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บทสรุปผู้บริหาร
ป ี2568 สถานการณ์ด้านสทิธมินษุยชนของประเทศไทยและการดำ�เนินการของหน่วยงานของรฐัมพีฒันาการ

ทั้งในด้านกฎหมาย นโยบาย และการเข้าถึงสิทธิของประชาชน อย่างไรก็ตาม ยังมีข้อจำ�กัดและข้อท้าทาย 

ในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนเพื่อให้ประชาชนได้รับและเข้าถึงสิทธิตามท่ีได้รับการรับรอง 

ตามรัฐธรรมนูญและพันธกรณีระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชน โดยสรุปสาระสำ�คัญได้ดังนี้ 

1.	ส ถานการณ์ด้านสิทธิพลเมือง	
	 และสิทธิทางการเมือง
1.1	 พัฒนาการที่สำ�คัญของรัฐ
	 •	 การจัดทำ�ร่างกฎหมายเพ่ือยกระดับการช่วยเหลือ 

เยยีวยาผูต้อ้งหาและจำ�เลยใหค้รอบคลมุมากขึน้ 
เพื่อส่งเสริมให้ประชาชนเข้าถึงความยุติธรรม 
และมีความคืบหน้าการจัดทำ�ร่างกฎหมาย 
เพ่ือป้องกันการดำ�เนินคดีเชิงยุทธศาสตร์เพ่ือระงับ 
การมีส่วนร่วมของสาธารณชน (Strategic  
Lawsuit Against Public Participation: 
SLAPP) ต่อนักปกป้องสิทธิมนุษยชน

	 •	 การขับเคลื่อนนโยบายการควบคุมผู้ต้องขัง
ระหว่างการพิจารณาคดีแยกจากผู้ต้องขัง 
เดด็ขาดใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานสากล โดยจดัตัง้ 
เรือนจำ�ใน 8 กลุ่มจังหวัด พื้นที่ละ 1 เรือนจำ� 

	 •	 การบังคับใช้กฎหมายต่อผู้กระทำ�ทรมาน  
โดยศาลมีคำ�พิพากษาลงโทษเจ้าหน้าที่ 13 นาย  
ที่กระทำ�ทรมานในค่ายทหารเป็นเหตุให้  
พลทหารเสียชีวิต รวมถึงการเยียวยาแก่
ครอบครัวผู้เสียหายตามระเบียบคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทรมานและ 
การกระทำ�ใ ห้บุคคลสูญหายว่ า ด้วยการ 
ช่วยเหลือ เยียวยา และฟ้ืนฟูผู้เสียหาย พ.ศ. 2568

	 •	 การกำ�หนดให้การปราบปรามอาชญากรรม
ทางเทคโนโลยี โดยเฉพาะขบวนการหลอกลวง 
ออนไลน์เป็นวาระแห่งชาติ และสร้างเสริม 
ความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อป้องกัน 
และปราบปรามการค้ามนุษย์ 

1.2	 ปัญหาอุปสรรค
	 •	 การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

ยังมีข้อท้าทายและอุปสรรค อาทิ การพิจารณา
คดี ในศาลทหารที่ ส่ งผลต่อความเชื่ อ ม่ัน 
ในกระบวนการยุติธรรม ผู้ต้องขั งในคดี 
ทางการเมืองหลายรายยังไม่ได้รับสิทธิในการ 
ปล่อยชั่วคราว ขาดแคลนทนายความและล่าม
ในบางพื้นที่ และขาดหน่วยงานกลางในการ
บริหารจัดการล่ามในกระบวนการยุติธรรม
อย่างเป็นระบบ นอกจากนี้มีเจ้าหน้าที่เรือนจำ� 
บางแ ห่ งป ฏิบั ติ ต่อ ผู้ ต้องขั งแตก ต่างกัน  
โดยเอื้อประโยชน์ให้แก่ผู้ต้องขังบางกลุ่ม

	 •	 รัฐส่งกลับบุคคลบางกลุ่มท่ีอาจไม่สอดคล้อง
ตามหลักการห้ามผลักดันกลับไปสู่อันตราย 
(non-refoulement) อาทิ ชาวอุยกูร์ 40 คน 
นักเคล่ือนไหวเพ่ือเสรีภาพในการนับถือศาสนา
ชาวเวียดนาม และนักกิจกรรมพรรคการเมือง
ฝ่ายตรงข้ามกับรัฐบาลกัมพูชา 

	 •	 รูปแบบการค้ามนุษย์ผ่านการใช้เทคโนโลยี
และสื่ อออนไลน์ทำ � ให้ เกิด ข้ึนได้รวดเร็ ว 
เป็นวงกว้าง และการป้องกันและปราบปราม 
ต้องใช้ความรู้และอุปกรณ์ด้านเทคโนโลยีขั้นสูง  
อีกท้ังยังพบการแสวงหาประโยชน์ทางเพศ 
ในเด็กและเยาวชน การหลอกลวงคนไปทำ�งาน
ที่ผิดกฎหมายในต่างประเทศ 

	 •	 นักปกป้องสิทธิมนุษยชนยังถูกข่มขู่ คุกคาม  
ทั้ งทางกายภาพและออนไลน์  ในขณะที่  
หน่วยงานรัฐมีคำ�สั่งการปฏิบัติการข่าวสาร  
(Information Operation: IO) ต่อผู้ทีแ่สดงออก
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รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 256810

ทางการเมอืง และการจดัทำ�บญัชีรายงานบคุคล
เฝ้าระวัง รวมถึงบางกรณีถูกคุกคามและติดตาม
โดยเจ้าหน้าที่รัฐ

1.3	 ข้อเสนอแนะของ กสม.
	 •	 จัดทำ�และแก้ไขกฎหมายเพื่อคุ้มครองและ 

ส่งเสริมให้ประชาชนเข้าถึงความยุติธรรมได้ 
โดยสะดวก รวดเร็ว เป็นธรรม รวมถึงการเร่งรัด 
ตรวจสอบและดำ�เนินการกับเจ้าหน้าที่ที่มี 
ส่วนเกี่ยวข้องกับกรณีเอื้อประโยชน์ให้แก่ 
ผู้ต้องขัง และกำ�หนดมาตรการกำ�กับติดตาม
และตรวจสอบเพื่อป้องกันไม่ให้ เ กิดกรณี 
ดังกล่าวขึ้นอีกในเรือนจำ�ทุกแห่ง

	 •	 พั ฒ น า ก า ร ดำ � เ นิ น ง า น ใ ห้ ส อ ด ค ล้ อ ง 
ตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมการต่อต้าน 
การทรมาน อาทิ การเขา้เป็นภาคพีธิสีารเลอืกรับ 
ของอนุสัญญาต่อต้านการทรมาน (Optional 
Protocol to the Convention Against  
Torture: OPCAT) และการปฏิบัติตามหลัก 
ห้ามผลักดันกลับไปสู่อันตราย (non-refoulement)

	 •	 ให้ข้อมูลประชาชนในการป้องกันการถูกหลอกลวง  
สนบัสนนุหนว่ยงานในดา้นงบประมาณ บุคลากร 
เครื่องมือและเทคโนโลยีเพื่อพัฒนาศักยภาพ 
ให้สามารถจัดการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ 
ในรูปแบบใหม่ที่ใช้เทคโนโลยีในการกระทำ� 
ความผิด รวมถึงการแสวงหา/พิสูจน์พยาน 
หลักฐานดิจิทัลโดยใช้ เครื่องมือที่ทันสมัย 
และความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน

	 •	 สร้างความเข้าใจบทบาทของนักปกป้องสิทธิมนุษยชน 
ใ ห้แ ก่ เจ้ าหน้ าที่ ภาค รัฐและภาคเอกชน 
อย่างต่อเน่ือง และให้การคุ้มครองจากการถูกข่มขู่  
คุกคาม มีมาตรการเพื่อป้องกันการสื่อสาร
ท่ีส ร้ า งความ เก ลียด ชังห รือ ข้อ เ ท็จจ ริ ง 
ท่ีไม่ถูกต้อง การข่มขู่คุกคามทางออนไลน์  
ต่อนักปกป้องสิทธิมนุษยชน รวมถึงยกเลิก 
การใช้ปฏิบัติการ IO และบัญชีกลุ่มเป้าหมาย 
บุคคลและองค์กรเฝ้าระวังท่ีกระทบต่อสิทธิ 
และเสรีภาพ
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2. 	สถานการณ์
	 ด้านสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม 
	 และวัฒนธรรม
2.1	 พัฒนาการที่สำ�คัญของรัฐ
	 •	 การให้สัตยาบันอนุสัญญาองค์การแรงงาน

ระหว่างประเทศ (International Labour  
Organization Conventions: ILO) ฉบบัที ่155  
ว่าด้วยความปลอดภัยและอาชีวอนามัย การแก้ไข 
กฎหมายคุ้มครองแรงงานโดยเพิ่มจำ�นวน 
วันลาคลอดและลาต่อเนื่องกรณีที่บุตรมีภาวะ
เจ็บป่วย สิทธิลาเพื่อช่วยคู่สมรสซ่ึงคลอดบุตร 
และเพิ่มการคุ้มครองแรงงานจ้างเหมาบริการ 
ให้ได้รับค่าตอบแทนในการทำ�งาน มีวันหยุด วันลา

	 •	 การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อให้ประชาชน
ได้เข้าถึงบริการสาธารณสุขอย่างสะดวกและ
ทั่วถึงมากยิ่งขึ้น การให้ความสำ�คัญเพื่อควบคุม
และป้องกันการใช้บุหรี่ไฟฟ้าในกลุ่มเด็กและ
เยาวชน การทบทวนการใช้กัญชาเพ่ือคุ้มครอง
สิทธิของบุคคลในการมีสุขภาพที่ปลอดภัย  
และการพิจารณาเพิ่มบุคลากรทางการแพทย์ 
ให้มากขึ้น

	 •	 การจัดการศึกษาทีย่ดืหยุน่โดยสะสมผลการเรยีน 
ผ่านธนาคารหน่วยกิตเพ่ือเป็นทางเลือกให้ผู้เรียน 
พัฒนาตนเองตามศักยภาพและสอดคล้องกับ
วิถีชีวิตของแต่ละบุคคล รวมถึงการค้นหาเด็ก 
ที่หลุดออกจากระบบการศึกษาอย่างต่อเนื่อง

	 •	 ความคืบหน้าในการปรับปรุงแนวเขตท่ีดิน
เพ่ือลดความขัดแย้งจากปัญหาที่ดินทับซ้อน 
ระหว่างหน่วยงานของรั ฐกับประชาชน  
การปรับปรุงแก้ไขกฎหมายเกี่ยวกับป่าไม้และ
ที่ดินโดยคำ�นึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน 
รวมถึงคุ้มครองสิทธิของเกษตรกรจากปัญหา
ราคาพืชผลทางการเกษตรตกตํ่าจากสภาพ 
ภูมิอากาศแปรปรวน และปรับปรุงแก้ไข
กฎหมายด้านการประมงเพ่ือสร้างความเป็นธรรม

	 •	 การดำ�เนินการทางกฎหมายกับโรงงานท่ีส่ง 
ผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมอย่างเข้มงวดหลายกรณี  
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ดำ�เนินมาตรการและกลไกเพื่อลดผลกระทบ 
จากการแพร่ระบาดของปลาหมอคางดำ�  
ร่างกฎหมายการรายงานการปล่อยและ 
เคล่ือนย้ายสารมลพิษ รวมถึงร่างกฎหมาย 
ว่าด้วยอากาศสะอาดได้รับการผลักดันเข้าสู่ 
การพิจารณาของรัฐสภา

	 •	 จำ�นวนบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ 
ท่ีเปิดเผยรายงานผลการตรวจสอบสิทธิมนุษยชน 
อย่างรอบด้านในรายงาน 56-1 One Report 
เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง รวมถึงมีความพยายาม 
ในการจัดทำ�ร่างกฎหมายส่งเสริมการดำ�เนินธุรกิจ 
ที่มีความรับผิดชอบที่สอดคล้องกับหลักการ
ชี้แนะของสหประชาชาติว่าด้วยธุรกิจกับ 
สิทธิมนุษยชน (UN Guiding Principles on 
Business and Human Rights: UNGPs)

2.2 	ปัญหาอุปสรรค
	 •	 การสง่เสรมิและคุ้มครองแรงงานยังไม่สอดคลอ้ง

ตามการจา้งงานทีมี่คุณค่า อาท ิแรงงานในระบบ 
มีรูปแบบท่ีไม่มั่นคงโดยการจ้างงานระยะสั้น 
นายจ้างไม่นำ�แรงงานเข้าสู่ระบบประกันสังคม  
การคุ้มครองตามมาตรา 40 ของแรงงาน 
นอกระบบยังไม่เพียงพอ แรงงานแพลตฟอร์ม
ยังคงไม่ได้รับการคุ้มครองตามกฎหมาย ปัญหา
การขึ้นทะเบียนแรงงานข้ามชาติที่ซับซ้อน  
แรงงานไทยท่ีไปทำ�งานต่างประเทศถูกหลอกลวง  
พนักงานบริการถูกเรียกรับผลประโยชน์ 
โดยเจ้าหน้าท่ีของรัฐและไม่ได้รับการคุ้มครอง 
ด้านแรงงานเนื่องจากการค้าประเวณียังเป็น
ความผิดทางอาญา รวมทั้งหน่วยงานรัฐยังคงใช้ 
การจ้างงานแบบจ้างเหมาบริการส่งผลต่อ 
การได้รับสิทธิตามมาตรฐานแรงงาน

	 •	 ผู้ป่วยจากโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์ในปี 2568 
เพิ่มสูงขึ้นเกือบ 3 เท่าจากปี 2564 การใช้บุหรี่
ไฟฟา้ในเดก็และเยาวชนเพิม่สงูขึน้อยา่งตอ่เนือ่ง 
ผู้ป่วยเข้ารับการรักษาอาการเป็นพิษจากกัญชา 
เพิม่ขึน้ 6 - 7 เท่า รวมท้ังปัญหาการเขา้ถงึบริการ 

สาธารณสุขจากภาวะวิกฤตสภาพคล่อง 
ทางการเงินของโรงพยาบาลรัฐ 

	 •	 ความเหลื่อมล้ําด้านคุณภาพและมาตรฐาน 
การศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กและในพื้นที่
ห่างไกล และพบนักเรียนในครอบครัวยากจน
เข้าไม่ถึงข้อมูลแหล่งทุนการศึกษาและโอกาส 
ในการศกึษาตอ่ รวมถงึคา่ครองชพีและคา่ใชจ้า่ย
ในการศึกษาที่สูง

	 •	 การจัดสรรที่ดินสำ�หรับการอยู่อาศัยและ 
การประกอบอาชีพให้ประชาชนมีความล่าช้า 
หลักเกณฑ์ของกฎหมายที่จะปรับปรุงแก้ไข 
ไม่เอื้อ ต่อความม่ันคงในชีวิตตามวิถีหรือ
วัฒนธรรมชุมชน ปัญหาการจัดสรรทรัพยากร 
ไม่ท่ัวถึงส่งผลต่อการทำ�การเกษตรท่ีย่ังยืน รวมท้ัง 
กรณีผลกระทบต่อสิทธิจารีตประเพณีและ 
วิถีชีวิตของชาวประมงพื้นบ้าน เนื่องจาก
บ้านหรือสิ่งปลูกสร้างที่อยู่ในพ้ืนที่ชายฝั่งเป็น 
สิ่งล่วงลํ้าลำ�นํ้าที่ผิดกฎหมายส่งผลต่อสิทธิ 
จารีตประเพณีและวิถีชีวิต

	 •	 การดำ�เนินโครงการหรือกิจกรรมทีส่ง่ผลกระทบ 
ต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อม 
มอียา่งต่อเนือ่ง เชน่ การทำ�เหมอืงแร ่การลกัลอบ 
ฝังกลบหรือทำ�ลายกากอุตสาหกรรม เป็นต้น  
ประชาชนยังคงเผชิญผลกระทบจากค่าฝุ่น  
PM 2.5 การแก้ไขสถานการณ์และผลกระทบ
จากนํ้าท่วมสะท้อนปัญหาการจัดการภัยพิบัติ
ที่ขาดประสิทธิภาพ ข้อจำ�กัดทางกฎหมายและ
ความร่วมมือระดับภูมิภาคเพื่อแก้ไขปัญหา
มลพิษข้ามพรมแดนจากการปนเป้ือนสารเคมี 
ในแม่นํ้ากก-แม่นํ้าสาย

	 •	 องค์กรธรุกจิบางแหง่ประกอบธรุกิจไมส่อดคลอ้ง
กับหลักการ UNGPs เช่น กรณีเลิกจ้างแรงงาน
โดยไม่จ่ายเงินชดเชย กรณีการทำ�เหมืองแร่
โพแทชที่ส่งผลต่อสิ่งแวดล้อม และผลกระทบ 
ข้ามพรมแดนจากธุรกิจเหมืองแร่ในเมียนมา 
ส่ งผลให้สารพิษรั่ ว ไหลลงแม่ น้ํากกเข้าสู่
ประเทศไทย
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2.3 	ข้อเสนอแนะของ กสม.
	 •	 ให้คุ้มครองแรงงาน โดยยกเลิกการจ้างงาน 

ที่ไม่มั่นคงทุกรูปแบบ เพิ่มสิทธิประโยชน์ให้กับ
ผู้ประกันตนตามมาตรา 40 ออกกฎกระทรวง 
เพือ่คุม้ครองแรงงานแพลตฟอรม์ เจรจาหารือกบั 
ประเทศต้นทางเพ่ือลดข้ันตอนและค่าธรรมเนียม 
ในการขึ้นทะเบียนแรงงาน รวมถึงจัดทำ�ระบบ
ฐานข้อมูลแรงงานข้ามชาติ เจรจากับประเทศ 
ปลายทางเพ่ือจัดส่งแรงงานไปทำ�งานเก็บผลไม้ป่า 
ในรูปแบบรัฐต่อรัฐ ยกเลิกความผิดทางอาญา 
และออกกฎกระทรวงเพื่อคุ้มครองพนักงาน
บริการในการทำ�งาน การยกเลิกการจ้างงาน 
ที่ไม่มั่นคงในภาครัฐ

	 •	 เร่งแก้ไขปัญหาวิกฤตสภาพคล่องของโรงพยาบาล 
ของรัฐ ส่งเสริมการเข้าถึงสิทธิด้านสุขภาพ 
ของประชาชนอย่างต่อ เนื่ อง ให้ความรู้  
ด้านสุขภาพทางเพศและการป้องกันโรค
ติดต่อทางเพศสัมพันธ์ เฝ้าระวังและป้องกัน 
การจำ�หน่ายบุหรี่ไฟฟ้าให้แก่เด็กและเยาวชน
อย่างเข้มงวด มีมาตรการควบคุมการใช้กัญชา
โดยให้ใช้เฉพาะเพื่อประโยชน์ทางการแพทย์

	 •	 เร่งพัฒนาโรงเรียนขนาดกลางและขนาดเล็ก
เพื่อขยายโอกาสด้านการศึกษาให้แก่นักเรียน
ในพื้นที่ห่างไกลสามารถเข้าถึงการศึกษาที่มี
คุณภาพและมาตรฐานทางการศึกษาเทียบเท่า 
กับโรงเรียนขนาดใหญ่และใหญ่พิเศษ รวมถึง 
การประชาสัมพันธ์ข้อมูลแหล่งทุนการศึกษา
และให้การช่วยเหลือทางการเงินแก่นักเรียน 
ที่อยู่ในครัวเรือนที่มีรายได้น้อย 

	 •	 เร่งจัดสรรและแก้ไขปัญหาที่ดินให้ประชาชน
อย่างต่อเนื่อง พิจารณาปรับปรุงกฎหมาย
โดยคำ�นึงถึงความมั่นคงในชีวิตตามวิถีหรือ
วัฒนธรรมท้องถิ่น และเปิดโอกาสให้ชุมชน 
มีส่วนร่วมกำ�หนดมาตรการส่งเสริมเกษตรกร
พร้อมทั้งคุ้มครองสิทธิในการดำ�รงชีพและ 
ลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจ ตลอดจน
ทบทวนหลักเกณฑ์การอนุญาตสิ่งปลูกสร้าง 
ในพื้นที่ชายฝั่งให้เหมาะสมกับวิถีชีวิตชุมชน

	 •	 ตรวจสอบควบคุมโรงงานอุตสาหกรรมให้ 
เข้มงวดควบคู่กับผลักดันกฎหมายการรายงาน
และเปิดเผยการปลดปล่อยและเคลื่อนย้าย
มลพิษ (Pollutant Release and Transfer 
Register: PRTR) และกฎหมายว่าด้วยอากาศ
สะอาด เรง่สำ�รวจและชว่ยเหลอืเยยีวยาผูท้ีไ่ดรั้บ 
ผลกระทบจากปญัหาน้ําทว่ม รวมท้ังแกไ้ขปญัหา 
การปนเปื้อนสารเคมีในแม่นํ้ากก-แม่นํ้าสาย 
โดยส่งเสริมให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการ
กำ�หนดมาตรการฟื้นฟูและป้องกันผลกระทบ
อย่างยั่งยืน

	 •	 เร่งผลักดันการออกกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริม 
การดำ�เนินธุรกิจที่มีความรับผิดชอบให้มี  
ผลบังคับใช้โดยเร็ว นอกจากนี้ควรส่งเสริมให้ 
ผู้ประกอบการ SMEs นำ�หลักการ UNGPs และ 
กระบวนการตรวจสอบด้านสิทธิมนุษยชน 
อยา่งรอบด้าน (Human Rights Due Diligence:  
HRDD) มาปรับใช้ผา่นการจัดอบรม ใหค้ำ�ปรกึษา  
และพัฒนาเครื่องมือประเมินความเสี่ยง 
ด้านสิทธิมนุษยชนในการประกอบธุรกิจ

3. 	สถานการณ์สิทธิมนุษยชน
	 ของกลุ่มบุคคล 
3.1 	พัฒนาการที่สำ�คัญของรัฐ
	 •	 ประกาศใช้กฎหมายเพื่อส่งเสริมและคุ้มครอง

สิทธิมนุษยชน เช่น การห้ามลงโทษบุตรด้วยวิธี 
รุนแรง เพิ่มสิทธิประโยชน์วันลาคลอดบุตร 
จากเดิม 98 วนั เปน็ 120 วนั สทิธใินการสมรสของ
กลุ่มบุคคลผู้มีความหลากหลายทางเพศ พ.ร.บ. 
การคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์  
พ.ศ. 2568 และ พ.ร.บ. แก้ไขเพิ่มเติมประมวล
กฎหมายอาญา (ฉบับที่ 30) ในเรื่องการกระทำ�
ชำ�เราและการคุกคามทางเพศ

	 •	 จัดทำ�ร่างกฎหมาย/ปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย 
เพื่อส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน อาทิ  
ร่าง พ.ร.บ. คุ้มครองเด็ก ร่าง พ.ร.บ. คุ้มครอง 
ผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว และ
ร่าง พ.ร.บ. กองทนุการออมแห่งชาติ เพือ่ส่งเสริม 
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การออมระยะยาวของประชาชน โดยเฉพาะ
กลุ่มแรงงานนอกระบบและผู้มีรายได้น้อย 

	 •	 ดา้นนโยบายสง่เสรมิและคุม้ครองสทิธมินษุยชน  
อาท ิการขบัเคลือ่นตามมตคิณะรฐัมนตร ี(ครม.)  
เมือ่วันท่ี 29 ตลุาคม 2567 โดยประกาศหลกัเกณฑ์ 
เรง่รดัการแก้ไขปัญหาสญัชาตแิละสถานะบคุคล
ให้แก่บุคคลที่อพยพเข้ามาอยู่ในประเทศไทย
เปน็เวลานานและบุตรทีเ่กิดในไทย และมติ ครม.  
เมื่อวันที่ 26 สิงหาคม 2568 เห็นชอบมาตรการ
บรหิารจดัการการทำ�งานของคนตา่งดา้วในพืน้ที่ 
พั กพิ งชั่ วคราวสำ �หรับผู้ หนีภั ยการสู้ รบ 
จากเมยีนมา รวมทัง้ ครม. ไดม้อบหมายหน่วยงาน 
ที่ เกี่ยวข้องศึกษาและพิจารณาดำ�เนินการ 
ตามข้อเสนอแนะของ กสม. อาท ิความปลอดภยั 
เพื่อคุ้มครองเด็กตามหลักสิทธิมนุษยชน
จากโศกนาฏกรรมรถทัศนศึกษา และกรณี 
การปิดศูนย์การเรียนรู้เด็กต่างด้าว

	 •	 การยกระดับสวัสดิการสังคม เช่น สำ�นักงาน
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ (สปสช.) จัดสรร
งบประมาณเพื่อการจ่ายค่าใช้จ่ายเพื่อบริการ
สาธารณสุข กรณีบริการสร้างเสริมสุขภาพและ
ป้องกันโรคสำ�หรบับรกิารฮอรโ์มนเพือ่การยนืยนั
เพศสภาพ และการให้บริการคลินิกสุขภาพเพศ
หลากหลาย (BKK Pride Clinic) การจัดหา 
ท่ีอยู่อาศัยช่ัวคราวและจัดบริการสวัสดิการสังคม 
ให้แก่กลุ่มคนไร้บ้าน นอกจากนี้มีการปรับปรุง 
ศาลาท่ีพักผู้โดยสารให้เป็นรูปแบบอารยสถาปัตย์  
(universal design) เพ่ือรองรบัการใชง้านสำ�หรับ
คนพิการและผู้สูงอายุ รวมทั้งจัดให้มีจุดรับส่ง
คนพิการในระบบขนส่งมวลชน พร้อมติดตั้ง 
สัญญาณเสียงเมื่อข้ามถนน

	 •	 การพัฒนากลไกและบุคลากรในการส่งเสริม
และคุ้มครองสิทธิมนุษยชน เช่น จัดทำ�ระบบ
ฐานขอ้มูลสารสนเทศการพฒันาเดก็ปฐมวัยตาม 
มาตรฐานชาติ และการพัฒนาศักยภาพผู้ปฏิบัติงาน 
ด้านเด็กปฐมวัย บุคลากรด้านการป้องกัน 
และแก้ไขปัญหาความรุนแรงในครอบครัว  
และผู้บริบาลและคุ้มครองสิทธิผู้สูงอายุ

3.2 	ปัญหาอุปสรรค
	 •	 การปรับปรุงและแก้ไขกฎหมาย/กฎระเบียบ 

เพ่ือให้ความคุ้มครองสิทธิมนุษยชนของกลุ่มบุคคล 
ยังล่าช้า เช่น ร่าง พ.ร.บ. คุ้มครองผู้ถูกกระทำ� 
ความรุนแรงในครอบครัว และยังมีข้อจำ�กัด 
ในด้านการนำ�กฎหมายไปปฏิบัติ เช่น ขาดแนวทาง 
ในการออกใบสำ�คัญประจำ�ตัวคนต่างด้าว 
อย่างเป็นระบบ รวมท้ัง พ.ร.บ. คุ้มครอง 
และส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ พ.ศ. 2568  
ยังขาดมาตรการคุ้มครองกรณีการเผยแพร่
เนือ้หาทีก่อ่ใหเ้กดิความเกลียดชัง (hate speech)  
ต่อกลุ่มชาติพันธ์ุ

	 •	 ด้านนโยบายและการดำ�เนินการของรัฐ อาทิ 
สวัสดิการท่ีจัดสรรให้คนพิการและผู้สูงอายุ 
ยังไม่สอดคล้องกับสภาวะเศรษฐกิจปัจจุบัน 
การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจของผู้หญิง 
ในทุกระดับอยู่ในระดับต่ํา การขาดแคลนบุคลากร 
และทรพัยากรสนบัสนนุการศกึษาของเดก็พกิาร 
ปญัหาการเขา้ถงึสทิธขิัน้พืน้ฐานของคนจนเมอืง  
การแก้ไขปัญหาสถานะและสิทธิ/คนไร้รัฐ 
ไร้สัญชาติมีความล่าช้า พบการเรียกรับผลประโยชน์  
มาตรฐานการปฏิบัติของแต่ละพื้นที่แตกต่างกัน 
อกีท้ังยังไมม่แีนวทางท่ีชัดเจนในการแก้ไขปญัหา
การเข้าถึงสิทธิทางการศึกษาของเด็กข้ามชาติ 
โดยเฉพาะศูนย์การเรียนรู้ รวมถึงปัญหาที่ดิน 
ทำ�กินของกลุ่มชาติพันธุ์ยังไม่ได้รับการแก้ไข
อย่างเป็นรูปธรรม

	 •	 การเพิม่ขึน้ของปญัหาความรุนแรงต่อเด็ก ผู้หญงิ 
ผู้หญิงกลุ่มชาติพันธุ์ กลุ่มผู้มีความหลากหลาย
ทางเพศ คนพิการ และผู้สูงอายุ ทั้งความรุนแรง
ในครอบครัว พื้นที่สาธารณะ และโลกออนไลน์  
โดยพบความรุนแรงท้ังทางด้านกาย จิตใจ และเพศ 
เกิดข้ึนอย่างต่อเน่ือง รวมถึงยังพบการเลือกปฏิบัติ 
ต่อบุคคล เช่น การถูกปฏิเสธการจ้างงาน 
เนื่องจากความพิการ การตั้งครรภ์ และติดเชื้อ
เอชไอวี 

	 •	 ปัญหาการเข้าถึงบริการท่ีจำ�เป็นของกลุ่มบุคคล 
เช่น กายอุปกรณ์และอุปกรณ์ช่วยเคลื่อนไหว 
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ยังไม่เหมาะสมกับการใช้งานของคนพิการ และ
การซ่อมบำ�รุงมีค่าใช้จ่ายสูง คนพิการประสบ
ปัญหาการรับมือและการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร 
รวมถึงการแจ้งเตือนที่เหมาะสมในสถานการณ์ 
ภยัพิบตั ิรวมถึงขาดแคลนลา่มภาษามอืในบริการ 
ต่าง ๆ  ของภาครัฐ เด็กยังเผชิญกับความไม่ปลอดภัย 
ในชีวิตหลายประการ อาทิ การเสียชีวิตจาก 
การจมน้ํา อุบัติเหตุจากการเดินทาง ปัญหาเด็กหาย  
สขุภาพจิตของเดก็และเยาวชน การใชบ้หุรีไ่ฟฟ้า  
และกลั่นแกล้งรังแก ผู้หญิงประสบปัญหา 
การเข้าถึงการยุติการตั้งครรภ์ที่ปลอดภัย 
คนจนเมืองยังประสบปัญหาการเข้าถึงท่ีอยู่อาศัย 
และสาธารณปูโภคขัน้พืน้ฐาน และกลุม่ชาตพินัธุ ์
ยังเข้าไม่ถึงสิทธิขั้นพื้นฐาน อาทิ เผชิญกับ
อุปสรรคด้านภาษาและวัฒนธรรมในระบบ 
การศึกษา การเข้าถึงบริการสาธารณสุข 
ยังถูกจำ�กัดด้วยระยะทาง ค่าใช้จ่าย หรือ 
ความแตกต่างทางวัฒนธรรม

3.3	 ข้อเสนอแนะของ กสม.
	 •	 เร่งจัดทำ�กฎหมายลำ�ดับรอง ระเบียบ และ

แนวปฏิบัติ รวมถึงปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย  
เพ่ือรองรับสิทธิต่าง ๆ ของกลุ่มบุคคล รวมถึง 
จัดสรรงบประมาณและการเตรียมความพร้อม
สำ�หรับเจ้าหน้าที่ ผู้ปฏิบัติงานให้มีความรู้  
ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมายต่าง ๆ เพ่ือให้
คุ้มครองและส่งเสริมสิทธิของกลุ่มบุคคล

	 •	 เร่ง รัดและผลักดันร่ างกฎหมาย เพื่ อ ให้  
การคุ้มครองผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรง 
ในครอบครัว และการคุ้มครองเด็ก การส่งเสริม
และคุ้มครองสิทธิของผู้หญิงและกลุ่มบุคคล 
ผู้มีความหลากหลายทางเพศ ส่งเสริมความ 
เท่าเทียมระหว่างเพศ และขจัดการเลือกปฏิบัติ
ต่อบุคคล

	 •	 ปรับปรุงสวัสดิการสังคมในด้านต่าง ๆ อาทิ  
เพิม่จำ�นวนเงนิสวสัดกิารใหส้อดคลอ้งกบัสภาวะ
เศรษฐกิจ ทั้งโครงการเงินอุดหนุนเด็กแรกเกิด 

เบีย้ยงัชพีผูส้งูอาย ุและเบีย้ความพกิาร พรอ้มทัง้ 
ให้ตั้ง “ธนาคารกายอุปกรณ์” เพื่อให้บริการ
ซ่อมแซมอุปกรณ์โดยไม่มีค่าใช้จ่าย ส่งเสริม 
ให้คนจนเมืองได้เข้าถึงที่อยู่อาศัยที่มั่นคง  
เพียงพอ และปลอดภัยในราคาทีส่ามารถจ่ายได้ 
และสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานที่จำ�เป็นเพียงพอ
ต่อการดำ�รงชีวิตอย่างเหมาะสม 

	 •	 พัฒนากลไกการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนให้มี 
ประสิทธิภาพ อาทิ กำ�หนดมาตรการความปลอดภัย 
ในโรงเรียนในทุกมิติท้ังด้านร่างกาย จิตใจ และเพศ  
กำ�หนดมาตรการและกลไกที่ชัดเจนในการ
คุ้มครองบุคคลจากความรุนแรงทุกรูปแบบ 
ทั้ ง ในครอบครั ว  พื้ นที่ ส าธารณะ และ 
บนโลกออนไลน์ ตลอดจนสร้างความตระหนัก
เรื่องการคุกคามและการล่วงละเมิดทางเพศ 
ในสถานศึกษาและการทำ�งาน นอกจากนี้ควรมี 
กลไกคุ้มครองกลุ่มบุคคลที่มีอัตลักษณ์ทับซ้อน
ความรุนแรงในครอบครัวและอคติทางเพศ เช่น 
ผู้หญิงกลุ่มชาติพันธุ์ ผู้หญิงพิการ กลุ่มบุคคล
ผู้มีความหลากหลายทางเพศ รวมถึงกำ�หนด
นโยบายเพื่อขจัดความรุนแรงด้วยเหตุแห่งเพศ
ในพื้นที่พักพิงชั่วคราว

	 •	 ส่งเสริมสิทธิมนุษยชนของกลุ่มบุคคล อาทิ  
เพิ่มการมีส่วนร่วมของผู้หญิงในการตัดสินใจ 
ทุกระดับ เร่งจ้างงานผู้สูงอายุและคนพิการ 
ในภาครัฐ จัดบริการเก่ียวกับการคุมกำ�เนิดแก่เด็ก 
และเยาวชนให้มากข้ึน รวมท้ังจัดการเรียนการสอน 
เพศศึกษาอย่างรอบด้าน (comprehensive  
sexuality education) และเตรียมการรองรับสิทธิ 
ของผู้มีความหลากหลายทางเพศตามกฎหมายใหม่  
พร้อมทั้งเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจสิทธิของ
กลุ่มชาติพันธุ์และพัฒนากลไกให้เข้าถึงบริการ
และสวัสดิการพื้นฐานได้อย่างเท่าเทียม 

	 •	 พัฒนาระบบฐานข้อมูลกลางที่เชื่อมโยงระหว่าง 
หน่วยงานเพื่อใช้วางแผนและกำ�หนดนโยบาย  
เช่น ฐานข้อมูลคนพิการ ข้อมูลคนไร้บ้าน 
ข้อมูลความรุนแรงต่อสตรี  ความรุนแรง 
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ด้วยเหตุแห่งเพศ และความรุนแรงในครอบครัว 
ข้อมูลกลุ่มชาติพันธ์ุ รวมถึงข้อมูลศูนย์เรียนรู้ 
เด็กข้ามชาติ เป็นต้น ตลอดจนพัฒนาระบบ
ข้อมูลจำ�แนกเพศ (sex-disaggregated data) 

	 •	 สร้างความมั่นคงปลอดภัยต่อชีวิตและร่างกาย  
อาทิ การแก้ไขปัญหาความปลอดภัยของ 
รถโดยสารนักเรียนและรถทัศนศึกษาอย่างต่อเน่ือง  
กำ�หนดมาตรการที่มีประสิทธิภาพในการแก้ไข
ปัญหาเด็กจมน้ํา และสร้างความตระหนักรู้ 
เกี่ยวกับผลกระทบและอันตรายของยาเสพติด 
และบุหร่ีไฟฟ้าท่ีมีต่อเด็กและเยาวชน การกำ�หนด 
ให้มีสถานพยาบาลที่สามารถให้บริการยุติ 
การตั้งครรภ์อย่างน้อยจังหวัดละ 1 แห่ง รวมถึง
ระบบเครือข่ายบริการ และการส่งต่อบริการยุติ
การตั้งครรภ์อย่างรวดเร็ว

4. 	สถานการณ์สิทธิมนุษยชน
	 ในพื้นที่ชายแดน
4.1 	พัฒนาการที่สำ�คัญของรัฐ
	 •	 การปรับลดพื้นที่ประกาศใช้ พ.ร.ก. การบริหาร

ราชการในสถานการณฉ์กุเฉนิ พ.ศ. 2548 ในพืน้ที ่
จังหวัดชายแดนภาคใต้ท่ีหมดความจำ�เป็น 
เพิ่มเติม

	 •	 การพัฒนาระเบียบช่วยเหลือเยียวยาผู้ได้รับ 
ผลกระทบจาก เหตุ ก ารณ์ ความ ไม่ ส งบ 
เ พื่ อ ย ก ร ะดั บ ก า รช่ ว ย เ หลื อ ใ ห้ เ ป็ น ไ ป 
อย่างครอบคลุมและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

	 •	 ความพยายามพัฒนาระบบการให้บริการวัคซีน
และดำ�เนินการแก้ไขปัญหาด้านสุขภาพของเด็ก
ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้

	 •	 ความพยายามคุม้ครองสทิธใินชวีติ รา่งกาย และ
ทรพัยสิ์นของประชาชน รวมถงึใหก้ารชว่ยเหลอื
เยียวยาด้านร่างกายและจิตใจแก่ประชาชน 
ที่ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ความขัดแย้ง
บริเวณชายแดนไทย-กัมพูชา ตลอดจนพยายาม
สง่เสริมและคุม้ครองสทิธดิา้นการศกึษาของเด็ก 
โดยกำ�หนดแนวทางการจัดการเรียนการสอน 

การวดัและประเมินผลการศกึษาอยา่งเหมาะสม
และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อนักเรียน

4.2 	ปัญหาอุปสรรค
	 •	 เหตุการณ์ความรุนแรงในพื้นที่จังหวัดชายแดน

ภาคใต้มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น 
	 •	 การขาดเสถียรภาพของรั ฐบาลกระทบ 

ความต่อเนื่องในการแก้ไขปัญหาสถานการณ์ 
ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ กระบวนการ 
พูดคุยสันติสุขหยุดชะงักต้ังแต่เดือนสิงหาคม 
2567 ในขณะท่ีการบังคับใช้กฎหมายพิเศษ
ด้านความมั่นคงกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชน พบการดำ�เนินคดีต่อนักกิจกรรม
ในพื้นที่และข้อร้องเรียนเก่ียวกับการถูกทำ�ร้าย
ร่างกายในระหว่างการควบคุมตัว รวมถึง 
ผลกระทบด้านร่างกายและจิตใจของผู้ที่  
ถกูดำ�เนนิคดคีวามมัน่คงและบคุคลในครอบครวั

	 •	 เด็กในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ยังคงมีภาวะ 
ทุพโภชนาการสูงและอัตราการได้รับวัคซีนพ้ืนฐาน 
ตามเกณฑ์อยู่ในระดับตํ่า รวมถึงมารดาเสียชีวิต 
หลังคลอดและหญิงตั้งครรภ์ติดสารเสพติด 
มีจำ�นวนสูง กระทบต่อพัฒนาการของเด็ก

	 •	 ก า ร โ จ ม ตี ข อ ง ท ห า ร กั ม พู ช า บ ริ เ ว ณ
ชายแดนไทย-กัมพูชา ส่งผลต่อสิทธิในชีวิต  
ร่างกาย และทรัพย์สินของพลเรือนและทหาร  
รวมทั้ งการให้ข้อมูลหรือสื่อสารในภาวะ
วิกฤตขาดประสิทธิภาพ การแพร่กระจาย 
ของข่าวปลอมและข้อมูลบิดเบือนในสื่อสังคม
ออนไลน์ การบริหารจัดการสถานการณ์ 
และ เตรี ยมความพร้ อมของประชาชน 
ในภาวะวิกฤต การดูแลกลุ่มเปราะบางอย่าง
เหมาะสม และการให้ความช่วยเหลือเยียวยา 
ที่มีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับความเสียหาย 
ที่เกิดขึ้นจริง
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4.3	 ข้อเสนอแนะของ กสม.
	 •	 ขับเคลื่อนนโยบายการแก้ไขปัญหาสถานการณ์

ในพื้นท่ี จังหวัดชายแดนภาคใต้ให้ เ กิดผล 
เป็นรูปธรรม ผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมและ 
การรับฟังความเห็นของประชาชนอย่างครอบคลุม  
ควบคู่กับการทบทวนและยกเลิกการบังคับใช้
กฎหมายพิเศษด้านความมั่นคงในพื้นที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้เมื่อหมดความจำ�เป็น

	 •	 เรง่รดั จดัทำ� และขบัเคลือ่นใหร้า่งระเบยีบในการ 
ให้ความช่วยเหลือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบ 
จากสถานการณ์ความไม่สงบในจังหวัดชายแดน
ภาคใตม้ผีลบงัคับใชโ้ดยเรว็ เพือ่ใหก้ารช่วยเหลือ
เยียวยาเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ

	 •	 ดำ�เนินงานเชิงรุกเพื่อส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิ
ด้านสุขภาพของเด็กและสตรีในพื้นที่

	 •	 สร้างความเชื่อมั่นต่อประชาชนในการจัดการ
ปัญหาข้อพิพาทบริเวณชายแดนไทย-กัมพูชา 
ควบคู่กับการพัฒนาและยกระดับการสื่อสาร 
ในภาวะวิกฤตอย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ
ทั้งในประเทศและระหว่างประเทศ มีช่องทาง 
การสื่อสารที่ให้ประชาชนสามารถเข้าถึงได้ 
อย่างรวดเร็วและทั่วถึง รวมถึงการตรวจสอบ 
จัดการ และควบคุมการเผยแพร่ข่าวปลอม  
( f ake  news )  และการสื่ อสาร ท่ีสร้ า ง 
ความเกลียดชัง (hate speech) ในช่องทาง 
ส่ือสารต่าง ๆ อย่างทันท่วงทีเพ่ือป้องกัน 
ความต่ืนตระหนกของประชาชน

	 •	 ทบทวนแผนเผชิญเหตุให้มีความเหมาะสม 
สอดคล้องกับบริบทในแต่ละพื้นที่ เพื่อให้
ครอบคลุมมากยิ่งข้ึน ควบคู่กับการเสริมสร้าง
องค์ความรู้และทักษะของประชาชนในพื้นที่
บริเวณชายแดนและพ้ืนที่ใกล้เคียงในการรับมือ 
กับสถานการณ์ความขัดแย้งรุนแรง รวมถึง 
ซักซ้อมความเข้ า ใจและการปฏิบัติตาม 
แผนเผชิญเหตุอย่างต่อเน่ือง อีกทั้งเร่งเยียวยา 
ผู้ที่ได้รับผลกระทบอย่างครอบคลุม

5. 	ผลการดำ�เนินการของ
	 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
	ตา มข้อเสนอแนะในรายงาน
	 ผลการประเมินสถานการณ์
	 ด้านสิทธิมนุษยชน ปี 2567
	 สืบเนื่องจากรายงานผลการประเมินสถานการณ์
สทิธิมนษุยชน ป ี2567 ซึง่ กสม. ได้มขีอ้เสนอแนะในการ
ส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนให้เป็นไปตามหลัก
สทิธิมนษุยชนระหวา่งประเทศ 92 ข้อ ประกอบด้วย 160  
ข้อย่อย โดย กสม. ได้ติดตามการดำ�เนินการตาม 
ข้อเสนอแนะฯ พบวา่หนว่ยงานทีเ่กีย่วข้อง 26 หนว่ยงาน 
ได้ดำ�เนินการสอดคล้องตามข้อเสนอแนะฯ แล้วเสร็จ  
79 ข้อย่อย คิดเป็นร้อยละ 49.37 โดยมีผลดำ�เนินการ 
ทีส่ำ�คัญ อาท ิสทิธใินกระบวนการยตุธิรรม โดยสำ�นกังาน
ตำ�รวจแห่งชาติ (ตร.) ขับเคลื่อนการปฏิบัติราชการ
ตาม 15 นโยบายสำ�คัญของผู้บัญชาการตำ�รวจแห่งชาติ  
โดยเฉพาะการพัฒนางานสอบสวนและยกระดับ
มาตรฐานความยุติธรรม การบริหารจัดการบุคลากร
และงบประมาณอย่างคุ้มค่า เพื่อให้การสอบสวนคดี 
มีความรวดเร็ว เป็นธรรม โปร่งใส และตอบสนอง 
ความต้องการของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
ดา้นการป้องกนัและแกไ้ขปญัหาการคา้มนษุย ์หนว่ยงาน 
ที่เกี่ยวข้องได้ร่วมจัดทำ�แบบคัดกรองเพื่อหาข้อบ่งช้ี 
จากการค้ามนุษย์และการบังคับใช้แรงงานหรือบริการ
ตามกลไก NRM และกระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์ (พม.) ได้จัดการอบรมหลักสูตร
พนักงานเจ้าหน้าที่ตาม พ.ร.บ. ป้องกันและปราบปราม 
การค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 และจัดประชุมซักซ้อม 
ความเข้าใจการใช้แบบคัดกรองฯ สิทธิด้านการศึกษา 
รัฐบาลได้ดำ�เนินการตามนโยบาย Thailand Zero 
Dropout เด็กทุกคนต้องได้เรียนอย่างต่อเนื่อง ด้านสิทธิ 
ชุมชนในการจัดการที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ  
คณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติ (คทช.) และ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (ทส.) 
กระจายการถือครองที่ดินให้แก่ประชาชนเป้าหมายรวม  
1,579 พืน้ที ่ใน 73 จังหวดั ครอบคลมุเนือ้ทีร่วมประมาณ  
4.4 ล้านไร่ มีความก้าวหน้าร้อยละ 46 ด้านสถานการณ์
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สิทธิมนุษยชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้ รัฐบาลปรับลด 
พื้นที่ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินที่มีความร้ายแรง 
เพ่ิมเติม โดยเมือ่วนัที ่13 มกราคม 2568 ครม. มมีตยิกเลกิ 
การประกาศสถานการณฉุ์กเฉินทีม่คีวามร้ายแรงในพืน้ที ่
อ. ยะหา จ. ยะลา

นอกจากนี้ หน่วยงานที่เก่ียวข้องอยู่ระหว่าง 
การดำ�เนินการหรือดำ�เนินการแล้วเสร็จบางส่วน 
จำ�นวน 6 ข้อย่อย คิดเป็นร้อยละ 3.75 อาทิ สิทธิ
ในกระบวนการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม (ยธ.)  
ได้จดัทำ�รา่ง พ.ร.บ. ค่าตอบแทนผูเ้สยีหาย และคา่ทดแทน 
และค่าใช้จ่ายแก่จำ�เลยในคดีอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
กรณีผู้มีปัญหาสถานะและสิทธิ/คนไร้รัฐไร้สัญชาติ  
ครม. มีมติเห็นชอบมาตรการบริหารจัดการการทำ�งาน
ของคนต่างด้าวในพื้นที่พักพิงชั่วคราว ซ่ึงกระทรวง
มหาดไทย (มท.) และกระทรวงแรงงาน (รง.) ได้ออก
ประกาศผ่อนผันให้ผู้หนีภัยสามารถอยู่ในราชอาณาจักร 
เป็นกรณพิีเศษเพ่ือทำ�งานภายใตเ้งือ่นไข ทัง้นี ้หนว่ยงาน 
ที่เกี่ยวข้องอยู่ระหว่างหารือเพื่อกำ�หนดแนวปฏิบัติ 
ที่ชัดเจนให้สามารถดำ�เนินการตามประกาศทั้งสองฉบับ
ได้อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป และกรณีเด็กไม่มีหลักฐาน 
ทางทะเบียนหรือไม่มีสัญชาติไทย ครม. รับทราบ 
ข้อเสนอแนะดังกล่าว โดยมอบหมายให้กระทรวง
ศึกษาธกิาร (ศธ.) โดยสำ�นกังานคณะกรรมการการศกึษา
ขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) เป็นหน่วยงานหลัก
ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
พิจารณาศึกษาแนวทางและ
ความเหมาะสมต่อไป

อยา่งไรกต็าม ยงัมขีอ้เสนอแนะ จำ�นวน 75 ขอ้ยอ่ย  
คิดเป็นร้อยละ 46.88 ท่ียังไม่ปรากฏผลการดำ�เนินการ 
ท่ีชัดเจน เช่น การปรับปรุงและพัฒนาสถานกักตัว 
คนต่างด้าวให้สอดคล้องกับมาตรฐานระหว่างประเทศ  
และเร่งหามาตรการเพื่อยุติการกักตัวโดยไม่มีกำ�หนด 
ระยะเวลาหรือให้มีมาตรการอื่น ๆ แทนการกักตัว  
การทบทวนนโยบายการอนุญาตเข้าเมืองในภาพรวม 
ที่อาจทำ�ให้เกิดความเสี่ยงต่อการค้ามนุษย์ การปรับปรุง 
กฎหมายว่ าด้วยการชุมนุมและกฎหมายอื่น  ๆ  
ที่เกี่ยวข้องกับการชุมนุมให้สอดคล้องตามพันธกรณี 
ระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชน การเพิ่มเบี้ยยังชีพ 
แก่ผู้สูงอายุและคนพิการ เพื่อให้สอดคล้องภายใต้
สภาวการณ์ทางเศรษฐกิจ การเร่งส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ในการตัดสินใจของผู้หญิงในทุกระดับ 

ทั้ ง น้ี  การดำ�เนินการตามข้อเสนอแนะ 
ในหลายประเด็นต้องใช้ระยะเวลาและความร่วมมือ 
จากทุกภาคส่วน โดยจะติดตามความก้าวหน้า 
และผลการดำ�เนินการตามข้อเสนอแนะข้างต้น
อย่างต่อเนื่อง เพื่อสนับสนุนให้รัฐปฏิบัติหน้าท่ี 
ในการเคารพ คุ้มครอง และส่งเสริมสิทธิมนุษยชน 
ของประชาชนตามรัฐธรรมนูญและพันธกรณีระหว่าง
ประเทศด้านสิทธิมนุษยชนอย่างเต็มประสิทธิภาพ  
เพื่อให้ประชาชนทุกคนเข้าถึงสิทธิได้อย่างแท้จริง 
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