
บทสรุุปผู้้�บริิหาร
ปีี 2567 สถานการณ์์ด้้านสิิทธิิมนุุษยชนของประเทศไทยและการดำำ�เนิินการของหน่วยงานรัฐ มีีพััฒนาการ 

ที่่�สำำ�คัญทั้้�งในด้านกฎหมาย นโยบาย และการเข้้าถึึงสิิทธิิของประชาชน แต่่ยัังมีีข้้อจำำ�กัดและข้้อท้้าทายบางประการ 

กสม. จึึงมีีข้้อเสนอแนะต่่อรััฐบาลและหน่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องเพ่ื่�อดำำ�เนิินการให้้สอดคล้้องตามสิิทธิิที่่�ได้้รัับการรัับรอง

และคุ้้�มครองตามรััฐธรรมนููญและพัันธกรณีีระหว่างประเทศด้้านสิิทธิิมนุุษยชนสรุปได้้ ดัังนี้้�

1.	 สถานการณ์์ด้้านสิิทธิิพลเมืือง	
	 และสิิทธิิทางการเมืือง
1.1	 พััฒนาการท่ี่�สำำ�คััญของรััฐ
	 • 	ประเทศไทยได้้เข้้าร่่วมเป็็นภาคีีอนุุสััญญา 

ระหว่่างประเทศว่่าด้้วยการคุ้้�มครองบุุคคลทุกคน 
จากการหายสาบสููญโดยถููกบัังคัับ (International  
Convention for the Protection of All  
Persons form Enforced Disappearace: CPED)  
พร้อมทั้้�งผลัักดัันการบัังคัับใช้้ พ.ร.บ. ป้้องกััน 
และปราบปรามการทรมานและการกระทำำ�ให้้
บุุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565 อย่่างต่่อเน่ื่�อง

	 • 	การริิเริ่่�มจำำ�แนกผู้้�ต้องขัังระหว่่างการพิิจารณาคดีี 
ด้้วยการจััดพื้้�นที่่�แยกกัับผู้้�ต้องขัังเด็็ดขาด 
ภายในเรืือนจำำ� รวมถึึงมีีข้อ้กำำ�หนดบางประการที่่� 
แตกต่่างกััน เช่่น เคร่ื่�องแต่่งกาย 

	 •	 การจััดตั้้�งศููนย์์คััดแยกและส่่งต่่อผู้้� เ สีียหาย 
ระดัับชาติิอย่่างเป็็นทางการตามกลไกการส่่งต่่อ 
ระดัับชาติิิ� (National Referral Mechanism:  
NRM) เพ่ื่�อคััดแยกผู้้�ที่่�อาจตกเป็็นผู้้�เสีียหาย 
จากการค้้ามนุุษย์์ และปรัับปรุุงมาตรฐาน 
การปฏิิบััติิงานในการตรวจคัดกรองบุุคคลที่่�อาจ
ตกเป็็นผู้้�เสีียหายจากการบัังคัับใช้้แรงงานหรืือ
บริิการ และการค้้ามนุุษย์์ด้้านแรงงานเพ่ื่�อเพิ่่�ม
ประสิิทธิิภาพในกระบวนการคััดแยกผู้้�เสีียหาย

	 • 	รัฐได้้พยายามพััฒนากรอบกฎหมายและ
มาตรการเพ่ื่�อคุ้้�มครองนัักปกป้้องสิิทธิิมนุุษยชน
และป้้องกัันการดำำ�เนิินคดีีเชิิงยุุทธศาสตร์เพ่ื่�อ
ระงัับการมีีส่่วนร่วมของสาธารณชน (Strategic 
Lawsuit Against Public Participation: SLAPP)
อีีกทั้้�งยัังมีีการทบทวนและปรัับปรุุงนโยบาย 
และแผนระดัับชาติิ เพ่ื่�อให้้ครอบคลุุมการคุ้้�มครอง 
สิิทธิิทางดิิจิิทััลของประชาชนอย่่างทั่่�วถึึง

1.2 	ปััญหาอุุปสรรค
	 •	 การเข้้าถึึงกระบวนการยุุติิธรรมทางอาญา 

ยังัคงมีีอุุปสรรคสำำ�คัญ โดยเฉพาะการขาดแคลน
ล่่ามที่่� มีี ความ เชี่่� ย วชาญเฉพาะ ด้้านและ 
ความหลากหลายทางภาษา นอกจากนี้้�ยังัปรากฏ 
การกระทำำ�ทรมานและการปฏิิบััติิที่่�โหดร้าย  
ซ่ึ่�ง กสม. ได้้ตรวจสอบและพบว่่ามีีการละเมิิด
สิิท ธิิมนุุษยชน รวมถึึ งกรณีีการเ สีีย ชีี วิิต 
และการได้้รัับบาดเจ็็บระหว่่างการฝึึกของทหาร
และตำำ�รวจ

	 • 	ประเทศไทยมีีสถานะเป็็นทั้้�งประเทศต้นทาง  
ทางผ่่าน และปลายทางของการค้้ามนุุษย์์ ซ่ึ่�งจำำ�เป็็น 
ต้้องอาศััยความร่่วมมืือระหว่่างประเทศ 
และภููมิิภาคในการแก้้ไขปััญหาให้้สอดคล้้อง
กัับมาตรฐานสากล อีีกทั้้�งยัังพบความเสี่่�ยง
ต่่อการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชนที่่�เพิ่่�มสููงขึ้้�นจาก 
การเคล่ื่�อนย้ายแรงงานข้ามชาติิผิิดกฎหมาย 
และอาชญากรรมออนไลน์
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	 • 	นักปกป้้อง สิิท ธิิม นุุษยชนยัั งคง เผชิิญ กัับ 
การคุุกคามในหลายรููปแบบ ตั้้�งแต่่การข่่มขู่่�  
การทำำ�ร้ายร่่างกาย จนถึึงการทำำ�ให้้เสีียชีีวิิต  
รวมถึึงการถููกดำำ�เนิินคดีี SLAPP ในขณะเดีียวกัน 
รัั ฐควบ คุุมการ ใช้้ เ สรี ภาพในการ ชุุม นุุม 
โดยกำำ�หนดเงื่่�อนไขเกี่่�ยวกับเนื้้�อหาที่่�นำำ�เสนอ 
และดำำ�เนิินคดีีกัับนัักกิิจกรรมทางการเมืืองและ
ประชาชนที่่�แสดงความคิิดเห็็นหรืือแสดงออก
ทางการเมืืองในบางประเด็็น

1.3	 ข้้อเสนอแนะของ กสม.
	 •	 การเสริิมสร้างประสิิทธิิภาพในกระบวนการ 

ยุุติิธรรมและการบัังคัับใช้้กฎหมาย โดยมุ่่�งเน้้น 
การฝึึกอบรมล่่ามให้้มีีความเชี่่�ยวชาญเฉพาะด้้าน 
เพ่ื่�อส่่งเสริมให้้ประชาชนเข้้าถึึงกระบวนการ
ยุุติิธรรมทางอาญาได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ
นอกจากนี้้�ยัังจำำ�เป็็นต้องกำำ�หนดมาตรการ 
ที่่�เหมาะสมในการป้้องกัันอันตรายต่่อชีีวิิตและ
ร่่างกายของผู้้�เข้้ารัับการฝึึกในหลัักสููตรต่่าง ๆ 
ของเจ้้าหน้าที่่� พร้อมทั้้�งสร้างความตระหนัก 
แก่่เจ้้าหน้าที่่�ในการปฏิิบััติิหน้าที่่�โดยยึึดหลััก 
สิิทธิิมนุุษยชน

	 • 	การยกระดับัมาตรการคุ้้�มครองผู้้�เสีียหายจากการ
ค้้ามนุุษย์์ โดยพััฒนาระบบการคุ้้�มครองผู้้�เสีียหาย
จากการค้้ามนุุษย์์ที่่�คำำ�นึึงถึึงมิิติิเพศภาวะและ
กลุ่่�มเปราะบาง อาทิิ การเพิ่่�มจำำ�นวนและพััฒนา
ศัักยภาพล่าม การปรัับปรุุงระเบีียบค่่าใช้้จ่่าย
และเง่ื่�อนไขการคุ้้�มครองให้้สอดคล้้องกัับสภาพ
เศรษฐกิิจปัจจุบััน ตลอดจนการพััฒนาทัักษะ 
ของเจ้้าหน้าที่่� ในการคััดกรองและคััดแยก 
ผู้้�เสีียหายที่่�มีีประสิิทธิิภาพ

	 • 	การคุ้้�มครองนัักปกป้้องสิิทธิิมนุุษยชนและ
เสรีีภาพในการแสดงออก โดยพััฒนากฎหมาย
และมาตรการป้้องกัันการดำำ�เนิินคดีี SLAPP 
ควบคู่่�กั บการ ใ ห้้ความรู้้� แ ก่่ เ จ้้ าหน้าที่่� รัั ฐ 
และภาคธุุรกิิจเกี่่�ยวกับบทบาทของนัักปกป้้อง 
สิิทธิิมนุุษยชน อีีกทั้้�งยัังต้้องปรัับปรุุงกฎหมาย
ว่่าด้้วยการชุุมนุุมและกฎหมายที่่� เกี่่�ยวข้อง  

รวมถึึงกำำ�ชับให้้เจ้้าหน้าที่่�บัังคัับใช้้กฎหมาย 
ที่่�อาจจำำ�กัดเสรีภาพในการแสดงความคิิดเห็็น
และการแสดงออกของประชาชนอย่่างรอบคอบ 
และระมััดระวััง 

2. 	สถานการณ์์
	 ด้้านสิิทธิิทางเศรษฐกิิจ สัังคม 
	 และวััฒนธรรม
2.1	 พััฒนาการท่ี่�สำำ�คััญของรััฐ
	 • 	การแก้้ไขกฎหมายเพ่ื่�อ เพิ่่� มการคุ้้� มครอง

แรงงานให้้แก่่ลููกจ้้างทำำ�งานบ้าน รวมถึึงจััดทำำ� 
ร่่างกฎหมายเพ่ื่�อเพิ่่�มวัันในการลาคลอดและ 
ให้้ลููกจ้้างชายมีีสิิทธิิลาเพ่ื่�อช่่วยภรรยาดููแลบุตร
หลัังคลอด

	 •	 การยกร่่างกฎหมายและผลัักดัันกฎหมายให้้
สอดคล้้องกัับหลัักสิิทธิิมนุุษยชน เช่่น กฎหมาย
ว่่าด้้วยการขจััดการเลืือกปฏิิบััติิในทุกรููปแบบ 
ต่่อบุุคคล กฎหมายว่่าด้้วยอากาศสะอาด โดยมีี 
ความคืืบหน้าในการจััดทำำ�กฎหมายลำำ�ดับรอง
เกี่่�ยวกับอุุทยานแห่่งชาติิ สััตว์ป่่า และป่่าชุุมชน
ในบางพื้้�นที่่�

	 •	 ความคืืบหน้าในการดำำ�เนิินการและนโยบาย
ของรััฐ เช่่น การปรัับอััตราค่่าจ้้างขั้้�นต่ำำ��เป็็น 
วัันละ 400 บาท ในพื้้�นที่่� 10 จัังหวัดท่องเที่่�ยว
การขึ้้�นทะเบีียนแรงงานข้ามชาติิให้้เข้้าถึึงสิิทธิิ 
ในสุขภาพและสิิทธิิแรงงาน และการขยาย
เวลาหานายจ้้างรายใหม่ ซ่ึ่�งลดความเสี่่�ยงเป็็น 
แรงงานผิิดกฎหมาย ด้้านสุุขภาพขยายการให้้ 
บริิการตามนโยบาย “30 บาทรัักษาทุุกที่่�  
ด้้วยบััตรประชาชนใบเดีียว” ให้้ประชาชนได้้รัับ
ความสะดวกและลดการแออััดในสถานบริิการ 
รวมถึึงการเฝ้้าระวัังและติิดตามผู้้�ที่่�มีีความเสี่่�ยง
ในการฆ่่าตััวตาย 

	 •	รั ฐพยายามติิดตามเด็็กที่่�หลุดออกจากระบบ 
การศึึกษามาต่่อเน่ื่�องจนเหลืืออีีกจำำ�นวนหนึ่�ง อีีกทั้้�ง 
สนับสนุุนงบประมาณเพื่่�อจััดสรรทุุนเสมอภาค
ให้้แก่่นัักเรีียนในระดัับชั้้�นประถมศึึกษาและ
มััธยมศึึกษาตอนต้น 

รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 256710
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	 • 	รัฐพยายามจััดสรรที่่�ดิินทำำ�กินให้้แก่่ประชาชน
เพิ่่�มขึ้้�นและเห็็นชอบการจััดทำำ� One Map  
เพิ่่�มเติิมจากปีีที่่�ผ่่านมา เพ่ื่�อแก้้ไขปััญหาที่่�ดิิน 
และที่่�อยู่่�อาศััยของประชาชน นอกจากนี้้�ยัังมีี 
การส่่งเสริมให้้ภาคธุุรกิิจมีความตระหนัก
และความรู้้�ด้้านสิิทธิิมนุุษยชนผ่่านการจััดทำำ�
กระบวนการตรวจสอบสิิทธิิมนุุษยชนอย่่าง 
รอบด้้าน (Human Rights Due Diligence : HRDD)

2.2	 ปััญหาอุุปสรรค
	 •	ผู้้� ใช้้แรงงานถููกเลิิกจ้้างและไม่่ได้้รัับค่่าชดเชย 

ตามกฎหมาย การปรับัเปลี่่�ยนวิธีีการจ้้างงานเป็็น 
การจ้้างเหมาบริิการส่่งผลให้้ลููกจ้้างหน่วยงาน
ของรััฐได้้รัับผลกระทบ แรงงานนอกระบบและ
แรงงานแพลตฟอร์์มยัังคงเป็็นกลุ่่�มที่่� ไ ด้้ รัับ 
การคุ้้�มครองตามกฎหมายแรงงานและมีีสวัสดิการ 
ทางสัังคมไม่่เพีียงพอ ในส่วนแรงงานข้ามชาติิ 
ยัังคงประสบปััญหาการละเมิิดสิิทธิิแรงงาน 
และไม่่มีีหลัักประกัันสุขภาพจำำ�นวนมาก รวมถึึง 
ไม่่มีีการเช่ื่�อมโยงฐานข้้อมููลทำำ�ให้้ไม่่สามารถ
ติิดตามเข้้าสู่่�ระบบหลัักประกัันสุขภาพได้้ สำำ�หรับ
แรงงานที่่�จะไปทำำ�งานต่างประเทศประสบปััญหา
การถููกหลอกทรััพย์์สิินและเสี่่�ยงต่่อการละเมิิด
สิิทธิิแรงงาน

	 •	 การเข้้าถึึงบริิการรัักษาพยาบาลของผู้้�ป่วย 
สิิทธิิหลัักประกัันสุขภาพแห่่งชาติิในพื้้�นที่่� กทม.  
มีีปััญหาการจััดสรรงบประมาณและการส่่งตััว 
ปััญหาสุุขภาพจิตส่งผลให้้อััตราการฆ่่าตััวตายสำำ�เร็็จ 
ยัังคงอยู่่�ในระดัับสููง ประกอบกัับหน่วยงาน 
มีีข้้อจำำ�กัดด้้านบุคลากรไม่่เพีียงพอ นอกจากนี้้� 
มาตรการในการแ ก้้ ไข ปััญหาผลกระทบ 
จากฝุ่่�นละอองขนาดไม่่เกิิน 2.5 ไมครอน 
(Particulate matter with diameter of  
less than 2.5 micron: PM2.5) ยัังไม่่เห็็นผล
เป็็นรูปธรรม และพบผู้้�ป่วยจากมลพิษทางอากาศ
เป็็นจำำ�นวนมาก

	 • 	นักเรีียนที่่�อยู่่�ในเกณฑ์์การศึึกษาภาคบัังคัับ
จำำ�นวนหนึ่่�งอยู่่�นอกระบบการศึึกษา เน่ื่�องจาก 
ความยากจน และรัฐัไม่่สามารถให้้การช่่วยเหลืือ
ทางการเงิินแก่่นัักเรีียนที่่�อยู่่�ในครอบครััวยากจน
ได้้ครอบคลุุมทั้้�งหมด

	 •	 ประชาชนบางส่่วนยัังคงได้้รัับผลกระทบจาก
ปััญหาที่่�ดิินทับซ้้อนกับที่่�ดิินของรััฐและถููกดำำ�เนิิน
คดีี ในส่วนการลงทุุนข้ามพรมแดนยังคงถููกตั้้�ง
คำำ�ถามถึึงความเหมาะสมและความชััดเจนของ
กลไกตรวจสอบและเยีียวยาผลกระทบที่่�อาจ
เกิิดขึ้้�น อีีกทั้้�งการพััฒนาโครงการของรััฐและ
เอกชนยัังพบปััญหาการจััดรับฟัังความคิิดเห็็น
ที่่�ประชาชนไม่่มีีส่่วนร่วมอย่่างแท้้จริง รวมถึึง
รายงานการประเมิินผลกระทบสิ่่�งแวดล้อม  
(Environmental Impact Assessment: EIA)  
ที่่�ไม่่เป็็นปัจจุบัันและไม่่ครอบคลุุมพื้้�นที่่�ที่่�อาจได้้
รัับผลกระทบ

2.3	 ข้้อเสนอแนะของ กสม.
	 •	 การปรัับแก้้กฎหมายให้้ลููกจ้้างรายเดืือนมีสิิทธิิ 

ได้้รัับค่่าตอบแทนการทำำ�งานล่วงเวลา การพิิจารณา 
ยกเลิิกการจ้้างงานในหน่วยงานรัฐที่่�มีีลัักษณะ
เป็็นการจ้้างเหมาบริิการเพ่ื่�อให้้มีีการจ้้างงาน 
ในรูปแบบที่่�มั่่�นคง การทบทวนกฎหมายแรงงาน
และกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้องเพ่ื่�อให้้แรงงานเข้้าสู่่� 
ระบบประกัันสังคมได้้ เช่่น แรงงานประมง 
แรงงานภาคเกษตร และลููกจ้้างทำำ�งานบ้าน และ
ควรมีีมาตรการคุ้้�มครองแรงงานแพลตฟอร์์ม 
ในระหว่่างที่่�ยัังไม่่มีีกฎหมายคุ้้�มครอง

	 •	 การพิิจารณาให้้มีีกองทุุนประกัันความเสี่่�ยง
กรณีีนายจ้้างเลิิกจ้้างโดยไม่่จ่่ายค่่าชดเชยหรืือ 
เงิินอื่�น ๆ  รวมทั้้�งการหารืือกัับประเทศปลายทาง  
(ประเทศสวีเดนและฟิินแลนด์) เพ่ื่�อจััดส่งแรงงาน 
ไปทำำ�งานเก็็บผลไม้้ในรูปแบบรััฐต่่อรััฐ นอกจากนี้้� 
ควรเช่ื่�อมโยงฐานข้อมููลแรงงานข้ามชาติิให้้เป็็น
ระบบเดีียวกัน เพ่ื่�อใช้้ติิดตามและสำำ�รวจเพ่ื่�อนำำ�
แรงงานข้ามชาติิเข้้าสู่่�ระบบประกัันสังคม ระบบ
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หลัักประกัันสุขภาพ และพััฒนาอาสาสมัคร
สาธารณสุุขต่่างด้้าว (อสต.) เพ่ื่�อให้้เป็็นส่วนหนึ่�ง 
ในการติิดตามและดููแลแรงงานข้ามชาติิให้้
ครอบคลุุมพื้้�นที่่�ให้้มากยิ่่�งขึ้้�น

	 •	 การกำำ�หนดมาตรฐานการส่่งตััวผู้้�ใช้้สิิทธิิหลััก
ประกัันสุขภาพแห่่งชาติิไปรัักษาที่่�โรงพยาบาล
ในพื้้�นที่่� กทม. รวมทั้้�งการขอใบส่่งตััวออนไลน์
เพ่ื่�อให้้เป็็นมาตรฐานเดีียวกัน การเพิ่่�มศัักยภาพ
และบัันทึึกการสอบสวนการฆ่่าตััวตาย และ 
การให้้ความรู้้�ประชาชนรัับมืือกัับปััญหาด้้าน
สุุขภาพจิตและสััญญาณเตืือนที่่�จะนำำ�ไปสู่่� 
การฆ่่าตััวตาย 

	 • 	การติิดตามและให้้ความช่่วยเหลืือนัักเรีียน 
ที่่�หลุดจากระบบการศึึกษาให้้กลัับเข้้าสู่่�ระบบ 
การศึึกษาให้้มากที่่�สุุด เพ่ื่�อให้้ได้้รัับการส่่งเสริม
การเรีียนรู้้�ตามศัักยภาพและสามารถประกอบ
อาชีีพได้้ รวมทั้้�งพิิจารณาคััดกรองข้้อมููลเพ่ื่�อ
จััดสรรเงินิอุดหนุุนปัจจััยพื้้�นฐานนักัเรีียนยากจน
และทุุนเสมอภาคให้้แก่่นัักเรีียนในครััวเรืือนที่่�มีี
รายได้้น้้อยทั้้�งหมด

	 • 	การจััดสรรและแก้้ไขปััญหาที่่�ดิินทำำ�กินและ 
ที่่�อยู่่�อาศััยโดยคำำ�นึึงถึึงวิิถีีชีีวิิตและการมีีส่่วนร่วม
ของประชาชนอย่่างต่่อเน่ื่�อง เพิ่่�มความเข้้มงวด
ในการบัังคัับใช้้กฎหมายเกี่่�ยวกับการดำำ�เนิิน 
โครงการหรืือกิิจกรรมที่่�อาจส่งผลกระทบต่่อ 
สิ่่�งแวดล้อมหรืือสุุขภาพของประชาชน ตลอดจน 
ศึึกษาความเหมาะสมในการจััดทำำ�มาตรการ
บัังคัับให้้ภาคธุุรกิิจขนาดใหญ่่รวมถึึงห่่วงโซ่่
อุุปทานเปิิดเผยข้้อมููลการประกอบธุุรกิิจ 
ที่่�เสี่่�ยงต่่อการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชน

	 •	 การบัังคัับใช้้กฎหมายเกี่่�ยวกับสิ่่�งแวดล้อมและ 
สุุขภาพอย่่างเข้้มงวด โดยคำำ�นึึงถึึงหลัักการดำำ�เนิิน 
ธุุรกิิจโดยเคารพสิิทธิิมนุุษยชน โดยเฉพาะ 
การเข้้าถึึงข้้อมููลข่าวสาร การแสดงความคิิดเห็็น 
พร้อมผลัักดัันกฎหมายอากาศสะอาด และกำำ�ชับ
ให้้เจ้้าของโครงการของรััฐและเอกชนจััดรับฟััง
ความคิิดเห็็นของประชาชนอย่่างรอบด้้าน

3. 	สถานการณ์์สิิทธิิมนุษยชน
	 ของกลุ่่�มบุคคล
3.1	 พััฒนาการท่ี่�สำำ�คััญของรััฐ
	 •	 การถอนข้อสงวนข้อ 22 ของอนุุสััญญาว่่าด้้วย 

สิิทธิิเด็็ก (Convention on the Rights of the 
child: CRC) เพ่ื่�อส่่งเสริมและคุ้้�มครองสิิทธิิเด็็ก 
ที่่�ร้้องขอสถานะเป็็นผู้้�ลี้้�ภััยหรืือที่่�ได้้รัับการพิิจารณา 
เป็็นผู้้�ลี้้�ภััยตามกฎหมายหรืือกระบวนการภายใน
หรืือระหว่่างประเทศที่่�ใช้้บัังคัับ

	 •	 การปรัับปรุุงแก้้ ไขกฎหมายเ พ่ื่� อ ส่่ง เสริม 
สิิทธิิมนุุษยชนของกลุ่่�มบุุคคล เช่่น สิิทธิิในการสมรส 
ของกลุ่่�มบุุคคลผู้้�มีีความหลากหลายทางเพศ  
การห้้ามการลงโทษบุุตรด้้วยวิิธีีรุุนแรง การปรัับปรุุง 
แก้้ไขกฎหมายเพ่ื่�อคุ้้�มครองผู้้�ถูกกระทำำ�ด้้วย 
ความรุุนแรงในครอบครััว และจััดทำำ�ร่างกฎหมาย
คุ้้�มครองและส่่งเสริมวิิถีีชีีวิิตกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�

	 •	 การยกระดัับสวัสดิการสัังคม ได้้แก่่ การขยาย
โครงการเงิินอุดหนุุนเด็็กแรกเกิิดแบบถ้้วนหน้้า
ให้้ครอบคลุุมตั้้�งแต่่ทารกในครรภ์์ 4 เดืือนถึึง 6 ปีี  
โดยให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�น (อปท.) 
มีีส่่วนร่่วมในการดููแล การปรัับเพิ่่�มเบี้้�ยยัังชีีพ 
ผู้้�สูงอายุุแบบขั้้�นบันไดตั้้�งแต่่ 700 - 1,250 บาท
และปรับัเบี้้�ยความพิิการเป็็น 1,000 บาทถ้ว้นหน้า้  
พร้อมเห็็นชอบแนวทางส่่งเสริมการออมเงิินของ
คนทุกช่่วงวััยเพ่ื่�อเตรียมความพร้อมยามเกษีียณ

	 • 	การขยายบริิการด้้านสุขภาพ เช่่น การเพิ่่�ม
จำำ�นวนสถานพยาบาลที่่�ให้้บริิการยุติุิการตั้้�งครรภ์์
ไม่่พร้อม ทั้้�งภาครััฐและเอกชนจาก 110 เป็็น 
113 แห่่ง พร้อมทั้้�งส่่งเสริมบทบาทครอบครััว
และชุุมชนในการดููแลผู้้�สูงอายุุผ่่านโครงการ
ครอบครััวอุปถััมภ์์และโครงการบริิบาลและ
คุ้้�มครองสิิทธิิผู้้�สูงอายุุในชุมชน

	 •	 การส่่งเสริมการเข้้าถึึงสิิทธิิของกลุ่่�มบุุคคล 
ในด้้านต่าง ๆ เช่่น ครม. เห็็นชอบหลัักเกณฑ์์
เร่่งรััดการแก้้ไขปััญหาสััญชาติิและสถานะบุุคคล
ให้้แก่่บุุคคลที่่�อพยพเข้้ามาอยู่่�ในราชอาณาจัักร
เป็็นเวลานานและบุุตรที่่�เกิิดในราชอาณาจัักร 

รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 256712

บทสรุ

ปผู้

�บริ
หา
ร



การปฏิิ บัั ติิตามกลไกคััดกรองระดัับชา ติิ 
เพ่ื่�อพิิจารณาจำำ�แนกผู้้�ลี้้�ภััยและผู้้�แสวงหาที่่�ลี้้�ภััย 
ออกจากผู้้�อพยพทางเศรษฐกิิจ การจััดหา 
ที่่�อยู่่�อาศััยให้้แก่่กลุ่่�มคนจนเมืืองผ่่านโครงการต่่าง ๆ   
รวมถึึงความพยายามเร่่งส่่งเสริมการจ้้างงาน 
คนพิการในภาครััฐ 

3.2 	ปััญหาอุุปสรรค
	 •	ปั ญหาและข้้อจำำ�กัดด้้านกฎหมาย อาทิิ การปรัับปรุุง 

และแก้้ไขกฎหมายเพ่ื่�อใ ห้้ความคุ้้�มครอง 
สิิทธิิมนุุษยชนของกลุ่่�มบุุคคลยัังล่่าช้้า และ
กฎหมายยัังไม่่ครอบคลุุมการคุุกคามทางเพศ
รููปแบบใหม่ในสถานศึึกษา การทำำ�งาน และ 
ทางออนไลน์

	 •	ส ภาพปัญหาและข้้อจำำ�กัดด้้านนโยบายและ 
การดำำ�เนิินการของรัฐั อาทิิ สวัสดิการที่่�จััดสรรให้้
ไม่่สอดคล้้องกัับสภาวะเศรษฐกิิจปัจจุบััน ส่่งผล 
ให้้คนพิการและผู้้�สููงอายุุเสี่่�ยงต่่อความยากจน  
ผู้้�หญิงยัังคงมีีโอกาสและมีีส่่วนร่วมในการตััดสิินใจ 
ในทุกระดัับอยู่่�ในระดัับต่ำำ�� การขาดแคลนบุคลากร 
และทรัพัยากรสนับัสนุุนการศึึกษาของเด็ก็พิิการ
และไม่่มีีแนวทางที่่�ชััดเจนในการแก้้ไขปััญหา 
การเข้้าถึึงสิิทธิิทางการศึึกษาของเด็็กข้้ามชาติิ 
ในศูนย์เรีียนรู้้� ปััญหาที่่�ดิินทำำ�กินของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� 
ยัังไม่่ได้้รัับการแก้้ไข

	 •	 การเพิ่่�มขึ้้�นของปัญัหาความรุนุแรงต่่อเด็็ก ผู้้�หญิง 
กลุ่่�มผู้้�มีความหลากหลายทางเพศ คนพิการ  
และผู้้�สูงอายุ ุทั้้�งในครอบครััวและพื้้�นที่่�สาธารณะ
รวมถึึงยัังพบการเลืือกปฏิิบััติิต่่อบุุคคล เช่่น  
การถููกปฏิิเสธการจ้้างงาน

	 •	ปั ญหาการเข้้าถึึงบริิการที่่�จำำ�เป็็นของกลุ่่�มบุุคคล
เช่่น กายอุุปกรณ์์และอุุปกรณ์์ช่่วยเคล่ื่�อนไหว 
ยัังไม่่เหมาะสมกัับการใช้้งานของคนพิการ 
ผู้้�หญิงที่่�ตั้้�งครรภ์์ไม่่พร้อมยัังไม่่สามารถเข้้าถึึง
การยุุติิการตั้้�งครรภ์์ที่่�ปลอดภัย และคนจนเมืือง 
ยัังประสบปััญหาการเข้้าถึึงที่่�อยู่่�อาศััยและ
สาธารณููปโภคขั้้�นพื้้�นฐาน

3.3	 ข้้อเสนอแนะของ กสม.
	 •	 การเร่่งรััด ผลัักดััน และยกร่่างกฎหมายเพ่ื่�อให้้ 

การคุ้้�มครองผู้้�ถูกกระทำำ�ด้้วยความรุุนแรง 
ในครอบครััว การคุ้้�มครองเด็็ก การนิิรโทษกรรม
ผู้้�ได้้รัับผลกระทบจากนโยบายป่่าไม้้และที่่�ดิิน
และการคุ้้�มครองวิิถีีชีีวิิตกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ให้้มีีผล 
ใช้้บัังคัับ รวมถึึงการเตรียมความพร้อมสำำ�หรับ
เจ้้าหน้าที่่�ผู้้�ปฏิิบััติิงานให้้มีีความรู้้�ความเข้้าใจ
เกี่่�ยวกับกฎหมายต่่าง ๆ เพ่ื่�อให้้คุ้้�มครองและ 
ส่่งเสริมสิิทธิิของกลุ่่�มบุุคคล 

	 •	 การปรัับปรุุงสวัสดิการสัังคมในด้้านต่าง ๆ อาทิิ 
เพิ่่�มจำำ�นวนเงิินสวัสดิการให้้สอดคล้้องกัับสภาวะ
เศรษฐกิิจ ทั้้�งโครงการเงิินอุดหนุุนเด็็กแรกเกิิด 
เบี้้�ยยัังชีีพผู้้�สูงอายุุ และเบี้้�ยคนพิการ พร้อมทั้้�ง 
ให้้ตั้้�ง “ธนาคารกายอุุปกรณ์์” เพ่ื่�อให้้บริิการ 
ซ่่อมบำำ�รุงกายอุุปกรณ์์และอุุปกรณ์์ช่่วยการ
เคล่ื่�อนไหวโดยไม่่มีีค่่าใช้้จ่่าย

	 •	 การพััฒนากลไกการคุ้้�มครองสิิทธิิมนุุษยชน 
ให้้มีีประสิิทธิิภาพ อาทิิ การกำำ�หนดมาตรการ
ความปลอดภัยรถโดยสาร นััก เรีียนและ 
รถทััศนศึึกษา และการใช้้เทคโนโลยีสมัยใหม่
เพ่ื่�อเพิ่่�มความปลอดภัย การเร่่งขจััดปัญหา 
ความรุุนแรงในครอบครััวและพื้้�นที่่�สาธารณะ 
เช่่น การเผยแพร่ส่ื่�อแนวทางการป้้องกััน  
“การบููลลี่่�ในสถานศึึกษา” การสร้างความตระหนัก 
เร่ื่�องการคุุกคามและการล่่วงละเมิิดทางเพศ
ในการทำำ�งาน รวมทั้้�งการกำำ�หนดนโยบายเพ่ื่�อ
ขจััดความรุุนแรงด้้วยเหตุแห่่งเพศในพื้้�นที่่�พัักพิิง
ชั่่�วคราว

	 •	 การส่่งเสริมสิิทธิิมนุุษยชนของกลุ่่�มบุุคคล อาทิิ
เพิ่่�มการมีีส่่วนร่วมของผู้้�หญิงในการตััดสิินใจ 
ทุุกระดัับ เร่่งจ้้างงานผู้้�สูงอายุุและคนพิการ 
ในภาครััฐ และเตรียมการรองรัับสิิทธิิของ 
ผู้้�มีความหลากหลายทางเพศตามกฎหมายใหม่

	 • 	การพััฒนาระบบฐานข้้อมููลเช่ื่�อมโยงระหว่่าง
หน่วยงานเพ่ื่�อใช้้วางแผนและกำำ�หนดนโยบาย
เช่่น ฐานข้อมููลด้้านสุขภาพของคนพิการ  
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ฐานข้้อมููลความรุุนแรงต่่อสตรีและในครอบครััว 
และฐานข้อมููลศูนย์์เรีียนรู้้�เด็็กข้้ามชาติิ เป็็นต้น

4. 	สถานการณ์์สิิทธิิมนุษยชน
	 ในจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ 
4.1	 พััฒนาการท่ี่�สำำ�คััญของรััฐ
	 •	 การปรัับลดพื้้�นที่่�ประกาศใช้้ พ.ร.ก. การบริิหาร

ราชการในสถานการณ์์ฉุุกเฉิิน พ.ศ. 2548 
	 •	จำ ำ�นวนเร่ื่�องร้้องเรีียนกรณีีการกระทำำ�ทรมาน

ระหว่่างการควบคุุมตััวในพื้้�นที่่�มีีแนวโน้้มลดลง 
รวมถึึงการพััฒนาระเบีียบเพ่ื่�อให้้การช่่วยเหลืือ 
เยีียวยาผู้้� ไ ด้้ รัับผลกระทบจากเหตุการณ์์ 
ความไม่่สงบมีีประสิิทธิิภาพยิ่่�งขึ้้�น

	 • 	ความพยายามของรััฐในการแก้้ไขปััญหาภาวะ 
ทุุพโภชนาการและปััญหาด้้านสุขภาพของเด็็ก
ในพื้้�นที่่�

4.2	 ปััญหาอุุปสรรค
	 • 	จำำ�นวนของเหตุการณ์์ความรุุนแรงในพื้้�นที่่�จัังหวัด

ชายแดนภาคใต้้มีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�น
	 •	รั ฐไม่่สามารถนำำ�ผู้้�กระทำำ�ผิดในคดีีการสลาย 

การชุุมนุุมที่่�บริิเวณ สภ. ตากใบ เข้้าสู่่�กระบวนการ
ยุุติิธรรมได้้ภายในอายุุความ

	 •	 การบัังคัับใช้้กฎหมายพิิเศษด้้านความมั่่�นคง
กระทบต่่อสิิทธิิและอาจสร้างความหวาดกลััว 
ในการใช้้เสรีภาพของประชาชน และมีีข้้อ 
ห่่วงกัังวลต่อสถานการณ์์ด้้านสุขภาพจิตของ 
ผู้้�ที่่� เคยถููกควบคุุมตััวตามกฎหมายพิิเศษ 
ด้้านความมั่่�นคง

	 • 	สถานการณ์์ด้้านสาธารณสุุขและการเข้้าถึึง
บ ริิการขั้้� นพื้้� นฐานยัั งคง มีีความน่่า กัั งวล  
พบการเสีียชีีวิิตและการเจ็็บป่่วยของเด็็กจากโรค
ที่่�สามารถป้้องกัันได้้ด้้วยวััคซีีน อััตราการได้้รัับ
วััคซีีนพื้้�นฐานตามเกณฑ์์ของเด็็กอยู่่�ในระดัับต่ำำ�� 
และสถานการณ์์การเสีียชีีวิิตของมารดาหลัังคลอด 

ยัังมีีจำำ�นวนสูง
	 •	 ประชาชนในพื้้�นที่่�ยัังคงมีีข้้อเรีียกร้้องเกี่่�ยวกับ

สิิทธิิในการมีีส่่วนร่วมต่่อการดำำ�เนิินโครงการ
พััฒนาของภาครััฐและการบริิหารจััดการ
ทรััพยากรธรรมชาติิ ซ่ึ่�งสะท้้อนให้้เห็็นถึึง 
ความจำำ�เป็็นในการปรัับปรุุงกระบวนการมีีส่่วนร่วม 
ของประชาชนให้้มีีประสิิทธิิภาพมากยิ่่�งขึ้้�น

4.3	 ข้้อเสนอแนะของ กสม.
	 •	 การทบทวนการบัั ง คัับใช้้กฎหมายพิิ เศษ 

ด้้านความมั่่�นคงในพื้้�นที่่�จัังหวัดชายแดนภาคใต้้ 
และยกเลิิกกฎหมายดัังกล่่าวในพื้้�นที่่�ที่่�หมด 
ความจำำ�เป็็น

	 •	 ก า ร เ ร่่ ง รัั ด จัั ดทำำ�ร่  า ง ร ะ เ บีี ยบ ในกา ร ใ ห้้ 
ความช่่วยเหลืือเยีียวยาผู้้� ไ ด้้ รัับผลกระทบ 
จากสถานการณ์์ความไม่่สงบและขัับเคล่ื่�อน 
ให้้มีีผลบังคัับใช้้โดยเร็็ว เพ่ื่�อให้้การช่่วยเหลืือ 
เป็็นไปอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

	 • 	การ มีีแนวทาง ส่่ ง เสริมการ เข้้ า รัับ วััค ซีีน 
ที่่�เหมาะสมกัับบริิบทในพื้้�นที่่�จัังหวัดชายแดน 
ภาคใต้้ ควบคู่่�กับการสร้างความตระหนักรู้้�ให้้แก่่
ประชาชนและชุุมชนอย่่างต่่อเน่ื่�อง

	 • 	การให้้ความสำำ�คัญกัับการมีี ส่่วนร่วมของ
ประชาชนอย่่างแท้้จริง ในการดำำ�เนิินโครงการ
และบริิหารจััดการทรััพยากรธรรมชาติิในพื้้�นที่่� 

	ทั้้ �งนี้้�  กสม. จะติิดตามความก้้าวหน้าและ 
ผลการดำำ�เนิินการตามข้้อเสนอแนะข้้างต้้น เพ่ื่�อเป็็น 
ข้้อมููลในการเฝ้้าระวัังและประเมิินสถานการณ์์ 
ด้้านสิิทธิิมนุุษยชนของประเทศไทยในปีถััดไป เพ่ื่�อให้้ 
ประชาชนได้้รัับการคุ้้�มครองสิิทธิิมนุุษยชนอัันเป็็น
หน้าที่่�ของรััฐตามรััฐธรรมนููญและพัันธกรณีีระหว่าง
ประเทศด้้านสิิทธิิมนุุษยชนที่่�ประเทศไทยเป็็นภาคีี 
อย่่างแท้้จริง

รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 256714
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