
บทสรุปผ้้บริหาร
ปี 2567 สิถานุการณ์ด้านุสิิทธิิมนุุษยชนุของประเทศไทยและการดำาเนิุนุการของห่นุ่วยงานุรัฐ มีพััฒนุาการ 

ที�สิำาคัญทั�งในุด้านุกฎห่มาย นุโยบาย และการเข้าถึงสิิทธิิของประชาชนุ แต่ิยังมีข้อจำำากัดและข้อท้าทายบางประการ 

กสิม. จึำงมีข้อเสินุอแนุะต่ิอรัฐบาลและห่นุ่วยงานุที�เกี�ยวข้องเพ่ั�อดำาเนิุนุการให้่สิอดคล้องติามสิิทธิิที�ได้รับการรับรอง

และคุ้มครองติามรัฐธิรรมนูุญและพัันุธิกรณีระห่ว่างประเทศด้านุสิิทธิิมนุุษยชนุสิรุปได้ ดังนีุ�

1. สถานการณ์์ด้้านสิทธิิพิลเม่ิอง 
 และสิทธิิทางการเม่ิอง
1.1	 พััฒนาการท่ี่�สำำาคััญของรัฐ
 •  ประเทศัไทยได้้เข้าร่ว่มเป็นุภาคีอนุุสัิญญา 

ระห่ว่่างประเทศัว่่าด้้ว่ยการคุ้มครองบุคคลัทุกคนุ 
จัากการห่ายสิาบสูิญโด้ยถูกบังคับ (International  
Convention for the Protection of All  
Persons form Enforced Disappearace: CPED)  
พุร้อมทั�งผลัักดั้นุการบังคับใช้ พุ.ร.บ. ป้องกันุ 
แลัะปราบปรามการทรมานุแลัะการกระทำาให้่
บุคคลัสูิญห่าย พุ.ศั. 2565 อย่างต่ิอเนุ่�อง

 •  การริเริ�มจัำาแนุกผู้ต้ิองขังระห่ว่่างการพิุจัารณาคดี้ 
ด้้ว่ยการจััด้พุ่�นุที�แยกกับผู้ต้ิองขังเด็้ด้ขาด้ 
ภายในุเร่อนุจัำา รว่มถ่งมีขอ้กำาห่นุด้บางประการที� 
แติกต่ิางกันุ เช่นุ เคร่�องแต่ิงกาย 

 • การจััด้ตัิ�งศูันุย์คัด้แยกแลัะส่ิงต่ิอผู้เสีิยห่าย 
ระดั้บชาติิอย่างเป็นุทางการติามกลัไกการส่ิงต่ิอ 
ระดั้บชาติิิ (National Referral Mechanism:  
NRM) เพุ่�อคัด้แยกผู้ที�อาจัติกเป็นุผู้เสีิยห่าย 
จัากการค้ามนุุษย์ แลัะปรับปรุงมาติรฐานุ 
การปฏิิบัติิงานุในุการติรว่จัคัด้กรองบุคคลัที�อาจั
ติกเป็นุผู้เสีิยห่ายจัากการบังคับใช้แรงงานุห่ร่อ
บริการ แลัะการค้ามนุุษย์ด้้านุแรงงานุเพุ่�อเพิุ�ม
ประสิิทธิิภาพุในุกระบว่นุการคัด้แยกผู้เสีิยห่าย

 •  รัฐไ ด้้พุยายามพัุฒนุากรอบกฎห่มายแลัะ
มาติรการเพุ่�อคุ้มครองนัุกปกป้องสิิทธิิมนุุษยชนุ
แลัะป้องกันุการด้ำาเนิุนุคดี้เชิงยุทธิศัาสิติร์เพุ่�อ
ระงับการมีส่ิว่นุร่ว่มของสิาธิารณชนุ (Strategic 
Lawsuit Against Public Participation: SLAPP)
อีกทั�งยังมีการทบทว่นุแลัะปรับปรุงนุโยบาย 
แลัะแผนุระดั้บชาติิ เพุ่�อให้่ครอบคลุัมการคุ้มครอง 
สิิทธิิทางดิ้จิัทัลัของประชาชนุอย่างทั�ว่ถ่ง

1.2		ปััญหาอุปัสำรรคั
 • การเข้าถ่งกระบว่นุการยุติิธิรรมทางอาญา 

ยงัคงมีอุปสิรรคสิำาคัญ โด้ยเฉพุาะการขาด้แคลันุ
ล่ัาม ที� มี คว่าม เชี� ย ว่ชาญเฉพุาะ ด้้านุแลัะ 
คว่ามห่ลัากห่ลัายทางภาษา นุอกจัากนีุ�ยงัปรากฏิ 
การกระทำาทรมานุแลัะการปฏิิบัติิที�โห่ด้ร้าย  
ซ่ึ่�ง กสิม. ได้้ติรว่จัสิอบแลัะพุบว่่ามีการลัะเมิด้
สิิท ธิิมนุุษยชนุ รว่มถ่งกรณีการเ สีิย ชี วิ่ติ 
แลัะการได้้รับบาด้เจ็ับระห่ว่่างการฝึ้กของทห่าร
แลัะติำารว่จั

 •  ประเทศัไทยมีสิถานุะเป็นุทั�งประเทศัต้ินุทาง  
ทางผ่านุ แลัะปลัายทางของการค้ามนุุษย์ ซ่ึ่�งจัำาเป็นุ 
ต้ิองอาศััยคว่ามร่ว่มม่อระห่ว่่างประเทศั 
แลัะภูมิภาคในุการแก้ไขปัญห่าให้่สิอด้คล้ัอง
กับมาติรฐานุสิากลั อีกทั�งยังพุบคว่ามเสีิ�ยง
ต่ิอการลัะเมิด้สิิทธิิมนุุษยชนุที�เพิุ�มสูิงข่�นุจัาก 
การเคล่ั�อนุย้ายแรงงานุข้ามชาติิผิด้กฎห่มาย 
แลัะอาชญากรรมออนุไลัน์ุ
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 •  นัุกปกป้อง สิิท ธิิม นุุษยชนุยั งคง เผชิญ กับ 
การคุกคามในุห่ลัายรูปแบบ ตัิ�งแต่ิการข่มขู่  
การทำาร้ายร่างกาย จันุถ่งการทำาให่้เสีิยชีวิ่ติ  
รว่มถ่งการถูกด้ำาเนิุนุคดี้ SLAPP ในุขณะเดี้ยว่กันุ 
รั ฐคว่บ คุมการ ใช้ เ สิ รีภาพุ ในุการ ชุม นุุม 
โด้ยกำาห่นุด้เง่�อนุไขเกี�ยว่กับเนุ่�อห่าที�นุำาเสินุอ 
แลัะด้ำาเนุินุคด้ีกับนัุกกิจักรรมทางการเม่องแลัะ
ประชาชนุที�แสิด้งคว่ามคิด้เห็่นุห่ร่อแสิด้งออก
ทางการเม่องในุบางประเด็้นุ

1.3	 ข�อเสำนอแนะของ	กสำม.
 • การเสิริมสิร้างประสิิทธิิภาพุในุกระบว่นุการ 

ยุติิธิรรมแลัะการบังคับใช้กฎห่มาย โด้ยมุ่งเนุ้นุ 
การฝึ้กอบรมล่ัามให้่มีคว่ามเชี�ยว่ชาญเฉพุาะด้้านุ 
เพุ่�อส่ิงเสิริมให้่ประชาชนุเข้าถ่งกระบว่นุการ
ยุติิธิรรมทางอาญาได้้อย่างมีประสิิทธิิภาพุ
นุอกจัากนีุ�ยังจัำาเป็นุต้ิองกำาห่นุด้มาติรการ 
ที�เห่มาะสิมในุการป้องกันุอันุติรายต่ิอชีวิ่ติแลัะ
ร่างกายของผู้เข้ารับการฝึ้กในุห่ลัักสูิติรต่ิาง ๆ 
ของเจ้ัาห่นุ้าที� พุร้อมทั�งสิร้างคว่ามติระห่นัุก 
แก่เจ้ัาห่นุ้าที�ในุการปฏิิบัติิห่นุ้าที�โด้ยย่ด้ห่ลััก 
สิิทธิิมนุุษยชนุ

 •  การยกระด้บัมาติรการคุ้มครองผู้เสีิยห่ายจัากการ
ค้ามนุุษย์ โด้ยพัุฒนุาระบบการคุ้มครองผู้เสีิยห่าย
จัากการค้ามนุุษย์ที�คำานุ่งถ่งมิติิเพุศัภาว่ะแลัะ
กลุ่ัมเปราะบาง อาทิ การเพิุ�มจัำานุว่นุแลัะพัุฒนุา
ศัักยภาพุล่ัาม การปรับปรุงระเบียบค่าใช้จ่ัาย
แลัะเง่�อนุไขการคุ้มครองให้่สิอด้คล้ัองกับสิภาพุ
เศัรษฐกิจัปัจัจุับันุ ติลัอด้จันุการพัุฒนุาทักษะ 
ของเจ้ัาห่นุ้าที� ในุการคัด้กรองแลัะคัด้แยก 
ผู้เสีิยห่ายที�มีประสิิทธิิภาพุ

 •  การคุ้มครองนุักปกป้องสิิทธิิมนุุษยชนุแลัะ
เสิรีภาพุในุการแสิด้งออก โด้ยพัุฒนุากฎห่มาย
แลัะมาติรการป้องกันุการด้ำาเนุินุคด้ี SLAPP 
คว่บ คู่ กับการ ใ ห้่คว่าม รู้แ ก่ เ จ้ั าห่ นุ้ า ที� รั ฐ 
แลัะภาคธิุรกิจัเกี�ยว่กับบทบาทของนุักปกป้อง 
สิิทธิิมนุุษยชนุ อีกทั�งยังต้ิองปรับปรุงกฎห่มาย
ว่่าด้้ว่ยการชุมนุุมแลัะกฎห่มายที�เกี�ยว่ข้อง  

รว่มถ่งกำาชับให้่เจ้ัาห่นุ้าที�บังคับใช้กฎห่มาย 
ที�อาจัจัำากัด้เสิรีภาพุในุการแสิด้งคว่ามคิด้เห็่นุ
แลัะการแสิด้งออกของประชาชนุอย่างรอบคอบ 
แลัะระมัด้ระวั่ง 

2.  สถานการณ์์
 ด้้านสิทธิิทางเศรษฐกิจำ สังคมิ 
 และวัฒนธิรรมิ
2.1	 พััฒนาการท่ี่�สำำาคััญของรัฐ
 •  การแก้ไขกฎห่มายเพุ่�อ เ พิุ�มการ คุ้มครอง

แรงงานุให้่แก่ลูักจ้ัางทำางานุบ้านุ รว่มถ่งจััด้ทำา 
ร่างกฎห่มายเพุ่�อเพิุ�มวั่นุในุการลัาคลัอด้แลัะ 
ให้่ลูักจ้ัางชายมีสิิทธิิลัาเพุ่�อช่ว่ยภรรยาดู้แลับุติร
ห่ลัังคลัอด้

 • การยกร่างกฎห่มายแลัะผลัักดั้นุกฎห่มายให้่
สิอด้คล้ัองกับห่ลัักสิิทธิิมนุุษยชนุ เช่นุ กฎห่มาย
ว่่าด้้ว่ยการขจััด้การเล่ัอกปฏิิบัติิในุทุกรูปแบบ 
ต่ิอบุคคลั กฎห่มายว่่าด้้ว่ยอากาศัสิะอาด้ โด้ยมี 
คว่ามค่บห่นุ้าในุการจััด้ทำากฎห่มายลัำาดั้บรอง
เกี�ยว่กับอุทยานุแห่่งชาติิ สัิติว์่ป่า แลัะป่าชุมชนุ
ในุบางพุ่�นุที�

 • คว่ามค่บห่นุ้าในุการด้ำาเนิุนุการแลัะนุโยบาย
ของรัฐ เช่นุ การปรับอัติราค่าจ้ัางขั�นุติำ�าเป็นุ 
วั่นุลัะ 400 บาท ในุพุ่�นุที� 10 จัังห่วั่ด้ท่องเที�ยว่
การข่�นุทะเบียนุแรงงานุข้ามชาติิให้่เข้าถ่งสิิทธิิ 
ในุสุิขภาพุแลัะสิิทธิิแรงงานุ แลัะการขยาย
เว่ลัาห่านุายจ้ัางรายให่ม่ ซ่ึ่�งลัด้คว่ามเสีิ�ยงเป็นุ 
แรงงานุผิด้กฎห่มาย ด้้านุสิุขภาพุขยายการให่้ 
บริการติามนุโยบาย “30 บาทรักษาทุกที�  
ด้้ว่ยบัติรประชาชนุใบเดี้ยว่” ให้่ประชาชนุได้้รับ
คว่ามสิะด้ว่กแลัะลัด้การแออัด้ในุสิถานุบริการ 
รว่มถ่งการเฝ้้าระว่ังแลัะติิด้ติามผู้ที�มีคว่ามเสีิ�ยง
ในุการฆ่่าตัิว่ติาย 

 • รัฐพุยายามติิด้ติามเด็้กที�ห่ลุัด้ออกจัากระบบ 
การศ่ักษามาต่ิอเนุ่�องจันุเห่ล่ัออีกจัำานุว่นุห่นุ่�ง อีกทั�ง 
สินัุบสินุุนุงบประมาณเพุ่�อจััด้สิรรทุนุเสิมอภาค
ให้่แก่นัุกเรียนุในุระดั้บชั�นุประถมศ่ักษาแลัะ
มัธิยมศ่ักษาติอนุต้ินุ 

รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 256710
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 •  รัฐพุยายามจััด้สิรรที�ดิ้นุทำากินุให้่แก่ประชาชนุ
เพิุ�มข่�นุแลัะเห็่นุชอบการจััด้ทำา One Map  
เพิุ�มเติิมจัากปีที�ผ่านุมา เพุ่�อแก้ไขปัญห่าที�ดิ้นุ 
แลัะที�อยู่อาศััยของประชาชนุ นุอกจัากนีุ�ยังมี 
การส่ิงเสิริมให้่ภาคธุิรกิจัมีคว่ามติระห่นัุก
แลัะคว่ามรู้ด้้านุสิิทธิิมนุุษยชนุผ่านุการจััด้ทำา
กระบว่นุการติรว่จัสิอบสิิทธิิมนุุษยชนุอย่าง 
รอบด้้านุ (Human Rights Due Diligence : HRDD)

2.2	 ปััญหาอุปัสำรรคั
 • ผู้ใช้แรงงานุถูกเลิักจ้ัางแลัะไม่ได้้รับค่าชด้เชย 

ติามกฎห่มาย การปรบัเปลีั�ยนุวิ่ธีิการจ้ัางงานุเป็นุ 
การจั้างเห่มาบริการส่ิงผลัให้่ลูักจ้ัางห่นุ่ว่ยงานุ
ของรัฐได้้รับผลักระทบ แรงงานุนุอกระบบแลัะ
แรงงานุแพุลัติฟัอร์มยังคงเป็นุกลุ่ัมที�ได้้ รับ 
การคุ้มครองติามกฎห่มายแรงงานุแลัะมีสิวั่สิดิ้การ 
ทางสัิงคมไม่เพีุยงพุอ ในุส่ิว่นุแรงงานุข้ามชาติิ 
ยังคงประสิบปัญห่าการลัะเมิด้สิิทธิิแรงงานุ 
แลัะไม่มีห่ลัักประกันุสุิขภาพุจัำานุว่นุมาก รว่มถ่ง 
ไม่มีการเช่�อมโยงฐานุข้อมูลัทำาให้่ไม่สิามารถ
ติิด้ติามเข้าสู่ิระบบห่ลัักประกันุสุิขภาพุได้้ สิำาห่รับ
แรงงานุที�จัะไปทำางานุต่ิางประเทศัประสิบปัญห่า
การถูกห่ลัอกทรัพุย์สิินุแลัะเสีิ�ยงต่ิอการลัะเมิด้
สิิทธิิแรงงานุ

 • การเข้าถ่งบริการรักษาพุยาบาลัของผู้ป่ว่ย 
สิิทธิิห่ลัักประกันุสุิขภาพุแห่่งชาติิในุพุ่�นุที� กทม.  
มีปัญห่าการจััด้สิรรงบประมาณแลัะการส่ิงตัิว่ 
ปัญห่าสุิขภาพุจิัติส่ิงผลัให้่อัติราการฆ่่าตัิว่ติายสิำาเร็จั 
ยังคงอยู่ในุระดั้บสูิง ประกอบกับห่นุ่ว่ยงานุ 
มีข้อจัำากัด้ด้้านุบุคลัากรไม่เพีุยงพุอ นุอกจัากนีุ� 
มาติรการในุการแ ก้ ไข ปัญห่าผลักระทบ 
จัากฝุ่้นุลัะอองขนุาด้ไม่เกินุ 2.5 ไมครอนุ 
(Particulate matter with diameter of  
less than 2.5 micron: PM2.5) ยังไม่เห็่นุผลั
เป็นุรูปธิรรม แลัะพุบผู้ป่ว่ยจัากมลัพิุษทางอากาศั
เป็นุจัำานุว่นุมาก

 •  นัุกเรียนุที�อยู่ในุเกณฑ์์การศ่ักษาภาคบังคับ
จัำานุว่นุห่นุ่�งอยู่นุอกระบบการศ่ักษา เนุ่�องจัาก 
คว่ามยากจันุ แลัะรฐัไม่สิามารถให้่การช่ว่ยเห่ล่ัอ
ทางการเงินุแก่นัุกเรียนุที�อยูใ่นุครอบครัว่ยากจันุ
ได้้ครอบคลุัมทั�งห่มด้

 • ประชาชนุบางส่ิว่นุยังคงได้้รับผลักระทบจัาก
ปัญห่าที�ดิ้นุทับซ้ึ่อนุกับที�ดิ้นุของรัฐแลัะถูกด้ำาเนิุนุ
คดี้ ในุส่ิว่นุการลังทุนุข้ามพุรมแด้นุยังคงถูกตัิ�ง
คำาถามถ่งคว่ามเห่มาะสิมแลัะคว่ามชัด้เจันุของ
กลัไกติรว่จัสิอบแลัะเยียว่ยาผลักระทบที�อาจั
เกิด้ข่�นุ อีกทั�งการพุัฒนุาโครงการของรัฐแลัะ
เอกชนุยังพุบปัญห่าการจััด้รับฟัังคว่ามคิด้เห็่นุ
ที�ประชาชนุไม่มีส่ิว่นุร่ว่มอย่างแท้จัริง รว่มถ่ง
รายงานุการประเมินุผลักระทบสิิ�งแว่ด้ล้ัอม  
(Environmental Impact Assessment: EIA)  
ที�ไม่เป็นุปัจัจุับันุแลัะไม่ครอบคลุัมพุ่�นุที�ที�อาจัได้้
รับผลักระทบ

2.3	 ข�อเสำนอแนะของ	กสำม.
 • การปรับแก้กฎห่มายให่้ลูักจ้ัางรายเด่้อนุมีสิิทธิิ 

ได้้รับค่าติอบแทนุการทำางานุล่ัว่งเว่ลัา การพิุจัารณา 
ยกเลิักการจ้ัางงานุในุห่นุ่ว่ยงานุรัฐที�มีลัักษณะ
เป็นุการจ้ัางเห่มาบริการเพุ่�อให้่มีการจ้ัางงานุ 
ในุรูปแบบที�มั�นุคง การทบทว่นุกฎห่มายแรงงานุ
แลัะกฎห่มายที�เกี�ยว่ข้องเพุ่�อให้่แรงงานุเข้าสู่ิ 
ระบบประกันุสัิงคมได้้ เช่นุ แรงงานุประมง 
แรงงานุภาคเกษติร แลัะลูักจ้ัางทำางานุบ้านุ แลัะ
คว่รมีมาติรการคุ้มครองแรงงานุแพุลัติฟัอร์ม 
ในุระห่ว่่างที�ยังไม่มีกฎห่มายคุ้มครอง

 • การพิุจัารณาให้่มีกองทุนุประกันุคว่ามเสีิ�ยง
กรณีนุายจ้ัางเลิักจ้ัางโด้ยไม่จ่ัายค่าชด้เชยห่ร่อ 
เงินุอ่�นุ ๆ  รว่มทั�งการห่าร่อกับประเทศัปลัายทาง  
(ประเทศัสิวี่เด้นุแลัะฟิันุแลันุด์้) เพุ่�อจััด้ส่ิงแรงงานุ 
ไปทำางานุเก็บผลัไม้ในุรูปแบบรัฐต่ิอรัฐ นุอกจัากนีุ� 
คว่รเช่�อมโยงฐานุข้อมูลัแรงงานุข้ามชาติิให้่เป็นุ
ระบบเดี้ยว่กันุ เพุ่�อใช้ติิด้ติามแลัะสิำารว่จัเพุ่�อนุำา
แรงงานุข้ามชาติิเข้าสู่ิระบบประกันุสัิงคม ระบบ
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ห่ลัักประกันุสุิขภาพุ แลัะพัุฒนุาอาสิาสิมัคร
สิาธิารณสุิขต่ิางด้้าว่ (อสิติ.) เพุ่�อให้่เป็นุส่ิว่นุห่นุ่�ง 
ในุการติิด้ติามแลัะดู้แลัแรงงานุข้ามชาติิให้่
ครอบคลุัมพุ่�นุที�ให้่มากยิ�งข่�นุ

 • การกำาห่นุด้มาติรฐานุการส่ิงตัิว่ผู้ใช้สิิทธิิห่ลััก
ประกันุสุิขภาพุแห่่งชาติิไปรักษาที�โรงพุยาบาลั
ในุพุ่�นุที� กทม. รว่มทั�งการขอใบส่ิงตัิว่ออนุไลัน์ุ
เพุ่�อให้่เป็นุมาติรฐานุเดี้ยว่กันุ การเพิุ�มศัักยภาพุ
แลัะบันุท่กการสิอบสิว่นุการฆ่่าตัิว่ติาย แลัะ 
การให่้คว่ามรู้ประชาชนุรับม่อกับปัญห่าด้้านุ
สุิขภาพุจิัติแลัะสิัญญาณเต่ิอนุที�จัะนุำาไปสู่ิ 
การฆ่่าตัิว่ติาย 

 •  การติิด้ติามแลัะให่้คว่ามช่ว่ยเห่ล่ัอนัุกเรียนุ 
ที�ห่ลุัด้จัากระบบการศ่ักษาให้่กลัับเข้าสู่ิระบบ 
การศ่ักษาให้่มากที�สุิด้ เพุ่�อให้่ได้้รับการส่ิงเสิริม
การเรียนุรู้ติามศัักยภาพุแลัะสิามารถประกอบ
อาชีพุได้้ รว่มทั�งพิุจัารณาคัด้กรองข้อมูลัเพุ่�อ
จััด้สิรรเงนิุอุด้ห่นุุนุปัจัจััยพุ่�นุฐานุนุกัเรียนุยากจันุ
แลัะทุนุเสิมอภาคให่้แก่นัุกเรียนุในุครัว่เร่อนุที�มี
รายได้้นุ้อยทั�งห่มด้

 •  การจััด้สิรรแลัะแก้ไขปัญห่าที�ดิ้นุทำากินุแลัะ 
ที�อยู่อาศััยโด้ยคำานุ่งถ่งวิ่ถีชีวิ่ติแลัะการมีส่ิว่นุร่ว่ม
ของประชาชนุอย่างต่ิอเนุ่�อง เพิุ�มคว่ามเข้มงว่ด้
ในุการบังคับใช้กฎห่มายเกี�ยว่กับการด้ำาเนิุนุ 
โครงการห่ร่อกิจักรรมที�อาจัส่ิงผลักระทบติ่อ 
สิิ�งแว่ด้ล้ัอมห่ร่อสุิขภาพุของประชาชนุ ติลัอด้จันุ 
ศ่ักษาคว่ามเห่มาะสิมในุการจััด้ทำามาติรการ
บังคับให้่ภาคธุิรกิจัขนุาด้ให่ญ่รว่มถ่งห่่ว่งโซ่ึ่
อุปทานุเปิด้เผยข้อมูลัการประกอบธุิรกิจั 
ที�เสีิ�ยงต่ิอการลัะเมิด้สิิทธิิมนุุษยชนุ

 • การบังคับใช้กฎห่มายเกี�ยว่กับสิิ�งแว่ด้ล้ัอมแลัะ 
สุิขภาพุอย่างเข้มงว่ด้ โด้ยคำานุ่งถ่งห่ลัักการด้ำาเนิุนุ 
ธุิรกิจัโด้ยเคารพุสิิทธิิมนุุษยชนุ โด้ยเฉพุาะ 
การเข้าถ่งข้อมูลัข่าว่สิาร การแสิด้งคว่ามคิด้เห็่นุ 
พุร้อมผลัักดั้นุกฎห่มายอากาศัสิะอาด้ แลัะกำาชับ
ให้่เจ้ัาของโครงการของรัฐแลัะเอกชนุจััด้รับฟััง
คว่ามคิด้เห็่นุของประชาชนุอย่างรอบด้้านุ

3.  สถานการณ์์สิทธิิมินุษยชน
 ของกลุ่มิบุคคล
3.1	 พััฒนาการท่ี่�สำำาคััญของรัฐ
 • การถอนุข้อสิงว่นุข้อ 22 ของอนุุสัิญญาว่่าด้้ว่ย 

สิิทธิิเด็้ก (Convention on the Rights of the 
child: CRC) เพุ่�อส่ิงเสิริมแลัะคุ้มครองสิิทธิิเด็้ก 
ที�ร้องขอสิถานุะเป็นุผู้ลีั�ภัยห่ร่อที�ได้้รับการพิุจัารณา 
เป็นุผู้ลีั�ภัยติามกฎห่มายห่ร่อกระบว่นุการภายในุ
ห่ร่อระห่ว่่างประเทศัที�ใช้บังคับ

 • การปรับปรุงแก้ ไขกฎห่มายเ พุ่� อ ส่ิง เสิ ริม 
สิิทธิิมนุุษยชนุของกลุ่ัมบุคคลั เช่นุ สิิทธิิในุการสิมรสิ 
ของกลุ่ัมบุคคลัผู้มีคว่ามห่ลัากห่ลัายทางเพุศั  
การห้่ามการลังโทษบุติรด้้ว่ยวิ่ธีิรุนุแรง การปรับปรุง 
แก้ไขกฎห่มายเพุ่�อคุ้มครองผู้ถูกกระทำาด้้ว่ย 
คว่ามรุนุแรงในุครอบครัว่ แลัะจััด้ทำาร่างกฎห่มาย
คุ้มครองแลัะส่ิงเสิริมวิ่ถีชีวิ่ติกลุ่ัมชาติิพัุนุธ์ุิ

 • การยกระด้ับสิวั่สิดิ้การสิังคม ได้้แก่ การขยาย
โครงการเงินุอุด้ห่นุุนุเด้็กแรกเกิด้แบบถ้ว่นุห่นุ้า
ให้่ครอบคลุัมตัิ�งแต่ิทารกในุครรภ์ 4 เด่้อนุถ่ง 6 ปี  
โด้ยให้่องค์กรปกครองส่ิว่นุท้องถิ�นุ (อปท.) 
มีส่ิว่นุร่ว่มในุการดู้แลั การปรับเพิุ�มเบี�ยยังชีพุ 
ผู้สูิงอายุแบบขั�นุบันุได้ตัิ�งแต่ิ 700 - 1,250 บาท
แลัะปรบัเบี�ยคว่ามพิุการเป็นุ 1,000 บาทถว้่นุห่นุา้  
พุร้อมเห็่นุชอบแนุว่ทางส่ิงเสิริมการออมเงินุของ
คนุทุกช่ว่งวั่ยเพุ่�อเติรียมคว่ามพุร้อมยามเกษียณ

 •  การขยายบริการด้้านุสุิขภาพุ เช่นุ การเพิุ�ม
จัำานุว่นุสิถานุพุยาบาลัที�ให้่บริการยติุิการตัิ�งครรภ์
ไม่พุร้อม ทั�งภาครัฐแลัะเอกชนุจัาก 110 เป็นุ 
113 แห่่ง พุร้อมทั�งส่ิงเสิริมบทบาทครอบครัว่
แลัะชุมชนุในุการดู้แลัผู้สูิงอายุผ่านุโครงการ
ครอบครัว่อุปถัมภ์แลัะโครงการบริบาลัแลัะ
คุ้มครองสิิทธิิผู้สูิงอายุในุชุมชนุ

 • การสิ่งเสิริมการเข้าถ่งสิิทธิิของกลุ่ัมบุคคลั 
ในุด้้านุต่ิาง ๆ เช่นุ ครม. เห็่นุชอบห่ลัักเกณฑ์์
เร่งรัด้การแก้ไขปัญห่าสัิญชาติิแลัะสิถานุะบุคคลั
ให้่แก่บุคคลัที�อพุยพุเข้ามาอยู่ในุราชอาณาจัักร
เป็นุเว่ลัานุานุแลัะบุติรที�เกิด้ในุราชอาณาจัักร 

รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 256712
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การปฏิิ บั ติิติามกลัไกคัด้กรองระด้ับชา ติิ 
เพุ่�อพิุจัารณาจัำาแนุกผู้ลีั�ภัยแลัะผู้แสิว่งห่าที�ลีั�ภัย 
ออกจัากผู้อพุยพุทางเศัรษฐกิจั การจััด้ห่า 
ที�อยู่อาศััยให้่แก่กลุ่ัมคนุจันุเม่องผ่านุโครงการต่ิาง ๆ   
รว่มถ่งคว่ามพุยายามเร่งส่ิงเสิริมการจ้ัางงานุ 
คนุพิุการในุภาครัฐ 

3.2		ปััญหาอุปัสำรรคั
 • ปัญห่าแลัะข้อจัำากัด้ด้้านุกฎห่มาย อาทิ การปรับปรุง 

แลัะแก้ไขกฎห่มายเพุ่�อใ ห้่คว่ามคุ้มครอง 
สิิทธิิมนุุษยชนุของกลุ่ัมบุคคลัยังล่ัาช้า แลัะ
กฎห่มายยังไม่ครอบคลุัมการคุกคามทางเพุศั
รูปแบบให่ม่ในุสิถานุศ่ักษา การทำางานุ แลัะ 
ทางออนุไลัน์ุ

 • สิภาพุปัญห่าแลัะข้อจัำากัด้ด้้านุนุโยบายแลัะ 
การด้ำาเนิุนุการของรฐั อาทิ สิวั่สิดิ้การที�จััด้สิรรให่้
ไม่สิอด้คล้ัองกับสิภาว่ะเศัรษฐกิจัปัจัจุับันุ ส่ิงผลั 
ให้่คนุพิุการแลัะผู้สิูงอายุเสีิ�ยงต่ิอคว่ามยากจันุ  
ผู้ห่ญิงยังคงมีโอกาสิแลัะมีส่ิว่นุร่ว่มในุการตัิด้สิินุใจั 
ในุทุกระดั้บอยู่ในุระดั้บติำ�า การขาด้แคลันุบุคลัากร 
แลัะทรพัุยากรสินุบัสินุุนุการศ่ักษาของเด้ก็พิุการ
แลัะไม่มีแนุว่ทางที�ชัด้เจันุในุการแก้ไขปัญห่า 
การเข้าถ่งสิิทธิิทางการศ่ักษาของเด้็กข้ามชาติิ 
ในุศูันุย์เรียนุรู้ ปัญห่าที�ดิ้นุทำากินุของกลุ่ัมชาติิพัุนุธ์ุิ 
ยังไม่ได้้รับการแก้ไข

 • การเพิุ�มข่�นุของปญัห่าคว่ามรนุุแรงต่ิอเด็้ก ผู้ห่ญิง 
กลุ่ัมผู้มีคว่ามห่ลัากห่ลัายทางเพุศั คนุพิุการ  
แลัะผู้สูิงอาย ุทั�งในุครอบครัว่แลัะพุ่�นุที�สิาธิารณะ
รว่มถ่งยังพุบการเล่ัอกปฏิิบัติิต่ิอบุคคลั เช่นุ  
การถูกปฏิิเสิธิการจ้ัางงานุ

 • ปัญห่าการเข้าถ่งบริการที�จัำาเป็นุของกลุ่ัมบุคคลั
เช่นุ กายอุปกรณ์แลัะอุปกรณ์ช่ว่ยเคล่ั�อนุไห่ว่ 
ยังไม่เห่มาะสิมกับการใช้งานุของคนุพิุการ 
ผู้ห่ญิงที�ตัิ�งครรภ์ไม่พุร้อมยังไม่สิามารถเข้าถ่ง
การยุติิการตัิ�งครรภ์ที�ปลัอด้ภัย แลัะคนุจันุเม่อง 
ยังประสิบปัญห่าการเข้าถ่งที�อยู่อาศััยแลัะ
สิาธิารณูปโภคขั�นุพุ่�นุฐานุ

3.3	 ข�อเสำนอแนะของ	กสำม.
 • การเร่งรัด้ ผลัักดั้นุ แลัะยกร่างกฎห่มายเพุ่�อให้่ 

การคุ้มครองผู้ถูกกระทำาด้้ว่ยคว่ามรุนุแรง 
ในุครอบครัว่ การคุ้มครองเด็้ก การนิุรโทษกรรม
ผู้ได้้รับผลักระทบจัากนุโยบายป่าไม้แลัะที�ดิ้นุ
แลัะการคุ้มครองวิ่ถีชีวิ่ติกลุ่ัมชาติิพัุนุธ์ุิให้่มีผลั 
ใช้บังคับ รว่มถ่งการเติรียมคว่ามพุร้อมสิำาห่รับ
เจ้ัาห่นุ้าที�ผู้ปฏิิบัติิงานุให้่มีคว่ามรู้คว่ามเข้าใจั
เกี�ยว่กับกฎห่มายต่ิาง ๆ เพุ่�อให้่คุ้มครองแลัะ 
ส่ิงเสิริมสิิทธิิของกลุ่ัมบุคคลั 

 • การปรับปรุงสิวั่สิดิ้การสัิงคมในุด้้านุต่ิาง ๆ อาทิ 
เพิุ�มจัำานุว่นุเงินุสิวั่สิดิ้การให้่สิอด้คล้ัองกับสิภาว่ะ
เศัรษฐกิจั ทั�งโครงการเงินุอุด้ห่นุุนุเด็้กแรกเกิด้ 
เบี�ยยังชีพุผู้สูิงอายุ แลัะเบี�ยคนุพิุการ พุร้อมทั�ง 
ให้่ตัิ�ง “ธินุาคารกายอุปกรณ์” เพุ่�อให้่บริการ 
ซ่ึ่อมบำารุงกายอุปกรณ์แลัะอุปกรณ์ช่ว่ยการ
เคล่ั�อนุไห่ว่โด้ยไม่มีค่าใช้จ่ัาย

 • การพัุฒนุากลัไกการคุ้มครองสิิทธิิมนุุษยชนุ 
ให้่มีประสิิทธิิภาพุ อาทิ การกำาห่นุด้มาติรการ
คว่ามปลัอด้ภัยรถโด้ยสิาร นัุก เรียนุแลัะ 
รถทัศันุศ่ักษา แลัะการใช้เทคโนุโลัยีสิมัยให่ม่
เพุ่�อเพิุ�มคว่ามปลัอด้ภัย การเร่งขจััด้ปัญห่า 
คว่ามรุนุแรงในุครอบครัว่แลัะพุ่�นุที�สิาธิารณะ 
เช่นุ การเผยแพุร่ส่ิ�อแนุว่ทางการป้องกันุ  
“การบูลัลีั�ในุสิถานุศ่ักษา” การสิร้างคว่ามติระห่นัุก 
เร่�องการคุกคามแลัะการล่ัว่งลัะเมิด้ทางเพุศั
ในุการทำางานุ รว่มทั�งการกำาห่นุด้นุโยบายเพุ่�อ
ขจััด้คว่ามรุนุแรงด้้ว่ยเห่ตุิแห่่งเพุศัในุพุ่�นุที�พัุกพิุง
ชั�ว่คราว่

 • การส่ิงเสิริมสิิทธิิมนุุษยชนุของกลุ่ัมบุคคลั อาทิ
เพิุ�มการมีส่ิว่นุร่ว่มของผู้ห่ญิงในุการตัิด้สิินุใจั 
ทุกระดั้บ เร่งจ้ัางงานุผู้สูิงอายุแลัะคนุพิุการ 
ในุภาครัฐ แลัะเติรียมการรองรับสิิทธิิของ 
ผู้มีคว่ามห่ลัากห่ลัายทางเพุศัติามกฎห่มายให่ม่

 •  การพุัฒนุาระบบฐานุข้อมูลัเช่�อมโยงระห่ว่่าง
ห่นุ่ว่ยงานุเพุ่�อใช้ว่างแผนุแลัะกำาห่นุด้นุโยบาย
เช่นุ ฐานุข้อมูลัด้้านุสุิขภาพุของคนุพิุการ  
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ฐานุข้อมูลัคว่ามรุนุแรงต่ิอสิติรีแลัะในุครอบครัว่ 
แลัะฐานุข้อมูลัศูันุย์เรียนุรู้เด็้กข้ามชาติิ เป็นุต้ินุ

4.  สถานการณ์์สิทธิิมินุษยชน
 ในจัำงหวัด้ชายแด้นภาคใต้ 
4.1	 พััฒนาการท่ี่�สำำาคััญของรัฐ
 • การปรับลัด้พุ่�นุที�ประกาศัใช้ พุ.ร.ก. การบริห่าร

ราชการในุสิถานุการณ์ฉุกเฉินุ พุ.ศั. 2548 
 • จัำานุว่นุเร่�องร้องเรียนุกรณีการกระทำาทรมานุ

ระห่ว่่างการคว่บคุมตัิว่ในุพุ่�นุที�มีแนุว่โนุ้มลัด้ลัง 
รว่มถ่งการพัุฒนุาระเบียบเพุ่�อให้่การช่ว่ยเห่ล่ัอ 
เยียว่ยา ผู้ ไ ด้้ รับผลักระทบจัากเห่ตุิการณ์ 
คว่ามไม่สิงบมีประสิิทธิิภาพุยิ�งข่�นุ

 •  คว่ามพุยายามของรัฐในุการแก้ไขปัญห่าภาว่ะ 
ทุพุโภชนุาการแลัะปัญห่าด้้านุสุิขภาพุของเด็้ก
ในุพุ่�นุที�

4.2	 ปััญหาอุปัสำรรคั
 •  จัำานุว่นุของเห่ตุิการณ์คว่ามรุนุแรงในุพุ่�นุที�จัังห่วั่ด้

ชายแด้นุภาคใต้ิมีแนุว่โนุ้มเพิุ�มข่�นุ
 • รัฐไม่สิามารถนุำาผู้กระทำาผิด้ในุคดี้การสิลัาย 

การชุมนุุมที�บริเว่ณ สิภ. ติากใบ เข้าสู่ิกระบว่นุการ
ยุติิธิรรมได้้ภายในุอายุคว่าม

 • การบังคับใช้กฎห่มายพิุเศัษด้้านุคว่ามมั�นุคง
กระทบต่ิอสิิทธิิแลัะอาจัสิร้างคว่ามห่ว่าด้กลััว่ 
ในุการใช้เสิรีภาพุของประชาชนุ แลัะมีข้อ 
ห่่ว่งกังว่ลัต่ิอสิถานุการณ์ด้้านุสุิขภาพุจิัติของ 
ผู้ ที� เคยถูกคว่บคุมตัิว่ติามกฎห่มายพิุเศัษ 
ด้้านุคว่ามมั�นุคง

 •  สิถานุการณ์ด้้านุสิาธิารณสุิขแลัะการเข้าถ่ง
บ ริการ ขั� นุ พุ่� นุฐานุยั งคง มีคว่ามนุ่า กั งว่ลั  
พุบการเสีิยชีวิ่ติแลัะการเจ็ับป่ว่ยของเด็้กจัากโรค
ที�สิามารถป้องกันุได้้ด้้ว่ยวั่คซีึ่นุ อัติราการได้้รับ
วั่คซีึ่นุพุ่�นุฐานุติามเกณฑ์์ของเด็้กอยู่ในุระดั้บติำ�า 
แลัะสิถานุการณ์การเสีิยชีวิ่ติของมารด้าห่ลัังคลัอด้ 

ยังมีจัำานุว่นุสูิง
 • ประชาชนุในุพุ่�นุที�ยังคงมีข้อเรียกร้องเกี�ยว่กับ

สิิทธิิในุการมีส่ิว่นุร่ว่มต่ิอการด้ำาเนิุนุโครงการ
พัุฒนุาของภาครัฐแลัะการบริห่ารจััด้การ
ทรัพุยากรธิรรมชาติิ ซ่ึ่�งสิะท้อนุให้่เห็่นุถ่ง 
คว่ามจัำาเป็นุในุการปรับปรุงกระบว่นุการมีส่ิว่นุร่ว่ม 
ของประชาชนุให้่มีประสิิทธิิภาพุมากยิ�งข่�นุ

4.3	 ข�อเสำนอแนะของ	กสำม.
 • การทบทว่นุการบั ง คับใช้กฎห่มายพิุ เศัษ 

ด้้านุคว่ามมั�นุคงในุพุ่�นุที�จัังห่วั่ด้ชายแด้นุภาคใต้ิ 
แลัะยกเลิักกฎห่มายดั้งกล่ัาว่ในุพุ่�นุที�ที�ห่มด้ 
คว่ามจัำาเป็นุ

 • ก า ร เ ร่ ง รั ด้ จัั ด้ทำา ร่ า ง ร ะ เ บี ยบ ในุกา ร ใ ห้่ 
คว่ามช่ว่ยเห่ล่ัอเยียว่ยาผู้ได้้ รับผลักระทบ 
จัากสิถานุการณ์คว่ามไม่สิงบแลัะขับเคล่ั�อนุ 
ให้่มีผลับังคับใช้โด้ยเร็ว่ เพุ่�อให้่การช่ว่ยเห่ล่ัอ 
เป็นุไปอย่างมีประสิิทธิิภาพุ

 •  การ มีแนุว่ทาง ส่ิ ง เสิ ริมการ เข้ า รับ วั่ค ซีึ่นุ 
ที�เห่มาะสิมกับบริบทในุพุ่�นุที�จัังห่วั่ด้ชายแด้นุ 
ภาคใต้ิ คว่บคู่กับการสิร้างคว่ามติระห่นัุกรู้ให้่แก่
ประชาชนุแลัะชุมชนุอย่างต่ิอเนุ่�อง

 •  การให้่คว่ามสิำา คัญกับการมี ส่ิว่นุร่ว่มของ
ประชาชนุอย่างแท้จัริง ในุการด้ำาเนิุนุโครงการ
แลัะบริห่ารจััด้การทรัพุยากรธิรรมชาติิในุพุ่�นุที� 

 ทั�งนีุ�  กสิม. จำะติิดติามความก้าวห่นุ้าและ 
ผลการดำาเนิุนุการติามข้อเสินุอแนุะข้างต้ินุ เพ่ั�อเป็นุ 
ข้อมูลในุการเฝ้้าระวังและประเมินุสิถานุการณ์ 
ด้านุสิิทธิิมนุุษยชนุของประเทศไทยในุปีถัดไป เพ่ั�อให้่ 
ประชาชนุได้รับการคุ้มครองสิิทธิิมนุุษยชนุอันุเป็นุ
ห่นุ้าที�ของรัฐติามรัฐธิรรมนูุญและพัันุธิกรณีระห่ว่าง
ประเทศด้านุสิิทธิิมนุุษยชนุที�ประเทศไทยเป็นุภาคี 
อย่างแท้จำริง

รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 256714
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