
รายงานผลการปฏิบัิัติงิานคณะกรรมการสิทิธิมินุษุยชนแห่ง่ชาติิ (กสม.) ประจำปีีงบประมาณ พ.ศ. 2567  

จััดทำขึ้้�นตามบทบััญญััติิมาตรา 45 แห่่งพระราชบััญญััติิประกอบรััฐธรรมนููญว่่าด้้วยคณะกรรมการ 

สิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ พ.ศ. 2560 รายงานครอบคลุุมผลการปฏิิบััติิงานระหว่่างวัันที่่� 1 ตุุลาคม 2566  

ถึึงวัันที่่� 30 กัันยายน 2567 โดยมีีผลการดำเนิินงานที่่�สำคััญในปีีงบประมาณ พ.ศ. 2567 สรุุปได้้ดัังนี้้�

ด้้านการคุ้้�มครองสิิทธิิมนุุษยชน กสม. ได้้รัับเรื่่�องร้้องเรีียนว่่ามีีการกระทำหรืือการละเลย 

การกระทำอัันเป็็นการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชน 980 เรื่่�อง รัับไว้้ดำเนิินการ 685 เรื่่�อง (ร้้อยละ 69.90) แบ่่งเป็็น  

1) การประสานการคุ้้�มครองสิิทธิิมนุุษยชน 158 เรื่่�อง 2) การตรวจสอบการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชน 108 เรื่่�อง 

3) การรัับไว้้ประสานการช่่วยเหลืือ 45 เรื่่�อง 4) การรัับไว้้ศึึกษา วิิจััย เพื่่�อจััดทำข้้อเสนอแนะในการส่่งเสริิม 

และคุ้้�มครองสิิทธิิมนุุษยชน 16 เรื่่�อง และ 5) การให้้ความช่่วยเหลืืออื่่�น ๆ 358 เรื่่�อง ประเด็็นที่่�มี ี

การร้้องเรีียนมากที่่�สุุด 3 อัันดัับแรก ได้้แก่่ สิิทธิิในกระบวนการยุุติิธรรม สิิทธิิชุุมชน และสิิทธิิในการเสนอ 

เรื่่�องราวร้้องทุุกข์์ 

กสม. ได้้จััดทำรายงานผลการตรวจสอบการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชนเสร็็จสิ้้�น 136 คำร้้อง พบเรื่่�องที่่�มี ี

การกระทำหรืือการละเลยการกระทำอัันเป็็นการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชน 79 คำร้้อง (ร้้อยละ 58.09) อาทิิ  

1) กรณีกีารดำเนินิโครงการเครื่่�องปฏิกิรณ์ป์รมาณูวูิจัิัย ในพื้้�นที่่�อำเภอองครักัษ์ ์จังัหวัดันครนายก ละเมิดิสิทิธิิ 

ของประชาชน เน่ื่�องจากเป็็นโครงการที่่�มีคีวามเสี่่�ยงและอัันตรายสููงต่อ่ชุมุชนโดยรอบ 2) กรณีีเรืือนจำพิิเศษ 

กรุุงเทพมหานครและโรงพยาบาลตำรวจกำหนดให้้อดีีตนายกรััฐมนตรีได้้รัับการรัักษาตััวที่่�ห้้องพิิเศษ 

โรงพยาบาลตำรวจอย่่างต่่อเน่ื่�องเป็็นการได้้รัับประโยชน์์นอกเหนืือจากสิทิธิทิี่่�ควรได้้รัับอันัเป็็นการเลืือกปฏิบัิัติิ  

และ 3) กรณีีผู้้�ประกอบการแพลตฟอร์์มดิิจิิทััลเปิิดรับสมัครไรเดอร์์เข้้าทำงานโดยไม่่ได้้รัับสิิทธิิและ

สวััสดิิการด้้านแรงงาน นอกจากนี้้� มีีเรื่่�องที่่�ไม่่พบการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชนแต่่ กสม. มีีข้้อเสนอแนะ

มาตรการหรืือแนวทางในการส่่งเสริิมและคุ้้�มครองสิิทธิิมนุุษยชน รวม 40 คำร้้อง (ร้้อยละ 29.41) อาทิิ  

1) กรณีีวััสดุุกััมมัันตรังสีีซีีเซีียม – 137 สููญหายไปจากโรงไฟฟ้้าพลัังงานความร้้อนที่่�จัังหวัดปราจีีนบุุรีี 

2) กรณีีการรวมธุุรกิิจโทรคมนาคมส่่งผลกระทบต่อประชาชนที่่�อยู่่�ในพื้้�นที่่�ห่่างไกลและประชาชน 

ผู้้�มีรายได้น้้อ้ย และ 3) กรณีโีรงเรียีนในพื้้�นที่่�อำเภออุ้้�มผาง จังัหวัดตาก ปฏิเิสธรับัเด็ก็ที่่�อยู่่�ในพื้้�นที่่�พักัพิงิชั่่�วคราว 

บ้้านนุุโพเข้้าเรีียน ส่่วนที่่�เหลืือเป็็นเรื่่�องที่่� กสม. ยุุติิเรื่่�องด้้วยเหตุุอื่่�น ๆ  17 คำร้้อง อาทิิ เรื่่�องที่่�ได้้รัับการแก้้ไข 

จากหน่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องแล้้ว เรื่่�องที่่�ผู้้�ร้องประสงค์์ขอถอนเรื่่�อง หรืือเป็็นเรื่่�องที่่�มีีการฟ้้องร้้องเป็็นคดีี 

อยู่่�ในศาลหรืือเรื่่�องที่่�ศาลมีีคำพิิพากษาแล้้ว 

บทสรุุปผู้้�บริิหาร
รายงานผลการปฏิิบััติิงานคณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ 
ประจำปีีงบประมาณ พ.ศ. 2567

12 รายงานผลการปฏิิบััติิงานคณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ
ประจำปีีงบประมาณ พ.ศ. 2567



ด้้านการจััดทำข้้อเสนอแนะเพื่่�อส่่งเสริิมและคุ้้�มครองสิิทธิิมนุุษยชนเชิิงระบบ กสม. ได้้มีีรายงาน

ข้้อเสนอแนะมาตรการหรืือแนวทางในการส่่งเสริิมและคุ้้�มครองสิิทธิิมนุุษยชน รวมถึึงการแก้้ไขปรัับปรุุง 

กฎหมายเพ่ื่�อให้้สอดคล้้องกัับหลัักสิิทธิิมนุุษยชน รวม 27 เรื่่�อง อาทิิ 1) การแก้้ไขปรัับปรุุงกฎหมายที่่�มีี 

โทษประหารชีีวิิตและวิิธีีการประหารชีีวิิต เพ่ื่�อให้้สอดคล้้องกัับหลักสิิทธิิมนุุษยชน 2) การกำหนดให้้มีี

กลไกที่่�เหมาะสมในการกำกัับดููแล ส่่งเสริิม และสนัับสนุุนการศึึกษาทางเลืือกเพื่่�อป้้องกัันและแก้้ไขปััญหา 

การจัดัการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐานโดยครอบครัวั และ 3) การบูรูณาการจัดัการความเสียีหายจากช้้างป่่าและเยียีวยา 

ผู้้�ได้้รัับผลกระทบอย่่างเป็็นธรรม 

ด้้านการจััดทำรายงานผลการประเมิินสถานการณ์์ด้้านสิิทธิิมนุุษยชนของประเทศ กสม. ได้้จััดทำ

รายงานประจำปีี 2566 ส่่งให้้รััฐสภาและคณะรััฐมนตรีี เมื่่�อวัันที่่� 28 มีีนาคม 2567 โดยมีีเนื้้�อหาครอบคลุุม

สถานการณ์์ด้้านสิิทธิิมนุุษยชนที่่�สำคััญในปีี 2566 ประกอบด้้วย สิิทธิิในกระบวนการยุุติิธรรม เสรีีภาพ 

ในการแสดงออก สิิทธิิแรงงาน สิิทธิิด้้านการศึึกษา สิิทธิิชุุมชน สิิทธิิมนุุษยชนของกลุ่่�มบุุคคล เช่่น เด็็ก  

คนพิการ คนไร้้รััฐไร้้สััญชาติิ กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� และกลุ่่�มคนจนเมืือง และสถานการณ์์สิิทธิิมนุุษยชนในจังหวัด

ชายแดนภาคใต้้

ด้้านการติิดตามผลการดำเนิินการตามมาตรการหรืือข้้อเสนอแนะของ กสม. ในปีีงบประมาณ  

พ.ศ. 2567 มีีมาตรการหรืือข้้อเสนอแนะในรายงานผลการตรวจสอบการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชน และ

รายงานผลการประสานการคุ้้�มครองสิิทธิิมนุุษยชนที่่�ยุุติิการติิดตาม 54 เรื่่�อง และหน่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง

ตอบสนองต่่อข้้อเสนอแนะ จำนวน 53 เรื่่�อง อาทิิ กรณีีมหาเถรสมาคมตอบรัับข้้อเสนอแนะ กสม. โดยมีีมติิ

รัับทราบว่่าการติิดเชื้้�อเอชไอวีีเป็็นโรคที่่�น่่ารัังเกีียจตามกฎมหาเถรสมาคม อีีกทั้้�งการบัังคัับตรวจเชื้้�อเอชไอวีี

ไม่อ่าจกระทำได้ ้และสำนักัพระพุทุธศาสนาได้แ้จ้ง้มติใิห้ห้น่ว่ยงานทางพระพุทุธศาสนา อาทิ ิวัดัในพระพุทุธ

ศาสนา สำนัักสงฆ์์ สำนัักชีีไทย สถานที่่�ปฏิิบััติิธรรม และอื่่�น ๆ ทราบ รวมทั้้�งเผยแพร่่ข้้อมติิให้้กัับองค์์การ 

ทางศาสนาเพื่่�อให้้ศาสนิิกชนมีีความเข้้าใจ และมีีข้้อเสนอแนะมาตรการหรืือแนวทางในการส่่งเสริิม 

และคุ้้�มครองสิิทธิิมนุุษยชนที่่�ยุุติิการติิดตาม 5 เรื่่�อง โดยส่่วนใหญ่หน่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องได้้ดำเนิินการตาม 

ข้้อเสนอแนะของ กสม. ทั้้�งหมดหรืือบางส่่วนที่่�เป็็นสาระสำคััญเพื่่�อลดผลกระทบที่่�เกิิดขึ้�นกัับประชาชน  

และแก้้ไขปััญหาในเชิงิระบบ อาทิิ กรณีีคณะรััฐมนตรีมีมีติเิห็น็ชอบให้้ทบทวนร่างกฎ ก.พ. ว่า่ด้ว้ยโรค พ.ศ. ....  

ตามข้้อเสนอแนะของ กสม. โดยยกเลิิกการกำหนดให้้โรคจิิต (Psychosis) หรืือโรคอารมณ์์ผิิดปกติิ  

(Mood Disorder) ที่่�ปรากฏอาการเด่่นชััดรุุนแรงหรืือเรื้้�อรัังเป็็นลัักษณะต้้องห้้ามในการเข้้ารัับราชการ 

นอกจากนี้้� ข้้อเสนอแนะในรายงานการประเมินิสถานการณ์ด์้้านสิทิธิมินุษุยชนของประเทศไทย ปี ี2566 ที่่�มี ี

ความคืืบหน้า้การดำเนินิการ จำนวน 55 ข้อ้ ซึ่่�งหน่วยงานของรัฐัได้ด้ำเนินิการตามข้อ้เสนอแนะของ กสม. อาทิิ  

กรณีวีุฒุิสิภามีีมติเิห็น็ชอบร่างพระราชบััญญัตัิแิก้้ไขเพิ่่�มเติิมประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ (ฉบัับที่่� ..) พ.ศ. ....  

หรืือสมรสเท่่าเทีียม และต่่อมาได้้ประกาศในราชกิิจจานุุเบกษา โดยมีีผลบัังคัับเมื่่�อวัันที่่� 22 มกราคม 2568 
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ด้้านการสร้้างเสริมทุกุภาคส่ว่นของสังัคมให้้ตระหนักถึงึความสำคัญัของสิทิธิมินุษุยชน มีกีารจัดัทำ

หลัักสููตรและพััฒนาเครื่่�องมืือการจััดการเรีียนรู้้�สิิทธิิมนุุษยชนศึึกษาสำหรัับ e - learning การสื่่�อสารข้้อมููล

ข่า่วสารด้า้นสิทิธิมินุษุยชนผ่านช่องทางที่่�หลากหลาย สื่่�อการเรียีนรู้้�ด้า้นสิทิธิมินุษุยชน การจัดัทำจดหมายข่า่ว 

มุุมมองสิิทธิ์์�ในรููปแบบ e - newsletter ฉบัับรายเดืือน การออกแถลงการณ์์ กสม. เพื่่�อแสดงความคิิดเห็็น  

ข้้อเสนอแนะ และข้้อห่่วงกัังวลต่่อสถานการณ์์สำคััญที่่�สุ่่�มเสี่่�ยงหรืือมีีการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชน และ 

แถลงข่่าวเด่่นประจำสััปดาห์์ นอกจากนี้้� ยัังดำเนิินโครงการ/กิิจกรรมเพ่ื่�อเสริมสร้างความตระหนัก 

ด้า้นสิทิธิมินุุษยชน ร่ว่มกับัภาคีีเครืือข่า่ย อาทิิ กิจิกรรม Pride Month กิจิกรรมงานรวมญาติิชาติพิันัธุ์์�ชาวเล 

งานวัันชนเผ่่าพื้้�นเมืือง ประจำปีี 2567 การจััดเวทีีนำเสนอความคิิดเห็็นทางวิิชาการ เรื่่�อง “มองรอบด้้าน

กัับโครงการแลนด์บริิดจ์์” รวมถึึงมีีการพััฒนาความร่่วมมืือและขัับเคล่ื่�อนด้านสิิทธิิมนุุษยชนกับหน่วยงาน 

ภาครััฐ ภาคีีเครืือข่่ายต่่าง ๆ และภาคเอกชน อาทิิ การจััดทำหลัักสููตรธุุรกิิจกัับสิิทธิิมนุุษยชน และบัันทึึก

ข้้อตกลงว่่าด้้วยความร่่วมมืือด้้านการส่่งเสริิมสิิทธิิมนุุษยชนกัับการประกอบธุรกิิจในเขตพััฒนาพิิเศษ 

ภาคตะวัันออก (EEC) และการส่่งเสริิมให้้หน่่วยงานและองค์์กรต่่าง ๆ มีีแนวปฏิิบััติิด้้านสิิทธิิมนุุษยชน 

เพื่่�อส่่งเสริิมวััฒนธรรมการเคารพสิิทธิิมนุุษยชนภายในองค์์กร 

ด้้านการศึึกษาวิิจััย มีีการศึึกษาวิิจััยด้้านสิิทธิิมนุุษยชน 2 เรื่่�อง ได้้แก่่ 1) โครงการวิิจััยเพื่่�อพััฒนา

เครื่่�องมืือมาตรฐานและระบบการป้้องกัันคุ้้�มครองและเยีียวยาตามพระราชบััญญััติิป้้องกัันและปราบปราม

การทรมานและการกระทำให้้บุคุคลสูญหาย พ.ศ. 2565 และพิิธีสีารเลืือกรัับของอนุสัุัญญาต่่อต้้านการทรมาน

และการประติิบััติิหรืือการลงโทษอื่่�นที่่�โหดร้้าย ไร้้มนุุษยธรรม หรืือที่่�ย่่ำยีีศัักดิ์์�ศรีี ซึ่่�งดำเนิินการเสร็็จแล้้ว  

และ 2) โครงการศึึกษาวิิจััยเพ่ื่�อพััฒนาเคร่ื่�องมืือและระบบการประเมิินผลกระทบด้านสิิทธิิมนุุษยชน  

(Human Rights Impact Assessment: HRIA) ซึ่่�งอยู่่�ระหว่่างดำเนิินการ 

ด้้านความร่ว่มมืือระหว่า่งประเทศ กสม. ไทยทำหน้า้ที่่�เป็น็ประธาน SEANF ในการประชุมุประจำปี ี

ของ SEANF ครั้้�งที่่� 20 ภายใต้้หััวข้้อ “เฉลิิมฉลอง 30 ปีี หลัักการปารีีส และ 75 ปีี ปฏิิญญาสากลว่่าด้้วย 

สิิทธิิมนุุษยชน (Celebrating 30 years of the Paris Principles and 75 years of the Universal  

Declaration of Human Rights)” และได้้เข้้าร่่วมการประชุุมระหว่่างประเทศที่่�จััดโดยเครืือข่่าย 

สถาบัันสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ สถาบัันสิิทธิิมนุุษยชนของอาเซีียน และภาคีีภาคประชาสัังคม เพ่ื่�อส่่งเสริิม 

สิิทธิิมนุุษยชนด้้านต่าง ๆ เช่่น การป้้องกัันการทรมาน การส่่งเสริิมสิิทธิิในสิ่่�งแวดล้้อมที่่�ดีี และธุุรกิิจกัับ 

สิิทธิิมนุุษยชน เป็็นต้้น รวมทั้้�งมีีความร่่วมมืือกัับหน่่วยงานสหประชาชาติิเกี่่�ยวกัับการติิดตามการปฏิิบััติิ 

ตามพัันธกรณีีระหว่่างประเทศด้้านสิิทธิิมนุุษยชน 

14 รายงานผลการปฏิิบััติิงานคณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ
ประจำปีีงบประมาณ พ.ศ. 2567



ด้้านการพัฒันาองค์ก์ร มีกีารปรัับปรุุงโครงสร้างสำนัักงาน กสม. โดยจััดตั้้�งกลุ่่�มงานตรวจเยี่่�ยมสถานที่่� 

ควบคุุมตััวและการป้้องกัันการทรมาน และเตรีียมการจััดตั้้�งสำนัักงาน กสม. ในภููมิิภาคเพิ่่�มอีีกหนึ่่�งแห่่ง 

ในพื้้�นที่่�ภาคเหนืือเพื่่�อส่ง่เสริมการเข้า้ถึึง กสม. ของประชาชน และประสานความร่ว่มมืือกับัเครืือข่า่ยในพื้้�นที่่� 

ตลอดทั้้�งให้้ความสำคััญกัับการพััฒนาสมรรถนะและเสริิมสร้้างค่่านิิยมบุุคลากร โดยการจััดทำสมรรถนะ

ประจำตำแหน่งและการอบรมบุุคลากรทั้้�งหลัักสููตรภายในและภายนอก ตลอดทั้้�งนำระบบเทคโนโลยีี

ดิิจิิทััลและการบริิหารจััดการด้้านสารสนเทศมาใช้้เป็็นเครื่่�องมืือสนัับสนุุนการปฏิิบััติิงาน และเพิ่่�มช่่องทาง 

ในการประชาสััมพัันธ์์องค์์กรและการรัับรู้้�ของประชาชนอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

ปััญหาอุุปสรรค และข้้อเสนอแนะ มีีดัังนี้้�

ประเด็็นที่่�หนึ่่�ง การกำหนดให้้ กสม. มีีหน้้าที่่�และอำนาจในการชี้้�แจงและรายงานข้อเท็็จจริง 

ที่่�ถููกต้้องโดยไม่่ชัักช้้า ในกรณีีที่่�มีีการรายงานสถานการณ์์เกี่่�ยวกัับสิิทธิิมนุุษยชนในประเทศไทยโดยไม่่ถููก

ต้อ้งหรืือไม่เ่ป็น็ธรรม อาจไม่ส่อดคล้อ้งกับัหลักัความเป็น็อิสิระในการปฏิบิัตัิหิน้า้ที่่�ของสถาบันัสิทิธิมินุษุยชน 

แห่่งชาติิตามหลัักการปารีีสและมีีผลกระทบต่่อความเชื่่�อมั่่�นของ กสม. 

ประเด็็นที่่�สอง การที่่�กฎหมายไม่่ได้้บััญญััติิให้้ กสม. มีีหน้้าที่่�และอำนาจในการประนีีประนอม 

ข้้อพิิพาทด้้านสิิทธิิมนุุษยชนไว้้ ซึ่่�งเป็็นหน้้าที่่�ที่่�สอดคล้้องกัับหลัักการปารีีส และจะช่่วยให้้ กสม. สามารถ

แก้้ไขปััญหาการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชนได้้อย่่างรวดเร็็วเป็็นประโยชน์์แก่่คู่่�กรณีีทุุกฝ่่าย 

ทั้้�งสองประเด็็น กสม. ได้้เคยมีีหนัังสืือยืืนยัันขอแก้้ไขร่่างพระราชบััญญััติิประกอบรััฐธรรมนููญว่่าด้้วย 

คณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ (ฉบัับที่่� ..) พ.ศ. .... ต่่อนายกรััฐมนตรี เพื่่�อเสนอต่่อคณะรััฐมนตรี

พิิจารณาแล้้ว ต่่อมามีีการเปลี่่�ยนแปลงคณะรััฐมนตรีี สำนัักเลขาธิิการคณะรััฐมนตรีีจึึงได้้คืืนเรื่่�อง 

ดัังกล่่าวมายััง กสม. เพื่่�อพิิจารณายืืนยัันการแก้้ไขร่่างดัังกล่่าว กสม. จึึงได้้มีีหนัังสืือเพื่่�อขอยืืนยัันการเสนอ 

ร่่างพระราชบััญญััติิประกอบรััฐธรรมนููญอีีกครั้้�งตามหนัังสืือ กสม. ด่่วนที่่�สุุด ที่่� สม 0904/71 ลงวัันที่่� 21  

ตุุลาคม 2567

ประเด็็นที่่�สาม จากการติิดตามผลการดำเนิินการตามข้้อเสนอแนะของ กสม. พบว่ามีีบางกรณีี 

ที่่�หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องไม่่ดำเนิินการตามข้้อเสนอแนะของ กสม. ทั้้�งหมดหรืือบางส่่วนหรืือดำเนิินการล่่าช้้า

คณะรััฐมนตรีีจึึงควรกำชัับให้้หน่่วยงานของรััฐนำข้้อเสนอแนะของ กสม. ไปพิิจารณาดำเนิินการ พร้้อมทั้้�ง 

รายงานความคืืบหน้้า เพ่ื่�อให้้ทราบข้้อจำกััดและอุุปสรรคในการดำเนิินการ อัันจะนำไปสู่่�ผลสััมฤทธิ์์� 

ในการแก้้ไขปััญหาสิิทธิิมนุุษยชนต่่อไป
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