
ในการจัดท�ำงานวิจัยฉบับน้ี ส�ำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ มีวัตถุประสงค์หลักใน 
การศึกษาตราสารต่าง ๆ ในกรอบความร่วมมือของอาเซียน ทั้งในรูปแบบสนธิสัญญา ข้อตกลง ปฏิญญา ซึ่ง
เกี่ยวข้องกับด้านสิทธิมนุษยชน และ/หรือเห็นว่าจะมีผลกระทบต่อสิทธิมนุษยชนอย่างสูง โดยเฉพาะที่มีผลผูกพัน
ตามกฎหมาย (Hard law) โดยใช้ฐานข้อมูลตราสารที่ส�ำนักเลขาธิการอาเซียนรวบรวมและเผยแพร่ผ่านเว็บไซต ์
อาเซยีน อย่างไรกต็าม จากการวเิคราะห์ข้อมลูตราสารท่ีมผีลผูกพันทางกฎหมายของอาเซียนดังกล่าว ประกอบกบั 
ข้อเท็จจริงที่เก่ียวข้อง ผู้วิจัยได้ข้อสรุปว่าอาเซียนได้จัดท�ำตราสารทางกฎหมายด้านสิทธิมนุษยชนโดยตรงเพียง 
ฉบบัเดยีว ได้แก่ อนสุญัญาอาเซยีนว่าด้วยการต่อต้านการค้ามนษุย์ โดยเฉพาะสตรแีละเดก็ ซึง่ท่ีประชมุผู้น�ำอาเซยีน 
ได้รบัรองในการประชมุครัง้ที ่๒๗ ทีก่รุงกวัลาลมัเปอร์ ประเทศมาเลเซีย เมือ่เดอืนพฤศจกิายน  ๒๕๕๘ และอนุสญัญา
ดงักล่าวยงัไม่ได้รบัการรวบรวมในฐานข้อมลูทีใ่ช้เป็นหลักในการวเิคราะห์แต่อย่างใด อย่างไรกต็าม ยงัมตีราสารทาง
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับสิทธิมนุษยชนอีกจ�ำนวนหนึ่งซึ่งแยกออกได้เป็นสองประเภท กล่าวคือ กลุ่มที่ก�ำหนดเนื้อหา
มี ๔ ฉบับ ได้แก่ อนุสัญญาอาเซียนว่าด้วยการต่อต้านการก่อการร้าย และอนุสัญญาที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครอง 
สิ่งแวดล้อมและการตอบสนองต่อภัยพิบัติรวม ๓ ฉบับ (ข้อตกลงว่าด้วยการอนุรักษ์ธรรมชาติและทรัพยากร 
ธรรมชาติ ๒๕๒๘ ซึ่งยังไม่มีผลใช้บังคับเนื่องจากยังมีจ�ำนวนประเทศสมาชิกที่ให้สัตยาบันไม่ครบ ๖ ประเทศ  
ข้อตกลงอาเซียนว่าด้วยมลพิษจากหมอกควันข้ามแดน พ.ศ. ๒๕๔๕ และข้อตกลงอาเซียนว่าด้วยการจัดการ 
ภัยพิบัติและการตอบสนองต่อภาวะฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ ซ่ึง ๒ ฉบับหลังมีผลใช้บังคับแล้ว) และในกลุ่มที่สอง 
เป็นกลุ่มตราสารที่จัดตั้งองค์กรเพื่อท�ำหน้าที่เฉพาะด้านที่มีผลกระทบต่อประเด็นสิทธิมนุษยชนซึ่งรวมถึงข้อตกลง
เพื่อจัดตั้งศูนย์ความหลากหลายทางชีวภาพอาเซียน และข้อตกลงเพื่อจัดตั้งศูนย์ประสานงานอาเซียนเพ่ือการให ้
ความช่วยเหลอืด้านมนุษยธรรมในการจัดการภัยพิบัติ

จากการวิจัยพบว่า ตราสารเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนส่วนใหญ่ที่อาเซียนได้จัดท�ำข้ึนอยู่ในรูปแบบตราสาร
ทางการเมือง (Political Instrument) ซึ่งแม้จะไม่มีผลผูกพันตามหลักกฎหมายระหว่างประเทศ แต่แสดงเจตจ�ำนง 
ร่วมกันของประเทศสมาชิกในการส่งเสรมิและคุม้ครองสิทธมินษุยชนในหลายประเดน็ และหลายฉบบัก�ำหนดขัน้ตอน 
ทีน่�ำไปสูก่ารจัดท�ำตราสารทางกฎหมายด้วย โดยมจี�ำนวน ๒๔ ฉบบั ทัง้นี ้ตราสารทีส่�ำคญัทีส่ดุในด้านสทิธมินษุยชน
ของอาเซยีน คอื ปฏญิญาสทิธมินษุยชนอาเซยีน (ASEAN Human Rights Declaration) ซ่ึงผู้น�ำอาเซียนประกาศใช้ 
ในเดือนพฤศจกิายน ๒๕๕๕ และก�ำหนดรบัรองสทิธมินษุยชนต่าง ๆ ทีป่รากฏในปฏญิญาสากลว่าด้วยสทิธมินษุยชน 
พร้อมทั้งสิทธิใหม่ ๆ อีกหลายประการ เช่น สิทธิในการพัฒนา สิทธิในสันติภาพ สิทธิในข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล 
และสิทธิในสภาพแวดล้อมที่ยั่งยืน ปฏิญญานี้ถือเป็นตราสารหลักของอาเซียนในการด�ำเนินการด้านสิทธิมนุษยชน

ในการวิจัยยังชี้ให้เห็นถึงพัฒนาการที่ส�ำคัญของอาเซียนในด้านสิทธิมนุษยชนโดยเฉพาะในประเด็น 
ดังต่อไปนี้

๑. การตรากฎบัตรอาเซียน (ASEAN Charter) ซึ่งถือเป็นธรรมนูญของอาเซียนที่มีผลใช้บังคับในปี พ.ศ. 
๒๕๕๑ ได้ก�ำหนดให้อาเซียนมีสถานะทางกฎหมายระหว่างประเทศ (Legal Personality) แม้กฎบัตรอาเซียน 
จะมิใช่ตราสารด้านสิทธิมนุษยชนโดยตรง แต่เป็นเอกสารพื้นฐานที่ก�ำหนดโครงสร้างของประชาคมอาเซียน โดยให้ 
ประชาคมอาเซียนตั้งอยู่บนหลักการหลายประการ รวมถึงหลักนิติรัฐ ประชาธิปไตย และการส่งเสริมและคุ้มครอง 
สทิธมินษุยชนและเสรภีาพพืน้ฐานของประชาชนอาเซียน นอกจากนัน้ ยงัก�ำหนดให้มกีารจัดต้ังกลไกด้านสิทธมินษุยชน 
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ขึ้นเป็นครั้งแรก โดยให้องค์กรด้านสิทธิมนุษยชนของอาเซียนมีขอบเขตอ�ำนาจหน้าที่เป็นไปตามที่ก�ำหนดโดยที่ประชุม
รัฐมนตรีต่างประเทศอาเซียน (มาตรา ๑๔) ซ่ึงองค์กรดังกล่าว คือ คณะกรรมาธิการระหว่างรัฐบาลอาเซียนว่าด้วย 
สิทธิมนุษยชน (AICHR)

๒. AICHR ถือเป็นกลไกและองค์กรหลักในด้านสิทธิมนุษยชนของอาเซียนจัดตั้งขึ้นที่ประเทศไทยในปี พ.ศ. 
๒๕๕๒ และมีภารกิจหลักตามที่ก�ำหนดในเอกสารขอบเขตอ�ำนาจหน้าที่รวม ๑๔ ประการ ซึ่งประการที่ส�ำคัญที่สุดใน
ระยะเร่ิมแรก คือ การจัดท�ำปฏิญญาสิทธิมนุษยชนอาเซียน (AHRD) โดยในการวิจัยได้เน้นความส�ำคัญต่อ AICHR ซึ่ง 
ถือเป็นกลไกสิทธิมนุษยชนระดับภูมิภาคล่าสุดของโลก (นับจากการจัดตั้งกลไกระดับภูมิภาคในยุโรป อเมริกาและ
แอฟริกา) โดยได้ช้ีให้เห็นถึงความท้าทายท้ังในเชิงโครงสร้างและการด�ำเนินงานที่เน้นภารกิจในด้านการส่งเสริม 
สิทธิมนุษยชน (Promotion) แต่ยังขาดความชัดเจนในการด�ำเนินภารกิจการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน (Protection) ทั้งนี้
ได้รวมการวิเคราะห์เก่ียวกับคณะกรรมาธิการอาเซียนว่าด้วยการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิสตรีและสิทธิเด็ก (ACWC) 
และคณะกรรมการอาเซียนว่าด้วยการอนุวัติการตามปฏิญญาการคุ้มครองและส่งเสริมสิทธิแรงงานข้ามชาติ (ACMW) 
ซึ่งเป็นกลไกสิทธิมนุษยชนในกรอบอาเซียนที่มีภารกิจเฉพาะด้านด้วย

นอกจากประเด็นตราสารสิทธิมนุษยชนและกรอบกลไกสิทธิมนุษยชนที่มีอยู ่ในปัจจุบันในอาเซียนแล้ว 
รายงานฉบับน้ียังวิเคราะห์แนวโน้มการพัฒนาในระดับภูมิภาคของอาเซียน ตลอดจนกลไกและการจัดท�ำตราสาร 
สทิธมินษุยชนในอนาคต พร้อมทัง้จดัท�ำข้อเสนอแนะต่อคณะกรรมการสิทธมินษุยชนแห่งชาติ (กสม.) ในการเสรมิสร้าง 
บทบาทของประเทศไทยในเวทีสิทธิมนุษยชนอาเซียนด้วย และมีข้อสรุปที่ส�ำคัญ ดังนี้

๑. การจัดตั้งประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) อย่างเต็มรูปแบบ ในวันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๘  
ถือเป็นก้าวส�ำคัญในประวัติศาสตร์ทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม ต่อประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
โดยเฉพาะสมาชิกของประชาคมอาเซียนทั้งสิบประเทศ (ซึ่งอาจเพิ่มจ�ำนวนขึ้นในอนาคต) ความเปลี่ยนแปลงและความ
ท้าทายเชิงโครงสร้างของ AC คือ วิสัยทัศน์อาเซียนและพิมพ์เขียวประชาคมเสาหลักท้ังสามของอาเซียนจะเอ้ือให้การ
ส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนซึ่งเป็นประเด็นที่เกี่ยวพัน (Crosscutting) กับทั้งสามเสาหลักสามารถด�ำเนินไปได้
อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้นหรือไม่ โดยประเด็นโครงสร้างดังกล่าวและการพัฒนาหรือปรับปรุงกลไกสิทธิมนุษยชนของ 
AC จะส่งผลโดยตรงต่อจ�ำนวนและคุณภาพที่เพิ่มมากขึ้นของตราสารสิทธิมนุษยชนในอาเซียนต่อไป

๒. ส�ำหรับบทบาทของประเทศไทยโดยเฉพาะ กสม. ต่อประเด็นสิทธิมนุษยชนในอาเซียน ผู้วิจัยได้จัดท�ำ
ข้อเสนอแบ่งออกเป็นสองระดับ คือ ระดับประเทศและระดับภูมิภาค โดยในระดับประเทศ ประเทศไทยสามารถเสริม 
สร้างบทบาทด้านสทิธมินษุยชนได้โดยการเข้าเป็นภาคใีนตราสารสทิธมินษุยชนระหว่างประเทศ พจิารณาถอนข้อสงวน 
ต่อตราสารที่ได้เข้าเป็นภาคีแล้ว และเสริมสร้างประสิทธิภาพการอนุวัติการตามพันธกรณีเพ่ือให้เป็นตัวอย่างแก่
ประเทศสมาชิกอื่น ๆ นอกจากนั้น ยังสามารถด�ำเนินการให้ความช่วยเหลือประเทศสมาชิกท้ังในด้านการแลกเปลี่ยน
ประสบการณ์และความช่วยเหลือทางเทคนิคในประเด็นการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน โดยเฉพาะการจัดตั้ง
กลไกสทิธมินษุยชนระดบัประเทศ ส�ำหรบัการด�ำเนนิการในระดับภมูภิาค ประเทศไทยซ่ึงถือเป็นหนึง่ในประเทศผูก่้อต้ัง 
อาเซียนสามารถผลักดันให้มีการปรับปรุงกลไกสิทธิมนุษยชนของอาเซียนและการสร้างคุณภาพตราสารสิทธิมนุษยชน
ที่อาเซียนจะพัฒนาขึ้นต่อไป

พันธกรณีด้านสิทธิมนุษยชนของประชาคมอาเซียน
Human Rights Obligations of the ASEAN Community
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