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การจดัท�ำรายงานประจ�ำปีเพือ่ประเมนิสถานการณ์สทิธมินษุยชนภายในประเทศเสนอต่อรฐัสภา และคณะรฐัมนตร ีและเปิดเผย 
ต่อสาธารณชนเป็นอ�ำนาจหน้าทีห่น่ึงของคณะกรรมการสทิธิมนษุยชนแห่งชาต ิ(กสม.) ทีไ่ด้บัญญัตไิว้ในรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย  
พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๕๗ (๘) และพระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ มาตรา ๑๕ (๖) เป็นการ
รายงานให้ทราบถึงสถานการณ์สิทธิมนุษยชนในประเทศว่า ในปีน้ัน ๆ มีสถานการณ์ใดบ้าง ท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิของประชาชน  
ทั้งในด้านที่เป็นความก้าวหน้า และถดถอย โดย กสม. ใช้เกณฑ์หรือมาตรฐานหลัก ๒ ประการในการประเมิน กล่าวคือ (๑) หลักการตาม
รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ๒๕๕๐ และรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช ๒๕๕๗ รวมท้ัง 
กฎหมายภายในอ่ืน ๆ  และ (๒) สทิธทิีไ่ด้รบัการรบัรองจากสนธสิญัญาระหว่างประเทศด้านสทิธมินุษยชน ท่ีประเทศไทยเป็นภาครีวม ๗ ฉบับ  
รวมทั้งมาตรฐานระหว่างประเทศ และค�ำมั่นสัญญาต่าง ๆ ที่รัฐบาลไทยได้ให้ไว้ต่อประชาคมระหว่างประเทศ 

ทั้งนี้ ในปี ๒๕๕๙ กสม. ประเมินสถานการณ์สิทธิมนุษยชนภายในประเทศโดยสรุปเป็น ๔ ส่วนหลัก ดังนี้

๑.	 สถานการณ์ด้านสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง

กสม. ประเมนิสถานการณ์สทิธมินษุยชนด้านสทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการเมอืง และการต่อต้านการทรมาน การประตบัิต ิ
หรือการลงโทษอืน่ทีโ่หดร้ายไร้มนษุยธรรม หรอืทีย่�ำ่ยศีกัด์ิศรี โดยพิจารณาสารัตถะของสิทธติามทีบ่ญัญติัไว้ในกตกิาระหว่าง
ประเทศว่าด้วยสทิธทิางพลเมอืงและสทิธิทางการเมอืง (ICCPR) อนสุญัญาระหว่างประเทศว่าด้วยการต่อต้านการทรมาน และ
การประตบิตั ิหรอืการลงโทษอ่ืนท่ีโหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรอืทีย่�ำ่ยศัีกดิศ์รี (CAT) อนสุญัญาระหว่างประเทศว่าด้วยการคุม้ครอง 
บุคคลทุกคนจากการหายสาบสูญโดยถูกบังคับ (CED) รวมถึงข้อเสนอแนะที่ประเทศไทยได้รับมาปฏิบัติภายใต้กลไก UPR  
มีสถานการณ์หลักสรุปได้ ดังนี้

การทรมานและการบังคับบุคคลให้สูญหาย 
ประเทศไทยได้ยกร่างพระราชบญัญตัป้ิองกนัและปราบปรามการทรมานและการหายสาบสูญโดยถูกบงัคบั พ.ศ. ....  

โดยผนวกหลกัการ และสาระส�ำคัญของอนุสญัญา CAT และอนสุญัญา CED ไว้ด้วยกัน ซึง่คณะรัฐมนตรีมมีตเิมือ่วันท่ี ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๕๙  
เห็นชอบการเข้าเป็นภาคีอนุสัญญา CED และร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว ท้ังนี้ กสม. ได้รับเร่ืองร้องเรียนเกี่ยวกับ 
การทรมานและการบงัคบับคุคลให้สญูหาย โดยในส่วนหนึง่มข้ีอร้องเรยีนว่า มเีจ้าหน้าทีร่ฐัเกีย่วข้อง อกีทัง้ยงัพบข้อท้าทายอนัเนือ่งมาจาก 
การขาดหรือการตีความทางกฎหมาย การก�ำหนดฐานความผิดเกี่ยวกับการทรมานและการบังคับบุคคลให้สูญหาย ซึง่ส่ง 
ผลกระทบต่อประสทิธภิาพและประสทิธผิลของกระบวนการสบืสวนสอบสวน และการติดตามหาบุคคลท่ีหายสาบสญูโดยถูกบงัคบั อาทิ 

•	 ประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญา มาตรา ๒๒๖/๑ ได้มข้ีอยกเว้นให้รบัฟังพยานหลกัฐานทีเ่กดิขึน้โดยชอบ  
แต่ได้มาเนื่องจากการกระท�ำโดยมิชอบหรือเป็นพยานหลักฐานท่ีได้มาโดยอาศัยข้อมูลที่เกิดขึ้นหรือได้มาโดยมิชอบได้  
หากเป็นประโยชน์ต่อการอ�ำนวยความยุติธรรมมากกว่าผลเสียอันเกิดจากผลกระทบต่อมาตรฐานของระบบงานยุติธรรม 
ทางอาญาหรือสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

ลกัษณะดงักล่าว ท�ำให้เกิดช่องว่างทางกฎหมายและวิธกีารปฏบิตั ิการตคีวาม เป็นปัญหาอปุสรรคต่อการเข้าถงึสิทธใินกระบวนการ
ยตุธิรรมของครอบครัวบคุคลถูกบงัคบัให้สญูหาย และเปิดช่องให้มกีารละเมดิสทิธมินษุยชนโดยเจ้าหน้าทีร่ฐัด้วยการกระท�ำทรมาน

สิทธิในกระบวนการยุติธรรม
กสม. ได้รับเรื่องเรียนเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิมนุษยชนในกระบวนการยุติธรรมในจ�ำนวนที่มากกว่าสิทธิด้านอื่น ๆ   

แม้ว่ารัฐบาลได้พยายามด�ำเนินการตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญตลอดจนกฎหมายต่าง ๆ ที่ประกันสิทธิในกระบวนการ 
ยุติธรรม และท�ำให้ประชาชนสามารถเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้อย่างเท่าเทียมกัน อาทิ 

บทสรุปผู้บริหาร
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•	 การตรากฎหมายและปรับแก้พระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทน และค่าใช้จ่ายแก่จ�ำเลย 
ในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ ระเบียบคณะกรรมการกองทุนยุติธรรมโดยอาศัยอ�ำนาจตามพระราชบัญญัติกองทุนยุติธรรม  
พ.ศ. ๒๕๕๘ ประมวลกฎหมายอาญา และพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. ๒๔๗๙ และการแสดงท่าทีของผู้บริหาร 

•	 การก�ำหนดมาตรการทีช่ดัเจนในการเคารพ คุม้ครองสิทธใินกระบวนการยติุธรรมของผู้ต้องหา จ�ำเลย และผูต้้องขงั 
อาท ิการไม่น�ำตวัผู้ต้องหาออกมาแถลงข่าวต่อสื่อมวลชน การใช้เครื่องมือการตรวจสอบร่างกาย (body scanner) ส�ำหรับ 
การตรวจค้นตวัผูต้้องขงัหญิง และค�ำสัง่หัวหน้าคณะรกัษาความสงบแห่งชาต ิที ่๕๕/๒๕๕๙ ให้พลเรอืนท่ีกระท�ำความผดิดงักล่าว 
นับแต่วันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๕๙ อยู่ในอ�ำนาจการพิจารณาของศาลยุติธรรมโดยทั่วไป

ทั้งนี้ สถานการณ์ความเหลื่อมล�้ำทางเศรษฐกิจและสังคมดังกล่าว ท�ำให้บุคคลเข้าถึงสิทธิในกระบวนการยุติธรรม 
ได้แตกต่างกัน นอกจากนั้น ยังพบว่ากฎหมายหรือค�ำสั่งที่ให้อ�ำนาจและการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่รัฐในบางลักษณะ 
ซึง่ส่งผลกระทบต่อสทิธขิองผูต้้องหา จ�ำเลย และผู้ต้องขงั อาท ิค�ำสัง่ คสช. ที ่๓/๒๕๕๘ ซ่ึงให้อ�ำนาจเจ้าพนักงานรกัษาความสงบ 
เรียบร้อยมีอ�ำนาจเรียกตัวบุคคล เพื่อสอบถามข้อมูลหรือให้ถ้อยค�ำที่เป็นประโยชน์ และมีอ�ำนาจควบคุมตัวได้ไม่เกินเจ็ดวัน 
ในทางปฏิบัติพบว่า มีการควบคุมตัวตามค�ำสั่งดังกล่าวอย่างต่อเน่ือง ซ่ึงท�ำให้เกิดผลกระทบหรือความเส่ียงต่อการละเมิด 
สทิธมินษุยชน รวมถงึการใช้เครือ่งพนัธนาการในลกัษณะทัว่ไปทีไ่ม่ปกปิดมดิชดิ เป็นเสมือนการประจานผูต้้องหาหรอืจ�ำเลย 

สิทธิในความเป็นส่วนตัวและการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล 
ปัจจุบันเทคโนโลยีสารสนเทศมีความเปลี่ยนแปลงและก้าวหน้าไปอย่างรวดเร็ว ส่งผลให้การติดต่อสื่อสารและ 

การเผยแพร่ข้อมูลต่าง ๆ ด�ำเนินการได้อย่างสะดวกรวดเร็ว และอาจส่งผลกระทบด้านสิทธิมนุษยชนได้ อาทิ การน�ำข้อมูล 
ส่วนบคุคลไปใช้ประมวลผลหรอืเปิดเผยหรอืไปใช้ประโยชน์ในทางพาณชิย์ โดยปราศจากการได้รับอนญุาตจากผู้เป็นเจ้าของข้อมูล  
ซึ่งท�ำให้เกิดผลกระทบและความเสียหายต่อบุคคลด้านชื่อเสียง ความเป็นส่วนตัว ทรัพย์สิน สิทธิและเสรีภาพส่วนบุคคล  
รวมถงึร่างกายและชวีติ ในขณะทีร่ฐับาลได้พยายามจดัท�ำกฎหมายกลางคุม้ครองสิทธใินความเป็นส่วนตัวและข้อมลูส่วนบุคคล  
แต่ กสม. ยังพบว่า 

•	 บทบญัญตับิางมาตราของกฎหมายดงักล่าว ยงัไม่สามารถคุม้ครองข้อมลูส่วนบคุคลได้อย่างเหมาะสม ในขณะที ่
กระบวนการจัดท�ำกฎหมายยังคงล่าช้า ตลอดจนขาดการรับรู้และการมีส่วนร่วมอย่างเหมาะสมของภาคส่วนต่าง ๆ

•	 การเสนอร่างกฎหมายเพื่อแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท�ำความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์  
พ.ศ. ๒๕๕๐ และมบีทบัญญัตบิางประการก�ำหนดให้รฐัมอี�ำนาจในการเข้าถงึหรอืระงบัข้อมลูการตดิต่อสือ่สารของประชาชน
โดยไม่มีเงื่อนไขที่ชัดเจน อาจจะส่งผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเกินความจ�ำเป็น 

ดงัน้ัน การคุม้ครองสทิธใินความเป็นส่วนตวัและข้อมลูส่วนบคุคลในประเทศไทยยงัขาดความสมดลุ และขาดความ
สอดคล้องต่อหลกัการสทิธมินษุยชน กสม. เสนอให้มกีารพฒันาความรู ้ความเข้าใจต่อผูด้�ำเนนิการทีเ่กีย่วข้องกบัสทิธใินความ
เป็นส่วนตัวและข้อมูลส่วนบุคคลทั้งภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน ตลอดจนการพัฒนาความรู้ ความเข้าใจ การสร้างจิตส�ำนึก
และความตระหนักในสิทธิในความเป็นส่วนตัวของบุคคล เพ่ือให้ทันต่อความเปล่ียนแปลงของเทคโนโลยีการติดต่อสื่อสาร 
และการบังคับใช้พระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. .... ได้อย่างมีประสิทธิภาพ

สิทธิและเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและการชุมนุม 
กสม. พบว่า สิทธิและเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นยังคงถูกจ�ำกัด ตรวจสอบและควบคุมอย่างเข้มงวด  

ผ่านการบังคับใช้กฎหมายหลายฉบับท่ีเกี่ยวข้อง โดยเฉพาะการแสดงความเห็นในด้านการเมือง การปกครอง ตลอดจน 
การชุมนุมสาธารณะ แม้จะเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับนโยบายสาธารณะหรือโครงการของรัฐและเอกชนที่มีผลกระทบต่อประชาชน
และชุมชน โดยรัฐใช้กฎหมายในการก�ำกับ ควบคุมการใช้เสรีภาพในการแสดงความเห็น ได้แก่
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•	 ประมวลกฎหมายอาญา พระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๕๘ และพระราชบัญญัติว่าด้วยการ 
กระท�ำความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. ๒๕๕๐ 

•	 ค�ำสัง่ คสช. ที ่๓/๒๕๕๙ เรือ่ง มอบอ�ำนาจการอนมุตัแิละลงนามค�ำสัง่แต่งตัง้เจ้าพนกังานป้องกันและปราบปราม
และผูช่้วยเจ้าพนกังานป้องกนัและปราบปราม ตามค�ำสัง่หวัหน้า คสช. ที ่๑๓/๒๕๕๙ เรือ่ง การป้องกันและปราบปรามการกระท�ำ 
ความผิดบางประการที่เป็นภยันตรายต่อความสงบเรียบร้อยหรือบ่อนท�ำลายระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ
 

กสม. พบว่า กฎหมายดังกล่าวเปิดโอกาสให้เจ้าหน้าท่ีใช้ดุลพินิจได้อย่างกว้างขวาง และมีผลให้เกิดการปฏิบัติ 
ท่ีแตกต่างกัน มีการใช้มาตรการและกลไกทางกฎหมายจ�ำกัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเกินความจ�ำเป็น โดยขาดการ
พิจารณายกเลกิ หรอืปรบัปรงุกฎหมายท่ีหมดความจ�ำเป็น หรือไม่สอดคล้องกบัสภาพการณ์ หรอืทีเ่ป็นอปุสรรคต่อการด�ำรงชวีติ 
ของประชาชน

๒.	 สถานการณ์ด้านสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม

กสม. ประเมินสถานการณ์สิทธิมนุษยชนด้านสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม โดยพิจารณาสารัตถะ 
ของสทิธติามทีบ่ญัญตัไิว้ในกตกิาระหว่างประเทศด้านสทิธทิางเศรษฐกจิ สงัคม และวฒันธรรม (ICESCR) โดยมสีถานการณ์หลกั 
โดยสรุป ดังนี้

สิทธิด้านการศึกษา
รฐัมนีโยบายและมาตรการต่าง ๆ  ในการประกนัการเข้าถงึสิทธทิางการศกึษาภาคบงัคับ โดยไม่มค่ีาใช้จ่ายขัน้พืน้ฐาน 

และมีความพยายามอย่างต่อเนื่องที่จะด�ำเนินการเพื่อบรรลุสิทธิทางการศึกษาเป็นล�ำดับ ทั้งนี้ ได้มีความก้าวหน้าในสิทธิทาง 
การศึกษาหลายประการ อาทิ การสนับสนุนงบประมาณด้านการศึกษาคิดเป็นร้อยละ ๒๐ ของงบประมาณรายจ่ายแผ่นดิน  
การประกนัการเข้าถงึการศกึษาภาคบงัคบั โดยไม่เกบ็ค่าใช้จ่ายและขยายให้ครอบคลมุถงึการศึกษาขัน้พืน้ฐาน ๑๕ ปี การขบัเคล่ือน 
การปฏิรูปการศึกษาในระดับภูมิภาค โดยค�ำนึงถึงการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคม การแก้ไขพระราชบัญญัติกองทุน 
กู้ยืมเพื่อการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๑ เพื่อลดข้อจ�ำกัดการเข้าถึงกองทุนกู้ยืมเพ่ือการศึกษาส�ำหรับผู้ที่ขาดแคลนทุนทรัพย์และ 
เพิม่โอกาสให้เยาวชนทีเ่รยีนดแีละต้องการศกึษาสาขาวชิาขาดแคลนหรอืสาขาทีเ่ป็นความต้องการเพือ่พฒันาประเทศได้เข้าถงึ 
สิทธิทางการศึกษาในขั้นอุดมศึกษา หรือขั้นวิชาชีพมากขึ้น ทั้งนี้ กสม. พบข้อท้าทายที่ส�ำคัญ กล่าวคือ 

•	 การด�ำเนนิการปฏิรูประบบการศกึษาอย่างจรงิจังเพือ่พฒันาคุณภาพโดยรวม โดยเฉพาะอย่างย่ิงการดูแลกลุ่มเดก็ 
และเยาวชนที่อยู่ในภาวะเสี่ยง กลุ่มเด็กไร้รัฐไร้สัญชาติ กลุ่มชาติพันธุ์และผู้ลี้ภัย รวมถึงกลุ่มเด็กที่ติดตามแรงงานข้ามชาติ 
กลุ่มผู้ด้อยโอกาส และกลุ่มประชาชนที่อยู่ในชนบทให้เข้าถึงสิทธิทางการศึกษาที่สอดคล้องกับความต้องการ

•	 การจัดการศึกษาที่ยังไม่สอดคล้องกับระบบสังคม วัฒนธรรม โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การสอนผ่านระบบพหุภาษา
หรือภาษาแม่ ตลอดจนการรักษารากทางวัฒนธรรมและฐานทรัพยากรของชุมชน โดยยังพบข้อติดขัดในการด�ำเนินการตาม
มาตรา ๑๒ ของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติมและกฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิขององค์กร
ชุมชน และองค์กรเอกชนในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในศูนย์การเรียน พ.ศ.๒๕๕๕ 

สิทธิด้านสุขภาพ 
รัฐมีนโยบายและมาตรการต่าง ๆ ในการประกันสิทธิในสุขภาพ และมีความพยายามอย่างต่อเนื่องที่จะด�ำเนินการ

เพือ่บรรลมุาตรฐานสงูสดุทีเ่ป็นไปได้ อาท ิการส่งเสรมิให้ประชาชนมสีขุภาวะและสขุภาพทีด่ตีลอดช่วงชวีติ การออกประกาศ 
คณะกรรมการสขุภาพแห่งชาต ิเรือ่งธรรมนญูว่าด้วยระบบสขุภาพแห่งชาต ิฉบบัที ่๒ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ลงวนัที ่๘ พฤศจกิายน ๒๕๕๙)  
การจัดตั้งเขตสุขภาพ ๑๓ แห่ง ครอบคลุมพื้นที่ทั่วประเทศไทย การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศด้านสุขภาพเพื่อส่งเสริมการ 
เข้าถงึบรกิารสาธารณสขุให้ดขีึน้ โดยมผีูท้รงสทิธมิากกว่าร้อยละ ๙๙ ของประชากรทัง้หมดทีเ่ข้าถงึสทิธใินบรกิารสาธารณสขุ
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ของรฐัภายใต้หลกัประกนัสขุภาพถ้วนหน้า (Universal Health Coverage) การลดอตัราการถ่ายทอดเชือ้เอชไอวแีละซฟิิลสิ
จากมารดาสู่บุตรต�่ำกว่าร้อยละ ๒ การจัดต้ังคลินิกวัยรุ่นในโรงพยาบาลในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขจ�ำนวน ๔๒๙ แห่ง  
และการลดอตัราการตัง้ครรภ์ของกลุม่วยัรุน่ไทยอาย ุ๑๕ - ๑๙ ปี (จากอตัรา ๔๓.๘ คนต่อประชากร ๑,๐๐๐ คนในวยัเดียวกนั) 
การด�ำเนนิการเพือ่จะคนืสทิธผิูป้ระกนัตนท่ีสิน้สภาพตามมาตรา ๔๑ (๔) และ (๕) ของพระราชบญัญติัประกนัสงัคม พ.ศ. ๒๕๓๓  
และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๗  ประมาณ ๙๓๐,๐๐๐ คน ทั้งนี้ กสม. ยังพบข้อท้าทายส�ำคัญ กล่าวคือ

•	 ประชากรบางกลุม่ยงัไม่สามารถเข้าถึงสทิธด้ิานสขุภาพ และ/หรอืหลกัประกนัสขุภาพแห่งชาต ิอาท ิกลุ่มเด็กนกัเรยีน 
ไร้สัญชาติและไม่มีหลักฐานทางทะเบียนราษฎร กลุ่มคนเปราะบาง กลุ่มคนด้อยโอกาส กลุ่มคนชายขอบ กลุ่มคนที่อาศัย 
ในเขตชนบท กลุ่มเด็กวัยรุ่น และกลุ่มผู้ใช้สารเสพติด 

•	 การจัดการลดความเหลื่อมล�้ำในหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า และการพัฒนาคุณภาพของระบบสุขภาพที่มิได้
จ�ำกัดเพียงการให้บริการสาธารณสุข แต่ต้องค�ำนึงถึงปัจจัยที่มีผลต่อสุขภาพ

สิทธิในการประกอบอาชีพและการท�ำงาน
กติกา ICESCR ซึ่งประเทศไทยเป็นภาคีและมีพันธกรณีที่ต้องปฏิบัติตามได้ประกันสิทธิด้านแรงงาน ไว้ในข้อ ๖ - ๘  

ได้แก่ (๑) สิทธิในการท�ำงาน (๒) สิทธิในการได้รับเงื่อนไขการท�ำงานที่เหมาะสมเป็นธรรม และ (๓) สิทธิที่จะก่อตั้งและ 
เข้าร่วมสหภาพแรงงาน และประเทศไทยได้เข้าเป็นภาคีอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) จ�ำนวน ๑๔ ฉบับ 
โดยคณะกรรมการประจ�ำกตกิา ICESCR แต่อย่างไรกต็าม กสม. ยงัพบข้อท้าทายต่อสถานการณ์ด้านสทิธใินการประกอบอาชพี 
และการท�ำงานในประเทศไทย กล่าวคือ 

•	 สภาพการท�ำงานและหลักประกนัสังคมของคนท�ำงานบางกลุม่ การใช้แรงงานบงัคบั ค่าจ้างขัน้ต�ำ่ทีก่�ำหนดโดยรัฐ 
ไม่สามารถประกันให้แรงงานและครอบครัวมีสภาพการด�ำรงชีวิตอย่างเหมาะสมได้ และสิทธิด้านสหภาพแรงงาน

•	  การแก้ไขปัญหาแรงงานประมง โดยการเข้าเป็นภาคีอนุสัญญา ILO ฉบับที่ ๘๗ และ ๙๘ พร้อมกับการสร้าง
เงื่อนไขในการเข้าถึงระบบประกันสังคมและกองทุนทดแทน 

ทั้งนี้ พบว่า รัฐบาลได้พยายามส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิในการประกอบอาชีพและการท�ำงานของแรงงานท้ังใน 
และนอกระบบ ได้แก่ การให้สัตยาบันอนุสัญญา ILO ๒ ฉบับ ซึ่งสอดคล้องกับหลักการงานที่มีคุณค่า (decent work) และ
การสนับสนุนการน�ำมาตรฐานแรงงานไทย และแนวทางปฏิบัติการใช้แรงงานที่ดีมาใช้ในสถานประกอบการ

๓.	 สถานการณ์สิทธิมนุษยชนกรณีเฉพาะ

กสม. ได้พิจารณาสถานการณ์ที่มีผลกระทบต่อประชาชนและประเทศในภาพรวม รวมถึงสถานการณ์ที่สังคม 
ให้ความสนใจต่อการแก้ไขปัญหาของรัฐ โดยใน ปี ๒๕๕๙ ประกอบด้วย สถานการณ์ในกรณีเฉพาะ ๔ ประเด็น สรุปได้ดังนี้

สถานการณ์การค้ามนุษย์
รฐับาลได้ให้ความส�ำคัญและตระหนกัถงึการแก้ไขปัญหาการค้ามนษุย์ โดยด�ำเนนิการแก้ไขปัญหาทัง้ในเชงิกฎหมาย 

นโยบาย ตลอดจนด�ำเนนิการเชงิรกุ โดยแก้ไขเพิม่เตมิพระราชบญัญตัว่ิาด้วยการป้องกนัและปราบปรามการค้ามนษุย์ พ.ศ. ๒๕๕๑  
ในมาตรา ๖ และมาตรา ๙ ให้สอดรบักบัพธิสีารเพือ่ป้องกนั ปราบปรามและลงโทษการค้ามนษุย์โดยเฉพาะสตรีและเด็ก เสริมอนสุญัญา 
สหประชาชาตเิพือ่ต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติ (Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons, Especially  
Women and Children, supplementing the United Nations Convention against Transnational Organized Crime 
: UNTOC) ทีป่ระเทศไทยเป็นภาค ี การปรับแก้ความหมายของค�ำว่าเหยือ่การค้ามนษุย์ในส่วนของการค้าประเวณ ี ให้รวมถงึ
กรณทีีผู่ก้ระท�ำการค้าประเวณไีด้กระท�ำด้วยความยนิยอมหรอืสมคัรใจ การปรบัแก้กฎหมายอืน่ ๆ ทีเ่กีย่วข้องกบัการบงัคับใช้
แรงงานในภาคอุตสาหกรรมการประมงและอาหารทะเล รวมถงึการประกาศใช้พระราชบญัญติัควบคมุการขอทาน พ.ศ. ๒๕๕๙ 
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การจัดตัง้ส�ำนักงานคดค้ีามนษุย์ในส�ำนกังานอัยการสงูสุด และแผนกคดค้ีามนษุย์ในศาลอาญา พร้อมกบัออกข้อบงัคับประธาน 
ศาลฎีกาว่าด้วยวธิกีารด�ำเนนิคดค้ีามนษุย์ พ.ศ. ๒๕๕๙ เพือ่ให้การด�ำเนนิคดทีีเ่ก่ียวกับความผิดฐานค้ามนษุย์เป็นไปด้วยความรวดเรว็  
สอดคล้องกบัข้อเทจ็จรงิ ในขณะท่ี กสม. ยังพบเหตุการณ์ทีน่�ำผูเ้สยีหายจากการค้ามนษุย์ไปใช้หรอืแสวงหาประโยชน์ คือ 

•	 การบังคับใช้แรงงาน โดยเฉพาะในภาคอุตสาหกรรมการประมง
•	 การขายบริการทางเพศ โดยเฉพาะกรณีผู้หญิงต่างด้าวในสถานบริการต่าง ๆ 
•	 การบังคับเป็นขอทาน และการแสวงหาผลประโยชน์จากเด็กในรูปแบบ ช่วงเวลาหรือสถานที่ที่ไม่เหมาะสม  

ซึ่งมีความเสี่ยงที่จะถูกล่วงละเมิดทางเพศ หรือละเมิดสิทธิมนุษยชนในด้านอื่น ๆ

จากสถานการณ์โดยรวมของปัญหาการค้ามนษุย์ในประเทศไทย จะเหน็ได้ว่า ทกุภาคส่วนมคีวามพยายามในการแก้ไขปัญหา  
ท้ังในส่วนของการออกกฎหมาย มาตรการต่าง ๆ การเร่งรัดกระบวนการด�ำเนนิการ โดยน�ำข้อเสนอแนะและข้อสงัเกตต่าง ๆ  
ของคณะกรรมการประจ�ำตราสารระหว่างประเทศด้านสทิธมินษุยชนมาเป็นกรอบในการด�ำเนนิงาน ท�ำให้สถานการณ์การค้ามนุษย์ 
ในประเทศไทยในปี ๒๕๕๙ มคีวามรนุแรงน้อยลง จนได้รับการปรับเล่ือนสถานะจาก Tier 3 (ปี ๒๕๕๘) มาเป็น Tier 2 Watch List  
(ปี ๒๕๕๙) รฐับาลจงึควรด�ำเนนินโยบายและมาตรการต่าง ๆ  อย่างต่อเนือ่งและจรงิจงัเพือ่แก้ไขปัญหาการค้ามนษุย์ให้มากยิง่ขึน้

ธรุกจิกับสทิธมินษุยชน 
องค์การสหประชาชาติได้ออกหลักการสหประชาชาติแนวทางปฏิบัติว่าด้วยการด�ำเนินธุรกิจและสิทธิมนุษยชน  

(UNGPs) (ต้ังแต่ปี ๒๕๕๔) โดยเหตุท่ีสนธิสัญญาระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชนมิได้ก�ำหนดพันธะผูกพันทางกฎหมาย 
ต่อภาคธรุกจิไว้โดยตรง แต่ได้ก�ำหนดให้รฐัเป็นผูร้บัผดิชอบ โดยการตรากฎหมายและบงัคบัใช้กฎหมายภายในประเทศท่ีมบีทบัญญตัิ
ให้บริษัทธุรกิจต้องเคารพต่อสิทธิมนษุยชน ซึง่ในส่วนของประเทศไทย แม้ธรุกจิจะได้ปฏบิติัตามกฎหมายของแต่ละประเทศแล้ว 
แต่กฎหมายเหล่านัน้ยังมีช่องว่างที่ไม่เป็นไปตามหลักการสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ โดยมีผลกระทบด้านสิทธิมนุษยชน
ที่ส�ำคัญ กล่าวคือ

•	 ผลกระทบต่อแรงงาน แรงงานข้ามชาติ ชมุชน และกลุม่เปราะบาง จนท�ำให้คณะกรรมาธกิารยโุรป (European  
Commission) ออกค�ำประกาศแจ้งเตือน (ใบเหลือง) กับประเทศไทย หรือการที่กระทรวงการต่างประเทศสหรัฐอเมริกา 
จัดอันดับสถานการณ์การค้ามนุษย์ (Trafficking In Persons Report) ของไทย อยู่ในอันดับ Tier 3 

•	 ผลกระทบต่อชมุชนและสิง่แวดล้อมทีเ่กิดขึน้จากการประกอบกจิการเหมอืงแร่ หรอืโครงการพัฒนา หรอืการลงทนุ
ขนาดใหญ่ ทัง้ทีเ่กิดขึน้ในประเทศไทย และจากโครงการลงทนุหรอืการพฒันาทัง้ของรฐัและเอกชนสญัชาตไิทยในประเทศเพือ่นบ้าน

กสม. พบว่า รัฐได้มีมาตรการ/นโยบายหลายประการในการแก้ไขปัญหา ตลอดจนภาคธุรกิจโดยเฉพาะธุรกิจขนาดใหญ่
หลายแห่งตื่นตัวและพยายามด�ำเนินธุรกิจที่เคารพสิทธิมนุษยชนมากย่ิงขึ้น โดยรัฐบาลมีมติคณะรัฐมนตรี (วันที่ ๑๖ พฤษภาคม 
๒๕๕๙) ในการผลักดันให้ประเทศไทยมีมาตรการและแนวทางปฏิบัติอย่างจริงจัง ส่งเสริมให้เอกชนมีความรับผิดชอบต่อสังคมและ 
เคารพหลักพ้ืนฐานด้านสิทธิมนุษยชนในการลงทุนท้ังที่เกิดในประเทศ รวมถึงการลงทุนสัญชาติไทยในต่างประเทศ ซึ่งเป็นไปตาม 
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายของ กสม. รวมถึงการก�ำกับการปฏิบัติงานตามยุทธศาสตร์การส่งเสริมความรับผิดชอบต่อสังคมของธุรกิจ  
ฉบับที ่๑ (พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๖๐) อย่างไรกดี็ ยงัพบว่า มกีารด�ำเนนิการอย่างเป็นรปูธรรมค่อนข้างน้อย นอกเหนอืจากกรณทีีม่ผีลกระทบ 
ต่อผลประโยชน์ทางการค้าและการลงทนุอย่างรนุแรง กสม. จงึเสนอให้หน่วยงานของรฐัและเอกชนต้องด�ำเนนิการอย่างจริงจงัและ 
น�ำแนวทางการเฝ้าระวงัโดยใช้กระบวนการตรวจสอบสิทธิมนษุยชนอย่างรอบด้าน (Human Rights Due Diligence : HRDD) มาปรบัใช้
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สถานการณ์ในจงัหวดัชายแดนภาคใต้
ในปี ๒๕๕๙ เกดิเหตกุารณ์ความไม่สงบในพืน้ท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต้ จ�ำนวน ๘๐๗ เหตกุารณ์ มผีูเ้สียชวีติจ�ำนวน 

๓๐๗ ราย และผู้ได้รบับาดเจบ็ ๖๒๘ ราย โดยมจี�ำนวนเพิม่ขึน้จากปี ๒๕๕๘ ซึง่มีเหตกุารณ์เกดิขึน้ ๖๗๔ เหตกุารณ์ มผีูเ้สยีชีวติ 
๒๔๖ ราย และผูไ้ด้รบับาดเจบ็ ๕๔๔ ราย ในขณะที ่รฐัพยายามแก้ไขปัญหาด้วยแนวทางสนัตวิธิ ีผ่านกระบวนการพดูคุยสันตสุิข 
กบักลุม่ทีเ่ก่ียวข้องเม่ือเดอืนกนัยายน ๒๕๕๙ โดยมกีารจดัตัง้พืน้ทีป่ลอดภยั (safety zone) เฉพาะในบางพืน้ที ่ และก�ำหนด 
ข้อตกลงต่าง ๆ ร่วมกัน ทัง้นี ้ยงัพบสถานการณ์ส�ำคญั คอื 

•	 การก่อเหตุการณ์ความไม่สงบอย่างต่อเนื่อง ในขณะที่การด�ำเนินการยังไม่เป็นรูปธรรมหรือมีความก้าวหน้า 
ในการด�ำเนินการตามข้อตกลงจากการเจรจาแต่อย่างใด

•	 การร้องเรยีนเกีย่วกบัการละเมดิสทิธใินกระบวนการยติุธรรม โดยส่วนใหญ่อ้างว่าได้รับผลกระทบจากการบงัคบั
ใช้กฎหมายพิเศษด้านความมั่นคงในพื้นที่ 

กสม. พบว่า กลุม่เดก็และสตรโีดยเฉพาะในกลุ่มทีสู่ญเสียผู้น�ำครอบครัวในเหตุการณ์ความไม่สงบ ยงัคงได้รับผลกระทบ 
ทัง้ทางตรงและทางอ้อมอย่างเรือ้รงั จงึมข้ีอเสนอให้รฐัจดัท�ำแนวทางด�ำเนนิการเยยีวยา ทีเ่หมาะสม และมปีระสิทธภิาพต่อผูไ้ด้รบั 
ผลกระทบกลุม่นี ้ทัง้ทางร่างกาย และจติใจ

สิทธิชุมชนด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ในปี ๒๕๕๙ รฐัพยายามทีจ่ะด�ำเนนิโครงการต่าง ๆ  เพือ่พฒันาประเทศ ซึง่ในหลายกรณยัีงขาดกระบวนการมส่ีวนร่วมของผูม้ี 

ส่วนได้ส่วนเสยี ขาดความเข้าใจในบรบิทของชุมชน ตลอดจนขาดการค�ำนึงถงึผลกระทบด้านต่าง ๆ  ท่ีอาจเกดิขึน้ จงึส่งผลให้เกดิปัญหา
ความขดัแย้งระหว่างรฐั กบัประชาชนและชมุชน และท�ำให้เกดิความเหลือ่มล�ำ้ในสงัคมมากยิง่ขึน้ โดยมสีถานการณ์ส�ำคญั ๆ ได้แก่

•	 การบรหิารจดัการพลงังาน รฐับาลผลกัดนัให้มกีารสร้างโรงงานไฟฟ้าถ่านหนิในหลายจงัหวดัเพือ่สร้างความม่ันคง
ทางด้านพลังงาน อาทิ กระบี่ สงขลา (อ�ำเภอเทพา) อ่างทอง และชัยภูมิ โดยประชาชนและชุมชนในพื้นที่มีความกังวลถึง 
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นและยังมิได้มีส่วนร่วมอย่างจิงจัง จึงท�ำให้เกิดการคัดค้าน  

•	 การบรหิารจดัการเหมอืงแร่ คณะรัฐมนตรมีมีตกิ�ำหนดยตุกิารท�ำเหมอืงทัว่ประเทศ หลงัจากวนัที ่๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๙  
และได้ปรบัปรงุแก้ไขพระราชบัญญตัแิร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ ซ่ึงต่อมา กสม. ได้เสนอให้ถอนร่างพระราชบญัญตัแิร่ พ.ศ. …. และ 
ขอให้รัฐพิจารณาเรื่องดังกล่าวอย่างรอบคอบ 

•	 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ที่ดินและป่าไม้ สืบเนื่องจากการใช้ค�ำส่ัง คสช. ที่ ๖๔/๒๕๕๗ และ 
ที่ ๖๖/๒๕๕๗ นั้น กสม. เห็นว่าการด�ำเนินนโยบายพัฒนาต่าง ๆ ของรัฐ ยังมิได้ค�ำนึงหรือใช้ความพยายามอย่างเต็มที่ในการ
ส่งเสรมิและคุม้ครองสทิธมินษุยชนของประชาชนและชมุชน นอกจากนี ้การด�ำเนนินโยบายพัฒนายงัขาดความสอดคล้องหรือ
ขัดแย้งกับนโยบายอื่น ๆ รวมถึงแนวทางการพัฒนาซึ่งเป็นวาระของชาติ 

•	 การพฒันาเขตเศรษฐกจิพิเศษ มผีลกระทบต่อสทิธขิองประชาชนอย่างน้อย ๒ ประการ คือ ค�ำสัง่ คสช. ที ่๓/๒๕๕๙ 
และ ๔/๒๕๕๙ ซึง่มผีลกระทบต่อสทิธกิารมส่ีวนร่วมของประชาชน และสทิธใินการมีชวีติอยูใ่นสภาพแวดล้อมทีดี่ ทัง้นี ้เนือ่งจาก
กฎหมายว่าด้วยการผงัเมอืงและกฎหมายว่าด้วยการควบคมุอาคาร เป็นกฎหมายทีม่เีนือ้หาและกระบวนการด�ำเนนิการอยูภ่ายใต้
หลักการคุ้มครองสทิธกิารมส่ีวนร่วมของประชาชนและการมชีวีติอยูใ่นสภาพแวดล้อมทีดี่ เมือ่มกีารยกเว้นการบงัคบัใช้กฎหมาย
ทัง้สองฉบบัในพ้ืนทีจ่ดัท�ำโครงการเขตเศรษฐกจิพเิศษ ท�ำให้ประชาชนในพืน้ทีไ่ด้รบัความเสีย่งจากผลกระทบต่าง ๆ 

กสม. พบว่า การด�ำเนินโครงการต่าง ๆ  ทั้งด้านการจัดการพลังงาน เหมืองแร่ ทรัพยากรธรรมชาติ ที่ดิน และป่าไม้ 
ตลอดจนการพฒันาเขตเศรษฐกจิพเิศษ ยงัไม่เป็นไปตามหลกัการมส่ีวนร่วมของประชาชน ต้ังแต่ขัน้ตอน การให้ข้อมลู การรบัฟัง 
ความคดิเหน็ และขาดการวางแผนหรือเตรยีมความพร้อมในการเยยีวยา หรอืแก้ไขปัญหาให้แก่บคุคล/ชมุชนทีไ่ด้รบัผลกระทบ  
ดงันัน้ จึงเสนอให้หน่วยงานของรฐัทีเ่กีย่วข้องด�ำเนนิการใด ๆ  ทีเ่ป็นการหลกีเลีย่ง การป้องกนั และการแก้ไขปัญหาผลกระทบ 
ที่เกิดขึ้น โดยค�ำนึงถึงสิทธิของประชาชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในพื้นที่จัดตั้งโครงการเป็นส�ำคัญ
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๔.	 สถานการณ์สิทธิมนุษยชนของกลุ่มเฉพาะ

กสม. ประเมินสถานการณ์สิทธิมนุษยชนของกลุ่มบุคคลที่เสี่ยงต่อการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน ๘ กลุ่ม ได้แก่  
กลุ่มชาติพันธุ์ คนไร้รัฐและไร้สัญชาติ กลุ่มคนพิการ กลุ่มเด็ก กลุ่มนักปกป้องสิทธิมนุษยชน กลุ่มบุคคลที่มีความหลากหลาย 
ทางเพศ กลุ ่มผู ้สูงอายุ กลุ ่มแรงงานข้ามชาติและผู ้ติดตาม และกลุ่มสตรี มีความเกี่ยวข้องกับการคุ ้มครองสิทธิ 
ในด้านต่าง ๆ ที่ได้รับการประกันท้ังจากพันธกรณีระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชน บทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรฐานระหว่างประเทศอื่น ๆ ตลอดจนการประกาศรับ หรือการยอมรับการด�ำเนินการของรัฐบาลในกระบวนการ UPR 
กลุ่มต่าง ๆ เหล่าน้ีมีแนวโน้มท่ีจะถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน และอาจจะถูกละเมิดซ�้ำซ้อนด้วยเหตุแห่งการมีสถานะต่าง ๆ  
เหลือ่มหรอืทบัซ้อนกนั โดย กสม. พบว่า รฐับาลได้ให้ความคุ้มครองสทิธขิองกลุม่บคุคลทัง้ ๘ กลุม่ ผ่านการก�ำหนดนโยบาย การตรากฎหมาย  
และการมีแนวปฏิบัตท่ีิมคีวามก้าวหน้าหลายประการ แต่ยงัคงมข้ีอจ�ำกดัเรือ่งการขาดประสทิธภิาพและประสทิธผิลของหน่วยงาน 
ในการน�ำนโยบายและกฎหมายไปปฏิบัติ (enforcement) การขาดการบูรณาการ (coherence) การใช้นโยบาย 
และกฎหมายที่มีวัตถุประสงค์ที่แตกต่างกัน ท�ำให้กลุ่มเฉพาะแต่ละกลุ่มมิได้รับการคุ้มครองสิทธิเท่าที่ควร โดยสรุปได้ดังนี้ 

กลุ่มชาติพันธุ์ คนไร้รัฐและไร้สัญชาติ
ปัจจุบัน สังคมไทยมีความเป็นพหุลักษณ์ (pluralism) โดยพบว่า มีกลุ่มชาติพันธุ์อยู่ในประเทศไทยมานานหลาย 

ช่ัวอายคุน แต่ยงัประสบสภาวะการไร้รฐัไร้สัญชาต ิโดยสาเหตุหลกัมาจากข้อจ�ำกดัของกฎหมายสญัชาติ และสทิธิในความเป็น
พลเมืองของรัฐไทย ท�ำให้ไม่สามารถเข้าถึงสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน หรือการพัฒนาต่าง ๆ จากการตรวจสอบกรณีร้องเรียน  
กสม. พบลักษณะส�ำคัญที่ท�ำให้เกิดปัญหาสิทธิของบุคคลในกลุ่มนี้ ได้แก่

•	 การเป็นคนไร้รฐั ไร้สญัชาติ จากการขาดเอกสารพสิจูน์ตน การขาดความชัดเจน หรอืปัญหาข้อติดขดัการเพิม่ชือ่ 
ในทะเบียนราษฎร และขอมีบัตรประจ�ำตัวประชาชน

•	 การเป็นบุคคลไร้รากเหง้า ทั้งเหตุจากการก�ำพร้าบุพการี หรือการถูกทอดทิ้ง
•	 การถูกจ�ำหน่าย หรือการระงับความเคลื่อนไหวรายการบุคคลทางทะเบียนราษฎร
•	 การขาดความชัดเจนของกฎหมาย นโยบาย หรือการปฏิบัติที่เกี่ยวกับการขอแปลงสัญชาติ (เป็นไทย) ส�ำหรับ

บุคคลไร้สัญชาติในบางกรณี (อาทิ บุคคลผู้ท�ำคุณประโยชน์)
•	 การขาดนิยามความชัดเจนของค�ำว่าชนพื้นเมือง (indigenous peoples) ซึ่งหมายถึง กลุ่มคนชุมชนที่มีอยู่  

ใช้ชีวิต และผูกพันกับถิ่นฐาน วิถีปฏิบัติ และวัฒนธรรมของบรรพบุรุษอย่างต่อเนื่อง

ในขณะที่รัฐได้ด�ำเนินการแก้ไขปัญหาการไร้รัฐ ไร้สัญชาติอย่างต่อเนื่อง โดยการตราและพัฒนากฎหมาย และ
นโยบายให้สอดคล้องกนัเพือ่แก้ไขปัญหาการไร้รฐั ไร้สญัชาติใน ๔ ส่วนหลกั คอื (๑) การแก้ไขการไร้สญัชาติทีเ่กิดจากประกาศ
คณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๗ โดยก�ำหนดพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๒๓  
เพื่อแก้ไขปัญหาบุคคลไร้สัญชาติ อันเนื่องมาจากการยกเลิกหลักเกณฑ์การให้สัญชาติโดยหลักดินแดน (๒) การให้สัญชาติ 
กบับคุคลทีส่บืสนัดานจากบพุการทีีม่เีชือ้สายไทยแต่ไม่ได้สัญชาติไทย หรือเสียสัญชาติไทยโดยผลของกฎหมายอันเกดิจากการ
เปล่ียนแปลงเขตแดน (state succession) อาท ิกลุม่คนพลดัถิน่เชือ้สายไทย หรอืคนไทยพลดัถิน่ (๓) การลดขัน้ตอนและระยะเวลา 
ในการพิจารณาอนุมัติสัญชาติไทยเฉพาะราย (๔) การแก้ไขปัญหาสัญชาติและสถานะบุคคลของเด็กนักเรียน นักศึกษา 
และบุคคลไร้สัญชาติในประเทศไทย ที่เป็นบุตรของชนกลุ่มน้อย และกลุ่มชาติพันธุ์ที่เกิดในราชอาณาจักรไทย รวมถึงเด็ก 
และบุคคลที่ก�ำลังศึกษาอยู่ในสถาบันการศึกษาหรือส�ำเร็จการศึกษาแล้ว ให้ได้สัญชาติไทยเป็นการทั่วไป โดยการตรา 
พระราชบญัญตักิารทะเบยีนราษฎร พ.ศ. ๒๕๓๔ แก้ไขเพิม่เตมิ (ฉบบัที ่๒) ทีก่�ำหนดหลกัเกณฑ์เรือ่งการจดทะเบยีนการเกดิของเดก็ทกุคน 
ที่เกิดในราชอาณาจักรไทย และพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ ก�ำหนดหลักการเกี่ยวกับการ 
จัดท�ำทะเบียนประวัติของบุคคลที่อาศัยอยู่ในประเทศไว้อย่างชัดเจน นอกจากนั้น รัฐยังด�ำเนินการขับเคลื่อน นโยบาย  
แนวทางต่าง ๆ  ให้ก้าวหน้าบรรลผุลเป็นรปูธรรม อาท ิโครงการก�ำหนดสถานะให้แก่บคุคลไร้สญัชาตโิดยเฉพาะเดก็และเยาวชน 
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ทัง้ในและนอกระบบการศกึษาให้ได้รับสญัชาตไิทยอย่างถกูต้อง กรณกีระทรวงมหาดไทยมหีนงัสอืผ่อนปรนให้บคุคลไร้รฐั ไร้สญัชาต ิ
ที่ได้รับการขึ้นทะเบียนแล้ว สามารถเดินทางออกนอกพื้นที่เขตอ�ำเภอที่ควบคุมได้แต่ให้อยู่ภายในเขตจังหวัดนั้น 

ทัง้น้ี กสม. ยงัมคีวามกงัวลต่อสถานการณ์สทิธขิองกลุม่ผูเ้ฒ่าไร้สญัชาต ิ(อาย ุ๖๐ ปี ขึน้ไป) ซึง่มทีัง้สิน้ ๘๐,๑๑๘ คน  
ในขณะที่มีเด็กและเยาวชนไร้รัฐไร้สัญชาติที่อยู่ในสถาบันการศึกษา และไม่มีเอกสารพิสูจน์ตัวบุคคล (เด็กรหัส G) จ�ำนวน 
๙๐,๙๖๖ คน และเด็กและเยาวชนที่เติบโตในประเทศไทย (เกิดนอกประเทศไทย) ซ่ึงยังประสบปัญหาการพัฒนาสถานะ
บุคคลตามกฎหมายไทย

กลุ่มคนพิการ
การด�ำเนินการเพื่อส่งเสริม คุ ้มครองและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการของรัฐมีความก้าวหน้าเป็นอย่างยิ่ง  

โดยประเทศไทยได้ยื่นภาคยานุวัติสารต่อสหประชาชาติ เพื่อเข้าเป็นภาคีพิธีสารเลือกรับของอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิ 
ของคนพกิาร (OP - CRPD) โดยประกนัสทิธ ิ เสรีภาพให้แก่คนพิการกรณีถูกละเมิดสิทธิท่ีได้รับการรับรองในอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิ 
ของคนพกิาร (CRPD) และกระบวนการเยยีวยาภายในประเทศไม่สามารถบรรลผุลได้ ส�ำหรบัความก้าวหน้าภายในประเทศรฐัได้แก้ไขปัญหา 
ความเหลือ่มล�ำ้ในการเข้าถงึสทิธปิระโยชน์ด้านสาธารณสขุของคนพกิาร โดยมคี�ำส่ังหัวหน้าคณะรกัษาความสงบแห่งชาต ิที ่ ๕๘/๒๕๕๙  
เรือ่งการรบับรกิารสาธารณสขุของคนพกิารตามกฎหมายว่าด้วยหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาต ิและกฎหมายว่าด้วยการประกนัสงัคม 
นอกจากนี ้ ยงัก�ำหนดและขบัเคลือ่นนโยบาย แนวทางต่าง ๆ เพ่ือให้คนพกิารได้รบัการพฒันาคณุภาพชวิีต เข้าถงึสทิธปิระโยชน์ 
และความช่วยเหลือจากรัฐ อาทิ โครงการสานพลังสู่มิติใหม่สร้างงานสร้างอาชีพคนพิการ ๑๐,๐๐๐ อัตรา เพ่ือขับเคลื่อน 
การจ้างงานคนพิการ ก�ำหนดนโยบาย ปี ๒๕๕๙ ปีแห่งความร่วมมือด้านการจัดการศึกษาส�ำหรับบุคคลที่มีความต้องการ
จ�ำเป็นพิเศษ เพื่อส่งเสริมให้คนพิการเข้าถึงการศึกษาทุกระบบและทุกระดับการศึกษา การขับเคลื่อนแนวทางการสร้าง 
อารยสถาปัตย์เพือ่ให้ทุกคนในสงัคมได้ใช้ประโยชน์ร่วมกนั เป็นต้น แต่อย่างไรกต็าม รฐัควรขบัเคลือ่นนโยบาย แนวทางต่าง ๆ   
ในการส่งเสริมคุณภาพชีวิตคนพิการให้เข้าถึงครอบคลุมทุกพื้นที่โดยเฉพาะพื้นที่ชนบทหรือพื้นที่ห่างไกล และควรปฏิบัติการ
เชิงรุกในการสร้างความตระหนักรู้แก่สังคมให้เข้าใจถึงสิทธิของคนพิการ

กลุ่มเด็ก
ในปี ๒๕๕๙ รัฐได้ด�ำเนินมาตรการหลายประการที่ก้าวหน้า ในการแก้ไขปัญหาที่สอดคล้องกับข้อกังวลของ 

คณะกรรมการสิทธิเด็กแห่งสหประชาชาติ (CRC) ได้แก่ การให้ความส�ำคัญต่อภาวะโภชนาการ และการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด  
การอนุมัติร่างกฎหมายก�ำกับการโฆษณาผลิตภัณฑ์ทดแทนนมแม่ การมีมาตรการแก้ไขปัญหาการออกจากโรงเรียนกลางคัน 
การปกป้องคุ้มครองเดก็จากการกระท�ำรนุแรง และการคุม้ครองเด็กจากการใช้แรงงานทกุรูปแบบ อย่างไรกดี็ ยงัพบข้อมลูสถานการณ์ 
ที่น่าห่วงกังวลหลายประการ ได้แก่ 

•	 ปัญหาการกระท�ำรุนแรงต่อเด็ก 
•	 สถานการณ์การเสยีชวีติของเดก็จากการจมน�ำ้ อบุตัเิหตทุางถนน และอบุติัเหตุจากรถรบัส่งนกัเรยีน โดยมจี�ำนวน 

เด็กที่เสียชีวิตจากการจมน�้ำ ๖๙๙ ราย เสียชีวิตจากอุบัติเหตุจากรถโดยสารทัศนศึกษาและรถรับจ้างรับส่งนักเรียน ๑๐ ราย 
•	 สถานการณ์เด็กกับสื่อออนไลน์พบว่า มีแนวโน้มการใช้งานส่ือออนไลน์ของเด็กที่เพิ่มสูงขึ้น เช่นเดียวกับ

แนวโน้มที่เพิ่มขึ้นของสื่อที่มีเนื้อหาไม่เหมาะกับเด็ก ในขณะที่ มาตรการในการป้องกันเด็กจากส่ือที่ไม่เหมาะสมของรัฐ 
ยังไม่ครอบคลุมและทันต่อพัฒนาการทางด้านเทคโนโลยีและพฤติกรรมการใช้สื่อของเด็กอย่างทันท่วงที

•	 สถานการณ์ของเด็กเคลื่อนย้ายและเด็กท่ีเป็นบุตรของแรงงานโยกย้ายถิ่นฐานพบว่า มีข้อจ�ำกัดในการได้รับ 
สิทธิข้ันพื้นฐานด้านการศึกษาและการสาธารณสุข ตลอดจนปัญหาในการปรับตัวเมื่อเข้าอยู่ในระบบการศึกษา รวมถึง
ภาวะเสี่ยงต่อการเผชิญกับปัญหาความรุนแรง การถูกเลือกปฏิบัติ การถูกล่วงละเมิดและแสวงหาผลประโยชน์ทางเพศ  
การถูกท�ำร้ายร่างกาย ตลอดจนการถูกชักจูงให้เข้าสู่ขบวนการยาเสพติด และถูกล่อลวงเพื่อเข้าสู่วงจรการค้ามนุษย์
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กลุ่มนักปกป้องสิทธิมนุษยชน
สมชัชาใหญ่แห่งสหประชาชาตใิห้ความเหน็ชอบกบัสาระของปฏญิญาว่าด้วยสทิธแิละความรบัผดิชอบของปัจเจกบคุคล  

กลุม่บคุคล และองค์กรของสงัคมในการส่งเสรมิและคุม้ครองสทิธมินษุยชนและเสรภีาพข้ันพืน้ฐาน หรอืเป็นทีรู้่จกัในนามของ
ปฏญิญาว่าด้วยผู้พทิกัษ์สทิธมินุษยชน หรอืนกัปกป้องสิทธมินุษยชน ซ่ึงหมายถึง บคุคลท่ีส่งเสริมและต่อสู้เพ่ือให้เกิดการคุม้ครอง 
และตระหนกัถงึสทิธมินษุยชนและเสรภีาพข้ันพืน้ฐาน โดยยงัคงพบสถานการณ์ทีเ่กดิขึน้กบันกัปกป้องสทิธมินษุยชน และครอบครวั 
ของนักปกป้องสิทธิมนุษยชน ได้แก่

•	 การถูกคุกคาม ข่มขู่ การถูกฟ้องร้องด�ำเนินคดีเชิงยุทธศาสตร์เพื่อระงับการมีส่วนร่วมของสาธารณชน  
(Strategic Litigation Against Public Participation : SLAPP) โดยมกัจะใช้ข้อหาหมิน่ประมาทโดยการโฆษณาและการน�ำข้อมูล 
เข้าสูร่ะบบคอมพวิเตอร์ ซึ่งส่งผลให้เกิดความหวาดกลัวในการที่จะออกมาแสดงความคิดเห็นหรือเผยแพร่ความคิดเห็น 
ต่อสถานการณ์ต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น

•	 การบังคับสูญหาย (enforced disappearance) ซึ่งมีการสอบสวนและน�ำคดีขึ้นสู่ชั้นศาลไม่มากนัก รวมทั้ง 
มหีลายคดทีีผู่ก้ระท�ำความผดิยงัไม่ได้รบัการลงโทษ ครอบครัวและญาติไม่ได้รับการแจ้งข้อมลูความคบืหน้าในการด�ำเนนิการใด ๆ  

•	 ข้อจ�ำกัดของการเยียวยาความเสียหาย โดยมีแต่การให้ความช่วยเหลือด้านการเงินและด้านทนายความ

ทั้งนี้ ได้มีการน�ำเสนอ (ร่าง) พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระท�ำให้บุคคลสูญหาย 
พ.ศ. .... เพื่อให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติพิจารณา ในขณะที่รัฐให้ความส�ำคัญกับนักปกป้องสิทธิมนุษยชน โดยการรายงาน
ทบทวนสถานการณ์สทิธิมนษุยชนของประเทศไทย ภายใต้กระบวนการ UPR รอบที ่๒ คณะรฐัมนตรมีมีตใิห้ค�ำรบัรองในส่วน
ทีเ่ก่ียวข้องกับนกัปกป้องสทิธมินุษยชนท่ีเสนอโดยประเทศต่าง ๆ  รวมทัง้ กระทรวงยตุธิรรม โดยกรมคุม้ครองสทิธแิละเสรีภาพ 
ได้แสดงความมุ่งมั่นในการบรรจุประเด็นเกี่ยวกับนักปกป้องสิทธิมนุษยชนไว้ใน (ร่าง) แผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ ๔

กลุ่มบุคคลที่มีความหลากหลายทางเพศ 
ในช่วงทศวรรษทีผ่่านมา สงัคมไทยมพีฒันาการของการยอมรับอตัลักษณ์ ความหลากหลาย และการแสดงออกทางเพศ 

เพิ่มมากยิ่งข้ึน โดยจะพบพัฒนาการท้ังในด้านการก�ำหนดค�ำเรียกในเอกสารราชการ หลักฐานการเกณฑ์ทหาร และอื่น ๆ 
ทั้งนี้ กสม. พบสถานการณ์สิทธิมนุษยชนใน ๕ มิติส�ำคัญ คือ

•	 มติกิารกระท�ำหรอืการก�ำหนดให้เป็นความผิดในด้านกฎหมาย นโยบาย หรือบทบญัญติัต่าง ๆ  ทีเ่กีย่วข้อง ยงัพบ
ลกัษณะของการตีความหรอือาจจะเป็นช่องทางท่ีน�ำมาใช้ตคีวามในส่วนทีเ่กีย่วข้อง ซึง่ส่งผลต่อการเลอืกปฏบิตัใินทางหนึง่ทางใด  
อาทิ พระราชบัญญัติความเท่าเทียมระหว่างเพศ พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ่งมุ ่งคุ ้มครองทั้งหญิง ชาย และผู้มีการแสดงออก 
ท่ีแตกต่างจากเพศโดยกําเนิดจากการถูกเลือกปฏิบัติทั้งโดยตรงและโดยอ้อม ยังมิได้มุ่งคุ้มครองเฉพาะผู้หญิงและผู้มีความ
หลากหลายทางเพศ ซึ่งเป็นกลุ่มท่ีได้รับผลกระทบจากการถูกเลือกปฏิบัติด้วยเหตุแห่งเพศ นอกจากนี้ การตรวจสอบ 
การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมระหว่างเพศ ยังเปิดช่องให้มีการเลือกปฏิบัติได้ โดยยกเว้นให้กับการเลือกปฏิบัติด้วยเหตุผล
ตามหลกัการทางศาสนา หรือเพือ่ความม่ันคงของประเทศ เพือ่ขจดัอปุสรรคหรอืส่งเสริมให้บคุคลสามารถใช้สทิธแิละเสรภีาพ
ได้เช่นเดียวกับบุคคลอื่น หรือเพื่อคุ้มครองสวัสดิภาพและความปลอดภัย 

•	 มติกิารกระท�ำหรอืการก�ำหนดให้เป็นการตีตราหรอืเหมารวม โดยพบว่ามกีารตีตราและการคกุคามทางเพศและ 
การกระท�ำความรุนแรงต่อบุคคลที่มีความหลากหลายทางเพศในสถานการณ์ทั่วไป โดยเฉพาะอย่างยิ่ง สื่อมวลชนยังคง 
ผลิตซ�้ำภาพต่อบุคคลที่มีความหลากหลายทางเพศในลักษณะเหมารวม มีความแตกต่างจากคนทั่วไป 

•	 มติกิารยอมรบัทางกฎหมายทีม่กีารแสดงวถิทีางเพศและอตัลักษณ์ทางเพศ พบว่า มกีฎหมายทีม่กีารแสดงวถิทีาง
เพศ และอตัลกัษณ์ทางเพศอยูบ้่าง แต่กย็งัไม่ครอบคลุมในภาพรวม รวมถงึยงัไม่มกีารปรับปรงุ แก้ไข กฎ ระเบยีบและข้อบงัคบั 
ที่เกี่ยวข้องแต่อย่างใด 

•	 มติกิารยอมรบัหรอืการอยูร่่วมกับวถีิวฒันธรรมอืน่ ๆ  ในส่วนท่ีเกีย่วกบัการแสดงวถีิทางเพศ และอตัลักษณ์ทางเพศ 
ทีแ่ตกต่างหลากหลาย พบว่าบคุคลทีแ่สดงวถิทีางเพศ และอตัลกัษณ์ทางเพศสามารถด�ำเนนิวถิชีวีติและประกอบอาชพี หรือได้รับ 
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การจ้างงานในอาชพีทีแ่ตกต่างหลากหลาย โดยเฉพาะอย่างยิง่สือ่บนัเทงิ แต่อย่างไรก็ตาม ยงัมรีายงานว่า มกีารเลอืกปฏิบตัใินเชิงระบบ  
(systematic discrimination) ทีเ่กดิขึน้ ทัง้การเข้าถงึโอกาสในการศกึษา หรือการฝึกอบรมเพือ่พฒันาศกัยภาพ การสมคัรงาน  
ตลอดจนการเข้ารับราชการ หรือการประกอบอาชีพบางประเภท 

•	 มิติความรู้ ความเข้าใจ ต่อวิถีทางเพศ และอัตลักษณ์ทางเพศ พบว่า ประชาชนในบางส่วนยังคงมีทัศนคติ  
ซึ่งจ�ำเป็นต้องท�ำความเข้าใจเกี่ยวกับบุคคลที่มีความหลากหลายทางเพศ

กลุ่มผู้สูงอายุ 
รัฐมีความก้าวหน้าในการด�ำเนินงานด้านผู้สูงอายุ โดยมีนโยบาย แผนงานระดับชาติ ตลอดจนมาตรการต่าง ๆ 

เพื่อรองรับสังคมผู้สูงอายุ อย่างไรก็ตาม “ดัชนีชี้วัดเกี่ยวกับผู้สูงอายุทั่วโลก (Global Age Watch Index)” ซึ่งประเมินผล 
ความส�ำเร็จของนโยบายด้านผู้สูงอายุของประเทศทั่วโลกจากข้อมูลความมั่นคงทางรายได้ สุขภาพ ความสามารถ และ 
สภาพแวดล้อมทีเ่อือ้อ�ำนวย โดยประเทศไทยได้รบัการจัดอนัดับในระดับปานกลาง (ล�ำดับที ่๓๔ จาก ๙๖ ประเทศ) ทัง้นี ้กสม.  
ยังพบสถานการณ์สิทธิมนุษยชนผู้สูงอายุในประเทศไทยในส่วนส�ำคัญ คือ 

•	 สถานการณ์ด้านเศรษฐกิจ ผูส้งูอายจุ�ำนวนมากยงัประสบปัญหาความยากจน มีรายได้ต�ำ่กว่าเส้นความยากจน  
(๒,๖๔๗/คน/เดอืน) ยังคงต้องพึ่งพิงรายได้จากผู้อื่น และต้องหารายได้เพื่อการด�ำรงชีวิต

•	 การเข้าถึงระบบสวัสดิการ ยังพบผู้สูงอายุจ�ำนวนมากที่ยังมีข้อจ�ำกัดในการได้รับเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ 
•	 สถานการณ์ความรุนแรงในรูปแบบต่าง ๆ อาทิ การถูกทอดท้ิงให้อยู ่อย่างโดดเดี่ยว การเลือกปฏิบัติ  

การขาดโครงสร้างพื้นฐานส�ำหรับผู้สูงอายุเป็นการเฉพาะ การแสวงหาประโยชน์ทางการเงิน การขาดระบบดูแลเอาใจใส ่
เป็นพิเศษในระยะยาว 

ทั้งนี้ ยังพบว่าสถิติการฆ่าตัวตายส�ำเร็จของผู้สูงอายุมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น ในขณะที่การขับเคล่ือนงานด้านผู้สูงอายุ 
ตามนโยบายและแผนงานด้านผูส้งูอายยุงัไม่มสีมัฤทธิผ์ลในทางปฏบิติั จึงเสนอให้รัฐด�ำเนนิมาตรการท่ีจ�ำเป็นและเป็นรูปธรรม  
ซึง่ท�ำให้สิทธดิงักล่าวเกดิขึน้จรงิ โดยผลกัดนัให้เกดิการแก้ไขปัญหาทีก่ระทบต่อผูส้งูอายอุย่างจรงิจงั การประกนั การคุม้ครอง
และส่งเสรมิสทิธมินษุยชนของผูส้งูอาย ุในนโยบายด้านการพฒันาทีส่อดคล้องกบัหลกัการตามเป้าหมายการพฒันาอย่างยัง่ยนื 
(Sustainable Development Goals : SDGs) การเสริมสร้างความเข้มแข็งในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิของผู้สูงอายุ 
และการสนับสนุนกระบวนการจัดท�ำอนุสัญญาระหว่างประเทศทางด้านสิทธิมนุษยชนของผู้สูงอายุภายใต้กรอบการท�ำงาน
ของคณะท�ำงาน UN Open – ended Working Group on Ageing ของสหประชาชาติ

กลุ่มแรงงานข้ามชาติและผู้ติดตาม 
ประเทศไทยยงัมไิด้เข้าเป็นภาคีอนสุญัญาว่าด้วยการคุม้ครองสทิธขิองแรงงานย้ายถิน่และสมาชกิในครอบครวั (ICRMW) 

อย่างไรกต็าม สทิธขิองแรงงานย้ายถิน่ (แรงงานข้ามชาติ) ได้ถกูรับรองอยูใ่นสนธสัิญญาระหว่างประเทศด้านสิทธมินษุยชน 
ที่ประเทศไทยเป็นภาคีหลายฉบับ ในขณะที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ จะเน้น
การรับรองเฉพาะสิทธิและเสรีภาพของคนไทยเป็นส�ำคัญ แต่ประเทศไทยยังคงต้องพ่ึงพาแรงงานข้ามชาติ โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่ง จากประเทศเพื่อนบ้านเพ่ือทดแทนแรงงานคนไทย โดยในปี ๒๕๕๙ แม้รัฐได้มีนโยบาย/มาตรการเพื่อส่งเสริมสิทธิและ 
แก้ไขปัญหาแรงงานข้ามชาติหลายประการ เช่น การออกพระราชก�ำหนดการน�ำคนต่างด้าวมาท�ำงานกับนายจ้างในประเทศ  
พ.ศ. ๒๕๕๙ การจัดท�ำโครงการความร่วมมือทางวิชาการเพื่อการแก้ไขปัญหารูปแบบการท�ำงานที่ไม่เป็นที่ยอมรับ 
ในอุตสาหกรรมประมงและอุตสาหกรรมต่อเนื่องประมงทะเล รวมถึงการจัดการด้านนโยบายทั้งการพิสูจน์สัญชาติ หรือ 
การข้ึนทะเบียนแรงงานต่างด้าว ซึ่งท�ำให้สถิติแรงงานต่างด้าวที่เข้าเมืองผิดกฎหมายมีแนวโน้มลดลง แต่ก็ยังพบปัญหา 
ที่ส่งผลกระทบต่อสิทธิของแรงงานข้ามชาติและผู้ติดตามในหลายส่วน กล่าวคือ

•	 กระบวนการพิสูจน์สัญชาติของแรงงานข้ามชาติ ซึ่งมีความยากล�ำบากในการเข้าถึง และมีค่าใช้จ่าย 
ทีเ่กีย่วข้องจ�ำนวนมาก
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๑ ปัจจุบันเป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ ประกาศใช้เมื่อวันที่ ๖ เมษายน ๒๕๖๐

•	 ปัญหาสภาพการท�ำงานท่ีไม่ปลอดภัย การเข้าถึงและใช้สิทธิจากระบบประกันสังคมและหลักประกันสุขภาพ 
รวมถึง การไม่สามารถจัดตั้งและเป็นกรรมการสหภาพแรงงานได้

กสม. เห็นว่า ปัญหาเก่ียวกับแรงงานข้ามชาติข้างต้น ยังเป็นปัญหาเดิมที่ยังไม่ได้รับการแก้ไข หรือยังไม่เห็น 
ความก้าวหน้าในการด�ำเนินงานที่เป็นรูปธรรม ดังนั้น จึงขอให้รัฐบาลพิจารณาให้ความส�ำคัญกับการด�ำเนินการดังกล่าว

กลุ่มสตรี 
รัฐมีความก้าวหน้าในการปฏิรูปกฎหมายตามพันธกรณีอนุสัญญา CEDAW มาตามล�ำดับ โดยได้บรรจุหลักการของ

ความเสมอภาคระหว่างเพศไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... (ฉบับผ่านการลงประชามติ เมื่อวันที่ ๗ 
สงิหาคม ๒๕๕๙)๑ ในขณะที ่ในปี ๒๕๕๙ ประเทศไทยได้รบัการจดัอนัดบัที ่๗๑ จาก ๑๔๔ ประเทศทัว่โลก ทีล่ดความเหลือ่มล�ำ้ 
ระหว่างเพศได้มากที่สุด ซึ่งตกลงมาจากอันดับท่ี ๔๐ ในปี ๒๕๔๙ (ระยะเวลา ๑๐ ปี) โดยมีประเด็นส�ำคัญที่มีสัดส่วน 
ลดลงอย่างมาก กล่าวคือ โอกาสในการส�ำเร็จการศึกษา โอกาสและส่วนร่วมทางเศรษฐกิจ และอ�ำนาจทางการเมือง  
ในขณะที่ในมิติด้านสุขภาพและการด�ำรงชีวิต ประเทศไทยถูกจัดในล�ำดับท่ี ๑ จาก ๑๔๔ ประเทศท่ัวโลก ปี ๒๕๕๙  
สถิติในประเด็นความรุนแรงต่อสตรียังคงเพิ่มข้ึนโดยมีสตรีที่ถูกกระท�ำความรุนแรงและเข้ามารับบริการที่ศูนย์พึ่งได้ทั้งสิ้น 
จ�ำนวน ๑๘,๙๑๙ ราย เพิ่มขึ้นจากปี ๒๕๕๘ ที่มีจ�ำนวน ๑๓,๒๖๕ ราย นอกจากนี้ สถานการณ์ความรุนแรงในครอบครัวก็มี 
เพิ่มมากขึ้นทุกปี โดยข้อมูลสถิติการฆ่ากันตายในครอบครัว ซึ่งเก็บรวบรวมข้อมูลสถิติจากข่าวหนังสือพิมพ์ ๕ ฉบับ พบว่า  
สถติกิารฆ่ากนัตายในครอบครวั ปี ๒๕๕๒ มจี�ำนวน ๑๗๕ ราย ปี ๒๕๕๓ มจี�ำนวน ๑๘๖ ราย และ ปี ๒๕๕๖ มจี�ำนวน ๒๐๖ ราย  
โดยส่วนใหญ่สามเีป็นผูฆ่้าภรรยา อีกทัง้สถติหิย่าร้างในรอบ ๑๐ ปีทีผ่่านมาของประเทศไทย ยงัมเีพ่ิมสูงขึน้ถงึร้อยละ ๓๓  
(ตัง้แต่ ปี ๒๕๔๙ – ๒๕๕๙) ทั้งนี้ สถานการณ์สิทธิสตรีเป็นปัญหาที่มีรากเหง้าจากเจตคติแบบเก่า (stereotypes) ที่มีต่อสตรี  
อันเป็นพื้นฐานไปสู่การเลือกปฏิบัติด้วยเหตุแห่งเพศ ดังนั้น รัฐจึงควรด�ำเนินการทุกวิถีทางในการคุ้มครอง มิให้เกิด 
การเลือกปฏิบัติไม่ว่าจะด้วยรูปแบบใด ๆ เพื่อให้บรรลุเป้าหมายความเสมอภาค และจะต้องด�ำเนินการในทุกวิถีทางในการ 
ท�ำสิทธินั้น ๆ ให้เกิดจริงในทางปฏิบัติ โดยรับรองและด�ำเนินการมาตรการพิเศษต่าง ๆ เพ่ือบรรลุความเสมอภาคในทาง 
ปฏบิตัริะหว่างสตรแีละบุรษุในทกุ ๆ  ด้าน นอกจากนี ้รฐัยงัควรด�ำเนินการด้านนโยบายต่าง ๆ  ทีเ่ก่ียวกบัสทิธสิตรใีห้เป็นส่วนหนึง่ 
ของนโยบายด้านการพัฒนาที่สอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs)


