
บทสรุปผู้บริหาร
การจัดท�ำรายงานประจ�ำปีเพือ่ประเมินสถานการณ์สทิธมินษุยชนภายในประเทศเสนอต่อรฐัสภา และคณะรฐัมนตรี 
และเปิดเผยต่อสาธารณชนเป็นอ�ำนาจหน้าที่หนึ่งของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) 
ที่ได้บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๕๗ (๘)  และพระราชบัญญัติ 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๕ (๖) โดยรายงานการประเมินสถานการณ์
สิทธิมนุษยชนภายในประเทศจะเป็นการรายงานให้ทราบถึงสถานการณ์สิทธิมนุษยชนในประเทศว่าในปีนั้น ๆ 
มีสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนที่เป็นสถานการณ์ที่ส�ำคัญประเด็นใดบ้างที่มีผลกระทบต่อสิทธิของประชาชน 
ที่มีการรับรองไว้ในรัฐธรรมนูญ กฎหมายภายในอ่ืน ๆ พันธกรณีด้านสิทธิมนุษยชนท่ีประเทศไทยเป็นภาคี 
มาตรฐานระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้อง และค�ำมั่นสัญญาต่าง ๆ ที่รัฐบาลไทยได้ให้ไว้ต่อประชาคมระหว่าง
ประเทศ ทั้งในด้านที่เป็นความก้าวหน้าและความถดถอย โดยในการประเมินสถานการณ์สิทธิมนุษยชนฯ กสม.  
ใช้เกณฑ์หรือมาตรฐานหลัก ๒ ประการ ได้แก่ (๑) หลักการตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๕๐ และรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบับชัว่คราว) พุทธศกัราช ๒๕๕๗ รวมท้ังกฎหมายภายในอืน่ ๆ  
และ (๒) สิทธิที่ได้รับการรับรองจากสนธิสัญญาระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชน ที่ประเทศไทยเป็นภาคี  
รวม ๗ ฉบับ รวมทั้งมาตรฐานระหว่างประเทศ และค�ำมั่นสัญญาต่าง ๆ  ที่รัฐบาลไทยได้ให้ไว้ต่อประชาคมระหว่าง
ประเทศ ท้ังน้ี รายงานการประเมินสถานการณ์สิทธิมนุษยชนภายในประเทศ ประจ�ำปี ๒๕๕๘ มีสาระส�ำคัญ 
โดยสรุปแบ่งออกเป็น ๓ ส่วนหลัก ดังนี้

๑. สถานการณ์สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองรเมือง 

กสม. ประเมินสถานการณ์ในภาพรวมว่า สถานการณ์ส่วนใหญ่ยังสืบเนื่องจากการเปล่ียนแปลงการเมือง 
การปกครอง โดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) เมื่อวันที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗ ซึ่งแม้ว่ารัฐบาล
ภายใต้การน�ำของ คสช. จะพยายามสร้างความปรองดองควบคู่ไปกับการฟื้นฟูสถานการณ์ทางการเมือง  
โดยการก�ำหนดมาตรการและแผนงานในการพัฒนาประเทศ การจัดท�ำร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. . ....  แต่ด้วยข้อจ�ำกดั และความยุง่ยาก ซบัซ้อนของสภาพปัญหา กสม. ยงัพบข้อเท็จจรงิทีส่ะท้อนความรนุแรง 
ที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องในประเด็นต่าง ๆ โดย กสม. มีข้อสังเกตต่อ ๕ ประเด็นหลัก ได้แก่
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๑.๑ สิทธิในกระบวนการยุติธรรม 
รัฐได้พยายามตราและปรับแก้กฎหมายหลายฉบับเพื่อให้ประชาชนเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม และได้รับความช่วยเหลือ 
จากรัฐ เช่น พระราชบัญญัติกองทุนยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ พระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่าย 
แก่จ�ำเลยในคดอีาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ ร่างพระราชบญัญตัริาชทณัฑ์ พ.ศ. .... ประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความอาญา และประมวล
กฎหมายอาญา เป็นต้น ในขณะที่ยังมีผู้ร้องเรียนกล่าวอ้างว่า ถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนในกระบวนการยุติธรรมโดยเจ้าหน้าที ่
ของรัฐ อาทิ สิทธิของผู้ต้องหา สิทธิของผู้เสียหาย สิทธิในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม และสิทธิของผู้ต้องขัง นอกจากนี้  
ยังมีความกังวลเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิมนุษยชนจากการใช้อ�ำนาจของเจ้าหน้าท่ีทหารในการควบคุมตัวจากเหตุการณ์ต่าง ๆ  
เช่น เหตุการณ์การเดินทางไปอุทยานราชภักดิ์ของนายสิรวิชญ์ เสรีธิวัฒน์ หรือ จ่านิว สมาชิกขบวนการประชาธิปไตยใหม่  
และเหตุการณ์การท�ำกิจกรรมเพื่อร�ำลึกครบรอบ ๑ ปี ของการเข้าควบคุมอ�ำนาจของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) 
บริเวณหน้าหอศิลปวัฒนธรรมแห่งกรุงเทพมหานคร เป็นต้น

๑.๒ การซ้อมทรมาน และการสูญหายโดยถูกบังคับ 
การซ้อมทรมานบางกรณมีกีารกล่าวอ้างว่า เป็นการกระท�ำโดยเจ้าหน้าทีร่ฐั ทัง้การปิดล้อม การตรวจค้น การจบักมุ การเชญิตวั 
การควบคุมตัวและการสอบสวนซักถาม รวมถึงการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง ในส่วนของการสูญหายโดยถูกบังคับ แม้ว่าจะมีมต ิ
คณะรฐัมนตรเีมือ่วนัที ่๒๔ พฤษภาคม ๒๕๕๙ เหน็ชอบให้ด�ำเนนิการให้สตัยาบนัอนสุญัญาระหว่างประเทศว่าด้วยการคุม้ครอง
บุคคลทุกคนจากการหายสาบสูญโดยถูกบังคับ (CED) รวมท้ังร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทรมานและ 
การบังคับบุคคลให้สูญหาย พ.ศ. .... แต่พบว่ายังไม่มีความคืบหน้าอย่างชัดเจนในการติดตามบุคคลที่ถูกบังคับให้สูญหาย ดังนั้น 
รฐับาลควรเร่งพจิารณาร่างกฎหมายฉบบัดงักล่าวพร้อมทัง้ปรบัหรอืแก้ไขกฎหมายต่าง ๆ  ทีม่อียู ่ตลอดจนการบงัคบัใช้กฎหมาย 
ให้สอดคล้องกบัอนสุญัญาดงักล่าว รวมทัง้ควรให้ความรูใ้นเร่ืองกฎหมายดงักล่าวแก่เจ้าหน้าทีผู่ป้ฏบิตังิานอย่างถกูต้องและต่อเน่ือง 

๑.๓ กรณีโทษประหารชีวิต 
สังคมไทยยังมีความคิดเห็นที่แตกต่างกันในเรื่องโทษประหารชีวิต โดยมี ๒ แนวทางว่าควรยกเลิกโทษประหารชีวิต หรือยังคง
โทษประหารชีวิตต่อไป ซึ่งขณะนี้ยังไม่มีค�ำตอบ ในปี ๒๕๕๘ ประเทศไทยมีนักโทษที่ได้รับโทษเด็ดขาดประหาร จ�ำนวน ๘๖ คน 
แต่ในทางปฏิบัติ ตั้งแต่ปี ๒๕๕๓ เป็นต้นมา ประเทศไทยยังไม่มีการประหารชวีตินกัโทษแต่อย่างใด กสม. จึงมข้ีอเสนอแนะ 
เชงินโยบายและข้อเสนอในการปรับปรงุกฎหมายเรือ่งโทษประหารชวีติและหลกัสทิธมินษุยชนต่อรฐับาล  โดยเน้นย�ำ้การสร้างความ
เข้าใจ การปรบัทศันคต ิและการพฒันามาตรการทดแทน หรอืมาตรการทางเลอืก เพือ่หลกีเลีย่งและยตุกิารลงโทษโดยการประหารชวีติ

๑.๔ เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น 
การแสดงความเห็นและการแสดงออกทางด้านการเมืองผ่านสื่อต่าง ๆ รวมถึงการชุมนุมทางการเมืองหลายครั้งที่น�ำไปสู ่
ความรุนแรงในสงัคมและกระทบต่อสทิธขิองประชาชนในด้านอืน่ ๆ  จนเป็นเหตใุห้มกีารบงัคบัใช้กฎหมายทีจ่�ำกดัสทิธแิละเสรีภาพ
ในการแสดงความคิดเห็น ซึ่งในหลายกรณีเป็นการใช้กฎหมายเพื่อป้องปรามก่อนการกระท�ำผิดและระงับเหตุ ส่งผลกระทบ 
ต่อการแสดงออกของบุคคลและชุมชนที่ออกมาชุมนุมเนื่องจากได้รับความเดือดร้อนจากนโยบาย มาตรการ และโครงการ
ต่าง ๆ ทั้งของรัฐและเอกชน กสม. ได้มีข้อเสนอแนะเกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. .... โดยเน้นย�้ำ
ความส�ำคัญของเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น ซึ่งท�ำให้การพัฒนากลไกการติดตาม ตรวจสอบ และการสร้างความโปร่งใส 
ซึง่เป็นการประกนัว่าสทิธต่ิาง ๆ  เกิดขึน้ได้จรงิ และมคีวามเหน็ว่ารฐัไม่ควรน�ำกฎหมายพเิศษด้านความมัน่คงมาใช้ควบคูก่บักฎหมาย 
ชุมนุมสาธารณะ หรือกฎหมายควบคุมหรือจ�ำกัดสิทธิ แต่ควรเป็นการอ�ำนวยความสะดวก และก�ำกับข้ันตอนการแสดงออก
ของความคิดเห็นให้มีความเหมาะสม ทั้งนี้ หากมีความจ�ำเป็นต้องด�ำเนินการใด ๆ ที่เป็นการรอนสิทธิด้วยเหตุแห่งความมั่นคง 
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๒. สถานการณ์สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 

สถานการณ์สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ส่วนใหญ่เป็นผลเนื่องจากนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจ
ที่เน้นการขยายตัวตามระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยม การด�ำเนินโครงการพัฒนาขนาดใหญ่ที่ขาดกระบวนการ 
มีส่วนร่วมของประชาชน และขาดการค�ำนึงถึงผลกระทบด้านต่าง ๆ จนส่งผลให้เกิดความเหลื่อมล�้ำ 
ทางเศรษฐกิจและสังคม การรวมตัวและเคลื่อนไหวของกลุ ่มบุคคล หรือชุมชนที่ ได ้รับผลกระทบ 
เพื่อปกป้องสิทธิของกลุ่มหรือชุมชน รวมถึงการฟ้องร้องด�ำเนินคดีต่อหน่วยงานของรัฐ และผู้ประกอบการ  
ทั้งนี้ กสม. มีข้อสังเกตใน ๗ ประเด็นหลัก ได้แก่

๒.๑ การบริหารจัดการพลังงาน 
รัฐมีนโยบายผลักดันให้ชุมชนหรือเอกชนสร้างโรงไฟฟ้าชีวมวล เพื่อผลิตพลังงานทดแทน เนื่องจากมีต้นทุนด้านวัตถุดิบต�่ำกว่า
พลงังานอืน่ ๆ  ในขณะทีย่งัมคีวามกงัวลต่อการบรหิารจดัการมลภาวะทีเ่กดิขึน้ จนเป็นเหตใุห้ชมุชนในพืน้ทีค่ดัค้านโครงการดงักล่าว 
เนื่องจากความไม่เหมาะสมของพื้นที่ก่อสร้างสถานที่ตั้งใกล้ชุมชน และความไม่ชัดเจนในการดูแลมลพิษท่ีเกิดข้ึน นอกจากนี ้
ยังมีการฟ้องร้องคดีต่อศาลโดยให้เพิกถอนมติที่ประชุมคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ วันท่ี ๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๘ และ
ประกาศกระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม ฉบบัที ่๗ ซึง่ก�ำหนดให้โครงการโรงไฟฟ้าขยะมูลฝอยในทกุขนาดก�ำลงัผลติ 
น�ำประมวลหลักการปฏิบัติ (CoP) มาใช้ โดยยกเว้นการจัดท�ำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งเเวดล้อม (EIA)

๒.๒ เหมืองแร่ 
กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ได้ออกประกาศนโยบายการส�ำรวจและท�ำเหมืองแร่ทองค�ำในพื้นที่ ๑๒ จังหวัด 
ท�ำให้เกดิการคดัค้านจากประชาชนในพืน้ทีอ่ย่างมาก เนือ่งจากทีผ่่านมาประเทศไทยประสบปัญหาจากนโยบายการท�ำเหมอืงแร่ 
มาอย่างต่อเนื่อง และมีแนวโน้มจะทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น ซึ่ง กสม. ได้รับเรื่องร้องเรียน ๕ ประเด็นหลัก คือ (๑) การขาด
การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจเชิงนโยบายของประชาชนและชุมชน (๒) การพิจารณาอนุญาตของหน่วยงานรัฐ (๓) การได้รับ
ผลกระทบจากกิจการที่ด�ำเนินอยู่ (๔) การฟื้นฟูพื้นท่ี และเยียวยาสิทธิในพื้นท่ี และ (๕) การข่มขู่และคุกคามอันเป็นผลจาก
การคัดค้านการท�ำเหมืองแร่ นอกจากนี้ ยังมีปัญหากฎหมายแร่ที่ล้าสมัยและขาดความเหมาะสมกับบริบททางเศรษฐกิจ สังคม  
และสิ่งแวดล้อม และไม่อาจป้องกันและแก้ไขปัญหาข้อพิพาทที่เกิดขึ้นหรืออาจจะเกิดขึ้นได้

ของชาติหรือความสงบเรียบร้อยของสาธารณะ หรือด้วยเหตุแห่งสาธารณสุขและศีลธรรมจะต้องด�ำเนินการอย่างระมัดระวัง
และเป็นไปตามวัตถุประสงค์อันชอบธรรม การด�ำเนินการจะต้องเป็นไปตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด มีสัดส่วนที่เหมาะสม  
มีความจ�ำเพาะของกรณี มีความเชื่อมโยงโดยตรง และส่งผลชัดเจนจากการใช้สิทธินั้น ๆ และต้องไม่เป็นการจ�ำกัดสิทธิในการ 
น�ำเสนอหรือเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารเพื่อประโยชน์ของสาธารณะอย่างชอบธรรม

๑.๕ สถานการณ์ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้  
ในปี ๒๕๕๘ เหตกุารณ์ความไม่สงบในพืน้ทีจ่งัหวดัชายแดนภาคใต้มจี�ำนวนลดลงเมือ่เทยีบกบัในรอบ ๑๒ ปีทีผ่่านมา แต่ยงัพบว่า 
สถานการณ์ความไม่สงบที่เกิดข้ึนในพื้นที่ส่งผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกายของประชาชน ประเด็น
สิทธิในกระบวนการยุติธรรม สิทธิเด็กและสิทธิสตรียังเป็นประเด็นที่มีสถานการณ์น่าห่วงกังวลที่อาจสุ่มเสี่ยงต่อการละเมิด 
สิทธิมนุษยชน เช่น การควบคุมตัวผู้ต้องสงสัยในคดีความมั่นคงไปซักถาม การตรวจค้นสถานที่ที่ต้องสงสัยว่าเป็นที่ซ่อนตัว 
ของผู้ต้องสงสัยในคดีความมั่นคง และการตรวจตัวอย่างสารพันธุกรรม (DNA) ในกลุ่มเด็กที่ต้องสงสัยว่าเกี่ยวพันกับผู้ต้องสงสัย
ในคดีความมั่นคง เป็นต้น
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๒.๓ การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่ดินและป่าไม้   
มชีมุชนจ�ำนวนมากทีไ่ด้รบัผลกระทบจากค�ำสัง่ คสช. ที ่๖๔/๒๕๕๗ และที ่๖๖/๒๕๕๗ อนัเนือ่งมาจากการทีเ่จ้าหน้าทีร่ฐัเข้าไป
ด�ำเนินการขับไล่รื้อท�ำลายทรัพย์สินของประชาชน ท่ีพักอาศัยหรือท�ำกินในพื้นที่ป่า ซึ่งยังไม่มีความชัดเจนของการถือครอง
กรรมสิทธิ์ หรือยังเป็นข้อพิพาทของการถือครอง และใช้ประโยชน์ในพ้ืนท่ี เนื่องจากมีหลักฐานท่ีเปลี่ยนแปลงไปตามนโยบาย
ของรัฐบาลในแต่ละช่วงแตกต่างกันออกไป ทั้งนี้ กสม. ได้ตรวจสอบกรณีร้องเรียนในลักษณะดังกล่าว และมีข้อเสนอแนะ 
เชิงนโยบายไปยังคณะรัฐมนตรี โดยเน้นย�้ำความส�ำคัญของการส่งเสริมและคุ ้มครองสิทธิชุมชน พร้อมกับสนับสนุน 
การมส่ีวนร่วมของประชาชนและชุมชนในพืน้ทีใ่นการแก้ไขปัญหา โดยจะต้องไม่ส่งผลกระทบต่อประชาชนผูย้ากไร้ ผูท้ีม่รีายได้
น้อยและผู้ไร้ที่ดินที่ท�ำกิน ซึ่งได้อยู่อาศัยหรือท�ำกินในพื้นที่ก่อนที่ค�ำสั่ง หรือกฎหมายนั้น ๆ จะมีผลบังคับใช้ รวมถึงการตรวจ
สอบหลักฐานและแก้ไขปัญหาข้อพิพาทต่าง ๆ อย่างเหมาะสม

๒.๔ การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
นโยบายการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในพื้นที่ชายแดนเชื่อมต่อกับประเทศเพื่อนบ้านในอาเซียน ตามประกาศ 
คณะกรรมการนโยบายพฒันาเขตเศรษฐกจิพเิศษ ที ่๑/๒๕๕๘ ลงวนัที ่๑๙ มกราคม ๒๕๕๘ และที ่๒/๒๕๕๘ ลงวนัที ่๒๔ เมษายน 
๒๕๕๘ ใน ๑๐ พ้ืนที ่ควบคู่กบัค�ำสัง่หวัหน้า คสช. ที ่๑๗/๒๕๕๘ เรือ่ง การจดัหาทีด่นิเพือ่ใช้ประโยชน์ในเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ 
เป็นผลให้เกิดการเพิกถอนสภาพที่ดินต่าง ๆ ให้ตกเป็นที่ราชพัสดุ และไม่อยู่ภายใต้บังคับข้อก�ำหนดเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์
ตามกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวม ซ่ึงส่งผลกระทบต่อประชาชนจ�ำนวนมาก กสม. ได้ด�ำเนินการตรวจสอบลักษณะ 
การใช้ที่ดินและทรัพยากรสาธารณประโยชน์ในพื้นที่ตามแผนการลงทุน และเวนคืนที่ดินเพื่อจัดหาพื้นที่ และการจ่ายค่าชดเชย 
ที่ไม่สอดคล้องกับความเป็นจริง  

๒.๕ สิทธิทางการศึกษา
ในด้านความเหลื่อมล�้ำและโอกาสในการเข้าถึงการศึกษา พบว่า เด็กและเยาวชนในประเทศไทยมีโอกาสได้รับการศึกษา 
เพิ่มมากขึ้น แตย่ังมบีางส่วนที่ไมส่ามารถเขา้ถงึการศึกษาขั้นพืน้ฐานได้ ในขณะที่มปีระชากรทีเ่ขา้เรียนระดับอุดมศกึษาลดน้อย
ลงกว่าครึ่งของประชากรที่เข้ารับการศึกษาท้ังหมด และมีการออกจากระบบการศึกษากลางคันในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
เพิ่มสูงขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในช่วงที่มีการเลื่อนช้ันจากระดับมัธยมศึกษาตอนต้นไปยังระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย  
ในขณะทีม่จี�ำนวนผูเ้รยีนระดบัประกาศนยีบตัรวชิาชพีจนส�ำเรจ็การศกึษาจ�ำนวนลดน้อยลง ส่วนในด้านคณุภาพการศกึษาตาม 
ตัวชี้วัดที่มีต่อการศึกษาขั้นพื้นฐานใน ๓ ด้าน พบว่าด้านผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน (O-NET PISA) ยังอยู่ในค่าเฉลี่ยที่ค่อนข้างต�่ำ 
หรือไม่น่าพอใจมากนัก ด้านความสามารถในการคิดของผู้เรียน (GAT) มีคะแนนท่ีต�่ำกว่าปีท่ีผ่านมา และด้านความสามารถ 
ในการอ่าน เขียนและค�ำนวณของประชากรอายุ ๖ ปีขึ้นไป พบว่า ในกลุ่มเด็กและเยาวชน อายุ ๑๕ - ๒๔ ปี เป็นผู้ที่มีทักษะ 
ทัง้ ๓ ด้านครบ คดิเป็นร้อยละ ๙๑.๑ ของประชากรในกลุม่เดก็และเยาวชนท้ังหมด ในขณะท่ียงัพบข้อจ�ำกดัของระบบการบรหิาร
จัดการการศึกษาที่ไม่กระจายอ�ำนาจ การบริหารจัดการในท้องถิ่นยังมีปัญหาเรื่องคุณภาพและการเข้าถึงการศึกษา โดยระบบ 
การศึกษาที่ถูกก�ำหนดจากส่วนกลาง การไม่ตอบสนองต่อความต้องการและบริบททางวัฒนธรรมที่แตกต่างหลากหลาย 

๒.๖ สิทธิด้านสุขภาพ
ประเทศไทยก�ำลังเข้าสู่สังคมของประชากรสูงวัยเพิม่มากยิง่ขึน้ ท�ำให้มคีวามเสีย่งในการบริหารจดัการระบบประกนัสขุภาพของ
ประเทศทีม่อียู ่ทัง้หลกัประกนัสขุภาพแห่งชาติ การประกนัสงัคม และสวสัดกิารข้าราชการ ซึง่ท�ำให้รฐับาลพยายามน�ำแนวทาง
การท�ำประกนัสขุภาพโดยอาจให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบรหิารจดัการ อกีทัง้รฐับาลยงัพยายามด�ำเนนิมาตรการต่าง ๆ   
ที่เป็นการยกระดับคุณภาพการให้บริการด้านสาธารณสุขและสุขภาพของประชาชน โดยการเสริมสร้างความเข้มแข็ง 
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๓. สถานการณ์สิทธิของกลุ่มเปราะบาง 

สถานการณ์ของกลุ่มเปราะบางในประเทศไทยยังมีความเสี่ยงต่อการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน ทั้งในลักษณะ
มิติการละเมิดซ�้ำซ้อนและการเช่ือมโยง โดยเหตุแห่งการมีสถานะในกลุ่มต่าง ๆ ที่เก่ียวโยงกัน แม้ว่ารัฐบาล 
ได้ให้ความส�ำคัญและพยายามคุ้มครองสิทธิของกลุ่มเปราะบางท้ังในด้านการก�ำหนดนโยบาย การตรากฎหมาย 
และการด�ำเนินงานตามมาตรการเพื่อสร้างความก้าวหน้าในด้านต่าง ๆ  แล้ว แต่ในทางปฏิบัติ ยังพบว่ามีปัญหา
การแปลงนโยบายและกฎหมายไปสู่การปฏิบัติ และขาดการบูรณาการและเชื่อมโยงการด�ำเนินงานด้านโยบาย 
และกฎหมายของหน่วยงานต่าง ๆ ท�ำให้เกิดผลกระทบต่อบุคคลและชุมชนในพื้นที่ ทั้งนี้ กสม. มีข้อสังเกต 
ต่อกลุ่มเปราะบาง ๕ กลุ่ม ได้แก่

๓.๑ กลุ่มเด็ก 
รัฐบาลมีมาตรการในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิเด็กเพิ่มมากขึ้น อาทิ การจัดท�ำระบบประกันการเลี้ยงดูที่มีคุณภาพ  

และการดแูลเดก็แรกเกดิให้เข้ารบับรกิารสาธารณสขุผ่านโครงการอุดหนนุเด็กแรกเกดิ ๔๐๐ บาท/เดอืน เป็นเวลา ๑๒ เดอืน การดแูล 

คุ้มครองและเยียวยาเด็กท่ีได้รับความรุนแรง โดยจัดท�ำมาตรการเชิงรุกและจัดสรรงบประมาณสนับสนุนป้องกันความเส่ียง 

การจดัตัง้ศนูย์ให้ความช่วยเหลอื และการแก้ไขประมวลกฎหมายอาญา ในส่วนทีเ่ก่ียวกบัการกระท�ำทางเพศ และสือ่ลามกอนาจาร 

รวมถึงการแก้ไขปัญหาการใช้แรงงานเด็ก โดยการก�ำหนดอายุขั้นต�่ำของแรงงานในภาคเกษตร และแรงงานประมง 

และมีการตรวจสอบแรงงานเชิงรุกแบบสหวิชาชีพ รวมทั้งการติดตามแผนระดับชาติเพื่อขจัดการใช้แรงงานเด็ก 

ในรูปแบบที่เลวร้าย ฉบับที่ ๑   (๒๕๕๒ - ๒๕๕๙) และฉบับที่ ๒ (๒๕๕๘ - ๒๕๖๓) อย่างไรก็ตาม พบว่ามีเด็กอายุ ๕ - ๑๗ ปี 

จ�ำนวนหนึ่งท่ียังท�ำงานในลักษณะเส่ียงอันตรายและถูกกระท�ำความรุนแรงและมีจ�ำนวนที่เพ่ิมจากปีก่อน ในส่วนของกลุ่มเด็ก

ในการบริการอย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ พร้อมกับการประกันสิทธิในการเข้าถึงบริการด้านสุขภาพเป็นสิทธิของทุกคน 
ในประเทศไทย นอกจากนี ้ได้มมีตคิณะรัฐมนตร ีวันที ่๒๐ เมษายน ๒๕๕๘ เพือ่คนืสทิธิขัน้พืน้ฐานด้านสาธารณสขุให้กับชนกลุม่น้อย
และบตุรทีอ่พยพเข้ามาในประเทศไทย และกลุ่มบุคคลทีม่ปัีญหาด้านสถานะและสทิธบิคุคล ทัง้น้ี กสม. ยงัพบว่ามีความเหลือ่มล�ำ้ 
ของระบบประกันสุขภาพทั้ง ๓ ระบบ และมีประชากรในพื้นท่ีห่างไกลและในบางกลุ่มท่ียังไม่สามารถเข้าถึงระบบการรักษา
พยาบาลได้ เช่น คนพิการ แรงงานข้ามชาติและผู้ติดตาม เป็นต้น 

๒.๗ สิทธิในการท�ำงาน 
รัฐบาลพยายามด�ำเนินการมาตรการต่าง ๆ เพื่อส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิในการท�ำงาน อาทิ การประกันค่าแรงขั้นต�่ำ  
ความปลอดภยัในการท�ำงาน และการประกันการเข้าถึงบรกิารด้านสขุภาพ รวมถึงการแก้ไขและขจดัปัญหาการค้ามนุษย์  โดยการ 
เพ่ิมประสิทธิภาพของมาตรการตรวจแรงงานทั้งระบบ เพื่อให้แรงงานได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายและมีหลักประกัน
ทางสังคมมากยิ่งขึ้น แต่ยังมีแรงงานบางกลุ่มที่ยังเข้าไม่ถึงความคุ้มครองแรงงาน เช่น ลูกจ้างท�ำงานบ้าน ลูกจ้างที่ไปท�ำงาน
ในต่างประเทศ เป็นต้น ในเร่ืองค่าแรงงานขั้นต�่ำได้มีการเรียกร้องให้ปรับขึ้นค่าแรงขั้นต�่ำซึ่งปัจจุบันได้ปรับค่าแรงเพิ่มขึ้นแล้ว 
แต่อัตราดังกล่าวยังต�่ำกว่าบางประเทศในกลุ่มอาเซียน ในเรื่องสิทธิในการรวมตัวและเสรีภาพในการสมาคม ด้านแรงงาน 
รัฐบาลได้แสดงท่าทีอย่างชัดเจนในการเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ ฉบับท่ี ๘๗ และ ๙๘  
เพือ่ให้แรงงานได้รบัเสรภีาพในการสมาคมและการคุม้ครองสทิธใินการรวมตวักัน และสทิธใินการรวมตวัและการร่วมเจรจาต่อรอง 
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ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้พบว่ายังต้องเผชิญกับสถานการณ์ความรุนแรง และยังไม่สามารถเข้าถึงสวัสดิการข้ันพ้ืนฐาน 

ด้านสุขภาพได้อย่างเพียงพอ นอกจากน้ี ยังพบว่าแนวโน้มการเพิ่มขึ้นของกลุ่มเด็กข้ามชาติ ซึ่ง กสม. ได้มีข้อเสนอต่อรัฐบาล  

ทัง้ในเรือ่งการจดัท�ำมาตรการและแนวทางการคุม้ครองเดก็ในพืน้ท่ีเสีย่งและเดก็ข้ามชาต ิการส่งเสรมิการเข้าถึงสวสัดกิารด้านสขุภาพ  

การจัดท�ำฐานข้อมูลเด็กข้ามชาติในทุกมิติ และการจัดท�ำและบังคับใช้มาตรการในการจัดท�ำหนังสือรับรองการเกิด  

สูติบัตร และเอกสารพิสูจน์ตนของเด็กข้ามชาติอย่างมีประสิทธิภาพ

๓.๒ กลุ่มผู้หญิงและความเสมอภาคระหว่างเพศ 
รฐับาลได้ประกาศใช้พระราชบญัญัตคิวามเท่าเทียมระหว่างเพศ พ.ศ. ๒๕๕๘ และจดัท�ำแผนพฒันาสตรีในช่วงแผนพฒันาเศรษฐกจิ

และสังคมแห่งชาต ิฉบบัที ่๑๑ (๒๕๕๕ - ๒๕๕๙) แผนพฒันาสถติหิญงิและชาย ฉบบัที ่๑ (๒๕๕๗ - ๒๕๕๘) และรายงานสถานการณ์

สตรี ปี ๒๕๕๘ ซึ่งสะท้อนสถานการณ์ ๑๒ ด้าน ตามข้อก�ำหนดในปฏิญญาและแผนปฏิบัติการปักกิ่งเพื่อความก้าวหน้าของสตรี 

ทั้งนี้ แม้ว่าสถานการณ์ความไม่เท่าเทียมระหว่างหญิงและชายในภาพรวมจะลดต�่ำลงก็ตาม แต่ยังพบข้อห่วงใยหรือข้อสังเกต 

ท่ีแสดงถึงความเหลื่อมล�้ำในมิติของหญิงชาย อาทิ จ�ำนวนประชากรผู้สูงวัยเพศหญิงมากกว่าเพศชาย (๕.๑ > ๔.๐ ล้านคน) 

จ�ำนวนผูด้้อยโอกาสทางสังคมเพศหญงิมากกว่าเพศชาย (๖.๔๐ > ๔.๙ หมืน่คน) ผูห้ญงิทีม่งีานท�ำมจี�ำนวนน้อยกว่าผูช้าย (๑๗.๕ 

< ๒๐.๙ ล้านคน) ผู้หญิงที่เป็นแรงงานนอกระบบมีมากกว่าผู้ชาย (๑๐.๖ > ๕.๕ ล้านคน) สัดส่วนของประชากรวัยแรงงาน (ชาย 

= ๘๐.๗ และหญิง = ๖๔.๓) และสัดส่วนของผู้หญิงที่ด�ำรงต�ำแหน่งในรัฐสภา โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในระหว่างปี ๒๕๕๗ - ๒๕๕๘  

ที่มีค่าสัดส่วนน้อยที่สุดในรอบ ๑๐ ปี นอกจากนี้ ยังพบสถานการณ์ความรุนแรงต่อผู้หญิงในจ�ำนวนที่สูงขึ้นกว่าปี ๒๕๕๗  

กสม. จึงเสนอให้รัฐก�ำหนดมาตรการที่เหมาะสม และมาตรการพิเศษชั่วคราวเพื่อเสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของผู้หญิง

และลดช่องว่างของความเหลี่อมล�้ำ เช่น การกระตุ้นให้พรรคการเมืองใช้ระบบสัดส่วน การฝึกอบรมและสร้างความตระหนัก 

เกี่ยวกับความส�ำคัญของผู้หญิงในการตัดสินใจทุกระดับ การก�ำหนดนโยบาย กลไก และมาตรการในการแก้ไขปัญหาท่ีมี

ประสิทธิภาพ สนับสนุน และช่วยเหลือผู้หญิงที่ถูกละเมิดให้เข้าถึงความเป็นธรรม เป็นต้น

๓.๓ กลุ่มคนพิการ 
รัฐบาลได ้ออกกฎหมายและมาตรการต ่าง ๆ เพื่อส ่งเสริมและคุ ้มครองสิทธิของคนพิการ ทั้ งพระราชบัญญัต ิ

การจัดการศึกษาส�ำหรับคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๑ เเละที่เเก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. ๒๕๕๖ พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนา 

คณุภาพชีวติคนพกิาร พ.ศ. ๒๕๕๐ เเละทีแ่ก้ไขเพิม่เตมิ พ.ศ. ๒๕๕๖ รวมทัง้กฎกระทรวง เพ่ือก�ำหนดจ�ำนวนคนพกิารทีน่ายจ้าง 

หรือสถานประกอบการและหน่วยงานของรัฐจะต้องรับเข้าท�ำงาน รวมถึงจ�ำนวนเงินท่ีนายจ้างหรือสถานประกอบการ 

จะต้องน�ำส่งเข้ากองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๔ เเละแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 

แห่งชาติ ฉบับที่ ๔ (๒๕๕๕ - ๒๕๕๙) นอกจากน้ี รัฐยังได้ถอนถ้อยแถลงในอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิของคนพิการที่ตีความ 

เกี่ยวกับสิทธิในการจดทะเบียนการเกิด สิทธิในการมีช่ือ และสิทธิในการได้รับสัญชาติของเด็กพิการ ตามท่ีได้ให้ค�ำมั่นไว้ 

ในการเสนอรายงานทบทวนสถานการณ์สิทธิมนุษยชนของประเทศ (UPR) รอบที่ ๑ ขณะเดียวกัน การส่งเสริมและพัฒนา 

คุณภาพชีวิตคนพิการยังมีข้อจ�ำกัดในการปฏิบัติในด้านต่าง ๆ ได้แก่ (๑) ด้านสิทธิทางการศึกษา โดยการถูกปฏิเสธการเข้ารับ 

การศึกษา และการขาดความพร้อมของบุคลากรทางการศึกษาและสถาบันการศึกษา (๒) ด้านสิทธิในการใช้ชีวิตอย่างอิสระ

ในพื้นที่สาธารณะ หรือการใช้ชีวิตในสังคมทั่วไป รวมถึงสิทธิในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร โดยการขาดการจัดสรรส่ิงอ�ำนวย

ความสะดวกที่เหมาะสมและตรงตามความต้องการของคนพิการแต่ละประเภท (๓) ด้านสิทธิในการประกอบอาชีพ นายจ้าง 
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และผู้ประกอบการส่วนใหญ่ยงัไม่มคีวามพร้อมในการรองรบัการปฏบัิติงานของคนพิการ จึงเลอืกการจ่ายเงินชดเชยเข้ากองทนุฯ 

มากกว่าการจ้างคนพกิารเข้าท�ำงาน   ในขณะท่ีคนพกิารยงัขาดทกัษะ ความรู ้ความสามารถเฉพาะทาง (๔) ด้านสทิธทิางสขุภาพ 

พบว่า ระบบประกันสุขภาพของรัฐทั้ง ๓ ระบบ ก�ำหนดสิทธิประโยชน์ครอบคลุมประเภทความพิการไม่เท่าเทียมกัน 

กสม. จึงเสนอให้รัฐจัดท�ำมาตรการเชิงรุกในแนวทางสิทธิมนุษยชนพร้อมติดตามการด�ำเนินงานอย่างจริงจังและต่อเนื่อง  

ทั้งการจัดท�ำบัตรประจ�ำตัวและระบบฐานข้อมูลคนพิการที่สมบูรณ์โดยไม่เลือกปฏิบัติ การเตรียมความพร้อมของสถานศึกษา 

ทั้งด้านบุคลากร และอุปกรณ์สนับสนุน การพัฒนาระบบการจ้างงานหรือสร้างอาชีพให้คนพิการในชุมชน หรือภูมิล�ำเนา 

ของคนพิการ การพัฒนาและตรวจสอบการจัดท�ำโครงสร้างพื้นฐานที่เน้นอารยสถาปัตย์ รวมถึงการส่งเสริมการมีส่วนร่วม 

ของคนพิการในทุกระดับ

๓.๔ กลุ่มผู้สูงอายุ 
รัฐบาลได้ส่งเสริมสิทธิของผู ้สูงอายุตามพระราชบัญญัติผู ้สูงอายุ พ.ศ. ๒๕๔๖ โดยเฉพาะทางด้านเศรษฐกิจ สังคม  

และสภาวะแวดล้อมท่ีเหมาะสมในการด�ำรงชีวิตที่ดี แต่ยังมีไม่มากพอ ท�ำให้ผู้สูงอายุส่วนใหญ่เสียโอกาสในการเข้าถึงสิทธิ  

ขาดกลไกรฐัและภาคประชาสงัคมทีส่นบัสนนุการด�ำเนนิการส่งเสรมิสทิธขิองผูส้งูอาย ุและยงัคงมช่ีองว่างทางกฎหมายทีจ่�ำกดัสิทธิ 

ของผู้สงูอายุในด้านทางเลอืกและการเข้าถงึการท�ำงานได้ตามความสามารถ หรอืได้รบัการส่งเสริมและพฒันาจากรัฐ นอกจากนี้ 

ยังไม่มีความชัดเจนในการปฏิรูประบบรองรับการเข้าสู ่สังคมผู้สูงอายุในประเทศไทย โดยเฉพาะในส่วนของเศรษฐกิจ  

การด�ำเนินงานของหน่วยงานต่าง ๆ ยังมิให้ความส�ำคัญ และไม่มีนโยบายและแผนการปฏิบัติงานที่ชัดเจนและเพียงพอ  

ขาดการบูรณาการในการปฏบิติังาน ปัญหาการขาดความมัน่คงทางรายได้ ซึง่แม้ว่ารฐับาลได้มนีโยบายเบีย้ยงัชพีถ้วนหน้าให้กบั

บุคคลสัญชาติไทยทุกคนที่มีอายุ ๖๐ ปี โดยจะต้องแสดงสิทธิในการขึ้นทะเบียนในอัตราแบบขั้นบันได (๖๐๐ - ๑,๐๐๐ บาท 

ต่อเดือน) แต่ยังเป็นจ�ำนวนเงินที่ยังไม่เพียงพอกับค่าครองชีพ ณ ปัจจุบัน และมีมูลค่าเพียง ๑ ใน ๓ ของค่าเส้นความยากจน

ของประเทศและอาจจะไม่ยั่งยืน เนื่องจากไม่มีกฎหมายรองรับ อีกท้ังบางคนยังมีทัศนคติท่ีมองผู้สูงอายุเป็นภาระของสังคม

มากกว่าที่จะเห็นความส�ำคัญในเชิงการส่ังสมภูมิปัญญา ความรู้ ท้ังท่ีประชากรผู้สูงอายุร้อยละ ๘๕ มีความสามารถที่จะ 

เป็นทรัพยากรในการพัฒนาประเทศ แต่ยังขาดการส่งเสริม การเปลี่ยนแปลงและแก้ไขทัศนคติในเรื่องดังกล่าว ดังนั้น 

รัฐบาลและสังคมไทยจะต้องมีความตื่นตัวและมีมาตรการที่หลากหลายเพื่อรองรับการเป็นสังคมของผู้สูงอายุในประเทศไทย  

โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การส่งเสริมสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และสภาวะแวดล้อมของผู้สูงอายุ รวมถึงความยั่งยืนของการ

ด�ำเนินมาตรการสร้างความมั่นคงทางรายได้ให้กับผู้สูงอายุ (นโยบายเบี้ยยังชีพ) ที่ยังไม่เพียงพอ ไม่สามารถตอบสนอง 

ต่อภาระค่าใช้จ่ายจรงิทีจ่�ำเป็นต่อการด�ำเนนิชวีติและขาดความยัง่ยนืในการบงัคบัใช้ เนือ่งจากเป็นการด�ำเนนิการตามนโยบาย 

ดังนั้น กสม. จึงเสนอให้รัฐบาลพิจารณา (๑) ออกกฎหมายหรือก�ำหนดมาตรการส่งเสริมคุณภาพชีวิตและอาชีพของผู้สูงอายุ 

ให้ครอบคลุมสิทธิของผู้สูงอายุ และการมีส่วนร่วมในการบริหารกองทุนผู้สูงอายุ โดยก�ำหนดในแผนงานผู้สูงอายุแห่งชาติ  

ฉบับที่ ๒ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ และเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน พร้อมจัดท�ำนโยบายเสริมสร้าง

กลไกและทรัพยากรในการส่งเสริมสิทธิผู้สูงอายุ ตามพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. ๒๕๔๖ ให้น�ำไปสู่การปฏิบัติผ่านกลไกรัฐ 

และภาคประชาสังคม (๒) ออกกฎหมายรองรับการก�ำหนดบ�ำนาญขั้นพื้นฐานแก่บุคคลสัญชาติไทยทุกคนที่มีอายุ ๖๐ ปีขึ้นไป  

(๓) สร้างมาตรการส่งเสริมและปรับเปลี่ยนทัศนคติของสังคมต่อผู้สูงอายุ โดยเน้นกระบวนการมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ 

และ (๔) การสนบัสนนุการท�ำงานของคณะท�ำงานและกลไกระหว่างประเทศทีเ่กีย่วข้องในการพฒันาอนสุญัญาแห่งสหประชาชาติ

ว่าด้วยสิทธิของผู้สูงอายุ
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๓.๕ กลุ่มชาติพันธุ์ ชนเผ่าเเละชนพื้นเมือง
การด�ำเนินงานที่เกี่ยวข้องกับกลุ่มชาติพันธุ์ ชนเผ่า และชนพื้นเมือง ยังไม่มีการก�ำหนดหน่วยงานที่ประสานงานหรือรับผิดชอบ 

อย่างชัดเจน ขาดการจัดท�ำแผนแม่บท การด�ำเนินการติดตามการปฏิบัติตามแผนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง รวมถึงการ 

มีกฎระเบียบที่แตกต่างหลากหลาย และไม่เป็นปัจจุบัน การขาดการมีส่วนร่วมของฝ่ายต่าง ๆ และขาดบุคลากรที่มี

ประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน ซึ่งท�ำให้ไม่มีการจัดท�ำระบบข้อมูลที่สมบูรณ์ และปรับปรุงให้ทันสมัยอยู่ตลอดเวลา นอกจากนี้ 

ยังพบสถานการณ์ท่ีเป็นความเสี่ยงหลัก ๆ ของกลุ่มดังกล่าว เช่น การขาดความม่ันคงหรือความเสี่ยงท่ีเกี่ยวข้องกับที่ดิน  

ที่ท�ำกิน และที่อยู่อาศัย เนื่องจากปัญหากรรมสิทธิ์การถือครองที่ดินหรือการใช้ประโยชน์บนพื้นที่ การขาดระบบข้อมูล 

ที่ชัดเจนและความขัดแย้งเชิงนโยบายระหว่างการพัฒนาและการอนุรักษ์ธรรมชาติ การขาดความมั่นคงในสิทธิและสถานะ

บคุคลทางกฎหมาย เนื่องจากความแตกตา่งหลากหลายของกลุม่ชาตพินัธุ์จ�ำนวนมาก การตัง้ถิน่ฐานกระจายตามภมูภิาคต่าง ๆ   

ซ่ึงในหลายพื้นที่มีความทับซ้อนระหว่างพรมแดนของประเทศ บางกลุ่มยังมีวิถีชีวิตเคลื่อนย้าย ท�ำให้การส�ำรวจและก�ำหนด

สถานะบุคคลทางกฎหมายท�ำได้ล่าช้า ขาดความสมบูรณ์และมีความคลุมเครือในการลงบันทึกข้อมูล มีการเรียกร้อง 

ผลประโยชน์จากการยื่นเรื่องขอสถานะบุคคล นอกจากนี้ ยังมีข้อจ�ำกัดในทางปฏิบัติในกรณีของบุคคลที่มีสถานะบุคคล

ทางกฎหมายแล้วแต่ยังไม่สามารถเข้าถึงบริการพื้นฐานของรัฐ ท้ังด้านการศึกษา การบริการด้านสุขภาพ รวมถึงเสรีภาพ 

ในการเดินทาง ตลอดจนการขาดความมั่นคงในการด�ำรงชีวิต เนื่องจากสภาพความยากจน 

ทั้งนี้ ได้ประเมินสถานการณ์ด้านกลุ่มชาติพันธุ์ ชนเผ่า เเละชนพื้นเมือง โดยมีข้อเสนอหลัก ๆ ได้แก่ (๑) การพัฒนาและเพิ่ม

ประสิทธิภาพของกลไกในการพิสูจน์สถานะบุคคลทางกฎหมาย โดยสร้างความร่วมมือกับภาคประชาสังคมในการส�ำรวจ 

และแก้ไขปัญหาความล่าช้าในการลงรายการสัญชาติ หรือการพิสูจน์สถานะบุคคลทางกฎหมาย โดยด�ำเนินการควบคู่ไป

กับการส่งเสริมความรู้ ความเข้าใจ ส�ำหรับผู้ปฏิบัติงานด้านการทะเบียนราษฎร รวมถึงการก�ำหนดแนวทางในการแก้ไข

ปัญหาสถานะบุคคลของบุคคลในบางกลุ่มที่ได้รับการส�ำรวจ และจัดท�ำทะเบียนตามยุทธศาสตร์การจัดการปัญหาสถานะ 

และสิทธขิองบุคคล พ.ศ. ๒๕๔๘ (๒) การพฒันาและเพิม่ประสิทธิภาพของกลไกในการพสิจูน์สทิธใินทีด่นิทีท่�ำกนิและทีอ่ยูอ่าศยั 

ซึ่งมีข้อพิพาท โดยสร้างความร่วมมือกับภาคประชาสังคมในการส�ำรวจและแก้ไขปัญหา (๓) การก�ำหนดกรอบและเกณฑ์ 

ทีช่ดัเจนในการพจิารณาเรือ่งผลกระทบต่อความมัน่คงของรัฐ และพจิารณาทบทวนให้ผูท้ีเ่ป็นคนไทยโดยการแปลงสญัชาตซ่ึิงอาศยั 

อยู่ในประเทศไทยมานานแล้วให้สามารถมีส่วนร่วมในการปกครองส่วนท้องถิ่นได้ในบางกรณี (๔) การสนับสนุนกลุ่มเด็กที่มี

ปัญหาสถานะในการเข้าเรียนในสถานศึกษา โดยการจัดสรรงบประมาณและการพัฒนาต่าง ๆ  ให้เพียงพอและเหมาะสม รวมถึง 

การส่งเสริมให้เกิดการพัฒนารูปแบบการเรียนการสอนแบบพหุวัฒนธรรม/ภาษา และ (๕) การพิจารณาและให้ความส�ำคัญ 

กับการก�ำหนดอัตลักษณ์ตัวตนของกลุ่มชาติพันธุ์ ชนเผ่า และชนพื้นเมือง โดยพิจารณารับรอง (ร่าง) พระราชบัญญัติ 

สภาชาติพันธุ์ และชนเผ่าพื้นเมืองแห่งประเทศไทย พ.ศ. .... 
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