
ภารกิจการจัดทำ�รายงานการประเมินสถานการณ์สิทธิมนุษยชนประจำ�ปีของประเทศไทย	

เป็นหนึ่งในภารกิจสำ�คัญของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) ซึ่งบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ	

แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐  มาตรา ๒๕๗ วรรคหนึ่ง (๘)  และพระราชบัญญัติ	

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๕ (๖)  โดยกำ�หนดให้ กสม. จัดทำ�	

รายงานประจำ�ปีเพื่อประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนภายในประเทศเสนอต่อรัฐสภาและ	

คณะรัฐมนตรี พร้อมทั้งให้เปิดเผยต่อสาธารณชน

ในการจัดทำ�รายงานประจำ�ปี ๒๕๕๗ ฉบับนี้  กสม. ได้รวบรวมข้อมูล ข้อเท็จจริง และคัดเลือก	

ประเด็นจากสถานการณ์สำ�คัญซึ่งเป็นท่ีสนใจอย่างกว้างขวาง ทั้งจากหน่วยงานของรัฐ และเอกชน 

สื่อมวลชน สาธารณชน ตลอดจนประชาคมระหว่างประเทศ และ/หรือเห็นว่ามีผลอย่างสำ�คัญต่อ	

การส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนในประเทศ  รวมถึงเรื่องที่ กสม. ได้ดำ�เนินงานที่เกี่ยวข้องใน	

ประเด็นต่าง ๆ  เหล่าน้ัน ทั้งจากการจัดทำ�รายงาน การตรวจสอบ หรือการจัดทำ�ข้อเสนอแนะเพ่ือแก้ไข

ปัญหาไปยังรัฐบาล หน่วยงานหรือผู้ที่เก่ียวข้องแล้ว นำ�มาวิเคราะห์ สังเคราะห์ ประเมินสถานการณ์	

ในด้านต่าง ๆ  โดยมีเกณฑ์หรือมาตรฐานหลักในการประเมิน  ท้ังนี้ ด้วยความตั้งมั่นในบริบทของการจัดทำ�	

รายงานที่เสนอข้อมูลที่เป็นกลาง ปราศจากอคติ หรือมีข้อกังขาเก่ียวกับท่ีมาของข้อมูลให้มากท่ีสุด	

กสม. ได้ใช้ข้อมูลปฐมภูมิที่ได้จากการปฏิบัติงานโดยตรง ทั้งจากการติดตามตรวจสอบกรณีร้องเรียน หรือ	

การปฏิบัติงานอื่น ๆ  ที่มีส่วนเกี่ยวข้องเป็นสำ�คัญ  นอกจากนี้ ยังได้รวบรวมข่าวสารและรายงานสถานการณ์

จากแหล่งต่าง ๆ  โดยสอบทานความถูกต้องและความน่าเชื่อถือของข้อมูลที่เป็นข้อเท็จจริง เพื่อประกอบ	

การจัดทำ�รายงาน

รายงานฉบับนี้ ครอบคลุมมิติสิทธิมนุษยชนทั้งหมด ๙ ด้านหลัก ๆ  ได้แก่ สิทธิพลเมืองและ	

สิทธิทางการเมือง สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม สิทธิในกระบวนการยุติธรรม สิทธิชุมชน	

สิทธิด้านที่ดินและป่า สิทธิ เ ด็ก สตรี และความเสมอภาคทางเพศ สิทธิผู้ สูงอายุ คนพิการ และ	

การสาธารณสุข สิทธิของกลุ่มชาติพันธุ์และสถานะบุคคล และสิทธิมนุษยชนในพื้นที่จังหวัดชายแดน	

ภาคใต้  ทั้งนี้ เป็นไปตามสนธิสัญญาระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชนท่ีประเทศไทยเป็นภาคี  ยุทธศาสตร์

และกรอบการดำ�เนินงานของ กสม. ระหว่างปี ๒๕๕๓ - ๒๕๕๘  และประเด็นหลัก ๆ  ที่ประชาชนให้	

ความสำ�คัญ โดยมิติเหล่านี้จะทับซ้อน เชื่อมโยง และเกี่ยวพันกันในลักษณะต่าง ๆ

รายงานฉบับน้ี สะท้อนสถานการณ์ความรุนแรง และการเปลี่ยนผ่านในปรากฏการณ์การเมือง 

การปกครอง และกระบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม ซึ่งเชื่อมโยงถึงข้อเรียกร้องจากสถานการณ์การชุมนุม

อย่างยาวนาน  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การปฏิรูปประเทศซึ่งที่ผ่านมาได้มีความพยายามแก้ไขปัญหาความ

เหล่ือมล้ำ�ที่เป็นสาเหตุสำ�คัญของความไม่เท่าเทียมกันมาตั้งแต่ปี ๒๕๕๓ ซึ่งล้วนเป็นปัญหาเชิงโครงสร้าง	

ที่เชื่อมโยงกันอย่างซับซ้อน  และมีความสัมพันธ์กับสิทธิขั้นพื้นฐานของบุคคลและชุมชน  เช่น สิทธิ	

ในการดำ�รงชีพตามมาตรฐานขั้นต่ำ�ท่ีเหมาะสม  สิทธิในสุขภาพ  สิทธิในการศึกษา และสิทธิในการทำ�งาน 

เป็นต้น

บทสรุป
การประเมินสถานการณ์สิทธิมนุษยชนในประเทศไทย ปี ๒๕๕๗
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ทั้งนี้ ที่ผ่านมารัฐได้มีนโยบายและมาตรการต่าง ๆ  ที่จะแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ำ�  โดยออก

กฎหมาย และมาตรการต่าง ๆ  อาทิ การส่งเสริมโอกาสและความเสมอภาคทางเพศ  การมีนโยบายหรือ

มาตรการช่วยเหลือแก่คนพิการ  และผู้สูงอายุในลักษณะการสร้างการอยู่ร่วมกันภายในสังคม (Social	

Inclusion) และการจัดการศึกษาเพื่อการส่งเสริมพหุลักษณ์ทางสังคมและวัฒนธรรม เป็นต้น  แต่ก็ยัง	

ไม่สามารถที่จะแก้ไขปัญหาได้อย่างยั่งยืน

อุปสรรคสำ�คัญที่พบ ได้แก่ การกระจุกตัวหรือรวมศูนย์อำ�นาจการตัดสินใจไว้ที่หน่วยราชการ

ส่วนกลาง  รวมถึงการดำ�เนินนโยบายที่รวมศูนย์อำ�นาจครอบคลุมในมิติต่าง ๆ  ทั้งด้านการจัดการ	

ทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม การศึกษา และการเมืองการปกครอง  ตลอดจนการที่ประชาชนและชุมชน	

ไม่สามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร และขาดการมีส่วนร่วมในการกำ�หนดนโยบายและตัดสินใจอย่างแท้จริง

นอกจากนั้น ยังมีปัญหาในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมซ่ึงมีความรุนแรง	

ยิ่งขึ้นจากโครงการพัฒนาอุตสาหกรรมและโครงการขนาดใหญ่ของประเทศ ซึ่งมักพบว่า การดำ�เนินโครงการ	

ของทั้งรัฐและเอกชนมิได้เคารพสิทธิของประชาชนและชุมชนที่ได้รับการประกันตามรัฐธรรมนูญ	

หลายโครงการมิได้มีการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพและสิ่งแวดล้อมตรงตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ 

ตลอดจนกระบวนการประเมินผลดังกล่าว ขาดความเป็นอิสระและไม่ครบถ้วนเพียงพอตามหลักวิชาการ 

นอกจากนี้ ยังพบว่ามีกลุ่มบุคคลที่ไม่สามารถเข้าถึงสิทธิขั้นพื้นฐานและสวัสดิการจากรัฐได้อย่างทั่วถึง และ/

หรือมีคุณภาพที่เพียงพอ เช่น กลุ่มชาติพันธุ์ กลุ่มคนพิการ กลุ่มคนชายขอบ กลุ่มผู้สูงอายุ กลุ่มเด็กและสตรี 

อีกทั้งกลไกสนับสนุนการมีส่วนร่วมในการคิดและตัดสินใจ ยังไม่เปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้เข้าไป	

มีส่วนร่วมอย่างแท้จริง ซึ่งจะทำ�ให้เกิดผลกระทบต่อการบริหารจัดการอย่างยั่งยืน ตลอดจนไม่สามารถ	

ตอบสนองต่อความต้องการ หรือแก้ไขปัญหานั้น ๆ  ได้อย่างแท้จริง

สถานการณ์สิทธิมนุษยชนของประเทศไทยในปี ๒๕๕๗  ในภาวะท่ีประเทศไทยอยู่ภายใต้	

การปกครองของรัฐบาลที่แต่งตั้งโดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ตลอดจนการประกาศใช้

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗  และอยู่ในระหว่างการร่าง

รัฐธรรมนูญฉบับถาวร  กสม. เห็นความสำ�คัญท่ีรัฐบาลจะต้องส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน	

โดยยึดหลักการปกครองโดยระบบนิติรัฐและนิติธรรม การใช้กฎหมายพิเศษ ตลอดจนการจำ�กัดและลิดรอน

สิทธิเสรีภาพควรกระทำ�เท่าที่จำ�เป็นและได้สัดส่วนที่เหมาะสมกับความรุนแรงของสถานการณ์เท่านั้น 

นอกจากนี้ รัฐควรเปิดโอกาสรับฟังความเห็นของประชาชนและชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากการดำ�เนิน

นโยบายและมาตรการของรัฐอย่างแท้จริง

สำ�หรับข้อท้าทายหรือปัญหาใหม่ ๆ  ท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทย เช่น การท่ีสังคมไทยกำ�ลังจะก้าว

เข้าสู่การเป็น “สังคมผู้สูงอายุโดยสมบูรณ์” ในอีก ๑๐ ปีข้างหน้า  ปัญหาการเคล่ือนย้ายคนข้ามพรมแดน	

ทั้งที่เป็นแรงงาน ผู้ลี้ภัย ผู้แสวงหาโอกาสทางเศรษฐกิจ  รวมถึงกระบวนการอาชญากรรมข้ามชาติของ

การค้ามนุษย์  ตลอดจนการลงทุนของธุรกิจข้ามพรมแดน  ล้วนก่อให้เกิดการละเมิดสิทธิมนุษยชนที่มี	

แนวโน้มเพิ่มสูง และซับซ้อนมากยิ่งขึ้น  จึงเป็นสิ่งที่รัฐบาลและผู้ที่เกี่ยวข้องที่จะต้องเตรียมการป้องกัน	

และแก้ไขปัญหาให้ทันกับความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นทั้งในปัจจุบันและในอนาคต
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