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เรื่อง สิทธิชุมชน และผลกระทบจากโครงการพัฒนาภาคใต

บทสรุปสําหรับผูบริหาร

 แนวนโยบายและการบริหารแผนพัฒนาในระดับประเทศที่ผานมาและในปจจุบัน สวนใหญยังถูกกําหนด

มาจากหนวยงานของรัฐและเอกชนในสวนกลาง นับตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๒๕ รัฐไดกําหนดใหมีการพัฒนาอุตสาหกรรม

ปโตรเคมีภายใตแผนพัฒนาชายฝงทะเลภาคตะวันออก จนถึงแผนพัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะที่สาม

ในปจจุบัน ซึ่งมีสวนขยายการพัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเคมีลงสู พื้นที่ภาคใต ภายใตโครงการแผนพัฒนา

ชายฝงทะเลภาคใต โดยขณะนี้อยูในระยะเริ่มแรกของโครงการท่ีเปนการเตรียมความพรอมและกอสรางระบบ

สาธารณูปโภคและระบบโลจิสติกสเพื่อท่ีจะรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมในอนาคต โครงการภายใตกรอบคิดการ

พัฒนาอุตสาหกรรมในพื้นที่ชายฝงทะเลดังกลาวขางตน ไดกอใหเกิดการคุกคามตอสิทธิชุมชนอยางกวางขวาง ทั้งนี้ 

จะเห็นไดจากสถิติเรื่องรองเรียนจํานวนมากของคณะอนุกรรมการสิทธิชุมชนในคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน

แหงชาติ โดยกรณีรองเรียนสวนใหญจะอยูในพ้ืนที่เปาหมายของการพัฒนาอุตสาหกรรมในภาคใต ไดแก จังหวัด

ประจวบคีรีขันธ จังหวัดนครศรีธรรมราช จังหวัดสงขลา และจังหวัดสตูล จึงมีความจําเปนที่จะตองดําเนินการ

ศึกษาวิจัยผลกระทบตอสิทธิชุมชนที่เกิดขึ้นจากการดําเนินโครงการภายใตแผนพัฒนาชายฝงทะเลภาคใตดังกลาว 

เพื่อศึกษานโยบายและการบริหารจัดการโครงการพัฒนาภาคใต และผลกระทบตอสิทธิชุมชน รวมทั้งจัดทํา

ขอเสนอแนะเชิงนโยบายตอการบริหารจัดการโครงการพัฒนาภาคใต เพื่อใหเกิดการคุ มครองสิทธิชุมชน 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ โดยใชกลุมเปาหมายในการศึกษาวิจัยจากกรณี

การรองเรียนของชาวบานที่ไดรับผลกระทบจากแผนพัฒนาภาคใตในพื้นที่ ๔ จังหวัด ตอคณะกรรมการ

สิทธิมนุษยชนแหงชาติ

 วิธีการศึกษาของโครงการเปนการผสมผสานระเบียบวิธวีิจัย ทั้งวิธีการศึกษาจากเอกสาร (Documentary 

Research) และวิธีการเชิงคุณภาพ (Quantitative analysis) ในการประเมินสถานการณการคุกคามสิทธิชุมชน 

และจัดทําขอเสนอแนะเชิงนโยบายตอทิศทางการพัฒนาภาคใต โดยรวบรวมเอกสารท่ีเกี่ยวของกับแผนพัฒนา

ภาคใตจากหนวยงานในระดับประเทศและระดับจังหวัด การศึกษาขอมูลเบ้ืองตนจากเอกสารกรณีการรองเรียน 

รายงานการประชุมและรายงานผลการตรวจสอบในกรณีรองเรียนที่เกี่ยวของ ทั้งนี้ ไดมีการจัดการสนทนากลุม 

(Focus group) จังหวัดละ ๑ ครั้ง รวม ๔ ครั้ง โดยมีวัตถุประสงคเพื่อประเมินสถานการณสิทธิชุมชนกับผลกระทบ

จากโครงการพัฒนาภาคใตในแตละจังหวัด หลังจากน้ันจะจัดเวทีประชุมเชิงปฏิบัติการของผูรองเรียนในแตละ

จังหวัด รวม ๔ คร้ัง โดยเปนการรวมกันระดมความคิดเห็น เพ่ือจัดทํารางขอเสนอตอแผนพัฒนาภาคใตในแตละ

จังหวัดแลว จึงจัดเวทีประชุมเชิงปฏิบัติการรวมของกรณีศึกษาทั้ง ๔ จังหวัดอีก ๑ คร้ัง เพื่อนําผลการประชุม

เชิงปฏิบัติการในระดับจังหวัด มารวมกันสังเคราะหขอมูลระดับภาค และจัดทํารางขอเสนอรวมตอโครงการพัฒนา

ภาคใต

 การพัฒนาที่ผานมาเปนการกระทําของรัฐที่ใชอํานาจเขามาจัดการทรัพยากรของชุมชน โดยถือวาชุมชน

ไมมีตัวตนและสิทธิทางกฎหมาย และละเมิดสิทธิของชุมชนท่ีเคยมีอยูเหนือทรัพยากรของชุมชน ทําใหชุมชน

ทองถิ่นตาง ๆ ไดลุกขึ้นมาเรียกรองสิทธิของตนเองและสิทธิของชุมชน จนในที่สุดนําไปสู การมีบทบัญญัติ

ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ และ พุทธศักราช ๒๕๕๐ ที่ไดมีการยอมรับสิทธิ



IV รายงานการศึกษาวิจัย
เรื่อง  สิทธิชุมชน และผลกระทบจากโครงการพัฒนาภาคใต

ของชุมชน ซึ่งเปนสิทธิโดยธรรมชาติหรือสิทธิขั้นพื้นฐานของชุมชน รวมท้ังเปนอํานาจอันชอบธรรมท่ีชุมชนพึงมี

พึงไดอยางถูกตองชอบธรรม ซึ่งผูอื่นตองยอมรับและจะละเมิดหรือลิดรอนมิได และยังหมายรวมถึง การใหชุมชน

ชาวบานมีสิทธิในการเลือกอนาคตของตัวเอง เปนตัวของตัวเอง และเปนอิสระโดยตัวเอง รัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พทุธศกัราช ๒๕๕๐ ไดมกีารยอมรับสทิธชิมุชนเหนอืทรัพยากรและส่ิงแวดลอมในชมุชนนัน้มากกวา 

สิทธิของรัฐและสิทธิของเอกชนท่ีมีมาแตเดิม รวมท้ังทําใหประชาชนสามารถใชสิทธิชุมชนไดโดยไมตองรอใหมีการ

ออกกฎหมายตาง ๆ เสียกอน นอกจากน้ี ยังมีการคุมครองสิทธิชุมชนโดยบัญญัติใหโครงการท่ีอาจกอผลกระทบตอ

ชุมชนอยางรุนแรง จะตองมีการศึกษาผลกระทบทางสิ่งแวดลอมและสุขภาพ รวมทั้งจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็น

ของชุมชนและประชาชน กอนท่ีจะมีการดําเนินโครงการและรับรองสิทธิของชุมชนในการฟองรองหนวยงานรัฐ

ใหปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ ดังรายละเอียดตามบทบัญญัติในสวนท่ี ๑๒ วาดวยสิทธิชุมชน ตามมาตรา ๖๖ และ 

มาตรา ๖๗ 

 จากผลการศึกษาผลกระทบของโครงการพัฒนาภาคใตตอสิทธิชุมชนเปนชุดแผนงาน และโครงการ

ขนาดใหญที่มีผลกระทบกวางขวางหลากหลายมิติ อันมีสวนสัมพันธและเชื่อมโยงกับสิทธิมนุษยชนในมิติตาง ๆ ที่มี

ความเกี่ยวเนื่องอยางชัดเจนกับการพัฒนา อันประกอบไปดวยสิทธิในการกําหนดอนาคตและเจตจํานงของ

ตนเอง สิทธิในการพัฒนา สิทธิในมาตรฐานการครองชีพ สิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การแสดงออก และ

การรับหรือเผยแพรขอมูลขาวสาร รวมถึงสิทธิในการชุมนุมโดยสงบ ซึ่งไดมีการบัญญัติไวตามรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ไดแก บทบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิในการกําหนดอนาคตและเจตจํานงของ

ตนเอง และสิทธิในการพัฒนาซึ่งไมมีบทบัญญัติโดยตรง สิทธิเหลานี้ไดรับการรับรองผนวกไวกับสิทธิดานอื่น ๆ 

ในมาตรา ๒๖ ไววาการใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกรตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิและ

เสรภีาพ และมาตรา ๕๗ ทีใ่หรฐัตองจดัใหมกีระบวนการรบัฟงความคดิเหน็ของประชาชนอยางทัว่ถงึกอนดําเนนิการ

วางแผนพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ การเมืองและวัฒนธรรม มาตรา ๗๘ ที่รัฐตองการกระจายอํานาจใหองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นพึ่งตนเองและตัดสินใจในกิจการของทองถิ่นไดเอง สงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น

มีสวนรวมในการดําเนินการตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของทองถิ่นและระบบสาธารณูปโภค

และสาธารณูปการ มาตรา ๘๗ บัญญัติวารัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานการมีสวนรวมของประชาชน 

โดยสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ทั้งใน

ระดับชาติและระดับทองถ่ิน สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจทางการเมือง 

การวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ สงัคม และการจัดทาํบรกิารสาธารณะ บทบญัญตัอิืน่ ๆ วาดวยสิทธดิานสิง่แวดลอม

ที่สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซึ่งรวมถึงการอนุรักษ 

การใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน ทั้งยังมีบทบัญญัติที่ใหความสําคัญแกองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น โดยกาํหนดใหตองกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิน่ในการจัดบรกิารสาธารณะดานตาง ๆ 

อนัรวมถงึการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ตามมาตรา ๘๕ (๑) (๔) และ (๕) บทบัญญัติวาดวยสิทธิ

เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การแสดงออก และการรับหรือเผยแพรขอมูลขาวสาร ในมาตรา ๕๖ 

และมาตรา ๕๗ บทบัญญัติวาดวยสิทธิในมาตรฐานการครองชีพ ในมาตรา ๔๓-๔๔ และมาตรา ๕๑-๕๒ 

 แผนพัฒนาชายฝงทะเลภาคใตมีลักษณะเปนชุดโครงการขนาดใหญ ซึ่งการศึกษาและจัดทําแผนลวนแต

ไดรับการสนับสนุนและศึกษาโดยตางชาติ ซึ่งอยูภายใตการขับเคลื่อนและผลักดันของสํานักงานคณะกรรมการ
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พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ โดยแผนพัฒนาภาคใตตอนบน ผูศึกษา คือ องคการความรวมมือระหวาง

ประเทศของญ่ีปุ น (JICA) และธนาคารพัฒนาเอเชีย (ADB) ถึงแมวาที่ผ านมาจะมีการชะลอและทบทวน

การดําเนินการแผนพัฒนาภาคใตหลายคร้ัง แตก็ยังคงเปาหมายเดิมที่จะพัฒนาภาคใตใหเปนศูนยกลาง

ดานอุตสาหกรรมปโตรเคมีและพลังงานของภูมิภาค โดยมีเปาหมายจะพัฒนาจังหวัดประจวบคีรีขันธใหเปน

เมืองศูนยกลางอุตสาหกรรมเหล็กครบวงจรและศูนยกลางพลังงานของประเทศ ดวยโครงการโรงถลุงเหล็กตนนํ้า

และอุตสาหกรรมตอเนื่อง รวมทั้งโรงไฟฟาถานหิน สวนจังหวัดนครศรีธรรมราชจะพัฒนาใหศูนยกลางอุตสาหกรรม

ปโตรเคมีและพลังงาน ประกอบดวยนิคมอุตสาหกรรมปโตรเคมีและโรงไฟฟาถานหิน ในขณะท่ีจังหวัดสงขลาจะ

เปนเมืองอุตสาหกรรมหนักชายแดนและสะพานเศรษฐกิจพลังงานฝงอาวไทย และจังหวัดสตูลเปนประตูเมือง

อุตสาหกรรมและสะพานเศรษฐกิจพลังงาน

 ผลการศึกษาการละเมิดสิทธิของชุมชนตาง ๆ ที่ไดรับผลกระทบจากการดําเนินการโครงการท่ีเกี่ยวเนื่อง

กับแผนพัฒนาภาคใต จากพื้นที่กรณีศึกษา ๔ จังหวัด พบวามีการละเมิดและละเลยความสําคัญของสิทธิของชุมชน

ในดานตาง ๆ ทั้งสิทธิในการกําหนดอนาคตและเจตจํานงของตนเองและสิทธิในการพัฒนา ซึ่งแผนพัฒนาภาคใต

ถูกกําหนดข้ึนจากรัฐสวนกลางโดยท่ีไมมีประชาชน ชุมชนทองถ่ินที่ไดรับผลกระทบโดยตรงเขาไปมีสวนรวมในการ

กําหนดและจัดทํา จึงละเลยสิทธิของชาวบานและชุมชนในการกําหนดอนาคตและเจตจํานงของตนเองและ

สิทธิในการพัฒนา สงผลใหชะตากรรมและชีวิตของทองถ่ินถูกกําหนดมาจากองคกรภายนอก ทั้งจากตางประเทศ

และในประเทศ สิทธิในมาตรฐานการครองชีพ จากการประกอบอาชีพที่อิงอาศัยกับความอุดมสมบูรณและ

ความหลากหลายของทรัพยากรธรรมชาติ รวมท้ังบทเรียนผลกระทบจากพ้ืนที่อื่น ๆ ทําใหชาวบานกังวลวา

โครงการตาง ๆ ภายใตแผนพัฒนาภาคใต จะเขามาทําลายถิ่นอาศัยและแหลงทํามาหากินประกอบอาชีพของตนเอง 

นอกจากนี้ โครงการพัฒนาภาคใตเปนชุดแผนงานโครงการขนาดใหญ ซึ่งไดมีการวางแผนกําหนดไวเรียบรอยแลว 

และเจาของโครงการก็รูดีวามีผลกระทบ แตไมใหประชาชนรับรูขอมูล และไมยอมเปดเผยรายละเอียดการดําเนิน

โครงการตอสาธารณะ อันสงผลตอสิทธิในขอมูลขาวสารซ่ึงเปนปจจัยพื้นฐานสําคัญที่จะสงผลกระทบตอสิทธิ

ในดานอื่น ๆ อีกทั้งพื้นท่ีดําเนินโครงการมักจะทับซอนกับพื้นที่ฐานทรัพยากรของชุมชน การเขามาของโครงการ

จึงสงผลกระทบตอสิทธิชุมชนในการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึงการจัดกระบวนการรับฟง

ความคิดเห็นที่ผานมาก็ละเลยสิทธิของชุมชนในการมีสวนรวมแสดงความคิดเห็น

 กระบวนการตรวจสอบเรื่องรองเรียนของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ทั้งการลงพื้นที่ตรวจสอบ

ขอเท็จจริง การประชุมหรือการจัดเวทีรับฟงความคิดเห็นจากชุมชน ตลอดจนการเชิญหนวยงานที่เกี่ยวของเขารวม

ประชุมตรวจสอบเร่ืองรองเรียน ทําใหชุมชนไดเรียนรู เขาใจและตระหนักถึงสิทธิชุมชนและสิทธิมนุษยชนของ

ตนเองมากขึน้ และสงผลใหชมุชนมกีารใชสทิธขิองชมุชนภายใตรฐัธรรมนญูมากขึน้ ตัง้แตการปกปองสิทธขิองตนเอง 

การเรียกรองใหหนวยงานรัฐดําเนินการกับผูที่มาละเมิดสิทธิของชุมชน ตลอดจนถึงการฟองรองหนวยงานรัฐ

ในบางกรณี เชน กรณีรองเรียนของประชาชนท่ีไดรับผลกระทบจากการทําเหมืองหินเขาคูหา และกรณีรองเรียน

การวางทอกาซไทย-มาเลเซีย รวมถึงการใหคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติเปนกลไกหนุนเสริมกระบวนการ

ประสานความรวมมือกับหนวยงานรัฐ เชน การจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดประจวบคีรีขันธที่มีสวนรวมของ

ภาคประชาชน โดยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติเปนผูประสานหนวยงานรัฐ ทั้งระดับจังหวัดและสวนกลาง 
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 นอกจากนี้ การจัดทําเวทีของโครงการวิจัย ทั้งการสนทนากลุม เวทีระดับจังหวัด และเวทีรวมของ

กรณีศึกษา ๔ จังหวัด ไดมีสวนในการชวยหนุนเสริมและประสานชุมชนที่ไดรับผลกระทบจากโครงการพัฒนา

ภาคใตใหมาประสานแลกเปล่ียนกัน เชน ชมุชนจากกรณีโครงการเข่ือนและอางเก็บนํา้ตาง ๆ ไดมาพบปะพูดคยุกบั

ชุมชนประมงชายฝงจากกรณีโรงไฟฟาถานหิน ทาเทียบเรือและนิคมอุตสาหกรรมในจังหวัดนครศรีธรรมราช 

ชมุชนทีไ่ดรบัผลกระทบจากโครงการท่ีไดดําเนินการไปแลวในจังหวัดสงขลาไดมาแลกเปล่ียนทุกขและผลกระทบ

จากโครงการพัฒนาทีเ่กดิข้ึนแลว รวมถึงชุมชนทีไ่ดรบัผลกระทบในส่ีจงัหวดักไ็ดมเีวทีแลกเปลีย่นรวมกนัเปนครัง้แรก 

ทําใหเกิดการประสานความรวมมือกันเพื่อที่จะผลักดันการพัฒนาภาคใตใหเปนไปในทิศทางการพัฒนาที่ตั้ง

อยูบนฐานทรัพยากรธรรมชาติและเศรษฐกิจชุมชนทองถิ่น ตลอดจนการพัฒนาที่คุมครองสิทธิชุมชน

 ผลการศึกษาสรุปขอเสนอแนะจากจากเวทีวิจัยตอนโยบายและแผนงานระดับชาติ โดยไดมีการทบทวน

แผนพัฒนาภาคใตใหเปนแผนพัฒนาที่คุมครองสิทธิชุมชน รวมทั้งประชาชนและชุมชนตองมีสวนรวมในการจัดทํา

แผนตั้งแตแรกเริ่ม และตองคํานึงถึงสิทธิดานอื่น ๆ รวมถึงใหมีการประกาศเขตพ้ืนท่ีภาคใตเปนเขตคุมครองผลิต

อาหารของประเทศ และจัดทําทางเลือกของนโยบายและแผนของแตละจังหวัดในเชิงรุก โดยการสรางนโยบาย 

ยุทธศาสตรและแผนพัฒนาระดับจังหวัดที่ชาวบานมีสวนรวมในการกําหนดอนาคตของตนเองบนฐานทรัพยากร

ตามแตละภูมินิเวศของทองถิ่น รวมถึงจัดทําการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมและสุขภาพโดยชุมชน ในพื้นที่

เปาหมายของโครงการภายใตแผนพัฒนาภาคใต และควรใหมีการทบทวนรายงานการวิเคราะหผลกระทบ

สิ่งแวดลอม (EIA) และรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมและสุขภาพ (EHIA) ของโครงการในภาคใต 

ใหถูกตองในเร่ืองการมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นและตัดสินใจโดยคํานึงถึงสิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญ รวม

ถึงควรมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงกลไกในการพิจารณาอนุมัติรายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมและ

รายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมและสุขภาพโดยใหมีองคกรอิสระในการจัดทํา และควรจัดใหมีกองทุน

ใหชาวบานศึกษาผลกระทบสุขภาพและสิ่งแวดลอมคูขนานกับการศึกษาของบริษัทที่ปรึกษา

 สวนขอเสนอแนะตอนโยบายและแผนงานโครงการระดับจังหวัด กรณีศึกษาจังหวัดประจวบคีรีขันธ 

ไดเสนอใหมีการทบทวนนโยบายการสงเสริมอุตสาหกรรมเหล็กตนนํ้า และพัฒนากรอบยุทธศาสตรจังหวัด

ประจวบคีรีขันธตามกรอบแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ ๑๑ ดานการอยูรวมกันอยางเปนสุข

และเปนธรรม การกระจายรายได การผลิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ความม่ันคงทางอาหารและพลังงาน และเปน

แผนอยางย่ังยืนที่รับผิดชอบตอคนรุนตอไป โดยประสานความรวมมือระหวางจังหวัดและประชาชนในการวาง

ยุทธศาสตรและแผนพัฒนาจังหวัดรวมกัน ดวยทิศทางการพัฒนาจากศักยภาพและฐานทรัพยากรของชุมชน 

รวมทั้งขยายยุทธศาสตรจังหวัดเรื่องประมง และประมงพื้นบาน ซึ่งเปนประมงขนาดเล็กที่ทํามาหากินแถบชายฝง 

ที่ใชเรือขนาดเล็ก และเคร่ืองมือประมงงาย ๆ ที่ไมทําลายลาง ไมทําลายระบบนิเวศ และสรางการมีสวนรวมของ

ภาคประชาชนในการจัดการและดูแลทรัพยากรธรรมชาติ โดยรวมกันยึดแนวทางการพัฒนาบนหลักการสิทธิชุมชน

และการบริหารการจัดการสังคมที่มีการกระจายอํานาจและถายโอนลงสูชุมชนทองถิ่น

 สําหรับกรณีศึกษาจังหวัดนครศรีธรรมราช ตองการมีสิทธิและมีสวนรวมในการกําหนดอนาคตของตนเอง 

ในการจัดทําแผนของชุมชน จังหวัด และกําหนดอนาคตของตนเองบนฐานทรัพยากร จารีต ประเพณี และวิถีชีวิต 

ของตนเอง และประกาศเขตคุมครองพื้นที่ผลิตอาหารชายฝงทะเลนครศรีธรรมราช พัฒนาเมืองที่พึ่งตนเองและ

ยั่งยืน บนฐานเศรษฐกิจหลากหลายประเภท และการพัฒนาพลังงานหมุนเวียนเพื่อการพึ่งตนเองของเมือง 
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 สวนกรณีศึกษาจังหวัดสงขลา เสนอแนะใหมีการศึกษาผลกระทบของโครงการท่ีไดสรางเสร็จและเปด

ดําเนินการแลวอยางเปนระบบ ครอบคลุมทุกมิติ และศึกษาเร่ืองกลุมผลประโยชนในแผนพัฒนาภาคใต ที่เปนการ

จงใจออกแบบเพื่อใหไดประโยชนแกกลุมคนบางสวน รวมถึงจัดทําประเด็นรวมเรื่องอาหาร ที่ดิน ประมง และหยุด

อุตสาหกรรม และมีสวนรวมในการจัดทําและกําหนดทิศทางการพัฒนาและแผนพัฒนาของชุมชนตนเองจังหวัด

สงขลา

 กรณีศึกษาจังหวัดสตูล เสนอแนะใหรัฐทบทวนแผนพัฒนาชายฝงทะเลภาคใตและโครงการขนาดใหญ

ที่กํ าลังจะเกิดขึ้นในจังหวัดสตูล  และสนับสนุนการพัฒนาพ้ืนที่จั งหวัดสตูลบนฐานต นทุนทางสังคม 

ทรัพยากรธรรมชาติและศักยภาพของพื้นท่ี โดยการมีสวนรวมของภาคประชาชนอยางแทจริง ตองจัดใหมีการ

สํารวจ และศึกษาพ้ืนที่คุมครองเฉพาะ เพื่อประกาศใหเปนเขตอนุรักษทรัพยากรทางทะเลและชายฝงในระดับ

ภูมินิเวศ สงเสริมใหมีการการจัดตั้งเครือขายองคกรชุมชนประมงพ้ืนบาน และสนับสนุนกลุมเหลานั้นใหดูแล 

รักษา และฟนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝง สนับสนุนการทองเที่ยวโดยชุมชน และสงเสริมการศึกษาทางเลือก 

 สวนขอเสนอแนะของผูวิจัยตอคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ในเชิงนโยบายควรผลักดันใหมีการ

ทบทวนแผนพัฒนาภาคใต โดยใหชุมชนมีสวนรวมในการพิจารณากําหนดอยางแทจริง และควรผลักดันใหเกิดการ

ปฏิรูประบบในการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA) และรายงานการวิเคราะหผลกระทบ

สิ่งแวดลอมและสุขภาพ (EHIA) ควรรีบเรงผลักดันพระราชบัญญัติสิทธิชุมชน และควรผลักดันใหมีการปรับปรุง

กฎหมายและกฎกระทรวง และระเบียบของหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการจัดทํายุทธศาสตรและแผนพัฒนา 

การพัฒนาสาธารณูปโภค การจัดตั้งพื้นท่ีอุตสาหกรรมและอ่ืน ๆ ใหสอดคลองกับหลักการสิทธิชุมชนและ

สิทธิมนุษยชน ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ตามบทบัญญัติของมาตรา ๖๗ วรรค ๒

 สําหรับขอเสนอแนะตอการดําเนินการเชิงรุก ควรผลักดันใหเกิดการปรับปรุงระบบ กระบวนการ และ

กลไก ในการจัดทํารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมใหอนุวัตรตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ โดยการจัด

เวทีใหความรูความเขาใจเก่ียวกับเร่ืองสิทธิชุมชนและระบบการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม

ประสานเครือขายนักวิชาการเพ่ือปฏิรูประบบการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม และทําใหเรื่อง

สิทธิชุมชนมีการส่ือสารตอสาธารณะในวงกวาง รวมถึงการใชกระบวนการยุติธรรม โดยการฟองรองในกรณี

ทีเ่กีย่วของกบัการจดัทํารายงานการวเิคราะหผลกระทบสิง่แวดลอมตอคณะกรรมการผูชาํนาญการหรอืหนวยงานรัฐ 

ใหปฏิบัติตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญควรสงเสริมและขยายรูปแบบการประสานการมีสวนรวมกับหนวยงานรัฐ

ในการจัดทํายุทธศาสตรและแผนพัฒนาจังหวัดโดยประชาชนมีสวนรวม และผลักดันใหเกิดการประกาศพ้ืนที่

คุ มครองแหลงผลิตอาหารในภาคใต โดยใชกลไกองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการประกาศขอบัญญัติตาม

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 


