
ศัักด์ิ์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์ของผู้้�มีีความหลากหลายทางเพศศัักด์ิ์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์ของผู้้�มีีความหลากหลายทางเพศ
กัับปััญหา ณ ด่่านตรวจ กัับปััญหา ณ ด่่านตรวจ 

กสม. ติิดตามการแก้้ไขปััญหาของหน่่วยงาน กสม. ติิดตามการแก้้ไขปััญหาของหน่่วยงาน 
ส่่งเสริิมการไม่่เลืือกปฏิิบัติิส่่งเสริิมการไม่่เลืือกปฏิิบัติิ

ด้้วยเหตุุแห่่งเพศด้้วยเหตุุแห่่งเพศ

-	 เปิิดข้้อเสนอแนะ กสม. ในการส่่งเสริิม
	 และคุ้้�มครองสิิทธิิมนุุษยชนผู้้�สููงอายุุ	 4
-	สิ ิทธิิในที่่�อยู่่�อาศััยที่่�เพีียงพอ = สิิทธิิมนุุษยชน	 6
-	 ภาพกิิจกรรม	 7
-	 UNHCR ประกาศผลรางวััลผู้้�ลี้้�ภััยนานเซ็็น 
	 และผู้้�ได้้รัับรางวััลระดัับภููมิิภาค ประจำำปีี 2564	 8
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(อ่านต่อหน้า 2)

	 ตลอดปีี 2563 คณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ (กสม.) 
ได้้รัับเรื่่�องร้้องเรีียนจำำ�นวนรวม 20 คำ ำ�ร้้องกรณีีเจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจ  
ณ ด่่านตรวจของสถานีีตำำ�รวจภููธร ในพื้้�นที่่�ภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ
หลายแห่่งปฏิิบััติิหน้้าที่่�ในการตรวจหาสารเสพติิดในร่่างกายหรืือ 
การตรวจค้้นยานพาหนะโดยละเมิิดศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์และ 
เลืือกปฏิิบััติิด้้วยเหตุุแห่่งเพศ เช่่น มี ีการเลืือกตรวจหาสารเสพติิด
เฉพาะบุุคคลเพศชาย ไม่่แสดงบััตรประจำำ�ตััวเจ้้าพนัักงานตำำ�รวจหรืือ 
บัตัรประจำำ�ตัวัเจ้า้พนักังาน ป.ป.ส. ไม่แ่จ้ง้เหตุอุันัควรสงสัยั ปฏิบิัตัิหิน้า้ที่่� 
โดยใช้้วาจาไม่่เหมาะสมต่่อบุุคคลหลากหลายทางเพศ ไม่่มีีห้้องน้ำำ��
สำำ�หรัับการจััดเก็็บปััสสาวะที่่�มิิดชิิด หรืื อไม่่มีีห้้องน้ำำ��เฉพาะสำำ�หรัับ
บุุคคลที่่�มีีความหลากหลายทางเพศ ทั้้ �งยัังไม่่มีีแพทย์์หรืือเจ้้าหน้้าที่่�
สาธารณสุุขร่่วมทดสอบด้้วยนั้้�น 

-	 ศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์ของผู้้�มีีความหลากหลายทางเพศ
	กั ับปััญหา ณ ด่่านตรวจ กสม. ติิดตามการแก้้ไขปััญหา
	ข องหน่่วยงาน ส่่งเสริิมการไม่่เลืือกปฏิิบััติิด้้วยเหตุุแห่่งเพศ	 1
-	มุุ มสะท้้อน	 2

สารบัญ



คณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ (กสม.)
ประธานกรรมการ :	 นางสาวพรประไพ  กาญจนริินทร์์ 
กรรมการ :	 นางปรีีดา  คงแป้้น
		  ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์สุุชาติิ  เศรษฐมาลิินีี
		  นางสาวศยามล  ไกยููรวงศ์์
		  นางสาวปิิติิกาญจน์์  สิิทธิิเดช
		  นายวสัันต์์  ภััยหลีีกลี้้� 

สำำ�นัักงานคณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ
รองเลขาธิิการ :	 นางสาวรตญา  กอบศิิริิกาญจน์์
		  นางสาวอััจฉรา  ฉายากุุล 
		  นายชนิินทร์์ เกตุุปราชญ์์

	 “มุุมมองสิิทธิ์์�” เป็็นจดหมายข่่าวของคณะกรรมการ 
สิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ จััดทำำ�เพื่่�อเป็็นสื่่�อกลางในการเผยแพร่ ่
ข้้อมููลข่่าวสารเกี่่�ยวกัับสิิทธิิมนุุษยชน การนำำ�ข้้อความหรืือเรื่่�องราว 
บางส่่วนหรืือทั้้�งหมดไปเผยแพร่่โปรดอ้้างถึึงแหล่่งข้้อมููล

	 ขอเชิิญชวนผู้้�สนใจส่่งบทความเพื่่�อพิิจารณาตีีพิิมพ์์ใน 
จดหมายข่่าว “มุุมมองสิิทธิ์์�” ได้้ตลอดทั้้�งปีี ทั้้�งนี้้�เรื่่�องที่่�ได้้รัับ 
การพิิจารณาตีีพิิมพ์์ ขอสงวนสิิทธิ์์� ในการปรัับปรุุงข้้อความ 
เพื่่�อความเหมาะสม

	 บทความ/ข้้อความ หรืือความคิิดเห็็นใด ๆ ที่่�ปรากฏอยู่่�ใน
จดหมายข่่าว“มุุมมองสิิทธิ์์�” เป็็นความคิิดเห็็นส่่วนตััวของผู้้�เขีียน 
ซึ่่�งคณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ และกองบรรณาธิิการ 
ไม่่จำำ�เป็็นต้้องเห็็นพ้้องด้้วย

มุมสะท้อน
	 รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2560 
มาตรา 27 ได้้รัับรองความเสมอภาคของบุุคคลภายใต้้กฎหมาย 
และรัับรองว่่าชายและหญิิงมีีสิิทธิิเท่่าเทีียมกััน  รวมทั้้�งห้้าม 
การเลืือกปฏิิบััติิโดยไม่่เป็็นธรรมของบุุคคลด้้วยเหตุุแห่่งเพศ

	 จากสถิิติิ เรื่่�องร้้องเรีียนมายัังคณะกรรมการสิิทธิิ- 
มนุุษยชนแห่่งชาติิ (กสม.) ตลอดปีี 2563 มี ีคำำ�ร้้องจำำ�นวนมาก 
ที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัการปฏิบิัตัิหิน้า้ที่่�ของเจ้า้หน้า้ที่่�ตำำ�รวจ ณ ด่า่นตรวจ
ในพื้้�นที่่�ภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือที่่�มีีการละเมิิดศัักดิ์์�ศรีีความเป็็น
มนุุษย์์และเลืือกปฏิิบััติิด้้วยเหตุุแห่่งเพศ ซึ่่�ง กสม. ได้้ดำำ�เนิินการ
ตรวจสอบและจััดทำำ�ข้้อเสนอแนะไปยัังหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง  
มุุมมองสิิทธิ์์�ฉบัับนี้้�จึึงขอเสนอความคืืบหน้้าในการแก้้ไขปััญหา
กรณีีดัังกล่่าวของหน่่วยงานตามที่่� กสม. ได้้ให้้ข้้อเสนอแนะ  
เพื่่�อให้้ผู้้�อ่่านได้้รัับทราบและร่่วมกัันสนัับสนุุนและสอดส่่องให้ ้
การปฏิิบััติิหน้้าที่่�ของเจ้้าหน้้าที่่�รััฐเป็็นไปบนพื้้�นฐานของการ
เคารพในความเท่่าเทีียมระหว่่างเพศ

	 จากนั้้�น ขอชวนอ่่านสรุุปข้้อเสนอแนะของ กสม. ในการ
ส่่งเสริิมและคุ้้�มครองสิิทธิิมนุุษยชนผู้้�สููงอายุุ ซึ่่�งจะต้้องได้้รัับการ
ดููแลคุ้้�มครองทั้้�งในด้้านที่่�อยู่่�อาศััย สุ ุขภาพ หลั ักประกัันรายได้ ้
การทำำ�งาน  การศึึกษาตลอดชีีวิิต และต้้องได้้รัับความคุ้้�มครอง
จากการถููกทอดทิ้้�งและกระทำำ�ความรุุนแรง ปิิดท้้ายด้้วยบทความ
ชวนศึึกษาในประเด็็นสิิทธิิในที่่�อยู่่�อาศััยที่่�เพีียงพอ (adequate 
housing) เนื่่�องในวัันที่่�อยู่่�อาศััยโลก และผลการประกาศรางวััล
ผู้้�ลี้้�ภััยนานเซ็็นโดย UNHCR ประจำำ�ปีี 2564 นี้้� 

สำำ�นัักงานคณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ

	 กสม. พิจิารณาแล้ว้เห็น็ว่า่ พฤติกิารณ์ต์ามที่่�มีผีู้้�ร้อ้งเรียีนนั้้�น 
เกี่่�ยวกัับสิิทธิิและเสรีีภาพในชีีวิิตและร่่างกายอัันเนื่่�องกัับศัักดิ์์�ศรีี
ความเป็น็มนุษุย์ ์ซึ่่�งมีปีัญัหาต้อ้งพิจิารณาว่า่ เจ้า้หน้า้ที่่�ตำำ�รวจสถานีี
ตำำ�รวจภููธรในพื้้�นที่่�ภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือหลายแห่่งได้้กระทำำ�
หรืือละเลยการกระทำำ�อัันเป็็นการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชน
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(สตช.) และสำำ�นักงานคณะกรรมการป้้องกัันและปราบปรามยาเสพติิด 
(สำำ�นัักงาน ป .ป.ส.) จั ัดทำำ�แนวปฏิิบััติิ เกี่่�ยวกัับการจััดพื้้�นที่่� 
ที่่�เหมาะสมในส่่วนที่่�เกี่่�ยวกัับการตั้้�งด่่านตรวจ จุ ุดตรวจ หรืื อ 
จุดุสกัดั เพื่่�อให้ก้ารตรวจค้น้และการตรวจหาสารเสพติดิมีกีารปฏิบิัตัิิ
โดยคำำ�นึึงถึึงศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์ รวมถึึงอััตลัักษณ์์ทางเพศ 
ของบุุคคล และในส่่วนของการตรวจหาสารเสพติิดในปััสสาวะ 
ควรจััดให้้มีีสถานที่่�มิิดชิิด 
	 นอกจากนี้้�ยัังเสนอให้้ ส ตช. และสำำ�นัักงาน ป .ป.ส. 
ปรัับปรุุงวิิธีีการในการตรวจหรืือทดสอบสารเสพติิดของเจ้้าหน้้าที่่�
ให้้มีีความเหมาะสม โดย ส ตช. ควรกำำ�กัับดููแลการปฏิิบััติิงาน
ของเจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจให้้เป็็นไปตามระเบีียบและมาตรการปฏิิบััติ ิ
ที่่�ถููกต้้องของ สตช. อย่่างเคร่่งครััด รวมทั้้�งกำำ�ชัับให้้เจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจ 
จััดทำำ�บัันทึึกการค้้นไว้้ทุุกครั้้� ง เพื่่� อ เป็็นหลัักประกัันให้้ เกิิด 
ความโปร่่งใสและตรวจสอบได้้ 
	 จากการติิดตามการดำำ�เนิินงานตามข้้อเสนอแนะโดย
หน่่วยงานต่่าง ๆ นั้้ �น ล่ ่าสุุดเมื่่�อเดืือนกัันยายน  2564 ที่่ �ผ่่านมา  
กสม. ได้ร้ับัแจ้ง้จาก พม. ระบุวุ่า่ พม. โดยกรมกิจิการสตรีแีละสถาบันั

      เมื่่�อเดืือนมีีนาคม 2564 
กสม. จึึ งมีีข้้อเสนอแนะใน 
ประเด็็นสำำ�คัญไปยังหน่วยงาน 
ที่่� เกี่่� ยวข้้อง  โดยเสนอให้้
กระทรวงการพััฒนาสัังคม
และความมั่่�นคงของมนุุษย์์  
(พม.) สำำ�นักงานตำำ�รวจแห่่งชาติิ 

จดหมายข่าวมุุมมองสิิทธ์ิ์�2



การเลืือกปฏิิบัติิโดยไม่่เป็็นธรรมระหว่่างเพศ
คืืออะไร?
	พ ระราชบััญญััติิ ความเท่่ า เทีี ยมระหว่่ าง เพศ  
พ.ศ. 2558 มาตรา 3 ให้น้ิยิาม “การเลืือกปฏิบิัตัิโิดยไม่เ่ป็น็ธรรม 
ระหว่่างเพศ” ว่่าหมายถึึง การกระทำำ�หรืือไม่่กระทำำ�การใด  
อัันเป็็นการแบ่่งแยก กีีดกััน หรืือจำำ�กััดสิิทธิิประโยชน์์ใด ๆ  
ไม่่ว่่าทางตรงหรืือทางอ้้อม โดยปราศจากความชอบธรรม 
เพราะเหตุุที่่�บุุคคลนั้้�นเป็็นเพศชายหรืือเพศหญิิง หรืือมีีการ
แสดงออกที่่�แตกต่่างจากเพศโดยกำำ�เนิิด 
	 ขณะที่่�มาตรา 17 บััญญััติิไว้้สรุุปว่่า การกำำ�หนด
นโยบาย กฎหมาย ระเบีียบ ประกาศ มาตรการ โครงการ หรืือ
วิิธีีปฏิิบััติิของหน่่วยงานของรััฐ องค์์กรเอกชน หรืือบุุคคลใด 
ในลัักษณะที่่�เป็็นการเฃืือกปฏิิบััติิโดยไม่่เป็็นธรรมระหว่่างเพศ 
จะกระทำำ�มิิได้้ เว้้นแต่่เพื่่�อขจััดอุุปสรรคหรืือส่่งเสริิมให้้
บุุคคลสามารถใช้้สิิทธิิและเสรีีภาพได้้เช่่นเดีียวกัับบุุคคลอื่่�น  
การคุ้้�มครองสวัสัดิิภาพและความปลอดภัยัหรืือการปฏิบิัตัิติาม
หลัักการทางศาสนาและความมั่่�นคงของประเทศ 

แนวทางปฏิิบัติิด้้านการส่งเสริิมความเสมอภาค
และขจััดการเลืือกปฏิิบัติิโดยไม่่ เป็็นธรรม
ระหว่่างเพศ
	 คณะกรรมการส่่งเสริิมความเท่่าเทีียมระหว่่างเพศ
กำำ�หนดข้้อเสนอแนะว่่าด้้วยแนวทางปฏิิบััติิด้้านการส่่งเสริิม
ความเสมอภาคและขจััดการเลืือกปฏิิบััติิโดยไม่่เป็็นธรรม
ระหว่่างเพศตามพระราชบััญญััติิความเท่่าเทีียมระหว่่างเพศ 
พ.ศ. 2558 ไว้้ 6 ประเด็็น ดัังนี้้�

	 1)	 การแต่่งกาย 
	 2)	 การจััดพื้้�นที่่�ที่่�เหมาะสม 
	 3)	 การประกาศรัับสมััครงานและการกำำ�หนด
คุุณสมบััติิผู้้�สมััครงาน 
	 4)	 การใช้้ถ้้อยคำำ� ภาษาและกิิริิยาท่่าทาง 
	 5)	 การสรรหาคณะกรรมการหรืือผู้้�ดำำ�รงตำำ�แหน่่งต่่าง ๆ 
ในหน่่วยงาน 
	 6)	 การป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาการล่่วงละเมิิดหรืือ
คุุกคามทางเพศในการทำำ�งาน 
	 แนวปฏิิบััติินี้้�  ได้้ เผยแพร่่ เพื่่�อขอความร่่วมมืือ 
ให้้หน่่วยงานภาครััฐตลอดจนสถาบัันการศึึกษาถืือปฏิิบััติิ 
ตั้้�งแต่่เดืือนกัันยายน 2561

ครอบครััว สำ ำ�นัักงาน ป.ป.ส. และ สตช. ได้้ประชุุมหารืือร่่วมกััน 
เพื่่�อดำำ�เนิินงานตามข้้อเสนอแนะของ กสม. ในกรณีีนี้้� สรุุปได้้ดัังนี้้�
	 1)	สำ ำ�นัักงาน ป.ป.ส.  จ  ะดำำ�เนิินการโดยเร่่งด่่วนใน
การปรัับปรุุงแก้้ไขอนุุบััญญััติิที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับวิิธีีการและเงื่่�อนไขการ 
ตรวจหาสารเสพติิดในร่่างกาย ซึ่่�งจะมีีการกำำ�หนดให้้มีีสถานที่่�ตรวจ 
หรืือห้้องน้ำำ��ที่่�มิิดชิิดโดยคำำ�นึึงถึึงอััตลัักษณ์์ทางเพศ เพศสภาพ 
เพศสภาวะ และศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์ รวมทั้้�งการใช้้กิิริิยาวาจา 
ในการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ของเจ้้าหน้้าที่่�ที่่�ต้้องสุุภาพและละเว้้นการ 

ล้้อเลีียนหรืือดููหมิ่่�นในความแตกต่่าง
ทางเพศของบุุคคล 
	 2) สตช. ได้้มีีหนัังสืือแจ้้ง 
ไปยัังตำำ�รวจภููธรภาค 3 และภาค 4  
ซึ่่�งเป็็นพื้้�นที่่� เกิิดเหตุุให้้เจ้้าหน้้าที่่�
ตำำ�รวจที่่�เกี่่�ยวข้้องปฏิิบััติิตามข้้อ-
เสนอแนะของ กสม. โดยแจ้้ง 
แนวปฏิิบััติิ ในบริิ เวณจุุดตรวจ 
ที่่�ไม่่มีีห้้องน้ำำ��  ให้้มีีการนำำ�ผู้้�ได้้รัับ

การตรวจไปยัังบริิเวณใกล้้เคีียงที่่�มีีห้้องน้ำำ��หรืือนำำ�ไปที่่�สถานีีตำำ�รวจ 
ให้้มีีการบัันทึึกภาพเคลื่่�อนไหวการปฏิิบััติิหน้้าที่่�บริิเวณจุุดตรวจ 
และให้้ใช้้กิิริิยาวาจาที่่�สุุภาพในการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ตรวจค้้น 
	 ทั้้�งนี้้� ส ตช. และสำำ�นัักงาน ป .ป.ส. จ ะนำำ�แนวปฏิิบััติิ
ด้้านการส่่งเสริิมความเสมอภาคและขจััดการเลืือกปฏิิบััติิโดย 
ไม่่เป็็นธรรมระหว่่างเพศ ตาม พ.ร.บ.ความเท่่าเทีียมระหว่่างเพศ  
พ.ศ. 2558 ไปปรัับใช้้เพิ่่�มเติิมในการจััดทำำ�แนวปฏิิบััติิการตรวจหา 
สารเสพติิดและแนวปฏิิบััติิสำำ�หรัับเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ทำำ�การตรวจหา 
สารเสพติิดเพื่่�อให้้การปฏิิบััติิงานคำำ�นึึงถึึงการเคารพในศัักดิ์์�ศรีี 
ความเป็็นมนุุษย์์อัันสอดคล้้องตามข้้อเสนอแนะของ กสม.ต่่อไป
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	 1 ตุลุาคม ของทุกุปี ีองค์ก์ารสหประชาชาติกิำำ�หนดให้เ้ป็น็ “วันัผู้้�สูงูอายุสุากล” (International Day of Older Persons) เพื่่�อให้้
คนในสังัคมได้ต้ื่่�นตัวั ตระหนักัและให้ค้วามสำำ�คัญัต่อ่การดูแูลทางสุขุภาพและสังัคม ความต้อ้งการ โอกาส และความท้า้ทายที่่�จะเกิดิขึ้้�น 
กัับผู้้�สููงอายุุ การคำำ�นึึงถึึงสิิทธิิและคุุณค่่าความเป็็นมนุุษย์์ รวมทั้้�งการร่่วมกัันหาวิิธีีปกป้้องการกระทำำ�ความรุุนแรงต่่อผู้้�สููงอายุุ

เปิิดข้้อเสนอแนะ กสม. ในการส่่งเสริิมและเปิิดข้้อเสนอแนะ กสม. ในการส่่งเสริิมและ
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ผู้้�สนใจสามารถรายงาน
ผลการปฏิิบััติิงาน กสม. 

ประจำำ�ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2563 
ฉบัับเต็็มได้้ที่่�

คุ้้�มครองสิิทธิิมนุุษยชนของผู้้�สููงอายุุคุ้้�มครองสิิทธิิมนุุษยชนของผู้้�สููงอายุุ
	 โอกาสนี้้� ขอชวนอ่่าน ข้้อเสนอแนะของคณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ (กสม.) 
ในการส่่งเสริิมและคุ้้�มครองสิิทธิิมนุุษยชนผู้้�สููงอายุุ ที่่ �เสนอต่่อรััฐสภา คณะรััฐมนตรีีและ 
หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง ในรายงานผลการปฏิิบััติิงาน ประจำำ�ปีีงประมาณ 2563 ที่่�น่่าสนใจ ดัังนี้้�
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สิิทธิิในท่ี่�อยู่่�อาศััยท่ี่�เพีียงพอ (adequate housing) สิิทธิิในท่ี่�อยู่่�อาศััยท่ี่�เพีียงพอ (adequate housing) 
= สิิทธิิมนุุษยชน= สิิทธิิมนุุษยชน

	 วัันจัันทร์์แรกของเดืือนตุุลาคมของทุุกปีี  องค์์การ
สหประชาชาติิกำำ�หนดให้้เป็็น “วัันที่่�อยู่่�อาศััยโลก” (World Habitat 
Day) เพื่่�อรณรงค์์และสร้้างความตระหนัักให้้ผู้้�คนทั่่�วโลกสนใจ
สถานการณ์์ที่่�อยู่่�อาศััย รวมทั้้�งสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานในการมีีที่่�อยู่่�อาศััย 
ที่่�เพีียงพอ เหมาะสม และปลอดภััย โดยในปีีนี้้�ตรงกัับวัันที่่� 4 ตุุลาคม 
	 มุมุมองสิทิธิ์์�จึึงขอชวนผู้้�อ่า่นทำำ�ความรู้้�จักั “สิทิธิทิี่่�อยู่่�อาศัยั” 
(Right to Housing) อัันเป็็นสิิทธิิมนุุษยชนพื้้�นฐานที่่�ถููกประกาศไว้้ใน
ปฏิญิญาสากลว่า่ด้ว้ยสิทิธิมินุษุยชน และกติกิาระหว่า่งประเทศว่า่ด้ว้ย
สิิทธิิทางเศรษฐกิิจ สัังคม และวััฒนธรรม (International Convent 
on Economic, Social and Cultural Rights : ICESCR) ดัังนี้้�
	 กติิการะหว่่างประเทศว่่าด้้วยสิิทธิิทางเศรษฐกิิจ สัังคม และ
วััฒนธรรม ข้้อ 11 ได้้รัับรองสิิทธิิในที่่�อยู่่�อาศััย โดยกำำ�หนดว่่า รััฐภาคี ี
ที่่�ได้้ลงนามในกติิกานี้้� รัับรองสิิทธิิของทุุกคนในมาตรฐานการครองชีีพ
ที่่�เพีียงพอ ซึ่่�งรวมถึึงอาหาร เครื่่�องนุ่่�งห่่ม ที่่�อยู่่�อาศััยที่่�เพีียงพอ และ 
การมีีมาตรฐานการครองชีีพที่่�ดีีขึ้้�น รั ฐภาคีีจะดำำ�เนิินการอย่่างเหมาะสม 
เพื่่�อประกัันให้้สิิทธิินี้้�เป็็นจริิง 
	 สำำ�หรับัคำำ�ว่า่ “ที่่�อยู่่�อาศัยัที่่�เพีียงพอ” (adequate housing) 
คณะกรรมการว่่าด้้วยสิิทธิิทางเศรษฐกิิจ สัังคม และวััฒนธรรม ว่่าด้้วย 
สิิทธิิในการมีีที่่�อยู่่�อาศััยที่่�พอเพีียง ได้้อธิิบายว่่า สิิทธิิในที่่�อยู่่�อาศััย 
ไม่่ควรถููกตีีความในความหมายที่่�แคบว่่าหมายถึึงหลัังคาที่่�คลุุมศีีรษะ 
แต่่ต้้องคำำ�นึึงถึึงความปลอดภััย ความสงบและศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์ 
ดัังนั้้�น สิิทธิิในที่่�อยู่่�อาศััยที่่�เพีียงพอ ควรมีีองค์์ประกอบ ดัังนี้้�

	 1.	มีคีวามมั่่�นคงตามกฎหมาย ได้ร้ับัการปกป้อ้งจากการไล่ร่ื้้�อ 
การละเมิิดและการคุุกคาม
	 2.	มีีความพร้้อมของบริิการพื้้�นฐานสำำ�หรัับสุุขภาพ ความ
ปลอดภััย โภชนาการ สิ่่ �งอำำ�นวยความสะดวกและโครงสร้้างพื้้�นฐาน 
รวมทั้้�งการเข้้าถึึงทรััพยากรธรรมชาติิและทรััพยากรอื่่�นอย่่างยั่่�งยืืน 
เช่่น น้ำำ��ดื่่�ม พลัังงาน การกำำ�จััดขยะ เป็็นต้้น 
	 3.	มีีราคาที่่�สามารถจ่่ายได้้
	 4.	เป็็นที่่�อยู่่�อาศััยที่่�มีีคุุณภาพ สามารถอยู่่�อาศััยได้้ ปกป้้อง
ความหนาวเย็็น ความร้้อน ลมหรืือภััยคุุกคามด้้านสุุขภาพ
	 5.	มีีความสามารถในการเข้้าถึึงได้้ของคนทุุกกลุ่่�มในสัังคม 
โดยเฉพาะกลุ่่�มคนด้้อยโอกาส ที่่ �ควรได้้รัับการสนัับสนุุนให้้เข้้าถึึง 
ที่่�อยู่่�อาศััย 
	 6.	มีีที่่�ตั้้�งเหมาะสมกัับการจ้้างงาน  การบริิการสาธารณสุุข  
โรงเรีียน ศููนย์์ดููแลเด็็กและสิ่่�งอำำ�นวยความสะดวกทางสัังคมอื่่�น   และ
มีีความปลอดภััย
	 7.	มีีความพอเพีียงทางวััฒนธรรม ที่่�สอดคล้้องกัับอััตลัักษณ์์
ของคนกลุ่่�มต่่าง ๆ 
	 ดัังนั้้�นรััฐไทยในฐานะภาคีีของกติิกาดัังกล่่าว ย่ ่อมมีีหน้้าที่่�
ในการสนัับสนุุนให้้ประชาชนทุุกคนได้้มีีเข้้าถึึงการครองชีีพที่่�ดีีและ 
มีีมาตรฐาน  เพราะที่่�อยู่่�อาศััยจะเป็็นปััจจััยที่่�ทำำ�ให้้ทุุกคนดำำ�รงชีีวิิต 
ได้้อย่่างมีีศัักดิ์์�ศรีีแห่่งความเป็็นมนุุษย์์ 

 อ้้างอิิง :	 -	 ข้้อคิิดเห็็นทั่่�วไปที่่� 4 ของของคณะกรรมการว่่าด้้วยสิิทธิิทางเศรษฐกิิจ สั ังคม และวััฒนธรรม ว่ ่าด้้วย สิิทธิิในการมีีที่่�อยู่่�อาศััยที่่�พอเพีียง (General  
	 	 Comment No. 4, of the Committee on Economic, Social and Cultural Rights, on the Right to Adequate Housing)
	 -	 บุุญเลิิศ วิิเศษปรีีชา. สิิทธิิในที่่�อยู่่�อาศััย : ขยัับเพดานว่่าด้้วยสิิทธิิและศัักดิ์์�ศรีีของความเป็็นมนุุษย์์. (www.waymagazine.org)
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	 วัันที่่� 19 ตุ ุลาคม 2564 นางสาวศยามล ไกยููรวงศ์์ และ 
นางปรีีดา คงแป้้น กรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ ป ระชุุมรัับฟััง 
ความคิิดเห็็นเพื่่�อประกอบการจััดทำำ�ข้้อเสนอแนะเกี่่�ยวกัับกฎหมาย 
ลำำ�ดัับรองตามมาตรา 64 และมาตรา 65 แห่่งพระราชบััญญััติิอุุทยาน
แห่่งชาติิ พ.ศ. 2562 และ มาตรา 121 แห่่งพระราชบััญญััติิสงวน
และคุ้้�มครองสััตว์์ป่่า พ.ศ. 2562 ร่ ่วมกัับผู้้�แทนกรมอุุทยานแห่่งชาติิ  
สััตว์์ป่่า และพัันธุ์์�พืืช กระทรวงทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม  
กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย และสำำ�นัักงานคณะกรรมการ  
ณ ห้้องประชุุม 606 สำำ�นัักงาน กสม.

	 วัันที่่� 25 ตุ ุลาคม 2564 นางสาวพรประไพ กาญจนริินทร์์ 
ประธานกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ พร้้อมด้้วยผู้้�บริิหารและ 
เจ้้าหน้้าที่่�สำำ�นัักงานคณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ ป ระชุุมหารืือ
ร่่วมกัับนาย Renaud Meyer ผู้้�แทนโครงการพััฒนาแห่่งสหประชาชาติ ิ
(UNDP) ประจำำ�ประเทศไทย เพื่่�อแลกเปลี่่�ยนข้้อมููลการดำำ�เนิินงาน และ
แนวทางความร่่วมมืือด้้านสิิทธิิมนุุษยชน  ระหว่่าง UNDP ป ระเทศไทย 
และคณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ เช่่น สิิทธิิสิ่่�งแวดล้้อม การนำำ� 
เป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน  (SDGs) สู่่� การปฏิิบััติิในระดัับท้้องถิ่่�น  
การรัับมืือต่่อสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโรคโควิิด 19 และการฟื้้�น
ตััวของกลุ่่�มเปราะบาง ธุุรกิิจกัับสิิทธิิมนุุษยชน ตลอดจนกิิจกรรมโครงการ 
ของ UNDP ในพื้้�นที่่�จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ ณ สำำ�นัักงาน กสม.

กสม. ประชุุมร่่วม ยธ. - พม. หารืือแนวทางการเยีียวยา
ประชาชนย่่านดิินแดงผู้้�ได้้รัับผลกระทบจากสถานการณ์์การชุุมนุุม

กสม. ประชุุมรัับฟัังความคิิดเห็็นเพื่่�อจััดทำำข้้อเสนอแนะ
เกี่่�ยวกัับกฎหมายอุุทยานแห่่งชาติิและการคุ้้�มครองสััตว์์ป่่า 

กสม. ร่่วมเวทีีสะท้้อนปััญหาคนไร้้รััฐ ไร้้สััญชาติิ 
กัับภาคประชาสัังคมพื้้�นที่่�ภาคเหนืือ

ประธาน กสม. หารืือกัับผู้้�แทน UNDP ประจำำประเทศไทย 

	 วันัที่่� 7 ตุลุาคม 2564 นายวสันัต์ ์ภัยัหลักัลี้้� นางสาวศยามล ไกยูรูวงศ์ ์
กรรมการสิทิธิมินุษุยชนแห่ง่ชาติ ิประชุมุหารืือร่ว่มกับั ดร.โฆสิติ สุวุินิิจิจิติ 
คณะที่่�ปรึึกษารััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงยุุติิธรรม ในฐานะประธาน 
คณะกรรมการยุุทธศาสตร์์พััฒนาและบููรณาการเครืือข่่ายภาคประชาชน 
กระทรวงยุุติิธรรม นายเรืืองศัักดิ์์� สุุวารีี อธิิบดีีกรมคุ้้�มครองสิิทธิิและ
เสรีีภาพ นางจตุุพร โรจนพานิิช อธิิบดีีกรมกิิจการเด็็กและเยาวชน 
กระทรวงการพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์ และนายเทพฤทธิิ 
ฤทธิิณรงค์์ ผู้้�ช่่วยผู้้�ว่่าการการเคหะแห่่งชาติิ ถึึ งแนวทางการเยีียวยา
ประชาชนชาวแฟลตดิินแดงที่่�ได้้รัับผลกระทบจากสถานการณ์์การชุุมนุุม 
และแสวงหาแนวทางการแก้้ไขความขััดแย้้งอย่่างสัันติิในสถานการณ์์
การชุุมนุุม ทั้้ �งนี้้� ที่่ �ประชุุมได้้เสนอให้้มีีหน่่วยงานกลางในการไกล่่เกลี่่�ย
ข้้อพิิพาทและจััดให้้มีีเวทีีเพื่่�อพููดคุุยแลกเปลี่่�ยนความคิิดเห็็นจากทุุกฝ่่าย
ต่่อไป

	 วันัที่่� 18 – 19 ตุลุาคม 2564 ผู้้�ช่ว่ยศาสตราจารย์ส์ุชุาติ ิเศรษฐมาลินิีี 
และนางสาวปิิติิกาญจน์์ สิิทธิิเดช กรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ  
เข้้าร่่วมการสััมมนาและร่่วมเป็็นวิิทยากรในการสััมมนาเชิิงปฏิิบััติิการ 
เรื่่�อง “บทบาทองค์์การภาคประชาสัังคมกัับการจััดการปััญหาสถานะและ
สิิทธิิของบุุคคล” จััดโดย มููลนิิธิิเครืือข่่ายสถานะบุุคคล โดยมีีวััตถุุประสงค์์
เพื่่�อสะท้้อนสถานการณ์์ปััญหาคนไร้้รััฐ ไร้้สััญชาติิ ในประเทศไทยซึ่่�งมีี
อยู่่�จำำ�นวนมาก ในการนี้้� กรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ ได้้ร่่วมลงนาม
เป็็นพยานในบัันทึึกข้้อตกลงความร่่วมมืือในการทำำ�งานด้้านสถานะและ 
สิทิธิขิองบุคุคลระหว่า่งเครืือข่า่ยภาคประชาสังัคมด้ว้ย ณ สวนพฤษศาสตร์์
ทวีีชล ตำำ�บลเชิิงดอย อำำ�เภอดอยสะเก็็ด จัังหวััดเชีียงใหม่่

ภาพกิจกรรม
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สำ�นักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษา 5 ธันวาคม 2550 
อาคารรัฐประศาสนภักดี (อาคารบี) ช้ัน 6-7 ฝ่ังทิศใต้ ถนนแจ้งวัฒนะ แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักส่ี กรุงเทพฯ 10210

จัดพิมพ์เผยแพร่โดย   สำ�นักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาต ิ
หากต้องการข้อมูล ข้อแนะนำ�และบอกรับมุมมองสิทธิ์ ฟรี! ติดต่อ : 

สำ�นักส่งเสริมการเคารพสิทธิมนุษยชน สำ�นักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาต ิ
ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษาฯ อาคารรัฐประศาสนภักดี ชั้น 6 และ 7 ถนนแจ้งวัฒนะ แขวง

ทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ 10210 โทรศัพท์ 0 2141 3913, 0 2141 3920    โทรสาร 0 2143 9575 

รูส้ิทธิ รักสิทธ ิไม่ละเมิดสิทธิ

อ่านมุมมองสิทธิ์ฉบับออนไลน์

ชำ�ระค่าบริการเป็นเงินเชื่อ  
ใบอนุญาตเลขที่ 9/2552 

ปณฝ.ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ

ขอความกรุณา
ตอบแบบประเมินออนไลน์

	 4 ตุลุาคม 2564 สำำ�นักังานข้า้หลวงใหญ่่ 
ผู้้�ลี้้�ภัยัแห่ง่สหประชาชาติ ิ(UNHCR) ประกาศผล 
ผู้้�ได้้รัับรางวััลผู้้�ลี้้�ภััยนานเซ็็น ป ระจำำ�ปีี 2564 
พร้้อมผู้้�ได้้รัับรางวััลระดัับภููมิิภาค ดัังนี้้� 
	 องค์์กรที่่�ได้้รัับรางวััลผู้้�ลี้้�ภััยนานเซ็็น 
ประจำำ�ปีี 2564 คืือ สมาคมจีีล อััลเบนา เพื่่�อ
การพััฒนาด้้านมนุุษยธรรมในประเทศเยเมน 
ด้้วยผลงานเป็็นที่่�ประจัักษ์์ด้้านการช่่วยเหลืือ
ผู้้�พลััดถิ่่�นจากความขััดแย้้งภายในประเทศ
จำำ�นวนหลายหมื่่�นคน 
	 สำำ�หรัับผู้้�ได้้รัับรางวััลระดัับภููมิิภาค 
มีีจำำ�นวน 5 คน ได้้แก่่ (1) แพทย์์หญิิงซาลีีมา 
เรห์์มาน จากภููมิิภาคเอเชีีย  ผู้้�อุ ุทิิศตน 
ให้้ความช่่วยเหลืือผู้้�ป่่วยในช่่วงการแพร่่ระบาดของโรคโควิิด 19 
และรณรงค์์เรื่่�องสิิทธิิทางการศึึกษาสำำ�หรัับเด็็กหญิิง (2) ฮอร์์เก 
ซานติิเอโก อาบิิลา คอร์์ราเลส จากภููมิิภาคอเมริิกา นัักสัังคม 
สงเคราะห์์ ชาวฮอนดููรััส ผู้้�อุุทิิศตนในการเผชิิญกัับกลุ่่�มความรุุนแรง
ที่่�ทำำ�ลายชีีวิิตเด็็กในประเทศฮอนดููรััส  (3) นิิโคลา โควาเชวิิช จาก
ภููมิิภาคยุุโรป ทนายความอิิสระด้้านสิิทธิิมนุุษยชนจากประเทศ 
เซอร์์เบีีย ผู้้�มีีผลงานด้้านการเรีียกร้้องสิิทธิิเพื่่�อผู้้�ลี้้�ภััยและผู้้�ขอลี้้�ภััย 
ในคาบสมุทุรบอลข่า่น (4) โรคิอิาทู ูไมกา และ (5) เดีียมเบนดิ ิมาดีีกา 
จากภููมิิภาคแอฟริิกา ทั้้�งสองมีีผลงานในการประสานความช่่วยเหลืือ

ตลอดจน  เรีียกร้้องสิิทธิิและการช่่วยจััดหาที่่�พัักพิิงให้้ผู้้�พลััดถิ่่�นใน 
ประเทศบููร์์กิินาฟาโซ
	 รางวัลันี้้�จััดขึ้้�นเมื่่�อปีี 2489 โดยตั้้�งช่ื่�อตาม นายฟริิทจอฟ นานเซ็็น 
นัักการทููตของประเทศนอร์์เวย์์ นั ักวิิทยาศาสตร์์ นั ักสำำ�รวจขั้้�วโลก 
และนัั กมนุุ ษยธรรม  ผู้้�ดำ ำ� ร งตำำ� แหน่่ ง ข้้ าหลว ง ใหญ่่ ผู้้�ลี้้ � ภัั ย 
แห่่งสหประชาชาติิเป็็นคนแรกขององค์์การสัันนิิบาตชาติิ และ 
ได้้รัับรางวััลโนเบลสาขาสัันติิภาพในปีี 2465 โดยมอบให้้แก่่บุุคคล  
กลุ่่�มบุุคคล หรืือองค์์กรที่่�อุุทิิศการทำำ�งานอย่่างโดดเด่่นเพื่่�อช่่วยเหลืือ
ผู้้�พลััดถิ่่�น และ/หรืือบุุคคลไร้้รััฐไร้้สััญชาติิ

UNHCR ประกาศผลรางวััลผู้้�ลี้้�ภััยนานเซ็็น UNHCR ประกาศผลรางวััลผู้้�ลี้้�ภััยนานเซ็็น 
และผู้้�ได้้รัับรางวััลระดัับภููมิภาค ประจำำ�ปีี 2564และผู้้�ได้้รัับรางวััลระดัับภููมิภาค ประจำำ�ปีี 2564

ที่่�มา : unhcr.org/th


