
ปีที ่๑๗ ฉบบัที ่๑ มกราคม ๒๕๖๑

อ่านต่อหน้า ๒

๑ ๖
๗๒

๔ ๘

	 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) จัดท�ำรายงาน
ผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย  
ปี ๒๕๖๐ โดยทบทวนเนื้อหาและสถานการณ์สิทธิมนุษยชนของ
ประเทศไทย ปี ๒๕๕๙ พร้อมทั้งตรวจสอบสถานการณ์ปัญหาเชิง
โครงสร้าง ควบคู่กับปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้น โดยแบ่งเนื้อหาส�ำหรับ
การติดตามและประเมินสถานการณ์ใน ปี ๒๕๖๐ เป็น ๕ ส่วนหลัก 
ได้แก่ ๑) สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ ๒) การประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิพลเมือง
และสิทธิทางการเมือง ๓) การประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิทาง
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ๔) การประเมินสถานการณ์สิทธิ
มนุษยชนของบุคคล ๖ กลุ่ม และ ๕) การประเมินสถานการณ์ด้าน
สิทธิมนุษยชนใน ๕ ประเด็นร่วม มุมมองสิทธิ์ฉบับนี้ขอน�ำเสนอการ
ประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนใน ๓ ส่วนแรกดังนี้  
	 ส่วนที ่1 สิทธิและเสรีภาพตามรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย 
	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ซึ่ง
ประกาศใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๖ เมษายน ๒๕๖๐ ได้รับรองคุ้มครอง
สิทธิข้ันพื้นฐานของบุคคลไว้ในหมวดท่ัวไป และก�ำหนดรับรองสิทธิ
และเสรีภาพของปวงชนชาวไทยไว้ในหมวด ๓ โดยวางหลักเรื่อง
สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทยว่า การใดที่ไม่กระทบต่อความ
มั่นคงของรัฐ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน
รวมถึงไม่ละเมิดสิทธิเสรีภาพของบุคคลอื่นนั้น ประชาชนย่อมมีสิทธิ 
และเสรภีาพทีจ่ะกระท�ำได้ โดยรฐัธรรมนญูฉบับนีต่้างจากรฐัธรรมนญู 

ฉบับที่ผ่านมา คือ ได้ก�ำหนดสิทธิเสรีภาพบางประการไว้ในหมวด
หน้าที่ของรัฐ เพื่อเป็นหลักประกันว่ารัฐต้องปฏิบัติตามที่รัฐธรรมนูญ
บัญญัติไว้ ท�ำให้สิทธิของประชาชนที่จะได้รับความคุ้มครองจากรัฐ 
เกดิข้ึนอย่างแท้จรงิในทางปฏบิตั ินอกจากนี ้ ยงัมหีมวดปฏิรปูประเทศ  
เพื่อขจัดความขัดแย้งและลดความเลื่อมล�้ำในสังคม โดยก�ำหนดให้ 
ต้องจดัท�ำกฎหมายว่าด้วยแผนและขัน้ตอนการด�ำเนนิการปฏริปูประเทศ 
ภายใน ๑๒๐ วัน และให้เริ่มด�ำเนินการปฏิรูปประเทศในแต่ละด้าน
ตามกฎหมายดังกล่าวภายใน ๑ ปี นับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญ
	 ส่วนที่ ๒ สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง
	 ๒.๑	 การทรมานและการบังคับสูญหาย สิทธิที่จะไม่ถูกกระท�ำ
ทรมานและบังคับสูญหายเป็นสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย 
ได้รับการรับรองในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๖๐ กตกิาระหว่างประเทศว่าด้วยสทิธิพลเมอืงและสทิธทิางการเมอืง  
(ICCPR) และอนุสญัญาระหว่างประเทศว่าด้วยการต่อต้านการทรมาน 
และการประติบัติ หรือการลงโทษอื่นที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือ
ที่ย�่ำยีศักดิ์ศรี (CAT) โดยในปี ๒๕๕๙ - ๒๕๖๐ รัฐบาลได้ผลักดันให้
มีการยกร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทรมานและ 
กระท�ำให้บคุคลสญูหาย พ.ศ. .... ซึง่หลงัจากทีร่่างพระราชบญัญัตดิงักล่าว 

เปิดรายงานผลการประเมินสถานการณ์
ด้านสิทธิมนุษยชนของไทย ปี ๖๐ (ตอนที่ ๑)
สิทธิพลเมืองและการเมือง - สิทธิทางเศรษฐกิจ
สังคม และวัฒนธรรม ยังรอการปฏิรูปแก้ไข 

มุมสะท้อน 

การลงโทษทางอาญากับหลักสิทธิมนุษยชน 
มุ่งฟื้นฟูผู้กระท�ำผิดกลับเป็นคนดีของสังคม

“ฮิวแมน ไรทส์ วอทช์” ออกรายงานสถานการณ์สิทธิฯ ทั่วโลก 
ชี้รบ.ไทยล้มเหลวแก้วิกฤตสิทธิมนุษยชน – 
กต. แย้งรายงานแฝงอคติ – กสม. เร่งตรวจสอบ
ให้ความเป็นธรรมทุกฝ่าย

ภาพกิจกรรม

เครือข่ายประชาชนจัดกิจกรรม “We Walk เดินมิตรภาพ” 
จากกรุงเทพฯ – ขอนแก่น เรียกร้อง ๔ ประเด็น
ความไม่เป็นธรรมในสังคมไทย



ปีที ่๑๗ ฉบบัที ่๑ มกราคม ๒๕๖๑

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.)
ประธานกรรมการ 	 :	 นายวัส ติงสมิตร
กรรมการ 	 :	 นางฉัตรสุดา จันทร์ดียิ่ง
	 	 นางประกายรัตน์ ต้นธีรวงศ์
	 	 นางอังคณา นีละไพจิตร
	 	 นางเตือนใจ ดีเทศน์
	 	 นายชาติชาย สุทธิกลม
ส�ำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
เลขาธิการ 	 : 	นางภิรมย์ ศรีประเสริฐ
รองเลขาธิการ	 : 	นายบุญเกื้อ สมนึก
	 	 นางสาวรตญา กอบศิริกาญจน์
	 	 นายโสพล จริงจิตร
	 “มุมมองสิทธิ์” เป็นจดหมายข่าวของคณะกรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ จัดท�ำเพื่อเป็นสื่อกลางในการเผยแพร่
ข้อมลูข่าวสารเก่ียวกับสทิธมินษุยชน การน�ำข้อความหรือเรือ่งราว
บางส่วนหรือทั้งหมดไปเผยแพร่โปรดอ้างถึงแหล่งข้อมูล 
	 ขอเชิญผู้สนใจส่งความคิดเห็นและบทความเพื่อเผยแพร่ 
ข่าวสารด้านสิทธมินุษยชน ท้ังน้ีเรือ่งท่ีได้รบัการพจิารณาลงพิมพ์  
ขอสงวนสิทธิ์ในการปรับปรุงข้อความเพื่อความเหมาะสมในการ
จัดพิมพ์

	 บทความ/ข้อความ หรือความคิดเห็นใดๆ ที่ปรากฏ 
อยู่ในจดหมายข่าว “มุมมองสิทธิ์” เป็นความคิดเห็นส่วนตัว 
ของผู้เขียน ซึ่งคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และ 
กองบรรณาธิการไม่จ�ำเป็นต้องเห็นพ้องด้วย

ส�ำนักส่งเสริมและประสานงานเครือข่าย ส�ำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
	 มุมมองสิทธิ์ฉบับแรกของปี ๒๕๖๑ ขอเริ่มต้นด้วยการน�ำเสนอ
รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของไทย ปี ๖๐
(ตอนที่ ๑) จัดท�ำโดย คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) 
โดยฉบับนี้มีเนื้อหาเกี่ยวกับการประเมินสถานการณ์สิทธิและเสรีภาพ 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ การประเมิน 
สถานการณ์ด้านสทิธพิลเมอืงและสทิธิทางการเมอืง และการประเมนิสถานการณ์ 
ด้านสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ซึ่งในภาพรวมแม้รัฐบาล 
จะมีการด�ำเนินนโยบายเพ่ือปฏิรปูประเทศในหลายเร่ือง แต่ก็ยังปรากฏปัญหา 
ความเหลื่อมล�้ำและข้อจ�ำกัดในการเข้าถึงสิทธิด้านต่าง ๆ ของประชาชน
	 ต่อด้วยสาระจากการสัมมนาทางวิชาการเรื่อง “การลงโทษทาง 
อาญากับหลกัสทิธิมนษุยชน” ว่าด้วยการแลกเปล่ียนและสร้างความเข้าใจ 
เพื่อเปลี่ยนแปลงโทษทางอาญาให้สอดคล้องกับหลักสิทธิมนุษยชน  
เน้นการฟ้ืนฟูแก้ไขผูก้ระท�ำผดิให้กลบัเป็นคนดขีองสังคมต่อไป ปิดท้ายด้วย 
ข่าวสถานการณ์การเคลื่อนไหวของภาคประชาสังคมที่น่าสนใจจากการ 
จดักจิกรรม   เพ่ือสะท้อนปัญหาและบอกเล่าเร่ืองราวการรณรงค์ทางสงัคม 
ในประเด็นส�ำคัญของสังคมไทยที่ไม่ควรละเลย

เข้าสู่การพิจารณาของคณะกรรมาธิการสามัญกิจการสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ เมื่อเดือนกุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ ที่ประชุมได้มีมติให้น�ำร่าง 
พระราชบัญญัติคืนสู่การพิจารณาของรัฐบาลอีกครั้งเพื่อแก้ไขเพ่ิมเติม 
บางประการ ขณะทีอ่งค์กรเอกชนด้านสิทธมินุษยชนทัง้ในประเทศและ 
ต่างประเทศล้วนแสดงความกงัวล และขอให้รฐับาลเร่งรดัการพจิารณา 
พระราชบัญญัติดังกล่าวโดยเร็ว โดย กสม. ยังเสนอให้รัฐก�ำหนดให้ 
การกระท�ำทรมานและการบังคับสูญหายเป็นความผิดทางอาญา 
ศึกษาความเป็นไปได้ในการให้สัตยาบันอนุสัญญาระหว่างประเทศว่า 
ด้วยการคุม้ครองบคุคลทกุคนจากการหายสาบสญูโดยถกูบงัคบั (CPED)  
จัดต้ังกลไกการร้องเรียนและให้มีการสอบสวนข้อร้องเรียนเก่ียวกับ 
การทรมานและการบงัคบัสญูหาย รวมถงึการอบรมความรูค้วามเข้าใจ 
เพิ่มเติมแก่เจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมายและเจ้าหน้าที่ทหารเพื่อให้
เกิดความเคารพอย่างเต็มที่ต่อสิทธิมนุษยชน
	 ๒.๒ สิทธิในกระบวนการยุติธรรม ในปี ๒๕๖๐ รัฐโดย 
คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม ได้จัดท�ำแผน 

ปฏิรูปด้านกระบวนการยุติธรรม ๑๐ ด้าน การตราพระราชบัญญัต ิ
ราชทัณฑ์ พ.ศ. ๒๕๖๐ เพื่อให้การด�ำเนินการต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง 
เป็นไปตามหลกัสากล การปล่อยชัว่คราวโดยจดัท�ำโครงการพัฒนาระบบ 
ประเมนิความเสีย่งและก�ำกับดแูลในชัน้ปล่อยชัว่คราว และโครงการปล่อย 
ชัว่คราวด้วยอุปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์ติดตามตัว (Electronic Monitoring : EM)  
เพือ่ให้ผูต้้องหา หรอืจ�ำเลยมโีอกาสได้รับการปล่อยช่ัวคราวมากขึน้ และ 
การน�ำ EM มาใช้กบัผูก้ระท�ำความผดิในระบบงานคมุประพฤต ิอย่างไร 
ก็ตาม ยังพบสถานการณ์น่าห่วงใย ได้แก่ การเสยีชีวติของบคุคลทีอ่ยู ่
ภายใต้การควบคุมของหน่วยงานรัฐ กระบวนการยุติธรรมในสภาวะ 
การใช้กฎหมายพิเศษในกรณีของการด�ำเนินกระบวนการยุติธรรม 
ตามประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ฉบับที่ ๓๗/๒๕๕๗  
ฉบับที่ ๓๘/๒๕๕๗ และฉบับที่ ๕๐/๒๕๕๗ ซึ่งส่งผลให้พลเรือน 
ต้องอยู่ในอ�ำนาจการพิจารณาของศาลทหาร ต่อมาได้มีค�ำสั่งหัวหน้า  
คสช. ที่ ๕๕/๒๕๕๙ ใหพ้ลเรือนที่กระท�ำความผิดดังกล่าวนับแต ่
วันที ่๑๒ กนัยายน ๒๕๕๙ อยูใ่นอ�ำนาจการพจิารณาของศาลยตุธิรรม   

คณะกรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาติ
	 มกราคม ๒๕๖๑ 

จดหมายข่าวมุมมองสทิธิ์๒



แต่การกระท�ำความผิดก่อนวันดังกล่าว พลเรือนยังคงถูกด�ำเนินคดีใน 
ศาลทหาร ซ่ึงคณะกรรมการประจ�ำกติกา ICCPR ได้มข้ีอสงัเกตว่า 
ควรให้ถ ่ายโอนคดีจากศาลทหารส�ำหรับความผิดที่ เกิดขึ้นก่อน 
วันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๕๙ ไปยังศาลพลเรือน และเปิดโอกาส 
ให้จ�ำเลยที่เป็นพลเรือนในคดีท่ีศาลทหารตัดสินแล้วสามารถอุทธรณ ์
ค�ำตัดสินต่อศาลพลเรือนได้
	 ๒.๓	 เสรภีาพในการแสดงความคิดเห็น เสรภีาพสือ่มวลชน และ 
เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ 
	 ภาพรวมในปี ๒๕๖๐ สิทธิและเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น 
ถกูควบคมุโดยการใช้กฎหมายก�ำกบั ตรวจสอบ และควบคมุอย่างเข้มงวด 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการใช้พระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท�ำความผิด 
เกีย่วกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. ๒๕๕๐ ในการเอาผดิการกระท�ำท่ีเป็นการ 
น�ำเข้าข้อมูลอันเป็นเท็จ เข้าสู่ระบบคอมพิวเตอร์ และการเอาผิด 
ฐานหมิน่ประมาทซึง่ต่อมา รัฐบาลได้แก้ไขและสร้างความเข้าใจทีถ่กูต้อง 
เกีย่วกบัการด�ำเนนิการดังกล่าว โดยปรบัปรงุและประกาศใช้พระราชบญัญัติ 
ว่าด้วยการกระท�ำความผิดเกีย่วกับคอมพวิเตอร์ (ฉบบัท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐  
คือ ไม่รวมความผิดฐานหมิ่นประมาทเข้าไว้ ในส่วนของเสรีภาพทาง 
วิชาการ และเสรีภาพในการชุมนุม มีการใช้ค�ำสั่งหัวหน้า คสช. ที่  
๓/๒๕๕๘ ห้ามการชมุนมุต้ังแต่ห้าคนขึน้ไป และมกีารบงัคบัใช้กฎหมาย 
อย่างเคร่งครัดกับผูท้ีใ่ช้เสรภีาพในลกัษณะดังกล่าว ในขณะทีม่ข้ีอโต้แย้ง 
ในหลายเหตกุารณ์ซึง่ยนืยันว่า การใช้สทิธแิละเสรีภาพมิได้เกนิขอบเขต 
ทางกฎหมาย และยงัพบว่าผู้บังคับใช้กฎหมายพระราชบัญญัติการชมุนมุ 
สาธารณะ พ.ศ. ๒๕๕๘ ยังขาดความชัดเจนในการพิจารณาระหว่าง 
การชุมนุมที่ไม่ได้เกี่ยวข้องกับการเมือง และการใช้ดุลพินิจที่เป็นการ 
จ�ำกัดสิทธิมากกว่าการส่งเสริมและคุ ้มครองตามรัฐธรรมนูญได้
บัญญัติรับรอง และคุ้มครองไว้ ส่วนเสรีภาพสื่อมวลชน ก็ถูกจ�ำกัด
โดยค�ำสั่งของ คสช. หลายฉบับ รวมถึงการพิจารณาประกาศใช้ร่าง 
พระราชบัญญัติการคุ ้มครองสิทธิเสรีภาพส่งเสริมจริยธรรมและ
มาตรฐานวิชาชีพสื่อมวลชน พ.ศ. .... 
	 ส่วนที่ ๓ สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
	 ๓.๑ สิทธิทางการศึกษา รัฐบาลได้มีนโยบายและมาตรการต่างๆ  
ประกนัสทิธทิางการศกึษา และด�ำเนนิงานอย่างต่อเนือ่งเพือ่บรรลุสิทธิ 
ทางการศึกษาโดยล�ำดับ ซึ่งสอดคล้องกับข้อ ๑๓ ของกติการะหว่าง
ประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (ICESCR) 
เช่น การจัดแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙ การแต่งตั้ง 
คณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษา การให้ความส�ำคัญกับ 
การสนับสนุนงบประมาณด้านการศึกษา (ร้อยละ ๑๘.๒ ของงบ
ประมาณรายจ่ายทั้งหมด) การประกันการเข้าถึงการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
๑๕ ปี  และการประกาศใช้พระราชบัญญัติกองทุนกู้ยืมเพื่อการศึกษา 
พ.ศ. ๒๕๖๐ เป็นต้น อย่างไรก็ตาม ยังพบปัญหาและอุปสรรคเชิง
โครงสร้างเกี่ยวกับการเข้าถึงสิทธิทางการศึกษา โดยเฉพาะในกลุ่มเด็ก
และเยาวชนชายขอบซึ่งไม่สามารถเข้าถึงการศึกษาภาคบังคับได้อย่าง
ครบถ้วน และมีคุณภาพสอดคล้องกับวิถีชีวิตได้ 
	 ๓.๒ สิทธิด้านสุขภาพ 
	 รัฐบาลได้จัดท�ำนโยบายและมาตรการต่างๆ ในการประกันสิทธ ิ

ในสุขภาพ ตลอดจนมีความพยายามอย่างต่อเนื่องที่จะด�ำเนินการเพื่อ 
บรรลผุลตามมาตรฐานสงูสดุท่ีเป็นไปได้ในการจดับริการด้านสาธารณสุข 
อย่างเพียงพอกับความต้องการของประชาชนและข้อ ๑๒ ของกติกา 
ICESCR เช่น การประกันสิทธิในการเข้าถึงการบริการสาธารณสุข
ของรัฐภายใต้หลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า และในกรณีฉุกเฉิน คือ  
อุบัติเหตุภายใน ๗๒ ชั่วโมงแรกที่ไม่มีการเก็บค่าใช้จ่ายกับผู้ป่วย การ 
แต่งตั้งคณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านสาธารณสุข การประกาศใช ้
พระราชบัญญัติควบคุมการส่งเสริมการตลาดอาหารส�ำหรับทารกและ
เด็กเล็กและผลิตภัณฑ์ที่เกี่ยวข้อง พ.ศ. ๒๕๖๐ เป็นต้น อย่างไรก็ตาม 
การพัฒนาความก้าวหน้าในสิทธิด้านสุขภาพยังมีปัญหาและอุปสรรค
ในเชิงโครงสร้างเกี่ยวกับความเหลื่อมล�้ำในการเข้าถึงได้ โดยเฉพาะ 
กับกลุ่มคนชายขอบ และรัฐบาลจ�ำเป็นต้องด�ำเนินการอย่างต่อเนื่อง
ในการเข้าถึงสิทธิด้านอนามัยเจริญพันธุ์ของกลุ่มวัยรุ่นที่ตั้งครรภ์ การ
สาธารณสุขในสถานกักขังและเรือนจ�ำ การให้ชุมชนเป็นศูนย์กลาง
ในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด และควบคุมการใช้สารเคมี
ป้องกันและก�ำจัดศัตรูพืชซึ่งมีผลกระทบต่อสุขภาพ 

ติดตามอ่าน

“เปิดรายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย  
ปี ๖๐ (ตอนที่ ๒) ว่าด้วยการประเมินสถานการณ์สิทธิมนุษยชนรายกลุ่มบุคคล
และรายประเด็นได้ที่มุมมองสิทธิ์ฉบับหน้า .

	 ๓.๓ สิทธิในการท�ำงาน
	 ในปี ๒๕๖๐ รัฐบาลด�ำเนินการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิในการ
ท�ำงานในหลายส่วน เช่น การประกาศใช้พระราชบัญญัติคุ้มครอง
แรงงาน (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งเพิ่มบทบัญญัติเกี่ยวกับการเกษียณ
อายุ และ การจ่ายค่าชดเชยให้แก่ลูกจ้างกรณีเกษียณอายุ การปรับ
อัตราค่าจ้างขั้นต�่ำเพิ่มขึ้นในบางท้องที่ อย่างไรก็ดี ยังพบว่ามีปัญหา
และอุปสรรคบางประการท่ีท�ำให้การคุ้มครองสิทธิในการท�ำงานไม่มี
ประสิทธิผลเท่าที่ควร อาทิ การเรียกร้องค่าจ้างขั้นต�่ำที่ไม่สอดคล้องกับ
ค่าครองชีพและการเพิ่มค่าจ้างไม่เท่ากันทั้งประเทศ รวมท้ังไม่ได้เป็น 
อัตราค่าจ้างข้ันต�่ำแรกเข้าท่ีเพียงพอต่อการเลี้ยงชีพของตนเองและ 
ครอบครวัอกี ๒ คน ตามหลกัการขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ  
(ILO) ตลอดจนการทีรั่ฐยงัไม่มีความก้าวหน้าในการเข้าเป็นภาคอีนุสัญญา  
ILO ฉบับที่ ๘๗ ว่าด้วยเสรีภาพในการสมาคมและคุ้มครองสิทธิในการ
รวมตัวกัน ค.ศ. ๑๙๘๔ และ ฉบับที่ ๙๘ ว่าด้วยสิทธิในการรวมตัวและ
การร่วมเจรจาต่อรอง ค.ศ. ๑๙๔๙ เท่าที่ควร

ปีที ่๑๗ ฉบบัที ่๑ มกราคม ๒๕๖๑ ๓



	 อย่างไรกต็าม ประเดน็การลงโทษทางอาญานีย้งัมข้ีอถกเถยีง 
หลากหลาย ด้านหนึ่ง ท่ามกลางความพยายามหยุดยั้งการลงโทษ 
ประหาร ก็กลับมีกรณีการเพิ่มบทลงโทษทางอาญาในคดีอื่น ๆ  
มากข้ึนอย่างมีนัยส�ำคัญด้วย เมื่อวันที่ ๑๘ ธันวาคม ๒๕๖๐  
ที่ผ่านมา ส�ำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ จึงร่วม 
กับสถานเอกอัครราชทูตฝรั่งเศสประจ�ำประเทศไทย กระทรวง 
ยตุธิรรม และสถาบนัเพือ่การยตุธิรรมแห่งประเทศไทย จดัสมัมนา 
ทางวชิาการเรือ่ง “การลงโทษทางอาญากบัหลักสทิธิมนษุยชน”  
ข้ึนเพื่อเป็นเวทีให้เกิดการแลกเปลี่ยนและสร้างความเข้าใจเพื่อ
เปลี่ยนแปลงโทษทางอาญาให้สอดคล้องตามหลักสิทธิมนุษยชน 

	 อย่างไรก็ดีมีข ้อถกเถียงที่ยืดเยื้อมาจนถึงปัจจุบันว ่า 
วัตถุประสงค์ของการลงโทษทางอาญาควรเป็นไปเพื่อแก้ไข 
ฟื้นฟูผู้กระท�ำความผิดให้เป็นคนดีคืนสู่สังคม มิใช่เพื่อการมุ่งเน้น 
การน�ำตัวผู ้กระท�ำความผิดมาลงโทษและเพ่ือยับยั้งผู ้กระท�ำ
ความผิดและป้องกันสังคมให้มีความปลอดภัยในชีวิตและ 
ทรพัย์สนิเท่านัน้ แต่ควรมุง่เน้นการชดใช้เยยีวยาเหย่ืออาชญากรรม  
เพื่อสร้างความสมานฉันท์และปรองดองให้เกิดขึ้นในสังคม  
อันเป ็นวิ ธีการที่ ใช ้ตามทฤษฎีอาชญาวิทยาแนวสันติวิ ธ ี 
การไม่เน้นใช้ความรุนแรงนี้ถือเป็นการน�ำกระบวนการยุติธรรม
ทางเลือกมาใช้ในคดีอาญาให้สอดคล้องกับหลักสิทธิมนุษยชน 
	 ประเด็นการลงโทษทางอาญาประการหนึ่งที่ประเทศไทย
ได้รับข้อเสนอแนะจากประเทศสมาชิกในการประชุมและ
รายงานทบทวนสถานการณ์สิทธิมนุษยชนของประเทศไทย 
(UPR) ต่อคณะมนตรสีทิธมินษุยชนแห่งสหประชาชาติ ณ นครเจนวีา  
ประเทศสวิตเซอร์แลนด์ เมื่อวันที่ ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๕๙  
คือ การลงโทษประหารชีวิต ซึ่งแม้ว่าศาลไทยจะยังมีค�ำพิพากษา
ให้ประหารชีวิตในคดียาเสพติด แต่ก็เว้นว่างจากการประหารชีวิต 
มาแล้วถึง ๘ ปี (ตามมาตรฐานของสหประชาชาติให้ถือว่าใน 
ประเทศที่มีโทษประหารชีวิตแต่ไม่มีการบังคับประหารจริง 
ในระยะ ๑๐ ปี ให้ถือว่าไม่มีโทษประหารชีวิตนั้นแล้ว) โดย
ประเทศไทยได้รับข้อเสนอแนะจากประเทศสมาชิกเกี่ยวกับการ
ยกเลิกโทษประหารชีวิตกลับมาพิจารณาตามแผนสิทธิมนุษยชน 
แห่งชาติ ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๑) ขณะที่คณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติชุดที่ ๒ ได้ออกรายงานผลการพิจารณาที่ 
๑๒๙/๒๕๕๘ เมื่อวันที่  ๒๔ มีนาคม ๒๕๕๘ เรื่อง ข้อเสนอแนะ 
นโยบายและข้อเสนอในการปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับโทษ 
ประหารชีวิต และหลักสิทธิมนุษยชน โดยให้ความเห็นว่าควรม ี
การยกเลกิโทษประหารชีวติอย่างเป็นขัน้ตอนและค่อยเป็นค่อยไป 
โดยเสนอให้มีการรณรงค์ทางสังคมและปรับแก้กฎหมายที่น�ำไป
สู่การยกเลิกโทษประหารชีวิตในที่สุด 

	 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๘ ก�ำหนดโทษแก่ผู้กระท�ำความผิดไว้ ๕ สถาน  
ได้แก่ประหารชีวิต จ�ำคุก กักขัง ปรับ และริบทรัพย์สิน บทลงโทษเหล่านี้ล้วนมีผลกระทบ
ต่อสิทธิ เสรีภาพของบุคคลและผู้เกี่ยวข้อง อันเป็นสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานอย่างหน่ึง 
กระบวนการลงโทษดังกล่าวจึงต้องมีกฎหมายรองรับอย่างชัดเจน และมิอาจกระท�ำได ้
โดยพลการตามหลักของกฎบัตรสากล

	 ในเวทีมกีารปาฐกถาพเิศษ โดยศาสตราจารย์พิเศษ กติตพิงษ์  
กิตยารักษ์ อดีตปลัดกระทรวงยุติธรรม สรุปว่า กฎหมายอาญา
เป็นกฎหมายที่มีไว้เพื่อด�ำเนินการกับพฤติกรรมที่กระทบต่อ
ความสงบเรียบร้อยของสังคม ซึ่งโยงไปถึงการลงโทษทางอาญา
อันเป็นการให้อ�ำนาจเจ้าหน้าที่รัฐในการจ�ำกัดสิทธิขั้นพื้นฐาน 
ของบุคคล การใช้โทษทางอาญามข้ีอสังเกตและข้อควรระวงัส�ำคญั 
เช่น กฎหมายอาญามใิช่ทางเลอืกเดยีวในการใช้บงัคบัก�ำกบัพฤตกิรรม 
ของคนในสังคม แต่เมื่อเลือกน�ำมาใช้แล้ว รัฐธรรมนูญได้ระบุไว้
ชัดเจนว่า จะต้องใช้กับความผิดร้ายแรงเท่านั้น เนื่องจากเป็น

จดหมายข่าวมุมมองสทิธิ์จดหมายข่าวมุมมองสทิธิ์๔



กฎหมายที่กระทบสิทธิในชีวิตของบุคคล อย่างไรก็ดี นอกจาก
ประเทศไทยจะใช้มาตรการทางอาญามากแล้ว ยังมีการลงโทษ 
ทางอาญาที่รุนแรงเกินสมควรเพื่อสร ้างความอุ ่นใจให้กับ
ประชาชน สวนทางกับข้อมูลทางวิชาการที่ระบุว่า ความรุนแรง 
ของการลงโทษไม่ได้มผีลต่อพฤตกิรรมเท่ากับความแน่นอนของ 
การลงโทษแต่อย่างใด ทั้งนี้ทางเลือกในการก�ำกับพฤติกรรมคน 
ยังมีอีกหลากหลายรูปแบบ เช่น การใช้มาตรการทางปกครอง 
การใช้มาตรการคุมประพฤติ ซ่ึงท้ังหมดนี้เป็นกระบวนการ
ที่ท�ำให้ผู้กระท�ำผิดได้ส�ำนึก มีโอกาสในการด�ำเนินชีวิตและ
พัฒนาตัวเอง โดยที่ไม่หวนมากระท�ำผิดซ�้ำเพราะไร้หนทางอีก

ผู้ต้องขังในคดียาเสพติด ท้ังนี้ ตนเสนอว่าในการท�ำส�ำนวน
สอบสวนให้มีการสืบเหตุอัตวิสัย เช่น ประวัติ สถานะเศรษฐกิจ 
และที่มาแห่งการกระท�ำผิดเพื่อให้ทราบว่าบุคคลนั้นเป็นตัวการ 
ส�ำคญัหรอืตวัประกอบแห่งความผิด จะได้สร้างการลงโทษทีเ่ป็นธรรม  
และสอดคล้องกับหลักสิทธิมนุษยชนสากลที่เน้นให้ผู้กระท�ำผิด
ได้รับโอกาสฟื้นฟูแก้ไขตนและกลับเป็นคนดีของสังคมต่อไป
	 นอกจากนี้ในงานสัมมนาดังกล่าว ยังมีการอภิปราย เรื่อง 
“มุมมองจากองค์กรพัฒนาเอกชนและภาคประชาสังคมต่อ 
โทษประหาร” โดยผู้แทนองค์กรภาคประชาสังคมไทยและ 
ต่างประเทศ โดยมีประเด็นพูดคุยที่น่าสนใจกรณีโทษประหาร
ชีวิตว่า ประเทศไทยเป็นหนึ่งในไม่กี่ประเทศแถบอาเซียน ท่ียัง 
คงโทษประหารชีวิต แม้จะไม่มีการบังคับใช้โทษประหารแล้ว 
มาเป็นเวลา ๘ ปี อย่างไรก็ดี ต้องยอมรับว่าคนไทยส่วนใหญ ่
กว่าร้อยละ ๗๐ ยังคงเห็นด้วยกับโทษประหารชีวิต แต่ก็มีแนวโน้ม 
ที่จะไม่เห็นด้วยกับโทษประหารมากขึ้น เมื่อได้รับทราบข้อมูล
เรื่องสิทธิในชีวิตอันเป็นสิทธิขั้นพื้นฐาน และข้อมูลที่ชี้ให้เห็นว่า  
การประหารชีวิตนั้นไม่ได้มีความสัมพันธ์ต่อการลดจ�ำนวน 
อาชญากรรม แต่การคงโทษประหารชีวิตกลับเป็นสิ่งเร้าไปสู ่
ความรุนแรงในการก่ออาชญากรรมมากขึน้ เช่น การท่ีอาชญากร 
ตัดสินใจฆ่าเหยื่อทิ้งเพื่อป้องกันการถูกซัดทอดความผิดอันน�ำไป
สู่การรับโทษประหาร นอกจากนี้ยังพบว่า อาชญากรมักมีพื้นฐาน 
มาจากความยากจน ซ่ึงความเหลือ่มล�ำ้และขาดโอกาสทางสงัคมนี้  
เป็นสาเหตุหลักของการก่ออาชญากรรมที่สังคมควรร่วมกันแก้ไข
มากกว่าการแก้ปัญหาที่ปลายเหตุด้วยการลงโทษขั้นรุนแรง
สูงสุดด้วยการประหารชีวิต

	 ด้านรองศาสตราจารย์ปกป้อง ศรีสนิท อาจารย์ประจ�ำ
คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ บรรยายพิเศษใน
ประเด็นดังกล่าว สรุปว่า โทษทางอาญาของไทยควรพัฒนาไป
สู่แนวคิดการก�ำหนดโทษให้เหมาะสมกับสัดส่วนความผิดใน 
แต่ละฐาน โดยใช้เกณฑ์การแบ่งอาชญากรออกเป็น อาชญากรใหญ่  
หรือตัวการที่สร้างผลกระทบต่อรัฐ และอาชญากรเล็กท่ีสร้าง
ผลกระทบต่อผู้เสียหายมากกว่ารัฐ โดยค�ำนึงถึงเหตุภาววิสัย  
(พฤติการณ์ของความผิด) และเหตุอัตวิสัย (ลักษณะส่วนตัวของ 
ผู้กระท�ำความผิด) ในการลงโทษควบคู่กัน เนื่องจากท่ีผ่านมา  
ศาลไทยมีแนวทางการพิจารณาโทษโดยค�ำนึงถึงเหตุภาววิสัย
เท่านั้น เช่น ในคดียาเสพติดที่ผู้กระท�ำผิดประกอบด้วยผู้มีบทบาท 
หลายส่วน ทั้งผู้ผลิต ผู้ขนส่ง ผู้ขายรายใหญ่ ผู้ขายรายย่อย หรือ 
ผู้เสพ ซึ่งนอกจากจะมีบทบาทต่างกันแล้ว ยังมีความต่างกันด้าน
สถานะทางสังคมด้วย แต่การลงโทษผู้กระท�ำผิดทุกคนเท่ากัน
จากพฤติการณ์ของความผิดเช่นเดียวกัน เช่น ดูจากจ�ำนวน 
ยาเสพตดิทีค่รอบครอง ย่อมท�ำให้ผู้กระท�ำผดิทกุราย ไม่ว่ารายเล็ก 
หรือรายใหญ่ ไม่มีโอกาสได้รับการฟื้นฟูแก้ไข น�ำไปสู่ปัญหา 
ปริมาณนักโทษล้นเรือนจ�ำ ซึ่งปัจจุบันประเทศไทยมีจ�ำนวน
ผู้ต้องขังมากที่สุดเป็นอันดับที่ ๖ ของโลก คิดเป็นจ�ำนวนผู้ต้องขัง  
๔๔๕ คน ต่อ ประชากร ๑๐๐,๐๐๐ คน และส่วนใหญ่เป็น 

ปีที ่๑๗ ฉบบัที ่๑ มกราคม ๒๕๖๑ ๕



 	 ๑๘ มกราคม ๒๕๖๑ องค์กรฮิวแมน ไรทส์ วอทช์ (Human  
Rights Watch - HRW) ซึ่งเป็นองค์กรพัฒนาเอกชนระหว่างประเทศ  
เผยแพร่ รายงานสถานการณ์สทิธมินษุยชนท่ัวโลกประจ�ำปี ค.ศ. ๒๐๑๘  
(World Report 2018)  โดยในส่วนของประเทศไทย ฮวิแมน ไรทส์ วอทช์  
ระบุว่า ในปี ๒๕๖๐ ที่ผ่านมา รัฐบาลไทยไม่ได้ด�ำเนินการอย่างจริงจัง 
เพื่อฟื้นฟูระบอบปกครองที่เป็นประชาธิปไตยและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน 
นอกจากนีก้ารท่ีรฐับาลทหารประกาศให้สทิธมินษุยชนเป็นวาระแห่งชาติ  
และอ้างค�ำสัญญาที่จะจัดให้มีการเลือกตั้งเพื่อให้มีรัฐบาลพลเรือน 
หลายครัง้นัน้ ก็ไม่ได้ช่วยแก้ไขวกิฤตการณ์สทิธมินษุยชนของประเทศ 
ตามทีใ่ห้สัญญาไว้กับประชาคมโลก ทัง้ยงัปรากฏว่ามกีารด�ำเนนิคดกัีบ 
ผู้วิพากษ์วิจารณ์และผู้เห็นต่าง มีการส่ังห้ามการชุมนุมอย่างสงบและ 
มีการปิดกั้นในการแสดงความคิดเห็นของสื่อมวลชนด้วย 
	 ต่อมา เมือ่วัน ๒๓ มกราคม ๒๕๖๑ กระทรวงการต่างประเทศ (กต.)  
ได้ออกแถลงการณ์แสดงความผดิหวงัต่อรายงาน ของฮวิแมน ไรทส์ วอทช์  
ฉบับดังกล่าวโดยระบุว่า “รายงานได้กล่าวหาโดยเหมารวม ขาดพยาน 
หลักฐาน และเต็มไปด้วยอคติทางการเมือง ปราศจากการน�ำเสนอ 
ข้อเท็จจริงเชิงประจักษ์ในพื้นที่ ความคืบหน้า พัฒนาการด้านบวก และ 
ความพยายามของรฐับาลไทยท้ัง ๆ  ท่ีในปีท่ีผ่านมา กระทรวงการต่างประเทศ 
ได้จดัให้มช่ีองทางหารืออย่างไม่เป็นทางการกบัองค์กรภาคประชาสังคมต่าง ๆ  
อย่างสม�่ำเสมอ โดยมีผู้แทนคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) และ 
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องเข้าร่วมแลกเปลี่ยนความเห็นและข้อมูลอย่าง 
จริงใจและตรงไปตรงมา จึงเป็นเรื่องน่าเสียดายที่ข้อมูลเหล่านี้  ไปไม่ถึง  
HRW ที่นั่งเขียนรายงานอยู่อีกมุมหนึ่งของโลก และมักเลือกที่จะเพิกเฉย 
ต่อพัฒนาการต่าง ๆ ในพื้นที่”
	 นอกจากนี้แถลงการณ์ของ กต. ยังได้ยกตัวอย่างความพยายาม 
ของรัฐบาลไทยที่จะพัฒนาสถานการณ์สิทธิมนุษยชนในปีที่ผ่านมา เช่น 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ ซ่ึงให้ความส�ำคัญ 
กับหลักสิทธิมนุษยชนและการคุ้มครองที่เท่าเทียมกันตามกฎหมาย  
และการประกาศวาระแห่งชาติเรื่องสิทธิมนุษยชนร่วมขับเคลื่อน 
Thailand ๔.๐ เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ฯลฯ
	 ต่อข้อโต้แย้งอนัสบืเนือ่งจากรายงานฉบับดงักล่าว คณะกรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) โดยอาศัยอ�ำนาจตามมาตรา ๒๔๗ (๔)  
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ประกอบ 
มาตรา ๒๖ (๔) และ มาตรา ๔๔ แห่งพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐  
ซึ่งบัญญัติสาระส�ำคัญว่า เมื่อความปรากฏต่อ กสม. ไม่ว่าโดยทางใด 
ว่ามีการรายงานสถานการณ์เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย 
โดยไม่ถกูต้องหรอืไม่เป็นธรรม กสม. ต้องตรวจสอบและชีแ้จงหรือจดัท�ำ 

รายงานข้อเท็จจริงที่ถูกต้องของสถานการณ์นั้นโดยไม่ชักช้าเพื่อเผยแพร ่
ให้ประชาชนทราบ จึงมีมติเมื่อวันที่ ๓๑ มกราคม ๒๕๖๑ แต่งตั้ง 
คณะท�ำงานพิจารณารายงานสถานการณ์สิทธิมนุษยชนของ ฮิวแมน  
ไรทส์ วอทช์ จ�ำนวน ๒ ฉบับ ได้แก่ ๑. รายงานสถานการณ ์
สิทธิมนุษยชนทั่วโลกประจ�ำปี ค.ศ. ๒๐๑๘ และ ๒. รายงานสถานการณ ์
ด้านแรงงานในภาคประมงไทย ซึ่งนับเป็นกรณีแรกของการด�ำเนิน 
กระบวนการช้ีแจงและรายงานตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและ  
พ.ร.ป. กสม. ฉบบัใหม่ กรณท่ีีมกีารรายงานสถานการณ์ด้านสิทธิมนษุยชน 
ในประเทศไทยไม่ถูกต้องหรือไม่เป็นธรรม 

“ฮิวแมน ไรทส์ วอทช์”
ออกรายงานสถานการณ์สิทธิฯ ทัว่โลก

	 นายวัส ติงสมิตร ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชน กล่าวว่า  
คณะท�ำงานฯ จะน�ำรายงานการตรวจสอบ และข้อเสนอแนะในเชงินโยบาย 
ของ กสม. ที่เสนอต่อรัฐบาล รวมตลอดทั้งการแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย  
กฎ ระเบียบ หรือค�ำสั่งใด ๆ ท่ีสอดคล้องในรายงานสถานการณ์ 
สทิธมินษุยชนทัว่โลกประจ�ำปี ค.ศ. ๒๐๑๘ ในส่วนทีเ่กีย่วข้องกบัประเทศไทย 
และรายงานวจิยัเร่ืองโซ่ท่ีซ่อนไว้ : การปฏบิตัมิชิอบด้านสทิธิและแรงงาน 
บังคับในอุตสาหกรรมประมงไทยของฮิวแมน ไรทส์ วอทช์ มาพิจารณา
ควบคู่ไปกับผลการด�ำเนินการของรัฐบาล เพื่อตรวจสอบโดยให้ความ
เป็นธรรมกับทุกฝ่าย 
	 ทั้งนี้ ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ระบุเพิ่มเติมว่า  
กสม.ชดุปัจจบุนั เคยท�ำหนงัสอืเสนอต่อคณะกรรมาธกิารร่างรัฐธรรมนญู 
ขอให้ตัดอ�ำนาจและหน้าที่ของ กสม. ในส่วนที่เกี่ยวกับการตรวจสอบ 
และชี้แจงรายงานสถานการณ์สิทธิมนุษยชนในประเทศไทยที่ไม่ถูกต้อง 
หรือไม่เป็นธรรม เน่ืองจากเห็นว่าการชี้แจงว่ารายงานสถานการณ ์
สิทธิมนุษยชนในประเทศไทยขององค์กรต่าง ๆ จะมีความถูกต้องและ 
เป็นธรรมหรือไม่นั้น เป็นอ�ำนาจและหน้าที่โดยตรงของรัฐบาล อย่างไร 
ก็ตามเมื่อฝ่ายนิติบัญญัติก�ำหนดให้เป็นภารกิจของ กสม. ดังนั้น กสม.  
จึงต้องวางหลักเพื่อเป็นบรรทัดฐานในการปฏิบัติหน้าที่ น้ีโดย 
ไม่เอนเอียงหรือก้าวล่วงบทบาทของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง โดยคํานึงถึง 
ความผาสุกของประชาชนชาวไทยและผลประโยชน์ส่วนรวมของ 
ชาติเป็นสําคัญด้วย

จดหมายข่าวมุมมองสทิธิ์๖ จดหมายข่าวมุมมองสทิธิ์



กสม. ประชุมร่วมสถาบันพระปกเกล้าจัดทำ�หลักสูตรสิทธิมนุษยชน
สำ�หรับนักบริหารระดับสูง

กสม.จัดอบรมส่งเสริมความรู้ประเด็นสิทธิมนุษยชน
ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ให้กับหน่วยงานในพื้นที่

	 วนัที ่๒๙ – ๓๐ มกราคม ๒๕๖๑ นายชาตชิาย สทุธิกลม และ นางองัคณา  
นีละไพจิตร กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ร่วมบรรยายพิเศษในโครงการ 
ฝึกอบรมส่งเสริมความรู ้ความเข้าใจเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนในพ้ืนท่ีจังหวัด 
ชายแดนภาคใต้ (ภายใต้แผนบูรณาการโครงการสร้างความเข้มแข็งในพืน้ทีจ่งัหวัด 
ชายแดนภาคใต้) จัดโดย ส�ำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติร่วมกับ 
กองอ�ำนวยการรักษาความมั่นคงภายใน ภาค ๔ โดยมนีายบุญเกื้อ สมนึก  
รองเลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เข้าร่วม ณ โรงแรม  
บุรีศรีภู บูติค โฮเต็ล หาดใหญ่ จังหวัดสงขลา

กสม. รับเรื่องร้องเรียนจากผู้ได้รับผลกระทบ
โครงการก่อสร้างทางหลวงพิเศษหมายเลข ๖ (บางปะอิน – นครราชสีมา)

กสม. หารือภาคประชาสังคมกัมพูชา – ไทย 
ประเด็นสิทธิในกระบวนการยุติธรรมแรงงานข้ามชาติ

	 วันที่ ๙ มกราคม ๒๕๖๑ นางเตือนใจ ดีเทศน์ กรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ รับหนังสือร้องเรียนจากตัวแทนเครือข่ายชุมชนต�ำบลกลางดง ต�ำบล 
ดงพญาเย็น ต�ำบลหนองน�้ำแดง ต�ำบลขนงพระ อ�ำเภอปากช่อง จังหวัดนครราชสีมา 
กรณีผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิตของประชาชนต่อโครงการ
ก่อสร้างทางหลวงพิเศษหมายเลข ๖ (บางปะอิน – นครราชสีมา) ณ ส�ำนักงาน 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

	 วันที่ ๑๘ มกราคม ๒๕๖๑ นางประกายรัตน์ ต้นธีรวงศ์ และนายชาติชาย 
สุทธิกลม กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ประชุมรับฟังปัญหาและหารือร่วมกับ 
Mr. Thun Saray ผู้แทนสมาคมสิทธิมนุษยชนและการพัฒนาแห่งกัมพูชา (ADHOC)  
และนายสมชาย หอมลออ มูลนิธิเพ่ือสิทธิมนุษยชนและการพัฒนา (มสพ.) ใน
ประเด็นแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหา กรณีเด็ก เยาวชน และแรงงานข้ามชาต ิ
ถูกด�ำเนินคดีเพ่ือให้ได้รับการคุ้มครองตามกระบวนการยุติธรรม ณ ส�ำนักงาน 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

	 วันที่ ๒๔ มกราคม ๒๕๖๑ นายวัส ติงสมิตร ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ นางประกายรัตน์ ต้นธีรวงศ์ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาต ิ นางภิรมย์ 
ศรีประเสริฐ เลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ นายโสพล จริงจิตร 
รองเลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และเจ้าหน้าท่ีส�ำนักงาน 
คณะกรรมการสทิธิมนษุยชนแห่งชาติ ประชุมหารือร่วมกบั ศาสตราจารย์วุฒสิาร ตนัไชย  
เลขาธิการสถาบันพระปกเกล้า นายวิทวัส ชัยภาคภูมิ รองเลขาธิการสถาบัน 
พระปกเกล้า และเจ้าหน้าที่สถาบันพระปกเกล้า เพื่อหารือถึงแนวทางในการจัดท�ำ
หลักสูตรสิทธิมนุษยชนส�ำหรับนักบริหารระดับสูง (Human Rights Executive 
Program - HREP) ณ ห้องประชุมร�ำไพพรรณี สถาบันพระปกเกล้า 

ปีที ่๑๗ ฉบบัที ่๑ มกราคม ๒๕๖๑ ๗ปีที ่๑๗ ฉบบัที ่๑ มกราคม ๒๕๖๑



กรณุาส่ง

รูสิ้ทธิ รกัสิทธิ 
ไม่ละเมดิสิทธิ

ส�ำนกังานคณะกรรมการสทิธิมนษุยชนแห่งชาติ
ศนูย์ราชการเฉลมิพระเกียรติ ๘๐ พรรษา ๕ ธนัวาคม ๒๕๕๐ 
อาคารรฐัประศาสนภกัดี ชัน้ ๖ และ ๗ ถนนแจ้งวฒันะ แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลกัสี ่กรงุเทพฯ ๑๐๒๑๐

จดัพมิพ์เผยแพร่โดย   ส�ำนกังานคณะกรรมการสทิธิมนษุยชนแห่งชาติ
หากต้องการข้อมลู ข้อแนะน�ำและบอกรบัมมุมองสทิธิ ์ฟรี! ตดิต่อ :

ส�ำนกัส่งเสรมิและประสานงานเครอืข่าย ส�ำนกังานคณะกรรมการสทิธมินษุยชนแห่งชาติ
ศนูย์ราชการเฉลมิพระเกียรต ิ๘๐ พรรษาฯ อาคารรัฐประศาสนภักด ีชัน้ ๖ และ ๗ ถนนแจ้งวฒันะ แขวงทุง่สองห้อง เขตหลกัสี ่กรงุเทพฯ ๑๐๒๑๐

โทรศัพท์ ๐ ๒๑๔๑ ๓๘๐๐, ๐ ๒๑๔๑ ๓๙๐๐    โทรสาร ๐ ๒๑๔๑ ๙๕๗๕ 
หรอือ่าน มมุมองสทิธิ ์ได้ท่ี www.nhrc.or.th

ช�ำระค่าบรกิารเป็นเงนิเชือ่ 
ใบอนญุาตเลขท่ี ๙/๒๕๕๒

ปณฝ.ศูนย์ราชการเฉลมิพระเกยีรติ

	 วนัที ่ ๒๐ มกราคม ๒๕๖๑ เครอืข่ายประชาชน “People  
GO Network” ซึง่เป็นการรวมตวัขององค์กรภาคประชาชน ๙๗ แห่ง  
คณาจารย์ นกัวชิาการ องค์กรพฒันาเอกชน นสิติ นกัศกึษา และ
องค์กรเครอืข่ายชาวบ้านจากทัว่ประเทศ จดักิจกรรม “We Walk… 
เดนิมติรภาพ” ซึง่เป็นกจิกรรมเดนิเท้าระยะทาง ๔๕๐ กโิลเมตร 
จากกรงุเทพฯ สิน้สดุทีจ่งัหวัดขอนแก่นในวันที ่ ๑๗ กมุภาพนัธ์ ๒๕๖๑  
เพือ่เชือ่มร้อยประชาชนทีม่คีวามคดิเห็นแตกต่าง สะท้อนปัญหา และ 
บอกเล่าเรื่องราวการรณรงค์ทางสังคมใน ๔ ประเด็นส�ำคัญของ
สังคมไทย ได้แก่ ๑) นโยบายและกฎหมายที่ไม่น�ำไปสู่ความเป็น
รฐัสวัสดกิาร เช่น ความพยายามแก้ไขกฎหมายว่าด้วยหลักประกนั
สุขภาพแห่งชาติเพื่อยกเลิกบัตรทอง ๒) นโยบายและกฎหมายที่
ท�ำลายพืน้ทีค่วามมัน่คงทางอาหารด้วยการแก้ไขกฎหมายคุม้ครอง
พนัธุพื์ชเพือ่ให้บรรษัทข้ามชาติผูกขาดเมล็ดพันธุ ์ ๓) นโยบายและ
กฎหมายที่ลดทอนหลักการสิทธิมนุษยชนและสิทธิชุมชนอันเป็น

พื้นฐานในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการพัฒนา 
ที่ยั่งยืน ด้วยการแก้ไขกฎหมายสิ่งแวดล้อมให้กลายเป็นกฎหมาย
ส่งเสริมการลงทุนมุ่งสู่การเติบโตของภาคอุตสาหกรรม และ  
๔) รฐัธรรมนญูทีไ่ม่เป็นประชาธปิไตย ลดทอนหวัใจส�ำคัญในด้าน
สทิธแิละการมส่ีวนร่วมของประชาชนในการพฒันาประเทศ 
	 อน่ึง ในวนัเริม่ต้นกิจกรรม “We Walk…เดนิมิตรภาพ” ที่
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ ศนูย์รงัสติ ปรากฏการสกัดกัน้และควบคมุ
การจัดกจิกรรมโดยเจ้าหน้าที ่และมกีารกล่าวอ้างว่ากจิกรรมดงักล่าว
มีลักษณะเข้าข่ายการชุมนุมทางการเมือง ขัดต่อค�ำสั่งหัวหน้าคณะ
รกัษาความสงบแห่งชาต ิ (คสช.) ที ่ ๓/๒๕๕๘ เรือ่งการรกัษาความ
สงบเรียบร้อยและความมั่นคงของชาติ ขณะที่คณะผู้จัดกิจกรรม
ระบุว่าได้ด�ำเนินการแจ้งการชุมนุมตามพระราชบัญญัติการชุมนุม
สาธารณะ พ.ศ. ๒๕๕๘ แล้ว


