
แหง่ชาต ิพรอ้มดว้ย นางภริมย ์ศรปีระเสรฐิ เลขาธกิารคณะกรรมการสทิธมินษุยชนแหง่ชาติ
นางสาววารุณี เจนาคม รองเลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เข้าร่วมด้วย

โครงการจัดตั้งศูนย์ศึกษาและประสานงานด้านสิทธิมนุษยชน ระดับภาค เป็นไป 
ตามหลักการปารีส (Paris Principles) อันเป็นหลักการสำ�หรับสถาบันสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
ทีไ่ดก้ำ�หนดบทบาทสำ�คญัของสถาบนัสทิธมินษุยชนแหง่ชาตไิว ้๔ ประการ ไดแ้ก ่๑) การสง่เสรมิ 
และคุม้ครองสทิธมินษุยชน ๒) การใหค้ำ�ปรกึษาดา้นสทิธมินษุยชน ๓) การเฝา้ระวงัสถานการณ์
สทิธมินษุยชน และ ๔) การทำ�งานรว่มกบัภาคเีครอืขา่ย เพือ่ใหป้ระชาชนไดร้บัการคุม้ครอง
และส่งเสริมสิทธิมนุษยชนได้อย่างทั่วถึง และสามารถเข้าถึงได้อย่างสะดวกรวดเร็ว 

ผู้ช่วยศาสตราจารย์กิตติบดี ใยพูล คณบดีคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น
กล่าวว่า สืบเนื่องจาก กสม. มีนโยบายในการจัดตั้งศูนย์ฯ ระดับภาค ในสถาบันอุดมศึกษา
ที่ได้จัดทำ�บันทึกข้อตกลงความร่วมมือด้านสิทธิมนุษยชนร่วมกับสำ�นักงานคณะกรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ สำ�หรับภาคตะวันออกเฉียงเหนือเห็นควรให้จัดตั้ง ณ คณะนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยขอนแก่น โดยมีวัตถุประสงค์ดังนี้ ๑) เพื่อให้มีศูนย์ศึกษาและประสานงานด้าน 
สิทธิมนุษยชนในภูมิภาค อันเป็นประโยชน์ในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน
ให้ประชาชนในพื้นที่เข้าถึงได้ง่าย ๒) เพื่อให้การรับเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับการละเมิด 
สิทธิมนุษยชนในพื้นที่ รวดเร็วและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ๓) เพื่อให้การประสานการทำ�งาน
ระหว่าง กสม. กับภาคส่วนต่าง ๆ ในพื้นที่เป็นไปด้วยความรวดเร็ว และ ๔) เพื่อเสริมสร้าง
ความรู้ความเข้าใจด้านสิทธิมนุษยชนแก่ประชาชน

เมื่อวันที่ ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ 
คณะกรรมการสทิธมินษุยชนแหง่ชาต ิ(กสม.) 
ร่วมกับ มหาวิทยาลัยขอนแก่น จัดพิธีเปิด 
ศนูยศ์กึษาและประสานงานดา้นสทิธมินษุยชน 
ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื ณ คณะนติศิาสตร ์
มหาวทิยาลยัขอนแกน่ ในการนีไ้ดร้บัเกยีรตจิาก 
นายวสั ตงิสมติร ประธานกรรมการสทิธมินษุยชน
แห่งชาติ และ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ลิขิต
อมาตยคง รองอธกิารบดฝีา่ยทรพัยากรบคุคล 
มหาวิทยาลัยขอนแก่น เป็นประธานในพิธี 
เปิดศูนย์ฯ โดยมี นางฉัตรสุดา จันทร์ดียิ่ง
นางประกายรตัน ์ตน้ธรีวงศ ์และ นายแพทย์
สรุเชษฐ ์สถตินริามยั กรรมการสทิธมินษุยชน

สา
รบ

ัญ

อ่านต่อหน้า ๒

๒๑ กุมภาพันธ์	 ๓
‘วันยุติความรุนแรงต่อกลุ่มหลากหลายทางเพศ’

ภาพกิจกรรม	 ๔
ชาวบ้านร้อง กสม. ตรวจสอบการเดินหน้า	 ๕
‘เขื่อนท่าแซะ’ และการคุกคามสิทธิเสรีภาพ
ประชาชน ๙ ปีมติ ครม. สั่งชะลอโครงการ
ไม่เป็นผล

ประกาศสำ�นักงานคณะกรรมการ	 ๗
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เรื่อง เจตจำ�นงสุจริต
ในการบริหารงานและการปฏิบัติราชการ

UNODC ถวายตำ�แหน่งฑูตสันถวไมตร	ี ๘
ด้านหลักนิติธรรมประจำ�ภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้แด่พระเจ้าหลานเธอ
พระองค์เจ้าพัชรกิติยาภา

กสม. ร่วม ม.ขอนแก่น เปิดศูนย์ศึกษา	 ๑
และประสานงานด้านสิทธิมนุษยชน 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
อำ�นวยความสะดวกประชาชนเข้าถึง
กระบวนการเรียกร้องสิทธิฯ ในภูมิภาค

มุมสะท้อน	 ๒
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กสม. ร่วม ม.ขอนแก่น
เปดิศนูยศ์กึษาและประสานงานดา้นสทิธมินษุยชนภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื
อำ�นวยความสะดวกประชาชนเข้าถึงกระบวนการเรียกร้องสิทธิฯ ในภูมิภาค

กสม. ร่วม ม.ขอนแก่น
เปดิศนูยศ์กึษาและประสานงานดา้นสทิธมินษุยชนภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื
อำ�นวยความสะดวกประชาชนเข้าถึงกระบวนการเรียกร้องสิทธิฯ ในภูมิภาค



2 จดหมายข่าวมุมมองสิทธิ์

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) 
ประธานกรรมการ	 :	นายวัส 	 ติงสมิตร
กรรมการ	 :	นางฉัตรสุดา 	 จันทร์ดียิ่ง
		  นางประกายรัตน์ 	ต้นธีรวงศ์
		  นายสุรเชษฐ์ 	 สถิตนิรามัย
		  นางอังคณา 	 นีละไพจิตร
		  นางเตือนใจ 	 ดีเทศน์
		  นายชาติชาย 	 สุทธิกลม	
สำ�นักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
เลขาธิการ	 :	นางภิรมย์  	 ศรีประเสริฐ
รองเลขาธิการ	 :	นางสาววารุณี  	 เจนาคม
	 :	นายบุญเกื้อ  	 สมนึก
	 :	นางสาวรตญา  	 กอบศิริกาญจน์
	
“มุมมองสิทธิ์” เป็นจดหมายข่าวของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ  * จัดทำ�เพื่อเป็นสื่อกลางในการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร
เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน  * การนำ�ข้อความหรือเรื่องราวบางส่วน
หรือทั้งหมดไปเผยแพร่โปรดอ้างถึงแหล่งข้อมูล  * ขอเชิญผู้สนใจ
สง่ความคดิเหน็และบทความเพือ่เผยแพรข่า่วสารดา้นสทิธมินษุยชน ทัง้นี้
เรื่องที่ได้รับการพิจารณาลงพิมพ์ ขอสงวนสิทธิ์ในการปรับปรุงข้อความ 
เพื่อความเหมาะสมในการจัดพิมพ์
	
บทความ/ข้อความ หรือความคิดเห็นใดๆ ที่ปรากฏอยู่ในจดหมายข่าว 
“มุมมองสิทธิ์” เป็นความคิดเห็นส่วนตัวของผู้เขียน ซึ่งคณะกรรมการ
สทิธมินษุยชนแหง่ชาต ิและกองบรรณาธกิารไมจ่ำ�เปน็ตอ้งเหน็พอ้งดว้ย

สำ�นักส่งเสริมและประสานงานเครือข่าย สำ�นักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

ม
ุ ม

 ส
 ะ ท
้ อ

 น คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
และมหาวิทยาลัยขอนแก่น  ได้ ร่ วมกัน เปิด 
‘ศูนย์ศึกษาและประสานงานด้านสิทธิมนุษยชน 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ’ อันถือเป็นก้าวย่าง 
ที่สำ�คัญในการขับเคลื่อนงานสิทธิมนุษยชน 
ให้ขยายไปในภูมิภาคเพื่ออำ�นวยความสะดวก 
แก่ประชาชนให้ เข้าถึงกระบวนการร้องเรียน 
ด้านสิทธิมนุษยชนได้สะดวกรวดเร็วขึ้น ทั้งเป็น 
การสง่เสรมิพลงัภาคเีครอืขา่ยดา้นสทิธมินษุยชน 
ในพื้นที่ภาคอีสานในการปฏิบัติงานด้านสิทธิฯ 
ร่วมกันต่อไป

มุ ม ม อ ง สิ ท ธิ์ ฉ บั บ นี้ จึ ง ข อ นำ � เ ส น อ 
สาระสำ �คัญจากพิธีการจัดตั้ งศูนย์ศึกษา 
และประสานงานฯ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ดั ง ก ล่ า ว  ย้ อ น รำ � ลึ ก ถึ ง เ ห ตุ ก า ร ณ์ วั น ยุ ติ  
ความรุนแรงต่อกลุ่ มหลากหลายทาง เพศ 
ความคืบหน้าของการร้องเรียนและประเด็น 
ใ น ก า ร คั ด ค้ า น โ ค ร ง ก า ร พั ฒ น า ข อ ง รั ฐ 
‘เขื่อนท่าแซะ’ จังหวัดชุมพร รวมทั้งประกาศ 
สำ�นักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
เ รื่ อ ง  เ จ ต จำ � น ง สุ จ ริ ต ใ น ก า ร บ ริ ห า ร ง า น 
และการปฏิบัติ ราชการ  เพื่ อ ให้สอดคล้อง
กั บ ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ช า ติ ว่ า ด้ ว ย ก า ร ป้ อ ง กั น 
แ ล ะ ป ร า บ ป ร า ม ก า ร ทุ จ ริ ต  ร ะ ย ะ ที่  ๓
(พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ต่อไป

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐
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อาศัยความเข้ า ใจในความเป็นมนุษย์
ของผู้อื่น ทั้งในมุมของภาครัฐและภาค
ประชาชน ทำ�อย่างไรให้ประชาชนคิดว่า
ศูนย์ฯ จะเป็นที่พึ่งเมื่อยามเดือดร้อนได้ 
ดังนั้นกระบวนการดำ�เนินงานที่เป็นมิตรกับ
ประชาชนจงึเปน็สิง่สำ�คญั และหวงัใหเ้กดิขึน้ 
กับศูนย์ฯ แห่งนี้ 

ศูนย์ศึกษาและประสานงานด้าน 
สทิธมินษุยชน ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื ตัง้อยูท่ี ่
คณะนิติศาสตร์  มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
ตำ�บลในเมอืง อำ�เภอเมอืง จงัหวดัขอนแกน่ 
เปิดให้บริการแก่ประชาชนตั้งแต่วันที่ ๒๔ 
กมุภาพนัธ ์ ๒๕๖๐ ประชาชนสามารถตดิตอ่
หรือสอบถามข้อมูลได้ที่ทำ�การศูนย์ฯ หรือ 
โทรศัพท์ ๐๔๓-๐๐๙-๐๐๗ ต่อ ๔๒๔๙๖ 
ในวันและเวลาราชการ

โดยชว่งบา่ยวนัดงักลา่ว มกีารเสวนา
เรื่อง “ภาพหวังอนาคตการทำ�งานของ 
เครือข่ายในพื้นที่เชื่อมโยงกับศูนย์ศึกษา 
และประสานงานด้ านสิทธิมนุษยชน” 
โดยผู้แทนภาคประชาสังคม ภาครัฐ และ 
ภาคสถาบันการศึกษา

นายสุวิทย์ กุหลาบวงศ์ เลขาธิการ
คณะกรรมการประสานงานองค์กรพัฒนา 
เอกชน (กป.อพช.) ภาคอีสาน กล่าวว่า 
ปัจจุบันประชาชนในพื้นที่โครงการพัฒนา 
ตา่ง ๆ  ถกูละเมดิสทิธจิากกฎหมายหรอืคำ�สัง่ 
ของรฐั การตัง้ศนูยฯ์ ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื 
จึงถือเป็นงานยุทธศาสตร์ที่จะเปิดพื้นที่ 
ให้ประชาชนในภูมิภาคเข้าถึงการใช้สิทธิ
ได้ มากขึ้ น  โดยศูนย์ ฯ  ควรมีบทบาท 
สนับสนุนภาคประชาชน เช่น ส่งเสริม 

ให้มีส่วนร่วมในการปกครองและการใช้ 
อำ�นาจรัฐและมีกลไกประสานการทำ�งาน 
กับภาคประชาสังคม

นายพงศ์จรัส รวยร่ำ� ผู้ทรงคุณวุฒิ
ประจำ�คณะนติศิาสตร ์มหาวทิยาลยัขอนแกน่ 
กล่าวว่า ตนคาดหวังว่าในระยะแรกศูนย์ฯ 
แห่งนี้จะเป็นศูนย์รวมในการให้คำ�ปรึกษา 
ปญัหาดา้นสทิธมินษุยชน ซึง่มคีณะนติศิาสตร์
คอยสนับสนุน เพื่ อแก้ปัญหาให้พี่ น้ อ ง 
ประชาชนได้ ส่วนในระยะยาวจะมีบทบาท
ได้มากเพียงใดขึ้นอยู่กับทุกภาคส่วน และ
ประชาชนเองที่จะต้องช่วยกันขับเคลื่อน 
ต่อไป

ขณะที่นายสุรสีห์  โกศลนาวิน
อดตีกรรมการสทิธมินษุยชนแหง่ชาต ิชดุที ่๑ 
กลา่ววา่ การทำ�งานดา้นสทิธมินษุยชนจะตอ้ง 



3ปีที่ ๑๖ ฉบับที่ ๒ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๐

๒๑ กุมภาพันธ์  ‘วันยุติความรุนแรง
ต่อกลุ่มหลากหลายทางเพศ’ 

ยอ้นไปเมือ่ ‘วนัเสารท์ี ่๒๑ กมุภาพนัธ ์๒๕๕๒’ ทีจ่งัหวดัเชยีงใหม ่ในงานเชยีงใหม่

เกย์ไพร์ด ครั้งที่ ๒ กลุ่มองค์กรที่ทำ�งานด้านความหลากหลายทางเพศและองค์กร 

ทีท่ำ�งานเรือ่งเอดสไ์ดร้ว่มกนัจดักจิกรรมเดนิขบวนพาเหรดเพือ่รณรงคก์ารปอ้งกนัโรคเอดส ์

และเรียกร้องให้สังคมตระหนักถึงการเคารพสิทธิของผู้มีความหลากหลายทางเพศ 

(LGBTIQ – Lesbian Gay Bisexual Transgender Intersex Questioning/Queer)

อย่างไรก็ดีงานดังกล่าวต้องล้มเลิกไปเนื่องจากมีประชาชนกว่า ๒๐๐ คน 

ออกมารวมกลุ่มขัดขวางและปิดล้อมผู้เข้าร่วมกิจกรรมไว้ โดยมีความพยายามในการ

สร้างความเกลียดชังต่อนักกิจกรรมผู้ร่วมในขบวนพาเหรดด้วยการใช้ความรุนแรง

ทางวาจาโดยมีการเบี่ยงเบนประเด็นการจัดงานเชื่อมโยงประเด็นทางการเมือง 

และกล่าวหาว่ากิจกรรมดังกล่าวได้ทำ�ลายศีลธรรมประเพณีและภาพลักษณ์ 

ความเป็นเมืองวัฒนธรรมอันดีของเชียงใหม่ 

ขณะที่การเสนอข่าวของสื่อมวลชนท้องถิ่นจำ�นวนหนึ่งก็มุ่งนำ�เสนอข่าว 

ความไมเ่หมาะสมเชือ่มโยงกบัขอ้อา้งดา้นวฒันธรรมมผีลโดยออ้มทำ�ใหเ้กดิความเกลยีด 

ความกลวัและความไมเ่ขา้ใจตอ่กลุม่ LGBTIQ นำ�ไปสูค่วามชอบธรรมในการใชค้วามรนุแรง 

ของกลุม่ประชาชนผูค้ดัคา้น โดยผูเ้ขา้รว่มกจิกรรมในขณะนัน้ยงัระบวุา่เจา้หน้าทีต่ำ�รวจ

ไมไ่ดห้า้มปราบการกระทำ�อนัรนุแรงของกลุม่ประชาชนผูข้ดัขวางการจดังานแตอ่ยา่งใด*

ท้ายที่สุดแม้ผู้เข้าร่วมกิจกรรมกลุ่มหลากหลายทางเพศจะได้รับการปล่อยตัว 

แตก่ไ็ดส้รา้งรอยแผลใหเ้กดิแกน่กักจิกรรมเหลา่นัน้ โดยในวนัตอ่มา ตวัแทนคณะกรรมการ 

องคก์รพฒันาเอกชนดา้นเอดสภ์าคเหนอื กลาง ใต ้อสีาน และองคก์รสมาชกิ ๑๕๐ องคก์ร 

ซึ่งทำ�งานเรื่องความหลากหลายทางเพศทั่วประเทศ ได้ออกแถลงการณ์ประณาม 

การปิดล้อมดังกล่าว โดยระบุว่าเป็นการกระทำ�ที่คุกคามสิทธิและเสรีภาพของกลุ่ม

หลากหลายทางเพศ

เหตุการณ์ดังกล่าวนำ�ไปสู่การก่อตั้งกลุ่ม ‘เสาร์ซาวเอ็ด’ ซึ่งเป็นการรวมตัว

ของกลุ่มผู้เผชิญเหตุการณ์ความรุนแรงในวันนั้น รวมทั้งองค์กรทำ�งานในประเด็น

ความหลากหลายทางเพศและโรคเอดส์ในประเทศไทย โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อสร้าง 

lithub.com

พื้นที่ทางสังคมและสร้างความเข้าใจ 

เรือ่งวฒันธรรมและวถิชีวีติของชนกลุม่นอ้ย 

ทางเพศ สรา้งเสรมิศกัยภาพของนกักจิกรรม 

รวมทั้งทำ�กิจกรรมสันติวิธีเพื่อให้มีการ 

ยตุกิารใชค้วามรนุแรง การควบคมุ การม ี

อคติ การสร้างความเกลียด ความกลัว 

และความเข้าใจผิดต่อวิถีชีวิตของกลุ่ม 

LGBTIQ และวนัที ่๒๑ กมุภาพนัธ ์ของทกุป ี

ไดถ้กูประกาศใหเ้ปน็ ‘วนัยตุคิวามรนุแรง

ตอ่กลุม่หลากหลายทางเพศ’ โดยกลุม่คน

ทีท่ำ�งานในประเดน็ดงักลา่ว เพือ่เตอืนใจ 

ถึงเหตุการณ์รุนแรงอันเป็นผลมาจาก 

ความไมเ่ขา้ใจของสงัคมในสทิธขิอง LGBTIQ 

และย้ำ�เตอืนถงึภารกจิสำ�คญัในการสรา้ง

พืน้ทีแ่ละตวัตนใหแ้กค่นหลากหลายทางเพศ 

ในไทยให้ทัดเทียมชายหญิงต่อไป

--------------------------------
*	 กลุ่มเสาร์ซาเอ็ด. (๒๕๕๒). การละเมิดสิทธิและการใช้ความรุนแรงต่อกลุ่มผู้เดินขบวนงานเชียงใหม่เกย์ไพร์ด. ประชาไท.

oknation.nationtv.tv/blog/naichumpol
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4 จดหมายข่าวมุมมองสิทธิ์

กสม. รับเรื่องร้องเรียนขอให้รายงานต่อนายกรัฐมนตรีเพื่อแก้ไขปัญหาการละเมิดสิทธิต่อภิกษุณี

วนัที ่๖ กมุภาพนัธ ์๒๕๖๐ นายวสั ตงิสมติร ประธานกรรมการสทิธมินษุยชน

แห่งชาติ รับเรื่องร้องเรียนจาก นายไพบูลย์ นิติตะวัน อดีตประธานคณะกรรมการ

ปฏิรูปแนวทางและมาตรการปกป้องพิทักษ์กิจการพระพุทธศาสนา สภาปฏิรูป 

แห่งชาติ พร้อมด้วยคณะภิกษุณีเข้ายื่นหนังสือร้องเรียนต่อคณะกรรมการ 

สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) โดยขอให้ กสม. ส่งรายงานผลการตรวจสอบที่ 

๓๔๔ / ๒๕๕๘ ต่อนายกรัฐมนตรีเพื่อสั่งการให้มีการดำ�เนินการตามมาตรการ 

แก้ไขปัญหาการละเมิดสิทธิของภิกษุณีกรณีมหาเถรสมาคมมีมติห้ามบวชภิกษุณี 

ในประเทศไทย โดยล่าสุดมีการห้ามไม่ให้ภิกษุณีเข้าไปในพระที่นั่งดุสิตมหาปราสาท

เพื่อกราบพระบรมศพ

กสม. ประชุมแก้ปัญหาโครงการก่อสร้างคอนโดกระทบวิถีชุมชนลาดพร้าว

เมื่อวันที่ ๘ กุมภาพันธุ์ ๒๕๖๐ นางเตือนใจ ดีเทศน์ กรรมการสิทธิมนุษยชน

แห่งชาติ ในฐานะประธานอนุกรรมการสิทธิชุมชนพร้อมคณะประชุมร่วมกับ 

ผู้แทนสำ�นักงานเขตลาดพร้าว สำ�นักสิ่งแวดล้อม กรุงเทพมหานคร และผู้แทน 

บรษิทักอ่สรา้งคอนโด ๑๕ ไร ่บรเิวณซอยประเสรฐิมนกูจิ ๑๔ ลาดพรา้ว กรณชีาวบา้น

กวา่ ๒๕๐ หลงัคาเรอืนไดร้บัความเดอืดรอ้นตอ่วถิชีวีติเรือ่งปญัหาน้ำ�ทว่มขงั การจอดรถ 

และสาธารณูปโภค โดยมีการเสนอให้บริษัทปรับลดขนาดโครงการ ร่นระยะให้ห่าง 

จากชุมชนมากขึ้น และหน่วยงานควรจัดระบบระบายน้ำ�ให้มีประสิทธิภาพ 

ผู้แทนยูนิเซฟประเทศไทย หารือร่วม กสม.
วางแผนขับเคลื่อนหลักการชี้แนะสหประชาชาติว่าด้วยสิทธิมนุษยชนสำ�หรับธุรกิจ

วันที่ ๒๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ นายโธมัส ดาวิน ผู้แทนองค์การยูนิเซฟ 

ประจำ�ประเทศไทย เข้าพบและหารือกับ นางประกายรัตน์ ต้นธีรวงศ์ กรรมการ

สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ในฐานะประธานอนุกรรมการด้านสิทธิทางเศรษฐกิจ 

สังคม และวัฒนธรรม ในรายละเอียดแผนยุทธศาสตร์ในการขับเคลื่อน 

เรื่องธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนในปี ๒๕๖๐ - ๒๕๖๑ ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน 

แห่งชาติ ที่ได้มุ่งเน้นให้เกิดการนำ�หลักการชี้แนะเรื่องสิทธิมนุษยชนสำ�หรับ 

ธรุกจิตามกรอบงานขององคก์ารสหประชาชาตใินการคุม้ครอง เคารพ และเยยีวยา 

(UN Guiding Principles-UNGPs) มาใช้ รวมถึงความเป็นไปได้ในความร่วมมือระหว่างยูนิเซฟประเทศไทยกับ กสม. ในเรื่องภาคธุรกิจ 

และตลาดหลักทรัพย์กับการปกป้องสิทธิเด็กและความเป็นอยู่ที่ดีอย่างยั่งยืนของเด็กในประเทศไทยด้วย

กสม. เข้าเฝ้ากราบสักการะสมเด็จพระสังฆราช พระองค์ที่ ๒๐ แห่งกรุงรัตนโกสินทร์

วันที่ ๒๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ นายวัส ติงสมิตร ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชน

แห่งชาติ นางฉัตรสุดา จันทร์ดียิ่ง นางประกายรัตน์ ต้นธีรวงศ์ นายแพทย์สุรเชษฐ์

สถิตนิรามัย กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ผู้บริหารและข้าราชการสำ�นักงาน

คณะกรรมการสทิธมินษุยชนแหง่ชาต ิเขา้เฝา้กราบถวายสกัการะ สมเดจ็พระอรยิวงศาคตญาณ 

สมเด็จพระสังฆราช สกลมหาสังฆปริณายก พระองค์ที่ ๒๐ แห่งกรุงรัตนโกสินทร์ 

ณ วัดราชบพิตรสถิตมหาสีมาราม กรุงเทพมหานคร



ชาวบ้านร้อง กสม. 
ตรวจสอบการเดินหน้า 
‘เขื่อนท่าแซะ’ และการคุกคามสิทธิเสรีภาพประชาชน
๙ ปีมติ ครม. สั่งชะลอโครงการไม่เป็นผล

ได้เจรจาต่อรองและเดินทางไปยังค่ายเขตอุดมศักดิ์ในเช้าวันที่ ๒๐ กุมภาพันธ์ 

๒๕๖๐ แทน โดยเจา้หนา้ทีท่หารไดพ้ดูคยุกบัแกนนำ�เรือ่งการเดนิหนา้โครงการ

เขื่อนท่าแซะก่อนปล่อยตัวกลับ  แต่ต่อมาช่วงเย็นวันเดียวกันปรากฏว่า 

เจ้าหน้าที่ทหารได้กักตัวพนักงานขับรถบัสจำ�นวน ๓ คันที่จะพาชาวบ้าน 

เดินทางเข้ากรุงเทพฯ เพื่อยื่นหนังสือคัดค้านการเดินหน้าการก่อสร้าง 

เขื่อนท่าแซะต่อคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) และ 

นายกรฐัมนตร ีณ ทำ�เนยีบรฐับาลในวนัที ่๒๑ กมุภาพนัธ ์๒๕๖๐ ตามกำ�หนดเดมิ 

เป็นเหตุให้ชาวบ้านได้รับความลำ�บากในการเดินทาง และได้เดินทาง 

ออกจากหมู่บ้านด้วยตนเอง โดยเดินเท้าออกมาทางป่าและแยกกันต่อรถ 

มายังกรุงเทพฯ เพื่อยื่นหนังสือคัดค้านในที่สุด

9 ปี มติ ครม. สั่งชะลอเขื่อนท่าแซะ ล้มเหลว?
สำ�หรบัโครงการเขือ่นทา่แซะ เปน็โครงการกอ่สรา้งเขือ่นของกรมชลประทาน 

ความจุประมาณ ๑๕๗ ล้านลบ.ม. บนพื้นที่น้ำ�ท่วม ๖,๘๐๐ ไร่ เดิมมี 

แผนการก่อสร้างระหว่างปี ๒๕๔๗ – ๒๕๕๒ แต่ได้เกิดกระแสคัดค้าน 

จากชาวบา้นในพืน้ที ่และภาคประชาสงัคม ทัง้การจดัทำ�รายงานการวเิคราะห ์

ผลกระทบสิ่งแวดล้อม หรือ EIA ก็ไม่ผ่านความเห็นชอบจากคณะกรรมการ 

ผู้ชำ�นาญการพิจารณารายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อม (คชก.) นำ�ไปสู่ 

การสั่งชะลอโครงการตามมติคณะรัฐมนตรี (ครม.) เมื่อวันที่ ๑๕ มกราคม 

๒๕๕๑ โดยกำ�หนดห้ามมิให้กรมชลประทานดำ�เนินการใดๆ ในพื้นที่ 

และให้จังหวัดตั้งคณะกรรมการบริหารลุ่มน้ำ�ท่าตะเภาซึ่งมีคลองท่าแซะ 

เป็นหนึ่งในคลองสาขา 

ชาวบ้านท่าแซะร้อง กสม. ถูกสกัดกั้น 
การเดินทางยื่นหนังสือค้านเขื่อน

วนัที ่๒๑ กมุภาพนัธ ์๒๕๖๐ นางเตอืนใจ

ดเีทศน ์และนางองัคณา นลีะไพจติร กรรมการ

สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ รับเรื่องร้องเรียน 

จากผู้แทนชาวบ้านกลุ่มอนุรักษ์ต้นน้ำ�ท่าแซะ 

กรณีขอให้ตรวจสอบการสนับสนุนโครงการ 

เขื่อนท่าแซะ จังหวัดชุมพร และการคุกคาม 

สิทธิเสรีภาพของประชาชนในตำ�บลสองพี่น้อง 

อำ�เภอท่าแซะ จังหวัดชุมพร

โดยผู้ร้องให้ข้อมูลว่า สืบเนื่องจากเมื่อ 

ค่ำ�วนัที ่๑๙ กมุภาพนัธ ์๒๕๖๐ ทหารจากมณฑล

ทหารราบที ่๔๔ คา่ยเขตอดุมศกัดิ ์อาศยัอำ�นาจ

ตามมาตรา ๔๔ นำ�กำ�ลังทหารพร้อมอาวุธ 

จำ�นวน ๒๐ นาย เดนิทางเขา้ไปยงัพืน้ทีก่อ่สรา้ง

เขื่อนท่าแซะ ตำ�บลสองพี่น้อง จังหวัดชุมพร 

เพือ่เชญิตวัแกนนำ�กลุม่ผูค้ดัคา้นจำ�นวน ๑๕ ราย 

ไปยังค่ายเขตอุดมศักดิ์ แกนนำ�ทั้ง ๑๕ คน 

www.
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day.co
m

prachatai.com

Chainarong Sretthachau

5ปีที่ ๑๖ ฉบับที่ ๒ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๐



อย่างไรก็ตามแม้จะมีมติ ครม. ให้ชะลอ 

โครงการดงักลา่ว แตภ่ายหลงัยงัปรากฏกระแสขา่ว 

จากภาครัฐซึ่งมีทีท่าให้ เดินหน้าการสร้าง

เขื่อนต่อไปโดยอพยพชาวบ้านในพื้นที่ออก 

เดือนกุมภาพันธ์ ๒๕๕๙ ชาวบ้านผู้คัดค้าน 

เขื่อนท่าแซะจึงเข้ายื่นหนังสือร้องเรียนต่อ 

กสม. เพื่อขอให้ตรวจสอบเรื่องดังกล่าว โดย

นางเตือนใจ ดีเทศน์ กรรมการสิทธิมนุษยชน

6 จดหมายข่าวมุมมองสิทธิ์

แห่งชาติ ในฐานะประธานอนุกรรมการด้านสิทธิชุมชนและฐานทรัพยากร 

เปิดเผยว่า จากการร้องเรียนในครั้งนั้น กสม. ได้ประชุมร่วมกับผู้แทน 

หน่วยงานต่าง ๆ ในพื้นที่รวมทั้งกรมชลประทาน โดยมีมติร่วมกันเมื่อเดือน

กรกฎาคม ๒๕๕๙ ดังนี้ ๑) ตั้งคณะทำ�งานยุทธศาสตร์การบริหารจัดการลุ่มน้ำ� 

ชมุพรโดยประชาชนมสีว่นรว่ม ๒) ใหก้รมชลประทานชะลอโครงการเขือ่นทา่แซะ 

และ ๓) ให้หน่วยงานระดับจังหวัดและกรมชลประทานร่วมกันศึกษา

แนวทางการบริหารจัดการน้ำ�เพิ่มเติม แต่ปัจจุบันยังมีความพยายามเดินหน้า 

การสรา้งเขือ่นซึง่ขดักบัมตคิณะรฐัมนตรแีละขดักบัผลการประชมุรว่มระหวา่ง 

กสม. กบัหนว่ยงานในพืน้ที ่ กสม.จงึขอรบัเรือ่งไวพ้จิารณาเพิม่เตมิ และจะจดัทำ� 

รายงานการตรวจสอบอย่างเร่งด่วนเพื่อเสนอความเห็นต่อรัฐบาลต่อไป 

เกิด ‘เขื่อนท่าแซะ’ ให้ประโยชน์-กระทบอะไร? 
จากข้อขัดแย้งในการก่อสร้างเขื่อนระหว่างภาครัฐและชุมชน สามารถรวบรวมประโยชน์ของเขื่อนและผลกระทบ 

ที่อาจเกิดขึ้นได้ดังนี้ 

โดยที่ผ่านมา ชาวบ้านในพื้นที่และภาคประชาสังคมได้เสนอให้มีการบริหารจัดการน้ำ�

ในรูปแบบอื่นแทนการสร้างเขื่อน เช่น การสร้างฝายชุมชน/ฝายมีชีวิต

ตามลุ่มน้ำ�สาขาขนาดเล็ก และการดูแลป่าต้นน้ำ�ให้อุดมสมบูรณ์

 

 

 

 

 
 

»ÃÐâÂª¹�¢Í§à¢×èÍ¹·‹Òá«Ð
(¢ŒÍÁÙÅ¨Ò¡àÇçºä«µ�¡ÃÁªÅ»ÃÐ·Ò¹)*

»‡Í§¡Ñ¹áÅÐºÃÃà·ÒÍØ·¡ÀÑÂã¹à¢µ·ÕèÃÒºÅØ‹ÁºÃÔàÇ³Å‹ØÁ¹éÓªØÁ¾Ã

à»š¹áËÅ‹§¹éÓµŒ¹·Ø¹ÊÓËÃÑºà¡ÉµÃ¡ÃÃÁ ¡ÒÃÍØ»âÀ¤ºÃÔâÀ¤ 
¡ÒÃ»ÃÐ»Òã¹à¢µÍÓàÀÍàÁ×Í§ ÍÓàÀÍ·‹Òá«Ð ÍÓàÀÍ»Ð·ÔÇ ¨Ñ§ËÇÑ´ªØÁ¾Ã
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¨Ñ§ËÇÑ´»ÃÐ¨Çº¤ÕÃÕ¢Ñ¹¸�

ª‹ÇÂ¼ÅÑ¡´Ñ¹¹éÓà¤çÁ·Õè»Ò¡¤ÅÍ§·‹ÒµÐàÀÒ

à»š¹áËÅ‹§à¾ÒÐàÅÕéÂ§¾Ñ¹¸Ø�»ÅÒáÅÐ»ÃÐÁ§¹éÓ¨×´

à»š¹Ê¶Ò¹·Õè·‹Í§à·ÕèÂÇ

¼Å¡ÃÐ·ºËÒ¡ÁÕà¢×èÍ¹·‹Òá«Ð
(¢ŒÍÁÙÅ¨Ò¡¹Ñ¡ÇÔªÒ¡ÒÃ/ÀÒ¤»ÃÐªÒÊÑ§¤Á)**

»‡Í§¡Ñ¹áÅÐºÃÃà·ÒÍØ·¡ÀÑÂã¹à¢µ·ÕèÃÒºÅØ‹ÁºÃÔàÇ³Å‹ØÁ¹éÓªØÁ¾Ã

·ÓÅÒÂ¾×é¹·Õèà¡ÉµÃ¡ÃÃÁ àª‹¹ ÊÇ¹ÂÒ§¾ÒÃÒ ÊÇ¹·ØàÃÕÂ¹ ¢Í§»ÃÐªÒª¹¨Ó¹Ç¹ÁÒ¡

Ê‹§¼Å¡ÃÐ·ºµ‹Í·Õè·Ó¡Ô¹áÅÐ·ÕèÍÂÙ‹ÍÒÈÑÂ¢Í§ªÒÇºŒÒ¹µÓºÅÊÍ§¾Õè¹ŒÍ§ ÍÓàÀÍ·‹Òá«Ð 
¨Ñ§ËÇÑ´ªØÁ¾Ã »ÃÐÁÒ³ õðð ¤ÃÑÇàÃ×Í¹ 
¹Óä»ÊÙ‹¡ÒÃÍ¾Â¾¢Í§»ÃÐªÒª¹¨Ó¹Ç¹ÁÒ¡â´ÂäÁ‹ÊÁÑ¤Ãã¨

à¢×èÍ¹ÁÕ¤ÇÒÁàÊÕèÂ§ä´ŒÃÑº¤ÇÒÁàÊÕÂËÒÂ¨Ò¡¡ÒÃà¡Ô´á¼‹¹´Ô¹äËÇà¹×èÍ§¨Ò¡ÊÑ¹à¢×èÍ¹·‹Òá«Ð
¨ÐÊÃŒÒ§º¹ÃÍÂàÅ×èÍ¹ÃÐ¹Í§ «Öè§à¤Âà¡Ô´á¼‹¹´Ô¹äËÇ¢¹Ò´ ô ÃÔ¡àµÍÃ�ÁÒáÅŒÇàÁ×èÍ»‚ òõõõ

¾×é¹·ÕèãµŒà¢×èÍ¹ÁÕÅÑ¡É³Ðà»š¹¾×é¹·ÕèÊÇ¹à»š¹ÅÙ¡ÅÍ¹ÁÔãª‹·ÕèÃÒº
¨Ö§äÁ‹µŒÍ§¡ÒÃà¢×èÍ¹à¾×èÍ·ÓÃÐººªÅ»ÃÐ·Ò¹

¢Ò´¤ÇÒÁ¤ŒØÁ¤‹Ò·Ò§àÈÃÉ°ÈÒÊµÃ�

 

 

 

 

 
 

»ÃÐâÂª¹�¢Í§à¢×èÍ¹·‹Òá«Ð
(¢ŒÍÁÙÅ¨Ò¡àÇçºä«µ�¡ÃÁªÅ»ÃÐ·Ò¹)*

»‡Í§¡Ñ¹áÅÐºÃÃà·ÒÍØ·¡ÀÑÂã¹à¢µ·ÕèÃÒºÅØ‹ÁºÃÔàÇ³Å‹ØÁ¹éÓªØÁ¾Ã

à»š¹áËÅ‹§¹éÓµŒ¹·Ø¹ÊÓËÃÑºà¡ÉµÃ¡ÃÃÁ ¡ÒÃÍØ»âÀ¤ºÃÔâÀ¤ 
¡ÒÃ»ÃÐ»Òã¹à¢µÍÓàÀÍàÁ×Í§ ÍÓàÀÍ·‹Òá«Ð ÍÓàÀÍ»Ð·ÔÇ ¨Ñ§ËÇÑ´ªØÁ¾Ã

à»š¹áËÅ‹§¹éÓ´ÔºãËŒ¡Ñº¾×é¹·Õè¹Ô¤ÁÍØµÊÒË¡ÃÃÁÍÓàÀÍºÒ§ÊÐ¾Ò¹ 
¨Ñ§ËÇÑ´»ÃÐ¨Çº¤ÕÃÕ¢Ñ¹¸�

ª‹ÇÂ¼ÅÑ¡´Ñ¹¹éÓà¤çÁ·Õè»Ò¡¤ÅÍ§·‹ÒµÐàÀÒ

à»š¹áËÅ‹§à¾ÒÐàÅÕéÂ§¾Ñ¹¸Ø�»ÅÒáÅÐ»ÃÐÁ§¹éÓ¨×´

à»š¹Ê¶Ò¹·Õè·‹Í§à·ÕèÂÇ

¼Å¡ÃÐ·ºËÒ¡ÁÕà¢×èÍ¹·‹Òá«Ð
(¢ŒÍÁÙÅ¨Ò¡¹Ñ¡ÇÔªÒ¡ÒÃ/ÀÒ¤»ÃÐªÒÊÑ§¤Á)**

»‡Í§¡Ñ¹áÅÐºÃÃà·ÒÍØ·¡ÀÑÂã¹à¢µ·ÕèÃÒºÅØ‹ÁºÃÔàÇ³Å‹ØÁ¹éÓªØÁ¾Ã

·ÓÅÒÂ¾×é¹·Õèà¡ÉµÃ¡ÃÃÁ àª‹¹ ÊÇ¹ÂÒ§¾ÒÃÒ ÊÇ¹·ØàÃÕÂ¹ ¢Í§»ÃÐªÒª¹¨Ó¹Ç¹ÁÒ¡

Ê‹§¼Å¡ÃÐ·ºµ‹Í·Õè·Ó¡Ô¹áÅÐ·ÕèÍÂÙ‹ÍÒÈÑÂ¢Í§ªÒÇºŒÒ¹µÓºÅÊÍ§¾Õè¹ŒÍ§ ÍÓàÀÍ·‹Òá«Ð 
¨Ñ§ËÇÑ´ªØÁ¾Ã »ÃÐÁÒ³ õðð ¤ÃÑÇàÃ×Í¹ 
¹Óä»ÊÙ‹¡ÒÃÍ¾Â¾¢Í§»ÃÐªÒª¹¨Ó¹Ç¹ÁÒ¡â´ÂäÁ‹ÊÁÑ¤Ãã¨

à¢×èÍ¹ÁÕ¤ÇÒÁàÊÕèÂ§ä´ŒÃÑº¤ÇÒÁàÊÕÂËÒÂ¨Ò¡¡ÒÃà¡Ô´á¼‹¹´Ô¹äËÇà¹×èÍ§¨Ò¡ÊÑ¹à¢×èÍ¹·‹Òá«Ð
¨ÐÊÃŒÒ§º¹ÃÍÂàÅ×èÍ¹ÃÐ¹Í§ «Öè§à¤Âà¡Ô´á¼‹¹´Ô¹äËÇ¢¹Ò´ ô ÃÔ¡àµÍÃ�ÁÒáÅŒÇàÁ×èÍ»‚ òõõõ

¾×é¹·ÕèãµŒà¢×èÍ¹ÁÕÅÑ¡É³Ðà»š¹¾×é¹·ÕèÊÇ¹à»š¹ÅÙ¡ÅÍ¹ÁÔãª‹·ÕèÃÒº
¨Ö§äÁ‹µŒÍ§¡ÒÃà¢×èÍ¹à¾×èÍ·ÓÃÐººªÅ»ÃÐ·Ò¹

¢Ò´¤ÇÒÁ¤ŒØÁ¤‹Ò·Ò§àÈÃÉ°ÈÒÊµÃ�

* http://web.rid.go.th/lproject
** ดร.ไชยณรงค ์เศรษฐเชื้อ, หาญณรงค์ เยาวเลิศ,

(กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐), สำ�นักข่าวอิศรา สัมภาษณ์.
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8 จดหมายข่าวมุมมองสิทธิ์

ชำ�ระค่าบริการเป็นเงินเชื่อ
ใบอนุญาตเลขที่ ๙/๒๕๕๒

ปณฝ.ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติกรุณาส่ง

	 ...............................................................................................................................................................

	 ...............................................................................................................................................................

	 ...............................................................................................................................................................

	 ...............................................................................................................................................................

จัดพิมพ์เผยแพร่โดย  สำ�นักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
หากต้องการข้อมูล  ข้อแนะนำ�และบอกรับมุมมองสิทธิ์ ฟรี ! ติดต่อ : 

สำ�นักส่งเสริมและประสานงานเครือข่าย  สำ�นักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษาฯ อาคารรัฐประศาสนภักดี ชั้น ๖ และ ๗ ถนนแจ้งวัฒนะ แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ ๑๐๒๑๐

โทรศัพท์ ๐ ๒๑๔๑ ๓๘๐๐, ๐ ๒๑๔๑ ๓๙๐๐    โทรสาร ๐ ๒๑๔๓ ๙๕๗๕
ไปรษณีย์อีเล็กทรอนิกส์ promotenetwork@nhrc.or.th หรืออ่าน มุมมองสิทธิ ์ได้ที่ www.nhrc.or.th

สำ�นักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ   
ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษา ๕ ธันวาคม ๒๕๕๐ 
อาคารรัฐประศาสนภักดี  ชั้น ๖ และ ๗ ถนนแจ้งวัฒนะ แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ ๑๐๒๑๐

รู้สิทธิ รักสิทธิ
ไม่ละเมิดสิทธิ

๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ สำ�นักงานป้องกันยาเสพติดและปราบปราม
อาชญากรรมแห่งสหประชาชาติ (UNODC) ถวายตำ�แหน่งทูตสันถวไมตรี
ดา้นหลกันติธิรรมประจำ�ภมูภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใตแ้ด ่พระเจา้หลานเธอ
พระองคเ์จา้พชัรกติยิาภา พระราชธดิาในสมเดจ็พระเจา้อยูห่วัมหาวชริาลงกรณ 
บดินทรเทพยวรางกูร

นายเจเรมี ดักลาส ผู้แทน UNODC ประจำ�ภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้กล่าวยกย่องพระเจ้าหลานเธอ พระองค์เจ้าพัชรกิติยาภา 
ว่า พระองค์มิได้ทรงมองว่าพระองค์เองอยู่เหนือกฎหมาย ทรงมีความ
สนพระทัยและจะเข้ามาช่วยผลักดันการปฏิรูประบบยุติธรรม และยังทรง 
สนพระทัยเป็นพิเศษเกี่ยวกับประเด็นสิทธิผู้ต้องขัง โดยเฉพาะเรือนจำ�
ทัณฑสถานที่ควบคุมผู้ต้องขังหญิง

โดยเมื่อปี ๒๕๕๕ พระเจ้าหลานเธอ พระองค์เจ้าพัชรกิติยาภา 
ทรงดำ�รงตำ�แหนง่เอกอคัรราชทตูไทยประจำ� คณะกรรมาธกิารสหประชาชาต ิ
ว่าด้วยการป้องกันอาชญากรรมและความยุติธรรมทางอาญา และ 
เอกอคัรราชทตูไทยประจำ�ออสเตรยี และกอ่นหนา้นี ้UNODC เคยทลูเกลา้ฯ 

ถวายรางวัลกียรติยศสูงสุด Medal of Recognition จากการที่พระองค์ทรงมีบทบาทสำ�คัญในงานด้านกระบวนการยุติธรรม 
เช่น การจัดตั้งกองทุนพัชรกิติยาภาเพื่อการศึกษากฎหมาย การรณรงค์ยุติความรุนแรงต่อเด็กและสตรี โครงการกำ�ลังใจ 
เพื่อจัดทำ�มาตรฐานผู้ต้องขังหญิง (Bangkok Rules) ฯลฯ

ข้อมูล : UNODC, BBC Thai 

UNODC ถวายตำ�แหน่งฑูตสันถวไมตรีด้านหลักนิติธรรม
ประจำ�ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้แดพ่ระเจ้าหลานเธอ พระองค์เจ้าพัชรกิติยาภา


