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ร่างพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก : 
ข้อเสนอแนะการแก้กฎหมายตามหลักสิทธิมนุษยชน

ภาพกิจกรรม

ออสเตรเลียผ่านกฎหมายแต่งงานเพศเดียวกัน 
เป็นประเทศที่ ๒๔ ของโลก

	 ภายหลังมวลมนุษยชาติได้รับผลกระทบจากการสูญเสีย 
ครัง้ยิง่ใหญ่ในสงครามโลกครัง้ที ่ ๒ หลายประเทศทัว่โลกได้ตระหนกั 
และเล็งเห็นถึงความส�ำคัญของคุณค่าและศักด์ิศรีความเป็น
มนุษย์ จึงได้ร่วมมือกันจัดตั้งองค์การสหประชาชาติขึ้น เพื่อเป็น
องค์กรกลางที่ท�ำหน้าที่คุ ้มครองมนุษยชาติให้ได้รับความเป็น
ธรรมอย่างเสมอภาคเท่าเทียมกัน โดยเมื่อวันที่ ๑๐ ธันวาคม 
ค.ศ. ๑๙๔๘ (พ.ศ. ๒๔๙๐) สมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาต ิ
ได้มมีตริบัรองปฏญิญาสากลว่าด้วยสทิธมินษุยชน (The Universal  
Declaration of Human Rights) อันเป็นเอกสารสิทธิมนุษยชน 
ส�ำคัญที่แสดงถึงความมุ่งหมายของมวลมนุษยชาติที่จะร่วมกัน 
สร้างความเท่าเทียม และศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ให้เกิดข้ึน  
และยังได้ประกาศให้วันที่ ๑๐ ธันวาคมของทุกปีเป็น “วันสิทธิ
มนุษยชนสากล” ด้วย 
	 อย่างไรก็ดี แม้จะผ่านมาเกือบ ๗๐ ปี นับตั้งแต่ปฏิญญา
สากลฯ ประกาศใช้ แต่ปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนยังคง 
เกิดขึ้นและมีความซับซ้อนมากข้ึนในหลายมิติ การแก้ไขและ 
บรรเทาปัญหาท่ีปลายเหตุทีละเรื่องอาจไม่มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลเท่ากับการส่งเสริมให้ผู้คนในสังคมมีวัฒนธรรมการ
เคารพในสิทธิมนุษยชนต่อตนเองและผู ้อื่นซึ่งจะน�ำไปสู ่การ
ป้องกันปัญหาที่อาจเกิดขึ้น โดยประเด็นดังกล่าว ศาสตราจารย์
กิตติคุณวิทิต มันตาภรณ์ อดีตผู้เชี่ยวชาญอิสระว่าด้วยการ
ป้องกันความรุนแรงและเลือกปฏิบัติด้วยเหตุแห่งเพศของ
สหประชาชาต ิ ได้กล่าวปาฐกาถาพิเศษไว้ในหัวข้อ “ร่วมสร้าง
สงัคมไทยให้เคารพสทิธมินุษยชน” เม่ือวันที ่๑๔ ธันวาคม ๒๕๖๐ 
ในงานวันสิทธิมนุษยชนสากล ๑๐ ธันวาคม ประจ�ำปี ๒๕๖๐  
จัดโดย คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) สรุปได้ดังนี้ 
	 ศาสตราจารย์วิทิต ระบุว่า ปัจเจกและรัฐมีความเกี่ยวข้องกัน
ในเรื่องสิทธิมนุษยชน โดยรัฐมีหน้าที่ประกันสิทธิให้แก่ประชาชน 
โดยมีมาตรฐานสากลเป็นตัวชี้วัด ภายใต้ฐานคิดที่ต้องไม่ละเลย

ภูมิปัญญาและวัฒนธรรมท้องถิ่น ส�ำหรับการสร้างสังคมไทยให้
เคารพสิทธิฯ ได้นั้น มีข้อคิดฝากไว้ ๕ ข้อ ได้แก่ 
	 ๑) “เริ่มตั้งแต่เด็ก” โดยการช่วยกันส่งเสริมให้เยาวชนได้มี
โอกาสท�ำความดี เช่น การเป็นอาสาสมัคร เพื่อสร้างพลังให้เด็ก
และเยาวชนได้ฝึกความมีจิตอาสาตั้งแต่เยาว์วัย 
	 ๒) “เชื่อมข้ามวัฒนธรรม” เรียนรู้และท�ำความเข้าใจ
วัฒนธรรมที่ต่างกัน เริ่มท่ีศาสนา โดยต้องส่งเสริมให้มีการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ซึ่งกันและกันระหว่างศาสนาพุทธ คริสต์ และ
อิสลาม หรือแม้แต่ผู้ที่ไม่มีศาสนา ให้มากยิ่งขึ้น นอกจากนี้ยังต้อง
ท�ำความเข้าใจต่อกนัระหว่างเพศท่ีแตกต่างหลากหลาย ทัง้หมดนี ้
ต้องส่งเสรมิความเข้าใจตัง้แต่เยาว์วยั เพือ่ลดทอนการเลอืกปฏิบตัิ  
เหยียดหยาม ดูถูกกัน ระหว่างคนต่างวัฒนธรรม โดยปฏิบัต ิ
ต่อกันในกรอบของความเอื้อเฟื้อ 
	 ๓) “วิธีสันติอหิงสา” โดยเริ่มตั้งแต่ระดับครอบครัวและ
โรงเรียนซึ่งควรมีวิธีสั่งสอนเด็กและเยาวชนด้วยหลักเหตุผล 
ไม่ใช่การตีหรือใช้ก�ำลังท�ำโทษเพื่อให้หลาบจ�ำ เช่นเดียวกับระดับ
ประเทศและระดับสากลท่ีควรส่งเสริมให้พลเรือนก้าวเป็นผู้น�ำ
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คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.)
ประธานกรรมการ 	 :	 นายวัส ติงสมิตร
กรรมการ 	 :	 นางฉัตรสุดา จันทร์ดียิ่ง
	 	 นางประกายรัตน์ ต้นธีรวงศ์
	 	 นางอังคณา นีละไพจิตร
	 	 นางเตือนใจ ดีเทศน์
	 	 นายชาติชาย สุทธิกลม
ส�ำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
เลขาธิการ 	 : 	นางภิรมย์ ศรีประเสริฐ
รองเลขาธิการ	 : 	นายบุญเกื้อ สมนึก
	 	 นางสาวรตญา กอบศิริกาญจน์
	 	 นายโสพล จริงจิตร
	 “มุมมองสิทธิ์” เป็นจดหมายข่าวของคณะกรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ จัดท�ำเพื่อเป็นสื่อกลางในการเผยแพร่
ข้อมลูข่าวสารเก่ียวกับสทิธมินษุยชน การน�ำข้อความหรือเรือ่งราว
บางส่วนหรือทั้งหมดไปเผยแพร่โปรดอ้างถึงแหล่งข้อมูล 
	 ขอเชิญผู้สนใจส่งความคิดเห็นและบทความเพื่อเผยแพร่ 
ข่าวสารด้านสิทธมินุษยชน ท้ังน้ีเรือ่งท่ีได้รบัการพจิารณาลงพิมพ์  
ขอสงวนสิทธิ์ในการปรับปรุงข้อความเพื่อความเหมาะสมในการ
จัดพิมพ์

	 บทความ/ข้อความ หรือความคิดเห็นใดๆ ที่ปรากฏ 
อยู่ในจดหมายข่าว “มุมมองสิทธิ์” เป็นความคิดเห็นส่วนตัว 
ของผู้เขียน ซึ่งคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และ 
กองบรรณาธิการไม่จ�ำเป็นต้องเห็นพ้องด้วย

ส�ำนักส่งเสริมและประสานงานเครือข่าย ส�ำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ	 ๑๐ ธนัวาคม นอกจากเป็นวนัส�ำคัญของชาต ิคือ วันรฐัธรรมนญูแล้ว  
ยงัเป็นวนัส�ำคัญระดบัโลก คอื “วนัสิทธมินุษยชนสากล” ซึง่คณะกรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) ได้ให้ความส�ำคัญต่อเนื่องมาทุกปี  
โดยในปี ๒๕๖๐ นี้ กสม. ได้รับเกียรติจากศาสตราจารย์กิตติคุณวิทิต  
มันตาภรณ์ อดีตผู้เช่ียวชาญอิสระว่าด้วยการป้องกันความรุนแรงและ
เลือกปฏิบัติด้วยเหตุแห่งเพศของสหประชาชาติ กล่าวปาฐกถาพิเศษใน
หัวข้อ “ร่วมสร้างสังคมไทยให้เคารพสิทธิมนุษยชน” และได้รับเกียรติ
จากอาจารย์เนาวรัตน์ พงษ์ไพบูลย์ ศิลปินแห่งชาติ สาขาวรรณศิลป์  
ขึ้นกล่าวบทกวีที่ประพันธ์ ซึ่งมุมมองสิทธิ์ฉบับนี้ได้หยิบยกสาระส�ำคัญ 
ด้านสิทธิมนุษยชนจากท้ังสองท่านมาเผยแพร่ พร้อมด้วยประวัต ิ
โดยสังเขปของบุคคลและองค์กรผู้อุทิศตนและมีผลงานดีเด่นด้านการ 
ส่งเสริม ปกป้อง และคุ้มครองสิทธิมนุษยชน ประจ�ำปี ๒๕๖๐ ด้วย
	 นอกจากนี ้ขอน�ำเสนอประเดน็ปัญหาและข้อเสนอแนะในการแก้กฎหมาย 
ร่างพระราชบญัญัตเิขตพัฒนาพิเศษภาคตะวนัออก ตามหลักสิทธมินษุยชน  
และข่าวสถานการณ์สิทธิมนุษยชนในสังคมโลกจากประเทศออสเตรเลียที่
เพิ่งผ่านกฎหมายการแต่งงานของคนเพศเดียวกัน ส่งผลให้ออสเตรเลีย
เป็นชาตท่ีิ ๒๖ ของโลกทีอ่นญุาตให้การแต่งงานของคนเพศเดยีวกนัท�ำได้ 
ถูกต้องตามกฎหมาย

คณะกรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาติ
ธนัวาคม ๒๕๖๐

โดยใช้สันติวิธีในการเปลี่ยนแปลงทางสังคม โดยที่ประชาชนจะ
ต้องเคารพการท�ำงานของเจ้าหน้าที่ในแต่ละบริบท 
	 ๔) “เคารพหลักสิทธิมนุษยชน โดยไม่ลืมภูมิปัญญา 
ท้องถ่ิน” ประเทศไทยนับได้ว่ามีพัฒนาการด้านสิทธิมนุษยชน
หลายประการที่ได้รับความชื่นชมจากสหประชาชาติ เช่น การม ี
แผนสิทธิมนุษยชนระดับชาติ การแก้ไขกฎหมายเพื่อรับรองสิทธ ิ
ด้านต่างๆ หรอื การโอนคดพีลเรือนจากศาลทหารไปสู่ศาลพลเรือน 
ได้ในทีสุ่ด อย่างไรก็ด ี ประชาคมโลกยงัมีข้อห่วงกังวลต่อประเทศไทย 
หลายกรณี เช่น การละเมดิสทิธสิตรโีดยใช้ความรนุแรง การแสดงออก 
ทางการเมืองภายใต้กฎหมายความมั่นคงท่ีจ�ำกัดสิทธิหลายฉบับ 
ซึง่รฐัควรมีหลักเกณฑ์และดลุยพนิจิในการบงัคบัใช้กฎหมายเหล่าน้ี  
เช่น การใช้ประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๑๑๒ และ ๑๑๖  
(ว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับความมั่นคงแห่งราชอาณาจักร)

	 ๕)	 “เพ่ิมการเช่ือมโยงระหว่างสทิธิมนษุยชน ประชาธปิไตย 
สันติภาพ และการพัฒนาที่ยั่งยืน” โดยสนับสนุนให้ประเทศไทย
ก้าวสู่ประชาธิปไตยเต็มใบด้วยการเลือกตั้ง และด�ำเนินการตาม  
๑๗ เป้าหมายการพฒันาท่ียัง่ยนืของสหประชาชาติ (Sustainable  
Development Goals – SDGs) ร่วมกับประชาคมโลก เช่น 
การขจัดความยากจนและความหิวโหย ขจัดแรงงานทาสและ
การเลือกปฏิบัติระหว่างเพศ พัฒนาการศึกษาตั้งแต่ก่อนวัยเรียน 
รวมถึงการอนุรักษ์และพัฒนาสิ่งแวดล้อมด้วย
	 “ทุกท่านเป็นตัวแปรที่ส�ำคัญในการสร้างสังคมเคารพ

สิทธิมนุษยชน เริม่จากทีบ่้านไปสู่ชุมชน สู่สังคม สู่ภาครัฐ และ 

สู่นานาประเทศ หากทุกท่านร่วมกันเป็นหุ้นส่วนในเรือ่งนี้ ย่อม

ภูมิใจว่าเราได้ร่วมสร้างแสงของแรงบันดาลใจ เป็นพลังเพื่อ

เพือ่นมนุษย์และลกูหลานของเราต่อไป” ศาสตราจารย์วิทติกล่าว

จดหมายข่าวมุมมองสทิธิ์๒
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	 ร ่างพระราชบัญญัติ เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
พ.ศ .  .... เป็นกฎหมายที่ออกมาเพ่ือรองรับการพัฒนาเขต 
เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก หรือ “ระเบียงเศรษฐกิจภาค
ตะวันออก (Eastern Economic Corridor : EEC)” ซึ่งครอบคุลม 
พื้นที่ ๓ จังหวัดของภาคตะวันออก ได้แก่ จังหวัดชลบุรี จังหวัด
ฉะเชิงเทรา และจังหวัดระยอง ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ เริ่มต้น 
มาจากการเสนอของกระทรวงอตุสาหกรรม โดยการนคิมอตุสาหกรรม 
แห่งประเทศไทย เพื่อมุ่งขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ โดย 
น�ำพื้นที่เดิมของโครงการ Eastern Seaboard มาพัฒนา 
เพิ่มขีดความสามารถภายใต้นโยบายไทยแลนด์ ๔.๐ ของรัฐบาล  
โดยมีอุตสาหกรรมเป้าหมาย ๑๐ ประเภท ประกอบไปด้วย  
๑) ยานยนต์สมัยใหม่ ๒) อิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ ๓) การท่องเที่ยว 
กลุ่มรายได้ดีและการท่องเที่ยวเชิงคุณภาพ ๔) การเกษตรและ
เทคโนโลยี ๕) การแปรรูปอาหาร ๖) หุ่นยนต์ ๗) การบินและ 
โลจิสติกส์ ๘) เชื้อเพลิงชีวภาพและเคมีชีวภาพ ๙) ดิจิทัล และ 
๑๐) การแพทย์ครบวงจร
	 ภายใต้การพฒันาโครงการดงักล่าว ส่ิงท่ีส�ำคัญท่ีสุดอย่างหนึง่  
คือ การก�ำหนดนโยบายเพือ่ดงึดดูนกัลงทนุ ซึง่การออกกฎหมาย 
เพือ่มารองรบัการพฒันาเป็นอกีวิธีการหนึง่ในการขบัเคลือ่นโครงการ 
ดังกล่าวของรัฐบาล เมื่อวันที่ ๔ ตุลาคม ๒๕๕๙ คณะรัฐมนตรี
จึงมีมติอนุมัติหลักการร่างพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก พ.ศ. .... โดยมีสาระส�ำคัญเป็นการก�ำหนดหลักเกณฑ์
และวิธีการในการบริหารจัดการพื้นที่เพื่อส่งเสริม สนับสนุน และ

อ�ำนวยความสะดวก รวมทั้งให้สิทธิประโยชน์บางประการภายใต ้
เขตพื้นที่ดังกล่าว เช่น การได้รับยกเว้นหรือลดหย่อนภาษี
อากร สิทธิในการถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ของ 
คนต่างด้าว เป็นต้น โดยประเด็นส�ำคัญที่น่าสนใจของการพัฒนา 
ร่างพระราชบญัญตันิีอ้ยูท่ีเ่จตนารมณ์ของการตรากฎหมาย ทีมุ่ง่ไปที่ 
การอ�ำนวยความสะดวกให้แก่นักลงทุนและการพัฒนาด้านต่างๆ  
ภายในเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก จะเหน็ได้ว่าการขบัเคลือ่น 
โครงการด้วยวิธีการออกกฎหมายเฉพาะออกมารองรับนั้น  
ถือเป็นรูปแบบใหม่ของการพัฒนาโครงการขนาดใหญ่ที่ยัง 
ไม่เคยปรากฏมาก่อนในสังคมไทย
	 ในระหว่างที่สภานิติบัญญัติแห่งชาติมีมติรับหลักการร่าง
พระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. .... เมื่อ
วันที่ ๒๘ กันยายน ๒๕๖๐ และมีค�ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมาธิการ 
วสิามญัพิจารณาร่างพระราชบญัญตัเิขตพฒันาพเิศษภาคตะวนัออก  
พ.ศ. .... ขึ้นมาพิจารณา คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
(กสม.) ได้มีมติเมื่อวันที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๖๐ ให้ด�ำเนินการศึกษา
ร่างพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. ....  
โดยมอบหมายให้คณะอนุกรรมการด้านสิทธิชุมชนและฐาน
ทรัพยากรเป็นผู้ด�ำเนินการ จากการศึกษาร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวและการรับฟังความคิดเห็นจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ประกอบกับการอ้างอิงหลักการด้านสิทธิมนุษยชน เมื่อวันที่ ๑๒ 
ธันวาคม ๒๕๖๐ กสม. จึงมีมติเห็นควรเสนอแนะมาตรการหรือ
แนวทางในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน รวมท้ัง 
ข้อเสนอในการแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือ 
ค�ำสั่งใดๆ เพื่อให้สอดคล้องกับหลักสิทธิมนุษยชน ต่อรัฐสภา
และคณะรัฐมนตร ีดังนี้
	 ประเด็นที่ ๑ กระบวนการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
กระทบของกฎหมาย โครงการพฒันาเขตพฒันาพเิศษภาคตะวนัออก  
เป็นโครงการขนาดใหญ่ทีค่รอบคลมุพ้ืนที ่๓ จงัหวัดภาคตะวนัออก  
ซ่ึงเป็นพื้นท่ีท่ีมีผู ้อยู ่อาศัยจ�ำนวนมากและหลากหลายอาชีพ  
แต่การรับฟังความเห็นต่อร่างพระราชบัญญัตินี้เพื่อประกอบการ

นางสาวศิริลดา ผิวหอม 
นักวิชาการสิทธิมนุษยชนปฏิบัติการ

จดหมายข่าวมุมมองสทิธิ์๔



ประเมินผลกระทบของกฎหมาย ตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ กลับเน้นให้มีการ 
รับฟังความคิดเห็นจากหน่วยงานของรัฐเป็นหลัก ในขณะที ่
ภาคประชาชนหรือผู ้อาจได้รับผลกระทบมีเพียงช่องทางการ 
เปิดให้รับฟังความคิดเห็นผ่านเว็บไซต์ของการนิคมอุตสาหกรรม
แห่งประเทศไทยเท่าน้ัน ดังนั้น ในชั้นการพิจารณาของรัฐสภา 
จึงควรจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู ้ที่อาจได้รับผล 
กระทบในระดับพื้นที่เพิ่มเติม รวมทั้งเปิดโอกาสให้นักวิชาการ
และประชาชนได้แสดงข้อห่วงกังวลในรายมาตราต่อไป
	 ประเด็นที่ ๒ ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้มีเจตนารมณ ์
ในการจัดรูปแบบการให้บริการภาครัฐแบบเบ็ดเสร็จครบวงจร  
โดยมีวัตถุประสงค์ในการอ�ำนวยความสะดวกให้แก่นักลงทุน 
ร่างพระราชบัญญัติน้ีจึงมีบทบัญญัติที่เปิดช่องให้มีการโอน
อ�ำนาจตามกฎหมายต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการอนุมัติ อนุญาต หรือ 
การอื่น มารวมไว้ท่ีคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษ 
ภาคตะวันออก และเลขาธิการคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออก รวมทั้งให้อ�ำนาจในการเปลี่ยนแปลงแก้ไข
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขที่เห็นว่าเป็นอุปสรรคในการ
ด�ำเนินการ ซ่ึงมีข้อสังเกตว่าการใช้อ�ำนาจดังกล่าวจะเป็นไป 
ภายใต้หลักนิติธรรมในการคุ ้มครองสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนมากน้อยเพียงใด ดังนั้น ในชั้นการพิจารณาของรัฐสภา
จึงควรแก้ไขเพ่ิมเติมให้บทบัญญัติดังกล่าวมีหลักประกันด้านสิทธิ
เสรีภาพและกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้ด้วย

กฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที่ดินที่มุ่งคุ้มครองพื้นที่เกษตรกรรม
และช่วยเหลือให้เกษตรกรได้มีที่ดินท�ำกิน และไม่สอดคล้องกับ
มาตรา ๗๒ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๖๐ ดังนั้น หากจ�ำเป็นที่จะต้องใช้ประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรม ก็สมควรด�ำเนินการด้วยวิธีการเพิกถอนตาม 
ข้ันตอนของกฎหมายและต้องเยยีวยาผูไ้ด้รบัผลกระทบให้ครบถ้วน 
รอบด้านและเป็นธรรม
	 ประเด็นที่ ๔ การเร่งรัดจัดท�ำแผนการใช้ประโยชน์ใน
ท่ีดินในภาพรวมและแผนการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานในเขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก โดยการออกค�ำสั่งหัวหน้า คสช.  
ที่ ๔๗/๒๕๖๐ ลงวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๖๐ เรื่อง ข้อก�ำหนดการ 
ใช้ประโยชน์ในที่ดินในพื้นท่ีระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก  
มีสาระส�ำคัญ อันเป็นการน�ำบทบัญญัติมาตรา ๒๙ มาตรา ๓๐ 
มาตรา ๓๑ และมาตรา ๓๒ แห่งร่างพระราชบัญญัติเขตพัฒนา
พเิศษภาคตะวนัออก พ.ศ. .... ทีม่ลีกัษณะเป็นการยกเว้นการบงัคบั
ใช้กฎหมายว่าด้วยการผังเมือง มาประกาศบังคับใช้ในรูปแบบ 
กฎหมายพิเศษ เพื่อเร่งรัดการจัดท�ำให้แล้วเสร็จภายในหกเดือน  
ซึง่การเร่งรัดดงักล่าวอาจส่งผลกระทบต่อหลกัการตามมาตรา ๗๒  
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ และ
ไม่สอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ดังนั้น คณะรัฐมนตรี
จึงควรก�ำชับให้หน่วยงานท่ีรับผิดชอบตามค�ำสั่งหัวหน้า คสช. 
ดังกล่าว ด�ำเนินการด้วยความระมัดระวังและต้องไม่กระทบต่อ
กระบวนการมีส่วนร่วมและความต้องการของประชาชน 
	 ทั้งนี้ ที่ผ่านมาปรากฏข้อกังขาและเสียงคัดค้านจากหลาย
ภาคส่วนว่าร่างกฎหมายดังกล่าวเป็นไปเพื่อเอื้อประโยชน์ให้ภาค
อุตสาหกรรมและนักลงทุนต่างชาติเข้ามาแสวงหาผลประโยชน์
จากทรัพยากรในประเทศไทยหรือไม่ จึงควรจะต้องมีการรับฟัง
ความคิดเห็นจากทุกภาคส่วนอย่างถ่ีถ้วนต่อไปเพ่ือให้การพัฒนา
ของประเทศไทยเป็นไปในทิศทางที่ประชาชนได้มีส่วนร่วมและ
รับประโยชน์อย่างแท้จริง

	 ประเด็นที่ ๓ ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ก�ำหนดให ้
ส�ำนักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
สามารถเข้าใช้ประโยชน์ท่ีดินของส�ำนักงานการปฏิรูปที่ดิน 
เพื่อเกษตรกรรม โดยสามารถด�ำเนินการอื่นนอกเหนือจากที ่
ก�ำหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
โดยไม่ต้องเพกิถอนเขตปฏริปูทีดิ่น น้ัน เหน็ว่าขดัต่อเจตนารมณ์ของ 

ปีที ่๑๖ ฉบบัท่ี ๑๒ ธนัวาคม ๒๕๖๐ ๕



	 เนือ่งในวนัสิทธิมนษุยชนสากล ๑๐ ธันวาคม คณะกรรมการสิทธิมนษุยชนแห่งชาต ิได้จดัให้มกีารมอบรางวัลเชดิชเูกียรตแิก่บคุคล 
และองค์กรที่อุทิศตนและมีผลงานดีเด่นด้านการส่งเสริม ปกป้อง และคุ้มครองสิทธิมนุษยชน ประจ�ำปี ๒๕๖๐ ดังต่อไปนี้

นายโคอิ มินิ “ปู่คออี้”
ผู้น�ำทางจิตวิญญาณของชาวกะเหรี่ยง
แห่งผืนป่าแก่งกระจาน จังหวัดเพชรบุรี 
วัย ๑๐๖ ปี หนึ่งในผู้ถูกผลักดันให้
อพยพจากพืน้ท่ีอาศยัดัง้เดมิก่อนจะ
มกีารประกาศเขตอุทยานแห่งชาติ 
ผู้ยังคงต่อสู้เรียกร้องสิทธิเพ่ือให้ได้กลับ
หวนคืนสู่ถิ่นฐานเกิด

นายสมพงค์ สระแก้ว
ผู้ก่อตั้งและผู้อ�ำนวยการมูลนิธิเครือข่าย
ส่งเสริมคุณภาพชีวิตแรงงาน (LPN) 
ซึ่งท�ำงานเพื่อแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการช่วยเหลือ
แรงงานข้ามชาติในกิจการประมงไทย

คณะกรรมการ
สมานฉนัท์แรงงานไทย
การรวมตัวขององค์กร 
พัฒนาเอกชนด ้ าน 

กลุ่มสองล้อรักษ์บ้านเกิด อาสาสมัคร
ชุมชนด้านทรัพยากร จังหวัดสตูล
การรวมตวัของเยาวชนในพืน้ทีอ่�ำเภอละงู 
จังหวัดสตูล และพื้นที่ใกล้เคียง เพื่อท�ำ
กิจกรรมในการปกป้องรักษาทรัพยากร
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในบ้านเกิด

นางสาวศรีสว่าง พั่ววงศ์แพทย์
อดีตข้าราชการกรมวิเทศสหการ
สมาชิกวุฒิสภา และนักพัฒนาอาวุโสที่
ท�ำงานภาคประชาชนมายาวนานกว่า 
๔๐ ปี ผู้มีบทบาทส�ำคัญในการเรียกร้อง
สิทธิให้แก่เด็ก เยาวชน สตรี และ
ผู้สูงอายุ และเป็นผูร้เิริม่ก่อตัง้
คณะกรรมการประสานงานองค์กร
พัฒนาเอกชน (กป.อพช.)

นางสาวสมลักษณ์ หุตานุวัตร
อาสาสมัครอิสระเพื่อมนุษยธรรมและ
สิทธิมนุษยชน นักเคลื่อนไหวผู้มีผลงาน
โดดเด่นในการปกป้องทรัพยากรอันมีค่า 
และคุณภาพชีวิตของประชาชนที่
ได้รบัผลกระทบจากเหมืองแร่ทองค�ำพจิิตร

เครือข่ายสิทธิคนจน
พัฒนาภูเก็ต (กรณี
ที่ดินชาวเลราไวย์)
การรวมตัวของชุมชน

เครือข่ายเยาวชนต้นกล้าชนเผ่าพื้นเมือง
การรวมตัวของเด็กและเยาวชนกลุ่ม
ชาติพันธุ์ภาคเหนือ เพื่อเป็นพื้นที่
ให้เด็กและเยาวชนได้แลกเปลี่ยนเรียนรู้
เรื่องวัฒนธรรม ประเพณี ความคิด และ
ท�ำกิจกรรมร่วมกัน

นายสุแก้ว ฟุงฟู
รองประธานสหพันธ์เกษตรกรภาคเหนือ 
(สกน.) ผู้น�ำคนส�ำคัญที่ลุกขึ้นมา
ปกป้องสิทธิในที่ดินและเรียกร้องความ
เป็นธรรมให้แก่ชาวบ้านท่ีได้รบัผลกระทบ
จากนโยบายจัดสรรที่ดินเพื่อเกษตรกร
ของรัฐ และสิทธิในที่ดินท�ำกิน
ของคนในชุมชน

นางอรนุช ผลภิญโญ
กรรมการบริหารเครือข่ายปฏิรูปที่ดิน
ภาคอีสาน ผู้น�ำการเคลื่อนไหวเพื่อ
ปกป้องสิทธิชุมชนจากการถูก
ละเมิดสิทธิในที่ดินและ
การใช้ประโยชน์

มูลนิธิเพื่อการพัฒนา
ที่ยั่งยืน
องค์กรพัฒนาเอกชน
ที่ด�ำเนินงานมุ ่งเน ้น

รางวัลเกียรติยศ “ผู้อุทิศตนเพื่อสิทธิมนุษยชน”

รางวัลบุคคลและองค์กรที่มีผลงานดีเด่นด้านการส่งเสริม ปกป้อง และคุ้มครองสิทธิมนุษยชน ประจ�ำปี ๒๕๖๐

ประเภทบุคคลทั่วไป

ประเภทองค์กรภาคเอกชน

ประเภทเด็กและเยาวชน

นางสาวณัฏฐา โกมลวาทิน
บรรณาธิการ/ผู้ด�ำเนินรายการ 
“ที่นี่ Thai PBS” สถานีโทรทัศน์
ไทยพีบีเอส

นายปกรณ์ พึ่งเนตร
บรรณาธิการรายงาน “ล่าความจริง”
สถานโีทรทัศน์เนชัน่ทีวี และบรรณาธิการ
ศูนย์ข่าวภาคใต้ ส�ำนักข่าวอิศรา

ปัญหาการละเมดิสทิธมินุษยชน เช่น การต่อสู้ของ 
ผู้ได้รับผลกระทบจากเหมืองแร่ทองค�ำจังหวัดสระบุร ี
โดยน�ำเสนอข้อเรียกร้องพร้อมประสานหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้องแก้ปัญหา

ประเภทสื่อมวลชน
รายการคนเคาะข่าว 
สถานีโทรทัศน์นวิส์วนั (NEWS1)
รายการข่าวทีใ่ห้ความส�ำคญัต่อ

แรงงานเพ่ือเป็นกลไกในการเคล่ือนไหว และผลักดัน
ให้รัฐบาลก�ำหนดนโยบายท่ีตอบสนองต่อปัญหาของ 
ผู้ใช้แรงงานอย่างเป็นธรรม

ในจังหวัดภูเก็ตเพื่อแก่ปัญหาที่อยู่อาศัยและที่ท�ำกิน 
ให้แก่ผู้ยากไรและกลุ่มชาติพันธุ์ที่ประสบภัยสึนามิเมื่อ
ปลายปี ๒๕๔๗ เรื่อยมาจนปัจจุบัน

การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ ภัยพิบัติ ตลอดจนฟื้นฟูองค์ความรู ้
และภูมิปัญญาได้ด้วยตนเอง

จดหมายข่าวมุมมองสทิธิ์๖



กสม. เข้าร่วมงาน “รำ�ลกึ วนดิา ตนัวิทยาพทิกัษ์ : ๑๐ ปีทีจ่ากไป” 
ณ มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร์

กสม. เฝ้ารบัเสดจ็พระองค์ภาฯ ในวโรกาสเสดจ็เปิดงานสมัมนาวิชาการ 
“การลงโทษทางอาญากับหลกัสิทธมินษุยชน”

	 วันที่ ๑๖ ธันวาคม ๒๕๖๐ นางเตือนใจ  
ดีเทศน ์ และนางอังคณา นีละไพจิตร กรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เข้าร่วมและกล่าวค�ำร�ำลึก
ในงาน “ร�ำลึก วนิดา ตันวิทยาพิทักษ์ : ๑๐ ปี 
ที่จากไป” ร่วมจัดโดย ส�ำนักงาน กสม. และ
องค์กรภาคีเครือข่าย ณ สวนประวัติศาสตร ์ 
หน้าหอประชุมใหญ่ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
ท่าพระจันทร์

	 วันที่ ๑๘ ธันวาคม ๒๕๖๐ นายวัส ติงสมิตร 
ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ นางฉัตรสุดา 
จันทร์ดียิ่ง นางประกายรัตน์ ต้นธีรวงศ์ นางอังคณา  
นีละไพจิตร นางเตือนใจดีเทศน์ นายชาติชาย สุทธิกลม 
กรรมการสทิธมินษุยชนแห่งชาต ิ และผูบ้ริหารส�ำนกังาน กสม.  
เฝ้ารับเสด็จพระเจ้าหลานเธอ พระองค์เจ้าพัชรกิติยาภา  
ในวโรกาสเสด็จเป็นประธานเปิดงานสัมมนาวิชาการ
หัวข้อ “การลงโทษทางอาญากับหลักสิทธิมนุษยชน”  
จดัโดย คณะกรรมการสิทธมินษุยชนแห่งชาตร่ิวมกบัองค์กร 
เครือข่าย ณ โรงแรมรามาการ์เดนส์ เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ

ปธ. กสม. มลัดฟีส์ เข้าพบ กสม. ไทย
ในโอกาสเดนิทางมาร่วมประชมุ APF

กสม. องัคณา ร่วมประชุมเวทหีลากหลายทางเพศ
ระดบัภมูภิาค ณ ประเทศกมัพชูา

	 วันที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๖๐ ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติมัลดีฟส์  
และคณะ เข้าพบคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) เนื่องในโอกาส 
เดินทางมาเข้าร่วมประชุมประจ�ำปี และการประชุมใหญ่ทุก ๒ ปี ครั้งที่ ๒๒ Asia 
Pacific Forum of National Human Rights Institutions – APF (องค์กร
ความร่วมมือระหว่างสถาบันสิทธิมนุษยชนแห่งชาติในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก)  
ณ กรุงเทพฯ โดยมี นายชาติชาย สุทธิกลม นางประกายรัตน์ ต้นธีรวงศ ์กรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และ นางภิรมย์ ศรีประเสริฐ เลขาธิการคณะกรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ให้การต้อนรับ ณ ห้องประชุม ๗๐๑ ชั้น ๗ ส�ำนักงาน กสม.

	 วนัที ่๖ – ๘ ธนัวาคม ๒๕๖๐ นางองัคณา นลีะไพจติร กรรมการสทิธิมนษุยชน 
แห่งชาติ ในฐานะประธานอนุกรรมการด้านสิทธิและความเสมอภาคทางเพศสภาพ 
เข้าร่วมการประชุม The International Lesbian, Gay, Bisexual, Trans and 
Intersex Association (ILGA) ระดับภูมิภาค ณ กรุงพนมเปญ ประเทศกัมพูชา 
ทั้งนี้การจัดประชุมดังกล่าวมีวัตถุประสงค์เพื่อให้เกิดการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ 
ข้อท้าทาย ถอดบทเรียนในการขับเคลื่อนงานด้านสิทธิมนุษยชน ให้กลุ่มบุคคลที่มี
ความหลากหลายทางเพศ (LGBTIQ) สามารถเข้าถึงสิทธิของตนได้

ปีที ่๑๖ ฉบบัท่ี ๑๒ ธนัวาคม ๒๕๖๐ ๗



กรณุาส่ง

รูสิ้ทธิ รกัสิทธิ 
ไม่ละเมดิสิทธิ

ส�ำนกังานคณะกรรมการสทิธิมนษุยชนแห่งชาติ
ศนูย์ราชการเฉลมิพระเกียรติ ๘๐ พรรษา ๕ ธนัวาคม ๒๕๕๐ 
อาคารรฐัประศาสนภกัดี ชัน้ ๖ และ ๗ ถนนแจ้งวฒันะ แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลกัสี ่กรงุเทพฯ ๑๐๒๑๐

จดัพมิพ์เผยแพร่โดย   ส�ำนกังานคณะกรรมการสทิธิมนษุยชนแห่งชาติ
หากต้องการข้อมลู ข้อแนะน�ำและบอกรบัมมุมองสทิธิ ์ฟรี! ตดิต่อ :

ส�ำนกัส่งเสรมิและประสานงานเครอืข่าย ส�ำนกังานคณะกรรมการสทิธมินษุยชนแห่งชาติ
ศนูย์ราชการเฉลมิพระเกียรต ิ๘๐ พรรษาฯ อาคารรัฐประศาสนภักด ีชัน้ ๖ และ ๗ ถนนแจ้งวฒันะ แขวงทุง่สองห้อง เขตหลกัสี ่กรงุเทพฯ ๑๐๒๑๐

โทรศัพท์ ๐ ๒๑๔๑ ๓๘๐๐, ๐ ๒๑๔๑ ๓๙๐๐    โทรสาร ๐ ๒๑๔๑ ๙๕๗๕ 
หรอือ่าน มมุมองสทิธิ ์ได้ท่ี www.nhrc.or.th

ช�ำระค่าบรกิารเป็นเงนิเชือ่ 
ใบอนญุาตเลขท่ี ๙/๒๕๕๒

ปณฝ.ศูนย์ราชการเฉลมิพระเกยีรติ

	 ๗ ธันวาคม ๒๕๖๐ รัฐสภาออสเตรเลียลงมติผ่านร่างกฎหมายการแต่งงาน
ของคู่รักเพศเดียวกันหลังจากที่ นายมัลคอม เทิร์นบูล นายกรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ 
ร่างกฎหมายดังกล่าวเข้าสู่การพิจารณาของสภา โดยผลส�ำรวจทั่วประเทศเมื่อ 
เดือนพฤศจกิายน ๒๕๖๐ ชีว่้า ชาวออสเตรเลยีส่วนใหญ่เหน็ด้วยกบัการให้คนเพศเดียวกนั 
สามารถสมรสกันได้อย่างถูกต้องตามกฎหมาย 
	 นายมอลคอม เทิร์นบูล กล่าวว่า "วันนี้เป็นวันของความรัก และความเท่าเทียม" 
โดยหลังจากนี้ผู้ส�ำเร็จราชการแทนพระองค์แห่งออสเตรเลียจะเป็นผู้ลงนามประกาศ
ใช้กฎหมายซึ่งจะมีผลบังคับใช้อย่างเร็วที่สุดภายในเดือนมกราคมปีหน้า ออสเตรเลีย 
จึงถือเป็นชาติที่ ๒๖ ของโลกที่อนุญาตให้มีการแต่งงานของคนเพศเดียวกันได้  
โดยนักวเิคราะห์เศรษฐศาสตร์ออสเตรเลยีคาดการณ์ว่า การผ่านร่างกฎหมายดงักล่าว 
จะท�ำให้เศรษฐกิจของออสเตรเลียเฟื่องฟู เนื่องจากจะมีเงินที่เกี่ยวข้องกับการแต่งงาน 
หลั่งไหลเข้าระบบจ�ำนวนมาก 
	 อย่างไรก็ดีก่อนหน้านี้ เมื่อวันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๖๐ มีประเด็นเป็นที่ฮือฮา
เกี่ยวเนื่องกับเรื่องดังกล่าว เมื่อนายทิม วิลสัน สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เอ่ยปาก 
ขอคนรัก คือ นายไรอัน โบลเจอร์ แต่งงาน ระหว่างขึ้นอภิปรายในการประชุมสภาฯ 
เพื่อพิจารณาร่างกฎหมายการสมรสของคนเพศเดียวกัน นายทิมได้อภิปรายสนับสนุน 
ร่างกฎหมายดังกล่าว โดยเล่าถึงประสบการณ์ที่ต้องเติบโตขึ้นมาเป็นวัยรุ่นที่รักเพศ
เดยีวกนั และต้องต่อสูก้บัการถกูตีตราจากสังคมทีไ่ม่ยอมรบัคนอย่างพวกเขา


