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สูป่ระชาคมอาเซยีน
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

สิทธิมนุษยชน : รากฐานการศึกษา

สูป่ระชาคมอาเซยีน
เมื่อวันที่ ๒๙ เมษายน ๒๕๕๖  ศาสตราจารย์อมรา พงศาพิชญ์ ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ นายไพบูลย์

วราหะไพฑูรย์ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ นายชาติชาย สุทธิกลม เลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
ได้ร่วมมือกับผู้บริหารและบุคคลากรด้านการศึกษาสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ และเจ้าหน้าที่ด้านความมั่นคงในจังหวัดนราธิวาส 
จัดโครงการสัมมนาเพื่อให้ความรู้ด้านสิทธิมนุษยชน เรื่อง สิทธิมนุษยชน : รากฐานการศึกษาสู่ประชาคมอาเซียน ณ โรงแรมอิมพีเรียล 
จังหวัดนราธิวาส โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ผู้บริหารและบุคลากรด้านการศึกษา รวมทั้งเจ้าหน้าที่ฝ่ายความมั่นคงจังหวัดนราธิวาส 
ได้เข้าใจบทบาท อำ�นาจหน้าที่ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และเป็นการสร้างเครือข่ายในการทำ�งานเชิงยุทธศาสตร์ 
กับสถาบันการศึกษาและหน่วยงานด้านความมั่นคงในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

ศาสตราจารย์อมรา พงศาพิชญ์ ได้กล่าวถึงกลไกการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนทั้งในระดับนานาชาติ และการทำ�งานของคณะมนตรี
สิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ (United Nations Human Rights Council : HRC) ซึ่งมีกลไกลในการส่งเสริมและคุ้มครอง 
สิทธิมนุษยชนในระดับนานาชาติ ทั้งการรับฟังรายงานสิทธิมนุษยชนจากข้าหลวงใหญ่แห่งสหประชาชาติ และมีข้อมติเพื่อให้ประเทศต่าง ๆ 
ใช้เป็นแนวทางในการส่งเสริมคุ้มครองสิทธิมนุษยชน กระบวนการพิเศษ (Special Procedures) ซึ่งเป็นการติดตามสอดส่องและรายงาน 
การละเมิดสิทธิมนุษยชน รวมถึงสถานการณ์สิทธิมนุษยชนรายประเทศ กระบวนการพิจารณาข้อร้องเรียน (Complaint Procedures) 
ในกรณีมีการละเมิดสิทธิมนุษยชนขั้นรุนแรงและต่อเนื่อง และการทบทวนสถานการณ์สิทธิมนุษยชนของประเทศ (Universal Periodic 
Review – UPR) ซึ่งประเทศไทยในฐานะสมาชิกขององค์การสหประชาชาติ ก็ต้องอยู่ในขั้นตอนเหล่านี้ด้วย 

จากนั้น นายไพบูลย์  วราหะไพฑูรย์ ได้กล่าวถึงบทบาทและอำ�นาจหน้าที่ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
และความสำ�คัญของการทำ�หน้าที่ในการส่งเสริมคุ้มครองสิทธิมนุษยชน และการส่งเสริมให้ประชาชนได้มีจิตสำ�นึกในการเคารพสิทธิมนุษยชน 
ระหว่างกัน และได้กล่าวถึงกรอบการทำ�งานของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติในการทำ�ความเห็นกรณีที่มีการละเมิดสิทธิมนุษยชน 
และการเสนอข้อกฎหมายและการเปลี่ยนแปลงนโยบาย เพื่อมิให้เกิดการละเมิดสิทธิมนุษยชนซึ่งเป็นสิทธิของประชาชนทุกคน 

ภายหลังเสร็จสิ้นการสัมมนา ผู้เข้าร่วมการสัมมนาต่างมีความพอใจและสนใจในประเด็นด้านสิทธิมนุษยชน และกล่าวว่าควรมีโครงการ
ให้ความรู้แก่ประชาชนและกลุ่มอื่น ๆ ในพื้นที่ด้วย หากประชาชนมีความรู้เรื่องสิทธิมนุษยชน ก็จะเกิดการระมัดระวังและไม่เกิดการละเมิด 
สิทธิบุคคลอื่น และควรมีการนำ�เอาแนวคิดเรื่องสิทธิมนุษยชนมาเป็นแนวทางในการดำ�เนินงานในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ด้วย

สารบัญ
๑	 สิทธิมนุษยชน : รากฐาน
	 การศึกษาสู่ประชาคมอาเซียน

๒	 มุมสะท้อน

๒	 กสม.  ลงพ้ืนท่ีเฝ้าระวัง
	 การละเมิดสิทธิมนุษยชน
	 ในการตรวจเลือก
	 ทหารกองเกิน

๓	 กสม.  เสริมสร้างความรู้
	 ความเข้าใจเก่ียวกับสิทธิ
	 มนุษยชนในกระบวนการ
	 ยุติธรรมให้แก่เครือข่าย
	 ผู้นำ�ชุมชนและผู้นำ�ท้องถ่ิน

๔	 กิจกรรม

๕	 นักต่อสู้เพ่ือสิทธิมนุษยชน...
	 ชีวิตท่ีต้องได้รับ
	 ความคุ้มครอง

๗
 	 กสม. ส่งเสริมยุทธศาสตร์
	 ของเครือข่าย
	 ผู้หญิงชายแดนใต้

๘
 	 กสม. เห็นควรให้รณรงค์
	 เชิงสังคมเพ่ือลดอคติ
	 ต่อผู้ต้องขังหญิง
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มุมมองสิทธิ์ฉบับเดือนเมษายน ๒๕๕๖ นี้
 ได้นำ�เสนอกิจกรรมการส่งเสริมสิทธิมนุษยชนในจังหวัดนราธิวาส 
โดย ศาสตราจารย์ ดร. อมรา พงศาพิชญ์ ประธานกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และนายไพบูลย์ วราหะไพฑูรย์ กรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พร้อมนายชาติชาย สุทธิกลม เลขาธิการ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ลงพื้นที่จังหวัดนราธิวาส 
จัดการสัมมนา เรื่อง สิทธิมนุษยชน : รากฐานการศึกษาสู่ประชาคม
อาเซียน เพื่อให้ความรู้ความใจกับผู้บริหารและบุคลากรด้าน
การศึกษา รวมทั้งเจ้าหน้าที่ฝ่ายความมั่นคงจังหวัดนราธิวาสให้เกิด 
ความเขา้ใจในบทบาทของ กสม. ทัง้ในประเทศและในเวทรีะหวา่งประเทศ 
รวมทัง้เปน็การสรา้งเครอืขา่ยในการทำ�งานเชงิยทุธศาสตรก์บัสถาบนั
การศึกษาและหน่วยงานด้านความมั่นคงในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

นอกจากนี้  กสม. ยังได้ให้ความร่วมมือและสนับสนุน
แผนยุทธศาสตร์และวางแผนปฏิบัติการเครือข่ายสตรีชายแดน 
ภาคใต้ ซึ่งมีเป้าหมายเพื่อให้เครือข่ายสตรี ครอบครัว และชุมชน
ชายแดนภาคใต้เข้มแข็ง และมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นทั้งด้านเศรษฐกิจ 
สังคม สิ่งแวดล้อม ความมั่นคงและความเป็นธรรม ซึ่งผู้อ่านสามารถ
ติดตามรายละเอียดได้ในมุมมองสิทธิ์ฉบับนี้ 

2

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) 
ประธานกรรมการ	 :	 ศาสตราจารย์อมรา   พงศาพิชญ์  
กรรมการ	 :	 นายแท้จริง  ศิริพานิช
		  นายนิรันดร์ พิทักษ์วัชระ   
		  นายปริญญา  ศิริสารการ   
		  นายไพบูลย์  วราหะไพฑูรย์   
		  พลตำ�รวจเอก วันชัย  ศรีนวลนัด   
		  นางวิสา  เบ็ญจะมโน	
สำ�นักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
เลขาธิการ	 :	 นายชาติชาย  สุทธิกลม
รองเลขาธิการ	 :	 นายขรรค์ชัย  คงเสน่ห์
	 :	 นายวีรวิทย์  วีรวรวิทย์
	 :	 นางภิรมย์  ศรีประเสริฐ	
“มมุมองสทิธิ”์ เปน็จดหมายขา่วของคณะกรรมการสทิธมินษุยชนแหง่ชาติ
* จัดทำ�เพื่อเป็นสื่อกลางในการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับ
สทิธมินษุยชน  * การนำ�ขอ้ความหรอืเรือ่งราวบางสว่น หรอืทัง้หมด
ไปเผยแพรโ่ปรดอา้งถงึแหลง่ขอ้มลู  * ขอเชญิผูส้นใจสง่ความคดิเหน็
และบทความเพื่อเผยแพร่ข่าวสารด้านสิทธิมนุษยชน ทั้งนี้เรื่องที่ได้รับ
การพิจารณาลงพิมพ์ ขอสงวนสิทธิ์ในการปรับปรุงข้อความ เพื่อความ
เหมาะสมในการจัดพิมพ์	
บทความ/ข้อความ หรือความคิดเห็นใดๆ ที่ปรากฏอยู่ในจดหมายข่าว 
“มุมมองสิทธิ์” เป็นความคิดเห็นส่วนตัวของผู้เขียน ซึ่งคณะกรรมการ
สทิธมินษุยชนแหง่ชาต ิและกองบรรณาธกิารไมจ่ำ�เปน็ตอ้งเหน็พอ้งดว้ย
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สำ�นักส่งเสริมและประสานงานเครือข่าย  
สำ�นักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

เมื่ อวั นที่  ๑  เมษายน ๒๕๕๖
คณะอนุกรรมการด้านสิทธิผู้สูงอายุ 

ผู้พิการ บุคคลหลากหลายทางเพศและ
การสาธารณสุขร่วมกับเครือข่ายเพื่อน 
กะเทยไทย ลงพืน้ทีเ่พือ่สงัเกตการณแ์ละเฝา้ระวงั 
การละเมิดสิทธิมนุษยชนในการตรวจเลือก 
ทหารกองเกนิสำ�หรบับคุคลทีม่คีวามหลากหลาย 
ทางเพศ  ณ วัดโกมุทพุทธรังสี เขตทวีวัฒนา 
และหอประชุมโรงเรียนวัดสาลวัน ตำ�บล
ศาลายา อำ�เภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม 

ทั้งนี้ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๗๕ (พ.ศ. 
๒๕๕๕) ซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติ 
รับราชการทหาร พ.ศ. ๒๔๗๙  ซึ่งมีการกำ�หนด 
หลกัเกณฑค์วามไมส่มบรูณใ์นรา่งกายคนจำ�พวก
ประเภทที ่๒ ของคนทีไ่ดเ้ขา้รบัการตรวจเลอืก ๔ 
จำ�พวก ในการตรวจเลือกทหารกองเกินเข้ารับ 
ราชการทหารในกองประจำ�การเพิม่เตมิ โดยกำ�หนด 

ใหผู้ม้ภีาวะเพศสภาพไมต่รงกบัเพศกำ�เนดิ (Gender 
Identity Disorder) เป็นคนจำ�พวกที่ ๒ ทำ�ให้มี
ผลต่อการตรวจเลือกทหาร โดยระบุ ในใบ สด. 
๔๓ วา่ “ภาวะเพศสภาพไมต่รงกบัเพศกำ�เนดิ” 
ใหก้บัผูเ้ขา้รบัการคดัเลอืกทีม่สีภาพรา่งกายและ
จติใจเปน็หญงิ  ซึง่มผีลบงัคบัใชใ้นการตรวจเลอืก
ทหารกองเกนิประจำ�ป ีพ.ศ. ๒๕๕๖ นีเ้ปน็ปแีรก 

ในวันที่ ๒ เมษายน ๒๕๕๖  นายแพทย์
แทจ้รงิ  ศริพิานชิ  กรรมการสทิธมินษุยชนแหง่ชาติ
และประธานอนกุรรมการดา้นสทิธผิูส้งูอาย ุ ผูพ้กิาร 
บคุคลหลากหลายทางเพศ  และการสาธารณสขุ  
ลงพืน้ทีเ่พือ่สงัเกตการณแ์ละเฝา้ระวงัการละเมดิ 
สทิธมินษุยชนในการตรวจเลอืก ทหารกองเกนิสำ�หรบั
บคุคลทีม่คีวามหลากหลายทางเพศ  ณ โรงเรยีนสเุหรา่ 
ดอนสะแก  ซอยลาดพรา้ว ๙๖ และใหส้มัภาษณใ์นการ 
ตรวจเลอืกทหารกองเกนิ วา่มกีารแบง่เขตพืน้ทีก่าร
ใหบ้รกิารตรวจสขุภาพจติทหารกองเกนิทีม่สีภาพ

รา่งกายและจติใจเปน็หญงิ โดยมสีถาบนักลัยาณ์
ราชนครนิทร ์โรงพยาบาลศรธีญัญา  และสถาบนั
จติเวชศาสตรส์มเดจ็เจา้พระยา ซึง่จะเปน็ผูอ้อกหนงัสอื
รบัรองใหก้บัผูท้ีม่ภีาวะเพศสภาพไมต่รงกบัเพศกำ�เนดิ 
เพือ่เปน็หลกัฐานสามารถนำ�มาประกอบการตรวจ 
วินิจฉัยของคณะกรรมการตรวจเลือกได้ 

นอกจากนีย้งักลา่วถงึการตรวจเลอืกทหาร
ในครัง้นีว้า่ จากการลงพืน้ทีเ่พือ่สงัเกตการณแ์ละ 
เฝา้ระวงัในครัง้นี ้ มกีารจดัสถานทีเ่ฉพาะสำ�หรบั 
ตรวจรา่งกายใหก้บับคุคลทีม่คีวามหลากหลายทางเพศ 
หรอืการจดัสถานทีแ่ยกออกมาจากผูช้ายซึง่เปน็เรือ่ง 
ทีด่ ี และมองวา่ในอดตีทีใ่หบ้คุคลหลากหลายทางเพศ 
ทีต่อ้งมาถอดเสือ้โชว ์ถอืเปน็การไมใ่หเ้กยีรตกินั
เปน็การละเมดิสทิธมินษุยชน  เนือ่งจากเปน็การบงัคบั 
ใชก้ฎหมายนีเ้ปน็ปแีรกทกุฝา่ยทีเ่กีย่วขอ้งจงึตอ้ง 
ชว่ยกนัสงัเกตการณแ์ละประเมนิปญัหาหรอืขอ้ขดัขอ้ง 
เพื่อแก้ไขในปีต่อไป 

กสม. ลงพื้นที่เฝ้าระวังการละเมิดสิทธิมนุษยชนในการตรวจเลือกทหารกองเกิน

ประเด็นที่ กสม. ให้ความสำ�คัญและสนใจอย่างต่อเนื่องมาตลอด 
ได้แก่ การส่งเสริม ปกป้องและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนของกลุ่มหลากหลาย
ทางเพศ โดยเฉพาะในช่วงเดือนเมษายนนี้ นายแพทย์แท้จริง  ศิริพานิช กรรมการ
สทิธมินษุยชนแหง่ชาต ิไดล้งพืน้ทีเ่ฝา้ระวงัการละเมดิสทิธมินษุยชนในการตรวจเลอืก
ทหารกองเกิน ซึ่งท่านผู้อ่านสามารถติดตามผลของการลงพื้นที่ดังกล่าวได้ในเล่ม

พลตำ�รวจเอกวนัชยั ศรนีวลนดั กรรมการสทิธิมนุษยชนแหง่ชาติ
กำ�หนดการจดัทำ�โครงการเพือ่สรา้งความรูค้วามเขา้ใจของประชาชนในการเขา้ถงึ
สิทธิในกระบวนการยุติธรรม โดยถือเป็นยุทธศาสตร์ที่สำ�คัญยิ่ง โดยกำ�หนด
เป้าหมายที่จะดำ�เนินการโครงการให้ครบทุกภูมิภาคทั่วประเทศ ซึ่งการดำ�เนินการ 
ดังกล่าวถือเป็นภารกิจที่สำ�คัญยิ่งของ กสม. 

สุดท้าย กสม. โดยคณะอนุกรรมการสื่อสารสิทธิมนุษยชน ได้จัดเวที
สาธารณะ เรือ่ง “นกัตอ่สูเ้พือ่สทิธมินษุยชน... ชวีติทีต่อ้งไดร้บัการคุม้ครอง” ในเวที
ดงักลา่วไดม้กีารแลกเปลีย่นขอ้มลูทีเ่ปน็ประโยชนเ์พือ่นำ�ไปสงัเคราะหเ์ปน็ขอ้เสนอแนะ 
เชิงนโยบายและขับเคลื่อนให้เกิดกลไกการคุ้มครองผู้พิทักษ์สิทธิมนุษยชนอย่างเป็น
ผลต่อไป

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
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เมื่ อวันที่  ๑๙ เมษายน ๒๕๕๖ 

ณ ห้องประชุมทับทิม ๒ โรงแรมสุนีย์  

แกรนด ์จงัหวดัอบุลราชธาน ีคณะกรรมการ 

สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ร่วมกับ จังหวัด

อุบลราชธานี  และมหาวิทยาลัยอุบล 

ราชธานีจัดสัมมนา เรื่อง “การเสริมสร้าง

ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน 

ในกระบวนการยุติธรรมให้แก่เครือข่าย

ผู้นำ �ชุมชนและผู้นำ �ท้องถิ่น  จั งหวัด

อุ บลราชธานี ”   โ ดยมี วั ต ถุ ป ระสงค์

เพื่อส่ง เสริมให้ เกิดกระบวนการเรียน

รู้ และเสริมสร้ างความตระหนัก เรื่ อ ง 

สิทธิมนุษยชนในกระบวนการยุติธรรม 

และเพื่อสร้างเครือข่ายในการเฝ้าระวัง 

การละเมิดสิทธิมนุษยชน  รวมทั้งส่งเสริม 

การเคารพและการปกป้องสิทธิมนุษยชน 

พรอ้มกบัการเสรมิสรา้งศกัยภาพของเครอืขา่ย 

ผู้นำ�ชุมชน  ผู้นำ�ท้องถิ่นและภาคประชาชน 

เพื่อนำ�ไปเผยแพร่สู่ประชาชนในชุมชน 

ของตนเอง มีผู้เข้าร่วมสัมมนาประกอบด้วย 

ผู้นำ�ชุมชน นายกองค์กรปกครองท้องถิ่น 

 สื่อมวลชน  จำ�นวนรวมทั้งสิ้น ๒๕๐ คน 

วิทยากรร่วมอภิปรายประกอบด้วย 

รศ.ดร.ประธาน วัฒนวานิชย์ รองประธาน

อนุกรรมการปฏิบัติการยุทธศาสตร์ด้าน

สิทธิในกระบวนการยุติธรรม  นายพิทยา 

จินาวัฒน์ อดีตอธิบดีกรมคุ้มครองสิทธิ

และเสรภีาพ  ศ.พ.ต.อ. (พเิศษ) ดร.จกัรพงษ ์

วิวัฒน์วานิช คณะตำ�รวจศาสตร์ โรงเรียน

นายรอ้ยตำ�รวจ และนายสกุร ีเกษอมรวฒันา 

อัยการจังหวัด (สคช.) สำ�นักงานอัยการ 

จังหวัดอุบลราชธานี ดำ�เนินการอภิปราย

โดย นายขรรค์เพชร ชายทวีป คณบดี

คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 

นายสทุธนินัท ์บญุม ีรองผูว้า่ราชการ

จังหวัดอุบลราชธานี รักษาราชการแทน 

ผู้ว่าราชการจังหวัดอุบลราชธานี กล่าวว่า 

การจัดสัมมนาครั้ งนี้จะเป็นประโยชน์ 

อย่างยิ่ง ต่อผู้นำ�ชุมชนและผู้นำ�ท้องถิ่น 

เพือ่สง่เสรมิใหเ้กดิการเรยีนรูแ้ละเสรมิสรา้ง 

ความเข้าใจเรื่องสิทธิด้านต่าง ๆ ของ 

ประชาชนที่ เกี่ยวข้องกับกระบวนการ 

ยุติธรรม สร้างเครือข่ายทั้งภาคประชาชน 

ภาคประชาสังคม ภาครัฐและเอกชน 

ในการเสริมสร้างวัฒนธรรมการเคารพ 

สิทธิมนุษยชนในสังคมไทย  รวมทั้งนำ�ไป 

ถ่ ายทอดแนะนำ � ให้ สมาชิ ก ในชุ มชน 

และท้องถิ่นได้ทราบถึงสิทธิของตนเอง 

และผู้อื่น อันจะเป็นประโยชน์อย่างยิ่ง 

ต่อสังคมและชุมชน 

พลตำ�รวจเอก วันชัย ศรีนวลนัด

กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติและ 

ประธานอนกุรรมการปฏบิตักิารยทุธศาสตร์

ด้านสิทธิในกระบวนการยุติธรรม กล่าวว่า 

สิทธิมนุษยชนมีหลายมิติที่ เกี่ยวข้องกับ 

ความเป็นอยู่ของมนุษย์  สิทธิมนุษยชน 

ในกระบวนการยุติ ธรรมจะเกี่ ยวข้อง 

กับประชาชนในการดำ�เนินชีวิตประจำ�วัน 

เมื่อผู้เข้าร่วมสัมมนานำ�ความรู้ความเข้าใจ 

ไป เผยแพร่ สู่ ประชาชนก็ จะ เป็นการ 

เสริมสร้างภูมิคุ้มกันตนเองมิให้ถูกละเมิด 

สิทธิมนุษยชน ซึ่งการดำ�เนินการสัมมนา 

เรื่องการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ 

เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนในกระบวนการ 

ยุ ติ ธ ร รม ให้ แ ก่ เ ค รื อ ข่ า ยผู้ นำ � ชุ ม ชน 

และผู้นำ �ท้องถิ่นจั งหวัดอุบลราชธานี  

ในครั้ งนี้ ถือว่ าได้รับความร่วมมือจาก 

จังหวัดอุบลราชธานี และมหาวิทยาลัย

อุบลราชธานีเป็นอย่างดียิ่ง   คณะกรรมการ

สิทธิมนุษยชนแห่งชาติจะได้พิจารณา 

กำ�หนดยุทธศาสตร์ดำ�เนินโครงการให้ 

ครอบคลุมทุกภูมิภาคต่อไป

กสม. เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
สิทธิมนุษยชนในกระบวนการยุติธรรม
ให้แก่เครือข่ายผู้นำ�ชุมชนและผู้นำ�ท้องถิิ่น
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ภาพกิจกรรม

เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๑๘ เมษายน ๒๕๕๖ สำ�นักงานคณะกรรมการ 

สิทธิมนุษยชนแห่งชาติได้จัดพิธีสรงนํ้ำ�พระพุทธรูปและรดนํ้ำ�ขอพร เนื่องใน 

วันสงกรานต์ ประจำ�ปี ๒๕๕๖ ณ ห้องเสวนา ชั้น ๖ สำ�นักงาน กสม. โดย

ศาสตราจารย์ ดร. อมรา พงศาพิชญ์ เป็นประธานในพิธี พร้อมทั้งกล่าวให้พร

และมอบนโยบายสร้างความร่วมมือของบุคลากรให้ร่วมกันทำ�งานเพื่อส่งเสริม 

ปกป้องและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน ภายหลังประธาน กสม. กล่าวให้พรแก่

ขา้ราชการและเจา้หนา้ทีแ่ลว้ นายชาตชิาย สทุธกิลม เลขาธกิารคณะกรรมการ

สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ได้นำ�ผู้บริหาร ข้าราชการ พร้อมเจ้าหน้าที่สรงนํ้ำ� 

พระพุทธรูปและรดนํ้ำ�ขอพรจากประธาน กสม. และกรรมการสิทธิมนุษยชน 

แห่งชาติ ซึ่งเข้าร่วมในพิธี ได้แก่ นายปริญญา ศิริสารการ  นายแพทย์แท้จริง 

ศิริพานิช  นายแพทย์นิรันดร์ พิทักษ์วัชระ และ นายไพบูลย์ วราหะไพฑูรย์

เมื่อวันที่  ๙ เมษายน  ๒๕๕๖  ณ ห้องประชุม ๗๐๙   สำ�นักงาน 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ นางสาววิไลวรรณ  แซ่เตีย  ตัวแทน

ผู้ เสนอชื่อร่าง พ.ร.บ. ประกันสังคม นางสาวอรุณี  ศรีโต  และผู้แทน

คณะกรรมการสมานฉันท์แรงงานไทยเข้ายื่นหนังสือต่อคณะกรรมการสิทธิ 

มนษุยชนแหง่ชาต ิ กรณสีภาผูแ้ทนราษฎรมมีตไิมร่บัหลกัการ รา่งพระราชบญัญตัิ

ประกันสังคม ฉบับที่ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งจำ�นวน  ๑๔,๒๖๔  คน เข้าชื่อ

เสนอประธานรฐัสภา ตามบทบญัญตัแิหง่รฐัธรรมนญูในหมวดที ่๗ มาตรา  ๑๖๓ 

เมื่อวันที่  ๒๔ พฤศจิกายน  ๒๕๕๓  โดยนายแพทย์นิรันดร์  พิทักษ์วัชระ  

กรรมการสทิธมินษุยชนแหง่ชาตใินฐานะประธานอนกุรรมการดา้นสทิธพิลเมอืง  

และสิทธิทางการเมือง  เป็นผู้รับเรื่องร้องเรียนดังกล่าว

และการปฏิบัติตามหลักสิทธิมนุษยชนในกระบวนการ ยุติธรรม” ระหว่างวันที่ ๒๔-๒๕ เมษายน 

๒๕๕๖ ณ โรงแรมเจริญธานี  อำ�เภอเมือง จังหวัดขอนแก่น  โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้การปฏิบัติ 

หน้าที่ของเจ้าหน้าที่รัฐในกระบวนการยุติธรรมให้คำ�นึงถึงหลักการสิทธิมนุษยชน อนุสัญญา 

และกติการะหว่างประเทศ กฎหมายและมาตรฐานต่าง ๆ ด้านสิทธิมนุษยชนในกระบวนการ 

ยตุธิรรม รวมทัง้มกีารปฏบิตังิานควบคูไ่ปกบัการรกัษากฎหมาย เพือ่นำ�ไปสูก่ารอำ�นวยความยตุธิรรม 

อย่างถูกต้องในสังคมไทย  ในการสัมมนาดังกล่าวมีผู้เข้าร่วมสัมมนาประกอบด้วย  เจ้าหน้าที่ตำ�รวจ 

อัยการ  ผู้บัญชาการเรือนจำ� ผู้อำ�นวยการทัณฑสถาน  สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน

จังหวัด สำ�นักงานคุมประพฤติ สำ�นักงานยุติธรรมจังหวัด  ศูนย์ดำ�รงธรรมจังหวัดสภาทนายความ 

จำ�นวน ๓๓๐ คน

นายแพทย์นิรันดร์  พิทักษ์วัชระ 

กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

และประธานคณะอนุกรรมการ

ด้านสิทธิชุมชน จัดการสัมมนา 

โ ค ร งการ เค รื อ ข่ า ย เ ฝ้ า ร ะวั ง 

ก า ร ล ะ เ มิ ด สิ ท ธิ ม นุ ษ ย ช น 

แ ล ะ ก า ร ส่ ง เ ส ริ ม  คุ้ ม ค ร อ ง 

สิทธิมนุษยชน เรื่อง “โครงการพัฒนาแหล่งนํ้ำ�ที่มีผลกระทบต่อชุมชน” วันที่ ๒๕

เมษายน ๒๕๕๖ ณ โรงแรมโฆษะ  อำ�เภอเมือง จังหวัดขอนแก่น  โดยมี  

วัตถุประสงค์เพื่อเปิดเวทีรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในพื้นที่ในการบริหาร 

จัดการนํ้ำ�และร่วมกัน ถอดบทเรียนและประสบการณ์จากโครงการพัฒนาของรัฐ 

ที่ ส่ งผลกระทบต่อชุมชน เพื่ อสร้ างกลไกและกระบวนการจัดการปัญหา 

อย่างยั่งยืนโดยชุมชน

เมื่อวันที่  ๒๓ เมษายน ๒๕๕๖ นางวิสา  เบ็ญจะมโน กรรมการ

สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ร่วมเป็นเกียรติในงาน ๔๐ ปี ของความร่วมมือ 

ระหว่างกองทุนประชากรแห่งสหประชาชาติ (UNFPA) และเปิดตัว 

หนังสือ “EVERYONE COUNTS”  ในการนี้ Mr. Casper Peek

ผู้แทน ประจำ�ประเทศไทยได้แสดงปาฐกถา เรื่อง ทางเลือกสามทาง 

เพือ่หนกีบัดกัการสงูอาย ุโดยไดน้ำ�เสนอขอ้เสนอแนะสามประการเพือ่ให้

สงัคมไทยวางแผนการเขา้สูส่งัคมผูส้งูอาย ุณ ตกึสนัตไิมตร ีทำ�เนยีบรฐับาล

พลตำ�รวจเอก วันชัย ศรีนวลนัด  กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

และประธานคณะอนุกรรมการปฏิบัติการยุทธศาสตร์ด้านสิทธิในกระบวนการ

ยุติธรรม จัดการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ  เรื่อง “การส่งเสริมการเคารพสิทธิ
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ซึ่งต่อมาทางบริษัทก็ไปใช้พื้นที่ริมคลอง

ชลประทานในการดำ�เนนิการ แลว้สง่ผลกระทบ 

ต่อแหล่งนํ้านี้ในพื้นที่โดยรอบ เนื่องจากนํ้า 

หรือสารพิษปนเปื้อนรั่วซึมออกนอกพื้นที่ 

ทำ�ให้เกิดความขัดแย้ง และหารือแนวทาง

การแกไ้ขปญัหาทัง้ในพืน้ที ่ระดบัตำ�บล ระดบั

อำ�เภอ หรือระดับจังหวัด แต่ก็ไม่เป็นผล 

ชาวบ้านจึงรวมตัวกันชุมนุมจนมีคำ�สั่งปิด

การดำ�เนนิการของโรงงานทัง้นีใ้นระหวา่งนัน้ 

ก็มีการฟ้องร้องเอาผิดต่อแกนนำ�ที่คัดค้าน

ทั้งหมด ๕ คน ซึ่งรวมตัวผู้ใหญ่ประจวบ 

และตนเองด้วย หลังจากนั้นศาลได้ยกฟ้อง 

แต่ก็ยังมีกระบวนการนำ�กากของเสียไปทิ้ง

ในพื้นที่ต่าง ๆ โดยรอบ ชาวบ้านมีเฝ้าระวัง

กันเอง และเดินหน้าร้องเรียนต่อหน่วยงาน

ต่าง ๆ และชุมนุมอย่างสันติจนมีคำ�สั่งปิด

การดำ�เนนิการของโรงงานดงักลา่ว ซึง่นำ�มา

สู่การเสียชีวิตของผู้ใหญ่ประจวบ 

ในช่วงท้าย นายจรกล่าวเน้นยํ้า 

หลังจากที่ได้ประชุมร่วมกับเครือข่ายนัก

กฎหมาย ทนายความ ซึง่สะทอ้นขอ้เทจ็จรงิ

ทีว่า่ นกัตอ่สูเ้พือ่สทิธมินษุยชนโดยสว่นใหญ่

ที่ถูกสังหารจะเป็นผู้ที่ทำ�ประเด็นทรัพยากร 

สิง่แวดลอ้ม การคุม้ครองพยานทีผ่า่นมามทีัง้ 

(๑) การนำ�เขา้พกั หรอืใหอ้ยูใ่นสถานทีร่กัษา

ความปลอดภัยแบบเข้มข้น (Safe House) 

(๒) การให้เจ้าหน้าที่ตำ�รวจในพื้นที่คอย 

เฝา้ระวงั รกัษาความปลอดภยัโดยใหพ้กัอาศยั 

ทรัพยากร เป็นการดูแลทรัพยากรของคน 

ทั้งประเทศ มิใช่เฉพาะบุคคล หรือกลุ่มคน 

แตเ่พยีงฝา่ยเดยีว ความแตกตา่งทีเ่หน็ชดั คอื 

การทำ�หน้าที่ปกป้องสิทธิของคนอื่น ๆ ด้วย 

ทัง้นีจ้ากสถติ ิณ ปจัจบุนัการเสยีชวีติ 

ของนักต่อสู้เพื่อสิทธิมนุษยชนมีทั้งหมด 

๓๕ คน รปูแบบทีน่ำ�มาใชค้กุคามม ี๔ ลกัษณะ

ใหญ่ คือ  (๑) การฆ่า หรือทำ�ลายทิ้ง ซึ่งจะ

มอีงคป์ระกอบทัง้ทีม่าจากเจา้หนา้ทีร่ฐั หรอื

หนว่ยงานบางสว่นทีไ่ดร้บัประโยชนจ์ากการ

ทำ�สมัปทาน หรอืโครงสรา้งในการรว่มมอืกนั 

(๒) การขม่ขู ่คกุคาม ใชเ้ครือ่งมอืทางกฎหมาย 

(๓) การทำ�ลายชือ่เสยีง ความนา่เชือ่ถอื หรอื

การเป็นจำ�เลยของสังคมโดยข้อกล่าวอ้าง 

ต่าง ๆ (๔) การพยายามขัดขวางการทำ�งาน

ในทุกวิถีทางเท่าที่จะทำ�ได้ 

นายจร เนาวโอภาส ผูแ้ทนกลุม่ตอ่ตา้น

บอ่ทิง้ขยะมลพษิ จงัหวดัฉะเชงิเทรา กลา่วถงึ 

เหตกุารณส์งัหารผูใ้หญป่ระจวบ เนาวโอภาส 

ในพื้นที่ อ.พนัสนิคม จ.ฉะเชิงเทรา ซึ่งเป็น 

นอ้งชายของตนเอง  โดยเริม่ตน้จากการใชพ้ืน้ที ่

ต.หนองแหน อ.พนัสนิคม จ.ฉะเชิงเทรา 

ในการทำ�พื้นที่ทิ้งขยะ ซึ่งโดยธรรมชาติแล้ว

พื้นที่เป็นส่วนของเกษตรกร เป็นที่ทำ�กิน

ทางการเกษตร มีบริษัทได้รับใบอนุญาต 

การจดัตัง้โรงงานประเภท ๑-๖ คอื การจดัการ 

ขยะ นํา้มนั หรอืนํา้เสยี ในพืน้ทีก่ลางหมูบ่า้น 

แตก่ไ็ดร้บัการตอ่ตา้นจนตอ้งยกเลกิโครงการ  

เมื่ อวันที่  ๒๕ เมษายน ๒๕๕๖ 

คณะอนุกรรมการสื่อสารสิทธิมนุษยชน 

ในคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

จัดเวทีสาธารณะ เรื่อง “นักต่อสู้เพื่อสิทธิ

มนุษยชน...ชีวิตที่ต้องได้รับการคุ้มครอง” 

ณ หอ้งเสวนา ชัน้ ๖ สำ�นกังานคณะกรรมการ

สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  โดยมีวัตถุประสงค์

เพื่อเป็นเวทีในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และ

ยกระดับความรู้ความเข้าใจของสังคมและ

ผู้ที่เกี่ยวข้องกับสาระสำ�คัญของปฏิญญา 

ว่าด้วยผู้พิทักษ์สิทธิมนุษยชน  และรวบรวม

ความรู ้ ความคดิเหน็  และขอ้เสนอแนะตา่ง ๆ  

ที่ได้ นำ�ไปสังเคราะห์เป็นข้อเสนอแนะ 

เชิงนโยบาย เพื่อการขับเคลื่อนให้เกิดกลไก 

การคุม้ครองผูพ้ทิกัษส์ทิธมินษุยชนอยา่งเปน็

ผล ผูเ้ขา้รว่มประกอบดว้ยผูแ้ทนจากหนว่ยงาน 

ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมที่

เกีย่วขอ้ง ประกอบดว้ย  ประชาชนทัว่ไป นสิติ 

นักศึกษา  สื่อมวลชน คณะอนุกรรมการฯ 

และเจ้าหน้าที่ของสำ�นักงานคณะกรรมการ

สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ จำ�นวน ๑๒๐ ท่าน  

มีผู้ร่วมอภิปราย ประกอบด้วย (๑) 

นายจร  เนาวโอภาส (๒) นายไพโรจน ์ พลเพชร 

(๓) นายอังศุเกติ์ วิสุทธิ์วัฒนศักด์ และ (๔) 

นายภูวดล วีรเวชพิสัย โดยมี ดร.เอื้อจิต 

วิโรจน์ไตรรัตน์ เป็นผู้ดำ�เนินการอภิปราย  

นายไพโรจน ์พลเพชร กรรมการปฏริปู

กฎหมาย เนน้ยํา้วา่ การปกปอ้งคุม้ครองสทิธิ

มนษุยชนเปน็หนา้ทีข่องหนว่ยงานรฐัโดยตรง 

ซึง่เปน็สว่นทีอ่ยูใ่นรฐัธรรมนญู ทัง้นีใ้นความ

เป็นจริงก็ไม่สามารถดูแลได้ทั้งหมด จึงเกิด

บุคคล หรือกลุ่มคนที่ปกป้องดูแลสิทธิของ

ตนเอง นกัตอ่สูด้า้นสทิธมินษุยชนโดยสว่นใหญ ่

เปน็กลุม่ทีไ่ดร้กัษาสทิธชิมุชนเปน็สำ�คญั นัน่คอื 

หลังจากที่มีรัฐธรรมนูญฯ ปี ๒๕๔๐ มีการ

หยบิยกเรือ่งสทิธชิมุชนมาใชใ้นการดแูลรกัษา

นักต่อสูเ้พื่อสิทธิมนุษยชน...

ชีวิตที่ต้องได้รับความคุ้มครอง
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หรอืตดิตามดว้ยตลอด ๒๔ ชัว่โมง และกลา่ว

วา่การดำ�เนนิการทีผ่า่นมา มคีวามเปน็ไปได้

แค่ไหน ที่จะมีหน่วยเคลื่อนที่เร็ว หรือเจ้า

หน้าที่พนักงานที่เข้าใจ หรือมีทักษะในการ

ดำ�เนินการที่เหมาะสม การทำ�ความเข้าใจ

กบัชาวบา้นในพืน้ทีถ่งึสทิธขิองกลุม่ชาวบา้น 

หรือการทำ�งานที่จะดำ�เนินได้ 

นายองัศเุกติ ์วสิทุธิว์ฒันศกัดิ ์ หวัหนา้

ศูนย์ข้อมูลและวิเคราะห์คดีความมั่นคง 

กรมสอบสวนคดีพิเศษ (DSI)  กล่าวแนะนำ� 

การทำ�งานของ DSI  และกลา่ววา่กรณดีงักลา่ว 

เป็นกรณีของคดีพิเศษ ซึ่งเป็นกฎหมายใหม่

แนบท้ายบทบาทหน้าที่ของ DSI  ปลายปี  

๒๕๕๕ ซึ่งต่อมาก็มีการจัดตั้งศูนย์สอบสวน 

ในลักษณะของคดีดังกล่าว โดยเฉพาะกรณ ี

ของหนองแหน ได้ข้อมูลจากพื้นที่ และ

สือ่มวลชน แลว้จงึนำ�มาพจิารณาวา่เปน็ขอ้มลู 

คดีพิเศษ และมีเจ้าหน้าที่เฉพาะ โดยตนเอง

ได้ดูข้อมูลในช่วงที่มีการจับกุมรถที่นำ�สาร

พิษมาทิ้ง การดำ�เนินการในทุกคดี จะมี 

เจา้หนา้ที/่พนกังานสอบสวน สบืสวนในพืน้ที่

เข้ามาเกี่ยวข้อง โดยส่วนของ DSI  ได้ไปทั้ง

ในพื้นที่หมู่ที่ ๗ ต.หนองแหน ซึ่งเป็นพื้นที่

ทิง้ขยะอนัตราย สง่ผลกระทบตอ่การเกษตร 

และวถิชีวีติโดยรวม พบการตอ่สูข้องชาวบา้น 

ในพืน้ทีอ่ยา่งจรงิจงั โดยไมม่หีนว่ยงานไปรองรบั 

หรือดูแล ซึ่งทาง DSI พิจารณาความรุนแรง 

และเหน็ควรใหต้อ้งดำ�เนนิการอยา่งตอ่เนือ่ง 

นายอังศุเกติ ์กล่าวต่อว่าเรื่องสำ�คัญ

คอื การสรา้งวธิกีารปอ้งกนั หรอืทำ�งานเชงิรกุ 

แกป้ญัหาทีต่น้เหตมุากกวา่ปลายเหต ุการทำ� 

กฎหมาย หรือการบังคับใช้กฎหมายอย่าง

จริงจัง ทั้งนี้กรณีการสังหารผู้ใหญ่ประจวบ 

ทาง DSI ไดร้บัความรว่มมอืจากชาวบา้นในพืน้ที ่

ซึง่พนกังานสอบสวนสบืสวนในพืน้ทีก่ด็ำ�เนนิการ 

อยา่งจรงิจงั จนปจัจบุนัสามารถจบักมุมอืปนื

ไปสู่การปฏิบัติ การสร้างสภาวะแวดล้อม 

การประกนัทางกฎหมาย หรอืในอกีความหมาย 

หนึ่ง คือ การแปลงสู่การปฏิบัติ หรือการ

ดำ�เนนิการเพือ่ใหเ้กดิการคุม้ครอง หรอืสง่เสรมิ 

อยา่งแทจ้รงิ และ (๒) การทำ�หนา้ทีข่องบคุคล

ทกุคนในการเคารพ หรอืสง่เสรมิสทิธมินษุยชน 

ตลอดจนการไม่สร้างผลกระทบด้านสิทธิ 

ใหเ้กดิขึน้ ในสว่นของ กสม. สบืเนือ่งจากความ

พยายามเน้นยํ้า หรือให้ความสำ�คัญกับการ

ดำ�เนนิการดงักลา่วกจ็ะมกีารทำ�ความเขา้ใจ

ร่วมกันของ สถาบันสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

รว่มกนั เพือ่จดัทำ�แนวทาง/รปูแบบการปฏบิตัิ

ที่เหมาะสมสำ�หรับการดำ�เนินการต่าง ๆ 

ในชว่งทา้ยของการเสวนา นายภวูดล

นำ�เสนอ สถานการณ์ปัญหาที่เกิดขึ้นกับนัก

ต่อสู้ด้านสิทธิมนุษยชนในหลายๆ ประเทศ

ทั่วโลก ในกรอบการทำ�งานร่วมกันระหว่าง

ประเทศ โดยเฉพาะสหประชาชาติเน้นยํ้า

การนำ�กฎหมายมาใช ้หรอืบงัคบัใช ้ภาพทีด่ี

คือ เกิดการดำ�เนินการที่เป็นประโยชน์ และ

มกีารคุม้ครองคนในประเทศ นอกจากนัน้ยงั

ต้องสร้าง หรือยกระดับความตระหนักรู้ ที่

แสดงถงึความยัง่ยนื หรอืการสรา้งการพฒันา

ที่สมดุลเป็นระยะยาว และสุดท้ายคือการมี

กลไกการตรวจสอบการทำ�งานอยา่งเขม้แขง็ 

นายแพทย์แท้จริ ง    ศิ ริพานิช 

กรรมการสทิธมินษุยชนแหง่ชาต ิและประธาน

อนกุรรมการสือ่สารสทิธมินษุยชน  กลา่วใน

ตอนท้ายของเวทีสาธารณะว่า การคุ้มครอง

นักต่อสู้ เพื่อสิทธิมนุษยชนต้องเป็นจริง 

แมว้า่ระยะเวลาในการทำ�งานในฐานะกรรมการ

สิทธิมนุษยชนแห่งชาติจะเหลืออีก ๒ ปี 

ตนก็จะทำ�ให้เกิดขึ้น  โดยจะเริ่มจากการทำ� 

บัญชีรายชื่อนักต่อสู้ เพื่อสิทธิมนุษยชน 

หรอืทีป่ระชมุเสนอใหม้ ีWhite list ใหเ้กดิขึน้ 

จาก กสม. ภายใน ๑ ปี

ผู้สังหาร และผู้จ้างวานได้แล้ว 

นอกจากนัน้ขอ้สงัเกตทีพ่บ คอื นกัตอ่สู ้

โดยสว่นใหญท่ีเ่สยีชวีติเปน็เรือ่งของการปกปอ้ง 

ทรัพยากรเป็นสำ�คัญ ทำ�ให้เกิดข้อสังเกตว่า

จะมีการดำ�เนินการเรื่องนี้อย่างไรในส่วนที่

เกี่ยวข้อง หากมีกรณีพิพาท หรือข้อขัดแย้ง

ระหว่างชาวบ้านในพื้นที่กับกลุ่มภายนอก 

ที่เกี่ยวข้อง ภาคประชาชนทำ�งานเกี่ยวข้อง 

ในพืน้ที ่แตห่นว่ยงานรฐักต็อ้งดแูล และชว่ยเหลอื 

หรือสนับสนุนการดำ�เนินการดังกล่าว 

นายภวูดล วรีเวชพสิยั ผูอ้ำ�นวยการ

กลุ่มงานสนับสนุนกิจการต่างประเทศ 

สำ�นกัสทิธมินษุยชนระหวา่งประเทศ สำ�นกังาน 

คณะกรรมการสทิธมินษุยชนแหง่ชาต ิ นำ�เสนอ 

เนื้อหาในส่วนของอนุสัญญาและกติกา 

ระหว่างประเทศในด้านนักต่อสู้  หรือผู้

พิทักษ์สิทธิมนุษยชน โดยหลังจากปี ๒๕๔๑ 

ทางสหประชาชาตริบัรองขอ้มตทิี ่๕๓/๑๔๔ 

เมื่อวันที่  ๙ ธันวาคม ๒๕๔๑ ให้ความ 

เห็นชอบกับสาระของปฏิญญาว่าด้วยสิทธิ

และความรบัผดิชอบของปจัเจกบคุคล กลุม่

บุคคล และองค์กรของสังคมในการส่งเสริม 

และคุ้มครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพ 

ขั้นพื้นฐานซึ่งเป็นที่ยอมรับอย่างสากล หรือ

เปน็ทีรู่จ้กัในนามของปฏญิญาวา่ดว้ยผูพ้ทิกัษ์

สทิธมินษุยชน หรอืนกัตอ่สูเ้พือ่สทิธมินษุยชน 

ซึ่งประเทศไทยมิได้คัดค้านและแสดงออก

โดยการรับรอง แต่ปฏิญญาดังกล่าวไม่มี 

ผลบังคับ หรือข้อผูกพันทางกฎหมาย แต่มี 

ขอ้บททีส่ะทอ้นมาจากกตกิา และอนสุญัญา

ด้านสิทธิมนุษยชนหลาย ๆ ฉบับทั้งจาก 

ICCPR, CEDAW และ CAT ซึง่ทางรฐับาลไทย

ลว้นเกีย่วขอ้งกบักตกิาและอนสุญัญาดงักลา่ว 

ประเดน็ หลกัๆ ทีน่ำ�เสนอในสว่นของ 

บทบญัญตัดิงักลา่ว อาท ิ(๑) รฐัแตล่ะรฐัตอ้ง

ใหค้วามสำ�คญัในเบือ้งแรกทีจ่ะนำ�การคุม้ครอง
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ชีวิตที่ดีขึ้นทั้งทางด้านเศรษฐกิจ  สังคม 

สิง่แวดลอ้ม  ความมัน่คงและความเปน็ธรรม  

ซึ่งกำ�หนดไว้เป็น ๕ ยุทธศาสตร์ คือ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑  พัฒนาศักยภาพแกนนำ�

สตรีให้มีส่วนร่วมในทุกมิติการพัฒนา 

ยทุธศาสตรท์ี ่๒  พฒันากลไกการทำ�งานของ

เครอืขา่ยผูห้ญงิชายแดนใตใ้หม้คีวามเขม้แขง็ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๓  ส่งเสริมอาชีพและตลาด

ทีม่ัน่คง (ทัง้ตลาดทอ้งถิน่และตลาดอาเซยีน) 

ให้กับสตรีและชุมชน 

ยุทธศาสตร์ที่ ๔  สนับสนุนวิทยุท้องถิ่น

สื่อกระแสหลักและสื่ออื่น ๆ  เพื่อสร้างความ

เข้าใจในวิถีชีวิต วัฒนธรรมท้องถิ่น 

ยุทธศาสตร์ที่ ๕ พัฒนาระบบการจัดการ

ผลกระทบของกฎหมายพเิศษและการบงัคบั

ใช้กฎหมาย

จากนั้น ในปี  ๒๕๕๖ – ๒๕๕๘ 

มีการปรับเปลี่ยนยุทธศาสตร์โดยได้กำ�หนด

เป้าหมาย คือ เพื่อส่งเสริมให้เครือข่ายสตรี

ชายแดนใตม้คีวามเขม้แขง็และมคีณุภาพชวีติ

ทีด่ ี  สงัคมเกดิความเปน็ธรรมและสนัตภิาพ 

ผ่าน ๓ ยุทธศาสตร์ คือ  

ยทุธศาสตรท์ี ่๑  พฒันากลไกและศกัยภาพ

แกนนำ�สตรใีหม้คีวามเขม้แขง็และมสีว่นรว่ม

ในกระบวนการพัฒนาและสร้างสันติภาพ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒  ส่งเสริมอาชีพ (ทั้งสินค้า

และบริการ) และตลาดที่มั่นคง (ทั้งตลาด 

ท้องถิ่นและตลาดอาเซียน) ให้กับสตรีและ

ชุมชน 

ยุทธศาสตร์ที่ ๓  ส่งเสริมให้สตรีมีบทบาท

ในกระบวนการสรา้งสนัตภิาพความเปน็ธรรม

และการสื่อสารสาธารณะ 

ทั้งนี้เครือข่ายผู้หญิงชายแดนใต้ได้มี 

ขอ้เสนอและใหค้ณะกรรมการสทิธมินษุยชน 

แห่งชาติสนับสนุนและขับเคลื่อนร่วมกัน 

กบัเครอืขา่ยในพืน้ที ่ ๒๘ องคก์ร  ๖ ประการ 

ดังนี้

๑.	การพัฒนาศักยภาพด้านสิทธิ 

มนุษยชนและกฎหมาย

๒.	ก า ร เ ยี่ ย ม เ ยี ยนและพบปะ 

เครือข่ายสตรีในชุมชนท้องถิ่น

๓.	การให้คำ�ปรึกษา

๔.	การเชือ่มโยงและผลกัดนัขอ้เสนอ

เชิงนโยบายจากภาคประชาชนและประชา

สังคม

๕.	มีกลไกระดับพื้นที่ในการสร้าง

ความรู้ ความเข้าใจ เพื่อให้ประชาชนเข้าถึง

สทิธ ิและตรวจสอบการละเมดิสทิธมินษุยชน 

๖.	การสนับสนุนงบประมาณ

กสม. ยนิดใีหค้วามรว่มมอืและสนบัสนนุ

อย่างเต็มที่ เพราะสอดคล้องกับภารกิจ 

และยทุธศาสตรข์อง กสม. ทีจ่ะสง่เสรมิ ปกปอ้ง 

และคุ้มครองสิทธิมนุษยชน  หากเครือข่าย 

ผู้หญิงชายแดนใต้ต้องการความช่วยเหลือ 

เพิ่มเติมเรื่องใดขอให้แจ้งมา เพราะ กสม. 

มีคณะอนุกรรมการปฏิบัติการยุทธศาสตร์ 

ด้านสิทธิมนุษยชนในพื้นที่จังหวัดชายแดน

ภาคใต้ที่ดูแลเรื่องนี้ มีการลงพื้นที่อย่าง 

สมํ่าเสมอ และมีอนุกรรมการฯ ซึ่งเป็นคน 

ในพื้นที่สามารถประสานได้โดยตรง และจะ

มอบใหส้ำ�นกังานคณะกรรมการสทิธมินษุยชน 

แห่งชาติร่วมดำ�เนินการตามโครงการต่าง ๆ 

ทีเ่ครอืขา่ยผูห้ญงิชายแดนใตข้อความรว่มมอื 

ต่อไป 

เมื่ อวันที่  ๔ เมษายน  ๒๕๕๖ 

 ผูแ้ทนจากธนาคารโลก  ผูแ้ทนจากสถาบนั

ชุมชนท้องถิ่นเพื่อการพัฒนา  และผู้แทน

จากเครือข่ายผู้หญิงชายแดนใต้  จำ�นวน 

ทั้งสิ้น ๙ คน ผู้แทนจากธนาคารโลก 

ผู้แทนจากสถาบันชุมชนท้องถิ่นเพื่อการ

พัฒนา  และผู้แทนจากเครือข่ายผู้หญิง

ชายแดนใต้  เข้าพบคณะกรรมการสิทธิ 

มนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) ณ สำ�นักงาน

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

เพื่อเสนอร่างแนวความคิดยุทธศาสตร์ 

การทำ�งานของเครอืขา่ยผูห้ญงิชายแดนใต ้

ที่ทำ�ให้เกิดความเข้มแข็งและสามารถ 

เขา้มามสีว่นรว่มในการรว่มสรา้งสนัตภิาพ

และความมั่นคงได้  ให้ กสม. ร่วมรับฟัง  

แสดงความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 

เครือข่ายผู้หญิงชายแดนใต้บอกเล่า 

ถึงสถานการณ์ความรุนแรงในจังหวัด 

ชายแดนภาคใต้ ตั้งแต่วันที่ ๔ มกราคม 

๒๕๔๗ ถึง  วันที่  ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๖ 

มีจำ�นวนเหตุการณ์ความไม่สงบ ๑๒,๙๔๖ 

เหตกุารณ ์ มผีูเ้สยีชวีติ ๕,๖๑๗ คน บาดเจบ็ 

๙,๙๖๑ คน รวม ๑๕,๕๗๘ คน  ทำ�ให้เกิด

หญิงหม้าย ๓,๐๐๐ คน และเด็กกำ�พร้าอีก 

๕,๐๐๐ คน ซึ่งส่งผลกระทบต่อผู้หญิง 

ด้านสภาพจิตใจ  ด้านเศรษฐกิจ  และด้าน

สงัคม  ครอบครวั การเลีย้งดเูดก็และเยาวชน  

จึงรวมกลุ่มกันเป็นเครือข่าย  จัดทำ�แผน 

ยทุธศาสตรแ์ละวางแผนปฏบิตักิารเครอืขา่ย

สตรชีายแดนใตข้ึน้ในป ี๒๕๕๔ โดยมเีปา้หมาย

เพือ่ใหเ้ครอืขา่ยสตร ี ครอบครวั  และชมุชน

ชายแดนใต้  มีความเข้มแข็ง และมีคุณภาพ

กสม. ส่งเสริมยุทธศาสตรข์องเครือข่ายผู้หญิงชายแดนใต้
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รู้สิทธิ รักสิทธิ ไม่ละเมิดสิทธิ

สำ�นักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาต ิ  
ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษา ๕ ธันวาคม ๒๕๕๐ 
อาคารรัฐประศาสนภักดี  ชั้น ๖ และ ๗ ถนนแจ้งวัฒนะ เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ ๑๐๒๑๐

ชำ�ระค่าบริการเป็นเงินเชื่อ
ใบอนุญาตเลขที่ ๙/๒๕๕๒

ปณฝ.ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติกรุณาส่ง

	 ...............................................................................................................................................................

	 ...............................................................................................................................................................

	 ...............................................................................................................................................................

	 ...............................................................................................................................................................

จัดพิมพ์เผยแพร่โดย  สำ�นักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
หากต้องการข้อมูล  ข้อแนะนำ�และบอกรับมุมมองสิทธิ์ ฟรี ! ติดต่อ : 

สำ�นักส่งเสริมและประสานงานเครือข่าย  สำ�นักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษา ๕ ธันวาคม ๒๕๕๐ อาคารรัฐประศาสนภักดี ชั้น ๖ และ ๗ ถนนแจ้งวัฒนะ เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ ๑๐๒๑๐

โทรศัพท์ ๐ ๒๑๔๑ ๓๘๐๐, ๐ ๒๑๔๑ ๓๙๐๐    โทรสาร ๐ ๒๑๔๓ ๙๕๗๕
ไปรษณีย์อีเล็กทรอนิกส์  promotenetwork @ nhrc.or.th  หรืออ่าน มุมมองสิทธิ ์ ได้ที่  www.nhrc.or.th

เป็นโอเปอเรเตอร์ นอกจากนี้ยังมีโรงงาน 

ผลิตชิ้นส่วนยางประกอบรถยนต์ ซึ่งเข้ามา 

จ้างแรงงานต้องขังหญิง ซึ่งผู้ต้องขังหญิง 

จะได้รับค่าตอบแทน โดยมีแผนจะลงนาม

ในบันทึกข้อตกลงระหว่างกรมราชทัณฑ์ 

กับโรงงานผลิตชิ้นส่วนยางดังกล่าวต่อไป

ในอนาคต 

นอกจากนี ้คณะอนกุรรมการฯ พจิารณา

เหน็วา่นอกจากอตัรากำ�ลงัเจา้หนา้ทีไ่มเ่พยีง

พอแลว้ กรมราชทณัฑค์วรใหค้วามสำ�คญักบั

การจัดให้มีบริการแพทย์และนักจิตวิทยา 

สำ�หรับฟื้นฟูจิตใจผู้ต้องขังด้วย 

คณะอนุกรรมการฯ จะได้นำ�ข้อมูล 

ปัญหาและอุปสรรค พร้อมทั้งข้อเสนอแนะ

ต่าง ๆ มาประมวลร่วมกับข้อมูลที่ได้จาก

การเยีย่มทณัฑสถานหญงิทัว่ประเทศ นำ�มา

จดัทำ�เปน็ขอ้เสนอเชงินโยบาย เพือ่เสนอตอ่ 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

ให้ความเห็นชอบ ภายหลังจากได้รับความ

เหน็ชอบแลว้จะไดน้ำ�เสนอตอ่หนว่ยราชการที่

เกีย่วขอ้งตอ่ไป   ซึง่กสม.  เหน็ควรใหร้ณรงค์

เชิงสังคมเพื่อลดอคติต่อผู้ต้องขังหญิง 

ชุมชนต้องเข้าใจและเปิดโอกาสให้ผู้ต้องขัง

หญิงที่พ้นโทษได้คืนกลับสู่สังคมและมีชีวิต

อย่างเป็นปรกติ 

คณะอนุกรรมการฯ พบว่ามีอัตรา

การกระทำ�ผดิซํา้ตัง้แต ่๒ ครัง้ขึน้มนียัสำ�คญั 

เนื่องจากผู้กระทำ�ผิดซํ้าอีกไม่สามารถทน 

ต่อปัจจัยดึงที่สำ�คัญ ซึ่งได้แก่เงินรายได้ 

จำ�นวนมากจากการค้ายาเสพติด ซึ่งคณะ

อนุกรรมการฯ พิจารณาเห็นว่าในระหว่าง 

ที่ ต้ อง โทษต้องหาวิ ธี การปรับ เปลี่ ยน 

พฤตนิสิยัใหส้ามารถอดทนตอ่สิง่เรา้ภายนอก 

ให้มากขึ้น เพื่อมิให้ต้องกระทำ�ผิดซํ้าอีก 

นอกจากนี ้คณะอนกุรรมการฯ เหน็วา่ปญัหา

อัตรากำ�ลังที่ไม่เพียงพอของเจ้าหน้าที่ต่อ 

ผูต้อ้งขงัหญงิยงัเปน็ปญัหาสำ�คญัทีท่ณัฑสถาน

บำ�บัดพิเศษหญิงธัญบุรี

สำ�หรับแนวทางในการบำ�บัด ได้แก่ 

การสร้างอาชีพโดยคำ�นึงถึงความต้องการ

ของผู้ต้องขังและตลาดแรงงาน โดยขณะนี้ 

ได้มีบริษัทเอกชนในลักษณะ Call Center 

ฝกึอาชพีในลกัษณะโอเปอเรเตอรแ์ละบรษิทั

เอกชนดงักลา่วไดจ้า้งผูต้อ้งขงัหญงิปฏบิตังิาน 

เมื่ อวันที่  ๒  เมษายน ๒๕๕๖ 

นางวิสา เบ็ญจะมโน กรรมการสิทธิ  

มนุษยชนแห่งชาติ ประธานอนุกรรมการ

ปฏิบัติการยุทธศาสตร์ด้านสิทธิเด็ก สตรี 

และความเสมอภาคของบุคคล พร้อม

คณะอนุกรรมการฯ ลงพื้นที่ เพื่อเยี่ยม 

และประชมุรว่มกบัผูบ้รหิารและเจา้หนา้ที่

ของทัณฑสถานบำ�บัดพิเศษหญิงธัญบุรี 

ทัณฑสถานบำ�บัดพิเศษหญิงธัญบุรี

เป็นสถานที่สำ�หรับการบำ�บัดฟื้นฟูผู้ต้องขัง

เด็ดขาดภายใต้กำ�หนดโทษไม่เกิน ๑๐ ปี 

โดย ณ วันที่  ๒ เมษายน ๒๕๕๖ นี้มี  

ผู้ต้องขังทั้งสิ้น ๑,๗๓๑ คน มีอัตรากำ�ลัง 

เป็นข้าราชการและเจ้าหน้าที่รวม จำ�นวน 

๖๖ คน  มพีืน้ทีใ่นสว่นภายในตอ้งขงั จำ�นวน 

๒๕ ไร่ ๓ งาน และภายนอกทั้งหมดอีก 

๓๗ ไร่ 

จากการเยี่ยมและร่วมพบปะพูดคุย 

พบว่า ปัญหาสำ�คัญของผู้ต้องขังหญิงยัง

เป็นการที่สังคมยังมีอคติต่อผู้ต้องขังหญิง 

ที่พ้นโทษไปแล้ว ซึ่งคณะอนุกรรมการฯ 

เห็นว่าควรต้องเร่งรณรงค์สังคม โดยเฉพาะ

กสม. เห็นควรให้รณรงค์เชิงสังคมเพื่อลดอคติต่อผู้ต้องขังหญิง


