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สารบัญ
๑ แถลงการณ์คณะกรรมการสิทธิ

มนุษยชนแห่งชาติกรณีความรุนแรง
ในจังหวัดชายแดนภาคใต้

๒ มุมสะท้อน

๒ โครงการจัดอบรมเผยแพร่ความรู้
ด้านสิท ธิมนุษยชนกิจกรรมการ 
ฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการด้านสิทธิมนุษยชน 
ศึกษาสำาหรับวิทยากรกระบวนการ 
(Tranining for Trainer)

๓ กสม. ตรวจเยี่ยมเรือนจำาและสถานี
ตำารวจในจังหวัดราชบุรีเชิงกัลยาณมิตร 
เพื่อส่งเสริมมนุษยชนในกระบวนการ
ยุติธรรม

๔ กิจกรรม

๕  กสม. ร่วมเป็นวิทยากรเพ่ือเสริมสร้าง
ความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับพิธีสาร
เลือกรับ

๖ • กสม. สร้างความร่วมมืองาน
 ด้านสิทธิมนุษยชนกับสถาบันการ

ศึกษา
 • โรฮิงญา...บนเส้นทางท่ีโลกลืม

๗
 กสม. เสนอแผนอนุรักษ์และแผนพัฒนา

พลังงานทดแทนแทนแผนพัฒนา
กำาลังผลิตไฟฟ้า

๘ เสวนาแนวทางเพ่ือการบังคับใช้
 พระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับท่ี ๕) 
 พ.ศ. ๒๕๕๕ C
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แถลงการณค์ณะกรรมการสทิธมินษุยชนแหง่ชาติ

กรณคีวามรนุแรงในจงัหวดัชายแดนภาคใต!้
แถลงการณค์ณะกรรมการสทิธมินษุยชนแหง่ชาติ

กรณคีวามรนุแรงในจงัหวดัชายแดนภาคใต!้

ตามที่ได้เกิดเหตุการณ์ความรุนแรงที่อำาเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา อำาเภอ

แม่ลาน จังหวัดปัตตานี และอำาเภอเมืองยะลา จังหวัดยะลา เมื่อวันที่  ๓๑ 

มีนาคม ๒๕๕๕ ดังปรากฏเป็นข่าวแล้วนั้น

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติขอแสดงความเสียใจเป็นอย่างยิ่งต่อผู้ที่เสียชีวิต 

ผู้ที่ได้้รับบาดเจ็บ และผู้สูญเสียทรัพย์สิน รวมไปถึงครอบครัวของบุคคลดังกล่าว ตลอดจนห่วงใย 

ในสวัสดิภาพของประชาชนในพื้นที่ ในการนี้ จึงขอประณามการกระทำาของผู้ก่อเหตุความรุนแรง 

อันเป็นการกระทำาที่ผิดต่อกฎหมาย ละเมิดสิทธิมนุษยชน และหลักมนุษยธรรมซึ่งเป็นหลักสากล 

ที่ต้องยึดถือ

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติขอสนับสนุนรัฐบาลในการดำาเนินมาตรการ 

รักษาความสงบเรียบร้อยเพื่อให้ประชาชนรู้สึกปลอดภัยในชีวิต ร่างกาย ทรัพย์สิน การประกอบ 

อาชีพ และการดำารงชีวิตอย่างปกติสุข ด้วยความร่วมมือของภาคประชาชนในการเฝ้าระวัง 

และการปอ้งกนัเหตกุารณ ์ความรนุแรง เพือ่เรยีกความเชือ่มัน่ใหก้บัประชาชนในพืน้ทีใ่นทกุๆ ดา้นใหก้ลบั 

คืนมา พร้อมเร่งเยียวยาความเสียหาย ฟื้นฟูจิตใจและความบอบชำ้าของผู้ที่ได้รับผลกระทบ 

จากเหตุการณ์ดังกล่าว

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
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มุมมองสิทธ์ิ ฉบับเดือนเมษายน ๒๕๕๕ 
ขอนำาเสนอผู้อ่านด้วยเนื้อหาสาระองค์ความรู้ 

ด้านสิทธิมนุษยชนผ่านการดำาเนินงานในรูปแบบ 

ที่แตกต่างหลากหลาย อาทิ การตรวจเยี่ยม

เรือนจำาและสถานีตำารวจในจังหวัดราชบุรี 

เชิงกัลยาณมิตร  เพื่อส่ง เสริมสิทธิมนุษยชน

ในกระบวนการยุติธรรม การเป็นวิทยากรในการ

เสรมิสรา้งความรูค้วามเขา้ใจเกีย่วกบัพธิสีารเลอืก

รับอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการ การประชุม

เพื่อสร้างความร่วมมืองานด้านสิทธิมนุษยชน 

กับสถาบันการศึกษา การประชุมเพื่อเสนอ 

แผนอนุรักษ์และแผนพัฒนาพลังงานทดแทน 

แผนพัฒนากำาลังผลิตไฟฟ้า  และการเสวนา

แนวทางเพือ่การบงัคบัใชพ้ระราชบญัญตัสิญัชาต ิ

(ฉบับที่  ๕) พ.ศ. ๒๕๕๕ และการฝึกอบรม

เชิ ง ปฏิ บั ติ ก า รด้ า นสิ ท ธิ มนุ ษ ยชนศึ กษา 

สำาหรับวิทยากรกระบวนการ รวมทั้ง ผู้อ่าน

จะได้รับทราบท่าทีของ กสม. ต่อกรณีเหตุการณ์ 

ความรุนแรงในภาคใต้ในจังหวัดสงขลา ปัตตานี

และยะลา  ผ่านแถลงการณ์คณะกรรมการ

สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  กรณีความรุนแรง 

ในจังหวัดชายแดนภาคใต้

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
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คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) 
ประธานกรรมการ : ศาสตราจารย์อมรา   พงศาพิชญ์  
กรรมการ : นายแท้จริง  ศิริพานิช
  นายนิรันดร์ พิทักษ์วัชระ   
  นายปริญญา  ศิริสารการ   
  นายไพบูลย์  วราหะไพฑูรย์   
  พลตำารวจเอก วันชัย  ศรีนวลนัด   
  นางวิสา  เบ็ญจะมโน 
สำานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
รองเลขาธิการรักษาราชการแทน
เลขาธิการ : นายวีรวิทย์  วีรวรวิทย์ 
รองเลขาธิการ : นายประนูญ  สุวรรณภักดี   
“มมุมองสทิธิ”์ เปน็จดหมายขา่วของคณะกรรมการสทิธมินษุยชนแหง่ชาติ

* จัดทำาเพื่อเป็นสื่อกลางในการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับ
สทิธมินษุยชน  * การนำาขอ้ความหรอืเรือ่งราวบางสว่น หรอืทัง้หมด
ไปเผยแพรโ่ปรดอา้งถงึแหลง่ขอ้มลู  * ขอเชญิผูส้นใจสง่ความคดิเหน็
และบทความเพื่อเผยแพร่ข่าวสารด้านสิทธิมนุษยชน ทั้งนี้เรื่องที่ได้รับ
การพิจารณาลงพิมพ์ ขอสงวนสิทธิ์ในการปรับปรุงข้อความ เพื่อความ
เหมาะสมในการจัดพิมพ์ 
บทความ/ข้อความ หรือความคิดเห็นใดๆ ที่ปรากฏอยู่ในจดหมายข่าว 
“มุมมองสิทธิ์” เป็นความคิดเห็นส่วนตัวของผู้เขียน ซึ่งคณะกรรมการ
สทิธมินษุยชนแหง่ชาต ิและกองบรรณาธกิารไมจ่ำาเปน็ตอ้งเหน็พอ้งดว้ย
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สำ�นักส่งเสริมและประส�นง�นเครือข่�ย  
สำ�นักง�นคณะกรรมก�รสิทธิมนุษยชนแห่งช�ติ

เมื่อระหว่างวันที่ ๑๙ – ๒๑ เมษายน ศกนี้ 
สำานกังานคณะกรรมการสทิธมินษุยชนแหง่ชาต ิโดยสำานกั 
สง่เสรมิและประสานงานเครอืขา่ย ไดจ้ดัโครงการจดัอบรม 
เผยแพรค่วามรูด้า้นสทิธมินษุยชนกจิกรรมการฝกึอบรมเชงิ
ปฏบิตักิารดา้นสทิธมินษุยชนศกึษาสำาหรบัวทิยากรกระบวนการ 
(Training for Trainer) ขึน้ โดยมวีตัถปุระสงคเ์พือ่เสรมิสรา้งใหค้ร ู
อาจารย ์ และบคุลากรทางการศกึษาเปน็ผูน้ำาการเปลีย่นแปลง 
ด้านสิทธิมนุษยชน  ในโรงเรียนและสถานศึกษาที่สังกัด 
และในชุมชน  รวมถึงเพื่อกระตุ้นให้ผู้เข้ารับการฝึกอบรม 
มคีวามคดิเชงิสรา้งสรรค ์ในการออกแบบและจดักระบวนการ
ถ่ายทอดความรู้ด้านสิทธิมนุษยชนอย่างมีประสิทธิภาพ  
สามารถก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางด้านทัศนคติและ
พฤตกิรรมการเคารพสทิธมินษุยชน และเพือ่รวบรวมขอ้มลู  
ความเหน็ขอ้สงัเกตเกีย่วกบัปจัจยัแหง่ความสำาเรจ็  ตลอด
จนอปุสรรคสำาหรบัประกอบการจดัทำาขอ้เสนอแนวทางการ
พฒันาเครือ่งมอืประกอบการสอน (Teaching material) 

หรือแนวทางจัดการสอนที่อำานวยให้เกิดบรรยากาศการ
เคารพสิทธิมนุษยชนของระบบการศึกษาในระบบ

ผู้เข้าร่วมประกอบด้วย  ครู  อาจารย์  ระดับ
มธัยมศกึษา และบคุลากรทางการศกึษา  ผูท้รงคณุวฒุดิา้น
สทิธมินษุยชนศกึษาในพืน้ทีส่ำานกังานเขตพืน้ทีป่ระถมศกึษา 
เขตพื้นที่มัธยมศึกษาในจังหวัดภาคใต้ จำานวน ๕๐ คน

วทิยากรประกอบดว้ยผูท้รงคณุวฒุดิา้นสทิธมินษุยชน  
จากผ่านเนื้อหาสาระ ๒ ด้าน คือ
๑) ภาพรวมของสทิธมินษุยชน เชือ่มโยงกลไกการคุม้ครอง

สิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ อนุสัญญาว่าด้วย 
สทิธเิดก็  รวมถงึกฎหมาย พรบ.คุม้ครองสทิธเิดก็ พ.ศ.
๒๕๕๐ รวมถึงการนำาสิทธิมนุษยชนไปประยุกต์ใช้ 
กบัภาควชิาเรยีนตามหลกัสตูร  อกีทัง้ใหห้ลกัแนวคดิ
สิทธิมนุษยชน

๒) วทิยากรผูซ้ึง่ถา่ยทอดองคค์วามรูด้า้นสทิธมินษุยชนผา่น
การเรียนการสอนตามหลักสูตรของ สพฐ. ได้อย่างมี

ประสทิธภิาพ ซึง่การอภปิรายแลกเปลีย่นความคดิเหน็ 
มุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของผู้เข้าร่วมการฝึกอบรม

วิทยากรผู้ร่วมอภิปราย
รศ.ดร.วไล ณ ป้อมเพชร ผูท้รงคณุวฒุดิา้นสทิธมินษุยชนศกึษา
นายบุญแทน ตันสุเทพวีรวงศ์  ศนูยข์อ้มลูสทิธมินษุยชนและสนัตธิรรม
นายณัฐวุฒิ บัวประทุม มูลนิธิศูนย์พิทักษ์สิทธิเด็ก
นางสาวบุญทวี  ชาวปากนำ้า ครู คศ.๒ ชำานาญการ  
นางปานทิพย์  จตุรานนท์ นักวิชาการศึกษาชำานาญการพิเศษ
ดร.เฉลิมชัย  พันธ์เลิศ นักวิชาการศึกษาชำานาญการ

เมื่อผู้เข้าร่วมเสร็จสิ้นกระบวนการฝึกอบรม 
ตามวตัถปุระสงค ์ ผูเ้ขา้รว่มจะไดร้บัมอบประกาศนยีบตัร 
โดยนายวีรวิทย์ วีรวรวิทย์ รองเลขาธิการรักษาราชการ
แทนเลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
จะเป็นผู้มอบให้แก่ผู้เข้าร่วมต่อไป  

โครงการอบรมเชิงปฏิบัติการด้านสิทธิมนุษยชนศึกษา
สำาหรับวิทยากรกระบวนการ (Training for Trainer)
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ในระหว่างวันที่ ๑๘-๑๙ เมษายน 

๒๕๕๕ พลตำ า รวจ เอกวันชั ย

ศรีนวลนัด กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

ประธานอนุกรรมการปฏิบัติการยุทธศาสตร์

ด้านสิทธิในกระบวนการยุติธรรมและประธาน

อนกุรรมการตรวจสอบการละเมดิสทิธมินษุยชน 

ด้านสิทธิในกระบวนการยุติธรรม พร้อมคณะ

อนกุรรมการและเจา้หนา้ทีส่ำานกังานคณะกรรมการ 

สทิธมินษุยชนแหง่ชาตเิดนิทางลงพืน้ทีเ่พือ่ตรวจ

เยีย่มเรอืนจำาและสถานตีำารวจในจงัหวดัราชบรุ ี

การตรวจเยีย่มดงักลา่วนี ้นบัเปน็การดำาเนนิการ 

ต่ อ เนื่ อ ง เป็ นปี ที่ สอ ง  โดยคณะกำ าหนด 

ตรวจเยีย่มเรอืนจำาและสถานตีำารวจในทกุภมูภิาค 

โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อรับทราบสภาพปัญหา 

และข้อเท็จจริงของสถานคุมขัง  สำาหรับ 

ใช้ เป็นข้อมูลจัดทำาข้อเสนอเชิ งนโยบาย 

ด้านการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน รวมทั้ ง 

สนับสนุนการทำางานร่วมกันเป็นเครือข่าย 

ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

สำานักงานตำารวจแห่งชาติและกรมราชทัณฑ์

การตรวจเยี่ยมดังกล่าวได้ดำาเนินการ 

ภายใตห้ลกัการและกรอบแนวคดิ ประกอบดว้ย 

การคุม้ครองบคุคลทีอ่ยูใ่นสถานคมุขงัลกัษณะตา่งๆ 

จากการถูกละเมิดสิทธิพื้นฐานและการกระ

ทำาทรมาน ตามอนุสัญญาต่อต้านการทรมาน 

และการประติบัติหรือการลงโทษอื่นที่โหดร้าย 

มนษุยธรรม หรอืทีย่ำา่ยศีกัดิศ์ร ี(CAT) และมาตรา 

๓๙ แหง่รฐัธรรมนญู พ.ศ. ๒๕๕๐ ใหก้ารรบัรอง

วา่ในคดอีาญาตอ้งสนันษิฐานไวก้อ่นวา่ผูต้อ้งหา

หรอืจำาเลยไมม่คีวามผดิ และกอ่นมคีำาพพิากษา 

อนัถงึทีส่ดุแสดงวา่บคุคลไดก้ระทำาผดิ จะปฏบิตั ิ

ตอ่บคุคลนัน้เสมอืนเปน็ผูก้ระทำาผดิไมไ่ด ้และมาตรา 

๔๐ ได้ให้รับการรับรองให้ผู้เสียหาย ผู้ต้องหา 

โจทก ์จำาเลย คูก่รณ ีผูม้สีว่นไดเ้สยี พยาน มสีทิธ ิ

ไดร้บัการปฏบิตัอิยา่งเหมาะสมตามกระบวนการ

ยตุธิรรม และคำาจำากดัความของผูต้อ้งราชทณัฑ ์

(ตอ้งโทษ) คอืผูท้ีไ่ดร้บัโทษอาญาจากการกระทำา

ผดิโดยถกูจำากดัสทิธแิละเสรภีาพบางประการแลว้

ในวันที่ ๑๘ เมษายน ๒๕๕๕ คณะได้ 

เดินทางตรวจเยี่ยมเรือนจำากลางจังหวัดราชบุรี 

และเรือนจำากลางเขาบิน จังหวัดราชบุรี 

โดยนายสรุชยั พุม่แกว้ ผูบ้ญัชาการเรอืนจำากลาง

จงัหวดัราชบรุ ีและนายธนวยี ์ประวตั ิผูบ้ญัชาการ

เรอืนจำากลางเขาบนิ พรอ้มทัง้ พล.ต.ต. นพินธ์

ภูพ่นัธศ์ร ีผูบ้งัคบัการตำารวจภธูรจงัหวดัราชบรุี

ร่วมต้อนรับคณะ ในการตรวจเยี่ยมดังกล่าว 

คณะได้ร่วมประชุมกับผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ 

เรือนจำาทั้งสองแห่งดังกล่าว เพื่อหารือถึง 

ปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนของเจ้าหน้าที่ 

รวมทัง้ รบัฟงัปญัหา เพือ่นำาไปจดัทำาเปน็ขอ้เสนอ 

เชิงนโยบายเกี่ยวกับข้อกำาหนดและแนวทาง

ปฏบิตัทิีจ่ะสนบัสนนุการคุม้ครองสทิธมินษุยชน

ของผู้ต้องขัง รวมทั้งผลักดันให้มีการปรับปรุง

แกไ้ขกฎ ระเบยีบ และแนวทางมุง่สูก่ารสง่เสรมิ

สทิธมินษุยชนของผูต้อ้งขงัตามมาตรฐานสากล

ตอ่ไป ภายหลงัการรว่มแลกเปลีย่นความคดิเหน็

แล้ว คณะได้ตรวจเยี่ยมสถานที่คุมขังนักโทษ 

ในแดนต่าง ๆ

พล.ต.อ. วันชัยฯ กล่าวว่า “การตรวจ

เยี่ยมเป็นอีกบทบาทหน้าที่ของ กสม. ที่ต้อง

ศกึษา รวบรวมขอ้เทจ็จรงิเกีย่วกบัการปฏบิตั ิ

ในสถานคมุขงั โดยใชก้จิกรรมการตรวจเยีย่ม

สถานทีค่มุขงั พรอ้มทัง้การเตรยีมขอ้มลูเกีย่วกบั 

สิทธิมนุษยชนมาเสนอแนะ เพื่อให้เกิดการ

ปฏบิตัอิยา่งถกูตอ้งและเปน็ไปตามหลกัเกณฑ ์

และจะไดร้บัขอ้เสนอแนะตา่งๆ จากเจา้หนา้ที่

ผู้ปฏิบัติ เพื่อเป็นตัวแทนเสนอต่อรัฐบาล 

เพือ่การแกไ้ข ปรบัระบบการทำางานใหส้อดคลอ้ง

กับนโยบายเพื่อมุ่งให้เกิดความยุติธรรม 

ในสงัคมและไมล่ะเมดิสทิธมินษุยชน” รวมทัง้ 

ได้กล่าวเพิ่มเติมว่า “การตรวจเยี่ยมเรือนจำา

ทั้งสองแห่ง ขอชื่นชมว่าเรือนจำาให้ความ

สำาคญัตอ่สทิธมินษุยชนขัน้พืน้ฐานทีผู่ถ้กูคมุขงั 

พึงได้รับและเห็นด้วยกับแนวคิดข้อเสนอ 

ของเรือนจำากลางเขาบินว่าเรือนจำาดังกล่าว 

ควรรับผิดชอบคุมขังนักโทษค้ายาเสพติด 

รายใหญโ่ดยเฉพาะ เพือ่ตดัวงจรการคา้ยาดงั

กล่าวให้หมดสิ้นไป”  

ในวันที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๕๕ พล.ต.อ. 

วันชัย  ศรีนวลนัด  และคณะได้ เดินทาง 

ตรวจเยี่ยมสถานีตำารวจภูธรเมืองราชบุรี 

จากนั้นเดินทางไปตรวจเยี่ยมสถานีตำารวจ 

ภธูรอำาเภอบา้นโปง่ในการตรวจเยีย่มทัง้สองแหง่

คณะพบว่าเนื่องจากปัญหาส่วนใหญ่เกี่ยวข้อง 

กบัคดเีดก็และเยาวชน และคดเีกีย่วกบัทางเพศ 

ซึง่ขาดพนกังานสอบสวนหญงิ รวมทัง้ขาดความ

พร้อมของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะ 

ในวันเสาร์ และวันอาทิตย์ พนักงานสอบสวน 

อัยการ และนักสังคมสงเคราะห์มักมีเวลา 

ปฏิบัติงานไม่ตรงกัน ทำาให้เกิดความล่าช้ากรณี

ออกหมายจับ

พล.ต.อ. วนัชยัฯ กลา่ววา่ “จากการตรวจ

เยีย่มและรว่มแลกเปลีย่นความคดิเหน็ สิง่สำาคญั

ในขณะนี้ โรงพักทุกแห่ง ควรต้องมีพนักงาน

สอบสวนหญิง เพราะกฎหมายกำาหนดไว้ว่าคดี

เรือ่งเกีย่วกบัเพศควรจะใชพ้นกังานสอบสวนหญงิ

ในการสอบสวน ยกเวน้แตคู่ก่รณยีนิยอมใหผู้ช้าย

สอบสวนได ้แตโ่รงพกัสว่นใหญย่งัไมม่พีนกังาน

สอบสวนหญงิ ซึง่จะไดน้ำาเสนอไปยงัหนว่ยงาน

ทีเ่กีย่วขอ้ง โดยเฉพาะสำานกังานตำารวจแหง่ชาติ

ควรตอ้งจดัใหม้พีนกังานสอบสวนหญงิ อยา่งนอ้ย 

จงัหวดัละ ๑-๒ คน และหากโรงพกัอืน่ๆ ในอำาเภอ 

มคีดปีระเภทนี ้จะสามารถใชพ้นกังานสอบสวนหญงิ

ทีม่อียูใ่นจงัหวดัได ้ทัง้นี ้จะไดจ้ดัทำาเปน็ขอ้สรปุ 

และนำาเสนอให้ผู้มีหน้าที่เพื่อการแก้ไขต่อไป”

กสม. ตรวจเยีย่มเรอืนจำาและสถานตีำารวจในจงัหวดัราชบรุ ี 
เชงิกลัยาณมติร เพือ่สง่เสรมิมนษุยชนในกระบวนการยตุธิรรม
กสม. ตรวจเยีย่มเรอืนจำาและสถานตีำารวจในจงัหวดัราชบรุ ี
เชงิกลัยาณมติร เพือ่สง่เสรมิมนษุยชนในกระบวนการยตุธิรรม
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นายวรีวทิย ์ วรีวรวทิย ์ รองเลขาธกิารคณะกรรมการสทิธมินษุยชนแหง่ชาติ
รักษาราชการแทนเลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ร่วมเป็น 
วิทยากรให้กับผู้บริหารของ ปตท. บรรยายเรื่อง “สิทธิมนุษยชน” ในงานอบรม 
หลักสูตร สิทธิมนุษยชน ผู้บริหารสายงานระบบท่อก๊าซธรรมชาติ บริษัท ปตท.จำากัด 
(มหาชน) เมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๕๕ ณ โรงแรมโนโวเทล  สุวรรณภูมิ

นางวิสา เบ็ญจะมโน  กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พร้อมด้วย
คณะอนุกรรมการปฏิบัติการยุทธศาสตร์ด้านเด็ก สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ และ
ความเสมอภาคของบุคคล  เข้าร่วมการประชุม เรื่อง “สิทธิและการเข้าถึง 
สิทธิของเยาวชนหญิงที่ตั้งครรภ์” โดยการประชุมครั้งนี้จัดขึ้นเพื่อ เพื่อรับฟัง
การนำาเสนอผลและข้อเสนอแนะ ข้อคิดเห็นในการศึกษาวิจัย เพื่อนำาไปปรับปรุง
ร่างรายงานการศึกษาดังกล่าว  และเป็นเวทีแลกเปลี่ยนความคิดเห็น เพื่อจัดทำา 
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายต่อคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  เมื่อวันที่ 
๒๔ เมษายน ๒๕๕๕  ณ ห้องมหาสวัสดี ๑ โรงแรมศาลายา พาวิลเลียน มหาวิทยาลัย
มหิดล

ดร.ปริญญา ศิริสารการ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เดินทาง
เข้าร่วมพิธีและร่วมบริจาคเงินในโครงการ “ไถ่ชีวิตโค-กระบือ เฉลิมพระเกียรติ ๘๐ 
พรรษามหาราชินี” เพื่อถวายเป็นพระราชกุศล และเพื่อเป็นประโยชน์ต่อเกษตรกร
ทั่วประเทศ  เมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๕๕ ณ ลานอเนกประสงค์ ชั้น ๒ อาคารรัฐ
ประศาสนภักดี โดยพิธีดังกล่าวเป็นโครงการของสถาบันพระปกเกล้า ซึ่งกำาหนดจัด
ขึ้นเดือนละ ๑ ครั้ง ในทุกวันศุกร์สุดท้ายของเดือน กำาหนดจัดขึ้นตั้งแต่เดือนมีนาคม 
ถึง สิงหาคม ๒๕๕๕ โดยเริ่มโครงการเมื่อวันที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๕๕ ที่ผ่านมา สำาหรับ
พธิดีงักลา่วในครัง้นีจ้ดัขึน้เปน็ครัง้ที ่๒ ซึง่กำาหนดการจดังานในครัง้ตอ่ไปคอื วนัที ่๒๕ 
พฤษภาคม วันที่ ๒๙ มิถุนายน วันที่ ๒๗ กรกฎาคม และวันที่ ๑๐ สิงหาคม ทั้งนี้ยอด
เงินบริจาคขณะนี้ คือ ๒๑๐,๐๐๐ บาท

นางวิสา เบ็ญจะมโน  และ ดร.ปริญญา ศิริสารการ  กรรมการ
สทิธมินษุยชนแหง่ชาต ิเขา้รว่มงานเนือ่งในโอกาสครบรอบ ๑๒ ป ีผูต้รวจการแผน่ดนิ 
โดยมี นางผาณิต นิติทัณฑ์ประภาศ ประธานผู้ตรวจการแผ่นดินให้การต้อนรับ 
เมือ่วนัที ่๑๒ เมษายน ๒๕๕๕ ณ สำานกังานผูต้รวจการแผน่ดนิ  อาคารรฐัประศาสนภกัด ี
ชั้น ๙ ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษา ๕ ธันวาคม ๒๕๕๐

นายไพบลูย ์ วราหะไพฑรูย ์กรรมการสทิธมินษุยชนแหง่ชาต ิ เปน็วทิยากร 
บรรยาย เรื่อง “บทบาทขององค์กรอิสระในการตรวจสอบการใช้อำานาจรัฐ” ในการ
บรรยายดงักลา่วนัน้ผูร้ว่มฟงัไดร้บัความรูเ้กีย่วกบัการจดัโครงสรา้งองคก์รทีใ่ชอ้ำานาจ
อธิปไตยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ กลไกสำาคัญ
ของการพัฒนาการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันได้แก่ รัฐธรรมนูญ 
พรรคการเมือง ฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายบริหาร ฝ่ายตุลาการ องค์กรตรวจสอบการใช้
อำานาจรัฐ การปกครองส่วนท้องถิ่น และการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน 
นอกจากนี้ยังได้ความรู้เกี่ยวกับอำานาจหน้าที่ของฝ่ายต่าง ๆ ภายใต้การใช้อำานาจ
อธิปไตยซึ่งเป็นของปวงชนชาวไทยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  เมื่อวันที่ 
๒๔ เมษายน ๒๕๕๕  ณ ห้องประชาธิปก  ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ

ดร.ปรญิญา ศริสิารการ กรรมการสทิธมินษุยชนแหง่ชาต ิและ นายวรีวทิย์
วีรวรวิทย์  รองเลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ รักษาราชการแทน
เลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ร่วมงานการแข่งขันกีฬาสัมพันธ์
องค์กรตามรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๒ จัดขึ้นเมื่อวันที่ ๒๘ เมษายน ๒๕๕๕ ณ สนามกีฬา
บริษัท ทีโอที จำากัด(มหาชน) โดยมีสำานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นเจ้าภาพ 
และในการจัดงานกีฬาสัมพันธ์ฯ ครั้งต่อไป สำานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน 
แห่งชาติ สำานักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน และสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจแห่งชาติ รับมอบ
ธงการแข่งขันกีฬาสัมพันธ์ฯ เป็นเจ้าภาพร่วมกันต่อไป

ภาพกิจกรรม
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เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๕ เมษายน ๒๕๕๕ ณ โรงแรมปริ้นซ์ พาเลซ
นางวสิา เบญ็จะมโน กรรมการสทิธมินษุยชนแหง่ชาต ิประธานอนกุรรมการ 

ปฏบิตักิารยทุธศาสตรด์า้นเดก็ สตร ีผูส้งูอาย ุคนพกิาร และความเสมอภาคของบคุคล 
ไดร้ว่มเปน็วทิยากรในการประชมุ เพือ่เสรมิสรา้งความรูค้วามเขา้ใจเกีย่วกบัพธิสีาร 
เลอืกรบัอนสุญัญาวา่ดว้ยคนพกิาร เรือ่ง “ความเปน็มา ความสำาคญัของพธิสีาร
เลือกรับของอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการ และความพร้อมของประเทศไทย 
ในการใหส้ตัยาบนัตอ่พธิสีารเลอืกรบัของอนสุญัญาวา่ดว้ยสทิธคินพกิาร” รว่มกบั 
ศาสตราจารย์วิทิต มันตาภรณ์ คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
นายมณเฑยีร บญุตนั  สมาชกิวฒุสิภา และนางสาวแคทรยีา  ปทมุรส กรมองคก์าร 
ระหว่างประเทศ ซึ่งจัดโดยสำานักงานส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ
แห่งชาติ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ สาระสำาคัญ 
ของการประชุมสรุปได้ ดังนี้

ประเทศไทยไดใ้หส้ตัยาบนัตอ่อนสุญัญาวา่ดว้ยสทิธขิองคนพกิาร เมือ่วนัที ่
๒๙ กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๕๑ และอนสุญัญามผีลบงัคบัใชก้บัประเทศไทย ตัง้แตว่นัที ่
๒๘ สงิหาคม ๒๕๕๑ โดยสาระสำาคญัของอนสุญัญาฯ คอื รฐัภาคมีพีนัธกรณทีีจ่ะตอ้ง 
ขจดัการเลอืกปฏบิตัติอ่คนพกิารในทกุรปูแบบ ทัง้ในดา้นกฎหมาย การปกครองและ
การปฏิบัติต่างๆ ซึ่งรวมถึง การกำาหนดมาตรการที่เหมาะสมเพื่อประกันการเข้าถึง 
และการใชป้ระโยชนอ์ยา่งเทา่เทยีมกนัของคนพกิารในสว่นทีเ่กีย่วขอ้งกบัสภาพแวดลอ้ม
ทางกายภาพ การขนส่ง ข้อมูลข่าวสารและบริการสาธารณะ การรักษาพยาบาล 
การประกนัสทิธ ิและโอกาสทีจ่ะมสีว่นรว่มทางการเมอืงอยา่งเทา่เทยีมกบับคุคลทัว่ไป

การทีป่ระเทศไทยเขา้รว่มเปน็ภาคอีนสุญัญาฉบบันีจ้ะเปน็ประโยชนใ์นการ 
สง่เสรมิและคุม้ครองสทิธแิละศกัดิศ์รขีองคนพกิารใหด้ยีิง่ขึน้ รวมทัง้เปน็การยนืยนั
ความสำาคัญที่ไทยให้การส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน

ปจัจบุนัมกีารลงนามพธิสีารเลอืกรบัอนสุญัญาวา่ดว้ยสทิธคินพกิารแลว้จำานวน 
๙๐ ประเทศ และให้สัตยาบันพิธีสารจำานวน ๖๓ ประเทศ สำาหรับประเทศไทยยัง
มิได้มีการลงนามและให้สัตยาบันพิธีสารดังกล่าว

กลไกการทำางานของพธิสีารเลอืกรบั คอื กอ่นจะมกีารรอ้งเรยีนไปยงัคณะกรรมการสทิธมินษุยชน 
ของสหประชาชาตไิดจ้ะตอ้งผา่นเงือ่นไขสำาคญั คอื บคุคลทีเ่ปน็ผูร้อ้งนัน้จะตอ้งพึง่พากระบวนการยตุธิรรม 
ภายในของประเทศของตนอย่างเสร็จสิ้นกระบวนความเสียก่อนพิธีสารเลือกรับของอนุสัญญาว่าด้วย 
สทิธคินพกิาร เปน็การระบถุงึประเดน็ทีม่ไิดก้ลา่วถงึในอนสุญัญาวา่ดว้ยสทิธขิองคนพกิาร คอื กระบวนการ 
รับเรื่องร้องเรียนและกระบวนการไต่สวนโดยมีเงื่อนไขที่ว่า รัฐภาคีที่ถูกร้องเรียนนั้นต้องยอมรับอำานาจ 
ของคณะกรรมการสิทธิคนพิการในการพิจารณารับเรื่องร้องเรียนหรือข้อเรียกร้อง และคณะกรรมการ 
สามารถร้องขอข้อมูลเพิ่มเติม หรือให้ข้อเสนอแนะแก่รัฐภาคีได้ นอกจากนี้รัฐภาคีจะต้องอนุญาต 
ให้คณะกรรมการเข้าตรวจสอบรายงานผล และทำาข้อเสนอแนะในเรื่องการกระทำาละเมิดอย่างร้ายแรง 
และเป็นระบบภายใต้อนุสัญญา ทั้ งนี้ รัฐภาคีของอนุสัญญาจะเลือกลงนามหรือให้สัตยาบัน 
ในพิธีสารหรือไม่ก็ได้สำาหรับผู้ที่จะได้รับประโยชน์จากการเข้าเป็นภาคีดังกล่าว คือ คนพิการไทย 
เพราะว่าการเข้าเป็นภาคีพิธีสารเลือกรับนี้จะเป็นการเปิดช่องทางอีกทางหนึ่งให้แก่คนพิการ 
ที่ถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพตามที่ได้ รับรองไว้ในอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
ในเรื่องของการที่ไม่ได้รับความเป็นธรรมจากกระบวนการยุติธรรม ดังนั้น การเข้าเป็นภาคีพิธีสาร 
เลือกรับนี้จึงเท่ากับเป็นการยกระดับการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของคนพิการไทยให้ทัดเทียมกับมาตรฐาน
ระหว่างประเทศ และเป็นการตรวจสอบการตีความและการให้เหตุผลทางกฎหมายของศาลไทยอีกด้วย

กสม. สร้างความร่วมมือ
งานด้านสิทธิมนุษยชน

กับสถาบันการศึกษา

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติได้กำาหนดยุทธศาสตร์
ประสานการทำางานและการเสริมสร้างความเข้มแข็งกับภาคี 

เครือข่าย เพื่อการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน จึงได้จัดทำาบันทึก 
ข้อตกลงความร่วมมือกับ ๔ มหาวิทยาลัย ประกอบด้วย มหาวิทยาลัย 
ขอนแก่น มหาวิทยาลัยราชภัฎบุรีรัมย์ มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี  
และมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ เพื่อร่วมกันทำากิจกรรมในการส่งเสริม 
สิทธิมนุษยชน ทั้งภายในมหาวิทยาลัยและในพื้นที่ชุมชนทุกภูมิภาค

ทัง้นีโ้ครงการเสรมิสรา้งความรว่มมอืการดำาเนนิงานดา้นสทิธมินษุยชน
กับองค์กรที่ได้รับความร่วมมือ (MOU) ครั้งที่ ๑ จัดขึ้นระหว่างวันที่ ๑๘ – ๒๐ 
เมษายน ๒๕๕๕ ณ โรงแรมโกลเดน้คราวน ์พลาซา่ อำาเภอหาดใหญ ่จงัหวดัสงขลา 
มบีคุลากรของมหาวทิยาลยัสงขลานครนิทรจ์ากวทิยาเขตปตัตาน ีวทิยาเขตตรงั 
และวิทยาเขตหาดใหญ่เข้าร่วมโครงการ จำานวน ๕๐ คน 

ในการดำาเนนิโครงการไดม้กีารใหค้วามรูด้า้นสทิธมินษุยชน ความเสมอภาค 
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ กลไกและกระบวนการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน 
และความสำาคัญของสิทธิชุมชนและฐานทรัพยากร โดยมีการนำาบุคคลที่ได้ 
ดำาเนินงานต่อสู้เพื่อรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ชุมชน และสิ่งแวดล้อม ในพื้นที ่
ภาคใตจ้ำานวน ๓ กรณ ีคอื กรณทีา่เทยีบเรอืปากบารา จงัหวดัสตลู กรณกีารตอ่สู ้
ของประชาชนอำาเภอจะนะ จงัหวดัสงขลา และกรณกีารตอ่สู ้เพือ่รกัษาทรพัยากร 
และคัดค้านการทำาเหมืองหินในเขาคูหา อำาเภอรัตภูมิ จังหวัดสงขลามาเป็น 
กรณีศึกษา เพื่อให้มีการบอกเล่าประสบการณ์ การดำาเนินงานจริงในพื้นที่ 
และกระบวนการภาคประชาชนในการรักษาวิถีชีวิต และสิทธิของชุมชน

ผู้เข้าร่วมการสัมมนาเห็นว่า ควรใช้พื้นที่มหาวิทยาลัยเป็นพื้นที่ 
ในการส่งเสริมปกป้องและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน มิใช่เป็นเพียงหน่วยที่ 
รับเรื่องร้องเรียน และส่งต่อให้คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติเท่านั้น 
แตต่อ้งมกีารทำางานเชงิรกุ คอื เปน็ตวักลางเชือ่มการทำางานระหวา่งคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติกับประชาชนในพื้นที่ และจะร่วมกันเผยแพร่ความรู้ 
ด้านสิทธิมนุษยชนทั้งภายในและภายนอกมหาวิทยาลัย และมหาวิทยาลัย 
จะใช้ความระมัดระวังมิให้การดำาเนินกิจกรรมของมหาวิทยาลัย ทำาให้เกิด 
การละเมิดสิทธิมนุษยชน เป็นต้น

นายวีรวิทย์ วีรวรวิทย์ รองเลขาธิการ รักษาราชการแทนเลขาธิการ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ กล่าวว่า การดำาเนินงานขั้นต่อไป 
ระหวา่งคณะกรรมการสทิธมินษุยชนแหง่ชาตแิละมหาวทิยาลยัสงขลานครนิทร์ 
คอื การจดัมมุสทิธมินษุยชนในหอ้งสมดุ โดยสำานกังานคณะกรรมการสทิธมินษุยชน 
แห่งชาติ ได้มอบชุดนิทรรศการเคลื่อนที่ให้กับทั้ง ๓ วิทยาเขต และมอบสื่อ 
ประชาสัมพันธ์ต่างๆ เพื่อให้แต่ละวิทยาเขตจัดมุมหนังสือด้านสิทธิมนุษยชน 
และจะมีการส่งเอกสารความรู้ด้านสิทธิมนุษยชนให้กับมหาวิทยาลัย
อย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้ในระหว่างวันที่ ๑๔ – ๑๕ มิถุนายน ๒๕๕๕ จะนำา 
คณาจารย์ที่ เข้าร่วมการอบรมลงพื้นที่ เพื่อเก็บข้อมูลและศึกษาดูงาน 
การปกป้องและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนในพื้นที่เขาคูหา อำาเภอรัตภูมิ และ
อำาเภอจะนะ จังหวัดสงขลา และพื้นที่ปากบารา อำาเภอละงู จังหวัดสตูล 
เพื่อศึกษาและวิเคราะห์การดำาเนินงานด้านส่งเสริมการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน 
ต่อไป

กสม. รว่มเปน็วทิยากรเพือ่เสรมิสรา้ง
ความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับพิธีสารเลือกรับ
อนสุญัญาวา่ดว้ยสทิธคินพกิาร

กสม. รว่มเปน็วทิยากรเพือ่เสรมิสรา้ง
ความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับพิธีสารเลือกรับ 
อนสุญัญาวา่ดว้ยสทิธคินพกิาร
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บงักลาเทศ ประเทศซาอดุอิาระเบยี ซึง่จะตอ้ง 
ขยายใหร้วมไปยงัประเทศทีม่โีรฮงิญาอยูด่ว้ย 
นอกจากนี้ ยังเสนอให้ประเทศเพื่อนบ้าน 
อย่ างประเทศไทย ประเทศมาเลเซีย 
ประเทศอินโดนีเซีย ร่วมตัวกันกดดันให้พม่า 
ดำาเนินการแก้ปัญหาโรฮิงญาอย่างจริงจัง 
Sophie Ansel : นกัขา่วชาวฝรัง่เศส ทีต่ดิตาม
ประเด็นโรฮิงญา  กล่าวว่า แม้ประเทศพม่า
จะเกดิการเปลีย่นแปลง คอื การเลอืกตัง้ซอ่ม 
ในประเทศพมา่ทีผ่า่นมา แตโ่รฮงิญากลบัเปน็
เรือ่งทีย่งัตอ้งหา้มในพมา่อยู ่ซึง่ความแตกตา่ง 
ทางศาสนาทีช่าวโรฮงิญานบัถอืมสุลมิ ประเทศ
พม่านับถือศาสนาพุทธก็เป็นอีกปัจจัยหนึ่ง 
ของปัญหาเช่นกัน หากจะให้เกิดความ 
เท่าเทียมกันต้องยกเลิกคำาสั่งที่ห้ามโรฮิงญา 
ออกนอกพื้นที่  ทางด้าน ศ. ดร. อมรา
พงศาพชิญ ์ประธานกรรมการสทิธมินษุยชน 
แห่งชาติ กล่าวในเวทีเสวนาดังกล่าวว่า
ชาวโรฮิงญาที่อยู่ในประเทศไทยมีอิสระ
มากกว่าหากเปรียบเทียบกับชาวโรฮิงญา 
ที่อยู่ในประเทศของตัวเองตราบที่ไม่กระทำา
ความผิด จากการประชุมร่วมกันของกลุ่ม
ประเทศสมาชิก ปัญหาในการร่วมกัน 
แก้ปัญหาโรฮิงญา คือ “ความเกรงใจ” 
จึงไม่มีใครกล้าที่ระบุ หรือวิจารณ์กันตรง ๆ 
ดงันัน้การทางออกของปญัหาดงักลา่วจงึตอ้งใช ้
จนิตนาการและรว่มปรกึษากนัอยา่งสมำา่เสมอ 
ในกลุ่มอาเซียนจะต้องพร้อมที่จะพูดกัน 
อยา่งเปดิเผย เอาประเดน็มาตแีผใ่หช้ดัเจนขึน้ 
โดยความร่วมมือของกลุ่มนักวิชาการภาค
ประชาสังคม ประเทศเพื่อนบ้าน ประเทศ
มหาอำานาจ และสมาชิกในกลุ่มอาเซียน

เมื่อวันที่  ๒๔ เมษายน ๒๕๕๕ 
ศาสตราจารย ์ดร. อมรา พงศาพชิญ ์

ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
ไดร้บัเชญิจากองคก์ารกระจายเสยีงและแพรภ่าพ
สาธารณะแหง่ประเทศไทย หรอื สถานโีทรทศัน ์
Thai PBS เป็นวิทยากรเวทีเสวนา เรื่อง 
“โรฮิงญา...บนเส้นทางที่โลกลืม” ซึ่งจัด 
โดยฝา่ยเครอืขา่ยทนุทางสงัคม สำานกัพฒันาทนุ 
ทางสังคม Thai PBS ณ ลานไม้ ชั้น ๑ 
สำานกังานใหญ ่Thai PBS โดยมวีตัถปุระสงค ์
เพื่อสร้างการรับรู้ถึงการมีตัวตนของคน 
โรฮิงญาผ่านเวทีเสวนาและสื่อสาธารณะ
ตลอดจนหาทางออกของปัญหาดังกล่าว
ร่วมกัน โดยมีผู้ร่วมเสวนา ดังนี้
๑. ศ.อมรา พงศาพิชญ์ ประธานกรรมการ

สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
๒. ดร.ศรปีระภา เพชรมศีร ีผูแ้ทนไทยในคณะ

กรรมาธกิารระหวา่งรฐับาลอาเซยีนวา่ดว้ย
สิทธิมนุษยชน

๓. Maung Kyaw Nu Burmese Rohingya 
Association in Thailand : BRAT

๔. Phil Robertson : Deputy Director , 
Asia Division

๕. Sophie Ansel : นักข่าวชาวฝรั่งเศส 
ที่ติดตามประเด็นโรฮิงญา

ดำาเนนิรายการโดย คณุชยัรตัน ์ถมยา ไทยพบีเีอส
ดร.ศรีประภา เพชรมีศรี ผู้แทนไทย

ในคณะกรรมาธิการระหว่างรัฐบาลอาเซียน
ว่าด้วยสิทธิมนุษยชน กล่าวว่า การแก้ปัญหา
ผู้ลี้ภัยจะต้องทำาให้เป็นปัญหาระดับชาติ 
โดยไมห่ลกีเลีย่งทีจ่ะนำาเขา้พดูคยุหรอืหารอืกนั 
นักวิชาการในภูมิภาค เป็นหนึ่งในกลไก 

ที่จะสามารถช่วยผลักดัน ทำาให้ประเด็น 
โรฮงิญาเปน็ประเดน็สาธารณะ มคีนพดูถงึ และ
เป็นที่รับรู้ของผู้คนและกล่าวสรุป ๔ ข้อดังนี้
๑. หลกัการสทิธมินษุยชนไมค่วรมมีนษุยค์นใด

ถกูปฏเิสธ เพราะมนษุยท์กุคนตอ้งมสีถานะ
บคุคล การถกูปฏเิสธสญัชาต ิเอกสารประจำาตวั 
ซึ่งเป็นพื้นฐานในการเข้าถึงสิทธิ จึงเป็น
จุดเริ่มต้นของการละเมิดสิทธิมนุษยชน

๒. โรฮงิญาเปน็คนพืน้เมอืง จงึตัง้ขอ้สงัเกตวา่ 
คนพืน้เมอืงตา่ง ๆ  จะพบปญัหาคลา้ย ๆ  กนั 
เพราะเป็นคนกลุ่มน้อย เมื่อแตกต่าง 
จากคนส่วนใหญ่ จึงมักถูกปฏิเสธเสมอ 
แต่โรฮิงญาเจอกับสถานการณ์ที่หนักกว่า

๓. เสนอให้สมาคมอาเซียนช่วยกันผลักดัน 
โรฮงิญาใหเ้ปน็วาระระดบัอาเซยีนการแกไ้ข 
ปัญหาต้องเป็นเจตนารมณ์ทางการ
เมือง ผู้นำาแต่ละประเทศในกลุ่มสมาชิก 
ต้องเข้ามาร่วมกัน

๔. อาเซียนกำาลังสร้างประชาคมอาเซียน 
ซึ่งเป็นสังคมที่เอื้ออาทรขึ้น แต่การจะ
สรา้งสงัคมทีเ่อือ้อาทรจะเปน็ไปไดอ้ยา่งไร 
ถา้หากบคุคลกลุม่หนึง่ยงัถกูกดีกนัออกไป

Phil Robertson : Deputy Director , 
Asia Division กล่าวถึง ปัญหาของชาว 
โรฮงิญาวา่ถกูละเมดิในทกุรปูแบบ โดยยกตวัอยา่ง 
คนทื่อยู่ในรัฐอะระกันที่ถูกเอารัดเอาเปรียบ 
บงัคบัใหท้ำางาน หา้มออกจากพืน้ที ่ไมม่ทีีด่นิ 
หรือจะแต่งงานต้องได้รับอนุญาตไม่เช่นนั้น 
จะถูกจับกุม คุมขัง จึงเป็นเหตุให้ต้องหนี 
ออกจากพื้นที่ควรต้องช่วยกันเปลี่ยนแปลง 
แนวคิดของรัฐบาลพม่า มีโรฮิงญาอยู่ในอีก
หลายประเทศไมใ่ชเ่ฉพาะในพมา่ เชน่ ประเทศ
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ปิดซ่อมโรงไฟฟ้าในช่วงฤดูร้อน ซึ่งเป็นช่วงที่
ประชาชนใชไ้ฟสงูมาก ทำาใหเ้กดิภาระกระแส
ไฟฟา้ตก การประโคมขา่ววา่ประชาชนใชไ้ฟเกนิ
คา่ประมาณการกเ็ปน็การสรา้งความแตกตืน่ 
และเป็นการอ้างเพื่อให้เกิดความชอบธรรม 
ในการสรา้งโรงไฟฟา้เพิม่เตมิ หากมกีารบรหิาร
จัดการช่วงใช้ไฟสูงได้ ก็ไม่มีความจำาเป็นที่
จะต้องเสียงบประมาณในการสร้างโรงไฟฟ้า 
เพิ่มเติม และเพื่อให้ต้นทุนในการผลิตไฟฟ้า
ลดลง ควรตอ้งมกีารทบทวนคูม่อืการคำานวณ
ค่าแก๊ส และค่าบริการขนส่ง ซึ่งปัจจุบัน 
หน่วยงานรัฐจ่ายในราคาสูงกว่าภาคเอกชน

การไฟฟ้าฝ่ายผลิต (กฟผ.) ชี้แจงว่า 
ยงัไมม่กีารทำาแผนพฒันากำาลงัการผลติไฟฟา้ 
ปี ๒๐๑๒ แต่จะมีการปรับปรุงแผนพัฒนา 
กำาลังผลิตไฟฟ้า ปี ๒๐๑๐ โดยพิจารณา 
นำาแผนอนุรักษ์พลังงาน ๒๐ ปี แผนพัฒนา
พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก 
๑๐ ปี (AEDP : ๒๕๕๕ – ๒๕๖๔) มาใช้
ในการทำาแผน และเลื่อนพิจารณาโครงการ
โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ออกไปอีก ๓ ปี และการ
จัดทำาแผนพัฒนากำาลังผลิตไฟฟ้า (PDP) 
เป็นการเตรียมการเพื่อให้ประเทศมีความ
มั่นคงด้านพลังงาน ซึ่งจะต้องมีการปรับแผน 
ในทุกๆ ครั้งที่มีปัจจัย หรือเงื่อนไขใหม่ๆ 
เข้ามา ผลจากการประชุม ที่ประชุมเห็นด้วย
กับการที่จะนำาแผนอนุรักษ์และแผนพัฒนา
พลังงานทดแทนมาจัดทำาในแผนพัฒนา 
กำาลังผลิตไฟฟ้า (PDP) แต่ขอให้ตัดโครงการ
โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ออกไปจากแผน โดยให้มี 
โครงการพัฒนาพลังงานทางเลือกอื่นๆ 
มาแทนที่ และการปรับปรุงแผนพัฒนากำาลัง
ผลิตไฟฟ้า (PDP) ต้องให้ภาคประชาชน 
ที่เป็นตัวแทนผู้ใช้ไฟ หรือองค์กรผู้บริโภค 
เขา้ไปมสีว่นในการแสดงความคดิเหน็ และเปดิ
เผยข้อมูลให้ประชาชนได้ทราบและสามารถ
ตรวจสอบความโปร่งใสของรัฐได้ เพื่อจะได้
แผนพฒันากำาลงัผลติไฟฟา้ (PDP) ทีเ่ปน็จรงิ 
และเป็นธรรมต่อประชาชนต่อไป

ว่าการทำาแผนพัฒนากำาลังผลิตไฟฟ้า (PDP) 
ของการไฟฟ้าฝ่ายผลิต ไม่มีความโปร่งใส 
เป็นการประมาณการกำาลังไฟฟ้าเกินความ
เปน็จรงิ ขาดกระบวนการมสีว่นรว่มของภาค
ประชาชน ทัง้ทีม่ตีวัแทนทีค่ณะกรรมการตวัแทน
ผู้ใช้พลังงานเป็นตัวแทนอยู่แล้ว ทำาให้ต้องมี
แผนการสรา้งโรงไฟฟา้ทัง้โรงไฟฟา้นวิเคลยีร ์
และโรงไฟฟ้าถ่านหิน เพื่อให้ได้พลังงาน
เท่ากับที่มีการประมาณการกำาลังผลิตไฟฟ้า
ของประเทศ ซึง่จะสง่ผลกระทบตอ่ประชาชน 
ในพื้นที่ที่จะมีการก่อสร้างโรงไฟฟ้าในพื้นที่ 
อกีเปน็จำานวนมาก จงึขอใหก้ารไฟฟา้ฝา่ยผลติ 
คณะกรรมการกำากับกิจการพลังงาน และ
กระทรวงพลังงาน ทบทวนแผนพัฒนากำาลัง
ผลติไฟฟา้ โดยใหต้วัแทนของเครอืขา่ยผูบ้รโิภค
ไดเ้ขา้ไปมสีว่นรว่ม อกีทัง้ การประกาศขึน้คา่
ไฟฟ้าอีก ๓๐ สตางค์ โดยไม่ทราบที่มาที่ไป
ของการขึ้นราคาค่าไฟฟ้า ย่อมไม่เป็นธรรม 
ต่อผู้บริโภคที่เป็นประชาชนทั้งประเทศ

นกัวชิาการทีต่ดิตามแผนพฒันากำาลงั
ผลติไฟฟา้ไดใ้หค้วามเหน็วา่ แผนพฒันากำาลงั
การผลิตไฟฟ้า ๒๐๑๐ ยังเป็นการประมาณ
กำาลังไฟฟ้าที่เกินความเป็นจริง และยังเป็น
แผนทีย่งัไมเ่ปน็จรงิ เพราะตอ้งมกีารปรบัปรงุ
แผนแทบทุกปี แต่หากนำาแผนของกระทรวง
พลังงาน คือ แผนอนุรักษ์พลังงานและแผน
พัฒนาพลังงานทดแทน ๒๐ ปี และทำาได้จริง
ตามแผนแล้ว ก็ไม่มีความจำาเป็นในการสร้าง
โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ และโรงไฟฟ้าถ่านหิน 
ในประเทศไทย และการคำานวณคา่ไฟฟา้ผนัแปร 
(Ft) และการขึ้นค่าไฟฟ้านั้น ยังไม่เป็นธรรม
เพราะเปน็การผลกัภาระคา่ใชจ้า่ยใหป้ระชาชน 
เพราะการผลิตไฟฟ้าในปัจจุบัน โดยมากใช้ 
ก๊าซธรรมชาติ ซึ่งแนวโน้มราคาในตลาดโลก
กำาลงัลดลง แตป่ระเทศไทยกลบัมรีาคาคา่ไฟฟา้
แพงขึน้ การนำาเขา้และสำารองกา๊ซเหลว NLG 
ซึง่มรีาคาแพง โดยไมน่ำามาผลติไฟฟา้ แตก่ลบั
นำามาคดิเปน็คา่ใชจ้า่ยในคา่ไฟฟา้ผนัแปร (Ft) 
ไมเ่ปน็ธรรมตอ่ประชาชน นอกจากนี ้แผนการ

เมื่อวันที่  ๓๐ เมษายน ๒๕๕๕
ณ ห้องประชุม ๗๐๙ ชั้น  ๗ 

สำานกังานคณะกรรมการสทิธมินษุยชนแหง่ชาต ิ
คณะอนุกรรมการด้านสิทธิชุมชนและ
ฐานทรัพยากร โดยนายแพทย์นิรันดร์ 
พิทักษ์วัชระ กรรมการสิทธิมนุษยชน 
แหง่ชาต ิประธานอนกุรรมการฯ จดัการประชมุ 
ชี้แจงข้อเท็จจริงด้วยวาจา กรณีราษฎร 
รอ้งเรยีนวา่ การไฟฟา้ฝา่ยผลติแหง่ประเทศไทย
มีแผนการก่อสร้างโรงไฟฟ้าถ่านหินและ 
โรงไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์ในที่ดิน 
ของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 
ในพืน้ทีอ่ำาเภอทบัสะแก จงัหวดัประจวบครีขีนัธ ์
ทัง้ทีย่งัมขีอ้สงสยัตอ่การพยากรณก์ารใชไ้ฟฟา้ 
และการจัดทำาแผนพัฒนากำาลังผลิตไฟฟ้า 
(PDP) ว่าอาจไม่ตรงกับข้อเท็จจริงและยัง
ไม่เป็นไปตามแผนอนุรักษ์พลังงาน ๒๐ ปี 
(๒๕๕๓ – ๒๕๗๓) ที่ผ่านการอนุมัติจาก 
คณะรัฐมนตรีเมื่อเดือนเมษายน ๒๕๕๓

ทั้งนี้ ได้เชิญผู้แทนผู้ว่าการไฟฟ้าฝ่าย
ผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) ผู้แทนจาก 
คณะกรรมการกำากับกิจการพลังงาน (กกพ.) 
และผู้อำานวยการสำานักงานนโยบายและ
แผนพลังงาน (สนพ.) เข้าร่วมประชุม โดยมี 
นางสาวรสนา โตสิตระกูล สมาชิกวุฒิสภา 
นางจนิตนา แกว้ขาว นางกรณอ์มุา พงษน์อ้ย
และนางสาวสุรีรัตน์ แต้ชูตระกูลชาว ผู้นำา
ชาวบ้านจากบ่อนอก หินกรูด ทับสะแก 
จงัหวดัประจวบครีขีนัธ ์นางบญุยนื ศริธิรรม 
ประธานสหพนัธอ์งคก์รผูบ้รโิภค และนางสาว
สารี อ๋องสมหวัง ตัวแทนสมาคมคุ้มครอง
ผู้บริโภค รวมทั้ง ผู้แทนภาคประชาชน และ
นักวิชาการที่ติดตามเรื่องแผนพัฒนากำาลัง
ผลิตไฟฟ้า เช่น นางชื่นชม สง่าราศี กรีเซ่น
นายวฑิรูย ์เพิม่พงศาเจรญิ จากมลูนธิฟิืน้ฟชูวีติ
และธรรมชาติ และนายศุภกิจ นันทะวรการ 
จากมลูนธินิโยบายสขุภาวะ เขา้รว่มประชมุและ
แสดงความคดิเหน็ในการประชมุดงักลา่วดว้ย 
ในการประชุมดังกล่าว ภาคประชาชนเห็น
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รู้สิทธิ รักสิทธิ ไม่ละเมิดสิทธิ

สำานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาต ิ  
ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษา ๕ ธันวาคม ๒๕๕๐ 
อาคารรัฐประศาสนภักดี  ชั้น ๖ และ ๗ ถนนแจ้งวัฒนะ เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ ๑๐๒๑๐

ชำาระค่าบริการเป็นเงินเชื่อ
ใบอนุญาตเลขที่ ๙/๒๕๕๒

ปณฝ.ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติกรุณาส่ง

 ...............................................................................................................................................................

 ...............................................................................................................................................................

 ...............................................................................................................................................................

 ...............................................................................................................................................................

จัดพิมพ์เผยแพร่โดย  สำานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
หากต้องการข้อมูล  ข้อแนะนำาและบอกรับมุมมองสิทธิ์ ฟรี ! ติดต่อ : 

สำานักส่งเสริมและประสานงานเครือข่าย  สำานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษา ๕ ธันวาคม ๒๕๕๐ อาคารรัฐประศาสนภักดี ชั้น ๖ และ ๗ ถนนแจ้งวัฒนะ เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ ๑๐๒๑๐

โทรศัพท์ ๐ ๒๑๔๑ ๓๘๐๐, ๐ ๒๑๔๑ ๓๙๐๐    โทรสาร ๐ ๒๑๔๓ ๙๕๗๕
ไปรษณีย์อีเล็กทรอนิกส์  promotenetwork @ nhrc.or.th  หรืออ่าน มุมมองสิทธิ ์ ได้ที่  www.nhrc.or.th

เสวนาแนวทางเพือ่การบงัคบัใชพ้ระราชบญัญตัสิญัชาต ิ(ฉบบัที ่๕) พ.ศ. ๒๕๕๕
เป็นกรรมการโดยตำาแหน่ง

๓. ผู้ทรงคุณวุฒิจำานวนไม่เกิน ๗ คนซึ่งรัฐมนตรี 
แตง่ตัง้ โดยตอ้งมนีกัวจิยัหรอืนกัวชิาการทางดา้น 
กฎหมายสัญชาติหรือสถานะบุคคล ด้านสังคม 
วิทยา หรือมานุษยวิทยา ด้านประวัติศาสตร์
หรือกลุ่มชาติพันธุ์ ผู้แทนองค์กรพัฒนาเอกชน
และภาคประชาชนรวมอยู่ด้วย เป็นกรรมการ 
ให้อธิบดีกรมการปกครองเป็นกรรมการและ
เลขานุการ และให้อธิบดีกรมการปกครอง 
แต่งตั้งข้าราชการของกรมการปกครองอีก 
๒ คนเป็นผู้ช่วยเลขานุการ

ความเห็นจากเวที เสวนาสรุปได้ ว่ า 
พระราชบัญญัติสัญชาติ ฉบับที่ ๕ พ.ศ. ๒๕๕๕ 
เปน็กฎหมายทีจ่ะสามารถชว่ยเหลอืคนไทยพลดัถิน่ 
และสามารถลดการทจุรติได ้หรอืหากพบการทจุรติ 
ก็ยังมีหน่วยงานที่คอยตรวจสอบทุจริตได้อีก 
ทางหนึ่ง นอกจากนี้เวทียังขอให้เพิ่มกระบวนการ
ทำาความเข้าใจกับพี่น้องในพื้นที่ให้เข้าใจและรับรู้ 
ในการดำาเนินการพิสูจน์สัญชาติของตน และขอให ้
ภาระการพสิจูนส์ญัชาต ิเชน่ คา่ใชจ้า่ยในการตรวจ 
ดเีอน็เอเปน็หนา้ทีข่องรฐัโดยขอใหร้ะบใุนกฎกระทรวง 
นอกจากนี้ที่เวทีเสวนายังเสนอให้มีการขอเอกสาร
การแต่งตั้งคณะกรรมการรับรองความเป็นคนไทย 
พลัดถิ่น ซึ่ งขณะนี้ ได้มีการแต่งตั้ งแล้ว ทั้ งนี้  
คณะอนกุรรมการดา้นสถานะบคุคลของผูไ้รส้ญัชาต ิ
ไทยพลัดถิ่น ผู้อพยพ และชนพื้นเมืองจะทำาความ
เหน็เสนอจากเวทเีสวนาเสนอตอ่รฐัมนตรกีระทรวง
มหาดไทยต่อไป

และเอกชนในการดูแลและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน
ของประชาชน โดยในการบงัคบัใชก้ฎหมาย จะตอ้ง
คำานงึถงึประโยชนข์องประชาชนเปน็หลกั เราจะตอ้ง
มารว่มกนัสรา้งกระบวนการทำางานรว่มกบัหนว่ยงาน 
ภาครัฐ และประชาชนเพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อ 
สว่นรวม แลว้คนไทยพลดัถิน่กจ็ะไดส้ทิธกิลบัคนืมา

ทั้งนี้การเสวนาดังกล่าวจัดขึ้นเพื่อทำา 
ความเข้าใจถึงพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ ๕) 
พ.ศ. ๒๕๕๕ โดย พรบ. ฉบับนี้เกิดขึ้นมาเพื่อ 
ชว่ยเหลอื “คนไทยพลดัถิน่” ซึง่ใน พรบ. มาตรา ๓ 
ไดใ้หค้วามหมายวา่ ผูม้เีชือ้สายไทยทีต่อ้งกลายเปน็ 
คนในบังคับของประเทศอื่นโดยเหตุอันเกิดจาก 
การเปลี่ยนแปลงอาณาเขตของราชอาณาจักรไทย 
ในอดตี ซึง่ปจัจบุนัผูน้ัน้มไิดถ้อืสญัชาตขิองประเทศอืน่ 
และไดอ้พยพเขา้มาอยูอ่าศยัในประเทศไทยเปน็ระยะ 
เวลาหนึ่งและมีวิถีชีวิตเป็นคนไทย โดยได้รับ 
การสำารวจจัดทำาระเบียบตามกฎหมายว่าด้วย 
การทะเบียนราษฎรภายใต้หลักเกณฑ์และเงื่อนไข 
ทีค่ณะรฐัมนตรกีำาหนด หรอืผูซ้ึง่มลีกัษณะอืน่ทำานอง
เดียวกันตามที่กำาหนดในกฎกระทรวง

นอกจากนีย้งักลา่วถงึคณะกรรมการรบัรอง 
ความเป็นคนไทยพลัดถิ่นที่ระบุไว้ใน พรบ.สัญชาติ
ดังกล่าว ประกอบด้วย
๑. ปลัดกระทรวงมหาไทย เป็นประธานกรรมการ
๒. ผู้แทนกระทรวงกลาโหม ผู้แทนกระทรวง 

ตา่งประเทศ ผูแ้ทนกระทรวงยตุธิรรม ผูแ้ทนสำานกั 
ขา่วกรองแหง่ชาต ิผูแ้ทนสำานกังานสภาความมัน่คง 
แห่งชาติ และผู้แทนสำานักงานตำารวจแห่งชาติ 

เมือ่วนัที ่๕ เมษายน ๒๕๕๕  คณะอนกุรรมการ
ด้ านสถานะบุ คคลของผู้ ไ ร้ สัญชาติ  

ไทยพลัดถิ่น ผู้อพยพ และชนพื้นเมือง จัดเวทีเสวนา 
เรือ่ง “การเสวนาแนวทางเพือ่การประกาศใชพ้ระราชบญัญตั ิ
สัญชาติ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๕” ณ สำานักงาน
คณะกรรมการสิ ทธิ มนุ ษยชนแห่ งชาติ  โ ดยมี  
นายแพทยน์รินัดร ์พทิกัษว์ชัระ กรรมการสทิธมินษุยชน 
แห่งชาติ เป็นประธานอนุกรรมการฯ มีวิทยากรผู้ร่วม 
การเสวนา ไดแ้ก ่นายวนีสั สสีขุ  หวัหนา้ฝา่ยการทะเบยีน 
ราษฎรและสัญชาติ กรมการปกครอง นายวีระวัฒน์ 
ตนัปชิาต ิอนกุรรมการฯ  นางปรดีา คงแปน้ ผูจ้ดัการมลูนธิ ิ
ชุมชนไท นางสาวดรุณี ไพศาลพาณิชย์กุล อาจารย์
คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยานเรศวร และอนุกรรมการฯ

ในการเสวนาดงักลา่วมตีวัแทนจากภาครฐั 
ที่เกี่ยวข้อง อาทิ ผู้แทนจากกระทรวงมหาดไทย 
สำานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ผู้แทนจากกอง
บัญชาการตำารวจสันติบาลและผู้แทนจากกรม 
การปกครอง ผูแ้ทนจากแกนนำาเครอืขา่ยไทยพลดัถิน่ 
จงัหวดัระนอง จงัหวดัประจวบครีขีนัธ ์และจงัหวดั
ตราด ร่วมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในเวทีเสวนา
ดังกล่าว

นายแพทยน์รินัดร ์พทิกัษว์ชัระ กรรมการ
สทิธมินษุยชนแหง่ชาต ิและประธานอนกุรรมการฯ 
กล่าวเปิดในการจัดเวทีเสวนาว่า เมื่อมีกฎหมาย
สำาหรับคนไทยพลัดถิ่นแล้ว เราจึงต้องมาดูถึงวิธี
การบังคับใช้กฎหมายอย่างไร ซึ่งคณะกรรมการ
สทิธมินษุยชนแหง่ชาตไิมไ่ดม้หีนา้ทีใ่นการตรวจสอบ 
เพียงอย่างเดียวแต่จะต้องประสานกับภาครัฐ 


