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คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

เหตุ ก า รณ์นํ้ า ท่ วม ในปี  ๒๕๕๔
นับเป็นมหาอุทกภัยครั้งร้ายแรง

ที่สุดในประวัติศาสตร์ของประเทศไทย 
เพราะสร้างความเสียหาย ในพื้นที่ ร่วม 
๖๐ จังหวัด ทั้งในระดับครัวเรือน ชุมชน 
ภาคสาธารณะ รวมทั้งภาคเกษตรกรรม 
อุตสาหกรรม ทำ�  ให้คนจำ� นวนไม่น้ อย 
ตอ้งพลดัพรากจากทีอ่ยูอ่าศยั ถกูทอดทิง้ ลำ�บาก 
ขาดแคลน เจ็บป่วย ประสบอุบัติภัย สูญเสีย
ทรัพย์สิน ไปจนถึงชีวิต

ภั ย พิ บั ติ ค รั้ ง นี้ รุ น แ ร ง เ กิ น กำ � ลั ง 
การจัดการของหน่วยงานภาครัฐเพียงลำ�พัง 
โดยเฉพาะในภาวะที่ผู้ เสียหาย เดือดร้อน 
ต้ อ ง ไ ด้ รั บ ก า รช่ ว ย เ หลื อ อย่ า ง เ ร่ ง ด่ ว น 
จึง เป็นเรื่ องน่ าชื่นชมที่หน่วยงานภาครัฐ 
ภาคธุรกิจ เอกชน สื่ อมวลชน ประชาชน

หลากหลายกลุ่ม มีจิตอาสา ร่วมรับผิดชอบ
ต่อสั งคม ให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
ในรูปแบบต่าง ๆ 

เมื่ อระดับนํ้ าลดลงจนกลับสู่ ภาวะ 
ปกติ  จึ ง เ ป็ นช่ ว ง เ วลาของกา ร เ ยี ย วยา 
ซ่อมแซม ความเสียหายต่ าง  ๆ ขณะที่ มี  
การย้ อน วิ เคราะห์ เหตุ การณ์ทั้ งสา เหตุ  
การจัดการ การสื่อสาร และอื่น ๆ อย่าง 
คาดหวงัวา่ จะมคีวามพรอ้มมากขึน้ มกีารจดัการ
ที่ดีขึ้น เพื่อความเสียหายที่น้อยลง 

ช่วงปลายปีที่ผ่านมา คณะกรรมการ
สิ ท ธิ ม นุ ษ ย ช น แ ห่ ง ช า ติ ไ ด้ จั ด สั ม ม น า
เรื่อง “วิกฤตนํ้ าท่วมกับสิทธิมนุษยชน”
ผู้ เ ข้ า ร่ ว ม สั ม มนาประกอบด้ ว ย  ผู้ แ ทน 
จ า ก ห น่ ว ย ง า น ภ า ค รั ฐ  ภ า ค เ อ ก ช น 
ภาคประชาสั งคม  และประชาชนทั่ ว ไป 
จำ�นวนทั้งสิ้น ๒๓๔ คน 

สารบัญ
๑	 จดหมายเปิดผนึก 
	 “ภัยพิบัติกับสิทธิมนุษยชน”

๒	 มุมสะท้อน

๓	 อุทยานแห่งชาติเขาแหลมหญ้า-
เกาะเสม็ด จ.ระยอง กับการ
แก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดิน
ท่ีราชพัสดุเกาะเสม็ด

๔	 กิจกรรม

๕	 ส่วนราชการในศูนย์ราชการ
ร่วมแถลงข้อเรียกร้องกรณี
ความเดือดร้อนต่อรัฐมนตรี
ว่าการกระทรวงการคลัง

๖	 งานเด่นของคณะอนุกรรมการ
	 ปฏิบัติการยุทธศาสตร์ด้านต่างๆ

ของ กสม. ประจำ�ปี ๒๕๕๔

๘	 นักศึกษา สาวประเภทสอง 
(Transgender) ไม่สามารถ
เลือกเรียนในวิชาท่ีต้องการ 
และประสบความยากลำ�บาก
ในการทำ�งาน

๘	 สถิติเร่ืองร้องเรียน 
	 ในรอบปี ๒๕๕๔ C
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สรุปข้อเสนอจากการระดมความคิดเห็น
ได้ดังนี้
๑.	 ประชาชนควรมีสิทธิในการรับรู้ข้อมูล

ข่าวสารอย่างถูกต้องและรวดเร็ว 
จากรัฐบาลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
เพื่อเตรียม ความพร้อมในการรับมือ 
และบริหารจัดการ เพื่อสามารถลด 
ผลกระทบที่จะเกิดขึ้น ให้น้อยที่สุด

๒.	 ประชาชนควรมีส่วนร่วมในการบริหาร
จัดการภัยพิบัติ โดยรัฐบาลต้องจัด 
ช่องทางที่ เหมาะสม เพื่อให้แสดง 
ความคิดเห็น และร่วมดำ�เนินการ 
ตั้งแต่ระยะก่อนเกิดภัย ระหว่างเกิดภัย 
และหลังเกิดภัย

และเมื่อสถานการณ์ผ่อนคลาย รัฐพึง 
ดูแลการย้ายกลับ การเยียวยา การฟื้นฟู 
เพื่อให้กลับสู่  สภาพเดิม หรือสภาพที่  
ส า ม า ร ถ ดำ � ร ง ชี วิ ต ต่ อ ไ ป ไ ด้ อั น เ ป็ น 
ห ลั ก ก า ร สำ � คั ญ ต า ม ป ฏิ ญ ญ า ส า ก ล 
ว่ าด้ วยสิ ทธิ มนุ ษยชน  และหลั กการ 
จั ดการภั ยพิบั ติ ที่ ป ระชาชนพึ ง ได้ รั บ 
การคุ้มครองป้องกัน และใช้หลักการนี้  
กั บ ภั ย พิ บั ติ ที่ เ กิ ด ขึ้ น ใ น ทุ ก รู ป แ บ บ 
ทุ กสถานการณ์ทุ กพื้ นที่  โ ดย เฉพาะ 
ภัยพิบัติในพื้นที่ซํ้าซาก ทั้งนี้คณะกรรมการ 
สิ ท ธิ ม นุ ษ ย ช น แ ห่ ง ช า ติ จ ะ ติ ด ต า ม 
การจัดการภัยพิบัติที่ รัฐพึงดำ�เนินการ 
อย่างรอบด้าน ต่อไป

๓.	 รั ฐ ต้ อ ง ให้ ก า รปกป้ อ ง  คุ้ ม ค รอ ง 
และเยียวยาผู้ ได้รับผลกระทบจาก 
การ เกิ ดภั ยพิ บั ติ อย่ า ง เหมาะสม 
เสมอภาค เท่าเทียม และ เป็นธรรม 
โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติตาม 
หลักการสิทธิมนุษยชน

นับเป็นข้อเสนอที่สอดคล้องกับหลัก
ในการจัดการภัยพิบัติที่รัฐพึงดำ�เนินการ 
คือ การเตรียมพร้อม การให้ข้อมูล ความรู้ 
การจัดระบบ การเตือนภัย การเคลื่อนย้าย 
การจัดที่พักพิงที่ใช้มิติการคุ้มครองสิทธิ 
เพิ่มเติมจากมิติการสงเคราะห์ ด้วยการ 
จั ดกิ จกรรมและสร้ า งการมีส่ วนร่ วม 
โ ด ย เ ส ม อ ภ า ค แ ล ะ ไ ม่ เ ลื อ ก ป ฏิ บั ติ  

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) 
ประธานกรรมการ	 :	 ศาสตราจารย์อมรา   พงศาพิชญ์  
กรรมการ	 :	 นายแท้จริง  ศิริพานิช
		  นายนิรันดร์ พิทักษ์วัชระ   
		  นายปริญญา  ศิริสารการ   
		  นายไพบูลย์  วราหะไพฑูรย์   
		  พลตำ�รวจเอก วันชัย  ศรีนวลนัด   
		  นางวิสา  เบ็ญจะมโน	
สำ�นักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
รองเลขาธิการรักษาราชการแทน
เลขาธิการ	 :	 นายวีรวิทย์  วีรวรวิทย์ 
รองเลขาธิการ	 :	 นายประนูญ  สุวรรณภักดี		 	
“มมุมองสทิธิ”์ เปน็จดหมายขา่วของคณะกรรมการสทิธมินษุยชนแหง่ชาติ

* จัดทำ�เพื่อเป็นสื่อกลางในการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับ
สทิธมินษุยชน  * การนำ�ขอ้ความหรอืเรือ่งราวบางสว่น หรอืทัง้หมด
ไปเผยแพรโ่ปรดอา้งถงึแหลง่ขอ้มลู  * ขอเชญิผูส้นใจสง่ความคดิเหน็
และบทความเพื่อเผยแพร่ข่าวสารด้านสิทธิมนุษยชน ทั้งนี้เรื่องที่ได้รับ
การพิจารณาลงพิมพ์ ขอสงวนสิทธิ์ในการปรับปรุงข้อความ เพื่อความ
เหมาะสมในการจัดพิมพ์	
บทความ/ข้อความ หรือความคิดเห็นใดๆ ที่ปรากฏอยู่ในจดหมายข่าว 
“มุมมองสิทธิ์” เป็นความคิดเห็นส่วนตัวของผู้เขียน ซึ่งคณะกรรมการ
สทิธมินษุยชนแหง่ชาต ิและกองบรรณาธกิารไมจ่ำ�เปน็ตอ้งเหน็พอ้งดว้ย

สำ�นักส่งเสริมและประสานงานเครือข่าย  
สำ�นักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

จดหมายข่าว “มุมมองสิทธิ์” ฉบับนี้ได้นำ�เสนอ

จดหมายเปดิผนกึของ กสม. เรือ่ง “ภยัพบิตักิบัสทิธมินษุยชน”

ซึง่เปน็ขอ้เสนอแนะในการจดัการน้ำ�ตอ่รฐับาลและหนว่ยงาน

ต่างๆ  ซึ่ง กสม. หวังว่าข้อเสนอแนะดังกล่าวจะได้รับการ

พิจารณาปรับใช้ต่อไป เพื่อทำ�ให้การบริหารจัดการเป็นไป 

อย่างบูรณาการประเด็นสิทธิมนุษยชนเป็นสำ�คัญ จะทำ�ให้ 

ลดผลกระทบสิทธิของประชาชนได้

ปัญหาการบุกรุกที่ดินราชพัสดุยังคงมีอย่างต่อเนื่อง 

ไมว่า่จะเกดิจากสาเหตใุด ๆ  กต็าม กสม. ยงัรว่มกบัหนว่ยงาน

ที่เกี่ยวข้องมุ่งหน้าแก้ปัญหาดังกล่าว เพื่อให้ประชาชนได้มี 

ที่อยู่อาศัยและที่ทำ�กินต่อไป

ภารกจิสำ�คญัอกีประการหนึง่ทีจ่ดหมายขา่ว “มมุมองสทิธิ”์ 

ได้นำ�เสนอคือการเป็นผู้มีบทบาทนำ�ของ กสม. ในการ

แสวงหาความรว่มมอืกบัองคก์รภาครฐัทีม่ทีีต่ัง้และปฏบิตังิาน 

ภายในศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติฯ  ซึ่งเป็นที่ชัดเจนว่า

ขาดการบรหิารจดัการทีด่ ีโดยเฉพาะการบรกิารสาธาราณปูโภค 

ด้านต่าง ๆ ให้แก่ผู้ปฏิบัติงานและประชาชนผู้มาติดต่อ 

ซึ่งท่านสามารถดูรายละเอียดได้ในฉบับ

สาระสำ�คัญอีกประการหนึ่งที่ผู้อ่านจะได้รับรู้คือ 

ภาพรวมการทำ�งานของ กสม. ในรอบป ี๒๕๕๔  โดยเฉพาะ

ในการดำ�เนินการเชิงยุทธศาสตร์ด้านต่าง ๆ  และสถิติ 

การดำ�เนินงานการตรวจสอบ  โดยท่านสามารถติดตาม 

รายละเอียดได้ในฉบับ

นอกจากนี้ ท้ายฉบับ ยังมีคำ�ถามยังมีคำ�ถาม-ตอบ 

ที่น่าสนใจอย่างยิ่ง ซึ่งจะทำ�ให้ท่านเข้าใจประเด็นความ 

หลากหลายทางเพศและหลักการสิทธิมนุษยชน

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
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พบว่ า มี ก า รแบ่ ง ซอยที่ ดิ น เพื่ อ ขยาย 
เป็นห้องพักทั้ง ๑๒ อ่าว อาทิ หาดทรายแก้ว 
อ่าวไผ่ อ่าววงเดือน อ่าวกลาง เป็นต้น 
รวมทั้งหมดที่เคยมีผู้ครอบครอง ๔๖ ราย 
๘๐๓ หลั ง  ๑ ,๐๑๖ ห้ อ ง  แต่  ๑๐  ปี  
เพิ่มเป็น ๖๖ ราย ๘๙๘ หลัง ๑,๔๖๐ ห้อง 
โดยเฉพาะหาดทรายแก้ว จากเดิม ๑๒ ราย 
รวมสิ่ งปลูกสร้าง ๓๒ หลัง ๑๐๗ ห้อง 
เพิ่มเป็น ๒๒ ราย ๕๓ หลัง ๑๕๗ ห้อง 
อ่ า วว ง เดื อนจาก  ๗  ราย  ๒๘๘ หลั ง 
เพิ่มเป็น ๑๖ ราย ๒๗๓ หลัง ๔๒๘ ห้อง 
อ่าวทับทิม ๔ ราย ๖๓ หลัง ๖๗ ห้อง 
เป็น ๗ ราย ๑๑๘ หลัง ๑๔๓ ห้อง เป็นต้น

ทั้งนี้นายดำ�รงค์ได้เสนอทางออกว่า 
จะมีความเป็นไปได้หรือไม่ ที่จะแก้ปัญหา 
ที่ ยืด เยื้ อยาวนานมา ๓๐ ปี  โดยให้ตั้ ง 
คณะกรรมการชมุชน ๑ ชดุ เพือ่ใหด้ำ�เนนิการ 
เ ก็ บ ค่ า เ ช่ า ทั้ ง ใ น แ ล ะ น อ ก เ ข ต พื้ น ที่  
กรมอุทยานฯ และของกรมธนารั กษ์  
รวมทั้ งหมด ๓,๕๐๐ ไร่  เพราะปัญหา 
เ กิ ด จ า กก รมธน า รั กษ์ ไ ป เ ก็ บ ค่ า เ ช่ า 
แต่ ช าวบ้ าน ไม่ ยอมจ่ า ย  และ ในส่ วน 
ของกรมอุทยานฯ ก็ต้ อ งส่ งค่ า เช่ า ให้  
กรมธนารักษ์อยู่แล้ว ดังนั้นกรรมการชุดนี้ 
จะทำ�หน้าที่ เก็บค่า เช่ าและตั้ งกองทุน 
ขึ้นมาดูแลฟื้นฟูสภาพเกาะเสม็ดได้หรือไม่ 
น อ ก จ า ก นี้ ข อ ใ ห้ ห ยุ ด ก า ร ซื้ อ ข า ย
เ ป ลี่ ย น มื อ  ส่ ว น เ รื่ อ ง ข อ ง ค ดี ค ว า ม 
กรมอุทยานฯ จะไม่ดำ�เนินการฟ้องร้องต่อ 
สำ�หรับคำ�พิพากษาที่ศาลสั่งลงมากรมจะทำ�
หนังสือถึงศาลว่าได้บรรลุข้อตกลงแล้ว

ชาวบ้าน ๓๔ รายรวม ๑๐๕ ครอบครัว 
ที่อยู่มาก่อนประกาศอุทยานฯ ปี ๒๕๒๔ 
จะต้องได้รับการพิสูจน์สิทธิ์ จึงต้องการให้ 
รัฐบาล น.ส .ยิ่ งลักษณ์  ชินวัตร นายก 
รัฐมนตรีสานต่อการแก้ปัญหาโดยนำ�เสนอ 
ครม .  โดย ให้ มี มติ ดำ � เนิ นการ ให้ สิ ทธิ์  
ในที่ดินทำ�กินให้ชาวบ้านบนเกาะเสม็ด 
และให้คณะทำ�งานรังวัดตรวจสอบพื้นที่ 
ครอบครองใช้ประโยชน์ที่ดินของเกาะเสม็ด 
อย่ าง ไรก็ตามยอมรับว่ าบนเกะเสม็ด 
มีการขยายตั วด้ านการท่อง เที่ ยวจริ ง 
จนทำ�ให้มีการเปลี่ยนแปลงและซอยที่ดิน 
เพื่ อทำ � รี สอร์ ทมากขึ้ นจริ ง  ส่ วน ใหญ่  
ยังจำ�กัดในพื้นที่ เดิมที่ครอบครองไม่ได้  
บกุรกุเขตอทุยานฯ เพิม่เตมิ” น.ส. จนัทรจ์ริา 
กล่าว

ดา้นนายอาคม นํา้คำ� หวัหนา้อทุยาน
แห่งชาติ เขาแหลมหญ้า-หมู่ เกาะเสม็ด 
จ.ระยอง กล่าวว่า จากการตรวจสอบ 
พบว่ามีการบุกรุกใหม่  ๓ ราย บริ เวณ 
อ่าวช่อรวมพื้นที่ เกือบ ๗ ไร่  เป็นของ 
รี ส อ ร์ ท วั ล เ ด อ ร์ แ ล น ด์  ๒  ค ดี  พื้ น ที่  
๖  ไ ร่  ชึ่ ง เ จ้ า ข อ ง ไ ด้ มี ก า ร รื้ อ ถ อ น 
ตามมาตรา ๒๒ พ.ร.บ.อุทยานแห่งชาติ 
พ.ศ.๒๕๐๔ แล้ว และอีกคดีคืออ่าวช่อ 
แกรนด์วิว พื้นที่  ๙๖ ตารางวา ปัจจุบัน 
กำ � ลั ง อ ยู่ ใ น ขั้ น ต อ น ก า ร บั ง คั บ ค ดี  
ต า มกฎหม า ยอย่ า ง ไ ร ก็ ต า ม ใ นภ า พ
รวมพบว่าบนเกาะเสม็ด มีการเปลี่ยน
มื อ ผู้ ค ร อ บ ค ร อ ง ร า ย เ ดิ ม ไ ป ม า ก 
ซึ่งในการสำ�รวจเปรียบเทียบช่วง ๑๐ ปี 
ร ะ ห ว่ า ง ปี  ๒ ๕ ๔ ๔  แ ล ะ ปี  ๒ ๕ ๕ ๔ 

เมื่อวันที่ ๑๗ ธันวาคม ๒๕๕๔
ทีอ่ทุยานแหง่ชาตเิขาแหลมหญา้- 

หมู่เกาะเสม็ด จังหวัดระยอง นายดำ�รงค์ 
พิ เ ด ช  อ ธิ บ ดี ก ร มอุ ท ย านแห่ ง ช าติ  
สัตว์ป่าและพันธุ์พืช กระทรวงทรัพยากร 
ธ ร ร ม ช า ติ แ ล ะ สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม  ( ท ส . ) 
พร้อมด้วย นพ.นิรันดร์  พิทักษ์วัชระ 
ประธานคณะอนุ ก รมการด้ านที่ ดิ น 
และป่า ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน 
แห่งชาติ (กสม.) ร่วมรับฟังข้อพิพาท 
และการดำ�เนินการแก้ไขปัญหาการบุกรุก 
ที่ดินที่ราชพัสดุเกาะเสม็ด โดยมีตัวแทน 
ชาวบ้าน ผู้ประกอบการบนเกาะเสม็ดกว่า 
๕๐ รายเข้าร่วม โดย น.ส.จันทร์จิรา 
สังข์สุวรรณ ตัวแทนชาวบ้านเกาะเสม็ด 
ก ล่ า ว ว่ า  ต้ อ ง ก า ร ใ ห้ รั ฐ บ า ล ชุ ด นี้
สานต่อการออกเอกสารสิทธิ์ จำ� นวน 
๗๐๐ไร่  บนเกาะเสม็ดให้กับชาวบ้าน 
ที่เคยอยู่มาก่อนการประกาศเขตอุทยานฯ 
ในปี ๒๕๒๔ ชึ่งมีราษฏรจำ�นวน ๓๔ ราย 
ที่ ครอบครองมาก่อนเพราะจากการ
เรียกร้องมาโดยตลอดหลายสิบปีกระทั่ง 
ล่าสุดในปี  ๒๕๕๓ ชาวบ้านไปยื่นกับ 
๔ หน่วยงาน คือ กสม. ผู้ตรวจการแผ่นดิน 
คณะกรรมการวิ สามัญแก้ ไขปัญหา 
ที่ดินทำ�กิน และคณะกรรมการติดตาม 
แก้ไขปัญหาและละเมิดสิทธิมนุษยชน 
สภาผู้แทนราษฎร เห็นตรงกันว่าสมควร 
ต้องสอบสวนสิทธิ์  เพื่ อ เอกสารสิทธิ์  
ให้ชาวบ้านบนเกาะเสม็ด

“ที่ผ่านมามีการตรวจสอบตรงกัน 
เกาะเสม็ดไม่ใช่ที่ราชพัสดุทั้งเกาะ และมี 

อุทยานแห่งชาติเขาแหลมหญ้า-หมู่เกาะเสม็ด จ.ระยอง

กบัการแกไ้ขปญัหาการบกุรกุทีด่นิทีร่าชพสัดเุกาะเสมด็
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นายแพทย์นิรันดร์ พิทักษ์วัชระ  กรรมการ

สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  เดินทางลงพื้นที่และร่วมเป็น 

วิทยากรในเวที เสวนา เรื่ อง  “แนวคิดสิทธิชุมชน 

กับการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งที่ดินชุมชนบนพื้นที่สูง” 

เมื่อวันที่  ๘ ธันวาคม ๒๕๕๔ ณ คริสตจักรเข็กน้อย 

อ. เขาคอ้ และครสิตจกัรทบัเบกิ อ. หลม่เกา่ จงัหวดัเพชรบรูณ ์ 

โดยมีผู้เข้าร่วมเป็นชาวบ้านในพื้นที่ และคณะกรรมการ 

สิทธิคริสตจักรภาคชนเผ่า ทั้งสิ้นกว่า ๕๐ คน

นายแทนคณุ  จติตอ์สิระ  พรอ้มดว้ยนางณฐัหทยั  เครือ่งสาย  ภรรยาผูเ้สยีชวีติไดเ้ขา้ยืน่เรือ่งรอ้งเรยีนตอ่กรรมการสทิธมินษุยชนแหง่ชาต ิ โดยศาสตราจารย์

อมรา  พงศาพิชญ์  ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ นายไพบูลย์  วราหะไพฑูรย์  และนายแพทย์นิรันดร์  พิทักษ์วัชระ  กรรมการสิทธิมนุษยชน

แห่งชาติ  พร้อมด้วยนายวีรวิทย์  วีรวรวิทย์ รองเลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน

แห่งชาติ เป็นผู้รับเรื่องร้องเรียน เพื่อขอให้ช่วยตรวจสอบการละเมิดกระบวนการยุติธรรม เมื่อวันที่ ๑๙ ธันวาคม ๒๕๕๔

นายแพทย์นิรันดร์  พิทักษ์วัชระ กรรมการสิทธิมนุษยชน

แหง่ชาต ิประธานคณะอนกุรรมการดา้นสทิธชิมุชนและฐานทรพัยากร 

จัดประชุมเสวนา เรื่อง กระบวนการยุติธรรมกับนักต่อสู้ เพื่อ 

สิทธิมนุษยชน เพื่อร่วมกันแสวงหาทางออกเพื่อให้การส่งเสริม 

ปกปอ้ง และคุม้ครองสทิธใินกระบวนการยตุธิรรม  คณะอนกุรรมการ 

เห็นว่ามีคำ�พิพากษาจำ�นวนมากที่ทำ�ให้นักต่อสู้ด้านสิทธิมนุษยชน 

ต้องถูกรับโทษทางอาญา โดยมิได้พิจารณาถึงความเป็นมาหรือเหตุ 

แห่งการกระทำ�ดังกล่าว ของบุคคลที่ต่อสู้เพื่อรักษาทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อม  เมื่อวันที่  ๑๓ ธันวาคม ๒๕๕๔  

ณ หอ้งประชมุ ๗๐๙ สำ�นกังานคณะกรรมการสทิธมินษุยชนแหง่ชาติ

ภาพกิจกรรม
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ศาสตราจารย์ ดร. อมรา  พงศาพิชญ ์ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และนางวิสา เบ็ญจะมโน

กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ประธานอนุกรรมการปฏิบัติการยุทธศาสตร์ด้านเด็ก สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ 

และความเสมอภาคของบุคคล ให้การต้อนรับและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นด้านสิทธิของผู้พิการกับ Mr. Shuaib 

Chalkien ผู้แทนพิเศษด้านผู้พิการแห่งสหประชาชาติและคณะ เมื่อวันที่ ๑๕ ธันวาคม  ๒๕๕๔  ณ ห้องประชุม 

๗๐๘  สำ�นักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
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อาคารรัฐประศาสนภักดี

๕.	 ปญัหาการใหบ้รกิารรา้นอาหารทีม่จีำ�นวน

ไม่เพียงพอ ราคาแพงและขาดคุณภาพ

ซึ่งปัญหาที่ได้กล่าวมาข้างต้นนี้ ไม่ได้ 

รับการแก้ไขและปัจจุบันทวีความรุนแรงขึ้น 

อันเนื่ องมาจาก บริษัท ธนารักษ์พัฒนา 

สินทรัพย์ จำ�กัด ซึ่งเป็นรัฐวิสาหกิจในกำ�กับ 

ดูแลของ กระทรวงการคลังไม่ได้บริหารจัดการ

แก้ไขปัญหาดังกล่าว อย่างมีประสิทธิภาพ 

คุ้มค่ากับงบประมาณที่หน่วยงานต่าง ๆ จ่าย

ให้แก่ บริษัท ธนารักษ์พัฒนาสินทรัพย์ จำ�กัด 

ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมาได้มีข้อร้องเรียน 

ไปยัง บริษัท ธนารักษ์พัฒนาสินทรัพย์ จำ�กัด 

เพื่อดำ�เนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าว แต่ปัญหา 

ก็ยังไม่ได้รับการแก้ไขจากบริษัท ธนารักษ์ 

พัฒนาสินทรัพย์ จำ�กัด แต่อย่างใด

ทั้งนี้ นายวีรวิทย์ วีรวรวิทย์ รักษา

ราชการแทนเลขาธกิารสำ�นกังานคณะกรรมการ

สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  เรียกร้องให้รัฐมนตรี

ว่าการกระทรวงการคลังจัดการกับปัญหาให้

เด็ดขาดเพื่อให้ผู้ปฏิบัติงานในศูนย์ราชการฯ 

สามารถทำ�งานได้อย่างมีประสิทธิภาพ  และ

จะร่วมกันหามาตรการที่เข้มข้นต่อไปหากไม่

ไดร้บัการแกป้ญัหาจาก บรษิทั ธนารกัษพ์ฒันา

สินทรัพย์ จำ�กัด

นายสงัด ปัถวี  รักษาราชการแทน

รองเลขาธิการสำ�นักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน 

กล่าวว่าได้รับเรื่องร้องเรียนดังกล่าวไว้แล้ว 

และจะดำ�เนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องอย่าง 

เร่งด่วน

สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และนายสงัด ปัถวี

รักษาราชการแทนรองเลขาธิการสำ�นักงาน 

ผู้ ตรวจการแผ่นดิน นายเดชา วงษ์มาก

ผู้ อำ �นวยการ สำ �นักการคลั ง  สำ �นักงาน 

คณะกรรมการการเลือกตั้ง  และนายสมพล

เกษมสัมฤทธิผล  ตัวแทนสถาบันพระปกเกล้า

รว่มแถลงขา่ว และอา่นรายละเอยีดของหนงัสอื

เปิดผนึกที่กล่าวถึงปัญหาต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

กับการให้บริการของ บริษัท  ธนารักษ์พัฒนา 

สินทรัพย์  จำ�กัด  ซึ่งเป็นผู้บริหารอาคาร 

ส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติงาน  คุณภาพชีวิต 

และความเปน็อยูข่องผูป้ฏบิตังิานในศนูยร์าชการฯ 

ดังนี้

๑.	 ปัญหาคุณภาพอากาศและฝุ่นละออง 

ภายในอาคารรฐัประศาสนภกัด ีทีก่อ่ใหเ้กดิ

ปญัหาโรคระบบทางเดนิหายใจและปญัหา

สุขภาพอื่น ๆ ตามมา

๒.	 ปัญหาการจัดการจราจรและสถานที่ 

จ อ ด ร ถ ย น ต์ ข อ ง ผู้ ป ฏิ บั ติ ง า น แ ล ะ 

ประชาชนที่เข้ามาติดต่อราชการ

๓.	 ปัญหาการรักษาความสะอาดบริเวณ 

ภายใน เช่น ห้องสุขา บริ เวณบันได 

ทางเดินภายในอาคารและโดยรอบอาคาร

ซึ่งมีขยะตกค้างส่งกลิ่นเหม็นและไม่ถูก 

สุขอนามัย เป็นต้น 

๔.	 ปัญหาการให้บริการรถยนต์ รับ - ส่ง 

จ า ก ถ น น แ จ้ ง วั ฒ น ะ ม า ยั ง อ า ค า ร 

รั ฐ ป ร ะ ศ า ส น ภั ก ดี แ ก่ ข้ า ร า ช ก า ร 

ผู้ปฏิบัติงานและประชาชนผู้มาใช้บริการ

และติดต่อราชการกับหน่วยงานภายใน

ตามทีป่รากฏขา่วอยา่งแพรห่ลาย

เกีย่วกบัการไรป้ระสทิธภิาพในการ

บรหิารจดัการของบรษิทั ธนารกัษพ์ฒันาสนิทรพัย ์

จำ�กดั จนกอ่ใหเ้กดิความเดอืดรอ้นแกผู่ป้ฏบิตังิาน

และประชาชนทีม่าตดิตอ่ราชการในศนูยร์าชการ 

เฉลิมพระเกียรติฯ อาคารรัฐประศาสนภักดี 

ซึ่งนับวันปัญหาจะยิ่งทวีความรุนแรงขึ้น 

โดยตลอดระยะเวลาทีผ่า่นมาไดม้ขีอ้รอ้งเรยีน 

ไปยงั บรษิทั ธนารกัษพ์ฒันาสนิทรพัย ์ จำ�กดั 

เพื่อดำ�เนินการแก้ไขปัญหา แต่ก็ยังไม่ได้รับ

การแก้ไขแต่อย่างใด

เมือ่วนัที ่๑๓ ธนัวาคม ศกนี ้นายวรีวทิย์

วีรวรวิทย์  รองเลขาธิการคณะกรรมการ

สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  ได้เชิญหน่วยงาน 

ต่าง ๆ ภายในศูนย์ราชการฯ ร่วมประชุม 

หารอืเกีย่วกบัเรือ่งดงักลา่ว เพือ่รว่มกนัแสวงหา

ทางออกในการแก้ไขปัญหาข้างต้น เพื่อให้เกิด 

คุณภาพชีวิตที่ดีของข้าราชการ เจ้าหน้าที่ 

และพนักงานที่ปฏิบัติงานในศูนย์ราชการฯ 

ตลอดจนประชาชนที่มาติดต่อราชการ  ทั้งนี้ 

ที่ประชุมได้มีมติให้มีการตั้งโต๊ะให้ข้าราชการ  

เจ้าหน้าที่  และผู้ปฏิบัติงานในศูนย์ราชการ  

ร่วมลงลายมือชื่อเพื่อแนบในหนังสือเปิดผนึก 

เรื่องความเดือดร้อนของผู้ปฏิบัติงานในอาคาร 

รฐัประศาสนภกัด ี ศนูยร์าชการเฉลมิพระเกยีรตฯิ 

เรี ยนรัฐมนตรีว่ าการกระทรวงการคลั ง 

และผู้ตรวจการแผ่นดิน 

นายวีรวิทย์ วีรวรวิทย์ รักษาราชการ

แทนเลขาธิการ สำ�นักงานคณะกรรมการ 

5

กลุ่มงานสารนิเทศ สำ�นักส่งเสริมและประสานงานเครือข่าย

ส่วนราชการในศูนย์ราชการฯ ร่วมแถลง
ขอ้เรยีกรอ้งกรณคีวามเดอืดรอ้น
ต่อรัฐมนตรี ว่าการกระทรวงการคลัง
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งานเดน่ของคณะอนกุรรมการปฏบิตัิ
การยทุธศาสตรด์า้นตา่งๆ ของ กสม. ประจำ�ป ี๒๕๕๔

6

ภารกิจหน้าที่สำ�คัญอย่างหนึ่ง

ของ กสม. เพื่อให้เป็นการ 

ส่งเสริมการเคารพสิทธิมนุษยชนในสังคม   

ดังนั้น  กสม. จึงได้มีแผนยุทธศาสตร์ 

ในการดำ�เนนิงาน และมผีลการดำ�เนนิงาน 

ตามยุทธศาสตร์ ดังนี้

๑. ยุทธศาสตร์ด้านความรุนแรงต่อเด็ก
จากสถิติการรับ เรื่ องร้อง เรียน 

เกีย่วกบัการละเมดิสทิธเิดก็ มสีถติทิีเ่กีย่วกบั

การกระทำ�ความรนุแรงตอ่เดก็มาเปน็ลำ�ดบั 

ต้น ๆ โดยเฉพาะกรณีการลงโทษนักเรียน 

อย่างไม่เหมาะสม เช่น กรณีเด็กนักเรียน 

จ.ชลบุรี ถูกครูทำ�โทษตบบ้องหูและใช้ไม้ 

กระทุ้ งหน้าอก กรณีอาจารย์สอนวิชา 

พลศึกษาโรงเรียนดัง (กรุงเทพมหานครฯ) 

ทำ�ร้ายร่างกายนักเรียน กรณีเด็กนักเรียน

โรงเรียนเอกชนแห่งหนึ่งใน จ.นครราชสีมา 

ถกูครผููด้แูลหอพกัลงโทษดว้ยการใชไ้มห้วาย

พันด้วยเทปพันสายไฟตีด้วยความรุนแรง 

และอีกหลาย ๆ กรณีนั้น

กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

ไดเ้ข้าพบและประชมุรว่มกบัคณะกรรมการ

คุ้มครองเด็กจังหวัดชลบุรี คณะกรรมการ

คุ้มครองเด็กจังหวัดนครราชสีมา เพื่อร่วม

กันกำ�หนดยุทธศาสตร์การคุ้มครองเด็ก 

โ ด ย นำ � ก ล ไ ก ก า ร คุ้ ม ค ร อ ง เ ด็ ก ต า ม 

พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ 

ซึ่ งมีหน่วยงานหลัก ได้แก่  กระทรวง 

มหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข กระทรวง

การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 

และกระทรวงยุติธรรม โดยมีการกำ�หนด

ทิศทางในรูปแบบที่มีการบูรณาการร่วมกัน 

โดยเฉพาะในเรื่องการสงเคราะห์ เด็ก 

ตามหมวด ๓ และการคุ้มครองสวัสดิภาพ 

เด็ก ตามหมวด ๔ ของพระราชบัญญัติ 

คุ้มครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ รวมทั้งได้มี 

การนำ�ยุทธศาสตร์ตามแนวทาง “โลกที่ 

เหมาะสมสำ �หรั บ เด็ ก”  ขององค์ ก ร 

สหประชาชาติ จัดให้เป็นวาระแห่งชาติ 

เพือ่สง่เสรมิและปกปอ้งสทิธเิดก็  ตามอนสุญัญา

ว่าด้วยสิทธิเด็ก กำ�หนดไว้ ๑๑ ด้าน ดังนี้ 

	 ๑.	ด้านครอบครัวกับเด็ก

	 ๒.	ด้ านสุขภาพกายและสุขภาพจิต 

ของเด็ก

	 ๓.	ด้านการเสริมสร้างความปลอดภัย 

และป้องกันการบาดเจ็บในเด็ก 

	 ๔.	เด็กกับผลกระทบจากโรคเอดส์ 

	 ๕.	ด้านการศึกษากับเด็ก 

	 ๖.	ด้านเด็กกับนันทนาการ 

	 ๗.	เด็กกับวัฒนธรรมและศาสนา 

	 ๘.	ด้านสื่อมวลชนกับเด็ก 

	 ๙.	การมีส่วนร่วมของเด็ก

	๑๐.	ดา้นการปกปอ้งคุม้ครองเดก็ทีต่อ้งการ

การคุ้มครองเป็นพิเศษ

	๑๑.	ด้านกฎหมาย กฎ ระเบียบที่เกี่ยวกับ

เด็ก และการบังคับใช้

การลงโทษเด็ก เป็นการละเมิด 

สิทธิมนุษยชน ซึ่งนับเป็นการลงโทษเด็ก 

ด้วยความรุนแรง และมีความจำ� เป็น 

ที่จะต้องมีการแก้ไข เยียวยาผู้ถูกกระทำ� 

และมีการลงโทษผู้กระทำ�ผิด รวมถึง 

ให้มีการประชาสัมพันธ์  สร้ างความรู้  

ความเข้าใจ เกี่ยวกับการบังคับใช้กฎหมาย 

และระเบียบของกระทรวงศึกษาธิการ 

ว่าด้วยการลงโทษนักเรียนและนักศึกษา 

พ.ศ. ๒๕๔๘ และทีแ่กไ้ขเพิม่ตมิ พ.ศ. ๒๕๕๒ 

มาตรา ๕๒ และอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก 

ข้อ ๓๗ ที่ระบุในเรื่องการคุ้มครองเด็ก 

จากการถูกปฏิบัติหรือลงโทษที่โหดร้าย

รุนแรง พระราชบัญญัติคุ้ มครองเด็ก 

พ.ศ. ๒๕๔๖ มาตรา ๒๖ กระทำ�หรือละเว้น

การกระทำ�อนัเปน็การทารณุกรรมตอ่รา่งกาย

หรือจิตใจของเด็ก

๒. ยุทธศาสตร์ด้ านสถานะบุคคล 
ของผู้ไร้สัญชาติ ไทยพลัดถิ่น ผู้อพยพ 
และชนพื้นเมือง  เรื่อง ร่างพระราช-
บญัญตัสิญัชาต ิ(ฉบบัที.่..) พ.ศ. ... (กรณ ี
คนไทยพลัดถิ่น)

เรื่องนี้เป็นตัวอย่างของการทำ�งาน 

ในลักษณะยุทธศาสตร์เชิงรุกที่ไม่ได้เริ่ม 



77

จากเรื่องที่มีการร้องเรียนเข้ามา แต่เป็น 

การศึกษาติดตามความก้าวหน้าในด้าน 

กฎหมายที่ เกี่ยวข้องอันจะมีผลต่อการ 

คุ้มครองสิทธิมนุษยชนโดยการใช้วิธีการ 

ระดมความคิดเพื่อจัดทำ�ข้อเสนอในการ

ปรับปรุง แก้ ไขกฎหมาย การผลักดัน 

ให้เกิดกฎหมายขึ้น ร่างพระราชบัญญัติ 

ฉบับนี้ มีผู้ เสนอร่ างคือสำ �นักงานสภา 

ความมั่ น ค งแห่ ง ช าติ ย ก ร่ า ง ร่ ว มกั บ 

สำ � นั ก ง านคณะก ร รมก า รกฤษฎี ก า 

แลว้เสนอผา่นคณะรฐัมนตร ีในขณะเดยีวกนั

มีร่างกฎหมายนี้ในฉบับของผู้ร่างอื่นอีก 

คือ ร่างฉบับของคุณไกรศักดิ์ ชุณหะวัณ 

และร่างของภาคประชาชนที่เป็นชาวบ้าน 

ซึง่จะมขีอ้แตกตา่งกนัในรายละเอยีดบางสว่น 

คณะอนุกรรมการได้จัดการประชุม

เพื่อพิจารณาร่างกฎหมายนี้โดยเฉพาะ 

เพื่ อมี ข้ อ เสนอในการปรับปรุ งแก้ ไ ข 

และการดำ�เนินการผลักดันให้เกิดกฎหมาย

ฉบับนี้เพื่อสิทธิและสถานะบุคคล มีการ 

เ ชิ ญผู้ ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ งทั้ ง จ า กสำ � นั ก ง าน 

สภาความมั่ นคงแห่ งชาติ  สำ �นั กงาน 

คณะกรรมการกฤษฎีกา สถาบันบัณฑิต 

พั ฒ น บ ริ ห า ร ศ า ส ต ร์  ม ห า วิ ท ย า ลั ย 

ธ ร ร ม ศ า ส ต ร์  อ ง ค์ ก ร ภ า ค เ อ ก ช น 

และคณะอนุกรรมการ ร่วมกันพิจารณา 

ร่างกฎหมาย อภิปราย เสนอแนวทาง 

การปรับปรุง  แก้ไข  และช่วยผลักดันให้

กฎหมายฉบับนี้เข้าสู่รัฐสภา ประเด็นหลัก 

ที่พิจารณา เช่น การให้สัญชาติโดยหลัก 

สายโลหิต และหลักดินแดน การคืนสัญชาติ

ให้กับคนไทยพลัดถิ่น เรื่องการมีสัญชาติ 

โดยการเกิด เป็นต้น การผลักดันในเรื่อง 

ของผู้ที่เข้ามาเป็นกรรมการตามกฎหมาย

ฉบับนี้ต้องเป็นผู้ที่มีความรู้ที่แท้จริง

การดำ � เนินงานในกรณีนี้ ได้ ข้ อ 

ค้นพบที่ว่า การพัฒนากฎหมายหากให้ 

ผู้ที่ มี ส่ วนได้ เสีย ได้ รับรู้  ได้มีส่ วนร่ วม 

จ ะ ทำ � ใ ห้ ก ฎ ห ม า ย มี ค ว า ม ส ม บู ร ณ์  

เ ป็ น ธ ร รม  และที่ สำ � คั ญคื อ กา ร รั บ รู้  

รั บทราบว่ ามี กฎหมายฉบั บนี้ ที่ มี ผ ล 

ต่อประชาชนผู้เกี่ยวข้อง และผู้ใช้กฎหมาย

จะได้ใช้อย่างระมัดระวัง ถูกต้อง

๓. ยทุธศาสตรด์า้นกระบวนการยตุธิรรม
กสม.  ได้ให้ความสำ�คัญกับงานวิจัย 

เ พื่ อ ศึ ก ษ า ส ภ า พ ปั ญ ห า ก า ร ล ะ เ มิ ด 

สิทธิมนุษยชนในกระบวนการยุติธรรม 

ของเจ้ าหน้ าที่ ตำ �รวจ รวมทั้ งสา เหตุ  

และปัจจัยที่เกี่ยวข้อง พร้อมทั้งจัดทำ�แนว 

ทางแกไ้ขและปอ้งกนัปญัหาการละเมดิสทิธ ิ

นอกจากนี้ ยังได้จัดทำ�คู่มือสิทธิมนุษยชน

ฉบับขยายความ  สำ�หรับเจ้าหน้าที่ตำ�รวจ 

ซึ่ งในคู่มือดังกล่าวมี เนื้อหาสิทธิมนุษย

ชนที่เกี่ยวข้องกับภารกิจตำ�รวจ  รวมทั้ง 

มีข้อเสนอแนะในการนำ�มาตรฐานไปสู่ 

การปฏิบัติ

นอกจากนี้ ยังได้มีการตรวจเยี่ยม 

สถานีตำ�รวจ ๖ แห่ง และเรือนจำ� ๘ แห่ง 

รวมทั้งสิ้น ๑๔ แห่ง มีข้อเสนอแนะต่อ 

ภาครัฐที่นำ�ไปสู่การส่งเสริมและคุ้มครอง 

สิทธิมนุษยชน โดยเฉพาะสิทธิของผู้ต้องขัง

ตามอนุสัญญาต่อต้านการทรมานฯ

๔. ยุทธศาสตร์ด้านสิทธิมนุษยชนกับ
บทบาทภาคธุรกิจ

กสม. ได้แสดงบทบาทนำ�ในการ 

ส่ ง เ ส ริ มและสนั บสนุ น ให้ ภ าคธุ ร กิ จ 

เหน็ความสำ�คญัและตระหนกัถงึความจำ�เปน็

ที่จะต้องรับผิดชอบต่อสังคม โดยเฉพาะ 

การให้คำ�นึงถึงการดำ�เนินธุรกิจโดยไม่ 

ละเมิดสิทธิ มนุษยชนตามกรอบ UN 

Global Compact ซึ่งมี ๑๐ ประการ 

เ กี่ ย ว ข้ อ ง กั บ  ๔  มิ ติ ห ลั ก  ไ ด้ แ ก่  

ด้ า น สิ ท ธิ ม นุ ษ ย ช น  ด้ า น แ ร ง ง า น 

ด้านสิ่ งแวดล้อม และด้านการต่อต้าน 

การคอรัปชั่น รวมทั้งได้นำ�เสนอประเด็น 

สำ�คัญให้ประชาชนได้รับรู้ และเข้ าใจ 

เพื่ อ ให้ ส ามารถ เท่ าทั นปัญหาที่ อ าจ

เกิดขึ้นจากการประกอบธุรกิจที่ละเมิด 

สิทธิมนุษยชน

๕. ยุทธศาสตร์การสื่อสารสาธารณะ 
เพื่อสิทธิมนุษยชน

กสม. ได้สร้างเครือข่ายและพัฒนา 

ก ล ไ ก ก า ร สื่ อ ส า ร เ พื่ อ ก า ร ส่ ง เ ส ริ ม 

สิทธิมนุษยชน อาทิ กลไกความร่วมมือ 

จากสื่อพื้นบ้านในภูมิภาคต่าง ๆ ได้แก่ 

หนังตะลุง หมอลำ� กันตรึม เพลงโคราช 

และช่างซอ รวมทั้ ง  ได้จัดการสื่อสาร 

ความรู้ เพื่อการส่งเสริมสิทธิมนุษยชน 

ผ่านช่องทางสื่อต่าง ๆ และได้ จัดเวที 

ส า ธ า ร ณ ะ เ พื่ อ ใ ห้ ไ ด้ ข้ อ มู ล แ ล ะ ข้ อ 

เสนอแนะเชิงนโยบายในการแก้ไขปัญหา 

การละเมิดสิทธิมนุษยชนในประเด็นต่าง ๆ 

ที่ เ ป็ น ปั ญ ห า ข อ ง สั ง ค ม ใ น ปั จ จุ บั น 

เพื่อนำ�เสนอต่อผู้ที่เกี่ยวข้อง และเผยแพร่

ความรู้ความเข้าใจให้แก่ประชาชนผ่านทาง

สื่อมวลชนที่เข้าร่วมในเวทีสาธารณะไป 

ในขณะเดียวกัน รวมทั้งสิ้น ๑๐ ครั้ง

๖. งานสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ 
กสม. ได้นำ�เรื่องการตรวจสอบ 

และเปิดประเด็นปัญหาในการเคารพ 

สิ ท ธิ ม นุ ษ ย ช น เ ส น อ ต่ อ ค ณ ะ ม น ต รี  

สหประชาชาติในรายงานการทบทวน 

สถานกา รณ์ สิ ท ธิ มนุ ษยชนขอ ง ไทย 

(Universal Periodic Review-UPR) 

ทั้ งมีบทบาทนำ� โดยการเป็นประธาน 

ความร่วมมือระหว่างสถาบันสิทธิมนุษยชน 

แห่ ง ช าติ ใ นภู มิ ภ าค เ อ เ ชี ย - แปซิ ฟิ ก 

เป็นประธานความร่วมมือระหว่างสถาบัน

สิทธิมนุษยชนแห่งชาติในภูมิภาคเอเชีย 

ตะวั นออก เฉี ย ง ใต้  และ เป็ นสมาชิ ก 

ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร บ ริ ห า ร ข อ ง ส ถ า บั น 

สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
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รู้สิทธิ รักสิทธิ ไม่ละเมิดสิทธิ

สำ�นักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาต ิ  
ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษา ๕ ธันวาคม ๒๕๕๐ 
อาคารบี ชั้น ๖ และ ๗ ถนนแจ้งวัฒนะ เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ ๑๐๒๑๐

ชำ�ระค่าบริการเป็นเงินเชื่อ
ใบอนุญาตเลขที่ ๙/๒๕๕๒

ปณฝ.ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติกรุณาส่ง

	 ...............................................................................................................................................................

	 ...............................................................................................................................................................

	 ...............................................................................................................................................................

	 ...............................................................................................................................................................

จัดพิมพ์เผยแพร่โดย  สำ�นักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
หากต้องการข้อมูล  ข้อแนะนำ�และบอกรับมุมมองสิทธิ์ ฟรี ! ติดต่อ : 

สำ�นักส่งเสริมและประสานงานเครือข่าย  สำ�นักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษา ๕ ธันวาคม ๒๕๕๐ อาคารบี ชั้น ๖ และ ๗ ถนนแจ้งวัฒนะ เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ ๑๐๒๑๐

โทรศัพท์ ๐ ๒๑๔๑ ๓๘๐๐, ๐ ๒๑๔๑ ๓๙๐๐    โทรสาร ๐ ๒๑๔๓ ๙๕๗๕
ไปรษณีย์อีเล็กทรอนิกส์  promotenetwork @ nhrc.or.th  หรืออ่าน มุมมองสิทธิ ์ ได้ที่  www.nhrc.or.th

สถติเรือ่งรอ้งเรยีน ในรอบป ี๒๕๕๔
ในปี ๒๕๕๔  กสม. ได้ดำ�เนินการตรวจสอบ 

การละเมิดสิทธิมนุษยชน และเห็นชอบรายงาน 
ผลการตรวจสอบฯ แล้ว จำ�นวนทั้งสิ้น ๖๒๙ คำ�ร้อง

	 ประเภทรายงาน	 จำ�นวน (เรื่อง)

ยุติเรื่อง	 ๕๔๗

มีมาตรการการแก้ไขฯ หรือข้อเสนอแนะ	 ๔๗
เชิงนโยบาย

เรื่องที่ขอให้เสนอเรื่องต่อศาลรัฐธรรมนูญ	 ๑๔

เรื่องที่ขอให้เสนอเรื่องต่อศาลปกครอง	 ๙

เรื่องที่ขอให้ฟ้องคดีต่อศาลยุติธรรม	 ๘

เรื่องที่เสนอแนะให้ปรับปรุงกฎหมาย	 ๔

	 รวม	 ๖๒๙

ยุติเรื่อง

มีมาตรการการแกไขฯ หรือขอเสนอแนะเชิงนโยบาย

เรื่องที่ขอใหเสนอเรื่องตอศาลรัฐธรรมนูญ

เรื่องที่ขอใหเสนอเรื่องตอศาลปกครอง

เรื่องที่ขอใหฟองคดีตอศาลยุติธรรม 

เรื่องที่เสนอแนะใหปรับปรุงกฎหมาย

๘๖.๙๖%

๗.๔๗%

๒.๒๓%๑.๔๓%
๑.๒๗%

๐.๖๔%

นักศึกษา สาวประเภทสอง (Transgender)
ไม่สามารถเลือกเรียนในวิชาที่ต้องการ
และประสบความยากลํำ�บากในการทํำ�งาน

“พลอย” มเีพศกํำ�เนดิเปน็ชาย แตเ่ลอืกวถิทีางเพศเปน็หญงิ “พลอย” เปน็นกัศกึษาระดบั
ปรญิญาตร ีคณะศกึษาศาสตร ์ในมหาวทิยาลยัของรฐัชือ่ดงั ขณะศกึษาวชิาเอกแนะแนว พลอยเขา้พบ 
อาจารยท์ีป่รกึษาเพือ่เลอืกสาขาวชิาทีจ่ะเรยีนตอ่ในระดบัปรญิญาโท เวลานัน้พลอยคดิว่า จะเรยีน
ในดา้นจติวทิยาการใหค้ํำ�ปรกึษา อาจารยพ์ดูวา่ “เธอเรยีนทางดา้นจติวทิยาตอ้งทํำ�ตวัใหเ้หมาะสม
ถ้าแต่งตัวเป็นผู้หญิงใครจะเชื่อถือ ในวงการจิตวิทยาเองก็ไม่ยอมรับ” 

“พลอย” จึงไม่สามารถเลือกเรียนในด้านจิตวิทยาการให้คํำ�ปรึกษา ซึ่งเป็นสาขาวิชา
ที่พลอยสนใจ พลอยจํำ�เป็นต้องเลือกเรียนในด้านจิตวิทยาการศึกษา แต่ก็ยังต้องแต่งตัวเป็นชาย
ตลอดระยะเวลาที่เรียนทํำ�ให้พลอยไม่มีความสุข ในขณะเรียนต้องอดทนฝืนความรู้สึกตลอดเวลา

เมื่อเรียนหนังสือจบแล้ว พลอยทํำ�งานเกี่ยวกับการฝึกอบรม ที่บริษัทประกันวินาศภัย 
แห่งหนึ่ง ปัจจุบันพลอยเลือกที่จะแต่งตัวเป็นผู้หญิง เพื่อความสุขของตนเอง

พลอยเล่าว่า “กว่าจะได้งานก็ยากมาก ไม่ว่าจะไปสอบเป็นอาจารย์มหาวิทยาลัย หรือ
ไปสมคัรงานในบรษิทัใหญ่ๆ  หลายแหง่ ทกุแหง่ปฏเิสธและบอกกบัเราวา่ ยอมรบัความสามารถ
ที่เรามี แต่ไม่สามารถรับคํำ�นํำ�หน้าชื่อของเราได้”

เหตกุารณท์ัง้สองนีข้ดักบัหลกัสทิธมินษุยชน ตามหลกัการยอกยาการต์า คอื
ข้อ ๒ สิทธิในความเสมอภาคและการห้ามเลือกปฏิบัติ (The Right to Equality
and Non-discrimination) เพราะมนุษย์ทุกคนย่อมเท่าเทียมกัน และต้องไม่ถูก
เลือกปฏิบัติด้วยสาเหตุความแตกต่างด้านวิถีทางเพศและอัตลักษณ์ทางเพศ
ข้อ ๑๒ สิทธิในการทํำ�งาน (The Right to Work) และข้อ 16 สิทธิในการศึกษา 
(The Right to Education) เพราะเป็นการเลือกปฏิบัติในการจ้างงานหรือการศึกษา
ดว้ยสาเหตคุวามแตกตา่งดา้นวถิทีางเพศและอตัลกัษณท์างเพศ โดยทีร่ฐัมไิดใ้ชม้าตรการใดๆ เพือ่รบัรอง 
ความเสมอภาคในการทํำ�งานและการศึกษา และห้ามการเลือกปฏิบัติในลักษณะดังกล่าว
ข้อ ๑๙ สิทธิในความเห็นและการแสดงความคิดเห็น (The Right to Freedom of 
Opinion and Expression) ซึ่งรวมไปถึงการแต่งกายอันเป็นส่วนหนึ่งของอัตลักษณ์ทางเพศ
โดยในข้อย่อย ๑๙.๓ กล่าวว่า รัฐจักใช้มาตรการต่างๆ ที่จํำ�เป็น เพื่อรับรองการมีสิทธิสมบูรณ์
ในการแสดงออกของอตัลกัษณห์รอืตวัตนผ่านการพดูจา อากปักริยิา การแตง่กาย ลกัษณะร่างกาย 
การเลือกใช้ชื่อ หรือวิธีอื่นๆ

ข้อมูลจากหนังสือชีวิตที่ถูกละเมิด เรื่องเล่า กะเทย ทอม ดี้ หญิงรักหญิง ชายรักชาย และกฎหมายสิทธิมนุษยชน
ระหว่างประเทศ Violated Lives : Narratives from LGBTIQs and International Human Rights Law


