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คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

เหตุ ก า รณ์นํ้ า ท่ วม ในปี  ๒๕๕๔
นับเป็นมหาอุทกภัยครั้งร้ายแรง

ที่สุดในประวัติศาสตร์ของประเทศไทย 
เพราะสร้างความเสียหาย ในพื้นที่ ร่วม 
๖๐ จังหวัด ทั้งในระดับครัวเรือน ชุมชน 
ภาคสาธารณะ รวมทั้งภาคเกษตรกรรม 
อุตสาหกรรม ทํ า ให้คนจํ านวนไม่น้ อย 
ตอ้งพลดัพรากจากทีอ่ยูอ่าศยั ถกูทอดทิง้ ลาํบาก 
ขาดแคลน เจ็บป่วย ประสบอุบัติภัย สูญเสีย
ทรัพย์สิน ไปจนถึงชีวิต

ภั ย พิ บั ติ ค รั้ ง นี้ รุ น แ ร ง เ กิ น กำ � ลั ง 
ก�รจัดก�รของหน่วยง�นภ�ครัฐเพียงลำ�พัง 
โดยเฉพ�ะในภ�วะที่ผู้ เสียห�ย เดือดร้อน 
ต้ อ ง ไ ด้ รั บ ก � รช่ ว ย เ หลื อ อย่ � ง เ ร่ ง ด่ ว น 
จึง เป็นเรื่ องน่ �ชื่นชมที่หน่วยง�นภ�ครัฐ 
ภ�คธุรกิจ เอกชน สื่ อมวลชน ประช�ชน

หล�กหล�ยกลุ่ม มีจิตอ�ส� ร่วมรับผิดชอบ
ต่อสั งคม ให้คว�มช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
ในรูปแบบต่�ง ๆ 

เมื่ อระดับนำ้ �ลดลงจนกลับสู่ ภ�วะ 
ปกติ  จึ ง เ ป็ นช่ ว ง เ วล�ของก� ร เ ยี ย วย� 
ซ่อมแซม คว�มเสียห�ยต่ �ง  ๆ ขณะที่ มี  
ก�รย้ อน วิ เคร�ะห์ เหตุ ก�รณ์ทั้ งส� เหตุ  
ก�รจัดก�ร ก�รสื่อส�ร และอื่น ๆ อย่�ง 
ค�ดหวงัว�่ จะมคีว�มพรอ้มม�กขึน้ มกี�รจดัก�ร
ที่ดีขึ้น เพื่อคว�มเสียห�ยที่น้อยลง 

ช่วงปล�ยปีที่ผ่�นม� คณะกรรมก�ร
สิ ท ธิ ม นุ ษ ย ช น แ ห่ ง ช � ติ ไ ด้ จั ด สั ม ม น �
เรื่อง “วิกฤตนํ้ าท่วมกับสิทธิมนุษยชน”
ผู้ เ ข้ � ร่ ว ม สั ม มน�ประกอบด้ ว ย  ผู้ แ ทน 
จ � ก ห น่ ว ย ง � น ภ � ค รั ฐ  ภ � ค เ อ ก ช น 
ภ�คประช�สั งคม  และประช�ชนทั่ ว ไป 
จำ�นวนทั้งสิ้น ๒๓๔ คน 

สารบัญ
๑ จดหมายเปิดผนึก 
 “ภัยพิบัติกับสิทธิมนุษยชน”

๒ มุมสะท้อน

๓ อุทยานแห่งชาติเขาแหลมหญ้า-
เกาะเสม็ด จ.ระยอง กับการ
แก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดิน
ท่ีราชพัสดุเกาะเสม็ด

๔ กิจกรรม

๕ ส่วนราชการในศูนย์ราชการ
ร่วมแถลงข้อเรียกร้องกรณี
ความเดือดร้อนต่อรัฐมนตรี
ว่าการกระทรวงการคลัง

๖ งานเด่นของคณะอนุกรรมการ
 ปฏิบัติการยุทธศาสตร์ด้านต่างๆ

ของ กสม. ประจําปี ๒๕๕๔

๘ นักศึกษา สาวประเภทสอง 
(Transgender) ไม่สามารถ
เลือกเรียนในวิชาท่ีต้องการ 
และประสบความยากลําบาก
ในการทํางาน

๘ สถิติเร่ืองร้องเรียน 
 ในรอบปี ๒๕๕๔ C
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สรุปข้อเสนอจากการระดมความคิดเห็น
ได้ดังนี้
๑. ประช�ชนควรมีสิทธิในก�รรับรู้ข้อมูล

ข่�วส�รอย่�งถูกต้องและรวดเร็ว 
จ�กรัฐบ�ลและหน่วยง�นที่เกี่ยวข้อง 
เพื่อเตรียม คว�มพร้อมในก�รรับมือ 
และบริห�รจัดก�ร เพื่อส�ม�รถลด 
ผลกระทบที่จะเกิดขึ้น ให้น้อยที่สุด

๒. ประช�ชนควรมีส่วนร่วมในก�รบริห�ร
จัดก�รภัยพิบัติ โดยรัฐบ�ลต้องจัด 
ช่องท�งที่ เหม�ะสม เพื่อให้แสดง 
คว�มคิดเห็น และร่วมดำ�เนินก�ร 
ตั้งแต่ระยะก่อนเกิดภัย ระหว่�งเกิดภัย 
และหลังเกิดภัย

และเมื่อสถานการณ์ผ่อนคลาย รัฐพึง 
ดูแลการย้ายกลับ การเยียวยา การฟื้นฟู 
เพื่อให้กลับสู่  สภาพเดิม หรือสภาพที่  
ส า ม า ร ถ ดำ า ร ง ชี วิ ต ต่ อ ไ ป ไ ด้ อั น เ ป็ น 
ห ลั ก ก า ร สำ า คั ญ ต า ม ป ฏิ ญ ญ า ส า ก ล 
ว่ าด้ วยสิ ทธิ มนุ ษยชน  และหลั กการ 
จั ดการภั ยพิบั ติ ที่ ป ระชาชนพึ ง ได้ รั บ 
การคุ้มครองป้องกัน และใช้หลักการนี้  
กั บ ภั ย พิ บั ติ ที่ เ กิ ด ขึ้ น ใ น ทุ ก รู ป แ บ บ 
ทุ กสถานการณ์ทุ กพื้ นที่  โ ดย เฉพาะ 
ภัยพิบัติในพื้นที่ซำ้าซาก ทั้งนี้คณะกรรมการ 
สิ ท ธิ ม นุ ษ ย ช น แ ห่ ง ช า ติ จ ะ ติ ด ต า ม 
การจัดการภัยพิบัติที่ รัฐพึงดำาเนินการ 
อย่างรอบด้าน ต่อไป

๓. รั ฐ ต้ อ ง ให้ ก � รปกป้ อ ง  คุ้ ม ค รอ ง 
และเยียวย�ผู้ ได้รับผลกระทบจ�ก 
ก�ร เกิ ดภั ยพิ บั ติ อย่ � ง เหม�ะสม 
เสมอภ�ค เท่�เทียม และ เป็นธรรม 
โดยปร�ศจ�กก�รเลือกปฏิบัติต�ม 
หลักก�รสิทธิมนุษยชน

นับเป็นข้อเสนอที่สอดคล้องกับหลัก
ในการจัดการภัยพิบัติที่รัฐพึงดำาเนินการ 
คือ การเตรียมพร้อม การให้ข้อมูล ความรู้ 
การจัดระบบ การเตือนภัย การเคลื่อนย้าย 
การจัดที่พักพิงที่ใช้มิติการคุ้มครองสิทธิ 
เพิ่มเติมจากมิติการสงเคราะห์ ด้วยการ 
จั ดกิ จกรรมและสร้ า งการมีส่ วนร่ วม 
โ ด ย เ ส ม อ ภ า ค แ ล ะ ไ ม่ เ ลื อ ก ป ฏิ บั ติ  

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) 
ประธานกรรมการ : ศาสตราจารย์อมรา   พงศาพิชญ์  
กรรมการ : นายแท้จริง  ศิริพานิช
  นายนิรันดร์ พิทักษ์วัชระ   
  นายปริญญา  ศิริสารการ   
  นายไพบูลย์  วราหะไพฑูรย์   
  พลตํารวจเอก วันชัย  ศรีนวลนัด   
  นางวิสา  เบ็ญจะมโน 
สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
รองเลขาธิการรักษาราชการแทน
เลขาธิการ : นายวีรวิทย์  วีรวรวิทย์ 
รองเลขาธิการ : นายประนูญ  สุวรรณภักดี   
“มมุมองสทิธิ”์ เปน็จดหม�ยข�่วของคณะกรรมก�รสทิธมินษุยชนแหง่ช�ติ

* จัดทำ�เพื่อเป็นสื่อกล�งในก�รเผยแพร่ข้อมูลข่�วส�รเกี่ยวกับ
สทิธมินษุยชน  * ก�รนำ�ขอ้คว�มหรอืเรือ่งร�วบ�งสว่น หรอืทัง้หมด
ไปเผยแพรโ่ปรดอ�้งถงึแหลง่ขอ้มลู  * ขอเชญิผูส้นใจสง่คว�มคดิเหน็
และบทคว�มเพื่อเผยแพร่ข่�วส�รด้�นสิทธิมนุษยชน ทั้งนี้เรื่องที่ได้รับ
ก�รพิจ�รณ�ลงพิมพ์ ขอสงวนสิทธิ์ในก�รปรับปรุงข้อคว�ม เพื่อคว�ม
เหม�ะสมในก�รจัดพิมพ์ 
บทคว�ม/ข้อคว�ม หรือคว�มคิดเห็นใดๆ ที่ปร�กฏอยู่ในจดหม�ยข่�ว 
“มุมมองสิทธิ์” เป็นคว�มคิดเห็นส่วนตัวของผู้เขียน ซึ่งคณะกรรมก�ร
สทิธมินษุยชนแหง่ช�ต ิและกองบรรณ�ธกิ�รไมจ่ำ�เปน็ตอ้งเหน็พอ้งดว้ย

สำ�นักส่งเสริมและประส�นง�นเครือข่�ย  
สำ�นักง�นคณะกรรมก�รสิทธิมนุษยชนแห่งช�ติ

จดหมายข่าว “มุมมองสิทธิ์” ฉบับนี้ได้นำ�เสนอ

จดหม�ยเปดิผนกึของ กสม. เรือ่ง “ภยัพบิตักิบัสทิธมินษุยชน”

ซึง่เปน็ขอ้เสนอแนะในก�รจดัก�รน้ำ�ตอ่รฐับ�ลและหนว่ยง�น

ต่�งๆ  ซึ่ง กสม. หวังว่�ข้อเสนอแนะดังกล่�วจะได้รับก�ร

พิจ�รณ�ปรับใช้ต่อไป เพื่อทำ�ให้ก�รบริห�รจัดก�รเป็นไป 

อย่�งบูรณ�ก�รประเด็นสิทธิมนุษยชนเป็นสำ�คัญ จะทำ�ให้ 

ลดผลกระทบสิทธิของประช�ชนได้

ปัญหาการบุกรุกที่ดินราชพัสดุยังคงมีอย่�งต่อเนื่อง 

ไมว่�่จะเกดิจ�กส�เหตใุด ๆ  กต็�ม กสม. ยงัรว่มกบัหนว่ยง�น

ที่เกี่ยวข้องมุ่งหน้�แก้ปัญห�ดังกล่�ว เพื่อให้ประช�ชนได้มี 

ที่อยู่อ�ศัยและที่ทำ�กินต่อไป

ภ�รกจิสำ�คญัอกีประก�รหนึง่ทีจ่ดหม�ยข�่ว “มมุมองสทิธิ”์ 

ได้นำ�เสนอคือการเป็นผู้มีบทบาทนําของ กสม. ในการ

แสวงหาความรว่มมอืกบัองคก์รภาครฐัทีม่ทีีต่ัง้และปฏบิตังิาน 

ภายในศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติฯ  ซึ่งเป็นที่ชัดเจนว่�

ข�ดก�รบรหิ�รจดัก�รทีด่ ีโดยเฉพ�ะก�รบรกิ�รส�ธ�ร�ณปูโภค 

ด้�นต่�ง ๆ ให้แก่ผู้ปฏิบัติง�นและประช�ชนผู้ม�ติดต่อ 

ซึ่งท่�นส�ม�รถดูร�ยละเอียดได้ในฉบับ

ส�ระสำ�คัญอีกประก�รหนึ่งที่ผู้อ่�นจะได้รับรู้คือ 

ภาพรวมการทาํงานของ กสม. ในรอบป ี๒๕๕๔  โดยเฉพ�ะ

ในก�รดำ�เนินก�รเชิงยุทธศ�สตร์ด้�นต่�ง ๆ  และสถิติ 

ก�รดำ�เนินง�นก�รตรวจสอบ  โดยท่�นส�ม�รถติดต�ม 

ร�ยละเอียดได้ในฉบับ

นอกจากนี้ ท้ายฉบับ ยังมีคำาถามยังมีคำาถาม-ตอบ 

ที่น่าสนใจอย่างยิ่ง ซึ่งจะทำาให้ท่านเข้าใจประเด็นความ 

หลากหลายทางเพศและหลักการสิทธิมนุษยชน

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ



3

พบว่ � มี ก � รแบ่ ง ซอยที่ ดิ น เพื่ อ ขย�ย 
เป็นห้องพักทั้ง ๑๒ อ่�ว อ�ทิ ห�ดทร�ยแก้ว 
อ่�วไผ่ อ่�ววงเดือน อ่�วกล�ง เป็นต้น 
รวมทั้งหมดที่เคยมีผู้ครอบครอง ๔๖ ร�ย 
๘๐๓ หลั ง  ๑ ,๐๑๖ ห้ อ ง  แต่  ๑๐  ปี  
เพิ่มเป็น ๖๖ ร�ย ๘๙๘ หลัง ๑,๔๖๐ ห้อง 
โดยเฉพ�ะห�ดทร�ยแก้ว จ�กเดิม ๑๒ ร�ย 
รวมสิ่ งปลูกสร้�ง ๓๒ หลัง ๑๐๗ ห้อง 
เพิ่มเป็น ๒๒ ร�ย ๕๓ หลัง ๑๕๗ ห้อง 
อ่ � วว ง เดื อนจ�ก  ๗  ร�ย  ๒๘๘ หลั ง 
เพิ่มเป็น ๑๖ ร�ย ๒๗๓ หลัง ๔๒๘ ห้อง 
อ่�วทับทิม ๔ ร�ย ๖๓ หลัง ๖๗ ห้อง 
เป็น ๗ ร�ย ๑๑๘ หลัง ๑๔๓ ห้อง เป็นต้น

ทั้งนี้นายดำารงค์ได้เสนอทางออกว่า 
จะมีความเป็นไปได้หรือไม่ ที่จะแก้ปัญหา 
ที่ ยืด เยื้ อยาวนานมา ๓๐ ปี  โดยให้ตั้ ง 
คณะกรรมการชมุชน ๑ ชดุ เพือ่ใหด้ำาเนนิการ 
เ ก็ บ ค่ า เ ช่ า ทั้ ง ใ น แ ล ะ น อ ก เ ข ต พื้ น ที่  
กรมอุทยานฯ และของกรมธนารั กษ์  
รวมทั้ งหมด ๓,๕๐๐ ไร่  เพราะปัญหา 
เ กิ ด จ า กก รมธน า รั กษ์ ไ ป เ ก็ บ ค่ า เ ช่ า 
แต่ ช าวบ้ าน ไม่ ยอมจ่ า ย  และ ในส่ วน 
ของกรมอุทยานฯ ก็ต้ อ งส่ งค่ า เช่ า ให้  
กรมธนารักษ์อยู่แล้ว ดังนั้นกรรมการชุดนี้ 
จะทำาหน้าที่ เก็บค่า เช่ าและตั้ งกองทุน 
ขึ้นมาดูแลฟื้นฟูสภาพเกาะเสม็ดได้หรือไม่ 
น อ ก จ า ก นี้ ข อ ใ ห้ ห ยุ ด ก า ร ซื้ อ ข า ย
เ ป ลี่ ย น มื อ  ส่ ว น เ รื่ อ ง ข อ ง ค ดี ค ว า ม 
กรมอุทยานฯ จะไม่ดำาเนินการฟ้องร้องต่อ 
สำาหรับคำาพิพากษาที่ศาลสั่งลงมากรมจะทำา
หนังสือถึงศาลว่าได้บรรลุข้อตกลงแล้ว

ช�วบ้�น ๓๔ ร�ยรวม ๑๐๕ ครอบครัว 
ที่อยู่ม�ก่อนประก�ศอุทย�นฯ ปี ๒๕๒๔ 
จะต้องได้รับก�รพิสูจน์สิทธิ์ จึงต้องก�รให้ 
รัฐบ�ล น.ส .ยิ่ งลักษณ์  ชินวัตร น�ยก 
รัฐมนตรีส�นต่อก�รแก้ปัญห�โดยนำ�เสนอ 
ครม .  โดย ให้ มี มติ ดำ � เนิ นก�ร ให้ สิ ทธิ์  
ในที่ดินทำ�กินให้ช�วบ้�นบนเก�ะเสม็ด 
และให้คณะทำ�ง�นรังวัดตรวจสอบพื้นที่ 
ครอบครองใช้ประโยชน์ที่ดินของเก�ะเสม็ด 
อย่ �ง ไรก็ต�มยอมรับว่ �บนเกะเสม็ด 
มีก�รขย�ยตั วด้ �นก�รท่อง เที่ ยวจริ ง 
จนทำ�ให้มีก�รเปลี่ยนแปลงและซอยที่ดิน 
เพื่ อทำ � รี สอร์ ทม�กขึ้ นจริ ง  ส่ วน ใหญ่  
ยังจำ�กัดในพื้นที่ เดิมที่ครอบครองไม่ได้  
บกุรกุเขตอทุย�นฯ เพิม่เตมิ” น.ส. จนัทรจ์ริ� 
กล่�ว

ด�้นน�ยอ�คม นำ�้คำ� หวัหน�้อทุย�น
แห่งช�ติ เข�แหลมหญ้�-หมู่ เก�ะเสม็ด 
จ.ระยอง กล่�วว่� จ�กก�รตรวจสอบ 
พบว่�มีก�รบุกรุกใหม่  ๓ ร�ย บริ เวณ 
อ่�วช่อรวมพื้นที่ เกือบ ๗ ไร่  เป็นของ 
รี ส อ ร์ ท วั ล เ ด อ ร์ แ ล น ด์  ๒  ค ดี  พื้ น ที่  
๖  ไ ร่  ชึ่ ง เ จ้ � ข อ ง ไ ด้ มี ก � ร รื้ อ ถ อ น 
ต�มม�ตร� ๒๒ พ.ร.บ.อุทย�นแห่งช�ติ 
พ.ศ.๒๕๐๔ แล้ว และอีกคดีคืออ่�วช่อ 
แกรนด์วิว พื้นที่  ๙๖ ต�ร�งว� ปัจจุบัน 
กำ � ลั ง อ ยู่ ใ น ขั้ น ต อ น ก � ร บั ง คั บ ค ดี  
ต � มกฎหม � ยอย่ � ง ไ ร ก็ ต � ม ใ นภ � พ
รวมพบว่�บนเก�ะเสม็ด มีก�รเปลี่ยน
มื อ ผู้ ค ร อ บ ค ร อ ง ร � ย เ ดิ ม ไ ป ม � ก 
ซึ่งในก�รสำ�รวจเปรียบเทียบช่วง ๑๐ ปี 
ร ะ ห ว่ � ง ปี  ๒ ๕ ๔ ๔  แ ล ะ ปี  ๒ ๕ ๕ ๔ 

เมื่อวันที่ ๑๗ ธันวาคม ๒๕๕๔
ทีอ่ทุยานแหง่ชาตเิขาแหลมหญา้- 

หมู่เกาะเสม็ด จังหวัดระยอง นายดํารงค์ 
พิ เ ด ช  อ ธิ บ ดี ก ร มอุ ท ย านแห่ ง ช าติ  
สัตว์ป่าและพันธุ์พืช กระทรวงทรัพยากร 
ธ ร ร ม ช า ติ แ ล ะ สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม  ( ท ส . ) 
พร้อมด้วย นพ.นิรันดร์  พิทักษ์วัชระ 
ประธานคณะอนุ ก รมการด้ านที่ ดิ น 
และป่า ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน 
แห่งชาติ (กสม.) ร่วมรับฟังข้อพิพาท 
และการดําเนินการแก้ไขปัญหาการบุกรุก 
ที่ดินที่ราชพัสดุเกาะเสม็ด โดยมีตัวแทน 
ชาวบ้าน ผู้ประกอบการบนเกาะเสม็ดกว่า 
๕๐ รายเข้าร่วม โดย น.ส.จันทร์จิรา 
สังข์สุวรรณ ตัวแทนชาวบ้านเกาะเสม็ด 
ก ล่ า ว ว่ า  ต้ อ ง ก า ร ใ ห้ รั ฐ บ า ล ชุ ด นี้
สานต่อการออกเอกสารสิทธิ์ จํ านวน 
๗๐๐ไร่  บนเกาะเสม็ดให้กับชาวบ้าน 
ที่เคยอยู่มาก่อนการประกาศเขตอุทยานฯ 
ในปี ๒๕๒๔ ชึ่งมีราษฏรจํานวน ๓๔ ราย 
ที่ ครอบครองมาก่อนเพราะจากการ
เรียกร้องมาโดยตลอดหลายสิบปีกระทั่ง 
ล่าสุดในปี  ๒๕๕๓ ชาวบ้านไปยื่นกับ 
๔ หน่วยงาน คือ กสม. ผู้ตรวจการแผ่นดิน 
คณะกรรมการวิ สามัญแก้ ไขปัญหา 
ที่ดินทํากิน และคณะกรรมการติดตาม 
แก้ไขปัญหาและละเมิดสิทธิมนุษยชน 
สภาผู้แทนราษฎร เห็นตรงกันว่าสมควร 
ต้องสอบสวนสิทธิ์  เพื่ อ เอกสารสิทธิ์  
ให้ชาวบ้านบนเกาะเสม็ด

“ที่ผ่�นม�มีก�รตรวจสอบตรงกัน 
เก�ะเสม็ดไม่ใช่ที่ร�ชพัสดุทั้งเก�ะ และมี 

อุทยานแห่งชาติเขาแหลมหญ้า-หมู่เกาะเสม็ด จ.ระยอง

กบัการแกไ้ขปญัหาการบกุรกุทีด่นิทีร่าชพสัดเุกาะเสมด็
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นายแพทย์นิรันดร์ พิทักษ์วัชระ  กรรมก�ร

สิทธิมนุษยชนแห่งช�ติ  เดินท�งลงพื้นที่และร่วมเป็น 

วิทย�กรในเวที เสวน� เรื่ อง  “แนวคิดสิทธิชุมชน 

กับก�รแก้ไขปัญห�คว�มขัดแย้งที่ดินชุมชนบนพื้นที่สูง” 

เมื่อวันที่  ๘ ธันว�คม ๒๕๕๔ ณ คริสตจักรเข็กน้อย 

อ. เข�คอ้ และครสิตจกัรทบัเบกิ อ. หลม่เก�่ จงัหวดัเพชรบรูณ ์ 

โดยมีผู้เข้�ร่วมเป็นช�วบ้�นในพื้นที่ และคณะกรรมก�ร 

สิทธิคริสตจักรภ�คชนเผ่� ทั้งสิ้นกว่� ๕๐ คน

น�ยแทนคณุ  จติตอ์สิระ  พรอ้มดว้ยน�งณฐัหทยั  เครือ่งส�ย  ภรรย�ผูเ้สยีชวีติไดเ้ข�้ยืน่เรือ่งรอ้งเรยีนตอ่กรรมก�รสทิธมินษุยชนแหง่ช�ต ิ โดยศาสตราจารย์

อมรา  พงศาพิชญ์  ประธ�นกรรมก�รสิทธิมนุษยชนแห่งช�ติ นายไพบูลย์  วราหะไพฑูรย์  และนายแพทย์นิรันดร์  พิทักษ์วัชระ  กรรมก�รสิทธิมนุษยชน

แห่งช�ติ  พร้อมด้วยนายวีรวิทย์  วีรวรวิทย์ รองเลข�ธิก�รคณะกรรมก�รสิทธิมนุษยชนแห่งช�ติ รักษ�ร�ชก�รแทน เลข�ธิก�รคณะกรรมก�รสิทธิมนุษยชน

แห่งช�ติ เป็นผู้รับเรื่องร้องเรียน เพื่อขอให้ช่วยตรวจสอบก�รละเมิดกระบวนก�รยุติธรรม เมื่อวันที่ ๑๙ ธันว�คม ๒๕๕๔

นายแพทย์นิรันดร์  พิทักษ์วัชระ กรรมก�รสิทธิมนุษยชน

แหง่ช�ต ิประธ�นคณะอนกุรรมก�รด�้นสทิธชิมุชนและฐ�นทรพัย�กร 

จัดประชุมเสวน� เรื่อง กระบวนก�รยุติธรรมกับนักต่อสู้ เพื่อ 

สิทธิมนุษยชน เพื่อร่วมกันแสวงห�ท�งออกเพื่อให้ก�รส่งเสริม 

ปกปอ้ง และคุม้ครองสทิธใินกระบวนก�รยตุธิรรม  คณะอนกุรรมก�ร 

เห็นว่�มีคำ�พิพ�กษ�จำ�นวนม�กที่ทำ�ให้นักต่อสู้ด้�นสิทธิมนุษยชน 

ต้องถูกรับโทษท�งอ�ญ� โดยมิได้พิจ�รณ�ถึงคว�มเป็นม�หรือเหตุ 

แห่งก�รกระทำ�ดังกล่�ว ของบุคคลที่ต่อสู้เพื่อรักษ�ทรัพย�กร 

ธรรมช�ติและสิ่ งแวดล้อม  เมื่อวันที่  ๑๓ ธันว�คม ๒๕๕๔  

ณ หอ้งประชมุ ๗๐๙ สำ�นกัง�นคณะกรรมก�รสทิธมินษุยชนแหง่ช�ติ

ภาพกิจกรรม

4

ศาสตราจารย์ ดร. อมรา  พงศาพิชญ ์ประธ�นกรรมก�รสิทธิมนุษยชนแห่งช�ติ และนางวิสา เบ็ญจะมโน

กรรมก�รสิทธิมนุษยชนแห่งช�ติ ประธ�นอนุกรรมก�รปฏิบัติก�รยุทธศ�สตร์ด้�นเด็ก สตรี ผู้สูงอ�ยุ คนพิก�ร 

และคว�มเสมอภ�คของบุคคล ให้ก�รต้อนรับและแลกเปลี่ยนคว�มคิดเห็นด้�นสิทธิของผู้พิก�รกับ Mr. Shuaib 

Chalkien ผู้แทนพิเศษด้�นผู้พิก�รแห่งสหประช�ช�ติและคณะ เมื่อวันที่ ๑๕ ธันว�คม  ๒๕๕๔  ณ ห้องประชุม 

๗๐๘  สำ�นักง�นคณะกรรมก�รสิทธิมนุษยชนแห่งช�ติ
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อ�ค�รรัฐประศ�สนภักดี

๕. ปญัห�ก�รใหบ้รกิ�รร�้นอ�ห�รทีม่จีำ�นวน

ไม่เพียงพอ ร�ค�แพงและข�ดคุณภ�พ

ซึ่งปัญห�ที่ได้กล่�วม�ข้�งต้นนี้ ไม่ได้ 

รับก�รแก้ไขและปัจจุบันทวีคว�มรุนแรงขึ้น 

อันเนื่ องม�จ�ก บริษัท ธน�รักษ์พัฒน� 

สินทรัพย์ จำ�กัด ซึ่งเป็นรัฐวิส�หกิจในกำ�กับ 

ดูแลของ กระทรวงก�รคลังไม่ได้บริห�รจัดก�ร

แก้ไขปัญห�ดังกล่�ว อย่�งมีประสิทธิภ�พ 

คุ้มค่�กับงบประม�ณที่หน่วยง�นต่�ง ๆ จ่�ย

ให้แก่ บริษัท ธน�รักษ์พัฒน�สินทรัพย์ จำ�กัด 

ตลอดระยะเวล�ที่ผ่�นม�ได้มีข้อร้องเรียน 

ไปยัง บริษัท ธน�รักษ์พัฒน�สินทรัพย์ จำ�กัด 

เพื่อดำ�เนินก�รแก้ไขปัญห�ดังกล่�ว แต่ปัญห� 

ก็ยังไม่ได้รับก�รแก้ไขจ�กบริษัท ธน�รักษ์ 

พัฒน�สินทรัพย์ จำ�กัด แต่อย่�งใด

ทั้งนี้ นายวีรวิทย์ วีรวรวิทย์ รักษ�

ร�ชก�รแทนเลข�ธกิ�รสำ�นกัง�นคณะกรรมก�ร

สิทธิมนุษยชนแห่งช�ติ  เรียกร้องให้รัฐมนตรี

ว่�ก�รกระทรวงก�รคลังจัดก�รกับปัญห�ให้

เด็ดข�ดเพื่อให้ผู้ปฏิบัติง�นในศูนย์ร�ชก�รฯ 

ส�ม�รถทำ�ง�นได้อย่�งมีประสิทธิภ�พ  และ

จะร่วมกันห�ม�ตรก�รที่เข้มข้นต่อไปห�กไม่

ไดร้บัก�รแกป้ญัห�จ�ก บรษิทั ธน�รกัษพ์ฒัน�

สินทรัพย์ จำ�กัด

น�ยสงัด ปัถวี  รักษ�ร�ชก�รแทน

รองเลข�ธิก�รสำ�นักง�นผู้ตรวจก�รแผ่นดิน 

กล่�วว่�ได้รับเรื่องร้องเรียนดังกล่�วไว้แล้ว 

และจะดำ�เนินก�รในส่วนที่เกี่ยวข้องอย่�ง 

เร่งด่วน

สิทธิมนุษยชนแห่งช�ติ และน�ยสงัด ปัถวี

รักษ�ร�ชก�รแทนรองเลข�ธิก�รสำ�นักง�น 

ผู้ ตรวจก�รแผ่นดิน น�ยเดช� วงษ์ม�ก

ผู้ อำ �นวยก�ร สำ �นักก�รคลั ง  สำ �นักง�น 

คณะกรรมก�รก�รเลือกตั้ง  และน�ยสมพล

เกษมสัมฤทธิผล  ตัวแทนสถ�บันพระปกเกล้�

รว่มแถลงข�่ว และอ�่นร�ยละเอยีดของหนงัสอื

เปิดผนึกที่กล่�วถึงปัญห�ต่�ง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

กับก�รให้บริก�รของ บริษัท  ธน�รักษ์พัฒน� 

สินทรัพย์  จำ�กัด  ซึ่งเป็นผู้บริห�รอ�ค�ร 

ส่งผลกระทบต่อก�รปฏิบัติง�น  คุณภ�พชีวิต 

และคว�มเปน็อยูข่องผูป้ฏบิตังิ�นในศนูยร์�ชก�รฯ 

ดังนี้

๑. ปัญห�คุณภ�พอ�ก�ศและฝุ่นละออง 

ภ�ยในอ�ค�รรฐัประศ�สนภกัด ีทีก่อ่ใหเ้กดิ

ปญัห�โรคระบบท�งเดนิห�ยใจและปญัห�

สุขภ�พอื่น ๆ ต�มม�

๒. ปัญห�ก�รจัดก�รจร�จรและสถ�นที่ 

จ อ ด ร ถ ย น ต์ ข อ ง ผู้ ป ฏิ บั ติ ง � น แ ล ะ 

ประช�ชนที่เข้�ม�ติดต่อร�ชก�ร

๓. ปัญห�ก�รรักษ�คว�มสะอ�ดบริเวณ 

ภ�ยใน เช่น ห้องสุข� บริ เวณบันได 

ท�งเดินภ�ยในอ�ค�รและโดยรอบอ�ค�ร

ซึ่งมีขยะตกค้�งส่งกลิ่นเหม็นและไม่ถูก 

สุขอน�มัย เป็นต้น 

๔. ปัญห�ก�รให้บริก�รรถยนต์ รับ - ส่ง 

จ � ก ถ น น แ จ้ ง วั ฒ น ะ ม � ยั ง อ � ค � ร 

รั ฐ ป ร ะ ศ � ส น ภั ก ดี แ ก่ ข้ � ร � ช ก � ร 

ผู้ปฏิบัติง�นและประช�ชนผู้ม�ใช้บริก�ร

และติดต่อร�ชก�รกับหน่วยง�นภ�ยใน

ตามทีป่รากฏขา่วอยา่งแพรห่ลาย

เกีย่วกบัการไรป้ระสทิธภิาพในการ

บรหิารจดัการของบรษิทั ธนารกัษพ์ฒันาสนิทรพัย ์

จาํกดั จนกอ่ใหเ้กดิความเดอืดรอ้นแกผู่ป้ฏบิตังิาน

และประชาชนทีม่าตดิตอ่ราชการในศนูยร์าชการ 

เฉลิมพระเกียรติฯ อาคารรัฐประศาสนภักดี 

ซึ่งนับวันปัญหาจะยิ่งทวีความรุนแรงขึ้น 

โดยตลอดระยะเวลาทีผ่า่นมาไดม้ขีอ้รอ้งเรยีน 

ไปยงั บรษิทั ธนารกัษพ์ฒันาสนิทรพัย ์ จาํกดั 

เพื่อดําเนินการแก้ไขปัญหา แต่ก็ยังไม่ได้รับ

การแก้ไขแต่อย่างใด

เมือ่วนัที ่๑๓ ธนัว�คม ศกนี ้นายวรีวทิย์

วีรวรวิทย์  รองเลข�ธิก�รคณะกรรมก�ร

สิทธิมนุษยชนแห่งช�ติ  ได้เชิญหน่วยง�น 

ต่�ง ๆ ภ�ยในศูนย์ร�ชก�รฯ ร่วมประชุม 

ห�รอืเกีย่วกบัเรือ่งดงักล�่ว เพือ่รว่มกนัแสวงห�

ท�งออกในก�รแก้ไขปัญห�ข้�งต้น เพื่อให้เกิด 

คุณภ�พชีวิตที่ดีของข้�ร�ชก�ร เจ้�หน้�ที่ 

และพนักง�นที่ปฏิบัติง�นในศูนย์ร�ชก�รฯ 

ตลอดจนประช�ชนที่ม�ติดต่อร�ชก�ร  ทั้งนี้ 

ที่ประชุมได้มีมติให้มีก�รตั้งโต๊ะให้ข้�ร�ชก�ร  

เจ้�หน้�ที่  และผู้ปฏิบัติง�นในศูนย์ร�ชก�ร  

ร่วมลงล�ยมือชื่อเพื่อแนบในหนังสือเปิดผนึก 

เรื่องคว�มเดือดร้อนของผู้ปฏิบัติง�นในอ�ค�ร 

รฐัประศ�สนภกัด ี ศนูยร์�ชก�รเฉลมิพระเกยีรตฯิ 

เรี ยนรัฐมนตรีว่ �ก�รกระทรวงก�รคลั ง 

และผู้ตรวจก�รแผ่นดิน 

นายวีรวิทย์ วีรวรวิทย์ รักษ�ร�ชก�ร

แทนเลข�ธิก�ร สำ�นักง�นคณะกรรมก�ร 

5

กลุ่มงานสารนิเทศ สํานักส่งเสริมและประสานงานเครือข่าย

ส่วนราชการในศูนย์ราชการฯ ร่วมแถลง
ขอ้เรยีกรอ้งกรณคีวามเดอืดรอ้น
ต่อรัฐมนตรี ว่าการกระทรวงการคลัง
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งานเดน่ของคณะอนกุรรมการปฏบิตัิ
การยทุธศาสตรด์า้นตา่งๆ ของ กสม. ประจำาป ี๒๕๕๔

6

ภารกิจหน้าที่สําคัญอย่างหนึ่ง

ของ กสม. เพื่อให้เป็นการ 

ส่งเสริมการเคารพสิทธิมนุษยชนในสังคม   

ดังนั้น  กสม. จึงได้มีแผนยุทธศาสตร์ 

ในการดาํเนนิงาน และมผีลการดาํเนนิงาน 

ตามยุทธศาสตร์ ดังนี้

๑. ยุทธศาสตร์ด้านความรุนแรงต่อเด็ก
จ�กสถิติก�รรับ เรื่ องร้อง เรียน 

เกีย่วกบัก�รละเมดิสทิธเิดก็ มสีถติทิีเ่กีย่วกบั

ก�รกระทำ�คว�มรนุแรงตอ่เดก็ม�เปน็ลำ�ดบั 

ต้น ๆ โดยเฉพ�ะกรณีก�รลงโทษนักเรียน 

อย่�งไม่เหม�ะสม เช่น กรณีเด็กนักเรียน 

จ.ชลบุรี ถูกครูทำ�โทษตบบ้องหูและใช้ไม้ 

กระทุ้ งหน้�อก กรณีอ�จ�รย์สอนวิช� 

พลศึกษ�โรงเรียนดัง (กรุงเทพมห�นครฯ) 

ทำ�ร้�ยร่�งก�ยนักเรียน กรณีเด็กนักเรียน

โรงเรียนเอกชนแห่งหนึ่งใน จ.นครร�ชสีม� 

ถกูครผููด้แูลหอพกัลงโทษดว้ยก�รใชไ้มห้ว�ย

พันด้วยเทปพันส�ยไฟตีด้วยคว�มรุนแรง 

และอีกหล�ย ๆ กรณีนั้น

กรรมก�รสิทธิมนุษยชนแห่งช�ติ 

ไดเ้ข้�พบและประชมุรว่มกบัคณะกรรมก�ร

คุ้มครองเด็กจังหวัดชลบุรี คณะกรรมก�ร

คุ้มครองเด็กจังหวัดนครร�ชสีม� เพื่อร่วม

กันกำ�หนดยุทธศ�สตร์ก�รคุ้มครองเด็ก 

โ ด ย นำ � ก ล ไ ก ก � ร คุ้ ม ค ร อ ง เ ด็ ก ต � ม 

พระร�ชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ 

ซึ่ งมีหน่วยง�นหลัก ได้แก่  กระทรวง 

มห�ดไทย กระทรวงส�ธ�รณสุข กระทรวง

ก�รพัฒน�สังคมและคว�มมั่นคงของมนุษย์ 

และกระทรวงยุติธรรม โดยมีก�รกำ�หนด

ทิศท�งในรูปแบบที่มีก�รบูรณ�ก�รร่วมกัน 

โดยเฉพ�ะในเรื่องก�รสงเคร�ะห์ เด็ก 

ต�มหมวด ๓ และก�รคุ้มครองสวัสดิภ�พ 

เด็ก ต�มหมวด ๔ ของพระร�ชบัญญัติ 

คุ้มครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ รวมทั้งได้มี 

ก�รนำ�ยุทธศ�สตร์ต�มแนวท�ง “โลกที่ 

เหม�ะสมสำ �หรั บ เด็ ก”  ขององค์ ก ร 

สหประช�ช�ติ จัดให้เป็นว�ระแห่งช�ติ 

เพือ่สง่เสรมิและปกปอ้งสทิธเิดก็  ต�มอนสุญัญ�

ว่�ด้วยสิทธิเด็ก กำ�หนดไว้ ๑๑ ด้�น ดังนี้ 

 ๑. ด้�นครอบครัวกับเด็ก

 ๒. ด้ �นสุขภ�พก�ยและสุขภ�พจิต 

ของเด็ก

 ๓. ด้�นก�รเสริมสร้�งคว�มปลอดภัย 

และป้องกันก�รบ�ดเจ็บในเด็ก 

 ๔. เด็กกับผลกระทบจ�กโรคเอดส์ 

 ๕. ด้�นก�รศึกษ�กับเด็ก 

 ๖. ด้�นเด็กกับนันทน�ก�ร 

 ๗. เด็กกับวัฒนธรรมและศ�สน� 

 ๘. ด้�นสื่อมวลชนกับเด็ก 

 ๙. ก�รมีส่วนร่วมของเด็ก

 ๑๐. ด�้นก�รปกปอ้งคุม้ครองเดก็ทีต่อ้งก�ร

ก�รคุ้มครองเป็นพิเศษ

 ๑๑. ด้�นกฎหม�ย กฎ ระเบียบที่เกี่ยวกับ

เด็ก และก�รบังคับใช้

ก�รลงโทษเด็ก เป็นก�รละเมิด 

สิทธิมนุษยชน ซึ่งนับเป็นก�รลงโทษเด็ก 

ด้วยคว�มรุนแรง และมีคว�มจำ� เป็น 

ที่จะต้องมีก�รแก้ไข เยียวย�ผู้ถูกกระทำ� 

และมีก�รลงโทษผู้กระทำ�ผิด รวมถึง 

ให้มีก�รประช�สัมพันธ์  สร้ �งคว�มรู้  

คว�มเข้�ใจ เกี่ยวกับก�รบังคับใช้กฎหม�ย 

และระเบียบของกระทรวงศึกษ�ธิก�ร 

ว่�ด้วยก�รลงโทษนักเรียนและนักศึกษ� 

พ.ศ. ๒๕๔๘ และทีแ่กไ้ขเพิม่ตมิ พ.ศ. ๒๕๕๒ 

ม�ตร� ๕๒ และอนุสัญญ�ว่�ด้วยสิทธิเด็ก 

ข้อ ๓๗ ที่ระบุในเรื่องก�รคุ้มครองเด็ก 

จ�กก�รถูกปฏิบัติหรือลงโทษที่โหดร้�ย

รุนแรง พระร�ชบัญญัติคุ้ มครองเด็ก 

พ.ศ. ๒๕๔๖ ม�ตร� ๒๖ กระทำ�หรือละเว้น

ก�รกระทำ�อนัเปน็ก�รท�รณุกรรมตอ่ร�่งก�ย

หรือจิตใจของเด็ก

๒. ยุทธศาสตร์ด้ านสถานะบุคคล 
ของผู้ไร้สัญชาติ ไทยพลัดถิ่น ผู้อพยพ 
และชนพื้นเมือง  เรื่อง ร่างพระราช-
บญัญตัสิญัชาต ิ(ฉบบัที.่..) พ.ศ. ... (กรณ ี
คนไทยพลัดถิ่น)

เรื่องนี้เป็นตัวอย่�งของก�รทำ�ง�น 

ในลักษณะยุทธศ�สตร์เชิงรุกที่ไม่ได้เริ่ม 
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จ�กเรื่องที่มีก�รร้องเรียนเข้�ม� แต่เป็น 

ก�รศึกษ�ติดต�มคว�มก้�วหน้�ในด้�น 

กฎหม�ยที่ เกี่ยวข้องอันจะมีผลต่อก�ร 

คุ้มครองสิทธิมนุษยชนโดยก�รใช้วิธีก�ร 

ระดมคว�มคิดเพื่อจัดทำ�ข้อเสนอในก�ร

ปรับปรุง แก้ ไขกฎหม�ย ก�รผลักดัน 

ให้เกิดกฎหม�ยขึ้น ร่�งพระร�ชบัญญัติ 

ฉบับนี้ มีผู้ เสนอร่ �งคือสำ �นักง�นสภ� 

คว�มมั่ น ค งแห่ ง ช �ติ ย ก ร่ � ง ร่ ว มกั บ 

สำ � นั ก ง �นคณะก ร รมก � รกฤษฎี ก � 

แลว้เสนอผ�่นคณะรฐัมนตร ีในขณะเดยีวกนั

มีร่�งกฎหม�ยนี้ในฉบับของผู้ร่�งอื่นอีก 

คือ ร่�งฉบับของคุณไกรศักดิ์ ชุณหะวัณ 

และร่�งของภ�คประช�ชนที่เป็นช�วบ้�น 

ซึง่จะมขีอ้แตกต�่งกนัในร�ยละเอยีดบ�งสว่น 

คณะอนุกรรมก�รได้จัดก�รประชุม

เพื่อพิจ�รณ�ร่�งกฎหม�ยนี้โดยเฉพ�ะ 

เพื่ อมี ข้ อ เสนอในก�รปรับปรุ งแก้ ไ ข 

และก�รดำ�เนินก�รผลักดันให้เกิดกฎหม�ย

ฉบับนี้เพื่อสิทธิและสถ�นะบุคคล มีก�ร 

เ ชิ ญผู้ ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ งทั้ ง จ � กสำ � นั ก ง �น 

สภ�คว�มมั่ นคงแห่ งช�ติ  สำ �นั กง�น 

คณะกรรมก�รกฤษฎีก� สถ�บันบัณฑิต 

พั ฒ น บ ริ ห � ร ศ � ส ต ร์  ม ห � วิ ท ย � ลั ย 

ธ ร ร ม ศ � ส ต ร์  อ ง ค์ ก ร ภ � ค เ อ ก ช น 

และคณะอนุกรรมก�ร ร่วมกันพิจ�รณ� 

ร่�งกฎหม�ย อภิปร�ย เสนอแนวท�ง 

ก�รปรับปรุง  แก้ไข  และช่วยผลักดันให้

กฎหม�ยฉบับนี้เข้�สู่รัฐสภ� ประเด็นหลัก 

ที่พิจ�รณ� เช่น ก�รให้สัญช�ติโดยหลัก 

ส�ยโลหิต และหลักดินแดน ก�รคืนสัญช�ติ

ให้กับคนไทยพลัดถิ่น เรื่องก�รมีสัญช�ติ 

โดยก�รเกิด เป็นต้น ก�รผลักดันในเรื่อง 

ของผู้ที่เข้�ม�เป็นกรรมก�รต�มกฎหม�ย

ฉบับนี้ต้องเป็นผู้ที่มีคว�มรู้ที่แท้จริง

ก�รดำ � เนินง�นในกรณีนี้ ได้ ข้ อ 

ค้นพบที่ว่� ก�รพัฒน�กฎหม�ยห�กให้ 

ผู้ที่ มี ส่ วนได้ เสีย ได้ รับรู้  ได้มีส่ วนร่ วม 

จ ะ ทำ � ใ ห้ ก ฎ ห ม � ย มี ค ว � ม ส ม บู ร ณ์  

เ ป็ น ธ ร รม  และที่ สำ � คั ญคื อ ก� ร รั บ รู้  

รั บทร�บว่ �มี กฎหม�ยฉบั บนี้ ที่ มี ผ ล 

ต่อประช�ชนผู้เกี่ยวข้อง และผู้ใช้กฎหม�ย

จะได้ใช้อย่�งระมัดระวัง ถูกต้อง

๓. ยทุธศาสตรด์า้นกระบวนการยตุธิรรม
กสม.  ได้ให้คว�มสำ�คัญกับง�นวิจัย 

เ พื่ อ ศึ ก ษ � ส ภ � พ ปั ญ ห � ก � ร ล ะ เ มิ ด 

สิทธิมนุษยชนในกระบวนก�รยุติธรรม 

ของเจ้ �หน้ �ที่ ตำ �รวจ รวมทั้ งส� เหตุ  

และปัจจัยที่เกี่ยวข้อง พร้อมทั้งจัดทำ�แนว 

ท�งแกไ้ขและปอ้งกนัปญัห�ก�รละเมดิสทิธ ิ

นอกจ�กนี้ ยังได้จัดทำ�คู่มือสิทธิมนุษยชน

ฉบับขย�ยคว�ม  สำ�หรับเจ้�หน้�ที่ตำ�รวจ 

ซึ่ งในคู่มือดังกล่�วมี เนื้อห�สิทธิมนุษย

ชนที่เกี่ยวข้องกับภ�รกิจตำ�รวจ  รวมทั้ง 

มีข้อเสนอแนะในก�รนำ�ม�ตรฐ�นไปสู่ 

ก�รปฏิบัติ

นอกจ�กนี้ ยังได้มีก�รตรวจเยี่ยม 

สถ�นีตำ�รวจ ๖ แห่ง และเรือนจำ� ๘ แห่ง 

รวมทั้งสิ้น ๑๔ แห่ง มีข้อเสนอแนะต่อ 

ภ�ครัฐที่นำ�ไปสู่ก�รส่งเสริมและคุ้มครอง 

สิทธิมนุษยชน โดยเฉพ�ะสิทธิของผู้ต้องขัง

ต�มอนุสัญญ�ต่อต้�นก�รทรม�นฯ

๔. ยุทธศาสตร์ด้านสิทธิมนุษยชนกับ
บทบาทภาคธุรกิจ

กสม. ได้แสดงบทบ�ทนำ�ในก�ร 

ส่ ง เ ส ริ มและสนั บสนุ น ให้ ภ �คธุ ร กิ จ 

เหน็คว�มสำ�คญัและตระหนกัถงึคว�มจำ�เปน็

ที่จะต้องรับผิดชอบต่อสังคม โดยเฉพ�ะ 

ก�รให้คำ�นึงถึงก�รดำ�เนินธุรกิจโดยไม่ 

ละเมิดสิทธิ มนุษยชนต�มกรอบ UN 

Global Compact ซึ่งมี ๑๐ ประก�ร 

เ กี่ ย ว ข้ อ ง กั บ  ๔  มิ ติ ห ลั ก  ไ ด้ แ ก่  

ด้ � น สิ ท ธิ ม นุ ษ ย ช น  ด้ � น แ ร ง ง � น 

ด้�นสิ่ งแวดล้อม และด้�นก�รต่อต้�น 

ก�รคอรัปชั่น รวมทั้งได้นำ�เสนอประเด็น 

สำ�คัญให้ประช�ชนได้รับรู้ และเข้ �ใจ 

เพื่ อ ให้ ส �ม�รถ เท่ �ทั นปัญห�ที่ อ �จ

เกิดขึ้นจ�กก�รประกอบธุรกิจที่ละเมิด 

สิทธิมนุษยชน

๕. ยุทธศาสตร์การสื่อสารสาธารณะ 
เพื่อสิทธิมนุษยชน

กสม. ได้สร้�งเครือข่�ยและพัฒน� 

ก ล ไ ก ก � ร สื่ อ ส � ร เ พื่ อ ก � ร ส่ ง เ ส ริ ม 

สิทธิมนุษยชน อ�ทิ กลไกคว�มร่วมมือ 

จ�กสื่อพื้นบ้�นในภูมิภ�คต่�ง ๆ ได้แก่ 

หนังตะลุง หมอลำ� กันตรึม เพลงโคร�ช 

และช่�งซอ รวมทั้ ง  ได้จัดก�รสื่อส�ร 

คว�มรู้ เพื่อก�รส่งเสริมสิทธิมนุษยชน 

ผ่�นช่องท�งสื่อต่�ง ๆ และได้ จัดเวที 

ส � ธ � ร ณ ะ เ พื่ อ ใ ห้ ไ ด้ ข้ อ มู ล แ ล ะ ข้ อ 

เสนอแนะเชิงนโยบ�ยในก�รแก้ไขปัญห� 

ก�รละเมิดสิทธิมนุษยชนในประเด็นต่�ง ๆ 

ที่ เ ป็ น ปั ญ ห � ข อ ง สั ง ค ม ใ น ปั จ จุ บั น 

เพื่อนำ�เสนอต่อผู้ที่เกี่ยวข้อง และเผยแพร่

คว�มรู้คว�มเข้�ใจให้แก่ประช�ชนผ่�นท�ง

สื่อมวลชนที่เข้�ร่วมในเวทีส�ธ�รณะไป 

ในขณะเดียวกัน รวมทั้งสิ้น ๑๐ ครั้ง

๖. งานสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ 
กสม. ได้นำ�เรื่องก�รตรวจสอบ 

และเปิดประเด็นปัญห�ในก�รเค�รพ 

สิ ท ธิ ม นุ ษ ย ช น เ ส น อ ต่ อ ค ณ ะ ม น ต รี  

สหประช�ช�ติในร�ยง�นก�รทบทวน 

สถ�นก� รณ์ สิ ท ธิ มนุ ษยชนขอ ง ไทย 

(Universal Periodic Review-UPR) 

ทั้ งมีบทบ�ทนำ� โดยก�รเป็นประธ�น 

คว�มร่วมมือระหว่�งสถ�บันสิทธิมนุษยชน 

แห่ ง ช �ติ ใ นภู มิ ภ �ค เ อ เ ชี ย - แปซิ ฟิ ก 

เป็นประธ�นคว�มร่วมมือระหว่�งสถ�บัน

สิทธิมนุษยชนแห่งช�ติในภูมิภ�คเอเชีย 

ตะวั นออก เฉี ย ง ใต้  และ เป็ นสม�ชิ ก 

ค ณ ะ ก ร ร ม ก � ร บ ริ ห � ร ข อ ง ส ถ � บั น 

สิทธิมนุษยชนแห่งช�ติ
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รู้สิทธิ รักสิทธิ ไม่ละเมิดสิทธิ

สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาต ิ  
ศูนย์ร�ชก�รเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษ� ๕ ธันว�คม ๒๕๕๐ 
อ�ค�รบี ชั้น ๖ และ ๗ ถนนแจ้งวัฒนะ เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ ๑๐๒๑๐

ชำ�ระค่�บริก�รเป็นเงินเชื่อ
ใบอนุญ�ตเลขที่ ๙/๒๕๕๒

ปณฝ.ศูนย์ร�ชก�รเฉลิมพระเกียรติกรุณาส่ง

 ...............................................................................................................................................................

 ...............................................................................................................................................................

 ...............................................................................................................................................................

 ...............................................................................................................................................................

จัดพิมพ์เผยแพร่โดย  สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
ห�กต้องก�รข้อมูล  ข้อแนะนำ�และบอกรับมุมมองสิทธิ์ ฟรี ! ติดต่อ : 

สํานักส่งเสริมและประสานงานเครือข่าย  สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
ศูนย์ร�ชก�รเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษ� ๕ ธันว�คม ๒๕๕๐ อ�ค�รบี ชั้น ๖ และ ๗ ถนนแจ้งวัฒนะ เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ ๑๐๒๑๐

โทรศัพท์ ๐ ๒๑๔๑ ๓๘๐๐, ๐ ๒๑๔๑ ๓๙๐๐    โทรส�ร ๐ ๒๑๔๓ ๙๕๗๕
ไปรษณีย์อีเล็กทรอนิกส์  promotenetwork @ nhrc.or.th  หรืออ่�น มุมมองสิทธิ ์ ได้ที่  www.nhrc.or.th

สถติเรือ่งรอ้งเรยีน ในรอบป ี๒๕๕๔
ในปี ๒๕๕๔  กสม. ได้ดำ�เนินก�รตรวจสอบ 

ก�รละเมิดสิทธิมนุษยชน และเห็นชอบร�ยง�น 
ผลก�รตรวจสอบฯ แล้ว จำ�นวนทั้งสิ้น ๖๒๙ คำ�ร้อง

 ประเภทรายงาน จํานวน (เรื่อง)

ยุติเรื่อง ๕๔๗

มีม�ตรก�รก�รแก้ไขฯ หรือข้อเสนอแนะ ๔๗
เชิงนโยบ�ย

เรื่องที่ขอให้เสนอเรื่องต่อศ�ลรัฐธรรมนูญ ๑๔

เรื่องที่ขอให้เสนอเรื่องต่อศ�ลปกครอง ๙

เรื่องที่ขอให้ฟ้องคดีต่อศ�ลยุติธรรม ๘

เรื่องที่เสนอแนะให้ปรับปรุงกฎหม�ย ๔

 รวม ๖๒๙

ยุติเรื่อง

มีมาตรการการแกไขฯ หรือขอเสนอแนะเชิงนโยบาย

เรื่องที่ขอใหเสนอเรื่องตอศาลรัฐธรรมนูญ

เรื่องที่ขอใหเสนอเรื่องตอศาลปกครอง

เรื่องที่ขอใหฟองคดีตอศาลยุติธรรม 

เรื่องที่เสนอแนะใหปรับปรุงกฎหมาย

๘๖.๙๖%

๗.๔๗%

๒.๒๓%๑.๔๓%
๑.๒๗%

๐.๖๔%

นักศึกษา สาวประเภทสอง (Transgender)
ไม่สามารถเลือกเรียนในวิชาที่ต้องการ
และประสบความยากลํําบากในการทํํางาน

“พลอย” มเีพศกำำ�เนดิเปน็ช�ย แตเ่ลอืกวถิที�งเพศเปน็หญงิ “พลอย” เปน็นกัศกึษ�ระดบั
ปรญิญ�ตร ีคณะศกึษ�ศ�สตร ์ในมห�วทิย�ลยัของรฐัชือ่ดงั ขณะศกึษ�วชิ�เอกแนะแนว พลอยเข�้พบ 
อ�จ�รยท์ีป่รกึษ�เพือ่เลอืกส�ข�วชิ�ทีจ่ะเรยีนตอ่ในระดบัปรญิญ�โท เวล�นัน้พลอยคดิว่� จะเรยีน
ในด�้นจติวทิย�ก�รใหค้ำำ�ปรกึษ� อ�จ�รยพ์ดูว�่ “เธอเรยีนทางดา้นจติวทิยาตอ้งทําํตวัใหเ้หมาะสม
ถ้าแต่งตัวเป็นผู้หญิงใครจะเชื่อถือ ในวงการจิตวิทยาเองก็ไม่ยอมรับ” 

“พลอย” จึงไม่ส�ม�รถเลือกเรียนในด้�นจิตวิทย�ก�รให้คำำ�ปรึกษ� ซึ่งเป็นส�ข�วิช�
ที่พลอยสนใจ พลอยจำำ�เป็นต้องเลือกเรียนในด้�นจิตวิทย�ก�รศึกษ� แต่ก็ยังต้องแต่งตัวเป็นช�ย
ตลอดระยะเวล�ที่เรียนทำำ�ให้พลอยไม่มีคว�มสุข ในขณะเรียนต้องอดทนฝืนคว�มรู้สึกตลอดเวล�

เมื่อเรียนหนังสือจบแล้ว พลอยทำำ�ง�นเกี่ยวกับก�รฝึกอบรม ที่บริษัทประกันวิน�ศภัย 
แห่งหนึ่ง ปัจจุบันพลอยเลือกที่จะแต่งตัวเป็นผู้หญิง เพื่อคว�มสุขของตนเอง

พลอยเล่�ว่� “กว่าจะได้งานก็ยากมาก ไม่ว่าจะไปสอบเป็นอาจารย์มหาวิทยาลัย หรือ
ไปสมคัรงานในบรษิทัใหญ่ๆ  หลายแหง่ ทกุแหง่ปฏเิสธและบอกกบัเราวา่ ยอมรบัความสามารถ
ที่เรามี แต่ไม่สามารถรับคํํานํําหน้าชื่อของเราได้”

เหตกุารณท์ัง้สองนีข้ดักบัหลกัสทิธมินษุยชน ตามหลกัการยอกยาการต์า คอื
ข้อ ๒ สิทธิในความเสมอภาคและการห้ามเลือกปฏิบัติ (The Right to Equality
and Non-discrimination) เพร�ะมนุษย์ทุกคนย่อมเท่�เทียมกัน และต้องไม่ถูก
เลือกปฏิบัติด้วยส�เหตุคว�มแตกต่�งด้�นวิถีท�งเพศและอัตลักษณ์ท�งเพศ
ข้อ ๑๒ สิทธิในการทํํางาน (The Right to Work) และข้อ 16 สิทธิในการศึกษา 
(The Right to Education) เพร�ะเป็นก�รเลือกปฏิบัติในก�รจ้�งง�นหรือก�รศึกษ�
ดว้ยส�เหตคุว�มแตกต�่งด�้นวถิที�งเพศและอตัลกัษณท์�งเพศ โดยทีร่ฐัมไิดใ้ชม้�ตรก�รใดๆ เพือ่รบัรอง 
คว�มเสมอภ�คในก�รทำำ�ง�นและก�รศึกษ� และห้�มก�รเลือกปฏิบัติในลักษณะดังกล่�ว
ข้อ ๑๙ สิทธิในความเห็นและการแสดงความคิดเห็น (The Right to Freedom of 
Opinion and Expression) ซึ่งรวมไปถึงก�รแต่งก�ยอันเป็นส่วนหนึ่งของอัตลักษณ์ท�งเพศ
โดยในข้อย่อย ๑๙.๓ กล่�วว่� รัฐจักใช้ม�ตรก�รต่�งๆ ที่จำำ�เป็น เพื่อรับรองก�รมีสิทธิสมบูรณ์
ในก�รแสดงออกของอตัลกัษณห์รอืตวัตนผ่�นก�รพดูจ� อ�กปักริยิ� ก�รแตง่ก�ย ลกัษณะร่�งก�ย 
ก�รเลือกใช้ชื่อ หรือวิธีอื่นๆ

ข้อมูลจากหนังสือชีวิตที่ถูกละเมิด เรื่องเล่า กะเทย ทอม ดี้ หญิงรักหญิง ชายรักชาย และกฎหมายสิทธิมนุษยชน
ระหว่างประเทศ Violated Lives : Narratives from LGBTIQs and International Human Rights Law


