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การปฏิรูปและธรรมาภิบาล

ด้านความมั่นคงในสถานการณ์ชายแดนภาคใต้
ศาสตราจารย์ ดร.อมรา  พงศาพิชญ์

ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

Control  of  Armed Forces – DCAF 

เมื่อเดือนพฤษภาคม ๒๕๕๒

ก า ร พิ จ า ร ณ า อ ง ค์ ป ร ะ ก อ บ ข อ ง 

ผู้ ที่ มี บ ท บ า ท ใ น ก า ร ดู แ ล ค ว า ม มั่ น ค ง 

ในพื้ นที่ จั งหวัดชายแดนภาคใต้ของไทย 

โดยมีวัตถุประสงค์ เพื่ อ ให้ เกิดการปฏิรูป

และการเปลี่ ยนแปลง จำ � เป็นต้องมีการ 

ป รั บ ก ร ะ บ ว น ทั ศ น์ เ รื่ อ ง ค ว า ม มั่ น ค ง 

จากกระบวนทัศน์ดั้ ง เดิมที่ ให้ความหมาย 

ปัจ จุ บั น แ น ว คิ ด ป ฏิ รู ป แ ล ะ

แนวคิดธรรมาภิบาลในสังคม

ไทยกำ �ลั ง ได้ รั บความสนใจ  บทความนี้  

จึงจะวิ เคราะห์สถานการณ์สิทธิมนุษยชน 

ในจั งหวัดชายแดนภาคใต้  ภายใต้กรอบ 

แนวคิ ด  “ก า รปฏิ รู ป และธร รมาภิ บ าล 

ด้ านความมั่ นค ง”  ( Secu r i t y  Sec to r 

Governance and Reform) เสนอโดย 

Geneva Centre for the Democratic 

อ่านต่อหน้า ๓
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	 การปฏิรูปและธรรมาภิบาล

	 ด้านความม่ันคง

	 ในสถานการณ์ชายแดน

	 ภาคใต้

๒
	 มุมสะท้อน

๔
	 กิจกรรม

๕
	 ยุติความรุนแรงต่อเด็ก

	 และสตรี

๖
	 ข้อสรุปการประชุม เร่ือง 

	 การกู้นิคมอุตสาหกรรม

	 ในพ้ืนท่ีพระนครศรีอยุธยา

	 และจังหวัดปทุมธานี

๗
	 วันสิทธิมนุษยชน

	 ของบุคคลท่ีมี

	 ความหลากหลายทางเพศ
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นอกจากเป็นวันรัฐธรรมนูญแล้ว วันที่ ๑๐ 
ธันวาคม ของทุกปียังเป็นวันอะไรที่สำ�คัญของโลก  ?????

วันที่ ๑๐ ธันวาคม นอกจากเป็นวันรัฐธรรมนูญ
ของไทยแล้ว สหประชาชาติ  ได้กำ �หนดให้วันที่  ๑๐ 
ธันวาคมของทุกปีเป็นวันสิทธิมนุษยชนของโลกด้วย 
ซึง่ประชาชนไทยสว่นใหญไ่มค่อ่ยทราบวา่วนัที ่๑๐ ธนัวาคม 
เปน็วนัสทิธมินษุยชน ยกเวน้กลุม่สทิธมินษุยชนในไทย ซึง่คง
มกีารจดังานภายในของตนเองรฐัธรรมนญูฉบบัปจัจบุนัไดเ้นน้ 
เรื่องสิทธิและเสรีภาพ และศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ 
สิทธิและเสรีภาพของบุคคลย่อมได้รับความคุ้มครอง 
โดยไม่คำ�นึงถึงแหล่งกำ�เนิด เพศ ศาสนา และมีบท 
ในหมวด ๓ ว่าด้วย สิทธิและเสรีภาพของประชาชนไทย 
แสดงให้ เห็นว่ารัฐธรรมนูญของไทยฉบับปัจจุบันได้
คำ�นึงถึงสิทธิมนุษยชนยิ่งกว่าครั้งใด ๆ นอกจากจะมี 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์
ดูแลอยู่แล้ว ยังมีองค์กรพัฒนาภาคเอกชนด้านสิทธิ
มนุษยชนอีกหลายองค์กรทำ�งานควบคู่กันไป สอดคล้อง

กับการทำ�งานของคณะกรรมการว่าด้วย สิทธิมนุษยชน 
ของสหประชาชาต ิและองคก์รพฒันาเอกชนสององคก์รหลกั 
คือ องค์กรนิรโทษกรรมสากลของอังกฤษและ Human 
Right Watch ของอเมริกา

สิทธิมนุษยชน (Human Right) นั้น หมายถึง 
สิทธิในความเป็นมนุษย์ทั่ว ๆ ไป อย่างถ้าเกิดมาเป็น 
มนุษย์แล้ว ก็ย่อมถือว่ามี สิทธิอันติดตัวมาพร้อมกับการ 
ที่ ไ ด้ ชื่ อ ว่ า เป็นมนุษย์ อยู่ แล้ ว  อั นถื อ เป็นที่ ยอมรับ 
ในสากลนานาชาติ เช่น กฎบัตรสหประชาชาติ หรือ 
ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (The Universal 
Declaration of Human Rights) ก็ได้เขียนไว้ในเรื่อง 
สิทธิมนุษยชนอย่างชัดเจน ในกฎหมายสูงสุดที่ใช้ในการ
ปกครองประเทศ นัน่คอื กฎหมายรฐัธรรมนญูของไทย กย็งัได้
บัญญัติถึง หลักสิทธิมนุษยชน ว่าด้วยเรื่องสิทธิและเสรีภาพ
ของชนชาวไทย ซึ่งบัญญัติถึง สิทธิพื้นฐานของพลเมืองไทย

ความเป็นมาของวันสิทธิมนุษยชน
ภายหลังสงครามโลกครั้งที่ ๒ สิ้นสุดลง ผู้นำ�

ประเทศต่าง ๆ ได้ตระหนักว่า การคุ้มครอง สิทธิมนุษยชน

อยา่งมปีระสทิธภิาพเปน็สิง่สำ�คญัทีจ่ะกอ่ใหเ้กดิสนัตภิาพแลt 
ความเจริญก้าวหน้าขึ้นในโลก ดังนั้น จึงได้ร่วมมือกัน 
จัดตั้งองค์การสหประชาชาติขึ้น เพื่อเป็นองค์การโลก 
ทีจ่ะคุม้ครองมนษุยชาตใิหไ้ดร้บัความเปน็ธรรมอยา่งเสมอภาค 
เท่าเทียมกัน สมัชชาสหประชาชาติได้มีมติรับปฏิญญา
สากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (The Universal Declaration 
of Human Rights) เมื่อวันที่ ๑๐ ธันวาคม พ.ศ. ๒๔๙๑ 
และมีมติประกาศให้วันที่ ๑๐ ธันวาคมของทุกปี เป็นวัน
สิทธิมนุษยชน (Human Rights Day)

หลังจากนั้นสมัชชาสหประชาชาติได้มีมติเมื่อ 
พ.ศ. ๒๔๙๕ ใหร้า่งตราสารสทิธมินษุยชนขึน้ ๒ ฉบบั โดยให ้
ใชช้ือ่วา่ กตกิา (Convenant) ซึง่มเีนือ้หาวา่ดว้ยสทิธพิลเมอืง
และสทิธทิางการเมอืงฉบบัหนึง่ และอกีฉบบัหนึง่วา่ดว้ยสทิธิ
ทางเศรษฐกจิ สงัคม และวฒันธรรม โดยผา่นการรบัรองเมือ่
วันที่ ๑๖ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๐๙ และวันที่ ๓ มกราคม พ.ศ. 
๒๕๑๙ ตามลำ�ดบั และตอ่มาไดม้มีตปิระกาศใหป้ ีค.ศ. ๑๙๙๕ 
- ๒๐๐๔ เปน็ทศวรรษแหง่สทิธมินษุยชนศกึษาของสหประชาชาติ
ขอขอบคุณข้อมูลบางส่วนจาก http://www.lib.ru.ac.th/
journal/dec/dec10-HumanRight.html
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คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) 
ประธานกรรมการ	 :	 ศาสตราจารย์อมรา   พงศาพิชญ์  
กรรมการ	 :	 นายแท้จริง  ศิริพานิช
		  นายนิรันดร์ พิทักษ์วัชระ   
		  นายปริญญา  ศิริสารการ   
		  นายไพบูลย์  วราหะไพฑูรย์   
		  พลตำ�รวจเอก วันชัย  ศรีนวลนัด   
		  นางวิสา  เบ็ญจะมโน	
สำ�นักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
เลขาธิการ	 :	 นายชูชัย  ศุภวงศ์  
รองเลขาธิการ	 :	 นายวีรวิทย์  วีรวรวิทย์
		  นายประนูญ  สุวรรณภักดี	
“มมุมองสทิธิ”์ เปน็จดหมายขา่วของคณะกรรมการสทิธมินษุยชนแหง่ชาติ

* จัดทำ�เพื่อเป็นสื่อกลางในการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับ
สทิธมินษุยชน  * การนำ�ขอ้ความหรอืเรือ่งราวบางสว่น หรอืทัง้หมด
ไปเผยแพรโ่ปรดอา้งถงึแหลง่ขอ้มลู  * ขอเชญิผูส้นใจสง่ความคดิเหน็
และบทความเพื่อเผยแพร่ข่าวสารด้านสิทธิมนุษยชน ทั้งนี้เรื่องที่ได้รับ
การพิจารณาลงพิมพ์ ขอสงวนสิทธิ์ในการปรับปรุงข้อความ เพื่อความ
เหมาะสมในการจัดพิมพ์	
บทความ/ข้อความ หรือความคิดเห็นใดๆ ที่ปรากฏอยู่ในจดหมายข่าว 
“มุมมองสิทธิ์” เป็นความคิดเห็นส่วนตัวของผู้เขียน ซึ่งคณะกรรมการ
สทิธมินษุยชนแหง่ชาต ิและกองบรรณาธกิารไมจ่ำ�เปน็ตอ้งเหน็พอ้งดว้ย
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จดหมายข่าว “มุมมองสิทธิ์” ฉบับนี้ คณะกรรมการ
สทิธมินษุยชนแหง่ชาต ิ(กสม.) ไดน้ำ�เสนอการปฏริปูและธรรมาภบิาล 
ด้านความมั่นคงในสถานการณ์ชายแดนภาคใต้  ผ่านการวิเคราะห์
สถานการณ์สิทธิมนุษยชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ภายใต้กรอบ
แนวคดิ “การปฏริปูและธรรมาภบิาลดา้นความมัน่คง” (Security
Sector Governance and Reform)  เสนอโดย Geneva
Centre for the Democratic Control of Armed Forces – DCAF 
เมื่อเดือนพฤษภาคม ๒๕๕๒   ซึ่งท่านสามารถติดตามอ่าน 
รายละเอียดได้ในฉบับ

นอกจากนี ้ ในฉบบัยงัไดน้ำ�เสนอประเดน็ทีเ่ปน็ความสนใจ
ของสังคมภายหลังสถานการณ์มหาอุทกภัย  ได้แก่  ข้อสรุปเรื่อง
การกู้นิคมอุตสาหกรรมในพื้นที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยาและ
ปทมุธาน ีโดยสามารถใชเ้ปน็แนวทางในการดำ�เนนิงานตอ่ไป  ทัง้นี ้
กรณีการกู้นิคมอุตสาหกรรมดังกล่าวนี้ คณะกรรมการสมานฉันท์
แรงงานไทยได้ร้องเรียนต่อ กสม.  ให้ตรวจสอบการดำ�เนินงาน 
ของหน่วยงานรัฐ ในการกู้นิคมอุตสาหกรรมที่จังหวัดพระนคร 
ศรีอยุธยา และจังหวัดปทุมธานี 

ในเอกสารยังมีบทความเรื่อง  “รวมพลังผู้หญิงยุติความรุนแรง
และสร้างสันติภาพ”  ปีที่ ๒   เนื่องในโอกาสวันยุติความรุนแรงต่อเด็กและ
สตรี วันที่ ๒๕  พฤศจิกายน   ซึ่ง กสม. ร่วมกับเครือข่ายผู้หญิงยุติความรุนแรง 
แสวงสนัตภิาพจงัหวดัชายแดนภาคใต ้มลูนธิเิพือ่นหญงิ กอ.รมน. ภาค ๔ สว่นหนา้ 
และองค์กรต่าง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน จำ�นวน ๒๕ องค์กร โดยในเวทีดังกล่าว 
ไดม้กีารประกาศเจตนารมณ ์“บา้นทกุบา้นตอ้งเปน็บา้นทีป่ลอดภยั ถนนทกุสาย
ต้องปลอดภัยจากภัยทางเพศ ชุมชนทุกชุมชนต้องเป็นเขตปลอดอาวุธ” และ
ยงัมขีอ้เรยีกรอ้งตอ่รฐับาลเพือ่ปอ้งกนัและแกไ้ขปญัหาความรนุแรงตอ่เดก็และสตร ี  

รวมทั้ง  มุมมองสิทธิ์ฉบับนี้ ยังได้นำ�เสนอท่านผู้อ่านให้เข้าใจเกี่ยวกับ 
การสรา้งบรรทดัฐานของสงัคมทีเ่คารพสทิธมินษุยชนของบคุคลทีห่ลากหลาย 
ทางเพศเกิดขึ้นได้โดยการท้าทายฐานความคิดเดิมที่มักจะแบ่งแยก 
ความเป็นคน ด้วยเหตุแห่งเพศ ซึ่งบรรทัดฐานนี้จะเกิดขึ้นจากสมาชิกในสังคม
ที่ต้องร่วมกันส่งเสริมให้เกิดขึ้นและในบทความเดียวกันนี้ ผู้อ่านจะได้ทราบ 
ความเป็นมาของวันสิทธิมนุษยชนของบุคคลที่มีความหลากหลายทางเพศด้วย 

ท้ายฉบับนี้  ท่านผู้อ่านสามารถติดตามเฉลยคำ�ตอบของคำ�ถามในฉบับ
ก่อนหน้านี้ด้วย

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
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ต่อจากหน้า ๑

กรณีพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้อาจวิเคราะห์ได้ดังตารางประกอบ

การกำ�หนดประเภทของผูท้ีเ่กีย่วขอ้ง

กับความมั่นคงไว้ถึง ๘ ประเภท เป็นการ 

เปิดมิติด้ านความมั่นคงให้ครอบคลุม 

หลากหลายมิ ติ  ทำ � ให้ มี ผู้ ที่ ส ามารถ 

เข้ามาเกี่ยวข้องกับการดูแลความมั่นคง 

จำ�นวนมากขึ้นและมีหลายประเภทขึ้น 

การดูแลเรื่องความมั่นคงจึงไม่ ได้ เป็น 

อำ�นาจหน้าที่ของหน่วยงานด้านความ

มั่นคงในความหมายอย่างแคบแบบดั้งเดิม 

อกีตอ่ไป การเปดิกวา้งใหก้ลไกทัง้ ๘ ประเภท 

ได้ปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์และวิธีการ

ทำ�งานจะเป็นช่องทางให้เกิดการปฏิรูป

และธรรมาภิบาลในพื้นที่ชายแดนภาคใต้

ได้อย่างครอบคลุม กว้างขวาง ด้วยความ

คล่องตัวและมีความชัดเจนมากขึ้น
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กรณีจังหวัดชายแดนภาคใต้

๑.	 กองกำ�ลงัดา้นความมัน่คงตามกฎหมาย

๒.	 ศอ.บต. กอ.รมน.และหน่วยงาน

	 ราชการที่เกี่ยวข้อง

๓.	 สารของกฎหมายและการบังคับใช้ 

กฎหมายประกาศคณะปฏวิตั ิ๒๕๔๓ /

	 พรก.ฉุกเฉิน ๒๕๔๘ พรบ.มั่นคง 

๒๕๕๑ / พรบ.ศอ.บต.๒๕๕๔

๔.	 พนักงานอัยการ ศาล ราชทัณฑ์ 

เจ้าหน้าที่ตำ�รวจหน่วยสอบสวน 

คดีพิเศษ ทนายความ

๕.	 กลุม่ผูก้อ่การรา้ย กลุม่แยกดนิแดนฯ 

กลุ่มอิทธิพล (องค์กรเถื่อน) ฯลฯ

๖.	 สื่อมวลชน พรรคการเมือง องค์กร

พฒันาชมุชน สมาคม มลูนธิ ิวดั มสัยดิ

๗.	 คณะกรรมการสทิธมินษุยชนแหง่ชาต ิ

ผู้ตรวจการแผ่นดิน คณะกรรมการ 

ปปช.

๘.	 องค์กรระหว่างประเทศ องค์การ

กาชาดสากล กฎหมายระหวา่งประเทศ 

อนุสัญญาต่างๆ

องค์ประกอบตาม DCAF 

๑.	 เจ้าหน้าที่ของรัฐ (ทหาร ตำ�รวจ 

	 และฝ่ายปกครอง)

๒.	 กลไกบริหารที่มีอำ�นาจหน้าที่ตาม

กฎหมาย

๓.	 กลไกนติบิญัญตัทิีม่อีำ�นาจหนา้ทีอ่อก

กฎหมาย

๔. กลไกตลุาการ องคก์รดา้นกระบวนการ

ยุติธรรม

๕.	 กองกำ�ลังนอกกฎหมาย

๖.	 กลไกภาคประชาสังคม 

๗.	 องคก์รตามรฐัธรรมนญู (องคก์รอสิระ) 

ที่ทำ�หน้าที่ตรวจสอบ

๘.	 กลไกจากภายนอก

กับ “ความมั่นคงของชาติ” อย่างแคบมา

สู่กระบวนทัศน์เรื่องความมั่นคงแนวใหม่ที่

เรยีกชือ่ตา่งๆ กนั เชน่ ความมัน่คงของมนษุย ์

(Human Security) หรอืความมัน่คงแนวใหม่

ทีแ่ตกตา่งจากแนวคดิเดมิ (Non-traditional 

Security) ซึ่งเป็นการพิจารณาเรื่องความ

มั่นคงในหลากหลายมิติ ให้ความสำ�คัญ 

กบัชวีติมนษุย ์ศกัดิศ์รขีองมนษุย ์ความมัน่คง

ทางอาหาร ที่อยู่อาศัย และการอยู่ร่วมกัน 

บนความแตกตา่งหลากหลายอยา่งสนัต ิฯลฯ

องค์ประกอบที่เกี่ยวข้องกับความ

มั่นคงในมิติกว้าง มีหลากหลายรูปแบบ 

ทั้งในรูปองค์กร สถาบัน กลุ่มคนกฎหมาย 

กลไกด้านบริหาร นิติบัญญัติและตุลาการ 

ฯลฯ ซึ่ง DCAF เสนอไว้ ๘ ประเภท คือ

(๑)	 กองกำ�ลังด้านความมั่นคงที่มีอำ�นาจ

หน้าที่ตามกฎหมาย เช่น ทหาร ตำ�รวจ 

ผู้ดูแลความมั่นคงตามกฎหมาย

(๒)	 กลไกบรหิารทีม่อีำ�นาจหนา้ทีต่ามกฎหมาย

(๓)	 กลไกนติบิญัญตั ิผูม้อีำ�นาจหนา้ทีอ่อกกฎ 

ระเบียบ กฎหมายต่างๆ

(๔)	 กลไกตลุาการ องคก์รดา้นกระบวนการยตุธิรรม 

เช่น อัยการ ศาล หน่วยสืบสวนต่างๆ

(๕)	 กองกำ�ลังนอกกฎหมาย เช่น กลุ่มก่อ 

การร้าย องค์กรใต้ดิน

(๖)	 ภาคประชาสังคม รวมทั้งสื่อมวลชน 

พรรคการเมือง

(๗)	 องค์กรอิสระ ทำ�หน้าที่ตรวจสอบ

(๘)	 กลไกอื่นๆ จากภายนอก กฎหมาย 

ระหวา่งประเทศ องคก์รระหวา่งประเทศ
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นายปริญญา  ศิริสารการ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เป็นวิทยากรบรรยายพิเศษ ในการสัมมนาสิทธิมนุษยชนและนโยบายสาธารณะหัวข้อ

“สิทธิมนุษยชนของคนไทย” ให้กับนักศึกษาปริญญาเอกมหาวิทยาลัยเกษมบัณฑิต วิทยาเขตพัฒนาการ เมื่อวันที่ ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๔

นายปรญิญา  ศริสิารการ กรรมการสทิธมินษุยชนแหง่ชาต ิเดนิทางเปน็ประธานมอบรางวลัชมเชยประกวดภาพถา่ยเพือ่สง่เสรมิสทิธมินษุยชนใหน้ายอนวุา

หะยีเลาะแม เจ้าพนักงานโสตทัศนศึกษาโรงพยาบาลรามัน จังหวัดยะลาเมื่อวันที่ ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๔  และในวันรุ่งขึ้นได้เดินทางไปโรงเรียนบันนังสตา 

จงัหวดัยะลา เพือ่มอบรางวลัที ่๒ การประกวดภาพถา่ยเพือ่สง่เสรมิสทิธมินษุยชนใหก้บันายวหิาร ขวญัด ีครโูรงเรยีนบนันงัสตา เมือ่วนัที ่๒๙ พฤศจกิายน ๒๕๕๔

ภาพกิจกรรม

นายปริญญา  ศิริสารการ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เข้าร่วมกิจกรรมเพื่อสังคม Big 

Cleaning Day โดยร่วมกับ บริษัท เอสซีจี จำ�กัด มหาชน เพื่อฟื้นฟู ทำ�ความสะอาด มหาวิทยาลัยมหา

จฬุาลงกรณร์าชวทิยาลยั จงัหวดัอยธุยาหลงัจากประสบปญัหาอทุกภยัครัง้ใหญ ่ทัง้นีม้ปีระชาชนใหค้วาม

สนใจร่วมกิจกรรมเป็นจำ�นวนมาก เมื่อวันที่ ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๔

นางวิสา เบ็ญจะมโน และนายไพบูลย์  วราหะไพฑูรย์  กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ร่วมกิจกรรม “รวมพลังผู้หญิงยุติความรุนแรง

และสร้างสันติภาพ” ซึ่งกิจกรรมดังกล่าวเป็นความร่วมมือระหว่างเครือข่ายผู้หญิงยุติความรุนแรงแสวงสันติภาพจังหวัดชายแดนภาคใต้  กสม. มูลนิธิเพื่อนหญิง 

และ กอ.รมน. ภาค ๔ ส่วนหน้า รวมทั้งองค์กรต่างๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน จำ�นวน ๒๕ องค์กร จัดขึ้น ณ จังหวัดปัตตานี  เมื่อวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๔

โดยในงานดังกล่าว นางวิสาฯ ได้กล่าวปาฐกถานำ�เรื่อง “ผู้หญิงเปลี่ยนโลกให้สันติ” และนายไพบูลย์ฯ ได้ร่วมเวทีอภิปรายหัวข้อ “พลังผู้หญิง พลังยุติ 

ความรุนแรงและสร้างสันติภาพชายแดนใต้” โดยเวทีดังกล่าว ได้มีข้อเสนอต่อรัฐบาลด้วย
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จังหวัดชายแดนใต้ และกองอำ�นวยการ
รกัษาความมัน่คงภายในภาค ๔ สว่นหนา้

๒.	รฐับาลตอ้งสง่เสรมิการรวมกลุม่ สนบัสนนุ
กจิกรรมทีก่อ่ใหเ้กดิการรวมพลงัเพือ่เสรมิ
สร้างความเข้มแข็งให้กับเครือข่ายเด็ก 
เยาวชน สตร ีและกลุม่ผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบ 
จากสถานการณค์วามไมส่งบเพือ่ใหม้อีาชพี 
มรีายได ้สามารถดำ�รงชวีติอยูไ่ดด้ว้ยความ
เขม้แขง็ พึง่ตนเองและชว่ยเหลอืสงัคมได้

๓.	รัฐบาลต้องให้การคุ้มครองและส่งเสริม 
สวัสดิภาพเด็ก เยาวชน สตรี ครอบครัว 
และชมุชน โดยการสง่เสรมิเรือ่งการศกึษา
การประกอบอาชีพ การแก้ไขปัญหา 
การวา่งงาน ปญัหายาเสพตดิ โดยมกีจิกรรม 
ทีต่อ้งดำ�เนนิการเรง่ดว่นคอืการจดัทำ�ฐาน
ขอ้มลูเกีย่วกบั เดก็ เยาวชน สตร ีทีต่กเปน็
เหยื่อของความรุนแรงทุกกรณี

๔.	ขอใหร้ฐับาลมมีาตรการสรา้งพืน้ทีป่ลอดภยั
ให้กับเด็กและสตรีเพื่อป้องกันการใช้ 
ความรนุแรงทีอ่าจเกดิขึน้กบัเดก็และสตร ี
โดยการลดหนว่ยกองกำ�ลงัตดิอาวธุ หรอื
การพกพาอาวุธในสถานศึกษา

๕.	รฐับาลตอ้งสนบัสนนุการจดัตัง้กองทนุเดก็
และกองทนุผูห้ญงิ เพือ่ใหผู้ห้ญงิมบีทบาท
สำ�คัญในการเสริมสร้างความมั่นคงทาง
ด้านเศรษฐกิจในครอบครัวและชุมชน 
โดยให้ภาครัฐและประชาชนมีส่วนร่วม
ในการวางแผน ตดิตามประเมนิผลรว่มกนั

ขอบคุณภาพข่าวและเนื้อหาจาก

ASTV ผู้จัดการออนไลน์

ซึ่งมีบทบาทสำ�คัญในการสร้างสันติภาพ
เวทกีารอภปิราย หวัขอ้ “พลงัผูห้ญงิ 

พลังยุติความรุนแรงและสร้างสันติภาพ 
ชายแดนใต้” โดยพันเอก ฐกร เนียมรินทร์ 
ผู้อำ�นวยการ กองงานมวลชนและกิจการ 
พเิศษ กอ.รมน.ภาค ๔ สว่นหนา้ นายไพบลูย์
วราหะไพฑูรย์ กรรมการสิทธิมนุษยชน 
แห่ งชาติ  คุณรอซิดะห์  ปูซู  ประธาน
เครือข่ายผู้หญิงยุติความรุนแรงฯ น.ส.นิสา 
กอ และ ประธานเด็กและเยาวชน ผู้ได้รับ 
ผลกระทบกลุม่เกีย่วกอ้ย ดำ�เนนิรายการโดย 
คณุธนวด ีทา่จนี ผูอ้ำ�นวยการ มลูนธิเิพือ่นหญงิ

ปิดงานด้วยการร่วมกันประกาศ
เจตนารมณ์ “บ้านทุกบ้านต้องเป็นบ้านที่ 
ปลอดภัย ถนนทุกสายต้องปลอดภัยจาก
ภัยทางเพศ ชุมชนทุกชุมชนต้องเป็นเขต 
ปลอดอาวุธ”

ทั้งนี้  นายไพบูลย์ ฯ ได้กล่าวถึง
การดำ�เนินงานของคณะกรรมการสิทธิ 
มนุษยชนแห่งชาติ ในพื้นที่ว่าเน้นการสร้าง 
ความรว่มมอืและการมสีว่นรว่มจากประชาชน
ในพืน้ทีใ่นการสง่เสรมิ ปกปอ้งและคุม้ครอง 
สิทธิมนุษยชน

นอกจากนี้ จากเวทีดังกล่าวยังมี 
ข้อเรียกร้องไปยังรัฐบาล ๕ ข้อ คือ
๑.	รัฐบาลต้องส่งเสริมให้เด็ก เยาวชน สตรี 

ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ มีส่วนร่วม 
ในการตดัสนิใจเชงินโยบายเพือ่แกป้ญัหา
และพัฒนาพื้นที่ในทุกระดับ โดยเฉพาะ 
ในโครงสร้างของศูนย์อำ�นวยการบริหาร

เมื่อวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน ซึ่งเป็น
วนัยตุคิวามรนุแรงตอ่เดก็และสตร ี

เครอืขา่ยผูห้ญงิยตุคิวามรนุแรง แสวงสนัตภิาพ 
จังหวัดชายแดนภาคใต้ มูลนิธิเพื่อนหญิง 
ร่ วมกับ  กอ .รมน .  ภาค ๔ ส่ วนหน้ า 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และ 
องค์กรต่ างๆ ทั้ งภาครั ฐ  และเอกชน 
จำ�นวน ๒๕ องค์กร จัดกิจกรรม “รวมพลัง 
ผู้หญิงยุติความรุนแรงและสร้างสันติภาพ” 
ปีที่  ๒ โดยมีกลุ่มพลังมวลชน สตรีและ 
นักศึกษาในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
กว่า ๘๐๐ คน เข้าร่วมงาน การจัดกิจกรรม 
มีวัตถุประสงค์  เพื่ อสร้ างจิตสำ�นึกให้  
ทุกภาคส่วนยุติการใช้ความรุนแรงต่อเด็ก 
และสตรีอย่างจริงจัง เนื่องจากปัจจุบัน 
พบว่ามีผู้หญิงและเด็ก ตกเป็นเหยื่อของ 
ความรุนแรง จากสถานการณ์ความไม่สงบ 
โดยตรงมากขึ้น มีผู้เสียชีวิต ๔,๗๐๐ กว่า 
คน มหีญงิหมา้ยกวา่ ๒,๑๗๑ คน เดก็กำ�พรา้
กวา่ ๔,๒๐๓ คน และมผีูพ้กิารอกีจำ�นวนมาก

สำ�หรับกิจกรรมที่จัดขึ้น มีการเดิน
รณรงคใ์นตวัเมอืงปตัตานรีะยะทางประมาณ 
๓ กโิลเมตร การกลา่วปาฐกถา หวัขอ้ “ผูห้ญงิ 
เปลีย่นโลกใหส้นัต”ิ โดยนางวสิา เบญ็จะมโน
ประธานคณะอนุกรรมการปฏิบัติการ 
ยทุธศาสตรด์า้นเดก็ สตร ีผูส้งูอาย ุคนพกิาร 
และความเสมอภาคของบคุคล ในคณะกรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ โดยในคำ�กล่าว
ปาฐกถาได้ เน้นยํ้ าถึงบทบาทของสตรี 
โดยเฉพาะสตรใีนพืน้ทีเ่หตกุารณค์วามไมส่งบ 

5

ยุติความรุนแรงต่อเด็กและสตรียุติความรุนแรงต่อเด็กและสตรี
กลุ่มงานสารนิเทศ สำ�นักส่งเสริมและประสานงานเครือข่าย
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ประโยชนแ์ละความมัน่คง ทัง้ของภาคธรุกจิ

การลงทนุ สขุภาพ และคณุภาพชวีติของคน 

และชุมชนที่อาศัยอยู่ โดยรอบโรงงาน 

ตลอดจนภาคแรงงานในโรงงานอตุสาหกรรม 

นั้นๆ ด้วย

๒.	การตรวจสอบคณุภาพนํา้ทีท่ว่มขงั 

ในโรงงานอตุสาหกรรมนัน้  ทางกรมควบคมุ

มลพิษ  กรมควบคุมโรค กรมโรงงาน 

อุตสาหกรรม และการนิคมอุตสาหกรรม 

ยนืยนัวา่ มกีารตรวจสอบทัง้กอ่นและระหวา่ง

การสูบนํ้าออกจากนิคม ซึ่งทั้ง ๔ หน่วยงาน 

ยนิดจีะสง่ขอ้มลูทัง้หมดมายงั คณะกรรมการ

สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เพื่อการติดตาม 

ตรวจสอบต่อไป

๓.	การตั้งคณะทำ�งานดำ�เนินการ 

กู้นิคม ต้องประกอบด้วยตัวแทนภาครัฐ 

นักวิชาการ  ภาคแรงงาน และชุมชน เข้ามา 

มีส่วนร่วม เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนการมี 

ส่วนร่วมของภาคประชาชน ในการกู้นิคม

๔.	กระบวนการกู้นิคมอุตสาหกรรม 

ต้องคำ�นึงถึงสิทธิเสรีภาพในการรับรู้ข้อมูล

ข่าวสาร โดยหน่วยงานของรัฐต้องเผยแพร่ 

ขอ้มลูขา่วสารใหท้ัว่ถงึ  เพือ่ใหเ้กดิความเขา้ใจ

และความรว่มมอืกนัในการกูน้คิม เพราะการไมรู่ ้

ขอ้มลูขา่วสาร จะกอ่ใหเ้กดิความไมไ่วว้างใจ 

ไม่มั่นใจในสวัสดิภาพและความปลอดภัย 

ในชวีติของผูค้นในชมุชน และแรงงานในนคิม

จะเป็นสาเหตุของความขัดแย้งและความ

รุนแรง ดังเช่นกรณี การเคลื่อนย้ายถุงทราย

ขนาดใหญ่ที่บริเวณดอนเมือง หรือทำ�ลาย 

คันกั้นนํ้าที่คลองสามวา เป็นต้น

๕.	 รัฐบาลควรมีแผนงานสร้างระบบ

การฟ้ืนฟูเยียวยาและชดเชยความเสียหาย

โดยจัดต้ังเป็นกองทุนเฉพาะกิจเพ่ือการฟ้ืนฟู

เยียวยา เพ่ือสร้างความม่ันใจให้กับทุกภาคส่วน 

ท่ีได้รับผลกระทบจากวิกฤติน้ําท่วมคร้ังน้ี

ภายหลงัการประชมุคณะอนกุรรมการ

สทิธชิมุชนและฐานทรพัยากรมภีารกจิทีต่อ้ง

ดำ�เนินการต่อคือ

ก.  กำ�หนดแผนงานกิจกรรมการ

เปิดเวทีสาธารณะ เพื่อสร้างการมีส่วนร่วม 

ของทุกภาคส่วนในการกู้นิคมให้ปลอดภัย 

จดัการประชมุวชิาการและสือ่สารสาธารณะ

ใหส้งัคมไดร้บัขอ้มลูเพิม่ขึน้ และการตดิตาม

วิเคราะห์คุณภาพน้ําเป็นระยะๆ ทั้งนี้ในทั้ง 

๓ แผนงานจะเป็นการทำ�งานร่วมกับ มูลนิธิ

เอเชยี นกัวชิาการสมาคมพษิวทิยา กรรมการ

ปฏิรูปกฎหมาย และกรรมการสมานฉันท์

แรงงานไทย

ข.  ทางอนุกรรมการสิทธิชุมชน

และฐานทรัพยากรรับเป็นคนกลางในการ

ประสานงานกบัสถาบนัอดุมศกึษาทัง้ ๗ แหง่ 

เพื่อรวบรวมรายชื่อนักวิชาการ ตัวแทน 

แรงงาน และชมุชน เขา้ไปรว่มในคณะทำ�งาน 

ของหนว่ยงานภาครฐัในการกูน้คิมอตุสาหกรรม

ด้วย

ค. คณะอนุกรรมการสิทธิชุมชน 

และฐานทรัพยากร ต้องดำ�เนินการในเชิง

ยุทธศาสตร์ นโยบายการจัดการน้ํา และ

พิจารณาการแก้ไขปัญหาอุปสรรคที่ปิดกั้น 

ทางน้ําจนเกดิวกิฤตน้ํิาทว่ม เพือ่เปน็มาตรการ

ในการปอ้งกนัและเสนอตอ่รฐับาล หนว่ยงาน 

ที่เกี่ยวข้อง ให้พิจารณาดำ�เนินการต่อไป
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เมื่อวันที่ ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๔ 

ณ หอ้งประชมุศนูยส์นัตวิธิแีละความขดัแยง้ 

จฬุาลงกรณม์หาวทิยาลยั คณะอนกุรรมการ 

สิทธิชุมชน และฐานทรัพยากรในคณะ 

กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ โดยมี 

ศ.อมรา พงศาพิชญ์ ประธานกรรมการ

สทิธมินษุยชนแหง่ชาต ินางวสิา เบญ็จะมโน

และนายแพทย์นิรันดร์  พิทักษ์วัชระ

กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เข้าร่วม 

ประชุม เพื่ อ รั บฟั งข้ อมู ลจากตั วแทน

หน่ ว ย ง านภาครั ฐทั้ ง จ ากส่ วนกลา ง 

และพื้นที่  สืบเนื่องจากคณะกรรมการ 

สมานฉันท์แรงงานไทยได้ร้องเรียนขอให้ 

ตรวจสอบการดำ�เนินงานของหน่วยงานรัฐ 

ในการกู้ นิ คมอุ ตสาหกรรมที่ จั งหวั ด

พระนครศรีอยุธยา และจังหวัดปทุมธานี  

มีตัวแทนหน่วยงานภาครัฐ ประกอบด้วย 

นายปลอดประสพ สุรัสวดี รมว.กระทรวง

วทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ี  ในฐานะผูแ้ทน 

ศปภ.  ตั วแทนการนิคมอุตสาหกรรม 

แห่งประเทศไทย กรมควบคุมมลพิษ กรม

โรงงานอุตสาหกรรม กรมควบคุมโรค 

กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ และผู้แทน 

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา และจังหวัด 

ป ท มุ ธ า นี  ร่ ว ม กั บ  น า ง สุ นี  ไ ช ย ร ส 

กรรมการปฏิรูปกฎหมาย รศ.ดร.ทรงศักดิ์ 

ศรีอนุชาติ นายกสมาคมพิษวิทยา นายชาลี 

ลอยสูง ประธานคณะกรรมการสมานฉันท์

แรงงานไทย และนางเรอืงรว ีพชิยักลุ ผูแ้ทน

มูลนิธิเอเชีย มีข้อสรุปจากที่ประชุม ดังนี้

๑.	หลกัการทำ�งานในการกูโ้รงงานทัง้ใน 

และนอกนิคมอุตสาหกรรม ต้องคำ�นึงถึง

ข้อสรุปการประชุม

เรื่อง การกู้นิคมอุตสาหกรรม
ในพื้นที่พระนครศรีอยุธยาและจังหวัดปทุมธานี

คณะอนุกรรมการด้านสิทธิชุมชนและฐานทรัพยากร   คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
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ที่มีความหลากหลายทางเพศ
วันสิทธิมนุษยชนของบุคคล

ที่มีความหลากหลายทางเพศ

7

หลายครั้งที่มีคำ�ถามว่า ทำ�ไม

ต้องมีการผลักดันการแก้ไข

กฎหมายเพื่ อคุ้ มครอง เฉพาะกลุ่ ม ใด 

กลุ่มหนึ่ง  ทั้งที่กฎหมายย่อมต้องคุ้มครอง

บุคคลให้เสมอและเท่าเทียมกันอยู่แล้ว 

ไมว่า่จะศาสนาใด เพศใด ฯลฯ และมอีกีหลาย

ครัง้ทีม่คีำ�ถามวา่  จรงิหรอืไมท่ีก่ฎหมายทีใ่ช้

บังคับบางฉบับนั้น ไม่เป็นไปตามหลักการ 

สิทธิมนุษยชน ซึ่งคำ�ตอบมักมีอยู่มากมาย 

หากจะประมวลสถานการณ์การถูกลด

คณุคา่ความเปน็คนของกลุม่ทีเ่รยีกตนเองวา่ 

“หลากหลายทางเพศ” (sexual orientation 

identity) ยอ่มนา่จะมคีำ�ตอบเลก็ๆ ทีป่ะปน

ด้วยความเจ็บปวดของผู้ถูกกระทำ�

โรคจติ วปิรติถาวร  โรคจติทีม่จีติใจ

เป็นหญิง  ถูกระบุไว้ในบันทึกใบรับรองผล

การตรวจเลือกทหารกองเกิน (สด. ๔๓)  

ของบุคคลที่มีความแตกต่างทางเพศ  เช่น 

บุคคลข้ามเพศ หรือบุคคลที่เป็นเพศชาย 

แต่มีร่างกายและจิตใจเป็นหญิง ทั้งแปลง

เพศแล้วและยังไม่แปลงเพศ  ที่เข้ารับการ 

ตรวจเลือกทหารกองเกินเป็นประจำ�ทุกๆ ป ี

และพวกเธอต้องยอมจำ�นนต่อถ้อยคำ�ที่ 

ทางการหยิบยื่นให้ ทั้งที่รู้ว่าคำ�เหล่านี้ 

มันทิ่มแทงหัวใจ เหมือนเป็นตราบาปติดตัว

ตลอดเวลาที่ต้องยื่นเอกสารดังกล่าวในการ

สมัครงาน  พวกเธอจะต้องกลายเป็นผู้มี

ความบกพร่องทางจิต ตามที่คณะกรรมการ

ตรวจเลือกทหารกองเกิน ได้จัดให้บุคคล 

ทีม่คีวามแตกตา่งทางเพศ  อยูใ่นกลุม่บคุคล

ทพุพลภาพหรอืเปน็โรคทีไ่มอ่าจจะรบัราชการ

ทหารได้  ตามกฎกระทรวงฉบับที่  ๗๔ 

พ.ศ.  ๒๕๔๐  และนี่ย่อมเป็นอีกเหตุผล

หนึง่ในการสรา้งมาตรฐานในการใชม้ายาคต ิ

มาประกอบกับการใช้ดุลพินิจในการบังคับ

ใช้กฎหมาย  

(นํ้าหวาน) เข้ารับการตรวจเลือก 

ท ห า ร ก อ ง เ กิ น ป ร ะ จำ � ปี  ๒ ๕ ๔ ๘ 

โดยคณะกรรมการตรวจเลอืกทหารกองเกนิ 

ทำ�การตรวจร่างกายแล้วพบว่ามีหน้าอก 

(เต้านม) มีบุคลิกลักษณะร่างกายและจิตใจ

เป็นหญิง จึงจัดให้อยู่ในกลุ่มของคนจำ�พวก 

ที่ ๔ คือ มีโรคที่ไม่สามารถจะรับราชการ 

ไดแ้ละบนัทกึในใบรบัรองผลการตรวจเลอืก

ทหารกองเกิน (สด..๔๓) ว่า “เป็นโรคจิต

ถาวร”

การขับเคลื่อนเพื่อสร้างความเข้าใจ

และใหเ้กดิการเคารพสทิธขิองคนอยา่งแทจ้รงิ

ได้เกิดขึ้นผ่านกระบวนการยุติธรรมเป็น 

ครั้งแรก  อีกทั้งยังเป็นก้าวแรกของการ 

รว่มกนัสรา้งบรรทดัฐานการบงัคบัใชก้ฎหมาย

ทีใ่ชด้ลุพนิจิประกอบการพจิารณา  และเปน็

เพียงหนึ่งตัวอย่างที่พวกเธอถูกละเมิดสิทธิ 

ความเป็นคนและได้ถูกนำ�มาสู่สาธารณชน 

ทราบถึงการขอความเป็นธรรมในสังคม 

เมื่อวันที่ ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๔๙ เครือข่าย

องค์กรสนับสนุนและปกป้อง สิทธิคนรัก 

เพศเดียวกันและคนข้ามเพศ  โดย สามารถ 

มีเจริญ (นํ้าหวาน)  ได้ยื่นฟ้องคดีต่อศาล

ปกครองกลางว่า รัฐมนตรีว่าการกระทรวง 

กลาโหม  ผู้ถูกฟ้องคดีที่  ๑  หน่วยงาน

บัญชาการกำ�ลังสำ�รอง  ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ 

สั สดี จั งหวั ดลพบุ รี  ผู้ ถู กฟ้ อ งคดีที่  ๓ 

กระทำ�การละเมิดอันเกิดจากคำ�สั่งทาง

ปกครอง เพื่อขอให้ศาลปกครองมีคำ�สั่งให้ 

ผู้ถูกฟ้องคดีทั้งสามแก้ไขเอกสารใบรับรอง 

ผลการตรวจเลือกทหารกองเกิน (สด.๔๓) 

ที่ระบุว่า “เป็นโรคจิตถาวร” ทั้งๆ ที่กรม

สุขภาพจิต กระทรวงสาธารณสุข  ได้ให้ 

ความเห็นวิชาการทางการแพทย์ว่า บุคคล 

ทีม่คีวามแตกตา่งทางเพศ  หรอืบคุคลขา้มเพศ 

หรือบุคคลที่กลุ่มรักเพศเดียวกัน  ไม่ถือว่า 

เปน็บคุคลทีเ่ปน็โรคจติ  การทีค่ณะกรรมการ

ตรวจเลือกทหารกองเกิน จัดให้บุคคลที่มี 

ความแตกต่างทางเพศอยู่ในกลุ่มบุคคล    

ทพุพลภาพหรอืเปน็โรค  และบนัทกึในใบรบั

รองผลการตรวจเลอืกทหารกองเกนิ (สด. ๔๓) 

ว่าเป็น “โรคจิตถาวร” หรือ  “โรคจิตที่มี

จติใจเปน็หญงิ” ทำ�ใหส้ง่ผลกระทบตอ่ศกัดิศ์ร ี

กิติพร  บุญอํ่า 

นักวิชาการสิทธิมนุษยชนปฏิบัติการ
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รู้สิทธิ รักสิทธิ ไม่ละเมิดสิทธิ

สำ�นักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาต ิ  
ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษา ๕ ธันวาคม ๒๕๕๐ 
อาคารบี ชั้น ๖ และ ๗ ถนนแจ้งวัฒนะ เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ ๑๐๒๑๐

ชำ�ระค่าบริการเป็นเงินเชื่อ
ใบอนุญาตเลขที่ ๙/๒๕๕๒

ปณฝ.ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติกรุณาส่ง

	 ...............................................................................................................................................................

	 ...............................................................................................................................................................

	 ...............................................................................................................................................................

	 ...............................................................................................................................................................

จัดพิมพ์เผยแพร่โดย  สำ�นักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
หากต้องการข้อมูล  ข้อแนะนำ�และบอกรับมุมมองสิทธิ์ ฟรี ! ติดต่อ : 

สำ�นักส่งเสริมและประสานงานเครือข่าย  สำ�นักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษา ๕ ธันวาคม ๒๕๕๐ อาคารบี ชั้น ๖ และ ๗ ถนนแจ้งวัฒนะ เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ ๑๐๒๑๐

โทรศัพท์ ๐ ๒๑๔๑ ๓๘๐๐, ๐ ๒๑๔๑ ๓๙๐๐    โทรสาร ๐ ๒๑๔๓ ๙๕๗๕
ไปรษณีย์อีเล็กทรอนิกส์  promotenetwork @ nhrc.or.th  หรืออ่าน มุมมองสิทธิ ์ ได้ที่  www.nhrc.or.th

ในพระราชบัญญัติ รั บราชการทหาร 

พ.ศ. ๒๕๔๙ รวม ๒ ฉบับ  ต่อคณะรัฐมนตรี 

และในที่สุดเมื่อวันที่ ๑๕ ตุลาคม ๒๕๕๔ 

คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบแก้ไขเพิ่มเติม 

กฏกระทรวงดงักลา่ว  และใหร้ะบถุอ้ยคำ�ใหม่

ว่า “ภาวะเพศสภาพไม่ตรงกับเพศกำ�เนิด” 

(Gender identity disorder) ซึ่งเป็น 

คำ�ตอบที่ดีที่สุดว่าทำ�ไมต้องมีการแก้ไข

กฎหมายเพื่อคุ้มครองกลุ่มหนึ่งกลุ่มใด 

ไม่ว่ากลุ่มคนนั้นจะเป็นใครควรต้องได้รับ 

การดูแลคุ้มครองโดยรัฐ ตามหลักการ 

สิทธิมนุษยชนอย่างแท้จริง  

สิ่งสำ�คัญหากกฎหมายดี แต่การ

บงัคบัใชไ้มเ่ปน็ผลหรอืผูบ้งัคบัใชไ้มท่ราบถงึ 

เจตนารมณท์ีแ่ทจ้รงิของกฎหมาย  กฎหมายนัน้ 

ย่อมเสมอเหมือนตัวอักษรที่ปรากฏไว้ตาม

กำ�แพง  ดังนั้น การสร้างบรรทัดฐานสังคม 

ที่ เ คารพสิทธิ ของบุคคลจะเกิดขึ้ น ได้  

และย่อมเป็นการท้าทายฐานความคิดเดิม

ที่มักจะแบ่งแยกความเป็นคน ด้วยเหตุ 

แห่งเพศ  หากสิ่งดีๆ เหล่านี้จะขึ้นได้ย่อม

มาจากสมาชิกในสังคมร่วมกันช่วยส่งเสริม 

ให้เกิดการเคารพสิทธิได้อย่างแท้จริง

ความชอบธรรมให้กับดุลพินิจตามกฎหมาย 

และส่ งผลให้อี กกลุ่ มคนหนึ่ งถู กดู ถู ก 

เหยียบหยาม  กดทับความเป็นคนด้วย 

เพราะเหตแุหง่เพศ ทีเ่รยีกวา่ ไมใ่ชเ่พศหญงิ

หรือเพศชาย

จนกระทั่งเมื่อวันที่ ๑๓ กันยายน 

๒๕๕๔ ศาลปกครองกลางได้พิจารณา 

คำ � ฟ้ อ ง และมี คำ � พิ พ า กษ า เพิ ก ถอน 

ใบรับรองผลการตรวจเลือกทหารกองเกิน 

เข้ารับราชการทหารกองประจำ�การ พ.ศ.

๒๕๔๘  (แบบ สด.๔๓) ใบสำ�คัญสำ�หรับ 

คนจำ�พวกที่  ๔ (แบบ สด. ๕) และใบ

สำ�คัญ (แบบ สด.๙) เฉพาะในส่วนที่ระบุ 

ข้อความว่า “เป็นโรคจิตถาวร” และให้ 

ผู้ ถู กฟ้องคดีดำ � เนินการให้มี การระบุ  

ข้อความใหม่ให้ถูกต้องตามข้อเท็จจริง 

ในการรับราชการทหารได้ตามกฎหมาย

กำ�หนดต่อไป    โดยให้เห็นผลว่าเป็นการ

ใช้ดุลพินิจวินิจฉัยที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย

และเป็นการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์   

ในขณะเดียวกันกระทรวงกลาโหมเสนอ 

ให้ มี ก า รแก้ ไ ข เพิ่ ม เติ มกฎกระทรวง 

ฉบับที่ ๓๗ (พ.ศ.๒๕๑๖) และกฎกระทรวง 

ฉบับที่ ๗๔ (พ.ศ.๒๕๔๐ ) ออกตามความ 

ความเป็นมนุษย์  กระทบต่อสถานะบุคคล  

ทำ�ให้มีสถานะบุคคลเสมือนบุคคลไร้ความ

สามารถ ทั้งมีผลกระทบต่อการประกอบ

อาชีพ  การดำ�รงชีพ   และการสมัครเข้า

ทำ�งานตลอดชีวิต  อันเป็นการละเมิด 

สิทธิมนุษยชนและเหตุการณ์เช่นนี้ก็ปรากฏ

เป็นประจำ�ทุกๆ ปี  

กลุ่มเครือข่ายของบุคคลที่มีความ

หลากหลายทางเพศ จึงได้สถาปนาวันที่ 

๒๙ พฤศจิกายนของทุกปี เป็น “วันสิทธิ

มนุษยชนของบุคคลที่มีความหลากหลาย

ทางเพศของประเทศไทย” เพื่อระลึกถึง 

วันประวัติศาสตร์แห่ งความกล้าหาญ 

ในการรกุขึน้มาทลายอคต ิความเชือ่ ของคน 

ในสังคม ที่มีต่อเรื่องเพศ ในการยอมรับ 

เพียงเพศกระแสหลักเท่านั้น  อย่างไรก็ตาม 

ยั งค งมี อี กหลายสถานการณ์ที่ ส ร้ า ง 


