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ค าน า 
 

 

“องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ” เป็นองค์กรของรัฐประเภทหนึ่งที ่มีหน้าที ่และอำนาจ  
ในการดำเนินภารกิจของรัฐตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและกฎหมาย แต่ด้วยลักษณะหน้าที่และอำนาจ 
ขององค์กรเหล่านี ้ที ่เป็นการตรวจสอบการใช้อำนาจรัฐ  จึงจำเป็นต้องมีหลักประกันตามที ่บัญญัติไว้ 
ในรัฐธรรมนูญและกฎหมาย ให้สามารถปฏิบัติหน้าที่และใช้อำนาจได้อย่างอิสระ ปราศจากการแทรกแซง  
จากฝ่ายการเมืองและองค์กรของรัฐประเภทอ่ืน  โดยองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญเริ่มมีบทบาทสำคัญต่อการเมือง
และการบริหารราชการแผ่นดินของประเทศไทยนับตั้งแต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
ได้บัญญัติเกี ่ยวกับองค์กรเหล่านี้อย่างเป็นรูปธรรมไว้ในรัฐธรรมนูญดังกล่าวและพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญที่เกี่ยวข้อง  ซึ่งในปัจจุบัน รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ได้กำหนดให้
คณะกรรมการการเลือกตั้ง ผู ้ตรวจการแผ่นดิน คณะกรรมการ ป.ป.ช. คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน  
และคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เป็นองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 

อย่างไรก็ดี เนื่องจากการปฏิบัติหน้าที่และการใช้อำนาจขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 
ต้องเป็นไปตามขอบหน้าที่และอำนาจซึ่งกฎหมายบัญญัติด้วย จึงมีประเด็นปัญหาข้อกฎหมายจากการหารือ
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายที่เกี ่ยวข้องกับหน้าที่และอำนาจขององค์กรอิสร ะ 
ตามรัฐธรรมนูญเข้าสู่การวินิจฉัยตีความของคณะกรรมการกฤษฎีกาอยู่เรื่อยมา ซึ่งความเห็นของคณะกรรมการ
กฤษฎีกาในปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าวนั้นล้วนเป็นการวางหลักกฎหมายที่สำคัญ และความเห็นหลายเรื่อง  
ได้กลายเป็นบรรทัดฐานและแนวทางการปฏิบัติในเวลาต่อมา 

ด้วยเหตุนี้ กองกฎหมายการบริหารราชการแผ่นดิน (ฝ่ายกฎหมายการเมืองการปกครอง)  
จึงรวบรวมความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ โดยได้จัดทำ 
ในรูปแบบของคำถาม-คำตอบ เพื่อให้ง่ายต่อการทำความเข้าใจ และได้สรุปวิวัฒนาการหรือพัฒนาการ  
ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติในประเทศไทย เพื่อให้เห็นภาพรวมขององค์กรดังกล่าว อันเป็น 
การนำเสนอเพื่อให้เห็นทั้งพฤกษ์และไพรไปด้วยกัน  พร้อมกันนี้ ได้รวบรวมคำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ 
ที่เกี ่ยวข้องไว้ด้วย  ทั้งนี้ เพื่อเป็นแหล่งข้อมูลแก่ผู ้สนใจที่จะทำการศึกษาค้นคว้า ไม่ว่าจะเป็นการนำไป
ประกอบการพิจารณาจัดทำร่างกฎหมาย การปฏิบัติราชการ หรือการศึกษาวิจัยทางวิชาการก็ตาม   
โดยหวังยิ่งว่าคงอำนวยประโยชน์แก่ผู้สนใจได้สมความมุ่งหมายต่อไป 

 
ฝ่ายกฎหมายการเมืองการปกครอง 
กองกฎหมายการบริหารราชการแผ่นดิน 
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มีนาคม  ๒๕๖๗ 

  



 

 

2 แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ : คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาต ิ

ค าน า 
(แก้ไขเพ่ิมเติมครัง้ที ่๑) 

 

โดยที่หน่วยงานของรัฐได้ขอหารือปัญหาข้อกฎหมายต่อคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  เพิ ่มเติม  ในการนี ้ กองกฎหมายการบริหารราชการแผ่นดิน  
จึงได้เพิ่มเติมความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาดังกล่าวในเอกสารฉบับนี้ให้ครบถ้วน ได้แก่ เรื่องเสร็จที่ 
๙๓๒/๒๕๖๗ เพ่ือให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถใช้เป็นข้อมูลประกอบการดำเนินการต่อไป 

 
 

ฝ่ายกฎหมายการเมืองการปกครอง 
กองกฎหมายการบริหารราชการแผ่นดิน 
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กันยายน  ๒๕๖๗ 

 
  



 

 

สารบัญ 
 

 

 เรือ่ง หนา้ 

ภาคที่ ๑ วิวัฒนาการของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ๑ 

 สว่นที่ ๑  ความเป็นมาของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ๒ 

 สว่นที่ ๒  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

๔ 

 สว่นที่ ๓  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

๘ 

 สว่นที่ ๔  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

 

๑๑ 

ภาคที่ ๒ แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาและค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ 

ในประเด็นเก่ียวกับคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

๑๘ 

 สว่นที่ ๑  แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาและค าวินิจฉัย 

ศาลรฐัธรรมนูญ (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๔๐ และรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙) 

๑๘ 

 สว่นที่ ๒  ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา (รัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ และรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗) 

๒๒ 

 สว่นที่ ๓  ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา (รัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐) 

๓๑ 

   

ภาคผนวก ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาท่ีเก่ียวข้อง ๓๙ 

   

คณะผู้จัดท า  ๙๓ 

   
   



 

 

ภาคที่ ๑ 

วิวัฒนาการของ 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

 

ในการพิจารณาวิวัฒนาการของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติสามารถแบ่งได้
เป็น ๔ ส่วน ได้แก่ ส่วนที่ ๑ ความเป็นมาของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ส่วนที่ ๒ คณะกรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ส่วนที่ ๓ คณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ และส่วนที่ ๔ 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

  



 

 

๒ แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ : คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาต ิ

ส่วนที่ ๑  

ความเป็นมาของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
 

สำหรับประเทศไทย แนวคิดในการจัดตั ้งสถาบันสิทธิมนุษยชนแห่งชาติเกิดขึ้น  
เป็นครั้งแรกเมื่อมีการตั้งคณะกรรมาธิการยุติธรรมและสิทธิมนุษยชน สภาผู้แทนราษฎร ขึ้นในปี  
พ.ศ. ๒๕๓๓ เพ่ือให้มีหน้าที่และอำนาจในการพิจารณา สอบสวน และศึกษาปัญหาด้านสิทธิมนุษยชน 
และมีการมอบหมายให้กรมอัยการ (สำนักงานอัยการสูงสุดในปัจจุบัน) ยกร่างกฎหมายเกี่ยวกับ
องค์กรที ่มีหน้าที ่และอำนาจในการดูแลสิทธิมนุษยชน๑  ต่อมา แนวคิดในการจัดตั ้งสถาบัน 
ส ิทธ ิมน ุษยชนระด ับชาต ิ เร ิ ่มเป ็นร ูปธรรมอย ่างช ัดเจนข ึ ้นในการจ ัดทำร ่างร ัฐธรรมนูญ  
แห่งราชอาณาจักรไทย ในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๓๙ ถึงปี พ.ศ. ๒๕๔๐ โดยในระหว่างการพิจารณา 
ของคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ ได้มีกรรมาธิการบางท่านเสนอให้มี “คณะกรรมการ  
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ” มีฐานะเป็นองค์กรอิสระที่มีหน้าที่ส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน  
โดยเป็นองค์กรที่เชื ่อมระหว่างรัฐกับประชาชนและช่วยเหลืองานของศาลรัฐธรรมนูญให้เป็นไป 
อย่างสะดวกและรวดเร็วยิ ่งขึ ้น  อย่างไรก็ดี ในช่วงแรก แม้ว่าคณะกรรมาธิการฯ จะเห็นด้วย 
ในหลักการที่ให้มีองค์กรที่ทำหน้าที่ดังกล่าว แต่ก็ยังมีความเห็นที่แตกต่างกันว่า องค์กรดังกล่าว  
ควรเป็นคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติที่มีฐานะเป็นองค์กรอิสระ หรือให้ผู้ตรวจการแผ่นดิน
ของรัฐสภาเป็นผู้คุ้มครองสิทธิมนุษยชน เนื่องจากร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยที่อยู่ระหว่าง
การยกร่างก็กำหนดให้มีผู ้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาขึ้นแล้ว  คณะกรรมาธิการฯ จึงได้แต่งตั้ง
คณะทำงานศึกษาคณะกรรมการสิทธ ิมนุษยชนแห่งชาติเพื ่อทำการศึกษาในเรื ่องดังกล ่าว   
โดยคณะทำงานฯ เสนอว่า สมควรให้หน้าที่ในเรื่องนี้เป็นของผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา โดยให้จัด
โครงสร้างของผู ้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาให้มีคณะเดียวแต่แยกงานออกเป็นสองส่วน ได้แก่ 
ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาทั่วไปและผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาด้านสิทธิมนุษยชน  จนในที่สุด 
คณะกรรมาธิการฯ ได้พิจารณาแล้ว เห็นว่า  โดยที ่หน้าที ่และอำนาจของผู ้ตรวจการแผ่นดิน  
ของรัฐสภาและคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติยังมีความแตกต่างกัน  กรณีจึงเห็นควรให้มี
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติแยกต่างหากจากผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา โดยกำหนด
หน้าที่และอำนาจให้แตกต่างจากผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา๒   

ในชั้นการพิจารณาของสภาร่างรัฐธรรมนูญ ก็ได้มีการอภิปรายกันอย่างกว้างขวาง 
โดยฝ่ายที่เห็นควรให้ตัดออก ก็เกรงว่าจะทำให้องค์กรเอกชนมีอำนาจในการดำเนินการซึ่งจะส่งผล
กระทบต่อความมั ่นคงของชาติ  แต่ฝ่ายที ่สนับสนุนให้มีคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  
ได้ชี้แจงว่า การจัดตั้งคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติมิได้ขัดต่อความมั่นคงของชาติ เนื่องด้วย
ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights) และกติการะหว่าง
ประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ( International Covenant on Civil and 

 
๑คณะทำงานเตรียมการจัดตั ้งสำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ สำนักงาน

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ, สิทธิมนุษยชนไทยและสาระสำคัญของพระราชบัญญัติคณะกรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (โรงพิมพ์คุรุสภา ๒๕๔๔) ๒. 

๒มนตรี  รูปสุวรรณ และคณะ, เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ (วิญญูชน ๒๕๔๒) ๓๐๙-๓๑๐. 



 

 

๓ แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ : คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาต ิ

Political Rights (ICCPR)) ก็ได้บัญญัติหลักการในเรื ่องคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติไว้   
การนำคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติมาบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ ก็เพื ่อให้มีกลไกในการ
คุ้มครองสิทธิมนุษยชนอันเป็นการให้ความสำคัญต่อปัญหาด้านสิทธิมนุษยชนอย่างจริงจัง โดยในที่สุด  
สภาร่างรัฐธรรมนูญก็ได้ลงมติด้วยเสียงข้างมากให้คงบทบัญญัติเกี่ยวกับคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติไว ้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ๓  คณะกรรมการสิทธ ิมน ุษยชนแห่งชาติ  
จึงได้ถูกบัญญัติไว้เป็นครั้งแรกในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  

อย่างไรก็ดี โดยที่มาตรา ๑๙๙ วรรคสาม ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ บัญญัติว่า คุณสมบัติ ลักษณะต้องห้าม การสรรหา การเลือก การถอดถอน  
และการกำหนดค่าตอบแทนกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ให้เป็นตามที่กฎหมายบัญญัติ ประกอบกับ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ บัญญัติถึงคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติไว้เพียง ๒ มาตรา คือ มาตรา ๑๙๙ และมาตรา ๒๐๐  กรณีจึงต้องมีการตราพระราชบัญญัติ
เพื ่อกำหนดรายละเอียดในเรื ่องด ังกล่าวขึ ้นก่อน  โดยในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. .... คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. .... สภาผู้แทนราษฎร ก็ได้นำหลักการตาม “หลักการ
ปาร ีส”๔ มากำหนดไว ้ในร ่างพระราชบัญญัต ิน ี ้  และในชั ้นการพิจารณาของคณะกรรมาธ ิการ 
วิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนายชนแห่งชาติ พ.ศ. .... วุฒิสภา ก็ได้แก้ไข
เพิ่มเติมให้ประธานกรรมการและกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติเป็นผู้ปฏิบัติงานประจำเต็มเวลา 
และเปลี่ยนค่าตอบแทนจากเบี้ยประชุมเป็นค่าตอบแทนรายเดือน๕  จนในที่สุด สถาบันสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติของประเทศไทยก็ได้ถือกำเนิดขึ้นครั้งแรกในชื่อว่า “คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ” 

 

  

 
๓เพิ่งอ้าง ๓๑๒-๓๑๓. 
๔“หลักการเกี่ยวกับสถานะของสถาบันสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ” (Principles relating to the 

Status of National Human Rights Institutions) หรือ “หลักการปารีส” (Paris Principles) เป็นหลักเกณฑ์ 
ขั้นต่ำเพื่อให้แต่ละประเทศนำไปเป็นแนวทางจัดตั้งสถาบันสิทธิมนุษยชนภายในประเทศได้อย่างเป็นเอกภาพ  
โดยกำหนดสาระสำคัญในเรื่อง (๑) การจัดตั้งสถาบันสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (๒) หน้าที่ อำนาจ และความรับผิดชอบ 
ของสถาบันสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (๓) องค์ประกอบและหลักประกันในความเป็นอิสระและความหลากหลาย 
ของสถาบันสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (๔) วิธีการดำเนินงานของสถาบันสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  และ (๕) หลักการ
เพิ่มเติมสำหรับสถาบันสิทธิมนุษยชนแห่งชาติที่มีอำนาจกึ่งตุลาการ (สำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ, 
“หลักการปารีส” <https://www.nhrc.or.th/Human-Rights-Knowledge/International-Human-Rights-Affairs/Paris 
Principles.aspx> สืบค้นเมื่อ ๑๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๗) 

๕นพนิธิ  สุริยะ, สิทธิมนุษยชน : แนวคิดและการคุ้มครอง (วิญญูชน ๒๕๕๙) ๑๓๕-๑๓๖. 
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ส่วนที่ ๒  

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติตามรัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐๖ 

 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ได้บ ัญญัติเกี ่ยวกับ 

“คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ” ไว้ในส่วนที ่ ๘ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  
ของหมวด ๖ รัฐสภา ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  โดยมีการบัญญัติ
เกี่ยวกับคุณสมบัติ ลักษณะต้องห้าม การสรรหา การเลือก การถอดถอน และการกำหนดค่าตอบแทน
ของกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ตลอดจนหน้าที ่และอำนาจอื ่น และการปฏิบัต ิหน้าที่  
ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ รวมทั้งสำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติไว้  
ในพระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 

 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ บัญญัติให้คณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติประกอบด้วยประธานกรรมการ ๑ คน และกรรมการอ่ืนอีก ๑๐ คน ซึ่งพระมหากษัตริย์
ทรงแต่งตั้งตามคำแนะนำของวุฒิสภา จากผู้ซึ่งมีความรู้หรือประสบการณ์ด้านการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ 
ของประชาชนเป็นที ่ประจักษ์ โดยต้องคำนึงถึงการมีส่วนร่วมของผู ้แทนจากองค์การเอกชน  
ด้านสิทธิมนุษยชนด้วย๗  โดยพระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒  
ได้บัญญัติเงื่อนไขเพิ่มเติมว่า ต้องคำนึงถึงการมีส่วนร่วมของทั้งหญิงและชายด้วย๘  รวมทั้งได้บัญญัติ
คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามไว้ในมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว  นอกจากนี้ กรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติต้องไม่เป็นข้าราชการซึ่งมีตำแหน่งหรือเงินเดือนประจำ ไม่เป็นพนักงาน 
หรือลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ ่น หรือไม่เป็นกรรมการ 
หรือที่ปรึกษาของรัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานของรัฐ และไม่ดำรงตำแหน่งใดในห้างหุ้นส่วน บริษัท  
หรือองค์การที่ดำเนินธุรกิจโดยมุ่งหาผลกำไรหรือรายได้มาแบ่งปันกัน หรือเป็นลูกจ้างของบุคคลใด ๙  
ทั ้งนี ้ มีวาระการดำรงตำแหน่ง ๖ ปีนับแต่วันที ่พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั ้ง  โดยดำรงตำแหน่ง 
ได้เพียงวาระเดียว๑๐ 

 
๖นภนันทน์  จันทราชโลธร, “หลักการปารีส (Principles relating to the Status of National 

Human Rights Institutions (The Paris Principles)) กับ “การออกแบบ” สถาบันสิทธิมนุษยชนระดับชาติ 
(National Human Rights Institutions) สำหรับประเทศไทย” (๒๕๖๓) ๘-๑๒. 

๗มาตรา ๑๙๙ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐. 
๘มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒. 
๙มาตรา ๗ ประกอบกับมาตรา ๑๒ (๔) แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

พ.ศ. ๒๕๔๒. 
๑๐มาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒. 

๑. องคป์ระกอบและทีม่าของคณะกรรมการสทิธิมนษุยชนแหง่ชาต ิ



 

 

๕ แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ : คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาต ิ

สำหรับที ่มาหรือการสรรหาและการเลือกกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ นั้น 
พระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ บัญญัติให้วุฒิสภาเป็นผู้เลือก 
โดยวิธีลงคะแนนลับ จากบัญชีรายชื่อบุคคลที่เหมาะสมจะเป็นกรรมการสิทธิมนุษยชน จำนวน ๒๒ คน  
ซึ่งได้รับการสรรหาจากคณะกรรมการสรรหาซึ่งประกอบด้วย ประธานศาลฎีกา ประธานศาลปกครอง
สูงสุด อัยการสูงสุด นายกสภาทนายความ อธิการบดีหรือผู้แทนสถาบันอุดมศึกษาที่เป็นนิติบุคคล  
แห่งละ ๑ คนซึ่งเลือกกันเองให้เหลือ ๕ คน ผู้แทนองค์การเอกชนด้านสิทธิมนุษยชนแห่งละ ๑ คน 
ซึ่งเลือกกันเองให้เหลือ ๑๐ คน ผู้แทนพรรคการเมืองทุกพรรคที่มีสมาชิกเป็นสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรพรรคละ ๑ คน ซึ ่งเลือกกันเองให้เหลือ ๕ คน ผู ้แทนสื ่อมวลชนในกิจการหนังสือพิมพ์ 
วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ ซึ่งเลือกกันเอง กิจการละ ๑ คน รวมเป็น ๓ คน และเลขาธิการ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติเป็นเลขานุการ๑๑ 

อนึ่ง ประธานกรรมการและกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติเป็นผู้ปฏิบัติงานประจำ 
เต็มเวลา โดยได้ร ับค่าตอบแทนเป็นรายเดือนและค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปปฏิบัติงาน  ทั ้งนี้  
ตามหลักเกณฑ์และอัตราที่กำหนดในพระราชกฤษฎีกา๑๒ 

 

 
 

 

ในการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ กรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติต้องปฏิบัติหน้าที่ของตนอย่างเป็นอิสระและเป็นกลาง รวมทั้ง ต้องคำนึงถึงผลประโยชน์
ส่วนรวมของชาติและประชาชนประกอบด้วย๑๓  โดยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติมีหน้าที่
และอำนาจทั้งในด้านการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนและการส่งเสริมสิทธิมนุษยชน ดังนี้๑๔ 

(๑) ตรวจสอบและรายงานการกระทำหรือการละเลยการกระทำอันเป็นการละเมิด
สิทธิมนุษยชน หรืออันไม่เป็นไปตามพันธกรณีระหว่างประเทศเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนที่ประเทศไทย
เป็นภาคี และเสนอมาตรการการแก้ไขที ่เหมาะสมต่อบุคคลหรือหน่วยงานที่กระทำหรือละเลย  
การกระทำดังกล่าว  และในกรณีที่ปรากฏว่าไม่มีการดำเนินการตามที่เสนอ ก็ให้มีหน้าที่และอำนาจ 
ในการรายงานต่อรัฐสภาเพ่ือดำเนินการต่อไปด้วย 

(๒) เสนอแนะนโยบายและข้อเสนอในการปรับปรุงกฎหมาย กฎ หรือข้อบังคับ  
ต่อรัฐสภาและคณะรัฐมนตรีเพื่อส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน 

(๓) ส่งเสริมการศึกษา การวิจัย และการเผยแพร่ความรู้ด้านสิทธิมนุษยชน 
(๔) ส่งเสริมความร่วมมือและการประสานงานระหว่างหน่วยราชการ องค์การเอกชน 

และองค์การอื่นในด้านสิทธิมนุษยชน 
(๕) จัดทำรายงานประจำปีเพื่อประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนภายในประเทศ

และเสนอต่อรัฐสภา 
(๖) หน้าที่และอำนาจอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ เช่น การประเมินผลและจัดทำ

รายงานผลการปฏิบัติงานประจำปีเสนอต่อรัฐสภา และการเสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรี  

 
๑๑มาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒. 
๑๒มาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒. 
๑๓มาตรา ๑๙๙ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ประกอบกับมาตรา ๙ 

แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒. 
๑๔มาตรา ๒๐๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐. 

๒. หนา้ทีแ่ละอ านาจของคณะกรรมการสทิธมินษุยชนแหง่ชาติ



 

 

๖ แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ : คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาต ิ

และรัฐสภาในกรณีที ่ประเทศไทยจะเข้าเป็นภาคีสนธิสัญญาเกี ่ยวกับการส่งเสริมและคุ ้มครอง  
สิทธิมนุษยชน๑๕   

เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติตามหน้าที่และอำนาจ พระราชบัญญัติคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้บัญญัติกลไกในการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชน  
และกระบวนการแก้ไขปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนไว้ในหมวด ๓ การตรวจสอบการละเมิด  
สิทธิมนุษยชน ตั้งแต่การยื่นคำร้อง การตรวจสอบคำร้อง การริเริ่ม การพิจารณาตรวจสอบการละเมิด
สิทธิมนุษยชน การไกล่เกลี่ยสำหรับกรณีท่ีคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติเห็นว่าอาจดำเนินการ
ไกล่เกลี่ยได้ ก็สามารถดำเนินการไกล่เกลี่ยบุคคลหรือหน่วยงานที่เก่ียวข้องเพ่ือให้คู่กรณีทำความตกลง
เพ่ือประนีประนอมและแก้ไขปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนได๑้๖ การจัดทำรายงานผลการตรวจสอบ
ซึ่งต้องระบุรายละเอียดข้อเท็จจริงที ่เกี ่ยวกับพฤติการณ์แห่งการละเมิดสิทธิมนุษยชน เหตุผล  
ที่มีความเห็นดังกล่าว และมาตรการการแก้ไขปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนซึ ่งต้องกำหนด  
ให้ชัดแจ้งว่าบุคคลหรือหน่วยงานใด มีหน้าที่ต้องปฏิบัติตามกฎหมายในเรื่องใดและด้วยวิธีการอย่างไร 
รวมทั ้งระยะเวลาในการดำเนินการตามมาตรการดังกล่าว ๑๗ และการดำเนินการของบุคคล 
หรือหน่วยงานได้รับแจ้งรายงานผลการตรวจสอบดังกล่าว  ตลอดจนหน้าที่และอำนาจของคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ในกรณีที่ปรากฏว่าไม่มีการดำเนินการหรือสั่งการให้ดำเนินการตามมาตรการ
การแก้ไขปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชน  นอกจากนี้ พระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้บัญญัติให้ในการปฏิบัติหน้าที่ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติมีอำนาจ 
ดังนี้๑๘ 

(๑) มีหนังสือสอบถามส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ  เพื่อให้มี
หนังสือชี้แจงข้อเท็จจริงหรือให้ความเห็นเกี่ยวกับการปฏิบัติราชการหรืองานใด ๆ หรือส่งวัตถุ เอกสาร 
หรือพยานหลักฐานอื่นที่เกี ่ยวข้อง หรือส่งผู้แทนมาชี้แจงหรือให้ถ้อยคำประกอบการพิจารณาได้   
ตลอดจนมีหนังสือเรียกบุคคล นิติบุคคล หรือหน่วยงานเอกชนที่เกี่ยวข้องมาให้ถ้อยคำ หรือให้ส่งวัตถุ 
เอกสาร หรือพยานหลักฐานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 

(๒) ดำเนินการขอให้ศาลที่มีเขตอำนาจออกหมายเพ่ือเข้าไปในเคหสถานหรือสถานที่ใด ๆ 
เพื ่อประโยชน์ในการตรวจสอบข้อเท็จจริงหรือเพื ่อรวบรวมพยานหลักฐานต่าง ๆ ที ่เกี ่ยวข้อง  
ซึ่งต้องกระทำเท่าที่จำเป็นและโดยไม่ชักช้า และเป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่บัญญัติ 
ในมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ 

นอกจากนี้ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติยังมีอำนาจแต่งตั้งอนุกรรมการ 
เพ่ือปฏิบัติงานตามที่คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติมอบหมายได้ด้วย๑๙ โดยอนุกรรมการได้รับ
ค่าตอบแทนเป็นเบี้ยประชุมและค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปปฏิบัติงาน ตามหลักเกณฑ์และอัตรา  
ที่กำหนดในพระราชกฤษฎีกา๒๐ 
 

 
๑๕มาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒. 
๑๖มาตรา ๒๗ แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒. 
๑๗มาตรา ๒๘ แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒. 
๑๘มาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒. 
๑๙มาตรา ๑๕ (๙) แห่งพระราชบญัญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒. 
๒๐มาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒. 



 

 

๗ แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ : คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาต ิ

 

 

พระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ บัญญัติ ให้ 
มีสำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติเป็นส่วนราชการสังกัดรัฐสภาตามกฎหมายว่าด้วย
การจัดระเบียบปฏิบัติราชการฝ่ายรัฐสภา และอยู ่ภายใต้การกำกับดูแลของประธานกรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ๒๑ โดยมีหน้าที ่ร ับผิดชอบเกี ่ยวกับกิจการทั ่วไปของคณะกรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และให้มีหน้าที่และอำนาจ อาทิ รับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ รับคำร้องเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิมนุษยชนเพื่อเสนอต่อคณะกรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ดำเนินการสืบสวนหรือตรวจสอบเกี ่ยวกับเรื ่องที ่มีการยื ่นคำร้องตามที่
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติมอบหมาย ศึกษาและสนับสนุนให้มีการศึกษาและเผยแพร่ความรู้
เกี ่ยวกับสิทธิมนุษยชน ประสานงานกับหน่วยราชการ องค์การเอกชน หรือองค์การอื ่นในด้านสิทธิ
มนุษยชนในการดำเนินการเพื่อคุ้มครองสิทธิมนุษยชน และปฏิบัติการอื่นใดตามที่คณะกรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติมอบหมาย๒๒ 

สำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติมี เลขาธิการคณะกรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติรับผิดชอบการปฏิบัติงานของสำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
ขึ้นตรงต่อประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการและลูกจ้าง
สำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ๒๓ โดยมีข้าราชการสำนักงานคณะกรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติเป็นข้าราชการรัฐสภาสามัญตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายรัฐสภา  
ทั ้งนี ้ ให้บรรดาหน้าที ่และอำนาจของคณะกรรมการข้าราชการฝ่ายรัฐสภาเป็นหน้าที ่และอำนาจ 
ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และให้ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
เป็นผู้ใช้อำนาจในการบริหารราชการและการบริหารงานบุคคลสำหรับข้าราชการของสำนักงาน
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติตามกฎหมายว่าด้วยการจัดระเบียบปฏิบัติราชการฝ่ายรัฐสภา
และกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายรัฐสภา๒๔ 

ในส่วนของงบประมาณนั ้น มาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ บัญญัติให้สำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติเสนองบประมาณรายจ่ายประจำปี  
ผ่านประธานรัฐสภาเพื ่อเสนอให้คณะรัฐมนตรีพ ิจารณาจัดสรรงบประมาณให้พอเพียงกับ  
การบริหารงานโดยอิสระของคณะกรรมการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติไว้ในร่างพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจำปีหรือร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม แล้วแต่กรณี 

 
๒๑มาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒. 
๒๒มาตรา ๑๘ แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒. 
๒๓มาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒. 
๒๔มาตรา ๑๙ แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒. 

๓. ส านักงานคณะกรรมการสทิธมินษุยชนแหง่ชาติ 



 

 

๘ แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ : คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาต ิ

ส่วนที ่๓  

คณะกรรมการสทิธมินษุยชนแหง่ชาตติามรัฐธรรมนูญ 

แหง่ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ๒๕๕๐ 

 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ได้มีการปรับเปลี ่ยน

บทบัญญัติเก่ียวกับคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติในสาระสำคัญหลายประการ กล่าวคือ มีการ
ย้ายบทบัญญัติว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติออกจากหมวดว่าด้วยรัฐสภา มาเป็น
บทบัญญัติในส่วนที่ ๒ องค์กรอื่นตามรัฐธรรมนูญ ของหมวด ๑๑ องค์กรตามรัฐธรรมนูญ ส่งผลให้ 
การกำหนดสถานะของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติมีความชัดเจนยิ่งขึ้นว่าเป็น “องค์กร  
ตามรัฐธรรมนูญ”  นอกจากนี้ ยังมีการปรับเปลี ่ยนบทบัญญัติอันเป็นสาระสำคัญในส่วนของที ่มา 
หรือการสรรหาและการคัดเลือกกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และสำนักงานคณะกรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และมีการเพ่ิมหน้าที่และอำนาจของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติด้วย  
อย่างไรก็ดี โดยที่ยังไม่มีการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  
พ.ศ. ๒๕๔๒ ให้สอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐  
กรณีจึงต้องมีการตีความเรื่องดังกล่าวโดยให้ใช้พระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๔๒ เท่าที ่ไม่ขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐   
ส่งผลให้ในช่วงเวลานี้ สำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติได้มีการหารือต่อสำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาหลายครั้ง๒๕ 

 

 

แม้ว่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ยังคงบัญญัติให้
ประธานกรรมการและกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติต้องเป็นผู้ซึ ่งมีความรู้หรือประสบการณ์ 
ด้านการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนเป็นที่ประจักษ์  ทั้งนี้ โดยต้องคำนึงถึงการมีส่วนร่วม  
ของผู้แทนจากองค์การเอกชนด้านสิทธิมนุษยชนด้วย๒๖ ในทำนองเดียวกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ แต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ก็ได้ปรับลดจำนวน
กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติลง โดยให้คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติประกอบด้วยประธาน
กรรมการ ๑ คน และกรรมการอื่นอีก ๖ คน๒๗  นอกจากนี้ ในส่วนของที่มาหรือการสรรหากรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแห่งชาตินั้น บทบัญญัติของรัฐธรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ก็ได้
เปลี่ยนแปลงไป โดยมิได้กำหนดให้เป็นตามที่กฎหมายบัญญัติแล้ว หากแต่กำหนดให้มีองค์ประกอบ
เช่นเดียวกับคณะกรรมการสรรหาผู้ตรวจการแผ่นดินและคณะกรรมการสรรหาคณะกรรมการตรวจ
เงินแผ่นดินซึ่งเป็นองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ กล่าวคือ คณะกรรมการสรรหามีจำนวน ๗ คน 

 
๒๕ดูรายละเอียดในภาคที่ ๒ แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาและคำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ 

ในประเด็นเกี่ยวกับคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ. 
๒๖มาตรา ๒๕๖ วรรคหนึ่ง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐. 
๒๗มาตรา ๒๕๖ วรรคหนึ่ง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐. 

๑. องคป์ระกอบและทีม่าของคณะกรรมการสทิธิมนษุยชนแหง่ชาต ิ



 

 

๙ แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ : คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาต ิ

ประกอบด้วยประธานศาลฎีกา ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลปกครองสูงสุด ประธานสภา
ผู้แทนราษฎร ผู้นำฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร บุคคลซึ่งที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกาคัดเลือกจำนวน ๑ คน 
และบุคคลซึ่งที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดคัดเลือกจำนวน ๑ คน๒๘  ส่งผลให้อัยการ
สูงสุด นายกสภาทนายความ อธิการบดีหรือผู้แทนสถาบันอุดมศึกษาที่เป็นนิติบุคคล ผู้แทนองค์การ
เอกชนด้านสิทธิมนุษยชน และผู้แทนสื่อมวลชนในกิจการหนังสือพิมพ์ วิทยุกระจายเสียงและวิทยุ
โทรทัศน ์มิได้เป็นคณะกรรมการสรรหาอีกต่อไป อันเป็นสาเหตุประการหนึ่งที่คณะอนุกรรมการประเมิน
สถานะของสถาบันสิทธิมนุษยชนระดับชาติ (Sub-Committee on Accreditation) ได้ปรับลด
สถานะของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติจากระดับ “A” เป็นระดับ “B”๒๙ 

อย่างไรก็ด ี โดยที ่ย ังไม ่ม ีการแก้ไขเพิ ่มเต ิมพระราชบัญญัต ิคณะกรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ส่งผลให้บทบัญญัติในพระราชบัญญัติดังกล่าวยังไม่มีความสอดคล้อง
กับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐  กรณีจึงก่อให้เกิดปัญหา
ทางกฎหมายตามมา เช่น การสรรหาประธานกรรมการและกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  
ในระหว่างที ่ย ังไม่มีการแก้ไขเพิ ่มเติมพระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  
พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยศาลปกครองสูงสุดได้มีคำสั่งที่ ๘๓๐/๒๕๕๑ สรุปความได้ว่า  การที่ รัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ได้บัญญัติจำนวนกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ รวมทั้ง
คณะกรรมการสรรหา และหลักเกณฑ์และวิธีการสรรหากรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติแตกต่างไป
จากที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ มีผลเพียงทำให้
พระราชบัญญัติดังกล่าวในส่วนที่ขัดหรือแย้งต่อบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ ไม่มีผลใช้บังคับเท่านั้น โดยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
ดังกล่าวย่อมมีผลใช้บังคับในทันทีนับแต่มีการประกาศใช้ โดยไม่จำต้องแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวก่อน  ดังนั้น คณะกรรมการสรรหา และหลักเกณฑ์และวิธีการสรรหากรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติย่อมเป็นไปตามท่ีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐   

 
 

 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ได้เพิ่มหน้าที่และอำนาจ
ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติจากที่เคยบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ ดังนี้ 
 (๑) การเสนอเรื ่องพร้อมด้วยความเห็นต่อศาลรัฐธรรมนูญ ในกรณีที ่เห็นชอบ  
ตามที่มีผู้ร้องเรียนว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายใดกระทบต่อสิทธิมนุษยชนและมีปัญหาเกี่ยวกับความชอบ
ด้วยรัฐธรรมนูญ  ทั้งนี้ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  

 
๒๘มาตรา ๒๕๖ วรรคห้า ประกอบกับมาตรา ๒๔๓ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๕๐. 
๒๙International Coordinating Committee of National Institutions for the Promotion 

and Promotion and Protection of Human Rights, “Report and Recommendations of the Session of 
the Sub-Committee on Accreditation (SCA)”, Geneva, 16-20 November 2015<https://ganhri.org/wp-
content/uploads/2019/11/SCA-FINAL-REPORT-NOVEMBER-2015-English.pdf> 39 ส ืบค ้นเม ื ่ อ  ๑๘ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๖๗. 

๒. หนา้ที่และอ านาจของคณะกรรมการสิทธมินุษยชนแหง่ชาติ



 

 

๑๐ แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ : คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาต ิ

 (๒) การเสนอเรื่องพร้อมด้วยความเห็นต่อศาลปกครอง ในกรณีที่เห็นชอบตามที่  
มีผู้ร้องเรียนว่ากฎ คำสั่ง หรือการกระทำอื่นใดในทางปกครองกระทบต่อสิทธิมนุษยชนและมีปัญหา
เกี่ยวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย  ทั้งนี้ ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง  
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง   
 (๓) การฟ้องคดีต่อศาลยุติธรรมแทนผู้เสียหาย เมื่อได้รับการร้องขอจากผู้เสียหาย
และเป็นกรณีที ่เห็นสมควรเพื ่อแก้ไขปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนเป็นส่วนรวม  ทั ้งนี ้ ตามที่
กฎหมายบัญญัติ๓๐ 
 

 

 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ได้บัญญัติให้สำนักงาน
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติมีความเป็นอิสระในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ  
และการดำเนินการอื ่น  ทั ้งนี ้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ๓๑  กรณีจึงส่งผลให้มีการเปลี ่ยนสถานะ 
ของสำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ โดยมิได้เป็นส่วนราชการสังกัดร ัฐสภา 
ตามกฎหมายว่าด้วยการจัดระเบียบปฏิบัติราชการฝ่ายรัฐสภาอีกต่อไป รวมทั้งข้าราชการสำนักงาน
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติก็มิได้เป็นข้าราชการรัฐสภาสามัญตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
ข้าราชการฝ่ายรัฐสภาด้วย  
  

 
๓๐มาตรา ๒๕๗ (๒) (๓) และ (๔) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐. 
๓๑มาตรา ๒๕๖ วรรคหก ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐. 

๓. ส านักงานคณะกรรมการสทิธมินษุยชนแหง่ชาติ 



 

 

๑๑ แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ : คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาต ิ

 
ส่วนที่ ๔  

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติตามรัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ที ่เป ็นรัฐธรรมนูญ 

ฉบับปัจจุบัน ได้บัญญัติเกี่ยวกับคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติไว้ ในส่วนที่ ๖ คณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ของหมวด ๑๑ องค์กรอิสระ ส่งผลให้มีการเปลี่ยนสถานะของคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ จาก “องค์กรตามรัฐธรรมนูญ” ให้เป็น “องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ”  
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติจึงมีสถานะเช่นเดียวกับคณะกรรมการการเลือกตั้ง ผู้ตรวจการ
แผ่นดิน คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ และคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน  
รวมทั้งยังมีการบัญญัติให้มีการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการ  
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติด้วย๓๒  นอกจากนี้ ด้วยความมุ่งหวังในการปรับสถานะของคณะกรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติจากระดับ “B” เป็นระดับ “A”  ในการจัดทำพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ จึงได้ยึดหลักตามที่บัญญัติไว้ 
ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ และหลักการสำคัญที่กำหนดไว้ในหลักการ
ปารีส (Paris Principles)๓๓  กรณีจึงส่งผลให้องค์ประกอบของคณะกรรมการสรรหาและองค์ประกอบ 
ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติมีความหลากหลายและมีความแตกต่างจากองค์กรอิสระอ่ืน๓๔ 

 

 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ได้บัญญัติให้คณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติยังคงประกอบด้วยกรรมการจำนวน ๗ คน ในทำนองเดียวกับรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐  แต่ในส่วนของคุณสมบัติของกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาตินั้น บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ประกอบกับ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐  
ได้เปลี ่ยนแปลงไป กล่าวคือ นอกจากผู ้ซ ึ ่งได้ร ับการสรรหาต้องมีความรู ้และประสบการณ์  
ด้านการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน เป็นกลางทางการเมือง และมีความซื่อสัตย์สุจริต 

 
๓๒มาตรา ๑๓๐ (๑๐) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐. 
๓๓“คำแถลงของประธานกรรมการร่างรัฐธรรมนูญในการนำเสนอร่างพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญต่อที่ประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติในวาระที่หนึ่ง (ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. ....)” ในฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ, ความเป็นมา 
ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแห่งราชาอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ เล่ม ๓  
(สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, ๒๕๖๑) ๖๗; นภนันทน์  จันทราชโลธร (เชิงอรรถ ๖) ๓๓. 

๓๔สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, ความมุ่งหมายและคำอธิบายประกอบรายมาตรา 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ (สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ๒๕๖๒) ๔๓๕. 

๑. องคป์ระกอบและทีม่าของคณะกรรมการสทิธิมนษุยชนแหง่ชาต ิ



 

 

๑๒ แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ : คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาต ิ

เป็นที่ประจักษ์แล้ว๓๕ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติต้องมีความรู้และประสบการณ์ด้านการคุ้มครอง
สิทธิและเสรีภาพของประชาชนเป็นที ่ประจักษ์เป็นเวลาไม่น้อยกว่าสิบปี  ในด้านดังต่อไปนี้๓๖  
อย่างน้อยด้านละ ๑ คน แต่จะเกินด้านละ ๒ คน มิได้ 
 (๑) มีประสบการณ์ในการทำงานด้านสิทธิมนุษยชนต่อเนื่องกัน 
 (๒) มีความรู้ความเชี่ยวชาญในการสอนหรือทำงานวิจัยเกี ่ยวกับสิทธิมนุษยชน  
ในระดับอุดมศึกษา 
 (๓) มีความรู้ความเชี่ยวชาญด้านกฎหมายเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนทั้งภายในประเทศ
และต่างประเทศท่ีจะยังประโยชน์ต่อการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการ 
 (๔) มีความรู้และประสบการณ์ด้านการบริหารงานภาครัฐที่เกี่ยวกับการส่งเสริม 
และคุ้มครองสิทธิมนุษยชน 
 (๕) มีความรู้และประสบการณ์ด้านปรัชญา วัฒนธรรม ประเพณี และวิถีชีวิตของไทย
เป็นที่ประจักษ์ที่จะยังประโยชน์ในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน 
 สำหรับคณะกรรมการสรรหากรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ประกอบด้วย๓๗ 

(๑) ประธานศาลฎีกา เป็นประธานกรรมการ 
(๒) ประธานสภาผู้แทนราษฎร และผู้นำฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร เป็นกรรมการ 
(๓) ประธานศาลปกครองสูงสุด เป็นกรรมการ 
(๔) ผู้แทนองค์กรเอกชนด้านสิทธิมนุษยชน องค์กรละ ๑ คน ซึ่งเลือกกันเองให้เหลือ 

๓ คน เป็นกรรมการ 
(๕) ผู้แทนสภาทนายความ ๑ คน ผู้แทนสภาวิชาชีพทางการแพทย์และสาธารณสุข

เลือกกันเองให้เหลือ ๑ คน และผู้แทนสภาวิชาชีพสื่อมวลชนเลือกกันเองให้เหลือ ๑ คน เป็นกรรมการ 
(๖) อาจารย์ประจำหรือผู ้เคยเป็นอาจารย์ประจำในสถาบันอุดมศึกษาซึ ่งสอน  

หรือทำงานวิจัย หรือทำงานด้านสิทธิมนุษยชนมาแล้วเป็นเวลาไม่น้อยกว่า ๑๐ ปี ซึ่งกรรมการตาม (๑) (๒) 
(๓) (๔) และ (๕) มีมติเลือกด้วยคะแนนเสียงสองในสาม ๑ คน เป็นกรรมการ 

นอกจากนี้ ยังมีการเพิ่มวาระการดำรงตำแหน่งของกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
จาก ๖ ปี เป็น ๗ ปี นับแต่วันที่พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้ง และให้ดำรงตำแหน่งได้เพียงวาระเดียว๓๘ 
เพ่ือให้กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติมีวาระการดำรงตำแหน่งเช่นเดียวกับองค์กรอิสระอ่ืน๓๙ 

อนึ่ง ประธานกรรมการและกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติต้องปฏิบัติหน้าที่เต็มเวลา 
และการปฏิบัติหน้าที่และการใช้อำนาจของคณะกรรมการต้องเป็นไปโดยสุจริต เที่ยงธรรม กล้าหาญ 
และปราศจากอคติทั้งปวงในการใช้ดุลพินิจ และปฏิบัติตนให้ถูกต้องตามมาตรฐานทางจริยธรรม  
ทั้งต้องคำนึงถึงความผาสุกของประชาชนชาวไทยและผลประโยชน์ส่วนรวมของชาติเป็นสำคัญ  
ในระหว่างการดำรงตำแหน่ง กรรมการจะเข้ารับการศึกษาหรืออบรม ในหลักสูตรหรือโครงการใด ๆ 

 
๓๕มาตรา ๒๔๖ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐. 
๓๖มาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

พ.ศ. ๒๕๖๐. 
๓๗มาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

พ.ศ. ๒๕๖๐. 
๓๘มาตรา ๒๔๖ วรรคสาม ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐. 
๓๙สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร (เชิงอรรถ ๓๔) ๔๓๗. 



 

 

๑๓ แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ : คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาต ิ

มิได้ เว้นแต่เป็นหลักสูตรหรือโครงการที่คณะกรรมการเป็นผู้จัดขึ ้นโดยเฉพาะสำหรับกรรมการ  
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ๔๐  ทั้งนี้ เงินเดือน เงินประจำตำแหน่ง และประโยชน์ตอบแทนอื่นของกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติเป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น และได้รับเบี้ยประชุมเป็นรายครั้งเท่ากับ
กรรมการตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยเบี้ยประชุมกรรมการ รวมทั้งยังได้รับเงินค่ารับรองเหมาจ่าย
เป็นรายเดือนตามอัตราที่กระทรวงการคลังกำหนดซึ่งต้องไม่น้อยกว่าเงินประจำตำแหน่งของประธาน
กรรมการหรือกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ แล้วแต่กรณี๔๑ 

 
 

 

 
นอกจากการตัดหน้าที ่และอำนาจเกี ่ยวกับการเสนอเรื ่องต่อศาลรัฐธรรมนูญ 

และศาลปกครองตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ แล้ว  
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ยังคงบัญญัติให้คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติมีหน้าที่และอำนาจในการตรวจสอบและรายงานข้อเท็จจริงที่ถูกต้องเกี่ยวกับการละเมิด 
สิทธิมนุษยชนทุกกรณีโดยไม่ล่าช้าและเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางที่เหมาะสมในการป้องกัน  
หรือแก้ไขการละเมิดสิทธิมนุษยชน รวมทั ้งการเยียวยาผู ้ได้ร ับความเสียหายจากการละเมิด 
สิทธิมนุษยชนต่อหน่วยงานของรัฐหรือเอกชนที่เกี ่ยวข้อง การเสนอแนะมาตรการหรือแนวทาง 
ในการส่งเสริมและคุ ้มครองสิทธิมนุษยชนต่อรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และหน่วยงานที่เกี ่ยวข้อง  
รวมตลอดทั ้งการแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือคำสั ่งใด ๆ เพื ่อให้สอดคล้องกับ  
หลักสิทธิมนุษยชน และหน้าที่และอำนาจอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ๔๒ เช่น การเสนอความเห็นต่อ
คณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการที่ประเทศไทยจะเข้าเป็นภาคีหรือการปฏิบัติตามหนังสือสัญญาเกี่ยวกับ 
การส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน การส่งเสริมความร่วมมือและการประสานงานระหว่างหน่วยงาน
ของรัฐ องค์กรเอกชน และองค์การระหว่างประเทศในด้านสิทธิมนุษยชน๔๓ และการจัดทำรายงาน
ประจำปีเสนอต่อคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา๔๔  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  
๒๕๖๐ และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  
พ.ศ. ๒๕๖๐ ยังได้บัญญัติให้คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติมีหน้าที่และอำนาจในการสร้างเสริม
ทุกภาคส่วนของสังคมให้ตระหนักถึงความสำคัญของสิทธิมนุษยชน และได้ปรับปรุงหน้าที่และอำนาจ 
ในการจัดทำรายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศเสนอต่อรัฐสภา 
และคณะรัฐมนตรี และเผยแพร่ต่อประชาชน ที ่นอกจากจะต้องจัดทำประจำปีแล้ว ในกรณีที่มี

 
๔๐มาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

พ.ศ. ๒๕๖๐. 
๔๑มาตรา ๓๑ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

พ.ศ. ๒๕๖๐. 
๔๒มาตรา ๒๔๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐. 
๔๓มาตรา ๒๗ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

พ.ศ. ๒๕๖๐. 
๔๔มาตรา ๔๕ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

พ.ศ. ๒๕๖๐. 

๒. หนา้ที่และอ านาจของคณะกรรมการสิทธมินุษยชนแหง่ชาติ



 

 

๑๔ แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ : คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาต ิ

สถานการณ์อันกระทบหรือเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนเกิดขึ ้นอย่างร้ายแรง  คณะกรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติยังมีหน้าที่จัดทำรายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของ
ประเทศในเรื่องนั้นขึ้นเป็นการเฉพาะด้วย๔๕  สำหรับหน้าที่และอำนาจเกี่ยวกับการฟ้องคดีต่อศาล
ยุติธรรมแทนผู้เสียหาย เมื่อได้รับการร้องขอจากผู้เสียหายและเป็นกรณีที่เห็นสมควรเพื่อแก้ไขปัญหา
การละเมิดสิทธิมนุษยชนเป็นส่วนรวม  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ  ที่เคยบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ นั้น  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๖๐ มิได้บัญญัติไว้ โดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ ได้ปรับเปลี่ยนโดยบัญญัติหน้าที่และอำนาจให้คงเหลือเฉพาะกรณีที่การละเมิด
สิทธิมนุษยชนเรื่องใดเป็นความผิดอาญาและผู้เสียหายไม่อยู่ในฐานะที่จะร้องทุกข์หรือกล่าวโทษด้วย
ตนเองได้ ให้คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติหรือผู้ซึ ่งคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
มอบหมายมีอำนาจร้องทุกข์หรือกล่าวโทษได้โดยให้ถือว่าเป็นผู ้เสียหายตามประมวลกฎหมาย  
วิธีพิจารณาความอาญา๔๖ 
 นอกจากนี้ เพื ่อให้คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติมิได้เป็นเพียงองค์กร
ตรวจสอบสิทธิมนุษยชนในประเทศเท่านั้น แต่มุ่งหมายให้มีบทบาทสำคัญในการรักษาผลประโยชน์
ของประเทศ  มาตรา ๒๔๗ (๔) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  
จึงบัญญัติให้คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติมีหน้าที่และอำนาจในการชี้แจงและรายงาน
ข้อเท็จจริงที่ถูกต้องโดยไม่ชักช้าในกรณีท่ีมีการรายงานสถานการณ์เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย
โดยไม่ถูกต้องหรือไม่เป็นธรรมด้วย  ทั้งนี้ เนื่องจากคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติเป็นองค์กร
อิสระ จึงมีความน่าเชื่อถือและเป็นกลางมากกว่าหน่วยงานของรัฐ โดยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติสามารถประสานกับกระทรวงการต่างประเทศในการชี ้แจงข้อเท็จจริงให้ต่างประเทศ  
เกิดความเข้าใจในเรื่องสิทธิมนุษยชนที่ถูกต้องได้๔๗ 
 ในการปฏิบัต ิหน้าที่ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติน ั ้น นอกจาก
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ได้บัญญัติให้ ต้องคำนึงถึงความผาสุก 
ของประชาชนชาวไทยและผลประโยชน์ส่วนรวมของชาติเป็นสำคัญแล้ว๔๘  พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ ยังได้บัญญัติกลไกต่าง ๆ ในการ
ดำเนินการตามหน้าที ่ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติไว้ในหมวด ๒ การดำเนินการ  
ตามหน้าที่ของคณะกรรมการ  ทั้งนี้ ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้  
ให้คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติมีหน้าที่รับผิดชอบร่วมกันเพื่อให้บรรลุเป้าหมายในการ
ส่งเสริมและคุ ้มครองสิทธิมนุษยชน โดยคำนึงถึงประสิทธิภาพและความรวดเร็วในการทำงาน  
และต้องดำเนินการตามมติของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เว้นแต่ที ่ม ีบทบัญญัติ 
หรือที่คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติมอบหมายให้กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติแต่ละคน
กระทำได้ ให้กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติแต่ละคนมีอำนาจที่จะดำเนินการดังกล่าวได้ แต่ในการ

 
๔๕มาตรา ๒๔๗ (๒) และ (๕) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  

และมาตรา ๔๐ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐. 
๔๖มาตรา ๓๗ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

พ.ศ. ๒๕๖๐. 
๔๗สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร (เชิงอรรถ ๓๔) ๔๓๙-๔๔๐. 
๔๘ มาตรา ๒๔๗ วรรคสาม ของรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐. 



 

 

๑๕ แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ : คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาต ิ

ใช้อำนาจนั้นจะต้องมีการปรึกษาหารือร่วมกันด้วย  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่คณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติกำหนด๔๙ 
 นอกจากนี้ ในกรณีที่จำเป็นต้องได้ข้อมูลหรือมีการศึกษาเรื่องใด คณะกรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติจะขอให้สำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติจ้างบุคคลหรือสถาบัน
ซึ่งมีความรู้ความเชี่ยวชาญดำเนินการในเรื่องนั้นได้ตามที่จำเป็น หรือในกรณีที่ไม่อาจหลีกเลี่ยงได้  
จะแต่งตั ้งคณะอนุกรรมการเพื ่อปฏิบัติหน้าที ่ด ังกล่าวแทนก็ได้ โดยต้องคำนึงถึงความคุ ้มค่า  
และประสิทธิภาพที่จะเกิดขึ้น  ทั้งนี้ ก่อนการจ้างหรือแต่งตั้ง คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
ต้องกำหนดเป้าหมาย ผลสัมฤทธิ ์ และระยะเวลาของการปฏิบัติหน้าที ่ด ังกล่าวไว้ให้ชัดเจน   
โดยหลักเกณฑ์และวิธีการจ้าง และค่าตอบแทนของบุคคลหรือสถาบัน หรือการแต่งตั้งอนุกรรมการ 
การพ้นจากตำแหน่ง ค่าตอบแทน และประโยชน์ตอบแทนอื่นและวิธีปฏิบัติงานของอนุกรรมการ  
ให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติกำหนด๕๐ 
 

 

 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๖๐ ได้บัญญัติเกี่ยวกับสำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติไว้อย่างชัดเจนยิ่งขึ้น 
โดยสำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติเป็นส่วนราชการและมีฐานะเป็นนิติบุคคล  
อยู่ภายใต้การกำกับดูแลของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ๕๑ และมีหน้าที่และอำนาจในการ
รับผิดชอบงานธุรการและดำเนินการเพื ่อให้คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติบรรลุภารกิจ 
และหน้าที่ตามที่กำหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ และกฎหมายอ่ืน  
การอำนวยความสะดวก ช่วยเหลือ ส่งเสริม และสนับสนุน การปฏิบัติงานของคณะกรรมการ  
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติและกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ การศึกษา รวบรวม วิเคราะห์ข้อมูล  
และสนับสนุนให้มีการวิจัยเกี่ยวกับงานของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ รวมทั้งประสานงาน
กับหน่วยงานของรัฐ องค์กรเอกชน หรือองค์กรอื่นใดในด้านสิทธิมนุษยชน เพื่อประโยชน์ในการ
สนับสนุนภารกิจและหน้าที่ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และการปฏิบัติหน้าที่อื ่นใด
ตามท่ีมีกฎหมายกำหนดหรือที่คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติมอบหมาย๕๒ 

สำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติมีเลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการ พนักงานราชการ และลูกจ้างของสำนักงานคณะกรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และรับผิดชอบการปฏิบัติงานของสำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหง่ชาติ 

 
๔๙มาตรา ๒๘ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

พ.ศ. ๒๕๖๐. 
๕๐มาตรา ๒๙ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

พ.ศ. ๒๕๖๐. 
๕๑มาตรา ๔๗ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

พ.ศ. ๒๕๖๐. 
๕๒มาตรา ๔๘ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

พ.ศ. ๒๕๖๐. 

๓. ส านักงานคณะกรรมการสทิธมินษุยชนแหง่ชาติ 



 

 

๑๖ แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ : คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาต ิ

ขึ้นตรงต่อคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ๕๓   ข้าราชการสำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ ได้แก่ บุคคลซึ ่งได้ร ับบรรจุและแต่งตั ้งให้เป็นข้าราชการตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญนี้๕๔ 

นอกจากนี้ เพื่อให้การกำหนดเกี่ยวกับการบริหารงานและการบริหารงานบุคคล 
มีความชัดเจน พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  
พ.ศ. ๒๕๖๐ บัญญัติว ่า ในการกำกับดูแลสำนักงานคณะกรรมการส ิทธ ิมนุษยชนแห่งชาติ   
ให้คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติมีอำนาจออกระเบียบหรือประกาศในเรื ่องต่าง ๆ อาทิ  
การแบ่งส่วนราชการภายในของสำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติและขอบเขตหน้าที่
และอำนาจของส่วนราชการดังกล่าว การกำหนดตำแหน่ง การจัดประเภทตำแหน่ง ระดับตำแหน่ง 
และการเทียบตำแหน่ง อ ัตราเง ินเด ือน เง ินเพิ ่มพิเศษสำหร ับตำแหน่ง และค่าตอบแทน 
หรือสิทธิประโยชน์อื ่นของข้าราชการ พนักงานราชการ และลูกจ้าง  การกำหนดคุณสมบัติ  
การคัดเลือก การบรรจุ การแต่งตั้ง การออกจากราชการ วินัย และการลงโทษทางวินัย การร้องทุกข์ 
การอุทธรณ์การลงโทษและการอื่นที่จำเป็นในการบริหารงานบุคคลสำหรับข้าราชการและพนักงาน
ราชการ รวมทั้งวิธีการและเงื ่อนไขในการจ้างลูกจ้าง  การบริหารจัดการการเงินและทรัพย์สิน 
การงบประมาณ และการพัสดุของสำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  และการจัด
สวัสดิการหรือการสงเคราะห์อื ่นแก่ข้าราชการ พนักงานราชการ และลูกจ้างของสำนักงาน
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  ตลอดจนการอื ่นใดอันจำเป็นต่อการกำกับหรือควบคุม 
การดำเนินงานของสำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติหรือการบังคับบัญชาเลขาธิการ 
ข้าราชการ พนักงานราชการ และลูกจ้างของสำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
หรือการทำให้บุคคลดังกล่าวทำงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ๕๕  ทั้งนี้ การใดอันเกี่ยวกับการบริหารงาน
บุคคลที่มิได้กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้  ให้นำกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
ข้าราชการพลเรือนมาใช้บังคับกับการบริหารงานบุคคลของข้าราชการโดยอนุโลม๕๖ และให้คณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติทำหน้าที ่เป ็น ก.พ. ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน  
และมีอำนาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อทำหน้าที่เป็นคณะอนุกรรมการข้าราชการสำนักงานได้  
โดยมีองค์ประกอบและหน้าที่และอำนาจตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติกำหนด๕๗ 

สำหรับงบประมาณนั้น มาตรา ๕๖ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ บัญญัติให้คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

 
๕๓มาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

พ.ศ. ๒๕๖๐. 
๕๔มาตรา ๕๐ วรรคหนึ ่ง  แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการ 

สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐. 
๕๕มาตรา ๔๙ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

พ.ศ. ๒๕๖๐. 
๕๖มาตรา ๕๐ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการ 

สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐. 
๕๗มาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

พ.ศ. ๒๕๖๐. 



 

 

๑๗ แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ : คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาต ิ

เสนองบประมาณรายจ่ายเพื ่อจัดสรรเป็นเงินอุดหนุนของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  
และสำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติไว้ในร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจำปีงบประมาณหรือร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม แล้วแต่กรณี ในการเสนอ
งบประมาณรายจ่ายดังกล่าวให้คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติพิจารณาผลการตรวจสอบ  
ของสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินประกอบด้วย รวมทั ้งแจ้งให้คณะรัฐมนตรีทราบถึงรายได้ 
และทรัพย์สินที่มีอยู่ด้วย  ในกรณีที่คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติเห็นว่างบประมาณรายจ่าย  
ที่ได้รับการจัดสรรให้ไม่เพียงพอ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติสามารถเสนอคำขอแปรญัตติ 
ต่อคณะกรรมาธิการพิจารณางบประมาณของสภาผู้แทนราษฎรได้โดยตรง 

    



 

 

๑๘ แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ : คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาต ิ

 

ภาคที่ ๒ 

แนวความเหน็คณะกรรมการกฤษฎีกา 

และค าวินิจฉยัศาลรัฐธรรมนูญ 

ในประเด็นเกีย่วกับคณะกรรมการ 

สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

 

ส่วนที่ ๑  

ความเหน็คณะกรรมการกฤษฎีกา 

และค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนญู 

(รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  

และรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) 

พุทธศักราช ๒๕๔๙)  



 

 

๑๙ แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ : คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาต ิ

 

 
 
 

 

 

ค าถาม 

 
สำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติจะสามารถดำเนินการตรากฎหมาย กฎ  

หรือระเบียบการบริหารงบประมาณและพัสดุเพื่อใช้บังคับภายในองค์กรได้หรือไม่ 
 

ค าตอบ 

 
โดยที่ข้อ ๖ แห่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ กำหนดให้

ระเบียบดังกล่าวใช้บังคับแก่ส่วนราชการ ซึ่งดำเนินการเกี่ยวกับการพัสดุโดยใช้เงินงบประมาณ เงินกู้ และเงิน
ช่วยเหลือ รวมทั้งบทนิยามคำว่า “ส่วนราชการ” ตามข้อ ๕ แห่งระเบียบดังกล่าว หมายความถึง กระทรวง 
ทบวง กรม สำนักงานหรือหน่วยงานอื่นใดของรัฐทั้งในส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค หรือในต่างประเทศ แต่ไม่รวมถึง
รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถิ่น หรือหน่วยงานอื่นซึ่งมีกฎหมาย
บัญญัติให้มีฐานะเป็นราชการบริหารส่วนท้องถิ่น  เมื่อมาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ บัญญัติว่า สำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติเป็นส่วนราชการ 
และการดำเนินการเกี่ยวกับการพัสดุก็เป็นการดำเนินการโดยได้รับการจัดสรรเงินงบประมาณตามมาตรา ๒๑ 
แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน  ดังนั้น สำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติจึงเป็นส่วนราชการตาม
ความหมายของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุฯ  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติจึงยังคง
ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีการของระเบียบดังกล่าวเช่นเดียวกับส่วนราชการอ่ืน  

นอกจากนี้ การที่พระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติฯ มิได้มีบทบัญญัติ
มาตราใดกำหนดให้อำนาจในการออกระเบียบเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณและพัสดุไว้ ดังเช่นกรณีของ
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ คณะกรรมการการเลือกตั้ง ฯลฯ  ดังนั้น แม้ ว่า
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติจะเห็นว่าระเบียบดังกล่าวมีผลกระทบต่อความเป็นอิสระของ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติก็ไม่อาจออกระเบียบขึ้นใช้เองได้ 
จนกว่าจะได้แก้ไขบทบัญญัติในพระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติฯ เพ่ือให้มีอำนาจกำหนด
หลักเกณฑ์และวิธีการเก่ียวกับการบริหารงบประมาณและพัสดุของตนเป็นการเฉพาะได้ดังเช่นองค์กรอิสระอ่ืน 
 

  

๑. บันทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง  การตรากฎหมาย กฎ หรือระเบียบ  

   เกี่ยวกับการบริหารงบประมาณและพัสดุของส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน   

   แห่งชาติ (เรื่องเสร็จที่ ๗๘๐/๒๕๔๘) 



 

 

๒๐ แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ : คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาต ิ

 
 
 
 
 

ค าถาม 

 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติซึ ่งพ้นจากตำแหน่งตามวาระจะสามารถปฏิบัติหน้าที่  

ตามกฎหมายว่าด้วยการจัดระเบียบปฏิบัติราชการฝ่ายรัฐสภาและกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายรัฐสภา
ไปจนกว่าคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติซึ่งได้รับแต่งตั้งใหม่จะเข้ารับหน้าที่ได้หรือไม่ 

 

ค าตอบ 

 
โดยที่มาตรา ๑๐ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ   

พ.ศ. ๒๕๔๒ บัญญัติให้กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติซึ่งพ้นจากตำแหน่งตามวาระต้องปฏิบัติหน้าที่ต่อไป
จนกว่ากรรมการซึ่งได้รับการแต่งตั้งใหม่จะเข้ารับหน้าที่ ประกอบกับมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติดังกลา่ว 
บ ัญญัติให ้คณะกรรมการส ิทธ ิมน ุษยชนแห่งชาติม ีอำนาจหน้าที ่ปฏ ิบ ัต ิการอื ่นใดตามที ่กำหนดไว้  
ในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่นซึ่งกำหนดให้เป็นอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  
ดังนั้น เมื่อมาตรา ๑๙ วรรคสอง บัญญัติให้อำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการข้าราชการฝ่ายรัฐสภาเป็นอำนาจ
หน้าที่ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และให้ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติเป็นผู้ใช้อำนาจ
ในการบริหารราชการและการบริหารงานบุคคลสำหรับข้าราชการของสำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ ตามกฎหมายว่าด้วยการจัดระเบียบปฏิบัติราชการฝ่ายรัฐสภาและกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการ
ฝ่ายรัฐสภา  การปฏิบัติหน้าที่ต่อไปของกรรมการสิทธิมนุษยชนจึงรวมถึงหน้าที่ทั้งหมดที่มีอยู่ตามกฎหมายดังกล่าว 
และรวมถึงการที่ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติต้องเป็นผู้ใช้อำนาจในการบริหารราชการและการ
บริหารงานบุคคลสำหรับข้าราชการของสำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติตามกฎหมายว่าด้วย
การจัดระเบียบปฏิบัติราชการฝ่ายรัฐสภาและกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายรัฐสภาด้วย 

  

๒. บันทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง  การปฏิบัตหิน้าที่ของคณะกรรมการ 

   สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (เรื่องเสร็จที่ ๕๖๕/๒๕๕๐) 



 

 

๒๑ แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ : คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาต ิ

 

 

 
 

 

ค าถาม 

 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติมีอำนาจหน้าที่ตามมาตรา ๒๐๐ (๑) ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย และมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒  
ในการตรวจสอบและทำรายงานกรณีความรุนแรงอันเนื่องมาจากโครงการท่อก๊าซไทย - มาเลเซีย แล้วนำเสนอ
ต่อสภาผู้แทนราษฎรหรือไม่ 
 

ค าตอบ  

 
รายงานผลการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชน “กรณีความรุนแรงอันเนื่องมาจากโครงการ 

ท่อก๊าซไทย - มาเลเซีย” เป็นผลมาจากเหตุการณ์การสลายการชุมนุมของกลุ่มผู้ชุมนุมคัดค้านโครงการฯ   
โดยเจ้าหน้าที่ตำรวจทำให้มีผู้บาดเจ็บ และเจ้าหน้าที่ตำรวจได้จับกุมผู้ชุมนุม เมื่อวันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๔๕  
ซึ่งคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติได้ดำเนินการตรวจสอบและจัดทำรายงานการกระทำหรือการละเลย
การกระทำอันเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนดังกล่าว และเสนอมาตรการการแก้ไขแล้ว ปรากฏว่า  ไม่มี 
การดำเนินการหรือสั่งการให้ดำเนินการตามมาตรการการแก้ไขภายหลังที่คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
รายงานต่อนายกรัฐมนตรีแล้ว คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติจึงได้รายงานต่อรัฐสภาเพื่อดำเนินการ
ต่อไป แม้จะปรากฏว่าได้มีการฟ้องคดีต่อศาลภายหลังการเข้าดำเนินการตรวจสอบของคณะกรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติก็ตาม แต่การตรวจสอบของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติเป็นการใช้อ ำนาจ 
ตามมาตรา ๒๐๐ (๑) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ และมาตรา ๒๒  
แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติฯ ในส่วนที่บัญญัติถึงอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติในการตรวจสอบและเสนอมาตรการการแก้ไขอันสอดคล้องกับมาตรา ๒๐๐ (๑)   
ของรัฐธรรมนูญฯ  ด้วยเหตุนี้ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติจึงมีอำนาจหน้าที่ตามมาตรา ๒๐๐ (๑) 
ของรัฐธรรมนูญฯ ในการตรวจสอบและทำรายงานกรณีความรุนแรงอันเนื่องมาจากโครงการท่อก๊าซไทย - 
มาเลเซีย แล้วนำเสนอต่อสภาผู้แทนราษฎรได้ 
  

๓ .  ค าวินิ จฉัยศาลรัฐธรรมนูญ ที่  ๓๑/๒๕๔๘ เ รื่ อง   สภาผู้ แทนราษฎรขอให ้

   ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๖๖ กรณีคณะกรรมการ   

   สิทธิมนุษยชนแห่งชาติเสนอรายงานผลการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชน  

   “กรณีความรุนแรงอันเนื่องมาจากโครงการท่อก๊าซไทย – มาเลเซีย” 

 



 

 

๒๒ แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ : คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาต ิ

 
 

ส่วนที่ ๒ 

ความเหน็คณะกรรมการกฤษฎีกา 

(รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐

และรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) 

พุทธศักราช ๒๕๕๗) 
  



 

 

๒๓ แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ : คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาต ิ

 
 
 
 

ค าถาม ๑ 

 
  มาตรา ๕ แห่งพระราชกฤษฎีกาค่าตอบแทนและค่าใช้จ่ายในการเดินทางของประธาน
กรรมการ กรรมการ และอนุกรรมการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ ที่กำหนดให้ในกรณีที่
มีการประชุมในวันเดียวกันมากกว่าหนึ่งครั้ง ให้อนุกรรมการได้รับเบี้ยประชุมเพียงครั้งเดียวในวันหนึ่งนั้น 
หมายความว่าอย่างไร 
 

ค าตอบ ๑ 

 
  บทบัญญัติดังกล่าวหมายความว่า กรณีที่มีการประชุมของคณะอนุกรรมการคณะเดียวกัน 
ในหนึ่งวันเกินหนึ่งครั้งเท่านั ้น เพราะอนุกรรมการคนหนึ่งอาจเป็นอนุกรรมการในหลายคณะได้  ดังนั้น  
กรณีผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งให้เป็นอนุกรรมการในคณะอนุกรรมการหลายคณะ ถ้าอนุกรรมการผู้นั้นได้เข้าร่วม
ประชุมจริงในคณะอนุกรรมการต่างคณะกันภายในวันเดียวกัน ผู ้นั ้นย่อมมีสิทธิที ่จะได้ร ับเบี ้ยประชุม  
ของคณะอนุกรรมการแต่ละคณะที่ตนได้เข้าร่วมประชุม 
 

ค าถาม ๒ 

 
มาตรา ๕ แห่งพระราชกฤษฎีกาค่าตอบแทนและค่าใช้จ่ายในการเดินทางของประธานกรรมการ 

กรรมการ และอนุกรรมการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติฯ ที่กำหนดให้ประธานอนุกรรมการได้รับ 
เบี้ยประชุมรวมกันแล้วไม่เกินเดือนละหนึ่งหมื่นสองพันบาท และอนุกรรมการได้รับเบี้ยประชุมรวมกันแล้ว  
ไม่เกินเดือนละหนึ่งหมื่นบาท หมายความว่ายอดค่าเบี้ยประชุมที่รวมกันแล้วในแต่ละคณะอนุกรรมการ หรือยอด
ค่าเบี้ยประชุมที่ได้รับของบุคคลหนึ่งในทุกคณะอนุกรรมการรวมกัน 
 

ค าตอบ ๒ 
 

จำนวนค่าเบี้ยประชุมสูงสุดที่ประธานอนุกรรมการและอนุกรรมการมีสิทธิจะได้รับในแต่ละ
เดือนตามที่กำหนดไว้ในบทบัญญัติดังกล่าวหมายความถึงยอดค่าเบี ้ยประชุมที ่บุคคลผู้ได้รับแต่งตั ้งนั้น  
จะพึงได้รับในการเข้าร่วมประชุมต่อเดือนสำหรับแต่ละคณะอนุกรรมการ 
  

๑. บันทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง  การรับเบี้ยประชุมของอนุกรรมการ  

   คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (เรื่องเสร็จที่ ๘๕๘/๒๕๕๒) 

 



 

 

๒๔ แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ : คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาต ิ

 
 
 
 
 

ค าถาม 

 
หน่วยงานของรัฐต้องปฏิบัติตามมาตรการการแก้ไขปัญหากรณีการตรวจสอบการละเมิด 

สิทธิมนุษยชนของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติหรือไม่ 
 

ค าตอบ 

 
โดยหลักแล้ว เมื่อคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติดำเนินการตรวจสอบการละเมิดสทิธิ

มนุษยชนและเสนอมาตรการการแก้ไขต่อบุคคลหรือหน่วยงานที่มีหน้าที่ต้องดำเนินการตามกรอบแห่งอำนาจ
หน้าที ่ที ่ร ัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ และพระราชบัญญัติคณะกรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ กำหนดแล้ว บุคคลหรือหน่วยงานดังกล่าวสมควรที ่จะปฏิบัติตาม  
แต่มาตรการการแก้ไขที่คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติกำหนดนั้นมิได้เป็นที่ยุติเด็ดขาดที่จะสามารถ
คุ้มครองผู้ปฏิบัติตามให้ปฏิบัติการใด ๆ โดยไม่เป็นการผิดกฎหมายหรือไม่ต้องรับผิดชอบในความเสียหาย  
ที่เกิดขึ้นจากการกระทำนั้นได้  ดังนั้น ในการปฏิบัติตามมาตรการการแก้ไขที่คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติกำหนด จึงเป็นดุลพินิจและอยู่ในความรับผิดชอบของผู้ปฏิบัติ ซึ ่งต้องตรวจสอบความชอบด้วย
กฎหมายและอำนาจที่จะปฏิบัติการตามนั้นว่าถูกต้องตามกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับที่มีอยู่หรือไม่  
หากมีความจำเป็นที่ไม่อาจปฏิบัติตามมาตรการการแก้ไขที่คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติกำหนดได้   
ก็ชอบท่ีจะชี้แจงให้คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติทราบถึงเหตุขัดข้องนั้น  

๒. บันทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง  การด าเนินการตามมติของ  

    คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กรณีการโต้แย้งกรรมสิทธิ์ในที่ดินระหว่าง 

    โรงเรียนกาญจนาภิเษกวิทยาลัยเพชรบูรณ์กับราษฎร) (เรื่องเสร็จที่ ๘๓๕/๒๕๕๔) 

 



 

 

๒๕ แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ : คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาต ิ

 
 
 
 
 

ค าถาม ๑ 
 

สำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติสามารถปฏิบัติตามคำบังคับของคำพิพากษา
ศาลปกครองได้โดยไม่ต้องคำนึงถึงโควตาของข้าราชการที่ให้ได้รับการเลื่อนขั้นเงินเดือนหนึ่งขั้นไม่เกินร้อยละ ๑๕ 
ของจำนวนข้าราชการ ณ วันที่ ๑ มีนาคม ตามท่ีคณะรัฐมนตรีกำหนดไว้ ได้หรือไม่ 
 

ค าตอบ ๑ 
 

คำพิพากษาศาลปกครองมีผลผูกพันให้สำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  
ในฐานะคู่กรณีต้องปฏิบัติตามคำบังคับนับแต่วันที่กำหนดในคำพิพากษา  ทั้งนี้ ตามมาตรา ๗๐ แห่งพระราชบัญญัติ
จัดตั ้งศาลปกครองและวิธ ีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยกรณีนี้เป็นการดำเนินการพิจารณา 
และออกคำสั่งเลื่อนขั้นเงินเดือนเฉพาะรายผู้ฟ้องคดีใหม่ซึ่งมิใช่การพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนให้แก่ข้าราชการ
สำนักงานฯ ตามปกติในแต่ละปีที ่จะต้องปฏิบัติตามกฎ ก.ร. ว่าด้วยการเลื ่อนเงินเดือน พ.ศ. ๒๕๔๔  
และมติคณะรัฐมนตรีซึ่งกำหนดโควตาของข้าราชการที่ได้รับการพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนหนึ่งขั้นต้องไม่เกิน
ร้อยละ ๑๕ ของข้าราชการ ณ วันที่ ๑ มีนาคม 
 

ค าถาม ๒ 
 

ในการปฏิบัติตามคำบังคับของคำพิพากษาศาลปกครอง คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
จะพิจารณามีมติยกเว้นการไม่ปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีได้หรือไม่ หรือจะต้องให้องค์กรใดเป็นผู้พิจารณายกเว้น 
 

ค าตอบ ๒ 
 

โดยที่มาตรา ๑๙ แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
บัญญัติให้บรรดาอำนาจหน้าที ่ของ ก.ร. เป็นอำนาจหน้าที ่ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  
และให้ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติเป็นผู้ใช้อำนาจในการบริหารราชการและการบริหารงานบุคคล
สำหรับข้าราชการของสำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ประกอบกับข้อ ๑๑ วรรคหนึ่ง  
แห่งกฎ ก.ร. ว่าด้วยการเลื่อนขั้นเงินเดือน พ.ศ. ๒๕๔๔ กำหนดให้หากผู้มีอำนาจสั่งเลื่อนขั้นเงินเดือนเห็นควร
เล ื ่อนขั ้นเง ินเด ือนให้แก่ข ้าราชการร ัฐสภาสามัญหนึ ่งข ั ้นก ็ให ้เสนอขออนุม ัต ิ ก .ร. เป ็นราย ๆ ไป   
ดังนั้น คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติซึ่งเป็นผู้ใช้อำนาจแทน ก.ร. จึงมีอำนาจพิจารณาอนุมัติการเลื่อน
ขั้นเงินเดือนเพื่อให้เป็นไปตามคำบังคับของคำพิพากษาศาลปกครอง 
  

๓. บันทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง  การปฏิบัติตามค าบังคับของ 

ค าพิพากษาศาลปกครองเกี่ยวกับการเลื่อนขั้นเงินเดือนของข้าราชการส านักงาน  

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (เรื่องเสร็จที่ ๖๓๓/๒๕๕๕) 

 



 

 

๒๖ แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ : คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาต ิ

 
 
 
 
 

ค าถาม ๑ 

 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติมีอำนาจออกระเบียบว่าด้วยการรักษาราชการแทน 

และการปฏิบัติราชการแทน โดยอาศัยอำตาจตามมาตรา ๑๕ (๑) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
ฝ่ายรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ หรือไม่ 

 

ค าตอบ ๑ 
 

ร ัฐธรรมน ูญแห ่งราชอาณาจ ักรไทย พ ุทธศ ักราช ๒๕๕๐ บ ัญญัต ิให ้คณะกรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติมีสถานะเป็นองค์กรอื่นตามรัฐธรรมนูญ และมีหน่วยธุรการคือสำนักงานคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติเป็นหน่วยงานที่เป็นอิสระในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการดำเนินการอื่น 
โดยให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ  แต่เมื่อขณะนี้ยังมิได้มีกฎหมายกำหนดเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติของสำนักงาน
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติในเรื่องดังกล่าว จึงต้องนำวิธีการตามที่กฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจบุัน
อนุโลมไปปฏิบัติก่อนเท่าท่ีไม่ขัดต่อความเป็นอิสระของสำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และโดยที่
มาตรา ๑๙ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ บัญญัติให้บรรดา
อำนาจหน้าที ่ของ ก.ร. เป็นอำนาจหน้าที ่ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ซึ ่งมาตรา ๑๕ (๑)  
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการฝ่ายรัฐสภาฯ บัญญัติให้ ก.ร. มีอำนาจออกระเบียบวางหลักเกณฑ์
การรักษาราชการแทนและการปฏิบัติราชการแทนในตำแหน่งของประธานรัฐสภา ประธานสภาผู้แทนราษฎร 
ประธานวุฒิสภา และข้าราชการรัฐสภาสามัญ  ดังนั้น คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติย่อมอาศัยอำนาจ
ตามมาตรา ๑๙ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติฯ ประกอบกับมาตรา ๑๕ (๑) 
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการฝ่ายรัฐสภาฯ เพื่อออกระเบียบว่าด้วยการรักษาราชการแทน  
และการปฏิบัติราชการแทนขึ้นใช้บังคับในสำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติได้ 
 

ค าถาม ๒ 

 
การใช้อำนาจของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติในการออกระเบียบว่าด้วยการรักษา

ราชการแทนและการปฏิบัติราชการแทนจะต้องอยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ หรือระเบียบรัฐสภาว่าด้วยการรักษาราชการแทนและการปฏิบัติราชการแทน  
พ.ศ. ๒๕๕๔ หรือไม่ 
 
 

๔. บันทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง  การรกัษาราชการแทนและการปฏิบตัิ

ราชการแทน และการออกระเบียบว่าด้วยการนั้นในส านักงานคณะกรรมการสิทธิ

มนุษยชนแห่งชาติ (เรื่องเสร็จที่ ๔๗-๔๘/๒๕๕๖) 

 



 

 

๒๗ แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ : คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาต ิ

ค าตอบ ๒ 

 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ บัญญัติรับรองความเป็นอิสระในการ

บริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการดำเนินการอื่นของสำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
เอาไว ้ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติจ ึงมีอำนาจออกระเบียบว่าด้วยการรักษาราชการแทน  
และการปฏิบัติราชการแทนได้โดยไม่จำต้องอยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายดังกล่าว แต่ทั้งนี้ก็ไม่เป็นการต้องห้าม
ที่จะนำมาใช้เป็นแนวทางในการออกระเบียบได้หากเห็นว่าจะเป็นประโยชน์ในการบริหารงานบุคคลขององค์กร 
 

ค าถาม ๓ 

 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติจะสามารถกำหนดให้ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชน

แห่งชาติแต่งตั้งข้าราชการในสำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติซึ่งดำรงตำแหน่งไม่ต่ำกว่าหัวหน้า
ส่วนราชการภายในระดับสำนักหรือเทียบเท่าขึ้นไปคนใดคนหนึ่งเป็นผู้รักษาราชการแทนและปฏิบัติรา ชการ
แทนเลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติได้หรือไม่ 
 

ค าตอบ ๓ 

 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ บัญญัติรับรองความเป็นอิสระในการ

บริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการดำเนินการอื่น ของสำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติไว้ 
คณะกรรมการส ิทธ ิมน ุษยชนแห ่งชาต ิจ ึ งย ่อมม ีอำนาจท ี ่จะกำหนดรายละเอ ียดเพ ื ่อประโยชน์  
ในการบริหารงานบุคคลของสำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติได้ต่อไป  ทั้งนี้ ควรคำนึงถึง
หลักการและมาตรฐานในการบริหารงานภาครัฐด้วย 
 

ค าถาม ๔ 

 
ประธานกรรมการส ิทธ ิมน ุษยชนแห ่งชาต ิได ้ม ีคำส ั ่ งแต ่งต ั ้ งนาย ว. และนาย ป.  

ซึ่งดำรงตำแหน่งรองเลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ให้เป็นผู้รักษาราชการแทนเลขาธิการ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ตามลำดับ ต่อมาเนื่องจากนาย ป. เจ็บป่วยไม่อาจปฏิบัติราชการได้ 
สำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติจึงมีคำสั่งแต่งตั้งนาย ส. ผู้อำนวยการสำนัก เป็นผู้รักษาราชการ
แทนรองเลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  (นาย ป.) ซึ่งในระหว่างที่นาย ว. ไม่อาจปฏิบัติ
ราชการได้นั้น นาย ส. ได้ลงนามผูกพันในฐานะผู้รักษาราชการแทนเลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ  ดังนี้ การกระทำดังกล่าวจะมีผลผูกพันสำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติหรือไม่  
และหากการปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวไม่ชอบด้วยกฎหมายจะต้องปฏิบัติอย่างไร 
 
 



 

 

๒๘ แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ : คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาต ิ

ค าตอบ ๔ 

 
เนื่องจากในปัจจุบันคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติยังมิได้ดำเนินการออกระเบียบ  

ว่าด้วยการรักษาราชการแทนและการปฏิบัติราชการแทนขึ้นใช้บังคับ การพิจารณาว่านาย ส. มีอำนาจ  
ในการลงนามในฐานะผู้รักษาราชการแทนเลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติหรือไม่ จึงต้องนำ
วิธีการตามที่กฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ หรือมติคณะรัฐมนตรีที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันอนุโลมไปปฏิบัติ
ก่อนเท่าที่ไม่ขัดต่อความเป็นอิสระของสำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ อันได้แก่ ระเบียบ
รัฐสภาว่าด้วยการรักษาราชการแทนและการปฏิบัติราชการแทน พ.ศ. ๒๕๕๔  ทั้ งนี้ โดยอาศัยอำนาจตาม
มาตรา ๑๙ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติฯ  เมื่อข้อ ๕ แห่งระเบียบ
ดังกล่าวกำหนดให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรและประธานวุฒิสภาเป็นผู้แต่งตั้งผู้รักษาราชการแทนเลขาธิการ
สภาผู ้แทนราษฎรและเลขาธิการวุฒิสภา ตามลำดับ  ดังนั ้น การแต่งตั ้งผู ้ร ักษาราชการแทนเลขาธิการ
คณะกรรมการส ิทธิมน ุษยชนแห่งชาติจ ึงเป็นอำนาจของประธานกรรมการส ิทธ ิมน ุษยชนแห่งชาติ   
เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่าประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติไม่ได้ออกคำสั่งแต่งตั้งให้นาย ส. เป็นผู้รักษา
ราชการแทนเลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ นาย ส. จึงไม่ใช่ผู้รักษาราชการแทนเลขาธิการ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และไม่มีอำนาจลงนามหรือดำเนินการใด ๆ ในฐานะดังกล่าว  แต่ทั้งนี้ 
ถ้าการดำเนินการดังกล่าวเป็นไปโดยสุจริตและปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ในเรื ่องนั้นอย่างถูกต้อง  ก็สามารถ 
นำหลักการตามมาตรา ๑๙ แห่งพระราชบัญญัติวิธ ีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาใช้โดย 
เทียบเคียงได้โดยอนุโลม  ทั้งนี้ เพ่ือไม่ให้เกิดผลกระทบกระเทือนถึงการกระทำใด ๆ ในช่วงเวลานั้น 

  



 

 

๒๙ แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ : คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาต ิ

 
 
 
 

ค าถาม ๑ 
 

ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ ๔๘/๒๕๕๗ เรื่อง  การสรรหาบุคคลเพื่อดำรง
ตำแหน่งแทนตำแหน่งที่ว่าง ลงวันที่ ๒๙ พฤษภาคม พุทธศักราช ๒๕๕๗ มีผลใช้บังคับรวมถึงกรณีการสรรหา
และเลือกกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติชุดใหม่แทนกรรมการชุดปัจจุบัน (๒๔ ตุลาคม ๒๕๕๗) ที่จะดำรง
ตำแหน่งครบวาระหรือไม ่
 

ค าตอบ ๑ 
 

เมื่อประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ ๔๘/๒๕๕๗ฯ กำหนดไว้แล้วว่า การสรรหา
กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติแทนตำแหน่งที่ว่างให้ดำเนินการตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่เคยดำเนินการ
สรรหามาแล้วตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ โดยประกาศคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติดังกล่าวมิได้เจาะจงว่าให้ใช้เฉพาะกรณีใดกรณีหนึ่ง เป็นการเฉพาะ จึงย่อมต้องหมายความว่า
หลักเกณฑ์และวิธีการดังกล่าวใช้สำหรับเมื่อมีกรณีตำแหน่งว่างลงไม่ว่าด้วยเหตุใด ๆ  ดังนั้น จึงต้องนำ
หลักเกณฑ์และวิธีการดังกล่าวมาใช้เมื่อมีตำแหน่งว่างลงในทุกกรณี 
 

ค าถาม ๒ 
 

หากต้องดำเนินการสรรหาและเลือกกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติชุดใหม่ ต้องมีจำนวน
และองค์ประกอบอย่างไร สมควรมีจำนวน ๗ คน ตามมาตรา ๒๕๖ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ หรือจำนวน ๑๑ คน ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
 

ค าตอบ ๒ 
 

บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติฯ  ที่บ ัญญัติให้ 
มีกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ จำนวน ๑๑ คน นั้น ใช้บังคับไม่ได้มาตั้งแต่วันที่ประกาศใช้รัฐธรรมนูญ  
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ แล้ว เพราะเป็นบทบัญญัติที ่ขัดหรือแย้งกับบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญ แม้ต่อมาภายหลังรัฐธรรมนูญดังกล่าวจะถูกยกเลิกก็หาทำให้บทบัญญัติที่ใช้บังคับไม่ได้นั้นกลับฟ้ืน
คืนมาไม่  ดังนั้น เมื่อประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ ๔๘/๒๕๕๗ฯ กำหนดให้การสรรหาต้อง
เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่เคยดำเนินการสรรหามาแล้วตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ จึงต้องดำเนินการไปตามนั้น ทั้งในเรื่องวิธีการและจำนวนของกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
  

๕. บันทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง  การสรรหาคณะกรรมการสิทธิ

มนุษยชนแห่งชาติ (เรื่องเสร็จที่ ๑๓๒/๒๕๕๘) 



 

 

๓๐ แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ : คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาต ิ

 
 
 
 
 

ค าถาม 

 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติสามารถออกระเบียบคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน

แห่งชาติว่าด้วยการงบประมาณ โดยอาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๑๙ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ประกอบกับมาตรา ๑๕ (๔) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการฝ่ายรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ ได้หรือไม่ อย่างไร 
 

ค าตอบ 

 

โดยที่มาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการฝ่ายรัฐสภาฯ ซึ่งได้มีการ
ปรับปรุงอำนาจหน้าที่ของ ก.ร. ใหม ่บัญญัติให้ ก.ร. มีอำนาจออกระเบียบรัฐสภาหรือประกาศรัฐสภาเกี่ยวกับ
การบริหารงานทั่วไป การงบประมาณ การเงินและทรัพย์สิน และการดำเนินการอื่นของส่วนราชการสังกัด
รัฐสภา โดยเฉพาะในเรื่องการบริหารจัดการงบประมาณของส่วนราชการสังกัดรัฐสภาตามความในมาตรา ๑๕ (๔) 
แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว  ดังนั ้น เมื ่อมาตรา ๑๙ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการ  
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติฯ ได้บ ัญญัติให้อำนาจหน้าที ่ของ ก.ร. เป็นอำนาจหน้าที่ ของคณะกรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติแล้ว คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติจึงอาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๑๙ วรรคสอง 
แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติฯ ประกอบกับมาตรา ๑๕ (๔) แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการฝ่ายรัฐสภาฯ เพื ่อออกระเบียบคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติว ่าด้วย
การงบประมาณขึ้นใช้บังคับได้   
 
  

๖.  บันทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง  การออกระเบียบคณะกรรมการสิทธิ

มนุษยชนแห่งชาตวิ่าดว้ยการงบประมาณของส านักงานคณะกรรมการสิทธมินษุยชน

แห่งชาติ (เรื่องเสร็จที่ ๖๙๔/๒๕๕๘) 

 



 

 

๓๑ แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ : คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาต ิ

 

ส่วนที่ ๓ 

ความเหน็คณะกรรมการกฤษฎีกา 

(รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช ๒๕๖๐) 
 

  



 

 

๓๒ แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ : คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาต ิ

 
 
 
 
 
 
 
 

ค าถาม 

 
ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติและกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติซึ ่งพ้นจาก

ตำแหน่งและเป็นผู ้ซึ ่งอยู ่ปฏิบัติหน้าที ่ต่อไปตามมาตรา ๖๐ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ จะมีสิทธิได้รับเงินค่ารับรองตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง  
และจะมีสิทธิได้รับเงินเดือน เงินประจำตำแหน่ง และประโยชน์ตอบแทนอื่นตามมาตรา ๖๕ แห่งพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญดังกล่าว หรือไม่  
 

ค าตอบ 
 

มาตรา ๖๐ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติฯ 
บัญญัติให้ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติและกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติซึ่งพ้นจากตำแหน่ง  
และยังคงปฏิบัติหน้าที่ต่อไป มีสิทธิได้รับเงินเดือน เงินประจำตำแหน่งและประโยชน์ตอบแทนอื่นตามที่ได้รับอยู่   
ดังนั้น ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติและกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติจึงมีสิทธิได้รับเงินเดือน 
เง ินประจำตำแหน่ง และค่าใช ้จ ่ายในการเดินทางตามพระราชกฤษฎีกาค่าตอบแทนและค่าใช ้จ ่าย  
ในการเดินทางของประธานกรรมการ กรรมการ และอนุกรรมการคณะกรรมการสิทธิ มนุษยชนแห่งชาติ  
พ.ศ. ๒๕๔๕ อันเป็นสิทธิเดิมที่เคยมีอยู่  สำหรับค่ารับรอง เมื่อประธานกรรมการฯ เท่านั้นที่เคยมีสิทธิได้รับ  
เงินค่ารับรองตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจ่ายเงินค่ารับรองในตำแหน่งประธานกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕  ดังนั้น ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติจึงยังคงมีสิทธิได้รับค่ารับรอง
ตามสิทธิเดิมที ่เคยมีตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๖๐ วรรคสอง สำหรับกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  
เมื่อเดิมไม่เคยมีสิทธิได้รับค่ารับรอง จึงยังคงไม่มีสิทธิได้รับค่ารับรองเช่นเดิม 

 
 

  

๑. บันทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง  การได้รับเงินเดือน เงินประจ า

ต าแหน่งและประโยชน์ตอบแทนอื่น และเงินค่ารับรองของคณะกรรมการสิทธิ

มนุษยชนแห่งชาติซึ่งอยู่ปฏิบัติหน้าที่ต่อ ไปตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐  

   (เรื่องเสร็จที่ ๕๒๙/๒๕๖๑) 

 



 

 

๓๓ แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ : คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาต ิ

 
 
 
 
 
 

ค าถาม 
 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติซึ ่งพ้นจากตำแหน่งและต้องอยู่ปฏิบัติหน้าที่ต่อไป  
ตามมาตรา ๖๐ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  
พ.ศ. ๒๕๖๐ จะสามารถใช้อำนาจดำเนินการเลือกสรรและบรรจุแต่งตั้งข้าราชการสำนักงานคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ตามมาตรา ๕๔ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกล่าวได้หรือไม่ 
 

ค าตอบ 

 
โดยที่มาตรา ๖๐ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน

แห่งชาติฯ บัญญัติให้ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติและกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติซึ ่งดำรง
ตำแหน่งอยู ่ในวันก่อนวันที ่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ใช้บังคับพ้นจากตำแหน่งนับแต่วันที่
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ใช้บังคับ แต่ให้ยังคงปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าประธานกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติและกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติที่แต่งตั้งขึ้นใหม่จะเข้ารับหน้าที่ โดยมิได้กำหนดเงื่อนไข
หรือข้อจำกัดใด ๆ ไว้  ดังนั้น คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติชุดเดิมซึ่งยังคงอยู่ปฏิบัติหน้าที่ต่อไป 
จึงมีหน้าที ่และอำนาจทั ้งหมดที ่คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติมีอยู ่ตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติฯ  ส่วนการจะสมควรใช้อำนาจนั้นหรือไม่ เพียงใด  
ย่อมอยู่ในดุลพินิจของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติโดยแท้ 
  

๒.  บันทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง  หน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการ 

สิทธิมนุษยชนแห่งชาติตามบทเฉพาะกาลของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติพ.ศ. ๒๕๖๐  

   (เรื่องเสร็จที่ ๗๘๙/๒๕๖๑) 



 

 

๓๔ แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ : คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาต ิ

 

 

 
 

 

ค าถาม 

 
ประธานกรรมการส ิทธ ิมน ุษยชนแห ่งชาต ิและกรรมการส ิทธ ิมน ุษยชนแห ่งชาติ  

ซึ่งพ้นจากตำแหน่งนับแต่วันที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๖๐ มีผลใช้บังคับและเป็นผู ้ซ ึ ่งอยู ่ปฏิบ ัติหน้าที ่ต ่อไปตามมาตรา ๖๐ แห่งพระราชบัญญัติ  
ประกอบรัฐธรรมนูญดังกล่าว จะมีสิทธิได้รับเงินค่ารับรองเหมาจ่ายเป็นรายเดือนตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง 
แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกล่าวในอัตราที่กระทรวงการคลังกำหนดขึ้นใหม่หรือไม่  
 

ค าตอบ 

 

โดยที่มาตรา ๖๐ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติฯ บัญญัติให้ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติและกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติซึ ่งดำรง
ตำแหน่งอยู ่ในวันก่อนวันที ่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ใช้บังคับพ้นจากตำแหน่งนับแต่วันที่
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ใช้บังคับ แต่ให้ยังคงปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าประธานกรรมการ  
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติและกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติที่แต่งตั้งขึ ้นใหม่จะเข้ารับหน้าที่ โดยให้ผู ้ซึ่ง  
อยู่ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปดังกล่าวมีสิทธิได้รับเงินเดือน เงินประจำตำแหน่ง และประโยชน์ตอบแทนอ่ืนตามที่ได้รับ
อยู ่ในวันก่อนวันที ่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ใช้บังคับ ซึ ่งบทบัญญัติดังกล่าวมีลักษณะเป็น  
การรับรองสิทธิอันพึงได้ตามที่เคยได้รับอยู่ ไม่ใช่เป็นบทจำกัดสิทธิ  ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
และกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติซึ่งได้ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปตามมาตรา ๖๐ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญดังกล่าว จึงต้องได้ร ับเงินค่ารับรองตามสิทธิเดิ มที ่ เคยได้ร ับอยู ่ในวันก่อนวันที่
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ใช้บังคับตามข้อ ๔ แห่งระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยกา รจ่ายเงิน 
ค่ารับรองในตำแหน่งประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ ซึ่งกำหนดให้จ่ายเงินค่ารับรอง
เฉพาะตำแหน่งประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติโดยให้จ่ายได้เท่าที่จ่ายจริง  ดังนั้น ประธานกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติที่อยู่ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจึงมีสิทธิได้รับเงินค่ารับรองตามสิทธิที่เคยมี  สำหรับกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติที่อยู่ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปนั้น เมื่อเดิมไม่เคยมีสิทธิได้รับเงินค่ารับรองในการปฏิบัติหน้าที่ 
จึงยังคงไม่มีสิทธิได้รับเงินค่ารับรองอยู่เช่นเดิม  ทั้งนี้ แม้จะปรากฏว่ากระทรวงการคลังได้กำหนดเงินค่ารับรอง
เหมาจ่ายเป็นรายเดือนตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติฯ แตกต่างไปจากระเบียบกระทรวงการคลังเดิม แต่บทบัญญัติตามมาตรา 
๓๑ วรรคสอง ต้องอยู ่ภายใต้บังคับบทเฉพาะกาลตามมาตรา ๖๐ ที ่บัญญัติไว้เป็นการเฉพาะ อัตราเงิน 
ค่ารับรองเหมาจ่ายเป็นรายเดือนที่กระทรวงการคลังกำหนดขึ้นใหม่ตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง ย่อมมุ่งหมาย  

๓.  บันทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง  สิทธิในการได้รับเงินค่ารับรองของ

ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติและกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติซึ่งอยู่

ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการ

สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ (เรื่องเสร็จที่ ๑๕๑๗/๒๕๖๑) 

 



 

 

๓๕ แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ : คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาต ิ

ที่จะใช้บังคับแก่ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติและกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติที่จะแต่งตั้งขึ้น
ใหม่ โดยมิได้มีผลกระทบต่อสิทธิของประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติและกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติที่มีอยู่เดิม 

 

  



 

 

๓๖ แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ : คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาต ิ

 

 

 

 

ค าถาม 

 
การที่มาตรา ๒๕ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการ

สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ บัญญัติให้กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติรต้องปฏิบัติหน้าที่เต็มเวลา  
โดยในระหว่างการดำรงตำแหน่ง กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติจะเข้ารับการศึกษาหรืออบรมในหลักสูตร
หรือโครงการใด ๆ มิได้ ข้อห้ามดังกล่าวรวมถึงการเข้าศึกษาหลักสูตรนิติศาสตรดุษฎีบัณฑิต ก่อนได้รับ  
ความเห็นชอบให้ดำรงตำแหน่งกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติด้วยหรือไม่ 
 

ค าตอบ 

 
การที่มาตรา ๒๕ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการ

สิทธิมนุษยชนแห่งชาติฯ บัญญัติให้กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติต้องปฏิบัติหน้าที่เต็มเวลา โดยในระหว่าง
การดำรงตำแหน่ง กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติจะเข้ารับการศึกษาหรืออบรมในหลักสูตรหรือโครงการใด ๆ 
มิได้ เว้นแต่เป็นหลักสูตรหรือโครงการที่คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติเป็นผู้จัดขึ้นโดยเฉพาะสำหรับ
กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ นั้น ย่อมแสดงให้เห็นว่า กฎหมายมีเจตนารมณ์ที่จะให้ผู้ซึ่งดำรงตำแหน่ง
กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติต ้องทุ ่มเทและสละเวลาให้แก่การปฏิบัติหน้าที ่ในตำแหน่งดังกล่าว  
รวมทั้งเพื่อให้การปฏิบัติหน้าที่และการใช้อำนาจของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติเป็นไปโดยอิสระ 
สุจริต เที ่ยงธรรม กล้าหาญ และปราศจากอคติในการใช้ดุลพินิจ  แม้ว่าบุคคลดังกล่าวจะได้เข้าศึกษา 
ในหลักส ูตรนิต ิศาสตรดุษฎีบ ัณฑิตก่อนการดำรงตำแหน่ง กรรมการส ิทธ ิมน ุษยชนแห่งชาติก ็ตาม  
แต่เมื ่อการศึกษาตามหลักสูตรนั้นยังไม่สิ ้นสุดลงเพราะผู ้นั ้นจะต้องศึกษาและจัดทำดุษฎีนิพนธ์ต่อไป  
ประกอบกับหลักสูตรดังกล่าวมิใช่หลักสูตรตามที่คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติเป็นผู ้จัดทำขึ้น
โดยเฉพาะสำหรับกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  ดังนั้น จึงไม่อาจศึกษาในหลักสูตรดังกล่าวต่อได้ได้  
ในระหว่างการดำรงตำแหน่งกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

 
 

 

 

  

๔.  บันทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง  การเข้ารับการศึกษาหรืออบรม 

ในหลักสูตรหรือโครงการใด ๆ ในระหว่างการด ารงต าแหน่งกรรมการสิทธิมนุษยชน

แห่งชาติ (เรื่องเสร็จที่ ๕๔๕/๒๕๖๔) 

 



 

 

๓๗ แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ : คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาต ิ

 

 

 

 

 

ค าถาม 

 
คณะกรรมการส ิทธ ิมน ุษยชนแห ่ งชาต ิ สามารถอาศ ั ยอำนาจตามมาตรา  ๒๙  

แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ ในการออก
ระเบียบกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการจ้าง และค่าตอบแทนของบุคคลหรือสถาบัน เพื่อดำเนินการให้ได้มา 
ซึ่งข้อมูลหรือมีการศึกษาเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน ให้แตกต่างไปจากบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัด
จ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ ได้หรือไม่ หากการจ้างดังกล่าวเข้าลักษณะเป็นงานบริการ 
หรืองานจ้างที่ปรึกษาตามกฎหมายว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
 

ค าตอบ 

 
พระราชบัญญัติการจัดซื ้อจ ัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  พ.ศ. ๒๕๖๐ ตราขึ้น 

โดยมีเจตนารมณ์เพื ่อใช้เป็นกฎหมายกลางเพื ่อให้การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐมีกรอบ  
การปฏิบัติงานที่เป็นมาตรฐานเดียวกัน โดยได้กำหนดให้การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐโดยใช้เงิน
งบประมาณของ “หน่วยงานของรัฐ” ซึ ่งรวมถึงส่วนราชการ องค์กรอิสระและองค์กรตามรัฐธรรมนูญ  
ต้องปฏิบัติตามแนวทางของพระราชบัญญัตินี้และกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง และมุ่งหมายจะใช้บังคับแก่การจัดซื้อ
จัดจ้างหรือการบริหารพัสดุของหน่วยงานของรัฐที่อยู่ภายใต้บังคับพระราชบัญญัตินี้ ไม่ว่าจะได้มีบทบัญญัติใน
เรื่องดังกล่าวในกฎหมายหรือกฎหมายลำดับรองใด ๆ มาก่อนหรือไม่ ดังปรากฏตามมาตรา ๓ ที่บัญญัติให้
ยกเลิกบทบัญญัติเกี่ยวกับพัสดุ การจัดซื้อจัดจ้าง หรือการบริหารพัสดุในกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ 
ข้อบัญญัติ และข้อกำหนดใด ๆ ของหน่วยงานของรัฐนั ้น ๆ  อย่างไรก็ตาม พระราชบัญญัติฉบับนี้  
ได้มีบทบัญญัติยกเว้นหรือผ่อนผันการปฏิบัติตามกฎหมายนี้ในกรณีที่มีความจำเป็นหรือไม่เหมาะสมที่จะใช้
บังคับพระราชบัญญัติดังกล่าวไว้บางกรณี เช่น มาตรา ๗ มาตรา ๖ วรรคสอง และมาตรา ๒๙ (๔) เพื่อบรรเทา
ภาระการปฏิบัต ิตามกฎหมายหรือปฏิบัต ิให้แตกต่างไปจากที ่กำหนดในกฎหมายไ ด้  ดังนั ้น กสม.  
และสำนักงาน กสม. ซึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐ จึงต้องอยู่ภายใต้บังคับบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อ
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐฯ ด้วย หากไม่มีข้อยกเว้นเป็นอย่างอื่น  นอกจากนี้ เห็นได้ว่า มาตรา ๒๙ 
แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ จำกัด
เฉพาะการจ้างบุคคลหรือสถาบันเพ่ือปฏิบัติตามที่กำหนดไว้เท่านั้นที่ กสม. จะสามารถกำหนดระเบียบเกี่ยวกับ
การจ้างได้เองแม้การจ้างนั้นอาจจะเข้าลักษณะเป็นงานบริการหรืองานจ้างที่ปรึกษาตามพระราชบัญญัติ  

๔.  การออกระเบียบเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างตามมาตรา ๒๙ แห่งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ 

(เรื่องเสร็จที่ ๙๓๒/๒๕๖๗) 

 



 

 

๓๘ แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ : คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาต ิ

การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐฯ ก็ตาม การออกระเบียบโดย กสม. ตามวรรคสองของมาตรา ๒๙ 
จึงอยู่ในบังคับต้องปฏิบัติตามแนวทางของพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐฯ  
และสอดคล้องกับหลักการตามมาตรา ๘ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐฯ ด้วย 

  



 

 

๓๙ แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ : คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาต ิ

 

ภาคผนวก 

ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาที่เกี่ยวข้อง 

  



 

 

๔๐ แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ : คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาต ิ

สารบัญความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 เรือ่งเสรจ็ที ่ เรือ่ง หนา้ 

๑.  ๗๘๐/๒๕๔๘ บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง  การตรากฎหมาย กฎ  
หรือระเบียบ เกี่ยวกับการบริหารงบประมาณและพัสดุของสำนักงาน
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  

๔๐ 

๒.  ๕๖๕/๒๕๕๐ บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง  การปฏิบัติหน้าที่ 
ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

๔๓ 

๓.  ๘๕๘/๒๕๕๒ บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง  การรับเบี้ยประชุม 
ของอนุกรรมการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

๔๕ 

๔.  ๘๓๕/๒๕๕๔ บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง  การดำเนินการตามมติ 
ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กรณีการโต้แย้งกรรมสิทธิ์ 
ในที่ดินระหว่างโรงเรียนกาญจนาภิเษกวิทยาลัยเพชรบูรณ์กับราษฎร) 

๔๘ 

๕.  ๖๓๓/๒๕๕๕ บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง  การปฏิบัติตามคำบังคับ 
ของคำพิพากษาศาลปกครองเกี่ยวกับการเลื่อนขั้นเงินเดือนของข้าราชการ
สำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

๕๒ 

๖.  ๔๗-๔๘/๒๕๕๖ บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง  การรักษาราชการแทน 
และการปฏิบัติราชการแทน และการออกระเบียบว่าด้วยการนั้น 
ในสำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

๕๕ 

๗.  ๑๓๒/๒๕๕๘ บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง  การสรรหาคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

๖๓ 

๘.  ๖๙๔/๒๕๕๘ บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง  การออกระเบียบ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติว่าด้วยการงบประมาณ 
ของสำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

๖๖ 

๙.  ๕๒๙/๒๕๖๑ บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง  การได้รับเงินเดือน  
เงินประจำตำแหน่ง และประโยชน์ตอบแทนอ่ืน และเงินค่ารับรอง 
ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติซึ่งอยู่ปฏิบัติหน้าที่ต่อไป 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐  

๗๐ 

๑๐.  ๗๘๙/๒๕๖๑ บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง  หน้าที่และอำนาจ 
ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติตามบทเฉพาะกาล 
ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติพ.ศ. ๒๕๖๐     
 
 
 

๗๔ 



 

 

๔๑ แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ : คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาต ิ

 
  

 เรือ่งเสรจ็ที ่ เรือ่ง หนา้ 

๑๑.  ๑๕๑๗/๒๕๖๑ บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง  สิทธิในการได้รับเงิน 
ค่ารับรองของประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติและกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติซึ่งอยู่ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ 

๗๗ 

๑๒.  ๕๔๕/๒๕๖๔ บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง  การเข้ารับการศึกษาหรือ
อบรมในหลักสูตรหรือโครงการใด ๆ ในระหว่างการดำรงตำแหน่งกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

๘๒ 

๑๓.  ๙๓๒/๒๕๖๗ การออกระเบียบเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างตามมาตรา ๒๙  
แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
 

๘๖ 

    
    



 

 

๔๒ แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ : คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาต ิ

 

 



 

 

๔๓ แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ : คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาต ิ

 



 

 

๔๔ แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ : คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาต ิ

 

  



 

 

๔๕ แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ : คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาต ิ

 



 

 

๔๖ แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ : คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาต ิ

  



 

 

๔๗ แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ : คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาต ิ

 



 

 

๔๘ แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ : คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาต ิ

 



 

 

๔๙ แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ : คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาต ิ

  



 

 

๕๐ แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ : คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาต ิ

 



 

 

๕๑ แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ : คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาต ิ

 



 

 

๕๒ แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ : คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาต ิ

 



 

 

๕๓ แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ : คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาต ิ

  



 

 

๕๔ แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ : คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาต ิ

 



 

 

๕๕ แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ : คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาต ิ

 



 

 

๕๖ แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ : คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาต ิ

  



 

 

๕๗ แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ : คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาต ิ

 



 

 

๕๘ แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ : คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาต ิ

 



 

 

๕๙ แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ : คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาต ิ

 



 

 

๖๐ แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ : คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาต ิ

 



 

 

๖๑ แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ : คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาต ิ

 



 

 

๖๒ แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ : คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาต ิ

 



 

 

๖๓ แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ : คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาต ิ

 



 

 

๖๔ แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ : คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาต ิ

 

  



 

 

๖๕ แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ : คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาต ิ

 



 

 

๖๖ แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ : คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาต ิ

 



 

 

๖๗ แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ : คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาต ิ

  



 

 

๖๘ แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ : คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาต ิ

 



 

 

๖๙ แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ : คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาต ิ



 

 

๗๐ แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ : คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาต ิ

 



 

 

๗๑ แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ : คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาต ิ

  



 

 

๗๒ แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ : คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาต ิ

 



 

 

๗๓ แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ : คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาต ิ

 



 

 

๗๔ แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ : คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาต ิ
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