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และประสิทธิผล และเร่งปรับปรุงแก้ไขปัจจัยที่เป็นอุปสรรค และจัดการข้อท้าทายในการเข้าถึงสิทธิของประชาชน 

ตามข้อเสนอแนะของ กสม. เพื่อส่งเสริมและคุ้มครองประชาชนทุกกลุ่มให้เข้าถึงสิทธิมนุษยชนอย่างแท้จริง  

โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในโอกาสที่ประเทศไทยได้รับเลือกเป็นสมาชิกคณะมนตรีสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ  

(United Nations Human Rights Council: UNHRC) วาระปี 2568 - 2570 

ในโอกาสนี ้กสม. ขอขอบคุณหนว่ยงานของรฐัท่ีเกีย่วขอ้ง ภาคประชาสงัคม ภาควชิาการทกุแหง่ทีใ่หค้วามรว่มมือ 

ในการให้ข้อมูล รวมทั้งการแลกเปล่ียนข้อคิดเห็นอันเป็นประโยชน์อย่างย่ิงต่อการจัดทำ�รายงานฉบับนี้  

และหวังเป็นอย่างยิ่งว่าจะได้รับความร่วมมือด้วยดีในโอกาสต่อไป

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

ธันวาคม 2568
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บทสรุปผู้บริหาร
ป ี2568 สถานการณ์ด้านสทิธมินษุยชนของประเทศไทยและการดำ�เนินการของหน่วยงานของรฐัมพีฒันาการ

ทั้งในด้านกฎหมาย นโยบาย และการเข้าถึงสิทธิของประชาชน อย่างไรก็ตาม ยังมีข้อจำ�กัดและข้อท้าทาย 

ในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนเพื่อให้ประชาชนได้รับและเข้าถึงสิทธิตามท่ีได้รับการรับรอง 

ตามรัฐธรรมนูญและพันธกรณีระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชน โดยสรุปสาระสำ�คัญได้ดังนี้ 

1.	ส ถานการณ์ด้านสิทธิพลเมือง	
	 และสิทธิทางการเมือง
1.1	 พัฒนาการที่สำ�คัญของรัฐ
	 •	 การจัดทำ�ร่างกฎหมายเพ่ือยกระดับการช่วยเหลือ 

เยยีวยาผูต้อ้งหาและจำ�เลยใหค้รอบคลมุมากขึน้ 
เพื่อส่งเสริมให้ประชาชนเข้าถึงความยุติธรรม 
และมีความคืบหน้าการจัดทำ�ร่างกฎหมาย 
เพ่ือป้องกันการดำ�เนินคดีเชิงยุทธศาสตร์เพ่ือระงับ 
การมีส่วนร่วมของสาธารณชน (Strategic  
Lawsuit Against Public Participation: 
SLAPP) ต่อนักปกป้องสิทธิมนุษยชน

	 •	 การขับเคลื่อนนโยบายการควบคุมผู้ต้องขัง
ระหว่างการพิจารณาคดีแยกจากผู้ต้องขัง 
เดด็ขาดใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานสากล โดยจดัตัง้ 
เรือนจำ�ใน 8 กลุ่มจังหวัด พื้นที่ละ 1 เรือนจำ� 

	 •	 การบังคับใช้กฎหมายต่อผู้กระทำ�ทรมาน  
โดยศาลมีคำ�พิพากษาลงโทษเจ้าหน้าที่ 13 นาย  
ที่กระทำ�ทรมานในค่ายทหารเป็นเหตุให้  
พลทหารเสียชีวิต รวมถึงการเยียวยาแก่
ครอบครัวผู้เสียหายตามระเบียบคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทรมานและ 
การกระทำ�ใ ห้บุคคลสูญหายว่ า ด้วยการ 
ช่วยเหลือ เยียวยา และฟ้ืนฟูผู้เสียหาย พ.ศ. 2568

	 •	 การกำ�หนดให้การปราบปรามอาชญากรรม
ทางเทคโนโลยี โดยเฉพาะขบวนการหลอกลวง 
ออนไลน์เป็นวาระแห่งชาติ และสร้างเสริม 
ความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อป้องกัน 
และปราบปรามการค้ามนุษย์ 

1.2	 ปัญหาอุปสรรค
	 •	 การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

ยังมีข้อท้าทายและอุปสรรค อาทิ การพิจารณา
คดี ในศาลทหารที่ ส่ งผลต่อความเชื่ อ ม่ัน 
ในกระบวนการยุติธรรม ผู้ต้องขั งในคดี 
ทางการเมืองหลายรายยังไม่ได้รับสิทธิในการ 
ปล่อยชั่วคราว ขาดแคลนทนายความและล่าม
ในบางพื้นที่ และขาดหน่วยงานกลางในการ
บริหารจัดการล่ามในกระบวนการยุติธรรม
อย่างเป็นระบบ นอกจากนี้มีเจ้าหน้าที่เรือนจำ� 
บางแ ห่ งป ฏิบั ติ ต่อ ผู้ ต้องขั งแตก ต่างกัน  
โดยเอื้อประโยชน์ให้แก่ผู้ต้องขังบางกลุ่ม

	 •	 รัฐส่งกลับบุคคลบางกลุ่มท่ีอาจไม่สอดคล้อง
ตามหลักการห้ามผลักดันกลับไปสู่อันตราย 
(non-refoulement) อาทิ ชาวอุยกูร์ 40 คน 
นักเคล่ือนไหวเพ่ือเสรีภาพในการนับถือศาสนา
ชาวเวียดนาม และนักกิจกรรมพรรคการเมือง
ฝ่ายตรงข้ามกับรัฐบาลกัมพูชา 

	 •	 รูปแบบการค้ามนุษย์ผ่านการใช้เทคโนโลยี
และสื่ อออนไลน์ทำ � ให้ เกิด ข้ึนได้รวดเร็ ว 
เป็นวงกว้าง และการป้องกันและปราบปราม 
ต้องใช้ความรู้และอุปกรณ์ด้านเทคโนโลยีขั้นสูง  
อีกท้ังยังพบการแสวงหาประโยชน์ทางเพศ 
ในเด็กและเยาวชน การหลอกลวงคนไปทำ�งาน
ที่ผิดกฎหมายในต่างประเทศ 

	 •	 นักปกป้องสิทธิมนุษยชนยังถูกข่มขู่ คุกคาม  
ทั้ งทางกายภาพและออนไลน์  ในขณะที่  
หน่วยงานรัฐมีคำ�สั่งการปฏิบัติการข่าวสาร  
(Information Operation: IO) ต่อผู้ทีแ่สดงออก
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รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 256810

ทางการเมอืง และการจดัทำ�บญัชีรายงานบคุคล
เฝ้าระวัง รวมถึงบางกรณีถูกคุกคามและติดตาม
โดยเจ้าหน้าที่รัฐ

1.3	 ข้อเสนอแนะของ กสม.
	 •	 จัดทำ�และแก้ไขกฎหมายเพื่อคุ้มครองและ 

ส่งเสริมให้ประชาชนเข้าถึงความยุติธรรมได้ 
โดยสะดวก รวดเร็ว เป็นธรรม รวมถึงการเร่งรัด 
ตรวจสอบและดำ�เนินการกับเจ้าหน้าที่ที่มี 
ส่วนเกี่ยวข้องกับกรณีเอื้อประโยชน์ให้แก่ 
ผู้ต้องขัง และกำ�หนดมาตรการกำ�กับติดตาม
และตรวจสอบเพื่อป้องกันไม่ให้ เ กิดกรณี 
ดังกล่าวขึ้นอีกในเรือนจำ�ทุกแห่ง

	 •	 พั ฒ น า ก า ร ดำ � เ นิ น ง า น ใ ห้ ส อ ด ค ล้ อ ง 
ตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมการต่อต้าน 
การทรมาน อาทิ การเขา้เป็นภาคพีธิสีารเลอืกรับ 
ของอนุสัญญาต่อต้านการทรมาน (Optional 
Protocol to the Convention Against  
Torture: OPCAT) และการปฏิบัติตามหลัก 
ห้ามผลักดันกลับไปสู่อันตราย (non-refoulement)

	 •	 ให้ข้อมูลประชาชนในการป้องกันการถูกหลอกลวง  
สนบัสนนุหนว่ยงานในดา้นงบประมาณ บุคลากร 
เครื่องมือและเทคโนโลยีเพื่อพัฒนาศักยภาพ 
ให้สามารถจัดการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ 
ในรูปแบบใหม่ที่ใช้เทคโนโลยีในการกระทำ� 
ความผิด รวมถึงการแสวงหา/พิสูจน์พยาน 
หลักฐานดิจิทัลโดยใช้ เครื่องมือที่ทันสมัย 
และความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน

	 •	 สร้างความเข้าใจบทบาทของนักปกป้องสิทธิมนุษยชน 
ใ ห้แ ก่ เจ้ าหน้ าที่ ภาค รัฐและภาคเอกชน 
อย่างต่อเน่ือง และให้การคุ้มครองจากการถูกข่มขู่  
คุกคาม มีมาตรการเพื่อป้องกันการสื่อสาร
ท่ีส ร้ า งความ เก ลียด ชังห รือ ข้อ เ ท็จจ ริ ง 
ท่ีไม่ถูกต้อง การข่มขู่คุกคามทางออนไลน์  
ต่อนักปกป้องสิทธิมนุษยชน รวมถึงยกเลิก 
การใช้ปฏิบัติการ IO และบัญชีกลุ่มเป้าหมาย 
บุคคลและองค์กรเฝ้าระวังท่ีกระทบต่อสิทธิ 
และเสรีภาพ
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2. 	สถานการณ์
	 ด้านสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม 
	 และวัฒนธรรม
2.1	 พัฒนาการที่สำ�คัญของรัฐ
	 •	 การให้สัตยาบันอนุสัญญาองค์การแรงงาน

ระหว่างประเทศ (International Labour  
Organization Conventions: ILO) ฉบบัที ่155  
ว่าด้วยความปลอดภัยและอาชีวอนามัย การแก้ไข 
กฎหมายคุ้มครองแรงงานโดยเพิ่มจำ�นวน 
วันลาคลอดและลาต่อเนื่องกรณีที่บุตรมีภาวะ
เจ็บป่วย สิทธิลาเพื่อช่วยคู่สมรสซ่ึงคลอดบุตร 
และเพิ่มการคุ้มครองแรงงานจ้างเหมาบริการ 
ให้ได้รับค่าตอบแทนในการทำ�งาน มีวันหยุด วันลา

	 •	 การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อให้ประชาชน
ได้เข้าถึงบริการสาธารณสุขอย่างสะดวกและ
ทั่วถึงมากยิ่งขึ้น การให้ความสำ�คัญเพื่อควบคุม
และป้องกันการใช้บุหรี่ไฟฟ้าในกลุ่มเด็กและ
เยาวชน การทบทวนการใช้กัญชาเพ่ือคุ้มครอง
สิทธิของบุคคลในการมีสุขภาพที่ปลอดภัย  
และการพิจารณาเพิ่มบุคลากรทางการแพทย์ 
ให้มากขึ้น

	 •	 การจัดการศึกษาทีย่ดืหยุน่โดยสะสมผลการเรยีน 
ผ่านธนาคารหน่วยกิตเพ่ือเป็นทางเลือกให้ผู้เรียน 
พัฒนาตนเองตามศักยภาพและสอดคล้องกับ
วิถีชีวิตของแต่ละบุคคล รวมถึงการค้นหาเด็ก 
ที่หลุดออกจากระบบการศึกษาอย่างต่อเนื่อง

	 •	 ความคืบหน้าในการปรับปรุงแนวเขตท่ีดิน
เพ่ือลดความขัดแย้งจากปัญหาที่ดินทับซ้อน 
ระหว่างหน่วยงานของรั ฐกับประชาชน  
การปรับปรุงแก้ไขกฎหมายเกี่ยวกับป่าไม้และ
ที่ดินโดยคำ�นึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน 
รวมถึงคุ้มครองสิทธิของเกษตรกรจากปัญหา
ราคาพืชผลทางการเกษตรตกตํ่าจากสภาพ 
ภูมิอากาศแปรปรวน และปรับปรุงแก้ไข
กฎหมายด้านการประมงเพ่ือสร้างความเป็นธรรม

	 •	 การดำ�เนินการทางกฎหมายกับโรงงานท่ีส่ง 
ผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมอย่างเข้มงวดหลายกรณี  
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ดำ�เนินมาตรการและกลไกเพื่อลดผลกระทบ 
จากการแพร่ระบาดของปลาหมอคางดำ�  
ร่างกฎหมายการรายงานการปล่อยและ 
เคล่ือนย้ายสารมลพิษ รวมถึงร่างกฎหมาย 
ว่าด้วยอากาศสะอาดได้รับการผลักดันเข้าสู่ 
การพิจารณาของรัฐสภา

	 •	 จำ�นวนบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ 
ท่ีเปิดเผยรายงานผลการตรวจสอบสิทธิมนุษยชน 
อย่างรอบด้านในรายงาน 56-1 One Report 
เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง รวมถึงมีความพยายาม 
ในการจัดทำ�ร่างกฎหมายส่งเสริมการดำ�เนินธุรกิจ 
ที่มีความรับผิดชอบที่สอดคล้องกับหลักการ
ชี้แนะของสหประชาชาติว่าด้วยธุรกิจกับ 
สิทธิมนุษยชน (UN Guiding Principles on 
Business and Human Rights: UNGPs)

2.2 	ปัญหาอุปสรรค
	 •	 การสง่เสรมิและคุ้มครองแรงงานยังไม่สอดคลอ้ง

ตามการจา้งงานทีมี่คุณค่า อาท ิแรงงานในระบบ 
มีรูปแบบท่ีไม่มั่นคงโดยการจ้างงานระยะสั้น 
นายจ้างไม่นำ�แรงงานเข้าสู่ระบบประกันสังคม  
การคุ้มครองตามมาตรา 40 ของแรงงาน 
นอกระบบยังไม่เพียงพอ แรงงานแพลตฟอร์ม
ยังคงไม่ได้รับการคุ้มครองตามกฎหมาย ปัญหา
การขึ้นทะเบียนแรงงานข้ามชาติที่ซับซ้อน  
แรงงานไทยท่ีไปทำ�งานต่างประเทศถูกหลอกลวง  
พนักงานบริการถูกเรียกรับผลประโยชน์ 
โดยเจ้าหน้าท่ีของรัฐและไม่ได้รับการคุ้มครอง 
ด้านแรงงานเนื่องจากการค้าประเวณียังเป็น
ความผิดทางอาญา รวมทั้งหน่วยงานรัฐยังคงใช้ 
การจ้างงานแบบจ้างเหมาบริการส่งผลต่อ 
การได้รับสิทธิตามมาตรฐานแรงงาน

	 •	 ผู้ป่วยจากโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์ในปี 2568 
เพิ่มสูงขึ้นเกือบ 3 เท่าจากปี 2564 การใช้บุหรี่
ไฟฟา้ในเดก็และเยาวชนเพิม่สงูขึน้อยา่งตอ่เนือ่ง 
ผู้ป่วยเข้ารับการรักษาอาการเป็นพิษจากกัญชา 
เพิม่ขึน้ 6 - 7 เท่า รวมท้ังปัญหาการเขา้ถงึบริการ 

สาธารณสุขจากภาวะวิกฤตสภาพคล่อง 
ทางการเงินของโรงพยาบาลรัฐ 

	 •	 ความเหลื่อมล้ําด้านคุณภาพและมาตรฐาน 
การศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กและในพื้นที่
ห่างไกล และพบนักเรียนในครอบครัวยากจน
เข้าไม่ถึงข้อมูลแหล่งทุนการศึกษาและโอกาส 
ในการศกึษาตอ่ รวมถงึคา่ครองชพีและคา่ใชจ้า่ย
ในการศึกษาที่สูง

	 •	 การจัดสรรที่ดินสำ�หรับการอยู่อาศัยและ 
การประกอบอาชีพให้ประชาชนมีความล่าช้า 
หลักเกณฑ์ของกฎหมายที่จะปรับปรุงแก้ไข 
ไม่เอื้อ ต่อความม่ันคงในชีวิตตามวิถีหรือ
วัฒนธรรมชุมชน ปัญหาการจัดสรรทรัพยากร 
ไม่ท่ัวถึงส่งผลต่อการทำ�การเกษตรท่ีย่ังยืน รวมท้ัง 
กรณีผลกระทบต่อสิทธิจารีตประเพณีและ 
วิถีชีวิตของชาวประมงพื้นบ้าน เนื่องจาก
บ้านหรือสิ่งปลูกสร้างที่อยู่ในพ้ืนที่ชายฝั่งเป็น 
สิ่งล่วงลํ้าลำ�นํ้าที่ผิดกฎหมายส่งผลต่อสิทธิ 
จารีตประเพณีและวิถีชีวิต

	 •	 การดำ�เนินโครงการหรือกิจกรรมทีส่ง่ผลกระทบ 
ต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อม 
มอียา่งต่อเนือ่ง เชน่ การทำ�เหมอืงแร ่การลกัลอบ 
ฝังกลบหรือทำ�ลายกากอุตสาหกรรม เป็นต้น  
ประชาชนยังคงเผชิญผลกระทบจากค่าฝุ่น  
PM 2.5 การแก้ไขสถานการณ์และผลกระทบ
จากนํ้าท่วมสะท้อนปัญหาการจัดการภัยพิบัติ
ที่ขาดประสิทธิภาพ ข้อจำ�กัดทางกฎหมายและ
ความร่วมมือระดับภูมิภาคเพื่อแก้ไขปัญหา
มลพิษข้ามพรมแดนจากการปนเป้ือนสารเคมี 
ในแม่นํ้ากก-แม่นํ้าสาย

	 •	 องค์กรธรุกจิบางแหง่ประกอบธรุกิจไมส่อดคลอ้ง
กับหลักการ UNGPs เช่น กรณีเลิกจ้างแรงงาน
โดยไม่จ่ายเงินชดเชย กรณีการทำ�เหมืองแร่
โพแทชที่ส่งผลต่อสิ่งแวดล้อม และผลกระทบ 
ข้ามพรมแดนจากธุรกิจเหมืองแร่ในเมียนมา 
ส่ งผลให้สารพิษรั่ ว ไหลลงแม่ น้ํากกเข้าสู่
ประเทศไทย
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2.3 	ข้อเสนอแนะของ กสม.
	 •	 ให้คุ้มครองแรงงาน โดยยกเลิกการจ้างงาน 

ที่ไม่มั่นคงทุกรูปแบบ เพิ่มสิทธิประโยชน์ให้กับ
ผู้ประกันตนตามมาตรา 40 ออกกฎกระทรวง 
เพือ่คุม้ครองแรงงานแพลตฟอรม์ เจรจาหารือกบั 
ประเทศต้นทางเพ่ือลดข้ันตอนและค่าธรรมเนียม 
ในการขึ้นทะเบียนแรงงาน รวมถึงจัดทำ�ระบบ
ฐานข้อมูลแรงงานข้ามชาติ เจรจากับประเทศ 
ปลายทางเพ่ือจัดส่งแรงงานไปทำ�งานเก็บผลไม้ป่า 
ในรูปแบบรัฐต่อรัฐ ยกเลิกความผิดทางอาญา 
และออกกฎกระทรวงเพื่อคุ้มครองพนักงาน
บริการในการทำ�งาน การยกเลิกการจ้างงาน 
ที่ไม่มั่นคงในภาครัฐ

	 •	 เร่งแก้ไขปัญหาวิกฤตสภาพคล่องของโรงพยาบาล 
ของรัฐ ส่งเสริมการเข้าถึงสิทธิด้านสุขภาพ 
ของประชาชนอย่างต่อ เนื่ อง ให้ความรู้  
ด้านสุขภาพทางเพศและการป้องกันโรค
ติดต่อทางเพศสัมพันธ์ เฝ้าระวังและป้องกัน 
การจำ�หน่ายบุหรี่ไฟฟ้าให้แก่เด็กและเยาวชน
อย่างเข้มงวด มีมาตรการควบคุมการใช้กัญชา
โดยให้ใช้เฉพาะเพื่อประโยชน์ทางการแพทย์

	 •	 เร่งพัฒนาโรงเรียนขนาดกลางและขนาดเล็ก
เพื่อขยายโอกาสด้านการศึกษาให้แก่นักเรียน
ในพื้นที่ห่างไกลสามารถเข้าถึงการศึกษาที่มี
คุณภาพและมาตรฐานทางการศึกษาเทียบเท่า 
กับโรงเรียนขนาดใหญ่และใหญ่พิเศษ รวมถึง 
การประชาสัมพันธ์ข้อมูลแหล่งทุนการศึกษา
และให้การช่วยเหลือทางการเงินแก่นักเรียน 
ที่อยู่ในครัวเรือนที่มีรายได้น้อย 

	 •	 เร่งจัดสรรและแก้ไขปัญหาที่ดินให้ประชาชน
อย่างต่อเนื่อง พิจารณาปรับปรุงกฎหมาย
โดยคำ�นึงถึงความมั่นคงในชีวิตตามวิถีหรือ
วัฒนธรรมท้องถิ่น และเปิดโอกาสให้ชุมชน 
มีส่วนร่วมกำ�หนดมาตรการส่งเสริมเกษตรกร
พร้อมทั้งคุ้มครองสิทธิในการดำ�รงชีพและ 
ลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจ ตลอดจน
ทบทวนหลักเกณฑ์การอนุญาตสิ่งปลูกสร้าง 
ในพื้นที่ชายฝั่งให้เหมาะสมกับวิถีชีวิตชุมชน

	 •	 ตรวจสอบควบคุมโรงงานอุตสาหกรรมให้ 
เข้มงวดควบคู่กับผลักดันกฎหมายการรายงาน
และเปิดเผยการปลดปล่อยและเคลื่อนย้าย
มลพิษ (Pollutant Release and Transfer 
Register: PRTR) และกฎหมายว่าด้วยอากาศ
สะอาด เรง่สำ�รวจและชว่ยเหลอืเยยีวยาผูท้ีไ่ดรั้บ 
ผลกระทบจากปญัหาน้ําทว่ม รวมท้ังแกไ้ขปญัหา 
การปนเปื้อนสารเคมีในแม่นํ้ากก-แม่นํ้าสาย 
โดยส่งเสริมให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการ
กำ�หนดมาตรการฟื้นฟูและป้องกันผลกระทบ
อย่างยั่งยืน

	 •	 เร่งผลักดันการออกกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริม 
การดำ�เนินธุรกิจที่มีความรับผิดชอบให้มี  
ผลบังคับใช้โดยเร็ว นอกจากนี้ควรส่งเสริมให้ 
ผู้ประกอบการ SMEs นำ�หลักการ UNGPs และ 
กระบวนการตรวจสอบด้านสิทธิมนุษยชน 
อยา่งรอบด้าน (Human Rights Due Diligence:  
HRDD) มาปรับใช้ผา่นการจัดอบรม ใหค้ำ�ปรกึษา  
และพัฒนาเครื่องมือประเมินความเสี่ยง 
ด้านสิทธิมนุษยชนในการประกอบธุรกิจ

3. 	สถานการณ์สิทธิมนุษยชน
	 ของกลุ่มบุคคล 
3.1 	พัฒนาการที่สำ�คัญของรัฐ
	 •	 ประกาศใช้กฎหมายเพื่อส่งเสริมและคุ้มครอง

สิทธิมนุษยชน เช่น การห้ามลงโทษบุตรด้วยวิธี 
รุนแรง เพิ่มสิทธิประโยชน์วันลาคลอดบุตร 
จากเดิม 98 วนั เปน็ 120 วนั สทิธใินการสมรสของ
กลุ่มบุคคลผู้มีความหลากหลายทางเพศ พ.ร.บ. 
การคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์  
พ.ศ. 2568 และ พ.ร.บ. แก้ไขเพิ่มเติมประมวล
กฎหมายอาญา (ฉบับที่ 30) ในเรื่องการกระทำ�
ชำ�เราและการคุกคามทางเพศ

	 •	 จัดทำ�ร่างกฎหมาย/ปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย 
เพื่อส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน อาทิ  
ร่าง พ.ร.บ. คุ้มครองเด็ก ร่าง พ.ร.บ. คุ้มครอง 
ผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว และ
ร่าง พ.ร.บ. กองทนุการออมแห่งชาติ เพือ่ส่งเสริม 
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การออมระยะยาวของประชาชน โดยเฉพาะ
กลุ่มแรงงานนอกระบบและผู้มีรายได้น้อย 

	 •	 ดา้นนโยบายสง่เสรมิและคุม้ครองสทิธมินษุยชน  
อาท ิการขบัเคลือ่นตามมตคิณะรฐัมนตร ี(ครม.)  
เมือ่วันท่ี 29 ตลุาคม 2567 โดยประกาศหลกัเกณฑ์ 
เรง่รดัการแก้ไขปัญหาสญัชาตแิละสถานะบคุคล
ให้แก่บุคคลที่อพยพเข้ามาอยู่ในประเทศไทย
เปน็เวลานานและบุตรทีเ่กิดในไทย และมติ ครม.  
เมื่อวันที่ 26 สิงหาคม 2568 เห็นชอบมาตรการ
บรหิารจดัการการทำ�งานของคนตา่งดา้วในพืน้ที่ 
พั กพิ งชั่ วคราวสำ �หรับผู้ หนีภั ยการสู้ รบ 
จากเมยีนมา รวมทัง้ ครม. ไดม้อบหมายหน่วยงาน 
ที่ เกี่ยวข้องศึกษาและพิจารณาดำ�เนินการ 
ตามข้อเสนอแนะของ กสม. อาท ิความปลอดภยั 
เพื่อคุ้มครองเด็กตามหลักสิทธิมนุษยชน
จากโศกนาฏกรรมรถทัศนศึกษา และกรณี 
การปิดศูนย์การเรียนรู้เด็กต่างด้าว

	 •	 การยกระดับสวัสดิการสังคม เช่น สำ�นักงาน
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ (สปสช.) จัดสรร
งบประมาณเพื่อการจ่ายค่าใช้จ่ายเพื่อบริการ
สาธารณสุข กรณีบริการสร้างเสริมสุขภาพและ
ป้องกันโรคสำ�หรบับรกิารฮอรโ์มนเพือ่การยนืยนั
เพศสภาพ และการให้บริการคลินิกสุขภาพเพศ
หลากหลาย (BKK Pride Clinic) การจัดหา 
ท่ีอยู่อาศัยช่ัวคราวและจัดบริการสวัสดิการสังคม 
ให้แก่กลุ่มคนไร้บ้าน นอกจากนี้มีการปรับปรุง 
ศาลาท่ีพักผู้โดยสารให้เป็นรูปแบบอารยสถาปัตย์  
(universal design) เพ่ือรองรบัการใชง้านสำ�หรับ
คนพิการและผู้สูงอายุ รวมทั้งจัดให้มีจุดรับส่ง
คนพิการในระบบขนส่งมวลชน พร้อมติดตั้ง 
สัญญาณเสียงเมื่อข้ามถนน

	 •	 การพัฒนากลไกและบุคลากรในการส่งเสริม
และคุ้มครองสิทธิมนุษยชน เช่น จัดทำ�ระบบ
ฐานขอ้มูลสารสนเทศการพฒันาเดก็ปฐมวัยตาม 
มาตรฐานชาติ และการพัฒนาศักยภาพผู้ปฏิบัติงาน 
ด้านเด็กปฐมวัย บุคลากรด้านการป้องกัน 
และแก้ไขปัญหาความรุนแรงในครอบครัว  
และผู้บริบาลและคุ้มครองสิทธิผู้สูงอายุ

3.2 	ปัญหาอุปสรรค
	 •	 การปรับปรุงและแก้ไขกฎหมาย/กฎระเบียบ 

เพ่ือให้ความคุ้มครองสิทธิมนุษยชนของกลุ่มบุคคล 
ยังล่าช้า เช่น ร่าง พ.ร.บ. คุ้มครองผู้ถูกกระทำ� 
ความรุนแรงในครอบครัว และยังมีข้อจำ�กัด 
ในด้านการนำ�กฎหมายไปปฏิบัติ เช่น ขาดแนวทาง 
ในการออกใบสำ�คัญประจำ�ตัวคนต่างด้าว 
อย่างเป็นระบบ รวมท้ัง พ.ร.บ. คุ้มครอง 
และส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ พ.ศ. 2568  
ยังขาดมาตรการคุ้มครองกรณีการเผยแพร่
เนือ้หาทีก่อ่ใหเ้กดิความเกลียดชัง (hate speech)  
ต่อกลุ่มชาติพันธ์ุ

	 •	 ด้านนโยบายและการดำ�เนินการของรัฐ อาทิ 
สวัสดิการท่ีจัดสรรให้คนพิการและผู้สูงอายุ 
ยังไม่สอดคล้องกับสภาวะเศรษฐกิจปัจจุบัน 
การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจของผู้หญิง 
ในทุกระดับอยู่ในระดับต่ํา การขาดแคลนบุคลากร 
และทรพัยากรสนบัสนนุการศกึษาของเดก็พกิาร 
ปญัหาการเขา้ถงึสทิธขิัน้พืน้ฐานของคนจนเมอืง  
การแก้ไขปัญหาสถานะและสิทธิ/คนไร้รัฐ 
ไร้สัญชาติมีความล่าช้า พบการเรียกรับผลประโยชน์  
มาตรฐานการปฏิบัติของแต่ละพื้นที่แตกต่างกัน 
อกีท้ังยังไมม่แีนวทางท่ีชัดเจนในการแก้ไขปญัหา
การเข้าถึงสิทธิทางการศึกษาของเด็กข้ามชาติ 
โดยเฉพาะศูนย์การเรียนรู้ รวมถึงปัญหาที่ดิน 
ทำ�กินของกลุ่มชาติพันธุ์ยังไม่ได้รับการแก้ไข
อย่างเป็นรูปธรรม

	 •	 การเพิม่ขึน้ของปญัหาความรุนแรงต่อเด็ก ผู้หญงิ 
ผู้หญิงกลุ่มชาติพันธุ์ กลุ่มผู้มีความหลากหลาย
ทางเพศ คนพิการ และผู้สูงอายุ ทั้งความรุนแรง
ในครอบครัว พื้นที่สาธารณะ และโลกออนไลน์  
โดยพบความรุนแรงท้ังทางด้านกาย จิตใจ และเพศ 
เกิดข้ึนอย่างต่อเน่ือง รวมถึงยังพบการเลือกปฏิบัติ 
ต่อบุคคล เช่น การถูกปฏิเสธการจ้างงาน 
เนื่องจากความพิการ การตั้งครรภ์ และติดเชื้อ
เอชไอวี 

	 •	 ปัญหาการเข้าถึงบริการท่ีจำ�เป็นของกลุ่มบุคคล 
เช่น กายอุปกรณ์และอุปกรณ์ช่วยเคลื่อนไหว 
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ยังไม่เหมาะสมกับการใช้งานของคนพิการ และ
การซ่อมบำ�รุงมีค่าใช้จ่ายสูง คนพิการประสบ
ปัญหาการรับมือและการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร 
รวมถึงการแจ้งเตือนที่เหมาะสมในสถานการณ์ 
ภยัพิบตั ิรวมถึงขาดแคลนลา่มภาษามอืในบริการ 
ต่าง ๆ  ของภาครัฐ เด็กยังเผชิญกับความไม่ปลอดภัย 
ในชีวิตหลายประการ อาทิ การเสียชีวิตจาก 
การจมน้ํา อุบัติเหตุจากการเดินทาง ปัญหาเด็กหาย  
สขุภาพจิตของเดก็และเยาวชน การใชบ้หุรีไ่ฟฟ้า  
และกลั่นแกล้งรังแก ผู้หญิงประสบปัญหา 
การเข้าถึงการยุติการตั้งครรภ์ที่ปลอดภัย 
คนจนเมืองยังประสบปัญหาการเข้าถึงท่ีอยู่อาศัย 
และสาธารณปูโภคขัน้พืน้ฐาน และกลุม่ชาตพินัธุ ์
ยังเข้าไม่ถึงสิทธิขั้นพื้นฐาน อาทิ เผชิญกับ
อุปสรรคด้านภาษาและวัฒนธรรมในระบบ 
การศึกษา การเข้าถึงบริการสาธารณสุข 
ยังถูกจำ�กัดด้วยระยะทาง ค่าใช้จ่าย หรือ 
ความแตกต่างทางวัฒนธรรม

3.3	 ข้อเสนอแนะของ กสม.
	 •	 เร่งจัดทำ�กฎหมายลำ�ดับรอง ระเบียบ และ

แนวปฏิบัติ รวมถึงปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย  
เพ่ือรองรับสิทธิต่าง ๆ ของกลุ่มบุคคล รวมถึง 
จัดสรรงบประมาณและการเตรียมความพร้อม
สำ�หรับเจ้าหน้าที่ ผู้ปฏิบัติงานให้มีความรู้  
ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมายต่าง ๆ เพ่ือให้
คุ้มครองและส่งเสริมสิทธิของกลุ่มบุคคล

	 •	 เร่ง รัดและผลักดันร่ างกฎหมาย เพื่ อ ให้  
การคุ้มครองผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรง 
ในครอบครัว และการคุ้มครองเด็ก การส่งเสริม
และคุ้มครองสิทธิของผู้หญิงและกลุ่มบุคคล 
ผู้มีความหลากหลายทางเพศ ส่งเสริมความ 
เท่าเทียมระหว่างเพศ และขจัดการเลือกปฏิบัติ
ต่อบุคคล

	 •	 ปรับปรุงสวัสดิการสังคมในด้านต่าง ๆ อาทิ  
เพิม่จำ�นวนเงนิสวสัดกิารใหส้อดคลอ้งกบัสภาวะ
เศรษฐกิจ ทั้งโครงการเงินอุดหนุนเด็กแรกเกิด 

เบีย้ยงัชพีผูส้งูอาย ุและเบีย้ความพกิาร พรอ้มทัง้ 
ให้ตั้ง “ธนาคารกายอุปกรณ์” เพื่อให้บริการ
ซ่อมแซมอุปกรณ์โดยไม่มีค่าใช้จ่าย ส่งเสริม 
ให้คนจนเมืองได้เข้าถึงที่อยู่อาศัยที่มั่นคง  
เพียงพอ และปลอดภัยในราคาทีส่ามารถจ่ายได้ 
และสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานที่จำ�เป็นเพียงพอ
ต่อการดำ�รงชีวิตอย่างเหมาะสม 

	 •	 พัฒนากลไกการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนให้มี 
ประสิทธิภาพ อาทิ กำ�หนดมาตรการความปลอดภัย 
ในโรงเรียนในทุกมิติท้ังด้านร่างกาย จิตใจ และเพศ  
กำ�หนดมาตรการและกลไกที่ชัดเจนในการ
คุ้มครองบุคคลจากความรุนแรงทุกรูปแบบ 
ทั้ ง ในครอบครั ว  พื้ นที่ ส าธารณะ และ 
บนโลกออนไลน์ ตลอดจนสร้างความตระหนัก
เรื่องการคุกคามและการล่วงละเมิดทางเพศ 
ในสถานศึกษาและการทำ�งาน นอกจากนี้ควรมี 
กลไกคุ้มครองกลุ่มบุคคลที่มีอัตลักษณ์ทับซ้อน
ความรุนแรงในครอบครัวและอคติทางเพศ เช่น 
ผู้หญิงกลุ่มชาติพันธุ์ ผู้หญิงพิการ กลุ่มบุคคล
ผู้มีความหลากหลายทางเพศ รวมถึงกำ�หนด
นโยบายเพื่อขจัดความรุนแรงด้วยเหตุแห่งเพศ
ในพื้นที่พักพิงชั่วคราว

	 •	 ส่งเสริมสิทธิมนุษยชนของกลุ่มบุคคล อาทิ  
เพิ่มการมีส่วนร่วมของผู้หญิงในการตัดสินใจ 
ทุกระดับ เร่งจ้างงานผู้สูงอายุและคนพิการ 
ในภาครัฐ จัดบริการเก่ียวกับการคุมกำ�เนิดแก่เด็ก 
และเยาวชนให้มากข้ึน รวมท้ังจัดการเรียนการสอน 
เพศศึกษาอย่างรอบด้าน (comprehensive  
sexuality education) และเตรียมการรองรับสิทธิ 
ของผู้มีความหลากหลายทางเพศตามกฎหมายใหม่  
พร้อมทั้งเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจสิทธิของ
กลุ่มชาติพันธุ์และพัฒนากลไกให้เข้าถึงบริการ
และสวัสดิการพื้นฐานได้อย่างเท่าเทียม 

	 •	 พัฒนาระบบฐานข้อมูลกลางที่เชื่อมโยงระหว่าง 
หน่วยงานเพื่อใช้วางแผนและกำ�หนดนโยบาย  
เช่น ฐานข้อมูลคนพิการ ข้อมูลคนไร้บ้าน 
ข้อมูลความรุนแรงต่อสตรี  ความรุนแรง 
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ด้วยเหตุแห่งเพศ และความรุนแรงในครอบครัว 
ข้อมูลกลุ่มชาติพันธ์ุ รวมถึงข้อมูลศูนย์เรียนรู้ 
เด็กข้ามชาติ เป็นต้น ตลอดจนพัฒนาระบบ
ข้อมูลจำ�แนกเพศ (sex-disaggregated data) 

	 •	 สร้างความมั่นคงปลอดภัยต่อชีวิตและร่างกาย  
อาทิ การแก้ไขปัญหาความปลอดภัยของ 
รถโดยสารนักเรียนและรถทัศนศึกษาอย่างต่อเน่ือง  
กำ�หนดมาตรการที่มีประสิทธิภาพในการแก้ไข
ปัญหาเด็กจมน้ํา และสร้างความตระหนักรู้ 
เกี่ยวกับผลกระทบและอันตรายของยาเสพติด 
และบุหร่ีไฟฟ้าท่ีมีต่อเด็กและเยาวชน การกำ�หนด 
ให้มีสถานพยาบาลที่สามารถให้บริการยุติ 
การตั้งครรภ์อย่างน้อยจังหวัดละ 1 แห่ง รวมถึง
ระบบเครือข่ายบริการ และการส่งต่อบริการยุติ
การตั้งครรภ์อย่างรวดเร็ว

4. 	สถานการณ์สิทธิมนุษยชน
	 ในพื้นที่ชายแดน
4.1 	พัฒนาการที่สำ�คัญของรัฐ
	 •	 การปรับลดพื้นที่ประกาศใช้ พ.ร.ก. การบริหาร

ราชการในสถานการณฉ์กุเฉนิ พ.ศ. 2548 ในพืน้ที ่
จังหวัดชายแดนภาคใต้ท่ีหมดความจำ�เป็น 
เพิ่มเติม

	 •	 การพัฒนาระเบียบช่วยเหลือเยียวยาผู้ได้รับ 
ผลกระทบจาก เหตุ ก ารณ์ ความ ไม่ ส งบ 
เ พื่ อ ย ก ร ะดั บ ก า รช่ ว ย เ หลื อ ใ ห้ เ ป็ น ไ ป 
อย่างครอบคลุมและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

	 •	 ความพยายามพัฒนาระบบการให้บริการวัคซีน
และดำ�เนินการแก้ไขปัญหาด้านสุขภาพของเด็ก
ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้

	 •	 ความพยายามคุม้ครองสทิธใินชวีติ รา่งกาย และ
ทรพัยสิ์นของประชาชน รวมถงึใหก้ารชว่ยเหลอื
เยียวยาด้านร่างกายและจิตใจแก่ประชาชน 
ที่ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ความขัดแย้ง
บริเวณชายแดนไทย-กัมพูชา ตลอดจนพยายาม
สง่เสริมและคุม้ครองสทิธดิา้นการศกึษาของเด็ก 
โดยกำ�หนดแนวทางการจัดการเรียนการสอน 

การวดัและประเมินผลการศกึษาอยา่งเหมาะสม
และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อนักเรียน

4.2 	ปัญหาอุปสรรค
	 •	 เหตุการณ์ความรุนแรงในพื้นที่จังหวัดชายแดน

ภาคใต้มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น 
	 •	 การขาดเสถียรภาพของรั ฐบาลกระทบ 

ความต่อเนื่องในการแก้ไขปัญหาสถานการณ์ 
ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ กระบวนการ 
พูดคุยสันติสุขหยุดชะงักต้ังแต่เดือนสิงหาคม 
2567 ในขณะท่ีการบังคับใช้กฎหมายพิเศษ
ด้านความมั่นคงกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชน พบการดำ�เนินคดีต่อนักกิจกรรม
ในพื้นที่และข้อร้องเรียนเก่ียวกับการถูกทำ�ร้าย
ร่างกายในระหว่างการควบคุมตัว รวมถึง 
ผลกระทบด้านร่างกายและจิตใจของผู้ที่  
ถกูดำ�เนนิคดคีวามมัน่คงและบคุคลในครอบครวั

	 •	 เด็กในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ยังคงมีภาวะ 
ทุพโภชนาการสูงและอัตราการได้รับวัคซีนพ้ืนฐาน 
ตามเกณฑ์อยู่ในระดับตํ่า รวมถึงมารดาเสียชีวิต 
หลังคลอดและหญิงตั้งครรภ์ติดสารเสพติด 
มีจำ�นวนสูง กระทบต่อพัฒนาการของเด็ก

	 •	 ก า ร โ จ ม ตี ข อ ง ท ห า ร กั ม พู ช า บ ริ เ ว ณ
ชายแดนไทย-กัมพูชา ส่งผลต่อสิทธิในชีวิต  
ร่างกาย และทรัพย์สินของพลเรือนและทหาร  
รวมทั้ งการให้ข้อมูลหรือสื่อสารในภาวะ
วิกฤตขาดประสิทธิภาพ การแพร่กระจาย 
ของข่าวปลอมและข้อมูลบิดเบือนในสื่อสังคม
ออนไลน์ การบริหารจัดการสถานการณ์ 
และ เตรี ยมความพร้ อมของประชาชน 
ในภาวะวิกฤต การดูแลกลุ่มเปราะบางอย่าง
เหมาะสม และการให้ความช่วยเหลือเยียวยา 
ที่มีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับความเสียหาย 
ที่เกิดขึ้นจริง
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4.3	 ข้อเสนอแนะของ กสม.
	 •	 ขับเคลื่อนนโยบายการแก้ไขปัญหาสถานการณ์

ในพื้นท่ี จังหวัดชายแดนภาคใต้ให้ เ กิดผล 
เป็นรูปธรรม ผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมและ 
การรับฟังความเห็นของประชาชนอย่างครอบคลุม  
ควบคู่กับการทบทวนและยกเลิกการบังคับใช้
กฎหมายพิเศษด้านความมั่นคงในพื้นที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้เมื่อหมดความจำ�เป็น

	 •	 เรง่รดั จดัทำ� และขบัเคลือ่นใหร้า่งระเบยีบในการ 
ให้ความช่วยเหลือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบ 
จากสถานการณ์ความไม่สงบในจังหวัดชายแดน
ภาคใตม้ผีลบงัคับใชโ้ดยเรว็ เพือ่ใหก้ารช่วยเหลือ
เยียวยาเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ

	 •	 ดำ�เนินงานเชิงรุกเพื่อส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิ
ด้านสุขภาพของเด็กและสตรีในพื้นที่

	 •	 สร้างความเชื่อมั่นต่อประชาชนในการจัดการ
ปัญหาข้อพิพาทบริเวณชายแดนไทย-กัมพูชา 
ควบคู่กับการพัฒนาและยกระดับการสื่อสาร 
ในภาวะวิกฤตอย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ
ทั้งในประเทศและระหว่างประเทศ มีช่องทาง 
การสื่อสารที่ให้ประชาชนสามารถเข้าถึงได้ 
อย่างรวดเร็วและทั่วถึง รวมถึงการตรวจสอบ 
จัดการ และควบคุมการเผยแพร่ข่าวปลอม  
( f ake  news )  และการสื่ อสาร ท่ีสร้ า ง 
ความเกลียดชัง (hate speech) ในช่องทาง 
ส่ือสารต่าง ๆ อย่างทันท่วงทีเพ่ือป้องกัน 
ความต่ืนตระหนกของประชาชน

	 •	 ทบทวนแผนเผชิญเหตุให้มีความเหมาะสม 
สอดคล้องกับบริบทในแต่ละพื้นที่ เพื่อให้
ครอบคลุมมากยิ่งข้ึน ควบคู่กับการเสริมสร้าง
องค์ความรู้และทักษะของประชาชนในพื้นที่
บริเวณชายแดนและพ้ืนที่ใกล้เคียงในการรับมือ 
กับสถานการณ์ความขัดแย้งรุนแรง รวมถึง 
ซักซ้อมความเข้ า ใจและการปฏิบัติตาม 
แผนเผชิญเหตุอย่างต่อเน่ือง อีกทั้งเร่งเยียวยา 
ผู้ที่ได้รับผลกระทบอย่างครอบคลุม

5. 	ผลการดำ�เนินการของ
	 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
	ตา มข้อเสนอแนะในรายงาน
	 ผลการประเมินสถานการณ์
	 ด้านสิทธิมนุษยชน ปี 2567
	 สืบเนื่องจากรายงานผลการประเมินสถานการณ์
สทิธิมนษุยชน ป ี2567 ซึง่ กสม. ได้มขีอ้เสนอแนะในการ
ส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนให้เป็นไปตามหลัก
สทิธิมนษุยชนระหวา่งประเทศ 92 ข้อ ประกอบด้วย 160  
ข้อย่อย โดย กสม. ได้ติดตามการดำ�เนินการตาม 
ข้อเสนอแนะฯ พบวา่หนว่ยงานทีเ่กีย่วข้อง 26 หนว่ยงาน 
ได้ดำ�เนินการสอดคล้องตามข้อเสนอแนะฯ แล้วเสร็จ  
79 ข้อย่อย คิดเป็นร้อยละ 49.37 โดยมีผลดำ�เนินการ 
ทีส่ำ�คัญ อาท ิสทิธใินกระบวนการยตุธิรรม โดยสำ�นกังาน
ตำ�รวจแห่งชาติ (ตร.) ขับเคลื่อนการปฏิบัติราชการ
ตาม 15 นโยบายสำ�คัญของผู้บัญชาการตำ�รวจแห่งชาติ  
โดยเฉพาะการพัฒนางานสอบสวนและยกระดับ
มาตรฐานความยุติธรรม การบริหารจัดการบุคลากร
และงบประมาณอย่างคุ้มค่า เพื่อให้การสอบสวนคดี 
มีความรวดเร็ว เป็นธรรม โปร่งใส และตอบสนอง 
ความต้องการของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
ดา้นการป้องกนัและแกไ้ขปญัหาการคา้มนษุย ์หนว่ยงาน 
ที่เกี่ยวข้องได้ร่วมจัดทำ�แบบคัดกรองเพื่อหาข้อบ่งช้ี 
จากการค้ามนุษย์และการบังคับใช้แรงงานหรือบริการ
ตามกลไก NRM และกระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์ (พม.) ได้จัดการอบรมหลักสูตร
พนักงานเจ้าหน้าที่ตาม พ.ร.บ. ป้องกันและปราบปราม 
การค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 และจัดประชุมซักซ้อม 
ความเข้าใจการใช้แบบคัดกรองฯ สิทธิด้านการศึกษา 
รัฐบาลได้ดำ�เนินการตามนโยบาย Thailand Zero 
Dropout เด็กทุกคนต้องได้เรียนอย่างต่อเนื่อง ด้านสิทธิ 
ชุมชนในการจัดการที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ  
คณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติ (คทช.) และ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (ทส.) 
กระจายการถือครองที่ดินให้แก่ประชาชนเป้าหมายรวม  
1,579 พืน้ที ่ใน 73 จังหวดั ครอบคลมุเนือ้ทีร่วมประมาณ  
4.4 ล้านไร่ มีความก้าวหน้าร้อยละ 46 ด้านสถานการณ์
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สิทธิมนุษยชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้ รัฐบาลปรับลด 
พื้นที่ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินที่มีความร้ายแรง 
เพ่ิมเติม โดยเมือ่วนัที ่13 มกราคม 2568 ครม. มมีตยิกเลกิ 
การประกาศสถานการณฉุ์กเฉินทีม่คีวามร้ายแรงในพืน้ที ่
อ. ยะหา จ. ยะลา

นอกจากนี้ หน่วยงานที่เก่ียวข้องอยู่ระหว่าง 
การดำ�เนินการหรือดำ�เนินการแล้วเสร็จบางส่วน 
จำ�นวน 6 ข้อย่อย คิดเป็นร้อยละ 3.75 อาทิ สิทธิ
ในกระบวนการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม (ยธ.)  
ได้จดัทำ�รา่ง พ.ร.บ. ค่าตอบแทนผูเ้สยีหาย และคา่ทดแทน 
และค่าใช้จ่ายแก่จำ�เลยในคดีอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
กรณีผู้มีปัญหาสถานะและสิทธิ/คนไร้รัฐไร้สัญชาติ  
ครม. มีมติเห็นชอบมาตรการบริหารจัดการการทำ�งาน
ของคนต่างด้าวในพื้นที่พักพิงชั่วคราว ซ่ึงกระทรวง
มหาดไทย (มท.) และกระทรวงแรงงาน (รง.) ได้ออก
ประกาศผ่อนผันให้ผู้หนีภัยสามารถอยู่ในราชอาณาจักร 
เป็นกรณพิีเศษเพ่ือทำ�งานภายใตเ้งือ่นไข ทัง้นี ้หนว่ยงาน 
ที่เกี่ยวข้องอยู่ระหว่างหารือเพื่อกำ�หนดแนวปฏิบัติ 
ที่ชัดเจนให้สามารถดำ�เนินการตามประกาศทั้งสองฉบับ
ได้อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป และกรณีเด็กไม่มีหลักฐาน 
ทางทะเบียนหรือไม่มีสัญชาติไทย ครม. รับทราบ 
ข้อเสนอแนะดังกล่าว โดยมอบหมายให้กระทรวง
ศึกษาธกิาร (ศธ.) โดยสำ�นกังานคณะกรรมการการศกึษา
ขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) เป็นหน่วยงานหลัก
ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
พิจารณาศึกษาแนวทางและ
ความเหมาะสมต่อไป

อยา่งไรกต็าม ยงัมขีอ้เสนอแนะ จำ�นวน 75 ขอ้ยอ่ย  
คิดเป็นร้อยละ 46.88 ท่ียังไม่ปรากฏผลการดำ�เนินการ 
ท่ีชัดเจน เช่น การปรับปรุงและพัฒนาสถานกักตัว 
คนต่างด้าวให้สอดคล้องกับมาตรฐานระหว่างประเทศ  
และเร่งหามาตรการเพื่อยุติการกักตัวโดยไม่มีกำ�หนด 
ระยะเวลาหรือให้มีมาตรการอื่น ๆ แทนการกักตัว  
การทบทวนนโยบายการอนุญาตเข้าเมืองในภาพรวม 
ที่อาจทำ�ให้เกิดความเสี่ยงต่อการค้ามนุษย์ การปรับปรุง 
กฎหมายว่ าด้วยการชุมนุมและกฎหมายอื่น  ๆ  
ที่เกี่ยวข้องกับการชุมนุมให้สอดคล้องตามพันธกรณี 
ระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชน การเพิ่มเบี้ยยังชีพ 
แก่ผู้สูงอายุและคนพิการ เพื่อให้สอดคล้องภายใต้
สภาวการณ์ทางเศรษฐกิจ การเร่งส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ในการตัดสินใจของผู้หญิงในทุกระดับ 

ทั้ ง น้ี  การดำ�เนินการตามข้อเสนอแนะ 
ในหลายประเด็นต้องใช้ระยะเวลาและความร่วมมือ 
จากทุกภาคส่วน โดยจะติดตามความก้าวหน้า 
และผลการดำ�เนินการตามข้อเสนอแนะข้างต้น
อย่างต่อเนื่อง เพื่อสนับสนุนให้รัฐปฏิบัติหน้าท่ี 
ในการเคารพ คุ้มครอง และส่งเสริมสิทธิมนุษยชน 
ของประชาชนตามรัฐธรรมนูญและพันธกรณีระหว่าง
ประเทศด้านสิทธิมนุษยชนอย่างเต็มประสิทธิภาพ  
เพื่อให้ประชาชนทุกคนเข้าถึงสิทธิได้อย่างแท้จริง 
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Executive Summary

1. 	Civil and Political Rights
1.1 Key Developments
	 • 	The drafting of legislation to expand 

and strengthen assistance and remedies 
for suspects and defendants, thereby  
promoting broader public access to 
 justice, and progress in drafting legislation  
to prevent Strategic Lawsuits Against  
Public Participation (SLAPP) targeting 
human rights defenders.

	 •	 Efforts to align detention practices with 
international standards through the  
establishment of separate facilities for 
pre-trial detainees and convicted prisoners  
in eight correctional institutions.

	 • 	Judicial accountability for acts of torture, 
including the conviction and sentencing 
of 13 military officers in connection 
with torture-related deaths; provision of  
compensat ion and rehabil i tat ion  
assistance for victims’ families in  
accordance with the 2025 Regulations of 
the Committee on the Prevention and 
Suppression of Torture and Enforced 
Disappearance on Assistance, Remedies 
and Rehabilitation for Victims.

In 2025, Thailand’s human rights situation demonstrated notable developments in legislation,  

public policy, and rights accessibility. However, persistent challenges continue to hinder  

the effective promotion and protection of human rights and the full realization of rights 

guaranteed under the Constitution and Thailand’s international human rights obligations. 

This summary outlines key developments, ongoing challenges, and recommendations from 

the National Human Rights Commission of Thailand (NHRCT).

	 • 	Designation of technology-related crime 
suppression, particularly online fraud, as 
a national priority, and the strengthening 
of international cooperation to combat 
human trafficking.

1.2 Challenges and Obstacles
	 • 	Persistent barriers to equitable access  

to justice, including the continued 
use of military courts in certain cases;  
restrictions on bail in politically sensitive  
proceedings; shortages of legal aid 
services and qualified interpreters; the 
absence of a centralized interpretation  
system; and reports of differential  
treatment of detainees within some  
correctional facilities.

	 • 	Repatriation of certain groups potentially  
in violation of the principle of non- 
refoulement, including 40 Uyghurs, 
Vietnamese religious freedom activists, 
and Cambodian political opposition 
members.

	 •  Rapid expans ion of technology- 
facilitated cross-border human trafficking, 
underscoring the need for enhanced  
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investigative capacity and tools, reported 
cases include the sexual exploitation  
of children and adolescents, and the 
deception of Thai workers into illegal 
overseas employment.

	 • 	Reports of both in-person and online 
intimidation and harassment of human 
rights defenders; Information Operations 
(IO) conducted by government agencies 
targeting political activists, journalists, 
and academics; and a compilation of 
surveillance watch lists, with reported 
instances of individuals being monitored 
by government officials.

1.3 	NHRCT’s Recommendations
	 • 	Review and reform legislation to ensure 

equitable and timely access to justice  
for al l ;  s imultaneously expedite  
investigations into officials granting illicit  
privileges to inmates; and establish  
robust oversight framework to eliminate  
such systemic abuses across the  
correctional system.

	 • 	 Implement the concluding observations 
of the Committee Against Torture (CAT), 
including accession to the Optional  
Protocol to the Convention Against  
Torture (OPCAT); and strict adherence to 
the principle of non-refoulement.

	 • 	Strengthen public awareness and  
preventive measures against fraud and 
deception; provide relevant agencies with 
adequate budgets, personnel, tools, and 
technology to enhance their capacity to 
address emerging and technology-driven 
forms of human trafficking; and build 

capacity to identify and verify digital  
evidence through modern equipment 
and specialized expertise.

	 • 	Educate public and private sector actors 
on the role of human rights defenders;  
ensure effective protection against  
intimidation and harassment; formulate 
preventive measures addressing hate 
speech, disinformation, and online  
harassment targeting human rights  
defenders; and discontinue surveillance 
watchlists and information operations 
that undermine civil liberties.

2. 	Economic, Social and
	 Cultural Rights
2.1	 Key Developments 
	 •	 Thailand’s ratification of ILO Convention 

No. 155 on Occupational Safety and 
Health (1981); and amendments to labor 
protection laws to expand maternity 
leave; provide consecutive leave for 
child illness, introduce paternity leave; 
and enhance protections for outsourced 
workers, including entitlements to  
remuneration, rest, and leave.

	 •	 Utilization of digital technologies to 
enhance equitable and convenient  
access to public health services; priority 
efforts to control and prevent electronic  
cigarette use among children and  
adolescents; review of cannabis use  
regulations to protect the right to health; 
and implementation of measures to  
increase the number of medical and 
public health personnel.
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	 •	 Promotion of flexible education pathways 
through credit accumulation systems 
as alternatives for self-development 
aligned with individual capacities and 
life circumstances; and identification and 
reintegration of out-of-school children 
into the education system.

	 •	 Revision of land demarcation processes to 
reduce conflicts arising from overlapping  
land claims between government  
agencies and the public; amendment 
of forestry and land management laws 
through public participation; introduction  
of protective measures to support  
farmers affected by declining agricultural 
prices caused by climate change; and 
amendment of fisheries legislation to 
promote fairness and equity.

	 •	 Enforcement of laws against factories 
causing environmental harm in several  
cases; adoption of measures and  
mechanisms to mitigate the impacts 
of the blackchin tilapia outbreak; and 
submission of the Pollutant Release and 
Transfer Register (PRTR) and Clean Air Bills 
to parliament for consideration.

	 •	 Continuous increase in the number 
of Stock Exchange of Thailand-listed  
companies disclosing comprehensive 
human rights due diligence information in 
their 56-1 One Reports, and development 
of draft legislation to promote responsible  
business conduct in accordance with the 
UN Guiding Principles on Business and 
Human Rights (UNGPs).

2.2 	Challenges and Obstacles
	 •	 Misalignment of labor rights protection 

with decent work principles, particularly 
the prevalence of precarious employment  
such as short-term contracts; employers’ 
failure to register workers in the social 
security system; inadequate protection 
for informal workers under Section 40 of 
the Social Security Act; absence of legal 
protection for platform workers; complex 
migrant worker registration processes, 
exploitation of Thai workers abroad;  
criminalization of sex work resulting in 
lack of labor protection and increased  
risk of exploitation; and contract  
employment in the government sector  
undermining r ights protect ion in  
accordance with international labor 
standards.

	 •	 Three-fold increase in sexually transmitted  
infection cases since 2021; sharp rise in 
electronic cigarette use among children 
and adolescents; escalation of hospital  
admissions related to cannabis intoxication  
by 6 - 7 times; and impact of financial 
liquidity crises in public hospitals on the 
right to access public health services.

	 •	 Persistence of unequal quality and  
standards of education, particularly 
in small schools and those in remote 
areas; and barriers preventing students 
from low-income households from 
accessing information on scholarships 
and educational funding opportunities, 
compounded by high living costs and 
education-related expenses.
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	 •	 Delays in land allocation for housing 
and livelihoods; inadequacy of the  
proposed legal criteria and amendments 
for ensuring community security and 
customary rights; unequal allocation of  
natural resources undermining sustainable  
agricultural practices; and impacts of 
laws controlling encroachments on 
public waterways on customary rights of  
small-scale fisheries.

	 •	 Adverse impacts of projects and  
activities on natural resources and the 
environment, including mining, illegal 
dumping, and improper disposal of  
industrial waste; communities affected by 
high levels of PM 2.5 air pollution; gaps 
in disaster risk management reflected in 
responses to flooding and its impacts; 
and persistence of legal and regional 
cooperation constraints in addressing 
transboundary contamination in the Kok 
and Sai Rivers.

	 •	 Inconsistent business operations with 
UNGPs, including termination of workers 
without severance pay, environmental 
impacts from potash mining operations, 
and mining activities in Myanmar leading 
to transboundary water contamination in 
the Kok River.

2.3	 NHRCT’s Recommendations
	 •	 Enhance protection of workers’ rights  

by eliminating all forms of precarious 
employment; expand benefits for insured 
persons under Section 40 of the Social 
Security Act, issue ministerial regulations 
to ensure legal protection for platform  

workers; engage in dialogue with countries  
of origin to simplify procedures and  
reduce fees for migrant worker registration;  
establish a comprehensive migrant  
worker database, negot iate with  
destination countries to facilitate  
government-to-government recruitment 
for Thai workers engaged in forest product  
harvesting; decriminalize sex work 
and issue ministerial regulations to 
ensure protection of sex workers; and  
discont inue the use of contract  
employment in the public sector.

	 •	 Urgently address the financial liquidity 
crisis in public hospitals and ensure  
equitable access to health services; 
strengthen comprehensive sex education  
and prevent sexually transmitted  
infections; enforce strict controls to  
prevent the sale and use of electronic  
c i ga re t tes  among ch i ld ren  and 
adolescents; and implement effective 
measures to ensure the use cannabis use 
exclusively for medical purposes.

	 •	 Accelerate the development of medium 
and small schools to expand educational  
opportunities for students in remote 
areas and ensure access to quality  
education comparable to that of large 
schools; disseminate information on 
scholarships and educational funding 
opportunities; and provide financial  
assistance to students from low-income 
households.

	 •	 Advance the allocation and resolution of 
land-related issues; review and amend 
relevant legislation by sensitizing to local  
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livelihood security, customary rights, and 
meaningful community participation; 
formulate measures to support farmers 
and protect the right to an adequate 
standard of living, reduce economic  
inequality; and revise criteria for authorizing  
construction in coastal areas to ensure 
customary rights.

	 •	 Rigorously monitor and regulate industrial  
facilities while advancing legislation  
on the Pollutant Release and Transfer  
Register (PRTR) and clean air; expedite  
impact assessments and provision of  
remedies for flooding; resolve chemical 
contamination in the Kok and Sai Rivers;  
and ensure active and meaningful  
participation of affected communities 
in sustainable recovery and preventive 
measures.

	 •	 Expedite enactment of legislation on 
the promotion of responsible business 
conduct; support Small and Medium  
Enterpr ises (SMEs) in integrat ing  
the UNGPs and Human Rights Due  
Diligence (HRDD) processes through  
training programs, advisory services,  
and development of human rights risk  
assessment tools for businesses.

3. 	Human Rights Situation of 	
	 Specific Groups 
3.1 	Key Developments 
	 •	 Adoption of new legislation advancing 

the rights of specific groups, including the 
prohibition of corporal punishment of 
children; the extension of maternity leave 
from 98 to 120 days; the recognition of 

same-sex marriage rights; the protection 
and promotion of ethnic groups’ way 
of life; and the criminalization of sexual 
assault and harassment.

	 •	 Review of existing laws to better promote 
and protect human rights, including the 
Child Protection Act, the Protection of 
Victims of Domestic Violence Act, and the 
National Savings Fund Act to encourage 
long-term savings among informal workers  
and low-income individuals.

	 •	 Adoption of policies and measures to  
further promote and protect human 
rights, such as the Cabinet Resolution of 
29 October 2024 to accelerate nationality 
and legal status for long-term residents  
and their Thai-born children; the Cabinet 
Resolution of 26 August 2025 permitting  
Myanmar displaced persons in nine 
temporary shelters to engage in lawful 
employment; and the designation of  
relevant agencies to implement NHRCT’s 
recommendations on child safety in 
school buses and migrant learning 
centers.

	 •	 Improvement of social welfare services,  
including expanded public health  
services and specialized clinics for 
LGBTQI + persons, temporary housing for 
homeless persons, and the upgrade of 
passenger waiting areas, pick-up points,  
and audible pedestrian signals in  
accordance with universal design  
principles to enhance accessibility 
for persons with disabilities and older  
persons.
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	 •	 Strengthening of mechanisms and human 
resources by related agencies for the  
promotion and protection of human 
rights, including the establishment of  
a national early childhood development  
database and capacity-building initiatives 
for early childhood practitioners, domestic  
violence response personnel, and  
caregivers for older persons.

3.2 	Challenges and Obstacles
	 •	 Delays in legislative reforms aiming at 

ensuring human rights protection for 
specific groups, such as the draft law on 
the protection of victims of domestic 
violence; inefficient implementation of 
existing laws, including the absence of 
a systematic guideline for the issuance 
of identification documents to migrant  
workers; and the lack of explicit  
safeguards against hate speech targeting 
ethnic groups in the 2025 Protection and 
Promotion of the Way of Life of Ethnic 
Groups Act.

	 •	 Continuing challenges in policies and 
measures to protect the rights of  
specific groups; insufficient social welfare 
benefits for persons with disabilities and  
older persons relative to economic  
conditions; low participation of women in 
decision-making at all levels; personnel 
and resource deficiencies constraining 
inclusive education for children with  
disabilities; persistent barriers for the 
urban poor in accessing basic rights; 
delayed resolution of the legal status 
and rights of stateless persons; reported  

corruption and inconsistent implementation  
across localities; lack of standard  
measures to ensure the right to education 
for migrant children; and substantively 
unsolved land tenure issues affecting 
ethnic groups.

	 •	 Continually increasing violence against 
children, women, ethnic minorities,  
LGBTQI+ persons, persons with disabilities,  
and older  persons  in  phys ica l ,  
psychological, and sexual forms across 
private, public, and online spaces;  
persistent discriminatory practices, such 
as the denial of employment based on 
disability, pregnancy, and HIV status;  
challenges in accessing essential  
services, including limited access to 
assistive devices, information, and sign 
language interpreters for persons with 
disabilities; risks to the life, safety, and 
well-being of children from drowning, 
accidents, mental health issues, and  
bullying; obstacles in accessing safe abortion  
services for women; limited access to 
adequate housing for the urban poor; and 
language and cultural barriers, and high 
travel costs hindering access to education 
and healthcare for ethnic groups.

3.3 NHRCT’s Recommendations 
	 •	 Accelerate the adoption of by-laws, 

regulations, and operational guidelines; 
amend existing laws to ensure effective  
human rights protection of specific 
groups; ensure adequate budgetary  
allocations; and strengthen the capacity 
of frontline officials through training to 
enhance legal implementation.
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new legislation; and strengthen public  
awareness of ethnic r ights while  
developing mechanisms for equal  
access to services.

	 •	 Develop central database systems 
across government agencies to support  
ev idence -based  po l i c y -mak ing ,  
specifically regarding persons with  
disabilities, homeless persons, and 
victims of violence; and develop 
sex-disaggregated data systems.

	 •	 Ensure the protection of the right to life 
and security, such as enforcing safety 
standards for school vehicles; implement 
effective measures to prevent child 
drowning; promote awareness of the risks 
associated with narcotics and electronic 
cigarettes; ensure the availability of safe 
abortion services in every province; and 
establish referral networks to guarantee 
timely access to services.

4. 	Human Rights Situation
	 in Border Areas
4.1 	Key Developments 
	 •	 Further reduction of areas under the 

2005 Emergency Decree on Public  
Administration in Emergency Situations in 
the southern border provinces.

	 •	 Development of draft regulations regarding  
assistance and remedies for persons affected  
by unrest to enhance comprehensive,  
timely, and effective support.

	 •	 Strengthening of vaccine delivery system 
by relevant agencies and enhancement 
of child health services in the southern 
border provinces.

	 •	 Advance the enactment of legislation to 
ensure effective protection for survivors 
of domestic violence and for children; 
promote and protect the rights of women 
and LGBTQI+ persons; promote gender  
equality; and eliminate all forms of  
discrimination.

	 •	 Enhance social welfare programs, including  
child support grants, old-age allowances,  
and disability benefits in line with  
economic conditions; establish “assistive 
device bank” to provide free maintenance  
services; and promote access for the 
urban poor to secure, adequate, safe, 
affordable housing, and essential basic 
utilities.

	 •	 Develop effective human rights protection  
mechanisms, such as implementing 
comprehensive school safety measures; 
adopt strong measures to prevent 
and respond to all forms of violence 
in private, public, and online spaces; 
raise awareness of sexual harassment in 
schools and workplaces; provide specific 
protection mechanisms for individuals 
facing intersecting forms of discrimination;  
and establish policies to eliminate gender- 
based violence in temporary shelters.

	 •	 Promote the rights of specific groups 
by increasing women’s participation 
in decision-making; accelerate the  
employment of older persons and 
persons with disabilities in the public 
sector; expand access to age-appropriate  
contraception and comprehensive  
sexuality education; prepare measures 
to accommodate LGBTQI+ rights under 
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	 •	 Undertaking of measures by state agencies  
to protect the rights to life, physical  
integrity, and property of the population; 
provision of physical and psychosocial 
support and remedies to persons affected  
by the Thai–Cambodian conflict; and  
efforts to promote and protect children’s 
right to education through appropriate 
teaching and evaluation centered on the 
child’s best interests.

4.2 	Challenges and Obstacles
	 •	 Escalating violence in the southern border 

provinces.
	 •	 Undermined continuity of efforts in 

the southern border provinces due to 
political instability; suspension of the 
peace dialogue process since August 
2024; and rights-related consequences 
of the continued enforcement of special 
security laws, including the prosecution 
of activists, allegations of physical abuse 
during custody and detention, and the 
multi-dimensional impacts on former 
security-related detainees and their  
families.

	 •	 High malnutrition rates and low routine 
vaccination coverage among children 
in the southern border provinces; and 
rising maternal mortality and substance 
use among pregnant women, resulting in 
adverse effects on child development.

	 •	 Adverse impacts of military attacks along 
the Thai–Cambodian border on the rights 
to life, physical integrity, and property 
of both civilians and military personnel; 
ineffective crisis communication and 

the spread of misinformation via social 
media; deficiencies in crisis management 
and public preparedness; inadequate 
protection of vulnerable groups; and 
insufficient provision of proportionate 
assistance and remedies.

4.3 	NHRCT’s Recommendations 
	 •	 Advance concrete, results-oriented  

policies to address the situation in the 
southern border provinces through  
inclusive participation and comprehensive  
public consultations; and concurrently 
review and repeal special security laws 
as they become unnecessary.

	 •	 A c c e l e r a t e  t h e  adop t i on  and  
implementation of draft regulations  
regarding assistance and remedies for 
persons affected by unrest in the southern  
border provinces to ensure comprehensive  
and equitable support.

	 •	 Undertake proactive measures to  
promote and protect the right to health 
for children and women.

	 •	 Build public trust in border dispute  
management by strengthening rapid, 
effective crisis communication at both  
national and international levels;  
ensuring accessible and inclusive  
publ ic communicat ion channels;  
promptly monitoring and countering 
misinformation, disinformation, and hate 
speech to prevent public panic.

	 •	 Review and strengthen contingency and 
emergency preparedness plans based 
on local contexts; enhance community  
resilience in border areas through  
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right to education, the government launched  
the “Thailand Zero Drop-out” policy, a strategic 
initiative intended to secure continuous and 
inclusive educational access for every child.
	 Furthermore, significant efforts were made 
in community rights and natural resources  
management. The National Land Policy  
Committee and the Ministry of Natural Resources  
and Environment allocated land tenure 
to target populations across 1,579 areas in  
73 provinces. This initiative covers roughly  
4.4 million rai (7,040 square kilometers), 
achieving an overall implementation rate of 46 
percent. Finally, addressing the human rights 
landscape in the southern border provinces,  
the Government adopted a resolution on  
13 January 2025 to rescind the declaration of a 
severe state of emergency in the Yaha District 
of Yala Province. This move effectively lifted the 
application of special security laws in a region 
where such measures were no longer deemed 
necessary for public safety.
	 In addition, relevant agencies are in  
the process of implementing and have  
partially fulfilled actions corresponding  
to six sub-recommendations, representing  
3.75 percent.  Regarding the right to justice,  
the Ministry of Justice has prepared a draft 
amendment to the 2001 Damages for the Injured 
Person and Compensations and Expenses for the  
Accused in the Criminal Case Act. In the area of  
statelessness and migration, the Cabinet  
approved new management measures allowing 
Myanmar asylum seekers in nine designated  
shelters to remain in the Kingdom for employment  
under specific conditions. Relevant agencies are 
currently conducting consultations to establish 

regular drills and incident action plans; 
and accelerate the provision of adequate 
remedies to all affected persons.

5. 	 Implementation of the 
	 NHRCT’s Recommendations 
	 in the 2024 Human Rights 
	 Assessment Report
	 In the 2024 Human Rights Assessment  
Report ,  the NHRCT issued 92 pr imary  
recommendations and 160 sub-recommendations  
designed to align national practices with  
international human rights standards. Subsequent  
monitoring and assessment by the NHRCT 
reveal that 26 agencies have successfully  
implemented 79 of these sub-recommendations,  
representing a completion rate of approximately  
49.37 percent. Notable progress has been  
observed in the area of access to justice, where 
the Royal Thai Police established core policies 
aimed at strengthening investigative procedures 
and elevating judicial standards. These reforms 
focus on optimizing budget and personnel  
management to ensure that cr iminal  
investigations are timely, fair, transparent,  
and responsive to public needs.
	 In the realm of anti-trafficking, relevant 
agencies collaborated to develop a specialized 
screening checklist to identify victims of human 
trafficking and forced labor under the National 
Referral Mechanism (NRM). Complementing this 
technical advancement, the Ministry of Social 
Development and Human Security conducted 
comprehensive training programs for competent  
officials under the 2008 Anti-Trafficking in  
Persons Act, fostering a consistent application  
of these screening protocols. Regarding the  
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operational guidelines to ensure the effective  
implementation of these measures. Furthermore,  
regarding children lacking civil registration or 
Thai nationality, the Cabinet acknowledged the 
NHRCT’s recommendations and designated the 
Office of the Basic Education Commission under 
the Ministry of Education as the lead agency to 
coordinate a study on appropriate protective 
measures.
	 However, 75 critical sub-recommendations  
remain outstanding, accounting for 46.88  
percent.  These include the necessity  
of upgrading immigration detention facilities to 
meet international standards and adoption of 
viable alternatives to indefinite detention. There 
is also a standing need to review immigration 
policies that may inadvertently increase the 
risk of human trafficking. Furthermore, the 2015 
Public Assembly Act and related legislation  

require amendments to ensure full compliance 
with international human rights obligations. 
Socio-economic recommendations also remain 
unfulfilled, specifically regarding the increase 
of allowances for older persons and persons 
with disabilities to reflect prevailing economic  
conditions, as well as the promotion of women’s  
participation in decision-making at all levels.
	 The implementation of these multifaceted 
recommendations requires significant time and 
sustained cooperation among all stakeholders. 
Continued monitoring of progress and outcomes 
remains essential to support the government in 
fulfilling its obligations to respect, protect, and 
fulfill human rights. Such efforts are vital to 
ensuring consistency with the Constitution and 
international human rights treaties, ultimately 
securing the full enjoyment of substantive rights 
for all persons.

HUMANHUMAN RIGHTSRIGHTS
Ex

ec
ut

ive
 Su

mm
ar

y



01
บทนำ

เเนวทางการดำเนินงานเเละเเผนงาน 30

กรอบเเนวทางที่ใชในการประเมินสถานการณ 31



01
บทนำ

เเนวทางการดำเนินงานเเละเเผนงาน 30

กรอบเเนวทางที่ใชในการประเมินสถานการณ 31



รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 256830

การจัดทำ�รายงานผลการประเมินสถานการณ์ 

ด้ านสิทธิมนุษยชนของประเทศเป็นหน้าที่ และ 

อำ�นาจของ กสม. ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 

แหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 มาตรา 247 (2)  

และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. 2560  

มาตรา 26 (2) ประกอบมาตรา 33 ซึ่งกำ�หนดให้ กสม.  

เฝ้าระวังและติดตามเหตุการณ์หรือสถานการณ์  

ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศอย่างต่อเนื่อง และจัดทำ�

รายงานเสนอต่อรัฐสภาและคณะรัฐมนตรี และเผยแพร่

ต่อประชาชน และให้คณะรัฐมนตรีดำ�เนินการปรับปรุง 

แก้ไขตามความเหมาะสมโดยเร็ว กรณีไม่อาจดำ�เนินการได้ 

หรือต้องใช้เวลาในการดำ�เนินการต้องแจ้งเหตุผลให้ 

กสม. ทราบโดยไม่ชักช้า

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฯ ได้กำ�หนด

รายละเอียดเกี่ยวกับการจัดทำ�รายงานผลการประเมิน

สถานการณด์า้นสทิธมินษุยชน โดยมาตรา 40 ไดก้ำ�หนด

กรอบเวลาให้ กสม. จัดทำ�รายงานให้แล้วเสร็จภายใน 

เก้าสบิวนันบัแตว่นัส้ินปีปฏทิิน และให้จัดทำ�เป็นการสรปุ  

ประกอบด้วยปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะในการ 

ส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน โดยมิให้ระบุ 

รายละเอียดอันเป็นการเปิดเผยความลับของบุคคล  

หรือหน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้องโดยไม่จำ�เป็น และ 

ต้องคำ�นึงถึงความถูกต้อง เป็นธรรม และผลประโยชน์

ส่วนรวมของชาติเป็นสำ�คัญ โดยที่มาตรา 41 กำ�หนดให้ 

กสม. จัดใหม้แีผนการดำ�เนนิการเพือ่ใหก้ารปฏิบตัหินา้ท่ี

เป็นไปโดยไม่ชักช้าแล้วเสร็จในระยะเวลาที่กำ�หนด

เพื่อให้สอดคล้องตามบทบัญญัติของกฎหมาย 

ข้างต้น กสม. ได้จัดทำ�แผนการดำ�เนินการจัดทำ�รายงาน 

ผลการประเมินสถานการณ์ด้ านสิทธิมนุษยชน 

ของประเทศไทยประจำ�ปี 2568 ประกอบด้วย 

1.	 แนวทางการดำ�เนินการ
	 และแผนงาน

ในการจัดทำ�รายงานผลการประเมินสถานการณ์

ด้านสิทธิมนุษยชนฉบับนี้ กสม. ได้เก็บรวบรวมข้อมูล

เหตุการณ์เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนที่เกิดขึ้นระหว่างเดือน

มกราคม - ธันวาคม 2568 โดยเป็นการดำ�เนินการของ

หน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้องและแหล่งข้อมูลต่าง ๆ ได้แก่ 

แหล่งข่าวที่เผยแพร่ต่อสาธารณะ เรื่องร้องเรียนที่ กสม. 

ไดรั้บ รายงานผลการตรวจสอบการละเมิดสทิธมินุษยชน 

และข้อเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางในการส่งเสริม 

และคุ้มครองสิทธิมนุษยชนของ กสม. การสอบถาม

ข้อมูลจากหน่วยงานของรัฐ ข้อมูลจากการประชุม

สมัชชาสิทธิมนุษยชน รวมทั้งการจัดให้มีการติดตาม

ผลการดำ� เนินการตามข้อเสนอแนะในรายงาน 

ผลการประเมินสถานการณ์ด้ านสิทธิมนุษยชน 

ของประเทศไทย ปี 2567 และรับฟังข้อมูลจากผู้แทน 

ของภาคประชาชน องค์กรพัฒนาเอกชน และหน่วยงาน 

ของรัฐ เพื่อให้ได้ข้อมูลที่รอบด้านและสอบทานข้อมูล 

เพือ่ความถกูต้อง นอกจากนีย้งัได้นำ�ขอ้คิดเหน็ ขอ้แนะนำ� 

ที่ได้รับจากการประชุมและชี้แจงต่อรัฐสภา ทั้งในส่วน

วุฒิสภาและสภาผู้แทนราษฎรมาพิจารณาร่วมด้วย  

จากนั้นได้นำ�ข้อมูลทั้งหมดมาประมวลและวิเคราะห์

เปรียบเทียบกับหลักสิทธิมนุษยชนที่ รับรองไว้  

ในรัฐธรรมนูญ กฎหมายภายใน และสนธิสัญญา 

ท่ีประเทศไทยเป็นภาคีและมีพันธกรณีท่ีต้องปฏิบัติตาม 

ทั้งพันธกรณีในการเคารพการใช้สิทธิของประชาชน  

การคุ้มครองบุคคลที่ถูกละเมิดสิทธิ และการดำ�เนินการ 

ให้สิทธิเป็นจริง รวมท้ังข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ

ต่อประเทศไทยของคณะกรรมการประจำ�สนธิสัญญา

ระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชนที่ประเทศไทย 

เป็นภาคี โดยประกอบด้วย 6 ขั้นตอน ดังนี้

บทนำ�
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2.	 กรอบแนวทางที่ใช้
	 ในการประเมินสถานการณ์
	 2.1	รั ั ฐ ธ ร รมนููญแห่่ ง ร าชอาณาจัั ก ร ไทย 

พุุทธศัักราช 2560 และกฎหมายภายในประเทศ 

ที่่�เกี่่�ยวข้้อง สิิทธิิและเสรีีภาพที่่�ได้้รัับการรัับรองและ

คุ้้�มครองตามบทบััญญััติิแห่่งรััฐธรรมนููญ โดยปรากฏ 

ในหมวดที่่� 1 บททั่่�วไป หมวดที่่� 3 สิิทธิิและเสรีีภาพ 

ของปวงชนชาวไทย หมวดที่่� 5 หน้า้ที่่�ของรัฐั และหมวดที่่� 6  

แนวนโยบายแห่่งรััฐ

	 2.2	 สนธิิสััญญาหลัักด้้านสิิทธิิมนุุษยชนภายใต้้

กรอบสหประชาชาติิที่่�ประเทศไทยเป็็นภาคีีแล้้ว 8 ฉบัับ 

ดัังนี้้�

		  1)	 กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมือง 

และสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966 (International  

Covenant on Civil and Political Rights: ICCPR)  

มผีลใชบ้งัคบักับประเทศไทยเมือ่วนัที ่30 มกราคม 2540

		  2)	 กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิ  

ทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ค.ศ. 1966  

(International Covenant on Economic, Social and  

Cultural Rights: ICESCR) มีผลใช้บังคับกับประเทศไทย 

เมื่อวันที่ 5 ธันวาคม 2542

		  3)	 อนสุญัญาวา่ดว้ยการขจดัการเลอืกปฏบัิติ

ทางเช้ือชาตใินทกุรปูแบบ ค.ศ. 1966 (Convention on 

the Elimination of All Forms of Racial Discrimination:  

CERD) มีผลใช้บังคับกับประเทศไทยเม่ือวันที่ 27 

กุมภาพันธ์ 2546

		  4)	 อนสุญัญาวา่ดว้ยการขจดัการเลอืกปฏบัิติ

ต่อสตรีในทุกรูปแบบ ค.ศ. 1979 (Convention on  

the Elimination of All Forms of Discrimination  

Against Women: CEDAW) มีผลใช้บังคับกับ

ประเทศไทยเมื่อวันที่ 8 กันยายน 2528 และพิธีสาร

เลือกรับของอนุสัญญาฯ เกี่ยวกับกระบวนการรับเร่ือง

ร้องเรียน ซ่ึงประเทศไทยได้ให้สัตยาบันเมื่อวันที่ 14 

มิถุนายน 2543

		  5)	 อนุสัญญาว่าด้วยการต่อต้านการทรมาน  

และการประติบัติหรือการลงโทษอ่ืนท่ีโหดร้าย ไร้มนุษยธรรม  

หรือที่ยํ่ายีศักดิ์ศรี ค.ศ. 1984 (Convention Against 

Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading  

Treatment or Punishment: CAT) มีผลใช้บังคับ 

กับประเทศไทย เมื่อวันที่ 1 พฤศจิกายน 2550

การวางแผน
• การวางแผนการเฝาระวัง

และติดตามสถานการณ
ดานสิทธิมนุษยชน

(ม.ค. - ก.พ. 2568)

การติดตามขอเสนอแนะ
• การติดตามขอเสนอแนะ

ในรายงานฯ ป 2567
(มิ.ย. - ต.ค. 2568)

การจัดทํารายงาน
• การนําเสนอรางรายงานตอที่ประชุม กสม.

ดานบริหารเพื่อขอความเห็นชอบ
• การจัดทํารายงานฉบับสมบูรณ

(ต.ค. 2568 - มี.ค. 2569)

การเก็บขอมูล/ตรวจสอบ
• การเก็บรวบรวมขอมูล/

ตรวจสอบ ประมวล
และสังเคราะหขอมูล
(ม.ค. - ธ.ค. 2568)

การจัดทํารางรายงาน
• การจัดทํารางรายงาน

ตามประเด็นสิทธิ กลุมประเด็น
และสถานการณเฉพาะ

รวมทั้งภาพรวม
ของรายงานทั้งฉบับ
(ม.ค. - ธ.ค. 2568)

การเสนอรายงาน
• การนําเสนอรายงาน

ตอรัฐสภาและคณะรัฐมนตรี
พรอมเผยแพร

ใหประชาชนทราบเปนการทั่วไป
(มี.ค. 2569 เปนตนไป)
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ภาพที่่� 1.1	:	 แผนการจััดทำำ�รายงานผลการประเมิินสถานการณ์์ด้้านสิิทธิิมนุุษยชนของประเทศไทย



รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 256832

		  6)	 อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 

(Convention on the Rights of the Child: CRC)  

มผีลใชบ้งัคบักับประเทศไทย เมือ่วนัที ่26 เมษายน 2535 

และพิธีสารเลือกรับของอนุสัญญาฯ จำ�นวน 3 ฉบับ 

ได้แก่ พิธีสารเลือกรับว่าด้วยการขายเด็ก โสเภณีเด็ก 

และสื่อลามกท่ีเกี่ยวกับเด็ก ประเทศไทยเข้าเป็นภาคี  

เมื่อวันที่ 11 มกราคม 2549 พิธีสารเลือกรับว่าด้วย

สภาวะความขัดแย้งที่มีการใช้อาวุธ ประเทศไทยเข้าเป็น

ภาคีเมื่อวันที่ 27 กุมภาพันธ์ 2549 และพิธีสารเลือกรับ 

ว่าด้วยกระบวนการรับเร่ืองร้องเรียน ประเทศไทย 

เข้าเป็นภาคีเมื่อวันที่ 25 กันยายน 2555

		  7)	 อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิของคนพิการ  

ค.ศ. 2006 (Convention on the Rights of Persons 

with Disabilities: CRPD) มีผลใช้บังคับกับประเทศไทย

เมื่อวันที่ 28 สิงหาคม 2551 และพิธีสารเลือกรับ 

ของอนุสัญญาฯ เกี่ยวกับกระบวนการรับเรื่องร้องเรียน 

โดยมีผลใช้บังคับกับประเทศไทยเม่ือวันท่ี 2 ตุลาคม 2559

		  8)	 อนุ สัญญาระหว่ างประเทศว่า ด้วย 

การคุ้มครองบุคคลทุกคนจากการหายสาบสูญโดยถูกบังคับ  

(International Convention for the Protection of 

All Persons from Enforced Disappearance: CPED)  

ค.ศ. 2006 มีผลใช้บังคับกับประเทศไทยเมื่อวันที่ 13 

มิถุนายน 2567 

ตราสารระหว่างประเทศข้างต้นกำ�หนดหลัก 

ความเสมอภาค ความเท่าเทียม และการไม่เลือกปฏิบัติ

เปน็หลกัการสำ�คญัไวใ้นตราสารดงักลา่ว ซึง่ประเทศไทย

ยังเหลืออนุสัญญาหลักด้านสิทธิมนุษยชนอีก 1 ฉบับ 

ที่ยังไม่ได้เข้าเป็นภาคี คือ อนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครอง

สทิธขิองแรงงานโยกยา้ยถิน่ฐานและสมาชกิในครอบครวั  

ค.ศ 1990 (Convention on the Protection of the  

Rights of Migrants Workers and Member  

of thei r  Famil ies :  CMW) ทั้ งนี้  การจัดทำ� 

รายงานยงัไดค้ำ�นงึถงึปฏญิญา ขอ้มต ิมาตรฐาน แนวทาง 

ขอ้กำ�หนดระหวา่งประเทศ ท้ังในระดบัภมูภิาคและระดับ 

สากลท่ีเก่ียวข้องกับการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน  

ตลอดจนคำ�ม่ันต่าง ๆ ที่รัฐบาลไทยได้ให้ และ/หรือ 

รับรองไว้ต่อประชาคมระหว่างประเทศ เช่น ข้อสังเกต 

และข้อเสนอแนะต่อประเทศไทยของคณะกรรมการ 

ประจำ�สนธิสัญญาระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชน

ที่ประเทศไทยเป็นภาคี ข้อเสนอแนะต่อประเทศไทย

ในการทบทวนสถานการณ์สิทธิมนุษยชน (Universal  

Periodic Review: UPR) ภายใต้คณะมนตรีสทิธมินษุยชน 

แห่งสหประชาชาติ (Human Rights Council)  

และหลักการช้ีแนะของสหประชาชาติว่าด้วยธุรกิจ 

กับสิทธิมนุษยชน เป็นต้น

โดยรายงานผลการประ เมิ นสถานการณ์  

ด้านสิทธิมนุษยชนประเทศไทย ปี 2568 ประกอบด้วย  

4 ส่วน ได้แก่ 1) สิทธิตามกติการะหว่างประเทศ 

ว่ า ด้ ว ย สิ ท ธิ พ ล เ มื อ ง แ ล ะ สิ ท ธิ ท า ง ก า ร เ มื อ ง  

(International Covenant on Civil and Political 

Rights: ICCPR) 2) สิทธิตามกติการะหว่างประเทศ

ว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม  

(International Covenant on Economic, Social  

and Cultural Rights: ICESCR) 3) สิทธิของ 

กลุ่มบุคคล 7 กลุ่ม และ 4) สถานการณ์สิทธิมนุษยชน 

ในพ้ืนท่ีชายแดน ซึ่ งในแต่ละส่วนประกอบด้วย 

การประเมินสถานการณ์สิทธิมนุษยชนทั้งความก้าวหน้า

และปัญหาหรืออุปสรรค การตอบรับของหน่วยงาน 

ที่เกี่ยวข้องต่อข้อเสนอแนะของ กสม. ในปี 2567  

การดำ�เนินการท่ีสำ�คัญของ กสม. และข้อเสนอแนะ 

ในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน

บท
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สังคมที่เคารพในศักดิ์ศรี
เสรีภาพเเละความยุติธรรม

สำหรับทุกคน



02
สถานการณดานสิทธิพลเมือง
และสิทธิทางการเมือง

นักปกปองสิทธิมนุษยชน 60

เสรีภาพในการชุมนุม การแสดงออก  การรวมตัวหรือสมาคม
และเสรีภาพของสื่อมวลชน 65

สิทธิในกระบวนการยุติธรรม 40

การกระทำทรมานและการบังคับบุคคลใหสูญหาย 47

สถานการณการคามนุษย 54



02
สถานการณดานสิทธิพลเมือง
และสิทธิทางการเมือง

นักปกปองสิทธิมนุษยชน 60

เสรีภาพในการชุมนุม การแสดงออก  การรวมตัวหรือสมาคม
และเสรีภาพของสื่อมวลชน 65

สิทธิในกระบวนการยุติธรรม 40

การกระทำทรมานและการบังคับบุคคลใหสูญหาย 47

สถานการณการคามนุษย 54



ผูเสียหายหรือจําเลย ในคดีอาญา
รัฐใหความชวยเหลือทางการเงินเเก

เปนเงิน 569,999,946.44 บาท

ศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบภาค 2
มคํีาพพิากษาลงโทษเจาหนาที ่13 นาย ทีก่ระทํา
ทรมานในคายทหาร รวมถึงการเยียวยา
แกครอบครัวผูเสียหาย

กรมราชทณัฑแยกควบคุมตวัผูตองขงัระหวาง
การพิจารณาคด ีแยกออกจากผูตองขงัเดด็ขาด
ในเรือนจํา 8 พืน้ทีก่ลุมจงัหวดั พืน้ทีล่ะ 1 เรอืนจํา 

การดําเนินคดีตาม พ.ร.บ. ปองกันเเละปราบปรามการคามนษุย พ.ศ. 2551

สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง

เเละคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....

และราง พ.ร.บ. ปองกันการดําเนินคดีเชิงยุทธศาสตรเพื่อระงับการมี

สวนรวมของสาธารณชน พ.ศ. ….

พัฒนาการ รัฐบาลจัดทําราง พ.ร.บ. คาตอบแทนผูเสียหาย

รัฐไดกําหนดใหการปราบปรามอาชญากรรมทางเทคโนโลยี
โดยเฉพาะขบวนการสแกมเมอรเปนวาระแหงชาติ

ประเทศไทยไดลงนามอนุสญัญาสหประชาชาติวาดวยการตอตาน
อาชญากรรมไซเบอร (United Nations Convention against
Cybercrime)  

รัฐสงกลับชาวอุยกูร 40 คน ขัดตอหลักการหามผลักดันกลับไปสูอันตราย (non-refoulement) รวมทั้งสงกลับ
นักเคลื่อนไหวชาวเวียดนาม และนักกิจกรรมพรรคการเมืองฝายตรงขามกับรัฐบาลกัมพูชาซึ่งอาจไมสอดคลอง
ตามหลักการหามผลักดันกลับไปสูอันตราย (non-refoulement)  

ปญหาเเละอุปสรรค

สถิติคดีตามความผิด พ.ร.บ. ปองกันและปราบปรามการทรมาน
และการกระทําใหบุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565 

(ที่มา: กระทรวงยุติธรรม)

จํานวน
141 คดี

ประกอบดวย

21 คดีกรณีมีความผิด 2 ฐานขึ้นไป

983 ราย
กรณีการเสียชีวิตในระหวางการควบคุมตัว
ตามมาตรา 28 ตั้งแตป 2566 - ปจจุบัน

58 คดีมาตรา 5การถูกทรมาน

45 คดีมาตรา 6การกระทําโหดราย ไรมนุษยธรรม

17 คดีมาตรา 7การบังคับสูญหาย

ราย
10,407

จํานวนคดี

278
จํานวนผูตองหา (คน) 449

348จํานวนผูเสยีหายในคด ี(คน)

จํานวนคดี

384
จํานวนผูตองหา (คน) 707

518จํานวนผูเสยีหายในคด ี(คน)

ดานการชวยเหลือคุมครองผูเสยีหายจากการคามนษุย

ที่มา ขอมูลจากกองตอตานการคามนุษย กระทรวงการพัฒนาสังคมเเละความมั่นคงของมนุษย (ขอมูล ณ วันที่ 15 มกราคม 2569)

จํานวนผูเสยีหายทีไ่ดรับ
การชวยเหลือคุมครอง

592
จํานวนผูเสยีหายทีไ่ดรบัการชวยเหลอื
คุมครองฯ สงักดั พม. (คน) 404

707

518

จํานวนผูเสยีหายทีไ่ดรบัการชวยเหลอื
คุมครองในสถานคุมครองเอกชน (คน) 21

จํานวนผูเสยีหายทีไ่มประสงคเขารับ
การคุมครองในสถานคุมครองฯ (คน) 167

จํานวนผูเสยีหายทีไ่ดรบั
การชวยเหลือคุมครอง

623
จํานวนผูเสยีหายทีไ่ดรบัการชวยเหลอื
คุมครองฯ สงักดั พม. (คน) 449

จํานวนผูเสยีหายทีไ่ดรบัการชวยเหลอื
คุมครองในสถานคุมครองเอกชน (คน) 24

จํานวนผูเสยีหายทีไ่มประสงคเขารับ
การคุมครองในสถานคุมครองฯ (คน) 150

ผูตองขังคดีทางการเมือง 29 คน ไมไดรับสิทธิ
ในการปลอยชั่วคราวในระหวางการตอสูคดี

(ขอมูลจากศูนยทนายความเพื่อสิทธิมนุษยชน)

คน

ผูตองขัง
301,020

เรือนจําทั่วประเทศยังมีความแออัดสูง

ผูตองขังคดียาเสพติด
คิดเปนรอยละ 70.34
ของจํานวนผูตองขังทั้งหมด

ในขณะที่เรือนจําทั่วประเทศมีพื้นที่เรือนนอนสามารถรองรับ
ผูตองขังได 245,293 คน (ขอมูลจากกรมราชทัณฑ)

นักโทษเด็ดขาด

212,489 คน

ผูตองขังระหวาง
พิจารณาคดีและอื่น ๆ

88,531 คน

ป 2568 ป 2567

ป 2568 ป 2567

เจาหนาที่เรือนจําบางแหงปฏิบัติตอผูตองขัง
แตกตางกันโดยเอื้อประโยชน

ใหแกผูตองขังบางกลุม

การพิจารณาคดีในศาลทหารสงผล
ตอความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม 

ครม. มีมติเมื่อวันที่ 29 เมษายน 2568 เห็นวาประเทศไทย
ยังไมพรอมเขาเปนภาคีพิธีสารเลือกรับของอนุสัญญา
ตอตานการทรมาน (OPCAT)

ขอจํากัดดานขอมูล และประสบการณของเจาหนาที่ในการดําเนินการ
ตามกลไกการสงตอระดับชาติ (NRM) รวมถึงขอจํากัดดานเทคโนโลยี
งบประมาณ บุคลากรและฐานขอมูลกลาง 

OPCAT

ขบวนการคามนุษยและรูปแบบการคามนุษย
ที่เปลี่ยนแปลงไปโดยการใชเทคโนโลยีเปนเครื่องมือ

นักปกปองสิทธิมนุษยชนยังถูกขมขู คุกคาม ทั้งทางกายภาพและออนไลน
ในขณะทีห่นวยงานรฐัมีคําสัง่ปฏบัิตกิารขาวสารตอผูเหน็ตางทางการเมอืง
และการจัดทําบัญชีรายงานบุคคลเฝาระวังรวมถึงบางกรณีถูกคุกคาม
และติดตามโดยเจาหนาที่รัฐ

รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 256836



ผูเสียหายหรือจําเลย ในคดีอาญา
รัฐใหความชวยเหลือทางการเงินเเก

เปนเงิน 569,999,946.44 บาท

ศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบภาค 2
มคํีาพพิากษาลงโทษเจาหนาที ่13 นาย ทีก่ระทํา
ทรมานในคายทหาร รวมถึงการเยียวยา
แกครอบครัวผูเสียหาย

กรมราชทัณฑแยกควบคุมตัวผูตองขงัระหวาง
การพจิารณาคด ีแยกออกจากผูตองขงัเดด็ขาด
ในเรือนจํา 8 พ้ืนท่ีกลุมจังหวัด พืน้ท่ีละ 1 เรอืนจํา 

การดําเนนิคดีตาม พ.ร.บ. ปองกันเเละปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551

สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง

เเละคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....

และราง พ.ร.บ. ปองกันการดําเนินคดีเชิงยุทธศาสตรเพ่ือระงับการมี

สวนรวมของสาธารณชน พ.ศ. ….

พัฒนาการ รัฐบาลจัดทําราง พ.ร.บ. คาตอบแทนผูเสียหาย

รัฐไดกําหนดใหการปราบปรามอาชญากรรมทางเทคโนโลยี
โดยเฉพาะขบวนการสแกมเมอรเปนวาระแหงชาติ

ประเทศไทยไดลงนามอนุสญัญาสหประชาชาตวิาดวยการตอตาน
อาชญากรรมไซเบอร (United Nations Convention against
Cybercrime)  

รัฐสงกลับชาวอุยกูร 40 คน ขัดตอหลักการหามผลักดันกลับไปสูอันตราย (non-refoulement) รวมทั้งสงกลับ
นักเคลื่อนไหวชาวเวียดนาม และนักกิจกรรมพรรคการเมืองฝายตรงขามกับรัฐบาลกัมพูชาซึ่งอาจไมสอดคลอง
ตามหลักการหามผลักดันกลับไปสูอันตราย (non-refoulement)  

ปญหาเเละอุปสรรค

สถิติคดีตามความผิด พ.ร.บ. ปองกันและปราบปรามการทรมาน
และการกระทําใหบุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565 

(ที่มา: กระทรวงยุติธรรม)

จํานวน
141 คดี

ประกอบดวย

21 คดีกรณีมีความผิด 2 ฐานขึ้นไป

983 ราย
กรณีการเสียชีวิตในระหวางการควบคุมตัว
ตามมาตรา 28 ตั้งแตป 2566 - ปจจุบัน

58 คดีมาตรา 5การถูกทรมาน

45 คดีมาตรา 6การกระทําโหดราย ไรมนุษยธรรม

17 คดีมาตรา 7การบังคับสูญหาย

ราย
10,407

จํานวนคดี

278
จํานวนผูตองหา (คน) 449

348จํานวนผูเสยีหายในคด ี(คน)

จํานวนคดี

384
จํานวนผูตองหา (คน) 707

518จํานวนผูเสยีหายในคด ี(คน)

ดานการชวยเหลือคุมครองผูเสยีหายจากการคามนุษย

ที่มา ขอมูลจากกองตอตานการคามนุษย กระทรวงการพัฒนาสังคมเเละความมั่นคงของมนุษย (ขอมูล ณ วันที่ 15 มกราคม 2569)

จํานวนผูเสยีหายทีไ่ดรบั
การชวยเหลือคุมครอง

592
จํานวนผูเสยีหายทีไ่ดรบัการชวยเหลอื
คุมครองฯ สงักดั พม. (คน) 404

707

518

จํานวนผูเสยีหายทีไ่ดรบัการชวยเหลอื
คุมครองในสถานคุมครองเอกชน (คน) 21

จํานวนผูเสยีหายทีไ่มประสงคเขารับ
การคุมครองในสถานคุมครองฯ (คน) 167

จํานวนผูเสยีหายทีไ่ดรบั
การชวยเหลือคุมครอง

623
จํานวนผูเสยีหายทีไ่ดรบัการชวยเหลอื
คุมครองฯ สงักดั พม. (คน) 449

จํานวนผูเสยีหายทีไ่ดรบัการชวยเหลอื
คุมครองในสถานคุมครองเอกชน (คน) 24

จํานวนผูเสยีหายทีไ่มประสงคเขารับ
การคุมครองในสถานคุมครองฯ (คน) 150

ผูตองขังคดีทางการเมือง 29 คน ไมไดรับสิทธิ
ในการปลอยชั่วคราวในระหวางการตอสูคดี

(ขอมูลจากศูนยทนายความเพื่อสิทธิมนุษยชน)

คน

ผูตองขัง
301,020

เรือนจําทั่วประเทศยังมีความแออัดสูง

ผูตองขังคดียาเสพติด
คิดเปนรอยละ 70.34
ของจํานวนผูตองขังทั้งหมด

ในขณะที่เรือนจําทั่วประเทศมีพื้นที่เรือนนอนสามารถรองรับ
ผูตองขังได 245,293 คน (ขอมูลจากกรมราชทัณฑ)

นักโทษเด็ดขาด

212,489 คน

ผูตองขังระหวาง
พิจารณาคดีและอื่น ๆ

88,531 คน

ป 2568 ป 2567

ป 2568 ป 2567

เจาหนาที่เรือนจําบางแหงปฏิบัติตอผูตองขัง
แตกตางกันโดยเอื้อประโยชน

ใหแกผูตองขังบางกลุม

การพิจารณาคดีในศาลทหารสงผล
ตอความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม 

ครม. มีมติเมื่อวันที่ 29 เมษายน 2568 เห็นวาประเทศไทย
ยังไมพรอมเขาเปนภาคีพิธีสารเลือกรับของอนุสัญญา
ตอตานการทรมาน (OPCAT)

ขอจํากัดดานขอมูล และประสบการณของเจาหนาที่ในการดําเนินการ
ตามกลไกการสงตอระดับชาติ (NRM) รวมถึงขอจํากัดดานเทคโนโลยี
งบประมาณ บุคลากรและฐานขอมูลกลาง 

OPCAT

ขบวนการคามนุษยและรูปแบบการคามนุษย
ที่เปลี่ยนแปลงไปโดยการใชเทคโนโลยีเปนเครื่องมือ

นักปกปองสิทธิมนุษยชนยังถูกขมขู คุกคาม ทั้งทางกายภาพและออนไลน
ในขณะทีห่นวยงานรฐัมีคําสัง่ปฏบัิตกิารขาวสารตอผูเหน็ตางทางการเมอืง
และการจัดทําบัญชีรายงานบุคคลเฝาระวังรวมถึงบางกรณีถูกคุกคาม
และติดตามโดยเจาหนาที่รัฐ
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ขอเสนอแนะ

จัดทําและแกไขกฎหมายเพื่อใหคุมครองและสงเสริมประชาชนเขาถึงความยุติธรรม
ไดโดยสะดวก รวดเร็ว เปนธรรม

เรงรัดตรวจสอบและดําเนินการกับเจาหนาที่ที่มีสวนเกี่ยวของกับกรณีเอื้อประโยชน
ใหแกผูตองขังและกําหนดมาตรการกํากับติดตามและตรวจสอบเพื่อปองกัน

เขาเปนภาคี OPCAT และการปฏิบัติตามหลักหามผลักดันกลับไปสูอันตราย
(non-refoulement)

ใหขอมูลประชาชนในการปองกันการถูกหลอกลวง สนับสนุนหนวยงานใน
ดานงบประมาณ บุคลากร เครื่องมือและเทคโนโลยีเพื่อพัฒนาศักยภาพ
ใหสามารถจัดการแกไขปญหา รวมถึงการแสวงหา/พิสูจนพยานหลักฐานดิจิทัล
โดยใชเครื่องมือที่ทันสมัยและความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน

สรางความเขาใจบทบาทของนักปกปองสิทธิมนุษยชนและใหการคุมครองจาก
การถูกขมขู คุกคาม

มีมาตรการเพื่อปองกันการสื่อสารที่สรางความเกลียดชังหรือขอเท็จจริงที่ไมถูกตอง
การขมขูคุกคามทางออนไลนตอนักปกปองสิทธิมนุษยชน

ยกเลิกการใชปฏิบัติการ IO และบัญชีกลุมเปาหมายบุคคลและองคกรเฝาระวัง
ที่กระทบตอสิทธิและเสรีภาพ 

ดําเนินมาตรการเชิงรุกใหความรูและขอมูลประชาชนในการปองกันการตกเปนเหยื่อ
การคามนุษย

สนับสนุนหนวยงานในดานงบประมาณ บุคลากร เครื่องมือและเทคโนโลยีเพื่อพัฒนา
ศักยภาพใหสามารถจัดการแกไขปญหาการคามนุษยในรูปแบบใหมที่ใชเทคโนโลยีในการ
กระทําความผิด

รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 256838



ขอเสนอแนะ

จัดทําและแกไขกฎหมายเพื่อใหคุมครองและสงเสริมประชาชนเขาถึงความยุติธรรม
ไดโดยสะดวก รวดเร็ว เปนธรรม

เรงรัดตรวจสอบและดําเนินการกับเจาหนาที่ที่มีสวนเกี่ยวของกับกรณีเอื้อประโยชน
ใหแกผูตองขังและกําหนดมาตรการกํากับติดตามและตรวจสอบเพื่อปองกัน

เขาเปนภาคี OPCAT และการปฏิบัติตามหลักหามผลักดันกลับไปสูอันตราย
(non-refoulement)

ใหขอมูลประชาชนในการปองกันการถูกหลอกลวง สนับสนุนหนวยงานใน
ดานงบประมาณ บุคลากร เครื่องมือและเทคโนโลยีเพื่อพัฒนาศักยภาพ
ใหสามารถจัดการแกไขปญหา รวมถึงการแสวงหา/พิสูจนพยานหลักฐานดิจิทัล
โดยใชเครื่องมือที่ทันสมัยและความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน

สรางความเขาใจบทบาทของนักปกปองสิทธิมนุษยชนและใหการคุมครองจาก
การถูกขมขู คุกคาม

มีมาตรการเพื่อปองกันการสื่อสารที่สรางความเกลียดชังหรือขอเท็จจริงที่ไมถูกตอง
การขมขูคุกคามทางออนไลนตอนักปกปองสิทธิมนุษยชน

ยกเลิกการใชปฏิบัติการ IO และบัญชีกลุมเปาหมายบุคคลและองคกรเฝาระวัง
ที่กระทบตอสิทธิและเสรีภาพ 

ดําเนินมาตรการเชิงรุกใหความรูและขอมูลประชาชนในการปองกันการตกเปนเหยื่อ
การคามนุษย

สนับสนุนหนวยงานในดานงบประมาณ บุคลากร เครื่องมือและเทคโนโลยีเพื่อพัฒนา
ศักยภาพใหสามารถจัดการแกไขปญหาการคามนุษยในรูปแบบใหมที่ใชเทคโนโลยีในการ
กระทําความผิด
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รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 256840

1. 	การประเมินสถานการณ์
รัฐมีความพยายามให้ประชาชนได้เข้าถึงสิทธิ 

ในกระบวนการยติุธรรม แต่ยงัคงพบปัญหาและอปุสรรค 
ในการเข้าถึงความยุติธรรมของประชาชนท่ียังไม่สอดคล้อง 
ตามรฐัธรรมนูญ มาตรา 29 มาตรา 68 ICCPR ขอ้ 9 ขอ้ 10  
และ ขอ้ 14 อาท ิการจบักมุและควบคมุตัวทีอ่าจกระทบ 
ต่อสทิธแิละเสรภีาพของประชาชนเกนิสมควร ความล่าชา้ 
ของการพิจารณาคดีในช้ันสอบสวนและคดีท่ีมีการอายัดตัว  
การพิจารณาคดีในศาลทหารที่อาจกระทบสิทธิ  
ในการได้รับการพิจารณาคดีอย่างเป็นธรรม ผู้ต้องหา 
ไม่ได้รับสิทธิในการปล่อยชั่วคราว การช่วยเหลือเยียวยา 
ท่ีไม่ครอบคลุมผู้ได้รับผลกระทบจากการถูกควบคุมตัว 
ในชั้นสอบสวน สภาพเรือนจำ�แออัด และสถานการณ์
การกระทำ�ผิดซํ้าของผู้ต้องขังหลังได้รับการปล่อยตัว  
โดยมีรายละเอียด ดังนี้

1.1 	การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
รัฐได้พยายามปรับปรุงกฎหมายเพ่ือให้ประชาชน

เข้าถึงความยุติธรรมได้สะดวก รวดเร็ว มีประสิทธิภาพ 
อาทิ การจัดทำ�ร่าง พ.ร.บ. ค่าตอบแทนผู้เสียหาย และ
คา่ทดแทนและคา่ใช้จา่ยแกจ่ำ�เลยในคดีอาญา (ฉบับที ่..) 
พ.ศ. .... เพ่ือให้การช่วยเหลือเยียวยามีความครอบคลุม 
ผู้ต้องหาและจำ�เลยที่ถูกควบคุมตัวในชั้นก่อนและ
ระหว่างสอบสวน ซึ่งพนักงานอัยการมีคำ�ส่ังไม่ฟ้อง  
การกำ�หนดระยะเวลาการพิจารณาคดีของศาลยุติธรรม 
ให้มีความเหมาะสม1 และการส่งเสริมบทบาทศาลยุติธรรม 
ในการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนโดยกำ�หนด
มาตรการให้ได้สัดส่วนกับพฤติการณ์ที่ถูกกล่าวหาและ
เหมาะสมกับผู้ต้องหาหรือจำ�เลย รวมถึงความปลอดภัย 
ของสังคม2 นอกจากนี้ ยธ. ได้จัดหาล่ามในกระบวนการ

ยุติธรรมและพัฒนาศักยภาพล่ามภาษามือให้มีทักษะ 
ในการปฏบิตัหินา้ทีเ่พือ่ชว่ยเหลอืคนพกิารทางการไดยิ้น 
หรือสื่อความหมาย รวมถึงการขับเคลื่อนนโยบาย 
การปฏิบัติต่อผู้ต้องขั งระหว่างการพิจารณาคดี 
ให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล โดยกำ�หนดให้มีเรือนจำ� 
สำ�หรับควบคุมตัวผู้ต้องขังระหว่างการพิจารณาคดี 
แยกออกจากการควบคุมผู้ต้องขังเด็ดขาด 

อย่างไรก็ตาม พบข้อท้าทายด้านสิทธิในกระบวนการ 
ยุติธรรมของประชาชน ดังนี้

1.1.1	ชั้นก่อนพิจารณาคดี ปรากฏเหตุการณ์ 
การจับกุมและควบคุมตัวที่กระทบต่อสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชนและอาจไม่สอดคล้องตามรัฐธรรมนูญ 
มาตรา 28 ICCPR ข้อ 6 และข้อ 7 อาทิ กรณี
เจ้าหน้าที่ตำ�รวจวิสามัญผู้ต้องสงสัยคดีโจรกรรม 
รถจักรยานยนต์ในพื้นที่กรุงเทพมหานคร (กทม.) และ 
คดียาเสพติดในพ้ืนท่ี จ. บุรีรัมย์ โดยญาติของผู้ถูกวิสามัญ 
ทั้ ง 2 เหตุการณ์ยังมีข้อสงสัยต่อการปฏิบัติงาน 

1จาก ระเบียบราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม ว่าด้วยหลักเกณฑ์การกำ�หนดระยะเวลาการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลยุติธรรม พ.ศ. 2568.  
(2568, 19 มิถุนายน). ราชกิจจานุเบกษา, 142(41 ก), 13 - 15.

2คำ�แนะนำ�ของอธิบดีผู้พิพากษาศาลอาญาว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนในการออกหมายค้น หมายจับ และพิจารณาคำ�ร้อง 
ขอปลอ่ยชัว่คราว เพือ่ใหเ้ปน็ไปตามขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกา วา่ด้วยหลกัเกณฑ์และวธิกีารเก่ียวกับการออกคำ�สัง่หรอืหมายอาญา (ฉบบัที ่5) พ.ศ. 2565  
ข้อบังคับของประธานศาลฎีกา ว่าด้วยการปล่อยชั่วคราวและวิธีเรียกประกันในคดีอาญา พ.ศ. 2565 และข้อบังคับของประธานศาลฎีกา ว่าด้วย 
การปล่อยชั่วคราวและวิธีเรียกประกันในคดีอาญา (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2568.

2.1 สิทธิในกระบวนการยุติธรรม
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ขยาย การชวยเหลือจําเลยในช้ันสอบสวนซึ่งกฎหมายฉบับเดิม
ชวยเหลือแคชั้นพิจารณาคดี/ขยายการชวยเหลือจําเลยที่ศาลตัดสิน
ยกฟองใหไดรับการชวยเหลอืมากขึ้น

ลด ขั้นตอนการชวยเหลือเยียวยาใหสั้นลง

ขยาย ระยะเวลาการยื่นคําขอ จาก 1 ป เปน 2 ป

เพิ่ม การบริการผานทางระบบอิเล็กทรอนิกส

เพิ่ม การชวยเหลือผูตองหาในช้ันสอบสวนที่อัยการ
มีคําสั่งเด็ดขาดไมฟองและไมไดเปนผูกระทําความผิด2 เพิ่ม

1 ลด

2 ขยาย

สาระสำ�คัญของร่าง พ.ร.บ. ค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทน 
และค่าใช้จ่ายแก่จำ�เลยในคดีอาญา (ฉบับที่..) พ.ศ. ....
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ของเจา้หนา้ที ่และกรณเีจา้หน้าท่ีตำ�รวจตามจบักุมผูข้บัขี่ 
รถจักรยานยนต์รับจ้างที่กระทำ�ผิดกฎจราจรเป็นเหตุให ้
ผู้โดยสารได้รับบาดเจ็บในพ้ืนท่ี กทม. รวมถึงมีเรื่อง 
ร้องเรียนต่อ กสม. กรณีการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ 
ตำ�รวจในข้ันตอนจับกุมหรือควบคุมตัวท่ีอาจไม่เป็นไปตาม 
หลักสทิธมินุษยชน (รายละเอยีดในหวัขอ้การดำ�เนนิการ
ของ กสม.)

1.1.2	ชั้นระหว่างพิจารณาคดี ปรากฏเหตุการณ์
ที่เกี่ยวข้อง ดังนี้

			   สิทธิ ในการ ได้ รั บการพิ จารณาคดี  
โดยไม่ชกัชา้ จากสถิตคิดอีาญา ปงีบประมาณ พ.ศ. 2565 - 
2567 จำ�นวน 2,289,743 คดี พบว่า ร้อยละ 93.30  
เจ้าหน้าที่ตำ�รวจใช้เวลาสอบสวนน้อยกว่า 6 เดือน และ
มีคดีร้อยละ 4.06 ท่ีใช้เวลามากกว่า 1 ปี3 โดย ตร.  
ได้กำ�หนดมาตรการเพื่อเร่งรัดการดำ�เนินคดีอาญา 
พัฒนาศักยภาพของเจ้าหน้าที่ให้สามารถปฏิบัติหน้าท่ี 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึงกำ�ชับและเร่งรัด 
การปฏิบัติงานของพนักงานสอบสวนเพื่ออำ�นวย 
ความยุติธรรมแก่ประชาชน4 อย่างไรก็ตาม ยังพบ 
การดำ�เนินคดีล่าช้าซึ่งไม่สอดคล้องตามรัฐธรรมนูญ 
มาตรา 68 ICCPR ข้อ 9 และข้อ 14 (3) โดยปี 2568 
กสม. รับเร่ืองร้องเรยีนเก่ียวกบัการดำ�เนนิคดอีาญาลา่ช้า
และการอายัดตัว 63 เรื่อง และบางกรณีพบการกระทำ� 
ที่เป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน 

			   สิทธิในการได้รับการพิจารณาคดีท่ีเป็นธรรม 
และเปิดเผย พบกรณีศาลทหารมีคำ�พิพากษาคดี 
นักเรียนเตรียมทหารรายหนึ่งถูกรุ่นพี่ลงโทษและทำ�ร้าย
รา่งกายจนเสยีชีวติ แตโ่ทษจำ�คกุให้รอลงอาญา เนือ่งจาก
จำ�เลยไมเ่คยไดร้บัโทษ การลงโทษไม่เปน็ประโยชนจ์งึให้
จำ�เลยปรับปรุงตัวและรับราชการต่อไป คำ�พิพากษา 
ดังกล่าวสะท้อนให้เห็นว่า

การพิิจารณาคดีีในศาลทหาร
อาจทำำ�ให้้พลเรืือนที่่�ต่่อสู้้�คดีี
ไม่่ได้้รัับความเป็็นธรรม 
เนื่่�องจากความแตกต่่างของสถานะ
ความเป็็นพลเรืือนและเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ

“ “
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3จาก หนังสือกองคดีอาญา สำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ ด่วนที่สุด ที่ ตช 0011.24/2735 ลงวันที่ 19 พฤศจิกายน 2568 เรื่อง จัดส่งข้อมูลเพื่อประกอบ 
การจัดทำ�รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2568.

4คำ�สั่งสำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ ที่ 419/2556 ลงวันที่ 1 กรกฎาคม 2556 เรื่อง การอำ�นวยความยุติธรรมในคดีอาญา การทำ�สำ�นวนการสอบสวน 
และมาตรการควบคุม ตรวจสอบ เร่งรัดการสอบสวนคดีอาญา และคำ�สั่งสำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ ที่ 138/2567 ลงวันที่ 20 มีนาคม 2567 เรื่อง แต่งตั้ง 
คณะทำ�งานตรวจสอบและเร่งรัดการดำ�เนินคดีกับผู้ต้องหาที่ถูกอายัดโดยพนักงานสอบสวน.

5ส่วนใหญ่เป็นคดีในฐานความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 110 (การประทุษร้ายต่อองค์พระราชินี รัชทายาท และผู้สำ�เร็จราชการแทน
พระองค)์ และมาตรา 112 (การดหูม่ิน หมิน่ประมาท หรอืแสดงความอาฆาตมาดร้ายพระมหากษตัริย์ พระราชินี รัชทายาท และผู้สำ�เร็จราชการแทนพระองค)์.

6จาก รวมผู้ต้องขัง ‘คดีการเมือง’ สิ้นปี 2568 อย่างน้อย 56 คน, โดย ประชาไท, 29 ธันวาคม 2568. สืบค้นจาก https://prachatai.com/journal/ 
2025/12/116130 

 

			   สิทธิในการได้รับการปล่อยชั่วคราว 
ตามหลักการสันนิษฐานว่าเป็นผู้บริสุทธิ์ ยังพบปัญหา
ในกลุ่มผู้ต้องขังคดีทางการเมือง 29 คน5 ไม่ได้รับสิทธิ
ในการปล่อยชั่วคราว6 ส่งผลให้ผู้ต้องขังรายหนึ่งได้รับ 
ผลกระทบด้านสิทธิในการศึกษา ไม่สามารถออกไปสอบ 
ท่ีมหาวิทยาลัยและไม่ได้รับอนุญาตให้จัดสอบภายในเรือนจำ� 

ที่มา : เดอะ สแตนดาร์ด

รวมถึงข้อถกเถียงในความเป็นกลางและความเป็นอิสระ
ของตุลาการศาลทหาร ซึ่งอาจมีผลให้กระบวนการ
พิจารณาคดีไม่สอดคล้องตาม ICCPR ข้อ 14 (1)



รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 256842

			   สิทธิในการเข้าถึงทนายความและล่าม 
พบข้อจำ�กัดด้านประสบการณ์และความเชี่ยวชาญ 
ของทนายความท่ีรัฐจัดหาให้ อันอาจส่งผลต่อการช่วยเหลือ 
ทางกฎหมายให้แก่ผู้ต้องหาได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 68 และ ICCPR ข้อ 14 (3)  
บางกรณีผู้ต้องหาไม่ทราบสิทธิการขอใช้ทนายความอาสา 
และพนักงานสอบสวนไม่แจ้งสิทธิดังกล่าวแก่ผู้ต้องหา 
ปัญหาการขาดแคลนทนายความและล่ามในบางพื้นท่ี 
การขาดแคลนล่ามเพื่อส่ือสารในบางภาษา การขาด 
งบประมาณสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการทำ�หน้าที่ของล่าม
อย่างเหมาะสม เพียงพอ และยังไม่มีหน่วยงานกลาง 
ในการบริหารจัดการล่ามในกระบวนการยุติธรรม 
อย่างเป็นระบบ รวมถึงการประสานขอใช้ล่ามในระยะเวลา 
กระชั้นชิด ทำ�ให้บางกรณีล่ามไม่สามารถเดินทางไป 
ทำ�หน้าที่ได้ทันเวลา7 

1.1.3 	ชัน้หลังพจิารณาคด ีสถิติของกรมราชทณัฑ ์
แสดงให้เห็นอัตราการกระทำ�ผิดซ้ําของผู้ต้องขังท่ีปล่อยตัว 
ปี 2566 - 2568 โดยมีระยะเวลาติดตามพฤติกรรม 1 ปี 
อยู่ที่ร้อยละ 20.53 ร้อยละ 20.64 และร้อยละ 14.48 
ตามลำ�ดับ โดยประเภทคดีที่มีอัตราการกระทำ�ผิดซํ้า 
มากท่ีสุด คอื ความผดิเกีย่วกบัยาเสพตดิ ความผดิเก่ียวกบั 
ทรัพย์ ความผิดเกี่ยวกับชีวิตและร่างกาย และความผิด 
เก่ียวกับเพศ8 แม้ว่ากรมราชทัณฑ์ได้ร่วมกับภาคประชาสังคม 
และภาคเอกชนให้ความช่วยเหลือผู้ต้องขังในการ 
ปรับปรุงพฤตินิสัยและฟ้ืนฟูให้กลับเข้าสู่สังคม เพ่ือลด
การกระทำ�ผิดซ้ําและให้ผู้พ้นโทษได้ประกอบอาชีพ
สามารถใช้ชีวิตอย่างปกติ อาทิ การพัฒนาคุณภาพชีวิต 
การอบรมเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย การฝึกอาชีพ  
การสร้างงาน การสนับสนุนเงินทุนประกอบอาชีพ  
ท่ีพักอาศัย การติดตามและช่วยเหลือผู้ต้องขังหลังพ้นโทษ 

1.1.4 	การช่วยเหลือเยียวยา 
			   1)	 การขอรับการช่วยเหลือเยียวยา 

ตาม พ.ร.บ. ค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทน 
และค่าใช้จ่ายแก่จำ�เลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 มีผู้ยื่น 
คำ�ขอรับความช่วยเหลือในปีงบประมาณ พ.ศ. 2568  
ลดลงจากปีท่ีผ่านมา ในขณะท่ีผู้ได้รับอนุมัติเพ่ิมข้ึนเล็กน้อย  
โดยรัฐให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่ประชาชนท่ีตกเป็น 
ผู้เสียหายหรือจำ�เลยในคดีอาญา 10,407 ราย เป็นเงิน  
569,999,946.44 บาท แบ่งเป็นผู้เสียหายที่ได้รับ 
ความเสียหายจากการกระทำ�ความผิดอาญาของผู้อื่น 
โดยไมม่สีว่นเกีย่วขอ้งกบัการกระทำ�ความผดิ 10,343 ราย  
และจำ�เลยท่ีถูกคมุขังระหวา่งพจิารณาคดท่ีีมคีำ�พพิากษา 
ว่าจำ�เลยไม่ได้กระทำ�ความผิดหรือการกระทำ�ไม่เป็นความผิด  
64 ราย9 

	 		  2)	 การขอรับการช่วยเหลือเยียวยา 
ตาม พ.ร.บ. กองทุนยุติธรรม พ.ศ. 2558 ซึ่งครอบคลุม 
การช่วยเหลือค่าใช้จ่ายในการดำ�เนินคดี หลักประกัน 
ในการขอปล่อยชั่วคราว การช่วยเหลือด้านการเงิน 
แก่ผู้ถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน และการให้ความรู้ด้านกฎหมาย 
แก่ประชาชน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 มีผู้ยื่นคำ�ขอรับ
ความช่วยเหลือ 5,218 คน ได้รับการอนุมัติ 3,101 คน 
การช่วยเหลือด้านการเงินแก่ผู้ถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน 
มีผู้ย่ืนคำ�ขอลดลง ในขณะที่สัดส่วนของผู้ย่ืนคำ�ขอและ 
ผู้ได้รับอนุมัติเพ่ิมข้ึนจากร้อยละ 14.63 เป็นร้อยละ 20.31 

			   ทั้งนี้ พบปัญหาในกรณีผู้ต้องหาท่ีไม่ได้
รับอนุญาตให้ปล่อยชั่วคราวในชั้นสอบสวน ซึ่งต่อมา
พนักงานอัยการมีคำ�สั่งเด็ดขาดไม่ฟ้องและไม่ได้เป็น
ผู้กระทำ�ความผิด แต่ไม่ได้รับการช่วยเหลือเยียวยา
ตามกฎหมาย10 ซึ่งรัฐสภาอยู่ระหว่างการพิจารณา
แก้ไขกฎหมายให้การเยียวยาในกระบวนการยุติธรรม
ครอบคลุมยิ่งขึ้น11 

7จาก หนงัสอืกระทรวงยตุธิรรม ดว่นทีส่ดุ ที ่ยธ 0401/10584 ลงวนัที ่17 ตลุาคม 2568 เรือ่ง ขอจดัสง่ขอ้มูลเพือ่ประกอบการจดัทำ�รายงานผลการประเมนิ 
สถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ประจำ�ปี 2568.

8จาก สถิติการกระทำ�ผิดซ้ําของผู้ต้องขัง, โดย กรมราชทัณฑ์, 27 พฤศจิกายน 2568. สืบค้นจาก http://www.correct.go.th/recstats/index.php/th/Home
	จาก อตัราการกระทำ�ผดิซ้ําแยกตามการคน้หาเฉพาะ, โดย กรมราชทณัฑ,์ 7 พฤศจกิายน 2568. สืบค้นจาก http://www.correct.go.th/recstats/

index.php/th/searchAdvance
9จาก หนังสือกระทรวงยุติธรรม ด่วนที่สุด ที่ ยธ 0401/10584 ลงวันที่ 17 ตุลาคม 2568. งานเดิม.
10กรณกีองทนุยุตธิรรมไมอ่นมุตัเิงนิชว่ยเหลือนกักจิกรรมทางการเมอืงรายหนึง่ซึง่ถกูควบคมุตัวเปน็เวลา 7 วนั และตอ่มาพนกังานอยัการมคีำ�สัง่ไมฟ่อ้ง 

และยตุกิารดำ�เนนิคดี เนือ่งจากไมเ่ขา้เงือ่นไขตาม พ.ร.บ. คา่ตอบแทนผูเ้สยีหาย และคา่ทดแทนและคา่ใช้จา่ยแกจ่ำ�เลยในคดอีาญา พ.ศ. 2544 และไมถื่อเปน็ 
การละเมิดสิทธิมนุษยชนตาม พ.ร.บ. กองทุนยุติธรรรม พ.ศ. 2558.

11การประกาศพระราชกฤษฎกีายบุสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2568 สง่ผลให้ร่างกฎหมายเป็นอนัตกไป โดยรา่งกฎหมายดงักลา่วยงัถกูนำ�กลบัมาพจิารณาได ้ 
หาก ครม. ที่ตั้งขึ้นใหม่ภายหลังการเลือกตั้งทั่วไปร้องขอต่อรัฐสภาภายใน 60 วัน เพื่อให้รัฐสภา สภาผู้แทนราษฎร หรือวุฒิสภา แล้วแต่กรณี พิจารณาต่อไป  
ตามรัฐธรรมนูญ 2560 มาตรา 147 วรรคสอง.
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และการกระทำ�ทรมานและการบังคับบุคคลให้สูญหาย) 
ด้านการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง ปรากฏกรณีเจ้าหน้าท่ี 
เรือนจำ�พิเศษกรุงเทพมหานครปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง
แตกต่างกัน โดยเอื้อประโยชน์ให้แก่ผู้ต้องขังบางกลุ่ม  
ซึ่ง ยธ. ได้มีคำ�สั่งย้ายเจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์ที่เก่ียวข้อง 
จำ�นวน 20 ราย  โดยในจำ�นวนนีม้ขีา้ราชการจำ�นวน 6 ราย  
ถูกให้ออกจากราชการไว้ก่อนระหว่างการสอบสวน14 
นอกจากน้ี ด้านการคำ�นึงถึงความต้องการจำ�เพาะ 
ของผู้ต้องขัง รายงานสถานการณ์สภาพเรือนจำ�ไทย  
ประจำ�ปี 2568 พบว่า ผู้ต้องขังหญิงสามารถเข้าถึง
เสื้อและกางเกงชั้นใน รวมถึงผลิตภัณฑ์สุขอนามัย 
ในช่วงมีประจำ�เดือน มีบริการดูแลสุขภาพเชิงป้องกัน 
รวมถึงการตรวจทางนรีเวชสำ�หรับผู้ต้องขังหญิง  
ซึ่งเป็นความพยายามเพื่อให้สอดคล้องกับข้อกำ�หนด 
สหประชาชาติว่าด้วยการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิง 

ที่่�มา : เดอะ สแตนดาร์์ด

12จาก รายงานติดตามสถานการณ์กรมราชทัณฑ์ ข้อมูล ณ วันที่ 1 ธันวาคม 2568, โดย กรมราชทัณฑ์, 7 ธันวาคม 2568. สืบค้นจาก  
http://www.correct.go.th/stathomepage/warroom.php?date=2025-12-01

13จาก กองทัณฑวิทยา กลุ่มงานมาตรการควบคุมผู้ต้องขัง (การสื่อสารส่วนบุคคล, 10 พฤศจิกายน 2568).
14จาก สั่งย้ายล็อตใหญ่ 20 จนท.เรือนจำ� เซ่นปมเอื้อประโยชน์นักโทษจีนเทา VIP, โดย พีพีทีวี, 23 พฤศจิกายน 2568. สืบค้นจาก  

https://www.pptvhd36.com/news/สังคม/262108
	 จาก เปิดรายชื่อ 20 เจ้าหน้าที่ ‘เรือนจำ�พิเศษฯ’ โดนส่ังย้ายเซ่น ‘คุกVIP’, โดย เดลินิวส์, 23 พฤศจิกายน 2568. สืบค้นจาก  

https://www.dailynews.co.th/news/5329264/

1.2 มาตรฐานและคุณภาพชีวิตในสถานที่ควบคุม
ตัวบุคคล ปัญหาเรือนจำ�แออัดยังเป็นข้อท้าทาย
สำ�คัญ แม้ว่ารัฐพยายามดำ�เนินการแก้ไขและบรรเทา
ปัญหาดังกล่าวผ่านมาตรการลดวันต้องโทษ การปรับ
แก้ไขประมวลกฎหมายยาเสพติด และการพักโทษ 
โดยใช้อุปกรณ์ควบคุมตัวอิเล็กทรอนิกส์ แต่ข้อมูลจาก
กรมราชทัณฑ์แสดงให้เห็นว่าเรือนจำ�ท่ัวประเทศยังมี 
ความแออัดสูงและมีแนวโน้มผู้ต้องขังเพิ่มขึ้น ปี 2568  
มีผู้ต้องขัง 301,020 คน12 แบ่งเป็นนักโทษเด็ดขาด 
212,489 คน ผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาคดีและอื่น ๆ 
88,531 คน มีผูต้อ้งขงัคดยีาเสพตดิคิดเปน็ร้อยละ 70.34 
ของจำ�นวนผูต้อ้งขงัทัง้หมด ในขณะทีเ่รือนจำ�ทัว่ประเทศ 
มพีืน้ทีเ่รอืนนอนสามารถรองรบัผูต้อ้งขงัได ้245,293 คน13  
ด้านบุคลากร เจ้าหน้าที่เรือนจำ�ที่ไม่เพียงพอส่งผลต่อ
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานทั้งด้านการควบคุมดูแล
และแก้ไขพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขัง ด้านมาตรฐานและ
คณุภาพชวีติของผูอ้ยูใ่นสถานทีค่มุตวั พบขอ้หว่งกงัวล 
เชน่ คณุภาพนํา้ดืม่ในเรือนจำ�ทีอ่าจเส่ียงตอ่การปนเปือ้น
ของโลหะหนักในพื้นที่ จ. เชียงราย ผู้ต้องขังเสียชีวิต 
จากเหตทุะเลาะววิาทและการฆา่ตวัตาย ความปลอดภัย
และความเป็นอิสระในการเสนอเรื่องราวร้องทุกข์ต่อ
หน่วยงานรัฐของผู้ต้องขัง รวมถึงมาตรฐานและคุณภาพ
ชีวิตของผู้ถูกควบคุมตัวในสถานกักตัวคนต่างด้าว 
ของสำ�นักงานตรวจคนเข้าเมือง และสถานฟ้ืนฟูสมรรถภาพ 
ผู้ติดยาเสพติด (รายละเอียดปรากฏอยู่ในประเด็น 
ผู้ มี ปัญหาสถานะและสิทธิ /คนไร้ รั ฐ ไร้สัญชาติ   
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รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 256844

จัดอบรมเพื่อพัฒนาศักยภาพล่ามในกระบวนการ
ยุติธรรม (ล่ามภาษามือชุมชน) ให้มีทักษะในการปฏิบัติ
หน้าที่ล่ามในกระบวนการยุติธรรม ในการช่วยเหลือ 
คนพิการทางการได้ยินหรือส่ือความหมายท่ีมีความจำ�เป็น 
ต้องการใช้ล่ามภาษามือเพื่อคุ้มครองสิทธิคนพิการ 
ในกระบวนการยุติธรรม

2.3 	ตร. ขบัเคลือ่นการปฏิบัตริาชการตามนโยบาย
สำ�คัญของผู้บัญชาการตำ�รวจแห่งชาติ โดยพัฒนางาน
สอบสวน ยกระดับมาตรฐานความยุติธรรม บริหาร
จัดการบคุลากร และงบประมาณอยา่งคุ้มค่า เพิม่จำ�นวน
พนักงานสอบสวนเพื่อให้การสอบสวนคดีมีความรวดเร็ว  
เป็นธรรม โปร่งใส และตอบสนองความต้องการ 
ของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ

3. 	การดำ�เนินการของ กสม.
ปี 2568 กสม. ได้รับเร่ืองร้องเรียนประเด็นสิทธิ 

ในกระบวนการยุติธรรม 238 เร่ือง โดยประสานการคุ้มครอง 
สทิธมินษุยชนไปยังหนว่ยงานท่ีเกีย่วขอ้ง อาท ิการเรง่รดั
ดำ�เนินคดี การตรวจค้นและจับกุมผู้เข้าร่วมกิจกรรม
สังสรรค์ของกลุ่มบุคคลผู้มีความหลากหลายทางเพศ 
โดยไม่เหมาะสมและไม่คำ�นึงถึงมิติด้านสิทธิมนุษยชน  
กรณีเจ้าหน้าที่ตำ�รวจคืนของกลางไม่ครบถ้วน และกรณี 
นํ้าอุปโภคบริโภคภายในเรือนจำ�ในพื้นที่ จ. เชียงราย 
อาจปนเป้ือนโลหะหนัก และรับไว้ตรวจสอบการละเมิด
สิทธิมนุษยชน 38 เรื่อง เช่น กรณีเจ้าหน้าที่ตำ�รวจจับกุม
โดยมิชอบ กรณีเจ้าหน้าที่ตำ�รวจกระทำ�เกินกว่าเหตุ 
ในการตรวจค้นและทำ�ร้ายร่างกายผู้ต้องหาในระหว่าง
การควบคุมตัว เป็นต้น นอกจากนี้ กสม. ได้หยิบยกกรณี
เจ้าหน้าที่เรือนจำ�พิเศษกรุงเทพฯ เอื้อประโยชน์ให้แก่ 
นักโทษข้ึนตรวจสอบเน่ืองจากเก่ียวข้องกับการเลือกปฏิบัติ 
และสิทธิในกระบวนการยุติธรรม 

ด้ านรายงานผลการตรวจสอบการละเมิด 
สิทธิมนุษยชนที่สำ�คัญ เช่น 

1) กรณีเจ้าหน้าที่ตำ�รวจพิจารณาคดีล่าช้า 
เป็นเวลา 4 ปี กสม. เห็นว่าเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน  
จึงเสนอแนะให ้ตร. ดำ�เนนิการกบัเจ้าหนา้ทีท่ี่เกีย่วขอ้งกับ
การละเมิดสิทธิมนุษยชน รวมถึงเสนอให้คณะกรรมการ
พจิารณาเร่ืองร้องเรียนตำ�รวจ (ก.ร.ตร.) กำ�หนดมาตรการ 

และมาตรการที่มิใช่การคุมขังสำ�หรับผู้กระทำ�ผิดหญิง  
(United Nations Rules for the Treatment of  
Women Prisoners and Non-Custodial Measures 
for Women Offenders) ในขณะที่ผู้ต้องขังกลุ่มบุคคล 
ผู้ มี ค ว ามหลากหลายทาง เพศยั งพบอุ ปสรรค 
ดา้นความปลอดภยั ความเปน็สว่นตวั การเขา้ถงึชดุชัน้ใน  
และการเข้าถึงฮอร์โมน

ที่่�มา : แนวหน้้า

1.3 	โทษประหารชีวิต
ปี 2568 มีรายงานผู้ ต้องโทษที่ถูกพิพากษา 

ประหารชีวิต จำ�นวน 429 คน เป็นคดียาเสพติดร้อยละ  
72.96 โดยพบการขบัเคลือ่นของภาคประชาสงัคมเพือ่ยติุ 
โทษประหารชีวิตอย่างต่อเนื่อง ในขณะที่หน่วยงาน 
ที่เก่ียวข้องยังไม่มีความก้าวหน้าในการเปลี่ยนแปลง 
โทษประหารชีวิตตามมติ ครม. เม่ือวันท่ี 26 กรกฎาคม 2559  
ระยะที่ 2 ในการยกเลิกโทษประหารชีวิตในบางฐาน
ความผิด โดยเฉพาะฐานความผิดที่ไม่ใช่คดีอุกฉกรรจ์
ตาม ICCPR ทั้งนี้ ประเทศไทยมีการประหารชีวิต 
ครั้งสุดท้ายเมื่อปี 2561

2. 	การตอบรับข้อเสนอแนะ
	 ในรายงานปี 2567

มคีวามก้าวหนา้ในการดำ�เนนิการตามข้อเสนอแนะ
ของ กสม. ดังนี้

2.1	 กรมราชทณัฑข์บัเคลือ่นนโยบายในการปฏบิตั ิ
ต่อผู้ ต้องขังระหว่างการพิจารณาคดีแยกออกจาก 
ผู้ตอ้งขงัเดด็ขาดใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานสากล มเีรอืนจำ�
ในพ้ืนที่ 8 กลุ่มจังหวัดพื้นที่ละ 1 เรือนจำ� เพื่อควบคุม
ตัวผู้ต้องขังระหว่างการพิจารณาคดี 

2.2	 กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
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หรือแนวทางในการป้องกันมิ ใ ห้ เ กิด เหตุการณ์  
ในลักษณะนี้อีก รวมถึงเร่งรัดการดำ�เนินคดีดังกล่าว 
ให้แล้วเสร็จโดยไม่ชักช้า15 

2) กรณีเจ้าหน้าท่ีตำ�รวจควบคุมตัวผู้ต้องหาหญิง
ในยามวิกาลและไม่อนุญาตปล่อยชั่วคราว กสม. เห็นว่า 
เป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน จึงเสนอแนะให้ ตร. 
สอบสวนผู้ที่เกี่ยวข้องในการละเมิดสิทธิมนุษยชน จัดหา
เจ้าหน้าที่หญิงร่วมทำ�หน้าท่ีในการควบคุมตัวผู้ต้องหา 
ที่เป็นหญิงหรือบุคคลผู้มีความหลากหลายทางเพศ  
และไมค่วรเดนิทางขา้มเขตจังหวัดระยะไกลในยามวกิาล  
ใหน้ำ�รปูแบบธนาคารอิเลก็ทรอนิกส ์(Internet Banking)  
มาใช้ในกระบวนการขอปล่อยชั่วคราวเพื่ออำ�นวย 
ความสะดวกแกป่ระชาชน การปฏบัิตติาม พ.ร.บ. ปอ้งกัน 
และปราบปรามการทรมานฯ รวมถึงให้กำ�ชับการปฏิบัติ
หน้าที่ของเจ้าหน้าที่ตำ�รวจนอกเคร่ืองแบบให้เป็นไป 
ตามคำ�สั่ง ตร. ที่ 419/2556 ลงวันที่ 1 กรกฎาคม 2556  
และหนังสือ ตร. ท่ี ตช 0011.13/ว 52 ลงวันที่ 2 
กรกฎาคม 255816 

3) กรณีการแพร่ระบาดใหญ่ของโรคไข้หวัดใหญ่ 
ในเรือนจำ�กลางนครศรีธรรมราช ส่งผลให้ผู้ต้องขัง 
เสียชีวิต 2 ราย ซ่ึง กสม. เสนอแนะให้กรมราชทัณฑ์ 
และกระทรวงสาธารณสุข (สธ.) ร่วมกันพัฒนาระบบ 
การเฝ้าระวังโรคติดต่อในเรือนจำ� และอบรมเจ้าหน้าท่ีให้มี 
ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับโรคติดเชื้อต่าง ๆ และวิธีการ
ป้องกันรวมถึงการบันทึกสัญญาณชีพของผู้ป่วยทุกราย
เพื่อประโยชน์ในการวิเคราะห์อาการของผู้ป่วยเมื่อต้อง
ส่งผู้ป่วยออกไปรักษาภายนอกเรือนจำ�17 

4) กรณีผู้ต้องขังซ่ึงเป็นผู้บริหารบริษัทแห่งหนึ่ง
ได้รับการรักษาพยาบาลและการปฏิบัติดีกว่าผู้ต้องขัง 

รายอื่น กสม. เห็นว่าเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน  
จึงเสนอแนะให้กรมราชทัณฑ์และ ตร. ตรวจสอบข้อเท็จจริง  
จัดหาสถานที่เพื่อใช้เป็นห้องรักษาพยาบาลสำ�หรับ 
ผู้ป่วยคดีให้เพียงพอ รวมถึงสำ�หรับผู้ป่วยคดีที่เป็น 
เพศหญิงเป็นการเฉพาะ เพื่อให้เกิดความสะดวกในการ 
รักษาพยาบาล และให้การควบคุมผู้ ต้องขังป่วย 
ของเจ้าพนักงานเรือนจำ�เป็นไปตามที่กฎหมายกำ�หนด18 

นอกจากนี้ กสม. มีข้อเสนอแนะเพื่อส่งเสริม 
และคุ้มครองสิทธิในกระบวนการยุติธรรม 3 เรื่อง ได้แก่ 
1) ข้อเสนอแนะให้กองทุนยุติธรรมปรับปรุงแก้ไขคู่มือ
มาตรฐานการปฏบิตังิานกองทนุยตุธิรรมใหม้บีรรทดัฐาน
ประกอบการพิจารณาในทิศทางเดียวกัน การปรับปรุง
หลักเกณฑ์พิจารณาฐานะทางเศรษฐกิจของผู้ยื่นคำ�ขอ
รับความช่วยเหลือให้ชัดเจนมากยิ่งขึ้น การแยกประเภท
บัญชีทนายความตามความเช่ียวชาญเฉพาะด้านเพื่อให้
เหมาะสมตามประเภทคดีที่ผู้ต้องหาหรือจำ�เลยร้องขอ19 
2) ข้อเสนอแนะให้กรมราชทัณฑ์กำ�หนดสถานท่ีสำ�หรับ
ควบคุมบุคคลแยกตามสถานะตามกฎหมาย โดยแยก 
ผูต้อ้งขงั ผูถ้กูกักกัน และผู้ถกูควบคมุตวัภายหลงัพน้โทษ 
ให้มคีวามชดัเจนตามบทบญัญตัแิห่งกฎหมาย การจดัสรร
อตัรากำ�ลงัทีเ่หมาะสมและเพยีงพอตอ่การบรหิารจดัการ
สถานกักกัน รวมถึงเสนอแนะให้สำ�นักงานศาลยุติธรรม
และสำ�นักงานอัยการสูงสุดพิจารณาการกำ�หนดวิธีการ
เพื่อความปลอดภัยด้วยการกักกันให้เป็นไปตามหลัก 
สิทธิมนุษยชน และให้ ยธ. ออกกฎระเบียบเกี่ยวกับ 
สิทธิประโยชน์ของผู้ถูกกักกันที่ต้องไม่น้อยกว่าสิทธิของ 
ผู้ต้องขัง20 และ 3) ข้อเสนอแนะต่อการดำ�เนินคดี 
ในศาลทหารให้สอดคล้องกับหลักสิทธิมนุษยชน อาทิ 
การให้ศาลทหารในเวลาปกติมีอำ�นาจพิจารณาคดี

15จาก รายงานผลการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชน ท่ี 125/2568 เร่ือง สิทธิในกระบวนการยุติธรรม กรณีขอให้พนักงานสอบสวน  
สถานีตำ�รวจนครบาลทองหล่อ เร่งรัดการดำ�เนินคดี.

16จาก รายงานผลการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชน ที่ 67/2568 เรื่อง สิทธิในกระบวนการยุติธรรม กรณีร้องเรียนว่า การปฏิบัติหน้าท่ี 
ของเจ้าหน้าที่ตำ�รวจไม่ชอบด้วยกฎหมาย.

17จาก รายงานผลการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชน ที่ 27/2568 เรื่อง กรณีเหตุการณ์แพร่ระบาดของโรคไข้หวัดใหญ่ในเรือนจำ�กลาง
นครศรีธรรมราช จังหวัดนครศรีธรรมราช.

18จาก รายงานผลการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชน ท่ี 187/2568 เรื่อง การเลือกปฏิบัติ กรณีร้องเรียนว่า ผู้ต้องขังคดีทุจริตและฉ้อโกงหุ้น 
ของบริษัทสตาร์ค คอร์เปอเรชั่น จำ�กัด (มหาชน) ได้รับการรักษาและการปฏิบัติที่ดีกว่าผู้ต้องขังรายอื่น.

19จาก รายงานข้อเสนอแนะ ที่ 88/2568 เรื่อง ข้อเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน รวมทั้งข้อเสนอแนะ 
ในการแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือคำ�สั่ง กรณีกองทุนยุติธรรม.

20จาก รายงานข้อเสนอแนะ ที่ 158/2568 เรื่อง ข้อเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน รวมทั้งข้อเสนอแนะ
ในการแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือคำ�สั่ง กรณีข้อจำ�กัดของการกักกันตามประมวลกฎหมายอาญา.
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รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 256846

สำ�หรับบุคคลที่อยู่ในอำ�นาจของศาลทหารในขณะ
กระทำ�ผิดเท่าน้ัน การให้ศาลทหารพิจารณาพิพากษา
คดีอาญาตามบัญชีแนบท้ายเฉพาะกรณีการประกาศใช้ 
กฎอัยการศึกในภาวะสงครามเท่านั้นและให้สามารถ
อุทธรณ์คำ�พิพากษาหรือคำ�สั่งของศาลทหารในเวลา 
ไม่ปกติ กรณีที่มีการประกาศใช้กฎอัยการศึกซึ่งไม่อยู่ 
ในเวลาที่มีการรบหรือสถานะสงคราม21 

ด้านการส่งเสริมสิทธิมนุษยชน กสม. ขับเคลื่อน 
เพ่ือส่งเสรมิสิทธใินกระบวนการยตุธิรรม อาท ิการผลกัดัน 
ให้มีกลไกช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพ  
ยกระดับความช่วยเหลือทางกฎหมาย สร้างหลักประกัน 
การเขา้ถงึความยตุธิรรมสำ�หรบัทกุคน (Access to Justice  
for All) การกำ�หนดแนวทางเพื่อส่งเสริมสิทธิมนุษยชน 
สำ�หรับบุคคลที่มีความบกพร่องทางการได้ยินที่เข้าสู่
กระบวนการยุติธรรม และการขับเคลื่อนแผนพัฒนา
สถานีตำ�รวจเพื่อป้องกันการทรมานและการปฏิบัติ 
ท่ีไม่เหมาะสม พ.ศ. 2568 - 2570 โดยดำ�เนินการอย่างต่อเน่ือง 
เพื่อขยายผลสู่สถานีตำ�รวจ 1,484 แห่งทั่วประเทศ22  
การตรวจเยี่ยมเชิงป้องกันในสถานีตำ�รวจเพื่อผลักดัน 
ใ ห้ เ กิ ดการพัฒนาแนวปฏิบั ติ ที่ เ ป็ นมาตรฐาน 
ด้านสทิธมินุษยชนและปอ้งกนัการทรมาน การตรวจเยีย่ม 
เชิงป้องกันในทัณฑสถานโรงพยาบาลราชทัณฑ์  
เพื่อประเมินสภาพแวดล้อม ระบบการให้บริการและ
การบริหารจัดการด้านสุขภาพของผู้ต้องขังให้เป็นไป
ตามหลักสิทธิมนุษยชน รวมถึงการพัฒนามาตรฐาน
การปฏิบัติ (Standard Operating Procedure: SOP)  
การตรวจเยี่ยมเชิงป้องกันในเรือนจำ� และสถานฟื้นฟู
สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด รวมถึงการพบปะหารือผู้นำ�
ทุกเหล่าทัพเพื่อพัฒนาแนวทางการป้องกันการกระทำ�
ทรมานและการปฏิบัติที่ไม่เหมาะสม

4.	 ข้อเสนอแนะในการส่งเสริม
	 และคุ้มครองสิทธิมนุษยชน

4.1 	รฐัสภาควรเรง่พจิารณารา่ง พ.ร.บ. คา่ตอบแทน 
ผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จำ�เลย 
ในคดีอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ให้มีผลบังคับใช้โดยเร็ว 

เพื่อยกระดับการช่วยเหลือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบ 
จากกระบวนการยุติธรรมให้ครอบคลุม มีประสิทธิภาพ 
และสอดคล้องตามมาตรฐานด้านสิทธิมนุษยชน

4.2 	รัฐบาลควรมอบหมายให้มีหน่วยงานกลาง 
เพื่อทำ�หน้าที่บริหารจัดการล่ามในกระบวนการยุติธรรม
อย่างเป็นระบบ รวมถึงนำ�ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
มาใชเ้พ่ืออำ�นวยความสะดวกกรณีขาดแคลนล่ามในพืน้ที่
และการขอใช้บริการในระยะเวลากระชั้นชิด 

4.3 	รัฐบาล โดย ตร. ควรเน้นยํ้า กำ�กับดูแล และ
ติดตามการปฏบิติังานของเจา้หน้าท่ีตำ�รวจใหเ้ปน็ไปตาม 
คำ�สั่ง ตร. ที่ 419/2556 อย่างเคร่งครัด จัดตั้งกลไก 
การติดตามและประเมินผลสัมฤทธิ์ของการปฏิบัติงาน 
ด้านการสืบสวนและสอบสวนอย่างเป็นระบบ เพ่ือยกระดับ 
การดำ�เนินงานให้มีประสิทธิภาพและมีความโปร่งใส  
รวมถึงนำ�ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้เพื่อให้
ประชาชนสามารถตรวจสอบความคืบหน้าของคดีได้

4.4 	รัฐบาล โดยกระทรวงกลาโหม (กห.) ควรพิจารณา 
ปรับปรุงแก้ ไขบทบัญญัติบางประการเพื่อสร้าง 
หลกัประกนัดา้นสทิธมินษุยชนและยกระดบัการคุม้ครอง
สิทธิของบุคคลในกระบวนการดำ�เนินคดีตาม พ.ร.บ. 
ธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 โดยเฉพาะประเด็น
ขอบเขตอำ�นาจพจิารณาคดขีองศาลทหารในสถานการณ์
ปกติ ซึ่งไม่อยู่ในเวลาที่มีการรบหรือสถานะสงคราม

4.5	 รัฐบาล โดย ยธ. ควรพัฒนาเรือนจำ�อย่างต่อเน่ือง 
เพ่ือให้สอดคล้องกับมาตรฐานขั้นต่ําขององค์การ
สหประชาชาติในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง และข้อกำ�หนด
ว่าด้วยการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงและมาตรการที่มิใช่
การคุมขังสำ�หรับผู้กระทำ�ผิดหญิงให้เป็นมาตรฐาน 
มากยิ่งขึ้น รวมถึงกำ�หนดให้มีสถานที่ควบคุมตัวสำ�หรับ
ผู้ถูกกักกันแยกจากผู้ต้องขังและปฏิบัติต่อผู้ถูกกักกัน 
ให้เป็นไปตามหลักสิทธิมนุษยชน

4.6 	รัฐบาล โดย ยธ. ควรเร่งรัดตรวจสอบและ
ดำ�เนินการกับเจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์ท่ีมีส่วนเก่ียวข้องกับ
กรณีเอื้อประโยชน์ให้แก่นักโทษ รวมทั้งมีกลไกและ
มาตรการกำ�กับติดตามและตรวจสอบเพื่อป้องกันไม่ให้
เกิดกรณีดังกล่าวขึ้นในเรือนจำ�ทุกแห่ง 

21จาก รายงานข้อเสนอแนะ ที่ 175/2568 เรื่อง ข้อเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน รวมทั้งข้อเสนอแนะ 
ในการแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือคำ�สั่ง เพื่อให้สอดคล้องกับหลักสิทธิมนุษยชน กรณีการดำ�เนินคดีในศาลทหาร. 

22ปัจจุบันมีสถานีตำ�รวจนำ�ร่องเป็นสถานีตำ�รวจต้นแบบด้านสิทธิมนุษยชนและการป้องกันการทรมานจากทั่วประเทศ จำ�นวน 26 สถานี.
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2.2 การกระทำ�ทรมาน
และการบังคับบุคคลให้สูญหาย

1.	 การประเมินสถานการณ์
รัฐมีความพยายามในการดำ�เนินการตาม พ.ร.บ. 

ป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระทำ�ให้
บุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565 โดยนับต้ังแต่มีผลบังคับใช้มี 
รายงานสถิติคดีตามความผิด พ.ร.บ. ป้องกันและ 
ปราบปรามการทรมานฯ 141 คดี ประกอบด้วย  
การถูกทรมาน (มาตรา 5) 58 คดี การกระทำ�โหดร้าย
ไร้มนุษยธรรม (มาตรา 6) 45 คดี การบังคับสูญหาย  
(มาตรา 7) 17 คดี และกรณีมีความผิด 2 ฐานขึ้นไป  
21 คดี23 และพบกรณีการเสียชีวิตในระหว่างการควบคุมตัว  
ตามมาตรา 28224 ต้ังแต่ปี 2566 - ปัจจุบัน จำ�นวน 
983 ราย25 โดยสาเหตุการเสียชีวิตส่วนใหญ่เกิดจาก
โรคประจำ�ตัว26 นอกจากน้ี คณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทรมานและการกระทำ�ให้บุคคลสูญหาย 
โดยคณะอนุกรรมการพัฒนากฎหมายเพื่อป้องกันและ
ปราบปรามการทรมานและการกระทำ�ให้บุคคลสูญหาย
ได้พิจารณาประเด็นหลักการห้ามผลักดันกลับสู่อันตราย  
(non-refoulement)27 ตามข้อเสนอแนะของ กสม. รวมถงึ 
คู่มือการตีความและแนวทางการดำ�เนินการเพื่อให้ 
หน่วยงานบังคับใช้กฎหมายปฏิบัติได้อย่างถูกต้อง28  

อยา่งไรก็ตาม ครม. มมีตเิมือ่วนัที ่29 เมษายน 2568  
เหน็วา่ประเทศไทยยงัไมพ่ร้อมเขา้เปน็ภาค ีOPCAT และ
ให้กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพให้ความรู้หน่วยงาน
ต่าง ๆ เพื่อเตรียมความพร้อมต่อการเข้าเป็นภาคีพิธีสาร

ดังกล่าวต่อไป นอกจากนี้ ครม. รับทราบข้อเสนอแนะ
เกี่ยวกับการปฏิบัติตาม พ.ร.บ. ป้องกันและปราบปราม
การทรมานฯ และการพิจารณาเข้าเป็นภาคี OPCAT 
และเห็นควรให้ กสม. ในฐานะองค์กรอิสระและสถาบัน
สิทธิมนุษยชนระดับชาติ ทำ�หน้าที่เป็นกลไกป้องกัน 
การทรมานระดับชาติ (National Preventive Mechanism:  
NPM) เมื่อประเทศไทยเข้าเป็นภาคี OPCAT แล้ว  
เพื่อตรวจสอบและเข้าถึงสถานที่ควบคุมตัวของรัฐ 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ เป็นอิสระ และสมํ่าเสมอ 

ในปี 2568 ปรากฏสถานการณ์และข้อท้าทาย 
ที่เก่ียวข้องกับการกระทำ�ทรมานและการบังคับบุคคล 
ให้สูญหาย ดังนี้

1.1 	การกระทำ�ทรมาน การกระทำ�ที่โหดร้าย 
	 ไร้มนุษยธรรม หรือยํ่ายีศักดิ์ศรี
	 ความเป็นมนุษย์

ปรากฏรายงานเหตกุารณท่ี์เกีย่วขอ้งกบัการกระทำ� 
ทรมาน การกระทำ�ที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือ 
ยํ่ายีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ อาทิ ผู้ต้องขังชาวจีน 
ที่ถูกควบคุมตัวท่ีเรือนจำ�กลางคลองเปรม ร้องเรียนว่า
ถูกปฏิบัติแบบไร้มนุษยธรรม ซึ่งกรมราชทัณฑ์ได้ชี้แจง
ว่า ผู้ต้องขังรายดังกล่าวกระทำ�ผิดวินัยเรือนจำ� จึงต้อง 
มมีาตรการควบคมุทีเ่ขม้งวดขึน้เพือ่ใหอ้ยูใ่นระเบยีบวินัย 
และข้อบังคับของเรือนจำ�โดยเป็นไปตามมาตรฐานสากล29  

23จาก เผยสถิติร้องเรียน เจ้าหน้าที่รัฐซ้อมทรมาน-อุ้มหายลดลง หลังครบรอบ 2 ปี กม. บังคับใช้, โดย มติชน, 24 กุมภาพันธ์ 2568. สืบค้นจาก 
https://www.matichon.co.th/local/crime/news_5063509

24พ.ร.บ. ป้องกันและปราบปรามการทรมานฯ มาตรา 28 กำ�หนดว่า กรณีที่ผู้ถูกควบคุมตัวถึงแก่ความตาย ให้เจ้าหน้าที่แจ้งคณะกรรมการฯ ทราบ 
เพื่อให้มีส่วนร่วมในการติดตามตรวจสอบข้อมูลและข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการทรมานในระหว่างควบคุมตัวโดยพลัน.

25จาก หนังสือกระทรวงยุติธรรม ด่วนที่สุด ที่ ยธ 0401/10584 ลงวันที่ 17 ตุลาคม 2568. งานเดิม.
26จาก เผยสถิติร้องเรียน เจ้าหน้าที่รัฐซ้อมทรมาน-อุ้มหายลดลง หลังครบรอบ 2 ปี กม. บังคับใช้. งานเดิม.
27พ.ร.บ. ป้องกันและปราบปรามการทรมานฯ มาตรา 13 กำ�หนดว่า ห้ามมิให้หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐขับไล่ ส่งกลับ หรือส่งบุคคล 

เป็นผู้ร้ายข้ามแดนไปยังอีกรัฐหนึ่ง หากมีเหตุอันควรเชื่อได้ว่า บุคคลนั้นจะไปตกอยู่ในอันตรายที่จะถูกกระทำ�ทรมาน ถูกกระทำ�การที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม 
หรือยํ่ายีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ หรือถูกกระทำ�ให้สูญหาย.

28จาก ฉบับที่ 957/2568 คุ้มครองสิทธิฯ ประชุมคณะอนุกรรมการพัฒนากฎหมายเพื่อป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระทำ�ให้บุคคล
สูญหาย ครั้งที่ 3/2568, โดย กระทรวงยุติธรรม, 17 มิถุนายน 2568. สืบค้นจาก https://www.moj.go.th/view/108687

29จาก ราชทัณฑ์ แจงคุมเข้ม เสอจื้อเจียง เจ้าพ่อชเวก๊กโก เหตุกระทำ�ผิดวินัย ยันยึดตาม กม. - ระเบียบ, โดย มติชน, 28 มกราคม 2568. สืบค้นจาก 
https://www.matichon.co.th/local/news_5022214
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รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 256848

กรณีอดีตข้าราชการตำ�รวจเสียชีวิตในเรือนจำ�กลาง 
คลองเปรม คณะอนุกรรมการกลั่นกรองข้อเท็จจริง
กรณีการทรมานและการกระทำ�ให้บุคคลสูญหาย 
ไดส้รปุสาเหตขุองการเสยีชวิีตวา่เกดิจากการขาดอากาศ
เนื่องจากการผูกคอด้วยตนเอง และกรณีมารดาของ 
ผู้ต้องขังชายเรือนจำ�กลางเขาบิน จ. ราชบุรี ร้องเรียน 
ตอ่กรมสอบสวนคดพีเิศษ (DSI) วา่บตุรชายถกูเจา้หนา้ท่ี
เรือนจำ� 6 นาย รุมทำ�ร้ายร่างกาย และให้ดำ�เนินคดี
กับเจ้าหน้าที่เรือนจำ�ในความผิดตาม พ.ร.บ. ป้องกัน
และปราบปรามการทรมานฯ ซึ่ง DSI ได้ตรวจสอบแล้ว 
ไม่พบการทำ�ร้ายผู้ต้องขังรายดังกล่าว จึงไม่ได้รับเรื่องไว้
เป็นคดีพิเศษ30  

รัฐมีความก้าวหน้าในการดำ�เนินการตาม พ.ร.บ. 
ป้องกันและปราบปรามการทรมานฯ รัฐธรรมนูญ มาตรา 4  
และมาตรา 28 ICCPR ข้อ 6 ข้อ 7 และข้อ 10 และ CAT 
โดยศาลอาญาคดทีจุรติและประพฤตมิชิอบมคีำ�พพิากษา 
2 คดี ได้แก่ 

1) 	 กรณีการเสียชีวิตของพลทหารวรปรัชญ์  
พดัมาสกลุ คา่ยนวมนิทร ์จ. ชลบุร ีเปน็การพพิากษาคดีแรก 
ภายใต้ พ.ร.บ. ป้องกันและปราบปรามการทรมานฯ  
โดยศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบภาค 2 
พิพากษาลงโทษจำ�เลย (ทหาร 13 นาย) ในความผิด
ฐานร่วมกันทำ�ร้ายผู้อื่นจนถึงแก่ความตาย และ พ.ร.บ. 
ป้องกันและปราบปรามการทรมานฯ มาตรา 5 (กระทำ�
ทรมาน) โดยให้จำ�คุกจำ�เลยที่ 1 (ครูฝึกทหาร) 20 ปี 
จำ�เลยที่ 2 (ครูฝึกทหาร) 15 ปี และจำ�เลยที่ 3 ถึง 13 
(ทหารเกณฑท์ีไ่ดร้บัการแตง่ตัง้ใหเ้ปน็ผูช้ว่ยครฝูกึทหาร)  
คนละ 10 ป ีในสว่นของคดแีพง่ ญาตไิดย้ืน่ฟอ้งกองทพับก 
เพือ่เรยีกคา่สนิไหมทดแทนซ่ึงอยูใ่นระหวา่งการพจิารณา

ของศาลแพ่ง31 และได้แจ้งความดำ�เนินคดีตาม พ.ร.บ.  
ป้องกันและปราบปรามการทรมานฯ มาตรา 4232  
กับผู้บังคับบัญชาการฝึกทหารเนื่องจากทราบว่ามีเหตุ
ทำ�ร้ายร่างกาย แต่กลับไม่ป้องกันหรือระงับการกระทำ�
ดังกล่าว จนเป็นเหตุให้พลทหารวรปรัชญ์เสียชีวิต33 

ที่มา : เรื่องเล่าเช้านี้

30จาก DSI ชี้แจงกรณีหนังสือแจ้งญาติผู้ต้องขังเขาบิน-พร้อมให้ความเป็นธรรม หากพบความผิดเข้าข่ายเป็นคดีพิเศษพร้อมดำ�เนินการ !!,  
โดย กรมสอบสวนคดีพิเศษ, 26 พฤษภาคม 2568. สืบค้นจาก https://www.dsi.go.th/th/Detail/2984e5f0f324a9bf7d350bcbda666b81  

31จาก คดีแรกซ้อมทรมานฯ จำ�คุก ครูฝึก-ทหารรุ่นพ่ี ซ่อมวินัยพลทหารเสียชีวิต, โดย ข่าวช่อง 7 HD, 27 พฤษภาคม 2568. สืบค้นจาก  
https://news.ch7.com/detail/805142

32มาตรา 42 กำ�หนดวา่ ผูบ้งัคับบญัชาผูใ้ดทราบวา่ผูใ้ตบ้งัคับบญัชาซึง่อยูภ่ายใตก้ารบงัคับบัญชาของตน จะกระทำ�หรอืไดก้ระทำ�ความผดิ แตไ่ม่ดำ�เนินการ 
ป้องกันหรือระงับ ต้องระวางโทษกึ่งหนึ่งของโทษที่กำ�หนดไว้.

33จาก ครอบครวัพลทหารวรปรชัญแ์จง้ความเอาผดิผูบ้งัคบับญัชา ตาม พ.ร.บ.ทรมานฯ, โดย มลูนิธผิสานวฒันธรรม, 25 พฤศจกิายน 2568. สืบคน้จาก  
https://crcfthailand.org/2025/11/25/61678/

34จาก คกก. ชี้ขาด ตัดสินคดี ‘พลทหารกิตติธร’ ขึ้น ‘ศาลพลเรือน’ ไม่ใช่ ‘ศาลทหาร’, โดย ประชาไท, 20 ตุลาคม 2568. สืบค้นจาก  
https://prachatai.com/journal/2025/10/115148

35จาก พพิากษาจำ�คุก 2 ครฝึูกคนละ 1 ป ีคด ี“พลทหารกติตธิร” เสยีชวีติ, โดย ไทยพบีเีอส, 18 ธนัวาคม 2568. สบืคน้จาก https://www.thaipbs.or.th/ 
news/content/500216

2)	 กรณีการเ สียชีวิตของพลทหารกิตติธร  
เวยีงบรรพต ค่ายเม็งรายมหาราช จ. เชยีงราย เป็นกรณีที่
ครูฝกึทหารใหม่ 2 นาย ยืน่คำ�ร้องขอวินจิฉยัใหค้ดีดังกลา่ว
อยู่ในเขตอำ�นาจศาลทหาร ซึ่งคณะกรรมการวินิจฉัย
ชี้ขาดอำ�นาจหน้าที่ระหว่างศาล วินิจฉัยว่าศาลอาญา 
คดีทุจริตและประพฤติมิชอบมีอำ�นาจพิจารณาพิพากษา 
คดีความผิดตาม พ.ร.บ. ป้องกันและปราบปรามการทรมานฯ  
โดยตัดอำ�นาจศาลอื่นไม่ให้พิจารณาคดีอาญา34 ต่อมา 
ศาลอาญาคดทีจุรติและประพฤตมิชิอบ ภาค 5 พพิากษา 
จำ�คุกครูฝึกทั้ง 2 นาย คนละ 1 ปี แต่จำ�เลยให้การ 
เป็นประโยชน์ จึงลดโทษเหลือโทษจำ�คุก 8 เดือน  
โดยไม่รอลงอาญา ในฐานความผิดร่วมกันกระทำ�การ 
ทีโ่หดร้าย ไร้มนษุยธรรม หรือย่ํายศัีกด์ิศรีความเปน็มนษุย ์ 
ตาม พ.ร.บ. ป้องกันและปราบปรามการทรมานฯ มาตรา 635 
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ในดา้นการดำ�เนนิการทางวนิยัตอ่เจ้าหนา้ทีรั่ฐ อาทิ 
ป.ป.ช. ได้ส่งเรื่องให้สำ�นักงานตรวจคนเข้าเมือง (สตม.) 
เพื่อแต่งตั้งคณะกรรมการภายในตรวจสอบข้อเท็จจริง 
หรือดำ�เนินการทางวินัยต่อเจ้าหน้าที่ กรณีจับกุม 
นาย Thol Samnang นักกิจกรรมพรรคการเมือง 
ฝ่ายตรงขา้มกบัรฐับาลกมัพชูา โดยไมแ่จง้การจบักมุไปยงั 
พนักงานอัยการหรือกรมการปกครอง และเตรียมการ
ส่งกลับผู้ล้ีภัยคนดังกล่าวไปยังประเทศต้นทาง36 ซึ่งอาจ
ขดัตอ่หลกัไมส่ง่กลบัไปสูอ่นัตราย (non-refoulement) 
และกรณคีณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน (กพฐ.) ได้มี
คำ�สั่งย้ายครูออกจากโรงเรียนและแต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนทางวินัย กรณีครูลงโทษนักเรียนมัธยมศึกษา 
ตอนปลายด้วยการให้ลุกนั่ง 200 ครั้งติดต่อกันจน 
กล้ามเน้ือสลาย และของเสียในเซลล์ออกมาสู่กระแสเลือด 
ทำ�ให้เกิดอาการไตวาย ทั้งนี้ มูลนิธิผสานวัฒนธรรม 
ไดแ้จง้เหตุการทรมานตาม พ.ร.บ. ปอ้งกนัและปราบปราม 
การทรมานฯ มาตรา 2937 ไปยังพนักงานอัยการและ 
ศนูยป์อ้งกนัและปราบปรามการทรมานฯ แลว้ ซึง่จะเปน็
คดแีรกท่ีมกีารวินจิฉยัความแตกตา่งระหวา่ง “การกระทำ� 
ทรมาน” และ “การกระทำ�ทีโ่หดรา้ยฯ” โดยใช้หลกัเกณฑ์  
“ความร้ายแรงของความทุกข์ทรมาน”38  

ด้านการช่วยเหลือเยียวยาผู้เสียหาย ยธ. ได้ดำ�เนินการ 
ตามระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม 
การทรมานและการกระทำ�ให้บุคคลสูญหายว่าด้วย 
การช่วยเหลือเยียวยา และฟื้นฟูผู้เสียหาย พ.ศ. 2568  
โดยจ่ายเงินเยียวยาให้แก่ครอบครัวของพลทหารวรปรัชญ์  

แต่่ยัังคงปรากฏกรณีีการกระทำำ�
อันัเป็น็การละเมิดิสิทิธิมินุษุยชน
และหลัักการห้้ามผลัักดััน
กลัับไปสู่่�อัันตราย
(non-refoulement) ตาม ICCPR ข้้อ 7 
CAT ข้้อ 3 และ พ.ร.บ. ป้้องกัันและ
ปราบปรามการทรมานฯ มาตรา 13 

“

“

(ผู้เสียหายตามมาตรา 5 ถูกกระทำ�ทรมาน) จำ�นวน  
500,000 บาท และครอบครัวของพลทหารกิตติธร  
(ผู้เสียหายตามมาตรา 6 ถูกกระทำ�การที่โหดร้ายฯ)  
จำ�นวน 250,000 บาท39 ซ่ึงนับเป็นคร้ังแรกของประเทศไทย 
ทีม่กีารมอบเงนิชว่ยเหลอืเยยีวยาแกค่รอบครวัผูเ้สยีหาย 
ตาม พ.ร.บ. ป้องกันและปราบปรามการทรมานฯ 

แม้ว่าประเทศไทยจะมีความก้าวหน้าหลายด้าน
ข้างต้น 

36จาก ป.ป.ช. ส่ังสอบเจ้าหน้าท่ี ตม. กรณีไม่ปฏิบัติตาม พ.ร.บ.ป้องกันการทรมานฯ เหตุจับกุมผู้ล้ีภัยทางการเมืองกัมพูชา 2 ปีก่อน, โดย มูลนิธิผสานวัฒนธรรม,  
9 สิงหาคม 2568. สืบค้นจาก https://crcfthailand.org/2025/08/09/60376/

37มาตรา 29 กำ�หนดว่า ผู้ที่พบเห็นหรือทราบการทรมาน การกระทำ�ที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือยํ่ายีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ หรือการกระทำ� 
ให้บุคคลสูญหาย ต้องแจ้งต่อพนักงานฝ่ายปกครอง พนักงานอัยการ พนักงานสอบสวน คณะกรรมการ หรือคณะอนุกรรมการที่ได้รับมอบหมายโดยไม่ชักช้า.

38จาก  23 ก.ย. 68  มลูนธิผิสานวฒันธรรมเข้าใหข้้อเทจ็จรงิตอ่อยัการ สนง. อยัการสูงสดุ ตลิง่ชนั กรณคีรสูัง่ใหน้กัเรยีนลกุนัง่กวา่ 200 ครัง้ จนกลา้มเนือ้สลาย,  
โดย มูลนิธิผสานวัฒนธรรม, 24 กันยายน 2568. สืบค้นจาก https://crcfthailand.org/2025/09/24/60858/

39กำ�หนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการช่วยเหลือ เยียวยา และฟื้นฟูผู้เสียหายจากการถูกทรมาน การกระทำ�ที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือยํ่ายีศักดิ์ศรี
ความเปน็มนษุย ์รวมถงึผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบจากการกระทำ�ให้บคุคลสูญหาย โดยครอบคลุมทัง้การเยยีวยาด้านการเงนิ (ได้รับเงนิชว่ยเหลือจำ�นวน 100,000 -  
500,000 บาท) การฟ้ืนฟูทางร่างกายและจิตใจ (อาทิ การประสานให้ความช่วยเหลือทางการแพทย์) การให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายและสังคม  
การป้องกันมิให้ผู้เสียหายต้องถูกกระทำ�ทรมาน ถูกกระทำ�การที่โหดร้าย หรือถูกกระทำ�ให้สูญหายซ้ํา และการประสานเพื่อให้เจ้าหน้าที่ของรัฐท่ีกระทำ� 
ความผิดหรือหน่วยงานของรัฐที่ผู้นั้นสังกัดขอโทษผู้เสียหายโดยเปิดเผยต่อสาธารณะ.

40มองตานญาด เป็นชื่อที่ชาวฝรั่งเศสใช้เรียกชนพื้นเมืองที่อาศัยในภูมิภาคที่ราบสูงและเขตภูเขาตอนกลางของเวียดนาม ส่วนใหญ่นับถือศาสนาคริสต ์
ที่ไม่ได้รับการรับรองจากรัฐบาลเวียดนาม.

41จาก จนท. ไทยบกุจบัชาวมองตานญาด 68 รายเตรยีมสง่กลบัเวยีดนาม, โดย วโีอเอไทย, 27 กุมภาพนัธ ์2568. สบืค้นจาก https://www.voathai.com/ 
a/thai-authorities-detain-68-montagnards-during-raid-on-funeral-service/7989342.html

42จาก จ.นนท์ ผสาน ตม. จับกุมผู้ลี้ภัย ชาวคริสต์เวียดนาม ‘มองตานญาด’ กว่า 70 คน บางคนมีบัตร UNHCR, โดย ประชาไท, 29 ตุลาคม 2568. 
สืบค้นจาก https://prachatai.com/journal/2025/10/115294

โดยรัฐบาลไทยส่งชาวอุยกูร์ 40 คน ให้แก่ประเทศจีน  
ซ่ึงกระบวนการในการส่งกลับไม่เป็นไปตาม พ.ร.บ. ป้องกัน 
และปราบปรามการทรมานฯ มาตรา 22 เนื่องจาก 
ไม่บันทึกภาพและเสียงในขณะควบคุมตัว (รายละเอียด
ปรากฏอยูใ่นประเด็นผูมี้ปญัหาสถานะและสทิธิ/คนไรร้ฐั
ไร้สัญชาติ) นอกจากนี้ เมื่อเดือนกุมภาพันธ์และตุลาคม  
เจ้าหน้าท่ีตำ�รวจได้จับกุมชาวมองตานญาด (Montagnards)40  
68 คน41 และกว่า 70 คน42 ตามลำ�ดับ รวมถึงกรณี
ศาลอุทธรณ์พิพากษาอนุญาตให้ส่งตัว อี ควิน เบดั๊บ  
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รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 256850

(Y Quynh Bdap)43 กลับประเทศเวยีดนาม44 ซึง่การสง่ตัว 
ชาวมองตานญาดกลับประเทศต้นทางอาจมีความเสี่ยง 
ที่จะถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนอย่างร้ายแรง45  

นอกจากนี้ มี ข้ อสั ง เกต เกี่ ย วกับคำ � วิ นิจ ฉัย 
หรือคำ�พิพากษาของศาลใน 3 กรณี ได้แก่  

1) ศาลจังหวัดยะลายกคำ�ร้องของญาติผู้ ถูก 
ควบคุมตัวโดยเจ้าหน้าท่ีของศูนย์พิทักษ์สันติ ศูนย์ปฏิบัติการ 
ตำ�รวจจงัหวดัชายแดนภาคใต ้(ศปกตร.) จ. ยะลา เน่ืองจาก 
การเตะขาและผลักศีรษะยังมิอาจถือได้ว่าเป็นการกระทำ� 
ทรมาน ซึ่งการทรมานต้องทำ�ให้เกิดความเจ็บปวด 
ถึงระบบประสาท และการควบคุมตัวตามหมายฉุกเฉิน 
ทำ�ให้สิทธิบางประการถูกจำ�กัด แต่ไม่ถึงขั้นละเมิด 
สิทธิขั้นพื้นฐานหรือยํ่ายีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์46 
อย่างไรก็ตาม มีข้อสังเกตว่า หากกรณีดังกล่าวเกิดข้ึน 
ทั่วไปอาจเข้าข่ายความผิดทางอาญา แต่เมื่อเกิดขึ้น 
ภายใต้การควบคุมตัวของเจ้าหน้าที่ที่ใช้กฎหมายพิเศษ
กลับไม่เป็นความผิดทางอาญา47 

2) ศาลทหารชั้นฎีกามีคำ�พิพากษากรณีนักเรียน
เตรียมทหารที่เสียชีวิตจากการถูกธำ�รงวินัยเมื่อปี 2560  
โดยจำ�คกุผูก้ระทำ�ผดิ 4 เดอืน 16 วนั แตใ่หร้อลงอาญา 2 ปี  
เพ่ือให้ปรับปรุงตัวและรับราชการต่อซึ่งเป็นประโยชน์
กว่าการรับโทษจำ�คุก ทั้งนี้ เหตุการณ์ธำ�รงวินัยเกิดขึ้น 
ก่อนการประกาศใช้ พ.ร.บ. ป้องกันและปราบปราม 
การทรมานฯ จึงไม่สามารถดำ�เนินคดีอาญาตาม พ.ร.บ. 
ดังกล่าวได้ อย่างไรก็ตาม มีข้อสังเกตว่า การกำ�หนดโทษ 
ให้รอลงอาญาอาจไม่สอดคล้องและไม่ได้สัดส่วนกับ 
การกระทำ�ความผิด48  

3) ศาลอาญายกคำ�ร้องขอให้ไต่สวนโดยพลัน 
เนื่องจากมีผู้ร้องเรียนว่าเจ้าหน้าท่ีราชทัณฑ์ไม่อนุญาต
ให้ผู้ต้องขังเข้าห้องนํ้าในระหว่างเดินทางจากเรือนจำ� 
อ. ภูเขียว จ. ชัยภูมิ ไปยังศาลอาญา กทม. โดยใช้เวลา 
เดินทางประมาณ 8 ชั่วโมง อาจเข้าข่ายการกระทำ� 
โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือยํ่ายีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
ซึ่งศาลเห็นว่า คำ�ร้องไม่ปรากฏข้อเท็จจริงว่าผู้ร้องเป็น 
ผู้เสียหายหรือมีส่วนได้ส่วนเสียตาม พ.ร.บ. ป้องกันและ 
ปราบปรามการทรมานฯ มาตรา 2649 จึงไมอ่าจยืน่คำ�รอ้ง 
ต่อศาลได้ อยา่งไรกต็าม ผูร้้องมขีอ้สงัเกตวา่ “บคุคลอืน่ใด 
เพือ่ประโยชนข์องผูเ้สยีหาย” ตามมาตรา 26 (6) เปน็การ 
เปิดโอกาสให้บุคคลที่ รู้ เ ห็นเกี่ยวกับการทรมาน  
การปฏิบัติที่โหดร้ายฯ และการบังคับบุคคลให้สูญหาย 
สามารถย่ืนคำ�ร้องต่อศาลเพื่อให้ตรวจสอบการละเมิด
และสั่งให้เจ้าหน้าที่ของรัฐยุติการกระทำ�ดังกล่าว50 

ที่มา : มูลนิธิผสานวัฒนธรรม

43เบดั๊บเป็นผู้ร่วมก่อตั้ง “กลุ่มมองตานญาดสู้เพื่อความยุติธรรม” (Montagnards Stand for Justice) เพื่อสนับสนุนสิทธิด้านศาสนา (คริสต์)  
และวัฒนธรรม ซึ่งทางการเวียดนามกล่าวหาว่าเบดั๊บเกี่ยวข้องกับการโจมตีอาคารของรัฐบาลเมื่อเดือนมิถุนายน 2566 แต่เบดั๊บปฏิเสธข้อกล่าวหาดังกล่าว.

44จาก แถลงการณ์ ขอเรียกร้องให้รัฐไทยไม่ส่งกลับ ‘อี ควิน เบดั๊บ’ ผู้ลี้ภัยชาวเวียดนาม ไปเผชิญอันตราย CrCF ชี้ ประเทศไทยอาจละเมิด ม. 13 
พ.ร.บ.ทรมานฯ และหลกัการหา้มผลกัดนักลบั, โดย มลูนธิิผสานวฒันธรรม, 26 มถินุายน 2568. สบืคน้จาก https://crcfthailand.org/2025/11/26/61702/

45จาก ไทยส่งผู้ร้ายข้ามแดนนักกิจกรรมมองตานญาดกลับเวียดนามเสี่ยงที่จะถูกทรมาน, โดย แอมเนสตี้ อินเตอร์เนชั่นแนล ประเทศไทย,  
28 พฤศจิกายน 2568. สืบค้นจาก https://www.amnesty.or.th/news/2025/11/thailand-extradition-of-montagnard-activist-to-viet-nam-
places-him-at-grave-risk-of-torture/

46จาก ศาลยะลาเรยีกไต่สวนครัง้แรก หลังครอบครวัผู้ถูกควบคุมตวัย่ืนคำ�รอ้งขอใหส้ัง่ยุตกิารทรมาน ตาม พ.ร.บ. ปอ้งกนัและปราบปรามการทรมานฯ, 
โดย มูลนิธิผสานวัฒนธรรม, 10 กันยายน 2568. สืบค้นจาก https://crcfthailand.org/2025/09/10/60739/

47จาก อัยการมองต่าง! ไม่ต้องทำ�ร้ายรุนแรงก็เข้าข่าย “ทรมาน-ละเมิดศักดิ์ศรี”, โดย สำ�นักข่าวอิศรา, 27 กันยายน 2568. สืบค้นจาก  
https://www.isranews.org/article/south-news/south-slide/141850-torturecaseyala.html

48จาก 3 สส. ส้มวิจารณ์สนั่นคดี ‘น้องเมย’ ความลักลั่นกระบวนการยุติธรรม, โดย กรุงเทพธุรกิจ, 22 กรกฎาคม 2568. สืบค้นจาก  
https://www.bangkokbiznews.com/politics/1190719

49มาตรา 26 กำ�หนดประเภทของบุคคลที่สามารถร้องขอให้ศาลไต่สวนโดยพลัน เมื่อมีการรู้เห็นว่ามีบุคคลถูกกระทำ�ทรมาน กระทำ�การที่โหดร้าย  
ไร้มนุษยธรรมหรือยํ่ายีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ หรือกระทำ�ให้สูญหาย และให้อำ�นาจศาลเรียกเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือบุคคลใดมาให้ถ้อยคำ�หรือให้ส่งเอกสาร
หรือวัตถุอื่นใดประกอบการไต่สวน.

50จาก ผสานวัฒนธรรมยื่นอุทธรณ์ ยันเป็นบุคคลอื่นเพื่อประโยชน์ผู้เสียหาย กรณีปฏิบัติโหดร้ายฯ ต่อผู้ต้องขัง “ไผ่-ครูใหญ่”, โดย มูลนิธิผสาน
วัฒนธรรม, 30 ตุลาคม 2568. สืบค้นจาก https://crcfthailand.org/2025/10/30/61301/
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1.2 	การบังคับบุคคลให้สูญหาย
พบรายงานสถานการณ์กรณีที่ เ กี่ยวข้องกับ 

การบังคับให้สูญหาย ได้แก่ คดีที่ครอบครัวของ 
พอละจ ีรกัจงเจรญิ เปน็โจทกย์ืน่ฟอ้งกรมอทุยานแหง่ชาติ  
สัตว์ ป่า และพันธุ์ พืช ต่อศาลแพ่ง เพื่อให้ชดใช้
เยียวยา โดยทนายโจทก์ร้องขอให้สืบพยานผู้เชี่ยวชาญ 
จากต่างประเทศเกี่ยวกับการบังคับให้บุคคลสูญหาย 
และการฆ่านอกระบบ โดยศาลให้จำ�หน่ายคดีช่ัวคราว 
เพ่ือรอฟังคำ�พิพากษาในคดีอาญาของศาลอาญาคดีทุจริต 
และประพฤติมิชอบถึงที่สุดก่อน51 ต่อมาภรรยาของ 
พอละจี พร้อมด้วยทนายความยื่นคำ�แถลงคัดค้าน
ดุลพินิจและคำ�ส่ังศาลแพ่งเน่ืองจากเห็นว่าขัดต่อ 
หลักการอำ�นวยความยุติธรรม52 อีกท้ังมูลนิธิผสานวัฒนธรรม 
ได้ยื่นหนังสือต่อคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม
การทรมานฯ เกีย่วกบัการบงัคบับคุคลใหส้ญูหาย 2 กรณ ี
ได้แก่ 1) กรณีดีแข ยศยิ่งยืนยง ชาวบ้านกลุ่มชาติพันธุ ์
กะเหรี่ยง ถูกจับกุมและควบคุมตัวไปโดยไม่แจ้ง 
รายละเอียดการจับกุมและสถานที่ควบคุมตัว จนกระทั่ง
พบเป็นศพหลังจากท่ีหายตัวไปโดยไม่ทราบชะตากรรม
เป็นเวลากว่า 2 เดือน และ 2) กรณีประชาชนในพื้นท่ี  
อ. ฝาง จ. เชยีงใหม ่และพืน้ท่ีใกลเ้คยีง อย่างน้อย 10 ราย  
ถูกเจ้าหน้าที่รัฐใช้ความรุนแรง กระทำ�ทรมาน และ
บังคับให้สูญหาย ในขณะท่ีมีการประกาศใช้นโยบาย
ปราบปรามยาเสพติดอย่างเด็ดขาด (สงครามยาเสพติด)  
เม่ือปี 2546 นอกจากนี้ คณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทรมานฯ โดยคณะอนุกรรมการติดตาม
และตรวจสอบกรณีการกระทำ�ให้บุคคลสูญหาย 
ในต่างประเทศ53 อยูร่ะหวา่งตรวจสอบขอ้เทจ็จรงิเพ่ิมเติม
กรณีบุคคลสัญชาติไทยซึ่งสูญหายในต่างประเทศ 9 ราย  
ได้แก่ ผู้ท่ีสูญหายในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  
(สปป. ลาว) 5 ราย เวียดนาม 3 ราย และกัมพูชา 1 ราย 
รวมทั้งสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศที่เป็นรูปธรรม
มากยิ่งขึ้นในการติดตามข้างต้น ซึ่งสะท้อนถึงข้อท้าทาย

ในการดำ�เนินการของรัฐเพ่ือให้สอดคล้องตาม พ.ร.บ. 
ป้องกันและปราบปรามการทรมานฯ มาตรา 10 ICCPR 
และ ICPPED

2. 	การตอบรับข้อเสนอแนะ
	 ในรายงานปี 2567

มคีวามกา้วหนา้ในการดำ�เนนิการตามขอ้เสนอแนะ 
ของ กสม. โดย ยธ. จัดทำ�ระเบียบว่าด้วยการช่วยเหลือ  
เยียวยา และฟื้นฟูผู้เสียหาย พ.ศ. 2568 มีผลใช้บังคับ
เมื่อวันที่ 22 มีนาคม 2568 และอยู่ระหว่างการจัด
ทำ�ร่างระเบียบว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการปฏิบัติหน้าที่ 
และค่าใช้จ่ายอื่น พ.ศ. ....54 

3. 	การดำ�เนินการของ กสม.
ปี 2568 กสม. ได้รับเรื่องร้องเรียนเก่ียวกับ 

การกระทำ�ทรมานและการบังคับให้บุคคลสูญหาย 26 เร่ือง  
โดยได้ประสานการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนเป็นกรณี 
เร่งด่วน (fast track) ให้แก่กลุ่มชาติพันธุ์มองตานญาด 
และนักกิจกรรมทางการเมืองชาวเมียนมา ซึ่ งมี  
ความเสีย่งทีจ่ะตกอยูใ่นอนัตราย หากถกูสง่ตวักลบัไปยัง
ประเทศต้นทาง รวมท้ังรับเร่ืองไว้ตรวจสอบ อาทิ กรณี
เจ้าหน้าที่ของหน่วยเฉพาะกิจ กรมทหารพรานที่ 43 
ค่ายอิงคยุทธบริหาร กระทำ�ทรมานบุคคลในระหว่าง
ควบคุมตัว โดยข่มขู่หรือบังคับให้รับสารภาพในการแจ้ง
ข้อกล่าวหาว่ากระทำ�ความผิด 

ด้ านรายงานผลการตรวจสอบการละเมิด 
สิทธิมนุษยชนท่ีสำ�คัญ อาทิ กรณีมูลนิธิแห่งหนึ่งบำ�บัด
ผู้ติดยาเสพติดโดยละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ กสม. 
จึงมีข้อเสนอแนะให้ สธ. พิจารณาสนับสนุนให้มูลนิธิ
ข้ึนทะเบียนเป็นสถานฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด  
และใช้กลไกคณะกรรมการขับเคลื่อนสนับสนุน 
ด้านสุขภาพและคุณภาพชีวิตของผู้ติดยาเสพติด 
โดยการมสีว่นร่วมของชมุชน รวมทัง้พฒันาแนวปฏบิตัทิีด่ี 

51จาก ศาลแพ่งส่ังงดสบืพยาน จำ�หนา่ยคด ีคดคีรอบครวั ‘บลิลี’่ ฟอ้งแพง่กรมอทุยานฯ รอคดอีาญาส้ินสดุ, โดย มูลนธิผิสานวฒันธรรม, 21 กมุภาพนัธ ์2568.  
สืบค้นจาก https://crcfthailand.org/2025/02/21/58214/

52จาก ภรรยาบิลลี่-ทนายความยื่นคัดค้านดุลยพินิจและคำ�สั่งศาล คดี จนท. กรมอุทยานฯ ทำ�ละเมิดต่อชีวิตและร่างกายของบิลลี่ พอละจี  
ตาม พ.ร.บ. ความรับผิดทางละเมิดฯ, โดย มูลนิธิผสานวัฒนธรรม, 5 มีนาคม 2568. สืบค้นจาก https://crcfthailand.org/2025/03/05/58431/

53จาก เผยสถิติร้องเรียน เจ้าหน้าที่รัฐซ้อมทรมาน-อุ้มหายลดลง หลังครบรอบ 2 ปี กม. บังคับใช้. งานเดิม.
54จาก หนังสือกระทรวงยุติธรรม ด่วนที่สุด ที่ ยธ 0401/10584 ลงวันที่ 17 ตุลาคม 2568. งานเดิม.
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เพื่อให้สอดคล้องกับพื้นที่55 กรณีเจ้าหน้าที่ทหารลงโทษ
เกินกว่าเหตุและทำ�ร้ายร่างกายพลทหาร โดย กสม. 
เห็นว่าเจ้าหน้าที่ทหารใช้อำ�นาจลงโทษพลทหารด้วย 
วิธีการอื่นนอกเหนือจากระเบียบว่าด้วยการลงทัณฑ์ 
ซ่ึงกระทบต่อสิทธิในชีวิตและร่างกายและเป็นการย่ํายี
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์56 รวมถึงกรณีการส่งชาวอุยกูร์ 
40 คน กลับไปยังประเทศจีน ซึ่ง กสม. เห็นว่าขัดต่อ
หลกัหา้มผลกัดนักลบัไปสูอ่นัตราย (non-refoulement) 
ตามมาตรา 13 ของ พ.ร.บ. ป้องกันและปราบปราม
การทรมานฯ และอนุสัญญาระหว่างประเทศด้าน 
สิทธิมนุษยชนที่ประเทศไทยเป็นภาคี จึงเป็นการกระทำ�
อันละเมิดสิทธิมนุษยชน57 ทั้งนี้ กสม. มีหนังสือด่วนที่สุด
ถึงนายกรัฐมนตรีแจ้งข้อห่วงกังวลต่อการส่งชาวอุยกูร์
กลบัประเทศจนี โดยขอให้พจิารณาประเดน็สำ�คญัตา่ง ๆ   
อาทิ ความน่าเชื่อถือของไทยในฐานะสมาชิกคณะมนตรี 
สิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ (HRC) ความสัมพันธ์
ระหว่างไทยกับกลุ่มประเทศมุสลิมทั้งในอาเซียน 
และตะวันออกกลาง และความร่วมมือทางเศรษฐกิจ 
และการคา้ระหวา่งไทยกบัประเทศตะวนัตก58 นอกจากนี ้ 
กสม. ได้ออกแถลงการณ์แสดงความห่วงใยต่อการส่ง 
อี ควิน เบดั๊บ กลับประเทศเวียดนาม เนื่องจากอาจไม่
สอดคล้องกับหลักการห้ามผลักดันกลับไปสู่อันตราย  
(non-refoulement) และขอให้รัฐบาลไทยติดตาม 
การส่งกลับดังกล่าว เพ่ือให้ม่ันใจว่าเบด๊ับจะได้รับความปลอดภัย 
ในชีวิตและร่างกายตามหลักสิทธิมนุษยชนสากล  

“
“

55จาก รายงานผลการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชน ที่ 207/2568 เรื่อง ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์อันเก่ียวเนื่องกับสิทธิและเสรีภาพในชีวิต 
และร่างกาย กรณีร้องเรียนว่า มูลนิธิการดะอ์วะฮ์และการศึกษาอิสลามในจังหวัดนราธิวาส บำ�บัดผู้ติดยาเสพติดโดยละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์.

56จาก รายงานผลการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชน ที่ 304/2568 เรื่อง สิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย กรณีเจ้าหน้าที่ทหารในพื้นที่ 
จังหวัดลพบุรีลงโทษเกินกว่าเหตุและทำ�ร้ายร่างกายพลทหารเป็นเหตุให้ได้รับบาดเจ็บ. 

57จาก รายงานผลการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชน ที่ 272 - 275/2568 เรื่อง สิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย กรณีร้องเรียนว่า การส่งตัว
ชาวอุยกูร์กลับสาธารณรัฐประชาชนจีน ซึ่งมีเหตุอันควรเชื่อได้ว่าจะตกอยู่ในอันตราย เป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน.

58จาก ประธาน กสม. มีหนังสือด่วนถึงนายกรัฐมนตรี แจ้งข้อห่วงกังวลต่อการส่งชาวอุยกูร์กลับประเทศต้นทาง [อ้างอิงจากสถานะเฟซบุ๊ก].  
โดย สำ�นักงาน กสม., 27 กุมภาพันธ์ 2568. สืบค้นจาก https://www.facebook.com/nhrct/photos/ประธาน-กสม-มีหนังสือด่วนถึงนายกรัฐมนตรี- 
แจ้งข้อห่วงกังวลต่อการส่งชาวอุยกูร์กลับป/961289452858117/

ด้้านการส่่งเสริิมสิิทธิิมนุุษยชน 
ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2567 - 2568
กสม. ได้้ตรวจเยี่่�ยมเชิิงป้้องกััน
สถานที่่�ควบคุุมตััว รวม 36 แห่่ง
ได้้แก่่ สถานีีตำำ�รวจ 15 แห่่ง 
สถานที่่�ควบคุุมตััวในการกำำ�กัับดููแลของ
หน่่วยงานด้้านความมั่่�นคง 1 แห่่ง 
เรืือนจำำ� 4 แห่่ง สถานฟื้้�นฟูู
สมรรถภาพผู้้�ติิดยาเสพติิด 
13 แห่่ง และศููนย์์ฝึึกทหารใหม่่ 3 แห่่ง 
เพื่่�อสนัับสนุุนให้้เกิิดแนวปฏิิบััติิที่่�ดีี
ในการป้้องกัันการทรมาน

ที่มา : สำ�นักงาน กสม.

ซึ่งผลการตรวจเยี่ยมพบว่าสถานท่ีควบคุมตัวหลายแห่ง
ริเริ่มแนวปฏิบัติที่ดีและสอดคล้องกับหลักสิทธิมนุษยชน
มากขึ้น ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 กสม. ร่วมกับ ตร. 
และสถานเอกอัครราชทูตอังกฤษประจำ�ประเทศไทย 

กา
รก

ระ
ทำำ�

ทร
มา

นแ
ละ

กา
รบั

ังคั
ับบุ

ุคค
ลใ

ห้้สูู
ญ

หา
ย



532025 HUMAN RIGHTS ASSESSMENT REPORT OF THAILAND

จัดกิจกรรมพัฒนาศักยภาพสถานีตำ�รวจเครือข่าย 
ร่วมกับสถานีตำ�รวจต้นแบบเพ่ือให้สอดคล้องตามหลัก
สิทธิมนุษยชน ภายใต้โครงการพัฒนาและเสริมสร้าง 
ความเข้มแข็งให้กับระบบงานการตรวจเย่ียมสถานที่
ลดิรอนเสรภีาพและสถานทีค่วบคมุตวับุคคลเพือ่ปอ้งกนั
การทรมาน

ปี 2568 กสม. ได้จัดทำ�ข้อเสนอแนะตามรายงาน 
คูข่นานการปฏบิติัตามพันธกรณีของอนุสัญญา CAT และ
ข้อสังเกตเชิงสรุปของคณะกรรมการต่อต้านการทรมาน
ตอ่รายงานประเทศ ฉบบัที ่2 เพือ่สง่เสรมิการปฏบิตัติาม
อนุสัญญา CAT ของประเทศไทย อาทิ การเข้าเป็นภาคี 
OPCAT การเพิ่มโทษกรณีกระทำ�ความผิดตามมาตรา 6  
ของ พ.ร.บ. ป้องกันและปราบปรามการทรมานฯ  
การเร่งรัดให้ผู้ต้องกักโดยเฉพาะชาวอุยกูร์และโรฮีนจา 
ไดร้บัสถานะ “ผูไ้ดรั้บการคุม้ครอง” ระหว่างพำ�นกัอยูใ่น
ประเทศไทย การนำ�ความเห็นทางการแพทย์ (medical 
opinion) เพื่อสนับสนุนการตรวจและเยียวยาผู้เสียหาย
จากการทรมาน และการกำ�หนดแนวปฏิบัติของศาล 
เพือ่ใหค้วามชดัเจนวา่จะไมรั่บฟงัพยานหลกัฐานทีไ่ดจ้าก 
การทรมานไมว่า่ในกรณใีด ๆ  รวมถึงการบังคบัใช ้พ.ร.บ. 
ปอ้งกนัและปราบปรามการทรมานฯ ใหม้ปีระสทิธภิาพ59  

4. 	ข้อเสนอแนะในการส่งเสริม
	 และคุ้มครองสิทธิมนุษยชน

4.1	 รัฐบาล โดย ยธ. ในฐานะฝ่ายเลขานุการ 
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทรมานฯ  

ควรเร่งรัดการติดตามตรวจสอบข้อร้องเรียนเกี่ยวกับ 
การกระทำ�ความผิดเ ก่ียวกับการกระทำ�ทรมาน  
การกระทำ�โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือย่ํายีศักดิ์ศรี 
ความเป็นมนุษย์ และการกระทำ�ให้บุคคลสูญหาย  
เพ่ืออำ�นวยความยติุธรรมใหแ้กป่ระชาชนโดยเรว็ รวมถงึ
การรายงานสถิติและความคืบหน้าเกี่ยวกับการกระทำ�
ทรมานและการติดตามตัวบุคคลที่สูญหายอย่างต่อเนื่อง
เพื่อให้ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลได้ 

4.2	 รัฐบาล โดย ยธ. ควรเน้นยํ้าการปรับปรุงและ
พฒันาการดำ�เนนิงานเพือ่ใหส้อดคลอ้งตามขอ้เสนอแนะ
ของคณะกรรมการต่อต้านการทรมานและข้อเสนอแนะ
ของ กสม. อาท ิการเขา้เปน็ภาค ีOPCAT การปฏิบตัติาม
หลกัหา้มผลกัดนักลบัไปสูอ่นัตราย (non-refoulement) 
การตรวจสอบและติดตามข้อมูลของผู้ถูกกระทำ� 
ให้สูญหายจนกว่าจะทราบท่ีอยู่และชะตากรรม รวมถึง 
การกำ�หนดมาตรฐานการปฏิบัติงานให้แก่เจ้าหน้าที่ 
ของรัฐเพื่อให้สอดคล้องตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย 

4.3	 รฐับาล โดย ยธ. ควรฝกึอบรมเจา้หนา้ทีข่องรฐั 
เพื่อป้องกันการกระทำ�ทรมาน เพิ่มประสิทธิภาพ
การปฏิบัติงานตาม พ.ร.บ. ป้องกันและปราบปราม 
การทรมานฯ และประชาสัมพันธ์สาระสำ�คัญของ
กฎหมายให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจโดยเฉพาะ 
วิธีการแจ้งเหตุตามมาตรา 29 เพ่ือสอดส่องและระงับยับย้ัง 
การกระทำ�ทรมานและการบังคับบุคคลให้สูญหาย 

59จาก หนงัสอืคณะกรรมการสิทธมินษุยชนแหง่ชาติ ที ่สม 0802/10 ลงวนัที ่28 กุมภาพนัธ ์2568 เร่ือง ข้อเสนอแนะตามรายงานคู่ขนานการปฏบิตัติาม 
พันธกรณีของอนุสัญญาต่อต้านการทรมานและการประติบัติหรือการลงโทษอ่ืนที่โหดร้ายไร้มนุษยธรรม หรือที่ยํ่ายีศักด์ิศรี และข้อสังเกตเชิงสรุปของ 
คณะกรรมการต่อต้านการทรมานต่อรายงานประเทศ ฉบับที่ 2.
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2.3 สถานการณ์การค้ามนุษย์
1. 	การประเมินสถานการณ์

รัฐบาลมีความพยายามในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาการค้ามนุษย์ โดยมีการดำ�เนินการด้านนโยบาย
การดำ�เนินคดีและบังคับใช้กฎหมาย การช่วยเหลือ 
คุ้มครอง การป้องกันการค้ามนุษย์ และการสร้าง 
ความร่วมมือระหว่างประเทศ ดังนี้ 

ด้านนโยบาย รัฐบาลได้กำ�หนดให้การปราบปราม 
อาชญากรรมทางเทคโนโลยี โดยเฉพาะขบวนการ 
สแกมเมอร์เป็นวาระแห่งชาติ โดยหนึ่งในภารกิจเร่งด่วน
คือการป้องกันและปราบปรามภัยทางสังคมทุกรูปแบบ  
ทัง้การพนนัผดิกฎหมาย ยาเสพตดิ อาชญากรรมขา้มชาติ  
ภัยไซเบอร์ ข่าวปลอม และการหลอกลวง และได้แต่งตั้ง 
คณะกรรมการอำ�นวยการป้องกันและปราบปราม 
การกระทำ�ความผิดอาชญากรรมทางเทคโนโลยี  
เพื่อกำ�หนดนโยบาย มาตรการ และแนวทางปฏิบัติ 
ในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมทางเทคโนโลยี60  

ด้านการดำ�เนินคดีและบังคับใช้กฎหมาย จากระบบ 
ฐานข้อมูลของประเทศไทยด้านการดำ�เนินคดีและ 
การช่วยเหลอืผูเ้สียหายจากการคา้มนุษย ์(E-AHT) พบวา่ 
มีการดำ�เนินคดีตาม พ.ร.บ. ป้องกันและปราบปราม 
การค้ามนษุย ์พ.ศ. 2551 จำ�นวน 278 คด ีผูต้อ้งหา 449 คน  
ผู้เสียหายในคดี 348 คน61 (ข้อมูล ณ วันที่ 15 มกราคม  
2569) ในชั้นพนักงานอัยการมีคดีค้ามนุษย์จำ�นวน  

324 คดี62 ในช้ันการพิจารณาคดขีองศาลพบว่ามีคดเีข้าสู ่
การพจิารณาของศาลทัง้หมด 803 คดี พพิากษาแลว้เสรจ็  
404 คดี แบ่งเป็นลงโทษ 367 คดี ยกฟ้อง 3 คดี และ
มีคำ�สั่งจำ�หน่าย 34 คดี63 และได้จัดอบรมหลักสูตร
พนักงานเจ้าหน้าที่ตาม พ.ร.บ. ป้องกันและปราบปราม

60จาก นายกฯ เร่งปราบสแกมเมอร์เป็นวาระแห่งชาติ ปิดระบบ-ตัดสัญญาณได้ทันที ไม่ต้องรอมติ สมช. ส่ังทุกหน่วยบูรณาการความร่วมมือ สร้างความเช่ือม่ัน 
ให้ประเทศ, โดย กรมประชาสัมพันธ์, 21 ตุลาคม 2568. สืบค้นจาก https://www.prd.go.th/th/content/category/detail/id/39/iid/433266

61จำ�แนกเป็นแสวงหาประโยชน์ทางเพศจากการค้าประเวณี 157 คดี ผลิตหรือเผยแพร่วัตถุหรือสื่อลามก 47 คดี การแสวงหาประโยชน์ทางเพศ 
ในรูปแบบอื่น 24 คดี การบังคับใช้แรงงานหรือบริการ (ไม่เกี่ยวกับประมง) 21 คดี การบังคับใช้แรงงานหรือบริการ ตามมาตรา 6/1 จำ�นวน 6 คดี ไม่ผิด 
พ.ร.บ. คา้มนษุยแ์ตผิ่ด พ.ร.บ. อืน่ 3 คดี นำ�คนมาขอทาน 2 คดี เอาคนลงเป็นทาส 2 คด ีการบงัคบัใชแ้รงงานหรอืบรกิาร (เกีย่วกบัประมง) 1 คด ีทัง้นี ้ยงัมอีีก 
จำ�นวน 15 คดีที่ไม่ได้มีการจำ�แนกรูปแบบการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ (ข้อมูล ณ วันที่ 15 มกราคม 2569). 

	 จาก ระบบฐานข้อมลูของประเทศไทยดา้นการดำ�เนนิคดแีละการชว่ยเหลอืผูเ้สยีหายจากการค้ามนษุย ์(E-AHT) ขอ้มลูประจำ�ป ี2568, โดย กองตอ่ตา้น 
การค้ามนุษย์ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์, 15 มกราคม 2568. สืบค้นจาก https://e-aht.com/startup/gotoPowerBIBoard

62จำ�แนกประเภทความผดิเปน็การแสวงประโยชนท์างเพศจากการคา้ประเวณ ี197 คด ีการบงัคบัใชแ้รงงานหรอืบรกิาร (scammer) 44 คด ีการผลติ 
หรอืเผยแพรว่ตัถหุรอืสือ่ลามก 43 คด ีการแสวงหาประโยชนท์างเพศรปูแบบอืน่ 24 คด ีการบงัคับใชแ้รงงานเด็ก มาตรา 56/1 จำ�นวน 6 คด ีการเอาคนลงเปน็ทาส  
(scammer) 3 คดี การนำ�คนมาขอทาน 2 คด ีการบงัคบัใช้แรงงานหรอืบรกิาร มาตรา 6/1 จำ�นวน 2 คด ีขดัขวางการดำ�เนนิคดีค้ามนษุย ์มาตรา 54 จำ�นวน 2 คด ี 
การบังคับใช้แรงงานประมง 1 คดี. 

	 จาก สถิติคดีค้ามนุษย์ในชั้นการพิจารณาของพนักงานอัยการ จำ�แนกประเภทความผิด, โดย สำ�นักงานคดีค้ามนุษย์ สำ�นักงานอัยการสูงสุด,  
30 ธันวาคม 2568. สืบค้นจาก https://caht.ago.go.th/

63จาก 33.สถติิคดคีวามผิดตอ่พระราชบญัญัตปิอ้งกันและปราบปรามการค้ามนษุย ์พ.ศ. 2551 ประจำ�ป ีพ.ศ. 2568 (ม.ค. - พ.ย.68), โดย สำ�นกัแผนงาน 
และงบประมาณ ศาลยุติธรรม, 16 ธันวาคม 2568. สืบค้นจาก https://oppb.coj.go.th/th/content/category/detail/id/8/cid/2097/iid/528723 
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การค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 ทำ�ให้มีจำ�นวนพนักงาน 
เจ้าหน้าที่ เพิ่มมากขึ้น การพัฒนาหลักสูตรอบรม
ข้าราชการฝ่ายตุลาการตามกฎหมายค้ามนุษย์ รวมท้ัง
แนวทางการพิจารณาคดีท่ีมีผลกระทบต่อบุคคลที่มี 
ความเปราะบาง64 

ด้านการช่วยเหลือคุ้มครอง มีจำ�นวนผู้เสียหาย 
ได้รับการช่วยเหลือคุ้มครอง 592 คน แบ่งเป็น 
ในสถานคุ้มครองของรัฐ สังกัด พม. 404 คน และ 
ในสถานคุ้มครองเอกชน 21 คน และมีผู้ไม่ประสงค์ 
เข้ารับการคุ้มครองในสถานคุ้มครอง 167 คน65 (ข้อมูล 
ณ วันที่ 15 มกราคม 2569) นอกจากนี้ ผู้เสียหายจาก
การกระทำ�ความผิดฐานค้ามนุษย์และผู้เสียหายจาก 
การบงัคบัใชแ้รงงานหรอืบรกิารตาม พ.ร.บ. ปอ้งกนัและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 มาตรา 6 และ
มาตรา 6/1 ได้รบัการเยยีวยา ทัง้สิน้ 69 คน เปน็เงนิทัง้สิน้  
168,793.50 บาท66 และได้รับการช่วยเหลือเยียวยา 
ตาม พ.ร.บ. ค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและ 
คา่ใช้จา่ยแก่จำ�เลยในคดอีาญา พ.ศ. 2544 จำ�นวน 96 ราย  
เป็นเงิน 3,434,801 บาท67 สำ�หรับผู้ท่ีถูกหลอกลวง 
ไปทำ�งานต่างประเทศ กรมการกงสลุไดใ้หค้วามชว่ยเหลอื  
357 คน ทัง้นี ้เมือ่เขา้สูก่ลไกการสง่ตอ่ระดบัชาต ิ(National  
Referral Mechanism: NRM) แล้วพบว่าเป็นผู้เสียหาย
จากการค้ามนุษย์ 5 คน68 อีกท้ัง รง. ได้ใช้มาตรฐาน 
การปฏิบัติงานสำ�หรับการคัดกรองแรงงานตามกลไก 
NRM และอบรมเจ้าหน้าที่ในการคัดกรองกรณีแรงงาน
บังคับและการค้ามนุษย์ด้านแรงงานหรือบริการ69 และ 
พม. ได้มีการประชุมซักซ้อมความเข้าใจการใช้แบบ
คัดกรองเพื่อหาข้อบ่งชี้การค้ามนุษย์และการบังคับใช้

แรงงานหรือบริการตามกลไกส่งต่อระดับชาติให้แก่ 
ผู้ปฏิบัติงาน70  

64จาก หนงัสือสำ�นกังานปลดักระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย ์ดว่นท่ีสุด ที ่พม 0209/20018 ลงวนัที ่27 ตลุาคม 2568 เรือ่ง ขอสง่ข้อมูล 
เพื่อประกอบการจัดทำ�รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2568.

65จาก ระบบฐานข้อมูลของประเทศไทยด้านการดำ�เนินคดีและการช่วยเหลือผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ (E-AHT) ข้อมูลประจำ�ปี 2568. งานเดิม.
66จาก ฉบับท่ี 978/2568 คุ้มครองสทิธฯิ เข้ารว่มประชมุคณะอนกุรรมการพจิารณาใหค้วามชว่ยเหลอืเหยือ่ทีถ่กูกระทำ�จากการคา้มนษุยแ์ละการบงัคบั

ใช้แรงงานหรือบริการ ครั้งที่ 6/2568, โดย กระทรวงยุติธรรม, 20 มิถุนายน 2568. สืบค้นจาก https://www.moj.go.th/view/108884
67จาก หนังสือกระทรวงยุติธรรม ด่วนที่สุด ที่ ยธ 0401/10584 ลงวันที่ 17 ตุลาคม 2568. งานเดิม. 
68จาก หนังสือกรมการกงสุล ด่วนที่สุด ที่ กต 0302/12630 ลงวันที่ 15 ตุลาคม 2568 เรื่อง ข้อมูลสถิติการให้ความช่วยเหลือคนไทยในต่างประเทศ 

ปี 2568. 
69จาก หนังสือกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน ด่วนที่สุด ที่ รง 0502/9670 ลงวันที่ 16 ตุลาคม 2568 เรื่อง ข้อมูลเพื่อประกอบการจัดทำ�รายงาน

ผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2568.
70จาก หนงัสอืสำ�นกังานปลดักระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย ์ดว่นทีส่ดุ ที ่พม 0209/20018 ลงวนัท่ี 27 ตลุาคม 2568. งานเดมิ.
71จาก หนังสือกระทรวงแรงงาน ด่วนที่สุด ที่ รง 0206.1/3712 ลงวันที่ 15 ตุลาคม 2568 เรื่อง ขอส่งข้อมูลเพื่อประกอบการจัดทำ�รายงาน 

ผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2568. 

ดา้นการปอ้งกันการคา้มนุษย ์รง. ได้ตรวจคัดกรอง 
สถานประกอบการ 1,669 แหง่ แรงงานจำ�นวน 37,035 คน  
พบว่าแรงงานที่เข้าข่ายอาจถูกบังคับใช้แรงงานหรือ
บริการและการค้ามนุษย์ด้านแรงงานและได้ส่งต่อกลไก 
NRM จำ�นวน 1,507 คน โดยเป็นแรงงานขา้มชาติมากถึง 
1,492 คน71 และได้ออกประกาศเพื่อให้สถานประกอบ
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รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 256856

กจิการชีแ้จงและใหค้วามรูแ้กล่กูจา้งเกีย่วกบัการป้องกัน
และปราบปรามการค้ามนุษย์และการบังคับใช้แรงงาน
หรือบริการ72 รวมถึงให้ข้อมูลเกี่ยวกับวิธีไปทำ�งาน 
ต่างประเทศถูกกฎหมาย แจ้งเตือนการหลอกลวง 
ไปทำ�งานต่างประเทศ รูปแบบการค้ามนุษย์ วิธีป้องกัน
ตนเองจากการค้ามนุษย์ ช่องทางในการแจ้งเหตุ 
เพื่อขอความช่วยเหลือผ่านสื่อสังคมออนไลน์ของรัฐ73 
และตรวจสอบแพลตฟอรม์ออนไลนก์รณผีูท้ีม่พีฤติกรรม
ชักชวนบุคคลไปทำ�งานต่างประเทศโดยผิดกฎหมาย74 
รวมถึงปิดเว็บไซต์ที่เกี่ยวข้องกับการค้าประเวณีเด็ก75 

ด้านเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศ 
ประเทศไทยได้ลงนามอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วย 
การต่อต้านอาชญากรรมไซเบอร์ (United Nations  
Convention against Cybercrime) เพื่อเพิ่ม
ประสทิธิภาพในการปอ้งกันและปราบปรามอาชญากรรม 
ไซเบอร์ท่ีทวีความซับซ้อน76 และมีความร่วมมือท้ังในระดับ 
ทวิภาคี ไตรภาคี และพหุภาคี เช่น การประชุมหารือ 
เ ก่ียว กับการคุ้ มครองและช่ วย เหลือผู้ เ สียหาย 

จากการค้ามนุษย์กับประเทศลาว77 การประชุมทวิภาคี 
ด้านความร่วมมือระหว่างประเทศในการสืบสวน
สอบสวนคดี ค้ า มนุ ษย์ ร ะหว่ า ง  DS I  ร่ ว มกั บ 
กรมตำ�รวจแห่งชาติประเทศกัมพูชาเพื่อเสริมสร้าง
ความร่วมมือในการสืบสวนสอบสวนคดีค้ามนุษย์และ
บังคับใช้แรงงาน78 การประชุมทวิภาคีไทย-เมียนมา  
ด้านการบริหารจัดการรายกรณี ส่งกลับและคืนสู่สังคม 
ผูเ้สยีหายจากการคา้มนษุย์79 การประชมุไตรภาครีะหวา่ง 
ประเทศไทย จีน และเมียนมา เพ่ือกำ�หนดรูปแบบ 
การแก้ปัญหาขบวนการอาชญากรรมข้ามชาติให้เป็น 
รูปธรรม80 การประชมุขบัเคลือ่นศูนยป์ระสานงานปอ้งกนั 
ปราบปรามอาชญากรรมทางเทคโนโลยีและการค้ามนุษย์ 
ระหว่างประเทศ เพ่ือติดตามสถานการณ์ และช่วยเหลือ 
ผู้ท่ีตกเป็นเหย่ือ ตลอดจนการสืบสวนสอบสวนการค้ามนุษย์81  
การต้ังศูนย์บริหารเหตุการณ์แก๊งคอลเซ็นเตอร์และ 
ค้ามนุษย์ของประเทศไทย (War Room) เพื่อเป็น
ศูนย์กลางประสานงานและขับเคลื่อนการปราบปราม
ร่วมกับนานาชาติ82  

72จาก ประกาศกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์และกระทรวงแรงงาน ลงวันที่ 24 กุมภาพันธ์ 2568 เร่ือง การชี้แจงหรือ 
ให้ความรู้แก่ลูกจ้างเกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์และการบังคับใช้แรงงานหรือบริการ. 

73จาก รู้ทัน เลี่ยงภัย ไม่ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์, โดย กรมประชาสัมพันธ์, 24 มีนาคม 2568. สืบค้นจาก https://www.prd.go.th/th/content/
category/detail/id/31/iid/375405

	 จาก เตือน! คนหางาน ระวังถูกหลอก แนะ 5 วิธีไปทำ�งานต่างประเทศถูกกฎหมาย [อ้างอิงจากสถานะเฟซบุ๊ก], โดย ไทยคู่ฟ้า, 26 มกราคม 2568. 
สืบค้นจาก https://www.facebook.com/ThaigovSpokesman/posts/เตือน-คนหางาน-ระวังถูกหลอก-แนะ-5-วิธีไปทำ�งานต่างประเทศถูกกฎหมาย
รัฐบาล-โดยกรมการจ/1033099858852745/

74จาก หนงัสอืสำ�นกังานปลดักระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย ์ดว่นทีส่ดุ ที ่พม 0209/20018 ลงวนัที ่27 ตลุาคม 2568. งานเดมิ.
75จาก ‘ปิดจบสยบฟิวแฟน’ เว็บค้ามนุษย์เด็ก เงินหมุนเวียน 3 พันล้าน ผู้หญิงค้าประเวณี 4.6 หมื่นราย, โดย สถานีวิทยุโทรทัศน์กองทัพบก,  

25 มกราคม 2568. สืบค้นจาก https://www.thaitv5hd.com/web/content.php?id=44778
76จาก ไทยร่วมลงนามอนุสัญญา UN “ไชยชนก” จับมือนานาชาติ 68 ประเทศ สกัดภัยสแกมโลก, โดย กรุงเทพธุรกิจ, 26 ตุลาคม 2568. สืบค้นจาก 

https://www.bangkokbiznews.com/tech/gadget/1204754
77จาก พม. พร้อมคณะ ร่วมประชุมทวิภาคี ไทย - สปป.ลาว มุ่งเพิ่มประสิทธิภาพ คุ้มครอง-ช่วยเหลือผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์, โดย กระทรวง 

การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์, 13 มีนาคม 2568. สืบค้นจาก https://www.m-society.go.th/ewtadmin/news_view.php?nid=42155
78จาก DSI – ตร.กมัพูชา ประชุมทวิภาคเีดนิหนา้ข้อตกลง SOP รว่มมือคดีค้ามนษุย ์อาชญากรรมขา้มชาตใินยคุดจิทิลั, โดย แนวหนา้, 7 มถินุายน 2568.  

สืบค้นจาก https://www.naewna.com/local/889994
79จาก หนงัสอืสำ�นกังานปลดักระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย ์ดว่นทีส่ดุ ที ่พม 0209/20018 ลงวนัที ่27 ตลุาคม 2568. งานเดมิ.
80จาก ไทย-ประเทศเพื่อนบ้าน เปิดปฏิบัติการกวาดล้าง “แก๊งคอลเซ็นเตอร์” ต่อเนื่อง, โดย กรมประชาสัมพันธ์, 24 กุมภาพันธ์ 2568. สืบค้นจาก 

https://www.prd.go.th/th/content/category/detail/id/39/iid/367377
81จาก ผอ.ศตคม.ตร. ประชุมผู้แทนทูตนานาประเทศ ขับเคลื่อนศูนย์ประสานงานป้องกันปราบปรามอาชญากรรมทางเทคโนโลยีและการค้ามนุษย์

ระหว่างประเทศ, โดย ศูนย์ต่อต้านการค้ามนุษย์ สำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ, 26 มีนาคม 2568. สืบค้นจาก https://humantrafficking.police.go.th/ 
ผอ-ศตคม-ตร-ประชุมผู้แทนท/

82จาก ไทยผนกึ Interpol ลยุปราบแกง๊คอลเซน็เตอรใ์นกัมพูชา! ตัง้เปา้ลดอาชญากรรม 50% ใน 3 เดอืน จบัตาดกูารกวาดลา้งครัง้ใหญ่ทีป่ระเทศไทย 
เป็นแกนนำ�! [อ้างอิงจากสถานะเฟซบุ๊ก], โดย กองบัญชาการกองทัพไทย Royal Thai Armed Forces Headquarters, 7 กรกฎาคม 2568. สืบค้นจาก  
https://www.facebook.com/rtarfhq.pr/posts/ไทยผนึก-interpol-ลุยปราบแก๊งคอลเซ็นเตอร์ในกัมพูชา-ต้ังเป้าลดอาชญากรรม-50-ใน-3-เด/ 
1143876124438781/
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การใช้้เทคโนโลยีีและสื่่�อออนไลน์์
เป็็นเครื่่�องมืือทำำ�ให้้การค้้ามนุุษย์์
เกิิดขึ้้�นได้้รวดเร็็ว 
ยากต่่อการปราบปราม
ขบวนการหลอกลวง
คนไปทำำ�งานที่่�ผิิดกฎหมาย
ในต่่างประเทศ84 

“

“

ซึ่งความพยายามในการป้องกันและแก้ไขปัญหา
การค้ามนุษย์ข้างต้นเป็นหน้าที่ของรัฐที่ต้องดำ�เนินการ
ให้เป็นรูปธรรมสอดคล้องกับ ICCPR ข้อ 8 ที่กำ�หนด 
ห้ามการเอาคนลงเป็นทาส ห้ามการถูกเกณฑ์แรงงาน
หรือบังคับใช้แรงงาน และข้อ 9 สิทธิในเสรีภาพและ 
ความปลอดภัยของร่างกาย 

อย่างไรก็ตาม พบข้อท้าทายคือประเทศไทย 
เป็นทางผ่านของขบวนการค้ามนุษย์ ซึ่งมีผู้เสียหายจาก
หลายประเทศ83 อีกทั้งการค้ามนุษย์ในปัจจุบันมีรูปแบบ
ที่เปลี่ยนแปลงไป เช่น

โดยในปี 2568 ปรากฏกรณีมิจฉาชีพออนไลน์ (scammer)  
ในประเทศเพื่อนบ้าน เช่น ในพ้ืนท่ีเคเคปาร์คและ 
เขตเศรษฐกิจชเวก๊กโก่ เมืองเมียวดี ประเทศเมียนมา
และประเทศกัมพูชา โดยพบท้ังคนไทยและคนต่างชาติ
ถูกหลอกลวงไปทำ�งานผิดกฎหมายประมาณ 3,000 คน 

จาก 36 สัญชาติ และบางส่วนเข้าข่ายเป็นผู้เสียหาย 
จากการค้ามนุษย์85   

นอกจากนี้พบอุปสรรคต่อการป้องกันและ 
ปราบปรามการค้ามนุษย์ อาทิ 

ด้านการดำ�เนินคดี พบว่า พ.ร.บ. ป้องกันและ 
ปราบปรามการค้ามนษุย ์พ.ศ. 2551 ไมท่นัต่อสถานการณ ์
การคา้มนษุยท์ีเ่ปลีย่นแปลงไป และการบงัคบัใชก้ฎหมาย 
ไม่มีแนวปฏิบัติที่ชัดเจน เช่น มาตรา 2986 มาตรา 4187 
มาตรา 5188 และมาตรา 56/189 และไมม่กีารบญัญติักลไก  
NRM ใน พ.ร.บ.ฯ ทำ�ให้ผู้ปฏิบัติไม่มั่นใจในการปฏิบัติ
ตามกลไกดังกล่าว90 กฎหมายเกี่ยวกับการหลอกลวง 
ทางไซเบอร์ท่ีแตกต่างกันในแต่ละประเทศ91 และเหตุท่ีเกิดข้ึน 
นอกราชอาณาจักรส่งผลต่อการรวบรวมพยานหลักฐาน 
การแสวงหาขอ้เทจ็จรงิ92 รวมถงึผูท้ีไ่ด้รบัความชว่ยเหลอื
ไมป่ระสงค์แจง้ความดำ�เนินคดกีบัผูช้กัชวนหรอืนายหนา้
เนื่องจากกังวลต่อความปลอดภัย93 และในบางพื้นที่ 
ของเมยีนมาท่ีมคีวามขดัแยง้ ทำ�ใหก้ารให้ความช่วยเหลอื 
มีอุปสรรค ต้องใช้ระยะเวลาในการประสานงาน94  

ด้านเทคโนโลยีที่พัฒนามากขึ้นทำ�ให้ติดตามตัว 
ผูก้ระทำ�ความผดิไดย้าก การเขา้ถงึขอ้มลูตอ้งขออนญุาต
จากหน่วยงานต่างประเทศ อีกทั้งหลักฐานทางดิจิทัล
หากไม่เก็บทันทีอาจถูกลบหรือเปลี่ยนแปลงได้ รวมถึง
เจ้าหน้าท่ีขาดความรู้ด้านเทคโนโลยีขั้นสูงและอุปกรณ์
ที่ทันสมัย95  

83จาก รายได้ขบวนการหลอกลวง-ค้ามนุษย์ใน 3 ประเทศอาเซียนมากแค่ไหน?, โดย เดอะ สแตนดาร์ด, 14 มกราคม 2568. สืบค้นจาก  
https://thestandard.co/human-trafficking-scam-revenue-2024/

84จาก หนงัสอืสำ�นกังานปลดักระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย ์ดว่นทีส่ดุ ที ่พม 0209/20018 ลงวนัที ่27 ตลุาคม 2568. งานเดมิ.
85จาก เผยคัดกรองต่างชาติหนีเข้าไทยจาก KK Park ไปแล้ว 124 คน เป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ 2 คน, โดย ประชาไท, 26 ตุลาคม 2568. สืบค้นจาก 

https://prachatai.com/journal/2025/10/115253
86มีสาระสำ�คัญคือ กรณีที่มีเหตุจำ�เป็นเพ่ือประโยชน์ในการแสวงหาข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการค้ามนุษย์และเพ่ือคุ้มครองผู้เสียหายเจ้าหน้าที่อาจจัดให้มี

การคุม้ครองชัว่คราวไมเ่กิน 24 ชัว่โมง หากเกินกว่านัน้ต้องยืน่คำ�ร้องตอ่ศาล และตอ้งจดัสถานท่ีท่ีไม่ใช่หอ้งขงัหรอืสถานคมุขงั โดยคำ�นึงถงึหลกัสทิธมินุษยชน 
โดยเคร่งครัด.

87มีสาระสำ�คัญคือ ห้ามมิให้ดำ�เนินคดีกับผู้เสียหายในความผิดฐานเข้ามา ออกไป หรืออยู่ในราชอาณาจักรโดยไม่ได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วย 
คนเขา้เมอืง ความผดิฐานแจง้ความเทจ็ตอ่เจา้พนักงาน ฐานปลอมหรอืใชห้นงัสอืเดนิทางปลอมตามประมวลกฎหมายอาญา ความผดิตามกฎหมายคา้ประเวณ.ี

88มีสาระสำ�คัญคือ การกำ�หนดให้คณะกรรมการบริหารกองทุนจัดทำ�งบดุลและบัญชีทำ�การส่งสำ�นักงานการตรวจเงินแผ่นดิน.
89มีสาระสำ�คัญคือ ความผิดฐานการบังคับใช้แรงงานเด็ก.
90จาก หนงัสอืสำ�นกังานปลดักระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย ์ดว่นทีส่ดุ ที ่พม 0209/20018 ลงวนัที ่27 ตลุาคม 2568. งานเดมิ.
91จาก หนังสือกองบัญชาการตำ�รวจสืบสวนสอบสวนอาชญากรรมทางเทคโนโลยี ด่วนที่สุด ที่ ตช 0039.12/4338 ลงวันที่ 6 ตุลาคม 2568  

เรื่อง ส่งข้อมูลเพื่อประกอบการจัดทำ�รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2568. 
92จาก หนังสือกองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์ กองบัญชาการตำ�รวจสอบสวนกลาง ที่ ตช 0026.807/5247 ลงวันที่ 2 ตุลาคม  

เรื่อง ขอความอนุเคราะห์ข้อมูลเพื่อประกอบการจัดทำ�รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2568. 
93จาก หนังสือกรมการกงสุล ด่วนที่สุด ที่ กต 0302/12630 ลงวันที่ 15 ตุลาคม 2568. งานเดิม. 
94แหล่งเดิม. 
95จาก หนังสือกองบัญชาการตำ�รวจสืบสวนสอบสวนอาชญากรรมทางเทคโนโลยี ด่วนที่สุด ที่ ตช 0039.12/4338 ลงวันที่ 6 ตุลาคม 2568. งานเดิม. 
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รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 256858

ด้านการปฏิบัติงาน บางหน่วยงานยังขาดความรู้
ความเขา้ใจเกีย่วกับการนำ�กลไก NRM ไปใชใ้นพืน้ทีแ่ละ
ขาดประสบการณใ์นการปฏบิตั ิอปุสรรคการประสานงาน 
ระหว่างหน่วยงานทำ�ให้การส่งต่อผู้เสียหายยังมี 
ความล่าช้า การไม่มีที่พัก หรือการดูแลเฉพาะทาง 
ที่เพียงพอ การไม่มีระบบการติดตามผลการช่วยเหลือ
ผู้เสียหายในระยะยาวอย่างเป็นระบบ96 รวมถึงมีกรณี 
ที่ส่งคนกลับประเทศต้นทางโดยไม่ผ่านกลไก NRM  
อาจทำ�ให้ไม่ได้ข้อมูลสำ�คัญในการสืบสวนอาชญากรรม
คอลเซน็เตอร์97 มขีอ้จำ�กัดดา้นงบประมาณในการปอ้งกนั
การค้ามนุษย์และคุ้มครองผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์  
เจ้าหน้าท่ีประจำ�ท่ีมีความเช่ียวชาญเฉพาะด้านไม่เพียงพอ  
อีกทั้งการไม่มีฐานข้อมูลกลางระหว่างหน่วยงาน 
เพ่ือนำ�มาวิเคราะห์ความเส่ียงของการค้ามนุษย์ การเข้าถึง 
แรงงานกลุ่มเส่ียงมีปัญหาอุปสรรคท้ังด้านภาษา กลัวถูกจับ 
และไม่รู้สิทธิของตน98 เจ้าหน้าท่ีบังคับใช้กฎหมายค้ามนุษย์ 
ยังไม่มีความเข้าใจใน พ.ร.บ. ค่าตอบแทนผู้เสียหายฯ 
รวมถึงกรณีที่ผู้เสียหายถูกส่งกลับประเทศก่อนได้รับ 
คา่ตอบแทนอาจทำ�ใหเ้งนิชว่ยเหลือไมส่ามารถจา่ยถงึตวั 
ผู้เสียหายได้จริง99  

ข้อท้าทายและอุปสรรคข้างต้นส่งผลให้ยังพบ
สถานการณ์การค้ามนุษย์ การหลอกลวงคนไปทำ�งาน 
ที่ผิดกฎหมายในต่างประเทศที่สร้างความเสียหายให้กับ
ประชาชนและประเทศต่าง ๆ นอกจากนี้ 

ซึ่งรัฐควรเร่งรัดดำ�เนินคดีอย่างจริงจัง อันเป็นหน้าที่ 
ของรัฐทีต้่องดำ�เนนิการใหเ้กดิผลสมัฤทธิต์าม ICCPR ขอ้ 8  
ที่กำ�หนดห้ามการเอาคนลงเป็นทาส ห้ามการถูกเกณฑ์
แรงงานหรือบังคับใช้แรงงาน ข้อ 9 สิทธิในเสรีภาพ 
และความปลอดภัยของร่างกาย และ CRC ข้อ 6  
โดยต้องทำ�ให้เด็กอยู่รอดและได้รับการพัฒนา และ 
ข้อ 34 ต้องคุ้มครองเด็กจากการแสวงหาประโยชน์ทางเพศ   

2. 	การตอบรับข้อเสนอแนะ
	 ในรายงานปี 2567

มีความก้าวหน้าที่สำ�คัญในการดำ�เนินการตาม 
ข้อเสนอแนะของ กสม. ดังนี้

2.1	 พม. ร่วมกบัคณะอนกุรรมการขบัเคล่ือนกลไก 
NRM รง. สธ. ตร. ผนวกรวมและจัดทำ� “แบบคัดกรอง
เพือ่หาขอ้บง่ชีจ้ากการคา้มนษุยแ์ละการบงัคบัใช้แรงงาน
หรือบริการตามกลไก NRM”

2.2	 รง. ได้เผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับวิธีไปทำ�งาน 
ต่างประเทศถูกกฎหมาย และแจ้งเตือนการหลอกลวง 
ไปทำ�งานต่างประเทศ รูปแบบการค้ามนุษย์ และวิธีป้องกัน 
ตนเองจากการค้ามนุษย์ รวมถึงช่องทางในการแจ้งเหตุ
เพื่อขอความช่วยเหลือผ่านสื่อสังคมออนไลน์ของรัฐ 
และออกประกาศเพือ่ใหส้ถานประกอบกจิการชีแ้จงและ 
ให้ความรู้แก่ลูกจ้างเกี่ยวกับการป้องกันและปราบปราม
การค้ามนุษย์และการบังคับใช้แรงงานหรือบริการ  

3. 	การดำ�เนินการของ กสม.
ปี  2568  กสม. ได้รับเร่ืองร้องเรียนเก่ียวกับการค้ามนุษย์ 

หลายกรณี อาท ิกรณผีูร้้องได้ร้องเรียนขอความชว่ยเหลอื 
ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ที่ตกค้างอยู่ในเมืองเมียวดี  
ในเขตกองกำ�ลงัพทิกัษ์ชายแดน (Border Guard Force –  
BGF) และกองกำ�ลังพิ ทักษ์ประชาชนกะเหรี่ยง  
(Democratic Karen Buddhist Army – DKBA)100  

96จาก หนังสือกระทรวงแรงงาน ด่วนที่สุด ที่ รง 0206.1/3712 ลงวันที่ 15 ตุลาคม 2568. งานเดิม. 
97จาก สส. กัณวีร์ ช้ีรัฐบาลไทยล้มเหลวในการช่วยเหลือเหยื่อค้ามนุษย์แก๊งคอลเซ็นเตอร์ในพม่า, โดย ประชาไท, 15 เมษายน 2568. สืบค้นจาก 

https://prachatai.com/journal/2025/04/112624
98จาก หนังสือกระทรวงแรงงาน ด่วนที่สุด ที่ รง 0206.1/3712 ลงวันที่ 15 ตุลาคม 2568. งานเดิม. 
99จาก หนังสือกระทรวงยุติธรรม ด่วนที่สุด ที่ ยธ 0401/10584 ลงวันที่ 17 ตุลาคม 2568. งานเดิม. 
100จาก คำ�ร้อง (ช) ท่ี 165/2568 เร่ือง กรณีขอให้ประสานการจัดประชุมร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อติดตามความช่วยเหลือผู้เสียหาย 

จากการค้ามนุษย์ในเมืองเมียวดี ประเทศเมียนมา.

การที่่�มีีรายงานว่่าเจ้้าหน้้าที่่�รััฐ
อาจมีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องใน
ขบวนการค้้ามนุุษย์์
ส่่งผลกระทบต่่อความเชื่่�อมั่่�นของ
ประชาชนและประเทศต่่าง ๆ
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และกรณผีูเ้สยีหายชาวต่างชาตจิากการคา้มนษุยใ์นเมือง
เมียวดี ประเทศเมียนมา ขอความช่วยเหลือเนื่องจาก 
ถกูหลอกใหเ้ข้ามาทำ�งานทีป่ระเทศไทย แตก่ลบัถกูสง่ตวั 
ไปทำ�งานผิดกฎหมายที่เมืองเมียวดี ประเทศเมียนมา 
โดยบรษิทัดงักลา่วได้บงัคับใหผู้เ้สยีหายจากการคา้มนษุย ์
ทำ�งานวันละ 18 ช่ัวโมง และหากทำ�งานไม่ได้ตามเป้าหมาย 
ท่ีบริษัทต้ังไว้จะถูกทำ�ร้าย101 ซ่ึง กสม. ได้ประสาน 
การช่วยเหลือโดยส่งข้อมูลไปยังกระทรวงการต่างประเทศ  
(กต.) เพ่ือให้การช่วยเหลือผู้เสียหายกลับประเทศต้นทาง102  

เครือ่งมือ และเทคโนโลยเีพ่ือพัฒนาศักยภาพให้สามารถ 
รับมือกับการค้ามนุษย์ในรูปแบบใหม่ที่ใช้เทคโนโลยี 
ในการกระทำ�ความผดิ รวมถงึการแสวงหา/พสิจูนพ์ยาน
หลักฐานดิจิทัลที่ต้องใช้เคร่ืองมือและความเชี่ยวชาญ
เฉพาะด้าน 

4.3	 รัฐบาลควรประสานความร่วมมือกับประเทศ
ตา่ง ๆ  ในการปอ้งกนัและปราบปรามขบวนการคา้มนษุย ์
อย่างต่อเนื่อง จริงจัง และดำ�เนินการตามกฎหมาย 
และนโยบายให้มีผลเป็นรูปธรรม โดยเฉพาะกรณีที่มี 
เจ้าหน้าที่รัฐเข้ามาเกี่ยวข้องเพื่อสร้างความเชื่อมั่น 
ให้กับประชาชนและประเทศต่าง ๆ

4.4	 รัฐบาล โดย พม. รง. ตร. และหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องควรพัฒนากลไก NRM ให้มีระบบติดตามผล
การช่วยเหลือในระยะยาวอย่างเป็นระบบ และฝึกอบรม 
เจ้าหน้าที่ให้มีความรู้ความเชี่ยวชาญในการปฏิบัติงาน 
ตามกลไก NRM รวมถึงการปฏิบัติตามกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง 
อย่างต่อเนื่อง 

4.5	 รัฐบาล โดย พม. และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
ควรบญัญติักลไก NRM ใน พ.ร.บ. ป้องกนัและปราบปราม 
การค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 และควรจัดทำ�แนวปฏิบัติ 
ในการบังคับใช้ พ.ร.บ. สำ�หรับเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน 
ในระดับพื้นที่ให้ชัดเจน เช่น มาตรา 29 มาตรา 41 
มาตรา 51 และมาตรา 56/1 เป็นต้น 

4.6	 รฐับาลเนน้ยํา้ใหส้ำ�นกังบประมาณควรพจิารณา 
ปรับปรุงระเบียบและเงื่อนไขการคุ้มครองผู้เสียหาย 
จากการค้ามนุษย์ ได้แก่ การปรับอัตราค่าใช้จ่ายในงาน
ส่งเสริมและพัฒนาสถาบันครอบครัว เด็ก เยาวชน สตรี 
คนชรา คนพิการ และผู้ด้อยโอกาสให้สอดคล้องกับ 
สภาพเศรษฐกิจปัจจุบัน เพ่ือให้ผู้เสียหายได้รับการคุ้มครอง 
และการจั ดหาบริ ก ารปั จจั ยสี่ อ ย่ า งมี คุณภาพ 
ตามหลกัสทิธมินษุยชน และจัดสรรงบประมาณการจดัตัง้ 
ศูนย์บูรณาการในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ 
ทุกจังหวัด

4.	 ข้อเสนอแนะในการส่งเสริม
	 และคุ้มครองสิทธิมนุษยชน

4.1	 รัฐบาล โดยกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจ 
และสังคม (ดศ.) พม. ศธ. ควรดำ�เนินมาตรการเชิงรุก 
ในการใหข้อ้มลูประชาชนในการปอ้งกนัการถกูหลอกลวง  
และลดความเส่ียงในการตกเป็นเหยื่อของขบวนการ 
ค้ามนุษย์ ท้ังการแสวงประโยชน์ทางเพศจากการค้าประเวณี 
โดยเฉพาะในเด็กและเยาวชน และการบังคับใช้แรงงาน
หรือบริการ 

4.2	 รัฐบาลควรสนับสนุนหน่วยงานที่มีหน้าที่
เกี่ยวข้องในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ 
อาทิ พม. ตร. รง. ดศ. ในด้านงบประมาณ กำ�ลังคน 

101จาก คำ�ร้อง (ช) ที่ 170 - 173/2568 เรื่อง กรณีขอให้ช่วยเหลือผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ในประเทศเมียนมา 17 คน ไม่ให้ถูกกระทำ�ทรมาน  
และสามารถกลับประเทศต้นทางได้อย่างปลอดภัย.

	 จาก คำ�ร้อง ที่ 192/2568 เรื่อง กรณีขอให้ช่วยเหลือผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ในประเทศเมียนมา 20 คน ไม่ให้ถูกกระทำ�ทรมานและสามารถ 
กลับประเทศต้นทางได้อย่างปลอดภัย.

102จาก หนงัสอืสำ�นกังานคณะกรรมการสทิธมินษุยชนแหง่ชาต ิที ่สม 0402/3867 เรือ่ง ขอสง่ขอ้มลูผูเ้สยีหายชาวตา่งชาติจากการคา้มนษุยใ์นเมอืงเมียวดี  
ประเทศเมียนมา.

ที่มา : สำ�นักข่าวชายขอบ
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รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 256860

2.4 นักปกป้องสิทธิมนุษยชน
1. 	การประเมินสถานการณ์ 

สถานการณ์นักปกป้องสิทธิมนุษยชน103 ถูกข่มขู่  
คุกคามท้ังทางกายภาพและทางออนไลน์ปรากฏอยู่เป็นระยะ  
องค์กรโพรเทคชั่น อินเตอร์เนชันแนลรายงานว่า

กลุ่มฅนรักษ์บ้านเกิดด่านขุนทด 6 คน ถูกนายกองค์การ 
บริหารส่วนตำ�บลฟ้องร้องดำ�เนินคดี รวมถึงมีคดีที่ 
ศาลพิพากษาลงโทษปรับผู้ที่ออกมาเคล่ือนไหวให้รัฐ
แก้ไขปัญหาด้านที่ดินเม่ือเดือนตุลาคม 2566 ในข้อหา
ฝ่าฝืน พ.ร.บ. การชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 

อีกท้ังผู้หญิงและนักปกป้องสิทธิมนุษยชนยังต้องเผชิญ
กับอุปสรรคในการเข้าถึงการขอรับการช่วยเหลือจากรัฐ104  

ปี 2568 ปรากฏรายงานนักปกป้องสิทธิมนุษยชน 
ถูกฟ้องร้องดำ�เนินคดีท่ีอาจเข้าข่าย SLAPP เช่น นักกิจกรรม 
ในพ้ืนทีจ่งัหวดัชายแดนภาคใต ้9 คน ในขอ้หายยุง ปลกุปัน่  
อัง้ยี ่ซอ่งโจร จากการจดักิจกรรม Melayu Raya 2022105  
และผู้ทำ�งานภาคประชาสังคมในข้อหาหมิ่นประมาท
โดยการโฆษณาจากการเผยแพร่ข้อมูลการแพร่ระบาด
ของปลาหมอคางดำ� ในขณะที่ศาลมีคำ�พิพากษายกฟ้อง
นักปกป้องสิทธิมนุษยชน 2 คดี ได้แก่ กรณีนักปกป้อง
สิทธิมนุษยชนผู้หญิงในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ถูกกองทัพเรือดำ�เนินคดี และกรณีนักปกป้องสิทธิมนุษยชน 

นอกจากนี้  นักปกป้องสิทธิมนุษยชนถูกข่มขู่  
คุกคามจากการเคลื่อนไหวและแสดงความเห็นเกี่ยวกับ 
ผลกระทบจากธุรกิจด้านพลังงานในพ้ืนท่ีภาคตะวันออก106  
และการขม่ขู ่คกุคามทางออนไลนต่์อสมาชกิวฒุสิภา และ
ที่ปรึกษาองค์กรฮิวแมนไรท์ วอทช์ ประจำ�ประเทศไทย 
จากการแสดงความเหน็ตอ่การจดัการปญัหาสถานการณ์
ชายแดนไทย-กัมพูชา107 

นััก
ปก

ป้้อ
งสิ

ิทธิ
ิมนุ

ุษย
ชน

ที่มา : Wartani

“

“

ผู้้�หญิิงและนัักปกป้้องสิิทธิิมนุุษยชน
ในประเทศไทยถููกดำำ�เนิินคดีี SLAPP 
มากที่่�สุุดในภููมิิภาคเอเชีียแปซิิฟิิก 
โดยตั้้�งแต่่เดืือนพฤษภาคม 2557 - 
กุุมภาพัันธ์์ 2568 มีีจำำ�นวน 595 คดีี
จาก 13 ฐานความผิิด

103ปฏิิญญาว่่าด้้วยนัักปกป้้องสิิทธิิมนุุษยชน ให้้การรัับรองสิิทธิิของบุุคคลทุุกคนที่่�จะส่่งเสริิมและคุ้้�มครองสิิทธิิมนุุษยชน ทั้้�งโดยส่่วนตััวและโดยร่่วม
กัับบุุคคลอื่่�น ในการดำำ�เนิินการเพื่่�อบรรลุุวััตถุุประสงค์์ดัังกล่่าว บุุคคลมีีสิิทธิิที่่�จะแลกเปลี่่�ยนข้้อมููลข่่าวสาร แสดงความคิิดเห็็น และเข้้าถึึงการมีีส่่วนร่่วม 
ในการบริิหารกิิจการสาธารณะ รวมถึึงการเสนอปััญหาการดำำ�เนินิงานของรััฐที่่�เป็็นอุปุสรรคหรืือมีผีลกระทบต่่อสิทิธิมินุษุยชน และแนวทางปรัับปรุงุการทำำ�งาน
ของหน่่วยงานของรััฐเพื่่�อขจััดปััจจััยที่่�เป็็นอุุปสรรคดัังกล่่าว โดยรััฐมีีหน้้าที่่�ในการประกัันสิิทธิิมนุุษยชนของทุุกคน รวมทั้้�งคุ้้�มครองบุุคคลจากความรุุนแรง  
การถููกข่่มขู่่�คุุกคาม.

104จาก ไทยขึ้้�นแท่่น ที่่� 1 อาเซียีน ฟ้อ้งปิิดปาก นักัปกป้้องสิิทธิ,ิ โดย ไทยโพสต์์, 24 มีนีาคม 2568. สืบืค้น้จาก https://www.thaipost.net /x-cite-news/ 
760700/

105กิจิกรรมรวมตัวัของเยาวชนและประชาชนในพื้้�นที่่�จังัหวัดัชายแดนภาคใต้ ้เพื่่�อแสดงออกถึงึอััตลักัษณ์แ์ละวัฒันธรรมมลายูดู้ว้ยการแต่ง่กายชุดุมลายูู 
ณ หาดวาสุุกรีี จัังหวััดปััตตานีี เมื่่�อวัันที่่� 4 พฤษภาคม 2565.

106จาก สององค์์กรสิทิธิฯิ ร้อ้งสหประชาชาติิและคณะกรรมการสิิทธิมินุษุยชนแห่่งชาติ ิคุ้้�มครองนัักปกป้อ้งสิทิธิฯิ ภาคตะวัันออก หลัังพบความเคลื่่�อนไหว
มืือปืืนมุ่่�งสัังหารแกนนำำ�คััดค้้านโรงงานขยะ เผยรััฐและกฎหมายเอื้้�อทุุนใหญ่่ ขณะที่่� กสม. เตรียีมหามาตรการคุ้้�มครองด่่วน, โดย The Active, 5 กันัยายน 2568. 
สืบืค้้นจาก https://theactive.thaipbs.or.th/news/law-rights-20251019

107จาก เปิิด 3 ข้้อเรีียกร้้อง อัังคณา–สุุณััย กรณีีถููกข่่มขู่่�ถึึงชีีวิิต, โดย The Active, 19 ตุุลาคม 2568. สืืบค้้นจาก https://theactive.thaipbs.or.th/
news/law-rights-20251019
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รวมถึงปรากฏรายงานเก่ียวกับเอกสารคำ�ส่ังของกองทัพบก 
ให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติการ IO ต่อประชาชนผู้เห็นต่าง
ทางการเมือง108 ทั้งนี้ กลไกพิเศษแห่งสหประชาชาติ109 
ได้แสดงความห่วงกังวลต่อการดำ�เนินคดี SLAPP  
และการคุกคามนักปกป้องสิทธิมนุษยชนที่เกิดขึ้น 
หลายกรณี110 รวมถึงส่งหนังสือร้องเรียนถึงรัฐบาลไทย 
ต่อการดำ�เนินคดีนักกิจกรรมในพื้นที่จังหวัดชายแดน
ภาคใต้

ถึงแม้ว่ารัฐได้กำ�หนดประเด็นนักปกป้องสิทธิมนุษยชน 
ไว้ในแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ 5 และมีกลไก 
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 
161/1 และมาตรา 165/2 เพื่อคุ้มครองนักปกป้อง
สิทธิมนุษยชนจากการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนและ 
การดำ�เนินคดี SLAPP แต่พบข้อท้าทายในทางปฏิบัติ 
โดยนับตั้งแต่ประกาศใช้ประมวลกฎหมายดังกล่าว
ในปี 2562 - ปัจจุบัน ยังไม่ปรากฏกรณีเจ้าหน้าที่รัฐ 
ในกระบวนการยุติธรรมดำ�เนินการตามประมวลกฎหมาย 
วธิพีจิารณาความอาญามาตรา 161/1 และมาตรา 165/2 
ที่ชัดเจน โดยส่วนหนึ่งเนื่องจากยังไม่มีการกำ�หนดนิยาม
ที่ชัดเจนของนักปกป้องสิทธิมนุษยชนในกฎหมายและ
แนวทางการดำ�เนินคดี SLAPP สำ�หรับเจ้าหน้าที่รัฐ111   

108จาก ตุุลาการแถลงคดีี เชื่่�อว่่าเอกสารสั่่�งการไอโอของจริิง แต่่ทหารอาจโพสต์์แสดงความเห็็นส่่วนตััวบนโซเชีียล, โดย โครงการอิินเทอร์์เน็็ต 
เพื่่�อกฎหมายประชาชน, 15 ตุุลาคม 2568. สืืบค้้นจาก https://www.ilaw.or.th/articles/55512

109ประกอบด้้วย ผู้้�รายงานพิิเศษเรื่่�องเสรีีภาพทางความคิิดและการแสดงออก ผู้้�รายงานพิิเศษเรื่่�องเสรีีภาพในการชุุมนุุมโดยสงบและการรวมกลุ่่�ม  
ผู้้�รายงานพิเิศษเรื่่�องสถานการณ์ข์องนักัปกป้อ้งสิทิธิมินุษุยชน ผู้้�รายงานพิเิศษเรื่่�องเสรีภีาพทางศาสนาและทางความคิดิ และผู้้�รายงานพิเิศษเรื่่�องชนกลุ่่�มน้อ้ย.

110ได้้แก่่ กรณีีนัักปกป้้องสิิทธิิมนุุษยชนในพื้้�นที่่�จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ถููกกองทััพเรืือดำำ�เนิินคดีี กรณีีการดำำ�เนิินคดีีต่่อผู้้�ทำำ�งานภาคประชาสัังคม 
จากการเผยแพร่่ข้้อมููลการแพร่่ระบาดของปลาหมอคางดำำ� กรณีีการข่่มขู่่� คุุกคามต่่อชีีวิิตของนัักปกป้้องสิิทธิิมนุุษยชนในพื้้�นที่่�ภาคตะวัันออก กรณีีการโจมตีี
และคุุกคามทางออนไลน์์ต่่อผู้้�แสดงความเห็็นต่่อการจััดการปััญหาสถานการณ์์ชายแดนไทย-กััมพููชา. 

111จาก หนัังสืือกระทรวงยุุติิธรรม ด่่วนที่่�สุุด ที่่� ยธ 0401/10584 ลงวัันที่่� 17 ตุุลาคม 2568. งานเดิิม.
	 จาก การสััมมนาเชิิงปฏิิบััติิการ เรื่่�อง “กฎหมาย Anti – SLAPP กัับมาตรฐานสิิทธิิมนุุษยชนสากล อนาคต ความหวััง เสรีีภาพในการแสดงออก”,  

17 ตุุลาคม 2568. คณะกรรมาธิิการการพััฒนาการเมืือง การสื่่�อสารมวลชน และการมีีส่่วนร่่วมของประชาชน, กรุุงเทพฯ: สภาผู้้�แทนราษฎร.
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รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 256862

อย่างไรก็ตาม รัฐมีพัฒนาการที่จะส่งเสริมและ
คุ้มครองการทำ�หน้าท่ีของนักปกป้องสิทธิมนุษยชน 
โดย ยธ. ได้จัดทำ�ร่าง พ.ร.บ. ป้องกันการดำ�เนินคดี 
เชิงยุทธศาสตร์เพื่อระงับการมีส่วนร่วมของสาธารณชน 
พ.ศ. …. มีสาระสำ�คัญ อาทิ การกำ�หนดนิยามของ  
“ประโยชน์สาธารณะ”112 การกำ�หนดแนวทางการดำ�เนินคดี  
SLAPP ของเจา้หนา้ทีร่ฐั อาทิ การรวบรวมพยานหลกัฐาน  
การพิจารณาคดีในชั้นพนักงานอัยการและศาล และ 
การจ่ายค่าเสียหายจากกรณีฟ้องคดีโดยไม่สุจริต 
นอกจากนี้ ยธ. มีกลไกรับเรื่องร้องเรียนกรณีนักปกป้อง
สิทธิมนุษยชนถูกข่มขู่ คุกคาม และการดำ�เนินคดี  
SLAPP ซึ่งปี 2568 กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ 
รับเรื่องร้องเรียนไว้จำ�นวน 4 เรื่อง113   

112ครอบคลุมุประเด็น็เรื่่�องการทุจุริติ การคุ้้�มครองผู้้�บริโิภค การอนุรุักัษ์ท์รัพัยากรธรรมชาติ ิสิ่่�งแวดล้อ้ม และประเด็น็ที่่�กระทบต่อ่ประชาชนหรือืสังัคม
เป็็นวงกว้้าง.

113จาก หนัังสืือกระทรวงยุุติิธรรม ด่่วนที่่�สุุด ที่่� ยธ 0401/10584 ลงวัันที่่� 17 ตุุลาคม 2568. งานเดิิม.
114ปัจัจุบุันัอยู่่�ในขั้้�นตอนการพิิจารณาของคณะกรรมการพััฒนากฎหมาย กรมคุ้้�มครองสิิทธิแิละเสรีีภาพ ก่อ่นเสนอเข้า้สู่่�การพิจิารณาของคณะรััฐมนตรี.ี
115จาก หนัังสืือกระทรวงยุุติิธรรม ด่่วนที่่�สุุด ที่่� ยธ 0401/10584 ลงวัันที่่� 17 ตุุลาคม 2568. งานเดิิม.

อีกทั้งกฎหมายและกลไกในการคุ้มครองและช่วยเหลือ
นักปกป้องสิทธิมนุษยชนที่มีอยู่ในปัจจุบันยังไม่สามารถ
สนับสนุนการทำ�หน้าที่ของนักปกป้องสิทธิมนุษยชน 
ได้อย่างแท้จริง 

2. 	การตอบรับข้อเสนอแนะ
	 ในรายงานปี 2567 

มคีวามกา้วหนา้ในการดำ�เนนิการตามขอ้เสนอแนะ
ของ กสม. ดังนี้

2.1	 ยธ. โดยกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ  
ได้จัดทำ�ร่าง พ.ร.บ. ป้องกันการดำ�เนินคดีเชิงยุทธศาสตร์
เพ่ือระงับการมีส่วนร่วมของสาธารณชน พ.ศ. ….  
ซึ่งมีเจตนารมณ์ในการป้องกันการดำ�เนินคดี SLAPP  
ทั้งคดีอาญา คดีแพ่ง และคุ้มครองประชาชนที่ทำ�หน้าที่
ปกปอ้งประโยชนส์าธารณะ รวมถงึสง่เสริมการมสีว่นรว่ม 
ของประชาชนในการรักษาประโยชน์สาธารณะและ 
สร้างสังคมที่เคารพสิทธิมนุษยชน114  

2.2 	ยธ. โดยกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ  
ดำ�เนินการตามข้อเสนอแนะในแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  
ฉบับท่ี 5 อย่างต่อเน่ือง115 และให้ความช่วยเหลือนักปกป้อง 
สิทธิมนุษยชนที่ถูกข่มขู่คุกคาม รวมทั้งจัดทำ�โครงการ  
ช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมายและการจัดการเร่ืองราว 
ร้องทุกข์ ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 เพื่ออำ�นวย 
ความยุติธรรม ให้ความช่วยเหลือทางกฎหมาย และคุ้มครอง 
สิทธิและเสรีภาพแก่ประชาชนและนักปกป้องสิทธิมนุษยชน  

แม้้ว่่าคำำ�พิิพากษาบางคดีีจะยกฟ้้อง 
แต่่สร้้างภาระด้้านเวลาและ
ค่่าใช้้จ่่าย ในระหว่่างการต่่อสู้้�คดีี 
ตลอดจนผลกระทบด้้านสุุขภาพ
และจิิตใจต่่อนัักปกป้้อง
สิิทธิิมนุุษยชนและผู้้�ที่่�ออกมาใช้้เสรีีภาพ
ในการแสดงความเห็็นเพื่่�อปกป้้องประโยชน์์
สาธารณะ 

“

“

ที่มา : ไทยพีบีเอส

สถานการณ์ที่เกิดขึ้นสะท้อนถึงความเสี่ยงและ 
ข้อท้าทายการทำ�หน้าที่ของนักปกป้องสิทธิมนุษยชน  
รวมถึงอุปสรรคในการใช้เสรีภาพในการแสดงออกและ 
แสดงความคิดเห็นซึ่งได้รับการรับรองตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา 34 และ ICCPR ข้อ 19 ทั้งกรณีการถูกข่มขู่  
คกุคามทีก่ระทบตอ่สทิธิและเสรภีาพในชีวิตและร่างกาย
ตามที่ได้รับการรับรองไว้ในรัฐธรรมนูญ มาตรา 28  
และ ICCPR ข้อ 6 และกรณีนักปกป้องสิทธิมนุษยชน 
ถูกดำ�เนินคดี SLAPP 
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2.3	 พ.ร.ป. ว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม 
การทุจรติ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2568 มีผลบงัคบัใช ้เพือ่ปอ้งกนั 
การดำ�เนินคดี SLAPP และคุ้มครองผู้ที่แจ้งข้อมูลหรือ
เบาะแสเกี่ยวกับการทุจริตที่กระทำ�โดยสุจริต รวมถึง 
ช่วยเหลือผู้ให้ถ้อยคำ� แจ้งข้อมูลหรือเบาะแส หรือ 
แสดงความคิดเห็น 

3. 	การดำ�เนินการของ กสม.
ปี 2568 กสม. ได้รับเร่ืองร้องเรียนประเด็น 

นกัปกป้องสิทธมินษุยชนจำ�นวน 15 เรือ่ง โดยไดป้ระสาน
การคุม้ครองสทิธมินษุยชน 14 เรือ่ง เชน่ กรณนีกัปกปอ้ง 
สิทธิมนุษยชนในพื้นที่ อ. ด่านขุนทด จ. นครราชสีมา  
โดยเฉพาะผู้หญิงถูกข่มขู่ คุกคาม กรณีการติดตาม
มาตรการของหน่วยงานภาครัฐในการคุ้มครอง 
นักปกป้องสิทธิมนุษยชนกลุ่มฅนรักษ์หนองหอย  
จ. ปราจีนบุรี กรณีนักปกป้องสิทธิมนุษยชนที่เป็นผู้หญิง
และบคุคลผูม้คีวามหลากหลายทางเพศถกูสอดแนมและ 
คุกคามผ่านการใช้เทคโนโลยี กรณีนักปกป้องสิทธิมนุษยชน 
ใน จ. พัทลุง ถูกข่มขู่คุกคาม และกรณีนักปกป้อง 
สิทธิมนุษยชนในพื้นที่ภาคตะวันออกเส่ียงต่อการถูก 
ลอบสงัหาร และรบัไว้ตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชน  
1 เรื่อง ได้แก่ กรณีการจัดทำ�บัญชีกลุ่มเป้าหมายและ 
การจัดทำ�ข้อมูลเพ่ือโจมตีบุคคล ซ่ึงมีลักษณะคล้ายกับ
บัญชีบุคคลเฝ้าระวัง 

ด้านผลการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชน 
ม ี2 เรือ่ง ได้แก่ 1) กรณนีกัปกปอ้งสทิธมินษุยชนถูกจัดเกบ็ 
ข้อมูลส่วนบุคคลในบัญชี “กลุ่มบุคคลเฝ้าระวัง (ระดับแดง)”  
จากการใช้เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นทางการเมือง  
กสม. เหน็วา่เปน็การละเมดิสทิธมินษุยชน จงึเสนอแนะให ้ 
ตร. ตรวจสอบข้อเท็จจริงและดำ�เนินการตามกฎหมาย
และระเบยีบต่อเจา้หนา้ทีต่ำ�รวจทีเ่กีย่วขอ้ง รวมทัง้สัง่การ 
และกำ�ชับหน่วยงานและเจ้าหน้าที่ในสังกัดเกี่ยวกับ 
การกำ�หนดมาตรการหรือวิธีการรักษาความสงบเรียบร้อย 

ของสังคมหรือการรักษาความปลอดภัยที่ต้องคำ�นึงถึง 
การคุ้ มครองสิทธิ และ เส รีภาพของประชาชน 
ควบคู่ด้วย116 และ 2) กรณีหน่วยงานฝ่ายความมั่นคง 
จดัทำ�บญัชกีลุ่มเปา้หมายบคุคลและองคก์รเฝา้ระวงั และ
ใช้ข้อมูลโจมตีบุคคลและองค์กรดังกล่าว กสม. เห็นว่า 
เป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน และเสนอแนะให้ กห. 
ตรวจสอบข้อเท็จจริง สั่งการและกำ�ชับหน่วยงานและ 
เจ้าหน้าท่ีในสังกัดเก่ียวกับการกำ�หนดมาตรการหรือ 
วิธีการรกัษาความสงบเรยีบรอ้ยของสงัคมหรอืการรกัษา 
ความปลอดภัยโดยคำ�นึงถึงการคุ้มครองสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชน รวมถึงให้ยกเลิกการจัดทำ�บัญชี
บุคคลและองค์กรเฝ้าระวัง หรือปฏิบัติการในลักษณะ 
เฝ้าระวังและติดตามความเคลื่อนไหวของบุคคล 
ที่แสดงความคิดเห็นหรือแสดงออกทางการเมือง117 

ด้านการส่งเสริมสิทธิมนุษยชน กสม. ได้จัดทำ�คู่มือ
แนวปฏิบัติและหลักสูตรอบรมนักปกป้องสิทธิมนุษยชน
ดา้นส่ิงแวดล้อม การลงนามบนัทึกข้อตกลงความร่วมมอื  
(Memorandum of Understanding: MOU) ร่วมกับ 
สภาองค์กรชุมชน และจัดอบรมหลักสูตรนักปกป้อง 
สทิธมินษุยชนดา้นส่ิงแวดลอ้มใหแ้กเ่ครอืขา่ยสภาองค์กร
ชุมชนจาก 5 ภูมิภาคทั่วประเทศ การพัฒนาศักยภาพ
นักปกป้องสิทธิมนุษยชนร่วมกับสำ�นักงานข้าหลวงใหญ่
เพื่อสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ (United Nations 
Human Rights Office of the High Commissioner:  
OHCHR) เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งและความรู้ 
ความเข้าใจด้านสิทธิมนุษยชนประเด็นสิ่งแวดล้อม 
ในพืน้ทีภ่าคตะวนัออก รวมถงึอยูร่ะหว่างการพฒันากลไก 
การคุ้มครองนักปกป้องสิทธิมนุษยชน เพื่อส่งต่อ 
เรื่องร้องเรียนและประสานการคุ้มครองนักปกป้อง 
สทิธมินษุยชนแบบเร่งด่วน ระหวา่ง กสม. กับหนว่ยงานรัฐ 
ท่ีเกี่ยวข้อง (กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ สำ�นักปลัด
สำ�นักนายกรัฐมนตรี สำ�นักงานยุติธรรมจังหวัด และ
สำ�นักงานอัยการสูงสุด)  

116จาก รายงานผลการตรวจสอบการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชน ที่่� 30/2568 เรื่่�อง สิิทธิิในความเป็็นอยู่่�ส่วนตััว เสรีีภาพในการแสดงความคิิดเห็็น  
อัันเกี่่�ยวเนื่่�องกัับสิิทธิิเด็็ก กรณีีร้้องเรีียนว่่าผู้้�ร้้องและครอบครััวถููกจััดเก็็บข้้อมููลส่่วนบุุคคลในบััญชีี “กลุ่่�มบุุคคลเฝ้้าระวััง (ระดัับแดง)”.  

117จาก รายงานผลการตรวจสอบการละเมิดิสิทิธิมินุษุยชน ที่่� 232/2568 เรื่่�อง สิทิธิใินความเป็น็อยู่่�ส่ว่นตัวั และเสรีภีาพในการแสดงความคิดิเห็น็ กรณีี
ร้้องเรีียนว่่าหน่่วยงานของรััฐฝ่่ายความมั่่�นคงได้้จััดทำำ�บััญชีีกลุ่่�มเป้้าหมายบุุคคลและองค์์กรเฝ้้าระวััง และใช้้ข้้อมููลโจมตีีบุุคคลและองค์์กรดัังกล่่าว.
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4. 	ข้อเสนอแนะในการส่งเสริม
	 และคุ้มครองสิทธิมนุษยชน

4.1	 รัฐบาล โดยคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย 
ยธ. ควรเร่งจัดทำ�ร่าง พ.ร.บ. ป้องกันการดำ�เนินคดี 
เชิงยุทธศาสตร์เพื่อระงับการมีส่วนร่วมของสาธารณชน  
พ.ศ. …. เพื่อเสนอต่อ ครม. และรัฐสภา ให้มีผลใช้บังคับ 
โดยเรว็ โดยคำ�นงึถงึการกำ�หนดขอบเขตการทำ�หนา้ทีข่อง
นักปกป้องสิทธิมนุษยชนภายใต้หลักการตามปฏิญญา 
ว่าด้วยนักปกป้องสิทธิมนุษยชนและการดำ�เนินคดี 
SLAPP ให้ชัดเจน ควบคู่กับการสร้างความเข้าใจกับ 
เจ้าหน้าท่ีรัฐในกระบวนการยุติธรรมเก่ียวกับการดำ�เนินคดี  
SLAPP รวมถึงขับเคลื่อนให้หน่วยงานรัฐที่มีกลไก 
รับเรื่องร้องเรียนจัดทำ�ฐานข้อมูลเรื่องร้องเรียนของ 
นักปกป้องสิทธิมนุษยชน 

4.2	 รัฐบาล โดย ยธ. ควรร่วมกับหน่วยงาน 
ที่ เกี่ยวข้องกำ�หนดนิยามนักปกป้องสิทธิมนุษยชน 
และสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับบทบาทของนักปกป้อง

สิทธิมนุษยชนในการทำ�หน้าที่เพื่อปกป้องประโยชน์
สาธารณะด้านต่าง ๆ ให้แก่เจ้าหน้าที่ภาครัฐและ 
ภาคเอกชนอย่างต่อเนื่อง รวมถึงผลกระทบจากการใช้ 
กระบวนการทางกฎหมายเปน็เครือ่งมือในการดำ�เนนิคด ี 
SLAPP 

4.3	 รัฐบาล โดย ดศ. สำ�นักงานคณะกรรมการ
กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.) และ ตร. ควรสร้าง 
ความตระหนักรู้แก่ประชาชนเกี่ยวกับการสื่อสารที่สร้าง 
ความเกลยีดชงั (hate speech) ไมถ่กูต้องตามขอ้เทจ็จรงิ  
การขม่ขู ่หรอืคกุคามทางออนไลน ์รวมถงึมแีนวทางหรอื
มาตรการเพือ่ปอ้งกันการส่ือสารลักษณะดังกล่าวตอ่การ
ทำ�หน้าที่ของนักปกป้องสิทธิมนุษยชน และ ตร. ควรเร่ง 
สืบสวนสอบสวนข้อเท็จจริงหากมีการข่มขู่ คุกคาม  
ตอ่นกัปกปอ้งสทิธมินษุยชน ตลอดจนการเผยแพร่ขอ้มูล
ที่ไม่ถูกต้องตามข้อเท็จจริงทางออนไลน์
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118จาก พีีมููฟ - แรงงานยานภััณฑ์์ ถููกตำำ�รวจแจ้้งข้้อหา พ.ร.บ.ชุุมนุุมฯ ชุุมนุุมในรััศมีีไม่่เกิิน 50 เมตร จากทำำ�เนีียบรััฐบาล รวม 6 คดีีรวด,  
โดย แอดมิิน010 ศููนย์์ทนายความเพื่่�อสิิทธิิมนุุษยชน, 26 พฤษภาคม 2568. สืืบค้้นจาก https://tlhr2014.com/archives/75626 

2.5 เสรีภาพในการชุมนุม การแสดงออก 
การรวมตัวหรือการสมาคม และเสรีภาพ
ของสื่อมวลชน
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1.	 การประเมินสถานการณ์
ป ี2568 ปรากฏสถานการณก์ารใชส้ทิธแิละเสรีภาพ 

ของประชาชน รวมท้ังมาตรการของรัฐท่ีส่งผลกระทบ 
ต่อสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ดังนี้

1.1	 เสรีภาพในการชุมนุม
1.1.1 	การใชเ้สรภีาพในการชมุนมุของประชาชน
			   โดยทั่ ว ไปประชาชนสามารถ ชุมนุม 

เพ่ือแสดงความคิดเห็นหรือเรียกร้องสิทธิบางประการในพ้ืนท่ี 
สาธารณะ อาทิ การเรยีกรอ้งสทิธกิารปลอ่ยช่ัวคราวของ 
ผู้ต้องหาหรือจำ�เลยคดีทางการเมืองต่อเน่ืองในทุกสัปดาห์  
การคัดค้านการแทรกแซงมติของแพทยสภา กรณีส่งตัว 
อดีตนายกรัฐมนตรีไปรักษาพยาบาลนอกเรือนจำ�  
การชุมนุมกรณีชายแดนไทย-กัมพูชาเมื่อเดือนสิงหาคม 
และการจัดชุมนุมเนื่องในวันสำ�คัญหรือบางช่วงเวลา 
ของทุกปี เช่น การเดินขบวนในวันสตรีสากล การชุมนุม
ของกลุม่แรงงานในวันท่ี 1 พฤษภาคม และการเดินขบวน  
“ไพรด์” ในเดือนมิถุนายน เป็นต้น นอกจากน้ีพบการชุมนุม 
เกีย่วกบัประเดน็สิทธดิา้นเศรษฐกิจ สงัคม และวฒันธรรม 
เช่น การคัดค้านเหมืองแร่ใน จ. นครราชสีมา การชุมนุม
ของกลุ่มผู้ได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของ 
ปลาหมอคางดำ� การชุมนุมของขบวนการประชาชน 
เพ่ือสังคมท่ีเป็นธรรม (P-move) เพ่ือเรียกร้องให้แก้ไขปัญหา 
สิทธิชุมชนในการจัดการที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ 
กลุ่ มแร ง ง านยานภัณฑ์ที่ เรี ยก ร้อ งการชด เชย 
จากการถูกเลิกจ้าง เป็นต้น ซึ่งในการชุมนุมบางกรณี 
มเีจา้หนา้ทีต่ำ�รวจชุดควบคมุฝงูชน (คฝ.) ลงพืน้ทีเ่ฝา้ระวงั
สถานการณ ์รวมถงึแจง้ขอ้กำ�หนดตาม พ.ร.บ. การชมุนมุ
สาธารณะ พ.ศ. 2558 ให้ผู้ชุมนุมระมัดระวังการกระทำ� 

ที่ผิดกฎหมาย แต่มีบางกรณีท่ีพนักงานสอบสวนได้แจ้ง
ข้อกล่าวหากรณีฝ่าฝืนคำ�สั่งห้ามชุมนุมในรัศมีไม่เกิน  
50 เมตร รอบทำ�เนียบรัฐบาล เช่น การชุมนุมของ 
กลุม่แรงงานยานภณัฑ ์สมชัชาชมุชนคนอยูก่บัปา่ (สชป.)  
และสหพันธ์เกษตรกรภาคเหนือ (สกน.) เมื่อวันที่ 1 
เมษายน 2568118  

นอกจากนี้ ในเดือนตุลาคม สภาผู้แทนราษฎร 
ได้ให้ความเห็นชอบร่าง พ.ร.บ. สร้างเสริมสังคมสันติสุข 
พ.ศ. .... โดยให้ผู้ซึ่งกระทำ�ความผิดเน่ืองจากการชุมนุม 
ทางการเมืองและการแสดงออกทางการเมืองระหว่าง 

ที่่�มา : ศููนย์์ทนายความเพื่่�อสิิทธิิมนุุษยชน
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ป ี2548 - 2565 พน้จากความรบัผดิตามกฎหมาย รวมทัง้ 
เยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากการกระทำ�ดังกล่าว  
แต่ไม่รวมถึงความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา  
มาตรา 112 การกระทำ�ทจุรติและประพฤติมชิอบ รวมถึง 
การทำ�ให้ผู้อื่นถึงแก่ความตายหรือได้รับอันตรายสาหัส 
อยา่งไรกต็าม มกีารประกาศ พ.ร.ฎ. ยุบสภาผูแ้ทนราษฎร  
พ.ศ. 2568 ในเดือนธันวาคม จึงส่งผลให้ร่างกฎหมายดังกล่าว 
ที่อยู่ระหว่างการพิจารณาของวุฒิสภาเป็นอันตกไป119 

1.1.2	ผลกระทบจากการใชเ้สรภีาพในการชุมนมุ 
			   หลายเหตุการณส์ะทอ้นใหเ้หน็ว่าประชาชน 

ได้รับผลกระทบต่อชีวิตและสิทธิความเป็นส่วนตัว
เนื่องจากการใช้เสรีภาพในการชุมนุม โดยข้อมูลจาก 
ศูนย์ทนายความเพื่อสิทธิมนุษยชนพบกรณีคุกคาม
ประชาชนและปิดกั้นแทรกแซงกิจกรรมโดยเจ้าหน้าที่รัฐ 
58 กรณ ีแบง่เป็นการตดิตามคกุคามนักกจิกรรม 34 ราย 
และการปดิกัน้ แทรกแซง คกุคามกจิกรรมหรอืการชมุนมุ 
สาธารณะ 24 ราย รวมทั้งมีการจัดทำ�รายช่ือบุคคล 
เฝ้าระวัง120 อีกทั้งมีกรณีผู้ที่เคยเข้าร่วมการชุมนุม
ทางการเมืองในปี 2563 และถูกดำ�เนินคดีตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 112 ไม่ได้รับอนุญาตให้ออก 
นอกประเทศเพ่ือไปรับทุนศึกษาต่อในต่างประเทศ โดยศาล 
ให้เหตุผลว่าการเดินทางไปศึกษาต่อมีระยะเวลานาน 
อาจกระทบกับกระบวนการสืบพยาน121  

1.1.3	การดำ�เนินคดีและการเยียวยาเกี่ยวกับ 
การใช้เสรีภาพในการชุมนุม 

			   ศูนย์ทนายความเพื่อสิทธิมนุษยชนรายงาน
กรณีศาลมีคำ�พิพากษาลงโทษผู้ชุมนุมในความผิด

ฐานฝ่าฝืนคำ�สั่งห้ามชุมนุมในระหว่างการประกาศ 
สถานการณ์ฉุกเฉินเพ่ือควบคุมสถานการณ์การแพร่ระบาด 
ของโรคโควิด 19 ตั้งแต่ปี 2563 - 2568 จำ�นวน  
80 คดี (เป็นคดีท่ีเกิดข้ึนในระหว่างปี 2563 - 2564)  
เช่น คดีการชุมนุมหน้าสำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ  
เมื่อวันที่ 18 พฤศจิกายน 2563 คดีการชุมนุมที่บริเวณ
อนุสาวรีย์ประชาธิปไตย เม่ือวันที่ 24 มิถุนายน 2564 
และคดีการจัดกิจกรรมที่บริเวณห้าแยกลาดพร้าว  
เมือ่วนัที ่23 กรกฎาคม 2564 เปน็ต้น โดยศาลใหเ้หตผุลวา่  
คดีดังกล่าวมีเจตนาก่อให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อย  
หรือเป็นการชุมนุมที่อาจก่อให้เกิดการแพร่ระบาดของ 
โรคโควิด 19 เน่ืองจากไม่มีมาตรการป้องกันอย่างเพียงพอ122  
โดยในปี 2568 มีจำ�นวนคดีที่เข้าสู่การพิจารณาของ 
ศาลชั้นต้น 6 คดี123

อย่างไรก็ตาม ในบางคดีศาลมีคำ�พิพากษายกฟ้อง
ด้วยเหตุต่าง ๆ กัน อาทิ คดีการชุมนุมแบบคาร์ม็อบ 
ท่ี จ. อุบลราชธานี เม่ือวันท่ี 15 สิงหาคม 2564 ศาลอุทธรณ์ 
พพิากษายนืให้ยกฟอ้ง โดยเห็นวา่การกระทำ�ของผูช้มุนมุ 
ไม่ได้แสดงกิริยาวาจาดูหมิ่นเหยียดหยามผู้อื่นหรือ 
พระมหากษัตริย์และไม่มีลักษณะเป็นการดูถูกเหยียดหยาม 
พระเกียรติยศ124 หรือคดีทีมรักษาความปลอดภัย 
ของการชุมนุมถูกดำ�เนินคดีในความผิดฐานอั้งยี่-ซ่องโจร  
ศาลอาญาพิพากษายกฟ้องเนื่องจากกลุ่ม รักษา 
ความปลอดภัยของการชุมนุมเปิดรับสมัครสมาชิก
เป็นการทั่วไป มีการจัดฝึกอบรมที่มีเนื้อหาชัดเจน อีกทั้ง 
เหตุการณ์ความรุนแรงที่ทางกลุ่มเข้าไปเก่ียวข้อง 
เป็นเหตุการณ์เฉพาะหน้าที่ไม่ได้เตรียมการมาก่อน125

119 รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2560 มาตรา 147 กำำ�หนดให้้เมื่่�อมีีการยุุบสภาผู้้�แทนราษฎร ร่่างพระราชบััญญััติิที่่�รััฐสภายัังไม่่ได้้
ให้้ความเห็็นชอบเป็็นอัันตกไป.

120จาก ครึ่่�งปีี 2568 ยัังพบสถานการณ์์เจ้้าหน้้าที่่�รััฐติิดตามคุุกคามประชาชน-แทรกแซงปิิดกั้้�นกิิจกรรม ไม่่น้้อยกว่่า 58 กรณีี, โดย แอดมิิน010  
ศููนย์์ทนายความเพื่่�อสิิทธิิมนุุษยชน, 1 สิิงหาคม 2568. สืืบค้้นจาก https://tlhr2014.com/archives/77200

121จาก ศาลไม่อ่นุญุาตให้ ้“ฟ้า้ สุธิุินี”ี จำำ�เลยคดี ีม.112 เดินิทางไปศึกึษาต่อ่ในระดับั ป.โท ที่่�ต่า่งประเทศ หลังัได้ร้ับัทุนุ Erasmus สาขาวรรณกรรมเด็ก็, 
 โดย แอดมิิน20 ศููนย์์ทนายความเพื่่�อสิิทธิิมนุุษชน, 9 กรกฎาคม 2568. สืืบค้้นจาก https://tlhr2014.com/archives/76800

122จาก สถิิติิคดีี พ.ร.ก.ฉุุกเฉิินฯ ที่่�ศาลยกฟ้้อง-อััยการสั่่�งไม่่ฟ้้อง, โดย แอดมิิน010 ศููนย์์ทนายความเพื่่�อสิิทธิิมนุุษยชน, 12 พฤศจิิกายน 2568.  
สืืบค้้นจาก https://tlhr2014.com/archives/41328

123จาก หนัังสืือสำำ�นัักงานศาลยุุติิธรรม ที่่� ศย 015/19976 ลงวัันที่่� 24 ตุุลาคม 2568 เรื่่�อง ขอความอนุุเคราะห์์ข้้อมููลสถิิติิคดีีเกี่่�ยวกัับการคุ้้�มครอง 
สิิทธิิมนุุษยชนเพื่่�อประกอบการจััดทำำ�รายงานผลการประเมิินสถานการณ์์ด้้านสิิทธิิมนุุษยชนของประเทศไทย ปีี 2568.

124จาก ศาลอุุทธรณ์์ยกฟ้้อง “ฟลุุค” คดีี  ‘112’ ชููป้้าย “ไม่่มีีจะแดกในรััชกาลที่่� 10” ชี้้�จำำ�เลยใช้้เสรีีภาพแสดงความเห็็นประชดประชัันสัังคม  
ไม่เ่กี่่�ยวกัับพระมหากษััตริิย์,์ โดย แอดมิิน07 ศูนูย์์ทนายความเพื่่�อสิิทธิิมนุุษยชน, 13 กุมุภาพัันธ์์ 2568. สืบืค้้นจาก https://tlhr2014.com/archives/72887

125จาก ยกฟ้้อง Wevo ข้้อหา ‘อั้้�งยี่่� - ซ่่องโจร’ ไม่่พบเตรีียมการทำำ�ผิิดกฎหมาย แต่่รอลงอาญา - ปรัับ 12 ราย ฐานมีียุุทธภััณฑ์์ - วิิทยุุคมนาคม 
โดยไม่่ได้้รัับอนุุญาต, 27 มกราคม 2568. สืืบค้้นจาก https://tlhr2014.com/archives/72538

	 อย่่างไรก็็ตาม ศาลพิิพากษาลงโทษสมาชิิกบางคนในฐานความผิิดครอบครองวิิทยุุสื่่�อสารและ/หรืือเสื้้�อเกราะโดยไม่่ได้้รัับอนุุญาต.
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126จาก หนัังสืือกระทรวงยุุติิธรรม ด่่วนที่่�สุุด ที่่� ยธ 0401/10584 ลงวัันที่่� 17 ตุุลาคม 2568. งานเดิิม.
127จาก หนัังสืือสำำ�นัักงานคณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ ที่่� สม 0904/5929 ลงวัันที่่� 29 พฤศจิิกายน 2567 เรื่่�อง ความเห็็นและข้้อเสนอแนะ

ต่่อร่่าง พ.ร.บ สมาคมและมููลนิิธิิ พ.ศ. .... .
128จาก สถิิติิผู้้�ถูกดำำ�เนิินคดีีมาตรา 112 “หมิ่่�นประมาทกษััตริิย์์” ปีี 2563 - 67, โดย ศููนย์์ทนายความเพื่่�อสิิทธิิมนุุษยชน, 1 กัันยายน 2568.  

สืืบค้้นจาก https://tlhr2014.com/archives/23983
129จาก รายชื่่�อผู้้�ต้อ้งขังัทางการเมือืง 2568, โดย แอดมินิ010 ศูนูย์ท์นายความเพื่่�อสิทิธิมินุษุยชน, 5 พฤศจิกิายน 2568. สืบืค้น้จาก https://tlhr2014.com/ 

archives/72122 
130จาก ครึ่่�งปีี 2568 ยัังพบสถานการณ์์เจ้้าหน้้าที่่�รััฐติิดตามคุุกคามประชาชน-แทรกแซงปิิดกั้้�นกิิจกรรม ไม่่น้้อยกว่่า 58 กรณีี. งานเดิิม. 
131จาก ผู้้�เชี่่�ยวชาญด้า้นสิทิธิฯิ จาก UN เรียีกร้อ้งไทยต้อ้งยกเลิกิมาตรา 112 ทันัที,ี โดย ประชาไท, 30 มกราคม 2568. สืบืค้น้จาก https://prachatai.com/ 

journal/2025/01/112051

ทั้งนี้ ในระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 - 2568 
ไม่มีผู้ยื่นคำ�ขอรับการเยียวยาจากสำ�นักงานช่วยเหลือ
ทางการเงินแก่ผู้เสียหายและจำ�เลยในคดีอาญา (สชง.) 
ในกรณีที่เป็นผู้ได้รับผลกระทบจากการปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าที่ตำ�รวจในการดูแลการชุมนุม126  

จากสถานการณข์า้งต้นสะทอ้นใหเ้หน็วา่ โดยท่ัวไป
ประชาชนสามารถใช้เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและ
ปราศจากอาวุธตามรฐัธรรมนญู มาตรา 44 แตใ่นบางกรณ ี
รัฐได้จำ�กัดพื้นที่การชุมนุม มีการคุกคามและติดตาม 
โดยเจ้าหน้าที่รัฐ จัดทำ�บัญชีรายงานบุคคลเฝ้าระวัง  
รวมทั้งมีผู้ชุมนุมถูกดำ�เนินคดีจากการเข้าร่วมชุมนุม 
ในปีก่อนหน้า ซึ่งยังไม่สอดคล้องตาม ICCPR ข้อ 21 

1.2	 เสรีภาพในการรวมตัวหรือการสมาคม
สืบเนื่องจากปี 2567 มท. จัดทำ�ร่าง พ.ร.บ. ว่าดว้ย 

สมาคมและมูลนิธิ พ.ศ. .... เพ่ือเพ่ิมความเข้มงวดในการจัดต้ัง 
สมาคมและมูลนิธิ การตรวจสอบที่มาของทุน การเพ่ิม 
วงรอบในการตรวจสอบ และการกำ�หนดบทลงโทษ
สำ�หรับผู้นำ�สมาคมหรือมูลนิธิที่กระทำ�ผิด ป้องกันไม่ให้
สมาคมหรือมูลนิธิถูกใช้เป็นเคร่ืองมือในการกระทำ�ผิด  
ส่งผลให้ภาคประชาสังคมมีข้อห่วงกังวลเก่ียวกับกฎหมาย 
ฉบับดังกล่าวจะเปิดช่องให้เจ้าหน้าที่ของรัฐเข้ามา 
ตรวจสอบ กำ�กับ และควบคุมสมาคมและมูลนิธิ  
เกินสมควรแก่เหตุอันขัดต่อหลักเสรีภาพในการรวมตัว
หรือสมาคมตามระบอบประชาธิปไตย สำ�นักงาน กสม. 
ได้จัดประชุมเพื่อรับฟังความคิดเห็นจากผู้ที่เกี่ยวข้อง  
และเสนอแนะให้ มท. ทบทวนร่างกฎหมายดังกล่าว 
โดยต้องเป็นไปตามหลักความเหมาะสม จำ�เป็น  
และได้สัดส่วน อาทิ การให้อำ�นาจเข้าไปในอาคาร  
สถานที่ หรือบริเวณท่ีทำ�การของสมาคมหรือมูลนิธิ 
เพ่ือตรวจสอบ การรายงานทางการเงินท่ีได้รับอุดหนุน
หรือบริจาคจากต่างประเทศ และการกำ�หนดบทลงโทษ 
เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนการใช้เสรีภาพในการรวมตัว

หรือสมาคมตามที่ได้รับรองไว้ในรัฐธรรมนูญ มาตรา 42 
และ ICCPR ข้อ 22127 

1.3	 เสรีภาพในการแสดงออก
1.3.1	เสรีภาพในการแสดงออกทางการเมือง
			   ปี  2568  ภาคประชาสังคมรายงานการดำ�เนินคดี 

ในชัน้ของพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 112 จำ�นวน 7 คดี128 ในขณะท่ีมีผู้ถูกคุมขังในเรือนจำ� 
เน่ืองจากคดีที่เกี่ยวข้องกับการแสดงออกทางการเมือง 
หรือมีมูลเหตุจากแรงจูงใจทางการเมือง แบง่เปน็คดีท่ีศาล 
ยงัมคีำ�พพิากษาไม่ถงึที่สดุ 55 คน และเป็นผู้ตอ้งขงัที่คดี
ถึงท่ีสุดแล้วและถูกคุมขังในเรือนจำ� 23 คน นอกจากนี้ 
มผีูรั้บโทษทีเ่ปน็เยาวชน 1 คน จากกรณีถกูกลา่วหาวา่เป็น 
ผู้วางเพลิงตู้จราจรและขว้างปาวัตถุระเบิด พลุ หนังสติ๊ก 
และสิง่ของตา่ง ๆ  ในระหว่างการชุมนุมเมื่อเดือนตุลาคม 
2564 โดยผู้ถูกกล่าวหาปฏิเสธการปฏิบัติตามแผนแก้ไข
บำ�บัดฟื้นฟูเด็กหรือเยาวชน ศาลอุทธรณ์จึงพิพากษาให้
เข้ารับการฝึกอบรมที่ศูนย์ฝึกอบรมเด็กและเยาวชนชาย
บา้นกรณุา จ. สมทุรปราการ ข้ันตํา่ 2 ป ีข้ันสงูไม่เกนิ 3 ป ี 
แทนการรับโทษจำ�คุก129  

นอกจากนี้ยังพบการติดตามประชาชนที่โพสต์
หรือแชร์ข้อความท่ีอาจเข้าข่ายความผิดตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 112 เม่ือป ี2564 โดยมเีจา้หนา้ที่
ตำ�รวจและฝ่ายปกครองไปติดตามตัวที่บ้าน และขอให ้
ลบโพสต์ต่าง ๆ  รวมท้ังขอให้ยุติการโพสต์ หากไม่ปฏิบัติตาม 
จะดำ�เนินคดีอาญาตามมาตรา 112130 อย่างไรก็ตาม  
ผู้รายงานพเิศษแห่งสหประชาชาตเิรียกร้องให้รัฐบาลไทย
ยกเลิกหรือแก้ไขประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 112  
ให้สอดคล้องกับมาตรฐานด้านสิทธิมนุษยชนและ 
หลักกฎหมายระหว่างประเทศ เพื่อไม่ให้เกิดการใช้
ดุลพินิจตีความอย่างกว้างขวาง จนนำ�ไปสู่การคุมขัง  
ดำ�เนินคดี และลงโทษผู้กระทำ�ความผิดหลายราย  
ซึ่งบางรายได้รับโทษติดต่อกันหลายกระทงความผิด131 
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รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 256868

ในการอภิปรายไม่ ไว้ วางใจนายกรัฐมนตรี  
เม่ือเดือนมีนาคม 2568 พรรคการเมืองฝ่ายค้านให้ข้อมูลว่า 
หน่วยงานด้านความม่ันคงใช้ปฏิบัติการ IO กับผู้ที่  
แสดงออกทางการเมือง รวมถึงสื่อมวลชนและ 
นักวิชาการ โดยเฉพาะในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับกองทัพ
หรือสถาบันพระมหากษัตริย์ รวมไปถึงความพยายาม 
ในการเข้าถึงบัญชีส่ือสังคมออนไลน์ด้วยการสุ่มรหัสผ่าน132  
ซึง่โฆษกกองทพับกไดช้ีแ้จงวา่หนว่ยงานดา้นความมัน่คง
ไม่ได้ใช้ปฏิบัติการ IO แต่ได้กำ�หนดกลุ่มบุคคลเป้าหมาย
เพื่อประชาสัมพันธ์งานสารนิเทศของกองทัพ ได้แก่  
กลุม่ทีม่ผีูต้ดิตามจำ�นวนมากในสือ่สงัคมออนไลน ์อนัอาจ
รวมถึงนักวิชาการ และนักการเมืองและผู้ที่มีทัศนคติ 
เชิงลบต่อทหาร อีกทั้งเน้นย้ําว่ากระบวนการดังกล่าว
เป็นไปอย่างเปิดเผย ส่วนกรณีอื่นท่ีมีเป้าหมายต่อผู้ที่ 
แสดงออกทางการเมืองอาจเป็นการแอบอ้างชื่อของ 
กองทพั133 โดยศาลปกครองกลางไดม้คีำ�พพิากษายกฟอ้ง
กรณีท่ีมีผู้ฟ้องร้องกองทัพบกว่ากระทำ�ปฏิบัติการ IO  
เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารอันเป็นเท็จในสื่อสังคมออนไลน์
โจมตผู้ีฟ้องคดีใหไ้ดรั้บความเสยีหาย เนือ่งจากไมม่พียาน
หลักฐานเพียงพอว่าการแสดงความคิดเห็นต่อผู้เสียหาย
ได้รับคำ�ส่ังจากผู้บังคับบัญชา ทั้งนี้ ศาลปกครองกลาง 
ได้วินิจฉัยว่าเอกสารปฏิบัติการ IO ของกองทัพเป็นของจริง  
และการดำ�เนินปฏิบัติการ IO เพื่อขัดขวาง ปฏิเสธ โจมตี 
ด้อยคุณค่า หรือสร้างความเสียหายต่อข้อมูลข่าวสาร 
ท่ี เผยแพร่ โดยบุคคลหรือกลุ่ มบุคคลที่ เห็นต่ าง 
ทางการเมือง โดยอาศัยงบประมาณแผ่นดินและ
ทรัพยากรของรัฐที่มาจากภาษีประชาชนมาดำ�เนินการ 
เป็นสิ่งที่มิอาจกระทำ�ได้134   

1.3.2	เสรีภาพทางวิชาการ
			   ปรากฏเหตุการณ์ที่สะท้อนถึงข้อจำ�กัด

ของเสรีภาพทางวิชาการ โดยมีนักวิชาการหรือสถาบัน
ทางวิชาการถูกดำ�เนินคดี บิดเบือนข้อมูล หรือสร้าง
ความเดือดร้อน อาทิ กรณีพอล แชมเบอร์ส (Paul 
Chambers) นักวิชาการสัญชาติอเมริกัน ถูกฟ้องร้อง
โดยกองอำ�นวยการรักษาความมั่นคงภายใน (กอ.รมน.) 
ภาค 3 ได้รับหมายจับและศาลช้ันต้นไม่ให้ประกันตัว 
ในความผดิตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 112 และ  
พ.ร.บ. ว่าด้วยการกระทำ�ความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ 
พ.ศ. 2550 และที่แก้ไขเพิ่มเติม มาตรา 14 (2) แม้ต่อมา 
อธิบดีอัยการภาค 6 จะไม่สั่งฟ้องตามความเห็นของ
พนักงานสอบสวน แตพ่อลถูกเพกิถอนวซีา่และถูกยกเลกิ
สัญญาจ้างงาน135 กรณีกลุ่มที่มีแนวคิดสุดโต่งบิดเบือน
เนื้อหาและวัตถุประสงค์ของงานเสวนาภายใต้หัวข้อ 
“ประชาธิปไตยที่ไร้สันติภาพ : เมื่อความรุนแรงไม่ได้อยู่
แค่ในสงคราม” ซึง่จัดโดยสถาบนัปรีดี พนมยงค์ วา่เป็นภัย 
ต่อความมั่นคง136 และกรณีนักวิชาการท่ีศึกษาเก่ียวกับ 
ความม่ันคงถูกบัญชีส่ือสังคมออนไลน์หน่ึงนำ�ความคิดเห็น 
เก่ียวกับกรณีการพิพาทชายแดนไทย-กัมพูชาไป
บิดเบือน137 

นอกจากนี้ ศาลปกครองกลางได้มีคำ�วินิจฉัย 
เกีย่วกับการใชป้ฏบิตักิาร IO โดยกองทพับก เพือ่ขดัขวาง  
ปฏิเสธ โจมตี ด้อยคุณค่า หรือสร้างความเสียหาย 
ต่อข้อมูลข่าวสารที่เผยแพร่โดยบุคคลหรือกลุ่มบุคคล 
ที่เห็นต่างทางการเมือง ซึ่งการกระทำ�ดังกล่าวขัดต่อ 
หลักสิทธิมนุษยชนสากล 

132จาก “ชยพล” เปิิดเอกสารลัับ อ้้าง IO โจมตีีไม่่เว้้นขั้้�วรััฐบาล, โดย ไทยพีีบีีเอส, 26 มีีนาคม 2568. สืืบค้้นจาก https://www.thaipbs.or.th/
news/content/350603

133จาก โฆษกกองทััพบกแจง กมธ.มั่่�นคง ยืืนยััน ทบ. ไม่่มีี IO แต่่ยอมรัับกำำ�หนดเป้้าหมายบุุคคลเพื่่�อแก้้ความเข้้าใจผิิดในกองทััพ [อ้้างอิิงจากสถานะ
เฟซบุ๊๊�ก], โดย เดอะ สแตนดาร์์ด, 1 พฤษภาคม 2568. สืืบค้้นจาก https://www.facebook.com/story.php?story_fbid=1029896405936369&id= 
100067480567756

134จาก ศาลปกครองยกฟ้้องคดีี IO เชื่่�อมีคีำำ�สั่่�งจริิง แต่ท่หารไม่่ผิดิ อาจแค่่ “แสดงความเห็็นส่ว่นตัวั”, โดย โครงการอิินเทอร์์เน็ต็เพื่่�อกฎหมายประชาชน, 
30 ตุุลาคม 2568. สืืบค้้นจาก https://www.ilaw.or.th/articles/55744  

135จาก ดร.พอล แชมเบอร์์ส มอบอำำ�นาจให้้ทนายยื่่�นฟ้้อง “ตร. - ตม.” กรณีีเพิกิถอนวีีซ่า่ “ไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย”, โดย บีบีีซีี ีนิวิส์ ์ไทย, 4 กันัยายน 2568.  
สืืบค้้นจาก https://www.bbc.com/thai/articles/cwy851314n7o

136จาก สถาบัันปรีีดีีฯ ออกแถลงการณ์์ตอบโต้้การโจมตีีเวทีีสันัติิภาพชายแดนใต้้ – เรียีกร้้องรััฐและสัังคมร่่วมปกป้้องเสรีีภาพ [อ้้างอิิงจากสถานะเฟซบุ๊๊�ก],  
โดย สำำ�นัักข่่าววาร์์ตานีี, 5 พฤษภาคม 2568. สืืบค้้นจาก https://www.facebook.com/story.php?story_fbid=1113199400845815&id= 
100064672960798

137จาก “The Structure - เจ๊๊จุุก คลองสาม” กัับข้้อความที่่�ถููกบิิดเบืือนของ ศ.ดร.พวงทอง ภวััครพัันธุ์์�, โดย โครงการโคแฟค, 25 กรกฎาคม 2568. 
สืืบค้้นจาก https://blog.cofact.org/thai-cambodia-disinformation-25072025/
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ข้้อท้้าทายที่่�รััฐจะต้้อง
เร่่งดำำ�เนิินการ ให้้สอดคล้้องกัับ
รััฐธรรมนููญ มาตรา 34 และ ICCPR ข้้อ 19 
ให้้การคุ้้�มครอง และต้้องเคารพ
และไม่่ปิิดกั้้�นความเห็็นต่่าง
ของบุุคคลอื่่�นที่่�ไม่่ละเมิิดสิิทธิิและ
เสรีีภาพของบุุคคลหรืือ
องค์์กร รวมถึึงการคุ้้�มครองเสรีีภาพ
ทางวิิชาการด้้วย

“

“
138จาก รอบสามเดือืน : ศาลอาญาสั่่�งห้า้มเผยแพร่เ่หตุกุารณ์ใ์นห้อ้งพิจิารณาคดีเีพิ่่�มอีกี 3 คดี ี– พบเหตุกุารณ์พ์ยายามสั่่�ง ‘ห้า้มจดบันัทึกึในคดี ีม.110’, 

โดย แอดมิิน03 ศููนย์์ทนายความเพื่่�อสิิทธิิมนุุษยชน, 25 กัันยายน 2568. สืืบค้้นจาก https://tlhr2014.com/archives/78667
139จาก แถลงการณ์์สมาคมนัักข่า่วนักัหนังัสืือพิมิพ์์แห่ง่ประเทศไทย การกระทำำ�ที่่�เข้า้ข่า่ยคุกุคามสื่่�อมวลชน ประจำำ�ทำำ�เนียีบรััฐบาล, โดย สมาคมนัักข่า่ว 

นัักหนัังสืือพิิมพ์์แห่่งประเทศไทย, 11 มิิถุุนายน 2568. สืืบค้้นจาก https://tja.or.th/view/activities/bulletin/1454907
140จาก แยม-ฐปณีีย์์ วอนคนเห็็นต่่าง-IO ปมอุุยกููร์์ อย่่าคุุกคามกัันถึึงชีีวิิต, โดย มติิชน, 2 มีีนาคม 2568. สืืบค้้นจาก https://www.matichon.co.th/

social/news_5072465
141จาก 3 สมาคมข่่าว ออกแถลงการณ์์ ห่่วงสื่่�อลงพื้้�นที่่�รายงานข่่าวชายแดน คำำ�นึึงถึึงความปลอดภััยสููงสุุด, โดย ไทยโพสต์์, 15 ธัันวาคม 2568.  

สืืบค้้นจาก https://www.thaipost.net/general-news/915034/
142จาก จี้้�กำำ�กัับรายการทีีวีีดิิจิิทััล หลัังพบ “ลุุยชนข่่าว” จำำ�ลองปมเสีียชีีวิิต ผกก.โจ้้, โดย สภาองค์์กรของผู้้�บริิโภค, 14 มีีนาคม 2568. สืืบค้้นจาก 

https://www.tcc.or.th/tv-content-regulation/
143จาก หนุ่่�ม กรรชััย ขอโทษ อัังคณา-สุุณััย เผย ‘ผมพลาดเอง’ รัับผิิดนำำ�เสนอข้้อมููลไม่่รอบด้้าน, โดย มติิชน, 20 ตุุลาคม 2568. สืืบค้้นจาก  

https://www.matichon.co.th/local/news_5419512 
144จาก ‘ทลายปาร์ต์ี้้�เหมือืงทอง’ เมื่่�อการรายงานข่า่วสะท้อ้นอคติทิางเพศ และผลิติซ้ำำ��ภาพจำำ�ต่อ่ LGBTQIA+, โดย The Momentum, 6 พฤศจิกิายน 2568.  

สืืบค้้นจาก https://themomentum.co/gender-bias-in-media/
145จาก ล้้อเลีียนโรคซึึมเศร้้า ‘ไม่่สอดคล้้องกัับ’ จริิยธรรมสื่่�อมวลชน สมาคมฯ นัักข่่าวออกแถลงการณ์์กรณีี คำำ� ผกา [อ้้างอิิงจากสถานะเฟซบุ๊๊�ก],  

โดย The Momentum, 8 กัันยายน 2568. สืืบค้้นจาก https://www.facebook.com/story.php?story_fbid=1222093756631339&
id=100064921771337

สถานการณ์เสรีภาพในการแสดงออกสะท้อนถึง ที่นำ�เสนอข่าวการส่งตัวชาวอุยกูร์ให้แก่รัฐบาลจีน 
ถูกข่มขู่คุกคามทางออนไลน์140 นอกจากนี้ องค์กร
วชิาชพีสือ่มวลชนแสดงข้อหว่งใยตอ่สือ่มวลชนทีล่งพืน้ที่ 
รายงานข่าวบริเวณชายแดนไทย-กัมพูชา โดยต้อง
ประเมนิสถานการณภ์าพรวมและคำ�นึงถึงความปลอดภยั
เปน็สำ�คญั ในกรณจีำ�เปน็ตอ้งรายงานขา่วจากพืน้ทีเ่สีย่ง 
ให้ใช้ข้อมูลจากหน่วยงานราชการแทนการเข้าพื้นที่  
ซึ่งการรายงานข่าวต้องเป็นไปอย่างรับผิดชอบ รอบคอบ 
และสอดคล้องกับจริยธรรมวิชาชีพสื่อมวลชน141 

ในทางกลับกัน การปฏิบัติหน้าที่ของส่ือมวลชน 
ในบางกรณี ส่งผลกระทบต่อสิทธิของผู้อื่น และ 
ไม่สอดคล้องจริยธรรมแห่งวิชาชีพสื่อมวลชน เช่น กรณี
สถานโีทรทศันบ์างแห่งนำ�เสนอขา่วการจำ�ลองเหตกุารณ์
การเสียชีวิตของผู้ต้องขัง142 และการเผยแพร่ข้อมูลและ
วิจารณ์ผู้ที่ออกมาแสดงความเห็นต่อการจัดการปัญหา
สถานการณ์ชายแดนไทย-กัมพูชาด้วยถ้อยคำ�ที่สร้าง
ความเกลียดชัง ส่งผลให้บุคคลถูกข่มขู่คุกคาม143 กรณี 
การรายงานข่ าวที่ สะท้อนถึ งอคติทางเพศและ 
การเหมารวมกลุ่มบุคคลผู้มีความหลากหลายทางเพศ144  
และกรณีพิธีกรรายการข่าวใช้ถ้อยคำ�และกิริยา 
ที่ไม่เหมาะสมต่อผู้ที่มีภาวะซึมเศร้าและกลุ่มบุคคลผู้มี
ความหลากหลายทางเพศ ซึ่งสมาคมนักข่าววิทยุและ
โทรทัศน์ไทยออกแถลงการณ์แสดงความห่วงใยและ 
เรียกร้องให้ผู้ประกอบวิชาชีพสื่อรักษามาตรฐาน 
ค ว า ม รั บ ผิ ด ช อ บ ท า ง วิ ช า ชี พ แ ล ะ แ ส ด ง อ อ ก 
อย่างสร้างสรรค์145  

1.4	 เสรีภาพของสื่อมวลชน
ผูป้ระกอบวชิาชพีสือ่สารมวลชนไดร้บัการคุม้ครอง

ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 35 แต่พบกรณีส่ือมวลชน 
ไม่สามารถรายงานข่าวที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาคดี 
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 112 เนื่องจาก
ศาลอาญามี แนวทา งห้ า ม เ ผยแพร่ เ หตุ ก า ร ณ์  
ในห้องพิจารณาคดี แม้ว่าจะไม่ได้มีคำ�สั่งให้พิจารณาคดี
เป็นการลับ138 อีกทั้งผู้ประกอบวิชาชีพสื่อสารมวลชน 
ยังเผชิญต่อความเส่ียงในการถูกรบกวนการทำ�หน้าที่ 
และข่มขู่ทางออนไลน์ เช่น กรณีสื่อมวลชนถูกทีมงาน 
ของนายกรัฐมนตรีถ่ายภาพใบหน้าขณะสัมภาษณ์ประเด็น 
ชายแดนไทย-กัมพูชา และนำ�ไปเผยแพร่ทางออนไลน์ 
ส่งผลให้สื่อมวลชนถูกวิพากษ์วิจารณ์อย่างรุนแรง 
จากกลุ่มผู้สนับสนุนนายกรัฐมนตรี139 หรือกรณีนักข่าว 
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รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 256870

146รวมไว้้เป็็นรายงานผลการตรวจสอบการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชนฉบัับเดีียวกััน.
147จาก รายงานผลการตรวจสอบการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชน ที่่� 10/2568 เรื่่�อง เสรีีภาพในการแสดงความคิิดเห็็น กรณีีร้้องเรีียนว่่า นัักกิิจกรรมในพื้้�นที่่�

จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ถููกดำำ�เนิินคดีีเชิิงยุุทธศาสตร์์เพื่่�อระงัับการมีีส่่วนร่่วมในกิิจการสาธารณะ (SLAPP).
 148จาก รายงานผลการตรวจสอบการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชน ที่่� 66/2568 เรื่่�อง สิิทธิิในความเป็็นอยู่่�ส่่วนตััว เกีียรติิยศ ชื่่�อเสีียง และครอบครััว  

กรณีีร้้องเรีียนว่่าเจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจติิดตามและตรวจเยี่่�ยมนัักศึึกษาที่่�เคยแสดงออกทางการเมืือง.
149จาก รายงานผลการตรวจสอบการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชน ที่่� 232/2568 เรื่่�อง สิิทธิิความเป็็นอยู่่�ส่่วนตััว และเสรีีภาพในการแสดงความเห็็น  

กรณีีร้้องเรีียนว่่าหน่่วยงานของรััฐฝ่่ายความมั่่�นคงได้้จััดทำำ�บััญชีีกลุ่่�มเป้้าหมายและองค์์กรเฝ้้าระวััง และใช้้ข้้อมููลโจมตีีบุุคคลและองค์์กรดัังกล่่าว.

2. การตอบรับข้อเสนอแนะ
	 ในรายงานปี 2567

มคีวามก้าวหนา้ในการดำ�เนนิการตามข้อเสนอแนะ 
ของ กสม. โดยสำ�นักงาน กสทช. ได้จัดทำ� “แนวปฏิบัติ 
ก ารรายงานข่ า วอาชญากรรมและ เหตุ ก ารณ์  
ความรุนแรง” เพื่อสร้างสมดุลระหว่างเสรีภาพ 
ในการรายงานข่าวกับการคุ้มครองสิทธิส่วนบุคคล 
และศักดิ์ศ รีความเป็นมนุษย์  และ “แนวปฏิบัติ  
การรายงานข่าวเด็ก” เพื่อสร้างบรรทัดฐานการนำ�เสนอ
ขา่วสารเกีย่วกบัเดก็ทีไ่มก่อ่ใหเ้กดิความเสยีหายต่อจติใจ 
ช่ือเสียงเกียรติคณุของเดก็ รวมถึงครอบครวั โดยคำ�นงึถงึ
ผลประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นสำ�คัญ 

เกยีรตยิศ ชือ่เสยีง และครอบครวั146 และกรณสีือ่มวลชน 
ถูกคุกคามจากการปฏิบัติหน้าท่ี นอกจากน้ี กสม. ได้ลงพ้ืนท่ี 
เพ่ือสังเกตการณ์การใช้สิทธิเสรีภาพในการชุมนุม
คัดค้านการทำ�เหมืองแร่ใน จ. นครราชสีมา บริเวณหน้า
กระทรวงอุตสาหกรรม (อก.) และประสานหน่วยงาน 
ทีเ่ก่ียวขอ้งในการอำ�นวยความสะดวกดา้นสาธารณปูโภค
และความปลอดภัยให้แก่กลุ่มผู้ชุมนุม 

ด้ านรายงานผลการตรวจสอบการละเมิด 
สิทธิมนุษยชนที่สำ�คัญ อาทิ 1) กรณีการดำ�เนินคดีต่อ
นักกิจกรรมในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ที่จัดกิจกรรม
แสดงความคิดเห็นทางการเมือง เมื่อเดือนมิถุนายน 
2566 ซึ่ง กสม. เห็นว่าเป็นการละเมิดเสรีภาพในการ 
แสดงออกของประชาชนเกินสมควร และเสนอแนะ
ให้หน่วยงานที่เก่ียวข้องเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ 
ที่ถูกต้องให้แก่เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานฝ่ายความมั่นคง 
ในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ในเรื่องการเคารพ 
หลักสิทธิมนุษยชน อำ�นวยความสะดวกแก่ประชาชน
ที่จะใช้ที่สาธารณะเป็นสถานที่ชุมนุม รวมถึงกำ�ชับ 
การปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ต้องไม่ขัดขวางหรือรบกวน 
การชุมนมุท่ีเป็นไปอย่างสงบ147 2) กรณีเจา้หนา้ท่ีตำ�รวจ 
ติดตามและตรวจเยี่ยมนักศึกษาที่ เคยแสดงออก 
ทางการเมอืง ซึง่ กสม. เหน็วา่ การติดตามและตรวจเยีย่ม 
ดงักล่าวกระทบตอ่สทิธใินความเปน็อยูส่ว่นตวั เกยีรตยิศ 
ชื่อเสียง และครอบครัวของผู้ที่ถูกติดตาม และเป็น 
การกระทำ�ท่ีสุ่มเสี่ยงต่อการละเมิดสิทธิมนุษยชน และ
เสนอแนะให้ ตร. กำ�ชับเจ้าหน้าที่ตำ�รวจให้คำ�นึงถึงสิทธิ
และเสรีภาพของบุคคลในระหว่างการปฏิบัติหน้าท่ี148 
3) กรณีหน่วยงานของรัฐฝ่ายความมั่นคงจัดทำ�บัญชี
กลุ่มเป้าหมายบุคคลและองค์กรเฝ้าระวัง และใช้ข้อมูล
โจมตีบุคคลและองค์กรดังกล่าว ซึ่งมีข้อเสนอแนะให้ 
กห. ยกเลิกการจัดทำ�บัญชีกลุ่มเป้าหมายฯ อีกทั้งเน้นยํ้า 
และกำ�ชับหน่วยงานและเจ้าหน้าที่ในสังกัดคำ�นึงถึง 
การคุม้ครองสทิธแิละเสรภีาพของประชาชนควบคูไ่ปกบั
การกำ�หนดมาตรการหรือวิธีการรักษาความปลอดภัย 
หรือความสงบเรียบร้อยของสังคม149 และ 4) กรณี 
ขอความร่วมมือมิให้เผยแพร่งานวิจัยที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับ 
บทบาทของ กอ.รมน. ต่อความมั่นคงของรัฐและ 

ที่่�มา : สภาการสื่่�อมวลชนแห่่งชาติิ

3.	 การดำ�เนินการของ กสม. 
ปี 2568 กสม. ได้รับเรื่องร้องเรียนจำ�นวน 8 เรื่อง 

โดยได้ประสานการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน เช่น กรณี
เจ้าหน้าที่ฝ่ายความม่ันคงปฏิบัติหน้าที่ส่งผลกระทบต่อ
เสรีภาพในการแสดงออก กรณีถูกแจ้งให้ยกเลิกข้อความ 
อันเป็นการแสดงความคิดเห็นโดยสุจริต กรณีกลุ่มชาวพุทธ 
ใช้ถ้อยคำ�ที่ทำ�ให้เกิดความเกลียดชังต่อชาวมุสลิม 
และกรณีให้สื่อมวลชนยุติการเผยแพร่ภาพหรือแก้ไข 
ปรับปรุงภาพข่าวที่ไม่เหมาะสมของกลุ่มบุคคลผู้ที่มี 
ความหลากหลายทางเพศ รวมทั้งรับเร่ืองไว้ตรวจสอบ 
การละเมิดสิทธิมนุษยชน 4 คำ�ร้อง อาทิ กรณีการจัดทำ�
บญัชเีฝา้ระวงันกักจิกรรมทางการเมอืง กรณทีีส่ือ่มวลชน
นำ�เสนอขา่วสง่ผลกระทบตอ่สทิธใินความเปน็อยูส่ว่นตัว 

เส
รีีภ

าพ
ใน

กา
รชุ

ุมนุ
ุม 

กา
รแ

สด
งอ

อก
 ก

าร
รว

มตั
ัว

หรื
ือก

าร
สม

าค
ม 

แล
ะเส

รีีภ
าพ

ขอ
งสื่่�

อม
วล

ชน



712025 HUMAN RIGHTS ASSESSMENT REPORT OF THAILAND

ความสัมพันธ์พลเรือน-ทหาร ซ่ึง กสม. เห็นว่า การท่ี  กอ.รมน.  
ขอให้ระงับการตีพิมพ์และเผยแพร่งานวิจัยดังกล่าว 
ส่งผลกระทบต่อเสรีภาพในการค้นคว้าหาความรู้   
การตพีมิพ ์และความอสิระทางปญัญา และเปน็การละเมดิ 
สทิธมินษุยชน จงึมขีอ้เสนอแนะให ้กอ.รมน. ยติุการกระทำ� 
ใด ๆ ที่ลิดรอนเสรีภาพทางวิชาการของผู้วิจัย150 

คุกคามทางเพศ ซึ่ง กสม. เห็นว่า การกระทำ�ที่ดูหมิ่น
ศักด์ิศรีผู้หญิงและละเมิดศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ของ 
ผู้อื่นเป็นสิ่งที่ยอมรับไม่ได้ แม้ทุกคนจะมีเสรีภาพ 
ทางความคิดและมีสิทธิที่จะแสดงความคิดเห็นโดยเสรี  
แต่การแสดงความเห็นนั้นต้องเคารพและไม่ละเมิด 
ในสิทธิของผู้อื่น ไม่ใช้ถ้อยคำ�เหยียดหยาม หยาบคาย 
สร้างความเกลียดชัง ลดทอน ดูหม่ิน ด้อยค่า ทำ�ให้
ผู้อื่นเสื่อมเสียในเกียรติยศช่ือเสียง และขอให้สถาบัน
อุดมศึกษาต้นสังกัดตรวจสอบจริยธรรมของอาจารย์ 
คนดังกล่าว รวมถึงให้เจ้าหน้าท่ีตำ�รวจเร่งรัดการดำ�เนินการ 
ตามกระบวนการยุติธรรมกรณีคุกคามทางเพศ

4. 	ข้อเสนอแนะในการส่งเสริม
	 และคุ้มครองสิทธิมนุษยชน

4.1	 รัฐบาล โดย ตร. และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ควรอำ�นวยความสะดวกและพึงระมัดระวังไม่ให้รบกวน
หรือแทรกแซงการใช้เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและ
ปราศจากอาวุธของประชาชน เพื่อให้สอดคล้องตาม
รัฐธรรมนูญ และ ICCPR 

4.2	 รัฐบาลมอบหมาย ยธ. และ ตร. ร่วมกนัพจิารณา 
ทบทวนบทบัญญัติตาม พ.ร.บ. การชุมนุมสาธารณะ  
พ.ศ. 2558 และแนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับการดูแล 
ผู้ชุมนุมให้สอดคล้องตาม ICCPR และความเห็นทั่วไป
ของคณะกรรมการประจำ�กติกา ICCPR ลำ�ดับที่ 37 

4.3	 รัฐบาล โดย ตร. และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
กำ�ชับให้เจ้าหน้าที่ในสังกัดยกเลิกปฏิบัติการ “ติดตาม
และเยี่ยมบ้าน” ของประชาชนที่เคยมีส่วนเกี่ยวข้องกับ
การชุมนุมสาธารณะ เนื่องจากอาจถูกพิจารณาได้ว่า
เป็นการข่มขู่ และคุกคามประชาชน

4.4	 รัฐบาล โดย กห. ยกเลิกบัญชีกลุ่มเป้าหมาย
บุคคลและองค์กรเฝ้าระวัง รวมถึงการใช้ปฏิบัติการ IO  
ที่กระทำ�ต่อประชาชนและองค์กรที่กองทัพข้ึนบัญชีไว้  
เพื่อคุ้มครองเสรีภาพของประชาชนในการแสดง 
ความคิดเห็นทางการเมือง 

4.5 รัฐบาล เน้นยํ้าให้ กอ.รมน. ควรระมัดระวัง
การ ใช้ ดุ ลพิ นิ จ ในการฟ้ อ ง ร้ อ งดำ � เนิ นค ดีตาม 
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 112 ซึ่งต้องพิจารณา 
อยา่งละเอยีดและรอบดา้น ไดส้ดัสว่น และสอดคลอ้งกบั 
หลักสิทธิมนุษยชนสากล

สื่่�อมวลชนในฐานะที่่�เป็็นผู้้�ชี้้�นำำ�สัังคม
ต้้องมีีความระมััดระวัังเป็็นพิิเศษ
ในการนำำ�เสนอข่่าวที่่�สุ่่�มเสี่่�ยง
ต่่อการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชน
และขััดต่่อกฎหมาย

“ “
ที่่�มา : สำำ�นัักงาน กสม.

นอกจากนี้ กสม. ได้แสดงความห่วงกังวลกรณี
สื่อมวลชนบางสำ�นักนำ�เสนอข่าวและส่งต่อข้อมูล 
การเสียชีวิตของผู้ส่ือข่าวช่อง 8 ในลักษณะของ 
การสืบเสาะสาเหตุการเสียชีวิตโดยการเปิดเผยภาพ 
และเสียงจากกล้องวงจรปิด บทสนทนาหรือแชท และ
เรื่องราวความสัมพันธ์ซึ่งเป็นเรื่องส่วนบุคคล 

150จาก รายงานผลการตรวจสอบการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชน ที่่� 117/2568 เรื่่�อง เสรีีภาพทางวิิชาการ กรณีีกองอำำ�นวยการรัักษาความมั่่�นคงภายใน
ราชอาณาจัักรแถลงข่่าวขอความร่่วมมืือให้้ระงัับการตีีพิิมพ์์และเผยแพร่่งานวิิจััย เรื่่�อง “ในนามของความมั่่�นคงภายใน การแทรกซึึมสัังคมของกองทััพไทย”.

ดังนั้น การนำ�เสนอข่าวทุกกรณีต้องเคารพต่อสิทธิของ 
ผู้ตกเป็นข่าวตามประมวลจริยธรรมแห่งการประกอบวิชาชีพ 
ส่ือมวลชน เรือ่ง การคุม้ครองขอ้มลูสว่นบคุคล พ.ศ. 2564  
และแนวปฏิบัติการได้มาและการนำ�เสนอข่าวและ
ภาพข่าวของสื่อมวลชน อีกทั้งได้ออกแถลงการณ์กรณี
อาจารย์สถาบันอุดมศึกษาแห่งหนึ่งกล่าวถ้อยคำ�ดูหมิ่น
ชาติกำ�เนิดและปูมหลังครอบครัวของผู้สมัครสมาชิก
สภาผู้แทนราษฎร (สส.) หญิง และกรณีนักร้องนักแสดง
ได้แสดงความเห็นต่อผู้หญิงโดยใช้ถ้อยคำ�หยาบคายและ
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รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 256872

03
สถานการณดานสิทธิทางเศรษฐกิจ
สังคมและวัฒนธรรม

สิทธิชุมชนและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 98

สิทธิในสิ่งแวดลอมที่ดี 103

ธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน 110

สิทธิแรงงาน 78

สิทธิในสุขภาพและการเขาถึงบริการสาธารณะ 86

สิทธิดานการศึกษา 93
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สถานการณดานสิทธิทางเศรษฐกิจ
สังคมและวัฒนธรรม

สิทธิชุมชนและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 98

สิทธิในสิ่งแวดลอมที่ดี 103

ธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน 110

สิทธิแรงงาน 78

สิทธิในสุขภาพและการเขาถึงบริการสาธารณะ 86

สิทธิดานการศึกษา 93



การเพิ่มสิทธิประโยชนฮอรโมนสําหรับ
กลุมคนขามเพศ และขยายบริการ
สุขภาพใหแรงงานขามชาติ เพื่อยืนยัน
ตัวตนและเชื่อมโยงขอมูลสุขภาพ

การใหบริการชุดตรวจเอชไอวีดวย
ตนเอง การใหผูที่ตรวจพบเชื้อรับ
การรักษาทันที การใหยา PrEP หรือ
ยาปองกนัการตดิเชือ้เอชไอวใีนระบบ
หลักประกันสุขภาพ

จัดการศึกษาที่ยืดหยุน เพื่อใหเด็กและเยาวชน
พัฒนาตนเองตามศักยภาพ และสอดคลอง
กับวิถีชีวิตของแตละบุคคล

สงมอบเอกสารการประเมินความพรอมของไทย
ในการพัฒนาและยกระดบักฎหมายนโยบายและแนวปฏบิตัใิหสอดคลองกบั OECD

(บันทึกเบื้องตน: Initial Memorandum) ให OECD 

สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม เเละวัฒนธรรม

การใหสัตยาบันอนุสัญญา ILO ฉบับที่ 155 
วาดวยความปลอดภัยและอาชีวอนามัย 

พัฒนาการ
การแกไขกฎหมายคุมครองแรงงาน
เชน เพิม่จํานวนวนัลาคลอด เพิม่สทิธลิา
เพื่อชวยคูสมรสซึ่งคลอดบุตร เพ่ิม
การคุมครองแรงงานจางเหมาบริการ
ในหนวยงานของรัฐ

การกําหนดใหสขุภาพจติเปนวาระแหงชาติ
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(ขอมูลจากสํานักงาน กลต.)

บริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยเปดเผยรายงาน
HRDD ในรายงาน 56-1 One Report เพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง

การแกไขปญหาทีด่นิทบัซอน 
และการกระจายการถือครองที่ดิน
ใหประชาชนอยางตอเนื่อง

ระยะที่ 2 ขยายขอบเขตใน 4 กลุมธุรกิจ ไดแก 
ภาคเกษตร ภาคการกอสรางและอสังหาริมทรัพย 
ภาคอุตสาหกรรม การผลิตและการจัดการของเสีย

พัฒนา Thailand Taxonomy

การจางงานรูปแบบ
ที่ไมมั่นคง

การไมนําเเรงงานเขาระบบ
ประกันสังคม

การคุมครองตามมาตรา 40 
ยังไมเพียงพอ

เเรงงานเเพลตฟอรมไมไดรับ
การคุมครองตามกฎหมาย

ปญหาเเละอุปสรรค

สิทธิเเรงงาน

สิทธิในสุขภาพ

การถูกหลอกไปทํางาน
ตางประเทศ

การคาประเวณียังเปน
ความผิดทางอาญา

การจางเหมาบริการทําให
ไมไดรับสิทธิตามมาตรฐาน

การขึ้นทะเบียนเเรงงาน
ขามชาติที่ซับซอน

บุคลากรทางจิตเวช
ขาดเเคลน

โรงพยาบาลรัฐหลายเเหงเผชิญ
วิกฤตสภาพคลองดานงบประมาณ

สถานการณโรคติดตอ
ทางเพศสัมพันธเพิ่มสูงขึ้นเปน 3 เทา

จํานวนผูปวยเเละภาระคารักษา
พยาบาลจากผลการใชกัญชาใน

เชิงนันทนาการเพิ่มขึ้น

รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 256874



การเพิ่มสิทธิประโยชนฮอรโมนสําหรับ
กลุมคนขามเพศ และขยายบริการ
สุขภาพใหแรงงานขามชาติ เพื่อยืนยัน
ตัวตนและเชื่อมโยงขอมูลสุขภาพ

การใหบริการชุดตรวจเอชไอวีดวย
ตนเอง การใหผูที่ตรวจพบเชื้อรับ
การรักษาทันที การใหยา PrEP หรือ
ยาปองกนัการตดิเชือ้เอชไอวใีนระบบ
หลักประกันสุขภาพ

จัดการศึกษาที่ยืดหยุน เพื่อใหเด็กและเยาวชน
พัฒนาตนเองตามศักยภาพ และสอดคลอง
กับวิถีชีวิตของแตละบุคคล

สงมอบเอกสารการประเมินความพรอมของไทย
ในการพัฒนาและยกระดบักฎหมายนโยบายและแนวปฏบัิติใหสอดคลองกบั OECD

(บันทึกเบื้องตน: Initial Memorandum) ให OECD 

สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม เเละวัฒนธรรม

การใหสัตยาบันอนุสัญญา ILO ฉบับที่ 155 
วาดวยความปลอดภัยและอาชีวอนามัย 

พัฒนาการ
การแกไขกฎหมายคุมครองแรงงาน
เชน เพิม่จํานวนวันลาคลอด เพิม่สทิธลิา
เพ่ือชวยคูสมรสซึ่งคลอดบุตร เพ่ิม
การคุมครองแรงงานจางเหมาบริการ
ในหนวยงานของรัฐ

การกําหนดใหสขุภาพจติเปนวาระแหงชาติ
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(ขอมูลจากสํานักงาน กลต.)

บริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยเปดเผยรายงาน
HRDD ในรายงาน 56-1 One Report เพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง

การแกไขปญหาทีด่นิทบัซอน 
และการกระจายการถือครองที่ดิน
ใหประชาชนอยางตอเนื่อง

ระยะที่ 2 ขยายขอบเขตใน 4 กลุมธุรกิจ ไดแก 
ภาคเกษตร ภาคการกอสรางและอสังหาริมทรัพย 
ภาคอุตสาหกรรม การผลิตและการจัดการของเสีย

พัฒนา Thailand Taxonomy

การจางงานรูปแบบ
ที่ไมมั่นคง

การไมนําเเรงงานเขาระบบ
ประกันสังคม

การคุมครองตามมาตรา 40 
ยังไมเพียงพอ

เเรงงานเเพลตฟอรมไมไดรับ
การคุมครองตามกฎหมาย

ปญหาเเละอุปสรรค

สิทธิเเรงงาน

สิทธิในสุขภาพ

การถูกหลอกไปทํางาน
ตางประเทศ

การคาประเวณียังเปน
ความผิดทางอาญา

การจางเหมาบริการทําให
ไมไดรับสิทธิตามมาตรฐาน

การขึ้นทะเบียนเเรงงาน
ขามชาติที่ซับซอน

บุคลากรทางจิตเวช
ขาดเเคลน

โรงพยาบาลรัฐหลายเเหงเผชิญ
วิกฤตสภาพคลองดานงบประมาณ

สถานการณโรคติดตอ
ทางเพศสัมพันธเพิ่มสูงขึ้นเปน 3 เทา

จํานวนผูปวยเเละภาระคารักษา
พยาบาลจากผลการใชกัญชาใน

เชิงนันทนาการเพิ่มขึ้น
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รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 256876

ขอเสนอแนะ

ปญหาเเละอุปสรรค

การประกอบธุรกิจของบริษัทขามชาติที่ลงทุนในประเทศเพื่อนบาน
สงผลกระทบตอสิ่งเเวดลอมขามพรมเเดน

รางกฎหมายอากาศ
สะอาดยังไมผาน
การพิจารณาของรัฐสภา

การจัดการภัยพิบัติเเละ
อุทกภัยไมเปนเอกภาพ
เเละขาดประสิทธิภาพ

การปนเปอนสารเคมีในเเมนํ้ากก
-เเมนํ้าสาย สงผลกระทบตอ
สุขภาพเเละการประกอบอาชีพ

การเเกปญหาที่ดิน
มีความลาชา

การลักลอบทิ้งกากอุตสาหกรรม

สิทธิดานการศึกษา

สิทธิในส่ิงเเวดลอมที่ดี

ธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน

สิทธิมนุษยชนเเละการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ

ยังคงมีเด็กวัยเรียนที่อยูนอกระบบการศึกษา
กวา 880,000 คน

พบปญหาเด็กออกกลางคันในปการศึกษา 2567
(ปงบประมาณ พ.ศ. 2568)

(ขอมูลจากสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน)
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คิดเปนรอยละ

กลับเขาสูระบบการศึกษาเพียง

ยกเลิกการจางงานที่ไมมั่นคง
เพิ่มสิทธิประโยชนใหกับผูประกันตน
ออกกฎกระทรวงคุมครองเเรงงาน
เเพลตฟอรม

เรงเเกไขปญหาวิกฤต
สภาพคลองของโรงพยาบาลรัฐ

ผลักดันนโยบายคุมครองสิทธิ
ดานสุขภาพใหคนทุกกลุม
อยางเทาเทียมเเละทั่วถึง

เรงพัฒนาโรงเรียนขนาดกลางเเละ
ขนาดเล็กเพ่ือขยายโอกาสดานการศึกษา
ใหนักเรียนพื้นที่หางไกลสามารถเขาถึง
การศึกษาที่มีคุณภาพ การชวยเหลือ
ทางการเงินเเกนักเรียน
ที่อยูครัวเรือนที่มีรายไดนอย

เรงเเกไขปญหาเเละกระจาย
การถือครองที่ดินอยาง
ทั่วถึงเปนธรรม

เพิ่มความเขมงวดในการควบคุมเเหลงกําเนิดมลพิษพรอมผลักดัน
กฎหมายการเปดเผยขอมูลการปลอยมลพิษ

เรงผลักดันกฎหมายบริหาร
จัดการอากาศสะอาดเพื่อ
เเกไขปญหามลพิษทาง
อากาศใหเกิดประสิทธิภาพ

พฒันาการจัดการภยัพบิติัรวมถงึ
ระบบเตอืนภยัเเละการเยียวยา
ผูไดรับผลกระทบใหครอบคลุม
เเละมีประสิทธิภาพ

เเกไขปญหาการปนเปอนสารเคมี
ในเเมน้ํากก-เเมน้ําสายโดยเนน
การมีสวนรวมทั้งในประเทศเเละ
ระหวางประเทศ

ผลักดันกฎหมายวาดวยการ
ดําเนินธุรกิจที่มีความรับผดิชอบ
เเละกําหนดใหมกีารจัดทํา HRDD
อยางเปนระบบ

สงเสริมการเปดเผยรายงาน
 HRDD ของบริษัทจดทะเบียน
เเละสนับสนุน SMEs ใหประยุกตใช
UNGPs รวมทั้งบูรณาการ UNGPs
 เเละ HRDD ในสถาบันการเงินเพื่อ
ยกระดับมาตรฐานการปลอยสินเชื่อ
อยางรับผิดชอบเเละลดความเสี่ยง
ดานสิทธิมนุษยชนในหวงโซคุณคา

จัดสงเเรงงานในรูปแบบรัฐตอรัฐ
ยกเลิกกฎหมายคาประเวณี
ลดขัน้ตอนเเละคาธรรมเนียม
การขึน้ทะเบยีนเเรงงานขามชาติ
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รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 256878

151เช่่น ค่่าจ้้าง ค่่าล่่วงเวลา ค่่าทำำ�งานในวัันหยุุด หรืือค่่าล่่วงเวลาในวัันหยุุด.
152จาก พระราชบััญญััติิคุ้้�มครองแรงงาน (ฉบัับที่่� 9) พ.ศ. 2568. (2568, 7 พฤศจิิกายน). ราชกิิจจานุุเบกษา, 142(74 ก), 41 - 44. 
153จาก กฎกระทรวงกำำ�หนดหลัักเกณฑ์์และอััตราการได้้รัับประโยชน์์ทดแทนในกรณีีว่่างงาน (ฉบัับที่่� 2) พ.ศ. 2568. (2568, 27 มิิถุุนายน).  

ราชกิิจจานุุเบกษา, 142(44 ก), 1 - 2.
154จาก หนัังสืือกรมสวััสดิิการและคุ้้�มครองแรงงาน ด่่วนที่่�สุุด ที่่� รง 0502/9670 ลงวัันที่่� 16 ตุุลาคม 2568. งานเดิิม.
155ข้้อมููลจากการขัับเคลื่่�อนงานสมััชชาสิิทธิิมนุุษยชน ประจำำ�ปีี 2568 ประเด็็นสิิทธิิแรงงาน สำำ�นัักงาน กสม. .
156จาก แรงงานสมุทุรสาคร ร้อ้ง กมธ.การแรงงาน สผ. ถูกูเลิกิจ้า้งไม่เ่ป็น็ธรรม, โดย สถานีวีิทิยุกุระจายเสียีงและวิทิยุโุทรทัศัน์รั์ัฐสภา, 1 ตุลุาคม 2568. 

สืืบค้้นจาก https://www.tpchannel.org/radio/news/31348

3.1 สิทธิแรงงาน

สิิท
ธิิแ

รง
งา

น

1. 	การประเมินสถานการณ์
1.1	 แรงงานในระบบ 

รัฐได้พัฒนาการคุ้มครองแรงงานในปี 2568  
หลายประการ อาทิ ครม. มีมติเห็นชอบการให้สัตยาบัน
อนุสัญญา ILO ฉบับที่ 155 ว่าด้วยความปลอดภัย
และอาชีวอนามัย การประกาศใช้กฎกระทรวงกำ�หนด 
ค่าล่วงเวลาและค่าตอบแทนการทำ�งานที่เกินวันละ 
แปดชั่วโมงในงานเฝ้าดูแลสถานที่หรือทรัพย์สินอันเป็น
หน้าท่ีการทำ�งานปกติของลูกจ้าง พ.ศ. 2568 ซ่ึงเดิมลูกจ้าง 
ไม่มีสิทธิได้รับค่าล่วงเวลาในวันทำ�งานและค่าล่วงเวลา 
ในวนัหยุด การประกาศใชร้ะเบยีบคณะกรรมการกองทนุ
สงเคราะหล์กูจา้งวา่ดว้ยการจา่ยเงนิสงเคราะห ์อตัราเงนิ 
ที่จะจ่ายและระยะเวลาการจ่าย (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2568 
โดยเพิ่มอัตราการจ่ายเงินสงเคราะห์ในกรณีนายจ้าง 
ไม่จ่ายเงินอื่น151 จากเดิม 60 เท่าของอัตราค่าจ้างขั้นตํ่า
รายวันเป็น 70 เท่า การแก้ไขกฎหมายคุ้มครองแรงงาน
โดยเพิ่มจำ�นวนวันลาคลอดเป็น 120 วันจากเดิม 98 วัน  
มีสิทธิลาต่อเนื่องได้อีกไม่เกิน 15 วันในกรณีที่บุตรมี
ภาวะเจบ็ป่วย และมสีทิธลิาเพือ่ชว่ยคู่สมรสซึง่คลอดบตุร  
15 วัน152 การเพิ่มสิทธิประโยชน์ในระบบประกันสังคม 
อาทิ การปรับสิทธิทางทันตกรรมในวงเงิน 900 บาท 
โดยแยกการผ่าฟันคุดออกมาเป็นอีก 1 สิทธิ การเพิ่ม
อัตราเงินทดแทนกรณีว่างงานเพราะเหตุถูกเลิกจ้าง 
เปน็รอ้ยละ 60 ของคา่จา้งรายวนั ครัง้ละไมเ่กนิ 180 วนั 
ทำ�ให้ได้รับเงินจากสูงสุด 7,500 บาท เป็น 9,000 บาท
ต่อเดือน153 และอยู่ระหว่างศึกษาเพื่อให้มีหลักประกัน
การจ่ายค่าชดเชยกรณีนายจ้างเลิกจ้าง154 ซึ่งสอดคล้อง 
กับรัฐธรรมนูญ มาตรา 74 และ ICESCR ข้อ 7 และข้อ 9  

เพื่อให้ทุกคนมีสภาพการทำ�งานและค่าจ้างที่เป็นธรรม 
สภาพการทำ�งานที่ปลอดภัย การพักผ่อนและวันหยุด
ตามสมควร และมีสวัสดิการทางสังคมและประกันสังคม  

อย่างไรก็ตาม ยังคงพบปัญหาหลายประการ อาทิ  
การจ้างงานที่ไม่ ม่ันคง เช่น การจ้างงานชั่วคราว  
การจ้างงานระยะสั้น ทำ�ให้แรงงานไม่ได้รับการคุ้มครอง
ด้านแรงงาน สิทธิสวัสดิการ โอกาสในการพัฒนา 
และความก้าวหน้าในอาชีพ และความมั่นคงในอาชีพ 
ท่ีเพียงพอ155 อีกท้ังยังพบการค้างจ่ายค่าจ้าง การถูกเลิกจ้าง 
โดยไม่ได้รับเงินชดเชย การเลิกจ้างโดยไม่เป็นธรรม156 
การขึน้อตัราคา่จา้งขัน้ต่ําทีย่งัไมส่ามารถขึน้ได ้400 บาท 
ทั่วประเทศตามนโยบายของรัฐบาล การที่นายจ้างไม่นำ� 
แรงงานเข้าสู่ระบบประกันสังคม เช่น ผู้ที่ทำ�งาน 

ที่มา : ข่าวจริงประเทศไทย
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157ข้้อมููลจากการขัับเคลื่่�อนงานสมััชชาสิิทธิิมนุุษยชน ประจำำ�ปีี 2568 ประเด็็นสิิทธิิแรงงาน สำำ�นัักงาน กสม. .
158จาก หนัังสืือกรมสวััสดิิการและคุ้้�มครองแรงงาน ด่่วนที่่�สุุด ที่่� รง 0502/9670 ลงวัันที่่� 16 ตุุลาคม 2568. งานเดิิม.
159จาก หนัังสืือสำำ�นัักงานประกัันสัังคม ด่่วนที่่�สุุด ที่่� รง 0604/99896 ลงวัันที่่� 7 ตุุลาคม 2568 เรื่่�อง ขอความอนุุเคราะห์์ข้้อมููลเพื่่�อประกอบการจััดทำำ� 

รายงานผลการประเมิินสถานการณ์์ด้้านสิิทธิิมนุุษยชนของประเทศไทย ปีี 2568.
160ข้้อมููลจากการขัับเคลื่่�อนงานสมััชชาสิิทธิิมนุุษยชน ประจำำ�ปีี 2568 ประเด็็นสิิทธิิแรงงาน สำำ�นัักงาน กสม. .
161จาก “พงศ์ก์วินิ” รับัข้อ้เสนอ กลุ่่�มไรเดอร์ ์– วินิมอเตอร์ไ์ซต์ ์แก้ร้่า่ง พ.ร.บ. ส่ง่เสริมิและคุ้้�มครองแรงงานอิสิระ, โดย กระทรวงแรงงาน, 15 สิงิหาคม 2568.  

สืืบค้้นจาก https://www.mol.go.th/news/พงศ์์กวิิน-รัับข้้อเสนอ-กลุ่่�มไรเดอร์์-วิินมอเตอร์์ไซต์์-แก้้ร่่าง-พ-ร-บ-ส่่งเสริิมและคุ้้�มครองแรงงานอิิสระ

ในสถานบันเทิง ส่งผลให้ขาดสิทธิประโยชน์ตามกฎหมาย157  
ข้อท้าทายสะท้อนให้เห็นว่าแม้จะมีกฎหมายหลายฉบับ
ที่คุ้มครองสิทธิแรงงาน แต่ยังคงมีการไม่ปฏิบัติตาม
กฎหมาย รัฐจึงต้องพยายามบังคับใช้กฎหมายที่มีอยู่ 
ให้มีประสิทธิผล และพัฒนากฎหมายให้ทันต่อรูปแบบ
การจ้างงานที่เปลี่ยนแปลงไป 

1.2 	แรงงานนอกระบบ 
รัฐมีความพยายามในการคุ้มครองแรงงาน 

นอกระบบ อาทิ การแก้ไขกฎหมายคุ้มครองผู้รับงาน 
ไปทำ�ที่บ้าน โดยกำ�หนดให้ผู้จ้างงานต้องเสียดอกเบี้ย
ในระหว่างเวลาผิดนัด กำ�หนดอายุข้ันต่ําของผู้รับงาน
ไปทำ�ที่บ้าน การขยายความคุ้มครองสิทธิให้ลูกจ้าง 
ทำ�งานบา้นไดร้บัความคุม้ครองเพิม่ขึน้158 และ ครม. อนุมติั 
หลักการให้เพิ่มสิทธิประโยชน์สำ�หรับผู้ประกันตน
มาตรา 40 เช่น การได้รับเงินทดแทนการขาดรายได้
กรณีประสบอันตรายหรือเจ็บป่วย กรณีไม่ได้พักรักษา 
ในสถานพยาบาลและแพทย์ไม่มีความเห็นให้หยุดรักษาตัว  
เพ่ิมเงินทดแทนการขาดรายได้ตลอดชีวิตกรณีทุพพลภาพ  
เพิ่มเงินสงเคราะห์บุตรและขยายอายุบุตร นอกจากน้ี  
คณะกรรมการประกันสังคมได้พิจารณาเพ่ิมสิทธิประโยชน์ 
ทดแทนกรณคีลอดบตุรเปน็เงนิทดแทนการขาดรายได้159  
ซึ่งสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ มาตรา 74 และ ICESCR  
ข้อ 7 และข้อ 9 เพื่อให้ทุกคนมีสภาพการทำ�งาน 
ที่ปลอดภัย มีสวัสดิการทางสังคมและประกันสังคม

อย่างไรก็ตาม แรงงานนอกระบบยังคงประสบปัญหา 
ความมั่นคงทางอาชีพและการไม่ได้รับความคุ้มครอง
สิทธิ ด้านแรงงานที่ เพียงพอ การไม่ได้รับค่าจ้าง 

นอกจากนี้้� ยัังมีีแรงงานบางกลุ่่�ม
ที่่�มีีนายจ้้างแต่่ไม่่สามารถ
เป็็นผู้้�ประกัันตนตามมาตรา 33 
ได้้ด้้วยข้้อจำำ�กััดของกฎหมาย

“ “

“ “

เพื่่�อให้้แรงงานมีีงานทำำ�ที่่�มั่่�นคง
และมีีสวััสดิิการทางสัังคมที่่�เพีียงพอ

โดยสำ�นักงานประกันสังคมอยู่ระหว่างเสนอแก้ไข
กฎหมายขยายความคุ้มครองลูกจ้างในกิจการเพาะปลูก 
ประมง ป่าไม้ และเลี้ยงสัตว์ ลูกจ้างทำ�งานบ้าน ลูกจ้าง
ของนายจ้างซ่ึงประกอบกิจการค้าแผงลอย ให้เข้าสู่
ระบบประกันสังคมมาตรา 33 เพื่อให้ได้รับการคุ้มครอง 
ท่ีเพิ่มมากขึ้น อันเป็นหน้าท่ีของรัฐท่ี ต้องพัฒนา 
การคุ้มครองสิทธิของแรงงานให้ได้รับการคุ้มครอง 
ในระบบประกันสังคมตาม ICESCR ข้อ 9 

1.3 	แรงงานแพลตฟอร์ม 
แรงงานแพลตฟอร์มยังคงไม่ได้รับการคุ้มครอง 

ตามกฎหมายคุ้มครองแรงงาน กองทุนเงินทดแทน และ
การประกันสังคมตามมาตรา 33 อีกทั้งต้องเผชิญกับ 
การทำ�งานภายใต้ข้อสัญญาที่ไม่เป็นธรรม ค่าตอบแทน
ที่ไม่เหมาะสม รวมถึงความเสี่ยงจากการทำ�งาน เช่น  
การเกดิอบุตัเิหต ุการทำ�งานเปน็ระยะเวลานานสง่ผลต่อ 
สุขภาพ การเข้าไม่ถึงแหล่งเงินกู้ในระบบ160  โดยรัฐได้จัดทำ� 
รา่ง พ.ร.บ. สง่เสรมิและคุม้ครองแรงงานอสิระ พ.ศ. ….161 
แต่ยังมีข้อถกเถียงท่ีเกี่ยวกับสถานะของแรงงาน ซึ่งเป็น
ความท้าทายของรัฐท่ีต้องมีการคุ้มครองแรงงานให้ทัน
กับรูปแบบการจ้างงานที่เปลี่ยนแปลงไป เพื่อให้แรงงาน 
เข้าถึงงานที่มีคุณค่า มีสภาพการทำ�งานและค่าจ้าง 

ตามอัตราค่าจ้างขั้นตํ่า การเข้าไม่ถึงแหล่งเงินทุนของรัฐ 
ทำ�ให้ต้องพ่ึงพาการกู้ยืมเงินนอกระบบ อีกท้ังการประกันตน 
มาตรา 40 ได้รับสิทธิและสวัสดิการที่ไม่เพียงพอ 



รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 256880

162จาก กระทรวงแรงงาน เร่ง่แก้้ปัญัหาขาดแคลนแรงงานจากเหตุุชายแดนไทย-กััมพููชา เพื่่�อธุุรกิิจเดิินต่่อได้้, โดย กรมประชาสััมพัันธ์์, 9 กันัยายน 2568.  
สืืบค้้นจาก https://www.prd.go.th/th/content/category/detail/id/33/iid/421920

163จาก หนัังสืือกรมสวััสดิิการและคุ้้�มครองแรงงาน ด่่วนที่่�สุุด ที่่� รง 0502/9670 ลงวัันที่่� 16 ตุุลาคม 2568. งานเดิิม. 
164จาก รััฐบาลเดิินหน้้าปราบปราม แรงงานต่่างชาติิทำำ�งานผิิดกฎหมายไม่่มีีใบอนุุญาตอย่่างต่่อเนื่่�อง ย้ำำ��ลัักลอบทำำ�งาน มีีโทษทั้้�งจำำ�ทั้้�งปรัับ,  

โดย สำำ�นัักเลขาธิิการนายกรััฐมนตรีี, 14 มิิถุุนายน 2568. สืืบค้้นจาก https://www.thaigov.go.th/news/contents/details/97447
165จาก รวบ จนท. ศููนย์์ทะเบีียนภาค 5 ร่่วมขบวนการกิินหััวคิิวบััตรชมพูู, โดย ประชาไท, 1 กรกฎาคม 2568. สืืบค้้นจาก https://prachatai.com/

journal/2025/07/113530
166จาก DSI พบขบวนการเรียีกเก็็บค่า่หัวัคิวิ ต่อ่ใบอนุุญาตแรงงานต่า่งชาติิ, โดย ไทยพีบีีเีอส, 3 กรกฎาคม 2568. สืบืค้้นจาก https://www.thaipbs.or.th/ 

news/content/353894
167จาก ปธ.กรรมาธิกิารแรงงานฯ ลุยุเชียีงใหม่!่ ตรวจศูนูย์ ์CI ‘แม่ร่ิมิ’ จี้้�แก้ป้ัญัหา ‘ศูนูย์ไ์ม่พ่อ-คิวิลัดั’ สำำ�หรับัแรงงานเมียีนมา, โดย สำำ�นักังานประชาสัมัพันัธ์์ 

จัังหวััดเชีียงใหม่่, 6 ตุุลาคม 2568. สืืบค้้นจาก https://chiangmai.prd.go.th/th/content/category/detail/id/9/iid/429490
168ข้้อมููลจากการขัับเคลื่่�อนงานสมััชชาสิิทธิิมนุุษยชน ประจำำ�ปีี 2568 ประเด็็นสิิทธิิแรงงาน สำำ�นัักงาน กสม. .
169จาก รมช.สธ. เร่่งเพิิกถอน ใบตรวจสุุขภาพแรงงานต่่างด้้าว ปลอม 3 แสนใบ จ่่อเอาผิิด รพ.-แพทย์์, โดย มติิชน, 26 สิิงหาคม 2568. สืืบค้้นจาก 

https://www.matichon.co.th/politics/news_5339625
170ข้้อมููลจากการขัับเคลื่่�อนงานสมััชชาสิิทธิิมนุุษยชน ประจำำ�ปีี 2568 ประเด็็นสิิทธิิแรงงาน สำำ�นัักงาน กสม. .
171จาก เผยผู้้�ประกอบการขนาดเล็็กบางส่่วนเมิินกฎหมายแรงงาน เก็็บเอกสารสำำ�คััญลููกจ้้างเมีียนมาหวัังสกััดไม่่ให้้เปลี่่�ยนงาน, โดย ผู้้�จััดการออนไลน์์, 

4 มิิถุุนายน 2568. สืืบค้้นจาก https://mgronline.com/qol/detail/9680000052137

ที่เป็นธรรม มีความปลอดภัยในการทำ�งาน มีวันพักผ่อน 
และวันหยุดตามสมควร และมีสวัสดิการทางสังคมและ 
ประกันสังคม อันเป็นหน้าที่ของรัฐตามรัฐธรรมนูญ 
มาตรา 74 และ ICESCR ข้อ 6 ข้อ 7 และข้อ 9  

1.4	 แรงงานข้ามชาติ 
รัฐพยายามแก้ไขปัญหาการขาดแคลนแรงงาน  

โดยใหข้ึ้นทะเบียนแรงงาน ทัง้แรงงานทีถ่กูกฎหมายและ
ผิดกฎหมาย เช่น อนุญาตให้แรงงานข้ามชาติที่มีสถานะ
ไม่ถูกต้องขึ้นทะเบียน การนำ�แรงงานสัญชาติอื่นเข้ามา
ทำ�งานผ่านระบบ MOU โดยนำ�ร่องแรงงานศรีลังกา162 
อกีทัง้ไดพ้ยายามแกไ้ขปญัหาการขึน้ทะเบยีนท่ีมขีัน้ตอน 
ยุ่งยาก โดยการจ้างเหมาเอกชนเพื่อออกใบอนุญาต
ทำ�งานและให้บริการรับคำ�ขอและการแจ้งการทำ�งาน
ของคนต่างชาติด้วยระบบ e-Work Permit เพ่ือลดข้ันตอน 

และระยะเวลาการดำ�เนินการ รวมถึงการคุ้มครองสิทธิ
โดยกลไกการรับเร่ืองร้องเรียน การตรวจแรงงานเชิงรุก 
การสร้างความรู้ความเข้าใจและช่องทางการร้องเรียน 
โดยมีการจัดจ้างล่าม 4 ภาษา163  

อย่างไรก็ตาม แรงงานข้ามชาติยังพบปัญหา 
การข้ึนทะเบียนตาม MOU ที่ยุ่งยาก ค่าใช้จ่ายสูง 
ใชร้ะยะเวลานาน สง่ผลใหแ้รงงานเขา้มาทำ�งานโดยไม่ได้ 
รับอนุญาต164 การข้ึนทะเบียนตามมติ ครม. พบการ
เรียกรับผลประโยชนจ์ากเจา้หนา้ท่ีรัฐ165 การเรียกรบัเงนิ 
ค่าดำ�เนินการต่อใบอนุญาตทำ�งาน166 จำ�นวนศูนย์ 
ออกเอกสารรับรองบุคคล (CI) มีจำ�นวนไม่เพียงพอ167 
การขาดแคลนล่าม การใช้นายหน้าทำ�ให้มีค่าใช้จ่ายสูง  
โรงพยาบาลปฏเิสธการขายประกนัสขุภาพ168 มกีารตรวจ
พบใบรับรองสุขภาพที่ออกโดยสถานพยาบาลที่ไม่ได้ 
รับอนุญาต169  

ซึ่่�งการมีสีถานะที่่�ผิิดกฎหมาย
ส่่งผลต่่อการเข้้าถึึง
บริิการด้้านต่่าง ๆ170

“ “
อีกท้ังยังพบการละเมิดสิทธิกลุ่มแรงงานข้ามชาติ เช่น 
การไม่มีสวัสดิการ ไม่มีวันหยุด ทำ�งานเกินกำ�หนด  
ถูกยึดเอกสารประจำ�ตัว การจ้างงานผิดประเภท171  

ที่มา : The Active
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172ปีี 2568 มีีแรงงานข้้ามชาติิร้้องเรีียนกรณีีนายจ้้างไม่่นำำ�เข้้าสู่่�ระบบประกัันสัังคม จำำ�นวน 2 คน. 
	 จาก หนัังสืือสำำ�นัักงานประกัันสัังคม ด่่วนที่่�สุุด ที่่� รง 0604/99896 ลงวัันที่่� 7 ตุุลาคม 2568. งานเดิิม. 
173ข้้อมููลจากการขัับเคลื่่�อนงานสมััชชาสิิทธิิมนุุษยชน ประจำำ�ปีี 2568 ประเด็็นสิิทธิิแรงงาน สำำ�นัักงาน กสม. .
174จาก ศาลฎีีกายืืนคำำ�พิิพากษาให้้แรงงานข้้ามชาติิ 35 คน ได้้รัับเงิินสงเคราะห์์รวม 939,770 บาท ยืืนยัันสิิทธิิแรงงานต้้องไม่่ถููกจำำ�กััดด้้วยสถานะ 

ทางกฎหมาย [อ้้างอิงิจากสถานะเฟซบุ๊๊�ก], โดย Human Rights and Development Foundation, 5 สิงิหาคม 2568. สืบืค้้นจาก https://www.facebook.
com/story.php?story_fbid=1313353440794554&id=100063597312005

175จาก การประชุุมหารืือในประเด็็นการเลืือกปฏิิบััติิด้้วยเหตุุแห่่งเพศสภาพและสถานะของแรงงานข้้ามชาติิภายใต้้บริิบทของกฎหมายไทย (ประเด็็น
แรงงานข้้ามชาติิ) เมื่่�อวัันที่่� 5 พฤศจิิกายน 2568 ณ โรงแรมพููลแมน คิิง พาวเวอร์์ กรุุงเทพฯ, 5 พฤศจิิกายน 2568. กรมคุ้้�มครองสิิทธิิและเสรีีภาพ, กรุุงเทพฯ: 
กรมคุ้้�มครองสิิทธิิและเสรีีภาพ.

176จาก วิิกฤตแรงงานกััมพููชากระทบผลผลิิตทุุเรีียนปีีหน้้า ส.ค. นี้้� ลำำ�ไย 4 แสนตัันไร้้แรงงานเก็็บ, โดย ประชาชาติิธุุรกิิจ, 30 กรกฎาคม 2568.  
สืืบค้้นจาก https://www.prachachat.net/local-economy/news-1855575

177จาก ไล่ล่่า่แรงงานกััมพูชูา ไทยเสีียทั้้�งภาพลัักษณ์-์เศรษฐกิิจ เร่ง่รััฐดูแูลจริิงจังั, โดย ประชาไท, 31 กรกฎาคม 2568. สืบืค้น้จาก https://prachatai.com/ 
journal/2025/07/113959

178จาก หนัังสืือกรมการจััดหางาน ด่่วนที่่�สุด ที่่� รง 0308.4/286056 ลงวัันที่่� 9 ตุุลาคม 2568 เรื่่�อง ขอส่่งข้้อมููลเพื่่�อประกอบการจััดทำำ�รายงาน 
ผลการประเมิินสถานการณ์์ด้้านสิิทธิิมนุุษยชนของประเทศไทย ปีี 2568. 

179จาก กรมการจััดหางาน เตืือน! อย่่าหลงเชื่่�อนายหน้้าเถื่่�อน หลอกลวงทำำ�งานเกาหลีีใต้้ แนะตรวจสอบให้้ดีี ก่่อนโอนเงิิน, โดย กรมการจััดหางาน, 
11 มกราคม 2568. สืบืค้น้จาก https://www.doe.go.th/prd/main/news/param/site/1/cat/7/sub/0/pull/detail/view/detail/object_id/88300

การไม่ข้ึนทะเบียนแรงงานเข้าสู่ระบบประกันสังคม172  
ซึ่งแรงงานไม่กล้าร้องเรียนเนื่องจากกังวลว่าอาจจะ 
ตกงานหรือถูกจับ173 อย่างไรก็ดี มีกรณีที่ศาลฎีกา 
มีคำ�พิพากษาให้แรงงานมีสิทธิได้รับเงินจากกองทุน 
สงเคราะห์ลูกจ้างแม้จะมีสถานะเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย174  
แต่ในทางปฏิบัติคณะกรรมการกองทุนยังคงพิจารณา
เอกสารเกี่ยวกับการจ้างงานที่ถูกกฎหมาย175  

นอกจากนี้ยังมีเหตุการณ์สำ�คัญที่ส่งผลกระทบ 
ต่อสิทธิแรงงาน ได้แก่ 1) เหตุการณ์ตึกสำ�นักงาน 
การตรวจเงนิแผน่ดนิ (สตง.) ถลม่ โดยมแีรงงานขา้มชาติ
เสียชีวิต ซึ่งพบอุปสรรคในการได้รับเงินเยียวยาเกี่ยวกับ
การพิสูจน์ตัวตน การเตรียมเอกสารและการเข้าไม่ถึง
ข้อมูล รวมท้ังแรงงานขาดรายได้ในช่วงที่เกิดเหตุการณ์ 
2) เหตุการณ์ความขัดแย้งระหว่างไทย-กัมพูชา และ 
การปิดพรมแดนทำ�ให้แรงงานกัมพูชาเดินทางกลับประเทศ  
ส่งผลให้ขาดแคลนแรงงาน176 นอกจากนี ้แรงงานกมัพชูา 
ตกเป็นเป้าหมายของการคุกคามอันเป็นผลจาก
สถานการณค์วามขดัแยง้177 ซึง่รฐัมหีนา้ทีใ่นการคุม้ครอง
แรงงานให้เข้าถึงงานท่ีมีคุณค่า มีสภาพการทำ�งาน
และค่าจ้างที่เป็นธรรม มีความปลอดภัยในการทำ�งาน  
และมีสวสัดกิารทางสังคมและประกนัสงัคม โดยไมเ่ลอืก
ปฏิบัติไม่ว่าจะเป็นแรงงานไทยหรือแรงงานข้ามชาติ 
ตาม ICESCR ข้อ 6 ข้อ 7 ข้อ 9  

1.5	 แรงงานไทยที่ไปทำ�งานต่างประเทศ 
รัฐบาลได้ช่วยเหลือคนหางานไปทำ�งานต่างประเทศ  

โดยในปงีบประมาณ พ.ศ. 2568 มผีูเ้ขา้รอ้งทกุข ์809 คน  
ความเสียหาย 80,118,178 บาท โดยได้รับการชว่ยเหลอื
และได้รับเงินคืน 438,000 บาท178 และพยายามป้องกัน
การถูกหลอกลวงโดยให้ข้อมูลการเดินทางไปทำ�งาน 
ทีต่า่งประเทศผา่นสือ่ออนไลน์ตา่ง ๆ  อย่างไรก็ตาม ยงัคง 
พบปญัหาแรงงานถกูหลอกใหไ้ปทำ�งาน โดยถกูเรยีกเกบ็
ค่าใช้จ่ายจากนายหน้าแล้วไม่ได้ไปทำ�งาน โดยประเทศ 
ทีถ่กูหลอกไปทำ�งานมากทีส่ดุ ไดแ้ก ่ประเทศออสเตรเลยี 
มาเลเซีย เกาหลีใต้ สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ และแคนาดา 
ตามลำ�ดับ179 โดยแรงงานขาดความรู้ในการเดินทาง
ไปทำ�งานต่างประเทศ และการหลอกแรงงานมักจะใช้ 
สื่อสังคมออนไลน์เป็นเครื่องมือ เมื่อถูกหลอกแล้ว 
ส่วนใหญ่ไม่มีพยานหลักฐานในการยืนยันการกระทำ� 

ที่มา : พีพีทีวี
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รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 256882

180จาก หนัังสืือกรมการจััดหางาน ด่่วนที่่�สุุด ที่่� รง 0308.4/286056 ลงวัันที่่� 9 ตุุลาคม 2568. งานเดิิม. 
181จาก รายงานผลการตรวจสอบการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชน ที่่� 330/2568 เรื่่�อง สิิทธิิแรงงานและการค้้ามนุุษย์์ กรณีีร้้องเรีียนว่่า หน่่วยงานแก้้ไขปััญหา

การละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชนต่่อแรงงานไทยที่่�ไปเก็็บเบอร์์รี่่� (ผลไม้้ป่่า) ในต่่างประเทศล่่าช้้า.
182พระราชบััญญััติิป้้องกัันและปราบปรามการค้้าประเวณีี พ.ศ. 2539.
183ข้้อมููลจากการขัับเคลื่่�อนงานสมััชชาสิิทธิิมนุุษยชน ประจำำ�ปีี 2568 ประเด็็นสิิทธิิแรงงาน สำำ�นัักงาน กสม. .
184จาก หนังัสือืกรมกิจิการสตรีแีละสถาบันัครอบครัวั ด่ว่นที่่�สุดุ ที่่� พม 0503/3030 ลงวันัที่่� 16 ตุลุาคม 2568 เรื่่�อง ขอส่ง่ข้อ้มูลูเพื่่�อประกอบการจัดัทำำ� 

รายงานผลการประเมิินสถานการณ์์ด้้านสิิทธิิมนุุษยชนของประเทศไทย ปีี 2568. 

ความผิดของคนชักชวน รวมถึงหน่วยงานรัฐมีข้อจำ�กัด
ด้านบุคลากรที่ไม่เพียงพอ ข้อจำ�กัดด้านเทคโนโลยีและ
อำ�นาจหน้าที่ในการตรวจสอบผ่านสื่อสังคมออนไลน์180 
ในส่วนของแรงงานเก็บผลไม้ป่าพบว่า ในปีน้ีสวีเดน 
มีการเปลี่ยนแปลงวิธี จากนายจ้างในไทยขออนุญาตพา
ลูกจ้างไปทำ�งานในต่างประเทศเป็นการแจ้งการเดินทาง 
ไปทำ�งานด้วยตนเองและทำ�สัญญาจ้างกับนายจ้าง 
ในสวีเดนโดยตรงเช่นเดียวกับฟินแลนด์ โดยมีสถานะ
เป็นแรงงานตามฤดูกาลเพื่อให้ได้รับการคุ้มครอง 
ในฐานะแรงงาน อยา่งไรกด็ ีการทีแ่รงงานแจง้การเดินทาง 
ไปทำ�งานด้วยตนเองทำ�ให้ไม่ ได้ รับการคุ้มครอง 
ตามกฎหมายแรงงานของไทย และแรงงานจำ�เป็นต้อง
พึ่งพาบริษัทผู้ประสานงานในไทย เนื่องจากไม่มีความรู้ 
ด้านภาษา การทำ�สัญญาและเอกสารต่าง ๆ จึงต้อง 
เสียเงนิใหแ้กบ่รษิทัผูป้ระสานงาน ทำ�ให้แรงงานหลายคน 
เป็นหนี้ก่อนไปทำ�งานและถูกเอารัดเอาเปรียบจาก 
บริษัทผู้ประสานงาน อีกทั้งการดำ�เนินการของบริษัท 
ผู้ประสานงานมีลักษณะเช่นเดียวกับบริษัทจัดหางาน  
แต่ไม่ต้องขออนุญาตเหมือนกับบริษัทจัดหางาน รวมถึง 
ยังไม่มีกฎหมายควบคุมการดำ�เนินการของบริษัท 
ผู้ประสานงาน และยังพบว่ากรรมการหรือผู้ถือหุ้น
ของบริษัทผู้ประสานงานที่ถูกขึ้นบัญชีดำ�ยังสามารถ 
ขออนุญาตจัดตั้ งบริษัทใหม่ได้ 181 ซึ่ งรัฐต้องเพิ่ม 
ความพยายามในการป้องกันและช่วยเหลือคนหางาน 
ไปทำ�งานต่างประเทศ และต้องสนับสนุนหน่วยงาน 
ในระดับปฏิบัติท้ังด้านงบประมาณ เทคโนโลยีและกำ�ลังคน 
เพื่อให้สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
อันจะทำ�ใหแ้รงงานได้รับการส่งเสริมและคุ้มครองแรงงาน
ให้เข้าถึงงานที่มีคุณค่าตาม ICESCR ข้อ 6  

1.6	 พนักงานบริการ 
การค้าประเวณียังคงเป็นความผิดทางอาญา182 

ทำ�ใหพ้นักงานบรกิารถูกลอ่ซือ้จบักมุจากตำ�รวจทีแ่ฝงตวั 
ไปซื้อบริการ และถูกเรียกค่าคุ้มครองโดยเจ้าหน้าท่ี
ของรัฐ ไม่ได้รับสิทธิและสวัสดิการด้านแรงงาน และ 
ถกูละเมดิสทิธทิัง้จากนายจ้างและผูใ้ชบ้ริการ ซึง่พนกังาน 
บริการจะไม่กล้าร้องเรียนหรือร้องทุกข์183 โดย พม.  
อยู่ระหว่างศึกษาประเด็นกฎหมายเพื่อคุ้มครองผู้ให้
บริการทางเพศ184 แตก่ระบวนการจัดทำ�กฎหมายดงักลา่ว 
มีความล่าช้า 

คณะกรรมการประจำำ�อนุุสััญญา CEDAW และ
กสม. ได้้เสนอแนะมาโดยตลอด
ให้้ยกเลิิกความผิิด
ฐานการค้้าประเวณี ี
เพื่่�อผู้้�ให้้บริิการทางเพศเป็็นส่่วนหนึ่่�ง
ของแรงงานในระบบเศรษฐกิิจ

“ “

สามารถเข้าถึงสิทธิและสวัสดิการคุ้มครองแรงงาน  
ซึ่งการให้บริการทางเพศเป็นการทำ�งานรูปแบบหน่ึง 
ที่ควรได้รับการคุ้มครองจากรัฐในฐานะแรงงาน 
เช่นเดียวกับการทำ�งานในรูปแบบอื่น และการยกเลิก
ความผิดทางอาญาจะทำ�ให้ลดการเรียกรับผลประโยชน์

ที่มา : สำ�นักงาน กสม.
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185จาก สว. มังักร จี้้�ปรับัค่า่จ้า้งลูกูจ้า้งเหมาบริกิารกรมการปกครอง หลังัรัับเพียีงเดือืนละ 9,000 บาท ต่ำำ��กว่า่ค่า่แรงขั้้�นต่ำำ��, โดย สถานีวีิทิยุกุระจายเสียีง 
และวิิทยุุโทรทััศน์์รััฐสภา, 28 กัันยายน 2568. สืืบค้้นจาก https://www.tpchannel.org/radio/news/31270

186จาก ‘บิ๊๊�กเต่่า’ นำำ�ทีีม 3 ป. รวบนายกเทศฯ ต.ท่่าศิิลา เรีียกเงิิน พนง.จ้้างเหมาฯ แลกต่่อสััญญา, โดย สำำ�นัักข่่าวอิิศรา, 3 กัันยายน 2568. สืืบค้้น
จาก https://www.isranews.org/article/isranews-news/141170-isranews-MPPPP.html

187จาก กมธ.แรงงาน ได้้ข้อ้สรุปุแม่บ่้า้นที่่�ถูกเลิิกจ้า้งไม่่เป็น็ธรรม บ. จะรับักลับัมาทำำ�งานตามเดิมิ, โดย ประชาไท, 9 ตุลุาคม 2568. สืบืค้้นจาก https://
prachatai.com/journal/2025/10/115016

188จาก หนัังสืือกรมสวััสดิิการและคุ้้�มครองแรงงาน ด่่วนที่่�สุุด ที่่� รง 0502/9670 ลงวัันที่่� 16 ตุุลาคม 2568. งานเดิิม. 
189จาก คำำ�ร้้อง (ป) ที่่� 306/2567 เรื่่�อง การเลืือกปฏิิบััติิต่่อบุุคคลด้้วยเหตุุแห่่งศาสนา กรณีีร้้องเรีียนว่่า บริิษััทแห่่งหนึ่่�งกำำ�หนดเงื่่�อนไขการสมััครงาน

ไม่่รัับบุุคคลที่่�นัับถืือศาสนาอิิสลามเข้้าทำำ�งาน (รง.33/2568).

จากเจ้าหน้าที่ของรัฐและการละเมิดสิทธิด้านแรงงาน 
และได้รับการคุ้มครองตาม ICESCR ข้อ 7 และข้อ 9  
เพื่อให้แรงงานทุกคนมีสภาพการทำ�งานและค่าจ้าง 
ทีเ่ปน็ธรรม สภาพการทำ�งานทีป่ลอดภยั และมสีวสัดกิาร
ทางสังคมและประกันสังคม 

1.7 	แรงงานจ้างเหมาบริการ 
การจ้างงานรปูแบบจา้งเหมาบรกิารซึง่เปน็รปูแบบ

การจ้างงานท่ีไม่มั่นคงยังปรากฏอยู่ในหน่วยงานภาครัฐ 
และเอกชน ส่งผลให้แรงงานไม่ได้รับการคุ้มครอง 
ด้านแรงงานท้ังจากระบบประกันสังคมและกองทุนเงินทดแทน  
และยังประสบปัญหาการได้รับค่าจ้างท่ีไม่สอดคล้องกับ
สภาพเศรษฐกิจ185 การจ่ายค่าตอบแทนที่ล่าช้า อีกทั้ง
มีการเรียกรับสินบนเพื่อให้ได้รับการต่อสัญญาจ้าง186 
นอกจากนี้ ยังพบรูปแบบการจ้างงานของหน่วยงาน 
ของรัฐผ่านบริษัทเอกชน (outsource) โดยบริษัท 
มกีารจา้งงานระยะสัน้187 และมเีปลีย่นแปลงการจา้งงาน 
เมื่อมีการเปล่ียนแปลงบริษัทเอกชน แม้รัฐได้แก้ไข
กฎหมายคุ้มครองแรงงานโดยเพิ่มการคุ้มครองแรงงาน
จา้งเหมาบรกิารในหนว่ยงานของรฐัให้ไดร้บัคา่ตอบแทน
ในการทำ�งาน วนัและเวลาทำ�งานมวีนัหยดุ วนัลา เวลาพกั 
ไม่น้อยกว่าสิทธิท่ีกฎหมายคุ้มครองแรงงานกำ�หนด188 
เพ่ือให้สอดคล้องตาม ICESCR ข้อ 7 เพื่อให้ทุกคน 
มีสภาพการทำ�งานและค่าจ้างที่เป็นธรรม มีวันพักผ่อน
และวันหยุดตามสมควร อย่างไรก็ดี แรงงานจ้างเหมา 
บริการยังไม่ได้เข้าระบบประกันสังคมและกองทุน 
เงนิทดแทน และยงัเปน็การจา้งงานในรปูแบบทีไ่มม่ัน่คง  
ซึ่งไม่สอดคล้องกับ ICESCR ข้อ 9 ที่รับรองสิทธิ 
ของทุกคนที่จะมีสวัสดิการทางสังคมและประกันสังคม 
ท่ีรฐัจำ�เปน็ตอ้งใหก้ารคุม้ครองอยา่งครอบคลมุและทัว่ถงึ   

2. 	การตอบรับข้อเสนอแนะ
	 ในรายงานปี 2567

มีความก้าวหน้าที่สำ�คัญในการดำ�เนินการตาม 
ข้อเสนอแนะของ กสม. ดังนี้

2.1 	รง. มีการศึกษาเพ่ือให้มีหลักประกันการจ่าย 
ค่าชดเชยกรณีนายจ้างเลิกจ้าง โดยมีการรับฟัง 
ความคิดเห็นจากภาคส่วนต่าง ๆ ในการจัดตั้งกองทุน
ประกันความเสี่ยง 

2.2 	สำ�นักงานประกันสังคมอยู่ระหว่างเสนอ
แก้ไขกฎหมายขยายความคุ้มครองให้ลูกจ้างในกิจการ 
เพาะปลูก ประมง ป่าไม้ และเลี้ยงสัตว์ ซึ่งไม่ได้ใช้
ลูกจ้างตลอดปี ลูกจ้างทำ�งานบ้านซึ่งมิได้ประกอบธุรกิจ 
รวมอยู่ด้วย และลูกจ้างของนายจ้างซ่ึงประกอบกิจการ
ค้าแผงลอยให้เข้าสู่ระบบประกันสังคมตามมาตรา 33

3.	 การดำ�เนินการของ กสม.
ด้านการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน ปี 2568 กสม.  

ได้รับเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับสิทธิแรงงานและได้ประสาน
ช่วยเหลือหรือประสานการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน เช่น 
กรณีร้านสาขาของบริษัทแห่งหนึ่งประกาศรับสมัคร 
พนกังานโดยไมร่บับคุคลทีน่บัถอืศาสนาอสิลาม ซ่ึงบรษัิท 
ได้แจ้งให้ร้านสาขายกเลิกและลงโทษร้านสาขาแล้ว189 

ที่มา : แนวหน้า
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รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 256884

190จาก คำำ�ร้้อง (ป) ที่่� 94/2568 เรื่่�อง กรณีีร้้องเรีียนขอความช่่วยเหลืือในการถููกเปลี่่�ยนแปลงสภาพการจ้้างงานโดยไม่่เป็็นธรรมของลููกจ้้างสำำ�นัักงาน
คณะกรรมการการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน (รง. 132-133/2568).

191จาก รายงานผลการตรวจสอบการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชน ที่่� 118/2568 เรื่่�อง การเลืือกปฏิิบััติิ อัันเกี่่�ยวเนื่่�องกัับเสรีีภาพในการประกอบอาชีีพ  
และสิิทธิิในข้้อมููลส่่วนบุุคคล กรณีีร้้องเรีียนว่่า บริิษััทแห่่งหนึ่่�งปฏิิเสธรัับผู้้�ติิดเชื้้�อเอชไอวีีเข้้าปฏิิบััติิงาน.

192จาก รายงานผลการตรวจสอบการละเมิิดสิทิธิมินุษุยชน ที่่� 13/2568 เรื่่�อง สิทิธิแิรงงาน และการเลืือกปฏิิบัตัิติ่อ่บุคุคลด้้วยเหตุุแห่ง่สุขุภาพ อันัเกี่่�ยวเนื่่�อง 
กัับเสรีีภาพในการประกอบอาชีีพ กรณีีร้้องเรีียนว่่า บริิษััทแห่่งหนึ่่�งบัังคัับให้้ผู้้�สมััครงานตรวจหาเชื้้�อเอชไอวีีและปฏิิเสธรัับผู้้�ติิดเชื้้�อเอชไอวีีเข้้าทำำ�งาน.

193จาก กสม. แถลงข่่าวเด่่นประจำำ�สัปดาห์์ ครั้้�งที่่� 35/2568, โดย สำำ�นัักงาน กสม., 16 ตุุลาคม 2568. สืืบค้้นจาก https://www.nhrc.or.th/ 
NHRC-News-and-Important-Events/16163

194จาก รายงานผลการตรวจสอบการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชน ที่่� 330/2568 เรื่่�อง สิิทธิิแรงงานและการค้้ามนุุษย์์ กรณีีร้้องเรีียนว่่า หน่่วยงานแก้้ไขปััญหา
การละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชนต่่อแรงงานไทยที่่�ไปเก็็บเบอร์์รี่่� (ผลไม้้ป่่า) ในต่่างประเทศล่่าช้้า. 

กรณ ีสพฐ. ปรบัเปลีย่นสญัญาจา้งงานจากลกูจา้งชัว่คราว 
เป็นการจ้างเหมาบริการ ประธาน กสม. ได้มีหนังสือถึง
นายกรัฐมนตรีให้พิจารณาจัดสรรงบประมาณสำ�หรับ 
การจ้างงานลูกจ้างกลุ่มดังกล่าวเป็นลูกจ้างชั่วคราว 
เช่นเดิม พร้อมทั้งให้สมทบค่าประกันสังคมและ 
กองทุนเงินทดแทน190 นอกจากนี้ กสม. ได้มีหนังสือถึง 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานกรณีแรงงานไทย 
ที่จะไปเก็บผลไม้ป่าในสวีเดนและฟินแลนด์ ในฤดูกาล 
2025 เน่ืองจากสวีเดนมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบ 
การไปทำ�งาน จากเดมิกำ�หนดใหน้ายจา้งในประเทศไทย 
ขออนุญาตพาลูกจ้างไปทำ�งานในต่างประเทศ เป็นการ
แจ้งการเดินทางไปทำ�งานด้วยตนเองและทำ�สัญญา 
กับนายจ้างในสวีเดนโดยตรง จึงมีข้อเสนอแนะ เช่น 
สัญญาจ้างต้องผ่านการตรวจพิจารณาจาก รง. และ
การรับรองจากสถานเอกอัครราชทูตไทยในสวีเดน 
และฟินแลนด์โดยให้กำ�หนดเงื่อนไขการทำ�งาน 
สวัสดิการ รายได้ รายจ่ายที่ชัดเจน 

นอกจากน้ีมีรายงานผลการตรวจสอบการละเมิด 
สิทธิมนุษยชนด้านสิทธิแรงงาน เช่น กรณีบริษัทสายการบิน 
แห่งหนึ่งปฏิเสธไม่รับเข้าทำ�งานจากสถานะการติดเชื้อ 
เอชไอวี กสม. เห็นว่าเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน  
ซึ่งเสนอแนะให้บริษัทดังกล่าวยุตินโยบายการปฏิเสธ 
ไม่รับผู้สมัครงานที่เป็นผู้ติดเช้ือเอชไอวี191 กรณีบริษัท 
แห่งหนึ่งบังคับให้ผู้สมัครงานตรวจเช้ือเอชไอวีและ
ปฏิเสธการเข้าปฏิบัติงาน โดยมีข้อเสนอแนะให้ยกเลิก
การตรวจหาเชื้อเอชไอวี และให้ ก.ล.ต. ส่งเสริมให้
บริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ปฏิบัติตาม 
หลักการ UNGPs192 และกรณีเจ้าหน้าที่ตำ�รวจล่อซื้อ 
การค้าประเวณีพนักงานบริการของร้านคาราโอเกะ 

แห่งหนึ่ง ซึ่งฉวยโอกาสในการล่อซื้อและแสวงหา
ประโยชน์ทางเพศจากเด็ก ไม่สอดคล้องตามอนุสัญญา 
CRC จึงเปน็การละเมดิสทิธิมนุษยชน โดยมขีอ้เสนอแนะ 
ให้หน่วยงานต้นสังกัดตรวจสอบข้อเท็จจริง และให้ ตร. 
และ มท. แจ้งแนวปฏบิติัเพือ่กำ�ชบัเจ้าหนา้ทีใ่นการลอ่ซ้ือ 
การคา้ประเวณ ีตอ้งไมก่ระทำ�การใด ๆ  ท่ีเปน็การละเมดิ 
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ และห้ามกระทำ�การใด ๆ  
ตอ่เนือ้ตวัรา่งกายของเด็กโดยเด็ดขาด193 กรณหีนว่ยงาน 
แก้ไขปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนต่อแรงงานไทย
ที่ไปเก็บเบอร์รี (ผลไม้ป่า) ในต่างประเทศล่าช้า กสม. 
เห็นว่าเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน โดยมีข้อเสนอแนะ
ให้เจรจากับประเทศสวีเดนและฟินแลนด์เพื่อจัดทำ� 
ขอ้ตกลงจดัสง่แรงงานไปเก็บผลไมป่้าในรปูแบบรฐัตอ่รฐั 
และเร่งรัดสอบสวนคดีค้ามนุษย์ที่เกี่ยวข้องกับแรงงาน
ที่ไปเก็บผลไม้ป่าในสวีเดนและฟินแลนด์ให้แล้วเสร็จ194   

ด้านการส่งเสริมสิทธิมนุษยชน กสม. กำ�หนดให้
ประเด็นสิทธิแรงงานเป็นประเด็นหนึ่งในการขับเคลื่อน
ในเวทสีมชัชาสทิธมินษุยชน ประจำ�ป ี2568 เพือ่ผลกัดนั 
การเขา้เปน็ภาคีอนสุญัญา ILO ฉบบัที ่87 และฉบบัที ่98  
และอนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิของแรงงาน
โยกย้ายถิ่นฐานและสมาชิกในครอบครัวขององค์การ
สหประชาชาติ รวมถึงแก้ไขปัญหาให้กับแรงงาน 7 กลุ่ม  
ได้แก่ 1) แรงงานในระบบ 2) แรงงานนอกระบบ  
3) แรงงานแพลตฟอร์ม 4) แรงงานไทยไปทำ�งาน 
ตา่งประเทศ 5) แรงงานขา้มชาต ิ6) พนกังานบรกิาร และ 
7) แรงงานจ้างเหมาบริการ และอยู่ระหว่างผลักดันให้
ยกเลกิกฎหมายคา้ประเวณแีละการคุม้ครองสทิธแิรงงาน
ของพนักงานบริการ 
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4.	 ข้อเสนอแนะในการส่งเสริม
	 และคุ้มครองสิทธิมนุษยชน

4.1 	รัฐบาล โดย รง. และหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
ควรมมีาตรการในการตรวจสอบเพ่ือไมใ่หม้กีารหลกีเลีย่ง 
การคุ้มครองแรงงานโดยการจ้างงานระยะสั้น เช่น  
การจ้างงาน 119 วัน รวมถึงพิจารณายกเลิกการจ้างงาน 
ที่ไม่มั่นคงทุกรูปแบบ และควรพิจารณาให้มีกองทุน
ประกันความเสี่ยงกรณีนายจ้างเลิกจ้างโดยไม่จ่าย 
ค่าชดเชย

4.2	 รฐับาล โดย รง. ควรพจิารณาเพิม่สทิธปิระโยชน์ 
ให้กับผู้ประกันตนตามมาตรา 40 ให้ได้รับการคุ้มครอง
ใกลเ้คยีงกบัมาตรา 33 เชน่ เพิม่ความคุม้ครองความเปน็ 
มารดาให้ได้รับเงินหลังคลอดบุตร การคุ้มครองการว่างงาน  
ขยายอายผุูป้ระกนัตนเปน็ 70 ป ีสง่เสรมิและมมีาตรการ
จูงใจในการเข้าสู่ระบบประกันสังคม และควรแก้ไข 
กฎหมายขยายความคุ้มครองให้ลูกจ้างในกิจการ 
เพาะปลูก ประมง ป่าไม้และเล้ียงสัตว์ซึ่งไม่ได้ใช้ลูกจ้าง
ตลอดปี ลูกจ้างทำ�งานบ้านซึ่งมิได้ประกอบธุรกิจ ลูกจ้าง
ของนายจา้งซึง่ประกอบกิจการคา้แผงลอย ใหเ้ขา้สูร่ะบบ
ประกันสังคมตามมาตรา 33 

4.3	 รัฐบาล โดย รง. ควรออกกฎกระทรวงตาม 
พ.ร.บ. คุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 เพือ่คุม้ครองแรงงาน
แพลตฟอร์ม ร่วมกับ ดศ. และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
กำ�กับดูแลควบคุมธุรกิจแพลตฟอร์มอย่างจริงจัง  
เพ่ือให้เกิดระบบการจ้างงานที่เป็นธรรม และป้องกัน 
การเอารัดเอาเปรียบแรงงาน

4.4	 รัฐบาล โดย รง. และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ควรพัฒนาระบบการนำ�เข้าแรงงานข้ามชาติภายใต้  
MOU โดยเจรจาหารอืกบัประเทศต้นทางเพือ่หาแนวทาง
ในการลดขั้นตอน ค่าธรรมเนียม ระยะเวลา และ
อำ�นวยความสะดวกในการนำ�เข้าแรงงานและนำ�ระบบ
เทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ในกระบวนการขึ้นทะเบียนควบคู ่
กับการจัดต้ังศูนย์บริการแบบเบ็ดเสร็จ (one stop service)  
ควรพัฒนากลไกการร้องเรียนที่ปลอดภัยและไม่เปิดเผย 
ตัวตน และพัฒนาช่องทางในการขอคำ�ปรึกษา 
ทั้งด้านแรงงาน ด้านบริการสุขภาพ ด้านการศึกษา  
ด้านกระบวนการยุติธรรมผ่านแอปพลิเคชันในภาษา 

ของแรงงานขา้มชาติ และควรจัดทำ�ระบบฐานขอ้มลูกลาง 
เพื่อบูรณาการข้อมูลแรงงานข้ามชาติจากหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องให้เป็นระบบเดียวกัน

4.5	 รฐับาล โดย รง. กต. และหนว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้ง 
ควรเจรจากับประเทศปลายทาง (ประเทศสวีเดนและ
ฟินแลนด์) เพื่อจัดส่งแรงงานไปทำ�งานเก็บผลไม้ป่า 
ในรูปแบบรัฐต่อรัฐ เร่งปราบปรามและจับกุมนายหน้า 
หรือผู้ประสานงานท่ีมีส่วนเก่ียวข้องในการกระทำ�ความผิด  
กำ�หนดให้บริ ษัทผู้ประสานงานที่นำ�แรงงานไทย 
ไปทำ�งานในต่างประเทศเป็นบริษัทจัดหางานท่ีต้อง 
ขออนุญาตจัดหางานจากนายทะเบียนจัดหางานกลาง  
และควรให้ข้อมูลกับประชาชนเพ่ือป้องกันการถูกหลอกลวง 
อย่างตอ่เนือ่ง รวมถงึสนบัสนนุหนว่ยงานในระดบัปฏบิตั ิ
ทั้งด้านงบประมาณ เทคโนโลยีและกำ�ลังคนเพื่อให้
สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ

4.6	 รัฐบาล โดย พม. ควรเร่งรัดยกเลิก พ.ร.บ. 
ป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 และ 
รง. ควรออกกฎกระทรวงเพื่อคุ้มครองพนักงานบริการ 
ในการทำ�งาน

4.7	 รัฐบาลควรพิจารณาและกำ�หนดนโยบาย 
ให้หน่วยงานยกเลิกการจ้างเหมาบริการในภาครัฐ และ
หากมีการจ้างบุคคลภายนอก (outsource) ควรกำ�หนด
ขอบเขตสัญญาจ้างกับองค์กรที่รับจัดหาบุคคลภายนอก
ให้จ้างงานโดยคุ้มครองสิทธิของแรงงานให้ไม่ต่ํากว่า
กฎหมายคุ้มครองแรงงาน กฎหมายประกันสังคม และ
กฎหมายเงินทดแทน
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3.2 สิทธิในสุขภาพและ
การเข้าถึงบริการสาธารณะ

1.	 การประเมินสถานการณ์
รัฐมีความพยายามให้ประชาชนได้เข้าถึงบริการ

สุขภาพกายและจิต การส่งเสริมและป้องกันโรค รวมถึง
บริการสาธารณะตา่ง ๆ  เพื่อให้สอดคลอ้งกบัรฐัธรรมนญู 
มาตรา 47 และ ICESCR ข้อ 12 ที่รับรองสิทธิของบุคคล
ในการมีสุขภาพกายและสุขภาพจิตที่ดีที่สุดเท่าที่จะเป็น
ไปได ้อยา่งไรกต็าม ในปี 2568 ยังคงมีข้อทา้ทายด้านการ
เขา้ถงึบริการสาธารณสขุของประชาชน และสถานการณ์
ด้านสุขภาพ ซึ่งสะท้อนข้อท้าทายในการดำ�เนินการตาม
รัฐธรรมนูญ มาตรา 47 และ ICESCR ข้อ 12 ดังนี้

1.1 	การเข้าถึงบริการสาธารณสุข
รัฐมีความพยายามพัฒนาให้ประชาชนได้เข้าถึง 

บริการสาธารณสุขอย่างทั่วถึงและเท่าเทียม อาทิ  
การขับเคลื่อนหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้าไทย 
สูค่วามยัง่ยนื ภายใตแ้นวคดิ SAFE Financing โดยมุง่เนน้ 
การกำ�หนดทิศทางการเงินการคลังด้านสุขภาพให้มี 
ความมั่นคง เพียงพอ เป็นธรรม และมีประสิทธิภาพ  
พร้อมทั้งสะท้อนความท้าทายด้านค่าใช้จ่ายด้าน 
หลกัประกนัสขุภาพทีเ่พิม่สงูขึน้ ภาวะโรคไมต่ดิตอ่เรือ้รงั  
และสังคมสูงวัย195 การขยายสิทธิประโยชน์ในระบบ  
30 บาทรักษาทุกที่ ผ่านบริการการแพทย์ทางไกล 
(Telemedicine) และนวัตกรรมตู้ห่วงใยเพ่ือให้

195จาก ประกาศ 13 ข้้อตกลงขัับเคลื่่�อน “หลัักประกัันสุุขภาพถ้้วนหน้้าไทย” สู่่�ความยั่่�นยืืน, โดย ประชาไท, 14 ธัันวาคม 2568. สืืบค้้นจาก  
https://prachatai.com/journal/2025/12/115915

196จาก สปสช. ขยายให้้บริิการ “ตู้้�ห่วงใย” แล้้ว 10 พื้้�นที่่� ติดิตั้้�งใน รพ. รวม 4 แห่่ง ช่ว่ย “ลดคิิวผู้้�ป่วยนอก”, โดย ศูนูย์์บริิการข้้อมููลภาครััฐเพื่่�อประชาชน,  
5 มิิถุุนายน 2568. สืืบค้้นจาก www.gcc.go.th/2025/06/05/สปสช-ขยายให้้บริิการ-ตู้้�

197จาก ยกระดัับสิิทธิิประโยชน์์บััตรทอง 30 บาท เพิ่่�มบริิการสุุขภาพจิิตครบวงจร ดููแลใจควบคู่่�สุุขภาพกายคนไทยทั่่�วประเทศ [ข่่าวคณะโฆษก],  
โดย สำำ�นัักเลขาธิิการนายกรััฐมนตรีี, 20 สิิงหาคม 2568. สืืบค้้นจาก https://www.thaigov.go.th/news/contents/details/99907

198จาก บอร์์ด สปสช. ไฟเขีียว “บริิการฮอร์์โมนยืืนยัันเพศสภาพ” ดููแลกลุ่่�มคนข้้ามเพศทุุกสิิทธิิ, โดย สปสช., 7 กรกฎาคม 2568. สืืบค้้นจาก  
https://www.nhso.go.th/th/communicate-th/thnewsforperson/2025-07-07-08-08-06

199จาก “สมศัักดิ์์�” หนุุน “ศููนย์์ตรวจสุุขภาพแรงงานต่่างด้้าวครบวงจร รพ.สมุุทรสาคร 4” นำำ�ร่อ่งระบบบริิการสุุขภาพแรงงานต่่างด้้าว คัดักรองโรค ให้้
คำำ�ปรึึกษา สร้้างความปลอดภััย ลดความเสี่่�ยงโรคติิดต่่อ, โดย กรมประชาสััมพัันธ์์, 25 กรกฎาคม 2568. สืืบค้้นจาก https://www.prd.go.th/th/content/
category/detail/id/39/iid/408984

200เงินิที่่�หน่ว่ยบริกิารหรือืโรงพยาบาลได้ร้ับัไว้เ้ป็น็กรรมสิทิธิ์์� เนื่่�องจากการดำำ�เนินิงานในกิจิการของหน่ว่ยบริกิาร และเงินิรายรับัอื่่�นที่่�หน่ว่ยบริกิารได้ร้ับั 
หรืือจััดเก็็บตามที่่�กฎหมายกำำ�หนด.

ประชาชนได้รับการรักษาอย่างสะดวก ลดความแออัด 
ในโรงพยาบาล196 รวมถงึอนมุติัโครงการบริการสขุภาพจติ 
ครบวงจรที่เปิดโอกาสให้องค์กรภาคประชาชนและ 
เอกชนท่ีมีความพร้อมเป็นผู้ร่วมให้บริการด้านสุขภาพจิต197  
นอกจากนี้ได้เพิ่มสิทธิประโยชน์ฮอร์โมนในระบบ
บัตรทองสำ�หรับกลุ่มคนข้ามเพศ198 และขยายบริการ
สุขภาพให้แรงงานข้ามชาติสามารถเข้าถึงได้มากขึ้น 
ด้วยเทคโนโลยีชีวมิติ (Biometric) เพื่อยืนยันตัวตน 
ให้ เข้ าถึ งสิท ธิรักษาและเชื่อมโยงข้อมูลสุขภาพ 
โดยนำ�รอ่งดำ�เนนิการในจงัหวดัสมทุรสงคราม199 สะทอ้น
ความพยายามของรัฐในการคุ้มครองสิทธิในสุขภาพ 
ของทุกคนโดยไม่เลือกปฏิบัติ 

อยา่งไรกต็าม ยงัคงพบอปุสรรคดา้นโครงสรา้งและ
ความยัง่ยนืของระบบสาธารณสขุทีก่ระทบตอ่การใชสิ้ทธิ
ด้านสุขภาพของประชาชน

โดยเฉพาะปััญหาวิิกฤต
สภาพคล่่อง
ของโรงพยาบาลรััฐกว่่า 495 แห่่ง200 
ซึ่่�งอาจกระทบต่่อคุุณภาพ
การรัักษาพยาบาล

“ “



872025 HUMAN RIGHTS ASSESSMENT REPORT OF THAILAND

สิิท
ธิิใ

นสุ
ุขภ

าพ
แล

ะก
าร

เข้
้าถึ

ึงบ
ริิก

าร
สา

ธา
รณ

ะ
201จาก จี้้�ต้อ้งยาแรง ‘ปฏิริูปู สปสช.’ ล่า่สุดุ รพ.เงินิบำำ�รุงุติดิลบ 495 แห่ง่ โต้ข้้อ้มูลูคนรัักหลักัประกันัฯ, โดย Hfocus เจาะลึกึระบบสุขุภาพ, 28 ตุลุาคม 2568.  

สืืบค้้นจาก https://www.hfocus.org/content/2025/10/35763
202จาก สสส.-มหิิดล เปิิดรายงานสุุขภาพปีี 68 คนไทยเผชิิญปััญหาสุุขภาพจิิต ฆ่่าตััวตายพุ่่�งในรอบ 10 ปีี, โดย สสส., 17 กรกฎาคม 2568. สืืบค้้นจาก 

www.thaihealth.or.th/สสส-มหิิดล-เปิิดรายงาน
203จาก เสียีงที่่�ถูกฝััง : ถ้า้คนใกล้้ชิดิฆ่่าตััวตาย พวกเขาจััดการตััวเองอย่่างไร?, โดย The Active, 22 พฤศจิิกายน 2568. สืบืค้้นจาก https://theactive.

thaipbs.or.th/read/suicide-loss-survivors 
204จาก หนัังสืือกรมสุุขภาพจิิต ที่่� สธ 0805.4/4137 ลงวัันที่่� 21 ตุุลาคม 2568 เรื่่�อง ขอส่่งข้้อมููลเพื่่�อประกอบการจััดทำำ�รายงานผลการประเมิิน

สถานการณ์์ด้้านสิิทธิิมนุุษยชนของประเทศไทย ปีี 2568. 
	 (ข้้อมููลระหว่่างเดืือนตุุลาคม 2567 - 30 สิิงหาคม 2568).
205จาก คู่่�มืือระบบการติิดตามดููแลช่่วยเหลืือสุุขภาพจิิตผู้้�สููงอายุุ, โดย กรมสุุขภาพจิิต, 22 ธัันวาคม 2568. สืืบค้้นจาก dmhpd.dmh.go.th/ 

wp-content/uploads/2025/02/คู่่�มืือระบบข้้อมููลการดููแลช่่วยเหลืือสุุขภาพจิิตผู้้�สููงอายุุ-ปีี68.pdf
206จาก กรมสุุขภาพจิิต เผย WHO หนุุน “เดืือนแห่่งสุุขภาพใจ” ชููไทยผู้้�นำำ�ด้้านสุุขภาพจิิต พร้้อมชื่่�นชมแพลตฟอร์์มดิิจิิทััลดููแลใจ, โดย ประชาสััมพัันธ์์ 

กรมสุุขภาพจิิต, 30 พฤษภาคม 2568. สืบืค้้นจาก www.prdmh.com/component/content/article/103-ข่่าวแจก/634-press-ข่่าววัันที่่�-30-พฤษภาคม- 
2568.html

207จาก นโยบายการพััฒนางานสุุขภาพจิิต ประจำำ�ปีีงบประมาณ 2568, โดย กรมสุุขภาพจิิต, 15 ตุุลาคม 2567. สืืบค้้นจาก https://dmh.go.th/
intranet/p2568/policyDMH2568.pdf

ขณะเดียวกันการใช้ระบบการแพทย์ทางไกล ประชาชน
ในพื้นท่ีห่างไกลบางส่วนไม่สามารถเข้าถึงการบริการได้  
นอกจากนี้ ระบบหลักประกันสุขภาพยังต้องเผชิญกับ 
ความท้าทายด้านงบประมาณ แม้ว่ารัฐจะจัดสรร 
งบประมาณในปี 2568 มากกว่า 2.35 แสนล้านบาท  
หรือเฉลี่ย 3,844.55 บาทต่อคน แต่ยังไม่เพียงพอต่อ
ภาระค่าใช้จ่ายที่เพิ่มขึ้นในหลายมิติ ทั้งด้านบุคลากร 
การดูแลผู้สูงอายุ และบริการสุขภาพจิต201 กรณี 
จึงสะท้อนว่าการส่งเสริมสิทธิด้านสุขภาพต้องอาศัย 
การบริหารจัดการงบประมาณและทรัพยากรบุคคลอย่างมี 
ประสิทธิภาพเพื่อให้การเข้าถึงบริการสาธารณสุขท่ีได้
รับการรับรองในรัฐธรรมนูญและ ICESCR ได้มากยิ่งขึ้น

1.2 	สถานการณ์สุขภาพจิต
รายงานสุขภาพคนไทย ปี 2568 ระบุว่า ประชาชน

ประมาณ 13.4 ลา้นคน เคยประสบปัญหาสุขภาพจิตหรือ
โรคทางจิตเวช โดยเฉพาะกลุ่มประชากรอายุ 15 - 29 ปี  

เผชิญปัญหาความเครียด วิตกกังวล และซึมเศร้าจาก 
แรงกดดันทางสังคม รวมถึงความรุนแรงในครอบครัว202  
อีกทั้งคนไทยเสียชีวิตจากการฆ่าตัวตาย 5,126 คน  
เฉลีย่ประมาณวนัละ 14 คน203 โดยปงีบประมาณ พ.ศ. 2568  
อัตราการฆ่าตัวตายสำ�เร็จ 4,652 คน คิดเป็น 7.16  
ต่อแสนประชากร ซ่ึงลดลงเพียงเล็กน้อยจากปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2567 ท่ีมีอัตราการฆ่าตัวตายสำ�เร็จ 4,806 คน  
คิดเป็น 7.38 ต่อแสนประชากร204 ในส่วนผู้สูงอายุ 
มีความเสี่ยงภาวะซึมเศร้าอยู่ที่ร้อยละ 3.32 ในขณะที่
อัตราการฆ่าตัวตายสำ�เร็จของผู้สูงอายุในปี 2566 อยู่ใน
อันดับ 1 สูงกว่าวัยอื่น ๆ  และผู้ดูแลผู้สูงอายุเองก็มีภาวะ
เหนื่อยล้าจากการดูแลสูงถึงร้อยละ 68.9205 รัฐบาลได้ 
กำ�หนดให้สุขภาพจิตเป็นวาระแห่งชาติและประกาศ 
ให้เดือนพฤษภาคมของทุกปีเป็น “Mind Month”  
เพือ่สร้างความตระหนกัรูแ้ละลดอคติทางสงัคม พร้อมทัง้ 
พัฒนาแพลตฟอร์ม “ต่อเติมใจ” เพ่ือคัดกรองและ 
ให้คำ�ปรึกษาเบื้องต้น และพัฒนาศักยภาพบุคลากร 
ด้านสุขภาพจิตให้บริการทั่วถึงมากขึ้น206 ประกอบกับ
กรมสุขภาพจิตได้กำ�หนดนโยบายพัฒนางานสุขภาพจิต 
โดยบรูณาการระบบการคน้หา ส่งตอ่ และดแูลช่วยเหลอื 
ผู้มีปัญหาสุขภาพจิตในชุมชน ครอบคลุมการพัฒนา 
องค์ความรู้ในการดูแลสุขภาพจิตสำ�หรับวัยสูงอายุ 
เพื่อก้าวสู่การเป็นผู้สูงวัยอย่างมีศักด์ิศรี207 อย่างไรก็ดี 
การเข้าถึงบริการดังกล่าวยังคงมีข้อจำ�กัด โดยเฉพาะ 
ในพื้นที่ชนบทที่ขาดบุคลากรทางจิตเวช ซึ่งประเทศไทย
มี จิตแพทย์ทั่ ว ไป 438 คน คิด เป็น 0 .83 คน 
ต่อแสนประชากร ขณะท่ีค่าเฉล่ียของบุคลากรด้านสุขภาพจิต 

ที่มา : สำ�นักงาน สปสช.



รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 256888

208จาก หนัังสืือกรมสุุขภาพจิิต ที่่� สธ 0805.4/4137 ลงวัันที่่� 21 ตุุลาคม 2568. งานเดิิม.
209จาก สสส.-มหิิดล เปิิดรายงานสุุขภาพปีี 68 คนไทยเผชิิญปััญหาสุุขภาพจิิต ฆ่่าตััวตายพุ่่�งในรอบ 10 ปีี. งานเดิิม.
210ผู้้�ติดิเชื้้�อร้อ้ยละ 95 ทราบสถานะ, ผู้้�ทราบสถานะร้้อยละ 95 ได้้รัับยาต้้านไวรััส (ART), ผู้้�ได้รั้ับยาต้้านไวรััสร้้อยละ 95 มีปีริิมาณไวรััสต่ำำ��จนตรวจไม่่พบ.
211จาก หนัังสือืกรมควบคุุมโรค ด่ว่นที่่�สุด ที่่� สธ 0407.2/6399 ลงวัันที่่� 27 ตุลุาคม 2568 เรื่่�อง ขอส่่งข้อ้มูลูเพื่่�อประกอบการจััดทำำ�รายงานผลการประเมิิน 

สถานการณ์์ด้้านสิิทธิิมนุุษยชนของประเทศไทย ปีี 2568.
212จาก ‘เอชไอวี’ี ในสายตาสังัคมไทย เมื่่�อกำำ�แพง ‘อคติ’ิ สูงูกว่่าความจริงิ, โดย The Coverage, 25 สิงิหาคม 2568. สืบืค้้นจาก https://www.thecoverage.info 

/news/content/9506
213จาก ‘จิริาพร’ เร่ง่ปราบบุหุรี่่�ไฟฟ้า้เชิงิรุกุ เผย ปิดิกั้้�นผู้้�ค้า้ออนไลน์แ์ล้ว้ กว่า่ 9 พันัเพจ ดีเีดย์ ์30 วันั ต้อ้งเห็น็ผล พร้อ้มชงคณะทำำ�งานบูรูณาการระยะยาว 

 [ข่า่วทำำ�เนียีบรัฐับาล], โดย สำำ�นักัเลขาธิกิารนายกรัฐัมนตรี,ี 20 มีนีาคม 2568. สืบืค้น้จาก https://www.thaigov.go.th/news/contents/details/94118

องค์การอนามัยโลกอยู่ที่ 1.7 คนต่อแสนประชากร208   
ขณะเดียวกันอคติทางสังคมท่ีมองว่าผู้ท่ีมีปัญหาสุขภาพจิต 
เป็น “คนอ่อนแอ” ส่งผลให้ผู้ที่มีปัญหาสุขภาพจิต 
ไม่เข้ารับความช่วยเหลือ209 สะท้อนให้เห็นว่ารัฐต้องปรับปรุง 
การคุ้มครองสิทธิด้านสุขภาพจิตให้สอดคล้องตาม  
ICESCR ข้อ 12 

ต่อประชากรแสนคน เมื่อเปรียบเทียบกับปี 2564 ที่มี  
29.2 ต่อประชากรแสนคน รวมถงึอตัราการปว่ยโรคซิฟิลสิ 
และหนองในในกลุ่มเยาวชนที่ยังคงอยู่ในระดับสูงที่ 
142.0 และ 118.1 ต่อประชากรแสนคน สถานการณ์ 
ดังกล่าวสะท้อนให้เห็นถึงข้อจำ�กัดของรัฐในการสร้าง
ความตระหนักรู้ด้านสุขภาพทางเพศของประชาชน  
โดยเฉพาะในกลุ่มเยาวชนและกลุ่มเส่ียงสูงท่ียังขาด 
ความเข้าใจเกี่ยวกับการป้องกันโรคติดต่อทางเพศ
สัมพันธ์อย่างถูกต้องและต่อเนื่องให้สอดคล้องตาม  
ICESCR ข้อ 12 นอกจากนี้ ผู้ติดเชื้อเอชไอวียังคงเผชิญ 
การตีตราและการเลือกปฏิบัติ ซ่ึงส่งผลกระทบต่อ
คุณภาพชีวิตและการเข้าถึงบริการพื้นฐาน โดยเฉพาะ
การรบับรกิารสาธารณสขุและการถกูบงัคบัใหต้รวจเลือด
ก่อนเข้าทำ�งาน212 

1.4	 ปัญหาการใช้บุหรี่ไฟฟ้า
รัฐมีความพยายามในการควบคุมและป้องกัน

การใช้บุหรี่ไฟฟ้าในกลุ่มเด็กและเยาวชนซึ่งเกี่ยวข้อง
กับสิทธิเด็กและสิทธิในการมีสุขภาพที่ดี โดยรัฐบาล 
ได้ออกมาตรการทางกฎหมายกำ�หนดให้การครอบครอง 
และจำ�หน่ายบุหรี่ไฟฟ้าเป็นสิ่งผิดกฎหมาย รวมถึง
ดำ�เนินการกวาดล้างรอบสถานศึกษา ดำ�เนินคดีต่อ 
ผู้ปกครองที่ส่งเสริมให้เด็กใช้บุหร่ีไฟฟ้า และเผยแพร่
ความรู้ผ่านครอบครัว โรงเรียน และสื่อสาธารณะ  
ศธ. ได้กำ�หนดแนวทางควบคุมบุหรี่ไฟฟ้าในสถานศึกษา  
ทั้งด้านการสร้างความตระหนักรู้ การกำ�กับดูแล และ
การใชบ้ทลงโทษอยา่งจรงิจงั ขณะทีส่ำ�นกันายกรฐัมนตรี
ได้ร่วมมือกับหน่วยงานที่เก่ียวข้องจัดทำ�แผนปฏิบัติ
การควบคุมการแพร่ระบาดของบุหรี่ไฟฟ้า รวมถึง 
การปิดก้ันแพลตฟอร์มออนไลน์ ท่ีจำ�หน่ายสินค้า
ประมาณ 9,000 รายการ213 และคณะกรรมการสุขภาพ
แห่งชาติได้ประสานงานกับกลไกเขตสุขภาพทั่วประเทศ
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ที่มา : ไทยรัฐออนไลน์

1.3 	สถานการณ์โรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์
แม้ รัฐจะมีความพยายามดำ�เนินงานภายใต้

แผนยุทธศาสตร์แห่งชาติว่าด้วยการยุติปัญหาเอดส์  
พ.ศ. 2560 - 2573 ซึง่มุง่บรรลเุปา้หมาย 95-95-95210 และ
ส่งเสริมมาตรการเชิงรุก เช่น การขยายการใช้ชุดตรวจ 
เอชไอวีด้วยตนเอง (HIV Self-Test) การใหบ้รกิารยาเพร็พ  
(PrEP) ในระบบหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ และ
นโยบาย Test and Treat ที่เปิดโอกาสให้ผู้ตรวจพบ
เชื้อเข้าสู่การรักษาได้ทันที ตลอดจนการตั้งเป้าหมาย 
ให้อัตราป่วยโรคซิฟิลิสและโรคหนองใน (ทุกกลุ่มอายุ)  
ไม่เกิน 1 ต่อประชากรแสนคน รวมถึงมีมาตรการเร่งรัด
การส่งเสริมการใช้ถุงยางอนามัย การสนับสนุนชุดตรวจ
คัดกรองซิฟิลิสในกลุ่มหญิงตั้งครรภ์และเยาวชน211  

อย่างไรก็ตาม สถานการณ์อัตราการป่วยจาก 
โรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์ในปี 2568 เพิ่มขึ้นเป็น 85.3 
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214จาก คสช. ขับัเคลื่่�อนนโยบายปกป้อ้งและคุ้้�มครองเด็ก็-เยาวชนจาก “บุหุรี่่�ไฟฟ้า้” พร้อ้มทั้้�งเตรียีมผนึกึกำำ�ลังัลงใน (ร่า่ง) แผนปฏิบิัตัิกิารควบคุมุบุหุรี่่�ไฟฟ้า้  
3 ระยะ ตามนโยบายรััฐบาล, โดย ฐานเศรษฐกิิจ, 25 เมษายน 2568. สืืบค้้นจาก https://www.thansettakij.com/health-wellness/health/625737

215จาก “กัญัชาเสรี”ี สะดุดุการเมือืง กลับัมาเป็น็ “ยาเสพติดิ”, โดย ไทยพีบีีเีอส, 30 มิถิุนุายน 2568. สืบืค้น้จาก https://policywatch.thaipbs.or.th 
/article/life-150

216จาก 18 ราย/เดืือน เป็็น 132 ราย/เดืือน ในช่่วงเวลาเดีียวกััน.
	 จาก ครบ 3 ปี ี‘กัญัชาเสรี’ี สังัคมไทยได้อ้ะไร? คุ้้�มไหมที่่�ปลดล็อ็ก!, โดย กรุุงเทพธุรุกิจิ, 9 มิถิุนุายน 2568. สืบืค้น้จาก https://www.bangkokbiznews.com 

health/well-being/1183986
217จาก หนังัสือืสำำ�นักังานปลัดักระทรวงสาธารณสุขุ ด่ว่นที่่�สุดุ ที่่� สธ 0207.06/29720 ลงวันัที่่� 31 ตุลุาคม 2568 เรื่่�อง ขอส่ง่ข้อ้มูลูเพื่่�อประกอบการจัดัทำำ� 

รายงานผลการประเมิินสถานการณ์์ด้้านสิิทธิิมนุุษยชนของประเทศไทย ปีี 2568.

เพื่อสนับสนุนการพัฒนาข้อมูล การเฝ้าระวัง และ 
การรณรงคป์อ้งกนัอยา่งตอ่เนือ่ง214 อยา่งไรก็ตาม ยังคงม ี
รายงานการใช้บุหรี่ไฟฟ้าในเด็กและเยาวชนเพิ่มสูงขึ้น 
อยา่งต่อเน่ือง รวมถงึผลกระทบตอ่สขุภาพและพฒันาการ 
ทางสมอง (รายละเอียดปรากฏในประเด็นสิทธิเด็ก) 
สถานการณด์งักลา่วสะท้อนใหเ้หน็ว่า ความมุง่มัน่ของรฐั 
ในการคุ้มครองสิทธิ เด็กจากพฤติกรรมเสี่ยงและ 
การได้รับผลกระทบต่อสุขภาพจากการใช้บุหรี่ไฟฟ้า 
ยังไม่สามารถบรรลุผลในทางปฏิบัติ ตาม CRC และ ICESCR

1.5	 สถานการณ์เกี่ยวกับกัญชา
รัฐบาลได้ทบทวนนโยบายด้านสาธารณสุข 

โดยเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติกัญชา กัญชง พ.ศ. .... 
และประกาศให้กัญชาเป็นสมุนไพรควบคุมและสามารถ
ใช้ได้เฉพาะเพือ่ประโยชนท์างการแพทย์215 ซึง่สะทอ้นถึง 
ความพยายามของรัฐในการคุ้มครองสิทธิของบุคคล 
ในการมีสุขภาพที่ปลอดภัยจากสารเสพติด รวมทั้งแก้ไข 
ผลกระทบด้านสุขภาพจากการใช้กัญชาเสรีในช่วงท่ีผ่านมา 

อยา่งไรก็ตาม ปญัหาสขุภาพของประชากรเนือ่งจาก 
การใช้กัญชาท่ีเพิ่มสูงข้ึน นับต้ังแต่การแก้ไขกฎหมาย
ถอดกัญชาออกจากบัญชียาเสพติดเมื่อปี 2565 กัญชา
ถูกนำ�มาใช้ในเชิงนันทนาการเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง  
โดยเฉพาะในกลุ่มเยาวชนอายุ 18 - 19 ปี และอัตรา 
ผู้ป่วยที่ได้รับผลกระทบจากกัญชาที่ สูงขึ้น โดยมี 
ผู้ป่วยนอกที่เข้ารับการรักษาอาการเป็นพิษจากกัญชา
เพิม่ขึน้ 6.6 เทา่ และผูป้ว่ยในเพิม่ขึน้ 7.3 เทา่ สง่ผลให้รฐั 
ต้องรับภาระค่ารักษาพยาบาลกว่า 15,800 ล้านบาท216  
สะท้อนถึงความจำ�เป็นท่ีรัฐบาลต้องเร่งดำ�เนินมาตรการ 
ป้องกันและแก้ไขผลกระทบจากการใช้กัญชาให้สอดคล้อง 
กับสิทธิในสุขภาพควบคู่กับการกำ�หนดแนวทางควบคุม
การใช้กัญชาไม่ให้ส่งผลกระทบต่อสุขภาพให้เกิด 
ความชัดเจน

1.6	 ปัญหาขาดแคลนบุคลากรทางการแพทย์
รัฐได้ตระหนักถึงปัญหาการขาดแคลนบุคลากร

ทางการแพทย์ซึ่งส่งผลกระทบโดยตรงต่อการเข้าถึง
บริการสาธารณสุขที่มีคุณภาพของประชาชน และ 
ได้ดำ�เนินมาตรการที่สำ�คัญ อาทิ การเร่งผลิตแพทย์เพิ่ม
ปีละ 2,100 คน รวมถึงพยาบาลและผู้ช่วยพยาบาล  
การจัดโครงการเสริมสร้างกำ�ลังคนในระบบสุขภาพปฐมภูมิ  
สร้างแรงจูงใจ โดยเฉพาะการบรรจุพยาบาลวิชาชีพ 
เป็นข้าราชการจำ�นวน 3,318 ตำ�แหน่ง และการกำ�หนด
ให้การลาศึกษาต่อของแพทย์ถือเป็นการปฏิบัติราชการ 
เพื่อรักษาบุคลากรให้อยู่ในระบบ นอกจากนี้ยังได้นำ�
เทคโนโลยีมาประยุกต์ใช้ในการให้บริการ เช่น ระบบ
การแพทย์ทางไกล และการจัดส่งยาถึงบ้าน (Health 
Rider) ซึ่งจะช่วยลดความแออัดของสถานพยาบาล  
แบ่งเบาภาระงานของบุคลากร รวมทั้งมีส่วนสนับสนุน
การคุ้มครองสิทธิด้านสุขภาพของประชาชนและสิทธิ
ในการทำ�งานที่เหมาะสมของบุคลากรทางการแพทย์217 
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ที่มา : สำ�นักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค



รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 256890

218จาก เปิิด 59 จัังหวััดขาดแคลนแพทย์์ 12 จัังหวััดวิิกฤติิสีีแดง ส่่วน 52 รพศ./รพท. ขาดแพทย์์เฉพาะทาง, โดย กรุุงเทพธุุรกิิจ, 9 พฤศจิิกายน 2568. 
สืืบค้้นจาก https://www.bangkokbiznews.com/health/public-health/1206829

219จาก วิิกฤติิบุุคลากรสาธารณสุุข! งบประมาณสููงแต่่ไม่่ตอบโจทย์์ – ชั่่�วโมงงานโหด, โดย Hfocus เจาะลึึกระบบสุุขภาพ, 2 กัันยายน 2568. สืืบค้้น
จาก https://www.hfocus.org/content/2025/09/35168

อย่างไรก็ตาม ปัญหาการขาดแคลนบุคลากร
ทางการแพทย์สะท้อนถึงความเหลื่อมล้ําด้านการเข้าถึง
สทิธทิางสขุภาพของประชาชน โดยเฉพาะการกระจายตัว 
ของบุคลากรที่ไม่ทั่วถึงในพื้นท่ีชนบท ทำ�ให้ประชาชน
บางกลุ่มเข้าไม่ถึงบริการทางการแพทย์ท่ีมีคุณภาพ 
ใกล้เคียงกับพื้นที่ในเขตเมือง218 

อีีกทั้้�งบุุคลากรทางการแพทย์์
ต้้องประสบปััญหาภาระงาน
ที่่�เกิินสมควร ส่่งผลให้้เกิิดความ
เหนื่่�อยล้า ความเครียีด และอัตัราการลาออก
จากระบบเกิิดขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง

“ “

ขณะเดียวกันมาตรการบางส่วนยังคงเป็นการแก้ไขปัญหา 
ในระยะสั้น เช่น การเพิ่มจำ�นวนบุคลากรทางการ
แพทย์โดยไม่ปรับปรุงสภาพการทำ�งานและค่าตอบแทน 
ให้เหมาะสม219 ซึ่งข้อจำ�กัดเหล่านี้สะท้อนให้เห็นถึง 
ความท้าทายของรัฐทีจ่ะสง่เสริมสทิธใินสขุภาพใหเ้กดิผล
ในทางปฏิบัติ 

และช่วยลดภาระค่าครองชีพ มาตรการลดค่าไฟฟ้า
เฉลี่ยไม่เกิน 3.94 บาทต่อหน่วยในช่วงเดือนกันยายน 
ถึงธันวาคม 2568 เพ่ือบรรเทาภาระค่าใช้จ่ายของครัวเรือน 
รายได้น้อย และการจัดสรรงบประมาณเพิ่มเติมให้
กองทุนสวัสดิการประชาชนสำ�หรับผู้ถือบัตรสวัสดิการ
แห่งรัฐ ถือเป็นแนวทางที่สะท้อนถึงความพยายามของ
รัฐในการคุ้มครองสิทธิของประชาชน ตามรัฐธรรมนูญ 
มาตรา 55 ที่รัฐมีหน้าที่ดำ�เนินการให้ประชาชนได้รับ 
บริการสาธารณะและสวสัดิการอยา่งท่ัวถงึและเปน็ธรรม 
และ ICESCR ข้อ 11 ซึ่งรับรองสิทธิในการมีมาตรฐาน
การครองชีพที่เพียงพอ แม้มาตรการดังกล่าวจะช่วย 
ลดความเหล่ือมล้ําและเพ่ิมโอกาสในการเข้าถึงบริการของ 
ประชาชนได้ในระดับหนึง่ แต่พบอปุสรรคความเหลือ่มล้ํา 
ทางดิจิทัลในกลุ่มผู้สูงอายุ คนพิการและผู้ที่ขาดทักษะ 
ด้านเทคโนโลยีในการเข้าถึงบริการสาธารณะท่ีรัฐจัดทำ�ข้ึน  
จงึเปน็ขอ้ทา้ทายสำ�คญัท่ีรัฐตอ้งให้ความสำ�คญัในการจดั
ใหม้บีรกิารสาธารณะและสวสัดกิารทีค่ำ�นงึถงึความท่ัวถึง 
ความเปน็ธรรมและความเทา่เทยีมของประชาชนทกุกลุ่ม

2. 	การตอบรับข้อเสนอแนะ
	 ในรายงานปี 2567

มีความคืบหน้าในการดำ�เนินการตามข้อเสนอแนะ
ของ กสม. ดังนี้

2.1	 สธ. และ สปสช. พัฒนาระบบส่งต่อและ 
ใชส้ทิธแิบบดจิทิลั เชน่ การเปลีย่นหนว่ยบรกิารออนไลน์
และการเชื่อมข้อมูลการรักษาเพื่อให้บริการส่งตัว 
เป็นมาตรฐานและสะดวกขึ้น

2.2	 สธ. โดยกรมสุขภาพจิต พัฒนาศักยภาพ 
บุคลากรสำ�หรับลงพื้นที่เชิงรุก พร้อมทั้งให้บริการ 
สายด่วนสุขภาพจิต 1323 และคัดกรองผู้มีความเสี่ยง
เพื่อป้องกันการฆ่าตัวตาย

2.3	 รัฐบาลผลักดันร่างกฎหมายอากาศสะอาด 
เข้าสู่การพิจารณาของรัฐสภา โดยในเดือนตุลาคม 2568 
สภาผู้แทนราษฎรได้พิจารณาแล้วเสร็จและเสนอไปยัง
วุฒิสภาเพื่อพิจารณาต่อไป

ที่มา : The MATTER

1.7	 การเข้าถึงบริการสาธารณะ
รัฐได้ดำ�เนินการเพ่ือแก้ไขปัญหาการเข้าถึงบริการ 

สาธารณะของประชาชน โดยเฉพาะในกลุม่ผูม้รีายได้นอ้ย  
เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน อาทิ โครงการ
คนละครึง่ พลสั 2568 ทีมุ่ง่กระตุน้กำ�ลงัซือ้ภาคครวัเรอืน 
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220จาก คำำ�ร้อ้ง (ป) ที่่� 308/2568 เรื่่�อง กรณีรี้อ้งเรียีนว่า่ สำำ�นักังานพัฒันาวิทิยาศาสตร์แ์ละเทคโนโลยีแีห่ง่ชาติ ิ(สวทช.) ปรับัลดสวัสัดิกิารค่า่รักัษาพยาบาล 
ของพนัักงาน.

221จาก คำำ�ร้อ้ง (ส) ที่่� 318/2568 เรื่่�อง กรณีีร้อ้งเรียีนขอให้้บุคุคลที่่�ใช้ส้ิทิธิสิวัสัดิกิารรักัษาพยาบาลข้้าราชการได้้รับัสิทิธิใินการได้้รับัเงินิช่ว่ยเหลืือเบื้้�องต้้น 
จากการได้้รัับความเสีียหายจากการบริิการทางการแพทย์์.

222จาก คำำ�ร้้อง ที่่� 140/2568 เรื่่�อง กรณีีร้้องเรีียนว่่า ได้้รัับผลกระทบจากควัันบุุหรี่่�ของผู้้�เช่่าชาวต่่างชาติิ อัันเป็็นการรบกวนความเป็็นอยู่่�ส่วนตััว  
และส่่งผลต่่อสุุขภาพของผู้้�พัักอาศััย.

223จาก รายงานผลการตรวจสอบการละเมิิดสิทิธิิมนุษุยชน ที่่� 64/2568 เรื่่�อง การเลืือกปฏิบิัตัิติ่อ่บุคุคลด้ว้ยเหตุแุห่ง่สุขุภาพ กรณีีร้อ้งเรียีนว่า่โรงพยาบาล 
แห่่งหนึ่่�ง เรีียกเก็็บค่่าบริิการศััลยกรรมตกแต่่งจากผู้้�ติิดเชื้้�อเอชไอวีีสููงกว่่าไม่่ติิดเชื้้�อเอชไอวีีสองเท่่า.

224มาตรา 41 แห่่ง พ.ร.บ. หลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. 2545.
225มาตรา 63 (7) แห่่ง พ.ร.บ. ประกัันสัังคม พ.ศ. 2533 และที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม.
226จาก การประชุุมเพื่่�อรัับฟัังข้้อมููลประกอบการจััดทำำ�ข้อเสนอแนะในการส่่งเสริิมและคุ้้�มครองสิิทธิิมนุุษยชน กรณีีโรงพยาบาลเอกชนเรีียกเก็็บ 

ค่า่รักัษาพยาบาลราคาสููง, โดย สำำ�นักังาน กสม., 6 ตุลุาคม 2568. สืบืค้้นจาก https://www.nhrc.or.th/th/NHRC-News-and-Important-Events/16115
227จาก กสม. แถลงข่่าวเด่่นประจำำ�สััปดาห์์ ครั้้�งที่่� 28/2568, โดย สำำ�นัักงาน กสม., 22 สิิงหาคม 2568. สืืบค้้นจาก https://www.nhrc.or.th/th/

NHRC-News-and-Important-Events/14900

3.	 การดำ�เนินการของ กสม.
กสม. รับเรื่องร้องเรียนด้านสิทธิสุขภาพ อาทิ กรณี

หนว่ยงานภายใต้สังกดัของรฐัแหง่หนึง่ปรบัลดสวสัดิการ
ค่ารักษาพยาบาลของพนักงาน220 กรณีขอให้บุคคล 
ที่ใช้สิทธิสวัสดิการรักษาพยาบาลข้าราชการได้รับสิทธิ 
ในการได้รับเงินช่วยเหลือเบื้องต้นจากการได้รับ 
ความเสียหายจากการบริการทางการแพทย์221 กรณี
ได้รับผลกระทบจากควันบุหรี่ของผู้เช่าชาวต่างชาติ 
อันเป็นการรบกวนความเป็นอยู่ส่วนตัว และส่งผลต่อ
สขุภาพของผูพ้กัอาศยั222 และมรีายงานผลการตรวจสอบ
การละเมิดสิทธิมนุษยชนที่สำ�คัญ เช่น กรณีโรงพยาบาล
เอกชนแห่งหนึ่งคิดค่าผ่าตัดศัลยกรรมผู้ติดเช้ือเอชไอวี
สูงกว่าปกติสองเท่า แม้ผู้ร้องมีค่า Viral Load หรือค่า 
ปริมาณเช้ือไวรัสเอชไอวีในเลือด 1 มิลลิลิตร ตํ่าจน 
ไมแ่พรเ่ช้ือได้ ซึง่ กสม. เหน็วา่เปน็การเลอืกปฏบิตั ิจงึมมีติ
ใหโ้รงพยาบาลดงักลา่วยกเลกิการคิดคา่บริการท่ีแตกตา่ง  
พร้อมเสนอให ้สธ. กำ�ชับสถานพยาบาลเอกชนดำ�เนนิการ 
เรียกเก็บค่าบริการจากผู้ติดเช้ือเอชไอวีโดยไม่เลือกปฏิบัติ 
เพื่อความเป็นธรรม223  

นอกจากนี ้กสม. อยูร่ะหวา่งศกึษาขอ้มลูเพือ่จดัทำ� 
ข้อเสนอแนะ กรณีการชดเชยความเสียหายเบื้องต้น 
โดยไม่ต้องพิสูจน์ถูกผิด ซึ่งปัจจุบันมีอยู่ ในระบบ 
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ (บัตรทอง)224 และต่อมา 
ระบบประกันสังคมนำ�หลักการดังกล่าวไปปรับใช้ 
เพือ่คุม้ครองผูป้ระกันตน225 แตส่ำ�หรบัผูม้สีทิธสิวสัดิการ
รักษาพยาบาลข้าราชการ ยังขาดมาตรการชดเชย 
ความเสียหายเบื้องต้นโดยไม่ต้องพิสูจน์ถูกผิด ส่งผลให้ 

ต้องร้องเรียนหรือดำ�เนินคดีเพื่อพิสูจน์ความผิดและ 
เรยีกรอ้งค่าเสยีหาย รวมถงึไดร้บัฟงัขอ้มูลและความเหน็ 
จากหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องเพื่อประกอบการจัดทำ� 
ข้อเสนอแนะ กรณีโรงพยาบาลเอกชนเรียกเก็บค่ารักษา
พยาบาลราคาสูง โดยเฉพาะยา อันอาจส่งผลกระทบต่อ
สทิธใินสขุภาพและการเขา้ถงึการรกัษาของประชาชน226  

สื บ เ น่ื อ ง ส ถ า น ก า ร ณ์ ก า ร ใช้ บุ ห รี่ ไ ฟ ฟ้ า 
ในประเทศไทยที่มีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นอย่างรวดเร็ว  
โดยเฉพาะในกลุ่มเด็กและเยาวชน ซึ่งทำ�ให้เกิด 
การเสพติดนิโคตินอย่างรุนแรง ส่งผลกระทบต่อสุขภาพ 
ครอบครัวและสังคม ประธาน กสม. ได้มีหนังสือถึง 
นายกรัฐมนตรีเสนอแนะให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
เร่งสร้างความตระหนักรู้ เ ก่ียวกับผลกระทบของ 
บุหรี่ไฟฟ้า ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายเพื่อควบคุมหรือ
ป้องกันผลิตภัณฑ์ยาสูบให้ครอบคลุมถึงบุหรี่ไฟฟ้า และ
มีมาตรการทางกฎหมายป้องกันการแทรกแซงนโยบาย
จากกลุ่มอุตสาหกรรมยาสูบและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง  
ซึ่ง ครม. รับทราบข้อเสนอแนะดังกล่าว และมอบหมาย
ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องไปดำ�เนินการ227 

4. 	ข้อเสนอแนะในการส่งเสริม
	 และคุ้มครองสิทธิมนุษยชน

4.1	 รัฐบาล โดย สธ. สปสช. และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง  
ควรเร่งแก้ไขปัญหาวิกฤตสภาพคล่องของโรงพยาบาล 
ของรัฐ และจัดสรรงบประมาณด้านสาธารณสุข 
อยา่งเพียงพอและยัง่ยนื เพือ่ใหก้ารดำ�เนินงานด้านบริการ
สาธารณสุขเป็นไปอย่างต่อเน่ืองและมีประสิทธิภาพ 
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4.2	 รัฐบาล โดย สธ. สปสช. และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง  
ควรผลักดันนโยบายส่งเสริมการเข้าถึงสิทธิด้านสุขภาพ
ของกลุ่มเปราะบาง แรงงานข้ามชาติ และบุคคลผู้มี 
ความหลากหลายทางเพศอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้คน 
ทุกกลุ่มได้รับบริการอย่างเท่าเทียมและทั่วถึง

4.3	 รัฐบาล โดย สธ. และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ควรขยายบริการสุขภาพจิตให้ครอบคลุมพื้นที่ชนบท 
โดยพัฒนาแพลตฟอร์มเทคโนโลยีสำ�หรับให้คำ�ปรึกษา
ทางจิตเวชระยะไกล และอบรมบุคลากรสาธารณสุข 
ให้สามารถคัดกรองและดูแลผู้มีปัญหาสุขภาพจิต 
เบื้องต้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

4.4	 รัฐบาล โดย สธ. ศธ. และหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง  
ควรส่งเสริมความรู้ด้านสุขภาพทางเพศในสถานศึกษา
และชุมชน โดยจัดทำ�ส่ือให้ความรู้ มีช่องทางให้คำ�ปรึกษา 
และบริการตรวจคัดกรองโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์ 
ที่เหมาะสมต่อผู้ใช้บริการ 

4.5	 รฐับาล โดย สธ. ศธ. ดศ. สำ�นกันายกรฐัมนตร ี
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ควรบูรณาการระบบเฝ้าระวัง 
และควบคุมการจำ�หน่ายบุหรี่ ไฟฟ้าทางออนไลน์ 
อย่างเข้มงวด พร้อมทั้งส่งเสริมการเผยแพร่ความรู้ 
แก่เด็ก เยาวชน ผู้ปกครอง และสถานศึกษาเกี่ยวกับ
อันตรายของบุหรี่ไฟฟ้า และพัฒนาส่ือหรือช่องทาง 
ให้คำ�ปรึกษาเพื่อการลดและเลิกใช้บุหรี่ไฟฟ้า

4.6	 รัฐบาล โดย สธ. และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
ควรกำ�หนดมาตรการควบคุมการใช้กัญชาอย่างเข้มงวด 
โดยจำ�กัดการใช้เฉพาะเพ่ือประโยชน์ทางการแพทย์  
พร้อมเร่งดำ�เนินการให้ความรู้แก่ประชาชน โดยเฉพาะเด็ก 
และเยาวชนเกี่ยวกับอันตราย รวมถึงผลกระทบต่อ
สุขภาพจากการใช้กัญชาในเชิงนันทนาการ 

4.7	 รัฐบาล   โดย สธ. คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน  
(ก.พ.) และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ควรกำ�หนดมาตรการ
ระยะยาวแก้ไขปัญหาการขาดแคลนบุคลากรทาง 
การแพทย์ โดยพัฒนาโครงสร้างค่าตอบแทนและ
สวัสดกิารใหเ้หมาะสมกับภาระงาน สง่เสรมิการกระจาย
บุคลากรสู่พื้นท่ีชนบทอย่างยั่งยืน รวมท้ังขยายระบบ 
การแพทย์ทางไกลเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการให้บริการ
และคุ้มครองสิทธิของประชาชนในการเข้าถึงบริการ
สุขภาพอย่างทั่วถึง

4.8	 รัฐบาล โดย ดศ. กระทรวงการคลัง (กค.)  
กระทรวงคมนาคม (คค.) มท. พม. และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง  
ควรจัดบริการสาธารณะและสวสัดิการพืน้ฐาน โดยเฉพาะ 
การให้ความช่วยเหลือด้านต่าง ๆ ทางออนไลน์ เพื่อให้ 
ประชาชนทุกกลุ่มโดยเฉพาะผู้สูงอายุ คนพิการและ 
ผู้ที่ขาดทักษะด้านเทคโนโลยีเข้าถึงสิทธิของรัฐได้  
อย่างเท่าเทียม รวมท้ังส่งเสริมให้ประชาชนได้รับ
สวัสดิการพื้นฐานในราคาที่เป็นธรรม มีคุณภาพและ 
ไม่ก่อให้เกิดความเหลื่อมลํ้าทางสังคม
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228จาก ‘ลดเหลื่่�อมล้ำำ��ทางการศึึกษา’ ดึงึเด็็กนอกระบบกลัับสู่่�โอกาส, โดย กรุุงเทพธุุรกิิจ, 3 ตุลุาคม 2568. สืบืค้้นจาก  https://www.bangkokbiznews.com/ 
health/education/1201515

229จาก หนัังสืือสำำ�นัักงานคณะกรรมการการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน ที่่� ศธ 04006/49243 ลงวัันที่่� 21 พฤศจิิกายน 2568 เรื่่�อง ขอความอนุุเคราะห์์ข้้อมููล
เพื่่�อประกอบการจััดทำำ�รายงานผลการประเมิินสถานการณ์์ด้้านสิิทธิิมนุุษยชนของประเทศไทย ปีี 2568.

230ระบบที่่�เปิิดโอกาสให้้ผู้้�เรียีนสะสมหน่่วยกิิตจากผลการเรียีน การฝึึกอบรม ประสบการณ์์ หรืือทัักษะ นำำ�ไปใช้ต้่อ่ยอดในการศึึกษาต่่อ การเพิ่่�มคุุณวุุฒิิ 
หรืือการพััฒนาทัักษะความสามารถของตน. 

231ประกอบด้้วย 1) ระบบแก้้ติิดศููนย์์ ติิด ร. แบบยืืดหยุ่่�น ให้้เด็็กได้้แก้้ผลการเรีียนในแบบที่่�เหมาะสมกัับแต่่ละคน 2) เรีียนผ่่านเอกสารหนัังสืือเรีียน 
(On-hand) ถึึงมืือน้้องแม้้อยู่่�ห่่างไกล 3) เรีียนรู้้�ด้้วยตนเองควบคู่่�กัับการพบกลุ่่�มเพื่่�อน 4) แผนการเรีียนตามอััธยาศััย เลืือกเวลาเรีียนที่่�เหมาะกัับบริิบทชีีวิิต  
5) Mobile School แพลตฟอร์ม์ออนไลน์เ์รียีนได้ทุ้กุที่่�ทุกุเวลา ใช้เ้ทคโนโลยีเีปิดิประตูสูู่่�การเรียีนรู้้� 6) ค่า่ยกลับัมาพบจบแน่่ พื้้�นที่่�สร้้างแรงบัันดาลใจการเรียีนรู้้� 
ให้้เด็็กที่่�หลุุดจากการศึึกษา 7) ส่่งใบงานและการบ้้านถึึงบ้้าน 8) จััดการเรีียนรู้้�ในสถานพิินิิจและกระบวนการยุุติิธรรม ให้้โอกาสการศึึกษาเด็็กก้้าวพลาด  
9) Hybrid Learning เรีียนออนไลน์์และออนไซต์์อย่่างยืืดหยุ่่�น 10) ปรัับบ้้านเป็็นห้้องเรีียนสำำ�หรัับเด็็กพิิการรุุนแรง 11) บริิการนอกสถานที่่�โดยหน่่วยบริิการ
ของศูนูย์ก์ารศึกึษาพิเิศษให้เ้ด็ก็พิกิารในพื้้�นที่่�ห่า่งไกล 12) จัดัการเรียีนรู้้�ในโรงพยาบาลสำำ�หรับัเด็ก็เจ็บ็ป่ว่ยได้เ้รียีนต่อ่เนื่่�องไม่ข่าดช่ว่ง และ 13) เรียีนออนไลน์์
ควบคู่่�ฝึึกอาชีีพ ส่่งสื่่�อถึึงบ้้าน ตอบโจทย์์ชีีวิิตจริิงของน้้อง.

3.3 สิทธิด้านการศึกษา
1.	 การประเมินสถานการณ์

รัฐมีความพยายามให้ประชาชนเข้าถึงสิทธิทาง 
การศกึษาอย่างต่อเนือ่ง เชน่ การคน้หาเดก็ทีห่ลดุออกจาก 
ระบบการศึกษา การเข้าถึงเงินทุนและแหล่งกู้ยืม 
ทางการศึกษา อย่างไรก็ตาม ยังคงพบปัญหาในความเหล่ือมล้ํา 
ทางการศึกษา เช่น คุณภาพและโอกาสการเข้าถึง 
การศึกษา ซึ่งสะท้อนข้อท้าทายในการดำ�เนินการให้ 
สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ มาตรา 54 โดยรัฐต้องจัด 
การศึกษาเป็นเวลา 12 ปี ตั้งแต่ก่อนวัยเรียนจนจบ 
การศึกษาภาคบังคับอย่างมีคุณภาพให้แก่เด็กทุกคน 
โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต กำ�กับ 
ส่งเสริม และสนับสนุนให้มีการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพ
และได้มาตรฐานสากล และจัดให้มีกองทุนเพื่อใช้ในการ 
ช่วยเหลือผู้ยากจนให้ได้รับการศึกษาเพ่ือลดความเหล่ือมล้ํา 
ดา้นการศกึษา รวมถงึ ICESCR ขอ้ 13 รฐัตอ้งใหก้ารรับรอง 
สิทธิด้านการศึกษาให้แก่ทุกคน และ CRC ข้อ 28 และ 
ขอ้ 29 ในการส่งเสรมิการศึกษาของเดก็ โดยมสีถานการณ์ 
ในปี 2568 ดังนี้  

1.1 	การเข้าถึงและคุณภาพการศึกษา
รฐับาลได้ดำ�เนนิการตามนโยบาย “Thailand Zero  

Dropout เด็กทุกคนต้องได้เรียน” อย่างต่อเน่ือง  
โดยขยายผลการค้นหาและช่วยเหลือเด็กและเยาวชนท่ีหลุด 
จากระบบการศกึษาใหม้โีอกาสพฒันาอยา่งเตม็ศกัยภาพ 
และสนับสนุนให้เด็กทุกคนอยู่ในระบบการศึกษา  

จากการสำ�รวจพบว่า มีเด็กวัยเรียนอยู่นอกระบบการศึกษา 
กว่า 880,000 คน228 ในด้านปัญหาเด็กออกกลางคัน 
ปีการศึกษา 2567 (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2568) พบว่า  
สามารถติดตามเด็กออกกลางคันได้ 42,038 คน จาก 
45,330 คน คิดเป็นร้อยละ 92.74 อย่างไรก็ตาม  
ในจำ�นวนของผู้ที่ติดตามพบตัวได้กลับเข้าสู่ระบบ 
การศึกษาเพียง 28,013 คน คิดเป็นร้อยละ 66.64  
ซึ่งสาเหตุหลักที่ไม่กลับเข้าสู่ระบบการศึกษา เช่น รายได้ 
ไม่เพียงพอ พฤติกรรมและการปรับตัว รวมถึงปัญหา 
ด้านสุขภาพและความพิการ อีกทั้งบางส่วนพ้นเกณฑ์ 
การศึกษาภาคบังคับแล้ว229  

ด้านการจัดการศึกษาที่ยืดหยุ่น สพฐ. ได้พัฒนา
แนวปฏิบัติการจัดการศึกษาที่ยืดหยุ่น “1 โรงเรียน  
3 รูปแบบ” เพื่อให้เด็กและเยาวชนที่มีข้อจำ�กัดสามารถ
เรียนพร้อมมีรายได้ และสะสมผลการเรียนผ่านธนาคาร
หน่วยกิต230 ศธ. ร่วมกับกองทุนเพื่อความเสมอภาค
ทางการศึกษา (กสศ.) จัดทำ�โครงการ “นำ�การเรียน 
ไปให้น้อง” ใน 13 รูปแบบ231  

เพื่่�อสนัับสนุุนให้้เกิิดการศึึกษาที่่�ยืืดหยุ่่�น
เป็็นทางเลืือกให้้ผู้้�เรีียนพััฒนา
ตนเองตามศัักยภาพและสอดคล้้อง
กัับวิิถีีชีีวิิตของแต่่ละบุุคคล
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232จาก มหาดไทย แจ้้งผู้้�ว่่าฯ ทุุกจัังหวััด ขัับเคลื่่�อนแก้้ไขปััญหาเด็็กนอกระบบการศึึกษาให้้กลายเป็็นศููนย์์ (Thailand Zero Dropout) ระดัับท้้องถิ่่�น 
มุ่่�งบูรูณาการองค์ก์รปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�น ลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางการศึกึษา ให้้เด็ก็และเยาวชนได้ร้ับัการเรียีนรู้้�ที่่�ได้ม้าตรฐานอย่่างทั่่�วถึึง, โดย สำำ�นักเลขาธิกิาร
นายกรััฐมนตรีี, 20 พฤษภาคม 2568. สืืบค้้นจาก https://www.thaigov.go.th/news/contents/details/96553

233จาก กสศ. จัับมืือภาคีีเครืือข่่ายร่่วมรณรงค์์ “สงกรานต์์นี้้� กลัับบ้้าน พาลููกหลาน กลัับมาเรีียน” เปิิดตััวโรงเรีียนเคลื่่�อนที่่� Mobile School,  
โดย กองทุุนเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา, 11 เมษายน 2568. สืืบค้้นจาก https://www.eef.or.th/news-110425/

234จาก แนวทางการจััดการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐานโดยครอบครััว HOMESCHOOL (น. 10 - 15), โดย สำำ�นัักงานคณะกรรมการการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน,  
11 เมษายน 2568. สืบืค้้นจาก https://www.bopp.go.th/wp-content/uploads/2025/04/แนวทางการจััดการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐานโดยครอบครััว-11.4-2.pdf 

235การจััดการศึึกษาฐานสมรรถนะ มุ่่�งเน้้นให้้ผู้้�เรีียนได้้เรีียนรู้้�ตามความสนใจและความถนััดของแต่่ละบุุคคล เพื่่�อใช้้ในการทำำ�งาน การแก้้ไขปััญหา  
การดำำ�รงชีีวิิต และสามารถนำำ�ความรู้้�ไปใช้้ได้้จริิง. 

236หลัักสููตร 5 ช่่วงวััย คืือ ระดัับปฐมวััย พััฒนาผู้้�เรีียนให้้มีีพััฒนาการสมวััย ระดัับประถมศึึกษาตอนต้้น พััฒนาผู้้้��เรีียนให้้มีีพื้้�นฐานการเรีียนรู้้�ที่่�ดี  
ระดับัประถมศึึกษาตอนปลาย พัฒันาผู้้�เรียีนให้ม้ีพีื้้�นฐานการดำำ�เนินิชีวีิติ ระดัับมัธัยมศึกึษาตอนต้น้ พัฒันาผู้้�เรียีนให้ค้้น้พบความถนัดัและความสนใจของตนเอง 
และระดัับมััธยมศึึกษาตอนปลาย พััฒนาให้้ผู้้้��เรีียนมีีพื้้�นฐานด้้านการประกอบอาชีีพตามความสนใจ.

237PISA (Programmed for International Student Assessment) เป็็นโครงการประเมิินความฉลาดรู้้� (Literacy) ของนัักเรีียนอายุุ 15 ปีี ร่่วมกัับ
นานาชาติิ ใน 3 ด้า้นหลััก ได้้แก่่ การอ่่าน คณิิตศาสตร์์ และวิิทยาศาสตร์์ ประเทศไทยมีีคะแนนเฉลี่่�ยการประเมิิน PISA 2022 ได้้แก่่ ด้า้นคณิิตศาสตร์์ 394 คะแนน 
(อัันดัับ 64 จาก 81 ประเทศ) ด้้านวิิทยาศาสตร์์ 409 คะแนน (อัันดัับ 58 จาก 81 ประเทศ) และด้้านการอ่่าน 379 คะแนน (อัันดัับ 58 จาก 81 ประเทศ).

238จาก เสมา 1 ปลื้้�ม ผลขับัเคลื่่�อนยกระดับัสู่่�สากล 18 เขต ตัวัแทน สพฐ. เชื่่�อเข้ม้แข็ง็ทั้้�งประเทศ [อ้า้งอิงิจากสถานะเฟซบุ๊๊�ก], โดย ภารกิจิ ดร.ธนุ ุวงษ์จ์ินิดา,  
7 มิิถุุนายน 2568. สืืบค้้นจาก https://www.facebook.com/100071286889949/posts/เสมา-1-ปลื้้�ม-ผลขัับเคลื่่�อนยกระดัับสู่่�สากล-18-เขต-ตััวแทน-
สพฐ-เชื่่�อเข้้มแข็็งทั้้�งประเทศ/718134683906088/

รวมถึง มท. เน้นย้ําองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (อปท.) 
ขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาเด็กและเยาวชนนอกระบบ
การศกึษาใหก้ลายเปน็ศนูย์232 และ กสศ. พัฒนารปูแบบ
การศึกษาใหม่ในโลกยุคดิจิทัลผ่านโครงการ “โรงเรียน
เคลื่อนที่ Mobile School” โดยบูรณาการทั้งรูปแบบ
การศึกษาในโรงเรียนและออนไลน์ โดยมีครูพี่เลี้ยง
แนะแนว ให้คำ�ปรึกษา และร่วมออกแบบแผนการศึกษา 
รายบุคคล พร้อมพัฒนาระบบการจัดการศึกษาให้ 
เหมาะสมในแตล่ะพืน้ที่233 นอกจากนี ้สพฐ. ไดเ้พิม่ชอ่งทาง 
การยืน่คำ�ขอจดัทำ�แผนการจดัการศกึษาและขออนญุาต
จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว (home school) 
ผ่านทางไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ (e-mail) เพื่ออำ�นวย
ความสะดวกให้แก่ผู้ปกครอง234 

ด้านการพัฒนาคุณภาพทางการศึกษา สพฐ. ได้จัดทำ� 
หลักสูตรเพื่อพัฒนาผู้เรียนให้มีความสามารถในการ
เรียนรู้ตลอดชีวิต235 และมีศักยภาพในการพัฒนาตนเอง
ในมิติต่าง ๆ อย่างสมดุล สามารถดำ�รงชีวิตได้อย่างมี
ประสิทธิภาพเพื่อทันกับการเปลี่ยนแปลงของสังคม  
ตอบสนองต่อความจำ�เป็นและความต้องการของประเทศ 
ทั้งในปัจจุบันและอนาคต236 รวมทั้งเตรียมความพร้อม
สำ�หรับการประเมินสมรรถนะนักเรียนมาตรฐานสากล  
(PISA)237 โดยอบรมผู้บริหารและครู 342,207 คน เพ่ือพัฒนา 
ต่อยอดการขับเคลื่อนอย่างมีประสิทธิภาพในระดับ 
เขตพืน้ที่238 การจดัทำ�ชดุพฒันาความฉลาดรูจ้ดักิจกรรม
ในห้องเรียนที่เน้นทักษะและกระบวนการคิดเป็นสำ�คัญ 
เพื่อเตรียมความพร้อมให้แก่ครูผู้สอนวิชาภาษาไทย 
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า
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239จาก “ครููอุ้้�ม” ตั้้�งเป้้าคะแนน PISA สููงขึ้้�น เร่่งพััฒนาความฉลาดรู้้�เด็็กไทยทั้้�งระบบ [อ้้างอิิงจากสถานะเฟซบุ๊๊�ก], โดย ประชาสััมพัันธ์์ สพฐ.,  

10 กุุมภาพัันธ์์ 2568. สืืบค้้นจาก https://www.facebook.com/share/p/1FHkPvcR44/
240จาก ศธ. เดิินหน้้าสร้้างความพร้้อมรัับการประเมิิน PISA 2025 เดืือนสิิงหาคมนี้้�, โดย EduGuide 4.0, 3 เมษายน 2568. สืืบค้้นจาก  

https://eduguidenews.com/th/articles/303757-ศธ.เดิินหน้้าสร้้างความพร้้อมรัับการประเมิิน-pisa-2025-เดืือนสิิงหาคมนี้้�
241จาก หนังัสือืสำำ�นักังานคณะกรรมการการอาชีวีศึกึษา ที่่� ศธ 0606/1398 ลงวันัที่่� 5 มีนีาคม 2568 เรื่่�อง การขับัเคลื่่�อนศูนูย์์ความเป็็นเลิศิทางอาชีวีศึกึษา.
242การทดสอบทางการศึึกษาระดัับชาติิขั้้�นพื้้�นฐาน (O-NET) ระดัับชั้้�นประถมศึึกษาปีีที่่� 6 จััดสอบวิิชาภาษาไทย ภาษาอัังกฤษ คณิิตศาสตร์์ และ

วิิทยาศาสตร์์ ส่่วนระดัับชั้้�นมััธยมศึึกษาปีีที่่� 3 และ 6 จััดสอบวิิชาภาษาไทย สัังคมศึึกษา ภาษาอัังกฤษ คณิิตศาสตร์์ และวิิทยาศาสตร์์.
243จาก หนัังสืือสถาบัันทดสอบการศึึกษาแห่่งชาติิ (องค์์การมหาชน) ที่่� สทศ.0001/1635 ลงวัันที่่� 1 ตุุลาคม 2568 เรื่่�อง จััดส่่งข้้อมููลผลการทดสอบ.
244จาก หนัังสืือกองทุุนเงิินให้้กู้้�ยืืมเพื่่�อการศึึกษา ที่่� กศ 5115/5009 ลงวัันที่่� 21 ธัันวาคม 2568 เรื่่�อง ขอจััดส่่งข้้อมููลเพื่่�อประกอบการจััดทำำ�รายงาน

ผลการประเมิินสถานการณ์์ด้้านสิิทธิิมนุุษยชนของประเทศไทย ปีี 2568.
245จาก กยศ. ร่่วมมืือกรมบัังคัับคดีี อำำ�นวยความสะดวกให้้ผู้้�กู้้�ยืืม ปรัับโครงสร้้างหนี้้�ได้้ที่่�สำำ�นักงานบัังคัับคดีีทั่่�วประเทศ, โดย กองทุุนเงิินให้้กู้้�ยืม 

เพื่่�อการศึึกษา, 31 มกราคม 2568. สืืบค้้นจาก https://www.studentloan.or.th/th/news/1738311701
246จาก ห่่วงปััญหา กยศ. ล่่าช้้า กระทบผู้้�กู้้�กว่่า 6.3 แสนราย วอนรััฐบาลเร่่งอนุุมััติิ-ผ่่อนผัันเก็็บค่่าเทอม, โดย ประชาไท, 31 สิิงหาคม 2568.  

สืืบค้้นจาก https://prachatai.com/journal/2025/08/114431
247จาก วิกิฤต ‘กยศ.’ ระบบรวน พึ่่�งรัฐัอุดุหนุนุ ลูกูหนี้้�ขาดความเชื่่�อมั่่�น, โดย ฐานเศรษฐกิจิ, 11 สิงิหาคม 2568. สืบืค้น้จาก https://www.thansettakij.com/ 

economy/635716

วิทยาศาสตร์ และคณิตศาสตร์239 ประเทศไทยได้เตรียม
ความพร้อมสำ�หรับการสอบ PISA 2025 โดยจัดสอบ 
รอบทดลองใช้เครื่องมือเมื่อเดือนสิงหาคม 2567 และ 
รอบการวิจัยหลักในเดือนสิงหาคม 2568 ที่ เพิ่ม 
การประเมนิด้านการเรยีนรูใ้นโลกดิจทิลั (Learning in the  
Digital World)240 นอกจากน้ี ศธ. ได้ดำ�เนินโครงการ
เพือ่เพิม่ขดีความสามารถในการแขง่ขนัของประเทศ อาท ิ
การขับเคลื่อนความเป็นเลิศทางอาชีวศึกษาเพ่ือผลิต 
และพัฒนากำ�ลังคนที่มีคุณภาพและสอดคล้องกับ 
ความต้องการของภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรม รวมถงึ
ธุรกิจและบริการของประเทศ241  

วชิาละ 100 คะแนน242 เชน่ ในปกีารศกึษา 2567 คะแนน
วิชาภาษาไทยของนักเรียนระดับชั้นมัธยมศึกษาปีท่ี 6  
ในโรงเรียนขนาดเล็กมีค่าเฉลี่ย 37.55 และโรงเรียน 
ขนาดใหญ่พิเศษมีค่าเฉล่ีย 46.09 คะแนนวิชาคณิตศาสตร์ 
ของนักเรียนระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 ในโรงเรียน 
ขนาดเลก็มคีา่เฉลีย่ 23.00 และโรงเรยีนขนาดใหญ่พิเศษ 
มีค่าเฉลี่ย 31.38 และคะแนนวิชาภาษาอังกฤษของ
นกัเรยีนระดบัชัน้มธัยมศกึษาปทีี ่3 ในโรงเรยีนขนาดเล็ก 
มคีา่เฉลีย่ 26.99 และโรงเรยีนขนาดใหญพ่เิศษมคีา่เฉล่ีย 
36.01243  

1.2 	การส่งเสริมโอกาสทางการศึกษา
รัฐมีกองทุนเพื่อเพิ่มโอกาสให้เข้าถึงการศึกษา 

อาทิ  กองทุนเงินให้ กู้ยืมเ พ่ือการศึกษา (กยศ.)  
โดยในปกีารศกึษา 2568 มผีูกู้ย้มื กยศ. 635,924 คน เปน็เงิน  
39,556.51 ล้านบาท (ข้อมูล ณ วันที่ 30 กันยายน 
2568)244 ซ่ึงลดลงจากปีการศึกษา 2567 ที่มีผู้ได้รับ 
การอนุมัติให้กู้ยืมเงิน 821,584 คน อีกทั้ง กยศ. ได้ปรับ
โครงสร้างหน้ีให้แก่ผู้กู้ยืมผ่านช่องทางออนไลน์ทำ�ให้ 
ผู้กู้ยืมสามารถกลับมาชำ�ระหนี้ได้ตามปกติ ปลดภาระ 
ผู้ค้ําประกัน และไม่ถูกฟ้องคดีหรือบังคับคดี245 อย่างไรก็ตาม  
กยศ. ประสบปัญหาสภาพคล่องทางการเงิน รวมทั้ง 
การจัดการและบริหารกองทุน เช่น ในเดือนสิงหาคม 
มีผู้กู้ยืมประมาณ 630,000 ราย ยังไม่ได้รับการอนุมัติ
เงินกู้ยืมจาก กยศ.246 ซึ่ง ครม. ได้อนุมัติงบประมาณและ
จัดสรรเงินกู้ยืมให้เพียงพอแก่ผู้กู้ยืมแล้ว247  

อย่างไรก็ตาม พบปัญหาการพัฒนาคุณภาพและ 
มาตรฐานการศึกษาของโรงเรียนขนาดกลางและขนาดเล็ก  
ซึ่งจากคะแนนการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติ 
ขั้นพื้นฐาน (O-NET) ค่าเฉลี่ยคะแนนของเด็กในโรงเรียน
ขนาดกลางและขนาดเล็กต่ํากว่าเด็กที่อยู่ในโรงเรียน 
ขนาดใหญ่และใหญ่พิเศษในทุกวิชา จากคะแนนเต็ม 

ที่มา : คลังสื่อวิชาการ งานคุณครู



รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 256896

248จาก รายงานฉบัับพิิเศษสถานการณ์์ความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางการศึึกษาปีี 2567 และทิิศทางสำำ�คััญในปีี 2568 : ประเทศไทยกัับการแก้้ปััญหาเชิิงระบบ 
เพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา, โดย กองทุุนเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา, 5 กุุมภาพัันธ์์ 2568. สืืบค้้นจาก https://www.eef.or.th/wp-content/
uploads/2025/02/Inequality-situation-report.pdf

249ครััวเรืือนของนัักเรีียนยากจนพิิเศษมีีรายได้้เฉลี่่�ยไม่่เกิิน 1,236 บาท/คน/เดืือน.
250จาก หนัังสืือกองทุุนเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา ที่่� กสศ 03/3771/2568 ลงวัันที่่� 2 ตุุลาคม 2568 เรื่่�อง ข้้อมููลเพื่่�อประกอบการจััดทำำ�รายงาน

ผลการประเมิินสถานการณ์์ด้้านสิิทธิิมนุุษยชนของประเทศไทย ปีี 2568.
251จาก รััฐบาลเดิินหน้้า “ทุุน ODOS” ต่่อเนื่่�อง ชี้้�สร้้างโอกาสการศึึกษาหลุุดพ้้นความยากจน กลัับมาพััฒนาประเทศ เปิิดรัับสมััครรุ่่�น 2 สำำ�หรัับ 

นักัเรียีน ม.5-ปวช.2 สาย STEM 19 ก.ย.-10 ต.ค.นี้้�, โดย กองทุุนเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา, 19 กันัยายน 2568. สืบืค้้นจาก https://www.eef.or.th/ 
news-190925/

ด้านการลดความเหล่ือมลํ้าทางการศึกษา กสศ. 
รายงานว่า ปีการศึกษา 2567 มีนักเรียนในครอบครัว
ยากจนและยากจนพเิศษ 22,345 คน ของจำ�นวนนกัเรียน 
ทั้งหมด 165,585 คน คิดเป็นร้อยละ 13.49 ที่ศึกษาต่อ
ในระดับชั้นอุดมศึกษา

นอกจากนี้ รัฐบาลได้ดำ�เนินโครงการ “หนึ่งอำ�เภอ
หนึ่งทุนการศึกษา” (Outstanding Development 
Opportunity Scholarship: ODOS) เพื่อส่งเสริม
โอกาสใหแ้ก่นกัเรยีนทีมี่ฐานะยากจนและมีความสามารถ
ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีในระดับมัธยมศึกษา 
ตอนปลาย หลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) 
หลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) และ
อุดมศึกษา มีผู้ได้รับทุนแล้วประมาณ 2,400 คน 
โดยศึกษาต่อทั้งในประเทศและต่างประเทศ อาทิ 
สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร และออสเตรเลีย251  

เนื่่�องจากเข้้าไม่่ถึึงข้้อมููลแหล่่งทุุนการศึึกษา
และโอกาสในการศึึกษาต่่อ ค่่าใช้้จ่่าย
ในระดัับอุุดมศึึกษาอยู่่�ในระดัับสููง 
และขาดแรงจููงใจในการกำำ�หนดเป้้าหมาย
หรืือแผนการประกอบอาชีีพในอนาคต248

“ “

กสศ. จงึจดัสรรเงนิอุดหนนุแบบมีเงือ่นไข (ทนุเสมอภาค)  
อย่างต่อเน่ือง ให้แก่นักเรียนยากจนพิเศษ249 ในปีการศึกษา  
2568 ประมาณ 1.5 ล้านคน250 เพิ่มขึ้นจากปีการศึกษา 
2567 ที่มีประมาณ 1.3 ล้านคน อีกทั้งได้สนับสนุน 
ทุนการศึกษาให้แก่นักเรียนที่ขาดแคลนทุนทรัพย์และ 
ด้อยโอกาสอ่ืน ๆ  อาทิ โครงการทุนก้าวเพ่ือน้อง โครงการทุน 
นวัตกรรมสายอาชีพชั้นสูง และโครงการทุนครูรัก(ษ์)ถิ่น 

ที่มา : กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา
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252จาก หนังัสือืสำำ�นักังานเลขาธิกิารสภาการศึกึษา ที่่� ศธ 0304/4211 ลงวันัที่่� 16 ตุลุาคม 2568 เรื่่�อง ขอความอนุเุคราะห์ข์้อ้มูลูเพื่่�อประกอบการจัดัทำำ� 
รายงานผลการประเมิินสถานการณ์์ด้้านสิิทธิิมนุุษยชนของประเทศไทย ปีี 2568.

2.	 การตอบรับข้อเสนอแนะ
	 ในรายงานปี 2567

มคีวามก้าวหนา้ในการดำ�เนนิการตามข้อเสนอแนะ
ของ กสม. ดังนี้

2.1	 ศธ. ขับเคลื่อนโครงการ “ธนาคารหน่วยกิต” 
เพื่อให้เกิดการศึกษาที่ยืดหยุ่นและส่งเสริมการเรียนรู้
ตลอดชีวิต โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ได้พัฒนา
แพลตฟอร์มเชื่อมโยงข้อมูลธนาคารหน่วยกิตของ 
หน่วยงานด้านการศึกษา

2.2	 คณะกรรมการ PISA และพัฒนาคุณภาพ 
การศึกษาแห่งชาติ พิจารณาแนวทางในการยกระดับ
คุณภาพการศึกษาและมาตรการลดความเหลื่อมล้ํา 
ทางการศกึษาของประเทศ อาท ิการใชข้อ้สอบ PISA-Like  
และ PISA Style พัฒนาเป็น RISA Chatbot สำ�หรับ 
การติวข้อสอบ ซึ่งผู้เรียนสามารถทำ�ข้อสอบผ่านทาง
ออนไลน์และรับทราบผลคะแนนทันที252 

3. 	การดำ�เนินการของ กสม.
ในปี 2568 กสม. ได้รับเรื่องร้องเรียนเก่ียวกับ

สิทธิด้านการศึกษา 5 เรื่อง โดยประสานการคุ้มครอง
สิทธิมนุษยชน ได้แก่ กรณีการขอรับทุนการศึกษา 
ในระดับปริญญาตรีให้แก่บุตรของผู้ได้รับผลกระทบ 
จากเหตุการณ์ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้  
โดยประสานไปยังศูนย์อำ�นวยการบริหารจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) และศูนย์ขับเคลื่อนการศึกษา 
ในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ เพ่ือพจิารณาใหค้วามชว่ยเหลอื 
ตามหน้าท่ีและอำ�นาจ กรณีการย้ายนักเรียนนอกเขต
พื้นที่บริการเข้าศึกษาต่อระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ 4 
ในโรงเรียนพ้ืนที่เมืองพัทยา จ. ชลบุรี โดยส่งเร่ืองให้
สำ�นักการศึกษา เมืองพัทยา พิจารณาให้ความช่วยเหลือ  
กรณีผู้เข้าสอบ A-Level ปีการศึกษา 2568 ได้รับ 
ผลกระทบทางเสียงจากการจัดงานครบรอบ 88 ปี 
กองทัพอากาศ ซ่ึงการจัดแสดงการบินผาดโผนทำ�ให้มี
เสียงดังรบกวนการสอบ จึงเป็นการกระทำ�ที่ไม่คำ�นึงถึง 
ผลประโยชน์สูงสุดของเด็กตาม พ.ร.บ. คุ้มครองเด็ก  
พ.ศ. 2546 และ CRC จงึสง่เรือ่งไปยงัทีป่ระชมุอธกิารบดี
แห่งประเทศไทยและกองทัพอากาศเพื่อเป็นข้อมูล
ประกอบการพิจารณาในการจัดงานคร้ังต่อไป กรณี 
เดก็นกัเรยีนถกูโรงเรยีนปฏิเสธเพราะเปน็ผูต้ดิเชือ้เอชไอว ี 
โดย กสม. ได้จัดประชุมร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
เพื่อสร้างความตระหนักรู้และความเข้าใจเพื่อมิให้เกิด
การเลือกปฏิบัติต่อบุคคลเพราะเหตุด้านสุขภาพ และ
กรณีการควบรวมโรงเรียนสาธิตมหาวิทยาลัยขอนแก่น 

(ศึกษาศาสตร์) กับโรงเรียนสาธิตมหาวิทยาลัยขอนแก่น 
(มอดินแดง) โดยประสานไปยังมหาวิทยาลัยขอนแก่น
เพื่อจัดการประชุมชี้แจงและรับฟังความคิดเห็นจาก 
ผู้ที่เก่ียวข้อง นอกจากนี้ กสม. ได้หารือร่วมกับ สพฐ.  
เพ่ือติดตามและขับเคล่ือนข้อเสนอแนะในการส่งเสริมและ 
คุ้มครองสิทธิมนุษยชน อาทิ การดำ�เนินโครงการ Thailand  
Zero Dropout การนำ�เด็กไปทำ�คอนเทนต์บนโลกออนไลน์  
และการศกึษาของเดก็ทีไ่มม่สีญัชาตไิทย พรอ้มทัง้เนน้ย้ํา 
ให้คำ�นึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็กตามรัฐธรรมนูญ 
พ.ร.บ. คุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 และ CRC

4. 	ข้อเสนอแนะในการส่งเสริม
	 และคุ้มครองสิทธิมนุษยชน

4.1	 รัฐบาล โดย ศธ. อปท. กสศ. และหน่วยงาน 
ทีเ่กีย่วขอ้ง ควรเร่งติดตามและใหค้วามชว่ยเหลอืนกัเรียน 
ที่หลุดจากระบบการศึกษาให้กลับเข้าสู่ระบบการศึกษา
และเด็กออกกลางคัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการสนับสนุน
ให้นักเรียนที่มีเงื่อนไขหรือข้อจำ�กัดในด้านทุนทรัพย์ 
เข้าถึงการศึกษาที่มีความยืดหยุ่นและสอดคล้องกับ
วิถีชีวิตเพื่อให้ได้รับวุฒิการศึกษาและมีความรู้ในการ
ประกอบอาชพี รวมถงึการประชาสมัพนัธข้์อมลูแหลง่ทนุ
การศึกษาและให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่นักเรียน
ที่อยู่ในครัวเรือนที่มีรายได้น้อย

4.2	 รัฐบาล โดย ศธ. และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
ควรเรง่แกไ้ขผลกระทบของความเหล่ือมล้ําทางการศึกษา 
ซึ่งเป็นปัญหาเชิงโครงสร้างท่ีสำ�คัญของประเทศไทย  
อีกท้ังเป็นการจำ�กัดโอกาสในการเข้าถึงการศึกษา 
ของผู้ที่มีศักยภาพแต่อยู่ในครัวเรือนที่มีรายได้น้อย 
และปรับปรุงคุณภาพการศึกษาให้มีหลักสูตรที่ทันสมัย
และพัฒนาทักษะชีวิตของเด็กและเยาวชนทุกช่วงวัย 
ให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงของโลกในยุคปัจจุบัน 

4.3	 รัฐบาล โดย ศธ. และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
ควรเร่งพัฒนาโรงเรียนขนาดกลางและขนาดเล็ก 
เพ่ือขยายโอกาสด้านการศึกษาให้แก่นักเรียนในพื้นที่ 
ห่างไกลสามารถเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพและ
มาตรฐานทางการศึกษาเทียบเท่ากับโรงเรียนขนาดใหญ่
และใหญ่พิเศษ  

4.4	 รัฐบาล โดย กยศ. ควรหารือกับหน่วยงาน 
ที่เก่ียวข้องเพื่อร่วมกันแก้ไขปัญหาภาระทางการคลัง 
ที่เกิดขึ้นจากการที่ กยศ. ขาดสภาพคล่อง อีกทั้งจัดหา
มาตรการคัดกรองกลุ่มเป้าหมายให้มีประสิทธิภาพ 
มากขึ้น เพื่อลดภาระการให้กู้ยืมเงินแก่นักศึกษาที่มี 
รายได้เพียงพอในการศึกษา
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รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 256898

3.4 สิทธิชุมชนและ
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
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253มติ ิครม. เมื่่�อวัันที่่� 28 กุมุภาพัันธ์์ 2555 เรื่่�อง การเสนอร่่างพระราชกฤษฎีีกากำำ�หนดแนวเขตที่่�ดินให้้เป็็นพื้้�นที่่�ดำำ�เนิินการตามกฎหมาย และมติิ ครม.  
เมื่่�อวัันที่่� 22 มีีนาคม 2565 เรื่่�อง แนวทางปฏิิบััติิเกี่่�ยวกัับกรณีีการตราร่่างกฎหมายหรืือร่่างอนุุบััญญััติิที่่�ต้้องจััดให้้มีีแผนที่่�ท้้าย.

254จาก รััฐบาลลดขั้้�นตอน One Map เร่่งกำำ�หนดเขตที่่�ดิินทั่่�วประเทศ, โดย ไทยพีีบีีเอส, 15 มิิถุุนายน 2568. สืืบค้้นจาก https://policywatch.
thaipbs.or.th/article/agriculture-49

255จาก หนัังสือืสำำ�นักังานคณะกรรมการนโยบายที่่�ดินิแห่่งชาติ ิที่่� นร 1604/5306 ลงวันัที่่� 14 ตุลุาคม 2568 เรื่่�อง ข้อ้มูลูเพื่่�อประกอบการจัดัทำำ�รายงาน
ผลการประเมิินสถานการณ์์ด้้านสิิทธิิมนุุษยชนของประเทศไทย ปีี 2568.

256แหล่่งเดิิม.

1.	 การประเมินสถานการณ์
1.1	 สิทธิในที่ดิน

1.1.1	การจัดการและแก้ไขปัญหาที่ดิน
			   รัฐมีความพยายามอย่างต่อเน่ืองในการดำ�เนิน 

โครงการปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ 
มาตราส่วน 1:4000 หรือ One Map เพื่อกำ�หนด 
แนวเขตท่ีดินและลดความขัดแย้งจากปัญหาท่ีดินทับซ้อน 
ระหว่างหน่วยงานของรัฐกับประชาชน อาทิ ครม.  
ไดเ้ห็นชอบใหย้กเวน้มต ิครม. 2 ฉบบัเดิม253 เพ่ือปรบัปรงุ
กระบวนการจดัทำ�แผนท่ีแนวเขตทีด่นิของรฐั One Map  
ให้มีประสิทธิภาพมากข้ึน254 ภายใต้ คทช. ซ่ึงมีความคืบหน้า 
ในหลายกลุ่มพื้นที่ เช่น กลุ่มที่ 5 (11 จังหวัดภาคใต้)  
และกลุ่มที่ 6 (บางส่วนของ จ. กาญจนบุรี แม่ฮ่องสอน 
เชยีงใหม ่ลำ�พนู ราชบุร ีและเพชรบุร)ี ท่ีไดร้บัมตเิหน็ชอบ
จาก คทช. แล้ว และอยู่ระหว่างการเตรียมเสนอ ครม.  
ในด้านการกระจายการถือครองที่ดินให้แก่ประชาชน 
เป้าหมายรวม 1,579 พ้ืนที่ ใน 73 จังหวัด ครอบคลุม
เนือ้ท่ีรวมประมาณ 4.4 ลา้นไร ่มคีวามกา้วหนา้รอ้ยละ 46  
โดยได้ออกหนังสืออนุญาตแล้วจำ�นวน 729 พื้นที่  
และประชาชนเข้าใช้ประโยชน์ในท่ีดินดังกล่าวแล้ว 
96,548 ราย255  

นอกจากนี้พบตัวอย่างที่ดีในการแก้ปัญหาที่ดิน
ทับซ้อน คือ กรณีข้อพิพาทเรื่องแนวเขตทับซ้อนบริเวณ
อุทยานแห่งชาติถํ้าผาไท จ. ลำ�ปาง กับพื้นที่ที่ดินทำ�กิน 
ที่อยู่อาศัย และพื้นที่จิตวิญญาณของชุมชน

ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 57 (2) ที่ เปิดโอกาสให้ 
ชุมชนมีส่ วนร่วมจัดการ ดูแลและใช้ประโยชน์  
จากทรัพยากรธรรมชาติ

แม้การจัดสรร ท่ีดิน ให้ประชาชนเพื่ อสิท ธิ  
ในที่อยู่อาศัยและในการประกอบอาชีพมีความก้าวหน้า
หลายมิติ แต่พบปัญหาและข้อท้าทายหลายประการ 
อาทิ คทช. มีข้อจำ�กัดทางกฎหมายในอำ�นาจการชี้ขาด
กรณีแนวเขตที่ดินทับซ้อนระหว่างหน่วยงานของรัฐ  
ซ่ึงเก่ียวข้องกับหลายหน่วยงาน ความซับซ้อนของกฎหมาย 
ที่เกี่ยวข้อง ความคลาดเคลื่อนจากการแปลงมาตราส่วน
แผนท่ี รวมท้ังขาดแคลนเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏบิตังิานท่ีสามารถ 
ตดัสนิใจปรบัแนวเขตในบางกรณ ีสง่ผลให้การดำ�เนินการ 
ดังกล่าวมีความล่าช้า และในบางพ้ืนท่ียังเกิดความขัดแย้งใหม่ 
ระหว่างชุมชนกับรัฐ โดยมีเรื่องร้องเรียนต่อ คทช.  
ที่เกี่ยวข้องกับที่ดินเพิ่มขึ้นเป็น 1,937 เรื่องในปี 2568  
จาก 1,865 เรือ่งในป ี2567 สว่นใหญเ่กีย่วข้องกับกรรมสทิธิ ์
ในทีดิ่น การขอทีดิ่นทำ�กนิและทีอ่ยูอ่าศัย และการไมไ่ดร้บั 
ความเป็นธรรมในการจัดการปัญหาที่ดิน256  

โดยผ่านกระบวนการรับัฟัังความคิดิเห็น็
จากผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียทุุกฝ่่าย
โดยร่่วมกำำ�หนดแนวเขตร่่วมกััน 
เป็็นพััฒนาการที่่�สำำ�คััญของ
การยอมรัับสิิทธิิชุุมชน

“ “
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257จาก ‘เอกฉันัท์์’ สภาฯ รับัหลักัการร่่างนิริโทษฯ เหยื่่�อนโยบายที่่�ดินิ-‘ทวงคืนืผืนืป่่า’, โดย ประชาไท, 11 กันัยายน 2568. สืบืค้้นจาก https://prachatai.com/ 
journal/2025/09/114599

258จาก สคทช. ประชุุมอนุุกรรมการฯ ครั้้�งที่่� 2 พิิจารณาแนวทางแก้้ไขกฎหมายป่่าอนุุรัักษ์์และสิิทธิิชุุมชน มุ่่�งสร้้างสมดุุลระหว่่างการอนุุรัักษ์์และ 
การอยู่่�ร่่วมกัับป่่า, โดย สำำ�นัักงานคณะกรรมการนโยบายที่่�ดิินแห่่งชาติิ, 1 กัันยายน 2568. สืืบค้้นจาก https://www.onlb.go.th/n6670

นอกจากน้ียังพบข้อพิพาทกรณีการประกาศ 
เขตอุทยานแหง่ชาติหลายกรณ ีเช่น ชมุชนบรเิวณอทุยาน
แห่งชาติภูผาม่าน จ. ขอนแก่น ยังคงคัดค้านการสำ�รวจ
พื้นที่เพื่อดำ�เนินการตามมาตรา 64 ของ พ.ร.บ. อุทยาน
แห่งชาติ พ.ศ. 2562 เนื่องจากยังมีปัญหาแนวเขตที่ดิน
ทบัซอ้นและไมไ่ดร้บัการพสิจูนส์ทิธใินทีด่นิ กรณอีทุยาน 
แห่งชาติทับลาน แม้การแก้ไขปัญหาท่ีดินทับซ้อน 
มีความคืบหน้าเชิงนโยบายท่ีมีแนวทางกันพ้ืนท่ีชุมชน 
กว่า 2.6 แสนไร่ออกจากเขตอุทยาน แต่ยังมีการคัดค้านและ 
เรียกร้องให้กันพ้ืนท่ีดังกล่าวเป็นรายกรณีเพ่ือความโปร่งใส  
และกลุ่มอนุรักษ์ป่าภูยูง จ. มุกดาหาร คัดค้านการออก
ใบอนุญาตใช้พื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติป่าดงบังอี่บางส่วน 
ให้แก่บริษัทเอกชนเพ่ือดำ�เนินโครงการกังหันลม  
โดยอ้างว่าเป็นการอนุญาตที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายและ
ละเมิดสิทธิชุมชนเนื่องจากขาดการรับฟังความคิดเห็น
จากชุมชน เป็นต้น

1.1.2	การปรับปรุงแก้ไขกฎหมายเกี่ยวกับ 
ป่าไม้และที่ดิน

			   รัฐมีความก้าวหน้าในเชิงนโยบายและ
การเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน อาทิ  
การประกาศใช้ พ.ร.บ. คุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิต 
กลุ่มชาติพันธ์ุ พ.ศ. 2568 ซ่ึงจะมีส่วนแก้ไขปัญหาการเข้าถึง 
ที่ ดินทำ�กินของกลุ่มชาติพันธุ์ ท่ี ต้ังถิ่นฐานมาก่อน 
การประกาศเขตป่าอนุรักษ์ของรัฐ โดยการจัดตั้งพ้ืนที่
คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ การแต่งตั้งคณะกรรมการ
แก้ไขกฎหมายเพื่อปรับปรุง พ.ร.บ. อุทยานแห่งชาติ 
พ.ศ. 2562 และ พ.ร.บ. สงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า  
พ.ศ. 2562 โดยให้มีสัดส่วนตัวแทนภาคประชาชนและ 
ภาครัฐท่ีเท่ากัน การชะลอการประกาศพ้ืนท่ีป่าอนุรักษ์ใหม่  
23 แห่ง และการเร่งสำ�รวจการถือครองที่ดิน รวมทั้ง
การจัดทำ�กฎหมายนิรโทษกรรมสำ�หรับประชาชน 
ที่ได้รับผลกระทบจากนโยบายด้านป่าไม้และที่ดิน  
โดยสภาผู้แทนราษฎรได้มีมติรับหลักการของร่างกฎหมาย 
ดังกล่าวเพื่อช่วยเหลือประชาชนที่ได้รับผลกระทบจาก
การบังคับใช้นโยบายทวงคืนผืนป่า257 ขณะเดียวกัน  
คณะอนุกรรมการศึกษาและปรับปรุง พ.ร.บ. อุทยาน 
แห่งชาติฯ และ พ.ร.บ. สงวนและคุ้มครองสตัวป์า่ฯ ไดจ้ดั 
กระบวนการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน 
เพื่อรับทราบและพิจารณาข้อเสนอเกี่ยวกับเงื่อนไข 
การอยู่อาศัยและทำ�กินภายใต้กฎหมายท้ังสองฉบับ 
ที่เป็นธรรมมากยิ่งขึ้น258  

อย่างไรก็ตาม แม้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องพยายาม
สร้างกลไกการรับฟังความคิดเห็นและทบทวนปัญหา
อุปสรรคร่วมกับประชาชน แต่ พ.ร.ฎ. โครงการอนุรักษ์
และดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ตามมาตรา 64 ของ 
พ.ร.บ. อุทยานแห่งชาติฯ และมาตรา 121 ของ พ.ร.บ. 
สงวนและคุ้มครองสัตว์ป่าฯ ยังคงมีเงื่อนไขจำ�กัดสิทธิ 
ในการอยูอ่าศยัและทำ�กนิของชมุชนเพยีง 20 ป ีซึง่ไมเ่อ้ือ 
ต่อความมั่นคงในชีวิตตามวิถีหรือวัฒนธรรมท้องถิ่น 

ที่่�มา : The Active



รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2568100

259จาก รัฐัช่่วยอุ้้�มข้า้ว-ลำำ�ไยราคาตก อัดัเงินิ 4 หมื่่�นล้้านจ่า่ยชดเชย, โดย ประชาชาติิธุรุกิิจ, 20 สิงิหาคม 2568. สืบืค้้นจาก https://www.prachachat.net/ 
local-economy/news-1863426

260จาก สััมมนาเชิิงปฏิิบััติิการ กสม. อีีสานสััญจร ครั้้�งที่่� 3 หััวข้้อ “ปฏิิญญา UNDROP กัับการแก้้ไขปััญหาสิิทธิิของเกษตรกรในพื้้�นที่่�ภาคอีีสาน  
[อ้้างอิิงจากสถานะเฟซบุ๊๊�ก], โดย สำำ�นัักงาน กสม., 22 กัันยายน 2568. สืืบค้้นจาก https://www.facebook.com/nhrct/posts/pfbid02VuAVEhSwX-
2mKcVai5bT1Kwh4kcaaNN87gz6fNAx3wSyB2qqkCYdJFBrHT4P4647Jl

นอกจากนี้ สิทธิในการอยู่อาศัยและทำ�กินข้างต้นใช้ได้
เฉพาะผู้ที่มีสัญชาติไทยเท่านั้น ส่งผลให้ผู้ที่อยู่ระหว่าง
การพิสูจน์สถานะทางกฎหมายไม่สามารถเข้าถึงได้
อย่างเท่าเทียม รัฐจึงควรดำ�เนินการให้สอดคล้องกับ
รัฐธรรมนญู มาตรา 43 ทีร่บัรองสทิธชิมุชนในการจดัการ 
บำ�รุงรักษาและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ
อย่างยั่งยืน และ ICESCR ข้อ 11 ที่รับรองสิทธิในการ
ดำ�รงชีพอย่างเพียงพอ

1.2	 สิทธิของกลุ่มเกษตรกร
รัฐได้ดำ� เ นินนโยบายเ พ่ือคุ้มครองสิทธิของ 

เกษตรกรในช่วงราคาพืชผลทางการเกษตรตกต่ําและ 
สภาพภูมิอากาศแปรปรวน ส่งผลกระทบต่อรายได้และ
ความม่ันคงทางเศรษฐกิจของครัวเรือนเกษตรกร เช่น 
โครงการสนบัสนนุเงนิชว่ยเหลอืชาวนาไร่ละ 1,000 บาท 
ครัวเรือนละไม่เกิน 10 ไร่ ครอบคลุม 4.6 ล้านครัวเรือน 
การเตรียมความพร้อมสนับสนุนเงินช่วยเหลือเกษตรกร
ผู้ปลูกลำ�ไยไร่ละ 1,400 บาท ครัวเรือนละไม่เกิน 10 ไร่ 
ครอบคลมุ 2 แสนครวัเรอืน259 มาตรการเหลา่นีส้ะทอ้นถึง 
ความพยายามของรัฐในการพฒันาเศรษฐกิจใหเ้ปน็ธรรม
และลดความเหลื่อมลํ้า และให้สอดคล้องตาม ICESCR 
ข้อ 11 สิทธิในการมีมาตรฐานการครองชีพที่เพียงพอ  

อย่างไรก็ตาม ความพยายามในการดำ�เนินการ 
ดังกล่าวยังไม่สามารถบรรลุผลเนื่องจากเกษตรกร 
จำ�นวนมากยังคงเผชิญกับอุปสรรคหลายประการ  
โดยเฉพาะปัญหาความไม่มั่นคงในท่ีดินทำ�กินท่ีเกิดจาก 
การขาดเอกสารสิทธิและปัญหาที่ ดินทับซ้อนกับ 
หน่วยงานของรัฐ การบริหารจัดการทรัพยากร 
ที่ถูกกำ�หนดจากส่วนกลางซึ่งกระทบต่อสิทธิในการมี 
ส่วนร่วมของชุมชน 

ขณะเดีียวกัันเกษตรกรยัังเผชิิญ
ข้้อจำำ�กััดด้้านเศรษฐกิิจ 
ต้้นทุุนการผลิิตสููง และอำำ�นาจต่่อรองต่ำำ�� 
อาทิิ ระบบเกษตรพัันธสััญญา
สร้้างความเหลื่่�อมล้ำำ��เชิิงอำำ�นาจ
ต่่อเกษตรกร

“

“

รวมถึงอุปสรรคในการเข้าถึงสิทธิประโยชน์หรือ 
ความช่วยเหลือจากรัฐที่ดำ�เนินการผ่านระบบดิจิทัล 
ซึ่งเป็นอุปสรรคสำ�หรับกลุ่มที่ขาดทักษะและอุปกรณ์
ด้านเทคโนโลยี แม้รัฐบาลจะออกมาตรการช่วยเหลือ 
เพื่อบรรเทาผลกระทบมาเป็นระยะ แต่ยังเป็นการ
แก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าที่ขาดแนวทางแก้ไขปัญหา 
เชิงโครงสร้างในระยะยาวและการประกันรายได้ท่ีม่ันคง260 

ที่มา : สำ�นักงาน กสม.

ที่มา : The101.world

สิิท
ธิิชุ

ุมช
นแ

ละ
กา

รจั
ัดก

าร
ทรั

ัพ
ยา

กร
ธร

รม
ชา

ติิ



1012025 HUMAN RIGHTS ASSESSMENT REPORT OF THAILAND

1.3 	สิทธิของกลุ่มประมงพื้นบ้านขนาดเล็ก
รัฐได้ประกาศใช้ พ.ร.บ. แก้ไขเพิ่มเติม พ.ร.ก.  

การประมง พ.ศ. 2558 โดยแก้ไขในสาระสำ�คัญ 
เพื่อยกเลิกข้อห้ามเรือประมงพื้นบ้านออกนอกเขต
ชายฝั่ ง และการปรับบทลงโทษให้ เหมาะสมกับ 
ความร้ายแรงของการกระทำ�ความผิด เพื่อบรรเทา 
ความเดือดร้อนและสร้างความเป็นธรรมให้ กับ 
ชาวประมงพืน้บา้น ใหมี้มาตรฐานการครองชีพทีเ่พยีงพอ  
รวมถึงมีส่วนร่วมในการจัดการ ใช้ประโยชน์และ
บำ�รุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติที่ได้รับการรับรอง 
ตามรัฐธรรมนูญและ ICESCR

อย่างไรก็ตาม หลายภาคส่วนมีข้อสังเกตเกี่ยวกับ
กฎหมายดังกล่าว เช่น สัดส่วนภาคแรงงานท่ีไม่มีใน 
คณะกรรมการนโยบายการประมงทั้งระดับชาติและ 
ระดับจังหวัด และการเพ่ิมข้อยกเว้นให้สามารถใช้เคร่ืองมือ 
อวนล้อมจับที่มีช่องตาอวนเล็กกว่า 2.5 เซนติเมตร 
นอกเขต 12 ไมล์ทะเลในการทำ�ประมงเวลากลางคืน  
ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อสัตว์นํ้าวัยอ่อนและประมง 
พื้นบ้าน อีกทั้งชาวประมงพื้นบ้านยังประสบปัญหา 
ที่อยู่อาศัยของชุมชนชายฝั่งทะเลตามวิถีวัฒนธรรม  
เน่ืองจาก พ.ร.บ. การเดินเรือในน่านน้ําไทย พุทธศักราช  
2456 มาตรา 117 ทวิ และกฎกระทรวงที่เกี่ยวข้อง 
กำ�หนดให้บ้านเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างของชาวประมง
ที่ตั้งอยู่ในพื้นท่ีชายฝั่งถือเป็นสิ่งล่วงลํ้าลำ�นํ้า ซึ่งต้อง 
ขออนุญาตและเสียค่าตอบแทนรายปี 

2. 	การตอบรับข้อเสนอแนะ
	 ในรายงานปี 2567

มคีวามกา้วหนา้ในการดำ�เนนิการตามขอ้เสนอแนะ
ของ กสม. ดังนี้

2.1	 คทช. ดำ�เนนิโครงการ One Map อยา่งต่อเนือ่ง 
ผา่นการรบัฟงัความเหน็ รวมทัง้จดัสรรทีด่นิใหป้ระชาชน
และลงพื้นที่แก้ปัญหาแนวเขตที่ดินทับซ้อน

2.2	 ยธ. ผลักดันกฎหมายว่าด้วยการนิรโทษกรรม
ประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากนโยบายด้านที่ดินและ
ปา่ไม้ ซึง่สภาผู้แทนราษฎรมีมตรัิบหลักการเพ่ือพิจารณา
ต่อไป

3. 	การดำ�เนินการของ กสม.
ด้านการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน ในปี 2568 กสม. 

ได้รับเร่ืองร้องเรียนจำ�นวนมาก ส่วนใหญ่เกี่ยวข้องกับ 
การทับซ้อนของแนวเขตท่ีดิน โดยเฉพาะป่าสงวนแห่งชาติ  
อุทยานแห่งชาติ เขตปฏิรูปที่ดิน นิคมสร้างตนเอง หรือ 
ทีส่าธารณประโยชน ์ซึง่นำ�ไปสูก่ารดำ�เนนิคดบีกุรกุ ขบัไล ่
หรือจำ�กัดสิทธิของประชาชนในการใช้ประโยชน์จาก
ท่ีดิน อาทิ กรณีปัญหาประชาชนถูกดำ�เนินคดีบุกรุก
พื้นที่ป่าเนื่องจากที่ดินทับซ้อนกับพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ 
เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง อ. บ้านไร่ จ. อุทัยธานี 
และประสานชว่ยเหลอื กรณปีระชาชนถกูขบัไลอ่อกจาก
ที่อยู่อาศัยและที่ดินทำ�กินในโครงการพัฒนาลุ่มนํ้าเข็ก  
อ. เขาค้อ จ. เพชรบูรณ์ กรณีแนวเขตที่ดินป่าสงวน 
แห่งชาติทับซ้อนกับเขตปฏิรูปท่ีดินในพ้ืนท่ี ต. ลำ�พญากลาง  
อ. มวกเหล็ก จ. สระบุรี และกรณีอุทยานแห่งชาติ 
เขาปู่-เขาย่า ออกประกาศเขตพื้นท่ีทับซ้อนท่ีดินทำ�กิน
ของชาวบ้าน และพื้นที่ในนิคมสร้างตนเองควนขนุน 
ต. ลานข่อย อ. ป่าพะยอม จ. พัทลุง และมีรายงานผล 
การตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชน อาทิ กรณีชาวบ้าน 
ซับหวาย จ. ชัยภูมิ ถูกศาลสั่งจำ�คุกและรื้อถอน 
สิง่ปลกูสรา้งในพืน้ทีอุ่ทยานแหง่ชาตไิทรทอง โดยเหน็วา่ 
หน่วยงานรัฐละเลยหน้าที่ตามกฎหมาย จึงเสนอแนะ 
ให้ชะลอการรื้อถอนและให้จัดหาที่ดินรองรับ กรณี 
พิพาทการออกหนังสือสำ�คัญสำ�หรับที่หลวงหรือ น.ส.ล. 
ในท่ีสาธารณประโยชนทุ่์งปากขอตอนใต้ จ. สุราษฎร์ธาน ี
ทับท่ีทำ�กนิชมุชนไทดำ� กสม. มีข้อเสนอแนะใหห้น่วยงาน 
เร่งรังวัดสอบเขตที่ดินและไม่ขับไล่ชุมชนจนกว่าจะได้ 

ที่มา : ไทยโพสต์
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รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2568102

ข้อยุติ กรณีการประกาศอุทยานแห่งชาติในพื้นที่   
จ. แมฮ่อ่งสอนและลำ�ปาง ทีท่บัซอ้นกบัทีท่ำ�กนิของชมุชน 
ชาติพนัธุก์ะเหรีย่ง กสม. เสนอแนะใหม้กีารปรบัแนวเขต 
เปิดให้มีกระบวนการมีส่วนร่วม และพิจารณากำ�หนด
เขตวัฒนธรรมพิเศษเพื่อคุ้มครองพื้นที่ทางวัฒนธรรม 
รวมทั้งกรณีสำ�นักงานการปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก.) เชียงราย 
ไม่พิจารณาออกหนังสืออนุญาตให้เข้าทำ�ประโยชน์ 
ในเขตปฏิรูปที่ดินแก่เกษตรกรเป็นระยะเวลากว่า 13 ปี 
เป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน กสม. เสนอแนะให้ ส.ป.ก. 
เชียงราย พิจารณาการขออนุญาตเข้าทำ�ประโยชน์ 
ในเขตปฏิรูปที่ดินโดยเร็ว 

นอกจากนี้ กสม. ได้ติดตามความคืบหน้าในการ
ดำ�เนินการตามข้อเสนอแนะ ที่ 175/2567 ลงวันที่ 25  
มิถุนายน 2567 กรณีท่ีอยู่อาศัยของชุมชนชายฝั่งทะเล
ตามวิถีวัฒนธรรม ถูกกำ�หนดให้เป็นสิ่งล่วงลํ้าลำ�แม่นํ้า 
ซึ่งต้องขอใบอนุญาตและเสียค่าตอบแทนเป็นรายปี 
โดยได้เสนอแนะให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น  
กำ�หนดหลักเกณฑ์ในการรับรองชุมชนชายฝั่งทะเล 
ตามวิถีวัฒนธรรม โดย คค. และกรมเจ้าท่าอยู่ระหว่าง
การแกไ้ขกฎกระทรวงเพือ่ยกเว้นการจดัเกบ็คา่ตอบแทน
แก่ชุมชนที่ได้รับการรับรอง ซ่ึงต้องผ่านกระบวนการ
พิจารณาและรับฟังความคิดเห็นจาก อปท. โดยเฉพาะ
การประชาสัมพันธ์และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดทำ�ฐานข้อมูลชุมชน เพ่ือให้เกิดผล 
ในการปฏิบัติท่ีเป็นธรรม ทั่วถึง และสอดคล้องกับสิทธิ
ตามวิถีวัฒนธรรม (customary rights)261  

ด้านการส่งเสริมสิทธิมนุษยชน กสม. จัดประชุม
เชิงปฏิบัติการร่วมกับภาคีเครือข่ายเพ่ือแก้ไขปัญหา
การทำ�ประมงพื้นบ้านขนาดเล็ก จัดกิจกรรมสัมมนา
เชิงปฏิบัติการเพื่อเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับปฏิญญา
สหประชาชาติว่าด้วยสิทธิของเกษตรกรและผู้ทำ�งาน
ในชนบท กับการแก้ไขปัญหาสิทธิของเกษตรกรในพ้ืนที่
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ตลอดจนรบัทราบสถานการณ์
ปัญหา ผลกระทบ และข้อเสนอในการแก้ไขปัญหา 
ที่เกี่ยวข้อง 

4.	 ข้อเสนอแนะในการส่งเสริม
	 และคุ้มครองสิทธิมนุษยชน

4.1	 รฐับาล  โดย คทช. ทส. และหนว่ยงานทีเ่กีย่วข้อง  
ควรเร่งรัดจัดสรรและแก้ไขปัญหาที่ดินให้ประชาชน
อย่างต่อเนื่อง ทบทวนกฎหมายและระเบียบที่อาจเป็น 
อุปสรรคหรือทำ�ให้การดำ�เนินการที่เกี่ยวข้องล่าช้า  
รวมทั้งให้ความสำ�คัญกับการมีส่วนร่วมของชุมชน 
ในการกำ�หนดแนวเขตหรือใช้ประโยชน์ในที่ดิน 
อย่างโปร่งใสและเป็นธรรม 

4.2	 รัฐบาล โดย ทส. และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ควรเร่งพจิารณาปรับปรุงหลักเกณฑ์สิทธใินการอยูอ่าศยั
และทำ�กินของชุมชน ตาม พ.ร.บ. อุทยานแห่งชาติฯ 
และ พ.ร.บ. สงวนและคุ้มครองสัตว์ป่าฯ โดยคำ�นึงถึง
ความม่ันคงในชีวิตตามวิถีหรือวัฒนธรรมท้องถ่ิน และ
เปิดโอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วมในกระบวนการพิจารณา
ปรับปรุงกฎหมาย 

4.3	 รัฐบาล โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์(กษ.) 
ดศ. กค. กระทรวงพาณชิย์ (พณ.) และหน่วยงานทีเ่ก่ียวขอ้ง  
ควรกำ�หนดมาตรการส่งเสริมเกษตรกรในระยะยาว  
โดยสร้างหลักประกันการถือครองที่ดินและรายได้ 
ที่มั่นคง เพื่อคุ้มครองมาตรฐานในการดำ�รงชีพ 
และลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจ รวมถึงปรับปรุง
โครงสร้างหรือกลไกการผลิตเพื่อสร้างความสมดุล 
ในการต่อรองและการตัดสิน ใจของ เกษตรกร 
กับภาคธรุกิจ รวมทัง้จัดให้มช่ีองทางเขา้ถงึสิทธปิระโยชน์
และความช่วยเหลือจากรัฐอย่างทั่วถึง

4.4	 รัฐบาล  โดย กษ. คค. มท. และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง  
ควรบังคับใช้กฎหมายว่า ด้วยการประมงให้ เกิด 
ความเป็นธรรมและมีประสิทธิภาพ คำ�นึงถึงสิทธิของชุมชน 
ประมงพื้นบ้านในการมีส่วนร่วมดูแลและใช้ประโยชน์
จากทรัพยากรทางทะเลอย่างยั่งยืน ควบคู่กับการฟื้นฟู
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง เร่งทบทวนหลักเกณฑ์
การอนญุาตสิง่ปลกูสรา้งในพืน้ทีช่ายฝัง่ให้มคีวามยดืหยุน่
และเหมาะสมกับวิถีชีวิตชุมชน ตลอดจนรับรองชุมชน
ชายฝั่งตามวิถีวัฒนธรรมให้มีหลักเกณฑ์และฐานข้อมูล
ที่ชัดเจน
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261จาก ประชุุมติิดตามความคืืบหน้้าในการดำำ�เนิินการตามข้้อเสนอแนะ กสม. กรณีีคุ้้�มครองสิิทธิิชุุมชนชายฝั่่�งทะเล [อ้้างอิิงจากสถานะเฟซบุ๊๊�ก],  
โดย สำำ�นัักงาน กสม., 24 กรกฎาคม 2568. สืืบค้้นจาก https://www.facebook.com/nhrct/posts/pfbid021kPENfUDvd3yR6dXKcxb4iR 
2gCPgYPUyphN7vziCR9CN3cpN6pC5vPSXkjeM88ojl
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3.5 สิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดี
1.	 การประเมินสถานการณ์

ปญัหาสิง่แวดลอ้ม อาท ิคณุภาพของนํา้และอากาศ 
ปัญหาสุขภาพอันเนื่องมาจากมลพิษ รวมถึงการบริหาร
จัดการสิ่งแวดล้อม กระทบการเข้าถึงสิทธิในสิ่งแวดล้อม
ท่ีดีของประชาชน ซึ่งเป็นสิทธิมนุษยชนตามที่องค์การ
สหประชาชาติได้รับรองไว้ โดยมีสถานการณ์ที่สำ�คัญ 
ดังนี้ 

1.1	 ปัญหามลพิษจากโครงการหรือกิจกรรม
	 ที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม

หน่วยงานรัฐบังคับใช้กฎหมายเพื่อจัดการปัญหา 
สิ่งแวดล้อมเมื่อเกิดปัญหาสิ่งแวดล้อมขึ้น เช่น อก. ได้สั่ง 
ปิดโรงงานนํ้าตาล 2 แห่งท่ีไม่ปฏิบัติตามมาตรการ 
ลดการเผาอ้อยซึ่งเป็นหน่ึงในสาเหตุหลักของมลพิษ  
PM 2.5262 หรอืตรวจสอบโรงงานรไีซเคลิใน จ. สมทุรสาคร 
ทีป่ระกอบกจิการโดยไมไ่ดร้บัอนญุาตหลงัจากเหตกุารณ์
ไฟไหม้263 ในขณะที่มีความพยายามควบคุมและป้องกัน 
ปัญหาเชิง รุก โดยภาคนิติบัญญัติและประชาชน 
ได้เสนอร่าง พ.ร.บ. จำ�นวน 2 ฉบับ ได้แก่ ร่าง พ.ร.บ.  
การรายงานและเปิดเผยขอ้มลูการปลอ่ยและเคลือ่นยา้ย 
สารมลพิษ พ.ศ. .... และรา่ง พ.ร.บ. การรายงานการปลอ่ย 
และการเคลื่อนย้ายสารมลพิษสู่สิ่งแวดล้อม พ.ศ. ....  
ทีส่ภาผูแ้ทนราษฎรไดม้มีตรัิบหลกัการรา่ง พ.ร.บ. ดงักลา่ว  
ร่างกฎหมายทั้ง 2 ฉบับ มีสาระสำ�คัญเพ่ือสร้างกลไก 
ในการสร้างระบบการรายงานและเปิดเผยข้อมูล 
การปลดปล่อยและเคลื่อนย้ายสารมลพิษ โดยกำ�หนด
ให้บุคคล นิติบุคคล หรือหน่วยงานของรัฐ ซึ่งเป็นแหล่ง
กำ�เนิดมลพิษตามบัญชีและเกณฑ์ที่กำ�หนด มีหน้าท่ี 
ต้องจัดทำ�และส่งรายงานข้อมูลชนิดและปริมาณ 

262จาก เชืือดไก่่ให้้ลิิงดูู! ปภ.ช. สั่่�งปิิดโรงงานน้ำำ��ตาล 2 แห่่ง ไม่่ร่่วมมืืองดรัับอ้้อยเผา, โดย ไทยโพสต์์, 31 มกราคม 2568. สืืบค้้นจาก https://www.
thaipost.net/general-news/732406/

263จาก ไฟไหม้้ เปิิดโปง ‘โรงงานเถื่่�อน’ ในสมุุทรสาคร สร้้างภััยมลพิิษจากรีีไซเคิิล, โดย iGreen, 30 มกราคม 2568. สืืบค้้นจาก https://www.
igreenstory.co/pollution-4/

264จาก กสม. เล็็งทำำ�ข้้อเสนอแก้้ปััญหา ‘กากอุุตฯ-ละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชน’ พื้้�นที่่�ภาคตะวัันออกด่่วน, โดย The Active, 6 ธัันวาคม 2568. สืืบค้้นจาก 
https://theactive.thaipbs.or.th/news/pollution-20251206

265จาก 7 วันั 125 กม.! ชาวบ้า้น “ฉะเชิงิเทรา” เดินิเท้า้ถึงึทำำ�เนียีบฯ ยื่่�นนายกฯ “หยุดุโรงไฟฟ้า้รับัภาระค่า่ไฟแพง”, โดย สยามรัฐั, 11 พฤศจิกิายน 2568.  
สืืบค้้นจาก https://siamrath.co.th/contents/109617

สารมลพิษต่อกรมควบคุมมลพิษ เพื่อนำ�ไปจัดทำ�เป็น
ฐานขอ้มลูกลางใหป้ระชาชนสามารถเขา้ถงึได ้ซ่ึงสะทอ้น
ถึงความพยายามในการเปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณะ 
และเสริมสร้างความโปร่งใสและการตรวจสอบ รวมทั้ง 
สอดคลอ้งกบัสทิธขิัน้พืน้ฐานในการรบัรูข้อ้มลูทีเ่กีย่วขอ้ง
กับสุขภาพและความปลอดภัยของประชาชนตาม
รัฐธรรมนูญมาตรา 58 และ ICESCR ข้อ 12

อย่างไรก็ตาม ปี 2568 พบกรณีดำ�เนินโครงการ
หรือกิจกรรมท่ีส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อมในหลายด้านอย่างต่อเนื่อง เช่น  
ในภาคตะวันออกพบการลักลอบทิ้งกากอุตสาหกรรม 
ทั้งบนดินและใต้ดิน การขยายตัวของโรงงานรีไซเคิล
และบ่อฝังกลบที่ไม่ได้มาตรฐาน รวมทั้งการปรับผังเมือง
รองรับกิจการอุตสาหกรรมโดยไม่คำ�นึงถึงผลกระทบ 
ต่อชุมชนและสิ่งแวดล้อม ซ่ึงก่อให้เกิดผลกระทบ 
ต่อคุณภาพดิน นํ้า อากาศ และสุขภาพของประชาชน264 
การคัดค้านโรงไฟฟ้ากา๊ซใน อ. พนมสารคาม จ. ฉะเชิงเทรา  
เน่ืองจากมีข้อห่วงกังวลเก่ียวกับผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อม 
และสุขภาพในพื้นที่อาจรุนแรงยิ่งขึ้น265 กรณีไฟไหม้
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ที่มา : กรมโรงงานอุตสาหกรรม



รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2568104

266จาก ไฟไหม้้ เปิิดโปง ‘โรงงานเถื่่�อน’ ในสมุุทรสาคร สร้้างภััยมลพิิษจากรีีไซเคิิล. งานเดิิม.
267จาก ครม. อนุุมััติิแผนปฏิิบััติิการขัับเคลื่่�อนวาระแห่่งชาติิ “การแก้้ไขปััญหามลพิิษด้้านฝุ่่�นละออง” ฉบัับที่่� 2 พ.ศ. 2568-2570 และระยะ 5 ปีี ต่่อไป 

[ข่า่วทำำ�เนียีบรััฐบาล], โดย สำำ�นักัเลขาธิิการนายกรััฐมนตรีี, 24 กรกฎาคม 2568. สืบืค้น้จาก https://www.thaigov.go.th/news/contents/details/98666
268จาก หนัังสืือกรมควบคุุมมลพิิษ ด่่วนที่่�สุุด ที่่� ทส 0303/25026 ลงวัันที่่� 10 ตุุลาคม 2568 เรื่่�อง ข้้อมููลประกอบการจััดทำำ�รายงานผลการประเมิิน

สถานการณ์์ด้้านสิิทธิิมนุุษยชนของประเทศไทย ปีี 2568.
269จาก หนัังสือืกระทรวงการต่่างประเทศ ที่่� กต 1205/840 ลงวัันที่่� 20 ตุลุาคม 2568 เรื่่�อง ข้อ้มูลูประกอบการจััดทำำ�รายงานผลการประเมิินสถานการณ์์

ด้้านสิิทธิิมนุุษยชนของประเทศไทย ปีี 2568.
270จาก สธ. เผยคนไทย 38 ล้้านคนอยู่่�ในพื้้�นที่่�ฝุ่่�น PM2.5 เกิินค่่ามาตรฐาน พบเป็็นกลุ่่�มเปราะบาง 15 ล้้านคน, โดย Hfocus เจาะลึึกระบบสุุขภาพ, 

9 มกราคม 2568. สืืบค้้นจาก https://www.hfocus.org/content/2025/01/32758
271จาก กกร. ค้้านร่่างกฎหมาย ‘แรงงาน-อากาศ-โรงงาน’ หวั่่�น ‘ซ้ำำ��ซ้้อน-เพิ่่�มภาระธุุรกิิจ’, โดย กรุุงเทพธุุรกิิจ, 12 พฤศจิิกายน 2568. สืืบค้้นจาก 

https://www.bangkokbiznews.com/business/economic/1207294

โรงงานรีไซเคิลที่ประกอบกิจการโดยไม่ได้รับอนุญาต  
ในพ้ืนที่สีเขียว จ. สมุทรสาคร ส่งผลกระทบต่อสุขภาพ
ของประชาชนโดยรอบส่งผลให้เกิดมลพิษจากการ
เผาไหม้และการทิ้งสารพิษลงสู่แหล่งน้ําและดิน266  
สถานการณ์ดังกล่าวสะท้อนถึงข้อท้าทายในการดำ�เนินการ 
ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 43 ซึ่งกำ�หนดสิทธิของบุคคล
และชุมชนในการมีส่วนร่วมจัดการและใช้ประโยชน์
จากทรัพยากรธรรมชาติ มาตรา 57 (2) และมาตรา 58  
ในการบริหารจัดการ คุ้มครองและฟื้นฟู และใช้หรือ 
จัดให้มีการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อม  
รวมถึงการได้รับสิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดีของประชาชน

1.2	 ฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน (PM 2.5)
ปัญหาฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน  

(PM 2.5) ยังคงเกิดขึ้นและถูกยกขึ้นเป็นวาระแห่งชาติ
และกำ�หนดแผนปฏิบัติการขับเคลื่อนวาระแห่งชาติ 
การแก้ไขปัญหามลพิษด้านฝุ่นละออง ฉบับที่  2  
พ.ศ. 2568 - 2570 ซึ่งกำ�หนดเป้าหมายลดพื้นที่ 
การเผาไหม้และควบคุมแหล่งกำ�เนิดมลพิษอย่างชัดเจน
มากขึ้น267 อีกท้ังหน่วยงานภาครัฐยังมีการดำ�เนิน
มาตรการป้องกันโดยเฝ้าระวังพื้นที่เสี่ยง การควบคุม 
การเผาพื้นที่หรือผลิตผลทางการเกษตรส่งผลให้ 
จดุความรอ้นลดลงรอ้ยละ 25268 การผลกัดนัความร่วมมือ 
ระหว่างประเทศในกรอบอาเซียนเพ่ือจัดการมลพิษ 
ข้ามพรมแดน รวมถึงการประสานความร่วมมือ 
ผ่านคณะกรรมาธิการระหว่างรัฐบาลอาเซียนว่าด้วย 
สิทธิมนุษยชน (AICHR) เพื่อยกระดับสู่ปฏิญญาอาเซียน
ว่าด้วยสิทธิในการเข้าถึงสิ่งแวดล้อมที่ปลอดภัย สะอาด
และยั่งยืน269  

อยา่งไรกต็าม ปญัหาฝุน่ PM 2.5 ยงัคงเปน็ประเดน็ 
สิทธิมนุษยชนที่ท้าทาย เนื่องจากการดำ�เนินนโยบาย
ยังขาดความต่อเนื่องและการบังคับใช้กฎหมายที่มี
ประสิทธิภาพ ทำ�ให้ประชาชนจำ�นวนมากยังคงเผชิญ 
ค่าฝุ่นเ กินมาตรฐานในหลายพื้น ท่ี270 ถึงแม้ ได้มี  
ความพยายามผลักดันร่าง พ.ร.บ. บริหารจัดการเพ่ืออากาศ 
สะอาด พ.ศ. ....  เพื่อสร้างกลไกทางกฎหมายคุ้มครอง
สทิธขิองประชาชนใหไ้ดรั้บอากาศทีป่ลอดภยัและสะอาด 
แต่ยังไม่ผ่านการพิจารณามาใช้บังคับ ทั้งนี้ ภาคธุรกิจ
อุตสาหกรรมมีข้อสังเกตต่อหลักเกณฑ์บางประการของ
กฎหมายดังกล่าวว่าอาจมีผลกระทบต่อผู้ประกอบการ 
และเศรษฐกิจในภาพรวมซึ่งควรศึกษารายละเอียด 
ให้รอบด้านมากขึ้น กรณีดังกล่าวจึงอาจส่งผลให้
พิจารณาและประกาศใช้กฎหมายล่าช้าออกไป271  
ซึ่งส่งผลกระทบต่อสิทธิในสุขภาพที่ได้รับการรับรอง 
ตามรัฐธรรมนูญและ ICESCR
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1.3	 การบริหารจัดการนํ้าและอุทกภัย
สถานการณ์อุทกภัยในปี 2568 มีความเช่ือมโยง

กับปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยปริมาณ
ฝนรวมท้ังจำ�นวนและความรุนแรงของมรสุมท่ีเพิ่มขึ้น  

ที่มา : กรุงเทพธุรกิจ
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27210 จัังหวััดภาคกลาง ได้้แก่่ พระนครศรีีอยุุธยา สุุพรรณบุุรีี ลพบุุรีี นครปฐม ชััยนาท อ่่างทอง สิิงห์์บุุรีี สระบุุรีี นนทบุุรีี และปทุุมธานีี.
273จาก ภาคใต้้ฝนถล่่มหนััก ส่่งผลให้้เกิิดน้ำำ��ท่่วมขัังและน้ำำ��หลากในพื้้�นที่่�ลุ่่�มต่ำำ��หลายจัังหวััด, โดย เดลิินิิวส์์, 22 พฤศจิิกายน 2568. สืืบค้้นจาก  

https://www.dailynews.co.th/news/5325520/
274จาก เบื้้�องหลัังการบริิหารจััดการน้ำำ��ปี ี68 เหตุุใดลุ่่�มภาคกลางท่่วมหนััก-นาน, โดย บีบีีซีีไีทย, 14 พฤศจิิกายน 2568. สืบืค้้นจาก https://www.bbc.com/ 

thai/articles/cddrv4rg9r4o 
275จาก เบื้้�องหลัังการบริิหารจััดการน้ำำ��ปีี 68 เหตุุใดลุ่่�มภาคกลางท่่วมหนััก-นาน. งานเดิิม.
276จาก น้ำำ��ปีี 68 ไม่่ซ้ำำ��รอยปีี 54 วิิเคราะห์์เชิิงสถิิติิ “ประเทศไทยพร้้อมรัับมืือมากขึ้้�น”, โดย TNN Thailand, 7 ตุุลาคม 2568. สืืบค้้นจาก  

https://www.tnnthailand.com/tnnexclusive/213554/
277จาก อัปัเดต น้ำำ��ท่ว่มภาคใต้ ้8 จังัหวัดัอ่ว่ม ฝนตกหนักั ได้ร้ับัผลกระทบกว่า่ 1.2 แสนครัวัเรือืน, โดย กรุงุเทพธุรุกิจิ, 21 พฤศจิกิายน 2568. สืบืค้น้จาก  

https://www.bangkokbiznews.com/news/news-update/1208689
278ศููนย์์ปฏิิบััติิการแก้้ไขสถานการณ์์ฉุุกเฉิินอุุทกภััย (ศป.กฉ.) รายงานตััวเลขผู้้�เสีียชีีวิิตน้ำำ��ท่่วมใหญ่่ 8 จัังหวััดภาคใต้้สะสม จำำ�นวน 162 คน แบ่่งเป็็น

นครศรีีธรรมราช 9 คน พััทลุุง 4 คน สงขลา 126 คน ตรััง 2 คน สตููล 5 คน ปััตตานีี 7 คน ยะลา 5 คน และนราธิิวาส 4 คน.
279จาก นายกฯ เคาะเยียีวยาน้ำำ��ท่วมครัวัเรือืนละ 9,000 บาท เข้า้ ครม. 14 ต.ค.นี้้�, โดย ไทยพีบีีเีอส, 6 ตุลุาคม 2568. สืบืค้้นจาก https://www.thaipbs.or.th/ 

news/content/357309
280จาก ครม. ไฟเขีียวเงิินเยีียวยาน้ำำ��ท่วม น้ำำ��ขังเกิิน 4 เดืือน จ่่ายชดเชย 20,000 บาท, โดย ไทยรััฐ, 18 พฤศจิิกายน 2568. สืืบค้้นจาก  

https://www.thairath.co.th/news/politic/2896310
281จาก เบื้้�องหลัังการบริิหารจััดการน้ำำ��ปีี 68 เหตุุใดลุ่่�มภาคกลางท่่วมหนััก-นาน. งานเดิิม.
282แหล่่งเดิิม.

ส่งผลให้ประชาชนในหลายพื้นที่ เผชิญกับอุทกภัย 
ที่รุนแรงทั้งในพื้นที่ลุ่มนํ้าเจ้าพระยา272 และในภาคใต้273  
ส่งผลกระทบต่อสิทธิในชีวิต การประกอบอาชีพ และ
ทรพัยส์นิ274 ในพืน้ทีลุ่ม่นํา้เจา้พระยา ข้อมลูดาวเทียมจาก 
สำ�นักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ 
(องคก์ารมหาชน) พบนํา้ทว่มขงัในพืน้ทีลุ่ม่และทีอ่ยูอ่าศัย  
รวม 1,293,745 ไร่275 และกรมป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยระบุ ว่ามีผู้ ได้รับผลกระทบประมาณ  
108,000 - 369,000 ครัวเรือน และเสียชีวิตประมาณ 
22 ราย276 ในพื้นที่ภาคใต้ประชาชนได้รับผลกระทบจาก 
อทุกภยัจำ�นวน 124,003 ครวัเรอืน รวม 359,428 คน277 
และมีผู้เสียชีวิตจำ�นวน 162 ราย (ข้อมูลเมื่อวันท่ี 30 
พฤศจิกายน 2568)278 

ท่ีผ่านมารัฐได้ดำ�เนินการเพื่อแก้ไขผลกระทบจาก
ปญัหาน้ําท่วมท่ีเกดิขึน้ อาท ิการสำ�รวจความเสยีหายและ
กำ�หนดอัตราช่วยเหลือเยียวยาครัวเรือนละ 9,000 บาท  
รวมวงเงิน 6,169.98 ล้านบาท ครอบคลุม 65 จังหวัด 
รวมท้ังตั้งกลไกบริหารจัดการนํ้าในเขื่อนหลักและ 
คลองระบายนํ้าสำ�คัญเพื่อเฝ้าระวังและประสาน 
การช่วยเหลือ279 และขยายความช่วยเหลือประชาชน 
ที่ถูกนํ้าขังมากกว่า 4 เดือน ซึ่งจะได้รับเยียวยาเพิ่มเติม 
20,000 บาท280 

อยา่งไรกต็าม การบริหารจัดการนํา้และสถานการณ์
อุทกภัยสะท้อนถึงปัญหาทั้งในระดับนโยบายและ 
การปฏิบัติ เช่น ด้านโครงสร้างการจัดการภัยพิบัติ  
ขาดระบบการบัญชาการเดี่ยว (single command)  
ทีเ่ก่ียวขอ้งกบั พ.ร.บ. ทรัพยากรน้ํา พ.ศ. 2561 และ พ.ร.บ.  
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 ส่งผลให้ 
การสั่งการโดยเฉพาะช่วงการเปลี่ยนผ่านรัฐบาล 
และช่วงการเกษียณอายุราชการของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 
ขาดความชัดเจน ไม่เป็นเอกภาพ281 ด้านการปฏิบัติ  
การผันน้ําลงทุ่งไม่สามารถดำ�เนินการได้ตามนโยบาย  
ส่งผลให้บ้านเรือนที่อยู่อาศัยต้องกลายเป็นพ้ืนที่รับน้ํา  
รวมทั้งการบริหารความเสี่ยงอย่างทันท่วงที และ 
ลดความเส่ียงภัยพิบัติในภาวะปกติ ด้านอุปกรณ์การเฝ้าระวัง  
เคร่ืองมือการคาดการณ์ของกรมอุตุนิยมวิทยายังไม่สามารถ 
ประเมินสถานการณ์พายุและการคำ�นวณปริมาณน้ําฝน
กับปริมาณน้ําที่จะเข้าสู่เขื่อน ขาดระบบเตือนภัยพิบัติ 
ที่แม่นยำ�และครอบคลุม282 สะท้อนถึงข้อท้าท้าย 
ในการดำ�เนินการตาม ICCPR ข้อ 6 ที่รัฐต้องดำ�เนิน
มาตรการเชิงป้องกันเพื่อคุ้มครองชีวิตประชาชน รวมถึง 
ในสถานการณภ์ยัพบิตั ิICESCR ขอ้ 11 สทิธใินมาตรฐาน
การครองชีพท่ีเพียงพอ และข้อ 12 สิทธิในสุขภาพ  
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกลุ่มเปราะบาง เช่น คนพิการ 
ที่ควรได้รับการคุ้มครองตาม CRPD ข้อ 11 การคุ้มครอง
และความปลอดภัยของคนพิการจากภัยพิบัติและ
สถานการณ์ฉุกเฉินทางมนุษยธรรม 



รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2568106

283ได้้แก่่ จัันทบุุรีี ระยอง ฉะเชิิงเทรา สมุุทรปราการ นนทบุุรีี กรุุงเทพมหานคร นครปฐม ราชบุุรีี สมุุทรสาคร สมุุทรสงคราม เพชรบุุรีี ประจวบคีีรีีขัันธ์์ 
ชุุมพร สุุราษฎร์์ธานีี นครศรีีธรรมราช สงขลา ชลบุุรีี พััทลุุง และปราจีีนบุุรีี.

284จาก “รมว.ธรรมนััส” คัมัแบ็็กประกาศสงคราม “ปลาหมอคางดำำ�” เผย กำำ�จัดัปลาหมอคางดำำ�แล้้ว 7.3 ล้า้นกิิโลกรััม พร้้อมเดิินหน้้าปลดล็็อกกฎหมาย  
IUU ช่ว่ยชาวประมงทั่่�วประเทศ, โดย กระทรวงเกษตรและสหกรณ์,์ 13 ตุลุาคม 2568. สืบืค้น้จาก https://www.moac.go.th/news-preview-472791791467

285จาก กรมประมง เปิดิจุดุรับัซื้้�อปลาหมอคางดำำ�รอบใหม่ ่กระจายในพื้้�นที่่� 14 จังัหวัดั, โดย ศูนูย์บ์ริิการข้อ้มูลูภาครัฐัเพื่่�อประชาชน GCC, 7 พฤษภาคม 
2568. สืืบค้้นจาก gcc.go.th/2025/05/07/กรมประมง-เปิิดจุุดรัับซื้้�อ/

286จาก ศาลแพ่่งรัับฟ้้องดำำ�เนิินคดีีแบบกลุ่่�ม “ปลาหมอคางดำำ�”, โดย ไทยพีีบีีเอส, 4 มีีนาคม 2568. สืืบค้้นจาก https://www.thaipbs.or.th/news/
content/349862

287จาก ชาวประมงกลุ้้�มใจ ปลาหมอคางดำำ�ระบาด ทะเลแสมสาร ติิดอวนครึ่่�งกิิโล หวั่่�นระบบนิิเวศเสีียหาย, โดย มติิชน, 20 มีีนาคม 2568. สืืบค้้นจาก 
https://www.matichon.co.th/region/news_5100418

288จาก เมื่่�อแม่น่้ำำ��กก เต็ม็ไปด้ว้ย ‘สารหนู ู– ตะกั่่�ว’ ไทยแก้ย้ังัไงกับัมลพิษิข้า้มพรมแดน จากเหมือืงแร่ใ่นเมียีนมา, โดย เวิริ์ค์พอยต์ท์ูเูดย์,์ 20 พฤษภาคม 
2568. สืืบค้้นจาก https://workpointtoday.com/759357-2-kok-river-myanmar-pollution-from-gold-minning/

289จาก หนัังสืือกรมควบคุุมมลพิิษ ด่่วนที่่�สุุด ที่่� ทส 0303/25026 ลงวัันที่่� 10 ตุุลาคม 2568. งานเดิิม.
290จาก หนัังสืือกระทรวงการต่่างประเทศ ที่่� กต 1205/840 ลงวัันที่่� 20 ตุุลาคม 2568. งานเดิิม.
291จาก เชีียงรายค้้าน “ฝายดัักตะกอน” น้ำำ��กก-สาย จี้้�รััฐคุุยเมีียนมา เร่่งแก้้แหล่่งกำำ�เนิิดสารพิิษ, ประชาชาติิธุุรกิิจ, 6 พฤศจิิกายน 2568. สืืบค้้นจาก 

www.prachachat.net/local-economy/news-1915802

1.4	 การระบาดของปลาหมอคางดำ�
	 ในแหล่งนํ้าสาธารณะ

ปัญหาการแพร่ระบาดของปลาหมอคางดำ�ออกไป
ในหลายพื้นที่ของประเทศ ซึ่งในเดือนกันยายน 2568 
พบว่า ระดับความชุกชุมของประชากรปลาหมอคางดำ�
ในทกุพืน้ทีม่แีนวโนม้ลดลง และพืน้ทีท่ีม่กีารแพรร่ะบาด 
ลดลงจากเดิม 19 จังหวดัเหลอื 17 จงัหวดั283 ซึง่หนว่ยงาน 
ที่เกี่ยวข้องกำ�จัดปลาหมอคางดำ�ท่ัวประเทศไปแล้วกว่า  
7.3 ลา้นกิโลกรมั284 พรอ้มทัง้เปดิจดุรบัซ้ือรอบใหม ่40 จุด 
ใน 14 จังหวัดเพื่อจูงใจให้ชาวประมงนำ�ปลาหมอคางดำ� 
มาสง่ขายในราคากโิลกรมัละ 20 บาท เพือ่มุง่ลดผลกระทบ 
ต่อระบบนิเวศ285 นอกจากนี้ การที่ศาลแพ่งกรุงเทพใต้ 
มีคำ�สั่งรับฟ้องคดีแบบกลุ่มของประชาชนผู้ได้รับ 
ผลกระทบจากปลาหมอคางดำ� ถอืว่าเปน็การรบัรองสทิธิ 
ในสิง่แวดลอ้มทีด่ทีีจ่ะไดเ้ขา้ถงึกระบวนการยตุธิรรมและ 
การเยียวยาความเสียหายด้านส่ิงแวดล้อมของประชาชน286 

แม้ว่ารัฐจะมีความพยายามดำ�เนินมาตรการ
ควบคุมและลดผลกระทบจากการแพร่ระบาดของ 
ปลาหมอคางดำ�และมีแนวโน้มลดลงข้างต้น แต่การ 
แพร่กระจายดังกล่าวได้ส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศ 
และการประกอบอาชพีของชาวประมง เชน่ ทะเลแสมสาร  
จ. ชลบรุ ีมรีายงานวา่ปลาหมอคางดำ�ติดอวนจำ�นวนมาก 
จนกระทบต่อรายได้และต้นทุนการทำ�ประมง287  
ขณะเดียวกัน มีการเคล่ือนไหวของประชาชนจาก 19 จังหวัด  
ที่นำ�ปลาหมอคางดำ�ไปเทบริเวณทำ�เนียบรัฐบาล 
เพ่ือกดดันให้รัฐเร่งดำ�เนินการแก้ไขอย่างจริงจัง เป็นต้น 
แสดงให้เห็นว่ามาตรการของรัฐยังไม่เพียงพอต่อการ
คุ้มครองสิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดีและการดำ�รงชีพของ
ประชาชน ซึง่ไดร้บัการรบัรองตามรฐัธรรมนูญมาตรา 40 
และมาตรา 43 (2) และ ICESCR ข้อ 11

1.5	 การปนเปื้อนสารเคมีในแม่นํ้ากก-แม่นํ้าสาย
ผลกระทบจากการทำ�เหมืองแร่ในเมียนมาทำ�ให้

เกิดการปนเปื้อนของสารเคมีในแม่น้ํากก-แม่น้ําสาย  
โดยประชาชนได้รับผลกระทบด้านสุขภาพ การประกอบอาชีพ  
และวิถีชีวิตของประชาชนจากคุณภาพนํ้าที่เสื่อมโทรม 
ไม่เหมาะสมต่อการอุปโภคบริโภค รวมท้ังทรัพยากร 
ธรรมชาติลดลง288 ภาครัฐตรวจพบการปนเปื้อนของ 
สารโลหะหนัก โดยเฉพาะบริเวณที่ติดกับพรมแดน 
ของเมียนมาซึ่งพบค่าสารหนูเกินค่ามาตรฐาน นำ�ไปสู่
การจัดต้ังจุดตรวจคุณภาพนํ้าและตะกอนครอบคลุม
ลำ�นํ้าสาขารวม 30 จุด รวมถึงการศึกษาความเหมาะสม 
ในการสร้างฝายดักตะกอนและระบบบ่อตกตะกอน
เพื่อลดการแพร่กระจายของมลพิษ พร้อมทั้งจัดตั้ง 
ศูนย์อำ�นวยการแก้ไขปัญหาคุณภาพน้ําในพื้นที่289 
นอกจากนี้ได้ประสานรัฐบาลเมียนมาและจีนเพื่อจัดตั้ง
คณะทำ�งานด้านวิชาการร่วมระหว่างไทย-เมียนมา และ
แลกเปล่ียนข้อมูลคุณภาพน้ํา สำ�รวจพื้นที่ ตลอดจน
พิจารณามาตรการฟื้นฟูสิ่งแวดล้อม290 

อย่างไรก็ตาม การจัดการการปนเปื้อนสารเคมี 
ในแม่นํ้ากก-แม่นํ้าสายเผชิญข้อท้าทายในการจัดการ
ปัญหามลพิษข้ามพรมแดน เนื่องจากแหล่งที่มาของ
มลพิษเช่ือมโยงการทำ�เหมืองแร่โดยบริษัทท่ีได้รับ
สัมปทานในรัฐฉานเขตประเทศเมียนมา ซึ่งตั้งอยู่บริเวณ
ต้นนํ้า ทำ�ให้ประชาชนชาวไทยที่อยู่ในพื้นที่กลางนํ้า
และปลายนํ้าต้องเผชิญผลกระทบ นอกจากนี้ การแก้ไข 
ปัญหาท่ีปลายเหตุ ด้วยการสร้างฝายดักตะกอน  
ภาคประชาชนเห็นวา่ไม่สามารถกำ�จดัสารพษิไดจ้รงิและ
อาจกระทบตอ่อาชพีประมงและการท่องเทีย่วในพ้ืนท่ี291 
ด้านการแก้ไขปัญหามลพิษข้ามพรมแดนท่ีได้พยายาม
เจรจาในระดับทวิภาคีและพหุภาคี เช่น ผ่านกลไกระดับ
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คณะกรรมการชายแดนส่วนภูมิภาค (Regional Border  
Committee: RBC) เพื่อหาแนวทางลดผลกระทบ 
ในระยะเร่งด่วน การหารือทวิภาคีกับเมียนมาแต่ได้รับ
การชี้แจงว่าไม่มีกิจกรรมการทำ�เหมืองแร่ที่ขึ้นทะเบียน
และได้รับอนุญาตจากรัฐบาล อีกทั้งพื้นที่ดังกล่าว 
เป็นพื้นที่อนุรักษ์ไม่สามารถทำ�เหมืองแร่ได้ สถานการณ์
ดังกล่าวสะท้อนถึงข้อท้าทายการจัดการปัญหามลพิษ
ข้ามพรมแดนที่ส่งผลกระทบต่อประชาชนชาวไทย 
ซึ่งรัฐต้องดำ�เนินการป้องกันและแก้ไขให้สอดคล้อง 
ตามรัฐธรรมนูญและ ICESCR

2.	 การตอบรับข้อเสนอแนะ
	 ในรายงานปี 2567

มคีวามก้าวหนา้ในการดำ�เนนิการตามข้อเสนอแนะ
ของ กสม. ดังนี้

2.1	 ทส. ผลักดันร่างกฎหมายว่าด้วยการรายงาน
การปล่อยและการเคลื่อนย้ายสารมลพิษสู่สิ่งแวดล้อม 
(Pollutant Release and Transfer Register: PRTR) 
ซึ่งสภาผู้แทนราษฎรมีมติรับหลักการ

2.2	 รัฐบาลผลักดันร่างกฎหมายอากาศสะอาด 
เข้าสู่การพิจารณาของรัฐสภา 

3.	 การดำ�เนินการของ กสม.
ในปี 2568 กสม. ได้รับเรื่องร้องเรียนหลายกรณี  

ส่วนใหญ่เป็นผลกระทบจากการพัฒนาและการจัดการ 
ทรัพยากรที่ ไม่สอดคล้องกับหลักสิทธิมนุษยชน 
ครอบคลุมปัญหามลพิษและสุขภาพ

นอกจากนี้ยังรวมถึงปัญหามลพิษข้ามพรมแดนและ 
ภัยพิบัติที่เชื่อมโยงกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
อาทิ กรณี อปท. แห่งหนึ่งใน อ. กระสัง จ. บุรีรัมย์ 
ปล่อยปละละเลยให้มีการเผาขยะในที่กำ�จัดขยะมูลฝอย 
ส่งผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชน กรณีการขออนุญาต 
ก่อสร้างโรงงานผลิตยางมะตอย ใน อ. บ่อทอง จ. ชลบุรี  
ขาดการมีส่ วนร่วมและการรับฟั งความคิด เห็น 
อย่างรอบด้านจากประชาชน กรณีได้รับผลกระทบจาก
การดำ�เนินโครงการป้องกันน้ําท่วมในพื้นท่ี ต. แม่สาย  
อ. แมส่าย จ. เชยีงราย กรณีการขออนญุาตประกอบกจิการ 
โรงงานนํา้ตาลและโรงไฟฟา้ชวีมวลแหง่หนึง่ใน อ. นาโพธิ ์
จ. บรุรีมัย ์ขาดการมสีว่นรว่มของประชาชนและโครงการ
อาจส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม กรณีการก่อสร้าง
โครงการรถไฟฟ้าสายสีส้ม ช่วงตลิ่งชัน-ศูนย์วัฒนธรรม
แห่งประเทศไทย ขาดการมีส่วนร่วมและการประเมิน 
เงินค่าทดแทนที่เป็นธรรม กรณีการบริหารจัดการนํ้า 
ทำ�ให้เกิดน้ําท่วมขังที่ปนเปื้อนมลพิษเป็นเวลานาน 
ใน จ. พระนครศรีอยุธยา โดยได้ประสานการคุ้มครอง
สิทธิมนุษยชน เช่น ลงพื้นที่ จ. พระนครศรีอยุธยา 
ซ่ึงถูกกำ�หนดให้เป็นพ้ืนท่ียุทธศาสตร์หน่วงน้ําเพ่ือป้องกัน 
นํ้าท่วมในเขตเมืองหลวงและพื้นที่เศรษฐกิจ แต่ไม่ได้รับ 
ค่าทดแทนที่เป็นธรรมโดยได้ลงพื้นที่หารือหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้อง 

โดยมีรายงานผลการตรวจสอบการละเมิด 
สิทธิมนุษยชนที่สำ�คัญ อาทิ 

โครงการด้านอุตสาหกรรมและเหมืองแร่ กสม. 
ตรวจสอบหลายกรณีพบการดำ�เนินการที่ไม่สอดคล้อง
กับหลักสิทธิมนุษยชน อาทิ โรงงานหลอมอะลูมิเนียม
ใน จ. กาญจนบุรีใช้เชื้อเพลิงไม่ตรงกับข้อมูลที่แจ้งต่อ
หน่วยงานรัฐ การยื่นขอประทานบัตรเหมืองหินปูนใน 
จ. ขอนแก่นและนครสวรรคม์กีระบวนการจดัทำ�รายงาน
การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) ไม่ครอบคลุม
และมีข้อจำ�กัดด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน รวมทั้ง
กรณีเหมืองหนิอตุสาหกรรมใน จ. สตลูท่ีแมไ้ดร้บัอนญุาต
ตามกฎหมาย แต่การดำ�เนินการขาดความโปร่งใสและ 
ไมเ่ปิดเผยขอ้มลูต่อชมุชน กสม. ได้เสนอแนะใหห้นว่ยงาน 

โดยเฉพาะโครงการอุุตสาหกรรม เหมืืองแร่่ 
พลัังงาน และโครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�ขาด
การมีีส่่วนร่่วมของประชาชน 
การเปิิดเผยข้้อมููลไม่่โปร่่งใส 
และการประเมิินผลกระทบ
ที่่�ไม่่รอบด้้าน

“

“
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รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2568108

ที่เกี่ยวข้องและผู้ประกอบการดำ�เนินการตามกฎหมาย
อย่างเคร่งครัด รวมทั้งให้ความสำ�คัญกับการมีส่วนร่วม
ของประชาชนและเปิดเผยข้อมูลที่โปร่งใส

โครงการด้านพลังงานและโครงสร้างพื้นฐาน กสม. 
ได้ตรวจสอบ อาทิ โครงการโรงไฟฟ้าชีวมวล จ. ยะลา  
โรงไฟฟา้แมเ่มาะ จ. ลำ�ปาง ตลอดจนโครงการสายสง่ไฟฟา้ 
แรงสูง จ. น่าน ซึ่งแม้บางโครงการมีการศึกษาและ 
รบัฟงัความคดิเห็นแลว้ แตย่งัคงมข้ีอกงัวลเรือ่งผลกระทบ 
ตอ่สขุภาพ สิง่แวดลอ้มและการมสีว่นรว่มของประชาชน
อยา่งทัว่ถึง กสม. จงึไดเ้สนอแนะให้หนว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้ง
ศึกษาผลกระทบด้านสิทธิมนุษยชนเพิ่มเติม เฝ้าระวัง
ผลกระทบอย่างต่อเนื่องและสื่อสารข้อมูลกับสาธารณะ
อย่างโปร่งใส

สำ�หรับการตรวจสอบโครงการพัฒนาขนาดใหญ่ 
อาทิ โครงการแลนด์บริดจ์ชุมพร-ระนอง โครงการรถไฟ
ความเร็วสูงช่วงบ้านภาชี-นครราชสีมา และโครงการ 
ก่อสร้างทางวิ่งท่ี 2 ของสนามบินอู่ตะเภา กสม.  
ใ ห้ความสำ�คัญกับการประเมินความคุ้มค่ าทาง
เศรษฐศาสตร์และการรับฟังความคิดเห็นรอบด้าน 
จากการดำ�เนินโครงการ จึงได้เสนอแนะให้ทบทวน 
การดำ�เนินโครงการและจัดให้มีกระบวนการมีส่วนร่วม
อย่างรอบด้านและโปร่งใส

ในส่วนผลกระทบกรณีปัญหามลพิษเกินค่ามาตรฐาน 
ใน จ. ระยอง และกรณฟีารม์สกุรใน จ. รอ้ยเอด็สง่กลิน่เหมน็ 
กระทบต่อสุขภาพประชาชน กสม. เสนอแนะใหห้นว่ยงาน 
ในพื้นที่และผู้ประกอบการเร่งแก้ไขปัญหาและจัดระบบ

โดยมุ่่�งเน้้นการควบคุุมแหล่่งกำำ�เนิิดมลพิิษ  
เผยแพร่่ข้้อมููลอย่่างโปร่่งใส การเร่่ง
ออกกฎหมายว่่าด้้วยอากาศสะอาด และ
ให้้ความสำำ�คััญกัับการเข้้าถึึง
บริิการด้้านสุุขภาพของ
ประชาชน

“ “
เฝ้าระวังคุณภาพสิ่งแวดล้อมอย่างต่อเนื่อง 

สำ�หรับปัญหามลพิษข้ามพรมแดนจากกิจการเหมือง 
ในรัฐฉาน ประเทศเมียนมา ที่ส่งผลกระทบต่อแม่นํ้ากก
และแมน้ํ่าสายใน จ. เชยีงรายและเชยีงใหม ่ประธาน กสม.  
ไดม้หีนงัสือถงึนายกรัฐมนตรีเสนอให้เร่งดำ�เนนิมาตรการ 
ตรวจสอบ ฟืน้ฟ ูเยยีวยาผูไ้ด้รับผลกระทบภายในประเทศ  
ควบคู่กับการผลักดันความร่วมมือระดับภูมิภาค รวมทั้ง 
ปัญหามลพิษทางอากาศจากฝุ่น PM 2.5 ประธาน กสม. 
ได้มีหนังสือถึงนายกรัฐมนตรีเสนอให้ดำ�เนินการแก้ไข 
ปัญหาอย่างจริงจังท้ังด้านกฎหมาย นโยบายและการปฏิบัติ

นอกจากนี ้กสม. ไดข้บัเคลือ่นสมัชชาสทิธมินุษยชน
ประเดน็สิทธใินส่ิงแวดล้อมท่ีด ีโดยกำ�หนดใหก้ารบริหาร
จัดการน้ําและการลดความเสี่ยงหรือผลกระทบจาก 
ภัยพิบัติภายใต้บริบทการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
เปน็หวัข้อสำ�คญั พรอ้มทัง้ศกึษาข้อมลูและลงพืน้ทีร่บัฟัง
ความคิดเห็นเพื่อสังเคราะห์ข้อค้นพบและแนวทางแก้ไข 
ปญัหา กอ่นนำ�เสนอในงานสมชัชาสทิธมินษุยชนประจำ�ป ี 
และจัดทำ�ข้อเสนอแนะไปยังคณะรัฐมนตรแีละหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้อง

ที่มา : สำ�นักงาน กสม.

ที่มา : สำ�นักงาน กสม.
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4.	 ข้อเสนอแนะในการส่งเสริม
	 และคุ้มครองสิทธิมนุษยชน

4.1	 รฐับาล โดย อก. ทส. และหนว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้ง 
ควรเพิ่มความเข้มงวดในการตรวจสอบควบคุมโรงงาน
อุตสาหกรรมที่เป็นแหล่งกำ�เนิดมลพิษ รวมถึงปิดหรือ
ระงับกิจการเมื่อพบการฝ่าฝืน เพื่อป้องกันผลกระทบต่อ
ชุมชนและสิ่งแวดล้อม ควบคู่กับผลักดันให้ร่างกฎหมาย 
PRTR ผ่านกระบวนการพิจารณาให้มีผลบังคับใช้โดยเร็ว 
เพื่อสร้างกลไกเปิดเผยข้อมูลการปล่อยมลพิษที่โปร่งใส 
ตรวจสอบได้ และเอื้อต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในการติดตามการปล่อยมลพิษของภาคอุตสาหกรรม

4.2	 รฐับาลและรฐัสภา ควรเรง่ผลกัดนัใหก้ฎหมาย 
ว่าด้วยอากาศสะอาดได้รับการพิจารณาและมีผล 
ใชบ้งัคบัโดยเรว็ เพ่ือเป็นกลไกหลักในการบูรณาการแก้ไข 
ปญัหามลพษิทางอากาศทัง้ในประเทศและขา้มพรมแดน 
พรอ้มขบัเคลือ่นมาตรการปอ้งกนั ชว่ยเหลอืและเยยีวยา
ประชาชนอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะระบบตรวจวัด 
และควบคุมแหล่งกำ�เนิดมลพิษ การแจ้งเตือนล่วงหน้า  
การดูแลผลกระทบด้านสุขภาพและการสร้างความร่วมมือ 
กับทุกภาคส่วน

4.3	 รัฐบาล โดย มท. พม. สธ. ศธ. และหน่วยงาน 
ทีเ่ก่ียวขอ้ง ควรเรง่สำ�รวจผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบเพ่ือให้เข้าถงึ 
ความช่วยเหลือและสิทธิการได้รับการเยียวยาอย่างรวดเร็ว  
รวมทั้งติดตามผลการช่วยเหลือและเยียวยาผู้ได้รับ 
ผลกระทบจากปญัหานํา้ทว่มใหค้รอบคลมุทกุมติ ิทัง้ดา้น
ที่อยู่อาศัย การประกอบอาชีพ การศึกษาและการดูแล
สุขภาพ พร้อมทั้งพัฒนาแนวทางแก้ไขปัญหาระยะยาว
ให้สอดคล้องกับหลักการจัดการภัยพิบัติ รวมทั้งการลด 

ความเสี่ยงจากปัญหานํ้าท่วมในระยะยาว ตลอดจน 
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนและทุกภาคส่วน 
ในการกำ�หนดแนวทางบริหารจัดการ แก้ไขและฟื้นฟู 

4.4	 รัฐบาล โดย ดศ. ร่วมกับ มท. พัฒนาระบบ
เตือนภัยพิบติัทีแ่มน่ยำ�และครอบคลมุ รวมทัง้การบรหิาร
ความเสีย่งและลดความเสีย่งภัยพบิตัใินสถานการณป์กต ิ
เพื่อแจ้งเตือน เปิดเผยข้อมูล ป้องกัน และลดผลกระทบ
จากภัยพิบัติ

4.5	 รัฐบาล โดย ทส. กต. สธ. และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง  
ควรเร่งแก้ไขปัญหาการปนเปื้อนสารเคมีในแม่น้ํากก-
แมน่ํา้สาย ดำ�เนนิการตรวจวดั ตดิตามและเปดิเผยขอ้มูล 
คุณภาพนํ้า และความเสี่ยงผลกระทบด้านสุขภาพ  
โดยส่งเสริมให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการกำ�หนด
มาตรการฟื้นฟูและป้องกันผลกระทบ และเร่งสร้าง 
ความร่วมมือระหว่างประเทศที่นำ�ไปสู่การแก้ไขปัญหา 
ท่ีต้นเหตุเพื่อแก้ไขปัญหามลพิษข้ามแดนอย่างมี
ประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการใช้กลไกกรอบความร่วมมือ
แม่โขง-ล้านช้าง (Lancang-Mekong Cooperation: 
LMC) เพื่อจัดการกับต้นทางของการปนเปื้อน

4.6	 รัฐบาล โดย กษ. กค. พณ. อก. และหนว่ยงาน 
ที่เกี่ยวข้อง ควรติดตาม ประเมินผลและเร่งแก้ไขปัญหา
การแพร่ระบาดของปลาหมอคางดำ�ตั้งแต่ต้นเหตุ 
เพ่ือป้องกันความเสียหายไม่ให้ขยายเป็นวงกว้าง พร้อมท้ัง 
ดำ�เนินมาตรการช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบด้านอาชีพ 
และรายได้ โดยเฉพาะการสร้างระบบตลาดรับซ้ือท่ีเหมาะสม  
การสนับสนุนการแปรรูปเพ่ือลดปริมาณปลาในธรรมชาติ 
ควบคู่กับการฟ้ืนฟูระบบนิเวศ รวมท้ังป้องกันการเกิดปัญหา 
สัตว์ต่างถิ่นที่มีผลกระทบในลักษณะเช่นนี้ในอนาคต
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3.6 ธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน

292จาก หนัังสืือกระทรวงยุุติิธรรม ด่่วนที่่�สุุด ที่่� ยธ 0401/10584 ลงวัันที่่� 17 ตุุลาคม 2568. งานเดิิม.
293จาก หนัังสืือสำำ�นัักงานคณะกรรมการกำำ�กับหลัักทรััพย์์และตลาดหลัักทรััพย์์ ที่่� กลต.สย. 3439/2568 ลงวัันที่่� 6 ตุุลาคม 2568 เรื่่�อง ข้้อมููล 

เพื่่�อประกอบการจััดทำำ�รายงานผลการประเมิินสถานการณ์์ด้้านสิิทธิิมนุุษยชนของประเทศไทย ปีี 2568.

1. 	การประเมินสถานการณ์
ประเทศไทยส่งเสริมประเด็นธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน 

ภายใต้แผนปฏิบัติการระดับชาติว่าด้วยธุรกิจกับ 
สิทธมินุษยชน ระยะที ่2 (พ.ศ. 2566 - 2570) (National 
Action Plan on Business and Human Rights: NAP)  
จากการประเมินผลระยะครึ่งรอบของ ยธ. พบว่า 
มผีลการดำ�เนนิกิจกรรมตามตวัชีวั้ด 178 ตัวชีว้ดั คดิเปน็ 
ร้อยละ 71.77 จาก 248 ตัวชี้วัด โดยเฉพาะด้านแรงงาน  
และด้านชุมชน ท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม292  

อย่างไรก็ตาม ตัวชี้วัดภายใต้แผน NAP ไม่สามารถ 
แสดงผลลัพธ์ของการดำ�เนินกิจกรรมในเชิงคุณภาพ 

สำ�นักงาน ก.ล.ต. ได้นำ�แนวทางการตรวจสอบ 
สิทธิมนุษยชนอย่างรอบด้านมาปรับใช้กับรายงาน  
56-1 One Report ตั้งแต่ปี 2565 - 2567 โดยมี
บริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์เปิดเผยรายงาน 
ผลการตรวจสอบสิทธิมนุษยชนอย่างรอบด้านเพิ่มขึ้น
อยา่งตอ่เนือ่ง จาก 44 บรษิทัในป ี2565 เปน็ 272 บรษิทั  
ในปี 2567293 ซึ่งสะท้อนถึงความพยายามของรัฐ 
ในการดำ�เนินการให้สอดคล้องกับหลักการ UNGPs  
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ที่มา : สำ�นักงาน ก.ล.ต.

ภาพที่่� 3.1	:	จำ ำ�นวนบริิษััทจดทะเบีียนในตลาดหลัักทรััพย์์ที่่�นำำ�แนวทางการตรวจสอบสิิทธิิมนุุษยชนอย่่างรอบด้้านมาปรัับใช้้กัับ
		  รายงาน 56-1 One Report ในปีี 2565 - 2567

ในปี 2568 มีสถานการณ์และข้อท้าทายสำ�คัญ 
ซึง่ไดป้ระเมินตามประเดน็ 4 ดา้นของแผน NAP ระยะที ่2  
ดังนี้

1.1	ด ้านแรงงาน
ครม. อนมุตัริา่ง พ.ร.บ. แรงงานทางทะเล (ฉบบัที ่..)  

พ.ศ. .... แก้ไขเพ่ิมเตมิ พ.ร.บ. แรงงานทางทะเล พ.ศ. 2558  

เพื่อขยายสิทธิประโยชน์ตามกฎหมายประกันสังคม 
และกฎหมายว่าด้วยเงินทดแทนและกองทุนเงินทดแทน 
และให้สอดคล้องกับอนุสัญญาว่าด้วยแรงงานทางทะเล 
พ.ศ. 2549 ของ ILO นอกจากนี ้รง. เดินหนา้เร่งขบัเคลือ่น 
การขจดัการใชแ้รงงานเดก็และแรงงานบงัคบั โดยลงนาม 
ในบันทึกข้อตกลงความร่วมมือกับหน่วยงานรัฐและ 
ภาคเอกชน รวม 12 แห่ง 

จํานวนบริษัทจดทะเบียน
ทั้งหมด

จํานวนบริษัทจดทะเบียน
ที่รายงาน HRDD
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294Thailand Taxonomy คืือ มาตรฐานกลางที่่�ใช้้อ้้างอิิงในการจำำ�แนกและจััดกลุ่่�มกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจที่่�เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อมของไทย.

อย่างไรก็ตาม ยังมีแรงงานถูกเลิกจ้างโดยไม่ได้ 
รับเงินชดเชยในหลายธุรกิจ เช่น กรณีธุรกิจผลิตชิ้นส่วน 
รถยนต์ที่ลูกจ้างรวมตัวเรียกร้องความช่วยเหลือ 
ทีท่ำ�เนยีบรฐับาล ซึง่ตอ่มา รง. ไดม้อบเงนิสงเคราะห ์และ
สำ�นักงานประกันสังคมได้จ่ายเงินชดเชยกรณีว่างงาน  
กรณีธุรกิจให้คำ�ปรึกษาแรงงานเรียกร้องให้นายจ้าง 
จ่ายเงินชดเชยจากการถูกเลิกจ้างตามคำ�ส่ังพนักงาน
ตรวจแรงงาน นอกจากนี้  การประกอบธุ รกิจ 
ของบริษัทต่าง ๆ มีแนวโน้มปรับรูปแบบการจ้างงาน
โดยลดพนักงานประจำ� และปรับเปลี่ยนเปน็การจ้างงาน
แบบพนักงานประจำ�ไม่เต็มเวลา พนักงานสัญญาจ้าง  
พนักงานชั่วคราวไม่เต็มเวลา รวมทั้งมีการจ้างงาน 
รูปแบบใหม่ผ่านระบบแพลตฟอร์ม ซึ่งส่งผลกระทบ
ต่อความมั่นคงในการทำ�งาน รายได้และสิทธิประโยชน์
ต่าง ๆ ที่ต้องได้รับตามกฎหมาย (รายละเอียดปรากฏ 
ในประเด็นสิทธิแรงงาน)

1.2	ด ้านชุมชน ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ
	 และสิ่งแวดล้อม

มีความก้าวหน้าท่ีสำ�คัญ อาทิ ธนาคารแห่งประเทศไทย  
(ธปท.) ได้พัฒนา Thailand Taxonomy294 ระยะที่ 2 
โดยขยายขอบเขตใน 4 กลุ่มธุรกิจ ได้แก่ ภาคเกษตร 
ภาคการก่อสร้างและอสังหาริมทรัพย์ ภาคอุตสาหกรรม
การผลิต และการจัดการของเสีย ซึ่งจะเป็นหนึ่งในกลไก
สำ�คัญในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจไทยสู่ความยั่งยืนและ 
เป็นเคร่ืองมือช่วยภาคธุรกิจวางแผนการปรับตัวโดยเฉพาะ 
ในอุตสาหกรรมที่ เผชิญแรงกดดันจากข้อกำ�หนด 
ดา้นสิง่แวดลอ้ม หว่งโซอ่ปุทานสเีขยีว และความคาดหวงั 
จากนกัลงทนุ ซึง่การดำ�เนินการดงักลา่วเป็นหน้าทีข่องรัฐ 
ในการคุม้ครองสทิธมินษุยชนใหป้ลอดจากการถกูละเมดิ
สิทธิมนุษยชนที่กระทำ�โดยบุคคล รวมทั้งองค์กรธุรกิจ 
โดยอาศัยนโยบายการควบคุมอันสอดคล้องกับหลักการ 
UNGPs 

อย่างไรก็ตาม การประกอบธุรกิจหลายแห่ง 
ส่งผลกระทบต่อชุมชนและสิ่งแวดล้อม เช่น กรณีโรงงาน 
ผลติใยสังเคราะหเ์กดิเหตเุพลงิไหม ้กรณกีจิการเหมอืงแร ่ 
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ซึ่งกลุ่มฅนรักษ์บ้านเกิดเรียกร้องให้บริษัท บางจาก 
คอร์ปอเรชัน่ จำ�กดั (มหาชน) ถอนการลงทนุจากโครงการ 
เหมอืงแรโ่พแทชของบรษิทั ไทยคาล ิเนือ่งจากการกอ่ให้ 
เกิดปัญหาสิ่งแวดล้อม ทั้งการรั่วไหลของน้ําเกลือ 
ที่ทำ�ให้ดินเสื่อมสภาพ การปนเปื้อนของแหล่งน้ํา  
และความเสียหายต่อพื้นที่เกษตรกรรม 

1.3	ด ้านนักปกป้องสิทธิมนุษยชน
รัฐประกาศใช้ พ.ร.ป. ว่าด้วยการป้องกันและ 

ปราบปรามการทจุริต (ฉบบัที ่2) พ.ศ. 2568 เพือ่คุม้ครอง 
นักปกป้องสิทธิมนุษยชน โดย พ.ร.ป. ดังกล่าวเพิ่มเติม
กลไกและมาตรการคุ้มครองช่วยเหลือประชาชนที่แจ้ง 
เบาะแสการทุจริตซึ่งเป็นการส่งเสริมให้ประชาชน 
เข้ามามีส่วนร่วมในการต่อต้านหรือช้ีช่องแจ้งเบาะแส 
การทุจริตมากย่ิงข้ึน อย่างไรก็ตาม นักปกป้องสิทธิมนุษยชน 
ยังคงเผชิญกับความท้าทาย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การใช้ 
เสรีภาพในการแสดงออกหรือการวิพากษ์วิจารณ์ 
ภาคธุรกิจเอกชน ซึ่งประสบปัญหาการถูกฟ้อง SLAPP

ที่มา : The Momentum
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ถึงแม้บริษัทไทยจำ�นวนมากประกาศเจตนารมณ์ 
ในการนำ�หลักการ UNGPs ไปปฏิบัติและกำ�หนด
นโยบายด้านสิทธิมนุษยชน แต่ยังพบว่ามีหลายบริษัท
ฟอ้งคดตีอ่ผูท้ีแ่สดงความคดิเหน็ซึง่มผีลกระทบกบับริษัท
อยา่งตอ่เนือ่ง เช่น กรณเีลขาธกิารมลูนธิชิวีวถิ ี(BioThai)  
ถูกบริษัทเอกชนแห่งหนึ่ ง ฟ้องคดีหมิ่นประมาท 
ด้วยการโฆษณาจากการเผยแพร่ข้อมูลที่เก่ียวข้องกับ 
ปลาหมอคางดำ� การดำ�เนินคดีดังกล่าวสะท้อนปัญหา
การไม่ปฏิบัติตามหลักการ UNGPs ที่กำ�หนดให้บริษัท
เอกชนต้องเคารพสิทธิมนุษยชนและให้รัฐมีหน้าที่ 
คุ้มครองนักปกป้องสิทธิมนุษยชนจากการถูกกล่ันแกล้งทาง 
กฎหมาย นำ�ไปสู่การเรียกร้องให้รัฐบาลเร่งปฏิรูปกฎหมาย 
เพื่อสร้างหลักประกันให้กับนักปกป้องสิทธิมนุษยชน

1.4	ด ้านการลงทุนระหว่างประเทศ 
	 และบรรษัทข้ามชาติ

รัฐบาลได้อนุญาตให้นักลงทุนต่างชาติเข้ามาลงทุน 
เพิ่มขึ้นเพื่อส่งเสริมอุตสาหกรรมแห่งอนาคต เช่น  
ยานยนต์ไฟฟ้า เทคโนโลยขีัน้สงู และพลงังานสะอาด และ
ได้ปรับปรุงกฎระเบียบและลดขั้นตอนการขออนุญาต 
ทางธุรกิจเพื่ออำ�นวยความสะดวกแก่นักลงทุนต่างชาติ 
มากขึน้ และอยูร่ะหวา่งดำ�เนนิการเขา้เปน็สมาชกิองค์การ 
เพื่ อความร่วมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ  
(Organisation for Economic Co-operation 
and Development หรือ OECD)295 โดยต้องจัดตั้ง 
ศูนย์ประสานงานแห่งชาติ (National Contact Point: 
NCP) ภายใต้บริบทการเข้าสู่การเป็นสมาชิก OECD  
ทั้งนี้  เมื่อวันที่ 8 ธันวาคม 2568 นายกรัฐมนตรี 
ได้ส่งมอบบันทึกเบื้องต้น (Initial Memorandum: IM)  
ของประเทศไทยให้กับรองเลขาธิการ OECD ซ่ึงการเข้าร่วม 
เป็นสมาชิกดังกล่าวจะเป็นการเพิ่มขีดความสามารถ 
ในการแข่งขันและเป็นการสร้างภาพลักษณ์ท่ีดีและ 
ส่งเสริมบทบาทไทยในเวทีโลก

อย่างไรก็ตามยังปรากฏกรณีการประกอบธุรกิจ
ของบรรษัทข้ามชาติที่ลงทุนในประเทศเพื่อนบ้านและ 
ส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมข้ามพรมแดน เช่น  
การประกอบธุรกิจเหมืองทองคำ�ในประเทศเมียนมาส่งผลให้ 
เกิดการร่ัวไหลของสารพิษในแม่น้ํากก ซ่ึงกรมควบคุมมลพิษ 
ได้ตรวจพบสารหนูเกินมาตรฐาน ส่งผลกระทบ 
ต่อระบบนิ เวศและคุณภาพชีวิตของประชาชน 
ในประเทศไทย (รายละเอียดปรากฏในประเด็นสิทธิ 
ในสิง่แวดลอ้มทีดี่) ทัง้นี ้ผูร้ายงานพเิศษแหง่สหประชาชาติ
ด้านสิทธิในการได้รับมาตรฐานสูงสุดท่ีเป็นไปได้ 
ของสุขภาพกายและสุขภาพจิต 

295มติิ ครม. เมื่่�อวัันที่่� 8 กรกฎาคม 2568 รัับทราบและเห็็นชอบผลการประชุุมคณะกรรมการกำำ�กัับการดำำ�เนิินงานในการเข้้าเป็็นสมาชิิก OECD  
ของประเทศไทย ครั้้�งที่่� 1/2568 และให้้หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องดำำ�เนิินการขัับเคลื่่�อนการเข้้าเป็็นสมาชิิก OECD ของไทยอย่่างเป็็นรููปธรรมต่่อไป.

ที่มา : สำ�นักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
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เรีียกร้้องให้้รััฐบาลไทย
ใช้้มาตรการที่่�เข้้มงวด
โดยคำำ�นึึงถึึงหลัักการ UNGPs 
ต่่อผลกระทบด้้านสุุขภาพจาก
มลพิิษสิ่่�งแวดล้้อมที่่�เกิิดจาก
กิิจการเหมืืองแร่่ โรงไฟฟ้้าชีีวมวล 
ภาคธุุรกิิจอุุตสาหกรรม

“

“
296จาก ขุดุแร่ ่“แรร์เ์อิริ์ธ์” (Rare Earth) ในไทยมากขึ้้�น จะเกิิดอะไรขึ้้�น?, โดย ไทยพีีบีเีอส, 29 ตุลุาคม 2568 สืบืค้น้จาก https://www.thaipbs.or.th/  

now/content/3307
297สิินค้้าที่่�มีีความเสี่่�ยงสููง 7 ประเภท ได้้แก่่ ถั่่�วเหลืือง วััว ปาล์์มน้ำำ��มััน ไม้้ โกโก้้ กาแฟ และยางพารา รวมทั้้�งผลิิตภััณฑ์์แปรรููปจากสิินค้้า.
298กฎหมาย EUDR จะมีีผลบัังคัับใช้ใ้นวัันที่่� 30 ธันัวาคม 2569 สำำ�หรัับบริิษัทัขนาดใหญ่่ และวัันที่่� 30 มิถิุนุายน 2570 สำำ�หรัับบริิษัทัขนาดกลางและเล็็ก 

 (SMEs) (ข้้อมููล ณ วัันที่่� 14 มกราคม 2569).
299จาก คุ้้�มครองสิิทธิิฯ ร่่วมกัับคณะผู้้�แทนสหภาพยุุโรปประจำำ�ประเทศไทยจััดประชุุมรัับฟัังความคิิดเห็็นต่่อพระราชบััญญััติิส่่งเสริิมการดำำ�เนิินธุุรกิิจ 

ที่่�มีีความรัับผิิดชอบ พ.ศ. ...., โดย กรมคุ้้�มครองสิิทธิิและเสรีีภาพ, 1 สิิงหาคม 2568. สืืบค้้นจาก https://www.moj.go.th/view/110378
300จาก หนัังสืือสำำ�นัักงานคณะกรรมการกำำ�กัับหลัักทรััพย์์และตลาดหลัักทรััพย์์ ที่่� กลต.สย 3439/2568 ลงวัันที่่� 6 ตุุลาคม 2568. งานเดิิม.

การดำ�เนินธุรกิจท่ีเคารพสิทธิมนุษยชน โดยนำ�หลักการ 
UNGPs และแนวทาง HRDD มาปรับใช้โดยการสร้าง 
ความตระหนักรู้แก่ผู้บริหารระดับสูง จัดอบรมให้
บริษัทจดทะเบียน รวมทั้งจัดทำ�คู่มือแสดงข้อมูล 
ด้านการจัดการความยั่งยืนและแนวทางการจัดทำ� 
HRDD สำ�หรับบริษัทจดทะเบียน300 

3.	 การดำ�เนินการของ กสม.
ในปี 2568 กสม. รับเรื่องร้องเรียนในหลายกรณี 

อาทิ กรณีขอให้ดำ�เนินการตรวจสอบและแก้ไขปัญหา
การละเมิดสิทธิมนุษยชนจากโครงการเหมืองแร่โพแทช  
และได้ประสานคุ้มครองสิทธิมนุษยชน อาทิ กรณี 
ร้องเรียนว่าได้รับผลกระทบจากการดำ�เนินโครงการ
ไฟฟ้าพลังนํ้าในแม่นํ้าโขง ซึ่ง กสม. จัดประชุมรับฟัง
ความคิดเห็นจากประชาชนในพื้นที่ สรุปได้ว่าผู้ที่มีส่วน
เก่ียวข้องในห่วงโซ่อุปทานจะต้องมีความรับผิดชอบ
และเคารพสิทธิมนุษยชนในทุกการดำ�เนินการต่าง ๆ  
ที่เกี่ยวข้องในโครงการ 

ด้านรายงานผลการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชน  
ที่เกี่ยวกับธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน อาทิ 

-	กรณีโครงการระบบโครงข่ายไฟฟ้าของการไฟฟ้า
ฝ่ายผลิต (กฟผ.) ในพื้นที่ อ. สองแคว จ. น่าน ได้มี 
ข้อเสนอแนะให้ กฟผ. จัดทำ� HRDD เป็นประจำ�ทุกปี 
และให้กระทรวงพลังงาน (พน.) จัดทำ�แผนตรวจสอบ 
ติดตาม และเผยแพร่รายงานผลการประเมินการทำ� 
HRDD ใหป้ระชาชนทัว่ไปรบัทราบ รวมทัง้ให ้กฟผ. และ 
พน. ถอดบทเรียนผลการดำ�เนินโครงการระบบสายส่ง
ไฟฟ้าที่ผ่านมา เพื่อนำ�ไปแก้ไขหรือปรับปรุงการดำ�เนิน
โครงการในระยะต่อไปให้เป็นไปตามหลักการ UNGPs 

-	กรณีขอให้ตรวจสอบโครงการไฟฟ้าพลังนํ้า 
เขื่อนปากแบง ซึ่ง กสม. มีข้อเสนอแนะให้ กฟผ. พัฒนา 
หลักเกณฑ์การซื้อขายไฟฟ้าให้สอดคล้องกับหลักการ 
UNGPs และแผน NAP อกีทัง้ใหส้ำ�นกังาน ก.ล.ต. ยกระดบั 

อีกท้ังยังมีข้อห่วงกังวลจากการที่ประเทศสหรัฐอเมริกา
ลงนามข้อตกลงการค้าและแร่หายาก (Rare Earth 
Elements) กับ 4 ประเทศคู่ค้าในอาเซียนรวมถึง
ประเทศไทย296 นอกจากนี้ รัฐบาลยังมีข้อท้าทายในการ 
เตรียมความพร้อมจากการที่สหภาพยุโรปจะบังคับใช้
กฎหมายสินค้าปลอดการตัดไม้ทำ�ลายป่าโดยกฎหมาย
ฉบบันีม้เีปา้หมายเพือ่รกัษาพืน้ทีป่า่ไม้โดยมุง่เนน้ควบคมุ 
สนิคา้ทีม่คีวามเสีย่งสงู 7 ประเภท297 ประเทศไทยจึงต้อง 
เตรียมความพร้อมเพื่อปฏิบัติตามกฎหมายดังกล่าว298 

2. 	การตอบรับข้อเสนอแนะ
	 ในรายงานปี 2567

มคีวามก้าวหนา้ในการดำ�เนนิการตามข้อเสนอแนะ
ของ กสม. ดังนี้

2.1	 ยธ. โดยกรมคุม้ครองสทิธแิละเสรภีาพ ร่วมกบั 
คณะผู้แทนสหภาพยุโรปประจำ�ประเทศไทยและ 
ภาคสว่นท่ีเกีย่วขอ้ง ไดจ้ดัประชมุเพือ่รบัฟังความคดิเหน็ 
ต่อร่าง พ.ร.บ. ส่งเสริมการดำ�เนินธุรกิจท่ีมีความรับผิดชอบ  
พ.ศ. .... โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อนำ�หลักการ HRDD  
มาปรับใช้ให้เข้ากับบริบทของประเทศไทย299  

2.2	 ก.ล.ต. ร่วมกับคณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย จัดทำ�โครงการธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน 
ในตลาดทุนไทย เพื่อศึกษาวิจัยและพัฒนากรอบ 
การดำ�เนินงาน รวมถึงการสร้างความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับ 
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รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2568114

301จาก รายงานผลการตรวจสอบการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชน ที่่� 315/2568 เรื่่�อง สิิทธิิชุุมชน อัันเกี่่�ยวเนื่่�องกัับสิิทธิิในสิ่่�งแวดล้้อมที่่�ดี และธุุรกิิจกัับ 
สิิทธิิมนุุษยชน กรณีีขอให้้ตรวจสอบโครงการไฟฟ้้าพลัังน้ำำ��เขื่่�อนปากแบง สปป.ลาว.

302จาก รายงานผลการตรวจสอบการละเมิิดสิทิธิมินุษุยชน ที่่� 173/2568 เรื่่�อง สิทิธิชิุมุชนและสิิทธิใินสิ่่�งแวดล้้อมที่่�ดีอันัเกี่่�ยวเนื่่�องกัับธุรุกิจิกับัสิทิธิมินุษุยชน  
กรณีรี้อ้งเรียีนว่า่การอนุญุาตให้ป้ระกอบกิจิการดูดูทรายในแม่น่้ำำ��ชีใีนพื้้�นที่่�ตำำ�บลท่า่ไห อำำ�เภอเขื่่�องใน จังัหวัดัอุบุลราชธานี ีส่ง่ผลกระทบต่อ่ทรัพัยากรธรรมชาติิ
และสิ่่�งแวดล้้อม.

303จาก รายงานผลการตรวจสอบการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชน ที่่� 157/2568 เรื่่�อง สิิทธิิชุุมชนและสิิทธิิในสิ่่�งแวดล้้อมที่่�ดีีอัันเกี่่�ยวเนื่่�องกัับธุุรกิิจกัับ 
สิทิธิมินุษุยชน กรณีรี้อ้งเรียีนว่า่กระบวนการรับัฟัังความคิดิเห็น็ของโครงการรถไฟความเร็ว็สูงูสายกรุงุเทพฯ-นครราชสีมีา (ช่ว่งชุมุทางบ้า้นภาชี-ีนครราชสีมีา) 
ไม่่เป็็นไปตามขั้้�นตอนที่่�กฎหมายกำำ�หนดและขาดการมีีส่่วนร่่วมของประชาชน.

304จาก รายงานผลการตรวจสอบการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชน ที่่� 58/2568 เรื่่�อง ธุุรกิิจกัับสิิทธิิมนุุษยชนอัันเกี่่�ยวเนื่่�องกัับสิิทธิิของบุุคคลในทรััพย์์สิิน กรณีี
ร้้องเรีียนว่่าโครงการของบริิษััท ไอซีีเอส จำำ�กััด เขตคลองสาน กทม. ก่่อให้้เกิิดปััญหาการระบายน้ำำ��บริิเวณบ้้านพัักของผู้้�ร้้อง.

305จาก รายงานผลการตรวจสอบการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชน ที่่� 45/2568 เรื่่�อง สิิทธิิชุุมชนอัันเกี่่�ยวเนื่่�องกัับธุุรกิิจและสิิทธิิมนุุษยชนและเสรีีภาพ 
ในการประกอบอาชีีพ กรณีีร้้องเรีียนว่่าผู้้�ประกอบการกีีดกัันกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ชาวเลอููรัักลาโว้้ยจากอาชีีพงานบริิการนัักท่่องเที่่�ยว เกาะหลีีเป๊๊ะ จัังหวััดสตููล.

การเปิดเผยข้อมูลของบริษัทจดทะเบียนในแบบ 56-1 
One Report โดยให้บริษัทซึ่งดำ�เนินโครงการที่อาจมี 
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม สังคม และสิทธิมนุษยชน 
เป็นวงกว้าง จัดทำ� HRDD และเปิดเผยผลการประเมิน
เป็นรายโครงการ รวมถึงให้ ธปท. กำ�ชับไปยังสถาบัน
การเงินที่ได้รับคำ�ขอสินเชื่อในการพัฒนาโครงการ 
เขื่อนปากแบง พิจารณาอย่างรอบด้านและเป็นไปตาม
หลักการพัฒนาที่ยั่งยืนและหลักการ UNGPs301  

- กรณีการออกใบอนุญาตให้ประกอบกิจการ 
ดูดทรายในแม่น้ําชีส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ 
และส่ิงแวดล้อมและวิถีชีวิตของชุมชน302 กรณีกระบวนการ 
รับฟังความคิดเห็นของโครงการรถไฟความเร็วสูง 
สายกรุงเทพฯ-นครราชสีมา ไม่เป็นไปตามท่ีกฎหมายกำ�หนด 
และขาดการมีส่วนร่วมของประชาชน303 กรณีผลกระทบจาก 
ปญัหาการระบายนํา้ในโครงการของบรษิทั ไอซเีอส จำ�กัด  
บริเวณบ้านพักของผู้ร้อง304 และกรณีผู้ประกอบกิจการ 
กีดกันกลุ่มชาติพันธ์ุชาวเลอูรักลาโว้ยจากอาชีพงานบริการ 
นกัทอ่งเทีย่ว เกาะหลเีปะ๊ จ. สตลู305 ซึง่ กสม. เสนอแนะ
ให้ผู้ประกอบการและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องดำ�เนินการ
ตามหลกัการ UNGPs โดยใหมี้กระบวนการจัดทำ� HRDD 
และเยียวยาความเสียหายที่อาจเกิดจากการดำ�เนิน
กิจการดังกล่าว รวมท้ังจัดให้มีมาตรฐานการดำ�เนินงาน
และชอ่งทางการรบัเรือ่งรอ้งเรยีนให้แกผู้่ไดร้บัผลกระทบ
ตามหลักการ UNGPs ผู้้�ประกอบการโดยเฉพาะกลุ่่�ม SMEs 

ยัังขาดความรู้้�ความเข้้าใจ
เกี่่�ยวกัับหลัักสิิทธิิมนุุษยชน
และ UNGPs ตลอดจน
การจััดทำำ� HRDD

“ “

ด้านการส่ ง เสริมการเคารพสิท ธิมนุษยชน 
กสม. แถลงข่าวสนับสนุนการทำ�หน้าท่ีของ กสทช.  
เพ่ือคุ้มครองสิทธิผู้บริโภคและประโยชน์สาธารณะและ
เรียกร้องให้หน่วยงานของรัฐทุกฝ่ายรวมทั้ง กสทช. 
ยืนหยัดในการทำ�หน้าที่อย่างสุจริต โปร่งใส คำ�นึงถึง
ประโยชนข์องประชาชนโดยยดึหลกัการ UNGPs รวมทัง้ 
จัดเวทีเพื่อรับฟังความเห็นและสร้างความตระหนักรู้ 
ในเร่ืองธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน เช่น การจัดเสวนารับฟัง 
ความคิดเหน็และแลกเปลีย่นเรียนรู้ พฒันาการ ขอ้ทา้ทาย  
และขอ้เสนอแนะในการทำ�งานเพือ่คุม้ครองและสง่เสรมิ 
ประเด็นธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน การประกอบธุรกิจ 
ที่สอดคล้องกับหลักการสิทธิมนุษยชน เช่น จัดประชุม 
เชิงปฏิบัติการร่วมกับคณะกรรมการหอการค้า จังหวัดภูเก็ต  
และภาคธุรกิจในพ้ืนที่ อีกทั้ง กสม. ได้กำ�หนดให้ธุรกิจ 
กับสิทธิมนุษยชนเป็นหนึ่งในประเด็นขับเคลื่อนสำ�คัญ
ในงานสมัชชาสิทธิมนุษยชน ประจำ�ปี 2568 ซึ่งจากการ 
แลกเปล่ียนประสบการณ์ และข้อท้าทายจากการดำ�เนินการ 
ตาม UNGPs ในกลุ่มธุรกิจหรืออุตสาหกรรมขนาดใหญ่
และธุรกิจ SMEs พบว่า

ที่มา : สำ�นักงาน กสม.
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306จาก รายงานการประชุุมคณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ ด้้านบริิหาร ครั้้�งที่่� 37/2568 เมื่่�อวัันจัันทร์์ที่่� 20 ตุุลาคม 2568, 30 ตุุลาคม 2568. 
สำำ�นัักนโยบายและยุุทธศาสตร์์, กรุุงเทพฯ: สำำ�นัักงาน กสม.

อีกทั้งภาคธุรกิจส่วนใหญ่ยังมีข้อจำ�กัดด้านทรัพยากร
และบุคลากรที่มีความรู้ความเช่ียวชาญเฉพาะด้าน 
นอกจากนี้ บริษัทท่ีดำ�เนินธุรกิจกับต่างประเทศยังต้อง
เผชิญกับแรงกดดันจากคู่ค้า ผู้บริโภค และกฎหมาย 
ต่างประเทศ เช่น กฎหมาย CSDDD ของสหภาพยุโรป306  
สำ�หรับในการเข้าเป็นสมาชิก OECD กสม. พร้อมเสริมสร้าง 
ความร่วมมือกับภาครัฐ ภาคธุรกิจ ภาคประชาสังคม 
และองค์กรระหว่างประเทศเพื่อเตรียมความพร้อม 
ในการจัดตั้ง NCP

4.	 ข้อเสนอแนะในการส่งเสริม
	 และคุ้มครองสิทธิมนุษยชน

4.1	 รัฐบาล โดย ยธ. ควรติดตามและประเมิน 
การดำ�เนินการตามแผน NAP ระยะท่ี 2 (พ.ศ. 2566 - 2570)  
ทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ รวมทั้งพิจารณากำ�หนด 
ตัวชี้วัดเชิงคุณภาพในแผน NAP ระยะต่อไป

4.2	 รัฐบาล โดย ยธ. ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
เร่งผลักดันการตรากฎหมายว่าด้วยการส่งเสริม 
การดำ�เนินธุรกิจที่มีความรับผิดชอบให้มีผลบังคับใช้ 
โดยเร็ว เพื่อกำ�หนดให้ภาคธุรกิจจัดทำ�กระบวนการ 
HRDD อย่างเป็นระบบและต่อเน่ือง พร้อมทั้งจัดตั้ง 
กลไกติดตามและประเมินผลการดำ�เนินงานของ 
ภาคธุรกิจ เพื่อให้การดำ�เนินธุรกิจเป็นไปตามมาตรฐาน
ด้านสิทธิมนุษยชน

4.3	 รฐับาล โดยสำ�นกังาน ก.ล.ต. ควรใหค้วามรูแ้ก่
บริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์อย่างต่อเนื่องและ
กำ�หนดมาตรการให้จัดทำ�และเปิดเผยรายงาน HRDD 
ทุกโครงการของบริษัทต่อสาธารณะ 

4.4	 รัฐบาล โดยสำ�นักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลาง 
และขนาดย่อม (สสว.) ควรส่งเสริมให้ผู้ประกอบการ 
SMEs นำ�หลักการ UNGPs และกระบวนการจัดทำ� 
HRDD มาปรับใช้ผ่านการจัดอบรม ให้คำ�ปรึกษา และ
พัฒนาเครื่องมือประเมินความเสี่ยงด้านสิทธิมนุษยชน  
เช่น การจัดทำ�คู่มือการตรวจสอบสิทธิมนุษยชน 
อย่างรอบด้านสำ�หรับ SMEs ที่เข้าใจง่ายและสามารถ 
นำ�ไปใช้เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันท้ังใน 
และต่างประเทศให้กับ SMEs ไทย

4.5	 ธปท. ควรบูรณาการ UNGPs และการจัด
ทำ� HRDD เข้ากับนโยบายกำ�กับดูแลสถาบันการเงิน 
โดยกำ�หนดให้ธนาคารและผู้ให้สินเชื่อต้องประเมิน
ผลกระทบด้านสิทธิมนุษยชนจากโครงการลงทุน
ของลูกค้า รวมถึงกำ�ชับการให้ใช้ระบบการให้สินเช่ือ 
อย่างรับผิดชอบ (responsible lending) ที่คำ�นึงถึง
ผลกระทบตอ่แรงงาน ชมุชน สิง่แวดลอ้ม และผลกระทบ 
ขา้มพรมแดน เพือ่ใหก้ลไกทางการเงนิเปน็แรงขบัเคลือ่น
สำ�คญัในการยกระดบัมาตรฐานการเคารพสทิธมินษุยชน
ในภาคธุรกิจ
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สถานการณสิทธิมนุษยชนของกลุมบุคคล 

พัฒนาการ

การหามลงโทษบุตรดวยวิธีรุนแรง

เพิ่มสิทธิประโยชนวันลาคลอดบุตร
จากเดิม 98 วันเปน 120 วัน

สิทธิในการสมรสของกลุมบุคคล
ผูมีความหลากหลายทางเพศ

พ.ร.บ. การคุมครองและสงเสริม
วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุพ.ศ. 2568

พ.ร.บ. แกไขเพิ่มเติมประมวล
กฎหมายอาญา(ฉบับที่ 30)
ในเรื่องการกระทําชําเรา
และการคุกคามทางเพศ

ราง พ.ร.บ. คุมครองเด็ก พ.ศ. ....

ราง พ.ร.บ. คุมครองผูถูกกระทํา
ดวยความรุนแรง
ในครอบครัว พ.ศ. ....

ราง พ.ร.บ. ขจัดการเลือกปฏิบัติ
ตอบุคคล พ.ศ.

ราง พ.ร.บ. การรับรองเพศ พ.ศ. ….

ราง พ.ร.บ.กองทุนการออม
แหงชาติ พ.ศ. ....

การประกาศใชกฎหมายและระเบียบ การจัดทํารางกฎหมาย

ดานนโยบาย

การสงเสริมการเขาถึงสิทธิ

ขับเคลื่อนมติ ครม.เมื่อวันที่ 29 ตุลาคม 2567
เรงรัดการแกไขปญหาสัญชาติและสถานะบุคคลใหแกบุคคล
ที่อพยพเขามาอยูในประเทศไทยเปนเวลานานและบุตรที่เกิดในไทย

มติ ครม. เมื่อวันที่ 26 สิงหาคม 2568 เห็นชอบ
มาตรการบรหิารจดัการการทํางานของคนตางดาว
ในพ้ืนท่ีพักพิงช่ัวคราวสําหรับผูหนีภัยการสูรบ
จากเมียนมา

มีเด็กเลขประจําตัวข้ึนตน G 184,029
คนและไดเลขประชาชน 13 หลักแลวประมาณ20,000 คน

ดําเนินการตามขอเสนอแนะของ กสม. อาทิ ความปลอดภัยเพื่อคุมครอง
เดก็ตามหลกัสทิธมินษุยชนจากโศกนาฎกรรมรถทัศนศึกษาและกรณกีารปด
ศูนยการเรียนรูเด็กตางดาว

จัดสรรงบประมาณ
เพื่อสรางเสริมสุขภาพและ

ปองกันโรคสําหรับบริการฮอรโมน
เพื่อการยืนยันเพศสภาพและกทม.

ใหบริการคลินิกสุขภาพเพศหลากหลาย
(BKK Pride Clinic)

จัดจุดรับสงคนพิการ
ในระบบขนสงมวลชน พรอมติดต้ัง

สัญญาณเสียงเมื่อขามถนน

จัดทําระบบฐานขอมูล
การพัฒนาเด็กปฐมวัย

ตามมาตรฐานชาติและพัฒนาศักยภาพ
ผูปฏิบัติงานดานเด็กปฐมวัย

พัฒนาศักยภาพผูบริบาล
และคุมครองสิทธิผูสูงอายุ

แกไขปญหาที่อยูอาศัยและการเขาถึงสาธารณูปโภค
ขั้นพื้นฐาน 6,139 ครัวเรือนและ การจัดหาที่อยูอาศัย
ชั่วคราวใหแกกลุมคนไรบาน

รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2568118
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สถานการณสิทธิมนุษยชนของกลุมบุคคล 

พัฒนาการ

การหามลงโทษบุตรดวยวิธีรุนแรง

เพิ่มสิทธิประโยชนวันลาคลอดบุตร
จากเดิม 98 วันเปน 120 วัน

สิทธิในการสมรสของกลุมบุคคล
ผูมีความหลากหลายทางเพศ

พ.ร.บ. การคุมครองและสงเสริม
วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุพ.ศ. 2568

พ.ร.บ. แกไขเพิ่มเติมประมวล
กฎหมายอาญา(ฉบับที่ 30)
ในเรื่องการกระทําชําเรา
และการคุกคามทางเพศ

ราง พ.ร.บ. คุมครองเด็ก พ.ศ. ....

ราง พ.ร.บ. คุมครองผูถูกกระทํา
ดวยความรุนแรง
ในครอบครัว พ.ศ. ....

ราง พ.ร.บ. ขจัดการเลือกปฏิบัติ
ตอบุคคล พ.ศ.

ราง พ.ร.บ. การรับรองเพศ พ.ศ. ….

ราง พ.ร.บ.กองทุนการออม
แหงชาติ พ.ศ. ....

การประกาศใชกฎหมายและระเบียบ การจัดทํารางกฎหมาย

ดานนโยบาย

การสงเสริมการเขาถึงสิทธิ

ขับเคล่ือนมติ ครม.เมื่อวันที่ 29 ตุลาคม 2567
เรงรัดการแกไขปญหาสัญชาติและสถานะบุคคลใหแกบุคคล
ที่อพยพเขามาอยูในประเทศไทยเปนเวลานานและบุตรที่เกิดในไทย

มติ ครม. เมื่อวันที่ 26 สิงหาคม 2568 เห็นชอบ
มาตรการบรหิารจดัการการทํางานของคนตางดาว
ในพ้ืนท่ีพักพิงชั่วคราวสําหรับผูหนีภัยการสูรบ
จากเมียนมา

มีเด็กเลขประจําตัวขึ้นตน G 184,029
คนและไดเลขประชาชน 13 หลักแลวประมาณ20,000 คน

ดําเนินการตามขอเสนอแนะของ กสม. อาทิ ความปลอดภัยเพื่อคุมครอง
เดก็ตามหลักสิทธมินุษยชนจากโศกนาฎกรรมรถทัศนศึกษาและกรณกีารปด
ศูนยการเรียนรูเด็กตางดาว

จัดสรรงบประมาณ
เพื่อสรางเสริมสุขภาพและ

ปองกันโรคสําหรับบริการฮอรโมน
เพื่อการยืนยันเพศสภาพและกทม.

ใหบริการคลินิกสุขภาพเพศหลากหลาย
(BKK Pride Clinic)

จัดจุดรับสงคนพิการ
ในระบบขนสงมวลชน พรอมติดต้ัง

สัญญาณเสียงเมื่อขามถนน

จัดทําระบบฐานขอมูล
การพัฒนาเด็กปฐมวัย

ตามมาตรฐานชาติและพัฒนาศักยภาพ
ผูปฏิบัติงานดานเด็กปฐมวัย

พัฒนาศักยภาพผูบริบาล
และคุมครองสิทธิผูสูงอายุ

แกไขปญหาที่อยูอาศัยและการเขาถึงสาธารณูปโภค
ขั้นพื้นฐาน 6,139 ครัวเรือนและ การจัดหาที่อยูอาศัย
ชั่วคราวใหแกกลุมคนไรบาน
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รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2568120

ปญหาเเละอุปสรรค
ความลาชาในการปรับปรุงและแกไขกฎหมาย
ของกลุมบุคคล

ดานนโยบายและการดําเนินการของรัฐ 

สวัสดิการที่รัฐจัดสรรใหคนพิการและผูสูงอายุ
ยังไมสอดคลองกับสภาวะเศรษฐกิจปจจุบัน

การมีสวนรวมในการตัดสินใจของ
ผูหญิงในทุกระดับอยูในระดับตํ่า

การสนับสนุนกายอุปกรณและอุปกรณชวยเคล่ือนไหวยังไม
เหมาะสมตอคนพิการและการซอมบํารุงมีคาใชจายสูง

กลุมชาติพันธุ
ยังเขาไมถึงสิทธิขั้นพื้นฐาน

คนพิการประสบปญหาการรับมือและการเขาถึงขอมูล
ขาวสารรวมถึงการแจงเตือนที่เหมาะสมในสถานการณ
ภัยพิบัติ รวมถึงขาดแคลนลามภาษามือ

ผูหญิงที่ตั้งครรภไมพรอม
ยังไมสามารถเขาถึงการ
ยตุกิารตัง้ครรภท่ีปลอดภยั

เด็กยังเผชิญกับความไมปลอดภัยในชีวิตอาทิ การเสียชีวิต
จากการจมนํ้า อุบัติเหตุจากการเดินทางสุขภาพจิตของ
เด็กเยาวชนการใชบุหรี่ไฟฟาและการถูกกลั่นแกลงรังแก

(ขอมูลจากกรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว)

คณะรัฐมนตรีชุดที่ 64
มีนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีหญิง

22.20รอยละ 

19.20รอยละ 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร

22.50รอยละ 
สมาชิกวุฒิสภา

25.28รอยละ 
ผูบริหารภาคราชการ

26.85รอยละ 
ผูบริหารภาคธุรกิจเอกชน

VOTE

ขอเสนอแนะ

การแกไขปญหาสถานะและสิทธิ/คนไรรัฐไรสัญชาติมีความลาชา
พบกรณีเรียกรับผลประโยชนมาตรฐานการปฏิบัติของแตละพื้นที่
แตกตางกันอีกทั้งยังไมมีแนวทางที่ชัดเจนแกไขปญหาการเขาถึง
สิทธิทางการศึกษาของเด็กขามชาติ

ดานกฎหมาย ดานการเขาถึงบริการและการคุมครอง

การเพิ่มขึ้นของปญหาความรุนแรงตอเด็ก ผูหญิง และกลุมผูมี
ความหลากหลายทางเพศท้ังความรนุแรงในครอบครวั พืน้ทีส่าธารณะ
และโลกออนไลนเกิดขึ้น อยางตอเนื่อง     โดยเฉลี่ย 46 ราย/วัน
รวมถึงยังพบการเลือกปฏิบัติตอบุคคล

      เรงจัดทําและปรับปรุงกฎหมายเพื่อรองรับสิทธิของกลุมบุคคล
รวมถงึจัดสรรงบประมาณและการเตรียมความพรอมสําหรับเจาหนาที่
ผูปฏิบัติงาน

      ปรบัปรงุสวสัดกิารสังคม เชน เพิม่จํานวนเงินสวัสดกิารใหสอดคลอง
กับสภาวะเศรษฐกิจทั้งโครงการเงินอุดหนุนเด็กแรกเกิดเบี้ยยังชีพ
ผูสูงอายุ และเบี้ยความพิการ  

      จัดต้ัง “ธนาคารกายอุปกรณ” เพื่อใหบริการซอมแซมอุปกรณ
โดยไมมีคาใชจาย 

      สงเสริมใหคนจนเมืองไดเขาถึงที่อยูอาศัย และสาธารณูปโภค
ขั้นพื้นฐาน 

      กลไกคุมครองผูหญิงกลุมชาติพันธ ผูหญิงพิการ กลุมบุคคล
ผูมีความหลากหลายทางเพศและผูหญิงในพ้ืนท่ีพักพิงช่ัวคราว
จากความรุนแรงในครอบครัวและอคติทางเพศ 

      เรงจางงานผูสูงอายุและคนพิการในภาครัฐ 

      จดัการเรียนการสอนเพศศึกษาอยางรอบดาน
(comprehensive sexuality education) 

      เตรียมการรองรับสิทธิของผูมีความหลากหลายทางเพศ
ตามกฎหมายใหม 

      เสรมิสรางความรูความเขาใจสทิธขิองกลุมชาตพินัธุและพฒันา
กลไกใหเขาถึงบริการและสวัสดิการพื้นฐาน

      สรางความตระหนกัรูเกีย่วกบัผลกระทบและอันตรายของยาเสพตดิ
และบุหรี่ไฟฟาที่มีตอเด็กและเยาวชน 

      กําหนดใหมสีถานพยาบาลใหบรกิารยตุกิารตัง้ครรภอยางนอย
จังหวัดละ 1 แหง 

      พัฒนากลไกการคุมครองสิทธิมนุษยชนใหมีประสิทธิภาพ
สรางความตระหนักเร่ืองการคุกคามและการลวงละเมิดทางเพศ
ในสถานศึกษาและการทํางาน 

      สงเสริมสิทธิมนุษยชนของกลุมบุคคลเพิ่มการมีสวนรวมของ
ผูหญิงในการตัดสินใจทุกระดับ 

      พัฒนาระบบฐานขอมูลกลาง และการจัดเก็บขอมูลจําแนก
อัตลักษณตาง ๆ

      สรางความมั่นคงปลอดภัยตอชีวิตและรางกาย เชน กําหนด
มาตรการที่มีประสิทธิภาพในการแกไขปญหาเด็กจมนํ้า 

รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2568120
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ปญหาเเละอุปสรรค
ความลาชาในการปรับปรุงและแกไขกฎหมาย
ของกลุมบุคคล

ดานนโยบายและการดําเนินการของรัฐ 

สวัสดิการที่รัฐจัดสรรใหคนพิการและผูสูงอายุ
ยังไมสอดคลองกับสภาวะเศรษฐกิจปจจุบัน

การมีสวนรวมในการตัดสินใจของ
ผูหญิงในทุกระดับอยูในระดับตํ่า

การสนับสนุนกายอุปกรณและอุปกรณชวยเคล่ือนไหวยังไม
เหมาะสมตอคนพิการและการซอมบํารุงมีคาใชจายสูง

กลุมชาติพันธุ
ยังเขาไมถึงสิทธิขั้นพื้นฐาน

คนพิการประสบปญหาการรับมือและการเขาถึงขอมูล
ขาวสารรวมถึงการแจงเตือนที่เหมาะสมในสถานการณ
ภัยพิบัติ รวมถึงขาดแคลนลามภาษามือ

ผูหญิงที่ตั้งครรภไมพรอม
ยังไมสามารถเขาถึงการ
ยตุกิารตัง้ครรภท่ีปลอดภยั

เด็กยังเผชิญกับความไมปลอดภัยในชีวิตอาทิ การเสียชีวิต
จากการจมนํ้า อุบัติเหตุจากการเดินทางสุขภาพจิตของ
เด็กเยาวชนการใชบุหรี่ไฟฟาและการถูกกลั่นแกลงรังแก

(ขอมูลจากกรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว)

คณะรัฐมนตรีชุดที่ 64
มีนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีหญิง

22.20รอยละ 

19.20รอยละ 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร

22.50รอยละ 
สมาชิกวุฒิสภา

25.28รอยละ 
ผูบริหารภาคราชการ

26.85รอยละ 
ผูบริหารภาคธุรกิจเอกชน

VOTE

ขอเสนอแนะ

การแกไขปญหาสถานะและสิทธิ/คนไรรัฐไรสัญชาติมีความลาชา
พบกรณีเรียกรับผลประโยชนมาตรฐานการปฏิบัติของแตละพื้นที่
แตกตางกันอีกทั้งยังไมมีแนวทางที่ชัดเจนแกไขปญหาการเขาถึง
สิทธิทางการศึกษาของเด็กขามชาติ

ดานกฎหมาย ดานการเขาถึงบริการและการคุมครอง

การเพิ่มขึ้นของปญหาความรุนแรงตอเด็ก ผูหญิง และกลุมผูมี
ความหลากหลายทางเพศท้ังความรนุแรงในครอบครวั พืน้ทีส่าธารณะ
และโลกออนไลนเกิดขึ้น อยางตอเนื่อง     โดยเฉลี่ย 46 ราย/วัน
รวมถึงยังพบการเลือกปฏิบัติตอบุคคล

      เรงจัดทําและปรับปรุงกฎหมายเพื่อรองรับสิทธิของกลุมบุคคล
รวมถงึจัดสรรงบประมาณและการเตรียมความพรอมสําหรบัเจาหนาที่
ผูปฏิบัติงาน

      ปรบัปรงุสวสัดกิารสงัคม เชน เพิม่จํานวนเงนิสวัสดกิารใหสอดคลอง
กับสภาวะเศรษฐกิจทั้งโครงการเงินอุดหนุนเด็กแรกเกิดเบี้ยยังชีพ
ผูสูงอายุ และเบี้ยความพิการ  

      จัดต้ัง “ธนาคารกายอุปกรณ” เพื่อใหบริการซอมแซมอุปกรณ
โดยไมมีคาใชจาย 

      สงเสริมใหคนจนเมืองไดเขาถึงที่อยูอาศัย และสาธารณูปโภค
ขั้นพื้นฐาน 

      กลไกคุมครองผูหญิงกลุมชาติพันธ ผูหญิงพิการ กลุมบุคคล
ผูมีความหลากหลายทางเพศและผูหญิงในพื้นที่พักพิงชั่วคราว
จากความรุนแรงในครอบครัวและอคติทางเพศ 

      เรงจางงานผูสูงอายุและคนพิการในภาครัฐ 

      จดัการเรยีนการสอนเพศศกึษาอยางรอบดาน
(comprehensive sexuality education) 

      เตรียมการรองรับสิทธิของผูมีความหลากหลายทางเพศ
ตามกฎหมายใหม 

      เสรมิสรางความรูความเขาใจสทิธขิองกลุมชาตพินัธุและพฒันา
กลไกใหเขาถึงบริการและสวัสดิการพื้นฐาน

      สรางความตระหนกัรูเกีย่วกบัผลกระทบและอันตรายของยาเสพตดิ
และบุหรี่ไฟฟาที่มีตอเด็กและเยาวชน 

      กําหนดใหมสีถานพยาบาลใหบรกิารยตุกิารตัง้ครรภอยางนอย
จังหวัดละ 1 แหง 

      พัฒนากลไกการคุมครองสิทธิมนุษยชนใหมีประสิทธิภาพ
สรางความตระหนักเรื่องการคุกคามและการลวงละเมิดทางเพศ
ในสถานศึกษาและการทํางาน 

      สงเสริมสิทธิมนุษยชนของกลุมบุคคลเพิ่มการมีสวนรวมของ
ผูหญิงในการตัดสินใจทุกระดับ 

      พัฒนาระบบฐานขอมูลกลาง และการจัดเก็บขอมูลจําแนก
อัตลักษณตาง ๆ

      สรางความมั่นคงปลอดภัยตอชีวิตและรางกาย เชน กําหนด
มาตรการที่มีประสิทธิภาพในการแกไขปญหาเด็กจมนํ้า 
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รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2568122

307จาก สถิิติิประชากรทางการทะเบีียนราษฎร (รายเดืือน) : จำำ�นวนประชากรรายอายุุ ณ เดืือนตุุลาคม 2568, โดย สำำ�นัักบริิหารการทะเบีียน  
กรมการปกครอง, 3 พฤศจิิกายน 2568. สืืบค้้นจาก https://stat.bora.dopa.go.th/stat/statnew/statMONTH/statmonth/#/mainpage 

308จาก สถิิติิประชากรทางการทะเบีียนราษฎร (รายเดืือน) : จำำ�นวนการเกิิด ระหว่่างมกราคม - ธัันวาคม 2568, โดย สำำ�นักบริิหารการทะเบีียน  
กรมการปกครอง, 31 ธัันวาคม 2568. สืืบค้้นจาก https://stat.bora.dopa.go.th/stat/statnew/statMONTH/statmonth/#/displayData

309เด็็กที่่�มีีอายุุครบ 6 ปีี.
	 จาก หนัังสืือกรมกิิจการเด็็กและเยาวชน ที่่� พม 0302/10410 ลงวัันที่่� 8 ตุุลาคม 2568 เรื่่�อง ขอส่่งข้้อมููลเพื่่�อประกอบการจััดทำำ�รายงาน 

ผลการประเมิินสถานการณ์์ด้้านสิิทธิิมนุุษยชนของประเทศไทย ปีี 2568.
310จาก “We Fair” ขอรััฐอััดงบฯ 68 ยกระดัับสวััสดิิการประชาชน 4 เรื่่�องเร่่งด่่วน, โดย The Active, 14 ธัันวาคม 2568. สืืบค้้นจาก  

https://theactive.thaipbs.or.th/news/welfare-20240727
311ได้้แก่่ 1) เร่่งให้้ความรู้้�ความเข้้าใจแก่่พ่่อแม่่ ผู้้�ปกครอง เร่่งจััดสวััสดิิการและทรััพยากรเด็็กเล็็ก และเร่่งเสริิมศัักยภาพหน่่วยงานในพื้้�นที่่� 2) ลดการใช้้

สื่่�อหน้้าจอ ลดความเครีียดคืืนความสุุข และลดการใช้้ความรุุนแรงกัับเด็็กปฐมวััย 3) เพิ่่�มกิิจกรรมส่่งเสริิมพััฒนาการและการเรีียนรู้้�ผ่่านการเล่่นที่่�หลากหลาย 
เพิ่่�มการเล่่าหรืืออ่่านนิิทานกัับเด็็กสม่ำำ��เสมอ และเพิ่่�มความรััก ความใส่่ใจ และเวลาคุุณภาพของครอบครััว.

	 จาก รััฐบาลเตรีียมเสนอ UNESCO ขึ้้�นทะเบีียน ‘ประเพณีีลอยกระทง’ เร่่งเสริิมพััฒนาการเด็็กปฐมวััย พััฒนาการชะงััก-เรีียนรู้้�ถดถอย, 
 โดย เดอะ สแตนดาร์์ด, 4 กุุมภาพัันธ์์ 2568. สืืบค้้นจาก https://thestandard.co/thailand-loy-krathong-unesco/

312จาก สกศ. เดิินหน้้าวางแนวทางขัับเคลื่่�อนการพััฒนาเด็็กปฐมวััย, โดย สำำ�นัักงานเลขาธิิการสภาการศึึกษา, 14 กุุมภาพัันธ์์ 2568. สืืบค้้นจาก  
https://ecd.onec.go.th/works/visual-note/9965/  

4.1 สิทธิเด็ก
1. 	การประเมินสถานการณ์

ประเทศไทยมเีดก็ (อาย ุ0 - 17 ป)ี 11,632,600 คน  
คิดเป็นร้อยละ 18.40 ของประชากรท้ังหมด แบ่งเป็น
เดก็ชาย 5,978,981 คน และเดก็หญงิ 5,653,619 คน307  
เด็กไทยเกิดลดลงอย่างต่อเน่ือง โดยปี 2568 มีเด็กเกิดใหม่ 
เพียง 416,574 คน ลดลงจากปีท่ีผ่านมาซ่ึงมีจำ�นวน 
462,240 คน308 และสถานการณ์ด้านสิทธิเด็กที่สำ�คัญ 
มีดังนี้

1.1	 เด็กแรกเกิดถึงปฐมวัย  
รัฐได้ส่งเสริมพัฒนาการของเด็กแรกเกิดถึงปฐมวัย

หลายด้าน ด้านการจัดสวัสดิการ เช่น จัดสวัสดิการเงิน 
อุดหนุนเพ่ือการเล้ียงดูเด็กแรกเกิด 600 บาท 2,605,566 คน  
เป็นเงิน 16,998,120,800 บาท ค้นหาเด็กที่เข้าไม่ถึง 
สิทธิเงินอุดหนุนเด็กแรกเกิด การติดตามความเป็นอยู่ 
และจัดสวัสดิการสังคมรายครัวเรือนของเด็กที่พ้นเกณฑ์ 
การรับเงินอุดหนุนเพ่ือการเล้ียงดูเด็กแรกเกิด309  
อยา่งไรกต็าม เครอืขา่ยภาคประชาสงัคมมขีอ้เสนอใหร้ฐั 
ปรับการจัดสวัสดิการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดู  
เด็กแรกเกิดเป็นถ้วนหน้าในอัตรา 1,000 บาท310

ด้้านการพััฒนาเด็็กปฐมวััย 
สภาการศึึกษาร่่วมกัับหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง
จััดทำำ�มาตรฐานสถานพััฒนาเด็็กปฐมวััย
แห่่งชาติิ และ ครม. เห็็นชอบนโยบาย 
3 เร่่ง 3 ลด 3 เพิ่่�ม เป็็นวาระแห่่งชาติิ
เพื่่�อส่่งเสริิมพััฒนาการเด็็กปฐมวััย311

“
“

สิิท
ธิิเ

ด็็ก

ด้านการจัดทำ�ระบบฐานข้อมูล กรมกิจการเด็ก
และเยาวชนจัดทำ�ระบบฐานข้อมูลสารสนเทศ 
การพัฒนาเด็กปฐมวัยตามมาตรฐานชาติเพ่ือติดตามผล 
การดำ�เนินงานหน่วยงานหรือสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย 
และพัฒนาศักยภาพผู้ปฏิบัติงานด้านเด็กปฐมวัย312 ที่่�มา : กรุุงเทพธุุรกิิจ
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313การสำำ�รวจของ สธ. พบเด็็กแรกเกิิดที่่�ได้้กิินนมแม่่ภายใน 1 ชั่่�วโมงแรกหลัังคลอดร้้อยละ 29.40 และเด็็กที่่�ได้้กิินนมแม่่อย่่างเดีียวในช่่วง 6 เดืือนแรก 
ของชีีวิิตมีีเพีียงร้้อยละ 28.60. 

	 จาก ‘เดชอิิศม์์’ ตั้้�งเป้้าเด็็กแรกเกิิด กิินนมแม่่ 6 เดืือนแรก ร้้อยละ 50 จัับมืือ 8 หน่่วยงาน หนุุน ส่่งรััก ส่่งนม จากอกแม่่สู่่�ลููก, โดย กองส่่งเสริิม
ความรอบรู้้�และสื่่�อสารสุุขภาพ กรมอนามััย, 21 มีีนาคม 2568. สืืบค้้นจาก https://multimedia.anamai.moph.go.th/news/210368-2/ 

314จาก แก้้ปััญหาโภชนาการเด็็กนัักเรีียนไทย ด้้วยระบบเครืือข่่ายอาหารคุุณภาพ, โดย เดลิินิิวส์์ออนไลน์์, 2 กุุมภาพัันธ์์ 2568. สืืบค้้นจาก https://
www.dailynews.co.th/articles/4353459/ 

315จาก เชิิญชวนประชาชนยุุติิปััญหาโรคอ้้วนในเด็็กไทย ด้้วยร่่าง พ.ร.บ. ควบคุุมการตลาดอาหารและเครื่่�องดื่่�มที่่�ส่่งผลกระทบต่่อสุุขภาพเด็็ก,  
โดย ช่่อง 7 HD, 4 กุุมภาพัันธ์์ 2568. สืืบค้้นจาก https://news.ch7.com/detail/782853

316จาก พระราชบััญญััติแิก้้ไขเพิ่่�มเติิมประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ (ฉบัับที่่� 25) พ.ศ. 2568. (2568, 24 มีนีาคม). ราชกิิจจานุุเบกษา, 142(14 ก), 1 - 3. 

ความพยายามของรัฐข้างต้นสะท้อนการดำ�เนินการ 
ให้เป็นตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 54 และ CRC ข้อ 27  
ซ่ึงกำ�หนดให้รัฐมีหน้าที่ในการดูแลและพัฒนาเด็กเล็ก
ก่อนเข้ารับการศึกษาให้ได้รับมาตรฐานการดำ�รงชีวิต 
ที่เพียงพอสำ�หรับการพัฒนาด้านร่างกายและจิตใจ 
อย่างไรก็ตาม พบว่าอัตราเด็กแรกเกิดที่ได้รับนมแม่ 
ของไทยต่ํากว่าร้อยละ 50 ของเด็กแรกเกิดทั้งหมด 
ตามเป้าหมายโภชนาการโลก เนื่องจากสภาพทาง
เศรษฐกิจและสังคมที่ไม่เอื้อต่อการเลี้ยงลูกด้วยนมแม่
อย่างต่อเนื่อง313

นอกจากน้ี ภาวะโภชนาการของเด็กไทยกลุ่มวัยเรียน  
อายุ 6 - 14 ปี ยังไม่เป็นไปตามเป้าหมายที่กำ�หนดไว้314  
โดยภาวะน้ําหนักเกินและโรคอ้วนของเด็กไทย 
อยู่ลำ�ดับที่ 3 ในกลุ่มประเทศอาเซียน และพบแนวโน้ม
เด็กท่ีเป็นโรคอ้วนมีอายุน้อยลงซ่ึงเริ่มพบเด็กต้ังแต่ 6 ปี 
เนือ่งจากพฤติกรรมการกินทีไ่มเ่หมาะสมซึง่ไดร้บัอทิธิพล
จากการทำ�การตลาด โดยปัญหาภาวะโภชนาการของเด็ก 
สะท้อนถึงการดำ�เนินงานที่ยังไม่สอดคล้องกับ CRC  
ข้อ 25 ในการส่งเสริม และคุ้มครองสุขภาพของเด็ก  
ทั้งนี้ ประเทศไทยอยู่ระหว่างการจัดทำ�ร่าง พ.ร.บ. 
ควบคุมการตลาดอาหารและเครือ่งดืม่ทีส่่งผลกระทบตอ่
สุขภาพเด็ก พ.ศ. ....315  

1.3 	ความรุนแรงต่อเด็กและเยาวชน
รัฐมีความก้าวหน้าในการปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย

เพ่ือป้องกันและแก้ไขความรุนแรงต่อเด็กและเยาวชน 
โดยไดป้ระกาศใช ้พ.ร.บ. แกไ้ขเพิม่เตมิประมวลกฎหมาย
แพง่และพาณชิย ์(ฉบบัที ่25) พ.ศ. 2568 มาตรา 1567 (2)  
ที่กำ�หนดให้ผู้ใช้อำ�นาจปกครองมีสิทธิทำ�โทษบุตร 
เพื่อว่ากล่าวสั่งสอนหรือปรับพฤติกรรม โดยต้องไม่
เป็นการกระทำ�ทารุณกรรมหรือทำ�ร้ายด้วยความรุนแรง 
ต่อร่างกายหรือจิตใจหรือกระทำ�โดยมิชอบ โดยประเทศไทย 
เป็นประเทศที่  68  ของโลกที่ ห้ ามการลงโทษ 
ด้วยความรุนแรงทุกรูปแบบ316 และประกาศใช้ พ.ร.บ. 
แก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ 30)  

1.2	 ภาวะโภชนาการของเด็ก
รัฐบาลมีความพยายามในการส่งเสริมโภชนาการ 

ของเด็ก อนมุตัคิา่อาหารกลางวนัใหโ้รงเรียนขยายโอกาส  
7,344 แหง่ นกัเรยีน 575,983 คน และเพิม่กลุม่เป้าหมาย 
ให้ครอบคลุมนักเรียนระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 1 - 3  
เพือ่ใหเ้ดก็ได้รบัอาหารกลางวนัท่ีมคุีณคา่ทางโภชนาการ
ครบถ้วน อย่างไรก็ตาม พบปัญหาการดำ�เนินโครงการ 
อาหารกลางวันนักเรียน อาทิ  อาหารกลางวัน 
ขาดการกำ�หนดรายการอาหารตามหลักโภชนาการที่ดี
หรือมีปริมาณไม่เหมาะสม และการทุจริต 

ที่่�มา : ข่่าวจริิงประเทศไทย
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317จาก พระราชบััญญััติิแก้้ไขเพิ่่�มเติิมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบัับที่่� 30) พ.ศ. 2568. (2568, 29 ธัันวาคม). ราชกิิจจานุุเบกษา, 142(90 ก), 7 - 11.
318เพิ่่�มเติมิฐานความผิดิในประมวลกฎหมายอาญาไว้ ้5 ประเภท ได้แ้ก่ ่1) การล่อ่ลวงเด็ก็เพื่่�อวัตัถุปุระสงค์ท์างเพศ 2) การพูดูคุยุเรื่่�องที่่�ไม่เ่หมาะสมแก่เ่ด็ก็ 

และเยาวชน เพื่่�อการอนาจารหรืือเพื่่�อแสวงหาผลประโยชน์์ทางเพศ ไม่่ว่่าจะด้้วยการแสดงออกทางวาจา ลายลัักษณ์์อัักษร ภาพ เสีียง หรืือด้้วยวิิธีีการอื่่�นใด  
3) การแบล๊๊กเมล์์ทางเพศ 4) การติิดตามคุุกคามไม่่ว่่าด้้วยทางตรงหรืือทางอ้้อม โดยทำำ�ให้้ผู้้�ถููกติิดตามหวาดกลััวหรืือเดืือดร้้อน 5) การกลั่่�นแกล้้งออนไลน์์ 
หรืือว่่าไซเบอร์์บุุลลีีผ่่านอุุปกรณ์์คอมพิิวเตอร์์ที่่�ทำำ�ให้้ได้้รัับความอัับอายหรืือกระทบทางกายหรืือทางจิิตใจ.

	 จาก ผลการประชุมุคณะรัฐัมนตรีี 18 มีนีาคม 2568, โดย สำำ�นักข่า่วกรองแห่่งชาติ,ิ 18 มีนีาคม 2568. สืบืค้น้จาก https://www.nia.go.th/media/
pub_documents/2025/03/มต_ครม._18_มค_68.pdf

319จาก ครม. อนุุมััติิหลัักการร่่าง พ.ร.บ.คุ้้�มครองผู้้�ถููกกระทำำ�ความรุุนแรงในครอบครััว และ ร่่าง พ.ร.บ.กระทำำ�ความผิิดต่่อเด็็กผ่่านสื่่�อออนไลน์์, 
 โดย กรมประชาสััมพัันธ์์, 19 กุุมภาพัันธ์์ 2568. สืืบค้้นจาก https://www.prd.go.th/th/content/category/detail/id/39/iid/374156  

320จาก ครม. อนุุมััติิหลัักการร่่าง พ.ร.บ.คุ้้�มครองเด็็ก พ.ศ. …. ให้้เหมาะสมกัับสถานการณ์์ปััจจุุบัันกำำ�หนดสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานให้้ชััดเจนขึ้้�น,  
โดย กรมประชาสััมพัันธ์์, 11 มิิถุุนายน 2568. สืืบค้้นจาก https://www.prd.go.th/th/content/category/detail/id/39/iid/396632

321จาก นโยบายการศึกึษาของกระทรวงศึกึษาธิกิาร ประจำำ�ปีงีบประมาณ พ.ศ. 2568 - 2569, โดย สำำ�นักังานปลัดักระทรวงศึกึษาธิกิาร, 11 มิถิุนุายน 2568.  
สืืบค้้นจาก https://ops.moe.go.th/นโยบายการศึึกษา-ศธ-2568-2569/  

	 จาก ศธ. เดิินหน้้า “นำำ�การเรีียนไปให้้น้้อง” พร้้อมสั่่�ง รร. เตรีียมความพร้้อมก่่อนเปิิดเทอม เน้้นย้ำำ��มาตรการความปลอดภััยของสถานศึึกษา,  
โดย ศธ. 360 องศา, 11 มิิถุุนายน 2568. สืืบค้้นจาก https://moe360.blog/2025/05/02/thailand-zero-dropout-2/ 

322จาก ระบบ MOE Safety Center, โดย สำำ�นัักงานปลััดกระทรวงศึึกษาธิิการ, 11 มิิถุุนายน 2568. สืืบค้้นจาก https://ops.moe.go.th/ 
ระบบ-moe-safety-center/ 

323จาก ศธ. ห่่วงใย สั่่�งเข้้มจััดการปััญหาล่่วงละเมิิดทางเพศในโรงเรีียน ลงโทษวิินััยร้้ายแรงถึึงที่่�สุุด, โดย มติิชน, 6 กุุมภาพัันธ์์ 2568. สืืบค้้นจาก  
https://www.matichon.co.th/local/education/news_5035065 

324จาก ศููนย์์บริิหารความสุุขและความปลอดภััย สพฐ., โดย สำำ�นักงานคณะกรรมการการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน, 11 มิิถุุนายน 2568. สืืบค้้นจาก  
https://www.facebook.com/p/ศููนย์์บริิหารความสุุขและความปลอดภััย-สพฐ-100094050901193/  

325จาก สพฐ. กำำ�ชัับ เปิิดเทอม ปีี ‘68 ห้้ามมอบหมายครููอยู่่�เวรเด็็ดขาด ย้ำำ��ลงโทษนัักเรีียนยึึดระเบีียบ ศธ., โดย ข่่าวสด, 17 พฤษภาคม 2568.  
สืืบค้้นจาก https://www.khaosod.co.th/around-thailand/news_9763578 

พ.ศ. 2568 เพิ่มโทษการคุกคามทางเพศต่อเด็กอายุ
ไม่เกิน 15 ปี ไม่ว่าเด็กนั้นจะยินยอมหรือไม่ก็ตาม317 
นอกจากนี้ ครม. อนุมัติหลักการร่างกฎหมายที่สำ�คัญ 
ได้แก่ ร่าง พ.ร.บ. แก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... แก้ไขเพิ่มเติมความผิดเก่ียวกับเพศ
และต่อเสรีภาพของเด็กผ่านสื่อออนไลน์ การกระทำ� 
ความผิดอันมีลักษณะเป็นการโน้มน้าวจูงใจ ล่อลวง 
เพื่อการอนาจาร การกระทำ�ความผิดในลักษณะ 
การกลั่นแกล้งรังแกทางออนไลน์ (cyber bully)318 
ร่าง พ.ร.บ. คุ้มครองผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรง 
ในครอบครัว พ.ศ. .... ปรับปรุงเพ่ือคุ้มครองสิทธิผู้ถูกกระทำ� 
ด้วยความรุนแรงมากขึ้น อาทิ ปรับนิยามความรุนแรง 
ในครอบครัวให้ชัดเจน แก้ไขเพิ่มเติมอัตราโทษ และ
กำ�หนดมาตรการเพื่อคุ้มครองสวัสดิภาพของผู้ที่จะ 
ถูกกระทำ�ซ้ํา319 และร่าง พ.ร.บ. คุ้มครองเด็ก พ.ศ. ….  
กำ�หนดสิทธขิัน้พืน้ฐานของเดก็ใหช้ดัเจน และเพิม่บทบาท 
ของ อปท. ในการดูแลและจัดบริการและกิจกรรม
สาธารณะ กำ�หนดอำ�นาจของศาลในการคุ้มครองเด็ก 
และกองทุนส่งเสริมการคุ้มครองเด็ก320  

 นอกจากนี้ ศธ. ได้ดำ�เนินนโยบายความปลอดภัย
ในสถานศึกษา 2568321 ผ่านโครงการ MOE Safety 
Center322 โดยจัดอบรมสร้างความเข้าใจเร่ืองการ 
ล่วงละเมิดทางเพศ จัดให้มีนักจิตวิทยาให้คำ�ปรึกษาแก่เด็ก  
สร้างช่องทางร้องเรียนที่ปลอดภัย323 การจัดตั้งศูนย์
บริหารความสุขและความปลอดภัยเพ่ือดูแลนักเรียน324  
และห้ามใช้ความรุนแรงหรือทำ�ให้นักเรียนเกิดความอับอาย 
ในการลงโทษนักเรียน325 นอกจากนี้ ศาลปกครองสูงสุด 
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อย่่างไรก็็ตาม เด็็กและเยาวชน
ยัังคงเผชิิญกัับความรุุนแรง
ทั้้�งทางกาย จิิตใจ และเพศ 
อย่่างต่่อเนื่่�องและมีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�น 
ข้้อมููลจากศููนย์์ช่่วยเหลืือสัังคม 
สายด่่วน 1300 พม. พบเด็็กถููกกระทำำ�
ความรุุนแรง 1,871 คน เป็็นเด็็กหญิิง 
1,246 คน และเด็็กชาย 625 คน

“

“

326จาก อาชญากรซ่่อนอยู่่�ในบ้้าน ตีแีผ่่ “ด้้านมืดื ในครอบครัวั” กลุ่่�มลับัจุดุต่ำำ��มนุษุย์์, โดย อัมัรินิทร์์, 19 สิงิหาคม 2568. สืบืค้้นจาก https://www.amarintv.com 
/news/crime/522862

327จาก สถิิติิสายด่่วน 1300 : สถิิติิความรุุนแรง ปีีงบประมาณ พ.ศ 2568, โดย ศููนย์์ช่่วยเหลืือสัังคม สายด่่วน 1300 กระทรวงการพััฒนาสัังคม 
และความมั่่�นคงของมนุุษย์์, 3 พฤศจิิกายน 2568. สืืบค้้นจาก https://1300thailand.m-society.go.th/statyearly

328จาก สื่่�อออนไลน์ม์ีอีิทิธิพิลต่อ่ชีวิีิตคนไทย สถิติิคิดีีล่่วงละเมิดิทางเพศเด็ก็ทางอิินเทอร์เ์น็ต็พุ่่�ง 346 คดี ีพบเหยื่่�อถูกูหลอกลวง-คุกุคาม, โดย สำำ�นักัข่า่ว  
Hfocus เจาะลึึกระบบสุุขภาพ, 19 กุุมภาพัันธ์์ 2568. สืืบค้้นจาก https://www.hfocus.org/content/2025/02/33092 

329จาก อุุทาหรณ์์ เครื่่�องเล่่นรถไฟโยกมรณะ ชนนัักเรีียนหญิิง ป.3 ตัับแตกดัับ’, โดย ไทยรััฐออนไลน์์, 7 พฤศจิิกายน 2568. สืืบค้้นจาก  
https://www.thairath.co.th/news/local/2874197 

330จาก รอง ผอ.สำำ�นัักงานเขตฯ เสีียใจเหตุุ ด.ช. 5 ขวบ ถููกไฟช็็อตดัับในโรงเรีียน กำำ�ชัับเร่่งเยีียวยา, โดย ไทยรััฐออนไลน์์, 7 พฤศจิิกายน 2568.  
สืืบค้้นจาก https://www.thairath.co.th/news/local/2893832

331จาก สลด ครููสาวถอยกระบะชน-ทัับร่่างนัักเรีียน ป.1 ในโรงเรีียน ที่่�โคราช เด็็กเสีียชีีวิิต, โดย มติิชน, 3 ตุุลาคม 2568. สืืบค้้นจาก https://www.
matichon.co.th/region/news_5395217 

332จาก เมื่่�อ ‘โรงเรีียน’ ยัังไม่่ปลอดภััย! เด็็กไทย ยัังเผชิิญ ‘ความรุุนแรง’, โดย The Active, 20 พฤษภาคม 2568. สืืบค้้นจาก https://theactive.
thaipbs.or.th/news/learning-education-20250520

ได้เพิกถอนกฎกระทรวง ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2518) เกี่ยวกับ
การไว้ทรงผมนกัเรยีน โดยใหส้ถานศกึษากำ�หนดระเบยีบ
เกีย่วกบัทรงผมนกัเรยีนไดโ้ดยตอ้งคำ�นงึถงึประโยชนแ์ละ
สิทธเิดก็ ซึง่ความพยายามขา้งตน้เปน็ไปตามรฐัธรรมนญู  
มาตรา 71 และ CRC ขอ้ 19 ซ่ึงกำ�หนดรฐัใหค้วามชว่ยเหลอื 
เด็กให้สามารถดำ�รงชีวิตได้อย่างมีคุณภาพ และคุ้มครอง 
ป้องกันมิให้ถูกใช้ความรุนแรงหรือปฏิบัติอย่างไม่เป็นธรรม  
โหดร้ายหรือยํ่ายีศักดิ์ศรี 

กระทำ�อนาจาร การบังคับหรือล่อลวงแสวงประโยชน์ 
ทางเพศ โดยเฉพาะบนพื้นที่ออนไลน์327 การแสวง 
ประโยชน์ทางเพศต่อเด็กทางอินเทอร์เน็ตมีจำ�นวนคดี 
และความรุนแรงเพิ่มมากข้ึน และเด็กผู้ เสียหาย 
มีอายุน้อยลง โดยเด็กอายุ 8 - 14 ปี ตกเป็นผู้เสียหาย 
มากที่สุด328 นอกจากนี้พบปัญหาความไม่ปลอดภัย 
ในโรงเรียน มีกรณีเด็กชั้นประถมศึกษาเสียชีวิต 
ในโรงเรียนหลายราย สาเหตุมาจากเครือ่งเลน่329 อปุกรณ ์
ที่ชำ�รุด330 และอุบัติเหตุในโรงเรียน331 สำ�หรับระดับ
มัธยมศึกษาพบกรณีการทะเลาะวิวาทและทำ�ร้าย
ร่างกาย การลงโทษนักเรียนด้วยวิธีท่ีรุนแรง การบังคับ 
ตัดผม การกลัน่แกลง้ (bully) ทัง้ต่อหนา้และทางออนไลน ์ 
(cyber bully) และการคุกคามและล่วงละเมิด 
ทางเพศ332 สำ�หรับผูก้ระทำ�ความรุนแรงต่อเด็กเปน็บคุคล 
ใกลชิ้ดกบัเดก็ เช่น พอ่ แม ่ผูป้กครอง บคุคลในครอบครวั 
บคุลากรทางการศึกษา เพ่ือนหรือรุ่นพีใ่นโรงเรียน ผูรั้บจา้ง 
เลี้ยงเด็ก บุคลากรหรือเจ้าหน้าที่ของสถานสงเคราะห์ 
และพระสงฆ์ ซึ่งปัญหาที่ยังคงเกิดขึ้นไม่สอดคล้องกับ  
CRC ข้อ 19 ที่รัฐต้องดำ�เนินมาตรการที่เหมาะสม 
เพ่ือคุ้มครองเด็กจากความรุนแรงท้ังทางร่างกายและจิตใจ

1.4 	ปัญหาการกระทำ�ความผิดของเด็ก
สถิติเด็กและเยาวชนกระทำ�ความผิดยังคงสูง  

โดยปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 มีจำ�นวน 13,399 คดี  
เป็นเพศชาย 11,948 คดี และเพศหญิง 1,451 คดี 
และพบเด็กและเยาวชนที่กระทำ�ความผิดมีอายุลดลง 
ซึ่งช่วงอายุ 15 - 17 ปี กระทำ�ผิดสูงที่สุด ส่วนใหญ่ 

โดยส่วนใหญ่เป็นการกระทำ�ความรุนแรงในครอบครัว 
1,031 คน เช่น ถกูทำ�รา้ยรา่งกาย ถกูล่วงละเมิดทางเพศ  
กระทำ�อนาจาร ถูกทอดทิ้ง รวมทั้งปรากฏกรณีบุคคล
ในครอบครัวแสวงหาผลประโยชน์ทางเพศจากเด็ก 
ในครอบครัวและถ่ายภาพโพสต์ลงในกลุ่มลับทำ�ให้ 
เด็กตกเป็นเป้าหมายของการคุกคามทางเพศ326  
ด้านความรุนแรงในพื้นท่ีสาธารณะมี 840 คน อาทิ  
ถกูลว่งละเมิดทางเพศ ทำ�รา้ยรา่งกาย ลงโทษอย่างรุนแรง  
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รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2568126

333จาก สถิิติิคดีีของเด็็กและเยาวชน ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2568 รายไตรมาส, โดย กรมพิินิิจและคุ้้�มครองเด็็กและเยาวชน, 4 พฤศจิิกายน 2568.  
สืืบค้้นจาก https://admin2.djop.go.th/public/Stat_festica/NEW2568.pdf    

334จาก หนัังสืือกรมพิินิิจและคุ้้�มครองเด็็กและเยาวชน ที่่� ยธ 06097/3223 ลงวัันที่่� 10 ตุุลาคม 2568 เรื่่�อง ขอส่่งข้้อมููลเพื่่�อประกอบการจััดทำำ�รายงาน
ผลการประเมิินสถานการณ์์ด้้านสิิทธิิมนุุษยชนของประเทศไทย ปีี 2568.

335อาทิิ กรณีีใช้้มีีดแทงเพื่่�อนจนเสีียชีีวิิตในโรงเรีียน กรณีีทะเลาะวิิวาทและใช้้มีีดแทงเพื่่�อนนัักเรีียนบาดเจ็็บสาหััสเนื่่�องจากถููกล้้อเลีียน กรณีีรุุมทำำ�ร้้าย
นัักเรีียนหญิิง กรณีีใช้้อาวุุธปืืนยิิงชายวััย 33 เสีียชีีวิิตและเผยแพร่่ภาพผู้้�เสีียชีีวิิตบนสื่่�อสัังคมออนไลน์์ และกรณีีทำำ�ร้้ายครููเนื่่�องจากไม่่พอใจผลคะแนนสอบ.

336จาก เริ่่�มแล้้ว! เฟสติิวััลเด็็ก-เยาวชน ยิ่่�งใหญ่่แห่่งปีี ‘ปิิดเทอมสร้้างสรรค์์ ปีี 68’ สสส. สานพลัังภาคีี 40 องค์์กร ระดมกิิจกรรมฉ่ำำ��เว่่อ เปิิดพื้้�นที่่� 
เรีียนรู้้� 958 แห่่งทั่่�วไทย, โดย ไทยโพสต์์, 5 มีีนาคม 2568. สืืบค้้นจาก https://www.thaipost.net/public-relations-news/750065/

337ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 73 กำำ�หนดว่่าเด็็กที่่�อายุุยัังไม่่เกิิน 12 ปีี ไม่่ต้้องรัับโทษหากกระทำำ�ความผิิดอาญา และมาตรา 74 กำำ�หนดว่่า 
เด็ก็ที่่�อายุกุว่า่ 12 ปี ีแต่ย่ังัไม่เ่กินิ 15 ปี ีเด็ก็นั้้�นไม่ต้่้องรับัโทษหากกระทำำ�ความผิดิอาญา แต่ใ่ห้ศ้าลมีอีำำ�นาจที่่�จะกำำ�หนดมาตรการพิเิศษ เช่น่ ว่า่กล่า่วตักัเตือืนเด็ก็ 
ผู้้�กระทำำ�ผิิด เรีียกบิิดามารดาของเด็็กมาว่่ากล่่าวตัักเตืือน หรืือส่่งตััวเด็็กไปสถานฝึึกอบรมหรืือคุุมประพฤติิ.

338จาก กรมพิินิิจและคุ้้�มครองเด็็กและเยาวชน ผนึึกกำำ�ลัังเครืือข่่าย ร่่วมดููแล แก้้ไข บำำ�บััด ฟื้้�นฟููเด็็กและเยาวชนในกระบวนการยุุติิธรรม ผ่่านการจััด 
การศึึกษาและการฝึึกทัักษะอาชีีพ, โดย ไทยแลนด์์พลััส, 17 กุุมภาพัันธ์์ 2568. สืืบค้้นจาก https://www.thailandplus.tv/archives/901870  

339แหล่่งเดิิม. 
340จาก รายงานสถิิติิกระทำำ�ผิิดซ้ำำ��ของเด็็กและเยาวชน ประจำำ�ปีีงบประมาณ 2567, โดย กรมพิินิิจและคุ้้�มครองเด็็กและเยาวชน, 4 พฤศจิิกายน 2568. 

สืืบค้้นจาก https://www.djop.go.th/th/navigations/detail/รายงานสถิิติิการกระทำำ�ผิิดซ้ำำ��
341จาก กสม. ตรวจสอบกรณีีตำำ�รวจล่่อซื้้�อประเวณีีจากร้้านคาราโอเกะ จ.ขอนแก่่น แนะ ตร. - มหาดไทย กำำ�ชัับเจ้้าหน้้าที่่�ล่่อซื้้�อไม่่กระทำำ�การละเมิิด

ศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์ของเหยื่่�อ โดยเฉพาะเด็็ก, โดย ประชาไท, 17 ตุุลาคม 2568. สืืบค้้นจาก https://prachatai.com/journal/2025/10/115102 

จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้น และอยู่ใน
ครอบครวัทีแ่ยกกนัอยู่333 ฐานความผดิสว่นใหญเ่กีย่วกับ 
ยาเสพติดให้โทษ ความผิดเกี่ยวกับชีวิตและร่างกาย 
ความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ ความผิดเกี่ยวกับอาวุธปืนและ
วัตถุระเบิด334 ตามลำ�ดับ นอกจากนี้ปรากฏรายงาน
เหตกุารณเ์ดก็ใชค้วามรนุแรงหลายกรณี335 รวมทัง้ปญัหา
เด็กและเยาวชนติดจอมือถือและใช้งานอินเทอร์เน็ต 
ที่ไม่เหมาะสมเพิ่มขึ้น เช่น การเล่นพนันออนไลน์  
การกล่ันแกล้งบนโลกออนไลน์ และการติดเกมออนไลน์336   

ในกรณีเด็กกระทำ�ผดิ337 ยธ. ไดส้ง่เสรมิโอกาสใหเ้ด็ก 
และเยาวชนในสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน 
และศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนเข้าถึงสิทธิ 
ต่าง ๆ เช่น การจัดการศึกษา การฝึกทักษะอาชีพ338 
การเสริมสุขภาพ การจัดการด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม
และสุขาภิบาล รวมถึงการช่วยเหลือสงเคราะห์ภายหลัง
ปล่อยตัว339 เพื่อให้สอดคล้องกับ CRC ข้อ 40 ซึ่งรับรอง
สิทธิของเด็กที่กระทำ�ผิดให้ได้รับการปฏิบัติที่คำ�นึงถึง
อายุของเด็ก ส่งเสริมความสำ�นึกในศักด์ิศรีและคุณค่า
ของเดก็ และสง่เสรมิใหเ้ดก็กลบัคนืสูส่งัคมและมีบทบาท
เชิงสร้างสรรค์ในสังคม 

ด้านสถิติของเด็กและเยาวชนที่กระทำ�ผิดซ้ํา
ระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 - 2566 ลดลงจาก 
9,587 คน เป็น 8,284 คน นอกจากนี้ รัฐได้ใช้มาตรการ

พิเศษแทนการดำ�เนินคดีอาญาโดยการจัดทำ�แผนแก้ไข
บำ�บดัฟืน้ฟู มาตรา 86 และ 90 แหง่ พ.ร.บ. ศาลเยาวชน
และครอบครัวและวิธีพจิารณาคดีเยาวชนและครอบครวั 
พ.ศ. 2553 จำ�นวน 1,641 คดี340 อย่างไรก็ตาม พบเด็ก
หนีออกจากสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน 
หรือศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนหลายกรณี เช่น  
จ.  นครราชสีมา และสุราษฎร์ธานี  นอกจากนี้  
พบกรณีการจับกุมเด็กที่กระทำ�ผิดขาดการคำ�นึงถึง 
ความปลอดภัยและการคุ้มครองสวัสดิภาพของเด็ก341  
ซึ่งยังไม่สอดคล้องกับ CRC ข้อ 37 ที่รับรองสิทธิเด็ก
จากการถูกจับกุม กักขัง หรือจำ�คุกต้องเป็นไปตาม
กฎหมายและไดร้บัการปฏบิตัด้ิวยความเคารพในศกัดิศ์รี 
ความเป็นมนุษย์ 

1.5	 ความปลอดภัยในชีวิตของเด็ก
เ ด็กยั ง เผ ชิญกับความไ ม่ปลอดภัยในชี วิ ต 

หลายประการ ซึ่งยังไม่เป็นไปตาม CRC ข้อ 6 ที่รับรอง
ว่าเด็กทุกคนมีสิทธิติดตัวที่จะมีชีวิตอยู่รอด และได้รับ
การพัฒนา ดังนี้

	 1) การเสียชีวิตจากการจมนํ้ า  แม้รั ฐมี  
ความพยายามในลดการเสียชีวิตจากการจมน้ําของเด็ก 
โดยกำ�หนดมาตรการเพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าว เช่น  
การรณรงค์ “ตะโกน โยน ยืน่” โครงการเด็กไทยวา่ยน้ําได ้ สิิท

ธิิเ
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342จาก โครงการเด็ก็ไทยว่่ายน้ำำ��ได้้ ประจำำ�ปี 2568, โดย สำำ�นักังานคณะกรรมการการศึกึษาขั้้�นพื้้�นฐาน, 2 ตุลุาคม 2568. สืบืค้้นจาก https://www.bopp.go.th/ 
wp-content/uploads/2025/02/9.โครงการเด็็กไทยว่่ายน้ำำ��ได้้-ประจำำ�ปีี-2568.pdf 

343จาก หนัังสืือกรมควบคุุมโรค ที่่� สธ 0407/6399 ลงวัันที่่� 27 ตุุลาคม 2568. งานเดิิม.
344จาก รู้้�ก่อ่น ปลอดภััยกว่า่ ฝึกึเด็ก็เอาตัวัรอด “จมน้ำำ��” ปิดิเทอมนี้้�ต้องรู้้�, โดย ไทยพีบีีเีอส, 12 มกราคม 2568. สืบืค้น้จาก  https://www.thaipbs.or.th 

/news/content/350115
345ได้้แก่่ 3 ป คืือ (1) ป้้องกัันการเกิิดอุุบััติิเหตุุบนท้้องถนน (2) ปลููกฝััง โดยการสร้้างความตระหนััก และให้้ความรู้้�เกี่่�ยวกัับการใช้้รถและถนน และ  

(3) ปราบปราม ประสาน ช่่วยเหลืือ เยีียวยา ฟื้้�นฟูู สภาพร่่างกายและจิิตใจของผู้้�ได้้รัับผลกระทบ พร้้อมทั้้�งได้้กำำ�ชัับแนวปฏิิบััติิในการพานัักเรีียนไป 
นอกสถานศึกึษา เช่น่ นักัเรียีนปฐมวัยั ต้อ้งมีผีู้้�ปกครองอาสาร่ว่มคณะไปด้ว้ย ไม่ใ่ห้เ้ดินิทางคละกับันักัเรียีนช่ว่งชั้้�นอื่่�น และให้เ้ลือืกสถานที่่�ใกล้เ้คียีงสถานศึกึษา.  

346จาก ปีี 68 เด็็กหาย 265 คน เหตุุหนีีออกจากบ้้าน ถููกหลอกเป็็นเหยื่่�อสแกมเมอร์์ ส่่งต่่อขบวนการค้้ามนุุษย์์, โดย The Active, 10 มกราคม 2569. 
สืืบค้้นจาก https://theactive.thaipbs.or.th/news/safety-20260108  

เพื่อฝึกทักษะว่ายน้ํา และป้องกันการเสียชีวิตจาก 
การจมนํ้าแก่เด็กอายุ 6 - 14 ปี342 การฝึกปฏิบัติการช่วย 
ฟื้นคืนชีพ (CPR)  อย่างไรก็ตาม การจมนํ้ายังเป็นสาเหตุ 
การเสียชีวิตอันดับต้นของเด็กไทย โดยเฉพาะช่วง 
ปดิเทอม (มนีาคม - พฤษภาคม) โดยขอ้มลูกรมควบคุมโรค  
5 ปี (พ.ศ. 2563 - 2567) รายงานว่าเด็กไทยเสียชีวิต
จากการจมนํ้า 3,451 คน เฉลี่ยปีละ 691 คน หรือวันละ 
ประมาณ 2 คน343 ซ่ึงพบเด็กจมน้ํามากท่ีสุดบริเวณ 
แหล่งนํ้าเพื่อการเกษตรและแหล่งนํ้าตามธรรมชาติ344

2) ความปลอดภัยในการเดินทาง ภายหลังจาก
โศกนาฏกรรมรถทัศนศึกษาเกิดเพลิงไหม้ เมื่อปี 2567 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้เร่งป้องกันและแก้ไขปัญหา 
ดังกล่าว เช่น สพฐ. กำ�หนดมาตรการความปลอดภัย 
รถรับ-ส่งนักเรียน เพื่อลดอุบัติเหตุจากการเดินทาง และ
การพฒันาการจดัการระบบรถรบัสง่นกัเรยีนปลอดภยั345 
กรมควบคุมโรคร่วมกับหน่วยงานภาคี 13 องค์กรจัดทำ� 
บันทึกข้อตกลงความร่วมมือการขับเคล่ือนความปลอดภัย 
ทางถนนในกลุม่เดก็และเยาวชน (Thailand safe Youth 
Program: TSY Program) เพ่ือให้เกิดการแก้ปัญหา 
การเสียชีวิตและการบาดเจ็บจากอุบัติเหตุทางถนน 
ในกลุม่เดก็และเยาวชน นอกจากนี ้กรมการขนส่งทางบก 
จัดสรรงบประมาณจากกองทุนความปลอดภัยในการ 
ใช้รถใช้ถนน 320 ล้านบาท ให้ทุกจังหวัดรณรงค์ 
สรา้งทศันคติในเรือ่งความปลอดภยั อย่างไรกต็าม ยงัพบ 
กรณีเด็กได้รับบาดเจ็บจากอุบัติเหตุบนท้องถนน 
หลายกรณี อาทิ กรณีเกิดเหตุเพลิงไหม้รถบัสทัศนศึกษา 
จ. ตราด กรณีรถตู้รับส่งนักเรียนพลิกควํ่า จ. ฉะเชิงเทรา 
และกรณีรถตู้รับส่งนักเรียนประสบอุบัติเหตุยางระเบิด 
ที่ จ. อุตรดิตถ์ 

3) เด็กหาย สถิติการแจ้งเด็กหายของ ตร. ปี 2568 
มจีำ�นวน 265 คน โดยเปน็ชาย 96 คน และหญงิ 169 คน 
สาเหตุเกิดจากปัญหาความสัมพันธ์ในครอบครัวทำ�ให้ 
เด็กสมัครใจหนีออกจากบ้าน รองลงมาคือการแย่ง 
การปกครองบตุร ถกูลกัพาตัว และพลดัหลงกบัผูป้กครอง  
นอกจากนี้ มูลนิธิกระจกเงาพบเด็กอายุ 15 - 18 ปี  
ถกูหลอกไปทำ�งานกบัขบวนการคอลเซน็เตอรใ์นประเทศ
เพื่อนบ้าน346 

ที่่�มา : TNN

สิิท
ธิิเ
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รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2568128

347จาก กรมสุุขภาพจิิต ชูู 9 นโยบายพััฒนางานสุุขภาพจิิต ทั้้�งป้้องกัันความรุุนแรง พััฒนากำำ�ลัังคน ฯลฯ, โดย Hfocus เจาะลึึกระบบสุุขภาพ,  
4 กุุมภาพัันธ์์ 2568. สืืบค้้นจาก https://www.hfocus.org/content/2024/10/31975  

348จาก เด็็กไทย อััตราซึึมเศร้้าพุ่่�ง แต่่ทั่่�วไทยมีีจิิตแพทย์์เฉพาะทางเพีียง 295 คน, โดย Hfocus เจาะลึึกระบบสุุขภาพ, 4 กุุมภาพัันธ์์ 2568. สืืบค้้นจาก 
https://www.prachachat.net/general/news-1732730 

349จาก หนัังสืือกรมสุุขภาพจิิต ที่่� สธ 0805.5/4137 ลงวัันที่่� 21 ตุุลาคม 2568. งานเดิิม.
350จาก เผยปีี 68 ไทยพบเด็็ก-เยาวชน สููบบุุหรี่่�ไฟฟ้้าพุ่่�ง 12.2%, โดย เนชั่่�นออนไลน์์, 15 เมษายน 2568. สืืบค้้นจาก  https://www.nationtv.tv/

health-lifestyle/378959991 
351จาก หมอห่่วง ตััวเลขเด็็กสููบพุ่่�ง!! ภััยเงีียบ ทำำ�ป่่วยซึึมเศร้้า-ฆ่่าตััวตาย, โดย สำำ�นัักงานกองทุุนสนัับสนุุนการสร้้างเสริิมสุุขภาพ, 15 เมษายน 2568. 

สืืบค้้นจาก https://www.thaihealth.or.th/หมอห่่วง-ตััวเลขเด็็กสููบพุุ/
352จาก ‘เพิ่่�มพููน’ เซ็็นมาตรการควบคุุมบุุหรี่่�ไฟฟ้้า ย้ำำ��เจอพ่่นควัันในสถานที่่�ราชการ ลงดาบเชืือดวิินััย, โดย เดลิินิิวส์์ออนไลน์์, 13 มีีนาคม 2568.  

สืืบค้้นจาก https://www.dailynews.co.th/news/4491546/
353จาก สพฐ. เอาจริิง! สั่่�งตรวจกระเป๋๋านัักเรีียน หากพบบุุหรี่่�ไฟฟ้้าสั่่�งทำำ�ลายทัันทีี, โดย ผู้้�จััดการออนไลน์์, 21 มีีนาคม 2568. สืืบค้้นจาก  

https://mgronline.com/onlinesection/detail/9680000027097 
354จาก แนวทางการดำำ�เนิินการป้้องกััน “การบููลลี่่�ในสถานศึึกษา”, โดย สำำ�นักงานเขตพื้้�นที่่�การศึึกษามััธยมศึึกษาพะเยา, 7 พฤศจิิกายน 2568.  

สืืบค้้นจาก https://www.sesapy.go.th/release/11357/

4) สุขภาพจิตของเด็กและเยาวชน รัฐมีความ
พยายามในการแก้ไขปัญหาสุขภาพจิตของเด็กและ
เยาวชน โดยกรมสุขภาพจิตอยู่ระหว่างการปรับแก้ไข  
ร่าง พ.ร.บ. สุขภาพจิต (ฉบับที่..) พ.ศ. .... เพื่อจัดตั้ง 
กองทุนสุขภาพจิตแห่งชาติ และพัฒนาหลักสูตร
ผลิตบุคลากรด้ านสุขภาพจิต347 อย่ างไร ก็ตาม  
ปัญหาสุขภาพจิตในเด็กและเยาวชนมีแนวโน้มสูงข้ึน  
โดยมีเยาวชนไทยอายุ 15 ปีขึ้นไป ตรวจพบอาการ
ซึมเศร้าสูงถึง 2,200 คนต่อประชากรแสนคน348 
รวมทั้ ง ยั งพบปัญหามี จิ ตแพทย์ เด็ กและวั ยรุ่ น 
ไม่เพียงพอ ซึ่งในปัจจุบันมีจิตแพทย์เด็กและวัยรุ่น 
ในสังกัดกรมสุขภาพจิตเพียง 119 คน คิดเป็น 0.85  
ต่อแสนประชากร349 สะท้อนให้เห็นถึงปัญหาการขาด
การส่งเสริมสุขภาพอย่างองค์รวมโดยเฉพาะสุขภาพจิต

5) การใช้บุหรี่ไฟฟ้า การใช้บุหรี่ไฟฟ้าในกลุ่มเด็ก
และเยาวชนที่มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นและส่งผลกระทบต่อ
สุขภาพและพัฒนาการของเด็กและเยาวชน ซึ่งจากการ
สำ�รวจเก่ียวกับการใช้บุหร่ีไฟฟ้าของสำ�นักงานกองทุน
สนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) พบร้อยละ 40 
ของเด็กและเยาวชนอายุ 15 ปีขึ้นไป มีแนวโน้มการใช้
บหุรีไ่ฟฟ้าเพ่ิมขึน้จากรอ้ยละ 5.80 ในป ี2562 เป็นร้อยละ  
12.20 ในป ี2568350 และเดก็หญงิอาย ุ13 - 15 ป ีมอีตัรา 
การสูบบุหร่ีไฟฟ้าเพ่ิมสูงข้ึนกว่าผู้ชาย รวมท้ังพบความเส่ียง 
เป็นนักสูบหน้าใหม่เพิ่มขึ้น เนื่องจากการโฆษณา 
บนสือ่ออนไลน ์ถกูชกัชวนให้ทดลอง และพบขนมทีค่ลา้ย 
บุหรี่ไฟฟ้าแพร่ระบาดในโรงเรียน351 โดย ศธ. ประกาศ 
มาตรการควบคุมการแพร่ระบาดของบุหร่ีไฟฟ้า352  
พร้อมทั้งแต่งตั้งคณะอนุกรรมการระดับหน่วยงาน 

เพื่อกำ�กับดูแลและผลักดันมาตรการป้องกันการแพร่
ระบาดของบุหรี่ไฟฟ้าในสถานศึกษา นอกจากนี้ สพฐ. 
สั่งการให้ทุกโรงเรียนเสริมสร้างองค์ความรู้ให้นักเรียน
ถึงโทษและความผิดเกี่ยวกับบุหรี่ไฟฟ้า353 อย่างไรก็ตาม  
สถานการณ์การจำ�หน่ายและการใช้บุหร่ีไฟฟ้าอย่างแพร่หลาย 
สะท้อนถึงการขาดประสิทธิภาพในการควบคุม 
บุหรี่ไฟฟ้าซึ่งไม่สอดคล้องกับ ICESCR ข้อ 12 ที่รับรอง
สิทธิของทุกคนในการมีสุขภาพกายและสุขภาพจิต 
ตามมาตรฐานสูงสุดเท่าที่จะเป็นไปได้ อีกทั้งการกำ�หนด
นโยบายในการควบคุมบุหรี่ไฟฟ้ายังไม่มีการป้องกัน 
การแทรกแซงจากกลุ่มทุน ที่สอดคล้องกับมาตรา 5.3  
ของกรอบอนุ สัญญาว่ าด้ วยการควบคุมยาสูบ 
ขององค์การอนามัยโลก 

2. 	การตอบรับข้อเสนอแนะ
	 ในรายงานปี 2567

มีความคืบหน้าในการดำ�เนินการตามข้อเสนอแนะ
ของ กสม. ดังนี้

2.1 พม. ได้ปรับปรุงแก้ไขร่าง พ.ร.บ. คุ้มครอง 
ผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
และร่าง พ.ร.บ. คุม้ครองเด็ก พ.ศ. .... แลว้เสร็จ โดย ครม.  
เห็นชอบในหลักการของร่างกฎหมายทั้ง 2 ฉบับแล้ว

2.2 ศธ. กำ�หนดนโยบายความปลอดภัยของ 
สถานศกึษาเปน็เรือ่งเรง่ดว่นและมมีาตรการและแนวทาง
ในการปฏิบัติงานด้านการป้องกันและแก้ไขการล้อเลียน 
กลั่นแกล้งรังแก โดยประชาสัมพันธ์เผยแพร่สื่อแนวทาง
การดำ�เนินการป้องกัน “การบูลลี่ในสถานศึกษา”354 
นอกจากนี ้สถาบนันติวิทิยาศาสตรจ์ดักจิกรรมสรา้งเสรมิ
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2.3 ครม. รัับทราบข้้อเสนอแนะมาตรการ
ความปลอดภััยเพื่่�อคุ้้�มครองเด็็ก
ตามหลัักสิิทธิิมนุุษยชนจาก
โศกนาฏกรรมรถทััศนศึึกษา
ตามที่่� กสม. เสนอ และมอบหมายให้้ คค. 
เป็็นหน่่วยงานหลัักรัับเรื่่�องดัังกล่่าว
ไปพิิจารณาดำำ�เนิินการร่่วมกัับหน่่วยงาน
ที่่�เกี่่�ยวข้้องต่่อไป356 

“

“

355จาก นิิติิวิิทย์์ฯ ให้้ความรู้้�แก้้ “ปััญหา Bully ในโรงเรีียน” [อ้้างอิิงจากสถานะเฟซบุ๊๊�ก], โดย สถาบัันนิิติิวิิทยาศาสตร์์ กระทรวงยุุติิธรรม CIFS, 
7 พฤศจิิกายน 2568. สืืบค้้นจาก https://www.facebook.com/share/p/1GsBYwSuR2/

356จาก ครม. รัับทราบข้้อเสนอมาตรการความปลอดภััยฯ เหตุุไฟไหม้้รถบััสทััศนศึึกษา, โดย ไทยโพสต์์, 7 มกราคม 2568. สืืบค้้นจาก https://www.
thaipost.net/general-news/719396/

357จาก รายงานผลการตรวจสอบการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชน ที่่� 110/2568 เรื่่�อง สิิทธิิเด็็ก กรณีีการทารุุณกรรมเด็็กในสถานสงเคราะห์์เด็็กเอกชน 
ในพื้้�นที่่� จ. เชีียงใหม่่. 

358จาก รายงานผลการตรวจสอบการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชน ที่่� 77/2568 เรื่่�อง สิิทธิิเด็็กและสิิทธิิสตรีี อัันเกี่่�ยวเนื่่�องกัับสิิทธิิในกระบวนการยุุติิธรรม  
กรณีกีารให้ค้วามคุ้้�มครองเด็ก็ที่่�เกิดิโดยอาศัยัเทคโนโลยีชี่ว่ยการเจริญิพันัธุ์์�ทางการแพทย์แ์ละหญิงิที่่�รับัตั้้�งครรภ์แ์ทนจากขบวนการรับัตั้้�งครรภ์แ์ทนผิดิกฎหมาย  
และการดำำ�เนิินคดีีกัับผู้้�ต้องหาในความผิิดตามพระราชบััญญััติิป้้องกัันและปราบปรามการมีีส่่วนร่่วมในองค์์กรอาชญากรรมข้้ามชาติิ พ.ศ. 2556  
และพระราชบััญญััติิคุ้้�มครองเด็็กที่่�เกิิดโดยอาศััยเทคโนโลยีีช่่วยการเจริิญพัันธุ์์�ทางการแพทย์์ พ.ศ. 2558.

359จาก รายงานข้้อเสนอแนะ ที่่� 99/2568 เรื่่�อง ข้้อเสนอแนะมาตรการหรืือแนวทางในการส่่งเสริิมและคุ้้�มครองสิิทธิิมนุุษยชน เรื่่�อง สิิทธิิเด็็ก  
กรณีีป้้องกัันไม่่ให้้มีีการนำำ�เด็็กไปทำำ�เนื้้�อหาหรืือคอนเทนต์์บนโลกออนไลน์์. 

ความตระหนักรู้ในหัวข้อปัญหาการกลั่นแกล้ง (bully) 
ในโรงเรียนแก่นักเรียนและคณาจารย์ เพื่อเสริมสร้าง
ความเข้าใจถึงผลกระทบอันตรายของการกลั่นแกล้ง 
และพฒันาทกัษะในการเผชญิและจดัการกบัสถานการณ์
การกลั่นแกล้ง355

เร่งแก้ไขปัญหา รวมถึงให้กรมกิจการเด็กและเยาวชน
และหน่วยงานที่ เ ก่ียวข้องติดตามและประเมินผล 
การดำ�เนินการ พร้อมทั้งตรวจสอบและกำ�กับดูแล 
การดำ�เนินกิจการและดูแลเด็กในสถานสงเคราะห์เด็ก
เอกชนทั่วประเทศให้มีมาตรฐานและตรวจสอบได้357 
และกรณีการให้ความคุ้มครองเด็กที่เกิดโดยอาศัย
เทคโนโลยีช่วยการเจริญพันธุ์ทางการแพทย์และหญิง 
ที่รับตั้งครรภ์แทนจากขบวนการรับตั้งครรภ์แทน 
ผิดกฎหมาย โดยเสนอแนะให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
พิจารณาปรับปรุง พ.ร.บ. คุ้มครองเด็กที่เกิดโดยอาศัย
เทคโนโลยีช่วยการเจริญพันธุ์ทางการแพทย์ พ.ศ. 2558 
เผยแพร่ประชาสัมพันธ์เพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจ 
แก่ประชาชนเกี่ยวกับกฎหมายดังกล่าว รวมถึงเฝ้าระวัง 
โฆษณาท่ีเ ก่ียวกับการหาหญิงเพ่ือมารับตั้งครรภ์ 
ผิดกฎหมายผ่านทางสื่อออนไลน์358 

ด้านการจัดทำ�ข้อเสนอแนะเพื่อคุ้มครองสิทธิเด็ก 
อาทิ กรณีเด็กถูกนำ�ไปทำ�คอนเทนต์โดยละเมิดสิทธิ 
ความเปน็สว่นตวั โดยมขีอ้เสนอแนะ เชน่ ให ้ศธ. กำ�หนด
แนวทางการป้องกันไม่ให้ครูและบุคลากรทางการศึกษา 
นำ�เด็กไปทำ�คอนเทนต์ไว้ในแผนงานหรือนโยบาย 
ของกระทรวงอย่างชัดเจน และให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
กำ�หนดให้โรงเรียนหรือสถานศึกษามีนโยบายคุ้มครอง
เด็ก รวมถึงประชาสัมพันธ์สร้างความตระหนักรู้แก่ 
บุคลากรทางการศึกษา359 นอกจากน้ีได้จัดทำ�ข้อเสนอแนะ 
ในการควบคุมบุหรี่ไฟฟ้าเสนอต่อนายกรัฐมนตรี อาทิ  
ให ้สธ. และหนว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้งเร่งสร้างความตระหนกัรู ้
เ ก่ียวกับอันตรายหรือผลกระทบของบุห ร่ีไฟฟ้า 
แก่เด็กและเยาวชน ให้เร่งควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ 
ให้ครอบคลุมถึงบุหร่ีไฟฟ้าและผลิตภัณฑ์ยาสูบรูปแบบใหม่  

3.	 การดำ�เนินการของ กสม.
ในปี 2568 กสม. ได้รับเรื่องร้องเรียนเกี่ยวข้องกับ 

สิทธิเด็ก จำ�นวน 27 กรณี และได้ประสานการคุ้มครอง 
สทิธมินษุยชน อาทิ กรณีการประสานยุติการเผยแพร่คลิป 
เด็กชายเปลือยกายในขบวนแห่พุทธประวัติที่ถูกเผยแพร่ 
ทางออนไลน์ และกรณีประสานให้เจ้าหน้าท่ีตำ�รวจ 
สถานีตำ�รวจภูธร ใน จ. ชัยภูมิ เยียวยาเด็กและเยาวชน
จากการขับรถยนต์ไล่จับกุม โดยกระทำ�เกินกว่าเหตุ  
ทำ�ให้ได้รับบาดเจ็บสาหัส

ด้านการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชน 
ทีส่ำ�คญั อาทิ กรณกีารทารณุกรรมเด็กในสถานสงเคราะห ์
เด็กเอกชนในพื้นที่ จ. เชียงใหม่ โดยมีข้อเสนอแนะให้ 
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รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2568130

360จาก หนัังสืือคณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ ด่่วนที่่�สุุด ที่่� สม 0701/41 ลงวัันที่่� 20 สิิงหาคม 2568 เรื่่�อง ข้้อเสนอแนะในการควบคุุม 
บุุหรี่่�ไฟฟ้้าของประเทศไทย.

และเร่งผลักดันให้มีมาตรการทางกฎหมายเพื่อป้องกัน 
การแทรกแซงนโยบายจากกลุ่มอุตสาหกรรมยาสูบและ 
ผู้มีส่วนเก่ียวข้อง โดย ครม. มีมติรับทราบข้อเสนอแนะในการ 
ควบคุมบุหรี่ไฟฟ้าของประเทศไทยตามที่ กสม. เสนอ360  

4.2 รฐับาล โดย ศธ. มท. สธ. และ พม. ควรรว่มกัน 
รณรงคแ์ละสนบัสนนุการสรา้งความปลอดภยัในโรงเรยีน
ในทุกมิติทั้งด้านร่างกาย จิตใจ และเพศ โดยส่งเสริม 
การมีส่วนร่วมของนักเรียน เช่น การตรวจสอบและ 
ปรับปรุงสถานศึกษาให้เหมาะสมและปลอดภัย โดยเฉพาะ 
อุปกรณ์และสิ่งก่อสร้างในสถานศึกษาที่ชำ�รุด กำ�หนด
มาตรการปอ้งกนัและแกไ้ขปญัหาการกลัน่แกลง้ (bully)  
การสร้ า งความตระหนัก เรื่ อ งการคุกคามและ 
การล่วงละเมิดทางเพศ การคัดกรองเด็กที่มีปัญหา
สุขภาพจิตอย่างต่อเนื่อง การจัดบริการให้คำ�ปรึกษา
ด้านสุขภาพจิตแก่เด็กในโรงเรียน และกำ�หนดช่องทาง 
การร้องเรียน และมาตรการลงโทษที่ชัดเจน มีระบบ 
การติดตามและตรวจสอบกรณีร้องเรียนอย่างต่อเนื่อง 

4.3 รัฐบาล โดย สธ. มท. และ ศธ. ควรเร่งป้องกัน 
และแก้ไขเพ่ือลดจำ�นวนการเสียชีวิตของเด็กจากการจมน้ํา  
เช่น การฝึกอบรมทักษะการว่ายน้ํา การปฐมพยาบาล
เบื้องต้นแก่เด็ก ผู้ปกครอง และชุมชน รวมทั้งแจ้งเตือน
แหล่งนํ้าที่มีความเสี่ยง

4.4 รัฐบาลควรเน้นยํ้าและติดตามการดำ�เนินการ
ของ คค. มท. และ ศธ. เพื่อแก้ไขปัญหาความปลอดภัย
ของรถโดยสารนักเรียนและรถทัศนศึกษาอย่างต่อเนื่อง 
เช่น การบังคับใช้รถรับส่งนักเรียนที่ได้รับการรับรอง
จากกรมการขนส่งทางบก การจัดทำ�หลักสูตรการเรียน
การสอนเป็นรายวิชาภาคบังคับที่มีเน้ือหาการเผชิญเหตุ 
ฉุกเฉินหรือการเตรียมความพร้อมหากเกิดอุบัติเหตุ 
รวมถึงกำ�หนดชั่วโมงเรียนเพื่อฝึกปฏิบัติและเตรียม 
ความพร้อมเผชิญเหตุทุกปี 

4.5 รัฐบาล โดย ศธ. สธ. ตร. พม. และหน่วยงาน 
ท่ีเก่ียวข้องควรเร่งดำ�เนินการให้สอดคล้องกับข้อเสนอแนะ  
กสม. ในการควบคุมบุหรี่ไฟฟ้าของประเทศไทย เช่น 
สร้างความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับผลกระทบและ
อันตรายของยาเสพติดและบุหรี่ไฟฟ้าแก่เด็ก เยาวชน 
และผู้ปกครอง กำ�หนดกฎหมายและมาตรการควบคุม
การผลติ การนำ�เข้า การจำ�หนา่ย การโฆษณา และการใช ้
บุหรี่ไฟฟ้าทั้งในพ้ืนที่จริงและสื่อออนไลน์ให้เกิดผล 
ในทางปฏิบัติให้เป็นรูปธรรม 

สิิท
ธิิเ

ด็็ก

ด้านการส่งเสริมสิทธิเด็ก สำ�นักงาน กสม. ได้ร่วม
กับองค์การทุนเพ่ือเด็กแห่งสหประชาชาติ (UNICEF)  
ประเทศไทย จัดทำ�กลไกรับเร่ืองร้องเรียนท่ีเป็นมิตรกับเด็ก  
(Child-friendly Complaint Mechanism) เพื่อสร้าง
การมีส่วนร่วมของเด็กตั้งแต่กระบวนการออกแบบ และ
พัฒนาแพลตฟอร์มออนไลน์ของระบบรับเร่ืองร้องเรียน
ที่เหมาะสมและเป็นมิตรกับเด็ก เพื่อยกระดับการเข้าถึง  
การตอบสนองและประสิทธิภาพของกลไกรับเรื่อง 
ร้องเรียนของ กสม.

4. 	ข้อเสนอแนะในการส่งเสริม
	 และคุ้มครองสิทธิมนุษยชน 

4.1 รฐับาล โดย พม. และ ยธ. ควรเรง่กระบวนการ 
เสนอรา่ง พ.ร.บ. คุม้ครองเดก็ พ.ศ. …. รา่ง พ.ร.บ. คุ้มครอง 
ผู้ถูกกระทำ�ด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. .... และ 
รา่ง พ.ร.บ. แกไ้ขเพิม่เตมิประมวลกฎหมายอาญา (ฉบบัที ่..)  
พ.ศ. .... มาตรา 287 เพิ่มเติมความผิดทางเพศและ 
ต่อเสรีภาพของเด็กผ่านสื่อออนไลน์ เพื่อให้การส่งเสริม 
และคุ้มครองสิทธิเด็กเกิดผลเป็นรูปธรรม รวมถึงกำ�หนด 
มาตรการและกลไกที่ชัดเจนในการคุ้มครองเด็ก 
จากความรนุแรงทุกรปูแบบ ท้ังการกลัน่แกลง้ การลอ่ลวง  
และการแสวงประโยชน์ทางเพศต่อเด็กทางอินเทอร์เน็ต 

ที่มา : สำ�นักงาน กสม.
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361จาก สถิติิจิำำ�นวนการเกิดิข้้อมูลูปีี 2567, โดย สำำ�นักับริหิารการทะเบียีน กรมการปกครอง, 17 ธันัวาคม 2568. สืบืค้้นจาก https://stat.bora.dopa.go.th/ 
stat/statnew/statyear/#/TableTemplate/Area/statbirth

362จาก สังัคมสูงูวััยไม่่น่่ากลัวั ถ้้า “วัยัเก๋๋า” มีทีี่่�ยืนืในตลาดแรงงาน, โดย ไทยพีีบีเีอส, 29 พฤษภาคม 2568. สืบืค้้นจาก https://policywatch. thaipbs.or.th 
/article/life-133

363จาก ‘สมศัักดิ์์�’ ชวนประชาชนในชุุมชนร่่วมโครงการจ้้างงาน ผู้้�ช่่วยเหลืือดููแลผู้้�ที่่�มีีภาวะพึ่่�งพิิง มีีรายได้้ประจำำ� – ช่่วยเติิมเต็็มระบบสุุขภาพชุุมชน, 
โดย สำำ�นัักงานหลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิ, 14 สิิงหาคม 2568. สืืบค้้นจาก https://www.nhso.go.th/th/communicate-th/thnewsforperson/ 
2025-08-07-02-33-21

364จาก กรมอนามัยั เร่ง่ผลิติบุคุลากรดูแูลผู้้�สูงูอายุ ุพร้อ้มพัฒันา “นักัฟื้้�นฟูสูุขุภาพชุมุชน” รับัสังัคมสูงูวัยั, โดย สำำ�นักัข่า่ว Hfocus เจาะลึกึระบบสุขุภาพ,  
5 สิิงหาคม 2568. สืืบค้้นจาก https://www.hfocus.org/content/2025/05/34269

365จาก หนัังสืือกรมกิิจการผู้้�สููงอายุุ ที่่� พม 0402/10768 ลงวัันที่่� 6 ตุุลาคม 2568 เรื่่�อง ขอส่่งข้้อมููลเพื่่�อประกอบการจััดทำำ�รายงานผลการประเมิิน
สถานการณ์์ด้้านสิิทธิิมนุุษยชนของประเทศไทย ปีี 2568.

366จาก ฝากบ้้านไว้้กัับ รพ. นวััตกรรมช่่วยชีีวิิตผู้้�สููงอายุุอยู่่�คนเดีียว เข้้าถึึงง่่ายผ่่าน LINE ไม่่มีีค่่าใช้้จ่่าย, โดย The Active, 25 มีีนาคม 2568. สืืบค้้นจาก  
https://theactive.thaipbs.or.th/news/public-health-20250321

ประเทศไทยเข้้าสู่่�ภาวะสัังคมสููงวััยโดยสมบููรณ์์ 
(Complete Aged Society) ตั้้�งแต่่ปีี 2567 ซึ่่�งมีีสััดส่่วน 
ประชากรอายุุ 60 ปีี ขึ้้�นไปมากกว่่าร้้อยละ 20 ของประชากร 
ทั้้�งหมด หรืือคิิดเป็็น 1 ใน 5 ของประชากรทั้้�งประเทศ  
โดยผู้้�สูงอายุุหญิิงมากกว่่าผู้้�สูงอายุุชาย คิิดเป็็นร้้อยละ 
57.9 และ 42.1 ตามลำำ�ดัับ ในขณะที่่�จำำ�นวนเด็็กไทย 
เกิิดใหม่่ลดลงอย่่างต่่อเนื่่�อง361 หากไม่่มีีการวางแผน 
เชิิงระบบเพื่่�อรองรัับการเปลี่่�ยนแปลงดัังกล่่าว ประเทศ
ต้้องเผชิิญกัับปััญหาโครงสร้้างประชากร ภาวะเศรษฐกิิจ
ชะลอตััว งบประมาณในการดููแลผู้้�สููงอายุุที่่�เพิ่่�มขึ้้�น และ
คุณุภาพชีีวิติของผู้้�สูงอายุุที่่�ลดลงจากข้้อจำำ�กัดัด้้านรายได้้ 
รวมถึึงการเข้้าถึึงบริิการที่่�จำำ�เป็็น362  

1.	 การประเมิินสถานการณ์์
1.1	สิ ิทธิิด้้านสุุขภาพ

ในปีี 2568 รััฐให้้ความสำำ�คััญกัับการช่่วยฟื้้�นฟูู 
และดูู แล สุุขภาพของผู้้�สู ู ง อายุุ ผ่่ านการผลัั ก ดััน 
หลายโครงการ อาทิิ สปสช. เห็็นชอบ “โครงการจ้้างงาน 
ผู้้�ช่่วยเหลืือดููแลผู้้�ที่่�มีีภาวะ 
พึ่่�งพิิงในชุุมชน”จำำ�นวน 
18,587 คน ทั่่�วประเทศ
โดยให้้ได้้รัับค่่าตอบแทน 
5,000 - 6,000 บาท
ต่่อเดืือน363 

4.2 สิทธิผู้สูงอายุ

กรมอนามััยได้้พััฒนาหลัักสููตร “นัักฟื้้�นฟููสุุขภาพชุุมชน”  
เพื่่� อ เสริิมสร้้างศัักยภาพและต่่อยอดองค์์ความรู้้� 
ด้้านการส่่งเสริิมสุุขภาพและฟื้้�นฟููสมรรถภาพให้้แก่่ 
ผู้้�ดูแลผู้้�สูงูอายุแุละผู้้�มีภีาวะพึ่่�งพิงิ364 พม. ดำำ�เนินิโครงการ
บริิบาลและคุ้้�มครองสิิทธิิผู้้�สูงอายุุในชุุมชนต่่อเนื่่�อง 
เป็็นปีีที่่� 2 ส่่งผลให้้ปััจจุุบัันมีีผู้้�บริิบาลฯ รวม 319 คน  
และมีีผู้้�สูงูอายุุที่่�ได้้รัับการดููแล 122,975 คน365 และ กทม.  
โดยโรงพยาบาลราชพิิพััฒน์์เปิิดตััวโครงการนำำ�ร่่อง  
“ฝากบ้้านไว้้กับัโรงพยาบาล” เพื่่�อลดปััญหาผู้้�สูงูวัยัอยู่่�ลำำ�พังั  
โดยนำำ�เทคโนโลยีีมาใช้้ดููแลผู้้�สููงวััย 24 ชั่่�วโมง หากพบ 
ผู้้�สูงอายุมุีเีหตุผุิดิปกติริะบบจะแจ้ง้เตือืนทีมีแพทย์ท์ันัทีี366 
ซึ่่�งสอดคล้้องตามรััฐธรรมนููญ และ ICESCR ข้้อ 12

อย่่างไรก็็ตาม ยัังพบข้้อท้้าทายด้้านสุุขภาพของ 
ผู้้�สููงอายุุ โดยมีีผู้้�สูงอายุุไทยป่่วยเป็็นโรคไม่่ติิดต่่อเรื้้�อรััง 
(Non-Communicable Diseases: NCDs) ประมาณ  

สิิท
ธิิผู้

้�สููง
อา

ยุุ

ที่มา : สำ�นักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ



รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2568132

367จาก “สมศัักดิ์์�” ชี้้�ไทยต้้องการกำำ�ลังคนด้้านสุุขภาพผู้้�สููงอายุุ ราว 37,000 คน ในปีี 2573, โดย สำำ�นัักข่่าว Hfocus เจาะลึึกระบบสุุขภาพ,  
26 มีีนาคม 2568. สืืบค้้นจาก https://www.hfocus.org/content/2025/01/32882

368จาก รวมพลังัหุ้้�นส่ว่นสุขุภาวะ ก้า้วไปด้ว้ยกันัอย่า่งเท่า่เทียีม. ใน ประชุมุวิชิาการและแลกเปลี่่�ยนรู้้�เสียีงที่่�คนอื่่�นไม่ไ่ด้ย้ินิ : ประชากรกลุ่่�มเฉพาะ ครั้้�งที่่� 3,  
18 มิิถุุนายน 2568. สำำ�นัักงานกองทุุนสนัับสนุุนการสร้้างเสริิมสุุขภาพ, นนทบุุรีี : สำำ�นัักงานกองทุุนสนัับสนุุนการสร้้างเสริิมสุุขภาพ.

369จาก กรมอนามััย เร่่งผลิิตบุุคลากรดููแลผู้้�สููงอายุุ พร้้อมพััฒนา “นัักฟื้้�นฟููสุุขภาพชุุมชน” รัับสัังคมสููงวััย. งานเดิิม. 
370บริกิารการแพทย์ฉ์ุกุเฉินิ (Emergency Medical Services: EMS) คือื ระบบหรือืกลไกที่่�ให้ก้ารดูแูลรักัษาพยาบาลแก่ผู่้้�ที่่�เจ็บ็ป่ว่ยหรือืได้รั้ับบาดเจ็บ็

อย่่างเฉีียบพลัันในสถานการณ์์ฉุุกเฉิิน โดยมีีเป้้าหมายเพื่่�อช่่วยชีีวิิต ลดความรุุนแรงของอาการ และนำำ�ผู้้�ป่่วยส่่งถึึงสถานพยาบาลอย่่างปลอดภััยและรวดเร็็ว.
371จาก “วราวุุธ” เผย ครม. ไฟเขีียว เงิินอุุดหนุุนเด็็ก ตั้้�งแต่่อายุุครรภ์์ 4 เดืือน - 6 ปีี ให้้คนละ 600 บาท เพิ่่�มเบี้้�ยยัังชีีพผู้้�สููงอายุุแบบขั้้�นบัันได  

เบี้้�ยความพิิการ 1,000 บาทแบบถ้้วนหน้้า, โดย สำำ�นัักเลขาธิิการนายกรััฐมนตรีี, 3 ธัันวาคม 2567. สืืบค้้นจาก https://www.thaigov.go.th/news/
contents/details/90795

372จาก ผ่่านฉลุุย สภาเสีียงท่่วมท้้นรัับหลัักการ “หวยเกษีียณ”, โดย ไทยรััฐ, 27 พฤษภาคม 2568. สืืบค้้นจาก https://www.thairath.co.th/news/
politic/2850912

373จาก บอร์์ดประกัันสัังคม ‘ไฟเขีียว’ สููตรบำำ�นาญชราภาพใหม่่ หวัังบัังคัับใช้้ ม.ค. 69, โดย ประชาไท, 14 พฤศจิิกายน 2568. สืืบค้้นจาก  
https://prachatai.com/journal/2025/11/1154769

374จาก สสรท. แถลงการปรัับเพิ่่�มบำำ�นาญของผู้้�ประกัันตนควรเป็็นธรรม, โดย นัักสื่่�อสารแรงงาน, 20 พฤศจิิกายน 2568. สืืบค้้นจาก  
https://voicelabour.org/?p=3304

375จาก เดิินหน้้าออกรางวััล “หวยเกษีียณ” กอช.-สำำ�นัักงานสลากฯ ลงนาม MOU คาดเปิิดขาย ธ.ค. 68, โดย ไทยรััฐ, 4 พฤศจิิกายน 2568.  
สืืบค้้นจาก https://www.thairath.co.th/news/governmentpolicy/28868433

7.5 ล้้านคน เช่่น โรคความดัันโลหิิตสููง 4.6 ล้้านคน  
เบาหวาน 2.1 ล้า้นคน โรคหลอดเลืือดสมอง 2.5 แสนคน  
โรคหััวใจและหลอดเลืือด 1.9 แสนคน367 ส่่งผลให้้เกิิด
ค่่าใช้้จ่่ายในการรัักษาพยาบาลและการฟื้้�นฟููสุุขภาพ 
ในระดัับสููง โดยต้้นทุุนค่่าใช้้จ่่ายในการดููแลผู้้�สููงอายุุ 
ที่่�อยู่่�ในภาวะติิดบ้้านประมาณ 9,667 บาท/เดืือน  
และในกรณีีติิดเตีียงจะสููงถึึง 19,129 บาท/เดืือน368  
ซึ่่�งบุคุลากรในการช่ว่ยฟื้้�นฟูแูละดูแูลผู้้�สูงูอายุ ุ(caregiver)  
มี ี111,203 คน ไม่ส่อดคล้อ้งกับัจำำ�นวนผู้้�สูงอายุุที่่�มีภีาวะ
พึ่่�งพิงิ 477,356 คน369 นอกจากนี้้� ผู้้�สูงูอายุมุีคีวามเสี่่�ยงสูงู 
ด้้านการเจ็็บป่่วยฉุุกเฉิิน ข้้อมููลจากสถาบัันการแพทย์์
ฉุุกเฉิิน (สพฉ.) ระบุุว่่า ผู้้�สููงอายุุถืือเป็็นกลุ่่�มหลัักในการ
ใช้้บริิการการแพทย์์ฉุุกเฉิินและมีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�นทุุกปีี  
สะท้้อนถึึงความจำำ�เป็็นในการเตรีียมพร้้อมพััฒนา
ศัักยภาพและการผลิิตกำำ�ลัังคนด้้านสุุขภาพผู้้�สูงอายุุ  
และระบบการแพทย์์ฉุุกเฉิินที่่�เอื้้�อต่่อผู้้�สููงอายุุ370

1.2	สิ ิทธิิด้้านหลัักประกัันรายได้้และสวััสดิิการ
แม้้ ครม. จะเห็็นชอบการปรับัเพิ่่�มเบี้้�ยยังัชีพีผู้้�สูงูอายุุ 

แบบขั้้�นบันัไดใหม่ ่700 - 1,250 บาท371 และคณะกรรมการ 
ผู้้�สููงอายุุแห่่งชาติิให้้ความเห็็นชอบตาม “ข้้อเสนอของ 
การพััฒนาหลัักประกัันบริิการทางสัังคมแก่่กลุ่่�มเป้้าหมาย
ที่่�สอดคล้้องกัับสถานการณ์์ปััจจุุบััน” โดยเพิ่่�มเบี้้�ยยัังชีีพ
ผู้้�สููงอายุุแบบถ้้วนหน้้า 1,000 บาท/คน/เดืือนแล้้วก็็ตาม 
แต่่ยัังไม่่มีีความก้้าวหน้้าในทางปฏิิบััติิส่่งผลให้้ผู้้�สูงอายุุ 
ยัังคงได้้รัับเบี้้�ยยัังชีีพในอััตราเดิิมและเผชิิญกัับปััญหา 

ทางเศรษฐกิิจ ข้้อมููลจากสถิิติิศููนย์์ช่่วยเหลืือสัังคม 1300 
พม. พบว่่ามีีผู้้�สูงอายุุขอรัับความช่่วยเหลืือเกี่่�ยวกัับรายได้้ 
และความเป็็นอยู่่� 1,094 ราย จากจำำ�นวนการขอรัับ 
ความช่่วยเหลืือทั้้�งหมด 4,298 ราย 

ทั้้�งนี้้� มีีความก้้าวหน้้าที่่�สำำ�คััญของรััฐในการส่่งเสริิม 
การสร้้างหลัักประกัันรายได้้และเพิ่่�มแรงจููงใจให้้แก่่
ประชาชนในการออมเงินิระยะยาว อาทิ ิการแก้ไ้ขเพิ่่�มเติมิ 
ร่่าง พ.ร.บ. กองทุุนการออมแห่่งชาติิ (ฉบัับที่่� ..) พ.ศ. ....  
โดยมีสีาระสำำ�คัญัคือืการกำำ�หนดให้ม้ี ี“สลากสะสมทรัพัย์์
เพื่่�อเงิินออมยามเกษีียณ” หรืือ “หวยเกษีียณ” เพื่่�อส่่งเสริิม 
การออมระยะยาวของประชาชน โดยเฉพาะกลุ่่�มแรงงาน
นอกระบบและผู้้�มีีรายได้้น้้อย372 รวมทั้้�งคณะกรรมการ 
ประกันัสังัคมเห็็นชอบหลักัการปรัับสููตรบำำ�นาญผู้้�ประกัันตน  
มาตรา 33 และมาตรา 39 โดยใช้้สููตร CARE (Career- 
Average Revalued Earnings) ที่่�ยึึดหลััก “ส่่งมาก 
ได้ม้าก ส่ง่น้อ้ยได้ต้ามสัดัส่ว่นจริงิ”373 แต่ภ่าคประชาสังัคม 
บางส่ว่นไม่่เห็น็ด้ว้ยและเรียีกร้อ้งให้้ทบทวนสููตรดังักล่า่ว 
ให้้เกิิดความเป็็นธรรมกัับผู้้�ประกัันตนทุุกกลุ่่�ม และ 
ควรเปิิดการรัับฟัังความคิิดเห็็นใหม่่374

ด้้านสถานการณ์์การออมของ
คนไทยยัังอยู่่�ในเกณฑ์์ต่ำำ��
เมื่่�อเทีียบกัับหลายประเทศ เนื่่�องจากประชาชน
ส่่วนใหญ่่เผชิิญกัับปััญหาด้้านรายได้้
และการวางแผนชีีวิิตหลัังเกษีียณ375
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376จาก ออมพอเกษียีณ บททดสอบ คน รัฐั สังัคม, โดย ไทยพีบีีเีอส, 10 มิถุิุนายน 2568. สืบืค้้นจาก https://policywatch.thaipbs.or.th/ article/life-141
377จาก นายกฯ ตีีตกกฎหมาย ‘บำำ�นาญถ้้วนหน้้า’ ตรึึงเบี้้�ยชรา ต่ำำ��กว่่าเส้้นยากจน, โดย The Active, 17 มีีนาคม 2568. สืืบค้้นจาก https:// 

theactive.thaipbs.or.th/news/welfare-20250218
378จาก การสำำ�รวจประชากรสููงอายุุในประเทศไทย พ.ศ. 2567 (น. ช), โดย สำำ�นัักงานสถิิติิแห่่งชาติิ, 2567. สืืบค้้นจาก https://www.nso.go.th/

nsoweb/storage/survey_detail/2025/20241209145003_27188.pdf
379จาก หนัังสืือกระทรวงแรงงาน ด่่วนที่่�สุุด ที่่� รง 0206.1/3712 ลงวัันที่่� 15 ตุุลาคม 2568. งานเดิิม.
380แหล่่งเดิิม.
381จาก หนัังสืือกรมกิิจการผู้้�สููงอายุุ ที่่� พม 0402/10768 ลงวัันที่่� 6 ตุุลาคม 2568. งานเดิิม.
382จาก พม. จัับมืือเอกชนเปิิดระบบจัับคู่่�จ้้างงานผู้้�สููงอายุุ แก้้ปััญหาแรงงานขาดแคลน, โดย ไทยรััฐ, 28 พฤษภาคม 2568. สืืบค้้นจาก https:// 

www.thairath.co.th/news/politic/2854909

จากการสำำ�รวจของสถาบัันวิิจัยัเพื่่�อการพััฒนาประเทศไทย 
(Thailand Development Research Institute: TDRI) 
พบว่่ามีีเพีียงร้้อยละ 16 - 19 ของคนไทยที่่�สามารถ 
ทำำ�ตามแผนทางการเงิินเพื่่�อการเกษีียณของตนได้้  
ในขณะที่่�ร้อยละ 45 - 48 มีกีารคิดิหรือืวางแผนแต่่ยังัไม่ไ่ด้้ 
ทำำ�ตามแผน และประมาณร้้อยละ 16 - 20 ยัังไม่่ได้้ 
เริ่่�มวางแผน376 ซึ่่�งส่่งผลต่่อความมั่่�นคงทางเศรษฐกิิจ 
เมื่่�อเข้้าสู่่�วัยสููงอายุุ นอกจากนี้้� รัฐับาลไม่่รับัรองร่่างกฎหมาย 
บำำ�นาญประชาชน 3 ฉบัับ และกฎหมายสหภาพแรงงาน
อีีก 1 ฉบัับ ซึ่่�งเสนอให้้รััฐจ่่ายบำำ�นาญพื้้�นฐานถ้้วนหน้้า 
แก่่ผู้้�สูงูอายุุ 60 ปีีขึ้้�นไป ในอััตราไม่่ต่ำำ��กว่่าเส้้นความยากจน  
รวมทั้้�งร่่าง พ.ร.บ. ผู้้�สูงูอายุแุละบำำ�นาญพื้้�นฐานแห่่งชาติ ิ พ.ศ. ....  
ซึ่่�งมีสีาระสำำ�คัญัในการเปลี่่�ยนเบี้้�ยยังัชีพีจากรัฐัสงเคราะห์์
เป็น็ระบบบำำ�นาญถ้ว้นหน้้าด้ว้ยรัฐัสวัสัดิกิาร บนหลัักการ 
สิิท ธิิ เสมอกััน ถ้้วนหน้้า เ พีียงพอต่่อการดำำ�รง ชีีพ 
อย่่างสมศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์ โดยใช้้อััตราไม่่ต่ำำ��กว่่า 
เส้้นความยากจนและปรัับทุุก 3 ปีี377 

และ ICESCR ข้้อ 9 ที่่�กำำ�หนดให้้รััฐรัับรองสิิทธิิ 
ในการประกัันสัั งคมและความมั่่�นคงทางรายได้้ 
ของประชาชน 

1.3	สิ ิทธิิการทำำ�งาน
ผู้้�สูงูอายุยุังัคงเผชิญิปััญหาการเข้้าถึึงสิิทธิิการทำำ�งาน  

จากการสำำ�รวจของสำำ�นักังานสถิติิแิห่ง่ชาติิพบว่า่ ผู้้�สูงูอายุุ 
ร้้อยละ 34 ยัังคงทำำ�งานอยู่่� และในกลุ่่�มนี้้�ประมาณ 
ร้้อยละ 80 เป็็นแรงงานนอกระบบที่่�ไม่่มีีสวััสดิิการ  
ประกัันสัังคมหรืือการคุ้้�มครองแรงงาน โดยสาเหตุุที่่� 
ผู้้�สููงอายุุยัังคงทำำ�งานมากที่่�สุด ร้้อยละ 43.5 ต้้องการ
หารายได้้เพื่่�อเลี้้�ยงดููตนเองและครอบครััว378 อีีกทั้้�ง 
จากการสำำ�รวจความต้้องการทำำ�งานของผู้้�สูงอายุุ 
ของกรมการจััดหางานพบว่่า ผู้้�สููงอายุุร้้อยละ 71.48  
มีีความต้้องการประกอบอาชีีพอิิสระ379 ด้้านการเข้้าถึึง 
แหล่่งเงิินทุุนประกอบอาชีีพพบว่่า การใช้้ประโยชน์์ 
จากกองทุุนผู้้�สููงอายุุลดลง โดยมีีผู้้�เข้้าถึึงเงิินทุุนประกอบ
อาชีีพ 2,525 ราย ในปีีงบประมาณ พ.ศ. 2568380 เป็็นเงิิน 
72,177,120 บาท ลดลงจากปีีงบประมาณ พ.ศ. 2567  
ที่่�มีี 4,261 ราย เป็็นเงิิน 122,247,940 บาท381

แม้้รััฐจะมีีความพยายามส่่งเสริิมการจ้้างงาน 
ผู้้�สููงอายุุมาอย่่างต่่อเนื่่�อง อาทิิ พม. จััดทำำ�ระบบจัับคู่่�งาน 
ผู้้�สูู งอายุุ  โดยใช้้ระบบจัับคู่่�ความต้้องการทำำ�งาน 
ของผู้้�สูงอายุุกับัความต้อ้งการจ้า้งงานของผู้้�ประกอบการ  
เพื่่�อเพิ่่�มโอกาสในตลาดแรงงานสำำ�หรับัผู้้�สูงอายุทุี่่�ต้องการ 
ทำำ�งานแบบไม่่เต็็มเวลา (part time) หรืือโครงการระยะสั้้�น382  
กรมการจััดหางานจััดทำำ� MOU ว่่าด้้วยการส่่งเสริิม 
การมีงีานทำำ�ให้้ผู้้�สูงอายุุร่่วมกัับนายจ้้าง/สถานประกอบการ  
จำำ�นวน 17 แห่่ ง  รวมทั้้� งมีีการประชาสััมพัันธ์์ 
สิทิธิปิระโยชน์์ในการจ้้างงานผู้้�สูงูอายุ ุเช่่น สถานประกอบการ 

ที่มา : สำ�นักข่าวอิศรา

สะท้อ้นถึึงข้อ้ท้า้ทายในการดำำ�เนินิการดังักล่่าวสอดคล้อ้ง
ตามรััฐธรรมนููญ มาตรา 74 ที่่�บััญญััติิให้้รััฐพึึงจััดให้้มีี 
หรืือส่่งเสริิมการออมเพื่่�อการดำำ�รงชีีพเมื่่�อพ้้นวััยทำำ�งาน 



รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2568134

383จาก พม. จัับมืือเอกชนเปิิดระบบจัับคู่่�จ้้างงานผู้้�สููงอายุุ แก้้ปััญหาแรงงานขาดแคลน. งานเดิิม.
384จาก สัังคมสููงวััยไม่่น่่ากลััว ถ้้า “วััยเก๋๋า” มีีที่่�ยืืนในตลาดแรงงาน. งานเดิิม.
385จาก วาดวััย ปลายพู่่�กััน เส้้นสีีของลุุงดิิเรก, โดย สเปซบาร์์, 26 มีีนาคม 2568. สืืบค้้นจาก https://spacebar.th/social/direk-elderly-artist- 

22-mar-2025
386จาก “วราวุธุ” ระบุ ุศรส. พม. แจง ครึ่่�งปีแีรก สังัคมไทยเผชิญิความเปราะบางทวีคีวามรุนุแรง-ซับัซ้อ้น กลุ่่�มคนวัยัทำำ�งาน ขอรับัการช่ว่ยเหลือืมากสุดุ 

รองลงมา ผู้้�สูงูอายุ-ุเด็ก็, โดย สำำ�นักัเลขาธิกิารนายกรัฐัมนตรี,ี 14 สิงิหาคม 2568. สืบืค้น้จาก https://www.thaigov.go.th/news/contents/details/99421
387จาก ยาย 85 หวิิดสููญ 2 ล้้าน ตำำ�รวจไซเบอร์์ประสานแบงก์์ขออายััดไว้้ทััน, โดย ไทยรััฐ, 27 พฤษภาคม 2568. สืืบค้้นจาก https://www.thairath.

co.th/news/local/2840287
388จาก ป้้าวััย 61 ถููกสแกมเมอร์์หลอกเหลืือเงิินติิดตััว 3 บาท, โดย อััมริินทร์์, 5 มีีนาคม 2568. สืืบค้้นจาก https://www.amarintv.com/news/

crime/506853?
389จาก เปิิดชีีวิิต ยายวััย 87 ไม่่มีีเงิินจ่่ายค่่าไฟ 39 บาท ขอผู้้�ใหญ่่บ้้านช่่วย กลััวโดนตััดไฟ เคยกิินข้้าวบููด, โดย มติิชน, 11 มิิถุุนายน 2568. สืืบค้้นจาก 

https://www.matichon.co.th/region/news_5222422

ได้้รัับลดหย่่อนภาษีีเงิินได้้นิิติิบุุคคลจากค่่าจ้้างผู้้�สููงอายุุ  
2 เท่่า383 แต่่สัดัส่ว่นการจ้า้งงานผู้้�สูงูอายุยุังัมีนี้อ้ย ส่ว่นใหญ่่ 
ยัังคงประกอบอาชีีพที่่�ใช้้แรงงานเป็็นหลััก และได้้รัับ 
ค่า่ตอบแทนในระดับัต่ำำ��384 สะท้อ้นถึงึความจำำ�เป็น็ในการ
ส่่งเสริิมการจ้้างงานผู้้�สููงอายุุอย่่างมีีศัักดิ์์�ศรีี ไม่่เพีียงแต่่
เน้้นความจำำ�เป็น็ทางเศรษฐกิจิเท่า่นั้้�น แต่ค่วรเปิดิโอกาส
ให้้ผู้้�สููงวััยได้้ทำำ�งานตามความสามารถและความถนััด 
รวมทั้้�งควรกำำ�หนดมาตรการสนัับสนุุนแรงงานสููงวััยให้้มีี 
โอกาสเข้้าถึึงตลาดแรงงานได้้มากขึ้้�น385 เพื่่�อให้้สอดคล้้องกัับ  
ICESCR ข้้อ 6 และข้้อ 7 ที่่�ระบุุให้้รััฐต้้องรัับรองสิิทธิิ 
ในการทำำ�งานและสิิทธิขิองทุุกคนในโอกาสที่่�จะหาเลี้้�ยงชีพี  
รวมถึงึรับัรองสิทิธิใินการทำำ�งานภายใต้เ้งื่่�อนไขที่่�เป็น็ธรรม 
ปลอดภััย และได้้รัับค่่าตอบแทนอย่่างเท่่าเทีียม

1.4	ปั ญัหาความรุนแรงและการถููกแสวงประโยชน์์
ผู้้�สููงอายุุโดยเฉพาะผู้้�สููงอายุุหญิิงประสบปััญหา

ความรุุนแรงและการถููกแสวงประโยชน์์ โดยข้้อมููลสถิิติิ
การกระทำำ�ความรุนุแรงของศูนูย์เ์ร่ง่รัดัจัดัการสวัสัดิภิาพ
ประชาชน ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2568 มีีผู้้�สูงอายุุขอรัับ
ความช่่วยเหลืือจำำ�นวน 359 ราย แบ่่งเป็็นถููกกระทำำ� 
ความรุุนแรงในครอบครััว 290 ราย และถููกกระทำำ� 
ความรุุนแรงนอกครอบครััว 40 ราย386

รวมทั้้�งพบสถานการณ์ผ์ู้้�สููงอายุุ 
ถููกหลอกลวงและแสวงประโยชน์์
ทางออนไลน์ใ์นหลากหลายรููปแบบ
ที่่�ทำำ�ให้้สููญเสีียทรััพย์์สิินจำำ�นวนมาก

“ “

อาทิิ มิิจฉาชีีพอ้้างว่่าเป็็นเจ้้าหน้้าที่่�ภาครััฐให้้โหลด
แอปพลิิเคชัันทางการเงิินปลอม387 การหลอกลวงให้้รััก 
(romance scam)388 นอกจากนี้้� ผู้้�สูงูอายุุถููกทอดทิ้้�ง ไม่่มีี
คนดููแล และเข้้าไม่่ถึึงสวััสดิิการของรััฐ389  

อย่า่งไรก็็ตาม รัฐัได้้พยายามดำำ�เนินิมาตรการป้้องกััน 
และปราบปรามปััญหาเกี่่�ยวกัับผู้้�สูงอายุุถููกแสวงประโยชน์์  
อาทิ ิกรมกิิจการผู้้�สูงอายุุดำำ�เนินิกิจิกรรม “สร้้างภููมิิคุ้้�มกััน
คนไทยรู้้�ทัันปััญหาออนไลน์์” เพื่่�อเสริิมสร้้างความรู้้�
ความเข้้าใจ และป้้องกัันภััยออนไลน์์ที่่�มีความซัับซ้้อน
ในยุุคดิิจิิทััล รวมทั้้�งพััฒนาศัักยภาพผู้้�สูงอายุุให้้สามารถ 
เรีียนรู้้�และใช้้เทคโนโลยีีดิิจิิทััลให้้เกิิดประโยชน์์ รวมทั้้�ง  
ครม. เห็็นชอบ พ.ร.ก. มาตรการป้้องกัันและปราบปราม  
อาชญากรรมทางเทคโนโลยีี (ฉบัับที่่� 2) พ.ศ. 2568  

ที่มา : ไทยพีบีเอส
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390จาก ครม. เห็็นชอบ “พ.ร.ก.ไซเบอร์์” เพิ่่�มโทษแบงก์์-ค่่ายมืือถืือร่่วมรัับผิิดชอบ, โดย ไทยพีีบีีเอส, 27 พฤษภาคม 2568. สืืบค้้นจาก https://www.
thaipbs.or.th/news/content/34864

391จาก เตืือนภััย! หลอกผู้้�สููงอายุุวััยเกษีียณ โหลดแอป ‘กรมบััญชีีกลาง’ ปลอมสููญเงิิน, โดย เดลิินิิวส์์, 17 มีีนาคม 2568. สืืบค้้นจาก https://www.
dailynews.co.th/news/4377127/

392จาก บอร์์ด สปสช. เห็็นชอบ แผน 4 ปีี พััฒนาระบบบริิการโรค ‘NCDs-ไต-มะเร็็ง’ เพิ่่�มเข้้าถึึงบริิการ ลดผู้้�ป่่วยรายใหม่่, โดย สำำ�นัักงานหลัักประกััน
สุุขภาพแห่่งชาติิ, 10 พฤศจิิกายน 2568. สืืบค้้นจาก https://www.nhso.go.th/th/communicate-th/thnewsforperson/4-ncds

393จาก ภาพรวมสถิิติิการกู้้�ยืืม - ผลการการดำำ�เนิินงานกองทุุนผู้้�สููงอายุุสะสมตั้้�งแต่่ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2550 - 2568, โดย กองทุุนผู้้�สููงอายุุ กรมกิิจการ
ผู้้�สููงอายุุ, 7 พฤศจิิกายน 2568. สืืบค้้นจาก https://olderfund.dop.go.th/สถิิติิการกู้้�ยืืมเงิินกองท/

394จาก “บวรศัักดิ์์�” แจง ศึึกษาขยายอายุุเกษีียณข้้าราชการพลเรืือนแค่่ 65 ปีี นายกฯ หวัังให้้จบในรััฐบาลชุุดนี้้�, โดย ไทยรััฐ, 4 พฤศจิิกายน 2568. 
สืืบค้้นจาก https://www.thairath.co.th/news/politic/2893128

395จาก กสม. วสันัต์ ์และ กสม. สุภุัทัรา ร่ว่มการเสวนา เรื่่�อง “60 แล้้วไง? ทำำ�งานต่อ่หรือืพอแค่น่ี้้�” เนื่่�องในโครงการสมัชัชาสิิทธิมินุษุยชน ประจำำ�ปี ี2568 
ประเด็็นสิิทธิิผู้้�สููงอายุุ, โดย สำำ�นัักงาน กสม., 26 มีีนาคม 2568. สืืบค้้นจาก https://www.nhrc.or.th/th/NHRC-News-and-Important-Events/14224

ที่่�กำำ�หนดให้้ธนาคารและผู้้�ให้้บริิการโทรศััพท์์มืือถืือ 
มีหีน้้าที่่�ร่่วมรับัผิดิชอบและชดเชยค่่าเสียีหายให้้แก่่ผู้้�ที่่�ได้้รัับ 
ผลกระทบจากขบวนการคอลเซ็น็เตอร์์ เพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิภิาพ 
ในการปราบปรามอาชญากรรมทางไซเบอร์์390 และ
กองบััญชาการตำำ�รวจสืืบสวนสอบสวนอาชญากรรม
ทางเทคโนโลยีี (บช.สอท.) ออกเตืือนให้้ประชาชน
ระวัังภััยจากมิิจฉาชีีพที่่�หลอกลวงผ่่านโทรศััพท์ให้้โหลด
แอปพลิิเคชัันปลอม ทำำ�ให้้ผู้้�เสีียหายตกเป็็นเหยื่่�อของ
การขโมยข้้อมููลส่วนตััวและสููญเสีียทรััพย์สิิน391 ซึ่่�งเป็็น
หน้้าที่่�ของรััฐตาม พ.ร.บ. ผู้้�สููงอายุุ พ.ศ. 2546 และ
ที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม มาตรา 11 (2) บััญญััติิให้้รััฐส่่งเสริิม 
การเข้้าถึึงข้้อมููล ข่่าวสาร ความรู้้� และบริิการต่่าง ๆ  
ที่่�เหมาะสมกัับผู้้�สููงอายุุ

โดยพััฒนาระบบเพื่่�อเพิ่่�มการเข้้าถึึงบริิการสุุขภาพ 
ตามนโยบายคนไทยห่่างไกลโรคไม่่ติิดต่่อเรื้้�อรััง (NCDs) 
รวมถึึงสนัับสนุุนและกำำ�กัับติิดตามการดำำ�เนิินงานอาสา
สมัคัรสาธารณสุุขประจำำ�หมู่่�บ้าน ตลอดจนการจััดบริการ
ของหน่่วยบริการในระบบหลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิ  
เพื่่�อลดจำำ�นวนผู้้�ป่่วยรายใหม่่ เพิ่่�มการเข้้าถึึงบริิการ 
และผลลััพธ์์บริิการที่่�ดีีขึ้้�น392  

2.2 	ในปีงีบประมาณ พ.ศ. 2568 มีกีารใช้ป้ระโยชน์์
จากกองทุุนผู้้�สููงอายุุในส่่วนของโครงการที่่�เกี่่�ยวข้้อง
กัับการส่่งเสริิมและคุ้้�มครองสิิทธิิผู้้�สููงอายุุ เพิ่่�มขึ้้�น 
จากปีีงบประมาณ พ.ศ. 2567 จาก 124 โครงการ  
เป็็นเงิิน 11,932,114 บาท เป็็น 155 โครงการ เป็็นเงิิน 
13,725,620 บาท393  

2.3	รั ฐบาลอยู่่�ระหว่่างการศึึกษาข้้อมููลขยายอายุุ
การเกษีียณราชการของข้้าราชการพลเรืือนจาก 60 ปีี  
เป็็น 65 ปีี394 เพื่่�อให้้สอดคล้้องตามสถานการณ์์ 
ที่่�เปลี่่�ยนแปลงทั้้�งในเชิงิโครงสร้้างประชากรและเศรษฐกิิจ 

3.	 การดำำ�เนิินการของ กสม.
กสม. ได้้กำำ�หนดให้้สิิทธิิผู้้�สููงอายุุเป็็นประเด็็น 

ขัับเคลื่่�อนปีีที่่� 2 ภายใต้้โครงการสมััชชาสิิทธิิมนุุษยชน
ประจำำ�ปีี 2568 โดยเน้้นประเด็็นหลััก ได้้แก่่ การกำำ�หนด
มาตรการหรืือนโยบายเกี่่�ยวกัับสิทธิิในการมีีงานทำำ� 
ของผู้้�สููงอายุุและหลัักประกัันรายได้้ รวมทั้้�งการส่่งเสริิม
กระบวนการร่่างอนุุสััญญาระหว่่างประเทศว่่าด้้วยสิิทธิิ 
ผู้้�สููงอายุุ395 ทั้้�งนี้้� กสม. ได้้รัับรองถ้้อยแถลงร่่วมกัับ 
สถาบัันสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ 24 แห่่ง ซึ่่�งจััดทำำ�ขึ้้�น
โดยคณะทำำ�งานว่่าด้้วยสิิทธิิของผู้้�สููงอายุุของเครืือข่่าย 
พันัธมิิตรระดัับโลกว่่าด้ว้ยสถาบัันสิทิธิมินุษุยชนแห่่งชาติิ  

ที่มา : เอ็นบีที คอนเนค

2.	 การตอบรัับข้้อเสนอแนะ
	 ในรายงานปีี 2567

มีคีวามก้า้วหน้า้ในการดำำ�เนินิการตามข้อ้เสนอแนะ
ของ กสม. ดัังนี้้�

2.1	 สธ. เห็็นชอบแผนดำำ�เนิินงานระยะ 4 ปีี  
(พ.ศ. 2568 - 2571) ของคณะอนุุกรรมการพััฒนาระบบ
และกำำ�กับติิดตามการเข้้ารัับบริิการโรคที่่�มีีความสำำ�คััญ  
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รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2568136

396จาก กสม. หนุุนคณะมนตรีีสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งสหประชาชาติิ (HRC) ผลัักดัันการจััดทำำ�อนุุสััญญาว่่าด้้วยสิิทธิิผู้้�สูงอายุุ, โดย สำำ�นัักงาน กสม.,  
26 มีีนาคม 2568. สืืบค้้นจาก https://www.nhrc.or.th/th/NHRC-News-and-Important-Events/14281

เพื่่� อ เสนอต่่อที่่�ประชุุมคณะทำำ�งานด้้ านผู้้�สู ู งอายุุ 
ของสหประชาชาติิ สมััยที่่� 14396 รวมทั้้�งเข้้าร่่วมพิิจารณา 
ร่่างคำำ�ประกาศเจตนารมณ์์อููลานบาตอร์์ เพื่่�อยกระดัับ 
สิิทธิิผู้้�สููงอายุุ (Ulaanbaatar Call For Action on  
Advancing the Human Rights of Older Persons) 
ในการประชุุมระดัับภููมิิภาคเอเชีีย-แปซิิฟิิกว่่าด้้วย 
สิิทธิิของผู้้�สููงอายุุและการสููงวััย ณ กรุุงอููลานบาตอร์์ 
ประเทศมองโกเลีีย

4.3	รั ฐบาล โดย พม. และ รง. ควรส่่งเสริิมและ
สนับัสนุนุการจ้้างงานผู้้�สูงูอายุุอย่า่งเป็็นระบบ โดยกำำ�หนด 
มาตรการจููงใจแก่่ภาคเอกชน ปรัับปรุุงกฎหมายและ
ระเบีียบที่่�เกี่่�ยวข้้องให้้เอื้้�อต่่อการทำำ�งานของผู้้�สูงอายุุ  
รวมทั้้�งพัฒันาทักัษะอาชีพีให้ส้อดคล้อ้งกับัความต้อ้งการ
ของตลาดแรงงาน เพื่่�อให้ผู้้้�สูงูอายุสุามารถประกอบอาชีพี
ได้้ตามความสามารถและความสมััครใจ อัันจะช่่วยให้้ 
ผู้้�สููงอายุุมีีรายได้้เพีียงพอ และได้้รัับการคุ้้�มครองสิิทธิิ 
ในการทำำ�งานอย่่างเท่่าเทีียม

4.4	รั ัฐบาล โดย พม. ดศ. และ ตร.  ควรกำำ�หนด
มาตรการและนโยบายเชิิงป้้องกััน เพื่่�อคุ้้�มครองผู้้�สููงอายุุ 
จากการถููกกระทำำ�ความรุุนแรงและแสวงประโยชน์์ 
ทั้้�งทางกายภาพและผ่่านช่่องทางออนไลน์์ รวมถึึงส่ง่เสริิม
ความรู้้�เท่่าทัันดิิจิิทััลและกลไกการแจ้้งเหตุุหรืือติิดตาม
ความช่่วยเหลืืออย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 

4.5	รั ฐบาล โดย กต. และ พม. ควรผลัักดััน 
การอภิิปรายประเด็็นสิิทธิิผู้้�สูงอายุุในการประชุุม 
คณะมนตรีีสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งสหประชาชาติิ (Human 
Rights Council: HRC) รวมทั้้�งนำำ�เสนอความก้้าวหน้้า
ของสิิทธิิผู้้�สูงอายุุในรายงานการทบทวนสถานการณ์์ 
สิิทธิิมนุุษยชนของประเทศภายใต้้กลไก (Universal  
Periodic Review: UPR) และสนัับสนุนุการดำำ�เนินิงานของ 
คณะทำำ�งานแบบเปิิดระหว่่างประเทศ (Open-Ended 
Intergovernmental Working Group: OEIWG)  
ในกระบวนการหารืือและร่่างอนุุสััญญาระหว่่าง
ประเทศว่่าด้้วยสิิทธิิผู้้�สููงอายุุในฐานะสมาชิิกองค์์การ 
สหประชาชาติ ิเพื่่�อให้้มีกีารกำำ�หนดมาตรฐานสิทิธิมินุษุยชน 
ระหว่่างประเทศในการส่่งเสริิมและคุ้้�มครองผู้้�สููงอายุุ

สิิท
ธิิผู้
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ยุุ

4.	ข้ ้อเสนอแนะในการส่่งเสริิม
	 และคุ้้�มครองสิิทธิิมนุุษยชน

4.1	รั ฐบาล โดย สธ. สปสช. และ อปท. ควรพััฒนา 
ระบบการดููแลสุุขภาพผู้้�สูงอายุุแบบครบวงจร โดยเน้้น 
การเข้้าถึึงบริิการสุุขภาพที่่�มีคุุณภาพ และคำำ�นึงถึึง 
ความต้้องการที่่�แตกต่่างของผู้้�สูงอายุุหญิิง-ชาย และ 
กลุ่่�มบุุคคลผู้้�มีีความหลากหลายทางเพศ ทั้้�งในระดัับ
ป้้องกััน ฟื้้�นฟูู และดููแลระยะยาว (long-term care) 
ควบคู่่�กัับการเพิ่่�มจำำ�นวนและศัักยภาพของบุุคลากร 
ในการช่่วยฟื้้�นฟููและดููแลผู้้�สููงอายุุ (caregiver) รวมถึึง
อาสาสมััครในชุุมชน ให้้เพีียงพอกัับความต้้องการเพื่่�อให้้
ผู้้�สููงอายุุทุุกคนได้้รัับการดููแลอย่่างมีีศัักดิ์์�ศรีี

4.2	รั ัฐบาล โดย พม. และ กค. ควรเร่่งดำำ�เนิินการ 
ปรัับเพิ่่�มเบี้้�ยยัังชีีพผู้้�สูู งอายุุ ให้้ เป็็นแบบถ้้วนหน้้า 
ให้เ้พียีงพอต่อ่การดำำ�รงชีวีิติในสภาพเศรษฐกิจิและสังัคม 
ที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป และเพื่่�อให้้ผู้้�สููงอายุุสามารถดำำ�รงชีีวิิต
ได้้อย่่างสมศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์ 

เพื่่�อแสดงเจตนารมณ์์ของทุุกภาคส่่วน
ในภููมิิภาคเอเชีีย-แปซิิฟิิกที่่�จะสนัับสนุุน
การดำำ�เนิินงานตามข้้อมติิ
คณะมนตรีีสิิทธิิมนุุษยชน
แห่่งสหประชาชาติ ิเพื่่�อยกร่่าง
อนุุสััญญาระหว่่างประเทศ
ว่่าด้้วยสิิทธิิมนุุษยชนของ
ผู้้�สููงอายุุให้้เกิิดผลอย่่างเป็็นรููปธรรม

“

“
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397จาก สถานการณ์์คนพิิการในประเทศไทย, โดย กรมส่่งเสริิมและพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตคนพิิการ, 22 สิิงหาคม 2568. สืืบค้้นจาก https://www.dep.
go.th/images/uploads/files/08082568.pdf

398จาก หนัังสืือสำำ�นัักงานนโยบายและแผนการขนส่่งและจราจร ที่่� คค 0803.4/2770 ลงวัันที่่� 27 ตุุลาคม 2568 เรื่่�อง ข้้อมููลเพื่่�อประกอบการจััดทำำ�
รายงานผลการประเมิินสถานการณ์์ด้้านสิิทธิิมนุุษยชนของประเทศไทย ปีี 2568. 

399จาก สำำ�รวจ ‘รถไฟฟ้้าสายสีีแดง’ ไม่่มีีจุุดเชื่่�อมต่่อ ไม่่เอื้้�อต่่อผู้้�พิิการ?, โดย กรุุงเทพธุุรกิิจ, 27 ตุุลาคม 2568. สืืบค้้นจาก https://www.bangkok-
biznews.com/lifestyle/judprakai/1168975

400จาก สรุุปการหารืือระหว่่างกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิและคณะกรรมการสมาคมคนตาบอดแห่่งประเทศไทย เมื่่�อวัันพุุธที่่� 29 มกราคม 2568 
ณ สำำ�นัักงาน กสม., 28 เมษายน 2568. สำำ�นัักเฝ้้าระวัังและประเมิินสถานการณ์์สิิทธิิมนุุษยชน, กรุุงเทพฯ: สำำ�นัักงาน กสม. .

401จาก ศาลปกครองสููงสุุด พิิพากษาให้้ รฟม. ทำำ�แผนที่่�เส้้นทางคนพิิการ รัับรถไฟฟ้้าสายสีีม่่วง ช่่วงเตาปููน-บางใหญ่่, โดย มติิชน, 9 มิิถุุนายน 2568 
สืืบค้้นจาก https://www.matichon.co.th/economy/news_5164188

4.3 สิทธิคนพิการ

มีคนพิการที่ได้รับการออกบัตรประจำ�ตัวคนพิการ 
2,280,409 คน คิดเป็นร้อยละ 3.45 ของประชากร
ทั้งประเทศ โดยแบ่งเป็นผู้หญิง 1,112,831 คน ผู้ชาย 
1,167,578 คน เป็นคนพิการทางการเคลื่อนไหว 
หรอืทางรา่งกายมากทีส่ดุ รอ้ยละ 52.26 รองลงมา ไดแ้ก ่ 
คนพกิารทางการไดย้นิหรอืสือ่ความหมาย รอ้ยละ 19.27 
และคนพิการทางการเห็น ร้อยละ 7.54397 ตามลำ�ดับ 
โดยในปี 2568 มีสถานการณ์ด้านสิทธิคนพิการที่สำ�คัญ 
ดังนี้

1. 	การประเมิินสถานการณ์์
1.1 	สิิทธิิด้้านสิ่่�งอำำ�นวยความสะดวก

1.1.1	สภาพแวดล้อมทางกายภาพ 

			   การขนส่งสาธารณะ และกายอุปกรณ์
			   คนพิการยังประสบปัญหาการเข้าถึงบริการ

ขนส่งสาธารณะและความปลอดภัยในหลายกรณี อาทิ 
สถานีรถไฟฟ้าบางแห่งขาดจุดเชื่อมต่อระหว่างสถานี
กับระบบขนส่งสาธารณะอื่น ทางเท้าและทางลาด 
ไม่ได้มาตรฐาน ห้องน้ําสำ�หรับคนพิการและผู้สูงอายุ 
มีไม่ครบถ้วนและไม่ได้มาตรฐาน398  

ขาดเจ้าหน้าที่คอยอำ�นวยความสะดวกแก่คนพิการ
อย่างเพียงพอ บางสถานีต้ังอยู่ในจุดที่ห่างไกลชุมชน
และถนนหลัก ส่งผลให้ผู้โดยสารไม่สามารถเข้าถึงได้ 
โดยสะดวก399 นอกจากนี้ การตีความหรือใช้ดุลพินิจ 
ของผู้ให้บริการสายการบินตามข้อบังคับคณะกรรมการ
การบนิพลเรอืน ฉบบัที ่104 ทีใ่หป้ฏเิสธการรบัผู้โดยสาร
ที่ต้องการความช่วยเหลือพิเศษได้ในกรณีมีเหตุผล 
ด้านความปลอดภัยอาจนำ�ไปสู่การเลือกปฏิบัติต่อคนพิการ400  
อีกทั้งปรากฏกรณีสมาคมสภาคนพิการทุกประเภท 
แห่งประเทศไทยยื่นฟ้องการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชน 
แห่งประเทศไทย (รฟม.) ที่ไม่จัดสิ่งอำ�นวยความสะดวก
สำ�หรบัคนพกิาร ซึง่ตอ่มาศาลปกครองสงูสดุพิพากษาให ้ 
รฟม. ต้องจัดทำ�แผนที่การเดินทางสำ�หรับคนพิการ
ทางการเห็น เน่ืองจากเปน็สิง่อำ�นวยความสะดวกพืน้ฐาน 
ท่ีจำ�เป็นและสามารถดำ�เนินการได้401 ท้ังนี้ หน่วยงาน
ที่ให้บริการขนส่งสาธารณะได้รับกรณีร้องเรียนเกี่ยวกับ 

ที่มา : กรุงเทพธุรกิจ
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รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2568138

402จาก หนัังสืือบริิษััท ขนส่่ง จำำ�กััด ที่่� บขส. 500/3190 ลงวัันที่่� 31 ตุุลาคม 2568 เรื่่�อง จััดส่่งข้้อมููลเพื่่�อประกอบการจััดทำำ�รายงานผลการประเมิิน
สถานการณ์์ด้้านสิิทธิิมนุุษยชนของประเทศไทย ปีี 2568.

	 บขส. ได้้รัับเรื่่�องร้้องเรีียน กรณีีคนพิิการทางการเคลื่่�อนไหวหรืือทางร่่างกาย ขึ้้�นรถโดยสารไม่่สะดวก.
403จาก หนัังสืือบริิษััท ท่่าอากาศยานไทย จำำ�กััด (มหาชน) ที่่� ทอท. 20366/2568 ลงวัันที่่� 7 พฤศจิิกายน 2568 เรื่่�อง ขอแจ้้งข้้อมููลเพื่่�อประกอบ 

การจััดทำำ�รายงานผลการประเมิินสถานการณ์์ด้้านสิิทธิิมนุุษยชนของประเทศไทย ปีี 2568. 
404จาก หนัังสืือการรถไฟฟ้้าขนส่่งมวลชนแห่่งประเทศไทย ที่่� รฟม 020/2861 ลงวัันที่่� 17 ตุุลาคม 2568 เรื่่�อง ขอส่่งข้้อมููลเพื่่�อประกอบการจััดทำำ�

รายงานผลการประเมิินสถานการณ์์ด้้านสิิทธิิมนุุษยชนของประเทศไทย ปีี 2568.
405จาก หนัังสืือกรุุงเทพมหานคร ด่่วนที่่�สุด ที่่� กท 1505/3965 ลงวัันที่่� 17 ตุุลาคม 2568 เรื่่�อง ขอส่่งข้้อมููลเพื่่�อประกอบการจััดทำำ�รายงานผล 

การประเมิินสถานการณ์์สิิทธิิมนุุษยชนของประเทศไทย ปีี 2568.
406จาก คนพิกิารไทย 2 ล้า้นคนยังัถูกูกีดีกันัดิจิิทิัลั! สสส.–ภาคีขัีับเคลื่่�อนมาตรฐาน WCAG ปลดล็อ็กการเข้า้ถึงึทุกุบริกิาร, โดย Hfocus  เจาะลึกึระบบสุขุภาพ,  

10 ตุุลาคม 2568. สืืบค้้นจาก https://www.hfocus.org/content/2025/09/35357

การเข้าถึงบริการของคนพิการเป็นระยะ เช่น บริษัท 
ขนส่ง จำ�กัด402 บริษัท ท่าอากาศยาน จำ�กัด (มหาชน)403 
และ รฟม.404 

รั ฐ มี ค ว า ม พ ย า ย า ม ใ น ก า ร ส่ ง เ ส ริ ม สิ ท ธิ  
ด้านส่ิงอำ�นวยความสะดวกให้คนพิการผ่านหลายโครงการ 
ท่ีสำ�คญั อาทิ การรถไฟแห่งประเทศไทย (รฟท.) เร่งสำ�รวจ 
และปรับปรุงส่ิงอำ�นวยความสะดวกภายในสถานีให้ได้ 
มาตรฐานสำ�หรับคนพิการ รวมท้ังพัฒนาเส้นทาง 
เช่ือมต่อการเดินทาง (Feeder) โดยรเิริม่นำ�รอ่งในป ี2568 
โดยจัดบริการรถโดยสารไฟฟ้า (EV Bus) เชื่อมระหว่าง
ศูนย์ราชการกับสถานีรถไฟฟ้าเพื่ออำ�นวยความสะดวก
แก่ผู้ใช้บริการ ในส่วนของ กทม. ปรับปรุงศาลาที่พัก 
ผู้โดยสารให้เป็นรูปแบบอารยสถาปัตย์ (universal design)  
เพื่อรองรับการใช้งานสำ�หรับคนพิการและผู้สูงอายุ  
รวมทั้งจัดให้มีจุดรับส่งคนพิการในระบบขนส่งมวลชน 
พรอ้มตดิตัง้สญัญาณเสยีงเมือ่ข้ามถนน405 กรมการขนสง่
ทางบกได้สำ�รวจพฤติกรรมการเดินทางของคนพิการ
เพื่อจัดทำ�ข้อเสนอเชิงนโยบายและแผนพัฒนาระบบ
รถโดยสารประจำ�ทาง รวมถึงอยู่ระหว่างการดำ�เนิน
โครงการพัฒนาสถานีขนส่งผู้โดยสารเพื่อการขนส่ง 
ที่ยั่งยืน เพื่อทำ�การประเมินศักยภาพของสถานีขนส่ง 
ผูโ้ดยสารในฐานะศนูยก์ลางการเดนิทาง สำ�หรบัวางแผน
พัฒนาและปรับปรุงให้สอดคล้องกับความต้องการ 
ของคนทุกกลุ่ม 

1.1.2	 เทคโนโลยี ระบบสารสนเทศ และการส่ือสาร
			   คนพิการส่วนใหญ่ยังเข้าไม่ถึงเทคโนโลยี

ดิจิทัลและการส่ือสารเพื่อใช้ประโยชน์ในชีวิตประจำ�วัน 
เช่น ศูนย์บริการถ่ายทอดการสื่อสารแห่งประเทศไทย 

(Thai Telecommunication Relay Service: TTRS) 
ปิดให้บริการ

เน่ืองจากไม่ได้รับงบประมาณสนับสนุนจาก กสทช.  
ส่งผลต่อสิทธิการเข้าถึงการสื่อสารของคนพิการทางการ
ไดย้นิ โดย กสทช. ไดแ้ตง่ตัง้คณะทำ�งานกำ�หนดแนวทาง
การให้บริการถ่ายทอดการสื่อสารสำ�หรับคนพิการ
ทางการได้ยิน เพื่อศึกษาและทบทวนข้อมูลการจัดให้มี
บริการดังกล่าว นอกจากนี้ คนพิการทางการเห็นยังคง
ประสบปัญหาการเข้าถึงเว็บไซต์ที่ได้มาตรฐาน แม้ว่า 
ภาครัฐพยายามส่งเสริมสิทธิการเข้าถึงทางเทคโนโลยี
และการสื่อสารสำ�หรับคนพิการ อาทิ สสส. ผลักดัน 
การจั ดทำ �มาตรฐาน เว็บ ไซต์ที่ ทุ กคน เข้ าถึ ง ได้   
(Web Content Accessibility Guidelines: WCAG)406  

1.1.3	กายอุปกรณ์
			   ถงึแมร้ฐัไดจ้ดัหากายอปุกรณใ์หแ้กค่นพิการ  

เช่น กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
สนบัสนนุกายอปุกรณใ์นปงีบประมาณ พ.ศ. 2568 ทัง้สิน้  
669 คน แต่ยังไม่ทั่วถึง โดยเฉพาะพื้นที่ห่างไกล เช่น  

ที่มา : The Momentum
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จ. ปัตตานี จ. พังงา จ. แม่ฮ่องสอน ไม่มีคนพิการที่ได้รับ
การสนับสนุนกายอุปกรณ์407 นอกจากนี้ ในหลายกรณี 
ยังไม่เหมาะสมกับการใช้ชีวิตประจำ�วัน และการซ่อมบำ�รุง 
มีค่าใช้จ่ายสูง 

		  สถานการณ์การเข้าถึงสิทธิด้านสิ่งอำ�นวย
ความสะดวกของคนพิการข้างต้น สะท้อนให้เห็นว่า 
การดำ�เนินการของรัฐยังไม่สอดคล้องกับ CRPD ข้อ 9  
ซึ่งกำ�หนดให้รัฐดำ�เนินมาตรการที่เหมาะสมเพื่อให้ 
คนพิการสามารถเข้าถึงสภาพแวดล้อมทางกายภาพ 
การขนส่ง รวมทั้ ง เทคโนโลยี  ระบบสารสนเทศ 
และการสื่อสารได้อย่างเท่าเทียม

1.2	 สถานการณ์์ภััยพิิบััติิทางธรรมชาติิ
คนพิการประสบปัญหาการรับมือและการเข้าถึง

ข้อมูลข่าวสาร รวมถึงไม่ได้รับการแจ้งเตือนที่เหมาะสม 
ในสถานการณ์ภัยพิบัติ ซ่ึงจากเหตุการณ์แผ่นดินไหว 
เมือ่วนัที ่28 มีนาคม 2568408 และสถานการณน์ํา้ทว่มใหญ ่ 
จ. เชียงราย และ อ. หาดใหญ่ จ. สงขลา พบว่า

407จาก หนัังสืือกรมส่่งเสริิมและพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตคนพิิการ ด่่วนที่่�สุุด ที่่� พม 0703/10399 ลงวัันที่่� 7 ตุุลาคม 2568 เรื่่�อง ขอส่่งข้้อมููลประกอบ 
การจััดทำำ�รายงานผลการประเมิินสถานการณ์์ด้้านสิิทธิิมนุุษยชนของประเทศไทย ปีี 2568.

408จาก ย้้อนนาทีีชีีวิิตวัันแผ่่นดิินไหวสะเทืือนไทยของผู้้�ที่่�เดิินไม่่ได้้-ตาไม่่เห็็น-ใช้้ไม้้ค้ำำ��, โดย บีีบีีซีีไทย, 9 มิิถุุนายน 2568. สืืบค้้นจาก https://www.
bbc.com/thai/articles/c8x8rzpld0jo

409จาก น้ำำ��ท่่วมหาดใหญ่่ : บทเรีียนเชิิงนโยบายจากโครงสร้้างการบริิหารจััดการภััยพิิบััติิของไทย, โดย ไทยพีีบีีเอส, 15 ธัันวาคม 2568. สืืบค้้นจาก 
https://policywatch.thaipbs.or.th/article/environment-151

410จาก รู้้�ไหม?…คนพิิการไทย (เคย) มีีแผนรัับมืือภััยพิิบััติิ, โดย The Active, 9 มิิถุุนายน 2568. สืืบค้้นจาก https://theactive.thaipbs.or.th/read/
disabled-people-and-disaster-response-plans?utm_source=chatgpt.com

411แหล่่งเดิิม.
412จาก หนัังสืือกรมส่่งเสริิมและพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตคนพิิการ ด่่วนที่่�สุุด ที่่� พม 0703/10399 ลงวัันที่่� 7 ตุุลาคม 2568. งานเดิิม.
413จาก สถานการณ์์ล่่ามภาษามืือ ปีี 2568, โดย กรมส่่งเสริิมและพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตคนพิิการ, 27 ตุุลาคม 2568. สืืบค้้นจาก https://dep.go.th/

th/rights-welfares-services/sign-language-interpreter#:

ซึ่งภาครัฐและองค์กรคนพิการได้เริ่มดำ�เนินโครงการ 
เพ่ือเตรียมความพร้อมและรับมือกับสถานการณด์งักลา่ว 
เช่น พม. จัดทำ� “แผนบริหารการดูแลกลุ่มเปราะบาง 
จากภยัพบิติั พ.ศ. 2568” ทีน่ำ�หลกัการจัดการความเสีย่ง 
จากภัยพิบัติ (Disaster Risk Management: DRM)  
มาเป็นกรอบในการดูแลกลุ่มเปราะบาง และจัดอบรม 
ให้แก่บุคลากรที่ปฏิบัติงานด้านคนพิการทั่วประเทศ  
เพื่อการรับมือกับการเผชิญเหตุในหลายมิติ รวมทั้ง
องค์กรคนพิการได้ฝึกอบรมและให้ความรู้แก่คนพิการ 
ในการรบัมอืและการเขา้ถงึการชว่ยเหลอืเยียวยาในกรณี 
ภัยพิบัติ411 ซ่ึงเป็นการดำ�เนินการเพ่ือให้สอดคล้องกับ CRPD  
ข้อ 11 ที่กำ�หนดให้รัฐต้องดำ�เนินมาตรการคุ้มครองและ
ความปลอดภัยสำ�หรับคนพิการในสถานการณ์ภัยพิบัติ
ทางธรรมชาติและเหตุฉุกเฉินทางมนุษยธรรม

1.3 การเข้้าถึึงกระบวนการยุุติิธรรม
แม้ภาครัฐจะมีความพยายามในการแก้ไขปัญหา

การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมของคนพิการ อาทิ  
กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการจัดทำ� 
โครงการนำ�ร่องจ้างเหมาบริการล่ามภาษามือตำ�แหน่งเฉพาะ  
โดยให้ค่าตอบแทน 21,780 บาทต่อเดือน สำ�หรับ 
เป็นล่ามภาษามือประจำ�ศูนย์บริการคนพิการทุกจังหวัด 
รวม 77 คน412   

อย่างไรก็ตาม คนพิการยังคงประสบอุปสรรค 
ในการเขา้ถงึกระบวนการยตุธิรรม เชน่ คนพกิารทางการ
ได้ยินยังเข้าไม่ถึงความช่วยเหลือทางกฎหมาย และ
ขาดแคลนล่ามภาษามือที่ได้มาตรฐาน ซึ่งปัจจุบันมีล่าม
ภาษามือท่ีได้จดแจ้งกับกรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตคนพิการเพียง 205 คน413
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ภาครััฐขาดการเตรีียมความพร้้อม
และระบบแจ้้งเตืือนที่่�มีีประสิิทธิิภาพ409 
ขาดการฝึึกซ้้อมในการรัับมืือ
ภััยพิิบััติิ รวมทั้้�งขาดระบบที่่�สามารถ
ระบุุพิิกััดของคนพิิการ ส่่งผลต่่อการเข้้าถึึง
ความช่่วยเหลืือของคนพิิการ410

“

“



รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2568140

414จาก สถิิติิสายด่่วน 1300 : สถิิติิความรุุนแรง ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2568. งานเดิิม.
 415จาก สรุุปเสวนา “ทำำ�ยัังไงให้้คุุกคาม” เสวนาที่่�ว่่าด้้วยการคุุกคามคนพิิการในรููปแบบต่่าง ๆ, โดย ThisAble me, 14 มีีนาคม 2568. สืืบค้้นจาก 

https://thisable.me/content/2025/03/973
416จาก อายััดบััญชีีรัับเบี้้�ยคนพิิการไร้้บ้้าน หลัังถููกหลอกเปิิดบััญชีีม้้า, โดย ไทยพีีบีีเอส, 29 ตุุลาคม 2568. สืืบค้้นจาก https://www.thaipbs.or.th/

news/content/356730
417จาก “วราวุุธ” ประณาม มิจิฉาชีีพในคราบ จนท. เทศบาลพิิจิติร ปลอมบััตรคนกลุ่่�มเปราะบาง-กดเงิิน สูญู 2 ล้า้น วอน สังัคมช่่วยสอดส่่อง อย่่าซ้ำำ��เติิม,  

โดย สำำ�นัักเลขาธิิการนายกรััฐมนตรีี, 9 มิิถุุนายน 2568. สืืบค้้นจาก https://www.thaigov.go.th/news/contents/details/97102
418จาก สถานการณ์์คนพิิการ 31 ธัันวาคม 2568, โดย กรมส่่งเสริิมและพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตคนพิิการ, 17 พฤศจิิกายน 2568. สืืบค้้นจาก  

https:www.dep.go.th/images/uploads/files/Dashboard12258.pdf
419จาก กสม. วสัันต์์ ประชุุมหารืือเรื่่�องกฎหมายการเข้้าถึึงบริิการสาธารณะของคนพิิการและสถานการณ์์ปััญหาเกี่่�ยวกัับคนพิิการและผู้้�ด้้อยโอกาส

ร่่วมกัับสภาทนายความในพระบรมราชููปถััมภ์์, โดย สำำ�นัักงาน กสม., 17 พฤศจิิกายน 2568. สืืบค้้นจาก https://www.nhrc.or.th/th/NHRC-News-and-
Important-Events/16173

นอกจากน้ี ระเบียบคณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติว่าด้วยการช่วยเหลือ 
ทางกฎหมายและการจัดหาทนายความว่าต่างแก้ต่างคด ี
แก่คนพิการ พ.ศ. 2552 ข้อ 12 เรื่อง การพิจารณา 
ให้การช่วยเหลือเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการช่วยเหลือ 
ทางกฎหมายหรือจัดหาทนายความว่าต่างแก้ต่างคดี  
ซึ่งมีเง่ือนไขกำ�หนดให้ผู้ขอรับการช่วยเหลือจะฟ้อง 
หรือถูกฟ้องต้องมีโอกาสในการชนะคดี เป็นการจำ�กัดสิทธิ 
และโอกาสของคนพิการท่ีเป็นคนยากจนและไม่ได้รับ
ความเป็นธรรม ซึ่งไม่สอดคล้องกับ พ.ร.บ. ส่งเสริมและ 
พัฒนาชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 ที่กำ�หนดให้สิทธิ 
คนพิการไว้แล้วในการเข้าถึงความช่วยเหลือต่าง ๆ และ 
CRPD ข้อ 13 ที่ให้รัฐประกันการเข้าถึงกระบวนการ
ยุติธรรมอย่างมีประสิทธิผลสำ�หรับคนพิการบนพ้ืนฐาน
ที่เท่าเทียมกับบุคคลอื่น

1.4	 การถููกแสวงประโยชน์์ และความรุุนแรง
คนพิ การยั ง ถู กกระทำ �ความรุ นแรง ท้ั ง ใน 

และนอกครอบครัวในหลายรูปแบบ414 เช่น ถูกคุกคาม 
ในโลกออนไลน์โดยการแสดงออกถึงรสนิยมทางเพศ  
(fetish) ที่ไม่เหมาะสมต่อร่างกายของคนพิการและ 
การสะกดรอยตาม (stalking)415 ถูกหลอกให้เปิดบัญชี
เพือ่นำ�ไปทำ�ธุรกรรมทีผ่ดิกฎหมาย416 ถกูแสวงประโยชน์
จากเจ้าหน้าท่ีรัฐโดยการนำ�ข้อมูลส่วนตัวไปปลอมแปลง 
เพื่อนำ�ไปใช้ในทางทุจริต417 รวมทั้งกลุ่มคนพิการ 
ทางการเห็นและอดีตนักกีฬาคนพิการยื่นเอกสารและ 
หลักฐานต่อ DSI เพื่อขอให้ตรวจสอบความโปร่งใส 
ในการจัดสรรโควตาสลากกินแบ่งรัฐบาล ทั้งนี้ ภาครัฐ 

ยังไม่ได้กำ�หนดนโยบายหรือมาตรการที่ เร่งด่วน 
เพ่ือป้องกันและคุ้มครองคนพิการไม่ให้ตกเป็นเหยื่อ
จากการถูกแสวงประโยชน์และความรุนแรง ซึ่งยัง 
ไม่สอดคล้องตาม CRPD ข้อ 16 ซึ่งกำ�หนดให้รัฐ 
ต้องมีมาตรการเพ่ือป้องกันการถูกแสวงประโยชน์  
การใช้ความรุนแรง และการล่วงละเมิด ด้วยการประกัน
ใหม้รูีปแบบความชว่ยเหลอืและการสนบัสนนุท่ีเหมาะสม 
และคำ�นึงถึงเพศ 

1.5 	สิิทธิิการศึึกษา 
แม้รัฐได้พยายามแก้ไขปัญหาการเข้าถึงการศึกษา

ของเดก็พกิาร อาท ิศธ. ไดป้รบัปรงุแผนการจดัการศกึษา
สำ�หรับคนพกิาร ฉบบัที ่4 (พ.ศ. 2566 - 2570) โดยเพิม่เตมิ 
ประเด็นเชิงยุทธศาสตร์ ให้ครอบคลุมทั้ ง ในด้าน 
การลดการหลุดออกจากระบบการศึกษา การพัฒนา 
การเรยีนการสอน การเขา้สูต่ลาดแรงงาน การปรบัสภาพ 
แวดล้อมที่เอื้อต่อคนพิการ การส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของคนพิการในการตัดสินใจ รวมทั้งการบูรณาการ 
ความร่วมมือกับภาคเอกชน แต่เด็กพิการยังคงเผชิญ 
ความท้าทายในการศึกษา คนพิการส่วนใหญ่ยังได้รับ 
การศึกษาในระดับประถมศึกษา ร้อยละ 69418  
สง่ผลตอ่การพฒันาคุณภาพชวีติ นอกจากนีพ้บเดก็พิการ 
ในการเรียนรวมประสบปัญหาการกลั่นแกล้ง (bully) 
และถูกละเมิดในสถานศึกษา เช่น พบกรณีที่เด็กพิการ 
ถูกครูและเพ่ือนร่วมชั้นกลั่นแกล้งด้วยการกระทำ� 
และวาจา ส่งผลต่อร่างกายและจิตใจอย่างต่อเนื่อง 
โดยไม่ได้รับการคุ้มครองจากผู้บริหารสถานศึกษา 
อย่างเหมาะสม419 
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นอกจากนี้้�พบปััญหาเรื่่�องการนิิยาม 
“ความพิิการ” ที่่�ไม่่ตรงกัันระหว่่าง
หน่่วยงานของรััฐ ส่่งผลให้้ครููและบุุคลากร
ด้้านการศึกึษาขาดความชัดัเจน
ในการให้้การช่่วยเหลืือและวางแผน
จััดการเรีียนรู้้�สำำ�หรัับเด็็กพิิการ420  

“ “
420จาก หนัังสืือกระทรวงการพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์ ด่่วนที่่�สุุด ที่่� พม 0703/ว 861 ลงวัันที่่� 7 มีีนาคม 2568 เรื่่�อง ขอเชิิญประชุุม 

คณะทำำ�งานกำำ�หนดหลัักเกณฑ์์การวิินิิจฉััยและตรวจประเมิินความพิิการ ครั้้�งที่่� 1/2568.
421จาก สปสช. รับัฟังัความเห็น็สู่่�การ “ปลดล็อ็กดููแลคนพิกิารในเขตเมือืง เข้า้ถึงึสิทิธิบิัตัรทองอย่า่งเท่า่เทียีม”, โดย สำำ�นักงานหลักัประกันัสุขุภาพแห่ง่ชาติ,ิ  

10 มีีนาคม 2568. สืืบค้้นจาก https://www.nhso.go.th/th/communicate-th/thnewsforperson/2025-03-07-12-43-33
422จาก “วราวุุธ” เผย ปรัับเพิ่่�มค่่าตอบแทนผู้้�ช่วยคนพิิการ เป็็นชั่่�วโมงละ 60 บาทแล้้ว, โดย ไทยรััฐ, 9 มิิถุุนายน 2568. สืืบค้้นจาก  

https://www.thairath.co.th/news/politic/2853069
423จาก หนัังสืือกระทรวงแรงงาน ด่่วนที่่�สุุด ที่่� รง 0206.1/3712 ลงวัันที่่� 15 ตุุลาคม 2568. งานเดิิม.
424จาก “วราวุุธ” ยิินดีี พม. จัับมืือ มหาวิิทยาลััยเครืือข่่าย หนุุน คนพิิการมีีงานทำำ�อย่่างยั่่�งยืืน บรรลุุเป้้าหมาย, โดย ไทยโพสต์์, 12 มีีนาคม 2568. 

สืืบค้้นจาก https://www.thaipost.net/public-relations-news/750318/

ที่สำ�คัญในการดำ�รงชีวิตได้ตาม พ.ร.บ. ส่งเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 กลับพบว่า
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 มีผู้ช่วยคนพิการที่จดแจ้ง
กับกรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการเพียง 
2,054 คน แม้ว่ากรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต
คนพิการจะปรับเพิ่มอัตราค่าตอบแทนผู้ช่วยคนพิการ
จากชั่วโมงละ 50 บาท เป็นชั่วโมงละ 60 บาท แต่ยังมี
ข้อจำ�กัดในการปฏิบัติงานซ่ึงกำ�หนดให้ทำ�งานได้ไม่เกิน
วันละ 6 ชั่วโมง หรือไม่เกินเดือนละ 180 ชั่วโมง และ 
ได้รับค่าตอบแทนสูงสุดไม่เกินเดือนละ 10,800 บาท422 

จึงเป็นหนึ่งข้อท้าทายที่รัฐต้องดำ�เนินการให้สอดคล้อง
กับ CRPD ข้อ 26 ที่ให้รัฐจัดบริการด้านการส่งเสริม 
และการฟื้นฟูสมรรถภาพที่ครอบคลุม   

1.7	  สิิทธิิการทำำ�งาน
รัฐมีความพยายามให้คนพิการเข้าสู่ระบบการจ้างงาน 

และพัฒนาทักษะการทำ�งาน อาทิ ในปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2568 รง. จา้งงานคนพกิารปฏบิตังิาน ณ สำ�นกังาน
จัดหางานกรุงเทพมหานครพื้นที่ 1 - 10 และสำ�นักงาน
จัดหางานจังหวัดทุกจังหวัด หน่วยงานละ 1 คน  
รวม 88 คน423 และได้ลงนามบันทึกความเข้าใจกับ
บริษัทชั้นนำ� 23 แห่ง เพ่ือให้คนพิการเข้าฝึกอบรม 
ตามศกัยภาพ และเชือ่มโยงสูต่ลาดแรงงาน ในอาชพีหลกั  
5 กลุ่ม ได้แก่ เครื่องดื่มและอาหาร เทคโนโลยีและ 
ช่างฝีมือ ศิลปะประดิษฐ์ เกษตรและอาหารแปรรูป  
และการขายสินค้าและบริการ พร้อมส่งเสริมการเข้าถึง
แหล่งทุนเพื่อประกอบอาชีพ โดยมีเป้าหมายคนพิการ
และผู้ดูแล 4,328 คน424 เพื่อให้สอดคล้องกับ CRPD  
ข้อ 27 ในการส่งเสริมสิทธิการทำ�งานของคนพิการ 
อย่างเท่าเทียม

ซึ่งสมาคมครูการศึกษาพิเศษไทยเสนอแนะให้หน่วยงาน 
ท่ีเก่ียวข้องร่วมกันทบทวนและกำ�หนดนิยาม “ความพิการ”  
ให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน เพื่อส่งเสริมการทำ�งาน
อย่างบูรณาการและเกิดประโยชน์สูงสุดแก่เด็กพิการ 
สถานการณ์การเข้าถึงสิทธิทางการศึกษาของคนพิการ
ข้างต้นสะท้อนถึงข้อท้าทายในการดำ�เนินการของรัฐ 
เพ่ือให้สอดคล้องกับ CRPD ข้อ 24 ที่รัฐต้องรับรอง 
ให้คนพิการมีสิทธิได้รับการศึกษาโดยไม่เลือกปฏิบัติ  
และบนพื้นฐานของโอกาสที่เท่าเทียมกับผู้อื่น

1.6 	สิิทธิิด้้านการฟื้้�นฟููสมรรถภาพ
รัฐมีความพยายามให้คนพิการได้เข้าถึงสิทธิ  

การฟื้นฟูสมรรถภาพ โดย สปสช. ส่งเสริมการเข้ารับ 
บริการสาธารณสุขแก่คนพิการ 25 รายการ เช่น  
การฟื้นฟูสมรรถภาพทางการเห็น การฟื้นฟูการได้ยิน 
การแก้ไขการพูด กายภาพบำ�บัด แต่ยังประสบปัญหา 
การจัดบริการใ ห้ครอบคลุมเนื่ องจากบุคลากร 
ทางการแพทย์ไม่เพียงพอ รวมทั้งไม่มีรหัสการเบิกจ่าย
กับ สปสช.421 นอกจากนี้ การส่งเสริมให้มีผู้ช่วยคนพิการ  
(Personal Assistant: PA) เพือ่ทำ�หนา้ท่ีใหค้วามชว่ยเหลอื 
คนพิการเฉพาะบุคคลให้สามารถปฏิบัติกิจวัตร 
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รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2568142

ในขณะที่่�ภาคเอกชนและสถานประกอบการจ้้างงาน 
คนพิิการคิิดเป็็นร้้อยละ 95.9 โดยมีี 714,912 แห่่ง  
จ้้างคนพิิการทำำ�งาน 68,697 คน จากทั้้�งหมดที่่�ต้อง 
จ้้างงานตามกฎหมาย 70,000 คน425 นอกจากนี้้�  
พบคนพิิการถููกละเมิิดสิิทธิิการทำำ�งาน เช่่น การจ้้างงาน 
ในอััตราเ งิินเดืือนที่่�ต่ำำ��กว่่าคุุณวุุฒิิ ไม่่มีีสิ่่� งอำำ�นวย 
ความสะดวกในสถานประกอบการสำำ�หรัับคนพิิการ  
การมอบหมายงานที่่�ไม่่สอดคล้้องกัับคุุณวุุฒิิการศึึกษา 
ของคนพิิการ426 ปััญหาการจ้้างงานคนพิกิารตามมาตรา 35  
ในรููปแบบสััญญาจ้้างเหมาบริิการ ซึ่่�งมีีเนื้้�อหาคล้้ายกัับ
สััญญาจ้้างแรงงานแต่่ไม่่ได้้รัับสวััสดิิการเช่่นเดีียวกัับ 
การจ้้างงานปกติิ427 อีีกทั้้�งยัังพบปััญหาการเลืือกปฏิิบััติิ
ในการสอบแข่่งขัันเข้้าทำำ�งานและการละเมิิดสิิทธิิ 
ในการจ้้างงานคนพิิการ อาทิิ กรณีีสิิบตำำ�รวจเอก 
ที่่�สอบผ่า่นทุกุขั้้�นตอนในการคัดัเลือืกเป็น็นายร้อ้ยตำำ�รวจ 
แต่่ถูกูตัดัสิิทธิ์์�เนื่่�องจากใส่่ขาเทีียม กรณีีการว่่าจ้้างนายหน้้า 
เพื่่�อจััดหาคนพิิการเข้้าทำำ�งานแต่่ไม่่ได้้ปฏิิบััติิงานจริิง 

1.8 	สิิทธิิมาตรฐานความเป็็นอยู่่�
	 และความคุ้้�มครองทางสัังคม

แม้รัฐมีความพยายามให้คนพิการได้เข้าถึงสิทธิ
มาตรฐานความเป็นอยู่และความคุ้มครองทางสังคม 
ผ่านการดำ�เนินมาตรการที่สำ�คัญ อาทิ พม. ปรับปรุง 
หลักเกณฑ์การประเมินความพิการรูปแบบใหม่   
ให้มีความเหมาะสมมากยิ่งขึ้นเพื่อให้คนพิการเข้าถึง 
สิทธิและความคุ้มครองทางสังคม อีก ท้ังพัฒนา
แอปพลิเคชัน “DepFund” เพ่ือให้คนพิการหรือผู้ดูแล 
คนพิการสามารถเข้าถึงการกู้ยืมเงินจากกองทุนส่งเสริม 
และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการได้โดยสะดวกและลด 
อุปสรรคด้านเอกสาร428

425จาก หนัังสืือกรมส่่งเสริิมและพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตคนพิิการ ด่่วนที่่�สุุด ที่่� พม 0703/10399 ลงวัันที่่� 7 ตุุลาคม 2568. งานเดิิม.
426จาก สรุุปการหารืือระหว่่างกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิและคณะกรรมการสมาคมคนตาบอดแห่่งประเทศไทย ในวัันพุุธที่่� 29 มกราคม 2568 

ณ สำำ�นัักงาน กสม. . งานเดิิม.
427จาก “จะไม่่ให้้เราดููแลตััวเองได้้เลยเหรอ” ผู้้�พิิการกัับกำำ�แพงการจ้้างงานที่่�ยังกีีดกััน, โดย The 101.World, 28 มีีนาคม 2568. สืืบค้้นจาก  

https://www.the101.world/disabled-workers-employment/
428จาก “วราวุุธ” เผย พม.-พก. เปิิดตััวแอป “กู้้�ยืืมเงิินคนพิิการ (DepFund)” ช่่วยเข้้าถึึงแหล่่งทุุน สะดวก รวดเร็็ว ขยายโอกาส สร้้างงาน สร้้างอาชีีพ, 

โดย สำำ�นัักเลขาธิิการนายกรััฐมนตรีี, 7 กรกฎาคม 2568. สืืบค้้นจาก https://www.thaigov.go.th/news/contents/details/98143

อย่่างไรก็็ตาม อััตราการจ้้างงานคนพิิการ
โดยเฉพาะในภาครััฐมีีอััตราที่่�ต่ำำ�� 
คนพิกิารได้้รับัการจ้้างงาน
ในภาครัฐั เพีียงร้้อยละ 29.09 
โดยมีีหน่่วยงานภาครััฐ 535 แห่่ง 
จ้้างคนพิิการทำำ�งานแล้้ว 5,676 คน
จากทั้้�งหมดที่่�ต้้องจ้้างงานตามกฎหมาย 
18,887 คน

“

“

ที่มา : ข่าวจริงประเทศไทย
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2. 	การตอบรัับข้้อเสนอแนะ
	 ในรายงานปีี 2567

มีความคืบหน้าในการดำ�เนินการตามข้อเสนอแนะ
ของ กสม. ดังนี้ 

2.1	 กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ
สนับสนุนกายอุปกรณ์สำ�หรับคนพิการ ทั้งส้ิน 669 คน 
ทั่วประเทศ และดำ�เนินโครงการเฉลิมพระเกียรติจัดหา
กายอุปกรณ์เพื่อช่วยเหลือคนพิการ ได้แก่ รถเข็นน่ัง  
รถสามลอ้ชนดิมอืโยก และไมเ้ทา้ขาว จำ�นวน 72,000 ชดุ 
ทั่วประเทศ ต่อเนื่องเป็นปีที่ 2433  

2.2	 กสทช. ร่วมกับกรมส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการจัดให้มีบริการอินเทอร์เน็ต
ความเรว็สงูสำ�หรบัคนพกิาร 1.1 ลา้นคน เพือ่เพิม่โอกาส
ในการใช้ประโยชน์จากโลกดิจิทัลอย่างเท่าเทียม434   

ที่มา : สำ�นักงาน กสทช.

และในปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 มีการใช้ประโยชน์
จากกองทุนฯ ในส่วนของโครงการส่งเสริมและพัฒนา
คณุภาพชวีติคนพกิาร 3,043 โครงการ เชน่ การสนบัสนนุ 
การดำ � เนินการขององค์กรที่ เกี่ ยวกับคนพิการ  
การสนับสนุนการประกอบอาชีพ การสงเคราะห์ 
คนพิการ เป็นต้น429 นอกจากน้ี กรมส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการร่วมกับ กทม. พัฒนาระบบ  
One Stop Service เพื่ออำ�นวยความสะดวก 
ในการประเมินความพิการ โดยแพทย์สามารถ 
ส่งใบประเมินทางออนไลน์และออกบัตรรับรองได้ทันที 
รวมถึงการโอนข้อมูลเบี้ยความพิการจากโรงพยาบาล 
ไปยังสำ�นักงานเขตโดยอัตโนมัติ430

อย่างไรก็ตาม จากรายงานสถิติศูนย์ช่วยเหลือ
สังคม 1300 พม. ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2568  
มีคนพิการขอรับความช่วยเหลือทั้งหมด 1,517 ราย  
ซ่ึงเปน็กรณท่ีีเกีย่วกบัรายได้และความเปน็อยู ่804 ราย431 
แม้  ครม.  จะมีมติอนุมัติหลักการปรับเ พ่ิมเบี้ ย 
ความพิการเป็นแบบถ้วนหน้า 1,000 บาทต่อเดือน  
ตั้งแต่วันที่  29 พฤศจิกายน 2567 แต่ยังไม่มีผล 
ในทางปฏิบัติ ทำ�ให้ปัจจุบันคนพิการยังคงได้รับเบี้ย
ความพิการในอัตราเดิม ยกเว้นคนพิการท่ีเป็นผู้ถือ 
บัตรสวัสดิการแห่งรัฐ ซ่ึงจะได้รับเพ่ิมอีกเดือนละ 200 บาท432 

สะท้อนถึงข้อท้าทายในการดำ�เนินการของรัฐเพื่อให้
สอดคลอ้งตาม CRPD ขอ้ 28 ดา้นมาตรฐานการครองชพี 
ที่เพียงพอสำ�หรับคนพิการและครอบครัว 

429จาก หนัังสืือกรมส่่งเสริิมและพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตคนพิิการ ด่่วนที่่�สุุด ที่่� พม 0703/10399 ลงวัันที่่� 7 ตุุลาคม 2568. งานเดิิม.
430จาก หนัังสืือกรุุงเทพมหานคร ด่่วนที่่�สุุด ที่่� กท 1505/3965 ลงวัันที่่� 17 ตุุลาคม 2568. งานเดิิม.
431จาก สถิติิสิายด่ว่น 1300 : สถิิติิประจำำ�ปีงีบประมาณ 2568, โดย ศูนูย์ช์่ว่ยเหลืือสังัคม 1300, 29 ตุลุาคม 2568. สืบืค้น้จาก https://1300thailand. 

m-society.go.th/statyearly
432จาก เพิ่่�มเบี้้�ยผู้้�สููงอายุุ-คนพิิการ-เงิินอุุดหนุุนบุุตร อััตราใหม่่ ดีีเดย์์ 1 ต.ค. 68, โดย ฐานเศรษฐกิิจ, 29 สิิงหาคม 2568. สืืบค้้นจาก   

https://www.thansettakij.com/business/economy/613523
433จาก หนัังสืือกรมส่่งเสริิมและพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตคนพิิการ ด่่วนที่่�สุุด ที่่� พม 0703/10399 ลงวัันที่่� 7 ตุุลาคม 2568. งานเดิิม.
434จาก กสทช. แจกซิิมคนพิิการฟรีี 1.1 ล้้านคน วางเป้้าลดเหลื่่�อมล้ำำ��-สร้้างความเท่่าเทีียม, โดย กรุุงเทพธุุรกิิจ, 10 มิิถุุนายน 2568. สืืบค้้นจาก  

https://www.bangkokbiznews.com/tech/gadget/1167987
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รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2568144

3. 	การดำำ�เนิินการของ กสม. 
ในปี 2568 กสม. รับเรื่องร้องเรียนสิทธิคนพิการ 

ไว้ดำ�เนินการ อาทิ กรณีทนายความผู้ ใช้วีลแชร์ 
ไม่ปรากฏรายช่ือเป็นผู้มีสิทธิเข้าสอบคัดเลือกเพื่อบรรจุ
เป็นข้าราชการตุลาการ ตำ�แหน่งผู้ช่วยผู้พิพากษา  
ประจำ�ปี 2568 ท้ังท่ีมีคุณสมบัติครบถ้วน เพียงขอ 
อำ�นวยความสะดวกในการใช้ โต๊ะสอบท่ีรองรับ 
การน่ังรถเข็น โดยไม่ ร้องขอผู้ช่วยเขียนข้อสอบ  
ซ่ึงปัจจุบันอยู่ ระหว่างการตรวจสอบการละเมิด 
สิทธิมนุษยชน และได้ดำ�เนินการประสานการคุ้มครอง
สิทธิคนพิการที่สำ�คัญ ได้แก่ กรณีการจัดสอบความรู้ 
ความสามารถท่ัวไป (ภาค ก.) ประจำ�ปี 2568  
ของ สำ�นักงาน ก.พ. ในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ 
ที่สามารถรองรับเฉพาะผู้สมัครสอบที่มีความพิการ 
ทางการเคลือ่นไหวหรอืทางรา่งกาย โดย กสม. จดัประชุม
หารือร่วมกับสำ�นักงาน ก.พ. เร่ืองวิธีการและรูปแบบ
ของการจัดสอบ ภาค ก. ซึ่งสำ�นักงาน ก.พ. อยู่ระหว่าง
การปรับปรุงและพัฒนาระบบการสอบให้ครอบคลุม
บุคคลทุกกลุ่ม โดยคาดว่าจะแล้วเสร็จในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2570 และมีแนวทางในการให้ความช่วยเหลือ 
คนพิการเข้าสู่ ระบบราชการได้ด้วยวิธีคัด เลือก 
โดยไม่ต้องสอบแข่งขัน 

สำ�หรับรายงานผลการตรวจสอบการละเมิด 
สทิธมินษุยชนท่ีสำ�คญั อาท ิกรณรีอ้งเรยีนว่าสายการบนิ 
ปฏิเสธไม่ให้คนพิการทางการเคลื่อนไหวใช้บริการ 
ในการเดินทาง โดย กสม. เสนอแนะให้สายการบิน 
ปรับปรุงระบบการจอง/จำ �หน่ ายบัตรโดยสาร 
ในเวบ็ไซตห์รอืแอปพลเิคชนั รวมถงึชอ่งทางผา่นนายหนา้ 
ที่จำ�หน่ายบัตรโดยสาร และให้ผู้โดยสารสามารถระบุ
ประเภทของความพิการและสิ่งที่ให้บริการผู้โดยสาร
แต่ละประเภทเป็นพิเศษ รวมทั้งควรปรับปรุงระบบ 
ฐานข้อมูลให้เชื่อมโยงกับจุดให้บริการของสายการบิน 
ที่ได้รับแจ้งผ่านช่องทางต่าง ๆ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ 
ในการให้บริการ และสอดคล้องกับหลักการ UNGPs  
ที่ส่งเสริมให้ภาคธุรกิจประกอบธุรกิจโดยเคารพ 
สิทธิมนุษยชน 

ด้านการส่งเสริมสิทธิคนพิการ กสม. ได้จัดประชุม
รับฟังความคิดเห็นและประสานความร่วมมือระหว่าง

หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ภาคีเครือข่ายหลายกรณี อาทิ  
การหารือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในเรื่องการซ้ือ-จอง 
สลากกินแบ่งรัฐบาลผ่านระบบดิจิทัลของคนพิการ
ทางการเห็น ซึ่งสำ�นักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลและ
ธนาคารกรุงไทยได้แก้ไขระบบและยกเลิกรูปแบบ 
การยืนยันตัวตนในแอปพลิเคชันที่กระทบต่อคนพิการ 
การหารือร่วมกับสภาทนายความในพระบรมราชูปถัมภ์
เรื่องกฎหมายการเข้าถึงบริการสาธารณะของคนพิการ
และสถานการณ์ปัญหาเก่ียวกับคนพิการและผู้ด้อย
โอกาส

4.	ข้ ้อเสนอแนะในการส่่งเสริิม
	 และคุ้้�มครองสิิทธิิมนุุษยชน

4.1	 รัฐบาลเน้นย้ําให้ พม. สธ. สปสช. และ มท. 
ควรจัดหากายอุปกรณ์และอุปกรณ์ช่วยการเคลื่อนไหว
ที่เพียงพอและเหมาะสมกับการใช้งานในชีวิตประจำ�วัน
สำ�หรับคนพิการ โดยจัดตั้งศูนย์สาธิตและยืมอุปกรณ์
เครื่องช่วยความพิการฟื้นฟูสมรรถภาพที่บ้าน หรือ 
“ธนาคารกายอุปกรณ์” และศูนย์ซ่อมกายอุปกรณ์ 
ในทุกพื้นที่ โดยเฉพาะในพื้นที่ห่างไกล เช่น พื้นที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ เพ่ือจัดหาและซ่อมบำ�รุงกายอุปกรณ์ 
และอุปกรณ์ช่วยการเคลื่อนไหว โดยไม่เสียค่าใช้จ่าย  
ให้คนพิการสามารถมีเสรีภาพในการเคลื่อนไหว  
และดำ�รงชีวิตได้อย่างมีศักยภาพ 

4.2	 กสทช. ควรเร่งดำ�เนินการให้มีศูนย์ TTRS  
อย่างต่อเนื่อง เพื่อส่งเสริมสิทธิการเข้าถึงการส่ือสาร 
และการดำ�รงชีวิตของคนพิการทางการได้ยิน

4.3	 รัฐบาล โดย มท. โดยเฉพาะ อปท. พม. และ 
ดศ. ควรจัดทำ�แนวปฏิบัติการแจ้งเตือน การอพยพ 
และการช่วยเหลือที่เหมาะสมในสถานการณ์ภัยพิบัติ 
เช่น กรณีน้ําท่วม ไฟไหม้ และแผ่นดินไหว ร่วมกับ 
คนพิการตามความต้องการจำ�เพาะของคนพิการ 
แต่ละกลุ่ม รวมทั้งพัฒนาเทคโนโลยีสนับสนุน เช่น  
ระบบระบุตำ�แหน่งหรือแอปพลิเคชันเพื่อการช่วยเหลือ
คนพิการในภาวะฉุกเฉิน ตลอดจนจัดให้มีการฝึกอบรม
เพื่อเตรียมความพร้อมตามแผนอย่างต่อเนื่องให้แก่ 
คนพิการทุกประเภท บุคลากร และหนว่ยงานท่ีเก่ียวขอ้ง
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4.4	 รัฐบาล โดย พม. และ ยธ. ควรพัฒนา
ศักยภาพและเพิ่มจำ�นวนล่ามภาษามือให้เพียงพอ 
ต่อความต้องการใช้บริการของคนพิการ รวมทั้งปรับปรุง
แก้ไขกฎหมายหรือระเบียบเพ่ือสนับสนุนงบประมาณ 
ในการจ้างล่ามภาษามือในกระบวนการยุติธรรม  
เพื่อให้คนพิการสามารถเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม 
ได้อย่างเท่าเทียมและเป็นธรรม

4.5	 รัฐบาล โดย พม. ยธ. และ ศธ. ควรกำ�หนด
มาตรการเชงิรุกและกลไกเฉพาะเพือ่ป้องกันและคุ้มครอง
คนพิการจากการใช้ความรุนแรง การล่วงละเมิด และ 
การแสวงประโยชน์ในทุกรูปแบบ โดยจัดให้มีระบบ
เฝ้าระวังและรับแจ้งเหตุที่เข้าถึงได้สำ�หรับคนพิการ
แต่ละประเภท รวมทั้งควรจัดให้มีบริการช่วยเหลือ 
ทางกฎหมาย การคุ้มครองพยาน การเยียวยา และการฟ้ืนฟู 
ดา้นจติสงัคมอยา่งเหมาะสมท่ีคำ�นงึถงึความละเอยีดออ่น
ต่อเพศภาวะ 

4.6	 รัฐบาล โดย ศธ. และ สธ. ควรร่วมกับ 
สมาคมครูการศึกษาพิเศษไทยทบทวนและกำ�หนด
นิยาม “ความพิการ” ให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน และ 
จัดอบรมเพื่อสร้างความเข้าใจร่วมกันให้แก่บุคลากร
ทางการศึกษาในการให้ความช่วยเหลือและวางแผน
จัดการเรียนรู้สำ�หรับเด็กพิการ 

4.7	 รัฐบาล โดย พม. ควรส่งเสริมและสนับสนุน
ให้มีผู้ช่วยคนพิการอย่างเพียงพอและทั่วถึง ส่งเสริม
ศักยภาพในการช่วยเหลือคนพิการผ่านการอบรม 
และการฝึกทักษะ รวมท้ังกำ�หนดให้ได้รับค่าตอบแทน 
ที่เหมาะสมกับสภาวะเศรษฐกิจ เพื่อเป็นแรงจูงใจ 
ในการปฏิบัติงานในการให้บริการแก่คนพิการ

4.8	 รัฐบาลเน้นย้ําให้หน่วยงานภาครัฐทุกแห่ง
ปรับปรุงการจ้างงานคนพิการ โดยจัดสรรกรอบอัตรา 
ให้ เหมาะสม และมอบหมายให้  รง. และ พม.  
เพิ่มการประชาสัมพันธ์การรับสมัครงานคนพิการ 
ของสถานประกอบการ ทั้งด้านคุณสมบัติและคุณวุฒิ 
การศึกษา โดยผ่านกระบวนการจัดหางานให้คนพิการ
มีงานทำ� เพื่อส่งเสริมการจ้างงานคนพิการให้เพิ่มขึ้น 
ในภาคเอกชน รวมทั้ งควรกำ�หนดมาตรการให้  
หน่วยงานรัฐและสถานประกอบการทุกแห่งจัดให้มี 
สิ่งอำ�นวยความสะดวกที่เหมาะสม

4.9	 รัฐบาลควรเร่งดำ�เนินการปรับเพิ่มเบี้ย 
ความพิการเป็นแบบถ้วนหน้า 1,000 บาทต่อเดือน 
ให้มีผลโดยเร็ว เพื่อให้เพียงพอต่อการดำ�รงชีวิต 
และสอดคล้อง กับสภาวะ เศรษฐกิ จและสั งคม
ที่ เ ปลี่ ยนแปลง ไป  และให้ คนพิ การดำ � ร งชี วิ ต 
ได้อย่างเหมาะสมและสมศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์
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รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2568146

435จาก สรุุปผลการเสวนาโต๊๊ะกลมเนื่่�องในวัันสตรีีสากล ประจำำ�ปีี พ.ศ. 2568 จััดโดย คณะกรรมาธิิการการพััฒนาสัังคม และกิิจการเด็็ก เยาวชน สตรีี 
ผู้้�สููงอายุุ คนพิิการ ผู้้�ด้้อยโอกาส และความหลากหลายทางสัังคม วุุฒิิสภา ณ อาคารรััฐสภา เมื่่�อวัันที่่� 4 มีีนาคม 2568. 21 มีีนาคม 2568, สำำ�นัักเฝ้้าระวััง
และประเมิินสถานการณ์์สิิทธิิมนุุษยชน, กรุุงเทพฯ: สำำ�นัักงาน กสม. . 

436ดััชนีีช่่องว่่างทางเพศโลก (Global Gender Gap Index) จััดทำำ�โดย World Economic Forum ซึ่่�งวััดความไม่่เสมอภาคทางเพศแต่่ละประเทศ 
ใน 4 ด้้าน ได้้แก่่ ด้้านการมีีส่่วนร่่วมทางเศรษฐกิิจ การมีีส่่วนร่่วมในระดัับตััดสิินใจ สุุขภาพ และการศึึกษา.

	 From Global Gender Gap Report 2025, by World Economic Forum, 11 June 2025. Retrieved from https://www.weforum.org/
publications/global-gender-gap-report-2025/ 

437จาก สถานการณ์์สตรีีไทย ปีี 2568 [ข้้อมููลด้้านสตรีี], โดย กรมกิิจการสตรีีและสถาบัันครอบครััว, 27 ตุุลาคม 2568. สืืบค้้นจาก https://www.
dwf.go.th/contents/71966

438จาก สถิิติิสายด่่วน 1300 : สถิิติิความรุุนแรง ปีีงบประมาณ พ.ศ 2568. งานเดิิม.
439จาก สรุุปผลการประชุุมหารืือเพื่่�อรัับฟัังการนำำ�เสนอข้้อห่่วงใยต่่อร่่างพระราชบััญญััติิคุ้้�มครองผู้้�ถููกกระทำำ�ด้้วยความรุุนแรงในครอบครััว พ.ศ. ....  

เมื่่�อวัันที่่� 13 กุุมภาพัันธ์์ 2568. สำำ�นัักเฝ้้าระวัังและประเมิินสถานการณ์์สิิทธิิมนุุษยชน, กรุุงเทพฯ: สำำ�นัักงาน กสม. . 

4.4 สิทธิสตรีและ
ความเสมอภาคทางเพศ

1.	 การประเมิินสถานการณ์์
ประเทศไทยมีีประชากรหญิิง 33,805,928 คน  

คิดิเป็็นร้อ้ยละ 51.26 ของประชากรไทย และคาดการณ์ว่์่า 
มีีกลุ่่�มบุุคคลผู้้�มีีความหลากหลายทางเพศประมาณ  
4 ล้้านคน คิิดเป็็นร้้อยละ 6435 จากรายงานดััชนีีช่่องว่่าง 
ทางเพศโลก (Global Gender Gap Index) ประจำำ�ปี ี2568 
พบว่า่ ไทยได้้รับัการจัดัลำำ�ดับัที่่� 66 จาก 148 ประเทศ ลดลง 
จากปีทีี่่�ผ่่านมา 1 ลำำ�ดับั436 โดยพบสถานการณ์ด้์้านสิทิธิสิตรี 
และสิิทธิิของกลุ่่�มบุุคคลผู้้�มีีความหลากหลายทางเพศ 
ที่่�สำำ�คััญ ดัังนี้้� 

1.1 	ปััญหาความรุุนแรงด้้วยเหตุุแห่่งเพศ 
1.1.1	ความรุุนแรงในครอบครััว
			ส   ถานการณ์์ความรุนแรงในครอบครััวยัังคง

เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่อ่เนื่่�อง โดยข้้อมููลจากศููนย์์พึ่่�งได้้ สธ. พบผู้้�ถูกู 
กระทำำ�ด้้วยความรุุนแรงในครอบครััว 16,890 ราย เฉลี่่�ย 
46 รายต่อ่วันั เพิ่่�มขึ้้�นจากปี ี2567 ซึ่่�งมีจีำำ�นวน 12,467 ราย  
หรืือเฉลี่่�ย 42 รายต่่อวััน โดยผู้้�ถููกกระทำำ�เป็็นผู้้�หญิิง 
มากที่่�สุดุ 15,108 ราย (ร้้อยละ 89.45)437 ในขณะที่่�ข้อ้มูลู
จากศูนูย์เ์ร่ง่รัดัสวัสัดิภิาพประชาชน (สายด่่วน 1300 พม.) 
พบผู้้�ถูกูกระทำำ�ด้ว้ยความรุนุแรงในครอบครััว 2,903 ราย 
ส่่วนใหญ่่เป็็นผู้้�หญิิง และผู้้�กระทำำ�ส่่วนใหญ่่เป็็นผู้้�ชาย  
ซึ่่�งเป็็นคู่่�รััก คู่่�ชีีวิิต คู่่�สมรส หรืือคู่่�สมรสเดิิม และบุุคคล 

ใกล้้ชิดิในครอบครัวั โดยรูปูแบบการกระทำำ�ความรุนแรง อาทิิ 
การทำำ�ร้ายร่่างกาย ล่่วงละเมิดิทางเพศ และกระทำำ�อนาจาร438 

สำำ�หรัับปััจจััยที่่�ส่่งผลให้้เกิิดความรุุนแรง เช่่น ยาเสพติิด 
บัันดาลโทสะ เครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ หึึงหวง ความเครีียด
จากปััญหาเศรษฐกิิจ การพนััน ปััญหาสุุขภาพจิิต 
นอกจากนี้้�พบเหตุกุารณ์์ความรุนแรงในครอบครัวัรายงาน
ผ่่านทางสื่่�อต่่าง ๆ อย่่างต่่อเนื่่�อง ทั้้�งการข่่มขู่่�คุุกคาม 
ทำำ�ร้้ายร่่างกายและจิิตใจ กระทำำ�อนาจาร ล่่วงละเมิิด
ทางเพศ และฆาตกรรม439 ซึ่่�งข้้อมููลดัังกล่่าวไม่่ได้้รัับ 
การรายงานหรืือพิิจารณาเป็็นความรุนแรงในครอบครััว 
โดยเฉพาะกรณีีการฆาตกรรมคนรัักอาจถููกบัันทึึก
เป็็นคดีีอาชญากรรมที่่�เป็็นเหตุุอุุกฉกรรจ์์ นอกจากนี้้�  
กลุ่่�มที่่�มีีอััตลักษณ์์ทัับซ้้อน เช่่น ผู้้�หญิิงพิิการ ผู้้�หญิิง
แรงงานข้า้มชาติ ิผู้้�หญิงิกลุ่่�มชาติพิันัธุ์์� ยังัไม่ส่ามารถเข้า้ถึึง 
บริกิารและกระบวนการยุตุิธิรรม ดังันั้้�น สถิติิคิวามรุนุแรง 
ในครอบครััวที่่�ปรากฏในปััจจุุบัันจึึง ยัังไม่่สะท้้อน
สถานการณ์์ความรุุนแรงที่่�เกิิดขึ้้�นจริิง 

รััฐได้้เสนอปรัับปรุุงแก้้ไขกฎหมาย 
โดย ครม. รัับหลัักการร่่าง พ.ร.บ. 
คุ้้�มครองผู้้�ถููกกระทำำ�ด้้วยความรุุนแรง
ในครอบครััว พ.ศ. .... ซึ่่�งเสนอโดย พม. 
เพื่่�อคุ้้�มครองสิทิธิผิู้้�ถูกูกระทำำ�
ด้้วยความรุุนแรง

“ “
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440จาก สส.ธัญัวัจัน์ ์กมลวงศ์ว์ัฒัน์ ์พรรคประชาชน รับัยื่่�นร่า่ง พ.ร.บ.คุ้้�มครองผู้้�ถููกกระทำำ�ด้้วยความรุนุแรงในครอบครัวั ฉบับัภาคประชาชน พร้้อมสนับัสนุนุ 
กฎหมายฉบัับนี้้� และเตรีียมยื่่�นร่่าง พ.ร.บ. ของพรรคประชาชน เข้้าสู่่�สภาฯ เช่่นเดีียวกััน, โดย สำำ�นัักงานเลขาธิิการสภาผู้้�แทนราษฎร, 27 ตุุลาคม 2568.  
สืืบค้้นจาก https://web.parliament.go.th/view/1/ภาพข่่าวสภาผู้้�แทนราษฎร/ข่่าวสภาผู้้�แทนราษฎร/13137/TH-TH 

441จาก เปิดิสาเหตุุทำำ�ไม “เพศหญิิง” จึงึตกเป็็นเหย่ื่�อมิจิฉาชีีพมากที่่�สุดุ, โดย ไทยพีีบีเีอส, 22 มกราคม 2568. สืบืค้น้จาก https://www.thaipbs.or.th/ 
verify/article/content/858

442จาก ยื่่�นสอบจริยธรรมร้้ายแรง สว. ล่่วงละเมิิดทางเพศ, โดย ประชาไท, 8 กรกฎาคม 2568. สืืบค้้นจาก https://prachatai.com/journal/ 
2025/07/113633 

443จาก ย้้อนวีีรกรรม สส.ปููอัด จนถููกขัับพ้้นก้้าวไกล หลัังโดนหมายจัับข่่มขืืนอีีกคดีี, โดย ข่่าวสด, 7 กุมุภาพัันธ์์ 2568. สืบืค้้นจาก https://www.khaosod.co.th/ 
special-stories/news_9624135

444จาก งานสััมมนาเชิิงวิิชาการเรื่่�อง “เข้้าใจ รัับมืือ และป้้องกััน : ความปลอดภััยมิิติิเพศในที่่�ทำำ�งานของภาคเอกชน”, โดย สถาบัันวิิจััยประชากรและ
สัังคม มหาวิิทยาลััยมหิิดล, 11 กัันยายน 2568. สืืบค้้นจาก https://ipsr.mahidol.ac.th/2025-09-11-stop-violence-conf/ 

อาทิิ ปรัับนิิยามความรุนแรงในครอบครััวให้้ชััดเจน 
เพิ่่�มอัตราโทษในฐานความผิดกระทำำ�ความรุุนแรง 
ในครอบครััว และกำำ�หนดมาตรการเพื่่�อคุ้้�มครองสวัสัดิภาพ 
ของผู้้�ถููกกระทำำ�เพื่่�อไม่่ให้้ถููกกระทำำ�ซ้ำำ�� อย่่างไรก็็ตาม  
ร่่างกฎหมายยัังมีีช่่องว่่างในเรื่่�องการกำำ�หนดคำำ�นิิยาม
ความรุนแรงในครอบครััวที่่�ยังัไม่่ครอบคลุุมการแก้้ไขฟื้้�นฟูู 
ผู้้�กระทำำ�ผิิดที่่�ชััดเจน รวมทั้้�งหน้้าที่่�และอำำ�นาจของ 
หน่ว่ยงานที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง ซึ่่�งยัังไม่ส่อดคล้้องกับัข้อ้เสนอแนะ
ทั่่�วไปของคณะกรรมการว่า่ด้ว้ยการขจัดัการเลือืกปฏิบิัติัิ
ต่่อสตรีี (CEDAW) ลำำ�ดัับที่่� 35 รวมถึึงเครืือข่่ายต่่อต้้าน 
ความรุุนแรงด้้วยเหตุุแห่่งเพศประเทศไทยได้้เสนอ 
ร่่าง พ.ร.บ. คุ้้�มครองผู้้�ถูกกระทำำ�ด้้วยความรุุนแรง 
ในครอบครััว พ.ศ. …. (ฉบัับประชาชน) โดยเน้้นหลัักการ 
คุ้้�มครองผู้้�เสีียหายเป็็นศููนย์์กลาง กำำ�หนดให้้มีีกลไก 
ผู้้�จัดัการรายกรณี ี(case manager) และการทำำ�งานแบบ
สหวิิชาชีีพที่่�ชััดเจน เพื่่�อเป็็นหลัักประกัันว่่าผู้้�เสีียหาย 
จะได้้รัับการช่่วยเหลืือและคุ้้�มครองได้้จริิง440

1.1.2	ความรุุนแรงในที่่�สาธารณะ
			ข้   อมููลจากภาคส่่วนต่่าง ๆ สะท้้อนถึึง 

ความรุนแรงต่่อผู้้�หญิิงในพื้้�นที่่�สาธารณะ เช่่น สถิิติิ 
การรัั บ เรื่่� อ ง ราวร้้ อ งทุุ ก ข์์ของผู้้� หญิิ งจากมูู ลนิิ ธิิ 
ปวีีณาหงสกุลเพื่่�อเด็็กและสตรี จำำ�นวน 5,647 ราย  
ส่่วนใหญ่่ประสบปััญหาถููกข่่มขืืน อนาจาร ทารุุณกรรม  
ทำำ�ร้้ ายร่่ างกาย ค้้าประเวณีีหรืือค้้ามนุุษย์์  และ
อาชญากรรมออนไลน์์  สอดคล้้องกัับสถิิติิ ของ 
ศููนย์์ปฏิิบััติิการแก้้ไขปััญหาอาชญากรรมออนไลน์์ ดศ. 
พบผู้้�หญิงิอายุ ุ20 - 49 ปี ีตกเป็น็เหยื่่�อของการหลอกลวง
สููงกว่่าผู้้�ชาย อาทิิ ถููกหลอกให้้โอนเงิิน ให้้ซื้้�อขายสิินค้้า
หรืือบริิการ หารายได้้พิิเศษ และลงทุุน441 นอกจากนี้้� 
พบกรณีกีารคุกุคามทางเพศในการทำำ�งาน อาทิ ิกรณีสีมาชิกิ 
วุฒุิสิภา (สว.) รายหนึ่่�งถูกูยื่่�นสอบจริยิธรรมกรณีลี่ว่งละเมิดิ 
ทางเพศผู้้�หญิิงในคณะทำำ�งานของตน442 และการร้อ้งเรียีน 
สส. รายหนึ่่�งมีีพฤติิกรรมคุุกคามและล่่วงละเมิิดทางเพศ
ผู้้�ช่่วย443 และจากการศึึกษาการคุุกคามทางเพศในสถาน
ประกอบการภาคเอกชนของสถาบัันวิิจััยประชากรและ
สังัคม มหาวิทิยาลััยมหิดล พบว่า่ร้้อยละ 44.40 ของกลุ่่�ม
ตััวอย่่าง เคยถููกละเมิิดหรืือคุุกคามทางเพศ ซึ่่�งส่่วนใหญ่่
เป็็นผู้้�หญิิง และผู้้�มีีความหลากหลายทางเพศ444

รััฐมีีความก้้าวหน้้าในการแก้้ไข
ปััญหาความรุุนแรงต่่อผู้้�หญิิง
ในที่่�สาธารณะ โดยได้ป้ระกาศใช้ ้ พ.ร.บ.  
แก้้ไขเพิ่่�มเติิมประมวลกฎหมายอาญา
(ฉบัับที่่� 30) พ.ศ. 2568

“ “

ที่่�มา : กรมประชาสััมพัันธ์์
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รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2568148

 
445จาก พระราชบััญญััติิแก้้ไขเพิ่่�มเติิมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบัับที่่� 30) พ.ศ. 2568. งานเดิิม.
446จาก สรุปุข่า่วการประชุมุ ครม. 22 เมษายน 2568, โดย สำำ�นักัเลขาธิกิารนายกรัฐัมนตรี,ี 22 เมษายน 2568. สืบืค้น้จาก https://www.thaigov.go.th/ 

news/contents/details/95621 
447From Alleged sex attacks on schoolgirls in Thailand prompt national reckoning on patriarchy, gender bias, by Pichayada 

Promchertchoo, 8 June 2020. Retrieved from https://www.channelnewsasia.com/asia/thailand-rape-patriarchy-power-gender-933231
448จาก งานสััมมนาเชิิงวิิชาการเรื่่�อง “เข้้าใจ รัับมืือ และป้้องกััน: ความปลอดภััยมิิติิเพศในที่่�ทำำ�งานของภาคเอกชน”. งานเดิิม. 
449From Concluding observations on the eighth periodic report of Thailand, by Committee on the Elimination of Discrimination 

against Women, 10 July 2025. Retrieved from https://docs.un.org/en/CEDAW/C/THA/CO/8

อาทิิ กำำ�หนดบทนิิยามการกระทำำ�ชำำ�เราให้้ครอบคลุุม
ถึึงอวััยวะเพศจากการผ่่าตััด และนิิยามการคุุกคาม 
ทางเพศให้้ครอบคลุุมทั้้�งการกระทำำ�ซึ่่�งหน้้าและผ่่าน
ระบบคอมพิิวเตอร์์ อุุปกรณ์์โทรคมนาคม หรืืออุุปกรณ์์ 
อิิเล็็กทรอนิิกส์์อื่่�น รวมถึึงเพิ่่�มความผิิดฐานการคุุกคาม 
ทางเพศ และให้้สิิทธิิผู้้�เสีียหายร้้องต่่อศาลสั่่�งลบข้้อมููล 
ที่่�ถููกอนาจารได้้โดยตรง445 นอกจากนี้้� ร่่าง พ.ร.บ. แก้้ไข 
เพิ่่�มเติิมประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณาความอาญา  
(ฉบับัที่่� ..) พ.ศ. .... แก้้ไขเพิ่่�มมาตรา 133 ทวิิ เพื่่�อคุ้้�มครอง 
ผู้้�เสีียหายที่่�อายุุเกิิน 18 ปีี เช่่นเดีียวกับผู้้�ที่่�มีีอายุุไม่่เกิิน 
18 ปี ีในกระบวนการสอบสวนในคดีีความผิดบางประเภท  
เช่่น ความผิิดเกี่่�ยวกัับเพศ ความผิิดเกี่่�ยวกัับชีีวิิต 
และร่่างกาย446 

อย่่างไรก็็ตาม ผู้้�ถููกกระทำำ�ความรุนแรงด้้วยเหตุุ 
แห่่งเพศทั้้�งในครอบครััวและพื้้�นที่่�สาธารณะในหลาย
กรณีีไม่่ได้้ขอรัับความช่วยเหลืือจากหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้อง  
หรืือไม่่เข้้าแจ้้งความดำำ�เนิินคดีีจากหลายสาเหตุุ อาทิิ 
อยู่่�ในภาวะหวาดกลััวจากการข่่มขู่่�และคุุกคาม กัังวล
ต่่อความเป็็นอยู่่�และสภาพจิิตใจของบุุตร รู้้�สึึกอัับอาย 
กลััวการกล่่าวโทษเหยื่่�อ (victim blaming) ข้้อจำำ�กััด 
ด้้านสถานะทางเศรษฐกิิจและสัังคม ขาดข้้อมููลการเข้้าสู่่� 
กระบวนการยุุติิธรรม บางรายมีีประสบการณ์์เข้้ารัับ
บริิการจากหน่่วยงานภาครััฐที่่�ไม่่เป็็นมิิตรต่่อผู้้�เสีียหาย 
รวมทั้้�งวััฒนธรรมประเพณีีที่่�ก่่อให้้เกิิดความไม่่เท่่าเทีียม
ทางเพศจากทััศนคติิแบบชายเป็็นใหญ่่447 

สำำ�หรัับกรณีีการล่่วงละเมิิดทางเพศและคุุกคาม 
ทางเพศในการทำำ�งาน ผู้้�ถููกกระทำำ�รู้้�สึึกไม่่ปลอดภััย
ที่่�จะแจ้้งเหตุุหรืือร้้องทุุกข์์เนื่่�องจากมีีความกังวล 
ต่่อความมั่่�นคงในการทำำ�งาน ซึ่่�งส่่วนใหญ่่ผู้้�กระทำำ�ผิิด 
มีีอำำ�นาจเหนืือกว่่า448 ซึ่่�งสะท้้อนว่่ากลไกการช่่วยเหลืือ 
ยัังไม่่สอดคล้้องกัับรััฐธรรมนูญ มาตรา 27 ที่่�รัับรอง 
ความเท่่าเทีียมทางเพศ และปฏิิญญาว่่าด้้วยการขจััด

ความรุนแรงต่่อสตรี (Declaration on the Elimination 
of Violence Against Women) ได้้เน้้นย้ำำ��ถึึงบทบาท
ของรััฐในการป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาความรุุนแรง 
ด้้วยเหตุุแห่่งเพศ 

นอกจากนี้้�ปรากฏความรุุนแรงในเชิิงโครงสร้าง  
เช่่น สิิทธิิทางกฎหมายในการสมรส โดยคณะกรรมการ  
CEDAW มีขี้อ้สังัเกตโดยสรุปุ (Concluding Observation)  
ต่่อมาตรา 1453 ของ พ.ร.บ. แก้้ไขเพิ่่�มเติิมประมวล
กฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ (ฉบัับที่่� 24) พ.ศ. 2567  
ที่่�กำำ�หนดให้้หญิิงที่่�คู่่�สมรสเสีียชีีวิิตหรืือสิ้้�นสุุดการสมรส 
จะทำำ�การสมรสใหม่่ได้้เมื่่�อการสมรสเดิิมผ่่านพ้้นไปแล้้ว 
ไม่่น้้อยกว่่า 310 วััน เว้้นแต่่มีีใบรัับรองแพทย์์ว่่า 
ไม่่ตั้้�งครรภ์์ คลอดบุตรแล้้ว สมรสกับสามีเีดิิม หรืือมีคีำำ�สั่่�งศาล 
 ซึ่่�งอาจส่่งผลต่อ่การเลืือกปฏิิบัตัิติ่อ่สตรีและไม่่สอดคล้้อง
กัับ CEDAW ข้้อ 16 สิิทธิิในสมรสอย่่างเท่่าเทีียม449 

ที่่�มา : ไทยรััฐออนไลน์์
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450From Alleged sex attacks on schoolgirls in Thailand prompt national reckoning on patriarchy, gender bias. Op.cit.
451จาก SDG Updates | บทบาท ‘ผู้้�หญิิง’ ในพื้้�นที่่�ทางการเมืือง ต้้องเผชิิญกัับความท้้าทายใดในเส้้นทางนี้้�, โดย SDG Move, 4 มิิถุุนายน 2568. 

สืืบค้้นจาก https://www.sdgmove.com/2023/06/30/sdg-updates-women-participation-in-politics/ 
452จาก สรุปุผลการเสวนา เรื่่�อง ความรับัผิดิชอบบนโลกดิจิิทิัลัและความรุนุแรงต่อ่ผู้้�หญิงิในพื้้�นที่่�การเมืือง จัดัโดยมููลนิธิิเิวสต์ม์ินิสเตอร์เ์พื่่�อประชาธิิปไตย 

เมื่่�อวัันที่่� 10 มิิถุุนายน 2568 ณ สถานีีโทรทััศน์์ ThaiPBS. สำำ�นัักเฝ้้าระวัังและประเมิินสถานการณ์์สิิทธิิมนุุษยชน, กรุุงเทพฯ: สำำ�นัักงาน กสม.
453จาก ยันั ไม่่ใช่ก่ารบังคัับ แต่่ให้้ทุกจัังหวััดเร่ง่ขอความร่่วมมืือ หวัังอนาคตผลัักดััน สู่่�การแก้้ไขกฎหมาย ยกระดัับคุุณภาพชีีวิติแรงงาน, โดย The Active,  

21 พฤษภาคม 2568. สืืบค้้นจาก https://theactive.thaipbs.or.th/news/publichealth-20250521 
454จาก พระราชบััญญััติิคุ้้�มครองแรงงาน (ฉบัับที่่� 9) พ.ศ. 2568. งานเดิิม. 
455จาก ดััชนีีเท่่าเทีียมทางเพศไทยร่่วงที่่� 66 ของโลก เหล่ื่�อมล้ำำ��อำำ�นาจการเมืือง “สููง”, โดย ไทยพีีบีีเอส, 23 สิิงหาคม 2568. สืืบค้้นจาก  

https://policywatch.thaipbs.or.th/article/government-195 
456จาก สถานการณ์์สตรีีไทย ปีี 2568 [ข้้อมููลด้้านสตรีี]. งานเดิิม. 

1.2 	สิทิธิิการมีส่ี่วนร่่วมในการตัดัสินิใจของผู้้�หญิิง
การมีีส่่วนร่่วมของผู้้�หญิิงในการตััดสินใจทุุกระดัับ 

ยัั งค งอยู่่� ใ น สััดส่วนที่่� ต่ำำ��  ถึึ ง แ ม้้แผนปฏิิบัั ติิ ก าร 
ด้า้นการพััฒนาสตรี พ.ศ. 2566 - 2570 กำำ�หนดเป้า้หมาย 
ที่่�จะเพิ่่�มสััดส่่วนสตรีีดำำ�รงตำำ�แหน่่งระดัับตััดสิินใจ 
ทุุกระดัับไม่่น้้อยกว่่า 1 ใน 3 ซึ่่�งจากข้้อมููลพบว่่า ครม.  
ชุดุที่่� 64 มีนีายกรััฐมนตรีและรััฐมนตรีหญิงิ 8 คน (ร้้อยละ  
22.22) สส. หญิิง 96 คน (ร้้อยละ 19.20) และ  
สว. หญิงิ 45 คน (ร้อ้ยละ 22.50) ในภาคราชการส่ว่นกลาง 
พบผู้้�หญิิงดำำ�รงตำำ�แหน่่งบริิหาร 290 คน (ร้้อยละ 25.28) 
และราชการส่่วนท้้องถิ่่�น 930 คน (ร้้อยละ 11.86) 
ซึ่่�งสััดส่่วนน้้อยกว่่าภาคเอกชนที่่�มีีนายจ้้างหญิิงสููงถึึง 
270,400 คน (ร้้อยละ 26.85)450

การมีีส่่วนร่่วมในการตััดสิินใจ
ทางการเมืืองของผู้้�หญิิง
มีีข้้อจำำ�กััดหลายประการ 
อาทิิ โครงสร้้างทางสัังคม วััฒนธรรม 
และระบบการเลืือกตั้้�งที่่�ยัังไม่่ได้้กำำ�หนด
สััดส่่วนผู้้�สมััครหญิิงในบััญชีีรายชื่่�อ
ของพรรคการเมืืองที่่�ชััดเจน451

“
“

CEDAW ข้้อ 7 ซึ่่�งกำำ�หนดให้้รััฐส่่งเสริิมและกำำ�หนด
มาตรการให้้ผู้้�หญิิงเข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการกำำ�หนด
นโยบายของรััฐบาล และมีีส่่วนร่่วมในการตััดสินใจ 
หรืือบริิหารองค์์กรในทุุกระดัับ

1.3 	สิิทธิิในการทำำ�งาน 
รััฐมีีความก้าวหน้้าในการส่่งเสริมการจััดสวััสดิการ

โดยคำำ�นึึงถึึงความจำำ�เป็็นจำำ�เพาะของผู้้�หญิิงและสิิทธิิ
ความเป็็นมารดา เช่น่ รง. ส่ง่เสริมการจััดตั้้�งศููนย์์เลี้้�ยงเด็็ก 
ในสถานประกอบการ มีหีนัังสืือเชิญิชวนนายจ้้างให้้กำำ�หนด 
การลาหยุุดเนื่่�องจากวัันที่่�มีีประจำำ�เดืือนเป็็นวัันลา 
ที่่�ได้้รัับค่่าจ้้างและจััดให้้มีีผ้้าอนามััยเป็็นสวััสดิการฟรี453 

รวมถึึงการบัังคัับใช้้ พ.ร.บ. คุ้้�มครองแรงงาน (ฉบัับที่่� 9)  
พ.ศ. 2568 เพื่่�อปรัับปรุุงสิิทธิปิระโยชน์์แก่่แรงงาน โดยเฉพาะ 
กลุ่่�มแรงงานหญิิง ซึ่่� งได้้ เพิ่่�มสิิทธิิประโยชน์์วัันลา 
คลอดบุุตรจากเดิิม 98 วััน เป็็น 120 วััน คู่่�สมรสสามารถ
ลาดููแลบุุตรได้้ 15 วััน และหากบุุตรป่่วยลาต่่อเพื่่�อดููแล
ได้้ 15 วััน รวมถึึงขยายความคุ้้�มครองไปยัังแรงงาน 
จ้า้งเหมาบริิการในภาครัฐั454 อย่า่งไรก็ต็าม สิทิธิปิระโยชน์์
ดัังกล่่าวยัังไม่่ครอบคลุุมกลุ่่�มข้้าราชการหญิิง และ 
ภาคประชาสัังคมยัังคงขัับเคลื่่�อนให้้ลาคลอดได้้ 180 วััน 
โดยได้้รัับค่่าจ้้างเต็็มจำำ�นวน 

อย่่างไรก็็ตาม ผู้้�หญิิงยัังมีีส่่วนร่่วมทางเศรษฐกิิจ 
อยู่่�ในอััตราที่่�ต่ำำ��และไม่่เท่่าเทีียมกัับผู้้�ชาย455 โดยมีีผู้้�หญิิง
เป็็นกำำ�ลัังแรงงานในระบบร้้อยละ 46.42 และอััตรา 
การมีีงานทำำ�ต่่อประชากรของผู้้�หญิิงมีีเพีียงร้้อยละ 
59.97 ขณะที่่�ผู้้�ชายสููงถึึงร้้อยละ 75.97 ด้้านผู้้�หญิิง 
ก่่อตั้้�งบริิษััทสตาร์์ทอััพต่ำำ��กว่่าผู้้�ชายทุุกประเภท456 ทั้้�งนี้้�  
การเลือืกปฏิบิัตัิด้ิ้วยเหตุแุห่่งเพศในการทำำ�งานยังัคงปรากฏ 
ในสัังคมไทย อาทิิ กรณีีพนัักงานโรงงานหญิิงถููกให้้

นอกจากนี้้� นัักการเมืืองผู้้�หญิิงยัังถููกข่่มขู่่� คุุกคาม และ 
การสร้างข่่าวปลอม โดยเฉพาะในพื้้�นที่่�ออนไลน์์  
เพื่่�อลดทอนความน่่าเชื่่�อถืือและศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์
ของนัักการเมืืองหญิงิ ส่ง่ผลต่อ่ความรู้้�สึึกไม่่ปลอดภัยและ
ความเชื่่�อมั่่�นในตนเอง บางรายมีภีาวะซึึมเศร้า้และคิดิจะ 
ลาออกจากตำำ�แหน่่ง452 ซึ่่�งสถานการณ์์การมีีส่่วนร่่วม 
ในระดัับตััดสิินใจของผู้้�หญิิงที่่�ต่ำำ��ยัังไม่่สอดคล้้องกัับ  
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รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2568150

457จาก ‘ถููกเลิิกจ้้างหลัังตรวจพบว่่าท้้อง’ คนงานหญิิงต้้องทำำ�แท้้งเพื่่�อให้้มีีงานทำำ� กม.แรงงานยัังมีีช่่องโหว่่ คุุยกัับ ศรีีไพร นนทรีีย์์ นัักสิิทธิิแรงงาน,  
โดย ประชาไท, 26 สิิงหาคม 2568. สืืบค้้นจาก https://prachatai.com/journal/2025/08/114369 

458จาก สถานการณ์์สตรีีไทย ปีี 2568 [ข้้อมููลด้้านสตรีี]. งานเดิิม. 
459จาก หนัังสืือกรมควบคุุมโรค ที่่� สธ 0407.2/6399 ลงวัันที่่� 27 ตุุลาคม 2568. งานเดิิม.
460จาก อึ้้�ง! หญิิงไทยรอ ‘ยุุติิครรภ์์’ กว่่า 1.8 แสนราย แต่่ยัังติิดปััญหาคอขวดเบิิกจ่่าย-เพิ่่�มความเสี่่�ยง, โดย มติิชน, 18 ตุุลาคม 2568. สืืบค้้นจาก 

https://www.matichon.co.th/local/quality-life/news_5416882
461จาก สลด สาวคลอดลููก ทิ้้�งใต้้ต้้นไม้้ ใช้้มืือฉีกีรก เดิินเล่น่สงกรานต์ต์่อ่ ทำำ�เด็ก็ดับั, โดย ข่า่วสด, 17 เมษายน 2568. สืบืค้น้จาก https://www.khaosod.co.th/ 

breaking-news/news_9721068 
462จาก พระราชบัญัญัตัิแิก้้ไขเพิ่่�มเติมิประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิชิย์์ (ฉบับัที่่� 24) พ.ศ. 2567. (2567, 24 กันัยายน). ราชกิจิจานุุเบกษา, 141(48ก), 1 - 21.
463จาก รายงานสถิิติิจำำ�นวนทะเบีียนสมรส, โดย กรมการปกครอง, 31 ธัันวาคม 2568. สืืบค้้นจาก https://stat.bora.dopa.go.th/stat/GENSTAT/

STATFAM/#/marry

ออกจากงานหลัังตรวจพบว่่าตั้้�งครรภ์์ระหว่่างการตรวจ
สุุขภาพ หรืือถููกปฏิิเสธการรัับสมััครงานเมื่่�อพบผลตรวจ
สุุขภาพว่่าตั้้�งครรภ์์ ส่่งผลให้้มีีผู้้�หญิิงหลายคนตััดสินใจ
ยุุติิการตั้้�งครรภ์์เพื่่�อให้้ได้้ทำำ�งาน457 ซึ่่�งยัังเป็็นข้้อท้้าทาย 
ในการบรรลุุการดำำ�เนินิการตาม CEDAW ข้อ้ 11 ซึ่่�งกำำ�หนด
ให้้รััฐมีีมาตรการที่่�เหมาะสมเพื่่�อขจััดการเลืือกปฏิิบััติิ 
ต่่อสตรีีในด้้านการจ้้างงาน

1.4 	สิิทธิิอนามััยการเจริิญพัันธุ์์� 
ผู้้�หญิิงยัังคงเผชิิญปััญหาการเข้้าถึึงสิิทธิิอนามััย

เจริิญพัันธุ์์� การคุุมกำำ�เนิิดถููกผลัักให้้เป็็นภาระของผู้้�หญิิง 
โดยผู้้�หญิิงที่่�จดทะเบีียนสมรสหรืืออาศััยอยู่่�กับคู่่�รัก 
คุมุกำำ�เนิดิร้อ้ยละ 73 เพิ่่�มขึ้้�นจากปีี 2564 ที่่�ร้อ้ยละ 69.70458  
นอกจากนี้้� ข้อ้มูลูจากกรมอนามัยัพบปัญัหาการตั้้�งครรภ์์
ในวััยรุ่่�นเพิ่่�มสููงขึ้้�น โดยปีี 2567 อััตราการคลอดบุตร 
ในช่ว่งอายุ ุ10 - 14 ปี ีคิดิเป็น็ 0.93 ต่อ่พันัคน เพิ่่�มขึ้้�นจาก  
0.77 ต่่อพันัคนในปี ี2566459 ทั้้�งนี้้� แม้ ้พ.ร.บ. แก้ไ้ขเพิ่่�มเติมิ 
ประมวลกฎหมายอาญา (ฉบัับที่่� 28) พ.ศ. 2564 
กำำ�หนดให้้ผู้้�หญิิงสามารถยุุติิการตั้้�งครรภ์์ได้้โดยไม่่ผิิด
กฎหมายในกรณีีอายุุครรภ์์เกิิน 12 สััปดาห์์ แต่่ไม่่เกิิน 
20 สััปดาห์์ ภายใต้้เงื่่�อนไขต้้องผ่่านการตรวจและรัับ 
คำำ�ปรึึกษาทางเลืือกจากผู้้�ประกอบวิิชาชีีพเวชกรรม 
และอื่่�น ๆ  ตามหลัักเกณฑ์์ที่่� สธ. กำำ�หนด สำำ�หรัับอายุุครรภ์์ 
20 สััปดาห์์ขึ้้�นไปยัังคงเป็็นความผิิดตามกฎหมายเว้้นแต่่ 
มีีเหตุุจำำ�เป็็นตามมาตรา 305 ในขณะที่่�ข้้อมููลสถิิติิจาก 
สายด่ว่น 1663 ให้ค้ำำ�ปรึึกษาเรื่่�องท้้องไม่พ่ร้อ้มในรอบ 4 ปีี  
ที่่�ผ่่านมา 183,888 ราย พบว่่ามีีผู้้�ที่่�ตััดสิินใจยุุติิ 
การตั้้�งครรภ์ ์145,150 ราย ถึึงแม้ ้สปสช. จัดังบประมาณ 
เพื่่�อดููแลการยุุติกิารตั้้�งครรภ์ ์3,000 บาทต่อ่คน แต่พ่บว่่า 
อััตราค่่าบริิการจริิงประมาณ 3,000 - 8,000 บาทต่่อคน  

ทำำ�ให้้ผู้้�มีรีายได้้น้้อยเลือืกซื้้�อยายุตุิกิารตั้้�งครรภ์์จากร้้านค้้า 
ออนไลน์์ผิิดกฎหมาย460 นอกจากนี้้� สถานพยาบาล 
ยัังไม่่เพีียงพอต่่อการให้้บริิการ โดยมีีสถานพยาบาล 
ยุุติิการตั้้�งครรภ์์เพีียง 133 แห่่ง คิิดเป็็นร้้อยละ 9  
ของโรงพยาบาลทั้้�งหมด แบ่่งเป็็นของรััฐ 92 แห่่ง  
และเอกชน 41 แห่่ง ใน 51 จัังหวััด อีีกทั้้�งผู้้�ให้้บริิการ 
บางส่่วนมีีทััศนคติิในเชิิงลบต่่อการยุุติิการตั้้�งครรภ์์  
รวมถึึงขาดการให้้ข้้อมููล ส่่งผลให้้ผู้้�หญิิงประสบปััญหา
การเข้้าถึึงบริิการยุุติิการตั้้�งครรภ์์ที่่�ปลอดภััย461 ซึ่่�งยััง 
ไม่่สอดคล้้องกัับ CEDAW ข้้อ 12 กำำ�หนดให้้รััฐต้้องจััดให้้
มีบีริกิารด้้านการรัักษาสุุขภาพสำำ�หรับัสตรีอีย่า่งเหมาะสม 
โดยเฉพาะการดูแูลเกี่่�ยวกับัการตั้้�งครรภ์์และการคลอดบุตุร  
และข้้อเสนอแนะทั่่�วไป ลำำ�ดัับที่่� 24 ให้้รััฐพิิจารณาแก้้ไข
กฎหมายที่่�ทำำ�ให้้การยุุติิการตั้้�งครรภ์์เป็็นโทษทางอาญา 

1.5 	สิิทธิิของกลุ่่�มบุุคคลผู้้�มีีความหลากหลาย
	 ทางเพศ

รััฐมีีความก้าวหน้้าเด่่นชััดในการส่่งเสริมและ
คุ้้�มครองสิทิธิขิองกลุ่่�มบุคุคลผู้้�มีคีวามหลากหลายทางเพศ  
โดย พ.ร.บ. แก้้ไขเพิ่่�มเติิมประมวลกฎหมายแพ่่ง 
และพาณิิชย์์ (ฉบัับที่่� 24) พ.ศ. 2567 เพื่่�อรัับรองสิิทธิ ิ
จดทะเบีียนสมรสโดยไม่่จำำ�กัดเพศ มีีผลบัังคัับใช้้ 
เมื่่�อวัันที่่� 23 มกราคม 2568462 ซึ่่�งจากรายงานสถิิติิ
จำำ�นวนทะเบีียนสมรสเท่่าเทีียมประจำำ�ปีี พ.ศ. 2568  
ของกรมการปกครอง พบกลุ่่�มบุคุคลผู้้�มีคีวามหลากหลาย 
ทางเพศจดทะเบีียนสมรสทั่่�วประเทศ 25,814 คู่่�  
คิดิเป็น็ร้อ้ยละ 9.37 ของการจดทะเบียีนสมรสทั้้�งหมด463 
นอกจากนี้้�มีีการยกร่่างและปรัับปรุุงแก้้ไขกฎหมาย 
เพื่่�อรัับรองสิิทธิิของบุุคคลผู้้�มีีความหลากหลายทางเพศ 
อาทิิ ร่่าง พ.ร.บ. ขจััดการเลืือกปฏิิบััติิต่่อบุุคคล พ.ศ. ....  
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การเลือืกปฏิบิัตัิโิดยไม่่เป็็นธรรมระหว่่างเพศ และหน่่วยงาน 
รัับบริิจาคโลหิิตปฏิิ เสธการรัับบริิจาคโลหิิตจาก 
ชายข้้ามเพศ ทั้้�งนี้้� คณะกรรมการ วลพ. ได้้วิินิิจฉััยให้้
ชดเชยและเยีียวยาแก่่ผู้้�เสีียหายจากการถููกเลืือกปฏิิบััติิ 
ด้้วยเหตุุแห่่งเพศ 1 ราย468 ซึ่่�งความพยายามข้้างต้้น 
เพื่่�อให้้สอดคล้้องกัับรััฐธรรมนูญ มาตรา 27 ที่่�รัับรอง 
ความเสมอกันัของบุคุคลในกฎหมาย และการเลือืกปฏิบิัตัิิ
ต่่อบุุคคลด้้วยเหตุุความแตกต่่างจะกระทำำ�มิิได้้ 

เช่่น กฎหมายสััญชาติิ กฎหมายแรงงาน และกฎหมาย
คุ้้�มครองเด็ก็ที่่�เกิดิโดยอาศัยัเทคโนโลยีชี่ว่ยการเจริญิพันัธุ์์� 
ทางการแพทย์์ เป็็นต้้น469 นอกจากนี้้� ทััศนคติิของคน 
ในสังัคมส่ง่ผลให้ก้ลุ่่�มบุคุคลผู้้�มีคีวามหลากหลายทางเพศ 
ยังัคงเผชิญกับการเลืือกปฏิิบัตัิ ิอคติิทางเพศ การกลั่่�นแกล้้ง  
(bully) ความเกลียีดชังั และความรุนุแรงด้ว้ยเหตุแุห่ง่เพศ
ทั้้�งในครอบครััว พื้้�นที่่�สาธารณะ และโลกออนไลน์์ อาทิิ  
กรณีีนัักศึึกษาผู้้�มีีความหลากหลายทางเพศถููกยุุติิ 
การสอบใบประกอบวิิชาชีีพครููเนื่่�องจากแต่่งกายไม่่ตรง
ตามเพศกำำ�เนิิดเข้้าห้้องสอบ470 กรณีีการจัับกุุมผู้้�หญิิง
ข้้ามเพศด้้วยอคติิทางเพศในข้้อหาสร้างความเดืือดร้อน

เพื่่�อกำำ�หนดการเลืือกปฏิิบััติิให้้ครอบคลุุมทุุกรููปแบบ  
ร่า่ง พ.ร.บ. ความเท่่าเทีียมระหว่่างเพศ พ.ศ. .... ร่า่ง พ.ร.บ.  
การรัับรองเพศ พ.ศ. …. เพื่่�อให้้สิิทธิิบุุคคลในการรัับรอง 
อััตลัักษณ์์ทางเพศของตน และร่่าง พ.ร.บ. คุ้้�มครองเด็็ก 
ที่่� เ กิิ ด โดยอา ศััย เทค โน โล ยีีช่่ ว ยการ เจ ริิญพันธุ์์� 
ทางการแพทย์ ์พ.ศ. …. เพื่่�อให้ส้ิทิธิใินการใช้บ้ริกิารอุ้้�มบุญุ 
ตามกฎหมาย464 และ กทม. ประกาศนโยบายส่่งเสริม
สิิทธิิของกลุ่่�มบุุคคลผู้้�มีีความหลากหลายทางเพศ เช่่น  
ให้้ข้้าราชการสามารถแต่่งกายตามอััตลัักษณ์์ทางเพศ 

ด้้านสุุขภาพ คณะกรรมการหลัักประกัันสุุขภาพ 
แห่ง่ชาติิเห็็นชอบให้้ สปสช. จัดัสรรงบประมาณประจำำ�ปีี  
พ.ศ. 2568 สนัับสนุุนบริิการสิิทธิิประโยชน์์ด้้านบริิการ
สุุขภาพสำำ�หรัับกลุ่่�มคนข้้ามเพศ 145.63 ล้้านบาท465 

และออกประกาศ เรื่่�องการจ่่ายค่่าใช้้จ่่ายเพื่่�อบริิการ
สาธารณสุข กรณีีบริกิารสร้างเสริมสุขุภาพและป้้องกัันโรค 
สำำ�หรัับบริิการฮอร์์ โมนเพื่่�อการยืืนยัันเพศสภาพ  
พ.ศ. 2568 โดยกำำ�หนดหลัักเกณฑ์์การจ่่ายค่่าใช้้จ่่าย  
วิิธีีการเรีียกเก็็บค่่าใช้้จ่่าย และเงื่่�อนไขการจ่่ายค่่าใช้้จ่่าย  
เพื่่�อส่่งเสริิมให้้บุุคคลผู้้�มีีความหลากหลายทางเพศ
สามารถเข้้าถึึงบริิการสาธารณสุุข466 นอกจากนี้้� กทม. 
ให้้บริิการคลิินิิกสุุขภาพเพศหลากหลาย (BKK Pride 
Clinic) 31 แห่ง่ ในโรงพยาบาลในสังักัดั รวมทั้้�งเปิดิพื้้�นที่่� 
สาธารณะสำำ�หรัับจััดกิจกรรมด้านความหลากหลาย 
ทางเพศ467

ปีี 2568 คณะกรรมการวิินิิจฉััยการเลืือกปฏิิบััติิ 
โดยไม่่เป็็นธรรมระหว่่างเพศ (วลพ.) รัับคำำ�ร้้องจาก
บุุคคลผู้้�มีีความหลากหลายทางเพศ 5 คำำ�ร้้อง ได้้แก่่ 
สถาบัันการศึึกษาปฏิิเสธการให้้ใช้้รููปถ่่ายตามเพศสภาพ  
ติิดในเอกสารสำำ�คััญทางการศึึกษา ถููกเลิิกจ้้างจาก 

อย่่างไรก็็ตาม กฎหมาย
ในปััจจุุบัันของประเทศไทย
อยู่่�บนฐานของระบบสองเพศ 
(binary) และยัังคงมีีกฎหมาย
ที่่�ต้้องแก้้ไขเพื่่�อให้้สอดคล้้องกัับ พ.ร.บ. 
แก้้ไขเพิ่่�มเติิมประมวลกฎหมายแพ่่ง
และพาณิิชย์์ (ฉบัับที่่� 24) พ.ศ. 2567

“

“

464จาก Pride Month นี้้� สมรสเท่่าเทีียมมาแล้้ว! ลุุยต่่อ ร่่าง กม. เปลี่่�ยนคำำ�นำำ�หน้้าช่ื่�อ!, โดย ไทยพีีบีีเอส, 29 เมษายน 2568. สืืบค้้นจาก  
https://www.thaipbs.or.th/news/content/352611 

465จาก จััดงบ 145.63 ล้้านบาท เพิ่่�มสิิทธิิประโยชน์์ใหม่่ “ยาฮอร์์โมน” ดููแลกลุ่่�มคนข้้ามเพศ, โดย พีีพีีทีีวีี, 24 มกราคม 2568. สืืบค้้นจาก  
https://www.pptvhd36.com/health/news/6462

466จาก ประกาศสำำ�นัักงานหลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิ เรื่่�อง การจ่่ายค่่าใช้้จ่่ายเพื่่�อบริิการสาธารณสุุข กรณีีบริิการสร้้างเสริิมสุุขภาพและป้้องกัันโรค
สำำ�หรัับบริิการฮอร์์โมนเพื่่�อการยืืนยัันเพศสภาพ พ.ศ. 2568. (2568, 28 ตุุลาคม). ราชกิิจจานุุเบกษา, 142(พิิเศษ 344ง), 31 - 35. 

467จาก กทม. ประกาศข้้าราชการ แต่่งกายตามเพศสภาพ เพื่่�อแสดงความเป็็นตััวเอง, โดย ข่่าวสดออนไลน์์, 24 มิิถุุนายน 2568. สืืบค้้นจาก  
https://www.khaosod.co.th/special-stories/news_9818378 

468จาก หนัังสืือกรมกิิจการสตรีีและสถาบัันครอบครััว ที่่� พม 0503/3030 ลงวัันที่่� 16 ตุุลาคม 2568. งานเดิิม.
469จาก ก้้าวสำำ�คััญ “สมรสเท่่าเทีียม” ก้้าวต่่อไปความท้้าทายแก้้กฎหมายเพิ่่�ม, โดย ไทยพีีบีีเอส, 21 มกราคม 2568. สืืบค้้นจาก  

https://www.thaipbs.or.th/news/content/348357 
 470จาก ดรามา! การสอบใบประกอบวิิชาชีพีครููถููกยุุติิการสอบหลัังเข้า้ห้้องสอบแล้้ว อ้้างเหตุุแต่ง่กายไม่่ตรงตาม “เพศกำำ�เนิิด”, โดย ผู้้�จัดัการออนไลน์์, 

22 มิิถุุนายน 2568. สืืบค้้นจาก https://mgronline.com/onlinesection/detail/9680000058603
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รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2568152

รำำ�คาญในที่่�สาธารณะ471 กรณีีสำำ�นัักข่่าวและสื่่�อสัังคม
ออนไลน์์นำำ�เสนอข่่าวที่่�อาจเป็็นการสร้้างความเกลีียดชััง
ต่่อบุุคคลที่่�มีีความหลากหลายทางเพศ472 และกรณีีหญิิง
ข้า้มเพศถูกูฆาตกรรมจากความเกลียีดชังั473 สอดคล้อ้งกับั
ข้อ้มูลูของ สสส. พบผู้้�หญิงิข้า้มเพศมีคีวามเสี่่�ยงถูกูกระทำำ�
ความรุนแรงสููงกว่่าประชากรอื่่�นถึึง 3 เท่่า ซึ่่�งมีีสาเหตุุ 
มาจากโครงสร้างสัังคม วัฒันธรรมประเพณีี และทััศนคติิ
แบบชายเป็็นใหญ่่474

ที่่�มา : เดอะ สแตนดาร์์ด

2. 	การตอบรัับข้้อเสนอแนะ
	 ในรายงานปีี 2567

มีีความคืืบหน้้าในการดำำ�เนิินการตามข้้อเสนอแนะ
ของ กสม. ดัังนี้้�

2.1	 กรมกิิจการสตรีีและสถาบัันครอบครััวแก้้ไข
ร่่าง พ.ร.บ. คุ้้�มครองผู้้�ถูกกระทำำ�ด้้วยความรุุนแรง 

ในครอบครััว พ.ศ. .... แล้้วเสร็จ และ ครม. เห็็นชอบ 
ในหลัักการแล้้ว โดยเพิ่่�มการคุ้้�มครองสิิทธิิผู้้�ถููกกระทำำ� 
ด้้วยความรุุนแรงมากขึ้้�น 

2.2	 กรมกิิจการสตรีและสถาบัันครอบครััว  
โดยศููนย์์ประสานการป้้องกันัและแก้้ไขปััญหาการล่่วงละเมิดิ 
หรืือคุกุคามทางเพศส่่งเสริมหน่่วยงานภาครััฐ รัฐัวิสิาหกิิจ 
และขอความร่วมมือภาคเอกชนให้้ประกาศเจตนารมณ์์
เพื่่�อป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาการล่่วงละเมิิดหรืือคุุกคาม
ทางเพศในการทำำ�งาน การเผยแพร่่มาตรการในการ
ป้้องกัันแก้้ไขปััญหา สร้้างความตระหนัักรู้้� และกำำ�หนด
กลไกในการรัับเรื่่�องร้้องเรีียน

2.3	 หน่่ วยงานรัั ฐ ได้้ประชาสััมพัันธ์์ เพื่่� อ ให้้ 
ประชาชนได้้เข้้าใจสิทิธิต่ิ่าง ๆ  ของกลุ่่�มผู้้�มีคีวามหลากหลาย 
ทางเพศ เช่่น สิิทธิิการจััดการทรััพย์์สิินของคู่่�สมรส 
สิิทธิิรัับบุุตรบุุญธรรม สิิทธิิการลงนามยินยอมให้้รัักษา
พยาบาลอีกีฝ่า่ย รวมทั้้�งอยู่่�ระหว่า่งปรับัปรุุงกฎหมาย เช่น่ 
มท. ได้้ออกระเบีียบกระทรวงมหาดไทยว่่าด้้วยการจด
ทะเบีียนครอบครััว (ฉบัับที่่� 4) พ.ศ. 2568 ให้้สอดคล้้อง
กัับ พ.ร.บ. แก้้ไขเพิ่่�มเติิมประมวลกฎหมายแพ่่งและ
พาณิิชย์์ (ฉบัับที่่� 24) พ.ศ. 2567

3.	 การดำำ�เนิินการของ กสม.
ปี ี2568 กสม. ได้้รับัเรื่่�องร้้องเรียีนเกี่่�ยวกับัสิทิธิสิตรี 

และความเสมอภาคทางเพศ จำำ�นวน 15 เรื่่� อง  
โดยได้้ประสานการคุ้้�มครองสิทิธิมินุษยชน เช่่น กรณีสีำำ�นักงาน 
พัฒันาชุมุชนแห่่งหนึ่่�งใน จ. พะเยา จำำ�กัดัสิทิธิใินการเข้้าเป็็น 
คณะทำำ�งานขัับเคลื่่�อนกองทุุนพััฒนาบทบาทสตรี
ตำำ�บล/เทศบาล กสม. ได้้ประสานหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้อง 
เพื่่�อแก้้ไขระเบีียบกองทุุนพััฒนาบทบาทสตรีี พ.ศ. 2555  
ให้้ครอบคลุุมกลุ่่�มผู้้�มีีความหลากหลายทางเพศ กรณีี 
การเลิิกจ้า้งโดยไม่่เป็น็ธรรมด้วยเหตุุแห่ง่เพศ ได้้เสนอแนะ 
ให้้สถานประกอบการจัดัทำำ�ขั้้�นตอนการประเมินิผล แจ้้งเลิกิ 

471จาก ‘ครููธัญ’ ชี้้� จัับหญิิงข้้ามเพศที่่�ภููเก็็ต จนท. อคติิ หนุุน ทบทวน กม. ม.397, โดย กรุุงเทพธุุรกิิจ, 22 มีีนาคม 2568. สืืบค้้นจาก  
https://www.bangkokbiznews.com/news/1172262 

472จาก กสม. สุุภััทรา ประชุุมหารืือแนวทางแก้้ไขปััญหาการนำำ�เสนอข่่าวที่่�อาจสร้้างความเกลีียดชัังต่่อบุุคคลที่่�มีีความหลากหลายทางเพศ,  
โดย สำำ�นัักงาน กสม., 17 มกราคม 2568. สืืบค้้นจาก https://www.nhrc.or.th/th/NHRC-News-and-Important-Events/14000 

473จาก ชายชาวจีนีสารภาพลงมืือฆ่า่-ตััดอวัยัวะหญิงิข้้ามเพศที่่�พัทัยา, โดย ไทยพีบีีเีอส, 27 เมษายน 2568. สืบืค้้นจาก https://www.thaipbs.or.th/ 
news/content/351597 

474จาก ‘ความรุุนแรง’ จาก อคติิ ความเกลีียดชัังทางเพศ ในไทย-ทั่่�วโลก ยัังน่่าห่่วง!, โดย ไทยพีีบีีเอส, 27 พฤษภาคม 2568. สืืบค้้นจาก  
https://theactive.thaipbs.or.th/data/sexual-violence
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475จาก รายงานผลการตรวจสอบการละเมิดิสิทิธิมินุษุยชน ที่่� 77/2568 เรื่่�อง สิทิธิเิด็ก็และสิิทธิสิตรี อันัเกี่่�ยวเนื่่�องกับัสิทิธิใินกระบวนการยุตุิธิรรม กรณีี
การให้ค้วามคุ้้�มครองเด็ก็ที่่�เกิดิโดยอาศัยัเทคโนโลยีชี่ว่ยการเจริญิพันธุ์์�ทางการแพทย์แ์ละหญิงิที่่�รับัตั้้�งครรภ์แ์ทนจากขบวนการรับัตั้้�งครรภ์แ์ทนผิดิกฎหมาย และ
การดำำ�เนินิคดีกีับัผู้้�ต้อ้งหาในความผิดิตามพระราชบัญัญัติิป้้องกัันและปราบปรามการมีสี่ว่นร่่วมในองค์์กรอาชญากรรมข้า้มชาติ ิพ.ศ. 2556 และพระราชบัญัญัติิ 
คุ้้�มครองเด็็กที่่�เกิิดโดยอาศััยเทคโนโลยีีช่่วยการเจริิญพัันธุ์์�ทางการแพทย์์ พ.ศ. 2558.

476จาก รายงานผลการตรวจสอบการละเมิิดสิทธิิมนุษยชน ที่่� 43/2568 เรื่่�อง กรณีีเจ้้าหน้้าของสายการบิินแห่่งหนึ่่�งปฏิิเสธการออกตั๋๋�วเครื่่�องบิิน 
เนื่่�องจากเพศสภาพไม่่ตรงกัับเอกสารเดิินทาง.

477จาก รายงานผลการตรวจสอบการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชน ที่่� 190 - 193/2568 เรื่่�อง สิิทธิิในกระบวนการยุุติิธรรมทางอาญา อัันเกี่่�ยวเนื่่�องกัับสิิทธิิ
และเสรีีภาพในชีีวิิตและร่่างกาย สิิทธิิในความเป็็นอยู่่�ส่่วนตััว และศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์ กรณีีร้้องเรีียนว่่าเจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจปฏิิบััติิหน้้าที่่�ไม่่เหมาะสมในการ
เข้้าตรวจค้้น จัับกุุม และถ่่ายภาพบุุคคลโดยไม่่ได้้รัับความยิินยอมและนำำ�ไปเผยแพร่่ในสื่่�อสัังคมออนไลน์์.

478จาก กสม. ประชุุมร่่วมกัับเครืือข่่ายต่่อต้้านความรุุนแรงด้้วยเหตุุแห่่งเพศประเทศไทย เรื่่�อง ความห่่วงใยต่่อร่่าง พ.ร.บ. คุ้้�มครองผู้้�ถููกกระทำำ� 
ด้้วยความรุุนแรงในครอบครััว (ฉบัับที่่�..) พ.ศ. ...., โดย สำำ�นัักงาน กสม., 30 มกราคม 2568. สืืบค้้นจาก https://www.nhrc.or.th/th/NHRC-News-and-
Important-Events/14077 

สััญญาจ้้างล่่วงหน้้า และจ่่ายเงิินค่่าจ้้างทดแทน กรณีี
ร้้องเรีียนครููคุุกคามทางเพศและใช้้ถ้้อยคำำ�ไม่่เหมาะสม 
กัับนัักเรีียนนัักศึึกษา ได้้เสนอแนะไปยัังสำำ�นัักงาน 
คณะกรรมการการอาชีีวศึึกษาเร่่งรััดการสอบสวนทางวิินัยั 
และพิิจารณาให้้ความช่่วยเหลืือผู้้�เสีียหาย และกรณีี
ร้้องเรีียนผู้้�บริิหารหน่่วยงานภาครััฐแห่่งหนึ่่�งใช้้อำำ�นาจ
ข่่มขู่่�คุุกคามทางเพศในการทำำ�งาน โดยเสนอแนะไปยััง 
หน่่วยงานภาครััฐที่่�ผู้้�ถููกร้้องสัังกััดกำำ�หนดกลไกและ
กระบวนการในการคุ้้�มครองผู้้�เสีียหายและพยาน รวมถึึง 
เสริมสร้างความรู้้�ความเข้้าใจเกี่่�ยวกับพฤติิกรรม 
การล่่วงละเมิิดหรืือคุุกคามทางเพศในการทำำ�งาน 
แก่่บุุคลากรในสัังกััด 

ด้้านรายงานผลการตรวจสอบที่่�สำำ�คััญ อาทิิ  
1) กรณีีหญิิงที่่�รัับตั้้�งครรภ์์แทนจากขบวนการรัับตั้้�งครรภ์์ 
แทนผิดิกฎหมาย โดยมีข้ี้อเสนอแนะให้้พิจิารณาทบทวน
และแก้้ไขปรัับปรุุง พ.ร.บ. คุ้้�มครองเด็็กที่่�เกิิดโดยอาศััย
เทคโนโลยีีช่่วยการเจริิญพัันธุ์์�ทางการแพทย์์ พ.ศ. 2558  
ให้้สอดคล้้องตามหลัักสิิทธิิมนุุษยชน และให้้ความ
คุ้้�มครองผู้้�หญิิงที่่�รัับตั้้�งครรภ์์แทนซึ่่�งอาจเป็็นเหยื่่�อของ
ขบวนการรัับตั้้�งครรภ์์แทนผิิดกฎหมาย รวมถึึงตรวจสอบ
และดำำ�เนิินการกัับผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการโฆษณาหาหญิิง
ที่่�รัับตั้้�งครรภ์์แทน475 2) กรณีีเจ้้าหน้้าที่่�ของสายการบิิน 
ปฏิิเสธออกบััตรโดยสารให้้แก่่ชายข้้ามเพศเนื่่�องจาก 
อัตัลักษณ์์ทางเพศไม่่ตรงกัับคำำ�นำำ�หน้้านาม โดยเสนอแนะ
หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องปรัับปรุุงขั้้�นตอนในการเช็็กอิินและ
การออกบััตรที่่�นั่่�ง และชดเชยเยีียวยาผู้้�เสีียหายเพิ่่�มเติิม 
ให้้ครอบคลุุมความเสีียหายที่่�เกิิดขึ้้�นจริิง รวมถึึงป้้องกััน
ไม่่ให้้เกิิดกรณีีเช่่นนี้้�อีีก476 และ 3) กรณีีเจ้้าหน้้าที่่�
ตำำ�รวจเผยแพร่่ภาพจัับกุุมกลุ่่�มหลากหลายทางเพศ 
แต่่ งกาย ไม่่ มิิ ดชิิ ดและถูู ก ใส่่ เ ครื่่� อ งพัันธนาการ 

ทางสื่่�อสัังคมออนไลน์์ ซึ่่�งกระทบต่่อสิิทธิิส่่วนบุุคคล 
 โดยเสนอแนะให้้ ตร. กำำ�หนดมาตรการป้้องกันัและลงโทษ 
ผู้้�ที่่�นำำ�ข้้อมููลส่่วนบุุคคลจากการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ไปเผยแพร่่
ในสื่่�อสัังคมออนไลน์์หรืือช่่องทางอื่่�น ๆ และกำำ�หนด
มาตรการหรือืแนวทางในการใช้ห้รือืใส่เ่ครื่่�องพันัธนาการ
ประเภทต่่าง ๆ ตามกฎหมาย รวมทั้้�งกำำ�หนดระเบีียบ
และแนวปฏิบิัตัิทิี่่�คำำ�นึึงถึึงความละเอียีดอ่อ่นต่อ่เพศภาวะ 
(gender sensitivity)477

การดำำ�เนิินการด้้านอื่่�น ๆ อาทิิ กสม. ได้้เสนอ
รายงานคู่่�ขนานการปฏิิบััติิตามอนุุสััญญา CEDAW  
ต่่อคณะกรรมการ CEDAW โดยมีี ข้้อเสนอแนะ 
ต่่อการดำำ�เนิินงานของประเทศไทย ได้้แก่่ การปรัับปรุุง
แก้้ไขกฎหมาย อาทิิ กฎหมายคุ้้�มครองผู้้�ถููกกระทำำ� 
ด้้ วยความรุนแรงในครอบครััว  กฎหมายอาญา 
ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการคุุกคามทางเพศให้้ครอบคลุุมความ
ผิิดรูปแบบใหม่่ การยกเลิิกกฎหมายการค้้าประเวณีี  
และการบัังคัับใช้้กฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องของเจ้้าหน้้าที่่�รััฐ 
เพื่่�อให้้ผู้้�หญิิงเข้้าถึึงสิิทธิิและสวััสดิิการได้้อย่่างเท่่าเทีียม
และเป็็นธรรม รวมถึึงส่่งเสริิมการเข้้าถึึงสิิทธิิในสุุขภาพ 
โดยเฉพาะการพััฒนาระบบการบริิการยุุติิการตั้้�งครรภ์์ 
ที่่�ปลอดภัย การส่่งเสริมบทบาทการมีส่ี่วนร่่วมของผู้้�หญิิง
ในกระบวนการตัดัสินใจทุกุระดัับ ตลอดจนการเสริมิพลังั
ผู้้�หญิิงในทุุกมิิติิ นอกจากนี้้� กสม. ได้้ขัับเคลื่่�อนการแก้้ไข
ปััญหาความรุนแรงในครอบครััวร่วมกับภาคีีเครืือข่่าย
อย่่างต่่อเนื่่�อง478 เช่่น การสนัับสนุุนการจััดทำำ�ร่่าง พ.ร.บ. 
คุ้้�มครองผู้้�ถูกูกระทำำ�ด้ว้ยความรุนุแรงในครอบครัวั พ.ศ. ....  
อีีกทั้้�ง กสม. ได้้มีีแถลงการณ์์ต่่อกรณีีอาจารย์์สถาบััน
อุุดมศึึกษาแห่่งหน่ึ่�งกล่่าวถ้อยคำำ�ดููหมิ่่�นชาติิกำำ�เนิิดและ
ปูมูหลัังครอบครััวของ สส. หญิงิ พรรคการเมืืองหน่ึ่�ง และ 
กรณีีนัักร้้องนัักแสดงแสดงความเห็็นคุุกคามทางเพศ 
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รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2568154

ต่่อผู้้�ช่วยหาเสียีงหญิงิ พรรคการเมือืงหนึ่่�ง ซึ่่�งเป็็นการละเมิดิ 
ศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์479

ที่่�มา : สำำ�นัักงาน กสม.

4. 	ข้้อเสนอแนะในการส่่งเสริิม
	 และคุ้้�มครองสิิทธิิมนุุษยชน 

4.1	รั ฐบาลเ น้้นย้ำำ�� ใ ห้้หน่่วยงานที่่� เกี่่� ยวข้อง 
เร่่งพััฒนาระบบฐานข้้อมููลกลางในการจััดเก็็บข้้อมููล
ปััญหาความรุนแรงด้้วยเหตุุแห่่งเพศ ทั้้�งในครอบครััว
และพื้้�นที่่�สาธารณะ รวมทั้้�งจััดทำำ�ข้้อมููลจำำ�แนกเพศ 
(sex-disaggregated data) โดย พม. เป็น็หน่่วยงานกลาง 
ร่่วมกัับหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้องในการเชื่่�อมโยงข้้อมููลสถิิติิ  
สถานการณ์์ และกลไกให้้ความช่วยเหลืือจากภาคส่่วน
ต่่าง ๆ เพื่่�อสะท้้อนสถานการณ์์ที่่�เกิิดขึ้้�นจริิง นำำ�ไปสู่่� 
การกำำ�หนดแนวทางในการป้้องกัันและแก้้ไขปััญหา และ
จััดสรรทรััพยากรที่่�สอดคล้้องกัับสถานการณ์์ที่่�เกิิดขึ้้�น

4.2	รั ฐบาล โดย พม. ควรเร่่งเสนอกฎหมาย 
ที่่�เกี่่�ยวข้องในการส่่งเสริมและคุ้้�มครองสิิทธิิของผู้้�หญิิงและ 
กลุ่่�มบุุคคลผู้้�มีีความหลากหลายทางเพศ เช่่น ร่่าง พ.ร.บ. 
ความเท่า่เทียีมระหว่า่งเพศ (ฉบัับที่่� ..) พ.ศ. .... โดยกำำ�หนด 
นิิยามที่่�เกี่่�ยวกัับการเลืือกปฏิิบััติิระหว่่างเพศให้้ชััดเจน
และสอดคล้้องตามพันธกรณีีระหว่่างประเทศด้้าน 
สิิทธิิมนุุษยชนที่่�ประเทศไทยเข้้าเป็็นภาคีี รวมถึึงแก้้ไข
ข้้อจำำ�กััด ข้้อยกเว้้น หลัักเกณฑ์์การตรวจสอบการเลืือก
ปฏิิบััติิระหว่่างเพศ ตลอดจนหลัักเกณฑ์์การชดเชยและ
เยีียวยาความเสีียหาย และการเพิ่่�มโทษต่่อผู้้�กระทำำ�ผิด 
สร้า้งความตระหนัักรู้้�เกี่่�ยวกับความเท่า่เทียีมระหว่่างเพศ 
และบัังคับัใช้ก้ฎหมายความเท่า่เทีียมระหว่า่งเพศอย่า่งมีี
ประสิิทธิิภาพมากยิ่่�งขึ้้�น 

4.3	รั ฐบาลเน้น้ย้ำำ��ให้ ้พม. ร่ว่มกับัหน่ว่ยงานภาครัฐั 
และภาคเอกชน เพิ่่�มการรณรงค์์สร้้างความตระหนัักรู้้�  
รวมทั้้�งประกาศนโยบายและมาตรการในการป้้องกััน 
และแก้้ไขปััญหาการล่่วงละเมิิดหรืือคุุกคามทางเพศ 
ในการทำำ�งาน และประสานความร่่วมมืือกัับทุุกภาคส่่วน 
เพื่่�อแก้้ไขปััญหาดัังกล่่าว โดยสร้้างสภาพแวดล้้อม
ที่่�ปลอดภััยในการทำำ�งาน รวมถึึงปลููกฝัังวััฒนธรรม 
การเคารพสิิทธิิมนุุษยชนในที่่�ทำำ�งาน 

4.4	รั ฐบาลเน้น้ย้ำำ��ให้้ สธ. กำำ�หนดให้ม้ีสีถานพยาบาล 
ที่่�สามารถให้้บริิการยุุติิการตั้้�งครรภ์์อย่่างน้้อยจัังหวััดละ 
1 แห่่ง โดยจััดบริิการที่่�เป็็นมิิตรต่่อผู้้�รับบริิการ สะดวก
และทั่่�วถึึง มีีระบบเครืือข่่ายบริิการ และแนวทางที่่�เป็็น
รูปูธรรมในการส่ง่ต่่อบริกิารยุตุิกิารตั้้�งครรภ์อ์ย่า่งรวดเร็ว็ 
รวมทั้้�งประชาสััมพันธ์์เผยแพร่่ข้้อมููลสถานบริิการและ
การเข้้าถึึงบริิการ ควบคู่่�กับทำำ�งานร่่วมกับ ศธ. เพื่่�อ
เสริิมสร้างความรู้้�ความเข้้าใจ การให้้คำำ�ปรึึกษา และจััด 
บริกิารเกี่่�ยวกับัการคุมุกำำ�เนิดิแก่่เด็ก็และเยาวชนให้้มากขึ้้�น  
รวมทั้้�งจััดการเรีียนการสอนเพศศึึกษาอย่่างรอบด้้าน  
(comprehensive sexuality education) ที่่�อยู่่�บนพื้้�นฐาน 
ของการเคารพสิิทธิิและความเสมอภาคระหว่่างเพศ 

4.5	รั ฐบาลเน้น้ย้ำำ��ให้ ้พม. มท. และ รง. เร่ง่ส่ง่เสริมิ 
และสนัับสนุุนให้้ผู้้�หญิิงได้้มีีส่่วนร่่วมในการตััดสิินใจ 
ทุกุระดัับ เช่น่ ฝึกึอบรมพัฒนาศัักยภาพ ส่ง่เสริมเด็็กผู้้�หญิงิ
และสตรีใีนด้า้นวิทิยาศาสตร์ ์เทคโนโลยี ีวิศิวกรรมศาสตร์์ 
และคณิิตศาสตร์ (STEM) สร้า้งภาวะความเป็็นผู้้�นำำ� สร้า้ง
เครือืข่า่ยนัักบริหิารสตรี ีสร้างผู้้�ประกอบการหญิงิ กำำ�หนด
มาตรการพิิเศษเพื่่�อเพิ่่�มสัดส่วนการมีส่ี่วนร่่วมของผู้้�หญิงิ 
และกำำ�หนดกลไกคุ้้�มครองผู้้�หญิิงในพื้้�นที่่�การเมืือง 

4.6	รั ัฐบาล โดย สธ. ศธ. ยธ. พม. และหน่่วยงาน
ที่่�เกี่่�ยวข้้องควรเร่่งจััดทำำ�และแก้้ไขปรัับปรุุงกฎหมาย กฎ
ระเบีียบ และนโยบายที่่�เกี่่�ยวข้้องเพื่่�อรองรัับสิิทธิิต่่าง ๆ 
ของบุคุคลผู้้�มีคีวามหลากหลายทางเพศตาม พ.ร.บ. แก้ไ้ข
เพิ่่�มเติิมประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ (ฉบัับที่่� 24)  
พ.ศ. 2567 เพื่่�อบัังคัับใช้้กฎหมายให้้มีีประสิิทธิิภาพ 
เป็็นไปตามเจตนารมณ์์ที่่�ตั้้�งไว้้ รวมถึึงจััดบริิการรองรัับ
สิิทธิิสวััสดิการของกลุ่่�มผู้้�มีีความหลากหลายทางเพศ 
ในด้้านต่่าง ๆ และสร้้างความเข้้าใจแก่่สัังคม ในสิิทธิิ 
ของกลุ่่�มบุุคคลผู้้�มีีความหลากหลายทางเพศ

479จาก แถลงการณ์คณะกรรมการสิทธิมินุุษยชนแห่่งชาติิ (กสม.) เรื่่�อง การละเมิิดศักัดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์ ์และการคุกคามทางเพศ เป็็นสิ่่�งที่่�ยอมรัับไม่่ได้้ 
สะท้้อนความไร้้วุฒิุิภาวะ, โดย สำำ�นักังาน กสม., 31 ธันัวาคม 2568. สืบืค้น้จาก https://www.nhrc.or.th/th/NHRC-News-and-Important-Events/16435
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4.5 ผู้มีปัญหาสถานะและสิทธิ/
คนไร้รัฐไร้สัญชาติ

480การดำำ�เนิินการเพื่่�อให้้สอดคล้้องกัับมติิ ครม. เมื่่�อวัันที่่� 29 ตุุลาคม 2567 เห็็นชอบหลัักเกณฑ์์เร่่งรััดการแก้้ไขปััญหาสััญชาติิและสถานะบุุคคลให้้แก่่
บุุคคลที่่�อพยพเข้้ามาอยู่่�ในประเทศไทยเป็็นเวลานานและบุุตรที่่�เกิิดในไทย.

481จาก กรมการปกครอง เผยผลการขัับเคลื่่�อนภารกิิจแก้้ไขปััญหาสััญชาติิ และสถานะบุุคคล [อ้้างอิิงจากสถานะเฟซบุ๊๊�ก], โดย กรมการปกครอง,  
9 ตุลุาคม 2568. สืบืค้น้จาก https://www.facebook.com/dopafanpage/posts/กรมการปกครอง-เผยผลการขับัเคลื่่�อนภารกิจิแก้ไ้ขปัญัหาสัญัชาติ-ิและ
สถานะบุุคคลยอดสะสม-99-ว/1144017027856125/ 

482แหล่่งเดิิม.

1.	 การประเมิินสถานการณ์์
1.1.	กลุ่่�มคนไร้้รััฐไร้้สััญชาติิ 

1.1.1 สิิทธิิสััญชาติิและสถานะบุุคคล
			รั   ฐมีคีวามก้าวหน้้าในการแก้้ไขปััญหาสถานะ

บุุคคลและการให้้สััญชาติิ ภายใต้้นโยบายยุุติิภาวะไร้้รััฐ
ไร้้สััญชาติิ (Zero Statelessness) ตามกรอบพัันธมิิตร
ระดับัโลกเพื่่�อยุุติภิาวะไร้ร้ัฐัไร้ส้ัญัชาติิ (Global Alliance 
to End Statelessness) โดยในปีี 2568 มท. ได้้ออก
ประกาศจััดระเบีียบให้้บุุคคลต่่างด้้าวที่่�พำำ�นัักโดยไม่่มีี
สถานะสามารถยื่่�นคำำ�ร้้องขอรัับสถานะตามกฎหมาย 
พร้้อมจััดทำำ�แผนปฏิิบััติิการเร่่งรััดการมอบถิ่่�นที่่�อยู่่�ถาวร
และสััญชาติิแก่่ผู้้�พำำ�นัักระยะยาว480 ปรัับลดระยะเวลา
พิิจารณาเหลืือเพีียง 5 วััน กลุ่่�มเป้้าหมายหลััก ได้้แก่่  
ชนกลุ่่�มน้อยและกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� 19 กลุ่่�ม ซึ่่�งอาศััย 
ในประเทศไทยมาเป็็นเวลานาน และอยู่่�ระหว่่างการจััดทำำ�
ทะเบีียนประวััติิตามยุุทธศาสตร์์การแก้้ไขปััญหาสถานะ
และสิิทธิิของบุุคคล จำำ�นวน 489,915 คน481

ผลการขัับเคลื่่�อนภารกิิจแก้้ไขปััญหาสััญชาติิ 
และสถานะบุุคคล ณ วัันที่่� 7 ตุุลาคม 2568 พบว่่า 
กลุ่่�มบุคุคลที่่�อพยพเข้้ามาอยู่่�ในราชอาณาจักัรยื่่�นขอใบสำำ�คัญั 
ถิ่่�นที่่�อยู่่� 79,102 ราย และกลุ่่�มบุตุรที่่�เกิดิในราชอาณาจักัร 
แต่่ไม่่ได้้สัญัชาติิไทยยื่่�นขอสััญชาติิไทย 9,436 ราย รวมได้้รัับ 
อนุุมััติิแล้้ว 88,538 ราย และอำำ�เภอที่่�มีีการยื่่�นคำำ�ขอ
มากที่่�สุุด 5 อัันดัับแรก ได้้แก่่ แม่่สาย ฝาง ทองผาภููมิิ 
เมืืองแม่่ฮ่่องสอน และสัังขละบุุรีี สะท้้อนความพยายาม
ของภาครััฐในการพิิสููจน์์สถานะบุุคคล482 ซึ่่�งเป็็นไปตาม

รััฐธรรมนููญ มาตรา 27 ที่่�รัับรองความเสมอภาคของ
บุุคคลทุุกคน รวมทั้้�ง ICCPR ข้้อ 16 และข้้อ 24 (2)  
ที่่�รัับรองสิิทธิิของบุุคคลให้้ได้้รัับการคุ้้�มครองในการ 
ได้้รัับการยอมรับตามกฎหมายและสิิทธิิของเด็็กในการ 
จดทะเบีียนเกิิด รวมทั้้�ง CRC ข้้อ 3 ข้้อ 7 และข้้อ 8  
ที่่�กำำ�หนดให้ก้ารดำำ�เนินิการของรัฐัต้อ้งคำำ�นึึงถึึงประโยชน์์
สูงูสุุดของเด็ก็ เด็ก็ทุกุคนมีสิีิทธิิที่่�จะได้้รับัการจดทะเบียีน
การเกิิดโดยทัันทีี และมีีสิิทธิิที่่�จะได้้รัับและคงไว้้ 
ซึ่่�งสััญชาติิ

ที่่�มา : กรมการปกครอง fanpage
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รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2568156

อย่่างไรก็็ตาม การดำำ�เนิินงานตามมติิ ครม.  
มีปีัญัหาและอุปุสรรคหลายประการ ด้า้นการดำำ�เนินิการ  
พบว่า่ จำำ�นวนกลุ่่�มเป้า้หมายเพิ่่�มขึ้้�นภายหลังัการปรับัแก้้
สถานะตามประวััติิจริิงส่่งผลให้้การตรวจสอบคุุณสมบััติิ
ของผู้้�ยื่่�นคำำ�ขอล่่าช้้า การดำำ�เนิินการในกรณีีบุุตรที่่�เกิิด
ในราชอาณาจัักรยัังไม่่สามารถดำำ�เนิินการได้้เนื่่�องจาก
ต้้องอ้้างอิิงสถานะของบิิดาและมารดาที่่�ยัังอยู่่�ระหว่่าง
การปรัับปรุุงข้้อมููล รวมทั้้�งพบปััญหาเจ้้าหน้้าที่่�ในพื้้�นที่่� 
โดยเฉพาะสถานีีตำำ�รวจท้้องที่่�ซึ่่�งยัังไม่่ได้้รัับการซัักซ้้อม
แนวทาง จึึงไม่่สามารถดำำ�เนินิการออกใบสำำ�คัญัประจำำ�ตัว
คนต่า่งด้า้วได้้อย่า่งเป็น็ระบบ นอกจากนี้้� ภาคประชาสัังคม 
และองค์์การระหว่่างประเทศมีีข้้อห่่วงกัั งวลต่่อ 
ความโปร่่งใสของกระบวนการขอสััญชาติิและสถานะ
บุคุคล โดยเฉพาะการทุุจริติและเรียีกรับัผลประโยชน์์จาก
เจ้า้หน้า้ที่่�รัฐับางราย เช่น่ กรณีีนายอำำ�เภอและปลัดัอำำ�เภอ
เวียีงแหง จ. เชียีงใหม่่483 และความไม่่ชัดัเจนของแนวทาง
ดำำ�เนิินงานภายหลัังครบกำำ�หนดระยะเวลา 1 ปีี ซึ่่�งอาจ 
ส่่งผลให้้มีีผู้้�ตกหล่่นจากกระบวนการพิิจารณาตามหลัักเกณฑ์์ 
เร่่งรััด484 ด้้านผู้้�ย่ื่�นคำำ�ขอ ผู้้�ยื่่�นคำำ�ขอขาดคุณสมบัติิ 
ตามหลักัเกณฑ์แ์ละบางส่ว่นไม่ม่าดำำ�เนินิการภายในระยะ
เวลาที่่�กำำ�หนด บางรายไม่่ได้้เข้้ารัับการตรวจสอบประวััติิ
หรือืพิิมพ์ลายนิ้้�วมือภายหลัังได้้รับัการพััฒนาสถานะแล้้ว
ส่่งผลให้้ภาระงานของเจ้้าหน้้าที่่�เพิ่่�มมากขึ้้�นในช่่วงที่่� 
มีีผู้้�ยื่่�นคำำ�ขอจำำ�นวนมาก

483จาก นายกรัฐัมนตรีลีงพื้้�นที่่� กรณี ีDSI - สตช. - ปปช. - ปปท. ผนึกึกำำ�ลังักรมการปกครองเปิดิยุทุธการ “ตัดัหมอกเวียีงแหง – ล้้างบางเจ้้าหน้้าที่่�รัฐัภัยั
ความมั่่�นคง จััดการให้้คนต่่างด้้าวสวมสิิทธิิทำำ�บััตรประชาชน”, โดย กรมสอบสวนคดีีพิิเศษ, 20 พฤศจิิกายน 2568. สืืบค้้นจาก https://www.dsi.go.th/th/ 
Detail/7563a4c0f921be6a24a9bc557bd5f9ee

484จาก หนัังสืือสำำ�นัักงานสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิ ด่่วนที่่�สุุด ที่่� นร 0807/6935 ลงวัันที่่� 6 ตุุลาคม 2568 เรื่่�อง ข้้อมููลประกอบการจััดทำำ�รายงานผล
การประเมิินสถานการณ์์ด้้านสิิทธิิมนุุษยชนของประเทศไทยในปีี 2568.

485จาก หนุ่่�มไร้้สััญชาติิเมืืองอุุบลฯ ต้้องทำำ�งานต่ำำ��กว่่าวุุฒิิ-รายได้้แค่่ค่่าจ้้างขั้้�นต่ำำ��ทั้้�ง ๆ ที่่�จบ ปวส. เหตุุความล่่าช้้าของทางการพิิจารณาสถานะ 
ทางทะเบียีนล่า่ช้้ากว่า่ 20 ปี ีกสม. ลงพื้้�นที่่�จัดัคลินิิกิกฎหมายแก้้ปัญัหา, โดย สำำ�นักัข่า่วชายขอบ, 9 กุมุภาพันัธ์ ์2568. สืบืค้น้จาก https://transbordernews.
in.th/home/?p=41373

486จาก ไทยเดิินหน้้าแก้้ปัญหาไร้้รัฐัไร้้สัญชาติิครั้้�งประวััติศิาสตร์, โดย สำำ�นักงานข้้าหลวงใหญ่่ผู้้�ลี้้�ภัยัแห่่งสหประชาชาติิ ประจำำ�ประเทศไทย, 7 พฤษภาคม 2568.  
สืืบค้้นจาก https://www.unhcr.org/th/news/press-releases/thailand-moves-forward-historic-statelessness-resolution?utm

487จาก หนัังสืือสำำ�นัักงานสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิ ด่่วนที่่�สุุด ที่่� นร 0807/6935 ลงวัันที่่� 6 ตุุลาคม 2568. งานเดิิม.

นอกจากนี้้� พบปััญหา
การพััฒนาสถานะในบางกลุ่่�มที่่�มติิ ครม. 
เมื่่�อวัันที่่� 29 ตุุลาคม 2567 
ยัังไม่่รองรัับ เช่่น กลุ่่�มคนไทย
พลััดถิ่่�น ผู้้�สููงอายุุไร้้รััฐ
ไร้้สััญชาติิ นัักเรีียนและ
นัักศึึกษาที่่�มีีเลขประจำำ�ตััว
ขึ้้�นต้้นด้้วยอัักษร G 
พระภิิกษุุและสามเณรที่่�ไม่่มีีสถานะ
ทางทะเบีียน และกลุ่่�มคนไร้้รากเหง้้า

“

“

โดยเฉพาะในพื้้�นที่่� จ. อุบุลราชธานีี485 ซ่ึ่�งยัังประสบปััญหา
การตกหล่่นจากระบบทะเบีียน การขาดหลัักฐานยืืนยััน
ตััวตน กระบวนการที่่�ซัับซ้้อนในการตรวจสอบประวััติิ
เอกสาร การตรวจสารพัันธุุกรรมที่่�ซัับซ้้อนและล่่าช้้า  
การประสานข้้อมููลระหว่่างหน่่วยงานที่่�ยัังไม่่สมบููรณ์์  
และการตีีความหลักัเกณฑ์ก์ารพิิจารณา ตลอดจนทััศนคติิ 
และความเข้้าใจของเจ้้าหน้้าที่่�ที่่�แตกต่่างกััน486 ทั้้�งนี้้�ยังัพบว่่า 
ผู้้�ประสงค์์ตรวจ DNA บางรายไม่่มาดำำ�เนินิการตามขั้้�นตอน 
หรืือย้้ายถิ่่�นฐานจนไม่่สามารถติิดตามได้้487 ส่่งผลกระทบ 
ต่่อประสิิทธิิภาพและคุุณภาพของกระบวนการส่่งเสริิม
สิิทธิิสััญชาติิของบุุคคล ซึ่่�งยัังเป็็นข้้อท้้าทายที่่�รััฐต้้อง
ดำำ�เนิินการให้้สอดคล้้องตามรััฐธรรมนููญ และ ICCPR 
ขณะที่่�สภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิ (สมช.) อยู่่�ระหว่่าง 
นำำ�เสนอร่่างแผนปฏิิบััติิการด้้านการแก้้ไขปััญหาคนไร้้รััฐ 
ไร้้สััญชาติิ พ.ศ. 2568 - 2570 เพื่่�อใช้้เป็็นกรอบแนวทาง
ในการดำำ�เนิินงานต่่อไปอย่่างเป็็นระบบ

ผู้้�มี
ีปััญ

หา
สถ

าน
ะแ

ละ
สิิท

ธิิ/
คน

ไร้
้รััฐ

ไร้
้สััญ

ชา
ติิ



1572025 HUMAN RIGHTS ASSESSMENT REPORT OF THAILAND

แบ่่งเป็็นเพศชาย 94,664 คน และเพศหญิิง 89,365 คน 
และนัักเรียีนที่่�เดิินทางไป-กลับั จำำ�นวน 541 คน แบ่่งเป็น็ 
สััญชาติิเมีียนมา 53,626 คน บุุคคลที่่�ไม่่มีีสถานะ 
ทางทะเบีียน 17,979 คน สััญชาติิกััมพููชา 17,318 คน 
สััญชาติิลาว 14,518 คน และบุุคคลที่่�ไม่่ได้้มีีสััญชาติิไทย 
11,946 คน490 ซ่ึ่�งสะท้้อนถึึงความจำำ�เป็็นในการพััฒนา
กลไกด้้านเอกสารทะเบีียนราษฎรและระบบสวััสดิิการ 
พื้้�นฐานให้้สามารถรองรัับการเข้้าถึึงสิิทธิิด้้านการศึึกษา
ของเด็็กอย่่างต่่อเนื่่�องและทั่่�วถึึง ตาม CRC ข้อ้ 3 ข้อ้ 7 และ 
ข้้อ 8 ที่่�รัับรองให้้การดำำ�เนิินการใด ๆ ของรััฐต้้องคำำ�นึึง
ถึึงผลประโยชน์์สููงสุุดของเด็็ก โดยเด็็กทุุกคนมีีสิิทธิิ 
ที่่�จะได้้รัับการจดทะเบีียนการเกิิดโดยทัันทีี และมีีสิิทธิิ 
ที่่�จะได้้รัับและคงไว้้ซึ่่�งสััญชาติิ

1.2.1	กลุ่่�มนัักเรีียนและนัักศึกึษาที่่�มีีเลขประจำำ�ตัวั 
	 	 	 ขึ้้�นต้้นด้้วยอัักษร G (เด็็กนัักเรีียนกลุ่่�ม G)

			ตั้้   �งแต่่ปีี 2562 เป็็นต้้นมา

โดยปััจจุุบัันมีีนัักเรีียนกลุ่่�มดัังกล่่าวผ่านการตรวจสอบ
เอกสารหลัักฐานและการคััดกรองของกรมการปกครอง 
ซึ่่�งสามารถดำำ�เนิินการจััดทำำ�เลขประจำำ�ตััวประชาชน  
13 หลัักได้้แล้้วประมาณ 20,000 คน ทั้้�งนี้้� สำำ�นัักงาน 
ปลัดักระทรวงศึึกษาธิกิาร (สป.ศธ.) ได้ป้ระชาสัมัพันธ์ค์ู่่�มือื 

488จาก หนัังสืือสำำ�นัักงานปลััดกระทรวงสาธารณสุุข ด่่วนที่่�สุุด ที่่� สธ 0207.06/29720 ลงวัันที่่� 31 ตุุลาคม 2568. งานเดิิม.
489จาก แก้้ปัญหาคนไร้้สัญชาติิ สปสช. เร่่งพิิสููจน์์สััญชาติิไทย รู้้�ผลใน 5 วััน, โดย ฐานเศรษฐกิิจ, 10 มกราคม 2568. สืืบค้้นจาก  

https://www.thansettakij.com/business/economy/616603
490จาก คณะกรรมาธิิการการศึึกษา การอุุดมศึึกษา วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม วุุฒิิสภา ฉบัับที่่� 29/2568 [ข่่าวประชาสััมพัันธ์์], โดย สำำ�นัักงาน

เลขาธิิการวุุฒิิสภา, 18 สิิงหาคม 2568. สืืบค้้นจาก https://www.senate.go.th/assets/portals/425/news/85/1_85.pdf
491จาก บันัทึกึการประชุุมคณะกรรมาธิกิารความมั่่�นคงแห่่งรัฐั กิจิการชายแดนไทย ยุทุธศาสตร์ชาติิและการปฏิริููปประเทศ สภาผู้้�แทนราษฎร ครั้้�งที่่� 64 

เมื่่�อวัันที่่� 6 กุุมภาพัันธ์์ 2568 ณ อาคารรััฐสภา, โดย สำำ�นัักงานเลขาธิิการสภาผู้้�แทนราษฎร, 20 กุุมภาพัันธ์์ 2568. สืืบค้้นจาก https://www.parliament.
go.th/view/113/บัันทึึกการประชุุม/TH-TH

1.1.2	การเข้้าถึึงสิิทธิิสุุขภาพ
			รั   ฐมีีความท้าทายในการจััดบริิการสุุขภาพ

สำำ�หรัับบุุคคลที่่�มีีปััญหาสถานะทางทะเบีียน จากสถิติิ
ของกองเศรษฐกิิจสุุขภาพและหลัักประกัันสุุขภาพ 
สำำ�นักงานปลััดกระทรวงสาธารณสุข (สป.สธ.) พบว่่า
มีีผู้้�ที่่�ขึ้้�นทะเบีียนตามกองทุุนประกัันสุุขภาพบุุคคลที่่�มีี
ปััญหาสถานะและสิิทธิิ (ท.99) จำำ�นวน 739,514 คน488  

อย่่างไรก็็ตาม บุุคคลที่่�มีีปััญหาสถานะทางทะเบีียน 
ที่่�เป็็นผู้้�อพยพเข้้ามาก่่อนปีี 2542 และเป็็นบุุตรที่่�เกิิด
ในประเทศไทยยัังไม่่ได้้รัับการรัับรองสถานะ ส่่งผลให้้ 
ไม่่สามารถเข้้าถึึงบริิการสาธารณสุขและสิิทธิิพื้้�นฐาน 
อื่่�น ๆ  ได้อ้ย่า่งทั่่�วถึึง489   ในส่ว่นการพัฒันาระบบการเข้า้ถึึง 
บริิการ ซ่ึ่�ง สธ. ได้้เสนอปรัับปรุุงระบบบริิหารกองทุุน
สิิทธิิ ท.99 และกำำ�หนดอััตราค่่าบััตรประกัันสุุขภาพ
ใหม่่ เป็็น 3,650 บาทต่่อปีี  เพื่่�อเพิ่่�มความยั่่� ง ยืืน 
ทางงบประมาณและประสิิทธิิภาพการเข้้าถึึงบริิการ 
และอยู่่�ระหว่่างเสนอแนวทางต่่อ ครม. เพื่่�อพััฒนา
ระบบประกัันสุุขภาพที่่�เหมาะสมสำำ�หรัับบุุคคลต่่างด้้าว 
นอกระบบหลัักประกัันสุุขภาพ ด้้านคณะทำำ�งาน
พััฒนาการเข้้าถึึงบริิการสาธารณสุุขสำำ�หรัับบุุคคลที่่�มีี
ปััญหาสถานะทางทะเบีียนได้้เสนอแนวทางในการแก้้ไข 
ปััญหา อาทิิ การยกเลิิกเงื่่�อนไขการรายงานตััว 
หรืือการย้้ายถิ่่�นฐาน การส่่งเสริมการมีีส่่วนร่่วมของ 
ภาคประชาชน และการสำำ�รวจผู้้�ตกหล่่นเพิ่่�มเติมิ เช่่น เครือืญาติิ 
หรืือบุุตรที่่�ไม่่ได้้แจ้้งเกิิด รััฐควรดำำ�เนิินการให้้เกิิดผล 
เพื่่�อให้้สอดคล้้องตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 47 และ  
ICESCR ข้้อ 12 เพื่่�อให้้ประชาชนมีีสุุขภาพกาย 
และสุุขภาพจิิตตามมาตรฐานสููงสุุดเท่่าที่่�เป็็นไปได้้

1.2	 เด็็กที่่�มีีปััญหาสถานะบุุคคลและเด็็กข้้ามชาติิ
ในปีีการศึึกษา 2568 มีีเด็็กในระบบการศึึกษา 

ที่่�ได้ร้ับัรหัสัขึ้้�นต้น้ด้ว้ยอักัษร G จำำ�นวนทั้้�งสิ้้�น 184,029 คน  

 มีีนัักเรีียนกลุ่่�มที่่�ได้้รัับรหััส
ขึ้้�นต้้นด้้วยอัักษร G บางส่่วน
ได้้รัับการจััดทำำ�เลขประจำำ�ตััว
ประชาชน 13 หลัักแล้้ว 
ขณะที่่�อีีกจำำ�นวนมากยัังอยู่่�ระหว่่าง
กระบวนการพิิจารณาหรืือไม่่ผ่่าน
การตรวจสอบเนื่่�องจากขาดคุุณสมบััติิ
หรืือไม่่สามารถติิดต่่อได้้491
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รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2568158

492จาก หนัังสืือสำำ�นัักงานคณะกรรมการการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน ด่่วนที่่�สุุด ที่่� ศธ 04006/ว 731 ลงวัันที่่� 20 กุุมภาพัันธ์์ 2568 เรื่่�อง คู่่�มืือและแนวปฏิิบััติิ
สำำ�หรัับการจััดการศึึกษาแก่่บุุคคลที่่�ไม่่มีีหลัักฐานทะเบีียนราษฎรหรืือไม่่มีีสััญชาติิไทย (ฉบัับปรัับปรุุงใหม่่ พ.ศ. 2567).

493จาก หนังัสือืสำำ�นักัคุ้้�มครองสิทิธิมินุษุยชน 2 ที่่� สม 0603/131 ลงวันัที่่� 6 กุมุภาพันัธ์ ์2568 เรื่่�อง ส่ง่เอกสารสรุปุการประชุมุหารือืแนวทางการแก้ไ้ขปัญัหา 
สิิทธิิและสถานะบุุคคล กลุ่่�มเด็็กนัักเรีียนรหััส G.

494แหล่่งเดิิม.
495จาก หนัังสืือสำำ�นัักงานสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิ ด่่วนที่่�สุุด ที่่� นร 0807/6935 ลงวัันที่่� 6 ตุุลาคม 2568. งานเดิิม.
496จาก Students Data, September 2025 Update, โดย ศููนย์์ประสานงานการจััดการศึึกษาเด็็กต่่างด้้าว (MECC), 31 ธัันวาคม 2568.  

สืืบค้้นจาก https://lookerstudio.google.com/reporting/2ddc672e-7bb6-4a06-b69e-bb316845b95c/page/aU5hD
497จาก บันัทึกึการประชุุมคณะกรรมาธิกิารความมั่่�นคงแห่่งรััฐ กิจิการชายแดนไทย ยุทุธศาสตร์ชาติิและการปฏิริููปประเทศ สภาผู้้�แทนราษฎร ครั้้�งที่่� 64  

เมื่่�อวัันที่่� 6 กุุมภาพัันธ์์ 2568 ณ อาคารรััฐสภา. งานเดิิม.
498จาก ประชุุมติิดตามการขัับเคลื่่�อนการดำำ�เนิินการตามข้้อเสนอแนะเพื่่�อคุ้้�มครองสิิทธิิเด็็กด้้านการศึกษา กรณีีการปิิดศููนย์์การเรีียนรู้้�มิิตตาเย๊๊ะ,  

โดย สำำ�นัักงานปลััดกระทรวงมหาดไทย, 27 มิิถุุนายน 2568. สืืบค้้นจาก http://www.fad.moi.go.th/index.php/news_evacuate/2013

และแนวปฏิิบััติิการจััดการศึึกษาแก่่บุุคคลไม่่มีีหลัักฐาน
ทะเบีียนราษฎรหรืือไม่่มีีสััญชาติิไทย (ฉบัับปรัับปรุุง  
พ.ศ. 2567) ให้้สถานศึึกษาในสัังกััดนำำ�ไปใช้้เป็็นแนวทาง
และถือืปฏิบิัตัิิ492 และสำำ�นักังานเลขาธิกิารสภาการศึึกษา
ได้้จััดทำำ�แนวปฏิิบััติิให้้สามารถรัับเด็็กหรืือสามเณร 
เข้้าเรีียนได้้ระหว่่างที่่�สำำ�นัักงานพระพุุทธศาสนาแห่่งชาติิ
ทบทวน พ.ร.บ. การศึึกษาพระปริิยััติิธรรม พ.ศ. 2562493 
เพื่่�อส่่งเสริิมโอกาสทางการศึึกษาอย่่างเท่่าเทีียม

อย่า่งไรก็ต็าม สถานะบุคุคลของเด็ก็นักัเรียีนกลุ่่�ม G  
ยังัมีขี้อ้ท้า้ทาย อาทิิ เด็็กขาดเอกสารหลักัฐาน การจััดเก็บ็ 
ข้้อมููลทางทะเบีียนไม่่ครบถ้้วน ครููและเจ้้าหน้้าที่่� 
ฝ่่ายทะเบีียนขาดประสบการณ์์ด้้านเอกสาร และความซับซ้้อน 
ของแบบฟอร์์ม เช่่น ทร.31 และ ทร.89 ซึ่่�งจำำ�เป็็น 
ต้อ้งอาศัยัความรู้้�เฉพาะด้า้น494 และพบกรณีเีจ้า้หน้า้ที่่�และ
ครููบางส่่วนเข้้าใจว่่าเด็็กนัักเรีียนกลุ่่�ม G ทุุกคนสามารถ 
เข้้าสู่่�กระบวนการขอสััญชาติิไทยได้้ตามนโยบายการยุุติิ 
การไร้้รััฐ นอกจากนี้้� ปััญหาความซ้ำำ��ซ้้อนของข้้อมููล
จากการเคลื่่�อนย้้ายถิ่่�นฐานของครอบครััว โดยเฉพาะ 
ในกรณีีบุตุรแรงงานที่่�ต้้องติิดตามบิดามารดาเมื่่�อมีีการย้้าย 
สถานที่่�ทำำ�งานหรืือเปลี่่�ยนนายจ้้าง ส่่งผลให้้ข้้อมููล
ทะเบีียนนัักเรีียนไม่่สอดคล้้องกัับข้้อเท็็จจริิง กระทบ
ต่่อการวางแผนจััดบริิการศึึกษาและการเข้้าถึึงโอกาส
ทางการเรีียนรู้้�อย่่างทั่่�วถึึงและมีีคุุณภาพ495 ส่่งผลต่่อ 
การเข้้าถึึงสิิทธิิบางประการตาม ICESCR ข้้อ 2 (2) และ 
ข้้อ 13 ที่่�รัับรองสิิทธิิในการศึึกษาโดยไม่่เลืือกปฏิิบััติิ  
ตลอดจน CRC ข้้อ 2 ข้้อ 3 ข้้อ 7 และข้้อ 28 ซึ่่�งกำำ�หนด
ให้้รััฐคุ้้�มครองสิิทธิิเด็็กอย่่างเท่่าเทีียม คำำ�นึึงถึึงประโยชน์์
สููงสุุดของเด็็ก และรัับรองสิิทธิิในการจดทะเบีียนเกิิด  
การมีีสััญชาติิ และการเข้้าถึึงการศึึกษาอย่่างทั่่�วถึึง

1.2.2	เด็็กข้้ามชาติิ
			   เด็็กข้้ามชาติิยัังคงประสบปััญหาการเข้้าถึึง 

การศึึ กษาและมีี ข้้อ ท้้าทายในการ ส่่ง เสริมสิทธิ ิ
ทางการศึึกษาของเด็ก็ทุุกคนซึ่่�งเป็็นสิิทธิทิี่่�ได้้รับัการรัับรอง 
ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 54 อนุุสััญญา CRC ข้้อ 28 
และข้้อ 29 สืืบเนื่่�องจากปีี 2567 กรณีีการสั่่�งปิิด 
ศูนูย์ก์ารเรียีนรู้้�มิตตาเย๊๊ะบางกุ้้�ง จ. สุรุาษฎร์์ธานี ีส่ง่ผลให้้ 
เด็็กข้้ามชาติิและผู้้�ติดตามแรงงานข้้ามชาติิ 1,179 คน  
รวมถึึง ศููนย์์การเรีียนรู้้� เ ด็็กข้้ามชาติิอื่่�นในจัังหวััด 
และหลายพื้้�นที่่�ทั่่�วประเทศต้้องหยุุดการเรีียนการสอน  
ซึ่่�ง กสม. ได้้ลงพื้้�นที่่�ติดิตามสถานการณ์แ์ละหารืือร่่วมกับ 
หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องเพื่่�อกำำ�หนดแนวทางแก้้ไขปััญหา
อย่่างเป็็นระบบ โดยรายละเอีียดการดำำ�เนิินการข้้างต้้น
ปรากฏตามข้้อ 2 การตอบรัับข้้อเสนอแนะในรายงาน
ประจำำ�ปีี 2567

ในปีี 2568 มีีจำำ�นวนนัักเรีียนในศููนย์์การเรีียนรู้้� 
เด็็กข้้ามชาติิ (Migrant Learning Center: MLC) 
จำำ�นวน 63 แห่่ง 18,591 คน496 อย่่างไรก็็ตาม ศููนย์์ MLC  
ยัังไม่่เพีียงพอต่่อความต้องการเข้้าถึึงการศึึกษาเชิิงพื้้�นที่่� 
และปริมิาณประชากรเด็็กข้า้มชาติทิี่่�เพิ่่�มขึ้้�นอย่า่งต่อ่เนื่่�อง  
นอกจากนี้้�พบมีีเด็็กข้้ามชาติินอกระบบการศึึกษา 
ทั่่�วประเทศ 158,831 คน497 โดยหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
พยายามปรัับปรุุงแนวทางเพื่่�อส่่งเสริิมสิิทธิิในการศึึกษา 
ให้แ้ก่่เด็็กที่่�มีปัีัญหาสถานะบุุคคลและเด็็กโยกย้้ายถิ่่�นฐาน 
แบบไม่่ปกติิ  เช่่น การจััดทำำ�แนวทางปฏิิบััติิร่่วม 
ในระดัับพื้้�นที่่� และ ศธ. อยู่่�ระหว่่างจััดทำำ�ร่างแนวทาง
การจดแจ้ง้และแก้ไ้ขกฎกระทรวงที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง เปิดิโอกาส 
ให้้ภาคประชาสัังคมและองค์์กรชุุมชนมีีส่่วนร่่วม 
เช่่น พื้้�นที่่�ต้้นแบบการจััดการศึึกษาแก่่เด็็กข้้ามชาติิ 
ใน จ. ตาก498 
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499จาก นโยบายตััดความช่่วยเหลืือของ “ทรััมป์์” พ่่นพิิษ ยุุติิรัักษาพยาบาลในศููนย์์พัักพิิงทั้้�งฝั่่�งไทย-พม่่า ผู้้�ลี้้�ภััยกว่่า 9 หมื่่�นแนวชายแดนถููกลอยแพ 
หวั่่�นทะลัักสถานพยาบาลไทย, โดย สำำ�นัักข่่าวชายขอบ, 27 มกราคม 2568. สืืบค้้นจาก https://transbordernews.in.th/home/?p=41212

500จาก คาดผู้้�ลี้้�ภััย-ผู้้�พลััดถิ่่�นนัับแสนคนได้้รัับผลกระทบด้้านสาธารณสุุขจากนโยบาย “ทรััมป์์” ตััดความช่่วยเหลืือ “หมอซิินเทีีย” เผยแม่่ตาวคลิินิิค 
กระทบหนััก-งบหายไป 1 ใน 3 “ดร.ชยัันต์์” แนะรััฐหารืือทางออก 9 ศููนย์์พัักพิิงจริงจััง, โดย สำำ�นักข่่าวชายขอบ, 28 มกราคม 2568. สืืบค้้นจาก  
https://transbordernews.in.th/home/?p=41220

501จาก โรงพยาบาลค่่ายผู้้�ลี้้�ภััย ชายแดนเมีียนมา ระส่ำำ�� หลััง สหรััฐ ระงัับงบช่่วยเหลืือ 90 วััน, โดย มติิชน, 27 มกราคม 2568. สืืบค้้นจาก https://
www.matichon.co.th/foreign/news_5020496

502จาก “ไม่่มีีโรงพยาบาล ก็็แทบไม่่เหลืือความหวััง” สำำ�รวจวิิกฤตสาธารณสุุขชายแดนไทย-เมีียนมา หลัังสหรััฐฯ ตััดงบ USAID, โดย บีีบีีซีี นิิวส์์ ไทย, 
19 กุุมภาพัันธ์์ 2568. สืืบค้้นจาก https://www.bbc.com/thai/articles/cpqlgdvwyleo

503จาก 5 รพ. สาธารณสุขุชายแดนดููแล “3 ศููนย์ล์ี้้�ภััย” 5 หมื่่�นคน หลังั “ทรัมัป์”์ ระงับังบ IRC, โดย Hfocus เจาะลึึกระบบสุขุภาพ, 1 กุมุภาพันัธ์ ์2568.  
สืืบค้้นจาก https://www.hfocus.org/content/2025/02/33002

504จาก สหรััฐฯ ตััดงบฯ ช่่วยเหลืือ 7 รพ. พื้้�นที่่�พัักพิิงฯ ชายแดนไทย-เมีียนมา ปิิดตััว, โดย ไทยพีีบีีเอส, 29 มกราคม 2568. สืืบค้้นจาก  
https://www.thaipbs.or.th/news/content/348676

505จาก บันัทึกึการประชุุมคณะกรรมาธิกิารความมั่่�นคงแห่่งรัฐั กิจิการชายแดนไทย ยุทุธศาสตร์ชาติิและการปฏิริููปประเทศ สภาผู้้�แทนราษฎร ครั้้�งที่่� 64  
เมื่่�อวัันที่่� 6 กุุมภาพัันธ์์ 2568 ณ อาคารรััฐสภา. งานเดิิม.

สำำ�หรัั บ ปััจจัั ยที่่� ส่่ ง ผลต่่ อการ เข้้ าถึึ ง โอกาส 
ทางการศึึกษาของเด็็กข้้ามชาติิ ได้้แก่่ การไม่่มีเีอกสารพิิสููจน์์ 
สถานะทางกฎหมาย การโยกย้้ายถิ่่�นฐานบ่่อยครั้้�ง ภาวะ
ความยากจน ปัญัหาด้า้นภาษา ข้อ้จำำ�กัดัด้า้นงบประมาณ 
และหลัักสููตรการศึึกษาที่่�ไม่่สอดคล้้องกัับความต้องการ
ของผู้้�เรีียน การปฏิิเสธรับนัักเรีียนข้้ามชาติิในบางพื้้�นที่่�
เข้้าเรีียน รวมทั้้�งข้้อจำำ�กััดทางกฎหมายในการจััดตั้้�ง 
หรืือรัับรองศููนย์์การเรีียนรู้้�จากหน่่วยงานรััฐ โดยเฉพาะ
ในพื้้�นที่่�ชายแดนที่่�ติิดกัับเมีียนมา และพื้้�นที่่�ที่่�มีีแรงงาน
ข้้ามชาติิเข้้ามาทำำ�งาน เช่่น กรณีีศููนย์์พััฒนาคุุณภาพ
ชีีวิิตเด็็กคณะศรีีชุุมพาบาล จ. ภููเก็็ต ซึ่่�งดููแลเด็็กข้้ามชาติิ
จำำ�นวน 395 คน ได้้ดำำ�เนิินงานต่่อเนื่่�องกว่่า 11 ปีี แต่่ยััง
ไม่่ได้้รัับอนุุญาตให้้จััดการเรีียนการสอน ส่่งผลให้้ถููกสั่่�ง
ระงัับการจััดการเรีียนการสอนและคงไว้้เพีียงกิิจกรรม
พััฒนาศัักยภาพอื่่�น ๆ นอกจากนี้้� เด็็กที่่�หนีีภััยการสู้้�รบ 
ชาวเมีียนมาในพื้้�นที่่�พัักพิิงมีีข้้อจำำ�กััดในการเข้้าถึึง 
การศึึกษาในโรงเรียีนของรััฐหรืือศููนย์์การเรียีนรู้้�เด็็กข้้ามชาติิ  
เนื่่�องจากข้้อจำำ�กััดด้้านนโยบาย เช่่น คุุณภาพการศึึกษา 
ภายในพื้้�นที่่�พัักพิิงที่่�ยัังไม่่สอดคล้้องกัับมาตรฐาน  
และการถููกจำำ�กััดการเดิินทาง

1.3	 ผู้้�หนีภีัยัการสู้�รบและความไม่ส่งบจากเมียีนมา
1.3.1	ผู้้�หนีีภััยจากการสู้้�รบจากเมีียนมา (ผภร.) 	

	 	 	 ในพื้้�นที่่�พัักพิิงชั่่�วคราว จำำ�นวน 9 แห่่ง
			   การระงัับงบประมาณช่่วยเหลืือจากรััฐบาล

สหรััฐอเมริิกาตามคำำ�สั่่�งบริิหาร (Executive Order)499  
ส่่งผลกระทบต่่อการดำำ�เนิินงานขององค์์กรมนุษยธรรม
ในพื้้�นที่่�พัักพิิงชั่่�วคราว 9 แห่่ง เช่่น คณะกรรมการกาชาด

สากล (International Rescue Committee: IRC)  
ต้้องยุุติิการให้้บริิการด้้านสาธารณสุขในค่่ายแม่่หละ 
และค่่ายนุุโพ ส่่งผลให้้ระบบสาธารณสุุขในพื้้�นที่่�เหล่่านี้้�
หยุดุชะงักั500 โรงพยาบาลในค่่ายผู้้�หนีภีัยัต้้องลดบุคุลากร
และจำำ�กััดบริิการเฉพาะกรณีีฉุุกเฉิิน501 ทำำ�ให้้ ผภร. 
มากกว่า่ 90,000 คน ได้ร้ับัผลกระทบในการเข้า้ถึึงบริกิาร
สาธารณสุุขอย่่างเพีียงพอ502 โรงพยาบาล 7 แห่่งในพื้้�นที่่�
ชายแดน จ. ตากและแม่่ฮ่่องสอนต้้องลดบริิการบางส่่วน
เนื่่�องจากข้้อจำำ�กััดด้านทรััพยากรและบุุคลากร503 แม้้ว่่า
ภาครััฐจะจััดตั้้�งระบบสนัับสนุุน ปรัับแผนการให้้บริิการ 
และจััดตั้้�งกองทุุนรัับบริิจาคเพื่่�อดููแลผู้้�หนีีภััยโดยไม่่คิิด 
ค่า่ใช้จ้่า่ย แต่่ยังัไม่่เพีียงพอต่่อความต้อ้งการที่่�เพิ่่�มสูงขึ้้�น504 

อีกีทั้้�ง ผภร. ยังัเผชิญิปัญัหาสังัคมซับัซ้อ้น เช่น่ ความรุนุแรง 
ในครอบครัวั การใช้ส้ารเสพติดิ และการละเมิดิทางเพศ505 

ที่่�มา : The Reporters
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รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2568160

อย่่างไรก็็ตาม รััฐมีีความก้าวหน้้าในการตััดสินใจ 
เชิงินโยบายเพื่่�อแก้้ไขปััญหา ผภร. โดยคำำ�นึึงถึึงสิิทธิมินุษุยชน 
และศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุษย์์ และเกิิดการแก้้ไขปััญหา 
เชิงิระบบ โดย ครม. มีมีติเห็น็ชอบมาตรการบริิหารจััดการ
การทำำ�งานของคนต่า่งด้้าวในพื้้�นที่่�พักัพิิงชั่่�วคราว ปัจัจุุบันั
มีี ผภร. อาศััยอยู่่�ในพื้้�นที่่�ดัังกล่่าว จำำ�นวน 77,718 คน  
โดยเป็็นวััยทำำ�งานอายุุ 18 - 59 ปีี จำำ�นวน 42,601 คน 
ซึ่่�ง มท. และ รง. ได้้ออกประกาศ506 ผ่่อนผัันให้้ ผภร. 
สามารถอยู่่�ในราชอาณาจัักรเป็็นกรณีีพิิเศษเพื่่�อทำำ�งาน
ภายใต้้เงื่่�อนไข เช่่น การควบคุุมพื้้�นที่่� การตรวจโรค  
การทำำ�ประกัันสุุขภาพ และการยื่่�นคำำ�ขออนุุญาตทำำ�งาน
ผ่า่นระบบอิิเล็ก็ทรอนิิกส์ ์ โดยใบอนุุญาตมีอีายุุไม่เ่กินิ 1 ปีี507 

ทั้้�งนี้้� หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องอยู่่�ระหว่่างหารืือร่่วมกััน 
เพื่่�อกำำ�หนดแนวปฏิิบััติิที่่�ชััดเจนให้้สามารถดำำ�เนิินการ 
ตามประกาศทั้้�งสองฉบัับได้้อย่่างมีปีระสิิทธิภิาพต่อ่ไป508  
โดยการดำำ�เนิินการดัังกล่่าวสอดคล้้องกัับ CERD ข้้อ 5  
ซึ่่�งกำำ�หนดให้้รััฐต้้องรัับประกัันว่่าทุุกคนได้้รัับสิิทธิิ 
และการคุ้้�มครองตามกฎหมายอย่่างเสมอภาค รวมถึึง 
การเข้้าถึึงสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐาน โดยเฉพาะสิิทธิิในการทำำ�งาน
และการประกอบอาชีีพอย่่างเท่่าเทีียม และ ICESCR  
ข้้อ 6 ซึ่่�งรัับรองสิิทธิิในการทำำ�งานและกำำ�หนดให้้รััฐ
ดำำ�เนิินมาตรการที่่�เอื้้�อต่่อการเข้้าถึึงงานอย่่างเหมาะสม
โดยไม่่เลืือกปฏิิบััติิ

นอกจากนี้้� รััฐบาลยัังคงให้้ความช่่วยเหลืือ ผภร. 
ตามหลัักมนุษยธรรมอย่่างต่่อเนื่่�อง เช่่น มท. บริิหาร
จััดการพื้้�นที่่�พัักพิิงร่่วมกับภาคประชาสัังคมและองค์์กร

ระหว่่างประเทศ พร้้อมจัดลำำ�ดัับความสำำ�คัญของ
ทรัพัยากรและกำำ�หนดแนวทางระยะยาว509 มีกีารจัดัสรร 
ทรััพยากร เพิ่่�มเวชภััณฑ์์ ส่่งเสริมการพึ่่�งพาตนเอง  
และพััฒนาทัักษะอาชีีพ เพื่่�อให้้ ผภร. สามารถดำำ�รงชีีวิิต 
ได้้อย่่างมีีศัักดิ์์�ศรีี รวมทั้้�งอยู่่�ระหว่่างจััดทำำ�ร่่างแนวทาง
ในการให้้ความช่วยเหลืือด้้านมนุษยธรรมแก่่ประชากร
กลุ่่�มเปราะบางบริิเวณแนวชายแดนไทย-เมียีนมา เพื่่�อให้้ 
สอดคล้้องกัับหลัักสิิทธิิมนุษยชน ประสานกัับประเทศ
สมาชิิกอาเซีียนเพื่่�อจััดหาทุุนสนัับสนุุนเพิ่่�มเติิม

1.3.2	ผู้้�หนีีภัยความไม่่สงบชาวเมีียนมา (ผภสม.)
			ตั้้   �งแต่่เดืือนกุุมภาพัันธ์์ 2568 สถานการณ์์

ความรุุนแรงในเมีียนมา โดยเฉพาะในรััฐกะเหรี่่�ยง ส่่งผล
ให้้มีี ผภสม. จำำ�นวนมากเคลื่่�อนย้้ายเข้้ามายัังชายแดน
ไทย-เมียีนมา ในหลายพื้้�นที่่�ของ จ. ตาก อย่า่งต่่อเนื่่�อง510 
หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องได้้จััดตั้้�งพื้้�นที่่�ปลอดภััยชั่่�วคราว 
เพื่่�อดููแลกลุ่่�มเปราะบาง เช่่น เด็็ก สตรีี และผู้้�สููงอายุุ511 

และให้้ความช่่วยเหลืือตามหลัักมนุุษยธรรม
			   นอกจากนี้้�  สถานการณ์์ความขัดแย้้ง 

และความไม่่สงบในเมีียนมาส่่งผลต่่อรููปแบบการเข้้ามา 
ในประเทศไทยของชาวเมีียนมาในหลายลัักษณะ  
ทั้้�งในฐานะแรงงาน นัักเรีียน/นัักศึึกษา และบุุตรติิดตาม
แรงงาน รวมทั้้�งพบผู้้�แสวงหาที่่�พักัพิงิกลุ่่�มใหม่ ่โดยเฉพาะ
ผู้้�มีีทัักษะสููงที่่�อพยพเข้้าสู่่�พื้้�นที่่�ชายแดนและเขตเมืือง 
ของประเทศไทย อย่า่งไรก็ด็ี ีการขาดเอกสารแสดงตัวัตน
ทำำ�ให้บุ้คุคลเหล่า่นี้้�ไม่ส่ามารถประกอบอาชีพีหรือืเดินิทาง 
อย่่างถููกกฎหมาย อีีกทั้้�งเสี่่�ยงต่่อการถููกจัับกุุม ก่่อให้้เกิิด
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506จาก ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่่�อง การอนุุญาตให้้คนต่่างด้้าวซึ่่�งพำำ�นัักอยู่่�ในเขตพื้้�นที่่�ควบคุุมอยู่่�ในราชอาณาจัักรเป็็นกรณีีพิิเศษตามมติ 
คณะรััฐมนตรีีเมื่่�อวัันที่่� 26 สิิงหาคม 2568. (2568, 10 กัันยายน). ราชกิิจจานุุเบกษา, 142(พิิเศษ 301ง), 27 - 30.

	 จาก ประกาศกระทรวงแรงงาน เรื่่�อง การอนุุญาตให้้คนต่่างด้้าวซึ่่�งพำำ�นัักอยู่่�ในเขตพื้้�นที่่�ควบคุุมทำำ�งานในราชอาณาจัักรเป็็นกรณีีพิิเศษตามมติ 
คณะรััฐมนตรีี เมื่่�อวัันที่่� 26 สิิงหาคม 2568. (2568, 10 กัันยายน). ราชกิิจจานุุเบกษา, 142(พิิเศษ 301ง), 33 - 35.

507จาก มาตรการบริหิารจัดัการการทำำ�งานของคนต่า่งด้้าวที่่�พำำ�นักัอยู่่�ในพื้้�นที่่�พักัพิงิชั่่�วคราวสำำ�หรับัผู้้�หนีภีัยัการสู้้�รบจากเมียีนมา [ข่า่วทำำ�เนียีบรัฐับาล], 
โดย สำำ�นัักเลขาธิิการนายกรััฐมนตรีี, 26 สิิงหาคม 2568. สืืบค้้นจาก https://www.thaigov.go.th/news/contents/details/100165

508จาก หนัังสืือสำำ�นัักเลขาธิิการคณะรััฐมนตรีี ด่่วนที่่�สุุด ที่่� นร 0503/21665 ลงวัันที่่� 29 สิิงหาคม 2568 เรื่่�อง มาตรการบริิหารจััดการการทำำ�งาน 
ของคนต่่างด้้าวที่่�พำำ�นัักอยู่่�ในพื้้�นที่่�พัักพิิงชั่่�วคราวสำำ�หรัับผู้้�หนีีภััยการสู้้�รบจากเมีียนมา.

509จาก 5 รพ. สาธารณสุุขชายแดนดููแล “3 ศููนย์์ลี้้�ภััย” 5 หมื่่�นคน หลััง “ทรััมป์์” ระงัับงบ IRC. งานเดิิม.
510จาก ชายแดนระอุ!ุ KNLA ปะทะทหารเมียีนมา ผู้้�อพยพหนีเีข้า้ไทยกว่า่ 500 คน, โดย พีพีีีทีีวี,ี 2 มีนีาคม 2568. สืบืค้น้จาก https://www.pptvhd36.com/ 

news/สัังคม/243931
511จาก หนีภีัยัความไม่่สงบชาวเมีียนมา 644 คน ทยอยเดิินทางกลัับแล้้ว, โดย ช่อ่ง 7 HD, 30 พฤษภาคม 2568. สืบืค้น้จาก https://www.ch7.com/ 

sports/805858
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512จาก หนัังสืือสำำ�นัักงานสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิ ด่่วนที่่�สุุด ที่่� นร 0807/6935 ลงวัันที่่� 6 ตุุลาคม 2568. งานเดิิม.
513จาก ผู้้�ลี้้�ภััยในประเทศไทย, โดย สำำ�นัักงานข้้าหลวงใหญ่่ผู้้�ลี้้�ภััยแห่่งสหประชาชาติิ, 30 กัันยายน 2568. สืืบค้้นจาก https://www.unhcr.org/th/

refugees
514จาก ประชุุมคณะทำำ�งานเฉพาะกิิจเพื่่�อจััดทำำ�แนวทางว่่าด้้วยการแก้้ไขปััญหาผู้้�หนีีภััยกลุ่่�มต่่าง ๆ, โดย กระทรวงมหาดไทย, 25 มิิถุุนายน 2568. 

สืืบค้้นจาก http://www.fad.moi.go.th/index.php/news_evacuate/2009
515จาก สัันติิธร รองปลััด มท. ร่่วมกล่่าวถ้้อยแถลงในฐานะคณะผู้้�แทนไทย ในการประชุุมคณะกรรมการบริิหารของสำำ�นัักงานข้้าหลวงใหญ่่ผู้้�ลี้้�ภััย 

แห่ง่สหประชาชาติ ิ(UNHCR ExCom) สมัยัที่่� 76 [อ้า้งอิงิจากสถานะเฟซบุ๊๊�ก], โดย กระทรวงมหาดไทย, 8 ตุลุาคม 2568. สืบืค้น้จาก https://www.facebook. 
com/story.php?story_fbid=1181667830730700&id=100066624824658

516จาก กสม. หารืือภาคประชาสัังคม ชี้้�ปัญัหาเชิงิระบบของกลไก NSM มุ่่�งยกระดัับการคุ้้�มครองสิิทธิผิู้้�ลี้้�ภััยและผู้้�แสวงหาที่่�พัักพิิง [อ้้างอิิงจากสถานะเฟซบุ๊๊�ก],  
โดย สำำ�นัักงาน กสม., 24 มิิถุุนายน 2568. สืืบค้้นจาก https://www.facebook.com/Share/p/173Z1R4wwi/

517ตั้้�งแต่่ปีี 2562 และหน่่วยงานภาครััฐ 7 แห่่งได้้ร่่วมลงนามในบัันทึึกความเข้้าใจว่่าด้้วยมาตรการทางเลืือกแทนการกัักตััวสำำ�หรัับเด็็ก รวมทั้้�งจััดทำำ�
มาตรฐานการปฏิิบัตัิงิาน (Standard Operating Procedures: SOPs) ในเดืือนกัันยายน 2562 เป็็นแนวทาง และมีกีารจััดการรายกรณีี (Case Management).

518จาก หนัังสืือสำำ�นัักงานตรวจคนเข้้าเมืือง ด่่วนที่่�สุุด ที่่� ตช 0029.132/6219 ลงวัันที่่� 2 ตุุลาคม 2568 เรื่่�อง ข้้อมููลเพื่่�อประกอบการจััดทำำ�รายงาน 
ผลการประเมิินสถานการณ์์ด้้านสิิทธิิมนุุษยชนของประเทศไทย ปีี 2568.

ความท้าทายต่่อการบริิหารจััดการทั้้�งด้้านมนุษยธรรม
และความมั่่�นคง ซึ่่�ง สมช. อยู่่�ระหว่่างการพิิจารณา 
ร่า่งแนวทางเชิงินโยบายเพื่่�อบริหิารจัดัการบุคุคลเมียีนมา
กลุ่่�มต่่าง ๆ เพื่่�อรองรัับสถานการณ์์ดัังกล่่าว512

ที่่�มา : กรมประชาสััมพัันธ์์ 

1.4 	ผู้้�ลี้้�ภััยและผู้้�แสวงหาที่่�ลี้้�ภััย
ผู้้�ลี้้�ภัยัและผู้้�แสวงหาที่่�ลี้้�ภัยัในเขตเมืืองที่่�ลงทะเบีียน

กัับ UNHCR ในประเทศไทยมีีประมาณ 5,500 คน  
จาก 40 ประเทศทั่่�วโลก513 ซึ่่�งกฎหมายว่า่ด้ว้ยคนเข้า้เมือืง
ยัังไม่่รองรัับการโยกย้้ายถิ่่�นฐานแบบไม่่ปกติิ (irregular  
migration) อย่่างไรก็ต็าม รัฐับาลได้้จัดัตั้้�งกลไกการคััดกรอง 
คนต่่างด้้าว (National Screening Mechanism:  
NSM) สำำ�หรัับบุุคคลที่่�เข้้ามาในราชอาณาจัักรและ 
ไม่่สามารถกลัับประเทศภููมิิลำำ�เนาได้้ตั้้�งแต่่ปีี 2566  
พร้้อมทั้้�งคณะทำำ�งานเฉพาะกิิจของ สมช. จััดทำำ�แนวทาง
แก้ไ้ขปััญหาผู้้�หนีีภัยักลุ่่�มต่า่ง ๆ  ให้้สอดคล้อ้งกับันโยบาย
ความมั่่�นคงแห่่งชาติิ พ.ศ. 2566 - 2570514 

จากการดำำ�เนิินการตาม NSM ตั้้�งแต่่ ปีี 2566  
มีีผู้้�ที่่� ได้้ รัับการรัับรองสถานะเป็็น “บุุคคลที่่� ได้้รัับ 
การคุ้้�มครอง” 7 ราย และมีีผู้้�ที่่�อยู่่�ระหว่่างการพิิจารณา
อีีก 205 ราย ทั้้�งนี้้� หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องอยู่่�ระหว่่าง
ทบทวนและปรัับปรุุงกระบวนการเพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพ
ของระบบคััดกรองคนต่่างด้้าว515 อย่่างไรก็็ดีี พบข้้อ
ท้้าทายในการเข้้าถึึงสิิทธิิของผู้้�ลี้้�ภััยและผู้้�แสวงหาที่่�ลี้้�ภััย 
ได้้แก่่ การขาดล่าม รวมถึึงการเข้้าถึึงสิิทธิิต่่าง ๆ เช่่น  
การจำำ�กััดสิทธิิ ในการอุุทธรณ์์  การเข้้ าถึึ งข้้อ มููล  
สิิทธิิสุุขภาพ การศึึกษา และการทำำ�งาน รวมทั้้�งวงเงิิน
ประกัันตััว516 ด้้านข้้อจำำ�กััดของหน่่วยงานพบปััญหา 
การขาดแคลนบุคุลากรและงบประมาณ ล่า่มที่่�สนับัสนุนุ
การปฏิิบััติิของเจ้้าหน้้าที่่� และแนวทางปฏิิบััติิที่่�ชััดเจน 
เพื่่�อสนับสนุุนการปฏิิบััติิงานของเจ้้าหน้้าที่่�โดยเฉพาะ
ในส่่วนภููมิิภาค รวมทั้้�งการมีีส่่วนร่่วมของเครืือข่่าย 
ภาคประชาสัังคมในการสนัับสนุุนการดำำ�เนิินงาน 
อย่่างเป็็นระบบ

ด้้านการคุ้้�มครองเด็็กผู้้�ลี้้�ภััยและผู้้�แสวงหาที่่�ลี้้�ภััย 
เพื่่�อให้้ เป็็นไปตามหลัักการการยุุติิการกัักตััวเด็็ก 
ที่่�เข้า้เมือืงโดยไม่ม่ีเีอกสาร (Alternatives to Detention: 
ATD)517 ในปีี 2568 ศููนย์์แรกรัับแม่่และเด็็กของ สตม.  
มีีสถิติิเด็็กที่่�อยู่่�ในศููนย์์แรกรัับจำำ�นวน 309 คน518 และ 
บ้้านพัักเด็็กและครอบครััวของกรมกิิจการเด็็กและ
เยาวชนรัับเด็็กเข้้าสู่่�การคุ้้�มครองรวม 45 คน เพิ่่�มขึ้้�นจาก  
40 คนในปีี 2567 โดยแบ่่งเป็็นเด็็กเดิินทางโดยลำำ�พัง  
19 คน และเด็็กพร้้อมครอบครััว 26 คน
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รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2568162

อย่่างไรก็็ตาม พบข้้อจำำ�กััดในทางปฏิิบััติิหลายด้้าน 
ได้้ แก่่  ด้้ านการปฏิิบััติิ ง าน  โดยในหลายพื้้� นที่่� 
ยัังใช้้ศููนย์์แม่่และเด็็กที่่�มีีลัักษณะคล้้ายการกัักตััว  
ทำำ�ให้้เด็็กเข้้าไม่่ถึึงสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐาน เช่่น การศึึกษา  
การรัักษาพยาบาล รวมทั้้�งการปฏิิบััติิที่่�แตกต่่างกััน 
ในแต่่ละพื้้�นที่่� และขาดแนวทางชััดเจนในการตััดสิินใจ
ในกรณีีเร่่งด่่วนหรืือซัับซ้้อน รวมทั้้�งปััญหาประสานงาน
ระหว่่างหน่่วยงาน ด้้านบุุคลากร ขาดความรู้้�ความเข้้าใจ
บทบาทภายใต้้ ATD-MOU ขาดเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�เชี่่�ยวชาญ
เฉพาะด้า้นเด็็กส่ง่ผลต่อ่ประสิทิธิภิาพในการคุ้้�มครองสิทิธิิ 
และความปลอดภัยของเด็็กและมารดา ด้้านสถานที่่� 
พื้้�นที่่�รองรับัไม่เ่พียีงพอ ทำำ�ให้เ้ด็ก็ต้อ้งอยู่่�ในสถานที่่�แออัดั
และอาจต้้องอยู่่�ในห้้องกัักนานเกิินสมควร การขาด 
งบประมาณสำำ�หรับัสิ่่�งจำำ�เป็น็พื้้�นฐานส่ง่ผลต่อ่พัฒันาการ
และสุุขภาวะของเด็็ก ด้้านการส่่งต่่อเด็็กไปยัังสถานที่่� 
ที่่�มีีความเหมาะสม เนื่่�องจากสถานที่่�รองรัับมีีพื้้�นที่่�จำำ�กััด
หรืือไม่่มีียานพาหนะรองรัับเพีียงพอ ด้้านการสื่่�อสาร 
ความแตกต่่างทางภาษาและวััฒนธรรมยัังเป็็นอุุปสรรค
สำำ�คััญซึ่่�งการขาดล่่ามทำำ�ให้้ข้้อมููลไม่่ครบถ้้วนและ 
การส่่งต่่อข้้อมููลล่่าช้้า หลายกรณีีต้้องเผชิิญความ 
ไม่่แน่่นอนและถููกแยกครอบครััว ส่่งผลกระทบต่่อสุุขภาพจิิต 
และพัฒันาการของเด็ก็ ด้า้นการส่่งตััวไปตั้้�งถิ่่�นฐานใหม่่ 
ประสบปััญหาระยะเวลารอส่่งตััวไปยัังประเทศที่่�สาม 
ซึ่่�งยาวนาน ส่่งผลกระทบต่่อสภาพจิิตใจและสุุขภาพ 
ของผู้้�ถูกูควบคุมุตัว ตลอดจนประสบปัญัหาประสานงาน 
กัับสถานเอกอััครราชทููต/สถานกงสุุลบางประเทศ 
ทำำ�ให้้การส่่งต่่อไปยัังประเทศที่่�สามล่่าช้้าและซัับซ้้อน  
ทั้้�งนี้้� กรมกิิจการเด็็กและเยาวชนร่่วมกัับหน่่วยงาน 
ที่่� เ กี่่� ย วข้  อ ง อ ยู่่� ร ะ ห ว่่ า ง ป รัั บ ป รุุ ง คู่่�มื  อ ขั้้� น ต อ น
การปฏิิบััติิงานมาตรฐานภายใต้้บัันทึึกความเข้้าใจ  
ATD-MOU เพื่่�อให้้สอดคล้้องกัับหลัักสิิทธิิมนุุษยชน
ระหว่่างประเทศ การปรัับปรุุง SOP ยังัเผชิญอุปสรรค เช่น่ 
ผู้้�ให้ค้วามเห็น็ไม่ใ่ช่ผู่้้�ปฏิบัิัติงิานโดยตรง การเปลี่่�ยนแปลง
บุุคลากร กระบวนการพิิจารณาและอนุุมััติิ SOP ล่่าช้้า

1.5	 กลุ่่�มผู้้�ที่่�ถููกผลัักดัันกลัับ/
	 กลุ่่�มผู้้�ที่่�มีีความเสี่่�ยงต่่อการถููกผลัักดัันกลัับ

การบริิหารจััดการกลุ่่�มบุุคคลที่่�โยกย้้ายถิ่่�นฐาน 
โดยไม่่ปกติ ิอาทิิ ชาวอุยกููร์์ ชาวโรฮีีนจา และชาวมองตานญาด  
สะท้้อนนโยบายและแนวปฏิิบััติิของรััฐที่่�ขััดต่่อ/และ
อาจขััดต่่อหลัักสิิทธิิมนุุษยชน ICCPR และ CAT รวมถึึง 
พ.ร.บ. ป้อ้งกันัและปราบปรามการทรมานและการบัังคับั
ให้้บุุคคลสููญหาย โดยในปีี 2568 ปรากฏสถานการณ์์ 
ด้้านสิิทธิิมนุุษยชน ดัังนี้้�

1.5.1 	กลุ่่�มชาวอุุยกููร์์
			   จากการที่่�รัฐับาลได้้ส่ง่ตัวัชาวอุยกูรู์ท์ี่่�เดินิทาง

เข้้ามาในราชอาณาจัักรและถููกควบคุุมตััวเป็็นระยะเวลา 
11 ปีี กลัับประเทศจีีน สะท้้อนการตััดสิินใจเชิิงนโยบาย
และการปฏิิบััติิของรััฐที่่�ขััดต่่อหลัักสิิทธิิมนุษยชนสากล 
ว่่าด้้วยการไม่่ผลักดัันกลัับไปเผชิญอัันตราย (non- 
refoulement) ICCPR ข้อ้ 7 CAT ข้อ้ 3 และ พ.ร.บ. ป้อ้งกััน 
และปราบปรามการทรมานฯ มาตรา 13 โดยรััฐบาล
ชี้้�แจงว่่าเป็็นไปตามคำำ�ร้องขอของรััฐบาลจีีนที่่�ออกหนัังสืือ
รัับรองว่่าจะปฏิิบััติิต่่อผู้้�ถููกส่่งกลัับอย่่างปลอดภัย519 

และความสมัคัรใจของบุคุคลที่่�เกี่่�ยวข้อง520 อย่า่งไรก็ต็าม 
มีีข้้อสัังเกตในกระบวนการส่่งกลัับ เช่่น การปิิดเทปดำำ� 
รอบรถตำำ�รวจที่่�ใช้้ขนส่่งชาวอุยกูร์ู์ไปยังัสนามบินนานาชาติิ 
ดอนเมืืองในช่่วงเช้า้มืืด พร้้อมกับปิิดกั้้�นทางด่่วนชั่่�วคราว
ขณะขบวนรถยนต์์มุ่่�งหน้้าสู่่�สนามบิิน จากเหตุุการณ์์
ดัังกล่่าว องค์์กรด้้านสิิทธิิมนุษยชนทั้้�งในและระหว่่าง
ประเทศ องค์์กรระหว่่างประเทศ และประเทศต่า่ง ๆ  อาทิิ 
สำำ�นักงานข้า้หลวงใหญ่ส่ิทิธิมินุษุยชนแห่ง่สหประชาชาติิ 

519จาก กต. ย้ำำ��ส่่งอุุยกููร์์กลัับจีีนดีีที่่�สุุด หวั่่�นคุุมไว้้ยิ่่�งละเมิิดสิิทธิิ, โดย กรมประชาสััมพัันธ์์, 1 มีีนาคม 2568. สืืบค้้นจาก https://www.prd.go.th/th/
content/category/detail/id/39/iid/369222

520จาก หลายเสีียงห่่วงชะตากรรม ‘อุุยกููร์’ แม้้ไทย-จีีน ยืืนยันัสวััสดิภิาพ, โดย วีโีอเอไทย, 28 กุมุภาพัันธ์ ์2568. สืบืค้น้จาก https://www.voathai.com/a/ 
concerns-rise-on-uyghur-deportation-despite-thailand-china-ensure-safety/7990793.html
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สหภาพยุุโรป สหรัฐัอเมริกา521 Human Rights Watch522 
สภาอุุยกููร์์โลก และแอมเนสตี้้�523 ได้้ออกแถลงการณ์์
ประณามรััฐบาลไทยเนื่่�องจากมีีความเสี่่�ยงที่่�ผู้้�ถูกส่่งกลัับ
อาจถููกควบคุุมตััวหรืือทรมาน รวมทั้้�งได้้เรีียกร้้องให้้
รััฐบาลจีีนเปิิดเผยข้้อมููลเกี่่�ยวกัับสภาพความเป็็นอยู่่�ของ 
ผู้้�ถููกส่่งกลัับอย่่างโปร่่งใส524 แม้้ว่่าต่่อมารััฐบาลไทย
พร้้อมเจ้้าหน้้าที่่�ระดัับสููงและคณะสื่่�อมวลชนได้้เยืือน
สาธารณรััฐประชาชนจีีนเพื่่�อติิดตามความเป็็นอยู่่� 
ของชาวอุุยกููร์์ แต่่กระบวนการคััดเลืือกคณะสื่่�อมวลชน  
และความเป็น็อิสิระของสื่่�อในการบัันทึึกภาพ จัดัเก็บ็ และ 
เผยแพร่่ข้อ้มููล กลัับมีข้ี้อถกเถีียงและเป็็นที่่�วิพิากษ์์วิจิารณ์์
อย่่างกว้้างขวาง525 ปััจจุุบัันมีีชาวอุุยกููร์์ในประเทศไทย
จำำ�นวน 8 ราย แบ่่งเป็็นผู้้�ถูกควบคุุมในสถานกัักตััว 
คนต่า่งด้า้ว 3 ราย และถูกูควบคุมุในเรือืนจำำ�ตามคดีอีาญา 
5 ราย ซึ่่�งมีีกำำ�หนดพ้้นโทษในปีี 2569526

ที่่�มา : ประชาไท

1.5.2	กลุ่่�มชาวโรฮีีนจา
			   สำำ�หรัับกลุ่่�มชาวโรฮีีนจายัังคงสะท้้อน 

ข้้อท้้าทายในการปฏิิบััติิตามหลัักสิิทธิิมนุษยชนของรััฐ  
โดยปััจจุุบัันมีีชาวโรฮีีนจาถููกควบคุุมตััวใน สตม.  
ทั่่�วประเทศ จำำ�นวน 31 คน แบ่่งเป็น็ชาย 27 คน และหญิงิ 
4 คน527 ซึ่่�งประสบปััญหาความแออััด การขาดโอกาส
ทางการศึึกษา การรัักษาพยาบาล การทำำ�งาน และค่่าใช้จ้่า่ย 
ในการประกัันตััวยัังอยู่่�ในระดัับสููง อีีกทั้้�งยัังมีีรายงาน 
การผลัักดัันออกนอกราชอาณาจัักรอย่่างต่่อเนื่่�อง528

1.5.3	กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�มองตานญาด
			   ชาวมองตานญาดสัญชาติิเวียีดนามจำำ�นวนหน่ึ่�ง 

ถููกควบคุุมตััวโดย สตม. พื้้�นที่่� จ. นนทบุุรีี และกัักตััวที่่� 
สถานกักัตัวัคนต่่างด้า้ว สตม. (สวนพลู)ู รวมผู้้�ถูกูควบคุมุตัวั  
68 คน โดยในจำำ�นวนนี้้�มีี 43 คน ยื่่�นคำำ�ขอสถานะ 
ผู้้�ลี้้�ภััยต่่อ UNHCR ประจำำ�ประเทศไทย529 แม้้ว่่าผู้้�ต้้องกััก 
ส่่วนใหญ่่ได้้รัับการประกัันตััวแล้้ว แต่่บางรายยัังถููก
ควบคุมุต่่อโดยไม่ไ่ด้ร้ับัอนุญุาตให้ป้ระกัันตััว และถูกูจำำ�กัด
สิทิธิใินการติดิต่อ่ญาติ ิรวมถึึงพบบาดแผลบริเิวณร่า่งกาย  
อีีกทั้้�ง UNHCR ประสบปััญหาการเข้้าถึึงผู้้�ต้องกัักส่่งผล 
ให้้กระบวนการประเมิินสถานะผู้้�ลี้้�ภััยไม่่สามารถ
ดำำ�เนิินการได้้530 ทั้้� งนี้้�มีี ข้้อสัังเกตเพิ่่�มเติิมว่่ากรณีี 
ชาวมองตานญาดดัังกล่่าวมีีความเชื่่�อมโยงกัับมาตรการ
ปราบปรามข้้ามชาติิ (Transnational Repression:  
TNR)531 เนื่่�องจากบางรายเป็็นนัักเคลื่่�อนไหวด้านสิิทธิมินุษยชน  
ทำำ�ให้้มีีความจำำ�เป็็นยิ่่�งขึ้้�นที่่�รััฐต้้องคุ้้�มครองสิิทธิิและ 
ความปลอดภััยตามหลัักสิิทธิิมนุุษยชนสากล

521จาก แถลงการณ์กรณีไทยผลัักดันัชาวอุยุกููร์ก์ลัับประเทศจีนีรัฐัมนตรีวี่า่การกระทรวงการต่างประเทศสหรัฐัฯ มาร์์โค รููบิโิอ, โดย สถานทูตูสหรััฐฯ และ
สถานกงสุุลในประเทศไทย, 27 กุุมภาพัันธ์์ 2568. สืืบค้้นจาก https://th.usembassy.gov/th/on-thailands-forced-return-of-uyghurs-to-china-th/

522จาก ส่่งชาวอุุยกููร์์กลัับจีีน คำำ�ถามถึึงบทบาทสมาชิิก UNHRC และสิิทธิิมนุุษยชนแบบไทยๆ, โดย ไทยรััฐ, 23 มกราคม 2568. สืืบค้้นจาก  
https://plus.thairath.co.th/topic/politics&society/105117

523จาก รััฐสภายุุโรป จ่่อโหวต ญััตติิไทยส่่งกลัับอุุยกููร์์ งััด FTA ขู่่� กดดัันปฏิิรููป กม.-ปล่่อยนัักโทษการเมืือง, โดย มติิชน, 13 มีีนาคม 2568. สืืบค้้นจาก 
https://www.matichon.co.th/foreign/news_5089885 

524จาก “กัณัวีรี์”์ จี้้� “นายกฯ” ตอบคำำ�ถามปมส่ง่ 48 อุยุกููร์ก์ลับัจีนี, โดย ไทยพีบีีเีอส, 27 กุมุภาพันัธ์ ์2568. สืบืค้น้จาก https://www.thaipbs.or.th/ 
news/content/349707

525จาก ‘ผอ.ข่า่วไทยรัฐั’ โพสต์ ์ทริปิเยี่่�ยม ‘อุยุกููร์’์ ไร้้อิสิระ จนท.จีนีประกบนักัข่า่ว, โดย ประชาไท, 19 มีนีาคม 2568. สืบืค้น้จาก https://prachatai.
com/journal/2025/03/112393

526จาก องค์์กรสิิทธิิฯ หวั่่�นชะตากรรมอุุยกููร์์ 8 รายที่่�ยัังตกค้้างในไทย, โดย วีีโอเอไทย, 12 มีีนาคม 2568. สืืบค้้นจาก https://www.voathai.com/a/
fate-of-8-uyghurs-in-thailand-in-limbo-after-40-deported-to-china/8007208.html

527จาก หนัังสืือสำำ�นัักงานตรวจคนเข้้าเมืือง ด่่วนที่่�สุุด ที่่� ตช 0029.132/6219 ลงวัันที่่� 2 ตุุลาคม 2568. งานเดิิม.
528จาก สรุุปผลการประชุุมหารืือร่่วมกัับผู้้�แทนสำำ�นัักงานข้้าหลวงใหญ่่ผู้้�ลี้้�ภััยแห่่งสหประชาชาติิ ประจำำ�ประเทศไทย เมื่่�อวัันที่่� 23 พฤษภาคม 2568.  

6 มิิถุุนายน 2568, สำำ�นัักเฝ้้าระวัังและประเมิินสถานการณ์์สิิทธิิมนุุษยชน, กรุุงเทพฯ: สำำ�นัักงาน กสม. .
529จาก จนท. ไทยบุุกจัับชาวมองตานญาด 68 รายเตรีียมส่่งกลัับเวีียดนาม. งานเดิิม.
530จาก ข้อ้มููลจากผู้้�แทนสำำ�นักังานข้า้หลวงใหญ่เ่พื่่�อสิทิธิมินุษุยชนแห่ง่สหประชาชาติ ิประจำำ�ภููมิภิาคเอเชียีตะวันัออกเฉียีงใต้้ ผู้้�แทนสำำ�นักังานข้า้หลวงใหญ่่ 

ผู้้�ลี้้�ภััยแห่่งประสหประชาชาติิ และผู้้�แทนองค์์กร Centre for Asylum Protection (CAP) เข้้าพบ กสม. เมื่่�อวัันที่่� 22 กรกฎาคม 2568, สำำ�นัักเฝ้้าระวัังและ
ประเมิินสถานการณ์์สิิทธิิมนุุษยชน, กรุุงเทพฯ: สำำ�นัักงาน กสม. .

531การปราบปรามข้้ามชาติิ หมายถึึง การที่่�รััฐบาลใช้้มาตรการกดปราบ คุุกคาม หรืือไล่่ล่่าบุุคคลข้้ามพรมแดน เพื่่�อปิิดปากผู้้�เห็็นต่่างหรืือผู้้�ถููกมองว่่า 
เป็น็ปฏิปิักัษ์ ์ส่ง่ผลให้บุ้คุคลเหล่า่นั้้�นส่่วนใหญ่ต่้อ้งลี้้�ภัยัออกนอกประเทศ วิธิีกีารดังักล่า่ว ได้แ้ก่ ่การลอบสังัหาร การเนรเทศ การลักัพาตัวั การคุกุคามทางไซเบอร์์  
การละเมิิดสิิทธิิผ่่านอิินเตอร์์โพลในทางมิิชอบ และการข่่มขู่่�ครอบครััว.
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รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2568164

2.	 การตอบรัับข้้อเสนอแนะ
	 ในรายงานปีี 2567

มีคีวามก้า้วหน้า้ในการดำำ�เนินิการตามข้อ้เสนอแนะ 
ของ กสม. โดย ครม. รัับทราบผลการพิิจารณากรณีี 
การปิิดศูนย์์การเรีียนรู้้�เด็็กต่่างด้้าว โดยกำำ�หนดให้้ ศธ. 
จัดัระเบีียบโดยให้้มีกีารจััดตั้้�งศูนูย์ก์ารเรียีนรู้้�เด็็กต่า่งด้้าว
พื้้�นที่่�ชายแดนติิดต่อ่กัับเพื่่�อนบ้้าน โดยเฉพาะพื้้�นที่่�ติดิต่อ่
กัับประเทศเมีียนมา เพื่่�อป้้องกัันการขยายการจััดตั้้�ง 
ในพื้้�นที่่�ชั้้�นใน เว้น้แต่ก่รณีีที่่�มีแีรงงานต่า่งด้า้วจำำ�นวนมาก 
และสถานศึึกษาไม่่สามารถรองรัับได้้โดยพิิจารณา 
เป็็นรายกรณีี หากจัังหวััดใดจำำ�เป็็นต้้องมีีศููนย์์การเรีียนรู้้� 
เด็ก็ต่่างด้้าวหลายแห่่ง อาจพิิจารณาจััดตั้้�งศููนย์์ประสานงานกลาง 
โดยมีีรองผู้้�ว่่าราชการจัังหวััดเป็็นประธานเพื่่�อกำำ�หนด
แนวทางให้้สอดคล้้องกัับบริิบทของแต่่ละจัังหวััด 

สำำ�หรัับกรณีีการสั่่�งปิิดศูนย์์การเรีียนรู้้�มิตตาเย๊๊ะ 
บางกุ้้�ง จ. สุรุาษฎร์ธ์านี ีหน่ว่ยงานที่่�เกี่่�ยวข้อ้งได้ป้ระสาน
ให้เ้ด็ก็ต่า่งด้า้วเข้า้ศึึกษาตามความสมัคัรใจเรียีบร้อ้ยแล้ว้  
และอยู่่� ร ะห ว่่ า งก า รป รัับป รุุ งกฎหมาย เพื่่� อ ใ ห้้ 
ศูนูย์์การเรียีนรู้้�เด็็กต่า่งด้้าวมีสีถานะที่่�ชัดัเจนและถููกต้้อง
ตามกฎหมาย532

3. 	การดำำ�เนิินการของ กสม.
ปี ี2568 กสม. ได้้รับัเรื่่�องร้้องเรียีนเกี่่�ยวกับผู้้�มีปีัญัหา

สถานะและสิิทธิิหลายกรณีี อาทิิ กรณีีการขอคืืนรายการ
บุุคคลที่่�ถููกจำำ�หน่่ายจากฐานข้้อมููลทะเบีียนราษฎร  
(คนไทยพลัดัถิ่่�น) กรณีกีารขอรับัสัญัชาติไิทย กรณีกีารขอ 
แก้้ไขกลุ่่�มในทะเบีียนประวััติิของบุุคคลที่่�ไม่่มีีสถานะ 
ทางทะเบีียน และกรณีีบุุคคลที่่�ยัังไม่่ได้้รัับการจััดทำำ�
ทะเบีียนประวััติิเนื่่�องจากขาดคุณสมบัติิตามกฎหมาย  
นอกจากนี้้�ได้้ประสานการคุ้้�มครองสิทิธิมินุษุยชนและช่่วยเหลือื 
โดยได้้รับัความร่วมมือืจากหน่่วยงานแก้้ไขปััญหาแล้้วเสร็จ็  
อาทิิ การเร่่งรััดกระบวนการตรวจสารพัันธุุกรรม (DNA) 
กรณีีการติิดตามให้้ครอบครััวของผู้้�ร้้องได้้รัับการสำำ�รวจ

ในพื้้�นที่่� พัักพิิง การติิดตามสถานการณ์์กรณีีบุุคคล 
กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�มองตานญาด (Montagnards) ที่่�ถููก 
ควบคุุมตััว 

นอกจากนี้้�มีีรายงานผลการตรวจสอบการละเมิิด 
สิิทธิิมนุุษยชนและข้้อเสนอแนะที่่�สำำ�คััญ อาทิิ กรณีี 
เด็็กไม่่มีีหลัักฐานทางทะเบีียนหรืือไม่่มีีสััญชาติิไทย 
ไ ด้้ เสนอแนวทางการปรัับปรุุ งมาตรการต่่ าง  ๆ  
แก่่หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง เช่่น การปรัับปรุุงระบบข้้อมููล
นัักเรีียนต่่างด้้าว การออกประกาศผ่่อนผัันให้้เด็็กที่่�มา
ศึึกษาสามารถอยู่่�ในประเทศได้้ชั่่�วคราว และการจััด
ระบบประกัันสุุขภาพสำำ�หรัับนัักเรีียนกลุ่่�มดัังกล่่าว ทั้้�งนี้้� 
ครม. รัับทราบข้้อเสนอแนะดัังกล่่าวโดยมอบหมายให้้ 
ศธ. โดย สพฐ. เป็็นหน่่วยงานหลัักร่่วมกัับหน่่วยงาน 
ที่่�เกี่่�ยวข้องพิิจารณาศึึกษาแนวทางและความเหมาะสม 
ต่่อไป533กรณีีการส่่งตััวชาวอุุยกููร์์กลัับประเทศจีีน  
โดยประธาน กสม. มีีหนัังสืือถึึงนายกรััฐมนตรีีเพื่่�อแสดง
ความห่่วงกัังวลต่่อความเสี่่�ยงในการละเมิิดหลัักการ 
ไม่่ผลักดัันกลัับ (Non-refoulement) ซึ่่�ง กสม.  
ได้้ตรวจสอบกรณีีดัั งกล่่าวพบว่่า เป็็นการละเมิิด 
สิิทธิิมนุษยชนและขััดต่่อหลัักสิิทธิิมนุษยชนสากล 
ว่่าด้้วยการไม่่ผลักดัันกลัับไปเผชิญอัันตราย (non- 
refoulement) ICCPR CAT และ พ.ร.บ.ป้้องกันัและปราบ
ปรามการทรมานฯ มาตรา 13 และกรณีตีำำ�รวจเข้า้จับักุมุ
นักัเรียีนรหััส G เพื่่�อส่่งกลับักััมพูชา กสม. ได้อ้อกแถลงการณ์ ์
เน้้นย้ำำ��หลัักการยึึดประโยชน์์สููงสุุดของเด็็ก534

ด้้านการส่่งเสริิมสิิทธิิมนุุษยชน กสม. ได้้ดำำ�เนิิน
โครงการสมัชชาเครืือข่่ายในระดัับพื้้�นที่่� จ. ระนองและ 
จ. นครศรีธีรรมราช เพื่่�อแก้ไ้ขปัญัหาสิทิธิแิละสถานะบุคุคล 
ภายใต้้โครงการคลิินิิกสิิทธิิมนุุษยชน โดยให้้คำำ�ปรึึกษา
และประสานความช่่วยเหลืือแก่่กลุ่่�มคนไทยพลััดถิ่่�น 
ที่่�ประสบปััญหาด้้านสถานะบุุคคล นอกจากนี้้� กสม. ยังัได้้ 
เข้้าร่่วมประชุุมกัับ ศอ.บต. เพื่่�อขัับเคลื่่�อนการส่่งเสริม
สิิทธิิมนุุษยชนในพื้้�นที่่�แก่่กลุ่่�มผู้้�ประสบปััญหาสถานะ
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532จาก หนังัสือืสำำ�นักัเลขาธิกิารคณะรัฐัมนตรี ีด่ว่นที่่�สุดุ ที่่� นร 0505/12202 ลงวันัที่่� 16 พฤษภาคม 2568 เรื่่�อง รายงานผลการพิจิารณาต่อ่ข้อ้เสนอแนะ 
กรณีีหน่่วยงานของรััฐปิิดศููนย์์การเรีียนรู้้�เด็็กต่่างด้้าว.

533จาก ครม. รัับทราบข้้อเสนอแนะ เด็็กไม่่มีีหลัักฐานทางทะเบีียนราษฎรหรืือไม่่มีีสััญชาติิเข้้ารัับการศึึกษาในประเทศไทย, โดย กรมประชาสััมพัันธ์์, 
29 ตุุลาคม 2568. สืืบค้้นจาก https://www.prd.go.th/th/content/category/detail/id/33/iid/435610

534จาก แถลงการณ์์คณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ (กสม.) เรื่่�อง เน้้นย้ำำ��หลัักการประโยชน์์สููงสุุดของเด็็ก กรณีีตำำ�รวจเข้้าจัับกุุมนัักเรีียนรหััส G 
เพื่่�อส่่งกลัับกััมพููชา, โดย สำำ�นัักงาน กสม., 28 สิิงหาคม 2568. สืืบค้้นจาก https://www.nhrc.or.th/th/NHRC-News-and-Important-Events/14928
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บุุคคลที่่�พำำ�นัักอยู่่� ในประเทศมาเลเซีียและในพื้้�นที่่�  
5 จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ รวมทั้้�งได้้หารืือร่่วมกัับ สมช. 
เกี่่�ยวกับปััญหาสถานะบุุคคลของกลุ่่�มคนไทยพลััดถิ่่�น 
เพื่่�อนำำ�ไปแก้้ไขปััญหาต่่อไป

4.	ข้ ้อเสนอแนะในการส่่งเสริิม
	 และคุ้้�มครองสิิทธิิมนุุษยชน

4.1	รั ฐบาล โดย มท. ร่ว่มกับ ศธ. และ สธ. ควรจััดตั้้�ง 
คณะทำำ�งานเร่่งรััดเฉพาะกิิจเพื่่�อดำำ�เนิินการเชิิงรุุก 
ในกลุ่่�มเป้้าหมายที่่�มีีการค้้างสะสม เช่่น นัักเรีียนกลุ่่�ม G 
และผู้้�สูงูอายุไุร้ร้ัฐัไร้ส้ัญัชาติ ิโดยให้ด้ำำ�เนินิงานในรูปูแบบ
จุุดบริิการเบ็็ดเสร็็จ (One Stop Service) พร้้อมจััดทำำ�
แนวปฏิิบััติิสำำ�หรัับการดำำ�เนิินการภายหลัังครบกำำ�หนด
ระยะเวลา 1 ปี ีเพื่่�อป้อ้งกันัการตกหล่น่จากกระบวนการ
พิิจารณา

4.2	รั ฐบาล โดย สมช. ร่่วมกับ มท. ควรขยาย
ขอบเขตกลุ่่�มเป้า้หมายตามมติ ิครม. เมื่่�อวันัที่่� 29 ตุลุาคม 
2567 ให้้ครอบคลุุมบุุคคลซึ่่�งมีีสิิทธิิภายใต้้กฎหมาย 
หรืือมาตรการอื่่�นที่่�เกี่่�ยวข้้อง อาทิิ กลุ่่�มบุุคคลไร้้รากเหง้้า 
โดยไม่่จำำ�กััดเฉพาะบุุคคลตามมาตรา 17 แห่่ง พ.ร.บ.  
คนเข้า้เมืือง พ.ศ. 2522 และมาตรา 7 ทวิิ แห่ง่ พ.ร.บ. สัญัชาติิ 
พ.ศ. 2508 เพื่่�อให้้สอดคล้้องกัับหลัักความเสมอภาค 
และการไม่่เลืือกปฏิิบััติิ 

4.3	รั ฐบาล โดย ตร. ควรจัดัทำำ�คู่่�มือืและจัดัฝึกอบรม 
เชิิงปฏิิบััติิการให้้แก่่เจ้้าหน้้าที่่�สถานีีตำำ�รวจทั่่�วประเทศ
เกี่่�ยวกับแนวทางการออกใบสำำ�คัญประจำำ�ตัวคนต่่างด้้าว 
และขั้้�นตอนการประสานงานกัับกรมการปกครอง 
เพื่่�อให้้การปฏิิบััติิงานครบถ้้วนและถููกต้้อง

4.4	รั ฐบาล โดย มท. ศธ. และ สธ. ควรพััฒนา
ระบบฐานข้้อมููลร่่วม (Big Data) ระหว่่างข้้อมููลนัักเรีียน
กลุ่่�ม G และข้้อมููลสิิทธิิด้้านสาธารณสุุข (ท.99) เพื่่�อใช้้
ยืืนยัันความเชื่่�อมโยง ลดขั้้�นตอนการตรวจสอบซ้ำำ��ซ้้อน 
และเพิ่่�มประสิิทธิิภาพในการพิิจารณาสถานะบุุคคล  
และการได้้รัับบริิการสาธารณสุุข

4.5	รั ฐบาล โดยสำำ�นักังานพระพุทุธศาสนาแห่ง่ชาติิ 
ร่่วมกับ ศธ. เร่่งทบทวนและแก้้ไข พ.ร.บ. การศึึกษา 
พระปริิยััติิธรรม พ.ศ. 2562 เพื่่�อขยายขอบเขตการจััด 
การเรีียนการสอนให้้ครอบคลุุมถึึงระดัับประถมศึึกษา  
และคุ้้�มครองสิทิธิใินการศึึกษาและส่่งเสริมิความเสมอภาค 
ในการเข้้าถึึงการศึึกษาของผู้้�เรีียน

4.6	รั ฐบาล โดย ศธ. ควรพิิจารณาปรัับปรุุง 
กฎ ระเบีียบ หรืือหลัักเกณฑ์์ที่่� เกี่่�ยวข้้อง เพื่่�อให้้ 
ภาคประชาสัังคมและองค์์กรชุุมชนสามารถจดแจ้้ง 
และจััดตั้้�งศููนย์์ MLC ได้้สะดวกยิ่่�งขึ้้�น พร้้อมจััดทำำ�
มาตรฐานการรัับรองผลการเรีียนและวุุฒิิการศึึกษา

4.7	รั ัฐบาล โดย สธ. ควรเร่่งรััดการปรัับปรุุงระบบ
บริิหารจััดการกองทุุนประกัันสุุขภาพสำำ�หรัับบุุคคล 
ที่่�มีีปััญหาสถานะและสิิทธิิ (ท.99) เพื่่�อให้้สอดคล้้องกัับ 
รููปแบบการเคลื่่�อนย้้ายของกลุ่่�มเปราะบาง และเพิ่่�ม 
ความต่่อเนื่่�องในการเข้้าถึึงบริิการสุุขภาพ

4.8	รั ฐบาล โดยกรมกิจการเด็็กและเยาวชน 
ควรเร่ง่ปรับัปรุงุขั้้�นตอนปฏิบิัตัิงิานตามบันัทึึกความเข้า้ใจ
ว่่าด้้วยมาตรการแทนการกัักตััวเด็็ก (ATD-MOU) ให้้มีี 
ความชััดเจน รวดเร็็ว และง่่ายต่่อการปฏิิบััติิ โดยส่่งเสริิม 
การใช้้กลไกการรัับรองจากชุุมชน ภาคเอกชน หรืือ  
UNHCR เป็็นมาตรการทางเลืือกหลัักแทนการกัักตััว

4.9	รั ฐบาล โดยสำำ�นัักงบประมาณควรพิิจารณา
จัดัสรรงบประมาณให้้ สตม. เพื่่�อดำำ�เนินิงานตามกลไก NSM  
การจััดสาธารณููปโภคตามสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานแก่่ผู้้�ต้องกััก  
การจััดจ้างล่่ามและบุุคลากรผู้้� เชี่่�ยวชาญด้านเด็็ก 
และจิิตสังคมในศููนย์์แรกรัับแม่่และเด็็กของ สตม.  
และประสานความร่่วมมืือกัับ พม. เพื่่�อเร่่งรััดการส่่งต่่อ
เด็็กและมารดา

4.10	 รััฐบาล โดย สมช. ตร. และ มท. ควรทบทวน
และปรัับปรุุงแก้้ไข พ.ร.บ. คนเข้้าเมืือง พ.ศ. 2522  
รวมทั้้�งกฎระเบีียบและนโยบายที่่� เกี่่�ยวข้้องเพื่่�อให้้
สอดคล้้องกัับสถานการณ์์การโยกย้้ายถิ่่�นฐานแบบ 
ไม่่ปกติิในปััจจุุบััน

4.11	 รััฐบาล โดย สมช. ควรเร่่งรััดการพิิจารณา 
และอนุุมััติิร่่างแผนปฏิิบััติิการแก้้ไขปััญหาคนไร้้รััฐ 
ไร้้สััญชาติิ พ.ศ. 2568 - 2570 และร่่างแนวนโยบาย 
การบริิหารจััดการบุุคคลเมีียนมากลุ่่�มต่่าง ๆ เพื่่�อให้้เป็็น 
กรอบดำำ�เนิินงานในระดัับชาติิที่่�ชััดเจนและสอดคล้้อง 
กัับสถานการณ์์ 

4.12 รััฐบาลควรยึึดหลัักไม่่ผลัักดัันกลัับไปเผชิิญ
อัันตราย (Non-refoulement Principle) และให้้ 
หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องปฏิิบััติิตามอย่่างเคร่่งครััด สำำ�หรัับ 
ผู้้�ที่่�โยกย้้ายถิ่่�นฐานแบบไม่่ปกติิ เช่่น ผู้้�ลี้้�ภััย ผู้้�แสวงหา
ที่่�ลี้้�ภััย ผู้้�หนีีภััยการสู้้�รบ และผู้้�หนีีภััยความไม่่สงบ 
จากเมีียนมา
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รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2568166

ชนกลุ่่�มน้้อยทั่่�วประเทศมีีจำำ�นวน 397,539 คน539  
สะท้้อนถึึงความไม่่สอดคล้้องของข้้อมููลซึ่่�งอาจส่่งผลต่่อ 
การวางแผนและส่่งเสริมสิทธิขิั้้�นพื้้�นฐานของกลุ่่�มชาติิพันัธุ์์� 
โดยรััฐอย่่างทั่่�วถึึง 

ในปีี 2568 กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ยัังคงประสบปััญหา 
ในการเข้า้ถึึงสิิทธิขิั้้�นพื้้�นฐาน โดยเฉพาะด้้านสถานะบุุคคล 
สิทิธิใินที่่�ดิินและทรัพัยากร ตลอดจนการเข้า้ถึึงการศึึกษา  
การสาธารณสุข และสวััสดิการของรััฐ ส่่งผลให้้ 
เกิิดความไม่่มั่่�นคงในการดำำ�รงชีีพและข้้อท้้าทายในการ
ธำำ�รงรัักษาวิิถีีวััฒนธรรมของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�อย่่างยั่่�งยืืน  
ซ่ึ่�งยังัไม่ส่อดคล้อ้งกับัรััฐธรรมนูญู มาตรา 4 และมาตรา 27  
ที่่�รัับรองศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์ ความเสมอภาคและ 
การไม่่เลืือกปฏิิบััติิ สรุุปสถานการณ์์สำำ�คััญได้้ดัังนี้้�

ที่่�มา : The Momentum

535“ชาติิพัันธุ์์�” หมายถึึง กลุ่่�มชนที่่�มีีวิิถีีชีีวิิตและวััฒนธรรมที่่�แตกต่่างในด้้านต่่าง ๆ จากคนส่่วนใหญ่่ เช่่น เชื้้�อชาติิ เผ่่าพัันธุ์์� ศาสนา ภาษา วััฒนธรรม 
และประเพณีี เป็็นกลุ่่�มคนที่่�สืืบทอดจากบรรพบุุรุุษเดีียวกััน (สายเลืือด) มีีลัักษณะทางชีีวภาพและรููปพรรณเหมืือนกััน (เชื้้�อชาติิ) มีีพัันธะเกี่่�ยวข้้องสืืบเนื่่�อง 
กันัมายาวนาน แสดงเอกลัักษณ์์ออกมาโดยการผููกพันัลัักษณะของสััญชาติิและเชื้้�อชาติิเข้า้ด้ว้ยกััน มีวีัฒันธรรม ประเพณีี และภาษาพููดเดีียวกัน รวมตัวกันัเป็็น
พหุุวัฒันธรรม มุ่่�งมั่่�นในการอนุุรักัษ์ ์พัฒันา และสืืบทอดบนพื้้�นฐานดิินแดนและอััตลักัษณ์ข์องบรรพบุุรุษุของตน โดยจำำ�แนกพื้้�นที่่�จากลัักษณะการตั้้�งถิ่่�นฐานได้้ 
4 ลัักษณะ ได้้แก่่ (1) กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�พื้้�นที่่�สููง หรืือชนชาวเขา จำำ�นวน 13 กลุ่่�ม ได้้แก่่ กะเหรี่่�ยง ม้้ง (แม้้ว) เย้้า (เมี่่�ยน) ลีีซูู (ลีีชอ) ลาหู่่� (มููเชอ) อาข่่า (อีีก้้อ) ลััวะ 
ถิ่่�น ขนุุ จีีนฮ่่อ คะอื่่�น และปะหล่่อง (ดาลาอั้้�ง) (2) กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ตั้้�งถิ่่�นฐานในพื้้�นที่่�ราบ จำำ�นวน 38 กลุ่่�ม ได้้แก่่ มอญ ไทลื้้�อ ไททรงดำำ� ไทใหญ่่ ไทเขิิน ไทยอง 
ไทหญ้้า ไทยวน ภููไท ลาวครั่่�ง ลาวแง้้ว ลาวกา ลาวตี้้� ลาวเวีียง แสก เขมร เซเร ปรััง บรูู (โซ่่) โซ่่ง โช (ทะวิิง) อืืมปีี ก๋๋อง กุุลา ชอุุโอจ (ซููอุ้้�ง) กููย (ส่่วย) ญััฮกรูู 
(ชาวบน) ฌ้้อ โอ้้ย เขมรถิ่่�นไทย เวีียดนาม (ญวน) เญอหมี่่� ขอ (บีีซูู) ของ กระของ มลายูู กะเลิิง และลาวโซ่่ง (ไทดำำ�) (3) กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ที่่�ตั้้�งถิ่่�นฐานในทะเล หรืือ
ชาวเล จำำ�นวน 3 กลุ่่�ม ได้้แก่่ มอแกน มอแกลน และอููรัักลาโว้้ย (4) กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ที่่�อาศััยอยู่่�ในป่่า จำำ�นวน 2 กลุ่่�ม ได้้แก่่ มลาบรีี (ตองเหลืือง) และมานิิ (ซาไก).

536ข้้อมููลทางสถิิติิปรากฏใน 4.5 ผู้้�มีีปััญหาสถานะและสิิทธิิ/คนไร้้รััฐไร้้สััญชาติิ.
537จาก ประเทศไทย : สำำ�นัักงานข้้าหลวงใหญ่่เพื่่�อสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งสหประชาชาติิยิินดีีกัับกฎหมายฉบัับใหม่่ว่่าด้้วยกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� พร้้อมเรีียกร้้อง 

ให้้มีกีารรับัรองสิทิธิขิองชนเผ่า่พื้้�นเมืือง, โดย สำำ�นักังานข้า้หลวงใหญ่เ่พื่่�อสิทิธิมินุษุยชนแห่ง่สหประชาชาติปิระจำำ�ภูมูิภิาคเอเชียีตะวันัออกเฉียีงใต้,้ 24 ตุลุาคม 2568.  
สืืบค้้นจาก https://bangkok.ohchr.org/sites/default/files/documents/2025-09/OHCHR%20ยิินดีีกัับกฎหมายฉบัับใหม่่ว่่าด้้วยกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�.pdf

538จาก ฐานข้้อมููลชาติิพัันธุ์์�, โดย ศููนย์์มานุุษยวิิทยาสิิริินธร (องค์์การมหาชน), 22 สิิงหาคม 2568. สืืบค้้นจาก https://ethnicity.sac.or.th/ 
database-overview

539จาก สถิิติิชนกลุ่่�มน้้อย กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� แยกตามประเภท, โดย สำำ�นัักบริิหารการทะเบีียน กรมการปกครอง, 9 มกราคม 2569. สืืบค้้นจาก 
 https://stat.bora.dopa.go.th/stat/statnew/statMONTH/statnthai/#/stattypetable

4.6 สิทธิของกลุ่มชาติพันธุ์
1. 	การประเมิินสถานการณ์์ 

ประเทศไทยมีพีัฒันาการด้้านกฎหมายในการส่่งเสริมิ 
และคุ้้�มครองสิิทธิิของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� 535 โดย มท.  
ได้้ประกาศกำำ�หนดหลัักเกณฑ์์เพื่่�อเร่่งรััดการแก้้ไขปััญหา
สััญชาติิตั้้�งแต่่วัันที่่� 30 มิิถุุนายน 2568 ตามมติิ ครม. 
เมื่่�อวัันที่่� 29 ตุุลาคม 2567 ในการเร่่งรััดแก้้ไขปััญหา
สถานะบุุคคลและการขจััดสภาวะไร้้รััฐของผู้้�ที่่�เกิิดและ
พำำ�นักัอยู่่�ราชอาณาจักัรเป็น็เวลานาน536 ซึ่่�งสอดคล้อ้งกับั  
ICCPR ข้้อ 24 รวมทั้้�งประกาศใช้้ พ.ร.บ. คุ้้�มครอง 
และส่่งเสริิมวิิถีีชีีวิิตกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� พ.ศ. 2568 เมื่่�อวัันที่่� 
19 กัันยายน 2568 ซึ่่�งเป็็นความก้้าวหน้้าในการรัับรอง
สิิทธิิ คุ้้�มครองวิิถีีชีีวิิตและวััฒนธรรมของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� 
สามารถให้้จััดตั้้�งสภาคุ้้�มครองและส่่งเสริมวิถีีชีีวิิต 
กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�แห่่งประเทศไทยเพื่่�อเปิิดโอกาสให้้ชุุมชน 
มีีส่่วนร่่วมในกระบวนการตััดสิินใจอย่่างแท้้จริิง537 
สอดคล้้องกัับรััฐธรรมนููญ มาตรา 39 ที่่�รัับรองสิิทธิิ 
ในการดำำ�รงชีีวิิตและสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานอย่่างเท่่าเทีียม  
และ ICCPR ข้อ้ 24 (3) และ UNDRIP ข้อ้ 11 ที่่�รับัรองสิทิธิ ิ
ในการธำำ�รงรัักษาและฟื้้�นฟููวััฒนธรรม

จากฐานข้้อมููลของศููนย์์มานุุษยวิิทยาสิิริินธร  
(อง ค์์การมหาชน)  พบว่่าประเทศไทยมีีจำำ�นวน 
กลุ่่�มชาติพิันัธุ์์�หลากหลายมากกว่่า 60 กลุ่่�ม รวมประมาณ 
6,100,000 คน538 อย่่างไรก็็ตาม ข้้อมููลทะเบีียนราษฎร 
ของกรมการปกครองระบุุว่่า กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�และ 
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540จาก เปิิดโปงส่่วยสััญชาติิ ความหวัังคนไร้้รััฐ สู่่�ช่่องทางทุุจริิต, โดย สปริิงนิิวส์์, 19 กัันยายน 2568. สืืบค้้นจาก https://www.springnews.co.th/
news/hot-issue/859841

541จาก หนัังสืือสำำ�นัักงานสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิ ด่่วนที่่�สุุด ที่่� นร 0807/6935 ลงวัันที่่� 6 ตุุลาคม 2568. งานเดิิม.
542จาก สส. พรรคประชาชน แถลงข่่าวภายหลัังสภาผู้้�แทนราษฎรมีีมติิเห็็นชอบร่่าง พ.ร.บ. กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ฯ ถืือเป็็นประวััติิศาสตร์์ครั้้�งแรกของรััฐสภา  

เพื่่�อเป็็นของขวัญให้้กับพี่่�น้้องชาวชนเผ่่าพื้้�นเมืือง ก่อ่นวัันชนเผ่่าพื้้�นเมืืองแห่ง่ประเทศไทย 9 ส.ค. นี้้�, โดย สำำ�นักังานเลขาธิกิารสภาผู้้�แทนราษฎร, 6 สิงิหาคม 2568.  
สืืบค้้นจาก https://web.parliament.go.th/view/455/รายละเอีียดข่่าว/ข่่าวประชาสััมพัันธ์์/12597/TH-TH?ps=1

543จาก หนัังสืือสำำ�นัักงานคณะกรรมการการเลืือกตั้้�ง ที่่� ลต 0012/18841 ลงวัันที่่� 6 ตุุลาคม 2568 เรื่่�อง ขอความอนุุเคราะห์์ข้้อมููลเพื่่�อประกอบ 
การจััดทำำ�รายงานผลการประเมิินสถานการณ์์ด้้านสิิทธิิมนุุษยชนของประเทศไทย ปีี 2568.

1.1	 สิิทธิิการได้้รัับการรัับรองสถานะ
แม้้รััฐได้้ประกาศกำำ�หนดหลัักเกณฑ์์เพื่่�อเร่่งรััด 

การแก้้ไขปััญหาสััญชาติิ แต่่ในทางปฏิิบััติิยัังพบปััญหา 
การเรียีกรัับผลประโยชน์์540 ความสับสนในเรื่่�องกำำ�หนดเวลา 
ในการยื่่�นขอสััญชาติิ แนวทางการปฏิิบััติิในแต่่ละพื้้�นที่่�
ที่่�แตกต่่างกััน541 

ซึ่่�งถููกตััดออกในขั้้�นตอนการพิิจารณาของวุุฒิิสภา542 

อีีกทั้้� งยัังขาดการจััดเก็็บข้้อมููลของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� 
เพื่่�อกำำ�หนดแนวทางในการส่ง่เสริมิสิทิธิใินการเลือืกตั้้�ง543 

1.2 	สิิทธิิในที่่�อยู่่�อาศััยและที่่�ดิินทำำ�กิิน
กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�หลายชุุมชนยัังคงประสบปััญหา 

เกี่่�ยวกัับสิิทธิิในที่่�อยู่่�อาศััยและที่่�ดิินทำำ�กิิน โดยพบ 
ข้้อจำำ�กัดในทางปฏิิบััติิของหน่่วยงานรััฐ โดยเฉพาะ 
ผลกระทบจาก พ.ร.บ. อุุทยานแห่่งชาติิฯ  ซึ่่�งไม่่รัับรอง 
สิิทธิิ การอยู่่� อ าศัั ยและการใช้้ประโยชน์์ ในที่่� ดิิ น 
ของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�และชุุมชนท้้องถิ่่�น ถึึงแม้้จะมีีหลัักฐาน 
การอยู่่�อาศััยก่่อนการประกาศเขตอุุทยาน ส่่งผลให้้สิิทธิิ
ในที่่�ดิินดั้้�งเดิิมยัังไม่่สามารถรัับรองได้้อย่่างเป็็นรููปธรรม 
ความไม่่มั่่�นคงในการดำำ�รงชีีวิิตและการธำำ�รงรัักษาวิิถีี

วััฒนธรรมในระยะยาว เช่่น ชุุมชนกะเหรี่่�ยงดอยช้้าง 
ป่่าแป๋๋ถููกจำำ�กััดพื้้�นที่่�ประกอบอาชีีพตามวิิถีีดั้้� งเดิิม 
จากนโยบายควบคุุมพื้้�นที่่�ป่่าและการอนุุรัักษ์์ธรรมชาติิ  
ชาวกะเหรี่่�ยงบ้้านบางกลอย จ. เพชรบุุรีี ถููกดำำ�เนิินคดีี
จำำ�นวน 28 ราย เนื่่�องจากกลัับไปทำำ�กิินในพื้้�นที่่�ดั้้�งเดิิม 
ภายหลัั งการอพยพตั้้� ง แต่่ ปีี  2539  ชาว ไทดำำ�  
จ. สุุราษฎร์์ธานีี เผชิญปััญหาการรื้้�อถอนสิ่่�งปลููกสร้้าง 
และความทับัซ้อ้นของหนังัสือืสำำ�คัญัที่่�ดินิ แม้ศ้าลมีคีำำ�สั่่�ง
ให้้สามารถยื่่�นขอออกโฉนดชุมชนได้้อย่่างเป็็นทางการ
ก็็ตาม กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�มานิิและโอรัังอััสลีีในพื้้�นที่่�ภาคใต้้
ถููกบุุกรุุกพื้้�นที่่�และการคุุกคามสิิทธิิในที่่�ดิินทำำ�กิิน ขณะที่่� 
ชาวมอแกลนยัังไม่่สามารถถืือครองสิิทธิิในที่่�ดิินได้้
เนื่่�องจากพื้้�นที่่�ส่่วนใหญ่่ทัับซ้้อนกัับเขตอุุทยานแห่่งชาติิ
และเขตป่่าสงวน ซ่ึ่�งได้้รัับการประกาศเขตคุ้้�มครอง 
ทางวััฒนธรรมในขณะที่่�บุุคคลภายนอกกลัับได้้รัับ 
เอกสารสิิทธิิในพื้้�นที่่�เดีียวกััน 

ที่่�มา : GreenNews

รัฐับาลโดย ทส. มีคีวามพยายามในการแก้้ไขปััญหา
ข้้างต้้น เช่่น การจััดตั้้�งคณะทำำ�งาน 3 ฝ่่ายประกอบด้้วย 
ผู้้�แทนกลุ่่�มชาติพิันัธุ์์� กรรมการอิสิระ และเจ้า้หน้า้ที่่�ของรัฐั  
เพื่่�อร่่วมกัันจััดทำำ�แผนที่่�ใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิินและกำำ�หนด
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นอกจากนี้้� พ.ร.บ. คุ้้�มครองและ
ส่่งเสริิมวิิถีีชีีวิิตกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�  
พ.ศ. 2568
ที่่�มีีผลใช้้บัังคัับแล้้ว
ยัังไม่่มีีมาตรการคุ้้�มครองจากการเผยแพร่่
เนื้้�อหาที่่�สร้้างความเกลีียดชััง
(hate speech) ต่่อกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�
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รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2568168

544จาก หนัังสืือกระทรวงทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้อม ด่่วนที่่�สุุด ที่่� ทส 0207.3/2941 ลงวัันที่่� 19 พฤศจิิกายน 2565 เรื่่�อง ขอส่่งข้้อมููล 
เพื่่�อประกอบการจััดทำำ�รายงานผลการประเมิินสถานการณ์์ด้้านสิิทธิิมนุุษยชนของประเทศไทยปีี 2568.

545จาก ชาวบ้้านบางกลอยยืืนยัันขอกลัับ “ใจแผ่่นดิิน” จี้้� กก. 3 ฝ่่ายเร่่งดำำ�เนิินการ ขณะที่่�อุุทยานฯ แก่่งกระจานออกตััว-ไม่่มีีอำำ�นาจแก้้ปััญหา,  
โดย สำำ�นัักข่่าวชายขอบ, 11 มีีนาคม 2568. สืืบค้้นจาก https://transbordernews.in.th/home/?p=41689

546จาก “แม่่ฮ่่องสอน สร้้างความมั่่�นคงที่่�ดิิน-ที่่�อยู่่�อาศััย ในพื้้�นที่่�อนุุรัักษ์์ สู่่�การพึ่่�งพาตนเอง”, โดย ไทยโพสต์, 12 มีีนาคม 2568. สืืบค้้นจาก  
https://www.thaipost.net/public-relations-news/745555/

547จาก ตั้้�งคณะทำำ�งาน 3 ฝ่่าย มองความเป็็นไปได้้ คืืน ‘ไร่่หมุุนเวีียน’ กะเหรี่่�ยงบางกลอย ทำำ�กิินถิ่่�นฐานเดิิม, โดย The Active, 27 กุุมภาพัันธ์์ 2568. 
สืืบค้้นจาก https://theactive.thaipbs.or.th/news/socialmovement-20250227

548จาก หนัังสือืสำำ�นักังานปลััดกระทรวงการพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุษย์ ์ด่ว่นที่่�สุดุ ที่่� พม 0209/20018 ลงวันัที่่� 27 ตุลุาคม 2568. งานเดิิม.
549จาก สภาชนเผ่่าพื้้�นเมืืองจััด ‘เอิ้้�นขวััญ ปัันน้ำำ��ใจ’ สะท้้อนพลัังชนเผ่่าในวัันชนเผ่่าพื้้�นเมืืองสากล, โดย Lannernews, 9 สิิงหาคม 2568. สืืบค้้นจาก 

https://www.lannernews.com/09082568-02/
550จาก หนัังสืือกระทรวงศึึกษาธิิการ ที่่� ศธ 0208/3670 ลงวัันที่่� 13 พฤศจิิกายน 2568 เรื่่�อง ขอความอนุุเคราะห์์ข้้อมููลเพื่่�อประกอบการจััดทำำ�รายงาน

ผลการประเมิินสถานการณ์์ด้้านสิิทธิิมนุุษยชนของประเทศไทย ปีี 2568.

แนวทางการบริิหารจััดการพื้้�นที่่�อย่่างยั่่�งยืืนในกรณีี 
ชาวกะเหรี่่�ยงบางกลอย544 แต่่ในทางปฏิิบััติิยัังคงมีี
อุุปสรรคสำำ�คัญ อาทิิ ข้้อจำำ�กััดตามมาตรา 64 และ
มาตรา 65 แห่่ง พ.ร.บ. อุุทยานแห่่งชาติิฯ ทำำ�ให้้
ไม่่สามารถจััดสรรที่่� ดิินในเขตอุทยานได้้  อีีกทั้้� ง 
คณะกรรมการแก้้ไขปััญหาแบบมีีส่่วนร่่วมยังไม่่สามารถ
ดำำ�เนิินการจััดสรรที่่�ดิินหรืือฟื้้�นฟููคุุณภาพชีีวิิตของชุุมชน
ได้อ้ย่า่งเป็น็รููปธรรม545 สะท้อ้นถึึงข้อ้ท้า้ทายในการเคารพ
สิิทธิิและจารีีตประเพณีีของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� และการขาด 
กลไกการจััดการปััญหาที่่�มีีส่่วนร่่วมอย่่างแท้้จริิง546  

ส่ง่ผลให้ก้ระบวนการแก้ไ้ขปััญหาไม่ย่ั่่�งยืืนและไม่ส่ามารถ
สร้า้งหลัักประกัันด้้านสิิทธิใินที่่�ดินิทำำ�กินิและการอยู่่�อาศััย
ให้้แก่่กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ547

1.3 	สิิทธิิทางเศรษฐกิิจ 
การส่่งเสริิมการจ้้างงานส่่วนใหญ่่มุ่่�งให้้บริิการ 

แก่่ประชาชนที่่�มีีสััญชาติิไทย ทำำ�ให้้กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ที่่�ยััง
ไม่่มีีสััญชาติิไทยหรืือมีีปััญหาสถานะบุุคคลยัังไม่่สามารถ 
เข้้าถึึงบริิการและโอกาสการจ้้างงานได้้อย่่างเท่่าเทีียม 
เช่น่ แพลตฟอร์ม์ “ไทยมีงีานทำำ�” และโครงการฝึกึอบรม 
พััฒนาและเรีียนรู้้�ทัักษะใหม่่ ซึ่่�งสะท้้อนถึึงข้้อจำำ�กััด 
ของนโยบายรััฐที่่�ยัังไม่่ครอบคลุุมความต้้องการเฉพาะ
ของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�และความจำำ�เป็็นในการสนัับสนุุนสิิทธิิ
ทางเศรษฐกิิจของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� ทั้้�งนี้้� กรมพััฒนาสัังคม
และสวััสดิการได้้ดำำ�เนิินโครงการอาชีีพตามวิถีวีัฒันธรรม
เพื่่�อพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตของบุุคคลบนพื้้�นที่่� สููง เช่่น  
การพััฒนาผลิตภััณฑ์์ชุุมชน การให้้ความรู้้�ด้านสิิทธิิและ
เสริิมศัักยภาพชุุมชนในการจััดการตนเองโดยใช้้กลไก 
ในพื้้�นที่่�  เช่่น ศููนย์์ส่่งเสริิมการจััดสวััสดิการสัังคม 

บนพื้้�นที่่�สููง และศููนย์์เรีียนรู้้�เพื่่�อการพััฒนาคุุณภาพ
ชีีวิิต อย่่างไรก็็ตาม ข้้อจำำ�กััดด้้านภููมิิประเทศ ทรััพยากร 
และโครงสร้้างการบริิหารทำำ�ให้้การจััดบริิการไม่่ทั่่�วถึึง 
กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ทุุกกลุ่่�ม548

1.4 	สิิทธิิด้้านการศึึกษา
	 และการเข้้าถึึงบริิการสาธารณสุุข 

กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ยังคงเผชิิญความเหลื่่�อมล้ำำ��ในการ
เข้้าถึึงสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐาน ด้้านการศึึกษา เด็็กกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�
ที่่� เข้้าเรีียนในระบบการศึึกษาในปีีการศึึกษา 2568  
มีีประมาณ 4,409 คน โดยส่่วนใหญ่่ศึึกษาในระดัับ 
ประถมศึึกษา ขณะที่่�ค่่านิิยมบางครอบครััวไม่่ส่่งเสริิม
โอกาสทางการศึึกษาต่่อในระดัับที่่�สููงขึ้้�น549 หน่่วยงาน 
ภาครัั ฐพยายามแก้้ ไขข้้ อ จำำ�กั ั ดด้้ านกา รศึึ กษา  
โดยกรมส่งเสริมการเรีียนรู้้�ได้้พััฒนาการเรีียนการสอน
แบบพหุุภาษาและการจััดการเรีียนรู้้�ที่่�สอดคล้้องกัับ
วัฒันธรรมของกลุ่่�มชาติพิันัธุ์์� เช่น่ สื่่�อออนไลน์ต์ามหลักัสูตูร 
การรู้้�หนัังสืือไทยเพื่่�อใช้้ประกอบการสอนภาษาไทย 
อย่่างไรก็็ดีี การดำำ�เนิินงานยัังคงเผชิิญข้้อจำำ�กััดจากการ
ขาดข้้อมููลผู้้�เรีียนที่่�ครบถ้้วนและเป็็นปััจจุุบััน ตลอดจน 
ความไม่่ต่่อเนื่่�องในการบูรูณาการทำำ�งานระหว่่างหน่่วยงาน 
ในการส่่ งต่่อและการสนัับสนุุนผู้้� เรีียนในทุุกช่่วง 
การศึึกษา อีีกทั้้�ง ความแตกต่่างด้้านภาษาในครอบครััว
ของนัักเรีียนยัังทำำ�ให้้การสื่่�อสารระหว่่างผู้้�ปกครอง 
นัักเรีียนและสถานศึึกษาเป็็นไปด้้วยความยากลำำ�บาก 
ส่่งผลให้้เกิิดความคลาดเคลื่่�อนในบัันทึึกข้้อมููลและ 
การจััดการศึึกษาซึ่่�งลดทอนคุุณภาพและความถูกต้้อง 
ของกระบวนการจััดการศึึกษาโดยรวม550 ด้า้นสาธารณสุขุ  
แม้้รััฐสนับสนุนบริกิารสาธารณสุขผ่่านกองทุุนหลัักประกััน 
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551จาก ก้้าวข้า้มผ่่านอคติเิรื่่�องป่่า ชาติพิันัธุ์์� และความเป็น็ธรรมทางสิ่่�งแวดล้้อม, โดย สำำ�นักงานกองทุนุสนับัสนุนุการสร้างเสริมิสุขุภาพ, 14 มิถิุนุายน 2568.  
สืืบค้้นจาก https://www.thaihealth.or.th/ก้้าวข้้ามผ่่านอคติิเรื่่�อง/

552จาก เสีียงแห่่งขุุนเขา จากเงาสู่่�แสง : เรื่่�องราวการลุกขึ้้�นสู้้�เพื่่�อสิิทธิิของสตรีอ่่าข่่า, โดย The 101.world, 13 มีีนาคม 2568. สืืบค้้นจาก  
https://www.the101.world/akha-women-rights/

553ประเพณีกีารฉุดุ เป็น็ประเพณีขีองชาวม้ง้ โดยการฉุดุจะกระทำำ�เมื่่�อผู้้�หญิงิไม่เ่ต็ม็ใจคบหากับัผู้้�ชาย โดยผู้้�ชายจะใช้ว้ิธิีกีารฉุดุเพื่่�อนำำ�ไปสู่่�การแต่ง่งาน.
554ข้อ้มูลูจากการสรุปผลการประชุมุหารือืแนวทางแก้ไ้ขปัญัหาความรุนแรงในครอบครัวัของสตรีชีนเผ่า่ในพื้้�นที่่�ภาคเหนือืเมื่่�อวัันที่่� 3 - 4 ธันัวาคม 2568 

ณ โรงแรม อโมร่่า ท่่าแพ เชีียงใหม่่ ตำำ�บลช้้างม่่อย อำำ�เภอเมืืองเชีียงใหม่่ จัังหวััดเชีียงใหม่่.

สุุขภาพระดัับท้้องถิ่่�น เช่่น การตรวจสุุขภาพ การติิดตาม
ผู้้�ป่่วยโรคเรื้้�อรััง การให้้วััคซีีน และการส่่งเสริิมสุุขภาพ 
เชิิงป้้องกััน แต่่การเข้้าถึึงบริิการมีีข้้อจำำ�กััดเนื่่�องจาก 
ระยะทาง ค่่าใช้้จ่่าย ความแตกต่่างทางวััฒนธรรม  
การขาดบุคลากรและทรัพัยากรทางการแพทย์ ์ตลอดจน
ความไม่่ไว้้วางใจต่่อหน่่วยงานรััฐ551

ที่่�มา : กรีีนพีีซ ประเทศไทย 

1.5 	สิิทธิิทางวััฒนธรรม
แม้้จะมีีการขึ้้�นทะเบีียนมรดกภููมิิปััญญาแล้้ว 

แต่่กลไกการคุ้้�มครองยัังไม่่ชััดเจน ส่่งผลให้้ชุุมชนไม่่ได้้ 
นำำ�ภููมิิปััญญาดั้้�งเดิิมของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� ไปใช้้ให้้เกิิด
ประโยชน์์เท่่าที่่�ควร รวมทั้้�งผู้้�มีีความรู้้�ภูมิิปััญญาดั้้�งเดิิม
ของกลุ่่�มชาติิพันัธุ์์�มีจีำำ�นวนลดลง เด็็กและเยาวชนให้้ความ
สำำ�คััญต่่อวััฒนธรรมดั้้�งเดิิมลดลงและขาดความสนใจ 
สืืบทอดภููมิิปััญญาดัังกล่่าวเนื่่�องจากอิิทธิิพลของสื่่�อ
ดิิจิิทััลและวััฒนธรรมจากภายนอก ซึ่่�งอาจนำำ�ไปสู่่� 
การสููญหายของภาษาและภููมิิปััญญาท้้องถิ่่�น นอกจากนี้้�
พบกรณีีชาวอููรัักลาโว้้ยที่่�เกาะหลีีเป๊๊ะถููกขัับไล่่ออกจาก 
ที่่�ดิินบรรพบุุรุุษ ไ ม่่ได้้รัับอนุุญาตให้้ทำำ�พิิธีีฝัั งศพ  
โดยมีผีู้้�ถูกูดำำ�เนินิคดีมีากกว่่า 30 ราย สถานการณ์ด์ังักล่่าว
จึึงยัังไม่่สอดคล้้องกัับรััฐธรรมนููญ มาตรา 27 มาตรา 43 
และมาตรา 70 รวมทั้้�ง ICESCR ข้้อ 15 CERD ข้้อ 5  

และ UNDRIP ข้้อ 11 ซึ่่�งรัับรองสิิทธิิของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� 
ในการคุ้้�มครอง รัักษา และสืืบสานมรดกทางวััฒนธรรม
ของตนอย่่างเหมาะสมและเป็็นธรรม

1.6	 สิิทธิิสตรีีกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�
จารีีตความเชื่่�อดั้้�งเดิิมและแนวคิดชายเป็็นใหญ่่ 

ในกลุ่่�ม ชาติิ พัันธุ์์�บางกลุ่่�มส่ ่ งผลต่่อสิิทธิิของสตรีี 
กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� เช่่น กรณีีสตรีีในชุุมชนอ่่าข่่าบางพื้้�นที่่� 
ถููกจำำ�กััดสิิทธิิและบทบาทในสัังคม อาทิิ  โอกาส 
ในการศึึกษา การประกอบอาชีีพ และสิิทธิิในการสมรส
และการหย่่าร้้าง รวมถึึงการมีีส่่วนร่่วมในกิิจกรรม
สาธารณะ552 กรณีีสตรีีชาวม้้งถููกบัังคัับแต่่งงานเนื่่�องจาก
ประเพณีกีารฉุุด553 และกรณีสีตรีชีาวกะแยถููกคลุุมถุงุชน 
นอกจากนี้้� สตรีีกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�เผชิิญปััญหาความรุุนแรง 
ในครอบครััว ทั้้�งทางร่่างกาย จิิตใจ และเพศ เช่่น  
กรณีีสตรีชาวม้ง เมื่่�อประสบปััญหาความรุนแรง 
ในครอบครััวไม่่สามารถกลัับสู่่�ครอบครััวเดิิมได้้เนื่่�องจาก 
มีีความเชื่่�อว่่า “ผิิดผีี” ทำำ�ให้้ต้้องทนอยู่่�กัับครอบครััว
ของสามีี โดยสตรีกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�มีีข้้อจำำ�กััดในการเข้้าถึึง
บริิการและความช่ว่ยเหลือื เช่น่ ขาดความรู้้�ด้า้นกฎหมาย
และมีีข้้อจำำ�กััดในการสื่่�อสารภาษาที่่�ไม่่ใช่่ภาษาถิ่่�น  
อยู่่�ในพื้้�นที่่�ห่่างไกล กัังวลในเรื่่�องความปลอดภัยและ
การกล่่าวโทษเหยื่่�อ (victim blaming) ขาดเครืือข่่าย
และกลไกคุ้้�มครองและช่่วยเหลืือ รวมทั้้�งข้้อจำำ�กััดทาง
เศรษฐกิิจที่่�ต้้องพ่ึ่�งพาผู้้�ชาย ส่่งผลให้้สตรีกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�
ไม่่ขอรัับความช่่วยเหลืือหรืือแจ้้งความดำำ�เนิินคดีีกัับ 
ผู้้�กระทำำ� นอกจากนี้้�พบปัญัหาแกนนำำ�สตรีแีละนักัปกป้อ้ง 
สิิทธิิมีีความเสี่่�ยงถููกคุุกคามจากผู้้�ที่่� มีี เห็็นแตกต่่าง  
โดยข้้อท้้าทายที่่�เป็็นรากเหง้้าของปััญหาของการจำำ�กัดัสิทิธิิ 
และละเมิิดสิิทธิิของสตรีีกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� คืือ วััฒนธรรม
ประเพณีีและความเชื่่�อชายเป็็นใหญ่่ที่่�ฝัังรากลึึก554 

ทั้้�งนี้้� ภาคประชาสัังคมได้้ดำำ�เนิินโครงการแก้้ไขปััญหา
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รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2568170

ความรุุนแรงเพื่่�อสร้้างความเป็็นธรรม เช่่น ในกลุ่่�มสตรีี 
และ เ ด็็กชาวม้ง  พ ร้้อมใ ห้้คำำ�ปรึึ กษาและ ส่่ง ต่่อ 
ความช่่วยเหลืือไปยัังหน่่วยงานรััฐและเอกชน โดยมีีสตรีี
และเด็ก็ชาวม้ง้ใน 13 จังัหวัดัเข้า้รับับริกิารด้า้นคำำ�ปรึึกษา
และได้้รัับความช่วยเหลืือรวม 103 คน อย่่างไรก็็ตาม 
การช่่วยเหลืือต่่าง ๆ โดยเฉพาะในภาครััฐยัังคงมีีจำำ�กััด 
ทั้้�งด้้านงบประมาณและบุุคลากรโดยเฉพาะการลงพื้้�นที่่�
ในพื้้�นที่่�ห่่างไกล555

ที่่�มา : ศููนย์์วิิจััยและสนัับสนุุนเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน

1.7 	ผลกระทบจากภััยพิิบััติิ
ชุุมชนกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ในหลายพื้้�นที่่�ได้้รัับผลกระทบ 

จากภััยพิิบััติิ รวมทั้้�งขาดกลไกสนับสนุนด้้านการจััดการ 
ทรััพยากรและการฟื้้�นฟููสิ่่� งแวดล้้อมจากภาครััฐ  
เช่่น ชุุมชนปกาเกอะญอ บ้้านห้้วยหิินลาด จ. เชีียงราย  
ได้้รัับผลกระทบจากภััยธรรมชาติิ ได้้แก่่ น้ำำ��ป่่าไหลหลาก 
และดิินถล่่ม ซ่ึ่� งส่่ วนหนึ่่� ง เกิิดจากผลกระทบจาก 
การสััมปทานป่่าไม้้ ในอดีีต ทำำ�ให้้ที่่�อยู่่�อาศััยและ 
แหล่่งอาหารถููกทำำ�ลาย ซึ่่�งส่่งผลต่่อสิิทธิิความมั่่�งคง 
ในชีีวิิตและทรััพย์์สิิน และความมั่่�นคงทางอาหาร556  

ชุุมชนมานิิในภาคใต้้เผชิญปัญหาทรััพยากรธรรมชาติิ
ลดลง

1.8	 กลไกการดำำ�เนิินงาน
	 และข้้อจำำ�กััดด้้านทรััพยากรของรััฐ

แม้้คณะกรรมการอำำ�นวยการบููรณาการฟ้ื้�นฟููวิิถีี 
ชีีวิิตชาวกะเหรี่่�ยงจะให้้ความสำำ�คััญกัับการพััฒนา 
ฐานข้อ้มูลู การติิดตามผล และส่่งเสริมิทุนุทางวัฒันธรรม 
เพื่่�อพััฒนาเศรษฐกิิจชุุมชน แต่่ยัังขาดฐานข้้อมููลเชิิงลึึก 
และการเชื่่�อมโยงระบบฐานข้้อมููลที่่�มีีประสิิทธิิภาพ 
เพื่่�อใช้้ในการกำำ�หนดนโยบาย อีกีทั้้�งหน่่วยงานรัฐัมีข้ี้อท้้าทาย 
ด้้านงบประมาณ บุุคลากร และการฝึึกอบรมที่่�เพีียงพอ  
ทำำ�ให้้กระบวนการมีีส่่วนร่่วมในการกำำ�หนดนโยบาย 
และการจััดกิจกรรมส่งเสริมสิทธิิของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� 
ขาดความต่่อเนื่่�องและไม่่ครอบคลุุมทุุกกลุ่่�มเป้้าหมาย557 

ทำำ�ให้ก้ารดำำ�เนินิการของรัฐัไม่ส่อดคล้อ้งกับัความต้อ้งการ
และปััญหาของชุุมชน558

2. 	การตอบรัับข้้อเสนอแนะ
	 ในรายงานปีี 2567

มีคีวามก้า้วหน้า้ในการดำำ�เนินิการตามข้อ้เสนอแนะ 
ของ กสม. โดยรััฐบาลได้้ผลัักดัันและประกาศใช้้ พ.ร.บ.  
คุ้้�มครองและส่่งเสริิมวิิถีีชีีวิิตกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� พ.ศ. 2568 

“
“

555จาก “ยังัไงก็็มีบี้้านให้้กลัับ” 12 ปีหีลัังการรื้้�อฟ้ื้�นประเพณีีผู่่� : รับัลููกสาวม้้งกลัับบ้้าน, โดย สำำ�นักัสนับสนุนสุุขภาวะประชากรกลุ่่�มเฉพาะ, 29 กันัยายน 2568.  
สืืบค้้นจาก https://section09.thaihealth.or.th/2025/09/29/hmong-daughter/

556จาก เปิดิผลวิจิัยั ‘สัมัปทานไม้้ – โลกรวน’ ตัวัการดินิถล่ม่ ‘ชุมุชนห้้วยหินิลาดใน’ หักัล้้างอคติชิาติพิันัธุ์์�ทำำ�ลายป่า่, โดย The Active, 21 กุมุภาพันัธ์ ์2568.  
สืืบค้้นจาก https://theactive.thaipbs.or.th/news/disaster-20250221

557จาก ลำำ�พููน ประชุุมคณะกรรมการอำำ�นวยการบููรณาการฟื้้�นฟููวิถีีชีวีิติชาวกะเหรี่่�ยงจังัหวัดัลำำ�พููน ครั้้�งที่่� 1/2568 เตรียีมจัดังานสืืบสานตำำ�นานวิถิีชีีวีิติ 
กะเหรี่่�ยงจัังหวััดลำำ�พููน ประจำำ�ปีี 2568 ครั้้�งที่่� 14 ภายในเดืือนกุุมภาพัันธ์์นี้้�, โดย สำำ�นัักงานประชาสััมพัันธ์์จัังหวััดลำำ�พููน, 16 มกราคม 2568. สืืบค้้นจาก 
https://lamphun.prd.go.th/th/content/category/detail/id/33/iid/355937

558จาก เวทีกีารประชุุมหารืือและออกแบบแนวทางการพัฒนาพื้้�นที่่�ชุมุชนชาติิพันัธุ์์� ณ สถาบัันพัฒันาองค์์กรชุมชน (องค์์การมหาชน), 22 สิงิหาคม 2568.  
โดย สำำ�นัักงาน กสม., ศููนย์์มานุุษยวิิทยาสิิริินธร (องค์์การมหาชน) และภาคีีเครืือข่่าย, กรุุงเทพฯ: สถาบัันพััฒนาองค์์กรชุุมชน (องค์์การมหาชน).
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นอกจากนี้้� ปััญหาความแตกต่่าง
ทางภาษา การสื่่�อสาร และ
การเข้้าถึึงข้้อมููลข่่าวสาร
ที่่�จำำ�กััด
ส่่งผลต่่อกระบวนการมีีส่่วนร่่วมของ
กลุ่่�มชาติิพันัธุ์์�ในการสะท้อ้นความต้อ้งการ
และปััญหาอุุปสรรคต่่อหน่่วยงานรััฐ
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 เมื่่�อวัันที่่� 18 กันัยายน 2568 เพื่่�อรัับรองสิิทธิทิางวัฒันธรรม 
และส่่งเสริิมความเสมอภาคตามรััฐธรรมนููญและ 
หลัักการสากล โดยมุ่่�งให้้กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�สามารถเข้้าถึึง 
สิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐาน การดำำ�รงรัักษาวิิถีีวััฒนธรรม และการมีี 
ส่ว่นร่ว่มในการจัดัการทรัพัยากร ผ่า่นกลไกสภาคุ้้�มครอง
วิิถีีชีีวิิตและพื้้�นที่่�คุ้้�มครอง การแก้้ไขข้้อพิิพาทด้้านที่่�ดิิน
และทรััพยากรบนพื้้�นฐานภููมิิปััญญาท้้องถิ่่�น ตลอดจน 
เสริิมสร้างความมั่่�นคงทางสัังคม เศรษฐกิิจ และ 
สิ่่�งแวดล้้อมอย่่างยั่่�งยืืน

3. 	การดำำ�เนิินการของ กสม.
ในปีี 2568 กสม. ได้้รัับเรื่่�องร้้องเรีียนและประสาน

การคุ้้�มครองสิิทธิิมนุษยชนเกี่่�ยวกับกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�
หลายกรณีี อาทิิ กรณีีเจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจห้้ามจััดกิิจกรรม
วััฒนธรรมของกลุ่่�มปกาเกอะญอใน จ. สมุุทรปราการ 
โดยได้้ประสานการคุ้้�มครองอย่่างเร่่งด่่วนให้้หน่่วยงาน 
ที่่� เ กี่่� ยวข้้อง เข้้ า ใจ สิิทธิิ ชุุมชนในการจััดกิิ จกรรม 
ตามวััฒนธรรมท้้องถิ่่�น กรณีีรื้้�อถอนที่่�อยู่่�อาศััยของ 
ชาวเลอููรักัลาโว้ย้ที่่�เกาะบุุโหลนดอน จ. สตูลู โดยประสาน 
ให้้อุุทยานแห่่งชาติิชะลอการจััดหาพื้้�นที่่�ทดแทน 
โดยใช้้กระบวนการมีีส่่วนร่่วม

ด้า้นรายงานผลตรวจสอบการละเมิดิสิทิธิมินุษุยชน 
และข้้อเสนอแนะ มีีผลดำำ�เนิินการที่่�สำำ�คััญในแต่่ละ
ประเด็็น อาทิิ ด้้านสิทิธิใินที่่�อยู่่�อาศัยัและที่่�ดินิทำำ�กินิ เช่น่ 
กรณีีชุุมชนชาวเลราไวย์์ จ. ภููเก็็ต ได้้รัับผลกระทบจาก
การบุุกรุุกคลองสาธารณะและพื้้�นที่่�สาธารณประโยชน์์ 
โดยเอกชน กสม. ได้้เสนอให้้ตรวจสอบการออกเอกสารสิทิธิิ  
การฟื้้�นฟููพื้้�นที่่� และการพิิจารณาประกาศพื้้�นที่่�เป็็นเขต 
คุ้้�มครองวััฒนธรรม กรณีีหน่่วยงานของรััฐไม่่รัังวััด 
แนวเขตเพื่่�อเพิิกถอนหนัังสืือสำำ�คัญัสำำ�หรัับที่่�หลวง (น.ส.ล.)  
และไม่่จััดให้้มีีสาธารณููปโภคขั้้�นพื้้�นฐานส่่งผลกระทบ 
ต่่อการจัดัการที่่�ดินิของประชาชนชุมุชนไทดำำ� จ. สุรุาษฎร์์ธานีี  
กสม.  ไ ด้้ เสนอให้้ เร่่ ง รััดการ รัังวััดสอบเขตที่่� ดิิน 
และเสนอผลต่่อคณะอนุุกรรมการแก้้ไขปััญหาที่่�ดิิน
สาธารณประโยชน์์ พร้้อมกำำ�กัับดููแลไม่่ให้้มีีการบัังคัับ 
ขัับไล่่ชุุมชนไทดำำ�จนกว่่าการแก้้ไขปััญหาจะแล้้วเสร็จ 
รวมทั้้�งเร่่งรััดการจััดสรรงบประมาณเพื่่�อก่่อสร้าง
ถนนคอนกรีีต และอนุุญาตให้้ใช้้พื้้�นที่่�ป่่าไม้้สำำ�หรัับ
สาธารณููปโภคขั้้�นพื้้�นฐาน ด้้านสิิทธิทางเศรษฐกิิจ เช่่น  

กรณีีการกีีดกันกลุ่่�ม ชาติิพัันธุ์์� ชาว เลอูู รัั กลาโว้้ ย 
จากงานบริิการนัักท่่องเที่่�ยวในพื้้�นที่่�เกาะหลีีเป๊๊ะ จ. สตููล 
กสม. ได้้เสนอให้้จััดทำำ�ข้้อตกลงร่่วมที่่�เป็็นธรรม และ
ดำำ�เนิินการตามหลัักการ UNGPs เพื่่�อให้้กิจิกรรมท่องเที่่�ยว 
เคารพต่่อสิิทธิิชุุมชนและสิ่่�งแวดล้อมอย่่างยั่่�งยืืน และ
ด้้านสิิทธิิทางวััฒนธรรม เช่่น กรณีีหน่่วยงานรััฐจัับกุุม
ขัับไล่่กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�กะเหรี่่�ยง ในเขตป่่าห้้วยกระขู่่�  
อ. หนองหญ้้าปล้้อง จ. เพชรบุุรีี กสม. ได้้เสนอให้้จััดตั้้�ง 
คณะทำำ�งานร่่วมสำำ�รวจและกำำ�หนดแนวเขตการใช้้
ประโยชน์ท์ี่่�ดินิแบบแปลงรวมไร่ห่มุนุเวียีนเพื่่�อสอดคล้อ้ง
กัับวิิถีีชีีวิิตและวััฒนธรรม และให้้หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้อง
หารือืกับัชุมุชนเพื่่�อให้ส้อดคล้อ้งกับัมติ ครม. ในการฟื้้�นฟูู 
วิิถีีชีีวิิตชาวกะเหรี่่�ยงกรณีีหน่่วยงานของรััฐไม่่สำำ�รวจ 
กัันแนวพื้้�นที่่�สุุสานและพื้้�นที่่�เพิิงพัักชั่่�วคราว (บาฆััด)  
เพื่่�อให้้ชาวเลใช้้หลบมรสุุม โดย กสม. ได้้เสนอให้้อุุทยาน
แห่่งชาติิตะรุุเตาร่่วมกัับหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้องกำำ�หนด 
คำำ�นิยามและแนวปฏิิบััติิที่่�ชััดเจนเกี่่�ยวกับบาฆััดและ 
พื้้�นที่่�ทางวััฒนธรรม 

นอกจากนี้้� กสม. ได้้ติิดตามการดำำ�เนิินการตาม 
ข้้อเสนอแนะกรณีีกรมอุุทยานแห่่งชาติิ สััตว์์ป่่า และ 
พันัธุ์์�พืชื เตรียีมการประกาศอุทุยานแห่่งชาติแิม่่เงาทับัซ้้อน 
กัับที่่�ทำำ�กิินของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�กะเหรี่่�ยงบ้้านแม่่หลุุย  
จ. แม่่ฮ่่องสอน และเตรีียมการประกาศอุุทยานแห่่งชาติิ
ถ้ำำ��ผาไททัับที่่�อยู่่�อาศััย ที่่�ทำำ�กิิน และป่่าชุุมชน ของกลุ่่�ม
ชาติิพัันธุ์์�กะเหรี่่�ยงบ้้านกลาง จ. ลำำ�ปาง โดยอุุทยาน 
แม่่เงาและถ้ำำ��ผาไทได้้ปรัับลดพื้้�นที่่�และดำำ�เนิินการรัับฟััง
ความคิดเห็็นร่่วมกับชุุมชนและกรมอุทยานฯ กำำ�หนด
แนวทางให้้ใช้้กระบวนการมีีส่่วนร่่วมทั่่�วประเทศ และ
หน่ว่ยงานที่่�เกี่่�ยวข้องได้้หารืือกำำ�หนดเขตวัฒันธรรมพิเศษ
ร่่วมกับชุุมชน ซ่ึ่�งการดำำ�เนิินการของอุุทยานทั้้�ง 2 แห่่ง
เป็น็ตััวอย่่างที่่�ดีใีนการเคารพสิิทธิใินวิิถีชีีวีิติกลุ่่�มชาติิพันัธุ์์�

ด้้านการส่่งเสริมสิิทธิิมนุษยชน กสม. ได้้ร่่วมมือ 
กัับภาคีีเครืือข่่ายทั้้�งภาครััฐและภาคประชาสัังคม 
เพื่่�อส่่งเสริมและคุ้้�มครองสิิทธิมินุษยชนของกลุ่่�มชาติิพันัธุ์์� 
อาทิิ การประชุุมหารืือและออกแบบแนวทางการพััฒนา
พื้้�นที่่�ชุุมชนชาติิพัันธุ์์� การกำำ�หนดแนวทางและเกณฑ์์ 
สนับัสนุนุการแก้้ไขปััญหาความมั่่�นคงด้้านที่่�ดินิให้้เหมาะสม 
กัับบริิบทพื้้�นที่่�เพื่่�อคุ้้�มครองสิิทธิิมนุษยชนและพััฒนา
คุุณภาพชีีวิิตของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�อย่่างยั่่�งยืืน
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รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2568172

4. 	ข้้อเสนอแนะในการส่่งเสริิม
	 และคุ้้�มครองสิิทธิิมนุุษยชน

4.1	รั ฐบาล โดย มท. ควรกำำ�หนดแนวปฏิบิัติัิที่่�เป็น็ 
มาตรฐาน ตััวชี้้�วััด และกรอบเวลาที่่�ชััดเจนในการเร่่งรััด 
กระบวนการพิิสูจูน์์และรัับรองสััญชาติไิทยแก่่กลุ่่�มชาติิพันัธุ์์� 
ที่่�เข้้าเงื่่�อนไขตามกฎหมาย โดยเฉพาะกลุ่่�มผู้้�สููงอายุุ 
เพื่่�อให้้บุุคคลเหล่่านี้้� ได้้รัับสิิทธิิพลเมืืองขั้้�นพื้้�นฐาน 
เพื่่�อให้้เป็็นไปตามมติิ ครม. เมื่่�อวัันที่่� 29 ตุุลาคม 2567

4.2	รั ฐบาลควรมอบหมายหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
เร่่งผลัักดัันกฎหมายลำำ�ดัับรองภายใต้้ พ.ร.บ. คุ้้�มครอง
และส่ง่เสริมิวิถีชีีวีิติกลุ่่�มชาติพิันัธุ์์� พ.ศ. 2568 และกำำ�หนด 
ให้้หน่่วยงานรััฐต้้องจััดเก็็บข้้อมููลที่่�เกี่่�ยวข้้องเพื่่�อใช้้
ประกอบการติิดตามผลสััมฤทธิ์์�ของกฎหมาย 

4.3	รั ฐบาล โดยกรมการปกครอง ร่่วมกัับ 
ศูนูย์ม์านุษุยวิิทยาสิิรินิธร จัดัทำำ�ระบบฐานข้้อมููลประชากร
กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ที่่�สะท้้อนสถิติิกลุ่่�มประชากรกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�
ตามความเป็็นจริิง รวมทั้้�งประสานกัับคณะกรรมการ 
การเลืือกตั้้�ง (กกต.) เพื่่�อให้้มีีระบบการเก็็บสถิติิ 
ด้้านสิิทธิิเลืือกตั้้�งเพื่่�อเป็็นฐานข้้อมููลในการประเมิิน 
การเข้า้ถึึงสิิทธิทิางการเมืือง และสถิติผิู้้�แทนทางการเมืือง
ที่่�มาจากกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�

4.4	รั ฐบาล โดย พม. กระทรวงวััฒนธรรม (วธ.) 
และกรมประชาสััมพัันธ์์ ควรสร้้างความรู้้�ความเข้้าใจ 
ที่่�เกี่่�ยวกับัสิทิธิขิองกลุ่่�มชาติพิันัธุ์์�โดยเฉพาะสิทิธิขิองผู้้�หญิงิ 
กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�เพื่่�อขจััดอคติิทางเพศ การเลืือกปฏิิบััติิ 
ด้้วยเหตุแุห่่งเพศ และยุตุิคิวามรุนุแรงต่่อผู้้�หญิงิกลุ่่�มชาติพิันัธุ์์�

4.5	รั ัฐบาล โดย พม. สธ. ศธ. วธ. และหน่่วยงาน 
ที่่�เกี่่�ยวข้้องควรร่่วมกัันแก้้ไขปััญหาการเข้้าถึึงบริิการ
ภาครััฐ และสิิทธิิสวััสดิการต่่าง ๆ แก่่กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�  
โดยเสริมิสร้างความร่วมมือกับัทุุกภาคส่่วนเพื่่�อพััฒนากลไก 
ส่ง่เสริมิและคุ้้�มครองสิทิธิขิองกลุ่่�มชาติพิันัธุ์์�อย่า่งต่อ่เนื่่�อง  
และเปิิดโอกาสให้้ชุุมชนมีีส่่วนร่่วมในการตััดสิินใจ
เกี่่�ยวกัับการพััฒนาและการจััดการทรััพยากรในพื้้�นที่่�
ของตน เพื่่�อให้้กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�สามารถเข้้าถึึงสิิทธิิ 
ขั้้�นพื้้�นฐานได้้อย่า่งเสมอภาคและสอดคล้้องกับัอัตัลักัษณ์์
ทางวััฒนธรรมของชุุมชน

4.6	รั ฐบาล โดย พม. ยธ. และ วธ. ควรร่ว่มกันัส่ง่เสริมิ 
และคุ้้�มครองสิิทธิสิตรีกลุ่่�มชาติิพันัธุ์์� โดยเฉพาะจากปััญหา
ความรุนแรงด้้วยเหตุุแห่่งเพศ และความไม่่เสมอภาค 
ระหว่่างเพศจากจารีีตประเพณีีและความเชื่่�อดั้้�งเดิิม
ของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� โดยการส่่งเสริิมและเผยแพร่่ความรู้้� 
ด้้านสิิทธิิและกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้องในรููปแบบและภาษา
ที่่�เข้้าใจง่่าย และสอดคล้้องกัับบริิบททางวััฒนธรรม  
การสร้างความตระหนัักรู้้� ในเรื่่�องสิิทธิิสตรีให้้กัับ 
คนในชุมุชน โดยเฉพาะผู้้�นำำ�ชุมุชน การส่่งเสริมิและสนับัสนุนุ 
ความเข้ม้แข็ง็ของเครือืข่า่ยสตรีกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� นอกจากนี้้� 
ควรจััดให้้มีีล่่ามสำำ�หรัับกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� เพื่่�อสนัับสนุุน 
การสื่่�อสารกัับเจ้้าหน้้าที่่�ในการเข้้าถึึงสิิทธิิและบริิการ
ของภาครััฐ สิิท
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4.7 สิทธิของกลุ่มคนจนเมือง
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1. 	การประเมิินสถานการณ์์ 
ประเทศไทยมีีคนจนซึ่่� งมีี รายไ ด้้ต่ำำ��กว่่ า เ ส้้น 

ความยากจน 3,078 บาทต่่อคนต่่อเดือืน จำำ�นวน 3.43 ล้้านคน559  
และเมื่่�อพิิจารณาตามดััชนีีความยากจนหลายมิิติิ  
(Multidimensional Poverty Index: MPI)560 

พบว่่ามีีคนจนสููงถึึง 4.78 ล้้านคน561 นอกจากนี้้�  
มีีกลุ่่�มคนไร้้บ้้าน562 ทั่่�วประเทศประมาณ 2,499 คน  
เป็็นชายมากกว่่าหญิงิ และส่่วนใหญ่่อยู่่�ใน กทม.563 รวมทั้้�ง 
มีกีลุ่่�มคนไร้ท้ี่่�พึ่่�ง564 ซึ่่�งอยู่่�ในความคุ้้�มครองของรัฐั 11 แห่ง่
มีี 5,024 คน565 ปััญหากลุ่่�มคนจนโดยเฉพาะในเขตเมืือง
สะท้อ้นถึึงปัญัหาเชิงิโครงสร้า้งที่่�ส่ง่ผลต่อ่ความเหลื่่�อมล้ำำ�� 
ในมิิติิต่่าง ๆ และการเข้้าถึึงสิิทธิิของกลุ่่�มคนดัังกล่่าว  
โดยมีสีถานการณ์์ด้้านสิิทธิขิองกลุ่่�มคนจนเมืืองที่่�สำำ�คัญั ดัังนี้้� 

ที่่�มา : ประชาไท

1.1 	สิิทธิิในที่่�อยู่่�อาศััย
กลุ่่�มคนจนเมืืองส่่วนใหญ่่ยัังคงประสบปััญหา 

ด้้านสิทิธิใินที่่�อยู่่�อาศัยั ซ่ึ่�งรัฐัได้้พยายามแก้้ไขปััญหาด้้านที่่�อยู่่� 
อาศััยของคนจนเมืือง เช่่น สถาบัันพััฒนาองค์์กรชุุมชน 
(องค์์การมหาชน) (พอช.) ดำำ�เนิินการแก้้ไขปััญหาแก่่ 
ผู้้�มีรีายได้้น้อ้ยในเมือืงและชนบทที่่�ประสบปัญัหาเกี่่�ยวกับ 
ที่่�อยู่่�อาศััยและการเข้้าถึึงสาธารณููปโภคขั้้�นพื้้�นฐาน  
6,139 ครััวเรืือน ได้้แก่่ โครงการบ้้านมั่่�นคงเมืืองและ
ชนบท 3,971 ครััวเรืือน โครงการพััฒนาที่่�อยู่่�อาศััย
ชุุมชนริิมคลอง 70 ครััวเรืือน และโครงการแก้้ไขปััญหา
ที่่�อยู่่�อาศัยัผู้้�มีรีายได้น้้อ้ยที่่�ได้ร้ับัผลกระทบจากการพัฒันา
ระบบราง 2,098 ครััวเรือืน566นอกจากนี้้� การเคหะแห่่งชาติิ  
(กคช.) ดำำ�เนิินการฟื้้�นฟููชุุมชนเมืือง อาทิิ ชุุมชนดิินแดง 
ชุุมชนรามอินทรา และชุุมชนห้้วยขวางเพื่่�อพััฒนา 
ที่่�อยู่่�อาศัยัใหม่ ่รวมถึึงพัฒันาสิ่่�งแวดล้อ้ม สังัคมเศรษฐกิจิ 
และส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วมของผู้้�อยู่่�อาศััย567

559จาก รายงานสถานการณ์์ความยากจน และความเหลื่่�อมล้ำำ��ปีี 2567, โดย สภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ, 23 ตุุลาคม 2568.  
สืืบค้้นจาก https://www.nesdc.go.th/wordpress/wp-content/uploads/2025/09/Final-Report-2024_as-of-20250912.pdf 

560สำำ�นักังานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ (สศช.) ได้้พััฒนาดัชันีีความยากจนหลายมิิติขิองประเทศไทย (Multi-dimensional Poverty 
Index: MPI) ขึ้้�น สะท้้อนคุุณภาพชีีวิิตใน 4 มิิติิสำำ�คััญ ได้้แก่่ การศึึกษา การใช้้ชีีวิิตในแบบที่่�ดีีต่่อสุุขภาพ ความเป็็นอยู่่� และความมั่่�นคงทางการเงิิน.

561จาก รายงานการวิิเคราะห์์สถานการณ์์ความยากจนและความเหลื่่�อมล้ำำ��ในประเทศไทย ปีี 2566, โดย สภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ, 
23 ตุุลาคม 2568. สืืบค้้นจาก https://www.nesdc.go.th/wordpress/wp-content/uploads/2025/04/article_20241003144258.pdf 

562คืือ บุุคคลซึ่่�งอาศััยอยู่่�ในพื้้�นที่่�สาธารณะและไม่่มีีที่่�อยู่่�เป็็นหลัักแหล่่ง.
	 จาก “คน” ไร้้บ้้านคืือใคร และเรารู้้�จัักคนไร้้บ้้านดีีแค่่ไหนกััน (1), โดย Penguin Homeless, 19 พฤศจิิกายน 2568. สืืบค้้นจาก 

 https://penguinhomeless.com/คน-ไร้้บ้้านคืือใคร-และเร/ 
563จาก เม่ื่�อ ‘ชายวััยกลางคน’ กลายเป็็นคนไร้้บ้้านมากที่่�สุุด : สำำ�รวจสถานการณ์คนไร้้บ้้านไทยปีี 2566 ผ่า่นการแจงนัับและสำำ�รวจคนไร้้บ้้านทั้้�งประเทศล่่าสุุด,  

โดย Penguin Homeless, 23 ตุุลาคม 2568. สืืบค้้นจาก https://penguinhomeless.com/one_night_count-2566_homeless-thailand/ 
564คืือ บุุคคลซึ่่�งไร้้ที่่�อยู่่�อาศััยและไม่่มีีรายได้้เพีียงพอแก่่การยัังชีีพ รวมถึึงอยู่่�ในสภาวะยากลํําบากและไม่่อาจพึ่่�งพาบุุคคลอื่่�นได้้.
565จาก หนังัสือืกรมพัฒันาสังัคมและสวัสัดิกิาร ด่ว่นที่่�สุดุ ที่่� พม 0604.02/4309 ลงวันัที่่� 11 ธันัวาคม 2568 เรื่่�อง ข้อ้มูลูเพื่่�อประกอบการจัดัทำำ�รายงาน

ประเมิินสถานการณ์์ด้้านสิิทธิิมนุุษยชนของประเทศไทย.
566จาก สถาบัันพััฒนาองค์์กรชุุมชน (องค์์การมหาชน). (การสื่่�อสารส่่วนบุุคคล, 23 พฤศจิิกายน 2568). 
567จาก การเคหะฯ โชว์์ผลงานปีี 2568 “สร้้างบ้้าน สร้้างสุุข เพื่่�อคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีี”, โดย การเคหะแห่่งชาติิ, 9 พฤศจิิกายน 2568. สืืบค้้นจาก  

https://www.nha.co.th/2025/09/06/การเคหะฯ-โชว์์ผลงานปีี-2568-ส/
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รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2568174

ที่่�มา : สถาบัันพััฒนาองค์์กรชุุมชน (องค์์การมหาชน)

โดยรััฐได้้ดำำ�เนิินการโครงการเพ่ื่�อจััดหาท่ี่�อยู่่�อาศััย
ชั่่�วคราว และจััดบริิการสวััสดิิการสัังคม เช่่น การตรวจ
สุขุภาพและการรักัษาพยาบาล การจัดัทำำ�ทะเบีียนประวัตัิิ
บุคุคล การส่่งเสริิมการฝึกึอาชีีพ การส่่งเสริิมการกลัับคืืน
สู่่�ครอบครัวหรืือชุุมชน เช่่น โครงการบ้้านอิ่่�มใจของ กทม. 
โดยปรัับปรุุงอาคาร 3 ชั้้�น การประปาแม้้นศรีี เพ่ื่�อเป็็นที่่�พักั
ชั่่�วคราว (emergency shelters) โดยไม่่เสีียค่่าใช้้จ่่าย  
ซึ่่�งสามารถรองรับัคนไร้บ้้า้นได้ว้ันัละ 200 คน569 การจัดัตั้้�ง 
ศููนย์์ฟื้้�นฟููและพััฒนาศัักยภาพคนไร้้บ้้านของ พม.570 

นอกจากนี้้� พม. อยู่่�ระหว่่างร่่างระเบีียบว่่าด้้วยการส่่งเสริิม 

568จาก หนัังสืือกรมพััฒนาสัังคมและสวััสดิิการ ด่่วนที่่�สุุด ที่่� พม 0604.02/4309 ลงวัันที่่� 11 ธัันวาคม 2568. งานเดิิม.
569จาก หนัังสืือกรุุงเทพมหานคร ที่่� กท 1505/3965 ลงวัันที่่� 17 ตุุลาคม 2568. งานเดิิม. 
570จาก เผยผลสำำ�รวจคนไร้บ้้า้นทั่่�วประเทศพบ 2,719 ราย เสนอรััฐสนัับสนุนสร้า้งบ้า้นกลางให้ค้นตกงาน-ผู้้�ป่ว่ยมีทีี่่�อยู่่�อาศััย, โดย สถาบันัพัฒันาองค์ก์ร

ชุุมชน, 18 มีีนาคม 2568. สืืบค้้นจาก https://web.codi.or.th/20200124-10190/ 
571อาทิิ ค่่าที่่�พัักไม่่เกิิน 1,500 บาท ค่่าสาธารณููปโภคไม่่เกิิน 500 บาท ค่่าเครื่่�องนุ่่�งห่่ม และค่่าบริิหารจััดการ.
	จ าก นิิกร - พม. หารืือร่่วมสมาพัันธ์์คนไร้้บ้้านฯ หนุุนโครงการห้้องเช่่าคนละครึ่่�ง เตรีียมวางกลไกทำำ�งานระดัับชาติิ-ระดัับพื้้�นที่่� ศก, โดย กระทรวง

การพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์, 20 มิิถุุนายน 2568. สืืบค้้นจาก https://www.m-society.go.th/ewtadmin/ewt/mso_web/ewt_news.
php?nid=42188

กลุ่่�มคนไร้้บ้้าน ซึ่่�งพบข้้อมููลจาก 
สสส. สถาบัันเอเชีียศึึกษา จุุฬาลงกรณ์์
มหาวิิทยาลััย และกรมพััฒนาสัังคม
และสวััสดิิการมีี 2,499 คน568

“ “

และการสนัับสนุุนเกี่่�ยวกัับการจััดหาที่่�พัักอาศััยให้้แก่่ 
คนไร้้บ้้าน เพ่ื่�อสนัับสนุุนงบประมาณให้้แก่่องค์์กร 
ด้้านคนไร้้บ้้านที่่�ขึ้้�นทะเบีียนกัับ พอช.571 

อย่่างไรก็ต็าม พบปัญหาในทางปฏิบิัตัิเิพื่่�อดำำ�เนินิการ 
ให้้สอดคล้้องกัับรััฐธรรมนููญ มาตรา 56 มาตรา 71 และ 
ICESCR ข้้อ 11 ในการจััดให้้มีีสาธารณููปโภคขั้้�นพื้้�นฐาน
ที่่�จำำ�เป็็นต่่อการดำำ�รงชีีวิิตของประชาชนอย่่างทั่่�วถึึงและ
มาตรฐานการครองชีีพที่่�เพีียงพอ ได้้แก่่ 
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การดําเนินการแกไขปญหาแกผูมีรายไดนอยในเมืองและชนบทที่ประสบปญหาเกี่ยวกับที่อยูอาศัยและการเขาถึงสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน

โครงการบานมั่นคง
เมืองและชนบท

โครงการพัฒนาที่อยูอาศัย
ชุมชนริมคลอง

โครงการแกไขปญหา
ที่อยูอาศัยผูมีรายไดนอย
ที่ไดรับผลกระทบ
จากการพัฒนาระบบราง

4,062

131

1,006

4,087

104
352

3,971

70

2,098

ที่่�มา : มติิชน
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ภาพที่่� 4.1 : 	การดำำ�เนิินการแก้้ไขปััญหาแก่่ผู้้�มีีรายได้้น้้อยในเมืืองและชนบทที่่�ประสบปััญหาเกี่่�ยวกัับ
		  ที่่�อยู่่�อาศััยและการเข้้าถึึงสาธารณููปโภคขั้้�นพื้้�นฐาน



1752025 HUMAN RIGHTS ASSESSMENT REPORT OF THAILAND

สิิท
ธิิข
อง
กลุ่
่�มค
นจ
นเ
มืือ
ง

1.2	 สิิทธิิด้้านสุุขภาพ
คนจนเมืืองส่่วนใหญ่่ใช้้หลัักประกัันสุุขภาพ 

ถ้้วนหน้้า เน่ื่�องจากเป็็นแรงงานนอกระบบที่่�ไม่่ได้้อยู่่�ใน
สิิทธิประกัันสัังคม576 โดยพบปัญหาการเข้้ารัับบริการ  
เช่่น ไม่่ได้้ย้้ายสิิทธิหลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิมาที่่� 
สถานพยาบาลใน กทม. การเตรีียมเอกสาร และ 
เสีียค่่าใช้้จ่่ายในการเดิินทาง ทั้้�งนี้้� คนจนเมืืองที่่�ป่่วยเป็็น
โรคติิดต่่อไม่่เรื้้�อรััง เช่่น เบาหวาน ความดััน ไขมััน และ
ปััญหาสุุขภาพจิิต บางส่่วนไม่่ได้้รัับการรัักษาและฟื้้�นฟูู
สุุขภาพอย่่างเหมาะสม เนื่่�องจากหากหยุุดงานเข้้ารัับ 
การรัักษาพยาบาลจะขาดรายได้้ และบางส่่วนไม่่มีี 
บััตรประชาชนและทะเบีียนบ้้านจึึงเป็็นอุุปสรรคต่่อการ
ใช้้สิิทธิิรัักษาพยาบาล577 นอกจากนี้้� คนจนเมืืองเป็็น 
กลุ่่�ม เปราะบางท่ี่� ไ ด้้ รัับผลกระทบอย่่างมากจาก 
โรคระบาด ปัญัหา PM 2.5 และภััยพิิบัติัิสููงกว่่ากลุ่่�มอ่ื่�น ๆ   
เนื่่�องจากขาดการเข้้าถึึงข้้อมููลความรู้้�ด้้านสุุขภาพ 
การรักัษาพยาบาล และอุปุกรณ์ป์้อ้งกันั รวมถึึงฐานะทาง
เศรษฐกิิจที่่�ส่่งผลให้้ไม่่สามารถป้้องกัันและรัักษาสุุขภาพ
ของตนเองและครอบครััวได้้อย่่างเต็็มที่่�578

ที่่�มา : เดลิินิิวส์์

1)	 ปััญหาการไล่่รื้้�อและการเวนคืนืที่่�ไม่่เป็็นธรรม  
อาทิิ กรณีีมาตรการจััดระเบีียบทางเท้้าและหาบเร่่
แผงลอยของ กทม. การลงทุุนของโครงการขนาดใหญ่่ 
อาทิิ การพััฒนาระบบคููคลอง การระบายน้ำำ�� การลงทุุน
ด้้านศููนย์์การค้้า และการพััฒนาระบบขนส่่งสาธารณะ 
และกรณีีเวนคืืนที่่�ดิินแนวเขตก่่อสร้้างรถไฟฟ้้าสายสีีส้้ม 
บริเิวณสถานีีประชาสงเคราะห์์ เขตดินิแดง ท่ี่�ไม่่เป็็นธรรม 
เนื่่�องจากเงิินค่่าชดเชยที่่�ได้้รัับจากการเวนคืืนที่่�ดิิน 
ไม่่เพีียงพอที่่�จะซื้้�อที่่�อยู่่�อาศััยใหม่่572

3) ปััญหาการเข้้าถึึงที่่�อยู่่�อาศััย เช่่น การเข้้าถึึง
โครงการ “บ้้านเพื่่�อคนไทย” โดยพััฒนาที่่�ดิินของ รฟท. 
เป็็นบ้้านที่่�อยู่่�อาศััยให้้ประชาชนผู้้�มีีรายได้้น้้อยและ 
กลุ่่�มวััยเริ่่�มทำำ�งาน573 แต่่กลุ่่�มคนจนเมืืองไม่่สามารถ 
เข้้าร่่วมโครงการดัังกล่่าวได้้เนื่่�องจากส่่วนใหญ่่เป็็น
แรงงานนอกระบบ มีีรายได้้ไม่่แน่่นอน และขาดเครดิิต
ในการขอสิินเชื่่�อในระบบเพ่ื่�อผ่่อนชำำ�ระตามเง่ื่�อนไข 
ของโครงการ574 กรณีี โครงการฟื้้�นฟูู เมืืองชุุมชน
ดิินแดงเรีียกเก็็บค่่าบริิหารจััดการในอััตราท่ี่�สููง ได้้แก่่  
ค่่าสาธารณููปโภค ค่่าเช่่าที่่�จอดรถ การปรัับเพิ่่�มค่่าเช่่า575 
นอกจากนี้้�พบปััญหาขาดการบำำ�รุุงรัักษาสาธารณููปโภค
พื้้�นฐาน และมีีชุุมชนท่ี่�ยัังเข้้าไม่่ถึึงสาธารณููปโภค 
ขั้้�นพื้้�นฐาน

572จาก กสม.ศยามล ร่่วมรายการสถานีปีระชาชน ประเด็น็ทบทวนค่่าเวนคืนืที่่�ดินิการก่่อสร้า้งรถไฟฟ้า้สายสีสี้ม้, โดย สำำ�นักังาน กสม., 22 กันัยายน 2568.  
สืืบค้้นจาก https://www.nhrc.or.th/th/NHRC-News-and-Important-Events/16043

573จำำ�นวน 4 พื้้�นที่่� ได้้แก่่ 1) พื้้�นที่่�โครงการ กม.11 กทม. 2) พื้้�นที่่�รอบสถานีีรถไฟธนบุุรีี (ศิิริิราช) กทม. 3) พื้้�นที่่�รอบสถานีีรถไฟจัังหวััดเชีียงใหม่่ และ 
4) พื้้�นที่่�รอบสถานีีรถไฟเชีียงราก จ. ปทุุมธานีี.

574จาก ‘พีีมููฟ-สลััม 4 ภาค’ บุุกทำำ�เนีียบ ยกมติิ ครม. จี้้�รััฐบาลเร่่งอนุุมััติิโครงการชุุมชนรายได้้น้้อยเช่่าที่่�ดิินรถไฟ, โดย แนวหน้้า, 11 กุุมภาพัันธ์์ 2568. 
สืืบค้้นจาก https://www.naewna.com/local/860673 

575จาก รายงานผลการตรวจสอบ ที่่� 57/2568 สิทิธิชุมุชนและสิทิธิใินที่่�อยู่่�อาศััย กรณีร้ี้องเรียีนว่่าการดำำ�เนิินโครงการฟื้้�นฟููเมือืงชุมุชนดินิแดง (แฟลตดิินแดง)  
กระทบต่่อมาตรฐานการครองชีีพของผู้้�อยู่่�อาศััยเดิิมในแฟลตดิินแดง เขตดิินแดง กรุุงเทพมหานคร, โดย สำำ�นัักงาน กสม., 9 พฤศจิิกายน 2568. สืืบค้้นจาก 
https://www.nhrc.or.th/th/Examination-reports/14871 

576จาก เปิดิรายงานความเหลื่่�อมล้ำำ��ปี ี’67 น่่าห่่วงชีีวิติเปราะบาง ‘รายได้้ต่ำำ��-หนี้้�สููง-เข้า้ถึึงโอกาสน้อย’, โดย แนวหน้้า, 16 กุมุภาพัันธ์ ์2568. สืืบค้น้จาก  
https://www.naewna.com/local/861954 

577จาก ส่่องสููตรแก้้จนด้ว้ยมาตรวััดความเป็น็ธรรมของคนจนเมือืง สานพลัังลดความเหลื่่�อมล้ำำ�� สู่่�ความเท่่าเทีียม, โดย The Active, 20 กรกฎาคม 2568.  
สืืบค้้นจาก https://theactive.thaipbs.or.th/news/welfare-20250720

578จาก ฝุ่่�นพิษิกัับคนจนเมือืง : เมื่่�อการอยู่่�รอดต้อ้งแลกกัับความเสี่่�ยง, โดย ไทยพีีบีีเอส, 10 กุมุภาพันัธ์ ์2568. สืืบค้น้จาก https://localsthaipbs.net/ 
dustaffectedperson/ 

2) ปััญหาความล่่าช้้าในการ
แก้้ไขปััญหาที่่�อยู่่�อาศััย เช่่น 
การอนุุมััติิสััญญาเช่่าที่่�ดิินของชุุมชน
ที่่�อยู่่�อาศัยัในที่่�ดินิของ รฟท. ตามมติ ิครม.
เมื่่�อวัันที่่� 1 กุุมภาพัันธ์์ พ.ศ. 2565
มีีความล่่าช้้า
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รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2568176

สถานการณ์์ดังักล่่าวเป็็นข้้อท้้าทายในการดำำ�เนินิการ 
เพื่่�อให้ส้อดคล้อ้งกับัรััฐธรรมนูญู มาตรา 47 และมาตรา 55  
ในการส่่งเสริิมให้้บุุคคลผู้้�ยากไร้้ได้้รัับสิิทธิิบริิการ
สาธารณสุุขของรััฐโดยไม่่เสีียค่่าใช้้จ่่าย ที่่�มีีประสิิทธิิภาพ
อย่่างทั่่�วถึึง และเสริมสร้างให้้ประชาชนมีีความรู้้�ในการ
ป้้องกัันและส่่งเสริิมสุุขภาพ และ ICESCR ข้้อ 12 รัับรอง
สิิทธิิของทุุกคนที่่�จะมีีสุุขภาพกายและสุุขภาพจิิตตาม
มาตรฐานสููงสุุดเท่่าที่่�เป็็นได้้ 

1.3 	การเข้้าถึึงสิิทธิิทางเศรษฐกิิจและสวััสดิิการ

เช่่น รัับจ้้างทั่่�วไปรายวััน จัักรยานยนต์์รัับจ้้าง หาบเร่่
แผงลอย ส่่งผลให้้ไม่่มีีเงิินออมหรืือทรััพย์์สิิน และ 
ขาดเครดิิตในการขอสิินเชื่่�อเงิินกู้้�ในระบบ จึึงต้้องพึ่่�งพา
แหล่ง่เงิินทุนุนอกระบบ ทำำ�ให้เ้ผชิญปัญัหาหนี้้�นอกระบบ  
ในปีี 2568 พบกรณีผีู้้�ค้าหาบเร่่แผงลอยได้้รับัความเดือืดร้อน 
จากนโยบายทวงคืนืทางเท้า้ของ กทม. ที่่�ยกเลิกิจุดุผ่อ่นผััน 
ทำำ�การค้า้บางส่่วน ทำำ�ให้ไ้ม่ส่ามารถค้้าขายในพื้้�นที่่�เดิมิได้้  
และปััญหาการจััดสรรพื้้�นที่่�ทำำ�การค้้าของแต่่ละเขต 
ที่่�แตกต่่างกััน กรณีีโครงการฟื้้�นฟููเมืืองชุุมชนดิินแดง 
มีีปััญหาเรื่่�องความชัดเจนในการจััดการแผงการค้้า
กระทบต่่อการครองชีีพของผู้้�อยู่่�อาศััย582

579จาก ช่่วยคนไทยไร้้สิิทธิิตรวจ DNA ยืืนยัันสถานะ ทำำ� “บััตร ปชช.” เพื่่�อเข้้าถึึงสวััสดิิการสุุขภาพ, โดย สำำ�นัักข่่าว Hfocus เจาะลึึกระบบสุุขภาพ, 
19 มิิถุุนายน 2568. สืืบค้้นจาก https://www.hfocus.org/content/2025/06/34454 

580จาก กทม. ลุุยตรวจสุขภาพคนไร้้บ้้านต่่อเนื่่�องปีีที่่� 2 เน้้นดููแลครบวงจร ตั้้�งเป้้า ‘บ้้านอิ่่�มใจ’ ศููนย์์พัักพิิงชั่่�วคราว พร้้อมเปิิด ม.ค. 69,  
โดย เดอะ สแตนดาร์์ด, 16 กุุมภาพัันธ์์ 2568. สืืบค้้นจาก https://thestandard.co/bangkok-homeless-healthcare/ 

581จาก ‘รพ.ราชพิิพััฒน์์’ นำำ�ร่องช่่วยคนจน (เมืือง) ได้้พิสููจน์์ตััวตน เข้้าถึึงสิิทธิิสวััสดิิการ, โดย กรุุงเทพธุุรกิิจ, 9 พฤศจิิกายน 2568. สืืบค้้นจาก  
https://www.bangkokbiznews.com/lifestyle/judprakai/1095409

582จาก รายงานผลการตรวจสอบ ที่่� 57/2568 สิทิธิิชุมุชนและสิทิธิใินที่่�อยู่่�อาศัยั กรณีรี้้องเรียีนว่า่การดำำ�เนิินโครงการฟื้้�นฟููเมืืองชุมุชนดินิแดง (แฟลตดินแดง)  
กระทบต่่อมาตรฐานการครองชีีพของผู้้�อยู่่�อาศััยเดิิมในแฟลตดิินแดง เขตดิินแดง กรุุงเทพมหานคร. งานเดิิม.

กลุ่่�มคนไร้บ้้า้น แม้้รัฐัมีคีวามพยายามในการส่่งเสริม 
และคุ้้�มครองสิิทธิิด้้านสุุขภาพ อาทิิ สปสช. ร่่วมกัับ
ภาคีีเครืือข่่ายช่่วย “คนไทยไร้้สิิทธิิ” ตรวจ DNA ยืืนยััน
สถานะทางทะเบีียน และจััดทำำ� “บััตรประชาชน” ให้้แก่่ 
คนไร้้บ้้านเพื่่�อเข้้าถึึงสิิทธิิสวััสดิการสุุขภาพผ่่านระบบ 
หลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิ579 กทม. ดำำ�เนิินโครงการ
ตรวจสุุขภาพคนไร้้บ้้าน 2568 โดยตั้้�งเป้้าตรวจสุุขภาพ  
300 - 400  คน พร้้อมอำำ�นวยความสะดวกทำำ�บัตรประชาชน580 

แต่ย่ังัพบผู้้�ที่่�ตกหล่น่ทางทะเบีียน เพราะไม่่สามารถยืนืยันั
ตััวตนได้้581 ซึ่่�งสมาพัันธ์์คนไร้้บ้้านไทยได้้ยื่่�นข้้อเสนอต่่อ 
สปสช. ให้จ้ัดับริิการสุขุภาพเฉพาะกลุ่่�ม และดูแูลคนไร้บ้้า้น 
เข้้าถึึงสิิทธิิบััตรทอง เพื่่�อได้้รัับบริิการสุุขภาพพื้้�นฐาน
อย่่างเท่่าเทีียม 
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คนจนเมืืองส่่วนใหญ่่
เป็็นแรงงานรายวััน
ที่่�งานไม่่มั่่�นคง ประกอบอาชีีพ
ที่่�ไม่่มีีทัักษะสููง ค่่าตอบแทนต่ำำ��
มีีความเสี่่�ยงสููง และไม่่ได้้รัับ
การคุ้้�มครองสิิทธิิแรงงาน

“

“

ที่่�มา : นัับเราด้้วย
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ทั้้�งนี้้� รััฐได้้พยายามส่งเสริิมการเข้้าถึึงสิิทธิิและ
สวััสดิการเพื่่�อแก้้ปััญหาทางเศรษฐกิิจของคนจนเมืือง 
อาทิิ ครม. เห็็นชอบโครงการเพิ่่�มวงเงิินสวััสดิการให้้แก่่ 
ผู้้�มีบีัตัรสวัสัดิกิารแห่่งรัฐัปีี 2568 ประมาณ 22,780 ล้้านบาท  
โดยมีีผู้้�ถืือบััตร 13.40 ล้้านราย583 กำำ�หนดนโยบาย 
ลดค่่าครองชีีพของประชาชน โดยเฉพาะด้้านพลัังงาน 
อาทิ ิค่า่น้ำำ��มัน ค่า่ไฟฟ้า้ และก๊๊าซหุงต้ม้ (LPG)584 มาตรการ 
ช่่วยเหลืือลููกหนี้้�รายย่่อยเพิ่่�มเติิมของสถาบัันการเงิิน
เฉพาะกิิจ เพื่่�อแก้้ไขปััญหาหนี้้�สิินภาคประชาชนและ
ป้้องกัันไม่่ให้้หนี้้�เสีีย (NPL) เพิ่่�มขึ้้�น585 กคช. จััดตั้้�ง
กองทุุนสวััสดิิการชุุมชนสนัับสนุนเงิินออมและช่่วยเหลืือ
สมาชิิก และสำำ�นัักงานกองทุุนหมู่่�บ้้านและชุุมชนเมืือง
แห่่งชาติิสนับสนุนแหล่่งเงิินทุุนหมุุนเวีียนในหมู่่�บ้าน 
และชุุมชนเมืือง เพื่่�อการลงทุุนพััฒนาอาชีีพและ 
สร้างรายได้้ นอกจากนี้้� หน่่วยงานภาครััฐและภาคประชาสัังคม 
ได้้จััดหางานแก่่คนไร้้บ้้าน เช่่น กทม.586 และมููลนิิธิ ิ
กระจกเงา587 รวมถึึง กทม. ได้้จััดทำำ�ฐานข้้อมููลคนไร้้บ้้าน  
เพื่่�อติิดตามช่่วยเหลืือและจััดสวััสดิการที่่� เหมาะสม  
โดยจััดตั้้�งจุุดบริิการสวััสดิการ (Drop In) ให้้บริิการ
ทะเบีียนเคลื่่�อนที่่�ทำำ�บััตรประชาชนแก่่คนไร้้บ้้าน588

ที่่�มา : ไทยพีีบีีเอส

สำำ�หรัับคนไร้้ที่่�พึ่่�งได้้รัับการคุ้้�มครองตาม พ.ร.บ.  
การคุ้้�มครองคนไร้้ที่่�พึ่่�ง พ.ศ. 2557 ในปีี 2568 ได้้มีี
ประกาศคณะกรรมการคุ้้�มครองคนไร้้ที่่�พึ่่�ง เรื่่�อง กำำ�หนด 
ประเภทหรืือลัักษณะของคนไร้้ที่่�พึ่่� ง  เป็็นบุุคคล 
ซึ่่�งไร้้ที่่�อยู่่�อาศััยและไม่่มีรีายได้้เพียีงพอแก่่การยัังชีพี และอยู่่�ใน 
สภาวะลำำ�บากและไม่่อาจพ่ึ่�งพาบุุคคลอื่่�นได้้ โดยต้้องมีี
สััญชาติิไทย589 ซึ่่�งข้้อมููลจากศููนย์์ช่่วยเหลืือสัังคม พม.  
ให้บ้ริิการช่่วยเหลืือคนไร้ท้ี่่�พ่ึ่�งและขอทาน 8,891 ราย และ
กรมพัฒนาสัังคมและสวััสดิการได้้พััฒนาคุุณภาพชีีวิิต 
คนไร้้ที่่�พ่ึ่�งในสถานสงเคราะห์์คนไร้้ที่่�พ่ึ่�ง 11 แห่่ง ได้้แก่่ 
คนเร่่ร่่อนที่่�ไม่่มีีที่่�อยู่่�อาศััยเป็็นหลัักแหล่่ง คนไร้้ที่่�พึ่่�ง 
ที่่�ประสบปััญหาทางเศรษฐกิิจและสัังคม และคนขอทาน
โดยการประกาศพื้้�นที่่�สร้้างสรรค์์ให้้แสดงความสามารถ
แทนการขอเงินิ590 รวมถึึงจัดัโครงการพัฒันาคุณุภาพชีวีิติ 
ผู้้�ใช้้บริิการบ้้านน้้อยในนิิคมสร้้างตนเองแก่่คนไร้้ที่่�พึ่่�ง  
คนเร่่ร่่อน และขอทาน โดยจััดกิิจกรรมฟื้้�นฟููด้้านสัังคม 
ด้้านการเรีียนรู้้� ด้้านการแพทย์์ และด้้านอาชีีพ ซึ่่�งมีี 
ผู้้�ได้้รัับการออกแบบการพััฒนารายบุุคคล และผ่่านการ
ฝึกึทักัษะอาชีีพให้้สามารถช่่วยเหลืือตนเองได้้ 163 คน591 

อย่า่งไรก็็ตาม พบผู้้�ตกหล่่นที่่�ไม่ไ่ด้้รัับบัตัรสวัสัดิกิาร 
แห่่งรััฐจำำ�นวนมาก เนื่่�องจากการตั้้�งเกณฑ์์ไม่่ตรงกัับ
คุุณสมบััติิคนจน ความแม่่นยำำ�ของการคััดกรอง และ 
ไม่่มีีการคััดกรองใหม่่592 อีีกทั้้�งรายงานสถานการณ์ ์
ความเหลื่่�อมล้ำำ��ประเทศไทย ปีี 2567 พบกลุ่่�มเป้้าหมายหลััก 
ที่่�เป็็นครััวเรืือนยากจนบางส่่วนยัังเข้้าไม่่ถึึงโครงการ
เงิินอุุดหนุุนเด็็กแรกเกิิด เบี้้�ยยัังชีีพผู้้�สููงอายุุ และ 
เบี้้�ยผู้้�พิกิาร593ด้า้นการเข้า้ถึึงการศึึกษา กสศ. พบนัักเรียีน
ยากจนพิิเศษมากที่่� สุุดในช่่วง 3 ปีีที่่� ผ่่านมา สููงถึึง  
1.30 ล้้านคน

583จาก สรุุปข่่าวการประชุุมคณะรััฐมนตรี วัันที่่� 30 กัันยายน 2568, โดย สำำ�นัักเลขาธิิการนายกรััฐมนตรี, 23 ตุุลาคม 2568. สืืบค้้นจาก  
https://www.thaigov.go.th/th/news/100817 

584จาก ‘ลดค่่าไฟ-ตรึึงราคาก๊๊าซ’ ภารกิิจเร่่งด่่วน รมว.พลัังงาน, โดย สำำ�นัักงานบริิหารกองทุุนเพื่่�อส่่งเสริิมการอนุุรัักษ์์พลัังงาน, 23 ตุุลาคม 2568. 
สืืบค้้นจาก https://enconfund.go.th/ลดค่่าไฟ-ตรึึงราคาก๊๊าซ-ภ/ 

585จาก สรุปุข่า่วการประชุมุคณะรัฐัมนตรี ีวันัที่่� 1 กรกฎาคม 2568 ประเด็น็กระทรวงการคลััง และเศรษฐกิิจ, โดย กระทรวงการคลังั, 23 ตุลุาคม 2568.  
สืืบค้้นจาก https://drive.google.com/file/d/1VCwObnNxAazQAlrYRXNi-8eg71KOc6I_/view 

586จาก กทม. ลุุยตรวจสุุขภาพคนไร้้บ้้านต่่อเนื่่�องปีีที่่� 2 เน้้นดููแลครบวงจร ตั้้�งเป้้า ‘บ้้านอิ่่�มใจ’ ศููนย์์พัักพิิงชั่่�วคราว พร้้อมเปิิด ม.ค. 69. งานเดิิม. 
587จาก เมื่่�อสภาพเศรษฐกิิจคืือ ปััจจััยหนึ่่�งที่่�สำำ�คััญต่่อการดำำ�รงชีีวิิต หากเศรษฐกิิจดีี ก็็ส่่งผลให้้คนเราอยู่่�ดีีกิินดีี มีีเงิินจัับจ่่ายใช้้สอยไม่่ขาดมืือ แต่่เมื่่�อ

เศรษฐกิจิแย่ ่คุณุภาพชีวิีิตที่่�เคยได้้เสพสุขุก็อ็าจจะลดลง, โดย ไทยพีบีีเีอส, 30 มีนีาคม 2568. สืบืค้น้จาก https://www.thaipbs.or.th/now/content/2520
588จาก หนัังสืือกรุุงเทพมหานคร ที่่� กท 1505/3965 ลงวัันที่่� 17 ตุุลาคม 2568. งานเดิิม.
589จาก ประกาศคณะกรรมการคุ้้�มครองคนไร้้ที่่�พึ่่�ง เรื่่�อง กำำ�หนดประเภทหรืือลัักษณะของคนไร้้ที่่�พึ่่�ง. (2568, 3 ตุุลาคม). ราชกิิจจานุุเบกษา, 142 

(พิิเศษ 323ง), 31 - 32.
590จาก คนไร้้ที่่�พึ่่�ง, โดย กรมพััฒนาสัังคมและสวััสดิิการ, 9 พฤศจิิกายน 2568. สืืบค้้นจาก https://dsdw.go.th/Service/1 
591จาก หนัังสืือกรมพััฒนาสัังคมและสวััสดิิการ ด่่วนที่่�สุุด ที่่� พม 0604.02/4309 ลงวัันที่่� 11 ธัันวาคม 2568. งานเดิิม.
592จาก ชำำ�แหละบััตรคนจน: จนจริิง 1.4 ล้้านคนหลุุด ไม่่จน 10.1 ล้้านคนได้้,  โดย ไทยพีีบีีเอส, 23 ตุุลาคม 2568. สืืบค้้นจาก https://policywatch.

thaipbs.or.th/article/economy-146  
593จาก เปิิดรายงานความเหลื่่�อมล้ำำ��ปีี ’67 น่่าห่่วงชีีวิิตเปราะบาง ‘รายได้้ต่ำำ��-หนี้้�สููง-เข้้าถึึงโอกาสน้้อย’. งานเดิิม.
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รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2568178

นัักเรีียนยากจนและยากจนพิิเศษ
เพีียง 1 ใน 10 คนเท่่านั้้�น
ที่่�สามารถเข้้าศึึกษาต่่อถึึงระดัับ
อุุดมศึึกษาได้้สำำ�เร็็จ594 
ซึ่่�งสะท้้อนปััญหาการเข้้าถึึงสิิทธิิ
และสวััสดิิการของกลุ่่�มคนจนเมืือง

“

“

2. 	การตอบรัับข้้อเสนอแนะ
	 ในรายงานปีี 2567

มีคีวามก้า้วหน้า้ในการดำำ�เนินิการตามข้อ้เสนอแนะ

ของ กสม. โดยรัฐับาลจัดัสรรงบประมาณในปีงีบประมาณ 

พ.ศ. 2568 ให้้ พม. ดำำ�เนิินการพััฒนาที่่�อยู่่�อาศััยสำำ�หรัับ

ผู้้�มีีรายได้้น้้อยในเมืืองและชนบท 20,920 หลัังคาเรืือน  

โดยระหว่่างปีี 2560 - 2567 ได้้ดำำ�เนิินการแล้้ว 199,386  

หลังัคาเรือืน อาทิ ิโครงการบ้้านมั่่�นคง โครงการบ้้านพอเพียีง  

โครงการบ้้านมั่่�นคงชุุมชนริิมคลองเปรมประชากรและ 

คลองลาดพร้้าว และโครงการพััฒนาที่่�อยู่่�อาศััย 

ผู้้�มีีรายได้้น้้อยในชุุมชนที่่�ได้้รัับผลกระทบจากการพััฒนา

ระบบราง595

3.	 การดำำ�เนิินการของ กสม.
ในปีี 2568 กสม. รัับเรื่่�องร้้องเรีียนไว้้ดำำ�เนิินการ

ประสานการคุ้้�มครองสิิทธิิมนุษยชน จำำ�นวน 4 กรณีี 

อาทิิ กรณีีผู้้�ค้้าหาบเร่่แผงลอยได้้รัับความเดืือดร้้อนจาก

นโยบายทวงคืนืทางเท้า้ของ กทม. โดย กสม. ได้ป้ระสาน 

การคุ้้�มครองและหารืือแนวทางแก้้ไขปััญหาร่่วมกัับ 

หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้อง และ กทม. เพื่่�อหาแนวทางแก้้ไข

ปััญหาให้้สอดคล้้องกัับหลัักสิิทธิิมนุุษยชน596

ด้้านรายงานผลการตรวจสอบการละเมิดิสิทิธิมินุษุยชน 

ที่่�สำำ�คััญ อาทิิ กรณีีร้้องเรีียนว่่าการดำำ�เนิินโครงการฟื้้�นฟูู

เมืืองชุุมชนดิินแดง (แฟลตดิินแดง) กระทบต่่อมาตรฐาน

594จาก รายงานฉบัับพิิเศษสถานการณ์์ความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางการศึึกษาปีี 2567 และทิิศทางสำำ�คััญในปีี 2568 : ประเทศไทยกัับการแก้้ปััญหาเชิิงระบบ 
เพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา. งานเดิิม. 

595จาก วราวุุธ ชี้้� พม. ตั้้�งเป้้าปีีงบฯ 68 พััฒนาที่่�อยู่่�อาศััยราคาถููก ช่่วยผู้้�มีีรายได้้น้้อย - ซ่่อมแซมบ้้านคนพิิการ - ผู้้�สููงอายุุ, โดย กระทรวงการพััฒนา
สัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์, 27 สิิงหาคม 2568. สืืบค้้นจาก https://m-society.go.th/news_view.php?nid=40795

596จาก กสม. ศยามล ประชุุมหารืือแนวทางแก้้ไขปัญัหากรณีผู้้�ค้้าหาบเร่แ่ผงลอยได้้รับความเดืือดร้้อนจากนโยบายทวงคืืนทางเท้้าของกรุุงเทพมหานคร, 
โดย สำำ�นัักงาน กสม.,  1 กัันยายน 2568. สืืบค้้นจาก https://www.nhrc.or.th/th/NHRC-News-and-Important-Events/15895

การครองชีพีของผู้้�อยู่่�อาศัยัเดิิมในแฟลตดินิแดง เนื่่�องจาก 

เรีียกเก็็บค่่าบริิหารจััดการในอััตราที่่�สููง ซึ่่�ง กสม.  

มีขี้อ้เสนอแนะไปยังั กคช. ร่ว่มกับั พม. ให้เ้ร่ง่แก้ไ้ขปัญัหา

ให้เ้หมาะสม ทบทวนการเรียีกเก็บ็ค่า่สาธารณูปูโภค และ 

ค่่าเช่่าโดยคำำ�นึึงถึึงประชาชนผู้้�มีรีายได้้น้้อยเป็็นอันัดับัแรก  

หามาตรการหรืือแนวทางในการช่่วยเหลืือเกี่่�ยวกับ 

ที่่�อยู่่�อาศััย เพื่่�อลดความเสี่่�ยงถููกบัังคัับให้้ย้้ายออก  

และป้้องกัันปััญหาคนไร้้บ้้านหรืือไร้้ที่่�อยู่่�อาศััยที่่�อาจจะ 

เกิิดขึ้้�นในอนาคตจากการดำำ�เนิินโครงการฟื้้�นฟููฯ 

ด้้านการจััดทำำ�ข้้อเสนอแนะมาตรการหรืือแนวทาง

ในการส่่งเสริมและคุ้้�มครองสิิทธิิมนุษยชน เช่่น กรณีี

สมาชิิกเครืือข่่ายองค์์กรชุุมชนไม่่สามารถชำำ�ระหนี้้�คืืน

โครงการได้้เนื่่�องจากประสบภััยธรรมชาติิ โรคระบาด 

และภาวะเศรษฐกิิจตกต่ำำ�� โดยให้้หน่่วยงานจััดตั้้�ง 

คณะทำำ�งานแก้ไ้ขปัญัหาและให้ค้วามช่ว่ยเหลือืเครือืข่า่ย

องค์์กรชุุมชนที่่�ได้้รัับความเดืือดร้้อน ฟื้้�นฟููความเข้้มแข็็ง

ของเครืือข่่ายองค์์กรชุุมชน และกำำ�หนดมาตรการหรืือ

แนวทางการเพื่่�อป้้องกัันปััญหา และช่่วยเหลืือเยีียวยา 

ผู้้�ใช้้สิินเชื่่�อกรณีีชราภาพหรืือทุุพพลภาพ

4. 	ข้้อเสนอแนะในการส่่งเสริิม
	 และคุ้้�มครองสิิทธิิมนุุษยชน 

4.1	รั ฐบาลควรเร่ง่รััดให้ ้พอช. กคช. และหน่ว่ยงาน 

ที่่�เกี่่�ยวข้้อง ส่่งเสริิมให้้คนจนเมืืองได้้เข้้าถึึงที่่�อยู่่�อาศััย 

ที่่�มั่่�นคง เพีียงพอ และปลอดภััยในราคาที่่�สามารถจ่่ายได้้  

และจััดให้้มีีสาธารณููปโภคขั้้�นพื้้�นฐานที่่�จำำ�เป็็นเพีียงพอ

ต่่อการดำำ�รงชีีวิิตอย่่างเหมาะสม และสภาพแวดล้อม 

ที่่�ปลอดภัยแก่่คนในชุุมชน รวมทั้้�งส่่งเสริมให้้ประชาชน

และชุุมชนเป็็นผู้้�มีีบทบาทหลัักในกระบวนการพััฒนา 

ที่่�อยู่่�อาศััย และแก้้ไขปััญหาความไม่่มั่่�นคงในด้้านต่่าง ๆ 

ของชุุมชน 
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4.2	รั ฐบาล โดย พม. พอช. กคช. ควรออกแบบและ

พััฒนาที่่�อยู่่�อาศััยและชุุมชนโดยคำำ�นึึงถึึงความต้้องการ

ของผู้้�สููงอายุุ เด็็ก ผู้้�หญิิง และคนพิิการสามารถใช้้งานได้้ 

อย่่างเหมาะสมและมีีความปลอดภัย รวมทั้้�งการเตรีียม

ความพร้้อมรัับมืือภััยพิิบััติิต่่าง ๆ 

4.3	รั ฐบาลควรเร่ง่รัดัให้ ้รฟท. ในการจัดัทำำ�สัญัญา

เช่่าที่่�ดิินให้้กัับชุุมชนที่่�ได้้รัับผลกระทบจากการสร้้างทาง

รถไฟ จัดัทำำ�สัญัญาเช่า่ที่่�เป็็นธรรมร่วมกับัผู้้�เช่า่ และพััฒนา

พื้้�นที่่�ด้้านสาธารณููปโภคขั้้�นพื้้�นฐานให้้แล้้วเสร็จโดยเร็็ว  

นอกจากนี้้�ควรนำำ�ที่่�ดิินของหน่่วยงาน เช่่น รฟท.  

การท่า่เรือืแห่ง่ประเทศไทย (กทท.) กรมธนารักัษ์ ์มาพัฒันา 

เป็น็โครงการที่่�อยู่่�อาศัยัและที่่�ทำำ�กินิสำำ�หรับัผู้้�มีรีายได้น้้อ้ย 

4.4	รั ฐบาล โดย สำำ�นักังานสถิติิแห่ง่ชาติิ สำำ�นักังาน

การพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ มท. พม. และ 

กค. ควรจััดทำำ�ฐานข้้อมููลของคนจนเมืือง คนไร้้บ้้าน 

และคนไร้้ที่่�พึ่่�ง เพื่่�อเก็็บข้้อมููลทางสถิิติิโดยจำำ�แนกเพศ 

ประเภท ข้้อท้้าทาย ปััญหาอุุปสรรค และความต้้องการ

ความช่่วยเหลืือ เพื่่�อคััดกรองสถานะของผู้้�ที่่�มีีสิิทธิิได้้

รัับบััตรสวััสดิการแห่่งรััฐที่่�สอดคล้้องกัับสถานการณ์์ 

ของคนจนให้ส้ามารถแก้ไ้ขปัญัหาของกลุ่่�มคนจนเมือืงได้้

อย่่างครอบคลุุมในทุุกมิิติิ

ที่่�มา : freepik.com
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รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2568182

• การจัดทํารางระเบียบคณะกรรมการยุทธศาสตร
  ดานการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใตวาดวย
  การใหความชวยเหลือเยียวยา
  ผูไดรับผลกระทบจากสถานการณ
  ความไมสงบในจังหวัดชายแดน
  ภาคใต พ.ศ. ....

สถานการณในจังหวัดชายเเดนภาคใต

พัฒนาการ

พื้นที่
ทั้งหมด

33
อําเภอ

• การปรับลดพื้นที่ประกาศใช พ.ร.ก. การบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. 2548
ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตเพิ่มเติม

ยกเลิกเเลว

16 อําเภอ คงเหลือ 17อําเภอ

•  รัฐพัฒนาระบบการใหบริการวัคซีน โดยโรงพยาบาล
   สงเสรมิสขุภาพตําบล (รพ.สต.) ใหบรกิารวัคซนีทกุวนั
   มโีครงการ “อสม. เคาะประตบูาน ชวนคนไทยฉีดวัคซนี”
   และใหบริการวัคซีนรวม

เหตุการณความรุนแรงในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตมีแนวโนมเพิ่มขึ้นปญหาเเละอุปสรรค

เหตุการณความรุนแรง

503 เหตุการณ

แบงเปนเหตุอาชญากรรมตอบุคคล
รองลงมาเปนเหตุการณความมั่นคง
กอกวน
เหตุปะทะ

216
168
115

4

เหตุการณ
เหตุการณ
เหตุการณ
เหตุการณ

ขอเสนอแนะ

     ขับเคลื่อนนโยบายการแกไขปญหาสถานการณในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตใหเกิดผลเปน
รูปธรรมผานกระบวนการมีสวนรวมและการรับฟงความเห็นของประชาชนอยางครอบคลุม
ควบคูกับการทบทวนและยกเลิกการบังคับใชกฎหมายพิเศษดานความมั่นคงในพื้นที่
จังหวัดชายแดนภาคใต

     ดําเนินงานเชิงรุกเพื่อสงเสริมและคุมครองสิทธิดานสุขภาพ
ของเด็กและสตรีในพื้นที่

เพิ่มขึ้น
จากป 2567

สถิติ

(ขอมูลจากกองอํานวยการรักษาความ
มั่นคงภายใน ภาค 4 สวนหนา)

เหตุการณความรุนแรง

57 รายผูเสียชีวิต

308 รายไดรับบาดเจ็บ

ผูตองสงสัย
หรือบุคคลตามหมายจับ

ในคดีความมั่นคง
ถูกวิสามัญฆาตกรรม 6 ราย

เหตุการณความรุนแรง

52 รายผูเสียชีวิต

189 รายไดรับบาดเจ็บ

363 เหตุการณ

เด็กมีภาวะ
ทุพโภชนาการสูง

ขอมูลจากศูนยอนามัยที่ 12

ขอมูลจากกรมควบคุมโรค

สูงกวาคาเฉลี่ยของประเทศซึ่งอยูที่รอยละ 12.31

จังหวัดยะลา
เด็กมีภาวะทุพโภชนาการ

รอยละ 12.37

จังหวัดปตตานี
เด็กมีภาวะทุพโภชนาการ

รอยละ 15.59

จังหวัดนราธิวาส
เด็กมีภาวะทุพโภชนาการ

รอยละ 18.67

ในขณะที่อัตราการไดรับวัคซีนพื้นฐาน
ตามเกณฑอยูในระดับตํ่า

และผูปวยสวนใหญไมเคยไดรับวัคซีน

ตอแสน
ประชากร

รอยละ

17.82

เด็กใน จ. ยะลา

รอยละ 12.07
เด็กใน จ. ปตตานี

ขอมูลจากศูนยอนามัยที่ 12

เสยีชีวิตหลังคลอด

15
ราย

ตดิสารเสพตดิ

58
ราย

ผูตองสงสัยหรือบุคคล
ตามหมายจับในคดีความมั่นคง
ถูกวิสามัญฆาตกรรม 8 ราย

เด็กอายุตํ่ากวา 5 ป ใน จ. ยะลาและปตตานี ปวยเปนโรคหดัมากทีส่ดุ ในประเทศไทย

สตรีตั้งครรภในจังหวัดชายแดนภาคใต เสยีชวีติหลงัคลอดและติดสารเสพติดสูง

รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2568182
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• การจัดทํารางระเบียบคณะกรรมการยุทธศาสตร
  ดานการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใตวาดวย
  การใหความชวยเหลือเยียวยา
  ผูไดรับผลกระทบจากสถานการณ
  ความไมสงบในจังหวัดชายแดน
  ภาคใต พ.ศ. ....

สถานการณในจังหวัดชายเเดนภาคใต

พัฒนาการ

พื้นที่
ทั้งหมด

33
อําเภอ

• การปรับลดพื้นที่ประกาศใช พ.ร.ก. การบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. 2548
ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตเพิ่มเติม

ยกเลิกเเลว

16 อําเภอ คงเหลือ 17อําเภอ

•  รัฐพัฒนาระบบการใหบริการวัคซีน โดยโรงพยาบาล
   สงเสรมิสขุภาพตําบล (รพ.สต.) ใหบรกิารวัคซีนทกุวัน
   มโีครงการ “อสม. เคาะประตบูาน ชวนคนไทยฉีดวคัซนี”
   และใหบริการวัคซีนรวม

เหตุการณความรุนแรงในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตมีแนวโนมเพิ่มขึ้นปญหาเเละอุปสรรค

เหตุการณความรุนแรง

503 เหตุการณ

แบงเปนเหตุอาชญากรรมตอบุคคล
รองลงมาเปนเหตุการณความมั่นคง
กอกวน
เหตุปะทะ

216
168
115

4

เหตุการณ
เหตุการณ
เหตุการณ
เหตุการณ

ขอเสนอแนะ

     ขับเคลื่อนนโยบายการแกไขปญหาสถานการณในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตใหเกิดผลเปน
รูปธรรมผานกระบวนการมีสวนรวมและการรับฟงความเห็นของประชาชนอยางครอบคลุม
ควบคูกับการทบทวนและยกเลิกการบังคับใชกฎหมายพิเศษดานความมั่นคงในพื้นที่
จังหวัดชายแดนภาคใต

     ดําเนินงานเชิงรุกเพื่อสงเสริมและคุมครองสิทธิดานสุขภาพ
ของเด็กและสตรีในพื้นที่

เพิ่มขึ้น
จากป 2567

สถิติ

(ขอมูลจากกองอํานวยการรักษาความ
มั่นคงภายใน ภาค 4 สวนหนา)

เหตุการณความรุนแรง

57 รายผูเสียชีวิต

308 รายไดรับบาดเจ็บ

ผูตองสงสัย
หรือบุคคลตามหมายจับ

ในคดีความมั่นคง
ถูกวิสามัญฆาตกรรม 6 ราย

เหตุการณความรุนแรง

52 รายผูเสียชีวิต

189 รายไดรับบาดเจ็บ

363 เหตุการณ

เด็กมีภาวะ
ทุพโภชนาการสูง

ขอมูลจากศูนยอนามัยที่ 12

ขอมูลจากกรมควบคุมโรค

สูงกวาคาเฉลี่ยของประเทศซึ่งอยูที่รอยละ 12.31

จังหวัดยะลา
เด็กมีภาวะทุพโภชนาการ

รอยละ 12.37

จังหวัดปตตานี
เด็กมีภาวะทุพโภชนาการ

รอยละ 15.59

จังหวัดนราธิวาส
เด็กมีภาวะทุพโภชนาการ

รอยละ 18.67

ในขณะที่อัตราการไดรับวัคซีนพื้นฐาน
ตามเกณฑอยูในระดับตํ่า

และผูปวยสวนใหญไมเคยไดรับวัคซีน

ตอแสน
ประชากร

รอยละ

17.82

เด็กใน จ. ยะลา

รอยละ 12.07
เด็กใน จ. ปตตานี

ขอมูลจากศูนยอนามัยที่ 12

เสียชีวิตหลังคลอด

15
ราย

ตดิสารเสพตดิ

58
ราย

ผูตองสงสัยหรือบุคคล
ตามหมายจับในคดีความมั่นคง
ถูกวิสามัญฆาตกรรม 8 ราย

เด็กอายุตํ่ากวา 5 ป ใน จ. ยะลาและปตตานี ปวยเปนโรคหดัมากท่ีสุด ในประเทศไทย

สตรีตั้งครรภในจังหวัดชายแดนภาคใต เสียชวีติหลังคลอดและติดสารเสพติดสูง
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รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2568184

การเผยแพรขาวปลอมและขอมูลบิดเบือน
จํานวนมากผานสื่อสังคมออนไลน 

การสื่อสารของรัฐบาลที่ลาชา คลุมเครือ
และขาดเอกภาพ  

ศูนยอพยพในบางพื้นที่ขาดแคลนอาหารและสิ่งของ
จําเปนในชีวิตประจําวัน ความลาชาและงบประมาณ
ที่ไมเพียงพอในการบริหารจัดการศูนยอพยพ

การโจมตีของทหารกัมพูชาบริเวณชายแดนไทย-กัมพูชา

สงผลตอสิทธิในชีวิตรางกาย
และทรัพยสินของพลเรือนและทหาร

ขอเสนอแนะ

     สรางความเชื่อมั่นตอประชาชนในการจัดการปญหาขอพิพาทบริเวณชายแดนไทย-กัมพูชา
ควบคูกับการพัฒนาและยกระดับการสื่อสารในภาวะวิกฤตอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ
ทั้งในประเทศและระหวางประเทศ

      ทบทวนแผนเผชิญเหตุใหมีความเหมาะสม สอดคลองกับบริบทในแตละพ้ืนที่เพื่อ
ใหครอบคลุมมากยิ่งขึ้นควบคูกับการเสริมสรางองคความรูและทักษะของประชาชน
ซักซอมความเขาใจและการปฏิบัติตามแผนเผชิญเหตุอยางตอเนื่อง เพื่อสามารถ
รับมือกับสถานการณ รวมถึงเรงเยียวยาผูที่ไดรับผลกระทบอยางครอบคลุม

การอพยพของประชาชนกระทบตอการดําเนินชีวิตรายได
และการประกอบอาชพี เชน หลกัเกณฑการชวยเหลอืเยยีวยา
ผูที่ไดรับผลกระทบที่ไมสอดคลองกับความเสียหายของ
ทีพ่กัอาศยัและพชืผลทางการเกษตรและผูไดรับผลกระทบ
บางรายยังไมไดรบัเงนิเยยีวยาจากรฐั

ประชาชน เจาหนาที่

เสียชีวิต ไดรับบาดเจ็บ

โรงพยาบาลสงเสริม
สุขภาพตําบล

139 เเหง

ไดรับผลกระทบ

โรงเรียนเเละสถานศึกษา

1,000 เเหง

ไดรับผลกระทบ

โรงพยาบาล

20 เเหง

ไดรับผลกระทบ

รัฐพยายามคุมครองสิทธิในชีวิต รางกาย และทรัพยสิน
ของประชาชน รวมถงึใหการชวยเหลือเยียวยาดานรางกาย
และจติใจแกผูไดรับผลกระทบจากสถานการณความขดัแยง
บรเิวณชายแดนไทย-กมัพชูา

(ขอมูลจากสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี)

ผูเสียชีวิต

ไดรับบาดเจ็บ

ทุพพลภาพถาวร

ผูไดรับผลกระทบ
กรณีเสียชีวิตและไดรับบาดเจ็บ

รัฐบาลใหความชวยเหลือ

กรณีบาน/ที่อยูอาศัย
ไดรับความเสียหาย 885 หลัง

กรณีผูอพยพ 296,569 ครัวเรือน

อยูระหวางการซอมเเซมดําเนินการซอมเเซมเเลวเสร็จ

701
หลัง 184

หลัง

1,316.08
ลานบาท

รวมเปนเงิน

66,050,000 บาทเปนเงิน

29 ราย

10 ราย

401 ราย

523
นาย

18
ราย

43
ราย

42
ราย

สถานการณความขัดแยงบริเวณชายแดนไทย-กัมพูชา

รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2568184
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การเผยแพรขาวปลอมและขอมูลบิดเบือน
จํานวนมากผานสื่อสังคมออนไลน 

การสื่อสารของรัฐบาลที่ลาชา คลุมเครือ
และขาดเอกภาพ  

ศูนยอพยพในบางพื้นที่ขาดแคลนอาหารและสิ่งของ
จําเปนในชีวิตประจําวัน ความลาชาและงบประมาณ
ที่ไมเพียงพอในการบริหารจัดการศูนยอพยพ

การโจมตีของทหารกัมพูชาบริเวณชายแดนไทย-กัมพูชา

สงผลตอสิทธิในชีวิตรางกาย
และทรัพยสินของพลเรือนและทหาร

ขอเสนอแนะ

     สรางความเชื่อมั่นตอประชาชนในการจัดการปญหาขอพิพาทบริเวณชายแดนไทย-กัมพูชา
ควบคูกับการพัฒนาและยกระดับการสื่อสารในภาวะวิกฤตอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ
ทั้งในประเทศและระหวางประเทศ

      ทบทวนแผนเผชิญเหตุใหมีความเหมาะสม สอดคลองกับบริบทในแตละพ้ืนที่เพื่อ
ใหครอบคลุมมากยิ่งขึ้นควบคูกับการเสริมสรางองคความรูและทักษะของประชาชน
ซักซอมความเขาใจและการปฏิบัติตามแผนเผชิญเหตุอยางตอเนื่อง เพื่อสามารถ
รับมือกับสถานการณ รวมถึงเรงเยียวยาผูที่ไดรับผลกระทบอยางครอบคลุม

การอพยพของประชาชนกระทบตอการดําเนินชีวิตรายได
และการประกอบอาชพี เชน หลกัเกณฑการชวยเหลอืเยยีวยา
ผูที่ไดรับผลกระทบท่ีไมสอดคลองกับความเสียหายของ
ทีพ่กัอาศยัและพชืผลทางการเกษตรและผูไดรับผลกระทบ
บางรายยังไมไดรบัเงินเยยีวยาจากรฐั

ประชาชน เจาหนาที่

เสียชีวิต ไดรับบาดเจ็บ

โรงพยาบาลสงเสริม
สุขภาพตําบล

139 เเหง

ไดรับผลกระทบ

โรงเรียนเเละสถานศึกษา

1,000 เเหง

ไดรับผลกระทบ

โรงพยาบาล

20 เเหง

ไดรับผลกระทบ

รัฐพยายามคุมครองสิทธิในชีวิต รางกาย และทรัพยสิน
ของประชาชน รวมถงึใหการชวยเหลอืเยยีวยาดานรางกาย
และจติใจแกผูไดรับผลกระทบจากสถานการณความขัดแยง
บรเิวณชายแดนไทย-กมัพชูา

(ขอมูลจากสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี)

ผูเสียชีวิต

ไดรับบาดเจ็บ

ทุพพลภาพถาวร

ผูไดรับผลกระทบ
กรณีเสียชีวิตและไดรับบาดเจ็บ

รัฐบาลใหความชวยเหลือ

กรณีบาน/ที่อยูอาศัย
ไดรับความเสียหาย 885 หลัง

กรณีผูอพยพ 296,569 ครัวเรือน

อยูระหวางการซอมเเซมดําเนินการซอมเเซมเเลวเสร็จ

701
หลัง 184

หลัง

1,316.08
ลานบาท

รวมเปนเงิน

66,050,000 บาทเปนเงิน

29 ราย

10 ราย

401 ราย

523
นาย

18
ราย

43
ราย

42
ราย

สถานการณความขัดแยงบริเวณชายแดนไทย-กัมพูชา
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รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2568186

เกิิดเหตุุการณ์์ความรุนแรง 503 เหตุุการณ์์ แบ่่งเป็็น 
เหตุุอาชญากรรมต่่อบุุคคล 216 เหตุุการณ์์ รองลงมา
เป็็นเหตุุการณ์์ความมั่่�นคง 168 เหตุุการณ์์ ก่่อกวน 115 
เหตุุการณ์ ์และเหตุุปะทะ 4 เหตุุการณ์์598 โดยมีผีู้้�เสีียชีีวิติ  
57 ราย ได้้รัับบาดเจ็็บ 308 ราย รวมทั้้�งมีีรายงาน 
ผู้้�ต้้องสงสััยหรืือบุุคคลตามหมายจัับในคดีีความมั่่�นคง 
ถููกวิิสามััญฆาตกรรม 6 ราย สถิิติิเพิ่่�มขึ้้�นจากปีี 2567  
ซ่ึ่�งเกิดิเหตุุการณ์ค์วามรุนุแรง 363 เหตุกุารณ์ ์มีผีู้้�เสียีชีวีิติ  
52 ราย ได้้รับับาดเจ็บ็ 189 ราย อย่่างไรก็ต็าม ข้อ้มูลูจาก 
องค์ก์รพัฒันาเอกชนด้า้นสถานการณ์ภ์าคใต้ร้ายงานสถิติิ
ที่่�สููงกว่า่รายงานของภาครััฐ โดยมีเีหตุุการณ์ค์วามไม่่สงบ 
608 เหตุุการณ์์ มีีผู้้�เสีียชีีวิิต 114 ราย ผู้้�ได้้รัับบาดเจ็็บ 
409 ราย เด็็กอายุุต่ำำ��กว่่า 18 ปีีได้้รัับผลกระทบต่่อชีีวิิต 
และร่่างกาย 43 ราย599 ซึ่่�งเมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับปีี 2567  
พบว่่าจำำ�นวนเหตุุการณ์์ และผู้้�เสีียชีีวิิตลดลงเล็็กน้้อย  
แต่่ผู้้�ได้้รัับบาดเจ็็บเพิ่่�มขึ้้�น600

ที่่�มา : สำำ�นัักงาน กสม.

5.1 สถานการณ์ในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้

597มีข้ี้อเสนอแนะ อาทิิ การกำำ�หนดกลไกสร้างสัันติภิาพ การสร้างหลัักประกัันความปลอดภัยของประชาชน การอำำ�นวยความยุติธิรรรม การยอมรับอัตัลักัษณ์ ์
และประวััติิศาสตร์ของทุุกกลุ่่�ม การกระจายและเพิ่่�มอำำ�นาจให้้ประชาชนตามหลัักแห่่งการปกครองตนเองภายใต้้รััฐธรรมนูญ การพััฒนาคุุณภาพชีีวิิต 
ของประชาชน การลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางเศรษฐกิิจและการศึึกษา การแสวงหาทางออกทางการเมืืองด้้วยกระบวนการสัันติิภาพ และการติิดตามตรวจสอบ
และสนัับสนุุนการสร้้างสัันติิภาพจัังหวััดชายแดนภาคใต.

	 จาก รายงานการพิจารณาศึึกษาเรื่่�อง ญััตติเพื่่�อพิิจารณาศึึกษา และเสนอแนวทางการส่งเสริิมกระบวนการสร้้างสัันติิภาพเพ่ื่�อแก้้ไขปััญหา 
ความขััดแย้้งในพื้้�นที่่�สามจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ โดย คณะกรรมาธิิการวิิสามััญเพ่ื่�อพิิจารณาศึึกษาและเสนอแนวทางการส่่งเสริิมกระบวนการสร้้าง
สัันติิภาพ เพื่่�อแก้้ไขปััญหาความขััดแย้้งในพื้้�นที่่�สามจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ (น. 167 - 185), โดย สำำ�นัักงานเลขาธิิการสภาผู้้�แทนราษฎร, 2568. สืืบค้้นจาก  
https://www.scribd.com/document/921119008/รายงาน-กมธ-สัันติิภาพชายแดนใต

598จาก หนัังสืือกองอำำ�นวยการรัักษาความมั่่�นคงภายในภาค 4 ส่่วนหน้้า ด่่วนมาก ที่่� นร 5119.1/1118 ลงวัันที่่� 11 ธัันวาคม 2568 เรื่่�อง ขอส่่งข้้อมููล
เพื่่�อประกอบการจััดทำำ�รายงานผลการประเมิินสถานการณ์์ด้้านสิิทธิิมนุุษยชนของประเทศไทย ปีี 2568.

599จาก ร้ปภาพของ Deep South Watch: สรุุปเหตุุการณ์์ในพื้้�นที่่�จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ [อ้้างอิิงจากสถานะเฟซบุ๊๊�ก], โดย Deep South Watch,  
9 มกราคม 2569. สืืบค้้นจาก https://www.facebook.com/deepsouthwatch/photos

600ปีี 2567 มีีเหตุุการณ์์ความไม่่สงบ 632 เหตุุการณ์์ ผู้้�เสีียชีีวิิต 129 ราย ผู้้�ได้้รัับบาดเจ็็บ 357 ราย เด็็กอายุุต่ำำ��กว่่า 18 ปีีได้้รัับผลกระทบต่่อชีีวิิตและ
ร่่างกาย 43 ราย ข้้อมููลจาก Deep South Watch.

1.	 การประเมิินสถานการณ์์
สถานการณ์์ความรุนแรงในพื้้�นที่่�จัังหวััดชายแดน

ภาคใต้้ยังัคงเกิิดขึ้้�น ส่ง่ผลกระทบต่อ่สิิทธิใินชีีวิติ ร่า่งกาย 
และทรััพย์์สิินของประชาชน แม้้กลไกคณะกรรมาธิิการ
ของสภาผู้้� แทนราษฎร597 รัั ฐบาลและหน่่วยงาน 
ด้า้นความมั่่�นคงได้้พยายามแก้้ไขปัญัหาดังักล่่าว แต่ปั่ัญหา 
การขาดเสถียรภาพของรััฐบาลกระทบต่่อความต่่อเนื่่�อง
ในการแก้้ไขปััญหา และกระบวนการพููดคุุยสัันติิสุุข 
ได้ห้ยุดุชะงักัตั้้�งแต่เ่ดือืนสิงิหาคม 2567 โดยมีสีถานการณ์์
สำำ�คััญและข้้อท้้าทาย ดัังนี้้� 

1.1	 เหตุุการณ์์ความรุุนแรงและการได้้รัับเยีียวยา 
	 ปีี 2568 สถิิติิจากกองอำำ�นวยการรัักษาความมั่่�นคง
ภายใน ภาค 4 ส่ว่นหน้้า (กอ.รมน. ภาค 4 สน.) รายงานว่่า 

ที่่�มา : เรื่่�องเล่่าเช้้านี้้�
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601จาก สถิติิคิวามสููญเสียีจากเหตุกุารณ์ค์วามไม่ส่งบฯ 2547-2568 - สถิติิเิยียีวยาปี ี2547 – 2568 (7), โดย ศอ.บต., 10 พฤศจิกิายน 2568. สืบืค้น้จาก  
https://www.sbpac.go.th/home/?p=133932

602จาก การประชุุมเพ่ื่�อติิดตามและขัับเคล่ื่�อนการดำำ�เนิินการตามข้้อเสนอแนะจากรายงานผลการประเมิินสถานการณ์ด้้านสิิทธิมินุุษยชนของประเทศไทย 
ปีี 2567 ประเด็็นสถานการณ์์สิิทธิิมนุุษยชนในจัังหวััดชายแดนภาคใต้้, 13 มิิถุุนายน 2568. สำำ�นัักเฝ้้าระวัังและประเมิินสถานการณ์์สิิทธิิมนุุษยชน, กรุุงเทพฯ: 
สำำ�นัักงานคณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ.

603จาก ผสานวััฒนธรรมแจ้้งเหตุุการณ์์ทรมานฯ ม.29 ถึึงศููนย์์ป้้องกัันการทรมานฯ ตลิ่่�งชััน, โดย มููลนิิธิิผสานวััฒนธรรม, 4 สิิงหาคม 2568. สืืบค้้นจาก 
https://crcfthailand.org/2025/08/05/60334/

604จาก เหตุุเจ้้าหน้้าที่่�คุุมตััวเยาวชน แคมปิ้้�งทะเลหมอก อำำ�เภอสุุคิิริิน จัังหวััดนราธิิวาส [อ้้างอิิงจากสถานะเฟซบุ๊๊�ก], โดย เครืือข่่ายผู้้�ได้้รัับผลกระทบ
จากกฎหมายพิิเศษ JASAD, 29 พฤษภาคม 2568. สืืบค้้นจาก https://www.facebook.com/share/p/1AVj7buHeY/

605จาก หนัังสืือศููนย์์สุุขภาพจิิตที่่� 12 ที่่� สธ 0819/422 ลงวัันที่่� 11 พฤศจิิกายน 2568 เรื่่�อง ขอส่่งรายงานข้้อมููลการดำำ�เนิินงานด้้านสุุขภาพจิิต ปีี 2568.
606จาก เจ้้าหน้้าที่่� ตำำ�รวจ - ทหาร ขอเก็็บ DNA ชาวบ้้านในพื้้�นที่่�บ้้านกููแบสาลอ ต.กะลุุวอ อ.เมืือง จ.นราธิวิาส [อ้้างอิิงจากสถานะเฟซบุ๊๊�ก], โดย เครืือข่า่ย 

ผู้้�ได้้รัับผลกระทบจากกฎหมายพิิเศษ JASAD, 5 เมษายน 2568. สืืบค้้นจาก https://www.facebook.com/share/p/1T17DwrNK9/

เจ้้าหน้้าที่่�รััฐดำำ�เนิินการบางประการ อาจกระทบต่่อ
สิิทธิิและการใช้้เสรีีภาพของประชาชนตามรััฐธรรมนููญ 
มาตรา 29 มาตรา 34 ICCPR ข้้อ 14 ข้้อ 19 CAT ข้้อ 2  
และ CRC ข้้อ 3 ดัังนี้้� 1) การควบคุุมตััวบุุคคลตาม 
กฎอััยการศึกึ พ.ศ. 2457 และ พ.ร.ก. การบริิหารราชการ 
ในสถานการณ์ฉุุกเฉิิน พ.ศ. 2548 ซ่ึ่�งพบรายงาน 
การร้้องเรีียนเกี่่�ยวกัับการถููกทำำ�ร้้ายร่่างกายในระหว่่าง
การควบคุุมตัว603 และบางกรณีีมีีเด็็กรวมอยู่่�ในกลุ่่�มของ
ผู้้�ถูกควบคุมุตัว604 อีกีทั้้�งพบข้อ้มูลูผลกระทบด้า้นร่า่งกาย
และจิิตใจในกลุ่่�มอดีีตผู้้�ต้้องขัังคดีีความมั่่�นคงและบุุคคล
ในครอบครััว อาทิิ ความเครีียดสูง โรคจิิตเภท และ 
โรคซึึมเศร้า้605 2) กรณีีการตรวจเก็บ็ DNA จากบุคุคลที่่�
ไม่ใ่ช่ผู่้้�ต้องหา ซ่ึ่�ง กสม. ยังัคงได้้รับัรายงานจากประชาชน
ในพื้้�นที่่�อยู่่�เป็็นระยะ606 3) การดำำ�เนิินคดีีจากการใช้้
เสรีีภาพ โดยมีีกรณีีพนัักงานอััยการสั่่�งฟ้้องนัักกิิจกรรม
ในพื้้�นที่่�จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ ในข้้อหาตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 116 จากการเผยแพร่่ข้อ้มูลูเกี่่�ยวกับ 
ปฏิิบััติิการของเจ้้าหน้้าที่่�ความมั่่�นคงในเหตุุการณ์์ปะทะ
ในพื้้�นที่่� จ. ปััตตานีี กรณีีนัักกิิจกรรมและนัักศึึกษา
จำำ�นวน 5 คน ในข้้อหาตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 116 จากกิิจกรรมทำำ�ประชามติจำำ�ลอง และ
กรณีีสื่่�อมวลชนกัับประชาชาชนในพื้้�นที่่�รวม 7 คน  
ใน ข้้อหาร่่ วมกัั นขัั ดขวางการปฏิิบัั ติิ หน้้ าที่่� ของ 
เจ้้าพนัักงานจากการรายงานข่่าวเหตุุวิิสามััญฆาตกรรม 
ในพื้้�นที่่� อ. ธารโต จ. ยะลา รวมถึึงกรณีนีักักิจิกรรม 9 ราย  
ในข้้อหาตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 209  
และมาตรา 210 จากการจััดกิิจกรรมบริิเวณหาดวาสุุกรีี  
จ. ปััตตานีี เมื่่�อปีี 2565 ทั้้�งนี้้� มีีกรณีีที่่�ศาลพิิพากษา
ยกฟ้้อง อาทิิ กรณีีศาลจัังหวััดปััตตานีียกฟ้้องนัักข่่าว

ด้า้นการเยียีวยา ศอ.บต. ให้ค้วามช่ว่ยเหลือืเยียีวยา
แก่ผู่้้�ได้ร้ับัผลกระทบกรณีีเสียีชีวีิติ 45 ราย ได้้รับับาดเจ็บ็  
383 ราย พิิการ 8 ราย และด้้านทรััพย์์สิิน 126 ราย  
รวมเป็็นเงิินทั้้� งสิ้้�น 38,722,172 บาท601 ซึ่่� ง เป็็น 
การคุ้้�มครองสิิทธิิของบุุคคลที่่�ถููกละเมิิดสิทธิิมนุษยชน
ตามรัฐัธรรมนูญ มาตรา 25 และ ICCPR ข้อ้ 2 อย่่างไรก็็ดีี

 

1.2	 การบัังคัับใช้้กฎหมายพิิเศษด้้านความมั่่�นคง 
	 รััฐบาลยกเลิิกประกาศสถานการณ์์ฉุุกเฉิินที่่�มีี 
ความร้ายแรงเพิ่่�มเติิมในพื้้�นที่่� อ. ยะหา จ. ยะลา ส่ง่ผลให้้ 
พื้้�นที่่�ประกาศสถานการณ์์ฉุุกเฉิินที่่�มีีความร้้ายแรง 
ลดลงเหลืือ 17 อำำ�เภอ ซึ่่�งการดำำ�เนิินการดัังกล่่าว
สอดคล้้องตามข้้อเสนอแนะของ กสม. และพัันธกรณีี 
ตาม ICCPR ข้้อ 14 ที่่�มุ่่� ง เ น้้นการประกัันสิิทธิ ิ
ของประชาชนในกระบวนการยุุติิธรรม 

อย่่างไรก็็ดีี กฎหมายพิิเศษด้้านความมั่่�นคงที่่�ยััง 
มีผีลบังัคับัใช้ใ้นพื้้�นที่่�จังัหวัดัชายแดนภาคใต้้ ซ่ึ่�งให้้อำำ�นาจ

รััฐมีีข้้อท้้าทายในการช่่วยเหลืือเยีียวยา 
อาทิิ การสร้้างความเชื่่�อมั่่�นทาง
จิิตใจแก่่ประชาชนและชุุมชนให้้
รู้้�สึึกปลอดภััยหลัังเกิิดเหตุุการณ์์ 
การสร้้างความไว้้วางใจ โดยเฉพาะ
กลุ่่�มผู้้�ได้้รัับผลกระทบจากการบัังคัับใช้้
กฎหมายพิิเศษด้้านความมั่่�นคง 
รวมถึึงการสร้้างการมีีส่่วนร่่วม
ในการสื่่�อสารระหว่่างรััฐกัับชุุมชน
อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ602
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รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2568188

607จาก สถานการณ์์โรคหััด (Measles) ประเทศไทย ข้้อมููล ณ วัันที่่� 27 ตุุลาคม 2568, โดย กรมควบคุุมโรค, 12 พฤศจิิกายน 2568. สืืบค้้นจาก 
https://ddc.moph.go.th/uploads/ckeditor2//files/DOE_measles_27.10.2568.pdf

608จาก การประชุุมเพ่ื่�อติิดตามและขัับเคล่ื่�อนการดำำ�เนิินการตามข้้อเสนอแนะจากรายงานผลการประเมิินสถานการณ์ด้้านสิิทธิมินุุษยชนของประเทศไทย 
ปีี 2567 ประเด็็นสถานการณ์์สิิทธิิมนุุษยชนในจัังหวััดชายแดนภาคใต้้. งานเดิิม.

609จาก หนัังสืือศููนย์์อนามััยที่่� 12 ยะลา ที่่� สธ 0922.03/2076 ลงวัันที่่� 2 ตุุลาคม 2568 เรื่่�อง ส่่งรายงานข้้อมููลเพื่่�อประกอบการจััดทำำ�รายงาน 
ผลการประเมิินสถานการณ์์ด้้านสิิทธิิมนุุษยชนของประเทศไทย ปีี 2568. 

610จาก “สส.ซาการียีา” จี้้�รัฐั แก้้ปัญหาขาดงบ อาหารกลางวันัตาดีกีา เอกสารสิทธิ์์�ที่่�ดินิ อ.จะแนะ อ.ศรีสีาคร ฝายกั้้�นน้ำำ��ประปาภููเขาพังั, โดย พรรคภูมูิใิจไทย,  
30 กรกฎาคม 2568. สืืบค้้นจาก https://bhumjaithai.com/news/108367

611จาก “รมว.นฤมล” ลุุย จ.ยะลา รัับฟัังปััญหาครูู ดัันงบอาหารกลางวััน เพิ่่�มอััตราธุุรการ ลดภาระครูู เดิินหน้้าปรัับระบบบริิหารบุุคลากรและงบ
ประมาณการศึึกษาให้้เท่่าเทีียมทั่่�วประเทศ [อ้้างอิิงจากสถานะเฟซบุ๊๊�ก], โดย วิิทยุุศึึกษา FM 92, 8 พฤศจิิกายน 2568. สืืบค้้นจาก https://www.facebook.
com/share/p/1BcQKKhR2X/

พลเมืืองชายแดนใต้้จากข้้อหาตามประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา 138 ในเหตุุการณ์์ระหว่่างการรัับศพผู้้�ถููก
วิสิามัญัฆาตกรรมเพื่่�อนำำ�ไปประกอบพิิธีกีรรมทางศาสนา  
และกรณีีศาลจัังหวััดนราธิิวาสยกฟ้้องนัักปกป้้อง 
สิิทธิิมนุุษยชนผู้้�หญิิงในจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ในข้้อหา 
ตาม พ.ร.บ. ว่่าด้้วยการกระทำำ�ความผิิดเกี่่�ยวกับ
คอมพิิวเตอร์์ พ.ศ. 2550 และที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม มาตรา 14  
จากกรณีโีพสต์ข้้อความเกี่่�ยวกับัการค้้างชำำ�ระค่่าน้ำำ��ประปา 
ของหน่่วยทหารในพื้้�นที่่� จ. ปััตตานีี 

ที่่�มา : ศููนย์์ทนายความเพื่่�อสิิทธิิมนุุษยชน

1.3	 สิิทธิิด้้านสุุขภาพของเด็็ก
	ยั งคงพบสถานการณ์์ที่่�น่่าห่่วงกัังวลและอาจ 

ไม่่สอดคล้้องตามรัฐัธรรมนูญู มาตรา 54  ICESCR ข้้อ 11 ข้้อ 12  
และ CRC ข้้อ 24 ในการส่่งเสริิมให้้เด็็กได้้รัับมาตรฐาน
สาธารณสุุขสููงสุุด ดัังนี้้� 1) การแพร่่ระบาดของโรคหััด  
ปีี 2568 จ. ยะลาและปััตตานีียัังเป็็นพื้้�นที่่�ที่่�มีีเด็็กอายุุ  
ต่ำำ��กว่า่ 5  ปี ีป่ว่ยเป็น็โรคหัดัมากที่่�สุดุในประเทศไทย คิดิเป็น็ 
ร้้อยละ 17.82 และร้้อยละ 12.07 ต่่อแสนประชากรตามลำำ�ดัับ  
ผู้้�ป่ว่ยส่ว่นใหญ่ไ่ม่เ่คยได้ร้ับัวัคัซีนีหรือืผู้้�ปกครองไม่ท่ราบ
หรืือไม่่แน่่ใจเกี่่�ยวกัับประโยชน์์ของการรัับวััคซีีน607

แม้้ว่่า สธ. ได้้พััฒนาการให้้บริิการวััคซีีนรวมชนิิด 5:1 
เพื่่�อช่่วยให้้ผู้้�ปกครองไม่่ต้อ้งนำำ�เด็็กเข้า้รัับวัคัซีีนหลายเข็ม็  
แต่่วััคซีีนดัังกล่่าวยังส่่งผลให้้เกิิดอาการเจ็็บป่่วย 
ข้า้งเคียีง สำำ�หรับัวัคัซีนีทางเลือืกที่่�มีผีลข้า้งเคียีงน้อ้ยกว่า่  
ผู้้�ปกครองต้้องเสีียค่่าใช้้จ่่ายเพิ่่�มเติิม 2) เด็็กในพื้้�นที่่�
จัังหวััดชายแดนภาคใต้้มีีภาวะทุุพโภชนาการสููงกว่่า 
ค่่าเฉลี่่�ยของประเทศ ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2568 เด็็กใน  
จ. ยะลา ปััตตานีี และนราธิิวาส มีีภาวะทุุพโภชนาการ
ร้้อยละ 12.37 ร้้อยละ 15.59 และร้้อยละ 18.67  
ตามลำำ�ดัับ สููงกว่่าค่่าเฉลี่่�ยของประเทศซ่ึ่�งอยู่่�ที่่�ร้้อยละ  
12.31609 ในขณะที่่�งบประมาณสนัับสนุุนค่่าอาหาร 
กลางวัันแก่่นัักเรีียนในศููนย์์ศึึกษาอิิสลามประจำำ�มััสยิิด  
(ตาดีกีา) ได้รั้ับไม่ค่รอบคลุมุ610 อย่า่งไรก็ดี็ี ในปีงีบประมาณ 
พ.ศ. 2569 คณะกรรมการส่่งเสริิมการศึึกษาเอกชน 
ได้้อนุมุัตัิงิบกลางเป็็นค่่าอาหารกลางวันัของนักัเรียีนทุุกคน 
ในโรงเรีียนเอกชนในระดัับก่่อนประถมศึึกษา - ประถม
ศึึกษาปีีที่่� 6 จากเดิิมที่่�จััดสรรให้้เฉพาะนัักเรีียนที่่�มีี 
ภาวะทุพุโภชนาการ และ ศธ. รับัข้อ้เสนอในการอุดุหนุนุ
อาหารเช้า้หรืือกลางวันัแก่่นักัเรียีนตาดีีกาในพื้้�นที่่�จังัหวัดั
ชายแดนภาคใต้้611  3) สถานการณ์ก์ารพยายามฆ่า่ตัวัตาย 

อุุปสรรคสำำ�คัญัในการตัดัสินิใจ
นำำ�เด็็กเข้้ารัับวััคซีีน คืือ 
ข้้อห่่วงกัังวลเกี่่�ยวกัับ
อาการเจ็็บป่่วยข้้างเคีียง
ภายหลัังได้้รัับวััคซีีน 
การเข้้ารัับบริิการได้้เฉพาะในเวลาราชการ 
และความเชื่่�อทางศาสนา ประกอบกัับ
บทบาทของบิิดาที่่�มีีอิิทธิิพลต่่อ
การตััดสิินใจไม่่นำำ�เด็็กเข้้ารัับวััคซีีน608
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นอกจากนี้้� การให้้บริิการด้้านสุุขภาพแก่่สตรีีในพื้้�นที่่� 
จัั งห วััดชายแดนภาคใ ต้้ที่่� อาจไ ม่่สอดคล้้องตาม
รััฐธรรมนููญ มาตรา 47 มาตรา 48 ICESCR ข้้อ 12 และ 
CEDAW ข้้อ 12 อาทิิ การเข้้าถึึงบริิการฝากครรภ์์ล่่าช้้า
และไม่่ต่่อเนื่่�อง อััตราการเจ็็บป่่วยและภาวะแทรกซ้้อน
ในสตรีตั้้�งครรภ์์สููง ช่่องว่่างในการติิดตามสตรีตั้้�งครรภ์์ 
ที่่�เคลื่่�อนย้้ายถิ่่�นฐาน การเฝ้้าระวัังสตรีีตั้้�งครรภ์์ที่่�ใช้้ 
สารเสพติิดยัังไม่่ทั่่�วถึึง615 และชุุดตรวจสารเสพติิด 
ยัังไม่่อยู่่�ในชุุดสิิทธิิประโยชน์์ที่่�โรงพยาบาลสามารถ 
เบิิกค่่าใช้้จ่่ายได้้616

1.5	 สิิทธิิชุุมชนในการจััดการที่่�ดิินและ
	 ทรััพยากรธรรมชาติิ
	 พบประชาชนในพื้้�นที่่�เคลื่่�อนไหวและมีีข้้อกัังวล 
ต่อ่โครงการของรััฐ ซึ่่�งอาจจะมีผีลกระทบด้้านสิ่่�งแวดล้อ้ม 
และชุุมชน กระบวนการรัับฟัังความคิดเห็็นที่่�ขาดการ 
มีีส่่วนร่่วมและความโปร่่งใสในกระบวนการจััดทำำ� 
รายงานการวิิเคราะห์์ผลกระทบสิ่่�งแวดล้อม อาทิิ  
โครงการประตููระบายน้ำำ��กรงปิินััง จ. ยะลา โครงการ
โรงไฟฟ้้าขยะในพื้้�นที่่� จ. ปััตตานีี และโครงการศึึกษา
การแก้้ไขปััญหาภััยแล้้ง-บรรเทาอุุทกภััยแม่่น้ำำ��สายบุุรีี617 
สถานการณ์์ดัังกล่่าวสะท้้อนให้้เห็็นถึึงข้้อท้้าทายของรััฐ 

ของเด็็กมีีจำำ�นวนสููงขึ้้�น โดยมีีจำำ�นวน 392 ราย เพิ่่�มขึ้้�น 
จากปีี 2567 ที่่�มีีจำำ�นวน 91 ราย ในขณะที่่�ปีี 2566  
และ 2565 มีีจำำ�นวน 156 ราย และ 166 ราย ตามลำำ�ดัับ  
ซึ่่�งส่่วนหนึ่่�งมาจากการเข้้าถึึงบริิการตรวจคััดกรอง 
ด้้านสุุขภาพจิิตของเด็็กในพื้้�นที่่�จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ 
ที่่�เพิ่่�มขึ้้�น สำำ�หรัับสาเหตุุหลัักยัังคงมาจากความขัดแย้้ง
และการสููญเสีียความสััมพัันธ์์กัับบุุคคลที่่�มีีความสำำ�คััญ 
ในชีีวิิต การถููกตำำ�หนิิให้้อัับอาย และการถููกกลั่่�นแกล้้ง
หรืือรัังแก (bully) ตามลำำ�ดัับ612

ที่่�มา : เพจ สวท.ยะลา กรมประชาสััมพัันธ์์

1.4	 สิิทธิิอนามััยเจริิญพัันธุ์์�
	 พบสถานการณ์์การเสีียชีีวิิตของมารดาหลัังคลอด 
และสตรีีตั้้�งครรภ์์ติิดสารเสพติิดมีีจำำ�นวนสููง ปีี 2568  
พบมารดาเสีียชีีวิิตหลัังคลอด 15 ราย และสตรีีตั้้�งครรภ์์ 
ติิดสารเสพติิด 58 ราย613 การใช้้สารเสพติิดของสตรีี 
ตั้้�งครรภ์์ส่่งผลกระทบต่่อสุุขภาพและพััฒนาการของเด็็ก614  

612จาก หนัังสืือศููนย์์สุุขภาพจิิตที่่� 12 ที่่� สธ 0819/422 ลงวัันที่่� 11 พฤศจิิกายน 2568. งานเดิิม.
613จาก การประชุุมเพ่ื่�อติิดตามและขัับเคล่ื่�อนการดำำ�เนิินการตามข้้อเสนอแนะจากรายงานผลการประเมิินสถานการณ์ด้้านสิิทธิมินุุษยชนของประเทศไทย 

ปีี 2567 ประเด็็นสถานการณ์์สิิทธิิมนุุษยชนในจัังหวััดชายแดนภาคใต้้. งานเดิิม.
614จาก กรมอนามัยั เตืือน สารเสพติดิในนมแม่เ่ป็น็อันัตรายต่อ่ทารก แนะหญิงิตั้้�งครรภ์ท์ี่่�ติดิยาต้้องรับัการรักัษาด่ว่น, โดย กรมอนามัยั, 9 มีนีาคม 2568.  

สืืบค้้นจาก https://www.anamai.moph.go.th/th/news-anamai/44077
615จาก หนัังสืือศููนย์์อนามััยที่่� 12 ยะลา ที่่� สธ 0922.03/2076 ลงวัันที่่� 2 ตุุลาคม 2568. งานเดิิม.
616จาก การประชุุมเพ่ื่�อติิดตามและขัับเคล่ื่�อนการดำำ�เนิินการตามข้้อเสนอแนะจากรายงานผลการประเมิินสถานการณ์ด้้านสิิทธิมินุุษยชนของประเทศไทย 

ปีี 2567 ประเด็็นสถานการณ์์สิิทธิิมนุุษยชนในจัังหวััดชายแดนภาคใต้้. งานเดิิม.
617จาก เครืือข่่ายพิิทักัษ์ล์ุ่่�มน้ำำ��สายบุุรียีื่่�นจดหมายเปิิดผนึึกถึงึ กมธ.ความมั่่�นคง ตั้้�งข้้อสังัเกตโครงการแก้้ภัยแล้้ง–อุุทกภััย หวั่่�นดันัโครงสร้้างถาวร ละเลย

แนวทางชุุมชน-สิ่่�งแวดล้้อม, โดย Wartani, 18 สิิงหาคม 2568. สืืบค้้นจาก https://www.facebook.com/photo/?fbid=1196052325893855&set= 
a.602152418617185
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รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2568190

ในการส่่งเสริิมและคุ้้�มครองสิิทธิิในการมีีส่่วนร่่วม 
ของประชาชนและสิิทธิิในการรัับทราบและเข้้าถึึงข้้อมููล
หรืือข่่าวสารของประชาชนตามรััฐธรรมนููญ มาตรา 41 
มาตรา 43 (2) มาตรา 58 และ ICCPR ข้้อ 25

ที่่�มา : ผู้้�จััดการออนไลน์์

2. 	การตอบรัับข้้อเสนอแนะ
	 ในรายงานปีี 2567

มีคีวามก้า้วหน้า้ในการดำำ�เนินิการตามข้อ้เสนอแนะ
ของ กสม. ดัังนี้้�

2.1 	รัฐบาลปรัับลดพื้้�นที่่�ประกาศสถานการณ์์
ฉุกุเฉินิที่่�มีคีวามร้า้ยแรงเพิ่่�มเติมิ โดยเมื่่�อวันัที่่� 13 มกราคม  
2568 ครม. มีีมติิยกเลิิกการประกาศสถานการณ์์ฉุุกเฉิิน 
ที่่�มีีความร้ายแรงในพื้้�นที่่� อ. ยะหา จ. ยะลา ซึ่่�งเป็็น 
อำำ�เภอที่่� 16 ที่่�ยกเลิิกการประกาศสถานการณ์์ฉุุกเฉิิน 

2.2	 ศอ.บต. เสนอร่่างระเบีียบคณะกรรมการ
ยุุทธศาสตร์์ด้้านการพััฒนาจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ 
ว่่าด้้วยการให้้ความช่วยเหลืือเยีียวยาผู้้�ได้้รัับผลกระทบ
จากสถานการณ์์ความไม่่สงบในจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ 
พ.ศ. .... ต่่อ ครม. ซึ่่�งสำำ�นัักเลขาธิิการ ครม. อยู่่�ระหว่่าง
ส่่งร่่างระเบีียบดัังกล่่าวไปยัังหน่่วยงานที่่� เกี่่�ยวข้อง 
เพื่่�อให้้ความเห็็นและรวบรวมข้้อมููลแนวทางการให้้ 
ความช่วยเหลืือ เยีียวยา ปัญัหา อุปุสรรคในการดำำ�เนิินงาน  
เพื่่�อให้้การช่่วยเหลืือเยีียวยาผู้้�ได้้รัับผลกระทบเป็็นไป
อย่่างครอบคลุุม

2.3	สธ  .  พััฒนาระบบการให้้บริิการวััคซีีน  
โดยโรงพยาบาลส่ง่เสริมิสุขุภาพตำำ�บล (รพ.สต.) ให้้บริิการ

วััคซีีนทุุกวัันและมีีโครงการ “อสม. เคาะประตููบ้้าน  
ชวนคนไทยฉีีดวััคซีีน” เพื่่�อให้้บริิการครอบคลุุมมากขึ้้�น 
รวมถึึงให้้บริิการวััคซีีนรวมแก่่เด็็กในพื้้�นที่่�จัังหวััด 
ชายแดนภาคใต้ ้เพื่่�อช่่วยลดผลข้า้งเคีียงในเด็ก็และอำำ�นวย
ความสะดวกให้้ผู้้�ปกครองไม่่ต้้องเดิินทางเพื่่�อนำำ�เด็็ก 
เข้้ารัับวััคซีีนหลายเข็็ม 

3.	 การดำำ�เนิินการของ กสม. 
ปีี 2568 กสม. ได้้รัับเรื่่�องร้้องเรีียนจำำ�นวน 31 เรื่่�อง 

โดยประสานการคุ้้�มครองสิทิธิมินุษุยชน อาทิ ิกรณีปีัญัหา
การขาดแคลนไฟฟ้้าในพื้้�นที่่� จ. ยะลา กรณีีการติิดตาม
ทรััพย์์สินิที่่�เป็น็ของกลางคืืนจากเจ้า้หน้้าที่่�ตำำ�รวจในพื้้�นที่่� 
จ. นราธิิวาส และ จ. ปััตตานีี และรัับเรื่่�องไว้้ตรวจสอบ
การละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชน 7 คำำ�ร้้อง อาทิิ กรณีีเจ้้าหน้้าที่่�
ของรััฐฝ่่ายความมั่่�นคงกระทำำ�ทรมานบุุคคลในระหว่่าง
ควบคุุมตััว กรณีีเจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจจัับกุุมตััวโดยไม่่บัันทึึก
ภาพและเสีียง ทำำ�ร้้ายร่่างกายระหว่่างการควบคุุมตััว
และไม่่ส่่งตััวเพื่่�อรัักษาที่่�โรงพยาบาล และกรณีีมููลนิิธิิ 
การดะอ์์วะฮ์์และการศึึกษาอิิสลามดำำ�เนิินกิิจการ 
โดยละเมิิดศักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุษย์์ของผู้้�ที่่� เข้้า รัับ 
การบำำ�บััดยาเสพติิด 

ด้้ านรายงานผลการตรวจสอบการละ เ มิิด 
สิิทธิิมนุุษยชนที่่�สำำ�คััญ เช่่น 

1)	 กรณีีนัักกิิจกรรมในพื้้�นที่่� จัังหวััดชายแดน 
ภาคใต้้ถููกดำำ�เนิินคดีี SLAPP กสม. เห็็นว่่ามีีการกระทำำ� 
อัันเป็็นการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชน โดยเสนอแนะให้้ 
หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องเสริมสร้้างความรู้้�ความเข้้าใจ 
หลัักสิิทธิิมนุุษยชนที่่�ถููกต้้องแก่่เจ้้าหน้้าที่่�ของหน่่วยงาน 
ฝ่่ายความมั่่�นคงในพื้้�นที่่�จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ แนวทาง
สัันติิวิิธีีและแนวคิิดด้านพหุุวััฒนธรรม การใช้้เสรีีภาพ 
ในการแสดงความคิิดเห็็นและการแสดงอััตลัักษณ์์ 
ของชาวมุุสลิม รวมถึึงบทบาทหน้้าที่่�ของนัักปกป้้อง 
สิิทธิิมนุุษยชน และเร่่งรััดการตรากฎหมาย ระเบีียบ 
หรืือมาตรการเพื่่�อป้้องกัันการดำำ�เนิินคดีี SLAPP เพื่่�อใช้้ 
เป็็นมาตรการหรืือกลไกในการคุ้้�มครองนัักปกป้้อง 
สิิทธิิมนุุษยชน618

618จาก รายงานผลการตรวจสอบการละเมิดิสิทิธิมินุษุยชน ที่่� 10/2568 เรื่่�อง เสรีภีาพในการแสดงความคิดิเห็น็ กรณีรี้อ้งเรียีนว่า่ นักัปกป้้องสิทิธิมินุษุยชน 
ในพื้้�นที่่�จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ ถููกฟ้้องร้้องดำำ�เนิินคดีีเพื่่�อปิิดกั้้�นการมีีส่่วนร่่วมสาธารณะ (SLAPP).
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619จาก รายงานผลการตรวจสอบการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชน ที่่� 29/2568 เรื่่�อง สิิทธิิชุุมชน กรณีีกล่่าวอ้้างว่่า โครงการโรงไฟฟ้้าชีีวมวลประชารััฐพื้้�นที่่�
จัังหวััดชายแดนภาคใต้้อาจกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้้อมและชุุมชน.

620จาก กสม. แถลงข่่าวเด่่นประจำำ�สััปดาห์์ ครั้้�งที่่� 35/2568. งานเดิิม.
621จาก รายงานผลการตรวจสอบการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชน ที่่� 5/2568 เรื่่�อง สิิทธิิและเสรีีภาพในชีีวิิตและร่่างกาย กรณีีกล่่าวอ้้างว่่า เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ

ฝ่่ายความมั่่�นคงกระทำำ�ทรมานในระหว่่างการควบคุุมตััวเพื่่�อดำำ�เนิินกรรมวิิธีีซัักถาม.

2)	 กรณีีโครงการโรงไฟฟ้้าชีีวมวลในพื้้�นที่่�จัังหวััด
ชายแดนภาคใต้้ 4 แห่่ง กสม. พบว่่า โรงไฟฟ้้าบางแห่่ง 
ก่่อปััญหามลพิิษ จึึงเสนอแนะให้้คณะกรรมการกำำ�กัับ
กิิจการพลัังงานเร่่งบริิษััทเอกชนผู้้�ประกอบกิิจการ 
โรงไฟฟ้้าชีีวมวลชี้้�แจงข้้อมููลโครงการให้้ประชาชนทราบ 
และจััดให้้มีีกระบวนการมีีส่่วนร่่วมของประชาชน 
ที่่�อยู่่�อาศััยในพื้้�นที่่�รอบโครงการอย่่างแท้้จริิงอีีกครั้้�ง  
รวมถึึงจััดทำำ�รายงานการตรวจสอบสิิทธิิมนุษยชน 
อย่่างรอบด้้านและทบทวนปรัับปรุุงรายงานดัังกล่่าว 
อย่่างต่่อเนื่่�องตามหลัักการ UNGPs619

3)	 กรณีีเจ้้าหน้้าที่่�ฝ่่ายความมั่่�นคงตรวจค้้น  
ยึึดทรััพย์์ และส่่งคืืนไม่่ครบถ้้วน กสม. เห็็นว่่าการปฏิิบััติิ
หน้้าที่่�ดัังกล่่าวไม่่สอดคล้้องกัับระเบีียบกองทััพภาคที่่� 4 
กองอำำ�นวยการรัักษาความมั่่�นคงภายใน ภาค 4 ว่่าด้้วย  
วิิธีีการปฏิิบััติิในการตรวจค้้น และการกัักตััวบุุคคล 
ที่่�ต้อ้งสงสัยัตามกฎอัยัการศึึก พ.ศ. 2457 และไม่ส่อดคล้อ้ง 
ตาม พ.ร.บ. ป้้องกัันและปราบปรามการทรมานและ
กระทำำ�ให้้บุุคคลสููญหาย พ.ศ. 2565 อัันเป็็นการละเมิิด
สิิทธิิมนุษยชน จึึงเสนอแนะให้้ กอ.รมน. ภาค 4 สน.  
ตรวจสอบการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ของเจ้้าหน้้าที่่�และเยีียวยา
ความเสีียหาย รวมถึึงกำำ�ชัับให้้เจ้้าหน้้าที่่�ปฏิิบััติิตาม
ระเบีียบที่่�เกี่่�ยวข้้องอย่่างเคร่่งครััด โดยเฉพาะการบัันทึึก
ภาพและเสีียงอย่่างต่่อเนื่่�องจนเสร็็จสิ้้�นภารกิิจ620

4)	 กรณีีผู้้�ต้องสงสััย/ผู้้�ถูกกล่่าวหาร้้องเรีียนว่่า 
ถููกกระทำำ�ทรมานระหว่่างการควบคุุมตััว ซึ่่�ง กสม. 
เสนอแนะให้้ กอ.รมน. ภาค 4 สน. กำำ�หนดแนวทาง 
และระยะเวลาการควบคุุมตััวผู้้�ต้้องสงสััยให้้เหมาะสม 
และเท่่าที่่�จำำ�เป็็นตามพฤติิการณ์์เป็็นรายกรณีีตามหลััก
ความได้้สััดส่่วน เพื่่�อพััฒนากระบวนการซัักถามให้้มีี
ประสิิทธิิภาพและลดความเสี่่�ยงต่่อการกระทำำ�ทรมาน
ระหว่่างการควบคุุมตััว621

น อ ก จ า ก นี้้�  ก สม  .  ไ ด้้ อ อ ก แ ถ ล ง ก า ร ณ์์ 
แสดงความเสียีใจไปยังัครอบครัวัและญาติขิองผู้้�เสียีชีวีิติ  

ผู้้�ได้้รัับบาดเจ็็บ รวมทั้้�งประชาชนที่่�ได้้รัับผลกระทบ
จากเหตุุการณ์์ความรุุนแรงในพื้้�นที่่�จัังหวััดชายแดน
ภาคใต้้ 2 กรณีี ได้้แก่่ 1) เหตุุการณ์์ลอบวางระเบิิด 
ในพื้้�นที่่� จ. นราธิิวาส ส่่งผลให้้เจ้้าหน้้าที่่�ซึ่่�งเป็็นครูู ตชด. 
เสีียชีีวิิต 2 นาย และ 2) เหตุุการณ์์การก่่อเหตุุรุุนแรง
ในพื้้�นที่่�สามจังหวััดชายแดนภาคใต้้ ซ่ึ่�งมุ่่�งหมายให้้
เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐและประชาชนได้้รัับอัันตรายต่่อชีีวิิต 
ร่่างกาย และทรััพย์์สิิน โดยขอให้้หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้อง
เร่่งสืืบสวนสอบสวนข้้อเท็็จจริิงและนำำ�ตััวผู้้�กระทำำ�ผิิด
เข้้าสู่่�กระบวนการยุุติิธรรมโดยเร็็ว เพิ่่�มมาตรการป้้องกััน
เหตุุร้้ายที่่�อาจเกิิดขึ้้�นเพื่่�อมิิให้้เจ้้าหน้้าที่่�และประชาชน
ตกเป็็นเหยื่่�อของความรุนแรงต่่อเนื่่�อง และขอให้้มีี 
การเยียีวยาความเสียีหายอย่า่งทั่่�วถึึงและเป็น็ธรรม รวมถึึง 
เรีียกร้้องให้้รััฐบาลเร่่งดำำ�เนิินนโยบายสร้างสัันติิสุุข 
อย่่างมีีประสิิทธิิผลในพื้้�นที่่�จัังหวััดชายแดนภาคใต้้  
และให้้ทุุกฝ่่ายเคารพหลัักสิิทธิิมนุษยชนเพื่่�อร่่วมกัน 
สร้้างสัันติิสุุขในพื้้�นที่่�

ด้้านการส่่งเสริิมสิิทธิิมนุุษยชนในพื้้�นที่่�จัังหวััด
ชายแดนภาคใต้้  กสม.  ประสานความร่่วมมืือกัับ 
ภาคส่ว่นต่า่ง ๆ  อย่า่งต่อ่เนื่่�อง อาทิ ิการขับัเคลื่่�อนภารกิจิ 
ด้้านความมั่่�นคงที่่�เคารพศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุษย์์ร่่วมกับ 
กอ.รมน. ภาค 4 สน. และการส่่งเสริิมสิิทธิิมนุุษยชนของ
สถาบัันศึึกษาปอเนาะ เพื่่�อเสริมสร้้างความร่วมมืือและ
พััฒนากลไกการดููแลและคุ้้�มครองเด็็กที่่�สอดคล้้องกัับ
หลัักสิิทธิิมนุุษยชนร่่วมกัับองค์์การยููนิิเซฟ ประเทศไทย  
การจัดักิจกรรมเสริมสร้างความเข้้มแข็ง็ด้้านสิทิธิิมนุษยชน 
ให้้แก่่เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐฝ่่ายความมั่่�นคงและเยาวชน 
ในพื้้�นที่่� รวมถึึงการพััฒนาเครื่่�องมืือ โดยได้้ทบทวน
และปรัับปรุุงร่่างคู่่�มืือการปฏิิบััติิงานด้้านสิิทธิิมนุษยชน
สำำ�หรัับเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐในพื้้�นที่่�จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ 
ตลอดจนการอำำ�นวยความยุตุิธิรรมและให้ค้วามช่ว่ยเหลือื
เยีียวยาผู้้�ได้้รัับผลกระทบจากสถานการณ์์ความรุุนแรง
อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ
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รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2568192

4.	ข้ ้อเสนอแนะในการส่่งเสริิม
	 และคุ้้�มครองสิิทธิิมนุุษยชน

4.1	รั ฐบาลควรขัับเคลื่่�อนนโยบายการแก้้ไข
ปััญหาสถานการณ์์ในพื้้�นที่่�จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ 
ผ่่านกระบวนการมีีส่่วนร่่วมและการรัับฟัังความเห็็น 
ของประชาชนอย่า่งครอบคลุมุเพื่่�อให้เ้กิดิผลเป็็นรููปธรรม 
การให้ค้วามสำำ�คัญัต่อ่การเคารพสิทิธิมินุษยชน อัตัลักษณ์์ 
ศาสนาและวััฒนธรรมของประชาชนในพื้้�นที่่� รวมถึึง 
ผลััก ดัันร่่ า งระ เ บีียบคณะกรรมการยุุทธศาสตร์ 
ด้้านการพััฒนาจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ว่่าด้้วยการให้้ 
ความช่วยเหลืือเยีียวยาผู้้�ได้ร้ับัผลกระทบจากสถานการณ์ ์
ความไม่่สงบในจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ พ.ศ. .... ให้้มีีผล 
ใช้้บัังคัับโดยเร็็ว

4.2	รั ัฐบาล โดย กอ.รมน. ภาค 4 สน. ควรทบทวน
การบัังคัับใช้ก้ฎหมายความมั่่�นคงในพื้้�นที่่�จังัหวัดัชายแดน
ภาคใต้้เป็็นระยะตามสถานการณ์์และยกเลิิกกฎหมาย
ดัังกล่่าวในพื้้�นที่่�ที่่�หมดความจำำ�เป็็น ควบคู่่�กับการกำำ�ชัับ
เจ้้าหน้้าที่่�ฝ่่ายความมั่่�นคงให้้ปฏิิบััติิหน้้าที่่�ตามระเบีียบ 
ที่่� เกี่่�ยวข้้อง และ พ.ร.บ. ป้้องกัันและปราบปราม 
การทรมานฯ อย่่างเคร่่งครััด รวมถึึงระมััดระวััง 
การดำำ�เนิินการที่่�อาจกระทบต่่อสิิทธิิและเสรีภาพ 
ของประชาชน โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง กรณีีการควบคุุมตัว 
แ ล ะ ซัั ก ถ า ม เ ด็็ ก ค ว ร มีี ทีี มส  ห วิิ ช า ชีี พ เข้้ า ร่่ วม  
ในกระบวนการและคำำ�นึึงถึึงผลประโยชน์์สููงสุุดของเด็็ก
เป็็นสำำ�คััญ 

4.3	รั ฐบาล โดย ยธ. ในฐานะฝ่่ายเลขานุุการ 
คณะกรรมการป้้องกัันและปราบปรามการทรมานและ
การกระทำำ�ให้้บุุคคลสููญหาย ควรติิดตามและรวบรวม

กรณีีตามมาตรา 26 และมาตรา 29 ของ พ.ร.บ. 
ป้้องกัันและปราบปรามการทรมานฯ ที่่�เกิิดขึ้้�นในพื้้�นที่่�
จัังหวััดชายแดนภาคใต้้อย่่างเป็็นระบบ เพื่่�อประโยชน์์ 
ในการวิิเคราะห์์สถานการณ์์ประกอบการจััดทำำ�นโยบาย 
แผนงาน และมาตรการเพื่่�อป้้องกัันและปราบปราม
การทรมาน การกระทำำ�หรืือการลงโทษที่่�โหดร้้าย  
ไร้้มนุุษยธรรม หรืือย่ำำ��ยีีศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์ และ 
การกระทำำ�ให้้บุุคคลสููญหายในพื้้�นที่่�จัังหวััดชายแดน 
ภาคใต้้

4.4	รั ฐับาล โดย สธ. ควรประสานความร่่วมมือืกับั
องค์์กรทางศาสนาและ อปท. ในพื้้�นที่่�จัังหวััดชายแดน 
ภาคใต้้เพื่่�อสร้างความตระหนักัรู้้�ต่่อประชาชนในการนำำ�เด็ก็ 
เข้า้รัับวัคัซีีน การดำำ�เนินิงานเชิงิรุกุในการคัดักรองปัญัหา
ด้้านสุุขภาพจิิตของเด็็กในพื้้�นที่่� การส่่งเสริิมสิิทธิิอนามััย
เจริิญพันธุ์์�และสิิทธิิความเป็็นมารดา รวมถึึงสนัับสนุุน
ทรััพยากรที่่�จำำ�เป็็นในการให้้บริิการคััดกรองและดููแล 
กลุ่่�มสตรีีตั้้�งครรภ์์ที่่�ติิดสารเสพติิดเพื่่�อป้้องกัันผลกระทบ
ด้้านสุุขภาพของมารดาและเด็็ก

4.5	รั ฐบาล โดย กษ. ทส. อปท. และ ศอ.บต.  
ควรให้้ความสำำ�คัญักับการมีส่ี่วนร่่วมของประชาชน ควบคู่่�
กัับการให้้ข้้อมููลรายละเอีียดโครงการและผลกระทบ 
ที่่�อาจเกิิดขึ้้�นต่่อประชาชนอย่่างครบถ้้วน รอบด้้าน และ
ครอบคลุุมผู้้�มีีส่่วนได้้เสีีย รวมถึึงนำำ�ความคิดเห็็นของ
ประชาชนไปประกอบการดำำ�เนิินโครงการและบริิหาร
จััดการทรััพยากรธรรมชาติิในพื้้�นที่่� ตลอดจนการชดเชย
เยีียวยาให้้แก่่ประชาชนที่่�ได้้รัับผลกระทบอย่่างทั่่�วถึึง
และเป็็นธรรม
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622จาก กางไทม์์ไลน์์ทหารไทยเหยีียบระเบิิดแล้้ว 7 ครั้้�ง เกิิดหลัังหยุุดยิิงถึึง 4 ครั้้�ง!, โดย พีีพีีทีีวีี, 10 พฤศจิิกายน 2568. สืืบค้้นจาก  
https://www.pptvhd36.com/news/สัังคม/261137

623จาก สรุปุสถานการณ์ค์วามไม่ส่งบไทย-กัมัพููชา ทหารสละชีพี 16 นาย บาดเจ็บ็ 327 นาย-ประชาชนเสียีชีวีิติ 1 ราย, โดย สำำ�นักข่า่วอิศิรา, 14 ธันัวาคม 2568.  
สืืบค้้นจาก https://isranews.org/article/isranews-news/144023-isra-nn-5.html

624จาก สธ. เตรีียมพร้้อมแผนยกระดัับ 2 เหตุุชายแดนไทย-กััมพููชา เผยพลเรืือนเจ็็บเสีียชีีวิิต, โดย Hfocus เจาะลึึกระบบสุุขภาพ, 15 ธัันวาคม 2568. 
สืืบค้้นจาก https://www.hfocus.org/content/2025/12/36395

5.2 สถานการณ์ความขัดแย้ง
บริเวณชายแดนไทย-กัมพูชา

1.	 การประเมิินสถานการณ์์ 
สถานการณ์์ความขัดแ ย้้ งบ ริิ เวณชายแดน 

ไทย-กัมัพูชาในปี ี2568 เริ่่�มตั้้�งแต่เ่มื่่�อวันัที่่� 13 กุมุภาพันัธ์์
เป็็นต้้นมา เช่่น การปะทะกัันบริิเวณพื้้�นที่่� “ช่่องบก”  
อ. น้ำำ��ยืืน จ. อุุบลราชธานีี เจ้้าหน้้าที่่�ทหารไทย 
เหยีียบทุ่่�นระเบิิดเป็็นเหตุุให้้ได้้รัับบาดเจ็็บและพิิการ 
หลายนาย การปะทะกัันของเจ้้าหน้้าที่่�ทหารทั้้�งสองฝ่่าย 
โดยกััมพููชาใช้้อาวุุธหนัักโจมตีีโดยไม่่เลืือกเป้้าหมาย 
เมื่่�อวัันที่่� 24 กรกฎาคม ส่่งผลกระทบต่่อพลเรืือนไทย 
ซ่ึ่�งอาศััยอยู่่�บริิเวณแนวชายแดนและสถานที่่�สำำ�คัญัในพื้้�นที่่� 
อ. ปราสาท จ. สุุริินทร์์ เช่่น โรงพยาบาลและโรงเรีียน  
ส่ง่ผลให้ป้ระชาชนเสียีชีวีิติ 17 ราย ได้ร้ับับาดเจ็บ็ 38 ราย 
และโรงพยาบาลในพื้้�นที่่� จ. บุุรีีรััมย์์ และ จ. ศรีีสะเกษ 
ได้้รัับผลกระทบรวม 20 แห่่ง โดย 9 แห่่งต้้องปิิดบริิการ 
ทั้้�งหมด และ 11 แห่่งปิิดบริิการบางส่่วน รพ.สต.  
ได้้รับัผลกระทบ 139 แห่่ง โดย 128 แห่่งปิดิบริกิารทั้้�งหมด 
และ 11 แห่่งปิิดบริิการบางส่่วน 

นอกจากนี้้�พบการเผยแพร่่ข้้อมููลที่่�บิิดเบืือนและ 
คลาดเคลื่่�อนจากข้้อเท็็จจริิงของสถานการณ์์ที่่�เกิิดขึ้้�น  
แม้้จะมีีการประชุุมคณะกรรมาธิิการเขตแดนร่่วม 
ไทย-กััมพููชา (Joint Boundary Commission: JBC) 
 โดยบรรลุขุ้อ้ตกลงร่ว่มกันั 3 ข้อ้ คือื 1) ใช้ก้ลไกการประชุมุ 
JBC 2) ให้้ทั้้�งสองฝ่่ายถอนกำำ�ลัังโดยห่่างจากจุุดปะทะ 
200 เมตร และ 3) ให้้อดทน อดกลั้้�น รัักษาความสััมพัันธ์์
อัันดีีระหว่่างประเทศ แต่่ยัังคงปรากฏรายงานการยั่่�วยุุ 
ของทหารกััมพููชา การรุุกล้ำำ��เข้้ามาในพื้้�นที่่�ของไทย
โดยพลเรืือนกััมพูชา และเหตุุการณ์์ทหารไทยเหยีียบ 
ทุ่่�นระเบิิดส่งผลให้้ได้้รัับบาดเจ็็บ622 ต่่อมาเดืือนธัันวาคม 
ทหารกััมพูชาได้้เริ่่�มปฏิิบััติิการทางทหารโดยยิิงเข้้ามา 
ในฝั่่�งไทย การใช้้โดรนพลีีชีีพ และยิิงอาวุุธหนัักใส่่ 
ฐานปฏิิบััติิการทางทหารของไทย รวมถึึงพื้้�นที่่�พลเรืือน
ในจัังหวััดตามแนวชายแดนอย่่างต่่อเนื่่�อง ส่่งผลให้้ 
เจ้้าหน้้าที่่�ทหารไทยเสีียชีีวิิต 16 นาย ได้้รัับบาดเจ็็บ  
327 นาย และประชาชนเสียีชีวีิติ 1 ราย623  ได้ร้ับับาดเจ็บ็  
5 ราย624 ซึ่่�งเจ้้าหน้้าที่่�ทหารไทยได้้ตอบโต้้ปฏิิบััติิการ 
ทางทหารของกัมัพูชาเพื่่�อป้อ้งกันัประเทศจากภััยคุุกคาม 

การโจมตีีพื้้�นที่่�พลเรืือน
และโรงพยาบาลเป็น็การละเมิดิ
ต่่อหลัักสิิทธิิมนุุษยชนสากล
และกฎหมายมนุุษยธรรม
ระหว่่างประเทศ
(international humanitarian law: IHL) 
โดยเฉพาะอนุุสััญญาเจนีีวาและ
ธรรมนููญกรุุงโรม

“

“
ที่่�มา : สถานีีวิิทยุุโทรทััศน์์กองทััพบก
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1.1	 สิิทธิิในชีีวิิต ร่่างกาย ทรััพย์์สิิน 
	 และการได้้รัับความช่่วยเหลืือเยีียวยา
	 การโจมตีีของกััมพููชาโดยไม่่ เลืือกเป้้าหมาย 
ต่่อพลเรืือนส่่งผลกระทบต่่อสิิทธิิในชีีวิิตและร่่างกาย
ของประชาชน ซ่ึ่�งได้้รัับการคุ้้�มครองตามรัฐธรรมนูญ 
มาตรา 28 และ ICCPR ข้้อ 6 มีีพลเรืือนเสีียชีีวิิต 
18 ราย ได้้รัับบาดเจ็็บ 43 ราย ขณะที่่�เจ้้าหน้้าที่่� 
ทหารเสีียชีีวิิต 42 นาย627 ได้้รัับบาดเจ็็บ 523 นาย628 

สถานการณ์ก์ารอพยพของประชาชนจากพื้้�นที่่�เสี่่�ยงเข้า้สู่่�
ศููนย์์พัักพิิงใน 7 จัังหวััด รวมทั้้�งสิ้้�น 141,115 คน โดยมีี
พื้้�นที่่�ได้้รัับผลกระทบ 39 ตำำ�บล 498 หมู่่�บ้้าน ประชาชน
ได้้รัับความเดืือดร้้อน 303,586 คน การอพยพดัังกล่่าว
กระทบต่่อการดำำ�เนิินชีีวิิต รายได้้และการประกอบ
อาชีีพ โดยเฉพาะกลุ่่�มเกษตรกรที่่�ต้้องละทิ้้�งพืืชผล 
ทางการเกษตรซึ่่�งเป็็นรายได้้หลัักของครอบครััว

ที่่�มา : TNN

โดยรััฐบาลมีีมาตรการช่่วยเหลืือเ ยีียวยาผู้้� ได้้ รัับ 
ผลกระทบสอดคล้้องตามรััฐธรรมนููญ มาตรา 25 และ  
ICCPR ข้้อ 2 และได้้ขยายกรอบอััตราเงิินเยีียวยาให้้กัับ 
ผู้้�ได้้รัับผลกระทบจากเหตุุการณ์์ดัังกล่่าว629 รวมถึึง 

625จาก หนัังสืือชี้้�แจงของไทยต่่อ OHCHR กรณีีสถานการณ์์ชายแดนไทย-กััมพููชา, โดย ไทยพีีบีีเอส, 14 ธัันวาคม 2568. สืืบค้้นจาก  
https://www.thaipbs.or.th/news/content/359498

626จาก กััมพููชาปิิดด่่านไม่่ให้้คนไทยกลัับประเทศ กต. ชี้้�ละเมิิดไม่่เคารพหลัักมนุุษยธรรม, โดย ไทยพีีบีีเอส, 14 ธัันวาคม 2568. สืืบค้้นจาก  
https://www.thaipbs.or.th/news/content/359484

627จาก รอยจารึกึในแผ่น่ดินิ “อาลัยั 42 ทหารกล้้า” ความภููมิใจไทยทั้้�งชาติ,ิ โดย ไทยพีบีีเีอส, 29 ธันัวาคม 2568. สืบืค้น้จาก https://www.thaipbs.or.th/ 
news/content/500618

628จาก อััปเดตสถานการณ์ ยอดผู้้�เสีียชีีวิิตและบาดเจ็็บ เหตุุปะทะชายแดนไทย-กััมพููชา, โดย ไทยโพสต์, 23 ธัันวาคม 2568. สืืบค้้นจาก  
https://www.thaipost.net/general-news/835514/

	 จาก กองทััพเผยทหารไทยเสีียชีีวิิตชายแดน 16 นาย บาดเจ็็บ 327 นาย พร้้อมดููแลสิิทธิิสวััสดิิการ บำำ�เหน็็จเงิินเดืือน-ชั้้�นยศ เยีียวยาครอบครััวครบ, 
โดย เดอะ สแตนดาร์์ด. สืืบค้้นจาก https://thestandard.co/thai-army-border-casualties-support/

629ขยายกรอบอััตราเงิินเยีียวยา ดัังนี้้� 1) กรณีีประชาชนเสีียชีีวิิตและทุุพพลภาพได้้รัับเงิินเยีียวยา 8 ล้้านบาท/ราย บาดเจ็็บสาหััส 8 แสนบาท  
และบาดเจ็็บมาก 4 แสนบาท/ราย และ 2) กรณีีเจ้้าหน้้าที่่�รััฐ (ทหาร ทหารพราน ตำำ�รวจตระเวนชายแดน) เสีียชีีวิิตและทุุพพลภาพได้้รัับเงิินเยีียวยารวมค่่า
เสี่่�ยงภััย 10 ล้้านบาท บาดเจ็็บสาหััส 1 ล้้านบาท บาดเจ็็บมาก 5 แสนบาท.

โดยปฏิิบััติิตามกฎการปะทะ (Rules of Engagement)  
อย่่างเคร่่งครััด มุ่่�งเฉพาะเป้้าหมายทางทหารและหลีกีเลี่่�ยง 
ผลกระทบต่อ่พลเรือืนที่่�ไม่เ่กี่่�ยวข้อ้ง625 นอกจากนี้้� กัมัพูชูา
ได้้ปิิดจุดผ่่านแดนไทย-กััมพููชาและระงัับการเดิินทาง
ผ่่านช่่องทางบก ส่่งผลให้้มีีผู้้�ที่่�ไม่่สามารถเดิินทางกลัับ 
ประเทศไทยได้้ประมาณ 6,000 - 8,000 คน626  
ทั้้�งนี้้� ผลจากการประชุุมคณะกรรมการชายแดนทั่่�วไป 
(General Border Committee - GBC) ไทย-กััมพููชา  
สมััยวิิสามััญ เมื่่�อวัันที่่� 27 ธัันวาคม ทั้้�งสองฝ่่ายได้้บรรลุุ
ข้้อตกลงหยุุดยิิงร่่วมกััน 16 ข้้อ เพื่่�อยุุติิความขััดแย้้งและ
ฟื้้�นฟููสัันติิภาพตลอดแนวชายแดน โดยมีีรายละเอีียด 
ข้อ้ตกลง อาทิ ิห้า้มเคลื่่�อนย้้ายกำำ�ลังัพลเพิ่่�มเติมิ การเก็บ็กู้้� 
ทุ่่�นระเบิิดให้้แล้้วเสร็จ และการส่่งคืืนทหารกััมพูชา 
กลัับประเทศ 

ที่่�มา : สถานีีวิิทยุุโทรทััศน์์กองทััพบก

สถานการณ์ค์วามขัดแย้ง้และเหตุุการณ์ป์ะทะส่่งผล 
ต่่อสิิทธิิในชีีวิิต ร่่างกาย ทรััพย์์สิิน สิิทธิิด้้านการศึึกษา  
สิทิธิิแรงงาน สิทิธิเิด็็ก และเสรีภีาพในการแสดงความคิดเห็น็  
รวมถึึงเสรีีภาพของสื่่�อมวลชน ดัังนี้้�
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มีีมาตรการช่่วยเหลืือผู้้�ได้้รัับผลกระทบของหน่่วยงาน 
ต่า่ง ๆ 630   จากเหตุุการณ์ท์ี่่�เกิดิขึ้้�นรัฐับาลให้้ความช่วยเหลืือ 
ผู้้�ได้้รัับผลกระทบไปแล้้วเป็็นเงิิน 66,050,000 บาท 
จำำ�แนกเป็็นผู้้�เสีียชีีวิิต 29 ราย ทุุพพลภาพถาวร 10 ราย 
ได้้รัับบาดเจ็็บ 401 ราย631 กรณีีบ้้าน/ที่่�อยู่่�อาศััยประจำำ� 
ได้ร้ับัความเสียีหาย 885 หลังั ดำำ�เนินิการซ่อ่มแซมแล้ว้เสร็จ็  
701 หลััง อยู่่�ระหว่่างการซ่่อมแซม 184 หลััง และกรณีี
ผู้้�ที่่�อพยพ 296,569 ครััวเรืือน รวมเป็็นเงิิน 1,316.08 
ล้้านบาท ในส่่วนของเจ้้าหน้้าที่่�ทหารที่่�ได้้รัับบาดเจ็็บ 
และพิิการจากเหตุุการณ์์ปะทะ พม. ให้้การช่่วยเหลืือ 
โดยจััดหากายอุุปกรณ์์ขาเทีียมไดนามิิก หรืือ “sPace”  
รวมทั้้�งให้้คำำ�ปรึึกษาเกี่่�ยวกับสิิทธิิและสวััสดิการที่่�เกี่่�ยวข้อง  
ตลอดจนให้้การดููแลครอบครััวผู้้�ประสบภััย 

ที่่�มา : ไทยรััฐนิิวส์์โชว์์

630อาทิิ มาตรการช่่วยเหลืือด้้านประกัันชีีวิติและประกัันวิินาศภััยของสำำ�นักงานคณะกรรมการกำำ�กับัและส่่งเสริมการประกอบธุุรกิิจประกัันภััย มาตรการ
ทางภาษีีเพื่่�อช่่วยเหลืือประชาชนและผู้้�ประกอบการของกรมสรรพากร และมาตรการพัักชำำ�ระหนี้้� สิินเชื่่�อพิิเศษเพื่่�อฟ้ื้�นฟููภายหลัังได้้รัับผลกระทบ สิินเชื่่�อ
ดอกเบี้้�ยต่ำำ�� และสิินเชื่่�อเพื่่�อที่่�อยู่่�อาศััยของสถาบัันการเงิิน. 

631จาก หนัังสืือสำำ�นัักงานปลััดสำำ�นัักนายกรััฐมนตรีี ที่่� นร 0110/9571 ลงวัันที่่� 14 พฤศจิิกายน 2568 เรื่่�อง ขอจััดส่่งข้้อมููลเพื่่�อประกอบการจััดทำำ�
รายงานผลการประเมิินสถานการณ์์ด้้านสิิทธิิมนุุษยชนของประเทศไทย ปีี 2568.

632จาก ‘เด็็ก สิิทธิิมนุุษยชน พรมแดนสัันติิ’: ประสบการณ์์และบทเรีียนจากพื้้�นที่่�ชายแดนสู่่� ‘เสีียงสะท้้อน’ ถึึงหน่่วยงานภาครััฐ, โดย ไทยพีีบีีเอส,  
24 กัันยายน 2568. สืืบค้้นจาก https://www.thaipbs.or.th/locals/contents/yyuuuzvmcjacczdplgqy7axt-

633จาก เจ้้าของปั๊๊�มน้ำำ��มััน ‘ปตท.บ้้านผืือ’ สุุดชํ้้�า ผ่่านเกืือบ 4 เดืือนไร้้เยีียวยาจากภาครััฐ, โดย เดลิินิิวส์์, 19 พฤศจิิกายน 2568. สืืบค้้นจาก  
https://www.dailynews.co.th/news/5315621/

634จาก สธ. เผยผลกระทบเหตุไุทยกัมัพููชา พลเรืือนเครียีดหนักั เสี่่�ยงฆ่า่ตัวัตายพุ่่�ง 267 คน รพ. เปิดิบริกิารแล้้ว 3 แห่ง่, โดย Hfocus เจาะลึึกระบบสุขุภาพ,  
1 สิิงหาคม 2568. สืืบค้้นจาก https://www.hfocus.org/content/2025/08/34861

635จาก ‘เด็็ก สิิทธิิมนุุษยชน พรมแดนสัันติิ’: ประสบการณ์์และบทเรีียนจากพื้้�นที่่�ชายแดนสู่่� ‘เสีียงสะท้้อน’ ถึึงหน่่วยงานภาครััฐ. งานเดิิม.

อย่่างไรก็็ดีี พบข้้อห่่วงกัังวลต่่อหลัักเกณฑ์์การช่่วยเหลืือ 
เยียีวยาผู้้�ที่่�ได้้รับัผลกระทบที่่�ไม่่สอดคล้้องกับัความเสียีหาย 
ของที่่�พักัอาศัยัและพืชืผลทางการเกษตร การตกหล่น่จาก
การได้้รัับการช่่วยเหลืือเยีียวยาของเกษตรกรบางราย632 
รวมถึึงความล่า่ช้า้ในการได้ร้ับัเงินิเยียีวยาของประชาชน
และผู้้�ประกอบการในพื้้�นที่่�633

นอกจากนี้้� เหตุุการณ์์ความรุุนแรงยัังส่่งผลกระทบ
ต่่อสุขุภาพจิิตของประชาชน โดยเฉพาะในกลุ่่�มเปราะบาง 
เช่่น เด็็ก ผู้้�สููงอายุุ และผู้้�มีีประวััติิด้้านสุุขภาพจิิต โดยพบ
ผู้้�มีภีาวะเครียีดสูง 2,151 ราย และผู้้�ที่่�อยู่่�ในภาวะเสี่่�ยงต่อ่
การฆ่่าตััวตาย 267 ราย634 แม้้ว่่ากรมสุุขภาพจิิตได้้จััดตั้้�ง
ศููนย์์ปฏิิบััติิการตอบโต้้ภาวะวิิกฤตเพื่่�อประเมิิน คััดกรอง 
และให้ก้ารปฐมพยาบาลด้้านจิิตใจแก่ผู่้้�ประสบเหตุุการณ์์
รุุนแรงในเบื้้�องต้้น แต่่ประชาชนและผู้้�ที่่�อยู่่�ในเหตุุการณ์์
ปะทะยังัตกอยู่่�ในภาวะหวาดระแวง วิติกกังัวลและอาจมีี 
ปัญัหาด้า้นสุุขภาพจิติสะสม ประกอบกับัยัังต้้องเผชิญิกับ
สงครามทางจิิตวิิทยาในพื้้�นที่่� เช่่น การใช้้โดรน ข่่าวลืือ  
ข่า่วสาร หรืือการประกาศต่า่ง ๆ  ที่่�ไม่่ปรากฏแหล่่งที่่�มา635 
รัฐัจึึงจำำ�เป็น็ต้อ้งติดิตามและเฝ้า้ระวังัสถานการณ์ดั์ังกล่า่ว  
ควบคู่่�กับัให้้การบำำ�บัดัฟ้ื้�นฟูดู้้านจิติใจต่่อผู้้�ได้้รับัผลกระทบ 
อย่่ าง เหมาะสมและต่่อ เนื่่� อง  เพื่่� อ ให้้สอดคล้้อง 
ตามรััฐธรรมนููญ มาตรา 47 และ ICESCR ข้้อ 12 ในการ
ส่่งเสริมสิทธิิด้้านสุุขภาพและเข้้าถึึงบริิการสาธารณสุข
ของประชาชน
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รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2568196

636จาก 4 จว. โรงเรียีนชายแดนเปิิดเรียีน อีกี 955 โรงรอเช็ก็ความปลอดภััย, โดย ไทยพีีบีเีอส, 4 สิงิหาคม 2568. สืบืค้้นจาก https://www.thaipbs.or.th/ 
news/content/354997

637โรคเครีียดภายหลัังเผชิิญเหตุุการณ์์สะเทืือนขวััญ หรืือ PTSD (Post-traumatic stress disorder) เป็็นความผิิดปกติิทางจิิตใจที่่�เกิิดขึ้้�นหลัังจาก
เผชิญิกับัเหตุกุารณ์คุ์ุกคามที่่�กระทบกระเทืือนต่อ่จิิตใจอย่่างรุนุแรง หรืือเผชิญิเหตุกุารณ์ท์ี่่�เกี่่�ยวข้องกับัความไม่่ปลอดภัยที่่�อาจมีอัีันตรายถึึงชีีวิติ ซึ่่�งผลกระทบ 
เหล่่านี้้�ส่่งผลต่่อการใช้้ชีีวิิตประจำำ�วัันของผู้้�ป่่วย.

638เช่่น ปรัับโครงสร้้างรายวิิชาให้้เหมาะสมกัับสถานการณ์์ จััดรููปแบบการเรีียนการสอนที่่�ยืืดหยุ่่�น กำำ�หนดภาระงานและการบ้้านอย่่างเหมาะสม 
กำำ�หนดปฏิิทิินของสถานศึึกษาให้้สอดคล้้องกัับสภาวการณ์์และคุุณภาพการเรีียนรู้้�ของผู้้�เรีียน จััดพื้้�นที่่�หรืือสถานที่่� สื่่�ออุุปกรณ์์การเรีียนรู้้�เพื่่�อใช้้ในการเรีียน
การสอนได้้ตามความเหมาะสม.

1.2	 สิิทธิิเด็็กและสิิทธิิด้้านการศึึกษา 
	 เหตุกุารณ์ค์วามรุนแรงส่่งผลกระทบต่อ่สิิทธิใินชีีวิติ 
และร่่างกายของเด็็ก การโจมตีีโดยใช้้อาวุุธหนัักต่่อพื้้�นที่่� 
พลเรืือนส่่งผลให้้ เด็็กเสีีย ชีีวิิตและได้้รัับบาดเจ็็บ 
หลายราย สำำ�หรัับสิิทธิิด้้านการศึึกษาพบว่่าโรงเรีียน
และสถานศึึกษาประมาณ 1,000 แห่่ง ต้้องปิิดการเรีียน 
การสอนชั่่�วคราว บางแห่่งถููกใช้้เป็็นศููนย์์พัักพิิงชั่่�วคราว
สำำ�หรัับประชาชนที่่�อพยพ และโรงเรีียนบางแห่่งได้้รัับ
ความเสีียหายจากเหตุุการณ์์ปะทะ ส่่งผลต่่อพััฒนาการ
และการเรีียนรู้้�ของนัักเรีียนในพื้้�นที่่� 636 การเผชิิญ
เหตุุการณ์์ความรุุนแรง การรัับรู้้�ข่่าวสาร การสููญเสีีย
บุคุคลในครอบครััว การอพยพหนีีภัยัไปอยู่่�ในศููนย์อ์พยพ 
และปรับัตัวัต่อ่สภาพแวดล้อ้มใหม่่ ส่ง่ผลต่อ่สภาพอารมณ์์
และจิิตใจของเด็็ก รวมถึึงในระยะยาวอาจเกิิดภาวะ 
PTSD637 ซึ่่�งเป็็นปััจจััยที่่�สามารถทำำ�ให้้เด็็กและเยาวชน
มีีปััญหาด้้านอารมณ์์ สัังคม และการเรีียนรู้้� อาจนำำ�ไปสู่่�
การหลุุดออกจากระบบการศึึกษา 

รัฐัได้พ้ยายามแก้ไ้ขสถานการณ์ส์ิทิธิดิ้า้นการศึึกษา
ที่่�สอดคล้้องตามรััฐธรรมนููญ มาตรา 54 และ ICESCR  
ข้้อ 13 โดย สพฐ. ได้้กำำ�หนดแนวทางการบริิหารจััดการ 
การเรีียนการสอน การวััดและประเมิินผลระดัับ 
การศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน กรณีปิีิดสถานศึึกษาด้ว้ยกรณีพีิเิศษ 
หรือืเหตุพุิเิศษเพื่่�อให้้เกิดิประโยชน์์สูงูสุดุต่่อนักัเรียีน โดยให้้ 
โรงเรีียนสามารถวางแผนออกแบบจััดการเรีียนรู้้�ให้้แก่่
ผู้้�เรีียนได้้ตามความเหมาะสม638 รวมถึึง กสศ. และภาคีี
เครืือข่่ายได้้จััดตั้้�งศููนย์์ส่่งเสริมการเรีียนรู้้�เพื่่�อฟื้้�นฟููจิิตใจ
และจััดการเรีียนรู้้�ทดแทนให้้แก่่เด็็กที่่�ต้้องหยุุดเรีียน 
จากสถานการณ์์สู้้�รบใน 4 จัังหวััดชายแดน ได้้แก่่  
จ. อุุบลราชธานีี จ. ศรีีสะเกษ จ. สุุริินทร์์ และ จ. บุุรีีรััมย์์  
เพื่่�อเป็็นพื้้�นที่่�ปลอดภัยัและให้้คำำ�ปรึึกษาเบื้้�องต้้นสำำ�หรับัเด็ก็ 
ที่่�ต้อ้งเผชิญภาวะความเครีียด ความกลััว ความวิตกกัังวล
จากเหตุุการณ์์ โดยเฉพาะภาวะ PTSD 

อย่่างไรก็็ตาม สถานศึึกษาบริิเวณชายแดนไทย-กััมพูชูา  
เผชิิญความท้้าทายในการจััดการเรีียนการสอนออนไลน์์ 
เพื่่�อให้้เด็็กได้้รัับการศึึกษาตาม CRC ข้้อ 2 ข้้อ 3  
และข้้อ 29 อาทิิ การขาดแคลนสััญญาณอิินเทอร์์เน็็ต 
การขาดอุปกรณ์์ที่่� เหมาะสมและความยากลำำ�บาก 
ในการติิดตามพััฒนาการของนัักเรีียน นอกจากนี้้�  
เด็็กกััมพููชาบางส่่วนไม่่สามารถเข้้ามาเรีียนที่่�ฝั่่� ง
ประเทศไทยได้้ เนื่่�องจากการปิิดจุุดผ่่านแดน รวมถึึง 
มีกีรณีีการจัับกุุมและเตรียมส่งกลัับเด็็กนัักเรียีนอายุุ 13 ปีี  
ชาวกัมพูชาที่่�มีีรหััส G ในข้้อหาบุุคคลต่่างด้้าวเข้้าเมืือง
โดยไม่่ได้้รัับอนุุญาต ซึ่่�งกรณีีดัังกล่่าวกระทบต่่อสิิทธิิ 
ในการศึึกษา สิิทธิิในความปลอดภััย และสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐาน
ของเด็็ก รวมถึึงไม่่สอดคล้้องตาม CRC ข้้อ 22 โดยเด็็ก
อาจต้้องเผชิญความเสี่่�ยงอัันตรายและไม่่มีีที่่�อยู่่�อาศััย 
ในประเทศกัมัพูชูา เนื่่�องจากเข้้ามาอาศัยัอยู่่�ในประเทศไทย 
ตั้้�งแต่่แรกเกิิด อย่่างไรก็็ตาม พม. ได้้ให้้การคุ้้�มครอง
สวััสดิิภาพเด็็กรายดัังกล่่าวแล้้ว

1.3	 สิิทธิิกลุ่่�มเปราะบางอื่่�น ๆ 
	ศู นย์์บริิหารการดููแลกลุ่่�มเปราะบางจากภััยพิิบััติิ  
(ศบปภ.) รายงานว่่า พม. ให้้การดููแลช่่วยเหลืือ 
กลุ่่�มเปราะบางที่่�ได้้รัับผลกระทบ โดยร่่วมสนับสนุน 
ศููนย์์อพยพชั่่�วคราว 77 แห่่ง มีีจำำ�นวนผู้้�เปราะบาง  
39,760 ราย จำำ�แนกเป็็นเด็็กเล็็ก (อายุุ 0 - 7 ปี)ี 5,270 ราย  
เด็็ก (อายุุ 7 - 18 ปีี) 5,312 ราย ผู้้�สููงอายุุ 18,030 ราย 
คนพิกิาร 1,367 ราย ผู้้�ยากไร้ ้9,781 ราย ซึ่่�งพัฒันาสังัคม 
และความมั่่�นคงของมนุษย์์จัั งหวััดในแต่่ละพื้้�นที่่� 
ได้้คััดกรองเบื้้�องต้้นเพื่่�อช่่วยเหลืือกลุ่่�มเปราะบางภายใน
ศููนย์์อพยพ อาทิิ การให้้คำำ�ปรึึกษาแนะนำำ�เรื่่�องสิิทธิิ
สวััสดิการต่่าง ๆ การประสานส่่งต่่อกรณีีต้้องการ 
ความช่่วยเหลืือเป็็นพิิเศษ การตรวจประเมิินสุุขภาพ
ร่่างกายเบื้้�องต้้น และบัันทึึกข้้อมููลผู้้�ประสบปััญหา 
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639จาก หนัังสือืสำำ�นักังานปลััดกระทรวงการพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุษย์ ์ด่ว่นที่่�สุดุ ที่่� พม 0209/20018 ลงวันัที่่� 27 ตุลุาคม 2568. งานเดิิม.
640จาก ‘เด็็ก สิิทธิิมนุุษยชน พรมแดนสัันติิ’: ประสบการณ์์และบทเรีียนจากพื้้�นที่่�ชายแดนสู่่� ‘เสีียงสะท้้อน’ ถึึงหน่่วยงานภาครััฐ. งานเดิิม.
641จาก ‘เครืือข่่ายครืือข่่ายประชากรข้้ามชาติิ’ ยื่่�น ‘รมว.แรงงาน’ ปมข้้อห่่วงใยสถานการณ์์ ‘แรงงานกััมพููชา’, โดย ประชาไท, 30 พฤศจิิกายน 2568. 

สืืบค้้นจาก https://prachatai.com/journal/2025/08/114089
642จาก นางสาวตรีีนุุช เทีียนทอง รััฐมนตรีว่่าการกระทรวงแรงงาน เปิิดเผยว่่า จากกรณีีที่่�มีีการนำำ�เสนอข่่าวว่่าแรงงานสััญชาติิกััมพููชาที่่�ทำำ�งานใน

ประเทศไทยต้้องเดิินทางกลัับประเทศในวัันที่่� 13 กุุมภาพัันธ์์ 2569, โดย รััฐบาลไทย, 23 ธัันวาคม 2568. สืืบค้้นจาก https://www.thaigov.go.th/th/
news/160350

ทางสัังคม ทั้้�งนี้้� รััฐใช้้ข้้อมููลจากแผนที่่�เพื่่�อระบุุพิิกััด 
ของกลุ่่�มเปราะบางและใช้้ข้้อมููลจากระบบสมุุดพก 
ครอบครััวอิเล็็กทรอนิิกส์์เป็็นเครื่่�องมืือในการเคลื่่�อนย้้าย 
กลุ่่�มเปราะบางไปยังัพื้้�นที่่�ปลอดภัยั639 อย่่างไรก็ด็ี ีพบปััญหา 
และข้้อท้้าทายบางประการที่่�อาจส่่งผลต่่อประสิิทธิิภาพ
รััฐในการดููแลสวััสดิิภาพและมาตรฐานการครองชีีพ
ที่่�เพีียงพอของประชาชนตาม ICESCR ข้้อ 11 อาทิิ  
การสื่่�อสารที่่�ล่่าช้้า คลุุมเครืือ และขาดเอกภาพ ส่่งผลให้้
ขาดความเชื่่�อมั่่�นในคำำ�สั่่�งอพยพของรััฐ การขาดทัักษะ
และองค์์ความรู้้�ในการรัับมือืต่่อภาวะวิกิฤตของประชาชน
ในพื้้�นที่่� การขาดระบบในการบริหิารจัดัการสิ่่�งของบริจิาค 
ศููนย์์อพยพในบางพื้้�นที่่�ขาดแคลนอาหารและสิ่่�งของ
จำำ�เป็็นในชีีวิิตประจำำ�วััน ความล่่าช้้าและงบประมาณ 
ที่่�ไม่่เพีียงพอในการบริิหารจััดการศููนย์์อพยพ640

1.4	 สิิทธิิแรงงาน
	ข้ อมููลจากสำำ�นัักบริิหารแรงงานต่่างด้้าว ณ เดืือน
พฤษภาคม 2568 ระบุุว่า่ มีแีรงงานกััมพูชูาในประเทศไทย 
512,184 คน ซึ่่�งมีีจำำ�นวนเป็น็ลำำ�ดับัที่่�สองรองจากแรงงาน
สััญชาติิเมีียนมา เข้้ามาทำำ�งานในหลายภาคส่่วน เช่่น 
เกษตรกรรม ก่่อสร้้าง บริิการ และโรงงานอุุตสาหกรรม 
จากสถานการณ์์ความขัั ดแย้้ งบริิ เวณชายแดน 
ไทย-กััมพูชา มีแีรงงานชาวกัมพูชาที่่�อยู่่�ในระบบเดิินทางกลัับ 

ประเทศแล้ว้ประมาณ 19,000 คน ในขณะที่่�ผู้้�ประสานงาน 
เครืือข่่ายองค์์กรด้้านประชากรข้้ามชาติิประเมิินว่่า 
มีีแรงงานกััมพูชาเดิินทางกลัับประเทศแล้้วประมาณ 
300,000 คน โดยสาเหตุุเกิิดจากความรู้้�สึึกไม่่ปลอดภััย 
ต่่อการอยู่่�อาศััยในประเทศไทยเนื่่�องจากกระแส 
ความเกลียีดชังั รวมทั้้�งการรับัข่า่วสารจากฝั่่�งกัมัพูชูา อาทิิ 
หากไม่ก่ลับัประเทศอาจทำำ�ให้้ครอบครัวัในกัมัพูชูาถูกูจับั
ในข้้อหากบฏ ถููกยึึดที่่�ดิิน หรืือถููกถอนสััญชาติิ รวมถึึง 
พบรายงานแรงงานกััมพููชาบางส่่วนตกเป็็นเป้้าหมาย 
ของการก่่อกวน คุุกคาม641 ทั้้�งนี้้� รััฐบาลไทยไม่่มีีนโยบาย
ผลักัดันัแรงงานกััมพูชูากลัับประเทศ โดยแรงงานกััมพูชูา
ที่่�มีีสถานะไม่่ถููกต้้องตามกฎหมายและได้้รัับการอนุุญาต
ทำำ�งาน สามารถทำำ�งานได้้ถึึง 31 มีนีาคม 2569 (หากไม่ม่ีี 
ประกาศผ่่อนผัันใหม่่) ส่่วนกลุ่่�มที่่�ต่่ออายุุใบอนุุญาต
ทำำ�งานแล้้ว สามารถทำำ�เรื่่�องต่่ออายุุทำำ�งานในไทยได้้ถึึง
วัันที่่� 13 กุุมภาพัันธ์์ 2570 และสามารถต่่ออายุุได้้จนถึึง
วัันที่่� 13 กุุมภาพัันธ์์ 2572642

1.5 	เสรีีภาพในการแสดงความคิิดเห็็น
	 และเสรีีภาพของสื่่�อมวลชน 
	 ภ าย ใต้้ สถ านการ ณ์์ความขัดแย้้ ง ร ะห ว่่ า ง 
ไทย-กััมพูชา เกิิดการเผยแพร่่ข่่าวปลอมและข้้อมููลบิิดเบืือน 
จำำ�นวนมากผ่่านสื่่�อสัังคมออนไลน์์ อาทิิ การนำำ�เสนอ
ข่า่ว ภาพข่่าวที่่�บิดิเบือืนและสร้างความเข้า้ใจผิดิเกี่่�ยวกับั 
สถานการณ์์ การส่่งต่่อและเผยแพร่่ข้้อมููลข่่าวสาร  
ภาพ และคลิิปวิิดีีโอ ซึ่่�งไม่่เกี่่�ยวข้้องกัับกรณีีความขััดแย้้ง  
การให้้ข่่าวที่่�สร้้างความเกลีียดชัังระหว่่างประชาชน 
ทั้้�งสองประเทศ การวิิเคราะห์์ข่่าวโดยไม่่มีี ข้้อมููล 
สนัับสนุุน และการพาดหััวข่่าวที่่�ใช้้ถ้้อยคำำ�เกิินจริิง 
เพื่่�อดึึงความสนใจ อัันอาจทำำ�ให้้ประชาชนเข้้าใจผิิดหรืือ 
เกิดิความตื่่�นตระหนก รวมถึึงกรณีีสถานีีโทรทััศน์บ์างแห่่ง
เผยแพร่่ข้้อมููลและวิิจารณ์์ผู้้�ที่่�ออกมาแสดงความเห็็นต่่อ 
การจััดการปััญหาสถานการณ์์ชายแดนไทย-กััมพููชา 

ที่่�มา : ไทยพีีบีีเอส
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รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2568198

ด้ว้ยถ้อ้ยคำำ�ที่่�สร้างความเกลีียดชังั ส่ง่ผลให้้บุคุคลดัังกล่า่ว
ถููกข่่มขู่่� คุุกคาม643 นอกจากนี้้� องค์์กรวิิชาชีีพสื่่�อมวลชน 
ได้้ออกแถลงการณ์์แสดงข้้อห่่วงใยต่่อสื่่�อมวลชน 
ในการลงพื้้�นที่่�รายงานข่่าวที่่�มีคีวามเสี่่�ยง โดยให้้ความสำำ�คัญั 
กัับความปลอดภัยของสื่่�อมวลชนเป็็นลำำ�ดัับแรก รวมถึึง 
การตรวจสอบข่่าวและการรายงานข่่าวที่่�ต้้องเป็็นไป 
อย่่างรัับผิิดชอบ รอบคอบ สอดคล้้องกัับจริิยธรรม 
วิิชาชีีพสื่่�อมวลชน644

จากภาพรวมสถานการณ์์ความขัดแย้้งที่่�เกิิดขึ้้�น
พบว่่า รััฐได้้ดำำ�เนิินมาตรการเพื่่�อรัักษาความมั่่�นคง
ปลอดภััยและเยีียวยาประชาชนที่่�ได้้รัับผลกระทบและ
ให้้การคุ้้�มครองสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานของประชาชนตามที่่�ได้้
รัับรองไว้้ในรััฐธรรมนูญและพัันธกรณีีภายใต้้สนธิิสััญญา
ระหว่่างประเทศด้้านสิิทธิิมนุุษยชนที่่�เกี่่�ยวข้อง รวมถึึง
มีีแผนรองรัับสถานการณ์์ในภาวะวิิกฤต เช่่น แผนการ 
ป้อ้งกัันและบรรเทาสาธารณภัยแห่ง่ชาติ ิพ.ศ. 2564  -  2570  
แผนบริิหารการดููแลกลุ่่�มเปราะบางจากภััยพิิบััติิ 
ระดัับประเทศ/ระดัับภาค/ระดัับจัังหวััด645 และแผน 
เตรียมความพร้้อมแห่่งชาติิและแผนบริิหารวิิกฤตการณ์์ 
พ.ศ. 2566 - 2570646 เป็็นต้้น อย่่างไรก็็ตาม รััฐยัังมี ี
ข้้อท้้าทายสำำ�คััญ

ในการให้้ข้้อมููลหรืือข่่าวสารต่่อสาธารณะ
ในภาวะวิิกฤตอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 
การรัับมืือกัับการแพร่่กระจาย
ของข่่าวปลอมและข้้อมููล
บิิดเบืือนในสื่่�อสัังคมออนไลน์์
อย่่างทัันท่่วงทีี เพื่่�อสร้้าง
ความเชื่่�อมั่่�นต่่อประชาชน
และป้้องกัันไม่่ให้้เกิิดความเข้้าใจ
คลาดเคลื่่�อนหรืือตื่่�นตระหนก 
การบริิหารจััดการสถานการณ์์
และเตรีียมความพร้้อมของประชาชน
ในภาวะวิิกฤต การจััดบริิการที่่�เหมาะสม
และเป็็นไปตามมาตรฐานขั้้�นต่ำำ��

“

“

643จาก ‘กรรชััย’ ขอโทษ 2 นัักสิิทธิิ นำำ�เสนอไม่่รอบด้้านทำำ�เสื่่�อมเสีีย จนเกิิดเรื่่�องที่่�ไม่่ควรเกิิด, โดย ประชาไท, 20 ตุุลาคม 2568. สืืบค้้นจาก  
https://prachatai.com/journal/2025/10/115151

644จาก 3 สมาคมข่่าว ออกแถลงการณ์์ ห่่วงสื่่�อลงพื้้�นที่่�รายงานข่่าวชายแดน คำำ�นึึงถึึงความปลอดภััยสููงสุุด. งานเดิิม.
645จาก หนัังสือืสำำ�นักังานปลััดกระทรวงการพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุษย์ ์ด่ว่นที่่�สุดุ ที่่� พม 0209/20018 ลงวันัที่่� 27 ตุลุาคม 2568. งานเดิิม.
646จาก หนัังสืือสำำ�นัักงานปลััดกระทรวงสาธารณสุุข ด่่วนที่่�สุุด ที่่� สธ 0207.06/29720 ลงวัันที่่� 31 ตุุลาคม 2568. งานเดิิม.

เช่่น อาหาร ของใช้้จำำ�เป็็น และการดููแลกลุ่่�มเปราะบาง 
การยกระดัับการช่่วยเหลืือเยีียวยาให้้มีีประสิิทธิิภาพ  
ครอบคลุุมผู้้� ได้้ รัับผลกระทบทุุกกลุ่่�ม และมููล ค่่า 
ความเสีียหายที่่�เกิิดขึ้้�นจริิง รวมถึึงการจััดการต่่อปััญหา 
ข้อ้พิิพาท โดยคำำ�นึึงถึึงผลประโยชน์์สููงสุุดของประเทศชาติิ 
และประชาชนควบคู่่�กั บการยึึดมั่่ � น ในห ลัักการ 
ด้้านสิิทธิิมนุุษยชนอย่่างเคร่่งครััดเพื่่�อแสดงให้้เห็็นถึึง
ความมุ่่�งมั่่�นของประเทศไทยในการให้้ความสำำ�คััญต่่อ
แนวทางสัันติิภาพ การปฏิิบััติิตามกฎหมายมนุุษยธรรม 
และการเคารพสิิทธิิมนุุษยชนของพลเรืือนทั้้�งสองฝ่่าย
อย่่างแท้้จริิง

2. 	การตอบรัับข้้อเสนอแนะ
	 ในรายงานปีี 2567

ไม่่มีีประเด็็นสถานการณ์์ความขัดแย้้งบริิเวณ
ชายแดนไทย-กััมพููชา 

3. 	การดำำ�เนิินการของ กสม. 
กสม. ได้้รัับเรื่่�องร้้องเรีียนเกี่่�ยวกัับสถานการณ์์ 

ความขัดแย้ง้บริิเวณชายแดนไทย-กััมพูชา จำำ�นวน 4 เรื่่�อง  
ได้้แก่่ กรณีีการขอความช่วยเหลืือด้้านสุุขภาพจิิต 
แก่ผู่้้�ได้รั้ับผลกระทบจากการสู้้�รบในแนวเขตประเทศไทย
และประเทศกััมพููชา กรณีีการจัับกุุมเด็็กอายุุ 13 ปีี  
เพื่่�อเตรียมผลักดันักลัับประเทศกััมพูชูา กรณีีสถานการณ์์
ปััญหาพิิพาทในพื้้�นที่่�บ้้านหนองจาน จ. สระแก้้ว และ
กรณีีการใช้้ถ้้อยคำำ�ที่่�สร้้างความเกลีียดชัังและการโจมตีี 
ที่่� ลดทอนศัักดิ์์� ศรีีความเ ป็็นมนุษย์์ต่่อ นัักปกป้้อง 
สิิทธิิมนุุษยชน ซึ่่�ง กสม. ได้้ประสานการคุ้้�มครอง 
สิทิธิมินุษุยชนไปหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้องเพื่่�อให้้ความช่วยเหลือื 
ตามหน้้าที่่�และอำำ�นาจ 

นอกจากนี้้� กสม. ได้้ออกแถลงการณ์์ต่่อเหตุุการณ์์ 
5 กรณีี ได้้แก่่ กรณีีกััมพููชาโจมตีีพลเรืือนและพื้้�นที่่� 
โรงพยาบาลบริิเวณแนวชายแดนไทย กรณีีการสร้้าง 
ข่่าวปลอม ข่่าวลวง ข้้อมููลอัันเป็็นเท็็จที่่�นำำ� ไปสู่่� 
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ความเกลีียดชััง และการเผยแพร่่ข่่าวปลอมผ่่านช่่องทาง 
การสื่่�อสาร กรณีีเจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจเข้้าจัับกุุมนัักเรีียน
กััมพูชาที่่�มีีรหััส G เพื่่�อส่่งกลัับกััมพูชา กรณีีการเคารพ
ในความคิิดเห็็นที่่�แตกต่่างและไม่่ยอมรัับการสร้้าง 
ความเกลีียดชััง อัันมีีที่่�มาจากการแสดงความคิดเห็็น
สาธารณะต่่อการจััดการปััญหาสถานการณ์์ชายแดน 
ไทย-กััมพููชา  นำำ� ไปสู่่� การ ข่่มขู่่�คุ กคามบุคคลผู้้� มีี 
ความคิดเห็็นต่่ า ง  และกรณีีความห่วงกัั งวลใน 
ความปลอดภัยและสวััสดิภาพของทหารและประชาชน
บริิเวณชายแดนไทย-กััมพููชา

4.	ข้ ้อเสนอแนะในการส่่งเสริิม
	 และคุ้้�มครองสิิทธิิมนุุษยชน

4.1	รั ฐบาลควรดำำ�เนิินการเพื่่�อสร้างความเชื่่�อมั่่�น 
ต่่อประชาชนเกี่่�ยวกัับการจััดการปััญหาข้้อพิิพาท  
โดยคำำ�นึึงถึึงการรัักษาสมดุลระหว่่างหลัักสิิทธิิมนุุษยชน
และผลประโยชน์ข์องชาติ ิรวมถึึงการสื่่�อสารความคืบืหน้้า 
ของการดำำ�เนิินการต่่อประชาชนเป็็นระยะ 

4.2	รั ฐบาลควรพััฒนาและยกระดัับการสื่่�อสาร
ในภาวะวิิกฤตอย่่างรวดเร็็ วและมีีประสิิท ธิิภาพ 
ทั้้�งในประเทศและระหว่่างประเทศ โดยมุ่่�งเน้้นการให้้
ข้้อมููลที่่�ถููกต้้อง เป็็นกลาง และมีีเอกภาพ เพื่่�อสร้้าง 
ความเชื่่�อมั่่�นต่่อสาธารณะ มีี ช่่องทางการสื่่�อสาร 
ที่่�ให้ป้ระชาชนสามารถเข้า้ถึึงได้อ้ย่า่งรวดเร็ว็และต่อ่เนื่่�อง 
รวมถึึงการตรวจสอบ จััดการ และควบคุุม การเผยแพร่่ 
ข่่าวปลอม (Fake News) และการสื่่�อสารที่่�สร้้าง 
ความเกลีียดชังั (Hate Speech) ในช่่องทางสื่่�อสารต่่าง ๆ   
อย่่างทันัท่่วงที ีเพื่่�อป้้องกันัความตื่่�นตระหนกของประชาชน

4.3	รั ฐบาล โดย มท. กห. และ ตร. ควรเร่่งรััด 
การชดเชยเยีียวยาแก่่ผู้้� ได้้รัับผลกระทบ พร้้อมทั้้�ง
พิิจารณาทบทวนหลัักเกณฑ์์การช่่วยเหลืือเยีียวยา 
ผู้้�ได้รั้ับผลกระทบให้ส้อดคล้อ้งกับัความเสียีหายที่่�เกิดิขึ้้�น 

และมีีมาตรการช่่วยเหลืือเยีียวยาด้้านเศรษฐกิิจแก่่
ประชาชนที่่�ต้้องอพยพในช่ว่งที่่�มีสีถานการณ์ค์วามขัดัแย้ง้ 

4.4	รั ัฐบาล โดย มท. ควรร่่วมกัับภาคส่่วนต่่าง ๆ  
ในพื้้�นที่่� ทบทวนแผนเผชิิญเหตุุให้้มีีความเหมาะสม 
สอดคล้้องกัับบริิบทของแต่่ละพื้้�นที่่�อยู่่�เสมอ ควบคู่่�กัับ
การเสริิมสร้้างองค์์ความรู้้�และทัักษะของประชาชน 
ในการรัับมือืต่อ่สถานการณ์ค์วามขัดัแย้้งรุุนแรงทางอาวุธุ 
ซัักซ้้อมความเข้้าใจและการปฏิิบััติิตามแผนเผชิิญเหตุุ 
อย่่างต่่อเนื่่�อง เพื่่�อเตรีียมความพร้้อมต่่อสถานการณ์์ 
ที่่�อาจเกิิดขึ้้�นในอนาคต รวมถึึงพััฒนาระบบบริิหารจััดการ
ศููนย์์พัักพิิงเพื่่�อให้้การช่่วยเหลืือมีีประสิิทธิิภาพ รวดเร็็ว 
และเป็็นระบบมากขึ้้�น

4.5	รั ฐบาล โดย สธ. ควรเฝ้้าระวััง ติิดตาม 
ดููแล และฟื้้�นฟููสุุขภาพจิิตของผู้้�ได้้รัับผลกระทบจาก 
ความรุนแรงอย่่างต่่อเนื่่�องและเป็็นระบบ โดยเฉพาะ
เด็็ก สตรีี ผู้้�พิการ ผู้้�สูงอายุุ และกลุ่่�มเปราะบางอื่่�น ๆ 
ที่่�ได้้รัับผลกระทบจากความรุุนแรงและมีีความเสี่่�ยง 
ต่่อการเกิิดปััญหาสุุขภาพจิิตในระยะยาว 
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รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2568202

บทสรุป

รายงานผลการประเมินิสถานการณ์์ด้้านสิทิธิมินุษุยชน 
ของประเทศไทย ปีี 2568 ได้้นำำ�เสนอสถานการณ์์ 
สิิทธิิมนุุษยชนของประเทศไทยในรอบปีีที่่� ผ่่านมา  
และวิิ เคราะห์์พััฒนาการที่่� สำำ�คััญ ความท้้าทาย 
ตลอดจนประ เมิิ นผลกา รดำำ� เ นิิ นน โยบายและ
มาตรการของรัั ฐที่่� มีี ผลกระทบต่่อการคุ้้�ม ครอง
และส่่งเสริิมสิิทธิิมนุุษยชนของประชาชนทุุกกลุ่่�ม  
ตามพัันธกรณีีระหว่่างประเทศด้้านสิิทธิิมนุษยชน  
และกรอบกฎหมายภายในประเทศ พร้้อมข้อเสนอแนะ
ต่่อรััฐบาลและหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องเพื่่�อดำำ�เนิินการ 
ให้้สอดคล้้องกัับหลัักสิิทธิิมนุุษยชน

ในปีี 2568 สถานการณ์์สิิทธิิมนุษยชนสะท้้อน 
ให้้เห็็นการดำำ�เนิินการของรััฐทั้้�งทางบริิหาร นิิติิบััญญััติิ 
และตุุลาการที่่�สำำ�คััญให้้ประชาชนเข้้าถึึงและได้้รัับ 
การแก้้ ไข ปััญหา สิิทธิิ มนุษยชน รวมทั้้� งปััญหา 
และอุุปสรรคในด้้านต่่าง ๆ ได้้แก่่

ด้้านสิิทธิิพลเมืืองและสิิทธิิทางการเมืือง รััฐบาล
ได้้เสนอปรัับปรุุงแก้้ไขร่่าง พ.ร.บ. ค่่าตอบแทนผู้้�เสีียหาย  
และค่่าทดแทนและค่่าใช้้จ่่ายแก่่จำำ�เลยในคดีีอาญา  
(ฉบัับที่่� ..) พ.ศ. .... ให้้ครอบคลุุมประชาชนที่่�ได้้รัับ 
ผลกระทบจากกระบวนการยุุติิธรรม แต่่ยัังมีีข้้อท้้าทาย 
เช่่น การส่่งตััวผู้้�ลี้้�ภััยชาวอุยกููร์์กลัับไปยัังประเทศ
ต้้นทางซึ่่�งขััดกัับหลัักการไม่่ผลัักดัันไปเผชิิญอัันตราย 
(non-refoulement) และนัักปกป้้องสิิทธิิมนุษยชน 
ถููกดำำ�เนิินคดีี SLAPP 

ด้้านสิิทธิิทางเศรษฐกิิจ สั ังคม และวััฒนธรรม 
อาทิิ การแก้้ไขกฎหมายโดยเพิ่่�มจำำ�นวนวัันลาคลอดเป็็น 
120 วันั และสิิทธิลิาเพื่่�อช่ว่ยคู่่�สมรสซึ่่�งคลอดบุตร 15 วันั  
ข้้อท้้าทาย อาทิิ กรณีีการหลอกลวงคนไปทำำ�งาน 
ต่่างประเทศ กรณีีโรงพยาบาลรััฐกว่่า 495 แห่่งมีีปััญหา
สถานะทางการเงิินซ่ึ่�งอาจส่่งผลกระทบต่่อคุุณภาพ 
การรัักษาพยาบาล

ด้้ าน สิิทธิม นุุษยชนของกลุ่่� ม บุุคคล  อาทิิ  
การประกาศใช้้ พ.ร.บ. แก้้ไขเพิ่่�มเติิมประมวลกฎหมาย
แพ่ง่และพาณิชิย์ ์(ฉบับัที่่� 25) พ.ศ. 2568 มาตรา 1567 (2)  
เพื่่�อคุ้้�มครองเด็็กในการถููกลงโทษจากผู้้�ปกครอง 
การจััดทำำ�ทะเบีียนประวััติิตามยุุทธศาสตร์์การแก้้ไข
ปัญัหาสถานะและสิิทธิขิองบุุคคล และ ครม. มีมีติเห็น็ชอบ 
มาตรการบริิหารจััดการการทำำ�งานของคนต่่างด้้าว
ในพื้้�นที่่�พัักพิิงชั่่�วคราว อย่่างไรก็็ตาม กลุ่่�มบุคคล 
ยัังเผชิญปััญหาการเข้้าถึึงสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานและสวััสดิการ
อย่่างครอบคลุุม 

สถานการณ์์สิิทธิิมนุุษยชนในพื้้�นที่่�ชายแดน อาทิิ 
เหตุกุารณ์ค์วามไม่่สงบในจังัหวัดัชายแดนภาคใต้ก้ลับัมา 
มีีแนวโน้้มสููงขึ้้�น ขณะที่่�กระบวนการพููดคุุยสัันติิสุุข 
หยุุดชะงัักตั้้�งแต่่เดืือนสิิงหาคม 2567 สถานการณ์์ 
ความขัดแย้้งบ ริิ เวณชายแดนไทย- กััมพูชาและ 
การโจมตีโดยไม่่เลืือกเป้้าหมายต่่อพลเรืือนของกััมพูชา 
ส่่งผลกระทบต่่อสิิทธิิในชีีวิิตและร่่างกายของประชาชน 

จากการประเมิินสถานการณ์์พบว่่า ข้้อท้้าทาย 
ในการส่่งเสริมและคุ้้�มครองสิิทธิิมนุุษยชนสะท้้อนถึึง
ปััญหาเชิิงโครงสร้าง ซึ่่�งเป็็นปััญหาที่่�ฝัังรากอยู่่�ในระบบ 
สถาบันั นโยบาย กฎหมาย และความสัมัพันัธ์ท์างอำำ�นาจ
ของสัังคม ที่่�ส่่งผลกระทบต่่อการใช้้สิิทธิิและเสรีภาพ 
ขั้้�นพื้้�นฐานของประชาชน อาทิิ การละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชน
อันัเกิิดจากข้้อจำำ�กัดัในความตระหนัักรู้้�ด้านสิิทธิมินุษยชน
ของหน่ว่ยงานที่่�เกี่่�ยวข้อง โครงสร้างอำำ�นาจและการเมืือง 
ระบบยุุติิธรรมและการบัังคัับใช้้กฎหมาย การรวม 
ศููนย์์อำำ�นาจ และการขาดการมีีส่่วนร่่วมของประชาชน 
ความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางเศรษฐกิิจและสัังคม รวมทั้้�งวัฒันธรรม
และค่่านิิยมทางสัังคม บท

สรุ
ุป



2032025 HUMAN RIGHTS ASSESSMENT REPORT OF THAILAND

รายงานฉบัับนี้้�ชี้้� ให้้เห็็นถึึงความจำำ�เป็็นในการ 
ดำำ�เนินิการตามหลักัสิิทธิมินุษุยชน เสริมสร้างธรรมาภิบิาล  
และการบัังคัับใช้้กฎหมายอย่่างเป็็นธรรม ที่่�เป็็นไปตาม 
พัันธกรณีีด้้านสิิทธิิมนุษยชนระหว่่างประเทศ ตลอดจน 
การ ส่่ ง เสริมการมีี ส่่ วนร่่ วมของภาคประชาชน  
ภาคประชาสัังคม ในขัับเคลื่่�อนการส่่งเสริิมและ 
คุ้้�มครองสิิทธิิมนุุษยชนอย่่างเป็็นระบบและยั่่�งยืืน  

และได้้มีข้ี้อเสนอแนะเชิงินโยบาย มาตรการ และการปฏิบิัตัิิ 
ที่่�มุ่่�งเสริมสร้างการส่่งเสริมและคุ้้�มครองสิิทธิิมนุษยชน 
ให้้มีีประสิิทธิิภาพมากยิ่่�งขึ้้�น ซึ่่�งจำำ�เป็็นอย่่างยิ่่�งที่่�รััฐ 
จะต้้องบููรณาการความร่่วมมืือจากทุุกภาคส่่วน  
เพื่่�อให้้การพัฒันาประเทศสอดคล้้องกัับหลักัสิิทธิมินุษยชน  
เพื่่�อความเป็็นธรรม ความเสมอภาค ไม่่เลืือกปฏิิบััติิ  
และเคารพศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์ของทุุกคน

บท
สรุ

ุป
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คณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ชุดที่ 4

นางปรีดา คงแป้น
กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

นางสาวปิติกาญจน์ สิทธิเดช
กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

ผู้ช่วยศาสตราจารย์สุชาติ เศรษฐมาลินี
กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

นายวสันต์ ภัยหลีกลี้
กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

นางสาวศยามล ไกยูรวงศ์
กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

นางสาวสุภัทรา นาคะผิว
กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

นางสาวพรประไพ กาญจนรินทร์
ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
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รูปทรงดอกบัว
คือ ความมีคุณธรรม

ความเอื้ออาทรระหวางเพื่อนมนุษย

รูปคนลอมเปนวงกลม
คือ ความรวมมือกันของทุกภาคสวน

ในสังคมเพื่อใหเกิดพลังในการ
เสริมสรางวัฒนธรรมสิทธิมนุษยชน

ใหเปนสวนสําคัญ
ในกระบวนการพัฒนาประเทศ

รูปมือ
คือ การโอบอุมคุมครอง
ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิและเสรีภาพ
ของทุกภาคสวนของสังคม ทั้งในระดับ
ประเทศและระหวางประเทศ ดวยหลัก
แหงความเสมอภาคและภราดรภาพ

สีนํ้าเงิน
คือ ความมุงมั่นอดทนในการทํางาน
เพื่อสรางความสามัคคีและการประสาน
พลังจากทุกภาคสวนของสังคม
ในการเสริมสรางวัฒนธรรม
สิทธิมนุษยชนในสังคมไทย

รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2568210

ภาพเครื่องหมายราชการ
ของสำ�นักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
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	ครม.	 คณะรััฐมนตรีี	

	จ.	 จัังหวััด	

	ดศ.	 กระทรวงดิิจิิทััลเพื่่�อเศรษฐกิิจและสัังคม	

	ตร.	 สำำ�นัักงานตำำ�รวจแห่่งชาติิ	

	ทส.	 กระทรวงทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม	

	ธปท.	ธ นาคารแห่่งประเทศไทย	
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	น.ส.ล.	 หนัังสืือสำำ�คััญสำำ�หรัับที่่�หลวง	

	บช.สอท.	 กองบััญชาการตำำ�รวจสืืบสวนสอบสวนอาชญากรรมทางเทคโนโลยีี	

	ปวช.	 ประกาศนีียบััตรวิิชาชีีพ	

	ปวส.	 ประกาศนีียบััตรวิิชาชีีพชั้้�นสููง	

	ผภร.	 ผู้้�หนีีภััยจากการสู้้�รบจากเมีียนมา	

	ผภสม.	 ผู้้�หนีีภััยความไม่่สงบชาวเมีียนมา	

	พ.ร.ก.	 พระราชกำำ�หนด	

	พ.ร.ฎ.	 พระราชกฤษฎีีกา	

	พ.ร.บ.	 พระราชบััญญััติิ	

	พ.ร.ป.	 พระราชบััญญััติิประกอบรััฐธรรมนููญ	

	พ.ศ.	 พุุทธศัักราช	

	พณ.	 กระทรวงพาณิิชย์์	

	พน.	 กระทรวงพลัังงาน	

	พม.	 กระทรวงการพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์	

	พอช.	 สถาบัันพััฒนาองค์์กรชุุมชน (องค์์การมหาชน)	

	มท.	 กระทรวงมหาดไทย	

	ยธ. 	 กระทรวงยุุติิธรรม	

	 รง.	 กระทรวงแรงงาน	

	 รฟท.	 การรถไฟแห่่งประเทศไทย	

	 รฟม.	 การรถไฟฟ้้าขนส่่งมวลชนแห่่งประเทศไทย	

	วธ.	 กระทรวงวััฒนธรรม	

	ศธ.	 กระทรวงศึึกษาธิิการ	

	ศอ.บต.	 ศููนย์์อำำ�นวยการบริิหารจัังหวััดชายแดนภาคใต้้	

	ศููนย์์ CI	 ศููนย์์ออกเอกสารรัับรองบุุคคล (Certificate of Identity)

	ศููนย์์ MLC	 ศููนย์์การเรีียนรู้้�เด็็กข้้ามชาติิ (Migrant Learning Center) 

	ส.ป.ก.	 สำำ�นัักงานการปฏิิรููปที่่�ดิิน	

	สตง.	 สำำ�นัักงานการตรวจเงิินแผ่่นดิิน	

	สตม.	 สำำ�นัักงานตรวจคนเข้้าเมืือง	

	สธ.	 กระทรวงสาธารณสุุข	

	สป.ศธ.	 สำำ�นัักงานปลััดกระทรวงศึึกษาธิิการ
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	สป.สธ.	 สำำ�นัักงานปลััดกระทรวงสาธารณสุุข

	สปป. ลาว	 สาธารณรััฐประชาธิิปไตยประชาชนลาว

	สปสช.	 สำำ�นัักงานหลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิ	

	สพฐ. 	 สำำ�นัักงานคณะกรรมการการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน	

	สมช.	 สภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิ	

	สว.	 สมาชิิกวุุฒิิสภา	

	สส.	 สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร	

	สสว.	 สำำ�นัักงานส่่งเสริิมวิิสาหกิิจขนาดกลางและขนาดย่่อม	

	สสส.	 สำำ�นัักงานกองทุุนสนัับสนุุนการสร้้างเสริิมสุุขภาพ	

	สำำ�นัักงาน ก.พ.	 สำำ�นัักงานคณะกรรมการข้้าราชการพลเรืือน	

	สำำ�นัักงาน ก.ล.ต.	 สำำ�นัักงานคณะกรรมการกำำ�กัับหลัักทรััพย์์และตลาดหลัักทรััพย์์	

	สำำ�นัักงาน กสทช. 	 สำำ�นัักงานคณะกรรมการกิิจการกระจายเสีียง กิิจการโทรทััศน์์ 

		  และกิิจการโทรคมนาคมแห่่งชาติิ	

	สำำ�นัักงาน กสม.	 สำำ�นัักงานคณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ	

	อก.	 กระทรวงอุุตสาหกรรม	

	อปท.	 องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น	

	อสม.	 อาสาสมััครสาธารณสุุขประจำำ�หมู่่�บ้้าน	

	AICHR	 คณะกรรมาธิิการระหว่่างรััฐบาลอาเซีียนว่่าด้้วยสิิทธิิมนุุษยชน	

		  (ASEAN Intergovernmental Commission on Human Rights)

	ATD	 มาตรการทางเลืือกอื่่�นแทนการกัักตััว (Alternatives to Detention)

	CAT	 อนุุสััญญาว่่าด้้วยการต่่อต้้านการทรมาน และการกระทำำ�อื่่�น ๆ ที่่�โหดร้้าย

		  ไร้้มนุุษยธรรม หรืือที่่�ย่ำำ��ยีีศัักดิ์์�ศรีี

		  (Convention Against Torture and other Cruel, 

		  Inhuman or Degrading Treatment or Punishment)

	CEDAW	 อนุุสััญญาว่่าด้้วยการขจััดการเลืือกปฏิิบััติิต่่อสตรีีในทุุกรููปแบบ	

	 	 (Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination 

		  Against Women)

	CPR	 การช่่วยฟื้้�นคืืนชีีพ (Cardiopulmonary Resuscitation)

	CRC	 อนุุสััญญาว่่าด้้วยสิิทธิิเด็็ก (Convention on the Rights of the Child)

	CRPD	 อนุุสััญญาว่่าด้้วยสิิทธิิคนพิิการ	

		  (Convention on the Rights of Persons with Disabilities)
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	CSDDD	 การตรวจสอบตลอดห่่วงโซ่่อุุปทานของธุุรกิิจ	

		  (Corporate Sustainability Due Diligence Directive)

	DNA	 สารพัันธุุกรรมที่่�ส่่วนประกอบของสิ่่�งมีีชีีวิิตทำำ�หน้้าที่่�เก็็บข้้อมููลทางพัันธุุกรรม	

		  (deoxyribonucleic acid)

	DSI	 กรมสอบสวนคดีีพิิเศษ (Department of Special Investigation)

	HIV	 ไวรัสัชนิดิหนึ่่�งที่่�ทำำ�ลายระบบภูมูิคิุ้้�มกันัของร่่างกาย (Human Immunodeficiency Virus)

	HRDD	 กระบวนการตรวจสอบด้้านสิิทธิมินุษุยชนอย่่างรอบด้้าน (Human Rights Due Diligence)

	 ICCPR	 กติกิาระหว่่างประเทศว่่าด้้วยสิิทธิพิลเมืืองและสิิทธิทิางการเมือืง	

		  (International Covenant on Civil and Political Rights)

	 ICERD	 อนุสุัญัญาว่่าด้้วยการขจัดัการเลืือกปฏิบิัตัิทิางเชื้้�อชาติิในทุกุรูปูแบบ	

		  (International Convention on the Elimination of All Forms of 

		  Racial Discrimination)

	 ICESCR	 กติกิาระหว่่างประเทศว่่าด้้วยสิิทธิทิางเศรษฐกิจิ สังัคม และวััฒนธรรม	

		  (International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights)

	 ICPPED	 อนุสุัญัญาระหว่่างประเทศว่่าด้้วยการคุ้้�มครองบุคุคลทุกุคนจากการหายสาบสูญู

		  โดยถูกูบัังคับั	

		  (International Convention for the Protection of All Persons from 

		  Enforced Disappearance)

	 ILO	 องค์์การแรงงานระหว่่างประเทศ (International Labour Organization) 

	 IO	 การปฏิิบัตัิกิารข่่าวสาร (Information Operation)

	 JBC	 คณะกรรมาธิิการเขตแดนร่่วม (Joint Boundary Commission)

	MOU	 บันัทึึกความเข้้าใจ เป็็นเอกสารที่่�ใช้้บันัทึึกข้้อตกลงร่่วมกันัระหว่่างสองฝ่่ายขึ้้�นไป	

		  (Memorandum of Understanding)

	MOU-ATD 	 บันัทึึกความเข้้าใจ เรื่่�อง การกำำ�หนดมาตรการและแนวทางแทนการกักัตัวัเด็็ก

		  ไว้้ในสถานกักัตัวัคนต่่างด้้าวเพื่่�อรอการส่่งกลัับ (ATD MOU)

	NAP	 แผนปฏิบิัตัิกิารระดับัชาติิว่่าด้้วยธุรุกิจิกับัสิทิธิมินุษุยชน	

		  (National Action Plan on Business and Human Rights)

	NRM	 กลไกการส่่งต่่อระดับัชาติิ (National Referral Mechanism)

	NSM	 กลไกการคััดกรองคนต่่างด้้าว (National Screening Mechanism) 

	ODOS	 โครงการทุุนการศึึกษาเพื่่�อขยายโอกาสและพััฒนาประเทศ	

		  (Outstanding Development Opportunity Scholarship)
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	OECD	 องค์์การเพื่่�อความร่่วมมืือและการพััฒนาทางเศรษฐกิิจ	

		  (Organisation for Economic Co-operation and Development)

	OHCHR	 สำำ�นัักงานข้้าหลวงใหญ่่สิิทธิิมนุุษยชนแห่่งสหประชาชาติิ	

		  (United Nations Human Rights Office of the High Commissioner)

	OPCAT	 พิิธีีสารเลืือกรัับของอนุุสััญญาต่่อต้้านการทรมาน	

		  (Optional Protocol to the Convention against Torture and other Cruel, 

		  Inhuman or Degrading Treatment or Punishment)

	PISA	 โครงการประเมิินสมรรถนะนัักเรีียนมาตรฐานสากล	

		  (Programme for International Student Assessment) 

	PM 2.5	 ฝุ่่�นละอองขนาดไม่่เกิิน 2.5 ไมครอน	  

		  (Particulate Matter with diameter of less than 2.5 micron)

	PRTR	 รายงานและเปิิดเผยการปลดปล่่อยและเคลื่่�อนย้้ายมลพิิษ	

		  (Pollutant Release and Transfer Register)

	PTSD	 โรคเครีียดหลังัผ่่านเหตุุการณ์์ร้้ายแรง (Post-Traumatic Stress Disorder)

	SLAPP	 การดำำ�เนิินคดีีเชิิงยุุทธศาสตร์์เพื่่�อระงัับการมีีส่่วนร่่วมของสาธารณชน 	

		  (Strategic Lawsuit Against Public Participation)

	SMEs	 วิสิาหกิจิขนาดกลางและขนาดย่อม (Small and Medium Enterprises)

	SOP	 มาตรฐานขั้้�นตอนการปฏิิบััติิงานที่่�ถููกกำำ�หนดขึ้้�นภายในองค์์กร เพื่่�อให้้การดำำ�เนิินงาน

		  เป็็นไปอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ สม่ำำ��เสมอ และสอดคล้้องกัับนโยบายขององค์์กร SOP	

		  (Standard Operating Procedure)

	UDHR	 ปฏิญิญาสากลว่่าด้้วยสิทิธิมินุษุยชน (Universal Declaration of Human Rights)

	UNDRIP	 ปฏิิญญาสหประชาชาติิว่่าด้้วยสิิทธิิชนเผ่่าพื้้�นเมืือง	

		  (United Nations Declaration on the Rights of Indigenous Peoples)

	UNGPs	 หลักัการชี้้�แนะของสหประชาชาติิว่่าด้้วยธุรุกิจิกับัสิทิธิมินุษุยชน	

		  (UN Guiding Principles on Business and Human Rights)

	UNHCR	 สำำ�นักังานข้้าหลวงใหญ่่ผู้้�ลี้้�ภัยัแห่่งสหประชาชาติิ	

		  (The United Nations High Commissioner for Refugees)
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รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2568216

เอกสารอ้างอิง

กรมอนามััย สำำ�นัักอนามััยผู้้�สููงอายุุ. (2568). คู่่�มืือแนวทางการอบรมนัักฟื้้�นฟููการอบรมนัักฟื้้�นฟููสุุขภาพชุุมชน 30 ชั่่�วโมง. สืืบค้้นจาก 

https://eh.anamai.moph.go.th/th/elderly-manual/224157#

กระทรวงการพัฒันาสังัคมและความมั่่�นคงของมนุษุย์ ์กองต่อ่ต้า้นการค้า้มนุษุย์.์ (2568). ระบบฐานข้อ้มููลของประเทศไทยด้้านการดำำ�เนินิ

คดีแีละการช่วยเหลืือผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ (E-AHT). สืบืค้้นจาก https://e-aht.com/startup/gotoPowerBIBoard

กระทรวงมหาดไทย. (2568). ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่่�อง ให้้สถานะคนต่่างด้้าวเข้้าเมืืองโดยชอบด้้วยกฎหมายและมีีถิ่่�นที่่�อยู่่� 

ในราชอาณาจัักรไทยตามพระราชบััญญัติิคนเข้้าเมืือง พ.ศ. 2522 แก่่บุุคคลที่่�อพยพเข้้ามาในราชอาณาจัักรไทยและ 

อาศััยอยู่่�มานาน. ราชกิิจจานุุเบกษา, 142(พิิเศษ 206ง), 3 - 7.

กระทรวงยุุติิธรรม. (2565). พระราชบััญญัติิป้้องกัันและปราบปรามการทรมานและการกระทำำ�ให้้บุุคคลสููญหาย พ.ศ. 2565.  

ราชกิิจจานุุเบกษา, 139(66ก), 46 - 57.

คณะกรรมการกาชาดระหว่่างประเทศ สำำ�นัักงานภููมิิภาคกรุุงเทพฯ. (2560). อนุุสััญญาเจนีีวา ลงวัันที่่� 12 สิิงหาคม ค.ศ. 1949. สืืบค้้น

จาก https://blogs.icrc.org/th/wp-content/uploads/sites/104/2017/06/GenevaConventions_2017_FInal1.pdf 

ศููนย์์ทนายความเพื่่�อสิิทธิิมนุุษยชน. (2568). Harassment Report. สืืบค้้นจาก https://tlhr2014.com/archives /77200

ศูนูย์์มานุุษยวิิทยาสิิรินิธร (องค์์การมหาชน). (2568). ฐานข้้อมููลกลุ่่�มชาติิพันัธุ์์�ในประเทศไทย. สืบืค้้นจาก https://ethnicity.sac.or.th/

ศููนย์์อำำ�นวยการบริิหารจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ (ศอ.บต.). (2568). รายงานประจำำ�ปีศููนย์์อำำ�นวยการบริิหารจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ 

ประจำำ�ปีงีบประมาณ พ.ศ. 2567. สืบืค้น้จาก https://www.sbpac.go.th/home/wp-content/uploads/2025/04/O7- 

ส่่วนที่่�-1-ปกบทสรุุปผู้้�บริิหารคำำ�นำำ�สารบััญ.pdf.

สถาบัันพััฒนาองค์์กรชุุมชน (องค์์การมหาชน). (2568). รายงานผลการปฏิิบััติิงานสถาบัันพััฒนาองค์์กรชุมชน. สืืบค้้นจาก  

https://web.codi.or.th/about-us/operating-results/.

สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา. (2498). พระราชบััญญััติิธรรมนููญศาลทหาร พ.ศ. 2498. สืืบค้้นจาก https://opsd.mod.go.th/

กฎหมายที่่�เกี่่�ยวของ/pdf/14-พ-ร-บ-ธรรมนญศาลทหาร2498(1).aspx

	 . (2522). พระราชบัญัญััติคินเข้า้เมืือง พ.ศ. 2522. สืบืค้้นจาก https://searchlaw.ocs.go.th/council-of-state/#/public/ 

	doc/cEVhclA4am5UUUtFTFZXcGZVNmdwUT09

	 . (2539). พระราชบััญญััติิป้้องกัันและปราบปรามการค้้าประเวณีี พ.ศ. 2539. สืืบค้้นจาก https://searchlaw.ocs.go.th/

council-of-state/#/public/doc/d1dEeFgzZURMT0Y3azJNc0 wvNzR2Zz09

	 . (2546). พระราชบัญัญััติคิุ้้�มครองเด็ก็ พ.ศ. 2546. สืบืค้น้จาก https://searchlaw.ocs.go.th/council-of-state/#/public/ 

doc/QVFPWXZqblNjSDZQbnJJSllYN3BZdz09

	 . (2551). พระราชบััญญััติิป้้องกัันและปราบปรามการค้้ามนุุษย์์ พ.ศ. 2551. สืืบค้้นจาก https://searchlaw.ocs.go.th/

council-of-state/#/public/doc/SFhtM1phYzBHQmtlWlVs UlZBUW83UT09

	 . (2558). พระราชบัญัญัตัิกิารชุมุนุมุสาธารณะ พ.ศ. 2558. สืบืค้น้จาก https://searchlaw.ocs.go.th /council-of-state/ 

#/public/doc/VTVOeEFIWFhoc1VpQ3lRTWRKdWErZz09

	 . (2560). รัฐัธรรมนููญแห่ง่ราชอาณาจักัรไทย พุทุธศักัราช 2560. สืบืค้้นจาก https://searchlaw.ocs.go.th/council-of-state/ 

#/public/doc/VG9mbS9RRXZhdjNGYy9Xcm 5LTjd1Zz09

ภา
คผ

นว
ก



2172025 HUMAN RIGHTS ASSESSMENT REPORT OF THAILAND

	 . (2562). พระราชบัญัญัตัิสิงวนและคุ้้�มครองสัตัว์ป่า่ พ.ศ. 2562. สืบืค้้นจาก https://searchlaw.ocs.go.th/council-of-state/ 

#/public/doc/a3pnbWFFdGh6eXhkWDVOLzVmTGk1dz09

	 . (2562). พระราชบััญญััติิอุุทยานแห่่งชาติิ พ.ศ. 2562. สืืบค้้นจาก https://searchlaw.ocs.go.th/council-of-state/ 

#/public/doc/Q0hUY01wL3dVTHFnL2F5bXQvV0Jidz09

	 . (2565). พระราชบััญญััติิป้้องกัันและปราบปรามการทรมานและการกระทำำ�ให้้บุุคคลสููญหาย พ.ศ. 2565. สืืบค้้นจาก 

https://searchlaw.ocs.go.th/council-of-state/#/public/doc/U1piMXRmc1dMZjI0OGczeDROZW44UT09

	 . (2568). พระราชบัญัญััติคิุ้้�มครองและส่่งเสริิมวิิถีชีีวีิติกลุ่่�มชาติิพันัธุ์์� พ.ศ. 2568. สืบืค้้นจาก https://searchlaw.ocs.go.th/ 

council-of-state/#/public/doc/RFBrVjdLa1k4V2MzbkN2NStTYnpzQT09

สำำ�นัักงานตำำ�รวจแห่่งชาติิ. (2556). คำำ�สั่่�งสำำ�นัักงานตำำ�รวจแห่่งชาติิ ที่่� 419/2556 เรื่่�อง การอำำ�นวยความยุุติิธรรมในคดีีอาญา การตกลง

เรื่่�องการปฏิิบััติิงานของพนัักงานสอบสวน และการระงัับข้้อพิิพาท. สืืบค้้นจาก https://www.nimitmaipolice.com/

wp-content/uploads/2023/11/คำำ�สั่่�ง419-2556.pdf

International Criminal Court. (2025). Rome Statute of the International Criminal Court. Retrieved from https://

www.icc-cpi.int/sites/default/files/2025-05/Rome-Statute-EN-2025.pdf

United Nations. (1966). International Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR). Retrieved from https://treaties.un.org/ 

doc/treaties/1976/03/19760323%2006-17%20am/ch_iv_04.pdf

	 . (1966). International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights (ICESCR). Retrieved from https://

treaties.un.org/doc/treaties/1976/01/19760103%2009-57%20pm/ch_iv_03.pdf

	 . (1984). Convention Against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment 

(CAT). Retrieved from https://legal.un.org/avl/pdf/ha/catcidtp/catcidtp_e.pdf

	 . (1989). Convention on the Rights of the Child (CRC). Retrieved from https://www.ohchr.org/sites/default/

files/crc.pdf

	 . (2007). United Nations Declaration on the Rights of Indigenous Peoples (UNDRIP). Retrieved from 

https://www.un.org/development/desa/indigenouspeoples/wp-content/uploads/sites/19/2018/11/

UNDRIP_E_web.pdf

	 . (2011). Guiding Principles on Business and Human Rights (UNGPs). Retrieved from https://files.acquia.

undp.org/public/migration/bizhumanrights/GuidingPrinciplesBusinessHR_EN.pdf

World Economic Forum. (2025). Global Gender Gap Report 2025. Retrieved from https://reports.weforum.org/

docs/WEF_GGGR_2025.pdf

ภา
คผ

นว
ก



กนกพร โชคจรััสกุุล. (2568, มีีนาคม 1). สำำ�รวจ ‘รถไฟฟ้้าสายสีีแดง’ ไม่่มีีจุุดเชื่่�อมต่่อ ไม่่เอื้้�อต่่อผู้้�พิิการ?. 

	สื ืบค้้นจาก https://www.bangkokbiznews.com/lifestyle/judprakai/1168975

กรมการปกครอง fanpage. (2568, ตุุลาคม 9). กรมการปกครอง เผยผลการขัับเคลื่่�อนภารกิิจแก้้ไขปััญหาสััญชาติิ และสถานะบุุคคล. 

สืืบค้้นจาก https://www.facebook.com/photo/?fbid=1144016787856149

กรมประชาสััมพัันธ์์. (2568, มีีนาคม 19). ครม. อนุุมััติิหลัักการร่่าง พ.ร.บ.คุ้้ �มครองผู้้ �ถููกกระทำำ�ความรุุนแรงในครอบครััว 

และ ร่่าง พ.ร.บ.กระทำำ�ความผิิดต่่อเด็็กผ่่านสื่่�อออนไลน์์. สืืบค้้นจาก https://www.prd.go.th/th/content/category/

detail/id/39/iid/374156

กรมโรงงานอุุตสาหกรรม. (2568, สิงิหาคม 26). กรมโรงงานฯ-สุุดซอย เปิิดโปงลัักลอบทิ้้�งกากพิิษในฉะเชิงิเทรา พบขบวนการครอบครััว

เดีียวกััน ซุุกของเสีียใต้้ดิินอีีกกว่่า 2 หมื่่�นตััน. สืืบค้้นจาก https://www.diw.go.th/webdiw/pr68-554/

กรุุงเทพธุุรกิิจ. (2568, ธัันวาคม 4). ปีี 68 คนไทยป่่วยจากฝุ่่�น PM 2.5 กว่่า 10 ล้้านคน ร่่างกาย 3 ระบบหนัักสุุด. สืืบค้้นจาก  

https://www.bangkokbiznews.com/health/well-being/1210622	 . 

	 . (2569, มกราคม 9). ปีี 68 เด็็กไทยเกิิดใหม่่ต่ำำ��สุุดรอบ 75 ปีี. สืืบค้้นจาก https://www.facebook.com/photo/?fbid= 

1356675646498018

กองต่่อต้้านการค้้ามนุุษย์์ สป.พม.. (2568, มีีนาคม 11). กองต่่อต้้านการค้้ามนุุษย์์ ขอเสนอเกร็็ดความรู้้� “กลไกการส่่งต่่อระดัับชาติิ  

(National Referral Mechanism : NRM”. สืบืค้้นจาก https://www.facebook.com/photo/?fbid=1024048246449338

กองทุนุเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา. (2568, กุมุภาพันัธ์ ์24). รายงานฉบับัพิเิศษสถานการณ์ความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางการศึกษาปี ี2567  

และทิิศทางสำำ�คััญในปีี 2568 ประเทศไทยกัับการแก้้ปัญหาเชิิงระบบเพ่ื่�อความเสมอภาคทางการศึกษา (น. 21).  

สืืบค้้นจาก https://www.eef.or.th/wp-content/uploads/2025/02/Inequality-situation-report.pdf

กองบรรณาธิิการ GreenNews. (2568, กัันยายน 19). “คำำ�ยิินดีีและความท้้าทาย กฎหมายชาติิพัันธุ์์�” ณ วัันแรกที่่�บัังคัับใช้้ วัันนี้้�. 

สืืบค้้นจาก https://greennews.agency/?p=41936

เกตน์์สิิรีี ทศพลไพศาล. (2568, สิิงหาคม 9). กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ชาวเล : ภููมิิปััญญา วิิถีีชีีวิิต กัับสิิทธิิการบริิหารจััดการทรััพยากรที่่�รััฐละเลย. 

สืืบค้้นจาก https://www.greenpeace.org/thailand/story/57410

ข่า่วจริงิประเทศไทย. (2568, มิถิุนุายน 20). รัฐับาลเปิดิช่่องทางใหม่ ่“แอป DepFund” ให้้ผู้้�พิกิารและผู้้�ดููแลกู้้�ยืืมเงิินกองทุุนฯ  ดอกเบี้้�ย 0%  

ผ่่อนนาน 5 ปีี. สืืบค้้นจาก https://www.realnewsthailand.net/article/39701/

	 . (2568, พฤศจิิกายน 18). กฎหมายคุ้้�มครองแรงงาน ฉบัับใหม่่ ที่่�ควรรู้้�!!. สืืบค้้นจาก https://www.facebook.com/

realnewsthailand/posts/กฎหมายคุ้้�มครองแรงงาน-ฉบัับใหม่่-ที่่�ควรรู้้�%EF%B8%8Fเมื่่�อวัันที่่� 7-พย68-ที่่�ผ่่านมา- 

ราชกิิจจานุุเ/1508528031281449/

	 . (2569, มีีนาคม 27). นโยบาย “3 เร่่ง 3 ลด 3 เพิ่่�ม” เพื่่�อส่่งเสริิมพััฒนาการเด็็กปฐมวััยในสภาวะวิิกฤตเป็็นวาระแห่่งชาติิ. 

สืืบค้้นจาก https://www.facebook.com/photo.php?fbid=1282435000557421

คลังัสื่่�อวิชิาการ งานคุุณครู.ู (2567, กันัยายน 25). ชุดุพัฒันาความฉลาดรู้้�ตามแนว PISA. สืืบค้้นจาก https://www.facebook.com/ 

100092474508631/posts/ชุุดพััฒนาความฉลาดรู้้�ตามแนว-pisaมีีครบทั้้�งสามด้าน-ด้้านการอ่่าน-ด้้านคณิิตศาสตร์- 

ด้้านวิิ/434201096339037/

รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2568218

เอกสารอ้างอิง (รูปภาพ)

ภา
คผ

นว
ก



ชานัันท์์ ยอดหงษ์์ และอภิิวรรณ หวัังเจริิญไพศาล. (2568, ธัันวาคม 7). ถึึงเวลาต้้องมีีกฎหมาย anti-SLAPP สกััดธุุรกิิจฟ้้องปิิดปากชาวบ้้าน. 

สืืบค้้นจาก https://policywatch.thaipbs.or.th/article/legal-38

เดลินิวิส์. (2568, 7 มิถิุนุายน). ลุยุตรวจสุขภาพคนไร้้บ้้าน ปีทีี่่� 2 หวัังทุุกคนเข้้าถึึงสุุขภาพดีี. สืบืค้้นจาก https://www.dailynews.co.th/ 

news/4790223/

เดอะ สแตนดาร์์ด [The Standard]. (2568, กรกฎาคม 22). ศาลทหารชั้้�นฎีีกา พิิพากษาคดีีน้้องเมย นัักเรีียนเตรียมทหารที่่�เสียีชีวีิติ 

จากการธำำ�รงวินิัยั สั่่�งจำำ�คุกุรุ่่�นพี่่� 4 เดืือน 16 วันั รอลงอาญา 2 ปี ี[Post]. X. สืบืค้้นจาก https://x.com/thestandardth/status/ 

1947553011263488121

	 . (2568, พฤศจิิกายน 21). สรุุปปม ‘คุุก VIP’ เม่ื่�อเรืือนจำำ�พิิเศษ กลายเป็็นพื้้�นที่่�พิิเศษให้้แก๊๊งจีีนเทา. สืืบค้้นจาก  

https://thestandard.co/vip-prison-grey-chinese-gang/

	 . (2568, มกราคม 22). วัันที่่� 23 มกราคม 2568 จะเป็็นวัันประวััติิศาสตร์์ ที่่�กฎหมายสมรสเท่่าเทีียมมีีผลบัังคัับใช้้อย่่างเป็็นทางการ. 

สืืบค้้นจาก https://www.facebook.com/share/p/1AAg8ZE8JQ/

ไทยพีีบีีเอส [Thai PBS]. (2568, สิิงหาคม 25). ชาวบ้้านร้้อง “เงิินเยีียวยา” ไม่่สมเหตุุสมผล เหตุุปะทะชายแดนไทย-กััมพููชา วัันใหม่่ 

ไทยพีีบีีเอส 25 ส.ค. 68 [Video file]. สืืบค้้นจาก https://www.youtube.com/watch?v=BZ0JleLlYaA

ไทยโพสต์์. (2568. มิิถุุนายน 9). เปิิดแผน 5 ปีีแก้้ปััญหาที่่�อยู่่�อาศััย-คุุณภาพชีีวิิต ชุุมชนชายฝั่่�งทะเลอัันดามััน 6 จัังหวััด 14,388 ครััวเรืือน. 

สืืบค้้นจาก https://www.thaipost.net/public-relations-news/157898/

ไทยรััฐนิิวส์โชว์์. (2568, สิงิหาคม 5). ครม. เคาะเงิินเยีียวยา เหตุุปะทะที่่�ชายแดนไทย-กััมพููชา ทหารเสีียชีีวิติ จ่่าย 10 ล้้านบาท/คน  

ส่่วนประชาชนเสีียชีีวิิต จ่่าย 8 ล้้านบาท?/คน. สืืบค้้นจาก https://www.facebook.com/share/p/1HLSAacdp2/

ไทยรัฐัออนไลน์์. (2568, พฤษภาคม 30). สุขุภาพจิติ หนึ่่�งในปััญหาสำำ�คัญที่่�สัังคมไทยควรเฝ้้าระวังั. 	สืบืค้้นจาก https://www.thairath.co.th/ 

lifestyle/life/2789509

	 . (2568, ธัันวาคม 30). เช็็กด่่วน 5 พฤติิกรรมเข้้าข่่าย “Sexual Harassment” แบบไหนผิิด? พ.ร.บ.ใหม่่เริ่่�มบัังคัับใช้้แล้้ว. 

สืืบค้้นจาก https://www.thairath.co.th/lifestyle/life/2905059

ธิิติิยา จารุุไพบููลย์์พัันธ์์ และชญาดา จิิรกิิตติิถาวร. (2568, พฤษภาคม 28). สัังคมสููงวััยไม่่น่่ากลััว ถ้้า “วััยเก๋๋า” มีีที่่�ยืืนในตลาดแรงงาน. 

สืืบค้้นจาก https://policywatch.thaipbs.or.th/article/life-133

	 . (2568, สิิงหาคม 15). ครึ่่�งทศวรรษคนจนเมืือง: ไขปริิศนาความจน สู่่�สัังคมเท่่าเทีียม. สืืบค้้นจาก https://policywatch.

thaipbs.or.th/article/life-175

แนวหน้้า. (2568, พฤษภาคม 30). ‘กสม.’ จี้้�แก้้ปััญหา ‘จ้้างเหมาบริิการภาครััฐ’ หลัังกลุ่่�ม ‘ธุุรการ-ภารโรง’ ร้้องกระทบสิิทธิิแรงงาน. 

สืืบค้้นจาก https://www.naewna.com/local/888243

	 . (2568, มิิถุุนายน 6). นัักโทษเรืือนจำำ�เชีียงราย! เสี่่�ยงรัับสารโลหะหนััก ใช้้น้ำำ��บ่่อบาดาล-น้ำำ��ดิิบจากแม่่น้ำำ��กก. 	สืบค้้นจาก 

https://www.naewna.com/local/889795

บีีบีีซีี นิิวส์์ไทย. (2568, ธัันวาคม 13). “ฮุุน มาเนต” เผยกััมพููชาพร้้อมสนัับสนุุนข้้อเสนอมาเลเซีียหยุุดยิิงชายแดนคืืนนี้้�. สืืบค้้นจาก 

https://www.bbc.com/thai/articles/c4g993w79rjo

ประชาไท. (2568, กุมุภาพันัธ์ ์27). ประชาไทพบ ตม.สวนพลููย้้ายผู้้�ต้้องกักั 3 ชุดุกลางดึกึ ไม่ท่ราบเป็น็อุยุกููร์ห์รืือไม่ ่หลังัมีข่ี่าวลืือไทยอาจส่ง่กลับัจีนี.  

สืืบค้้นจาก https://prachatai.com/journal/2025/02/112242

ผู้้�จัดัการออนไลน์.์ (2568, กุมุภาพันัธ์ ์5). ชาวยะลารวมตัวัคัดัค้้านโครงการประตููระบายน้ำำ�� อ.กรงปินิังั.  สืบืค้น้จาก https://mgronline.com/ 

south/detail/9680000011843

2192025 HUMAN RIGHTS ASSESSMENT REPORT OF THAILAND

ภา
คผ

นว
ก



พิิชญ์์สิินีี ชััยทวีีธรรม. (2568, กุุมภาพัันธ์์ 20). รอ ‘สุุริิยะ’ ปรากฏตััวแก้้ปััญหา 3 วัันแล้้ว คนจนเมืืองปัักหลัักชุุมนุุม ปมสััญญาเช่่าที่่� 

การรถไฟฯ ไม่่เป็็นธรรม. สืืบค้้นจาก https://prachatai.com/journal/2025/02/112190

พิพิัฒัน์พงษ์ ์ศรีวีิชิัยั. (2568, กรกฎาคม 8). ตัดังบล่า่ม ไม่ใ่ช่แ่ค่ต่ัดัการสื่�อสาร แต่ค่ืือการปิดโอกาสชีวีิติ ‘คนหููหนวก’ ตั้้�งแต่ท่ำำ�งาน ร้้องทุกุข์์  

จนถึึงการไปหาหมอ. สืืบค้้นจาก https://themomentum.co/feature-ttrs/

	 . (2568, กันัยายน 12). ‘ฟ้อ้งปิดิปาก’ ตอนกระแสคางดำำ�เงียีบ คุกุคามพยาน เปิดิเผยข้อ้มููลไม่ไ่ด้้ BIOTHAI เผยหลังัถููกฟ้อ้งหมิ่่�น.  

สืืบค้้นจาก https://themomentum.co/report-slapp-biothai/

พีีพีีทีีวีี. (2568, มีีนาคม 30). สภาวิิศวกรเผย ผู้้�ติิดใต้้ตึึก สตง. ถล่่ม กระจายอยู่่�ทั่่�วอาคาร. สืืบค้้นจาก https://www.pptvhd36.com/

news/สัังคม/245849

เพจ สวท.ยะลา กรมประชาสััมพันธ์์. (2568, กันัยายน 4). สถานการณ์การฉีดวััคซีีนเด็็กในพื้้�นที่่�จังัหวััดชายแดนภาคใต้้ยังคงน่่าเป็็นห่่วงฯ.  

สืืบค้้นจาก https://www.facebook.com/share/p/1DvW43wM69/

มติิชน. (2568, ธัันวาคม 4). ‘เพราะคนไร้้บ้้านเป็็นส่่วนหนึ่่�งของสัังคม’ ศููนย์์พัักพิิง ‘บ้้านอิ่่�มใจ’ คืืบ 80% รีีโนเวตประปาแม้้นศรีี.  

สืืบค้้นจาก https://www.matichon.co.th/prachachuen/news_5489276

มูลูนิธิิผิสานวัฒันธรรม. (2568, มีนีาคม 26). สอดส่อ่งและปกป้อ้งความเป็น็มนุษุย์ด์้้วย ม. 26 และ 29 พ.ร.บ. ป้อ้งกันัการทรมาน-อุ้้�มหาย.  

สืืบค้้นจาก https://crcfthailand.org/2025/03/26/58743/

มููลนิิธิิสืืบนาคะเสถียร. (2568, มิิถุุนายน 19). มลพิิษแม่่น้ำำ��กก ภััยข้้ามพรมแดนที่่�ไม่่ได้้เกิิดจากธรรมชาติิ. สืืบค้้นจาก https:// 

www.facebook.com/SeubNakhasathienFD/posts/มลพิิษแม่่น้ำำ��กก-ภััยข้้ามพรมแดนที่่�ไม่่ได้้เกิิดจากธรรมชาติิ 

หนึ่่�งในภััยเงีียบที่่�กำำ�ลัังคืืบคลา/750686894160001/

เรื่่�องเล่า่เช้า้นี้้�. (2568, พฤษภาคม 4). “นิดิ้้าโพล” เปิดิผลสำำ�รวจ “2 ทศวรรษ แก้้ไขปัญหาชายแดนภาคใต้้” คน 3 จังัหวััดชายแดนใต�  

ทุุบ “รััฐบาล” ไม่่ให้้ความสำำ�คััญ มองสถานการณ์์แย่่เหมืือนเดิิม แต่่การพััฒนาความเจริิญ-ความสััมพัันธ์์ เจ้้าหน้้าที่่� 

กัับประชาชนดีีขึ้้�น. สืืบค้้นจาก https://www.facebook.com/share/p/1DjeCYHWwA/

	 . (2568, พฤษภาคม 28). ศาลสั่่�งจำำ�คุุก ‘ครููฝึึก-รุ่่�นพี่่�’ ทหารเกณฑ์์หนัักสุุด 20 ปีี ซ่่อมวิินััย ‘น้้องเน’ จนเสีียชีีวิิต แม่่ลั่่�นโทษ

น้้อยไป [Video file]. สืืบค้้นจาก https://www.youtube.com/watch?v=4bSOsmSXFe4

วรดร เลิิศรััตน์์. (2568, มกราคม 11). หยุุดขุุดหลุุมฝัังประเทศด้้วย ‘เงิินอุุดหนุุนเกษตรกร’ แบบเดิิม ๆ. สืืบค้้นจาก https:// 

www.the101.world/farmer-income-support-reform/

ศัักดิ์์�สิิทธิ์์� ประดัับศิิลป์์. (2568, มกราคม 19). รััฐบาลเตืือน ผู้้�ใหญ่่วััยเกษีียณ หลัังพบ มิิจฉาชีีพ แก๊๊งคอลเซ็็นเตอร์์ หลอกกลุ่่�มนี้้�มากขึ้้�น. 

สืืบค้้นจาก https://thainews.prd.go.th/thainews/news/view/843075/?bid=1

ศููนย์์ทนายความเพื่่�อสิิทธิิมนุษยชน. (2568, พฤศจิิกายน 20). อััยการสั่่�งฟ้้องคดีี ม.116 “5 นัักกิิจกรรม-นศ. ปััตตานีี” กรณีีเสวนา 

สิิทธิิในการกำำ�หนดอนาคตตัวเอง-กิิจกรรมประชามติิจำำ�ลอง. สืืบค้้นจาก https://www.facebook.com/share/

p/168rPqwqQe/

	 . (2568, พฤศจิิกายน 20). อััยการสั่่�งฟ้้องคดีี ม.116 “5 นัักกิิจกรรม-นศ. ปััตตานีี” กรณีเสวนาสิิทธิิในการกำำ�หนด

อนาคตตััวเอง-กิิจกรรมประชามติิจำำ�ลอง. สืืบค้้นจาก https://www.facebook.com/share/p/168rPqwqQe/

สถานีีวิิทยุุโทรทััศน์์กองทััพบก. (2568, กรกฎาคม 24). ทภ.2 รายงาน จรวด BT-21 กััมพููชาตกใส่่ปั๊๊�ม ปตท.บ้้านผืือ นัักเรีียนและ

ประชาชนได้้รัับบาดเจ็็บจำำ�นวนมาก. สืืบค้้นจาก https://thaitv5hd.com/web/content.php?id=53122

	 . (2568, ธัันวาคม 27). ถ้้อยแถลง 16 ข้้อ GBC ไทย–กััมพููชา หยุุดยิิงทัันทีี. สืืบค้้นจาก https://thaitv5hd.com/web/

content.php?id=60044

รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2568220
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สถาบันัพัฒันาองค์ก์รชุุมชน (องค์ก์ารมหาชน). (2568). หนังัสืือสถาบันัพััฒนาองค์ก์รชุมชน (องค์ก์ารมหาชน) ด่ว่นที่่�สุุด ที่่� พม 5314/8141  

ลงวัันที่่� 24 ธัันวาคม 2568 เรื่่�อง ข้้อมููลเพ่ื่�อประกอบการจัดทำำ�รายงานประเมิินสถานการณ์ด้้านสิิทธิิมนุุษยชน 

ของประเทศไทย 2568. 

สภาการศึึกษา. (2567, มีีนาคม 1). ฟรีี E-Book คู่่�มืือการดำำ�เนิินงานระบบธนาคารหน่่วยกิิตแห่่งชาติิ. สืืบค้้นจาก https://www.

facebook.com/photo.php?fbid=734437155489538

สภาการสื่่�อมวลชนแห่ง่ชาติ.ิ (2568, พฤศจิกิายน 11). สภาการสื่่�อมวลชนฯ รับัรองร่า่งแนวปฏิบิัตัิกิารรายงานข่า่วเด็ก็-ข่า่วอาชญากรรม

และเหตุุการณ์์ความรุุนแรง และคู่่�มืือจริิยธรรมสื่่�อสารมวลชนฯ. สืืบค้้นจาก https://www.presscouncil.or.th/11380

สำำ�นัักข่่าวชายขอบ. (2568, มกราคม 10). เหย่ื่�อค้้ามนุุษย์์ 9 ชาติิยื่่�นหนัังสืือร้้อง กสม.ตรวจสอบการละเมิิดสิิทธิิมนุุษย์์ริิมน้ำำ��เมย 

ร่ำำ��ไห้้วอนรััฐบาลไทยสกััดแก๊๊งมาเฟีียจีีน แฉถููกทรมานสารพััด สุุดอนาถแม้้แต่่หญิิงท้้องยัังถููกบัังคัับจนพยายามฆ่่าตััวตาย.  

สืืบค้้นจาก https://transbordernews.in.th/home/?p=41022

สำำ�นัักข่่าวอิิศรา. (2568, กุุมภาพัันธ์์ 18). นายกฯ ตีีตก ‘ร่่าง พ.ร.บ.บำำ�นาญประชาชน’ 3 ฉบัับ-‘ภาค ปชช.’ ไม่่แปลกใจ เหตุุ รบ. 

มุ่่�งแจก ‘เงิินหมื่่�น’. สืืบค้้นจาก https://www.isranews.org/article/isranews-short-news/135768

สำำ�นัักงาน กสทช.. (2569, มกราคม 15). โครงการจััดให้้มีบริิการอิินเทอร์์เน็็ตความเร็็วสููงสำำ�หรัับคนพิิการ. สืืบค้้นจาก https://

sim-disabled.nbtc.go.th/

สำำ�นักังานคณะกรรมการสิทิธิิมนุษุยชนแห่ง่ชาติ.ิ (2568, กุมุภาพันัธ์ ์4). กสม. ยืืนยันัหลักัการสิทิธิมินุษุยชน ไม่ผ่ลักัดันับุคุคลกลับัสู่่�อันัตราย. 

สืืบค้้นจาก https://www.facebook.com/nhrct/posts/กสม-ยืืนยัันหลัักการสิิทธิิมนุษยชน-ไม่่ผลักดัันบุุคคลกลัับสู่่�

อัันตรายenglish-translation-b/944110744575988/

	 . (2568, เมษายน 11). กสม. แถลงข่่าวเด่่นประจำำ�สัปดาห์์ ครั้้�งที่่� 14/2568 กสม. มีข้ี้อเสนอแนะในการคุ้้�มครองสิทิธิเิด็ก็ 

กรณีเีด็ก็ถููกนำำ�ไปทำำ�คอนเทนต์ ์โดยละเมิดิสิทิธิคิวามเป็น็ส่ว่นตัวัและเสี่่�ยงต่อ่ภัยัออนไลน์ ์– ชงแก้้กฎหมายกองทุนุยุตุิธิรรม 

เพ่ื่�อให้้ประชาชนผู้้�ยากไร้้เข้้าถึึงความยุุติิธรรมได้้อย่่างเท่่าเทีียม. สืืบค้้นจาก https://www.nhrc.or.th/index.php/th/

NHRC-News-and-Important-Events/14375

	 . (2568, เมษายน 23). แถลงการณ์์คณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ (กสม.) เรื่่�อง ขอประณามการก่่อเหตุุยิิงสามเณร

ขณะเดินิทางไปบิณิฑบาตในพื้้�นที่่� อ.สะบ้้าย้้อย จ.สงขลา เป็น็เหตุใุห้้มรณภาพ. สืบืค้น้จาก https://www.facebook.com/

share/p/18EhPwiwA2/

	 . (2568, พฤษภาคม 5). กสม. ตรวจสอบโครงการระบบโครงข่่ายไฟฟ้้าของ กฟผ. ในพื้้�นที่่� อ.สองแคว จ.น่่าน แนะตรวจสอบ 

สิทิธิมินุษุยชนรอบด้้านและเร่ง่ศึกึษาวิจิัยัผลกระทบที่่�อาจเกิดิขึ้้�น. สืบืค้้นจาก https://www.facebook.com/photo/?fbid= 

1033472012306527

	 . (2568, มิิถุุนายน 6). กสม. มีีหนัังสืือถึึงนายกรััฐมนตรีี กรณีีปััญหามลพิิษในแม่่น้ำำ��กกและแม่่น้ำำ��สายจากการทำำ�เหมืืองแร่่

ในเมีียนมา เสนอเร่่งแก้้ไขเยีียวยาประชาชน แนะสร้้างความร่่วมมืือระดัับภููมิภาคแก้้ผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมข้้ามพรมแดน. 

สืบืค้้นจาก www.facebook.com/nhrct/posts/กสม-มีหีนังัสือืถึึงนายกรัฐัมนตรี-ีกรณีีปััญหามลพิษิในแม่่น้ำำ��กกและแม่่น้ำำ��สาย 

จากการทำำ�เหมืืองแ/1039672898353105/

	 . (2568, สิงิหาคม 26). กสม. ศยามล ประชุมุรัับฟัังข้้อเท็จ็จริงกรณีปัีัญหาที่่�ดิินทำำ�กินิของประชาชนในเขตอุทุยานแห่่งชาติิ 

ภููผาม่่าน อำำ�เภอชุุมแพ และอำำ�เภอภููผาม่่าน จังัหวััดขอนแก่่น. สืบืค้้นจาก www.facebook.com/nhrct/posts/กสม-ศยามล- 

ประชุุมรัับฟัังข้้อเท็็จจริิงกรณีีปััญหาที่่�ดิินทำำ�กิินของประชาชนในเขตอุุทยานแห่่งชา/1104927798494281/

	 . (2568, ตุุลาคม 24). กสม. ตรวจสอบกรณีีหน่่วยงานความมั่่�นคงจััดทำำ�บััญชีีกลุ่่�มเป้้าหมายบุุคคลและองค์์กรเฝ้้า

ระวััง และใช้้ IO โจมตีี ชี้้�มีีการละเมิิดสิิทธิิฯ แนะกลาโหมตรวจสอบและแก้้ไข. สืืบค้้นจาก https://www.facebook.

com/nhrct/posts/กสม-ตรวจสอบกรณีีหน่่วยงานความมั่่�นคงจััดทำำ�บััญชีีกลุ่่�มเป้า้หมายบุคุคลและองค์ก์รเฝ้า้ระวังั-/

1160718076248586/
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	 . (2568, ธัันวาคม 26). กสม. ตรวจสอบกรณีีแรงงานไทยที่่�ไปเก็็บเบอร์์รี่่�ในสวีีเดนและฟิินแลนด์์ถููกละเมิิดสิิทธิิฯ แนะหน่่วยงาน

จัดัทำำ�ข้อ้ตกลงจัดัส่ง่แรงงานระหว่า่งประเทศที่่�เป็น็ธรรม ชงดีเีอสไอเร่ง่รัดัสอบสวนคดีคี้้ามนุษุย์.์ สืบืค้้นจาก https://www.

facebook.com/share/p/1BmXKfhdH1/
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