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กิติกรรมประกาศ 

 งานวิจัย เรื่อง แนวทางการคุ้มครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชนผู้ต้องขังสูงอายุในประเทศไทยนี้
ส าเร็จลุล่วงได้ด้วยการได้รับการสนับสนุนจากส านักงานคณะกรรมการวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
(สกสว.) ที่ได้ให้ทุนการศึกษาวิจัย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 คณะผู้วิจัยขอขอบคุณเป็นอย่างยิ่ง 
นอกจากนี้ ยังได้รับความอนุเคราะห์จากกรมราชทัณฑ์ และกรมคุมประพฤติ กระทรวงยุติธรรม ที่ได้ให้ความ
อนุเคราะห์การอนุญาตให้คณะผู้วิจัยได้เข้าไปเก็บข้อมูลกับผู้ต้องขังสูงอายุและเจ้าหน้าที่ที่เป็นกลุ่มเป้าหมาย 
และขอบคุณผู้บังคับบัญชาทุกระดับชั้นที่ให้ความอ านวยความสะดวกให้กับคณะผู้วิจัยทุกขั้นตอน  

 ขอขอบคุณมหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎร์ธานีที่ให้การสนับสนุนนักวิจัย รวมถึงที่ปรึกษา
โครงการ ตลอดจนสถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎร์ธานี  ที่ให้ความอนุเคราะห์หนังสือ
รับรองเครื่อมือวิจัยว่าได้ผ่านการตรวจสอบในจริยธรรมวิจัยในมนุษย์  

 ขอขอบพระคุณ ผศ.ดร. ชัยยนต์ ประดิษฐ์ศิลป์ และ ดร.ศลทร คงหวาน ที่ได้กรุณาเป็น 
ที่ปรึกษาโครงการวิจัยจนท าให้งานวิจัยลุล่วงได้อย่างสมบูรณ์  

 ขอขอบคุณเจ้าหน้าที่กรมราชทัณฑ์และผู้ต้องขังสูงอายุทุกท่านที่ได้ให้ความอนุเคราะห์ข้อมูล
ที่เป็นประโยชน์ต่อการศึกษาวิจัยในครั้งนี้  

 ขอขอบคุณ ผู้บัญชาการเรือนจ ากลางสงขลา ผู้บัญชาการเรือนจ าคลองเปรม ผู้บัญชาการ
ทัณฑสถานพิเศษหญิงกลาง ผู้บัญชาการเรือนจ าจังหวัดนนทบุรี ผู้บัญชาการเรือนจ ากลางเชียงใหม่ และ 
ผู้บัญชาการเรือนจ ากลางขอนแก่น ที่ให้ความอนุเคราะห์ และอ านวยความสะดวกในคณะผู้วิจัยได้เข้าไปเก็บ
ข้อมูลและการสังเกตในเรือนจ า ท าให้คณะผู้วิจัยได้รับข้อมูลและข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์ ตลอดจนเป็น
การบริหารเรือนจ าที่มีความสะอาดเรียบร้อย และเป็นแบบอย่างที่ดี 

 การศึกษาวิจัยฉบับนี้คงจะไม่สามารถด าเนินงานจนส าเร็จลุล่วงได้ถ้าไม่ได้รับความช่วยเหลือ
จากเจ้าหน้าที่กลุ่มงานวิจัยสิทธิมนุษยชน และน้อง ๆ ที่ได้ให้ความช่วยเหลือตรวจความเรียบร้อยในหลาย
ขั้นตอน จนท าให้งานสามารถด าเนินการไปได้ด้วยดี  

 คณะผู้ วิจัยหวังอย่างยิ่ งว่ าคงจะได้รับความกรุณาในอนาคตต่อไปเ พ่ือให้ งานวิจัย 
สิทธิมนุษยชนเป็นประโยชน์ต่อสังคมไทย เพ่ือเป็นการคุ้มครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชนต่อไป  
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บทคัดย่อ 

 
การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ เพ่ือ 1) ศึกษาความเป็นมาและความส าคัญของปัญหาเกี่ยวกับ 

สิทธิมนุษยชนผู้ต้องขังสูงอายุ 2) แสวงหาแนวทางในการคุ้มครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชนของผู้ต้องขัง
สูงอายุในประเทศไทย ที่เหมาะสมตามหลักสิทธิมนุษยชนสากลและสอดคล้องกับบริบทของประเทศไทย  
และ 3) จัดท าข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและหรือข้อเสนอแนะในการปรับปรุงกฎหมายในการป้องกันผลกระทบ
ด้านสิทธิมนุษยชนจากการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังสูงอายุในเรือนจ า  

ผลการวิจัยพบว่า การจัดสวัสดิการให้กับผู้ต้องขังสูงอายุ ในด้านต่าง ๆ ที่ส าคัญของเรือนจ า ได้แก่ 
อาหาร เรือนนอน เครื่องนุ่งห่ม ยารักษาโรค การอาบน้ าซักผ้า การถ่ายเทอากาศภายในเรือนนอน การดูแล
สุขอนามัย การป้องกันรักษาโรคระบาด การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้สูงอายุ การเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย  
และการสงเคราะห์หลังปล่อย มีเรือนจ าต่าง ๆ ที่สามารถปฏิบัติได้ผลดี และมีบางเรือนจ ายังต้องได้รับการ
ปรับปรุง และด้านการแยกส่วนระหว่างผู้ต้องขังสูงอายุกับผู้ต้องขังโดยทั่วไปพบว่า ทางเรือนจ ายังไม่มีการแยก
แดนของผู้สูงอายุออกเป็นสัดส่วนของผู้ต้องขังสูงอายุเป็นการเฉพาะ ซึ่งความเห็นของผู้ ให้ข้อมูลส่วนมาก 
มีความเห็นพ้องกันว่า เรือนจ าควรมีการจ าแนกผู้ต้องขังสูงอายุออกจากผู้ต้องขังโดยทั่วไป เพ่ือประโยชน์ในการ
ดูแลด้านความเป็นอยู่ และความเหมาะสมกับการจัดกิจกรรมการพัฒนาผู้สูงอายุโดยเฉพาะ และเรือนจ าควร
ได้รับการจัดสรรงบประมาณเพ่ิมเติมในส่วนของผู้สูงอายุ เพ่ือการจัดหาอาหาร เครื่องใช้ส่วนตัวของผู้สูงอายุ
ตามความเหมาะสมและความจ าเป็น นอกจากนี้ยังพบว่ากระบวนการสงเคราะห์หลังปล่อยของผู้ยังขังสูงอายุ
ยังขาดการบูรณาการกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ส าหรับการให้ความช่วยเหลือผู้สูงอายุหลังการได้รับการปล่อย
ตัว เช่น ด้านที่พักอาศัย ด้านครอบครัว และด้านสังคม สุขภาพ ตลอดจนการติดตามหลังปล่อย เป็นต้น  

ผู้วิจัยมีแนวทางในการพัฒนาสิทธิมนุษยชนของผู้ต้องขังสูงอายุ ดังนี้ ข้อเสนอแนะในการน าไป
ปฏิบัติ ได้แก่ 1) ส านักงานคณะกรรการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติในฐานะที่เป็นองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ  
ควรเป็นองค์กรกลางในการประสานงานกับหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องกับการดูแลผู้ต้องขังสูงอายุ เช่น  
กรมราชทัณฑ์ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ และ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือการ
จัดประชุมหารือเกี่ยวกับการพัฒนาสวัสดิการของผู้ต้องขังสูงอายุในเรือนจ าให้เป็นไปตามมาตรฐานสากลและ
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น าไปสู่การจัดท าข้อเสนอแนะ นโยบาย และมาตรการให้กับรัฐบาลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่อไป  
2) กรมราชทัณฑ์ควรมีแนวทางในการตรวจสอบติดตามการด าเนินงานของเรือนจ าต่าง ๆ ให้เป็นไปตาม
มาตรฐานกลางของกรมราชทัณฑ์อย่างเป็นรูปธรรมและมีความต่อเนื่อง 3) ส านักงานพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์ควรมีการประสานงานกับทางเรือนจ าและพัฒนาระบบการส่งต่อผู้ต้องขังสูงอายุ เพ่ือการ
สงเคราะห์ให้ความช่วยเหลือด้านต่าง ๆ ที่จ าเป็นส าหรับการคืนสู่สังคมของผู้สูงอายุ 4) องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นควรมีการประสานและการส่งต่อข้อมูลกับทางเรือนจ า เพ่ือการให้ความช่วยเหลือดูแลผู้ต้องขังสูงอายุ  
ที่ก าลังจะได้รับการปล่อยตัวคืนสู่สังคม เช่น การสร้างความเข้าใจกับสังคม และครอบครัวของผู้สูงอายุ  
การเตรียมความพร้อมด้านสาธารณสุข การจัดหางาน ที่อยู่อาศัย และการติดตามหลังปล่อย ทั้งนี้เพ่ือให้
ผู้ต้องขังสูงอายุได้มีชีวิตดังเช่นคนปกติทั่วไปตามสิทธิขั้นพ้ืนฐานตามหลักสิทธิมนุยชนต่อไป และข้อเสนอแนะ
ในการศึกษาครั้งต่อไป คือ 1) ควรมีการศึกษาเกี่ยวกับช่องว่างและข้อขัดข้องของกฎหมาย ระเบียบต่าง ๆ  
ของทางราชการที่ยังไม่ได้รับการพัฒนาด้านสิทธิของผู้ต้องขังสูงอายุในประเทศไทยตามมาตรฐานหลักสากล 
และความสอดคล้องกับสภาพของสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปในปัจจุบัน ทั้งนี้เพ่ือจะได้พัฒนาด้านกฎหมายและ
ระเบียบต่าง ๆ ให้มีความทันสมัยและเป็นประโยชน์ในการพัฒนากระบวนการยุติธรรมของผู้สูงอายุต่อไป  
2) ควรมีการศึกษาหาแนวทางที่ดีในการปฏิบัติงานของกรมราชทัณฑ์ที่ได้ด าเนินงานแล้วเกิดผลส าเร็จและ
สามารถน าไปเป็นแบบอย่างที่ดีได้ เพ่ือให้มีรูปแบบที่ดสี าหรับการน าไปปฏิบัติของเรือนจ าทั่วประเทศ 
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Abstract 

The objectives of this research were 1) to study the history and the importance of 

human rights problems of elderly prisoners 2) to seek guidelines for the protection and the 

promotion of human rights of elderly prisoners in Thailand, and 3 ) to make policy 

recommendations and/or recommendations for improving the law to prevent the effect that 

occurs from the treatment of elderly prisoners in prisons in relation to human rights. 

The research results showed that the important welfare benefits that prisons provide 

for elderly prisoners are such as; food, bedding, clothing, medicine, bathing and laundry, 

ventilation inside the bedroom, health care, epidemic prevention, activitie s for the 

development of the elderly, and preparation before release and support after release. There 

are many prisons that perform well, and some that still need to be improved . In regard to 

the separation between elderly prisoners and general prisoners, we found that prisons do 

not have specific separation for elderly prisoners. Most informants agreed that prisons should 

distinguish elderly prisoners from general prisoners in order to take care of the well-being of 

the elderly, and to be able to conduct activities which are specifically designed to improve 
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the development of the elderly. Prisons should be financed with more budget for the 

elderly in order to supply food and personal supplies as appropriate and necessary. We also 

found that the post-release supporting process for elderly prisoners still lacks cooperation 

with relevant organizations to support the elderly after release, such as housing, family and 

social relations, health, and post-release follow-up, etc. 

The researchers suggested the following guidelines for the development of the 

human rights for elderly prisoners: The proposal for the implementation are 1) as an 

independent constitutional organization, the Office of the National Human Rights Commission 

should act as a central organization to coordinate with any related organizations that 

incharges of elderly prisoners, such as the Department of Corrections, Ministry of Social 

Development and Human Security, and local administrative organizations, to hold meetings 

to discuss about how to develop the welfare for elderly prisoners in prisons to comply with 

international standards, resulting in creating proposal of recommendations, policies and 

measures to present to the government and relevant organizations 2) the Department of 

Corrections should have concrete guidelines for monitoring the operation of prisons to 

comply with the standard practice of the Department of Corrections in a continuous manner 

3) the Office of Social Development and Human Security should coordinate with prisons to 

develop the referral system for elderly prisoners, in order to provide necessary supports in 

many aspects for the elderly to return to the society, and 4) local administrative organizations 

should coordinate and share information with prisons for prisons to provide aid and support 

to elderly prisoners who are going to be released to the society, such as creating an 

understanding to the society and to the elderly’s families, preparing public health, finding 

job placement, housing and post-release monitoring, to enable the elderly prisoners to 

continue living as a normal people with basic rights under the principles of human rights.  

The suggestions for future research were 1) there should be a study on the gaps and 

conflicts of laws and government regulations regarding the rights of elderly prisoners in 

Thailand that has not yet been developed to be in accordance with international standards 

and conform with the present changing society, so as to improve the laws and regulations to 

be up-to-date and to be benevolent in developing the judicial process for the elderly 2) 

there should be a study to find proper practices that the Department of Corrections has 
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successfully conducted that can be used as a concrete sample, for the purpose of setting 

standards to the implementation of prisons across the country. 
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  บทท่ี 1  

บทน ำ 

1. หลักกำรและเหตุผล  
  โทษจ ำคุก (Imprisonment) เป็นวิธีกำรหนึ่งในกำรลงโทษผู้กระท ำผิดด้วยกำรกักขังบุคคลไว้
ในคุกหรือเรือนจ ำตำมระยะเวลำของกำรคุมขังหรือตลอดชีวิต1 เป็นโทษตัดเสรีภำพของผู้กระท ำผิดให้
อยู่ในที่จ ำกัด เพ่ือมิให้ผู้นั้นออกไปกระท ำผิดอีก หรือเป็นกำรกันผู้นั้นออกจำกสังคมชั่วครำว เพ่ือ
ลงโทษและปรับปรุงแก้ไขผู้นั้น2 ผู้ที่ต้องโทษจ ำคุกอำจได้รับผลร้ำยทั้งทำงร่ำงกำยและจิตใจอัน
เนื่องจำกมำจำกกำรบังคับโทษจ ำคุก ในระดับสำกลกำรบังคับใช้โทษจ ำคุกจึงถูกเฝ้ำระวังจำกกำรใช้
อ ำนำจของรัฐ ดังจะเห็นได้จำกสนธิสัญญำ ปฏิญญำสำกล หรือข้อปฏิบัติสำกลต่ำง ๆ ระหว่ำงประเทศ
ด้ำนสิทธิมนุษยชนผู้ต้องขังที่มีพัฒนำกำรทำงแนวคิดเกี่ยวกับกำรปฏิบัติผู้ต้องโทษจ ำคุกมำอย่ำง
ต่อเนื่อง เริ่มตั้งแต่เมื่อวันที่ 10 ธันวำคม ค.ศ. 1948 (พ.ศ. 2491) ที่ประชุมสมัชชำใหญ่แห่ง
สหประชำชำติ ให้กำรรับรองปฏิญญำสำกลว่ำด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of 
Human Rights หรือ UDHR) โดยกำรวำงกรอบเบื้องต้นเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนและเป็นเอกสำรหลัก
ด้ำนสิทธิมนุษยชนฉบับแรก ต่อมำในปี พ.ศ. 2498 (ค.ศ.1955) พัฒนำกำรของแนวคิดสำกลในกำร
ปฏิบัติต่อผู้ต้องโทษจ ำคุกพัฒนำไปอีกขั้น โดยองค์กำรสหประชำชำติได้จัดท ำ ข้อก ำหนดมำตรฐำนขั้น
ต่ ำส ำหรับปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง (Standard minimum rules for the treatment of prisoners) โดย
ก ำหนดเป็นมำตรฐำนขั้นต่ ำที่ให้ประเทศต่ำงๆ น ำไปปฏิบัติตำมเพ่ือให้ผู้ต้องขังได้รับกำรคุ้มครองเป็น
มำตรฐำนเดียวกัน นอกจำกนี้สหประชำชำติเล็งเห็นถึงควำมส ำคัญของกำรที่ ผู้ต้องโทษจ ำคุกอำจถูก
ทรมำนหรือได้รับกำรปฏิบัติที่เลวร้ำย ในปี พ.ศ. 2527 อนุสัญญำว่ำด้วยกำรต่อต้ำนกำรทรมำนและ
กำรปฏิบัติหรือกำรลงโทษอ่ืนที่โหดร้ำย ไร้มนุษยธรรม หรือย่ ำยีศักดิ์ศรี (Convention against 
Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment) ได้ประกำศ
ขึ้นเพ่ือป้องกันเหตุดังกล่ำว หลังจำกนั้นอีกไม่นำน ในปี พ.ศ. 2531 (ค.ศ.1988) สหประชำชำติออก 
ข้อก ำหนดมำตรฐำนโดยองค์กำรสหประชำชำติว่ำด้วย หลักกำรปกป้องบุคคลภำยใต้กำรจ ำคุกและคุม
ขังทุกรูปแบบ ค.ศ.1988 (Body of Principles for the Protection of All Persons under Any 
Form of Detention or Imprisonment,1988) และปี พ.ศ. 2533 หลักกำรพื้นฐำนของสหประชำ
ติ ว่ ำ ด้ ว ย ก ำ ร ป ฏิ บั ติ ต่ อ นั ก โ ท ษ  ค . ศ . 1 9 9 0 ( Basic Principles for the Treatment of 
Prisoners,1990) เป็นล ำดับ เพ่ือให้แต่ละประเทศน ำไปเป็นหลักพ้ืนฐำนของกำรบังคับใช้โทษจ ำคุก 
ซึ่งมีแนวคิดในกำรคุ้มครองสิทธิมนุษยชนของผู้ต้องขังเป็นส ำคัญ  โดยล่ำสุดแนวคิดเก่ียวกับกำรปฏิบัติ
ต่อผู้ต้องขังที่เป็นสำกลและมีมนุษยธรรมได้รับกำรยืนยันอีกครั้ง โดยเมื่อวันที่ 21 ธันวำคม 2558 
คณะกรรมำธิกำรสหประชำชำติว่ำด้วยกำรป้องกันอำชญำกรรมและควำมยุติธรรมทำงอำญำ (UN 
Commission on Crime Prevention and Criminal Justice –  CCPCJ)  ได้ รั บ รองข้ อก ำหนด
มำตรฐำนขั้นต่ ำในกำรปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง (United Nations Standard Minimum Rules for the 

                                                           
1 Bryan A. Garner,ed.,(2004),Black's Law Dictionary,8th ed.,(MN:Thomson West),p.733. 
2 ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ,(2552),ค ำอธิบำยกฎหมำยอำญำ ภำคทั่วไป,พิมพ์ครั้งที่11,(กรุงเทพมหำนคร :

วิญญูชน),หน้ำ 215 
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Treatment of Prisoners) หรือที่เรียกว่ำ “ข้อก ำหนดแมนเดลำ” (the Mandela Rules) ซึ่งได้
รับรองให้เป็นมำตรฐำนสำกลใหม่ในกำรคุ้มครองสิทธิผู้ถูกคุมขังทั่วโลก โดยรำชอำณำจักรไทยเป็น
หนึ่งในประเทศที่สนับสนุนข้อก ำหนดดังกล่ำว ซึ่งข้อก ำหนดดังกล่ำวเกิดขึ้นเพ่ือแก้ไขข้อก ำหนด
มำตรฐำนขั้นต่ ำส ำหรับกำรปฏิบัติต่อผู้ต้องขังที่สหประชำชำติให้กำรรับรองในปี พ.ศ.2498 (ค.ศ.
1955) เนื่องจำกบริบททำงสังคมโลกท่ีเปลี่ยนแปลงไป 
 ผู้ต้องขังสูงอำยุ (Elderly prisoners) ถือเป็นกลุ่มบุคคลอีกกลุ่มหนึ่ งที่รัฐจ ำเป็นต้อง
ด ำเนินกำรคุ้มครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชนที่จ ำเป็นขั้นพ้ืนฐำน อันเนื่องมำจำกกำรที่ผู้ต้องสูงอำยุได้
กระท ำควำมผิดแล้วต้องโทษจ ำคุก กำรต้องโทษจ ำคุกที่ถือว่ำเป็นช่วงปั้นปลำยชีวิตย่อมส่งผลกระทบ
ทั้งทำงด้ำนร่ำงกำยและจิตใจ นอกจำกนี้ผู้สูงวัยหลำยล้ำนคนทั่วโลกประสบกับกำรละเมิดสิทธิ
มนุษยชนทุกปี ตั้งแต่กำรเลือกปฏิบัติตำมอำยุกำรกีดกันทำงสังคมและกำรเมือง ไปจนถึงกำรล่วง
ละเมิดในสถำนพยำบำล กำรละเลยในค่ำยผู้ลี้ภัย และอุปสรรคในกำรดูแลสุขภำพและบริกำรขั้น
พ้ืนฐำนที่จ ำเป็นอ่ืน ๆ ที่ไม่ได้รับกำรปฎิบัติที่ถูกต้องและเหมำะสมในเรือนจ ำ นอกจำกนี้ ผู้สูงอำยุใน
เรือนจ ำต้องเผชิญกับควำมยำกล ำบำกและควำมเสี่ยงที่เพ่ิมขึ้น ของกำรระบำดใหญ่ของ COVID-19 
รวมถึงควำมเสี่ยงที่จะติดเชื้อไวรัสมำกขึ้นเนื่องจำกอำยุและสภำพควำมเป็นอยู่ ในเรือนจ ำที่จ ำกัด3 
กำรดูแลผู้ต้องขังสูงอำยุในกลุ่มนี้จึงจ ำเป็นต้องมีกำรด ำเนินกำรคุ้มครองและส่งเสริมสิทธิมนุยชน
ผู้ต้องขังสูงอำยุท่ีมคีวำมแตกต่ำงจำกผู้ต้องขังประเภทอ่ืน ๆ นอกจำกนี้ผู้ต้องขังที่ต้องโทษจ ำคุกที่ไม่ได้
อยู่ในวัยผู้สูงอำยุแต่ระยะเวลำของกำรลงโทษจ ำคุกท่ีคำดหมำยได้ว่ำช่วงเวลำเมื่อพ้นโทษจ ำคุกไปแล้ว
บุคคลนั้นจะกลำยเป็นผู้สูงอำยุ ก็มีควำมจ ำเป็นต้องเตรียมควำมพร้อมเป็นพิเศษส ำหรับกำรกลับเข้ำไป
อยู่ในสังคมปกติอีกครั้งเช่นเดียวกัน 

ประเด็นส ำคัญอีกประกำรหนึ่งเกี่ยวกับผู้ต้องขังสูงอำยุ ประเทศไทยกลุ่มผู้ต้องขังสูงอำยุมี
แนวโน้มที่เพ่ิมขึ้น ทั้งนี้ข้อมูลทำงสถิติเกี่ยวกับสถำนกำรณ์ผู้ต้องขังสูงอำยุของกรมรำชทัณฑ์ พบว่ำใน 
พ.ศ. 2551 มีผู้ต้องขังสูงอำยุที่ต้องโทษอยู่ในเรือนจ ำหรือทัณฑสถำนทั่วประเทศ จ ำนวน 3,345 คน 
เป็นชำย 2,703 คนและหญิง 642 คน4 และมีจ ำนวนผู้ต้องขังสูงอำยุเพ่ิมขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง โดย
รำยงำนสถิติรำชทัณฑ์ รท.103 ซ่ึงส ำรวจ ณ วันที่ 1 กันยำยน 2565 มีผู้ต้องขังท่ีมีอำยุกว่ำ 50-60 
ปี อยู่ที่ 11,343 2 คน เป็นผู้ต้องขังหญิง 298 คน ผู้ต้องขังชำย 13,641 คน คิดเป็นร้อยละ 6.32 
ของจ ำนวนนักโทษทั้งหมด และมีผู้ต้องขังอำยุมำกกว่ำ 60 ปี ขึ้นไป จ ำนวน 3,476 เป็นผู้ต้องขัง
หญิง 671 ผู้ต้องขังชำย 4,147 คิดเป็นร้อยละ 1.92 ของจ ำนวนนักโทษทั้งหมด5 กำรเพ่ิมขึ้นของ

                                                           
3 Thailand Institute of Justice and Penal Reform International, (2021), Global Prison 

Trends 2021, [Online],Available from:  
https://knowledge.tijthailand.org/th/publication/detail/global-prison-trends-2021#book/,  
[2022,September 15] 
 4 สมศักดิ์ ชุณหรัศมิ์ (บรรณำธิกำร),(2552),สถำนกำรณ์ผู้สูงอำยไุทย พ.ศ.2551,(กรุงเทพ: มูลนิธิ
สถำบันวิจัยและพัฒนำผูสู้งอำยุไทย (มส.ผส.)), หน้ำ 83 

5 กรมรำชทัณฑ,์(2565), รำยงำนสถิติรำชทัณฑ์ รท.103, [ออนไลน์] แหล่งที่มำ 
http://www.correct.go.th/rt103pdf/report_result_rt103.php?date=01-09-2022, เมื่อวันท่ี 29 
กันยำยน 2565 

https://knowledge.tijthailand.org/th/publication/detail/global-prison-trends-2021#book/
http://www.correct.go.th/rt103pdf/report_result_rt103.php?date=01-09-2022
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จ ำนวนผู้ต้องขังสูงอำยุในเรือนจ ำที่มีจ ำนวนเพ่ิมมำกข้ึนดังกล่ำว หำกไม่ได้รับกำรปฏิบัติที่เหมำะสมจะ
ส่งผลกระทบต่อคุณภำพชีวิตของผู้ต้องขังในเรือนจ ำ6  

  กรมรำชทัณฑ์เป็นหน่วยงำนส ำคัญที่ควบคุมและดูแลผู้ต้องขังสูงอำยุ ซึ่งนอกจำกกำร
ควบคุมผู้ต้องขังแล้วกรมรำชทัณฑ์ยังมีภำรกิจเกี่ยวกับกำรแก้ไขพฤตินิสัยผู้ต้องขังโดยมุ่งพัฒนำเป็น
องค์กรพัฒนำทรัพยำกรมนุษย์ เพ่ือแก้ไข ฟ้ืนฟูผู้ต้องขังให้กลับตนเป็นพลเมืองดีมีสุขภำพกำยและจิต
ที่ดี ไม่หวนกลับมำกระท ำผิดซ้ ำอีก โดยผู้ต้องขังสูงอำยุถือเป็นกลุ่มผู้ต้องขังอีกกลุ่มหนึ่งที่กรม
รำชทัณฑ์ให้ควำมส ำคัญในกำรควบคุมและดูแลผู้ต้องขังกลุ่มนี้ เห็นได้จำกหนังสือเวียนของกรม
รำชทัณฑ์เกี่ยวกับกำรคัดกรองและประเมินผู้สูงอำยุ7กำรดูแลเรื่องกำรออกก ำลังกำย8 เป็นต้น 
อย่ำงไรก็ตำมจำกกำรศึกษำเกี่ยวกับผู้ต้องขังสูงอำยุพบปัญหำบำงประกำศที่อำจส่งผลกระทบต่อกำร
ควบคุมและดูแลผู้ต้องขังสูงอำยุ โดยปัญหำเกี่ยวกับผู้ต้องขังสูงอำยุ เช่น ปัญหำด้ำนสุขภำพ ทั้งด้ำน
สุขภำพจิตและร่ำงกำย ซึ่งถ้ำเทียบกับบุคคลทั่วไปที่มีอำยุเท่ำกัน ผู้ต้องขังสูงอำยุจะมีสุขภำพร่ำงกำย
ที่ทรุดโทรมเร็วกว่ำบุคคลปกติ จะเจ็บป่วยเรื้อรังและรักษำยำก9ปัญหำสุขภำพอนำมัย สุขภำพจิต 
ส่งผลต่อกำรกลับคืนสู่สังคมและเป็นภำระของสังคมในกำรดูแลผู้สูงอำยุกลุ่มนี้อีกต่อหนึ่งในอนำคต  

ปัญหำเกี่ยวกับผู้ต้องขังสูงอำยุในเรือนจ ำมีหลำยด้ำน ไม่ว่ำจะเป็นกำรใช้ชีวิตประจ ำใน
เรือนจ ำเนื่องจำกโครงสร้ำงของเรือนจ ำถูกออกแบบมำเพ่ือผู้ต้องขังที่มีอำยุน้อย  ควำมป่วยเจ็บจำก
อำยุที่เพ่ิมขึ้นและสภำพแวดล้อมในเรือนจ ำที่แออัด อำหำรที่ไม่เหมำะสมกับผู้สูงอำยุ ยำส ำหรับ
ผู้สูงอำยุ รวมไปถึงสัมพันธ์ภำพระหว่ำงผู้ต้องขังกับบุคคลในครอบครัวที่ต้องห่ำงไกลบุตรหลำน
เนื่องจำกต้องติดคุก ปัญหำเหล่ำนี้ล้วนเป็นตัวเร่งที่ส่งผลให้ผู้สูงอำยุในเรือนจ ำมีผลกระทบทั้งทำง
ร่ำงกำยและจิตใจ ดังนั้น กำรให้คุ้มครองสิทธิมนุษยชนของผู้ต้องขังสูงอำยุด้ำนสุขภำพและคุณภำพ
ชีวิต เช่น สถำนที่พัก อำหำร เครื่องนุ่มห่ม กำรดูแลทำงกำรแพทย์ จึงมีควำมส ำคัญต่อผู้ต้องขังสูงอำยุ
อย่ำงยิ่งในช่วงที่มีกำรบังคับโทษจ ำคุก เพ่ือให้สอดคล้องกับแนวคิดด้ำนสิทธิมนุษยชนผู้สูงอำยุปรำกฎ
ตำมปฏิญญำสำกลว่ำด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights หรือ UDHR) 
ข้อ 25 (1) ข้อ 25 (1) “ทุกคนมีสิทธิในมำตรฐำนกำรครองชีพ อันเพียงพอส ำหรับสุขภำพและควำม
อยู่ดีของตนและของครอบครัว รวมทั้งอำหำร เครื่องนุ่งห่มที่อยู่อำศัย และกำรดูแลรักษำทำงกำร
แพทย์ และบริกำรสังคมที่จ ำเป็น และมีสิทธิในหลักประกันยำมว่ำงงำน เจ็บป่วย พิกำร หม้ำย วัยชรำ 
หรือปรำศจำกกำรด ำรงชีพอ่ืนในสภำวะแวดล้อมนอกเหนือกำรควบคุมของตน”10  

 จำกที่กล่ำวมำข้ำงต้นเห็นได้ว่ำกำรคุ้มครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชนผู้ต้องขังสูงอำยุต้อง
พิจำรณำในหลำย ๆ ด้ำน เช่น ในระหว่ำงกำรบังคับโทษจ ำคุก กำรคุ้มครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชน
ผู้ต้องขังสูงอำยุด้ำนสุขภำพ คุณภำพชีวิต และด้ำนกระบวนกำรยุติธรรมมีควำมส ำคัญส ำหรับผู้ต้องขัง
                                                           

 6 สุมนทิพย์ จิตสว่ำง และ นัทธี จิตสว่ำง,(2559),กำรพัฒนำคณุภำพชีวิตของผู้ต้องขังสูงอำยุในเรือนจ ำ,
วำรสำรสังคมสงเครำะห์ศำสตร์,24(2),หน้ำ 82 
 7 หนังสือเวียนกรมรำชทัณฑ์ กระทรวงยุติธรรม ท่ี ยธ. 0708.2/5821 ลงวันท่ี 3 มีนำคม 2560 เรือ่ง 
กำรคัดกรองและประเมินผู้สูงอำยโุดยใช้แบบฟอร์มคดักรองสุขภำพผู้สูงอำยุ (Basic Geriatic Screening: BGS) 
 8 หนังสือเวียนกรมรำชทัณฑ์ กระทรวงยุติธรรม ท่ี ยธ.0705.2/29068 ลงวันท่ี 18 กันยำยน 2561 
เรื่อง ขอส่งท่ำออกก ำลังกำยในผู้ตอ้งขังสูงอำยุ 
 9 ปิยะพร ตันณีกุล,(2556),แนวคดิกำรจัดสวัสดิกำรส ำหรับผูต้้องขังสูงอำยุ,วำรสำรสังคมศำสตร์ 
มหำวิทยำลยัศรนครินทรวิโรฒ,16,หน้ำ 316 

10 กระทรวงกำรต่ำงประเทศ,(2551),ปฏิญญำสำกลว่ำด้วยสิทธิมนุษยชน, [ออนไลน์] แหล่งที่มำ 
http://humanrights.mfa.go.th/upload/pdf/udhr-th-en.pdf ,(12 กันยำยน 2565) 

http://humanrights.mfa.go.th/upload/pdf/udhr-th-en.pdf
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สูงอำยุเพ่ือสำมำรถด ำรงชีวิตอยู่ในเรือนจ ำได้อย่ำง อีกทั้งผู้ต้องขังสูงอำยุต้องได้รับกำรส่งเสริมด้ำน
เศรษฐกิจและสังคมเพ่ือเตรียมควำมพร้อมส ำหรับกำรปล่อยตัว ซึ่งสิ่งเหล่ำนี้มีควำมจ ำเป็นส ำหรับ
ผู้ต้องขังสูงอำยุในประเทศไทย คณะผู้วิจัยจึงเห็นว่ำสมควรท ำกำรศึกษำเพ่ือค้นหำแนวทำงในกำร
คุ้มครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชนผู้ต้องขังสูงอำยุในรำชอำณำจักรไทย เพ่ือให้ผู้ต้องขังสูงอำยุ
สำมำรถด ำรงชีพอยู่ได้ระหว่ำงกำรบังคับโทษและช่วยเหลือผู้ต้องขังสูงอำยุเมื่อ ได้รับกำรปล่อยตัวไป
แล้วเพ่ือไม่ให้ผู้พ้นโทษเหล่ำนั้นสำมำรถกลับเข้ำไปใช้ชีวิตในสังคมปกติได้อีกครั้งโดยไม่หวนกลับมำ
กระท ำผิดซ้ ำอีก อันเป็นกำรคุ้มครองสังคมจำกปัญหำกำรก่ออำชญำกรรมได้อย่ำงแท้จริง 

 
2. ประเด็นกำรศึกษำ  
 
     1) ประเด็นกำรคุ้มครองสิทธิผู้ต้องขังสูงอำยุ กำรศึกษำจะท ำให้ทรำบว่ำหน่วยงำนที่
ควบคุมดูแลผู้ต้องขังสูงอำยุได้ปฏิบัติต่อผู้ต้องขังสูงอำยุสอดคล้องกับมำตรฐำนสำกลด้ำนสิทธิ
มนุษยชนผู้ต้องขังหรือไม่  
    2) ประเด็นด้ำนกำรส่งเสริมสิทธิมนุษยชนผู้ต้องขังสูงอำยุ กำรศึกษำจะท ำให้ทรำบว่ำ
หน่วยงำนที่ควบคุมดูแลผู้ต้องขังสูงอำยุมีกระบวนกำร แนวทำง เพ่ือส่งเสริมสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐำน
ด้ำนเศรษฐกิจและสังคม ด้ำนสุขภำพ ด้ำนคุณภำพชีวิต และด้ำนกระบวนกำรยุติธรรม ส ำหรับ
ผู้ต้องขังสูงอำยุในรูปแบบหรือวิธีกำรใดบ้ำงหรือไม่ อย่ำงไร 
    3) ประเด็นด้ำนกฎหมำย ระเบียบ แนวปฎิบัติที่เก่ียวข้องกับผู้ต้องขังสูงอำยุ 
      

3. วัตถุประสงค์ 
 
  1) เพ่ือศึกษำควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนผู้ต้องขังสูงอำยุ 

  2) เพ่ือแสวงหำแนวทำงในกำรคุ้มครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชนของผู้ต้องขังสูงอำยุใน
ประเทศไทย ที่เหมำะสมตำมหลักสิทธิมนุษยชนสำกลและสอดคล้องกับบริบทของประเทศไทย 

  3) เพ่ือจัดท ำข้อเสนอแนะเชิงนโยบำยและหรือข้อเสนอแนะในกำรปรับปรุงกฎหมำย 
ระเบียบ แนวทำงปฎิบัติในกำรป้องกันผลกระทบด้ำนสิทธิมนุษยชนจำกกำรปฏิบัติต่อผู้ต้องขังสูงอำยุ
ในเรือนจ ำ 

 
4. ขอบเขตกำรศึกษำ  
 

 งำนวิจัยฉบับนี้มุ่งศึกษำค้นหำแนวทำงในกำรคุ้มครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชนผู้ต้องขัง
สูงอำยุของรำชอำณำจักรไทย  โดยผู้วิจัยก ำหนดขอบเขตของกำรศึกษำวิจัยไว้ เฉพำะกำรศึกษำ 
หลักกำรพ้ืนฐำน ทฤษฎี ควำมหมำย วัตถุประสงค์และมำตรฐำนสำกลเกี่ยวกับกำรคุ้มครองและ
ส่งเสริมสิทธิมนุษยชนผู้ต้องขังสูงอำยุ ในส่วนเกี่ยวกับผู้ต้องขังสูงอำยุในต่ำงประเทศ ผู้วิจัยได้ศึกษำ
เฉพำะกำรบริหำรจัดกำรและแนวปฏิบัติที่ดี (Best Practice) เกี่ยวกับผู้ต้องขังสูงอำยุของอำทิเช่น 
สหรัฐอเมริกำ สหพันธ์สำธำรณรัฐเยอรมนี สหรำชอำณำจักร และประเทศญี่ปุ่น ส่วนรำชอำณำจักร
ไทยศึกษำเฉพำะพระรำชบัญญัติรำชทัณฑ์ พ.ศ. 2560 รวมถึงกฎ ระเบียบ แนวปฏิบัติที่เก่ียวข้องกับ
กำรบังคับโทษจ ำคุกผู้ต้องขังสูงอำยุ  
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5. สมมุติฐำน 
 

  ผู้ต้องขังสูงอำยุถือเป็นกลุ่มบุคคลที่มีควำมเปลี่ยนแปลงไปในทำงถดถอยที่มี
ผลกระทบทั้งทำงร่ำงกำยและจิตใจของผู้สูงอำยุ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งผู้สูงอำยุที่กระท ำผิดและต้องถูก
ลงโทษจ ำคุกในเรือนจ ำยิ่งส่งผลให้ผู้สูงอำยุเหล่ำนั้นประสบปัญหำทั้งทำงร่ำงกำยและจิตใจมำกยิ่งขึ้น 
กำรวิจัยครั้งนี้คณะผู้วิจัยตั้งสมมุติฐำนว่ำหำกผู้ต้องขังสูงอำยุได้รับกำรคุ้มครองสิทธิขั้นฟ้ืนที่จ ำเป็น
ส ำหรับกำรด ำรงชีวิตระหว่ำงกำรบังคับโทษจ ำคุกในเรือนจ ำ จะช่วยลดผลกระทบทั้งทำงร่ำงกำยและ
จิตใจของผู้ต้องขังสูงอำยุ และช่วยเหลือให้ผู้ต้องขังสำมำรถกลับเข้ำไปอยู่ ในสังคมปกติได้อีกครั้งเมื่อ
พ้นโทษจ ำคุกโดยไม่หวนกลับมำกระท ำผิดซ้ ำอีก  

 
6. กรอบแนวควำมคิดกำรวิจัย 
 
 กำรวิจัยในครั้งนี้ มุ่งศึกษำค้นหำแนวทำงในกำรคุ้มครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชนผู้ต้องขัง
สูงอำยุของรำชอำณำจักรไทย โดยมีแนวคิดว่ำ กำรคุ้มครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชนผู้ต้องขังสูงอำยุ
ในประเทศไทยโดยใช้มำตรกำรทำงกฎหมำยและแนวทำงกำรปฏิบัติที่เหมำะสมกับผู้ต้องขังสูงอำยุ จะ
หลีกเลี่ยงกำรละเมิดสิทธิมนุษยชนผู้ต้องขังสูงอำยุ และช่วงให้ผู้ต้องขังสูงอำยุสำมำรถใช้ชีวิตได้โดย
ปกติสุขในระหว่ำงกำรบังคับโทษจ ำคุก อีกท้ังกำรส่งเสริมสิทธิมนุษยชนผู้ต้องขังสูงอำยุยังเป็นแนวทำง
ให้ผู้ต้องขังสำมำรถกลับไปใช้ชีวิตในสังคมปกติได้อีกครั้งภำยหลังจำกกำรพ้นโทษจ ำคุกไปแล้วจะได้ไม่
หวนกลับมำกระท ำผิดซ้ ำ อันอำจจะถือได้ว่ำเป็นกำรป้องสังคมจำกอำชญำกรรมได้อย่ำงแท้จริงและ
ยั่งยืน ผู้วิจัยสำมำรถสรุปและแสดงเป็นแผนภำพประกอบได้ดังนี้ 
 

ภำพกรอบแนวคิดในกำรวิจัย 
  
 
 
 
 
 
 
 
  
  รูปที่ 1 แสดงกรอบแนวคิดในกำรคุ้มครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชนผู้ต้องขังสูงอำยุ 
   
 
 
 

- กฎเกณฑ์ระหว่างประเทศเกี่ยวกับ
การบังคับโทษจ าคุก   

1. หลักพื้นฐานการบังคับโทษจ าคกุ 
2. วัตถุประสงค์การบังคับโทษจ าคกุ 

- สทิธิมนษุยชนผูต้อ้งขงั 

- สิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานของ
ผู้ต้องขังสูงอายุในการด ารงชีวิต
ระหว่างต้องโทษจ าคุก 
 

เรอืนจ ำ 

- แนวทำงกำรคุม้ครองและ
สง่เสรมิสทิธิมนษุยชนผูต้อ้งขงั
สงูอำย ุ

สงัคมปกต ิ
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7. ภำพรวมของกำรศึกษำ 
 

  ภำพรวมของกำรศึกษำมุ่งเน้นกำรวิจัยเพ่ือสร้ำงแนวทำงกำรคุ้มครองและส่งเสริม
สิทธิมนุษยชนผู้ต้องขังสูงอำยุในประเทศไทยโดยใช้มำตรกำรทำงกฎหมำยและแนวทำงกำรปฏิบัติที่
เหมำะสมกับผู้ต้องขังสูงอำยุ เพ่ือให้คุ้มครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชนผู้ต้องขังสูงอำยุได้รับกำรปฏิบัติ
ที่เหมำะสมมำกที่สุด ซึ่งแนวทำงเชิงยุทธศำสตร์ของแผนงำนจะท ำให้เจ้ำหน้ำที่รำชทัณฑ์มีหลักเกณฑ์
และแนวปฏิบัติที่เหมำะสมในกำรปฏิบัติต่อผู้ต้องขังสูงอำยุ หลีกเลี่ยงกำรละเมิดสิทธิมนุษยชนผู้ต้องขัง
สูงอำยุ และช่วงให้ผู้ต้องขังสูงอำยุสำมำรถใช้ชีวิตได้โดยปกติสุขในระหว่ำงกำรบังคับโทษจ ำคุก อีกทั้ง
กำรส่งเสริมสิทธิมนุษยชนผู้ต้องขังสูงอำยุยังเป็นแนวทำงให้ผู้ต้องขังสำมำรถกลับไปใช้ชีวิตในสังคม
ปกติได้อีกครั้งภำยหลังจำกกำรปล่อยตัวไปสู่สังคมแล้วจะได้ไม่หวนกลับมำกระท ำผิดซ้ ำ อันอำจจะถือ
ได้ว่ำเป็นกำรป้องสังคมจำกอำชญำกรรมได้อย่ำงแท้จริงและยั่งยืน  

 
8. นิยำมศัพท์ท่ีใช้ในกำรศึกษำ   
 

1) สวัสดิกำรผู้ต้องขังสูงอำยุ หมำยถึง ประโยชน์หรือบริกำรต่ำง ๆ ที่เรือนจ ำ
และทัณฑสถำนจัดให้ผู้ต้องขังสูงอำยุ ได้แก่ปัจจัยด้ำนพ้ืนฐำน เช่น เรือนนอน อำหำร อำกำศ ยำรักษำ
โรค ห้องน้ ำห้องส้วม และกำรดูแลควำมปลอดภัย   

2) ปัจจัยด้ำนคุณภำพชีวิต กำรดูแลสุขอนำมัย ทั้งร่ำงกำยและจิตใจ เพ่ือให้ผู้ต้องขัง
สูงอำยุสำมำรถด ำเนินชีวิตอยู่ต่อไปได้  

3) โปรแกรมกำรพัฒนำคุณภำพชีวิต เช่นกำรจัดกิจกรรมต่ำง ๆ ที่มีกำรส่งเสริม
จิตใจ และร่ำงกำย เช่นกิจกรรมพัฒนำจิตใจ กิจกรรมส่งเสริมกำรเห็นคุณค่ำในตนเอง กำรให้กำร
ปรึกษำ กิจกรรมนันทนำกำร  ตลอดจนกำรเปิดช่องทำงให้ญำติมำเยี่ยม และกำรให้บริกำรข้อมูลด้ำน
คดี กับกำรประสำนงำนเกี่ยวกับเบี้ยผู้สูงอำยุ  

4) กำรพัฒนำกระบวนกำรยุติธรรมของผู้สูงอำยุ เช่นกำรพิจำรณำกำรพักลดโทษอัน
เนื่องมำจำกควำมชรำภำพ และควำมทุพลภำพจนไม่สำมำรถช่วยเหลือตนเองได้อีกต่อไป  

5) กำรสงเครำะห์ภำยหลังปล่อย เช่น กำรดูแลหลังกำรปล่อยตัวของผู้สูงอำยุที่ไม่มี
ญำติเป็นผู้ดูแล กำรจัดหำงำน กำรจัดหำทุนในกำรประกอบอำชีพ เป็นต้น  

6) ผู้ต้องขังสูงอำยุในประเทศไทย หมำยถึง กลุ่มตัวอย่ำงที่ได้จำกกำรสุ่มแบบ
เฉพำะเจำะจงจำกเรือนจ ำกลำงที่ประจ ำในภำคกลำง ภำคใต้ ภำคเหนือ และภำค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ตลอดจนทัณฑสถำนพิเศษที่ถูกเลือก  

 
9. ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ  
 
  1) ผลจำกกำรศึกษำสำมำรถน ำไปประยุกต์ใช้เกี่ยวกับกำรปฏิบัติต่อผู้ต้องขังสูงอำยุ
และเสนอแนะแนวทำงกฎหมำยเกี่ยวกับผู้ต้องขังสูงอำยุ เพ่ือกระตุ้นควำมตระหนักรู้ถึงสิทธิมนุษยชน
ผู้ต้องขังสูงอำยุและผู้ปฏิบัติงำนในกำรควบคุมผู้ต้องขังสูงอำยุในเรือนจ ำ 
        2) ผลกำรวิจัยจะช่วยพัฒนำองค์ควำมรู้ในกำรน ำไปปฏิบัติต่อผู้ต้องขังสูงอำยุที่
ถูกต้องตำมหลักสิทธิมนุษยชนสำกลและสอดคล้องกับบริบทของสังคมไทย   
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3) หน่วยงำนอ่ืนที่สำมำรถน ำผลกำรวิจัยไปใช้ เช่น คณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชน 
ด้วยเหตุที่ว่ำแผนยุทธศำสตร์คณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ พ.ศ. 2560 – 2565 ได้ระบุถึง
ผู้สูงอำยุให้เป็นหนึ่งในยุทธศำสตร์ของหน่วยงำน ดังนั้น คณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนสำมำรถที่จะน ำ
กำรวิจัยไปใช้ในกำรวิเครำะห์หรือเป็นแนวทำงในกำรพิจำรณำเก่ียวกับปัญหำกำรละเมิดสิทธิมนุษยชน
ผู้ต้องขังสูงอำยุได้ต่อไป 

4) ได้แนวทำงหรือข้อเสนอแนะเชิงหลักกำรและนโยบำย เพ่ือน ำเสนอต่อรัฐบำล 
หรือหน่วยงำนภำครัฐที่เกี่ยวข้องในกำรส่งเสริมและคุ้มครองผู้ต้องขังสูงอำยุ 
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บทท่ี 2 

วรรณกรรมและงำนวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 
 

กำรศึกษำเอกสำรที่เกีย่วข้อง (Documentary) ผู้วิจัยได้บูรณำกำรข้อมูลที่ได้จำกกำรศึกษำ
ค้นคว้ำและรวบรวมเอกสำรทำงวิชำกำรต่ำง ๆ ที่เก่ียวข้อง ซึ่งเป็นแนวทำงในกำรศึกษำวิจัย ดังต่อไปนี้  
 1. แนวคิดสิทธิมนุษยชนเกี่ยวกับผู้สูงอำยุ 
 2. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับผู้สูงอำยุ 
 3. กติกำระหว่ำงประเทศเก่ียวกับสิทธิมนุษยชนผู้ต้องขัง 
 4. ผู้ต้องขังสูงอำยุภำยใต้มำตรฐำนระหวำงประเทศ 
 5. งำนรำชทัณฑ์ต่อผู้ต้องขังสูงอำยุของรำชอำณำจักรไทยและต่ำงประเทศ  
 
2.1 แนวคิดสิทธิมนุษยชนเกี่ยวกับผู้สูงอำยุ 
 สิทธิมนุษยชนเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐำนที่สุดของมนุษย์ กำรรับรู้สิทธิของผู้สูงอำยุมักปรำกฏควบคู่
ไปกับสิทธิมนุษยชนของชนกลุ่มน้อย ผู้หญิง เด็ก และคนพิกำร อย่ำงไรก็ตำมสิทธิมนุษยชนของ
ผู้สูงอำยุในสถำนะที่เป็นผู้ถูกคุมขังในเรือนจ ำยังเป็นหัวข้อที่ได้รับถูกละเลยมำช้ำนำน และขำดควำม
ตระหนักรู้ถึงสิทธิขั้นพ้ืนฐำนในกำรด ำรงชีพของผู้สูงอำยุ ในหัวข้อนี้ผู้วิจัยจะได้น ำเสนอควำมเบื้องต้น
เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนผู้สูงอำยุ ในลักษณะภำพรวมหลักกำรสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐำนของผู้สูงอำยุ  
รำยละเอียดดังนี้ 
 2.1.1 หลักกำรสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐำน 

ควำมหมำยโดยทั่วไปของค ำว่ำ “สิทธิ” นั้นหมำยถึงอ ำนำจที่กฎหมำยรับรองและให้ควำม
คุ้มครองแก่บุคคลในอันที่จะเรียกร้องให้บุคคลอ่ืนกระท ำกำรอย่ำงใดอย่ำงหนึ่ง สิทธิจึงก่อให้เกิดหน้ำที่
แก่บุคคลอ่ืนด้วย11 ทั้งนี้ ทฤษฎีว่ำด้วยสิทธิที่ส ำคัญมีอยู่ 2 ทฤษฎี ทฤษฎีแรกเรียกว่ำทฤษฎีเจตจ ำนง 
(Free Will) ซึ่งถือว่ำกำรที่คนเรำมีสิทธิ์ท ำสิ่งใดสิ่ งหนึ่ง กำรคุ้มครองที่ได้รับในควำมเป็นจริงคือ
ควำมสำมำรถของบุคคลที่จะเลือกท ำหรือไม่ท ำสิ่งนั้น ทฤษฎีนี้เน้นเสรีภำพและกำรบรรลุควำม
ต้องกำรของแต่ละคน อีกคดีหนึ่งเรียกว่ำทฤษฎีผลประโยชน์ (Utilitarianism) ซึ่งถือว่ำวัตถุประสงค์
ของสิทธิ คือเพ่ือคุ้มครองผลประโยชน์บำงประกำรของคนไม่ใช่กำรเลือกตัดสินใจของปัจเจก 
โดยทั่วไปถือว่ำทฤษฎีผลประโยชน์นี้อธิบำยกำรมีสิทธิคืออะไรได้ดีกว่ำ12  

แนวคิดตำมทฤษฎีของส ำนักกฎหมำยธรรมชำติเชื่อว่ำมนุษย์ทุกคนเกิดมำพร้อมกับสิทธิและ
เสรีภำพ มนุษย์สำมำรถคิด ตัดสินใจและกระท ำกำรใด ๆ ในเรื่องของตนเองได้ โดยอิสระ ทั้งนี้
เนื่องจำกส ำนักกฎหมำยธรรมชำติมองว่ำสิทธิและเสรีภำพเป็นสิ่งที่มีอยู่ตำมธรรมชำติเป็นสิ่งที่ติดตัว
มนุษย์ผู้นั้นอยู่ตลอดไม่ว่ำเขำจะอยู่ในเขตกำรปกครองใดหรือเขำจะมีเชื้อชำติภำษำหรือนับถือศำสนำ

                                                           
11 วรพจน์ วิศรุตพิชย์,(2538),สิทธิและเสรีภำพตำมรัฐธรรมนูญ,(กรุงเทพมหำนคร:วิญญูชน.หน้ำ 21 

12 แวคส์,เรย์ มอนด,์(2558),ปรัชญำกฎหมำย:ควำมรู้ฉบับพกพำ,แปลโดย พิเศษ สะอำดเย็น และธงทอง 
จันทรำงศุ.(กรุงเทพมหำนคร:โอเพ่นเวิลด์ส พับลิชช่ิง เฮำส์,หน้ำ 128 
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ใด13 ส ำนักกฎหมำยธรรมชำติก็ถือว่ำสิทธิและเสรีภำพเป็นสิทธิขั้นพื้นฐำนที่มนุษย์ทุกคนพึงมีโดยเสมอ
ภำคกนัอนั เป็นศักดิ์ศรีของควำมเป็นมนุษย์ ปัจจุบันเรำรู้จักสิทธิและเสรีภำพในควำมหมำยนี้ในฐำนะ
เป็นสิทธิมนุษยชน ทั้งนี้ตำมทฤษฎีกฎหมำยฝ่ำยบ้ำนเมืองให้นิยำมควำมหมำยของสิทธิและเสรีภำพที่
แตกต่ำงไปจำกทฤษฎีของส ำนัก กฎหมำยฝ่ำยธรรมชำติ กล่ำวคือส ำนักกฎหมำยฝ่ำยบ้ำนเมืองมองว่ำ 
“สิทธิ” หมำยถึง ควำมชอบธรรมที่บุคคลอำจใช้ยันกับผู้อ่ืน เพ่ือคุ้มครองหรือรักษำผลประโยชน์อัน 
เป็นส่วนที่พึงได้ของบุคคลนั้นหรือเป็นอ ำนำจที่กฎหมำยรับรองให้แก่บุคคลในอัน ที่จะเรียกร้องให้
บุคคลอ่ืนกระท ำ กำรอย่ำงหนึ่งอย่ำงใดเพ่ือให้เกิดประโยชน์แก่ตน บุคคลอ่ืนมีหน้ำที่ที่จะไม่เข้ำมำ
แทรกแซงในขอบเขตแห่งสิทธิของผู้ทรงสิทธิเพ่ือให้ผู้ทรงสิทธิสำมำรถใช้สิทธิของตนได้ตำมเป้ำหมำย 
โดยสำมำรถจ ำแนกสิทธิตำมควำมหมำยนี้ออกเป็น 2 แบบ คือ สิทธิในฐำนะที่กฎหมำยรับรองให้มีขึ้น
และสิทธิในฐำนะท่ีกฎหมำยคุ้มครองมิให้ผู้ใดมำละเมิด14  

สิทธิมนุษยชนเป็นสิทธิขั้นพื้นฐำนที่สุดของมนุษย์ ซ่ึงตำมพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่ำด้วยคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ พ.ศ. 2560 มำตรำ 4 ได้นิยำมค ำว่ำ “สิทธิมนุษยชน” 
หมำยถึง ศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภำพ และควำมเสมอภำคของบุคคลที่ได้รับกำรรับรองหรือ
คุ้มครองตำมรัฐธรรมนูญ ตำมกฎหมำยไทย หรือตำมหนังสือสัญญำที่ประเทศไทยเป็นภำคีและมี
พันธกรณีท่ีจะต้องปฏิบัติตำม”อนึ่ง หลักกำรสิทธิมนุษยชน ประกอบด้วย15 
  (1) เป็นสิทธิธรรมชำติ ติดตัวมนุษย์มำแต่เกิด (Natural Rights) หมำยควำมว่ำ 
มนุษย์ทุกคนมีศักดิ์ศรีประจ ำตัว ตั้งแต่เกิดมำเป็นมนุษย์ ศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ (Human Dignity) นี้ 
ไม่มีใครมอบให้เป็นสิ่งที่ธรรมชำติได้ก ำหนดขึ้นในมนุษย์ทุกคน ควำมหมำยของศักดิ์ศรีควำมเป็น
มนุษย์ หมำยถึง 

(1.1) ศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ คือ คุณค่ำของคนในฐำนะท่ีเขำเป็นมนุษย์ 
(1.2) กำรให้คุณค่ำของมนุษย์ แบ่งเป็น 2 ประเภท 

(1.2.1) คุณค่ำของมนุษย์ในฐำนะกำรด ำรงต ำแหน่งทำงสังคม ซึ่ง
มีควำมแตกต่ำงกันขึ้นอยู่กับกำรมีอ ำนำจหรือกำรยึดครองทรัพยำกรของสังคม 

(1.2.2) คุณค่ำของมนุษย์ในฐำนะที่เป็นมนุษย์ซึ่งมีควำมเท่ำเทียม
กัน ไม่แบ่งแยก 

(1.3) กำรก ำหนดคุณค่ำที่แตกต่ำงกันน ำมำซึ่งกำรลดทอนคุณค่ำควำมเป็น
มนุษย์ ผู้คนในสังคมโดยทั่วไปมักให้คุณค่ำของฐำนะต ำแหน่งหรือเงินตรำมำกกว่ำ ซึ่งกำรให้คุณค่ำ
แบบนี้น ำมำซึ่งกำรเลือกปฏิบัติจึงต้องปรับวิธีคิดและเน้นให้มีกำรปฏิบัติ โดยกำรให้คุณค่ำของควำม
เป็นคนในฐำนะควำมเป็นมนุษย์ ไม่ใช่ให้คุณค่ำคนตำมสถำนภำพทำงเศรษฐกิจและสังคม 

  (2) สิทธิมนุษยชนเป็นสำกลและไม่สำมำรถถ่ำยโอนกันได้ (Universality 
and Inalienability) ควำมเป็น “สำกล” หมำยควำมว่ำ สิทธิมนุษยชนนั้นเป็นของคนทุกคน ไม่มี
                                                           

13 เกรียงไกร เจริญธนำวัฒน์,(2555),หลักพื้นฐำนกฎหมำยมหำชนว่ำด้วยรัฐธรรมนูญและกฎหมำย,พิมพ์
ครั้งท่ี 6, (กรุงเทพมหำนคร: วิญญูชน).หน้ำ 184 

14 เกรียงไกร เจรญิธนำวัฒน์,เรื่องเดยีวกัน,หน้ำ 174-180 

15  กรมคุมครองสิทธิและเสรภีำพ,(2561),แผนสิทธมินุษยชนแหงชำติ ฉบับท่ี 4 (พ.ศ. 2562 - 
2566),(กรุงเทพฯ:กระทรวงยุติธรรม),หน้ำ 16-17 
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พรมแดน คนทุกคนมีสิทธิมนุษยชนต่ำง ๆ ดังที่กล่ำวมำนี้เช่นเดียวกัน เพรำะโดยหลักกำรแล้วถือว่ำ 
คนทุกคนย่อมถือว่ำเป็นคนไม่ว่ำอยู่ที่ไหนในโลก ไม่ว่ำจะมีเชื้อชำติ สัญชำติ เหล่ำก ำเนิดใดก็ตำม ย่อม
มีสิทธิมนุษยชนประจ ำตัวทุกคนไปจึงเรียกได้ว่ำสิทธิมนุษยชนเป็นของคนทุกคน ไม่ว่ำคน ๆ นั้น จะ
ยำกจนหรือร่ํำรวย เป็นคนพิกำร เป็นเด็ก เป็นผู้หญิง 

“ไม่สำมำรถถ่ำยโอนให้แก่กันได้” หมำยควำมว่ำ ในเมื่อสิทธิมนุษยชนเป็น
สิทธิประจ ำตัวของมนุษย์มนุษย์แต่ละคนย่อมไม่สำมำรถมอบอ ำนำจหรือสิทธิมนุษยชนของตนให้แก่
ผู้ใดได้ไม่มีกำรครอบครองสิทธิแทนกันแตกต่ำงจำกกำรครอบครองที่ดิน  หรือทรัพย์สิน เพรำะสิทธิ
มนุษยชนเป็นเรื่องที่ธรรมชำติก ำหนดขึ้น เป็นหลักกำรที่ทุกคนต้องปฏิบัติ แต่หำกจะถำมว่ำในเมื่อ
สิทธิมนุษยชนเป็นของคนทุกคนเช่นนี้แล้ว สำมำรถมีสิทธิมนุษยชนเฉพำะกลุ่มได้หรือไม่ ในทำงสำกล
ได้มีกำรจัดหมวดหมู่และกลุ่มของสิทธิมนุษยชนเป็นสิทธิของกลุ่มเฉพำะและสิทธิตำมประเด็นปัญหำ 
เช่น สิทธิสตรี สิทธิเด็กสิทธิในกระบวนกำรยุติธรรม สิทธิผู้ติดเชื้อเอชไอวี/เอดส์ สิทธิของผู้ลี้ภัย เป็น
ต้น 

(3) สิทธิมนุษยชนไม่สำมำรถแยกเป็นส่วน ๆ ว่ำสิทธิใดมีควำมส ำคัญกว่ำ
อีกสิทธิหนึ่ง (Indivisibility) กล่ำวคือ สิทธิพลเมืองและสิทธิทำงกำรเมือง ไม่สำมำรถแบ่งแยกว่ำมี
ควำมส ำคัญกว่ำสิทธิทำงเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม สิทธิทั้งสองประกำรนี้ต่ำงมีควำมส ำคัญเท่ำ
เทียมกัน ดังนั้น รัฐบำลใดจะมำอ้ำงว่ำต้องพัฒนำประเทศให้ประชำชนมีควำมเป็นอยู่ทำงเศรษฐกิจ 
หรือต้องแก้ปัญหำปำกท้องก่อน แล้วจึงค่อยให้ประชำชนมีส่วนร่วมทำงกำรเมือง ย่อมขัดต่อหลักกำร
นี้ 

(4) ควำมเสมอภำคและห้ำมกำรเลือกปฏิบัติ  (Equality and Non - 
Discrimination) ควำมเสมอภำค คือ กำรที่ทุกคนควรได้รับจำกส่วนที่ควรได้ ในฐำนะเป็นคน เช่น 
กำรแจกของผู้ประสบภัยน้ํำท่วม ทุกคนจะได้รับของแจกข้ันพื้นฐำน เช่น ได้รับข้ำวสำร อำหำรแห้ง ยำ
ป้องกันเท้ำเปื่อยแต่หำกมีครอบครัวหนึ่ง มีคนป่วยที่ต้องกำรยำเป็นพิเศษ หรือบำงครอบครัวมีเด็ก
อ่อน ต้องได้รับนมผงเพ่ิมส ำหรับเด็ก ทำงรำชกำรสำมำรถเพ่ิมยำและนมผงให้แก่ครอบครัวเหล่ำนั้น นี่
คือควำมเสมอภำคท่ีได้รับ เพรำะทุกคนในครอบครัวได้รับแจกสิ่งจ ำเป็นเพื่อกำรยังชีพแล้ว 

หลักควำมเสมอภำค คือ ต้องมีกำรเปรียบเทียบกับของ 2 สิ่ง หรือ 2 เรื่อง 
และดูว่ำอะไรคือสำระส ำคัญของเรื่องนั้น หำกสำระส ำคัญของประเด็นได้รับกำรพิจำรณำแล้ว ถือว่ำมี
ควำมเสมอภำคกันเช่น กำรที่รัฐจัดเก็บภำษีเงินได้บุคคลไม่เท่ำกัน คนที่มีรำยได้มำกก็เสียภำษีมำก คน
ที่มีรำยได้น้อยก็เสียภำษีน้อยคนที่มีรำยได้ไม่ถึงเกณฑ์ที่ก ำหนดก็ไม่ต้องเสียภำษี แต่กำรมีรำยได้มำก
หรือน้อยเป็นสำระส ำคัญของกำรเก็บภำษีซึ่งเป็นธรรมส ำหรับประชำชน 

  หลักกำรเรื่องควำมเสมอภำคและห้ำมกำรเลือกปฏิบัติ ในสังคมไทยนั้น 
ปรำกฏในรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2540 และต่อเนื่องมำถึงรัฐธรรมนูญแห่ง
รำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 มำตรำ 27 ระบุว่ำ “กำรเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อ
บุคคล ไม่ว่ำด้วยเหตุควำมแตกต่ำงในเรื่องถิ่นก ำเนิดเชื้อชำติ ภำษำ เพศ อำยุ ควำมพิกำร สภำพทำง
กำยหรือสุขภำพ สถำนะของบุคคล ฐำนะทำงเศรษฐกิจหรือสังคม ควำมเชื่อทำงศำสนำ กำรศึกษำ
อบรม หรือควำมคิดเห็นทำงกำรเมืองอันไม่ขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญหรือเหตุอ่ืนใด จะกระท ำ
มิได้” 
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มำตรกำรที่รัฐก ำหนดขึ้นเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสำมำรถใช้
สิทธิหรือเสรีภำพได้เช่นเดียวกับบุคคลอ่ืน หรือเพ่ือคุ้มครองหรืออ ำนวยควำมสะดวกให้แก่ เด็ก สตรี 
ผู้สูงอำยุ คนพิกำร หรือผู้ด้อยโอกำส ย่อมไม่ถือว่ำเป็นกำรเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม 

(5) กำรมีส่วนร่วมและกำรเป็นส่วนหนึ่งของสิทธินั้น (Participation and 
Inclusion) หมำยควำมว่ำประชำชนแต่ละคนและกลุ่มของประชำชนหรือประชำสังคมย่อมมีส่วนร่วม
อย่ำงแข็งขันในกำรเข้ำถึงและได้รับประโยชน์จำกสิทธิพลเมืองและสิทธิทำงกำรเมือง และสิทธิทำง
เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม 

2.1.2 แนวคิดพื้นฐำนด้ำนสิทธิมนุษยชนส ำหรับผู้สูงอำยุ 
ผู้สูงอำยุต้องเผชิญกับควำมท้ำทำยเฉพำะหลำยประกำรเมื่อพูดถึงกำรได้รับกำรคุ้มครองด้ำน

สิทธิมนุษยชน ตัวอย่ำงเช่น กำรเลือกปฏิบัติด้ำนอำยุ กำรกีดกันทำงสังคมรูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง กำร
ถูกกีดกันทำงเศรษฐกิจเนื่องจำกเงินบ ำนำญไม่เพียงพอ หรือมีควำมเสี่ยงที่จะถูกเอำรัดเอำเปรียบและ
ทำรุณกรรม รวมทั้งจำกสมำชิกในครอบครัว ผู้สูงอำยุยังมีควำมเสี่ยงสูงที่จะเกิดกำรละเมิดสิทธิ
มนุษยชนอย่ำงร้ำยแรง ซึ่งเกิดขึ้นบ่อยครั้งในสถำนพยำบำลขนำดใหญ่ในสถำนดูแลระยะยำว ในขณะ
ที่สิทธิมนุษยชนของผู้สูงอำยุได้รับควำมสนใจมำกขึ้นในช่วงไม่กี่ปีที่ผ่ำนมำเนื่องจำกประชำกรสูงอำยุ
เพ่ิมขึ้นอย่ำงรวดเร็ว16 ในระดับสำกลได้ตระหนักถึงคุณค่ำและหลักกำรพ้ืนฐำนด้ำนสิทธิมนุษยชน
ส ำหรับผู้สูงอำยุโดยมีกำรประกำศหลักกำร มำตรฐำนหรือแนวปฎิบัติที่เกี่ยวกับผู้สูงอำยุโดยองค์
ระหว่ำงประเทศอำทิเช่น ที่ประชุมสมัชชำขององค์กำรสหประชำชำติได้รับรองหลักกำรส ำหรับ
ผู้สูงอำยุอำทิเช่น 

(1) หลักกำรส ำหรับผู้สูงอำยุขององค์กำรสหประชำชำติ  (United Nations 
Principles for Older Persons) ที่ประชุมสมัชชำขององค์กำรสหประชำชำติได้รับรองหลักกำร
ส ำหรับผู้สูงอำยุเมื่อวันที่ 16 ธันวำคม 2534 ซึ่งประกอบไปด้วย 5 หลักกำร ซึ่งประกอบไปด้วยสิทธิ
ของผู้สูงอำยุ 18 ข้อ ภำยใต้แต่ละหลักกำร รำยละเอียดของสิทธิของผู้สูงอำยุมีดังต่อไปนี้17 

  (1) กำรมีอิสรภำพในกำรพึ่งตนเอง  
1. ผู้สูงอำยุพึงมีสิทธิที่จะได้รับอำหำร น้ ำ ที่อยู่อำศัย เครื่องนุ่งห่ม และกำร

ดูแลสุขภำพอย่ำงเพียงพอ ทั้งจำกกำรจัดสรรรำยได้ กำรสนับสนุนช่วยเหลือจำกครอบครัวและชุมชน 
ตลอดจนกำรช่วยเหลือตนเอง 

2. ผู้สูงอำยุพึงมีสิทธิและโอกำสได้ท ำงำน หรือมีโอกำสที่จะสร้ำงรำยได้ทำง
อ่ืนให้กับตนเอง 

3. ผู้สูงอำยุพึงมีสิทธิและมีส่วนร่วมในกำรก ำหนดกำรเกษียณอำยุกำร
ท ำงำน 

4. ผู้สูงอำยุพึงมีสิทธิเข้ำถึงโครงกำรฝึกอบรมและโครงกำรด้ำนกำรศึกษำที่
เหมำะสม 

                                                           
16 Council of Europe,( n.d.), Human Rights of Older Persons,[Online],Available from: 

https://www.coe.int/en/web/commissioner/thematic-work/older-persons, [2022,September 15]  

17 กรมกิจกำรผู้สูงอำยุ,(2558),สิทธิของผู้สูงอำยุตำมหลักกำรขององค์กำรสหประชำชำติ,[ออนไลน์] 
แหล่งที่มำ https://www.dop.go.th/download/laws/law_th_20152509143815_1.pdf, [15 ตลุำคม 2565] 

https://www.coe.int/en/web/commissioner/thematic-work/older-persons
https://www.dop.go.th/download/laws/law_th_20152509143815_1.pdf
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5. ผู้สูงอำยุพึงมีสิทธิที่จะอำศัยอยู่ในสภำพแวดล้อมที่ปลอดภัย และ
สำมำรถที่จะปรับให้เข้ำกับควำมพึงพอใจส่วนบุคคลและควำมสำมำรถท่ีเปลี่ยนไป 

6. ผู้สูงอำยุพึงมีสิทธิที่จะพักอำศัยอยู่ที่บ้ำนของตนเองได้นำนที่สุดเท่ำที่จะ
เป็นไปได้ 

(2) กำรมีส่วนร่วม 
7. ผู้สูงอำยุพึงมีสิทธิคงอยู่ในสังคม และมีส่วนร่วมอย่ำงแข็งขันในกำร

ก ำหนดและด ำเนินนโยบำยที่มีผลโดยตรงต่อควำมเป็นอยู่อันดีของผู้สูงอำยุ รวมทั้งแลกเปลี่ยนควำมรู้
และทักษะกับคนรุ่นใหม่ 

8. ผู้สูงอำยุพึงมีสิทธิที่จะแสวงหำและพัฒนำโอกำสในกำรให้บริกำรแก่
ชุมชน และท ำงำนอำสำสมัครในต ำแหน่งที่เหมำะสมกับควำมสนใจและควำมสำมำรถ 

9. ผู้สูงอำยุพึงมีสิทธิที่จะก่อตั้งขบวนกำรหรือสมำคมเพ่ือผู้สูงอำยุ 
(3) กำรอุปกำระเลี้ยงดู 
10. ผู้สูงอำยุพึงมีสิทธิที่จะได้รับกำรอุปกำระเลี้ยงดูและกำรปกป้อง

คุ้มครองจำกครอบครัวและชุมชน ตำมคุณค่ำวัฒนธรรมของแต่ละระบบสังคม 
11. ผู้สูงอำยุพึงมีสิทธิเข้ำถึงบริกำรด้ำนกำรดูแลสุขภำพ เพ่ือช่วยให้

สำมำรถและคงไว้หรือฟ้ืนฟูสมรรถภำพทำงด้ำนร่ำงกำย จิตใจ และอำรมณ์ให้อยู่ในระดับที่สมบูรณ์
ที่สุด และเพ่ือช่วยป้องกันหรือชะลอกำรเกิดภำวะเจ็บป่วยอีกด้วย 

12. ผู้สูงอำยุพึงมีสิทธิได้รับบริกำรทำงด้ำนสังคมและกฎหมำย เพ่ือส่งเสริม
อิสรภำพในกำรด ำเนินชีวิตกำรปกป้องคุ้มครองและกำรอุปกำระเลี้ยงดู 
   13. ผู้สูงอำยุพึงมีสิทธิที่จะได้รับประโยชน์จำกกำรเลี้ยงดูในสถำน
สงเครำะห์ ซึ่งจะให้บริกำรด้ำนกำรปกป้องคุ้มครอง กำรฟ้ืนฟูสมรรถภำพ และกำรกระตุ้นทำงด้ำน
จิตใจและสังคม ในสภำพแวดล้อมที่ปลอดภัยและบรรยำกำศที่เป็นมิตรตำมควำมเหมำะสมกับ
สถำนภำพและควำมต้องกำร 

14. ผู้สูงอำยุพึงมีสิทธิมนุษยชนทั้งปวงและเสรีภำพขั้นพ้ืนฐำนในขณะที่อยู่
ในสถำนที่ใดใด หรือในสถำนที่ให้บริกำรดูแลรักษำ รวมทั้งพึงได้รับกำรยอมรับในศักดิ์ศรี  ควำมเชื่อ 
ควำมต้องกำร และควำมเป็นส่วนตัว ตลอดจนสิทธิในกำรตัดสินใจเกี่ยวกับกำรอุปกำระเลี้ยงดูและ
คุณภำพชีวิตของตนเอง 

(4) กำรบรรลุควำมต้องกำร 
15. ผู้สูงอำยุพึงมีสิทธิที่จะแสวงหำโอกำสในกำรพัฒนำศักยภำพของตนเอง

ได้อย่ำงเต็มที ่
16. ผู้สูงอำยุพึงมีสิทธิเข้ำถึงแหล่งกำรศึกษำ วัฒนธรรม ควำมเชื่อทำง

ศำสนำ และนันทนำกำรในสังคม 
(5) ควำมมีศักดิ์ศรี  
17. ผู้สูงอำยุพึงมีสิทธิที่จะด ำรงชีวิตอยู่อย่ำงมีศักดิ์ศรี และมีควำมมั่นคง

ปลอดภัยปรำศจำกกำรถูกแสวงหำผลประโยชน์ ตลอดจนกำรปฏิบัติอย่ำงทำรุณทั้งทำงร่ำงกำยและ
จิตใจ 

18. ผู้สูงอำยุพึงได้รับกำรปฏิบัติอย่ำงเป็นธรรมโดยไม่ค ำนึงถึงควำม
แตกต่ำงทำงวัยเชื้อชำติ เผ่ำพันธุ์ ภูมิหลัง ศำสนำ ควำมพิกำร ฐำนะทำงเศรษฐกิจหรือสถำนภำพอ่ืน
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ใด 
  (2) แผนปฏิบัติกำรระหว่ำงประเทศมำดริดว่ำด้วยเรื่องผู้สูงอำยุ (The Madrid 
International Plan of Action on Ageing) นับตั้งแต่องค์กำรสหประชำชำติ(United Nations) 
ได้จัดให้มีกำรจัดกำรประชุมสมัชชำระดับโลกว่ำด้วยผู้สูงอำยุ ครั้งที่ 2 (the 2nd world Assembly 
on Ageing) ณ กรุงมำดริด ประเทศสเปน ในปี พ.ศ. 2545 ผลจำกกำรประชุมได้ก่อให้เกิดพันธกรณี
ระหว่ำงประเทศในเรื่องของผู้สูงอำยุที่ เรียกว่ำแผนปฏิบัติกำรระหว่ำงประเทศมำดริดว่ำด้วยเรื่อง
ผู้สูงอำยุ (The Madrid International Plan of Action on Ageing) สำระส ำคัญที่ได้มีกำรก ำหนด
ไว้เพ่ือให้เป็นแนวปฏิบัติหลักภำยใต้แผนปฏิบัติกำรระหว่ำงประเทศมำดริดว่ำด้วยผู้สูงอำยุ (MIPAA) 
นี้ ประกอบด้วย 3 แนวปฏิบัติหลักได้แก่18 
   1. ผู้สูงอำยุกับกำรพัฒนำ (Older Persons and Development) เน้น
ย้ ำให้มีกำรกำรพัฒนำนโยบำยแห่งรัฐเพ่ือสร้ำงควำมมั่นคงในกำรด ำรงชีวิตให้กับผู้สูงอำยุ ควบคู่ไปกับ
กำรส่งเสริมให้มีกำรใช้ควำมรู้ ควำมสำมำรถ และควำมช ำนำญของผู้สูงอำยุ รวมทั้งกำรให้โ อกำสที่
กว้ำงขวำงในกำรมีส่วนร่วมของผู้สูงอำยุ 

2. กำรส่งเสริมสุขภำพและสุขภำวะให้กับผู้สูงอำยุ (Health and Well-
being into Old age) ให้ควำมส ำคัญในกำรเข้ำถึงบริกำรสุขภำพที่จ ำเป็นและหลำกหลำยส ำหรับ
ผู้สูงอำยุ ทั้งในเรื่องกำรส่งเสริม กำรป้องกัน กำรฟ้ืนฟูสุขภำพและกำรพัฒนำบุคลำกรด้ำนต่ำงๆ เพ่ือ
รองรับบริกำรด้ำนสุขภำพและตอบสนองควำมต้องกำรกำรดูแลผู้สูงอำยุระยะยำว 

3. กำรจัดสภำพแวดล้อมที่เหมำะสมและปลอดภัยส ำหรับผู้สูงอำยุ 
(Ensuring, Enabling and Supportive Environment) เน้นควำมส ำคัญในเรื่องที่พักอำศัยและ 
สภำพแวดล้อมที่เหมำะสมและปลอดภัยส ำหรับกำรอยู่อำศัย และกำรด ำรงชีวิตประจ ำวันของผู้สูงอำยุ 
รวมถึงบริกำรสำธำรณะด้ำนต่ำงๆ ที่เชื่อมต่อกัน กำรจัดให้มีสิ่งอ ำนวยควำมสะดวก รวมถึงกำรดูแล
ผู้สูงอำยุ โดยให้ควำมส ำคัญกับกำรพ่ึงพำตนเองของผู้สูงอำยุได้ยำวนำนที่สุด 

เมื่อแผนปฏิบัติกำรระหว่ำงประเทศมำดริดว่ำด้วยผู้สู งอำยุ  ขององค์กำร
สหประชำชำติได้ริเริ่มหรือประกำศใช้มำตั้งแต่ปี พ.ศ. 2545 (ค.ศ. 2002) แผนฉบับนี้มีสถำนะเป็น 
กรอบแนวปฏิบัติหลักที่ชี้น ำทิศทำงกำรด ำเนินงำนด้ำนผู้สูงอำยุให้กับบรรดำมวลประเทศสมำชิก
องค์กำรสหประชำชำติ เพ่ือร่วมกันขับเคลื่อนงำนด้ำนผู้สูงอำยุให้เป็นไปในทิศทำงหลักทั้ง 3 ประเด็น
ดังกล่ำว โดยองค์กำรสหประชำชำติ จะมีกำรติดตำมผลกำรด ำเนินงำนภำพรวมทั้งควำมก้ำวหน้ำ
ควำมส ำเร็จ และกำรริเริ่มงำนเด่นๆด้ำนผู้สูงอำยุ รวมไปจนถึงประเด็นควำมท้ำทำยต่ำงๆ ของกำร
ด ำเนินงำน ทุกๆรอบระยะ 5 ปี 

(3) ปฏิญญำกัวลำลัมเปอร์ ว่ำด้วยเรื่องผู้สูงอำยุ : กำรเพิ่มขีดควำมสำมำรถของ
ผู้สูงอำยุในอำเซียน (Kuala Lumpur Declaration on Ageing: Empowering Older Persons 

                                                           
18 ศิริวรรณ อรณุทิพย์ไพฑูรย์,(2560),แผนมำดรดิด้ำนผู้สูงอำยุ : กรอบสหประชำชำติกับประเทศไทย,

วารสารพฤฒาวิทยาและเวชศาสตร์ผูสู้งอายุ,16(2-3),หน้ำ 81 
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in ASEAN) ได้รับกำรรับรองโดยผู้น ำอำเซียน ในครำวกำรประชุมสุดยอดอำเซียน ครั้งที่ 27 ในเดือน
พฤศจิกำยน 2558 ณ กรุงกัวลำลัมเปอร์ ประเทศมำเลเซีย โดยมีสำระส ำคัญดังนี้19 

1) ส่งเสริมให้มีแนวปฏิบัติที่รับผิดชอบร่วมกันในกำรเตรียมกำรเพ่ือให้ผู้สูงวัยมี
สุขภำพดี แข็งแรง และทรงคุณค่ำ โดยให้กำรสนับสนุนครอบครัว ผู้ท ำหน้ำที่ดูแล และเสริมสร้ำง
ควำมเข้มแข็งให้ชุมชนมีบริกำรดูแลผู้สูงอำยุ 

2) ส่งเสริมควำมเป็นปึกแผ่นของคนระหว่ำงวัยเพ่ือน ำไปสู่สังคมของคนทุกช่วงวัย 
โดยสร้ำงควำมตระหนักถึงควำมส ำคัญของสิทธิ ประเด็น และควำมท้ำทำยของควำมสูงอำยุและกำร
ก้ำวเข้ำสู่วัยผู้สูงอำยุ 

3) ส่งเสริมกำรท ำงำนฐำนสิทธิ/ควำมต้องกำรจ ำเป็นและตลอดทุกช่วงวัยและขจัด
กำรกำรกระท ำหรือกำรละเว้นกำรกระท ำด้วยประกำรใด ๆ ทุกรูปแบบบนพ้ืนฐำนของอำยุและเพศ 
โดยให้ผู้สูงอำยุได้รับโอกำสเข้ำถึงบริกำรสำธำรณะ กำรเสริมสร้ำงรำยได้ บริกำรสุขภำพ และ
สำรสนเทศที่จ ำเป็น ตลอดจนมำตรกำรในกำรป้องกัน  

กำรคุ้มครองทำงกฎหมำย และระบบกำรสนับสนุนที่มีประสิทธิผล 
4) บูรณำกำรเรื่องประชำกรสูงอำยุในนโยบำยสำธำรณะและแผนกำรพัฒนำ

ระดับชำติ และแผนงำน ซึ่งอำจรวมถึงกำรก ำหนดกำรเกษียณอำยุและนโยบำยกำรจ้ำงงำนที่ยืดหยุ่น 
5) ส่งเสริมกำรพัฒนำทุนมนุษย์และควำมเชี่ยวชำญในด้ำนพฤฒำวิทยำ เวชศำสตร์

ผู้สูงอำยุ และบุคลำกรมืออำชีพและกึ่งมืออำชีพอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งผู้ดูแลเพ่ือตอบสนองควำม
ต้องกำรในปัจจุบันและอนำคตด้ำนสุขภำพและบริกำรทำงสังคมส ำหรับผู้สูงอำยุ 

6) ส่งเสริมกำรพัฒนำสำรสนเทศที่เชื่อถือได้ ข้อมูลเชิงประจักษ์และแยกประเภท
ตำมเพศเกี่ยวกับผู้สูงอำยุ ซึ่งรวมถึงขีดควำมสำมำรถที่เพ่ิมมำกขึ้นเพ่ือลดช่องว่ำงในด้ำนนโยบำย กำร
วิจัย และกำรปฏิบัติ 

7) พัฒนำขีดควำมสำมำรถของหน่วยงำนภำครัฐ องค์กรนิติบุคคล องค์กรภำค
ประชำสังคม ซึ่งรวมทั้งองค์กรสวัสดิกำรภำคสมัครใจ ชุมชน และผู้มีส่วนได้เสียอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
เพ่ือให้เกิดกำรประสำนงำนและประสิทธิผลที่ดีขึ้นในกำรจัดบริกำรที่มีคุณภำพส ำหรับผู้สูงอำยุใน
ระดับท้องถิ่น ระดับชำติ และระดับภูมิภำค 

8) สนับสนุนกำรพัฒนำสมำคมผู้สูงอำยุ หรือรูปแบบอื่น ๆ ของกำรเป็นเครือข่ำย ซึ่ง
รวมถึงชมรมผู้สูงอำยุและเครือข่ำยอำสำสมัครในทุกประเทศสมำชิกอำเซียน โดยกำรเสริมสร้ำงขีด
ควำมสำมำรถและเปิดโอกำสให้มีเวทีกำรหำรือแลกเปลี่ยนในลักษณะพหุสำขำกับรัฐบำลในประเด็น
ของผู้สูงอำย 

9) ส่งเสริมชุมชนและเมืองที่เป็นมิตรกับผู้สูงอำยุในภูมิภำคโดยกำรจัดให้มีระบบ
โครงสร้ำงพื้นฐำนที่ยั่งยืนและเข้ำถึงและใช้ประโยชน์ได้ 

10) สร้ำงและพัฒนำเครือข่ำยและหุ้นส่วนควำมร่วมมือภำยในและระหว่ำงประเทศ
สมำชิกอำเซียน รวมถึงประเทศคู่เจรจำและหุ้นส่วนกำรพัฒนำ รวมถึงองค์กรของสหประชำชำติ 

                                                           
19 กรมกิจกำรผู้สูงอำยุ กระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์,(2562),มำตรกำรขับเคลื่อน

ระเบียบวำระแห่งชำตเิรื่อง สังคมสูงอำยุ (ฉบับปรับปรุง) ,พิมพ์ครั้งที่ 2,(กรุงเทพฯ: กระทรวงกำรพัฒนำสังคมและ
ควำมมั่นคงของมนุษย์),หน้ำ 14-15 
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องค์กรภำคประชำสังคม ภำคเอกชน และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอ่ืน ๆ ในกำรสนับสนุนและจัดหำ
ทรัพยำกรที่เพียงพอและกำรด ำเนินกำรที่มีประสิทธิผล 
 2.1.3 ควำมต้องกำรขั้นพื้นฐำนของผู้สูงอำยุ 
 ควำมต้องกำรของผู้สูงอำยุตำมทฤษฎีล ำดับขั้นควำมต้องกำรพ้ืนฐำนของมำสโลว์ (Maslow’s 
Hierarchy of need theory) แนวคิดของมำสโลว์ (Maslow) จัดอยู่ในกลุ่มมนุษย์นิยมซึ่งมีทัศนคติ
ในกำรมองมนุษย์ด้ำนที่ดีงำม โดยอธิบำยว่ำมนุษย์มีธรรมชำติใฝ่ดี สร้ำงสรรค์ควำมดี ปรำรถนำควำม
เจริญก้ำวหน้ำ รู้จักคุณค่ำในตนเอง รู้จักผิดชอบชั่วดี มีควำมรับผิดชอบในชีวิต ทุกสิ่งเกิดจำกกำรเลือก
ของตนเอง ที่ส ำคัญคือมนุษย์มีควำมปรำรถนำจะรู้จักตนเอง และควำมสำมำรถเฉพำะของตนเอง เพ่ือ
ใช้ควำมรู้ควำมสำมำรถของตนเองอย่ำงเต็มที่ ถ้ำมนุษย์อยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดีเอ้ือต่อกำรพัฒนำแล้วจะ
พัฒนำไปสู่สิ่งที่ดี ควำมเจริญของบุคลิกภำพและวุฒิภำวะเสมอ อนึ่งมำสโลว์แบ่งล ำดับควำมต้องกำร
ของมนุษย์ไว้ดังนี้20 
  ขั้นที่ 1 ควำมต้องกำรทำงด้ำนร่ำงกำย (Physiological needs) ควำมต้องกำรใน
ขั้นนี้เป็นควำมต้องกำรพ้ืนฐำนของมนุษย์ เป็นควำมต้องกำรขั้นพ้ืนฐำน (Basic needs) ซึ่งมีพลังมำก
ที่สุดเพรำะเป็นควำมต้องกำรที่จ ำเป็นต่อกำรด ำรงชีวิต ตัวอย่ำงเช่น ควำมต้องกำรอำกำศ อำหำร ยำ
รักษำโรค หำกควำมต้องกำรขั้นแรกยังไม่ได้รับกำรตอบสนองก็ยำกท่ีจะพัฒนำสู่ขั้นอ่ืนๆ ได้ 

ขั้นที่ 2 ควำมต้องกำรควำมมั่นคงปลอดภัย (Safety and security needs) ควำม
ต้องกำรในขั้นนี้จะเกิดเมื่อขั้นแรกได้รับกำรตอบสนอง ควำมต้องกำรในขั้นนี้เป็นควำมต้องกำรที่จะ
รักษำควำมปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของตนเอง หำกไม่ได้รับกำรตอบสนองหำกไม่ได้รับกำร
ตอบสนองจะเกิดควำมรู้สึกหวำดกลัว ผวำ รู้สึกไม่ม่ันคง 

ขั้นที่ 3 ควำมต้องกำรควำมรัก และควำมเป็นเจ้ำของ (Belonging and love 
needs) เมื่อ 2 ขั้นแรกได้รับกำรสนองควำมต้องกำรแล้ว มนุษย์จะสร้ำงควำมรักและควำมผูกพันกับ
ผู้อื่น 

ขั้นที่ 4 ควำมต้องกำรกำรได้รับกำรยกย่องนับถือ (Esteem needs) แบ่งออกเป็น 
2 ลักษณะ ได้แก่ ควำมต้องกำรนับถือตนเอง (Self-respect) คือ ควำมต้องกำรมีอ ำนำจ มีควำม
เชื่อมั่นในตนเอง มีควำมสำมำรถและควำมส ำเร็จ มีควำมเคำรพนับถือตนเอง และควำมต้องกำรได้รับ
กำรยกย่องนับถือ (Esteem from others) คือ ควำมต้องกำรชื่อเสียงเกียรติยศ กำรยอมรับยกย่อง
จำกผู้อ่ืน 

ขั้นที่ 5 ควำมต้องกำรที่จะเข้ำใจประจักษ์ตนเองอย่ำงแท้จริง (Self-actualization 
needs) เป็นควำมต้องกำรเพ่ือตระหนักรู้ควำมสำมำรถของตนกับประพฤติปฏิบัติตนตำม
ควำมสำมำรถ และสุดควำมสำมำรถ โดยเพ่งเล็งประโยชน์ของคนอ่ืนและของสังคมส่วนรวมเป็นส ำคัญ 
 ผู้สูงอำยุก็มีควำมต้องกำรตำมลักษณะพัฒนำกำรและควำมต้องกำรขั้นพ้ืนฐำนเช่นเดียวกับวัย
อ่ืน ๆ แต่อย่ำงไรก็ตำม ผู้ที่ให้กำรดูแลหรือมีส่วนเกี่ยวข้องกับผู้สูงอำยุต้องตระหนักถึงกลุ่มผู้สูงอำยุว่ำ

                                                           
20 เวหำ เกษมสุข,(2562),แนวทำงส่งเสริมกำรเรียนรู้ตลอดชีวิตของโรงเรียนผู้สูงอำยุ,วิทยำนิพนธ์ ศึกษำ

ศำสตรดุษฎีบัณฑิต สำขำวิชำกำรศึกษำตลอดชีวิตและกำรพัฒนำมนุษย์ มหำวิทยำลัยศิลปำกร, หน้ำ 21-22 
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เป็นวัยที่สภำพร่ำงกำย จิตใจ และสถำนภำพทำงสังคมเปลี่ยนแปลงเสื่อมถอยลงตำมธรรมชำติซึ่งจะมี
ควำมต้องกำรที่ต้องให้ควำมส ำคัญโดยควำมต้องกำรของผู้สูงอำยุที่ส ำคัญดังนี้21 
  1. ควำมต้องกำรทำงดำ้นร่ำงกำยของผู้สูงอำยุ ด้ำนร่ำงกำยของผู้สูงอำยุต้องกำรมี 
สุขภำพร่ำงกำยที่แข็งแรง สมบูรณ์ต้องกำรมีผู้ช่วยเหลือดูแลอย่ำงใกล้ชิด ต้องกำรที่อยู่อำศัยที่สะอำด 
อำกำศดี สิ่งแวดล้อมดี ต้องกำรอำหำรกำรกินที่ถูกสุขลักษณะตำมวัย ต้องกำรมีผู้ดูแลช่วยเหลือให้กำร
พยำบำลอย่ำงใกล้ชิดเมื่อยำมเจ็บป่วย ต้องกำรได้รับกำรตรวจสุขภำพ และกำรรักษำพยำบำลที่
สะดวก รวดเร็ว ทันท่วงที ต้องกำรได้รับบริกำรรักษำพยำบำลแบบให้เปล่ำจำกรัฐ ควำมต้องกำรได้
พักผ่อน นอนหลับอย่ำงเพียงพอ ควำมต้องกำรบ ำรุงรักษำร่ำงกำย และกำรออกก ำลังกำยอย่ำง 
สม่ ำเสมอ ควำมต้องกำรสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกเพ่ือป้องกันอุบัติเหตุ  

2. ควำมต้องกำรทำงด้ำนจิตใจของผู้สูงอำยุ ด้ำนจิตใจของผู้สูงอำยุเมื่อมีกำร
เปลี่ยนแปลงทำงด้ำนร่ำงกำยและสังคม จะส่งผลท ำให้จิตใจของผู้สูงอำยุเปลี่ยนไปด้วย ผู้สูงอำยุจะ
ปรับจิตใจ และอำรมณ์ไปตำมกำรเปลี่ยนแปลงของร่ำงกำย และสิ่งแวดล้อม ผู้สูงอำยุส่วนใหญ่ จะมี
กำรปรับปรุง และพัฒนำจิตใจของตัวเอง ให้เป็นไปในทำงที่ดีงำมมำกขึ้น สำมำรถควบคุมจิตใจได้
ดีกว่ำหนุ่มสำว ดังนั้น เมื่ออำยุมำกขึ้น ควำมสุขุมเยือกเย็น จะมีมำกขึ้นด้วย แต่กำรแสดงออก จะ
ขึ้นอยู่กับลักษณะของแต่ละบุคคล กำรศึกษำ ประสบกำรณ์ และสิ่งแวดล้อมในชีวิต ควำมเครียดที่
เกิดขึ้นจำกกำรเปลี่ยนแปลง ที่เกิดขึ้นในวัยสูงอำยุ มีผลต่อจิตใจของผู้สูงอำยุมำก ลักษณะกำร
เปลี่ยนแปลงของจิตใจที่พบคือกำรรับรู้ผู้สูงอำยุจะยึดติดกับควำมคิด และเหตุผลของตัวเอง กำรรับรู้
สิ่งใหม่ๆ จึงเป็นไปได้ยำก ควำมจ ำก็เสื่อมลง กำรแสดงออกทำงอำรมณ์ของผู้สูงอำยุ เกี่ยวเนื่องกับกำร
สนองควำมต้องกำรของจิตใจ ต่อกำรเปลี่ยนแปลงทำงสังคม ผู้สูงอำยุจะมีควำมรู้สึกต่อตนเองในแง่
ต่ำงๆ ส่วนใหญ่เป็นควำมท้อแท้ น้อยใจ โดยรู้สึกว่ำสังคมไม่ให้ควำมส ำคัญกับตนเอง เหมือนที่เคย
เป็นมำก่อนท ำให้ผู้สูงอำยุ มีอำรมณ์ไม่มั่นคง กำรกระทบกระเทือนใจเพียงเล็กน้อย จะท ำให้ผู้สูงอำยุ
เสียใจ หงุดหงิดหรือโกรธง่ำย ต้องกำรกำรยอมรับ และเคำรพยกย่องนับถือ และกำรแสดงออกถึง
ควำมมีคุณค่ำของผู้สูงอำยุ โดยสมำชิกในครอบครัว สังคมของผู้สูงอำยุ ควำมสนใจสิ่งแวดล้อม 
ผู้สูงอำยุจะสนใจสิ่งแวดล้อม เฉพำะที่ท ำให้เกิดควำมพึงพอใจ และตรงกับควำมสนใจของตนเอง
เท่ำนั้น  

3. ควำมต้องกำรทำงด้ำนเศรษฐกิจและสังคมของผู้สูงอำยุ ผู้สูงอำยุต้องกำรได้รับ
ควำมสนใจจำกผู้อ่ืน ต้องกำรเป็นส่วนหนึ่งของครอบครัว สังคมและหมู่คณะ ต้องกำรช่วยเหลือสังคม
และมีบทบำทในสังคมตำมควำมถนัด ต้องกำรกำรสนับสนุน ช่วยเหลือจำกครอบครัว และสังคมทั้ง
ทำงด้ำนควำมเป็นอยู่รำยได้บริกำรจำกรัฐ ต้องกำรมีชีวิตร่วมในชุมชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่ำงๆ ของ
ชุมชนและสังคม ต้องกำรลดกำรพ่ึงพำคนอ่ืนให้น้อยลง ไม่ต้องกำรควำมเมตตำสงสำร (ที่แสดงออก
โดยตรง) ต้องกำรกำรประกันรำยได้ และประกันควำมชรำภำพ 
 
2.2 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับผู้สูงอำยุ 

 ผู้สูงอำยุเป็นช่วงวัยที่มีกำรเปลี่ยนแปลงหลำยประกำรทั้งทำงร่ำงกำย จิตใจ เป็นปรำกฎกำรณ์
ที่เกิดขึ้นเป็นปกติส ำหรับผู้สูงอำยุซึ่งอำจมีควำมแตกต่ำงระหว่ำงผู้สูงอำยุด้วยกันเองอันเป็นผลมำจำก

                                                           
21 เพิ่งอ้ำง,หน้ำ 23 
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สภำพแวดล้อม กำรดูแลรักษำ หรือสถำนภำพทำงเศรษฐกิจหรือสังคมของผู้สูงอำยุเหล่ำนั้น อย่ำงไรก็
ตำมแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับผู้สูงอำยุมักมีแนวโน้มไปในทำงที่เสื่อมถอยของร่ำงกำยและจิตใจ โดย
บุคคลที่เกี่ยวข้องกับผู้สูงอำยุต้องเข้ำใจถึงควำมเปลี่ยนแปลงนี้ เพ่ือสำมำรถดูแลผู้สูงอำยุได้อย่ำง
ถูกต้อง รำยละเอียดของแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับผู้สูงอำยุมีดังนี ้

 2.2.1 ควำมหมำยของผู้สูงอำยุ 
 กำรก ำหนดอำยุว่ำผู้สูงอำยุควรหมำยถึงบุคคลที่มีอำยุเท่ำไหร่ ในประเทศไทยได้ก ำหนดนิยำม 
“ผู้สูงอำยุ” ไว้ในพระรำชบัญญัติผู้สูงอำยุ พ.ศ. 2546 มำตรำ 3 บัญญัติว่ำ “ผู้สูงอำยุ หมำยควำมว่ำ 
บุคคลซึ่งมีอำยุเกินหกสิบปีบริบูรณ์ขึ้นไปและมีสัญชำติไทย” ฉะนั้น ในประเทศไทยกำรพิจำรณำว่ำ
ใครคือผู้สูงอำยุ จะพิจำรณำจำกอำยุของบุคคลนั้น ๆ เป็นส ำคัญ ในขณะที่ประเทศที่พัฒนำแล้วส่วน
ใหญ่ยอมรับอำยุ 65 ปี คือค ำจ ำกัดควำมของ “ผู้สูงอำยุ” ค ำจ ำกัดควำมเรื่องอำยุค่อนข้ำงที่จะ
ก ำหนดโดยพลกำร แต่ก็มีหลำยครั้งที่เกี่ยวข้องกับกำรนับเพ่ือที่จะสำมำรถเริ่มได้รับผลประโยชน์
บ ำนำญ ในขณะนี้ยังไม่มีเกณฑ์ตัวเลขมำตรฐำนสหประชำชำติได้ตกลงกันคืออำยุ 60 ปีขึ้นไปเพ่ืออ้ำง
ถึงประชำกรผู้สูงอำยุ22 ทั้งนี้ กำรก ำหนดเกณฑ์อำยุมำเป็นข้อพิจำรณำว่ำเป็นผู้สูงอำยุนั้นมีผลต่อกำร
จัดนโยบำยหรือสวัสดิกำรของรัฐ เพรำะกำรก ำหนดอำยุจะเป็นผลโดยตรงต่อกำรจ้ำงงำนหรือกำรผลัก
บุคคลเหล่ำนั้นออกจำกระบบงำนและเป็นกำรเพ่ิมอัตรำจ ำนวนผู้สูงอำยุในสังคมมำกขึ้น ในประเทศ
ญี่ปุ่นก ำหนดไว้ว่ำผู้สูงอำยุมีผู้ที่มีอำยุ 65 ปีขึ้นไป กำรก ำหนดอำยุให้สูงขึ้นเช่นนี้ไม่เพียงแต่จะช่วยลด
จ ำนวนผู้สูงอำยุที่เริ่มเข้ำสู่ภำวะพ่ึงพิงเท่ำนั้น แต่ยังเป็นกำรยืดอำยุศักยภำพของคนในชำติให้ท ำ
ประโยชน์ช่วยชำติได้นำนขึ้นด้วย  
 ประเด็นเกี่ยวกับอำยุของผู้ต้องขังสูงอำยุ โดยทั่วไปกำรที่จะระบุว่ำบุคคลใดเป็นผู้สูงอำยุ จะ
ใช้เกณฑ์กำรพิจำรณำจำกอำยุของบุคคลนั้นเป็นส ำคัญตำมที่ได้กล่ำวมำในตอนต้น อย่ำงไรก็ตำมกำร
ใช้ค ำจ ำกัดควำมที่แน่นอนไม่ใช่เรื่องง่ำยเพรำะผู้คนสำมำรถมีอำยุทำงชีวภำพในอัตรำที่แตกต่ำงกันได้
เช่นคนอำยุ 75 ปีอำจมีสุขภำพดีกว่ำคนอำยุ 60 ปี ทั้งนี้ในสังคมปกติภำยนอกเรือนจ ำบุคคลที่อำยุ 
50 หรือ 55 ปีจะไม่ได้รับกำรพิจำรณำว่ำเป็น “ผู้สูงอำยุ” แต่ผู้ต้องขังที่ถูกคุมขังมักมีภำวะสุขภำพ
ทำงสรีรวิทยำและสุขภำพจิตที่เกี่ยวข้องกับผู้ที่มีอำยุมำกกว่ำในชุมชนปกติอย่ำงน้อย 10 ปี 
กระบวนกำรชรำภำพแบบเร่งรีบนี้น่ำจะเกิดจำกภำระโรคที่สูงซึ่งพบได้บ่อยจำกคนที่ภูมิหลังที่ไม่ดีซึ่ง
ประกอบไปด้วยประชำกรส่วนใหญ่ในเรือนจ ำควบคู่ไปกับวิถีชีวิตที่ไม่ดีต่อสุขภำพก่อนและระหว่ำง
กำรคุมขัง ปัจจัยเหล่ำนี้มักจะรุนแรงขึ้นอีกโดยกำรดูแลทำงกำรแพทย์ที่ต่ ำกว่ำมำตรฐำนทั้งก่อนหรือ
ระหว่ำงกำรจ ำคุก23ดังนั้น เกณฑ์กำรพิจำรณำควำมผู้ต้องขังสูงอำยุจึงไม่อำจพิจำรณำเกณฑ์อำยุเพียง
อย่ำงเดียว เนื่องจำกภำวะผู้สูงอำยุในแต่ละคนมีควำมแตกต่ำงกันเพรำะภำวะสูงอำยุ มีทั้ ง

                                                           

 22 Paul Kowal,(2001), Definition of an older person. Proposed working definition of an older 
person in Africa for the MDS Project, [Online], Available from: https://www.researchgate.net/publication/264534627, 
[2022, September 15] 

23 Human Rights Watch,(2012), Old Behind Bars, [Online], Available from:  
https://www.hrw.org/sites/default/files/reports/usprisons0112webwcover_0_0.pdf, [2022, September 15] 

https://www.researchgate.net/publication/264534627
https://www.hrw.org/sites/default/files/reports/usprisons0112webwcover_0_0.pdf
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ปรำกฏกำรณ์ทำงสภำวะทำงจิต สังคม และชีววิทยำ กำรบ่งชี้ว่ำเป็นผู้สูงอำยุอำจมีกำรจัดแบ่งโดยกำร
ใช้เกณฑ์ดังนี2้4 

1. แบ่งตำมระดับอำยุ (chronological age) นับอำยุตำมปีปฏิทิน 
2. แบ่งตำมระดับควำมสำมำรถในกำรท ำหน้ำที่ของร่ำงกำย (functional or 

biological age) โดยพิจำรณำจำกสภำพร่ำงกำย รูปร่ำง หน้ำตำ และควำมสำมำรถในกำรท ำกิจกรรม
และกำรด ำรงชีวิต 

3. แบ่งโดยกำรเปลี่ยนแปลงทำงจิตใจ (Psychological Age) โดยประเมินจำก
สติปัญญำกำรรับรู้และ เรียนรู้ที่ถดถอยลง 

4. แบ่งโดยใช้ภำวะทำงสังคม ( Socio-logical Age) โดยประเมินจำกกำร
เปลี่ยนแปลงบทบำทหน้ำที่ สถำนภำพ ในระบบสังคม 
   ส่วนค ำว่ำ “สังคมผู้สูงอำยุ” องค์กำรสหประชำชำติ แบ่งออกเป็น 3 ระดับ คือ 
ระดับกำรก้ำวสู่สังคมผู้สูงอำยุ (Ageing Society หรือ Aging Society) ระดับสังคมผู้สูงอำยุโดย
สมบูรณ์ (Aged Society) และระดับสังคมผู้สูงอำยุอย่ำงเต็มที่ (Super-Aged Society) โดยให้นิยำม
ของระดับต่ำง ๆ ซึ่งทั้งประเทศไทย รวมทั้งประเทศต่ำง ๆ ทั่วโลกใช้ควำมหมำยเดียวกันในนิยำมของ
ทุกระดับของสังคมผู้สูงอำยุ ดังนี้25 
  1) ระดับกำรก้ำวสู่สังคมผู้สูงอำยุ (Ageing Society หรือ Aging Society) คือ กำรมี
ประชำกรอำยุ 60 ปีขึ้นไปรวมทั้งเพศชำยและเพศหญิงมำกกว่ำร้อยละ 10 ของประชำกรทั้งประเทศ 
หรือมีประชำกรอำยุตั้งแต่ 65 ปี เกินร้อยละ 7 ของประชำกรทั้งประเทศ 
  2) ระดับสังคมผู้สูงอำยุโดยสมบูรณ์ (Aged Society) คือ เมื่อประชำกรอำยุ 60 ปี 
ขึ้นไป เพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ 20 หรือประชำกรอำยุ 65 ปี เพ่ิมเป็นร้อยละ 14 ของประชำกรโดยรวม
ทั้งหมดของทั้งประเทศ 
  3) ระดับสังคมผู้สูงอำยุอย่ำงเต็มที่ (Super-Aged Society) คือ สังคมที่มีประชำกร
อำยุ 65 ปี ขึ้นไปมำกกว่ำร้อยละ 20 ของประชำกรทั้งประเทศ อย่ำงไรก็ตำม ทุกประเทศทั่วโลกมี
กำรก้ำวเข้ำสู่สังคมผู้สูงอำยุในช่วงเวลำแตกต่ำงกันตำมควำมเจริญมั่งคั่ง ซึ่งมีผลต่อสุขภำพและกำรมี
อำยุยืนของประชำชน 

 กรมรำชทัณฑ์ซึ่งมีหน้ำที่ในกำรดูแลผู้ต้องขังอำจต้องพิจำรณำเกณฑ์ค ำว่ำ “ผู้ต้องขังสูงอำยุ” 
ว่ำบุคคลใดคือผู้ต้องขังสูงอำยุ มิใช่พิจำรณำเฉพำะเกณฑ์อำยุแต่เพียงอย่ำงเดียว กำรน ำหลักกำรณ์
ต่ำงๆ ที่กล่ำวมำข้ำงต้นในกำรอธิบำยบริบทของผู้สูงอำยุจะท ำให้กำรพิจำรณำกิจกรรม สิทธิประโยชน์ 
เช่นกำรฉีดวัคซีน กำรจ ำแนกผู้ต้องขัง กำรเตรียมควำมพร้อมก่อนปล่อย ในกลุ่มผู้ต้องขังสูงอำยุจะ
สอดคล้องกับสภำพควำมเป็นจริงของผู้ต้องขังมิใช่ใช้เกณฑ์อำยุมำก ำหนดควำมเป็นผู้ต้องขังสูงอำยุ 

 2.2.2 ทฤษฎีเกี่ยวกับผู้สูงอำยุ 
 ผู้สูงอำยุถือเป็นบุคคลที่อยู่ในช่วงกำรเปลี่ยนแปลงที่ส ำคัญของร่ำงกำยในมิติที่เกี่ยวกับควำม
ถดถอยหรือเสื่อมลงของร่ำงกำยซึ่งส่งผลต่อกำรเปลี่ยนแปลงต่อผู้สูงอำยุหลำยประกำร ไม่ว่ำจะเป็น
                                                           

24 เวหำ เกษมสุข,เรื่องเดียวกัน,หน้ำ 24 

 25 ฉัฐพร โยเหลำ,สังคมผู้สูงอำยุแลโอกำสทำงธุรกิจในประเทศไทย,อุตสาหกรรมสาร,ปีที่ 59,(พฤษภำคม-
มิถุนำยน,2560),หน้ำ 6 
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กำรเปลี่ยนแปลงทำงอำรมณ์ ร่ำงกำยและจิตใจ สิ่งเหล่ำนี้ท ำให้ผู้ที่เกี่ยวข้องกับผู้สูงอำยุต้องมีควำมรู้
ควำมเข้ำใจถึงกำรเปลี่ยนแปลงของผู้สูงอำยุเหล่ำนี้เพ่ือให้กำรก ำหนดนโยบำยรวมทั้งกำรจัดท ำ
สวัสดิกำรส ำหรับผู้สูงอำยุเป็นไปโดยถูกต้อง  
 อย่ำงไรก็ตำมแนวคิดและทฤษฎีหลำย ๆ เรื่องที่เกี่ยวกับผู้สูงอำยุส่วนใหญ่มีแนวโน้มไปใน
ทิศทำงเดียวกัน กล่ำวคือในส่วนที่เกี่ยวข้องกับทำงกำยภำพของผู้สูงอำยุเมื่อมีอำยุมำกขึ้นจะมีกำร
เปลี่ยนแปลงเนื่องจำกควำมชรำ (Age related physiologic Change) เป็นกำรเปลี่ยนแปลงตั้งแต่
ศีรษะ จรดปลำยเท้ำ ในลักษณะของควำมเสื่อมลง เช่น  ทฤษฎีเซลล์ (Cell Theory) เชื่อว่ำใน
กระบวนกำรสูงอำยุ เซลล์ซึ่งมีกำรสร้ำงขึ้นใหม่ตลอดเวลำนั้นอำจไม่ท ำหน้ำที่ตำมที่ควรจะเป็น หรือมี
ประสิทธิภำพน้อยลงกว่ำเซลล์ที่ตำยไปแล้วหรือเซลล์เก่ำท่ีถูกทดแทน ส ำหรับเซลล์ที่ไม่มีกำรสร้ำงใหม่
จะถูกท ำลำยท ำให้กำรท ำหน้ำที่ของอวัยวะต่ำง ๆ ในระบบนั้นลดลง ซึ่งแนวคิดของทฤษฎีเซลล์นี้
สอดคล้องกับทฤษฎีกำรเปลี่ยนแปลงร่ำงกำย (Programming aging theory) ทฤษฎีคอลลำเจน 
(Collagen theory)  ทฤษฎีควำมเสื่ อมถอย (Wear and tear theory)  ทฤษฎีท ำลำยตนเอง 
(Autoimmune theory) รวมทั้งทฤษฎีทำงสรีรวิทยำ (Physiological theory) โดยทฤษฎีเกี่ยวกับ
ผู้สูงอำยุที่กล่ำวมำข้ำงต้นนี้ มีแนวคิดไปในทิศทำงเดียวกันกล่ำวคือ เมื่ออำยุมำกขึ้นจะมีกำร
เปลี่ยนแปลงไปลักษณะของกำรเสื่อมลงทุกส่วนตั้งแต่ภำยนอกจนถึงภำยในร่ำงกำย  ไม่ว่ำจะเป็นกำร
ท ำงำนของระบบเซลล์ในร่ำงกำย ที่เกี่ยวกับกำรยึดเกำะกันภำยในเซลล์ กำรสร้ำงภูมิคุ้มกันที่ลดลง 
กำรท ำงำนของต่อมไร้ท่อทั่วร่ำงกำยที่เสื่อมลง 26 ทั้งนี้ กำรเปลี่ยนแปลงในวัยผู้สูงอำยุมีผลจำกกำร
เปลี่ยนแปลงทำงร่ำงกำย จิตใจ อำรมณ์และสังคม โดยมีต่อกำรเสื่อมโทรมของร่ำงกำยซึ่งมีควำม
แตกต่ำงกันในแต่ละบุคคล กำรเปลี่ยนแปลงอำจได้รับอิทธิพลจำกด้ำนพันธุกรรมสิ่งแวดล้อมอำหำร
สุขภำพควำมเครียดแบบแผนกำรด ำเนินชีวิตและปัจจัยอ่ืน ๆ อีกมำกมำย ซึ่งกำรเปลี่ยนแปลงวัย
สูงอำยุเป็นกำรเปลี่ยนแปลงทั้งทำงร่ำงกำย จิตใจ และสังคมในลักษณะเสื่อมลงและหำกไม่มีวิธีป้องกัน 
และกำรจัดกำรภำวะสุขภำพที่เหมำะสมจะส่งผลต่อกำรเกิดภำวะสุขภำพที่เจ็บป่วยของผู้สูงอำยุได้27  
 นอกจำกแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวกับกำรเปลี่ยนแปลงทำงร่ำงกำยของผู้สูงอำยุแล้ว จำก
กำรศึกษำยังพบว่ำ กำรปรับตัวของผู้สูงอำยุกับสังคมมีกำรเปลี่ยนแปลงไปเช่นเดียวกัน โดยทฤษฎีด้ำน
สังคมวิทยำ เป็นทฤษฎีที่กล่ำวถึงบทบำท สัมพันธภำพ และกำรปรับตัวในสังคมของผู้สูงอำยุ รวมถึง

                                                           

 26 พูนสุข สีตะปะดล,(2550),บทบำทขององค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดต่อกำรพัฒนำคุณภำพชีวิตผู้สูงอำยุ 
กรณีศึกษำองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดนนทบุรีภำคนิพนธ์ หลักสูตรรัฐศำสตรมหำบัณฑิต สำขำกำรบริหำรจัดกำร
สำธำรณะส ำหรับนักบริหำร คณะรัฐศำสตร์ มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์,หน้ำ 13-14 

 27 พิมพร ทองเมือง และ ยุทธนำ สุดเจริญ,(2560),พฤติกรรมกำรดูแลสุขภำพของผู้สูงอำยุ,รำยงำนวิจัยเสนอ
ต่อ มหำวิทยำลัยรำชภัฏสวนสุนันทำ,หน้ำ 10-11 
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สำเหตุที่ท ำให้ผู้สูงอำยุต้องมีสถำนภำพทำงสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป รวมทั้งพยำยำมที่จะช่วยแนะน ำให้
ผู้สูงอำยุด ำรงชีวิตอยู่ในสังคมอย่ำงมีควำมสุข28 โดยทฤษฎีทำงสังคมที่เก่ียวข้องดังนี้29 
  ทฤษฎีกิจกรรม (Activity Theory) ได้อธิบำยถึงสถำนภำพทำงสังคมของผู้สูงอำยุ 
กล่ำวคือเมื่อบุคคลมีอำยุมำกขึ้นสถำนภำพ และบทบำททำงสังคมจะลดลง แต่บุคคลยังมีควำม
ต้องกำรทำงสังคมเหมือนบุคคลในวัยกลำงคนต้องกำรที่จะเข้ำร่วมกิจกรรมเพ่ือควำมสุขและกำรมีชีวิต
ที่ดีเช่นเดียวกับวัยผู้ใหญ่และสำมำรถเข้ำร่วมกิจกรรมที่ตนเองสนใจได้ เนื่องจำกยังคงรักษำบทบำท
และสถำนภำพทำงสังคมไว้ได้ระดับหนึ่ง ท ำให้เขำมีควำมรู้สึกว่ำมีส่วนร่วมในสังคม มีคุณค่ำและมีชีวิต
ที่ประสบควำมส ำเร็จ  
  ทฤษฎีควำมต่อเนื่อง (Continuity Theory) เชื่อว่ำกำรด ำเนินชีวิตของผู้สูงอำยุที่
ประสบควำมส ำเร็จนั้นขึ้นอยู่กับบุคลิกภำพและแบบแผนชีวิตของแต่ละช่วงวัยที่ผ่ำนมำและมีปัจจัย
อ่ืน ๆ ที่เข้ำมำร่วมอธิบำย ได้แก่ แรงจูงใจ สถำนภำพทำงสังคม เศรษฐกิจ และสังคม บุคลิกภำพควำม
ยืดหยุ่นซึ่งสิ่งเหล่ำนี้เป็นปัจจัยควำมส ำเร็จและควำมล้มเหลวในชีวิตบั้นปลำยของผู้สูงอำยุ ทฤษฎีนี้ยัง
ได้กล่ำวอีกว่ำผู้สูงอำยุจะมีควำมสุขได้ก็ต่อเมื่อได้กระท ำกิจกรรมหรือปฏิบัติตัวเช่นเคยกระท ำมำแต่
เก่ำก่อน อีกทั้งจะต้องปรับตัวให้มีพฤติกรรมเข้ำกับกำรเปลี่ยนแปลงมำกมำยหลำยอย่ำงในสังคม เช่น 
กำรเกษียณอำยุรำชกำร เป็นต้น 
  ทฤษฎีบทบำท (Role Theory) ได้อธิบำยว่ำบุคคลมีกำรปรับตัวต่อควำมสูงอำยุและ
กำรเป็นผู้สูงอำยุกล่ำวคือ ตลอดช่วงชีวิตของบุคคลจะผ่ำนบทบำททำงสังคมหลำยบทบำท เช่น กำร
เป็นพ่อ แม่ปู่ย่ำ เป็นต้น บทบำทเหล่ำนี้จะเป็นสิ่งที่แยกแยะสถำนภำพทำงสังคมและทัศนะที่มีต่อ
ตนเอง ผู้สูงอำยุเป็นผู้ที่มีบทบำทส ำคัญต่อวิถีชีวิตควำมเป็นอยู่ของสังคม เป็นผู้ถ่ำยทอดควำมรู้
ประสบกำรณ์ บทบำท และควำมสัมพันธ์กับบุคคลอ่ืนขึ้นอยู่กับกำรที่ผู้ อ่ืนให้ควำมส ำคัญอีกด้วย 
บทบำทของผู้สูงอำยุทำงสังคมที่แสดงออกทำงด้ำนสถำนภำพ ได้แก่กำรเป็นผู้น ำ ด้ำนวิทยำกำรต่ำง ๆ 
เช่น มีควำมรู้ควำมเชี่ยวชำญทำงสังคมในกำรให้ค ำปรึกษำ แนะน ำต่ำง ๆ  
  ทฤษฎีแยกตนเองหรือทฤษฎีกำรถอยห่ำง (Disengagement Theory) กล่ำวถึงกำร
ถอยห่ำงออกจำกสังคมของผู้สูงอำยุ โดยผู้สูงอำยุและสังคมจะลดบทบำทซึ่งกันและกันอย่ำงค่อยเป็น
ค่อยไปตำมควำมต้องกำรของร่ำงกำยและไม่อำจหลีกเลี่ยงได้ซึ่งระยะแรกอำจมีควำมวิตกกังวลอยู่บ้ำง
ในบทบำทที่เปลี่ยนแปลงไปและจะค่อยๆ ยอมรับได้ในที่สุด โดยปัจจัยที่มีผลต่อกำรถอยห่ำงของ
ผู้สูงอำยุ ได้แก่ กระบวนกำรชรำที่มีควำมแตกต่ำงกันของแต่ละบุคคล สภำพสังคม และควำมเชื่อมโยง
ของอำยุที่เพ่ิมข้ึน 
 ข้อสรุปเกี่ยวกับทฤษฎีเกี่ยวกับผู้สูงอำยุมีผลต่อกำรบริหำรจัดกำรผู้ต้องขังสูงอำยุในเรือนจ ำ 
หำกเจ้ำหน้ำที่เข้ำใจถึงควำมเปลี่ยนแปลงต่ำง ๆ ของผู้ต้องขังสูงอำยุจะท ำให้กำรจัดกำรไม่ว่ำจะเป็น
โปรแกรมกำรฟื้นฟู กิจกรรม กำรดูแล เป็นไปโดยถูกต้องและเหมำะสมกับผู้ต้องขังสูงอำยุนั้น 

                                                           

 28 วิทมำ ธรรมเจริญ,(2555),อิทธิพลของปัจจัยภำยนอกและปัจจัยภำยในท่ีมีต่อควำมสุขของผู้สูงอำยุ,
วิทยำนิพนธ์หลักสูตรวิทยำศำสตรมหำบัณฑิต (สถิติประยุกต์) คณะสถิติประยุกต์ สถำบันบัณฑิตพัฒนบริหำรศำสตร์,หน้ำ 
28-29 

 29 ธนยศ สุมำลย์โรจน์ และฮำนำนมูฮิบบะตุดดีน นอจิ สุขไสว,(2558),ผู้สูงอำยุในโลกแห่งกำรท ำงำน:มุมมอง
เชิงทฤษฎีทำงกำยจิตสังคม,วำรสำรปัญญำภิวัฒน์,7 (1),หน้ำ 248-249 
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2.3 กติกำระหว่ำงประเทศเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนผู้ต้องขัง 
 กำรปฏิบัติต่อผู้ต้องขังเป็นสิ่งที่สะท้อนกำรท ำงำนของรำชทัณฑ์ หลักกำรปฏิบัติต่อผู้ต้องขังใน
แต่ละประเทศมีควำมแตกต่ำงกัน จ ำเป็นต้องมีกรอบในกำรด ำเนินกำรเพ่ือให้ผู้ต้องขังได้รับกำรปฎิบัติ
ที่ถูกต้องเหมำะสมและเป็นสำกล หลักของสหประชำชำติเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนผู้ต้องขัง ถือเป็น
แนวทำงเบื้องต้นในกำรคุ้มครองสิทธิมนุษยชนผู้ต้องขัง ซึ่งผู้วิจัยขออธิบำยเป็นล ำดับ ดังนี้ 
 2.3.1 ปฏิญญำสำกลว่ำด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 (Universal Declaration of 
Human Rights (UDHR), 1948)  
 เมื่อวันที่ 10 ธันวำคม พ.ศ. 2491 (ค.ศ. 1948) ที่ประชุมสมัชชำสหประชำชำติ สมัย
สำมัญ สมัยที่ 3 ได้มีข้อมติรับรองปฏิญญำสำกลว่ำด้วยสิทธิมนุษยชนซึ่งถือเป็นเอกสำรประวัติศำสตร์
ในกำร วำงรำกฐำนด้ำนสิทธิมนุษยชนระหว่ำงประเทศฉบับแรกของโลกและเป็นพ้ืนฐำนของกฎหมำย
ระหว่ำงประเทศด้ำนสิทธิมนุษยชนทุกฉบับที่มีอยู่ในปัจจุบัน ปฏิญญำสำกลว่ำด้วยสิทธิมนุษยชนถือ
เป็นมำตรฐำนที่ประเทศสมำชิกสหประชำชำติได้ร่วมกันจัดท ำเพ่ือส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน
ของประชำชนทั่วโลกทั้งนี้ รำชอำณำจักรไทยเป็นหนึ่งในสี่สิบแปดประเทศแรกที่ลงคะแนนเสียงร่วม
รับรองปฏิญญำฉบับนี้ในกำรประชุมดังกล่ำว ซึ่งจัดขึ้น ณ กรุงปำรีส สำธำรณรัฐฝรั่งเศส30 ทั้งนี้ 
ปฏิญญำสำกลว่ำด้วยสิทธิมนุษยชนตระหนักว่ำ ศักดิ์ศรีของสมำชิกทั้งหมดของครอบครัวมนุษย์ เป็น
รำกฐำนของเสรีภำพ ควำมยุติธรรม และสันติภำพในโลก ตระหนักถึงสิทธิขั้นพ้ืนฐำนซึ่งเป็นสิทธิโดย
ธรรมชำติของมนุษย์ทุกคน รวมทั้ง อนึ่ง ชีวิต เสรีภำพ และควำมปลอดภัยของบุคคล ต้องกำรเพียงพอ
มำตรฐำนกำรครองชีพ สิทธิที่จะแสวงหำ และเพลิดเพลินกับกำรลี้ภัยจำกกำรประหัตประหำรใน
ประเทศอ่ืน ๆ สิทธิในอิสรภำพแห่งควำมเห็นและกำรแสดง สิทธิในกำรศึกษำ เสรีภำพแห่งควำมคิด 
มโนธรรม และ ศำสนำ และมีสิทธิเสรีภำพจำกกำรทรมำนและกำรลดกำรรักษำ มีสิทธิ์เหล่ำนี้โดย
ธรรมชำติจะชอบ โดยทุกคน ผู้หญิงและเด็ก ทั่วโลก เช่นเดียว กับกลุ่มทั้งหมดในสังคม 31 อนึ่ง 
บทบัญญัติของปฏิญญำสำกลว่ำด้วยสิทธิมนุษยชนเกี่ยวกับกำรบังคับโทษจ ำคุก มีรำยละเอียดดังนี้ 

มนุษย์ทั้งหลำยเกิดมำอิสระเสรี และเท่ำเทียมกันทั้งศักดิ์ศรีและสิทธิ ทุกคนได้รับกำรประ
สิทธิประสำทเหตุผล และมโนธรรม และควรปฏิบัติต่อกันอย่ำงฉันพ่ีน้อง32 ทั้งนี้ บุคคลชอบที่จะมีสิทธิ
และเสรีภำพทุกประกำรที่ระบุไว้ในปฏิญญำนี้ ทั้งนี้โดยไม่มีกำรจ ำแนกควำมแตกต่ำงในเรื่องใด ๆ เช่น 
เชื้อชำติ สีผิว เพศ ภำษำ ศำสนำ ควำมเห็นทำงกำรเมืองหรือทำงอ่ืนใด ชำติหรือสังคมอันเป็นที่มำเดิม 
ทรัพย์สิน ก ำเนิด หรือสถำนะอ่ืนใด33 และทุกคนมีสิทธิที่จะได้รับกำรเยียวยำอันมีประสิทธิผลจำกศำล
ที่ มีอ ำนำจแห่งรัฐต่อกำรกระท ำอันล่วงละเมิดสิทธิขั้นพ้ืนฐำน ซึ่งตนได้รับตำมรัฐธรรมนูญหรือ

                                                           
30 กระทรวงกำรต่ำงประเทศ,(2551),ปฏิญญำสำกลว่ำด้วยสิทธิมนุษยชน.(กรุงเทพฯ:กรมองค์กำรระหว่ำง

ประเทศ กระทรวงกำรต่ำงประเทศ),หน้ำ 1 

31 United Nation,(n.d.),HUMAN RIGHTS: A Basic Handbook for UN Staff,[online],Available from: 
http://www.ohchr.org/Documents/Publications/HRhandbooken.pdf,[2022, September 15] 

32 ปฏิญญำสำกลว่ำด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948, ข้อ 1 

33 ปฏิญญำสำกลว่ำด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948, ข้อ 2 

http://www.ohchr.org/Documents/Publications/HRhandbooken.pdf
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กฎหมำย34 นอกจำกนี้ บุคคลใดจะถูกแทรกแซงตำมอ ำเภอใจในควำมเป็นส่วนตัว ครอบครัว ที่อยู่
อำศัย หรือกำรสื่อสำร หรือจะถูกลบหลู่เกียรติยศและชื่อเสียงไม่ได้ ทุกคนมีสิทธิที่จะได้รับควำม
คุ้มครองของกฎหมำยต่อกำรแทรกแซงสิทธิหรือกำรลบหลู่ดังกล่ำวนั้น35  

บุคคลมีสิทธิในกำรด ำรงชีวิตในเสรีธรรมและในควำมมั่นคงแห่งร่ำงกำย36 และจะไม่ถูกถูก
ทรมำน หรือได้รับกำรปฏิบัติ หรือลงทัณฑ์ซึ่งทำรุณโหดร้ำยไร้มนุษยธรรมหรือหยำมเกียรติ 37  
นอกจำกนี้ ทุก ๆ คนมีสิทธิที่จะได้รับกำรยอมรับว่ำเป็นบุคคลในกฎหมำยไม่ว่ำ ณ ที่ใด38  
 มนุษย์ต่ำงเสมอกันในกฎหมำยและชอบที่จะได้รับควำมคุ้มครองตำมกฎหมำยเท่ำเทียมกัน
โดยปรำศจำกกำรเลือกปฏิบัติใด ๆ ทุก ๆ คนชอบที่ได้รับกำรคุ้มครองอย่ำงเสมอหน้ำจำกกำรเลือก
ปฏิบัติใด ๆ อันเป็นกำรล่วงละเมิดปฏิญญำนี้ และต่อกำรยุยงส่งเสริมให้เกิดกำรเลือกปฏิบัติเช่นนั้น39 
และ บุคคลใดจะถูกจับกุม  กักขัง  หรือเนรเทศตำมอ ำเภอใจไม่ได้40  

ทุกคนมีสิทธิในอิสรภำพแห่งกำรเคลื่อนย้ำยและกำรอยู่อำศัยภำยในพรมแดนของแต่ละรัฐ41 
มีสิทธิในอิสรภำพแห่งควำมเห็นและกำรแสดงออก ทั้งนี้ สิทธินี้รวมถึงอิสรภำพที่จะถือเอำควำมเห็น
โดยปรำศจำกกำรแทรกแซง และที่จะแสวงหำรับและส่งข้อมูลข่ำวสำรและข้อคิดผ่ำนสื่อใด และโดย
ไม่ค ำนึงถึงพรมแดน42มีสิทธิในมำตรฐำนกำรครองชีพอันเพียงพอส ำหรับสุขภำพและควำมอยู่ดีของ
ตนและของครอบครัว รวมทั้งอำหำร เครื่องนุ่งห่ม ที่อยู่ อำศัยและกำรดูแลรักษำทำงกำรแพทย์ และ
บริกำรสังคมที่จ ำเป็นและมีสิทธิในหลักประกันยำมว่ำงงำน เจ็บป่วย พิกำร หม้ำย วัยชรำหรือ
ปรำศจำกกำรด ำรงชีพอ่ืนในสภำวะแวดล้อมนอกเหนือกำรควบคุมของตน43 และมีสิทธิในกำรศึกษำ
กำรศึกษำจะต้องให้เปล่ำอย่ำงน้อยในขั้นประถมศึกษำและขั้นพ้ืนฐำนกำรศึกษำระดับประถมจะต้อง
เป็นภำคบังคับ กำรศึกษำด้ำนวิชำกำรและวิชำชีพจะต้องเปิดเป็นกำรทั่วไปและกำรศึกษำระดับสูงขึ้น
ไปจะต้องเข้ำถึงได้อย่ำงเสมอภำคส ำหรับทุกคนบนพ้ืนฐำนของคุณสมบัติควำมเหมำะสม อีกทั้ง 
กำรศึกษำจะต้องมุ่งไปสู่ กำรพัฒนำบุคลิกภำพของมนุษย์อย่ำงเต็มที่และกำรเสริมสร้ำงควำมเคำรพ
ต่อสิทธิมนุษยชนและอิสรภำพขั้นพ้ืนฐำนกำรศึกษำจะต้องส่งเสริมควำมเข้ำใจ ขันติธรรม และ
                                                           

34 ปฏิญญำสำกลว่ำด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948, ข้อ 8 

35 ปฏิญญำสำกลว่ำด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948, ข้อ 12 

36 ปฏิญญำสำกลว่ำด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948, ข้อ 3 

37 ปฏิญญำสำกลว่ำด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948, ข้อ 5 

38 ปฏิญญำสำกลว่ำด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948, ข้อ 6 

39 ปฏิญญำสำกลว่ำด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948, ข้อ 7 

40 ปฏิญญำสำกลว่ำด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948, ข้อ 9 

41 ปฏิญญำสำกลว่ำด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948, ข้อ 13 (1) 

42 ปฏิญญำสำกลว่ำด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948, ข้อ 19 

43 ปฏิญญำสำกลว่ำด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948, ข้อ 25 (1) 



23 

 

มิตรภำพระหว่ำงประชำชำติ กลุ่มเชื้อชำติ หรือศำสนำทั้งมวลและจะต้องส่งเสริมกิจกรรมของ
สหประชำชำติเพ่ือกำรธ ำรงไว้ซึ่งสันติภำพ44  

2.3.2 กติกำระหว่ำงประเทศว่ำด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทำงกำรเมือง ค.ศ.1966 
(International Covenant on Civil and Political Rights : ICCPR, 1966)  

 กติกำระหว่ำงประเทศว่ำด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทำงกำรเมือง (International Covenant 
on Civil and Political Rights :ICCPR) เป็นสนธิสัญญำพหุภำคี ซึ่งสมัชชำใหญ่แห่ง สหประชำชำติ
ได้ให้กำรรับรองเมื่อวันที่ 16 ธันวำคม พ.ศ. 2509 และมีผลใช้บังคับเมื่อ 23 มีนำคม พ.ศ. 2519 
สนธิสัญญำนี้ให้ค ำมั่นสัญญำว่ำภำคีจะเคำรพสิทธิพลเมืองและสิทธิทำงกำรเมืองของบุคคล ซึ่งรวมถึง
สิทธิในชีวิต เสรีภำพในศำสนำ เสรีภำพในกำรพูด เสรีภำพในกำรรวมตัว สิทธิเลือกตั้ง และสิทธิในกำร
ได้รับกำรพิจำรณำควำมอย่ำงยุติธรรม จนถึงเดือนตุลำคม พ.ศ. 2552 กติกำระหว่ำงประเทศนี้มี
ประเทศลงนำม 72 แห่งและภำคี 165 แห่ง45 ICCPR เป็นส่วนหนึ่งของ “International Bill of 
Human Rights” ร่วมกับปฏิญญำสำกลว่ำด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human 
Rights : UDHR) และกติกำระหว่ำงประเทศว่ำด้วยสิทธิทำงเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
(International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights : ICESCR)46 
 กติกำระหว่ำงประเทศว่ำด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทำงกำรเมืองนี้ติดตำมตรวจสอบโดย
คณะกรรมำธิกำรสิทธิมนุษยชน (Human Rights Committee) (หน่วยงำนต่ำงหำกจำกคณะมนตรี
สิทธิมนุษยชนแห่ งสหประชำชำติ  (United Nations Human Rights Council)  ซึ่ ง ได้แทนที่  
คณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชำชำติ (United Nations Commission on Human 
Rights) ภำยใต้กฎบัตรสหประชำชำติใน พ.ศ. 2549) ซึ่งตั้งขึ้นอย่ำงถำวร เพ่ือพิจำรณำรำยงำนตำม
ก ำหนดเวลำ ที่ส่งเข้ำมำโดยรัฐสมำชิกตำมข้อตกลงในสนธิสัญญำ สมำชิกของคณะกรรมำธิกำรสิทธิ
มนุษยชนนั้นจะคัดเลือกโดยรัฐสมำชิก แต่ไม่ได้เป็นตัวแทนของรัฐใด ๆ รำชอำณำจักรไทยเข้ำเป็นภำคี
ของสนธิสัญญำนี้โดยกำรภำคยำนุวัติเมื่อวันที่ 29 ตุลำคม พ.ศ. 2539 และมีผลบังคับใช้กับไทยเมื่อ
วันที่ 29 มกรำคม พ.ศ. 2540 
 หลักกำรปฏิญญำสำกลว่ำด้วยสิทธิมนุษยชน กติกำระหว่ำงประเทศว่ำด้วยสิทธิของพลเมือง
และสิทธิทำงกำรเมือง ( International Covenant on Civil and Political Rights :ICCPR) ตำม
ข้อก ำหนดมำตรฐำนขั้นต่ ำส ำหรับปฏิบัติต่อผู้ต้องขังกับข้อเสนอแนะในเรื่องที่เกี่ยวข้องขององค์กำร
สหประชำชำติ ได้ก ำหนดหลักกำรเกี่ยวกับสิทธิพลเมืองและสิทธิทำงกำรเมืองที่ผู้วิจัยเห็นว่ำเกี่ยวกับ
กำรบังคับโทษจ ำคุกมีดังนี้ 

                                                           
44 ปฏิญญำสำกลว่ำด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948, ข้อ 26 (1)-(2) 

 45 UN Treaty Collection,(1966), International Covenant on Civil and Political Rights, 
[online],Available from: https://treaties.un.org/doc/Publication/MTDSG/Volume%20I/Chapter%20IV/IV-4.en.pdf ,[2022, 
September 15] 

 46 The Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights,(1948), Fact Sheet 
No.2 (Rev.1), [online],Available from:  http://www.ohchr.org/Documents/Publications/FactSheet2Rev.1en.pdf, [2022, 
September 15] 

https://treaties.un.org/doc/Publication/MTDSG/Volume%20I/Chapter%20IV/IV-4.en.pdf
http://www.ohchr.org/Documents/Publications/FactSheet2Rev.1en.pdf
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  (1) สิทธิในชีวิต บุคคลทุกคนมีสิทธิในเสรีภำพและควำมมั่นคงของตน บุคคลใดจะ
ถูกจับกุมหรือคุมขังโดยพลกำรมิได้ บุคคลใดจะถูกลิดรอนเสรีภำพของตนมิได้ ยกเว้นโดยเหตุและ
อำศัยกระบวนกำรตำมที่บัญญัติไว้ในกฎหมำยบุคคลผู้ถูกจับกุมย่อมได้รับกำรแจ้งถึงเหตุผลในกำร
จับกุมและกำรแจ้งข้อหำอันเป็นปฏิปักษ์ต่อตนโดยพลันในเวลำที่มีกำรจับกุม47 และบุคคลทั้งหลำยที่
ถูกลิดรอนเสรีภำพต้องได้รับกำรปฏิบัติอย่ำงมีมนุษยธรรมและได้รับ กำรเคำรพในศักดิ์ศรีแห่งควำม
เป็นมนุษย์48  
  (2) สิทธิในเสรีภำพและควำมปลอดภัยของบุคคล บุคคลทุกคนมีสิทธิในเสรีภำพ
และควำมปลอดภัยของร่ำงกำย บุคคลจะถูกจับกุมหรือควบคุมโดยอ ำเภอใจมิได้ บุคคลจะถูกลิดรอน
เสรีภำพของตนมิได้ยกเว้นโดยเหตุและโดยเป็นไปตำมกระบวนกำรที่บัญญัติไว้ในกฎหมำยในขณะ
จับกุม บุคคลใดที่ถูกจับกุมจะต้องได้รับแจ้งถึงเหตุผลในกำรจับกุม และจะต้องได้รับแจ้งถึงข้อหำที่ถูก
จับกุมโดยพลัน49  
  (3) สิทธิของบุคคลซึ่งถูกลิดรอนเสรีภำพ บุคคลทั้งปวงที่ถูกลิดรอนเสรีภำพต้อง
ได้รับกำรปฏิบัติด้วยควำมมีมนุษยธรรมและควำมเคำรพในศักด์ิศรีแต่ก ำเนิดแห่งควำมเป็นมนุษย์ทั้งนี้ 
พึงจ ำแนกผู้ต้องหำว่ำกระท ำผิดจำกผู้ต้องโทษและพึงได้รับกำรปฏิบัติที่ แตกต่ำงกันตำมควำม
เหมำะสมแก่สถำนะอันมิใช่เป็นผู้ต้องโทษ และพึงแยกตัวผู้ต้องหำว่ำกระท ำผิดที่เป็นเยำวชนออกจำก
ผู้ใหญ่และให้น ำตัวขึ้น พิจำรณำพิพำกษำคดีให้เร็วที่สุดที่จะท ำได้ 

ระบบกำรรำชทัณฑ์พึงประกอบด้วยกำรปฏิบัติต่อนักโทษด้วยควำมมุ่งหมำย ส ำคัญ
ที่จะให้มีกำรกลับเนื้อกลับตัวและกำรฟ้ืนฟูทำงสังคมพึงจ ำแนกผู้กระท ำผิดที่เป็นเด็กหรือเยำวชนจำก
ผู้ใหญ่และได้รับกำรปฏิบัติตำมควำมเหมำะสมแก่วัยและสถำนะทำงกฎหมำย50  

(4) สิทธิในควำมเป็นส่วนตัว  บุคคลจะถูกแทรกแซงควำมเป็นส่วนตัว ครอบครัว 
เคหสถำน หรือกำรติดต่อสื่อสำรโดยพลกำรหรือไม่ชอบด้วยกฎหมำยมิได้และจะถูกลบหลู่เกียรติและ
ชื่อเสียงโดยไม่ชอบด้วยกฎหมำยมิได้ อนึ่ง บุคคลทุกคนมีสิทธิที่จะได้รับควำมคุ้มครองตำมกฎหมำย 
มิให้ถูกแทรกแซงหรือลบหลู่เช่นว่ำนั้น51  

จำกข้อปฏิบัติที่ปรำกฏตำมสนธิสัญญำ อนุสัญญำ หรือข้อก ำหนดมำตรฐำนต่ำง ๆ ที่ตรำขึ้น
โดยข้อตกลงระหว่ำงประเทศหรือองค์กรระหว่ำงประเทศ เห็นได้ว่ำบทบัญญัติทั้งหลำยต่ำงมุ่งเน้น
อิทธิพลทำงควำมคิดในกำรคุ้มครองสิทธิมนุษยชนของผู้ต้องขังไม่ให้มีกำรละเมิดสิทธิมนุษยชนขั้น
พ้ืนฐำนที่บุคคลทุกคนในรัฐต้องมีในกำรด ำรงชีวิตไม่ว่ำกำรด ำรงชีวิตนั้นจะอยู่ในสังคมปกติหรือสังคม
ภำยในเรือนจ ำก็ตำม 

                                                           
47 กติกำระหว่ำงประเทศว่ำด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทำงกำรเมือง ค.ศ.1966, ข้อ 6 

48 กติกำระหว่ำงประเทศว่ำด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทำงกำรเมือง ค.ศ.1966, ข้อ 7 

49 กติกำระหว่ำงประเทศว่ำด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทำงกำรเมือง ค.ศ.1966, ข้อ 9   

50 กติกำระหว่ำงประเทศว่ำด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทำงกำรเมือง ค.ศ.1966, ข้อ 10   

51 กติกำระหว่ำงประเทศว่ำด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทำงกำรเมือง ค.ศ.1966, ข้อ 17   
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2.3.3 อนุสัญญำต่อต้ำนกำรทรมำนและกำรปฏิบัติหรือกำรลงโทษอ่ืนที่โหดร้ำย ไร้
มนุษยธรรม หรือย่ ำยีศักดิ์ศรี ค.ศ.1984 (Convention Against Torture and other Cruel, 
Inhuman or Degrading Treatment or Punishment : CAT, 1984) 

 กำรทรมำนเป็นข้อห้ำมเด็ดขำดภำยใต้กฎหมำยระหว่ำงประเทศและไม่อำจอ้ำงเหตุผลใด ๆ
เพ่ือให้กำรกระท ำทรมำนเป็นสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรมได้ไม่ว่ำในสถำนกำรณ์ใด สหประชำชำติ (UN) ได้
ประณำมกำรทรมำนว่ำเป็นกำรกระท ำท่ีเป็นปฏิปักษ์ต่อควำมมุ่งหมำยของกฎบัตรสหประชำชำติ และ
เป็นกำรละเมิดสิทธิมนุษยชนและเสรีภำพขั้นพ้ืนฐำนที่ได้ประกำศไว้ในปฏิญญำสำกลว่ำด้วยสิทธิ
มนุษยชน กำรทรมำนยังเป็นข้อห้ำมในระบบกฎหมำยภำยในประเทศส่วนใหญ่ ในโลกด้วย แม้ว่ำ
กฎหมำยภำยในของบำงประเทศจะไม่ได้ก ำหนดไว้เป็นกำรเฉพำะว่ำกำรทรมำนเป็นควำมผิดทำง
อำญำ แต่ก็มีกฎหมำยอ่ืนที่ท ำให้ผู้กระท ำทรมำนต้องรับผิดชอบ แต่ถึงกระนั้นกำรทรมำนและกำร
ปฏิบัติที่เลวร้ำยก็ยังคงเป็นสิ่งที่กระท ำกันอย่ำงกว้ำงขวำงทั่วโลก ทั้งนี้ ประชำคมระหว่ำงประเทศได้
พัฒนำมำตรฐำนเพ่ือกำรป้องกันประชำชนจำกกำรถูกทรมำนซึ่งได้น ำไปใช้ในระบบกฎหมำยต่ำง  ๆ  
ในโลกได้ มำตรฐำนเหล่ำนี้ได้ค ำนึงถึงควำมหลำกหลำยของระบบกฎหมำยที่มีอยู่ จึงได้ก ำหนดเป็น
หลักเกณฑ์มำตรฐำนขั้นต่ ำเพ่ือให้แน่ใจว่ำ สำมำรถน ำไปใช้ได้ในทุกระบบกฎหมำย แม้ว่ำประเทศของ
ตนไม่ได้เข้ำเป็นภำคีอนุสัญญำต่อต้ำนกำรทรมำนก็ตำม เพรำะกำรห้ำมทรมำนเป็นหน้ำที่ขั้นพ้ืนฐำน 
ซึ่งรัฐบำลของประเทศใด ๆ ไม่ว่ำจะเป็นภำคีสนธิสัญญำระหว่ำงประเทศหรือไม่ก็ตำม มีพันธกรณีต้อง
ปฏิบัติตำมหลักทั่วไปของกฎหมำยระหว่ำงประเทศอยู่แล้ว52  
 อนุสัญญำต่อต้ำนกำรทรมำน (CAT) นิยำมค ำว่ำ “ทรมำน” หมำยถึงกำร กำรกระท ำใดก็ตำม
โดยเจตนำที่ท ำให้เกิดควำมเจ็บปวดหรือควำมทุกข์ทรมำนอย่ำงสำหัส ไม่ว่ำทำงกำยหรือทำงจิตใจ  
ต่อบุคคลใดบุคคลหนึ่ง เพ่ือควำมมุ่งประสงค์ที่จะให้ได้มำซึ่งข้อสนเทศหรือค ำสำรภำพจำกบุคคลนั้น
หรือจำกบุคคลที่สำม กำรลงโทษบุคคลนั้น ส ำหรับกำรกระท ำซึ่งบุคคลนั้นหรือบุคคลที่สำมกระท ำ
หรือถูกสงสัยว่ำได้กระท ำ หรือเป็นกำรข่มขู่ให้กลัวหรือเป็นกำรบังคับขู่เข็ญบุคคลนั้นหรือบุคคลที่สำม 
หรือเพรำะเหตุผลใด ๆ บนพ้ืนฐำนของกำรเลือกปฏิบัติ ไม่ว่ำจะเป็นในรูปใด เมื่อควำมเจ็บปวดหรือ
ควำมทุกข์ทรมำนนั้นกระท ำโดย หรือด้วยกำรยุยง หรือโดยควำมยินยอม หรือรู้เห็นเป็นใจของเจ้ำ
พนักงำนของรัฐ หรือของบุคคลอ่ืน ซึ่งปฏิบัติหน้ำที่ในต ำแหน่งทำงกำร นอกจำกนี้ข้อ 16 ก ำหนดข้อ
ผูกพันส ำหรับทุกฝ่ำยของรัฐเพ่ือป้องกันกำรเกิดกำรปฏิบัติ หรือกำรลงโทษอ่ืนที่โหดร้ำย ไร้
มนุษยธรรม หรือที่ย่ ำยีศักดิ์ศรี หรือกำรลงโทษที่ไม่หมำยรวมกันกับกำรทรมำนตำมที่ระบุไว้ในข้อที่ 1 
เมื่อควำมเจ็บปวดหรือควำมทุกข์ทรมำนนั้นกระท ำโดยหรือด้วยกำรยุยง หรือโดยควำมยินยอม หรือรู้
เห็นเป็นใจของเจ้ำพนักงำนของรัฐ หรือของบุคคลอ่ืนซึ่งปฏิบัติหน้ำที่ในต ำแหน่งทำงกำร  เกี่ยวกับ
สิทธิของไม่เป็นพลเมืองที่ข้อ 3 ก ำหนด “รัฐภำคีต้องไม่ขับไล่ส่งกลับ (ผลักดันกลับออกไป) หรือส่ง
บุคคลเป็นผู้ร้ำยข้ำมแดน ไปยังอีกรัฐหนึ่ง เมื่อมีเหตุอันควรเชื่อได้ว่ำบุคคลนั้นจะตกอยู่ภำยใต้อันตรำย
ที่จะถูกทรมำน53 
                                                           

 52 Conor Foley,(2003), Combating Torture: A Manual for Judges and Prosecutors. (Great Britain: 
Human Rights Centre, University of Essex).p.7 

53 Ian Brownlie and Guy S. Goodwin Gill,(2002), Basic Documents on Human Rights,4th ed., (New 
York: Oxford University Press).p.212 
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 อนุสัญญำสหประชำชำติว่ำด้วยกำรต่อต้ำนกำรทรมำนนี้ได้รับกำรรับรองโดยมติสมัชชำใหญ่
แห่งองค์กำรสหประชำชำติในปี ค.ศ. 1984 มีรัฐต่ำง ๆ เข้ำเป็นภำคีแล้วจนถึงเดือนสิงหำคม  
ค.ศ.2002 จ ำนวน 130 รัฐ อนุสัญญำได้นิยำมควำมหมำยของกำรทรมำนและก ำหนดข้อห้ำมไม่มี
กำรทรมำนในรัฐภำคีในทุกสถำนกำรณ์ โดยรัฐไม่อำจให้เหตุผลใดเพ่ือเป็นข้ออ้ำงในกำรสร้ำง
ควำมชอบธรรมในกำรทรมำน ไม่ว่ำอยู่ในระหว่ำงสถำนกำรณ์ฉุกเฉินหรือสถำนกำรณ์ที่เป็นข้อยกเว้น
อย่ำงอ่ืน  ทั้งเจ้ำหน้ำที่ก็ไม่อำจอ้ำงว่ำท ำกำรทรมำนตำมค ำสั่งผู้บังคับบัญชำ54 อนุสัญญำห้ำมบังคับ
ส่งกลับบุคคลหรือส่งตัวผู้ร้ำยข้ำมแดนไปยังประเทศอ่ืน หำกบุคคลนั้นมีควำมเสี่ยงที่จะถูกกำร
ทรมำน55 รัฐต้องด ำเนินกำรให้กำรกระท ำทั้งหลำยที่เป็นกำรทรมำนเป็นควำมผิดภำยใต้กฎหมำย
อำญำ รวมทั้งผู้สมรู้ร่วมคิด มีส่วนร่วมและส่งเสริมให้กระท ำกำรทรมำนนั้นด้วย56 รัฐต้องสร้ำงเขต
อ ำนำจในกำรด ำเนินคดีที่มีกำรกล่ำวหำว่ำมีกำรทรมำน ซึ่งเป็นกรณีที่รัฐไม่ส่งตัวผู้ถูกกล่ำวหำว่ำ
กระท ำผิดดังกล่ำวไปด ำเนินคดีในอีกรัฐหนึ่ง โดยไม่ต้องค ำนึงว่ำผู้ถูกกล่ำวหำได้กระท ำผิดในรัฐใดหรือ
ผู้ละเมิดหรือเหยื่อถือสัญชำติใด (เขตอ ำนำจสำกลทำงศำล (Universal Jurisdiction))57 ในกำร
ปฏิบัติตำมเขตอ ำนำจสำกลทำงศำล รัฐมีหน้ำที่ในกำรควบคุมตัวผู้ที่สงสัยว่ำเป็นผู้กระท ำกำรทรมำน 
เพ่ือด ำเนินกำรไต่สวนและแจ้งข้อกล่ำวหำว่ำได้กระท ำกำรทรมำนและจะส่งตัวผู้ต้องหำให้แก่
เจ้ำหน้ำที่ฟ้องคดีตำมกฎหมำย58 รัฐต้องประสำนควำมร่วมมือระหว่ำงกันในกำรน ำตัวผู้กระท ำกำร
ทรมำนไปด ำเนินคดีตำมกระบวนกำรยุติธรรม59 ค ำให้กำรที่ได้มำอันเนื่องมำจำกกำรซ้อมทรมำนจะ
น ำมำอ้ำงเป็นพยำนหลักฐำนไม่ได้ เว้นแต่จะน ำมำใช้ยันผู้ที่ถูกกล่ำวหำว่ำกระท ำกำรทรมำน60 ผู้ตก
เป็นเหยื่อจำกกำรทรมำนมีสิทธิได้รับกำรเยียวยำและได้รับค่ำชดเชยอย่ำงเหมำะสม61  
 อนุสัญญำต่อต้ำนกำรทรมำนก ำหนดให้รัฐภำคีด ำเนินมำตรกำรต่ำง ๆ  อย่ำงมีประสิทธิผล
เพ่ือต่อต้ำนกำรทรมำน ด้วยกำรจัดให้มีกำรฝึกเจ้ำหน้ำที่ซึ่งมีหน้ำที่ในกำรบังคับใช้กฎหมำยและ
                                                           

54 อนุสัญญำต่อต้ำนกำรทรมำนและกำรปฏิบัติหรือกำรลงโทษอื่นที่โหดร้ำย ไร้มนุษยธรรม หรือย่ ำยีศักดิ์ศรี 
ค.ศ.1984, ข้อ 2 

55 อนุสัญญำต่อต้ำนกำรทรมำนและกำรปฏิบัติหรือกำรลงโทษอื่นที่โหดร้ำย ไร้มนุษยธรรม หรือย่ ำยีศักดิ์ศรี 
ค.ศ.1984, ข้อ 3 

56 อนุสัญญำต่อต้ำนกำรทรมำนและกำรปฏิบัติหรือกำรลงโทษอื่นที่โหดร้ำย ไร้มนุษยธรรม หรือย่ ำยีศักดิ์ศรี 
ค.ศ.1984, ข้อ 4 

57 อนุสัญญำต่อต้ำนกำรทรมำนและกำรปฏิบัติหรือกำรลงโทษอื่นที่โหดร้ำย ไร้มนุษยธรรม หรือย่ ำยีศักดิ์ศรี 
ค.ศ.1984, ข้อ 5 

58 อนุสัญญำต่อต้ำนกำรทรมำนและกำรปฏิบัติหรือกำรลงโทษอื่นที่โหดร้ำย ไร้มนุษยธรรม หรือย่ ำยีศักดิ์ศรี 
ค.ศ.1984, ข้อ 6-8   

59 CAT, Article 9    

60 CAT, Article 15    

61 CAT, Article 14 
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บุคลำกรทำงกำรแพทย์และเจ้ำหน้ำที่อ่ืน ๆ ที่อำจเกี่ยวข้องในกำรคุมขัง กำรสอบสวน กำรปฏิบัติต่อ 
ผู้ถูกควบคุมตัว ในเรื่องที่เกี่ยวกับข้อห้ำมกำรทรมำนและกำรปฏิบัติที่เลวร้ำย62 หลักเกณฑ์ของกำร
สอบปำกค ำและกำรเตรียมสถำนที่คุมขังควรได้รับกำรทบทวนเพ่ือให้เห็นภำพของกำรป้องกันกำร
กระท ำใด ๆ เพ่ือกำรทรมำนและกำรปฏิบัติที่เลวร้ำย63 รัฐต้องเร่งด ำเนินกำรสอบสวนกำรกระท ำ
ทรมำนและกำรปฏิบัติที่ เลวร้ำยแม้ว่ำจะไม่มีกำรร้องเรียนในกรณีดังกล่ำวมำก่อน64 ปัจเจกบุคคลก็
ควรมีสิทธิร้องเรียนเกี่ยวกับกำรกระท ำทรมำนและกำรปฏิบัติที่เลวร้ำยและต้องสอบสวนเรื่อง
ร้องเรียนนั้นและมีข้อเสนอเพ่ือป้องกันกำรข่มขู่คุกคำมหรือกำรปฏิบัติที่เลวร้ำยที่จะตำมมำหลังกำร
ร้องเรียน65 กำรกระท ำที่เป็นกำรปฏิบัติหรือกำรลงโทษที่โหดร้ำย ไร้มนุษยธรรม หรือที่ย่ ำยีศักดิ์ศรี 
ซึ่งยังไม่ถึงขั้นเป็นกำรกระท ำทรมำนก็เป็นสิ่งต้องห้ำมด้วย โดยข้อบทได้น ำเสนอไว้ในย่อหน้ำนี้ให้ปรับ
ใช้กับกำรกระท ำในลักษณะดังกล่ำวด้วย66  
 กำรประชุมยังได้บรรจุบทบัญญัติที่เป็นบรรทัดฐำนและกำรปฏิบัติในสถำนกำรณ์กักกัน ที่มี
ควำมเกี่ยวข้องกับประชำชนที่ไม่ใช่พลเรือนและไม่ลิดรอนเสรีภำพของพวกเขำ กลุ่มคนเหล่ำนี้ได้ระบุ
ไว้ข้อ 10 ซึ่งก ำหนดว่ำ “รัฐภำคีแต่ละรัฐ ต้องประกันว่ำกำรศึกษำและข้อสนเทศเก่ียวกับกำรห้ำมกำร
ทรมำนเข้ำไปบรรจุอย่ำงสมบูรณ์ในหลักสูตรกำรฝึกอบรมบุคลำกรที่มีหน้ำที่บังคับใช้กฎหมำย ทั้งที่
เป็นพลเรือนหรือทหำร พนักงำนทำงกำรแพทย์ เจ้ำหน้ำที่ของรัฐและบุคคลอ่ืน ๆ ที่อำจเกี่ยวข้องกับ
กำรควบคุมตัว กำรสอบสวน หรือกำรปฏิบัติ ต่อปัจเจกกบุคคล ที่ตกอยู่ภำยใต้ภำวะของกำรถูกจับ 
กำรกักขังหรือกำรจ ำคุก ไม่ว่ำจะในรูปแบบใด ๆ และข้อ 11 ซึ่งระบุว่ำ ให้รัฐภำคีแต่ละรัฐพิจำรณำ
ทบทวนอย่ำงเป็นระบบ ส ำหรับกฎเกณฑ์ค ำสั่งวิธีกำรและแนวทำงปฏิบัติในกำรไต่สวน ตลอดจนกำร
จัดระเบียบทั้งปวงส ำหรับกำรควบคุมและกำรปฏิบัติต่อบุคคลที่ตกอยู่ภำยใต้ภำวะของกำรจับ กำร
กักขัง และกำรจ ำคุกไม่ว่ำในรูปแบบใด ในอำณำเขตที่อยู่ภำยใต้เขตอ ำนำจของตน เพ่ือที่จะป้องกัน 
มิให้เกิดกรณีกำรทรมำนใดข้ึน67 

   
2.4 ผู้ต้องขังสูงอำยุภำยใต้มำตรฐำนระหวำงประเทศ 
 กำรปฏิบัติต่อผู้ต้องขังเป็นสิ่งที่ได้รับควำมสนใจในระดับสำกล เนื่องจำกผู้ต้องขังมักถูกละเมิด
สิทธิมนุษยชนได้ง่ำยในระหว่ำงกำรต้องโทษจ ำคุก องค์กรระหว่ำงประเทศเช่นสหประชำชำติจึง
ก ำหนดให้มีหลักกำรปฏิบัติต่อผู้ต้องขังไว้ให้ประเทศสมำชิกน ำไปเป็นกรอบในกำรด ำเนินกำรให้
สอดคล้องกับหลักของสหประชำชำติ ซึ่งผู้วิจัยขออธิบำยเป็นล ำดับ ดังนี้ 

                                                           
62 CAT, Article 10 

63 CAT, Article 11 

64 CAT, Article 12 

65 CAT, Article 13   

66 CAT, Article 16  

67 Ian Brownlie and Guy S. Goodwin Gill, Ibid., p.220 
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 1)  ข้อก ำหนดมำตรฐำนโดยองค์กำรสหประชำชำติว่ำด้วยหลักกำรปกป้องบุคคลภำยใต้
กำรจ ำคุกและคุมขังทุกรูปแบบ ค.ศ. 1988 (Body of Principles for the Protection of All 
Persons under Any Form of Detention or Imprisonment, 1988) 
 ข้อก ำหนดมำตรฐำนโดยองค์กำรสหประชำชำติว่ำด้วยหลักกำรปกป้องบุคคลภำยใต้กำร
จ ำคุกและคุมขังทุกรูปแบบ ค.ศ. 1988 ได้กำรรับรองโดยสมัชชำใหญ่แห่งสหประชำชำติเมื่อวันที่ 9 
ธันวำคม ค.ศ. 1988 หลักกำรป้องกันบุคคลทุกคนจำกกำรถูกคุมขังและกำรจ ำคุกในทุกกรณี ได้
บทบัญญัติรำยละเอียดส ำหรับกำรป้องกันบุคคลผู้อยู่ใต้กำรจ ำคุกและคุมขัง โดยได้ควำมหมำยว่ำ “ผู้ที่
ถูกคุมขัง (Imprisoned Person)” หมำยถึง บุคคลใด ๆ ซึ่งถูกลิดรอนเสรีภำพส่วนบุคคลอันเป็นผล
ของกำรลงโทษส ำหรับควำมผิดที่บุคคลนั้นได้กระท ำผิดต่อกฎหมำย และ “โทษจ ำคุก 
(Imprisonment)” สภำพของกำรคุมขังบุคคลตำมที่ก ำหนดไว้ ทั้งนี้ บุคคลทุกคนซึ่งถูกคุมขังหรือ
จ ำคุกจะได้รับกำรปฏิบัติในลักษณะที่มีมนุษยธรรมและควำมเคำรพต่อศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์68 
นอกจำกนี้ รูปแบบของกำรคุมขังหรือจ ำคุกและมำตรกำรทั้งหมดที่มีผลกระทบต่อสิทธิมนุษยชนของ
บุคคลผู้อยู่ภำยใต้กำรคุมขังหรือจ ำคุกใด ๆ จะต้องได้รับค ำสั่งจำกหรือต้องอยู่ภำยใต้กำรควบคุมที่มี
ประสิทธิภำพโดยอ ำนำจ    ตุลำกำรหรือผู้มีอ ำนำจอ่ืน ๆ69 อีกทั้งห้ำมมิให้บุคคลภำยใต้รูปแบบของ
กำรคุมขังหรือจ ำคุกใดจะถูกทรมำนหรือที่โหดร้ำยไร้มนุษยธรรมหรือที่ย่ ำยีหรือกำรลงโทษ ไม่มี
สถำนกำรณ์อะไรก็ตำมที่อำจจะเรียกว่ำเป็นเหตุผลส ำหรับกำรทรมำนหรือโหดร้ำยไร้มนุษยธรรมหรือ
ที่ย่ ำยีอ่ืน ๆ หรือกำรลงโทษ70 ในกรณีที่ บุคคลที่ถูกคุมขังเป็นบุคคลที่ไม่เข้ำใจภำษำดีพอหรือพูด
ภำษำเดียวกับทำงกำรที่จับกุมคุมขัง พวกเขำ มีสิทธิจะได้รับควำมช่วยเหลือด้ำนล่ำมแปลเป็นภำษำท่ี
เขำเข้ำใจได้ทันที และมีกำรยืนยันสิทธิของผู้ถูกคุมขังที่จะไม่สำมำรถได้รับกำรปฏิเสธหรือกำร
ติดต่อสื่อสำรกับโลกภำยนอก โดยเฉพำะกับคนในครอบครัวหรือที่ปรึกษำของเขำ71 

2) หลักกำรพื้นฐำนส ำหรับกำรปฏิบัติต่อนักโทษ ค.ศ. 1990 (Basic Principles for 
the Treatment of Prisoners, 1990)  

 หลักกำรพ้ืนฐำนขององค์กำรสหประชำชำติว่ำด้วยกำรปฏิบัติต่อนักโทษ ค.ศ.  1990 เป็นที่
ยอมรับว่ำกฎมำตรฐำนขั้นต่ ำในกำรปฏิบัติต่อนักโทษที่น ำโดยกำรประชุมสภำคองเกรสของ
สหประชำชำติเป็นครั้งแรก โดยได้กล่ำวถึงกำรป้องกันอำชญำกรรมและกำรปฏิบัติต่อผู้กระท ำผิด 
นับว่ำกำรประชุมครั้งนั้นเป็นสิ่งที่มีค่ำมำก เพรำะมีอิทธิพลในกำรพัฒนำนโยบำยทำงอำญำและกำร
น ำไปสู่กำรปฏิบัติ เชื่อว่ำกำรด ำเนินกำรอย่ำงเต็มที่ของกฎมำตรฐำนขั้นต่ ำ จะได้รับกำรอ ำนวยควำม
สะดวกโดยเป็นกระบอกเสียงของหลักกำรพื้นฐำนที่อยู่ภำยใต้พวกเขำ มีรำยละเอียดดังนี้72 
                                                           

68 United Nations Office on Drugs and Crime,(2006), Compendium of United Nations standards 
and norms in crime prevention and criminal justice,(New York:United Nations),p.31 

69 Ibid., p.32 

70 Ibid., p.32-33 

71 United Nations Office on Drugs and Crime, Ibid., p.34-35 

72 United Nations Office on Drugs and Crime,Ibid., p.42-43 
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  1. แนวคิดพ้ืนฐำนเกี่ยวกับกำรปฏิบัติต่อนักโทษ นักโทษทั้งหมดจะต้องได้รับกำร
ปฏิบัติด้วยควำมเคำรพศักดิ์ศรีและคุณค่ำของควำมเป็นมนุษย์ จะไม่มีกำรเลือกปฏิบัติบนพ้ืนฐำนของ
เชื้อชำติ สีผิว เพศ ภำษำ ศำสนำ ควำมคิดเห็นทำงกำรเมืองหรือทำงอ่ืน แห่งชำติหรือสังคม ทรัพย์สิน 
ก ำเนิดหรือสถำนะอ่ืน ๆ อีกทั้ง กำรมีส่วนร่วมและควำมช่วยเหลือของชุมชนและสถำบันทำงสังคม
และค ำนึงถึงผลประโยชน์ของผู้เครำะห์ร้ำยด้วยเงื่อนไขที่ดีส ำหรับกำรกลับคืนของอดีตนักโทษสู่สังคม
ภำยใต้เงื่อนไขที่ดีที่สุดเท่ำท่ีเป็นไปได้ 
  2. วัตถุประสงค์ของกำรใช้เรือนจ ำ ควำมรับผิดชอบของเรือนจ ำในกำรดูแลของ
นักโทษและกำรป้องกันสังคมจำกอำชญำกรรมจะต้องได้รับกำรดูแลเพ่ือกำรบรรลุ วัตถุประสงค์ทำง
สังคมอ่ืน ๆ ของรัฐ และควำมรับผิดชอบพื้นฐำนในกำรส่งเสริมควำมเป็นอยู่และกำรพัฒนำของสมำชิก
ทุกคนในสังคม อีกทั้ง กำรจ ำคุกนักโทษทุกคนจะต้องรักษำสิทธิมนุษยชนและเสรีภำพขั้นพ้ืนฐำนที่
ก ำหนดไว้ในปฏิญญำสำกลว่ำด้วยสิทธิมนุษยชน 
   3. สุขภำพและอนำมัย นักโทษจะต้องเข้ำถึงบริกำรสุขภำพที่มีอยู่ในประเทศ โดย
ไม่เลือกปฏิบัติ และได้รับกำรรักษำตำมหลักทำงกฎหมำยของพวกเขำ  
 3) ข้อก ำหนดมำตรฐำนขั้นต่ ำว่ำด้วยมำตรกำรที่มิใช่กำรคุมขังของสหประชำชำติ 
(ข้อก ำหนดโตเกียว) (United Nations Standard Minimum Rules for Non-custodial 
Measures (the Tokyo Rules), 1990) 

 ปัจจุบันแนวคิดใหม่ในเรื่องกำรหันเหคดี (Diversion) และระบบยุติธรรมเชิงสมำนฉันท์ 
(Restorative Justice) เป็นกำรให้โอกำสผู้กระท ำผิดได้แก้ไขตนเองโดยไม่ต้องถูกด ำเนินคดีหรือไม่
ต้องสูญเสียเสรีภำพและรับโทษจ ำคุกในเรือนจ ำเป็นที่ยอมรับมำกขึ้น ข้อก ำหนดมำตรฐำนขั้นต่ ำว่ำ
ด้วยมำตรกำรที่มิใช่กำรคุมขังของสหประชำชำติ หรือ ข้อก ำหนดโตเกียว มีสำระส ำคัญเพ่ือเป็นกำร
มุ่งเน้นให้รัฐพัฒนำมำตรกำรที่มิใช่กำรคุมขังภำยใต้ระบบกฎหมำยของตน เพ่ือสร้ำงทำงเลือกกำร
ลงโทษและลดกำรใช้โทษจ ำคุกกับผู้กระท ำควำมผิด โดยมีหลักกำรที่ส ำคัญคือ กำรรักษำควำมสมดุล
ระหว่ำงผลประโยชน์ของผู้กระท ำควำมผิดกับผลประโยชน์ของผู้เสียหำยและสังคม โดยเน้นกำร
ท ำงำนร่วมกันระหว่ำงหน่วยงำนด้ำนกำรยุติธรรมกับองค์กำรสหวิชำชีพในสังคม และเน้นบทบำทของ
ชุมชนที่จะเข้ำช่วยฟ้ืนฟูติดตำมผู้กระท ำควำมผิดอีกส่วนหนึ่งด้วย73 ซึ่งข้อดีของกำรใช้มำตรกำรที่มิใช่
กำรคุมขังคือ ควำมหลำกหลำยในเชิงรูปแบบของกำรลงโทษแก่ผู้กระท ำควำมผิดเนื่องจำกสำมำรถท ำ
ได้หลำยวิธี เช่น กำรปรับ กำรคุมประพฤติ กำรจ ำกัดกำรเคลื่อนไหว กำรจ ำคุกที่บ้ำน และกำรพักกำร
ลงโทษ ซึ่งมำตรกำรต่ำง ๆ เหล่ำนี้สำมำรถน ำไปปรับใช้เพ่ือให้สอดคล้องตำมระดับควำมร้ำยแรงของ
กำรกระท ำผิดหรือสอดรับกับภูมิหลังของผู้กระท ำควำมผิดได้ เช่น ผู้กระท ำควำมผิดครั้งแรก เยำวชน
ที่กระท ำควำมผิด ผู้กระท ำผิดหญิง ผู้พิกำรหรือผู้สูงอำยุที่กระท ำผิด เป็นต้น ซึ่งจะช่วยหลีกเลี่ยงกำร
น ำคนเข้ำไปไว้ในเรือนจ ำโดยไม่จ ำเป็น ซึ่งจะช่วยลดควำมแออัดในเรือนจ ำและป้องกันผลเสียที่อำจ
เกิดข้ึนจำกกำรน ำผู้กระท ำผิดไปไว้ในเรือนจ ำ โดยรำยละเอียดที่ส ำคัญมีดังนี้ 

                                                           
73 คณะกรรมำธิกำรขับเคลื่อนกำรปฎิรูปประเทศด้ำนกฎหมำยและกระบวนกำรยุติธรรม “กำรพัฒนำมำตรกำร

ต่อผู้กระท ำผิดอำญำแทนกำรคุมตัว (Non – custodial Measures) โดยกำรมีส่วนร่วมขององค์กรสหวิชำชีพและชุมชน”.
รำยงำนของคณะกรรมำธิกำรขับเคลื่อนกำรปฎิรูปประเทศด้ำนกฎหมำยและกระบวนกำรยุติธรรมเสนอสภำกำรขับเคลื่อน
กำรปฎิรูปประเทศ, (สปท) 896/2560 ลว. 29 มิถุนำยน 2560, หน้ำ 10 
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  เป้ำหมำยหลักมำตรฐำนขั้นต่ ำเป็นกำรก ำหนดหลักกำรพ้ืนฐำนที่จะส่งเสริมกำรใช้มำตรกำร
ไม่ควบคุมตัวผู้กระท ำผิดเสมือนกำรป้องกันขั้นต่ ำส ำหรับบุคคลที่ใช้วิธีกำรเลี่ยงโทษจ ำคุก เป็น
มำตรฐำนที่มุ่งส่งเสริมให้ชุมชนเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรบริหำรของกระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำให้
มำกยิ่งขึ้น โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งในกำรแก้ไขผู้กระท ำผิด ในขณะเดียวกันก็มุ่งสนับสนุนผู้กระท ำผิดให้มี
ควำมรู้สึกรับผิดชอบต่อสังคม ทั้งนี้กำรใช้มำตรฐำนนี้ขึ้นอยู่กับเงื่อนไขทำงกำรเมือง เศรษฐกิจ สังคม 
และวัฒนธรรมของแต่ละประเทศ รวมทั้งจุดมุ่งหมำยและวัตถุประสงค์ของระบบงำนยุติธรรมทำง
อำญำของประเทศนั้น ๆ อย่ำงไรก็ตำมเมื่อมีกำรน ำมำตรฐำนนี้มำใช้ ชำติสมำชิกต้องพยำยำมให้เกิด
ควำมสมดุลระหว่ำงสิทธิของผู้กระท ำผิด สิทธิของเหยื่อ และผลต่อสังคมในด้ำนควำมปลอดภัยของ
ชุมชน และกำรป้องกันอำชญำกรรม อีกทั้งชำติสมำชิกต้องพัฒนำมำตรกำรไม่ควบคุมตัวผู้กระท ำผิด
ภำยในระบบกฎหมำยของตน โดยให้มีทำงเลือกอ่ืน ๆ เพ่ือลดกำรใช้โทษจ ำคุกและเป็นกำรใช้นโยบำย
งำนยุติธรรมอย่ำงมีเหตุผล ปฏิบัติตำมหลักมนุษยชนค ำนึงถึงควำมยุติธรรมในสังคม และควำมจ ำเป็น
ในกำรแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท ำผิด74 

ขอบเขตของมำตรกำรไม่ควบคุมตัวผู้กระท ำผิดตำมข้อก ำหนดของมำตรฐำนนี้ต้อง
ประยุกต์ใช้กับบุคคลที่ถูกฟ้องร้องอยู่ระหว่ำงกำรพิจำรณำคดีหรือกำรด ำเนินกำรตำมค ำพิพำกษำ  
ในทุกขั้นตอนของกระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำ ค ำว่ำ “บุคคล” ในมำตรฐำนนี้หมำยถึง ผู้กระท ำ
ควำมผิด ไม่ว่ำจะเป็นผู้ต้องหำ ผู้ที่อยู่ระหว่ำงกำรฟ้องร้อง และผู้ที่ถูกพิพำกษำแล้ว โดยกำร
ประยุกต์ใช้มำตรฐำนนี้ต้องกระท ำโดยปรำศจำกกำรแบ่งแยกทำงเชื้อชำติ สีผิว เพศ อำยุ ภำษำ 
ศำสนำ ควำมคิดเห็นทำงกำรเมืองหรือควำมคิดเห็นอ่ืน ๆ สัญชำติหรือพ้ืนฐำนทำงสังคม ฐำนะทำง
เศรษฐกิจ ชำติก ำหนดหรือสถำนภำพอ่ืน ๆ ซึ่งจะต้องมีควำมสอดคล้องกับลักษณะและควำมรุนแรง
ของกำรกระท ำควำมผิดกับบุคลิกภำพและภูมิหลังของผู้กระท ำผิด และกำรคุมครองป้องกันสังคม 
และเพ่ือหลีกเลี่ยงกำรใช้โทษจ ำคุกโดยไม่จ ำเป็น ระบบงำนยุติธรรมทำงอำญำควรก ำหนดขอบเขตของ
มำตรกำรไม่ควบคุมตัวผู้กระท ำผิดไว้กว้ำง ๆ ตั้งแต่ขั้นตอนก่อนกำรพิจำรณำคดีจนถึงหลังกำร
พิพำกษำ โดยควรที่จะพิจำรณำจ ำนวนและประเภทของมำตรกำรไม่ควบคุมตัวที่มีอยู่เพ่ือให้ศำล
สำมำรถมีค ำพิพำกษำได้อย่ำงสอดคล้อง นอกจำกนี้ต้องสนับสนุนกำรพัฒนำวิธีกำรใหม่ ๆ ภำยใต้
มำตรกำรไม่ควบคุมตัว โดยมีกำรดูแลอย่ำงใกล้ชิด และมีกำรประเมินผลกำรน ำไปใช้อย่ำงเป็นระบบ 
อีกทั้งควรค ำนึงถึงกำรปฏิบัติต่อผู้กระท ำผิดในชุมชน โดยหลีกเลี่ยงกระบวนกำรที่เป็นทำงกำรหรือ
กำรพิจำรณำของศำลให้มำกท่ีสุดเท่ำท่ีจะกระท ำได้ ตำมนัยแห่งกำรคุ้มครองทำงกฎหมำยและหลักนิติ
ธรรม นอกจำกนี้มำตรกำรไม่ควบคุมตัวผู้กระท ำผิดควรใช้ให้สอดคล้องกับหลักกำรที่ให้มีกำร
แทรกแซงน้อยที่สุด โดยกำรใช้มำตรกำรไม่ควบคุมตัวควรเป็นส่วนหนึ่งของกำรปฏิบัติที่จะน ำไปสู่กำร
ลดกำรลงโทษและลดกำรกระท ำผิด แทนที่จะเป็นกำรขัดขวำงหรือเหนี่ยวรั้งควำมพยำยำมในกำรใช้
แนวทำงดังกล่ำว75 

 4) ข้อก ำหนดสหประชำชำติว่ำด้วยกำรปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงในเรือนจ ำ และมำตรกำร
ที่มิใช่กำรคุมขังส ำหรับผู้กระท ำผิดหญิง (ข้อก ำหนดกรุงเทพ) ค.ศ. 2012 (United Nations 

                                                           
74 ข้อก ำหนดมำตรฐำนขั้นต่ ำว่ำด้วยมำตรกำรที่มิใช่กำรคุมขังของสหประชำชำติ ข้อ 1 

75 ข้อก ำหนดมำตรฐำนขั้นต่ ำว่ำด้วยมำตรกำรที่มิใช่กำรคุมขังของสหประชำชำติ ข้อ 2 
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Rules for the Treatment of Women Prisoners and Noncustodial Measures for 
Women Offenders (The Bangkok Rules) 2010) 

 กำรรับรองข้อก ำหนดสหประชำชำติว่ำด้วยกำรปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงในเรือนจ ำ และ
มำตรกำรที่มิใช่กำรคุมขังส ำหรับผู้กระท ำผิดหญิง (United Nations Rules for the Treatment of 
Women Prisoners and Noncustodial Measures for Women Offenders)  ห รื อ ข้ อ ก ำ หน ด
กรุงเทพ (the Bangkok Rules) เมื่อเดือนธันวำคม 2010 นับเป็นก้ำวส ำคัญในกำรสร้ำงควำม
ตระหนักเก่ียวกับควำมต้องกำรเฉพำะด้ำนเพศภำวะ (Gender-specific Needs) ของผู้หญิง ในระบบ
กระบวนกำรยุติธรรม และกำรมีมำตรฐำนส ำหรับกำรปฏิบัติต่อผู้หญิง ซึ่งในช่วงที่ผ่ำนมำก่อนที่จะมี
กำรรับรองนั้น มำตรฐำนสำกลที่มีอยู่ไม่ได้สะท้อนถึงควำมต้องกำรเฉพำะของเด็กผู้หญิงและผู้หญิง
เท่ำใดนัก ทั้งในขณะที่ถูกคุมขังและในขณะที่รับกำรปฏิบัติโดยมำตรกำรทำงเลือกแทนกำรจ ำคุก 
นอกจำกนั้น ข้อก ำหนดกรุงเทพยังเป็นเครื่องมือระดับสำกลล ำดับแรก ที่กล่ำวถึงต้องกำรเฉพำะของ
เด็กติดผู้ต้องขังหญิงอีกด้วย อนึ่ง มีข้อสังเกตประกอบข้อก ำหนดที่ 57-58 ระบุไว้ว่ำ “ผู้กระท ำผิด
หญิงส่วนหนึ่งไม่เป็นภัยต่อสังคม และกำรจ ำคุกไม่เป็นประโยชน์กับบุคคลเหล่ำนี้ และยังเป็นอุปสรรค
ต่อกำรกลับคืนสู่สังคม ผู้หญิงส่วนใหญ่ถูกจ ำคุกอันเป็นผลทำงตรงและทำงอ้อมจำกกำรเลือกปฏิบัติ
และเอำเปรียบ โดยสำมีหรือคู่ครอง ครอบครัว และชุมชน ดังนั้น ผู้กระท ำผิดหญิงจึงควรได้รับกำร
ปฏิบัติอย่ำงเป็นธรรมจำกกระบวนกำรยุติธรรม โดยพิจำรณำถึงภูมิหลังและสำเหตุกำรกระท ำผิด และ
ควรได้รับกำรดูแลช่วยเหลือในชุมชน เพ่ือให้หลุดพ้นจำกปัจจัยที่ท ำให้กระท ำผิดกำรหลีกเลี่ยงกำรใช้
โทษจ ำคุกกับผู้หญิงในกรณีที่กำรจ ำคุกไม่เหมำะสมหรือไม่เป็นธรรม จะช่วยให้เด็กไม่ต้องรับ
ผลกระทบทำงลบจำกกำรที่มำรดำถูกคุมขัง รวมทั้งหลีกเลี่ยงกำรอยู่ในสภำพแวดล้อมของเรือนจ ำและ
ลดโอกำสกำรกระท ำผิดของเด็กในอนำคต”  
 รำชอำณำจักรไทยมีควำมพยำยำมผลักดันกำรบังคับใช้ข้อก ำหนดกรุงเทพในกำรปฏิบัติต่อ
ผู้ต้องขังหญิง โดยเรือนจ ำจังหวัดพระนครศรีอยุธยำถือเป็นหนึ่งในเรือนจ ำต้นแบบที่ประสบ
ควำมส ำเร็จจำกกำรผลักดันข้อก ำหนดดังกล่ำว นอกจำกนี้ กำรปฏิบัติตำมข้อก ำหนดกรุงเทพของ
เรือนจ ำในรำชอำณำจักรไทยจำกกำรประเมินของผู้เชี่ยวชำญจำกต่ำงประเทศ ซึ่งมีเปิดเผยว่ำมีกำร
ปฏิบัติตำมข้อก ำหนดกรุงเทพได้สอดคล้องหลำยกรณีแต่ก็ยังมีหลำยเรื่องที่จะต้องมีกำรปรับปรุง แต่ก็
สำมำรถน ำมำเป็นแบบอย่ำงและใช้ประโยชน์ในกำรน ำมำวำงกรอบกำรประเมินเรือนจ ำต้นแบบตำม
ข้อก ำหนดกรุงเทพได้เป็นอย่ำงดีและเป็นแนวทำงให้เรือนจ ำใช้ในกำรพัฒนำเรือนจ ำเพ่ือน ำไปสู่กำร
ปฏิบัติตำมข้อก ำหนดกรุงเทพต่อไป76 ทั้งนี้ ข้อก ำหนดกรุงเทพจะมีขอบเขตของเนื้อหำเกี่ยวกับกำร
ปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงที่ส ำคัญอยู่ 4 ส่วน โดยส่วนที่ 1 เป็นข้อก ำหนดทั่วไป ส่วนที่ 2 เป็นข้อก ำหนด
ที่ใช้ส ำหรับผู้ต้องขังมีลักษณะพิเศษ ส่วนที่ 3 เป็นมำตรกำรที่มีใช่กำรคุมขัง และส่วนที่ 4 เป็นกำร
วิจัย กำรวำงแผนกำรประเมินผลและกำรสร้ำงควำมตระหนักแก่สำธำรณชน  โดยส่วนที่เกี่ ยวข้องกับ
กำรปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงในเรือนจ ำที่ผู้วิจัยเห็นว่ำเกี่ยวข้องกับงำนวิจัยนี้มีรำยละเอียดดังนี้ 
  (1) สภำพแวดล้อมและอำคำรสถำนที่ โดยเรือนจ ำและห้องขังของผู้ต้องขังหญิงต้อง
มีสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกและสิ่งของซึ่งตรงต่อควำมต้องกำรด้ำนสุขอนำมัยของหญิงโดยเฉพำะ โดย

                                                           
76 นัทธี จิตสว่ำง,(ม.ป.ป.),กำรปฏิบัติตำมข้อก ำหนดกรุงเทพของเรือนจ ำในประเทศไทย: กำรประเมินของ

ผู้เช่ียวชำญต่ำงชำติ.[ออนไลน์] แหล่งที่มำ https://www.gotoknow.org/posts/590844,[29 กันยำยน 2565] 

https://www.gotoknow.org/posts/590844
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อย่ำงน้อยรวมถึงผ้ำเช็ดตัวที่สะอำด และกำรจัดส่งน้ ำดื่มอย่ำงสม่ ำเสมอให้เพียงพอส ำหรับต่อกำรดูแล
เด็กและหญิง โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งหญิงซึ่งท ำอำหำรตั้งครรภ์ให้นมบุตรหรือมีประจ ำเดือน77 

(2) กำรเยี่ยมญำติ กำรติดต่อระหว่ำงผู้ต้องขังหญิงกับครอบครัว ซึ่งรวมถึงบุตรของ
พวกเธอและผู้ปกครองบุตรของบุคคลเหล่ำนั้นต้องได้รับกำรส่งเสริมและอ ำนวยควำมสะดวกมำกที่สุด
เท่ำที่จะเป็นไปได้ ในกรณีที่เป็นไปได้ ต้องจัดให้มีมำตรกำรในกำรท ำให้ขจัดควำมไม่สมดุลซึ่งผู้ต้องขัง
หญิงที่ถูกคุมขังในสถำนที่ที่ไกลจำกบ้ำนของพวกเธอได้รับ ในกรณีที่อนุญำตให้มีกำรเข้ำเยี่ยมอย่ำง
ใกล้ชิด ผู้ต้องขังหญิงต้องได้รับสิทธิดังกล่ำวบนพ้ืนฐำนที่เท่ำเทียมกันกับผู้ต้องขังชำย อนึ่ง กำรเข้ำ
เยี่ยมผู้ต้องขังหำกมีเด็กมำด้วยต้องจัดในสถำนที่ที่มีบรรยำกำศเป็นมิตรในแง่ของสภำพแวดล้อมทำง
กำยภำพและทัศนคติของบุคลำกรเรือนจ ำและต้องอนุญำตให้มีกำรติดต่ออย่ำงเปิดเผยระหว่ำงแม่และ
บุตรกำรเยี่ยม ซึ่งเก่ียวข้องกับกำรติดต่อกันต่อไปควรได้รับกำรสนับสนุนเท่ำที่เป็นไปได้78 

(3) อนำมัยแม่และเด็กและหญิงมีครรภ์ จัดให้มีกำรบริกำรด้ำนสุขอนำมัยแก่
ผู้ต้องขังหญิง ซึ่งอย่ำงน้อยควรเท่ำกับบริกำรซึ่งจัดให้ในชุมชน79ในกรณีที่ผู้ต้องขังหญิงมีบุตรติดมำ
ด้วย เด็กนั้นต้องได้รับกำรตรวจสุขภำพร่ำงกำยเช่นกันโดยผู้เชี่ยวชำญด้ำนสุขภำพเด็ก เพ่ือก ำหนดถึง
กำรรักษำและควำมต้องกำรทำงกำรแพทย์80 

(4) วินัยและกำรลงโทษทำงวินัย กำรขังเดี่ยวหรือกำรลงโทษแบบแยกขังต้องไม่ใช้
กับผู้ต้องขังหญิงที่มีครรภ์หญิงให้นมบุตรและหญิงมีบุตรทำรกในเรือนจ ำ อีกทั้ง กำรลงโทษทำงวินัย
ส ำหรับผู้ต้องขังหญิงต้องไม่รวมถึงกำรห้ำมกำรติดต่อกับครอบครัว โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกับบุตร 
นอกจำกนี้ เครื่องพันธนำกำรต้องไม่ถูกใช้กับผู้หญิงในช่วงคลอดบุตร ทั้งขณะคลอดและทันทีภำยหลัง
คลอด81 

(5) กำรตรวจค้นตัวผู้ต้องขังหญิง วิธีกำรตรวจค้นโดยทำงเลือกอ่ืน เช่น กำรสแกน 
(Scans) ควรพัฒนำเพ่ือน ำมำใช้แทนที่กำรค้นที่ต้องสัมผัสร่ำงกำยและถอดเสื้อผ้ำ เพ่ือที่จะหลีกเลี่ยง
ผลกระทบที่เป็นอันตรำยทำงกำยภำพและสุขภำพจิตของกำรตรวจค้นที่ต้องสัมผัสร่ำงกำยดังกล่ำว  
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78 ข้อก ำหนดสหประชำชำติว่ำด้วยกำรปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงในเรือนจ ำ และมำตรกำรที่มิใช่กำรคุมขังส ำหรับ
ผู้กระท ำผิดหญิง ค.ศ. 2012, ข้อ 26 - 28 

79 ข้อก ำหนดสหประชำชำติว่ำด้วยกำรปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงในเรือนจ ำ และมำตรกำรที่มิใช่กำรคุมขังส ำหรับ
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อีกทั้งบุคลำกรเรือนจ ำต้องด ำเนินกำรด้วยควำมระมัดระวัง และด ำรงไว้ซึ่งควำมเคำรพและเกียรติใน
กำรค้นตัวเด็กติดผู้ต้องขังและเด็กซึ่งมำเยี่ยมผู้ต้องขัง82 

 5) ข้อก ำหนดขั้นต่ ำขององค์กำรสหประชำชำติในกำรปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง ค.ศ. 2015 
(ข้อก ำหนดแมนเดลำ) (United Nations Standard Minimum Rules for the Treatment 
of Prisoners (Mandela Rules) 2015)  

 กฎมำตรฐำนขั้นต่ ำส ำหรับกำรดูแลนักโทษ ถูกน ำมำใช้ครั้งแรกโดยสหประชำชำติในกำร
ป้องกันอำชญำกรรมและกำรปฏิบัติต่อผู้ซึ่งกระท ำผิดในปี ค.ศ. 1955 ข้อก ำหนดมำตรฐำนขั้นต่ ำ
ส ำหรับปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง (Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners) ที่ได้รับ
อนุมัติภำยหลังโดยคณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคมแห่งสหประชำชำติ ( ECOSOC) ผ่ำนมติในปี  
ค.ศ. 1957 และ ค.ศ. 1971 สมัชชำใหญ่สหประชำชำติมติที่ 2858 ได้ยื่นเรื่องสิทธิมนุษยชน  
สิทธิในกำรบริหำรงำนของควำมยุติธรรม โดยค ำแนะน ำให้ประเทศสมำชิกด ำเนินกำรตำมกฎระเบียบ
ในกำรบริหำรงำนของสถำบันกฎหมำยอำญำและรำชทัณฑ์ และพิจำรณำให้บัญญัติไว้ในกฎหมำย
แห่งชำติ อย่ำงไรก็ตำม กฎมำตรฐำนขั้นต่ ำได้ตระหนักถึงควำมหลำกหลำยของปัญหำ สังเกตได้จำกใน
มุมมองของควำมหลำกหลำยมำกมำยของกฎหมำยที่เป็นไปตำมเงื่อนไขทำงสังคมเศรษฐกิจและ
ภูมิศำสตร์ของโลก เห็นได้ชัดว่ำไม่ใช่ทั้งหมดของกฎระเบียบที่สำมำรถน ำไปประยุกต์ใช้กับในทุก
สถำนที่และทุกเวลำ ดังนั้นกำรกระตุ้นควำมพยำยำมอย่ำงต่อเนื่องที่จะเอำชนะควำมยำกล ำบำก
ในทำงปฏิบัติต่อกำรประยุกต์ใช้กฎระเบียบตำมควำมรู้ที่พวกเขำมี เงื่อนไขขั้นต่ ำต่ำง ๆ ต้องได้รับกำร
ยอมรับว่ำเหมำะสมโดยสหประชำชำติ  
 ล่ำสุดแนวคิดเกี่ยวกับกำรปฏิบัติต่อผู้ต้องขังที่เป็นสำกลและมีมนุษยธรรมได้รับกำรยืนยันอีก
ครั้ง โดยเมื่อวันที่ 21 ธันวำคม พ.ศ. 2558 คณะกรรมำธิกำรสหประชำชำติว่ำด้วยกำรป้องกัน
อำชญำกรรมและควำมยุติ ธรรมทำงอำญำ (UN Commission on Crime Prevention and 
Criminal Justice – CCPCJ) ได้รับรองข้อก ำหนดมำตรฐำนขั้นต่ ำในกำรปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง (United 
Nations Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners)  ห รื อ ที่ เ รี ย ก ว่ ำ 
“ข้อก ำหนดแมนเดลำ (the Mandela Rules)” ซึ่งได้รับรองให้เป็นมำตรฐำนสำกลใหม่ในกำร
คุ้มครองสิทธิผู้ถูกคุมขังทั่วโลก โดยรำชอำณำจักรไทยเป็นหนึ่งในประเทศที่สนับสนุนข้อก ำหนด
ดังกล่ำว ซึ่งข้อก ำหนดดังกล่ำวเกิดขึ้นเพ่ือแก้ไขข้อก ำหนดมำตรฐำนขั้นต่ ำส ำหรับปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง  
ที่สหประชำชำติให้กำรรับรองในปี พ.ศ. 2498 (ค.ศ.1955) เนื่องจำกบริบททำงสังคมโลก 
ที่เปลี่ยนแปลงไป อนึ่งสำระส ำคัญๆ ของกำรรับรองสิทธิของผู้ต้องขังในเรื่องต่ำง ๆ ที่ส ำคัญมีดังนี้ 
  1.หลักกำรพื้นฐำน ผู้ต้องขังทุกคนพึงได้รับกำรปฏิบัติด้วยควำมเคำรพต่อศักดิ์ศรี
อันมีติดตัวมำแต่เกิดและคุณค่ำของควำมเป็นมนุษย์ ต้องไม่มีผู้ต้องขังคนใดที่จะถูกกำรทรมำนและ
กำรปฏิบัติหรือกำรลงโทษอ่ืน ๆ ที่โหดร้ำย ไร้มนุษยธรรม หรือที่ย่ ำยีศักดิ์ศรี และผู้ต้องขังทุกคนต้อง
ได้รับกำรคุ้มครองป้องกันจำกกำรกระท ำเช่นนั้น โดยจะต้องไม่มีกำรอ้ำงเงื่อนไขใด ๆ ที่จะกระท ำกำร
ดังกล่ำว ควำมปลอดภัยและควำมมั่นคงของผู้ต้องขัง เจ้ำหน้ำที่ ผู้ให้บริกำรด้ำนต่ำง ๆ ในเรือนจ ำและ
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ผู้เข้ำเยี่ยมต้องได้รับกำรประกันตลอดเวลำ83 อีกทั้ง ข้อก ำหนดเกี่ยวกับกำรปฏิบัติต่อผู้ต้องขังนี้พึง
ใช้ได้ทั่วไปโดยปรำศจำกควำมล ำเอียง จะต้องไม่มีกำรเลือกปฏิบัติโดยเหตุของควำมแตกต่ำงในด้ำน
เชื้อชำติ สีผิว เพศ ภำษำ ศำสนำ ควำมคิดเห็นทำงกำรเมืองหรือควำมคิดเห็นอ่ืนใด สัญชำติ หรือ
ฐำนะทำงสังคม ทรัพย์สิน ก ำเนิด หรือสถำนะอ่ืนใดของผู้ต้องขัง ทั้งต้องให้ควำมเคำรพต่อควำมเชื่อ
ทำงศำสนำและศำสนกิจที่ผู้ต้องขังยึดถือ อีกทั้ง เพ่ือให้หลักกำรไม่เลื อกปฏิบัติมีผลในทำงปฏิบัติ 
ผู้บริหำรเรือนจ ำต้องค ำนึงถึงควำมจ ำเป็นของผู้ต้องขังแต่ละคน โดยเฉพำะผู้ต้องขัง บำงประเภทที่มี
ควำมเปรำะบำงมำกที่สุด จ ำเป็นต้องมีมำตรกำรเพ่ือคุ้มครองและส่งเสริมสิทธิของผู้ต้องขังเหล่ำนี้ที่มี
ควำมจ ำเป็นพิเศษโดยไม่ให้ถือว่ำเป็นกำรเลือกปฏิบัติ84  

นอกจำกนี้ กำรคุมขังและมำตรกำรอ่ืนใดอันที่ส่งผลให้ตัดขำดผู้ต้องขังจำกโลกภำย 
ก่อให้เกิดควำมทุกข์ทรมำนแก่คนเหล่ำนั้นอยู่แล้ว  ทั้งนี้เพรำะเป็นกำรเอำไปเสียซึ่งสิทธิในกำรก ำหนด
ชะตำกรรมของตนเองโดยพรำกเสรีภำพของเขำไปเสีย ด้วยเหตุดังกล่ำว ระบบรำชทัณฑ์จึงต้องไม่มุ่ง
ให้เกิดควำมทุกข์ทรมำนเพ่ิมเติมส ำหรับผู้ที่ตกอยู่ในสภำพกำรณ์นั้นเพ่ิมขึ้นอีก เว้นแต่โดยมีเหตุที่ไม่
อำจหลีกเลี่ยงได้ที่ท ำให้ต้องแยกขังหรือเป็นมำตรกำรเพ่ือรักษำระเบียบวินัย ซึ่งอำจก่อให้เกิดควำม
ทุกข์ทรมำนได้เป็นปกติวิสัยในสถำนกำรณ์เช่นนั้น85  

2. วัตถุประสงค์ในกำรลงโทษจ ำคุก เป้ำประสงค์ของกำรลงโทษจ ำคุกหรือกำรใช้
มำตรกำรที่คล้ำยคลึงกัน อันเป็นกำรจ ำกัดอิสระและเสรีภำพของบุคคลนั้น  โดยเบื้องต้นแล้วก็
เพ่ือที่จะคุ้มครองสังคมให้ปลอดพ้นจำกอำชญำกรรม และลดกำรกระท ำผิดซ้ ำ ควำมประสงค์ดังกล่ำว
สำมำรถบรรลุได้ต่อเมื่อระยะเวลำในกำรคุมขังได้ถูกน ำมำใช้เพื่อประกันเท่ำที่จะเป็นไปได้ว่ำบุคคลเช่น
ว่ำนั้นจะสำมำรถกลับคืนสู่สังคมได้เมื่อได้รับกำรปล่อยตัว โดยสำมำรถด ำรงชีวิตที่ไม่ละเมิดกฎหมำย
และและพ่ึงตนเองได้  ด้วยเหตุดังกล่ำว ผู้บริหำรเรือนจ ำและหน่วยงำนอ่ืนที่มีอ ำนำจเกี่ยวข้อง จึงควร
จัดให้มีบริกำรด้ำนกำรศึกษำ กำรฝึกอำชีพ และกำรท ำงำน รวมทั้งควำมช่วยเหลือรูปแบบอ่ืนที่
เหมำะสมและที่สำมำรถให้บริกำรได้ รวมทั้งควำมช่วยเหลือด้ำนกำรเยียวยำ ก ำลังใจ จิตวิญญำณ 
สังคมและสุขภำพ รวมทั้งกำรกีฬำ เป็นต้น โดยกำรจัดให้มีโครงกำร กิจกรรมและบริกำรเช่นนัน ควร
สอดคล้องกับควำมจ ำเป็นต่อผู้ต้องขังแต่ละคน86  

ทั้งนี้ ระบบรำชทัณฑ์ควรมุ่งที่จะท ำควำมแตกต่ำงระหว่ำงชีวิตในเรือนจ ำกับชีวิต
อิสระให้มีน้อยที่สุด ซึ่งตั้งใจที่จะลดควำมรับผิดชอบของผู้ต้องขัง หรือควำมเคำรพในศักดิ์ศรีของพวก
เขำในฐำนะที่เป็นมนุษย์ นอกจำกนี้ ผู้บริหำรเรือนจ ำจะต้องจัดให้มีควำมเป็นอยู่และกำรปรับตัวที่สม
เหตุผล เพ่ือประกันว่ำ ผู้ต้องขังที่มีควำมบกพร่องทำงกำย ทำงใจ จิตใจ หรืออ่ืนใด สำมำรถเข้ำถึงกำร
ใช้ชีวิตในเรือนจ ำได้อย่ำงเต็มที่และอย่ำงเป็นผล อย่ำงเท่ำเทียมกับผู้ต้องขังคนอ่ืน87  
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  3. กำรบริหำรงำนแฟ้มทะเบียนผู้ต้องขัง ต้องมีกำรจัดท ำระบบงำนทะเบียน
ผู้ต้องขังที่ได้มำตรฐำนในทุกที่ซึ่งมีกำรคุมขังบุคคล โดยอำจจัดท ำเป็นฐำนข้อมูลอิเล็ กทรอนิกส์ หรือ
สมุดทะเบียน ที่มีกำรแจกแจงด้วยหมำยเลข และมีลำยเซ็นก ำกับ ต้องมีขั้นตอนปฏิบัติเพ่ือประกันว่ำ
สำมำรถตรวจสอบด้ำนทะเบียนได้ ป้องกันไม่ให้มีกำรเข้ำถึงหรือมีกำรแก้ไขข้อมูลใด ๆ ที่มีอยู่ในระบบ
นั้นโดยไม่ได้รับอนุญำต88 ทั้งนี้ จะต้องไม่มีกำรรับตัวบุคคลใด ๆ เข้ำสู่เรือนจ ำโดยปรำศจำกค ำสั่งคุม
ขังที่ถูกต้องสมบูรณ์ ต้องมีกำรกรอกข้อมูลต่อไปนี้เข้ำไปในระบบงำนทะเบียนผู้ต้องขัง ทุกครั้งที่กำร
รับผู้ต้องขังเข้ำสู่เรือนจ ำ คือ89  
  (ก) ข้อมูลที่ชัดเจนอันช่วยให้สำมำรถจ ำแนกอัตลักษณ์ของบุคคล รวมทั้งในแง่เพศ
สภำพอันเป็นที่ยอมรับของผู้ต้องขังดังกล่ำว  
  (ข) เหตุผลอันเป็นเหตุให้เกิดกำรคุมขังผู้ต้องขังดังกล่ำวและหน่วยงำนรับผิดชอบใน
กำรสั่งคุมขังรวมทั้งวัน เวลำและสถำนที่จับกุม  
  (ค) วันและเวลำที่มีกำรรับและปล่อยตัวรวมทั้งที่มีกำรส่งตัวผู้ต้องขังไปที่ใด ๆ  
  (ง) ร่องรอยบำดเจ็บที่สำมำรถเห็นได้และค ำร้องเรียนใด ๆ เกี่ยวกับสภำพกำรปฏิบัติ
ที่ทำรุณโหดร้ำยซึ่งเกิดขึ้นก่อนหน้ำนั้น  
  (จ) บัญชีทรัพย์สินส่วนตัวของผู้ต้องขัง  
  (ฉ) ชื่อของญำติ หรืออำจรวมทั้งชื่อของลูก อำยุของลูก ที่อยู่และสถำนภำพกำรมี
ผู้ปกครองหรือมีผู้ดูแล  
  (ช) รำยละเอียดและข้อมูลของญำติที่ใกล้ชิดของผู้ต้องขังที่สำมำรถติดต่อได้เมื่อเกิด
เรื่องฉุกเฉิน 
  ทั้งนี้ จะต้องกรอกข้อมูลที่เกี่ยวข้องต่อไปนี้ไว้ในระบบงำนทะเบียนผู้ต้องขัง ใน
ระหว่ำงที่มีกำรคุมขัง90  
  (ก) ข้อมูลเกี่ยวกับกระบวนกำรทำงศำล รวมทั้งวันที่ขึ้นศำลและพบทนำยควำม  
  (ข) รำยงำนกำรประเมินผลและกำรจัดประเภทในเบื้องต้น 
  (ค) ข้อมูลเกี่ยวกับพฤติกรรมและควำมมีระเบียบวินัย 
  (ง) ค ำร้องขอหรือร้องทุกข์ รวมทั้งค ำกล่ำวหำว่ำมีกำรทรมำนและกำรปฏิบัติหรือ
กำรลงโทษอ่ืน ๆ ที่โหดร้ำย ไร้มนุษยธรรม หรือที่ย่ ำยีศักดิ์ศรี เว้นแต่เป็นข้อมูลที่พึงเก็บเป็นควำมลับ 
  (จ) ข้อมูลเกี่ยวกับกำรลงโทษทำงวินัย 
  (ฉ) ข้อมูลเกี่ยวกับพฤติกำรณ์และสำเหตุของกำรบำดเจ็บหรือเสียชีวิต และในกรณี
หลัง ให้ระบุว่ำน ำอัฐิธำตุไปเก็บไว้ที่ใด  
  อนึ่ง ข้อมูลที่บันทึกตำมข้อก ำหนดในย่อหน้ำก่อนนี้ต้องเก็บเป็นควำมลับ และให้
เข้ำถึงได้เฉพำะผู้ที่ในทำงวิชำชีพมีควำมรับผิดชอบที่ต้องเข้ำถึงบันทึกข้อมูลดังกล่ำวเท่ำนั้น ผู้ต้องขัง
ทุกคนต้องสำมำรถเข้ำถึงข้อมูลบันทึกที่เกี่ยวข้องกับตนได้ โดยอำจมีกำรปิดบังข้อควำมบำงส่วนตำม
อ ำนำจที่ให้ไว้โดยกฎหมำยในประเทศ และผู้ต้องขังมีสิทธิได้รับส ำเนำอย่ำงเป็นทำงกำรของข้อมูลนั้น
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เมื่อได้รับกำรปล่อยตัว91 ทั้งนี้ ให้มีกำรใช้ประโยชน์จำกระบบงำนทะเบียนผู้ต้องขัง เพ่ือวิเครำะห์
ข้อมูลเกี่ยวกับแนวโน้มและพฤติกำรณ์ที่เกิดขึ้นกับประชำกรในเรือนจ ำ ทั้งในแง่อัตรำส่วนของผู้ต้องขัง
ต่อพ้นที่ ในเรือนจ ำ ทั้ งนี้ เ พ่ือใช้ เป็นข้อมูลประกอบกำรตัดสินใจเรื่องต่ำง  ๆ โดยตั้ งอยู่บน
พยำนหลักฐำนเชิงประจักษ์92  
  4. กำรแยกประเภท ผู้ต้องขังต่ำงประเภทกัน พึงแยกคุมขังไว้คนละแห่ง หรือคนละ
ส่วนของเรือนจ ำ โดยค ำนึงถึงเพศ อำยุ ประวัติด้ำนอำชญำกรรม เหตุผลในทำงคดีในกำรคุมขัง และ
ควำมจ ำเป็นต่ำง ๆ ในกำรปฏิบัติต่อผู้ต้องขังเหล่ำนั้น ดังนั้น93 
  (ก) ผู้ต้องขังชำยและหญิง ต้องแยกไว้คนละแห่ง เรือนจ ำใดใช้ควบคุมผู้ต้องขังทั้ง
สองเพศ สถำนที่ที่คุมขังหญิงต้องแยกเป็นเอกเทศโดยเด็ดขำด  
  (ข) ผู้ต้องขังที่รอกำรพิจำรณำต้องแยกจำกนักโทษเด็ดขำด 
  (ค) ผู้ต้องขังระหว่ำงพิจำรณำคดี จะต้องแยกจำกผู้ต้องขังท่ีต้องค ำพิพำกษำแล้ว  
  (ง) ผู้ต้องขังเยำวชนต้องแยกจำกผู้ต้องขังผู้ใหญ่  
  5. ที่อยู่อำศัย หำกมีกำรแยกห้องเป็นกำรเฉพำะ ในเวลำกลำงคืนต้องให้ผู้ต้องขังแต่
ละคนได้นอนในห้องขังหรือกรงนั้น ๆ ในกรณีท่ีมีเหตุพิเศษจ ำเป็นจะต้องนอนรวมกันโดยไม่อำจปฏิบัติ
ตำมหลักนี้ได้ เป็นต้นว่ำมีผู้ต้องขังเพ่ิมมำกข้ึนชั่วครำว ก็ไม่พึงจัดห้องหนึ่งให้นอนสองคน อนึ่ง เรือนจ ำ
ใดใช้ระบบห้องขังรวม ผู้ต้องขังซึ่งให้นอนรวมห้องเดียวกัน พึงได้รับกำรคัดเลือกด้วยควำมระมัดระวัง
และเหมำะที่จะอยู่ร่วมกันด้วยดี จะต้องมีเจ้ำหน้ำที่คอยดูแลสังเกตกำรณ์ในเวลำกลำงคืนเป็นประจ ำ
ให้สอดคล้องกับสภำพในเรือนจ ำด้วย94อำคำรที่คุมขังทุกแห่ง โดยเฉพำะห้องนอน จะต้องจัดให้ถูก
หลักอนำมัย ตำมสภำพของดินฟ้ำอำกำศ ข้อส ำคัญจะต้องมีอำกำศหำยใจเพียงพอ มีขนำดของพ้ืนที่
ห้องตำมก ำหนดขั้นต่ ำ มีแสงสว่ำง ควำมอบอุ่น และกำรระบำยอำกำศ95  
  6. สุขอนำมัยของผู้ต้องขัง ผู้ต้องขังจะต้องรักษำร่ำงกำยให้สะอำด ฉะนั้นจะต้อง
จัดหำน้ ำและอุปกรณ์เครื่องใช้ส ำหรับห้องน้ ำที่จ ำเป็นเพ่ือสุขภำพและควำมสะอำดของผู้ต้องขังให้ด้วย 
นอกจำกนี้ เพ่ือให้ผู้ต้องขังสำมำรถรักษำภำพลักษณะที่ดีเพ่ือกำรเคำรพในตนเอง จะต้องจัดให้มีสิ่ง
อ ำนวยควำมสะดวกในกำรดูแลผมและหนวดเครำให้แก่ผู้ต้องขัง ถ้ำเป็นผู้ต้องขังชำยก็ให้สำมำรถโกน 
หนวดเครำได้เป็นประจ ำ96  
  7. อำหำร เสื้อผ้ำและที่นอน ผู้ต้องขังทุกคนซึ่งไม่ได้รับอนุญำตให้ใช้เสื้อผ้ำของ
ตนเอง จะต้องได้รับเสื้อผ้ำที่เหมำะกับดินฟ้ำอำกำศ และเพียงพอที่จะให้ผู้ต้องขังมีสุขภำพดี ทั้งเสื้อผ้ำ
ที่ให้สวมใส่ต้องไม่มีลักษณะย่ ำยีศักดิ์ศรี หรือท ำให้อับอำย อีกท้ัง เสื้อผ้ำทุกชิ้นจะต้องสะอำดเรียบร้อย
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เสมอ เสื้อผ้ำชั้นในจะต้องเปลี่ยนและซักบ่อยครั้งตำมควำมจ ำเป็น เพ่ือรักษำไว้ซึ่งสุขอนำมัย ในกรณี
พิเศษ เวลำผู้ต้องขังซึ่งออกนอกเรือนจ ำตำมค ำสั่งของทำงรำชกำร ควรอนุญำตให้สวมเครื่องแต่งกำย
ของตนเอง หรือเครื่องแต่งกำยอ่ืนที่ไม่เป็นเป้ำสำยตำประชำชน97 ถ้ำผู้ต้องขังคนใดได้รับอนุญำตให้ใช้
เสื้อผ้ำของตนเองได้ ในเมื่อรับตัวไว้ในเรือนจ ำ ควรจัดเตรียมให้เป็นที่แน่นอนว่ำ เสื้อผ้ำนั้นมีควำม
สะอำดและเหมำะสมแก่กำรใช้สอย98 ผู้ต้องขังแต่ละคนควรมีเตียงนอนแยกเป็นเอกเทศ ตำม
มำตรฐำนของท้องถิ่นหรือของประเทศ และมีเครื่องหลับนอนที่สะอำดและเพียงพอ จัดไว้อย่ำงเป็น
ระเบียบ และเปลี่ยนให้เป็นประจ ำเพื่อให้มั่นใจว่ำมีควำมสะอำด99  
  8. อำหำร ผู้ต้องขังทุกคนจะต้องได้รับอำหำรที่จัดให้เป็นเวลำโดยเรือนจ ำ อันมี
ประโยชน์และเพียงพอต่อสุขภำพและ เพ่ือควำมแข็งแรงแห่งร่ำงกำย โดยต้องจัดปรุงอย่ำงสะอำด 
และจัดให้อย่ำงเป็นระเบียบ น้ ำต้องจัดไว้เพื่อให้ผู้ต้องขังทุกคนได้ดื่มเม่ือต้องกำร100  
  9. บริกำรด้ำนกำรรักษำพยำบำล กำรให้บริกำรด้ำนกำรรักษำพยำบำลแก่ผู้ต้องขัง
เป็นควำมรับผิดชอบของรัฐ โดยผู้ต้องขังควรได้รับกำรรักษำพยำบำลตำมมำตรฐำนเช่นเดียวกับที่รัฐ
จัดให้กับประชำชนอ่ืน และจะต้องสำมำรถเข้ำถึงบริกำรที่จ ำเป็นโดยไม่คิดมูลค่ำและไม่เลือกปฏิบัติ
ด้วยเหตุแห่งสถำนภำพด้ำนกฎหมำยของตน ทั้งนี้ กำรจัดบริกำรรักษำพยำบำลควรอยู่ในลักษณะที่
เชื่อมโยงอย่ำงใกล้ชิดกับงำนด้ำนสำธำรณสุขโดยทั่วไป และในลักษณะที่ประกันให้มีกำรรักษำและ
พยำบำลอย่ำงต่อเนื่อง รวมทั้งกำรให้บริกำรด้ำนเอชไอวี วัณโรค และโรคติดต่ออ่ืน ๆ รวมทั้งภำวะที่
ต้องพ่ึงพิงยำเสพติด101  
   เรือนจ ำทุกแห่งพึงมีสถำนบริกำรรักษำพยำบำล อันมีหน้ำที่ประเมิน ส่งเสริม 
คุ้มครอง และพัฒนำสุขภำพกำยและจิตใจของผู้ต้องขัง โดยเฉพำะกำรให้ควำมใส่ใจเป็นพิเศษต่อ
ผู้ต้องขังที่ต้องกำรกำรดูแลสุขภำพเป็นพิเศษ หรือมีปัญหำสุขภำพที่กระทบต่อกำรบ ำบัดฟ้ืนฟูของตน 
อนึ่ง บริกำรรักษำพยำบำลจะต้องมีคณะท ำงำนสหวิชำชีพ ซึ่งประกอบด้วยบุคลำกรที่มีคุณสมบัติ
เหมำะสมอย่ำงเพียงพอส ำหรับหน่วยบริกำรด้ำนกำรรักษำพยำบำลที่เป็นอิสระ และมีศักยภำพด้ำน
กำรแพทย์อย่ำงเต็มที่ โดยควรมีควำมเชี่ยวชำญอย่ำงเพียงพอทั้งด้ำนจิตวิทยำและจิตเวช และต้องจัด
ให้ผู้ต้องขังทุกคนสำมำรถเข้ำถึงบริกำรด้ำนทันตกรรมที่มีคุณภำพด้วย102  
  หน่วยบริกำรรักษำพยำบำลควรจัดเตรียมและปรับปรุงข้อมูลด้ำนเวชระเบียนของ
ผู้ต้องขังทุกคนให้ทันสมัยและเก็บเป็นควำมลับ และผู้ต้องขังทุกคนควรสำมำรถเข้ำถึงข้อมูลเหล่ำนี้ได้
เมื่อต้องกำร โดยผู้ต้องขังอำจแต่งตั้งให้ผู้อ่ืนให้เข้ำถึงข้อมูลเวชระเบียนของตนได้ด้วย ทั้งนี้ เมื่อมีกำร
โอนย้ำยผู้ต้องขัง จะต้องมีกำรส่งมอบเวชระเบียนเหล่ำนี้ให้กับหน่วยงำนที่รับตัวไว้ โดยจะต้องถือเป็น
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ควำมลับทำงกำรแพทย์103 อย่ำงไรก็ตำม ในกรณีฉุกเฉิน ผู้ต้องขังทุกคนต้องได้รับกำรประกันว่ำ
สำมำรถเข้ำถึงกำรรักษำพยำบำลได้โดยพลันผู้ต้องขังที่จ ำเป็นต้องได้รับกำรรักษำหรือกำรผ่ำตัดเฉพำะ
ทำง ต้องได้รับกำรส่งตัวไปยังหน่วยงำนที่เชี่ยวชำญเฉพำะทำงหรือโรงพยำบำลของพลเรือน ในกรณีที่
เรือนจ ำมีโรงพยำบำลของตนเอง โรงพยำบำลนั้นต้องมีบุคลำกรและอุปกรณ์ทำงกำรแพทย์อย่ำง
เพียงพอ และมีศักยภำพที่จะให้กำรรักษำและดูแลอย่ำงเหมำะสมกับผู้ต้องขังที่ได้รับตัวมำ อนึ่ง กำร
ตัดสินใจทำงกำรแพทย์ให้กระท ำได้เฉพำะผู้รับผิดชอบที่มีวิชำชีพด้ำนกำรแพทย์เท่ำนั้นและกำร
ตัดสินใจดังกล่ำวจะต้องไม่ถูกลบล้ำง หรือเพิกเฉยโดยผู้ที่มิใช่บุคคลำกรทำงด้ำนกำรแพทย์104  
  ในเรือนจ ำหญิงจะต้องจัดที่อยู่และดูแลเฉพำะส ำหรับหญิงมีครรภ์ทั้งก่อนคลอดและ
หลังคลอด ตลอดทั้งจัดให้ เท่ำท่ีจะท ำได้ เด็กได้คลอดนอกเรือนจ ำ แต่ถ้ำหำกเด็กต้องคลอดในเรือนจ ำ 
ก็จะต้องไม่ระบุในสูติบัตรว่ำเกิดในเรือนจ ำ105 กำรตัดสินใจอนุญำตให้เด็กพักอำศัยในเรือนจ ำกับพ่อ
หรือแม่ของตน ให้ค ำนึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นที่ตั้ง กรณีที่อนุญำตให้เด็กพักอำศัยในเรือนจ ำ
กับพ่อหรือแม่ ทำงเรือนจ ำต้องก ำหนดให้มี  
   (ก) สถำนที่ให้กำรดูแลเด็กทั้งภำยในหรือภำยนอก โดยมีบุคลำกรที่มี
คุณสมบัติเหมำะสม ทั้งนี้เพ่ือให้เด็กได้รับกำรดูแลกรณีที่พ่อหรือแม่ไม่ได้เป็นผู้ดูแลในขณะนั้น  
   (ข) บริกำรดูแลสุขภำพเฉพำะทำงส ำหรับเด็ก รวมทั้งกำรตรวจสุขภำพใน
ตอนรับตัวเข้ำมำอยู่ในเรือนจ ำ และให้มีผู้ช ำนำญกำรเป็นผู้ เฝ้ำดูแลพัฒนำกำรของเด็กอย่ำง
ต่อเนื่อง106  
  แพทย์หรือบุคลำกรทำงกำรแพทย์ ไม่ว่ำต้องรำยงำนโดยตรงต่อแพทย์หรือไม่ก็ตำม 
ต้องตรวจร่ำงกำยผู้ต้องขังทุกคนโดยมิชักช้ำ นับแต่แรกรับตัวไว้ในเรือนจ ำ และตรวจอีกเป็นครั้งครำว
ภำยหลังที่ได้รับตัวไว้แล้วตำมควำมจ ำเป็น ทั้งนี้ควรให้ควำมใส่ใจเป็นพิเศษต่อไปนี้107  
   (ก) กำรระบุควำมต้องกำรกำรรักษำพยำบำล และใช้มำตรกำรทั้งปวงที่
จ ำเป็นเพื่อให้มีกำรรักษำพยำบำล  
   (ข) กำรระบุถึงกำรปฏิบัติที่ทำรุณโหดร้ำยซึ่งเกิดขึ้นกับผู้ต้องขังก่อนหน้ำที่
จะส่งตัวเข้ำมำอยู่ในเรือนจ ำ  
   (ค) กำรระบุร่องรอยใด ๆ ในด้ำนจิตใจหรือควำมเครียดอันเป็นผลมำจำก
กำรคุมขัง ทั้งนี้โดยรวมถึงแต่ไม่จ ำกัดเฉพำะ ควำมเสี่ยงที่จะฆ่ำตัวตำยหรือท ำร้ำยตนเอง และอำกำร
แพ้ยำอันเป็นผลมำจำกกำรใช้ยำเสพติด กำรกินยำหรือกำรดื่มสุรำ และกำรจัดให้มีมำตรกำรหรือกำร
รักษำพยำบำลหรือมำตรกำรที่เหมำะสมที่จะใช้กับนักโทษแต่ละคน  
   (ง) กรณีที่สงสัยว่ำผู้ต้องขังป่วยเป็นโรคติดต่อ จะต้องมีกำรแยกตัวผู้ป่วยไป
รักษำพยำบำลทำงคลินิกอย่ำงเพียงพอส ำหรับผู้ต้องขังเหล่ำนั้นในช่วงเวลำที่อำจแพร่เชื้อ  
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   (จ) กำรจ ำแนกควำมแข็งแรงทำงกำยของผู้ต้องขัง ในแง่กำรท ำงำน กำร
ออกก ำลังกำย และกำรเข้ำร่วมในกิจกรรมอ่ืน ๆ อย่ำงเหมำะสม 
 แพทย์หรือบุคลำกรทำงกำรแพทย์ซึ่งมีคุณสมบัติเหมำะสม แล้วแต่กรณี ต้องเข้ำดูแลผู้ต้องขัง
ที่เจ็บป่วยทุกคน ผู้ต้องขังซึ่งร้องเรียนว่ำมีปัญหำเจ็บป่วยทำงกำยหรือจิตใจหรืออำกำรบำดเจ็บทำง
กำยหรือจิตใจ และผู้ต้องขังใด ๆ ซึ่งพึงได้รับควำมใส่ใจเป็นพิเศษ โดยต้องเข้ำไปเยี่ยมทุกวัน บรรดำ
กำรตรวจรักษำจะต้องเก็บไว้เป็นควำมลับอย่ำงเต็มที่108 อนึ่ง ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงแพทย์หรือ
บุคลำกรด้ำนกำรแพทย์กับผู้ต้องขัง ต้องเป็นไปตำมมำตรฐำนจริยธรรมและวิชำอำชีพเช่นเดียวกับที่ใช้
กับผู้ป่วยในชุมชนภำยนอก โดยเฉพำะ  
   (ก) หน้ำที่ในกำรคุ้มครองสุขภำพทำงกำยและจิตใจของผู้ต้องขัง และกำร
ป้องกันโรคและกำรรักษำพยำบำลบนพื้นฐำนกำรรักษำพยำบำลทำงกำรแพทย์โดยคลินิก  
   (ข) เคำรพต่อกำรตัดสินใจด้วยตนเองของผู้ต้องขังในส่วนที่เกี่ยวกับสุขภำพ
ของตนเอง และกำรให้ควำมยินยอมด้วยควำมเข้ำใจจำกกำรแจ้งข้อมูลที่ถูกต้องอันเป็นหลักกำรด้ำน
ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงแพทย์กับผู้ป่วย  
   (ค) กำรเก็บข้อมูลทำงกำรแพทย์เป็นควำมลับ เว้นแต่กำรเก็บข้อมูลเป็น
ควำมลับเช่นนั้นอำจส่งผลให้เกิดภัยคุกคำมอย่ำงแท้จริงต่อผู้ป่วยหรือบุคคลอ่ืน  
   (ง) ห้ำมอย่ำงเด็ดขำดต่อกำรปฏิบัติใด ๆ ทั้งในทำงตรงหรือในทำงอ้อม 
อันมีลักษณะเป็นกำรทรมำนและกำรปฏิบัติหรือกำรลงโทษอ่ืน ๆ ที่โหดร้ำย ไร้มนุษยธรรม หรือที่ย่ ำยี
ศักดิ์ศรี รวมทั้งกำรทดลองทำงกำรแพทย์หรือวิทยำศำสตร์ อันส่งผลร้ำยต่อสุขภำพของผู้ต้องขัง เช่น 
กำรตัดเซลล์ออกจำกตัวผู้ต้องขัง ตัดเนื้อเยื่อของร่ำงกำยหรือกำรตัดอวัยวะใด ๆ เพื่อกำรดังกล่ำว109  
   แพทย์ต้องรำยงำนต่อผู้บัญชำกำรเรือนจ ำ กรณีท่ีเห็นว่ำกำรคุมขังอย่ำงต่อเนื่องหรือ
สภำพกำรคุมขังใด ๆ ได้ส่งผลหรือจะส่งผลกระทบอย่ำงร้ำยแรงต่อสุขภำพกำยหรือจิตใจของ
ผู้ต้องขัง110 หำกจำกกำรตรวจร่ำงกำยผู้ต้องขังก่อนรับตัวเข้ำเรือนจ ำ หรือจำกกำรรักษำพยำบำลหลัง
จำกนั้น หำกบุคคลำกรทำงกำรแพทย์พบว่ำมีร่องรอยใด ๆ ของกำรทรมำนและกำรปฏิบัติหรือกำร
ลงโทษอ่ืน ๆ ที่โหดร้ำย ไร้มนุษยธรรม หรือที่ย่ ำยีศักดิ์ศรี ต่อผู้ต้องขัง ต้องมีกำรบันทึกข้อมูลและ
รำยงำนกรณีดังกล่ำวให้กับเจ้ำหน้ำที่ด้ำนกำรแพทย์ เจ้ำหน้ำที่ฝ่ำยบริหำรหรือศำลที่เกี่ยวข้อง โดย
จะต้องมีมำตรกำรตำมขั้นตอนในกำรป้องกันอย่ำงเหมำะสม เพ่ือไม่ให้ผู้ต้องขังหรือบุคคลที่เกี่ยวข้อง
ต้องมีควำมเสี่ยงจำกอันตรำยใด ๆ ที่อำจเกิดข้ึนกับเขำ111  
  10. กำรจ ำกัดเสรีภำพ วินัย และกำรลงโทษทำงวินัย ต้องรักษำระเบียบวินัยและ
ค ำสั่งไว้ โดยต้องไม่เข้มงวดกวดขันจนเกินควำมจ ำเป็น ทั้งนี้เพ่ือควำมมั่นคงในกำรควบคุมตัวผู้ต้องขัง 
และเพ่ือประกันกำรด ำเนินกำรต่ำง ๆ และควำมเป็นระเบียบเรียบร้อยในกำรอยู่ร่วมกันของชุมชนใน
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เรือนจ ำ112 ทั้งนี้ เรื่องต่อไปนี้จะต้องมีกฎหมำยหรือระเบียบข้อบังคับที่ออกโดยเจ้ำหน้ำที่ฝ่ำยบริหำร
รองรับ  
   (ก) ควำมประพฤติท่ีถือว่ำผิดวินัย  
   (ข) วิธีกำรและระยะเวลำที่ลงโทษทำงวินัยแก่ผู้ต้องขัง 
   (ค) ผู้ที่มีอ ำนำจลงโทษทำงวินัยนั้น 
   (ง) รูปแบบกำรแยกขังโดยไม่สมัครใจใด ๆ โดยไม่ให้พบปะกับผู้ต้องขังคน
อ่ืน อย่ำงเช่น กำรขังเดี่ยว กำรแยกเดี่ยว กำรกีดกัน กำรให้อยู่ในหน่วยที่ดูแลเป็นกำรเฉพำะพิเศษ 
หรือกำรให้อยู่เฉพำะในพ้ืนที่จ ำกัด ไม่ว่ำจะเป็นกำรลงโทษทำงวินัยหรือเพ่ือกำรรักษำควำมสงบ
เรียบร้อย รวมทั้งกำรก ำหนดนโยบำยและขั้นตอนปฏิบัติเพ่ือควบคุมกำรใช้และกำรทบทวนกำรน ำ
รูปแบบกำรแยกขังใด ๆ มำใช้และกำรยกเลิกมำตรกำรดังกล่ำว113    
   ผู้บริหำรเรือนจ ำควรอย่ำงยิ่งที่จะใช้ประโยชน์ให้มำกสุดเท่ำที่เป็นไปได้จำกกลไก
ป้องกันควำมขัดแย้ง กำรไกล่เกลี่ยหรือกลไกทำงเลือกเพ่ือคลี่คลำยข้อพิพำทใด ๆ ทั้งนี้เพ่ือป้องกัน
ไม่ให้เกิดกำรละเมิดทำงวินัยหรือกำรที่ต้องมำแก้ปัญหำควำมขัดแย้งภำยหลังจำกเกิดขึ้นแล้ว ส ำหรับ
ผู้ต้องขังที่ถูกแยกขังหรือได้ถูกแยกขังไว้แล้ว ผู้บริหำรเรือนจ ำจะต้องใช้มำตรกำรที่จ ำเป็นต่ำง  ๆ เพ่ือ
หลีกเลี่ยงผลกระทบร้ำยแรงจำกกำรจ ำกัดพ้ืนที่ของพวกเขำเช่นนั้น และผลกระทบที่ มีต่อชุมชนของ
พวกเขำ ภำยหลังที่บุคคลนั้นได้รับกำรปล่อยตัวจำกเรือนจ ำแล้ว114 ทั้งนี้ ผู้ต้องขังจะต้องไม่ถูกลงโทษ
ทำงวินัย เว้นแต่จะได้เป็นไปตำมข้อก ำหนดและเงื่อนไขของกฎหมำยหรือระเบียบข้อบังคับที่อ้ำงถึงใน
ข้อก ำหนดในย่อหน้ำก่อนนี้ และหลักกำรว่ำด้วยควำมเป็นธรรมและกระบวนกำรอันชอบด้วยกฎหมำย  
จะต้องไม่มีลงโทษทำงวินัยต่อผู้ต้องขังซ้ ำสองส ำหรับควำมผิดเดียวกัน โดย ผู้บริหำรเรือนจ ำต้อง
ประกันควำมได้สัดส่วนระหว่ำงมำตรกำรลงโทษทำงวินัยกับควำมผิดที่เกิดขึ้น และจะต้องบันทึกข้อมูล
กำรลงโทษทำงวินัยที่น ำมำใช้ทั้งหมดอย่ำงถูกต้อง อนึ่ง ก่อนกำรลงโทษทำงวินัย ผู้บริหำรเรือนจ ำ
จะต้องพิจำรณำว่ำ ผู้ต้องขังมีอำกำรเจ็บป่วยทำงจิตใจหรือด้อยพัฒนำกำรทำงสติปัญญำ อันอำจเป็น
เหตุกระตุ้นให้ผู้ต้องขังประพฤติตนในลักษณะที่เป็นควำมผิดหรือกระท ำกำรอันเป็นเหตุให้ต้องถูก
ลงโทษทำงวินัยหรือไม่ ผู้บริหำรเรือนจ ำจะต้องไม่ลงโทษทำงวินัยผู้ต้องขังที่พบว่ำกำรประพฤติทีที่เป็น
เหตุในกำรพิจำรณำโทษเป็นผลโดยตรงมำจำกอำกำรเจ็บป่วยทำงจิตใจหรือด้อยพัฒนำกำรทำง
สติปัญญำของผู้ต้องขัง115 ในเรือนจ ำ จะต้องไม่ใช้ผู้ต้องขังใด ๆ ให้ท ำงำนต่ำง ๆ ที่เกี่ยวกับเรื่องกำร
ลงโทษทำงวินัย อย่ำงไรก็ดี ข้อก ำหนดนี้ไม่ห้ำมระบบกำรปกครองดูแลกันเองอย่ำงเหมำะสม ซึ่งมีกำร
จัดตั้งมอบหมำยให้ผู้ต้องขังซึ่งรวมตัวกันเป็นกลุ่มเข้ำร่วมในกิจกรรมด้ำนสังคม กำรศึกษำ หรือกำร
กีฬำ หรือควำมรับผิดชอบอย่ำงอ่ืนภำยใต้กำรก ำกับดูแลของเรือนจ ำ ทั้งนี้หำกเป็นกำรกระท ำที่
สอดคล้องกับเป้ำประสงค์ของกำรดูแลดังกล่ำว116  
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  กรณีที่มีข้อกล่ำวหำใด ๆ ว่ำผู้ต้องขังละเมิดทำงวินัย ต้องมีกำรรำยงำนโดยพลัน
ให้กับหน่วยงำนที่มีอ ำนำจหน้ำที่รับผิดชอบ ซึ่งจะต้องด ำเนินกำรสอบสวนโดยไม่ชักช้ำ และผู้ต้องขัง
ต้องได้รับแจ้งโดยไม่ชักช้ำและในภำษำที่ตนเข้ำใจได้ ถึงลักษณะของข้อกล่ำวหำที่มีต่อตน และควรได้
มีเวลำและกำรอ ำนวยควำมสะดวกอย่ำงเพียงพอเพ่ือเตรียมตัวในกำรแก้ต่ำงให้กับตนเอง นอกจำกนี้ 
ผู้ต้องขังต้องได้รับอนุญำตให้แก้ต่ำงด้วยตนเอง  หรือให้ได้รับควำมช่วยเหลือด้ำนกฎหมำยกรณีที่
เป็นไปเพ่ือประโยชน์แห่งควำมยุติธรรม โดยเฉพำะกรณีที่เกี่ยวข้องกับข้อกล่ำวหำกำรละเมิดทำงวินัย
ร้ำยแรง กรณีที่ผู้ต้องขังไม่เข้ำใจหรือไม่สำมำรถพูดภำษำที่ใช้ในกำรพิจำรณำควำมผิดทำงวินัยได้  
พวกเขำต้องได้รับควำมช่วยเหลือจำกล่ำมที่มีคุณสมบัติเหมำะสมโดยไม่คิดมูลค่ำ อีกทั้ง ผู้ต้องขังต้อง
ได้รับโอกำสร้องต่อศำลขอให้พิจำรณำเพ่ือทบทวนกำรลงโทษทำงวินัยที่มีต่อตน กรณีท่ีกำรละเมิดทำง
วินัยส่งผลให้มีกำรฟ้องร้องด ำเนินคดีอำญำ ผู้ต้องขังพึงได้รับหลักประกันตำมกระบวนกำรอันถูกต้อง
ชอบธรรมทุกประกำรที่พึงมีในกระบวนกำรด ำเนินคดีอำญำ รวมทั้งกำรเข้ำถึงที่ปรึกษำกฎหมำยได้
อย่ำงเป็นอิสระ117  
  11. กำรขังเดี่ยว กำรลงโทษทำงวินัยหรือมำตรกำรจ ำกัดเสรีภำพใด ๆ ต้องไม่
รวมถึงกำรห้ำมติดต่อกับครอบครัว กำรจ ำกัดช่องทำงในกำรติดต่อกับครอบครัวอำจกระท ำได้เฉพำะ
ในช่วงเวลำที่จ ำกัด และเฉพำะเท่ำที่จ ำเป็นเพ่ือกำรดูแลให้เกิดควำมสงบเรียบร้อยเท่ำนั้น อีกทั้ง 
จะต้องไม่ใช้เครื่องพันธนำกำรเพ่ือเป็นกำรลงโทษทำงวินัย อย่ำงไรก็ตำม ไม่ว่ำในสถำนกำรณ์ใด  ๆ 
จะต้องไม่มีกำรจ ำกัดเสรีภำพหรือกำรลงโทษทำงวินัยใด ๆ ถึงขั้นเป็นกำรทรมำนและกำรปฏิบัติหรือ
กำรลงโทษอ่ืน ๆ ที่โหดร้ำย ไร้มนุษยธรรม หรือที่ย่ ำยีศักดิ์ศรี โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง กำรปฏิบัติดังต่อไปนี้
ต้องถือเป็นข้อห้ำม118 
   (ก) กำรขังเดี่ยวโดยไม่มีก ำหนดเวลำ 
   (ข) กำรขังเดี่ยวต่อเนื่องกันเป็นเวลำนำน 
   (ค) กำรบังคับให้ผู้ต้องอยู่ในห้องมืดหรือมีกำรเปิดไฟสว่ำงตลอด  
   (ง) กำรลงโทษทำงกำยหรือกำรตัดทอนอำหำรหรือน้ ำดื่มของผู้ต้องขัง  
   (จ) กำรลงโทษแบบกลุม่ (Collective punishment)  
  เพ่ือให้เป็นไปตำมเป้ำประสงค์ของข้อก ำหนดนี้ กำรขังเดี่ยวหมำยถึงกำรจ ำกัดพ้ืนที่
ของผู้ต้องขังเป็นเวลำ 22 ชั่วโมงหรือกว่ำนั้นต่อวัน โดยไม่ให้มีกำรติดต่อกับคนอ่ืน ๆ อย่ำงจริงจังเลย 
กำรขังเดี่ยวต่อเนื่องกันเป็นเวลำนำนหมำยถึงกำรขังเดี่ยวเป็นเวลำเกินกว่ำ 15 วันติดต่อกัน119กำรขัง
เดี่ยวให้ใช้ได้เฉพำะกรณีท่ีเป็นข้อยกเว้นโดยถือว่ำเป็นวิธีกำรสุดท้ำย และให้ใช้ระยะเวลำสั้นที่สุดเท่ำที่
จะเป็นไปได้ รวมทั้งต้องให้มีหน่วยงำนอิสระทบทวนกำรใช้โทษดังกล่ำว และจะต้องโดยควำมเห็นชอบ
ของเจ้ำหน้ำที่มีอ ำนำจเท่ำนั้น และจะต้องไม่ให้ก ำหนดเป็นส่วนหนึ่งของบทลงโทษตำมค ำพิพำกษำ
ของศำล ทั้งนี้ ควรห้ำมใช้กำรขังเดี่ยวกับผู้ต้องขังที่มีควำมบกพร่องทำงจิตใจหรือทำงกำย หำก
มำตรกำรเช่นนั้นอำจส่งผลกระทบให้สภำพทำงจิตใจหรือร่ำงกำยของเขำเลวร้ำยลงไปอีก ห้ำมใช้กำร
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ขังเดี่ยวและมำตรกำรที่คล้ำยคลึงกันกับผู้หญิงและเด็ก โดยให้ใช้มำตรฐำนอ่ืน ๆ ขององค์กำร
สหประชำชำติ และบรรทัดฐำนในกำรป้องกันอำชญำกรรมและควำมยุติธรรมทำงอำญำ120  

บุคคลำกรทำงกำรแพทย์จะต้องไม่มีบทบำทในกำรลงโทษทำงวินัยหรือมำตรกำร
จ ำกัดเสรีภำพใด ๆ ต่อผู้ต้องขัง ยิ่งไปกว่ำนั้นเจ้ำหน้ำที่ดังกล่ำวจะต้องให้ควำมสนใจเป็นพิเศษต่อ
สุขภำพของผู้ต้องขังที่ถูกสั่งให้แยกขังโดยไม่สมัครใจ รวมทั้งกำรเข้ำเยี่ยมผู้ต้องขังเช่นนั้นทุกวัน และ
กำรให้ควำมช่วยเหลือและกำรรักษำพยำบำลโดยพลันกรณีที่ได้รับกำรร้องขอจำกผู้ต้องขังนั้นหรือ
เจ้ำหน้ำที่เรือนจ ำอีกทั้ง บุคคลำกรทำงกำรแพทย์ต้องรำยงำนต่อผู้บัญชำกำรเรือนจ ำโดยไม่ชักช้ำ 
กรณีที่พบว่ำกำรลงโทษทำงวินัยหรือมำตรกำรจ ำกัดเสรีภำพใด ๆ ได้ส่งผลกระทบร้ำยแรงต่อสุขภำพ
ด้ำนจิตใจหรือกำยของผู้ต้องขังที่ถูกลงโทษหรือถูกมำตรกำรนั้น และพึงให้ค ำปรึกษำกับผู้บัญชำกำร
เรือนจ ำ กรณีที่เห็นว่ำจ ำเป็นต้องยุติหรือปรับเปลี่ยนมำตรกำรดังกล่ำว ด้วยเหตุผลของสุขภำพทำง
กำยหรือจิตใจของผู้ต้องขัง อนึ่ง บุคคลำกรทำงกำรแพทย์จะต้องมีอ ำนำจในกำรสั่งให้ทบทวนและ
เสนอแนะให้เปลี่ยนแปลงกำรแยกขังโดยไม่สมัครใจนั้น ทั้งนี้เพ่ือประกันว่ำกำรแยกขังเช่นนั้นจะไม่
ส่งผลให้อำกำรเจ็บป่วยเลวร้ำยลง หรือไม่ส่งผลกระทบต่อควำมบกพร่องทำงจิตใจหรือทำงร่ำงกำย
ของผู้ต้องขังนั้นต่อไปอีก121  
  12. เครื่องพันธนำกำร ห้ำมใช้โซ่ เหล็ก หรือเครื่องพันธนำกำรใด ๆ ในลักษณะที่
ย่ ำยีศักดิ์ศรีหรือก่อให้เกิดควำมเจ็บปวด อนึ่ง กำรใช้เครื่องพันธนำกำรอ่ืนอำจกระท ำได้หำกเป็ นไป
ตำมกฎหมำย และในพฤติกำรณ์ เพ่ือป้องกันกำรหลบหนีในระหว่ำงเคลื่อนย้ำยผู้ต้องขัง แต่จะต้อง
ถอดออกเมื่อผู้ต้องขังปรำกฎตัวต่อหน้ำศำล หรือเจ้ำพนักงำนฝ่ำยบริหำร  หรืออำจใช้โดยค ำสั่งของผู้
บัญชำกำรเรือนจ ำ เมื่อไม่อำจใช้วิธีอ่ืนในอันที่จะป้องกันมิให้ผู้ต้องขังท ำร้ำยตัวเองหรือผู้อ่ืน หรือ
ท ำลำยทรัพย์สิน ในกรณีนี้ผู้บัญชำกำรเรือนจ ำจะต้องแจ้งเตือนแพทย์หรือบุคคลำกรทำงกำรแพทย์ให้
เตรียมควำมพร้อมในทันที และรำยงำนผู้บังคับบัญชำระดับสูงขึ้นไปให้ทรำบ122  
     กรณีที่มีกำรอนุญำตให้ใช้เครื่องพันธนำกำรตำมย่อหน้ำก่อนหน้ำนี้ จะต้องปฏิบัติ
ตำมหลักกำรคือ เครื่องพันธนำกำรอำจใช้ได้เฉพำะเมื่อรูปแบบกำรควบคุมอย่ำงอ่ืนที่รุนแรงน้อยกว่ำ
ใช้ไม่ได้ผลในกำรป้องกันควำมเสี่ยงที่อำจเกิดขึ้นหำกไม่มีกำรพันธนำกำรจ ำกัดควำมเคลื่อนไหว โดย
วิธีพันธนำกำรจะต้องมีลักษณะก้ำวร้ำวรุนแรงน้อยที่สุด เท่ำที่จ ำเป็น และสมเหตุผลแก่กำรควบคุม
กำรเคลื่อนไหวของผู้ต้องขัง ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับระดับและลักษณะควำมเสี่ยงที่อำจเกิดขึ้น อีกทั้ง เครื่อง
พันธนำกำรจะต้องใช้ได้เฉพำะในระยะเวลำที่ก ำหนดเท่ำนั้น และให้มีกำรปลดเครื่องพันธนำกำรออก
โดยเร็วเมื่อควำมเสี่ยงเนื่องจำกกำรไม่พันธนำกำรจ ำกัดกำรเคลื่อนไหวหมดสิ้นไปแล้ว อย่ำงไรก็ตำม 
จะต้องไม่มีกำรใช้เครื่องพันธนำกำรกับผู้หญิงระหว่ำงเจ็บท้องคลอดบุตร ระหว่ำงคลอดบุตร และ
ระยะเวลำสั้นภำยหลังกำรคลอดบุตรอย่ำงเด็ดขำด123 นอกจำกนี้ ผู้บริหำรเรือนจ ำควรสนับสนุนกำร

                                                           
120 ข้อก ำหนดขั้นต่ ำขององค์กำรสหประชำชำติในกำรปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง ค.ศ. 2015, ข้อ 45 

121 ข้อก ำหนดขั้นต่ ำขององค์กำรสหประชำชำติในกำรปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง ค.ศ. 2015, ข้อ 46   

122 ข้อก ำหนดขั้นต่ ำขององค์กำรสหประชำชำติในกำรปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง ค.ศ. 2015, ข้อ 47   

123 ข้อก ำหนดขั้นต่ ำขององค์กำรสหประชำชำติในกำรปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง ค.ศ. 2015, ข้อ 48 
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เข้ำถึงและจัดให้มีกำรอบรมวิธีกำรใช้เทคนิคกำรควบคุมผู้ต้องขังเพ่ือลดควำมจ ำเป็นในกำรใช้เครื่อง
พันธนำกำร หรือลดกำรใช้เครื่องพันธนำกำรขั้นรุนแรงลง124  
  13. กำรแจ้งระเบียบของเรือนจ ำและกำรร้องทุกข์ ผู้ต้องขังทุกคนต้องมีโอกำสทุก
วันในกำรยื่นค ำร้องขอหรือร้องทุกข์ต่อผู้บัญชำกำรเรือนจ ำหรือเจ้ำพนักงำนเรือนจ ำที่ได้รับมอบหมำย
ให้ท ำหน้ำที่แทน มีโอกำสยื่นค ำร้องขอหรือร้องทุกข์ต่อผู้ตรวจกำรเรือนจ ำ ระหว่ำงกำรตรวจเรือนจ ำ 
โดยผู้ต้องขังต้องมีโอกำสในกำรพูดคุยกับผู้ตรวจกำรหรือเจ้ำหน้ำที่ผู้ตรวจกำรอ่ืนอย่ำงเป็นอิสระและ
เป็นควำมลับโดยสมบูรณ์ โดยผู้บัญชำกำรเรือนจ ำหรือเจ้ำหน้ำที่คนอ่ืนของเรือนจ ำไม่อยู่รู้เห็นด้วย 
และได้รับอนุญำตให้ยื่นค ำร้องขอหรือร้องทุกข์เกี่ยวกับกำรปฏิบัติต่อตน โดยไม่มีกำรตัดข้อควำมที่เป็น
สำระใด ๆ ออกไป โดยสำมำรถยื่นต่อผู้บริหำรงำนรำชทัณฑ์ส่วนกลำงและต่อศำลหรือหน่วยงำนอ่ืนใด
ที่มีอ ำนำจหน้ำที่ รวมทั้งผู้ที่มีอ ำนำจหน้ำที่ในกำรพิจำรณำทบทวนหรือแก้ไขเยียวยำกำรปฏิบัตินั้น 
ทั้งนี้ สิทธิตำมที่กล่ำวมำในตอนต้น ให้ครอบคลุมถึงที่ปรึกษำกฎหมำยของผู้ต้องขัง ในกรณีที่ผู้ต้องขัง
หรือที่ปรึกษำกฎหมำยของตนไม่สำมำรถใช้สิทธิเหล่ำนี้ได้ ให้ครอบครัวหรือบุคคลอ่ืนใดที่มีข้อมูล
เกี่ยวกับกรณีนั้นเป็นผู้ใช้สิทธิดังกล่ำวได้125  
  ค ำร้องขอหรือร้องทุกข์ใด ๆ ต้องได้รับกำรด ำเนินกำรทันที และให้ค ำตอบโดยมิ
ชักช้ำ กรณีที่มีกำรยกค ำร้องขอหรือร้องทุกข์ใด ๆ หรือกรณีที่มีควำมล่ำช้ำโดยมิสมควร ผู้ร้องพึงมี
สิทธิยื่นค ำร้องต่อศำลหรือหน่วยงำนอื่นใดท่ีมีอ ำนำจหน้ำที่ได้ อีกท้ัง ต้องมีหลักประกันเพื่อคุ้มครองให้
ผู้ต้องขังสำมำรถยื่นค ำร้องขอหรือร้องทุกข์ได้อย่ำงปลอดภัย และกรณีที่ผู้ร้องต้องกำร ให้กระท ำอย่ำง
เป็นควำมลับ ผู้ต้องขังหรือบุคคลอ่ืนต้องไม่ตกอยู่ในควำมเสี่ยงที่จะถูกตอบโต้ ข่มขู่ หรือได้รับ
ผลกระทบด้ำนลบใด ๆ อันเนื่องมำจำกกำรยื่นค ำร้องขอหรือร้องทุกข์นั้น อนึ่ง ข้อกล่ำวหำว่ำมีกำร
ทรมำนและกำรปฏิบัติหรือกำรลงโทษอ่ืน ๆ ที่โหดร้ำย ไร้มนุษยธรรม หรือที่ย่ ำยีศักดิ์ศรีต่อผู้ต้องขัง 
จะต้องมีกำรด ำเนินกำรโดยทันทีและให้มีกำรสอบสวนโดยพลันและอย่ำงไม่ล ำเอียง126  
  14. กำรจ ำแนกระดับและกำรปรับให้เหมำะกับแต่ละบุคคล เป้ำประสงค์ของกำร
จ ำแนกระดับผู้ต้องขังคือ  
   (ก) เ พ่ือแยกผู้ต้องขังออกจำกผู้ต้องขังที่ เมื่อพิจำรณำจำกประวัติ
อำชญำกรรมหรือพฤติกรรมแล้วมีแนวโน้มจะส่งผลเป็นตัวอย่ำงในทำงไม่ดีต่อผู้ต้องขังอ่ืน 
   (ข) เพ่ือแบ่งผู้ต้องขังเป็นระดับชั้นต่ำง ๆ ให้สอดคล้องกับกำรปฏิบัติที่มุ่ง
สนับสนุนกำรฟื้นฟูทำงสังคม 
  โดยหำกเป็นไปได้ จะต้องมีกำรแยกเรือนจ ำหรือแบ่งเรือนจ ำออกเป็นส่วนต่ำง ๆ 
เพ่ือเป็นกำรปฏิบัติต่อผู้ต้องขังที่มีระดับชั้นต่ำง ๆ กันไป127 ภำยหลังกำรรับตัวและได้ศึกษำอุปนิสัย
ของผู้ต้องขังแต่ละคนและระยะเวลำที่จะรับโทษแล้ว จะต้องเตรียมแนวทำงกำรปฏิบัติกับผู้ต้องขังคน

                                                           
124 ข้อก ำหนดขั้นต่ ำขององค์กำรสหประชำชำติในกำรปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง ค.ศ. 2015, ข้อ 49 

125 ข้อก ำหนดขั้นต่ ำขององค์กำรสหประชำชำติในกำรปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง ค.ศ. 2015, ข้อ 56    

126 ข้อก ำหนดขั้นต่ ำขององค์กำรสหประชำชำติในกำรปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง ค.ศ. 2015, ข้อ 57 

127 ข้อก ำหนดขั้นต่ ำขององค์กำรสหประชำชำติในกำรปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง ค.ศ. 2015, ข้อ 93 
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ดังกล่ำว ทั้งนี้โดยพิจำรณำจำกควำมรู้ที่ได้รับเกี่ยวกับควำมต้องกำร ศักยภำพและแนวโน้มด้ำน
พฤติกรรมของแต่ละบุคคล128  
  15. กำรท ำงำน ผู้ต้องโทษพึงมีโอกำสท ำงำนและหรือมีส่วนร่วมอย่ำงจริงจังในกำร
ฟ้ืนฟูตนเอง ทั้งนี้ ภำยใต้กำรประเมินควำมพร้อมทำงร่ำงกำยและจิตใจโดยแพทย์หรือบุคคลำกรทำง
กำรแพทย์ช ำนำญกำรอ่ืน ๆ นอกจำกนี้ต้องจัดให้มีกำรท ำงำนที่เป็นประโยชน์เพ่ือให้ผู้ต้องขัง
กระตือรือร้นในกำรจ้ำงงำนในวันท ำงำนปกติ129 อนึ่ง กำรใช้แรงงำนในเรือนจ ำต้องไม่ก่อให้เกิดควำม
เจ็บปวดหรือผู้ต้องขังต้องไม่ถูกบังคับให้อยู่ในสภำพเป็นทำสหรือเป็นข้ำรับใช้ อีกท้ัง ต้องไม่ก ำหนดให้
ผู้ต้องขังท ำงำนเพ่ือประโยชน์ส่วนตนหรือส่วนบุคคลของเจ้ำหน้ำที่เรือนจ ำใด ๆ130 หำกเป็นไปได้ ให้
จัดให้มีงำนในลักษณะที่สนับสนุนหรือเพ่ิมพูนควำมสำมำรถของผู้ต้องขังที่จะหำเลี้ยงชีพได้อย่ำงสุจริต
ภำยหลังได้รับกำรปล่อยตัว หรือจัดให้มีกำรฝึกอำชีพที่เป็นประโยชน์กับผู้ต้องขังเพ่ือให้สำมำรถท ำผล
ก ำไร โดยเฉพำะส ำหรับผู้ต้องขังที่เป็นเยำวชน ทั้งนี้ ภำยในข้อจ ำกัดด้ำนกำรฝึกอำชีพอำชีพอย่ำง
เหมำะสมและโดยเป็นไปตำมเงื่อนไขกำรบริหำรงำนรำชทัณฑ์และกำรควบคุมด้ำนวินัย ผู้ต้องขังพึง
สำมำรถเลือกประเภทของงำนที่ต้องกำรท ำได้131  

ระบบและวิธีท ำงำนในเรือนจ ำควรจัดให้มีส่วนคล้ำยคลึงมำกที่สุดเท่ำที่จะเป็นไปได้
กับกำรท ำงำนแบบเดียวกันภำยนอกเรือนจ ำ ทั้งนี้เพ่ือเตรียมให้ผู้ต้องขังปรับตัวเข้ำกับสภำพกำร
ประกอบอำชีพแบบปรกติหลังจำกกำรปล่อยตัวได้ อนึ่ง ผลประโยชน์และกำรฝึกอำชีพของผู้ต้องขัง
ต้องไม่ขึ้นต่อกำรแสวงหำก ำไรทำงกำรเงินจำกอุตสำหกรรมในเรือนจ ำ 132 หำกเป็นไปได้ กำร
อุตสำหกรรมและกำรเกษตรของเรือนจ ำ ควรอยู่ภำยใต้กำรดูแลโดยตรงของฝ่ำยบริหำรเรือนจ ำ ไม่ใช่
ผู้รับเหมำเอกชน กรณีที่ผู้ต้องขังถูกจ้ำงงำนจำกหน่วยงำนที่ไม่อยู่ใต้กำรควบคุมของฝ่ำยบริหำร
เรือนจ ำ พวกเขำจะต้องอยู่ใต้กำรก ำกับดูแลของเจ้ำหน้ำที่เรือนจ ำเสมอ เว้นแต่เป็นงำนที่ท ำให้กับ
หน่วยรำชกำรอ่ืน ผู้ได้รับประโยชน์จำกกำรใช้แรงงำนผู้ต้องขังต้องจ่ำยค่ำจ้ำงในอัตรำปรกติเต็ม
จ ำนวนโดยจ่ำยไว้กับฝ่ำยบริหำรเรือนจ ำโดยค ำนึงถึงผลิตภำพของแรงงำนของผู้ต้องขัง133  

ทั้งนี้ จะต้องน ำพึงระมัดระวังที่ก ำหนดไว้เพ่ือป้องกันและคุ้มครองควำมปลอดภัยและสุขภำพ
อนำมัยของแรงงำนอิสระโดยทั่วไป มำใช้อย่ำงเท่ำเทียมกันส ำหรับแรงงำนที่ผู้ต้องขังในเรือนจ ำต่ำง ๆ
ด้วย และต้องจัดให้มีระบบจ่ำยเงินทดแทนกับผู้ต้องขังที่ประสบอันตรำยจำกกำรท ำงำน รวมทั้งกำร
เจ็บป่วยจำกกำรท ำงำน ตำมเงื่อนไขที่ให้ประโยชน์ไม่น้อยไปกว่ำที่แรงงำนโดยทั่วไปได้รับตำม
กฎหมำย134 ระยะเวลำกำรท ำงำนแต่ละวันและแต่ละสัปดำห์ของผู้ต้องขังต้องก ำหนดให้สอดคล้อง
                                                           

128 ข้อก ำหนดขั้นต่ ำขององค์กำรสหประชำชำติในกำรปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง ค.ศ. 2015, ข้อ 94 

129 ข้อก ำหนดขั้นต่ ำขององค์กำรสหประชำชำติในกำรปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง ค.ศ. 2015, ข้อ 96 

130 ข้อก ำหนดขั้นต่ ำขององค์กำรสหประชำชำติในกำรปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง ค.ศ. 2015, ข้อ 97 

131 ข้อก ำหนดขั้นต่ ำขององค์กำรสหประชำชำติในกำรปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง ค.ศ. 2015, ข้อ 98    

132 ข้อก ำหนดขั้นต่ ำขององค์กำรสหประชำชำติในกำรปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง ค.ศ. 2015, ข้อ 99 

133 ข้อก ำหนดขั้นต่ ำขององค์กำรสหประชำชำติในกำรปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง ค.ศ. 2015, ข้อ 100 

134 ข้อก ำหนดขั้นต่ ำขององค์กำรสหประชำชำติในกำรปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง ค.ศ. 2015, ข้อ 101 
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กับกฎหมำยแรงงำน หรือตำมระเบียบในเรือนจ ำ ทั้งนี้โดยอยู่บนพ้ืนฐำนข้อก ำหนดหรือประเพณีกำร
ปฏิบัติที่ใช้กับกำรจ้ำงแรงงำนโดยทั่วไป อนึ่ง กำรก ำหนดระยะเวลำกำรท ำงำนต้องให้มีวันพักผ่อน
หนึ่งวันต่อสัปดำห์ และให้มีเวลำเพียงพอต่อกำรศึกษำเล่ำเรียนและกิจกรรมอย่ำงอ่ืน ซึ่งเป็นเงื่อนไข
จ ำเป็นเพ่ือกำรปฏิบัติและกำรฟ้ืนฟูผู้ต้องขัง135 อย่ำงไรก็ตำม จัดให้มีระบบจ่ำยค่ำตอบแทนในกำร
ท ำงำนของผู้ต้องขังอย่ำงเท่ำเทียมและเป็นธรรม ภำยใต้ระบบดังกล่ำว ผู้ต้องขังต้องได้รับอนุญำตให้
สำมำรถใช้บำงส่วนของรำยได้เพ่ือซื้อหำสิ่งของเครื่องใช้ที่สำมำรถอนุญำตให้ได้เพ่ือประโยชน์ของตน
และให้สำมำรถส่งรำยได้บำงส่วนไปยังครอบครัวของตนได้ด้วย ระบบดังกล่ำวควรก ำหนดให้ฝ่ำย
บริหำรเรือนจ ำเก็บสะสมเงินรำยได้จ ำนวนหนึ่งของผู้ต้องขังไว้เป็นเงินออม ทั้งนี้จะมีกำรส่งมอบเงิน
ดังกล่ำวให้กับผู้ต้องขังเม่ือได้รับกำรปล่อยตัว136  
 
2.5 งำนรำชทัณฑ์ต่อผู้ต้องขังสูงอำยุของรำชอำณำจักรไทยและต่ำงประเทศ  
 ในหัวข้อนี้คณะผู้วิจัยจะได้น ำเสนอให้ทรำบถึงกำรบริหำรจัดกำรองค์กรรำชทัณฑ์เกี่ยวกับ
ผู้ต้องขังสูงอำยุทั้งของไทยและในต่ำงประเทศ ดังนี้ 
 2.5.1 ประเทศสหรัฐอเมริกำ  
 วัตถุประสงค์ส ำคัญของกรมรำชทัณฑ์ คือ กำรด ำเนินกำรทำงอำญำตำมค ำพิพำกษำ ค ำศัพท์
ของกำรแก้ไข (Corrections) มักจะหมำยถึงกำรกระท ำใด ๆ ที่น ำไปใช้กับผู้ที่กระท ำผิดหลังจำกที่
พวกเขำได้รับกำรตัดสินและแสดงให้เห็นว่ำกำรกระท ำที่เป็น “แก้ไข” หรือหมำยถึงกำรเปลี่ยน
ผู้กระท ำผิดตำมควำมต้องกำรของสังคม กำรแก้ไขยังรวมถึงกำรกระท ำที่น ำไปใช้กับคนที่ถูกกล่ำวหำ
ว่ำมีควำมผิดแต่ยังไม่ได้ตัดสินลงโทษในควำมผิดทำงอำญำ บุคคลเหล่ำนี้มักจะอยู่ภำยใต้กำรดูแล
ระหว่ำงรอกำรด ำเนินกำรเกี่ยวกับกรณีของพวกเขำซึ่งอยู่ในคุกระหว่ำงยำเสพติดหรือเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ กำรรักษำหรืออำศัยอยู่ในชุมชนในกำรประกันตัว137 
 กำรแก้ไขจึงครอบคลุมทุกกำรตอบสนองทำงกฎหมำยของสังคมกับพฤติกรรมต้องห้ำม
บำงอย่ำง ควำมหลำกหลำยของโปรแกรม กำรให้บริกำร สิ่งอ ำนวยควำมสะดวกและองค์กรที่
รับผิดชอบในกำรจัดกำรคนที่ถูกกล่ำวหำหรือกำรตัดสินจำกควำมผิดทำงอำญำ เมื่อนักวิจัยทำงด้ำน
ควำมยุติธรรมทำงอำญำ เจ้ำหน้ำที่และผู้ปฏิบัติงำน พูดถึงกำรแก้ไขผู้กระท ำผิดอำจจะหมำยถึง 
จ ำนวนของโปรแกรม กระบวนกำรและหน่วยงำนใด ๆ กิจกรรมรำชทัณฑ์จะด ำเนินกำรโดยองค์กร
ภำครัฐและเอกชน เกี่ยวข้องกับรัฐบำลกลำง รัฐและรัฐบำลท้องถิ่น และเกิดขึ้นในควำมหลำกหลำย
ของชุมชนและหน่วยงำนที่จัดตั้งขึ้นโดยไม่เปิดเผยชื่อ เรำสำมำรถพูดถึงกำรแก้ไขผู้กระท ำผิดเป็นส่วน
หนึ่งของรัฐ แนวทำงกำรรักษำของผู้กระท ำผิดและเป็นส่วนหนึ่งของระบบยุติธรรมทำงอำญำ138ใน
สหรัฐอเมริกำไม่มีเรือนจ ำชำติ (National Prison) ระบบเรือนจ ำชำติเป็นกำรจัดกำรกับเรือนจ ำ

                                                           
135 ข้อก ำหนดขั้นต่ ำขององค์กำรสหประชำชำติในกำรปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง ค.ศ. 2015, ข้อ 102 

136 ข้อก ำหนดขั้นต่ ำขององค์กำรสหประชำชำติในกำรปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง ค.ศ. 2015, ข้อ 103 

137 Todd R. Clear, George F. Cole and Michael D. Reisig,(2015), American Corrections ,7th ed., 
(MA.: Wadsworth Publishing). p.11 

138 Todd R. Clear, George F. Cole and Michael D. Reisig, Ibid., p.11-12 
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ทั้งหมดในประเทศ ในขณะที่ระบบเรือนจ ำกลำงจะเป็นผู้รับผิดชอบในกรณีกำรควบคุมผู้ถูกกล่ำวหำ
ในคดีอำญำ (Criminals Charged) หรือผู้ซึ่งถูกตัดสินลงโทษโดยรัฐบำลกลำง139 
 ระบบของกรมรำชทัณฑ์ของสหรัฐอเมริกำในวันนี้ มีพนักงำนมำกกว่ำ 700,000 คน 
(ผู้บริหำร นักจิตวิทยำ เจ้ำหน้ำที่ให้ค ำปรึกษำ นักสังคมสงเครำะห์และอ่ืน ๆ) เป็นกำรร่วมกันระหว่ำง
รัฐบำลกลำง (The Federal Government) 50 มลรัฐ (States) 3,000 กว่ำเขตปกครอง (County) 
อีกทั้งเทศบำลนคร (Municipality) ที่ไม่สำมำรถนับจ ำนวนได้ และองค์กรภำครัฐและภำคเอกชนใน
กำรบริหำรจัดกำรแก้ไขผู้กระท ำผิด โดยมีค่ำใช้จ่ำยต่อปีมำกกว่ำ 60 พันล้ำนเหรียญสหรัฐ140 
 แนวทำงกำรปฏิบัติต่อผู้ต้องขังสูงอำยุ รำกฐำนที่สนับสนุนกำรคุ้มครองสิทธิของผู้สูงอำยุ
ภำยใต้กำรดูแลของกรมรำชทัณฑ์ในสหรัฐอเมริกำมีที่มำ 4 อย่ำงคือ 

(1) รัฐธรรมนูญ (Constitution) รัฐธรรมนูญ ประกอบด้วยหลักพ้ืนฐำน และ
มำตรกำรป้องกัน และรัฐธรรมนูญยังได้กล่ำวถึงสถำบันของรัฐบำล (สภำนิติบัญญัติ ระบบศำล
ยุติธรรม และฝ่ำยบริหำร) รวมทั้งรัฐธรรมนูญยังได้กล่ำวถึงอ ำนำจของรัฐบำล และสิทธิต่ำง ๆ ของแต่
ละคน สิทธิทำงรัฐธรรมนูญเป็นพ้ืนฐำนป้องกันที่จัดให้กับแต่ละคน เพ่ือต่อต้ำนข้อจ ำกัดที่ไม่เหมำะสม
ในอิสรภำพของพวกเขำ รัฐแต่ละรัฐมีรัฐธรรมนูญเป็นของตนเอง ที่คู่ขนำนกับรัฐธรรมนูญของรัฐบำล
กลำงสหรัฐอเมริกัน ซึ่งระบุกำรปกป้องจำกกำรกระท ำของรัฐ และรัฐบำลท้องถิ่น ช่วงต้นปี ค.ศ.
1960 ศำลสูงสุดสหรัฐอเมริกำได้ตัดสินให้รัฐของแต่ละรัฐให้ควำมส ำคัญกับสิทธิที่บัญญัติไว้ในรัฐ
บัญญัติสิทธิ ก่อนรัฐธรรมนูญฉบับนี้ ประชำชนได้รับกำรปกป้องจำกรัฐบำลกลำง ผลจำกกำรตัดสิน
ของศำลสูงสุด อ ำนำจของรัฐบำลถูกจ ำกัดจำกรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกันและจำกรัฐธรรมนูญแต่ละมล
รัฐ ศำลของแต่ละมลรัฐได้รับอ ำนำจในกำรประกำศเงื่อนไขทำงรำชทัณฑ์ และกำรปฏิบัติต่อกำร
ละเมิดทั้งจำกรัฐธรรมนูญของแต่ละมลรัฐและจำกรัฐบำลกลำง ในขณะที่รัฐธรรมนูญของมลรัฐส่วน
ใหญ่ไม่ให้สิทธิแก่ผู้กระท ำผิดไปมำกกว่ำรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกำ แต่ก็มีบำงมลรัฐเช่น ศำล
แคลิฟอร์เนีย ได้ออกกฎเฝ้ำระวังตรวจตรำในระบบอิเล็กทรอนิกส์ส ำหรับนักโทษละเมิดกำรประกัน
ควำมเป็นส่วนตัวของกฎเกณฑ์ของรัฐ  

เมื่อกำรตัดสินอำชญำกรรมแต่ละคนจะไม่สูญเสียสิทธิตำมรัฐธรรมนูญ อย่ำงไรก็ตำม
สิทธิบำงอย่ำงอำจจะมีข้อจ ำกัด เมื่อสิทธิมีค่ำเกินไปผลประโยชน์กฎหมำยของรัฐบำล และ เมื่อ
ข้อจ ำกัดมีเหตุผลเพียงพอต่อผลประโยชน์ดังกล่ำว ศำลได้ตระหนักถึงผลประโยชน์เฉพำะสำมอย่ำง
ด้วยกันในกำรตัดสินข้อจ ำกัดควำมสิทธิตำมรัฐธรรมนูญของนักโทษ (1) กำรด ำรงไว้ซึ่งกฎหมำยแห่ง
รัฐธรรมนูญ (2) กำรคงไว้ซึ่งควำมปลอดภัยของรัฐธรรมนูญ และ (3) กำรท ำให้กลับคืนเป็นคนดีของ
นักโทษ ดังนั้นค ำนึงถึงพ้ืนฐำนแต่ละกรณี ศำลต้องถำมในค ำถำมเหล่ำนี้ เป็นกำรยับยั้งด้วยเหตุผลที่
เกี่ยวข้อง กับกำรรักษำผลประโยชน์เหล่ำนี้หรือไม่141  

(2) รัฐบัญญัติ (Statutes)  รัฐบัญญัติเป็นกฎหมำยที่ผ่ำนกระบวนกำรพิจำรณำ
ทำงกฎหมำยมำจำกรัฐบำลทุกระดับ ภำยในอ ำนำจที่ได้รับกำรยอมรับ สภำคองเกรทของ
สหรัฐอเมริกำ รับผิดชอบรัฐบัญญัติที่เกี่ยวกับปัญหำทั้งหมดของประเทศดังนั้น กฎหมำยที่ผ่ำนโดย
                                                           

139 United States Department of State, Ibid., p.8 

140 Todd R. Clear, George F. Cole and Michael D. Reisig, Ibid., p.15 

141 Todd R. Clear, George F. Cole and Michael D. Reisig, Ibid.,210,p. 102 
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สภำคองเกรส ได้ก ำหนดอำชญำกรรมที่อยู่ในควำมรับผิดชอบของรัฐบำลกลำง และกำรลงโทษ 
จัดสรรงบประมำนส ำหรับหน่วยงำนยุติธรรมทำงอำญำของรัฐบำลแห่งชำติ มีกระบวนกำรคัดสรร
นโยบำยทำงด้ำนควำมยุติธรรมทำงอำญำ แต่ละรัฐบัญญัติกฎหมำย เพ่ือใช้ปกครอง บังคับใช้ส ำหรับ
รัฐบำลแต่ละรัฐ (รัฐและท้องถิ่น) และแต่ละคนภำยในขอบเขตดินแดนของรัฐ และมีงบส ำหรับ
รำชทัณฑ์มีประมวลกฎหมำยอำญำและรัฐบำลของแต่ละรัฐมีรัฐบัญญัติที่บรรจุควำมหมำยพฤติกรรม
อำชญำกรรม 

สภำนิติบัญญัติของรัฐอำจให้สิทธิที่เฉพำะเจำะจงเพ่ือนักโทษ นอกเหนือจำกที่
ประชุมที่โดยรัฐธรรมนูญของรัฐหรือรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกำ บำงรัฐได้ระบุ “สิทธิขั้นพ้ืนฐำนอันเป็น
สำธำรณะ (Liberty Interests)” ซึ่งปฏิเสธไม่ได้ หำกปรำศจำกกระบวนกำรของกฎหมำย บำงรัฐมี
กำรใช่ “สิทธิในกำรบ ำบัดรักษำ (Right to Treatment)” บำงรัฐก็มีกำรลงโทษให้กำรท ำงำนพิเศษ
เฉพำะ นักโทษอำจฟ้องเจ้ำหน้ำที่ ที่ล้มเหลวในกำรปฏิบัติหน้ำที่ตำมกฎหมำยและข้อผูกพัน ถ้ำกำร
เรียกร้องดังกล่ำวได้รับกำรสนับสนุน นักโทษอำจเรียกร้องเป็นเงินส ำหรับควำมเสียหำยจำกกำรละเลย
ควำมรับผิดชอบของเจ้ำหน้ำที่ และหรือจะได้รับกำรพิจำรณำคดีของศำลในกำรสิ่งให้หยุดปฏิ บัติ142 
จำกกฎหมำยที่เก่ียวข้องกับกำรบังคับใช้โทษจ ำคุกในสหรัฐอเมริกำสำมำรถสรุปเนื้อหำทำงกฎหมำยได้
ดังต่อไปนี้  
   1. ควำมทั่วไปเกี่ยวกับกำรบังคับใช้โทษจ ำคุก ประชำชนจะไม่ถูกจ ำคุก
หรือถูกคุมขังโดยสหรัฐอเมริกำยกเว้นกฎหมำยของรัฐสภำก ำหนดเป็นอย่ำงอ่ืน กำรควบคุมและกำร
จัดกำรของเรือนจ ำและทัณฑสถำนกลำง ยกเว้นสถำบันทหำรหรือกองทัพเรือ เป็นอ ำนำจของ 
รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงยุติธรรม (The Attorney General) ที่จะเป็นผู้ก ำหนดกฎระเบียบของ
รัฐบำลนั้นและแต่งตั้งเจ้ำหน้ำที่ที่จ ำเป็นทั้งหมดและพนักงำนให้สอดคล้องกับกฎหมำยว่ำด้วยกำรดูแล
พลเรือน (Civil-service laws) กฎหมำยกำรจ ำแนกประเภทผู้ต้องขังและกฎระเบียบที่ใช้บังคับ143  
   2. สิ่งอ ำนวยควำมสะดวกในเรือนจ ำ เรือนจ ำ ทัณฑสถำน ต้องจัดสิ่ง
อ ำนวยควำมสะดวกให้นักโทษอย่ำงเหมำะสมหรือเพียงพอ กำรไม่ด ำเนินกำรดังกล่ำวโดยอ้ำงถึง
ข้อจ ำกัดของหน่วยงำนไม่สำมำรถกระท ำได้144ผู้ต้องขังย่อมมีสิทธิได้รับกำรรักษำพยำบำลที่เหมำะสม
และเพียงพออันเป็นกำรคุ้มครองสิทธิของผู้ต้องขังไว้โดยรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกำ ซึ่งเป็นสิทธิที่
จะได้รับกำรปกป้องชีวิตและสุขภำพจำกกำรบริกำรจัดกำรเรือนจ ำ เจ้ำพนักงำนเรือนจ ำไม่มีสิทธิที่
จะปฎิเสธควำมต้องกำรที่จะได้รับกำรรักษำพยำบำลแก่ผู้ต้องขัง เพ่ือวัตถุประสงค์ในกำรก ำกับดูแล
และช่วยเหลือทำงเทคนิคและวิทยำศำสตร์กำรแพทย์ ทำงจิตเวชและอ่ืน ๆ เรือนจ ำต้องมีแพทย์ เภสัช
กร เพ่ือเรือนจ ำและเจ้ำพนักงำนของรัฐบำลกลำง145 นอกจำกนี้ กำรดูแลนักโทษในสถำนที่อ่ืนซึ่งมิใช่
เรือนจ ำของรัฐบำลกลำงรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงยุติธรรมให้กำรสนับสนุนนักโทษสหรัฐอเมริกำใน

                                                           
142 Todd R. Clear, George F. Cole and Michael D. Reisig, Ibid., p.103 

143 U.S. Code: Title 18 – Crimes and Criminal Procedure: Part III – Prisons and Prisoners, Article 
4001  

144 Article 4003 

145 Article 4005 
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เรือนจ ำอ่ืนที่ไม่ใช่ของรัฐบำลกลำงมีอ ำนำจที่จะท ำให้กำรช ำระเงินจำกเงินทุนที่เหมำะสมส ำหรับกำร
คุมขังนักโทษ เช่น เครื่องแต่งกำยที่จ ำเป็น กำรดูแลทำงกำรแพทย์ รถยำมจ ำเป็น ที่อยู่อำศัย กำรดูแล
และควำมปลอดภัยของบุคคลที่จัดขึ้นในควำมดูแลของรัฐบำลกลำง ภำยใต้ข้อตกลงกับรัฐหรือท้องถิ่น
หน่วยงำนของรัฐหรือกำรท ำสัญญำกับหน่วยงำนภำคเอกชน146 

 3. กำรดูแลทำงกำรแพทย์ เพ่ือวัตถุประสงค์ในกำรก ำกับดูแลและ
ช่วยเหลือทำงเทคนิคและวิทยำศำสตร์กำรแพทย์ ทำงจิตเวชและอ่ืน ๆ เรือนจ ำต้องมีแพทย์ เภสัชกร 
เพ่ือเรือนจ ำและเจ้ำพนักงำนของรัฐบำลกลำง147 
   4. กำรด ำรงชีวิตนักโทษ ค่ำใช้จ่ำยที่เหมำะสมและเกิดขึ้นจริงของกำร
ด ำรงชีวิตของนักโทษในควำมดูแลของเจ้ำหน้ำที่ต้องมีกำรจัดสรรค์ให้ ส ำหรับค่ำใช้จ่ำยที่เกิดขึ้นในกำร
จัดรำยกำรกำรดูแลสุขภำพและบริกำรส ำหรับบุคคลที่อยู่ในควำมดูแลของกำรให้บริกำรสหรัฐฯ จะ
ได้รับกำรให้บริกำรภำยใต้โครงกำรประกันสุขภำพของรัฐบำล148 

5. กำรยึดหรือริบสิ่งของ พนักงำนหรือลูกจ้ำงของเรือนจ ำ อำจจะเป็นไป
ตำมกฎระเบียบและข้อบังคับของผู้บัญชำกำรเรือนจ ำสำมำรถยึดวัตถุใด ๆ ที่น ำเข้ำมำในสถำนที่
เรือนจ ำหรือทัณฑสถำนรัฐบำลกลำงหรือครอบครองโดยนักโทษ ดังกล่ำวสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกใน
กำรละเมิด กฎระเบียบหรือค ำสั่งประกำศโดยผู้อ ำนวยกำรและวัตถุดังกล่ำวจะถูกริบไปยังประเทศ
สหรัฐสหรัฐอเมริกำ149 

6. กำรดูแลนักโทษในสถำนที่ อ่ืนซึ่งมิใช่เรือนจ ำของรัฐบำลกลำง
รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงยุติธรรมให้กำรสนับสนุนนักโทษสหรัฐอเมริกำในเรือนจ ำอ่ืนที่ไม่ใช่ของ
รัฐบำลกลำงมีอ ำนำจที่จะท ำให้กำรช ำระเงินจำกเงินทุนที่เหมำะสมส ำหรับกำรคุมขังนักโทษ เช่น 
เครื่องแต่งกำยที่จ ำเป็น กำรดูแลทำงกำรแพทย์ รถยำมจ ำเป็น ที่อยู่อำศัย กำรดูแลและควำมปลอดภัย
ของบุคคลที่จัดขึ้นในควำมดูแลของรัฐบำลกลำง ภำยใต้ข้อตกลงกับรัฐหรือท้องถิ่นหน่วยงำนของรัฐ
หรือกำรท ำสัญญำกับหน่วยงำนภำคเอกชน150 

7. หน้ำที่ของเรือนจ ำ กรมรำชทัณฑ์ภำยใต้กำรก ำกับดูแลของกระทรวง
ยุติธรรมมีหน้ำที่เกี่ยวกับเรือนจ ำดังนี้151  

(1) จัดค่ำใช้จ่ำยในกำรบริหำรจัดกำรและกำรควบคุมของเรือนจ ำและ 
ทัณฑสถำนของรัฐบำลกลำงทั้งหมด 

                                                           
146 Article 4013 

147 U.S.  Code: Title 18 – Crimes and Criminal Procedure: Part III – Prisons and Prisoners Ibid, 
Article 4005 

148 Article 4006 

149 Article 4012 

150 Article 4013 

151 Article 4042 
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(2) จัดให้มีกำรเก็บรักษำ กำรดูแลและกำรด ำรงชีวิตของนักโทษทุกคนด้วย
ข้อหำหรือตัดสินลงโทษในควำมผิดต่อประเทศสหรัฐอเมริกำ 

(3) จัดให้มีกำรป้องกัน กำรเรียนกำรสอนและมีระเบียบวินัยของนักโทษ
ด้วยข้อหำหรือตัดสินลงโทษในควำมผิดต่อสหรัฐอเมริกำ 

(4) ให้ควำมช่วยเหลือทำงเทคนิคในมลรัฐและรัฐบำลท้องถิ่นในกำร
ปรับปรุงระบบรำชทัณฑ์ของพวกเขำ 
   8. กำรประเมินผลกระทบเรือนจ ำ กำรออกกฎหมำยใด ๆ ที่สำมำรถเพ่ิม
หรือลดจ ำนวนคนที่ถูกจองจ ำในเรือนจ ำของรัฐบำลกลำงจะต้องมำพร้อมกับกำรรำยงำนผลกระทบ
จำกกำรใช้โทษจ ำคุก โดยจะต้องพิจำรณำจำก152 

(1) กำรคำดกำรณ์ผลกระทบต่อเรือนจ ำ กำรคุมประพฤติและกำรก ำกับ
ดูแลประชำกรในเรือนจ ำ 

(2) กำรประมำณกำรของผลกระทบต่องบกำรเงินของกำรเปลี่ยนแปลง
ประชำกรนักโทษดังกล่ำวในกำรใช้จ่ำยของรัฐบำลกลำง  

(3) กำรวิเครำะห์ปัจจัยส ำคัญอ่ืนๆที่มีผลกระทบต่อค่ำใช้จ่ำย ผลกระทบต่อ
กำรด ำเนินงำนของส่วนประกอบของระบบยุติธรรมทำงอำญำ และ 

(4) ค ำสั่งของวิธีกำรและข้อสมมติฐำนที่ใช้ในกำรเตรียมควำมพร้อมในกำร
ประเมินผล 
   9. กำรจ ำแนกประเภทและกำรบ ำบัดรักษำนักโทษ เรือนจ ำและทัณฑ
สถำนจะต้องมีกำรวำงแผนและก ำหนดข้อจ ำกัด ในกำรที่จะอ ำนวยควำมสะดวกในกำรพัฒนำระบบ
บูรณำกำรซึ่งจะมั่นใจกำรจัดหมวดหมู่ที่เหมำะสมและแยกนักโทษตำมธรรมชำติของกำรกระท ำผิดที่
กระท ำ พฤติกำรณ์ สภำพจิตของนักโทษและปัจจัยอ่ืน ๆ เช่น ควรพิจำรณำในกำรให้บริกำรระบบ
รำยบุคคลของกำรมีวินัยกำรดูแลและกำรรักษำของบุคคลที่มีควำมตั้งใจในเรือนจ ำ153 
 
 2.5.2 สหรำชอำณำจักร  
 ระบบรำชทัณฑ์ในสหรำชอำณำจักร ด ำเนินงำนภำยใต้สังกัดกระทรวงมหำดไทย  (Home  
office) มำหลำยปี แต่ตั้งแต่วันที่ 9 พฤษภำคม ค.ศ. 2007 ได้มีกำรถ่ำยโอนย้ำยไปอยู่ในควำม
รับผิดชอบของกระทรวงยุติธรรมซึ่งเป็นกระทรวงที่ตั้งขึ้นใหม่เป็นผู้ดูแล โดยในปัจจุบันกำรรำชทัณฑ์
และกำรคุมประพฤติได้รวมกำรท ำงำนภำยใต้หน่วยงำนกำรบริหำรจัดกำรผู้กระท ำผิดแห่งชำติ 
(National Offend Management Service : NOMS) ซึ่งเป็นหน่วยงำนภำยใต้กระทรวงยุติธรรม ซึ่ง
มีหน้ำที่เป็นหน่วยงำนฝ่ำยบริหำรรับผิดชอบในกำรจัดกำรนักโทษและกำรบริกำรด้ำนคุมประพฤติ 
นอกจำกนี้ยังท ำหน้ำที่จัดส่งข้อมูลในส่วนของนักโทษที่สำมำรถเปิดเผยต่อสำธำรณชนได้และข้อมูล
ส่วนตัวของนักโทษ โดยตั้งแต่เดือนเมษำยน ปี ค.ศ. 2008 โดย NOMS จะเป็นผู้รับผิดชอบเกี่ยวกับ
ผู้กระท ำผิดทั้งระบบกระบวนกำรยุติธรรม ในส่วนเรือนจ ำ หน่วยงำนกำรบริหำรจัดกำรผู้กระท ำผิด

                                                           
152 U.S. Code: Title 18 – Crimes and Criminal Procedure:  Part III – Prisons and Prisoners, Article 

4047 

153 Article 4081 
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แห่งชำติจะเป็นผู้รับผิดชอบดูแลทั้งเรือนจ ำของรัฐและเรือนจ ำเอกชน ทั้งนี้ The Prison Estate 
ประกอบด้วย 144 เรือนจ ำ ซึ่งมีตั้งแต่เรือนจ ำที่มีกำรควบคุมควำมปลอดภัยสูงไปจนถึงเรือนจ ำแบบ
เปิด โดยใน 141 แห่ง เป็นของรัฐ 130 แห่ง และควำมควบคุมดูแลโดยเอกชนอีก 11 แห่ง และจำก
ตัวเลขในนี้ 14 เป็นทัณฑสถำนสตรี และ 18 แห่งเป็นทัณฑสถำนเยำวชน154    
 กำรประชุม World Congress on Probation ณ กรุงลอนดอน สหรำชอำณำจักร ระหว่ำง
วันที่ 8 -10 ตุลำคม พ.ศ. 2556 ซึ่งเป็นกำรประชุมระดับโลกด้ำนคุมประพฤติ มีวัตถุประสงค์เพ่ือ
เป็นเวทีให้ผู้ปฏิบัติงำนด้ำนคุมประพฤติและด้ำนกระบวนกำรยุติธรรมได้แลกเปลี่ยนควำมรู้และ
ประสบกำรณ์ร่วมกัน รวมถึงติดตำมควำมก้ำวหน้ำด้ำนกำรปฏิบัติต่อผู้กระท ำผิดและทิศทำงด้ำนกำร
แก้ไขผู้กระท ำผิดที่เปลี่ยนแปลงไป โดย Mr. Chris Grayling รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงยุติธรรมของ
ประเทศสหรำชอำณำจักรและเวลล์ได้กล่ำวสุนทรพจน์ในกำรประชุมครั้งนี้ว่ำ กำรแก้ไขพ้ืนฟูผู้กระท ำ
ผิดในชุมชนและงำนคุมประพฤติถือว่ำเป็นกำรด ำเนินงำนแบบ Win-Win กล่ำวคือ สังคมมีควำม
ปลอดภัยและผู้กระท ำผิดได้รับกำรแก้ไขพ้ืนฟูทั้งนี้ได้กล่ำวถึงนโยบำยปัจจุบันของกระทรวงยุติ ธรรม 
ประเทศสหรำชอำณำจักรที่ เน้นเรื่องกำรปฏิรูประบบกำรแก้ไขผู้กระท ำผิด (Rehabilitation 
Revolution) โดยมีแผนที่จะด ำเนินกำรดังนี้ 

(1) ผู้ต้องขังซึ่งได้รับโทษจ ำคุก 12 เดือนเมื่อได้รับกำรปล่อยตัวภำยหลังที่ได้รับโทษ
เต็มตำมก ำหนดแล้วก ำหนดให้ได้รับกำรดูแลต่อในชุมชนจำกหน่วยงำนคุมประพฤติอย่ำงน้อย 12 
เดือนเพื่อให้มั่นใจว่ำผู้กระท ำผิดจะสำมำรถกลับสู่ชุมชนได้อย่ำงปกติ 

(2) มีกำรแปรรูปกำรบริหำรจัดกำรแก้ไขพ้ืนฟูผู้กระท ำผิดในชุมชนหรือหน่วยงำน
อำสำสมัครต่ำง ๆ เข้ำมำท ำหน้ำที่บริหำรจัดกำรแก้ไขพ้ืนฟูผู้กระท ำผิดในชุมชนแทนหน่วยงำนภำครัฐ 
ทั้งนี้ เพ่ือกำรพัฒนำนวัตกรรมหรือรูปแบบกำรบริหำรจัดกำรแบบใหม่ๆ กำรพัฒนำแนวทำงปฏิบัติที่ดี
และประสิทธิภำพที่สูงกว่ำเดิมโดยมีแผนด ำเนินกำรตั้งแต่วันที่ 1 เมษำยน พ.ศ. 2557 เป็นต้นไป 
และจัดตั้งหน่วยงำนคุมประพฤติระดับประเทศขึ้น เพ่ือดูแลผู้กระท ำผิดที่มีควำมเสี่ยงสูง ส่วนงำนคุม
ประพฤติในระดับภูมิภำคให้ถ่ำยโอนให้เอกชนหรือหน่วยงำนอำสำสมัครด ำเนินกำร โดยหน่วยงำนที่
รับจ้ำงด ำเนินกำรจะได้รับค่ำจ้ำงเต็มจ ำนวนถ้ำสำมำรถลดกำรกระท ำผิดซ้ ำได้เต็มตำมเป้ำหมำย 
(Payment by result) 

(3) กำรจัดตั้งหน่วยงำน Just Solutions International เพ่ือท ำหน้ำที่สนับสนุน
กำรพัฒนำระบบกระบวนกำรยุติธรรมต่ำงประเทศ โดยให้ท ำงำนร่วมกับกำรค้ำและกำรลงทุนของส
หรำชอำณำจักร (UK Ttade and Investments) กรมพัฒนำงำนระหว่ำงประเทศ และส ำนักงำน
ต่ำงประเทศและเครือจักรภพ ในขณะนี้อยู่ในช่วงน ำร่องและจะท ำหน้ำที่เต็มรูปแบบในปี พ.ศ. 2557 
โดยให้ควำมช่วยเหลือด้ำนกำรพัฒนำงำนคุมประพฤติ งำนรำชทัณฑ์ กำรออกแบบเรือนจ ำ กำรใช้
เครื่องมือ EM และกำรลดกำรกระท ำผิดซ้ ำ โดยกำรปฏิรูป ระบบกำรแก้ไขพ้ืนฟูผู้กระท ำผิด ได้เริ่ม
ด ำเนินกำรแล้วและกำรจ้ำงเอกชนมำด ำเนินกำรเต็มรูปแบบจะเสร็จสิ้นในปี พ.ศ. 2558155 

                                                           
154 Michael Spurr,(2008),Background on the English and Welsh prison system, in Peter J.P. Tak 

& Manon Jendly (Eds). Prison policy and prisoners' rights, (Nijmegen: Wolf Legal Publishers). p.303 

155 รำยงำนกำรประชุม World Congress on Probation และ Strategic Meeting on Electronic Monitoring 
ระหว่ำงวันที่ 7-11 ตุลำคม 2556 ณ กรุงลอนดอน ประเทศสหรำชอำณำจักร, หน้ำ 2-3  



51 

 

 สหรำชอำณำจักรได้ลดจ ำนวนผู้ต้องขังโดยใช้กลยุทธ 6 ประกำร คือ156 
   1. ใช้กำรผันคดีออกจำกศำลอย่ำงกว้ำงขวำงมำกขึ้น 

2. กำรส่งเสริมกำรใช้ประโยชน์จำกรูปแบบทำงเลือกของค ำพิพำกษำ 
3. ห้ำมหรือจ ำกัด กำรก ำหนดโทษจ ำคุกระยะสั้น 
4. กำรถอดหรือกำรจ ำกัด กำรลงโทษจ ำคุกส ำหรับควำมผิดบำงอย่ำง 
5. ทบทวนกำรใช้ค ำพิพำกษำระยะยำว 
6. ถอดบุคคลซึ่งมีควำมผิดปกติทำงจิตและติดยำเสพติดจำกเรือนจ ำ 

 แนวทำงกำรปฎิบัติต่อผู้ต้องขังสูงอำยุ กฎหมำยเกี่ยวกับกำรบังคับโทษจ ำคุกของสหรำช
อำณำจักรในปัจจุบันคือ พระรำชบัญญัติรำชทัณฑ์ ค.ศ. 1952 (Prison Act of 1952) และระเบียบ
ข้อบังคับอีกส่วนหนึ่ง ซึ่งมีจุดมุ่งหมำยเป็นไปตำมหลักกำรพ้ืนฐำนของกฎหมำยเกี่ยวกับกระบวนกำร
ยุติธรรมทำงอำญำ กฎหมำยวำงกรอบขยำยควำมเกี่ยวกับอ ำนำจกำรบริหำรจัดกำรตำมบทบัญญัติ 
กฎหมำยวำงกรอบขยำยควำมเกี่ยวกับอ ำนำจกำรบริหำรจัดกำรตำมบทบัญญัติของกฎหมำยที่อนุญำต
ให้ท ำได้ตำม Prison Act of 1952 และ Prison Rules of 1964 (แก้ไขเพ่ิมเติม ปี ค.ศ. 1999) 
เนื้อหำสำระของกฎหมำยรำชทัณฑ์มีกำรพัฒนำปรับปรุงแก้ไขเปลี่ยนแปลงในระหว่ำงปี ค.ศ. 1968 
และ ค.ศ.1972 โดยเฉพำะในช่วงสงครำมโลกครั้งที่สอง มีกำรปรับปรุงแก้ไขจำกสภำพปัญหำที่พบ
ในทำงปฏิบัตินั้น และแก้ไขด้วยวิธีกำรที่พิสูจน์และประเมินผลได้จริง สำมำรถน ำมำปฏิบัติและเกิดผล
ได้จริงในเวลำที่ก ำหนด กล่ำวคือ มีกำรพัฒนำปรับปรุงอย่ำงอิสระ ไม่มีกำรแทรกแซงใด ๆ มีเหตุมีผล
บนพื้นฐำนของกฎหมำยอำญำ พ้ืนฐำนของระบบทัณฑวิทยำที่สำมำรถอธิบำยได้ชัดเจน157 ทั้งนีผู้้วิจัย
จะได้อธิบำยเป็นล ำดับดังนี้ 
  1. พระรำชบัญญัติ (Act) มีกฎหมำยพ้ืนฐำนบำงส่วนที่เกี่ยวเนื่องกับเรือนจ ำและ
กำรจ ำคุก ถึงแม้ว่ำ พระรำชบัญญัติหรือรัฐบัญญัติที่รัฐสภำได้ลงมติให้ใช้ได้แล้ว ในบำงช่วงเวลำได้ระบุ
ถึงควำมส ำคัญของกำรจัดเตรียมไว้ให้กับนักโทษ ตัวอย่ำงเช่น Crime (Sentences) Act 1997, 
กฎหมำยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1998 (Human Rights Act 1998) ข้อบังคับของพระรำชบัญญัติ
อ ำนำจในกำรสืบสวนข้อเท็จจริง ( Regulation of Investigatory Powers Act 2000 (RIPA)) 
พระรำชบัญญัติควำมยุติ ธรรมทำงอำญำ ค.ศ. 2003 (Criminal Justice Act 2003 (CJA) ) 
พระรำชบัญญัติผู้ลี้ภัย ค.ศ. 2008 (Asylum Act 2008) เป็นต้น โดยส่วนของบทบัญญัติที่ส่งผล
และเกี่ยวเนื่องกับเรือนจ ำโดยตรงมีเพียง พระรำชบัญญัติเรือนจ ำ ค.ศ. 1952 (Prison Act 1952) 
เท่ำนั้น ดังนั้นในบทบัญญัติไม่มีแหล่งที่มำเบื้องต้นที่กล่ำวถึงและอธิบำยอย่ำงละเอียด ในเรื่องของสิทธิ
ของผู้คุมขังในกำรเข้ำถึงสิ่งอ ำนำยควำมสะดวก และสิทธิพิเศษต่ำง ๆ ที่พึงได้รับ เพ่ือที่จะสร้ำงควำม
เข้ำใจในเรื่องของกฎหมำยเรือนจ ำ และสำมำรถให้ค ำแนะน ำที่มีประโยชน์แก่นักโทษได้ จึงมีควำม
จ ำเป็นอย่ำงยิ่งที่จะต้องอ้ำงถึงแหล่งที่มำทั้ง 3 ระดับ โดยจุดเริ่มต้นนั้นมำจำกพระรำชบัญญัติเรือนจ ำ 
ค.ศ. 1952 (Prison Act 1952) ซึ่งไม่ได้กล่ำวถึงกฎกำรใช้ชีวิตประจ ำวันของนักโทษแต่กล่ำวถึง
แหล่งข้อมูลพ้ืนฐำนที่ใช้ในกำรตัดสินใจของผู้บริหำรเรือนจ ำ และตำมมำด้วยข้อถกเถียงในข้อก ำหนด
เรือนจ ำ ค.ศ 1999 และ ค.ศ. 2005 (Prison Rule 1999,2005) ซึ่งเนื้อที่หำเกี่ยวเนื่องกันที่

                                                           
156 Michael Spurr,Ibid.,p.19 

157 ธำนี วรภัทร์,(2553),กฎหมำยว่ำด้วยกำรบังคับโทษ,(กรุงเทพมหำนคร:วิญญูชน),หน้ำ 192 
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ส่งผลถึงควำมเปลี่ยนแปลงได้ถูกแนะน ำโดยพระรำชบัญญัติควำมยุติธรรมทำงอำญำ ค.ศ. 2003 
(Criminal Justice Act 2003) และ สถำนะของนโยบำยและผลกระทบที่มีต่อกรณีทำงกฎหมำย 
ท้ำยที่สุดสถำนะทำงกฎหมำยของกำรเซ็นสัญญำจ้ำง (Contracted out) ของเรือนจ ำได้รับกำร
พิจำรณำ158 

2. ข้อก ำหนดเรือนจ ำ (The Prison Rules) ข้อก ำหนดเรือนจ ำ (The Prison 
Rules) มีวัตถุประสงค์ของกำรฝึกอบรมและกำรบ ำบัดรักษำนักโทษที่ถูกตัดสินให้จ ำคุกให้เป็นไป
สนับสนุนและช่วยเหลือพวกเขำที่จะน ำไปสู่ชีวิตที่ดีและมีประโยชน์159 Prison Act 1952 ซึ่ง ว่ำด้วย
เรื่องกำรประกำศใช้ทฤษฎีพ้ืนฐำน อำทิเช่น ใครมีหน้ำที่ควำมรับผิดชอบในกำรบริหำรเรือนจ ำ และ
บังคับใช้กฎข้อบังคับอย่ำงสมควร มำกกว่ำกำรว่ำไปตำมตัวบทกฎหมำยเท่ำนั้น ซี่งรำยละเอียด
เพ่ิมเติมได้ถูกบันทึกไว้ใน Prison Rules 1999160 ซึ่งอ้ำงถึงพระรำชบัญญัตินั้น ในหลำยกรณี กฎ
ข้อบังคับนี้ อ้ำงถึงอ ำนำจในกำรใช้ดุลยพินิจได้ ซึ่งจะถูกน ำมำใช้และปฏิบัติโดยผู้บัญชำกำรเรือนจ ำ 
หรือรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงต่ำงประเทศ ซึ่งอ ำนำจชนิดนี้เป็นอ ำนำจที่ได้ถูกน ำไปใช้จ ำถึงระดับต่ ำสุด
ในเรือนจะ และมีผลต่อชีวิตประจ ำวันของนักโทษในเรือนจ ำ ซึ่งรำยละเอียดของกำรน ำมำใช้ และ
พิจำรณำปฏิบัติอ ำนำจในกำรใช้ดุลยพินิจได้ถูกเขียนและแจกแจงไว้ในเอกสำรกฎระเบียบข้อบังคับที่
ออกโดย เรือนจ ำกลำง ซึ่งในปัจจุบันนี้จะอยู่ในรูปแบบของ ระเบียบข้อบังคับและกำรปฏิบัติงำนใน
เรือนจ ำ ( PSOs และ PSIs ) ซึ่งก่อนหน้ำนี้ถูกระบุไว้เป็นในรูปแบบของ กฎที่วำงไว้เป็นประจ ำ กฎ
เวียน และ ข้อแนะน ำพึงปฏิบัติต่อรัฐ161 
  3. ภำพรวมของพระรำชบัญญัติเรือนจ ำ 1952 (Overview of the Prison 
Act 1952) จุดประสงค์หลักของพระรำชบัญญัติฉบับนี้ ไม่ได้มีจุดประสงค์หลักในกำรแบ่งแยกหน้ำที่ 
หรือระบุถึงรำยละเอียดกำรจัดกำรในเรือนจ ำ แต่ในทำงกลับกัน เน้นในเรื่องของกำรมอบหมำยอ ำนำจ
แก่ผู้รับผิดชอบในอ ำนำจนั้น ๆ สิ่งที่ตำมมำจำกนี้ ก็คือ บทพระรำชบัญญัติมักจะกล่ำวถึงสิทธิและ
หน้ำที่ของนักโทษในขณะที่ถูกคุมขังเพียงเล็กน้อยเท่ำนั้น 
  รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงมหำดไทย มีหน้ำที่รับผิดชอบในกำรอ ำนวยกำรทั่ว ๆ ไป 
ในเรือนจ ำ ซึ่งรวมไปถึงกำรควำมคุมดูแลในส่วนของนักโทษและเรือนจ ำเช่นกัน และได้บัญญัติไว้ให้
รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงมหำดไทยดูแลและควบคุมในเรื่องของบทพระรำชบัญญัติและกฎกำรอยู่ใน
เรือนจ ำ ให้มีกำรน ำมำใช้อย่ำงเคร่งครัด แต่ก็ไม่ได้ลงรำยละเอียดถึงขึ้นที่ระบุกฎกติกำมำรยำทในกำร
ปฏิบัติอย่ำงละเอียดนัก แต่ก็ระบุชัดเจนให้ รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงมหำดไทย เป็นผู้มีอ ำนำจสูงสุด
และเด็ดขำดในกำรควบคุมดูแลเรือนจ ำและนักโทษในเรือนจ ำให้ได้รับกำรปกครองดูแลอย่ำงถูกต้อง
และดีงำนถึงท่ีสุด162 

                                                           
158 Sally Ramage,(2009),English Prison Law,(Bloomington:iUniverse),p.1-2 

159 Nancy Loucks,(2000),Prison Rules: A Working Guide,(London: Prison Reform Trust),p.22 

160 แก้ไขเพิ่มเติมมำจำกข้อก ำหนดเรือนจ ำ ค.ศ. 1964 (Prison Rules 1964) 

161 Sally Ramage,Ibid.,p.2 

162 The Prison Act 1952, Section 4 (1) 
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4. บทบำทของรัฐมนตรี (Role of the Secretary of State) หน้ำที่ควำม
รับผิดชอบของ เสนำบดีเจ้ำกระทรวงในส่วนงำนนี้อย่ำงชัดเจน และเป็นบุคคลที่ต้องรับผิดชอบใน
ข้อผิดพลำดที่เกิดขึ้นในส่วนงำนที่รับผิดชอบในหน้ำที่นั้น ในทำงกลับกัน อ ำนำจนี้มักจะถูกร้องขอโดย
นักโทษที่ไม่ได้รับควำมเป็นธรรมจำกเจ้ำหน้ำที่เรือนจ ำหรือหน่วยงำนของรัฐ ทั้งในด้ำนของกำรปฏิบัติ
และข้อวินัยต่ำง ๆ ของเจ้ำหน้ำที่ และต้องกำรให้ผู้มีอ ำนำจพิจำรณำและให้ควำมเป็นธรรมแก่ตน  
ข้อโต้แย้งหนึ่งที่ได้ถูกยกขึ้น คือ จ ำนวนเคสที่ได้รับกำรเพิกถอนด้วยวิถีของอ ำนำจนี้ เพ่ือให้แน่ใจว่ ำ
กำรปฏิบัติเป็นไปตำม บทบัญญัติและระเบียบข้อบังคับของเรือนจ ำ ซึ่งอ ำนำจเด็ดขำดจะอยู่ที่ 
เสนำบดีเจ้ำกระทรวง จนถึงจุดที่ เสนำบดีเจ้ำกระทรวง ไม่สำมำรถปฏิบัติงำนได้อย่ำงครอบคลุมและ
ชัดเจนอีกต่อไป เมื่อนั้นกำรควบคุมควำมชอบด้วยกฎหมำยโดยคณะตุลำกำรจะได้ถูกน ำมำใช้อีกครั้ง 
ซึ่งกำรตีควำมในมิตินี้ของส่วนนี้ได้ถูกยกเลิกไปในปี 1988 โดย สภำขุนนำง ของ Leech v Deputy 
Governor of Parkhurst Prison (1988) AC 533 ซึ่งเป็นกำรท้ำทำยกำรน ำมำใช้ของรัฐในเรื่อง
ของ อ ำนำจกำรลงโทษอย่ำงเป็นทำงกำร ซึ่ง Lord Bridge ตีควำมข้อโต้แย้งนี้ในลักษณะของกำร
พยำยำมที่จะท ำลำยอ ำนำจศำล ซึ่งขัดแย้งกับหลักกำรของกฎหมำยปกครอง163 

5. บทบำทของผู้ตรวจกำรและคณะกรรมกำรอิสระตรวจเยี่ยมเรือนจ ำ (Role of 
the Chief Inspector and Independent Monitoring Boards) บทบัญญัตินี้ กล่ ำวถึ งกำร
จัดตั้งชุดตรวจสอบเพ่ือ “เฝ้ำระวัง (Watchdog)” ออกเป็น 2 ส่วนหัวหน้ำชุดตรวจสอบ และ
คณะกรรมกำรก ำกับดูแลอิสระ (ซึ่งเป็นคณะผู้เยี่ยมชม) หัวหน้ำชุดตรวจสอบ ปฏิบัติงำนภำยใต้อ ำนำจ
ของรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงมหำดไทย โดยมีหน้ำที่ควำมรับผิดชอบในกำรควบคุมดูแลเรื่องของสภำพ
ควำมเป็นอยู่และกำรปฏิบัติต่อนักโทษ อีกทั้งมีหน้ำที่เขียนรำยงำนประจ ำปีเพ่ือส่งให้รัฐต่อไปอีกด้วย 
อย่ำงไรก็ตำมอ ำนำจของ หัวหน้ำชุดตรวจสอบถูกจ ำกัดอยู่ที่กำรรำยงำนทุกสิ่งในเรือนจ ำให้แก่รัฐ
ทรำบโดยไม่สำมรถปิดหู ปิดตำได้ ซึ่ง หัวหน้ำชุดตรวจสอบ จะต้องเขียนรำยงำนของแต่ละเรือนจ ำ
ตลอดทั้งปี โดยที่เขียนควำมคิดเห็นและข้อแนะน ำเกี่ยวกับสภำพเรือนจ ำแต่ละที่ลงในรำยงำน
ประจ ำปีด้วย ซึ่งผู้ตรวจแต่ละท่ำนจะมีควำมเชี่ยวชำญและละเอียดลออในกำรตรวจสอบอย่ำงเข้มข้น 
อีกทั้งยังมีสิทธิ์ในกำรหำหลักฐำนและข้อมูลเพ่ือแสดงต่อรัฐ ว่ำด้วยเรื่องของสภำพควำมเป็นอยู่และ
นโยบำยของแต่ละเรือนจ ำที่อำจส่งผลต่อนักโทษได้อีกด้วย164 

6. บทบำทของรัฐมนตรีกระทรวงมหำดไทย (Role of the Home Secretary) 
รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงมหำดไทย มีอ ำนำจในกำรแต่งตั้ง หัวหน้ำชุดตรวจสอบเพ่ือไปดูแลแต่ละ
เรือนจ ำ อีกทั้งเป็นผู้มีอ ำนำจสั่งกำรให้คณะชุดตรวจสอบเข้ำไปเยี่ยมเรือนจ ำและรับเรื่องร้ องเรียนได้ 
สิทธิในกำรเข้ำเยี่ยมชมทุกส่วนของเรือนจ ำ และทุกเวลำที่ต้องกำร ได้รับกำรดูแลภำยใต้
พระรำชบัญญัติในตอนแรกนั้น คณะฯ ได้มีบทบำทในส่วนของกฎระเบียบข้อบังคับในเรือนจ ำ 
กล่ำวคือ จะขึ้นแท่นเป็นคณะตุลำกำรในกรณีที่มีควำมส ำคัญ หรือ รุนแรงเกินกว่ำจะพิจำรณำโดยทีม
ของรัฐทั่วไป ซึ่งอ ำนำจนี้ได้ถูกยกเลิกไปในปี ค.ศ. 1992 ตำมนโยบำย The Woolf Report ซึ่ง
นโยบำยนี้ได้เกิดขึ้นหลังจำกท่ีได้มีกำรพิจำรณำแล้วว่ำ “เฝ้ำระวัง ( Watchdog )” นั้นไม่ได้ผลและไม่
สอดคล้องกับกฎระเบียบข้อบังคับในเรือนจ ำ ควำมเชื่อมั่นของนักโทษที่มีต่อคณะกรรมกำรพิจำรณำ

                                                           
163 The Prison Act 1952, Section 4 (2) 

164 The Prison Act 1952, Section 6 and Section 9 
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นั่นค่อนข้ำงจะเปรำะบำง จำกควำมจริงที่ว่ำ คณะกรรมกำรชุดเดียวกันนั้นทั้งรับเรื่องร้องทุกข์จำก
นักโทษ ซึ่งมีผลต่อต้ำนทีมงำนของทำงคณะพิจำรณำคดีชุดเดียวกันเองอีกด้วย ซึ่งอำจจะส่งผลต่อกำร
อภัยโทษ มีข้อสันนิษฐำนในกลุ่มนักโทษว่ำ คณะตุลำกำรเชื่อค ำให้กำรของเจ้ำหน้ำที่เรือนจ ำง่ำย
เกินไป ซี่งบำงกรณีไม่ได้มีค ำถำมในค ำให้กำรนั้น ๆ เลย ซึ่งมันท ำให้กำรพิจำรณำอย่ำงยุติธรรมนั้น
เกิดขึ้นยำก ซึ่งสิ่งที่แย่ไปกว่ำนั้นก็คือ คณะฯจะต้องรับเรื่องที่ร้ำยแรงมำกกว่ำ และมีบทลงโทษที่
รุนแรงกว่ำด้วยเช่นกัน หลังจำกท่ีมีกำรยกเลิกนั้น กำรพิจำรณำต่ำง ๆ จะถูกกระท ำโดยเจ้ำหน้ำที่จำก
กรมรำชทัน หรือคณะตุลำกำรอิสระ165 

7. บทบำทของคณะกรรมกำร (Role of the Boards) คณะกรรมกำรยังคงมีหนึ่ง
บทบำทท่ีส ำคัญในกำรดูแลในส่วนของกฎระเบียบเละบทลงโทษในเรือนจ ำ เจ้ำหน้ำที่เรือนจ ำ มีหน้ำที่
ในกำรจัดสรรแบ่งแยกนักโทษในช่วงระยะเวลำ 3 วันแรกที่นักโทษถูกส่งตัวมำที่เรือนจ ำและหลังจำก 
3 วันนั้น กำรตัดสินใจในกำรแบ่งแยกต่ำง ๆ จะต้องได้รับกำรพิจำรณำจำก IMB (Prison Riles,Rule 
45) ควำมจริงที่ว่ำ หำกมีกรณีใด ๆ เกิดขึ้น กำรพิจำรณำสอบส่วนจำกคณะกรรมกำรโดยจรงนั้นจะ
เป็นทำงเลือกที่ดีที่สุด แต่ในควำมเป็นจริงนั้น ควำมเป็นไปได้ที่ทำงคณะกรรมกำรจะไม่เห็นด้วยหรือ
รับฟัง เจ้ำหน้ำที่ของรัฐนั้นเกิดขึ้นน้อยมำกในกรณีเช่นนั้น166 
  8. บทบำทของเจ้ำหน้ำที่เรือนจ ำ (Role of Prison Officers) ในหนึ่งเรือนจ ำ 
จะต้องประกอบด้วย เจ้ำหน้ำที่เรือนจ ำ อนุศำสนำจำรย์ทำงศำสนำ เจ้ำหน้ำที่สำธำรณสุข และ
เจ้ำหน้ำที่อ่ืนที่จัดว่ำจ ำเป็น ตำมข้อผูกพันทำงกฎหมำยที่ระบุให้ทำงเรือนจ ำมีผู้บัญชำกำรเรือนจ ำเพ่ือ
รับผิดชอบหน้ำที่ภำยในเรือนจ ำ ซึ่งอ ำนำจนี้สำมำรถเห็นข้อแตกต่ำงจำกอ ำนำจของรัฐมนตรีว่ำกำร
กระทรวงมหำดไทย ซึ่งเห็นได้ชัดว่ำผู้ที่ปฏิบัติอย่ำงแท้จริงนั้นคือผู้บัญชำกำรเรือนจ ำ ผู้บัญชำกำร
เรือนจ ำมีอ ำนำจกระท ำกำรแทน รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงมหำดไทย ในกรณีที่ท่ำนไม่สำมำรถกระท ำ
กำรแทนได้ ซึ่งเจ้ำหน้ำที่เรือนจ ำทุกคนต้องรำยงำนตรงแก่ผู้บัญชำกำรเรือนจ ำได้โดยตรง167 

9. บทบำทของผู้บัญชำกำรเรือนจ ำ (Role of the Governors) ซึ่งถึงจุดนี้ถือ
เป็นรำกฐำนของ Leech v Deputy Governor of Parkhurst Prison (1988) AC 533 เมื่อครั้ง 
Lord Bridge ยึดถือว่ำ อ ำนำจของผู้บัญชำกำรเรือนจ ำ คือกำรทบทวนกี่พิจำรณำในสิทธิขอตนเอง
เช่นกัน ศำลได้สังเกตพบว่ำในข่วงเวลำที่ Prison Rule ได้ถูกน ำมำใช้นั้น ไม่มีข้อก ำหนดที่ให้ 
รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงมหำดไทย มีอ ำนำจสั่งผู้บัญชำกำรเรือนจ ำว่ำ ผลกำรตัดสินควรจะเป็น
อย่ำงไรและควรจะลงโทษอย่ำงไร168 

10. ภูมิล ำเนำนักโทษและกำรอ ำนำยควำมสะดวก (Prisoners’ location and 
accommodation) นักโทษสำมำรถถูกขังไว้ที่เรือนจ ำใดก็ได้ ที่ว่ำชอบด้วยกฎหมำย ไม่ว่ำจะเป็น
ช่วงระหว่ำงฝำกขัง หรือว่ำกำรจ ำคุกหลังจำกกำรพิจำรณำควำมผิดก็ตำม และนักโทษสำมำรถถูก
โอนย้ำยจำกเรือนจ ำหนึ่ง ไปยังอีกเรือนจ ำหนึ่งได้ ซึ่งอ ำนำจนี้อยู่ในควำมดูแลของ รัฐมนตรีว่ำกำร

                                                           
165 The Prison Act 1952, Section 6 (3) 

166 Sally Ramage, Ibid.,p.5 

167 The Prison Act 1952, Section 7 

168 Sally Ramage, Ibid.,p.5 
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กระทรวงมหำดไทย ซึ่งในทำงปฏิบัตินั้น มักจะถูกปฏิบัติโดย ผู้บัญชำกำรเรือนจ ำ ซึ่งใจควำมส ำคัญ
เพ่ือจุดประสงค์ในทำงปฏิบัติ กล่ำวไว้ว่ำ นักโทษไม่มีสิทธิที่จะถูกคุมขังอยู่ในเรือนจ ำใด เรือนจ ำหนึ่ง
เท่ำนั้น ซึ่งนักโทษ และญำติมักจะเข้ำใจผิดว่ำ นักโทษควรที่จะได้คุมขังในเรือนจ ำที่ใกล้กับครอบครัว
ที่สุด เพ่ือควำมสะดวกในกำรเยี่ยมพบ  ซึ่งตำมกฎหมำยนั้นไม่มีบทบัญญัติข้อไหนที่กล่ำวถึงควำม
สะดวกนี้ รวมไปถึงค ำตัดสินกำรจ ำคุกและลงโทษนั้น ไม่สำมำรถมีผู้ใดก ำหนดได้นอกจำกทีมลูกขุน
ภำยใต้อ ำนำจศำลเท่ำนั้น169กฎหมำยรำชทัณฑ์ของสหรำชอำณำจักรก ำหนดที่พักที่มีอยู่ของเรือนจ ำ
จะต้องได้รับกำรรับรองโดยรัฐมนตรีกระทรวงมหำดไทยว่ำมีควำมเหมำะสมส ำหรับจุดประสงค์ของ
กำรบังคับโทษจ ำคุก ทั้งนี้ ต้องมีใบรับรองกำรตรวจสอบของขนำด ควำมร้อน ไฟ กำรระบำยอำกำศ
และอุปกรณ์ที่จ ำเป็นในเรือนจ ำ กำรรับรองจะด ำเนินกำรโดยเจ้ำหน้ำที่ได้รับกำรแต่งตั้งโดยรัฐมนตรี
กระทรวงมหำดไทยและไม่มีระบบรับรองที่เป็นอิสระ ข้อก ำหนดและมำตรฐำนที่จะได้พบไม่ได้ระบุไว้
และจึงอำจมีกำรเปลี่ยนแปลงขึ้นอยู่กับสภำวะและควำมต้องกำรที่เปลี่ยนแปลงของแต่ละเรือนจ ำ170 
สอดคล้องกับข้อก ำหนดเรือนจ ำ โดยห้องขังที่ใช้จ ำคุกจะต้องได้รับรองมำตรฐำนโดยผู้ตรวจสอบใน
เรื่องขนำด แสงสว่ำง อุณภูมิ กำรหมุนเวียนและกำรถ่ำยเทของอำกำศ ตำมควำมเหมำะสมและ
เพียงพอต่อสุขภำพ171 ที่อยู่และที่พักอำศัยมีควำมสัมพันธ์กันอย่ำงมีนัยส ำคัญในกำรปฏิบัติเกี่ยวกับ
กำรใช้ชีวิตของผู้ต้องโทษในเรือนจ ำ ไม่เพียงแต่เป็นกำรรบกวนกำรใช้ชีวิตตำมปกติ แต่มีควำมสัมพันธ์
กับกำรท ำงำนที่มีประสิทธิภำพของกำรท ำงำนเพรำะมันมีผลกระทบต่อทุกคนอยู่ในช่วงและเป็น
สำเหตุหลักของควำมตึงเครียดที่เพ่ิมขึ้นและควำมเครียด บรรดำผู้ที่ได้อำศัยและท ำงำนอยู่ในเรือนจ ำ 
นอกจำกนี้ เตียงและผ้ำปูที่นอนของนักโทษมีกำรก ำหนดว่ำนักโทษแต่ละคนต้องจัดให้มีเตียงแยก
ต่ำงหำกและมีผ้ำคลมุเตียงแยกต่ำงหำกท่ีเพียงพอเพ่ือควำมอบอุ่นของร่ำงกำยและสุขภำพ172   

11. ควำมรับผิดของผู้บัญชำกำรเรือนจ ำ (Governor’s liability) ในขณะที่
นักโทษอยู่ในเรือนจ ำ ผู้บัญชำกำรเรือนจ ำคือผู้ซึ่งต้องรับผิดชอบต่อควำมเป็นอยู่ของนักโทษแต่ละคน
ซึ่งอยู่ในเรือนจ ำที่ผู้บัญชำกำรเรือนจ ำนั้น ๆ ดูแล ซึ่งสิ่งนี้ถูกสกัดกั้นจำกควำมจริงที่ว่ำ ผู้บัญชำกำร
เรือนจ ำ คือ ผู้ปกครองทำงกฎหมำยอย่ำงแท้จริง 

12. กำรศึกษำและกำรฝึกอำชีพ วัตถุประสงค์ของกำรฝึกอบรมและกำรรักษำ
ผู้ต้องหำต้องเป็นไปเพ่ือส่งเสริมและช่วยเหลือให้พวกเขำมีชีวิตที่ดีและมีประโยชน์173 ผู้ต้องขังทุกคน
ต้องได้รับกำรศึกษำ โดยจะต้องมีกำรจัดท ำแผนกำรศึกษำช่วงบ่ำยในเรือนจ ำทุกแห่ง และต้องจัดหำ
เรื่องอ ำนวยควำมสะดวกส ำหรับกำรศึกษำส่วนตัวให้แก่ผู้ต้องขังด้วย174 ทั้งนี้ ผู้ต้องขังทุกคนต้องได้
ประโยชน์จำกกำรสนับสนุนทำงด้ำนกำรศึกษำในเรือนจ ำ ส่วนห้องเรียนนั้นทุกเรือนจ ำจะถูกจัดให้มี
สถำนที่ส ำหรับรับกำรศึกษำ โดยเวลำเรียนให้มีกำรจัดสรรนอกเหนือจำกกำรท ำงำน ส่วนผู้ต้องขัง
                                                           

169 Sally Ramage, Ibid.,p.6 

170 The Prison Act 1952, Section 14 

171 The Prison Rules 1999, Rule 26 

172 The Prison Rules 1999, Rule 27 

173 The Prison Rules 1999, Rule 3 

174 The Prison Rules 1999, Rule 29 
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หนุ่มที่อยู่ในเกณฑ์ท่ีจะได้รับกำรศึกษำ จ ำเป็นต้องจัดให้มีกำรเรียนหรือกำรฝึกอบรมตำมหลักสูตรเป็น
เวลำอย่ำงน้อย 15 ชั่วโมงต่อสัปดำห์ในวันท ำงำนปกติของแต่ละสัปดำห์175 

 2.5.3 สหพันธ์สำธำรณรฐัเยอรมนี   
 ระบบเรือนจ ำในสหพันธ์สำธำรณรัฐเยอรมนีอยู่ในควำมรับผิดชอบของกระทรวงยุติธรรม 
(State (Land) Ministries of Justice) เป็นผู้รับผิดชอบดูแลกำรบริหำรจัดกำรเรือนจ ำทั้ง 16 มล
รัฐ176  มีลักษณะเป็นนโยบำย ภำยใต้ควำมรับผิดชอบของรัฐ กระทรวงยุติธรรมกลำงรับผิดชอบ
เฉพำะสถิติจ ำนวนนักโทษ แต่ละรัฐรับผิดชอบระบบรำชทัณฑ์ของตนเองและด ำเนินกำรเกี่ยวกับ
ระบบยุติธรรมทำงอำญำ และหรือลงโทษนักโทษในรัฐทั้งหมดกำรมอบหมำยระบบรำชทัณฑ์ชั้นกับว่ำ
อำชญำกรรมนั้น ๆ ขึ้นกับที่แห่งใด รวมถึงระยะเวลำกำรถูกลงโทษและลักษณะควำมจ ำเป็นของ
นักโทษ นักโทษเข้ำสู่กำรคุมขังหลังจำกศำลตัดสิน ระหว่ำงกำรรอฟังอำญำ (ประมำณ 3 อำทิตย์ หรือ 
3 เดือน) มีหน่วยงำนประกำศรับผิดชอบกำรตรวจสอบเพื่อกำรพิจำรณำไต่ส่วนเพ่ือที่จะมีควำมจ ำเป็น 
และหรือลักษณะของระยะเวลำคุมขังที่เป็นประโยชน์ต่อนักโทษ กำรลงโทษประหำรชีวิตถูกยกเลิก
โดยสถำบัน กำรลงโทษที่เลวร้ำยเป็นไปได้คือกำรลงโทษประหำรชีวิตโดยไม่ต้องรอลงอำญำ  
ท ำให้ผู้ต้องขังต้องติดคุกคลอดชีวิต กำรลงโทษสูงสุด (ประหำรชีวิต) คือกำรติดคุกสูงสุดสิบห้ำปี มีกำร
ลงโทษที่ไม่แน่นอนในสหพันธ์สำธำรณรัฐเยอรมนี177 
 หลักกำรพ้ืนฐำนของระบบเรือนจ ำในสหพันธ์สำธำรณรัฐเยอรมนี มีหลักกำรที่เป็นแกนกลำง
ในกำรด ำเนินงำนคือ กำรให้ผู้กระท ำผิดได้รับกำรขัดเกลำทำงสังคมอีกครั้ง  (Resocialization) และ
กำรฟ้ืนฟูสมรรถภำพ (Rehabilitation) ซึ่งหลักกำรทั้งสองประกำรนี้เป็นไปในทิศทำงตรงกันข้ำมกับ
ระบบเรือนจ ำในสหรัฐอเมริกำ ซึ่งเป็นระบบกำรแก้ไขในกำรตัดควำมสำมำรถในกำรกระท ำผิดและ
กำรลงโทษ โดยจุดมุ่งหมำยในกำรพ้ืนฟูยังคงเป็นวัตถุประสงค์รองซึ่งอย่ำงน้อยก็มักจะอยู่ในกำรปฏิบัติ
ถ้ำไม่ได้อยู่ในนโยบำย  ตำมกฎหมำยเรือนจ ำสหพันธ์สำธำรณรัฐเยอรมนี วัตถุประสงค์เพียงอย่ำงเดียว
ของกำรจ ำคุกคือ เพ่ือช่วยให้นักโทษสำมำรถที่จะด ำเนินชีวิตโดยมีควำมรับผิดชอบต่อสังคมในอนำคต 
ปรำศจำกกำรก่ออำชญำกรรม ซึ่งได้ก ำหนดว่ำชีวิตในคุกจะเป็นที่คล้ำยกันเป็นไปได้กับกำรจะใช้ชีวิต
ในชุมชน และจัดกำรเป็นไปในลักษณะเพ่ืออ ำนวยควำมสะดวกกำรกลับคืนสู่กำรเข้ำสู่สังคมของ
ผู้กระท ำผิด โดยศำลรัฐธรรมนูญกลำงแห่งสหพันธ์สำธำรณรัฐเยอรมนี (Bundesverfassungsgericht 
(BVerfG)/The German Federal Constitutional Court) ระบุว่ำกำรคุ้มครองสำธำรณะไม่ใช่
จุดประสงค์ของกำรคุมขังหรือจ ำกัดบริเวณ แต่มันเป็นขั้นตอนที่แสดงให้เห็นถึงควำมชัดเจน ในขั้นของ
กำรคุ้มขังที่สำมำรถแก้ไขได้อย่ำงชัดเจน โดยสำมำรถท ำให้ผู้กระท ำควำมผิดสำมำรถกลับเข้ำสู่สังคม
ได้อีกครั้ง178  

                                                           
175 The Prison Rules 1999, Rule 32 

176 Institute for Criminal Policy Research ( ICPR) , (2016),Germany, [online] ,Available from: , 
http://www.prisonstudies.org/country/germany,(2022, September 17) 

177 George Thomas Kurian (editor),(2006),World Encyclopedia of Police Forces and Correctional 
Systems,2nd ed.(MI: Thomson Gale).p.429 

178 Ram Subramanian and Alison Shames, (2013),Sentencing and Prison Practices in Germany 
and the Netherlands: Implications for the United States,(New York: Vera Institute of Justice),p.5 
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 แนวทำงกำรปฏิบัติต่อผู้ต้องขังสูงอำยุ กำรบังคับใช้โทษจ ำคุกนั้น นักโทษสำมำรถที่จะใช้
ชีวิตในอนำคตโดยไม่มีควำมผิดทำงอำญำ เพ่ือน ำไปสู่ชีวิตที่มีควำมรับผิดชอบต่อสังคม (วัตถุประสงค์
ของกำรบังคับใช้กฎหมำย) กำรบังคับใช้โทษจ ำคุกยังท ำหน้ำที่ปกป้องประชำชนจำกกำรก่อ
อำชญำกรรมอ่ืน ๆ อีกด้วย เปรียบเสมือนพ้ืนฐำนของวัตถุประสงค์ของกำรบังคับใช้กฎหมำย179 ทั้งนี้ 
กฎหมำยรำชทัณฑ์ของสหพันธ์สำธำรณรัฐเยอรมนี มีเนื้อหำดังนี้ 
  (1) หลักกำรทั่วไปในกำรบังคับใช้โทษจ ำคุก 
    กฎหมำย เ รื อน จ ำ ส ห พัน ธ์ ส ำ ธ ำ รณ รั ฐ เ ย อ ร มนี  ( Prison Act of 1976, 
Strafvollzugsgesetz) ได้บัญญัติเกี่ยววัตถุประสงค์ของกำรใช้โทษจ ำคุกใว้ใน มำตรำ 2 ว่ำในกำร
จ ำคุกในเรือนจ ำเพ่ือให้นักโทษมีกำรด ำรงชีวิตอนำคตโดยปรำศจำกกำรกระท ำควำมผิดและมีควำม
รับผิดชอบต่อสังคม กำรบังคับโทษจ ำคุกยังท ำหน้ำที่ในกำรปกป้องประชำชนจำกกำรกระท ำผิด
ต่อไป180 โดยมำตรำ 3 ไดห้ลักเกณฑ์พ้ืนฐำนกำรบังคับโทษท่ีต้องน ำมำใช้ ดังนี้ 
   1. กำรด ำเนินชีวิตของบุคคลในเรือนจ ำ ต้องให้เป็นไปตำมปกติธรรมดำ
ที่สุดเท่ำที่สำมำรถกระท ำได้ 
   2. ผลกระทบที่เป็นอันตรำยจำกกำรถูกจองจ ำต้องหลีกเลี่ยงไม่ให้เกิดขึ้น 
   3. กำรด ำเนินกำรบังคับโทษจ ำคุกต้องกระท ำเพ่ือช่วยเหลือให้ผู้ต้องขัง 
สำมำรถกลับมำใช้ชีวิตเสรีภำพต่อไปได้181 
  (2) ฐำนะตำมกฎหมำยของผู้ต้องขัง 
  สถำนะตำมกฎหมำยของผู้ต้องขังเพ่ือเป็นกำรอธิบำยในเชิงบวกในกำรมีส่วนร่วมของ
ผู้ต้องขังซึ่งเป็นองค์ประกอบในกำรด ำเนินกำรบังคับโทษ โดยมีกำรกล่ำวไว้ในมำตรำ 4 ดังนี้182 
   1. ผู้ต้องขังต้องร่วมมือในกำรก ำหนดกำรบ ำบัดของตนและในกำรบรรลุซึง
จุดมุ่งหมำยของกำรบังคับโทษ ควำมพร้อมของผู้ต้องขังส ำหรับกำรบ ำบัดจักต้องได้รับกำรปลูกเร้ำและ
ส่งเสริมให้เกิดข้ึน 
   2. ผู้ต้องขังต้องอยู่ภำยใต้กำรจ ำกัดเสรีภำพตำมกฎหมำยนี้ ถ้ำกฎหมำยนี้
มิได้ระบุหลักเกณฑ์พิเศษอย่ำงใดไว้ ข้อจ ำกัดต่ำงๆ ที่จะก ำหนดใช้กับผู้ต้องขังจะต้องเป็นข้อจ ำกัด
ส ำหรับกำรรักษำควำมมั่นคงปลอดภัย หรือใช้ส ำหรับกำรขัดกำรก่อกวนที่ร้ำยแรงต่อควำมเป็น
ระเบียบเรียบร้อยของเรือนจ ำที่ไม่อำจหลีกเลี่ยงได้เท่ำนั้น 
  2.  แผนในกำรบังคับใช้กฎหมำย 
  เมื่อผู้ต้องขังมำเรือนจ ำกฎหมำยก ำหนดสิ่งที่เรือนจ ำต้องกระท ำต่อผู้ต้องขังใว้ใน 
มำตรำ 5 กล่ำวคือ กำรรับตัวผู้ต้องขังจะกระท ำโดยมีผู้ต้องขังอ่ืนร่วมด้วยไม่ได้  ผู้ต้องขังต้องได้รับ

                                                           
179 Günther Kaiser,Heiz Schöch,(2003),Strafvollzug,5.new bearbeitete  Auflage,(C.F.  Müller 

Verlag:Heidelberg),p.115 

180 Frank Arloth,(2011),Strafvollzugsgesetz,3.Auflage,(München:C.H.Beck).p.11 

181 Frank Arloth,Ibid,p.15-16 

182 Ibid,p.19 
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กำรแจ้งให้ทรำบถึงสิทธิและหน้ำที่ของเขำหลังจำกกำรรับตัว  ทั้งนี้เรือนจ ำต้องด ำเนินกำรในเรื่อง
ดังต่อไปนี้  
     2.1 กำรส ำรวจเพื่อกำรรักษำและกำรมีส่วนร่วมของนักโทษ ผู้ต้องขัง
จะต้องได้รับกำรตรวจร่ำงกำยทันทีและต้องน ำตัวผู้ต้องขังไปพบผู้ซึ่งเป็นผู้บัญชำกำรเรือนจ ำหรือ
หัวหน้ำแผนกรับตัว183 กำรมีส่วนร่วมของนักโทษถือส่วนส ำคัญของกำรเริ่มต้นกำรใช้โทษจ ำคุก 
มำตรำ 6 มีกำรส ำรวจเพ่ือบ ำบัด  กล่ำวคือ  เป็นกำรส ำรวจเพ่ือบ ำบัดหลังจำกที่ได้มีกำรน ำตัว
ผู้ต้องขังแล้วจะต้องเริ่มด้วยกำรค้นหำบุคลิกภำพและควำมเป็นไปของชีวิตของผู้ต้องขัง  กำรค้นหำ
ดังกล่ำวอำจละเว้นได้  เมื่อค ำนึงถึงระยะเวลำของกำรบังคับโทษแล้วแต่กรณีไม่เปิดช่องให้กระท ำ
เช่นนั้นได้ ทั้งนี้ กำรตรวจสอบต้องครอบคลุมพฤติกรรมทั้งหลำย  ซึ่งกำรได้รู้ถึงข้อนี้จ ำเป็นส ำหรับกำร
บ ำบัดผู้ต้องขังอย่ำงมีแผนในกำรบังคับโทษและส ำหรับกำรกลับเข้ำสู่สังคม หลังจำกพ้นโทษของ
ผู้ต้องขัง อย่ำงไรก็ตำมกำรวำงแผนกำรรักษำจะมีกำรหำรือกับนักโทษด้วย184 
   2.2 กำรก ำหนดแผนในกำรบังคับใช้โทษจ ำคุก สืบเนื่องมำจำกกำรส ำรวจ
เพ่ือบ ำบัดรักษำในมำตรำ 6 โดย มำตรำ 7 (2) ก ำหนดให้เแผนในกำรบังคับโทษจะต้องสอดคล้องกับ
กำรพัฒนำกำรของผู้ต้องขัง แผนกำรด ำเนินงำนอย่ำงน้อยจะต้องมีข้อมูลเกี่ยวกับมำตรกำรกำรรักษำ
ต่อไปนี้185 
    1. กำรให้เข้ำอยู่ในสถำนที่กำรบังคับโทษแบบปิดหรือแบบเปิด 
    2. กำรถ่ำยโอนไปยังสถำบันกำรบ ำบัดทำงสังคม 
    3. กำรให้อยู่รวมกันเป็นกลุ่มหรือบ ำบัดเป็นกลุ่ม 
    4. กำรป้อนข้อมูลแรงงำน กำรฝึกอำชีพหรือฝึกอบรม 
    5. ส่วนร่วมในกิจกรรมของกำรฝึกอบรม 
    6. มำตรกำรช่วยเหลือและมำตรกำรบ ำบัดพิเศษ 
    7. กำรผ่อนปรนกำรบังคับโทษ และ 
    8. มำตรกำรที่จ ำเป็นส ำหรับกำรเตรียมกำรปล่อย 
   2.3 กำรเตรียมควำมพร้อมส ำหรับกำรปล่อยตัว เพ่ือเตรียมควำมพร้อม
ส ำหรับกำรปล่อยตัว เพ่ือกำรบังคับใช้มำตรกำรที่ผ่อนคลำย ผู้ต้องขังจะได้รับกำรผ่อนปรนและอำจถูก
ย้ำยไปอยู่เรือนจ ำเปิด ระหว่ำงระยะเวลำ 3 เดือนก่อนปล่อยตัวอำจอนุญำตให้ลำเป็นพิเศษไม่เกิน 1 
สัปดำห์ เพ่ือเตรียมกำรปล่อยได้ ผู้ที่ออกจำกเรือนจ ำโดยไม่ต้องควบคุมในระหว่ำงเวลำ 9 เดือนก่อน
กำรปล่อยตัวอำจได้รับอนุญำตให้ลำเป็นพิเศษได้ไม่เกิน 6 วันต่อเดือน186 
  3. อำหำรและควำมเป็นอยู่ของผู้ต้องขัง 
   3.1 ที่พักในระหว่ำงกำรท ำงำนและกำรพักผ่อน นักโทษจะท ำงำนร่วมกัน
กับนักโทษอ่ืน เช่น กำรฝึกอบรม ฝึกวิชำชีพ กำรฝึกอำชีพ กำรบ ำบัดและกำรจ้ำงงำนอ่ืน ๆ ในช่วง

                                                           
183 Ibid,p.24 

184 Frank Arloth,Ibid,p.26 

185 Ibid,p.29 

186 Ibid,p.96 
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เวลำท ำงำนเวลำว่ำงนักโทษสำมำรถอยู่ในกำรสนทนำกับคนอ่ืน ๆ ในกำรเข้ำร่วมกิจกรรมของชุมชน ผู้
บัญชำกำรเรือนจ ำอำจออกกฎระเบียบและเงื่อนไขขององค์กรของเรือนจ ำ ทั้งนี้ ที่พักในระหว่ำงกำร
ท ำงำนและกำรพักผ่อนสำมำรถถูกจ ำกัด ถ้ำมีอิทธิพลที่เป็นอันตรำยต่อนักโทษคนอ่ืน ๆ เป็นที่เกรง
กลัว หรือต้องใช้กำรรักษำควำมปลอดภัยหรือค ำสั่งในเรือนจ ำหรือหำกนักโทษตกลง187 
   3.2 ที่พักในช่วงระยะเวลำที่เหลือ นักโทษจะอยู่ในช่วงเวลำที่เงียบสงบคน
เดียวในห้องคุมขังของพวกเขำ เว้นแต่ ที่ได้รับอนุญำตจัดให้มีนักโทษอ่ืนอยู่ด้วยในควำมต้องกำรของ
ควำมช่วยเหลือหรือมีควำมเสี่ยงต่อชีวิตหรือสุขภำพของนักโทษ อนึ่ง กำรบังคับโทษในเรือนจ ำเปิด 
นักโทษอำจจะอยู่ด้วยกันด้วยควำมยินยอมของพวกเขำ เมื่อไม่มีอิทธิพลที่เป็นอันตรำย ในเรือนจ ำปิด
ที่พักท่ัวไปส ำหรับส่วนที่เหลือเป็นเพียงชั่วครำวและอนุญำตส ำหรับเหตุผลที่น่ำสนใจ188 
   3.3 กำรจัดห้องขังและกำรครอบครองทรัพย์สินผู้ต้องขัง นักโทษอำจจัด
ห้องขังของเขำในระดับที่เหมำะสมกับสิ่งที่ตัวเอง กำรถ่ำยภำพบุคคลและของที่ระลึกของมูลค่ำส่วน
บุคคลจะปล่อยให้เขำเกี่ยวข้อง ห้ำมใช้สิ่งบังตำและวัตถุใด ๆ ที่บังกำรมองเห็นได้ของห้องขัง หรือสิ่ง
อ่ืนใดที่เป็นอันตรำยต่อควำมปลอดภัยและควำมสงบเรียบร้อยในเรือนจ ำ189 นักโทษสวมใส่เสื้อผ้ำ
ของเรือนจ ำส ำหรับเวลำที่เขำออกไปนอกเรือนจ ำ ผู้บัญชำกำรเรือนจ ำอำจอนุญำตให้สวมเสื้อผ้ำของ
ตนเองได้ เมื่อเป็นที่คำดหวังว่ำนักโทษจะไม่หลบหนี190 
   3.4 อำหำร องค์ประกอบและคุณค่ำทำงโภชนำกำรของอำหำรในเรือนจ ำ
มีกำรตรวจสอบโดยแพทย์ตำมค ำสั่งของแพทย์ นักโทษที่จะช่วยให้กำรปฏิบัติตำมกฎกำรบริโภค
อำหำรทำงศำสนำของเขำ191    
  4. กำรเข้ำเยี่ยม กำรติดต่อทำงจดหมำย วันหยุด กำรออกไปข้ำงนอกและกำร
ปฏิบัติหน้ำที่ในโอกำสพิเศษ 
   นักโทษมีสิทธิที่จะสื่อสำรกับคนที่อยู่นอกเรือนจ ำภำยใต้บทบัญญัติแห่งกฎหมำยนี้ 
กำรสื่อสำรกับบุคคลภำยนอกเรือนจ ำควรได้รับกำรส่งเสริม192 
   4.1 สิทธิในกำรเยี่ยมและกำรห้ำมเยี่ยม นักโทษที่ได้รับอนุญำตจะได้รับ
กำรเข้ำเยี่ยมตำมปกติรวมระยะเวลำอย่ำงน้อยหนึ่งชั่วโมงต่อเดือน โดยกำรเยี่ยมนั้นเป็นกำรส่งเสริม
กำรบ ำบัดหรือกำรกลับสู่สังคมของผู้ต้องขังอำจเป็นเรื่องส่วนตัวผู้ต้องขังในทำงกฎหมำยหรือธุรกิจ  
รวมตลอดท้ังกำรเยี่ยมของทนำยควำม  กำรเยี่ยมต้องอยู่ในกำรควบคุมดูแลด้วยเหตุผลของกำรบ ำบัด  
ควำมปลอดภัยและควำมสงบเรียบร้อยของเรือนจ ำ  กำรสนทนำจะอยู่ในควำมควบคุมดูแลได้เฉพำะ
เมื่อจ ำเป็นเป็นกำรเฉพำะเท่ำนั้น  กำรเยี่ยมของทนำยควำมในคดีอำญำจะไม่มีกำรควบคุมดูแล  

                                                           
187 Ibid,p.101-102 

188 Frank Arloth,Ibid,p.104 

189 Ibid,p.107 

190 Ibid,p.111 

191 Ibid,p.113 

192 Ibid,p.119 
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สิ่งของต่ำง ๆ  จะมอบให้ผู้ต้องขังในกำรเยี่ยมได้เมื่อได้รับอนุญำตเท่ำนั้น193 ทั้งนี้ กำรห้ำมเยี่ยมเป็น
อ ำนำจของผู้บัญชำกำรเรือนจ ำที่อำจสั่งห้ำมได้ในกรณีดังต่อไปนี้194   
    1. ถ้ำกำรรักษำควำมปลอดภัยหรือค ำสั่งในเรือนจ ำจะได้รับ
อันตรำย 
     2. มีผู้เข้ำเยี่ยมที่ไม่ได้เป็นสมำชิกในครอบครัวของนักโทษและถ้ำ
มันจะเป็นที่เกรงกลัวว่ำพวกเขำมีผลกระทบต่อนักโทษหรือขัดขวำงกำรรวมสู่สังคมของผู้ต้องขัง 
   4.2 กำรสื่อสำรทำงจดหมำย ผู้ต้องขังมีสิทธิที่จะติดต่อกันทำงจดหมำยใน
กำรส่งหรือรับจดหมำยโดยไม่จ ำกัด โดยผ่ำนทำงเรือนจ ำ ผู้บัญชำกำรเรือนจ ำมีอ ำนำจสั่งห้ำมกำร
ติดต่อทำงจดหมำยกับบุคคลบำงประเภท เพ่ือกำรรักษำควำมปลอดภัยหรือเรือนจ ำจะได้รับอันตรำย 
หรือกำรห้ำมในกรณีไม่ใช่บุคคลในครอบครัวผู้ต้องขังหรือเกรงว่ำกำรติดต่อทำงจดหมำยจะมีอิทธิพล
เป็นที่เสียหำยต่อผู้ต้องขังหรือเป็นกำรขัดวำงต่อกำรกลับเข้ำสู่สังคม195   
   ส ำหรับจดหมำยของผู้ต้องขังที่มีถึงสภำแห่งสหพันธ์สำธำรณรัฐและสภำ
แห่งรัฐตลอดจนสมำชิกแห่งสภำดังกล่ำว  สภำยุโรป  ศำลสิทธิมนุษยชนแห่งยุโรป คณะกรรมกำรสิทธิ
มนุษยชนแห่งยุโรป  คณะกรรมกำรขจัดป้องกันกำรกระท ำทำรุณกรรมและกำรปฏิบัติ อันไร้
มนุษยธรรมหรือกำรกระท ำอันเป็นกำรกดขี่ขมเหง  และถึงผู้แทนเกี่ยวกับกำรคุ้มครองข้อมูลแห่ง
สหพันธ์รัฐ  และมลรัฐไม่มีกำรตรวจถ้ำได้จ่ำหน้ำซองเช่นนั้นและระบุผู้ส่งไว้ กำรสื่อสำรอ่ืน ๆ อำจจะ
ตรวจสอบส ำหรับเหตุผลของกำรรักษำควำมปลอดภัยหรือกำรรักษำควำมสงบเรียบร้อยในเรือนจ ำเป็น
สิ่งจ ำเป็น196 กำรส่งต่อจดหมำยและกำรเก็บรักษำ โดยปกตินักโทษจะเป็นสื่อกลำงในกำรส่งและรับ
จดหมำยของเขำโดยเรือนจ ำเว้นแต่ได้รับอนุญำต นักโทษมีจดหมำยเข้ำมำจะถูกเก็บไว้ปลดล็อคเ ว้น
แต่ได้รับอนุญำตเป็นอย่ำงอ่ืน นักโทษสำมำรถให้มันล็อคเพ่ือควำมครอบครอง197 
   ผู้บัญชำกำรเรือนจ ำมีอ ำนำจกักจดหมำยไว้  ถ้ำปรำกฏว่ำเกี่ยวกับกำรบังคับ
โทษหรือควำมปลอดภัย  ควำมสงบเรียบร้อย  ภำวะอันตรำยหรือข้อควำมในจดหมำยจะก่อให้เกิด
ควำมผิดอำญำหรือควำมผิดในทำงปกครอง  จดหมำยมีเนื้อหำเกี่ยวกับสภำพของเรือนจ ำอันอำจท ำให้
เกิดควำมเสียหำย  เนื้อหำเป็นกำรดูหมิ่นที่ร้ำยแรง  หรือมีข้อควำมที่เป็นอันตรำยต่อกำรกลับเข้ำสู่
สังคมของผู้ต้องขัง  หรือมีรูปแบบจดหมำยลับ  อ่ำนไม่ออก  อ่ำนไม่เข้ำใจ  ใช้ภำษำต่ำงประเทศโดย
ปรำศจำกควำมจ ำเป็นและสมควร198     
   4.3 โทรศัพท์และโทรเลข นักโทษอำจได้รับอนุญำตในกำรโทรทำงไกล
หรือโทรเลข นอกจำกนี้กฎระเบียบของกำรเยี่ยมและโทรเลข กฎของจดหมำยที่ใช้บังคับโดยอนุโลมใน

                                                           
193 Ibid,p.121 

194 Ibid,p.126 

195 Frank Arloth,Ibid,,p.135 

196 Ibid,p.138-139 

197 Ibid,p.143 

198 Ibid,p.145 
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กำรโทรทำงไกล หำกกำรตรวจสอบของทำงโทรศัพท์ในสนทนำมีควำมจ ำเป็นในกำรตรวจสอบจะต้อง
สื่อสำรกับบุคคลอ่ืน ๆ ของนักโทษ คู่สนทนำของผู้ต้องขังจะต้องทรำบก่อนสนทนำ199 
  5. กำรท ำงำน กำรศึกษำและกำรศึกษำต่อในชั้นสูง   
   5.1 กำรมอบหมำย เป็นกำรท ำงำน กำรจ้ำงงำน กิจกรรมบ ำบัด กำรศึกษำ
และกำรฝึกอบรมโดยเฉพำะอย่ำงยิ่งมีวัตถุประสงค์ท่ีจะบอกทักษะที่เป็นประโยชน์ส ำหรับกำรจ้ำงงำน
หลังจำกท่ีปล่อยออกไปจำกเรือนจ ำหรือกำรส่งเสริม ทั้งนี้ ผู้มีอ ำนำจในกำรจัดกำรควรก ำหนดนักโทษ
กำรท ำงำนมีประสิทธิภำพทำงเศรษฐกิจโดยค ำนึงถึงทักษะควำมสำมำรถและควำมโน้มเอียงของเขำ 
โดยนักโทษมีสิทธิควรได้รับโอกำสในกำรฝึก อบรมมืออำชีพ ฝึกอำชีพหรือมีส่วนร่วมในจัดขึ้นใน
รูปแบบอ่ืน ๆ อย่ำงต่อเนื่องหรือกำรฝึกอบรมกำรศึกษำ ในกรณีที่นักโทษไม่สำมำรถที่ท ำงำนมี
ประสิทธิผลทำงเศรษฐกิจต้องให้นักโทษท ำงำนเพ่ือเป็นกำรใช้กำรท ำงำนเพ่ือบ ำบัด200   
   5.2 กำรศึกษำ ส ำหรับนักโทษซึ่งยังไม่ได้ถึงควำมส ำเร็จของโรงเรียนมัธยม
เพ่ือกำรเรียนกำรสอนในที่น ำไปสู่วิชำหลักของโรงเรียนหรือโรงเรียนพิเศษ บทเรียนที่เหมำะสมใน
กำรศึกษำ กำรฝึกอบรม หรืออำชีวศึกษำ ทั้งนี้ ยังใช้กับกำรฝึกอบรมอำชีพเท่ำที่เป็นประเภทของกำร
กระท ำท่ีจะต้องใช้โดยกำรเรียนกำรสอนซึ่งควรจะเกิดข้ึนในช่วงเวลำท ำงำน201 
   5.3 กำรท ำงำน นักโทษจะได้รับอนุญำตให้ไปท ำงำนกำรฝึกอบรมวิชำชีพ
หรือกำรฝึกอบรมอำชีพบนพ้ืนฐำนของควำมสัมพันธ์กำรจ้ำงงำนโดยอิสระนอกเรือนจ ำ ซึ่งกำร
ด ำเนินกำรที่ว่ำนี้มีจุดมุ่งหมำยเป็นส่วนหนึ่งของแผนด ำเนินกำรบังคับโทษที่จะบอกทักษะส ำหรับกำร
จ้ำงงำนที่เป็นประโยชน์หลังจำกที่ปล่อยออกจำกเรือนจ ำ ทั้งนี้ ต้องไม่ขัดแย้งกับเหตุผลที่ส ำคัญของ
กำรผ่อนปรนกำรบังคับโทษหรือกำรเตรียมกำรปล่อย202 ทั้งนี้ ในใบรับรองกำรจบกำรศึกษำ หรือ
กำรศึกษำเพ่ิมเติมจะต้องไม่ปรำกฏข้อควำมว่ำเป็นควำมส ำเร็จในระหว่ำงกำรคุมขังของผู้ได้รับ203 
   5.4 หน้ำที่ในกำรท ำงำน นักโทษมีหน้ำที่ในกำรท ำงำนที่ได้รับมอบหมำย
ตำมทักษะทำงกำยภำพของนักโทษ กำรท ำงำนที่เหมำะสมกับกำรบ ำบัดหรือกำรจ้ำงงำนอ่ืน  ๆ ที่มี
ประสิทธิภำพเป็นเพรำะสภำพร่ำงกำยของเขำสำมำรถ มีหน้ำต้องช่วยเหลืองำนในเรือนจ ำมีก ำหนดไม่
น้อย 3 เดือนต่อปี ด้วยควำมยินยอมของนักโทษ อย่ำงไรก็ตำมหน้ำที่นี้ไม่สำมำรถใช้กับนักโทษซึ่ งมี
อำยุมำกกว่ำ 65 ปี หรือสตรี อนึ่ง กำรท ำงำนหรือกำรเพิกถอนกำรท ำงำนในธุรกิจของเอกชนจะต้อง
ได้รับควำมยินยอมของผู้ต้องขัง204 
   5.5 กำรยกเว้นจำกภำระผูกพันในกำรท ำงำน นักโทษซึ่งได้ท ำงำนตำมที่
ได้รับมอบหมำยหรือกำรช่วยงำนเป็นเวลำ 1 ปี มีสิทธิที่สำมำรถเรียกร้องให้ได้รับกำรยกเว้นจำกกำร

                                                           
199 Ibid,p.151 

200 Ibid,p.165-166 

201 Frank Arloth,Ibid,p.177 

202 Ibid,p.179 

203 Ibid,p.186 

204 Ibid, p.187 
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ท ำงำนได้ 18 วันท ำกำรของกำรท ำงำน เวลำที่ผู้ต้องขังไม่อำจท ำงำนได้เพรำะเจ็บป่วยให้นับรวมเข้ำ
ด้วยได้ไม่เกิน 6 วันต่อปี อย่ำงไรก็ดี กำรลำออกจำกเรือนจ ำต้องถูกหักออกจำกเวลำว่ำงงำน เมื่อ
ผู้ต้องขังหยุดและกำรหยุดงำนนั้นมิได้เกิดจำกกำรเจ็บป่วยที่เป็นอันตรำยแก่ชีวิต หรือเนื่องจำกควำม
ตำยของบุคคลใกล้ชิด ผู้ต้องขังต้องได้รับค่ำแรงส ำหรับเวลำว่ำงงำนด้วย205 
   5.6 ค่ำตอบแทนกำรท ำงำน ผู้ต้องขังซึ่งท ำงำนมีสิทธิได้รับค่ำตอบแทน
กำรท ำงำนนั้นตำมกฎหมำย ค่ำตอบแทนในกำรท ำงำนให้คิดตำมผลงำนและประสิทธิภำพของงำน206   
   5.7 เงินสนับสนุนช่วยกำรฝึกอบรมหรือกำรศึกษำ ถ้ำนักโทษที่เข้ำร่วมใน
กำรฝึกอบรมอำชีพ กำรฝึกอบรมวิชำชีพหรือในห้องเรียนและมันเป็นทำงเลือกส ำหรับวัตถุประสงค์นี้
เป็นภำระผูกพันที่จะท ำงำนเพ่ือให้เขำได้รับทุนกำรฝึกอบรมที่มีขอบเขตที่เขำมีสิทธิที่จะเป็นประโยชน์
ต่อกำรท ำมำหำกิน อำจได้รับเงินสนับสนุนช่วยเหลือ หำกปรำกฏว่ำไม่มีปัจจัยในกำรด ำรงชีวิต ไม่มี
กำรสนับสนุนจำกบุคคลภำยนอก ตลอดทั้งสิทธิเกี่ยวกับกำรประกันสังคม207   
   5.8 ค่ำชดเชยกำรตกงำน ผู้ต้องขังคนใดไม่สำมำรถท ำงำนได้เนื่องจำกเหตุ
อ่ืนที่มิใช่ควำมผิดของตนเป็นเวลำนำนกว่ำ 1 สัปดำห์ ให้ผู้ต้องขังได้รับค่ำชดเชยกำรตกงำน208  ถ้ำ
หลังจำกเริ่มงำนแล้วเกิดอำกำรเจ็บป่วยไม่อำจท ำงำนได้เป็นเวลำนำนกว่ำ  1 สัปดำห์ โดยมิได้ใช่
ควำมผิดของตน ต้องได้รับค่ำชดเชยกำรตกงำนเช่นเดียวกัน209 
   5.9 ค่ำอุปกำระเลี้ยงดู ผู้ต้องขังมีสิทธิยื่นค ำร้องให้จ่ำยเงินจำกรำยได้ของ
ตนให้ให้แก่ผู้มีสิทธิหรือบุคคลที่สำมท่ีเป็นค่ำอุปกำระเลี้ยงดูได้210 
   5.10  ค่ำใช้จ่ำยในกำรขัง จำกจ ำนวนเงินที่ก ำหนดตำมกฎหมำยนี้และ
จำกจ ำนวนที่ได้จำกกำรท ำงำน ให้หักเป็นค่ำใช้จ่ำยในกำรขัง  รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงยุติธรรมเป็นผู้
ก ำหนดเฉลี่ยต่อปีตำมอัตรำค่ำครองชีพในวันที่  1  ตุลำคมในปีก่อนหน้ำนั้น  และให้ประกำศใน
หนังสือแจ้งประกำศสหพันธรัฐ  ค่ำใช้จ่ำยในกำรขังอำจถูกก ำหนดจำกส่วนนี้ไม่มีกำรค้ ำประกันได้  
อย่ำงไรก็ตำมจะก ำหนดให้กระทบต่อเงินเดือนหรือค่ำอุปกำระเลี้ยงดูไม่ได้  ในกำรท ำงำนเองอำจตก
อยู่ภำยใต้เงื่อนไขว่ำผู้ต้องขังต้องถูกหักเป็นค่ำใช้จ่ำยในขังรำยเดือนเป็นกำรล่วงหน้ำ211 
   5.11  เงินออม  เงินรำยได้ให้แยกฝำกไว้ออมส ำหรับช่วยเหลือผู้ต้องขังใน
กำรด ำรงชีพที่จ ำเป็นและเป็นค่ำอุปกำระเลี้ยงดูให้เพียงพอส ำหรับ  4  สัปดำห์หลังกำรปล่อยเงินออม
ให้จ่ำยเมื่อปล่อยตัว  เจ้ำหน้ำที่บังคับโทษอำจโอนเงินทั้งหมดหรือบำงส่วนให้ผู้คุ้มประพฤติหรือองค์กร
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ช่วยเหลือผู้ต้องขัง  เพื่อพิจำรณำว่ำเงินดังกล่ำวจะใช้อย่ำงไรใน  4  สัปดำห์แรกหลังปล่อยตัวโดยต้อง
แยกเงินดังกล่ำวออกต่ำงหำกจำกทรัพย์ของผู้ต้องขัง  ด้วยควำมยินยอมของผู้ต้องขังอำจมีกำรโอนเงิน
ให้ผู้ที่ต้องอุปกำระเลี้ยงดูโดยตรง  ผู้บัญชำกำรเรือนจ ำมีอ ำนำจสั่งให้ใช้เงินออมนั้นเพ่ือประโยชน์ใน
กำรกลับสู่สังคมของผู้ต้องขัง212 
   5.12 เงินส่วนตัว ค่ำตอบแทนของนักโทษที่มิได้ใช้ประจ ำเดือน ค่ำใช้จ่ำย
ในกำรกักขัง ค่ำอุปกำระเลี้ยงดูหรือเงินออม ให้จัดไว้เป็นเงินส่วนตัวของผู้ต้องขัง213 
  6. กำรดูแลรักษำพยำบำล 
   6.1 หลักกำรทั่วไป เพ่ือสุขภำพร่ำงกำยและจิตใจของนักโทษต้องได้รับ
กำรดูแลไม่ถูกกระทบกระเทือน นักโทษจะได้รับกำรสนับสนุนมำตรกำรที่จ ำเป็นส ำหรับกำรป้องกัน
ของสุขภำพและสุขอนำมัย214 
    6.2 กำรตรวจสุขภำพและกำรรักษำพยำบำล เรือนจ ำด ำเนินกำรตรวจ
สุขภำพผู้ต้องขังเชิงป้องกันโดยมีรำยละเอียดดังนี้215 
   (1) นักโทษซึ่งมีอำยุสำมสิบห้ำปีบริบรูณ์ ทุกสองปีมีสิทธิที่จะตรวจสุขภำพ
ทำงกำรแพทย์ส ำหรับป้องกันของโรคโดยเฉพำะอย่ำงยิ่งส ำหรับกำรตรวจสอบในช่วงต้นของกำรเกิด
โรคหัวใจ หลอดเลือด โรคไตและโรคเบำหวำน 

(2) นักโทษมีสิทธิมำกกว่ำปีละครั้ง ในเรื่องร้องขอให้ตรวจป้องกันมะเร็งปี
ละ 1 ครั้ง ส ำหรับผู้ต้องขังหญิงอำยุ 40 ปีและผู้ต้องขังชำยอำยุครบ 45 ปี   

(3) ผู้ต้องขังหญิงมีบุตรพักอำศัยอยู่ด้วยในเรือนจ ำจนบุตรมีอำยุครบ 6 ปี  
มีสิทธิขอให้ตรวจป้องกันโรคส ำหรับกำรตรวจสอบในช่วงต้นของโรคที่เป็นอันตรำยต่อกำรพัฒนำทำง
ร่ำงกำยหรือจิตใจของเด็กของพวกเขำ  

(4) ผู้ต้องขังซึ่งมีอำยุ 14 ปี แต่ไม่เกิน 20 ปี มีสิทธิร้องขอให้ตรวจเพ่ือ
ป้องกันโรคเก่ียวกับฟัน 1 ครั้ง ในระยะเวลำ 6 เดือน ตรวจอนำมัยของช่องปำก สภำพของเหงือกโรค
ฟันผุ   

(5) ผู้ต้องขังมีสิทธิได้รับกำรรักษำด้วยยำและเวชภัณฑ์อ่ืน ๆ เพ่ือขจัดควำม
อ่อนแอของสุขภำพซึ่งอำจจะส่งผลให้ในอนำคตอันใกล้ที่จะเป็นโรคได้ หรือรับมือกับภัยคุกคำมต่อกำร
พัฒนำสุขภำพของเด็กหรือเพ่ือหลีกเลี่ยงกำรดูแลระยะยำว 
   6.3 กำรดูแลผู้ป่วย นักโทษมีสิทธิที่จะได้รับดูแลสุขภำพถ้ำมันเป็นสิ่งที่
จ ำเป็นในกำรระบุโรค กำรรักษำ กำรป้องกัน กำรก ำเริบของนักโทษหรือบรรเทำอำกำรของโรค กำร
รักษำ พยำบำลรวมถึงโดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง กำรรักษำพยำบำล กำรรักษำทำงทันตกรรมรวมทั้งอุปกรณ์
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ต่ำง ๆ กำรจัดหำยำ กำรบริกำรทำงกำรแพทย์และเสริมส ำหรับกำรฟ้ืนฟูสมรรถภำพและกำรทดสอบ
ควำมเครียดและบ ำบัดเท่ำที่เป็นควำมต้องกำรของกำรบังคับโทษโดยไม่ขัดแย้งกับกำรบังคับโทษ216 
   นักโทษมีสิทธิที่จะได้รับกำรดูด้วยอุปกรณ์ต่ำง ๆ ที่ช่วยเกี่ยวกับกำรมองเห็น 
กำรได้ยิน ขำเทียมเพ่ือควำมปลอดภัยของกระดูก และโรคเอดส์ สิทธิเรียกร้องเหล่ำนี้ยังรวมถึงกำร
ปรับเปลี่ยนที่จ ำเป็น กำรซ่อมแซม เปลี่ยนเครื่องมือและกำรฝึกอบรมในกำรใช้งำน กำรเรียกร้อง
เหล่ำนี้เท่ำที่จ ำเป็นตอบสนองต่อควำมต้องกำรเท่ำที่ไม่ขัดกับกำรบังคับโทษ217    
   กำรรักษำทำงกำรแพทย์ในวันหยุด ขณะที่พักผ่อนหรือออกนอกเรือนจ ำ
นักโทษมีสิทธิในกำรดูแลสุขภำพในเรือนจ ำที่มีมีอ ำนำจเหนือนักโทษ218 
   ส ำหรับชนิดของกำรตรวจสอบสุขภำพและสิทธิประโยชน์ทำงกำรแพทย์
เช่นเดียวกับขอบเขตของบริกำรเหล่ำนี้และผลประโยชน์ส ำหรับกำรดูแลสุขภำพต้องสอดคล้องกันของ
กฎหมำยประกันสังคมและกฎหมำยอื่นท่ีเกี่ยวข้องเหล่ำนี้219 
   หน่วยงำนยุติธรรมของรัฐจะก ำหนดโดยกฎระเบียบทั่วไปของจ ำนวนเงิน
อุดหนุนส ำหรับค่ำใช้จ่ำยของกำรรักษำทำงทันตกรรม บริกำรทันตกรรม กำรจัดหำขำเทียม ซึ่งนักโทษ
สำมำรถตรวจสอบได้ว่ำค่ำใช้จ่ำยจะได้รับกำรคุ้มครองหรือไม่220 
   สิทธิที่จะได้รับประโยชน์ในกำรตรวจสุขภำพหรือกำรรักษำพยำบำล 
(มำตรำ 58-59) ถูกระงับถ้ำนักโทษอยู่บนพ้ืนฐำนของควำมสัมพันธ์กำรจ้ำงงำนและได้รับกำร
คุ้มครองโดยกำรประกันสุขภำพ221 
   6.4 กำรย้ำยที่ เ ม่ือป่วย  นักโทษป่วยอำจถูกย้ำยไปยังเรือนจ ำหรือ
โรงพยำบำลที่มีควำมเหมำะสมส ำหรับกำรรักษำควำมเจ็บป่วยของนักโทษ กรณีที่ควำมเจ็บป่วยของ
นักโทษซึ่งอยู่ในเรือนจ ำหรือโรงพยำบำลเรือนจ ำ ไม่สำมำรถรักษำได้ในเรือนจ ำหรือ โรงพยำบำล
เรือนจ ำให้ย้ำยนักโทษไปยังโรงพยำบำลนอกเรือนจ ำ222   
  7. ควำมปลอดภัยและระบบกำรจัดกำร 
   7.1 หลักกำร ควำมรับผิดชอบของนักโทษต้องได้รับกำรกระตุ้นและ
ส่งเสริมกำรอยู่ร่วมกันอย่ำงเป็นระเบียบในเรือนจ ำ ภำระผูกพันและข้อจ ำกัดที่มีกำรก ำหนดไว้ใน
นักโทษเพ่ือรักษำควำมปลอดภัยหรือควำมสงบเรียบร้อยในเรือนจ ำจะต้องได้รับกำรบังคับใช้เพ่ือให้
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นักโทษปฎิบัติตำมวัตถุประสงค์ของนักโทษ ตำมสัดส่วนและไม่มำกไม่ส่งผลกระทบต่อนักโทษและ
นำนเกินควำมจ ำเป็น223 
   7.2 กำรรักษำควำมปลอดภัยที่พัก นักโทษอำจถูกย้ำยไปยังเรือนจ ำที่ดี
เหมำะกับกำรเก็บรักษำควำมปลอดภัยนักโทษ เมื่อเหตุกำรหลบหนี้มีอยู่ในระดับสูงหลบหรือมิฉะนั้น
พฤติกรรมหรือเงื่อนไขของเขำถือว่ำเป็นอันตรำยต่อควำมปลอดภัยหรือควำมสงบเรียบร้อยใน
เรือนจ ำ224 
   7.3 กำรขังเดี่ยว กำรแยกจำกกันอย่ำงต่อเนื่องของนักโทษ (ขังเดี่ยว) จะ
ได้รับอนุญำตถ้ำนี้เป็นสิ่งจ ำเป็นส ำหรับเหตุผลที่อยู่ในคนของนักโทษ ทั้งนี้ กำรขังเดี่ยวนำนกว่ำสำม
เดือนรวมระยะเวลำหนึ่งปี จะต้องได้รับอนุมัติจำกผู้มีอ ำนำจก ำกับดูแล ช่วงเวลำนี้จะต้องไม่ถูกขวำง
ในกำรที่นักโทษใช้เวลำส่วนหนึ่งในกำรสวดมนต์หรือในช่วงเวลำอิสระ225  
   7.4 กำรพันธนำกำร กำรพันธนำกำรอำจจะกระท ำเฉพำะในมือหรือเท้ำ 
เพ่ือประโยชน์แก่ผู้ต้องขัง ผู้บัญชำกำรเรือนจ ำใช้กำรพันธนำกำรโดยวิธีอ่ืนได้ แต่จะต้องผ่อนปรน
ระยะเวลำ ถ้ำเป็นควำมจ ำเป็น226 
  8. ข้อบังคับโดยตรง  
   8.1 ข้อก ำหนดทั่วไป กำรปฏิบัติงำนของเจ้ำพนักงำนอำจใช้ก ำลังโดยตรง
เมื่อถูกต้องตำมกฎหมำย กำรด ำเนินกำรบังคับใช้กฎหมำยและมำตรกำรรักษำควำมปลอดภัยและไม่
อำจจะใช้วิธีอ่ืนใดได้แล้ว จึงจะมีอ ำนำจใช้ก ำลัง บุคคลอ่ืนซึ่งไม่ใช่นักโทษอำจถูกเจ้ำหน้ำที่ใช้ก ำลัง
บังคับ ในกรณีที่พวกเขำด ำเนินกำรเพ่ือนักโทษหลบหนีหรือบุกรุกเข้ำมำในพ้ืนที่ปลอดภัย227 อนึ่ง ค ำ
จ ำกัดควำมของกำรใช้ก ำลัง หมำยถึง กำรใช้ก ำลังที่มีผลโดยตรงต่อบุคคลหรือทรัพย์โดยกำรใช้ก ำลัง
อุปกรณ์ช่วยและกำรใช้อำวุธ  โดยกำรใช้ก ำลัง  หมำยควำมว่ำ  กำรกระท ำใด  ๆ  ที่มีผลต่อบุคคล  
ทรัพย์   อุปกรณ์ในกำรใช้ก ำลัง  เช่น  เครื่องพันธนำกำร  อำวุธ  ซึ่งอำจได้แก่  ตะบอง  อำวุธปืน  
สำรเสพติดต่อร่ำงกำย228 
   8.2 หลักควำมพอสมควรแก่เหตุ กำรเลือกใช้มำตรกำรทั้งหลำยต้อง
กระท ำเท่ำที่เป็นไปได้และเหมำะสม อย่ำงน้อยส่งผลกระทบต่อบุคคลและประชำชนที่คำดว่ำจะได้รับ
ให้น้อยที่สุด ทั้งนี้ ควำมเสียหำยที่ทนำยได้จำกกำรกำรใช้ก ำลังบังคับที่จะเป็นกำรเกินสมควรแก่เหตุ
จะต้องเลิกทันท2ี29  
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   8.3 กำรปฏิบัติตำมค ำสั่ง กำรใช้ค ำสั่งเกิดจำกค ำสั่งของผู้บังคับบัญชำ
บุคคลอ่ืนที่มีอ ำนำจ เจ้ำพนักงำนบังคับโทษมีหน้ำที่ต้องปฏิบัติตำมค ำสั่งนั้น เว้นแต่ค ำสั่งนั้นจะเป็น
ละเมิดศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ หรือเป็นกรณีที่ไม่อำจสั่งกำรอย่ำงเป็นทำงกำรเช่นนั้นได้ อย่ำงไรก็ดี 
ห้ำมมิให้มีกำรปฏิบัติตำมค ำสั่งกระท ำผิดกฎหมำย ผู้ปฏิบัติตำมค ำสั่งควำมรับผิดก็ต่อเมื่อตนไม่รู้ว่ำ
เป็นค ำสั่งที่มิชอบด้วยกฎหมำย เมื่อเจ้ำพนักงำนบังคับให้โทษเห็นว่ำเป็นที่มิชอบด้วยกฎหมำย ต้องทัด
ทำนค ำสั่งนั้นต่อผู้ออกค ำสั่ง230 
   8.4 กำรเตือนก่อนกำรใช้ก ำลังบังคับ กำรใช้ก ำลังบังคับจะต้องมีกำรแจ้ง
ให้ทรำบก่อน ถ้ำพฤติกำรณ์ไม่เปิดช่องให้กระท ำได้หรือต้องกระท ำในทันทีทันใด จะต้องด ำเนินกำร
เพ่ือป้องกันกำรกระท ำผิดกฎหมำยที่ตรงกับควำมหมำยของกฎหมำยอำญำหรือป้องกันไม่ให้เกิด  
อันตรำยในปัจจุบัน231 
    8.5 บทบัญญัติทั่วไปส ำหรับกำรใช้อำวุธปืน อำวุธปืนอำจจะใช้เฉพำะ
เมื่อกำรออกค ำสั่งโดยตรงในกำรใช้มำตรกำรอ่ืน ๆ ล้มเหลว กำรใช้อำวุธปืนแก่บุคคลจะกระท ำได้ก็
ต่อเมื่อกำรใช้อำวุธแก่ทรัพย์ไม่มีผลเป็นกำรระงับยับยั้ง กำรใช้อำวุธปืนให้กระท ำโดยผู้ที่เป็นเจ้ำหน้ำที่
บังคับโทษที่ได้รับกำรฝึกฝนโดยเฉพำะเท่ำนั้นและมีเพียงที่จะท ำให้กำรโจมตีหรือกำรจ ำกัด
ควำมสำมำรถในกำรหลบหนี กำรอำวุธปืนต้องระงับเมื่อปรำกฏชัดว่ำกำรใช้นั้นมีควำมเป็นไปได้สูงที่
จะเป็นภยันตรำยแก่บุคคลผู้ไม่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ ก่อนกำรใช้อำวุธปืนต้องมีกำรเตือนล่วงหน้ำ อำจโดย
กำรยิงเตือน กำรใช้อำวุธโดยไม่มีกำรเตือนให้กระท ำได้ เมื่อเป็นกำรสมควรเพ่ือป้องกันภยันตรำย
ปัจจุบันที่มีต่อกำยและชีวิต232 
   ข้อปฏิบัติที่เฉพำะเจำะจงเกี่ยวกับกำรใช้อำวุธปืนกับนักโทษโดยอำจจะมี
กำรใช้อำวุธปืน ถ้ำนักโทษไม่ได้ใช้อำวุธหรือเครื่องมือที่เป็นอันตรำยอ่ืน ๆ แม้จะมีกำรร้องขอซ้ ำแล้ว
ซ้ ำอีกให้ยอมวำงอำวุธหรือเมื่อใช้ร่วมกันแหกคุก (ประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 121) หรือเพ่ือ
ป้องกันกำรหลบหนีของนักโทษหรือเพ่ือจะจับกุมผู้ต้องขังกลับคืน อนึ่ง ในกรณีเพ่ือป้องกั นกำร
หลบหนีออกมำจำกเรือนจ ำเปิดจะใช้อำวุธปืนไม่ได้ อย่ำงไรก็ตำม อำวุธปืนอำจจะน ำมำใช้กับคนอ่ืน ๆ 
เมื่อพวกเขำด ำเนินกำรเพ่ือให้กระท ำได้เมื่อบุคคลอ่ืนนั้นใช้ก ำลังเพ่ือปล่อยตัวผู้ต้องขังหรือใช้ก ำลังเพ่ือ
บุกรุกเข้ำเรือนจ ำ233 
   8.6 มำตรกำรบีบบังคับในด้ำนของกำรดูแลสุขภำพ กำรตรวจสอบทำง
กำรแพทย์ กำรรักษำและกำรรับประทำนอำหำร กำรใช้ก ำลังบังคับได้เฉพำะในอันตรำยร้ำยแรงต่อ
สุขภำพของนักโทษหรือมีควำมเสี่ยงต่อสุขภำพของบุคคลอ่ืนนั้น กำรใช้มำตรกำรมีส ำหรับบุคคลที่
เหมำะสมและอำจจะไม่ได้เกี่ยวข้องกับควำมเสี่ยงที่ส ำคัญต่อชีวิตหรือสุขภำพของนักโทษแต่เป็นกำร
ป้องกันกับสุขภำพอนำมัยและเพ่ือควำมถูกสุขลักษณะ   
กำรตรวจร่ำงกำยโดยไม่ยินยอมให้กระท ำได้เป็นกำรตรวจที่เป็นทำงกำรใช้ก ำลังมำตรกำรดังกล่ำวจะ
กระท ำได้ก็แต่โดยค ำสั่งแพทย์และภำยใต้กำรก ำกับดูแลของแพทย์เท่ำนั้นดังกล่ำวไม่ตัดกำรปฐม
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พยำบำลในกรณีที่ไมอ่ำจเรียกหำแพทย์ได้ทันและหำกเนิ่นช้ำไปจะเกิดอันตรำยแก่ชีวิตได้234 
  9. ด ำเนินกำรทำงวินัย 

9.1 ข้อก ำหนดเบื้องต้น หำกนักโทษท ำกำรละเมิดภำระผูกพันที่ก ำหนดไว้ 
ผู้คุมอำจมีค ำสั่งให้ด ำเนินกำรทำงวินัยกับนักโทษ อย่ำงไรก็ตำมมำตรกำรทำงวินัยอำจมีกำรยกเว้นถ้ำ
มันจะเพียงพอที่จะเตือนนักโทษ อนึ่ง มำตรกำรทำงวินัยสำมำรถใช้ได้ไปพร้อม ๆ กับกำรด ำเนินคดี
อำญำเก่ียวกับกำรกระท ำควำมผิด235 
   9.2 ประเภทกำรด ำเนินกำรทำงวินัย มำตรกำรทำงวินัยที่ได้รับอนุญำตให้
ปฎิบัติต่อนักโทษได้ คือ236 

(1) ทัณฑ์บน  
(2) จ ำกัดหรือตัดเงินประจ ำและกำรใช้จ่ำยได้ถึง 3 เดอืน 

    (3) จ ำกัดหรือกีดกันกำรอ่ำนถึงสองสัปดำห์ วิทยุและโทรทัศน์สำมเดือน 
หรือจ ำกัดพร้อมกันแต่เพียงไม่เกินสองสัปดำห์ 
    (4) จ ำกัดหรือกำรกีดกันของวัตถุส ำหรับปนะกอบกำรงำนในกำรพักผ่อน
หรือมีส่วนร่วมในกิจกรรมของสังคมได้ถึง 3 เดือน 
   (5) แยกขังระหว่ำงพักผ่อนได้ถึง 4 สัปดำห์ 
    (6) กำรให้ถอนตัวจำกกำรท ำงำนที่ได้รับมอบหมำยหรือกำรจ้ำงงำนได้ถึง 4 
สัปดำห์   

(7) ห้ำมพบบุคคลภำยนอกเรือนจ ำในกรณีร้ำยแรงได้ถึง 3  เดือน 
    (8) คุมขังได้ถึง 4 สัปดำห์  
   กำรจับกุมอำจจะถูกก ำหนดส ำหรับควำมผิดครั้งร้ำยแรงหรือซ้ ำ ๆ ทั้งนี้กำร 
ด ำเนินกำรทำงวินัยหลำยอำจจะรวมเข้ำด้วยกัน อย่ำงไรก็ตำมกำรด ำเนินกำรตำม (3)-(8) เฉพำะที่มี
กำรประพฤติผิดที่เกี่ยวข้องกับในกำรจ ำกัดหรือกำรถอนอ ำนำจที่เกี่ยวข้องนี้ใช้ไม่ได้เมื่อเชื่อมต่อไปสู่
กำรจับกุม 
   9.3 กำรใช้มำตรกำรทำงวินัยและกำรระงับชั่วครำว  โดยปกติแล้ว
มำตรกำรทำงวินัยมีกำรบังคับใช้ในทันที ทั้งนี้ มำตรกำรทำงวินัยอำจถูกระงับทั้งหมดหรือบำงส่วนไม่
เกินหกเดือนในกำรทดลอง กรณีที่มีกำรจ ำกัดหรือริบเงินให้น ำเงินในระหว่ำงนั้นรวมเข้ำไว้เป็นรำยได้
ของผู้ต้องขัง อนึ่ง ในกำรขังเดี่ยว นักโทษสำมำรถซึ่งอยู่ในห้องกักกันพิเศษ จะต้ องปฏิบัติตำม
ข้อก ำหนดที่ระบุไว้ในที่อยู่ทั้งกลำงวันและกลำงคืนในพ้ืนที่กักกันที่จัดไว้แต่ต้องเหมำะสม237 
   9.4 อ ำนำจลงโทษทำงวินัย กำรด ำเนินกำรทำงวินัยผู้บัญชำกำรเรือน
จ ำเป็นผู้มีอ ำนำจลงโทษของกำรประพฤติผิดในเรือนจ ำ ทั้งนี้ กำรกระท ำผิดระหว่ำงย้ำยไปเรือนจ ำอ่ืน
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ที่นักโทษก ำลังย้ำยไปเป็นผู้มีอ ำนำจกำรลงโทษ ถ้ำกำรกระท ำผิดวินัยของผู้ต้องขังกระท ำต่อผู้
บัญชำกำรเรือนจ ำเจ้ำหน้ำที่ตรวจกำรจะวินิจฉัยชี้ขำด238 
   9.5 กระบวนกำรพิจำรณำ ข้อเท็จจริงที่มีกำรกล่ำวหำจะต้องชี้แจง 
นักโทษจะได้ทรำบและต้องมีกำรบันทึกเป็นลำยลักษณ์อักษรค ำให้กำรของผู้ต้องขังไว้ ในกรณีที่มีกำร
ละเมิดที่ร้ำยแรง ผู้อ ำนวยกำรเรือนจ ำควรจะหำรือก่อนที่จะตัดสินใจในกำรประชุมกับบุคคลซึ่ง
เกี่ยวข้องในกำรรักษำนักโทษ ก่อนที่จะจัดให้มีมำตรกำรทำงวินัยกับนักโทษที่อยู่ภำยใต้กำรรักษำทำง
กำรแพทย์หรือกับหญิงตั้งครรภ์หรือผู้ที่เพ่ิงคลอดบุตรจะต้องฟังค ำชี้แจงของแพทย์ด้วย ผู้บัญชำกำร
ต้องแจ้งค ำวินิจฉัยชี้ขำดให้ผู้ต้องขังทรำบด้วยวำจำ239โดยก่อนที่จะมีกำรคุมขังจะต้องฟังควำมเห็น
ของแพทย์ระหว่ำงคุมขังเดี่ยวผู้ต้องขังอยู่ในควำมดูแลของแพทย์ ทั้งนี้ละเว้นกำรบังคับใช้ของกำร
จับกุมหรือพันธนำกำรเมื่อสุขภำพของนักโทษท่ีจะได้รับอันตรำย240   
   10. ประเภทและควำมหมำยของสถำนที่คุมขังตำมกฎหมำย 
   10.1 สถำนที่ กำรบังคับโทษจ ำคุกและระยะเวลำของกำรป้องกันกำร
กักกันให้ด ำเนินกำรเสร็จสมบูรณ์ในเรือนจ ำมลรัฐ (Justizvollzugsanstalten)241 
   10.2 กำรแบ่งแยกกำรบังคับโทษ ช่วงระยะเวลำของกำรป้องกันของกำร
กักกันในเรือนจ ำที่แยกต่ำงหำกหรือจัดสถำนที่แยกต่ำงหำกส ำหรับกำรด ำเนินกำรจ ำคุก โดยผู้หญิง
ควรจะแยกออกจำกชำยในเรือนจ ำ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งผู้หญิงส ำหรับเหตุผลพิเศษอำจแยกขังหญิงไว้
ในแผนกที่แยกออกจำกเรือนจ ำชำยได้ ทั้งนี้ กำรพักแยกต่ำงหำกอำจได้รับกำรยกเว้นเพ่ือให้นักโทษที่
จะมีส่วนร่วมในกิจกรรมกำรบ ำบัดรักษำในเรือนจ ำหรือในแผนกอ่ืน242 อนึ่ง ในเรือนจ ำต้องมีสิ่ง
อ ำนวยควำมสะดวกส ำหรับผู้หญิงที่สำมำรถอยู่ร่วมกับบุตรของตน243 
   10.3 กำรจ ำแนกผู้ต้องขัง สถำนที่คุมขังในกำรด ำเนินกำรของกำรจ ำคุก
ต้องก ำหนดให้ไว้ในเรือนจ ำต่ำง ๆ หรือหน่วยงำนที่เหมำะกับควำมต้องกำรที่แตกต่ำงกันของกำรคุมขัง
นักโทษอย่ำงปลอดภัย ทั้งนี้ เรือนจ ำแบบเปิดเต็มรูปแบบกำรรักษำควำมปลอดภัยเพ่ือลดหรือก ำจัด
ป้องกันกำรหลบหนีเท่ำนั้น244 
   10.4 ขนำดและกำรออกแบบเรือนจ ำ สิ่งอ ำนวยควำมสะดวกในเรือนจ ำ
จะต้องได้รับกำรออกแบบมำเพ่ือให้ตอบสนองควำมต้องกำรของแต่ละบุคคลในกำรบ ำบัดรักษำ โดย 
เรือนจ ำจะถูกแบ่งเพ่ือให้นักโทษสำมำรถใช้กำรดูแลและบ ำบัดรักษำที่สำมำรถจัดกำรกลุ่มได้ ทั้งนี้ สิ่ง
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อ ำนวยควำมสะดวกของสถำนบ ำบัดรักษำทำงสังคมและเรือนจ ำส ำหรับผู้หญิงในกำรด ำเนินกำร
จัดสรรจะต้องไม่เกินสองร้อยต ำแหน่ง245  
   10.5 ขนำดและกำรออกแบบของห้องพัก ห้องส ำหรับกำรเข้ำพักของ
นักโทษในช่วงกำรบังคับโทษ กำรพักผ่อน กำรจัดกิจกรรมและกำรเข้ำเยี่ยม ต้องจัดให้น่ำอยู่หรือ
มิฉะนั้นให้เป็นวัตถุประสงค์ของนักโทษ เรือนจ ำต้องมีพ้ืนที่ถ่ำยเทอำกำศที่เพียงพอ มีกำรติดตั้ง
อุปกรณ์ส ำหรับกำรด ำเนินชีวิตที่มีสุขภำพดี มีควำมร้อนที่เพียงพอและกำรระบำยอำกำศห้องและ
บริเวณหน้ำต่ำง โดยกระทรวงยุติธรรมและกำรคุ้มครองผู้บริโภค (Bundesministerium der Justiz 
und für Verbraucherschutz หรือ BMJV ) เป็นผู้มีอ ำนำจในกำรก ำหนดระบบบริกำรโดยควำม
เห็นชอบของสภำผู้แทนรัฐ (Bundesrat) โดยค ำสั่งเพ่ิมเติมเกี่ยวกับพ้ืนที่ของอำกำศ กำรถ่ำยเทของ
อำกำศ ขนำดหน้ำต่ำง ตลอดจนเรื่องกับควำมร้อนและอุปกรณ์ของห้องพัก246 
   10.6 กำรก ำหนดควำมจุกำรเข้ำพัก หน่วยงำนควบคุมดูแล (Die 
Aufsichtsbehörde) จะก ำหนดควำมจุอัตรำกำรเข้ำพักของแต่ละเรือนจ ำเพ่ือให้มั่นว่ำที่พักเหมำะสม
ในกับกำรอยู่ด้วยกันในเวลำพักผ่อน ทั้งนี้ มันควรค ำนึงถึงจ ำนวนที่เพียงพอของสถำนที่ส ำหรับกำร
ท ำงำน กำรศึกษำและกำรฝึกอบรม ห้องส ำหรับประกอบพิธีกรรมทำงศำสนำ กำรพักผ่อน กำรกีฬำ
และกำรใช้มำตรกำรกำรบ ำบัดรักษำและกำรตรวจสอบ247 
   10.7 กำรห้ำมควำมแออัดยัดเยียด สถำนที่คุมขังจะบรรจุผู้ต้องขังเกิน
ควำมจุที่ก ำหนดไว้ไม่ได้ ข้อยกเว้นนี้มีเพียงชั่วครำวและจะกระท ำโดยปรำศจำกควำมยินยอมของผู้มี
อ ำนำจก ำกับดูแล (Aufsichtsbehörde zulässig) ไม่ได้248 
   10.8 กำรสร้ำงงำน โอกำสส ำหรับกำรฝึกอบรม เจ้ำหน้ำที่บังคับโทษโดย
ควำมร่วมมือของสมำคม สถำบันแรงงำนและกำรพิจำรณำอำยุทำงเศรษฐกิจ (Economic Life) จัดหำ
งำนให้นักโทษที่สำมำรถมีศักยภำพในกำรท ำงำนอย่ำงมีประสิทธิภำพทำงเศรษฐกิจและท ำงำนที่มี
รำยได้เหมำะสม ทั้งนี้ เจ้ำหน้ำที่บังคับโทษจะช่วยให้แน่ใจว่ำนักโทษจะได้รับค ำแนะน ำอย่ำงมืออำชีพ 
อนึ่ง เจ้ำหน้ำที่บังคับโทษต้องใช้มำตรกำรที่เหมำะสมขององค์กรว่ำหน่วยงำนกำรจ้ำงงำนของรัฐบำล
กลำงสำมำรถปฏิบัติหน้ำที่เป็นแนวทำงในกำรฝึกอบรม249 
   10.9 สถำนที่ท ำงำนและกำรฝึกอบรม เรือนจ ำกำรต้องด ำเนินกำรให้มี
สถำนที่และสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกที่จ ำเป็นส ำหรับกำรฝึกอบรม และกำรบ ำบัดด้วยกำรท ำงำน โดย 
สถำนประกอบกำรสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกอ่ืน ๆ และสิ่งจ ำเป็นที่จะต้องใกล้เคียงกับสภำพนอกเรือนจ ำ 
กฎระเบียบด้ำนควำมปลอดภัยและกำรป้องกันกำรเกิดอุบัติเหตุจะต้องได้รับกำรพิจำรณำ ทั้งนี้ กำร
ฝึกอบรมและกำรจ้ำงงำน กิจกรรมบ ำบัดนอกจำกนี้ยังสำมำรถท ำ ในสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกที่
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เหมำะสมของผู้ประกอบกำรเอกชน อนึ่ง อำจมีกำรโอนกำรจัดกำรทำงด้ำนเทคนิคและควำมสมำรถ
ของมืออำชีพให้ผู้ประกอบกำรเอกชนดูแลได้250 

11. กำรดูแลทำงกำรแพทย์ กำรดูแลทำงกำรแพทย์ในเรือนจะกระท ำโดยแพทย์
เต็มเวลำหรือแพทย์ตำมสัญญำจ้ำงด้วยเหตุผลพิเศษ ทั้งนี้  กำรดูแลผู้ป่วยจะสำมำรถกระท ำได้โดย
บุคคลที่มีใบอนุญำตตำมกฎหมำยกำรประกอบวิชำชีพพยำบำล (Krankenpflegegesetz / Nursing 
Act) อย่ำงไรก็ตำม กรณีที่มีบุคลำกรทำงกำรแพทย์ไม่เพียงพอ สำมำรถใช้เจ้ำหน้ำที่เรือนจ ำทั่วไป ซึ่ง
ได้รับกำรฝึกอบรมอ่ืน ๆ ในกำรพยำบำลดูแลแทนได้251    

2.5.4 ประเทศญี่ปุ่น    
กิจกำรรำชทัณฑ์ในประเทศญี่ปุ่นโดยรวมแล้ว “ทัณฑสถำน” (Penal Institutions) หมำยถึง

เรือนจ ำ (Prisons) ทัณฑสถำนวัยหนุ่ม (Juvenile Prison) และ สถำนกักกันเยำวชน (Detention 
Houses) ทั้งนี้ เรือนจ ำ ทัณฑสถำนวัยหนุ่มและเยำวชนส่วนใหญ่รองรับผู้ต้องขังที่ถูกตัดสินจ ำคุกและ
ด ำเนินกำรปฏิบัติต่อผู้กระท ำผิด (Correctional Treatment) ส่วนสถำนกักกันเยำวชนด ำเนินกำร
ปฏิบัติต่อผู้กระท ำผิดที่อยู่ระหว่ำงรอกำรพิจำรณำคดี โดยปี พ.ศ. 2554 มีทัณฑสถำนทั้งหมด 188 
แห่ง จ ำแนกเป็น เรือนจ ำ 62 แห่ง ทัณฑสถำนวัยหนุ่ม 7 แห่ง สถำนกักกันเยำวชน 8 แห่ง เรือนจ ำ
สำขำ 8 แห่ง และสถำนกักกันเยำวชนสำขำ 103 แห่ง อนึ่ง ทัณฑสถำนเหล่ำนี้บริหำรจัดกำรโดยกรม
รำชทัณฑ์ซึ่งอยู่ภำยใต้กำรก ำกับของกระทรวงยุติธรรม252 โดยกระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำใน
ประเทศญี่ปุ่นเน้นกำรฟ้ืนฟูสมรรถภำพผู้กระท ำผิดและประชำชนให้ควำมวำงใจในกำรด ำเนินกำรของ
เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ253 กำรปฏิบัติต่อผู้กระท ำผิดในระบบเรือนจ ำ (Custodial Treatment) โดย กรม
รำชทัณฑ์ (Correction Bureau) ที่รับผิดชอบในกำรดูแลผู้กระท ำผิดทั้งผู้ใหญ่และเด็กในเรือนจ ำ 
ทัณฑสถำนทุกประเภท รวมทั้งสถำนฝึกอบรมเด็กและเยำวชนโดยมีกำรจัดระบบกำรดูแลและควบคุม
ผู้ต้องขังให้สอดคล้องกับมำตรฐำนสำกลมุ่งเน้นเรื่องควำมปลอดภัยสุขภำวะที่ดีสะอำด เน้นกำรมี
ระเบียบวินัย กำรให้โอกำสในกำรศึกษำทำงไกล กำรท ำงำนและกำรฝึกอำชีพ ทั้งในเรือนจ ำที่ดูแล
ผู้ต้องขังคดียำเสพติดได้มีกำรจัดโปรแกรมกำรแก้ไขฟ้ืนฟูให้เหมำะสมกับบริบทของผู้ต้องขัง254  
 แนวทำงกำรปฏิบัติต่อผู้ต้องขังสูงอำยุ พระรำชบัญญัติเรือนจ ำของประเทศญี่ปุ่น (The 
Prison Law) เป็นกฎหมำยหลักท่ีใช้เป็นกรอบในกำรก ำหนดควำมสัมพันธ์ระหว่ำงรัฐกับผู้ต้องขังทั้งใน
ส่วนที่เกี่ยวข้องกับกำรควบคุม กำรรักษำพยำบำล กำรติดต่อบุคคลภำยนอก และสิทธิของผู้ต้องขัง 
ทั้งนี้ กฎหมำยฉบับดังกล่ำวได้รวบรวมรำยละเอียดในกำรปฎิบัติต่อผู้ต้องขังที่เป็นสำระส ำคัญทั้งหมด
ใว้ในพระรำชบัญญัติแทนที่จะแยกไว้ในกฎกระทรวง ดังเช่นกฎหมำยของประเทศอ่ืน ๆ ทั้งนี้เพ่ือเป็น
หลักประกันสิทธิของผู้ต้องขัง เพรำะกำรแก้ไขพระรำชบัญญัติกระท ำได้ยำกกว่ำกำรแก้ไขกฎกระทรวง 
                                                           

250 Frank Arloth,Ibid,p.505 

251 Ibid,p.158 

252 Correction Bureau,(2011),Penal Institutions in japan,(Tokyo:Ministry of Justice),p.5 

253 Richard J. Terrill.(2009),World Criminal Justice Systems: A Survey,7th ed.,(NJ :Routledge) 
,p.348 

254 สุมำลี มำด ำ,(2556),กำรแก้ไขฟื้นฟู ผู้กระท ำผิดในชุมชนประเทศญี่ปุ่น, วำรสำรยุติธรรม, 13(3),หน้ำ 32 



71 

 

ข้อก ำหนดในกฎกระทรวงเป็นรำยละเอียดปลีกย่อยเสริมเท่ำนั้น นอกจำกนี้ยังมีกฎหมำยหลักฉบับอ่ืน 
ๆ ที่ส่วนสนับสนุน รำยละเอียดที่เก่ียวข้องมีดังนี้ 
  (1) วัตุประสงค์ของกำรบังคับโทษจ ำคุก กำรบังคับโทษจ ำคุกมีวัตถุประสงค์ที่
ต้องกำรกำรปรับปรุง ฟ้ืนฟู แก้ไขพฤติกรรมของผู้ต้องขังให้สำมำรถกลับเข้ำสู่ปกติได้ มีจิตส ำนึกที่จะ
ไม่ไปกระท ำผิดซ้ ำอีก อีกทั้งกำรบังคับโทษจ ำคุกมีควำมประสงค์จะแยกผู้กระท ำผิดออกจำกสังคม 
เพ่ือเป็นกำรตอบสนองควำมต้องกำรของสังคมอันเป็นกำรชดเชยและตอบแทนผู้กระท ำผิดจำกกำร
กระท ำผิด255 ซึ่งวัตถุประสงค์ของกำรบังคับโทษจ ำคุกนี้ มีผลสืบเนื่องมำกประเทศญี่ปุ่นระบบ
กฎหมำยอำญำมีแนวโน้มในกำรเข้ำสู่สังคมในกำรปฏิรูปและฟ้ืนฟูผู้กระท ำผิด ในกำรคุ้มขังนักโทษจะ
ถูกจัดประเภทเป็นครั้งแรกตำมเพศ สัญชำติ ชนิดของระยะเวลำโทษ ระดับของควำมผิดทำงอำญำ
และสถำนะของสุขภำพกำยและสุขภำพจิต แล้ววำงโปรแกรมพิเศษที่ออกแบบมำเพ่ือตอบสนอง
ควำมผิดของนักโทษแต่ละคน อำชีวศึกษำและกำรศึกษำอย่ำงเป็นทำงกำรจะถูกเน้นเป็นพิเศษ เพ่ือ
เป็นเครื่องมือในกำรสร้ำงคุณค่ำทำงสังคม256 
   (2) กำรรับบุคคลเข้ำเรือนจ ำ กำรเอำตัวบุคคลเข้ำเรือนจ ำและกำรใช้ชีวิต
ในเรือนจ ำ  กำรที่จะน ำบุคคลใดเข้ำรับโทษจ ำคุกในเรือนจ ำ  ต้องมีกำรตรวจเอกสำรที่เก่ียวข้องในกำร
ส่งเสริมนั้นสู่เรือนจ ำและเมื่อมีกำรตรวจสอบและยืนยันเอกสำรนั้นจำกศำลตลอดทั้งข้อก ำหนดต่ำง ๆ 
ที่ให้ด ำเนินกำรรวมทั้งเอกสำรอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง  จึงจะน ำบุคคลนั้นสู่เรือนจ ำ  ผู้ต้องขังต้องผ่ำนกำร
ตรวจร่ำงกำยและต้องไม่มีโรคติดต่อ  ถ้ำพบว่ำมีโรคติดต่อจะถูกส่งไปสถำนที่อ่ืนเพ่ือท ำกำรรักษำก่อน  
เรือนจ ำจะจัดกำรปฐมนิเทศผู้ต้องขังใหม่เพ่ือแนะกำรใช้ชีวิตในเรือนจ ำ  ระเบียบข้อบังคับและระบบ
ของเรือนจ ำ257 
   (3) กำรจ ำแนกนักโทษ กำรจ ำแนกประเภทของนักโทษตำมเพศ สัญชำติ 
ชนิดโทษ ระยะเวลำกำรจ ำคุก ระดับโทษ และระดับทำงจิต สุขภำพ เน้นกำรฟื้นฟูสมรรถภำพ กำรใช้
ชีวิตในสังคม ให้กำรศึกษำ กำรอบรม ค่ำนิยมของสังคม ผู้ต้องขังส่วนใหญ่จะท ำงำน ได้รับกำรจ่ำยเงิน 
และได้รับเงินเมื่อออกจำกคุก นักโทษยังมีโอกำสที่จะได้กำรดูแลที่ดีและได้รับสิทธิพิเศษผ่ำนแรงจูงใจ
พฤติกรรมที่ด2ี58 

                                                           
255 ธำนี วรภัทร์,เรื่องเดียวกัน,หน้ำ 164 

256 George Thomas Kurian (editor),(2006),World Encyclopedia of Police Forces and Correctional 
Systems ,2nd ed.(MI: Thomson Gale).p.534 

257 ธำนี วรภัทร์,เรื่องเดียวกัน,หน้ำ 165 

258 Mitchel P.  Roth. ,(2006) ,Prisons and Prison Systems: A Global Encyclopedia.  (London: 
Greenwood Press),p.146 



72 

 

  (4) กรอบควำมคิดทั่วไปของโปรแกรมแก้ไขฟื้นฟูเฉพำะด้ำน วัตถุประสงค์ทั่วไป
ของโปรแกรมแก้ไขฟ้ืนฟู คือ เพ่ือจัดท ำแผนป้องกันกำรกระท ำผิดซ้ ำรำยบุคคล โปรแกรมแก้ไขฟ้ืนฟู
เฉพำะด้ำนที่ด ำเนินกำรในส ำนักงำนคุมประพฤติมีลักษณะดังต่อไปนี้259 

ก. กำรเข้ำร่วมโปรแกรมถือเป็นข้อบังคับ เนื่องจำกกำรเข้ำร่วมโปรแกรม
แก้ไขฟ้ืนฟูเฉพำะด้ำนถือเป็นหนึ่งใน “เงื่อนไขพิเศษ” ที่ก ำหนดไว้มำตรำที่ 51 ของพระรำชบัญญัติ
แก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท ำผิด (Offender Rehabilitation Act) ของประเทศญี่ปุ่น กำรไม่เข้ำร่วมโปรแกรม
โดยปรำศจำกสำเหตุอันควร ถือเป็นกำรฝ่ำฝืนเงื่อนไขพิเศษของกำรพักกำรลงโทษหรือกำรคุม
ประพฤติ ซึ่งอำจมีผลต่อกำรเพิกถอนกำรพักกำรลงโทษหรือกำรคุมประพฤติ และผู้กระท ำผิดอำจถูก
ส่งตัวกลับเรือนจ ำ 
   ข. โปรแกรมแก้ไขฟ้ืนฟูจะด ำเนินกำรโดยพนักงำนคุมประพฤติที่มีควำม
ช ำนำญ เนื่องจำกกำรด ำเนินโปรแกรมจ ำเป็นต้องใช้ควำมรู้และทักษะเฉพำะด้ำน โดยเฉพำะด้ำน
จิตวิทยำ ทั้งนี้ จะมีผู้เชี่ยวชำญจำกภำยนอก เช่น นักจิตวิทยำ หรือจิตแพทย์ส ำหรับให้ค ำแนะน ำ และ
เป็นผู้ก ำกับดูแลกำรด ำเนินโปรแกรมของพนักงำนคุมประพฤติ 

ค. กลุ่มเป้ำหมำยของโปรแกรมแก้ไขฟ้ืนฟู คือ ผู้ถูกคุมควำมประพฤติและผู้
ได้รับกำรพักกำรลงโทษผู้ใหญ่ 

ง. โปรแกรมเหล่ำนี้มีแนวคิดพ้ืนฐำนจำกกำรบ ำบัดควำมคิดและพฤติกรรม 
(Cognitive Behavioral Therapy: CBT) เนื่องจำกมีหลักฐำนเชิงประจักษ์สนับสนุนว่ำโปรแกรมที่มี
พ้ืนฐำนจำก CBT สำมำรถลดกำรกระท ำผิดซ้ ำได้ โปรแกรมแก้ไขฟ้ืนฟูทั้งหมดถูกพัฒนำขึ้นโดย
กรมกำรแก้ไขฟ้ืนฟู กระทรวงยุติธรรมของญี่ปุ่น โดยได้รับควำมช่วยเหลือจำกผู้เชี่ยวชำญภำยนอก 
โปรแกรมเหล่ำนี้มีพ้ืนฐำนทฤษฏีเช่นเดียวกับโปรแกรมที่ใช้อยู่ในทวีปสหรัฐอเมริกำเหนือ สหรำช
อำณำจักร และประเทศอ่ืน ๆ 
  (5) กำรจัดแบ่งประเภทเรือนจ ำ กำรจัดแบ่งประเภทเรือนจ ำนั้นจะแยกเพศชำย
และเพศหญิง  ซึ่งตำมกฎหมำยแบ่งเป็น 4 ประเภทคือ 1) เรือนจ ำส ำหรับนักโทษเด็ดขำดที่ศำล
พิพำกษำมีเงื่อนไขให้ต้องท ำงำน 2) เรือนจ ำส ำหรับนักโทษเด็ดขำดที่ศำลพิพำกษำไม่มีเงื่อนไขให้ต้อง
ท ำงำน 3) สถำนที่กักขังส ำหรับผู้ต้องค ำพิพำกษำให้ลงโทษกักขัง และ 4) สถำนที่กักขังส ำหรับผู้ที่ถูก
กล่ำวหำว่ำกระท ำควำมผิดได้รับอนุญำตให้กักกันหรือกักตัวไว้ตำมอ ำนำจกำรจับกุมและผู้ที่ศำล
พิพำกษำให้ลงโทษประหำรชีวิต260 
  (6) กำรขังเดี่ยว ผู้ต้องขังอำจจะถูกขังเดี่ยวเว้นแต่พิจำรณำแล้วเห็นว่ำไม่เหมำะสม
ในกำรปฏิบัติต่อผู้ต้องขังเพรำะสภำพจิตใจหรือสภำพร่ำงกำย261 
  (7) กำรอยู่ร่วมกันของผู้ต้องขัง กำรในกำรอยู่ร่วมกันในเรือนจ ำของผู้ต้องโทษนั้น 
ต้องพิจำรณำจำกลักษณะของกำรกระท ำผิดตลอดถึงบุคลิกภำพของแต่ละบุคคล ประวัติกำรกระท ำ
                                                           

259 สถำบันวิจัยและพัฒนำ กรมคุมประพฤติ กระทรวงยุติธรรม. “รำยงำนกำรประชุมคุมประพฤติและมำตรกำร
แบบไม่ควบคุมตัวอำเซียนบวกสำม ครั้งที่ 2”  (ระหว่ำงวันที่ 17-19 สิงหำคม 2557 ณ เดอะรีเจนท์ ชะอ ำ บีช รีสอร์ท 
จังหวดัเพชรบุรี),หน้ำ 122 

260 ธำนี วรภัทร์,เรื่องเดียวกัน,หน้ำ 165 

261 เพิ่งอ้ำง, 
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ควำมผิด อำยุของผู้ต้องขังที่อยู่ร่วมกัน เป็นสิ่งที่น ำมำวิเครำะห์เพ่ือจัดให้ผู้ต้องขังอยู่ในแดนต่ำง ๆ ที่
เหมำะสมภำยในเรือนจ ำผู้ต้องขังทุกคนจะได้รับกำรดูแลในเรื่องสุขภำพอนำมัย กำรรักษำพยำบำล 
กำรปฏิบัติกิจทำงศำสนำ อีกท้ังในกำรควบคุมและกำรรักษำควำมปลอดภัย กฎหมำยได้ก ำหนดวิธีกำร
ยับยั้งและกำรระวังป้องกันผู้ต้องขังหลบหนี ซึ่งต้องเป็นไปตำมวิธีกำรที่กฎหมำยก ำหนดให้เท่ำนั้น262

เรือนจ ำจะต้องดูเกี่ยวกับสถำนที่ภำยในเรือนจ ำให้มีมำตรฐำนด้ำนสุขอนำมัยและเพ่ือรักษำสุขภำพ
ของผู้ต้องขังและสุขอนำมัยภำยในเรือนจ ำ263 ทั้งนี้ เรือนจ ำจะมีที่พักสองประเภท คือแบบห้องเดี่ยว
และหอพัก ทั้งสองประเภทของที่พักมีให้เพียงพอกับหน้ำต่ำงที่มีแสงไฟฟ้ำและชักโครก ผู้ต้องขังที่ไม่
ถูกตัดสินว่ำมีควำมผิดจะเข้ำอยู่ในแบบห้องเดี่ยว แต่ละเรือนจ ำจะรองรับผู้ต้องขังแยกตำมเพศอำยุ
และจ ำนวนของกำรกระท ำผิดก่อนหน้ำนี้ อนึ่ง ห้องพักผู้ต้องขังจะมีกำรก ำหนดเพ่ื อให้มีควำม
เหมำะสมกับนักโทษแต่ละประเภท ถ้ำบุคคลที่มีสถำนะเป็นผู้ต้องขังที่ถูกตัดสินประหำรชีวิตจะต้อง
เป็นห้องเดี่ยว ถ้ำมีควำมเสี่ยงต่อกำรเป็นอุปสรรคต่อกำรป้องกันกำรท ำลำยหลักฐำน แม้จะไม่พบ
ควำมเสี่ยง ห้องจะต้องเป็นห้องเดี่ยวเท่ำที่จะเป็นไปได้ เว้นแต่จะเห็นสมควรเพ่ืออ ำนวยควำมสะดวก
แก่เขำในห้องที่ใช้ร่วมกัน264 ผู้ต้องขังที่ถูกตัดสินว่ำถึงแก่กรรมต้องไม่ได้รับอนุญำตให้ติดต่อกันได้
ภำยในห้องพักของผู้ต้องขังยกเว้นในกรณีที่เห็นสมควรตำม265 ส่วนผู้ต้องขังทั่วไป ห้องพักของ
ผู้ต้องขังทั่วไปจะต้องเป็นห้องเดี่ยวเท่ำที่จะเป็นไปได้ เว้นแต่ว่ำเหมำะสมกับกำรเข้ำพักในห้องที่ใช้
ร่วมกัน266 
   (8) สุขภำพอนำมัยผู้ต้องขัง สิ่ งจ ำ เป็นส ำหรับผู้ต้องขังนั้นได้แก่  
เครื่องนุ่งห่มที่นอนหมอนมุ้ง รัฐจะจัดสรรให้ในบำงกรณี อำจอนุญำตให้จัดหำเองได้โดยใช้เงินส่วนตัว
ของผู้ต้องขัง ซึ่งจะมีค ำสั่งประกำศโดยรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงยุติธรรม นอกจำกนี้ยังมีกำจัดหำ
อำหำรและน้ ำดื่มให้ผู้ต้องขังตำมควำมต้องกำรของสุขภำพ อำยุ ชนิดของงำนที่ผู้ต้องขังเอง ห้องขัง  
กำรออกก ำลังกำยเพ่ือสุขภำพ มีกำรก ำหนดมำตรกำรในกำรป้องกันโรคติดต่อของผู้ต้องขัง เช่น กำร
ฉีดวัคซีน กำรแยกผู้ต้องขังที่เป็นโรคติดต่อออกต่ำงหำก กำรรักษำพยำบำลจำกแพทย์ ผู้ต้องขังที่ป่วย
อำจขออนุญำตแพทย์มำรักษำโดยเฉพำะได้โดยค่ำใช้จ่ำยของผู้ต้องขังซึ่งมีอำยุมำก กำรอนุญำตขึ้นอยู่
กับแต่ละสถำนกำรณ์ ผู้ต้องขังตั้งครรภ์ ผู้ต้องขังเป็นเด็กท่ีต้องขังที่อำยุมำก ตลอดทั้งกำรดูแลรักษำใน
โรงพยำบำลเมื่อจ ำเป็น ในแต่ละเรือนจ ำจะมีแผนกแพทย์กรณีป่วยหนักจะถูกส่งตัวไปรักษำในเรือนจ ำ
พยำบำล ทั้งนี้ เรือนจ ำทุกแห่งต้องมีแพทย์หรือผู้เชี่ยวชำญทำงกำรแพทย์ประจ ำอยู่ทุกเรือนจ ำ และยัง
มีเรือนจ ำส ำหรับผู้ต้องขังที่ป่วยซึ่งจะได้รับกำรดูแลรักษำพยำบำลเป็นพิเศษ นอกจำกนั้นยั งมีศูนย์
กำรแพทย์ในเรือนจ ำขนำดใหญ่ให้บริกำรผู้ต้องขัง กรณีมีเหตุฉุกเฉินจ ำเป็นก็สำมำรถส่งตัวไปรักษำใน
                                                           

262 ธำนี วรภัทร์,เรื่องเดียวกัน, 

263 Act on Penal Detention Facilities and Treatment of Inmates and Detainees 2005, Article 56 

264 Act on Penal Detention Facilities and Treatment of Inmates and Detainees 2005, Article 35  

265 Act on Penal Detention Facilities and Treatment of Inmates and Detainees 2005, Article 36 
(3) 

266 Act on Penal Detention Facilities and Treatment of Inmates and Detainees 2005, Article 37 
(2) 



74 

 

โรงพยำบำลภำยนอกเรือนจ ำญี่ปุ่นมีกำรให้ทุนกำรศึกษำทำงกำรแพทย์เพ่ือกิจกำรงำนรำชทัณฑ์เพ่ือ
สร้ำงบุคลำกรทำงกำรแพทย์ให้เพียงพอโดยมีเงื่อนไขเมื่อส ำเร็จกำรศึกษำแล้วต้องท ำงำนในเรือน ำเพ่ือ
แก้ไขปัญหำกำรขำดแคลนแพทย์267กำรได้รับควำมคุ้มครองของผู้ต้องขังเกี่ยวกับสิทธิได้รับบริกำรทำง
กำรแพทย์และกำรรักษำพยำบำลนั้นถือเป็นสิทธิในกำรด ำรงชีวิตในระดับมำตรฐำนขั้นต่ ำสุดที่
ประชำชนมีสิทธิตำมที่ก ำหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ ซึ่งรัฐต้องส่งเสริมและปรับปรุงกำรสำธำรณสุขซึ่ง
เกี่ยวกับกำรด ำรงชีวิตทุก ๆ ด้ำน268 ทั้งนี้ เรือนจ ำจะต้องมีกำรด ำเนินกำรเพ่ือให้เข้ำใจถึงสภำพ
ร่ำงกำยและจิตใจของผู้ต้องขังและต้องมีมำตรกำรด้ำนสุขอนำมัยและทำงกำรแพทย์ที่เหมำะสมกับ
มำตรฐำนสุขอนำมัยและกำรรักษำพยำบำลเพ่ือรักษำสุขภำพของผู้ต้องขั งและสุขอนำมัยภำยใน
เรือนจ ำ269 ทั้งนี้ กำรรักษำพยำบำล หำกพบว่ำ ผู้ต้องขังมีควำมเสี่ยงติดเชื้อหรือท ำให้เกิดโรคติดต่อ 
ในกรณีนี้ก ำหนดให้ผู้คุมเรือนจ ำจะต้องให้กำรรักษำพยำบำลแก่ผู้ต้องขังโดยทันที270 โดยผู้ต้องขังทุก
คนจะได้รับกำรดูแลและได้รับกำรให้ค ำแนะน ำในกรณีที่ผู้ต้องขังต้องกำรค ำปรึกษำเกี่ยวกับเรื่อง
สุขภำพ ทั้งนี้ กำรตรวจสุขภำพของผู้ต้องขังจะกระท ำสม่ ำเสมอเป็นประจ ำทุก ๆ ปี หรือมำกกว่ำ อนึ่ง
ผู้ต้องขังจะไม่สำมำรถปฏิเสธกำรสุ่มตัวอย่ำงกำรตรวจเลือด กำรถ่ำยภำพรังสีหรือกำรรักษำทำง
กำรแพทย์อ่ืนใด ภำยในค ำสั่งที่จ ำเป็นส ำหรับกำรตรวจสุขภำพของผู้ต้องขังในเรือนจ ำ271 
   (9) กำรใช้เครื่องพันธนำกำร  ในกรณีที่ต้องใช้เครื่องพันธนำกำรแก่
ผู้ต้องขัง  จะใช้ในกรณีที่ที่เกรงว่ำผู้ต้องขังจะหลบหนีหรือใช้ควำมรุนแรงหรือฆ่ำตัวตำย หรือในกรณีที่
ผู้ต้องขังออกเรือนจ ำอำจใช้เครื่องพันธนำกำรได้ เครื่องพันธนำกำรที่จะใช้กับผู้ต้องขังมี 4 ชนิด ได้แก่ 
เสื้อรัดล ำตัวหรือเสื้อเกรำะ ผ้ำปิดปำกหรือที่ครอบปำก กุญแจมือ เชือกผูกรั้ง กำรจะใช้ชนิดนอกจำกนี้
ต้องก ำหนดโดยรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงยุติธรรม ปกติผู้บัญชำกำรเรือนจ ำเป็นผู้มีอ ำนำจใช้เครื่อง
พันธนำกำรผู้ต้องขังเว้นแต่กรณีฉุกเฉินซึ่งต้องรำยงำนกำรใช้เครื่องพันธนำกำรต่อผู้บัญชำกำรโดยเร็ว
ที่สุด272 
   (10) กำรท ำงำน กฎหมำยได้มีกำรจัดระบบอุตสำหกรรมในเรือนจ ำ กำร
ฝึกวิชำชีพและกำรให้ท ำงำน นอกจำกนี้ยังมีกำรเปิดโอกำสให้เอกชนเข้ำมำตั้งอุตสำหกรรมในเรือนจ ำ 
ผู้ต้องขังที่มีควำมช ำนำญก็จะเข้ำต่อไปในโรงงำนอุตสำหกรรมภำยหลังพ้นโทษแล้ว แสดงถึงกำร
จัดกำรที่สอดคล้องกับบริบทสังคมภำยนอกเรือนจ ำ กำรท ำงำนหรือกำรฝึกวิชำชีพของผู้ต้องขังเพ่ือ
ส่งเสริมให้ผู้ถูกคุมขังท ำงำนและเพ่ือช่วยให้พวกเขำได้รับควำมรู้และทักษะที่เป็นประโยชน์ ในกรณีที่
จ ำเป็นเพ่ือช่วยผู้ถูกคุมขังให้ได้รับใบอนุญำตประกอบวิชำชีพหรือมีคุณสมบัติหรือได้รับควำมรู้และ
ทักษะที่จ ำเป็นส ำหรับกำรประกอบอำชีพหำกเห็นสมควรจะต้องจัดให้มีกำรฝึกอบรมที่เกี่ยวข้อง

                                                           
267 ธำนี วรภัทร์,เรื่องเดียวกัน,หน้ำ 166 

268 รัฐธรรมนูญแห่งประเทศญี่ปุ่น ค.ศ. 1964 มำตรำ 25 

269 Act on Penal Detention Facilities and Treatment of Inmates and Detainees 2005, Article 56 

270 Act on Penal Detention Facilities and Treatment of Inmates and Detainees 2005, Article 62 

271 Act on Penal Detention Facilities and Treatment of Inmates and Detainees 2005, Article 61 

272 ธำนี วรภัทร์,เรื่องเดียวกัน,หน้ำ 166 
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เพ่ือให้เป็นงำน273และยังเปิดโอกำสให้ผู้ต้องขังท ำงำนในสถำนประกอบกำรนอกเรือนจ ำ274 กำรฝึก
อำชีพ และกำรท ำงำนนั้นมีจุดเด่นอีกประกำรหนึ่งของงำนรำชทัณฑ์ญี่ปุ่น คือ กำรจัดอุตสำหกรรมใน
เรือนจ ำและกำรอบรมและฝึกอำชีพให้กับผู้ต้องขังวัยหนุ่ม  ซึ่งกฎหมำยจะบัญญัติเป็นแนวทำงไว้ โดย
แสดงในค ำพิพำกษำของศำลให้ต้องท ำงำนด้วยหรือไม่ ซึ่งมักเป็นผู้ต้องขังส่วนใหญ่ กำรท ำงำนหนักจะ
ช่วยให้ผู้ต้องขังมีจิตใจที่รักษำระเบียบได้รับและประสบกำรณ์ ซึ่งผู้ต้องขังจะได้รับประกำศนียบัตร
หรือใบอนุญำตในกำรประกอบอำชีพต่อไปด้วย ผู้ต้องขังท ำงำนสัปดำห์ละ 5 วัน วันละ 8 ชั่วโมง หรือ 
40 ชั่วโมงต่อสัปดำห์มีวันหยุด 2 วัน ก ำไรที่ได้จำกกำรท ำงำนเป็นของรัฐ ผู้ต้องขังจะได้เป็นเงินรำงวัล
ตอบแทน ไม่มีค่ำจ้ำงโดยอุตสำหกรรมในเรือนจ ำแบ่งออกเป็น 8 ประเภท คือ กำรผลิต (Production) 
กำรฝึกวิชำชีพ  (Vocational Training)  และงำนบ ำรุงรักษำ (maintenance work) กำรผลิตและ
กำรฝึกวิชำชีพมี 2 รูปแบบคือ รัฐเป็นผู้จัดหำวัตถุดิบและสิ่งจ ำเป็นต่ำง ๆ ทั้งหมดหรือบำงส่วนและ
จัดกำรเรื่องกำรตลำดให้ส่วนอีกรูปแบบคือ รัฐให้เอกชนเข้ำท ำสัญญำ เป็นผู้จัดหำวัตถุดิบและ
สิ่งจ ำเป็นในกำรผลิต กำรจ่ำยค่ำแรงงำนต้องจ่ำยให้รัฐ อย่ำงไรก็ดีประเทศญี่ปุ่นมีองค์กรภำยใต้กำร
ก ำกับดูแลของรัฐคือ สมำคมคุมประพฤติแห่งญี่ปุ่น (Japanese Correctional Association : JCA)  
ซึ่งท ำหน้ำที่สนับสนุนให้ควำมช่วยเหลือในกำรก ำกับจัดจ ำหน่ำยผลิตภัณฑ์ผู้ต้องขังมีกำรท ำ
เครื่องหมำยกำรค้ำรำชทัณฑ์ “CAPIC” จดทะเบียนอย่ำงเป็นทำงกำร ทั้งนี้  ในกำรฝึกอำชีพ 
(Vocational Training) จะด ำเนินกำรภำยในเรือนจ ำ 3 รูปแบบ ได้แก่  

1) กำรฝึกพ้ืนฐำนทำงวิชำชีพแบบเร่งรัดโดยศูนย์ฝึกวิชำชีพทั่วไป General 
vocational Training Center ท ำกำรฝึกพ้ืนฐำนทำงวิชำชีพแบบเร่งรัดให้กับนักโทษที่เข้ำเรือนจ ำ
ใหม ่

2) กำรฝึกอบรมวิชำชีพเฉพำะด้ำน โดยสถำบันฝึกวิชำชีพConcentrated 
Vocational Training Institute โดยคัดเลือกผู้ต้องขังของแต่ละเรือนจ ำในส่วนภูมิภำคเข้ำมำฝึก
วิชำชีพเฉพำะด้ำน 

3) กำรฝึกอบรมตำมงบประมำณของรัฐ จะมีกำรกระท ำเป็นครั้งครำวตำ
มนโนบำยและงบประมำณโดยกำรคัดเลือกผู้ต้องขังเข้ำรับกำรอบรม275 
   (11) กำรแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท ำผิดในชุมชน กำรปฏิบัติต่อผู้กระท ำผิดโดย
ไม่ใช้เรือนจ ำ (Non-Custodial Treatment) หรือกำรแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท ำผิดในชุมชน (Community-
Based Treatment) โดยกรมแก้ไขฟ้ืนฟู (Rehabilitation Bureau) ซึ่ งมีอ ำนำจหน้ำที่ ในกำร
บริหำรงำนคุมประพฤติ กำรพักกำรลงโทษ งำนอำสำสมัครคุมประพฤติ งำนดูแลสงเครำะห์หลังปล่อย
และบ้ำนกึ่งวิถี มำตรกำรป้องกันอำชญำกรรมและกำรบูรณำกำรกับชุมชนและภำคเอกชนในกำรแก้ไข
ฟ้ืนฟูผู้กระท ำผิด กรมแก้ไขฟ้ืนฟู กระทรวงยุติธรรม ประเทศญี่ปุ่นด ำเนินกำรตำมพระรำชบัญญัติ
แก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท ำผิด พ.ศ. 2550 ภำยใต้กำรก ำกับดูแลของคณะกรรมกำรแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท ำผิด
แห่งชำติ (National Offender Rehabilitation Commission) และพันธกิจที่ส ำคัญคือ กำรแก้ไข
ฟ้ืนฟูผู้กระท ำผิดที่เป็นผู้ถูกคุมควำมประพฤติ ผู้พักกำรลงโทษ ผู้ที่ลดวันต้องโทษ ให้สำมำรถกลับไปใช้
                                                           

273 Act on Penal Detention Facilities and Treatment of Inmates and Detainees 2005, Article 94 

274 Act on Penal Detention Facilities and Treatment of Inmates and Detainees 2005, Article 96 

275 ธำนี วรภัทร์,เรื่องเดียวกัน,หน้ำ 168 
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ชีวิตในสังคมได้อย่ำงปกติ กำรดูแลช่วยเหลือสงเครำะห์ผู้กระท ำผิดภำยหลังปล่อย รวมถึ งกำรด ำเนิน
กิจกรรมกำรป้องกันสังคมจำกอำชญำกรรม276 

 2.5.5 รำชอำณำจักรไทย     
กระบวนกำรด ำเนินงำนที่ส ำคัญและเกี่ยวข้องกับงำนรำชทัณฑ์ คือ กำรปฏิบัติตำมค ำ

พิพำกษำของศำลหรือกำรบังคับคดีซึ่งด ำเนินกำรโดยเจ้ำพนักงำนเรือนจ ำกล่ำว คือ เจ้ำหน้ำที่
รำชทัณฑ์ไม่มีหน้ำที่เกี่ยวข้องกับคดีโดยตรงดังเช่น ต ำรวจ อัยกำรและศำล แต่กรมรำชทัณฑ์เข้ำมำ
เกี่ยวข้องกับกระบวนกำรยุติธรรมในฐำนะที่ต้องบังคับคดีให้เป็นไปตำมค ำพิพำกษำของศำลใน
คดีอำญำ ส ำหรับกำรบังคับคดีตำมค ำพิพำกษำในกรณีที่ศำลพิพำกษำให้ลงโทษจ ำคุกจ ำเลย เจ้ำ
พนักงำนเรือนจ ำจะด ำเนินกำรกับจ ำเลยตำมค ำพิพำกษำของศำลโดยมีวัตถุประสงค์ คือ กำรควบคุม
ตัวไว้ไม่ให้หนีและลงโทษ หรือแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องโทษให้กลับตัวเป็นพลเมืองดี มีสุขภำพกำยและจิตที่ดี 
ไม่หวนกลับมำกระท ำผิดซ้ ำได้รับกำรพัฒนำทักษะฝีมือในกำรประกอบอำชีพที่สุจริตและสำมำรถ
ด ำเนินชีวิตในสังคมภำยนอกได้อย่ำงปกติโดยสังคมให้กำรยอมรับ โดยมีอ ำนำจหน้ำที่ดังต่อไปนี้277 

1. ปฏิบัติต่อผู้กระท ำผิดให้เป็นไปตำมค ำพิพำกษำหรือค ำสั่งตำมกฎหมำย โดย
ด ำเนินกำรตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรรำชทัณฑ์และกฎหมำยอื่นท่ีเกี่ยวข้อง 

2. ก ำหนดแนวทำงปฏิบัติต่อผู้ต้องขังให้สอดคล้องกับกฎหมำย ระเบียบ ข้อบั งคับ 
นโยบำยของกระทรวง หลักอำชญำวิทยำและหลักทัณฑวิทยำ ตลอดจนข้อก ำหนดมำตรฐำนขั้นต่ ำ
ส ำหรับปฏิบัติต่อผู้ต้องขังและข้อเสนอแนะในเรื่องที่เกี่ยวข้องขององค์กำรสหประชำชำติ 

3. ด ำเนินกำรเก่ียวกับกำรสวัสดิกำรและกำรสงเครำะห์แก่ผู้ต้องขัง 
4. ปฏิบัติกำรอ่ืนใดตำมที่กฎหมำยก ำหนดให้เป็นอ ำนำจหน้ำที่ของกรม หรือตำมที่

กระทรวง หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมำย 
 กรมรำชทัณฑ์จะมีหน่วยงำนสังคมสงเครำะห์ เป็นงำนที่อยู่ในทุกกระบวนงำนของภำรกิจ
หลักของกรมรำชทัณฑ์ทั้ง 2 ภำรกิจ เนื่องจำกงำนสังคมสงเครำะห์มีภำรกิจในกำรสนับสนุนงำน
ควบคุมผู้ต้องขัง เพ่ือให้ผู้ต้องขังสำมำรถด ำเนินชีวิตได้ใกล้เคียงกับสังคมภำยนอก และเกิดควำมพึง
พอใจจำกสวัสดิกำรต่ำงๆ ที่เรือนจ ำจัดให้ จนไม่สร้ำงปัญหำควำมเดือนร้อนในกำรด ำเนินชีวิตใน
เรือนจ ำ ไม่สร้ำงปัญหำต่อญำติพ่ีน้องในกำรส่งเสียช่วยเหลือ อันกระทบต่อควำมเป็นอยู่ของครอบครัว
ภำยนอก หรือไม่เป็นช่องว่ำงในกำรสร้ำงอิทธิพลหรือปัญหำระหว่ำงกลุ่มผู้ต้องขังในเรือนจ ำ ส่วน
ภำรกิจด้ำนแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขังนั้น งำนสังคมสงเครำะห์มีภำรกิจในกำรสงเครำะห์ผู้ต้องขัง ทั้งผู้ต้องขัง
ทั่วไปและผู้ต้องขังกลุ่มพิเศษ ตลอดจนครอบครัว และบุตรผู้ต้องขัง ซึ่งด ำเนินกำรกับผู้ต้องขังทั้ง
ขณะที่ต้องโทษอยู่ในเรือนจ ำและเมื่อพ้นโทษออกไปแล้ว เช่น กำรสงเครำะห์ทุนประกอบอำชีพ กำร
สงเครำะห์บุตรผู้ต้องขัง กำรสงเครำะห์ปัจจัยสี่และสิ่งของเครื่องใช้ที่จ ำเป็น เป็นต้น นอกจำกนี้ยังต้อง
ด ำเนินกำรจัดให้มีโปรแกรมแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขังประเภทต่ำงๆ กำรเตรียมควำมพร้อมก่อนปล่อยและ

                                                           
276 สุมำลี มำด ำ,เรื่องเดียวกัน,หน้ำ 32-33 

277 กรมราชทัณฑ์,(2556),รายงานการด าเนินงานของรัฐต่อสาธารณะรายปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2556. 

(กรุงเทพมหานคร:กระทรวงยุติธรรม,หน้า 14 
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กำรสงเครำะห์หลังปลอย278 โดยรำยละเอียดของกำรปฏิบัติต่อผู้กระท ำผิดในสถำนที่ควบคุมภำยใต้
ภำรกิจของกรมรำชทัณฑ์ประกอบด้วยกำรปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง ซึ่งเป็นกระบวนกำรปฏิบัติต่อผู้ต้องขังท่ี
ต่อเนื่องนับจำกท่ีได้รับตัวผู้ต้องขังไว้ในเรือนจ ำ ไปจนถึงปล่อยตัวผู้ต้องขัง ครอบคลุมถึงภำรกิจในกำร
ปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง ทั้งในด้ำนกำรจัดบริกำรอบรมแก้ไขและกำรควบคุมดูแลผู้ต้องขังให้อยู่ในระเบียบ
วินัยและไม่หลบหนีภำยใต้หลักกำรที่ได้ก ำหนดไว้ในพระรำชบัญญัติรำชทัณฑ์ พ.ศ. 2479 และที่
แก้ไขเพ่ิมเติม ตลอดจนกฎกระทรวงมหำดไทย ที่ออกตำมในมำตรำ 58 แห่งพระรำชบัญญัติรำชทัณฑ์ 
ซึ่งสำมำรถแยกพิจำรณำขั้นตอนและมำตรกำรในกำรควบคุมและกำรปฏิบัติต่อผู้ต้องขังได้เป็น 3 ช่วง 
ได้แก่279 

1.1 กำรรับตัวผู้ต้องขัง กำรรับตัวผู้ต้องขังเป็นขั้นตอนแรกของกระบวนกำรในกำร
ปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง โดยเริ่มตั้งแต่กำรรับตัวผู้ต้องขังไว้ในเรือนจ ำตำมหมำยศำลหรือค ำสั่งของผู้มีอ ำนำจ
ตำมกฎหมำยและรวมไปถึงกำรจัดกำรเกี่ยวกับทรัพย์สินของผู้ต้องขังที่น ำติดตัวเข้ำมำ กำรจ ำแนก
ลักษณะกำรแยกขังและกำรย้ำยผู้ต้องขัง ตลอดจนกำรอบรมระเบียบวินัย เพ่ือให้สำมำรถปรับตัวเข้ำ
กับสภำพภำยในเรือนจ ำได ้

1.2 กำรปฏิบัติต่อผู้ต้องขังระหว่ำงถูกจองจ ำในเรือนจ ำ กระบวนกำรปฏิบัติต่อ
ผู้ต้องขังในเรือนจ ำ มีควำมส ำคัญกับกำรปรับเปลี่ยนพฤติกรรมผู้ต้องขังเป็นอย่ำงมำก เนื่องจำก
ระยะเวลำที่ต้องโทษมีก ำหนดเท่ำไร ก็ต้องด ำเนินกำรในเวลำที่มีอยู่ให้ผู้ต้องขังแต่ละคนสำมำรถกลับ
ตนเป็นคนดีได้ ไม่ไปกระท ำผิดซ้ ำอีกภำยหลังปล่อย ในขณะเดียวกันจะต้องควบคุมดูแลควำมมั่นคง
ปลอดภัยในด้ำนต่ำง ๆ ให้อยู่ในสภำพที่เรียบร้อยโดยมีหลักกำรปฏิบัติออกเป็น 2 ส่วน คือ 

ส่วนที่ 1 ด้ำนกำรควบคุมดูแลผู้ต้องขัง กำรควบคุมและดูแลผู้ต้องขังมี
หลักกำรด ำเนินงำน  กำรควบคุมผู้ต้องขังต้องใช้หลักวิชำชีพในกำรด ำเนินกำร อันได้แก่ หลักอำชญำ
วิทยำ ทัณฑวิทยำ ข้อก ำหนดมำตรฐำนขั้นต่ ำส ำหรับกำรปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง ตลอดจนข้อเสนอแนะใน
เรื่องที่เกี่ยวข้องขององค์กำรสหประชำชำติ มำตรฐำนควำมโปร่งใส และมำตรฐำนเรือนจ ำด้ำนต่ำง  ๆ 
มีกำรจัดท ำคู่มือกำรปฏิบัติงำน โดยยึดหลักกฎหมำย และระเบียบต่ำง ๆ ควบคู่ไปกับหลักวิชำกำร 
กำรเทคโนโลยี และนวัตกรรมมำใช้ควบคุมผู้ต้องขัง เพ่ือให้เกิดประสิทธิภำพและมีประสิทธิผล กำรจัด
อบรมสัมมนำให้แก่เจ้ำพนักงำนทุกระดับอย่ำงต่อเนื่อง กำรจัดท ำมำตรฐำนคุณภำพชีวิตผู้ต้ องขังให้
ครบทุกเรือนจ ำ 

ส่วนที่ 2 ด้ำนกำรแก้ไขฟ้ืนฟูพัฒนำพฤตินิสัยผู้ต้องขังให้กลับตนเป็นคนดี  
กรมรำชทัณฑ์ได้ด ำเนินกำรตำมภำรกิจหลักอย่ำงต่อเนื่อง ในด้ำนกำรแก้ไขฟ้ืนฟู ได้แก่ กำรจัดกำร
ศึกษำทั้งระดับสำยสำมัญและสำยอำชีพรวมทั้งกำรฝึกวิชำชีพตำมควำมต้องกำรของตลำดแร งงำน 
กำรจัดกิจกรรมพัฒนำจิตใจในรูปแบบต่ำง ๆ อำทิ อบรมจิตภำวนำ อบรมผู้ต้องขังต่ำงศำสนำ (คริสต์
และอิสลำม) อบรมตำมประเภทของกลุ่มผู้ต้องขัง และอบรมผู้ต้องขังก่อนพ้นโทษ เพ่ือเป็นกำรขัด
เกลำจิตใจ ปรับเปลี่ยนทัศนคติ รวมทั้งจัดกิจกรรมด้ำนนันทนำกำรให้กับผู้ต้องขังในรู ปแบบต่ำง ๆ 
                                                           

278 กองบรรณาธิการ,(2556-2557),การปฏิบัติงานสังคมสงเคราะห์ของกรมราชทัณฑ์,จุลสารสังคมสงเคราะห์

,9,หน้า 6 

279 กรมรำชทัณฑ์.(2564), แผนปฏิบัติรำชกำรรำยปี (พ.ศ. 2565), [ออนไลน์] แหล่งที่มำ แผนปฏิบัติ
รำชกำรรำยปี-พ.ศ.-2565-กรมรำชทัณฑ์-29-ก.pdf (correct.go.th), (13 กันยำยน 2565) 
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รวมทั้งกำรเตรียมควำมพร้อมก่อนปล่อย ด้วยกิจกรรมต่ำง ๆ เช่น กำรจัดหำงำน กำรให้ควำมรู้
เกี่ยวกับกำรปรับตัวเข้ำสู่สังคม เป็นต้น กำรให้กำรสงเครำะห์แก่ผู้ต้องขังที่ต้องกำรขอรับควำม
ช่วยเหลือและกำรติดตำมผลหลังปล่อย 

1.3 กำรปล่อยตัวผู้ต้องขัง กำรควบคุมผู้ต้องขังจะสิ้นสุดลง เมื่อมีกำรปล่อยตัว
ผู้ต้องขัง ซึ่งข้ันตอนนี้เจ้ำพนักงำนจะต้องปฏิบัติงำนด้วยควำมรอบคอบระมัดระวังจะเกิดกำรผิดพลำด
มิได้โดยเด็ดขำด แบ่งเป็นกำรปล่อยตัวแบบมีเงื่อนไข และแบบไม่มีเงื่อนไข รวมถึงกรณีผู้ต้องขัง
เสียชีวิตด้วย ส ำหรับกำรปล่อยตัวแบบมีเงื่อนไข ได้แก่ กรณีที่ผู้ต้องขังได้รับวันลดวันต้องโทษจ ำคุก 
เรียกโดยย่อว่ำ ล.ว.ท. หรือได้รับกำรพักกำรลงโทษจ ำคุก ส่วนกำรปล่อยตัวแบบไม่มีเงื่อนไขนั้น ได้แก่ 
กรณีที่ผู้ต้องขังจ ำคุกครบก ำหนดโทษตำมค ำพิพำกษำของศำล หรือ ได้รับกำรพระรำชทำนอภัยโทษ
หมู่หรือกรณีเฉพำะรำย 
 มำตรกำรทำงกฎหมำยฝนกำรปฎิบัติต่อผู้ต้องขังสูงอำยุ มำตรกำรทำงกฎหมำยของกำร
บังคับโทษจ ำคุกส ำหรับผู้ต้องขังสูงอำยุจะใช้พระรำชบัญญัติรำชทัณฑ์ พ.ศ. 2560 ระเบียบ
กระทรวงมหำดไทย หนังสือเวียนกรมรำชทัณฑ์ ระเบียบกรมรำชทัณฑ์ ข้อบังคับอธิบดีกรมรำชทัณฑ์ 
สำระส ำคัญต่ำง ๆ มุ่งไปในทำงกำรบริหำรจัดกำรงำนรำชทัณฑ์มีรำยละเอียดดังนี้ 

1. กำรรับตัวผู้ต้องขัง 
  ผู้ต้องขัง หมำยควำมรวมตลอดถึง นักโทษเด็ดขำด ซึ่งหมำยถึงบุคคลซึ่งถูกขังไว้ตำม
หมำยจ ำคุกภำยหลังค ำพิพำกษำถึงที่สุด และ หมำยควำมรวมถึงบุคคลซึ่งถูกขังไว้ตำมค ำสั่งที่ชอบด้วย
กฎหมำยให้ลงโทษด้วย หรือ คนต้องขัง ซึ่งหมำยถึง บุคคลที่ถูกขังไว้ตำมหมำยขัง หรือ คนฝำก ซึ่ง
หมำยถึง บุคคลที่ถูกฝำกให้ควบคุมไว้ตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ หรือกฎหมำยอ่ืน
โดยไม่มีหมำยอำญำนักโทษเด็ดขำด คนต้องขัง และคนฝำก280 ในวันที่รับตัวผู้ต้องขังเข้ำไว้ใหม่ใน
เรือนจ ำ ต้องแจ้งให้ผู้ต้องขังทรำบถึงข้อบังคับเรือนจ ำ ระเบียบกรมรำชทัณฑ์เกี่ยวกับกำรปฏิบัติตัว
ของผู้ต้องขัง และสิทธิ หน้ำที่ และประโยชน์ที่ผู้ต้องขังจะพึงได้รับตำมที่ก ำหนดไว้ในพระรำชบัญญัตินี้ 
รวมทั้งเรื่องอ่ืนที่จ ำเป็น ในกรณีที่ผู้ต้องขังไม่รู้หนังสือ ต้องชี้แจงรำยละเอียดในข้อบังคับเรือนจ ำและ
ระเบียบกรมรำชทัณฑ์และสิทธิ หน้ำที่ และประโยชน์ที่ผู้ต้องขังจะพึงได้รับตำมที่ก ำหนดไว้ใน
พระรำชบัญญัตินี้ รวมทั้งเรื่องอ่ืนที่จ ำเป็นตำมวรรคหนึ่งให้ผู้ต้องขังทรำบด้วยวำจำหรือด้วยวิธีกำรอื่น
ใดเพ่ือให้ผู้ต้องขังเข้ำใจด้วย281 นอกจำกนี้ ให้แพทย์ พยำบำล หรือเจ้ำพนักงำนเรือนจ ำที่ผ่ำนกำร
อบรมด้ำนกำรพยำบำลท ำกำรตรวจร่ำงกำยของผู้ต้องขัง ในกรณีที่ไม่สำมำรถด ำเนินกำรตรวจร่ำงกำย
ภำยในวันที่รับตัวเข้ำไว้ได้ ให้เจ้ำพนักงำนเรือนจ ำเป็นผู้ตรวจร่ำงกำยของผู้ต้องขังนั้นในเบื้องต้นก่อน
ได้แต่ต้องจัดให้มีกำรตรวจโดยเร็ว ทั้งนี้ ให้เป็นไปตำมระเบียบกรมรำชทัณฑ์282 
   เจ้ำพนักงำนเรือนจ ำจะรับบุคคลใด ๆ ไว้เป็นผู้ต้องขังในเรือนจ ำได้ต่อเมื่อได้รับหมำย
อำญำหรือเอกสำรอันเป็นค ำสั่งของผู้มีอ ำนำจตำมกฎหมำย โดยให้ผู้มีอ ำนำจออกหมำยอำญำหรือ

                                                           
280 พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ 2560 มาตรา 4 

281 พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ 2560 มาตรา 38 

282 พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ 2560 มาตรา 37 
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เอกสำรดังกล่ำว ระบุเลขประจ ำตัวประชำชน หรือเอกสำรแสดงตนของผู้ต้องขังเท่ำที่ทรำบด้วย283 
ในกรณีที่ผู้ต้องขังมีเด็กอำยุต่ ำกว่ำสำมปีซึ่งอยู่ในควำมดูแลของตน ติดมำยังเรือนจ ำหรือเด็กซึ่งคลอด
ในระหว่ำงที่มำรดำถูกคุมขังในเรือนจ ำ หำกมีควำมจ ำเป็นหรือปรำกฏว่ำไม่มีผู้ใดจะเลี้ยงดูเด็กนั้น ผู้
บัญชำกำรเรือนจ ำจะอนุญำตให้เด็กนั้นอยู่ในเรือนจ ำจนกว่ำเด็กอำยุครบสำมปีก็ได้หรือให้ส่งเด็กนั้นไป
ยังหน่วยงำนซึ่งมีหน้ำที่ให้กำรสงเครำะห์ คุ้มครองสวัสดิภำพ หรือพัฒนำฟ้ืนฟูเด็กเพ่ือด ำเนินกำรตำม
อ ำนำจหน้ำที่ต่อไปก็ได้ ทั้งนี้ ให้เป็นไปตำมระเบียบกรมรำชทัณฑ์ โดยค ำนึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็ก
เป็นส ำคัญ ในกรณีมีเด็กซึ่งได้รับอนุญำตให้อยู่ในเรือนจ ำตำมกล่ำวมำ ให้เรือนจ ำจัดหำสิ่งจ ำเป็น
พ้ืนฐำนในกำรด ำรงชีวิตให้ตำมสมควร284 
  2. กำรจ ำแนกประเภทหรือชั้นของเรือนจ ำ 

กำรจ ำแนกประเภทหรือชั้นของเรือนจ ำ ให้รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงยุติธรรม
ประกำศก ำหนดโดยอำศัยเกณฑ์อย่ำงหนึ่งอย่ำงใด ดังต่อไปนี้ 

(1) เพศของผู้ต้องขัง 
(2) สถำนะของผู้ต้องขัง 
(3) ควำมประสงค์ในกำรพัฒนำพฤตินิสัยของผู้ต้องขัง 
(4) ควำมมั่นคงของเรือนจ ำ 
(5) ลักษณะเฉพำะทำงของเรือนจ ำ 

เพ่ือประโยชน์ในกำรอบรม พัฒนำพฤตินิสัย และควบคุมผู้ต้องขัง อธิบดีจะสั่งให้จัดแบ่ง
อำณำเขตภำยในเรือนจ ำออกเป็นส่วน ๆ โดยค ำนึงถึงประเภทหรือชั้นของเรือนจ ำที่ได้จ ำแนกไว้และ
ควำมเหมำะสมกับผู้ต้องขังแต่ละประเภทก็ได้285 ทั้งนี้ ให้กรมรำชทัณฑ์ก ำหนดชื่อเรือนจ ำ โดยใช้ค ำ
ว่ำ “เรือนจ ำ” เป็นค ำขึ้นต้นแล้วต่อด้วยชื่อของเรือนจ ำ และเขตควำมรับผิดชอบของเรือนจ ำโดยอำจ
ก ำหนดให้ครอบคลุมพ้ืนที่หลำยจังหวัด ทั้งนี้ ให้มีควำมเหมำะสม สอดคล้องกับกำรปฏิบัติหน้ำที่ของ
เจ้ำหน้ำที่ และรองรับกำรด ำเนินกำรของศำล286 

3. ประโยชน์ของผู้ต้องขัง  
นักโทษเด็ดขำดคนใดแสดงให้เห็นว่ำมีควำมประพฤติดี มีควำมอุตสำหะควำมก้ำวหน้ำในกำรศึกษำ 
และท ำกำรงำนเกิดผลดี หรือท ำควำมชอบแก่ทำงรำชกำรเป็นพิเศษอำจได้รับประโยชน์อย่ำงหนึ่ง
อย่ำงใด ดังต่อไปนี้287 
  (1) ได้รับควำมสะดวกในเรือนจ ำตำมระเบียบกรมรำชทัณฑ์ 

(2) เลื่อนชั้น 

                                                           
283 พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ 2560 มาตรา 35 

284 พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2560 มาตรา 39 

285 พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2560 มาตรา 31 

286 พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2560 มาตรา 32 

287 พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2560 มาตรา 52 



80 

 

(3) ได้รับแต่งตั้งให้มีต ำแหน่งหน้ำที่ช่วยเหลือเจ้ำพนักงำนเรือนจ ำ 
(4) ลำไม่เกินเจ็ดวันในครำวหนึ่ง โดยไม่นับรวมเวลำที่ต้องใช้ในกำรเดินทำงเข้ำด้วย 

เมื่อมีควำมจ ำเป็นเห็นประจักษ์เกี่ยวด้วยกิจธุระส ำคัญหรือกิจกำรในครอบครัว แต่ห้ำมมิให้ออกไป
นอกรำชอำณำจักรและต้องปฏิบัติตำมเงื่อนไขที่ก ำหนดไว้ในระเบียบกรมรำชทัณฑ์ ระยะเวลำที่
อนุญำตให้ลำนี้ มิให้หักออกจำกกำรค ำนวณก ำหนดโทษ ถ้ำนักโทษเด็ดขำดซึ่งได้รับอนุญำตให้ลำออก
ไปไม่กลับเข้ำเรือนจ ำภำยในเวลำที่ก ำหนดเกินกว่ำยี่สิบสี่ชั่วโมง ให้ถือว่ำนักโทษเด็ดขำดผู้นั้นหลบหนี
ที่คุมขังตำมประมวลกฎหมำยอำญำ 

(5) ลดวันต้องโทษจ ำคุกให้เดือนละไม่เกินห้ำวัน แต่กำรลดวันต้องโทษจ ำคุกจะพึง
กระท ำได้ต่อเมื่อนักโทษเด็ดขำดได้รับโทษจ ำคุกตำมค ำพิพำกษำถึงที่สุดมำแล้วไม่น้อยกว่ำหกเดือน
หรือหนึ่งในสำมของก ำหนดโทษตำมหมำยศำลในขณะนั้นแล้วแต่อย่ำงใดจะมำกกว่ำ หรือไม่น้อยกว่ำ
สิบปีในกรณีท่ีต้องโทษจ ำคุกตลอดชีวิตที่มีกำรเปลี่ยนโทษจ ำคุกตลอดชีวิตเป็นโทษจ ำคุกมีก ำหนดเวลำ 
ทั้งนี้ ให้คณะกรรมกำรแต่งตั้งคณะอนุกรรมกำรเพ่ือพิจำรณำวินิจฉัยลดวันต้องโทษจ ำคุก 

(6) ลดวันต้องโทษจ ำคุกลงอีกไม่เกินจ ำนวนวันที่ท ำงำนสำธำรณะหรือท ำงำนอ่ืนใด
เพ่ือประโยชน์ของทำงรำชกำรนอกเรือนจ ำและอำจได้รับเงินรำงวัลด้วยก็ได้ 

(7) พักกำรลงโทษเมื่อนักโทษเด็ดขำดได้รับโทษมำแล้วไม่น้อยกว่ำหกเดือนหรือหนึ่ง
ในสำมของก ำหนดโทษตำมหมำยศำลในขณะนั้นแล้วแต่อย่ำงใดจะมำกกว่ำ หรือไม่น้อยกว่ำสิบปีใน
กรณีที่ต้องโทษจ ำคุกตลอดชีวิตที่มีกำรเปลี่ยนโทษจ ำคุกตลอดชีวิตเป็นโทษจ ำคุกมีก ำหนดเวลำ และ
ก ำหนดระยะเวลำที่จะต้องปฏิบัติตำมเงื่อนไขให้ก ำหนดเท่ำกับก ำหนดโทษที่ยังเหลืออยู่ ทั้งนี้ ในกำร
ค ำนวณระยะเวลำกำรพักกำรลงโทษ ถ้ำมีวันลดวันต้องโทษจ ำคุกตำม (6) ให้น ำมำรวมกับระยะเวลำ
ในกำรพักกำรลงโทษด้วย โดยในกำรพักกำรลงโทษ ให้คณะกรรมกำรแต่งตั้งคณะอนุกรรมกำรเพ่ือ
พิจำรณำวินิจฉัยกำรพักกำรลงโทษ 

(8) ได้รับกำรพิจำรณำอนุญำตให้ออกไปฝึกวิชำชีพในสถำนประกอบกำรหรือรับ
กำรศึกษำอบรมนอกเรือนจ ำโดยมีหรือไม่มีผู้ควบคุมก็ได้ แต่กำรอนุญำตให้ออกไปฝึกวิชำชีพหรือรับ
กำรศึกษำอบรมนอกเรือนจ ำจะพึงกระท ำได้ต่อเมื่อนักโทษเด็ดขำดได้รับโทษจ ำคุกตำมค ำพิพำกษำถึง
ที่สุดมำแล้วไม่น้อยกว่ำหนึ่งในสำมของก ำหนดโทษตำมหมำยจ ำคุกเมื่อคดีถึงที่สุดในขณะนั้น และ
เหลือโทษจ ำคุกไม่เกินสำมปีหกเดือน ทั้งนี้ ให้ค ำนึงถึงประโยชน์ในกำรศึกษำอบรมและแก้ไขพัฒนำ
พฤตินิสัยของนักโทษเด็ดขำด และควำมปลอดภัยของสังคมประกอบกัน แต่ถ้ำนักโทษเด็ดขำดซึ่งได้รับ
อนุญำตให้ออกไปฝึกวิชำชีพในสถำนประกอบกำรหรือรับกำรศึกษำอบรมนอกเรือนจ ำโดยไม่มีผู้
ควบคุมไม่กลับเข้ำเรือนจ ำภำยในเวลำที่ก ำหนดเกินกว่ำยี่สิบสี่ชั่วโมง ให้ถือว่ำนักโทษเด็ดขำดผู้นั้น
หลบหนีที่คุมขังตำมประมวลกฎหมำยอำญำ 

กำรด ำเนินกำรตำม (2) (3) (5) (6) (7) และ (8) ให้เป็นไปตำมหลักเกณฑ์ วิธีกำร 
และเงื่อนไขที่ก ำหนดในกฎกระทรวงโดยได้รับควำมเห็นชอบจำกคณะกรรมกำร และต้องน ำ
พฤติกำรณ์กำรกระท ำควำมผิดลักษณะควำมผิด และควำมรุนแรงของคดี รวมตลอดทั้งกำรกระท ำ
ควำมผิดที่ได้กระท ำมำก่อนแล้ว มำประกอบกำรพิจำรณำด้วย 
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  กำรเลื่อนชั้นนักโทษเด็ดขำดนั้น  ให้กระท ำในวันสิ้นเดือนมิถุนำยนครั้งหนึ่งและวัน
สิ้นเดือนธันวำคมครั้งหนึ่ง ในกรณีมีเหตุพิเศษจะเลื่อนชั้นก่อนเวลำในข้ำงต้นก็ได้ ทั้งนี้  โดยอนุมัติของ
อธิบดี288 
  นักโทษเด็ดขำดผู้ ใดจะได้ รับกำรพักกำรลงโทษ ต้องผ่ำนกำรคัดเลือกจำก
คณะกรรมกำรซึ่งประกอบด้วยผู้บัญชำกำรเรือนจ ำเป็นประธำนกรรมกำร  ผู้แทนกรมคุมประพฤติ
ผู้แทนส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมยำเสพติดและเจ้ำพนักงำนเรือนจ ำอีกสองคนที่
ผู้บัญชำกำรเรือนจ ำแต่งตั้งเป็นกรรมกำร  เมื่อได้คั ดเลือกแล้วให้เสนอขอควำมเห็นชอบจำก
คณะกรรมกำรพักกำรลงโทษ อย่ำงไรก็ตำม กรณีมีเหตุพิเศษจะพักกำรลงโทษมำกกว่ำที่ก ำหนดไว้ได้
ต่อเมื่อคณะกรรมกำรพักกำรลงโทษ ได้พิจำรณำให้ควำมเห็นชอบและได้รับอนุมัติจำกรัฐมนตรี โดย
นักโทษเด็ดขำดอำจได้รับกำรพักกำรลงโทษ ดังต่อไปนี้289 

(1) ชั้นเยี่ยม ไม่เกินหนึ่งในสำมของก ำหนดโทษที่ระบุไว้ในหมำยแจ้งโทษ
เด็ดขำดในกรณีที่มีกำรพระรำชทำนอภัยโทษ ให้ถือก ำหนดโทษตำมหมำยแจ้งโทษเด็ดขำดฉบับ
หลังสุด 

(2)  ชั้นดีมำก ไม่เกินหนึ่งในสี่ของก ำหนดโทษที่ระบุไว้ในหมำยแจ้งโทษ
เด็ดขำดในกรณีที่มีกำรพระรำชทำนอภัยโทษ ให้ถือก ำหนดโทษตำมหมำยแจ้งโทษเด็ดขำดฉบับ
หลังสุด 

(3) ชั้นดี ไม่เกินหนึ่งในห้ำของก ำหนดโทษที่ระบุไว้ในหมำยแจ้งโทษ
เด็ดขำดในกรณีที่มีกำรพระรำชทำนอภัยโทษ ให้ถือก ำหนดโทษตำมหมำยแจ้งโทษเด็ดขำดฉบับ
หลังสุด 
  4. หน้ำที่และกำรงำนของผู้ต้องขัง 

ผู้ต้องขังมีหน้ำที่ต้องปฏิบัติตำมค ำสั่งของเจ้ำพนักงำนเรือนจ ำ ข้อบังคับเรือนจ ำ และ
ระเบียบกรมรำชทัณฑ์ ทั้งนี้ เจ้ำพนักงำนเรือนจ ำมีอ ำนำจสั่งให้ผู้ต้องขังท ำงำนอย่ำงหนึ่งอย่ำงใดใน
เรือนจ ำ ดังต่อไปนี้290  
  (1) ท ำงำนสำธำรณะ 

(2) ท ำงำนรักษำควำมสะอำดหรืองำนสุขำภิบำลของเรือนจ ำ 
(3) ท ำงำนบ ำรุงรักษำเรือนจ ำ 
(4) ท ำงำนอ่ืนใดเพ่ือประโยชน์ของทำงรำชกำร 
กำรท ำงำนของผู้ต้องขังตำมที่กล่ำวมำตอนต้น ต้องสอดคล้องกับกำรจ ำแนกลักษณะ

และกำรจัดแยกคุมขังผู้ต้องขังตำม เพศ สถำนะ ควำมประสงค์ในกำรพัฒนำพฤตินิสัย  ควำมมั่นคง
ของเรือนจ ำ และลักษณะเฉพำะทำงของเรือนจ ำ โดยให้เรือนจ ำจัดงำนให้เหมำะสมกับควำมพร้อม
                                                           

288 กฎกระทรวง ฉบับท่ี  14 (พ.ศ. 2553) ข้อ 2 ออกตามความใน พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พุทธศักราช  

2479 

289 กฎกระทรวงฉบับท่ี 14 (พ.ศ. 2553) ข้อ 92 ออกตามความใน พระราชบัญญัติราชทัณฑ์  พุทธศักราช  

2479 

290 พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2560 มาตรา  48 
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ด้ำนร่ำงกำยและจิตใจ ก ำหนดเวลำท ำงำนและวันหยุดประจ ำสัปดำห์ ก ำหนดมำตรกำรเพ่ือคุ้มครอง
รักษำควำมปลอดภัยและสุขภำพให้แก่ผู้ต้องขัง และลักษณะของงำนสำธำรณะ ทั้งนี้ ให้เป็นไปตำม
หลักเกณฑ์ วิธีกำร และเงื่อนไขตำมท่ีก ำหนดในระเบียบกรมรำชทัณฑ์ 
  เจ้ำพนักงำนเรือนจ ำอำจสั่งให้นักโทษเด็ดขำดออกไปท ำงำนสำธำรณะหรือท ำงำน
อ่ืนใดเพ่ือประโยชน์ของทำงรำชกำรตำมที่กล่ำวมำในย่อหน้ำก่อนนี้นอกเรือนจ ำได้ โดยให้เป็นไปตำม
ระเบียบกรมรำชทัณฑ์ โดยให้คณะกรรมกำรแต่งตั้งคณะอนุกรรมกำรเพ่ือพิจำรณำคัดเลือกนักโทษ
เด็ดขำดท่ีจะสั่งให้ออกไปท ำงำนสำธำรณะหรือท ำงำนอ่ืนใดเพ่ือประโยชน์ของทำงรำชกำรตำมที่กล่ำว
มำในตอนต้นนอกเรือนจ ำ291 ทั้งนี้ งำนสำธำรณะที่จะจัดให้นักโทษเด็ดขำดออกไปท ำงำนนอก
เรือนจ ำ เพ่ือสำมำรถตอบสนองสังคมและประชำชนได้กว้ำงขวำงขึ้น  โดยให้เรือนจ ำสำมำรถจัด
นักโทษเด็ดขำดออกไปท ำงำนใด ๆ  ที่มิได้ใช้เงินงบประมำณของแผ่นดิน เงินของรำชกำรบริหำรส่วน
ท้องถิ่น เงินของรัฐวิสำหกิจ หรือเงินของหน่วยงำนอื่นของรัฐซึ่งมีลักษณะเป็นกำรก่อให้เกิดประโยชน์
แก่ประชำชนทั่วไป กำรจัดท ำบริกำรสำธำรณะ กำรช่วยเหลือบรรเทำสำธำรณภัย หรือกำรอ่ืนใดที่มี
ลักษณะเป็นกำรบริกำรสังคม  ทั้งนี้  ไม่ว่ำงำนนั้นจะมีผลประโยชน์ตอบแทนหรือไม่  และแก้ไขวิธีกำร
จ่ำยรำงวัลเสียใหม่  เพ่ือให้เกิดควำมเป็นธรรมยิ่งขึ้น  งำนสำธำรณะที่จะจัดให้นักโทษเด็ดขำดออกไป
ท ำนอกเรือนจ ำนั้น ได้แก่292 

(1)  งำนใด ๆ ที่ต้องใช้เงินงบประมำณแผ่นดิน เงินของรำชกำรบริหำรส่วนท้องถิ่น 
เงินของรัฐวิสำหกิจหรือเงินของหน่วยงำนอื่นของรัฐ 

(2)  งำนนอกเหนือจำก (1) ซึ่งมีลักษณะเป็นกำรก่อให้เกิดประโยชน์แก่ประชำชน
ทั่วไปกำรจัดท ำบริกำรสำธำรณะ กำรช่วยเหลือบรรเทำสำธำรณภัย หรือกำรอื่นใดท่ีมีลักษณะเป็นกำร
บริกำรสังคม ทั้งนี้ ไม่ว่ำงำนนั้นจะมีผลประโยชน์ตอบแทนหรือไม่  
  ซึ่งนักโทษเด็ดขำดที่ส่งออกไปท ำงำนสำธำรณะนอกเรือนจ ำให้ได้ลดวันต้องโทษ
จ ำคุกลงเท่ำจ ำนวนวันที่ท ำงำนสำธำรณะนั้น ทั้งนี้ วันท ำงำนสำธำรณะที่จะน ำมำค ำนวณลดวัน
ต้องโทษจ ำคุกลง ให้หมำยถึงวันที่มีกำรท ำงำนไม่น้อยกว่ำแปดชั่วโมงโดยให้รวมเวลำเดินทำงทั้งไป
และกลับด้วย293 อย่ำงไรก็ตำมกำรพิจำรณำคัดเลือกนักโทษเด็ดขำดให้ออกไปท ำงำนสำธำรณะนอก
เรือนจ ำให้คณะกรรมกำรพิจำรณำคัดเลือกนักโทษ ค ำนึงถึงอำยุประวัติ ควำมประพฤติสติปัญญำ
กำรศึกษำอบรม สุขภำพ ภำวะแห่งจิต นิสัยอำชีพ สิ่งแวดล้อม ฝีมือ หรือควำมรู้ควำมช ำนำญในงำน 
สภำพแห่งควำมผิดของผู้นั้น และสภำพของท้องถิ่น ว่ำสมควรให้นักโทษเด็ดขำดผู้นั้นออกไปท ำงำน

                                                           
291 พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2560 มาตรา  49 

292 กฎกระทรวงฉบับที ่16 (พ.ศ. 2558) ข้อ 1 ออกตามความใน พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พุทธศักราช 2479 

293 กฎกระทรวงฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2523) ข้อ 2 ออกตามความใน พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พุทธศักราช 2479 
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สำธำรณะนอกเรือนจ ำหรือไม294โดย นักโทษเด็ดขำดอำจได้รับกำรพิจำรณำคัดเลือกให้ออกไปท ำงำน
สำธำรณะนอกเรือนจ ำได้ตำมหลักเกณฑและเงื่อนไขดังต่อไปนี้295 
    (1) ชั้นเยื่ยม ต้องได้รับโทษจ ำคุกมำแล้วไม่น้อยกว่ำหนึ่งในห้ำของก ำหนด
โทษที่ระบุไว้ในหมำยแจ้งโทษเด็ดขำดหรือตำมค ำสั่งที่ชอบด้วยกฎหมำยให้ลงโทษ 
    (2) ชั้นดีมำก ต้องได้รับโทษจ ำคุกมำแล้วไม่น้อยกว่ำหนึ่งในสี่ของก ำหนด
โทษที่ระบุไว้ในหมำยแจ้งโทษเด็ดขำดหรือตำมค ำสั่งที่ชอบด้วยกฎหมำยให้ลงโทษ 
    (3) ชั้นดี ต้องได้รับโทษจ ำคุกมำแล้วไม่น้อยกว่ำหนึ่งในสำมของก ำหนดโทษ
ที่ระบุไว้ในหมำยแจ้งโทษเด็ดขำดหรือตำมค ำสั่งที่ชอบด้วยกฎหมำยให้ลงโทษ 
    (4) ชั้นกลำง ต้องได้รับโทษจ ำคุกมำแล้วไม่น้อยกว่ำหนึ่งในสองของก ำหนด
โทษที่ระบุไว้ในหมำยแจ้งโทษเด็ดขำดหรือตำมค ำสั่งที่ชอบด้วยกฎหมำยให้ลงโทษ 
  กรณีนักโทษเด็ดขำดที่ได้รับกำรพิจำรณำคัดเลือกให้ออกไปท ำงำนสำธำรณะนอก
เรือนจ ำหรือนักโทษเด็ดขำดที่ออกไปท ำงำนสำธำรณะนอกเรือนจ ำแล้ว หำกปรำกฏพฤติกำรณ์อย่ำง
หนึ่งอย่ำงใดดังจะกล่ำวต่อไปนี้ ให้พนักงำนเจ้ำหน้ำที่ํรำยงำนให้คณะกรรมกำรพิจำรณำคัดเลือก
นักโทษเด็ดขำดหรือส่งกลับคืนเรือนจ ำแล้วแต่กรณีในเหตุดังต่อไปนี้296 
    (1) สมคบกับผู้อ่ืนก่อควำมไม่สงบเรียบร้อยขึ้น 
    (2) ท ำร้ำย หรือพยำยำมท ำร้ำยพนักงำนเจ้ำหน้ำที่หรือผู้อื่น 
    (3) พยำยำมหลบหนีหรือมีเหตุอันน่ำเชื่อว่ำจะหลบหนี 
    (4) ขัดค ำสั่งซึ่งหน้ำของพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ 
    (5) จงใจก่อควำมเสียหำยให้แก่ผู้ อ่ืนหรือกิจกำรของเรือนจ ำและได้เกิด
ควำมเสียหำยขึ้น 
    (6) กระท ำควำมผิดในส่วนที่เกี่ยวกับเงินหรือสิ่งของต้องห้ำม 
    (7) มีพฤติกำรณ์แสดงให้เห็นถึงควำมเกียจคร้ำน ไม่ตั้งใจท ำงำนหรือจงใจ
หลีกเลี่ยงกำรงำน 
    (8) เสพยำเสพติดให้โทษ 
 หำกงำนสำธำรณะที่จัดให้นักโทษเด็ดขำดท ำนั้นมีผลประโยชน์ตอบแทนให้หักเป็นค่ำใช้จ่ำย
ก่อน เหลือเท่ำใดจ่ำยเป็นรำงวัลให้แก่นักโทษเด็ดขำดผู้มีส่วนร่วมในกำรท ำงำนนั้นร้อยละเจ็ดสิบจ่ำย
เป็นรำงวัลให้แก่พนักงำนเจ้ำหน้ำที่ร้อยละสิบห้ำและให้เป็นรำยได้ของเรือนจ ำร้อยละสิบห้ำ 297 
ผู้ต้องขังไม่มีสิทธิได้ค่ำจ้ำงจำกกำรงำนที่ได้ท ำ แต่ในกรณีที่กำรงำนที่ได้ท ำไปนั้นก่อให้เกิดรำยได้ซึ่ง
ค ำนวณเป็นรำคำเงินได้ ผู้ต้องขังอำจได้รับเงินรำงวัลตอบแทนจำกกำรงำนนั้นได้ 

                                                           
294 กฎกระทรวงฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2523) ข้อ 5 ออกตามความใน พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พุทธศักราช 2479 

295 กฎกระทรวงฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2523) ข้อ 3 ออกตามความใน พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พุทธศักราช 2479 

296 กฎกระทรวงฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2523) ข้อ 4  ข้อ 6 ออกตามความในพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พุทธศักราช 

2479 

297 กฎกระทรวงฉบับที่ 16 (พ.ศ. 2558) ข้อ 7 ออกตามความในพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พุทธศักราช 2479 



84 

 

กำรค ำนวณรำยได้เป็นรำคำเงินและกำรจ่ำยเงินรำงวัล ให้เป็นไปตำมหลักเกณฑ์ วิธีกำร และเงื่อนไข 
ที่ก ำหนดในกฎกระทรวง298 ผู้ต้องขังซึ่งได้รับบำดเจ็บ เจ็บป่วย หรือตำย เนื่องจำกกำรงำนตำมที่
กล่ำวมำในตอนต้นมีสิทธิได้รับเงินท ำขวัญตำมหลักเกณฑ์ วิธีกำร และเงื่อนไขที่ก ำหนดในกฎกระทรวง 
ในกรณีที่ผู้ต้องขังซ่ึงมีสิทธิได้รับเงินท ำขวัญตำมที่กล่ำวมำตำย ให้จ่ำยเงินท ำขวัญนั้นแก่ทำยำท299  
  5. กำรศึกษำและกำรอบรม 

เพ่ือประโยชน์ในกำรแก้ไข บ ำบัด ฟ้ืนฟู และพัฒนำพฤตินิสัยผู้ต้องขังให้กลับตนเป็น
คนดี ให้อธิบดีจัดให้มีระบบกำรพัฒนำพฤตินิสัยผู้ต้องขังด้วยวิธีกำรและแนวทำงที่เหมำะสมเกี่ยวกับ
กำรพัฒนำพฤตินิสัยผู้ต้องขัง โดยให้ผู้ต้องขังได้รับกำรศึกษำ กำรอบรมทั้งด้ำนคุณธรรมและจริยธรรม
กำรท ำงำน กำรฝึกวิชำชีพ กำรปฏิบัติศำสนกิจ กำรเรียนรู้วัฒนธรรมอันดีงำม กิจกรรมสันทนำกำร 
กีฬำรวมทั้งจะต้องมีโอกำสได้รับกำรติดต่อกับครอบครัว ญำติมิตร องค์กรเอกชนที่มีภำรกิจเพ่ือกำร
แก้ไขบ ำบัด ฟ้ืนฟู และพัฒนำพฤตินิสัยผู้ต้องขังและรับรู้ถึงข่ำวสำรและควำมเปลี่ยนแปลงของโลก
ภำยนอก ทั้งนี้ ให้เป็นไปตำมระเบียบกรมรำชทัณฑ์โดยได้รับควำมเห็นชอบจำกคณะกรรมกำร 300 
ทั้งนี้ ให้เรือนจ ำจัดให้ผู้ต้องขังได้รับกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรศึกษำแห่งชำติ โดย
ต้องด ำเนินกำรให้สอดคล้องกับหลักสูตรกำรศึกษำของกระทรวงศึกษำธิกำร รวมทั้งต้องมีกำร
ฝึกอบรมด้ำนคุณธรรมและจริยธรรม และกำรฝึกอบรมเพ่ือเพ่ิมโอกำสกำรจ้ำงงำนให้ผู้ต้องขังทุกคนมี
โอกำสในกำรเข้ำถึงกำรศึกษำและกำรฝึกอบรมอย่ำงเท่ำเทียมกัน กำรก ำหนดหลักสูตร หลักเกณฑ์ 
วิธีกำร และเงื่อนไขในกำรจัดกำรศึกษำและกำรฝึกอบรมให้แก่ผู้ต้องขัง ให้เป็นไปตำมระเบียบกรม
รำชทัณฑ์301 เรือนจ ำรับผิดชอบค่ำใช้จ่ำยในกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนและกำรฝึกอบรมให้แก่ผู้ต้องขัง 
รวมทั้งต้องจัดหำบรรดำเครื่องอุปกรณ์ในกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนและกำรอบรมให้แก่ผู้ต้องขัง เว้นแต่
ผู้ต้องขังจะน ำอุปกรณ์ในกำรศึกษำของตนเองมำใช้และได้รับอนุญำตแล้ว ในกรณีที่ผู้ต้องขังต้องกำร
ศึกษำขั้นสูงกว่ำกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน ผู้ต้องขังต้องเป็นผู้รับผิดชอบค่ำใช้จ่ำยในกำรศึกษำดังกล่ำวเอง 
โดยให้เรือนจ ำอ ำนวยควำมสะดวกตำมสมควร302 
  6. สุขอนำมัยของผู้ต้องขัง 
  ให้เรือนจ ำทุกแห่งจัดให้มีสถำนพยำบำล เพ่ือเป็นที่ท ำกำรรักษำพยำบำลผู้ต้องขังที่
ป่วย จัดให้มีแพทย์ พยำบำล หรือเจ้ำพนักงำนเรือนจ ำที่ผ่ำนกำรอบรมด้ำนกำรพยำบำลซึ่งอยู่ปฏิบัติ
หน้ำที่เป็นประจ ำที่สถำนพยำบำลนั้นด้วย อย่ำงน้อยหนึ่งคน และให้ด ำเนินกำรอ่ืนใดเกี่ยวกับกำร
ตรวจร่ำงกำย กำรดูแลสุขอนำมัย กำรสุขำภิบำล และกำรตรวจสุขภำพ ตำมควำมจ ำเป็นรวมทั้ง
สนับสนุนให้ผู้ต้องขังได้รับโอกำสในกำรออกก ำลังกำยตำมสมควร และจัดให้ผู้ ต้องขังได้รับอุปกรณ์

                                                           
298 พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2560 มาตรา 50 
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ช่วยเกี่ยวกับสำยตำและกำรได้ยิน กำรบริกำรทันตกรรม รวมถึงอุปกรณ์ส ำหรับผู้มีกำยพิกำรตำม
ควำมจ ำเป็นและเหมำะสม ทั้งนี้ ให้เป็นไปตำมระเบียบกรมรำชทัณฑ์303 
  ในกรณีที่ผู้ต้องขังป่วย มีปัญหำเกี่ยวกับสุขภำพจิต หรือเป็นโรคติดต่อให้ผู้บัญชำกำร
เรือนจ ำด ำเนินกำรให้ผู้ต้องขังได้รับกำรตรวจจำกแพทย์โดยเร็ว หำกผู้ต้องขังนั้นต้องได้รับกำร
บ ำบัดรักษำเฉพำะด้ำนหรือถ้ำคงรักษำพยำบำลอยู่ในเรือนจ ำจะไม่ทุเลำดีขึ้น ให้ส่งตัวผู้ต้องขังดังกล่ำว
ไปยังสถำนบ ำบัดรักษำส ำหรับโรคชนิดนั้นโดยเฉพำะ โรงพยำบำลหรือสถำนบ ำบัดรักษำทำง
สุขภำพจิต นอกเรือนจ ำต่อไป ทั้งนี้ หลักเกณฑ์และวิธีกำรส่งตัวผู้ต้องขังไปรักษำตัวนอกเรือนจ ำ 
ระยะเวลำกำรรักษำตัว รวมทั้งผู้มีอ ำนำจอนุญำต ให้เป็นไปตำมกฎกระทรวงโดยได้รับควำมเห็นชอบ
จำกคณะกรรมกำร ในกรณีที่ส่งตัวผู้ต้องขังไปรักษำตัวนอกเรือนจ ำ มิให้ถือว่ำผู้ต้องขังนั้นพ้นจำกกำร
คุมขัง และถ้ำผู้ต้องขังไปเสียจำกสถำนที่ที่รับผู้ต้องขังไว้รักษำตัว ให้ถือว่ำมีควำมผิดฐำนหลบหนีที่คุม
ขังตำมประมวลกฎหมำยอำญำ304 ในกรณีที่ผู้ต้องขังตำย ป่วยหนัก บำดเจ็บสำหัส วิกลจริต หรือจิต
ไม่ปกติ ให้ผู้บัญชำกำรเรือนจ ำแจ้งเรื่องดังกล่ำวให้คู่สมรสของผู้ต้องขังนั้น ญำติ หรือบุคคลที่ผู้ต้องขัง
ระบุไว้ทรำบโดยไม่ชักช้ำ305 
  7. วินัยและบทลงโทษ 
   ผู้ต้องขังผู้ใดฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบัติตำมค ำสั่งของเจ้ำพนักงำนเรือนจ ำ ข้อบังคับเรือนจ ำ
หรือระเบียบกรมรำชทัณฑ์ ให้ถือว่ำผู้ต้องขังผู้นั้นกระท ำผิดวินัย306เมื่อผู้ต้องขังกระท ำผิดวินัย จะถูก
ลงโทษสถำนหนึ่งสถำนใด ดังต่อไปนี้307 

(1) ภำคทัณฑ์ 
(2) งดกำรเลื่อนชั้นโดยมีก ำหนดเวลำ 
(3) ลดชั้น 
(4) ตัดกำรอนุญำตให้ได้รับกำรเยี่ยมเยียนหรือติดต่อไม่เกินสำมเดือน เว้นแต่เป็น

กรณีกำรติดต่อกับทนำยควำมตำมที่กฎหมำยก ำหนด หรือเป็นกำรติดต่อของผู้ต้องขังหญิงกับบุตร
ผู้เยำว์ 

(5) ลดหรืองดประโยชน์และรำงวัลทั้งหมดหรือแต่บำงส่วนหรือบำงอย่ำง 
(6) ขังเดี่ยวไม่เกินหนึ่งเดือน 
(7) ตัดจ ำนวนวันที่ได้รับกำรลดวันต้องโทษ 
ในกรณีและเงื่อนไขอย่ำงใดจะลงโทษดังระบุไว้ในวรรคหนึ่ง กำรด ำเนินกำรพิจำรณำ

ลงโทษกำรลงโทษ กำรเพิกถอน เปลี่ยนแปลง งด หรือรอกำรลงโทษ และกำรอุทธรณ์ รวมทั้งผู้มี
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อ ำนำจในกำรด ำเนินกำรดังกล่ำว ให้เป็นไปตำมหลักเกณฑ์ วิธีกำร และเงื่อนไขที่ก ำหนดใน
กฎกระทรวงลดชั้น  พึงกระท ำได้ในกรณี นักโทษกระด้ำงกระเดื่องต่อค ำสั่งของผู้บังคับบัญชำซึ่งมี
ต ำแหน่งต่ ำกว่ำพัศดีลงมำ ก่อกำรวิวำทข้ึนกับผู้ต้องขังอ่ืนแต่ไม่ถึงกับมีเหตุร้ำยแรง เล่นกำรพนัน หรือ 
เสพยำเสพติดให้โทษ วัตถุออกฤทธิ์ต่อจิตและประสำทหรือสำรระเหยหรือดื่มสุรำหรือของเมำอย่ำง
อ่ืน308 

ขังเดี่ยว  พึงกระท ำได้ในกรณี นักโทษ กระด้ำงกระเดื่องต่อเจ้ำพนักงำนซึ่งมีต ำแหน่ง
ตั้งแต่พัศดีขึ้นไป วิวำทกับผู้ต้องขังอ่ืนตั้งแต่สองครั้งขึ้นไป เป็นเจ้ำมือเล่นกำรพนันหรือสมคบกับ
ผู้ต้องขังอ่ืนเล่นกำรพนันตั้งแต่สองครั้งขึ้นไป หรือเสพยำเสพติดให้โทษ วัตถุออกฤทธิ์ต่อจิตและ
ประสำท หรือสำรระเหยหรือดื่มสุรำหรือของเมำอย่ำงอ่ืน ตั้งแต่สองครั้งขึ้นไป309 
  กรณีที่ผู้ต้องขังได้กระท ำควำมผิดอำญำขึ้นภำยในเรือนจ ำและควำมผิดนั้นเป็น
ควำมผิดลหุโทษ ควำมผิดฐำนท ำให้เสียทรัพย์ของเรือนจ ำ ควำมผิดตำมพระรำชบัญญัติรำชทัณฑ์ 
พ.ศ. 2560 มำตรำ 73 (ผู้ใดกระท ำด้วยประกำรใดให้เข้ำมำหรือให้ออกไปจำกเรือนจ ำ หรือ
ครอบครองหรือใช้ในเรือนจ ำ หรือรับจำกหรือส่งมอบแก่ผู้ต้องขัง ซึ่งสิ่งของต้องห้ำม) หรือควำมผิด
ฐำนพยำยำมหลบหนีที่คุมขัง ให้ผู้บัญชำกำรเรือนจ ำมีอ ำนำจวินิจฉัยลงโทษฐำนผิดวินัยตำม
พระรำชบัญญัตินี้และจะน ำเรื่องขึ้นเสนอต่อพนักงำนสอบสวนเพ่ือด ำเนินกำรสอบสวนหรือฟ้องร้อง
ตำมกฎหมำยด้วยก็ได้ ควำมผิดตำมที่กล่ำวมำนี้ที่ผู้บัญชำกำรเรือนจ ำจะใช้อ ำนำจวินิจฉัยลงโทษทำง
วินัย ให้เป็นไปตำมระเบียบกรมรำชทัณฑ์โดยได้รับควำมเห็นชอบจำกคณะกรรมกำร ทั้งนี้ ไม่ตัดสิทธิ
ของเอกชนที่จะเป็นโจทก์ยื่นฟ้องคดีอำญำหรือคดีแพ่งตำมกฎหมำย310 
  ให้มีคณะกรรมกำรคณะหนึ่งเรียกว่ำ “คณะกรรมกำรพักกำรลงโทษ” มีอ ำนำจ
หน้ำที่ให้ควำมเห็นชอบกำรพักกำรลงโทษ ประกอบด้วยปลัดกระทรวงยุติธรรม เป็นประธำนกรรมกำร 
รองปลัดกระทรวงยุติธรรมซึ่งปลัดกระทรวงยุติธรรมมอบหมำย อธิบดีกรมคุมประพฤติ อธิบดีกรม
คุ้มครองสิทธิและเสรีภำพ อธิบดีกรมรำชทัณฑ์ อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ เลขำธิกำรคณะกรรมกำร
ป้องกันและปรำบปรำมยำเสพติด ผู้แทนกรมกำรปกครอง ผู้แทนกรมพัฒนำสังคมและสวัสดิกำร 
ผู้แทนกรมสุขภำพจิต ผู้แทนส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ ผู้แทนส ำนักงำนศำลยุติธรรม และผู้แทน
ส ำนักงำนอัยกำรสูงสุดเป็นกรรมกำร ทั้งนี้ ให้ผู้อ ำนวยกำรส ำนักทัณฑปฏิบัติเป็นกรรมกำรและ
เลขำนุกำร และผู้อ ำนวยกำรส่วนพักกำรลงโทษเป็นกรรมกำรและผู้ช่วยเลขำนุกำร311 
  8. กำรเตรียมควำมพร้อมก่อนปล่อยและกำรพ้นจำกเรือนจ ำ 

                                                           
308 กฎกระทรวงฉบับที่ 14 (พ.ศ. 2553) ข้อ 108 ออกตามความใน พระราชบัญญัติราชทัณฑ์  พุทธศักราช 

2479 

309 กฎกระทรวงฉบับที่ 14 (พ.ศ. 2553) ข้อ 111 ออกตามความใน พระราชบัญญัติราชทัณฑ์  พุทธศักราช 

2479 

310 พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2560 มาตรา 70 

311 กฎกระทรวงฉบับที่ 14 (พ.ศ. 2553) ข้อ 91 ออกตามความในพระราชบัญญัติราชทัณฑ์  พุทธศักราช 2479 
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   ให้เรือนจ ำเตรียมควำมพร้อมก่อนปล่อย โดยริเริ่มเตรียมกำรตั้งแต่ได้รับตัวผู้ต้องขัง
ไว้ในเรือนจ ำ เพ่ือให้มีกระบวนกำรในกำรส่งเสริมและช่วยเหลือผู้ต้องขังได้อย่ำงถูกวิธีและเหมำะสม
เพ่ือให้ผู้ต้องขังแต่ละคนกลับไปใช้ชีวิตในสังคมได้ รวมทั้งต้องให้ค ำแนะน ำเกี่ยวกับกำรจัดกำรเรื่อง
ส่วนตัวเศรษฐกิจ สังคม ตลอดจนมีควำมสัมพันธ์ที่ดีกับครอบครัวและชุมชน ทั้งนี้ ให้เป็นไปตำม
ระเบียบกรมรำชทัณฑ์312 กรณีผู้ต้องขังที่จ ำคุกมำแล้วจนเหลือโทษที่ต้องจ ำคุกตำมระเบียบที่กรม
รำชทัณฑ์ก ำหนด ให้เรือนจ ำจัดให้พักกำรท ำงำน และในกรณีที่เห็นสมควรให้จัดแยกคุมขังไว้ต่ำงหำก
จำกผู้ต้องขังอ่ืนแล้วจัดให้ได้รับกำรอบรมเพ่ือเตรียมควำมพร้อมก่อนปล่อย313กรณีที่ผู้ต้องขังซึ่งถึง
ก ำหนดปล่อยป่วยหนัก ไม่สำมำรถไปจำกเรือนจ ำได้และขออนุญำตอยู่รักษำตัวในเรือนจ ำต่อไป ให้ผู้
บัญชำกำรเรือนจ ำพิจำรณำอนุญำตตำมที่เห็นสมควรแต่ต้องรำยงำนให้อธิบดีทรำบ314 ทั้งนี้ เมื่อจะ
ปล่อยตัวผู้ต้องขังให้ปฏิบัติดังต่อไปนี้ 

(1) เรียกคืนทรัพย์สินที่เป็นของทำงรำชกำร 
(2) จ่ำยเครื่องแต่งกำยให้ตำมที่กรมรำชทัณฑ์ก ำหนด ส ำหรับผู้ต้องขังที่ไม่มีเครื่อง

แต่งกำยจะแต่งออกไปจำกเรือนจ ำ 
(3) ท ำหลักฐำนกำรปล่อยตัว 
(4) คืนทรัพย์สินของผู้ต้องขังให้แก่ผู้ต้องขัง รวมทั้งเงินรำงวัลและเงินท ำขวัญ 
(5) ออกใบส ำคัญกำรปล่อยนักโทษเด็ดขำดที่พ้นโทษ 

  เนื่องจำกจำกกรมคุมประพฤติได้รับโอนภำรกิจกำรคุมประพฤติผู้ได้รับกำรพักกำร
ลงโทษและกำรลดวันต้องโทษจ ำคุกที่ได้รับกำรปล่อยตัวจำกกรมรำชทัณฑ์แต่เงื่อนไขกำรคุมควำม
ประพฤติยังไม่ได้รับกำรแก้ไขให้เหมำะสมกับกำรปฏิบัติงำนของพนักงำนคุมประพฤติเพ่ือให้เงื่อนไข
กำรคุมควำมประพฤติมีควำมเหมำะสมและสอดคล้องกับกำรแก้ไขฟ้ืนฟูตำมสภำพปัญหำและควำม
ต้องกำรของผู้ที่ได้รับกำรปล่อยตัวพักกำรลงโทษ ประกอบกับกำรที่บุคคลดังกล่ำวจะต้องไปรำยงำน
ตัวกับพนักงำนฝ่ำยปกครองหรือต ำรวจด้วย ท ำให้มีขั้นตอนมำกเกินจ ำเป็นและเป็นกำรเพ่ิมภำระแก่
บุคคลดังกล่ำว จึงจ ำเป็นต้องออกกฎกระทรวงเพ่ือให้กำรด ำเนินกำรมีควำมเหมำะสมดังนี้315 
  1. เงื่อนไขท่ีเป็นข้อห้ำมกระท ำกำร  
    (1) ห้ำมเข้ำไปในเขตท้องที่ สถำนที่หรือตำมเวลำ ที่อธิบดีกรมรำชทัณฑ์
ก ำหนด 
    (2) ห้ำมคบหำสมำคมกับบุคคลที่อำจน ำไปสู้กำรกระท ำผิดอีก 
    (3) ห้ำมเกี่ยวข้องกับสำรระเหยวัตถุออกฤทธิ์ต่อจิตหรือประสำท หรือยำ
เสพติดให้โทษทุกประเภท รวมทั้งอำวุธปืน เครื่องกระสุนปืน หรือวัตถุระเบิด ทุกชนิด 

                                                           
312 พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2560 มาตรา 64 

313 พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2560 มาตรา 65 

314 พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2560 มาตรา 66 

315 กฎกระทรวงฉบับที่ 13 (พ.ศ.2550) ข้อ 94 และ ข้อ 95 ออกตามความในพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ 

พุทธศักราช 2479  
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    (4) ห้ำมประพฤติตนในทำงเสื่อมเสียเช่น เสพสุรำหรือเล่นกำรพนันที่อำจ
น ำไปสู่กำรกระท ำผิดกฎหมำยอีก 
   2. เงื่อนไขให้กระท ำกำร 
    (1) ให้ไปรำยงำนตัวต่อพนักงำนคุมประพฤติเดือนละหนึ่งครั้งจนกว่ำจะ
ครบก ำหนดโทษหรือตำมหลักเกณฑ์และวิธีกำรที่อธิบดีกรมคุมประพฤติก ำหนด 
    (2) ให้พักอำศัยอยู่กับผู้อุปกำระตำมสถำนที่ที่แจ้งไว้หำกจะย้ำยที่อยู่หรือ
เปลี่ยนผู้อุปกำระต้องได้รับอนุญำตจำกพนักงำนคุมประพฤติก่อน เว้นแต่ มีเหตุจ ำเป็น ให้แจ้ง
พนักงำนคุมประพฤติทรำบภำยในก ำหนดระยะเวลำกำรรำยงำนตัวครั้งต่อไป 
    (3) ให้ปฏิบัติตำมค ำแนะน ำและค ำตักเตือนของพนักงำนคุมประพฤติและ
เข้ำร่วมกิจกรรมเพ่ือกำรแก้ไขฟ้ืนฟูตำมหลักเกณฑ์และวิธีกำรที่อธิบดีกรมคุมประพฤติก ำหนด 
(4) ให้ปฏิบัติตำมกฎหมำยระเบียบ และข้อบังคับ หำกฝ่ำฝืนและถูกลงโทษโดยเจ้ำพนักงำนผู้มีอ ำนำจ
หน้ำที่ตำมกฎหมำย ระเบียบและข้อบังคับนั้น ไม่ว่ำโทษสถำนใดผู้นั้นหรือผู้อุปกำระต้องแจ้งให้
พนักงำนคุมประพฤติทรำบทุกครั้ง 
    (5) ให้ประกอบอำชีพที่สุจริต หำกเปลี่ยนสถำนที่ท ำงำนหรือย้ำยงำนใหม่
ต้องแจ้งพนักงำนคุมประพฤติทรำบทุกครั้ง เว้นแต่มีเหตุจ ำเป็น ให้แจ้งพนักงำนคุมประพฤติ ทรำบ
ภำยใน ก ำหนดระยะเวลำกำรรำยงำนตัวครั้งต่อไป 
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บทท่ี 3 
วิธีด ำเนินกำรศึกษำวิจัย 

 

ภำพรวมของกำรศึกษำมุ่งเน้นกำรวิจัยเพ่ือสร้ำงแนวทำงกำรคุ้มครองและส่งเสริม
สิทธิมนุษยชนผู้ต้องขังสูงอำยุในประเทศไทยโดยใช้มำตรกำรทำงกฎหมำยและแนวทำงกำรปฏิบัติที่
เหมำะสมกับผู้ต้องขังสูงอำยุ เพ่ือให้คุ้มครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชนผู้ต้องขังสูงอำยุได้รับกำรปฏิบัติ
ที่เหมำะสมมำกที่สุด ซึ่งแนวทำงเชิงยุทธศำสตร์ของแผนงำนจะท ำให้เจ้ำหน้ำที่รำชทัณฑ์มีหลักเกณฑ์
และแนวปฏิบัติที่เหมำะสมในกำรปฏิบัติต่อผู้ต้องขังสูงอำยุ หลีกเลี่ยงกำรละเมิดสิทธิมนุษยชนผู้ต้องขัง
สูงอำยุ และช่วงให้ผู้ต้องขังสูงอำยุสำมำรถใช้ชีวิตได้โดยปกติสุขในระหว่ำงกำรบังคับโทษจ ำคุก อีกทั้ง
กำรส่งเสริมสิทธิมนุษยชนผู้ต้องขังสูงอำยุยังเป็นแนวทำงให้ผู้ต้องขังสำมำรถกลับไปใช้ชีวิตในสังคม
ปกติได้อีกครั้งภำยหลังจำกกำรปล่อยตัวไปสู่สังคมแล้วจะได้ไม่หวนกลับมำกระท ำผิดซ้ ำ อันอำจจะถือ
ได้ว่ำเป็นกำรป้องสังคมจำกอำชญำกรรมได้อย่ำงแท้จริงและยั่งยืน 

โดยเป็นกำรศึกษำวิจัยแบบผสมผสำน (Mixed Methods Research) ซึ่ ง ได้
ด ำเนินกำรตำมลักษณะของกำรเก็บรวบรวมข้อมูล โดยแบ่งออกเป็น 5 ขั้นตอน ดังนี้  
   ขั้นตอนที่ 1 กำรวิจัยเอกสำร (Documentary Research) 
   ขั้นตอนที่ 2 กำรวิจัยเชิงปริมำณ (Quantitative Research)  
   ขัน้ตอนที่ 2 กำรสัมภำษณ์เจำะลึก (In-depth Interview) 
   ขั้นตอนที่ 4 กำรสังเกต (Observation) 
   ขั้นตอนที่ 5 กำรสนทนำกลุ่ม (Focus group) 
 
ขั้นตอนที่ 1 กำรวิจัยเอกสำร (Documentary Research) 
 
    กำรวิจัยเอกสำร (Documentary Research) ถือเป็นกำรวิจัยส่วนหลักหรือส่วน
ส ำคัญในน ำไปวิเครำะห์แนวทำงกำรคุ้มครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชนผู้ต้องขังสูงอำยุในประเทศไทย 
โดยกำรศึกษำค้นคว้ำและรวบรวมเอกสำรข้อมูลต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ มำตรฐำนสำกลเกี่ยวกับกำร
ปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง กฎหมำย ระเบียบ ข้อบังคับ ต ำรำ วำรสำรบทควำม รำยงำนกำรวิจัย วิทยำนิพนธ์ 
ข้อเขียน รำยงำนกำรประชุม บันทึกกำรประชุม เอกสำรประกอบกำรประชุม และเอกสำรอ่ืนที่
เผยแพร่ทำงอินเตอร์เน็ต 
    กำรวิเครำะห์ข้อมูลเอกสำร  
   คณะผู้วิจัยได้บูรณำกำรข้อมูลที่ได้จำกกำรศึกษำและค้นคว้ำเอกสำรทำงวิชำกำรต่ำง 
ๆ โดยกำรวิเครำะห์ สังเครำะห์ และเปรียบเทียบตำมแนวทำงกำรวิจัยเชิงคุณภำพ (Qualitative 
Data) ซึ่งเป็นกำรวิเครำะห์ข้อมูลในเชิงพรรณนำ (Descriptive) โดยใช้เทคนิคกำรวิเครำะห์เนื้อหำ 
(Content Analysis) เพ่ือสรุปเป็นประเด็นส ำคัญ ๆ ดังต่อไปนี้ 
   1. แนวคิดและหลักกำรปฏิบัติที่ส ำคัญเกี่ยวกับผู้ต้องขังสูงอำยุ  
   2. มำตรฐำนสำกลที่ส ำคัญเก่ียวกับกำรปฏิบัติต่อผู้ต้องขังสูงอำยุ 
   3. มำตรกำรที่กฎหมำยเกี่ยวกับกำรปฏิบัติต่อผู้ต้องขังสูงอำยุในเรือนจ ำของประเทศ
ไทย 
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   4. แนวทำงในกำรคุ้มครองและส่งเสริมที่เหมำะสมซึ่งจะน ำไปบังคับใช้กับผู้ต้องขัง
สูงอำยุ 
 
 ขัน้ตอนที่ 2 กำรวิจัยเชิงปริมำณ (Quantitative Research) 
 
   ผู้วิจัยได้ออกแบบเครื่องมือที่ใช้ในกำรเก็บและรวบรวมข้อมูลเชิงปริมำณโดยกำรเก็บ
ข้อมูลจำกผู้ต้องขังสูงอำยุ และเจ้ำหน้ำที่รำชทัณฑ์ ได้แก่  

1. กำรใช้แบบสอบถำมกับผู้ต้องขังสูงอำยุ 
    ผู้วิจัยได้พัฒนำแบบสอบถำม (Questionnaire)  โดยพัฒนำขึ้นจำกำรทบทวน
เอกสำรและงำนวิจัยที่เกี่ยวข้องทั้งในประเทศและต่ำงประเทศด้วยน ำควำมรู้ที่ได้ทบทวนเอกสำรและ
งำนวิจัยเหล่ำนั้นมำสร้ำงเป็นแบบสอบถำมโดยคลอบคุมถึงเนื้อหำที่จะต้องกำรศึกษำและสอดคล้อง
กับหลักจริยธรรมกำรวิจัยในมนุษย์ เนื่องจำกกลุ่มเป้ำหมำยจะเป็นกลุ่มที่มีควำมเปรำะบำงทั้งนี้เพ่ือ
เป็นกำรคุ้มครองสิทธิมนุษยชนของผู้ต้องขังสูงอำยุ โดยกำรรวบรวมข้อมูลแบ่งออกเป็น 4 ส่วน ได้แก่  
    ส่วนที่ 1 ค ำถำมเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปของกลุ่มประชำกรที่จะศึกษำในเรื่อง เพศ 
ระดับกำรศึกษำ อำยุปัจจุบัน อำชีพก่อนต้องโทษจ ำคุก ฐำนควำมผิดที่ได้รับโทษในกำรจ ำคุกครั้งนี้ 
โทษที่ได้รับ ครั้งที่รับโทษและภูมิล ำเนำเดียวกันกับสถำนที่รับโทษหรือไม่ 
          ส่วนที่ 2 ข้อมูลทั่วไปด้ำนสุขภำพกำยและสุขภำพจิตของผู้ต้องขังสูงอำยุ ได้แก่
สุขภำพกำยก่อนต้องโทษจ ำคุก ขณะจ ำคุก และควำมวิตกกังวลในระหว่ำงที่ถูกต้องโทษ 
         ส่วนที่ 3 ค ำถำมเกี่ยวกับสิทธิขั้นพื้นฐำนในเรือนจ ำส ำหรับผู้ต้องขังสูงอำยุ ด้ำน
ปัจจัยขั้นพ้ืนฐำน คุณภำพชีวิตด้ำนกำรสนับสนุนเครื่องอุปโภคบริโภคตำมควำมจ ำเป็นและเหมำะสม 
ด้ำนสุขอนำมัย ด้ำนสุขภำพจิตและกำรปรับตัวและด้ำนกระบวนกำรยุติธรรม ซึ่งเป็นค ำถำมปลำยปิด
โดยใช้มำตรวัดควำมคิดเห็นแบบ Likert  Scale  

เห็นด้วยอย่ำงยิ่ง       5  คะแนน 
เห็นด้วย      4  คะแนน 
ไม่มีควำมเห็น     3  คะแนน 
ไม่เห็นด้วย     2  คะแนน 
ไม่ดูอย่ำงยิ่ง      1  คะแนน 

ส่วนที่ 4 เป็นค ำถำมปลำยเปิด ควำมเห็นเกี่ยวกับกำรปฏิบัติด้ำนสิทธิมนุษย์ชนต่อ
ผู้ต้องขังสูงอำยุใน ควำมเห็นเกี่ยวกับกำรปฏิบัติด้ำนสิทธิมนุษย์ชนต่อผู้ต้องขังสูงอำยุในสถำนกำรณ์
สำธำรณสุขฉุกเฉิน (โควิด)  

ส่วนที่ 5  เป็นค ำถำมปลำยเปิด เป็นข้อเสนอแนะด้ำนอื่น ๆ 
2. แบบสัมภำษณ์กึ่งโครงสร้ำง 

           แบบสัมภำษณ์กึ่งโครงสร้ำงส ำหรับเจ้ำพนักงำนรำชทัณฑ์ ประกอบด้วย  
ส่วนที่ 1  ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวผู้ให้กำรสัมภำษณ์ ได้แก่ เพศ ระดับกำรศึกษำ ต ำแหน่ง

งำน ประสบกำรณ์กำรท ำงำน  
           สว่นที่ 2 ควำมคิดเห็นเกี่ยวกับผู้ต้องขังสูงอำยุ  
           สว่นที่ 3 ควำมเห็นเกี่ยวกับกำรปฏิบัติด้ำนสิทธิมนุษยชนต่อผู้ต้องขังสูงอำยุใน
สถำนกำรณ์สำธำรณสุขฉุกเฉิน (โควิด 19)  
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3. กำรทดสอบเครื่องมือที่ใช้ในกำรศึกษำผู้วิจัยได้น ำแบบสอบถำมที่ใช้ในในกำรเก็บ
รวบรวมข้อมูลจำกกลุ่มประชำกร โดยท ำกำรทดสอบควำมเที่ยงตรงของเนื้อหำและควำมน่ำเชื่อถือ
ของแบบสอบถำมโดยมีขั้นตอนคือ 

3.1 กำรทดสอบควำมเที่ยงตรงของเนื้อหำ (Content validity) โดยน ำ
แบบสอบถำมส่งให้ ที่ปรึกษำโครงกำร และผู้ทรงคุณวุฒิตรวจสอบเนื้อหำตลอดจน ผ่ำนกำรพิจำรณำ
โดยคณะกรรมกำรจริยธรรมกำรวิจัยในมนุษย์ขอมหำวิทยำลัยรำชภัฏสุรำษฎรธ์ำนี เพื่อควำมสมบูรณ์
ก่อนท ำกำรเก็บรวบรวมข้อมูล 

3.2 กำรทดสอบควำมน่ำเชื่อถือของเนื้อหำ (Content Reliability) โดยใช้วิธีกำร
ของสัมประสิทธิ์ของแอลฟำ (Alpha Coefficiey) ของ คอรอบำช (Cronbach) โดยได้ค่ำสัมประสิทธิ์
แอลฟำของแบบสอบถำมถือเป็นค่ำควำมเชื่อมั่นอยู่ในเกณฑ์ท่ีจะน ำไปใช้ได้ในระดับตั้งแต่ 0.75 ขึน้
ไป 

น ำผลที่ได้จำกกำรทดสอบแบบสอบถำมท ำกำรปรับปรุงให้สมบูรณ์เรียบร้อยก่อน
น ำไปท ำกำรเก็บรวบรวมข้อมูลจำกกลุ่มประชำกรเป้ำหมำยที่ก ำหนดไว้ 

4. กำรวิเครำะห์ข้อมูล  
ผู้วิจัยเรื่องสถิติที่เหมำะสมกับกำรวัดและประเภทของตัวแปรดังนี้ 

4.1 ใช้ค่ำอัตรำส่วนร้อยละ percentage ของค ำถำมเกี่ยวกับข้อมูลและข้อ
ค ำตอบในค ำถำมปลำยปิดด้วยกำรหำค่ำร้อยละเป็นรำยข้อน ำเสนอในรูปตำรำงประกอบด้วยค ำ
บรรยำยข้อมูลที่ได้จำกกำรศึกษำ 

4.2 ใช้ค่ำเฉลี่ยน้ ำหนักของควำมคิดเห็นในกลุ่มประชำกรที่ศึกษำโดยหำค่ำมัชฌิม
เลขคณิต (Mean)ในข้อค ำตอบของค ำถำมแบบมำตรำส่วนประมำณค่ำทุกข้อ 

4.3 หำค่ำกำรกระจำยน้ ำหนักของค ำตอบโดยกำรหำค่ำส่วนเบี่ยงเบนมำตรฐำน    
(Standard deviation) 

5. ประชำกรที่ใช้ในกำรศึกษำ  
 ผู้วิจัยได้เลือกแบบเจำะจงจำกผู้ต้องขังที่อยู่ในเรือนจ ำและผู้ต้องขังที่ได้รับกำรปล่อย

ตัวแล้ว โดยแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม ดังนี้  
1) กลุ่มผู้ต้องขังสูงอำยุ โดยผู้วิจัยเลือกแบบเจำะจงจำกผู้ต้องขังท่ีอยู่ในเรือนจ ำซึ่ง

ผู้วิจัยขออนุญำตเข้ำเก็บข้อมูล จ ำนวน 8 แห่ง ๆ ละ 40 คน รวมทั้งสิ้น 320 คน ได้แก่ 1) เรือนจ ำ
กลำงจังหวัดสงขลำ 2) เรือนจ ำกลำงจังหวัดสุรำษฎร์ธำนี 3) เรือนจ ำกลำงคลองเปรม 4) เรือนจ ำ
กลำงจังหวัดเชียงใหม่  5) เรือนจ ำกลำงขอนแก่น 6 เรือนจ ำจังหวัดนนทบุรี 7.ทัณฑสถำนหญิงกลำง 
และ 8. ทัณฑสถำนพิเศษธนบุรี 

2) กลุ่มผู้ต้องสูงอำยุที่อยู่ระหว่ำงกำรคุมควำมประพฤติและพ้นจำกกำรคุมควำม
ประพฤติแล้ว ที่อยู่ในควำมดูแลของสักนักงำนคุมประพฤติจังหวัดต่ำง ๆ  โดยผู้วิจัยเลือกแบบเจำะจง
จำกผู้ต้องขังท่ีอยู่ในเรือนจ ำซึ่งผู้วิจัยขออนุญำตเข้ำเก็บข้อมูล จ ำนวน 4 แห่ง ๆ ละ 5 คนรวมทั้งสิ้น 
20 คน  ได้แก่ 1) ส ำนักงำนคุมประพฤติจังหวัดสุรำษฎร์ธำนี 2) ส ำนักงำนคุมประพฤติจังหวัดสงขลำ 
3) ส ำนักงำนคุมประพฤติจังหวัดเชียงใหม่ และ 4) ส ำนักงำนคุมประพฤติจังหวัดขอนแก่น 
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 ขั้นตอนที่ 3 กำรสัมภำษณ์เจำะลึก (In-depth Interview) 
  กำรสัมภำษณ์เจำะลึก (In-depth Interview) เป็นส่วนเสริมหรือส่วนสนับสนุนใน

กำรวิเครำะห์ปัญหำทำงกฎหมำยของกำรวิจัยหลักคือ กำรวิจัยเอกสำร (Documentary Research) 
เท่ำนั้น โดยกำรเก็บรวบรวมข้อมูลในเชิงคุณภำพจำกบุคคลที่มีส่วนเกี่ยวข้องซึ่งมีควำมส ำคัญต่อ
ผู้ต้องขังสูงอำยุ เพ่ือแสดงควำมคิดเห็นในทุกแง่มุมของปัญหำ โดยผู้วิจัยจะกล่ำวถึงวิธีกำรเก็บรวบรวม
ข้อมูลและกำรวิเครำะห์ข้อมูล ดังนี้ 
   กำรเก็บรวบรวมข้อมูล 
    1. กำรสัมภำษณ์เจำะลึก ( In-depth Interview) ผู้วิจัยได้ด ำเนินกำรสัมภำษณ์
บุคคลที่มีส่วนเกี่ยวข้องเพ่ือตอบค ำถำมและแสดงควำมคิดเห็นในทุกแง่มุม โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้
ได้มำซึ่งสภำพปัญหำเกี่ยวกับกำรปฏิบัติต่อผู้ต้องขังสูงอำยุ ตลอดจนข้อเสนอแนะและแนวทำงในกำร
คุ้มครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชนผู้ต้องขังสูงอำยุที่เหมำะสมแก่กำรน ำมำปรับใช้ในส ำหรับเรือนจ ำใน
ประเทศไทย โดยมีรำยละเอียดกำรด ำเนินกำรดังนี้ 
     (1) ประชำกรในกำรสัมภำษณ์เจำะลึก ประชำกรเป้ำหมำยก ำหนดจำกผู้ที่มี
ส่วนเกี่ยวข้องทั้งทำงตรงและทำงอ้อมเกี่ยวกับงำนวิจัย โดยให้ประชำกรเป้ำหมำยตอบค ำถำมและ
แสดงควำมคิดเห็นในทุกประเด็นปัญหำ อันจะท ำให้ได้ข้อมูลในเชิงลึก กำรสัมภำษณ์ควำมคิดเห็นของ
ผู้ที่เกี่ยวข้องกับผู้ต้องขังสูงอำยุผู้วิจัยได้แบ่งกลุ่มประชำกรออกเป็น 3 กลุ่ม โดยใช้วิธีเลือกแบบเจำะจง 
(Purposive Sampling) ดังนี้ 
    กลุ่มที่ 1 กลุ่มเจ้ำพนักงำนรำชทัณฑ์ โดยผู้วิจัยเลือกแบบเจำะจงจำก
พนักงำนรำชทัณฑ์      ที่ท ำงำนอยู่ในเรือนจ ำซึ่งผู้วิจัยขออนุญำตเข้ำเก็บข้อมูล จ ำนวน 8 แห่ง ได้แก่ 
1) เรือนจ ำกลำงจังหวัดสงขลำ 2) เรือนจ ำกลำงจังหวัดสุรำษฎร์ธำนี 3) เรือนจ ำกลำงคลองเปรม 4) 
เรือนจ ำกลำงจังหวัดเชียงใหม่ 5) เรือนจ ำกลำงขอนแก่น 6 เรือนจ ำจังหวัดนนทบุรี 7.ทัณฑสถำน
หญิงกลำง และ 8. ทัณฑสถำนพิเศษธนบุรี  
    กลุ่มท่ี 2 กลุ่มผู้ต้องขังสูงอำยุ โดยผู้วิจัยเลือกแบบเจำะจงจำกผู้ต้องขังที่อยู่
ในเรือนจ ำซึ่งผู้วิจัยขออนุญำตเข้ำเก็บข้อมูล จ ำนวน 8 แห่ง ได้แก่ 1) เรือนจ ำกลำงจังหวัดสงขลำ 2) 
เรือนจ ำกลำงจังหวัดสุรำษฎร์ธำนี 3) เรือนจ ำกลำงคลองเปรม 4) เรือนจ ำกลำงจังหวัดเชียงใหม่ 5) 
เรือนจ ำกลำงขอนแก่น 6 เรือนจ ำจังหวัดนนทบุรี 7.ทัณฑสถำนหญิงกลำง และ 8. ทัณฑสถำนพิเศษ
ธนบุรี 
    กลุ่มที่ 3 กลุ่มผู้ต้องสูงอำยุที่อยู่ระหว่ำงกำรคุมควำมประพฤติและพ้นจำก
กำรคุมควำมประพฤติแล้ว ที่อยู่ในควำมดูแลของสักนักงำนคุมประพฤติจังหวัดต่ำง ๆ  โดยผู้วิจัยเลือก
แบบเจำะจงจำกผู้ต้องขังที่อยู่ในเรือนจ ำซึ่งผู้วิจัยขออนุญำตเข้ำเก็บข้อมูล จ ำนวน 4 แห่ง ได้แก่ 1) 
ส ำนักงำนคุมประพฤติจังหวัดสุรำษฎร์ธำนี 2) ส ำนักงำนคุมประพฤติจังหวัดสงขลำ 3) ส ำนักงำนคุม
ประพฤติจังหวัดเชียงใหม่ และ 4) ส ำนักงำนคุมประพฤติจังหวัดขอนแก่น  
   (2) เครื่องมือที่ใช้ในกำรสัมภำษณ์เจำะลึก แยกได้ดังนี้ 
    1) วิธีกำรสัมภำษณ์เจำะลึกประกอบด้วย 
    ก) เครื่องมือที่ใช้ในกำรสัมภำษณ์เจำะลึก ได้แก่ แบบสัมภำษณ์แบบมี
โครงสร้ำง (Structured Interview) ประกอบกับวิธีกำรสนทนำเจำะลึกแบบมีส่วนร่วมและกำรสังเกต
ปฏิกิริยำของผู้ให้สัมภำษณ์ โดยลักษณะค ำถำมที่ใช้เป็นค ำถำมปลำยเปิดเพ่ือเปิดโอกำสให้ผู้สัมภำษณ์
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ได้มีอิสระในกำรตอบค ำถำมและสำมำรถแสดงควำมคิดเห็นได้อย่ำงครอบคลุม อีกท้ังไม่สร้ำงควำมอึด
อัดหรือล ำบำกใจแก่ผู้ให้สัมภำษณ์ 
    ข) กำรติดต่อผู้ให้สัมภำษณ์ กรณีกลุ่มตัวอย่ำงที่อยู่ในเรือนจ ำผู้วิจัยได้ขอให้
ทำงหน่วยงำนต้นสังกัดของคณะผู้วิจัย เป็นผู้ออกหนังสือน ำขออนุญำตเข้ำเก็บข้อมูลจำกอธิบดีกรม
รำชทัณฑ์ เมื่อได้รับอนุญำตแล้วจึงท ำหนังสือถึงเรือนจ ำที่จะเข้ำเก็บข้อมูล  
    ค) ผู้วิจัยใช้ระยะเวลำกำรสัมภำษณ์ ประมำณ 30 นำที  
    2) ประเด็นในกำรสัมภำษณ์เจำะลึก มีดังนี้ 
    ก) สภำพปัญหำของกำรปฏิบัติต่อผู้ต้องขังสูงอำยุในปัจจุบัน 
    ข) ควำมคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทำงกำรคุ้มครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชน
ผู้ต้องขังสูงอำยุในประเทศไทย 
    ค) ข้อเสนอแนะต่ำง ๆ เกี่ยวกับแนวทำงกำรปรับปรุงแก้ไขกฎหมำยหรือ
นโยบำยที่เหมำะสมเก่ียวกับกำรปฏิบัติต่อผู้ต้องขังสูงอำย ุ
    3) กำรเก็บรวมรวมข้อมูลกำรสัมภำษณ์เจำะลึก ผู้วิจัยได้ใช้วิธีกำรจดบันทึก
โดยตัวผู้วิจัยเองหรือผู้ให้สัมภำษณ์จะจดลงบนแบบสัมภำษณ์ตำมแต่วิธีกำรใดจะเป็นกำรเหมำะสม
ในขณะเข้ำสัมภำษณ์  
    4) กำรสร้ำงแบบสัมภำษณ์ โดยผู้วิจัยได้น ำประเด็นต่ำง ๆ ที่ได้จำกศึกษำ
วิเครำะห์ข้อมูลทำงเอกสำร ในประเด็นส ำคัญที่ต้องกำรทรำบควำมเห็นและสำมำรถได้ค ำตอบจำกกำร
สัมภำษณ์ที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของกำรวิจัยได้ 
      5) กำรตรวจสอบเครื่องมือวิจัย กำรตรวจสอบควำมน่ำเชื่อถือและควำม
ถูกต้องของแบบสัมภำษณ์ซึ่งเป็นเครื่องมือวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยกระท ำโดยให้มีกำรกำรตรวจสอบค ำถำม
ในกำรสัมภำษณ์ 2 วิธีด้วยกัน กล่ำวคือ 
    5.1) กำรตรวจสอบจำกผู้ทรงคุณวุฒิจ ำนวน 3 ท่ำน ว่ำมีควำมถูกต้อง 
น่ำเชื่อถือและเหมำะสมส ำหรับน ำไปใช้เพ่ือเก็บข้อมูลวิจัยหรือไม่ (คณะผู้วิจัยจะก ำหนดผู้ทรงคุณวุฒิ
ในภำยหลัง) 
    5.2) กำรตรวจสอบจำกหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องกับกำรวิจัย คือ กรมรำชทัณฑ์ 
โดยผู้วิจัยได้ส่งแบบสัมภำษณ์ให้กรมรำชทัณฑ์ตรวจสอบในส่วนที่เกี่ยวกับผู้ต้องขัง เจ้ำพนักงำน
รำชทัณฑโ์ดยกรมรำชทัณฑ์ได้ตรวจสอบและอนุญำตให้ใช้ส ำหรับกำรสัมภำษณ์กลุ่มตัวอย่ำงข้ำงต้นได้  
 
กำรวิเครำะห์ข้อมูล  
 
   ผู้วิจัยได้ด ำเนินกำรวิเครำะห์ สังเครำะห์ และประมวลผลของข้อมูลตำมแนวทำงของ
กำรวิจัยเชิงคุณภำพ (Qualitative Data) ซึ่งเป็นกำรวิเครำะห์ข้อมูลในเชิงพรรณนำ (Descriptive) 
โดยใช้เทคนิคกำรวิเครำะห์เนื้อหำ (Content Analysis) เพ่ือแสวงหำข้อค้นพบตำมวัตถุประสงค์ของ
งำนวิจัย  
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ขั้นตอนที่ 4 กำรสังเกต  (Observation) 
 
   ผู้ วิ จั ย ได้ศึกษำข้อมู ล โดยกำรสั ง เกตแบบไม่มีส่ วนร่ วม (Non Participant 
Observation) เพ่ือเป็นกำรทดสอบข้อมูลจำกกำรเข้ำไปในภำคสนำม และประมวลข้อมูลจำกที่ได้
สัมผัสด้วยตนเองเป็นกำรทดสอบข้อมูลซึ่งกันและกัน เพ่ือให้ได้ข้อเท็จจริงที่ถูกต้องมำกที่สุด เช่น 
อากาศในเรือนนอนถ่ายเทสะดวกหรือไม่ พ้ืนที่มีความแออัดหรือไม่ สาธารณูปโภคพ้ืนฐานเหมาะสม

กับผู้ต้องขังสูงอายุหรือไม่ เป็นต้น อันน ำไปสู่กระบวนกำรที่จะพัฒนำในกำรแก้ปัญหำของสิทธิ

มนุษยชนของผู้สูงอำยุในอนำคต  
 
ขั้นตอนที่ 5 กำรสนทนำกลุ่ม (Focus group) 
 
  คณะผู้วิจัยได้เชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับผู้ต้องขังสูงอายุทั้งทางตรงและทางอ้อม
เพ่ือสนทนากลุ่มกับผู้ให้ข้อมูลในประเด็นปัญหาที่เฉพาะเจาะจง เพ่ือแสดงความคิดเห็นต่อประเด็น
ประเด็นปัญหา ซึ่งในการการสนทนากลุ่มของการวิจัยครั้งนี้คณะผู้วิจัยได้เชิญหน่วยงานดังนี้  

1) ส านักงานอัยการภาค 8  
2) ส านักงานศาลยุติธรรม  
3) เรือนจ ากลางสุราษฎร์ธานี  
4) เทศบาลนครสุราษฎร์ธานี  
5) องค์การบริหารส่วนจังหวัดสุราษฎร์  
6) ส านักงานคุมประพฤติจังหวัดสุราษฎร์ธานี  
8) ศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนเขต 8 สุราษฏร์ธานี  
9) ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดสุราษฎร์ธานี  
10) ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
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บทท่ี 4 

ผลกำรศึกษำและกำรวิเครำะห์ข้อมลู 

ผลกำรศึกษำและกำรวิเครำะห์ข้อมูล 

 กำรศึกษำเรื่อง “แนวทำงกำรคุ้มครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชนผู้ต้องขังสูงอำยุในประเทศ
ไทย” เป็นกำรศึกษำวิจัยแบบผสมผสำน (Mixed Methods Research) โดยกำรเก็บข้อมูลด้วยกำรใช้
แบบสอบถำมและกำรสัมภำษณ์ผู้ต้องขังสูงอำยุและเจ้ำหน้ำที่รำชทัณฑ์ จ ำนวน 336 คน โดยแบ่ง 
กำรรำยงำนผลออกเป็น 3 ประเภท ดังนี้  

  4.1. ผลกำรศึกษำ 
   ผู้วิจัยได้แบ่งกำรน ำเสนอผลกำรศึกษำออกเป็น 2 กลุ่ม ดังนี้ 
   กลุ่มที่ 1 ผู้ต้องขังสูงอำยุ  

ส่วนที่ 1 ข้อมูลส่วนบุคคล เป็นข้อมูลทั่วไป 
ส่วนที่ 2 ข้อมูลทั่วไปด้ำนสุขภำพกำยและสุขภำพจิตของผู้ต้องขังสูงอำยุ 
ส่วนที่ 3 ค ำถำมเกี่ยวกับสิทธิขั้นพ้ืนฐำนในเรือนจ ำส ำหรับผู้ต้องขังสูงอำยุ 
ส่วนที่ 4 ควำมเห็นเกี่ยวกับกำรปฏิบัติด้ำนสิทธิมนุษยชนต่อผู้ต้องขังสูงอำยุใน 

ควำมเห็นเกี่ยวกับกำรปฏิบัติด้ำนสิทธิมนุษย์ชนต่อผู้ต้องขังสูงอำยุในสถำนกำรณ์ 
สำธำรณสุขฉุกเฉิน (โควิด-19) 
ส่วนที่ 5  เป็นค ำถำมปลำยเปิด เป็นข้อเสนอแนะด้ำนอื่น ๆ 
ส่วนที่ 6 กำรสัมภำษณ์ผู้ต้องขังสูงอำยุ 

   กลุ่มที่ 2 เจ้ำหน้ำที่กรมรำชทัณฑ์  
ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไป  
ส่วนที่ 2 ควำมคิดเห็นเกี่ยวกับผู้ต้องขังสูงอำยุ 

 ส่วนที่ 3 ควำมเห็นเกี่ยวกับกำรปฏิบัติด้ำนสิทธิมนุษยชนต่อผู้ต้องขังสูงอำยุใน 
สถำนกำรณ์สำธำรณสุขฉุกเฉิน (โควิด-19)     

4.2 ผลกำรวิเครำะห์ข้อมูล 
   ผู้วิจัยได้วิเครำะห์ข้อมูลตำมวัตถุประสงค์ของกำรวิจัย ดังนี้ 

1) เพ่ือศึกษำควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนผู้ต้องขัง 
สูงอำยุโดยแบ่งออกเป็น 7 ส่วน ดังนี้ 

ส่วนที่ 1 ข้อมูลส่วนบุคคล เป็นข้อมูลทั่วไป 
ส่วนที่ 2 ข้อมูลทั่วไปด้ำนสุขภำพกำยและสุขภำพจิตของผู้ต้องขังสูงอำยุ 
ส่วนที่ 3 ค ำถำมเกี่ยวกับสิทธิขั้นพ้ืนฐำนในเรือนจ ำส ำหรับผู้ต้องขังสูงอำยุ 
ส่วนที่ 4 ควำมเห็นเกี่ยวกับกำรปฏิบัติด้ำนสิทธิมนุษยชนต่อผู้ต้องขังสูงอำยุใน  
สถำนกำรณส์ำธำรณสุขฉุกเฉิน (โควิด-19) 
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ส่วนที่ 5  เป็นค ำถำมปลำยเปิด เป็นข้อเสนอแนะด้ำนอื่น ๆ 
ส่วนที่ 6 กำรสัมภำษณ์ผู้ต้องขังสูงอำยุ 
ส่วนที่ 7 กำรสัมภำษณ์เจ้ำหน้ำที่เรือนจ ำ 
ส่วนที่ 8 ข้อค้นพบแนวปฏิบัติที่ดีส ำหรับกำรพัฒนำสิทธิมนุษยชนผู้ต้องขัง

สูงอำยุ  
   2) เพ่ือแสวงหำแนวทำงในกำรคุ้มครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชนของผู้ต้องขัง

สูงอำยุในประเทศไทย ที่เหมำะสมตำมหลักสิทธิมนุษยชนสำกลและสอดคล้องกับบริบทของประเทศ
ไทย 

  3) เพ่ือจัดท ำข้อเสนอแนะเชิงนโยบำยและหรือข้อเสนอแนะในกำรปรับปรุง
กฎหมำยในกำรป้องกันผลกระทบด้ำนสิทธิมนุษยชนจำกกำรปฏิบัติต่อผู้ต้องขังสูงอำยุในเรือนจ ำ 

  4.1. ผลกำรศึกษำ 
   กลุ่มที่ 1 ผู้ต้องขังสูงอำยุ 
   ส่วนที่ 1 ข้อมูลส่วนบุคคล เป็นข้อมูลทั่วไป 
   ตารางที่ 4.1 จ านวนร้อยละของกลุ่มตัวอย่างจ าแนกตามเพศ 

เพศ จ ำนวน ร้อยละ 
ชำย 239 77.59 
หญิง 69 22.40 

รวม  308 100 
   จากตาราง 4.1 พบว่ากลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เป็นเพศชาย ร้อยละ 77.59 และเพศ
หญิง ร้อยละ 22.40 

   ตาราง 4.2 จ านวนร้อยละของกลุ่มตัวอย่างจ าแนกตามระดับการศึกษา 

ระดับกำรศึกษำ จ ำนวน ร้อยละ 
ไม่ได้รับกำรศึกษำ 23 7.46 
ประถมศึกษำ 163 52.92 
มัธยมศึกษำ 81 26.29 
ปริญญำตรี 
สูงกว่ำปริญญำตรี 

35 
4 

11.36 
1.29 

รวม  308 100 
   จากตารางที่  4.2 พบว่ากลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ร้อยละ 52.92 จบการศึกษาใน
ระดับประถมศึกษา รองลงมาร้อยละ 2๖.๒๙ การศึกษาระดับมัธยมศึกษา และร้อยละ 7.46 ไม่ได้รับ
การศึกษา ส่วนกลุ่มที่จบปริญญาตรี และสูงกว่าปริญญาตรี ร้อยละ 11.36 และ 1.29 ตามล าดับ  
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   ตาราง 4.3 ค่าเฉลี่ยอายุของผู้ต้องขังสูงอายุ 

อำยุ (ปี) จ ำนวน ร้อยละ 
60 41 13.31 
61 39 12.66 
62 30 9.74 
63 29 9.41 
สูงกว่ำ 63 169 54.87 

ค่ำเฉลี่ย (X) 63.71 100 
   จากตาราง 4.3 พบว่า อายุโดยเฉลี่ยของกลุ่มตัวอย่างอยู่ที่ 63.71 ปี 

   ตารางที่ 4.4 จ านวนและร้อยละของกลุ่มตัวอย่างจ าแนกตามอาชีพเดิมได้รับโทษ 

อำชีพก่อนรับโทษ จ ำนวน ร้อยละ 
รับรำชกำร 24 7.79 
รับจ้ำง 130 42.53 
ค้ำขำย 53 17.20 
เกษตรกร 82 26.62 
ไม่ได้ประกอบอำชีพ 8 2.59 
อ่ืน ๆ  11 3.57 

รวม  308 100 
   จากตาราง 4.4 พบว่าอาชีพส่วนใหญ่ร้อยล่ะ 42.๕๓ ประกอบอาชีพรับจ้าง 
รองลงมาร้อยล่ะ 2๖.6๒ ประกอบอาชีพเกษตรกร และร้อยล่ะ 1๗.๒๐ประกอบอาชีพค้าขาย ส่วน
กลุ่มท่ีไม่ได้ประกอบอาชีพและประกอบอาชีพอ่ืน ๆ ร้อยล่ะ 2.๕๙และ ๓.๕๗ ตามล าดับ 

   ตารางที่ 4.5 ฐานความผิดที่ได้รับโทษ 

ฐำนควำมผิด จ ำนวน ร้อยละ 
ควำมผิดเกี่ยวกับเพศ 46 14.93 
ควำมผิดเกี่ยวกับยำเสพติด 144 46.93 
ควำมผิดเกี่ยวกับทรัพย์ 45 14.61 
ควำมผิดเกี่ยวกับชีวิตและร่ำงกำย 45 14.61 
ควำมผิดอื่น ๆ  28 9.09 

รวม  308 100 
   จากตาราง 4.5 พบว่าความผิดส่วนใหญ่ร้อยละ 46.93 กระท าความผิดเกี่ยวกับยา
เสพติด รองลงมาร้อยล่ะ 14.๙๓ กระท าความผิดเกี่ยวกับเพศ และร้อยล่ะ 14.61 กระท าความผิด
เกี่ยวกับชีวิตและร่างกาย ส่วนกลุ่มที่กระท าความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ และความผิดอ่ืน ๆ มีเพียงร้อยล่ะ 
14.๖๑ และ 9.09 ตามล าดับ  
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   ตารางที่ 4.6 โทษที่ได้รับ 

โทษที่ได้รับ จ ำนวน ร้อยละ 
ไม่เกิน 10 ปี 58 38.46 
10-15    ปี 
16-20    ปี 
เกิน 20   ปี 

45 
45 

114 

14.61 
14.61 
46.75 

รวม 308 100 
   จากตาราง 4.6 พบว่าจ านวนค่าเฉลี่ยระยะเวลาที่ได้รับโทษอยู่ที่ 14 ปี  

   ตารางที่ 4.7 การกระท าผิดช  า 
กำรกระท ำผิด จ ำนวน ร้อยละ 

ครั้งแรก 222 72.07 
ครั้งที่ 2  66 21.42 
ครั้งที่ 3  18 6.14 
ครั้งที่ 4 2 0.35 
มำกกว่ำ 4 ครั้ง 0 0 

รวม 308 100 
   จากตารางที่ 4.7 พบว่า ผู้ต้องขังสูงอายุกระท าความผิดครั้งแรกมากที่สุด ร้อยละ 
72.07 และรองลงมากระท าผิดครั้งที่ 2 ร้อย 21.42 กระท าผิดครั้งที่ 3 ร้อยละ 6.14 และกระท า
ความผิดครั้งที่ 4 ร้อยละ 0.35  

   ตารางที่ 4.8 ภูมิล าเนากับเรือนจ าที่รับโทษ 

มีภูมิล ำเนำอยู่ในจังหวัดที่รับโทษ จ ำนวน ร้อยละ 
อยู่ 163 52.92 
ไม่อยู่ 145 47.07 

รวม 308 100 

   จากตารางที่ 4.8 พบว่ากลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ร้อยล่ะ 52.92 อยู่ในภูมิล าเนาใน
จังหวัดที่รับโทษ รองลงมาร้อยล่ะ 47.07 ไม่ได้อยู่ในภูมิล าเนาที่รับโทษ 

   ส่วนที่ 2 ข้อมูลทั่วไปด้ำนสุขภำพกำยและสุขภำพจิตใจของผู้ต้องขังสูงอำยุ  
   ตารางที่ 4.9 สุขภาพก่อนการเข้ารับโทษ 

สุขภำพก่อนเข้ำรับโทษ จ ำนวน ร้อยละ 
ไม่มีโรคประจ ำตัว 157 50.97 
มีโรคประจ ำตัว 151 49.03 

รวม 308 100 

   จากตารางที่ 4.9 พบว่าร้อยล่ะ 50.97 ไม่มีโรคประจ าตัวก่อนการเข้ารับโทษ 
รองลงมาร้อยล่ะ 49.03 มีโรคประจ าตัวก่อนการเข้ารับโทษ  
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   ตารางที่ 4.10 สุขภาพขณะท่ีต้องโทษ 
สุขภำพขณะที่ต้องโทษ จ ำนวน ร้อยละ 

ไม่มีโรคประจ ำตัว 140 45.45 
มีโรคประจ ำตัว 168 54.54 

รวม 308 100 

   จากตารางที่ 4.10 พบว่าร้อยล่ะ 54.54 มีโรคประจ าตัวขณะที่ต้องโทษ รองลงมา
ร้อยล่ะ 45.45 ไม่มีโรคประจ าตัวขณะที่ต้องโทษ 

   ตารางที่ 4.11 สุขภาพตั งแต่เข้ามาในเรือนจ า 

สุขภำพขณะที่อยู่ในเรือนจ ำ จ ำนวน ร้อยละ 
แข็งแรง 137 44.48 
ไม่ค่อยแข็งแรง 74 23.37 
เจ็บป่วยเล็กน้อย 68 22.07 
ร่ำงกำยอ่อนแอเจ็บป่วยบ่อย 29 9.41 
อ่ืน ๆ  0 0 

รวม 308 100 

   จากตารางที่ 4.11 พบว่าร้อยล่ะ 44.48 สุขภาพแข็งแรงขณะที่อยู่ในเรือนจ า
รองลงมาร้อยล่ะ 23.37 สุขภาพไม่ค่อยแข็งแรงขณะที่อยู่ในเรือนจ า และร้อยล่ะ 22.07 เจ็บป่วย
เล็กน้อยขณะที่อยู่ในเรือนจ า ส่วนกลุ่มที่ร่างกายอ่อนแอเจ็บป่วยบ่อยและอ่ืน ๆ มีเพียงร้อยล่ะ 9.41 
และ 0 ตามล าดับ  

   ตารางที่ 4.12 กรณีที่สุขภาพแย่ลง 

สุขภำพขณะที่อยู่ในเรือนจ ำ จ ำนวน ร้อยละ 
อำยุเพิ่มขึ้น 203 65.90 
ควำมเครียดจำกกำรจ ำคุก 104 33.76 
โรคประจ ำตัวที่มีอยู่เดิม 74 24.02 
สภำพควำมแออัดในเรือนจ ำ 80 25.97 
กำรรักษำพยำบำลไม่ด ี 18 5.84 
อ่ืน ๆ 2 0.64 

รวม 481 156.13 

   จากตารางที่ 4.12 พบว่าผู้ต้องขังสูงอายุมักมีความวิตกกังวลต่อการที่มีสุขภาพแย่
ลงกว่าเดิม โดยที่ 1 คน จะมีความวิตกกังวลมากกว่า 1 ข้อ เมื่อเปรียบเทียบกับผู้ต้องขังสูงอายุ  มี
ความวิตกกังวลคิดเป็นได้ดังนี้ ร้อยล่ะ 65.90 สุขภาพแย่ลงขณะที่อยู่ในเรือนจ าเพราะอายุมากขึ้น 
รองลงมาร้อยล่ะ 33.76 สุขภาพแย่ลงเพราะ ความเครียดจากการจ าคุก และร้อยล่ะ 25.97 สุขภาพ
แย่ลงเพราะ สภาพความแออัดในเรือนจ า ส่วนกลุ่มที่มีโรคประจ าตัวอยู่ เดิมและได้รับการ
รักษาพยาบาลไม่ดีและอ่ืน ๆ มีเพียงร้อยล่ะ 24.02และ 5.84 และ 0.64 ตามล าดับ  
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   ตารางที่ 4.13 ความรู้สึกขณะต้องโทษ 

ควำมรู้สึกขณะที่อยู่ในเรือนจ ำ จ ำนวน ร้อยละ 
กังวลเรื่องสุขภำพ 166 53.89 
กังวลเรื่อครอบครัว 183 59.41 
กังวลเรื่องกำรขำดรำยได้ 74 24.02 
รู้สึกเหงำ ว้ำเหว่ 53 17.20 
รู้สึกว่ำเป็นภำระ 77 25 
ไม่มีหวัง 13 4.22 
อ่ืน ๆ  0 0 

รวม 566 183.74 

   จากตารางที่ 4.13 พบว่า ผู้ต้องขังจ านวน  แต่ละคนมีความรู้สึกวิตกกังวลคนละ
หลายเรื่อง โดยสามารถคิดเป็นร้อยละในภาพรวมได้ดังนี้ ร้อยล่ะ 59.41 ความรู้สึกขณะต้องโทษ
กังวลเรื่องครอบครัว รองลงมาร้อยล่ะ 53.89 กังวลเรื่องสุขภาพ รองลงมาร้อยล่ะ 25 รู้สึกว่าเป็น
ภาระ และร้อยล่ะ 24.02 กังวลเรื่องขาดรายได้ ส่วนกลุ่มที่รู้สึกเหงา ว้าเหว่ และไม่มีความหวัง และ
อ่ืน ๆ มีเพียงร้อยล่ะ 17.20 และ 4.22 และ 0 ตามล าดับ  
 

   ส่วนที่ 3 ควำมคิดเห็นเกี่ยวกับสิทธิขั้นพื้นฐำนในเรือนจ ำส ำหรับผู้สูงอำยุ  
   ตารางที่ 4.14 

 
 
 

ด้ำน 
 

ระดับควำมเห็น  S.D แปลผล 

เห็นด้วย
อย่ำงยิ่ง 

เห็นด้วย 
ไม่มี

ควำมเห็น 
ไม่เห็น
ด้วย 

ไม่เห็น
ด้วย

อย่ำงยิ่ง 

    

(5) (4) (3) (2) (1) 
ด้ำนสภำพสิ่งแวดล้อม 
14. เรือนนอน
ไม่มีควำมแออัด 
มีพ้ืนที่พอเพียง 

215 
(69.80) 

70 
(22.72) 

1 
(0.32) 

 

21 
(6.81) 

2 
(0.64) 

4.53 0.86 มำก 

15. อำกำศ
ถ่ำยเทสะดวก 

198 
(64.28) 

90 
(29.22) 

3 
(0.97) 

16 
(5.19) 

0 4.53 0.76 มำก 

16. ห้องสุขำมี
สุขภัณฑ์อย่ำง
พอเพียง 

170 
(55.19) 

111 
(36.03) 

5 
(1.62) 

21 
(6.81) 

0 4.40 0.82 มำก 

17. มีทำงเดิน
เหมำะสมมีรำว
ส ำหรับผู้อำยุ 

142 
(46.10) 

132 
(42.85) 

8 
(2.59) 

24 
(7.79) 

1 
(0.32) 

4.27 0.87 มำก 

𝑥̅  
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ด้ำน 
 

ระดับควำมเห็น  S.D แปลผล 

เห็นด้วย
อย่ำงยิ่ง 

เห็นด้วย 
ไม่มี

ควำมเห็น 
ไม่เห็น
ด้วย 

ไม่เห็น
ด้วย

อย่ำงยิ่ง 

    

(5) (4) (3) (2) (1) 
ด้ำนสุขอนำมัย 
18. ผู้ต้องขัง
ได้รับค ำแนะน ำ
สุขภำพอยู่เสมอ 

166 
(53.98) 

126 
(40.90) 

3 
(0.97) 

13 
(4.22) 

1 
(0.32) 

4.43 0.74 มำก 

19. ผู้ต้องขัง
ได้รับกำรตรวจ
รักษำจำกแพทย์ 

192 
(62.33) 

98 
(31.81) 

2 
(0.64) 

13 
(4.22) 

1 
(0.32) 

4.52 0.74 มำก 

20. เรือนจ ำมี
ยำและเวชภัณฑ์
เพียงพอ 

194 
(62.98) 

92 
(29.87) 

5 
(1.62) 

15 
(4.87) 

2 
(0.64) 

4.49 0.80 มำก 

21. เรือนจ ำมี
อำหำร
เหมำะสมกับ
ผู้ต้องขังสูงอำยุ 

168 
(54.54) 

105 
(34.09) 

10 
(3.24) 

18 
(5.84) 

3 
(0.97) 

4.37 0.87 มำก 

ด้ำนสุขภำพจิตและกำรปรับตัว 
22. เรือนจ ำมี
โปรแกรม
ส ำหรับกำร
ปรับตัว 

167 
(54.22) 

120 
(38.96) 

11 
(3.57) 

8 
(2.59) 

1 
(0.32) 

4.44 0.71 มำก 

23.มีแพทย์
หรือนักจิตวิทยำ
ให้ค ำปรึกษำ
ด้ำนสุขภำพจิต
ของผู้สูงอำยุ 

174 
(56.49) 

118 
(38.31) 

8 
(2.59) 

8 
(2.59) 

1 
(0.32) 

4.49 1.71 มำก 

24.ควรมี
กิจกรรมเพ่ือ
สร้ำงคุณค่ำ
ให้กับผู้ต้องขัง
สูงอำยุ 
 

197 
(63.96) 

102 
(33.11) 

3 
(0.97) 

4 
(1.29) 

1 
(0.32) 

4.59 0.61 มำก 

𝑥̅  
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ด้ำน 
 

ระดับควำมเห็น  S.D แปลผล 

เห็นด้วย
อย่ำงยิ่ง 

เห็นด้วย 
ไม่มี

ควำมเห็น 
ไม่เห็น
ด้วย 

ไม่เห็น
ด้วย

อย่ำงยิ่ง 

    

(5) (4) (3) (2) (1) 
ด้ำนกระบวนกำรยุติธรรม 
25. ผู้ต้องขังสูง
วัยควรได้รับกำร
ปล่อยตัวโดยให้
รับโทษควบคุม
ตัวให้อยู่ภำยใน
บ้ำนพักโดยกำร
ใช้อปุกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ 
(Electronic 
Monitoring) 

237 
(76.94) 

53 
(17.20) 

14 
(4.54) 

2 
(0.64) 

2 
(0.64) 

4.69 0.58 มำก 

26. เรือนจ ำ
ควรมีมำตรกำร
รับมือด้ำนกำร
ตกเป็นเหยื่อ
ของผู้ต้องขัง
สูงอำยุใน
เรือนจ ำ 

198 
(61.36) 

108 
(35.06) 

8 
(2.59) 

1 
(0.32) 

1 
(0.32) 

4.57 1.01 มำก 

27. ควรมีกำร
เตรียมควำม
พร้อมก่อน
ปล่อยให้กับ
ผู้ต้องขังสูงอำยุ 

222 
(72.07) 

81 
(26.29) 

2 
(0.64) 

1 
(0.32) 

1 
(0.32) 

4.68 0.63 มำก 

   จากตารางที่ 4.14 พบว่า ผู้ต้องขังสูงอายุเห็นด้วยกับสิทธิขั้นพ้ืนฐานในเรือนจ า
ส าหรับผู้สูงอายุที่ควรจะเป็นอยู่ในระดับมาก ถึงมากที่สุด แสดงให้เห็นว่าการจัดสวัสดิการพ้ืนฐานที่
เป็นปัจจัยสี่ให้กับผู้ต้องขังสูงอายุในเรือนจ าในด้านต่าง ๆ มีความจ าเป็นและส าคัญ  

 

 

 

 

𝑥̅  
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   ส่วนที่ 4 ควำมเห็นเกี่ยวกับกำรปฏิบัติด้ำนสิทธิมนุษยชนต่อผู้ต้องขังสูงอำยุ 
ในสถำนกำรณ์สำธำรณสุขฉุกเฉิน (โควิด-19) 

เรือนจ ำมีมำตรกำรส ำหรับโรคระบำดภำยในเรือนจ ำหรือไม่ มำตรกำรป้องกันใน
เรือนจ ำ ผู้วิจัยพบว่ำกำรด ำเนินกำรของเรือนจ ำได้มีมำตรกำรในกำรป้องกัน โรคระบำดต่ำง ๆ ใน
เรือนจ ำ ดังนี้  

1) เรือนจ ำส่วนใหญ่มีกำรด ำเนินกำรตรวจโรคให้กับผู้ต้องขังที่เข้ำใหม่ทุกคนเพ่ือกำร
วินิจฉัยโรค และเป็นกำรกำรป้องกันโรคระบำดจำกผู้ต้องขังที่อำจจะมีโรคติดต่อทั้งชนิดร้ำยแรงหรือ 
ไม่ร้ำยแรง หำกพบว่ำผู้ต้องขังรำยใดมีโรคติดต่อหรือมีโรคติดต่อที่ร้ำยแรง เช่น โรควัณโรค โรคติดต่อ
ทำงเพศสัมพันธ์ เช่น HIV เป็นต้น ทำงเรือนจ ำจะได้ด ำเนินกำรตำมควำมเหมำะต่อไป เช่น โรควัณโรค
จะต้องมีกำรกักตัวแยกออกจำกบุคคลอ่ืน ส่วน โรค HIV จะควบคุมพฤติกรรมและกำรให้ยำ
รับประทำนอย่ำงสม่ ำเสมอ เป็นต้น  

2) เรือนจ ำมีกำรด ำเนินกำรป้องกันโรคติดต่อไวรัส โควิด -19  โดยใช้มำตรกำรใน
กำรป้องกันโรคติดต่อ ดังนี้  

 (1) กำรป้องกันโรคส ำหรับผู้ต้องขังที่เข้ำใหม่หรือผู้ต้องขังได้รับเชื้อโควิด – 
19 โดยใช้วิธีกักกันตัวในห้องที่จัดไว้เฉพำะ เช่น ในแดนแรกรับหรือแดนในแดนพยำบำล หรือกำรจัด
ห้องไว้ต่ำงหำกส ำหรับกักตัวผู้ต้องขังที่เข้ำมำใหม่ทุกรำยในระหว่ำงที่มีสถำนกำรณ์กำรระบำดของ
โรคโควิด-19  โดยกักกันตัวมีระยะเวลำตั้งแต่ 14 วันถึง 24 วัน เพ่ือให้ทรำบว่ำผู้ต้องขังที่เข้ำมำ
ใหม่ติดเชื้อโรค โควิด-19 หรือไม่ หำกพบว่ำผู้ต้องขังรำยใหม่ผู้ใดเป็นโรคโควิด -19 ก็จะได้มีกำร
จ ำแนกไว้ให้อยู่ในห้องเฉพำะที่มีแต่ผู้ติดเชื้อ โควิด-19 ต่อจำกนั้นจะได้ด ำเนินกำรรักษำโรคดังกล่ำว
จนกว่ำจะหำยเป็นปกติ 

( 2) ระหว่ำงที่มีสถำนกำรณ์กำรระบำดของโรคโควิด-19 ในประเทศไทย
ทำงเรือนจ ำได้ด ำเนินกำรจัดหำหน้ำกำกอนำมัยแจกให้ผู้ต้องขังและเจ้ำหน้ำที่ที่อยู่ในเรือนจ ำทุกคน  

(3) เรือนจ ำได้ด ำเนินกำรฉีดวัคซีนเพ่ือป้องกันโรคโควิด-19 ให้กับผู้ต้องขัง
ในเรือนจ ำทุกคนโดยสำมำรถฉีดวัคซีนให้กับผู้ต้องขังอย่ำงน้อยคนละ 3 เข็ม  

ถึงอย่ำงไรก็ตำมในระยะแรกของกำรระบำดโรคโควิด-19 ซึ่งกำรระบำดในครั้งนี้  
เป็นกำรระบำดที่ค่อนข้ำงรุนแรง กำรเฝ้ำระวังกำรกักกันโรคในระยะเริ่มแรกอำจจะยังไม่สำมำรถที่
จะด ำเนินกำรได้อย่ำงเต็มที่เนื่องจำกสถำนกำรณ์โรคระบำดที่อุบัติขึ้นเป็นครั้งแรกของโลกและ
ประเทศไทย ท ำให้มีผู้ต้องขังในเรือนจ ำจ ำนวนมำกติดเชื้อโรคโควิด-19 แต่กำรรับมือกับโรคระบำด
ดังกล่ำวเรือนจ ำทุกแห่งสำมำรถด ำเนินกำรควบคุมและยุติกำรระบำดโรคโควิด-19 อย่ำงได้ผล ถึงแม้
จะมีผู้ป่วยติดเชื้อจ ำนวนมำกแต่อัตรำกำรเสียชีวิตยังมีน้อยกว่ำประชำชนที่ติดเชื้ออยู่ภำยนอก
เรือนจ ำ ประกอบกับบำงเรือนจ ำมีจ ำนวนผู้ต้องขังอยู่รวมกันจ ำนวนมำก และมีพ้ืนที่ค่อนข้ำงคับแคบ
แออัดหรือไม่สำมำรถที่จะแบ่งเป็นแดนต่ำง ๆ ได้กำรกักกันโรคและกำรจ ำแนกผู้ป่วยออกจำกผู้ที่มี
อำกำรปกติท ำได้ยำก ทำงเรือนจ ำบำงแห่งจึงใช้วิธีแยกตัวผู้ต้องขังที่ติดเชื้อและผู้ต้องขังปกติให้อยู่ใน
เรือนนอนแยกจำกกันระยะหนึ่ง เพ่ือด ำเนินกำรตรวจคัดกรอง และด ำเนินกำรรักษำจนสถำนกำรณ์
เป็นปกติ กำรคัดแยกผู้ต้องขังที่ติดเชื้อและไม่ติดเชื้อออกจำกกันสำมำรถท ำให้ง่ำยต่อกำรรักษำ และ
ท ำให้ทรำบว่ำจ ำนวนผู้ติดเชื้อจริง ๆ มีจ ำนวนเท่ำไร จำกนั้นจะได้ระดมทรัพยำกรต่ำง ๆ เพ่ือรักษำ
ผู้ต้องขังผู้ติดเชื้อให้หำยเป็นปกติ เรือนจ ำบำงแห่งอำจจะใช้วิธีน ำผู้ต้องขังที่อยู่ระหว่ำงแรกรับตัวเข้ำ
ใหม ่น ำไปฝำกไว้กับเรือนจ ำอ่ืน เช่น เรือนจ ำทหำร เป็นต้น เพ่ือที่จะสำมำรถจะได้ควบคุมผู้ที่ติดเชื้อ
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และผู้ที่ไม่ติดเชื้อให้อยู่แยกออกจำกกัน หลังจำกนั้นจะได้ด ำเนินกำรรักษำผู้ป่วยให้หำยเป็นปกติถึง
จะได้ย้ำยผู้ต้องขังที่หำยดีแล้วกลับเข้ำมำเรือนจ ำตำมเดิม สิ่งที่ต้องระวังก็คือต้องใช้มำตรกำรในกำร
ป้องกันกำรติดเชื้อระหว่ำงผู้ต้องขังในเรือนจ ำและเจ้ำหน้ำที่ตลอดถึงบุคคลภำยนอกท่ีจะมีส่วนในกำร
เป็นพำหะของโรคดังกล่ำว เช่น ญำติที่มำเยี่ยม หรือบุคคลที่จะต้องเข้ำออกระหว่ำงภำยนอกกับ
เรือนจ ำโดยใช้มำตรกำรกำรตรวจเชื้อเป็นประจ ำทุกวันให้แน่ใจว่ำจะไม่มีผู้เป็นพำหะน ำเชื้อโรคจำก
ภำยนอกไปสู่ผู้ต้องขังในเรือนจ ำ 

   ส่วนที่ 5  เป็นค ำถำมปลำยเปิด เป็นข้อเสนอแนะด้ำนอ่ืน ๆ 
 ข้อเสนอแนะด้ำนอ่ืน ๆ ที่ผู้ต้องขังสูงอำยุที่ถูกควบคุมในเรือนจ ำและผู้ต้องขังที่พ้น

โทษออกไปอยู่ภำยนอกเรือนจ ำแล้ว ได้มีข้อเสนอแนะต่ำง ๆ ที่เป็นกำรสิทธิมนุษยชนผู้ต้องขังสูงอำยุ
ให้ดีขึ้น โดยผู้วิจัยขอน ำเสนอเป็นด้ำน ๆ เพ่ือให้มีควำมสอดคล้องกับแบบสอบถำม โดยที่ผู้วิจัยได้
สัมภำษณ์ผู้ต้องขังเพ่ิมเติมเพ่ือให้ได้ข้อมูลตำมควำมเป็นจริงมำกที่สุด โดยสรุปในภำพรวมเป็น
ข้อเสนอแนะต่ำง ๆ ดังต่อไปนี้  

ด้ำนที่ 1 เกี่ยวกับสิทธิขั้นพื้นฐำนในเรือนจ ำส ำหรับผู้ต้องขังสูงอำยุ  

ผู้ต้องขังส่วนใหญ่เห็นว่ำกำรกิน อยู่ หลับ นอน ยังมีควำมจ ำเป็นที่จะส่งเสริมสุขภำพ
กำยและจิตใจของผู้ต้องขังสูงอำยุ ถึงแม้จะตระหนักดีว่ำอยู่ระหว่ำงถูกจ ำคุก แต่ทั้งนี้เห็นว่ำภำยใน
เรือนจ ำส่วนใหญ่มีกำรจัดกำรเกี่ยวกับสิทธิขั้นพ้ืนฐำนที่ดีอยู่แล้ว แต่มีบำงสิ่งที่ผู้ต้องขังสูงอำยุอำจมี
ควำมจ ำเป็นเนื่องจำกมีควำมชรำภำพที่ต้องกำรกำรดูแลมำกกว่ำผู้ต้องขังโดยทั่วไป ได้แก่  

1) ผู้ต้องขังสูงอำยุมีควำมต้องกำรให้ทำงเรือนจ ำมีกำรจัดอำหำรที่เหมำะสม
กับผู้สูงอำยุ โดยเป็นอำหำรที่มีคุณภำพและไม่มีรสเผ็ดมำกเกินไป หรือไม่เผ็ด เช่น ผัด ต้ม ทอด เป็น
ต้น โดยเฉพำะอำหำรมื้อเย็น นอกจำกนี้ ขอให้มีกำรแยกอำหำรของผู้สูงอำยุน ำส่งให้กับผู้สูงอำยุออก
ต่ำงหำก ตลอดจนกำรจัดสถำนที่ให้ผู้สูงอำยุรับประทำนอำหำรเฉพำะกลุ่มผู้สูงอำยุเท่ำนั้น เนื่องจำก
ผู้ต้องขังสูงอำยุรับประทำนอำหำรช้ำกว่ำผู้ต้องขังอ่ืน ๆ  อีกทั้งผู้ต้องขังสูงอำยุส่วนใหญ่มีรำยได้น้อย
และต้องพ่ึงพำอำหำรที่ทำงเรือนจ ำจัดหำให้กำรดูแลด้ำนอำหำรให้มีคุณภำพและปริมำณส ำหรับ
ผู้ต้องขังสูงอำยุจึงมีควำมจ ำเป็นอย่ำงยิ่ง 

2) เรือนนอนมีควำมต้องกำรให้มีกำรแยกผู้ต้องขังสูงอำยุนอนแยกออกจำก
ผู้ต้องขังโดยทั่วไป เพ่ือป้องกันกำรรบกวน 

3) ผู้ต้องขังสูงอำยุต้องกำรให้มีสุขภัณฑ์ในหอนอนอย่ำงเพียงพอ ทั้งที่สุขภัณฑ์
แบบนั่งยองและแบบชักโครก เนื่องจำกในหอนอนมีผู้ใช้บริกำรบำงช่วงเวลำมีจ ำนวนมำกท ำให้รอนำน 
และบำงเรือนจ ำมีจ ำนวนผู้ต้องขังมำกและสุขภัณฑ์มีจ ำนวนน้อยไม่พอเพียงกับจ ำนวนผู้ต้องขัง  

4) บำงเรือนจ ำมีผู้ต้องขังสูงอำยุเสนอว่ำขำดน้ ำอุปโภค เนื่องจำกเรือนจ ำมี
ขนำดใหญ่และมีปริมำณผู้ต้องขังจ ำนวนมำกกำรใช้น้ ำจึงมีควำมจ ำเป็นในกำรซักล้ำง ใช้อำบ และใช้ใน
ชีวิตประจ ำวัน  

5) ผู้ต้องสูงอำยุส่วนใหญ่มีควำมต้องกำรให้ทำงเรือนจ ำจัดที่อำบน้ ำและที่ซัก
ผ้ำแยกออกต่ำงหำกจำกผู้ต้องขังอ่ืน เนื่องจำกผู้สูงอำยุมีควำมเชื่องช้ำด้วยวัยที่ชรำลงไม่สำมำรถ
อำบน้ ำช ำระร่ำงกำยและซักผ้ำได้ทันกับผู้ต้องขังอ่ืน อีกทั้งในกำรอำบน้ ำมีกำรจ ำ กัดระยะเวลำ
เนื่องจำกผู้ต้องขังมีจ ำนวนมำกท ำให้ผู้ต้องขังสูงอำยุอำบน้ ำไม่ทัน 
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   ด้ำนที่ 2 ด้ำนสุขอนำมัย 

   ด้ำนสุขอนำมัยของผู้ต้องขังสูงอำยุส่วนใหญ่มักมีโรคประจ ำตัวทั้งที่เคยเป็นมำก่อน
เข้ำรับโทษ หรือเป็นหลังจำกท่ีอยู่ในเรือนจ ำ ส่วนใหญ่มีข้อเสนอแนะที่เหมือนกัน ดังนี้  

1) ผู้ต้องขังสูงอำยุขอเสนอให้ทำงเรือนจ ำจัดหำยำสำมัญประจ ำบ้ำนให้กับ
ผู้ต้องขังสูงอำยุในหอนอนให้เพียงพอ เมื่อหำกผู้ต้องขังสูงอำยุเจ็บป่วยจะได้รับยำในกำรแก้อำกำรที่
ป่วยได้ เช่น ยำแก้ปวดส่วนใหญ่ทุกเรือนจ ำจะจัดหำให้เป็นประจ ำ แต่เวชภัณฑ์อ่ืน ๆ ได้แก่ ยำแก้ปวด
ท้อง ท้องเสียในหอนอนยังไม่มีในบำงเรือนจ ำ เนื่องจำกในหอนอนผู้ต้องขังอำจเจ็บป่วยดังกล่ำว ยำ
สำมัญประจ ำบ้ำนจึงมีควำมจ ำเป็นนอกจำกยำที่ใช้รักษำโรคประจ ำตัวอ่ืน ๆ ของผู้ต้องขังสูงอำยุ  

2) ในบำงเรือนจ ำผู้ต้องขังมีข้อเสนอแนะต้องกำรให้เรือนจ ำมีกำรจัดอบรมหรือ 
ให้ค ำแนะน ำในกำรดูแลสุขภำพอนำมัยผู้ต้องขังสูงอำยุเป็นพิเศษและมีกำรควบคุมให้ผู้ต้องขังสูงอำยุ  
เข้ำร่วม เนื่องจำกผู้สูงอำยุบำงคนมักมีอำกำร ซึมเศร้ำ หรือเฉื่อยชำ ไม่มีควำมกระตือรือร้นในกำรเข้ำ
ร่วมกิจกรรม โดยเฉพำะด้ำนสุขอนำมัย ทั้งท่ีมีควำมจ ำเป็นกับกำรดูแลผู้ต้องขังสูงอำยุเป็นอย่ำงมำก 

   ด้ำนที่ 3 ด้ำนสุขภำพจิตและกำรปรับตัว  

ด้ำนสุขภำพจิตและกำรปรับตัว ส่วนใหญ่ผู้ต้องขังสูงอำยุมักจะได้รับกำรเข้ำร่วม
กิจกรรมอย่ำงหลำกหลำยตำมรูปแบบที่ทำงเรือนจ ำต่ำง ๆ จัดให้อยู่เสมอ แต่อย่ำงไรก็ตำมจะต้องมี  
กำรกระตุ้นหรือกึ่งบังคับให้ผู้ต้องขังเข้ำร่วมกิจกรรม ซึ่งที่ผ่ำนมำมีหลำยเรือนจ ำที่ผู้ต้องขังเสนอว่ำ
จะต้องบังคับให้ผู้ต้องขังสูงอำยุเข้ำร่วมกิจกรรม ทั้งนี้เพ่ือประโยชน์ต่อตัวผู้ต้องขังสูงอำยุเอง  

 
ด้ำนที่ 4 ด้ำนกระบวนกำรยุติธรรม 

1) ด้ำนกระบวนกำรยุติธรรมมีผู้ต้องขังส่วนใหญ่ให้ข้อเสนอแนะว่ำ กำร
พิจำรณำกำรพักโทษหรือกำรพิจำรณำลดโทษของผู้ต้องขังสูงอำยุที่มีอำยุตั้งแต่ 80 ปีขึ้นไป ควรได้รับ 
กำรพิจำรณำพักโทษในเรือนจ ำด้วยวิธีคุมควำมประพฤติให้อยู่ภำยนอกเรือนจ ำ เนื่องจำกผู้ต้องขัง
สูงอำยุกลุ่มนี้ขำดควำมสำมำรถในกำรช่วยเหลือตนเองได้โดยมีลักษณะหลำยอย่ำง เช่น มี ควำมชรำ
ภำพหลงลืม เคลื่อนไหวช้ำ และไม่สำมำรถช่วยเหลือตนเองได้และบำงรำยมีอำกำรป่วยเป็นโรค
ร้ำยแรงต้องนอนติดเตียง เป็นภำระให้กับเจ้ำหน้ำที่และผู้ต้องขังด้วยกันเอง ซึ่งผู้ต้องขังที่มีลักษณะ
เช่นนี้จะมีควำมชรำภำพหรือเป็นผู้ป่วยติดเตียงนอนรอควำมตำยไม่มีประโยชน์ในกำรลงโทษอีกต่อไป 
และคงไม่สำมำรถที่จะกระท ำควำมผิดอย่ำงหนึ่งอย่ำงใดได้อีก สมควรให้ออกไปอยู่ภำยใต้กำรดูแล
จำกญำติพ่ีน้อง หรือหน่วยงำนอื่นที่จะให้กำรสงเครำะห์ต่อไป  

2) ด้ำนควำมเสมอภำคและควำมเท่ำเทียมในกำรได้รับกำรอภัยโทษเนื่องจำก 
ฐำนควำมผิดที่แตกต่ำงกัน เช่นคดีทั่วไปกับคดีที่มีฐำนควำมผิดเกี่ยวกับคดีทุจริต ผู้ต้องขังสูงอำยุขอให้
มีกำรพิจำรณำให้มีเกณฑ์กำรพักโทษอย่ำงมีควำมเท่ำเทียมกัน โดยไม่ให้มีกำรแบ่งแยกโดยใช้ฐำน
ควำมผิดเป็นตัวก ำหนดเกณฑ์ส ำหรับสัดส่วนที่ได้รับกำรอภัยโทษ   
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   ด้ำนที่ 5 ด่ำนกำรเตรียมควำมพร้อมก่อนปล่อย 

   ด้ำนกำรเตรียมควำมพร้อมก่อนปล่อยมีผู้ต้องขังสูงอำยุในเรือนจ ำหลำยแห่งได้มี
ข้อเสนอแนะในเชิงกำรพัฒนำหลำยประเด็น ได้แก่  

1) กำรจัดให้มีกิจกรรมกำรเตรียมควำมพร้อมก่อนปล่อยผู้ต้องขังสูงอำยุ โดย
ขอให้จัดกิจกรรมให้เหมำะสมกับพ้ืนที่หรือควำมสำมำรถของบุคคล เช่น กำรฝึกอบรมวิชำชีพ กำรจัด
กิจกรรมเกี่ยวกับกำรปรับตัว เนื่องจำกมีผู้ต้องขังสูงอำยุหลำยรำยที่อยู่รับกำรลงโทษมำเป็นเวลำนำน
ย่อมไม่ทรำบว่ำภำยนอกเรือนจ ำมีกำรเปลี่ยนแปลงทำงด้ำนสังคม ชุมชน อำคำรสถำนที่ ถนนและวิถี
ชีวิตอย่ำงสิ้นเชิงผิดแผกจำกอดีตเป็นอย่ำงมำก เมื่อผู้ต้องขังเหล่ำนี้ออกไปสู่ภำยนอกบำงรำยไม่
สำมำรถมีชีวิตอยู่ต่อไปได้จึงจ ำยอมกระท ำควำมผิดซ้ ำเพ่ือที่จะให้ถูกส่งกลับมำยังเรือนจ ำ หรือบำง
รำยมีกำรฆ่ำตัวตำย เพรำะทนต่อกำรใช้ชีวิตในสังคมภำยนอกเรือนจ ำไม่ได้ ดังนั้นกำรจัดกิจกรรมเพ่ือ
เตรียมควำมพร้อมก่อนปล่อยจึงมีควำมส ำคัญต่อผู้ต้องขังสูงอำยุมำก  

2) กำรจัดหำทุนในกำรประกอบอำชีพภำยหลังปล่อย มีหลำยเรือนจ ำที่ได้
ด ำเนินกำรประสำนงำนกับหน่วยงำนภำยนอกได้เป็นอย่ำงดี แต่มีบำงที่ เช่น เรือนจ ำกลำงสงขลำ 
มีผู้ต้องขังเสนอขอให้หน่วยงำนที่ด ำเนินกำรให้ทุนเพ่ือให้ผู้ต้องขังสูงอำยุที่มีศักยภำพมำลงทุน
ประกอบอำชีพภำยหลังปล่อยได้มีกำรพิจำรณำลดกฎเกณฑ์ท่ียำกต่อกำรด ำเนินกำรออกไปบ้ำงเพ่ือให้
สำมำรถปฏิบัติได้ เช่น เกณฑ์ท่ีให้หำข้ำรำชกำรบำงระดับมำเป็นผู้ค้ ำประกัน ซึ่งควำมเป็นจริงผู้ต้องขัง
บำงคนไม่สำมำรถหำข้ำรำชกำรมำค้ ำประกันได้ จึงไม่สำมำรถที่จะรับทุนดังกล่ำวได้ เป็นต้น  

3) ผู้ต้องขังสูงอำยุหลำยรำยมีข้อเสนอแนะเกี่ยวกับกำรหำหน่วยงำนอ่ืน 
ที่จะรองรับหรือสงเครำะห์ผู้ต้องขังที่ไม่มีญำติหลังที่ผู้ต้องขังสูงอำยุและป่วยติดเตียงหรือทุพลภำพ
ได้รับกำรปล่อยตัวไปแล้วไม่มีญำติมำรอรับตัวท ำให้ทำงเรือนจ ำไม่สำมำรถปล่อยตัวได้ในทันที เช่น 
บำงรำยได้รับค ำพิพำกษำให้ปล่อยตัว ซึ่งกว่ำที่เจ้ำหน้ำที่ที่เก่ียวข้องจะได้รับหมำยศำลที่สั่งให้ปล่อยตัว
ผู้ต้องขังมำถึงเรือนจ ำอำจใช้เวลำจนเวลำล่วงไปถึงช่วงเย็นแล้ว ซึ่งหำกทำงเรือนจ ำปล่อยตัวผู้ต้องขัง
นั้นในทันทีคงไม่สำมำรถกระท ำได้เนื่องจำกไม่มีผู้ที่จะดูแลช่วงต่อ จึงมีควำมจ ำเป็นต้องใช้อ ำนำจของผู้
บัญชำกำรเรือนจ ำสั่งให้สงเครำะห์อยู่ต่อ  

ดังนั้น ผู้ต้องขังสูงอำยุ จึงมีข้อเสนอให้มีหน่วยงำนอ่ืนที่สำมำรถรองรับและ
สงเครำะห์ผู้ต้องขังที่ไม่สำมำรถช่วยเหลือตนเองได้ โดยหน่วยงำนดังกล่ำวอำจจะเป็นหน่วยงำน 
ด้ำนสังคมสงเครำะห์ภำครัฐหรือเอกชนที่มีควำมสำมำรถท่ีจะรองรับกรณีดังกล่ำวได้  

4) ด้ำนกำรประสำนงำนกับญำติเพ่ือมำรับตัวหลังจำที่ได้รับกำรปล่อยตัว  
มีผู้ต้องขังสูงอำยุหลำยรำยที่มีปัญหำกับกำรติดต่อหำญำติ ทั้งกำรให้ญำติมำเยี่ยมและกำรให้ญำติ  
มำติดต่อเพ่ือรับกลับบ้ำน เช่น กรณีที่ผู้ต้องขังติดต่อหำญำติไม่ได้เป็นเวลำนำนก็จะเกิดควำมทุกข์ใจ 
ซึมเศร้ำ ยิ่งนำนวันยิ่งมีอำกำรเหล่ำนี้มำก ซึ่งเป็นที่น่ำเห็นใจ ส ำหรับเจ้ำหน้ำที่ในเรือนจ ำผู้ที่เกี่ยวข้อง 
ได้พยำยำมแล้วแต่ก็ไม่สำมำรถติดต่อญำติของผู้ต้องขังได้ จึงเป็นปัญหำมำก ส ำหรับผู้ต้องขังที่ไม่มี
ญำติมำติดต่อขอรับตัวจะมีผลต่อกำรปล่อยก่อนก ำหนดเมื่อได้รับกำรอภัยโทษ เพรำะไม่อำจหำผู้มำ
รับตัวได้ จึงเป็นอีกหนึ่งประเด็นที่เป็นควำมร้องขอจำกผู้ต้องขังสูงอำยุ  
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ข้อเสนอดังกล่ำวอำจจะต้องพ่ึงพำหน่วยงำนอ่ืนที่เป็นหน่วยงำนด้ำนสังคม
สงเครำะห์หรือองค์กรเฉพำะของภำคเอกชนที่ด ำเนินกำรโดยไม่มุ่งหวังก ำไร หรือองค์กรกำรกุศล 
มำให้ควำมช่วยเหลือ  

   ส่วนที่ 6 กำรสัมภำษณ์ผู้ต้องขังสูงอำยุ 

ผู้วิจัยได้ด ำเนินกำรสัมภำษณ์ผู้ต้องขังสูงอำยุในเรือนจ ำต่ำง ๆ ได้แก่ เรือนจ ำกลำง
สงขลำจ ำนวน 40 คน เรือนจ ำกลำงเชียงใหม่จ ำนวน 40 คน เรือนจ ำกลำงคลองเปรมจ ำนวน  40 
คน ทัณฑสถำนพิเศษหญิงกลำง จ ำนวน 10 คน ทัณฑสถำนพิเศษธนบุรี จ ำนวน 10 คน และเรือนจ ำ
กลำงขอนแก่นจ ำนวน 40 คน นอกจำกนี้ยังได้ด ำเนินกำรสัมภำษณ์ผู้ต้องขังสูงอำยุที่ได้รับกำรปล่อย
ตัวไปแล้วจ ำนวน 20 คน โดยแบ่งเป็นผู้ต้องขังสูงอำยุที่อยู่ในควำมดูแลของส ำนักงำนคุมประพฤติจังหวัด
สุรำษฎร์ธำนีจ ำนวน 5 คน ส ำนักงำนคุมประพฤติจังหวัดสงขลำ จ ำนวน 5 ส ำนักงำนคุมประพฤติ
จังหวัดเชียงใหม่จ ำนวน 5  และส ำนักงำนคุมประพฤติจังหวัดขอนแก่น จ ำนวน 5 คน สำมำรถ
รำยงำนผลเป็นข้อมูลเบื้องต้นได้ ดังนี้ 

ด้ำนที่ 1 เกี่ยวกับสิทธิขั้นพื้นฐำนในเรือนจ ำส ำหรับผู้ต้องขังสูงอำยุในเรือนจ ำ 

ควำมเห็นเกี่ยวกับกำรให้บริกำรพ้ืนฐำนที่ทำงเรือนจ ำต่ำง ๆ จัดให้กับผู้ต้องขังสูงอำยุ
ส่วนใหญ่มีสภำพที่แตกต่ำงกันไปตำมสภำพของพ้ืนที่ของเรือนจ ำที่มีควำมแตกต่ำงกันบำงเรือนจ ำเป็น
เรือนจ ำที่ได้มีกำรก่อสร้ำงโดยมีแบบที่ได้รับกำรปรับปรุงแล้วมีกำรก ำหนดเขตแดนชัดเจนส ำหรับใช้ 
ในกำรควบคุมผู้ต้องขังโดยกำรจ ำแนกออกเป็นแดนต่ำง ๆ ได้ แต่ยังมีเรือนจ ำบำงแห่งที่ยังไม่สำมำรถ
ย้ำยไปยังเรือนจ ำที่สร้ำงใหม่หรือสถำนที่แห่งใหม่จึงจ ำเป็นต้องใช้วิธีดูแลผู้ต้องขังตำมขนำดและพ้ืนที่
ของเรือนจ ำที่มีอยู่ นอกจำกนี้ ยังมีปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับจ ำนวนผู้ต้องขังหำกเรือนจ ำใดมีผู้ต้องขังไม่
มำกกำรบริหำรจัดกำรสำมำรถจัดสวัสดิกำรให้กับผู้ต้องขังสูงอำยุได้ดีด้วยเช่นกัน  

อย่ำงไรก็ตำมจำกกำรสังเกตพบว่ำเรือนจ ำต่ำง ๆ มีกำรพัฒนำด้ำนสิทธิขั้นพ้ืนฐำนใน
เรือนจ ำส ำหรับผู้ต้องขังสูงอำยุได้ดี มีควำมสะอำดเป็นระเบียบเรียบร้อยและควำมปลอดภัยของ
ผู้ต้องขังสูงอำยุ ซึ่งผู้วิจัยจะได้น ำเสนอดังต่อไปนี้  

1. ด้ำนสภำพแวดล้อมในเรือนจ ำ โดยแบ่งตำมล ำดับของกำรสัมภำษณ์ได้ดังนี้  
1) เรือนนอนในเรือนจ ำกลุ่มเป้ำหมำยที่เป็นผู้สูงอำยุส่วนใหญ่ยังมีควำมแออัด 

ในกลุ่มของผู้ต้องขังเพศชำย เนื่องจำกเรือนจ ำส่วนใหญ่ยังไม่มีกำรแยกผู้ต้องขังสูงอำยุแยกนอน
ต่ำงหำกจำกผู้ต้องขังทั่วไป เนื่องจำกภำยในเรือนจ ำมีจ ำนวนผู้ต้องขังที่มีจ ำนวนมำก ยกเว้นผู้ต้องขัง
สูงอำยุที่มีอำกำรป่วยอำจจะได้รับกำรดูแลเป็นพิเศษโดยให้นอนในแดนที่เป็นสถำนพยำบำล ในขณะที่
ผู้ต้องขังสูงอำยุเพศหญิงหรือแดนหญิงจะไม่มีควำมแออัดแต่อย่ำงใด หำกพิจำรณำโดยรวมจะเห็นว่ำ
หอนอนของผู้ต้องขังสูงอำยุส่วนใหญ่ยังถือได้ว่ำไม่มีควำมแออัดเท่ำกับหอนอนของผู้ต้องขังอ่ืน 
นอกจำกนี้ผู้วิจัยยังพบว่ำ มีบำงเรือนจ ำ เช่นเรือนจ ำกลำงขอนแก่นเป็นเรือนจ ำที่มีกำรจัดกำรเกี่ยวกับ
หอนอนของผู้ต้องขังได้ดีมำกมีควำมเป็นระเบียบเรียบร้อยและกำรรักษำควำมสะอำดและกำรรักษำ
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ควำมปลอดภัยของผู้ต้องขังได้เป็นอย่ำงดี มีระบบกำรตรวจสอบผู้ต้องขังชัดเจน ตรวจสอบได้ง่ำยมี
กำรจัดสรรผ้ำปูที่นอน ผ้ำห่มไว้อย่ำงเป็นระเบียบเรียบร้อย 

ภำพประกอบที่ 1 หอนอนชำยเรือนจ ำกลำงขอนแก่น 

 

จำกภำพประกอบที่ 1 พบว่ำเรือนจ ำกลำงขอนแก่นมีกำรจัดอุปกรณ์ที่ใช้ในนอน 
ในเรือนนอนอย่ำงเป็นระเบียบเรียบร้อย และอำคำรเรือนนอนมีควำมปลอดโปร่งอำกำศถ่ำยเทได้
สะดวก และมีควำมสะอำดไม่มีกลิ่นรบกวนผู้ต้องขังในเรือนนอน  

นอกจำกเรือนจ ำกลำงขอนแก่น ยังมีเรือนจ ำกลำงสงขลำ เรือนจ ำกลำงเชียงใหม่ 
และทัณฑสถำนหญิงกลำงที่ผู้วิจัยพบว่ำอำคำรต่ำง ๆ และเรือนนอนที่มีกำรรักษำควำมสะอำดและ 
ควำมมีระเบียบเรียบร้อยได้เป็นอย่ำงดี ทั้งนี้เพ่ือเป็นกำรส่งเสริมด้ำนควำมเป็นอยู่ของผู้ต้องขังใน
ภำพรวมให้ดีขึ้น และเป็นกำรปรับภูมิทัศน์ที่ดีในเรือนจ ำเป็นกำรส่งเสริมคุณภำพที่ดีให้กับผู้ต้องขัง
และผู้ต้องขังสูงอำยุด้วยเช่นกัน  

ภำพประกอบที่ 2 ผังผู้ต้องขังในหอนอนชำยเรือนจ ำกลำงขอนแก่น 

 

จำกภำพประกอบ 2 จะเห็นได้จำกบริหำรจัดกำรและควำมเอำใจใส่ของเจ้ำหน้ำที่มี
ควำมส ำคัญมำก นอกจำกนี้ถึงแม้เรือนจ ำกลำงขอนแก่นจะเป็นเรือนจ ำที่ก่อสร้ำงมำยำวนำนหำกมี 
กำรบริหำรจัดกำรที่ดี เรือนนอนของผู้ต้องขังก็มีควำมสะอำดเป็นระเบียบเรียบร้อยได้เช่นกัน  
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นอกจำกนี้ ผู้วิจัยยังพบว่ำเรือนนอนของผู้ต้องขังสูงอำยุที่มีควำมสะอำดและมีควำม
เป็นระเบียบเรียบร้อยในเรือนจ ำกลำงสงขลำและทัณฑสถำนพิเศษหญิงกลำงที่เป็นเรือนจ ำที่สร้ำงใหม่ 
และมีกำรพัฒนำอย่ำงต่อเนื่อง ซึ่งจำกกำรบริหำรจัดกำรที่ดีของเรือนจ ำต่ำง ๆ เกี่ยวกับกำรดูแลสภำพ
สิ่งแวดล้อมที่ดี ส่งผลให้ผู้ต้องขังสูงอำยุมีสุขภำพกำยสุขภำพจิตใจที่สมบูรณ์ ถือว่ำเป็นกำรให้
สวัสดิกำรที่เป็นไปตำมสิทธิขั้นพื้นฐำนของผู้ต้องขังสูงอำยุโดยแท้จริง  

2) กำรถ่ำยเทอำกำศในเรือนนอนของผู้ต้องขังสูงอำยุ ผู้วิจัยพบว่ำสภำพของ
เรือนนอนในเรือนจ ำส่วนใหญ่มีสภำพที่คล้ำยกัน คือ เป็นเรือนนอนที่มีหลังคำสูง ปรำศจำกท่ีมุงที่บังมี
อำกำศถ่ำยเทได้สะดวก เนื่องจำกโดยสภำพเรือนนอนของผู้ต้องขังจะต้องเป็นที่โล่งไม่มีสิ่งกีดขวำงใด
ใดที่จะเป็นอุปสรรคในกำรตรวจกำรของเจ้ำหน้ำที่ ทั้งเพ่ือควำมปลอดภัยของผู้ต้องขัง และกำรป้องกัน
กำรก่อเหตุร้ำยในเรือนนอน  

3) ห้องสุขำและสุขภัณฑ์ภำยในเรือนนอนของผู้ต้องขังสูงอำยุ  ผู้วิจัยพบว่ำใน
เรือนนอนของผู้ต้องขังสูงอำยุในแดนหญิงจะมีสุขภัณฑ์เพียงพอกับควำมต้องกำรของผู้ต้องขังสูงอำยุมี
ทั้งแบบนั่งยองและแบบชักโครก ส่วนใหญ่กำรจัดสวัสดิกำรด้ำนนี้ไม่เกิดปัญหำกับผู้ต้องขังหญิงสูงอำยุ 
ในขณะที่เรือนนอนของผู้ต้องขังสูงอำยุในแดนชำยจะมีควำมต้องกำรใช้ห้องสุขำมำกเนื่องจำกอยู่กัน
เป็นจ ำนวนมำก บำงครั้งสุขภัณฑ์ยังไม่มีควำมเพียงพอกับกำรใช้ในยำมที่มีผู้ต้องขังต้องกำรใช้ในครำว
เดียวกันหลำยคน ซึ่งส่วนใหญ่ทำงเรือนจ ำได้จัดให้มีสุขภัณฑ์ทั้งแบบนั่งยองและแบบชักโครก อย่ำงไร 
ก็ตำมหำกเรือนนอนของผู้ต้องขังมีสุขภัณฑ์อย่ำงพอเพียงอย่ำงน้อยขอให้มีสุขภัณฑ์แบบชักโครกและ
แบบนั่งยองอย่ำงสองท่ีต่อหนึ่งเรือนนอนก็อำจพอเพียงกับผู้ต้องขังสูงอำยุได้เช่นกัน  

4) เรือนจ ำมีทำงเดินเหมำะสมส ำหรับผู้ต้องขังที่ใช้ไม้เท้ำ รถวีลแชร์ หรือรำว 
ให้ยึดเกำะ ผู้วิจัยพบว่ำ ทำงเดินลักษณะดังกล่ำวยังไม่ปรำกฏให้เห็นในเรือนจ ำต่ำง ๆ แต่อย่ำงใด ที่
ผู้วิจัยได้มีโอกำสเข้ำไปสังเกตพบว่ำในรำยของผู้ต้องขังสูงอำยุและมีควำมพิกำรนั้นจะได้รับกำร
จัดสรรค์รถวีลแชร์ ถึงอย่ำงไรก็ตำม เป็นที่น่ำสังเกตว่ำมีผู้ต้องขังหนึ่งรำยซึ่งมีควำมพิกำรและได้รับกำร
บริจำครถวีลแชร์เช่นกัน ต่อมำผู้ต้องขังรำยนั้นเมื่อมีควำมขัดสนด้ำนกำรเงินได้น ำรถวีลแชร์นั้นขำยต่อ
ให้กับผู้ต้องขังรำยอ่ืน ซึ่งลักษณะดังกล่ำวถือได้ว่ำอำจจะเป็นสิทธิของผู้ต้องขังรำยนั้นแต่กำรให้บริกำร
ดังกล่ำวควรได้รับกำรควบคุมหรือได้รับจำกเจ้ำหน้ำที่ก่อน   

2. ด้ำนสุขอนำมัย โดยแบ่งตำมล ำดับของกำรสัมภำษณ์ได้ ดังนี้ 

1) ด้ำนกำรได้รับกำรแนะน ำกำรดูแลสุขภำพอยู่เสมอ ผู้วิจัยพบว่ำเรือนจ ำมี 
กำรด ำเนินกำรจัดกำรอบรมหรือกิจกรรมเกี่ยวกับกำรดูแลผู้สูงอำยุอยู่เป็นประจ ำ แต่ควำมสนใจของ
ผู้ต้องขังสูงอำยุบำงคนอำจจะไม่ให้ควำมสนใจเพรำะผู้ต้องขังบำงคนมีภำวะซึมเศร้ำไม่สนใจสิ่งต่ำง ๆ 
หรืออำจจะมีอำยุมำก และบำงคนอ้ำงว่ำป่วยและไม่ต้องกำรเข้ำรับกำรแนะน ำจำกเจ้ำหน้ำที่หรือ 
จำกกิจกรรมต่ำง ๆ ที่ทำงเรือนจ ำจัดให้ 

2) ด้ำนกำรตรวจรับกำรรักษำจำกแพทย์หรือเจ้ำหน้ำที่เฉพำะทำง ผู้วิจัยพบว่ำ 
แต่ละเรือนจ ำจะมีกำรด ำเนินกำรเกี่ยวกับกำรตรวจสุขภำพที่มีควำมแตกต่ำงกัน เช่น ในเรือนจ ำกลำง
ขอนแก่นมีกำรประสำนหน่วยงำนภำยนอกมีแพทย์ พยำบำล และทันตแพทย์มำให้บริกำรตรวจรักษำ



110 

 

กับผู้ต้องขังในเรือนจ ำ จำกข้อมูลที่สอบถำมผู้ต้องขังสูงอำยุพบว่ำเรือนจ ำกลำงขอนแก่นไม่มีปัญหำ 
ด้ำนกำรแพทย์และพยำบำลในกำรตรวจสุขภำพผู้ต้องขังในเรือนจ ำ ส่วนเรือนจ ำในเขตกรุงเทพฯ 
พบว่ำมีโรงพยำบำลของกรมรำชทัณฑ์คอยให้กำรบริกำรแก่ผู้ต้องขังสูงอำยุตลอดเวลำ ซึ่งภำยใน
เรือนจ ำจะมีจิตอำสำคอยให้ควำมช่วยเหลืองำนด้ำนกำรักษำพยำบำลแก่ผู้ต้องขังสูงอำยุเป็นปรกติ 
เช่นเดียวกันกับเรือนจ ำกลำงสงขลำมีกำรให้กำรบริกำรและกำรอ ำนวยควำมสะดวกให้กับผู้ต้องหำ
สูงอำยุโดยมีหน่วยพยำบำลเจ้ำหน้ำที่พร้อมทั้งผู้ต้องขังจิตอำสำด้ำนกำรพยำบำลเป็นประจ ำและ
ผู้สูงอำยุไม่ได้มีปัญหำด้ำนกำรดูแลรักษำด้ำนสุขภำพแต่อย่ำงไร 

3) เรือนจ ำมียำและเวชภัณฑ์ที่เพียงพอ ผู้วิจัยพบว่ำมีผู้ต้องขังสูงอำยุส่วนใหญ่
โดยเฉพำะเรือนจ ำในต่ำงจังหวัดมักจะให้ข้อมูลสอดคล้องกันว่ำเมื่อมีกำรเจ็บป่วยเล็กน้อย เช่น ปวด
หัว ปวดท้อง ท้องเสีย ฯ หำกมีควำมประสงค์จะขอยำมำเพ่ือบรรเทำอำกำรดังกล่ำวมักจะได้รับแต่ยำ
เม็ดพำรำเซตำมอล จนกลำยเป็นยำประจ ำของเรือนจ ำ สำเหตุเนื่องจำกทำงกรมรำชทัณฑ์มี
กฎระเบียบเข้มงวดเกี่ยวกับกำรน ำยำเวชภัณฑ์เข้ำไปในเรือนจ ำ เนื่องจำกมียำหลำยประเภทที่ไม่ใช่ยำ
รักษำโรคประจ ำตัวของผู้ต้องขังและยำต่ำง ๆ บำงชนิดเมื่อรับประทำนเข้ำไปแล้วท ำให้เกิดอำกำรเมำ
จึงเป็นที่ต้องกำรในหมู่ผู้ต้องขังอ่ืนในกำรใช้เสพจ ำนวนมำกเพ่ือมีอำกำรเมำยำจึงเป็นที่ต้องกำรและมี  
ควำมพยำยำมที่จะหำยำมำจ ำนวนมำก เช่นมีกำรขอซื้อต่อจำกผู้ต้องขังที่ได้รับยำมำและเก็บสะสมไว้ 
เพ่ือใช้รับประทำนจนมีอำกำรเมำยำขึ้น ดังนั้นเมื่อใดที่เจ้ำหน้ำที่ได้ให้ยำรักษำโรคกับผู้ต้องขังทุกคน
และจะต้องคอยตรวจสอบดูให้ชัดเจนก่อนว่ำผู้ป่วยได้รับประทำนยำนั้นเรียบร้อยหรือยัง เพ่ือป้องกัน
ไม่ใหผู้้ป่วยนั้นน ำยำไปให้กับผู้ต้องขังอ่ืนได้ใช้เสพต่อไป  

ถึงอย่ำงไรก็ตำม ส ำหรับผู้ต้องขังสูงอำยุแล้วยำสำมัญประจ ำบ้ำนยังคงมี 
ควำมจ ำเป็นเนื่องจำกผู้ต้องขังสูงอำยุมีร่ำงกำยที่ไม่แข็งแรงและเป็นไปตำมวัย ย่อมมีอำกำรต่ำง ๆ 
นำนำ เกิดขึ้นได้เช่นอำกำรปวดหัว เป็นไข้ ปวดท้อง ท้องเสียหรืออำกำรวิงเวียน เป็นต้น ซึ่งควรจะมี
ยำสำมัญประจ ำบ้ำนไว้คอยให้กำรบริกำรแก่ผู้ต้องขังสูงอำยุในขณะที่อยู่ในเรือนนอน 

4) เรือนจ ำมีอำหำรที่เหมำะสมและเพียงพอกับผู้ต้องขังสูงอำยุ ผู้วิจัยพบว่ำ
เรือนจ ำทั้งในเขตกรุงเทพฯ และเรือนจ ำในต่ำงจังหวัดมีกำรบริหำรจัดกำรด้ำนอำหำรแก่ผู้ต้องขัง
สูงอำยุที่แตกต่ำงกันส่วนใหญ่ผู้ต้องขังสูงอำยุจะให้ข้อมูลว่ำ อำหำรในเรือนจ ำมีปริมำณและคุณภำพที่
ไม่เพียงพอกับผู้ต้องขังสูงอำยุจนเป็นเหตุให้ผู้ต้องขังสูงอำยุต้องซื้ออำหำรมำรับประทำน และอำหำรที่
ผู้ต้องขังซื้อมำจำกร้ำนสวัสดิกำรของเรือนจ ำก็ยังมีรำคำแพง กำรจัดเมนูอำหำรส ำหรับผู้ต้องขังส่วน
ใหญ่มีกำรจัดเมนูย่อยตำมรำยกำรอำหำรที่ทำงเรือนจ ำก ำหนดไว้ ซึ่งแบ่งออกเป็นอำหำร 3 มื้อ 
ประกอบด้วยมื้อเช้ำจะเป็นข้ำวสวยมีกับข้ำวประกอบ มื้อกลำงวันจะเป็นข้ำวต้ม หรือก๋วยเตี๋ยว เป็น
ต้น ส่วนมื้อเย็นจะเป็นข้ำวสวยมีกับข้ำวตำมเมนูถ้ำทำงเรือนจ ำเป็นผู้ก ำหนดมีตำรำงชัดเจน แต่ปัญหำ
ที่พบกับผู้ต้องขังสูงอำยุคือ 1) มื้อเย็นส่วนใหญ่จะเป็นอำหำรรสเผ็ด หรือเผ็ดมำก ผู้ต้องขังสูงอำยุไม่
สำมำรถรับประทำนได้เนื่องจำกมีอำกำรแสบปำกท ำให้รับประทำนอำหำรไม่อ่ิมหรือรับประทำนได้
น้อย 2) จ ำนวนกับข้ำวมีน้อยและขำดคุณภำพเช่น มีแต่น้ ำแกง สำเหตุมำจำกทำงเรือนจ ำไม่ได้แยก
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อำหำรให้เฉพำะกับผู้ต้องขังสูงอำยุกับผู้ต้องขังอ่ืน ประกอบกับสถำนที่ที่ให้ผู้ต้องขังสูงอำยุไม่ได้ถูก
แยกออกต่ำงหำกกับผู้ต้องขังอ่ืนด้วย ท ำให้ผู้ต้องขังสูงอำยุได้รับอำหำรน้อย หรือรับประทำนไม่ทัน
เนื่องจำกผู้ต้องขังสูงอำยุรับประทำนอำหำรได้ช้ำ แต่ถึงอย่ำงไรก็ตำมยังมีเรือนจ ำที่มีกำรด ำเนินกำร
ด้ำนอำหำรของผู้ต้องขังที่มีปริมำณและคุณภำพ เช่น เรือนจ ำกลำงขอนแก่น เรือนจ ำกลำงสงขลำ 
และทัณฑสถำนหญิงกลำง ที่มีกำรบริหำรจัดกำรเกี่ยวกับอำหำรของผู้ต้องขังสู งอำยุได้ดี ตั้งแต่
กระบวนกำรเตรียมอำหำรดิบ กำรปรุงอำหำรในโรงสูทกรรมที่ได้มำตรฐำนมีควำมสะอำดและควำม
ปลอดภัย กำรจัดภำชนะโดยใช้ถำดหลุมจนถึงกำรจัดให้กับผู้ต้องขังสูงอำยุรับประทำน  

กำรจัดสวัสดิกำรพื้นฐำนถือว่ำเป็นปัจจัยที่ส ำคัญกับผู้ต้องขังสูงอำยุเป็นอย่ำงมำก 
ถึงแม้ว่ำผู้ต้องขังเหล่ำนี้จะอยู่ระหว่ำงกำรรับโทษ แต่เขำเหล่ำนั้นก็ยังเป็นมนุษย์และมีศักดิ์ศรี  
ควำมเป็นมนุษย์เช่นบุคคลทั่วไปย่อมได้รับกำรดูแลสิทธิขั้นพ้ืนฐำนให้มีควำมเสมอภำคกัน และ 
เป็นสิ่งที่จะสร้ำงควำมสงบสุขขึ้นภำยในเรือนจ ำ หำกขำดปัจจัยพ้ืนฐำนเหล่ำนี้อำจส่ งผลกระทบต่อ 
ควำมสงบสุขของผู้ต้องขังในเรือนจ ำได้และที่ส ำคัญที่สุดอำหำรมื้อเย็นผู้ต้องขังส่วนใหญ่จะเริ่ม
รับประทำนอำหำรเมื่อเวลำ 14.30 น. และเมื่อขึ้นเรือนนอนไปแล้วกว่ำจะได้รับประทำนอำหำรเช้ำ
จนกว่ำเวลำ 07.30 น. ซึ่งเป็นช่วงระยะเวลำนำนหำกผู้ต้องขังรับประทำนอำหำรไม่อ่ิมหรือเกิด
อำกำรหิวคงจะต้องทนรอนำนกว่ำจะได้รับประทำนอำหำรเช้ำ   

3. ด้ำนสุขภำพจิตและกำรปรับตัว  

ด้ำนสุขภำพจิตและกำรปรับตัว ผู้วิจัยพบว่ำแต่ละเรือนจ ำมีกำรจัดกิจกรรม 
ด้ำนกำรพัฒนำจิตใจอย่ำงหลำกหลำย ส่วนใหญ่จะด ำเนินกิจกรรมตำมควำมเหมำะสมของพ้ืนที่ หรือ 
ตำมทรัพยำกรที่มีอยู่ในพ้ืนที่ตลอดจนควำมร่วมมือจำกหน่วยงำนภำยนอกที่เข้ำมำร่วมกันจัดกิจกรรม
ให้กับผู้ต้องขังสูงอำยุ ดังนั้นกิจกรรมต่ำง ๆ ที่มีขึ้นในเรือนจ ำจึงมีควำมหลำกหลำยและแตกต่ำงกันไป
ตำมพ้ืนที่ต่ำง ๆ โดยมีรำยละเอียด ดังนี้ 

1) เรือนจ ำมีโปรแกรมส ำหรับกำรปรับตัวส ำหรับผู้ต้องขังสูงอำยุ ผู้วิจัยพบว่ำใน 
แต่ละเรือนจ ำก็มีกิจกรรมส ำหรับกำรปรับตัวได้หลำยรูปแบบได้แก่ กำรอบรมให้ควำมรู้เกี่ยวกับ 
กำรพัฒนำจิตใจ เช่น กำรกำรสวดมนต์ไหว้พระกำรนิมนต์พระให้มำเทศนำอบรมจริยธรรมอบรมธรรม
ให้กับผู้ต้องขังสูงอำยุส ำหรับศำสนำพุทธ และกำรให้ผู้ต้องขังศำสนำอิสลำมได้ปฏิบัติศำสนกิจของตน 
กำรจัดกิจกรรมนันทนำกำรต่ำง ๆ ส ำหรับให้ผู้ต้องขังสูงอำยุได้เข้ำร่วมกิจกรรม จำกกำรสัมภำษณ์
ผู้ต้องขังสูงอำยุส่วนใหญ่จะให้ควำมส ำคัญและเข้ำร่วมกิจกรรมดังกล่ำวแต่มีผู้สูงอำยุบำงคนที่ไม่ค่อย
ชอบเข้ำร่วมกิจกรรมเนื่องจำกมีอำยุมำกหรือมีอำกำรเจ็บป่วย บำงเรือนจ ำมีกำรจัดกิจกรรม
นันทนำกำรด้วยกำรประสำนงำนกับหน่วยงำนด้ำนกำรศึกษำภำยนอกเพ่ือมำฝึกอบรมให้ควำมรู้กับ
ผู้ต้องขังในวิชำชีพดนตรี โดยกำรก่อตั้งเป็นวงดนตรีประจ ำเรือนจ ำ และมีกำรแสดงดนตรีให้ผู้ต้องขัง
ได้รับชมรับฟังทั้งผู้ต้องขังแดนชำยและผู้ต้องขังแดนหญิง ท ำให้ผู้ต้องขังได้รับควำมบันเทิงและได้รับ
ควำมผ่อนคลำยและควำมรู้สึกเห็นคุณค่ำในตนเองมีควำมภำคภูมิใจในตนเองที่ได้เป็นส่วนหนึ่งของ
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สังคมในเรือนจ ำ ซึ่งในแต่ละเรือนจ ำมีสภำพไม่ต่ำงกับชุมชนเช่นเดียวกับสังคมภำยนอก ดังนั้นกำรจัด
กิจกรรมเพ่ือกำรปรับตัวของผู้ต้องขังจึงมีควำมจ ำเป็นที่จะส่งผลให้เกิดกำรปรับตัวเข้ำกับสังคมใน
เรือนจ ำของผู้ต้องขังสูงอำยุได้ดี   

2) มีแพทย์หรือนักจิตวิทยำให้ค ำปรึกษำด้ำนสุขภำพจิตผู้ต้องขังสูงอำยุ ผู้วิจัย
พบว่ำ ในแต่ละเรือนจ ำมีกำรด ำเนินกำรที่แตกต่ำงกันออกไป  ส ำหรับในเรือนจ ำที่อยู่ในเขต
กรุงเทพมหำนคร จะมีแพทย์ ทันตแพทย์ พยำบำลที่อยู่ในสังกัดของโรงพยำบำล ของกรมรำชทัณฑ์ที่
ให้บริกำรทำงกำรแพทย์แก่ผู้ต้องขังสูงอำยุ แต่ส ำหรับเรือนจ ำในต่ำงจังหวัดมีควำมจ ำเป็นต้อง
ประสำนงำนกับโรงพยำบำลภำยนอกเพ่ือให้แพทย์และพยำบำลได้เข้ำมำให้กำรบริกำรทำงกำรแพทย์
กับผู้ต้องขังสูงอำยุในเรือนจ ำ เช่น ในเรือนจ ำกลำงขอนแก่นจะมีทีมแพทย์ ทันตแพทย์ จำก
โรงพยำบำลภำยนอกเข้ำมำให้กำรบริกำรทั้งในด้ำนกำรตรวจรักษำและกำรตรวจทำงทันตกรรม และ
กำรให้กำรปรึกษำต่ำง ๆ แก่ผู้ต้องขังสูงอำยุในเรือนจ ำได้เป็นอย่ำงดี แต่อย่ำงไรก็ตำม ในเรือนจ ำอีก
หลำยแห่งในภูมิภำคต่ำง ๆ ยังขำดแคลนแพทย์และพยำบำลที่จะเข้ำมำตรวจร่ำงกำยและจิตใจของ
ผู้ต้องขังสูงอำยุ  

3) มีกิจกรรมเพ่ือสร้ำงคุณค่ำให้กับผู้ต้องขังสูงอำยุ ผู้วิจัยเห็นว่ำกิจกรรมดังกล่ำว 
มีควำมจ ำเป็นกับผู้ต้องขังสูงอำยุเป็นอย่ำงยิ่ง แต่อย่ำงไรก็ตำม ในทำงปฏิบัติแต่ละเรือนจ ำก็มีแนวทำง
ปฏิบัติที่แตกต่ำงกันไป ส่วนใหญ่จะมีกิจกรรมต่ำง ๆ ที่ส่งเสริมกำรสร้ำงคุณค่ำในตนเองให้กับผู้ต้องขัง
สูงอำยุทั้งในทำงตรงและทำงอ้อมในทำงตรง ได้แก่ กิจกรรมที่จัดขึ้นในลักษณะเป็นโครงกำรโรงเรียน
ผู้สูงอำยุในเรือนจ ำอย่ำงเป็นรูปธรรม เช่น กรณีของโรงเรียนผู้สูงอำยุในระบบออนไลน์ของเรือนจ ำ
จังหวัดนนทบุรีที่มีกำรจัดกิจกรรมให้ผู้ต้องขังได้มีกำรเรียนรู้ผ่ำนระบบทีวีวงจรปิดที่ทำงเรือนจ ำจัดให้  
ท ำให้ผู้ต้องขังสูงอำยุได้รับข้อมูลข่ำวสำร ควำมรู้และควำมบันเทิง ท ำให้ผู้ต้องหำสูงอำยุมีควำมรู้สึก 
ว่ำตัวเองมีคุณค่ำและสำมำรถมีก ำลังใจอยู่ต่อไปได้ แต่มีบำงเรือนจ ำที่มีกำรริเริ่มเกี่ยวกับโครงกำร
โรงเรียนผู้สูงอำยุบ้ำง แต่เนื่องจำกประสบปัญหำเกี่ยวกับสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนำ จึงไม่สำมำรถด ำเนินกำรเปิดโรงเรียนผู้สูงอำยุดังกล่ำวได้ 

นอกจำกนี้ยังพบว่ำ เรือนจ ำส่วนใหญ่มีนักสังคมสงเครำะห์และพยำบำลที่เป็นผู้
คอยดูแลและจัดกิจกรรมต่ำง ๆ ให้กับผู้สูงอำยุในเรือนจ ำ ซึ่งพบว่ำแต่ละเรือนจ ำมีจ ำนวนผู้ต้องขัง  
เป็นจ ำนวนมำกและเจ้ำหน้ำที่เหล่ำนี้ไม่ได้ดูแลเฉพำะในส่วนของผู้ต้องขังสูงอำยุเท่ำนั้นยังต้องดูแล
ผู้ต้องขังอ่ืน ๆ ที่มีจ ำนวนมำกเช่นกัน เมื่อเทียบอัตรำส่วนควำมรับผิดชอบระหว่ำงเจ้ำหน้ำที่กับ
ผู้ต้องขังในเรือนจ ำจะเห็นได้ว่ำมีจ ำนวนเจ้ำหน้ำที่มีน้อยกว่ำมำตรฐำน จึงเป็นภำระหนักท่ีเจ้ำหน้ำที่ใน
เรือนจ ำส ำหรับกำรดูแลผู้ต้องขังในภำพรวม 

4. ด้ำนกระบวนกำรยุติธรรม  

เกี่ยวกับกระบวนกำรยุติธรรม ผู้วิจัยพบว่ำในกระบวนกำรยุติธรรมมีควำมส ำคัญ
ต่อผู้ต้องขังสูงอำยุเป็นอย่ำงมำกเนื่องจำกผลกำรตัดสินคดีเป็นควำมหวังในสิ่งเดียวของผู้ต้องขัง
สูงอำยุเกี่ยวกับกระบวนกำรยุติธรรม เช่น กำรพักลดโทษ กำรได้รับอภัยโทษ กำรได้รับกำรลดโทษ  
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กำรพิจำรณำในกำรเลื่อนชั้น ตลอดจนข้อมูลข่ำวสำรในกระบวนกำรยุติธรรม เช่นค ำพิพำกษำคดี 
หรือควำมก้ำวหน้ำของคดีต่ำง ๆ เหล่ำนี้เป็นต้นเป็นเรื่องที่ผู้ต้องขังมีควำมใจจดใจจ่อรอคอยเพื่อที่จะ
รับทรำบควำมก้ำวหน้ำของคดีของตนเองในกระบวนกำรยุติธรรม สำมำรถแบ่งเป็นกรณีต่ำง  ๆ ได้
ดังนี้ 

1) เกณฑ์ในกำรพักลดโทษผู้ต้องขังสูงอำยุ ผู้ต้องขังสูงอำยุบำงรำย มีอำยุมำก
ไม่มีควำมสำมำรถในกำรดูแลตนเองได้ เช่นผู้ต้องขังที่มีอำยุตั้งแต่ 70 ปี หรือ 80  ปี ผู้ต้องขังเหล่ำนี้  
บำงคนมีควำมชรำภำพ สติปัญญำหลงลืม ไม่สำมำรถที่จะช่วยเหลือตัวเองได้ ผู้ต้องขังบำงคนมีควำม
พิกำร หรือเป็นผู้ป่วยติดเตียงหรือมีสติไม่สมประกอบซึ่งผู้ให้ข้อมูลเห็นว่ำผู้ต้องขังสูงอำยุในกลุ่มนี้
สมควรได้รับกำรพิจำรณำให้ได้รับกำรควบคุมตัวอยู่ภำยนอกเรือนจ ำ เช่น กำรใช้ก ำไรอิเล็กทรอนิกส์
ในกำรควบคุมตัวอยู่กับบ้ำน เพ่ือที่จะให้ญำติพ่ีน้องของผู้ต้องขังได้ดูแลช่วยเหลือ ตำมสถำนะ อย่ำงไร
ก็ตำม ผู้ต้องขังสูงอำยุกลุ่มนี้นอกจำกจะไม่สำมำรถท่ีจะช่วยเหลือตนเองได้แล้วยังคงไม่สำมำรถที่จะไป
สร้ำงควำมเดือดร้อนให้กับสังคมได้อีกต่อไป ควำมเห็นส่วนใหญ่ของผู้ต้องขังสูงอำยุในเรือนจ ำจึงเห็น
ว่ำกระบวนกำรพักลดโทษส ำหรับผู้ต้องขังสูงอำยุที่มีควำมชรำและทุพพลภำพควรได้รับกำรพิจำรณำ
แก้ไขระเบียบหรือกฎหมำยในกระบวนกำรยุติธรรมเสียใหม่ เพ่ือเกิดประโยชน์โดยแท้จริงต่อสังคม
โดยรวมตลอดจนสังคมในเรือนจ ำด้วยเช่นกัน 

2) กำรแจ้งข้อมูลข่ำวสำรเกี่ยวกับผลกำรด ำเนินคดีของผู้ต้องขังสูงอำยุมี
ควำมส ำคัญมำก เนื่องจำกผู้สู งอำยุ เหล่ำนี้มีควำมวิตกกังวลเกี่ยวกับผลกำรด ำเนินคดี หรือ
ควำมก้ำวหน้ำของคดีสิ่งเหล่ำนี้ เป็นสิ่งส ำคัญเนื่องจำกธรรมชำติของผู้ต้องขังย่อมมีควำมต้องกำรออก
จำกเรือนจ ำเพื่อไปอยู่กับครอบครัวดังปกติโดยเร็ว กำรทีเ่จ้ำหน้ำที่แจ้งผลกำรด ำเนินคดีในขั้นตอนต่ำง 
ๆ ตลอดจนกำรพิจำรณำต่ำง ๆ ให้กับผู้ต้องขังทรำบย่อมท ำให้ผู้ต้องขังสำมำรถปรับควำมรู้สึกท ำใจได้
และสำมำรถปรับตัวให้สำมำรถอยู่ในเรือนจ ำได้โดยมีควำมวิตกกังวลน้อยลง 

5. เรือนจ ำควรมีมำตรกำรในกำรรับมือด้ำนกำรตกเป็นเหยื่อของผู้ต้องขังสูงอำยุ
ภำยในเรือนจ ำ จำกกำรสัมภำษณ์ผู้ต้องขังอยู่ในเรือนจ ำพบว่ำในเรือนจ ำส่วนใหญ่ผู้ต้องขังสูงอำยุและ
ผู้ต้องขังอ่ืนยังสำมำรถอยู่ร่วมกันได้โดยที่ผู้ต้องขังสูงอำยุไม่ได้ตกเป็นเหยื่อของผู้ต้องขังอ่ืนที่ชอบใช้
ควำมรุนแรง เนื่องจำกในเรือนนอนส่วนใหญ่ผู้ต้องขังยังมีควำมเคำรพในควำมอำวุโสเช่นเดียวกับ
สังคมภำยนอก จึงไม่มีกำรใช้ควำมรุนแรงหรือมีกำรกลั่นแกล้งกันภำยในเรือนจ ำ แต่ก็มีบ้ำงที่มีกำร
กระทบกระทั่งกันระหว่ำงผู้ต้องขังสูงอำยุด้วยกันเอง แต่ยังไม่เป็นประเด็นเกี่ยวกับกำรตกเป็นเหยื่อ
ควำมรุนแรงในเรือนจ ำ จำกกำรสัมภำษณ์ผู้ต้องขังสูงอำยุเกี่ยวกับกรณีเรือนนอนผู้สูงอำยุที่มีผู้ต้ องขัง
อ่ืนร่วมอยู่ในเรือนนอนรวมกัน บำงคนให้สัมภำษณ์ว่ำกำรที่ผู้ต้องขังผู้สูงอำยุกับผู้ต้องขังอ่ืนนอนรวม
ปะปนกันเป็นสิ่งที่ดีเนื่องจำกเวลำที่ผู้สูงอำยุไม่สำมำรถช่วยเหลือตนเองได้จึงมีควำมจ ำเป็นที่ผู้ต้องขัง
ที่มีควำมแข็งแรงให้ควำมช่วยเหลือเป็นจิตอำสำในกำรดูแลผู้สูงอำยุเหล่ำนั้นได้ แต่อย่ำงไรก็ตำมบำง
ควำมคิดเห็นที่เห็นว่ำผู้ต้องขังสูงอำยุควรอยู่ในเรือนนอนที่แยกต่ำงหำกจำกผู้ต้องหำที่อ่ืนเนื่องจำกจะ
ท ำให้มีควำมแออัดเพ่ิมขึ้น และผู้ต้องขังที่เป็นกลุ่มวัยรุ่นมันจะส่งเสียงรบกวนผู้ต้องขังสูงอำยุท ำให้ไม่
สำมำรถหลับนอนได้อย่ำงเต็มท่ี เป็นต้น 
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6. กำรเตรียมควำมพร้อมก่อนปล่อยให้กับผู้ต้องขังสูงอำยุ มีควำมจ ำเป็นกับ
ผู้ต้องขังสูงอำยุเป็นอย่ำงมำกเนื่องจำกเป็นกำรเตรียมควำมพร้อมก่อนปล่อย เป็นกำรเตรียมผู้ต้องขัง
สูงอำยุก่อนที่จะได้รับกำรปล่อยตัวหรือแม้แต่หลังกำรปล่อยตัวไปแล้วผู้วิจัยพบว่ำปัญหำในกำรเตรียม
ควำมพร้อมก่อนปล่อยของผู้ต้องขังสูงอำยุมีประเด็นที่ส ำคัญประมำณ 4 ประเด็น ดังนี้ 

ประเด็นที่ 1 ได้แก่ กำรจัดโปรแกรมให้กำรปรึกษำกิจกรรมส ำหรับกำรปรับตัว
ของผู้ต้องขังสูงอำยุที่ได้รับกำรควบคุมตัวอยู่ในเรือนจ ำเป็นเวลำนำน บำงคนถูกคุมตัวอยู่ในเรือนจ ำ 
มีระยะเวลำมำกกว่ำ 30 ปี  ผู้ต้องขังสูงอำยุจึงมีควำมคุ้นเคยในกำรใช้ชีวิตอยู่ ในเรือนจ ำ  
แต่ในทำงกลับกันสังคมภำยนอกได้มีกำรปรับเปลี่ยนพัฒนำเปลี่ยนแปลงไปตำมสภำพของสังคม 
กำรพัฒนำเมืองและเทคโนโลยีด้ำนกำรสื่อสำร ซึ่งผู้ต้องขังต้องมีกำรเรียนรู้ที่จะปรับตัวเพ่ือให้เข้ำกับ
สังคมภำยนอกทั้งในด้ำนควำมเป็นอยู่ กำรประกอบอำชีพและวิถีชีวิตของคนในสังคมปัจจุบัน จำก
ข้อมูลของผู้ต้องขังสูงอำยุ ทรำบว่ำมีผู้ต้องขังบำงรำยที่ได้รับกำรปล่อยตัวออกไปสู่สังคมแล้วไม่
สำมำรถด ำเนินชีวิตอยู่ในสังคมนั้นได้จึงมีกำรกระท ำผิดซ้ ำเพ่ือให้กลับเข้ำมำรับโทษในเรือนจ ำดังเดิม
กับบำงรำยไม่สำมำรถปรับตัวให้เข้ำกับสภำพสังคมในปัจจุบันหรือกำรประกอบอำชีพในปัจจุบันได้
ถึงกับมีกำรฆ่ำตัวตำยก็มี ดังนั้นกำรเตรียมควำมพร้อมก่อนปล่อยส ำหรับผู้ต้องขังสูงอำยุจึงต้องได้รับ
กำรให้ค ำปรึกษำเกี่ยวกับกำรปรับตัวเพ่ือที่จะให้สำมำรถอยู่ในสังคมปัจจุบันได้เป็นปกติอย่ำง เช่น 
บุคคลทั่วไป 

ประเด็นที่ 2 กำรสงเครำะห์หลังปล่อยของผู้ต้องขังสูงอำยุที่ไม่มีญำติมำรับและ
ผู้ต้องขังสูงอำยุไม่มีควำมสำมำรถในกำรที่จะช่วยเหลือตนเองได้เช่นในกรณีของผู้ป่วยสูงอำยุและ 
เป็นผู้พิกำรหรือเป็นผู้สูงอำยุที่มีควำมชรำภำพ เช่นตัวอย่ำงของผู้ต้องขัง ที่มีควำมพิกำรไม่สำมำรถ
ช่วยเหลือตนเองได้ซึ่งศำลพิจำรณำคดีให้ได้รับกำรปล่อยตัวจำกเรือนจ ำขณะที่ผู้ต้องขังรำยนั้นไม่มี
ญำติพ่ีน้องมำแจ้งควำมประสงค์ขอรับตัว จึงเป็นเหตุให้ทำงเรือนจ ำไม่สำมำรถที่จะปล่อยตัวผู้ต้องขัง
รำยนั้นได้ในทันทีหรือภำยในวันเดียวกัน จึงต้องใช้อ ำนำจของผู้บัญชำกำรเรือนจ ำสงเครำะห์ผู้ต้องขัง
ให้อยู่ในเรือนจ ำต่อไป 

จำกข้อมูลจำกผู้ต้องขังสูงอำยุที่ให้ข้อมูลมำท ำให้ทรำบว่ำปัจจุบันยังไม่มี
หน่วยงำนหนึ่งหน่วยงำนใดด ำเนินกำรเพ่ือกำรส่งเครำะห์ผู้ต้องขังหลังจำกที่รับกำรปล่อยตัวและไม่มี
ญำติพ่ีน้องมำติดต่อขอรับตัวและผู้ต้องขังไม่สำมำรถช่วยเหลือตนเองได้จึงเป็นกำรยำกที่จะถูกปล่อย
ตัวออกไป กรณีดังกล่ำวผู้วิจัยเห็นว่ำควรจะมีหน่วยงำนภำครัฐบำงหน่วยงำนมำรองรับกำรสงเครำะห์
หลังปล่อยของผู้ต้องขังสูงอำยุที่ไม่สำมำรถช่วยเหลือตัวเองได้และไม่มีญำติ พ่ีน้องมำขอรับตัวเพ่ือที่จะ
ไมใ่ห้เกิดปัญหำกับผู้ต้องขังสูงอำยุดังกล่ำวต่อไป 

ประเด็นที่ 3 เรื่องกำรฝึกอำชีพให้กับผู้ต้องขัง กำรฝึกอำชีพในกำรเตรียม
ผู้ต้องขังก่อนที่ได้รับกำรปล่อยตัวถือเป็นเรื่องที่มีควำมส ำคัญต่อกำรใช้ชีวิตของผู้ต้องขังสูงอำยุ
ภำยหลังจำกที่กลับไปอยู่ในสังคม เช่น กำรฝึกอำชีพต่ำง ๆ จำกกำรสัมภำษณ์ผู้ต้องขังสูงอำยุพบว่ำ
กำรฝึกอำชีพให้กับผู้ต้องขังสูงอำยุบำงกิจกรรมไม่มีควำมสอดคล้องกับสภำพพ้ืนที่หรือควำมสำมำรถ
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ของผู้ต้องขังสูงอำยุเท่ำนั้นได้ถึงแม้มีกำรฝึกอำชีพได้มำกอย่ำงไร ก็ไม่สำมำรถที่จะออกไปประกอบ
อำชีพเหล่ำนั้นได้ ดังนั้นกำรฝึกอำชีพให้กับผู้ต้องขังสูงอำยุก่อนได้รับกำรปล่อยตัวจะต้องได้รับกำร
พิจำรณำเกี่ยวกับควำมเหมำะสมในด้ำนพ้ืนที่ควำมสำมำรถในกำรประกอบอำชีพของผู้ต้องขังและ
ส่วนประกอบต่ำง ๆ มำใช้ในกำรพัฒนำจัดกิจกรรมฝึกอำชีพให้กับผู้ต้องขังเท่ำนั้นตอนนี้ เพ่ือให้
ผู้ต้องขังสูงอำยุได้มีอำชีพที่สำมำรถใช้ประกอบอำชีพในกำรด ำเนินชีวิตได้อย่ำงแท้จริง 

ประเด็นที่ 4 ด้ำนกำรจัดหำทุนเพ่ือประกอบอำชีพของผู้ต้องขังสูงอำยุภำยหลัง
ปล่อย ผู้วิจัยพบว่ำในหลำยเรือนจ ำทั้งในกรุงเทพมหำนครและเรือนจ ำในต่ำงจังหวัดมีกำรจัดหำทุน
หรือกำรประสำนงำนจำกหน่วยงำนอ่ืนเพ่ือให้ทุนกับผู้ต้องขังหลังจำกที่รับกำรปล่อยตัว เช่น ธนำคำร
ต่ำง ๆ หรือหน่วยงำนของภำครัฐซึ่งผู้ต้องขังท่ีมีควำมสำมำรถและมีศักยภำพเพียงพอหรือมีที่ดินที่มำก
พอสำมำรถขอรับทุนของหน่วยงำนเหล่ำนั้นไปใช้เป็นทุนในกำรประกอบอำชีพได้ แต่มีบำงจัง หวัด 
ที่เป็นประเด็นปัญหำเกี่ยวกับผู้ต้องขังสูงอำยุได้ด ำเนินกำรขอรับทุนจำกหน่วยงำนภำครัฐบำง
หน่วยงำนแต่เนื่องจำกหน่วยงำนผู้ให้ทุนมีระเบียบและข้อปฏิบัติที่ยำกต่อกำรปฏิบัติเช่นผู้ขอทุน
จะต้องได้รับกำรรับรองจำกข้ำรำชกำรระดับสูงเพ่ือรับรองในกำรขอรับทุนนั้นท ำให้ผู้ ขอรับทุนไม่
สำมำรถหำข้ำรำชกำรดังกล่ำวมำรับรองได้จึงไม่สำมำรถเทียบได้รับทุนดังกล่ำว ซึ่งถ้ำหำกหน่วยงำน
ผู้ให้ทุนมีกำรปรับระเบียบข้อปฏิบัติต่ำง ๆ ให้มีควำมเหมำะสมกับผู้ต้องขังที่ได้รับกำรปล่อยตัวไปแล้ว
ก็จะท ำให้ผู้ต้องขังสำมำรถท่ีจะได้รับทุนไปประกอบอำชีพได้ หำกผู้ต้องขังมีอำชีพที่มั่นคงถำวรย่อมไม่
หวนกลับมำกระท ำผิดซ้ ำอีก 

ประเด็นที่ 5 เรื่องเกี่ยวกับกำรติดตำมหรือกำรเยี่ยมบ้ำนผู้ต้องขังที่พ้นโทษแล้ว 
เพ่ือเป็นกำรให้ก ำลังใจกับผู้ต้องขังสูงอำยุ ประเด็นดังกล่ำวอำจจะไม่ใช่ประเด็นที่อยู่ในควำม
รับผิดชอบดูแลของเรือนจ ำทั่วประเทศหรือส ำนักงำนคุมประพฤติจังหวัดที่มีภำรกิจในกำรดูแล
สอดส่องผู้ต้องหำในคดีต่ำง ๆ เป็นปรกติ แต่เป็นประเด็นที่ผู้วิจัยพบว่ำผู้ต้องขังสูงอำยุเมื่อได้รับกำร
ปล่อยตัวให้ไปอยู่ในสังคมส่วนใหญ่จะกลับไปอยู่กับครอบครัว ผู้ต้องขังสูงอำยุส่วนใหญ่ที่ได้รับกำร
ปล่อยตัวไปแล้วจะมีควำมรู้สึกดีใจที่ได้เห็นหน่วยงำนรำชกำรมำสอบถำมควำมเป็นอยู่ หรือมำเยี่ยม
เยียนท ำให้รู้สึกมีควำมภำคภูมิใจที่ยังมีหน่วยงำนภำครัฐยังให้ควำมสนใจถึงแม้จะไม่ส่งผลต่อกำร
ด ำเนินชีวิตประจ ำวันแต่ประกำรใด แต่เป็นกำรสร้ำงคุณค่ำให้กับผู้ต้องขังสูงอำยุที่ได้รับกำรปล่อยตัว
ไปแล้ว ท ำให้เขำเหล่ำนั้นรู้สึกมีคุณค่ำในตนเองและมีก ำลังใจในกำรที่จะต่อสู้ชีวิตต่อไปได้เป็นอย่ำงดี 
โดยเฉพำะผู้ต้องขังสูงอำยุส่วนใหญ่จะมีควำมยินดีที่เห็นเจ้ำหน้ำที่รัฐมำเยี่ยมและเต็มใจที่จะให้ควำม
ร่วมมือในกำรตอบข้อซักถำม และยังมีควำมประสงค์ที่จะช่วยเหลือกับหน่วยงำนรำชกำรในกำรที่จะ
แสดงควำมคิดเห็นที่เป็นประโยชน์หรือกำรให้ประสบกำรณ์กับประชำชนเพ่ือเป็นอุทำหรณ์ในกำรใช้
ชีวิตที่จะไม่กระท ำควำมผิดและถูกพิพำกษำจ ำคุกในเรือนจ ำ เป็นต้น ซึ่งผู้วิจัยเห็นว่ำกำรเยี่ยมเยียน
เป็นกำรส่งเสริมก ำลังใจให้กับผู้ต้องขังสูงอำยุได้เป็นอย่ำงดี แต่คงต้องอำศัยดูงำนภำครัฐหรือเอกชนที่
ไม่แสวงหำผลก ำไรด ำเนินกำรต่อไป 
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   กลุ่มที่ 2 กำรสัมภำษณ์เจ้ำหน้ำที่ในเรือนจ ำ 

กำรศึกษำครั้งนี้ก ำหนดให้มีกำรสัมภำษณ์เจ้ำหน้ำที่เรือนจ ำที่ปฏิบัติงำนเกี่ยวกับกำร
จัดสวัสดิกำรผู้ต้องขังจ ำนวน 12 รำยประกอบด้วย ผู้บัญชำกำรเรือนจ ำ ผู้อ ำนวยกำรส่วนสวัสดิกำร
ผู้ต้องขัง งำนสังคมสงเครำะห์ งำนพยำบำล ของเรือนจ ำโดยมีประเด็นค ำถำมประเด็น ดังนี้ 

  ส่วนที่ 1 ข้อมูลของเจ้ำหน้ำที่ท่ีให้กำรสัมภำษณ์  

เจ้ำหน้ำที่รำชทัณฑ์ที่ให้ข้อมูลประกอบด้วย ผู้บัญชำกำรเรือนจ ำ จ ำนวน 3 คน 
ผู้อ ำนวยกำรส่วนสวัสดิกำรผู้ต้องขังจ ำนวน 1 คน สังคมสงเครำะห์จ ำนวน 2 คน พยำบำลจ ำนวน 6 
คน และรวมทั้งสิ้น 16 คน ส่วนใหญ่มีประสบกำรณ์ในกำรดูแลผู้ต้องขังสูงในเรือนจ ำมำแล้วหลำยปี  
(โดยเฉลี่ยประมำณ 16 ปี) นอกจำกนี้ ยังมีประสบกำรณ์เกี่ยวกับกำรด ำเนินโครงกำรในกำรพัฒนำ
ผู้ต้องขังสูงอำยุ เช่น โครงกำรโรงเรียนผู้สูงอำยุ เป็นต้น  

  ส่วนที่ 2 ควำมคิดเห็นเกี่ยวกับผู้ต้องขังสูงอำยุ   

1) ควำมคิดเห็นเกี่ยวกับผู้ต้องขังสูงอำยุในควำมเข้ำใจของเจ้ำหน้ำที่รำชทัณฑ์  
ค ำจ ำกัดควำมว่ำ ผู้ต้องขังสูงอำยุ คือ ผู้ต้องขังที่มีอำยุมำกกว่ำ 60 ปี ขึ้นไป ผู้ต้องขังสูงอำยุจะต้อง
ได้รับกำรตรวจคัดกรองดูแลเพ่ิมมำกกว่ำผู้ต้องขังทั่วไป เนื่องจำกบำงคนอำจจะมีโรคประจ ำตัว ที่รู้ตัว
ก่อนและไม่รู้ตัว เนื่องจำกไม่ได้รับกำรรักษำจำกภำยนอกเรือนจ ำนอกจำกนี้ยังเป็นผู้ที่มีควำมเสื่อม
สมรรถภำพทั้งร่ำงกำยและสมอง โดยส่วนมำกจะอยู่ในช่วงวัย 55 ปีขึ้นไป แต่ประเทศไทยก ำหนดไว้
ว่ำอำยุ 60 ปีขึ้นไป ซึ่งบุคคลประเภทดังกล่ำวเป็นกลุ่มบุคคลที่ต้องได้รับกำรสนับสนุนช่วยเหลือ 
นอกจำกนี้ ยังหมำยถึงบุคคลที่ถูกขังไว้ตำมหมำยจ ำคุกภำยหลังค ำพิพำกษำถึงที่สุด ตลอดจนบุคคลที่
ถูกขังไว้ตำมค ำสั่งที่ชอบด้วยกฎหมำยให้ลงโทษบุคคลที่ถูกขังไว้ตำมหมำยขังบุคคล ซึ่งถูกฝำกให้
ควบคุมไว้ตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ หรือกฎหมำยอ่ืนโดยไม่มีหมำยอำญำ ซึ่ง
บุคคลนั้นจะต้องมีอำยุตั้งแต่ 60 ปีขึ้นไป "ผู้ต้องขังที่มีอำยุตั้งแต่ 60 ปีขึ้นไปจะต้องดูแลให้กำร
สงเครำะห์ผู้ต้องขังสูงอำยุในเรื่องเครื่องอุปโภคบริโภค และกำรประสำนงำนเพ่ือลงทะเบียนเรื่องขึ้น
ทะเบียนผู้สูงอำยุไปยังเขตเทศบำล อ ำเภอที่ผู้ต้องขังมีชื่ออยู่ตำมทะเบียนบ้ำนอีกท้ังยังต้องจัดอบรมให้
ควำมรู้แก่ผู้สูงอำย ุ

2) กำรปฏิบัติงำนของท่ำนเกี่ยวข้องกับผู้ต้องขังสูงอำยุอย่ำงไร 
(1) กำรปฏิบัติงำนด้ำนสังคมสงเครำะห์ ได้แก่ กำรจัดสวัสดิกำรและสิ่งของ

จ ำเป็นของผู้สูงอำยุ กำรสังคมสงเครำะห์ ให้ค ำปรึกษำ แนะน ำ ช่วยเหลือเฉพำะรำย ติดต่อญำติ  
จัดสภำพทั้งสิ่งแวดล้อม ภำยในเรือนจ ำ ให้เหมำะสมกับผู้สูงอำยุ  

(2) ด้ำนกำรพยำบำล ได้แก่ กำรดูแลผู้ต้องขังสูงอำยุที่มีปัญหำด้ำนสุขภำพกำย 
และสุขภำพใจ รวมถึงกำรส่งเสริมด้ำนต่ำง ๆ เช่นกำรดูแลให้เข้ำถึงกำรรักษำ ดูแลทั้งร่ำงกำยและ
จิตใจ กำรดูแลเรื่องสิทธิของผู้สูงอำยุที่ควรได้รับ ดูแลเรื่องกำรกำยภำพบ ำบัด ส่งเสริมสุขภำพในด้ำน
ต่ำง ๆ อำทิ กำรรับวัคซีน กำรอนุเครำะห์จัดหำอุปกรณท์ำงกำรแพทย์ และควำมพิกำร เช่น กำรจัดหำ
แว่นสำยตำ รถเข็น เป็นต้น  
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(3) ด้ำนทัณฑวิทยำ ได้แก่ "เป็นผู้ควบคุมแดนรับเรื่องร้องเรียน ปัญหำต่ำง ๆ 
เกี่ยวกับผู้ต้องขัง พร้อมทั้งให้ค ำปรึกษำเกี่ยวกับปัญหำต่ำง ๆ ภำยในเรือนจ ำ 

(4) ด้ำนกำรบริหำรควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรป้องกัน กำรรักษำผู้ต้องขังใน
สถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ ซี่งต้องอำศัยทรัพยำกรภำยในและภำยนอก
เรือนจ ำ เพ่ือให้สำมำรถหยุดกำรระบำดของเชื้อโรคได้อย่ำงรวดเร็ว และลดอัตรำกำรเสียชีวิตจำกโรค
ดังกล่ำว  

3) หน้ำที่หลักของผู้ต้องขังสูงอำยุท่ีท่ำนคำดหวังจำกกำรท ำงำนของท่ำน คืออะไร 

เจ้ำหน้ำที่ส่วนใหญ่ให้ข้อมูลตรงกันว่ำ ผู้สูงอำยุที่เป็นผู้ต้องขังในเรือนจ ำที่ต้องให้
มีกำรจ ำแนกแยกออกจำกผู้ต้องขังอ่ืน กำรที่จะท ำกิจกรรมของผู้สูงอำยุต้องแยกออกต่ำงหำกหรือ 
บำงกิจกรรมท ำร่วมกับผู้ต้องขังอ่ืนได้ แต่ไม่ให้ลงกองงำนชัดเจน เนื่องจำกป้องกันอันตรำยที่จะเกิดขึ้น
มำกกว่ำประโยชน์ที่จะได้รับ เช่น กำรอำบน้ ำของผู้ต้องขัง โดยกำรจัดให้อำบน้ ำโดยเฉพำะก่อน
ผู้ต้องขังวัยอ่ืน ผู้ต้องขังสูงอำยุจะมีทั้งสัญชำติไทยและต่ำงด้ำว ผู้ที่มีสัญชำติไทยอำจจะได้รับสวัสดิกำร
ที่ดีกว่ำเนื่องจำกสำมำรถอ่ำน ฟัง และสื่อสำรภำษำไทยได้ดี และกำรสนับสนุนจำกภำครัฐก็จะเป็น
สิทธิที่ให้แก่ผู้ที่มีสัญชำติไทยเท่ำนั้น แต่ผู้ต้องขังสูงอำยุทำงงำนสังคมสงเครำะห์จะต้องให้ได้รับสิทธิ
โดยเท่ำเทียมกัน  

4) ท่ำนเคยมีประสบกำรณ์ของท่ำนเกี่ยวกับกำรคุ้มครองและกำรเลือกปฏิบัติ  
ที่เท่ำเทียมกันต่อผู้ต้องขังสูงอำยุหรือไม่ อย่ำงไร 

กำรสงเครำะห์ช่วยเหลือผู้ต้องขังสูงอำยุพ้นโทษสำมำรถท ำได้ โดยกำรติดตำม
ญำติ หำกผู้ต้องขังสูงอำยุผู้ใดญำติไม่มี ก็จะต้องจัดหำที่อยู่ให้ ส่งกลับบ้ำน หรือ ส่งสถำนสงเครำะห์ 
(ประสำน พม. และพส.) พร้อมกันนี้กำรจัดสวัสดิกำรเฉพำะส ำหรับผู้ต้องขังสูงอำยุ เช่น ยำนวด ยำอม 
อำหำรเสริมบ ำรุงสุขภำพ เป็นต้น และจะต้องจัดโครงกำรอบรมเตรียมควำมพร้อมก่อนปล่อยเฉพำะ
ผู้ต้องขังสูงอำยุต้องมีควำมเป็นพิเศษกับผู้ต้องขังอ่ืนนอกจำกนี้ กิจวัตรประจ ำวันของผู้สูงอำยุจะมีสิทธิ
มำกกว่ำผู้ต้องขังกลุ่มอ่ืน ๆ เช่น กำรลงจำกเรือนนอน กำรรับประทำนอำหำร กำรอำบน้ ำกำรซักผ้ำ
ควรจะต้องจัดให้ต่ำงหำกจำกผู้ต้องขังอ่ืน และกำรไม่ต้องให้ผู้สูงอำยุใช้แรงงำน เป็นต้น ผู้ต้องขัง
สูงอำยุในเรือนจ ำเป็นกลุ่มที่ถือว่ำเป็นผู้ต้องขังกลุ่มพิเศษท่ีต้องได้รับกำรดูแลให้ได้รับควำมสะดวกมีสิ่ง
อ ำนวยควำมสะดวกมีพ้ืนที่ที่เอ้ืออ ำนวยต่อกำรท ำกิจวัตรประจ ำวันอย่ำงเท่ำเทียมกัน ส่วนใหญ่ทำง
เรือนจ ำให้ควำมช่วยเหลือผู้ต้องขังสูงอำยุอย่ำงเท่ำเทียมตำมงบประมำณที่ทำงกรมจัดสรรให้ส่วนใน
เรื่องสิ่งของบริจำคที่มีผู้มีจิตศรัทธำมำให้แต่จัดล ำดับควำมส ำคัญโดยให้กับผู้ต้องขังที่ไม่มีญำติ เยี่ยม
ขำดกำรติดต่อจำกญำติก่อนส่วนผู้ต้องขังที่มีญำติและจะได้ในล ำดับถัดไป  
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5) ท่ำนมีควำมเข้ำใจ หรือมีมุมมองอย่ำงไร เกี่ยวกับกำรคุ้มครองและกำรเลือก
ปฏิบัติที่เท่ำเทียมของผู้ต้องขังสูงอำยุ 

(1) ในบริบทของเรื่องกำรคุ้มครองและเลือกปฏิบัติที่เท่ำเทียมกันของ
ผู้สูงอำยุ ให้สิทธิในกำรเข้ำถึงบริกำรก่อน เนื่องจำกผู้สูงอำยุจะท ำกิจกรรมต่ำง ๆ ช้ำกว่ำคนทั่วไป  

(2) กำรปฏิบัติต่อผู้ต้องขังสูงอำยุให้เท่ำเทียมกับผู้ต้องขังทั่วไปในเรื่องต่ำง ๆ 
เช่น กำรแยกรับประทำนอำหำร จัดให้อำบน้ ำโดยเฉพำะ เป็นต้น 

(3) มุมมองของผู้ที่ปฏิบัติงำนเกี่ยวกับสวัสดิกำรของผู้สูงอำยุ เห็นว่ำผู้สูงอำยุ 
มีสภำพร่ำงกำยที่ไม่ค่อยแข็งแรงโดยเป็นไปตำมอำยุ ควรได้รับกำรคุ้มครองมำกกว่ำผู้ต้องขังที่อยู่ในวัย
กลำงคน ควำมเท่ำเทียมคือกำรที่แต่ละคนได้รับสวสัดิกำรที่เป็นไปตำมควำมต้องกำรของแต่ละบุคคล 

(4) กำรดูแลให้ผู้สูงอำยุได้รับสิทธิประโยชน์บนพ้ืนฐำนอย่ำงเท่ำเทียมกัน  
โดยอยู่ภำยใต้งบประมำณที่มีจ ำนวนจ ำกัด จะต้องมีกำรพิจำรณำควำมส ำคัญก่อนหลังของผู้สูงอำยุ
เป็นหลัก 

(5) มีกำรปฏิบัติอย่ำงเท่ำเทียมกัน มีกำรจัดห้องแยกนอนส ำหรับผู้สูงอำยุ  
มีกำรเคำรพผู้หลักผู้ใหญ่ 

(6) ต้องมีควำมเข้ำใจ เพรำะผู้ต้องขังสูงอำยุมีควำมแตกต่ำงทำงด้ำนร่ำงกำย 
จิตใจ และมีข้อจ ำกัด จึงต้องมีกำรคุ้มครองและกำรเลือกปฏิบัติ 

(7) กำรใช้ชีวิตอยู่ในเรือนจ ำส ำหรับผู้ต้องขังในแต่ละช่วงอำยุ ควรมีกำร
ปฏิบัติให้เหมำะสมกับช่วงวัย 

(8) แม้ว่ำจะอยู่ภำยในพ้ืนที่ที่ถูกจ ำกัดแต่ผู้สูงอำยุยังคงได้รับกำรพิทักษ์ 
สิทธิปกป้องคุ้มครองสงเครำะห์และช่วยเหลือผู้สูงอำยุให้ได้รับควำมม่ันคงปลอดภัยและมีคุณภำพชีวิต 
ที่ดีตำมควำมเหมำะสม 

6) ท่ำนคิดว่ำท่ำนมีบทบำทอย่ำงไร ในกำรคุ้มครองผู้ต้องขังสูงอำยุเพ่ือไม่ให้  
พวกเขำถูกเลือกปฏิบัติ 

(1) ให้ผู้สูงอำยุได้รับกำรบริกำรทำงกำรแพทย์เท่ำเทียมกับผู้ต้องขังอ่ืน 
(2) ให้โอกำสกับผู้ต้องขังสูงอำยุมำกขึ้นในกำรเข้ำรับบริกำรต่ำง ๆ 
(3) กำรให้สวัสดิกำรอย่ำงทั่วถึงไม่แบ่งเชื้อชำติและสัญชำติ กำรพูดคุยกับ

ผู้ต้องขังให้ทั่วถึง เลือกปฏิบัติ 
(4) ในระดับบุคคลจะต้องให้ควำมช่วยเหลือเฉพำะรำย กรณีผู้สูงอำยุประสบ

ปัญหำรวมถึงกำรติดตำมดูแลเป็นระยะ (เชิงรุก) ในระดับกลุ่มควรให้ควำมรู้ เรื่องสิทธิ และเรื่องต่ำง ๆ  
ที่จ ำเป็นต่อกำรด ำเนินชีวิตในเรือนจ ำและหลังพ้นโทษ และระดับสังคม (ในเรือนจ ำ) จะต้องสร้ำง 
ควำมตระหนักให้กับผู้ต้องขังรำยวันในกำรปฏิบัติต่อผู้สูงอำยุ และสร้ำงควำมตระหนักให้กับเจ้ำหน้ำที่ 
ที่ท ำหน้ำที่คุมผู้ต้องขังสูงอำยุ 
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(5) ในกำรให้บริกำรในผู้สูงอำยุ ต้องมีหลักคิดว่ำเป็นควำมส ำคัญอันดับแรก
ในกำรให้บริกำรและส่งเสริมสุขภำพ 

(6) กำรจัดกิจกรรมต้องมีกำรเข้ำไปให้ควำมรู้ หรือจัดกิจกรรมกระตุ้น
ควำมส ำคัญของผู้สูงอำยุ 

(7) มีกำรดูแลสุขภำพผู้ต้องขัง บริกำรตรวจรักษำ มีกำรแยกแดนให้อยู่ในวัย
เดียวกัน 

(8) ในฐำนะผู้บังคับบัญชำที่รักษำกำรณ์ สำมำรถมีบทบำทในกำรดูแล
ผู้ต้องขังสูงอำยุ และให้กำรดูแลอย่ำงเท่ำเทียมและเสมอภำคและมีหน้ำที่ให้ควำมดูแล คุ้มครอง 
ผู้ต้องขังสูงอำยุ ให้ได้รับกำรจัดสวัสดิกำรเหมือนกับผู้ต้องขังทั่วไปด้วย  

(9) เรือนจ ำควรมีบทบำทในกำรคุ้มครองผู้สูงอำยุไม่ให้ถูกเลือกปฏิบัติใน 
ด้ำนกำรจัดกิจกรรมโครงกำรต่ำง ๆ จะมีกำรดึงผู้สูงอำยุเข้ำมำร่วมในกิจกรรมทุกครั้งและไม่ให้รู้สึกว่ำ
ถูกเลือกปฏิบัติ 

7) ท่ำนมีควำมเห็นอย่ำงไรกับกำรที่ผู้ต้องขังสูงอำยุมีสิทธิเท่ำเทียมกับผู้ต้องขังที่อำยุ
น้อยกว่ำ 

จำกกำรสัมภำษณ์เจ้ำหน้ำที่ ในเรือนจ ำ ได้มีกำรแสดงควำมคิดเห็นอย่ำง
หลำกหลำย สำมำรถน ำเสนอได้ ดังนี้  

(1)  ผู้ต้องขังทุกคน ไม่ว่ำจะเป็นผู้สูงอำยุหรืออำยุน้อย ในกำรใช้สิทธิ จะมีสิทธิ
ในกำรรักษำเท่ำเทียมกัน 

(2)  เป็นกำรดีที่ผู้ต้องขังสูงอำยุมีสิทธิเท่ำเทียมกับผู้ต้องขังที่อำยุน้อยกว่ำ  
แต่มีเฉพำะบำงเรื่องที่ผู้ต้องขังสูงอำยุอำจได้รับมำกกว่ำเช่น กำรได้รับยกเว้นในกำรท ำงำนหนัก กำร
ได้รับกำรดูแลทำงสุขภำพมำกกว่ำ 

(3)  มีเจ้ำหน้ำที่บำงคนกล่ำวว่ำไม่เห็นด้วย เพรำะผู้ต้องขังสูงอำยุควรที่จะ
ได้รับสิทธิมำกกว่ำผู้ต้องขังวัยอ่ืน ด้วยสภำพร่ำงกำยและสุขภำพด้ำนต่ำง ๆ ที่เสื่อมถอย ควำม
ละเอียดอ่อน และข้อกฎหมำยที่ต้องปฏิบัติยึดถือ เช่น พรบ. คุ้มครองผู้สูงอำยุ ข้อก ำหนดแมนเดลำ 
เป็นต้น  

(4)  ควรให้ผู้สูงอำยุได้รับสิทธิก่อนผู้ที่มีอำยุน้อย ด้วยข้อจ ำกัดทั้งทำงด้ำน
ร่ำงกำยและสมรรถภำพ 

(5)  ผู้ต้องขังสูงอำยุ และผู้ต้องขังทั่วไป ควรได้รับสิทธิเท่ำเทียมกันในกำร
ปฏิบัติในด้ำนสิทธิขั้นพื้นฐำน 

(6)  เข้ำใจว่ำผู้ต้องขังสูงอำยุต้องมีสิทธิเท่ำเทียมกัน แต่ต้องตำมหลักกำรทำง 
ด้ำนกำยภำพต่ำง ๆ บำงครั้งจ ำเป็นต้องเลือกปฏิบัติในด้ำนต่ำง ๆ 

(7)  กำรปฏิบัติในบำงเรื่อง เช่น ทำนอำหำร กำรกินของผู้ต้องขังสูงอำยุ ไม่
ควรที่จะต้องทำนเหมือนกับผู้ต้องขังอำยุน้อย ควรมีกำรจ ำแนกประเภทอำกำร ส ำหรับคนทั่วไป 
ผู้สูงอำยุ เป็นต้น 
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(8)  ผู้ต้องขังสูงอำยุมีสิทธิเท่ำเทียมกับผู้ต้องขังที่มีอำยุน้อยกว่ำ เพรำะ
ผู้ต้องขังสูงอำยุเป็นปูชนียบุคคลในฐำนะเป็นผู้ที่อยู่มำนำนกว่ำ 

(9)  เห็นด้วยแม้ว่ำจะเป็นผู้สูงอำยุแต่มีสิทธิเท่ำเทียมกับผู้ต้องขังที่อำยุน้อย
กว่ำกำรเข้ำถึงสิทธิพ้ืนฐำนของควำมเป็นมนุษย์และไม่ถูกเลือกปฏิบัติ เห็นได้จำกตัวอย่ำง กำรส่งเสริม
อำชีพให้กับผู้ต้องขังโดยภำยในทัณฑสถำนมีกำรดึงศักยภำพผู้สูงอำยุให้มำสอนกำรจำกสำนผักตบชวำ
ให้กับผู้ต้องขังต่ำง ๆ เป็นต้น หรือแม้แต่เวลำที่มีกำรจัดกิจกรรมต่ำง ๆ จะมีกำรให้ผู้สูงอำยุร่วมแสดง
ด้วยอย่ำงผสมผสำนในแต่ละช่วงวัยซึ่งในหลำกหลำยกิจกรรมมีกำรดึงศักยภำพผู้สูงอำยุมำให้เกิด
ประโยชน์ลดภำระควำมเครียดและรู้สึกว่ำตนเองมีคุณค่ำ 

8)  ในกำรดูแลสุขภำพของผู้ต้องขังสูงอำยุในเรือนจ ำ มีข้อจ ำกัดในกำรปฏิบัติ หรือไม่ 

จำกกำรสัมภำษณ์เจ้ำหน้ำที่ในเรือนจ ำได้มีกำรแสดงควำมคิดเห็นไปในทำง 
ที่สอดคล้องกัน เนื่องจำกมองว่ำผู้ต้องขังสูงอำยุมีข้อจ ำกัดหลำยประกำรที่แตกต่ำงจำกผู้ต้องขังทั่ วไป 
ดังนี้  

(1)  ในกำรดูแลผู้สูงอำยุ จะมีข้อจ ำกัดในกำรดูแลจะแยกผู้ต้องขังสูงอำยุ 
ออกจำกผู้ต้องขังทั่วไป จะจ ำแนกเป็นกองผู้สูงอำยุ และแยกเรือนนอนให้นอน 

(2)  เห็นว่ำมีควำมจ ำเป็น ข้อจ ำกัดมีด้ำนทัศนคติในกำรดูแลและประเมิน
สุขภำพของผู้ต้องขังเอง รวมถึงกำรขำดควำมรู้และงบประมำณในกำรจัดสรรในเรือนจ ำส ำหรับกำร
ดูแลสุขภำพส ำหรับผู้สูงอำยุไม่เพียงพอ (ขำดแคลนครุภัณฑ์) เป็นต้น  

(3)  กรมรำชทัณฑ์ จะมีนโยบำยเน้นหนักในกำรดูแลสุขภำพของผู้ต้องขัง
สูงอำยุ โดยมีกำรก ำหนดรูปแบบกิจกรรม เช่น กำรออกก ำลังกำย กำรมีพยำบำลคอยตรวจสุขภำพทุก
สัปดำห์ และมีกิจกรรมนันทนำกำรให้ผ่อนคลำยควำมเครียดภำยในเรือนจ ำเป็นประจ ำ  

(4)  มีข้อจ ำกัดบำงประกำร เช่น สภำพควำมเป็นอยู่ที่อึดอัด และมีจ ำนวน
มำก ท ำให้ดูแลไม่ท่ัวถึง 

(5)  กำรดูแลสุขภำพของผู้ต้องขังสูงอำยุในทัณฑสถำนนั้นส่วนใหญ่จะประสบ
ปัญหำเรื่องควำมชรำภำพโรคภัยต่ำง ๆ ควำมเสื่อมของร่ำงกำย เช่น บำงรำยมีโรคประจ ำตัวแต่ไม่เข้ำ
รับกำรรักษำหรือตรวจรักษำพยำบำลจำกโรงพยำบำลขณะที่อยู่ภำยนอกหรือกำรไม่เข้ำรับกำรรักษำ
ต่อเนื่อง อำทิ มะเร็ง เบำหวำน ควำมดัน แผลติดเชื้อ เป็นต้น ท ำให้เมื่อได้รับกำรตรวจภำยในทัณฑ
สถำนแล้วก็อำจจะท ำให้กำรดูแลสุขภำพของผู้สูงอำยุ เป็นไปด้วยควำมยำกล ำบำกบำงรำยต้องมีคน
ดูแลท ำให้ต้องมีกำรจัดหำผู้ต้องขังมำดูแลเป็นภำระพ่ึงพิงท ำให้ข้อจ ำกัดในกำรดูแลผู้ต้องขังสูงอำยุ  

(6) อย่ำงไรก็ตำมผู้ต้องขังสูงอำยุจะได้รับกำรจัดสวัสดิกำรส ำหรับผู้สูงอำยุ
ตลอดจนกำรใช้ชีวิตภำยในทัณฑสถำนในช่องทำงด่วนกล่ำว คือผู้สูงอำยุจะได้รับกำรเปิดโอกำสให้ออก
จำกเรือนนอนก่อนผู้ต้องขังทั่วไป นอกจำกนี้ได้รับประทำนอำหำรที่โรงเลี้ยงก่อนผู้ต้องขังทั่วไป  
เนื่องจำกทัณฑสถำนเห็นว่ำว่ำผู้ต้องขังกลุ่มดังกล่ำวเป็นกลุ่มที่มีควำมเสื่อมของร่ำงกำยกำรเคลื่อนไหว
ร่ำงกำยเป็นไปด้วยควำมยำกล ำบำก จึงมีกำรช่องทำงดังกล่ำวไว้ส ำหรับผู้ต้องขังกลุ่มนี้โดยเฉพำะ 
(ควำมเห็นเฉพำะเจ้ำหน้ำที่ทัณฑสถำนพิเศษธนบุรี)  
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9) ท่ำนประสบกับควำมท้ำทำยทำงอำรมณ์ในกำรท ำงำนกับผู้ต้องขังสูงอำยุ หรือไม่ 
อย่ำงไร 

(1) บำงครั้งผู้สูงอำยุจะมีควำมต้องกำรมำกกว่ำคนทั่ว จะบอกว่ำไม่สำมำรถ
ท ำงำนได้ต้องกำรนอนพัก 

(2) มีบำงครั้ง เนื่องจำกผู้ต้องขังสูงอำยุเป็นผู้ป่วยจิตเวช ท ำให้กำรสื่อสำร
ล ำบำกมำกยิ่งขึ้น 

(3) ในกำรท ำงำน ผู้สูงอำยุค่อนข้ำงพูดจำกันเข้ำใจ โดยเมื่อเจ้ำหน้ำที่แจ้ง
เรื่องรำวใด ๆ ไปผู้ต้องขังสูงอำยุจะรับฟังเป็นอย่ำงดี 

(4) มีอำรมณ์เป็นบำงครั้ง เนื่องจำกผู้ต้องขังสูงอำยุส่วนมำกมีอัตรำโทษสูง  
มีควำมดื้อด้ำนไม่ค่อยฟังค ำแนะน ำต่ำง ๆ ของเจ้ำหน้ำที่ ซึ่งเจ้ำหน้ำที่ผู้ปฏิบัติงำนจะต้องใช้ทักษะ 
ศิลปะและควำมรู้ในกำรปฏิบัติงำนกับผู้สูงอำยุให้รำบรื่น มีประสิทธิภำพ 

(5) ผู้ต้องขังสูงอำยุนอนไม่หลับในเวลำกลำงคืน และเครียดในช่วงแรก 
(6) มีบ้ำง เนื่องจำกผู้ต้องขังสูงอำยุมีควำมแปรปรวนทำงอำรมณ์ต้องเข้ำใจ 

และค่อย ๆ พูดท ำควำมเข้ำใจ 
(7) ผู้ต้องขังสูงอำยุส่วนใหญ่จะนิ่งเฉย ไม่มีอำรมณ์มำตัดสินใจรุนแรงเป็น

ผู้ใหญ่มำกพอ 
(๘) ผู้สูงอำยุบำงคนจะรู้สึกกังวลถูกลูกหลำนทอดทิ้งไม่มำเยี่ยมส่งผลให้บำงคน 

มีควำมกังวลเครียดมีภำวะซึมเศร้ำกินข้ำวไม่ได้ นอกจำกนี้บำงรำยเมื่อจำกที่เคยอยู่ภำยนอกทัณฑ
สถำนสำมำรถใช้ชีวิตอย่ำงอิสระแต่เมื่อเข้ำภำยใน อยู่ในพื้นท่ีที่ถูกจ ำกัดและมีพ้ืนที่แออัดท ำให้บำงคน
เอำแต่ใจตัวเองโมโหร้ำยใจร้อนท ำให้เป็นข้อท้ำทำยหนึ่งในกำรจัดกำรกับภำวะอำรมณ์ของผู้สูงอำยุ
และกำรจัดกำรกับปัญหำต่ำง ๆ ที่เกิดข้ึน 

(๙) อย่ำงไรก็ตำมทัณฑสถำนมีกำรแก้ไขประเด็นเรื่องข้อจ ำกัดดังกล่ำวด้วย
วิธีกำรฝึกอบรมอำสำสมัครสำธำรณสุขเรือนจ ำ (อสรจ.) ไว้ดูแลกลุ่มดังกล่ำว นอกจำกนี้ มีพยำบำล
วิชำชีพประจ ำทัณฑสถำนตลอด 24 ชั่วโมงและมีสหวิชำชีพต่ำง ๆ ในกำรร่วมดูแลสุขภำพของ
ผู้สูงอำยุและจัดหำแพทย์ห้วงเวลำให้เข้ำมำตรวจรักษำให้กับผู้ต้องขังอย่ำงสม่ ำเสมอ (ควำมเห็นเฉพำะ
เจ้ำหน้ำที่ทัณฑสถำนพิเศษธนบุรี) 

10) ท่ำนประสบปัญหำอุปสรรคในกำรท ำงำนกับผู้ต้องขังสูงอำยุ หรือไม่ อย่ำงไร 
(1) มีปัญหำกับผู้ต้องขังสูงอำยุบำงรำย เนื่องจำกผู้ต้องขังสูงอำยุบำงรำย 

ไม่ค่อยให้ควำมร่วมมือ และไม่ค่อยให้ข้อมูลตำมควำมจริง ท ำให้ยำกในกำรแก้ไขปัญหำ 
(2) ในกำรท ำงำนกับผู้ป่วยสูงอำยุไม่ประสบปัญหำใด เนื่องจำกผู้ตอบ

แบบสอบถำมเป็นเจ้ำหน้ำที่ผู้หญิงจะไม่ได้เข้ำไปควบคุมดูแลผู้ต้องขังในแดน เป็นกำรท ำงำนโดยกำรให้
ค ำปรึกษำ แนะน ำ และช่วยเหลือในด้ำนสวัสดิกำร 
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(3) กำรท ำบัตรผู้สูงอำยุและขึ้นทะเบียนรับเบี้ยผู้สูงอำยุมักมีปัญหำเกี่ยวกับ
เอกสำรทะเบียนรำษฎร์ ไม่มีสมุดบัญชีธนำคำร ไม่มีญำติ กำรอบรมผู้ต้องขังสูงอำยุไม่ค่อยให้  
ควำมร่วมมือในกิจกรรมที่ตนไม่สนใจและไม่ได้สิ่งของตอบแทน และกำรให้กำรสงเครำะห์หลังพ้นโทษ 
กรณีท่ีไม่มีญำตติ้องจัดที่อยู่ให้ (สถำนสงเครำะห์) หรือพำไปส่งบ้ำน  

(4) เนื่องจำกผู้ต้องขังสูงอำยุส่วนใหญ่มีอัตรำโทษสูง ท ำให้ขำดกำรติดต่อกับ
ญำติ ขำดเอกสำรส ำคัญ เช่น บัตรประชำชน ส ำเนำทะเบียนบ้ำน เป็นต้น และทำงรำชกำรมี
งบประมำณไม่เพียงพอ 

(5) ประสบปัญหำในกำรท ำงำนด้ำนต่ำง ๆ ดังนี้ 1) ด้ำนควำมเสื่อมถอยของ
สภำพร่ำงกำยมีปัญหำสุขภำพกำรเป็นโรคเรื้อรังท ำให้กำรใช้ชีวิตในพ้ืนที่ที่ถูกจ ำกัดเป็นไปด้วย 
ควำมยำกล ำบำก 2) ด้ำนสภำวะสภำพจิตใจบำงคนมีภำวะเครียดจำกคดีไม่สำมำรถปรับตัวได้ใน
ช่วงแรกของกำรต้องโทษอีกทั้งสภำพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไปส่งผลให้เกิดปัญหำทำงจิตใจกับ
ผู้ต้องขังสูงอำยุ 3) ด้ำนภำวะสังคมกำรอยู่ในภำวะจ ำกัดและมีควำมแออัดอีกทั้งไม่ได้อยู่กับครอบครัว
ก่อนถูกจับเคยได้รับกำรยกย่องนับถือมีชื่อเสียงในสังคม 

 
 ส่วนที่ 3 ควำมเห็นเกี่ยวกับกำรปฏิบัติด้ำนสิทธิมนุษยชนต่อผู้ต้องขังสูงอำยุใน
สถำนกำรณ์สำธำรณสุขฉุกเฉิน (โควิด-19)   

1) เรือนจ ำมีมำตรกำรส ำหรับโรคระบำดภำยในเรือนจ ำ หรือไม ่

(1) เรือนจ ำมีกำรจ ำแนกผู้ต้องขังใหม่ กับผู้ต้องขังเดิมชัดเจน โดยกำรแยก
ผู้ต้องขังเข้ำใหม่ กกักันห้อง กักกันโรค 5 วัน และมีกำรตรวจ ATK  

(2) มีกำรกักตัวของคนเข้ำใหม่ตำมมำตรกำรของรัฐ จัดห้องขังแยกกักกัน 
ส ำหรับคนติดโควิด 19 มีกำรแยกแดนในกำรจัดกำรกำรแพร่ระบำด 

(3) เรือนจ ำมีมำตรกำรส ำหรับโรคระบำด โดยได้จัดท ำค ำสั่งและระเบียบ
ออกมำให้ปฏิบัติชัดเจน 

(4) นอกจำกมีกำรแยกกักตัวผู้ต้องขังเข้ำใหม่แล้วยังต้องตรวจผู้ต้องขังกลุ่ม
เสี่ยง จัดสวัสดิกำรส ำหรับเครื่องป้องกัน เช่น หน้ำกำกอนำมัย น้ ำยำฆ่ำเชื้อโรค ท ำกำรควำมสะอำด
เรือนนอน 

(5) มีมำตรกำรตำม SOPs ของกรมรำชทัณฑ์ ได้ปฏิบัติโดยเคร่งครัด 
(6)  มีสถำนพยำบำลอยู่ในเรือนจ ำและมีโรงพยำบำลสนำม เอำไว้ส ำหรับกัก

ตัวผู้ต้องขังที่ติดเชื้อโควิด-19 ตลอดจนมีทัณฑสถำนโรงพยำบำลรำชทัณฑ์ ดูแลกลุ่มผู้ต้องขังติดเชื้อ 
โควิด-19 ที่มีอำกำรหนักด้วย  

(7) มีกำรคัดกรองสุขภำพของผู้ต้องขัง ที่ย้ำยมำใหม่ทุกรำย ส่วนผู้ต้องขังรำย
เดิม มีกำรคัดกรองสุขภำพทุกปี 
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(8) มีมำตรกำรตรวจ ATK ก่อนเข้ำเรือนจ ำ ผู้ต้องขังเข้ำใหม่ มีกำรกักตัว 10 
วัน ก่อนลงห้องมีกำรตรวจ ATK และผู้ต้องขังที่มีอำกำร PUI จะตรวจ ATK ทันท ี

(9) มีแนวทำงกำรด ำเนินงำนในสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนำ 2019 ตำมท่ีกระทรวงสำธำรณสุขและกรมรำชทัณฑ์ก ำหนด  

2)  สืบเนื่องจำกโรคระบำด โควิด19 ทำงเรือนจ ำได้มีมำตรกำรดูแลอย่ำงไร 

(1) ฉีดวัคซีนผู้ต้องขังเข้ำใหม่มำกกว่ำ 1 เดือน และผู้ต้องขังเดิมที่ได้รับกำร
ฉีดวัคซีนแล้ว เริ่มกระตุ้นเข็มที ่3 และเข็มที ่4  

(2) มีกำรจัดห้องแยกโดยเฉพำะ มีกำรฉีดวัคซีนแก่ผู้ต้องขังทุกคน และมีกำร
ให้ควำมรู้กับผู้ต้องขัง  

(3) มีกำรแยกกักกันโรคส ำหรับผู้ที่มีควำมเสี่ยงอย่ำงชัดเจนและรักษำอำกำร
ป่วยกับผู้ป่วยตำมอำกำร มีกำรแยกแดนส ำหรับกำรรักษำโดยเฉพำะ 

(4) เจ้ำหน้ำที่มีค ำสั่งให้ปฏิบัติงำนตำมแนวทำงที่ก ำหนด โดยกระทรวง
สำธำรณสุข/สบค. และกรมรำชทัณฑ์นอกจำกนี้ผู้ต้องขังจะต้องได้รับกำรฉีดวัคซีน 1-4 ต่อจำกนั้น
จะต้องจัดสวัสดิกำรหน้ำกำกอนำมัย น้ ำยำฆ่ำเชื้อ ท ำควำมสะอำดจุดต่ำง ๆ ลดกิจกรรมเสี่ยง สร้ำง
เสริมสุขภำพภูมิคุ้มกัน กำรออกก ำลังกำย กำรกินอำหำรที่มีประโยชน์ กำรอบรมให้ควำมรู้ และกำร
ลงโทษผู้ฝ่ำฝืน 

(5) ถ้ำมีกำรตรวจพบผู้ต้องขังติดเชื้อ กำรด ำเนินกำรแยกผู้ต้องขังโดยทันที  
โดยให้น ำตัวไปรักษำตัวที่โรงพยำบำลสนำมและผู้ต้องขังที่เป็นผู้มีควำมเสี่ยงสูงจะไปกักตัวที่เรือนนอน
นอก เพ่ือรอดูอำกำรพร้อมทั้งให้เจ้ำหน้ำที่พยำบำล เข้ำตรวจ ATK ในทันท ี

(6) ตรวจคัดกรองหำเชื้อโควิด ด้วย ATK มีห้องแยกโรคส ำหรับผู้ต้องขัง 
กลุ่มเสี่ยง และมีห้องกักตัวส ำหรับผู้ต้องขังที่ย้ำยมำจำกเรือนจ ำอ่ืน  

(7) มีกำรแยกนอนกลุ่มเปรำะบำง และมีกำรตรวจสุขภำพ ใส่หน้ำกำก
อนำมัย และกักโรค ถ้ำป่วยก็รักษำ ถ้ำอำกำรหนักก็ส่งไปรักษำที่โรงพยำบำลข้ำงนอก 

(8) ทัณฑสถำนมีแนวทำงกำรด ำเนินงำนในสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดโรค
ติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 ตำมที่กระทรวงสำธำรณสุขและกรมรำชทัณฑ์ก ำหนดโดยเป็นไปตำม
มำตรฐำนกำรปฏิบัติงำนด้ำนต่ำง ๆ ในกำรป้องกันและควบคุมโรคติดเชื้อมีมำตรกำรดูแลต่ำง ๆ ดังนี้  
1) กำรตรวจหำเชื้อผู้ต้องขังแรกรับหรือรับใหม่ทุกรำยแยกกักโรค 2) กำรตรวจหำเชื้อผู้ต้องขังกลุ่มที่มี
อำกำรกลุ่ม 608 ตลอดจนกำรกักตัวเพ่ือป้องกันกำรแพร่ระบำดตำมกระทรวงสำธำรณสุขและกรม
รำชทัณฑ์ก ำหนด 3) กำรตรวจคัดกรองญำติและครอบครัวที่จะเข้ำเยี่ยมเพ่ือป้องกันเชื้อที่จะเข้ำ
ภำยในอย่ำงสม่ ำเสมอ (ควำมเห็นเฉพำะเจ้ำหน้ำที่ทัณฑสถำนพิเศษธนบุรี) 
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3) ท่ำนเห็นว่ำปัญหำหรืออุปสรรคในกำรจัดกำรกำรแพร่เชื้อของโรคระบำดใน
เรือนจ ำ คืออะไร 

(1) มีกำรจัดกำรตำมมำตรกำรสำธำรณสุข แต่ขำดอุปกรณ์ในกำรด ำเนินกำร 
เช่น ชุดตรวจ ATK ชุด PPE ชุด CPE  

(2) ไม่มีพ้ืนที่หรืออำคำรสถำนที่เพียงพอในกำรจัดกำรระบบตำมมำตรกำร  
ไม่มีวัสดุ อุปกรณ์เพียงพอและปริมำณเจ้ำหน้ำที่ไม่เพียงพอ  

(3) มีพ้ืนที่จ ำกัด แม้ว่ำเรือนจ ำจะมีพ้ืนที่กว้ำงขวำง แต่จ ำนวนผู้ต้องขังมีจ ำนวน
มำก เมื่อมีคนเป็นจ ำนวนมำกมำอยู่รวมกัน จะท ำให้กำรจัดกำรเป็นไปได้ยำก นอกจำกนี้ควำมเข้ำใจ 
และควำมรู้เกีย่วกับโรคระบำดยังคงเป็นควำมเข้ำใจที่คลำดเคลื่อนและไม่เหมือนกัน 

(4) ด้ำนทรัพยำกรบุคคลเจ้ำหน้ำที่บำงรำยขำดควำมตระหนัก ขำดควำมรู้ 
ผู้ต้องขังบำงรำยขำดควำมตระหนัก ขำดควำมรู้ ขำดท่ีพ่ึง ทำงเรือนจ ำวัสดุอุปกรณ์ เกิดกำรขำดแคลน
หน้ำกำกอนำมัย (ปัจจุบันคงเหลือประมำณ 20,000 ชิ้น จำกยอดเดิมที่เคยมี 2 ล้ำนชิ้น) นอกจำกนี้
เจลแอลกอฮอล์หรือน้ ำยำแอลกอฮอล์ที่เป็นสิ่งควบคุมเด็ดขำด ปัจจุบันกรมรำชทัณฑ์ ไม่อนุญำตให้
ผู้ต้องขังพกติดตัวไว้ เนื่องจำกบำงเรือนจ ำผู้ต้องขังน ำไปผสมน้ ำดื่มกิน และยังพบว่ำชุดตรวจ ATK 
บำงชนิดที่ได้รับจัดสรรไม่สำมำรถตรวจพบเชื้อสำยพันธุ์ใหม่ได้ 

(5) ด้วยสภำพแวดล้อมที่แออัดและมีจ ำนวนผู้ต้องขังจ ำนวนมำกท ำให้กำรดูแล
เป็นไปอย่ำงยำกล ำบำก กำรขำดควำมร่วมมือจำกผู้ต้องขังโดยกำรป้องกันกำรแพร่ระบำดของเชื้อของ
โรคระบำดต้องอำศัยควำมร่วมมือจำกหลำยฝ่ำยไม่ว่ำจะเป็นเจ้ำหน้ำที่หรือผู้ต้องขัง แม้ว่ำทำงเรือนจ ำ 
จะมีกำรด ำเนินกำรป้องกันกำรแพร่ระบำดอย่ำงสูงสุดมีกำรตรวจหำเชื้อโรคระบำดกำรแจกหน้ำกำก
อนำมัยอยู่สม่ ำเสมอกำรมีหน้ำกำกอนำมัยขำยในร้ำนค้ำสวัสดิกำรและมีกำรประชำสัมพันธ์วิธีกำร
ป้องกันเชื้อโรคอยู่เสมอ  

 4.2 กำรวิเครำะห์ข้อมูล  

4.2.1 ผลกำรศึกษำควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน
ผู้ต้องขังสูงอำยุในประเทศไทย 

กำรศึกษำควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน
ผู้ต้องขังสูงอำยุ ผู้วิจัยได้มีกำรก ำหนดกำรศึกษำรูปแบบของกำรศึกษำออกเป็นกำรศึกษำเอกสำร  
กำรใช้แบบสอบถำม กำรสัมภำษณ์ผู้ต้องขังสูงอำยุ เจ้ำหน้ำที่ของเรือนจ ำ ตลอดจนกำรสัมภำษณ์ 
กลุ่มของผู้แทนส่วนรำชกำรที่เกี่ยวข้องกับกระบวนกำรยุติธรรม ผลกำรศึกษำสำมำรถน ำมำวิเครำะห์  
ในประเด็นต่ำง ๆ ที่มีควำมส ำคัญและจ ำเป็นต่อกำรคุ้มครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชนของผู้ต้องขัง
สูงอำยุ ดังนี้  
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1. กำรจัดสวัสดิกำรให้กับผู้ต้องขังสูงอำยุ ในด้ำนต่ำง ๆ ที่ส ำคัญ  

1) ด้ำนอำหำร 
กำรจัดอำหำรให้กับผู้ต้องขังสูงอำยุพบว่ำกำรจัดอำหำรให้กับผู้ต้องขัง

สูงอำยุ ตั้งแต่กระบวนกำรจัดซื้ออำหำรดิบ ทรำบว่ำทำงเรือนจ ำได้งบประมำณด้ำนกำรจัดซื้ออำหำร
ดิบหัวละ 45 บำทต่อคนต่อวัน ทำงเรือนจ ำมีแดนสูทกรรมใช้เป็นที่จัดเก็บอำหำรสดโดยมีตู้เย็นที่
สำมำรถรักษำอุณหภูมิระหว่ำง 0-4 องศำเซลเซียส ส ำหรับเก็บรักษำเนื้อสัตว์ และมีตู้เย็นที่รักษำ
อุณหภูมิประมำณ 10 องศำเซลเซียส ส ำหรับเก็บรักษำผักสด เพ่ือรักษำคุณภำพของอำหำรดิบ มี
อำคำรเฉพำะกำรหั่นเนื้อสดหรือผักสด โดยมีระบบกำรตรวจสอบและกำรป้องกันเกี่ยวกับมีดที่ใช้ใน
กำรท ำงำน เพ่ือป้องกันผู้ไม่หวังดีน ำไปก่อกำรควำมไม่สงบหรือใช้ท ำร้ำยผู้อ่ืนได้ นอกจำกนี้ยังมีระบบ
บ ำบัดน้ ำเสียมีถังดักตะกอนไขมันเพ่ือไม่ให้มีกำรอุดตันและกำรเน่ำเสียก่อนที่น้ ำเสียจะลงไปสู่ล ำน้ ำ
ธรรมชำติ นอกจำกนี้ผู้ต้องขังในแดนสูทกรรมยังมีชุดที่ใส่ส ำหรับกำรท ำอำหำรตำมมำตรฐำนของกรม
อนำมัย (เฉพำะเรือนจ ำกลำงสงขลำ) กำรจัดส่งอำหำรไปยังผู้ต้องขังสูงอำยุพบว่ำ กำรแจกจ่ำยอำหำร
ให้ผู้ต้องขัง มีทั้ง แบบเป็นชุดอำหำร (set box) แบบถำดหลุม และแบบอำหำรจำนเดียว กระบวนกำร
ตักอำหำรไม่สำมำรถควบคุมปริมำณและสัดส่วนของอำหำรได้ เนื่องจำกผู้ตักอำหำรแต่ละครั้งมี 
ปริมำณไม่เท่ำกัน กำรตักแต่ละครั้งอำจไม่ได้รับเนื้อสัตว์เลยก็ได้ กำรแจกอำหำรให้กับผู้ต้องขังสูงอำยุ
มีควำมเสี่ยงกับได้รับอำหำรที่ไม่ครบหมู่และกำรควบคุมมำตรฐำนแต่ละเรือนจ ำไม่เท่ำกัน แต่อย่ำงไรก็
ตำมยังมีเรือนที่ด ำเนินกำรด้ำนจัดอำหำรของผู้ต้องขังสูงอำยุได้ในระดับดี เช่น เรือนจ ำกลำงสงขลำ 
ผู้ต้องขังในเรือนจ ำและผู้ต้องขังที่ปล่อยตัวไปแล้วให้ข้อมูลว่ำอำหำรที่ได้รับกำรจัดให้กับผู้ต้องขัง
สูงอำยุมีคุณภำพดี ผู้ต้องขังสูงอำยุรับประทำนได้ เรือนจ ำกลำงขอนแก่น มีระบบกำรส่งอำหำรให้กับ
ผู้ต้องขังสูงอำยุและกำรควบคุมโดยรวมมีคุณภำพ นอกจำกนี้ยังมีกำรส่งเสริมให้ผู้ต้องขังที่มีฐำนะซื้อ
อำหำรให้กับผู้ต้องขังอ่ืนได้ ส ำหรับกำรควบคุมในด้ำนควำมสะอำดเกี่ยวกับอำหำร สถำนที่รับประทำน
อำหำรพบว่ำกำรจัดระบบกำรดูแลควำมสะอำดโดยรวมในทัณฑสถำนหญิงกลำง มีกำรดูแลควำม
สะอำดได้ดีมำกเช่นกัน 

อย่ำงไรก็ตำม ประเด็นที่ส ำคัญอีกประกำรหนึ่งคือกำรจัดให้ผู้ต้องขัง
รับประทำนอำหำรรวมกับผู้ต้องขังอ่ืนยังมีอยู่ เนื่องจำกทำงเรือนจ ำส่วนใหญ่ยังไม่มีกำรจัดสถำนที่
เฉพำะให้ผู้ต้องขังสูงอำยุใช้รับประทำนอำหำรแยกออกต่ำงหำกจำกผู้ต้องขังทั่วไป ท ำให้ผู้ต้องขัง
สูงอำยุรับประทำนอำหำรไม่ทันตำมระบบของเรือนจ ำ นอกจำกนี้ยังพบว่ำเมนูส ำหรับผู้ต้องขังสูงอำยุ
ยังไม่มีกำรจัดให้ในส่วนของผู้ต้องขังสูงอำยุโดยตรง ซึ่งอำหำรบำงประเภทผู้ต้องขังสูงอำยุอำจจะไม่
สำมำรถรับประทำนได้เช่น อำหำรที่มีสภำพแข็งไป เหนียว หรือมีรสเผ็ดจัด ผู้สูงอำยุมักจะมีปัญหำ
เกี่ยวกับช่องปำก หรือฟัน ที่มีควำมชรำเป็นตำมสภำพของผู้สูงอำยุ 

กำรจัดอำหำรให้กับผู้ต้องขังสูงอำยุในภำพรวมถือว่ำยังไม่เป็นไปตำม
มำตรฐำนคุณภำพที่ควรจะเป็นเนื่องจำกมีปัจจัยหลำยด้ำนที่ส่งผลถึงคุณภำพอำหำรของผู้สูงอำยุ เช่น 
เรือนจ ำมีงบประมำณค่ำอำหำรต่อหัวต่อวันน้อยเกินไปเมื่อเปรียบเทียบกับผู้ที่ถูกควบคุมใน 
กลุ่มเปรำะบำงด้วยกันเช่นเด็กและเยำวชนในสถำนพินิจและคุ้มครองเด็กและเยำวชน หรือ ศูนย์ฝึก
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และอบรมเด็กและเยำวชนแล้วค่ำอำหำรของผู้ต้องขังสูงอำยุมีจ ำนวนน้อยกว่ำ เมื่อเทียบกับอำหำร 3 
มื้อในเรือนจ ำถือว่ำได้รับงบประมำณน้อย ในกำรแจกจ่ำยอำหำรให้กับผู้ต้องขังสูงอำยุยังพบว่ำยังมี
กำรเลือกปฏิบัติจำกกลุ่มผู้ต้องขังที่มีหน้ำที่ในกำรตักอำหำรเช่น ควำมคุ้นเคย ควำมเป็นพวก เป็นต้น 
นอกจำกนี้กำรควบคุมคุณภำพอำหำรในแต่ละเรือนจ ำยังขึ้นอยู่กับผู้บริหำรของเรือนจ ำนั้น ๆ ซึ่งแต่ละ
เรือนจ ำยังมีระดับของคุณภำพในด้ำนกำรจัดอำหำรให้กับผู้ต้องขังสูงอำยุมีควำมแตกต่ำงกัน ดังนั้น
กำรน ำนโยบำยของกรมรำชทัณฑ์มำใช้ในกำรปฏิบัติย่อมขึ้นอยู่กับผู้บริหำรของเรือนจ ำ  

2) ด้ำนกำรรักษำควำมสะอำดเสื้อผ้ำและร่ำงกำย  
ด้ำนกำรรักษำควำมสะอำดเสื้อผ้ำและร่ำงกำย ทำงเรือนจ ำมีกำรแจก

เสื้อผ้ำและเครื่องนอนให้กับผู้ต้องขังสูงอำยุอย่ำงเท่ำเทียมกันกับผู้ต้องขังอ่ืน ซึ่งอำจรวมถึงกำรเปิด
โอกำสให้ผู้ต้องขังสำมำรถจัดหำเสื้อผ้ำและสิ่งของอย่ำงอ่ืนที่จ ำเป็นและไม่ผิดระเบียบเข้ำมำในเรือนจ ำ
ได้ โดยสำมำรถซื้อหำจำกร้ำนค้ำสวัสดิกำรหรือจำกญำติได้ แต่ควำมไม่สะดวกของผู้ต้องขังสูงอำยุมี  
2 ประกำรคือ กำรที่ต้องอำบน้ ำและกำรซักผ้ำรวมกับผู้ต้องขังอ่ืนในควำมหมำยนี้ให้รวมถึงผู้ต้องขัง 
ที่ก ำลังตั้งครรภ์ด้วย ซึ่งผู้ต้องขังในกลุ่มนี้ มีควำมเชื่องช้ำและขำดควำมกระฉับกระเฉง เมื่อท ำกิจ 
ธุระส่วนตัวรวมกับผู้ต้องขังอ่ืนอำจมีปัญหำได้เช่นกัน 

3) ด้ำนที่อยู่อำศัยหรือเรือนนอน 
เนื่องจำกในเรือนจ ำแต่ละแห่งยังมีจ ำนวนของผู้ต้องขังอยู่อย่ำงแออัด  

กำรจัดหอนอนเฉพำะผู้ต้องขังสูงอำยุยังไม่สำมำรถท่ีจะด ำเนินกำรแยกผู้ต้องขังสูงอำยุออกต่ำงหำกกับ
ผู้ต้องขังอ่ืนได้ ประเด็นดังกล่ำวถือว่ำยังไม่เป็นประเด็นปัญหำในปัจจุบัน แต่ในอนำคตหำกมีผู้ต้องขัง
สูงอำยุจ ำนวนมำก กำรจัดเรือนนอนของผู้ต้องขังสูงอำยุอำจมีควำมจ ำเป็น เนื่องจำกกำรจัดกิจกรรม
ในหอนอนจะต้องเน้นให้ควำมส ำคัญเฉพำะผู้สูงอำยุ เช่น กิจกรรมหลักสูตรโรงเรียนผู้สูงอำยุ กิจกรรม
ทำงศำสนำที่อำจจะต้องเจำะลึกในส่วนของผู้สูงอำยุเป็นกำรเฉพำะ กำรบ ำบัดฟ้ืนฟูเฉพำะทำงของ
ผู้สูงอำยุเป็นต้น ซึ่งกิจกรรมต่ำง ๆ เหล่ำนี้เป็นกิจกรรมเฉพำะกลุ่มของผู้สูงอำยุ จึงมีควำมจ ำเป็นที่
จะต้องมีกำรจ ำแนกเป็นแดนผู้สูงอำยุในอนำคต 

สิ่งที่มีควำมส ำคัญในเรือนนอนของผู้ต้องขังสูงอำยุอีกอย่ำงหนึ่งคือ
สุขภัณฑ์ พบว่ำในเรือนจ ำมีกำรจัดหำสุขภัณฑ์ให้กับผู้ต้องขังสูงอำยุในเรือนนอนมีทั้งแบบชักโครกและ
แบบนั่งยอง และพบว่ำสุขภัณฑ์ส ำหรับผู้ต้องขังสูงอำยุในแดนชำย ยังไม่มีควำมเพียงพอเนื่องจำกมี
จ ำนวนผู้ต้องขังจ ำนวนมำก และมีผู้ต้องขังอ่ืน ๆ นอนปะปนกับผู้ต้องขังสูงอำยุ จึงท ำให้เวลำเร่งด่วน
ผู้ต้องขังต้องใช้เวลำในกำรรอกำรท ำธุระส่วนตัวนำน และไม่เป็นผลดีต่อผู้ต้องขังสูงอำยุ 

4) กิจกรรมด้ำนกำรบ ำบัดฟ้ืนฟู กำรพัฒนำจิตใจ และกำรฝึกวิชำชีพ 
กิจกรรมด้ำนกำรบ ำบัดฟ้ืนฟู กำรพัฒนำจิตใจ และกำรฝึกวิชำชีพ ถือว่ำ

เป็นกิจกรรมที่อำจบูรณำกำรเข้ำด้วยกันในหลำยกิจกรรม ผู้วิจัยพบว่ำ แต่ละเรือนจ ำมีกำรจัดกิจกรรม
ต่ำง ๆ เหล่ำนี้ได้อย่ำงหลำกหลำยตำมสภำพท้องถิ่น ที่เน้นให้ควำมส ำคัญของผู้สูงอำยุ เช่น กำรให้ 
กำรปรึกษำ กำรน ำกระบวนกำรบ ำบัดฟ้ืนฟูผู้ติดยำเสพติดโดยวิธีชุมชนบ ำบัดในบำงเรือนจ ำ กำรจัด
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กิจกรรมนันทนำกำร กิจกรรมทำงศำสนำ เป็นต้น กำรฝึกอำชีพโดยเน้นเกี่ยวกับกิจกรรมอำชีวบ ำบัด
เพ่ือให้ผู้ต้องขังสูงอำยุใช้เวลำว่ำงให้เป็นประโยชน์ และป้องกันหรือบริหำรควำมเครียดและกำรเห็น
คุณค่ำในตนเอง และกำรฝึกวิชำชีพ ซึ่งกำรฝึกวิชำชีพอำจจะไม่จ ำเป็นส ำหรับผู้ต้องขังสูงอำยุเพรำะมี
อำยุมำกหรือไม่มีควำมสำมำรถในกำรประกอบอำชีพบำงชนิด กำรฝึกอำชีพของผู้ต้องขังสูงอำยุจึงต้อง
มีกำรพิจำรณำอย่ำงเหมำะสม 

อย่ำงไรก็ตำมกำรพัฒนำผู้สูงอำยุในเรือนจ ำมีกิจกรรมที่จ ำเป็น  คือ 
โครงกำรโรงเรียนผู้สูงอำยุในเรือนจ ำ ที่พัฒนำหลำย ๆ ด้ำนให้กับผู้สูงอำยุโดยจัดให้ผู้สูงอำยุได้มีส่วน
ร่วมกำรเรียนกำรสอนในระบบสื่อทำงไกล เช่นโครงกำรโรงเรียนผู้สูงอำยุของเรือนจ ำจังหวัดนนทบุรี  
เป็นกำรใช้สื่อออนไลน์ผ่ำนระบบโทรทัศน์วงจรปิด ซึ่งมีควำมสะดวกในกำรพัฒนำผู้สูงอำยุทั้งในแดน 
ต่ำง ๆ หรือในเรือนนอนเป็นกำรพัฒนำด้ำนกำรเรียนรู้ให้กับผู้สูงอำยุในเรือนจ ำได้เรียงรู้สิ่งต่ำง ๆ 
มำกมำย ท ำให้ไม่มีควำมรู้สึกเบื่อหน่ำยและท้อแท้ระหว่ำงกำรถูกคุมขังในเรือนจ ำ สื่อดังกล่ำวยังมี  
ควำมเหมำะสมในกำรจัดกิจกรรมที่เป็นกำรฝึกกำรปฏิบัติในกำรออกก ำลังกำย กำรปฏิบัติธรรม 
นันทนำกำร ข่ำวสำรบ้ำนเมืองจำกภำยนอกตำมควำมเหมำะสม เป็นต้น 

หำกเรือนจ ำทุกแห่งสำมำรถจัดสื่อกำรเรียนกำรสอนให้กับผู้ต้องขังสูงอำยุ
ได้เช่นนี้ จะสำมำรถพัฒนำผู้ต้องขังสูงอำยุและเป็นกำรส่งเสริมสิทธิมนุษยชนผู้ต้องขังสูงอำยุได้อย่ำง
แท้จริง 

5) ด้ำนกำรดูแลสุขภำพอนำมัยและกำรรักษำโรคให้กับผู้ต้องขังสูงอำยุ  

ผู้วิจัยพบว่ำในเรือนจ ำมีกำรดูแลผู้ป่วยตลอดจนกำรบ ำบัดรักษำโรค 
ทุกเรือนจ ำ โดยกำรประสำนงำนจำกโรงพยำบำลใกล้เคียงหรือโรงพยำบำลประจ ำจังหวัด มีกำรตรวจ
รักษำโรคอย่ำงน้อยสัปดำห์ละ 1 ครั้ง มีกำรส่งต่อในกรณีฉุกเฉิน มีกำรตรวจรักษำโรคและทันตกรรม 
ภำยในเรือนจ ำยังมีหน่วยพยำบำลและเจ้ำหน้ำที่พยำบำลคอยให้ควำมดูแลผู้ต้องขัง ตลอดจน 
กำรจัดกิจกรรมต่ำง ๆ โดยเจ้ำหน้ำที่พยำบำลมีกำรจัดเวรปฏิบัติงำนในเรือนจ ำตลอด 24 ชั่วโมง 

กำรให้บริกำรผู้สูงอำยุในเรือนจ ำระหว่ำงที่ผู้ต้องขังอยู่ในเรือนนอน 
พบว่ำในเรือนนอนจะมีผู้ต้องขังอำสำสมัครผู้ที่ได้รับกำรอบรมด้ำนสำธำรณสุขให้มีควำมรู้เบื้องต้นใน
กำรดูแลผู้ป่วย เป็นอำสำสมัครคอยให้ควำมช่วยเหลือผู้ต้องขังสูงอำยุที่เจ็บป่วย โดยจะประสำนงำน
โดยตรงกับพยำบำลที่ เข้ำเวรประจ ำ หำกผู้ต้องขังรำยใดป่วยก็จะได้รับกำรส่ งต่อเ พ่ือกำร
รักษำพยำบำลต่อไป  

อย่ำงไรก็ตำมด้ำนกำรจ่ำยยำให้กับผู้ต้องขังสูงอำยุในเรือนนอนในกรณี 
ที่ไม่ใช่ภำวะฉุกเฉินไม่สำมำรถที่จะด ำเนินกำรได้เนื่องจำกระเบียบของทำงเรือนจ ำมีข้อห้ำมอย่ำง
เด็ดขำดไม่ให้น ำยำเวชภัณฑ์ทุกชนิดเข้ำไปในเรือนนอน หำกเป็นยำประจ ำตัวของผู้ ต้องขังเจ้ำหน้ำที่ 
จะต้องควบคุมกำรกินยำอย่ำงเคร่งครัด นอกจำกควำมจ ำเป็นเกี่ยวกับยำรักษำโรค ผู้ต้องขังสูงอำยุยัง
มีควำมจ ำเป็นที่จะได้รับอุปกรณ์ในกำรใช้ชีวิตในเรือนจ ำ เช่น แว่นสำยตำ รถเข็น ไม้เท้ำ เป็นต้น สิ่ง
เหล่ำนี้ยังมีควำมจ ำเป็นและเป็นสิทธิขั้นพื้นฐำนของกำรใช้ชีวิตเช่นเดียวกับบุคคลทั่วไป 
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2. กำรลดโทษหรือกำรพักโทษให้กับผู้ต้องขังสูงอำยุ 

กระบวนกำรลดโทษหรือกำรพักโทษให้กับผู้ต้องขังสูงอำยุแท้จริงแล้ว พบว่ำ
กระบวนกำรทั้งหมดนี้ต้องนับเริ่มต้นตั้งแต่กำรด ำเนินคดีผู้สูงอำยุ ตั้งแต่ระยะต้นน้ ำ ระยะกลำงน้ ำ 
และระยะปลำยน้ ำ ระยะต้นน้ ำหมำยถึงกำรด ำเนินกำรเกี่ยวกับคดีของผู้สูงอำยุตั้งแต่เริ่มต้น  
จำกกำรสัมภำษณ์กลุ่มผู้แทนอัยกำรจังหวัดสุรำษฎร์ธำนีที่ให้ข้อมูลว่ำ ปัจจุบันเรื่องของผู้สูงอำยุเป็น
ประเด็นที่ส ำคัญของกระแสโลกเนื่องจำกทั่วโลกย่ำงเข้ำสู่สังคมผู้สูงอำยุโดยแท้จริงไปแล้ว ซึ่งประเด็น
ของผู้สูงอำยุมีหลำยมิติ และมิติหนึ่งก็คือมิติของผู้ต้องขังสูงอำยุ จะเห็นได้ว่ำประเทศต่ำง ๆ ในทวีป
ยุโรปแถบสแกนดิเนเวีย เช่นประเทศเดนมำร์ก ปัจจุบันนี้ไม่มีนักโทษแล้วเนื่องจำก เขำมีกระบวนกำร
คัดกรองผู้ต้องหำตั้งแต่กระบวนกำรต้นน้ ำ โดยมีระบบประชำธิปไตย ระบบนิติธรรม และกระบวนกำร 
ด้ำนสิทธิมนุษยชนตั้งแต่เริ่มต้น หลักคิดก็คือกำรไม่ฟ้องคดีกับผู้สูงอำยุที่มีควำมผิดเล็กน้อย เช่น  
กรณีตัวอย่ำงเป็นคดียำเสพติดของผู้สูงอำยุชำวเขำที่จ ำเลยสำรภำพ และจ ำเลยได้กล่ำวว่ำฝิ่นเป็น 
ยำสำมัญประจ ำบ้ำน มีไว้เพ่ือกำรบ ำบัดรักษำโรคของชำวเขำ ซึ่งกำรที่จะฟ้องผู้ต้องหำรำยนี้มีค ำถำม 
ว่ำรัฐจะได้ประโยชน์อะไรบ้ำง ซึ่งศำลจังหวัดเชียงใหม่ขณะนั้นได้ใช้มำตรกำรรอลงอำญำแก่ผู้ต้องหำ  
รำยดังกล่ำว ต่อมำเม่ือประมำณปี พ.ศ. 2540 มีระเบียบเกี่ยวแนวทำงของกำรด ำเนินคดีของผู้สูงอำยุ
และท ำผิดเล็กน้อยของพนักงำนอัยกำร โดยที่คดีนั้นถ้ำผู้ต้องหำเป็นผู้สูงอำยุมำกและท ำควำมผิด
เล็กน้อยอัยกำรไม่ควรสั่งฟ้องคดีเนื่องจำกคดีดังกล่ำวไม่เกิดประโยชน์ต่อสำธำรณะ ซึ่งปัจจุบันอัยกำร
ส่วนใหญ่ยังไม่กล้ำใช้ดุลยพินิจดังกล่ำว โดยที่พนักงำนสอบสวนก็ดีหรือพนักงำนอัยกำรก็ดี หำกมี
ควำมเข้ำใจในหลักกำรของสิทธิมนุษยชน หลักกำรด ำเนินคดีอำญำ หำกมีกำรสกัดหรือกำรหันเหคดี
ตั้งแต่ต้นทำงของผู้สูงอำยุแล้วคดีของผู้สูงอำยุก็จะไม่เข้ำกระบวนกำรยุติธรรมในชั้นต่อ ๆ ไปจึงมีควำม
จ ำเป็นต้องมีกำรท ำควำมเข้ำใจในปรัชญำของกำรสั่งฟ้องคดีที่จะเกิดประโยชน์สำธำรณะหรือไม่เกิด
ประโยชน์แต่อย่ำงใดเป็นต้น ถ้ำมีกำรท ำควำมเข้ำใจตั้งแต่ต้นแล้ว มันจะท ำให้กำรด ำเนินคดีต่อ
ผู้สูงอำยุหมดไป นอกจำกนี้ยังมีมำตรกำรของศำลส ำหรับกำรพิจำรณำคดีผู้สูงอำยุเช่นเดียวกันในกำร
กรณีของผู้สูงอำยุศำลก็อำจยุติกำรลงโทษได้ แต่ถ้ำคดีนั้นมันหำข้อยุติ ได้ยำก พนักงำนอัยกำรก็
สำมำรถบรรยำยค ำฟ้องให้ละเอียดถึงเจตนำของกำรกระท ำผิดนั้น เนื่องจำกอัยกำรมีอ ำนำจในกำร
บรรยำยฟ้องให้ละเอียดเป็นกำรสร้ำงแรงจูงใจให้ศำลพิจำรณำในทำงท่ีดีได้ 

ดังนั้นกำรด ำเนินกำรด้ำนสิทธิของผู้ต้องขังสูงอำยุมีหลักกำรที่สำมำรถ
ด ำเนินกำรได้ตั้งแต่กระบวนกำรต้นน้ ำ คือกำรสั่งฟ้องหรือไม่ฟ้องคดีของผู้สูงอำยุมำกและกระท ำ
ควำมผิดเล็กน้อยได้เนื่องจำกไม่เกิดประโยชน์ต่อสำธำรณะ เป็นต้น 

ระยะกลำงน้ ำหมำยถึงกระบวนกำรพิจำรณำลดโทษของผู้ต้องขังสูงอำยุที่มี
ควำมพิกำรโดยสิ้นเชิง หรือเจ็บป่วยชนิดติดเตียงที่ไม่อำจช่วยเหลือตนเองได้และมี อำยุมำก ทำง
เรือนจ ำมีกระบวนกำรพิจำรณำโดยมีคณะกรรมกำรในส่วนกลำงเป็นผู้พิจำรณำ โดยมีหลักเกณฑ์ว่ำ
หำกผู้ต้องขังสูงอำยุที่ร้องขอกำรพักโทษในกรณีเจ็บป่วยจะต้องมีแพทย์เป็นผู้ให้ควำมเห็นตั้งแต่สอง
คนข้ึนไป 
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ระยะปลำยน้ ำหมำยถึงผู้ที่ได้รับกำรพักโทษจะต้องได้รับกำรควบคุมดูแล 
โดยส ำนักงำนคุมประพฤติในแต่ละพ้ืนที่ ซึ่งอำจใช้วิธีกำรรำยงำนตัวเป็นระยะ ๆ หรืออำจใช้เครื่องมือ
อิเล็กทรอนิกส์ควบคุมตัวให้อยู่เฉพำะที่ ด้วยกำรให้ผู้ต้องขังสูงอำยุเหล่ำนั้นอำศัยอยู่ในบ้ำนพัก  
หรือหน่วยงำนอื่นที่ดูแลรักษำ เช่นสถำนพยำบำล หรือสถำนสงเครำะห์ เป็นต้น 

3. กำรเตรียมควำมพร้อมก่อนปล่อย 

ด้ำนกำรเตรียมควำมพร้อมก่อนปล่อยให้กับผู้ต้องขังสูงอำยุ พบว่ำกิจกรรม
ดังกล่ำวทำงเรือนจ ำยังกระบวนกำรหรือแนวคิดในกำรพัฒนำผู้ต้องขังสูงอำยุที่ยังไม่เป็นไปในทำง
เดียวกันหมำยถึงในแต่ละเรือนจ ำมีกิจกรรมที่มีควำมแตกต่ำงกัน เช่นกิจกรรมกำรปรับตัวก่อนออก
ไปสู่สังคมภำยนอก กำรฝึกวิชำชีพ กำรจัดหำทุนในกำรประกอบอำชีพตำมควำมสำมำรถของผู้ต้องขัง 
กำรติดต่อญำติพ่ีน้องเพ่ือมำรับไปดูแล ซี่งจำกกำรสัมภำษณ์เจ้ำหน้ำที่ของกรมรำชทัณฑ์พบว่ำปัญหำ
หลักของกำรเตรียมควำมพร้อมก่อนปล่อยคือ กำรส่งต่อข้อมูลของผู้ต้องขังสูงอำยุ กำรขำดหลักฐำน
ส่วนตัวที่ส ำคัญเช่น ทะเบียนบ้ำน บัตรประชำชน ท ำให้เจ้ำหน้ำที่ไม่สำมำรถด ำเนินกำรส่งต่อหรือให้
กำรบริกำรต่ำง ๆ ได้ เช่น กำรด ำเนินกำรเกี่ยวกับกำรรับเบี้ยผู้สูงอำยุ กำรประสำนพ้ืนที่ในกำรส่ง
ผู้ต้องขังกลับสู่ภูมิล ำเนำ หรือกำรเตรียมตัวออกไปสู่สังคมเพ่ือให้เป็นที่ยอมรับของสังคมนั้น ๆ หรือ
กำรส่งในกรณีที่ผู้ต้องขังสูงอำยุที่มีควำมพิกำรหรือเจ็บป่วยช่วยเหลือตนเองไม่ได้และไม่มีญำติพ่ีน้องที่
จะแจ้งควำมประสงค์มำรับตัว ท ำให้ไม่สำมำรถปล่อยตัวผู้ต้องขังนั้นได้  ควำมส ำคัญและควำมจ ำเป็น
ส ำหรับเรือนจ ำที่จะต้องด ำเนินกำรเตรียมควำมพร้อมก่อนปล่อยให้กับผู้ต้องขังสูงอำยุมี ดังนี้ 

กำรเตรียมควำมพร้อมก่อนปล่อยที่ส ำคัญอีกประกำรหนึ่งที่มีควำมจ ำเป็น
ส ำหรับผู้ต้องขังสูงอำยุพบว่ำ ในเรือนจ ำมีกิจกรรมต่ำง ๆ ที่หลำกหลำย เช่น กิจกรรมอบรมให้ควำมรู้
และกำรปรับตัว และกำรพัฒนำจิตใจของผู้ต้องขังโดยใช้หลักทำงศำสนำ เช่น กำรไหว้พระสวดมนต์  
กำรฝึกสมำธิ เป็นต้น  

1) กำรเตรียมควำมพร้อมด้ำนกำรฝึกอำชีพตำมควำมสำมำรถ ควำมถนัด 
และควำมเป็นไปได้ในกำรที่จะน ำวิชำชีพไปประกอบอำชีพในอนำคต  

2) กำรเตรียมควำมพร้อมด้ำนครอบครัว โดยกำรติดต่อญำติ หรือ
ครอบครัวของผู้ต้องขังสูงอำยุ เพ่ือรอรับกำรกลับสู่ภูมิล ำเนำโดยสวัสดิภำพ หรือกรณีที่ผู้ต้องขังสูงอำยุ
รำยใดขำดญำติ หรือไม่มีผู้ใดประสงค์ที่รับไปดูแลมีควำมจ ำเป็นที่ทำงเรือนจ ำจะต้องประสำนงำนกับ
หน่วยงำนที่จะสำมำรถรับผู้ต้องขังสูงอำยุไปดูแล เช่น สถำนสงเครำะห์ สถำนพยำบำล เป็นต้ น 
ปัจจุบันพบว่ำทำงเรือนจ ำมีจ ำนวนเจ้ำหน้ำที่น้อย และปริมำณผู้ต้องขังมีจ ำนวนมำก กำรดูแลเรื่อง
ดังกล่ำวยังไม่สำมำรถด ำเนินกำรได้อย่ำงเต็มที่ เช่น กรณีผู้ต้องขังไม่มีญำติ  หรืออยู่ห่ำงไกลในจังหวัด
อ่ืน หรือขำดหลักฐำนทำงทะเบียน ท ำให้ไม่สำมำรถติดต่อกับทำงญำติพ่ีน้องได้ ผู้ต้องขังบำงคนไม่มี
ญำติมำติดต่อขอรับตัวผู้ต้องขังรำยนั้นจึงไม่ได้รับกำรปล่อยตัวก่อนก ำหนด เช่น กำรได้รับพิจำรณำขั้น
ต่ ำ เมื่อไม่มีญำติมำรับตัวจึงต้องถูกควบคุมตัวให้อยู่ในเรือนจ ำต่อไป เป็นต้น  

3) กำรเตรียมควำมพร้อมก่อนปล่อยโดยกำรหำเครือข่ำยภำคประชำสังคม 
ชุมชน หรือหน่วยงำนในกำรปกครองท้องที่ หรือ หน่วยงำนกำรปกครองท้องถิ่น เพ่ือกำรเตรียมให้
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ผู้ต้องขังกลับสู่ภูมิล ำเนำได้อย่ำงสมบูรณ์แบบ มีกำรยอมรับจำกสังคม หรือชุมชน หรือกำรจัดเตรียม
งำนกำรอำชีพไว้รองรับ หรือมีกระบวนกำรต่ำง ๆ ที่จะท ำให้ผู้ต้องขังที่ได้รับกำรปล่อยตัวไม่ถูกทอดทิ้ง
หรือเป็นที่รังเกียจกับชุมชนหรือสังคมรอบข้ำง จะเห็นว่ำกำรด ำเนินกำรดังกล่ำวเป็นเรื่องที่ส ำคัญส่งผล
โดยตรงกับผู้ต้องขังสูงอำยุในอนำคต 

ผู้วิจัยพบว่ำกำรเตรียมควำมพร้อมก่อนปล่อยเป็นกระบวนกำรที่ส ำคัญใน 
กำรที่จะให้ผู้ต้องขังสูงอำยุได้กลับไปสู่สังคมได้เป็นอย่ำงดีและที่ไม่หวนกลับมำกระท ำผิดซ้ ำอีกและ 
เป็นกำรป้องกันกำรฆ่ำตัวตำยของผู้ต้องขังที่อยู่เรือนจ ำเป็นเวลำนำนหลำยปีพอได้รับกำรปล่อยตัวไป
แล้วไม่อำจทนต่อกำรมีชีวิตในสังคมภำยนอกเรือนจ ำได้ เป็นต้น  

4. กำรสงเครำะห์หลังปล่อย  

ด้ำนกำรสงเครำะห์หลังปล่อยเป็นกระบวนกำรที่ส ำคัญอย่ำงยิ่งที่จะเป็น
ตัวชี้วัดว่ำผู้ต้องขังสูงอำยุเมื่อได้รับกำรปล่อยตัวไปแล้วจะมีชีวิตอยู่เป็นปรกติสุขหรือไม่ และจะกระท ำ
ควำมผิดช้ ำ หรือกำรฆ่ำตัวตำยหรือไม่หำกไม่สำมำรถมีชีวิตอยู่ในสังคมได้ ดังนั้นกระบวนกำร
สงเครำะห์หลังปล่อยจึงมีวิธีกำรที่สำมำรถจะด ำเนินกำรได้หลำยวิธี คือ  

1) กำรสงเครำะห์โดยกำรจัดหำทุนในกำรประกอบอำชีพให้กับผู้ต้องขัง
สูงอำยุ พบว่ำทำงเรือนจ ำมีกำรประสำนงำนกับหน่วยงำนภำยนอกเพ่ือให้ทุนกับผู้ต้องขังสูงอำยุใช้ใน  
กำรประกอบอำชีพตำมควำมสำมำรถหรือศักยภำพของผู้ที่รับทุนนั้น เช่น ทุนจำกหน่วยงำนภำครัฐ  
หรือจำกธนำคำรต่ำง ๆ เป็นต้น  

2) กำรสง เครำะห์ โดยจัดหำงำนให้ท ำ โดยกำรประสำนงำนกั บ
ผู้ประกอบกำรที่เปิดโอกำสให้ผู้ต้องขังเข้ำท ำงำน  

3) กำรสงเครำะห์ค่ำเดินทำงกลับภูมิล ำเนำ ผู้วิจัยพบว่ำกำรสงเครำะห์ค่ำ
เดินทำงของผู้ต้องขังสูงอำยุยังมีปัญหำไม่สำมำรถจัดหำทุนให้กับผู้ต้องขั งสูงอำยุได้อย่ำงทั่วถึง
เนื่องจำกทุนดังกล่ำวต้องอำศัยหน่วยงำนภำครัฐอ่ืนในกำรสนับสนุนหรือขอทุนให้กับผู้ต้องขัง กำรใช้
ทุนนี้เป็นงบประมำณของส ำนักงำนคุมประพฤติที่ขอมำเพ่ือสงเครำะห์ค่ำเดินทำงกลับภูมิล ำเนำของ
ผู้ต้องขังโดยตรง เนื่องจำกงบประมำณส่วนนี้เป็นกำรของบประมำณจำกทำงรำชกำรโดยกรมคุม
ประพฤติที่จัดสรรให้เป็นทุนสงเครำะห์ค่ำเดินทำงกลับภูมิล ำเนำของผู้ต้องขังโดยทั่วไปรวมถึงเด็กและ
เยำวชนที่ได้รับกำรปล่อยตัวจำกศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยำวชนด้วย จึงท ำให้งบประมำณที่ส ำนัก
คุมประพฤติได้รับมำมีไม่เพียงพอกับผู้ต้องขังท่ีได้รับกำรปล่อยตัว  

4) กำรสงเครำะห์ที่พักอำศัยให้กับผู้ต้องขังไร้ญำติหรือไร้ที่อยู่อำศัย  
 กระบวนกำรสงเครำะห์หลังปล่อยโดยกำรประสำนงำนกับหน่วย 

ที่รับผิดชอบในกำรสงเครำะห์ที่พักอำศัยของผู้ต้องขังที่ได้รับกำรปล่อยตัวแต่ไม่มีญำติมำรับตัวหรือหำ 
ผู้อุปกำระไม่ได้เป็นปัญหำกับทำงเรือนจ ำเป็นอย่ำงมำก หำกได้รับหมำยปล่อยตัวผู้ต้องขังแล้วและ
ผู้ต้องขังนั้นไม่มีควำมสำมำรถที่จะช่วยเหลือตนเองได้ เช่นเจ็บป่วย หรือพิกำร เมื่อไม่มีญำติพ่ีน้องมำ
รับตัวผู้ต้องขัง ทำงเรือนจ ำไม่สำมำรถปล่อยตัวผู้ต้องขังนั้นได้ จ ำเป็นต้องอำศัยอ ำนำจของผู้บัญชำกำร
เรือนจ ำให้ควำมอนุเครำะห์อยู่ในเรือนจ ำต่อไปจนกว่ำจะประสำนหน่วยงำนที่รับผิดขอมำรับตัวต่อไป
ได้ ซึ่งเป็นกำรขัดกับหลักกำรของสิทธิมนุษยชน เมื่อผู้ต้องขังพ้นโทษแล้วควรต้องได้รับกำรปล่อยตัว
โดยทันที  
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 ปัญหำดังกล่ำวผู้วิจัยพบว่ำหน่วยงำนที่จะต้องรับผิดชอบได้แก่  
หน่วยงำนส ำนักงำนพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์ โดยศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่ พ่ึง เป็น
หน่วยงำนที่ตั้งขึ้นเพ่ือให้กำรสงเครำะห์หรือกำรคุ้มครองของคนไร้ที่พ่ึงทั่วประเทศไทย มีศูนย์ดังกล่ำว
ประมำณ 10 กว่ำแห่ง ซึ่งไม่สำมำรถรองรับคนไร้ที่พ่ึงทั่วประเทศที่มีจ ำนวนมำกได้  

 จำกกำรสัมภำษณ์กลุ่มพบว่ำ ส ำนักงำนพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของ
มนุษย์ในกำรรับช่วงต่อจำกเรือนจ ำต่ำง ๆ เกี่ยวกับกำรสงเครำะห์คนไร้ที่พ่ึงทั่วประเทศมีปัญหำหลำย
ประกำร ดังนี้  

(1) ปัญหำกำรขำดแคลนศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง เนื่องจำกขำดงบประมำณ
ส ำหรับกำรก่อตั้งศูนย์ตลอดจนกำรบริหำรจัดกำรให้สำมำรถรองรับคนไร้ที่พ่ึงทั่วประเทศได้ 

(2)  ขำดกำรประสำนงำนที่ดีจำกหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง เช่นในกรณีที่มี
ผู้ต้องขังที่จะได้รับกำรปล่อยตัวจำกเรือนจ ำที่มีควำมจ ำเป็นต้องได้รับกำรสงเครำะห์ด้ำนที่อยู่อำศัย 
เจ้ำหน้ำที่ผู้รับผิดชอบจะต้องประสำนงำนกับทำงส ำนักงำนพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์
ล่วงหน้ำหลำยวันเนื่องจำกกำรส่งต่อมีควำมยำกล ำบำกเนื่องจำกศูนย์สงเครำะห์ดังกล่ำวมีจ ำนวนน้อย  

(3)  ขำดกำรส่งต่อข้อมูลประจ ำตัวผู้ต้องขัง เนื่องจำกระบบกำรส่งต่อ
ข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ต้องขังยังไม่สำมำรถบูรณำของข้อมูลได้ทุกหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องในกระบวนกำร
ยุติธรรมทั้งระบบ 

(4)  ขำดงบประมำณในกำรสงเครำะห์ต่อผู้ที่ต้องมำอำศัยในศูนย์
สงเครำะห์คนไร้ที่พ่ึง เช่นค่ำอำหำร ซึ่งงบประมำณที่ได้รับยังไม่สำมำรถจัดหำอำหำรให้แก่ผู้มำรับ
บริกำรได้อย่ำงเพียงพอในปัจจุบัน  

ดังนั้น กำรสงเครำะห์ที่อยู่อำศัยให้กับผู้ต้องขังที่ไร้ญำติในอนำคตย่อมมี
ควำมส ำคัญและจ ำเป็นเนื่องจำกประเทศไทยเริ่มเข้ำสู่สังคมผู้สูงอำยุ หำกมีคดีของผู้สูงอำยุจ ำนวนมำก 
อัตรำกำรเป็นคนไร้ที่พ่ึงก็อำจเพ่ิมเป็นเงำตำมตัว และมีควำมเป็นไปได้อย่ำงมำกที่ในอนำคตผู้สูงอำยุ  
จะถูกทอดทิ้งเพ่ิมข้ึน เนื่องจำกไม่มีควำมสำมำรถในกำรหำรำยได้เนื่องจำกมีควำมชรำภำพ ไม่สำมำรถ
พ่ึงพำตนเองได้ จึงเป็นที่รังเกียจของญำติพ่ีน้องหรือไม่มีทำยำทมำดูแล จึงมีควำมจ ำเป็นที่จะต้องมี
หน่วยงำนภำครัฐรับมำรองรับสถำนกำรณ์ท่ีอำจเกิดข้ึนในอนำคตอันใกล้นี้  

5. กำรป้องกันกำรระบำดของโรคติดต่อร้ำยแรง 

จำกข้อมูลของผู้ต้องขังสูงอำยุ เจ้ำหน้ำที่ และกำรสัมภำษณ์กลุ่มผู้ที่
เกี่ยวข้องในกระบวนกำรยุติธรรมของผู้ต้องขังสูงอำยุ พบว่ำ ทำงเรือนจ ำมีระบบและวิธีกำรในกำร
ป้องกันโรคติดต่อและเชื้อโควิด-19 ได้เป็นอย่ำงดี และมีแนวทำงปฏิบัติที่เหมือนกัน ได้แก่  

1) กำรแยกผู้ต้องขังที่เข้ำใหม่ให้แยกอยู่ต่ำงหำกจำกผู้ต้องขังโดยทั่วไป  
โดยให้อยู่ในห้องที่จัดไว้มีระยะเวลำหนึ่งเพ่ือเป็นกำรพิสูจน์โรค เมื่อพบว่ำผู้ต้องขังรำยใดปลอด
โรคติดต่อก็จะให้เข้ำไปสู่แดนที่ได้มีกำรจ ำแนกผู้ต้องขังไว้ หำกรำยใดเป็นโรคติดต่อชนิดใด ก็จะน ำไป
รักษำตำมอำกำรเหล่ำนั้นต่อไป เช่น โรควัณโรค หรือ HIV เป็นต้น  
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2) กำรแยกผู้ต้องขังที่เข้ำใหม่ในกรณีโรคโควิด–19 พบว่ำทำงเรือนจ ำ 
มีวิธีกำรแยกผู้ต้องขังตำมสภำพของพ้ืนที่ของเรือนจ ำ และตำมสถำนกำรณ์ในแต่ละพ้ืนที่ โดยทั่วไป
พบว่ำมีกำรด ำเนินกำร ดังนี้  

(1) กำรแยกกักกันผู้ต้องขังที่เข้ำใหม่เป็นระยะเวลำ 4 – 14 วันเพ่ือ 
ดูอำกำรและกำรตรวจหำเชื้อโรคเพ่ือให้เกิดควำมแน่ใจว่ำผู้ต้องขังไม่มีอำกำรหรือกำรติดเชื้อ จึง
สำมำรถให้เข้ำไปในแดนปกติท่ีได้รับกำรจ ำแนก  

(2) กำรตรวจพิสูจน์เชื้อโรคทุกระยะในระหว่ำงที่อยู่ในระหว่ำงกำร
กักกันตัวและสุ่มหำเชื้อโรคกับกลุ่มผู้ต้องขังในแดนปกติ  

(3) กำรแจกหน้ำกำกอนำมัยให้กับผู้ต้องขัง  
(4) กำรรักษำพยำบำลผู้ที่ติดเชื้อจนหำยเป็นปกติ  
(5) กำรฉีดวัคซีนอย่ำงน้อย 2 ถึง 3 เข็ม  
(6) กำรแยกแดนหรือเรือนนอนระหว่ำงผู้ที่ป่วยเป็นโรคและผู้ที่หำย

เป็นปกติเพ่ือให้สะดวกในกำรรักษำโรค  
(7) กำรแยกสถำนที่คุมขังในกรณีที่ เรือนจ ำนั้นมีผู้ต้องขังภำยใน

เรือนจ ำติดเชื้อจ ำนวนมำก หรือติดเชื้อเกือบทั้งหมด หรือมีควำมเสี่ยงที่จะติดเชื้อทั้งเรือนจ ำ จึงมี  
ควำมจ ำเป็นต้องขอควำมร่วมมือจำกเรือนจ ำอ่ืนที่มีจ ำนวนผู้ต้องขังน้อย เช่น เรือนจ ำของทำง
กระทรวงกลำโหม หรือสถำนควบคุมอ่ืนที่สำมำรถใช้เป็นควบคุมนักโทษได้ เพ่ือควบคุมผู้ต้องขังที่
จะต้องถูกส่งตัวมำในเรือนจ ำ เช่น ผู้ต้องขังรำยใหม่ หรือผู้ที่ถูกย้ำยที่คุมขังมำจำกที่อ่ืน เป็นต้น เมื่อ
สำมำรถรักษำผู้ที่ติดเชื้อได้แล้วและสถำนกำรณ์เป็นปกติแล้วจึงน ำผู้ต้องขังที่ไม่ติดเชื้อเข้ำมำอยู่
รวมกันต่อไป  

(8) กำรประชำสัมพันธ์ให้ข้อมูลที่เป็นจริงและถูกต้องในสถำนกำรณ์ 
ที่เกิดขึ้นให้กับผู้ต้องขังหรือหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องทรำบ ถึงเหตุจ ำเป็นที่ต้องมีมำตรกำรต่ำง ๆ เพ่ือ 
สร้ำงควำมเข้ำใจและควำมร่วมมือให้เกิดขึ้นระหว่ำงกำรด ำเนินกำรในด้ำนกำรปฏิบัติงำนในกำร
ป้องกัน กำรรักษำ และกำรแยกเรือนนอนในกำรกักกันโรคติดต่อ เพ่ือที่จะไม่ให้เกิดควำมตื่นตระหนก
กลัว จนน ำไปสู่กำรเกิดควำมไม่สงบในเรือนจ ำ หรือควำมไม่เข้ำใจของญำติ และประชำชนโดยทั่วไป
ได้   

(9) กำรสร้ำงควำมร่วมมือร่วมใจตลอดจนกำรสร้ำงขวัญและก ำลังใจ
ให้กับเจ้ำหน้ำที่ภำยในเรือนจ ำ ผู้วิจัยพบว่ำกำรสร้ำงขวัญและก ำลังใจของผู้ใต้บังคับบัญชำมีควำมจ ำ
เป็นมำกในสถำนกำรวิกฤต เช่นกำรระบำดของเชื้อโรคโควิด-19 ที่ผ่ำนมำ เนื่องจำกเป็นสถำนกำรณ์ 
ที่มีควำมเสี่ยงต่อควำมปลอดภัยของเจ้ำหน้ำที่เอง และเนื่องจำกในเรือนจ ำมีเจ้ำหน้ำที่น้อยและ
รับผิดชอบกับผู้ต้องขังที่มีจ ำนวนมำก จึงท ำให้เจ้ำหน้ำที่ต้องท ำงำนหนักในสถำนกำรณ์ฉุกเฉิน
ตลอดเวลำเมื่อเกิดโรคระบำด ดังนั้นกำรสร้ำงขวัญและก ำลังใจจึงเป็นสิ่งส ำคัญ  

(10)  ผู้บริหำรเรือนจ ำต้องมีภำวะผู้น ำ เนื่องจำกในสถำนกำรณ์วิกฤต 
เช่นสถำนกำรณ์กำรระบำดของเชื้อโควิด-19 ที่ผ่ำนมำ ผู้น ำจะเป็นจุดศูนย์กลำงในกำรบริหำรงำน 
ภำวะผู้น ำจึงมีควำมจ ำเป็น และผู้บริหำรจะต้องมีควำมมุ่งมั่นและน ำองค์กรให้สำมำรถฝ่ำสถำนกำรณ์
วิกฤตนั้นให้ผ่ำนไปได้ด้วยดี ได้รับควำมร่วมมือทั้งเจ้ำหน้ำที่ และผู้ต้องขัง ตลอดถึงหน่วยงำนภำยนอก
ที่จะให้ควำมช่วยเหลือในด้ำนต่ำง ๆ  
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(11)  กำรประสำนงำนกับหน่วยงำนอ่ืน ๆ เพ่ือกำรให้ควำมช่วยเหลือ
ด้ำนต่ำง ๆ เช่น ทำงกำรแพทย์ สุขอนำมัย เวชภัณฑ์ และ อื่น ๆ เป็นต้น  

(12) กำรรำยงำนผลกำรด ำเนินกำรเป็นระยะ ๆ ให้กับผู้บังคับบัญชำ
ทรำบ หรือกำรรำยงำนผลต่อสังคม สื่อสำรมวลชน ถึงควำมเป็นไปและควำมก้ำวหน้ำของกำร
ด ำเนินงำนที่เกิดข้ึน เพ่ือให้เกิดควำมเข้ำใจกำรยอมรับ และควำมร่วมมือ 

6. กำรติดตำมหลังปล่อย  

กำรติดตำมภำยหลังที่ผู้ต้องขังสูงอำยุได้รับกำรปล่อยตัวแล้วอำจจะเป็น
ภำรกิจนอกเหนือจำกหน่วยงำนกรมรำชทัณฑ์ เนื่องจำกเจ้ำหน้ำที่กรมรำชทัณฑ์มีภำรกิจที่ต้องดูแล
เฉพำะผู้ต้องขังในเรือนจ ำเท่ำนั้น กำรติดตำมหลังปล่อยจึงยังไม่มีหน่วยงำนใดมำด ำเนินกำร นอกจำก
ผู้ต้องขังสูงอำยุที่อยู่ระหว่ำงกำรควบคุมควำมประพฤติจำกส ำนักงำนคุมประพฤติเท่ำนั้น ถึงอย่ำงไรก็
ตำมกำรติดตำมหลังปล่อยของผู้ต้องขังสูงอำยุยังมีควำมจ ำเป็นต่อกำรส่งเสริมสิทธิมนุษยชนอีก
รูปแบบหนึ่ง ทั้งนี้เพ่ือช่วยให้ผู้ต้องขังสูงอำยุเหล่ำนี้มีขวัญและก ำลังใจ ตลอดถึงกำรให้ควำมช่วยเหลือ 
เพ่ือให้มีชีวิตที่ดีและไม่กระท ำผิดซ้ ำ หรือกำรท ำลำยตนเองในอนำคต และเพ่ือประโยชน์สุขของ
มนุษยชำติต่อไป  

 4.2.2 กำรแสวงหำแนวทำงในกำรคุ้มครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชนของผู้ต้องขัง
สูงอำยุในประเทศไทย 

กำรแสวงหำแนวทำงในกำรคุ้มครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชนของผู้ต้องขัง
สูงอำยุในประเทศไทย ที่เหมำะสมตำมหลักสิทธิมนุษยชนสำกลและสอดคล้องกับบริบทของประเทศ
ไทย ผู้วิจัยได้ด ำเนินกำรศึกษำในภำพรวมที่มีควำมสอดคล้องกับผลกำรวิเครำะห์ข้อมูล จึงมีควำมเห็น
ว่ำแนวทำงที่จะพัฒนำผู้ต้องขังสูงอำยุตำมหลักกำรของกำรคุ้มครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชนของ
ผู้ต้องขังสูงอำยเุพ่ือให้สอดคล้องกับหลักกำรสิทธิมนุษยชนสำกลและตำมบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญแห่ง
รำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๖๐ 

กรมรำชทัณฑ์ได้ประกำศเจตนำรมณ์ในกำรดูแลผู้ต้องขังโดยเน้นย้ ำถึงกำรดูแล
ผู้ต้องขังทุกคนตำมหลักสิทธิมนุษยชน เมื่อวันที่ 28 สิงหำคม 2564 โดยนำยอำยุตม์ สินธพพันธุ์ 
อธิบดีกรมรำชทัณฑ์ กล่ำวถึงกรณีแอมเนสตี้ อินเตอร์เนชั่นแนล ประเทศไทย เรียกร้องให้กรม
รำชทัณฑ์คุ้มครองสิทธิผู้ต้องขังในช่วงสถำนกำรณ์กำรระบำดของ โรคโควิด-19 ในเรือนจ ำ ในฐำนะที่
เป็นผู้ก ำกับดูแลกรมรำชทัณฑจ์ึงได้ชี้แจงในประเด็นที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

1. กรมรำชทัณฑ์ ได้ดูแลชีวิตควำมเป็นอยู่ของผู้ต้องขังตำมสิทธิขั้นพ้ืนฐำน 
ที่ผู้ต้องขังทุกคนพึงได้รับ ไม่ว่ำจะเป็นสิทธิในกำรได้รับประทำนอำหำรที่ปรุงสุกและสะอำดในปริมำณ 
ที่เพียงพอ อีกทั้งมีคุณค่ำทำงโภชนำกำร สิทธิในกำรอยู่อำศัยในเรือนจ ำที่ถูกสุขลักษณะ สิทธิในกำร
ได้รับกำรดูแลรักษำพยำบำล ตลอดจนสิทธิได้รับเครื่องแต่งกำย เครื่องนุ่งห่มที่สะอำด รวมถึงสบู่ ยำสี
ฟัน แปรงสีฟัน ซึ่งเป็นของใช้จ ำเป็นขั้นพ้ืนฐำนให้กับผู้ต้องขังทุกคนอย่ำงเท่ำเทียมกัน 
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2. กรมรำชทัณฑ์ ได้จัดสรรวัสดุอุปกรณ์ป้องกันกำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อ 
เช่น วัณโรค ไข้หวัดใหญ่ รวมถึงกำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 โดยก ำหนด
นโยบำยกำรสวมหน้ำกำกอนำมัย 100% ทั้งเจ้ำหน้ำที่รำชทัณฑ์ และผู้ต้องขัง รวมทั้งกำรท ำควำม
สะอำดสุขอนำมัยส่วนบุคคล สถำนที่และอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องเพ่ือป้องกันควบคุมกำรระบำดของโรค และ 
จำกนโยบำยดังกล่ำวจึงได้แจกจ่ำยวัสดุอุปกรณ์ เช่น หน้ำกำกอนำมัย 3 ชั้น N 95 ถุงมือ แอลกอฮอล์
เจล สบู่เหลว สบู่ก้อน น้ ำยำท ำควำมสะอำด ถุงขยะ ฯลฯ ตลอดจนวัสดุครุภัณฑ์ให้อย่ำงทั่วถึง พร้อม
นี้ได้จัดสรรงบประมำณให้เรือนจ ำจัดซื้อจำกเงินงบประมำณประจ ำปี งบกลำง เงินสนับสนุนจำก
ต่ำงประเทศ และกำรบริจำค ส ำหรับส่วนกลำงกรมรำชทัณฑ์ยังได้บริหำรจัดกำรวัสดุอุปกรณ์บำงส่วน
ส ำหรับกรณีฉุกเฉิน ที่ส ำคัญ คือ หน่วยงำนสำธำรณสุขในพ้ืนที่ที่ เกี่ยวข้องยังพร้อมสนับสนุน 
กำรด ำเนินงำนและทรัพยำกรให้กับเรือนจ ำที่อยู่ในกำรดูแลตำมระบบบริกำรสุขภำพอีกด้วย 

3. กรมรำชทัณฑ์ ได้สั่งกำรเรือนจ ำและทัณฑสถำนอ่ืน ๆ ปฏิบัติตำมนโยบำยและ 
แนวทำงกำรจัดอำหำรให้กับผู้ต้องขังอย่ำงเคร่งครัด โดยให้ควำมส ำคัญตั้งแต่ด้ำนกำรจัดซื้อ กำรตรวจ
รับ กำรจัดรำยกำรอำหำรตำมหลักโภชนำกำร โดยค ำนึงถึงเรื่องคุณภำพอำหำร ควำมสะอำด และกำร
ปฏิบัติอย่ำงถูกต้องตำมหลักสุขำภิบำลอำหำรเป็นส ำคัญ นอกจำกนี้ ยังมีกำรจัดท ำรำยกำรอำหำร
ประจ ำวันให้ผู้ต้องขังได้รับทรำบ ซึ่งกำรจัดอำหำรเป็นไปตำมควำมเหมำะสมตำมสภำพของพ้ืนที่ และ
วัฒนธรรมท้องถิ่น โดยต้องให้มีคุณค่ำทำงโภชนำกำรตำมที่ก ำหนดไว้ ส่วนกรณีผู้ต้องขังที่ป่วยก็จะมี
กำรจัดอำหำรแยกจำกผู้ต้องขังทั่วไป รวมถึงอำหำรผู้ต้องขังมุสลิม ก็ต้องแยกภำชนะในกำรปรุงอำหำร
อย่ำงชัดเจน อีกทั้งยังได้มีกำรประสำนงำนกับหน่วยงำนภำยนอกเพ่ือเข้ำตรวจสอบ รวมทั้งได้รับกำร
ควบคุมดูแลอย่ำงใกล้ชิดจำกหน่วยงำนสำธำรณสุขในพ้ืนที่ 

4. ด้ำนกำรลดควำมแออัดในเรือนจ ำ กรมรำชทัณฑ์ ได้รับนโยบำยจำกนำยสมศักดิ์  
เทพสุทิน รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงยุติธรรม สั่งกำรแก้ไขปัญหำเร่งด่วนทั้งในเรื่องกำรจัดท ำที่นอนสอง
ชั้นในเรือนจ ำและทัณฑสถำน รวมทั้งกำรเปิดท ำกำรเรือนจ ำแห่งใหม่เพ่ือทดแทนเรือนจ ำเดิม ซึ่งท ำให้
ปัจจุบันพื้นที่อัตรำควำมจุของเรือนจ ำในภำพรวมเพ่ิมสูงขึ้น ส่งผลให้ผู้ต้องขังมีพ้ืนที่นอนต่อคนมำกขึ้น 
ช่วยบรรเทำสภำพควำมแออัดในเรือนจ ำได้ดีขึ้นกว่ำในอดีต ยิ่งไปกว่ำนั้น ได้วำงแผนยกระดับ 
ควำมเป็นอยู่ของผู้ต้องขังตำมมำตรฐำนสำกล มุ่งเป้ำให้ผู้ต้องขังมีพ้ืนที่นอน 1.6 ตำรำงเมตรต่อคน
ตำมมำตรฐำนที่ใช้ในส ำนักงำนบริกำรโครงกำรแห่งสหประชำชำติ (United Nations Office of 
Project Services –  UNOPS)  และคณะกรรมกำรกำชำดระหว่ ำงประเทศ ( International 
Committee of the Red Cross -ICRC) เพ่ือยกระดับขีดควำมสำมำรถของกรมรำชทัณฑ์ให้ทัดเทียม
มำตรฐำนสำกลและให้ผู้ต้องขังมีควำมเป็นอยู่ที่เหมำะสมสอดคล้องกับหลักสำกลระหว่ำงประเทศ ซึ่ง
ในส่วนกรณีเกิดกำรแพร่ระบำดของโควิด – 19 กรมรำชทัณฑ์ได้เน้นย้ ำสั่งกำรให้เรือนจ ำและทัณฑ
สถำนทุกแห่งทั่วประเทศปฏิบัติตำมมำตรกำรป้องกันเชื้อเข้ำเรือนจ ำและควบคุมกำรระบำดอย่ำง
รวดเร็วตำมแนวทำงของ ศบค.ยธ. และมำตรฐำนของกระทรวงสำธำรณสุขอย่ำงเคร่งครัด 
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5. กรมรำชทัณฑ์ ขอยืนยันว่ำผู้ต้องขังสำมำรถเข้ำถึงบริกำรได้อย่ำงทั่วถึงและเท่ำเทียม
ตำมแนวทำง ของระบบบริกำรสำธำรณสุข และโครงกำรรำชทัณฑ์ปันสุข ท ำควำม ดี เพื่อชำติ ศำสนำ 
กษัตริย์ที่ก ำหนดให้ 1) เรือนจ ำ ทุกแห่งมีสถำนพยำบำล ซึ่งขึ้นทะเบียนเป็นหน่วยบริกำรปฐมภูมิใน
ระบบหลักประกันสุขภำพ 2) เรือนจ ำทุกแห่ง มีเจ้ำหน้ำที่พยำบำลให้กำรดูแลรักษำในเบื้องต้น หำก
เกินขีดควำมสำมำรถจะส่งออกรักษำไปยังโรงพยำบำลแม่ข่ำยที่ดูแลรับผิดชอบเรือนจ ำ หรือส่งไปยัง 
ทัณฑสถำนโรงพยำบำลรำชทัณฑ์ หรือสถำนพยำบำลที่มีศักยภำพสูงกว่ำตำมควำมเห็นแพทย์ 3)  
รพ.แม่ข่ำยที่รับผิดชอบเรือนจ ำจะส่งแพทย์ประจ ำสถำนพยำบำล แพทย์เฉพำะทำง ทันตแพทย์ 
จิตแพทย์ และบุคลำกรทำงกำรแพทย์อ่ืน ๆ เข้ำตรวจรักษำผู้ ต้องขังในเรือนจ ำ มีกำรใช้ video 
conference หรือกำรให้ค ำปรึกษำออนไลน์ และเรือนจ ำบำงแห่งมีกำรจัดจ้ำงแพทย์ห้วงเวลำเข้ำไป
ตรวจรักษำภำยในเรือนจ ำด้วย 4) มีอำสำสมัครสำธำรณสุขเรือนจ ำ (อสรจ.) ที่ผ่ำนกำรฝึกอบรมตำม
หลักสูตร ท ำหน้ำที่ช่วยเหลือเจ้ำหน้ำที่พยำบำลประจ ำเรื อนจ ำในกำรดูแลสุขภำพผู้ต้องขัง  
ทั้งที่สถำนพยำบำล และในเรือนนอนขณะถูกคุมขังเวลำกลำงคืน 5) กรณีฉุกเฉิน หำกผู้ต้องขัง
เจ็บป่วยสำมำรถ ให้กำรดูแลตลอด 24 ชั่วโมง (มีเจ้ำหน้ำที่เข้ำเวรประจ ำ และเวร on call) และ 6)  
กำรลงทะเบียนสิทธิกำรรักษำ พยำบำลประจ ำเรือนจ ำสำมำรถเป็นนำยทะเบียนเพ่ือลงทะเบียนสิทธิ 
กำรรักษำในระบบหลักประกันสุขภำพให้กับผู้ต้องขัง เพ่ือให้สำมำรถเข้ำถึงกำรรักษำได้รวดเร็วและ
แก้ไขปัญหำกำรเบิกจ่ำยค่ำรักษำพยำบำล 

กำรประกำศเจตนำรมณ์ของผู้บริหำรของกรมรำชทัณฑ์ เป็นควำมมุ่งมั่นในกำรที่จะ
คุ้มครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชนของผู้ต้องขังสูงอำยุ ซึ่งเป็นแนวทำงที่มีควำมสอดคล้องกับแนวทำง
ของผู้วิจัยที่มีวัตถุประสงค์ของกำรศึกษำวิจัยในเรื่องดังกล่ำวโดยมีข้อเสนอแนวทำงกำรคุ้มครองและ
ส่งเสริมสิทธิมนุษยชนของผู้ต้องขังสูงอำยุในประเทศไทยในประเด็นต่ำง ๆ ดังนี้ 

ด้ำนที่ 1 กำรดูแลชีวิตควำมเป็นอยู่ของผู้ต้องขังตำมสิทธิขั้นพื้นฐำน 

กำรดูแลชีวิตควำมเป็นอยู่ของผู้ต้องขังตำมสิทธิขั้นพ้ืนฐำนของผู้ต้องขังตำม
เจตนำรมณ์ของกรมรำชทัณฑ์นั้น ผู้วิจัยเห็นว่ำกำรจัดสวัสดิกำรพ้ืนฐำนให้กับผู้ต้องขังสูงอำยุเรือนจ ำ
ส่วนใหญ่ด ำเนินกำรได้ตำมมำรตฐำนของกรมรำชทัณฑ์ แต่กำรน ำนโยบำยไปปฏิบัติของเจ้ำหน้ำที่ 
ยังไม่สำมำรถด ำเนินกำรได้อย่ำงเป็นรูปธรรม และปฏิบัติเป็นแนวทำงเดียวกันในแต่ละเรือนจ ำ เช่น  
กำรจัดอำหำรที่เหมำะสมให้กับผู้ต้องขังสูงอำยุ กำรจัดกำรเกี่ยวกับสถำนที่ในกำรรับประทำนอำหำร  
กำรอำบน้ ำและกำรซักผ้ำของผู้ต้องขังสูงอำยุ (รวมถึงผู้ต้องขังสตรีที่ตั้งครรภ์) ที่จะต้องแยกต่ำงหำก
จำกผู้ต้องขังทั่วไป ทั้งนี้  รวมถึงกำรแยกเรือนนอน ตลอดจนกำรติดตั้งสุขภัณฑ์ที่เหมำะสมและ
พอเพียงแก่ผู้สูงอำยุในเรือนนอน เป็นต้น เกี่ยวกับสิทธิขั้นพ้ืนฐำนผู้วิจัยจึงขอเสนอแนวทำงในกำร
ปฏิบัติโดยกรมรำชทัณฑ์ควรมีนโยบำยและระบบกำรติดตำมตรวจสอบเกี่ยวกับกำรด ำเนินงำนของ
เรือนจ ำต่ำง ๆ เพ่ือให้เป็นไปในแนวทำงเดียวกัน โดยมีแนวทำงปฏิบัติในกำรดูแลผู้ต้องขังสูงอำยุ
เกี่ยวกับสิทธิขั้นพ้ืนฐำน ดังนี้ 
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(1) กำรจัดอำหำรให้กับผู้สูงอำยุ จ ำต้องค ำนึงถึงคุณภำพสุขอนำมัย และ
สภำพของผู้สูงอำยุ โดยแยกส่วนต่ำงหำกจำกผู้ต้องขังโดยทั่วไป ตั้งแต่ กำรแบ่ง กำรน ำส่ง และสถำนที่
ส ำหรับรับประทำนอำหำร เนื่องจำกผู้สูงอำยุส่วนใหญ่มีรำยได้น้อยต้องพ่ึงอำพำอำหำรที่ทำงเรือนจ ำ
จัดหำให้เป็นหลัก กำรได้รับอำหำรที่ขำดคุณภำพและปริมำณท ำให้มีควำมเสี่ยงและเกิดปัญหำกับ
สุขภำพของผู้ต้องขังในอนำคต  

(2) กำรอำบน้ ำและกำรซักล้ำง ควรจัดสถำนที่แยกจำกผู้ต้องโดยทั่วไป  
โดยจัดให้ผู้สูงอำยุโดยรวมถึงสตรีที่ตั้งครรภ์ หรือผู้พิกำรให้มีสถำนที่อำบน้ ำและซักล้ำงเป็นสัดส่วน
เฉพำะ  

(3) ควรมีกำรแยกเรือนนอนของผู้สูงอำยุแยกออกต่ำงหำกจำกผู้ต้องขัง
โดยทั่วไป เนื่องจำกเพ่ือควำมเหมำะสมกับสภำพวัย และกิจกรรมกำรพัฒนำที่จะต้องเป็นกิจกรรม
เฉพำะผู้สูงอำยุ เนื่องจำกระยะเวลำในเรือนนอนมีเวลำหลำยชั่วโมง  

(4) เรือนจ ำควรจัดหำหรือติดตั้งสุขภัณฑ์ ที่เหมำะสมกับผู้สูงอำยุ ตลอดจน 
สิ่งอ ำนวยควำมสะดวกต่ำง ๆ ในเรือนนอนให้เพียงพอกับปริมำณของผู้สูงอำยุ  

(5) กำรจัดหำอำสำสมัคร (อสรจ.) ที่ให้ควำมช่วยเหลือผู้สูงอำยุจะต้อง
พิจำรณำหำผู้ที่มีจิตอำสำโดยแท้จริง และจะต้องได้รับกำรอบรมในด้ำนต่ำง ๆ เพ่ือกำรช่วยเหลือ
ผู้สูงอำยุและผู้พิกำรได้อย่ำงแท้จริง  

(6) กิจกรรมด้ำนกำรบ ำบัดฟ้ืนฟู กำรพัฒนำจิตใจ และกำรฝึกวิชำชีพของ
ผู้สูงอำยุ กรมรำชทัณฑ์ ควรมีหลักสูตรอย่ำงชัดเจนที่ก ำหนดเป็นมำรตฐำนกลำงในกำรปฏิบัติใน
แนวทำงเดียวกัน ในกำรพัฒนำผู้สูงอำยุ โดยก ำหนดเป็นแผนงำนหลัก และมีเป้ำหมำยในกำรรองรับ
ผู้สูงอำยุในอนำคตที่อำจมีจ ำนวนที่เพ่ิมมำกยิ่งขึ้น โดยเฉพำะโครงกำรโรงเรียนผู้สูงอำยุ ควรมีกำร
ก ำหนดเป็นหลักสูตรที่ชัดเจนและมีนโยบำยให้ด ำเนินกำรในเรือนจ ำกลำงทุกแห่ง หรือเรือนจ ำที่มี
ควำมพร้อม 

ด้ำนที่ 2 กำรลดโทษหรือกำรพักโทษให้กับผู้ต้องขังสูงอำยุ  

กำรลดโทษหรือกำรพักโทษให้กับผู้ต้องขังสูงอำยุที่มีอำยุมำก เช่น ตั้งแต่อำยุ 
70 ปี ขึ้นไป กระบวนกำรพิจำรณำของผู้สูงอำยุที่มีควำมผิดเล็กน้อยหรือมีควำมผิดร้ำยแรงก็ตำมหำก
เห็นว่ำผู้สูงอำยุนั้น มีควำมพิกำรโดยสิ้นเชิง หรือมีอำกำรป่วยที่ไม่อำจรักษำให้หำยเป็นปกติได้โดย
ได้รับกำรวินิจฉัยจำกแพทย์ที่ลงควำมเห็นว่ำเป็นผู้ไร้ควำมสำมำรถช่วยเหลือตนเองไม่ได้โดยสิ้นเชิง
แล้ว ควรได้รับกำรพิจำรณำโดยมีแนวทำงให้มีคณะกรรมกำรพิจำรณำเฉพำะเรื่องดังกล่ำว โดยมีกำร
แต่งตั้งคณะกรรมกำรระดับจังหวัดโดยคัดเลือกจำกตัวแทนจำกหน่วยงำนระดับจังหวัดมำเป็น
คณะกรรมกำร ทั้งนี้เพ่ือควำมรวดเร็วและเป็นกำรช่วยเหลือผู้สูงอำยุที่ไม่สำมำรถช่วยเหลือตนเองได้
ไปให้อยู่ในควำมดูแลของทำยำท หรือหน่วยงำนที่สำมำรถให้กำรสงเครำะห์ผู้ต้องขังเหล่ำนี้ได้ต่อไป 
กำรที่มีคณะกรรมกำรพิจำรณำกำรพักโทษในระดับจังหวัด ย่อมเป็นประโยชน์ต่อสำธำรณะ และ
สำมำรถบริหำรจัดกำรได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ 
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ด้ำนที่ 3 กำรเตรียมควำมพร้อมก่อนปล่อยของผู้ต้องขังสูงอำยุ  

กำรเตรียมควำมพร้อมก่อนปล่อยของผู้ต้องขังสูงอำยุย่อมมีควำมแตกต่ำง 
จำกกำรเตรียมควำมพร้อมก่อนปล่อยของผู้ต้องขังโดยทั่วไป เนื่องจำกผู้ต้องขังสูงอำยุมีปัญหำหลำย
ประกำรที่ต้องมีควำมจ ำเป็นในกำรเตรียมควำมพร้อมให้กับผู้ต้องขังเหล่ำนี้ เช่น ควำมชรำภำพ อำกำร
เจ็บป่วย มีควำมพิกำรหรือทุพพลภำพ เป็นต้น ดังนั้นกำรเตรียมควำมพร้อมก่อนปล่อยจึงมุ่งเน้นของ 
กำรที่จะกลับไปสู่สังคมที่ดีได้อย่ำงไร ซึ่งอำจจะนอกเหนือไปจำกกำรเตรียมควำมพร้อมของผู้ต้องขัง
โดยทั่วไป โดยมีแนวทำง ดังต่อไปนี้  

1) กำรเตรียมควำมพร้อมเกี่ยวกับกำรปรับตัวของผู้ต้องขังโดยทำงเรือนจ ำ
จะต้องมีกำรประเมินด้ำนสุขภำพจิตของผู้ต้องขังสูงอำยุหำกพบว่ำผู้ต้องขังรำยใดยังไม่มีควำมพร้อมใน
กำรที่จะออกไปสู่สังคมภำยนอก ทำงเรือนจ ำต้องมีกระบวนกำรให้กำรปรึกษำ หรือกิจกรรมเพ่ือ 
กำรปรับตัวให้ยอมรับและปรับตัวให้เข้ำกับสภำพแวดล้อมภำยนอกเรือนจ ำได้ ปัจจุบันสถำนกำรณ์
ภำยนอกอำจจะเปลี่ยนแปลงไปจนผู้ต้องขังที่อยู่ในเรือนจ ำนำน ๆ ไม่สำมำรถปรับตัวได้ ดังนั้นจึงต้อง
มีกำรเตรียมควำมพร้อมให้กับผู้ต้องขังยอมรับกำรเปลี่ยนแปลงและสำมำรถอยู่ในสังคมได้เป็นอย่ำงดี  

2) กำรเตรียมควำมพร้อมด้ำนครอบครัว เรือนจ ำจะต้องติดต่อทำยำทของ
ผู้ต้องขังสูงอำยุก่อนที่จะได้รับกำรปล่อยตัวอย่ำงน้อย 3 เดือน และควรมีกิจกรรมครอบครัวสัมพันธ์
เพ่ือให้ญำติของผู้ต้องขังมีควำมพร้อมที่จะรับตัวผู้ต้องขังสูงอำยุกลับไปดูแล หำกผู้ต้องขังรำยใดไม่มี
ทำยำทมำรับตัวจะต้องประสำนงำนหำหน่วยงำนที่จะให้ควำมสงเครำะห์ต่อไป เช่น ศูนย์พักพิงคนไร้ที่
พ่ึง หรือ มูลนิธิต่ำง ๆ หรือองค์กรเอกชนที่ให้ควำมช่วยเหลือคนที่ไร้ที่พักพิงต่อไป  

กำรประสำนครอบครัวผู้ต้องขังสูงอำยุเรือนจ ำสำมำรถประสำนงำนกับ
ส ำนักงำนคุมประพฤติที่เป็นผู้ด ำเนินกำรเขียนรำยงำนสืบเสำะข้อเท็จจริงหรือผู้ที่เกี่ยวข้องกับคดีของ
ผู้ต้องขังสูงอำยุตั้งแต่ต้น เจ้ำหน้ำที่คุมประพฤติจะเป็นผู้ที่ทรำบควำมเป็นอยู่ของผู้ต้องขังตั้งแต่แรก 
ดังนั้นกำรด ำเนินกำรติดต่อกับผู้ต้องขังดังกล่ำวจึงมีควำมจ ำเป็นที่ต้องประสำนงำนร่วมกันระหว่ำง
เรือนจ ำและส ำนักงำนคุมประพฤติ  

3) กำรเตรียมควำมพร้อมด้ำนชุมชน ผู้ต้องขังสูงอำยุ ชุมชนมีส่วนส ำคัญใน 
กำรช่วยเหลือผู้ต้องขังสูงอำยุส ำหรับกำรสร้ำงควำมเข้ำใจในชุมชน เพ่ือให้ชุมชนยอมรับถึงกำรกลับมำ
ของผู้ต้องขังที่ได้รับกำรพ้นโทษแล้ว กำรติดต่อญำติเพ่ือเตรียมกำรส ำหรับกำรรับตัวผู้ต้องขังกลับบ้ำน 
กำรช่วยเหลือด้ำนสุขอนำมัยด้วยกำรประสำนงำนกับท้องถิ่น เช่น ชมรมผู้สูงอำยุ หรือโรงพยำบำล  
กำรจัดหำงำนที่เหมำะสม และกำรติดตำมหลังปล่อย ส ำหรับบำงพ้ืนที่ที่มีควำมพร้อมในกำรหำงำน
ให้กับผู้ที่ได้รับกำรพ้นโทษตำมควำมเหมำะสม  

4) กำรเตรียมด้ำนข้อมูลเพ่ือกำรส่งต่อ เรือนจ ำมีควำมจ ำเป็นต้องมี 
กำรเตรียมพร้อมด้ำนข้อมูลของผู้ต้องขังก่อนที่จะได้รับกำรปล่อยตัว เนื่องจำกข้อมูลของผู้ต้องขังมี
ประโยชน์ต่อกำรประสำนงำนกับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง เช่น ข้อมูลทำงทะเบียน ข้อมูลเกี่ยวกับคดี 
ข้อมูลด้ำนสุขภำพ ข้อมูลเกี่ยวญำติ ซึ่งข้อมูลเหล่ำนี้จะได้ส่งให้กับหน่วยงำนที่จะต้องรับช่วงต่อไป
หลังจำกที่ผู้ต้องขังออกจำกเรือนจ ำ เช่น ข้อมูลที่จะต้องส่งต่อให้ส ำนักงำนคุมประพฤติเพ่ือกำร
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ควบคุมควำมประพฤติ ข้อมูลเพื่อกำรสงเครำะห์ค่ำเดินทำงกลับภูมิล ำเนำ ข้อมูลเพื่อกำรหำทุนในกำร
ประกอบอำชีพ ข้อมูลเพ่ือกำรจัดกำรที่พักอำศัย ตลอดจนข้อมูลกำรส่งต่อให้กับหน่วยงำนท้องถิ่น 
กำรจัดท ำข้อมูลต่ำง ๆ เหล่ำนี้ทำงเรือนจ ำควรมีระบบฐำนข้อมูลที่สำมำรถส่งต่อให้กับหน่วยงำนต่ำง 
ๆ เพื่อควำมสมบูรณ์และรวดเร็วในกำรบริหำรจัดกำรหลังจำกท่ีผู้ขังสูงอำยุได้รับกำรปล่อยตัว 

สรุปว่ำกำรเตรียมควำมพร้อมก่อนปล่อยเป็นขั้นตอนที่ส ำคัญเพ่ือกำรส่งต่อ
ผู้ต้องขังก่อนที่จะได้รับกำรปล่อยตัว เป็นงำนที่ทำงเรือนจ ำจะต้องประสำนกับหน่วยงำนรำชกำรและ
เอกชนหลำยหน่วยงำน หรือครอบครัวของผู้ต้องขังเพ่ือกำรส่งต่อด้ำนภำรกิจ ควำมช่วยเหลือ และ  
ด้ำนข้อมูลของผู้ต้องขัง สอดคล้องกับระเบียบของกรมรำชทัณฑ์ ที่เกี่ยวกับกำรเตรียมควำมพร้อม 
ก่อนปล่อยตัวผู้ต้องขัง พ.ศ. 2561 แต่ทำงกำรปฏิบัติของทำงเรือนจ ำยังไม่สำมำรถปฏิบัติได้อย่ำง
เต็มประสิทธิภำพเนื่องจำก ยังขำดฐำนข้อมูลที่ดีและมีหลำยหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องในกระบวนกำร
ดังกล่ำว   

ด้ำนที่  4 กำรสงเครำะห์หลังปล่อย  
กำรสงเครำะห์หลังปล่อยเป็นกระบวนกำรที่ต้องมีกำรประสำนงำนกับ

หน่วยงำนต่ำง ๆ ได้แก่ ส ำนักงำนคุมประพฤติ หน่วยงำนพัฒนำสังคมและส ำนักงำนพัฒนำสังคมและ
ควำมมั่นคงของมนุษย์ หน่วยงำนในท้องถิ่น และภำคเอกชนต่ำง ๆ เช่น ธนำคำรผู้ให้เงินทุนกู้ยืมให้กับ
ผู้ต้องขังไปประกอบอำชีพ เป็นต้น ตำมผลกำรศึกษำท ำให้ทรำบว่ำกระบวนกำรสงเครำะห์หลังปล่อย
ผู้ต้องขังสูงอำยุที่ผ่ำนมำและผลที่จะเกิดขึ้นในอนำคตนั้นมีประเด็นเกี่ยวกับกำรปล่อยตัวผู้ต้องขัง  
ที่ทุพพลภำพ และไม่มีญำติมำติอต่อรับตัวกลับบ้ำน จึงไม่สำมำรถปล่อยตัวผู้ขังนั้นได้ในทันที ผู้วิจัย 
มีควำมเห็นว่ำควร มีข้อเสนอแนะ ดังนี้  

1) เรือนจ ำต้องเตรียมข้อมูลผู้ต้องขัง เพ่ือพิจำรณำว่ำมีจ ำนวนผู้ต้องขัง
สูงอำยุที่ทุพพลภำพ และไม่มีญำติมำประสงค์ขอรับตัวเพ่ือส่งต่อข้อมูลหรือประสำนงำนกับผู้ที่จะต้อง
รับผิดชอบหรือให้ควำมช่วยเหลือผู้ต้องขังกลุ่มนี้ได้อย่ำงไร   

2) ประสำนงำนเพ่ือหำหน่วยงำนที่จะสำมำรถให้ควำมอนุเครำะห์ผู้ต้องขัง
กลุ่มนี้ได้บ้ำง  

3) กรมรำชทัณฑ์ควรที่ จะ พิจำรณำให้ เ พ่ิมหน่วยงำนเ พ่ือรองรับ
กระบวนกำรสงเครำะห์หลังปล่อยผู้ต้องหำสูงอำยุในเรือนจ ำ เนื่องจำกเป็นงำนที่ส ำคัญและมีควำม
จ ำเป็นต่อกำรคุ้มครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชนของผู้ต้องขังในอนำคต  

ด้ำนที่ 5 กำรตดิตำมหลังปล่อย  

ควรมีกำรติดตำมผู้ต้องขังสูงอำยุที่ได้รับกำรปล่อยตัวไปแล้ว ถึงแม้ว่ำผู้ต้องขัง
สูงอำยุนั้นได้รับกำรปล่อยตัวโดยมีกำรควบคุมควำมประพฤติหรือไม่ก็ตำม เนื่องจำกวัตถุประสงค์ใน  
กำรติดตำมในงำนวิจัยนี้ต้องกำรผู้ต้องขังที่ ได้รับกำรปล่อยตัวแล้วได้รับควำมช่วยเหลือ กำรให้ขวัญ
และก ำลังใจ หรือกำรสงเครำะห์ช่วยเหลือในด้ำนอ่ืน ๆ ต่อไป  
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4.2.3 กำรจัดท ำข้อเสนอแนะเชิงนโยบำยและหรือข้อเสนอแนะในกำรปรับปรุง
กฎหมำยในกำรป้องกันผลกระทบด้ำนสิทธิมนุษยชนจำกกำรปฏิบัติต่อผู้ต้องขังสูงอำยุในเรือนจ ำ 

ส ำหรับข้อเสนอแนะนโยบำยในกำรป้องกันผลกระทบด้ำนสิทธิมนุษยชนจำก 
กำรปฏิบัติต่อผู้ต้องขังสูงอำยุในเรือนจ ำ ผู้วิจัยได้วิเครำะห์สภำพปัญหำต่ำง ๆ ในเรือนจ ำสำมำรถน ำ 
มำเป็นข้อเสนอแนะในกำรพัฒนำกำรคุ้มครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชนโดยมีข้อเสนอแนะ ดังต่อไปนี้  

1) ขอเสนอแนะมำตรกำรหรือแนวทำงในกำรส งเสริมและคุ้มครองสิทธิ
มนุษยชนและขอเสนอแนะในกำรปรับปรุงคุณภำพอำหำรและควำมเป็นอยู่ของผู้สูงอำยุในเรือนจ ำ กำ
รสงเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนและขอเสนอแนะในกำรปรับปรุงคุณภำพอำหำรของผู้สูงอำยุใน
เรือนจ ำสืบเนื่องมำจำกกำรสัมภำษณ์ผู้ต้องขังอำยุ และเจ้ำหน้ำที่ในเรือนจ ำ พบว่ำสภำพอำหำรของ
ผู้สูงอำยุในเรือนจ ำแต่ละแห่งมีสภำพที่แตกต่ำงกัน เรือนจ ำบำงแห่งจัดอำหำรให้กับผู้สูงอำยุอย่ำงไม่
เพียงพอ หรือ ไม่สำมำรถท่ีจะรับประทำนได้เนื่องจำกมีรสเผ็ดหรือบำงแห่งมีปริมำณอำหำรไม่เพียงพอ
หรือมีแต่คุณภำพอำหำรต่ ำ เป็นต้น รวมถึงกำรที่ผู้สูงอำยุยังรับประทำนอำหำรรวมกับผู้ต้องขังอ่ืน 
เป็นต้น แต่สิ่งหนึ่งที่ต้องน ำมำพิจำรณำและเป็นที่น่ำสังเกตุว่ำปัจจุบันกรมรำชทัณฑ์ ได้รับงบประมำณ
เป็นค่ำอำหำรดิบของผู้ต้องขังต่อคนต่อหัวละ 45 บำท เมื่อพิจำรณำแล้วคงจะไม่มีควำมพอเพียงกับ
กำรจัดอำหำรให้กับผู้ต้องขังได้อย่ำงมีคุณภำพ ดังนั้นกำรปรับปรุงคุณภำพอำหำรของผู้สูงอำยุใน
เรือนจ ำจึงต้องมีกำรปรับปรุง ดังนี้  

(1) รัฐบำลควรพิจำรณำปรังปรุงและเพ่ิมอำหำรต่อคนต่อหัวให้กับผู้ต้องขัง 
ทั่วประเทศ โดยกำรพิจำรณำจำกกำรค ำนวนให้มีควำมเหมำะสมและสอดคล้องกับกับสภำพเศรษฐกิจ
ของประเทศ  

(2) กรมรำชทัณฑ์ควรมีกำรกวดขันเกี่ยวกับกำรน ำนโยบำยไปปฏิบัติ 
ตลอดจนกำรตรวจสอบ กำรติดตำมประเมินผลที่เป็นรูปธรรม กำรใช้เทคโนโลยีสำรสนเทศที่น ำสมัยใช้
ในกำรติดตำมตรวจสอบกำรด ำเนินงำนของเรือนจ ำต่ำง ๆ เพ่ือให้เป็นไปตำมมำตรฐำนกลำงของกรม
รำชทัณฑ์  

(3) กรมรำชทัณฑ์ควรมีนโยบำยเกี่ยวกับดูแลผู้ต้องสูงอำยุอย่ำงเป็น
รูปธรรม โดยกำรจ ำแนกแดนของผู้ต้องขังสูงอำยุอย่ำงชัดเจน เพ่ือให้ผู้ต้องขังสูงอำยุได้รับกำรดูแล
ต่ำงหำกจำกผู้ต้องขังทั่วไป เพ่ือให้กำรดูแลอย่ำงทั่วถึง โดยมีสถำนที่รับประทำนอำหำร กำรอำบน้ ำซัก
ผ้ำ เรือนนอน และกิจกรรมกำรพัฒนำผู้สูงอำยุเป็นเฉพำะในส่วนของผู้สูงอำยุเป็นส ำคัญ  

2) ขอเสนอแนะมำตรกำรหรือแนวทำงในกำรส งเสริมและคุ้มครองสิทธิ
มนุษยชนและขอ เสนอแนะในกำรสงเครำะห์ผู้ต้องขังที่เป็นคนไร้บ้ำนที่มีภำวะพิกำร ปัจจุบันมี
ผู้ต้องขังเป็นคนไร้บ้ำนที่มีภำวะพิกำรจ ำนวนหนึ่งที่ศำลพิจำรณำให้ได้รับกำรปล่อยตัวจำกเรือนจ ำ แต่
ทำงเรือนจ ำไม่สำมำรถที่จะปล่อยตัวได้ในทันทีเนื่องจำกเป็นบุคคลไร้บ้ำนหรือที่อยู่อำศัย หรือไม่มี
ญำติพ่ีน้องมำรับตัว จำกกำรศึกษำข้อมูลเกี่ยวกับคนไร้บ้ำนพบว่ำ คนไร้บ้ำน (Homelessness) 
โดยทั่วไปหมำยถึงคนที่ไร้ที่อยู่ ร่อนเร่พเนจร จรจัด คนอนำถำ ไม่มีบ้ำนที่อยู่อำศัย ทั้งนี้ในทำง
กฎหมำยคนไร้บ้ำนมักรวมอยู่ในควำมหมำยของค ำว่ำ “คนไร้ที่พ่ึง” ในพระรำชบัญญัติกำรคุ้มครองคน
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ไร้ที่พ่ึง พ.ศ. 2557 ระบุว่ำ “คนไร้ที่พ่ึง” หมำยควำมถึง บุคคลซึ่งไร้ที่อยู่อำศัยและไม่มีรำยได้
เพียงพอแก่กำรยังชีพ และให้รวมถึงบุคคลที่อยู่ในสภำวะยำกล ำบำกและไม่อำจพ่ึงพำบุคคลอ่ืนได้ 

ปัญหำคนไร้ที่พ่ึงเป็นปรำกฎกำรณ์ที่เกิดขึ้นในสังคมทั้งในประเทศก ำลังพัฒนำ
และประเทศที่พัฒนำแล้วโดยเฉพำะอย่ำงยิ่งในสภำวะกำรเป็นเมือง (Urbanization) อันมีแนวโน้มที่
คนจำกชนบทจะอพยพเข้ำมำอยู่อำศัยในเมืองหลักและเมืองรองมำกขึ้น ท ำให้ปัญหำคนไร้ที่พ่ึง
กลำยเป็นปัญหำส ำคัญส ำหรับสังคมเมือง คนไร้ที่พ่ึงหลำยรำยมีสภำวะกำรเจ็บป่วยทำงกำย ทำงจิต
เวช ควำมพิกำร ติดสุรำ ยำเสพติด ครอบครัวแตกแยก ถูกทอดทิ้ง กำรไม่มีบัตรประชำชน เคยพ้น
โทษออกมำจำกคุก บำงส่วนสมัครใจที่จะออกมำเร่ร่อนอำศัยตำมตำมที่สำธำรณะส่งผลให้คนกลุ่มนี้
กลำยเป็นคนที่ไร้ที่อยู่อำศัย อีกท้ังสังคมมักตีตรำคนกลุ่มนี้ว่ำเป็นคนเร่ร่อนจรจัดและมองมำยำคติว่ำมี
แนวโน้มในกำรสร้ำงปัญหำต่อสังคมและกระท ำควำมผิดและก่อปัญหำอำชญำกรรมบนท้องถนน 
(Street crime) เช่น ลักทรัพย์ วิ่งรำวทรัพย์ ชิงทรัพย์ ปล้นทรัพย์ เป็นต้น 

จำกผลกำรส ำรวจจ ำนวนคนไร้ที่พ่ึงทั่วประเทศไทยในปัจจุบันพบว่ำมีมำกถึง 
70,539 คน ทั้งนี้จำกกำรส ำรวจของมูลนิธิอิสรชน ตั้งแต่เดือน มกรำคม-ตุลำคม 2564 พบว่ำ มี
ผู้ใช้ชีวิตในที่สำธำรณะ ทั้งหมด 4,510 คนเฉพำะในเขตกรุงเทพมหำนครพบว่ ำมีครอบครัวเร่ร่อน 
คนเร่ร่อน คนไร้บ้ำน รวมในสถำนสงเครำะห์ ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงทั่ว กทม. จ ำนวน 3,340 คน 
พนักงำนบริกำรอิสระ จ ำนวน 687 คน และ ผู้ป่วยทำงจิต 483 คน 316 ในขณะที่กำรให้ควำม
ช่วยเหลือเบื้องต้นผ่ำนสถำนคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงทั่วประเทศมีเพียง 11 แห่ง มีเป้ำหมำยกำรรับคนไร้ที่
พ่ึง จ ำนวน 4,730 คน แต่รับจริงได้เพียง 4,188 คน 317 แสดงให้เห็นถึงสถำนที่กำรให้บริกำรไม่
เพียงพอและกำรบริกำรที่ยังไม่ครอบคลุมกับจ ำนวนคนไร้ที่พ่ึงที่เพ่ิมขึ้นทุกปี ในขณะเดียวกันรัฐบำล
จัดตั้งศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงทั่วประเทศในแต่ละจังหวัดอีก 76 แห่ง เพ่ือช่วยเหลือคนไร้ที่พ่ึงทั่ว
ประเทศในเบื้องต้นในแต่ละจังหวัด อย่ำงไรก็ตำมปัญหำส ำคัญคือศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงประจ ำตำม
จังหวัดต่ำง ๆ ถูกออกแบบมำเพ่ือเป็นหน่วยงำนหลักในกำรจัดกำรปัญหำคนไร้ที่พ่ึงในแต่ละจังหวัดแต่
กลับพบปัญหำที่ส ำคัญดังนี้ 1) ปัญหำด้ำนทรัพยำกร ได้แก่กำรขำดบุคลำกรและงบประมำณในกำร
ด ำเนินกำรคุ้มครองและดูแลคนไร้บ้ำน 2) ปัญหำกระบวนกำรคุ้มครอง ได้แก่ควำมไม่ต่อเนื่องของ
กระบวนกำรคุ้มครองคนไร้บ้ำน และ 3) ปัญหำกำรประสำนส่งต่อ ได้แก่กำรขำดควำมร่วมมือของ
หน่วยงำนในระดับท้องถิ่นในกำรดูแลคนไร้บ้ำน 

                                                           

 316   มูลนิธิอิสรชน,(2564),คนเร่ร่อนในกรุงเทพมหำนคร, 
https://www.thereporters.co/humanity2/2510211102/ 
 317   กระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์,(2565),โควิด-19 กระทบรำยได้ประชำกร ปี 65 
“คนไร้บ้ำน" หน้ำใหม่เพิ่มขึ้น, https://www.bangkokbiznews.com/social/1015594 
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เนื่องจำกปัญหำกำรสงเครำะห์ผู้ต้องขังสูงอำยุที่มำสภำพเป็นคนไร้ที่พ่ึงที่ได้รับ
กำรปล่อยตัวออกจำกเรือนจ ำต้องประสบปัญหำเกี่ยวกำรปล่อยตัวและหำผู้ดูแลในอนำคต ผู้วิจัยจึง
น ำเสนอให้หน่วยของรัฐบำลที่เกี่ยวข้องมีกำรด ำเนินกำร ดังนี้ 

(1) หน่วยงำนด้ำนกำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์  ควรมี
แนวนโยบำยในกำรจัดตั้งศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงประจ ำตำมจังหวัดต่ำง ๆ ให้ครบทุกจังหวัด ตลอดจน
กำรจัดสรรทรัพยำกรบุคลำกรและงบประมำณในกำรด ำเนินกำรคุ้มครองและดูแลคนไร้บ้ำนให้
สำมำรถรองรับคนไร้ที่พ่ึงในภำพรวมในอนำคตอย่ำงทั่วถึง  

(2) ควรมีระบบฐำนข้อมูลที่สำมำรถเก็บข้อมูลและกำรบริหำรข้อมูลที่เชื่อมต่อ
กับหน่วยงำนต่ำง ๆ ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ เช่น ข้อมูลของกระทรวงยุติธรรม ข้อมูลทะเบียนรำช 
และ ข้อมูลเกี่ยวกับคนไร้ที่พ่ึง เป็นต้น  

(3) หน่วยงำนด้ำนกำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์ ควรมีระบบกำร
ควบคุมและตรวจสอบหน่วยงำนเอกชน หรือมูลนิธิ ต่ำง ๆ ในกำรให้ควำมดูแลและช่วยเหลือคนไร้
บ้ำน เพ่ือส่งเสริมให้เกิดกำรพัฒนำคนไร้บ้ำนตำมหลักสิทธิมนุษยชนต่อไป  

3) ขอเสนอแนะมำตรกำรหรือแนวทำงในกำรส งเสริมและคุ้มครองสิทธิ
มนุษยชนและขอ เสนอแนะในกำรพัฒนำกำรเตรียมควำมพร้อมก่อนปล่อยให้กับผู้ต้องขังสูงอำยุใน
เรือนจ ำ  

กำรเตรียมควำมพร้อมก่อนปล่อยมีบทบำทส ำคัญในกำรเตรียมกำรเพ่ือให้
ผู้ต้องขังสูงอำยุกลับสู่ภูมิล ำเนำได้อย่ำงปลอดภัยและสมบูรณ์แบบเนื่องจำกในอนำคตจ ำนวนผู้สูงอำยุ 
ที่จะมำในเรือนจ ำย่อมมีจ ำนวนที่เพ่ิมมำกขึ้นเมื่อมีจ ำนวนผู้สูงอำยุที่เพ่ิมขึ้นภำระหน้ำที่ในกำรดูแล
ผู้ต้องขังย่อมเพ่ิมขึ้น นอกจำกกำรพัฒนำพฤตินิสัยของผู้ต้องขังแล้วกำรเตรียมควำมพร้อมก่อนปล่อย  
จึงมีควำมส ำคัญเช่นกัน กำรเตรียมควำมพร้อมก่อนปล่อยตัวผู้ต้องขัง เป็นกำรเตรียมควำมพร้อมให้กับ
ผู้ต้องขังที่ใกล้จะพ้นโทษออกไปสู่สังคมภำยนอก รูปแบบกำรจัดโครงกำรเตรียมควำมพร้อมก่อนปล่อย 
เป็นกำรฝึกอบรมเพ่ือพัฒนำผู้ต้องขังในด้ำนต่ำง ๆ ทั้งทำงด้ำนร่ำงกำย ด้ำนจิตใจ กำรฝึกทักษะอำชีพ 
รวมให้กำรปรึกษำแนะแนวทำงในกำรด ำเนินชีวิตที่ถูกต้อง เพ่ือเสริมสร้ำงควำมมั่นใจ ตลอดจน 
เป็นแนวทำงให้ผู้ต้องขังตัดสินเลือกวิถีทำงกำรด ำเนินชีวิตภำยหลังพ้นโทษ ซึ่งจะช่วยให้ผู้ต้องขัง
สำมำรถปรับตัวให้เข้ำกับครอบครัว ชุมชน และสังคมได้อย่ำงเหมำะสม แต่เนื่องจำกสภำพแวดล้อม
ของสังคมมีกำรเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลำ และสังคมก็ยังไม่ให้กำรยอมรับผู้พ้นโทษ ท ำ ให้ผู้พ้นโทษ
รู้สึกสับสน ว้ำเหว่ โดดเดี่ยวไร้ที่พ่ึงพิง และประสบปัญหำในกำรประกอบอำชีพ ซึ่งอำจเป็นสำเหตุที่ท ำ
ให้ผู้พ้นโทษเหล่ำนั้นกลับไปกระท ำผิดซ้ ำอีกได้ 318 

 

                                                           

 318 กรมรำชทัณฑ์, กองบริกำรทำงกำรแพทย,์ ม.ป.ป. หน้ำ 4 
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ผู้วิจัยจึงมีข้อเสนอแนะมำตรกำรเกี่ยวกับกำรเตรียมควำมพร้อมก่อนปล่อย
ผู้ต้องขังสูงอำยุ ดังนี้ 

(1) กรมรำชทัณฑ์ควรเพ่ิมบุคลำกรและงบประมำณ เพ่ือกำรด ำเนินกำร
เกี่ยวกับกำรเตรียมควำมพร้อมก่อนปล่อยผู้ต้องขังสูงอำยุให้สำมำรถรองรับภำรกิจดังกล่ำวได้อย่ำง
ทั่วถึง 

(2) กรมรำชทัณฑ์ควรมีนโยบำยให้เรือนจ ำด ำเนินกำรจัดตั้งโรงเรียนผู้สูงอำยุ  
โดยใช้หลักสูตรที่เป็นหลักสูตรกลำงของกรมรำชทัณฑ์ และควรมีหลักสูตรที่สำมำรถพัฒนำผู้สูงอำยุ
ตำมบริบทของท้องถิ่น เพ่ือเป็นกำรเตรียมควำมพร้อมก่อนปล่อยของผู้ต้องขังสูงอำยุให้สำมำรถ
กลับคืนสู่สังคมได้อย่ำงคนทั่วไป  

(3) ควรปรับปรุงระเบียบหรือกฎหมำยที่ว่ำด้วยกำรเตรียมควำมพร้อมก่อน
ปล่อยผู้ต้องขังสูงอำยุให้มีควำมทันสมัยตำมกำรเปลี่ยนแปลงของสภำพสังคมปัจจุบันและสนองควำม
ต้องกำรของผู้สูงอำยุเพื่อกำรส่งเสริมสิทธิมนุษยชนของผู้ต้องขังสูงอำยุต่อไป  
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บทท่ี 5 

สรุปผลกำรวิจัยและข้อเสนอแนะ 

สรุป 

กำรวิจัยเพ่ือสร้ำงแนวทำงกำรคุ้มครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชนผู้ต้องขังสูงอำยุใน
ประเทศไทยโดยใช้มำตรกำรทำงกฎหมำยและแนวทำงกำรปฏิบัติที่เหมำะสมกับผู้ต้องขังสูงอำยุ 
เพ่ือให้คุ้มครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชนผู้ต้องขังสูงอำยุได้รับกำรปฏิบัติที่เหมำะสมมำกที่สุด ซึ่ง
แนวทำงเชิงยุทธศำสตร์ของแผนงำนจะท ำให้เจ้ำหน้ำที่รำชทัณฑ์มีหลักเกณฑ์และแนวปฏิบัติที่
เหมำะสมในกำรปฏิบัติต่อผู้ต้องขังสูงอำยุ หลีกเลี่ยงกำรละเมิดสิทธิมนุษยชนผู้ต้องขังสูงอำยุ และช่วย
ให้ผู้ต้องขังสูงอำยุสำมำรถใช้ชีวิตได้โดยปกติสุขในระหว่ำงกำรบังคับโทษจ ำคุก อีกท้ังกำรส่งเสริมสิทธิ
มนุษยชนผู้ต้องขังสูงอำยุยังเป็นแนวทำงให้ผู้ต้องขังสำมำรถกลับไปใช้ชีวิตในสังคมปกติได้อีกครั้ง
ภำยหลังจำกกำรปล่อยตัวไปสู่สังคมแล้วจะได้ไม่หวนกลับมำกระท ำผิดซ้ ำ 

1. วัตถุประสงค์ 
  1) เพ่ือศึกษำควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนผู้ต้องขัง

สูงอำย ุ
   2) เพ่ือแสวงหำแนวทำงในกำรคุ้มครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชนของผู้ต้องขัง

สูงอำยุในประเทศไทย ที่เหมำะสมตำมหลักสิทธิมนุษยชนสำกลและสอดคล้องกับบริบทของประเทศไทย 
  3) เพ่ือจัดท ำข้อเสนอแนะเชิงนโยบำยและหรือข้อเสนอแนะในกำรปรับปรุง

กฎหมำยในกำรป้องกันผลกระทบด้ำนสิทธิมนุษยชนจำกกำรปฏิบัติต่อผู้ต้องขังสูงอำยุในเรือนจ ำ 

2. สมมุติฐำน 

  ผู้ต้องขังสูงอำยุถือเป็นกลุ่มบุคคลที่มีควำมเปลี่ยนแปลงไปในทำงถดถอยที่มี
ผลกระทบทั้งทำงร่ำงกำยและจิตใจของผู้สูงอำยุ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งผู้สูงอำยุที่กระท ำผิดและต้องถูก
ลงโทษจ ำคุกในเรือนจ ำ ยิ่งส่งผลให้ผู้สูงอำยุเหล่ำนั้นประสบปัญหำทั้งทำงร่ำงกำยและจิตใจมำกยิ่งขึ้น 
กำรวิจัยในครั้งนี้คณะผู้วิจัยตั้งสมมุติฐำนว่ำหำกผู้ต้องขังสูงอำยุได้รับกำรคุ้มครองสิทธิขั้น พ้ืนฐำนที่
จ ำเป็นส ำหรับกำรด ำรงชีวิตระหว่ำงกำรบังคับโทษจ ำคุกในเรือนจ ำ จะช่วยลดผลกระทบทั้งทำง
ร่ำงกำยและจิตใจของผู้ต้องขังสูงอำยุ และช่วยเหลือให้ผู้ต้องขังสำมำรถกลับเข้ำไปอยู่ในสังคมปกติได้
อีกครั้งเมื่อพ้นโทษจ ำคุกโดยไม่หวนกลับมำกระท ำผิดซ้ ำอีก  

3. วิธีด ำเนินกำรวิจัย 
เป็นกำรศึกษำวิจัยแบบผสมผสำน (Mixed Methods Research) ซึ่งได้ด ำเนินกำรตำม

ลักษณะของกำรเก็บรวบรวมข้อมูล โดยแบ่งออกเป็น 4 ขั้นตอน ดังนี้  
   ขั้นตอนที่ 1 กำรวิจัยเอกสำร (Documentary Research) 
   ขั้นตอนที่ 2 กำรวิจัยเชิงปริมำณ (Quantitative Research)  
   ขั้นตอนที่ 3 กำรสัมภำษณ์เจำะลึก (In-depth Interview) 
   ขั้นตอนที่ 4 กำรสังเกต (Observation) 
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4. สรุปผลกำรวิจัย  
 4.1 ผลกำรศึกษำควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนผู้ต้องขัง

สูงอำยุ 
ในประเทศไทย 

4.1.1 กำรจัดสวสัดิกำรให้กับผู้ต้องขังสูงอำยุ ในด้ำนต่ำง ๆ ที่ส ำคัญ  

  1) ด้ำนอำหำร 

กำรจัดอำหำรให้กับผู้ต้องขังสูงอำยุพบว่ำกำรจัดอำหำรให้กับผู้ต้องขังสูงอำยุ ตั้งแต่
กระบวนกำรจัดซื้ออำหำรดิบ ทรำบว่ำทำงเรือนจ ำได้งบประมำณด้ำนกำรจัดซื้ออำหำรดิบหัวละ 45 
บำทต่อคนต่อวัน ทำงเรือนจ ำมีแดนสูทกรรมที่ใช้เป็นที่จัดเก็บอำหำรสดโดยมีตู้เย็นที่สำมำรถรักษำ
อุณหภูมิระหว่ำง 0-4 องศำเซลเซียส ส ำหรับเก็บรักษำเนื้อสัตว์ และมีตู้เย็นที่รักษำอุณหภูมิประมำณ 
10 องศำเซลเซียส ส ำหรับเก็บรักษำผักสด เพ่ือรักษำคุณภำพของอำหำรดิบ มีอำคำรเฉพำะกำรหั่น
เนื้อสดหรือผักสด โดยมีระบบกำรตรวจสอบและกำรป้องกันเกี่ยวกับมีดที่ใช้ในกำรท ำงำน เพ่ือป้องกัน
ผู้ไม่หวังดีน ำไปก่อกำรควำมไม่สงบหรือใช้ท ำร้ำยผู้อ่ืนได้ นอกจำกนี้ยังมีระบบบ ำบัดน้ ำเสียมีถังดัก
ตะกอนไขมันเพื่อไม่ให้มีกำรอุดตันและกำรเน่ำเสียก่อนที่น้ ำเสียจะลงไปสู่ล ำน้ ำธรรมชำติ นอกจำกนี้
ผู้ต้องขังในแดนสูทกรรมยังมีชุดที่ใส่ส ำหรับกำรท ำอำหำรตำมมำตรฐำนของกรมอนำมัย (เฉพำะ
เรือนจ ำกลำงสงขลำ) กำรจัดส่งอำหำรไปยังผู้ต้องขังสูงอำยุพบว่ำ กำรแจกจ่ำยอำหำรให้ผู้ต้องขัง มีทั้ง 
แบบเป็นชุดอำหำร (set box) แบบถำดหลุม และแบบอำหำรจำนเดียว กระบวนกำรตักอำหำรไม่
สำมำรถควบคุมปริมำณและสัดส่วนของอำหำรได้ เนื่องจำกผู้ตักอำหำรแต่ละครั้งมีปริมำณไม่เท่ำกัน 
กำรตักแต่ละครั้งอำจไม่ได้รับเนื้อสัตว์เลยก็ได้ กำรแจกอำหำรให้กับผู้ต้องขังสูงอำยุมีควำมเสี่ยงกับ
ได้รับอำหำรที่ไม่ครบหมู่และกำรควบคุมมำตรฐำนแต่ละเรือนจ ำไม่เท่ำกัน แต่อย่ำงไรก็ตำมยังมี
เรือนจ ำที่ด ำเนินกำรด้ำนจัดอำหำรของผู้ต้องขังสูงอำยุได้ในระดับดี เช่น เรือนจ ำกลำงสงขลำ ผู้ต้องขัง
ในเรือนจ ำและผู้ต้องขังที่ปล่อยตัวไปแล้วให้ข้อมูลว่ำอำหำรที่ได้รับกำรจัดให้กับผู้ต้องขังสูงอำยุมี
คุณภำพดี ผู้ต้องขังสูงอำยุรับประทำนได้ เรือนจ ำกลำงขอนแก่น มีระบบกำรส่งอำหำรให้กับผู้ต้องขัง
สูงอำยุและกำรควบคุมโดยรวมมีคุณภำพ นอกจำกนี้ยังมีกำรส่งเสริมให้ผู้ต้องขังที่มีฐำนะซื้ออำหำร
ให้กับผู้ต้องขังอ่ืนได้ ส ำหรับกำรควบคุมในด้ำนควำมสะอำดเกี่ยวกับอำหำร สถำนที่รับประทำน
อำหำรพบว่ำกำรจัดระบบกำรดูแลควำมสะอำดโดยรวมในทัณฑสถำนหญิงกลำง มีกำรดูแลควำม
สะอำดได้ดีมำกเช่นกัน  

อย่ำงไรก็ตำม ประเด็นที่ส ำคัญอีกประกำรหนึ่ง คือ กำรจัดให้ผู้ต้องขังรับประทำน
อำหำรรวมกับผู้ต้องขังอ่ืนยังมีอยู่ เนื่องจำกทำงเรือนจ ำส่วนใหญ่ยังไม่มีกำรจัดสถำนที่เฉพำะให้
ผู้ต้องขังสูงอำยุใช้รับประทำนอำหำรแยกออกต่ำงหำกจำกผู้ต้องขังทั่วไป ท ำให้ผู้ต้องขังสูงอำยุ
รับประทำนอำหำรไม่ทันตำมระบบของเรือนจ ำ นอกจำกนี้ยังพบว่ำเมนูส ำหรับผู้ต้องขังสูงอำยุยังไม่มี
กำรจัดให้ในส่วนของผู้ต้องขังสูงอำยุโดยตรง ซึ่งอำหำรบำงประเภทผู้ต้องขังสูงอำยุอำจจะไม่สำมำรถ
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รับประทำนได้ เช่น อำหำรที่มีสภำพแข็งไป เหนียว หรือมีรสเผ็ดจัด ผู้สูงอำยุมักจะมีปัญหำเกี่ยวกับ
ช่องปำก หรือฟัน ที่มีควำมชรำเป็นตำมสภำพของผู้สูงอำยุ  

กำรจัดอำหำรให้กับผู้ต้องขังสูงอำยุในภำพรวมถือว่ำยังไม่เป็นไปตำมมำตรฐำน
คุณภำพที่ควรจะเป็นเนื่องจำกมีปัจจัยหลำยด้ำนที่ส่งผลถึงคุณภำพอำหำรของผู้สูงอำยุ เช่น เรือนจ ำมี
งบประมำณค่ำอำหำรต่อหัวต่อวันน้อยเกินไปเมื่อเปรียบเทียบกับผู้ที่ถูกควบคุมในกลุ่มเปรำะบำง
ด้วยกัน เช่น เด็กและเยำวชนในสถำนพินิจและคุ้มครองเด็กและเยำวชน หรือ ศูนย์ฝึกและอบรมเด็ก
และเยำวชนแล้ว ค่ำอำหำรของผู้ต้องขังสูงอำยุมีจ ำนวนน้อยกว่ำ เมื่อเทียบกับอำหำร 3 มื้อในเรือนจ ำ
ถือว่ำได้รับงบประมำณน้อย ในกำรแจกจ่ำยอำหำรให้กับผู้ต้องขังสูงอำยุยังพบว่ำยังมีกำรเลือกปฏิบัติ
จำกกลุ่มผู้ต้องขังที่มีหน้ำที่ในกำรตักอำหำร เช่น ควำมคุ้นเคย ควำมเป็นพวก เป็นต้น นอกจำกนี้กำร
ควบคุมคุณภำพอำหำรในแต่ละเรือนจ ำยังขึ้นอยู่กับผู้บริหำรของเรือนจ ำนั้น ๆ ซึ่งแต่ละเรือนจ ำยังมี
ระดับของคุณภำพในด้ำนกำรจัดอำหำรให้กับผู้ต้องขังสูงอำยุมีควำมแตกต่ำงกัน ดังนั้นกำรน ำนโยบำย
ของกรมรำชทัณฑ์มำใช้ในกำรปฏิบัติย่อมขึ้นอยู่กับผู้บริหำรของเรือนจ ำ  

2) ด้ำนกำรรักษำควำมสะอำดเสื้อผ้ำและร่ำงกำย  

  ด้ำนกำรรักษำควำมสะอำดเสื้อผ้ำและร่ำงกำย ทำงเรือนจ ำมีกำรแจกเสื้อผ้ำและ
เครื่องนอนให้กับผู้ต้องขังสูงอำยุอย่ำงเท่ำเทียมกันกับผู้ต้องขังอ่ืน ซึ่งอำจรวมถึงกำรเปิดโอกำสให้
ผู้ต้องขังสำมำรถจัดหำเสื้อผ้ำและสิ่งของอย่ำงอ่ืนที่จ ำเป็นและไม่ผิดระเบียบเข้ำมำในเรือนจ ำได้ โดย
สำมำรถซื้อหำจำกร้ำนค้ำสวัสดิกำรหรือจำกญำติได้ แต่ควำมไม่สะดวกของผู้ต้องขังสูงอำยุมี 2 
ประกำร คือ กำรที่ต้องอำบน้ ำและกำรซักผ้ำรวมกับผู้ต้องขังอ่ืน ในควำมหมำยนี้ให้รวมถึงผู้ต้องขังที่
ก ำลังตั้งครรภ์ด้วย ซึ่งผู้ต้องขังในกลุ่มนี้ มีควำมเชื่องช้ำและขำดควำมกระฉับกระเฉง เมื่อท ำกิจธุระ
ส่วนตัวรวมกับผู้ต้องขังอ่ืนอำจมีปัญหำได้เช่นกัน  

  3) ด้ำนที่อยู่อำศัยหรือเรือนนอน 

  เนื่องจำกในเรือนจ ำแต่ละแห่งยังมีจ ำนวนของผู้ต้องขังอยู่อย่ำงแออัด กำรจัดหอ
นอนเฉพำะผู้ต้องขังสูงอำยุยังไม่สำมำรถที่จะด ำเนินกำรแยกผู้ต้องขังสูงอำยุออกต่ำงหำกกับผู้ต้องขัง
อ่ืนได้ ประเด็นดังกล่ำวถือว่ำยังไม่เป็นประเด็นปัญหำในปัจจุบัน แต่ในอนำคตหำกมีผู้ต้องขังสูงอำยุ
จ ำนวนมำก กำรจัดเรือนนอนของผู้ต้องขังสูงอำยุอำจมีควำมจ ำเป็น เนื่องจำกกำรจัดกิจกรรมในหอ
นอนจะต้องเน้นให้ควำมส ำคัญเฉพำะผู้สูงอำยุ เช่น กิจกรรมหลักสูตรโรงเรียนผู้สูงอำยุ กิจกรรมทำง
ศำสนำที่อำจจะต้องเจำะลึกในส่วนของผู้สูงอำยุเป็นกำรเฉพำะ กำรบ ำบัดฟ้ืนฟูเฉพำะทำงของผู้สูงอำยุ
เป็นต้น ซึ่งกิจกรรมต่ำง ๆ เหล่ำนี้เป็นกิจกรรมเฉพำะกลุ่มของผู้สูงอำยุ จึงมีควำมจ ำเป็นที่จะต้องมีกำร
จ ำแนกเป็นแดนผู้สูงอำยุในอนำคต  

  สิ่งที่มีควำมส ำคัญในเรือนนอนของผู้ต้องขังสูงอำยุอีกอย่ำงหนึ่ง คือ สุขภัณฑ์ พบว่ำ
ในเรือนจ ำมีกำรจัดหำสุขภัณฑ์ให้กับผู้ต้องขังสูงอำยุในเรือนนอนมีทั้งแบบชักโครกและแบบนั่งยอง 
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และพบว่ำสุขภัณฑ์ส ำหรับผู้ต้องขังสูงอำยุในแดนชำย ยังไม่มีควำมเพียงพอเนื่องจำกมีจ ำนวนผู้ต้องขัง
จ ำนวนมำก และมีผู้ต้องขังอ่ืน ๆ นอนปะปนกับผู้ต้องขังสูงอำยุ จึงท ำให้เวลำเร่งด่วนผู้ต้องขังต้องใช้
เวลำในกำรรอกำรท ำธุระส่วนตัวนำน และไม่เป็นผลดีต่อผู้ต้องขังสูงอำยุ  

  4) กิจกรรมด้ำนกำรบ ำบัดฟ้ืนฟู กำรพัฒนำจิตใจ และกำรฝึกวิชำชีพ   

  กิจกรรมด้ำนกำรบ ำบัดฟ้ืนฟู กำรพัฒนำจิตใจ และกำรฝึกวิชำชีพ ถือว่ำเป็นกิจกรรม
ที่อำจบูรณำกำรเข้ำด้วยกันในหลำยกิจกรรม ผู้วิจัยพบว่ำ แต่ละเรือนจ ำมีกำรจัดกิจกรรมต่ำง ๆ 
เหล่ำนี้ได้อย่ำงหลำกหลำยตำมสภำพท้องถิ่น ที่เน้นให้ควำมส ำคัญของผู้สูงอำยุ เช่น กำรให้กำรปรึกษำ 
กำรน ำกระบวนกำรบ ำบัดฟ้ืนฟูผู้ติดยำเสพติดโดยวิธีชุมชนบ ำบัดในบำงเรือนจ ำ กำรจัดกิจกรรม
นันทนำกำร กิจกรรมทำงศำสนำ เป็นต้น กำรฝึกอำชีพโดยเน้นเกี่ยวกับกิจกรรมอำชีวบ ำบัดเพ่ือให้
ผู้ต้องขังสูงอำยุใช้เวลำว่ำงให้เป็นประโยชน์ และป้องกันหรือบริหำรควำมเครียดและกำรเห็นคุณค่ำใน
ตนเอง และกำรฝึกวิชำชีพ ซึ่งกำรฝึกวิชำชีพอำจจะไม่จ ำเป็นส ำหรับผู้ต้องขังสูงอำยุเพรำะมีอำยุมำก
หรือไม่มีควำมสำมำรถในกำรประกอบอำชีพบำงชนิด กำรฝึกอำชีพของผู้ต้องขังสูงอำยุจึงต้องมีกำร
พิจำรณำอย่ำงเหมำะสม 

  อย่ำงไรก็ตำมกำรพัฒนำผู้สูงอำยุในเรือนจ ำมีกิจกรรมที่จ ำเป็น คือ โครงกำรโรงเรียน
ผู้สูงอำยุในเรือนจ ำ ที่พัฒนำหลำย ๆ ด้ำนให้กับผู้สูงอำยุโดยจัดให้ผู้สูงอำยุได้มีส่วนร่วมกำรเรียนกำร
สอนในระบบสื่อทำงไกล เช่น โครงกำรโรงเรียนผู้สูงอำยุของเรือนจ ำจังหวัดนนทบุรี เป็นกำรใช้สื่อ
ออนไลน์ผ่ำนระบบโทรทัศน์วงจรปิด ซึ่งมีควำมสะดวกในกำรพัฒนำผู้สูงอำยุ ทั้งในแดนต่ำง ๆ หรือใน
เรือนนอน เป็นกำรพัฒนำด้ำนกำรเรียนรู้ให้กับผู้สูงอำยุในเรือนจ ำได้เรียนรู้สิ่งต่ำง ๆ มำกมำย ท ำให้ไม่
มีควำมรู้สึกเบื่อหน่ำยและท้อแท้ระหว่ำงกำรถูกคุมขังในเรือนจ ำ สื่อดังกล่ำวยังมีควำมเหมำะสมใน
กำรจัดกิจกรรมที่เป็นกำรฝึกกำรปฏิบัติในกำรออกก ำลังกำย กำรปฏิบัติธรรม นันทนำกำร ข่ำวสำร
บ้ำนเมืองจำกภำยนอกตำมควำมเหมำะสม เป็นต้น  

  หำกเรือนจ ำทุกแห่งสำมำรถจัดสื่อกำรเรียนกำรสอนให้กับผู้ต้องขังสูงอำยุได้เช่นนี้  
จะสำมำรถพัฒนำผู้ต้องขังสูงอำยุและเป็นกำรส่งเสริมสิทธิมนุษยชนผู้ต้องขังสูงอำยุได้อย่ำงแท้จริง  

  5) ด้ำนกำรดูแลสุขภำพอนำมัยและกำรรักษำโรคให้กับผู้ต้องขังสูงอำยุ  

  ผู้วิจัยพบว่ำในเรือนจ ำมีกำรดูแลผู้ป่วยตลอดจนกำรบ ำบัดรักษำโรคทุกเรือนจ ำ โดย
กำรประสำนงำนจำกโรงพยำบำลใกล้เคียงหรือโรงพยำบำลประจ ำจังหวัด มีกำรตรวจรักษำโรคอย่ำงน้อย
สัปดำห์ละ 1 ครั้ง มีกำรส่งต่อในกรณีฉุกเฉิน และมีกำรตรวจรักษำโรค และทันตกรรม ภำยในเรือนจ ำ
ยังมีหน่วยพยำบำลและเจ้ำหน้ำที่พยำบำลคอยให้ควำมดูแลผู้ต้องขัง ตลอดจนกำรจัดกิจกรรมต่ำง ๆ 
โดยเจ้ำหน้ำที่พยำบำลมีกำรจัดเวรปฏิบัติงำนในเรือนจ ำตลอด 24 ชั่วโมง  
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  กำรให้บริกำรผู้สูงอำยุในเรือนจ ำระหว่ำงที่ผู้ต้องขังอยู่ในเรือนนอนพบว่ำในเรือน
นอนจะมีผู้ต้องขังอำสำสมัครผู้ที่ได้รับกำรอบรมด้ำนสำธำรณสุขให้มีควำมรู้เบื้องต้นในกำรดูแลผู้ป่วย 
เป็นอำสำสมัครคอยให้ควำมช่วยเหลือผู้ต้องขังสูงอำยุที่เจ็บป่วย โดยจะประสำนงำนโดยตร งกับ
พยำบำลที่เข้ำเวรประจ ำ หำกผู้ต้องขังรำยใดป่วยก็จะได้รับกำรส่งต่อเพ่ือกำรรักษำพยำบำลต่อไป  

  อย่ำงไรก็ตำมด้ำนกำรจ่ำยยำให้กับผู้ต้องขังสูงอำยุในเรือนนอนในกรณีที่ไม่ใช่ภำวะ
ฉุกเฉินไม่สำมำรถที่จะด ำเนินกำรได้เนื่องจำกระเบียบของทำงเรือนจ ำมีข้อห้ำมอย่ำงเด็ดขำดไม่ให้น ำ
ยำเวชภัณฑ์ทุกชนิดเข้ำไปในเรือนนอน หำกเป็นยำประจ ำตัวของผู้ต้องขังเจ้ำหน้ำที่จะต้องควบคุมกำร
กินยำอย่ำงเคร่งครัด นอกจำกควำมจ ำเป็นเกี่ยวกับยำรักษำโรค ผู้ต้องขังสูงอำยุยังมีควำมจ ำเป็นที่จะ
ได้รับอุปกรณ์ในกำรใช้ชีวิตในเรือนจ ำ เช่น แว่นสำยตำ รถเข็น ไม้เท้ำ เป็นต้น สิ่งเหล่ำนี้ยังมีควำม
จ ำเป็นและเป็นสิทธิขั้นพื้นฐำนของกำรใช้ชีวิตเช่นเดียวกับบุคคลทั่วไป       

4.1.2 กำรลดโทษหรือกำรพักโทษให้กับผู้ต้องขังสูงอำยุ  

  กระบวนกำรลดโทษหรือกำรพักโทษให้กับผู้ต้องขังสูงอำยุแท้จริงแล้วพบว่ำ
กระบวนกำรทั้งหมดนี้ต้องนับเริ่มต้นตั้งแต่กำรด ำเนินคดีผู้สูงอำยุ ตั้งแต่ระยะต้นน้ ำ ระยะกลำงน้ ำ 
และระยะปลำยน้ ำ ระยะต้นน้ ำ หมำยถึง กำรด ำเนินกำรเก่ียวกับคดีของผู้สูงอำยุตั้งแต่เริ่มต้น จำกกำร
สัมภำษณ์กลุ่มผู้แทนอัยกำรจังหวัดสุรำษฎร์ธำนีที่ให้ข้อมูลว่ำ ปัจจุบันเรื่องของผู้สูงอำยุเป็นประเด็นที่
ส ำคัญของกระแสโลกเนื่องจำกทั่วโลกย่ำงเข้ำสู่สังคมผู้สูงอำยุโดยแท้จริงไปแล้ว ซึ่งประเด็นของ
ผู้สูงอำยุมีหลำยมิติ และมิติหนึ่งก็คือมิติของผู้ต้องขังสูงอำยุ จะเห็นได้ว่ำประเทศต่ำง ๆ ในทวีปยุโรป
แถบสแกนดิเนเวีย เช่น ประเทศเดนมำร์ก ปัจจุบันนี้ไม่มีนักโทษแล้วเนื่องจำก เขำมีกระบวนกำรคัด
กรองผู้ต้องหำตั้งแต่กระบวนกำรต้นน้ ำ โดยมีระบบประชำธิปไตย ระบบนิติธรรม และกระบวนกำร
ด้ำนสิทธิมนุษยชนตั้งแต่เริ่มต้น หลักคิดก็คือกำรไม่ฟ้องคดีกับผู้สูงอำยุที่มีควำมผิดเล็กน้อย เช่น กรณี
ตัวอย่ำงเป็นคดียำเสพติดของผู้สูงอำยุชำวเขำที่จ ำเลยสำรภำพ และจ ำเลยได้กล่ำวว่ำฝิ่นเป็นยำสำมัญ
ประจ ำบ้ำน มีไว้เพ่ือกำรบ ำบัดรักษำโรคของชำวเขำ ซึ่งกำรที่จะฟ้องผู้ต้องหำรำยนี้มีค ำถำมว่ำรัฐจะได้
ประโยชน์อะไรบ้ำง ซึ่งศำลจังหวัดเชียงใหม่ขณะนั้นได้ใช้มำตรกำรรอลงอำญำแก่ผู้ต้องหำรำยดังกล่ำว 
ต่อมำเมื่อประมำณปี พ.ศ. 2540 มีระเบียบเกี่ยวแนวทำงของกำรด ำเนินคดีของผู้สูงอำยุและท ำผิด
เล็กน้อยของพนักงำนอัยกำร โดยที่คดีนั้นถ้ำผู้ต้องหำเป็นผู้สูงอำยุมำกและท ำควำมผิดเล็กน้อยอัยกำร
ไม่ควรสั่งฟ้องคดีเนื่องจำกคดีดังกล่ำวไม่เกิดประโยชน์ต่อสำธำรณะ ซึ่งปัจจุบันอัยกำรส่วนใหญ่ยังไม่
กล้ำใช้ดุลยพินิจดังกล่ำว โดยที่พนักงำนสอบสวนก็ดีหรือพนักงำนอัยกำรก็ดี หำกมีควำมเข้ำใจใน
หลักกำรของสิทธิมนุษยชน หลักกำรด ำเนินคดีอำญำ หำกมีกำรสกัดหรือกำรหันเหคดีตั้งแต่ต้นทำง
ของผู้สูงอำยุแล้วคดีของผู้สูงอำยุก็จะไม่เข้ำกระบวนกำรยุติธรรมในชั้นต่อ ๆ ไป จึงมีควำมจ ำเป็นต้อง
มีกำรท ำควำมเข้ำใจในปรัชญำของกำรสั่งฟ้องคดีที่จะเกิดประโยชน์สำธำรณะหรือไม่เกิดประโยชน์แต่
อย่ำงใดเป็นต้น ถ้ำมีกำรท ำควำมเข้ำใจตั้งแต่ต้นแล้ว มันจะท ำให้กำรด ำเนินคดีต่อผู้สูงอำยุหมดไป 
นอกจำกนี้ยังมีมำตรกำรของศำลส ำหรับกำรพิจำรณำคดีผู้สูงอำยุเช่นเดียวกันในกรณีของผู้สูงอำยุศำล
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ก็อำจยุติกำรลงโทษได้ แต่ถ้ำคดีนั้นมันหำข้อยุติได้ยำก พนักงำนอัยกำรก็สำมำรถบรรยำยค ำฟ้องให้
ละเอียดถึงเจตนำของกำรกระท ำผิดนั้น เนื่องจำกอัยกำรมีอ ำนำจในกำรบรรยำยฟ้องให้ละเอียดเป็น
กำรสร้ำงแรงจูงใจให้ศำลพิจำรณำในทำงที่ดีได้  

ดังนั้นกำรด ำเนินกำรด้ำนสิทธิของผู้ต้องขังสูงอำยุมีหลักกำรที่สำมำรถด ำเนินกำรได้
ตั้งแต่กระบวนกำรต้นน้ ำ คือ กำรสั่งฟ้องหรือไม่ฟ้องคดีของผู้สูงอำยุมำกและกระท ำควำมผิดเล็กน้อย
ได้เนื่องจำกไม่เกิดประโยชน์ต่อสำธำรณะ เป็นต้น 

ระยะกลำงน้ ำ หมำยถึง กระบวนกำรพิจำรณำลดโทษของผู้ต้องขังสูงอำยุที่มีควำมพิกำร 
โดยสิ้นเชิง หรือเจ็บป่วยชนิดติดเตียงที่ไม่อำจช่วยเหลือตนเองได้และมีอำยุมำก ทำงเรือนจ ำมี
กระบวนกำรพิจำรณำโดยมีคณะกรรมกำรในส่วนกลำงเป็นผู้พิจำรณำ โดยมีหลักเกณฑ์ว่ำหำกผู้ต้องขัง
สูงอำยุที่ร้องขอกำรพักโทษในกรณีเจ็บป่วยจะต้องมีแพทย์เป็นผู้ให้ควำมเห็นตั้งแต่สองคนข้ึนไป  

ระยะปลำยน้ ำ หมำยถึง ผู้ที่ได้รับกำรพักโทษจะต้องได้รับกำรควบคุมดูแลโดยส ำนักงำน 
คุมประพฤติในแต่ละพ้ืนที่ ซึ่งอำจใช้วิธีกำรรำยงำนตัวเป็นระยะ ๆ หรืออำจใช้เครื่องมืออิเล็กทรอนิกส์
ควบคุมตัวให้อยู่เฉพำะที่ ด้วยกำรให้ผู้ต้องขังสูงอำยุเหล่ำนั้นอำศัยอยู่ ในบ้ำนพัก หรือหน่วยงำนอ่ืนที่
ดูแลรักษำ เช่นสถำนพยำบำล หรือสถำนสงเครำะห์ เป็นต้น  

4.1.3 กำรเตรียมควำมพร้อมก่อนปล่อย 

  ด้ำนกำรเตรียมควำมพร้อมก่อนปล่อยให้กับผู้ต้องขังสูงอำยุ พบว่ำกิจกรรมดังกล่ำว
ทำงเรือนจ ำยังกระบวนกำรหรือแนวคิดในกำรพัฒนำผู้ต้องขังสูงอำยุที่ยั งไม่เป็นไปในทำงเดียวกัน
หมำยถึงในแต่ละเรือนจ ำมีกิจกรรมที่มีควำมแตกต่ำงกัน เช่น กิจกรรมกำรปรับตัวก่อนออกไปสู่สังคม
ภำยนอก กำรฝึกวิชำชีพ กำรจัดหำทุนในกำรประกอบอำชีพตำมควำมสำมำรถของผู้ต้องขัง กำรติดต่อ
ญำติพ่ีน้องเพ่ือมำรับไปดูแล ซึ่งจำกกำรสัมภำษณ์เจ้ำหน้ำที่ของกรมรำชทัณฑ์พบว่ำปัญหำหลักของ
กำรเตรียมควำมพร้อมก่อนปล่อย คือ กำรส่งต่อข้อมูลของผู้ต้องขังสูงอำยุ กำรขำดหลักฐำนส่วนตัวที่
ส ำคัญ เช่น ทะเบียนบ้ำน บัตรประชำชน ท ำให้เจ้ำหน้ำที่ไม่สำมำรถด ำเนินกำรส่งต่อหรือให้กำร
บริกำรต่ำง ๆ ได้ เช่น กำรด ำเนินกำรเกี่ยวกับกำรรับเบี้ยผู้สูงอำยุ กำรประสำนพ้ืนที่ในกำรส่งผู้ต้องขัง
กลับสู่ภูมิล ำเนำ หรือกำรเตรียมตัวออกไปสู่สังคมเพ่ือให้เป็นที่ยอมรับของสังคมนั้น ๆ หรือกำรส่งใน
กรณีที่ผู้ต้องขังสูงอำยุที่มีควำมพิกำรหรือเจ็บป่วยช่วยเหลือตนเองไม่ได้และไม่มีญำติพ่ีน้องที่จะแจ้ง
ควำมประสงค์มำรับตัว ท ำให้ไม่สำมำรถปล่อยตัวผู้ต้องขังนั้นได้ ควำมส ำคัญและควำมจ ำเป็นส ำหรับ
เรือนจ ำที่จะต้องด ำเนินกำรเตรียมควำมพร้อมก่อนปล่อยให้กับผู้ต้องขังสูงอำยุมี ดังนี้  

4) กำรเตรียมควำมพร้อมก่อนปล่อยที่ส ำคัญอีกประกำรหนึ่งที่มีควำมจ ำเป็น
ส ำหรับผู้ต้องขังสูงอำยุพบว่ำ ในเรือนจ ำมีกิจกรรมต่ำง ๆ ที่หลำกหลำย เช่น กิจกรรมอบรมให้ควำมรู้
และกำรปรับตัว และกำรพัฒนำจิตใจของผู้ต้องขังโดยใช้หลักทำงศำสนำ เช่น กำรไหว้พระสวดมนต์ 
กำรฝึกสมำธิ เป็นต้น  
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5) กำรเตรียมควำมพร้อมด้ำนกำรฝึกอำชีพตำมควำมสำมำรถ ควำมถนัด และ
ควำมเป็นไปได้ในกำรที่จะน ำวิชำชีพไปประกอบอำชีพในอนำคต  

6) กำรเตรียมควำมพร้อมด้ำนครอบครัว โดยกำรติดต่อญำติ หรือครอบครัวของ
ผู้ต้องขังสูงอำยุ เพ่ือรอรับกำรกลับสู่ภูมิล ำเนำโดยสวัสดิภำพ หรือกรณีที่ผู้ต้องขังสูงอำยุรำยใดขำด
ญำติ หรือไม่มีผู้ใดประสงค์ที่รับไปดูแลมีควำมจ ำเป็นที่ทำงเรือนจ ำจะต้องประสำนงำนกับหน่วยงำนที่
จะสำมำรถรับผู้ต้องขังสูงอำยุไปดูแล เช่น สถำนสงเครำะห์ สถำนพยำบำล เป็นต้น ปัจจุบันพบว่ำทำง
เรือนจ ำมีจ ำนวนเจ้ำหน้ำที่น้อย และปริมำณผู้ต้องขังมีจ ำนวนมำก กำรดูแลเรื่องดังกล่ำวยังไม่สำมำรถ
ด ำเนินกำรได้อย่ำงเต็มที่ เช่น กรณีผู้ต้องขังไม่มีญำติ หรืออยู่ห่ำงไกลในจังหวัดอ่ืน หรือขำดหลักฐำน
ทำงทะเบียน ท ำให้ไม่สำมำรถติดต่อกับทำงญำติพ่ีน้องได้ ผู้ต้องขังบำงคนไม่มีญำติมำติดต่อขอรับตัว
ผู้ต้องขังรำยนั้นจึงไม่ได้รับกำรปล่อยตัวก่อนก ำหนด เช่น กำรได้รับพิจำรณำขั้นต่ ำ เมื่อไม่มีญำติมำรับ
ตัวจึงต้องถูกควบคุมตัวให้อยู่ในเรือนจ ำต่อไป เป็นต้น  

7) กำรเตรียมควำมพร้อมก่อนปล่อยโดยกำรหำเครือข่ำยภำคประชำสังคม 
ชุมชน หรือหน่วยงำนในกำรปกครองท้องที่ หรือ หน่วยงำนกำรปกครองท้องถิ่น เพ่ือกำรเตรียมให้
ผู้ต้องขังกลับสู่ภูมิล ำเนำได้อย่ำงสมบูรณ์แบบ มีกำรยอมรับจำกสังคม หรือชุมชน หรือกำรจัดเตรียม
งำนกำรอำชีพไว้รองรับ หรือมีกระบวนกำรต่ำง ๆ ที่จะท ำให้ผู้ต้องขังที่ได้รับกำรปล่อยตัวไม่ถูกทอดทิ้ง
หรือเป็นที่รังเกียจกับชุมชนหรือสังคมรอบข้ำง จะเห็นว่ำกำรด ำเนินกำรดังกล่ำวเป็นเรื่องที่ส ำคัญส่งผล
โดยตรงกับผู้ต้องขังสูงอำยุในอนำคต 
  ผู้วิจัยพบว่ำกำรเตรียมควำมพร้อมก่อนปล่อยเป็นกระบวนกำรที่ส ำคัญในกำรที่จะให้
ผู้ต้องขังสูงอำยุได้กลับไปสู่สังคมได้เป็นอย่ำงดีและที่ไม่หวนกลับมำกระท ำผิดซ้ ำอีกและเป็นกำร
ป้องกันกำรฆ่ำตัวตำยของผู้ต้องขังที่อยู่เรือนจ ำเป็นเวลำนำนหลำยปีพอได้รับกำรปล่อยตัวไปแล้วไม่
อำจทนต่อกำรมีชีวิตในสังคมภำยนอกเรือนจ ำได้ เป็นต้น  

 4.1.4 กำรสงเครำะห์หลังปล่อย  

  ด้ำนกำรสงเครำะห์หลังปล่อยเป็นกระบวนกำรที่ส ำคัญอย่ำงยิ่งที่จะเป็นตัวชี้วัดว่ำ
ผู้ต้องขังสูงอำยุเมื่อได้รับกำรปล่อยตัวไปแล้วจะมีชีวิตอยู่เป็นปรกติสุขหรือไม่ และจะกระท ำควำมผิดซ้ ำ 
หรือกำรฆ่ำตัวตำยหรือไม่สำมำรถมีชีวิตอยู่ในสังคมได้ ดังนั้นกระบวนกำรสงเครำะห์หลังปล่อยจึงมี
วิธีกำรที่สำมำรถจะด ำเนินกำรได้หลำยวิธี คือ  

5) กำรสงเครำะห์โดยกำรจัดหำทุนในกำรประกอบอำชีพให้กับผู้ต้องขังสูงอำยุ 
พบว่ำทำงเรือนจ ำมีกำรประสำนงำนกับหน่วยงำนภำยนอกเพ่ือให้ทุนกับผู้ต้องขังสูงอำยุใช้ในกำร
ประกอบอำชีพตำมควำมสำมำรถหรือศักยภำพของผู้ที่รับทุนนั้น เช่น ทุนจำกหน่วยงำนภำครัฐ หรือ
จำกธนำคำรต่ำง ๆ เป็นต้น  

6) กำรสงเครำะห์โดยจัดหำงำนให้ท ำโดยกำรประสำนงำนกับผู้ประกอบกำรที่
เปิดโอกำสให้ผู้ต้องขังเข้ำท ำงำน  

7) กำรสงเครำะห์ค่ำเดินทำงกลับภูมิล ำเนำ ผู้วิจัยพบว่ำกำรสงเครำะห์ค่ำ
เดินทำงของผู้ต้องขังสูงอำยุยังมีปัญหำไม่สำมำรถจัดหำทุนให้กับผู้ต้องขังสูงอำยุได้อย่ำงทั่วถึง  
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เนื่องจำกทุนดังกล่ำวต้องอำศัยหน่วยงำนภำครัฐอ่ืนในกำรสนับสนุนหรือขอทุนให้กับผู้ต้องขัง กำรใช้
ทุนนี้เป็นงบประมำณของส ำนักงำนคุมประพฤติที่ขอมำเพ่ือสงเครำะห์ค่ำเดินทำงกลับภูมิล ำเนำของ
ผู้ต้องขังโดยตรง เนื่องจำกงบประมำณส่วนนี้เป็นกำรของบประมำณจำกทำงรำชกำรโดยกรมคุม
ประพฤติที่จัดสรรค์ให้เป็นทุนสงเครำะห์ค่ำเดินทำงกลับภูมิล ำเนำของผู้ต้องขังโดยทั่วไปรวมถึงเด็ก
และเยำวชนที่ได้รับกำรปล่อยตัวจำกศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยำวชนด้วย จึงท ำให้งบประมำณที่
ส ำนักคุมประพฤติได้รับมำมีไม่เพียงพอกับผู้ต้องขังท่ีได้รับกำรปล่อยตัว  

8) กำรสงเครำะห์ที่พักอำศัยให้กับผู้ต้องขังไร้ญำติหรือไร้ที่อยู่อำศัย  
 กระบวนกำรสงเครำะห์หลังปล่อยโดยกำรประสำนงำนกับหน่วยที่รับผิดชอบใน

กำรสงเครำะห์ที่พักอำศัยของผู้ต้องขังที่ได้รับกำรปล่อยตัวแต่ไม่มีญำติมำรับตัวหรือหำผู้อุปกำระไม่ได้
เป็นปัญหำกับทำงเรือนจ ำเป็นอย่ำงมำก หำกได้รับหมำยปล่อยตัวผู้ต้องขังแล้วและผู้ต้องขังนั้นไม่มี
ควำมสำมำรถที่จะช่วยเหลือตนเองได้ เช่น เจ็บป่วย หรือพิกำร เมื่อไม่มีญำติพ่ีน้องมำรับตัวผู้ต้องขัง 
ทำงเรือนจ ำไม่สำมำรถปล่อยตัวผู้ต้องขังนั้นได้ จ ำเป็นต้องอำศัยอ ำนำจของผู้บัญชำกำรเรือนจ ำให้
ควำมอนุเครำะห์อยู่ในเรือนจ ำต่อไปจนกว่ำจะประสำนหน่วยงำนที่รับผิดชอบขอมำรับตัวต่อไปได้ ซึ่ง
เป็นกำรขัดกับหลักกำรของสิทธิมนุษยชน เมื่อผู้ต้องขังพ้นโทษแล้วควรต้องได้รั บกำรปล่อยตัวโดย
ทันที  

 ปัญหำดังกล่ำวผู้วิจัยพบว่ำหน่วยงำนที่จะต้องรับผิดชอบ ได้แก่ หน่วยงำนส ำนักงำน
พัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์ โดยศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง เป็นหน่วยงำนที่ตั้งขึ้นเพ่ือให้กำร
สงเครำะห์หรือกำรคุ้มครองของคนไร้ที่พ่ึงทั่วประเทศไทย มีศูนย์ดังกล่ำวประมำณ 11 ศูนย์ ซึ่งไม่
สำมำรถรองรับคนไร้ที่พ่ึงทั่วประเทศที่มีจ ำนวนมำกได้  

 จำกกำรสัมภำษณ์กลุ่มพบว่ำ ส ำนักงำนพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์ในกำร
รับช่วงต่อจำกเรือนจ ำต่ำง ๆ เกี่ยวกับกำรสงเครำะห์คนไร้ที่พ่ึงทั่วประเทศมีปัญหำหลำยประกำร ดังนี้  

(5)  ปัญหำกำรขำดแคลนศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่ พ่ึง เนื่องจำกขำดงบประมำณ
ส ำหรับกำรก่อตั้งศูนย์ตลอดจนกำรบริหำรจัดกำรให้สำมำรถรองรับคนไร้ที่พ่ึงทั่วประเทศได้ 

(6)  ขำดกำรประสำนงำนที่ดีจำกหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง เช่น ในกรณีที่มีผู้ต้องขังที่
จะได้รับกำรปล่อยตัวจำกเรือนจ ำที่มีควำมจ ำเป็นต้องได้รับกำรสงเครำะห์ด้ำนที่อยู่อำศัย เจ้ำหน้ำที่
ผู้รับผิดชอบจะต้องประสำนงำนกับทำงส ำนักงำนพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์ล่วงหน้ำ
หลำยวันเนื่องจำกกำรส่งต่อมีควำมยำกล ำบำกเนื่องจำกศูนย์สงเครำะห์ดังกล่ำวมีจ ำนวนน้อย  

(7)  ขำดกำรส่งต่อข้อมูลประจ ำตัวผู้ต้องขัง เนื่องจำกระบบกำรส่งต่อข้อมูลส่วน
บุคคลของผู้ต้องขังยังไม่สำมำรถบูรณำของข้อมูลได้ทุกหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องในกระบวนกำรยุติธรรม
ทั้งระบบ 

(8)  ขำดงบประมำณในกำรสงเครำะห์ต่อผู้ที่ต้องมำอำศัยในศูนย์สงเครำะห์คนไร้
ที่พ่ึง เช่นค่ำอำหำร ซึ่งงบประมำณที่ได้รับยังไม่สำมำรถจัดหำอำหำรให้แก่ผู้มำรับบริกำรได้อย่ำง
เพียงพอในปัจจุบัน  
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ดังนั้น กำรสงเครำะห์ที่อยู่อำศัยให้กับผู้ต้องขังที่ไร้ญำติในอนำคตย่อมมีควำมส ำคัญ
และจ ำเป็นเนื่องจำกประเทศไทยเริ่มเข้ำสู่สังคมผู้สูงอำยุ หำกมีคดีของผู้สูงอำยุจ ำนวนมำก อัตรำกำร
เป็นคนไร้ที่พ่ึงก็อำจเพ่ิมเป็นเงำตำมตัว และมีควำมเป็นไปได้อย่ำงมำกที่ในอนำคตผู้สูงอำยุจะถูก
ทอดทิ้งเพ่ิมข้ึน เนื่องจำกไม่มีควำมสำมำรถในกำรหำรำยได้เนื่องจำกมีควำมชรำภำพ ไม่สำมำรถพ่ึงพำ
ตนเองได้ จึงเป็นที่รังเกียจของญำติพ่ีน้องหรือไม่มีทำยำทมำดูแล จึงมีควำมจ ำเป็นที่จะต้องมี
หน่วยงำนภำครัฐรับมำรองรับสถำนกำรณ์ที่อำจเกิดข้ึนในอนำคตอันใกล้นี้  

4.1.5 กำรป้องกันกำรระบำดของโรคติดต่อร้ำยแรง  

จำกข้อมูลของผู้ต้องขังสูงอำยุ เจ้ำหน้ำที่ และกำรสัมภำษณ์กลุ่มผู้ที่ เกี่ยวข้องใน
กระบวนกำรยุติธรรมของผู้ต้องขังสูงอำยุ พบว่ำ ทำงเรือนจ ำมีระบบและวิธีกำรในกำรป้องกัน
โรคติดต่อและเชื้อโควิด-19 ได้เป็นอย่ำงดี และมีแนวทำงปฏิบัติที่เหมือนกัน ได้แก่  

3) กำรแยกผู้ต้องขังที่เข้ำใหม่ให้แยกอยู่ต่ำงหำกจำกผู้ต้องขังโดยทั่วไป โดยให้อยู่
ในห้องที่จัดไว้มีระยะเวลำหนึ่งเพ่ือเป็นกำรพิสูจน์โรค เมื่อพบว่ำผู้ต้องขังรำยใดปลอดโรคติดต่อก็จะให้
เข้ำไปสู่แดนที่ได้มีกำรจ ำแนกผู้ต้องขังไว้ หำกรำยใดเป็นโรคติดต่อชนิดใด ก็จะน ำไปรักษำตำมอำกำร
เหล่ำนั้นต่อไป เช่น โรควัณโรค หรือ HIV เป็นต้น  

4) กำรแยกผู้ต้องขังที่เข้ำใหม่ในกรณีโรคโควิด–19 พบว่ำทำงเรือนจ ำมีวิธีกำร
แยกผู้ต้องขังตำมสภำพของพ้ืนที่ของเรือนจ ำ และตำมสถำนกำรณ์ในแต่ละพ้ืนที่ โดยทั่วไปพบว่ำมีกำร
ด ำเนินกำรดังนี้  

(13) กำรแยกกักกันผู้ต้องขังท่ีเข้ำใหม่เป็นระยะเวลำ 4 – 14 วันเพื่อดูอำกำร
และกำรตรวจหำเชื้อโรคเพ่ือให้เกิดควำมแน่ใจว่ำผู้ต้องขังไม่มีอำกำรหรือกำรติดเชื้อ จึงสำมำรถให้เข้ำ
ไปในแดนปกติท่ีได้รับกำรจ ำแนก  

(14) กำรตรวจพิสูจน์เชื้อโรคทุกระยะในระหว่ำงที่อยู่ในระหว่ำงกำรกักกันตัว
และสุ่มหำเชื้อโรคกับกลุ่มผู้ต้องขังในแดนปกติ  

(15) กำรแจกหน้ำกำกอนำมัยให้กับผู้ต้องขัง  
(16) กำรรักษำพยำบำลผู้ที่ติดเชื้อจนหำยเป็นปกติ  
(17) กำรฉีดวัคซีนอย่ำงน้อย 2 ถึง 3 เข็ม  
(18) กำรแยกแดนหรือเรือนนอนระหว่ำงผู้ที่ป่วยเป็นโรคและผู้ที่หำยเป็นปกติ

เพ่ือให้สะดวกในกำรรักษำโรค  
(19) กำรแยกสถำนที่คุมขังในกรณีที่เรือนจ ำนั้นมีผู้ต้องขังภำยในเรือนจ ำติด

เชื้อจ ำนวนมำก หรือติดเชื้อเกือบทั้งหมด หรือมีควำมเสี่ยงที่จะติดเชื้อท้ังเรือนจ ำ จึงมีควำมจ ำเป็นต้อง
ขอควำมร่วมมือจำกเรือนจ ำอ่ืนที่มีจ ำนวนผู้ต้องขังน้อย เช่น เรือนจ ำของทำงกระทรวงกลำโหม หรือ
สถำนควบคุมอ่ืนที่สำมำรถใช้เป็นควบคุมนักโทษได้ เพ่ือควบคุมผู้ต้องขังที่จะต้องถูกส่งตัวมำใน
เรือนจ ำ เช่น ผู้ต้องขังรำยใหม่ หรือผู้ที่ถูกย้ำยที่คุมขังมำจำกที่อ่ืน เป็นต้น เม่ือสำมำรถรักษำผู้ที่ติดเชื้อ
ไดแ้ล้วและสถำนกำรณ์เป็นปกติแล้วจึงน ำผู้ต้องขังที่ไม่ติดเชื้อเข้ำมำอยู่รวมกันต่อไป  
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(20) กำรประชำสัมพันธ์ให้ข้อมูลที่เป็นจริงและถูกต้องในสถำนกำรณ์ท่ีเกิดขึ้น
ให้กับผู้ต้องขังหรือหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องทรำบ ถึงเหตุจ ำเป็นที่ต้องมีมำตรกำรต่ำง ๆ เพ่ือสร้ำงควำม
เข้ำใจและควำมร่วมมือให้เกิดขึ้นระหว่ำงกำรด ำเนินกำรในด้ำนกำรปฏิบัติงำนในกำรป้องกัน กำร
รักษำ และกำรแยกเรือนนอนในกำรกักกันโรคติดต่อ เพ่ือที่จะไม่ให้เกิดควำมตื่นตระหนก กลัว จน
น ำไปสู่กำรเกิดควำมไม่สงบในเรือนจ ำ หรือควำมไม่เข้ำใจของญำติ และประชำชนโดยทั่วไปได้   

(21)  กำรสร้ำงควำมร่วมมือร่วมใจตลอดจนกำรสร้ำงขวัญและก ำลังใจให้กับ
เจ้ำหน้ำที่ภำยในเรือนจ ำ ผู้วิจัยพบว่ำกำรสร้ำงขวัญและก ำลังใจของผู้ใต้บังคับบัญชำมีควำมจ ำเป็นมำก
ในสถำนกำรวิกฤต เช่น กำรระบำดของเชื้อโรคโควิด-19 ที่ผ่ำนมำ เนื่องจำกเป็นสถำนกำรณ์ที่มีควำม
เสี่ยงต่อควำมปลอดภัยของเจ้ำหน้ำที่เอง และในเรือนจ ำมีเจ้ำหน้ำที่น้อยและต้องรับผิดชอบกับ
ผู้ต้องขังที่มีจ ำนวนมำก จึงท ำให้เจ้ำหน้ำที่ต้องท ำงำนหนักในสถำนกำรณ์ฉุกเฉินตลอดเวลำเมื่อเกิดโรค
ระบำด ดังนั้นกำรสร้ำงขวัญและก ำลังใจจึงเป็นสิ่งส ำคัญ  

(22)  ผู้บริหำรเรือนจ ำต้องมีภำวะผู้น ำ เนื่องจำกในสถำนกำรณ์วิกฤต เช่น 
สถำนกำรณ์กำรระบำดของเชื้อโควิด-19 ที่ผ่ำนมำ ผู้น ำจะเป็นจุดศูนย์กลำงในกำรบริหำรงำน ภำวะ
ผู้น ำจึงมีควำมจ ำเป็น และผู้บริหำรจะต้องมีควำมมุ่งมั่นและน ำองค์กรให้สำมำรถฝ่ำสถำนกำรณ์วิกฤต
นั้นให้ผ่ำนไปได้ด้วยดี ได้รับควำมร่วมมือทั้งเจ้ำหน้ำที่ และผู้ต้องขัง ตลอดถึงหน่วยงำนภำยนอกที่จะ
ให้ควำมช่วยเหลือในด้ำนต่ำง ๆ  

(23)  กำรประสำนงำนกับหน่วยงำนอ่ืน ๆ เพื่อกำรให้ควำมช่วยเหลือด้ำนต่ำง 
ๆ เช่น ทำงกำรแพทย์ สุขอนำมัย เวชภัณฑ์ และ อื่น ๆ เป็นต้น  

(24)  กำรรำยงำนผลกำรด ำเนินกำรเป็นระยะ ๆ ให้กับผู้บังคับบัญชำทรำบ 
หรือกำรรำยงำนผลต่อสังคม สื่อสำรมวลชน ถึงควำมเป็นไปและควำมก้ำวหน้ำของกำรด ำเนินงำนที่
เกิดข้ึน เพ่ือให้เกิดควำมเข้ำใจกำรยอมรับ และควำมร่วมมือ 

4.1.6 กำรติดตำมหลังปล่อย  
กำรติดตำมภำยหลังที่ผู้ต้องขังสูงอำยุได้รับกำรปล่อยตัวแล้วอำจจะเป็นภำรกิจ

นอกเหนือจำกหน่วยงำนกรมรำชทัณฑ์ เนื่องจำกเจ้ำหน้ำที่กรมรำชทัณฑ์มีภำรกิจที่ต้องดูแลเฉพำะ
ผู้ต้องขังในเรือนจ ำเท่ำนั้น กำรติดตำมหลังปล่อยจึงยังไม่มีหน่วยงำนใดมำด ำเนินกำร นอกจำก
ผู้ต้องขังสูงอำยุที่อยู่ระหว่ำงกำรควบคุมควำมประพฤติจำกส ำนักงำนคุมประพฤติเท่ำนั้น ถึงอย่ำงไรก็
ตำมกำรติดตำมหลังปล่อยของผู้ต้องขังสูงอำยุยังมีควำมจ ำเป็นต่อกำรส่งเสริมสิทธิมนุษยชนอีก
รูปแบบหนึ่ง ทั้งนี้เพ่ือช่วยให้ผู้ต้องขังสูงอำยุเหล่ำนี้มีขวัญและก ำลังใจ ตลอดถึงกำรให้ควำมช่วยเหลือ 
เพ่ือให้มีชีวิตที่ดีและไม่กระท ำผิดซ้ ำ หรือกำรท ำลำยตนเองในอนำคต และเพ่ือประโยชน์สุขของ
มนุษยชำติต่อไป  

4.2. กำรแสวงหำแนวทำงในกำรคุ้มครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชนของผู้ต้องขังสูงอำยุใน
ประเทศไทย 

กำรแสวงหำแนวทำงในกำรคุ้มครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชนของผู้ต้องขังสูงอำยุใน
ประเทศไทย ที่เหมำะสมตำมหลักสิทธิมนุษยชนสำกลและสอดคล้องกับบริบทของประเทศไทย ผู้วิจัย
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ได้ด ำเนินกำรศึกษำในภำพรวมที่มีควำมสอดคล้องกับผลกำรวิเครำะห์ข้อมูล จึงมีควำมเห็นว่ำแนวทำง
ที่จะพัฒนำผู้ต้องขังสูงอำยุตำมหลักกำรของกำรคุ้มครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชนของผู้ต้องขังสูงอำยุ
เ พ่ือให้สอดคล้องกับหลักกำรสิทธิมนุษยชนสำกลและตำมบทบัญญัติแห่ง รัฐธรรมนูญแห่ง
รำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๖๐ พบว่ำ มีแนวทำงในกำรคุ้มครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชน
ของผู้ต้องขังสูงอำยุในประเทศไทย ดังนี้  

ด้ำนที่ 1 กำรดูแลชีวิตควำมเป็นอยู่ของผู้ต้องขังตำมสิทธิขั้นพื้นฐำน 

กำรดูแลชีวิตควำมเป็นอยู่ของผู้ต้องขังตำมสิทธิขั้นพ้ืนฐำนของผู้ต้องขังตำมเจตนำรมณ์
ของกรมรำชทัณฑ์นั้น ผู้วิจัยเห็นว่ำกำรจัดสวัสดิกำรพ้ืนฐำนให้กับผู้ต้องขังสูงอำยุเรือนจ ำส่วนใหญ่
ด ำเนินกำรได้ตำมมำตรฐำนของกรมรำชทัณฑ์ แต่กำรน ำนโยบำยไปปฏิบัติของเจ้ำหน้ำที่ยังไม่สำมำรถ
ด ำเนินกำรได้อย่ำงเป็นรูปธรรม และปฏิบัติเป็นแนวทำงเดียวกันในแต่ละเรือนจ ำ เช่น กำรจัดอำหำรที่
เหมำะสมให้กับผู้ต้องขังสูงอำยุ กำรจัดกำรเกี่ยวกับสถำนที่ในกำรรับประทำนอำหำร กำรอำบน้ ำและ
กำรซักผ้ำของผู้ต้องขังสูงอำยุ (รวมถึงผู้ต้องขังสตรีที่ตั้งครรภ์) ที่จะต้องแยกต่ำงหำกจำกผู้ต้องขังทั่วไป 
ทั้งนี้รวมถึงกำรแยกเรือนนอน ตลอดจนกำรติดตั้งสุขภัณฑ์ที่เหมำะสมและพอเพียงแก่ผู้สูงอำยุในเรือน
นอน เป็นต้น เกี่ยวกับสิทธิขั้นพ้ืนฐำนผู้วิจัยจึงขอเสนอแนวทำงในกำรปฏิบัติโดยกรมรำชทัณฑ์ควรมี
นโยบำยและระบบกำรติดตำมตรวจสอบเกี่ยวกับกำรด ำเนินงำนของเรือนจ ำต่ำง ๆ เพ่ือให้เป็นไปใน
แนวทำงเดียวกัน โดยมีแนวทำงปฏิบัติในกำรดูแลผู้ต้องขังสูงอำยุเก่ียวกับสิทธิขั้นพื้นฐำน ดังนี้  

(7) กำรจัดอำหำรให้กับผู้สูงอำยุ จ ำต้องค ำนึงถึงคุณภำพสุขอนำมัย และ
สภำพของผู้สูงอำยุ โดยแยกส่วนต่ำงหำกจำกผู้ต้องขังโดยทั่วไป ตั้งแต่ กำรแบ่ง กำรน ำส่ง และสถำนที่
ส ำหรับรับประทำนอำหำร เนื่องจำกผู้สูงอำยุส่วนใหญ่มีรำยได้น้อยต้องพ่ึงพำอำหำรที่ทำงเรือนจ ำ
จัดหำให้เป็นหลัก กำรได้รับอำหำรที่ขำดคุณภำพและปริมำณท ำให้มีควำมเสี่ยงและเกิดปัญหำกับ
สุขภำพของผู้ต้องขังในอนำคต  

(8) กำรอำบน้ ำและกำรซักล้ำง ควรจัดสถำนที่แยกจำกผู้ต้องโดยทั่วไป โดยจัด
ให้ผู้สูงอำยุโดยรวมถึงสตรีที่ตั้งครรภ์ หรือผู้พิกำรให้มีสถำนที่อำบน้ ำและซักล้ำงเป็นสัดส่วนเฉพำะ  

(9) ควรมีกำรแยกเรือนนอนของผู้สูงอำยุแยกออกต่ำงหำกจำกผู้ต้องขัง
โดยทั่วไป เนื่องจำกเพ่ือควำมเหมำะสมกับสภำพวัย และกิจกรรมกำรพัฒนำที่จะต้องเป็นกิจกรรม
เฉพำะผู้สูงอำยุ เนื่องจำกระยะเวลำในเรือนนอนมีเวลำหลำยชั่วโมง  

(10) เรือนจ ำควรจัดหำหรือติดตั้งสุขภัณฑ์ ที่เหมำะสมกับผู้สูงอำยุ 
ตลอดจนสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกต่ำง ๆ ในเรือนนอนให้เพียงพอกับปริมำณของผู้สูงอำยุ  

(11) กำรจัดหำอำสำสมัคร (อสรจ.) ที่ให้ควำมช่วยเหลือผู้สูงอำยุจะต้อง
พิจำรณำหำผู้ที่มีจิตอำสำโดยแท้จริง และจะต้องได้รับกำรอบรมในด้ำนต่ำง ๆ เพ่ือกำรช่วยเหลือ
ผู้สูงอำยุและผู้พิกำรได้อย่ำงแท้จริง  

(12) กิจกรรมด้ำนกำรบ ำบัดฟ้ืนฟู กำรพัฒนำจิตใจ และกำรฝึกวิชำชีพ
ของผู้สูงอำยุ กรมรำชทัณฑ์ ควรมีหลักสูตรอย่ำงชัดเจนที่ก ำหนดเป็นมำตรฐำนกลำงในกำรปฏิบัติใน
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แนวทำงเดียวกัน ในกำรพัฒนำผู้สูงอำยุ โดยก ำหนดเป็นแผนงำนหลัก และมีเป้ำหมำยในกำรรองรับ
ผู้สูงอำยุในอนำคตที่อำจมีจ ำนวนที่เพ่ิมมำกยิ่งขึ้น โดยเฉพำะโครงกำรโรงเรียนผู้สูงอำยุ ควรมีกำร
ก ำหนดเป็นหลักสูตรที่ชัดเจนและมีนโยบำยให้ด ำเนินกำรในเรือนจ ำกลำงทุกแห่ง หรือเรือนจ ำที่มี
ควำมพร้อม  

ด้ำนที่ 2 กำรลดโทษหรือกำรพักโทษให้กับผู้ต้องขังสูงอำยุ  

กำรลดโทษหรือกำรพักโทษให้กับผู้ต้องขังสูงอำยุที่มีอำยุมำก เช่น ตั้งแต่อำยุ 70 
ปี ขึ้นไป กระบวนกำรพิจำรณำของผู้สูงอำยุที่มีควำมผิดเล็กน้อยหรือมีควำมผิดร้ำยแรงก็ตำมหำกเห็น
ว่ำผู้สูงอำยุนั้น มีควำมพิกำรโดยสิ้นเชิง หรือมีอำกำรป่วยที่ไม่อำจรักษำให้หำยเป็นปกติได้โดยได้รับ
กำรวินิจฉัยจำกแพทย์ที่ลงควำมเห็นว่ำเป็นผู้ไร้ควำมสำมำรถช่วยเหลือตนเองไม่ได้โดยสิ้นเชิงแล้ว ควร
ได้รับกำรพิจำรณำโดยมีแนวทำงให้มีคณะกรรมกำรพิจำรณำเฉพำะเรื่องดังกล่ำว โดยมีกำรแต่งตั้ง
คณะกรรมกำรระดับจังหวัดโดยคัดเลือกจำกตัวแทนจำกหน่วยงำนระดับจังหวัดมำเป็นคณะกรรมกำร 
ทั้งนี้เพ่ือควำมรวดเร็วและเป็นกำรช่วยเหลือผู้สูงอำยุที่ไม่สำมำรถช่วยเหลือตนเองได้ไปให้อยู่ในควำม
ดูแลของทำยำท หรือหน่วยงำนที่สำมำรถให้กำรสงเครำะห์ผู้ต้องขังเหล่ำนี้ ได้ต่อไป กำรที่มี
คณะกรรมกำรพิจำรณำกำรพักโทษในระดับจังหวัด ย่อมเป็นประโยชน์ต่อสำธำรณะ และสำมำรถ
บริหำรจัดกำรได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ  

ด้ำนที่ 3 กำรเตรียมควำมพร้อมก่อนปล่อยของผู้ต้องขังสูงอำยุ  

กำรเตรียมควำมพร้อมก่อนปล่อยของผู้ต้องขังสูงอำยุย่อมมีควำมแตกต่ำงจำกกำร
เตรียมควำมพร้อมก่อนปล่อยของผู้ต้องขังโดยทั่วไป เนื่องจำกผู้ต้องขังสูงอำยุมีปัญหำหลำยประกำรที่
ต้องมีควำมจ ำเป็นในกำรเตรียมควำมพร้อมให้กับผู้ต้องขังเหล่ำนี้ เช่น ควำมชรำภำพ อำกำรเจ็บป่วย 
มีควำมพิกำรหรือทุพพลภำพ เป็นต้น ดังนั้นกำรเตรียมควำมพร้อมก่อนปล่อยจึงมุ่งเน้นกำรที่จะกลับ
ไปสู่สังคมท่ีดีได้อย่ำงไร ซึ่งอำจจะนอกเหนือไปจำกกำรเตรียมควำมพร้อมของผู้ต้องขังโดยทั่วไป โดยมี
แนวทำงดังต่อไปนี้  

5) กำรเตรียมควำมพร้อมเกี่ยวกับกำรปรับตัวของผู้ต้องขังโดยทำงเรือนจ ำ
จะต้องมีกำรประเมินด้ำนสุขภำพจิตของผู้ต้องขังสูงอำยุหำกพบว่ำผู้ต้องขังรำยใดยังไม่มีควำมพร้อมใน
กำรที่จะออกไปสู่สังคมภำยนอก ทำงเรือนจ ำต้องมีกระบวนกำรให้กำรปรึกษำ หรือกิจกรรมเพ่ือกำร
ปรับตัวให้ยอมรับและปรับตัวให้เข้ำกับสภำพแวดล้อมภำยนอกเรือนจ ำได้ ปัจจุบันสถำนกำรณ์
ภำยนอกอำจจะเปลี่ยนแปลงไปจนผู้ต้องขังที่อยู่ในเรือนจ ำนำน ๆ ไม่สำมำรถปรับตัวได้ ดังนั้นจึงต้อง
มีกำรเตรียมควำมพร้อมให้กับผู้ต้องขังยอมรับกำรเปลี่ยนแปลงและสำมำรถอยู่ในสังคมได้เป็นอย่ำงดี  

6) กำรเตรียมควำมพร้อมด้ำนครอบครัว เรือนจ ำจะต้องติดต่อทำยำทของ
ผู้ต้องขังสูงอำยุก่อนที่จะได้รับกำรปล่อยตัวอย่ำงน้อย 3 เดือน และควรมีกิจกรรมครอบครัวสัมพันธ์
เพ่ือให้ญำติของผู้ต้องขังมีควำมพร้อมที่จะรับตัวผู้ต้องขังสูงอำยุกลับไปดูแล หำกผู้ต้องขังรำยใดไม่มี
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ทำยำทมำรับตัวจะต้องประสำนงำนหำหน่วยงำนที่จะให้ควำมสงเครำะห์ต่อไป เช่น ศูนย์พักพิงคนไร้ที่
พ่ึง หรือ มูลนิธิต่ำง ๆ หรือองค์กรเอกชนที่ให้ควำมช่วยเหลือคนที่ไร้ที่พักพิงต่อไป  

กำรประสำนครอบครัวผู้ต้องขังสูงอำยุเรือนจ ำสำมำรถประสำนงำนกับส ำนักงำน 
คุมประพฤติที่เป็นผู้ด ำเนินกำรเขียนรำยงำนสืบเสำะข้อเท็จจริงหรือผู้ที่เกี่ยวข้องกับคดีของผู้ต้องขัง
สูงอำยุตั้งแต่ต้น เจ้ำหน้ำที่คุมประพฤติจะเป็นผู้ที่ทรำบควำมเป็นอยู่ของผู้ต้องขังตั้งแต่แรก ดังนั้นกำร
ด ำเนินกำรติดต่อกับผู้ต้องขังดังกล่ำวจึงมีควำมจ ำเป็นที่ต้องประสำนงำนร่วมกันระหว่ำงเรือนจ ำและ
ส ำนักงำนคุมประพฤติ  

7) กำรเตรียมควำมพร้อมด้ำนชุมชน ผู้ต้องขังสูงอำยุ ชุมชนมีส่วนส ำคัญในกำร
ช่วยเหลือผู้ต้องขังสูงอำยุส ำหรับกำรสร้ำงควำมเข้ำใจในชุมชน เพ่ือให้ชุมชนยอมรับถึงกำรกลับมำของ
ผู้ต้องขังที่ได้รับกำรพ้นโทษแล้ว กำรติดต่อญำติเพ่ือเตรียมกำรส ำหรับกำรรับตัวผู้ต้องขังกลับบ้ำน กำร
ช่วยเหลือด้ำนสุขอนำมัยด้วยกำรประสำนงำนกับท้องถิ่น เช่น ชมรมผู้สูงอำยุ หรือโรงพยำบำล กำร
จัดหำงำนที่เหมำะสม และกำรติดตำมหลังปล่อย ส ำหรับบำงพื้นที่ท่ีมีควำมพร้อมในกำรหำงำนให้กับผู้
ที่ได้รับกำรพ้นโทษตำมควำมเหมำะสม  

8) กำรเตรียมพร้อมด้ำนข้อมูลเพ่ือกำรส่งต่อ เรือนจ ำมีควำมจ ำเป็นต้องมีกำร
เตรียมพร้อมด้ำนข้อมูลของผู้ต้องขังก่อนที่จะได้รับกำรปล่อยตัว เนื่องจำกข้อมูลของผู้ต้องขังมี
ประโยชน์ต่อกำรประสำนงำนกับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง เช่น ข้อมูลทำงทะเบียน ข้อมูลเกี่ยวกับคดี 
ข้อมูลด้ำนสุขภำพ ข้อมูลเกี่ยวญำติ ซึ่งข้อมูลเหล่ำนี้จะได้ส่งให้กับหน่วยงำนที่จะต้องรับช่วงต่อไป
หลังจำกท่ีผู้ต้องขังออกจำกเรือนจ ำ เช่น ข้อมูลที่จะต้องส่งต่อให้ส ำนักงำนคุมประพฤติเพ่ือกำรควบคุม
ควำมประพฤติ ข้อมูลเพ่ือกำรสงเครำะห์ค่ำเดินทำงกลับภูมิล ำเนำ ข้อมูลเพ่ือกำรหำทุนในกำร
ประกอบอำชีพ ข้อมูลเพื่อกำรจัดกำรที่พักอำศัย ตลอดจนข้อมูลกำรส่งต่อให้กับหน่วยงำนท้องถิ่น กำร
จัดท ำข้อมูลต่ำง ๆ เหล่ำนี้ทำงเรือนจ ำควรมีระบบฐำนข้อมูลที่สำมำรถส่งต่อให้กับหน่วยงำนต่ำง ๆ 
เพ่ือควำมสมบูรณ์และรวดเร็วในกำรบริหำรจัดกำรหลังจำกที่ผู้ขังสูงอำยุได้รับกำรปล่อยตัว 

สรุปว่ำกำรเตรียมควำมพร้อมก่อนปล่อยเป็นขั้นตอนที่ส ำคัญเพ่ือกำรส่งต่อ
ผู้ต้องขังก่อนที่จะได้รับกำรปล่อยตัว เป็นงำนที่ทำงเรือนจ ำจะต้องประสำนกับหน่วยงำนรำชกำรและ
เอกชนหลำยหน่วยงำน หรือครอบครัวของผู้ต้องขังเพ่ือกำรส่งต่อด้ำนภำรกิจ ควำมช่วยเหลือ และ
ด้ำนข้อมูลของผู้ต้องขัง สอดคล้องกับระเบียบของกรมรำชทัณฑ์ ที่เก่ียวกับกำรเตรียมควำมพร้อมก่อน
ปล่อยตัวผู้ต้องขัง พ.ศ. 2561 แต่ทำงกำรปฏิบัติของทำงเรือนจ ำยังไม่สำมำรถปฏิบัติได้อย่ำงเต็ม
ประสิทธิภำพเนื่องจำก ยังขำดฐำนข้อมูลที่ดีและมีหลำยหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องในกระบวนกำรดังกล่ำว   

ด้ำนที่  4 กำรสงเครำะห์หลังปล่อย  

กำรสงเครำะห์หลังปล่อยเป็นกระบวนกำรที่ต้องมีกำรประสำนงำนกับหน่วยงำนต่ำง ๆ 
ได้แก่ ส ำนักงำนคุมประพฤติ หน่วยงำนพัฒนำสังคมและส ำนักงำนพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของ
มนุษย์ หน่วยงำนในท้องถิ่น และภำคเอกชนต่ำง ๆ เช่น ธนำคำรผู้ให้เงินทุนกู้ยืมให้กับผู้ต้องขังไป
ประกอบอำชีพ เป็นต้น ตำมผลกำรศึกษำท ำให้ทรำบว่ำกระบวนกำรสงเครำะห์หลังปล่อยผู้ต้องขัง
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สูงอำยุที่ผ่ำนมำและผลที่จะเกิดขึ้นในอนำคตนั้นมีประเด็นเกี่ยวกับกำรปล่อยตัวผู้ต้องขังที่ทุพพลภำพ 
และไม่มีญำติมำติอต่อรับตัวกลับบ้ำน จึงไม่สำมำรถปล่อยตัวผู้ขังนั้นได้ในทันที ผู้วิจัยมีควำมเห็นว่ำ
ควรมีข้อเสนอแนะ ดังนี้  

4) เรือนจ ำต้องเตรียมข้อมูลผู้ต้องขัง เพ่ือพิจำรณำว่ำมีจ ำนวนผู้ต้องขังสูงอำยุที่
ทุพพลภำพ และไม่มีญำติมำประสงค์ขอรับตัวเพ่ือส่งต่อข้อมูลหรือประสำนงำนกับผู้ที่จะต้อง
รับผิดชอบหรือให้ควำมช่วยเหลือผู้ต้องขังกลุ่มนี้ได้อย่ำงไร   

5) ประสำนงำนเพ่ือหำหน่วยงำนที่จะสำมำรถให้ควำมอนุเครำะห์ผู้ต้องขังกลุ่มนี้
ได้บ้ำง  

6) กรมรำชทัณฑ์ควรที่จะพิจำรณำให้เพ่ิมหน่วยงำนเพ่ือรองรับกระบวนกำร
สงเครำะห์หลังปล่อยผู้ต้องขังสูงอำยุในเรือนจ ำ เนื่องจำกเป็นงำนที่ส ำคัญและมีควำมจ ำเป็นต่อกำร
คุ้มครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชนของผู้ต้องขังในอนำคต  

ด้ำนที่ 5 กำรติดตำมหลังปล่อย  

ควรมีกำรติดตำมผู้ต้องขังสูงอำยุที่ได้รับกำรปล่อยตัวไปแล้ว ถึงแม้ว่ำผู้ต้องขังสูงอำยุนั้น
ได้รับกำรปล่อยตัวโดยมีกำรควบคุมควำมประพฤติหรือไม่ก็ตำม เนื่องจำกวัตถุประสงค์ในกำรติดตำม
ในงำนวิจัยนี้ต้องกำรให้ผู้ต้องขังที่ได้รับกำรปล่อยตัวแล้วได้รับควำมช่วยเหลือ กำรให้ขวัญและก ำลังใจ 
หรือกำรสงเครำะห์ช่วยเหลือในด้ำนอ่ืน ๆ ต่อไป  

ด้ำนที่ 6 กำรคุ้มครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชนผู้ต้องขังสูงอำยุ 

1) สิทธิมนุษยชนเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐำนที่ติดตัวมำแต่ก ำเนิด ไม่มีกำรแบ่งแยกสีผิว 
ชำติพันธุ์ ศำสนำ ภำษำ เป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐำนที่ทุกคนจะได้รับ ทั้งนี้รวมถึงผู้ต้องขังสูงอำยุก็ได้รับสิทธิ
ขั้นพ้ืนฐำนเช่นเดียวกันกับบุคคลโดยทั่วไป และประเทศไทยได้น ำมำรตฐำนสำกลมำปฏิบัติกับผู้ต้องขัง 
ที่ต้องได้รับกำรคุ้มครองสิทธิมนุษยชนตำมข้อก ำหนดเนลสันแมนเดลลำ (The Nelson Mandela 
Rules) และ ข้อก ำหนดกรุงเทพฯ (Bangkok Rules) เพ่ือเป็นแนวทำงในกำรปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง  

2) นโยบำยมำตรกำร ระเบียบ กฎหมำย ข้อปฏิบัติใดที่ยังไม่สอดคล้องในกำร
ปฏิบัติ จะต้องได้รับกำรแก้ไขให้สำมำรถคุ้มครองและส่งเสริมผู้ต้องขังสูงอำยุได้อย่ำงสมบูรณ์  

3) กำรปฏิบัติและกำรดูแลผู้ต้องขังสูงอำยุจะต้องเป็นไปตำมมำตรฐำนกลำงของ 
กรมรำชทัณฑ์อย่ำงต่อเนื่องและท่ัวถึง  

4) กรมรำชทัณฑ์จะต้องมีกำรหำแนวทำงกำรปฏิบัติที่ดีของเรือนจ ำที่ได้มีกำร
บริหำรจัดกำรเกี่ยวกับผู้สูงอำยุแล้วเกิดผลสัมฤทธิ์ เพ่ือน ำมำเป็นแนวทำงให้เรือนจ ำต่ำง ๆ น ำไป
ปฏิบัติ เช่น เรือนจ ำกลำงสงขลำ นครรำชสีมำ ขอนแก่น ทัณฑสถำนพิเศษหญิงกลำง และเรือนจ ำ
จังหวัดนนทบุรี เป็นต้น  

5) สวัสดิกำรผู้สูงอำยุถ้วนหน้ำ ผู้สูงอำยุจะต้องได้รับสวัสดิกำรนี้อย่ำงถ้วนหน้ำ 
เช่นเดียวกับบุคคลทั่วไป ถึงแม้ว่ำจะอยู่ในเรือนจ ำ  
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6) ผู้ต้องขังสูงอำยุจะต้องได้รับกำรพิจำรณำให้ไปอยู่ใกล้ครอบครัว หรือเรือนจ ำที่
อยู่ใกล้ภูมิล ำเนำ ควำมสะดวกในกำรดูแลของญำติ  

7) ควรมีกำรประสำนงำนหำผู้มีจิตศรัทธำ หรือหน่วยงำนเอกชน เพ่ือกำรจัดหำทุน
และสิ่งของจ ำเป็นเพ่ือผู้สูงอำยุในเรือนจ ำ เพ่ือได้น ำไปเป็นทุนในกำรสนับสนุนกิจกรรมต่ำง ๆ ของ
ผู้สูงอำยุในเรือนจ ำ  

4.3 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบำยและหรือข้อเสนอแนะในกำรปรับปรุงกฎหมำยในกำรป้องกัน
ผลกระทบด้ำนสิทธิมนุษยชนจำกกำรปฏิบัติต่อผู้ต้องขังสูงอำยุในเรือนจ ำ 

ข้อเสนอแนะนโยบำยในกำรป้องกันผลกระทบด้ำนสิทธิมนุษยชนจำกกำรปฏิบัติต่อ
ผู้ต้องขังสูงอำยุในเรือนจ ำ ผู้วิจัยได้วิเครำะห์สภำพปัญหำต่ำง ๆ ในเรือนจ ำสำมำรถน ำมำเป็น
ข้อเสนอแนะในกำรพัฒนำกำรคุ้มครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชนโดยมีข้อเสนอแนะดังต่อไปนี้  

4.3.1  ขอเสนอแนะมำตรกำรหรือแนวทำงในกำรสงเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน
และข้อเสนอแนะในกำรปรับปรุงคุณภำพอำหำรและควำมเป็นอยู่ ของผู้สู งอำยุ ในเรือนจ ำ   
 กำรสงเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนและขอเสนอแนะในกำรปรับปรุงคุณภำพ
อำหำรของผู้สูงอำยุในเรือนจ ำสืบเนื่องมำจำกกำรสัมภำษณ์ผู้ต้องขังอำยุ และเจ้ำหน้ำที่ในเรือนจ ำ 
พบว่ำสภำพอำหำรของผู้สูงอำยุในเรือนจ ำแต่ละแห่งมีสภำพที่แตกต่ำงกัน เรือนจ ำบำงแห่งจัดอำหำร
ให้กับผู้สูงอำยุอย่ำงไม่เพียงพอ หรือ ไม่สำมำรถที่จะรับประทำนได้เนื่องจำกมีรสเผ็ดหรือบำงแห่งมี
ปริมำณอำหำรไม่เพียงพอหรือมีแต่คุณภำพอำหำรต่ ำ เป็นต้น รวมถึงกำรที่ผู้สูงอำยุยังรับประทำน
อำหำรรวมกับผู้ต้องขังอ่ืน เป็นต้น แต่สิ่งหนึ่งที่ต้องน ำมำพิจำรณำและเป็นที่น่ำสังเกตุว่ำปัจจุบันกรม
รำชทัณฑ์ ได้รับงบประมำณเป็นค่ำอำหำรดิบของผู้ต้องขังต่อคนต่อหัวละ 45 บำท เมื่อพิจำรณำแล้ว
คงจะไม่มีควำมพอเพียงกับกำรจัดอำหำรให้กับผู้ต้องขังได้อย่ำงมีคุณภำพ ดังนั้นกำรปรับปรุงคุณภำพ
อำหำรของผู้สูงอำยุในเรือนจ ำจึงต้องมีกำรปรับปรุง ดังนี้  

(4) รัฐบำลควรพิจำรณำปรับปรุงและเพ่ิมอำหำรต่อคนต่อหัวให้กับผู้ต้องขังทั่ว
ประเทศ โดยกำรพิจำรณำจำกกำรค ำนวนให้มีควำมเหมำะสมและสอดคล้องกับสภำพเศรษฐกิจของ
ประเทศ  

(5) กรมรำชทัณฑ์ควรมีกำรกวดขันเกี่ยวกับกำรน ำนโยบำยไปปฏิบัติ ตลอดจน
กำรตรวจสอบ กำรติดตำมประเมินผลที่เป็นรูปธรรม กำรใช้เทคโนโลยีสำรสนเทศที่น ำสมัยใช้ในกำร
ติดตำมตรวจสอบกำรด ำเนินงำนของเรือนจ ำต่ำง ๆ เพ่ือให้เป็นไปตำมมำตรฐำนกลำงของกรม
รำชทัณฑ ์ 

(6) กรมรำชทัณฑ์ควรมีนโยบำยเกี่ยวกับกำรดูแลผู้ต้องขังสูงอำยุอย่ำงเป็น
รูปธรรม โดยกำรจ ำแนกแดนของผู้ต้องขังสูงอำยุอย่ำงชัดเจน เพ่ือให้ผู้ต้องขังสูงอำยุได้รับกำรดูแล
ต่ำงหำกจำกผู้ต้องขังทั่วไป เพ่ือให้กำรดูแลอย่ำงทั่วถึง โดยมีสถำนที่รับประทำนอำหำร กำรอำบน้ ำซัก
ผ้ำ เรือนนอน และกิจกรรมกำรพัฒนำผู้สูงอำยุเป็นเฉพำะในส่วนของผู้สูงอำยุเป็นส ำคัญ  

4.3.2 ขอเสนอแนะมำตรกำรหรือแนวทำงในกำรสงเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน
และขอเสนอแนะในกำรสงเครำะห์ผู้ต้องขังที่เป็นคนไร้บ้ำนที่มีภำวะพิกำร 
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ปัจจุบันมีผู้ต้องขังเป็นคนไร้บ้ำนที่มีภำวะพิกำรจ ำนวนหนึ่งที่ศำลพิจำรณำให้ได้รับกำร
ปล่อยตัวจำกเรือนจ ำ แต่ทำงเรือนจ ำไม่สำมำรถที่จะปล่อยตัวได้ในทันทีเนื่องจำกเป็นบุคคลไร้บ้ำน
หรือที่อยู่อำศัย หรือไม่มีญำติพ่ีน้องมำรับตัว จำกกำรศึกษำข้อมูลเกี่ยวกับคนไร้บ้ำนพบว่ำ คนไร้บ้ำน 
(Homelessness) โดยทั่วไป หมำยถึง คนที่ไร้ที่อยู่ ร่อนเร่พเนจร จรจัด คนอนำถำ ไม่มีบ้ำนที่อยู่
อำศัย ทั้ งนี้ ในทำงกฎหมำยคนไร้บ้ำนมักรวมอยู่ ในควำมหมำยของค ำว่ำ “คนไร้ที่ พ่ึง” ใน
พระรำชบัญญัติกำรคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง พ.ศ. 2557 ระบุว่ำ “คนไร้ที่พ่ึง” หมำยควำมถึง บุคคลซึ่งไร้ที่
อยู่อำศัยและไม่มีรำยได้เพียงพอแก่กำรยังชีพ และให้รวมถึงบุคคลที่อยู่ในสภำวะยำกล ำบำกและไม่
อำจพึ่งพำบุคคลอื่นได้ 

 ปัญหำกำรสงเครำะห์ผู้ต้องขังสูงอำยุที่มำเป็นสภำพคนไร้ที่พ่ึงที่ได้รับกำรปล่อยตัวออก
จำกเรือนจ ำต้องประสบปัญหำเกี่ยวกำรปล่อยตัวและหำผู้ดูแลในอนำคต ผู้วิจัยจึงน ำเสนอให้หน่วย
ของรัฐบำลที่เกี่ยวข้องมีกำรด ำเนินกำร ดังนี้ 

(4) หน่วยงำนด้ำนกำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์ ควรมีแนวนโยบำย
ในกำรจัดตั้งศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงประจ ำตำมจังหวัดต่ำง ๆ ให้ครบทุกจังหวัด ตลอดจนกำรจัดสรร
ทรัพยำกรบุคลำกรและงบประมำณในกำรด ำเนินกำรคุ้มครองและดูแลคนไร้บ้ำนให้สำมำรถรองรับคน
ไร้ที่พ่ึงในภำพรวมในอนำคตอย่ำงทั่วถึง  

(5) ควรมีระบบฐำนข้อมูลที่สำมำรถเก็บข้อมูลและกำรบริหำรข้อมูลที่เชื่อมต่อกับ
หน่วยงำนต่ำง ๆ ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ เช่น ข้อมูลของกระทรวงยุติธรรม ข้อมูลทะเบียนรำษฎรและ
ข้อมูลเกี่ยวกับคนไร้ที่พ่ึง เป็นต้น  

หน่วยงำนด้ำนกำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์  ควรมีระบบกำร
ควบคุมและตรวจสอบหน่วยงำนเอกชน หรือมูลนิธิ ต่ำง ๆ ในกำรให้ควำมดูแลและช่วยเหลือคนไร้
บ้ำน เพ่ือส่งเสริมให้เกิดกำรพัฒนำคนไร้บ้ำนตำมหลักสิทธิมนุษยชนต่อไป 

4.3.3 ขอเสนอแนะมำตรกำรหรือแนวทำงในกำรส งเสริมและคุ้มครองสิทธิ
มนุษยชนและ  ขอเสนอแนะในกำรพัฒนำกำรเตรียมควำมพร้อมก่อนปล่อยให้กับผู้ต้องขังสูงอำยุใน
เรือนจ ำ  

กำรเตรียมควำมพร้อมก่อนปล่อยมีบทบำทส ำคัญในกำรเตรียมกำรเพ่ือให้
ผู้ต้องขังสูงอำยุกลับสู่ภูมิล ำเนำได้อย่ำงปลอดภัยและสมบูรณ์แบบเนื่องจำกในอนำคตจ ำนวนผู้สูงอำยุ
ที่จะมำในเรือนจ ำย่อมมีจ ำนวนที่เพ่ิมมำกขึ้นเมื่อมีจ ำนวนผู้สูงอำยุที่เพ่ิมขึ้นภำระหน้ำที่ในกำรดูแล
ผู้ต้องขังย่อมเพ่ิมขึ้น นอกจำกกำรพัฒนำพฤตินิสัยของผู้ต้องขังแล้วกำรเตรียมควำมพร้อมก่อนปล่อย
จึงมีควำมส ำคัญเช่นกัน กำรเตรียมควำมพร้อมก่อนปล่อยตัวผู้ต้องขัง เป็นกำรเตรียมควำมพร้อมให้กับ
ผู้ต้องขังที่ใกล้จะพ้นโทษออกไปสู่สังคมภำยนอก รูปแบบกำรจัดโครงกำรเตรียมควำมพร้อมก่อนปล่อย 
เป็นกำรฝึกอบรมเพ่ือพัฒนำผู้ต้องขังในด้ำนต่ำง ๆ ทั้งทำงด้ำนร่ำงกำย ด้ำนจิตใจ กำรฝึกทักษะอำชีพ 
รวมให้กำรปรึกษำแนะแนวทำงในกำรด ำเนินชีวิตที่ถูกต้อง เพ่ือเสริมสร้ำงควำมมั่นใจ ตลอดจนเป็น
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แนวทำงให้ผู้ต้องขังตัดสินเลือกวิถีทำงกำรด ำเนินชีวิตภำยหลังพ้นโทษ ซึ่งจะช่วยให้ผู้ต้องขังสำมำรถ
ปรับตัวให้เข้ำกับครอบครัว ชุมชน และสังคมได้อย่ำงเหมำะสม แต่เนื่องจำกสภำพแวดล้อมของสังคม
มีกำรเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลำ และสังคมก็ยังไม่ให้กำรยอมรับผู้พ้นโทษ ท ำให้ผู้พ้นโทษรู้สึกสับสน 
ว้ำเหว่ โดดเดี่ยวไร้ที่พ่ึงพิง และประสบปัญหำในกำรประกอบอำชีพ ซึ่งอำจเป็นสำเหตุที่ท ำ ให้ผู้พ้น
โทษเหล่ำนั้นกลับไปกระท ำผิดซ้ ำอีกได้ 319 

ผู้วิจัยจึงมีข้อเสนอแนะมำรตกำรเกี่ยวกับกำรเตรียมควำมพร้อมก่อนปล่อย
ผู้ต้องขังสูงอำยุ ดังนี้  

(4) กรมรำชทัณฑ์ควรเพ่ิมบุคลำกรและงบประมำณ เพ่ือกำรด ำเนินกำรเกี่ยวกำร
เตรียมควำมพร้อมก่อนปล่อยผู้ต้องขังสูงอำยุให้สำมำรถรองรับภำรกิจดังกล่ำวได้อย่ำงทั่วถึง 

(5) กรมรำชทัณฑ์ควรมีนโยบำยให้เรือนจ ำด ำเนินกำรจัดตั้งโรงเรียนผู้สูงอำยุ โดย
ใช้หลักสูตรที่เป็นหลักสูตรกลำงของกรมรำชทัณฑ์ และควรมีหลักสูตรที่สำมำรถพัฒนำผู้สูงอำยุตำม
บริบทของท้องถิ่น เพ่ือเป็นกำรเตรียมควำมพร้อมก่อนปล่อยของผู้ต้องขังสูงอำยุให้สำมำรถกลับคืนสู่
สังคมได้อย่ำงคนทั่วไป  

(6) ควรปรับปรุงระเบียบหรือกฎหมำยที่ว่ำด้วยกำรเตรียมควำมพร้อมก่อนปล่อย
ผู้ต้องขังสูงอำยุให้มีควำมทันสมัยตำมกำรเปลี่ยนแปลงของสภำพสังคมปัจจุบันและสนองควำม
ต้องกำรของผู้สูงอำยุเพื่อกำรส่งเสริมสิทธิมนุษยชนของผู้ต้องขังสูงอำยุต่อไป  

 
5. ข้อเสนอแนะ 

5.1 ข้อเสนอแนะในกำรน ำไปใช้ 
1) ส ำนักงำนคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติในฐำนะที่เป็นองค์กรอิสระตำม

รัฐธรรมนูญ ควรเป็นองค์กรกลำงในกำรประสำนงำนกับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องกับกำรดูแลผู้ต้องขัง
สูงอำยุ เช่น กรมรำชทัณฑ์ กระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์ และ องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น เป็นต้น โดยกำรจัดประชุมหำรือเกี่ยวกับกำรพัฒนำสวัสดิกำรของผู้ต้องขังสูงอ ำยุใน
เรือนจ ำให้เป็นไปตำมมำตรฐำนสำกลและสำมำรถเป็นแนวทำงส ำหรับกำรน ำนโยบำยไปปฏิบัติใน
กระบวนกำรยุติธรรมของผู้สูงอำยุ และกำรส่งต่อให้ผู้ต้องขังสูงอำยุได้กลับไปสู่สังคมได้อย่ำงปกติสุข 
ทั้งนี้เพ่ือน ำไปสู่กำรจัดท ำข้อเสนอแนะ นโยบำย และมำตรกำรให้กับรัฐบำลและหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง
ต่อไป   

2) กรมรำชทัณฑ์ควรมีแนวทำงในกำรตรวจสอบติดตำมกำรด ำเนินงำนของเรือนจ ำ
ต่ำง ๆ ให้เป็นไปตำมมำตรฐำนกลำงของกรมรำชทัณฑ์อย่ำงเป็นรูปธรรมและมีควำมต่อเนื่อง เพ่ือให้
เรือนจ ำด ำเนินกำรควบคุมกำรปฏิบัติงำนของเจ้ำหน้ำที่ในส่วนของกำรจัดสวัสดิกำรพ้ืนฐำนของ
ผู้ต้องขังสูงอำยุในด้ำนกำรกินอยู่หลับนอน สุขอนำมัยของผู้สูงอำยุ กำรจัดกิจกรรมในกำรพัฒนำ
                                                           
319 กรมรำชทณัฑ,์ กองบรกิำรทำงกำรแพทย,์ ม.ป.ป. หนำ้ 4 
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ร่ำงกำยและจิตใจ กำรเตรียมควำมพร้อมก่อนปล่อย กำรสงเครำะห์หลังปล่อย เพ่ือให้ผู้ต้องขังกลับ
ไปสู่สังคมได้อย่ำงปกติสุข และไม่หวนกลับมำกระท ำผิดซ้ ำ 

3) ส ำนักงำนพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์ควรมีกำรประสำนงำนกับทำง
เรือนจ ำและพัฒนำระบบกำรส่งต่อผู้ต้องขังสูงอำยุ เพ่ือกำรสงเครำะห์ให้ควำมช่วยเหลือด้ำนต่ำง ๆ ที่
จ ำเป็นส ำหรับกำรคืนสู่สังคมของผู้สูงอำยุ เช่น กำรสงเครำะห์เกี่ยวกับกำรฝึกอำชีพและกำรจัดหำงำน
ที่เหมำะสม กำรประสำนหน่วยงำนภำครัฐและเอกชน เพ่ือกำรสงเครำะห์ทุนในกำรประกอบอำชีพ 
และกำรสงเครำะห์ด้ำนที่อยู่อำศัยส ำหรับผู้ต้องขังสูงอำยุที่มีสภำพเป็นคนไร้ที่พ่ึง หลังจำกที่ผู้สูงอำยุ
ได้รับกำรปล่อยตัว  

4) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรมีกำรประสำนและกำรส่งต่อข้อมูลกับทำง
เรือนจ ำเพ่ือกำรให้ควำมช่วยเหลือดูแลผู้ต้องขังสูงอำยุที่ก ำลังจะได้รับกำรปล่อยตัวคืนสู่สังคม เช่น 
กำรสร้ำงควำมเข้ำใจกับสังคมและครอบครัวของผู้สูงอำยุ กำรเตรียมควำมพร้อมด้ำนสำธำรณสุข กำร
จัดหำงำน ที่อยู่อำศัย และกำรติดตำมหลังปล่อย ทั้งนี้เพ่ือให้ผู้ต้องขังสูงอำยุได้มีชีวิตดังเช่นคนปกติ
ทัว่ไปตำมสิทธิขั้นพ้ืนฐำนตำมหลักสิทธิมนุษยชนต่อไป  

5.2 ข้อเสนอแนะในกำรศึกษำครั้งต่อไป 
1) ควรมีกำรศึกษำเกี่ยวกับช่องว่ำงและข้อขัดข้องของกฎหมำย ระเบียบต่ำง ๆ 

ของทำงรำชกำรที่ยังไม่ได้รับกำรพัฒนำด้ำนสิทธิของผู้ต้องขังสูงอำยุในประเทศไทยตำมหลักสำกล 
และยังไม่มีควำมสอดคล้องกับสภำพของสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปในปัจจุบัน ทั้งนี้เพ่ือจะได้พัฒนำด้ำน
กฎหมำยและระเบียบต่ำง ๆ ให้มีควำมทันสมัยและเป็นประโยชน์ในกำรพัฒนำกระบวนกำรยุติธรรม
ของผู้สูงอำยุต่อไป  

2) ควรมีกำรศึกษำหำแนวทำงที่ดีในกำรปฏิบัติงำนของกรมรำชทัณฑ์ที่ ได้
ด ำเนินงำนแล้วเกิดผลส ำเร็จและสำมำรถน ำไปเป็นแบบอย่ำงที่ดีได้ เพ่ือให้มีรูปแบบส ำหรับกำรน ำไป
ปฏิบัติของเรือนจ ำทั่วประเทศให้มีแนวปฏิบัติได้เหมือนกัน เช่น โครงกำรโรงเรียนผู้สูงอำยุ กำรบริหำร
จัดกำรที่ดีเก่ียวกับกำรดูแลผู้สูงอำยุ เป็นต้น  
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บรรณำนุกรม 
หนังสือ 

กรมกิจกำรผู้สูงอำยุ กระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์,(2562),มำตรกำร
ขับเคลื่อนระเบียบวำระแห่งชำติเรื่อง สังคมสูงอำยุ (ฉบับปรับปรุง) ,พิมพ์ครั้งที่ 2,(กรุงเทพฯ: 
กระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์), 

กรมคุมครองสิทธิและเสรีภำพ,(2561),แผนสิทธิมนุษยชนแหงชำติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2562 - 
2566),(กรุงเทพฯ:กระทรวงยุติธรรม). 

กรมรำชทัณฑ์,(2556),รำยงำนกำรด ำเนินงำนของรัฐต่อสำธำรณะรำยปี ประจ ำปีงบประมำณ 
พ.ศ. 2556. (กรุงเทพมหำนคร:กระทรวงยุติธรรม). 

กระทรวงกำรต่ำงประเทศ,(2551),ปฏิญญำสำกลว่ำด้วยสิทธิมนุษยชน.(กรุงเทพฯ:กรมองค์กำร
ระหว่ำงประเทศ กระทรวงกำรต่ำงประเทศ). 

เกรียงไกร เจริญธนำวัฒน์,(2555),หลักพ้ืนฐำนกฎหมำยมหำชนว่ำด้วยรัฐธรรมนูญและ
กฎหมำย,พิมพ์ครั้งที่ 6, (กรุงเทพมหำนคร: วิญญูชน). 

ธำนี วรภัทร์,(2553),กฎหมำยว่ำด้วยกำรบังคับโทษ,(กรุงเทพมหำนคร:วิญญูชน). 
วรพจน์ วิศรุตพิชย์,(2538),สิทธิและเสรีภำพตำมรัฐธรรมนูญ,(กรุงเทพมหำนคร:วิญญูชน. 

 แวคส์,เรย์ มอนด์,(2558),ปรัชญำกฎหมำย:ควำมรู้ฉบับพกพำ,แปลโดย พิเศษ สะอำดเย็น 
และธงทอง จันทรำงศุ.(กรุงเทพมหำนคร:โอเพ่นเวิลด์ส พับลิชชิ่ง เฮำส์. 

 
วำรสำร 

กองบรรณำธิกำร,(2556-2557),กำรปฏิบัติงำนสังคมสงเครำะห์ของกรมรำชทัณฑ์,จุลสำรสังคม
สงเครำะห์,9. 

ฉัฐพร โยเหลำ,สังคมผู้สูงอำยุแลโอกำสทำงธุรกิจในประเทศไทย,อุตสาหกรรมสาร,ปีที่ 
59,(2560). 

ธนยศ สุมำลย์โรจน์ และฮำนำนมูฮิบบะตุดดีน นอจิ สุขไสว,(2558),ผู้สูงอำยุในโลกแห่งกำร
ท ำงำน:มุมมองเชิงทฤษฎีทำงกำยจิตสังคม,วำรสำรปัญญำภิวัฒน์,7 (1). 

ศิริวรรณ อรุณทิพย์ไพฑูรย์,(2560),แผนมำดริดด้ำนผู้สูงอำยุ : กรอบสหประชำชำติกับ
ประเทศไทย,วารสารพฤฒาวิทยาและเวชศาสตร์ผู้สูงอายุ,16(2-3). 

สุมำลี มำด ำ,(2556),กำรแก้ไขฟ้ืนฟู ผู้กระท ำผิดในชุมชนประเทศญี่ปุ่น, วำรสำรยุติธรรม, 
13(3). 
 
วิทยำนิพนธ์ รำยงำนกำรวิจัย 

พิมพร ทองเมือง และ ยุทธนำ สุดเจริญ,(2560),พฤติกรรมกำรดูแลสุขภำพของผู้สูงอำยุ,รำยงำน
วิจัยเสนอต่อ มหำวิทยำลัยรำชภัฏสวนสุนันทำ. 
 พูนสุข สีตะปะดล,(2550),บทบำทขององค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดต่อกำรพัฒนำคุณภำพชีวิต
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(ออกโดยสถาบันวิจัยและพัฒนา) 
 

เอกสารชี้แจงผู้เข้าร่วมโครงการวิจัย 
(Participant Information Sheet) 

เรียน ผู้ร่วมโครงการวิจัย 
  
 ข้าพเจ้า ดร.จรรยา แผนสมบูรณ์ ต าแหน่ง ผู้อ านวยการกลุ่มงานวิจัยสิทธิมนุษยชน หน่วยงาน
ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และ ผศ.สิทธิพันธ์ พูนเอียด ต าแหน่งอาจารย์ สังกัดคณะ
มนุษย์ศาสตร์และสังคมศาสตร์ หน่วยงานมหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎร์ธานี ขอเรียนเชิญท่านเข้าร่วม
โครงการวิจัยเรื่อง แนวทางการคุ้มครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชนผู้ต้องขังสูงอายุในประเทศไทย  

ก่อนที่ท่านจะตกลงเข้าร่วมการวิจัย ขอเรียนให้ท่านทราบรายละเอียดของโครงการวิจัย ดังนี้ 
โครงการวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาแนวทางการคุ้มครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชนผู้ต้องขังสูงอายุ

ในประเทศไทย โดยใช้มาตรการทางกฎหมายและแนวทางการปฏิบัติที่เหมาะสมกับผู้ต้องขังสูงอายุ เพื่อให้
คุ้มครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชนผู้ต้องขังสูงอายุได้รับการปฏิบัติที่เหมาะสมมากที่สุด  

ท่านได้รับเชิญให้เข้าร่วมการวิจัยนี้เพราะ 1) ท่านเป็นผู้ต้องขังสูงอายุซึ่งมีอายุตั้งแต่ 60 ปีขึ้นไปและ
อยู่ระหว่างการคุมประพฤติ หรือ 2) เป็นเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานในการควบคุมดูแลผู้ต้องขังสูงอายุ ท่านจึงมี
คุณสมบัติตรงตามท่ีงานวิจัยก าหนดไว้จึงได้รับเชิญในครั้งนี้ โดยจะมีผู้เข้าร่วมการวิจัยนี้ทั้งสิ้นประมาณ 318 
คน  

หากท่านตัดสินใจเข้าร่วมการวิจัยนี้ จะมีข้ันตอนการวิจัยดังต่อไปนี้คือ คณะผู้วิจัยชี้แจงวัตถุประสงค์
ของการวิจัยให้ผู้เข้าร่วมวิจัยได้ทราบ อธิบายเนื้อหาในแบบสอบถาม ประโยชน์ที่คาดว่าได้จะได้รับจากการวิจัย 
ชี้แจงถึงความปลอดภัยในการให้ข้อมูลเมื่อชี้แจงเสร็จแล้วคณะผู้วิจัยสอบถามความสมัครใจในการเข้าร่วม
โครงการวิจัย คณะผู้วิจัยแจกแบบสอบถามให้ผู้เข้าร่วมโครงการ หากผู้เข้าร่วมสงสัยค าถามใดให้ถามผู้
คณะวิจัย เมื่อตอบแบบสอบถามเสร็จแล้วคณะผู้วิจัยจะเป็นผู้เก็บแบบสอบถามเอง ถือเป็นอันเสร็จสิ้น
กระบวนการ  

ผลของการวิจัยคาดว่าจะมีประโยชน์ต่อผู้ต้องขังสูงอายุเกี่ยวกับการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังสูงอายุเพื่อ
กระตุ้นความตระหนักรู้ถึงสิทธิมนุษยชนผู้ต้องขังสูงอายุและผู้ปฏิบัติงานในการควบคุมผู้ต้องขังสูงอายุใน
เรือนจ า โดยอาจจะมีความเสี่ยงที่เกิดขึ้นเมื่อเข้าร่วมการวิจัยเช่น ท่านอาจรู้สึกอึดอัด ไม่สบายใจ เครียดกับบาง
ค าถาม ท่านมีสิทธิ์ที่จะไม่ตอบค าถามเหล่านั้นได้ และท่านจะได้รับค่าตอบแทนเป็นของที่ระลึกมูลค่าไม่เกิน 
100 บาท และการเข้าร่วมโครงการวิจัยในครั้งนี้ผู้เข้าร่วมการวิจัยไม่มีค่าใช้จ่ายใด ๆ ทั้งสิ้น  

ข้อมูลส่วนตัวของท่านผู้วิจัยจะเก็บรักษาเป็นความลับ โดยข้อมูลส่วนตัวของท่านจะถูกเก็บรวบรวมไว้
ในตู้เอกสารที่มีระบบรักษาความลับและปลอดภัยซึ่งผู้ไม่เกี่ยวข้องไม่สามารถเข้าถึงได้ โดยจะเก็บไว้จ านวน 6 
เดือนและผู้วิจัยจะไม่เปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณะเป็นรายบุคคล แต่จะรายงานผลการวิจัยเป็นข้อมูลส่วนรวม 
ข้อมูลของผู้เข้าร่วมการวิจัยเป็นรายบุคคลอาจมีบุคคลบางกลุ่มเข้ามาตรวจสอบได้ เช่น ผู้ให้ทุนวิจัย สถาบัน 
หรือองค์กรที่มีหน้าที่ตรวจสอบ คณะกรมการจริยธรรมการวิจัย เป็นต้น หลังจากโครงการวิจัยเสร็จสิ้นแล้ว
ข้อมูลแบบสอบถามจะถูกท าลาย 



หากมีข้อมูลเพ่ิมเติมทั้งด้านประโยชน์และโทษที่เกี่ยวข้องกับการวิจัยนี้ ผู้วิจัยจะแจ้งให้ทราบโดย
รวดเร็วไม่ปิดบัง และท่านมีสิทธิ์ถอนตัวออกจากโครงการวิจัยเมื่อใดก็ได้ โดยไม่ต้องแจ้งให้ทราบล่วงหน้า และ
การไม่เข้าร่วมการวิจัยหรือถอนตัวออกจากโครงการวิจัยนี้ จะไม่มีผลกระทบใด ๆ ต่อท่าน  

กรณที่านมีค าถามหรือข้อสงสัยประการใดสามารถติดต่อข้าพเจ้า ผศ.สิทธิพันธ์ พูนเอียด คณะมนุษย์
ศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎร์ธานี โทรศัพท์ 080-5205-5588 ข้าพเจ้ายินดีตอบ
ค าถาม และข้อสงสัยของท่าน และโครงการวิจัยนี้ได้รับการพิจารณารับรองจาก คณะกรรมการจริยธรรมการ
วิจัยในมนุษย์ มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎร์ธานี 272 หมู่ 9 ต าบลขุนทะเล อ าเภอเมือง จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
84100 หมายเลขโทรศัพท์ 077-913340 – 1 , 081-3709696 หากท่านได้รับการปฏิบัติไม่ตรงตามที่
ระบุไว้ท่านสามารถติดต่อกับคณะกรรมการฯ หรือ ผู้แทน ได้ตามสถานที่และหมายเลขโทรศัพท์ข้างต้น (ในวัน
เวลาราชการ) 
 เมื่อท่านพิจารณาแล้วเห็นสมควรเข้าร่วมในการวิจัยนี้ ขอความกรุณาลงนามในใบยินยอมร่วม
โครงการที่แนบมาด้วย และขอขอบพระคุณในความร่วมมือของท่านมา ณ ทีนี้ 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



เอกสารแสดงความยินยอม 
ของผู้เข้าร่วมโครงการวิจัย (Consent Form) 

รหัสโครงการวิจัย: SRU-EC2022/041 
(สถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎร์ธานี เป็นผู้ออกรหัสโครงการวิจัย) 
โครงการวิจัยเรื่อง แนวทางการคุ้มครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชนผู้ต้องขังสูงอายุในประเทศไทย 
ให้ค ายินยอม  วันที่………..  เดือน……………….……… พ.ศ ………………. 

ก่อนที่จะลงนามในเอกสารแสดงความยินยอมของผู้เข้าร่วมโครงการวิจัยนี้ ข้าพเจ้าได้รับการอธิบาย
ถึงวัตถุประสงค์ของโครงการวิจัย วิธีการวิจัย และรายละเอียดต่างๆ ตามที่ระบุในเอกสารข้อมูลส าหรับ
ผู้เข้าร่วมโครงการวิจัย ซึ่งผู้วิจัยได้ให้ไว้แก่ข้าพเจ้า และข้าพเจ้าเข้าใจค าอธิบายดังกล่าวครบถ้วนเป็นอย่างดี
แล้ว และผู้วิจัยรับรองว่าจะตอบค าถามต่างๆ ที่ข้าพเจ้าสงสัยเกี่ยวกับการวิจัยนี้ด้วยความเต็มใจ และไม่ปิ ดบัง
ซ่อนเร้นจนข้าพเจ้าพอใจ 
 ข้าพเจ้าเข้าร่วมโครงการวิจัยนี้ด้วยความสมัครใจ และมีสิทธิที่จะบอกเลิกการเข้าร่วมโครงการวิจัยนี้
เมื่อใดก็ได้ การบอกเลิกการเข้าร่วมการวิจัยนั้นไม่มีผลกระทบต่อต าแหน่งหน้าที่การงาน และสิทธิประโยชน์ที่
เกี่ยวข้องตามท่ีข้าพเจ้าจะพึงได้รับต่อไป 
 ผู้วิจัยรับรองว่าจะเก็บข้อมูลเกี่ยวกับตัวข้าพเจ้าเป็นความลับ จะเปิดเผยได้เฉพาะในส่วนที่เป็นสรุป
ผลการวิจัย การเปิดเผยข้อมูลของข้าพเจ้าต่อหน่วยงานต่างๆ ที่เก่ียวข้องต้องได้รับอนุญาตจากข้าพเจ้า 
 ข้าพเจ้าได้อ่านข้อความข้างต้นแล้วมีความเข้าใจดีทุกประการ  และได้ลงนามในเอกสารแสดงความ
ยินยอมนี้ด้วยความเต็มใจ 

กรณีท่ีข้าพเจ้าไม่สามารถอ่านหรือเขียนหนังสือได้ ผู้วิจัยได้อ่านข้อความในเอกสารแสดงความยินยอม
ให้แก่ข้าพเจ้าฟังจนเข้าใจดีแล้ว ข้าพเจ้าจึงลงนามหรือประทับลายนิ้วหัวแม่มือของข้าพเจ้าในเอกสารแสดง
ความยินยอมนี้ด้วยความเต็มใจ 
 

ลงนาม  ………………………………..……………………..ผู้ยินยอม 
(…………………………………………………….) 

ลงนาม  ………………………….……………………..…..พยาน 
(…………………………………………………….) 

หมายเหตุ กรณีท่ีผู้เข้าร่วมโครงการวิจัยให้ความยินยอมด้วยการประทับลายนิ้วหัวแม่มือ ขอให้มีพยานลงลายมือชื่อ
รับรองด้วย 
 
 

 

 

 



ภาพกิจกรรมการเก็บข้อมลูในพ้ืนที่ ต่าง ๆ 

1. ภาพการเก็บข้อมูลด้วยการสัมภาษณ์ผู้ต้องขังในเรือนจ ากลางสงขลา  
 

 

  

 

 



2. ภาพการเก็บข้อมูลด้วยการสัมภาษณ์ผู้ต้องขังในเรือนจ ากลางขอนแก่น 
 

 
 

 

  

 

 

 

 



3. ภาพการเก็บข้อมูลด้วยการสัมภาษณ์ผู้ต้องขังในเรือนจ ากลางเชียงใหม่ 

 

  

 

 

 

 

 



4. ภาพการเผยแพร่ผลการศึกษาวิจัยและการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะ ณ ห้องประชุมราช
พฤกษ์ คณะมนุษย์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชถัฎสุราษฎร์ธานี  

   

   

 

 

 



 

 

 

 



 

กรมราชทัณฑ์ กระทรวงยุติธรรม 
มาตรฐานการปฏิบัติงานด้านการพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขัง 

(Standard Operating Procedures for Prisoner Rehabilitation) 
กระบวนงาน : การพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขัง 
เรื่อง : มาตรฐานการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังสูงอายุ 

รหัสเอกสาร :  
 

วันที่มีผลบังคับใช้ : 
 

ผู้มีอ านาจอนุมัติ :  
ผู้บัญชาการเรือนจ า 
ผู้อ านวยการทัณฑสถาน 

จ านวนหน้า : 11 หน้า 

หน่วยงานเจ้าของเรื่อง : 
กองพัฒนาพฤตินิสัย 
กลุ่มงานสวัสดิการและ
สงเคราะห์ผู้ต้องขัง 

หน่วยงานผู้ปฏิบัติ/เกี่ยวข้อง : 
เรือนจ า/ทัณฑสถาน 

ระดับของผู้เข้าถึง :  
ผู้ปฏิบัติงานทุกระดับ 
 

 
๑. ข้อกฎหมาย / ระเบียบ / หนังสือสั่งการ / การอ้างอิงอ่ืนๆ :   

1) พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ.๒๕๖๐ 
2) พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ.๒๕๔๖ 
3) แผนปฏิบัติการด้านผู้สูงอายุแห่งชาติ ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2566 – 2580) 
4) ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยหลักเกณฑ์การจ่ายเงินเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุขององค์กรปกครอง    

ส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2552 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
5) ข้อก าหนดสหประชาชาติว่าด้วยการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงในเรือนจ าและมาตรการที่มิใช่การคุมขัง

ส าหรับผู้ต้องขังหญิง (ข้อก าหนดกรุงเทพ : Bangkok Rules), ๒๐๑๐ 
6) ข้อก าหนดมาตรฐานขั้นต่ าแห่งสหประชาชาติว่ าด้วยการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังฉบับปรับปรุง      

(ข้อก าหนดแมนเดลา : Mendela Rules), ๒๐๑๕ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒. ขั้นตอนการปฏิบัติ : 
 
บทที่ ๑ บททั่วไป       
     “ผู้ต้องขังสูงอาย”ุ หมายถึง ผู้ต้องขังที่มีอายุ ๖0 ปีบริบูรณ์ขึ้นไป ซึ่งเป็นช่วงวัยที่มีการเปลี่ยนแปลง       ใน
หลายด้าน ทั้งทางร่างกาย จิตใจ สมอง อารมณ์ และสังคม โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเข้ามาอยู่ในเรือนจ า/   ทัณฑ
สถาน ส่งผลให้บุคคลกลุ่มนี้อาจมีความวิตกกังวล เครียด ซึมเศร้า และก่อให้เกิดปัญหาต่าง ๆ ตามมา ผู้ต้องขัง
สูงอายุจึงต้องมีการปรับตัว ทัศนคติ และพฤติกรรมที่ถูกต้องเหมาสม ดังนั้น เรือนจ า/ทัณฑสถาน     ต้องให้
ความส าคัญในการควบคุมดูแลผู้ต้องขังสูงอายุ โดยค านึงถึงความต้องการขั้นพ้ืนฐานที่เหมาะสมต่อช่วงวัย      
จัดสวัสดิการและการสงเคราะห์ช่วยเหลือ โดยมุ่งเน้นด้านการส่งเสริมสุขภาพกายให้แข็งแรง และบรรเทาภาวะ
ความเสื่อมถอยของร่างกาย และการให้ค าปรึกษาแนะน าเพ่ือสร้างความเข้มแข็งทางจิตใจ ซึ่งท าให้ผู้ต้องขัง
สูงอายุมคีุณภาพชีวิตและจิตใจที่ด ี
บทที่ ๒ การรับตัวผู้ต้องขังสูงอายุ 
      การรับตัวผู้ต้องขังสูงอายุ จะด าเนินการเช่นเดียวกับผู้ต้องขังทั่วไป โดยจัดท าประวัติ รายละเอียดเกี่ยวกับ
คด ีก าหนดโทษ ประวัติการต้องโทษ ประวัติการรักษาพยาบาล ภูมิล าเนา จ านวนบุตร ความสัมพันธ์ในครอบครัว 
ญาติที่สามารถติดต่อได้ พร้อมทั้งเก็บรวบรวมหลักฐานต่างๆ ที่เก่ียวข้องของผู้ต้องขัง และระบุอายุของผู้ต้องขังไว้ใน
ระบบข้อมูลผู้ต้องขังด้วย เพ่ือให้เจ้าหน้าที่เรือนจ า/ทัณฑสถาน ทราบ และสามารถวางแผนการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง
ได้อย่างถูกต้องเหมาะสม 
บทที่ 3 การปฏิบัติต่อผู้ต้องขังสูงอายุ และการจัดสวัสดิการและสงเคราะห์ผู้ต้องขังสูงอายุ 
1. การจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังสูงอายุ เป็นการจ าแนกผู้ต้องขังเด็ดขาด ที่มีอายุ ๖0 ปีขึ้นไป สามารถ

จ าแนกออกเป็นกลุ่มได้ตามลักษณะพ้ืนฐาน เพ่ือให้การปฏิบัติและดูแลสอดคล้องกับความจ าเป็นของ
ผู้ต้องขังสูงอายุแต่ละกลุ่ม ซึ่งสามารถแยกออกเป็น ๓ กลุ่ม ดังต่อไปนี้ 

 1.1 กลุ่มผู้ต้องขังสูงอายุที่มีสุขภาพแข็งแรง สามารถช่วยเหลือตนเองและผู้อ่ืนได ้
 1.2 กลุ่มผู้ต้องขังสูงอายุที่มีโรคประจ าตัว มีความเสื่อมของร่างกายแต่ยังพอช่วยเหลือตนเองได้บ้าง     

ในบางเรื่อง 
 1.3 กลุ่มผู้ต้องขังสูงอายุที่ไม่สามารถช่วยเหลือตนเองได้ และต้องการความช่วยเหลือ 

2. จัดท าเป็นแผนการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังเป็นรายบุคคล (Case Management) เป็นสิ่งส าคัญที่จะทราบถึง
สภาพความต้องการและการดูแลที่เหมาะสม เพ่ือน าไปปฏิบัติและจัดกิจกรรมต่อไป โดยควรประเมิน
เรื่องสุขภาพกายและสุขภาพจิต การใช้ชีวิตประจ าวัน การงาน สภาพครอบครัว และสังคม ประวัติ     
การกระท าผิด ความสนใจและความต้องการพ้ืนฐาน ข้อมูลเหล่านี้ท าให้เจ้าหน้าที่ผู้ดูแลผู้ต้องขังสูงอายุ 
สามารถจัดสวัสดิการและกิจกรรมที่เหมาะสม ท าให้ผู้ต้องขังสูงอายุได้รับการพัฒนาศักยภาพ รู้สึกว่า    
มีคุณค่าและมีความพร้อมในการกลับคืนสู่สังคม 
 

3. การปฐมนิเทศ ควรจะท าในช่วง ๗ วันแรก ที่เข้ามาในเรือนจ า/ทัณฑสถาน เพ่ือให้ผู้ต้องขังทราบ       กฎ 
ระเบียบ วินัย ข้อพึงปฏิบัติ และการปรับตัว ในเรือนจ า/ทัณฑสถาน รวมทั้งการสัมภาษณ์เพ่ือจัดท า
แผนการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังเป็นรายบุคคล โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้ต้องขังสูงอายุท่ีต้องโทษครั้งแรก          จะ
ต้องการความช่วยเหลือแนะน าเป็นพิเศษ เพราะไม่สามารถปรับตัวเข้ากับสภาพแวดล้อมของเรือนจ าได้ดี 
และอาจจะตกเป็นเหยื่อของผู้ต้องขังอ่ืนได้ง่าย 
 



4. การจัดสถานที่และการควบคุมผู้ต้องขังสูงอายุ เนื่องจากผู้ต้องขังสูงอายุมีปัญหาด้านการเคลื่อนไหว
ร่างกาย ตลอดจนการมองเห็น การรับรู้ การแยกแยะรายละเอียดเกี่ยวกับสี ดังนั้น จึงควรปรับปรุงและ
พัฒนาสถานที่เพ่ือเอ้ือต่อการด าเนินชีวิตของผู้ต้องขังสูงอายุ ได้แก่ 

 4.1 อาคารเรือนนอน จึงควรจัดให้ผู้ต้องขังสูงอายุได้นอนอยู่ชั้นล่างสุดของอาคารเรือนนอนเพ่ือความ
สะดวกในการขึ้น-ลงเรือนนอน หรือหากต้องขึ้นบันได ไม่ควรมีขั้นบันไดมาก ให้ท าราวบันได      
ทั้งซ้ายขวาและตรงกลาง เพ่ือให้เป็นที่ยึดในระหว่างเดิน ควรท าพ้ืนให้เรียบเสมอกัน จัดให้มีแสง
สว่างเพียงพอ ควรทาสีขอบประตูให้เห็นเด่นชัด การทาสีขอบประตูต้องเน้นสีที่ตรงข้ามหรือตัดกัน
กับผนังห้อง 

 4.2 ห้องสุขา ควรสร้างห้องสุขาแบบโถนั่ง มีราวพยุง เพ่ืออ านวยความสะดวกให้กับผู้ต้องขังสูงอายุ   
ที่มีปัญหาด้านข้อเข่า และปวดกล้ามเนื้อ โดยให้มีทั้งในเรือนนอนและห้องกิจกรรมอ่ืน ๆ           ที่
เกี่ยวข้อง พ้ืนห้องน้ าควรจะมีผิวสัมผัสที่หยาบเพ่ือป้องกันการลื่นหกล้มเม่ือเปียก 

 4.3 ห้องเยี่ยมญาติ ควรจัดสถานที่เฉพาะส าหรับผู้ต้องขังสูงอายุ รวมทั้งการอนุญาตให้เยี่ยมแบบ
ใกล้ชิด เพราะการเยี่ยมตามปกติ จะท าให้ผู้ต้องขังสูงอายุเกิดปัญหาทางการได้ยิน 

 4.4 สถานที่ท ากิจกรรม ควรมีสถานที่เพ่ือให้ผู้ต้องขังสูงอายุมาร่วมกันท ากิจกรรมต่าง ๆ ที่เหมาะสม 
กับวัยและสภาพร่างกายในเวลากลางวัน หากเรือนจ าใดไม่มีแดนเฉพาะส าหรับผู้สูงอายุ ควรเป็น
สถานที่ที่มีบรรยากาศปลอดโปร่ง อากาศถ่ายเทได้ดี เงียบสงบ จะเป็นประโยชน์ในการจัดท า
กิจกรรมทางศาสนา นันทนาการ และการจัดกลุ่มแนะแนว 

 4.5 การปรับปรุงทางลาดหรือราวจับบริเวณที่มีผู้ต้องขังสูงอายุใช้งาน เพ่ือให้ผู้ต้องขังใช้ในชีวิตประจ าวัน 
และลดการเกิดอุบัติเหตุ 
 

5. การส่งเสริมสุขภาพอนามัยผู้ต้องขังสูงอายุ 
 5.1 การตรวจรักษาสุขภาพ เช่น การตรวจร่างกายเบื้องต้น การตรวจวัดความดัน การให้บริการ    

ด้านการป้องกันและส่งเสริมสุขภาพของผู้สูงอายุ เช่น การส่งเสริมทางด้านโภชนาการ           
การป้องกันโรค การตรวจทางช่องปากการตรวจร่างกายผู้ต้องขังสูงอายุ การออกก าลังกาย     
และการอนามัย เป็นต้น ซึ่งในการให้บริการนี้อาจจะจัดร่วมกับสถานพยาบาลภายในเรือนจ า 
โรงพยาบาลในเขตพ้ืนที่ ศูนย์บริการทางการแพทย์ หรือสาธารณสุขในเขตพ้ืนที่  

 5.2 จัดมุมยาสามัญประจ าบ้านหรือยารักษาโรคเบื้องต้นส าหรับผู้ต้องขังสูงอายุในบริเวณศูนย์ผู้ต้องขัง
สูงอาย ุ

 5.3 การจัดหาเครื่องอ านวยความสะดวกส าหรับการด าเนินชีวิตของผู้ต้องขังสูงอายุ เช่น ไม้เท้าช่วยเดิน 
อุปกรณ์กายภาพบ าบัดต่าง ๆ และอุปกรณ์ออกก าลังกาย 
 

6. การจัดกิจกรรมระหว่างต้องโทษให้กับผู้ต้องขังสูงอายุ 
 6.1 กิจกรรมอบรมให้ความรู้/พัฒนาจิตใจ 
  1) การอบรมให้ความรู้ในเรื่องกฎหมายในชีวิตประจ าวัน การปฏิบัติตามเงื่อนไขการคุมประพฤติ 

การรับการสงเคราะห์หลังพ้นโทษ การเสริมสร้างทักษะชีวิต การใช้ชีวิตอยู่ร่วมกับสังคม
ภายนอกอย่างปกติสุข โดยยึดหลักคุณธรรมและจริยธรรม การใช้ชีวิตตามหลักเศรษฐกิจ
พอเพียง การดูแล/รักษาสุขภาพกายและสุขภาพจิตในวัยสูงอายุ เป็นต้น 

  2) กิจกรรมทางศาสนา เช่น การปฏิบัติธรรม ฟังเทศน์ ฟังธรรม และสวดมนต์ เป็นต้น 



 6.2 กิจกรรมสร้างเสริมสุขภาพ 
  1) กิจกรรมออกก าลังกาย การออกก าลังกายในรูปแบบต่างๆ ตามความสนใจและความต้องการ

ของผู้สูงอายุ ได้แก่ การร าไทเก็ก ร ากระบอง การกายบริหาร การร า/เต้นประกอบเพลงเข้า
จังหวะ ภายในชมรมฯ จัดให้มีมุมออกก าลังกาย มุมเล่นกีฬา ติดตั้งอุปกรณ์กายภาพบ าบัด 
เป็นต้น 

  2) การตรวจสุขภาพอนามัย การตรวจสุขภาพปากและฟัน การตรวจวัดสายตา สามารถ
ด าเนินงานร่วมกับโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล สถานีอนามัย โรงพยาบาล หน่วยบริการ
ทางการแพทย์ต่าง ๆ เพ่ือให้การดูแลสุขภาพทางด้านร่างกายที่เหมาะสมกับวัย ส่งผลให้
สภาพจิตใจของผู้สูงอายุดีขึ้น ได้แก่ การตรวจร่างกาย การให้ความรู้ในการป้องกันโรคและ
ส่งเสริมสุขภาพทางช่องปากและร่างกายผู้สูงอายุ การรับประทานอาหารให้ถูกสุขลักษณะ 
การให้ความรู้เรื่องยาสมุนไพรพื้นบ้าน 

 6.3 กิจกรรมกลุ่มบ าบัด/นันทนาการ 
  1) กิจกรรมนันทนาการ เช่น การลีลาศ การร้องเพลง การเล่นดนตรี เป็นต้น 
  2) กิจกรรมกลุ่มสัมพันธ์ ครอบครัวสัมพันธ์  
  3) กิจกรรมกลุ่มบ าบัด เพ่ือพูดคุยแลกเปลี่ยนประสบการณ์ และสร้างความเข้มแข็งในจิตใจของ

ผู้ต้องขังสูงอายุ 
  4) กิจกรรมเสริมสร้างทักษะการอ่าน การจัดมุมความรู้ 
  5) กิจกรรมดนตรีบ าบัด การเล่นดนตรีพ้ืนบ้าน กิจกรรมศิลปะบ าบัด การวาดรูป การเชิดหนัง 

ตะลุง การละเล่นพื้นบ้าน 
  6) การให้ค าแนะน าปรึกษาและให้การสงเคราะห์ตามความเหมาะสม เป็นลักษณะ            การ

ให้บริการทางด้านสังคม การสงเคราะห์ การช่วยเหลือแก่ผู้สูงอายุที่ตกอยู่ในความทุกข์และ
ประสบปัญหาในการด าเนินชีวิต มีการประเมินสภาพปัญหา เพ่ือหาแนวทางการให้ความ
ช่วยเหลือที่เหมาะสม 

 6.4 กิจกรรมพัฒนาทักษะอาชีพ 
  1) กิจกรรมด้านอาชีพ มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ผู้สูงอายุใช้เวลาให้เกิดประโยชน์ โดยค านึงถึง  

ความถนัดและความสนใจ รวมทั้งศักยภาพของผู้สูงอายุแต่ละบุคคล มีวิทยากรซึ่งเป็น     
จิตอาสา ผู้สูงอายุที่มีความรู้ หรือวิทยากรจากหน่วยงานภายนอกเป็นผู้ฝึกอบรม กิจกรรม
ด้านอาชีพ ได้แก่ การจักสาน การปั้น แกะสลัก การทอผ้า การท าบายศรี ประดิษฐ์
ดอกไม้จันทน์ งานฝีมือต่างๆ ซึ่งสามารถพัฒนาและต่อยอดไปสู่การประกอบอาชีพ 

  2) กิจกรรมเสริมสร้างทักษะชีวิต ภูมิปัญญาชาวบ้าน การสร้างความภาคภูมิใจในตนเอง     
การบอกเล่าประสบการณ์ชีวิต กิจกรรมถ่ายทอดวัฒนธรรม ก่อให้เกิดการอนุรักษ์และ    สืบ
ทอดศิลปะ วัฒนธรรม และประเพณีท่ีมีอยู่ ซึ่งกิจกรรมเหล่านี้ จะเน้นการแลกเปลี่ยนเรียนรู้
และให้สมาชิกมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมที่สอดคล้องกับความต้องการของตนเอง ทั้งนี้ 
เพ่ือให้เกิดการถ่ายทอดและขับเคลื่อนกิจกรรมของชมรมอย่างต่อเนื่องและ    มีความยั่งยืน 
ซึ่งจะช่วยให้ผู้ต้องขังสูงอายุ มีขวัญ ก าลังใจ รู้สึกว่าตนเองมีคุณค่าปฏิบัติตน ได้อย่างถูกต้อง
เหมาะสมและกลับคืนสู่สังคมอย่างมีคุณภาพ 
 



7. การยื่นค าการขอรับเงินเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ 
 7.1 ส ารวจรายชื่อผู้ต้องขังสูงอายุ ที่มีคุณสมบัติได้รับเงินเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ ได้แก่  

1) มีสัญชาติไทย    
2) มีภูมิล าเนาอยู่ในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามทะเบียนบ้าน  
3) มีอายุหกสิบปีบริบูรณ์ขึ้นไป หรือจะมีอายุครบ 60 ปีบริบูรณ์ในปีงบประมาณถัดไป  
๔) ไม่เป็นผู้ได้รับสวัสดิการหรือสิทธิประโยชน์อ่ืนใดจากหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ ผู้รับเงินบ านาญ เบี้ยหวัด บ านาญพิเศษ หรือเงินอ่ืนใดในลักษณะ
เดียวกัน และไม่เป็นผู้ที่อยู่ ในสถานสงเคราะห์ของรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับ
เงินเดือน ค่าตอบแทนรายได้ประจ า หรือผลประโยชน์ตอบแทนอย่างอ่ืนที่รัฐหรือองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นจัดให้เป็นประจ า 

 7.2 จัดเตรียมเอกสารหลักฐานประกอบแบบค าขอลงทะเบียนขอรับเงินเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ ดังนี้ 
(๑) บัตรประจ าตัวประชาชน หรือบัตรอื่นที่ออกโดยหน่วยงานของรัฐที่มีรูปถ่ายพร้อมส าเนา 
(๒) ทะเบียนบ้านพร้อมส าเนา 
(๓) สมุดบัญชีเงินฝากธนาคารพร้อมส าเนา ส าหรับกรณีที่ผู้ขอรับเงินเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุประสงค์
ขอรับเงินเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุผ่านธนาคาร (กรณีผู้ต้องขังไม่มีสมุดบัญชีธนาคารให้เจ้าหน้าที่
เรือนจ า/ทัณฑสถาน ประสานเจ้าหน้าที่ธนาคารมาเปิดบัญชี ณ เรือนจ า/ทัณฑสถาน) 

 7.3 ให้เรือนจ า/ทัณฑสถาน ด าเนินการลงทะเบียนและการยื่นค าขอลงทะเบียนขอรับเบี้ยยังชีพ
ผู้สูงอายุ เนื่องจากผู้ต้องขังไม่สามารถยื่นค าร้องด้วยตนเองได้ ให้มอบอ านาจเป็นลายลักษณ์อักษร
ให้ผู้อ่ืนเป็นผู้ยื่นค าขอลงทะเบียนขอรับเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุแทนได้ โดยผู้ต้องขังหรือผู้ถูกจ าคุก     
ในเรือนจ า/ทัณฑสถาน หรือสถานที่คุมขังของกรมราชทัณฑ์ ให้มอบอ านาจให้ผู้บัญชาการเรือนจ า 
ผู้อ านวยการทัณฑสถาน หรือเจ้าหน้าที่ที่ผู้บัญชาการเรือนจ า/ผู้อ านวยการทัณฑสถานมอบหมาย 
ยื่นต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามภูมิล าเนาของผู้มีสิทธิ และให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   
ถือวันที่ลงทะเบียนในแบบค าขอลงทะเบียนรับเงินเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุเป็นส าคัญ ทั้งนี้              ให้
ด าเนินการลงทะเบียนและยื่นค าร้องให้แล้วเสร็จภายในเดือนพฤศจิกายนของทุกปี เพ่ือให้ได้รับ
เบี้ยยังชีพในปีงบประมาณถัดไป 

 7.4 ในปีงบประมาณถัดไป ขอให้เรือนจ า/ทัณฑสถาน ศึกษาแนวทางการรับลงทะเบียนผู้มีสิทธิรับ  
เงินเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย อีกครั้งหนึ่ง          เพ่ือ
ตรวจสอบหลักเกณฑ์ แนวทาง และระยะเวลาการยื่นค าขอลงทะเบียนรับเงินเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ 
ซึ่งอาจมีการเปลี่ยนแปลงตามระเบียบและข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง จะได้ด าเนินการได้อย่างถูกต้อง 
 

8. การพัฒนาความรู้ให้กับเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานในการดูแลและควบคุมผู้ต้องขังสูงอายุ โดยการจัดฝึกอบรม
ให้ความรู้และสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับการปฏิบัติต่อผู้สูงอายุ เช่น ความเปลี่ยนแปลงทางร่างกาย 
อารมณ์ สังคมและปัญหาความต้องการของผู้สูงอายุ การรักษาพยาบาลขั้นพ้ืนฐาน จิตวิทยาส าหรับ 
ผู้สูงอายุ เทคนิคการท างานกับผู้สูงอายุ เป็นต้น และปรับทัศนคติ ความคิดที่ดีต่อผู้ต้องขังสูงอายุ       
เพ่ือตระหนักถึงความแตกต่างในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังสูงอายุกับผู้ต้องขังทั่วไป 
 



9. การจัดตั้งศูนย์ผู้ต้องขังสูงอายุ 
 กรมราชทัณฑ์ได้สนับสนุนให้เรือนจ า/ทัณฑสถาน จัดตั้งศูนยผ์ู้ต้องขังสูงอายุ เพ่ือให้ผู้ต้องขังสูงอายุ

ได้ใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์ และมีกิจกรรมแลกเปลี่ยนถ่ายทอดภูมิปัญญา ประสบการณ์ชีวิต       และ
ให้ก าลังใจซึ่งกันและกัน โดยมุ่งเน้นให้ผู้ต้องขังสูงอายุเป็นศูนย์กลางแห่งการเรียนรู้ ซึ่งปัจจุบัน    กรม
ราชทัณฑ์ได้จัดตั้งศูนย์ผู้ต้องขังสูงอายุข้ึน จ านวน 2 แห่ง คือ 

1. ศูนย์ผู้ต้องขังสูงอายุชาย ได้แก่ เรือนจ ากลางคลองเปรม  
2. ศูนย์ผู้ต้องขังสูงอายุหญิง ได้แก่ ทัณฑสถานหญิงนครราชสีมา 
 

บทที่ 4 การเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยส าหรับผู้ต้องขังสูงอายุ 
การเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย 

      ผู้ต้องขังที่จ าคุกอยู่ในเรือนจ าเป็นเวลานาน เมื่อได้รับการปล่อยตัวแล้ว มักประสบปัญหาต่าง ๆ 
หลายประการ เช่น ปัญหาการปรับตัวให้เข้ากับสิ่งแวดล้อมใหม่ ปัญหาเรื่องที่พักอาศัย การประกอบ
อาชีพ และปัญหาในการยอมรับจากสังคมภายนอก เป็นต้น ซึ่งปัญหาเหล่านี้ หากไมได้รับการสงเคราะห์
ช่วยเหลืออย่างเหมาะสมแล้ว ผู้ที่ได้รับการปล่อยตัวดังกล่าว ก็อาจจะกลับไปกระท าผิดซ้ า สร้างความ
เดือดร้อนให้กับสังคมอีก จากเหตุผลที่กล่าวมาข้างต้น กรมราชทัณฑ์จึงได้จัดท าโครงการเตรียม      
ความพร้อมก่อนปล่อยให้กับผู้ต้องขังกลุ่มดังกล่าว ให้มีความพร้อมทั้งทางด้านร่างกาย จิตใจ           และ
อารมณ์ ความสัมพันธ์กับครอบครัว และความรู้ในการประกอบอาชีพ ทั้งนี้ กรมราชทัณฑ์            ได้
สนับสนุนให้เรือนจ า/ทัณฑสถาน ประสานและด าเนินงานร่วมกับหน่วยงานภายนอก ทั้งภาครัฐ เอกชน 
ตลอดจนบุคคลและหน่วยงานที่ไม่แสวงหาผลก าไรต่าง ๆ ส าหรับกิจกรรมที่เป็นประโยชน์       แก่
ผู้ต้องขัง ดังนี้ 

1. การฝึกวิชาชีพต่าง ๆ ตามความถนัด 
2. การจัดหางาน และแนะน าแหล่งงานที่มีอัตราว่าง 
3. การอบรมให้ความรู้ด้านการดูแล/รักษาสุขภาพ 
4. การอบรมฟ้ืนฟูจิตใจ 
5. การให้ค าแนะน าปรึกษา 
6. จัดหาที่พักอาศัยชั่วคราว 
7. มอบเครื่องอุปโภคบริโภค 
8. การช่วยเหลือภายหลังพ้นโทษ 

 
บทที่ 5 การปล่อยตัวผู้ต้องขังสูงอายุ 
1. การปล่อยตัวผู้ต้องขังสูงอายุ จะมีขั้นตอนการปฏิบัติเช่นเดียวกับผู้ต้องขังทั่วไป และมีการส่งมอบเอกสาร

เกี่ยวกับการรับเงินเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ ในวันปล่อยตัว เพ่ือน าไปใช้ในการรับเบี้ยยังชีพภายหลังพ้นโทษ 
2. การสงเคราะห์หลังปล่อยตัวส าหรับผู้ต้องขังสูงอาย ุ
 
 
 
 
 

ผู้ต้องขังสูงอายุที่ได้รับการปล่อยตัว บางคนต้องประสบปัญหาต่าง ๆ เช่น ปัญหาในการประกอบอาชีพ 
การเดินทางกลับภูมิล าเนา ปัญหาในการปรับตัว การสูญเสียความมั่นใจในตนเอง ปัญหาด้านที่อยู่ อาศัย 
ดังนั้น เพ่ือให้ผู้พ้นโทษสามารถด ารงชีวิตอยู่ในสังคมได้ โดยไม่กระท าผิดช้ าภายหลังพ้นโทษ เรือนจ า/
ทัณฑสถาน จึงได้ประสานงานกับหน่วยงานภายนอกต่างๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนในการให้การสงเคราะห์
ช่วยเหลือด้านต่าง ๆ เช่น ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด ส านักงานแรงงาน



 จังหวัด ส านักงานพัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัด ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด ส านักงานคุมประพฤติจังหวัด 
องค์การบริหารส่วนท้องถิ่น ส านักงานเขต/ศาลากลางจังหวัด ที่ว่าการอ าเภอ โรงพยาบาลต่าง ๆ ฯลฯ 
โดยมีกิจกรรมที่ด าเนินการ ดังนี้ 

 2.1 การสงเคราะห์ค่าพาหนะ และค่าเบี้ยเลี้ยงเดินทางกลับภูมิล าเนา 
 2.2 การสงเคราะห์ทุนประกอบอาชีพ 
 2.3 การสงเคราะห์เครื่องอุปโภคบริโภค 
 2.4 การสงเคราะห์ค่ารักษาพยาบาล 
 2.5 การติดต่อหางาน/แนะน าแหล่งงาน 
 2.6 จัดหาที่พักชั่วคราวและติดต่อญาติ 
 2.7 ให้ค าปรึกษาด้านต่างๆ 
 2.8 ประสานงานเพ่ือจัดท าบัตรประชาชน/บัตรประกันสุขภาพถ้วนหน้า 
 2.9 การอบรมให้ความรู้ต่างๆ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓. ภาคผนวก / แผนผัง / ข้อมูลส าคัญอ่ืนๆ :  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผู้ต้องขังสูงอายุ 

จัดท าประวัติ รายละเอียดเกี่ยวกับคดี ก าหนดโทษ ประวัติการต้องโทษ 
ประวัติการรักษาพยาบาล ภูมิล าเนา จ านวนบุตร ความสัมพันธ์ในครอบครัว 
ญาติที่สามารถติดต่อได้ พร้อมทั้งเก็บรวบรวมหลักฐานต่างๆ      ที่เกี่ยวข้อง
ของผู้ต้องขัง และระบุอายุของผู้ต้องขังไว้ในระบบข้อมูลผู้ต้องขังด้วย เพ่ือให้
เจ้าหน้าที่เรือนจ า/ทัณฑสถาน ทราบ และสามารถวางแผน  การปฏิบัติต่อ
ผู้ต้องขังได้อย่างถูกต้องเหมาะสม 

การรับตัวผู้ต้องขังสูงอายุ 

การปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง
สูงอายุ 

การจ าแนกลักษณะ
ผู้ต้องขังสูงอายุ 

ผู้ต้องขังสูงอายุท่ีมีสุขภาพ
แข็งแรง สามารถช่วยเหลือ

ตนเองและผู้อื่นได ้

ผู้ต้องขังสูงอายุท่ีมี           
โรคประจ าตัว มีความเสื่อม 

ของร่างกายแต่ยังพอช่วยเหลือ
ตนเองได้บ้างในบางเรื่อง 

ผู้ต้องขังสูงอายุที่ไมส่ามารถ
ช่วยเหลือตนเองได้ ต้องการ

ความช่วยเหลือ 

จัดท าเป็นแผนการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังเป็นรายบุคคล (Case Management) 
 

การปฐมนิเทศ ควรจะท าในช่วง ๗ วันแรก ที่เข้ามาในเรือนจ า/ทัณฑสถาน 
เพ่ือให้ผู้ต้องขังทราบกฎ ระเบียบ วินัย ข้อพึงปฏิบัติ และการปรับตัว       
ในเรือนจ า/ทัณฑสถาน 

ท าหน้าท่ีเป็น         
ผู้ช่วยเหลือ 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การจัดสถานที่และการควบคุมผู้ต้องขังสูงอายุ 

อาคารเรือนนอน ควรอยู ่     
ช้ันล่างสุด พื้นเรยีบเสมอกัน    

มีแสงสว่างเพียงพอ 

ห้องสุขา ควรเป็นแบบโถนั่ง  
มีราวพยุง พื้นห้องน้ าควรมี
ผิวสัมผัสที่หยาบเพื่อป้องกัน

การลื่นหกล้ม 

ห้องเย่ียมญาติ ควรจัดสถานท่ี
เฉพาะ เพราะอาจเกิดปญัหา

ทางการได้ยิน 

สถานที่ท ากิจกรรม ควรมี
สถานท่ีเฉพาะส าหรับผูสู้งอายุ 
อากาศถ่ายเทได้ดี เงียบสงบ 

ปรับปรุงทางลาดหรือราวจับ
บริเวณที่มีผู้ต้องขังสูงอายุใช้งาน 

เพื่อลดการเกิดอุบัตเิหต ุ

การส่งเสริมสุขภาพอนามัยผู้ต้องขังสูงอายุ 

การตรวจรักษาสุขภาพ 
และส่งเสรมิสุขภาพ 

ของผู้สูงอายุ 

จัดมุมยาสามัญประจ าบ้าน 
หรือยารักษาโรคเบื้องต้น 

จัดหาเครื่องอ านวยความสะดวก 
เช่น ไม้เท้าช่วยเดิน อุปกรณ์

กายภาพบ าบัด/ออกก าลังกาย 

การจัดกิจกรรมระหว่างต้องโทษให้กับผู้ต้องขังสูงอายุ 

กิจกรรมอบรม
ให้ความรู้/
พัฒนาจิตใจ 

 

กิจกรรมสร้าง
เสรมิสุขภาพ 

กิจกรรม      
กลุ่มบ าบัด/
นันทนาการ 

 

กิจกรรมพัฒนา
ทักษะอาชีพ 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การสงเคราะห์หลังปล่อยตัวส าหรับผู้ต้องขังสูงอายุ 

 

เครื่องอุปโภคบริโภค 

 

ค่ารักษาพยาบาล 

 

ทุนประกอบอาชีพ 

การพัฒนาความรู้ให้กับเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานในการดูแลและควบคุม
ผู้ต้องขังสูงอายุ 

การจัดตั้งศูนย์ผู้ต้องขังสูงอาย ุเพ่ือให้ผู้ต้องขังสูงอายุได้ใช้เวลาว่างให้เกิด
ประโยชน์และมีกิจกรรมแลกเปลี่ยนถ่ายทอดภูมิปัญญา ประสบการณ์ชีวิต
และให้ก าลังใจซึ่งกันและกัน โดยมุ่งเน้นให้ผู้ต้องขังสูงอายุเป็นศูนย์กลาง

แห่งการเรียนรู้ 

ศูนย์ผู้ต้องขังสูงอายุชาย 
เรือนจ ากลางคลองเปรม 

ศูนย์ผู้ต้องขังสูงอายุหญิง 
ทัณฑสถานหญิงนครราชสีมา 

การเตรียมความพร้อม
ก่อนปล่อยส าหรับ
ผู้ต้องขังสูงอายุ 

กรมราชทัณฑ์ ได้จัดท าโครงการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยให้กับ
ผู้ต้องขังสูงอายุ ในการเตรียมความพร้อมทั้งทางด้านร่างกาย จิตใจและ
อารมณ์ ความสัมพันธ์กับครอบครัว รวมถึงความรู้ในการประกอบอาชีพ 
เพ่ือให้ผู้ต้องขังสามารถด ารงชีวิตในสังคมได้ภายหลังพ้นโทษ 

การปล่อยตัวผู้ต้องขัง
สูงอายุ 

การปล่อยตัวผู้ต้องขังสูงอายุ จะมีขั้นตอนการปฏิบัติเช่นเดียวกับผู้ต้องขัง
ทั่วไป และมีการส่งมอบเอกสารเกี่ยวกับการรับเงินเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ       
ในวันปล่อยตัว เพ่ือน าไปใช้ในการรับเบี้ยยังชีพภายหลังพ้นโทษ 

ค่าพาหนะเดินทาง 
กลับภูมลิ าเนา 

ติดต่อหางาน/แนะน า
แหล่งงาน 

จัดหาที่พักช่ัวคราว     
และตดิต่อญาต ิ

 

ให้ค าปรึกษาด้านต่างๆ 
ประสานงานเพื่อจัดท า
บัตรประชาชน/บัตร

ประกันสุขภาพถ้วนหน้า 

 

การอบรมให้ความรู้ตา่งๆ 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การยื่นค าการขอรับเงินเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุส าหรับผู้ต้องขังสูงอายุ 

ส ารวจรายชื่อผู้ต้องขังสูงอายุ ที่มีคุณสมบัติ
ได้รับเงินเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ   

จัดเตรียมเอกสารหลักฐานประกอบแบบค า
ขอลงทะเบียนขอรับเงินเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ 

(๑) มีสัญชาติไทย 

(๒) มีภูมลิ าเนาอยู่ในเขต
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ตามทะเบยีนบ้าน 

(๓) มีอายุหกสิบปีบริบูรณ์ขึ้น
ไปหรือจะมีอายุครบ 60 ปี
บริบูรณ์ในปีงบประมาณ

ถัดไป 

(4) ไม่เป็นผู้ได้รับสวัสดิการ
หรือสิทธิประโยชน์อื่นใด
จากหน่วยงานของรัฐ 

รัฐวิสาหกิจ หรือองค์กร

(1) บัตรประจ าตัวประชาชน 
หรือบัตรอื่นที่ออกโดย

หน่วยงานของรัฐที่มีรูปถ่าย
พร้อมส าเนา 

(2) ทะเบียนบ้านพร้อมส าเนา 

(3) สมุดบัญชีเงินฝากธนาคาร
พร้อมส าเนา 

ให ้เร ือนจ า/ทัณฑสถาน ด า เน ินการลงทะเบียนและยื ่นค าขอร ับ เงิน       
เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุให้กับผู้ต้องขัง ให้แล้วเสร็จภายในเดือนพฤศจิกายนของทุกปี 
เพ่ือขอรับเงินเบี้ยความพิการในปีงบประมาณถัดไป โดยยื่นต่อองค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถิ่นตามภูมิล าเนาของผู้ต้องขัง 

 ให้เรือนจ า/ทัณฑสถาน ศึกษาแนวทางการรับลงทะเบียนผู้มีสิทธิรับเงิน   เบี้ย
ยังชีพผู้สูงอายุขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย         ใน
ปีงบประมาณถัดไป ซึ่งอาจมีการเปลี่ยนแปลงหลักเกณฑ์ แนวทาง และระยะ 
เวลาการยื่นค าขอลงทะเบียนรับเงินเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ 


