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ที่ประชุมสมัชชาสิทธิมนุษยชน ครั ้งที ่ ๓ ห้องย่อยที ่ ๑ สิทธิในสิ ่งแวดล้อมที ่ดี ได้พิจารณา
สถานการณ์และประเด็นท้าทายในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนในวิกฤติการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ โดยได้รับทราบว่าการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ทำให้อุณหภูมิโลกสูงขึ้น เกิดเหตุการณ์สภาพ
อากาศสุดขั้วและระดับน้ำทะเลสูงขึ้นนั้น ส่งผลกระทบโดยตรงและโดยอ้อมต่อการละเมิดสิทธิมนุษยชน  
ของทั้งคนรุ่นปัจจุบันและอนาคต โดยเฉพาะสิทธิในชีวิต สุขภาพ อาหาร น้ำ ที่อยู่อาศัย และการพัฒนา ทั้งยัง
ส่งผลกระทบอย่างไม่ได้สัดส่วนต่อบุคคลที่อยู ่ในสถานการณ์เสี่ยงอยู ่แล้ว เช่น เด็กและเยาวชน ผู้หญิง  
คนยากจน ชนเผ่าพ้ืนเมือง คนพิการ ผู้สูงอายุ เกษตรกรและชาวประมงพ้ืนบ้าน เป็นต้น  

ที่ประชุมเห็นว่า หลักการสิทธิมนุษยชน สิทธิในสิ่งแวดล้อมที ่ดี สิทธิในการพัฒนา และความ
ยุติธรรมด้านสภาพภูมิอากาศ จะสามารถเป็นกรอบในการพิจารณาแก้ปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
อย่างมีส่วนร่วม และเกิดผลลัพธ์ที่เป็นธรรมและยั่งยืน 

ที่ประชุมเห็นว่า ประเทศไทยในฐานะรัฐภาคีของกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว ่าด้วยการ
เปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (UNFCCC) และความตกลงปารีส มีพันธกรณีในการดำเนินการลดก๊าซ 
เรือนกระจกและปรับตัวต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ขณะเดียวกันก็มีพันธกรณี  
ตามกฎหมายและความตกลงระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชน ในการที่จะเคารพ คุ้มครอง และเติมเต็ม 
สิทธิมนุษยชน รวมถึงป้องกันผลกระทบจากการดำเนินนโยบายและมาตรการด้านสภาพภูมิอากาศที่อาจส่งผล
กระทบต่อสิทธิมนุษยชน  

ที่ประชุมกังวลว่า โครงการพัฒนาขนาดใหญ่ที่มุ ่งพัฒนาทางเศรษฐกิจ อาจเพิ่มการปล่อยก๊าซ  
เรือนกระจก ทำลายสิ่งแวดล้อมและละเมิดสิทธิชุมชน อาท ิ โครงการแลนด์บริดจ์ โครงการพัฒนานิคม
อุตสาหกรรม นอกจากนี้ โครงการที่ออกแบบมาเพื่อลดการใช้เชื ้อเพลิงฟอสซิล เช่น โครงการโรงไฟฟ้า
นิวเคลียร์ โครงการเขื่อนผลิตไฟฟ้า รวมถึงโครงการพลังงานหมุนเวียน หรือโครงการที่มุ่งเน้นลดการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกด้วยการเพิ่มพื้นที่ป ่าเพื่อดูดซับก๊าซคาร์บอนไดอ๊อกไซด์ อาจนำไปสู่ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม 
การละเมิดสิทธิมนุษยชน สิทธิของชนพ้ืนเมืองและสิทธิชุมชนได้เช่นกัน  

ด้วยเหตุผลดังกล่าว ที ่ประชุมจึงเสนอแนะแนวทางในการจัดทำกฎหมายและนโยบายด้าน 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศบนฐานของสิทธิมนุษยชน ต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะกรมการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดล้อม คณะรัฐมนตรี และรัฐสภา แล้วแต่กรณี ดังนี้ 

ข้อมตินี้เน้นย้ าการบูรณาการแนวทางสิทธิมนุษยชนเข้ากับการด าเนินงานด้านสภาพภมิูอากาศ  

เพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในกระบวนการตัดสินใจ ซึ่งจะช่วยให้มาตรการต่าง ๆ  

มีประสิทธิผล มีความเป็นธรรม และตอบสนองความต้องการของทุกกลุ่มมากขึ้น 
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1. ด้านกระบวนการจัดท ากฎหมาย 
 ควรสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมอย่างครอบคลุมมากขึ้นในการจัดท ากฎหมาย นโยบายและ

แผนการด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยเฉพาะการมีส่วนร่วมของบุคคลที่อยู่ใน
สถานการณ์เสี่ยงเป็นพิเศษ เช่น เด็กและเยาวชน ผู้หญิง เกษตรกรในชนบท ชุมชนชายฝั่ง ชุมชนประมง
พ้ืนบ้าน ชนเผ่าพ้ืนเมือง  

 ๒. ด้านเนื้อหาของกฎหมาย 
  ๒.๑ หลักการทั่วไป 
        ๒.๑.๑ ควรบัญญัติรับรองหลักการสิทธิมนุษยชนและหลักการสำคัญด้านสิ่งแวดล้อม อาทิ 
สิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดี สิทธิในสภาพภูมิอากาศที่ปลอดภัย สิทธิชุมชน สิทธิของคนรุ่นอนาคต ความเสมอภาค
ทางเพศ หลักการพัฒนาที่ยั่งยืน หลักการระวังไว้ก่อน หลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย  
   ๒.๑.๒ ควรบัญญัติรับรองสิทธิในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศอย่างเต็มที่ เข้าถึงได้ง่าย เข้าใจง่าย และไม่มีค่าใช้จ่าย  
    ๒.๑.๓ ควรบัญญัติรับรองสิทธิในการมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ การดำเนินงาน  
และการติดตามการดำเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยมีกลไกและทรัพยากรที่เอื้ออำนวย
ให้เกิดการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริงสำหรับทุกคน โดยเฉพาะกลุ่มที่อยู่ในสถานการณ์เสี่ยงและมีข้อจำกัด  
ในการมีส่วนร่วม นอกจากนี้ ควรมีตัวชี้วัดสำหรับการติดตามและรายงานการมีส่วนร่วมที่ชัดเจน 
  ๒.๒ การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก เสนอให้มีการบัญญัติในเรื่องต่อไปนี้ 

๒.๒.๑ กำหนดเป้าหมายที่ชัดเจนและท้าทายมากขึ้นในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก  
โดยเน้นการลดที่แหล่งกำเนิด  

๒.๒.๒ ยอมรับและให้ความสำคัญกับองค์ความรู้ของชนเผ่าพื้นเมืองและชุมชนท้องถิ่น  
ในกระบวนการตัดสินใจเชิงนโยบายและการดำเนินการลดก๊าซเรือนกระจก  

๒.๒.๓ ทบทวนการนำกลไกตลาดคาร์บอนมาใช้ โดยเฉพาะคาร์บอนเครดิต ซึ่งถูกวิจารณ์
ว่าไม่นำไปสู่การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกได้จริง เอื้อให้เกิดการฟอกเขียว และเสี่ยงต่อการละเมิด 
สิทธิมนุษยชน โดยเฉพาะการแย่งชิงทรัพยากรที่ดินและป่าไม้จากชุมชนท้องถิ่น 

๒.๒.๔ กำหนดให้มีการประเมินการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของโครงการหรือกิจการ  
ของรัฐหรือที่รัฐอนุญาตให้เอกชนดำเนินการ โดยอาจรวมเป็นส่วนหนึ่งในระบบการประเมินผลกระทบที่มีอยู่ 
โดยเฉพาะการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA หรือ EHIA) 

๒.๒.๕ ให้มีการประเมินผลกระทบสิทธิมนุษยชนของการดำเนินโครงการหรือกิจกรรม 
ที่มุ่งแก้ปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยเฉพาะโครงการลดก๊าซเรือนกระจก ซึ่งอาจมีความเสี่ยง
ต่อการละเมิดสิทธิมนุษยชนและสิทธิชุมชน 

๒.๓ การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เสนอให้มีการบัญญัติในเรื่องต่อไปนี้  
๒.๓.๑ การประเมินความเสี่ยงและการจัดทำแผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศในระดับประเทศและจังหวัด โดยการมีส่วนร่วมของกลุ่มต่าง ๆ รวมถึงให้คำนึงถึงมิติทางเพศสภาพ 
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๒.๓.๒ กระจายอำนาจและทรัพยากรให้ท้องถิ่นในการจัดทำแผนและดำเนินการด้านการ
ปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยคำนึงถึงความสอดคล้องกับสภาพภูมินิเวศแต่ละพ้ืนที่  

๒.๓.๓ พัฒนาระบบเตือนภัยล่วงหน้าและระบบจัดการภัยพิบัติจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศที่มีประสิทธิภาพ เข้าถึงได้ง่ายสำหรับทุกคน  

๒.๔ การเข้าถึงความยุติธรรมและการเยียวยา เสนอให้มีการบัญญัติในเรื่องต่อไปนี้  
๒.๔.๑ รับรองสิทธิของประชาชนในการฟ้องร้องคดีเกี ่ยวกับสภาพภูมิอากาศ รวมถึง 

การฟ้องคดีแบบกลุ่ม ทั้งนี้ จำเป็นต้องแก้ไขกฎหมายวิธีพิจารณาคดีสิ่งแวดล้อม และปรับปรุงกระบวนการ
ยุติธรรมในส่วนที่เกี่ยวข้องควบคู่ไปด้วย เพ่ือรับรองและเอ้ืออำนวยต่อการใช้สิทธิในการฟ้องคดีดังกล่าว  

๒.๔.๒ กำหนดความรับผิดชอบของภาคธุรกิจ โดยเฉพาะบริษัทและอุตสาหกรรมที่ปล่อย 
ก๊าซเรือนกระจกในปริมาณมาก ให้มีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาและรับผิดชอบต่อผลกระทบที ่เกิดขึ ้น  
จากการดำเนินธุรกิจ รวมถึงกำหนดให้การตรวจสอบสิทธิมนุษยชนอย่างรอบด้าน (Human Rights Due 
Diligence: HRDD) เป็นภาคบังคับ 

๒.๔.๓ กำหนดกลไกคุ้มครองความปลอดภัยและสวัสดิภาพของนักปกป้องสิทธิมนุษยชน
ด้านสิ่งแวดล้อม รวมถึงมาตรการคุ้มครองจากการถูกฟ้องคดีปิดปาก (Strategic Lawsuit Against Public 
Participation: SLAPP) 

๒.๕ กลไกสนับสนุนการบังคับใช้กฎหมาย เสนอให้มีการบัญญัติในเรื่องต่อไปนี้ 
๒.๕.๑ กลไกขับเคลื ่อนการดำเนินงานด้านสภาพภูมิอากาศ ไม่ว่าจะเป็นรูปแบบของ

คณะกรรมการหรือรูปแบบอื่น ควรเป็นกลไกที่ทุกภาคส่วนได้มีส่วนร่วมได้อย่างแท้จริง โดยเฉพาะกลุ่มที่  
อยู่ในสถานการณ์เสี่ยง  

 ๒.๕.๒ กำหนดให้รัฐสภามีส่วนในการกำกับดูแลการดำเนินการด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ โดยให้หน่วยงานที ่ร ับผ ิดชอบจัดทำรายงานการดำเนินงานด้านการลดก๊าซเรือนกระจก  
การปรับตัว และด้านอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องต่อรัฐสภาอย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง 
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ข้อมติสมัชชาสิทธิมนุษยชน ประจ าปี ๒๕๖๗ 

(ห้องย่อยที่ ๒ ประเด็นสทิธิในกระบวนการยุติธรรม) 

 
 ที่ประชุมสมัชชาสิทธิมนุษยชน ครั้งที่ ๓ ห้องย่อยที่ ๒ ประเด็นสิทธิในกระบวนการยุติธรรม ประกอบด้วย 

หน่วยงานภาครัฐ องค์กรภาคประชาสังคม สถาบันการศึกษา นักวิชาการ และภาคีเครือข่าย ได้พิจารณาสถานการณ์ 
และประเด็นท้าทายในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน ประเด็นสิทธิในกระบวนการยุติธรรมช้ันต้นธารร่วมกัน  
ซ่ึงมีสถานการณ์ท่ีสำคัญโดยสรุปในปี พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๖๗ ดังน้ี 

 แม้สิทธิในกระบวนการยุติธรรมได้รับการรับรองตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๖๐ รวมถึงปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการ
เมือง และหลักการด้านสิทธิมนุษยชน เพื่อให้บุคคลได้รับการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ ด้วยการจัดระบบ
บริหารงานในกระบวนการยุติธรรมที่มีประสิทธิภาพ มีความเสมอภาคต่อหน้ากฎหมาย เป็นกลาง เป็นธรรม 
สะดวกรวดเร็ว และไม่เลือกปฏิบัติ หากแต่สภาพความเป็นจริงของสังคม กลับพบว่า ยังคงมีเหตุการณ์  
ความรุนแรงจากการละเมิดสิทธิมนุษยชนในกระบวนการยุติธรรมอย่างต่อเนื่องมาโดยตลอด อาทิ การซ้อมทหาร
เกณฑ์ภายในค่ายทหาร การทรมานผู้ต้องหาด้วยวิธีการต่าง ๆ และการปล่อยปละละเลยให้การดำเนินคดีล่าช้า 
จนคดีขาดอายุความ ทำให้ความจริงไม่ปรากฏ ผู ้กระทำความผิดลอยนวล ผู ้เสียหายไม่ได้รับการเยียวยา  
อย่างเหมาะสม รวมถึงการเลือกปฏิบัติในการบังคับใช้กฎหมาย หรือการมีอิทธิพลอยู่เหนือกฎหมาย จึงส่งผลให้
ประชาชนส่วนใหญ่ขาดความเชื่อมั่นต่อกระบวนการยุติธรรมของประเทศไทย ประกอบกับจากสถิติเรื่องร้องเรียน
และติดตามสถานการณ์สิทธิในกระบวนการยุติธรรมปรากฏว่า ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ กสม. ได้รับเรื่อง
ร้องเรียนประเด็นสิทธิในกระบวนการยุติธรรมจำนวน ๑๘๘ เรื่อง ทั้งนี้ เมื่อเปรียบเทียบสถิติระหว่างปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๗ สิทธิในกระบวนการยุติธรรมถือว่าเป็นประเด็นที่มีการร้องเรียนติดอันดับหนึ่งในสาม 
ของทุกปีงบประมาณ ย่อมเป็นการยืนยันว่าสถานการณ์ของสิทธิในกระบวนการยุติธรรมของประเทศไทย 
กำลังเผชิญกับวิกฤติศรัทธา ประสบปัญหาอุปสรรคและความท้าทายที่ถาโถมเข้ามาทั ้งในแง่กระบวนการ  
ตรากฎหมาย การบังคับใช้ ตลอดจนการทบทวนและประเมินความจำเป็นของกฎหมาย เพ่ืออำนวยความยุติธรรม
ให้เกิดข้ึนจริง  

 อย่างไรก็ตาม หากทุกภาคส่วนเข้าใจและตระหนักถึงความสำคัญของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๔ หมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย โดยเฉพาะแนวนโยบายแห่งรัฐ  
มาตรา ๖๘ และหมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ มาตรา ๒๕๘ ง. กรอบการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม 

ข้อมตินี้มุ่งเน้นผลักดันและเพิ่มประสิทธิภาพการอ านวยความยุติธรรม  

ในการสร้างหลักประกันการเข้าถึงความยุติธรรมส าหรับทุกคน (Access to Justice for All)  

เพื่อสร้างความสมดุลระหว่างการรกัษาความสงบเรียบร้อยของสังคม 

กับการคุ้มครองสิทธิและเสรภีาพของประชาชน 
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รวมถึงปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง และ
หลักการด้านสิทธิมนุษยชนซึ่งรัฐมีหน้าที่ต้องจัดกระบวนการยุติธรรมให้มีประสิทธิภาพ เพื่อให้ประชาชนเข้าถึงได้
โดยสะดวก รวดเร็ว และไม่เสียค่าใช้จ่ายสูงเกินสมควร ประชาชนย่อมสามารถ เข้าถึงความเป็นธรรมและได้รับ
การคุ้มครองสิทธิข้ันพ้ืนฐานตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว้ โดยเฉพาะในกระบวนการยุติธรรมในช้ันต้นก่อนการพิจารณา
คดีท่ีมีประสิทธิภาพ ฉะนั้น การขับเคลื่อนการทำงานของทุกภาคส่วน เพื่อสร้างความร่วมมือ ติดตาม สนับสนุน 
และให้ข้อเสนอแนะในการพัฒนากระบวนการยุติธรรมของไทย ทั้งในส่วนของการจัดทำข้อเสนอแนะมาตรการ
หรือแนวทางในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน หรือการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายให้สอดคล้องกับหลักสิทธิ
มนุษยชน รวมถึงการเสริมสร้างความเข้มแข็งในการบังคับใช้กฎหมายให้เป็นไปตามเจตนารมณ์การตรากฎหมาย
ฉบับนั้น ๆ เพื่ออำนวยความยุติธรรมให้เป็นไปโดยเสมอภาค โปร่งใส เป็นกลาง เป็นธรรม ทั่วถึง และปราศจาก
การเลือกปฏิบัติ ย่อมเป็นหลักประกันและรับรองการเข้าถึงความยุติธรรมสำหรับประชาชนอย่างยั่งยืน  

 จึงมีข้อเสนอและแนวทางในการขับเคลื ่อนการดำเนินงานเพื ่อให้ประชาชนได้ร ับการคุ ้มครอง 
สิทธิมนุษยชนอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ดังนี้ 

๑. การร่วมพัฒนากระบวนการยุติธรรมทางอาญาเพื่อเป็นหลักประกันและรับรองการเข้าถึงความยุติธรรม
ส าหรับทุกคน โดยเฉพาะในกระบวนการยุติธรรมชั้นต้นธาร 
 ๑.๑ ตร. โดยการสนับสนุนของ กสม. และภาคีเครือข่าย ขับเคลื่อนแผนพัฒนาสถานีตำรวจไปสู่การ
ปฏิบัติเพื่อยกระดับการคุ้มครองสิทธิประชาชน ทั้งด้านกายภาพ การอำนวยความยุติธรรม และทัศนคติของ
เจ้าหน้าที่รัฐ  
 ๑.๒ ตร. โดยการสนับสนุนของกระทรวงยุติธรรม สภาทนายความ กสม. และภาคีเครือข่ายพัฒนา
แนวทางเพ่ือให้ผู้ต้องหาในคดีอาญาต้องมีทนายความตั้งแต่ชั้นจับกุม ตลอดทั้งการได้รับคำปรึกษาจากทนายความ 
ที่มีคุณภาพ รวมถึงต้องมีทนายความร่วมในการสอบสวนทุกข้ันตอน 
 ๑.๓ กสม. ร่วมกับ ตร. สำนักงานอัยการสูงสุด และภาคีเครือข่าย จัดทำข้อเสนอแนะในการส่งเสริม  
และคุ้มครองสิทธิมนุษยชน ภายใต้การคำนึงถึงหลักสันนิษฐานว่าเป็นผู้บริสุทธิ์ (Presumption of Innocence)
โดยเฉพาะการปล่อยตัวชั่วคราวระหว่างการพิจารณา ในชั้นจับกุม ชั้นสืบสวนสอบสวน และชั้นศาล เพื่อปกป้อง  
และคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญและมาตรฐานสิทธิมนุษยชนระหว่าง
ประเทศ  
 ๑.๔ กสม. ร่วมกับ ตร. และภาคีเครือข่ายพัฒนาประสิทธิภาพกระบวนการสอบสวนเพื่อยกระดับ 
การคุ้มครองสิทธิมนุษยชน โดยเฉพาะการเพ่ิมขีดความสามารถของพนักงานสอบสวน รวมถึงสร้างขวัญและกำลังใจ 
ในการปฏิบัติงานแก่พนักงานสอบสวน โดยกำหนดให้ตำแหน่งพนักงานสอบสวนเป็นตำแหน่งควบที่สามารถ 
ปรับระดับเพิ่มสูงขึ้นตามสายงาน  
 ๑.๕ กสม. ร่วมกับภาคีเครือข่าย จัดทำข้อเสนอแนะในการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายอื่นที่มีบทบัญญัติ
เกี่ยวข้องกับการใช้อำนาจของรัฐที่กระทบต่อสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกายของบุคคล เช่น กฎอัยการศึก  
พ.ศ. ๒๔๕๗ พระราชกำหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ พระราชบัญญัติการรักษา 
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ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๑ ประมวลกฎหมายยาเสพติด และพระราชบัญญัติวิธีพิจารณา 
คดยีาเสพติด พ.ศ. ๒๕๕๐ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม เป็นต้น ให้สอดคล้องกับหลักสิทธิมนุษยชน 

 ๒. การเสริมสร้างความเข้มแข็งในการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการป้องกันการทรมานและการ
กระท าให้บุคคลสูญหาย 

 ๒.๑ กสม. ร่วมกับภาคีเครือข่าย เฝ้าระวังและติดตามการปฏิบัติต่อบุคคลที่อยู่ภายใต้การควบคุมตัว  
การจับกุม การคุมขัง และจำคุก ให้สอดคล้องกับหลักสิทธิมนุษยชน เพื่อป้องกันการทรมานและการกระทำที่
โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม ย่ำยีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ และการบังคับให้บุคคลสูญหาย  

 ๒.๒ กสม. ร่วมกับภาคีเครือข่าย ติดตามการจัดทำอนุบัญญัติและปัญหาอุปสรรคจากการบังคับใช้
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทรมาน ฯ โดยเฉพาะการบันทึกภาพและเสียง การเก็บรักษา การแจ้ง 
การควบคุมตัวไปยังพนักงานอัยการและพนักงานฝ่ายปกครอง และการพัฒนาระบบ มาตรการ รวมทั้งแนวทาง  
การเยียวยาผู้เสียหาย  

 ๒.๓ กสม. ร่วมกับภาคีเครือข่าย สนับสนุนรัฐบาลในการพิจารณาเข้าเป็นภาคีพิธีสารเลือกรับของ
อนุสัญญาต่อต้านการทรมานและการประติบัติหรือการลงโทษอ่ืนท่ีโหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือย่ำยีศักด์ิศรี (Optional 
Protocol to the Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or 
Punishment: OPCAT) โดย กสม. ได้พัฒนาแนวทางการจัดตั ้งกลไกป้องกันการทรมานระดับชาติ (National 
Preventive Mechanism: NPM) รวมท้ังมาตรฐานการตรวจเย่ียมสถานท่ีคุมขัง เพ่ือแสดงความพร้อมในการทำหน้าท่ี
เป็นกลไก NPM ในอนาคต 

 ๒.๔ กสม. ร่วมกับคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระทำให้บุคคลสูญหาย 
กระทรวงยุติธรรม และกระทรวงสาธารณสุข พัฒนาระบบ มาตรการและแนวทางการตรวจสอบและการให้
ความเห็นทางการแพทย์และนิติวิทยาศาสตร์ เพ่ือสนับสนุนการตรวจสอบและเยียวยาผู้เสียหายจากการถูกกระทำ
ทรมานและสามารถใช้เป็นพยานหลักฐานในศาลได้   

 ๒.๕ กสม. ร่วมกับสำนักงานอัยการสูงสุด สภาทนายความ และภาคีเครือข่าย พัฒนาเครือข่าย
ประชาชนเฝ้าระวังการกระทำทรมาน ตามมาตรา ๒๙ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทรมาน ฯ 

  
 
 

--------------------------------- 
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ข้อมติสมัชชาสิทธิมนุษยชน ประจ าปี ๒๕๖๗ 

(ห้องย่อยที่ ๓ ประเด็นสทิธิผู้สูงอายุ) 

 

 

 

 

 ที ่ประชุมสมัชชาสิทธิมนุษยชน ครั ้งที ่ ๓ ห้องย่อยที ่ ๓ ซึ ่งประกอบด้วย หน่วยงานของรัฐ 
ภาคประชาสังคม และนักวิชาการ ได้พิจารณาสถานการณ์และประเด็นท้าทายในการส่งเสริมและคุ้มครอง 
สิทธิมนุษยชนในประเด็นสิทธิผู้สูงอายุ โดยสรุปได้ว่า สังคมไทยได้เข้าสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างสมบูรณ์ (complete 
aged society) และสัดส่วนประชากรที่เป็นผู้สูงอายุมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นในอัตราเร่งเนื่องจากอายุขัยเฉลี ่ย 
ของคนไทยเพิ่มขึ้นและอัตราการเกิดลดน้อยลง อย่างไรก็ตาม พบว่ายังมีช่องว่างในการประกันสิทธิพื้นฐาน
ให้กับผู้สูงอายุ โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านหลักประกันรายได้และการใช้ชีวิตในบ้านหรือชุมชนเดิมให้นานที่สุด 
เท่าท่ีจะทำได้ ตามหลักการมีอิสรภาพในการพ่ึงพาตนเองอย่างมีศักดิ์ศรี กล่าวคือ ผู้สูงอายุส่วนใหญ่เผชิญความ 
ไม่มั ่นคงในด้านเศรษฐกิจ เนื ่องจากขาดหลักประกันรายได้ในวัยสูงอายุ รายได้หลังเกษียณไม่เพียงพอ 
ต่อการดำรงชีพ และขาดการเตรียมตัวเพื ่อการเกษียณอายุ ในขณะที่ผู ้สูงอายุส่วนใหญ่ยังคงแข็งแรง  
มีศักยภาพในการทำงาน แต่อาจขาดโอกาสการเข้าถึงการทำงานและการมีรายได้ที่เหมาะสม อันอาจเกิดจาก
ทัศนคติเชิงลบเกี่ยวกับการทำงานในวัยหลังเกษียณโดยเห็นว่าเป็นวัยท่ีควรพักผ่อน หรือเห็นว่าผู้สูงอายุอ่อนแอ  
มีความเปราะบาง และไม่มีศักยภาพหรือคุณค่าทางเศรษฐกิจ  

นอกจากนี้ การที่ผู้สูงอายุจะสามารถใช้ชีวิตในชุมชนได้อย่างอิสระจำเป็นต้องได้รับการดูแลสุขภาพ 
ที่เหมาะสมกับช่วงวัย การเข้าถึงบริการสุขภาพจึงเป็นสิ่งสำคัญ รวมทั้งควรสนับสนุนให้ ผู้สูงอายุมีส่วนร่วม 
ในกิจกรรมทางสังคมต่าง ๆ แม้ว่าผู้สูงอายุส่วนใหญ่ปรารถนาที่จะเลือกใช้ชีวิตสูงวัยอยู่ที่บ้าน หรือในชุมชน 
ที ่พักอาศัยเดิมของตนเองหรือที ่ตนเลือก แต่มีผ ู ้ส ูงอายุจำนวนค่อนข้างน้อยที ่ได ้ อยู ่อาศัยในบ้าน 
ที่มีสภาพแวดล้อมที่เหมาะสม อีกทั้งการใช้ชีวิตนอกบ้านของผู้สูงอายุยังมีข้อจำกัด เน่ืองจากสิ่งอำนวยความ
สะดวกในพื้นที่สาธารณะยังไม่เหมาะสม ครอบคลุม  สำหรับผู้สูงอายุที่มีปัญหาสุขภาพและมีข้อจำกัดในการ
ดำรงชีวิต จำเป็นต้องมีการจัดบริการผู้ดูแล การดูแลระยะยาว และการรักษาแบบประคับประคอง (palliative 
care) ซ่ึงเป็นความท้าทายสำคัญในการยกระดับคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุให้ดี ยั่งยืน และพ่ึงพาตนเองได้ 

ข้อมตินี้มุ่งเน้นการส่งเสริมสิทธิมนุษยชนของผู้สูงอายุ 
ให้สามารถพึ่งพาตนเองได้อย่างมีศักดิ์ศรี มีหลักประกันรายได้ที่เพียงพอต่อการด ารงชีวิต  

และสามารถใช้ชีวิตอยู่ร่วมกับครอบครัว ชุมชนและสังคมอย่างมีความสุข 



 

๘ 
 

ตามหลักการและข้อตกลงระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชน ที ่ประชุมจึงมีฉ ันทามติว ่า 
การมีหลักประกันรายได้ที่เพียงพอต่อการดำรงชีวิตและการใช้ชีวิตอยู่ร่วมกับครอบครัว ชุมชนและสังคม 
อย่างมีความสุข (Ageing in Place)๑ เป็นสิทธิขั้นพื้นฐาน จึงมีมติ ดังนี้ 

 ๑. รัฐต้องประกันสิทธิของผู้สูงอาย ุ
๑.๑ รัฐต้องสนับสนุนให้มีอนุสัญญาหรือมาตรฐานระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิผู ้ส ูงอายุ  

เพ่ือคุ้มครองสิทธิของผู้สูงอายุในทุกมิติ และป้องกันการถูกเลือกปฏิบัติด้วยเหตุแห่งอายุ (age discrimination) 
๑.๒ ในระหว่างที่ยังไม่มีอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิผู ้สูงอายุ รัฐบาลต้องปฏิบัติ 

ตามอนุสัญญาระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชนทุกฉบับที่ประเทศไทยเป็นภาคี โดยนำมิติด้านผู้สูงอายุ 
มาประกอบการดำเนินการ พร้อมท้ังรายงานผลเฉพาะเรื่องผู้สูงอายุไว้ในรายงานท่ีเสนอต่อคณะกรรมการประจำ
อนุสัญญาฉบับนั้น ๆ ด้วย 

๒. รัฐต้องประกันสิทธิเกี่ยวกับหลักประกันรายได้ให้กับทั้งผู้สูงอายุในปัจจุบันและผู้สูงอายุ 
ในอนาคต   

 ๒.๑ ผู้สูงอายุต้องมีสิทธิในการมีมาตรฐานการครองชีพท่ีเพียงพอ 
      ๒.๑.๑ ให้ พม. กค. และหน่วยงานที่เกี ่ยวข้อง คุ ้มครองสิทธิของผู้สูงอายุให้มีรายได้

เพียงพอต่อการครองชีพ โดยคำนึงถึงสถานการณ์ทางเศรษฐกิจ ความเปราะบาง และความย่ังยืนทางการคลัง  
  ๒.๑.๒ ให้ กค. รง. และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จัดให้มีการออมภาคบังคับที่เหมาะสมสำหรับ

แรงงานนอกระบบรวมทั้งแรงงานอิสระ และมีมาตรการส่งเสริมการสร้างระบบการออมระยะยาวเพื่อชีวิต 
หลังเกษียณงาน เช่น สลากสะสมทรัพย์เพื่อเงินออมยามเกษียณ (หวยเกษียณ) การให้สิทธิประโยชน์ทางภาษี
เพ่ือการออม  
 ๒.๒ ผู้สูงอายุต้องได้รับการคุ้มครองทางสังคม 
  ให้ กค. พม. มท. และหน่วยงานที ่ เกี ่ยวข้องเร่งรัดการจัด “ระบบบำนาญแห่งชาติ 
แบบหลายชั้น” ๒ ให้ครอบคลุมประชากรวัยทำงานทุกคน เพื่อให้ผู ้สูงอายุมีรายได้เพียงพอต่อการดำรงชีว ิต  

                                           
๑ ในบริบทนี้ Ageing in Place หมายถึง การที่ผู้สูงอายุใช้ชีวิตอยู่กับครอบครัว ชุมชน และสังคมได้อยา่งมีความสุข

และมีคณุภาพชีวิตที่ดี โดยค านึงถึงความต้องการของผู้สูงอายุ และบริบทของพื้นที่ 
 ๒ คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบและเห็นชอบมติสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ คร้ังท่ี ๑๕ มติ ๓. “หลักประกันรายได้เพ่ือคุณภาพ
ชีวิตที่ดีเมื่อเข้าสู่วัยสูงอายุ” เมื่อวันท่ี ๒๗ มิถุนายน ๒๕๖๖ โดยมติ ๓. ระบุความหมายของระบบบำนาญแห่งชาติแบบหลาย
ชั้นว่า “บำนาญชั้นที่ ๑ การมีบำนาญพื้นฐานรายเดือนที่เพียงพอต่อการดำรงชีพที่ผู้สูงอายุทุกคนได้รับ ที่คำนึงถึง เส้น 
ความยากจน สภาพเศรษฐกิจและสถานะการคลังของประเทศ เพื่อเป็นโครงข่ายการคุ้มครองทางสังคมที่รองรับสำหรับทุกคน 
บำนาญชั้นที่ ๒ เมื่อประชาชนเข้าสู่วัยทำงานมีรายได้ รัฐมีระบบส่งเสริมการออมภาคบังคับ โดยเป็นการสะสมเงินเข้ากองทุน
และรัฐร่วมสมทบ และบำนาญชั้นที่ ๓ เสริมความมั่นคงในชีวิตด้วยการออมเพิ่มเติมโดยประชาชนเอง ซึ่งเป็นการออม  
ภาคสมัครใจ รวมทั้งมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่องในการจัดบริการสังคมที่ช่วยบรรเทาความเดือดร้อนของกลุ่มผู้มีรายได้น้อย 
แรงงานนอกระบบ และกลุ่มเปราะบางอื่น ๆ ภายใต้สถานการณ์ค่าครองชีพสูง อาทิ ค่าอาหาร ที่อยู่อาศัย ค่าน้ำมันเชื้อเพลิง 



 

๙ 
 

และพัฒนากลไกการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพเพื่อสร้างความมั่นคงและความยั่งยืนในระบบการคุ้มครอง
ทางสังคม 
 ๒.๓ ผู้สูงอายุต้องมีสิทธิในการมีงานท า 
   ให้ รง. และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ส่งเสริมสิทธิในการทำงานของผู้สูงอายุ โดยปรับปรุง
กฎหมายแรงงานในการส่งเสริมการจ้างงานและการจ้างงานใหม่ รวมทั้งขยายอายุการทำงานของผู้สูงอายุ 
ในภาครัฐและเอกชน เพ่ือความมั่นคงในการทำงานและขจัดการเลือกปฏิบัติด้วยเหตุแห่งอายุ และมีมาตรการ
เชิงบวกในการจ้างงานผู้สูงอายุ เช่น ให้เงินอุดหนุนนายจ้าง (subsidize)  

 ๓. รัฐต้องประกันสิทธิของผู้สูงอายุในการใช้ชีวิตอยู่ร่วมกับครอบครัว ชุมชนและสังคมอย่างมี
ความสุข (Ageing in Place) เพื่อสามารถด ารงชีวิตอย่างมีศักดิ์ศรี  
  ๓.๑ ให้ พม. มท. และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง บรรจุนโยบายเรื่องการใช้ชีวิตของผู้สูงอายุให้อยู่
ร ่วมกับครอบครัว ช ุมชนและสังคมอย่างมีความสุข (Ageing in Place) ไว ้ในแผนผู ้ส ูงอายุแห่งชาติ  
และแผนงานทุกระดับ ตั้งแต่ระดับชาติ ระดับจังหวัด และถึงระดับท้องถิ่น  
 ๓.๒ ให้ มท. เป็นหน่วยงานหลักดำเนินการให้ผู ้สูงอายุอยู่ในบ้านที่เหมาะสมและปลอดภัย 
รวมท้ังปรับสภาพแวดล้อมท่ีส่งเสริมการเข้าถึงสถานท่ีและบริการสาธารณะของผู้สูงอายุอย่างเท่าเทียมตามหลัก
อารยสถาปัตย์ (Universal Design) โดยเน้นความสะดวก ปลอดภัย และเหมาะสม เช่น การปรับปรุงทางเดิน 
ราวจับ ประตูให้ใช้งานง่าย และพัฒนาบริการขนส่งสาธารณะที ่รองรับความต้องการของผู ้ส ูงอายุ  
เพื่อสนับสนุนการมีส่วนร่วมทางสังคมและการใช้ชีวิตในชุมชนอย่างเต ็มที่ รวมถึงการจัดสรรงบประมาณและ
ทบทวนกฎระเบียบให้เหมาะสม  
 ๓.๓ ให้ มท. กค. และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ปรับปรุงกฎระเบียบเกี่ยวกับการใช้จ่ายงบประมาณ
ในการจัดระบบการดูแลผู้สูงอายุในชุมชนได้ตามมาตรฐานและเปิดให้เอกชนเข้ามามีบทบาทในการดำเนินการ  
 ๓.๔ ให้ สธ. มท. พม. ศธ. สปสช. และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง สนับสนุน อปท.  ให้บริการสาธารณสุข
และสังคมแบบองค์รวมอย่างมีส่วนร่วมที่ครอบคลุมทั้งระบบส่งเสริมสุขภาพ การป้องกันโรค ระบบการ
รักษาพยาบาล ระบบการฟื้นฟูสุขภาพ การดูแลระยะกลาง การรักษาแบบประคับประคอง และการดูแล  
ระยะท้าย เพ่ือให้ผู้สูงอายุสามารถจากไปอย่างสงบและมีคุณภาพชีวิตที่ดีจนถึงวาระสุดท้าย  

 

 

--------------------------------- 

                                           
ปัจจัยพ้ืนฐานอ่ืน ๆ เป็นต้น และพัฒนาในส่วนของการจัดให้มีเงินทดแทนการขาดรายได้สำหรับผู้ดูแลผู้สูงอายุท่ีอยู่ในภาวะพ่ึงพิง
อย่างเหมาะสม”  






















