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คณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนุแห่่งชาติิ (กสิม.) ในุฐานุะองค์กรอิสิระติามรัฐธิรรมนูุญแห่่งราชอาณาจัักรไทย

พุุทธิศัักราช 2560 มีบทบาทห่นุ้าที�ติามห่ลัักการว่่าด้้ว่ยสิถานุะของสิถาบันุแห่่งชาติิเพุ่�อส่ิงเสิริมแลัะคุ้มครอง 

สิิทธิิมนุุษยชนุ ห่ร่อห่ลัักการปารีสิ ซ่ึ่�งกำาห่นุด้ห่นุ้าที�ของสิถาบันุสิิทธิิมนุุษยชนุแห่่งชาติิในุการเฝ้้าระวั่งสิถานุการณ์ 

สิิทธิิมนุุษยชนุเพุ่�อประเมินุแลัะจััด้ทำารายงานุประจัำาปี พุร้อมทั�งมีข้อเสินุอแนุะเพุ่�อส่ิงเสิริมแลัะคุ้มครองสิิทธิิมนุุษยชนุ 

ต่ิอรัฐบาลั รัฐสิภา ห่ร่อองค์กรที�มีห่นุ้าที�แลัะอำานุาจั รว่มทั�งการติิด้ติามประเมินุผลัติามข้อเสินุอแนุะดั้งกล่ัาว่ เพุ่�อให้่ 

มั�นุใจัว่่ามีกลัไกการปกป้องแลัะคุ้มครองสิิทธิิของประชาชนุ ดั้งนัุ�นุ การจััด้ทำารายงานุสิถานุการณ์สิิทธิิมนุุษยชนุ 

ของประเทศัจ่ังเป็นุห่นุ้าที�สิำาคัญอย่างยิ�งของ กสิม. แลัะเป็นุไปติามห่นุ้าที�แลัะอำานุาจัที�กำาห่นุด้ในุรัฐธิรรมนูุญ 

แห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธิศัักราช 2560 มาติรา 247 (2) แลัะพุระราชบัญญัติิประกอบรัฐธิรรมนูุญว่่าด้้ว่ยคณะกรรมการ

สิิทธิิมนุุษยชนุแห่่งชาติิ พุ.ศั. 2560 มาติรา 26 (2) ประกอบมาติรา 33 มาติรา 40 แลัะมาติรา 44 ที�บัญญัติิให้่ กสิม.  

เฝ้้าระว่ังแลัะติิด้ติามเห่ติุการณ์ห่ร่อสิถานุการณ์ด้้านุสิิทธิิมนุุษยชนุของประเทศัอย่างต่ิอเนุ่�อง แลัะให่้จััด้ทำารายงานุ 

ดั้งกล่ัาว่เป็นุประจัำาทุกปีให้่แล้ัว่เสิร็จัภายในุ 90 วั่นุนัุบแต่ิวั่นุสิิ�นุปีปฏิิทินุ เพุ่�อเสินุอต่ิอรัฐสิภาแลัะคณะรัฐมนุติรี  

แลัะเผยแพุร่ต่ิอประชาชนุ โด้ยต้ิองคำานุ่งถ่งคว่ามถูกต้ิอง เป็นุธิรรม แลัะผลัประโยชน์ุส่ิว่นุรว่มของชาติิเป็นุสิำาคัญ

รายงานุผลัการประเมินุสิถานุการณ์ด้้านุสิิทธิิมนุุษยชนุของประเทศัไทยฉบับนีุ� จััด้ทำาข่�นุจัากกระบว่นุการ 

เฝ้้าระวั่งแลัะติิด้ติามเห่ตุิการณ์สิิทธิิมนุุษยชนุที�เกิด้ข่�นุในุประเทศั ระห่ว่่างเด่้อนุมกราคม - ธัินุว่าคม 2567  

รว่มถ่งการติิด้ติามผลัการด้ำาเนิุนุการติามข้อเสินุอแนุะติ่อรัฐบาลัของปี 2566 โด้ยสิำานัุกงานุคณะกรรมการ 

สิิทธิิมนุุษยชนุแห่่งชาติิในุฐานุะห่นุ่ว่ยงานุสินัุบสินุุนุการด้ำาเนิุนุงานุของ กสิม. ได้้รว่บรว่มข้อมูลัแลัะข้อเท็จัจัริง 

จัากการรายงานุของแห่ล่ังข้อมูลัเปิด้ทั�ว่ไป ฐานุข้อมูลัจัากรายงานุสิถิติิของห่นุ่ว่ยงานุของรัฐ รว่มถ่งการปฏิิบัติิงานุ 

ติามห่นุ้าที�แลัะอำานุาจัของ กสิม. ทั�งในุส่ิว่นุข้อร้องเรียนุ ข้อเสินุอแนุะ แถลังการณ์ต่ิอเห่ตุิการณ์สิำาคัญ การจััด้ประชุม

สัิมมนุารับฟัังคว่ามคิด้เห็่นุจัากทุกภาคส่ิว่นุในุประเด็้นุสิิทธิิต่ิาง ๆ รว่มทั�งการจััด้เว่ทีสิมัชชาสิิทธิิมนุุษยชนุในุปี 2567  

ซ่ึ่�งจััด้ข่�นุต่ิอเนุ่�องเป็นุปีที� 3 โด้ยเนุนุ้ 3 ประเด้น็ุสิำาคัญ ได้้แก่ (1) สิิทธิิในุสิิ�งแว่ด้ล้ัอมที�ดี้ (2) สิิทธิิในุกระบว่นุการยติุิธิรรม

แลัะ (3) สิิทธิิผู้สูิงอายุ จัากนัุ�นุจ่ังประมว่ลัแลัะวิ่เคราะห์่ข้อมูลัทั�งห่มด้เพุ่�อประเมินุสิถานุการณ์ว่่ารัฐได้้เคารพุแลัะ/

ห่ร่อคุ้มครองสิิทธิิแลัะเสิรีภาพุของประชาชนุที�ได้้รับการรับรองในุรัฐธิรรมนูุญ กฎห่มายภายในุประเทศั สินุธิิสัิญญา 

ระห่ว่่างประเทศัด้้านุสิิทธิิมนุุษยชนุที�ประเทศัไทยเป็นุภาคีแลัะมาติรฐานุสิิทธิิมนุุษยชนุสิากลัห่ร่อไม่ ทั�งนีุ� ภาพุรว่ม

ของการติอบรับต่ิอข้อเสินุอแนุะของ กสิม. ในุปี 2566 ทุกห่นุ่ว่ยงานุรับที�จัะไปด้ำาเนิุนุการ โด้ยมีบางส่ิว่นุที�ต้ิองใช้เว่ลัา 

จ่ังต้ิองติิด้ติามคว่ามก้าว่ห่นุ้าอย่างต่ิอเนุ่�อง 

คำานำา



รายงานุผลัการประเมินุสิถานุการณ์ด้้านุสิิทธิิมนุุษยชนุของประเทศัไทยฉบับนีุ�แบ่งเป็นุ 4 ส่ิว่นุ ได้้แก่ สิิทธิิติามกติิกา 

ระห่ว่่างประเทศัว่่าด้้ว่ยสิิทธิิพุลัเม่องแลัะสิิทธิิทางการเม่อง (International Covenant on Civil and Political  

Rights: ICCPR) สิิทธิิติามกติิการะห่ว่่างประเทศัว่่าด้้ว่ยสิิทธิิทางเศัรษฐกิจั สัิงคม แลัะวั่ฒนุธิรรม (International  

Covenant on Economic, Social and Cultural Rights: ICESCR) สิิทธิิของกลุ่ัมบุคคลั 7 กลุ่ัม แลัะสิถานุการณ์

สิิทธิิมนุุษยชนุในุจัังห่วั่ด้ชายแด้นุภาคใต้ิ ซ่ึ่�งในุแต่ิลัะส่ิว่นุประกอบด้้ว่ยสิถานุการณ์ ปัญห่าห่ร่ออุปสิรรค การติอบรับ 

ต่ิอข้อเสินุอแนุะของ กสิม. ในุปี 2566 จัากห่นุ่ว่ยงานุที�เกี�ยว่ข้อง การด้ำาเนิุนุการที�สิำาคัญของ กสิม. การประเมินุ

สิถานุการณ์สิิทธิิมนุุษยชนุ แลัะข้อเสินุอแนุะในุการส่ิงเสิริมแลัะคุ้มครองสิิทธิิมนุุษยชนุ โด้ยมีบทสิรุปในุบทท้าย

โด้ยที�ในุปี 2567 ประเทศัไทยได้้รับเล่ัอกเป็นุสิมาชิกคณะมนุติรีสิิทธิิมนุุษยชนุแห่่งสิห่ประชาชาติิ  

(United Nations Human Rights Council: UNHRC) ว่าระปี 2568 - 2570 กสิม. ห่วั่งเป็นุอย่างยิ�งว่่า 

การจััด้ทำารายงานุฉบับนีุ�จัะสินัุบสินุุนุให้่รัฐบาลั คณะรัฐมนุติรี สิมาชิกรัฐสิภา แลัะประชาชนุได้้รับทราบคว่ามค่บห่นุ้า 

ในุการด้ำาเนิุนุการต่ิาง ๆ ของรัฐในุการส่ิงเสิริมแลัะคุ้มครองสิิทธิิมนุุษยชนุ แลัะปัญห่าห่ร่ออุปสิรรคที�พุบ เพุ่�อให้่ 

รัฐพิุจัารณาทบทว่นุสิถานุการณ์แลัะมอบห่มายห่นุ่ว่ยงานุที�เกี�ยว่ข้องปรับปรุงแก้ไขปัญห่าสิิทธิิมนุุษยชนุด้้านุต่ิาง ๆ 

แลัะห่าสิาเห่ตุิที�เป็นุอุปสิรรคในุการเข้าถ่งสิิทธิิของประชาชนุ รว่มทั�งกำาห่นุด้มาติรการห่ร่อกลัไกที�มีประสิิทธิิภาพุ 

แลัะประสิิทธิิผลัในุการคุ้มครองประชาชนุทุกกลุ่ัมให้่เข้าถ่งสิิทธิิมนุุษยชนุติามข้อเสินุอแนุะของ กสิม. อย่างแท้จัริง  

ในุโอกาสินีุ� กสิม. ขอขอบคุณห่นุ่ว่ยงานุของรัฐที�เกี�ยว่ข้อง ภาคประชาสัิงคม ภาควิ่ชาการทุกแห่่งที�ให้่คว่ามร่ว่มม่อ 

ในุการให้่ข้อมูลั รว่มทั�งการแลักเปลีั�ยนุข้อคิด้เห็่นุอันุเป็นุประโยชน์ุอย่างยิ�งต่ิอการจััด้ทำารายงานุฉบับนีุ� แลัะ 

ห่วั่งเป็นุอย่างยิ�งว่่าจัะได้้รับคว่ามร่ว่มม่อด้้ว่ยดี้ในุโอกาสิต่ิอไป

คณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนุแห่่งชาติิ

ธิันุวาคม 2567
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บทสรุปผ้้บริหาร
ปี 2567 สิถานุการณ์ด้านุสิิทธิิมนุุษยชนุของประเทศไทยและการดำาเนิุนุการของห่นุ่วยงานุรัฐ มีพััฒนุาการ 

ที�สิำาคัญทั�งในุด้านุกฎห่มาย นุโยบาย และการเข้าถึงสิิทธิิของประชาชนุ แต่ิยังมีข้อจำำากัดและข้อท้าทายบางประการ 

กสิม. จึำงมีข้อเสินุอแนุะต่ิอรัฐบาลและห่นุ่วยงานุที�เกี�ยวข้องเพ่ั�อดำาเนิุนุการให้่สิอดคล้องติามสิิทธิิที�ได้รับการรับรอง

และคุ้มครองติามรัฐธิรรมนูุญและพัันุธิกรณีระห่ว่างประเทศด้านุสิิทธิิมนุุษยชนุสิรุปได้ ดังนีุ�

1. สถานการณ์์ด้้านสิทธิิพิลเม่ิอง 
 และสิทธิิทางการเม่ิอง
1.1	 พััฒนาการท่ี่�สำำาคััญของรัฐ
 •  ประเทศัไทยได้้เข้าร่ว่มเป็นุภาคีอนุุสัิญญา 

ระห่ว่่างประเทศัว่่าด้้ว่ยการคุ้มครองบุคคลัทุกคนุ 
จัากการห่ายสิาบสูิญโด้ยถูกบังคับ (International  
Convention for the Protection of All  
Persons form Enforced Disappearace: CPED)  
พุร้อมทั�งผลัักดั้นุการบังคับใช้ พุ.ร.บ. ป้องกันุ 
แลัะปราบปรามการทรมานุแลัะการกระทำาให้่
บุคคลัสูิญห่าย พุ.ศั. 2565 อย่างต่ิอเนุ่�อง

 •  การริเริ�มจัำาแนุกผู้ต้ิองขังระห่ว่่างการพิุจัารณาคดี้ 
ด้้ว่ยการจััด้พุ่�นุที�แยกกับผู้ต้ิองขังเด็้ด้ขาด้ 
ภายในุเร่อนุจัำา รว่มถ่งมีขอ้กำาห่นุด้บางประการที� 
แติกต่ิางกันุ เช่นุ เคร่�องแต่ิงกาย 

 • การจััด้ตัิ�งศูันุย์คัด้แยกแลัะส่ิงต่ิอผู้เสีิยห่าย 
ระดั้บชาติิอย่างเป็นุทางการติามกลัไกการส่ิงต่ิอ 
ระดั้บชาติิิ (National Referral Mechanism:  
NRM) เพุ่�อคัด้แยกผู้ที�อาจัติกเป็นุผู้เสีิยห่าย 
จัากการค้ามนุุษย์ แลัะปรับปรุงมาติรฐานุ 
การปฏิิบัติิงานุในุการติรว่จัคัด้กรองบุคคลัที�อาจั
ติกเป็นุผู้เสีิยห่ายจัากการบังคับใช้แรงงานุห่ร่อ
บริการ แลัะการค้ามนุุษย์ด้้านุแรงงานุเพุ่�อเพิุ�ม
ประสิิทธิิภาพุในุกระบว่นุการคัด้แยกผู้เสีิยห่าย

 •  รัฐไ ด้้พุยายามพัุฒนุากรอบกฎห่มายแลัะ
มาติรการเพุ่�อคุ้มครองนัุกปกป้องสิิทธิิมนุุษยชนุ
แลัะป้องกันุการด้ำาเนิุนุคดี้เชิงยุทธิศัาสิติร์เพุ่�อ
ระงับการมีส่ิว่นุร่ว่มของสิาธิารณชนุ (Strategic 
Lawsuit Against Public Participation: SLAPP)
อีกทั�งยังมีการทบทว่นุแลัะปรับปรุงนุโยบาย 
แลัะแผนุระดั้บชาติิ เพุ่�อให้่ครอบคลุัมการคุ้มครอง 
สิิทธิิทางดิ้จิัทัลัของประชาชนุอย่างทั�ว่ถ่ง

1.2		ปััญหาอุปัสำรรคั
 • การเข้าถ่งกระบว่นุการยุติิธิรรมทางอาญา 

ยงัคงมีอุปสิรรคสิำาคัญ โด้ยเฉพุาะการขาด้แคลันุ
ล่ัาม ที� มี คว่าม เชี� ย ว่ชาญเฉพุาะ ด้้านุแลัะ 
คว่ามห่ลัากห่ลัายทางภาษา นุอกจัากนีุ�ยงัปรากฏิ 
การกระทำาทรมานุแลัะการปฏิิบัติิที�โห่ด้ร้าย  
ซ่ึ่�ง กสิม. ได้้ติรว่จัสิอบแลัะพุบว่่ามีการลัะเมิด้
สิิท ธิิมนุุษยชนุ รว่มถ่งกรณีการเ สีิย ชี วิ่ติ 
แลัะการได้้รับบาด้เจ็ับระห่ว่่างการฝึ้กของทห่าร
แลัะติำารว่จั

 •  ประเทศัไทยมีสิถานุะเป็นุทั�งประเทศัต้ินุทาง  
ทางผ่านุ แลัะปลัายทางของการค้ามนุุษย์ ซ่ึ่�งจัำาเป็นุ 
ต้ิองอาศััยคว่ามร่ว่มม่อระห่ว่่างประเทศั 
แลัะภูมิภาคในุการแก้ไขปัญห่าให้่สิอด้คล้ัอง
กับมาติรฐานุสิากลั อีกทั�งยังพุบคว่ามเสีิ�ยง
ต่ิอการลัะเมิด้สิิทธิิมนุุษยชนุที�เพิุ�มสูิงข่�นุจัาก 
การเคล่ั�อนุย้ายแรงงานุข้ามชาติิผิด้กฎห่มาย 
แลัะอาชญากรรมออนุไลัน์ุ
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 •  นัุกปกป้อง สิิท ธิิม นุุษยชนุยั งคง เผชิญ กับ 
การคุกคามในุห่ลัายรูปแบบ ตัิ�งแต่ิการข่มขู่  
การทำาร้ายร่างกาย จันุถ่งการทำาให่้เสีิยชีวิ่ติ  
รว่มถ่งการถูกด้ำาเนิุนุคดี้ SLAPP ในุขณะเดี้ยว่กันุ 
รั ฐคว่บ คุมการ ใช้ เ สิ รีภาพุ ในุการ ชุม นุุม 
โด้ยกำาห่นุด้เง่�อนุไขเกี�ยว่กับเนุ่�อห่าที�นุำาเสินุอ 
แลัะด้ำาเนุินุคด้ีกับนัุกกิจักรรมทางการเม่องแลัะ
ประชาชนุที�แสิด้งคว่ามคิด้เห็่นุห่ร่อแสิด้งออก
ทางการเม่องในุบางประเด็้นุ

1.3	 ข�อเสำนอแนะของ	กสำม.
 • การเสิริมสิร้างประสิิทธิิภาพุในุกระบว่นุการ 

ยุติิธิรรมแลัะการบังคับใช้กฎห่มาย โด้ยมุ่งเนุ้นุ 
การฝึ้กอบรมล่ัามให้่มีคว่ามเชี�ยว่ชาญเฉพุาะด้้านุ 
เพุ่�อส่ิงเสิริมให้่ประชาชนุเข้าถ่งกระบว่นุการ
ยุติิธิรรมทางอาญาได้้อย่างมีประสิิทธิิภาพุ
นุอกจัากนีุ�ยังจัำาเป็นุต้ิองกำาห่นุด้มาติรการ 
ที�เห่มาะสิมในุการป้องกันุอันุติรายต่ิอชีวิ่ติแลัะ
ร่างกายของผู้เข้ารับการฝึ้กในุห่ลัักสูิติรต่ิาง ๆ 
ของเจ้ัาห่นุ้าที� พุร้อมทั�งสิร้างคว่ามติระห่นัุก 
แก่เจ้ัาห่นุ้าที�ในุการปฏิิบัติิห่นุ้าที�โด้ยย่ด้ห่ลััก 
สิิทธิิมนุุษยชนุ

 •  การยกระด้บัมาติรการคุ้มครองผู้เสีิยห่ายจัากการ
ค้ามนุุษย์ โด้ยพัุฒนุาระบบการคุ้มครองผู้เสีิยห่าย
จัากการค้ามนุุษย์ที�คำานุ่งถ่งมิติิเพุศัภาว่ะแลัะ
กลุ่ัมเปราะบาง อาทิ การเพิุ�มจัำานุว่นุแลัะพัุฒนุา
ศัักยภาพุล่ัาม การปรับปรุงระเบียบค่าใช้จ่ัาย
แลัะเง่�อนุไขการคุ้มครองให้่สิอด้คล้ัองกับสิภาพุ
เศัรษฐกิจัปัจัจุับันุ ติลัอด้จันุการพัุฒนุาทักษะ 
ของเจ้ัาห่นุ้าที� ในุการคัด้กรองแลัะคัด้แยก 
ผู้เสีิยห่ายที�มีประสิิทธิิภาพุ

 •  การคุ้มครองนุักปกป้องสิิทธิิมนุุษยชนุแลัะ
เสิรีภาพุในุการแสิด้งออก โด้ยพัุฒนุากฎห่มาย
แลัะมาติรการป้องกันุการด้ำาเนุินุคด้ี SLAPP 
คว่บ คู่ กับการ ใ ห้่คว่าม รู้แ ก่ เ จ้ั าห่ นุ้ า ที� รั ฐ 
แลัะภาคธิุรกิจัเกี�ยว่กับบทบาทของนุักปกป้อง 
สิิทธิิมนุุษยชนุ อีกทั�งยังต้ิองปรับปรุงกฎห่มาย
ว่่าด้้ว่ยการชุมนุุมแลัะกฎห่มายที�เกี�ยว่ข้อง  

รว่มถ่งกำาชับให้่เจ้ัาห่นุ้าที�บังคับใช้กฎห่มาย 
ที�อาจัจัำากัด้เสิรีภาพุในุการแสิด้งคว่ามคิด้เห็่นุ
แลัะการแสิด้งออกของประชาชนุอย่างรอบคอบ 
แลัะระมัด้ระวั่ง 

2.  สถานการณ์์
 ด้้านสิทธิิทางเศรษฐกิจำ สังคมิ 
 และวัฒนธิรรมิ
2.1	 พััฒนาการท่ี่�สำำาคััญของรัฐ
 •  การแก้ไขกฎห่มายเพุ่�อ เ พิุ�มการ คุ้มครอง

แรงงานุให้่แก่ลูักจ้ัางทำางานุบ้านุ รว่มถ่งจััด้ทำา 
ร่างกฎห่มายเพุ่�อเพิุ�มวั่นุในุการลัาคลัอด้แลัะ 
ให้่ลูักจ้ัางชายมีสิิทธิิลัาเพุ่�อช่ว่ยภรรยาดู้แลับุติร
ห่ลัังคลัอด้

 • การยกร่างกฎห่มายแลัะผลัักดั้นุกฎห่มายให้่
สิอด้คล้ัองกับห่ลัักสิิทธิิมนุุษยชนุ เช่นุ กฎห่มาย
ว่่าด้้ว่ยการขจััด้การเล่ัอกปฏิิบัติิในุทุกรูปแบบ 
ต่ิอบุคคลั กฎห่มายว่่าด้้ว่ยอากาศัสิะอาด้ โด้ยมี 
คว่ามค่บห่นุ้าในุการจััด้ทำากฎห่มายลัำาดั้บรอง
เกี�ยว่กับอุทยานุแห่่งชาติิ สัิติว์่ป่า แลัะป่าชุมชนุ
ในุบางพุ่�นุที�

 • คว่ามค่บห่นุ้าในุการด้ำาเนิุนุการแลัะนุโยบาย
ของรัฐ เช่นุ การปรับอัติราค่าจ้ัางขั�นุติำ�าเป็นุ 
วั่นุลัะ 400 บาท ในุพุ่�นุที� 10 จัังห่วั่ด้ท่องเที�ยว่
การข่�นุทะเบียนุแรงงานุข้ามชาติิให้่เข้าถ่งสิิทธิิ 
ในุสุิขภาพุแลัะสิิทธิิแรงงานุ แลัะการขยาย
เว่ลัาห่านุายจ้ัางรายให่ม่ ซ่ึ่�งลัด้คว่ามเสีิ�ยงเป็นุ 
แรงงานุผิด้กฎห่มาย ด้้านุสิุขภาพุขยายการให่้ 
บริการติามนุโยบาย “30 บาทรักษาทุกที�  
ด้้ว่ยบัติรประชาชนุใบเดี้ยว่” ให้่ประชาชนุได้้รับ
คว่ามสิะด้ว่กแลัะลัด้การแออัด้ในุสิถานุบริการ 
รว่มถ่งการเฝ้้าระว่ังแลัะติิด้ติามผู้ที�มีคว่ามเสีิ�ยง
ในุการฆ่่าตัิว่ติาย 

 • รัฐพุยายามติิด้ติามเด็้กที�ห่ลุัด้ออกจัากระบบ 
การศ่ักษามาต่ิอเนุ่�องจันุเห่ล่ัออีกจัำานุว่นุห่นุ่�ง อีกทั�ง 
สินัุบสินุุนุงบประมาณเพุ่�อจััด้สิรรทุนุเสิมอภาค
ให้่แก่นัุกเรียนุในุระดั้บชั�นุประถมศ่ักษาแลัะ
มัธิยมศ่ักษาติอนุต้ินุ 

รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 256710
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 •  รัฐพุยายามจััด้สิรรที�ดิ้นุทำากินุให้่แก่ประชาชนุ
เพิุ�มข่�นุแลัะเห็่นุชอบการจััด้ทำา One Map  
เพิุ�มเติิมจัากปีที�ผ่านุมา เพุ่�อแก้ไขปัญห่าที�ดิ้นุ 
แลัะที�อยู่อาศััยของประชาชนุ นุอกจัากนีุ�ยังมี 
การส่ิงเสิริมให้่ภาคธุิรกิจัมีคว่ามติระห่นัุก
แลัะคว่ามรู้ด้้านุสิิทธิิมนุุษยชนุผ่านุการจััด้ทำา
กระบว่นุการติรว่จัสิอบสิิทธิิมนุุษยชนุอย่าง 
รอบด้้านุ (Human Rights Due Diligence : HRDD)

2.2	 ปััญหาอุปัสำรรคั
 • ผู้ใช้แรงงานุถูกเลิักจ้ัางแลัะไม่ได้้รับค่าชด้เชย 

ติามกฎห่มาย การปรบัเปลีั�ยนุวิ่ธีิการจ้ัางงานุเป็นุ 
การจั้างเห่มาบริการส่ิงผลัให้่ลูักจ้ัางห่นุ่ว่ยงานุ
ของรัฐได้้รับผลักระทบ แรงงานุนุอกระบบแลัะ
แรงงานุแพุลัติฟัอร์มยังคงเป็นุกลุ่ัมที�ได้้ รับ 
การคุ้มครองติามกฎห่มายแรงงานุแลัะมีสิวั่สิดิ้การ 
ทางสัิงคมไม่เพีุยงพุอ ในุส่ิว่นุแรงงานุข้ามชาติิ 
ยังคงประสิบปัญห่าการลัะเมิด้สิิทธิิแรงงานุ 
แลัะไม่มีห่ลัักประกันุสุิขภาพุจัำานุว่นุมาก รว่มถ่ง 
ไม่มีการเช่�อมโยงฐานุข้อมูลัทำาให้่ไม่สิามารถ
ติิด้ติามเข้าสู่ิระบบห่ลัักประกันุสุิขภาพุได้้ สิำาห่รับ
แรงงานุที�จัะไปทำางานุต่ิางประเทศัประสิบปัญห่า
การถูกห่ลัอกทรัพุย์สิินุแลัะเสีิ�ยงต่ิอการลัะเมิด้
สิิทธิิแรงงานุ

 • การเข้าถ่งบริการรักษาพุยาบาลัของผู้ป่ว่ย 
สิิทธิิห่ลัักประกันุสุิขภาพุแห่่งชาติิในุพุ่�นุที� กทม.  
มีปัญห่าการจััด้สิรรงบประมาณแลัะการส่ิงตัิว่ 
ปัญห่าสุิขภาพุจิัติส่ิงผลัให้่อัติราการฆ่่าตัิว่ติายสิำาเร็จั 
ยังคงอยู่ในุระดั้บสูิง ประกอบกับห่นุ่ว่ยงานุ 
มีข้อจัำากัด้ด้้านุบุคลัากรไม่เพีุยงพุอ นุอกจัากนีุ� 
มาติรการในุการแ ก้ ไข ปัญห่าผลักระทบ 
จัากฝุ่้นุลัะอองขนุาด้ไม่เกินุ 2.5 ไมครอนุ 
(Particulate matter with diameter of  
less than 2.5 micron: PM2.5) ยังไม่เห็่นุผลั
เป็นุรูปธิรรม แลัะพุบผู้ป่ว่ยจัากมลัพิุษทางอากาศั
เป็นุจัำานุว่นุมาก

 •  นัุกเรียนุที�อยู่ในุเกณฑ์์การศ่ักษาภาคบังคับ
จัำานุว่นุห่นุ่�งอยู่นุอกระบบการศ่ักษา เนุ่�องจัาก 
คว่ามยากจันุ แลัะรฐัไม่สิามารถให้่การช่ว่ยเห่ล่ัอ
ทางการเงินุแก่นัุกเรียนุที�อยูใ่นุครอบครัว่ยากจันุ
ได้้ครอบคลุัมทั�งห่มด้

 • ประชาชนุบางส่ิว่นุยังคงได้้รับผลักระทบจัาก
ปัญห่าที�ดิ้นุทับซ้ึ่อนุกับที�ดิ้นุของรัฐแลัะถูกด้ำาเนิุนุ
คดี้ ในุส่ิว่นุการลังทุนุข้ามพุรมแด้นุยังคงถูกตัิ�ง
คำาถามถ่งคว่ามเห่มาะสิมแลัะคว่ามชัด้เจันุของ
กลัไกติรว่จัสิอบแลัะเยียว่ยาผลักระทบที�อาจั
เกิด้ข่�นุ อีกทั�งการพุัฒนุาโครงการของรัฐแลัะ
เอกชนุยังพุบปัญห่าการจััด้รับฟัังคว่ามคิด้เห็่นุ
ที�ประชาชนุไม่มีส่ิว่นุร่ว่มอย่างแท้จัริง รว่มถ่ง
รายงานุการประเมินุผลักระทบสิิ�งแว่ด้ล้ัอม  
(Environmental Impact Assessment: EIA)  
ที�ไม่เป็นุปัจัจุับันุแลัะไม่ครอบคลุัมพุ่�นุที�ที�อาจัได้้
รับผลักระทบ

2.3	 ข�อเสำนอแนะของ	กสำม.
 • การปรับแก้กฎห่มายให่้ลูักจ้ัางรายเด่้อนุมีสิิทธิิ 

ได้้รับค่าติอบแทนุการทำางานุล่ัว่งเว่ลัา การพิุจัารณา 
ยกเลิักการจ้ัางงานุในุห่นุ่ว่ยงานุรัฐที�มีลัักษณะ
เป็นุการจ้ัางเห่มาบริการเพุ่�อให้่มีการจ้ัางงานุ 
ในุรูปแบบที�มั�นุคง การทบทว่นุกฎห่มายแรงงานุ
แลัะกฎห่มายที�เกี�ยว่ข้องเพุ่�อให้่แรงงานุเข้าสู่ิ 
ระบบประกันุสัิงคมได้้ เช่นุ แรงงานุประมง 
แรงงานุภาคเกษติร แลัะลูักจ้ัางทำางานุบ้านุ แลัะ
คว่รมีมาติรการคุ้มครองแรงงานุแพุลัติฟัอร์ม 
ในุระห่ว่่างที�ยังไม่มีกฎห่มายคุ้มครอง

 • การพิุจัารณาให้่มีกองทุนุประกันุคว่ามเสีิ�ยง
กรณีนุายจ้ัางเลิักจ้ัางโด้ยไม่จ่ัายค่าชด้เชยห่ร่อ 
เงินุอ่�นุ ๆ  รว่มทั�งการห่าร่อกับประเทศัปลัายทาง  
(ประเทศัสิวี่เด้นุแลัะฟิันุแลันุด์้) เพุ่�อจััด้ส่ิงแรงงานุ 
ไปทำางานุเก็บผลัไม้ในุรูปแบบรัฐต่ิอรัฐ นุอกจัากนีุ� 
คว่รเช่�อมโยงฐานุข้อมูลัแรงงานุข้ามชาติิให้่เป็นุ
ระบบเดี้ยว่กันุ เพุ่�อใช้ติิด้ติามแลัะสิำารว่จัเพุ่�อนุำา
แรงงานุข้ามชาติิเข้าสู่ิระบบประกันุสัิงคม ระบบ
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ห่ลัักประกันุสุิขภาพุ แลัะพัุฒนุาอาสิาสิมัคร
สิาธิารณสุิขต่ิางด้้าว่ (อสิติ.) เพุ่�อให้่เป็นุส่ิว่นุห่นุ่�ง 
ในุการติิด้ติามแลัะดู้แลัแรงงานุข้ามชาติิให้่
ครอบคลุัมพุ่�นุที�ให้่มากยิ�งข่�นุ

 • การกำาห่นุด้มาติรฐานุการส่ิงตัิว่ผู้ใช้สิิทธิิห่ลััก
ประกันุสุิขภาพุแห่่งชาติิไปรักษาที�โรงพุยาบาลั
ในุพุ่�นุที� กทม. รว่มทั�งการขอใบส่ิงตัิว่ออนุไลัน์ุ
เพุ่�อให้่เป็นุมาติรฐานุเดี้ยว่กันุ การเพิุ�มศัักยภาพุ
แลัะบันุท่กการสิอบสิว่นุการฆ่่าตัิว่ติาย แลัะ 
การให่้คว่ามรู้ประชาชนุรับม่อกับปัญห่าด้้านุ
สุิขภาพุจิัติแลัะสิัญญาณเต่ิอนุที�จัะนุำาไปสู่ิ 
การฆ่่าตัิว่ติาย 

 •  การติิด้ติามแลัะให่้คว่ามช่ว่ยเห่ล่ัอนัุกเรียนุ 
ที�ห่ลุัด้จัากระบบการศ่ักษาให้่กลัับเข้าสู่ิระบบ 
การศ่ักษาให้่มากที�สุิด้ เพุ่�อให้่ได้้รับการส่ิงเสิริม
การเรียนุรู้ติามศัักยภาพุแลัะสิามารถประกอบ
อาชีพุได้้ รว่มทั�งพิุจัารณาคัด้กรองข้อมูลัเพุ่�อ
จััด้สิรรเงนิุอุด้ห่นุุนุปัจัจััยพุ่�นุฐานุนุกัเรียนุยากจันุ
แลัะทุนุเสิมอภาคให่้แก่นัุกเรียนุในุครัว่เร่อนุที�มี
รายได้้นุ้อยทั�งห่มด้

 •  การจััด้สิรรแลัะแก้ไขปัญห่าที�ดิ้นุทำากินุแลัะ 
ที�อยู่อาศััยโด้ยคำานุ่งถ่งวิ่ถีชีวิ่ติแลัะการมีส่ิว่นุร่ว่ม
ของประชาชนุอย่างต่ิอเนุ่�อง เพิุ�มคว่ามเข้มงว่ด้
ในุการบังคับใช้กฎห่มายเกี�ยว่กับการด้ำาเนิุนุ 
โครงการห่ร่อกิจักรรมที�อาจัส่ิงผลักระทบติ่อ 
สิิ�งแว่ด้ล้ัอมห่ร่อสุิขภาพุของประชาชนุ ติลัอด้จันุ 
ศ่ักษาคว่ามเห่มาะสิมในุการจััด้ทำามาติรการ
บังคับให้่ภาคธุิรกิจัขนุาด้ให่ญ่รว่มถ่งห่่ว่งโซ่ึ่
อุปทานุเปิด้เผยข้อมูลัการประกอบธุิรกิจั 
ที�เสีิ�ยงต่ิอการลัะเมิด้สิิทธิิมนุุษยชนุ

 • การบังคับใช้กฎห่มายเกี�ยว่กับสิิ�งแว่ด้ล้ัอมแลัะ 
สุิขภาพุอย่างเข้มงว่ด้ โด้ยคำานุ่งถ่งห่ลัักการด้ำาเนิุนุ 
ธุิรกิจัโด้ยเคารพุสิิทธิิมนุุษยชนุ โด้ยเฉพุาะ 
การเข้าถ่งข้อมูลัข่าว่สิาร การแสิด้งคว่ามคิด้เห็่นุ 
พุร้อมผลัักดั้นุกฎห่มายอากาศัสิะอาด้ แลัะกำาชับ
ให้่เจ้ัาของโครงการของรัฐแลัะเอกชนุจััด้รับฟััง
คว่ามคิด้เห็่นุของประชาชนุอย่างรอบด้้านุ

3.  สถานการณ์์สิทธิิมินุษยชน
 ของกลุ่มิบุคคล
3.1	 พััฒนาการท่ี่�สำำาคััญของรัฐ
 • การถอนุข้อสิงว่นุข้อ 22 ของอนุุสัิญญาว่่าด้้ว่ย 

สิิทธิิเด็้ก (Convention on the Rights of the 
child: CRC) เพุ่�อส่ิงเสิริมแลัะคุ้มครองสิิทธิิเด็้ก 
ที�ร้องขอสิถานุะเป็นุผู้ลีั�ภัยห่ร่อที�ได้้รับการพิุจัารณา 
เป็นุผู้ลีั�ภัยติามกฎห่มายห่ร่อกระบว่นุการภายในุ
ห่ร่อระห่ว่่างประเทศัที�ใช้บังคับ

 • การปรับปรุงแก้ ไขกฎห่มายเ พุ่� อ ส่ิง เสิ ริม 
สิิทธิิมนุุษยชนุของกลุ่ัมบุคคลั เช่นุ สิิทธิิในุการสิมรสิ 
ของกลุ่ัมบุคคลัผู้มีคว่ามห่ลัากห่ลัายทางเพุศั  
การห้่ามการลังโทษบุติรด้้ว่ยวิ่ธีิรุนุแรง การปรับปรุง 
แก้ไขกฎห่มายเพุ่�อคุ้มครองผู้ถูกกระทำาด้้ว่ย 
คว่ามรุนุแรงในุครอบครัว่ แลัะจััด้ทำาร่างกฎห่มาย
คุ้มครองแลัะส่ิงเสิริมวิ่ถีชีวิ่ติกลุ่ัมชาติิพัุนุธ์ุิ

 • การยกระด้ับสิวั่สิดิ้การสิังคม ได้้แก่ การขยาย
โครงการเงินุอุด้ห่นุุนุเด้็กแรกเกิด้แบบถ้ว่นุห่นุ้า
ให้่ครอบคลุัมตัิ�งแต่ิทารกในุครรภ์ 4 เด่้อนุถ่ง 6 ปี  
โด้ยให้่องค์กรปกครองส่ิว่นุท้องถิ�นุ (อปท.) 
มีส่ิว่นุร่ว่มในุการดู้แลั การปรับเพิุ�มเบี�ยยังชีพุ 
ผู้สูิงอายุแบบขั�นุบันุได้ตัิ�งแต่ิ 700 - 1,250 บาท
แลัะปรบัเบี�ยคว่ามพิุการเป็นุ 1,000 บาทถว้่นุห่นุา้  
พุร้อมเห็่นุชอบแนุว่ทางส่ิงเสิริมการออมเงินุของ
คนุทุกช่ว่งวั่ยเพุ่�อเติรียมคว่ามพุร้อมยามเกษียณ

 •  การขยายบริการด้้านุสุิขภาพุ เช่นุ การเพิุ�ม
จัำานุว่นุสิถานุพุยาบาลัที�ให้่บริการยติุิการตัิ�งครรภ์
ไม่พุร้อม ทั�งภาครัฐแลัะเอกชนุจัาก 110 เป็นุ 
113 แห่่ง พุร้อมทั�งส่ิงเสิริมบทบาทครอบครัว่
แลัะชุมชนุในุการดู้แลัผู้สูิงอายุผ่านุโครงการ
ครอบครัว่อุปถัมภ์แลัะโครงการบริบาลัแลัะ
คุ้มครองสิิทธิิผู้สูิงอายุในุชุมชนุ

 • การสิ่งเสิริมการเข้าถ่งสิิทธิิของกลุ่ัมบุคคลั 
ในุด้้านุต่ิาง ๆ เช่นุ ครม. เห็่นุชอบห่ลัักเกณฑ์์
เร่งรัด้การแก้ไขปัญห่าสัิญชาติิแลัะสิถานุะบุคคลั
ให้่แก่บุคคลัที�อพุยพุเข้ามาอยู่ในุราชอาณาจัักร
เป็นุเว่ลัานุานุแลัะบุติรที�เกิด้ในุราชอาณาจัักร 

รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 256712
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การปฏิิ บั ติิติามกลัไกคัด้กรองระด้ับชา ติิ 
เพุ่�อพิุจัารณาจัำาแนุกผู้ลีั�ภัยแลัะผู้แสิว่งห่าที�ลีั�ภัย 
ออกจัากผู้อพุยพุทางเศัรษฐกิจั การจััด้ห่า 
ที�อยู่อาศััยให้่แก่กลุ่ัมคนุจันุเม่องผ่านุโครงการต่ิาง ๆ   
รว่มถ่งคว่ามพุยายามเร่งส่ิงเสิริมการจ้ัางงานุ 
คนุพิุการในุภาครัฐ 

3.2		ปััญหาอุปัสำรรคั
 • ปัญห่าแลัะข้อจัำากัด้ด้้านุกฎห่มาย อาทิ การปรับปรุง 

แลัะแก้ไขกฎห่มายเพุ่�อใ ห้่คว่ามคุ้มครอง 
สิิทธิิมนุุษยชนุของกลุ่ัมบุคคลัยังล่ัาช้า แลัะ
กฎห่มายยังไม่ครอบคลุัมการคุกคามทางเพุศั
รูปแบบให่ม่ในุสิถานุศ่ักษา การทำางานุ แลัะ 
ทางออนุไลัน์ุ

 • สิภาพุปัญห่าแลัะข้อจัำากัด้ด้้านุนุโยบายแลัะ 
การด้ำาเนิุนุการของรฐั อาทิ สิวั่สิดิ้การที�จััด้สิรรให่้
ไม่สิอด้คล้ัองกับสิภาว่ะเศัรษฐกิจัปัจัจุับันุ ส่ิงผลั 
ให้่คนุพิุการแลัะผู้สิูงอายุเสีิ�ยงต่ิอคว่ามยากจันุ  
ผู้ห่ญิงยังคงมีโอกาสิแลัะมีส่ิว่นุร่ว่มในุการตัิด้สิินุใจั 
ในุทุกระดั้บอยู่ในุระดั้บติำ�า การขาด้แคลันุบุคลัากร 
แลัะทรพัุยากรสินุบัสินุุนุการศ่ักษาของเด้ก็พิุการ
แลัะไม่มีแนุว่ทางที�ชัด้เจันุในุการแก้ไขปัญห่า 
การเข้าถ่งสิิทธิิทางการศ่ักษาของเด้็กข้ามชาติิ 
ในุศูันุย์เรียนุรู้ ปัญห่าที�ดิ้นุทำากินุของกลุ่ัมชาติิพัุนุธ์ุิ 
ยังไม่ได้้รับการแก้ไข

 • การเพิุ�มข่�นุของปญัห่าคว่ามรนุุแรงต่ิอเด็้ก ผู้ห่ญิง 
กลุ่ัมผู้มีคว่ามห่ลัากห่ลัายทางเพุศั คนุพิุการ  
แลัะผู้สูิงอาย ุทั�งในุครอบครัว่แลัะพุ่�นุที�สิาธิารณะ
รว่มถ่งยังพุบการเล่ัอกปฏิิบัติิต่ิอบุคคลั เช่นุ  
การถูกปฏิิเสิธิการจ้ัางงานุ

 • ปัญห่าการเข้าถ่งบริการที�จัำาเป็นุของกลุ่ัมบุคคลั
เช่นุ กายอุปกรณ์แลัะอุปกรณ์ช่ว่ยเคล่ั�อนุไห่ว่ 
ยังไม่เห่มาะสิมกับการใช้งานุของคนุพิุการ 
ผู้ห่ญิงที�ตัิ�งครรภ์ไม่พุร้อมยังไม่สิามารถเข้าถ่ง
การยุติิการตัิ�งครรภ์ที�ปลัอด้ภัย แลัะคนุจันุเม่อง 
ยังประสิบปัญห่าการเข้าถ่งที�อยู่อาศััยแลัะ
สิาธิารณูปโภคขั�นุพุ่�นุฐานุ

3.3	 ข�อเสำนอแนะของ	กสำม.
 • การเร่งรัด้ ผลัักดั้นุ แลัะยกร่างกฎห่มายเพุ่�อให้่ 

การคุ้มครองผู้ถูกกระทำาด้้ว่ยคว่ามรุนุแรง 
ในุครอบครัว่ การคุ้มครองเด็้ก การนิุรโทษกรรม
ผู้ได้้รับผลักระทบจัากนุโยบายป่าไม้แลัะที�ดิ้นุ
แลัะการคุ้มครองวิ่ถีชีวิ่ติกลุ่ัมชาติิพัุนุธ์ุิให้่มีผลั 
ใช้บังคับ รว่มถ่งการเติรียมคว่ามพุร้อมสิำาห่รับ
เจ้ัาห่นุ้าที�ผู้ปฏิิบัติิงานุให้่มีคว่ามรู้คว่ามเข้าใจั
เกี�ยว่กับกฎห่มายต่ิาง ๆ เพุ่�อให้่คุ้มครองแลัะ 
ส่ิงเสิริมสิิทธิิของกลุ่ัมบุคคลั 

 • การปรับปรุงสิวั่สิดิ้การสัิงคมในุด้้านุต่ิาง ๆ อาทิ 
เพิุ�มจัำานุว่นุเงินุสิวั่สิดิ้การให้่สิอด้คล้ัองกับสิภาว่ะ
เศัรษฐกิจั ทั�งโครงการเงินุอุด้ห่นุุนุเด็้กแรกเกิด้ 
เบี�ยยังชีพุผู้สูิงอายุ แลัะเบี�ยคนุพิุการ พุร้อมทั�ง 
ให้่ตัิ�ง “ธินุาคารกายอุปกรณ์” เพุ่�อให้่บริการ 
ซ่ึ่อมบำารุงกายอุปกรณ์แลัะอุปกรณ์ช่ว่ยการ
เคล่ั�อนุไห่ว่โด้ยไม่มีค่าใช้จ่ัาย

 • การพัุฒนุากลัไกการคุ้มครองสิิทธิิมนุุษยชนุ 
ให้่มีประสิิทธิิภาพุ อาทิ การกำาห่นุด้มาติรการ
คว่ามปลัอด้ภัยรถโด้ยสิาร นัุก เรียนุแลัะ 
รถทัศันุศ่ักษา แลัะการใช้เทคโนุโลัยีสิมัยให่ม่
เพุ่�อเพิุ�มคว่ามปลัอด้ภัย การเร่งขจััด้ปัญห่า 
คว่ามรุนุแรงในุครอบครัว่แลัะพุ่�นุที�สิาธิารณะ 
เช่นุ การเผยแพุร่ส่ิ�อแนุว่ทางการป้องกันุ  
“การบูลัลีั�ในุสิถานุศ่ักษา” การสิร้างคว่ามติระห่นัุก 
เร่�องการคุกคามแลัะการล่ัว่งลัะเมิด้ทางเพุศั
ในุการทำางานุ รว่มทั�งการกำาห่นุด้นุโยบายเพุ่�อ
ขจััด้คว่ามรุนุแรงด้้ว่ยเห่ตุิแห่่งเพุศัในุพุ่�นุที�พัุกพิุง
ชั�ว่คราว่

 • การส่ิงเสิริมสิิทธิิมนุุษยชนุของกลุ่ัมบุคคลั อาทิ
เพิุ�มการมีส่ิว่นุร่ว่มของผู้ห่ญิงในุการตัิด้สิินุใจั 
ทุกระดั้บ เร่งจ้ัางงานุผู้สูิงอายุแลัะคนุพิุการ 
ในุภาครัฐ แลัะเติรียมการรองรับสิิทธิิของ 
ผู้มีคว่ามห่ลัากห่ลัายทางเพุศัติามกฎห่มายให่ม่

 •  การพุัฒนุาระบบฐานุข้อมูลัเช่�อมโยงระห่ว่่าง
ห่นุ่ว่ยงานุเพุ่�อใช้ว่างแผนุแลัะกำาห่นุด้นุโยบาย
เช่นุ ฐานุข้อมูลัด้้านุสุิขภาพุของคนุพิุการ  
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ฐานุข้อมูลัคว่ามรุนุแรงต่ิอสิติรีแลัะในุครอบครัว่ 
แลัะฐานุข้อมูลัศูันุย์เรียนุรู้เด็้กข้ามชาติิ เป็นุต้ินุ

4.  สถานการณ์์สิทธิิมินุษยชน
 ในจัำงหวัด้ชายแด้นภาคใต้ 
4.1	 พััฒนาการท่ี่�สำำาคััญของรัฐ
 • การปรับลัด้พุ่�นุที�ประกาศัใช้ พุ.ร.ก. การบริห่าร

ราชการในุสิถานุการณ์ฉุกเฉินุ พุ.ศั. 2548 
 • จัำานุว่นุเร่�องร้องเรียนุกรณีการกระทำาทรมานุ

ระห่ว่่างการคว่บคุมตัิว่ในุพุ่�นุที�มีแนุว่โนุ้มลัด้ลัง 
รว่มถ่งการพัุฒนุาระเบียบเพุ่�อให้่การช่ว่ยเห่ล่ัอ 
เยียว่ยา ผู้ ไ ด้้ รับผลักระทบจัากเห่ตุิการณ์ 
คว่ามไม่สิงบมีประสิิทธิิภาพุยิ�งข่�นุ

 •  คว่ามพุยายามของรัฐในุการแก้ไขปัญห่าภาว่ะ 
ทุพุโภชนุาการแลัะปัญห่าด้้านุสุิขภาพุของเด็้ก
ในุพุ่�นุที�

4.2	 ปััญหาอุปัสำรรคั
 •  จัำานุว่นุของเห่ตุิการณ์คว่ามรุนุแรงในุพุ่�นุที�จัังห่วั่ด้

ชายแด้นุภาคใต้ิมีแนุว่โนุ้มเพิุ�มข่�นุ
 • รัฐไม่สิามารถนุำาผู้กระทำาผิด้ในุคดี้การสิลัาย 

การชุมนุุมที�บริเว่ณ สิภ. ติากใบ เข้าสู่ิกระบว่นุการ
ยุติิธิรรมได้้ภายในุอายุคว่าม

 • การบังคับใช้กฎห่มายพิุเศัษด้้านุคว่ามมั�นุคง
กระทบต่ิอสิิทธิิแลัะอาจัสิร้างคว่ามห่ว่าด้กลััว่ 
ในุการใช้เสิรีภาพุของประชาชนุ แลัะมีข้อ 
ห่่ว่งกังว่ลัต่ิอสิถานุการณ์ด้้านุสุิขภาพุจิัติของ 
ผู้ ที� เคยถูกคว่บคุมตัิว่ติามกฎห่มายพิุเศัษ 
ด้้านุคว่ามมั�นุคง

 •  สิถานุการณ์ด้้านุสิาธิารณสุิขแลัะการเข้าถ่ง
บ ริการ ขั� นุ พุ่� นุฐานุยั งคง มีคว่ามนุ่า กั งว่ลั  
พุบการเสีิยชีวิ่ติแลัะการเจ็ับป่ว่ยของเด็้กจัากโรค
ที�สิามารถป้องกันุได้้ด้้ว่ยวั่คซีึ่นุ อัติราการได้้รับ
วั่คซีึ่นุพุ่�นุฐานุติามเกณฑ์์ของเด็้กอยู่ในุระดั้บติำ�า 
แลัะสิถานุการณ์การเสีิยชีวิ่ติของมารด้าห่ลัังคลัอด้ 

ยังมีจัำานุว่นุสูิง
 • ประชาชนุในุพุ่�นุที�ยังคงมีข้อเรียกร้องเกี�ยว่กับ

สิิทธิิในุการมีส่ิว่นุร่ว่มต่ิอการด้ำาเนิุนุโครงการ
พัุฒนุาของภาครัฐแลัะการบริห่ารจััด้การ
ทรัพุยากรธิรรมชาติิ ซ่ึ่�งสิะท้อนุให้่เห็่นุถ่ง 
คว่ามจัำาเป็นุในุการปรับปรุงกระบว่นุการมีส่ิว่นุร่ว่ม 
ของประชาชนุให้่มีประสิิทธิิภาพุมากยิ�งข่�นุ

4.3	 ข�อเสำนอแนะของ	กสำม.
 • การทบทว่นุการบั ง คับใช้กฎห่มายพิุ เศัษ 

ด้้านุคว่ามมั�นุคงในุพุ่�นุที�จัังห่วั่ด้ชายแด้นุภาคใต้ิ 
แลัะยกเลิักกฎห่มายดั้งกล่ัาว่ในุพุ่�นุที�ที�ห่มด้ 
คว่ามจัำาเป็นุ

 • ก า ร เ ร่ ง รั ด้ จัั ด้ทำา ร่ า ง ร ะ เ บี ยบ ในุกา ร ใ ห้่ 
คว่ามช่ว่ยเห่ล่ัอเยียว่ยาผู้ได้้ รับผลักระทบ 
จัากสิถานุการณ์คว่ามไม่สิงบแลัะขับเคล่ั�อนุ 
ให้่มีผลับังคับใช้โด้ยเร็ว่ เพุ่�อให้่การช่ว่ยเห่ล่ัอ 
เป็นุไปอย่างมีประสิิทธิิภาพุ

 •  การ มีแนุว่ทาง ส่ิ ง เสิ ริมการ เข้ า รับ วั่ค ซีึ่นุ 
ที�เห่มาะสิมกับบริบทในุพุ่�นุที�จัังห่วั่ด้ชายแด้นุ 
ภาคใต้ิ คว่บคู่กับการสิร้างคว่ามติระห่นัุกรู้ให้่แก่
ประชาชนุแลัะชุมชนุอย่างต่ิอเนุ่�อง

 •  การให้่คว่ามสิำา คัญกับการมี ส่ิว่นุร่ว่มของ
ประชาชนุอย่างแท้จัริง ในุการด้ำาเนิุนุโครงการ
แลัะบริห่ารจััด้การทรัพุยากรธิรรมชาติิในุพุ่�นุที� 

 ทั�งนีุ�  กสิม. จำะติิดติามความก้าวห่นุ้าและ 
ผลการดำาเนิุนุการติามข้อเสินุอแนุะข้างต้ินุ เพ่ั�อเป็นุ 
ข้อมูลในุการเฝ้้าระวังและประเมินุสิถานุการณ์ 
ด้านุสิิทธิิมนุุษยชนุของประเทศไทยในุปีถัดไป เพ่ั�อให้่ 
ประชาชนุได้รับการคุ้มครองสิิทธิิมนุุษยชนุอันุเป็นุ
ห่นุ้าที�ของรัฐติามรัฐธิรรมนูุญและพัันุธิกรณีระห่ว่าง
ประเทศด้านุสิิทธิิมนุุษยชนุที�ประเทศไทยเป็นุภาคี 
อย่างแท้จำริง
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Executive Summary

1. Situation of Civil and
 Political Rights
1.1  Key Developments of State Action
 •  Thailand has acceded to the International  

Convention for the Protection of All  
Persons from Enforced Disappearance 
(CPED) and has continuously made efforts 
to effectively enforce the Prevention and 
Suppression of Torture and Enforced  
Disappearance Act B.E. 2565 (2022).

 • An initiative is taken to differentiate 
persons detained during trial from  
convicted inmates by providing for 
separate designated areas and applying 
different regulations such as an inmate 
uniform.

 • The Victim Identification and Referral  
Center has been officially established 
under the National Referral Mechanism 
(NRM) in order to identify potential  
victims of human trafficking. In addition, 
the Standard Operating Procedure for 
screening individuals who may be victims 
of forced labor or human trafficking in 
labor sectors has been revised to increase 
efficiency of the victim identification 
process. 

 •  The state has made an effort to develop  
legal frameworks and measures to  
protect human rights defenders and 
prevent the strategic lawsuit against 
public participation (SLAPP). Furthermore, 
national policies and plans have been  
reviewed and revised to ensure a  
comprehensive protection of digital rights.

1.2  Challenges and Obstacles
 • The right to access to criminal justice  

remains hindered, particularly the shortage  
of specialized and linguistically diverse 
interpreters. Additionally, instances of 
torture and cruel treatment persist. The 
NHRCT has investigated those cases and 
found human rights violations, including 
the cases of deaths and injuries during 
military and police training.

 •  Thailand is the origin, transit, and  
destination country for human trafficking. 
International and regional cooperation 
are needed to address the issue in  
accordance with international standards. 
In addition, the risk of human rights  
violations has increased due to the  
movement of undocumented migrant 

In 2024, Thailand’s human rights situation and the implementation of government agencies 

have shown significant progress in legislation, policy, and people’s access to rights. However, 

some limitations and challenges remain. Therefore, the National Human Rights Commission 

of Thailand (NHRCT) recommends that the government and relevant agencies take necessary 

actions to promote and protect the rights guaranteed under the Constitution and in compliance  

with its international human rights obligations. Key points are summarized as follows:
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workers, irregular migration, and the  
upsurge of cybercrime.

 •  Human rights defenders continue to  
face threats in various forms, including 
intimidation, physical assaults, murders, 
and being subjected to SLAPP. In addition, 
the government restricts the freedom 
of assembly by imposing limitations on 
the presented content and prosecuting  
political activists and citizens for expressing  
political opinions on certain issues.

1.3  NHRCT’s Recommendations
 • Enhance efficiency of the justice system 

and law enforcement, especially by  
providing special ized training for  
interpreters to promote public access 
to criminal justice processes, adopting 
appropriate measures to prevent harm 
to life of trainees during officers’ training 
programs, and raising awareness among 
officials to ensure that their performance 
of duties are in accordance with human 
rights principles.

 • Protect victims of human trafficking by 
developing a protection system that 
is sensitive to gender and the specific 
needs of vulnerable groups, for example, 
increasing the number of interpreters, 
revising budget allocation for victim  
protection to align with current economic  
conditions, and improving officials’  
capacity in screening and identifying 
victims.

 • Protect human rights defenders and 
freedom of expression by developing 
laws and measures to prevent SLAPP,  

educate government officials and business  
sector regarding the roles of human 
rights defenders, revise the law on public 
assemblies and related legislation, and 
ensure that officers perform their duties 
with prudence when enforcing laws that 
may restrict freedom of speech and 
expression. 

2. Situation of Economic, 
 Social and Cultural Rights
2.1  Key Developments of State Action
 •  Labor laws has been amended to  

enhance protections for domestic workers  
while discussion is underway to draft a 
bill to increase maternity and paternity 
leave.

 •  A number of laws have been drafted in 
accordance with human rights principles, 
such as the elimination of discrimination 
and clean air bills. By-laws regarding  
preserving national parks, wildlife, and 
community forests have also been  
drafted or amended.

 • There is some progress in government’s 
policies and implementation regarding 
labor rights. These include adjusting the 
minimum wage to 400 baht per day in 
ten tourist provinces, registering migrant 
workers to ensure their access to health 
and labor rights, extending the period for 
migrant workers to find new employers 
after leaving their current job to mitigate 
a risk of becoming illegal labor. Regarding 
the right to health, the Universal Health 
Coverage is upgraded under “30-baht 
Get Treatment Anywhere” policy in  

รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 256716
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pilot provinces, aiming to provide health 
services access regardless of registered 
health facilities for convenience and 
reduce overcrowding in healthcare  
facilities. Increased effort is made to 
monitor and follow up on individuals at 
risk of suicide.

 • The government has continuously made 
efforts in bringing children who have 
dropped out of school back to the  
education system. Budget allocation is 
made to the Equitable Education Fund 
to provide support for students in primary 
and lower secondary education.

 •  The government has addressed land 
and housing issues by making more land 
allocation to the people and approved 
additional areas for One Map. The  
government has also raised awareness 
and disseminated knowledge on human 
rights in business sector through Human 
Rights Due Diligence (HRDD).

2.2 Challenges and Obstacles
 • Some workers are laid off without receiving  

legal compensation while contract 
employment in government sector has 
impacted workers’ rights. Informal and 
platform workers are not adequately 
protected under labor laws and lack  
sufficient social welfare benefits. A number  
of migrant workers continue to face labor 
rights violations and lack health insurance 
coverage. The absence of data linkage 
causes difficulties in tracking them into 
the national health insurance system. 
Moreover, some Thai workers are lured 

to work abroad and face violation of their 
labor rights.

 • Access to healthcare services for patients 
under the National Health Security in 
Bangkok areas faces budget allocation 
and referral problems. Mental health 
problems have resulted in a high suicide 
rate and a shortage of medical personnel 
remains a challenge. Moreover, measures  
to tackle PM 2.5 have not yielded  
concrete result while a large number of 
patients are found to have suffered from 
air pollution-related health issues.

 • Some children within the age range of 
compulsory education are not in the 
education system because of poverty 
as the government is unable to provide 
financial assistance to all students from 
impoverished families.

 • Some individuals are prosecuted for  
disputes on overlapping claim of land 
with the state. Questions are raised with 
regard to the adequacy and transparency 
of a mechanism to monitor cross-border  
investments and address their potential  
impacts. Public hearings on the development  
of projects by government and private 
sectors lack meaningful participation 
while environmental impact assessment 
(EIA) reports are not up to date and do 
not include potentially affected areas.

2.3 NHRCT’s Recommendations
 • Amend labor laws to provide monthly 

employees with overtime payment, 
consider the termination of short-term 
contract and temporary employment 

2024 HUMAN RIGHTS ASSESSMENT REPORT OF THAILAND 17

Ex
ec

ut
ive

 Su
m

m
ar

y



by government agencies to promote job 
security, review labor laws, and related 
legislation to enable workers, in such 
sectors as fisheries, agriculture, and  
domestic work, to access social security 
system, and provide protective measures 
for platform workers while there is no 
specific law in place.

 • Cons ider establ ish ing a fund to  
insure against risks of layoffs without  
compensation and other entitled  
benefits, collaborate with destination 
countries (Sweden and Finland) to  
facilitate a government-to-government 
arrangement for fruit harvesting workers,  
establish an unified migrant worker  
database to track workers and bring them 
into the social security and universal 
healthcare systems as well as develop 
the migrant health volunteers (MHVs)  
system to enable it to monitor and  
support migrant workers in wider areas.

 • Establish a standard operating procedure 
for referring patients under the National 
Health Security to hospitals in Bangkok, 
standardize the online referral system, 
enhance staff capacity in investigating 
and documenting suicide cases as well as 
educate the public on how to cope with 
mental health issues and understand 
warning signs of suicide.

 • Monitor and assist dropped out students 
and bring as many of them back into the 
education system as possible to ensure 
their right to education based on their 
potential and the right to pursue an  
occupation, and screen information to 

identify students from impoverished 
families and provide them with equitable 
education funds and other basic support.

 • Take into consideration the people’s 
way of life and public participation in 
making land allocation and resolving 
land issues, strengthen the enforcement 
of laws relating to projects or activities 
that may impact on the environment or 
public health, and undertake a study on 
mandatory measures for large business 
enterprises and their supply chains to 
disclose information on activities that risk 
causing human rights violations. 

 • Strictly enforce environmental and  
health laws by taking into account the 
Business and Human Rights Principles, 
ensuring particularly the right to access to 
information and freedom of expression,  
advocate for clean air legislation, and 
emphasize to government agencies 
and private project owners that a 
public consultation be conducted in a  
comprehensive manner.

3.  Human Rights Situation of 
 Specific Groups
3.1 Key Developments of State Action
 • The government has withdrawn the 

reservation to Article 22 of CRC to  
promote and protect the rights of children 
who are seeking refugee status or who is 
considered a refugee in accordance with 
applicable domestic or international laws 
and procedures.

 • Several laws to promote human rights 
of specific groups have been amended, 
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are being reviewed or drafted. These  
include legislation relating to the right to  
marriage for LGBTQIA+, prohibition of harsh  
punishment on children, protection 
of victims of domestic violence, and  
promotion and protection of the way of 
life of ethnic groups. 

 • Social welfare has been expanded.  
Universal Child Support Grant has been 
expanded to cover from the fourth 
month of pregnancy until a child is  
six years old and local government 
organizations have been designated to 
distribute the grant. The new elderly  
allowance rate ranging from 700 - 1,250 baht  
monthly has been approved while the 
universal allowance for persons with  
disabilities has been increased to 1,000 baht 
per month. Furthermore, the government  
has approved a measure to promote 
saving across all age groups to prepare 
for retirement.

 • Healthcare services have also been  
expanded. Public and private health  
facilities for safe abortion have increased 
from 110 to 113. Families and communities  
are promoted to provide care for the  
elderly through the Foster Family Program  
and the Elderly Care and Rights Protection  
in Communities Program.

 • A wide range of human rights promotion  
measures for specific groups have been 
implemented. The Cabinet has approved 
guidelines to expedite the resolution of 
nationality and legal status issues for 
long-term migrants and their children 
born in the kingdom. The National 

Screening Mechanism (NSM) to distinguish  
refugees and asylum seekers from  
economic migrants has been put into 
operation. Various housing programs have  
been launched for the urban poor while the 
government has made efforts to increase 
employment opportunities for persons  
with disabilities in the public sector. 

3.2 Challenges and Obstacles
 •  Legal issues and limitations are one of 

the challenges. These include the lengthy 
process of amending laws to protect the 
rights of specific groups and inadequacy 
of current laws in addressing new forms 
of sexual harassment in educational  
institutions, workplace, and online  
platforms.

 • There are l imitat ions relat ing to  
Government’s policies and implementation.  
For instance, welfare allowance is not 
sufficient given the current economic  
conditions, putting persons with disabilities  
and the elderly at risk of poverty.  
Opportunities for women and their level 
of participation in decision making at all 
levels remains low. Educational personnel  
and resources to support children with 
disabilities are still insufficient. Moreover, 
there is no comprehensive strategy 
to guarantee the right to education of  
migrant children in learning centers.  
The right to land of ethnic groups remain 
unresolve. 

 • The prevalence of violence against 
children, women, LGBTQIA+, persons 
with disabilities, and the elderly, both 
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in families and public spaces, has been 
increasing. In addition, discrimination 
against individuals based on age, disability  
and gender identity and sexual orientation  
persists, especially in employment. 

 • The specific groups face challenges in 
accessing necessary services. Assistive 
devices for persons with disabilities are 
not suitable for performing daily tasks 
and activities. Women with unplanned 
pregnancies continue to face obstacles 
in accessing safe abortion services. In 
addition, a number of urban poor cannot 
access housing and basic utilities. 

3.3 NHRCT’s Recommendations
 • Accelerate and promote enactment of 

laws to provide safeguard for victims 
of domestic violence, children in need 
of protection, and amnesty to those  
affected by forest and land policies, 
safeguard the livelihoods of ethnic groups 
as well as enhance officials’ knowledge 
and understanding of laws to protect and 
promote the rights of specific groups.

 • Improve social welfare schemes such 
as child support grants, allowance for 
the elderly and persons with disabilities 
to align with economic conditions, and 
establish a “Physical Assistive Devices 
Bank” to provide free maintenance  
services for assistive devices for persons 
with disabilities.

 • Develop a mechanism to effectively  
protect human rights. This includes 
adoption of safety measures for school 
buses and use of modern technology 

to improve safety, accelerate efforts  
to eliminate violence in domestic and 
public spheres such as disseminating 
learning media to prevent bullying  
in schools, raising public awareness on 
sexual harassment in the workplace, 
and formulating policies to eliminate 
gender-based violence in the nine  
temporary shelters.

 • Promote human rights of specific groups 
such as increasing women’s participation 
in decision-making at all levels, accelerate  
employment of the elderly and persons 
with disabilities in the public sector, and 
make preparation to uphold the rights of 
LGBTQIA+ under the new law.

 • Develop an integrated database  
system among agencies to inform policy  
formulation, such as those on persons  
with disabilities’ health, domestic  
violence and violence against women, 
and learning centers for migrant children.

4. Human Rights Situation in the 
 Southern Border Provinces 
4.1 Key Developments of State Action
 • The government has reduced the  

areas under the Decree on Public  
Administration in Emergency Situations, 
B.E. 2548 (2005). 

 • The complaints regarding acts of torture 
during detention have a tendency to 
decrease while regulations to enhance 
effectiveness of assistance and remedies 
for those impacted by unrest has been 
developed.
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 • The government has taken efforts to 
address malnutrition and health issues 
among children in the southern border 
provinces. 

4.2 Challenges and Obstacles
 • Violent incidents in the southern border 

provinces have increased. 
 • The government fails to bring suspects 

in the crackdown on Tak Bai protest to 
justice within the statute of limitations. 

 • The enforcement of special security laws 
affects individuals’ rights and creates 
fear among the public in exercising their 
freedoms. In addition, there is a concern 
on the mental health of individuals who 
were previously detained under special 
security laws.

 • The situation of public health and access 
to basic services is an issue of concern. 
There are reports of child deaths and 
illnesses from vaccine-preventable  
diseases and a low rate of children  
receiving standard vaccinations. The  
maternal mortality rate is also high.

 •  People continue to demand their rights 
to participate in the government’s  
development projects and natural  
resources management. This echoes a 
need to improve public participation 
processes to make it more effective.

4.3 NHRCT’s Recommendations
 •  Review the enforcement of special security  

laws in the southern border provinces 
and repeal such laws in areas where they 
are no longer necessary.

 • Accelerate the drafting of a regulation to 
provide assistance and remedies to those 
affected by violent incidents and ensure 
its prompt implementation to deliver 
effective support.

 • Adopt a strategy to promote vaccination 
that is appropriate in the context of  
the southern border provinces and  
continuously raise awareness among the 
public and communities.

 • Prioritize a genuine public participation 
when implementing projects and in the 
management of natural resources in the 
area.

The NHRCT will follow up on the progress  
and outcomes of the aforementioned  
recommendations to serve as a basis for  
monitoring and assessing the country’s  
human rights situation in the following year. 
This is to ensure the protection and promotion  
of human rights as stipulated in the Constitution 
and in accordance with Thailand’s obligations 
under international human rights treaties. 
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แนวทางการด้ำาเนินการและแผนงาน 24
กรอบแนวทางท่�ใช้ในการประเมิินสถานการณ์์ 25
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การจััด้ทำารายงานุผลัการประเมินุสิถานุการณ์

ด้้านุสิิทธิิมนุุษยชนุของประเทศัเป็นุห่นุ้าที�แลัะอำานุาจั 

ของ กสิม. ติามบทบัญญัติิของรัฐธิรรมนูุญแห่่ง 

ราชอาณาจัักรไทย พุุทธิศัักราช 2560 มาติรา 247 (2)  

แลัะพุระราชบัญญัติิประกอบรัฐธิรรมนูุญว่่าด้้ว่ย 

คณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนุแห่่งชาติิ พุ.ศั. 2560  

มาติรา 26 (2) ประกอบมาติรา 33 ซ่ึ่�งกำาห่นุด้ให้่ กสิม.  

เ ฝ้้าระวั่งแลัะติิด้ติามเห่ตุิการณ์ห่ร่อสิถานุการณ์ 

ด้้านุสิิทธิิมนุุษยชนุของประเทศัอย่างต่ิอเนุ่�อง แลัะจััด้ทำา 

รายงานุเสินุอต่ิอรัฐสิภา คณะรัฐมนุติรีแลัะเผยแพุร่ 

ต่ิอประชาชนุ แลัะให้่คณะรัฐมนุติรีด้ำาเนิุนุการปรับปรุง

แก้ไขติามคว่ามเห่มาะสิมโด้ยเร็ว่ กรณีไม่อาจัด้ำาเนิุนุการ

ได้้ห่ร่อต้ิองใช้เว่ลัาในุการด้ำาเนิุนุการต้ิองแจ้ังเห่ตุิผลัให้่ 

กสิม. ทราบโด้ยไม่ชักช้า

พุระราชบัญญัติิประกอบรัฐธิรรมนูุญฯ ได้้กำาห่นุด้

รายลัะเอียด้เกี�ยว่กับการจััด้ทำารายงานุผลัการประเมินุ

สิถานุการณ์ด้้านุสิิทธิิมนุุษยชนุ โด้ยมาติรา 40 ได้้กำาห่นุด้

กรอบเว่ลัาให้่ กสิม. จััด้ทำารายงานุให่้แล้ัว่เสิร็จัภายในุ 

เก้าสิิบวั่นุนัุบแต่ิวั่นุสิิ�นุปีปฏิิทินุ แลัะให้่จััด้ทำาเป็นุการสิรุป

ประกอบด้้ว่ยปัญห่า อุปสิรรค แลัะข้อเสินุอแนุะในุการ 

ส่ิงเสิริมแลัะคุ้มครองสิิทธิิมนุุษยชนุ โด้ยมิให้่ระบุ 

รายลัะเอียด้อันุเป็นุการเปิด้เผยคว่ามลัับของบุคคลั 

ห่ร่อห่นุ่ว่ยงานุของรัฐที�เกี�ยว่ข้องโด้ยไม่จัำาเป็นุ แลัะ 

ต้ิองคำานุ่งถ่งคว่ามถูกต้ิอง เป็นุธิรรม แลัะผลัประโยชน์ุ

ส่ิว่นุรว่มของชาติิเป็นุสิำาคัญ แลัะมาติรา 41 กำาห่นุด้ให่้ 

กสิม. จััด้ให่มี้แผนุการด้ำาเนุนิุการเพุ่�อให้่การปฏิิบัติิห่นุ้าที�

เป็นุไปโด้ยไม่ชักช้าแล้ัว่เสิร็จัในุระยะเว่ลัาที�กำาห่นุด้

เพุ่�อให้่สิอด้คลั้องติามบทบัญญัติิของกฎห่มาย 

ข้างต้ินุ กสิม. ได้้จััด้ทำาแผนุการด้ำาเนิุนุการจััด้ทำารายงานุ

ผลัการประเมินุสิถานุการณ์ด้้านุสิิทธิิมนุุษยชนุของ

ประเทศัไทย ปี 2567 ประกอบด้้ว่ย 

1. แนวทางการด้ำาเนินการ
 และแผนงาน

การจััด้ทำารายงานุผลัการประเมินุสิถานุการณ์ 

ด้้านุสิิทธิิมนุุษยชนุฉบับนีุ� กสิม. ได้้รว่บรว่มข้อมูลั

เห่ติุการณ์เกี�ยว่กับสิิทธิิมนุุษยชนุที�เกิด้ข่�นุระห่ว่่างเด่้อนุ

มกราคม - ธัินุว่าคม 2567 ซ่ึ่�งด้ำาเนิุนุการโด้ยห่นุ่ว่ยงานุรัฐ 

ที�เกี�ยว่ข้องแลัะแห่ล่ังข้อมูลัต่ิาง ๆ ได้้แก่ แห่ล่ังข่าว่ที� 

เผยแพุร่ต่ิอสิาธิารณะ เร่�องร้องเรียนุที� กสิม. ได้้รับ 

รายงานุผลัการติรว่จัสิอบการลัะเมิด้สิิทธิิมนุุษยชนุแลัะ

ข้อเสินุอแนุะมาติรการห่ร่อแนุว่ทางในุการส่ิงเสิริมแลัะ

คุ้มครองสิิทธิิมนุุษยชนุของ กสิม. การสิอบถามข้อมูลั

จัากห่นุ่ว่ยงานุของรัฐ ข้อมูลัจัากการประชุมสิมัชชา 

สิิทธิิมนุุษยชนุ รว่มทั�งการติิด้ติามผลัการด้ำาเนิุนุการ 

ติามข้อเสินุอแนุะในุรายงานุผลัการประเมินุสิถานุการณ์

ด้้านุสิิทธิิมนุุษยชนุของประเทศัไทย ปี 2566 แลัะรับฟััง

ข้อมูลัจัากผู้แทนุของภาคประชาชนุ องค์กรพัุฒนุาเอกชนุ

แลัะห่นุ่ว่ยงานุของรัฐ เพุ่�อให้่ได้้ข้อมูลัที�รอบด้้านุแลัะ 

สิอบทานุข้อมูลัเพุ่�อคว่ามถูกต้ิอง นุอกจัากนีุ�ยังได้้นุำา

ข้อคิด้เห็่นุ ข้อแนุะนุำาที�ได้้รับจัากการประชุมแลัะชี�แจัง

ต่ิอรัฐสิภา ทั�งในุส่ิว่นุวุ่ฒิสิภาแลัะสิภาผู้แทนุราษฎรมา

พิุจัารณาร่ว่มด้้ว่ย จัากนัุ�นุได้้นุำาข้อมูลัทั�งห่มด้มาประมว่ลั

แลัะว่เิคราะห์่เปรียบเทียบกับห่ลัักสิิทธิิมนุุษยชนุที�รับรอง

ไว้่ในุรัฐธิรรมนูุญ กฎห่มายภายในุ แลัะสินุธิิสัิญญาที�

ประเทศัไทยเป็นุภาคีแลัะมีพัุนุธิกรณีที�ต้ิองปฏิิบัติิติาม

ทั�งพัุนุธิกรณีในุการเคารพุการใช้สิิทธิิของประชาชนุ 

การคุ้มครองบุคคลัที�ถูกลัะเมิด้สิิทธิิ แลัะการด้ำาเนิุนุการ 

ให้่สิิทธิิเป็นุจัริง รว่มทั�งข้อสัิงเกติแลัะข้อเสินุอแนุะ

ต่ิอประเทศัไทยของคณะกรรมการประจัำาสินุธิิสัิญญา

ระห่ว่่างประเทศัด้้านุสิิทธิิมนุุษยชนุที�ประเทศัไทย 

เป็นุภาคี โด้ยประกอบด้้ว่ย 6 ขั�นุติอนุ ดั้งนีุ�

 

บทนำา
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ขั�นท่� 1 การวางแผน
• การวางแผู้นการเฝ้้าระวังและติด็ตาม

สิถานการณ์�ด็�านสิิทธิิมนุษยุชน
(ม.คั.	-	ก.พั.	2567)

ขั�นท่� 2 การเก็บข้อม้ิล / ตรวจำสอบ
• การเก็บรวบรวมข�อม้ล/ตรวจสิอบปัระมวล

และสัิงเคราะห�ข�อม้ล
(ม.คั.	-	ธ.คั.	2567)

ขั�นท่� 5 การจัำด้ทำารายงาน
•  การจัด็ทำารายุงานฉบับสิมบ้รณ์�
	 (ต.คั.	2567	-	ม่.คั.	2568)

ขั�นท่� 4 การจัำด้ทำาร่างรายงาน
•  การจัด็ทำาร�างรายุงานตามปัระเด็็นสิิทธิิ กลุ�มปัระเด็็น
 และสิถานการณ์�เฉพิาะ รวมทั�งภาพิรวมของรายุงานทั�งฉบับ
	 (ม.คั.	-	ธ.คั.	2567)

ขั�นท่� 3 การติด้ตามิข้อเสนอแนะ
• การติด็ตามข�อเสินอแนะ

ในรายุงานฯ ปีั 2566
(มิ.ย.	-	ต.คั.	2567)

ขั�นท่� 6 การเสนอรายงาน
• การนำาเสินอร�างรายุงานต�อท่�ปัระชุม กสิม.
 ด็�านบริหารเพืิ�อขอความเห็นชอบ

• การนำาเสินอรายุงานต�อรัฐสิภาและคณ์ะรัฐมนตร่
 พิร�อมเผู้ยุแพิร�ให�ปัระชาชนทราบเป็ันการทั�วไปั
	 (ม่.คั.	2568	เป็ันต�นไปั)

2.  กรอบแนวทางท่�ใช้
 ในการประเมิินสถานการณ์์
 2.1 รั ฐ ธิ ร รม นูุญแ ห่่ ง ร า ชอ าณา จัั ก ร ไทย

พุุทธิศัักราช 2560 แลัะกฎห่มายภายในุประเทศั 

ที�เกี�ยว่ข้อง โด้ยสิิทธิิแลัะเสิรีภาพุได้้รับการรับรอง 

แลัะคุ้มครองติามบทบัญญัติิแห่่งรัฐธิรรมนูุญ ปรากฏิ

ในุห่มว่ด้ที� 1 บททั�ว่ไป ห่มว่ด้ที� 3 สิิทธิิแลัะเสิรีภาพุ 

ของปว่งชนุไทย ห่มว่ด้ที� 5 ห่นุ้าที�ของรัฐ แลัะห่มว่ด้ที� 6 

แนุว่นุโยบายแห่่งรัฐ

 2.2 สินุธิิสัิญญาห่ลัักด้้านุสิิทธิิมนุุษยชนุภายใต้ิ

กรอบสิห่ประชาชาติิที�ประเทศัไทยเป็นุภาคีแล้ัว่ 8 ฉบับ 

ดั้งนีุ�

  1) กติิการะห่ว่่างประเทศัว่่าด้้ว่ยสิิทธิิพุลัเม่อง

แลัะสิิทธิิทางการเม่อง ค.ศั. 1966 (International  

Covenant on Civil and Political Rights: ICCPR)  

มีผลัใช้บังคับเม่�อวั่นุที� 29 มกราคม 2540

c
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  2) กติิการะห่ว่่างประเทศัว่่าด้้ว่ยสิิทธิิทาง

เศัรษฐกิจั สัิงคม แลัะวั่ฒนุธิรรม ค.ศั. 1966 (International  

Covenant on Economic, Social and Cultural 

Rights: ICESCR) มีผลัใช้บังคับเม่�อวั่นุที� 5 ธัินุว่าคม 2542

  3) อนุุสัิญญาว่่าด้้ว่ยการขจััด้การเล่ัอกปฏิิบัติิ

ทางเช่�อชาติิในุทุกรูปแบบ ค.ศั. 1966 (Convention on 

the Elimination of All Forms of Racial Discrimination:  

CERD) มีผลัใช้บังคับเม่�อวั่นุที� 27 กุมภาพัุนุธ์ิ 2546

  4) อนุุสัิญญาว่่าด้้ว่ยการขจััด้การเล่ัอกปฏิิบัติิ

ต่ิอสิติรีในุทุกรูปแบบ ค.ศั. 1979 (Convention on 

the Elimination of All Forms of Discrimination 

Against Women: CEDAW) มีผลัใช้บังคับเม่�อวั่นุที�  

8 กันุยายนุ 2528 แลัะพุิธีิสิารเล่ัอกรับของอนุุสัิญญาฯ

เกี�ยว่กับกระบว่นุการรับเร่�องร้องเรียนุซ่ึ่�งประเทศัไทย  

ได้้ให้่สัิติยาบันุเม่�อวั่นุที� 14 มิถุนุายนุ 2543

  5) อนุุสัิญญาว่่าด้้ว่ยการต่ิอต้ิานุการทรมานุ 

แลัะการประติิบัติิห่ร่อการลังโทษอ่�นุที�โห่ด้ร้าย ไร้มนุุษยธิรรม

ห่ร่อที�ยำ�ายีศัักดิ้�ศัรี ค.ศั. 1984 (Convention Against 

Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading 

Treatment or Punishment: CAT) มีผลัใช้บังคับ 

เม่�อวั่นุที� 1 พุฤศัจิักายนุ 2550

  6) อนุุสัิญญาว่่าด้้ว่ยสิิทธิิเด้็ก ค.ศั. 1989 

(Convention on the Rights of the Child: CRC)  

มีผลัใช้บังคับเม่�อวั่นุที� 26 เมษายนุ 2535 แลัะพิุธีิ 

สิารเล่ัอกรับของอนุุสัิญญาฯ 3 ฉบับ ได้้แก่ พิุธีิสิารเล่ัอกรับ  

ว่่าด้้ว่ยการขายเด็้ก โสิเภณีเด็้กแลัะส่ิ�อลัามกที�เกี�ยว่กับ

เด็้ก ประเทศัไทยเข้าเป็นุภาคีเม่�อวั่นุที� 11 มกราคม 2549 

พิุธิสีิารเล่ัอกรับว่่าด้้ว่ยสิภาว่ะคว่ามขัด้แยง้ที�มกีารใช้อาวุ่ธิ

ประเทศัไทยเข้าเป็นุภาคีเม่�อวั่นุที� 27 กุมภาพัุนุธ์ิ 2549 

แลัะพุธีิิสิารเล่ัอกรบัว่่าด้้ว่ยกระบว่นุการรบัเร่�องร้องเรียนุ

ประเทศัไทยเข้าเป็นุภาคี เม่�อวั่นุที� 28 กันุยายนุ 2555

  7) อนุุ สัิญญาว่่าด้้ว่ยสิิทธิิของคนุพิุการ  

ค.ศั. 2006 (Convention on the Rights of Persons  

with Disabilities: CRPD) มีผลัใช้บังคับเม่�อวั่นุที�  

28 สิิงห่าคม 2551 แลัะพิุธีิสิารเล่ัอกรับของอนุุสัิญญาฯ

เกี�ยว่กับกระบว่นุการรับเร่�องร้องเรียนุ มีผลัใช้บังคับ 

เม่�อวั่นุที� 2 ตุิลัาคม 2559

  8) อนุุสัิญญาระห่ว่่างประเทศัว่่าด้้ว่ยการ

คุ้มครองบุคคลัทุกคนุจัากการห่ายสิาบสูิญโด้ยถูกบังคับ

(International Convention for the Protection of 

All Persons from Enforced Disappearance: CPED) 

ค.ศั. 2006 มีผลัใช้บังคับเม่�อวั่นุที� 13 มิถุนุายนุ 2567 

ดั้งนัุ�นุ ประเทศัไทยยังไม่ได้้เข้าเป็นุภาคีอนุุสัิญญา

ห่ลัักด้้านุสิิทธิิมนุุษยชนุอีก 1 ฉบับ ค่อ อนุุสัิญญา 

ว่่าด้้ว่ยการคุ้มครองสิิทธิิของแรงงานุโยกย้ายถิ�นุฐานุ 

แลัะสิมาชิกในุครอบครัว่ ค.ศั. 1990 (Convention on the 

Protection of the Rights of Migrants Workers and  

Member of their Families: CMW) นุอกจัากนีุ� การจััด้ทำา 

รายงานุฉบับนีุ�ยังได้้คำานุ่งถ่งปฏิิญญา ข้อมติิ มาติรฐานุ 

แนุว่ทาง ข้อกำาห่นุด้ระห่ว่่างประเทศั ทั�งในุระดั้บภูมิภาค

แลัะระดั้บสิากลัที�เกี�ยว่ข้องกับการส่ิงเสิริมแลัะคุ้มครอง

สิิทธิิมนุุษยชนุ ติลัอด้จันุคำามั�นุต่ิาง ๆ ที�รัฐบาลัไทย 

ได้้ให้่ แลัะ/ห่ร่อรับรองไว้่ต่ิอประชาคมระห่ว่่างประเทศั

เช่นุ ข้อสัิงเกติแลัะข้อเสินุอแนุะติ่อประเทศัไทย 

ของคณะกรรมการประจัำาสินุธิิสัิญญาระห่ว่่างประเทศั

ด้้านุสิิทธิิมนุุษยชนุที�ประเทศัไทยเป็นุภาคี ข้อเสินุอแนุะ

ต่ิอประเทศัไทยในุการทบทว่นุสิถานุการณ์สิิทธิิมนุุษยชนุ  

(Universal Periodic Review: UPR ภายใต้ิ  

UNHRC แลัะแผนุปฏิิบัติิการระดั้บชาติิว่่าด้้ว่ยธุิรกิจักับ 

สิิทธิิมนุุษยชนุ (National Action Plan on Business 

and Human Rights: NAP) เป็นุต้ินุ

26 รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2567
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ด้้านสิทธิิพิลเม่ิอง
และสิทธิิทางการเม่ิอง



2.1 สิทธิิในกระบวนการยุติธิรรมิ
1.  สถานการณ์์ 

สิิทธิิในุกระบว่นุการยุติิธิรรมได้้รับการรับรองติาม 
รัฐธิรรมนูุญแลัะกติิกา ICCPR เพุ่�อให้่บุคคลัเข้าถ่ง
กระบว่นุการยุติิธิรรมที�มีประสิิทธิิภาพุแลัะรว่ด้เร็ว่  
เป็นุธิรรม แลัะไม่เล่ัอกปฏิิบัติิ โด้ยเริ�มตัิ�งแต่ิกระบว่นุการ
จัับกุม คว่บคุมตัิว่ผู้ต้ิองห่าห่ร่อจัำาเลัย การจััด้ระบบ 
บริห่ารงานุในุกระบว่นุการยุติิธิรรม การปรับปรุงพุฤติินิุสัิย 
ผู้ต้ิองขังโด้ยมุ่งเนุ้นุให้่กลัับตัิว่แลัะการฟ้ั�นุฟูัทางสัิงคม  
รว่มถ่งได้้รับการเยียว่ยาห่ร่อคว่ามช่ว่ยเห่ล่ัอจัากรัฐ
โด้ยในุปี 2567 พุบสิถานุการณ์เกี�ยว่ข้องกับสิิทธิิ 
ในุกระบว่นุการยุติิธิรรมที�สิำาคัญ ดั้งนีุ�

1.1	 การเข�าถึึงกระบวนการยุติธรรมที่างอาญา	
ประชาชนุมีสิิทธิิที�จัะเข้าถ่งกระบว่นุการยุติิธิรรม

อย่างรว่ด้เร็ว่แลัะเป็นุธิรรม แม้จัะมีกฎห่มายกำาห่นุด้ 
ขั�นุติอนุการร้องทุกข์ต่ิอเจ้ัาห่นุ้าที�แลัะกำาห่นุด้ให่้มีระยะ
เว่ลัาทุกขั�นุติอนุติาม พุ.ร.บ. กำาห่นุด้ระยะเว่ลัาด้ำาเนิุนุงานุ
ในุกระบว่นุการยุติิธิรรม พุ.ศั. 2566 แล้ัว่ก็ติาม แต่ิยังพุบ
รายงานุสิภาพุปัญห่าที�ส่ิงผลัต่ิอการเข้าถ่งกระบว่นุการ
ยุติิธิรรมทางอาญาของประชาชนุ อาทิ พุนัุกงานุ
สิอบสิว่นุไม่รับคำาร้องทุกข์จันุบางกรณีต้ิองไปร้องเรียนุ
ต่ิอส่ิ�อมว่ลัชนุ ห่ร่อบางกรณีเจ้ัาห่นุ้าที�รับการร้องทุกข์ 
ไว้่แล้ัว่แติ่ใช้เว่ลัานุานุแลัะไม่มีคว่ามค่บห่นุ้าทางคด้ี  
รว่มถ่งการด้ำาเนิุนุคดี้อาญาล่ัาช้าแลัะอายัด้ตัิว่ผู้ติ้องห่า
ห่ร่อผู้ต้ิองขัง ส่ิงผลักระทบในุการได้้รับพิุจัารณาเกี�ยว่กับ
การพัุกการลังโทษ การลัด้วั่นุต้ิองโทษ แลัะสิิทธิิประโยชน์ุ
อ่�นุ ๆ ซ่ึ่�งปี 2567 มีผู้ต้ิองขังย่�นุเร่�องร้องเรียนุต่ิอ กสิม.  
เกี�ยว่กับการด้ำาเนุินุคด้ีอาญาลั่าช้าแลัะการอายัด้ตัิว่  
36 เร่�อง ลัด้ลังจัากปีก่อนุห่นุ้าที�มี 61 เร่�อง

ในุคดี้อาญาต้ิองสัินุนิุษฐานุไว้่ก่อนุว่่าผู้ถูกกล่ัาว่ห่า
เป็นุผู้บริสุิทธิิ� (presumption of innocence) แลัะ 
มีสิิทธิิได้้รับคว่ามคุ้มครองติามกฎห่มาย เช่นุ การได้้รับ
การปล่ัอยชั�ว่คราว่เพุ่�อออกไปใช้สิิทธิิต่ิอสู้ิคดี้ โด้ยสิามารถ
ย่�นุคำาร้องขอปล่ัอยชั�ว่คราว่ได้้ในุชั�นุสิอบสิว่นุแลัะชั�นุศัาลั
แต่ิบางกรณีอาจัไม่ได้้รับอนุุญาติด้้ว่ยเห่ตุิติามที�กฎห่มาย 
บัญญัติิไว้่ ทั�งนีุ� ข้อมูลัของศูันุย์ทนุายคว่ามเพุ่�อสิิทธิิมนุุษยชนุ
ที�รว่บรว่มไว้่ ปี 2567 พุบว่่า มีผู้ต้ิองขังทางการเม่องที�ไม่ได้้
รับการปล่ัอยชั�ว่คราว่ระห่ว่่างต่ิอสู้ิคดี้ในุชั�นุอุทธิรณ์ห่ร่อ
ฎีกาอยา่งนุ้อย 22 คนุ1 แลัะมีการจััด้กิจักรรม “ยนุ่ ห่ยดุ้ ขัง”  
เพุ่�อเรียกร้องสิิทธิิในุการปลั่อยชั�ว่คราว่ที�เกี�ยว่กับคดี้
ทางการเม่องในุพุ่�นุที� กทม. แลัะต่ิางจัังห่วั่ด้

สิำาห่รับการจััด้ห่าล่ัามให้่คว่ามช่ว่ยเห่ล่ัอผู้เสีิยห่าย  
ผู้ต้ิองห่า จัำาเลัย ห่ร่อพุยานุที�ไม่สิามารถพูุด้ห่ร่อเข้าใจั
ภาษาไทยได้้ เพุ่�อประโยชน์ุในุการต่ิอสู้ิคดี้ได้้อยา่งยติุิธิรรม
กฎห่มายกำาห่นุด้ให่้รัฐจััด้ห่าลั่ามในุการแปลัภาษา  
แต่ิยังพุบปัญห่าการขาด้แคลันุล่ัามที�มีคว่ามห่ลัากห่ลัาย 
ทางภาษาแลัะคว่ามรู้คว่ามเชี�ยว่ชาญเฉพุาะด้้านุ 
เพุ่�อช่ว่ยเห่ล่ัอประชาชนุให่้ติรงติามสิภาพุปัญห่า อาทิ  
การขาด้แคลันุล่ัามภาษาท้องถิ�นุแลัะภาษากลุ่ัมชาติิพัุนุธ์ุิ
รว่มถ่งล่ัามภาษาม่อสิำาห่รับประชาชนุที�ไม่สิามารถพูุด้
ห่ร่อได้้ยินุ อีกทั�งห่นุ่ว่ยงานุที�ใช้บริการล่ัามแลัะล่ัาม 
ไม่ทราบถ่งห่ลัักเกณฑ์์การเบิกจ่ัายค่าป่ว่ยการ จ่ังทำาให้่
ไม่ได้้รับค่าติอบแทนุจัากการปฏิิบัติิห่นุ้าที�2 นุอกจัากนีุ�  
มีข้อเรียกร้องเพุ่�อให้่รัฐจััด้ห่าทนุายคว่ามช่ว่ยเห่ล่ัอ 
ผู้ต้ิองห่าห่ร่อจัำาเลัยติลัอด้กระบว่นุการยุติิธิรรมทางอาญา
ตัิ�งแต่ิชั�นุสิอบสิว่นุไปจันุถ่งชั�นุพิุจัารณาคดี้ แลัะยงัมีปัญห่า
ในุเร่�องประสิบการณ์แลัะคว่ามเชี�ยว่ชาญของทนุายคว่าม 
ซ่ึ่�งส่ิงผลักระทบต่ิอการอำานุว่ยคว่ามยติุิธิรรมให้่ประชาชนุ
ได้้อย่างมีประสิิทธิิภาพุ3

1จัาก รายช่ื่�อผู้้�ต้�องขัังทางการเม่ือง 2567, โด้ย ศูันุย์ทนุายคว่ามเพุ่�อสิิทธิิมนุุษยชนุ, 20 พุฤศัจิักายนุ 2567. ส่ิบค้นุจัาก https://tlhr2014.com/
archives/63015

2จัาก ห่นัุงส่ิอกรมคุ้มครองสิิทธิิแลัะเสิรีภาพุ ด่้ว่นุที�สุิด้ ที� ยธิ 0401/6220 ลังวั่นุที� 4 ธัินุว่าคม 2567 เร่�อง ขอส่ิงข้อมูลัประกอบการจััด้ทำารายงานุ
ประเมินุสิถานุการณ์ด้้านุสิิทธิิมนุุษยชนุของประเทศัไทย ปี 2567.

3จัาก การประชืุ่มืติ้ดต้ามืและขัับเคล่�อนการดำาเนินการต้ามืขั�อเสนอแนะในรายงานผู้ลการประเมืินสถานการณ์์ด�านสิทธิิมืนุษยชื่นขัองประเทศไทย 
ปี 2566 และรับฟัังสถานการณ์์สิทธิิมืนุษยชื่นประเดน็ด�านสิทธิิพลเม่ืองและสิทธิิทางการเม่ือง, 8 สิิงห่าคม 2567, โด้ย สิำานัุกเฝ้้าระวั่งแลัะประเมินุสิถานุการณ์ 
สิิทธิิมนุุษยชนุ, กรุงเทพุฯ: สิำานัุกงานุคณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนุแห่่งชาติิ.

30 รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2567
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ในุปีงบประมาณ พุ.ศั. 2567 รัฐได้้ให้่คว่ามช่ว่ยเห่ล่ัอ

ทางการเงินุแก่ประชาชนุที�ติกเป็นุผู้เสีิยห่ายห่ร่อจัำาเลัย

ในุคด้ีอาญาติาม พุ.ร.บ. ค่าติอบแทนุผู้เสีิยห่าย แลัะ 

ค่าทด้แทนุแลัะค่าใช้จ่ัายแก่จัำาเลัยในุคดี้อาญา พุ.ศั. 2544 

สัิด้ส่ิว่นุของผู้ย่�นุคำาขอรับคว่ามช่ว่ยเห่ล่ัอแลัะได้้รับอนุุมัติิ

เพิุ�มข่�นุจัากปีที�ผ่านุมาเล็ักนุ้อย โด้ยให้่คว่ามช่ว่ยเห่ล่ัอ 

ด้้านุการเงินุแก่ผู้เสีิยห่ายที�ได้้รับคว่ามเสีิยห่ายจัาก 

การกระทำาคว่ามผิด้อาญาของผู้อ่�นุโด้ยตินุไม่ได้้มี 

ส่ิว่นุเกี�ยว่ข้องกับการกระทำาคว่ามผิด้นัุ�นุ 10,009 ราย 

แลัะค่าทด้แทนุแก่จัำาเลัยที�ถูกคุมขังระห่ว่่างพิุจัารณาคดี้  

ห่ากปรากฏิติามคำาพิุพุากษาว่่าจัำาเลัยไม่ได้้กระทำาคว่ามผิด้ 

ห่ร่อการกระทำาของจัำาเลัยไม่เป็นุคว่ามผิด้ 69 ราย4

4จัาก ห่นัุงส่ิอกรมคุ้มครองสิิทธิิแลัะเสิรีภาพุ ด่้ว่นุที�สุิด้ ที� ยธิ 0401/6220 ลังวั่นุที� 4 ธัินุว่าคม 2567. งานุเดิ้ม.

ภาพัที� 2.1 : จำำานุวนุผู้ย่�นุขอรับความช่วยเห่ล่อทางการเงินุในุคดีอาญาและผลการพิัจำารณาติาม พั.ร.บ. ค่าติอบแทนุผู้เสีิยห่าย
  และค่าทดแทนุและค่าใช้จ่ำายแก่จำำาเลยในุคดีอาญา พั.ศ. 2544 ในุปีงบประมาณ พั.ศ. 2565 - 2567

ที�มา : กรมคุ้มครองสิิทธิิแลัะเสิรีภาพุ
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ภาพัที� 2.2 : จำำานุวนุผู้เสีิยห่ายและจำำาเลยที�ได้รับการอนุุมัติิช่วยเห่ล่อติาม พั.ร.บ. ค่าติอบแทนุผู้เสีิยห่าย และค่าทดแทนุ
  และค่าใช้จ่ำายแก่จำำาเลยในุคดีอาญา พั.ศ. 2544 ในุปีงบประมาณ พั.ศ. 2565 - 2567

ที�มา : กรมคุ้มครองสิิทธิิแลัะเสิรีภาพุ

312024 HUMAN RIGHTS ASSESSMENT REPORT OF THAILAND

สำที่
ธิใ
นก
ระ
บว
นก
าร
ยุติ
ธร
รม



5จัาก ระเบียบคณะกรรมการกองทุนุยติุิธิรรม ว่่าด้้ว่ยห่ลัักเกณฑ์์ วิ่ธีิการ แลัะเง่�อนุไขในุการขอปล่ัอยชั�ว่คราว่ผู้ต้ิองห่าห่ร่อจัำาเลัย (ฉบับที� 3) พุ.ศั. 2566. 
(2567, 11 มกราคม). ราชื่กิจจานุเบกษา, 141(พิุเศัษ 10ง), 17.

 จัาก คำาสัิ�งคณะกรรมการกองทุนุยุติิธิรรม ที� 6/2567 ลังวั่นุที� 21 มีนุาคม 2567 เร่�อง แต่ิงตัิ�งคณะอนุุกรรมการให้่คว่ามช่ว่ยเห่ล่ัอประจัำาจัังห่วั่ด้.
6ในุปีงบประมาณ พุ.ศั. 2567 (ข้อมูลั ณ วั่นุที� 3 กันุยายนุ 2567) มีผู้ย่�นุคำาขอรับคว่ามช่ว่ยเห่ล่ัอ 4,360 ราย แลัะได้้รับการอนุุมัติิ 2,351 ราย (ร้อยลัะ 53.94)  

ส่ิว่นุปีงบประมาณ พุ.ศั. 2566 มีผู้ย่�นุคำาขอรับคว่ามช่ว่ยเห่ล่ัอ 5,233 ราย ได้้รับการอนุุมัติิ 3,189 ราย (ร้อยลัะ 60.94).
7จัาก ห่นัุงส่ิอสิำานัุกงานุกองทุนุยุติิธิรรม ด่้ว่นุที�สุิด้ ที� ยธิ 02106/2000 ลังวั่นุที� 4 พุฤศัจิักายนุ 2567 เร่�อง ขอส่ิงข้อมูลัเพุ่�อประกอบการจััด้ทำารายงานุ 

ผลัการประเมินุสิถานุการณ์ด้้านุสิิทธิิมนุุษยชนุของประเทศัไทย ปี 2567.
8จัาก รายงานต้ิดต้ามืสถานการณ์์กรมืราชื่ทัณ์ฑ์์ ขั�อม้ืล ณ์ วัันท่� 31 ธัินวัาคมื 2567, โด้ย กรมราชทัณฑ์์, 8 มกราคม 2568. ส่ิบค้นุจัาก  

http://www.correct.go.th/stathomepage/warroom.php?date=2024-12-31a
9ในุปี 2566 มีผู้ต้ิองขังในุคดี้ยาเสิพุติิด้ร้อยลัะ 74.47 ของจัำานุว่นุผู้ต้ิองขังทั�งห่มด้ ในุขณะที�ปี 2567 มีผู้ต้ิองขังในุคดี้ยาเสิพุติิด้ร้อยลัะ 71.60.
 จัาก รายงานติ้ดต้ามืสถานการณ์์กรมืราชื่ทัณ์ฑ์์ ขั�อม้ืล ณ์ วัันท่� 26 พฤศจิกายน 2567, โด้ย กรมราชทัณฑ์์, 27 พุฤศัจิักายนุ 2567.  

ส่ิบค้นุจัาก http://www.correct.go.th/stathomepage/warroom.php?date=2024-11-26
10แนุว่ปฏิิบัติิทางว่ชิาการว่่าด้้ว่ยการออกแบบเร่อนุจัำา (Technical Guidance for Prison Planning) โด้ยสิำานัุกงานุบรกิารโครงการแห่่งสิห่ประชาชาติิ  

(United Nations Office for Project Service: UNOPS) เสินุอว่่า เร่อนุจัำาที�มีเตีิยงนุอนุ 2 ชั�นุ คว่รมีพุ่�นุที�ต่ิอผู้ต้ิองขัง 2.6 ติารางเมติร.

สิำาห่รับการให้่คว่ามช่ว่ยเห่ล่ัอในุกระบว่นุการ

ยุติิธิรรมผ่านุ พุ.ร.บ. กองทุนุยุติิธิรรม พุ.ศั. 2558 ได้้แก่

การช่ว่ยเห่ล่ัอค่าใช้จ่ัายในุการด้ำาเนิุนุคดี้ ห่ลัักประกันุ 

ขอปล่ัอยชั�ว่คราว่ การให้่เงินุช่ว่ยเห่ล่ัอแก่ผู้ถูกลัะเมิด้ 

สิิทธิิมนุุษยชนุ แลัะการให้่คว่ามรู้ทางกฎห่มาย ในุปี 2567 

แม้จัะมีการแก้ไขเพิุ�มเติิมห่ลัักเกณฑ์์กรณีการขอปล่ัอย

ชั�ว่คราว่ผู้ต้ิองห่าห่ร่อจัำาเลัยแลัะปรับปรุงองค์ประกอบ

คณะอนุุกรรมการให้่คว่ามช่ว่ยเห่ล่ัอประจัำาจัังห่วั่ด้ให้่มี

คว่ามห่ลัากห่ลัายแล้ัว่ก็ติาม5 แต่ิสัิด้ส่ิว่นุของผู้ย่�นุคำาขอรับ

คว่ามชว่่ยเห่ล่ัอแลัะได้้รับอนุุมัติิไม่แติกต่ิางจัากปทีี�ผ่านุมา

อยา่งชัด้เจันุ6 โด้ยมีผู้ย่�นุขอรับคว่ามช่ว่ยเห่ล่ัอกรณีที�เป็นุ 

ผู้ถูกลัะเมิด้สิิทธิิมนุุษยชนุห่ร่อได้้รับผลักระทบจัากการถูก

ลัะเมิด้สิิทธิิมนุุษยชนุ 82 ราย ได้้รับอนุุมัติิ 12 ราย ซ่ึ่�งเพิุ�มข่�นุ 

จัากปีก่อนุห่นุ้าที�ได้้รับอนุุมัติิ 7 ราย แต่ิยังมีจัำานุว่นุ 

ไม่มาก ส่ิว่นุห่นุ่�งเนุ่�องจัากคณะกรรมการกองทนุุยติุิธิรรม

ยังไม่ได้้กำาห่นุด้ห่ลัักเกณฑ์์ว่่าพุฤติิการณ์ใด้ถ่อว่่าเป็นุ 

การลัะเมิด้สิิทธิิมนุุษยชนุ แลัะยังไม่มีผู้ย่�นุคำาขอรับ 

คว่ามช่ว่ยเห่ล่ัอกรณีการป้องกันุโด้ยชอบด้้ว่ยกฎห่มาย7

1.2		มาตรฐานสำถึานท่ี่�คัวบคุัมตัว
	 และการดู้แลคุัณภาพัช่ีวิตผู้้�ถ้ึกคัวบคุัมตัว
 ข้อมูลัจัากกรมราชทัณฑ์์รายงานุว่่าเร่อนุจัำา 

ทั�ว่ประเทศัยังมีคว่ามแออัด้สูิง ปี 2567 มีจัำานุว่นุผู้ต้ิองขัง 

เพิุ�มข่�นุจัากปีก่อนุห่นุ้า โด้ยมีผู้ต้ิองขัง 285,149 คนุ 

แบ่งเป็นุนัุกโทษเด็้ด้ขาด้ 202,824 คนุ ผู้ต้ิองขังระห่ว่่าง

พิุจัารณาคดี้แลัะอ่�นุ ๆ 82,325 คนุ8 ส่ิว่นุให่ญ่ยังเป็นุคดี้ 

เกี�ยว่กับยาเสิพุติิด้เช่นุเดี้ยว่กับในุปี 25669 ในุขณะที�มี

พุ่�นุที�เร่อนุนุอนุ 381,940.33 ติารางเมติร สิามารถรองรบั 

ผู้ต้ิองขังได้้ 238,595 คนุ (เฉลีั�ย 1.6 ติารางเมติรต่ิอคนุ)10 

นุอกจัากปัญห่าคว่ามแออัด้ภายในุเร่อนุจัำา ปี 2567 

32 รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2567
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11จัาก กรมืราชื่ทัณ์ฑ์์แจงส่งตั้วั “วันรัชื่ต์้” ผู้้�ต้�องหาคด่ STARK นอน รพ. ต้ำารวัจ ปฏิิบัติ้ต้ามืมืาต้รฐานการแพทย์ ยึดหลักสิทธิิมืนุษยชื่น, โด้ย สิยามรัฐ,  
22 พุฤษภาคม 2567. ส่ิบค้นุจัาก https://siamrath.co.th/n/538162

 จัาก 143 วััน นอกเร่อนจำาขัอง ทักษิณ์ ชิื่นวััต้ร กับ 2 ควัามืเคล่�อนไหวัสำาคัญ, โด้ย บีบีซีึ่, 12 มกราคม 2567. ส่ิบค้นุจัาก https://www.bbc.com/
thai/articles/cnd778029e5o

12ผู้ต้ิองกัก ห่มายถ่ง คนุต่ิางด้้าว่ที�เข้าห่ร่ออยู่ในุราชอาณาจัักรโด้ยไม่ได้้รับอนุุญาติ ห่ร่อการอนุุญาตินัุ�นุสิิ�นุสุิด้ห่ร่อถูกเพิุกถอนุ ซ่ึ่�งพุนัุกงานุเจ้ัาห่นุ้าที� 
ได้้กักตัิว่ไว้่เพุ่�อรอการส่ิงกลัับออกไปนุอกราชอาณาจัักร ติามมาติรา 54 แห่่ง พุ.ร.บ. คนุเข้าเม่อง พุ.ศั. 2522.

13จัาก การประชื่มุืเพ่�อติ้ดต้ามืและขัับเคล่�อนการดำาเนนิการต้ามืขั�อเสนอแนะในรายงานผู้ลการประเมืนิสถานการณ์์ด�านสทิธิิมืนุษยชื่นขัองประเทศไทย 
ปี 2566 และหาร่อประเด็นผู้้�ม่ืปัญหาสถานะและสิทธิิ/คนไร�รัฐไร�สัญชื่าติ้, 9 สิิงห่าคม 2567, โด้ย สิำานัุกเฝ้้าระวั่งแลัะประเมินุสิถานุการณ์สิิทธิิมนุุษยชนุ, 
กรุงเทพุฯ: สิำานัุกงานุคณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนุแห่่งชาติิ.

14จัาก สถิติ้นักโทษประหารช่ื่วิัต้ กันยายน 2567 ขั�อม้ืล ณ์ วัันท่� 31 ตุ้ลาคมื 2567, โด้ย กรมราชทัณฑ์์, 16 ธัินุว่าคม 2567. ส่ิบค้นุจัาก  
http://www.correct.go.th/executed/filepdf/1734076170.pdf

15จัาก การประชุื่มืติ้ดต้ามืและขัับเคล่�อนการดำาเนินการต้ามืขั�อเสนอแนะในรายงานผู้ลการประเมิืนสถานการณ์์ด�านสิทธิิมืนุษยชื่นขัองประเทศไทย 
ปี 2566 และรับฟัังสถานการณ์์สิทธิิมืนุษยชื่นประเด็นด�านสิทธิิพลเม่ืองและสิทธิิทางการเม่ือง. งานุเดิ้ม.

16จัาก ห่นัุงส่ิอกระทรว่งยุติิธิรรม ด่้ว่นุที�สุิด้ ที� ยธิ 0401/6056 ลังวั่นุที� 24 พุฤษภาคม 2567 เร่�อง รายงานุติามพุระราชบัญญัติิประกอบรัฐธิรรมนูุญ
ว่่าด้้ว่ยคณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนุแห่่งชาติิ พุ.ศั. 2560.

ยังพุบรายงานุปัญห่าด้้านุคุณภาพุชีวิ่ติของผู้ต้ิองขัง 

ภายในุเร่อนุจัำาบางกรณี อาทิ ปัญห่าด้้านุคว่ามสิะอาด้

ของนุำ�า คว่ามปลัอด้ภัยของผู้ต้ิองขังโด้ยปราศัจัาก 

การข่มขู่ห่ร่อคุกคาม ปัญห่าคว่ามลัะเอียด้อ่อนุในุการดู้แลั 

ผู้ต้ิองขังที� เป็นุบุคคลัที�มีคว่ามห่ลัากห่ลัายทางเพุศั  

การล่ัว่งลัะเมิด้ทางเพุศั รว่มถ่งการเสีิยชีวิ่ติภายในุเร่อนุจัำา  

ทั�งจัากการทะเลัาะวิ่ว่าทแลัะการประท้ว่งด้้ว่ยการ 

อด้อาห่าร (hunger strike) ในุขณะเด้ียว่กันุมีข้อ 

ห่่ว่งกังว่ลัจัากภาคประชาสัิงคมถ่งการเล่ัอกปฏิิบัติิ 

ในุการส่ิงตัิว่ผู้ต้ิองขังออกไปรับการรักษาพุยาบาลั

ภายนุอกเร่อนุจัำา ซ่ึ่�งเป็นุกรณีที�กรมราชทัณฑ์์ชี�แจังว่่า  

ผู้ต้ิองขังทุกรายที� เจ็ับป่ว่ยจัะได้้รับการปฏิิบัติิติาม

มาติรฐานุทางการแพุทย์เป็นุไปติามห่ลัักสิิทธิิมนุุษยชนุ

แลัะคำานุ่งถ่งสุิขภาพุของผู้ต้ิองขังเป็นุสิำาคัญ11

สิำาห่รับการดู้แลัผู้ต้ิองกัก12 โด้ยเฉพุาะกลุ่ัมผู้ที� 

ถูกกักกันุไว้่เป็นุเว่ลัานุานุแลัะไม่มีกำาห่นุด้ระยะเว่ลัา เช่นุ

กลุ่ัมโรฮีีนุจัาแลัะกลุ่ัมอุยกูร์ ซ่ึ่�งปีก่อนุห่นุ้า กสิม. ได้้มี 

ข้อ เสินุอแนุะในุการดู้แลัสุิขภาพุแลัะมีนุโยบาย 

ที�ชัด้เจันุเพุ่�อดู้แลัสิภาพุห้่องกักแลัะสิถานุที�คว่บคุม 

ให้่ถูกสุิขลัักษณะ โด้ยภาครัฐได้้จััด้ห่าแพุทย์แลัะ 

ติรว่จัสุิขภาพุให้่แก่ผู้ต้ิองกัก รว่มถ่งการปรับปรุงสิถานุที� 

แลัะอยู่ระห่ว่่างการก่อสิร้างสิถานุกักตัิว่แห่่งให่ม่ 

ในุ จั. ปทุมธิานีุ อย่างไรก็ติาม ยังพุบปัญห่าคว่ามแออัด้ 

ในุสิถานุกักตัิว่ ซ่ึ่� งนุำา ไป สู่ิผลักระทบด้้านุสุิขภาพุ  

การขาด้แคลันุล่ัาม งบประมาณ แลัะบุคลัากรในุการคว่บคุม 

ดู้แลัผู้ต้ิองกักไม่เพีุยงพุอ อีกทั�งผู้ต้ิองกักที�ไม่สิามารถ 

เดิ้นุทางกลัับภูมิลัำาเนุาห่ร่อไปยังประเทศัที�สิามได้้

เนุ่�องจัากไม่มีประเทศัปลัายทางติอบรับ ทำาให้่ต้ิองอยู่ในุ

สิถานุกักตัิว่คนุต่ิางด้้าว่เป็นุเว่ลัานุานุ13

1.3		โที่ษปัระหารช่ีวิต	
ปัจัจุับันุมีผู้ต้ิองโทษที�ถูกพิุพุากษาประห่ารชีวิ่ติ 

348 คนุ14 แลัะประห่ารชีวิ่ติครั�งสุิด้ท้ายเม่�อปี 2561  

สิำานัุกกิจัการยุติิธิรรม (สิกธิ.) ได้้สิำารว่จัข้อมูลัพุบว่่า  

มีการกำาห่นุด้ฐานุคว่ามผิด้ที� มี โทษประห่ารชี วิ่ติ 

ในุประมว่ลักฎห่มายแลัะ พุ.ร.บ. พิุเศัษ รว่ม 8 ฉบับ  

โด้ยเป็นุฐานุคว่ามผิด้ที�มีโทษประห่ารชีว่ิติสิถานุเดี้ยว่  

10 ฐานุคว่ามผิด้15 ซ่ึ่�งในุปีงบประมาณ พุ.ศั. 2567  

สิกธิ. ได้้ชะลัอการศ่ักษาวิ่จััยเกี�ยว่กับโทษประห่ารชีวิ่ติ 

ไว้่ก่อนุเนุ่�องจัากไม่ได้้รับการจััด้สิรรงบประมาณ16

ที�มา : สิำานัุกข่าว่ไทย
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LAW & JUSTICE

HAPPY LAWYERS DAY
17จัาก คำาสัิ�งสิำานัุกงานุติำารว่จัแห่่งชาติิ ที� 138/2567 ลังวั่นุที� 20 มีนุาคม 2567 เร่�อง แต่ิงตัิ�งคณะทำางานุติรว่จัสิอบแลัะเร่งรัด้การด้ำาเนิุนุคดี้กับผู้ต้ิองห่า 

ที�ถูกอายัด้โด้ยพุนัุกงานุสิอบสิว่นุ.
18จัาก ห่นัุงส่ิอกระทรว่งยุติิธิรรม ด่้ว่นุที�สุิด้ ที� ยธิ 0401/6056 ลังวั่นุที� 24 พุฤษภาคม 2567. งานุเดิ้ม.
19ได้้แก่ 1) เร่อนุจัำาพิุเศัษกรุงเทพุมห่านุคร 2) เร่อนุจัำาพิุเศัษธินุบุรี 3) เร่อนุจัำาจัังห่วั่ด้อุทัยธิานีุ 4) เร่อนุจัำากลัางสิมุทรปราการ 5) เร่อนุจัำากลัางชลับุรี  

6) เร่อนุจัำากลัางระยอง 7) เร่อนุจัำากลัางเชียงราย 8) เร่อนุจัำากลัางสิงขลัา 9) เร่อนุจัำากลัางอุบลัราชธิานีุ 10) เร่อนุจัำาจัังห่วั่ด้สิกลันุคร 11) เร่อนุจัำากลัาง 
ราชบุรี แลัะ 12) เร่อนุจัำาจัังห่วั่ด้ระนุอง.

20แบ่งเป็นุ 5 กลุ่ัม ได้้แก่ 1) ผู้ต้ิองขังห่ญิงทั�ว่ไป 2) ผู้ต้ิองขังห่ญิงสูิงอายุ 3) ผู้ต้ิองขังห่ญิงพิุการ 4) ผู้ต้ิองขังห่ญิงตัิ�งครรภ์ แลัะ 5) เด้็กที�อยู่ในุ 
คว่ามดู้แลัของผู้ต้ิองขัง (เด็้กติิด้ผู้ต้ิองขัง).

21ได้้แก่ 1) เร่อนุจัำากลัางลัำาปาง 2) เร่อนุจัำาจัังห่วั่ด้พิุษณุโลัก 3) เร่อนุจัำาจัังห่วั่ด้พุระนุครศัรีอยุธิยา 4) ทัณฑ์สิถานุบำาบัด้พิุเศัษขอนุแก่นุ 5) ทัณฑ์สิถานุ 
วั่ยห่นุุ่มนุครศัรีธิรรมราช 6) เร่อนุจัำาจัังห่วั่ด้สิงขลัา 7) เร่อนุจัำาพิุเศัษกรุงเทพุมห่านุคร 8) ทัณฑ์สิถานุบำาบัด้พิุเศัษกลัาง 9) เร่อนุจัำาพิุเศัษมีนุบุรี  
10) เร่อนุจัำาพิุเศัษธินุบุรี 11) เร่อนุจัำาอำาเภอธัิญบุรี แลัะ 12) เร่อนุจัำาจัังห่วั่ด้ปทุมธิานีุ.

22การด้ำาเนิุนุการเปลีั�ยนุแปลังโทษประห่ารชวิี่ติ แบ่งเป็นุ 3 ระยะ ได้้แก ่ระยะที� 1 การปรับอัติราโทษคว่ามผดิ้บางประเภท จัากที�มีโทษประห่ารชวิี่ติสิถานุเด้ยีว่ 
เป็นุโทษอัติราขั�นุสูิงสุิด้ประห่ารชีวิ่ติ ระยะที� 2 การยกเลิักโทษประห่ารชีวิ่ติในุบางฐานุคว่ามผิด้ที�ไม่เกี�ยว่กับชีวิ่ติ แลัะระยะที� 3 การยกเลิักโทษประห่ารชีวิ่ติ 
ในุฐานุคว่ามผิด้ที�เห่ล่ัอทั�งห่มด้.

23จัาก ห่นัุงส่ิอสิำานัุกเลัขาธิิการคณะรัฐมนุติรี ด่้ว่นุที�สุิด้ ที� นุร 0505/29249 ลังวั่นุที� 18 ธัินุว่าคม 2567 เร่�อง ข้อเสินุอแนุะมาติราการในุการแก้ไข
ปรับปรุงกฎห่มายที�มีโทษประห่ารชีวิ่ติเพุ่�อให้่สิอด้คล้ัองกับห่ลัักสิิทธิิมนุุษยชนุ.

2.  การตอบรับข้อเสนอแนะ
 ในรายงานปี 2566

มีคว่ามค่บห่นุ้าที�สิำาคัญในุการด้ำาเนุินุการติาม 

ข้อเสินุอแนุะของ กสิม. ดั้งนีุ� 

2.1 ติร. ได้้กำาชับแลัะเร่งรัด้ให้่พุนัุกงานุสิอบสิว่นุ

ด้ำาเนิุนุการสิอบสิว่นุคด้อีาญา กำาห่นุด้ระยะเว่ลัาแลัว้่เสิร็จั 

ในุการพิุจัารณาคดี้ในุขั�นุติอนุต่ิาง ๆ แลัะแต่ิงตัิ�ง 

คณะทำางานุในุการแก้ไขปัญห่าผู้ติ้องห่าที�ถูกอายัด้ 

โด้ยพุนัุกงานุสิอบสิว่นุให้่เสิร็จัสิิ�นุโด้ยเร็ว่ เพุ่�ออำานุว่ย

คว่ามยุติิธิรรมให้่แก่ประชาชนุ17

2.2 ยธิ. ได้้ประชาสัิมพัุนุธ์ิเชิงรุกการให้่คว่ามช่ว่ยเห่ล่ัอ 

แก่ประชาชนุ อาท ิจััด้ทำาสิติิกเกอรแ์ลัะป้ายประชาสิมัพัุนุธ์ิ  

รว่มทั�งผ่านุส่ิ�อออนุไลันุ์ช่�อ “สิถานุีเยียว่ยา” เพุ่�อขอรับ 

คว่ามช่ว่ยเห่ล่ัอติามกฎห่มายว่่าด้้ว่ยค่าติอบแทนุผู้เสีิยห่าย  

แลัะค่าทด้แทนุแลัะค่าใช้จ่ัายแก่จัำาเลัยในุคดี้อาญา  

แลัะกองทนุุยติุิธิรรม อีกทั�งเช่�อมโยงขอ้มูลัผ่านุศูันุยข้์อมูลั 

ภาครัฐ (Open Government Data) เพุ่�อให้่ประชาชนุ

เข้าถ่งข้อมูลัการบริการในุการขอรับคว่ามช่ว่ยเห่ล่ัอ 

ได้้มากข่�นุ18

2.3 กรมราชทัณฑ์์รว่่มกับสิถาบันุเพุ่�อการยติุิธิรรม

แห่่งประเทศัไทย (TIJ) ได้้ริเริ�มแลัะมีนุโยบายที�จัะ

พัุฒนุาเร่อนุจัำาต้ินุแบบติามมาติรฐานุขั�นุติำ�าขององค์การ

สิห่ประชาชาติิในุการปฏิิบัติิต่ิอผู้ต้ิองขัง (ข้อกำาห่นุด้

แมนุเด้ลัา) 12 แห่่ง19 แลัะแบ่งกลุ่ัมผู้ต้ิองขังห่ญิงติาม

มาติรฐานุข้อกำาห่นุด้ว่่าด้้ว่ยการปฏิิบัติิต่ิอผู้ต้ิองขังห่ญิง

แลัะมาติรการที�มิใช่การคุมขังสิำาห่รับผู้กระทำาผิด้ห่ญิง 

(ข้อกำาห่นุด้กรุงเทพุ)20 เพุ่�อให้่การปฏิิบัติิต่ิอผู้ต้ิองขังห่ญิง

เป็นุมาติรฐานุ แลัะจััด้ตัิ�งเร่อนุจัำาศูันุยร์ะห่ว่่างพุจิัารณาคด้ี

(Hub) ซ่ึ่�งกำาห่นุด้ให้่เร่อนุจัำา/ทัณฑ์สิถานุที�ตัิ�งอยู่ในุพุ่�นุที� 

จัังห่วั่ด้เดี้ยว่กันุมี 1 เร่อนุจัำาทำาห่นุ้าที�ในุการคว่บคุม 

ผู้ต้ิองขังระห่ว่่างพิุจัารณาคด้ี21 โด้ยแยกพุ่�นุที�ในุการคุมขัง 

แลัะให้่แต่ิงกายที�แติกต่ิางเพุ่�อลัด้การตีิติรา ซ่ึ่�งนุำาร่อง

ใช้ที�เร่อนุจัำาพิุเศัษมีนุบุรี แลัะเร่อนุจัำาพิุเศัษกรุงเทพุ 

ได้้ปรับปรุงการแต่ิงกายของผู้ต้ิองขังระห่ว่่างพิุจัารณาคดี้

ให้่มีคว่ามแติกต่ิางจัากผู้ต้ิองขังเด็้ด้ขาด้

2.4 สิกธิ. ได้้ด้ำาเนุินุการติามมติิ ครม. เม่�อวั่นุที�  

26 กรกฎาคม 255922   โด้ยจััด้เก็บข้อมูลั ศ่ักษาสิถานุการณ์ 

ประชุมแลักเปลีั�ยนุคว่ามคิด้ แลัะสิร้างคว่ามรู้คว่ามเข้าใจั

เกี�ยว่กับคว่ามเห่มาะสิมของการกำาห่นุด้ห่ร่อบังคับโทษ 

ในุคว่ามผิด้ที�มีอัติราโทษประห่ารชีวิ่ติ อีกทั�ง ครม.  

ได้้รับทราบข้อเสินุอของ กสิม. ในุการแก้ไขปรับปรุง

กฎห่มายที� มี โทษประห่ารชี วิ่ติ แลัะมีมติิ ว่่าโทษ 

ประห่ารชีวิ่ติยังมีคว่ามจัำาเป็นุสิำาห่รับบางฐานุคว่ามผิด้23 

34 รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2567
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24จัาก รายงานุผลัการติรว่จัสิอบการลัะเมิด้สิิทธิิมนุุษยชนุ ที� 325/2567 เร่�อง สิิทธิิในุกระบว่นุการยุติิธิรรม กรณีร้องเรียนุว่่าพุนัุกงานุสิอบสิว่นุด้ำาเนิุนุคดี้ล่ัาช้า.
25จัาก รายงานุผลัการติรว่จัสิอบการลัะเมิด้สิิทธิิมนุุษยชนุ ที� 10/2567 เร่�อง สิิทธิิผู้ต้ิองขัง กรณีกล่ัาว่อ้างว่่า เจ้ัาห่นุ้าที�เร่อนุจัำากลัางเขาบินุยา้ยผู้ต้ิองขัง 

เข้าคว่บคุมที�แด้นุคว่ามมั�นุคงสูิงสุิด้โด้ยไม่เป็นุธิรรม.
26จัาก รายงานุผลัการติรว่จัสิอบการลัะเมดิ้สิิทธิิมนุุษยชนุ ที� 221/2567 เร่�อง การเล่ัอกปฏิิบัติิแลัะสิิทธิิของผู้ต้ิองขัง กรณีร้องเรียนุว่่านุายทักษิณ ชินุวั่ติร  

ได้้รับสิิทธิิรักษาพุยาบาลัดี้กว่่าผู้ต้ิองขังรายอ่�นุ.

3. การด้ำาเนินการของ กสมิ.
ปี 2567 กสิม. ได้้รับเร่�องร้องเรียนุประเด็้นุสิิทธิิ 

ในุกระบว่นุการยุติิธิรรม 124 เร่�อง ส่ิว่นุให่ญ่เป็นุการด้ำาเนิุนุ

คดี้อาญาล่ัาช้าแลัะการอายัด้ผู้ต้ิองขัง ซ่ึ่�งได้้ประสิานุ

แจ้ังไปยังพุนัุกงานุสิอบสิว่นุเพุ่�อให้่เร่งรัด้ด้ำาเนิุนุการ  

นุอกจัากนีุ�ได้้ห่ยิบยกกรณีเห่ตุิการณ์แพุร่ระบาด้ของ 

โรคไข้ห่วั่ด้ให่ญ่ในุเร่อนุจัำาแห่่งห่นุ่�ง ทำาให้่มีผู้ต้ิองขังป่ว่ย 

3,485 คนุ ซ่ึ่�งต่ิอมาเสีิยชีวิ่ติ 2 คนุ โด้ยประสิานุ 

การคุ้มครองสิิทธิิมนุุษยชนุไปยังกรมราชทัณฑ์์แลัะ 

ห่นุ่ว่ยงานุที�เกี�ยว่ข้อง เพุ่�อเยยีว่ยาครอบครัว่ของผู้ต้ิองขัง 

ที�เสีิยชีวิ่ติ แลัะจััด้ห่าวั่คซีึ่นุป้องกันุโรคไข้ห่วั่ด้ให่ญ่ 

ให้่ผู้ต้ิองขังในุเร่อนุจัำาทั�ว่ประเทศัอย่างต่ิอเนุ่�องทุกปี  

แลัะมีรายงานุผลัการติรว่จัสิอบการลัะเมิด้สิิทธิิมนุุษยชนุ 

ที�สิำาคัญ อาทิ

1) กรณีผู้ต้ิองขังถูกกล่ัาว่ห่าว่่ากระทำาคว่ามผิด้

อาญาระห่ว่่างถูกคุมขัง 7 คดี้ ถูกอายัด้ไว้่แลัะยังไม่มี 

การด้ำาเนิุนุการให้่แล้ัว่เสิร็จั กสิม. เห็่นุว่่าส่ิงผลัให้่ผู้ต้ิองขัง 

เ สีิยสิิทธิิในุการได้้ รับการสิอบสิว่นุที�รว่ด้เร็ว่แลัะ 

สิิทธิิประโยชน์ุในุทางราชทัณฑ์์ จ่ังมีข้อเสินุอแนุะให้่ห่นุ่ว่ยงานุ 

ที�เกี�ยว่ข้องเร่งรัด้สิอบสิว่นุให้่เสิร็จัสิิ�นุโด้ยเร็ว่ พัุฒนุา

เทคโนุโลัยีระบบติิด้ติามคดี้เพุ่�อให้่สิามารถติิด้ติาม 

คว่ามค่บห่นุ้าคดี้ แลัะกำาห่นุด้แนุว่ทางให้่ผู้บัญชาการ 

เร่อนุจัำามีอำานุาจัพุิจัารณาลังโทษทางว่ินัุยโด้ยไม่ต้ิอง 

ร้องทุกข์ห่ร่อกล่ัาว่โทษในุคดี้อาญาที�เป็นุคดี้เล็ักนุ้อยแลัะ

ไม่มีผู้เสีิยห่ายห่ร่อผู้เสีิยห่ายไม่ประสิงค์ด้ำาเนิุนุคดี้24

2) กรณีผู้บัญชาการเร่อนุจัำาแห่่งห่นุ่�งลังโทษ 

ผู้ต้ิองขังโด้ยการย้ายไปคว่บคุมที�แด้นุคว่ามมั�นุคงสูิงสุิด้

โด้ยไม่เป็นุธิรรม ซ่ึ่�ง กสิม. เห็่นุว่่าการลังโทษโด้ยย้าย 

ผู้ต้ิองขังรายดั้งกล่ัาว่ทำาให้่ผู้ต้ิองขังถูกจัำากัด้สิิทธิิแลัะ 

เสิ รีภาพุเ กินุสิมคว่รแก่ เห่ตุิแลัะเ ป็นุการลังโทษ 

ที�ไม่เป็นุธิรรม จ่ังมีข้อเสินุอแนุะให้่แก้ไขปรับปรุงระเบียบ

กรมราชทัณฑ์์เกี�ยว่กับการใช้อำานุาจัของผู้บังคับบัญชา

เร่อนุจัำาในุการยา้ยผู้ต้ิองขังของเร่อนุจัำาคว่ามมั�นุคงสิงูสุิด้ 

แลัะเยียว่ยาเกี�ยว่กับสิิทธิิประโยชน์ุที�อาจัเสีิยไป25

3) กรณีเร่อนุจัำาพิุเศัษกรุงเทพุมห่านุครอนุุญาติให้่ 

ผู้ต้ิองขังเข้ารับการรักษาพุยาบาลัที�ห้่องพิุเศัษโรงพุยาบาลั

ติำารว่จัแลัะได้้รับการรักษาที� ดี้กว่่าผู้ต้ิองขังรายอ่�นุ  

ซ่ึ่�ง กสิม. เห่น็ุว่่าการเข้ารับการรักษาตัิว่ดั้งกล่ัาว่ โด้ยอาศััย

ช่องว่่างของกฎกระทรว่งการส่ิงตัิว่ผู้ต้ิองขังไปรักษาตัิว่

นุอกเร่อนุจัำา พุ.ศั. 2563 ทำาให้่ผู้ต้ิองขังได้้รับประโยชน์ุ

นุอกเห่นุ่อกว่่าสิิทธิิที�คว่รได้้รับ ถ่อเป็นุการกระทำาที�ขัด้ต่ิอ

ห่ลัักคว่ามเสิมอภาคแลัะเป็นุการเล่ัอกปฏิิบัติิแก่ผู้ต้ิองขัง 

จ่ังมีข้อเสินุอแนุะให้่ติรว่จัสิอบการปฏิิบัติิงานุของ 

ห่นุ่ว่ยงานุที�เกี�ยว่ข้อง อาท ิเร่อนุจัำาพิุเศัษกรุงเทพุมห่านุคร

แลัะโรงพุยาบาลัติำารว่จั รว่มทั�งเสินุอให้่คณะกรรมการ 

ป.ป.ช. พิุจัารณาด้ำาเนิุนุการติามห่นุ้าที�แลัะอำานุาจั 

อีกทางด้้ว่ย26

นุอกจัากนีุ� กสิม. ได้้ติรว่จัเยี�ยมสิถานุที�คว่บคุมตัิว่ 

16 แห่่ง พุบคว่ามแออัด้ของเร่อนุจัำา ซ่ึ่�งไม่สิอด้คล้ัอง 

กับมาติรฐานุข้อกำาห่นุด้แมนุเด้ลัา จัำานุว่นุบุคลัากร

ทางการแพุทย์ไม่เพีุยงพุอ แลัะไม่มีการจัำาแนุกผู้ต้ิองขัง

ระห่ว่่างการพิุจัารณาคด้ีออกจัากผู้ต้ิองขังเด็้ด้ขาด้ จ่ังมี

ข้อเสินุอแนุะให้่ห่นุ่ว่ยงานุที�เกี�ยว่ข้องพิุจัารณาใช้นุโยบาย

ลัด้ทอนุคว่ามเป็นุอาชญากรรม (decriminalization) 

สิำาห่รับคว่ามผิด้บางประเภท การลัด้การใช้โทษจัำาคุก 
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27จัาก รายงานุข้อเสินุอแนุะ ที� 115/2567 เร่�อง ข้อเสินุอแนุะมาติรการห่ร่อแนุว่ทางในุการส่ิงเสิริมแลัะคุ้มครองสิิทธิิมนุุษยชนุ กรณีการติรว่จัเยี�ยม
สิถานุที�คว่บคุมตัิว่.

28จัาก กสมื. แสดงควัามืเส่ยใจต่้อการเส่ยช่ื่วิัต้ขัอง “บุ�ง ทะลุวััง” ยำ�าผู้้�ต้�องขัังต้�องได�รับสิทธิิในการประกันตั้วั, โด้ย สิำานัุกงานุ กสิม., 15 พุฤษภาคม 2567.  
ส่ิบค้นุจัาก https://www.nhrc.or.th/th/NHRC-News-and-Important-Events/10903

มากเกินุไป การคว่บคุมตัิว่ผู้ต้ิองขังที�อยู่ ระห่ว่่าง 

การพิุจัารณาคดี้ในุสิถานุที�อ่�นุที�ไม่ใช่เร่อนุจัำาเพุ่�อแก้ไข

ปัญห่าคว่ามแออัด้ในุเร่อนุจัำา แลัะเพิุ�มจัำานุว่นุบุคลัากร

ด้้านุสิาธิารณสุิขในุการดู้แลัผู้ต้ิองขัง ในุส่ิว่นุของสิถานุ

กักตัิว่คนุต่ิางด้้าว่ พุบปัญห่าคว่ามแออัด้แลัะจัำานุว่นุ

บุคลัากรทางการแพุทยไ์ม่เพีุยงพุอเช่นุเดี้ยว่กันุ อีกทั�งไม่มี

จิัติแพุทย์ห่ร่อนัุกจิัติวิ่ทยาในุการรักษาห่ร่อให่้คำาแนุะนุำา 

แลัะการกักตัิว่ผู้ต้ิองกักที�ไม่มีกำาห่นุด้ระยะเว่ลัาที�ชัด้เจันุ

จ่ังมีข้อเสินุอแนุะให้่เร่งรัด้การก่อสิร้างสิถานุคว่บคุมตัิว่

แห่่งให่ม่ เพิุ�มบุคลัากรด้้านุสิาธิารณสิุขในุการดู้แลัรักษา

พุยาบาลัผู้ต้ิองกักแลัะผู้มีปัญห่าสุิขภาพุจิัติ แลัะการเร่งรัด้

ให้่ผู้ต้ิองกักเข้าถ่งกลัไกคัด้กรองระดั้บชาติิให้่ได้้รับสิถานุะ

“ผู้ได้้รับการคุ้มครอง”27

สิำาห่รับกรณีผู้ต้ิองขังเสีิยชีวิ่ติด้้ว่ยอาการหั่ว่ใจั

ห่ยุด้เต้ินุฉับพุลัันุจัากการอด้อาห่ารแลัะนุำ�าประท้ว่ง

เพุ่�อเรียกร้องให้่ปฏิิรูปกระบว่นุการยุติิธิรรม กสิม. ได้้

ออกแถลังการณ์เพุ่�อเนุ้นุยำ�าสิิทธิิที�จัะได้้รับการปลั่อย

ชั�ว่คราว่เป็นุสิิทธิิขั�นุพุ่�นุฐานุสิำาห่รับผู้ต้ิองห่าที�ต้ิอง 

ได้้รับการสิันุนิุษฐานุไว้่ก่อนุว่่าเป็นุผู้บริสุิทธิิ�จันุกว่่า 

ศัาลัจัะมีคำาพิุพุากษาอันุถ่งที�สุิด้ แลัะเรียกร้องให้่สิอบสิว่นุ

ห่าสิาเห่ติุการเสิียชีวิ่ติ รว่มทั�งให้่ห่นุ่ว่ยงานุที�เกี�ยว่ข้อง 

เร่งห่าแนุว่ทางป้องกันุมิให้่เกิด้เห่ตุิสูิญเสีิยอันุกระทบต่ิอ

สิิทธิิในุชีวิ่ติแลัะร่างกาย28 

ที�มา : สิำานัุกงานุ กสิม.

ในุด้้านุการส่ิงเสิริมสิิทธิิมนุุษยชนุ จัากการขับเคล่ั�อนุ

ประเด็้นุสิิทธิิในุกระบว่นุการยุติิธิรรมในุงานุสิมัชชา 

สิิทธิิมนุุษยชนุ ตัิ�งแต่ิปี 2565 ห่นุ่ว่ยงานุที�เกี�ยว่ข้อง 

ได้้แก้ไขปัญห่าการบริห่ารจััด้การทะเบียนุประวั่ติิอาชญากร 

โด้ยคัด้แยกทะเบียนุประวั่ติิระห่ว่่างผู้ต้ิองห่า อาชญากร

แลัะผู้กระทำาคว่ามผิด้ที�ไม่ใช่อาชญากร แลัะจััด้เก็บไว้่ 

แยกกันุอันุเป็นุการส่ิงเสิริมคว่ามยุติิธิรรมภายใต้ิห่ลััก 

การสัินุนิุษฐานุไว้่ก่อนุว่่าผู้ถูกกล่ัาว่ห่าเป็นุผู้บริสุิทธิิ�

สิำาห่รบังานุสิมชัชาสิิทธิิมนุุษยชนุ ปี 2567 กสิม. ได้้ห่าร่อ 

กับสิำานัุกงานุติำารว่จัแห่่งชาติิ (ติร.) เกี�ยว่กับปัญห่า 

การเข้าถ่งกระบว่นุการยุติิธิรรมแลัะรับฟัังคว่ามคิด้เห็่นุต่ิอ 

กระบว่นุการยุติิธิรรมในุชั�นุสิอบสิว่นุจัากภาคประชาสัิงคม  

ภาควิ่ชาการ แลัะห่นุ่ว่ยงานุภาครัฐ โด้ยมุ่งเนุ้นุผลัักดั้นุ

แลัะเพิุ�มประสิิทธิิภาพุการอำานุว่ยคว่ามยุติิธิรรมในุการ

สิร้างห่ลัักประกันุการเข้าถ่งคว่ามยุติิธิรรมสิำาห่รับทุกคนุ 

เพุ่�อสิร้างคว่ามสิมดุ้ลัระห่ว่่างการรักษาคว่ามสิงบ

เรียบร้อยของสิังคมกับการคุ้มครองสิิทธิิแลัะเสิรีภาพุ

รว่มถ่งการบรรจัุ วิ่ชาสิิทธิิมนุุษยชนุไว้่ในุห่ลัักสิูติร 

การฝึ้กอบรมเจ้ัาห่นุ้าที�ติำารว่จัในุสัิงกัด้ แลัะจััด้ทำามาติรฐานุ  

(Standard Operation Procedure: SOP) ให้่สิอด้คล้ัอง 

กับห่ลัักสิิทธิิมนุุษยชนุ อีกทั�งได้้ร่ว่มกับ ติร. จััด้ทำาแผนุ 

พัุฒนุาสิถานีุติำารว่จัเพุ่� อ ป้อง กันุการทรมานุแลัะ 

การปฏิิบัติิที�ไม่เห่มาะสิม โด้ย ติร. จัะนุำาไปเป็นุนุโยบายแลัะ 

กรอบแนุว่ทางปฏิิบัติิในุการสิร้างมาติรฐานุทั�งด้้านุกายภาพุ 

แลัะการเสิริมสิร้างคว่ามรู้คว่ามเข้าใจัถ่งแนุว่ปฏิิบัติิที�ดี้ 

สิำาห่รับเจ้ัาห่นุ้าที�ติำารว่จัติ่อผู้ต้ิองห่าห่ร่อผู้ถูกคว่บคุมตัิว่ 

ที�สิถานีุติำารว่จัรว่มถ่งสิถานุที�คว่บคุมตัิว่บุคคลัที�อยู่ในุ

การกำากับดู้แลัของ ติร. นุอกจัากนีุ� กสิม. ได้้ร่ว่มกับ 

ภาคประชาสิังคมขับเคล่ั�อนุเพุ่�อสิร้างคว่ามรู้คว่ามเข้าใจั

เกี�ยว่กับการยกเลิักโทษประห่ารชีวิ่ติ รว่มทั�งปรับปรุง 

ร่างกฎห่มายที�มีโทษประห่ารชีวิ่ติสิถานุเดี้ยว่แลัะกฎห่มาย 

การใช้โทษจัำาคุกติลัอด้ชีวิ่ติแทนุโทษประห่ารชีวิ่ติ

36 รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2567
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29จัาก คำาสัิ�งสิำานัุกงานุติำารว่จัแห่่งชาติิ ที� 419/2556 เร่�อง การอำานุว่ยคว่ามยุติิธิรรมในุคดี้อาญา การทำาสิำานุว่นุการสิอบสิว่นุ แลัะมาติรการคว่บคุม 
ติรว่จัสิอบ เร่งรัด้การสิอบสิว่นุคดี้อาญา ลังวั่นุที� 1 กรกฎาคม 2556.

4.  การประเมิินสถานการณ์์
 สิทธิิมินุษยชน
	 พััฒนาการหรือคัวามก�าวหน�า

รัฐมีห่นุ้าที�ติามรัฐธิรรมนูุญแลัะกติิกา ICCPR  

ในุการรับรองแลัะคุ้มครองสิิทธิิในุทุกขั�นุติอนุของ

กระบว่นุการยุติิธิรรม ในุปี 2567 ติร. ได้้ให้่คว่ามสิำาคัญ

ในุการเร่งรัด้ด้ำาเนิุนุคดี้ทางอาญา โด้ยกำาชับให้่พุนัุกงานุ

สิอบสิว่นุด้ำาเนิุนุการสิอบสิว่นุคดี้อาญาให้่แล้ัว่เสิร็จัติาม

กำาห่นุด้เว่ลัา29 แลัะมีคณะทำางานุติรว่จัสิอบแลัะเร่งรัด้ 

การด้ำาเนิุนุคดี้กับผู้ต้ิองห่าที�ถูกอายัด้ ซ่ึ่�งสิอด้คลั้อง 

ติามรัฐธิรรมนูุญ มาติรา 68 แลัะกติิกา ICCPR ข้อ 14 (3)  

ที�กำาห่นุด้ให้่ประชาชนุเข้าถ่งกระบว่นุการยุติิธิรรม 

ได้้โด้ยสิะด้ว่กแลัะรว่ด้เร็ว่ ส่ิงผลัให่้ กสิม. ได้้รับเร่�อง 

ร้องเรียนุเกี�ยว่กับการด้ำาเนิุนุคด้ีอาญาลั่าช้าลัด้ลัง 

จัากปีก่อนุห่นุ้า สิำาห่รับการช่ว่ยเห่ล่ัอทางการเงินุแก่ 

ผู้เสีิยห่ายห่ร่อจัำาเลัยในุคด้อีาญา ภาครฐัได้้ประชาสิมัพัุนุธ์ิ

ภารกิจัการให้่คว่ามช่ว่ยเห่ล่ัอประชาชนุอย่างต่ิอเนุ่�อง  

ทำาให้่มีผู้ขอรับคว่ามช่ว่ยเห่ล่ัอแลัะมีอัติราส่ิว่นุการอนุุมัติิ 

ให้่คว่ามช่ว่ยเห่ล่ัอเพิุ�มข่�นุกว่่าปีที�ผ่านุมา สิอด้คล้ัองกับ 

รัฐธิรรมนูุญ มาติรา 25 แลัะกติิกา ICCPR ข้อ 2 (3)  

ที�รับรองให้่บุคคลัที�ได้้รับคว่ามเสีิยห่ายแลัะถูกลัะเมิด้สิิทธิิ 

แลัะเสิรีภาพุ ห่ร่อการกระทำาผิด้อาญาของบุคคลัอ่�นุ

ต้ิองได้้รับการเยียว่ยา ในุส่ิว่นุปัญห่าเกี�ยว่กับมาติรฐานุ

สิถานุที�คว่บคุมตัิว่ รัฐได้้นุำาข้อกำาห่นุด้แมนุเด้ลัาแลัะ

ข้อกำาห่นุด้กรุงเทพุมาปรับใช้เพุ่�อขับเคล่ั�อนุแลัะพัุฒนุา

เร่อนุจัำา โด้ยริเริ�มจัำาแนุกผู้ต้ิองขังระห่ว่่างการพิุจัารณา

คดี้ด้้ว่ยการจััด้พุ่�นุที�แยกกับผู้ต้ิองขังเด็้ด้ขาด้ภายในุ 

เร่อนุจัำา รว่มถ่งมีข้อกำาห่นุด้บางประการที�แติกติ่างกันุ

เช่นุ เคร่�องแต่ิงกาย สิอด้คล้ัองกับรัฐธิรรมนูุญ มาติรา 29  

ว่รรคสิอง แลัะกติิกา ICCPR ข้อ 10 ที�รับรองให้่ผู้ถูก 

ลิัด้รอนุสิิทธิิต้ิองได้้รับการปฏิิบัติิด้้ว่ยคว่ามมีมนุุษยธิรรม 

แลัะศัักดิ้�ศัรีคว่ามเป็นุมนุุษย์ แลัะข้อ 14 (2) ที�กำาห่นุด้ว่่า

ผู้ถูกกล่ัาว่ห่ามีสิิทธิิได้้รับการสิันุนิุษฐานุว่่าเป็นุผู้บริสุิทธิิ�

จันุกว่่าจัะพิุสูิจัน์ุได้้ว่่ามีคว่ามผิด้

	 ปััญหาหรืออุปัสำรรคั	

ที�มา : สิำานัุกงานุ กสิม.

อุุปสรรคสำ�คัญท่ี่�จะเข้้�ถึึง
กระบวนก�รยุุติิธรรมที่�งอุ�ญ� 
อุ�ทิี่ ก�รข้�ดแคลนล่�ม
ท่ี่�ม่คว�มหล�กหล�ยุที่�งภ�ษ�
และคว�มร้้คว�มเช่ี่�ยุวชี่�ญเฉพ�ะด้�น
รวมถึึงล่�มภ�ษ�มือุสำ�หรับประชี่�ชี่น
ท่ี่�ไม่ส�ม�รถึพ้ดหรือุได้ยิุน และข้้อุจำ�กัด
ในขั้�นติอุนก�รเบิกจ่�ยุค่�ป่วยุก�ร

เนุ่�องจัากยังไม่มีกฎห่มายกลัางเพุ่�อกำาห่นุด้ห่ลัักเกณฑ์์ 

การเบิกค่าใช้จ่ัายให้่แก่ล่ัามในุกระบว่นุการยุติิธิรรม อีกทั�ง 

ข้อเรียกร้องให้่รัฐจััด้ห่าทนุายคว่ามให้่คว่ามช่ว่ยเห่ล่ัอ 

ตัิ�งแต่ิชั�นุสิอบสิว่นุจันุถ่งสิิ�นุสุิด้คดี้ ปัญห่าการเข้าถ่ง

กระบว่นุการยุติิธิรรมในุขั�นุติอนุการร้องทุกข์แลัะ 

การด้ำาเนิุนุคดี้อาญาล่ัาช้า แม้ว่่า ติร. จัะกำาห่นุด้มาติรการ

เพุ่�อเร่งรัด้การด้ำาเนิุนุคดี้อาญา รว่มถ่งกำาชับแลัะเร่งรัด้ 

การปฏิิบั ติิงานุของพุนัุกงานุสิอบสิว่นุแล้ัว่ก็ติาม  

แต่ิ กสิม. ยังคงได้้รับเร่�องร้องเรียนุจัำานุว่นุห่นุ่�ง อีกทั�ง  

ติร. ยังไม่ได้้จััด้ให้่มีระบบเทคโนุโลัยีสิารสินุเทศัเพุ่�อให้่

ประชาชนุแลัะห่นุ่ว่ยงานุที�เกี�ยว่ข้องสิามารถติรว่จัสิอบ 

คว่ามค่บห่นุ้าได้้ สิำาห่รับการช่ว่ยเห่ล่ัอประชาชนุ 

ติามภารกิจักองทุนุยุติิธิรรมมีสัิด้ส่ิว่นุการอนุุมัติิที�ลัด้ลัง 

“
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แลัะบางกรณีประชาชนุที�ถูกลัะเมิด้สิิทธิิมนุุษยชนุไม่ได้้รับ 

การอนุุมัติิให้่คว่ามช่ว่ยเห่ล่ัอ เนุ่�องจัากยังไม่ได้้กำาห่นุด้

ห่ลัักเกณฑ์์ที�ชัด้เจันุแลัะครอบคลุัมเพุ่�อขอรับการเยียว่ยา 

นุอกจัากนีุ�  ปัญห่าเร่อนุจัำาแลัะสิถานุกักตัิว่ 

คนุต่ิางด้้าว่แออัด้แลัะติำ�ากว่่ามาติรฐานุระห่ว่่างประเทศั 

ส่ิงผลัต่ิอสุิขภาพุของผู้ติ้องขัง มีการกักตัิว่คนุต่ิางด้้าว่

บางกลุ่ัม โด้ยไม่มีกำาห่นุด้ระยะเว่ลัา ขาด้แคลันุลั่าม  

งบประมาณ แลัะบุคลัากรที�ไม่เพีุยงพุอในุการดู้แลั 

ผู้ต้ิองกัก สิำาห่รับการขับเคล่ั�อนุการเปลีั�ยนุแปลังโทษ

ประห่ารชีวิ่ติ ยังไม่มีคว่ามค่บห่นุ้าเท่าที�คว่ร เนุ่�องจัาก

ข้อจัำากัด้ด้้านุงบประมาณ ซ่ึ่�งไม่สิอด้คล้ัองกับรัฐธิรรมนูุญ

แลัะกติิกา ICCPR 

5.  ข้อเสนอแนะในการส่งเสริมิ
 และคุ้มิครองสิทธิิมินุษยชน 

5.1 รัฐบาลั โด้ย ติร. คว่รพัุฒนุาระบบการส่ิบสิว่นุ

แลัะสิอบสิว่นุให้่มีประสิิทธิิภาพุ เช่นุ การเพิุ�มพุนัุกงานุ

สิอบสิว่นุแลัะผู้ช่ว่ยพุนัุกงานุสิอบสิว่นุให้่เพีุยงพุอแลัะ

เห่มาะสิมกับภารกิจัที�รับผิด้ชอบ แลัะกำาห่นุด้ให้่ติำาแห่นุ่ง

พุนัุกงานุสิอบสิว่นุสิามารถปรับระดั้บเพิุ�มสูิงข่�นุติาม 

สิายงานุ การบรรจุัเนุ่�อห่าด้้านุสิิทธิิมนุุษยชนุในุห่ลัักสูิติร 

ของนัุกเรียนุนุายร้อยติำารว่จั แลัะการรับแจ้ังคว่ามออนุไลัน์ุ 

ที�มีประสิิทธิิภาพุ เป็นุต้ินุ รว่มทั�งกำาชับ ติิด้ติาม เร่งรัด้ 

การด้ำาเนิุนุการของพุนัุกงานุสิอบสิว่นุให้่ปฏิิบัติิติาม

กฎห่มายเกี�ยว่กับการกำาห่นุด้ขั�นุติอนุการร้องทุกข์  

แลัะเนุ้นุยำ�าให้่มีการจััด้ทำาระบบเทคโนุโลัยีสิารสินุเทศั 

เพุ่�อให้่ประชาชนุสิามารถติรว่จัสิอบคว่ามค่บห่นุ้าได้้

5.2 รัฐบาลั โด้ย ยธิ. แลัะสิำานัุกงานุศัาลัยุติิธิรรม

คว่รอบรมล่ัามให้่มีคว่ามรู้คว่ามเชี�ยว่ชาญเฉพุาะด้้านุ ให่มี้

คว่ามห่ลัากห่ลัายทางภาษา โด้ยข่�นุทะเบียนุแยกประเภท

ล่ัาม แลัะเพิุ�มล่ัามภาษาม่อในุกระบว่นุการยุติิธิรรม

รว่มถ่งพิุจัารณาจััด้ทำากฎห่มายห่ร่อห่ลัักเกณฑ์์เพุ่�อใช้

ประกอบในุการเบิกจ่ัายค่าป่ว่ยการแลัะค่าใช้จ่ัายจัาก 

การปฏิิบัติิห่นุ้าที�ให้่แก่ล่ัามที�ให้่คว่ามช่ว่ยเห่ล่ัอประชาชนุ

ในุกระบว่นุการยุติิธิรรม

5.3 รัฐบาลั โด้ย ยธิ. คว่รเนุ้นุยำ�าการประชาสิมัพัุนุธ์ิ 

เชิงรุกเพุ่�อให้่ประชาชนุสิามารถเข้าถ่งคว่ามช่ว่ยเห่ล่ัอ 

ได้้มากข่�นุ โด้ยเฉพุาะกรณีผู้เสีิยห่ายจัากการป้องกันุ

โด้ยชอบด้้ว่ยกฎห่มาย รว่มถ่งพิุจัารณาทบทว่นุแลัะ 

กำาห่นุด้ห่ลัักเกณฑ์์การให้่คว่ามช่ว่ยเห่ล่ัอประชาชนุ 

ที� ถูกลัะเมิด้สิิทธิิมนุุษยชนุ เพุ่�อให้่สิามารถเข้าถ่ง 

คว่ามช่ว่ยเห่ล่ัอเยยีว่ยาติามกฎห่มายว่่าด้้ว่ยค่าติอบแทนุ

ผู้เสีิยห่าย แลัะค่าทด้แทนุแลัะค่าใช้จ่ัายแก่จัำาเลัยในุคดี้

อาญา แลัะกฎห่มายว่่าด้้ว่ยกองทนุุยติุิธิรรมได้้อยา่งทั�ว่ถ่ง 

แลัะครอบคลุัมมากยิ�งข่�นุ

5.4 รัฐบาลั โด้ย ยธิ. คว่รเร่งปรับปรุงแลัะพัุฒนุา

เร่อนุจัำาให้่สิอด้คล้ัองกับมาติรฐานุขั�นุติำ�าขององค์การ

สิห่ประชาชาติิในุการปฏิิบัติิต่ิอผู้ต้ิองขัง แลัะข้อกำาห่นุด้

ว่่าด้้ว่ยการปฏิิบัติิต่ิอผู้ต้ิองขังห่ญิงแลัะมาติรการที�มิใช่ 

การคุมขังสิำาห่รับผู้กระทำาผิด้ห่ญิงให้่เป็นุมาติรฐานุ 

มากยิ�งข่�นุ รว่มถ่งด้ำาเนิุนุการแยกสิถานุที�คุมขัง การกำาห่นุด้ 

มาติรฐานุการปฏิิบัติิต่ิอผู้ต้ิองขังระห่ว่่างพุิจัารณาคด้ี 

แลัะผู้ต้ิองขังที�มีคว่ามห่ลัากห่ลัายทางเพุศัให้่ชัด้เจันุ 

5.5 รัฐบาลัคว่รสินุบัสินุุนุงบประมาณแลัะบคุลัากร

ให้่ ติร. เพุ่�อปรับปรุงแลัะพัุฒนุาสิถานุกักตัิว่คนุต่ิางด้้าว่

ให้่สิอด้คล้ัองกับมาติรฐานุระห่ว่่างประเทศั แลัะเร่งห่า

มาติรการเพุ่�อยุติิการกักตัิว่โด้ยไม่มีกำาห่นุด้ระยะเว่ลัา 

ห่ร่อให้่มีมาติรการอ่�นุ ๆ แทนุการกักตัิว่ 

5.6 รัฐบาลั โด้ย ยธิ. คว่รสินุับสินุุนุงบประมาณ

ในุการด้ำาเนิุนุการให้่สิอด้คลั้องกับมติิ ครม. เม่�อวั่นุที� 

26 กรกฎาคม 2559 โด้ยเฉพุาะการทบทว่นุแลัะแก้ไข

กฎห่มายที�มีโทษประห่ารชีวิ่ติสิถานุเดี้ยว่ เพุ่�อให้่ศัาลั

มีทางเล่ัอกในุการพิุพุากษาลังโทษให้่เห่มาะสิมกับ

พุฤติิการณ์การกระทำาคว่ามผิด้แลัะพุฤติิการณ์ส่ิว่นุตัิว่

ของผู้กระทำาคว่ามผิด้แต่ิลัะราย แลัะทบทว่นุกฎห่มาย

ทั�งห่มด้ที�มีโทษประห่ารชวิี่ติที�ไม่เข้าข่ายเปน็ุคด้อุีกฉกรรจั์

ที�สุิด้ เพุ่�อให้่สิอด้คลั้องติามกติิกา ICCPR ข้อ 6 (2)  

ที�กำาห่นุด้ว่่าการลังโทษประห่ารชวิี่ติอาจักระทำาได้้เฉพุาะ

คดี้อุกฉกรรจ์ัที�สุิด้ติามกฎห่มายที�ใช้บังคับขณะกระทำา

คว่ามผิด้

38 รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2567
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2.2 การกระทำาทรมิาน
และการบังคับบุคคลให้ส้ญหาย

1. สถานการณ์์
ประเทศัไทยเข้าเป็นุภาคีอนุุสัิญญา CPED ซ่ึ่�งมีผลั 

บังคับใช้ในุวั่นุที� 13 มิถุนุายนุ 2567 สิาระสิำาคัญของ
อนุุสัิญญาดั้งกล่ัาว่เป็นุไปติาม พุ.ร.บ. ป้องกันุแลัะ 
ปราบปรามการทรมานุฯ ในุการคุ้มครองบุคคลัจัาก 
การถูกบังคับให้่สูิญห่ายโด้ยเจ้ัาห่นุ้าที�รัฐ นุอกจัากนีุ� ปี 2567 
ภาครัฐได้้ด้ำาเนิุนุการที�สิำาคัญ เช่นุ จััด้ทำากฎห่มายระดั้บ 
อนุุบัญญัติิ รับเร่�อง ติิด้ติาม ติรว่จัสิอบ แลัะด้ำาเนิุนุคดี้
การกระทำาคว่ามผิด้ติาม พุ.ร.บ. ป้องกันุแลัะปราบปราม 
การทรมานุฯ ซ่ึ่�งมีสิถิติิเร่�องร้องเรียนุห่ร่อร้องทุกข์  
5 เร่�อง30 โด้ยมีคดี้ที�เข้าสู่ิการพิุจัารณาของศัาลัแล้ัว่ 2 คดี้ 
แลัะประชาสัิมพัุนุธ์ิเผยแพุร่คว่ามรู้คว่ามเข้าใจัห่ลัักการ
แลัะสิาระสิำาคัญของกฎห่มายแลัะระเบียบที�เกี�ยว่ข้อง 
รว่มทั�งจััด้ฝึ้กอบรมให่ค้ว่ามรู้แก่เจ้ัาห่นุ้าที�ห่นุ่ว่ยงานุติา่ง ๆ   
อย่างต่ิอเนุ่�อง

อย่างไรก็ดี้ ผู้ปฏิิบัติิงานุยังมีอุปสิรรคแลัะข้อจัำากัด้
บางประการ31 อาทิ เจ้ัาห่นุ้าที�บางส่ิว่นุขาด้คว่ามรู้ 
คว่ามเข้าใจักฎห่มาย บางห่นุ่ว่ยงานุขาด้อุปกรณ์ 
ที�เห่มาะสิมในุการปฏิิบัติิงานุ การรับแจ้ังเห่ตุิยังไม่เป็นุ
มาติรฐานุเดี้ยว่กันุแลัะยังไม่มีระบบฐานุข้อมูลักลัาง 
ระเบียบของกองอำานุว่ยการรักษาคว่ามมั�งคงภายในุภาค 4  
ส่ิว่นุห่นุ้า (กอ.รมนุ.ภาค 4 สินุ.) ยังไม่ได้้กำาห่นุด้เร่�อง 
การแจ้ังการคว่บคุมตัิว่แลัะการแจ้ังย้ายสิถานุที�คว่บคุมตัิว่ 
ให้่พุนัุกงานุอัยการห่ร่อพุนัุกงานุฝ่้ายปกครองทราบ
การพิุจัารณาเร่�องร้องทุกข์มีคว่ามล่ัาช้า รว่มถ่งยังไม่มี
แนุว่ทางการใช้คว่ามเห็่นุทางการแพุทย์เพุ่�อเป็นุห่ลัักฐานุ
ประกอบกรณีการกระทำาทรมานุ

จัากการติิด้ติามสิถานุการณ์การกระทำาทรมานุแลัะ
การบังคับบุคคลัให้่สูิญห่าย ในุปี 2567 พุบสิถานุการณ์ 
ที�เกี�ยว่ข้อง ดั้งนีุ�

1.1	 การกระที่ำาที่รมาน	การกระที่ำาท่ี่�โหดูร�าย
	 ไร�มนุษยธรรม	หรือยำ�าย่ศัักดิู�ศัร่
	 คัวามเป็ันมนุษย์

  1.1.1 การกระทำาทรมานุในุระห่ว่่างจัับกุม
คว่บคุมตัิว่ กรณีเจ้ัาห่นุ้าที�ติำารว่จัในุพุ่�นุที� จั. สิระแก้ว่ ใช้
ถุงด้ำาคลุัมศีัรษะนุายปัญญา คงแสินุคำา (ลุังเปี�ยก) บังคับ
ให้่ถอด้เส่ิ�อแลัะเปิด้แอร์ให้่ห่นุาว่ เพุ่�อให้่รับสิารภาพุ 
ในุคดี้ฆ่าติกรรม โด้ยกรมสิอบสิว่นุคดี้พิุเศัษได้้ส่ิงฟ้ัอง 
เจ้ัาห่นุ้าที�ติำารว่จั 8 นุาย ในุฐานุคว่ามผิด้ติาม พุ.ร.บ. ป้องกันุ 
แลัะปราบปรามการทรมานุฯ แลัะประมว่ลักฎห่มาย
อาญา ปัจัจุับันุคดี้อยู่ในุชั�นุพิุจัารณาของพุนัุกงานุอัยการ

30จัาก ห่นัุงส่ิอกรมคุ้มครองสิิทธิิแลัะเสิรีภาพุ ด่้ว่นุที�สุิด้ ที� ยธิ 0401/6220 ลังวั่นุที� 4 ธัินุว่าคม 2567. งานุเดิ้ม.
31จัาก การประชืุ่มืเพ่�อรับฟัังสถานการณ์์สิทธิิมืนุษยชื่นและสภาพปัญหาท่�เก่�ยวักับประเด็นการกระทำาทรมืาน เพ่�อจัดทำาขั�อเสนอแนะในการ

คุ�มืครองบุคคลท่�อย้่ในสถานการณ์์เส่�ยง, 12 มิถุนุายนุ 2567. สิำานัุกเฝ้้าระวั่งแลัะประเมินุสิถานุการณ์สิิทธิิมนุุษยชนุ, กรุงเทพุฯ: สิำานัุกงานุคณะกรรมการ 
สิิทธิิมนุุษยชนุแห่่งชาติิ.

 จัาก การประชื่มุืรับฟัังควัามืคดิเห็นประกอบการจดัทำารายงานค่้ขันานการปฏิิบัติ้ต้ามือนสัุญญา CAT (ภาครฐั), 7 สิิงห่าคม 2567. สิำานัุกสิิทธิิมนุุษยชนุ 
ระห่ว่่างประเทศั, กรุงเทพุฯ: สิำานัุกงานุคณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนุแห่่งชาติิ.

 จัาก การเสวันาเพ่�อติ้ดต้ามืการปฏิิบัติ้ต้ามืพันธิกรณ่์ต้ามือนุสัญญา CAT, 15 สิิงห่าคม 2567. สิำานัุกสิิทธิิมนุุษยชนุระห่ว่่างประเทศั, กรุงเทพุฯ:  
สิำานัุกงานุคณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนุแห่่งชาติิ.

ที�มา : สิำานัุกงานุ กสิม.
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  1.1.2 การลังโทษเกินุกว่่าเห่ตุิ ส่ิงผลักระทบ 
ต่ิอร่างกายแลัะบางรายถ่งขั�นุเสีิยชีวิ่ติ พุบรายงานุ 
ห่ลัายเห่ตุิการณ์ อาทิ กรณีพุลัทห่ารเสิยีชีวิ่ติในุค่ายทห่าร
ในุ จั. ชลับุรี เนุ่�องจัากถูกครูฝึ้กลังโทษ ซ่ึ่�งห่นุ่ว่ยงานุ 
ต้ินุสัิงกัด้ได้้ตัิ�งคณะกรรมการสิอบสิว่นุ ด้ำาเนิุนุการทางวิ่นัุย 
แลัะคดี้อาญากับเจ้ัาห่นุ้าที�ที�กระทำาคว่ามผิด้ รว่มถ่ง
เยยีว่ยาแก่ครอบครัว่ผู้เสีิยชีวิ่ติ กรณีพุลัทห่ารร้องทุกข์ว่่า 
ถูกครูฝึ้กลังโทษในุลัักษณะที�เข้าข่ายเป็นุการทรมานุ 
แลัะการกระทำาที�โห่ด้ร้าย จันุได้้รับบาด้เจ็ับแลัะต้ิองเข้ารับ 
การรักษาพุยาบาลัทั�งทางร่างกายแลัะจิัติใจั32 กรณีพุลัทห่าร 
สัิงกัด้ค่ายทห่ารในุ จั. เชียงให่ม่ ถูกลังโทษอย่างไม่เห่มาะสิม  
โด้ยห่นุ่ว่ยงานุต้ินุสัิงกัด้ได้้ด้ำาเนิุนุการทางว่ิ นัุยกับ 
เจ้ัาห่นุ้าที�ทห่ารผู้สัิ�งลังโทษ แลัะกรณีนัุกเรียนุนุายสิิบ
ติำารว่จั 3 นุาย ในุ จั. ลัำาปาง เป็นุลัมห่มด้สิติิภายห่ลััง
จัากถูกครูฝึ้กลังโทษ โด้ยห่นุ่ว่ยงานุต้ินุสัิงกัด้ได้้ให้่ครูฝึ้ก
ห่ยดุ้การสิอนุชั�ว่คราว่แลัะย้ายไปปฏิิบัติิห่นุ้าที�ในุห่นุ่ว่ยอ่�นุ  
รว่มถ่งตัิ�งคณะกรรมการเพุ่�อสิอบสิว่นุ

  สิำาห่รับการบาด้เจ็ับแลัะเสีิยชีวิ่ติในุระห่ว่่าง
การฝึ้กของห่นุ่ว่ยต่ิาง ๆ  พุบรายงานุ อาทิ กรณีการเสีิยชีวิ่ติ 
ของเจ้ัาห่นุ้าที�ติำารว่จัระห่ว่่างเข้ารับการฝึ้กห่ลัักสูิติร
ปฏิิบัติิการพุิเศัษ ซ่ึ่�งห่นุ่ว่ยงานุติ้นุสัิงกัด้ชี�แจังสิาเห่ติุ 
การเสีิยชีวิ่ติว่่าเกิด้จัากปัญห่าสุิขภาพุ แลัะกรณีพุลัทห่าร
ได้้รับบาด้เจ็ับจัากโรคลัมรอ้นุในุระห่ว่่างการฝ้กึภาคสินุาม
ซ่ึ่�งห่นุ่ว่ยงานุต้ินุสัิงกัด้ชี�แจังว่่า ได้้ปฐมพุยาบาลัแลัะ 
ส่ิงผู้ป่ว่ยเข้ารับการรักษาในุโรงพุยาบาลัจันุอาการด้ีข่�นุ 
โด้ยตัิ�งคณะกรรมการสิอบสิว่นุเจ้ัาห่นุ้าที�ที�เกี�ยว่ข้องแล้ัว่
นุอกจัากนีุ�ยังพุบรายงานุการกระทำาในุลัักษณะที�อาจั 
เข้าข่ายยำ�ายีศัักดิ้�ศัรีคว่ามเป็นุมนุุษย์ในุกรณีผู้เข้ารับ 
การศ่ักษาห่ลัักสิูติรของติำารว่จัถูกกระทำาอนุาจัารแลัะ
ล่ัว่งลัะเมิด้ทางเพุศั33 แลัะกรณีข้าราชการทห่ารระดั้บสูิง 
ทำาร้ายผู้ใต้ิบังคับบัญชา34 ซ่ึ่�งทั�งสิองกรณี ห่นุ่ว่ยงานุ 
ต้ินุสัิงกัด้อยู่ระห่ว่่างติรว่จัสิอบข้อเท็จัจัริง

  1 .1 .3 การพุิจัารณาคด้ี ที� เ กี� ยว่ ข้อง กับ 
การกระทำาทรมานุ พุบรายงานุคว่ามค่บห่นุ้าที�สิำาคัญ
ได้้แก่ กรณีศัาลัพิุพุากษาจัำาคุกเจ้ัาห่นุ้าที�ทห่ารห่ญิง 
จัากการทำาร้ายร่างกายทห่ารห่ญิงรับใช้แลัะให้่ชด้ใช้เงินุ 
แก่ผู้เสีิยห่าย แลัะกรณีศัาลัมีคำาสัิ�งในุคดี้ไต่ิสิว่นุการติาย 
ของแรงงานุสิัญชาติิเมียนุมา ซ่ึ่�งเสิียชีวิ่ติในุระห่ว่่าง  
การคว่บคุมของเจ้ัาห่นุ้าที�ติำารว่จัในุ จั. ระนุอง เม่�อปี  
2565 ว่่า เห่ติุแลัะพุฤติิการณ์ที�ติายค่อภาว่ะติิด้เช่�อ 
ในุกระแสิโลัหิ่ติระห่ว่่างอยู่ ในุคว่ามคว่บคุมของ 
เจ้ัาพุนัุกงานุซ่ึ่�งปฏิิบัติิห่นุ้าที�ราชการ ซ่ึ่�งสิองกรณี  
กสิม. ได้้ติรว่จัสิอบแลัะมีข้อเสินุอแนุะไปยังห่นุ่ว่ยงานุ 
ที�เกี�ยว่ข้องแล้ัว่เม่�อปี 2566

1.2		การบังคัับบุคัคัลให�ส้ำญหาย
พุบรายงานุที�เกี�ยว่ข้อง ดั้งนีุ� 1) ส่ิบเนุ่�องจัาก 

ในุปี 2566 ศัาลัอาญาคดี้ทุจัริติแลัะประพุฤติิมิชอบกลัาง
มีคำาพิุพุากษายกฟ้ัองอดี้ติหั่ว่ห่นุ้าอุทยานุแห่่งชาติิกับพุว่ก
สีิ�คนุในุข้อห่าฆ่่าพุอลัะจัี รักจังเจัริญ (บิลัลีั�) โด้ยเจัตินุา
เพุราะไม่มีห่ลัักฐานุเพีุยงพุอ ต่ิอมาปี 2567 ภรรยาของ
บิลัลีั�ย่�นุอุทธิรณ์เพุ่�อโต้ิแย้งคำาพิุพุากษาดั้งกล่ัาว่ รว่มถ่ง
ได้้ย่�นุฟ้ัองกรมอุทยานุแห่่งชาติิ สัิติว์่ป่า แลัะพัุนุธ์ุิพุ่ช  
ติาม พุ.ร.บ. คว่ามรับผิด้ทางลัะเมิด้ของเจ้ัาห่นุ้าที�  
พุ.ศั. 2539 แลัะเรียกค่าสิินุไห่มทด้แทนุ35 2) กรณวัี่นุเฉลัมิ 
สัิติย์ศัักดิ้�สิิทธิิ� สิำานัุกงานุอัยการสูิงสุิด้ (อสิ.) มีห่นัุงส่ิอ 
แจ้ังต่ิอครอบครัว่วั่นุเฉลิัมว่่าไม่มีห่นุ่ว่ยงานุใด้สิามารถ
ย่นุยันุได้้ว่่าวั่นุเฉลิัมห่ายตัิว่ไปห่ร่อถูกลัักพุาตัิว่ ปัจัจุับันุ 
อยู่ระห่ว่่างรอการพิุจัารณาของศัาลัชั�นุต้ินุ กรุงพุนุมเปญ  
ประเทศักัมพูุชา 3) กรณีชัชชาญ บุปผาวั่ลัย ์(สิห่ายภูชนุะ)  
ซ่ึ่�งครอบครัว่ร้องทุกข์ติามมาติรา 7 ของ พุ.ร.บ. ป้องกันุ 
แลัะปราบปรามการทรมานุฯ อสิ. ได้้ยุติิการสิอบสิว่นุ  

เนุ่�องจัากสิถานุะของการเป็นุบุคคลัสูิญห่ายได้้สิิ�นุสุิด้ลัง  

จัากการพุบศัพุที�บริเว่ณริมแม่นุำ�าโขง จั. นุครพุนุม แลัะ 

32จัาก ม้ืลนิธิิผู้สานวััฒนธิรรมืกับนัดคด่สำาคัญด�านสิทธิิมืนุษยชื่นนัดคด่เด่อนพฤษภาคมื 2567 #คด่พลทหารเกณ์ฑ์์ผู้ลัดท่� 1/66 [อ้างอิงจัากสิถานุะเฟัซึ่บุ�ก],  
โด้ย มูลันิุธิิผสิานุวั่ฒนุธิรรม, 2 พุฤษภาคม 2567. ส่ิบค้นุจัาก https://www.facebook.com/share/p/1HSXx7skRf/

33จัาก สั�งสอบปมืฉาวั แจงเหตุ้ อาจารย์โรงเร่ยนนายร�อยกับต้ำารวัจ ละเมิืดทางเพศล้กศิษย์, โด้ย ไทยรัฐ, 20 พุฤศัจิักายนุ 2567. ส่ิบค้นุจัาก  
https://www.thairath.co.th/news/crime/2826569

34จัาก ทบ.ตั้�ง กก.สอบปมืกรมืยุทธิศึกษาทหารบก ทำาร�ายผู้้�ใต้�บังคับบัญชื่า, โด้ย สิำานัุกข่าว่ไทย, 19 พุฤศัจัิกายนุ 2567. ส่ิบค้นุจัาก 
https://tna.mcot.net/politics-1449293

35จัาก ครบรอบ 10 ปี คด่อุ�มืฆ่่า ‘บิลล่�’ นักปกป้องสิทธิิมืนุษยชื่น ชื่าวักะเหร่�ยงบางกลอย, โด้ย ประชาไท, 17 เมษายนุ 2567. ส่ิบค้นุจัาก  
https://prachatai.com/journal/2024/04/108854

40 รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2567
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4) กรณีสิยาม ธีิรวุ่ฒิ มารด้าได้้ย่�นุคำาร้องต่ิอศัาลั 

เพุ่�อสัิ�งให้่สิยามเป็นุบุคคลัสิาบสูิญ ซ่ึ่�งศัาลัยกคำาร้อง 

เนุ่�องจัากเห็่นุว่่า สิยามมีห่มายจัับในุคดี้ติามประมว่ลั

กฎห่มายอาญา มาติรา 112 แลัะเช่�อว่่าอาจัห่ลับซ่ึ่อนุอยู่ 

ในุส่ิว่นุของผู้สูิญห่ายรายอ่�นุยังไม่พุบรายงานุคว่ามค่บห่นุ้า 

ที�สิำาคัญ

2.  การตอบรับข้อเสนอแนะ
 ในรายงานปี 2566

มีคว่ามค่บห่นุ้าที�สิำาคัญในุการด้ำาเนุินุการติาม 

ข้อเสินุอแนุะของ กสิม. ดั้งนีุ�

2.1 ประเทศัไทยได้้เข้าเป็นุภาคีอนุุสัิญญา CPED 

เม่�อวั่นุที� 14 พุฤษภาคม 2567 แลัะมีผลับังคับใช้ 

ในุวั่นุที� 13 มิถุนุายนุ 2567

2.2  ยธิ. โด้ยกรมคุ้มครองสิิทธิิแลัะเสิรีภาพุได้้จััด้ทำา

ระเบียบที�เกี�ยว่ข้องติาม พุ.ร.บ. ป้องกันุแลัะปราบปราม

การทรมานุฯ 3 ฉบับ ปัจัจุับันุประกาศัใช้แล้ัว่ 1 ฉบับ36 

แลัะอยู่ระห่ว่่างการพิุจัารณาอีก 2 ฉบับ37 รว่มถ่งได้้ 

เผยแพุร่คว่ามรู้คว่ามเข้าใจัเกี�ยว่กับ พุ.ร.บ. ป้องกันุแลัะ

ปราบปรามการทรมานุฯ ต่ิอภาคส่ิว่นุต่ิาง ๆ

2.3 ห่นุ่ว่ยงานุที�มีห่นุ้าที�ติาม พุ.ร.บ. ป้องกันุ 

แลัะปราบปรามการทรมานุฯ อาทิ ติร. อสิ. แลัะ  

กรมการปกครอง ได้้ออกระเบียบเพุ่�อให้่การปฏิิบัติิงานุ

สิอด้คล้ัองติามกฎห่มาย

3. การด้ำาเนินการของ กสมิ.
ปี 2567 กสิม. ได้้รับเร่�องร้องเรียนุไว้่ติรว่จัสิอบ 

ในุประเด็้นุการกระทำาทรมานุ การกระทำาที�โห่ด้ร้าย  

ไร้มนุุษยธิรรม ห่ร่อยำ�ายีศัักดิ้�ศัรีคว่ามเป็นุมนุุษย์ แลัะ 

การบงัคับบุคคลัให้่สูิญห่าย 11 คำาร้อง ลัด้ลังจัากป ี2566  

ที�มี 21 คำาร้อง อาทิ กรณีเจ้ัาห่นุ้าที�คว่ามมั�นุคงกระทำาทรมานุ 

ในุระห่ว่่างการคว่บคุมตัิว่ กรณีเจ้ัาห่นุ้าที�ติำารว่จัทำาร้าย

ร่างกายแลัะซ้ึ่อมทรมานุเพุ่�อให้่รับสิารภาพุ กรณีทห่าร

กองประจัำาการถูกลังโทษแลัะทำาร้ายร่างกาย กรณีบุคคลั 

ถูกบังคับให้่สูิญห่ายห่ลัังจัากถูกเจ้ัาห่นุ้าที�ติำารว่จัคว่บคุมตัิว่  

แลัะกรณีบุคคลัสูิญห่ายไปในุเห่ตุิการณ์เผาลังถังแด้ง

เม่�อปี 2515 โด้ยมีรายงานุผลัการติรว่จัสิอบการลัะเมิด้ 

สิิทธิิมนุุษยชนุที�สิำาคัญ ดั้งนีุ�

1)  กรณีเจ้ัาห่นุ้าที�ติำารว่จัเรียกรับเงินุแลัะบุคคลัที�ทำา

ห่นุ้าที�ช่ว่ยงานุเจ้ัาห่นุ้าที�ติำารว่จั (สิายลัับ) กระทำาชำาเรา 

ผู้ต้ิองห่าคดี้ยาเสิพุติิด้ อันุเข้าข่ายการกระทำาคว่ามผิด้ 

ติาม พุ.ร.บ. ป้องกันุแลัะปราบปรามการทรมานุฯ 

โด้ย กสิม. เห็่นุว่่า พุฤติิการณ์ของเจ้ัาห่นุ้าที�ติำารว่จัแลัะ

สิายลัับเป็นุการกระทำาที�เข้าข่ายทำาให้่บุคคลัสูิญห่าย  

อันุเป็นุการลัะเมิด้สิิทธิิมนุุษยชนุแลัะมีข้อเสินุอแนุะ 

ต่ิอ ติร. ให้่ด้ำาเนิุนุการติามกฎห่มายกับเจ้ัาห่นุ้าที�ติำารว่จั 

ชุด้ดั้งกล่ัาว่แลัะเยียว่ยาคว่ามเสิียห่ายให้่แก่ผู้เสีิยห่าย  

แลัะได้้ส่ิงเร่�องไปยัง อสิ. เพุ่�อพิุจัารณาด้ำาเนิุนุการติาม  

พุ.ร.บ. ป้องกันุแลัะปราบปรามการทรมานุฯ38

ที�มา : มติิชนุ

36ระเบียบคณะกรรมการป้องกันุแลัะปราบปรามการทรมานุฯ ว่่าด้้ว่ยการบันุท่กภาพุแลัะเสีิยงในุขณะจัับแลัะคว่บคุม การแจ้ังการคว่บคุมตัิว่  
แลัะการบันุท่กข้อมูลัเกี�ยว่กับผู้ถูกคว่บคุมตัิว่ พุ.ศั. 2566 (ประกาศัใช้เม่�อวั่นุที� 21 กันุยายนุ 2566).

37ร่างระเบียบคณะกรรมการป้องกันุแลัะปราบปรามการทรมานุฯ ว่่าด้้ว่ยการช่ว่ยเห่ล่ัอ เยียว่ยา แลัะฟ้ั�นุฟูัผู้เสีิยห่าย พุ.ศั. .... แลัะร่างระเบียบ 
คณะกรรมการป้องกันุแลัะปราบปรามการทรมานุฯ ว่่าด้้ว่ยค่าใช้จ่ัายในุการปฏิิบัติิห่นุ้าที� แลัะค่าใช้จ่ัายอ่�นุ พุ.ศั. .... .

 จัาก ห่นัุงส่ิอกระทรว่งยุติิธิรรม ด่้ว่นุที�สุิด้ ที� ยธิ 0401/6056 ลังวั่นุที� 24 พุฤษภาคม 2567. งานุเดิ้ม.
38จัาก รายงานุผลัการติรว่จัสิอบการลัะเมิด้สิิทธิิมนุุษยชนุ ที� 102/2567 เร่�อง กรณีกล่ัาว่อ้างว่่า เจ้ัาห่นุ้าที�ติำารว่จัเรียกรับเงินุแลัะข่มข่นุกระทำาชำาเรา 

ผู้ต้ิองห่าในุคดี้ครอบครองยาเสิพุติิด้ให้่โทษ แลักเงินุ 300,000 บาท แลัะมีพุฤติิกรรมเข้าข่ายลัะเมิด้ พุ.ร.บ. ป้องกันุแลัะปราบปรามการทรมานุฯ.
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2) กรณีการเสีิยชีวิ่ติของทห่ารกองประจัำาการ 

สัิงกัด้ค่ายทห่ารในุพุ่�นุที� จั. สิระบุรี โด้ย กสิม. เห็่นุว่่า 

การฝึ้กแลัะการลังโทษทห่ารให่ม่มีการกระทำาห่ร่อลัะเลัย

การกระทำาอันุเป็นุการลัะเมิด้สิิทธิิมนุุษยชนุแลัะอาจั 

เข้าข่ายเป็นุการกระทำาที�โห่ด้ร้าย ไร้มนุุษยธิรรม ห่ร่อยำ�ายี 

ศัักดิ้�ศัรีคว่ามเป็นุมนุุษย ์อีกทั�ง การเสีิยชีวิ่ติของพุลัทห่าร

รายดั้งกล่ัาว่สิะท้อนุให้่เห็่นุถ่งคว่ามจัำาเป็นุในุการติรว่จั

สุิขภาพุเพุ่�อห่าโรคประจัำาตัิว่ที�อาจัเป็นุอันุติรายต่ิอชีวิ่ติ

กรณีที�ต้ิองใช้ร่างกายสิำาห่รับการฝึ้ก จ่ังมีข้อเสินุอแนุะ

ต่ิอกองทัพุบกแลัะ กห่. ในุการป้องกันุ เฝ้้าระวั่ง แลัะ

ปฐมพุยาบาลัการเจ็ับป่ว่ยจัากคว่ามร้อนุในุระห่ว่่าง 

การฝึ้กทห่ารให่ม่ แลัะกำาห่นุด้ห่ลัักเกณฑ์์การติรว่จั

สุิขภาพุให้่แก่บุคคลัที� ผ่านุเข้ารับการเกณฑ์์ทห่าร 

กองประจัำาการ39

3) กรณีการบังคับสูิญห่ายผู้ลีั�ภัยทางการเม่อง 

ในุต่ิางประเทศั โด้ย กสิม. เห็่นุว่่า การห่ายตัิว่ไปของ

บุคคลั 9 ราย เป็นุการบังคับบุคคลัให้่สูิญห่าย แลัะ 

ห่นุ่ว่ยงานุของรัฐที�เกี�ยว่ข้องไม่ได้้ด้ำาเนิุนุการอย่างเพีุยงพุอ 

เพุ่�ออำานุว่ยคว่ามยติุิธิรรมในุการส่ิบสิว่นุสิอบสิว่นุติิด้ติาม

ห่าตัิว่ผู้กระทำาผิด้ แลัะด้ำาเนิุนุการเพุ่�อให้่ทราบชะติากรรม  

รว่มถ่งลัะเลัยติ่อการเยียว่ยาต่ิอญาติิห่ร่อครอบครัว่ 

ของบุคคลัที�ถูกบังคับให้่สูิญห่าย ซ่ึ่�งเป็นุการลัะเมิด้ 

สิิทธิิมนุุษยชนุแลัะมีข้อเสินุอแนุะให้่คณะกรรมการ

ป้องกันุแลัะปราบปรามการทรมานุฯ เร่งรัด้ส่ิบสิว่นุ

กรณีดั้งกล่ัาว่จันุกว่่าจัะทราบที�อยู่แลัะชะติากรรมของ 

ผู้ถูกบังคับให้่สูิญห่ายแลัะรู้ตัิว่ผู้กระทำาผิด้ แลัะแจ้ัง

ผลัคว่ามค่บห่นุ้าให้่ญาติิห่ร่อบุคคลัที�เกี�ยว่ข้องทราบ 

เป็นุระยะ รว่มถ่งเร่งรัด้กำาห่นุด้นุโยบายแลัะมาติรการ

ฟ้ั�นุฟูัแลัะเยียว่ยาด้้านุร่างกายแลัะจิัติใจัแก่ผู้เสีิยห่าย 

แลัะกำาห่นุด้ห่ลัักเกณฑ์์แลัะวิ่ธีิการช่ว่ยเห่ล่ัอเยียว่ยา 

ด้้านุการเงินุแลัะจิัติใจั40

นุอกจัากนีุ� กสิม. มีข้อเสินุอแนุะในุการปฏิิบัติิ 

ต่ิอผู้ถูกคว่บคุมตัิว่ต่ิอ ครม. แลัะห่นุ่ว่ยงานุที�เกี�ยว่ข้อง

เพุ่�อส่ิงเสิริมให้่การปฏิิบัติิเป็นุไปติามอนุุสัิญญา CAT  

โด้ยเฉพุาะการปฏิิบัติิต่ิอผู้ถูกคว่บคุมตัิว่ในุพุ่�นุที� ซ่ึ่�งประกาศัใช้ 

กฎห่มายในุสิถานุการณ์ฉุกเฉินุ ดั้งนีุ� 1) การให้่ผู้ถูกจัับกุม 

ได้้รับสิิทธิิขั�นุพุ่�นุฐานุที�จัะเข้าถ่งที�ปร่กษากฎห่มาย 

ห่ร่อทนุายคว่าม 2) การปรับเปลีั�ยนุรูปแบบการซัึ่กถาม 

เพุ่�อให้่โปร่งใสิ ติรว่จัสิอบได้้แลัะไม่เป็นุการสิร้างบรรยากาศั 

การคุกคามห่ร่อขู่เข็ญ แลัะ 3) การจัับกุม การเชิญตัิว่  

การคว่บคุมตัิว่ แลัะการซัึ่กถาม ห่นุ่ว่ยงานุที�เกี�ยว่ข้อง 

แลัะเจ้ัาห่นุ้าที�ของรัฐต้ิองปฏิิบัติิติาม พุ.ร.บ. ป้องกันุแลัะ

ปราบปรามการทรมานุฯ อย่างเคร่งครัด้41

สิำาห่รับเห่ตุิการณ์การกระทำาทรมานุ การกระทำา 

ที�โห่ด้ร้าย ไร้มนุุษยธิรรม ห่ร่อยำ�ายศัีักดิ้�ศัรีคว่ามเป็นุมนุุษย์

ปี 2567 กสิม. ได้้ส่ิงเร่�องไปยัง อสิ. แลัะคณะกรรมการ

ป้องกันุแลัะปราบปรามการทรมานุฯ เพุ่�อติรว่จัสิอบ 

ข้อเท็จัจัริงแลัะด้ำาเนุินุคดี้กับผู้ที�เกี�ยว่ข้องในุสิองกรณี 

ได้้แก่ 1) กรณกีารกระทำาทรมานุลังุเปี�ยก ซ่ึ่�ง กสิม. เห่น็ุว่่า  

การปฏิิบัติิของเจ้ัาห่นุ้าที�ติำารว่จัไม่เป็นุไปติามห่ลัักสิิทธิิ 

ในุกระบว่นุการยุติิธิรรมทางอาญา รว่มถ่งขัด้ต่ิอห่ลััก 

สิิทธิิมนุุษยชนุ การกระทำาดั้งกล่ัาว่ถ่อเป็นุการลัะเมิด้ 

ต่ิอสิิทธิิที�จัะไม่ถูกทรมานุ แลัะ 2) กรณีการลังโทษทห่าร

กองประจัำาการแลัะบางกรณีส่ิงผลัให้่พุลัทห่ารผู้ถูกลังโทษ

เสีิยชีวิ่ติ กสิม. เห็่นุว่่า การลังโทษที�กระทำาต่ิอเนุ่�อตัิว่

ร่างกายของพุลัทห่ารขดั้ต่ิอกติิกา ICCPR ข้อ 7 แลัะถ่อเปน็ุ 

คว่ามผิด้ติาม พุ.ร.บ. ป้องกันุแลัะปราบปรามการทรมานุฯ

ด้้านุการส่ิงเสิริมสิิทธิิมนุุษยชนุ กสิม. ได้้ขับเคล่ั�อนุ

เพุ่�อป้องกันุการทรมานุแลัะการบังคับบุคคลัให้่สูิญห่าย

รว่มถ่งการสิร้างคว่ามรู้คว่ามเข้าใจัเกี�ยว่กับ พุ.ร.บ. 

ป้องกันุแลัะปราบปรามการทรมานุฯ ผ่านุการด้ำาเนิุนุงานุ

ต่ิาง ๆ อย่างต่ิอเนุ่�อง อาทิ การขับเคล่ั�อนุ “สัิงคมไทย 

39จัาก รายงานุผลัการติรว่จัสิอบการลัะเมิด้สิิทธิิมนุุษยชนุ ที� 184/2567 เร่�อง สิิทธิิแลัะเสิรีภาพุในุชีวิ่ติแลัะร่างกาย กรณีพุลัทห่ารเสีิยชีวิ่ติระห่ว่่าง 
การฝึ้กทห่ารให่ม่ ณ ห่นุ่ว่ยฝึ้กทห่ารให่ม่ จัังห่วั่ด้สิระบุรี.

40จัาก รายงานุผลัการติรว่จัสิอบการลัะเมิด้สิิทธิิมนุุษยชนุ ที� 22/2567 เร่�อง สิิทธิิแลัะเสิรีภาพุในุชีวิ่ติแลัะร่างกาย กรณีขอให้่ติรว่จัสิอบการบังคับ
สูิญห่ายบุคคลัที�พุำานัุกอาศััยในุประเทศัเพุ่�อนุบ้านุเพุ่�อขอลีั�ภัยทางการเม่อง.

41จัาก รายงานุข้อเสินุอแนุะ ที� 115/2567 เร่�อง ข้อเสินุอแนุะมาติรการห่ร่อแนุว่ทางในุการส่ิงเสิริมแลัะคุ้มครองสิิทธิิมนุุษยชนุ กรณีการติรว่จัเยี�ยม
สิถานุที�คว่บคุมตัิว่.

42 รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2567
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ไร้การทรมานุ” ร่ว่มกับภาคีเคร่อข่าย การให่้คว่ามรู้ 

แก่เจ้ัาห่นุ้าที�ของ กอ.รมนุ. ภาค 4 สินุ. การติรว่จัเยี�ยม 

สิถานุที�คว่บคุมตัิว่บุคคลัเพุ่�อป้องกันุการทรมานุ  

การว่ิจััยเพุ่�อพัุฒนุาเคร่�องม่อ มาติรฐานุ แลัะระบบ 

การป้องกันุ คุ้มครอง แลัะเยียว่ยาติาม พุ.ร.บ. ป้องกันุ

แลัะปราบปรามการทรมานุฯ การรว่่มกับ ติร. จััด้ทำาแผนุ

พัุฒนุาสิถานีุติำารว่จัแลัะกระบว่นุการส่ิบสิว่นุสิอบสิว่นุ 

ให้่เป็นุไปติามมาติรฐานุระห่ว่่างประเทศั โด้ย ติร. จัะนุำา

แผนุด้งักล่ัาว่ไปเป็นุส่ิว่นุห่นุ่�งของนุโยบาย แผนุปฏิิบัติิการ 

ประจัำา ปีแลัะนุำาไป สู่ิการปฏิิบั ติิของสิถานีุติำารว่จั 

ในุพุ่�นุที�่ต่ิาง ๆ  เพุ่�อเพิุ�มประสิิทธิิภาพุการบังคับใช้ พุ.ร.บ.  

ป้องกันุแลัะปราบปรามการทรมานุฯ นุอกจัากนีุ�  

ได้้จััด้การประชุมรับฟัังสิถานุการณ์สิิทธิิมนุุษยชนุแลัะ

สิภาพุปัญห่าที�เกี�ยว่กับประเด็้นุการกระทำาทรมานุ 

เพุ่�อจััด้ทำาข้อเสินุอแนุะในุการคุ้มครองบุคคลัที�อยู่ในุ 

สิถานุการณ์เสีิ�ยง แลัะการประชุมเชิงปฏิิบัติิการ 

เพุ่�อรับฟัังคว่ามคิด้เห็่นุต่ิอกระบว่นุการยุติิธิรรมในุชั�นุ

สิอบสิว่นุ ภายใต้ิแนุว่คิด้ “NHRC Justice Café”42 

โด้ยมีข้อเสินุอแนุะเพุ่�อยกระดั้บการคุ้มครองสิิทธิิของ

ประชาชนุ ทั�งด้้านุกายภาพุ การอำานุว่ยคว่ามยติุิธิรรมแลัะ

ทัศันุคติิของเจ้ัาห่นุ้าที�รัฐ รว่มถ่งจััด้ทำารายงานุคู่ขนุานุ 

การปฏิิบัติิติามอนุุสัิญญา CAT เสินุอติ่อคณะกรรมการ

ประจัำาอนุุสัิญญา CAT เม่�อวั่นุที� 4 พุฤศัจิักายนุ 2567

4.  การประเมิินสถานการณ์์
 สิทธิิมินุษยชน
	 พััฒนาการหรือคัวามก�าวหน�า

การเข้าเป็นุภาคีอนุุสัิญญา CPED เป็นุพัุฒนุาการ 

ที�สิำาคัญของประเทศัไทยแลัะแสิด้งถ่งเจัตินุารมณ์ของรัฐ

ในุการคุ้มครองบุคคลัจัากการถูกบังคับให้่สูิญห่าย แลัะ

เพิุ�มประสิิทธิิภาพุในุการคุ้มครองสิิทธิิของประชาชนุ 

นุอกจัาก นีุ�  ห่ นุ่ ว่ยงานุของรั ฐ มีคว่ามพุยายาม 

ในุการป้องกันุการกระทำาทรมานุแลัะการกระทำา  

ให้่บุคคลัสิูญห่ายผ่านุการขับเคลั่�อนุ พุ.ร.บ. ป้องกันุ 

แลัะปราบปรามการทรมานุฯ อย่างต่ิอเนุ่�อง โด้ยออก

ระเบียบปฏิิบัติิงานุให้่สิอด้คลั้องติามกฎห่มายแลัะนุำาไป

ปฏิิบัติิให้่มีประสิิทธิิภาพุ อีกทั�งมีคว่ามค่บห่นุ้าในุการ

สิอบสิว่นุแลัะนุำาเจ้ัาห่นุ้าที�รัฐเข้าสู่ิกระบว่นุการยุติิธิรรม

รว่มถ่งมีคำาพิุพุากษาลังโทษผู้กระทำาผิด้แลัะให้่ผู้กระทำาผิด้ 

ชด้เชยเยียว่ยาต่ิอผู้เสีิยห่าย สิำาห่รับกรณีการลังโทษ 

ที�เข้าข่ายเป็นุการกระทำาในุลัักษณะที�โห่ด้ร้ายทารุณ  

ซ่ึ่�งเกิด้ข่�นุห่ลัายกรณี ในุปี 2567 รัฐอยู่ระห่ว่่าง 

การสิอบสิว่นุแลัะบางกรณีได้้ด้ำาเนิุนุการทางวิ่นัุยกับ

เจ้ัาห่นุ้าที�ที� เกี�ยว่ข้อง สิอด้คล้ัองติามห่นุ้าที�ของรัฐ 

ในุการประกันุว่่าจัะมีการส่ิบสิว่นุโด้ยพุลัันุ เม่�อมีเห่ตุิ 

อันุคว่รเช่�อได้้ว่่ามีการกระทำาทรมานุเกิด้ข่�นุ แลัะ 

ผู้ถูกกระทำาทรมานุมีสิิทธิิที�จัะได้้รับสิินุไห่มทด้แทนุ 

ที�เป็นุธิรรมแลัะเพีุยงพุอติามอนุุสัิญญา CAT ข้อ 12 แลัะ

ข้อ 14 นุอกจัากนีุ� แนุว่โนุ้มที�เพิุ�มข่�นุของการเผยแพุร่กรณี

การกระทำาทรมานุ การกระทำาที�โห่ด้ร้าย ไร้มนุุษยธิรรม

ห่ร่อยำ�ายีศัักดิ้�ศัรีคว่ามเป็นุมนุุษย์ ส่ิงผลัให้่สิาธิารณะได้้

รับทราบสิถานุการณ์ปัญห่าแลัะนุำาไปสู่ิการติรว่จัสิอบ 

เพุ่�ออำานุว่ยคว่ามยุติิธิรรมต่ิอผู้เ สีิยห่ายได้้มากข่�นุ  

อันุเป็นุการประกันุสิิทธิิของบุคคลัที�อ้างว่่าถูกทรมานุ 

ในุการทำาให้่กรณีของตินุได้้รับการพิุจัารณาติรว่จัสิอบ

โด้ยพุลัันุแลัะปราศัจัากคว่ามลัำาเอียงติามอนุุสัิญญา CAT 

ข้อ 13

42การระด้มคว่ามคิด้เห่็นุจัากผู้ปฏิิบัติิงานุในุกระบว่นุการยุติิธิรรมชั�นุต้ินุในุประเด้็นุที�เกี�ยว่ข้อง อาทิ การจัับกุม การติรว่จัค้นุ การคว่บคุมตัิว่  
การส่ิบสิว่นุ สิอบสิว่นุแลัะการรว่บรว่มพุยานุห่ลัักฐานุ.
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	 	ปััญหาหรืออุปัสำรรคั
แม้ พุ.ร.บ. ป้องกันุแลัะปราบปรามการทรมานุฯ  

มีผลับังคับใช้ในุประเทศัไทยมาเป็นุระยะห่นุ่�ง แลัะ 

ห่นุ่ว่ยงานุที�เกี�ยว่ข้องด้ำาเนิุนุการอยา่งต่ิอเนุ่�องเพุ่�อป้องกันุ

แลัะปราบปรามการทรมานุแลัะการกระทำาให้่บุคคลั

สูิญห่าย แต่ิเห่ตุิการณ์การทรมานุแลัะการกระทำาที� 

โห่ด้ร้ายที�ยงัคงเกิด้ข่�นุแลัะมีเร่�องร้องเรียนุเข้ามายงั กสิม.  

เป็นุระยะ โด้ยพุบว่่า บางกรณีมีการกระทำาห่ร่อลัะเลัย

การกระทำาอันุเป็นุการลัะเมดิ้สิิทธิิมนุุษยชนุ ไม่สิอด้คล้ัอง

ติาม พุ.ร.บ. ป้องกันุแลัะปราบปรามการทรมานุฯ  

แลัะอนุุสัิญญา CAT สิะท้อนุให้่เห็่นุว่่า เจ้ัาห่นุ้าที�รัฐ 

ยังขาด้คว่ามติระห่นุักว่่าการทรมานุห่ร่อการลังโทษ 

ที�โห่ด้ร้าย ไร้มนุุษยธิรรม ห่ร่อยำ�ายศัีักดิ้�ศัรีคว่ามเป็นุมนุุษย์

เป็นุสิิ�งที�ไม่สิามารถกระทำาได้้ไม่ว่่าภายใต้ิสิถานุการณใ์ด้ ๆ   

ติามอนุุสัิญญา CAT ข้อ 1 แลัะข้อ 16 สิำาห่รับ 

การเสีิยชีว่ิติแลัะได้้รับบาด้เจ็ับของเจ้ัาห่นุ้าที�ขณะเข้ารับ 

การฝึ้กห่ลัักสูิติรต่ิาง ๆ แม้ กสิม. เคยมีข้อเสินุอแนุะให้่

ห่นุ่ว่ยงานุที�รับผิด้ชอบการฝ้กึประเมินุปัญห่าสุิขภาพุห่ร่อ

คว่ามพุร้อมของสิภาพุร่างกายแลัะภาว่ะจิัติใจัของผู้เข้ารับ

การฝึ้กฝ้นุห่ลัักสูิติรต่ิาง ๆ เพุ่�อป้องกันุการเกิด้อันุติราย

ต่ิอชีวิ่ติแลัะร่างกายของผู้เข้ารับการฝึ้ก แต่ิยังคงปรากฏิ

รายงานุการเสีิยชีวิ่ติแลัะได้้รับบาด้เจ็ับจัากการฝึ้กเกิด้ข่�นุ

ห่ลัายกรณี สิะท้อนุให้่เห็่นุว่่า

ก�รบังคับใช้ี่ พ.ร.บ. ป้อุงกัน
และปร�บปร�มก�รที่รม�นฯ
ยัุงต้ิอุงพัฒน�ก�รบังคับใช้ี่
กฎหม�ยุให้ม่ประสิที่ธิภ�พ 
และปรับเปล่�ยุนมุมมอุงข้อุงเจ้�หน้�ท่ี่�รัฐ 
เพื�อุยุกระดับก�รดำ�เนินก�ร
เพื�อุคุ้มครอุงและป้อุงกัน
ก�รที่รม�นให้ม่ประสิที่ธิผล

“

5.  ข้อเสนอแนะในการส่งเสริมิ
 และคุ้มิครองสิทธิิมินุษยชน

5.1 รัฐบาลั โด้ย ยธิ. คว่รเร่งรัด้การจััด้ทำาร่างระเบียบ
คณะกรรมการป้องกันุแลัะปราบปรามการทรมานุฯ  
ที�ยังอยู่ระห่ว่่างการพิุจัารณาให้่มีผลับังคับใช้โด้ยเร็ว่  
แลัะคว่รด้ำาเนิุนุการอยา่งต่ิอเนุ่�อง เพุ่�อเข้าเป็นุภาคีพุธิิสีิาร
เล่ัอกรับของอนุุสัิญญา CAT (Optional Protocol to 
the CAT: OPCAT) ซ่ึ่�งจัะเป็นุการเพิุ�มประสิิทธิิผลั 
ในุการป้องกันุการทรมานุ รว่มถ่งให้่ กอ.รมนุ. ภาค 4 สินุ.  
ทบทว่นุการจััด้ทำาระเบียบปฏิิบัติิงานุให้่สิอด้คล้ัองติาม 
พุ.ร.บ. ป้องกันุแลัะปราบปรามการทรมานุฯ

5.2 รัฐบาลั โด้ย กห่. แลัะ ติร. คว่รประเมินุปัญห่า
สุิขภาพุห่ร่อคว่ามพุร้อมของสิภาพุร่างกายแลัะภาว่ะจิัติใจั
ของผู้เข้ารับการฝึ้กฝ้นุห่ลัักสูิติรต่ิาง ๆ อย่างสิมำ�าเสิมอ
กำาห่นุด้มาติรการที�เห่มาะสิมแลัะมีประสิิทธิิภาพุเพุ่�อ
ป้องกันุการเกิด้อันุติรายต่ิอชีวิ่ติแลัะร่างกายของผู้เข้ารับ
การฝึ้ก รว่มถ่งกำาชับเจ้ัาห่นุ้าที�ที�เกี�ยว่ข้องให้่ติระห่นัุกถ่ง 
การปฏิิบัติิห่นุ้าที�โด้ยคำานุ่งถ่งห่ลัักสิิทธิิมนุุษยชนุ การห้่าม
ทรมานุแลัะการลังโทษที�โห่ด้ร้าย ไร้มนุุษยธิรรม ห่ร่อยำ�ายี
ศัักดิ้�ศัรีคว่ามเป็นุมนุุษย์ เพุ่�อให้่สิอด้คล้ัองติาม พุ.ร.บ.  
ป้องกันุแลัะปราบปรามการทรมานุฯ แลัะอนุุสัิญญา CAT  
ห่ากพุบการลัะเลัยไม่ปฏิิบัติิติามกฎห่มายดั้งกล่ัาว่ต้ิอง
ด้ำาเนิุนุการทางวิ่นัุยกับผู้เกี�ยว่ข้องอย่างเคร่งครัด้

5.3 รัฐบาลั โด้ย ยธิ. ในุฐานุะฝ่้ายเลัขานุุการ 
คณะกรรมการป้องกันุแลัะปราบปรามการทรมานุฯ  
คว่รเร่งรัด้การพิุจัารณาคำาร้องทุกข์กล่ัาว่โทษกรณี 
การกระทำาทรมานุแลัะการบังคับบุคคลัให้่สูิญห่าย 
รายงานุสิถิติิแลัะคว่ามค่บห่นุ้าในุการพิุจัารณาอย่างต่ิอเนุ่�อง 
ผ่านุช่องทางที�ประชาชนุสิามารถเข้าถ่งได้้ รว่มถ่ง 
คว่ามค่บห่นุ้าในุการติิด้ติามตัิว่บุคคลัที�สูิญห่าย ติลัอด้จันุ 
เยียว่ยาทางด้้านุจิัติใจัแก่ญาติิแลัะครอบครัว่ของผู้สูิญห่าย 
ห่ร่ออำานุว่ยคว่ามสิะด้ว่กด้้านุต่ิาง ๆ อย่างเห่มาะสิม

5.4 รัฐบาลัคว่รผลัักดั้นุแนุว่ทางการใช้คว่ามเห็่นุ
ทางการแพุทย์ (Medical Opinion) เพุ่�อเป็นุห่ลัักฐานุ
ประกอบการติรว่จัสิอบในุกรณีที�เกี�ยว่ข้องกับการกระทำา 
ทรมานุ โด้ยมอบห่มายให่ ้ยธิ. แลัะ สิธิ. เร่งพัุฒนุาแนุว่ทาง
การบันุท่กข้อมูลัสิภาพุร่างกายแลัะจิัติใจัของบุคคลั
สิำาห่รับใช้ประกอบเป็นุห่ลัักฐานุทางการแพุทย์ เพุ่�อให้่ 
ผู้เสีิยห่ายจัากการถูกกระทำาทรมานุสิามารถเข้าถ่ง 
คว่ามยุติิธิรรม รว่มถ่งได้้รับเยียว่ยาอย่างมีประสิิทธิิภาพุ

สิำาห่รบัการบงัคับบุคคลัให่สู้ิญห่ายยงัไม่พุบคว่ามค่บห่นุ้า 

ที�สิำาคัญในุการติิด้ติามติัว่บุคคลัที�สูิญห่ายทั�งในุแลัะ 

ต่ิางประเทศั

44 รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2567
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2.3 สถานการณ์์การค้ามินุษย์
1. สถานการณ์์

สิถานุการณ์การค้ามนุุษย์ในุปัจัจุับันุมีรูปแบบที�

ซัึ่บซ้ึ่อนุมากยิ�งข่�นุ ซ่ึ่�งในุประเทศัไทยพุบการแสิว่งห่า

ประโยชน์ุทางเพุศัมากที�สุิด้ ส่ิว่นุให่ญ่เป็นุการค้าประเว่ณี

แลัะผู้เสีิยห่ายเป็นุเด็้กอายุติำ�ากว่่า 18 ปี รองลังมาค่อ 

การบังคับใช้แรงงานุ การบังคับใช้แรงงานุห่ร่อบริการ43 

การบังคับใช้แรงงานุห่ร่อบริการภาคอุติสิาห่กรรมประมง 

การนุำาคนุมาขอทานุ ติามลัำาดั้บ นุอกจัากนีุ� มีการห่ลัอกลัว่ง 

ผ่านุช่องทางออนุไลัน์ุในุรูปแบบต่ิาง ๆ  มากข่�นุ เช่นุ การบังคับ 

ทำางานุผิด้กฎห่มาย (online forced criminality)  

ให้่ห่ลัอกลัว่ง/ฉ้อโกงผ่านุขบว่นุการคอลัเซึ่นุเติอร์ (call center)  

การห่ลัอกลัว่งผ่านุระบบออนุไลัน์ุ (scammer) การห่ลัอก

ให้่รักออนุไลันุ์ (online romance scam) การห่ลัอก

ให้่ลังทุนุออนุไลันุ์ ขบว่นุการนุายห่นุ้าจััด้ให่้มีการรับ 

ตัิ�งครรภ์แทนุโด้ยมิชอบด้้ว่ยกฎห่มาย44 ทั�งนีุ� ในุปี 2567 

พุบว่่ามีผู้เสีิยห่ายจัากการค้ามนุุษย์มากข่�นุทั�งที�เป็นุ 

ชาว่ไทยแลัะชาว่ติา่งชาติิที�มาจัากประเทศัเพุ่�อนุบ้านุแลัะ

ข้ามภูมิภาค เช่นุ เอเชียใต้ิ แลัะแอฟัริกา เป็นุต้ินุ ขณะที� 

มีบางรายเสีิยชีวิ่ติจัากการค้ามนุุษย ์เช่นุ กรณีชาว่โรฮีีนุจัา 

บาด้เจ็ับสิาหั่สิแลัะเสิียชีวิ่ติจัำานุว่นุห่นุ่�งระห่ว่่างถูก

ขบว่นุการค้ามนุุษย์ลัักลัอบลัำาเลัียงผ่านุพุ่�นุที� จั. ชุมพุร

โด้ยมีปลัายทางที�ประเทศัมาเลัเซีึ่ย

43ติามมาติรา 6/1 การบังคับใช้แรงงานุห่ร่อบริการ ห่มายคว่ามว่่า การข่มข่นุใจัให้่ทำางานุห่ร่อให้่บริการโด้ยวิ่ธีิการอย่างห่นุ่�งอย่างใด้ ดั้งต่ิอไปนีุ�  
(1) ทำาให้่กลััว่ว่่าจัะเกิด้อันุติรายต่ิอชีวิ่ติ ร่างกาย เสิรีภาพุ ช่�อเสีิยง ห่ร่อทรัพุย์สิินุของบุคคลันัุ�นุเองห่ร่อของผู้อ่�นุ (2) ขู่เข็ญด้้ว่ยประการใด้ ๆ (3) ใช้กำาลััง
ประทุษร้าย (4) ย่ด้เอกสิารสิำาคัญประจัำาตัิว่ของบุคคลันัุ�นุไว้่ ห่ร่อนุำาภาระห่นีุ�ของบุคคลันัุ�นุห่ร่อของผู้อ่�นุมาเป็นุสิิ�งผูกมัด้โด้ยมิชอบ (5) ทำาให้่บุคคลันัุ�นุ 
อยู่ในุภาว่ะที�ไม่สิามารถขัด้ข่นุได้้ ข้อสัิงเกติการบังคับใช้แรงงานุห่ร่อบริการจัะเข้าข่ายเป็นุคว่ามผิด้ฐานุค้ามนุุษย์ห่ร่อไม่ ต้ิองพิุจัารณาว่่าเข้าองค์ประกอบ 
คว่ามผิด้ติามมาติรา 6 ว่รรคแรก ค่อมีผู้กระทำาการเป็นุธุิระ จััด้ห่า ฯลัฯ โด้ยวิ่ธีิการบังคับ ห่ลัอกลัว่ง ฯลัฯ ซ่ึ่�งเป็นุองค์ประกอบภายนุอก แลัะมีองค์ประกอบ
ภายในุติามมาติรา 6 ว่รรค 3 ค่อ มีเจัตินุาพิุเศัษในุการแสิว่งห่าประโยชน์ุโด้ยมิชอบจัากผู้เสีิยห่ายจัากการค้ามนุุษย์ด้้ว่ยห่ร่อไม่.

44จัาก DSI จับผู้้�ต้�องหาขับวันการนายหน�าอุ�มืบุญผิู้ดกฎหมืายได�เพิ�มือ่ก 1 ราย, โด้ย กรมสิอบสิว่นุคดี้พิุเศัษ, 16 ธัินุว่าคม 2567. ส่ิบค้นุจัาก https://
www.dsi.go.th/th/Detail/448d57488bd02150aa08d20779c7b68c

ที�มา : กรุงเทพุธุิรกิจั

ที�มา : The National Service Charity
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45จััด้ทำาข่�นุติามกฎห่มายว่่าด้้ว่ยการปกป้องเห่ย่�อการค้ามนุุษย ์(Trafficking Victims Protection Act 2000 - TVPA) เพุ่�อรายงานุต่ิอรัฐสิภาสิห่รัฐอเมริกา 
โด้ยในุปี 2567 ประเมินุจัากข้อมูลัการด้ำาเนิุนุงานุของไทยระห่ว่่างวั่นุที� 1 มกราคม - 31 ธัินุว่าคม 2566.

46Tier 2 ห่มายถ่งประเทศัไทยยังด้ำาเนิุนุการไม่สิอด้คล้ัองติาม TVPA แต่ิสิะท้อนุให้่เห็่นุถ่งคว่ามพุยายามในุการแก้ไขปัญห่า.
47จัาก ระเบียบว่่าด้้ว่ยการจััด้ให้่บุคคลัซ่ึ่�งอาจัจัะเป็นุผู้เสีิยห่ายติามกฎห่มายว่่าด้้ว่ยการป้องกันุแลัะปราบปรามการค้ามนุุษย์อยู่ในุคว่ามคุ้มครอง 

เป็นุการชั�ว่คราว่ พุ.ศั. 2566. (2567, 10 มกราคม). ราชื่กิจจานุเบกษา, 141(พิุเศัษ 9 ง), 9 - 10.
48เช่นุ ประกาศัสิำานัุกนุายกรัฐมนุติรี เร่�อง มาติรการป้องกันุแลัะปราบปรามการค้ามนุุษย์ในุสิถานุประกอบกิจัการ โรงงานุ แลัะยานุพุาห่นุะติามกฎห่มาย

ว่่าด้้ว่ยการป้องกันุแลัะปราบปรามการค้ามนุุษย์ ลังวั่นุที� 15 พุฤศัจิักายนุ พุ.ศั. 2558 , ระเบียบกระทรว่งการพัุฒนุาสัิงคมแลัะคว่ามมั�นุคงของมนุุษย์ว่่าด้้ว่ย
การจััด้ตัิ�งสิถานุคุ้มครองเอกชนุเพุ่�อการช่ว่ยเห่ล่ัอแลัะคุ้มครองผู้เสีิยห่ายจัากการค้ามนุุษย์ พุ.ศั. 2560.

49จัาก ห่นัุงส่ิอกรมประมง ด่้ว่นุที�สุิด้ ที� กษ 0510.4/11842 ลังวั่นุที� 30 ตุิลัาคม 2567 เร่�อง ขอจััด้ส่ิงข้อมูลัเพุ่�อประกอบการจััด้ทำารายงานุ 
ผลัการประเมินุสิถานุการณ์ด้้านุสิิทธิิมนุุษยชนุของประเทศัไทย ปี 2567.

50จัาก ห่นัุงส่ิอกระทรว่งแรงงานุ ด่้ว่นุที�สุิด้ ที� รง 0206.1/3268 ลังว่นัุที� 5 พุฤศัจักิายนุ 2567 เร่�อง รายงานุผลัการประเมนิุสิถานุการณด้์้านุสิิทธิิมนุุษยชนุ 
ของประเทศัไทย ปี 2567.

แม้ประเทศัไทยประกาศัใช้ พุ.ร.บ. ป้องกันุแลัะ

ปราบปรามการค้ามนุุษย์ พุ.ศั. 2551 แลัะที�แก้ไขเพิุ�มเติิม

ซ่ึ่�งเป็นุกฎห่มายที�กำาห่นุด้มาติรการต่ิอต้ิานุการค้ามนุุษย์ 

รว่มทั�งการคุ้มครองผู้เสีิยห่ายจัากการค้ามนุุษยโ์ด้ยเฉพุาะ 

แต่ิในุปี 2567 ประเทศัไทยได้้รับการจััด้ระด้บัจัากรายงานุ

สิถานุการณ์การค้ามนุุษย์ของกระทรว่งการติ่างประเทศั

ของสิห่รฐัอเมริกา (Trafficking in Persons Report: TIP)45 

ให้่อยูใ่นุ Tier 246 ต่ิอเนุ่�องเป็นุปีที�สิามซ่ึ่�งสิะท้อนุให้่เห็่นุว่่า

ประเทศัไทยยังคงต้ิองเร่งด้ำาเนิุนุการให้่เกิด้คว่ามก้าว่ห่นุ้า

เพุ่�อการต่ิอต้ิานุการค้ามนุุษย์อย่างเป็นุรูปธิรรม

ปี 2567 รัฐบาลัได้้ด้ำาเนิุนุการเชิงรุกที�สิำาคัญ 

ในุการป้องกันุแลัะปราบปรามการค้ามนุุษย์ รว่มทั�ง  

การคุ้มครองผู้เสีิยห่ายจัากการค้ามนุุษย์ สิรุปได้้ดั้งนีุ�

ด้านุนุโยบาย เริ�มบังคับใช้ระเบียบว่่าด้้ว่ยการจััด้ให้่ 

บุคคลัซ่ึ่�งอาจัจัะเป็นุผู้เสีิยห่ายติามกฎห่มายว่่าด้้ว่ย

การป้อง กันุแลัะปราบปรามการค้ ามนุุษย์อยู่ ในุ 

คว่ามคุ้มครองเปน็ุการชั�ว่คราว่ พุ.ศั. 2566 เพุ่�อประโยชนุ์

ในุการคุ้มครองผู้เสีิยห่ายในุการแสิว่งห่าข้อเท็จัจัริง 

เกี�ยว่กับการค้ามนุุษย์ แลัะคุ้มครองป้องกันุภัยแก่บุคคลั 

ที�มีเห่ตุิอันุคว่รเช่�อได้้ว่่าเป็นุผู้เสีิยห่ายอยูใ่นุคว่ามคุ้มครอง

เป็นุการชั�ว่คราว่ในุสิถานุที� ที�กำาห่นุด้โด้ยคำานุ่งถ่ง 

คว่ามเห่มาะสิม รว่ด้เร็ว่ แลัะปลัอด้ภัย47 รว่มทั�งอยู่

ระห่ว่่างการแก้ไขกฎห่มาย กฎ แลัะระเบียบที�เกี�ยว่ข้อง

อีกห่ลัายฉบับ48

ด้านุการป้องกันุ ปรับปรุงแนุว่ทางการปฏิิบัติิงานุ 

สิำาห่รับ ผู้ปฏิิบั ติิงานุด้้านุป้องกันุแลัะปราบปราม 

การค้ามนุุษย์จัังห่วั่ด้ให้่ทันุต่ิอสิถานุการณ์ปัจัจุับันุ 

เพุ่�อใช้เป็นุกรอบแนุว่ทางในุการปฏิิบัติิงานุให่้เป็นุไปในุ

ทิศัทางเดี้ยว่กันุ ติลัอด้จันุยกร่างมาติรฐานุการปฏิิบัติิงานุ 

ของศูันุย์ปฏิิบัติิการคุ้มครองสิิทธิิคดี้ค้ามนุุษย์ติาม

โครงการ “ค่าใช้จ่ัายในุการป้องกันุแลัะปราบปราม

การค้ามนุุษย์ด้้ว่ยกลัไกสิิทธิิเสิรีภาพุแลัะสิิทธิิมนุุษยชนุ”  

เพุ่�อพิุจัารณากำาห่นุด้มาติรฐานุการปฏิิบัติิงานุของศูันุย์

ปฏิิบัติิการคุ้มครองสิิทธิิคด้ีค้ามนุุษย์ กรณีแรงงานุในุ

อุติสิาห่กรรมประมง ได้้ติรว่จัคัด้กรองสิถานุประกอบ

กิจัการกลุ่ัมเสีิ�ยง เร่อประมง แลัะแรงงานุในุพุ่�นุที�

ชายทะเลัทั�ว่ประเทศัเพุ่�อแสิว่งห่าข้อบ่งชี�เบ่�องต้ินุสิำาห่รับ

บุคคลัที�มีเห่ตุิอันุคว่รสิงสิัยได้้ว่่าอาจัเป็นุผู้เสีิยห่าย 

จัากการแสิว่งห่าประโยชนุด้์้านุแรงงานุ แรงงานุบงัคับห่ร่อ

การค้ามนุุษย์ด้้านุแรงงานุ โด้ยนุำาเข้าสู่ิ NRM49 ติลัอด้จันุ 

ปรับปรุงมาติรฐานุการปฏิิบัติิงานุ แบบติรว่จัคัด้กรอง

เบ่�องต้ินุ (รบ. 1)50

JUSTICE!PROTEST
SAY NO PROTEST

SAY NO

46 รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2567
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51จัาก DSI ม่ืมืติ้ให�กล่าวัหาผู้้�ดำารงต้ำาแหน่งทางการเม่ืองและผู้้�บริหารระดับกระทรวังแห่งหนึ�งในควัามืผิู้ดต่้อต้ำาแหน่งหน�าท่�ราชื่การ กรณ่์ พบหลักฐาน 
เก่�ยวัขั�องขับวันการส่งแรงงานไทยเป็นเหย่�อค�ามืนุษย์ในสาธิารณ์รัฐฟิันแลนด์ เส่ยหาย 36 ล�านบาท, โด้ย กรมสิอบสิว่นุคดี้พิุเศัษ, 11 มกราคม 2567.  
ส่ิบค้นุจัาก https://www.dsi.go.th/th/Detail/23a7595d0d10326d6b8454d5658da83e

52จัาก ระบบฐานขั�อม้ืลขัองประเทศไทยด�านการดำาเนินคด่และการช่ื่วัยเหล่อผู้้�เส่ยหายจากการค�ามืนุษย ์(E-AHT) ขั�อม้ืลประจำาปี 2567, โด้ย กองต่ิอต้ิานุ
การคา้มนุุษย ์กระทรว่งการพุฒันุาสัิงคมแลัะคว่ามมั�นุคงของมนุุษย,์ 31 ธัินุว่าคม 2567. ส่ิบค้นุจัาก https://www.e-aht.com/startup/gotoPowerBIBoard

53จัาก ห่นัุงส่ิอกองบังคับการปราบปรามการค้ามนุุษย ์ที� ติช 0026.803/5269 ลังวั่นุที� 30 ตุิลัาคม 2567 เร่�อง การจััด้ทำารายงานุผลัการประเมินุสิถานุการณ์ 
ด้้านุสิิทธิิมนุุษยชนุของประเทศัไทย ปี 2567.

54จัาก 34. สถิติ้คด่ควัามืผิู้ดต่้อพระราชื่บัญญัติ้ป้องกันและปราบปรามืการค�ามืนุษย ์พ.ศ. 2551 ประจำาปี พ.ศ. 2567 (มื.ค. 67 - ธิ.ค. 67), โด้ย สิำานัุกแผนุงานุ 
แลัะงบประมาณ ศัาลัยุติิธิรรม, 14 มกราคม 2568. ส่ิบค้นุจัาก https://oppb.coj.go.th/th/content/category/detail/id/8/cid/2097/iid/463101

55จัาก ห่นัุงส่ิอกระทรว่งการพัุฒนุาสัิงคมแลัะคว่ามมั�นุคงของมนุุษย์ ที� พุม 0205/14131 ลังวั่นุที� 10 กรกฎาคม 2567 เร่�อง รายงานุผลัการด้ำาเนิุนุงานุ 
ป้องกันุแลัะปราบปรามการค้ามนุุษย์ของประเทศัไทย ประจัำาปี 2566.

ภาพัที� 2.3 : สิถิติิการจัำบกุม การพิัพัากษาและลงโทษคดีการค้ามนุุษย์ และผู้เสีิยห่ายที�ได้รับการคุ้มครองช่วยเห่ล่อ ปี 2566 - 2567

ด้านุดำาเนิุนุคดีและบังคับใช้กฎห่มาย เนุ้นุการ
ส่ิบสิว่นุสิอบสิว่นุเชิงล่ักเพุ่�อการขยายผลัด้ำาเนิุนุคดี้กับ
ทั�งขบว่นุการ แลัะลังโทษเจ้ัาห่นุ้าที�ระดั้บสูิงซ่ึ่�งมีส่ิว่นุ
เกี�ยว่ข้องกับการค้ามนุุษย์ อาทิ กรณีแรงงานุไทยที� 
เดิ้นุทางไปทำางานุเกบ็ผลัไมป่้าอยา่งถูกต้ิองติามกฎห่มาย 
ในุประเทศัฟิันุแลันุด้์ที�ติกเป็นุเห่ย่�อการค้ามนุุษย์51  
ซ่ึ่�งภาพุรว่มของการส่ิบสิว่นุสิอบสิว่นุด้ำาเนุินุคด้ีค้ามนุุษย์
ปี 2567 มีการจัับกุม 379 คด้ี52 โด้ยมีบุคคลัที�มีเห่ตุิ 
อันุคว่รเช่�อว่่าเป็นุผู้เสีิยห่ายที�ผ่านุการคัด้กรอง 8,727 คนุ  
พุบข้อบ่งชี� 453 คนุ53 ส่ิว่นุคดี้ที�เข้าสู่ิการพิุจัารณา
พิุพุากษาของศัาลัมีทั�งห่มด้ 827 คดี้ แบ่งเป็นุลังโทษ  
383 คดี้ ยกฟ้ัอง 14 คดี้ แลัะมีคำาสัิ�งจัำาห่นุ่าย 41 คดี้54

เพิุ�มข่�นุเม่�อเปรียบเทียบกับปี 2566 ที�มีการจัับกุม 
ด้ำาเนิุนุคดี้ 314 คด้ ีแลัะมีคดี้ที�เข้าสู่ิการพุจิัารณาพุพิุากษา
ของศัาลัทั�งห่มด้ 459 คดี้ แบ่งเป็นุลังโทษ 218 คดี้ ยกฟ้ัอง  
40 คดี้ แลัะมีคำาสัิ�งจัำาห่นุ่าย 20 คดี้55 นุอกจัากนีุ� ได้้เปิด้
ศูันุย์คัด้แยกแลัะส่ิงต่ิอผู้เสีิยห่ายระดั้บชาติิ (ด้อนุเม่อง)  
อย่างเ ป็นุทางการ โด้ยเป็นุสิถานุที� จััด้ไว้่สิำาห่รับ
กระบว่นุการคัด้แยกบุคคลัที�อาจัเข้าข่ายเป็นุผู้เสีิยห่าย

จัากการค้ามนุุษย์ติาม NRM

ที�มา : พุม.

ที�มา : กองต่ิอต้ิานุการค้ามนุุษย์ สิำานัุกงานุปลััด้กระทรว่งการพัุฒนุาสัิงคมแลัะคว่ามมั�นุคงของมนุุษย์ (ข้อมูลั ณ วั่นุที� 31 ธัินุว่าคม 2567)
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ด้านุการคุ้มครองช่วยเห่ล่อ ในุปี 2567 ได้้ช่ว่ยเห่ล่ัอ

ผู้เสีิยห่ายจัากการค้ามนุุษย์ รว่มทั�งสิิ�นุ 599 คนุ56 (ข้อมูลั 

ณ วั่นุที� 31 ธัินุว่าคม 2567) ในุจัำานุว่นุนีุ�เป็นุชาว่ต่ิางชาติิ 

38 คนุ ไม่มีสัิญชาติิ 4 คนุ ไม่มีสิถานุะทางทะเบียนุ 3 คนุ  

ซ่ึ่�งจัำานุว่นุผู้เสีิยห่ายลัด้ลังเม่�อเปรียบเทียบกับปี 2566  

ที� มีจัำานุว่นุรว่มทั� ง สิิ�นุ  640 คนุ57 แลัะประสิานุ 

ใ ห้่คว่าม ช่ว่ย เห่ ล่ัอคนุไทยที� ประสิบปัญห่าแลัะ 

มีคว่ามเกี�ยว่เนุ่�องกับการค้ามนุุษย์ห่ร่อบังคับใช้แรงงานุ 

ห่ร่อบริการในุต่ิางประเทศั 1,449 คนุ แลัะได้้เข้ารับ 

การคัด้กรองติาม NRM 120 คนุ ส่ิว่นุให่ญ่ถูกล่ัอลัว่ง 

ไปทำางานุกับขบว่นุการคอลัเซึ่นุเติอร์ในุพุ่�นุที�ประเทศั 

เมียนุมาแลัะกัมพูุชา รว่มทั�งบังคับให้่ค้าประเว่ณี 

ที�ประเทศัอินุเดี้ย จัากจัำานุว่นุด้งักล่ัาว่พุบว่่าเป็นุผู้เสีิยห่าย 

จัากการคา้มนุุษย ์11 คนุ แบง่เป็นุ เพุศัชาย จัำานุว่นุ 5 คนุ 

เพุศัห่ญิง 6 คนุ58

นุอกจัากนีุ� กองทุนุเพุ่�อการป้องกันุแลัะปราบปราม 

การค้ามนุุษย์ให้่คว่ามช่ว่ยเห่ล่ัอค่าสิินุไห่มทด้แทนุ 

ที�ผู้เสีิยห่ายพุ่งได้้รับติามการกระทำาคว่ามผิด้ฐานุค้ามนุุษย์ 

แลัะผู้เสีิยห่ายจัากการบังคับใช้แรงงานุห่ร่อบริการ โด้ย

เยียว่ยาผู้เสีิยห่ายจัากการกระทำาคว่ามผิด้ฐานุค้ามนุุษย์ 

ติามมาติรา 6 แลัะมาติรา 6/1 จัำานุว่นุ 82 ราย เป็นุเงินุ 

ทั�งสิิ�นุ 178,334.21 บาท (ข้อมูลั ณ เด่้อนุตุิลัาคม 2567)59 

รว่มทั�งช่ว่ยเห่ล่ัอเยยีว่ยาคุ้มครองพุยานุแลัะผู้เสีิยห่ายในุ

คดี้ค้ามนุุษย ์24 ราย เปน็ุเงนิุทั�งสิิ�นุ 3,361,208.60 บาท60  

(ข้อมูลั ณ วั่นุที� 31 ตุิลัาคม 2567) โด้ยมีการย่ด้แลัะ

อายัด้ทรัพุย์สิินุที�เกี�ยว่กับการกระทำาคว่ามผิด้มูลัฐานุ 

ค้ามนุุษยไ์ว้่ชั�ว่คราว่ 21,449,637.35 บาท แลัะมผู้ีเสีิยห่าย

ย่�นุคำาร้องขอรับการคุ้มครองสิิทธิิติามกฎห่มายว่่าด้้ว่ย 

การป้องกันุแลัะปราบปรามการฟัอกเงินุ 17 ราย61

56จัาก ระบบฐานขั�อม้ืลขัองประเทศไทยด�านการดำาเนินคด่และการช่ื่วัยเหล่อผู้้�เส่ยหายจากการค�ามืนุษย์ (E-AHT) ขั�อม้ืลประจำาปี 2567. งานุเดิ้ม.
57จัาก ห่นัุงส่ิอกระทรว่งการพัุฒนุาสัิงคมแลัะคว่ามมั�นุคงของมนุุษย์ ที� พุม 0205/14131 ลังวั่นุที� 10 กรกฎาคม 2567. งานุเดิ้ม.
58จัาก ห่นัุงส่ิอกระทรว่งการต่ิางประเทศั ด่้ว่นุมาก ที� กติ 0302/14640 ลังวั่นุที� 31 ตุิลัาคม 2567 เร่�อง ข้อมูลัประกอบการจััด้ทำารายงานุ 

ผลัการประเมินุสิถานุการณ์ด้้านุสิิทธิิมนุุษยชนุของประเทศัไทย ปี 2567.
59จัาก ฉบับท่� 43/2568 คุ�มืครองสิทธิิฯ ร่วัมืให�ควัามืช่ื่วัยเหล่อเหย่�อท่�ถ้กกระทำาจากการค�ามืนุษย์และการบังคับใชื่�แรงงาน หร่อบริการ ครั�งท่� 10/2567, 

โด้ย กระทรว่งยุติิธิรรม, 21 ตุิลัาคม 2567. ส่ิบค้นุจัาก https://www.moj.go.th/view/100822
60จัาก ห่นัุงส่ิอกรมคุ้มครองสิิทธิิแลัะเสิรีภาพุ ด่้ว่นุที�สุิด้ ที� ยธิ 0401/6220 ลังวั่นุที� 4 ธัินุว่าคม 2567. งานุเดิ้ม.
61จัาก ห่นัุงส่ิอสิำานัุกงานุป้องกันุแลัะปราบปรามการฟัอกเงินุ ที� ปง 0004.8/9213 ลังวั่นุที� 31 ตุิลัาคม 2567 เร่�อง แจ้ังข้อมูลัคดี้ค้ามนุุษย์.

ด้านุเสิรมิสิร้างภาคคีวามรว่มม่อระห่วา่งประเทศ

(International Partnership) มีการเสิริมสิร้าง 

คว่ามร่ว่มม่อทั�งในุระดั้บทวิ่ภาคีกับประเทศัที�มีพุรมแด้นุ 

ติิด้กับประเทศัไทย เช่นุ ประเทศักัมพูุชา การพุิจัารณา 

ร่างแผนุปฏิิบัติิการ (2566 - 2568) การด้ำาเนิุนุงานุ 

ติามขั�นุติอนุการปฏิิบัติิงานุที�เป็นุมาติรฐานุในุการช่ว่ยเห่ล่ัอ 

ผู้เสีิยห่ายจัากการค้ามนุุษย์ในุกระบว่นุการยุติิธิรรม 

ทางอาญา สิาธิารณรัฐประชาธิิปไติยประชาชนุลัาว่ (สิปป. ลัาว่)  

การจััด้ทำา SOP ด้้านุการส่ิงกลัับแลัะการค่นุสู่ิสิังคมของ 

ผู้เสีิยห่ายจัากการคา้มนุุษย ์ประเทศัเมยีนุมา มีการห่าร่อ 

การบริห่ารจััด้การรายกรณีการส่ิงกลัับแลัะค่นุสู่ิสิังคม 

ผู้เสีิยห่ายจัากการค้ามนุุษย์เพุ่�อติิด้ติามผลัการให่้คว่าม

ช่ว่ยเห่ล่ัอแก่ผู้เสีิยห่ายจัากการค้ามนุุษยสั์ิญชาติิเมียนุมา

เกี�ยว่กับการติิด้ติามการจััด้ส่ิงเอกสิารห่ลัักฐานุการเบิก 

ค่าใช้จ่ัายให้่แก่พุยานุ นุอกจัากนีุ� ในุระดั้บพุหุ่ภาคีมีการ 

จััด้ตัิ�งศูันุย์คว่ามเป็นุเลัิศัเพุ่�อต่ิอต้ิานุการค้ามนุุษย์  

(Counter Trafficking in Persons Centre of Excellence,  

CTIP COE) ซ่ึ่�งเป็นุศูันุย์การฝึ้กอบรมแห่่งแรกในุภูมิภาค

ที�ได้้รับการสินัุบสินุุนุจัากรฐับาลัออสิเติรเลัยีผ่านุโครงการ

อาเซีึ่ยนุ-ออสิเติรเลีัย เพุ่�อต่ิอต้ิานุการค้ามนุุษย์

48 รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2567
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62สิำานัุกงบประมาณ ปี 2566 กำาห่นุด้อัติราราคางานุต่ิอห่นุ่ว่ย เด่้อนุธัินุว่าคม 2566 ซ่ึ่�งกำาห่นุด้จัำานุว่นุงบประมาณค่าใช้จ่ัายต่ิอหั่ว่ของผู้เสีิยห่ายจัาก
การค้ามนุุษย์ในุห่มว่ด้ผู้ประสิบปัญห่าทางสัิงคม ดั้งนีุ� (1) เด็้กอายุแรกเกิด้ถ่ง 6 ปี 12,035 บาท/คนุ/ปี (2) เด็้กแลัะเยาว่ชนุอายุ 7 - 18 ปี 11,923 บาท/คนุ/ปี  
(3) ผู้ประสิบปัญห่าทางสัิงคมห่ญิง 12,015 บาท/คนุ/ปี แลัะ (4) ผู้ประสิบปัญห่าทางสัิงคมชาย 11,086 บาท/คนุ/ปี.

63จัาก ห่นัุงส่ิอกองบังคับการปราบปรามการค้ามนุุษย์ ที� ติช 0026.803/5269 ลังวั่นุที� 30 ตุิลัาคม 2567. งานุเดิ้ม.
64จัาก ห่นัุงส่ิอกระทรว่งแรงงานุ ด่้ว่นุที�สุิด้ ที� รง 0206.1/3268 ลังวั่นุที� 5 พุฤศัจิักายนุ 2567. งานุเดิ้ม.
65จัาก  สรุปการเขั�าร่วัมืประชุื่มืเชิื่งปฏิิบัติ้การ “เสริมืสร�างการม่ืส่วันร่วัมืขัองหุ�นส่วันทางสังคมืต่้อการดำาเนินงาน เพ่�อต่้อต้�านการค�ามืนุษย์ขัองประเทศไทย”  

เม่ื�อวัันท่� 16 กรกฎาคมื 2567, (2567, สิิงห่าคม), โด้ย สิำานัุกเฝ้้าระวั่งแลัะประเมินุสิถานุการณ์สิิทธิิมนุุษยชนุ, กรุงเทพุฯ: สิำานัุกงานุคณะกรรมการ 
สิิทธิิมนุุษยชนุแห่่งชาติิ.

66จัาก ห่นัุงส่ิอกรมสิอบสิว่นุคดี้พิุเศัษ ที� ยธิ 0804/5096 ลังวั่นุที� 28 ตุิลัาคม 2567 เร่�อง ข้อมูลัเพุ่�อประกอบการจััด้ทำารายงานุผลัการประเมินุ
สิถานุการณ์ด้้านุสิิทธิิมนุุษยชนุของประเทศัไทย ปี 2567.

67จัาก ห่นัุงส่ิอสิำานัุกงานุติรว่จัคนุเข้าเม่อง ด่้ว่นุที�สุิด้ ที� ติช 0029.132/5326 ลังวั่นุที� 31 ตุิลัาคม 2567 เร่�อง ข้อมูลัเพุ่�อประกอบการจััด้ทำารายงานุ 
ผลัการประเมินุสิถานุการณ์ด้้านุสิิทธิิมนุุษยชนุของประเทศัไทย ปี 2567.

68จัาก ห่นัุงส่ิอกระทรว่งการต่ิางประเทศั ด่้ว่นุมาก ที� กติ 0302/14640 ลังวั่นุที� 30 ตุิลัาคม 2567. งานุเดิ้ม.

อย่างไรก็ติาม การแก้ไขปัญห่าการค้ามนุุษย์ 

ยังคงประสิบกับอุปสิรรคแลัะคว่ามท้าทายที�ซัึ่บซ้ึ่อนุ

ห่ลัายประการ อาทิ ด้้านุภารกิจัห่นุ้าที�แลัะอำานุาจัติาม

กฎห่มายของแต่ิลัะห่นุ่ว่ยงานุมีการตีิคว่ามที�แติกต่ิางกันุ 

ซ่ึ่�งส่ิงผลักระทบต่ิอประสิิทธิิภาพุของกระบว่นุการคัด้แยก 

ผู้เสีิยห่ายในุแต่ิลัะพุ่�นุที�  ขณะที�ด้้านุงบประมาณมี 

ข้อจัำากัด้ที�ทำาให้่ไม่สิามารถเบิกจ่ัายได้้ติามคว่ามจัำาเป็นุ

โด้ยเฉพุาะในุสิ่ว่นุการคัด้กรองก่อนุการด้ำาเนุินุคด้ี

นุอกจัากนีุ� การจััด้สิรรงบประมาณค่าครองชีพุให้่แก่ 

ผู้เสีิยห่ายยังไม่เห่มาะสิมกับสิภาพุเศัรษฐกิจัปัจัจุับันุ

เช่นุ ค่าใช้จ่ัายต่ิอหั่ว่ในุสิถานุคุ้มครองผู้เสีิยห่ายเฉลีั�ย

อยู่ที� 59 บาทต่ิอวั่นุ62 ด้้านุบุคลัากรที�ยังขาด้ทักษะ

แลัะคว่ามเชี�ยว่ชาญในุการคัด้กรองผู้เสีิยห่ายอย่างมี

ประสิิทธิิภาพุ โด้ยเฉพุาะในุกลุ่ัมผู้เสีิยห่ายที�มีอัติลัักษณ์ 

ห่ลัากห่ลัาย เช่นุ เด็้ก บุคคลัที�มีคว่ามห่ลัากห่ลัายทางเพุศั63  

นุอกจัากนีุ� การโยกย้ายสัิบเปลีั�ยนุห่มุนุเวี่ยนุงานุทำาให้่

ขาด้คว่ามติ่อเนุ่�องในุการด้ำาเนุินุงานุ เช่นุ เจ้ัาห่นุ้าที�

ติรว่จัแรงงานุ64 ด้้านุผู้เสีิยห่ายไม่ให้่คว่ามร่ว่มม่อห่ร่อ 

ไม่ยินุยอมเข้าสู่ิกระบว่นุการคัด้แยก ซ่ึ่�งอาจัมีสิาเห่ตุิ 

มาจัากบาด้แผลัทางจิัติใจั ห่ร่อเกรงกลััว่อิทธิิพุลั  

กลััว่ถูกด้ำาเนิุนุคดี้เนุ่�องจัากสิมัครใจัไปทำางานุ แลัะกรณี

ที�ผู้เสีิยห่ายไม่มีพุยานุห่ลัักฐานุที�สินัุบสินุุนุคำาให้่การ

ของตินุ เป็นุต้ินุ ด้้านุการสิ่�อสิารเนุ่�องจัากผู้เสีิยห่าย 

มีคว่ามห่ลัากห่ลัายทางภาษาแลัะวั่ฒนุธิรรมส่ิงผลัให้่ 

การประเมินุสิภาพุจิัติใจัคลัาด้เคล่ั�อนุ แลัะขาด้แคลันุ 

ล่ัามที�มีคว่ามรู้คว่ามเข้าใจัในุกระบว่นุการยุติิธิรรม65

นุอกจัากนีุ� กระบว่นุการค้ามนุุษย์นุำาเทคโนุโลัยีมาใช้

ทางออนุไลัน์ุมากข่�นุทำาให้่การติิด้ติามผู้กระทำาคว่ามผิด้ 

เป็นุเร่�องที� ท้าทายข่�นุ66 การกระทำาคว่ามผิด้นุอก 

ราชอาณาจัักรแลัะการบังคับใช้กฎห่มายในุแต่ิลัะประเทศั 

มีข้อจัำากัด้ในุการได้้มาซ่ึ่�งพุยานุห่ลัักฐานุที�จัะนุำามาใช้ 

ในุการส่ิบสิว่นุขยายผลั67 รว่มถ่งขั�นุติอนุ/กระบว่นุการ

ช่ว่ยเห่ล่ัอในุแต่ิลัะพุ่�นุที�ที�แติกต่ิางกันุทำาให้่ไม่สิามารถ

ด้ำาเนิุนุการได้้อย่างรว่ด้เร็ว่แลัะทันุเว่ลัา ติลัอด้จันุการเข้า

ไม่ถ่งข้อมูลัข่าว่สิารของประชาชนุแลัะผู้ที�เป็นุกลุ่ัมเสีิ�ยง

จัากการค้ามนุุษย์68

2. การตอบรับข้อเสนอแนะ
 ในรายงานปี 2566

ไ ม่ มีประเ ด็้นุสิถานุการณ์การค้ามนุุษย์แลัะ 

ข้อเสินุอแนุะในุรายงานุปี 2566
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3.  การด้ำาเนินการของ กสมิ.
ปี 2567 กสิม. ได้้รับเร่�องร้องเรียนุเกี�ยว่กับ

สิถานุการณ์การค้ามนุุษย์ แลัะประสิานุการคุ้มครอง 

สิิทธิิมนุุษยชนุแลัะช่ว่ยเห่ล่ัอแล้ัว่เสิร็จั ได้้แก่ กรณี 

ผู้เสีิยห่ายที�ถูกห่ลัอกไปทำางานุที�ประเทศัเมียนุมา กสิม.  

ให้่คว่ามช่ว่ยเห่ล่ัอโด้ยส่ิงเร่�องไปยังสิำานัุกงานุอัยการ  

จั. เชียงราย กรณีคนุไทย 3 ราย ถูกห่ลัอกไปทำางานุ 

ในุประเทศักัมพูุชา กสิม. ได้้ช่ว่ยเห่ล่ัอให่้เดิ้นุทางกลัับ 

ประเทศัไทยแลัะได้้รับการคัด้กรองผู้เสีิยห่ายจัาก 

การค้ามนุุษย์ แลัะกรณีขอคว่ามช่ว่ยเห่ล่ัอแลัะให้่ 

คว่ามเป็นุธิรรมในุคดี้ค้ามนุุษย์แลัะให้่ที�พุักแก่บุคคลั

ต่ิางด้้าว่เข้าเม่องโด้ยผิด้กฎห่มาย กสิม. ให้่คว่ามช่ว่ยเห่ล่ัอ 

โด้ยส่ิงเร่�องไปยังสิำานัุกงานุยุติิธิรรม จั. เชียงราย แลัะ 

ประสิานุการคุ้มครองสิิทธิิมนุุษยชนุ ให้่ได้้รับการประกันุตัิว่  

สิำาห่รับการส่ิงเสิริมเพุ่�อการป้องกันุแลัะปราบปราม 

การค้ามนุุษย์ กสิม. ได้้สิร้างคว่ามร่ว่มม่อกับภาคีเคร่อข่าย 

ในุเว่ทีประชุมอาเซีึ่ยนุว่่าด้้ว่ยห่ลัักการไม่ลังโทษ (ASEAN  

Consultation on Non-Punishment Principle)  

เพุ่�อจััด้ทำาร่างแนุว่ทางปฏิิบัติิระดั้บภูมิภาคในุการนุำา 

ห่ลัักการไม่ลังโทษไปใช้กับเห่ย่�อจัากการค้ามนุุษย์69

4.  การประเมิินสถานการณ์์
 สิทธิิมินุษยชน
	 พััฒนาการหรือคัวามก�าวหน�า

รั ฐบาลัมีคว่ามพุยายามในุการป้อง กันุแลัะ 

ปราบปรามการค้ามนุุษยอ์ย่างต่ิอเนุ่�องแลัะยงัคงเป็นุห่นุ่�ง

ในุว่าระแห่่งชาติิโด้ยได้้รับคว่ามร่ว่มม่อจัากทุกภาคสิ่ว่นุ

เพุ่�อให้่มีการแก้ไขปัญห่าอย่างจัริงจัังแลัะเป็นุไปติาม 

ห่ลัักสิากลั ซ่ึ่�งในุปี 2567 มีคว่ามก้าว่ห่นุ้าที�สิำาคัญในุ 

แต่ิลัะด้้านุ ดั้งนีุ� ด้้านุนุโยบายเริ�มบังคับใช้ระเบียบว่่าด้้ว่ย

การจััด้ให่้บุคคลั ซ่ึ่�งอาจัจัะเป็นุผู้เสีิยห่ายติามกฎห่มาย 

ว่่าด้้ว่ยการป้องกันุแลัะปราบปรามการค้ามนุุษย์อยู่ในุ 

คว่ามคุ้มครองเป็นุการชั�ว่คราว่ พุ.ศั. 2566 ด้้านุการป้องกันุ 

มีการปรับปรุงแผนุการทำางานุแลัะการปฏิิบัติิงานุของ 

เจ้ัาห่นุ้าที� เช่นุ แนุว่ทางการปฏิิบัติิงานุสิำาห่รับผู้ปฏิิบัติิงานุ 

ด้้านุป้องกันุแลัะปราบปรามการค้ามนุุษย์จัังห่วั่ด้

มาติรฐานุการปฏิิบัติิงานุ แลัะแบบติรว่จัคัด้กรองเบ่�องต้ินุ 

(รบ. 1) แลัะเพิุ�มจัำานุว่นุศูันุย์ปฏิิบัติิการคุ้มครองสิิทธิิ 

คดี้ค้ามนุุษย์ ด้้านุด้ำาเนิุนุคดี้แลัะบังคับใช้กฎห่มายได้้เปิด้ 

ศูันุย์คัด้แยกแลัะส่ิงต่ิอผู้เสีิยห่ายระดั้บชาติิ (Thailand 

Victim Identification and Referral Center) อยา่งเป็นุ

ทางการ ซ่ึ่�งเป็นุการด้ำาเนิุนุงานุติามแผนุการปฏิิบัติิการ

ป้องกันุแลัะปราบปรามการค้ามนุุษย์ให้่มีประสิิทธิิภาพุ 

ติลัอด้จันุห่นุ่ว่ยงานุที�เกี�ยว่ข้องกับการบังคับใช้กฎห่มาย

ได้้ให้่คว่ามสิำาคัญแลัะจัริงจัังกับการปราบปรามปัญห่า

การค้ามนุุษย์โด้ยมุ่งเนุ้นุการทำางานุแบบเชิงรุก ไม่ว่่า 

จัะเปน็ุการทำางานุรว่่มกบัผู้เสีิยห่ายแลัะภาคประชาสิงัคม 

จันุนุำาไปสู่ิการขยายผลัการจัับกุมผู้กระทำาคว่ามผิด้ 

ด้ำาเนิุนุคดี้แลัะตัิด้สิินุโทษผู้กระทำาผิด้ที�เป็นุเจ้ัาห่นุ้าที�รัฐ

เพิุ�มข่�นุ อีกทั�งการเพิุ�มประสิิทธิิภาพุของผู้ปฏิิบัติิงานุ 

ด้้านุด้ำาเนิุนุคดี้แลัะบังคับใช้กฎห่มาย แลัะคว่ามพุยายาม

ดั้งกล่ัาว่ก็ยงัส่ิงผลัให้่เกิด้การคุ้มครองชว่่ยเห่ล่ัอผู้เสีิยห่าย

จัากการค้ามนุุษย์ในุสิถานุคุ้มครองของรัฐแลัะเอกชนุ 

โด้ยติระห่นัุกถ่งคว่ามต้ิองการขั�นุพุ่�นุฐานุ สิิทธิิแลัะ

เสิรีภาพุที�ได้้รับการรับรองติามรัฐธิรรมนุูญ มาติรา 4  

ประกอบมาติรา 33 พุ.ร.บ. ป้องกันุแลัะปราบปราม 

การค้ามนุุษย์ พุ.ศั. 2551 แลัะที�แก้ไขเพิุ�มเติิม ทั�งด้้านุ

อาห่าร ที�พุัก การรักษาพุยาบาลั การบำาบัด้ฟ้ั�นุฟูั 

ทางร่างกายแลัะจิัติใจั การให้่การศ่ักษา การฝึ้กอบรม  

การให้่คว่ามช่ว่ยเห่ล่ัอทางกฎห่มาย การส่ิงกลัับภูมิลัำาเนุา

การเรียกร้องค่าสิินุไห่มทด้แทนุโด้ยคำานุ่งถ่งศัักดิ้�ศัรี 

คว่ามเป็นุมนุุษย์ คว่ามแติกต่ิางระห่ว่่างเพุศั อายุ สัิญชาติิ

เช่�อชาติิ ประเพุณี วั่ฒนุธิรรมของผู้เสีิยห่าย สิอด้คล้ัอง

ติามกติิกา ICCPR ข้อ 8 แลัะอนุุสัิญญา CERD ข้อ 5 

รว่มถ่งด้้านุเสิริมสิร้างภาคีคว่ามร่ว่มม่อระห่ว่่างประเทศั

รัฐบาลัไทยได้้ร่ว่มม่อกับรัฐบาลัออสิเติรเลีัยเปิด้ศูันุย์

69จัาก กสมื. แถลงข่ัาวัเด่นประจำาสัปดาห์ ครั�งท่� 20/2567 กสมื. ต้รวัจสอบกรณ่์ศ้นย์บำาบัดยาเสพติ้ดใน จ. ปัต้ต้าน่ ถ้กร�องเร่ยนว่ัาม่ืการละเมิืดสิทธิิฯ 
แนะจัดตั้�งเป็นสถานฟ้ั�นฟ้ัสมืรรถภาพผู้้�ติ้ดยาเสพติ้ดต้ามืกฎหมืายเพ่�อกำากับด้แลอย่างเหมืาะสมื - ท่�ปรึกษา กสมื. ร่วัมืประชุื่มื ASEAN Consultation  
ว่ัาด�วัยการนำาหลักการไม่ืลงโทษ ไปใชื่�กับเหย่�อจากการค�ามืนุษย์, โด้ย สิำานัุกงานุ กสิม., 14 มิถุนุายนุ 2567. ส่ิบค้นุจัาก https://www.nhrc.or.th/th/
NHRC-News-and-Important-Events/12004

50 รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2567
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คว่ามเป็นุเลิัศัเพุ่�อต่ิอต้ิานุการค้ามนุุษย์ที�มีเทคโนุโลัยี

ที� ทันุสิมัยแห่่งแรกในุภูมิภาคเอเชีย เพุ่�อส่ิงเสิริม 

คว่ามร่ว่มม่อแลัะการแลักเปลีั�ยนุผู้เชี�ยว่ชาญในุการ 

ยกระดั้บเพิุ�มขีด้คว่ามสิามารถ

	 ปััญหาหรืออุปัสำรรคั
แม้ว่่าการด้ำาเนิุนุงานุของรัฐบาลัก้าว่ห่นุ้าข่�นุในุ 

ทุกมิติิ แต่ิยังคงพุบข้อท้าทายที�สิำาคัญ อาทิ การปรับปรุง

แก้ไขกฎห่มายลัำาดั้บรองซ่ึ่�งเป็นุการกำาห่นุด้ห่ลัักเกณฑ์์

แลัะขั�นุติอนุวิ่ธีิการปฏิิบัติิงานุของเจ้ัาห่นุ้าที�ที�เกี�ยว่ข้อง

ห่ลัายห่นุ่ว่ยงานุ อีกทั�งมีขั�นุติอนุการปฏิิบัติิที�แติกต่ิางกันุ 

ส่ิงผลัให้่ต้ิองมีการขยายเว่ลัาด้ำาเนิุนุการเพุ่�อให้่ได้้ 

ห่ลัักเกณฑ์์กลัางที�สิามารถใช้ร่ว่มกันุได้้ แลัะแม้ว่่า 

เจ้ัาห่นุ้าที�จัะด้ำาเนิุนุคดี้กับผู้กระทำาผิด้เกี�ยว่กับการค้ามนุุษย์ 

ได้้มากข่�นุ แต่ิยังมีผู้เสีิยห่ายจัากการค้ามนุุษย์บางส่ิว่นุ 

ยงัไม่ได้้รับการชด้เชยทั�งในุด้้านุเศัรษฐกิจัแลัะการเยียว่ยา

ด้้านุจิัติใจัติามสิิทธิิ เนุ่�องจัากมีข้อจัำากัด้ทางกฎห่มาย 

ในุการปฏิิบัติิของเจ้ัาห่นุ้าที�ทั�งในุประเทศัไทยแลัะ

ประเทศัต้ินุทาง อีกทั�งปัญห่าทุจัริติของเจ้ัาห่นุ้าที�รัฐยงัคง

เป็นุอุปสิรรคต่ิอคว่ามพุยายามปราบปรามการค้ามนุุษย์

ซ่ึ่�งห่ลัายคดี้ที�เจ้ัาห่นุ้าที�รัฐถูกกล่ัาว่ห่าว่่ามีส่ิว่นุเกี�ยว่ข้อง

ยังคงอยูใ่นุขั�นุติอนุระห่ว่่างการพิุจัารณา

70ประเทศัที�มีชายแด้นุติิด้กับไทย ได้้แก่ เมียนุมาแลัะกัมพูุชา อยูใ่นุ Tier 3 มาเลัเซีึ่ย อยู่ในุ Tier 2 แลัะลัาว่อยู่ในุ Tier 2 Watch List.

แลัะสิภาพุที�ตัิ�งทางภูมิศัาสิติร์ของไทยมีพุรมแด้นุติิด้ต่ิอ

กับประเทศัที� มีปัญห่าการค้ามนุุษย์เช่นุเดี้ยว่กันุ70  

จ่ังจัำาเป็นุต้ิองมีคว่ามร่ว่มม่อระห่ว่่างประเทศัแลัะ 

ภูมิภาคเพุ่�อแก้ไขปัญห่าตัิ�งแต่ิต้ินุทางจันุถ่งปลัายทาง 

ติามมาติรฐานุสิากลั ซ่ึ่�งต้ิองอาศััยคว่ามร่ว่มม่อจัาก 

ทุกภาคส่ิว่นุในุเร่�องระบบกฎห่มาย การบริห่ารจััด้การ

แลัะการปฏิิบัติิที�เป็นุรูปธิรรมให้่สิอด้คล้ัองกับกฎห่มาย

แลัะห่ลัักสิิทธิิมนุุษยชนุ เพุ่�อสินัุบสินุุนุให้่มีคว่ามก้าว่ห่นุ้า

ในุการต่ิอต้ิานุการค้ามนุุษย์ ซ่ึ่�งจัะส่ิงผลัต่ิอการจััด้ระดั้บ 

TIP ของกระทรว่งการต่ิางประเทศัสิห่รัฐอเมริกา

5.  ข้อเสนอแนะในการส่งเสริมิ
 และคุ้มิครองสิทธิิมินุษยชน

5.1 รัฐบาลัคว่รมอบห่มายห่นุ่ว่ยงานุที�เกี�ยว่ข้อง

ทบทว่นุนุโยบายการอนุุญาติเข้าเม่องในุภาพุรว่มที�อาจั 

ทำาให้่เกิด้คว่ามเสีิ�ยงต่ิอการค้ามนุุษย์เพิุ�มข่�นุ เช่นุ การห่าร่อ 

ประเทศัต้ินุทางที�มีผู้เสีิยห่ายจัากการค้ามนุุษย์แลัะ

ทบทว่นุนุโยบายยกเว้่นุวี่ ซ่ึ่าแก่นัุกท่องเที�ยว่ที� ใช้

ประเทศัไทยเป็นุทางผ่านุของการค้ามนุุษย์

5.2 รัฐบาลั โด้ย พุม. รง. แลัะห่นุ่ว่ยงานุที�เกี�ยว่ข้อง

เร่งจััด้ทำากฎห่มายลัำาดั้บรองติาม พุ.ร.บ. ป้องกันุแลัะ

ปราบปรามการค้ามนุุษย ์พุ.ศั. 2551 แลัะที�แก้ไขเพิุ�มเติิม  

เพุ่�อกำาห่นุด้ห่ลัักเกณฑ์์ วิ่ธีิการ แลัะเง่�อนุไขเกี�ยว่กับ 

การกระทำาคว่ามผิด้ แลัะกำาห่นุด้มาติรการคุ้มครอง 

ผู้เสีิยห่ายจัากการถูกบังคับใช้แรงงานุห่ร่อบริการ รว่มทั�ง 

จััด้ทำามาติรฐานุในุการปฏิิบัติิงานุ เช่นุ จััด้ทำาแนุว่ทาง

ปฏิิบัติิติาม NRM แลัะระยะเว่ลัาฟ้ั�นุฟูัไติร่ติรอง  

(reflection period) ของศูันุย์บูรณาการในุการป้องกันุ

แลัะแก้ไขปัญห่าการค้ามนุุษย์ในุทุกจัังห่วั่ด้

นอุกจ�กน่� ปัจจุบันม่ก�รเคลื�อุนยุ้�ยุ
แรงง�นข้้�มชี่�ติิผิดกฎหม�ยุ
และก�รกระที่ำ�คว�มผิด
ในร้ปแบบอุอุนไลน์เพิ�มขึ้�น
ส่งผลให้เกิดคว�มเส่�ยุงต่ิอุ
ก�รละเมิดสิที่ธิมนุษยุชี่น 
อุ่กทัี่�งประเที่ศไที่ยุม่สถึ�นะ
เป็นทัี่�งประเที่ศต้ินที่�ง ที่�งผ่�น 
และปล�ยุที่�งข้อุงข้บวนก�รค้�มนุษย์ุ

“
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5.3 รัฐบาลั โด้ย พุม. แลัะ รง. คว่รร่ว่มกันุพิุจัารณา

ผนุว่กรว่มแบบฟัอร์มคัด้กรองการค้ามนุุษย์ ของ พุม.  

(แบบ คม. 1) แลัะแบบคัด้กรองการค้ามนุุษย์รูปแบบ 

การบังคับใช้แรงงานุห่ร่อบริการของ รง. (แบบ รบ. 1) 

รว่มทั�งฝึ้กอบรมเจ้ัาห่นุ้าที�ผู้ปฏิิบัติิงานุทั�งในุส่ิว่นุกลัาง

แลัะระดั้บจัังห่วั่ด้ให้่มีคว่ามเข้าใจัอย่างครบถ้ว่นุเพุ่�อให้่

เกิด้การคัด้กรองแลัะคัด้แยกผู้เสีิยห่ายจัากการค้ามนุุษย์

ได้้อย่างมีประสิิทธิิภาพุ

5.4 รัฐบาลั โด้ยสิำานัุกงบประมาณคว่รพิุจัารณา

ปรับปรุงระเบียบแลัะเง่�อนุไขในุการคุ้มครองผู้เสีิยห่าย

จัากการคา้มนุุษย ์ได้้แก่ ปรับแก้ข้อกำาห่นุด้อตัิราคา่ใช้จ่ัาย

ในุงานุสิง่เสิรมิแลัะพุฒันุาสิถาบนัุครอบครวั่ เด็้ก เยาว่ชนุ

สิติรี คนุชรา คนุพิุการ แลัะผู้ด้้อยโอกาสิ ให้่สิอด้คล้ัอง

กับสิภาพุทางเศัรษฐกิจัแลัะสัิงคมในุปัจัจุับันุ เพุ่�อให้่ 

ผู้เสีิยห่ายได้้รบัการคุ้มครองแลัะการจััด้ห่าบริการปัจัจััยสีิ� 

อย่างมีคุณภาพุติามห่ลัักสิิทธิิมนุุษยชนุ แลัะจััด้สิรร 

งบประมาณในุการจััด้ตัิ�งศูันุย์บูรณาการในุการป้องกันุ

แลัะแก้ไขปัญห่าการค้ามนุุษย์ทุกจัังห่วั่ด้

5.5 รัฐบาลั โด้ย ยธิ. พุม. รง. แลัะ ติร. คว่รฝึ้ก

อบรมลั่ามให้่มีคว่ามห่ลัากห่ลัายทางภาษาครอบคลัุม 

ผู้เสีิยห่ายจัากการค้ามนุุษย์ ติลัอด้จันุปรับปรุงทะเบียนุ

ล่ัามให้่เป็นุปัจัจุับันุ เพุ่�อคว่ามพุร้อมในุการปฏิิบัติิงานุ

ได้้ทันุสิถานุการณ์แลัะมีประสิิทธิิภาพุ รว่มทั�งแสิว่งห่า 

คว่ามร่ว่มม่อเพุ่�อเพิุ�มจัำานุว่นุลั่ามที�มีคุณภาพุ แลัะ 

ห่ลัากห่ลัายมากข่�นุ เช่นุ สิร้างคว่ามร่ว่มม่อกับ

มห่าว่ิทยาลััยเพุ่�อสินัุบสินุุนุแลัะเปิด้โอกาสิให่้นัุกศ่ักษา

ที� มี ทักษะภาษาเข้าร่ว่มรับการฝึ้กอบรมลั่ามแลัะ 

ข่�นุทะเบียนุล่ัาม

5.6 รัฐบาลั โด้ย พุม. ติร. รง. ยธิ. แลัะ มท.  

คว่รด้ำาเนิุนุกระบว่นุการคัด้กรอง คัด้แยกแลัะคุ้มครอง

ที�คำานุ่งถ่งคว่ามลัะเอียด้อ่อนุต่ิอมิติิเพุศัภาว่ะ (gender  

sensitive approach) แลัะการให้่ผู้เสีิยห่ายเป็นุ

ศูันุย์กลัาง (victim centre approach) เช่นุ การจััด้ 

สิิ�งอำานุว่ยคว่ามสิะด้ว่กแลัะบริการที� เห่มาะสิมแก่ 

ผู้เสีิยห่ายที�มีอัติลัักษณ์ที�ห่ลัากห่ลัาย เช่นุ ห่ญิงตัิ�งครรภ์

กลุ่ัมบุคคลัผู้มีคว่ามห่ลัากห่ลัายทางเพุศั เด็้ก คนุพิุการ  

โด้ยขยายรูปแบบการคุ้มครองผู้เสีิยห่ายจัากการค้ามนุุษย์ 

ของสิถานุคุ้มครองผู้เสีิยห่าย จั. ปทุมธิานีุ ไปยังศูันุย์คัด้แยก 

ผู้เสีิยห่ายห่ร่อสิถานุคุ้มครองผู้เสีิยห่ายในุพุ่�นุที� อ่�นุ 

เพิุ�มเติิม รว่มทั�งฝึ้กอบรมให้่เจ้ัาห่นุ้าที�ผู้เกี�ยว่ข้องเข้าใจั

ห่ลัักสิิทธิิมนุุษยชนุแลัะมิติิเพุศัภาว่ะ เพุ่�อให้่การคุ้มครอง 

บังคับใช้กฎห่มาย ฟ้ั�นุฟูัแลัะเยียว่ยาผู้ เ สีิยห่ายมี

ประสิิทธิิภาพุ

5.7 รัฐบาลั โด้ย ด้ศั. แลัะกรมประชาสิัมพัุนุธ์ิ  

คว่รจััด้ทำาส่ิ�อที�เข้าใจัง่ายแลัะเพิุ�มช่องทางการประชาสัิมพัุนุธ์ิ  

รณรงค์ แลัะเผยแพุร่ข้อมูลัข่าว่สิารเกี�ยว่กับการค้ามนุุษย์ 

ที�ทันุต่ิอสิถานุการณ์ผ่านุส่ิ�อทุกประเภทเช่นุ โทรทัศัน์ุท้องถิ�นุ  

วิ่ทยุ ห่อกระจัายข่าว่ของชุมชนุ ส่ิ�อออนุไลัน์ุต่ิาง ๆ  โด้ยคำานุ่งถ่ง 

วั่ฒนุธิรรมแลัะบริบทของพุ่�นุที� รว่มถ่งช่องทางการเข้าถ่ง

ในุพุ่�นุที�ห่่างไกลัเพุ่�อให้่ประชาชนุแลัะกลุ่ัมเสีิ�ยงสิามารถ

เข้าถ่งข้อมูลัข่าว่สิารปัญห่าการค้ามนุุษย์ ช่องทาง 

ในุการแจ้ังเห่ตุิห่ร่อเบาะแสิ ติลัอด้จันุสิิทธิิต่ิาง ๆ  ที�จัำาเป็นุ

52 รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2567
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2.4 นักปกป้องสิทธิิมินุษยชน
1. สถานการณ์์

นัุกปกป้องสิิทธิิมนุุษยชนุยังต้ิองเผชิญสิถานุการณ์

ที� ท้ าทายในุการทำาห่ นุ้า ที� ส่ิ ง เสิ ริมแลัะ คุ้มครอง 

สิิทธิิมนุุษยชนุ แม้ว่่าปัจัจุับันุมีประมว่ลักฎห่มายวิ่ธีิพิุจัารณา 

คว่ามอาญา มาติรา 161/1 แลัะ 165/2 ซ่ึ่�งคว่รนุำามาใช้ 

ป้องกันุการด้ำาเนิุนุคดี้ SLAPP แลัะ พุ.ร.บ. ป้องกันุ 

แลัะปราบปรามการทรมานุฯ ที�สินัุบสินุุนุการคุ้มครอง 

นัุกปกป้องสิิทธิิมนุุษยชนุ รว่มถ่งภาครัฐได้้พุยายามสิร้าง

คว่ามรู้คว่ามเข้าใจัเกี�ยว่กับบทบาทการทำาห่นุ้าที�ของ  

นัุกปกป้องสิิทธิิมนุุษยชนุแล้ัว่ก็ติาม แต่ิยังพุบนัุกปกป้อง

สิิทธิิมนุุษยชนุถูกด้ำาเนุินุคด้ี ถูกข่มขู่ คุกคาม ทั�งในุ

เชิงกายภาพุแลัะทางออนุไลัน์ุ71 ปรากฏิอยู่เป็นุระยะ  

โด้ยปี 2567 พุบสิถานุการณ์ของนัุกปกป้องสิิทธิิมนุุษยชนุ  

ที�สิำาคัญ ดั้งนีุ�

1.1 การข่มขู่ คุกคาม แลัะทำาร้ายนัุกปกป้อง 

สิิทธิิมนุุษยชนุ พุบรายงานุที�มีลัักษณะอาจัเข้าข่าย  

การคุกคามนัุกปกป้องสิิทธิิมนุุษยชนุแลัะผู้เข้าร่ว่ม 

ในุงานุรำาล่ัก 20 ปี การบังคับสูิญห่ายสิมชาย นีุลัะไพุจิัติร72 

การใช้โทรศััพุท์ข่มขู่ คุกคามเคร่อข่ายสิห่พัุนุธ์ิเกษติรกร

ภาคใต้ิ ในุพุ่�นุที�ชุมชนุคลัองไทรพัุฒนุา จั. สุิราษฎร์ธิานีุ 

เพุ่�อให้่ออกจัากพุ่�นุที�พิุพุาท นุอกจัากนีุ�ยังปรากฏิเห่ตุิการณ์ 

ลัอบยิงผู้ทำางานุภาคประชาสัิงคมเสีิยชีวิ่ติ ซ่ึ่�งบุคคลั 

ดั้งกล่ัาว่เคยเป็นุผู้เสีิยห่ายจัากการถูกกระทำาทรมานุ 

แลัะมาเป็นุอาสิาสิมัครช่ว่ยเห่ล่ัอ ผู้ เ สีิยห่ายจัาก 

การถูกกระทำาทรมานุในุพุ่�นุที�จัังห่วั่ด้ชายแด้นุภาคใต้ิ

ที�มา : เฟัซึ่บุ�กสิห่พัุนุธ์ิเกษติรกรภาคใต้ิ

71จัาก แอมืเนสต่้�เปิดรายงานฉบับใหม่ื ม่ืการใชื่�ควัามืรุนแรงทางดิจิทัลท่�ได�รับการสนับสนุนจากรัฐบาลเพ่�อปิดปากนักกิจกรรมืหญิงและผู้้�ท่�ม่ืควัามื
หลากหลายทางเพศในประเทศไทย, โด้ย แอมเนุสิตีิ� อินุเติอร์เนุชั�นุแนุลั ประเทศัไทย, 16 พุฤษภาคม 2567. ส่ิบค้นุจัาก https://www.amnesty.or.th/
latest/news/1260

72จัาก ‘อังคณ์า-คนทำางานปกป้องสิทธิิ’ ร�อง รมืวั.ยุติ้ธิรรมื กรณ่์ถ้ก กอ.รมืน. คุกคามื คาดต้ามืจากงานครบ 20 ปีทนายสมืชื่าย, โด้ย ประชาไท,  
18 มีนุาคม 2567. ส่ิบค้นุจัาก https://prachatai.com/journal/2024/03/108484

73จัาก อุกอาจ คนร�ายบุกยิง นักเคล่�อนไหวัสิทธิิมืนุษยชื่นปัต้ต้าน่ เส่ยช่ื่วิัต้หน�าบ�าน, โด้ย มติิชนุ, 26 มิถุนุายนุ 2567. ส่ิบค้นุจัาก  
https://www.matichon.co.th/region/news_4648182

74จัาก ศาลรับฟ้ัอง คด่แกนนำาพ่ม้ืฟั ชุื่มืนุมืใกล�ทำาเน่ยบ รัศม่ื 50 เมืต้ร ย่�น 10 ขั�อเร่ยกร�อง, โด้ย มติิชนุ, 3 ธัินุว่าคม 2567. ส่ิบค้นุจัาก  
https://www.matichon.co.th/politics/news_4933797

1.2  การด้ำาเนิุนุคดี้กับนัุกปกป้องสิิทธิิมนุุษยชนุ  

พุบรายงานุที�เกี�ยว่ข้อง ดั้งนีุ� 1) ผู้ทำางานุภาคประชาสัิงคม

ด้้านุที�ดิ้นุแลัะทรัพุยากรธิรรมชาติิถูกด้ำาเนุินุคด้ีในุข้อห่า 

ฝ่้าฝ้้นุ พุ.ร.บ. การชุมนุุมสิาธิารณะ พุ.ศั. 2558  

จัากการชุมนุุมเรียกร้องให้่รัฐบาลัแก้ไขปัญห่าที�ดิ้นุ74  

2) ผู้ทำางานุภาคประชาสัิงคมถูกด้ำาเนิุนุคดี้จัากเห่ตุิการณ์

คัด้ค้านุการรังวั่ด้ของเจ้ัาห่นุ้าที�สิำานัุกงานุที�ดิ้นุในุพุ่�นุที�

ชุมชนุบ้านุสัินุตัิบเต่ิา จั. ลัำาพูุนุ ซ่ึ่�งเป็นุที�ดิ้นุที�ชาว่บ้านุ  

อ้างการใช้ประโยชน์ุมาเป็นุเว่ลัานุานุแลัะมกีารฟ้ัองขับไล่ั 

ชาว่บ้านุที�ใช้ประโยชน์ุในุพุ่�นุที� 3) ผู้ทำางานุภาคประชาสัิงคม 

ถูกแจ้ังคว่ามด้ำาเนิุนุคดี้ในุข้อห่าห่มิ�นุประมาท จัากกรณี

การเผยแพุร่ข้อมูลัการแพุร่ระบาด้ของปลัาห่มอคางด้ำา 

แลัะ 4) ภาคประชาสัิงคมได้้ร้องเรียนุไปยังกลัไกสิิทธิิมนุุษยชนุ 

ทั�งนีุ� ยังไม่พุบคว่ามค่บห่นุ้าในุการนุำาตัิว่ผู้กระทำาผิด้ 

เข้าสู่ิกระบว่นุการยุติิธิรรม73

532024 HUMAN RIGHTS ASSESSMENT REPORT OF THAILAND

นัก
ปัก
ปัอ
งสำ
ที่ธิ
มนุ
ษย
ชีน



ระห่ว่่างประเทศั เพุ่�อเรียกร้องให้่รัฐยุติิการด้ำาเนิุนุคดี้แลัะ
ปล่ัอยตัิว่ทนุายคว่ามสิิทธิิมนุุษยชนุจัากกรณีถูกด้ำาเนิุนุคดี้
ในุข้อห่าติามประมว่ลักฎห่มายอาญา มาติรา 11275

ภาคประชาสัิงคมได้้รว่บรว่มแลัะศ่ักษาคดี้ในุข้อห่า
ห่มิ�นุประมาทที�มีลัักษณะเข้าข่ายการด้ำาเนิุนุคดี้ SLAPP 
ในุประเทศัไทยตัิ�งแต่ิปี 2562 จัำานุว่นุ 36 คดี้ ระบุว่่า 
ไม่มีคดี้ที� ใช้มาติรการป้องกันุการฟ้ัองปิด้ปากติาม 
มาติรา 161/1 แลัะ 165/2 ซ่ึ่� ง ให่้อำานุาจัศัาลั 
ในุการพิุจัารณายกฟ้ัองในุชั�นุติรว่จัคำาฟ้ัองห่ากพุบว่่า 
เป็นุการฟ้ัองกลัั�นุแกล้ัง เพุ่�อ คุ้มครองนัุกปกป้อง 
สิิทธิิมนุุษยชนุ โด้ยคดี้ส่ิว่นุให่ญ่ที�ศัาลัมีคำาพิุพุากษาว่่า 
จัำาเลัยไม่มีคว่ามผิด้ ศัาลัให่้เห่ตุิผลัว่่า ข้อกล่ัาว่ห่า 
ไม่ครบองคป์ระกอบของคว่ามผดิ้ฐานุห่มิ�นุประมาท ห่ร่อ
จัำาเลัยได้้กระทำาการโด้ยสุิจัริติเพุ่�อแสิด้งคว่ามคิด้เห็่นุ 
ในุเร่�องที� เ ป็นุประโยชน์ุต่ิอสิาธิารณะ นุอกจัากนีุ�  
ผลัการศ่ักษาได้้ระบุว่่า ปัจัจุับันุยังไม่มีบทบัญญัติิเฉพุาะ
เกี�ยว่กับการป้องกันุการด้ำาเนิุนุคดี้ SLAPP ในุชั�นุของ
พุนัุกงานุสิอบสิว่นุแลัะพุนัุกงานุอัยการ จ่ังไม่มีห่ลััก
เกณฑ์์ชัด้เจันุเกี�ยว่กับการสัิ�งไม่ฟ้ัองคดี้ที�มีลัักษณะเป็นุ 
การด้ำาเนิุนุคดี้ SLAPP แลัะผู้ปฏิิบัติิงานุบางส่ิว่นุยังมี
คว่ามกังว่ลัต่ิอการถูกฟ้ัองกลัับห่ากสัิ�งยุติิการด้ำาเนิุนุคดี้76

ประกอบกับพุนัุกงานุอัยการสิามารถเสินุอต่ิออัยการ
สูิงสุิด้เพุ่�อมีคำาสัิ�งไม่ฟ้ัองในุคด้ีที�เห็่นุว่่าไม่เป็นุประโยชนุ์
แก่สิาธิารณชนุได้้ แต่ิในุคดี้ของนัุกปกป้องสิิทธิิมนุุษยชนุ 
มีข้อสัิงเกติว่่าห่ลัายกรณีมูลัเห่ติุแห่่งการถูกฟ้ัองร้อง
ด้ำาเนิุนุคดี้เป็นุผลัมาจัากการทำากิจักรรมที�เป็นุประโยชน์ุ
ต่ิอสิาธิารณะ ซ่ึ่�งมีประเด็้นุว่่าอาจัยังไม่ใช่เห่ตุิผลัที�

พุนัุกงานุอัยการจัะใช้อำานุาจัติาม พุ.ร.บ. องค์กรอัยการ
แลัะพุนัุกงานุอัยการ พุ.ศั. 2553 มาติรา 21 ดั้งนัุ�นุ  
จ่ังคว่รมีกฎห่มายคุ้มครองการทำาห่นุ้าที�ของนัุกปกป้อง
สิิทธิิมนุุษยชนุ77

อย่างไรก็ติาม ปี 2567 มีคว่ามค่บห่นุ้าแลัะ 
ผลัการพิุจัารณาคดี้ที� เป็นุประโยชน์ุต่ิอนัุกปกป้อง  
สิิทธิิมนุุษยชนุในุห่ลัายกรณี ดั้งนีุ� 1) ศัาลัชั�นุต้ินุยกฟ้ัอง
นัุกปกป้องสิิทธิิมนุุษยชนุผู้ห่ญิงกลุ่ัมอนุุรักษ์ป่าชุมชนุ 
เขาเห่ล่ัาให่ญ่-ผาจัันุได้ 3 คนุ จัากกรณีการชุมนุุมคัด้ค้านุ
โครงการเห่ม่องแร่ในุพุ่�นุที� จั. ห่นุองบวั่ลัำาภู78 2) ศัาลัชั�นุต้ินุ 
ยกฟ้ัองนัุกปกป้องสิิทธิิมนุุษยชนุเคร่อข่ายคนุฮัีกทุ่งกุลัา 
จั. ร้อยเอ็ด้ จัากกรณีการแสิด้งคว่ามคิด้เห็่นุคัด้ค้านุ
โรงงานุนุำ�าติาลัแลัะโรงผลัิติไฟัฟ้ัาชีว่มว่ลัในุพุ่�นุที� 79  
3) ศัาลัอุทธิรณ์ยกฟ้ัองส่ิ�อมว่ลัชนุ ซ่ึ่�งถูกภาคเอกชนุ 
ด้ำาเนิุนุคดี้ในุข้อห่าห่มิ�นุประมาทผู้อ่�นุโด้ยการโฆ่ษณาจัาก
การนุำาเสินุอข่าว่กิจัการเห่ม่องแร่ในุประเทศัเมียนุมา 
โด้ยศัาลัเห็่นุว่่าเป็นุการแสิด้งคว่ามคิด้เห็่นุติามข้อเท็จัจัริง 
แลัะไม่ปรากฏิข้อเท็จัจัริงว่่าจัำาเลัยมีเจัตินุาแอบแฝ้ง
ห่ร่อจังใจัให้่โจัทก์ได้้รับคว่ามเสีิยห่าย80 4) การยุติิคดี้
ของทนุายคว่ามสิิทธิิมนุุษยชนุจัากกรณีเป็นุวิ่ทยากร 
ในุกิจักรรมเว่ทีสิาธิารณะเสิว่นุา “1 ปี วั่นุเฉลิัมถูกอุ้มห่าย- 
ค่นุยุติิธิรรมปี 64” เนุ่�องจัากพุนัุกงานุอัยการไม่ได้้ 
ย่�นุอุทธิรณ์ติามกำาห่นุด้81 แลัะ 5) มารด้าของนัุกปกป้อง
สิิทธิิมนุุษยชนุกลุ่ัมชาติิพัุนุธ์ุิได้้รับชด้ใช้ค่าเสีิยห่ายจัาก
กองทัพุบกติามคำาพิุพุากษาของศัาลัในุป ี2566 จัากกรณี
บุติรชายถูกวิ่สิามัญฆ่าติกรรมเม่�อปี 256082

75จัาก ศ้นย์ทนายควัามืเพ่�อสิทธิิมืนุษยชื่น และองค์กร The Observatory ส่งเร่�องร�องเร่ยนไปยังกลไกพิเศษ UN กรณ่์คำาพิพากษาคด่ มื. 112  
ขัอง อานนท์ นำาภา, โด้ย ศูันุย์ทนุายคว่ามเพุ่�อสิิทธิิมนุุษยชนุ, 1 เมษายนุ 2567. ส่ิบค้นุจัาก https://tlhr2014.com/archives/66066

76จัาก การแก�ปัญหา SLAPPs: การระบุและแก�ปัญหาช่ื่องว่ัางขัองกรอบป้องกันการฟ้ัองคด่ปิดปากขัองประเทศไทย, โด้ย มูลันิุธิิคลูันีุยเ์พุ่�อคว่ามยติุิธิรรม,  
กันุยายนุ 2567. ส่ิบค้นุจัาก https://cfj.org/wp-content/uploads/2024/09/TH-SLAPPs-Report-Preface-and-Introduction_September-2024.pdf 

77จัาก การประชุื่มืหาร่อหน่วัยงานภาครัฐ เพ่�อพัฒนากลไกการคุ�มืครองนักปกป้องสิทธิิมืนุษยชื่น, 13 พุฤศัจิักายนุ 2567. โด้ย สิำานัุกรับเร่�องร้องเรียนุ
แลัะประสิานุการคุ้มครองสิิทธิิมนุุษยชนุ, กรุงเทพุฯ: สิำานัุกงานุคณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนุแห่่งชาติิ.

78จัาก ศาลจังหวััดหนองบัวัลำาภ้ยกฟ้ัองนักปกป้องสิทธิิมืนุษยชื่นกลุ่มือนุรักษ์ป่าชุื่มืชื่นเขัาเหลา่ใหญ่-ผู้าจันได, โด้ย The Citizen.plus, 31 มกราคม 2567.  
ส่ิบค้นุจัาก https://thecitizen.plus/node/94766

79จัาก ศาลยกฟัอ้งคด่โรงงานนำ�าต้าลและโรงผู้ลติ้ไฟัฟัา้ช่ื่วัมืวัลฟัอ้งปิดปากนักปกป้องสิทธิิฯ เคร่อข่ัายคนฮัักทุ่งกุลา, โด้ย ประชาไท, 24 มิถุนุายนุ 2567. 
ส่ิบค้นุจัาก https://prachatai.com/journal/2024/06/109689

80จัาก ศาลอุทธิรณ์์พิพากษา “เห็นพ�องศาลชัื่�นต้�น-ยกฟ้ัอง” คด่ บ.เหม่ืองเฮังดา เม่ืยนมืา, โด้ย สิำานัุกข่าว่สิิ�งแว่ด้ล้ัอม, 31 ตุิลัาคม 2567. ส่ิบค้นุจัาก 
https://greennews.agency/?p=39196

81จัาก คด่ถึงท่�สุดแล�วั ยกฟ้ัอง พรเพ็ญ นักปกป้องสิทธิิฯ [อ้างอิงจัากสิถานุะเฟัซึ่บุ�ก], โด้ย มูลันิุธิิผสิานุวั่ฒนุธิรรม, 11 มีนุาคม 2567. ส่ิบค้นุจัาก 
https://www.facebook.com/share/p/68unmgd6w9qtZzk2/?mibextid=WC7FNe

82จัาก ‘ชื่านนท์ น�องชื่ายชัื่ยภ้มิื ป่าแส’ ยงัรอคำาขัอโทษจากกองทัพบก และนำาผู้้�กระทำาผิู้ดมืาลงโทษ แมื�ได�รับเงินชื่ดใชื่�ค่าเส่ยหายแล�วั [อ้างอิงจัากสิถานุะ
เฟัซึ่บุ�ก], โด้ย มูลันิุธิิผสิานุวั่ฒนุธิรรม, 28 มีนุาคม 2567. ส่ิบค้นุจัาก https://www.facebook.com/share/p/HaYA1utpBe7Yq4ze/?mibextid=WC7FNe

54 รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2567
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ที�มา : ประชาไท

1.3 การปิด้กั�นุเสิรีภาพุในุการแสิด้งออก เสิรีภาพุ
ในุการแสิด้งคว่ามคิด้เห็่นุ แลัะการมีส่ิว่นุร่ว่มของ 
นัุกปกป้องสิิทธิิมนุุษยชนุ ส่ิบเนุ่�องจัากการด้ำาเนิุนุ
โครงการพัุฒนุาของรัฐในุห่ลัายพุ่�นุที�ที�มีการคัด้ค้านุจัาก
ประชาชนุเกี�ยว่กับข้อกังว่ลัด้้านุผลักระทบสิิ�งแว่ด้ล้ัอม
ปี 2567 มีรายงานุว่่าเจ้ัาห่นุ้าที�ของรัฐบางส่ิว่นุรบกว่นุ
การใช้สิิทธิิแลัะเสิรีภาพุของผู้ที�ออกมาปกป้องสิิทธิิของ
ชุมชนุ เช่นุ 1) กรณีเจ้ัาห่นุ้าที�ห้่ามไม่ให้่กลุ่ัมรักษ์อำาเภอ
ว่านุรนิุว่าสิชูป้ายผ้าคัด้ค้านุโครงการเห่ม่องแร่โปแติช 
ในุพุ่�นุที� จั. สิกลันุคร ขณะย่�นุห่นัุงส่ิอต่ิอนุายกรัฐมนุติรี 
ให้่มีคำาสัิ�งยกเลิักโครงการ แลัะ 2) กรณีเจ้ัาห่นุ้าที�ติำารว่จั
ห้่ามไม่ให้่เคร่อข่ายคนุฮัีกทุ่งกุลัาเข้าร่ว่มในุเว่ทีรับฟััง
คว่ามเห่็นุครั�งที� 3 เพุ่�อประกอบการจััด้ทำารายงานุ 
การประเมนิุผลักระทบทางสิิ�งแว่ด้ลัอ้มของบรษัิทโรงงานุ
นุำ�าติาลัแลัะโรงผลิัติไฟัฟ้ัาชีว่มว่ลัในุพุ่�นุที� จั. ร้อยเอ็ด้

2.  การตอบรับข้อเสนอแนะ
 ในรายงานปี 2566

มีคว่ามค่บห่นุ้าที�สิำาคัญในุการด้ำาเนิุนุการติาม 
ข้อเสินุอแนุะของ กสิม. ดั้งนีุ�

2.1 ยธิ. ได้้เผยแพุร่คว่ามรู้เกี�ยว่กับบทบาทของ 
นัุกปกป้องสิิทธิิมนุุษยชนุแก่ภาคส่ิว่นุต่ิาง ๆ แลัะ
ให้่คว่ามช่ว่ยเห่ล่ัอนัุกปกป้องสิิทธิิมนุุษยชนุในุพุ่�นุที�  
จั. ห่นุองบัว่ลัำาภู เลัย ร้อยเอ็ด้ แลัะนุครราชสีิมา

2.2 ยธิ. ได้้ยกร่างกฎห่มายป้องกันุการด้ำาเนุินุคด้ี 
SLAPP แล้ัว่เสิร็จั แลัะจัะเสินุอเข้าสู่ิการพิุจัารณา 
ติามลัำาดั้บ รว่มถ่งได้้ขับเคล่ั�อนุการด้ำาเนิุนุการติาม 
แผนุสิิทธิิมนุุษยชนุแห่่งชาติิ ฉบบัที� 5 ประเด้น็ุนัุกปกปอ้ง
สิิทธิิมนุุษยชนุ83

3. การด้ำาเนินการของ กสมิ.
ปี 2567 กสิม. ได้้รับเร่�องร้องเรียนุเกี�ยว่กับ 

นัุกปกป้องสิิทธิิมนุุษยชนุ 4 เร่�อง อาทิ กรณีนัุกปกป้อง
สิิทธิิมนุุษยชนุในุจัังห่ว่ัด้ชายแด้นุภาคใติ้ถูกฟ้ัองร้อง
ด้ำาเนิุนุคดี้ SLAPP จัากการจััด้ห่ร่อมีส่ิว่นุร่ว่มทำากิจักรรม
ในุพุ่�นุที� กรณีขอให้่ติรว่จัสิอบการคุกคามนัุกปกป้อง 
สิิทธิิมนุุษยชนุแลัะชาว่บ้านุชุมชนุคลัองไทรพัุฒนุา  
จั. สุิราษฎร์ธิานีุ แลัะกรณีการคุกคามแลัะสิอด้ส่ิอง 
นัุกปกป้องสิิทธิิมนุุษยชนุที�เป็นุนัุกกิจักรรมทางการเม่อง 
โด้ยถูกจััด้เก็บข้อมูลัส่ิว่นุบุคคลัในุบัญชีกลุ่ัมบุคคลั 
เฝ้้าระวั่ง (ระดั้บแด้ง) แลัะได้้ประสิานุการคุ้มครอง 
สิิทธิิมนุุษยชนุกรณีผู้บริห่ารท้องถิ�นุฟ้ัองร้องด้ำาเนิุนุคดี้ 
SLAPP กับนัุกปกป้องสิิทธิิมนุุษยชนุ เกี�ยว่กับปัญห่า
ของสิถาบันุการเงินุชุมชนุ จั. นุครราชสิีมา โด้ยให่้ ยธิ.  
ช่ว่ยเห่ล่ัอทางด้้านุคดี้เพุ่�อให้่นุักปกป้องสิิทธิิมนุุษยชนุ
เข้าถ่งสิิทธิิในุกระบว่นุการยุติิธิรรม ซ่ึ่�งติ่อมาศัาลัจัังห่ว่ัด้
นุครราชสีิมามีคำาสัิ�งยกฟ้ัองนัุกปกป้องสิิทธิิมนุุษยชนุ
รายดั้งกล่ัาว่ นุอกจัากนีุ� กสิม. ได้้ลังพุ่�นุที�เพุ่�อติิด้ติาม
สิถานุการณ์แลัะประสิานุการคุ้มครองสิิทธิิมนุุษยชนุ
ในุห่ลัายกรณี อาทิ กรณีกลุ่ัมฅนุรักษ์บ้านุเกิด้ จั. เลัย
กรณีชุมชนุคลัองไทรพัุฒนุา จั. สุิราษฎร์ธิานีุ แลัะกรณี
กลุ่ัมฅนุรักษ์ห่นุองห่อย จั. ปราจีันุบุรี เพุ่�อให้่ห่นุ่ว่ยงานุ 
ที� เกี�ยว่ข้องมีมาติรการคุ้มครองคว่ามปลัอด้ภัยแก่ 
นัุกปกป้อง สิิท ธิิม นุุษยชนุที� ถู ก ข่ม ขู่ คุกคามแลัะ 
มีคว่ามเสีิ�ยงที�จัะติกอยูใ่นุอันุติรายแก่ชีวิ่ติแลัะร่างกาย

สิำาห่รับการคุกคามทางดิ้ จิั ทัลัต่ิอนัุกปกป้อง 
สิิทธิิมนุุษยชนุ กสิม. ได้้จััด้ทำารายงานุผลัการติรว่จัสิอบ
กรณีผู้กระทำาซ่ึ่�งได้้รับการสินัุบสินุุนุจัากองค์กรของรัฐ
ใช้สิปายแว่ร์เพุกาซัึ่สิ (Pegasus Spyware) เข้าระบบ
เพุ่�อสิอด้แนุมนัุกกิจักรรม นัุกวิ่ชาการ แลัะผู้ที�ทำางานุ 

83จัาก ห่นัุงส่ิอกรมคุ้มครองสิิทธิิแลัะเสิรีภาพุ ด่้ว่นุที�สุิด้ ที� ยธิ 0401/6220 ลังวั่นุที� 4 ธัินุว่าคม 2567. งานุเดิ้ม.
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ในุองค์กรภาคประชาสิังคม โด้ยเห่็นุว่่ามีเห่ตุิผลัที�ทำาให่้

เช่�อได้้ว่่ามีการใช้งานุสิปายแว่ร์เพุกาซึ่ัสิเข้าสู่ิระบบ

โทรศััพุท์เคล่ั�อนุที�เพุ่�อสิอด้แนุมข้อมูลัของนุักกิจักรรม  

นัุกวิ่ชาการแลัะผู้ที�ทำางานุในุองค์กรภาคประชาสัิงคม  

จ่ังมีข้อเสินุอแนุะให้่ห่นุ่ว่ยงานุของรัฐมีมาติรการห่ร่อกลัไก 

ที�เห่มาะสิมในุการติรว่จัสิอบเกี�ยว่กับการใช้งานุสิปายแว่ร์ 

เพุกาซึ่ัสิ สิปายแว่ร์อ่�นุ ๆ ห่ร่อเทคโนุโลัยีสิอด้แนุม  

ในุลัักษณะเดี้ยว่กันุ เพุ่�อเป็นุห่ลัักประกันุในุการป้องกันุ

ไม่ให้่มีการนุำาเทคโนุโลัยีไปใช้งานุในุลัักษณะที� ผิด้

วั่ติถุประสิงค์ห่ร่อไม่ชอบด้้ว่ยกฎห่มาย84

ด้้านุการส่ิงเสิริมสิิทธิิมนุุษยชนุ กสิม. ได้้ร่ว่มกับ 

ภาคีเคร่อข่ายจััด้เสิว่นุาในุประเด้็นุการฟั้องคดี้ SLAPP 

การฟ้ัองคดี้ห่มิ�นุประมาทแลัะการคุ้มครองนัุกปกป้อง 

สิิทธิิมนุุษยชนุ รว่มถ่งประชุมร่ว่มกับห่นุ่ว่ยงานุ  

ที� เกี�ยว่ข้องเพุ่�อขับเคล่ั�อนุการส่ิงต่ิอข้อมูลัระห่ว่่าง

ห่นุ่ว่ยงานุที� มีกลัไกรับเร่�องร้องเรียนุ โด้ยเนุ้นุยำ�า 

เกี�ยว่กับการจััด้ทำาฐานุข้อมูลัเร่�องร้องเรียนุที�จัำาแนุก

กลุ่ัมของนุักปกป้องสิิทธิิมนุุษยชนุไว้่เป็นุการเฉพุาะ  

เพุ่�อให้่ทราบถ่งสิถานุการณ์แลัะสิถิติิของนัุกปกป้อง 

สิิทธิิมนุุษยชนุที�ถูกข่มขู่ คุกคาม เพุ่�อส่ิงต่ิอเร่�องให้่ 

ห่นุ่ว่ยงานุที�เกี�ยว่ข้องด้ำาเนิุนุการติามห่นุ้าที�แลัะอำานุาจั

อันุจัะช่ว่ยให้่การคุ้มครองนัุกปกป้องสิิทธิิมนุุษยชนุ 

เป็นุไปอย่างมีประสิิทธิิภาพุ นุอกจัากนีุ�ได้้จััด้อบรมสิร้าง

คว่ามรู้ คว่ามเข้าใจั ด้้านุสิิทธิิมนุุษยชนุให้่แก่นัุกปกป้อง

สิิทธิิมนุุษยชนุในุพุ่�นุที�ภาคติะวั่นุออกเฉียงเห่นุ่อ

4.  การประเมิินสถานการณ์์
 สิทธิิมินุษยชน
	 พััฒนาการหรือคัวามก�าวหน�า

ปี 2567 รัฐพุยายามให่้คว่ามคุ้มครองนัุกปกป้อง 

สิิทธิิมนุุษยชนุแลัะครอบครัว่ของนัุกปกป้องสิิทธิิมนุุษยชนุ  

อาทิ การด้ำาเนิุนุการติามข้อเสินุอในุแผนุสิิทธิิมนุุษยชนุ 

แห่่งชาติิ ฉบับที� 5 กลุ่ัมนัุกปกป้องสิิทธิิมนุุษยชนุ  

การพัุฒนุากฎห่มายแลัะมาติรการเพุ่�อคุ้มครองนัุกปกป้อง

สิิทธิิมนุุษยชนุแลัะป้องกันุการด้ำาเนิุนุคดี้ SLAPP รว่มถ่งมี

คำาพิุพุากษาที�เป็นุการคุ้มครองนัุกปกป้องสิิทธิิมนุุษยชนุ 

ห่ลัายกรณี ซ่ึ่�งห่นุ่ว่ยงานุในุกระบว่นุการยติุิธิรรมสิามารถ 

นุำาคำา พิุพุากษาของศัาลัเป็นุกรณี ตัิว่อย่ าง เพุ่� อ ใช้ 

เทียบเคียงประกอบการพิุจัารณาในุชั�นุพุนัุกงานุสิอบสิว่นุ

แลัะพุนัุกงานุอัยการที�อยูร่ะห่ว่่างพิุจัารณาคดี้ในุลัักษณะ

เดี้ยว่กันุ ซ่ึ่�งจัะช่ว่ยคัด้กรองคดี้เพุ่�อคุ้มครองการทำาห่นุ้าที�

ของนัุกปกป้องสิิทธิิมนุุษยชนุแลัะบรรเทาภาระที�เกิด้จัาก

การต่ิอสู้ิคดี้ นุอกจัากนีุ� ในุการลังพุ่�นุที�ของ กสิม. แลัะ

เจ้ัาห่นุ้าที�รัฐเพุ่�อดู้แลัคว่ามปลัอด้ภัยแลัะการสิ่งเสิริม 

ให้่คว่ามรู้แก่ประชาชนุแลัะนัุกปกป้องสิิทธิิมนุุษยชนุ 

จัะมีส่ิว่นุช่ว่ยชะลัอคว่ามเสีิ�ยงแลัะอันุติรายที�อาจัเกิด้ข่�นุ  

อันุเป็นุการคุ้มครองสิิทธิิในุชีวิ่ติแลัะร่างกายของนัุกปกป้อง 

สิิทธิิมนุุษยชนุติามรัฐธิรรมนุูญ มาติรา 25 มาติรา 28  

กติิกา ICCPR ข้อ 6 แลัะปฏิิญญาว่่าด้้ว่ยนัุกปกป้อง 

สิิทธิิมนุุษยชนุ ข้อ 12 สิำาห่รับการชด้เชยเยียว่ยาจัาก 

ห่นุ่ว่ยงานุรัฐให้่แก่ครอบครัว่ของนัุกปกป้องสิิทธิิมนุุษยชนุ 

ซ่ึ่�งเสีิยชีวิ่ติในุปี 2560 เป็นุการด้ำาเนุินุงานุที�สิอด้คลั้อง 

ติามรัฐธิรรมนูุญแลัะกติิกา ICCPR

	 ปััญหาหรืออุปัสำรรคั

84จัาก รายงานุผลัการติรว่จัสิอบการลัะเมิด้สิิทธิิมนุุษยชนุ ที� 96/2567 เร่�อง สิิทธิิในุคว่ามเป็นุอยู่ส่ิว่นุตัิว่ เกียรติิยศั ช่�อเสีิยง อันุเกี�ยว่เนุ่�องกับเสิรีภาพุ
ในุการแสิด้งคว่ามคิด้เห็่นุ กรณีขอให้่ติรว่จัสิอบการใช้สิปายแว่ร์เพุกาซัึ่สิ (Pegasus Spyware).

ก�รรับร้้เก่�ยุวกับบที่บ�ที่และ
ก�รที่ำ�หน้�ท่ี่�ข้อุงนักปกป้อุงสิที่ธิมนุษยุชี่น
ข้อุงเจ้�หน้�ท่ี่�รัฐและประชี่�ชี่น
ยัุงคงเป็นข้้อุท้ี่�ที่�ยุสำ�คัญ
ท่ี่�ส่งผลต่ิอุก�รคุ้มครอุง
และส่งเสริมสิที่ธิมนุษยุชี่น
ข้อุงนักปกป้อุงสิที่ธิมนุษยุชี่น

“

แม้ที�ผ่านุมาห่นุ่ว่ยงานุรัฐได้้สิร้างคว่ามรู้คว่ามเข้าใจั 

เกี�ยว่กับบทบาทของนัุกปกป้องสิิทธิิมนุุษยชนุต่ิอภาคส่ิว่นุ 

ต่ิาง ๆ อยู่เป็นุระยะ แต่ิยังปรากฏิเห่ตุิการณ์ที�มีลัักษณะ

เป็นุการคุกคามต่ิอสิิทธิิแลัะเสิรีภาพุของนัุกปกป้อง  

56 รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2567
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สิิทธิิมนุุษยชนุจัากเจ้ัาห่นุ้าที�ของรัฐแลัะภาคธุิรกิจั  

ทั� งทางกายภาพุแลัะทางออนุไลัน์ุ ซ่ึ่� ง ล้ัว่นุสิร้าง 

คว่ามห่ว่าด้กลััว่แลัะคว่ามรู้ส่ิกไม่ปลัอด้ภัยในุการทำา

ห่นุ้าที�ของนัุกปกป้องสิิทธิิมนุุษยชนุ ห่ลัายเห่ตุิการณ์  

นัุกปกป้องสิิทธิิมนุุษยชนุยังคงติกเป็นุเป้าห่มายของ 

การลัอบทำาร้ายร่างกายแลัะบางรายนุำาไปสู่ิการเสีิยชีวิ่ติ

รว่มถ่งถูกด้ำาเนิุนุคดี้ ซ่ึ่�งกระทบต่ิอการใช้สิิทธิิในุการมี

ส่ิว่นุร่ว่มจััด้การแลัะใช้ประโยชน์ุจัากทรัพุยากรธิรรมชาติิ 

แลัะสิิ�งแว่ด้ล้ัอม แลัะแสิด้งคว่ามคิด้เห็่นุก่อนุการด้ำาเนิุนุการ 

ใด้ ๆ ที�อาจัมีผลักระทบติ่อทรัพุยากรธิรรมชาติิ  

สิิ�งแว่ด้ล้ัอม สุิขภาพุอนุามัย แลัะคุณภาพุชีวิ่ติของ

ประชาชนุติามรัฐธิรรมนูุญ ติลัอด้จันุสิิทธิิในุการมีส่ิว่นุร่ว่ม

ในุการบริห่ารรัฐกิจัติามกติิกา ICCPR โด้ยที�ห่ลัายกรณี 

มีลัักษณะเข้าข่ายเป็นุการด้ำาเนิุนุคดี้ SLAPP ห่ร่อ 

สิร้างภาระให้่แก่นัุกปกป้องสิิทธิิมนุุษยชนุเกินุสิมคว่ร  

อาทิ การแจ้ังคว่ามข้อห่าห่มิ�นุประมาทเพุ่�อจัำากัด้ห่ร่อ 

ขัด้ขว่างการแสิด้งคว่ามเห็่นุในุประเด็้นุสิาธิารณะแลัะ 

การด้ำาเนิุนุคดี้ในุข้อห่าฝ่้าฝ้้นุ พุ.ร.บ. การชมุนุุมสิาธิารณะ

พุ.ศั. 2558 ต่ิอผู้ที�ออกมาเคลั่�อนุไห่ว่เพุ่�อให้่รัฐแก้ไข 

ปัญห่าด้้านุที�ดิ้นุ ในุขณะที�ยังไม่พุบกรณีตัิว่อย่างคดี้

ของนัุกปกป้องสิิทธิิมนุุษยชนุที�ถูกคัด้กรองออกจัาก

กระบว่นุการยุติิธิรรมโด้ยใช้มาติรการป้องกันุการฟ้ัอง

ปิด้ปากติามมาติรา 161/1 แลัะ 165/2

นุอกจัากนีุ�ยังปรากฏิเห่ติุการณ์ที�สิะท้อนุให้่เห็่นุถ่ง 

การปิด้กั�นุเสิรีภาพุในุการแสิด้งออก เสิรีภาพุในุการ

แสิด้งคว่ามคิด้เห็่นุ แลัะการมีส่ิว่นุร่ว่มของนัุกปกป้อง

สิิทธิิมนุุษยชนุในุการด้ำาเนิุนุโครงการพัุฒนุาของรัฐ 

ยังไม่สิอด้คล้ัองติามที�ได้้รับรองไว้่ในุกติิกา ICCPR ข้อ 19 

ซ่ึ่�งประกันุสิิทธิิในุการแสิด้งคว่ามคิด้เห็่นุโด้ยปราศัจัาก

การแทรกแซึ่ง รว่มถ่งเสิรีภาพุในุการแสิว่งห่า รับแลัะ 

เผยแพุร่ข้อมูลัข่าว่สิาร ไม่ว่่าด้้ว่ยว่าจัา ลัายลัักษณ์อักษร

การตีิพิุมพ์ุ ห่ร่อโด้ยส่ิ�ออ่�นุ ๆ

5.  ข้อเสนอแนะในการส่งเสริมิ
 และคุ้มิครองสิทธิิมินุษยชน

5.1 รัฐบาลั โด้ย ยธิ. คว่รเร่งรัด้พัุฒนุากฎห่มาย

แลัะมาติรการป้องกันุการด้ำาเนิุนุคดี้ SLAPP กำาห่นุด้

ขอบเขติการทำาห่นุ้าที�ของนัุกปกป้องสิิทธิิมนุุษยชนุ 

ให้่มีคว่ามชัด้เจันุภายใติ้ห่ลัักการติามปฏิิญญาว่่าด้้ว่ย 

นัุกปกป้องสิิทธิิมนุุษยชนุ แลัะให่้คว่ามรู้คว่ามเข้าใจั 

เกี�ยว่กับบทบาทของนุักปกป้องสิิทธิิมนุุษยชนุแก่ 

เจ้ัาห่นุ้าที�รัฐแลัะภาคธุิรกิจัอย่างต่ิอเนุ่�อง

5.2 รัฐบาลัคว่รกำาชับให้่ทุกห่นุ่ว่ยงานุของรัฐ  

โด้ยเฉพุาะ มท. กอ.รมนุ. แลัะ ติร. ให้่คว่ามสิำาคัญ  

แลัะเคารพุติอ่การทำาห่นุา้ที�ของนุกัปกปอ้งสิิทธิิมนุุษยชนุ 

ยุติิแลัะห่ลีักเลีั�ยงการกระทำาที�อาจัก่อให้่เกิด้คว่ามห่ว่าด้กลััว่ 

ห่ร่อสุ่ิมเสีิ�ยงที�จัะกระทบติอ่สิิทธิิแลัะเสิรภีาพุ โด้ยเฉพุาะ 

การใช้เทคโนุโลัยีห่ร่ออุปกรณ์สิอด้แนุมชีวิ่ติคว่ามเป็นุอยู่ 

ของนัุกปกป้องสิิทธิิมนุุษยชนุ แลัะ ยธิ. ต้ิองมีมาติรการ 

เพิุ�มเติิมเพุ่�อสิร้างคว่ามเช่�อมั�นุว่่าการทำาห่นุ้าที�ของ 

นัุกปกป้องสิิทธิิมนุุษยชนุได้้รับการคุ้มครองแลัะป้องกันุ

อย่างมีประสิิทธิิภาพุ รว่มถ่งขับเคล่ั�อนุให้่ห่นุ่ว่ยงานุรัฐ 

ที�มีกลัไกรับเร่�องร้องเรียนุจััด้ทำาฐานุข้อมูลัเร่�องร้องเรียนุ

ของนัุกปกป้องสิิทธิิมนุุษยชนุ
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2.5 เสร่ภาพิในการชุมินุมิ
1. สถานการณ์์
1.1	 การใชี�เสำร่ภาพัในการชุีมนุมของปัระชีาชีน

รัฐธิรรมนูุญให้่คว่ามคุ้มครองเสิรีภาพุในุการชุมนุุม

โด้ยสิงบแลัะปราศัจัากอาวุ่ธิ โด้ยมี พุ.ร.บ. การชุมนุุม

สิาธิารณะ พุ.ศั. 2558 กำาห่นุด้อำานุาจัห่นุ้าที�ของรัฐ 

ในุการบังคับใช้กฎห่มายเพุ่�อดู้แลัการชุมนุุม แลัะรักษา

คว่ามปลัอด้ภัยของผู้ชุมนุุมแลัะผู้ที�ไม่ได้้ร่ว่มในุการชุมนุุม

ในุขณะเด้ยีว่กันุได้้กำาห่นุด้ห่นุา้ที�ให้่กับผู้จััด้การชมุนุุมต้ิอง

ปฏิิบัติิติามเง่�อนุไขที�บัญญัติิในุกฎห่มาย

เด่้อนุมกราคม - มิถุนุายนุ 256785 มีรายงานุ

เห่ตุิการณ์การชุมนุุมโด้ยภาคประชาสัิงคมทั�งห่มด้ 215 ครั�ง  

ส่ิว่นุให่ญ่เป็นุการชุมนุุมขนุาด้เล็ักแลัะใช้เว่ลัาสัิ�นุ ๆ  

เกี�ยว่ข้องกับการเรียกร้องสิิทธิิในุการปล่ัอยชั�ว่คราว่ 

ของผู้ต้ิองห่าห่ร่อจัำาเลัยในุคดี้เกี�ยว่กับการใช้เสิรีภาพุ 

ในุการแสิด้งออกแลัะการชุมนุุม รว่มถ่งการชุมนุุม 

เพุ่�อผลัักดั้นุให่้มีกฎห่มายนิุรโทษกรรมผู้ที�ถูกด้ำาเนุินุคด้ี 

จัากการใช้เสิรีภาพุในุการแสิด้งออกแลัะการชุมนุุม

ทางการเม่อง ในุขณะที�การชุมนุุมบางส่ิว่นุเป็นุแบบพัุก

ค้างค่นุ ซ่ึ่�งภาพุรว่มการชุมนุุมไม่มีเห่ตุิการณ์คว่ามรุนุแรง 

ทั�งจัากผู้เข้าร่ว่มการชุมนุุมแลัะเจ้ัาห่นุ้าที�รัฐ

การจััด้ชุมนุุมสิามารถด้ำาเนิุนุการไปได้้แลัะยุติิลัง 

ติามที� ผู้ จััด้การชุมนุุมกำาห่นุด้ แติ่ มีบางการชุมนุุม 

ที�เจ้ัาห่นุ้าที�รัฐแจ้ังให้่ยุติิการชุมนุุม เช่นุ การชุมนุุมของ

กลุ่ัม “คปท.” ซ่ึ่�งเริ�มในุเด่้อนุกุมภาพัุนุธ์ิ แลัะพัุกค้างค่นุ 

ต่ิอเนุ่�องจันุถ่งเด่้อนุสิิงห่าคม แม้ว่่าผู้จััด้การชุมนุุม 

จัะแสิด้งเจัตินุาที�จัะชุมนุุมต่ิอเนุ่�องจันุกว่่าจัะบรรลุั 

ข้อเรียกร้อง แต่ิต้ิองยุติิการชุมนุุมติามคำาสัิ�งของศัาลั  

ทั�งนีุ� ศัาลัให้่เห่ตุิผลัในุการสัิ�งยุติิว่่าการชุมนุุมดั้งกล่ัาว่ 

ที�มา : ประชาไท

ส่ิงผลักระทบเกินุสิมคว่รต่ิอประชาชนุแลัะนัุกศ่ักษาที�จัะ

ใช้ถนุนุสิาธิารณะ ซ่ึ่�งเจ้ัาห่นุ้าที�ประกาศัให้่กลุ่ัมผู้ชุมนุุม

แก้ไขรว่ม 4 ครั�ง แต่ิเพิุกเฉย แลัะพุฤติิการณ์ที�ผู้ชุมนุุม

ใช้พุ่�นุที�มาต่ิอเนุ่�องนุานุกว่่า 5 เด่้อนุ ถ่อได้้ว่่าเป็นุการใช้

เสิรีภาพุแสิด้งคว่ามคิด้เห็่นุของตินุอย่างเพีุยงพุอแล้ัว่86

85จัาก รายงานสถานการณ์์การชุื่มืนุมืสาธิารณ์ะในประเทศไทย, โด้ย ม็อบด้าต้ิาไทยแลันุด์้, 31 ธัินุว่าคม 2567. ส่ิบค้นุจัาก https://blog. 
mobdatathailand.org/?_gl

86จัาก คปท. ยอมืสลายม็ือบ หล่กทางงานพระราชื่พิธ่ิมืหามืงคลเฉลิมืพระชื่นมืพรรษา 6 รอบ, โด้ย ไทยรัฐ, 20 กรกฎาคม 2567. ส่ิบค้นุจัาก  
https://www.thairath.co.th/news/politic/2802140

87จัาก ธัินวัาคมื 2567: อานนท์ถ้กพิพากษาคด่ มื.112 อ่ก 2 คด่รวัด-ศาลอุทธิรณ์์แก�คำาพิพากษาคด่ปาส่พระบรมืฉายาลักษณ์์-ม่ืคำาพิพากษาคด่ 
ชุื่มืนุมือ่ก 5 คด่, โด้ย admin010 ศูันุย์ทนุายคว่ามเพุ่�อสิิทธิิมนุุษยชนุ, 13 มกราคม 2568. ส่ิบค้นุจัาก https://tlhr2014.com/archives/72152

1.2	 การดูำาเนินคัดู่เก่�ยวกับการใชี�เสำร่ภาพั
	 ในการชุีมนุม

แม้ว่่าการชุมนุุมโด้ยส่ิว่นุให่ญ่จัะเป็นุไปโด้ยสิงบ

แลัะปราศัจัากอาวุ่ธิติามที�กฎห่มายบัญญัติิ แต่ิผู้ชุมนุุม 

ส่ิว่นุห่นุ่�งยงัถูกด้ำาเนิุนุคดี้ในุฐานุคว่ามผิด้ต่ิาง ๆ  ซ่ึ่�งรว่มถ่ง 

คว่ามผดิ้จัากการชมุนุุมในุปก่ีอนุห่นุา้ จัากการติิด้ติามของ

ศูันุย์ทนุายคว่ามเพุ่�อสิิทธิิมนุุษยชนุ ปี 2567 มีรายงานุ 

การด้ำาเนิุนุคดี้จัากสิถานุการณ์ชุมนุุมแลัะการแสิด้งออก

ทางการเม่อง 47 คดี้87 เช่นุ คดี้การชุมนุุมเรียกร้อง

ให้่ สิว่. ลังมติิรับรองนุายกรัฐมนุติรีให้่สิอด้คลั้อง

กับผลัการเล่ัอกตัิ�ง เม่�อวั่นุที�  1 สิิงห่าคม 2566  

การชุมนุุมที�บริเว่ณห่นุ้าสิถานุเอกอัครราชทูติเยอรมนุี 

เม่�อวั่นุที� 14 พุฤศัจัิกายนุ 2564 การชุมนุุมที�บริเว่ณ

58 รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2567
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ที�มา : สิำานัุกงานุ กสิม.

88สิถานุการณ์ฉุกเฉินุระห่ว่่างปี 2563 - 2565.
89จัาก สถิติ้คด่ พ.ร.ก.ฉุกเฉินฯ ท่�ศาลยกฟ้ัอง-อัยการสั�งไม่ืฟ้ัอง, โด้ย แอด้มินุ010 ศูันุย์ทนุายคว่ามเพุ่�อสิิทธิิมนุุษยชนุ, 25 มีนุาคม 2567.  

ส่ิบค้นุจัาก https://tlhr2014.com/archives/41328
90บางคดี้ศัาลัยกฟ้ัองในุฐานุคว่ามผิด้ฝ่้าฝ้้นุสิถานุการณ์ฉุกเฉินุ แต่ิลังโทษในุฐานุคว่ามผิด้อ่�นุ.
91คดี้เกี�ยว่กับอาวุ่ธิส่ิว่นุให่ญ่เป็นุคดี้ครอบครองอาวุ่ธิห่ร่อดิ้นุป้นุในุระห่ว่่างการชุมนุุมที�เกิด้ข่�นุที�บริเว่ณแยกสิามเห่ลีั�ยมดิ้นุแด้ง.
92จัาก รายช่ื่�อผู้้�ต้�องขัังทางการเม่ือง 2567, โด้ย แอด้มินุ010 ศูันุยท์นุายคว่ามเพุ่�อสิิทธิิมนุุษยชนุ, 27 พุฤศัจิักายนุ 2567. ส่ิบค้นุจัาก https://tlhr2014.

com/archives/63015
93การชุมนุุมทางการเม่องของกลุ่ัม “แนุว่ร่ว่มประชาธิิปไติยต่ิอต้ิานุเผด็้จัการแห่่งชาติิ (นุปช.)” ในุปี 2553 มีจัำาเลัยที�ถูกด้ำาเนิุนุคดี้ร่ว่มกันุ 24 คนุ  

เสีิยชีวิ่ติ 1 คนุ ห่ลับห่นีุไปต่ิางประเทศั 2 คนุ ถูกพิุพุากษาลังโทษ 2 คนุ แลัะยกฟ้ัองโด้ยศัาลัอุทธิรณ์ 19 คนุ.
94จัาก ห่นัุงส่ิอกรมคุ้มครองสิิทธิิแลัะเสิรีภาพุ ด่้ว่นุที�สุิด้ ที� ยธิ 0401/6220 ลังวั่นุที� 4 ธัินุว่าคม 2567. งานุเดิ้ม.

ทำาเนีุยบรัฐบาลัเม่�อวั่นุที� 5 - 28 กุมภาพัุนุธ์ิ 2567 แลัะ

การชุมนุุมเกี�ยว่กับสิถานุการณ์ในุประเทศัเมียนุมา 

เป็นุต้ินุ ทำาให้่มีคดี้การชุมนุุมนัุบตัิ�งแต่ิปี 2563 - 2567  

รว่ม 1,311 คด้ ีในุขณะที�ศัาลัยติุิธิรรมมคีำาพิุพุากษาลังโทษ

ในุคดี้การฝ่้าฝ้้นุสิถานุการณ์ฉุกเฉินุ88 เฉพุาะในุปี 2567  

จัำานุว่นุ 23 คดี้ แลัะมีคำาพิุพุากษายกฟ้ัอง 12 คดี้89  

โด้ยมีบางคดี้ที�ศัาลัเห็่นุว่่า การชุมนุุมอาจัทำาให้่เกิด้ 

การแพุร่ระบาด้ของโรค เนุ่�องจัากจัำาเลัยไม่ใส่ิห่นุ้ากาก

อนุามัยห่ร่อไม่เว้่นุระยะห่่าง90 เช่นุ การชุมนุุมที�บริเว่ณ

แยกสิามเห่ลีั�ยมดิ้นุแด้ง ห่ร่อการชุมนุุมที�บริเว่ณ 

สินุามห่ลัว่ง เป็นุต้ินุ

นุอกจัากนีุ� ผู้เข้าร่ว่มการชุมนุุมบางส่ิว่นุยังถูก

คว่บคุมตัิว่ไว้่ในุคดี้ที�ศัาลัยังมีคำาพิุพุากษาไม่ถ่งที�สุิด้ 

ซ่ึ่�งเป็นุคดี้ในุคว่ามผิด้ฐานุอ่�นุด้้ว่ยจันุถ่งปัจัจุับันุ (ข้อมูลั  

ณ วั่นุที�  12 ธัินุว่าคม 2567) ภาคประชาสัิงคม 

รายงานุว่่ามีผู้ถูกคุมขังระห่ว่่างพิุจัารณาคดี้ 16 คนุ  

จัำาแนุกติามคด้ีเป็นุคดี้เกี�ยว่กับอาวุ่ธิแลัะการว่างเพุลัิง  

8 คนุ91 แลัะคดี้เกี�ยว่กับการแสิด้งคว่ามคิด้เห็่นุห่ร่อ

แสิด้งออกเกี�ยว่กับพุระมห่ากษตัิริยใ์นุระห่ว่่างการชมุนุุม 

8 คนุ92 ในุจัำานุว่นุนีุ�เป็นุเยาว่ชนุ 1 คนุ ถูกคว่บคุมตัิว่ 

ไว้่ที�สิถานุพิุนิุจัแลัะคุ้มครองเด็้กแลัะเยาว่ชนุ

ผู้ที�ได้้รับผลักระทบจัากการชุมนุุมส่ิว่นุให่ญ่ยัง 

เข้าไม่ถ่งการเยียว่ยาจัากรัฐ สิำาห่รับปี 2567 มีกรณี 

ที�สิำานัุกงานุกองทุนุยุติิธิรรมโด้ยคณะอนุุกรรมการ 

ช่ว่ยเห่ล่ัอผู้ถูกลัะเมิด้สิิทธิิมนุุษยชนุในุคราว่ประชุม  

ครั�งที� 3/2567 เม่�อวั่นุที� 25 มีนุาคม 2567 มีมติิอนุุมัติิ 

ค่าใช้จ่ัาย 54,362 บาท ให่้แก่ห่นุ่�งในุจัำาเลัยคด้ีอาญา

ชุมนุุมทางการเม่องเม่�อปี 255393 ซ่ึ่�งถูกคว่บคุมตัิว่

ชั�ว่คราว่ในุระห่ว่่างการสิอบสิว่นุเป็นุเว่ลัา 77 วั่นุ แลัะ 

ต่ิอมามีคำาพิุพุากษาถ่งที�สุิด้ให้่ยกฟ้ัองในุปี 2566 ในุขณะที� 

กรมคุ้มครองสิิทธิิแลัะเสิรีภาพุ โด้ยสิำานัุกงานุช่ว่ยเห่ล่ัอ 

ทางการเงินุแก่ผู้เสีิยห่ายแลัะจัำาเลัยในุคด้ีอาญาให่้ข้อมูลั

ว่่าไม่มีผู้ย่�นุคำาขอรับคว่ามช่ว่ยเห่ล่ัอจัากคดี้ชุมนุุมทาง 

การเม่องในุปีนีุ�94

1.3	 ผู้ลกระที่บดู�านอื�นจากการใชี�เสำร่ภาพั
	 ในการชุีมนุม

แม้ว่่าผู้เข้าร่ว่มการชุมนุุมโด้ยสิงบปราศัจัากอาวุ่ธิจัะ

ไม่ถูกด้ำาเนิุนุคดี้ติามกฎห่มายใด้ ๆ แต่ิมีห่ลัายเห่ตุิการณ์

ที�ส่ิงผลักระทบต่ิอชีวิ่ติแลัะคว่ามเป็นุอยู่ส่ิว่นุตัิว่จัากการ 

เข้าร่ว่มการชุมนุุม ปี 2567 มีรายงานุว่่าเจ้ัาห่นุ้าที�ติำารว่จั

ทั�งในุแลัะนุอกเคร่�องแบบเข้าพุบกับผู้ที�เคยเข้าร่ว่ม 

การชมุนุุมห่ร่อเปน็ุนัุกกิจักรรมทางการเม่องเพุ่�อสิอบถาม

ข้อมูลัคว่ามเคล่ั�อนุไห่ว่ โด้ยให้่เห่ตุิผลัว่่าเป็นุส่ิว่นุห่นุ่�งของ

การรักษาคว่ามปลัอด้ภัยให้่แก่บุคคลัสิำาคัญทางการเม่อง
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ซ่ึ่�งลังพุ่�นุที�ในุจัังห่ว่ดั้ต่ิาง ๆ 95 บางรายถูกร้องขอให่ล้ังนุาม

ยินุยอมที�จัะไม่ร่ว่มกิจักรรมทางการเม่องอีกในุอนุาคติ96 

ห่ร่อถูกห่ว่่านุล้ัอมให้่เป็นุสิายลัับแลัะส่ิงข้อมูลันัุกกิจักรรม

ทางการเม่องรายอ่�นุให้่แก่เจ้ัาห่นุ้าที�ติำารว่จั97 บางราย 

ถูกเจ้ัาห่นุ้าที�ติำารว่จัตัิ�งเง่�อนุไขในุการค่นุของกลัางแลัก

กับการเข้าไปพุบที�สิถานีุติำารว่จั98 นุอกจัากนีุ�ยังปรากฏิ

กรณีผู้ชุมนุุมถูกทำาร้ายร่างกายแลัะข่มขู่คุกคาม เช่นุ 

กรณีนัุกกิจักรรมทางการเม่องถูกทำาร้ายร่างกายระห่ว่่าง

ให้่สัิมภาษณ์กับส่ิ�อมว่ลัชนุที�บริเว่ณสิถานุีรถไฟัฟั้า 

บีทีเอสิ กรณีผู้เข้าร่ว่มในุการชุมนุุมทางการเม่องระห่ว่่าง 

ปี 2563 - 2566 ถูกทำาร้ายร่างกายโด้ยไม่ทราบสิาเห่ตุิ99

ห่ร่อในุกรณีผู้ที�เคยเข้าร่ว่มในุการชุมนุุมทางการเม่อง 

ได้้รับแจ้ังว่่าจัะถูกด้ำาเนิุนุคดี้จัากการร่ว่มกิจักรรม 

ทางการเม่องในุอดี้ติ ห่ากลังสิมัครรับเล่ัอกเป็นุ สิว่.100

ในุสิ่ว่นุผู้ชุมนุุมห่ากเห่็นุว่่าถูกลัะเมิด้สิิทธิิแลัะ

เสิรีภาพุสิามารถฟั้องร้องด้ำาเนิุนุคดี้ต่ิอเจ้ัาห่นุ้าที�รัฐ 

จัากการปฏิิบัติิห่นุ้าที�ในุการดู้แลัการชุมนุุมได้้ อย่างไรก็ติาม 

ในุปี 2567 คดี้สิลัายการชุมนุุมบริเว่ณ สิภ. ติากใบ  

เม่�อปี 2547 ขาด้อายุคว่ามโด้ยไม่สิามารถนุำาตัิว่ผู้ต้ิองห่า

เข้าสู่ิกระบว่นุการพุิจัารณาคด้ีได้้ ในุขณะเดี้ยว่กันุ ยังมี

กรณีผู้ชุมนุุมที�บริเว่ณแยกเฉลัิมเผ่าได้้รับบาด้เจ็ับจัาก

กระสุินุยางเม่�อวั่นุที� 14 พุฤศัจิักายนุ 2564 ได้้ย่�นุฟ้ัองต่ิอ 

ศัาลัปกครองเพุ่�อเรียกร้องค่าเสีิยห่ายจัาก ติร. ห่ลัังจัากที�

เคยร้องทุกข์ต่ิอ สินุ. ปทุมวั่นุเพุ่�อให้่ด้ำาเนิุนุคดี้แล้ัว่แต่ิไม่มี 

95จัาก ต้ำารวัจบุกบ�านบัณ์ฑิ์ต้ มื.นเรศวัร รับปีใหม่ื อ�างม่ืช่ื่�อใน “บุคคลเฝ้้าระวััง” – ขัณ์ะไปขัอถ่ายร้ปบ�าน 2 อด่ต้ผู้้�สมัืคร สส. ก�าวัไกลเพชื่รบ้รณ์์ คาดเก่�ยวัเน่�อง  
พล.อ.ประวิัต้ร ลงพ่�นท่�, โด้ย แอด้มินุ010 ศูันุย์ทนุายคว่ามเพุ่�อสิิทธิิมนุุษยชนุ, 11 มกราคม 2567. ส่ิบค้นุจัาก https://tlhr2014.com/archives/62995

96จัาก “เบิร์ด” นักศึกษาท่�เคยร่วัมืชุื่มืนุมืการเม่ือง ถ้กต้ำารวัจโทรหา–ไปบ�านท่�นครฯ ต่้อเน่�องกว่ัา 3 ปี อ�างว่ัา ‘เป็นรายช่ื่�อต้�องเฝ้้าระวััง’ และ ‘นายสั�งมืา’,  
โด้ย แอด้มินุ03 ศูันุย์ทนุายคว่ามเพุ่�อสิิทธิิมนุุษยชนุ, 6 มิถุนุายนุ 2567. ส่ิบค้นุจัาก https://tlhr2014.com/archives/67729

97จัาก “เจมืส์” นักกิจกรรมืฝั้�งธินฯ – ผู้้�ต้�องหาคด่ 112 ถ้กกลุ่มืชื่ายปริศนา อ�างเปน็ จนท. รัฐ กักตั้วั-ข่ัมืข่้ั-ติ้ดต้ามื หลังปฏิิเสธิไม่ืเป็นสายให�กับทางการ,  
โด้ย แอด้มินุ20 ศูันุย์ทนุายคว่ามเพุ่�อสิิทธิิมนุุษยชนุ, 16 พุฤษภาคม 2567. ส่ิบค้นุจัาก https://tlhr2014.com/archives/67027

98จัาก ‘แหวัน’ พยาบาลอาสา ถ้กคุกคามืหนัก ต้ร. โทรเร่ยกไปเจรจาเป็นการส่วันตั้วั หลังย่�นเร่�องร�องเร่ยน กมืธิ.ป.ป.ชื่. ขัอขัองกลางปี 58 ค่น,  
โด้ย แอด้มินุ26 ศูันุย์ทนุายคว่ามเพุ่�อสิิทธิิมนุุษยชนุ, 20 มีนุาคม 2567. ส่ิบค้นุจัาก https://tlhr2014.com/archives/65630

99จัาก “พระประนมืกร” ถ้กชื่ายคาดว่ัาเป็นกลุ่มืปกป้องสถาบันฯ คุกคามื หลังร่วัมืกิจกรรมื “นิรโทษกรรมืมืหาสงกรานต์้” หน�าเร่อนจำาพิเศษกรุงเทพฯ,  
โด้ย แอด้มินุ26 ศูันุย์ทนุายคว่ามเพุ่�อสิิทธิิมนุุษยชนุ, 14 พุฤษภาคม 2567. ส่ิบค้นุจัาก https://tlhr2014.com/archives/66986

100จัาก ผู้้�สมัืคร สวั. ชัื่ยนาท ถ้กผู้้�ใหญ่บ�านส่งคนข่้ัแจ�ง มื.112 หลังผู่้านเขั�ารอบจังหวััด [อ้างอิงจัากสิถานุะเฟัซึ่บุ�ก], โด้ย เคร่อข่ายเยาว่ชนุสัิงเกติการณ์
การเล่ัอกตัิ�งเพุ่�อประชาธิิปไติย (We Watch), 13 มิถุนุายนุ 2567. ส่ิบค้นุจัาก https://www.facebook.com/photo/?fbid=850437483785127

101จัาก ผู้้�ชุื่มืนุมื #ม็ือบ14พฤศจิกา64 ฟ้ัอง สต้ชื่. เร่ยกค่าเส่ยหาย 2 ล�าน ถ้ก คฝ้. ยิงกระสุนยางได�รับบาดเจ็บ, โด้ย ประชาไท, 6 ธัินุว่าคม 2567.  
ส่ิบค้นุจัาก https://prachatai.com/journal/2024/12/111606

102จัาก กว่ัา 6 ปี! ศาลปกครองส้งสุดยกฟ้ัองคด่ปิดกั�นการชุื่มืนุมื We Walk ช่ื่�การกระทำาขัองต้ำารวัจถ่อไม่ืได�ว่ัาชื่อบด�วัยกฎหมืาย แต่้ไม่ืถึงขันาดทำาให�
ไม่ืสามืารถชุื่มืนุมืได�, โด้ย แอด้มินุ21 ศูันุย์ทนุายคว่ามเพุ่�อสิิทธิิมนุุษยชนุ, 22 มีนุาคม 2567. ส่ิบค้นุจัาก https://tlhr2014.com/archives/65784

103จัาก ห่นัุงส่ิอกระทรว่งยุติิธิรรม ด่้ว่นุที�สุิด้ ที� ยธิ 0401/6056 ลังวั่นุที� 24 พุฤษภาคม 2567. งานุเดิ้ม.

คว่ามค่บห่นุ้าเป็นุเว่ลัา 3 ปี101 นุอกจัากนีุ�ยังมีกรณีที� 

ศัาลัปกครองสูิงสุิด้มีคำาพิุพุากษายกฟ้ัอง ติร. จัากกรณี

การปิด้กั�นุไม่ให้่ผู้ชุมนุุมเดิ้นุขบว่นุจัากมห่าว่ิทยาลััย

ธิรรมศัาสิติร์ ศูันุย์รังสิิติ ไปยัง จั. ขอนุแก่นุ เม่�อวั่นุที�  

19 - 21 มกราคม 2561 ศัาลัให้่คว่ามเห็่นุว่่า แม้ว่่า 

การปฏิิบัติิห่นุ้าที�ของเจ้ัาห่นุ้าที�ติำารว่จัจัะมีลัักษณะ 

ไม่เป็นุการอำานุว่ยคว่ามสิะด้ว่กแลัะรักษาคว่ามปลัอด้ภัย

แลัะเป็นุการขัด้ขว่างแลัะปิด้กั�นุการใช้เสิรีภาพุในุ 

การชุมนุุม แต่ิยังไม่ถ่งขนุาด้ทำาให้่การชุมนุุมสิาธิารณะ 

ไม่สิามารถด้ำาเนิุนุการได้้102

2.  การตอบรับข้อเสนอแนะ
 ในรายงานปี 2566

มีคว่ามค่บห่นุ้าที�สิำาคัญในุการด้ำาเนุินุการติาม 

ข้อเสินุอแนุะของ กสิม. ดั้งนีุ�

1) ยธิ. โด้ยกรมคุ้มครองสิิทธิิแลัะเสิรีภาพุจััด้ทำา 

วี่ดิ้ทัศัน์ุเผยแพุร่บนุส่ิ�อสัิงคมออนุไลัน์ุ ส่ิงเสิริมให้่ 

เจ้ัาห่นุ้าที�รัฐแลัะประชาชนุมีคว่ามเข้าใจัสิิทธิิในุการชุมนุุม
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2) อสิ. มีข้อสัิงเกติว่่า ข้อเสินุอของ กสิม. ให้่ยุติิ 

การด้ำาเนิุนุคดี้ต่ิอผู้ชุมนุุมที�เข้าร่ว่มการชุมนุุมโด้ยสิงบ  

โด้ยเฉพุาะการชุมนุุมภายใต้ิสิถานุการณ์ฉุกเ ฉินุ

ซ่ึ่�งประกาศัใช้ในุช่ว่งปี 2563 - 2565 เพุ่�อป้องกันุ

การแพุร่ระบาด้ของโรคโคว่ิด้ 19 แลัะข้อเสินุอ 

ให้่คำานุ่งถ่งสิิทธิิเด็้กเป็นุสิำาคัญเม่�อเด็้กถูกกล่ัาว่ห่าว่่า

กระทำาคว่ามผิด้จัากการใช้เสิรีภาพุในุการชุมนุุม อาจัสิ่ง

ผลักระทบต่ิอการพิุจัารณาสัิ�งคดี้ของพุนัุกงานุอัยการ

แลัะจัะต้ิองพิุจัารณาโด้ยรอบคอบก่อนุนุำาไปปฏิิบัติิจัริง 

เนุ่�องจัากอาจัขดั้กับห่ลัักกฎห่มาย ซ่ึ่�งกำาห่นุด้ให่พุ้นัุกงานุ

อัยการมีอิสิระในุการพุิจัารณาสัิ�งคดี้โด้ยสุิจัริติแลัะ 

เที�ยงธิรรม104

ที�มา : เวิ่ร์คพุอยท์ทูเด้ย์

3. การด้ำาเนินการของ กสมิ.
ปี 2567 กสิม. รับเร่�องร้องเรียนุกรณีที�ผู้ชุมนุุม 

ร้องเรียนุว่่าถูกติิด้ติามโด้ยเจ้ัาห่นุ้าที�ติำารว่จั ซ่ึ่�งส่ิง 

ผลักระทบติ่อคว่ามเป็นุอยู่ส่ิว่นุติัว่ ส่ิบเนุ่�องมาจัากการ

ใช้เสิรีภาพุในุการชุมนุุม แลัะมีรายงานุผลัการติรว่จัสิอบ

การลัะเมิด้สิิทธิิมนุุษยชนุที�สิำาคัญ อาทิ กรณีการจัับกุม 

ผู้ชุมนุุมที�เป็นุเยาว่ชนุโด้ยไม่แสิด้งห่มายแลัะใช้กำาลััง 

เกินุคว่ร กสิม. เห็่นุว่่า การจัับกุมเยาว่ชนุห่ญิงโด้ยใช้ 

กำา ลัังบังคับแลัะไม่ได้้ รับคว่ามยินุยอมจัากบุคคลั 

ดั้งกล่ัาว่ห่ร่อครอบครัว่เป็นุการลัะเมิด้สิิทธิิมนุุษยชนุ

แลัะมีข้อเสินุอแนุะให้่ ติร. แต่ิงตัิ�งคณะกรรมการ 

ติรว่จัสิอบข้อเท็จัจัริงแลัะเยียว่ยาแก่เยาว่ชนุที�ถูกลัะเมิด้ 

รว่มถ่งกำาห่นุด้มาติรการห่ร่อแนุว่ทางมใิห้่เกิด้การลัะเมดิ้

สิิทธิิมนุุษยชนุของเด็้กห่ร่อเยาว่ชนุบนุพุ่�นุฐานุการเคารพุ

สิิทธิิส่ิว่นุบุคคลัแลัะกฎห่มายอย่างเคร่งครัด้105 แลัะกรณี

การขัด้ขว่างแลัะปิด้กั�นุเส้ินุทางผู้ชุมนุุมที�บริเว่ณสิะพุานุ

มัฆ่ว่านุรังสิรรค์เม่�อปี 2566 กสิม. เห่น็ุว่่า การตัิ�งสิิ�งกีด้ขว่าง 

ไว้่ในุพุ่�นุที�การชุมนุุม รว่มถ่งการปฏิิเสิธิไม่ให้่รถบัสิ 

ที�ผู้ชุมนุุมโด้ยสิารเข้าไปส่ิงผู้ชุมนุุมในุพุ่�นุที�การชุมนุุม 

ส่ิงผลัให้่เกิด้คว่ามต่ิงเครียด้เพิุ�มข่�นุระห่ว่่างผู้ชุมนุุมกับ

เจ้ัาห่นุ้าที�ติำารว่จัเป็นุการลัะเมิด้สิิทธิิมนุุษยชนุ แลัะมี 

ข้อเสินุอแนุะให่้เจ้ัาห่นุ้าที�ติำารว่จัอำานุว่ยคว่ามสิะด้ว่กแก่

ผู้ชุมนุุม ไม่ใช้เคร่�องกีด้ขว่างในุพุ่�นุที�สิาธิารณะเม่�อสิิ�นุสุิด้

การชุมนุุมเพุ่�อไม่ให้่กระทบต่ิอผู้อ่�นุ รว่มถ่งผู้ชุมนุุมอ่�นุ 

ที�จัะเข้ามาใช้พุ่�นุที�ต่ิอ แลัะงด้เว้่นุการกีด้ขว่างห่ร่อปิด้กั�นุ

เส้ินุทางการจัราจัรโด้ยไม่มีเห่ตุิผลัอันุสิมคว่รเพุ่�อไม่ให้่เกิด้

เง่�อนุไขที�ทำาให้่เกิด้คว่ามต่ิงเครียด้โด้ยไม่จัำาเป็นุ106

นุอกจัากนีุ� กสิม. ได้้เสินุอคว่ามเห็่นุในุฐานุะพุยานุ 

ผู้เชี�ยว่ชาญด้้านุสิิทธิิมนุุษยชนุติ่อศัาลัแขว่งดุ้สิิติในุคด้ี

เกี�ยว่กับการชุมนุุมในุว่ันุแรงงานุแห่่งชาติิเม่�อปี 2566107 

โด้ยเนุ้นุยำ�าถ่งคว่ามสิำาคัญของสิิทธิิในุการชุมนุุม ในุฐานุะที�

เป็นุเคร่�องม่อเพุ่�อต่ิอรองผลัประโยชน์ุระห่ว่่างกลุ่ัมต่ิาง ๆ   

โด้ยมีรัฐบาลัเป็นุผู้จััด้สิรรผลัประโยชนุ์อย่างเป็นุกลัาง

แลัะเห่มาะสิม แลัะเป็นุประเพุณีที�ปฏิิบัติิกันุส่ิบมา 

ในุกลุ่ัมแรงงานุที�จัะเดิ้นุขบว่นุเรียกร้องในุวั่นุดั้งกล่ัาว่  

การชุมนุุมในุว่ันุแรงงานุแห่่งชาติิจ่ังเป็นุกรณีที�รัฐบาลั 

ต้ิองให้่คว่ามคุ้มครองสิิทธิิดั้งกล่ัาว่ให้่เป็นุไปติาม

รัฐธิรรมนุูญแลัะกติิกา ICCPR ซ่ึ่�งศัาลัได้้มีคำาพิุพุากษา

104จัาก ห่นัุงส่ิอสิำานัุกงานุอัยการสูิงสุิด้ ด่้ว่นุที�สุิด้ ที� อสิ 0007(พุก2)/7283 ลังวั่นุที� 21 พุฤษภาคม 2567 เร่�อง รายงานุติามพุระราชบัญญัติิประกอบ
รัฐธิรรมนูุญว่่าด้้ว่ยคณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนุแห่่งชาติิ พุ.ศั. 2560.

105จัาก รายงานุผลัการติรว่จัสิอบการลัะเมิด้สิิทธิิมนุุษยชนุ ที� 1 - 2/2567 เร่�อง สิิทธิิในุกระบว่นุการยุติิธิรรมกรณีเยาว่ชนุห่ญิง กรณีห่ยบิยกข่�นุติรว่จัสิอบ.
106จัาก รายงานุผลัการติรว่จัสิอบการลัะเมิด้สิิทธิิมนุุษยชนุ ที� 83/2567 เร่�อง เสิรีภาพุในุการชุมนุุมโด้ยสิงบ กรณีร้องเรียนุว่่าเจ้ัาห่นุ้าที�ติำารว่จัขัด้ขว่าง

การชุมนุุม ปิด้กั�นุเส้ินุทาง ทำาร้ายร่างกาย แลัะไม่คุ้มครองคว่ามปลัอด้ภัยให้่แก่ผู้ชุมนุุม.
107คำาพิุพุากษาศัาลัแขว่งดุ้สิิติ เร่�อง คว่ามผิด้ต่ิอ พุ.ร.บ. การชุมนุุมสิาธิารณะ คว่ามผิด้ต่ิอ พุ.ร.บ. รักษาคว่ามสิะอาด้แลัะคว่ามเป็นุระเบียบเรียบร้อย

ของบ้านุเม่อง คว่ามผิด้ต่ิอ พุ.ร.บ. การคว่บคุมการโฆ่ษณาโด้ยใช้เคร่�องขยายเสีิยง คดี้ห่มายเลัขด้ำาที� อ. 648/2566 คดี้ห่มายเลัขแด้งที� อ. 956/2567  
ลังวั่นุที� 24 กรกฎาคม 2567.
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สิอด้คล้ัองกับคว่ามเห็่นุของ กสิม. แลัะให้่ยกฟ้ัองในุ 

ฐานุคว่ามผิด้เกี�ยว่กับการชุมนุุมที�ไม่เป็นุไปติามเง่�อนุไข

ของ พุ.ร.บ. การชุมนุุมสิาธิารณะ พุ.ศั. 2558108

ด้้านุการส่ิงเสิริมสิิทธิิมนุุษยชนุ

กสม. จัดที่ำ�และเผยุแพร่
ค่้มือุก�รชุี่มนุมส�ธ�รณะ
ซึึ่�งม่วัติถุึประสงค์เพื�อุ
สร้�งคว�มติระหนักร้้
ให้แก่ทุี่กคน

“
เ กี� ยว่ กับสิิท ธิิมนุุษยชนุที� เ กี� ยว่ ข้องในุการชุมนุุม  

โด้ยเฉพุาะอย่างยิ� งเสิรีภาพุในุการชุมนุุมโด้ยสิงบ 

ซ่ึ่�งรับรองไว้่ในุรัฐธิรรมนูุญแลัะกติิกา ICCPR รว่มถ่ง 

ข้อแนุะนุำาต่ิอผู้จััด้การชุมนุุม ผู้เข้าร่ว่มการชุมนุุม แลัะ 

เจ้ัาห่นุ้าที�รัฐผู้บังคับใช้กฎห่มายในุการชุมนุุม

4.  การประเมิินสถานการณ์์
 สิทธิิมินุษยชน
	 พััฒนาการหรือคัวามก�าวหน�า

รัฐธิรรมนูุญ มาติรา 44 แลัะกติิกา ICCPR ข้อ 21 

ให้่การรับรองแลัะคุ้มครองประชาชนุในุการใช้เสิรีภาพุในุ

การชุมนุุมโด้ยสิงบแลัะปราศัจัากอาวุ่ธิ ในุขณะที� พุ.ร.บ.  

การชุมนุุมสิาธิารณะ พุ.ศั. 2558 กำาห่นุด้ช่องทางให้่ 

ผู้ชุมนุุมสิามารถแจ้ังการชุมนุุมเพุ่�อให้่ ติร. อำานุว่ยคว่าม

สิะด้ว่ก ซ่ึ่�งปี 2567 ภาพุรว่มประชาชนุสิามารถใช้สิิทธิิแลัะ

เสิรีภาพุในุการเข้าร่ว่มการชุมนุุมได้้อย่างอิสิระภายใต้ิ 

ขอบเขติของกฎห่มาย แลัะเจ้ัาห่นุ้าที�ดู้แลัการชุมนุุม

ปฏิิบัติิงานุได้้โด้ยไม่มีเห่ตุิปะทะห่ร่อคว่ามรุนุแรงเกิด้ข่�นุ

แลัะผู้ชุมนุุมสิามารถยุติิการชุมนุุมได้้ติามเจัตินุารมณ์  

ในุขณะที�ผู้ชุมนุุมห่ากเห็่นุว่่าถูกลัะเมิด้สิิทธิิแลัะเสิรีภาพุ

สิามารถฟ้ัองร้องด้ำาเนิุนุคดี้ต่ิอเจ้ัาห่นุ้าที�รัฐจัากการปฏิิบัติิ

ห่นุ้าที�ในุการดู้แลัการชุมนุุมแลัะสิามารถย่�นุคำาร้องขอรับ

การเยียว่ยาจัากห่นุ่ว่ยงานุที�เกี�ยว่ข้องได้้ติามกฎห่มาย 

ซ่ึ่�งภาครัฐมีคว่ามพุยายามสิร้างคว่ามรู้คว่ามเข้าใจั 

เกี�ยว่กับการใช้สิิทธิิแลัะเสิรีภาพุในุการชุมนุุมทั�งในุสิ่ว่นุ 

ของประชาชนุแลัะเจ้ัาห่นุ้าที� รัฐผ่านุการจััด้ทำาส่ิ�อ

สิาธิารณะรว่มถ่งการจััด้ทำาคู่ม่อของ กสิม. เพุ่�อเสิริมสิร้าง 

คว่ามติระห่นัุกรู้ให้่แก่ผู้ที� เกี�ยว่ข้องในุการชุมนุุมให้่

สิอด้คล้ัองติามรัฐธิรรมนูุญแลัะกติิกา ICCPR

	 ปััญหาหรืออุปัสำรรคั
การบังคับใช้กฎห่มายของภาครัฐยังเป็นุอุปสิรรค

ต่ิอการชุมนุุมในุประเทศัไทย ผู้ชุมนุุมจัำานุว่นุมาก  

ถูกด้ำาเนุินุคดี้จัากการเข้าร่ว่มชุมนุุมเม่�อปีก่อนุห่นุ้าแลัะ 

ในุช่ว่งที� มีประกาศัสิถานุการณ์ฉุกเฉินุเพุ่�อคว่บคุม  

การแพุร่ระบาด้ของโรคโควิ่ด้ 19 ซ่ึ่�งผู้ชุมนุุมบางราย 

อาจัถูกฟ้ัองคดี้เพิุ�มเติิมในุฐานุคว่ามผิด้มั�ว่สุิมก่อให้่ 

เกิด้คว่ามวุ่่นุว่าย การกีด้ขว่างทางจัราจัร การใช้เคร่�อง

ขยายเสีิยงโด้ยไมข่ออนุุญาติ ห่ร่ออาจัถูกพิุจัารณาว่่าเปน็ุ

ผู้จััด้การชุมนุุมที�มีห่นุ้าที�ต้ิองคว่บคุมการชุมนุุมให้่เป็นุไป

ติามกฎห่มายว่่าด้้ว่ยการชมุนุุมแมว่้่าจัะเปน็ุเพุยีงการเชิญ

ผู้อ่�นุเข้าร่ว่มการชุมนุุมก็ติาม อันุกระทบต่ิอการใช้สิิทธิิ

แลัะเสิรีภาพุในุการชุมนุุมเพุ่�อเรียกร้องให้่รัฐพิุจัารณา

แก้ไขปัญห่าต่ิาง ๆ  อีกทั�ง ภาครัฐยังพุยายามเข้าไปกำากับ

เนุ่�อห่าในุการชุมนุุมด้้ว่ยการตัิ�งเง่�อนุไขว่่าจัะอนุุญาติให้่มี

การชุมนุุมห่ากไม่นุำาเสินุอเนุ่�อห่าบางประการในุระห่ว่่าง

การชุมนุุม ห่ร่อไปติิด้ต่ิอกับนัุกกิจักรรมทางการเม่อง

ล่ัว่งห่นุา้เพุ่�อไม่ให้่จััด้ชุมนุุม รว่มไปถ่งผู้เข้าร่ว่มการชมุนุุม

อาจัได้้รับผลักระทบต่ิอชีวิ่ติคว่ามเป็นุอยูส่่ิว่นุตัิว่ ถูกข่มขู่

คุกคามแลัะทำาร้ายร่างกาย ห่ร่อบางรายไม่ได้้รับสิิทธิิในุ

การปล่ัอยชั�ว่คราว่ในุระห่ว่่างการพิุจัารณาคดี้ นุอกจัากนีุ�  

กระบว่นุการเยียว่ยาแลัะด้ำาเนุินุคด้ีต่ิอเจ้ัาห่นุ้าที�รัฐ 

ที�ใช้อำานุาจัเกินุคว่ามจัำาเป็นุห่ร่อไม่ได้้สัิด้ส่ิว่นุยังคงมี 

คว่ามล่ัาช้า

108อย่างไรก็ติาม ผู้ชุมนุุมในุคดี้นีุ�ถูกพิุพุากษาให้่มีคว่ามผิด้จัากการกระทำาอ่�นุ ๆ ในุระห่ว่่างการชุมนุุม เช่นุ การใช้เคร่�องขยายเสีิยงโด้ยไม่ได้้รับอนุุญาติ 
แลัะการทิ�งสิิ�งปฏิิกูลัห่ร่อเศัษมูลัฝ้อยลังในุแม่นุำ�า ซ่ึ่�งในุกรณีการใช้เคร่�องขยายเสีิยง ศัาลันุำาเห่ตุิผลัที�การชุมนุุมในุวั่นุแรงงานุแห่่งชาติิเป็นุประเพุณีที�มีการปฏิิบติัิ
มาอย่างยาว่นุานุทำาให้่ไม่อยูใ่ต้ิบังคับของ พุ.ร.บ. การชุมนุุมสิาธิารณะ พุ.ศั. 2558 มาใช้เป็นุเห่ตุิผลัในุการพิุจัารณาลังโทษผู้ชุมนุุมในุฐานุคว่ามผิด้ติาม พุ.ร.บ. 
คว่บคุมการโฆ่ษณาโด้ยใช้เคร่�องขยายเสีิยง พุ.ศั. 2493.

62 รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2567
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5.  ข้อเสนอแนะในการส่งเสริมิ
 และคุ้มิครองสิทธิิมินุษยชน

5.1 รัฐบาลัคว่รมอบห่มายให่ ้ติร. แลัะ ยธิ. พิุจัารณา

ปรับปรุงกฎห่มายว่่าด้้ว่ยการชุมนุุมแลัะกฎห่มายอ่�นุ ๆ

ที�เกี�ยว่ข้องกับการชุมนุุม รว่มถ่งแผนุปฏิิบัติิงานุต่ิาง ๆ 

ที�ห่นุ่ว่ยงานุใช้ในุระห่ว่่างการชุมนุุมให้่สิอด้คลั้องติาม

พัุนุธิกรณีระห่ว่่างประเทศัด้้านุสิิทธิิมนุุษยชนุ

5.2 รัฐบาลั โด้ย ติร. แลัะห่นุ่ว่ยงานุด้้านุคว่ามมั�นุคง

คว่รกำาชับเจ้ัาห่นุ้าที�ในุสัิงกัด้ให่้ระมัด้ระว่ังในุการปฏิิบัติิ

ห่นุ้าที�ในุพุ่�นุที�ชุมนุุม แลัะอบรมให้่คว่ามรู้เจ้ัาห่นุ้าที�ในุ

สัิงกัด้เกี�ยว่กับการปฏิิบัติิงานุให้่สิอด้คล้ัองติามพัุนุธิกรณี

ระห่ว่่างประเทศัด้้านุสิิทธิิมนุุษยชนุ โด้ยนุำาคู่ม่อแนุว่ทาง

การปฏิิบัติิสิำาห่รับส่ิงเสิริมแลัะคุ้มครองสิิทธิิมนุุษยชนุ 

กรณีการชุมนุุมสิาธิารณะของ กสิม. มาใช้ประกอบ
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2.6 เสร่ภาพิในการแสด้งออก
และเสร่ภาพิของส่�อมิวลชน

1.  สถานการณ์์
รัฐธิรรมนูุญแลัะกติิกา ICCPR รับรองสิิทธิิแลัะ

เสิรีภาพุในุการแสิด้งออกติราบเท่าที�ไม่ขัด้ต่ิอกฎห่มาย

อย่างไรก็ติาม ในุปี 2567 มีประชาชนุที�ได้้รับผลักระทบ

จัากการใช้เสิรีภาพุดั้งกล่ัาว่ ทั�งกรณีผู้แสิด้งคว่ามคิด้เห็่นุ

ห่ร่อแสิด้งออกในุประเด้็นุต่ิาง ๆ ถูกคุกคามคว่ามเป็นุ

ส่ิว่นุตัิว่แลัะชีวิ่ติ ซ่ึ่�งกระทบต่ิอสิิทธิิในุชีวิ่ติแลัะร่างกาย 

รว่มถ่งการถูกด้ำาเนิุนุคดี้ต่ิาง ๆ  โด้ยมีสิถานุการณ์ที�สิำาคัญ

สิรุปได้้ ดั้งนีุ�

1.1	 เสำร่ภาพัในการแสำดูงออก
สิถานุการณ์การด้ำาเนิุนุคดี้กับนัุกกิจักรรมทาง 

การเม่องแลัะประชาชนุที�แสิด้งคว่ามคิด้เห่็นุห่ร่อ

แสิด้งออกทางการเม่องในุภาพุรว่มยังเป็นุคว่ามผิด้ 

ในุข้อห่าติามประมว่ลักฎห่มายอาญา มาติรา 112  

ในุปี 2567 ภาคประชาสัิงคมรายงานุการด้ำาเนิุนุคดี้

ในุชั�นุพุนัุกงานุสิอบสิว่นุติามประมว่ลักฎห่มายอาญา

มาติรา 112 มีจัำานุว่นุเพิุ�มข่�นุจัากปีก่อนุห่นุ้า 21 คดี้109

จัากเห่ตุิการณ์ต่ิาง ๆ เช่นุ การถ่อป้ายข้อคว่ามข้าง

พุระบรมฉายาลัักษณ์ การติิด้ป้ายข้อคว่ามสินัุบสินุุนุ 

การยกเลิักประมว่ลักฎห่มายอาญา มาติรา 112  

ห่นุ้าร้านุอาห่าร การแสิด้งคว่ามคิด้เห็่นุเกี�ยว่กับ 

คำาพิุพุากษาของศัาลัรัฐธิรรมนูุญกรณีคุณสิมบัติิของอดี้ติ

นุายกรัฐมนุติรี การปราศัรยัในุระห่ว่่างการชมุนุุมที�บริเว่ณ

ห่นุ้าสิถานุเอกอัครราชทูติเยอรมนุีประจัำาประเทศัไทย 

เป็นุต้ินุ แลัะมีผู้ถูกกล่ัาว่ห่าบางรายเป็นุเยาว่ชนุ ในุขณะ 

ที�ข้อมูลัจัาก อสิ. ชี�ให้่เห็่นุว่่า ระห่ว่่างเด่้อนุตุิลัาคม 2566 - 

มิถุนุายนุ 2567 มีคดี้ฐานุคว่ามผิด้ต่ิอองค์พุระมห่ากษัติริย์

พุระราชินีุ รัชทายาทแลัะผู้สิำาเร็จัราชการแทนุพุระองค์  

(มาติรา 107-112) 71 คดี้110

สิำาห่รับผลักระทบจัากการถูกด้ำาเนิุนุคดี้ติาม

ประมว่ลักฎห่มายอาญา มาติรา 112 มีรายงานุว่่า 

ห่ลัายคนุถูกด้ำาเนุินุคด้ีในุต่ิางจัังห่ว่ัด้ที�ไม่ใช่ภูมิลัำาเนุา 

ห่ร่อที�อยูปั่จัจุับันุของตินุ ทำาให้่ต้ิองเสีิยเว่ลัาห่ร่อทรัพุยสิ์ินุ

เพุ่�อเดิ้นุทางไปรับทราบข้อกล่ัาว่ห่าห่ร่อต่ิอสู้ิคดี้ ในุขณะที� 

บางรายไม่ได้้รับสิิทธิิในุการปล่ัอยชั�ว่คราว่ระห่ว่่าง  

การสิอบสิว่นุห่ร่อพิุจัารณาคด้ีซ่ึ่�งมาจัากการแสิด้ง 

คว่ามคิด้เห็่นุในุส่ิ�อสัิงคมออนุไลัน์ุ 7 คนุ แลัะการปราศัรัย

ห่ร่อแสิด้งออกในุการชุมนุุม 8 คนุ111 ในุเด่้อนุตุิลัาคม 

2567 คณะทำางานุสิห่ประชาชาติิว่่าด้้ว่ยการคว่บคุมตัิว่  

โด้ยพุลัการ (UN Working Group on Arbitrary  

Detention: UN WGAD) ระบุว่่าการคุมขังนัุกกิจักรรม

ทางการเม่องในุระห่ว่่างการพิุจัารณาคดี้โด้ยที�ยังไม่มี 

คดี้ใด้ตัิด้สิินุถ่งที�สุิด้ให้่รับโทษจัำาคุกโด้ยใช้ข้อกฎห่มาย

ที�ไม่สิอด้คลั้องกับมาติรฐานุสิิทธิิมนุุษยชนุสิากลั อีกทั�ง

สิาเห่ตุิการคุมขังที�มาจัากการใช้เสิรีภาพุในุการแสิด้งออก

ถ่อได้้ว่่าเป็นุการคว่บคุมตัิว่โด้ยพุลัการ แลัะเรียกร้องให้่มี

การปล่ัอยชั�ว่คราว่โด้ยเร็ว่112 อีกทั�งผู้แสิด้งคว่ามคิด้เห็่นุ 

ห่ร่อแสิด้งออกติ้องเผชิญกับการถูกข่มขู่ คุกคาม แลัะ

ทำาร้ายร่างกาย เช่นุ กรณีนัุกกิจักรรมทางการเม่อง 

109จัาก สถิติ้ผู้้�ถ้กดำาเนินคด่มืาต้รา 112 “หมิื�นประมืาทกษัต้ริย์” ปี 2563 - 67, โด้ย ศูันุย์ทนุายคว่ามเพุ่�อสิิทธิิมนุุษยชนุ, 5 พุฤศัจิักายนุ 2567.  
ส่ิบค้นุจัาก https://tlhr2014.com/archives/70904

110จัาก ห่นัุงส่ิอสิำานัุกงานุอัยการสูิงสุิด้ ที� อสิ 0035.3/19505 ลังวั่นุที� 15 พุฤศัจิักายนุ 2567 เร่�อง ขอนุำาส่ิงข้อมูลัเพุ่�อประกอบการจััด้ทำารายงานุ 
ผลัการประเมินุสิถานุการณ์ด้้านุสิิทธิิมนุุษยชนุของประเทศัไทย ปี 2567.

111ปี 2567 มีผู้ที�ถูกด้ำาเนิุนุคดี้ติามประมว่ลักฎห่มายอาญา มาติรา 112 แลัะไมไ่ด้้รับการปล่ัอยชั�ว่คราว่สูิงสุิด้ที� 20 คนุ ในุเด่้อนุเมษายนุ ก่อนุลัด้เห่ล่ัอ 15 คนุ  
ในุเด่้อนุพุฤศัจิักายนุ.

112คว่ามเห่็นุที� 28/2024 ในุ ควัามืเห็นขัองคณ์ะทำางานสหประชื่าชื่าต้ิว่ัาด�วัยการควับคุมืตั้วัโดยพลการในการประชืุ่มืครั�งท่� 100 เม่ื�อวัันท่�  
26-30 สิงหาคมื 2567. เอกสิาร A/HRC/WGAD/2024/28 (9 ตุิลัาคม 2567).

64 รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2567
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ถูกทำาร้ายร่างกายที�บริเว่ณสิถานุีรถไฟัฟั้าบีทีเอสิจัาก

การกระทำาที�เกี�ยว่เนุ่�องกับการบีบแติรรถยนุต์ิในุระห่ว่่าง

ที�มีขบว่นุเสิด้็จัฯ แลัะกรณีนัุกกิจักรรมทางการเม่อง 

ซ่ึ่�งถูกคว่บคุมตัิว่ที� เร่อนุจัำาพิุเศัษกรุงเทพุมห่านุคร 

ถูกผู้ต้ิองขังรายอ่�นุทำาร้ายร่างกายเพุราะเห่ตุิไม่ลุักข่�นุย่นุ

เคารพุเพุลังสิรรเสิริญพุระบารมี

นุอกจัากผู้ต้ิองห่าห่ร่อจัำาเลัยต้ิองเข้าสู่ิกระบว่นุการ

ยุติิธิรรมทางอาญาแล้ัว่ การแสิด้งคว่ามคิด้เห็่นุแลัะ

แสิด้งออกทางการเม่องเกี�ยว่กับสิถาบันุพุระมห่ากษัติริย์

ส่ิงผลักระทบติ่อสิิทธิิพุลัเม่องแลัะสิิทธิิทางการเม่อง 

ด้้านุอ่�นุ เช่นุ เม่�อเด่้อนุสิิงห่าคม 2567 ศัาลัรัฐธิรรมนูุญมี

คำาวิ่นุิจัฉัยยุบพุรรคการเม่องที�มีนุโยบายยกเลิักประมว่ลั

กฎห่มายอาญา มาติรา 112 แลัะนุำามาใช้ห่าเสีิยง

1.2	 เสำร่ภาพัที่างวิชีาการและคัวามเชืี�อ
ปี 2567 มีรายงานุเกี�ยว่กับเจ้ัาห่นุ้าที�รัฐเข้าไป 

ด้ำาเนิุนุการที�ส่ิงผลักระทบต่ิอการใช้เสิรีภาพุทางวิ่ชาการ

ในุห่ลัายเห่ตุิการณ์ เช่นุ กรณีคณะกรรมการการศ่ักษา 

ขั�นุพุ่�นุฐานุให้่โรงเรียนุมัธิยมศ่ักษาแห่่งห่นุ่�งยกเลิัก 

การสิอบแบบปากเปล่ัา ซ่ึ่�งมีหั่ว่ข้อที�เกี�ยว่ข้องกับสิถาบันุ

พุระมห่ากษัติริย์แลัะคว่ามมั�นุคงของชาติิ กรณี กอ.รมนุ.  

ขอคว่ามร่ว่มม่อในุการระงับการจัำาห่นุ่ายแลัะเผยแพุร่

ห่นัุงส่ิอ “ในุนุามของคว่ามมั�นุคงภายในุการแทรกซ่ึ่ม

สัิงคมของกองทัพุไทย” โด้ยให้่เห่ตุิผลัว่่าจัะส่ิงผลัให้่เกิด้

คว่ามเสิียห่ายแลัะกระทบต่ิอภาพุลัักษณ์ขององค์กร

เป็นุต้ินุ

113จัาก รายงาน ‘ส่�อไร�พรมืแดน’ เผู้ย เสร่ภาพส่�อไทยด่ขึั�น แต่้คนข่ัาวัยังเส่�ยงภัย, โด้ย วี่โอเอ ไทย, 4 พุฤษภาคม 2567. ส่ิบค้นุจัาก https:// 
www.voathai.com/a/thailand-moves-up-19-rank-in-world-press-freedom-index/7597279.htm

สิำาห่รับการปรับปรุงแก้ไขกฎห่มายที�มีผลักระทบต่ิอ

เสิรีภาพุในุการแสิด้งออก รัฐสิภาเปิด้รับฟัังคว่ามคิด้เห็่นุ 

ร่างแก้ไขเพิุ�มเติิมประมว่ลักฎห่มายอาญาที�บัญญัติิ 

คว่ามผิด้ต่ิอผู้ที� ก่อให้่เกิด้คว่ามเสิียห่ายต่ิอศัาสินุา  

เกิด้การดู้ถกู ดู้ห่มิ�นุ เห่ยยีด้ห่ยาม ห่ร่อทำาให้่รู้ส่ิกเกลีัยด้ชัง  

ซ่ึ่�งห่ากบังคับใช้กฎห่มายดั้งกล่ัาว่จัะคุ้มครองช่�อของ

พุระเจ้ัา ศัาสิด้าของศัาสินุา ภรรยาของศัาสิด้า บรรด้าสิาว่ก  

ผู้นุำาศัาสินุา คำาสิอนุ คว่ามศัรัทธิา ปรัชญาการใช้ชีวิ่ติ  

ห่ร่อคว่ามรู้ส่ิกของผู้นัุบถ่อศัาสินุาใด้ศัาสินุาห่นุ่�ง

ที�มา : บีบีซีึ่

1.3	 เสำร่ภาพัของสืำ�อมวลชีน
องค์กรนัุกข่าว่ไร้พุรมแด้นุเผยแพุร่ดั้ชนีุเสิรีภาพุ 

ส่ิ�อโลักประจัำาปี 2024 ชี�ให้่เห็่นุว่่า ประเทศัไทยได้้คะแนุนุ

แลัะมีอันุดั้บดี้ข่�นุเล็ักนุ้อยเม่�อเทียบกับประเทศัอ่�นุ ๆ 

ทั�ว่โลัก แต่ิในุภาพุรว่ม เสิรีภาพุของส่ิ�อมว่ลัชนุยังอยู ่

ในุระดั้บที�นุ่ากังว่ลั (problematic) ส่ิว่นุห่นุ่�งเป็นุเพุราะ

การด้ำาเนิุนุคดี้ติามประมว่ลักฎห่มายอาญา มาติรา 112 

การด้ำาเนิุนุคดี้ห่มิ�นุประมาทแลัะการใช้กฎห่มายเกี�ยว่กับ

คว่ามผิด้ทางคอมพิุว่เติอร์113 มีรายงานุว่่าส่ิ�อมว่ลัชนุจัาก

สิำานัุกข่าว่ออนุไลัน์ุ 2 คนุ ถูกด้ำาเนิุนุคดี้ในุข้อห่าให้่การ 

สินัุบสินุุนุการกระทำาคว่ามผิด้ จัากการบันุท่กภาพุ 

นัุกกิจักรรมทางการเม่องใช้สิเปรย์เขียนุบนุกำาแพุง 

วั่ด้พุระศัรีรัตินุศัาสิด้าราม แลัะต่ิอมาพุนัุกงานุอัยการ

ให้่พุนัุกงานุสิอบสิว่นุเปลีั�ยนุข้อห่าที�ฟ้ัองเป็นุตัิว่การ
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ร่ว่มกระทำาคว่ามผิด้ แลัะกรณีอดี้ติ สิว่. ด้ำาเนุินุคดี้กับ

ส่ิ�อมว่ลัชนุขณะปฏิิบัติิห่นุ้าที�ในุระห่ว่่างมีการชุมนุุม

ที�ติลัาด้ซ่ึ่�ง สิว่. คนุด้ังกล่ัาว่เป็นุเจ้ัาของ นุอกจัากนีุ�

ส่ิ�อมว่ลัชนุยังพุบอุปสิรรคในุการปฏิิบัติิห่นุ้าที�จัาก 

การรายงานุข่าว่ทางการเม่อง เช่นุ ส่ิ�อมว่ลัชนุอิสิระ 

ที�ติิด้ติามการชุมนุุมของกลุ่ัมนัุกกิจักรรมทางการเม่อง 

ที�สิถานีุรถไฟัฟ้ัาบีทีเอสิ ได้้รับผลักระทบจัากการปะทะกันุ 

ระห่ว่่างนัุกกิจักรรมทางการเม่อง 2 กลุ่ัมที�มีคว่ามเห็่นุ

ไม่ติรงกันุ ส่ิ�อมว่ลัชนุบางคนุถูกทำาร้ายร่างกายแลัะ 

บางคนุถูกข่มขู่ไม่ให้่บันุท่กภาพุแลัะเสิียงขณะเกิด้เห่ติุ

ห่ร่อกรณีนัุกข่าว่ถูกทำาร้ายร่างกายขณะสัิมภาษณ์ 

นัุกการเม่อง แลัะได้้ร้องเรียนุไปยังคณะกรรมการ

จัริยธิรรมสิภาผู้แทนุราษฎร

แม้ว่่าการปฏิิบัติิห่นุ้าที�ของส่ิ�อมว่ลัชนุจัะประสิบ

ปัญห่าห่ร่ออาจัได้้รับผลักระทบในุห่ลัายกรณีข้างต้ินุ  

แต่ิการนุำาเสินุอข่าว่ของส่ิ�อมว่ลัชนุบางกรณีสิง่ผลักระทบ 

ต่ิอสิิทธิิแลัะเสิรีภาพุของบุคคลัเช่นุเดี้ยว่กันุ อาทิ  

การเปิด้เผยอัติลัักษณ์แลัะข้อมูลัส่ิว่นุบุคคลัของผู้ที� 

ติกเป็นุข่าว่ แลัะการนุำาเสินุอข่าว่ในุลัักษณะที�อาจั 

เป็นุการชี�นุำาสัิงคมให้่ตัิด้สิินุบุคคลัที�ถูกกล่ัาว่ห่าก่อนุมี 

คำาพิุพุากษาว่่ากระทำาผิด้ นุำาไปสู่ิการสิรา้งคว่ามเกลัยีด้ชัง 

แลัะขัด้ต่ิอห่ลัักการสัินุนิุษฐานุว่่าเป็นุผู้บริสิุทธิิ�จันุกว่่า 

จัะมีคำาพิุพุากษา

2.  การตอบรับข้อเสนอแนะ
 ในรายงานปี 2566

มีคว่ามค่บห่นุ้าที�สิำาคัญในุการด้ำาเนิุนุการติาม 

ข้อเสินุอแนุะของ กสิม. โด้ย ด้ศั. ติระห่นุักถ่งการเกิด้ 

พุ่�นุที�สิาธิารณะให่ม่ในุโลักออนุไลันุ์แลัะได้้ด้ำาเนุินุ

การสิร้างเสิริมคว่ามรู้ในุการใช้เทคโนุโลัยีดิ้จิัทัลัอย่าง

สิร้างสิรรค์ โด้ยทบทว่นุแลัะปรับปรุงนุโยบายแลัะ 

แผนุระดั้บชาติิว่่าด้้ว่ยการพัุฒนุาดิ้จิัทัลัเพุ่�อเศัรษฐกิจั 

แลัะสัิงคม (พุ.ศั. 2561 - 2580) ด้้ว่ยการบรรจุัประเด็้นุห่ลััก 

สิิทธิิดิ้จิัทัลั (Digital Rights) ไว้่ในุร่างแผนุฯ ฉบบัปรับปรุง

3.  การด้ำาเนินการของ กสมิ.
ปี 2567 กสิม. ได้้รับเร่�องร้องเรียนุไว้่ติรว่จัสิอบ

เกี�ยว่กับการใช้เสิรีภาพุในุการแสิด้งออก 3 คำาร้อง  

เป็นุกรณีที�นัุกกิจักรรมทางการเม่องกล่ัาว่อ้างว่่าถูก 

เจ้ัาห่นุ้าที�ราชทัณฑ์์ทำาร้ายร่างกายในุระห่ว่่างการส่ิบพุยานุ

ที�ศัาลั กรณีนัุกกิจักรรมทางการเม่องไม่สิามารถเข้าถ่ง

ข้อมูลัจัากบัญชีส่ิ�อสัิงคมออนุไลัน์ุของภาครัฐ แลัะกรณี 

นัุกกิจักรรมทางการเม่องเยาว่ชนุถูกจััด้เก็บข้อมูลั 

ส่ิว่นุบุคคลัของตินุแลัะครอบครัว่ในุฐานุะบุคคลั  

เฝ้้าระวั่งของเจ้ัาห่นุ้าที�ติำารว่จัจัากการทำากิจักรรมทาง 

การเม่อง นุอกจัากนีุ� กสิม. ได้้ห่ยิบยกกรณีห่นุ่ว่ยงานุ

ภาครัฐขอคว่ามร่ว่มม่อในุการระงับการเผยแพุร่ห่นัุงส่ิอ

วิ่ชาการของอาจัารย์มห่าว่ิทยาลััยข่�นุติรว่จัสิอบ แลัะ

องค์กรภาคประชาสิังคมที�ทำางานุด้้านุการคุ้มครองสิิทธิิ

ในุกระบว่นุการยุติิธิรรมแลัะเสิรีภาพุในุการแสิด้งออกได้้

ย่�นุเร่�องร้องเรียนุให้่ติิด้ติามกรณีที�มีบุคคลัโทรศััพุท์ข่มขู่ 

แลัะใช้ว่าจัาต่ิอว่่าอยา่งห่ยาบคาย ซ่ึ่�งติอ่มาได้้เข้าร้องทุกข์ 

กับเจ้ัาห่นุ้าที�ติำารว่จัเพุ่�อให้่ด้ำาเนิุนุคดี้ สิำาห่รับเร่�องร้องเรียนุ 

เกี�ยว่กับการใช้เสิรีภาพุของส่ิ�อมว่ลัชนุ 9 คำาร้อง ส่ิว่นุให่ญ่

เป็นุกรณีที�ส่ิ�อมว่ลัชนุนุำาเสินุอข่าว่ที�อาจัเป็นุการลัะเมิด้

ต่ิอช่�อเสีิยงห่ร่อสิิทธิิแลัะเสิรีภาพุของบุคคลัอ่�นุ

กสิม. ได้้จััด้ทำารายงานุผลัการติรว่จัสิอบการลัะเมดิ้

สิิทธิิมนุุษยชนุที�สิำาคัญ เช่นุ กรณีการใช้สิปายแว่ร์เพุกาซัึ่สิ 

เพุ่�อติิด้ติามแลัะดั้กข้อมูลัโทรศััพุท์ม่อถ่อของนัุกกิจักรรม

ทางการเม่องจัำานุว่นุห่นุ่�ง โด้ย กสิม. มีข้อเสินุอแนุะ 

66 รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2567
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ไปยัง ครม. ให้่ส่ิบห่าข้อเท็จัจัริงแลัะแก้ไขให้่เห่มาะสิม  

รว่มถ่งให้่มีกฎห่มายเพุ่�อคว่บคุมการใช้เทคโนุโลัยีประเภท

สิปายแว่ร์ให้่สิอด้คล้ัองกับพัุนุธิกรณีระห่ว่่างประเทศั114 

กรณีการเผยแพุร่ข้อมูลัส่ิว่นุบุคคลัของผู้ถูกกล่ัาว่ห่า 

ในุคดี้ฆ่าติกรรมโด้ยใช้สิารพิุษ กสิม. มีข้อเสินุอแนุะให้่ 

ติร. ระมัด้ระวั่งในุการให้่ข่าว่แลัะข้อมูลัที�เกี�ยว่ข้อง 

ในุคดี้อาญา แลัะให้่ส่ิ�อมว่ลัชนุปฏิิบัติิติามแนุว่ปฏิิบัติิการ

ได้้มาแลัะการนุำาเสินุอข่าว่แลัะภาพุข่าว่ของส่ิ�อมว่ลัชนุ

โด้ยไม่ลัะเมิด้สิิทธิิส่ิว่นุบุคคลัแลัะศัักดิ้�ศัรีคว่ามเป็นุ

มนุุษย์ของผู้ติกเป็นุข่าว่ แลัะประมว่ลัจัริยธิรรมแห่่ง 

การประกอบว่ชิาชีพุส่ิ�อมว่ลัชนุว่่าด้้ว่ยการคุ้มครองขอ้มูลั

ส่ิว่นุบุคคลัอย่างเคร่งครัด้115 เป็นุต้ินุ นุอกจัากนีุ� กสิม.  

ได้้ออกแถลังการณ์แสิด้งคว่ามห่่ว่งใยเกี�ยว่กับเสิรีภาพุ 

ของส่ิ�อมว่ลัชนุกรณีการจัับกุมผู้ส่ิ�อข่าว่แลัะช่างภาพุ 

โด้ยห่นุ่ว่ยงานุที�เกี�ยว่ข้องคว่รกำาชับผู้บังคับใช้กฎห่มาย 

ให้่เคารพุต่ิอการใช้เสิรีภาพุของส่ิ�อมว่ลัชนุ116

114จัาก รายงานุผลัการติรว่จัสิอบการลัะเมิด้สิิทธิิมนุุษยชนุ ที� 96/2567 เร่�อง สิิทธิิในุคว่ามเป็นุอยู่ส่ิว่นุตัิว่ เกียรติิยศั ช่�อเสีิยง อันุเกี�ยว่เนุ่�องกับเสิรีภาพุ
ในุการแสิด้งคว่ามคิด้เห็่นุ กรณีขอให้่ติรว่จัสิอบการใช้สิปายแว่ร์เพุกาซัึ่สิ (Pegasus Spyware).

115จัาก รายงานุผลัการติรว่จัสิอบการลัะเมิด้สิิทธิิมนุุษยชนุ ที� 186/2567 เร่�อง สิิทธิิในุกระบว่นุการยุติิธิรรม แลัะสิิทธิิในุคว่ามเป็นุอยู่ส่ิว่นุตัิว่ เกียรติิยศั
ช่�อเสีิยงแลัะครอบครัว่ กรณีกล่ัาว่อ้างว่่าพุนัุกงานุสิอบสิว่นุไม่แจ้ังสิิทธิิการมีทนุายคว่ามแก่ผู้ต้ิองห่าในุชั�นุสิอบสิว่นุ แลัะผู้ต้ิองห่าถูกเผยแพุร่ทางส่ิ�อว่่า 
เป็นุผู้กระทำาคว่ามผิด้โด้ยไม่ปกปิด้ตัิว่ตินุ.

116จัาก แถลงการณ์์คณ์ะกรรมืการสทิธิิมืนุษยชื่นแหง่ชื่าต้ ิ(กสมื.) เร่�อง ควัามืหว่ังใยเก่�ยวักับเสร่ภาพขัองส่�อมืวัลชื่นกรณ่์การจบักุมืผู้้�ส่�อข่ัาวัและชื่า่งภาพ,  
โด้ย สิำานัุกงานุ กสิม., 14 กุมภาพัุนุธ์ิ 2567. ส่ิบค้นุจัาก https://www.nhrc.or.th/th/NHRC-News-and-Important-Events/8702

ในุการแสิด้งคว่ามคิด้เห็่นุ การแสิด้งออก แลัะการรับ-ส่ิง 

ข้อมูลัข่าว่สิาร ซ่ึ่�งรว่มถ่งเสิรีภาพุของส่ิ�อมว่ลัชนุที�จัะ

ปฏิิบัติิห่นุ้าที�ติามจัริยธิรรมวิ่ชาชีพุโด้ยไม่ถูกขัด้ขว่าง 

แลัะรัฐอาจักำาห่นุด้มาติรการทางกฎห่มายที�เป็นุการจัำากัด้ 

การใช้เสิรีภาพุดั้งกล่ัาว่เพุ่�อไม่ให้่กระทบกระเท่อนุต่ิอ

คว่ามมั�นุคงของรัฐ คว่ามสิงบเรียบร้อยห่ร่อศีัลัธิรรมอันุดี้ 

ของประชาชนุ แลัะไม่ลัะเมิด้สิิทธิิห่ร่อเสิรีภาพุของบุคคลั

อ่�นุได้้เท่าที�จัำาเป็นุแลัะได้้สัิด้ส่ิว่นุ ต่ิอการรักษาดุ้ลัยภาพุ

ระห่ว่่างเสิรีภาพุกับคว่ามมั�นุคงของรัฐ ปี 2567 รัฐได้้

บังคับใช้กฎห่มายที�เป็นุข้อจัำากัด้ต่ิอการใช้สิิทธิิแลัะ

เสิรีภาพุในุการแสิด้งออกคว่บคู่กับการให้่คว่ามสิำาคัญ

ในุการคุ้มครองสิิทธิิแลัะเสิรีภาพุของประชาชนุ โด้ย

ทบทว่นุแลัะปรับปรุงนุโยบายแลัะแผนุระดั้บชาติิเพุ่�อให้่

ครอบคลุัมการคุ้มครองสิิทธิิทางดิ้จิัทัลัของประชาชนุ

	 ปััญหาหรืออุปัสำรรคั
แม้จัะมีการกำาห่นุด้ไว้่ในุกฎห่มายว่่าการใช้เสิรีภาพุ 

จัะต้ิองไม่กระทบกระเท่อนุห่ร่อเป็นุอันุติราย ต่ิอ 

คว่ามมั�นุคงของรัฐ แต่ิกฎห่มายเห่ล่ัานัุ�นุถูกวิ่พุากษ์วิ่จัารณ์ 

โด้ยภาคส่ิว่นุต่ิาง ๆ รว่มถ่ง UN WGAD ว่่า การบังคับใช้ 

กฎห่มายแลัะการคุมขังจัากการใช้เสิรีภาพุในุการแสิด้งออก 

ไม่สิอด้คล้ัองกับห่ลัักสิิทธิิมนุุษยชนุสิากลั

ที�มา : บีบีซีึ่

ในปี 2567 ยัุงคงม่ก�รฟ้้อุงคด่กับ
นักกิจกรรมที่�งก�รเมือุงและประชี่�ชี่น 
รวมไปถึึงก�รตัิดสินยุุบพรรคก�รเมือุง
ในข้ณะเด่ยุวกันสถึ�นศึกษ�
แห่งหนึ�ง
ต้ิอุงงดเว้นก�รสอุบป�กเปล่�
ในหัวข้้อุเก่�ยุวกับ
สถึ�บันพระมห�กษัติริย์ุ

“
4.  การประเมิินสถานการณ์์
 สิทธิิมินุษยชน
	 พััฒนาการหรือคัวามก�าวหน�า

รัฐธิรรมนูุญ มาติรา 35 แลัะกติิกา ICCPR ข้อ 19 

ให้่การรับรองแลัะคุ้มครองประชาชนุในุการใช้เสิรีภาพุ 
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เพุราะมีข้อห่่ว่งกังว่ลัจัากห่นุ่ว่ยงานุภาครัฐเกี�ยว่กับ 

คว่ามเห่มาะสิม แลัะกรณีการขอให่้ระงับการเผยแพุร่

ห่นัุงส่ิอของอาจัารย์มห่าวิ่ทยาลััยซ่ึ่�งอาจักระทบต่ิอ

เสิรีภาพุทางว่ิชาการ ในุขณะที�เสิรีภาพุของสิ่�อมว่ลัชนุ

ยังมีคว่ามนุ่าห่่ว่งกังว่ลั จัากการถูกด้ำาเนิุนุคดี้แลัะข่มขู่

ไปจันุถ่งการทำาร้ายร่างกาย ซ่ึ่�งส่ิว่นุห่นุ่�งสิะท้อนุจัาก 

การจััด้อันุดั้บดั้ชนีุเสิรีภาพุส่ิ�อโลักประจัำาปี 2024 

นุอกจัากนีุ� สิำาห่รับส่ิ�อมว่ลัชนุเองมีการนุำาเสินุอข่าว่

กระทบต่ิอสิิทธิิแลัะเสิรีภาพุของบุคคลัอ่�นุ แลัะผู้ต้ิองห่า

ในุคดี้อาญาที�ยังไม่ถูกตัิด้สิินุให้่มีคว่ามผิด้ถ่งที�สุิด้

5. ข้อเสนอแนะในการส่งเสริมิ
 และคุ้มิครองสิทธิิมินุษยชน

5.1 รัฐบาลั โด้ย ติร. แลัะห่นุ่ว่ยงานุด้้านุคว่ามมั�นุคง

คว่รระมัด้ระว่ังในุการบังคับใช้กฎห่มายที�เป็นุการจัำากัด้

เสิรีภาพุในุการแสิด้งคว่ามคิด้เห็่นุแลัะการแสิด้งออกของ

ประชาชนุ โด้ยเฉพุาะประมว่ลักฎห่มายอาญา มาติรา 112  

ให้่สิอด้คลั้องติามพัุนุธิกรณีระห่ว่่างประเทศัด้้านุ 

สิิทธิิมนุุษยชนุ

5.2 สิำานัุกงานุ กสิทช. คว่รเนุ้นุยำ�าให้่ผู้ปฏิิบัติิห่นุ้าที�

ส่ิ�อมว่ลัชนุเพิุ�มคว่ามระมัด้ระวั่งการนุำาเสินุอข่าว่ที�มี

เนุ่�อห่าสิาระที�อาจักระทบติอ่สิิทธิิในุกระบว่นุการยติุิธิรรม

แลัะสิิทธิิในุคว่ามเป็นุอยู่ส่ิว่นุตัิว่ เกียรติิยศั ช่�อเสีิยง 

แลัะครอบครัว่ของบุคคลั โด้ยเฉพุาะกรณีที�เกี�ยว่ข้อง

กับเด็้กห่ร่อเยาว่ชนุ รว่มทั�งสินัุบสินุุนุให้่องค์กรวิ่ชาชีพุ 

ด้้านุส่ิ�อมว่ลัชนุผลัักดั้นุให้่มีกลัไกการกำากับดู้แลักันุเอง

ด้้านุจัริยธิรรมวิ่ชาชีพุของ ผู้ทำาห่นุ้าที� ส่ิ� อมว่ลัชนุ 

ให้่ครอบคลุัมแลัะมีประสิิทธิิภาพุที�สิอด้คล้ัองกับ 

การคุ้มครองสิิทธิิแลัะเสิรีภาพุของประชาชนุ

68 รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2567
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1.  สถานการณ์์
1.1	 การไดู�มาซึึ่�ง	สำว.

ภาพุรว่มการเล่ัอก สิว่. เม่�อเด่้อนุมิถุนุายนุ 2567  

ภาพุรว่มเป็นุไปด้้ว่ยคว่ามเรียบร้อย แต่ิยังคงปรากฏิ

ปัญห่าในุบางกรณี อาทิ ระเบียบคณะกรรมการการ

เล่ัอกตัิ�ง (กกติ.) ห้่ามผู้ลังสิมัครให้่สัิมภาษณ์ผ่านุช่องทาง 

ต่ิาง ๆ แลัะให้่แนุะนุำาตัิว่กับผู้ลังสิมัครรับเล่ัอก สิว่.  

ด้้ว่ยกันุเท่านัุ�นุ ต่ิอมาศัาลัปกครองกลัางมีคำาสัิ�งให้่เพิุกถอนุ 

ระเบียบบางข้อ117 อีกทั�งปัญห่าเกี�ยว่กับเอกสิารแนุะนุำาตัิว่ 

ของผู้สิมัคร สิว่. ส่ิงผลัให้่มีข้อร้องเรียนุภายห่ลัังประกาศั 

ได้้รับการคัด้เล่ัอกว่่าให้่ข้อมูลัในุเอกสิารแนุะนุำาตัิว่เป็นุเท็จั  

ห่ร่อผู้สิมัคร สิว่. บางรายให้่ข้อมูลัไม่ติรงกับการแบ่งกลุ่ัม 

ติามคว่ามเชี�ยว่ชาญห่ร่ออาชีพุ118 รว่มทั�งภายห่ลััง 

2.7 สิทธิิในการม่ิส่วนร่วมิ
ทางการเม่ิอง

ประกาศัผลัการเล่ัอก สิว่. มีข้อสัิงเกติว่่ามีการแบ่งกลุ่ัม  

สิว่. ที�ได้้รับการคัด้เล่ัอกติามคว่ามสิมัพัุนุธ์ิในุเชิงพุ่�นุที�ห่ร่อ

“สิว่. สีินุำ�าเงินุ” แลัะมีกลุ่ัม สิว่. บางส่ิว่นุที�เรียกตัิว่เองว่่า 

“สิว่. อิสิระ” ห่ร่อ “สิว่. พัุนุธ์ุิให่ม่”119

1.2		ปััญหาและอปุัสำรรคัในระหวา่งการคััดูเลอืก	สำว.
กกติ. ได้้รับเร่�องร้องเรียนุคัด้ค้านุการเล่ัอก สิว่.  

493 เร่�อง120 ส่ิว่นุให่ญ่เป็นุกรณีขอให้่ติรว่จัสิอบคุณสิมบัติิ

ผู้มีสิิทธิิลังสิมัครรับเล่ัอกแลัะการกล่ัาว่ห่าว่่ามีการเอ่�อ

ประโยชน์ุให้่ผู้สิมัครรายใด้รายห่นุ่�งได้้รับเล่ัอกเป็นุ สิว่.  

ทั�งยังมีรายงานุโด้ยภาคประชาสิังคมเกี�ยว่กับปัญห่าแลัะ

อุปสิรรคที�พุบในุการเล่ัอก สิว่. เช่นุ ไม่ได้้รับเอกสิาร

แนุะนุำาตัิว่ของผู้สิมัครในุอำาเภอเด้ียว่กันุ121 การเปลีั�ยนุ

รูปแบบบัติรลังคะแนุนุ 1 สัิปด้าห์่ ก่อนุการเล่ัอกระดั้บ

อำาเภอ122 เป็นุต้ินุ ซ่ึ่�งในุกรณีที� กกติ. พุบในุภายห่ลััง 

ว่่ามีผู้กระทำาผิด้กฎห่มายเพุ่�อให้่ตินุได้้รับเล่ัอกเป็นุ สิว่.  

จัะมีการด้ำาเนิุนุคดี้ แลัะ สิว่. ที�ถูกฟ้ัองร้องจัะต้ิองห่ยุด้

ปฏิิบัติิห่นุ้าที�จันุกว่่าศัาลัจัะมีคำาพิุพุากษา

สิำาห่รบัการสิง่เสิรมิให้่ประชาชนุสินุใจักระบว่นุการ

ทางประชาธิิปไติยผ่านุการพูุด้คุยแลัะการสัิงเกติการณ์

การเล่ัอก สิว่. พุบว่่ายังมีอุปสิรรคบางประการ กกติ.  

ได้้จััด้พุ่�นุที�ให้่ผู้สัิงเกติการณ์บริเว่ณรอบสิถานุที�เล่ัอก สิว่.  

สิามารถสัิงเกติการณ์ผ่านุจัอโทรทัศัน์ุโด้ยการถ่ายทอด้สิด้ 

117จัาก ย�อนไทม์ืไลน์คด่-สรุปคำาสั�งศาลปกครองให�เพิกถอนระเบ่ยบแนะนำาตั้วั สวั. 5 ขั�อ, โด้ย บีบีซีึ่ไทย, 24 พุฤษภาคม 2567. ส่ิบค้นุจัาก  
https://www.bbc.com/thai/articles/cnddxwgnp95o

118จัาก เล่อก สวั. 67: เร่�องผิู้ดปกติ้ระหว่ัางทาง กับควัามืหวัังในการแก�รัฐธิรรมืน้ญ (?), โด้ย กองบรรณาธิิการ the 101.world, 4 กรกฎาคม 2567. 
ส่ิบค้นุจัาก https://www.the101.world/thai-senate-race-2024/

119จัาก เบ่�องหลังควัามืเคล่�อนไหวั สวั. หลากส่ ก่อนศึกชิื่งเก�าอ่�ประธิานวุัฒิสภา, โด้ย บีบีซีึ่ นิุว่ส์ิ ไทย, 22 กรกฎาคม 2567. ส่ิบค้นุจัาก https://
www.bbc.com/thai/articles/c728jg5r0nro

120จัาก ห่นัุงส่ิอสิำานัุกงานุคณะกรรมการการเล่ัอกตัิ�ง ด่้ว่นุที�สุิด้ ที� ลัติ 0027/16648 ลังวั่นุที� 13 พุฤศัจิักายนุ 2567 เร่�อง จััด้ส่ิงข้อมูลัเพุ่�อประกอบ 
การจััด้ทำารายงานุผลัการประเมินุสิถานุการณ์ด้้านุสิิทธิิมนุุษยชนุของประเทศัไทย ปี 2567.

121จัาก เส่ยงจากผู้้�สมัืคร สวั. 67 ท่�ไม่ืเขั�ารอบ แชื่ร์ประสบการณ์์-ปัญหาต้อนเล่อกระดับอำาเภอ, โด้ย โครงการอินุเทอร์เน็ุติเพุ่�อกฎห่มายประชาชนุ 
(iLaw), 12 มิถุนุายนุ 2567. ส่ิบค้นุจัาก https://www.ilaw.or.th/articles/39047

122จัาก ระเบียบคณะกรรมการการเล่ัอกตัิ�ง ว่่าด้้ว่ยการเล่ัอกสิมาชิกวุ่ฒิสิภา (ฉบับที� 2) พุ.ศั. 2567. (2567, 31 พุฤษภาคม). ราชื่กิจจานุเบกษา, 141(33 ก), 11 - 12.

ที�มา : สิำานัุกงานุ กกติ.
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จัากกล้ัองโทรทัศัน์ุว่งจัรปิด้ แต่ิไม่อนุุญาติให้่เข้าไป

สัิงเกติการณ์ในุสิถานุที�เล่ัอก เนุ่�องจัากเป็นุข้อห้่ามติาม

กฎห่มาย123 นุอกจัากนีุ� ยังพุบรายงานุว่่าสิถานุที�จััด้การ

เล่ัอก สิว่. บางแห่่งไม่เอ่�ออำานุว่ยต่ิอการเด้ินุทางของ 

คนุพิุการ124 ซ่ึ่�งไม่เป็นุไปติามกฎห่มายแลัะระเบียบที�

กำาห่นุด้ให้่อำานุว่ยคว่ามสิะด้ว่กแก่คนุพิุการแลัะผู้สูิงอายุ

ที�มา : สิำานัุกงานุ กกติ.

2.  การตอบรับข้อเสนอแนะ
 ในรายงานปี 2566

มีคว่ามค่บห่นุ้าที�สิำาคัญในุการด้ำาเนุินุการติาม 

ข้อเสินุอแนุะของ กสิม. โด้ย สิำานัุกงานุ กกติ. ทำางานุ

ร่ว่มกับ พุม. แลัะ มท. เพุ่�อสินัุบสินุุนุให้่คนุพิุการ ผู้ป่ว่ย

กลุ่ัมชาติิพัุนุธ์ุิ แลัะกลุ่ัมคนุไร้บ้านุ สิามารถเข้าถ่งข้อมูลั

ข่าว่สิารเกี�ยว่กับการเล่ัอกตัิ�งได้้อย่างเต็ิมที�125 นุอกจัากนีุ� 

สิำานัุกงานุ กกติ. ไม่ขัด้ข้องกับข้อเสินุอของ กสิม. ในุการ

พิุจัารณาให้่ภิกษุ สิามเณร นัุกพุรติ แลัะนัุกบว่ช ห่ร่อ 

ผู้ถูกคุมขังโด้ยห่มายศัาลัห่ร่อโด้ยคำาสัิ�งที�ชอบด้้ว่ย

กฎห่มายสิามารถใช้สิิทธิิในุการเล่ัอกตัิ�งแลัะออกเสีิยง

ประชามติิ โด้ยให้่เป็นุอำานุาจัของรัฐบาลัแลัะรัฐสิภา 

ในุการพิุจัารณาแก้ไขกฎห่มายที�เกี�ยว่ข้อง

3.  การด้ำาเนินการของ กสมิ.
ปี 2567 กสิม. ได้้รับเร่�องร้องเรียนุที�เกี�ยว่ข้องกับ 

การปฏิิบัติิห่นุ้าที�ของ กกติ. ในุการจััด้การเล่ัอก สิว่. 2 กรณี  

โด้ย กสิม. มีมติิส่ิงเร่�องให้่กับสิำานัุกงานุ กกติ. เพุ่�อพิุจัารณา 

ด้ำาเนิุนุการติามห่นุ้าที�แลัะอำานุาจัต่ิอไป

123พุ.ร.ป. ว่่าด้้ว่ยการได้้มาซ่ึ่�งสิมาชิกวุ่ฒิสิภา พุ.ศั. 2561 กำาห่นุด้ห้่ามมิให้่ผู้ใด้ซ่ึ่�งมิใช่ผู้สิมัครเข้าไปในุสิถานุที�เล่ัอก เว้่นุแต่ิจัะเป็นุผู้ซ่ึ่�งมีห่นุ้าที�เกี�ยว่กับ 
การเล่ัอก ห่ร่อผู้ซ่ึ่�งได้้รับอนุุญาติจัากกรรมการการเล่ัอกตัิ�ง ผู้อำานุว่ยการการเล่ัอกระดั้บประเทศั ผู้อำานุว่ยการการเล่ัอกระดั้บจัังห่วั่ด้ ห่ร่อผู้อำานุว่ยการ 
การเล่ัอกระดั้บอำาเภอ.

124จัาก ผู้้�พิการการเคล่�อนไหวัจ่� กกต้. จัดสถานท่�เล่อก สวั.’67 เอ่�อคนทุกกลุ่มือย่างเท่าเท่ยมื, โด้ย ประชาไท, 14 มิถุนุายนุ 2567. ส่ิบค้นุจัาก https://
prachatai.com/journal/2024/06/109541

125จัาก ห่นัุงส่ิอสิำานัุกงานุคณะกรรมการการเล่ัอกตัิ�ง ด่้ว่นุที�สุิด้ ที� ลัติ 0001/7373 ลังวั่นุที� 29 พุฤษภาคม 2567 เร่�อง รายงานุติามพุระราชบัญญัติิ
ประกอบรัฐธิรรมนูุญว่่าด้้ว่ยคณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนุแห่่งชาติิ พุ.ศั. 2560.

4. การประเมิินสถานการณ์์
 สิทธิิมินุษยชน
	 พััฒนาการหรือคัวามก�าวหน�า

รัฐธิรรมนูุญแลัะกติิกา ICCPR ข้อ 25 ให้่การรับรอง 

แลัะคุ้มครองสิิทธิิในุการมีสิ่ว่นุร่ว่มทางการเม่อง 

ทั�งในุรูปแบบการมีส่ิว่นุร่ว่มโด้ยติรงแลัะผ่านุผู้แทนุ

ในุระดั้บชาติิห่ร่อระดั้บท้องถิ�นุ ปี 2567 ประเทศัไทย

กำาห่นุด้ให่้มีการเล่ัอก สิว่. เป็นุครั�งแรกนุับตัิ�งแต่ิ 

การรัฐประห่ารในุปี 2557 ซ่ึ่�งกระบว่นุการเล่ัอก สิว่.  

มาจัากกลุ่ัมประชาชนุติามเง่�อนุไขการสิมัครจัำาแนุก 

ติามอาชีพุห่ร่อคว่ามเชี�ยว่ชาญ ซ่ึ่�งสิำานัุกงานุ กกติ. ได้้

จััด้การเล่ัอก สิว่. โด้ยเปิด้ให้่ผู้มีคุณสิมบัติิติามที�กฎห่มาย

กำาห่นุด้เข้าสู่ิกระบว่นุการสิมัครแลัะได้้รับเล่ัอกครบถ้ว่นุ

VOTE

VOTE

70 รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2567
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	 ปััญหาหรืออุปัสำรรคั
แม้ว่่าจัะมีการเล่ัอก สิว่. เป็นุครั�งแรกในุรอบห่ลัายปี  

รว่มถ่งมีกระบว่นุการแลัะกำาห่นุด้เง่�อนุไขเพุ่�อป้องกันุ

การทุจัริติ แต่ิติลัอด้ระยะเว่ลัาการเล่ัอก สิว่. จันุถ่ง 

การประกาศัผลัยังคงมีเร่�องร้องเรียนุไปยัง กกติ. นุอกจัากนีุ�  

ยังพุบปัญห่าเกี�ยว่กับมาติรการเพุ่�อคงคว่ามโปร่งใสิ 

ในุระห่ว่่างการเล่ัอก สิว่. เช่นุ การกำาห่นุด้วิ่ธีิการห่าเสีิยง 

ที� ซัึ่บซ้ึ่อนุแลัะมีข้อจัำากัด้ด้้ว่ยห่นุ้ากระด้าษเพุ่�อให้่

เกิด้คว่ามเท่าเทียมกลัับนุำาไปสู่ิการด้ำาเนุินุคดี้แลัะ 

การออกคำาสัิ�งให้่เพิุกถอนุกฎดั้งกล่ัาว่เพุราะทำาให้่

ประชาชนุซ่ึ่�งรว่มถ่งผู้ที� ไม่มีสิิทธิิรับเล่ัอกเป็นุ สิว่.  

ไม่สิามารถรับทราบคุณสิมบัติิของ สิว่. ได้้ ภาพุการถ่ายทอด้

สิด้จัากกล้ัองโทรทัศัน์ุว่งจัรปิด้เพุ่�อให้่ผู้สิังเกติการณ์ 

มีส่ิว่นุร่ว่มในุกระบว่นุการเล่ัอกไม่ชัด้เจันุ ไม่เห็่นุทุกมุม

ของพุ่�นุที�เล่ัอก สิว่. แลัะมีกฎระเบียบอ่�นุ ๆ  ที�เป็นุอุปสิรรค

ต่ิอการสัิงเกติการณ์การเล่ัอก สิว่. เป็นุต้ินุ

5. ข้อเสนอแนะในการส่งเสริมิ
 และคุ้มิครองสิทธิิมินุษยชน

5.1 กกติ. คว่รทบทว่นุปัญห่าอุปสิรรคแลัะสิรุป 

บทเรียนุเกี�ยว่กับกระบว่นุการการเล่ัอก สิว่. ในุปีนีุ�  

เพุ่�อนุำาไปประกอบการห่าร่อระห่ว่่าง พุม. แลัะ มท.  

ที�จัะให้่ทุกคนุซ่ึ่�งรว่มถ่งกลุ่ัมคนุพิุการแลัะผู้สูิงอายุ

สิามารถเข้าถ่งการมีส่ิว่นุร่ว่มทางการเม่อง

5.2 กกติ. คว่รสินุับสินุุนุแลัะอำานุว่ยคว่ามสิะด้ว่ก

แก่ผู้สัิงเกติการณ์การเล่ัอกตัิ�งในุทุกระดั้บ เพุ่�อรักษา

มาติรฐานุคว่ามโปรง่ใสิในุการเล่ัอกตัิ�ง สิสิ. ห่ร่อเล่ัอก สิว่.  

แลัะคุ้มครองเสิรีภาพุของประชาชนุในุการรับรู้ข่าว่สิาร

ที�เกี�ยว่ข้องกับการใช้สิิทธิิในุการมีส่ิว่นุร่ว่มทางการเม่อง

5.3 รัฐบาลัแลัะรัฐสิภา คว่รมอบห่มายห่นุ่ว่ยงานุ 

ที� เ กี� ยว่ ข้อง พิุจัารณาศ่ักษาคว่ามเห่มาะสิมห่ร่อ 

คว่ามเป็นุไปได้้ในุการพุิจัารณาให่้กลุ่ัมภิกษุ สิามเณร

นัุกพุรติ ห่ร่อนัุกบว่ช แลัะกลุ่ัมผู้ต้ิองขัง โด้ยเฉพุาะ 

กลุ่ัมที�ยังไม่ได้้รับการพิุพุากษาคดี้จันุถ่งที�สุิด้ ให้่สิามารถ 

มีส่ิว่นุร่ว่มทางการเม่องในุระดั้บประเทศัแลัะระดั้บท้องถิ�นุ  

ผ่านุกระบว่นุการการเล่ัอกตัิ�ง เพุ่�อให้่ทุกคนุมีโอกาสิ 

ได้้ใช้สิิทธิิในุการมีส่ิว่นุร่ว่มทางการเม่องได้้มากที�สุิด้ 

เท่าที�จัะเป็นุไปได้้
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บทท่� 3

การประเมิินสถานการณ์์
ด้้านสิทธิิทางเศรษฐกิจำ 
สังคมิ และวัฒนธิรรมิ



3.1 สิทธิิแรงงาน
1.  สถานการณ์์ 
1.1		แรงงานในระบบ	

ปี 2567 แรงงานุยังประสิบปัญห่าถูกเลิักจ้ัาง  

ค้างค่าจ้ัาง ค่าชด้เชย ค่าจ้ัางแทนุการบอกกล่ัาว่ 

ล่ัว่งห่นุ้า แลัะไม่ได้้รับการคุ้มครองติามกฎห่มายแรงงานุ

ซ่ึ่�งกรมสิวั่สิดิ้การแลัะคุ้มครองแรงงานุได้้รับเร่�องร้องเรียนุ

แลัะให้่คว่ามช่ว่ยเห่ล่ัอ 28,591 คนุ เป็นุแรงงานุไทย 

25,253 คนุ แลัะแรงงานุข้ามชาติิ 3,338 คนุ126 อีกทั�งในุ

ช่ว่งห่ลัายปีที�ผ่านุมาพุบปัญห่าบริษัทข้ามชาติิปิด้กิจัการ

แล้ัว่ค้างจ่ัายค่าจ้ัาง ทำาให้่แรงงานุจัำานุว่นุมากต้ิองได้้รับ

คว่ามเด่้อด้ร้อนุ ซ่ึ่�งบางกรณีมีลัักษณะของการจัด้ทะเบียนุ

บริษัทโด้ยใช้คนุไทยเป็นุนุอมินีุแลัะเช่าทรัพุย์สิินุ แม้ว่่า 

จัะมีการฟ้ัองร้องต่ิอศัาลัจันุคด้ีถ่งที�สุิด้ แต่ิไม่สิามารถ

บังคับคดี้ได้้ เนุ่�องจัากนุายจ้ัางตัิว่จัริงห่นีุออกนุอกประเทศั

แลัะไมมี่ทรัพุยสิ์ินุให่ย้ด่้127   โด้ยมีบริษัทข้ามชาติิปิด้กิจัการ 

แลัะค้างจ่ัายค่าจ้ัาง ปี 2565 จัำานุว่นุ 5 แห่่ง ปี 2566 

จัำานุว่นุ 5 แห่่ง แลัะปี 2567 จัำานุว่นุ 2 แห่่ง128

126จัาก ห่นัุงส่ิอกรมสิวั่สิดิ้การแลัะคุ้มครองแรงงานุ ที� รง 0502/9336 ลังวั่นุที� 7 พุฤศัจิักายนุ 2567 เร่�อง ขอส่ิงข้อมูลัเพุ่�อประกอบการจััด้ทำารายงานุ
ผลัการประเมินุสิถานุการณ์ด้้านุสิิทธิิมนุุษยชนุของประเทศัไทย ปี 2567.

127จัาก สรุปการประชื่มุืหาร่อระหวัา่งคณ์ะกรรมืการสทิธิิมืนุษยชื่นแหง่ชื่าต้ ิ(กสมื.) กับกลุ่มืพฒันาแรงงานสมัืพันธ์ิต้ะวัันออก เมื่�อวัันท่� 29 สิงหาคมื 2567.  
สิำานัุกเฝ้้าระวั่งแลัะประเมินุสิถานุการณ์สิิทธิิมนุุษยชนุ, กรุงเทพุฯ: สิำานัุกงานุคณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนุแห่่งชาติิ.

128จัาก ห่นัุงส่ิอกรมสิวั่สิดิ้การแลัะคุ้มครองแรงงานุ ที� รง 0502/9336 ลังวั่นุที� 7 พุฤศัจิักายนุ 2567. งานุเดิ้ม.
129จัาก ห่นัุงส่ิอสิำานัุกงานุประกันุสัิงคม ด่้ว่นุที�สุิด้ ที� รง 0604/57117 ลังวั่นุที� 6 พุฤศัจิักายนุ 2567 เร่�อง ขอส่ิงข้อมูลัเพุ่�อประกอบการจััด้ทำารายงานุ

ผลัการประเมินุสิถานุการณ์ด้้านุสิิทธิิมนุุษยชนุของประเทศัไทย ปี 2567.
130จัาก ล้กจ�าง สพฐ.ชุื่มืนุมืหน�าทำาเน่ยบ ร�อง รมืวั.ศธิ. เปล่�ยน ‘จ�างเหมืา’ เป็นล้กจ�างชัื่�วัคราวั, โด้ย ประชาไท, 29 ตุิลัาคม 2567. ส่ิบค้นุจัาก  

https://prachatai.com/journal/2024/10/111221
131จัาก ยังหาขั�อสรุปแก�ปัญหาค�างจ่ายค่าจ�างไม่ืได� แรงงานซัับคอนแทรคฯ ปักหลักหน�าโรงกลั�นไทยออยล์ต่้อ, โด้ย ประชาไท, 27 กรกฎาคม 2567. 

ส่ิบค้นุจัาก https://prachatai.com/journal/2024/07/110096

ที�มา : เด้ลิันิุว่ส์ิ

นุอกจัากนีุ�ยั งคงพุบการถูกเ ล่ัอกปฏิิบั ติิจัาก 

การติรว่จัเช่�อเอชไอวี่ในุการสิมัครเข้าทำางานุทั�งภาคเอกชนุ 

แลัะห่นุ่ว่ยงานุของรัฐ แลัะกฎกระทรว่งฉบับที� 7  

(พุ.ศั. 2541) แลัะฉบับที� 13 (พุ.ศั. 2543) ซ่ึ่�งออก 

ติามคว่ามของ พุ.ร.บ. คุ้มครองแรงงานุ พุ.ศั. 2541  

ที�มีประเด็้นุเกี�ยว่กับการจัำากัด้สิิทธิิลูักจ้ัางรายเด่้อนุ 

ไม่ให้่มีสิิทธิิได้้รับค่าติอบแทนุในุการทำางานุล่ัว่งเว่ลัา

ในุส่ิว่นุของการร้องเรียนุของผู้ประกันุตินุ พุบว่่า ปี 2567  

มีกรณีนุายจ้ัางไม่นุำาแรงงานุเข้าสู่ิระบบประกันุสัิงคม  

300 คนุ เปน็ุแรงงานุไทย 296 คนุ แรงงานุขา้มชาติิ 4 คนุ129  

นุอกจัากนีุ�ยังมีปัญห่าการจ้ัางงานุที�ไม่มั�นุคงทั�งในุส่ิว่นุของ 

ภาครัฐแลัะภาคเอกชนุทำาให่้ไม่ได้้รับการคุ้มครอง 

ด้้านุแรงงานุแลัะไม่มีสิวั่สิดิ้การทางสัิงคม เช่นุ กรณี 

สิำานัุกงานุคณะกรรมการการศ่ักษาขั�นุพุ่�นุฐานุ (สิพุฐ.)  

ได้้ปรับการจ้ัางงานุในุรูปแบบลูักจ้ัางซ่ึ่�งมีประมาณ  

70,000 คนุ เป็นุรูปแบบการจ้ัางเห่มาบริการ ส่ิงผลัให้่ 

ไม่ได้้รับการคุ้มครองในุระบบประกันุสัิงคม130 กรณีลูักจ้ัาง 

เห่มาบริการทำาคว่ามสิะอาด้ที�ห่นุ่ว่ยงานุของรัฐแห่่งห่นุ่�ง

ร้องเรียนุต่ิอ กสิม. เนุ่�องจัากถูกบริษัทจ้ัางเห่มาบริการ

เลิักจ้ัางอย่างไม่เป็นุธิรรม เนุ่�องจัากเปลีั�ยนุแปลังบริษัท

ที�มารับช่ว่งให่ม่แลัะถูกบังคับให้่ลัาออกก่อนุสิมัครงานุ

ให่ม่ทำาให้่ขาด้คว่ามต่ิอเนุ่�องแลัะไม่ได้้รับสิวั่สิดิ้การ  

ห่ากลูักจ้ัางไม่ยอมลัาออกก็จัะไม่ให้่ทำางานุต่ิอ แลัะยงัพุบ

ปัญห่าค้างจ่ัายค่าจ้ัางแก่ลูักจ้ัางเห่มาค่าแรงห่ร่อลูักจ้ัาง 

sub-contract ในุภาคเอกชนุ131

74 รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2567

สำที่
ธิแ
รง
งา
น



132กทม. เฉพุาะเขติปทุมวั่นุแลัะเขติวั่ฒนุา จั.กระบี� เฉพุาะเขติองค์การบริห่ารส่ิว่นุติำาบลัอ่าว่นุาง จั.ชลับุรี เฉพุาะเขติเม่องพัุทยา จั.เชียงให่ม่ เฉพุาะเขติ 
เทศับาลันุครเชียงให่ม่ จั.ประจัว่บคีรีขันุธ์ิ เฉพุาะเขติเทศับาลัเม่องหั่ว่หิ่นุ จั.พัุงงา เฉพุาะเขติเทศับาลัติำาบลัค่กคัก จั.ภูเก็ติ จั.ระยอง เฉพุาะเขติติำาบลับ้านุเพุ 
จั.สิงขลัา เฉพุาะเขติเทศับาลันุครห่าด้ให่ญ่ จั.สุิราษฎร์ธิานีุ เฉพุาะเขติอำาเภอเกาะสิมุย.

 จัาก ปรับขึั�นค่าแรงขัั�นต้ำ�า 400 บาท/วััน ทุกอาช่ื่พทั�วัประเทศ เริ�มื 1 ตุ้ลาคมื 2567, โด้ย กรมประชาสัิมพัุนุธ์ิ, 3 พุฤษภาคม 2567. ส่ิบค้นุจัาก  
https://www.prd.go.th/th/content/category/detail/id/39/iid/284736

133จัาก ครมื. ไฟัเข่ัยวัขึั�นค่าแรงขัั�นต้ำ�า 400 บาท ใน 4 จังหวััด 1 อำาเภอ ม่ืผู้ลใชื่� 1 มื.ค. 68, โด้ย กรมประชาสัิมพัุนุธ์ิ, 25 ธัินุว่าคม 2567. ส่ิบค้นุจัาก 
https://www.prd.go.th/th/content/category/detail/id/39/iid/350544

134จัาก สรุปผู้ลการประชื่มุืติ้ดต้ามืและขัับเคล่�อนการดำาเนินการต้ามืขั�อเสนอในรายงานผู้ลการประเมืนิสถานการณ์์ด�านสิทธิิมืนุษยชื่นขัองประเทศไทย
ปี 2566 เม่ื�อวัันท่� 31 พฤษภาคมื 2567. สิำานัุกเฝ้้าระวั่งแลัะประเมินุสิถานุการณ์สิิทธิิมนุุษยชนุ, กรุงเทพุฯ: สิำานัุกงานุคณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนุแห่่งชาติิ.

135จัาก สรุปการประชื่มุืหาร่อแนวัทางผู้ลกัดันให�ม่ืกฎกระทรวังแรงงานเพ่�อคุ�มืครองแรงงานในสถานบรกิาร เมื่�อวัันท่� 9 กุมืภาพันธ์ิ 2567. สิำานัุกกฎห่มาย,  
กรุงเทพุฯ: สิำานัุกงานุคณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนุแห่่งชาติิ.

ปี 2567 รัฐบาลัได้้ทบทว่นุแลัะจััด้ทำากฎห่มายเพุ่�อ

ให้่คว่ามคุ้มครองแรงงานุ อาทิ จััด้ทำาร่าง พุ.ร.บ. คุ้มครอง

แรงงานุ (ฉบับที� ..) พุ.ศั. …. มีสิาระสิำาคัญค่อการเพิุ�ม 

วั่นุในุการลัาคลัอด้ซ่ึ่�งปัจัจุับันุลัาคลัอด้ได้้เพีุยง 98 วั่นุ  

แลัะให้่ลูักจ้ัางชายมีสิิทธิิลัาเพุ่�อช่ว่ยภรรยาดู้แลับุติร 

ห่ลัังคลัอด้ ซ่ึ่�งปัจัจุับันุให้่สิิทธิิเฉพุาะข้าราชการเท่านัุ�นุ 

ที�จัะลัาได้้ 15 วั่นุ การศ่ักษาเพุ่�อจััด้ทำาประมว่ลักฎห่มาย 

แรงงานุ การจััด้ทำาร่างกฎห่มาย 3 ฉบับ โด้ยกำาห่นุด้ 

ระยะเว่ลัาจััด้เก็บเงินุสิะสิมแลัะเงินุสิมทบเพุ่�อเป็นุทุนุ 

สิงเคราะห์่ลูักจ้ัางกำาห่นุด้อัติราการจ่ัายเงินุสิะสิม  

เงินุสิมทบ กำาห่นุด้ห่ลัักเกณฑ์์ แลัะว่ธีิิการสิำาห่รับนุายจ้ัาง 

ที�ติ้องจััด้ให้่มีการสิงเคราะห์่แก่ลัูกจ้ัาง เพุ่�อให้่ได้้รับ 

การยกเว้่นุให้่ลูักจ้ัางไม่จัำาต้ิองเป็นุสิมาชิกกองทุนุ 

สิงเคราะห่์ลูักจ้ัาง แลัะการตัิ�งคณะทำางานุเพุ่�อศ่ักษา 

การแก้ไขกฎกระทรว่งเพุ่�อให้่ลูักจ้ัางรายเด่้อนุมีสิิทธิิ 

ได้้รับค่าติอบแทนุในุการทำางานุล่ัว่งเว่ลัา ในุส่ิว่นุของ 

การคุ้มครองแรงงานุกรณีบริษัทข้ามชาติิปิด้กิจัการ 

มีคว่ามพุยายามในุการศ่ักษาเพุ่�อจััด้ตัิ�งกองทุนุประกันุ 

คว่ามเสีิ�ยง กรณีนุายจ้ัางเลิักจ้ัางโด้ยไม่จ่ัายค่าชด้เชย 

ห่ร่อเงินุอ่�นุ ๆ

สิำาห่รับการปรับอัติราค่าจ้ัางขั�นุติำ�าเป็นุวั่นุลัะ 400 บาท 

พุบว่่า ได้้มีการปรับค่าจ้ัางขั�นุติำ�าในุภาคอุติสิาห่กรรม

การท่องเที�ยว่นุำาร่องในุพุ่�นุที� 10 จัังห่วั่ด้ท่องเที�ยว่  

โด้ยมีผลับังคับใช้เม่�อวั่นุที� 13 เมษายนุ 2567132 ปัจัจุับันุ

ไม่สิามารถปรบัอัติราค่าจ้ัางขั�นุติำ�า 400 บาทได้้ครอบคลัมุ

ทั�ว่ประเทศัแติ่เป็นุการปรับค่าจ้ัางขั�นุติำ�าเป็นุอัติรา  

337 - 400 บาท ในุแต่ิลัะพุ่�นุที�ติามคว่ามเห่มาะสิม  

มีผลัวั่นุที� 1 มกราคม 2568133

1.2		แรงงานนอกระบบ
แรงงานุนุอกระบบยังคงมีสิวั่สิดิ้การทางสัิงคม

ไม่เพีุยงพุอแลัะมีคว่ามเสีิ�ยงจัากการไม่มีรายได้้ ห่ร่อ

สิวั่สิดิ้การรองรับเม่�อไม่ได้้ทำางานุ อาทิ ลูักจ้ัางทำางานุ

บ้านุยังคงไม่ได้้รับสิิทธิิแลัะสิวั่สิดิ้การบางประการ เช่นุ

ค่าชด้เชยกรณีว่่างงานุ รว่มถ่งเม่�อได้้รับอันุติรายห่ร่อ 

บาด้เจ็ับจัากการทำางานุไมไ่ด้้รับคว่ามคุ้มครองจัากกองทนุุ

เงินุทด้แทนุ134 พุนัุกงานุบริการในุสิถานุบริการที�มีรูปแบบ

การทำางานุแติกติ่างจัากการทำางานุในุภาคอุติสิาห่กรรม

ทั�งระยะเว่ลัาการทำางานุ การจ่ัายค่าติอบแทนุ จ่ังมีปัญห่า

การตีิคว่ามการเป็นุลูักจ้ัาง ทำาให้่ไม่ได้้รับสิวั่สิดิ้การแลัะ

สิิทธิิประโยชน์ุติามกฎห่มาย ทั�งที�สิถานุประกอบการ

กำาห่นุด้กฎระเบียบห่ร่อข้อบังคับการทำางานุที�พุนัุกงานุ

ต้ิองปฏิิบัติิ ห่ากไม่ปฏิิบัติิติามจัะถูกหั่กค่าจ้ัางห่ร่อ 

ค่าติอบแทนุ135 กลุ่ัมพุนัุกงานุบริการทางเพุศั (sex worker)  

พุบว่่า กฎห่มายว่่าด้้ว่ยการป้องกันุแลัะปราบปราม 

การค้าประเว่ณี ซ่ึ่�งมีโทษทางอาญา ทำาให้่เกิด้การตีิติรา 

แลัะการเล่ัอกปฏิิบัติิ ภาคประชาชนุได้้เข้าช่�อเสินุอ

กฎห่มายให่ย้กเลิักกฎห่มายดั้งกล่ัาว่ โด้ย กสิม. สินัุบสินุุนุ

ผ่านุมติิสิมัชชาสิิทธิิมนุุษยชนุประจัำาปี 2566 แลัะ 

การขับเคล่ั�อนุร่ว่มกับภาคประชาสัิงคม นุอกจัากนีุ�  

การประกนัุตินุภาคสิมคัรใจัติามมาติรา 40 ที�มี 3 ทางเล่ัอก  

ได้้แก่ จ่ัายเงินุสิมทบ 70 บาทติอ่เด่้อนุ 100 บาทติอ่เด่้อนุ

แลัะ 300 บาทต่ิอเด่้อนุนัุ�นุ ทำาให้่ได้้รับการคุ้มครอง 

ที�แติกต่ิางกันุ ซ่ึ่� งแรงงานุเห็่นุว่่าไม่คว่รแบ่งแยก 

การคุ้มครองแรงงานุกลุ่ัมเดี้ยว่กันุด้้ว่ยคว่ามสิามารถ 

ในุการจ่ัายเงินุสิมทบ
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136จัาก ห่นัุงส่ิอกระทรว่งแรงงานุ ด่้ว่นุที�สุิด้ ที� รง 0206.1/3268 ลังวั่นุที� 5 พุฤศัจิักายนุ 2567. งานุเดิ้ม.
137ข้อมูลัจัากการประชุมเชิงปฏิิบัติิการเพุ่�อจััด้ทำาแผนุขับเคลั่�อนุการคุ้มครองแลัะแก้ไขด้้านุสิิทธิิมนุุษยชนุ ภายใติ้โครงการคลัินิุกสิิทธิิมนุุษยชนุ  

เม่�อวั่นุที� 13 - 15 พุฤศัจิักายนุ 2567 ณ โรงแรมรามาการ์เด้นุส์ิ.
138จัาก ห่นัุงส่ิอกรมการจััด้ห่างานุ ด่้ว่นุที�สุิด้ ที� รง 0316.2/248505 ลังวั่นุที� 12 พุฤศัจิักายนุ 2567 เร่�อง การทำางานุของคนุต่ิางด้้าว่ติามพุระราชกำาห่นุด้ 

การบริห่ารจััด้การการทำางานุของคนุต่ิางด้้าว่ พุ.ศั. 2560 แลัะที�แก้ไขเพิุ�มเติิม.
139จัาก สรุปผู้ลการประชื่มุืติ้ดต้ามืและขัับเคล่�อนการดำาเนินการต้ามืขั�อเสนอในรายงานผู้ลการประเมืนิสถานการณ์์ด�านสิทธิิมืนุษยชื่นขัองประเทศไทย

ปี 2566 เม่ื�อวัันท่� 31 พฤษภาคมื 2567. งานุเดิ้ม.
140จัาก ห่นัุงส่ิอกรมการจััด้ห่างานุ ด่้ว่นุที�สุิด้ ที� รง 0316.2/248505 ลังวั่นุที� 12 พุฤศัจิักายนุ 2567. งานุเดิ้ม.

76 รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2567

ปี 2567 รัฐบาลัได้้ออกกฎกระทรว่ง ฉบับที� 15  

(พุ.ศั. 2567) ออกติามคว่ามในุ พุ.ร.บ. คุ้มครองแรงงานุ 

พุ.ศั. 2541 เพิุ�มการคุ้มครองให้่แก่ลูักจ้ัางทำางานุบ้านุ

มากข่�นุ เช่นุ กำาห่นุด้เว่ลัาทำางานุ เว่ลัาพุัก ลูักจ้ัางห่ญิง 

ลัาคลัอด้ได้้ 98 วั่นุ แลัะได้้รับค่าจ้ัางลัาคลัอด้ 45 วั่นุ  

ห้่ามเลิักจ้ัางเพุราะเห่ติุมีครรภ์ ห้่ามนุายจ้ัางหั่กค่าจ้ัาง  

ค่าล่ัว่งเว่ลัา ค่าทำางานุในุวั่นุห่ยดุ้ แลัะลูักจ้ัางได้้รับค่าจ้ัาง

ไม่นุ้อยกว่่าอัติราค่าจ้ัางขั�นุติำ�า เป็นุต้ินุ แลัะอยู่ระห่ว่่าง 

การผลัักดั้นุร่าง พุ.ร.บ. คุ้มครองแรงงานุอิสิระ พุ.ศั. .... 

คว่บคู่กับการรณรงค์ให้่แรงงานุนุอกระบบสิมัครเป็นุ 

ผู้ประกันุตินุมาติรา 40 นุอกจัากนีุ�มีแผนุเติรียมให้่แรงงานุ

กลุ่ัมต่ิาง ๆ เช่นุ แรงงานุประมง แรงงานุภาคการเกษติร 

แลัะแรงงานุทำางานุบ้านุ เข้ามาอยูใ่นุระบบประกันุสัิงคม 

รว่มถ่งมีการติรว่จัแรงงานุนุอกระบบเพุ่�อดู้แลัสิภาพุ

การจ้ัาง สิภาพุการทำางานุแลัะคว่ามปลัอด้ภัยในุ 

การทำางานุ136

1.3		แรงงานแพัลตฟอร์ม
ปัจัจุับันุรูปแบบการจ้ัางงานุได้้เปลีั�ยนุแปลังไป 

โด้ยมีการจ้ัางงานุผ่านุระบบแพุลัติฟัอร์มเป็นุจัำานุว่นุมาก  

ซ่ึ่�งยังไม่มีกฎห่มายรองรับแลัะคุ้มครองการทำางานุ ทำาให้่

มีปัญห่าการติีคว่ามสิถานุะคว่ามเป็นุลูักจ้ัางส่ิงผลัให่้ 

ไม่ได้้รับการคุ้มครองติามกฎห่มาย แลัะยังประสิบปัญห่า

การถูกลัะเมิด้สิิทธิิแรงงานุ อาทิ กรณีไรเด้อร์รับส่ิงคนุ

ห่ร่ออาห่ารถูกปรับลัด้ค่าติอบแทนุ กำาห่นุด้ให้่รับงานุ

ห่ลัายงานุ ราคาค่ารอบไม่เป็นุธิรรม แลัะไม่ได้้รับคว่าม

คุ้มครองกรณีประสิบอุบัติิเห่ตุิจัากการทำางานุ กรณี 

แม่บ้านุแพุลัติฟัอร์มต้ิองแบกรับภาระค่าใช้จ่ัายในุ 

การทำางานุ ค่าอุปกรณ์ต่ิาง ๆ โด้ยไม่มีสิวั่สิดิ้การแลัะ 

การคุ้มครองทางสัิงคม137

รง. อยู่ระห่ว่่างผลัักด้ันุให่้ มีกฎห่มายว่่าด้้ว่ย

การคุ้มครองแรงงานุอิสิระ เพุ่�อให้่ครอบคลุัมแรงงานุ  

ทั�งที�เป็นุผู้ประกอบอาชีพุอิสิระแลัะก่�งอิสิระ โด้ยแรงงานุ

แพุลัติฟัอร์มจัะได้้รับการคุ้มครองในุฐานุะผู้ประกอบ

อาชีพุก่�งอิสิระ ซ่ึ่�งจัะช่ว่ยให้่ได้้รับคว่ามคุ้มครองมากข่�นุ 

อย่างไรก็ติาม ผู้ทำางานุแลัะภาคประชาสัิงคมเห็่นุว่่า

แรงงานุแพุลัติฟัอรม์คว่รได้้รับการคุ้มครองติามกฎห่มาย

แรงงานุที�มีอยู่โด้ยไม่ต้ิองมีกฎห่มายเฉพุาะข่�นุมาให่ม่

1.4	 แรงงานข�ามชีาติ
ภาค รั ฐ ไ ด้้บั ง คั บ ใช้ กฎห่มาย กับนุาย จ้ั า ง / 

สิถานุประกอบการแลัะแรงงานุที�ลัักลัอบทำางานุโด้ย 

ผิด้กฎห่มาย โด้ยปีงบประมาณ พุ.ศั. 2567 เจ้ัาห่นุ้าที�ได้้

ติรว่จัสิอบสิถานุประกอบการ/นุายจ้ัาง 63,213 แห่่ง/ราย  

พุบการกระทำาคว่ามผิด้ 2,156 แห่่ง/ราย138 แลัะจัับกุม

แรงงานุข้ามชาติิที�เข้าเม่องผิด้กฎห่มายห่ลัายกรณี  

ซ่ึ่�งสิะท้อนุปัญห่าการข่�นุทะเบียนุแรงงานุแลัะขออนุุญาติ

ทำางานุของแรงงานุกลุ่ัมนีุ� เช่นุ ขั�นุติอนุมีคว่ามซัึ่บซ้ึ่อนุ 

การไมส่ิามารถห่านุายจ้ัางให่ม่ได้้ทันุติามกำาห่นุด้ เอกสิาร

เป็นุภาษาไทยจ่ังต้ิองมีนุายห่นุ้า ส่ิงผลัให้่มีค่าใช้จ่ัาย 

สูิงกว่่าปกติิ แลัะสิถานุการณ์คว่ามไม่สิงบในุประเทศัเมียนุมา 

ทำาให้่แรงงานุไม่สิามารถกลัับไปทำาเอกสิารเพุ่�อต่ิอ 

ใบอนุุญาติทำางานุได้้ทันุ139 ประกอบกับเม่�อเด่้อนุกรกฎาคม 

ได้้ปิด้ศูันุย์ออกเอกสิารรับรองบุคคลั (Certificate 

of Identity: CI) เห่ล่ัอ 1 แห่่ง ค่อ จั. สิมุทรสิาคร  

ซ่ึ่�งอาจัทำาให้่การบริการไม่เพีุยงพุอ แต่ิกรมการจััด้ห่างานุ 

แจ้ังว่่าศูันุย์ CI จั. สิมุทรสิาครเพีุยงพุอที�จัะรองรับ

แรงงานุ140 ในุส่ิว่นุของแรงงานุที�เข้ามาทำางานุติามฤดู้กาลั

ถูกจัำากัด้การทำางานุเฉพุาะในุพุ่�นุที�ที�กำาห่นุด้ ซ่ึ่�งในุทาง

ปฏิิบัติิมีคว่ามต้ิองการแรงงานุนุอกเขติจัังห่วั่ด้ที�กำาห่นุด้
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141จัาก ฮ่ัอต้�าน! ขึั�นทะเบ่ยนแรงงานต่้างด�าวัเถ่�อน เอเยนซ่ั “พม่ืา” พาเขั�าไทย ฟัันรายได�มืหาศาล, โด้ย ผู้จััด้การออนุไลันุ์, 4 ตุิลัาคม 2567.  
ส่ิบค้นุจัาก https://mgronline.com/specialscoop/detail/9670000093941

142จัาก แรงงานเก็บเบอร์ร่�ป่าสว่ัเดน-ฟิันแลนด์ จ่�รัฐบาลแก�ปมืค�ามืนุษย์ เย่ยวัยาผู้้�เส่ยหาย, โด้ย มติิชนุ, 7 กุมภาพัุนุธ์ิ 2567. ส่ิบค้นุจัาก  
https://www.matichon.co.th/local/quality-life/news_4414331

143จัาก เหย่�อค�ามืนุษย์ หน่พ�นนรกคอลเซันเต้อร์กัมืพ้ชื่า วัอนช่ื่วัยอ่ก 70 ช่ื่วิัต้ท่�ติ้ดค�าง, โด้ย มติิชนุ, 27 มีนุาคม 2567. ส่ิบค้นุจัาก  
https://www.matichon.co.th/region/news_4495858

144จัาก ร�องบริษัทจัดหางานช่ื่�อดังเช่ื่ยงใหม่ื หาแรงงานทำาฟัาร์มืแกะต่้างประเทศ ตุ้�นค่าหัวัรายละแสน, โด้ย มติิชนุ, 11 กรกฎาคม 2567. ส่ิบค้นุจัาก 
https://www.matichon.co.th/local/news_4675590
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แรงงานุข้ามชาติิยังประสิบปัญห่าในุห่ลัายกรณี 

อาทิ การได้้รับค่าจ้ัางติำ�ากว่่าอัติราค่าจ้ัางขั�นุติำ�า ค้างจ่ัาย 

ค่าจ้ัาง ถูกนุายจ้ัางทำาร้ายร่างกาย แรงงานุจัำานุว่นุมาก 

ไ ม่ มีห่ลัักประกันุสุิขภาพุ แลัะห่นุ่ว่ยงานุของรัฐ 

ไม่มีการเช่�อมโยงฐานุข้อมูลัเกี�ยว่กับแรงงานุข้ามชาติิ

ทำาให้่ไม่สิามารถติิด้ติามแรงงานุเข้าสู่ิระบบห่ลัักประกันุ

สุิขภาพุได้้ นุายจ้ัางไม่นุำาแรงงานุเข้าสู่ิระบบประกันุ

สัิงคมห่ร่อหั่กเงินุลูักจ้ัางแต่ิไม่นุำาส่ิงเงินุเข้าประกันุสัิงคม

โด้ยสิำานัุกงานุประกันุสัิงคมได้้ให้่การช่ว่ยเห่ล่ัอแรงงานุ

ข้ามชาติิกรณีนุายจ้ัางไม่นุำาเข้าสู่ิระบบประกันุสัิงคม 

ในุปี 2566 - 2567 จัำานุว่นุ 10 คนุ

ทั�งนีุ�  ปี 2567 ภาครัฐได้้ติรว่จัแรงงานุติาม 

คำาร้องเรียนุแลัะในุสิถานุประกอบกิจัการที�มีแรงงานุ

ข้ามชาติิ การเพิุ�มช่องทางการร้องทุกข์ผ่านุระบบ

อิเล็ักทรอนิุกส์ิ การใช้ระบบออนุไลัน์ุในุการนุำาเข้าแรงงานุ

กัมพูุชาติามบันุท่กข้อติกลังร่ว่มกันุ (Memorandum of 

Understanding: MOU) การเปิด้ให้่แรงงานุข้ามชาติิ 

มีสิถานุะไม่ถูกต้ิองติามกฎห่มายข่�นุทะเบียนุ การให้่บุติร  

ของแรงงานุที�อายคุรบ 18 ปีสิามารถอยูต่่ิอแลัะขออนุุญาติ 

ทำางานุ การต่ิออายุใบอนุุญาติทำางานุของแรงงานุ  

ที�ถ่อห่นัุงส่ิอเดิ้นุทางห่ร่อเอกสิารใช้แทนุห่นัุงส่ิอเดิ้นุทาง

ติามมติิ ครม. ที�ได้้รับอนุุญาติทำางานุถ่งวั่นุที� 13 กุมภาพัุนุธ์ิ 

2568 ในุลัักษณะ MOU รว่มทั�งได้้ขยายระยะเว่ลัา

ห่านุายจ้ัางรายให่ม่จัากเด้ิม 30 วั่นุ เป็นุ 60 วั่นุ แลัะ

กำาห่นุด้ยกเว้่นุให้่แรงงานุข้ามชาติิไม่ต้ิองแจ้ังข้อมูลัแก่

นุายทะเบียนุเกี�ยว่กับการจ้ัางงานุ เว้่นุแต่ิมีการเพิุ�มห่ร่อ

เปลีั�ยนุนุายจ้ัาง อย่างไรก็ติาม มีคว่ามกังว่ลัว่่าการข่�นุ

ทะเบียนุแรงงานุที�ผิด้กฎห่มายทุกกลุ่ัมจัะทำาให้่แรงงานุ

เพิุ�มข่�นุ ยากในุการกำากับคว่บคุม การข่�นุทะเบียนุทาง

ออนุไลัน์ุโด้ยให้่นุายจ้ัางเป็นุผู้ย่�นุคำาขออนุุญาติทำางานุ

แทนุแรงงานุแลัะใช้ข้อมูลัของนุายจ้ัางเป็นุห่ลัักทำาให่้ 

ไม่สิามารถพิุสูิจัน์ุได้้ว่่าลูักจ้ัางเป็นุใคร141

1.5		แรงงานไที่ยท่ี่�ไปัที่ำางานต่างปัระเที่ศั
แรงงานุไทยที�ไปทำางานุต่ิางประเทศัยังคงประสิบ

ปัญห่าลัักษณะใกล้ัเคียงกับปีที�ผ่านุมาในุห่ลัายกรณี เช่นุ

แรงงานุเก็บเบอร์รีป่าในุประเทศัสิว่ีเด้นุแลัะฟัินุแลันุด้์

ได้้รับค่าติอบแทนุไม่เป็นุไปติามสัิญญา142 สิภาพุคว่าม

เป็นุอยู่ไม่เห่มาะสิม ทำางานุเกินุเว่ลัา มีการย่ด้พุาสิปอร์ติ

แรงงานุถูกห่ลัอกไปทำางานุคอลัเซึ่นุเติอร์แลัะถูกทำาร้าย

ร่างกายที�ประเทศักัมพูุชา143 รว่มถ่งบริษัทจััด้ห่างานุ

แห่่งห่นุ่�งประกาศัรับสิมัครแรงงานุไปทำาฟัาร์มที�ประเทศั

ออสิเติรเลีัย-นิุว่ซีึ่แลันุด์้ แต่ิไม่สิามารถเดิ้นุทางไปทำางานุ

ได้้จัริง144
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145จัาก พิพัฒน์ เผู้ยข่ัาวัด่ เริ�มืส่งแรงงานไทยไปเก็บผู้ลไมื�ป่าในสว่ัเดน - ฟิันแลนด์ ฤด้กาล 2024, โด้ย กรมการจััด้ห่างานุ, 19 สิิงห่าคม 2567.  
ส่ิบค้นุจัาก https://www.doe.go.th/prd/main/news/param/site/1/cat/7/sub/0/pull/detail/view/detail/object_id/84241

146จัาก สรุปผู้ลการประชื่มุืติ้ดต้ามืและขัับเคล่�อนการดำาเนินการต้ามืขั�อเสนอในรายงานผู้ลการประเมืนิสถานการณ์์ด�านสิทธิิมืนุษยชื่นขัองประเทศไทย
ปี 2566 เม่ื�อวัันท่� 31 พฤษภาคมื 2567. งานุเดิ้ม.

78 รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2567

ILO

รัฐบาลัได้้ด้ำาเนิุนุการเพุ่�อส่ิงเสิริมแลัะคุ้มครอง

แรงงานุไทยที�ไปทำางานุติ่างประเทศั โด้ยผู้ที�จัะเด้ินุทาง

ไปทำางานุติา่งประเทศัจัะติอ้งผ่านุการอบรมกอ่นุ สิำาห่รบั

แรงงานุเก็บเบอร์รี ในุช่ว่งแรก รง. ได้้มีการชะลัอการจััด้ส่ิง 

แรงงานุไว้่ชั�ว่คราว่ แลัะติ่อมาได้้อนุุญาติให่้แรงงานุ 

ไปเก็บผลัไม้ป่าในุประเทศัสิวี่เด้นุแลัะฟิันุแลันุด์้ฤดู้กาลั  

2024 ได้้ โด้ยมีเง่�อนุไข เช่นุ ในุประเทศัสิวี่เด้นุ นุายจ้ัาง 

จัะต้ิองรับผิด้ชอบค่าใช้จ่ัายของลูักจ้ัาง เว้่นุแต่ิค่าใช้จ่ัาย 

ส่ิว่นุตัิว่ที�จัำาเป็นุแลัะต้ิองมีการลังนุามในุสัิญญาจ้ัาง 

ทั�งสิองฝ่้าย ลูักจ้ัางจัะต้ิองได้้รับการติรว่จัลังติราวี่ซ่ึ่า 

จัากกรมติรว่จัคนุเข้าเม่องเพุ่�อประกอบการพิุจัารณา 

ย่�นุคำาขออนุุญาติพุาลูักจ้ัางไปทำางานุเก็บผลัไม้ป่า  

ในุส่ิว่นุของประเทศัฟิันุแลันุด์้ได้้เปลีั�ยนุวี่ซ่ึ่าของแรงงานุ 

จัากวี่ซ่ึ่าท่องเที�ยว่เป็นุวี่ซ่ึ่า Residence Permit แลัะเห็่นุชอบ 

ให้่จััด้สิ่งโด้ยว่ิธิีแจ้ังการเดิ้นุทางไปทำางานุในุต่ิางประเทศั

ด้้ว่ยตินุเองโด้ยต้ิองมีนุายจ้ัางอยูต่่ิางประเทศั แลัะสัิญญา

จ้ัางแรงงานุต้ิองผ่านุการรับรองจัากสิถานุเอกอัครราชทูติ 

ณ กรุงเฮีลัซิึ่งกิ145

2.  การตอบรับข้อเสนอแนะ
 ในรายงานปี 2566

มีคว่ามค่บห่นุ้าที�สิำาคัญในุการด้ำาเนุินุการติาม 

ข้อเสินุอแนุะของ กสิม. ดั้งนีุ�

2.1 รง. มีการด้ำาเนิุนุการเพุ่�อคุ้มครองแรงงานุ 

ในุห่ลัายประการ อาทิ การออกกฎห่มายเพุ่�อคุ้มครอง 

สิิทธิิประโยชน์ุแลัะสิวั่สิดิ้การของลูักจ้ัางทำางานุบ้านุ แลัะ

อยูร่ะห่ว่่างจััด้ทำากฎห่มายในุกลุ่ัมแรงงานุภาคการเกษติร

แรงงานุแพุลัติฟัอร์ม ผู้รับงานุไปทำาที�บ้านุ รว่มถ่งศ่ักษา

คว่ามเห่มาะสิมในุการปรับปรุงแก้ไขกฎห่มายประกันุ

สัิงคมเพุ่�อนุำาลูักจ้ัางที�ได้้รับการยกเว้่นุติามมาติรา 4  

ให้่ได้้รับการคุ้มครองในุระบบประกันุสัิงคม แลัะเพิุ�ม 

สิิทธิิประโยชน์ุแก่ผู้ประกันุตินุมาติรา 40

2.2 ครม. มีมติิให้่แรงงานุข้ามชาติิที�มีสิถานุะ 

ไม่ถูกต้ิองติามกฎห่มายข่�นุทะเบียนุ ขยายระยะเว่ลัา  

ห่านุายจ้ัางรายให่ม่จัากเดิ้ม 30 วั่นุ เป็นุ 60 วั่นุ แลัะ

กำาห่นุด้ยกเว้่นุให่้แรงงานุติามมาติรา 64/2 ไม่ต้ิองแจ้ัง

ข้อมูลัแก่นุายทะเบียนุเกี�ยว่กับการจ้ัางงานุ เว้่นุแต่ิ 

มีการเพิุ�มห่ร่อเปลีั�ยนุนุายจ้ัาง

2.3 รง. จัะจััด้อบรมให้่กับแรงงานุที�ไปทำางานุ

ต่ิางประเทศั แลัะมีการเฝ้้าระวั่งการโฆ่ษณาชว่นุเช่�อ 

ในุสิ่�อออนุไลันุ์เพุ่�อป้องกันุการห่ลัอกลัว่งคนุไปทำางานุ 

ต่ิางประเทศัแบบผิด้กฎห่มาย146

3.  การด้ำาเนินการของ กสมิ.
ปี 2567 กสิม. ได้้รับเร่�องร้องเรียนุเกี�ยว่กับ 

สิิทธิิแรงงานุแลัะประสิานุการช่ว่ยเห่ล่ัอห่ร่อประสิานุ 

การคุ้มครองสิิทธิิมนุุษยชนุในุห่ลัายกรณ ีเช่นุ กรณบีริษัท

บังคับให้่ผู้สิมัครงานุติรว่จัเช่�อเอชไอวี่แลัะปฏิิเสิธิการรับ 

ผู้ติิด้เช่�อเอชไอวี่เข้าปฏิิบัติิงานุ โด้ย กสิม. ได้้ส่ิงเร่�องไปยัง

สิถานุประกอบการเพุ่�อติรว่จัสิอบแลัะยกเลัิกการติรว่จั

ห่าเช่�อเอชไอว่ี แลัะกรณีถูกเล่ัอกปฏิิบัติิในุค่าติอบแทนุ

สิิทธิิประโยชน์ุ แลัะสิวั่สิดิ้การแลัะถูกบอกเลิักสัิญญาจ้ัาง 

แรงงานุโด้ยไม่เป็นุธิรรม โด้ย กสิม. ได้้ส่ิงเร่�องไปยัง

สิำานัุกงานุสิว่สัิดิ้การแลัะคุ้มครองแรงงานุจัังห่ว่ดั้ให่ค้ว่าม

ช่ว่ยเห่ล่ัอติามห่นุ้าที�แลัะอำานุาจั
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147จัาก รายงานุผลัการติรว่จัสิอบการลัะเมิด้สิิทธิิมนุุษยชนุ ที� 81/2567 เร่�องสิิทธิิแรงงานุ กรณีร้องเรียนุว่่า ผู้ประกอบการแพุลัติฟัอร์มดิ้จิัทัลั 
เปิด้รับสิมัครไรเด้อร์เข้าทำางานุโด้ยไม่ถ่อว่่าเป็นุพุนัุกงานุห่ร่อลูักจ้ัางติามกฎห่มายว่่าด้้ว่ยการคุ้มครองแรงงานุแลัะกฎห่มายอ่�นุที�เกี�ยว่ข้อง ส่ิงผลัให้่ไรเด้อร์ 
ไม่ได้้รับสิิทธิิแลัะสิวั่สิดิ้การด้้านุแรงงานุ.

148จัาก รายงานุผลัการติรว่จัสิอบการลัะเมิด้สิิทธิิมนุุษยชนุ ที� 143/2567 เร่�อง สิิทธิิแรงงานุ กรณีร้องเรียนุว่่า ร้านุสิะด้ว่กซ่ึ่�อแห่่งห่นุ่�งประกอบธุิรกิจั
โด้ยลัะเลัยคุณภาพุชีวิ่ติของพุนัุกงานุแลัะไม่ปฏิิบัติิติามกฎห่มายคุ้มครองแรงงานุ.

149จัาก ห่นัุงส่ิอคณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนุแห่่งชาติิ ที� สิม 0903/80 ลังวั่นุที� 13 พุฤศัจิักายนุ 2567 เร่�องข้อเสินุอแนุะกรณีสิำานัุกงานุประกันุสัิงคม
ปฏิิเสิธิการจ่ัายเงินุสิงเคราะห์่แลัะเงินุบำาเห่น็ุจัชราภาพุของผู้ประกันุตินุซ่ึ่�งถ่งแก่คว่ามติายให้่กับบุติรที�ไม่ชอบด้้ว่ยกฎห่มาย.

150จัาก ห่นัุงส่ิอคณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนุแห่่งชาติิ ที� สิม 0802/6 ลังวั่นุที� 19 มกราคม 2567 เร่�อง การเข้าเป็นุภาคีอนุุสัิญญาองค์การแรงงานุ
ระห่ว่่างประเทศั ฉบับที� 87 แลัะฉบับที� 98.

151จัาก รายงานุข้อเสินุอแนุะ ที� 243/2567 เร่�อง กรณี กฎ ก.ติร. ว่่าด้้ว่ยคุณสิมบัติิแลัะลัักษณะต้ิองห้่ามของการเป็นุข้าราชการติำารว่จั พุ.ศั. 2566 
เพุ่�อให้่สิอด้คล้ัองกับห่ลัักสิิทธิิมนุุษยชนุ.

กรณ่รับไว้เป็นคำ�ร้อุง
เพื�อุติรวจสอุบ
ก�รละเมิดสิที่ธิมนุษยุชี่น
และม่ร�ยุง�นผลก�รติรวจสอุบ
ก�รละเมิดสิที่ธิมนุษยุชี่น
ท่ี่�สำ�คัญ เช่ี่น

“
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1)  กรณี ผู้ประกอบการแพุลัติฟัอร์ม ดิ้ จิั ทัลั 
เปิด้รับสิมัครไรเด้อร์เข้าทำางานุโด้ยไม่ถ่อว่่าเป็นุลูักจ้ัาง 
กสิม. เห็่นุว่่า การทำางานุของไรเด้อร์มีลัักษณะของสัิญญา
จ้ัางแรงงานุ การที�ผู้ถกูร้องเปิด้รับสิมัครไรเด้อร์เข้าทำางานุ
โด้ยไม่ถ่อว่่าเป็นุลูักจ้ัางเป็นุการลัะเมิด้สิิทธิิมนุุษยชนุ 
จ่ังมีข้อเสินุอแนุะ เช่นุ ให้่งานุไรเด้อร์ที�ด้ำาเนิุนุการ 
ผ่านุแพุลัติฟัอร์มดิ้จิัทัลัเป็นุงานุที�สิามารถกำาห่นุด้ในุ 
กฎกระทรว่งให้่มีการคุ้มครองแรงงานุแติกต่ิางไปจัาก 
พุ.ร.บ. คุ้มครองแรงงานุ พุ.ศั. 2541147

2) กรณีร้านุสิะด้ว่กซ่ึ่�อไม่ปฏิิบัติิติามกฎห่มาย
คุ้มครองแรงงานุ กสิม. มีข้อเสินุอแนุะให้่ร้านุสิะด้ว่กซ่ึ่�อ
จััด้ทำาข้อบังคับเกี�ยว่กับการทำางานุให้่ชัด้เจันุติามกฎห่มาย
แลัะให้่สิำานัุกงานุสิวั่สิดิ้การแลัะคุ้มครองแรงงานุ 
ติรว่จัสิอบร้านุสิะด้ว่กซ่ึ่�อ ให้่บริษัทเจ้ัาของแบรนุด์้ 
ร้านุสิะด้ว่กซ่ึ่�อกำาห่นุด้เร่�องสิิทธิิแรงงานุแลัะสิภาพุ
คว่ามเป็นุอยู่ที�ดี้ของพุนัุกงานุเป็นุห่นุ่�งในุหั่ว่ข้อรายการ
ติรว่จัสิอบที� เจ้ัาห่นุ้าที�ของบริ ษัทนุำาไปใช้ประเมินุ  
คว่ามเสีิ�ยงด้้านุแรงงานุแลัะธิรรมาภิบาลัในุร้านุ 
สิะด้ว่กซ่ึ่�อทุกสิาขา148

3) กรณีสิำา นัุกงานุประกันุสัิงคมปฏิิเสิธิการ 
จ่ัายเงินุสิงเคราะห์่แลัะเงินุบำาเห่น็ุจัชราภาพุให้่กับบุติร 
ที�ไม่ชอบด้้ว่ยกฎห่มายกรณีที� ผู้ประกันุตินุเสีิยชีวิ่ติ  

แม้ว่่าศัาลัแรงงานุจัะมีคำาพิุพุากษาว่่า “บุติร” ในุ พุ.ร.บ.  
ประกันุสัิงคม พุ.ศั. 2533 ห่มายรว่มถ่งบุติรติาม 
คว่ามเป็นุจัริงด้้ว่ย แต่ิสิำานัุกงานุประกันุสัิงคมกลัับมี
ห่นัุงส่ิอเวี่ยนุ ที� รง 0629/ว่ 95 ลังวั่นุที� 15 กรกฎาคม 2567  
แจ้ังสิำานัุกงานุประกันุสัิงคมจัังห่วั่ด้ว่่าคำาพิุพุากษา 
มีผลัเฉพุาะต่ิอคู่คว่ามในุคดี้ แลัะให้่ตีิคว่ามคำาว่่า “บุติร”  
ห่มายถ่งบุติรชอบด้้ว่ยกฎห่มายเท่านัุ�นุ กสิม. จ่ังมี 
ข้อเสินุอแนุะไปยัง รง. เพุ่�อมอบห่มายให้่สิำานัุกงานุ 
ประกันุสัิงคมยกเลัิกห่นัุงส่ิอเวี่ยนุฉบับดั้งกล่ัาว่ แลัะ 
ให้่ตีิคว่าม “บุติร” ติามกฎห่มายประกันุสัิงคม ห่มายรว่มถ่ง 
บุติรติามคว่ามเป็นุจัริงด้้ว่ย149

นุอกจัากนีุ� กสิม. ได้้มีข้อเสินุอแนุะติ่อรัฐบาลั 
ในุการเข้าเป็นุภาคีอนุุสัิญญาองค์การแรงงานุระห่ว่่าง 
ประเทศั (International labour Organization: ILO) 
ฉบับที� 87 แลัะ 98150 รว่มถ่งได้้เสินุอแนุะต่ิอนุายกรัฐมนุติรี
ให้่พิุจัารณายกเลิักคำาว่่าโรคเอด้ส์ิแลัะผู้ติิด้เช่�อเอชไอวี่ในุ
บัญชีโรคอาการ ภาว่ะอ่�นุใด้ ห่ร่อมีลัักษณะต้ิองห้่ามที�ไม่
คว่รเปน็ุข้าราชการติำารว่จัติามขอ้ 2 (14) แนุบทา้ยกฎ ก.ติร.  
ว่่าด้้ว่ยคุณสิมบัติิแลัะลัักษณะต้ิองห้่ามของการเป็นุ
ข้าราชการติำารว่จั พุ.ศั. 2547 ติลัอด้จันุให่้เร่งพิุจัารณา
ลังนุามรับรองกฎห่มายขจััด้การเล่ัอกปฏิิบัติิต่ิอบุคคลั 
เพุ่�อเข้าสู่ิการพิุจัารณาของ ครม.151 แลัะผลัักดั้นุให้่มี 
มาติรการเพุ่�อคุ้มครองแรงงานุในุสิถานุบรกิาร โด้ย กสิม.  
ได้้เข้าพุบรัฐมนุติรีว่่าการกระทรว่งแรงงานุ แลัะประชุมร่ว่มกับ 
ห่นุ่ว่ยงานุในุสิังกัด้ รง. ห่ลัายครั�งเพุ่�อห่าร่อเกี�ยว่กับ
การแก้ไขปัญห่าสิิทธิิแรงงานุ รว่มถ่งการส่ิงเสิริมแลัะ
คุ้มครองสิิทธิิแรงงานุให่้มีประสิิทธิิภาพุมากยิ�งข่�นุ
แลัะกำาห่นุด้ให้่ประเด็้นุสิิทธิิแรงงานุเป็นุประเด็้นุห่นุ่�ง 

ในุการขบัเคลั่�อนุผ่านุงานุสิมชัชาสิิทธิิมนุุษยชนุในุป ี2568
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80 รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2567

4.  การประเมิินสถานการณ์์
 สิทธิิมินุษยชน
	 พััฒนาการหรือคัวามก�าวหน�า

ปี 2567 รัฐบาลัได้้พุยายามด้ำาเนุินุการทั�งในุ 

ด้้านุนุโยบายแลัะด้้านุกฎห่มายเพุ่�อคุ้มครองแรงงานุ

โด้ยปรับอัติราค่าจ้ัางขั�นุติำ�าในุบางพุ่�นุที�แลัะจัะปรับให้่

ครอบคลุัมทั�ว่ประเทศั เพุ่�อให้่แรงงานุได้้รับค่าติอบแทนุ

ที�เห่มาะสิมกับสิภาพุเศัรษฐกิจัแลัะมีคุณภาพุชีวิ่ติที�ดี้ข่�นุ 

แลัะปรับปรุงแก้ไขกฎห่มายด้้านุแรงงานุห่ลัายฉบับ เช่นุ

กฎห่มายเกี�ยว่กับกองทุนุสิงเคราะห่์ลูักจ้ัาง กฎห่มาย

คุ้มครองแรงงานุในุภาคการเกษติร กฎห่มายคุ้มครอง 

ผู้รับงานุไปทำาที�บ้านุ นุอกจัากนีุ�มีการเปิด้ให้่แรงงานุ 

ข้ามชาติิที�มีสิถานุะไม่ถูกต้ิองติามกฎห่มายข่�นุทะเบียนุ

เพุ่�อให้่ได้้รับการคุ้มครองติามกฎห่มายแลัะป้องกันุ 

การถูกลัะเมิด้สิิทธิิแรงงานุ แลัะยังมีมาติรการเฝ้้าระวั่ง

การห่ลัอกลัว่งคนุไปทำางานุต่ิางประเทศัในุส่ิ�อออนุไลัน์ุ

ซ่ึ่�งเป็นุช่องทางที�ประชาชนุอาจัจัะถูกห่ลัอกลัว่งแลัะ

ส่ิงต่ิอข้อมูลัต่ิาง ๆ ได้้ง่ายแลัะรว่ด้เร็ว่ ซ่ึ่�งการคุ้มครอง

สิิทธิิแรงงานุดั้งกล่ัาว่เป็นุห่นุ้าที�ของรัฐที�สิอด้คล้ัองติาม

รัฐธิรรมนูุญ มาติรา 74 แลัะกติิกา ICESCR ข้อ 7 ข้อ 9  

แลัะขอ้ 11 เพุ่�อให้่ทุกคนุมีสิภาพุการทำางานุแลัะคา่จ้ัางที�

เป็นุธิรรม คว่ามเปน็ุอยูที่�เห่มาะสิม มาติรฐานุการครองชพีุ 

ที�เพีุยงพุอสิำาห่รับตินุเองแลัะครอบครัว่ แลัะมีสิวั่สิดิ้การ

ทางสัิงคมแลัะการประกันุสัิงคม

	 ปััญหาหรืออุปัสำรรคั
แรงงานุยังคงประสิบปัญห่าการถูกเลิักจ้ัางแล้ัว่ค้าง

จ่ัายเงินุติามกฎห่มาย โด้ยเฉพุาะบริษัทข้ามชาติิที�ปิด้

กิจัการ แลัะ กสิม. ยังคงได้้รับเร่�องร้องเรียนุเกี�ยว่กับสิิทธิิ

แรงงานุในุประเด็้นุเกี�ยว่กับการเล่ัอกปฏิิบัติิในุการจ้ัางงานุ

ต่ิอผู้ติิด้เช่�อเอชไอวี่ นุอกจัากนีุ�ยังมีกฎห่มายที�เป็นุการ

จัำากัด้สิิทธิิลูักจ้ัางรายเด่้อนุไม่ให้่ได้้รับค่าติอบแทนุในุการ

ทำางานุล่ัว่งเว่ลัา นุายจ้ัางไม่นุำาแรงงานุเข้าสู่ิระบบประกันุ

สัิงคม แลัะปัญห่ากลุ่ัมแรงงานุจ้ัางเห่มาบริการของภาครัฐ

ซ่ึ่�งสิะท้อนุให้่เห็่นุว่่ารัฐยังคงต้ิองปรับปรุงแลัะพัุฒนุาการ

ทำาห่นุ้าที�ในุการส่ิงเสิริมแลัะคุ้มครองแรงงานุให้่มีงานุทำา 

มีสิวั่สิดิ้การทางสิังคมแลัะประกันุสัิงคม มีมาติรฐานุ

การครองชีพุที�เพีุยงพุอสิำาห่รับตินุเองแลัะครอบครัว่ 

ให้่ครอบคลุัมแรงงานุทุกกลุ่ัม

ในุสิ่ว่นุของแรงงานุนุอกระบบยังคงเป็นุกลุ่ัม 

ที�ได้้รับการคุ้มครองติามกฎห่มายแรงงานุแลัะมีสิวั่สิดิ้การ

ทางสิงัคมไมเ่พีุยงพุอ เช่นุ พุนัุกงานุบรกิารในุสิถานุบรกิาร

ที�มีลัักษณะการทำางานุแติกต่ิางกับแรงงานุในุกลุ่ัมอ่�นุ 

ทำาให้่นุายจ้ัางใช้ช่องว่่างในุการไม่นุำาเข้าสู่ิระบบการจ้ัาง

แรงงานุแลัะระบบประกันุสัิงคมเช่นุเด้ียว่กับแรงงานุ 

บางกลุ่ัมที�ยังไม่สิามารถเป็นุผู้ประกันุตินุติามมาติรา 33 

อาทิ แรงงานุประมง แรงงานุภาคการเกษติร แลัะแรงงานุ

ทำางานุบ้านุ ซ่ึ่�งห่ากพิุจัารณาปรับปรุงแก้ไขกฎห่มายให้่

แรงงานุกลุ่ัมนีุ�อยู่ในุระบบประกันุสัิงคมติามมาติรา 33 

จัะทำาให้่แรงงานุได้้รับการคุ้มครองทางสัิงคมมากข่�นุ  

ในุขณะที�แรงงานุแพุลัติฟัอร์มยงัไม่มีมาติรการคุ้มครองที�

ชัด้เจันุ จ่ังทำาให้่มีคว่ามเสีิ�ยงในุการถูกลัะเมิด้สิิทธิิแรงงานุ

สิำาห่รับแรงงานุข้ามชาติิยังคงประสิบปัญห่าในุ

ลัักษณะเดิ้มเกี�ยว่กับการข่�นุทะเบียนุแลัะการขออนุุญาติ

ทำางานุ การได้้รับค่าจ้ัางติำ�ากว่่าอัติราค่าจ้ัางขั�นุติำ�า นุายจ้ัาง 

ไม่นุำาแรงงานุเข้าสู่ิระบบประกันุสัิงคม อีกทั�งแรงงานุข้ามชาติิ 

ที�เป็นุผู้ประกันุตินุมีจัำานุว่นุไม่ถ่งคร่�งห่นุ่�งของแรงงานุ 

ข้ามชาติิทั�งห่มด้ที�ได้้รับอนุุญาติทำางานุ ส่ิงผลัให้่ไม่ได้้รับ

คว่ามคุ้มครอง แลัะไม่มีห่ลัักประกันุสุิขภาพุ

ส่ิว่นุกลุ่ัมแรงงานุไทยที�จัะไปทำางานุต่ิางประเทศั

ยังคงพุบปัญห่าถูกห่ลัอกลัว่ง ทั�งไม่ได้้ไปทำางานุห่ร่อ 

ไปทำางานุแล้ัว่ไม่ได้้รับค่าติอบแทนุติามที�ติกลังห่ร่อ 

ไปทำางานุที� ผิด้กฎห่มายทำาให้่มีคว่ามเสีิ�ยงต่ิอชีวิ่ติ  

สูิญเสีิยทรัพุย์สิินุแลัะถูกลัะเมิด้สิิทธิิแรงงานุ

5.  ข้อเสนอแนะในการส่งเสริมิ
 และคุ้มิครองสิทธิิมินุษยชน

5.1 รัฐบาลั โด้ย รง. แลัะห่นุ่ว่ยงานุที�เกี�ยว่ข้อง 

คว่รเร่งด้ำาเนุนิุการเพุ่�อให้่สัิติยาบันุอนุุสัิญญา ILO ฉบบัที� 87  

แลัะฉบับที� 98 แลัะพิุจัารณาเข้าเป็นุภาคีอนุุสัิญญาว่่าด้้ว่ย

การคุ้มครองสิิทธิิของแรงงานุโยกย้ายถิ�นุฐานุแลัะสิมาชิก

ในุครอบครัว่

สำที่
ธิแ
รง
งา
น
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เพุ่�อเป็นุการจูังใจัแรงงานุนุอกระบบ รว่มถ่งแก้กฎห่มาย

ให้่การสิมัครเป็นุผู้ประกันุตินุติามมาติรา 40 มีทางเล่ัอก 

เดี้ยว่เท่านัุ�นุ แลัะคว่รมีมาติรการคุ้มครองแรงงานุ

แพุลัติฟัอร์มในุระห่ว่่างที�ยังไม่มีกฎห่มายคุ้มครอง

5.6 รัฐบาลั โด้ย รง. มท. สิธิ. แลัะห่นุ่ว่ยงานุ 

ที�เกี�ยว่ข้องคว่รร่ว่มกันุห่าร่อเกี�ยว่กับการเช่�อมโยงฐานุ

ข้อมูลัแรงงานุข้ามชาติิให่้เป็นุระบบเด้ียว่กันุ เพุ่�อใช้

ติิด้ติามแลัะสิำารว่จัเพุ่�อนุำาแรงงานุข้ามชาติิเข้าสู่ิระบบ

ประกันุสัิงคม

5.7  รัฐบาลั โด้ย รง. คว่รห่าร่อกับประเทศั 

ปลัายทาง (ประเทศัสิวี่เด้นุแลัะฟิันุแลันุด์้) เพุ่�อจััด้สิ่ง 

แรงงานุไปทำางานุเก็บผลัไม้ในุรูปแบบรัฐต่ิอรัฐ แลัะ 

มอบห่มายห่นุ่ว่ยงานุที�เกี�ยว่ข้องกำากับดู้แลัช่ว่ยเห่ล่ัอ 

อยา่งใกล้ัชิด้ รว่มถ่งประชาสัิมพัุนุธ์ิให้่คว่ามรู้กับประชาชนุ

เพุ่�อป้องกันุการถูกห่ลัอกไปทำางานุต่ิางประเทศั แลัะ 

ให้่ข้อมูลัวิ่ธีิการสิมัครไปทำางานุติ่างประเทศัที�ถูกต้ิอง 

ติามกฎห่มายอย่างต่ิอเนุ่�อง

5.8 รัฐบาลัคว่รเร่งนุำาร่าง พุ.ร.บ. ขจััด้การเล่ัอก

ปฏิิบัติิต่ิอบุคคลั พุ.ศั. .... ทุกฉบับ เข้าสู่ิการพิุจัารณา 

ของ ครม. โด้ยเร่งด่้ว่นุ เพุ่�อคุ้มครองสิิทธิิแรงงานุ 

มากยิ�งข่�นุ

สำที่
ธิแ
รง
งา
น

5.2 รัฐบาลั โด้ย รง. แลัะห่นุ่ว่ยงานุที�เกี�ยว่ข้อง  

คว่รพิุจัารณาให้่มีกองทุนุประกันุคว่ามเสีิ�ยง กรณีนุายจ้ัาง

เลิักจ้ัางโด้ยไม่จ่ัายค่าชด้เชยห่ร่อเงินุอ่�นุ ๆ  แลัะปรับแก้ไข 

กฎกระทรว่งฉบับที� 7 (พุ.ศั. 2541) แลัะฉบับที� 13  

(พุ.ศั. 2543) ออกติามคว่ามในุ พุ.ร.บ. คุ้มครองแรงงานุ 

พุ.ศั. 2541 ให่้ลูักจ้ัางรายเด่้อนุมีสิิทธิิได้้รับค่าติอบแทนุ

การทำางานุล่ัว่งเว่ลัา

5.3 รัฐบาลัคว่รพุิจัารณายกเลัิกการจ้ัางงานุ 

ในุห่นุ่ว่ยงานุรัฐที�มีลัักษณะเป็นุการจ้ัางเห่มาบริการ  

เพุ่�อให้่มีการจ้ัางงานุในุรูปแบบที�มั�นุคง

5.4 รัฐบาลั โด้ย รง. คว่รมอบห่มายให้่สิำานัุกงานุ

ประกันุสัิงคมยกเลิักห่นัุงส่ิอเวี่ยนุ ที� รง 0629/ว่ 95  

ลังวั่นุที� 15 กรกฎาคม 2567 แลัะให้่ตีิคว่าม “บุติร”  

ติามกฎห่มายประ กันุ สัิ งคม ห่มายรว่ม ถ่ง บุติร  

ติามคว่ามเป็นุจัริง

5.5 รัฐบาลั โด้ย รง. แลัะห่นุ่ว่ยงานุที�เกี�ยว่ข้องคว่ร 

ทบทว่นุกฎห่มายแรงงานุแลัะกฎห่มายที�เกี�ยว่ข้อง 

เพุ่�อให้่แรงงานุที�มีนุายจ้ัางเข้าสู่ิระบบประกันุสัิงคม

ติามมาติรา 33 ได้้ เช่นุ แรงงานุประมง แรงงานุ 

ภาคการเกษติร แลัะลูักจ้ัางทำางานุบ้านุ แลัะเพิุ�ม 

สิิทธิิประโยชนุ์ให้่แก่ผู้ประกันุตินุภาคสิมัครใจัมากข่�นุ
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3.2 สิทธิิในสุขภาพิ
1.  สถานการณ์์ 
1.1		การเข�าถึึงการรักษาพัยาบาล
	 การส่ำงเสำริมสุำขภาพั	และป้ัองกันโรคั

ปี 2567 รัฐได้้ให้่บริการด้้านุสุิขภาพุอย่างต่ิอเนุ่�อง

โด้ยเฉพุาะการเพิุ�มคว่ามสิะด้ว่กแลัะลัด้คว่ามแออัด้

สิำาห่รับประชาชนุโด้ยให้่เข้ารับบริการที�คลิันิุกชุมชนุ

อบอุ่นุใกลั้บ้านุ แติ่พุบปัญห่าในุเชิงระบบเกี�ยว่กับ 

การจััด้สิรรงบประมาณให้่แก่คลิันุิกฯ ส่ิงผลักระทบต่ิอ 

ผู้ป่ว่ยสิิทธิิห่ลัักประกันุสุิขภาพุแห่่งชาติิในุพุ่�นุที� กทม.  

เช่นุ เขียนุใบส่ิงตัิว่ให้่ใบลัะโรค จัำากัด้จัำานุว่นุใบส่ิงตัิว่ 

ต่ิอวั่นุ จัำากัด้เว่ลัาในุการออกใบส่ิงตัิว่ ทำาให้่ผู้ป่ว่ย 

ห่ลัายรายต้ิองจ่ัายเงินุเองทั�งที�เป็นุภาว่ะเจ็ับป่ว่ยที�ต้ิอง 

ได้้รับการส่ิงต่ิอติามสิิทธิิบัติรทอง แลัะยงัมีกรณีที�คลิันิุกฯ

ไม่ส่ิงต่ิอผู้ป่ว่ยทั�งที�เกินุศัักยภาพุ ห่ร่อจัำากัด้การจ่ัายยา 

รักษาให้่ผู้ป่ว่ยโรคเร่�อรังเพีุยง 7 วั่นุ152 ซ่ึ่�งสิำานัุกงานุ

ห่ลัักประกันุสุิขภาพุแห่่งชาติิ (สิปสิช.) ได้้รับทราบ 

แลัะรับเร่�องเพุ่�อแก้ไขปัญห่าไม่ให้่กระทบสิิทธิิของ

ประชาชนุผ่านุช่องทางสิายด่้ว่นุ 1330 นุอกจัากนีุ�ยังมี

ปัญห่าการขาด้แคลันุบุคลัากรทางการแพุทยเ์ช่นุเดี้ยว่กับ

ปีที�ผ่านุมา อย่างไรก็ติาม รัฐบาลัพุยายามทำาให้่ทุกคนุ 

เข้าถ่งบริการด้้านุสุิขภาพุ เช่นุ สิิทธิิห่ลัักประกันุสุิขภาพุ

แห่่งชาติิ นุโยบาย “30 บาทรักษาทุกที� ด้้ว่ยบัติรประชาชนุ 

ใบเดี้ยว่” โด้ยตัิ�งเป้าห่มายให้่ครอบคลุัมทั�งประเทศั

ภายในุสิิ�นุปี 2567 รว่มถ่งขยายห่นุ่ว่ยบริการในุสิถานุ

ประกอบการ แลัะการดู้แลันัุกเรียนุที�เจ็ับป่ว่ยในุโรงเรียนุ

โด้ยใช้ระบบการแพุทย์ทางไกลั (Telemedicine)  

ห่ากเจ็ับป่ว่ยเล็ักนุ้อยสิามารถเข้ารับคำาปร่กษาแลัะรับยา

ที�ร้านุขายยาได้้ รว่มถ่งได้้เพิุ�มบริการประเมินุคว่ามเสีิ�ยง 

แลัะการรับสิิทธิิติรว่จัคัด้กรองให้่แก่คนุไทยทุกสิิทธิิ  

ในุกลุ่ัมที�มีประว่ติัิญาติิสิายติรงเปน็ุมะเร็งเต้ิานุม ในุระบบ 

ประกันุสัิงคมได้้เพิุ�มสิิทธิิประโยชนุ์ อาทิ ค่าติรว่จั  

การนุอนุห่ลัับแลัะค่าอุปกรณ์เคร่�องอัด้อากาศัขณะ 

ห่ายใจัเข้า ในุส่ิว่นุของการแก้ไขปัญห่าขาด้แคลันุบุคลัากร

ทางการแพุทย์ ครม. มีมติิเม่�อวั่นุที� 6 สิิงห่าคม 2567  

รับทราบยุทธิศัาสิติร์การปฏิิรูปกำาลัังคนุแลัะภารกิจั

บริการด้้านุสิาธิารณสิุขในุภาพุรว่มทั�งระบบระยะ  

10 ปี แลัะแนุว่ทางการแก้ไขปัญห่าวิ่กฤติิเร่งด่้ว่นุของ

การขาด้แคลันุกำาลัังคนุทางการพุยาบาลั โด้ยมีแผนุ 

เร่งผลิัติ พัุฒนุากำาลัังคนุให้่เพีุยงพุอต่ิอการให้่บริการ 

ด้้านุสิาธิารณสุิข แลัะรักษาบุคลัากรให้่คงอยูใ่นุระบบ

1.2	 การเข�าถึึงบริการดู�านสุำขภาพั
	 ของกลุ่มแรงงานข�ามชีาติ

การขาด้ห่ลัักประกันุสุิขภาพุยังเป็นุปัญห่าสิำาคัญ

ของแรงงานุข้ามชาติิ โด้ยปี 2567 มีแรงงานุข้ามชาติิ

อยู่ในุระบบประกันุสัิงคม 1,499,894 คนุ เพิุ�มข่�นุกว่่า

ปีก่อนุห่นุ้าที�มี 1,420,688 คนุ153 แลัะระบบกองทุนุ

ห่ลัักประกันุสุิขภาพุคนุต่ิางด้้าว่แลัะแรงงานุต่ิางด้้าว่ 

มี 523,275 คนุ ซ่ึ่�งลัด้ลังกว่่าปีก่อนุห่นุ้าที�มี 576,975 คนุ154  

อยา่งไรก็ติาม แรงงานุข้ามชาติิที�อยูใ่นุระบบห่ลัักประกันุ

สุิขภาพุทั�ง 2 ระบบยังคงมีจัำานุว่นุนุ้อยเม่�อเปรียบเทียบ

กับแรงงานุข้ามชาติิที�ได้้รับอนุุญาติทำางานุในุเด่้อนุ

กันุยายนุ จัำานุว่นุ 3,353,824 คนุ155 ส่ิงผลัให้่แรงงานุ 

ข้ามชาติิบางสิ่ว่นุไม่มีห่ลัักประกันุห่ากเกิด้การเจ็ับป่ว่ย  

152จัาก สปสชื่. เร่งแก�ปมืคลินิกไม่ืส่งต่้อ ‘ผู้้�ป่วัยบัต้รทอง’ ใน กทมื. เล็งใชื่�มืาต้รการทาง กมื. เอาผิู้ด, โด้ย มติิชนุ, 6 พุฤศัจิักายนุ 2567. ส่ิบค้นุจัาก 
https://www.matichon.co.th/local/qualitylife/news_4885093

153จัาก ห่นัุงส่ิอสิำานัุกงานุประกันุสัิงคม ด่้ว่นุที�สุิด้ ที� รง 0604/57117 ลังวั่นุที� 6 พุฤศัจิักายนุ 2567. งานุเดิ้ม.
154จัาก ห่นัุงส่ิอสิำานัุกงานุปลััด้กระทรว่งสิาธิารณสุิข ที� สิธิ 0210.05/32456 ลังวั่นุที� 24 ตุิลัาคม 2567 เร่�อง ขอส่ิงข้อมูลัประกอบการจััด้ทำา 

รายงานุผลัการประเมินุสิถานุการณ์ด้้านุสิิทธิิมนุุษยชนุของประเทศัไทย ปี 2567.
155จัาก สถิติ้จำานวันคนต่้างด�าวัท่�ได�รับอนุญาต้ทำางานคงเหล่อทั�วัราชื่อาณ์าจักร กันยายน 2567 (นุ.1), โด้ย สิำานัุกบริห่ารแรงงานุติ่างด้้าว่,  

7 พุฤศัจิักายนุ 2567. ส่ิบค้นุจัาก https://www.doe.go.th/prd/assets/upload/files/ alien_th/df67317a673d1d63a733dff4505f052c.pdf
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ภาพัที� 3.1 :  สิถิติิการฆ่่าตัิวติายสิำาเร็จำปีงบประมาณ
  พั.ศ. 2562 - 2567

ที�มา : กรมสุิขภาพุจิัติ

2562ปงบประมาณ
พ.ศ.
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156จัาก ‘กันปัญหา’ ต้�องทั�วัถึง ‘สุขัภาพแรงงาน’ ต้�องรวัมื ‘คนขั�ามืชื่าติ้’, โด้ย เด้ลิันิุว่ส์ิออนุไลัน์ุ, 12 มกราคม 2567. ส่ิบค้นุจัาก https://www.
dailynews.co.th/articles/3073019/

157จัาก ห่นัุงส่ิอสิำานัุกงานุปลััด้กระทรว่งสิาธิารณสุิข ที� สิธิ 0210.05/32456 ลังวั่นุที� 24 ตุิลัาคม 2567. งานุเดิ้ม.
158จัาก ขั�อม้ืลการประเมิืนสุขัภาพจิต้คนไทย, โด้ย MENTAL HEALTH CHECK IN, 5 พุฤศัจิักายนุ 2567. ส่ิบค้นุจัาก https://checkin.dmh.go.th/

dashboards
159เริ�มมีการรายงานุข้อมูลัปี 2565.
 จัาก ขั�อม้ืลการประเมิืนสุขัภาพจิต้เด็กและวััยรุ่น อายุไม่ืเกิน 18 ปี, โด้ย MENTAL HEALTH CHECK IN, 5 พุฤศัจิักายนุ 2567. ส่ิบค้นุจัาก https://

checkin.dmh.go.th/dashboards/dash07
160จัาก ห่นัุงส่ิอกรมสุิขภาพุจิัติ ที� สิธิ 0851/3610 ลังวั่นุที� 4 พุฤศัจิักายนุ 2567 เร่�อง ขอส่ิงข้อมูลัเพุ่�อประกอบการจััด้ทำารายงานุผลัการประเมินุ

สิถานุการณ์ด้้านุสิิทธิิมนุุษยชนุของประเทศัไทย ปี 2567.
161จัาก เร่งผู้ลิต้ จิต้แพทย์ รับม่ือสถานการณ์์โรคจิต้เวัชื่, โด้ย POLICY WATCH จัับติาอนุาคติประเทศัไทย, 3 เมษายนุ 2567. ส่ิบค้นุจัาก https://

policywatch.thaipbs.or.th/article/life-27
162จัาก ห่นัุงส่ิอกรมสุิขภาพุจิัติ ที� สิธิ 0851/3610 ลังวั่นุที� 4 พุฤศัจิักายนุ 2567. งานุเดิ้ม.

ซ่ึ่�งคว่ามท้าทายที�สิำาคัญ ค่อ ปัญห่าการบริห่ารจััด้การ 
ที�ส่ิงผลัต่ิอการเข้าถ่งบริการ156 การไม่มีกฎห่มายบังคับ
ให้่บุคคลัที�ไม่มีสัิญชาติิไทยต้ิองเข้าระบบประกันุสุิขภาพุ 
แลัะการขาด้คว่ามเช่�อมโยงของฐานุข้อมูลัที�เป็นุระบบ
เดี้ยว่กันุระห่ว่่างห่นุ่ว่ยงานุ157 ซ่ึ่�งภาคประชาสัิงคมเสินุอ
ให้่แก้ไขมาติรา 5 ของ พุ.ร.บ. ห่ลัักประกันุสุิขภาพุแห่่งชาติิ  
พุ.ศั. 2545 เพุ่�อให้่คนุทุกกลุ่ัมได้้มีห่ลัักประกันุสุิขภาพุ

1.3		ปััญหาสุำขภาพัจิตของปัระชีาชีน
จัากข้อมูลั Mental Health Check-in ของ 

กรมสุิขภาพุจิัติ พุบสิถานุการณ์สุิขภาพุจิัติคนุไทย  
ทุกช่ว่งอายุ ระห่ว่่างปี 2563 - 2567 มีภาว่ะเสีิ�ยงซ่ึ่มเศัร้า 
ร้อยลัะ 9.08 แลัะเสีิ�ยงฆ่่าตัิว่ติายร้อยลัะ 5.15158  

แลัะระห่ว่่างปี 2565 - 2567 ในุกลุ่ัมอายุติำ�ากว่่า 18 ปี 
มีภาว่ะเ สีิ� ยง ซ่ึ่มเศั ร้า ร้อยลัะ 10 .21 แลัะเ สีิ� ยง 
ฆ่่าตัิว่ติายสูิงถ่งร้อยลัะ 17.29159 ซ่ึ่�งสูิงกว่่าวั่ยทั�ว่ไป
สิาเห่ตุิสิ่ว่นุห่นุ่�งเกิด้จัากคว่ามเครียด้ คว่ามเห่นุ่�อยล้ัา  
การโด้นุล่ัว่งลัะเมิด้บนุออนุไลัน์ุ ขณะที�จิัติแพุทย์เด็้ก
มีจัำานุว่นุไม่เพีุยงพุอ ทั�งนีุ� อัติราการฆ่่าตัิว่ติายสิำาเร็จั
ต่ิอประชากรแสินุคนุมีแนุว่โนุ้มเพิุ�มข่�นุในุช่ว่งระห่ว่่าง
ปีงบประมาณ พุ.ศั. 2562 - 2566 แลัะลัด้ลังในุ
ปีงบประมาณ พุ.ศั. 2567

ปัญห่าสุิขภาพุจิัติเป็นุประเด็้นุท้าทายสิำาคัญ 
ที�ต้ิองได้้รับการแก้ไขปัญห่าอย่างจัริงจััง ภายใต้ิข้อจัำากัด้
ด้้านุบุคลัากร ระบบฐานุข้อมูลั แลัะระบบบริการ อาทิ 
การขาด้แคลันุบุคลัากรด้้านุสิุขภาพุจัิติ โด้ยเฉพุาะ
จิัติแพุทย์ที� มี อัติรา 1.33 คนุต่ิอแสินุประชากร160  
ซ่ึ่�งติำ�ากว่่ามาติรฐานุที�องค์การอนุามัยโลัก (World Health 
Organization: WHO) กำาห่นุด้ให้่มีจิัติแพุทย์ 10 คนุ 
ต่ิอแสินุประชากร161 บุคลัากรบางส่ิว่นุยังไม่ได้้รับ 
การอบรมการสิอบสิว่นุกรณีฆ่่าตัิว่ติาย การไม่สิามารถ 
นุำาผลัการวิ่เคราะห์่ปัจัจััยผู้ฆ่่าตัิว่ติายสิำาเร็จัมาใช้ว่างแผนุ 
เพุ่�อป้องกันุการฆ่่าตัิว่ติาย ระบบการบันุท่กข้อมูลั 
ยังไม่พุร้อมในุบางพุ่�นุที�โด้ยในุเขติ กทม. ไม่มีห่นุ่ว่ยงานุห่ลััก 
ใ นุ ก า ร ร ว่ บ ร ว่ ม ข้ อ มู ลั แ ลั ะ ไ ม่ มี ที ม สิ อ บ สิ ว่ นุ 
กรณีฆ่่าตัิว่ติายในุระด้ับพุ่�นุที� ระบบการเฝ้้าระว่ังแลัะ 
การ ป้อ ง กันุการ ฆ่่ า ตัิ ว่ติาย ในุระ ดั้บ ชุมชนุ ยั ง มี
ประสิิทธิิภาพุนุ้อย ประกอบกับญาติิกลุ่ัมเสีิ�ยงแลัะ
ประชาชนุขาด้คว่ามรู้ ทำาให้่มองข้ามสัิญญาณเต่ิอนุต่ิาง ๆ  
ที�นุำาไปสู่ิการฆ่่าตัิว่ติายสิำาเร็จั162

รัฐบาลัแลัะภาคสิ่ว่นุที�เกี�ยว่ข้องได้้ด้ำาเนิุนุการ 
เพุ่�อป้องกันุการฆ่่าตัิว่ติายผ่านุมาติรการต่ิาง ๆ เช่นุ  
การปรับปรุงระบบเฝ้้าระวั่งป้องกันุในุระดั้บจัังห่วั่ด้ 
ผ่านุกลัไกคณะอนุุกรรมการสุิขภาพุจิัติจัังห่วั่ด้แลัะ กทม.  
การขับเคลั่�อนุผ่านุทีม 3 ห่มอ การใช้ระบบ Mental 
Health Check-in เป็นุเคร่�องม่อประเมินุสุิขภาพุจิัติ 
เบ่�องต้ินุ การเพิุ�มช่องทางในุการดู้แลัรักษาด้้านุสุิขภาพุจิัติ 
เช่นุ พัุฒนุาปัญญาประดิ้ษฐ์ (Detection and Monitoring  
Intelligence Network for Depression: DMIND)  
เ พุ่�อ คัด้กรอง ผู้ ที� มีภาว่ะซ่ึ่มเศัร้า เช่�อมต่ิอกับไลัน์ุ  
“ห่มอพุร้อม” แลัะมีนัุกจิัติวิ่ทยาติิด้ต่ิอกลัับให้่คำาปร่กษา
การให้่บริการปร่กษาปัญห่าสุิขภาพุจิัติในุกลุ่ัมวั่ยรุ่นุ 
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โด้ยไม่มีค่าใช้จ่ัายผ่านุแอปพุลิัเคชันุ OOCA แลัะการดู้แลั 
ผ่านุระบบ School Health HERO นุอกจัากนีุ� 
มีการว่างแผนุผลิัติบุคลัากรด้้านุสุิขภาพุจิัติ 590 คนุต่ิอปี  
ซ่ึ่�งจัะทำาให้่มีอัติราบุคลัากรด้้านุสุิขภาพุจิัติเพิุ�มเป็นุ  
13.06 ต่ิอแสินุประชากรภายในุระยะเว่ลัา 5 ปี163

1.4		สำถึานการณ์การใชี�กัญชีาของปัระชีาชีน
ห่ลัังจัากที� มีการปลัด้กัญชาออกจัากการเป็นุ 

ยาเสิพุติิด้ มีรายงานุผู้ป่ว่ยนุอกแลัะผู้ป่ว่ยในุที�มีคว่าม
ผิด้ปกติิจัากการใช้กัญชาเพิุ�มมากข่�นุตัิ�งแต่ิปีงบประมาณ  
พุ.ศั. 2563 - 2566 แลัะลัด้ลังในุปีงบประมาณ พุ.ศั. 2567164

ที�มา : POLICY WATCH จัับติาอนุาคติประเทศัไทย

ภาพัที� 3.2 : จำำานุวนุผู้ที�มีความผิดปกติิจำากการใช้กัญชา 
 ในุปีงบประมาณ พั.ศ. 2563 - 2567

ที�มา : กระทรว่งสิาธิารณสุิข

นุอกจัากผลักระทบด้้านุสิุขภาพุแล้ัว่ ยังมีรายงานุ
การใช้กัญชาในุพุ่�นุที�สิาธิารณะซ่ึ่�งส่ิงผลักระทบต่ิอ 
บุคคลัอ่�นุ สิธิ. จ่ังได้้ศ่ักษาคว่ามเป็นุไปได้้ที�จัะปรับแก้ 
กฎกระทรว่งเพุ่�อนุำากัญชากลัับไปเป็นุยาเสิพุติิด้ประเภท 5  
ติามเด้ิม เพุ่�อมิให้่ใช้สิำาห่รับการนุันุทนุาการ อีกทั�ง  
จัากผลัการสิอบถามคว่ามคดิ้เห็่นุประชาชนุ ร้อยลัะ 60.38 
เห็่นุด้้ว่ยต่ิอการนุำากัญชากลัับเข้าบัญชียาเสิพุติิด้165  
ในุขณะที�เคร่อข่ายแพุทย ์นัุกวิ่ชาการ แลัะภาคประชาชนุ
ต้ิานุภัยยาเสิพุติิด้ ได้้เรียกร้องให้่เร่งพิุจัารณาเห่็นุชอบ 
ร่างประกาศักระทรว่งสิาธิารณสุิขเพุ่�อนุำากัญชากลัับไป 
เป็นุยาเสิพุติิด้ทันุที166 อยา่งไรก็ติาม มีเคร่อข่ายที�คัด้ค้านุ
การนุำากัญชากลัับไปเป็นุยาเสิพุติิด้ด้้ว่ยเช่นุกันุ

1.5	 สำถึานการณ์ผู้ลกระที่บดู�านสุำขภาพั
	 จาก	PM2.5

ปี 2567 รายงานุคุณภาพุอากาศัค่า PM2.5  
พุบว่่า เกินุค่ามาติรฐานุในุห่ลัายพุ่�นุที� โด้ยเฉพุาะในุพุ่�นุที�
ภาคเห่นุ่อซ่ึ่�งติิด้อันุดั้บเม่องที�มีมลัพิุษทางอากาศัสูิง 
อย่างต่ิอเนุ่�อง แลัะส่ิงผลักระทบด้้านุสุิขภาพุของ
ประชาชนุโด้ยเฉพุาะกลุ่ัมเสีิ�ยง ได้้แก่ เด็้กเล็ัก ผู้สูิงอายุ
แลัะผู้ที�มีโรคประจัำาตัิว่ รว่มทั�ง กทม. เป็นุอีกพุ่�นุที�ห่นุ่�ง
ที�มีการรายงานุค่า PM2.5 เกินุค่ามาติรฐานุ โด้ย สิธิ.  
ได้้รายงานุผลักระทบด้้านุสิุขภาพุมีประชาชนุป่ว่ย
ด้้ว่ยโรคที�เกี�ยว่ข้องกับมลัพิุษทางอากาศัในุปี 2567 
จัำานุว่นุ 9,513,965 ราย โด้ยกลุ่ัมโรคที�พุบมากค่อ  
กลุ่ัมโรคทางเดิ้นุห่ายใจั กลุ่ัมโรคผิว่ห่นัุงอักเสิบ กลุ่ัมโรค
ติาอักเสิบ กลุ่ัมโรคหั่ว่ใจัห่ลัอด้เล่ัอด้แลัะสิมองอุด้ตัินุ 
ขาด้เล่ัอด้ แลัะโรคอ่�นุ ๆ ติามลัำาดั้บ167

ปงบประมาณ
พ.ศ. ผูปวยนอก ผูปวยใน
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จํานวนผูท่ีมีความผิดปกติจากการใชกัญชาในปงบประมาณ พ.ศ. 2563 - 2567
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84 รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2567

163จัาก ห่นัุงส่ิอกรมสุิขภาพุจิัติ ที� สิธิ 0851/3610 ลังวั่นุที� 4 พุฤศัจิักายนุ 2567. งานุเดิ้ม.
164จัาก ผู้้�ป่วัยท่�ม่ืควัามืผู้ดิปกติ้จากการใชื่�กัญชื่า Poisoning:Cannabis (derivatives) ผู้้�ป่วัยนอก [ระบบคลัังขอ้มูลัสุิขภาพุ], โด้ย กระทรว่งสิาธิารณสิขุ,  

8 พุฤศัจัิกายนุ 2567. ส่ิบค้นุจัาก https://hdcservice.moph.go.th/hdc/reports/report.php?cat_id=491672679818600345dc1833920051 
b2&id=679a3edb953dd352b33638181cfd5d22

 จัาก ผู้้�ป่วัยท่�ม่ืควัามืผิู้ดปกติ้จากการใชื่�กัญชื่า Poisoning:Cannabis (derivatives) ผู้้�ป่วัยใน [ระบบคลัังข้อมูลัสุิขภาพุ], โด้ย กระทรว่งสิาธิารณสุิข,  
8 พุฤศัจัิกายนุ 2567. ส่ิบค้นุจัาก https://hdcservice.moph.go.th/hdc/reports/report.php?cat_id=491672679818600345dc1833920051 
b2&id=1e5f5c776c74c49c706d54ce91336f5f

165จัาก ผู้ลสำารวัจนิด�าโพลพบส่วันใหญ่เห็นด�วัยนำากัญชื่ากลับเขั�าบัญช่ื่ยาเสพติ้ดอ่กครั�ง, โด้ย ประชาไท, 19 พุฤษภาคม 2567. ส่ิบค้นุจัาก  
https://prachatai.com/journal/2024/05/109269

166จัาก เคร่อข่ัายแพทย์แถลงการณ์์ ‘เท่ยบ กมื. คุมืกัญชื่า’ ช่ื่�ถ�าเอา พ.ร.บ. ต้�องรอ 4 ปี ผู้ลกระทบเพ่ยบ!, โด้ย มติิชนุ, 31 กรกฎาคม 2567. ส่ิบค้นุจัาก  
https://www.matichon.co.th/local/quality-life/news_4710723

167จัาก การป่วัยด�วัยโรคจากมืลพิษทางอากาศ: จำานวันป่วัย (รายโรค) ท่�เก่�ยวัขั�องกับมืลพิษทางอากาศ [ระบบคลัังขอ้มูลัสุิขภาพุ], โด้ย กระทรว่งสิาธิารณสิขุ,  
8 พุฤศัจิักายนุ 2567. ส่ิบค้นุจัาก https://hdcservice.moph.go.th/hdc/reports/report.php?&cat_id=9c647c1f31ac73f43962cf987e7448 
a&id=297c1cb035778f7b49357693e6867e6c
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ที�มา : ไทยพีุบีเอสิ

ในุการแก้ไขปัญห่าฝุ่้นุลัะอองเกินุค่ามาติรฐานุ  

ส่ิบเนุ่�องจัากกรณีที�เคร่อข่ายประชาชนุภาคเห่นุ่อฟ้ัอง

นุายกรัฐมนุติรี แลัะคณะกรรมการสิิ�งแว่ด้ล้ัอมแห่่งชาติิ  

ศัาลัปกครองเชียงให่ม่ได้้มีคำาสัิ�งให้่นุายกรัฐมนุติรี  

แลัะคณะกรรมการสิิ�งแว่ด้ล้ัอมแห่่งชาติิจััด้ทำาแผนุ

แก้ไขปัญห่าฝุ่้นุลัะออง168 ในุขณะที� ครม. ได้้อนุุมัติิ 

งบประมาณรายจ่ัายประจัำาปีงบประมาณ พุ.ศั. 2566  

งบกลัาง 272,655,350 บาท เพุ่�อเป็นุค่าใช้จ่ัายโครงการ

แก้ไขปัญห่าไฟัป่าแลัะห่มอกคว่ันุเพุ่�อลัด้ PM2.5169 

แลัะให้่ผู้ว่่าราชการจัังห่วั่ด้คว่บคุมดู้แลัสัิ�งการกำาห่นุด้

ห่ลัักเกณฑ์์แลัะขอคว่ามร่ว่มม่อ work from home  

ติามลัำาดั้บคว่ามรุนุแรง นุอกจัากนีุ� ภาคส่ิว่นุต่ิาง ๆ  

มีคว่ามพุยายามในุการผลัักดั้นุให้่มีกฎห่มายอากาศั

สิะอาด้ ซ่ึ่�งอยู่ระห่ว่่างการพิุจัารณาของคณะกรรมาธิิการ

วิ่สิามัญพิุจัารณาร่าง พุ.ร.บ. บริห่ารจััด้การเพุ่�ออากาศั

สิะอาด้ พุ.ศั. …. ของรัฐสิภา

1.6	 การคัวบคุัมการใชี�บุหร่�ไฟฟ้า
ปัจัจุับันุประเทศัไทยมีรายงานุการแพุร่ระบาด้ 

ของบุห่รี�ไฟัฟ้ัาที�ส่ิงผลักระทบต่ิอระบบทางเดิ้นุห่ายใจั

แลัะปอด้ ระบบประสิาทแลัะสิมอง สุิขภาพุจิัติของเด็้ก

แลัะวั่ยรุ่นุ ทารกในุครรภ์มารด้า โด้ยเฉพุาะพุบการใช้ในุ

กลุ่ัมเด็้กแลัะเยาว่ชนุเพิุ�มข่�นุ โด้ยการออกแบบบุห่รี�ไฟัฟ้ัา

เป็นุตัิว่การ์ตูินุแลัะกล่ัองนุมทำาให้่เด็้กเข้าถ่งได้้ง่าย ซ่ึ่�งพุบ

นัุกเรียนุชั�นุ ป.1 นุำาบุห่รี�ไฟัฟ้ัาที�มีลัักษณะเห่ม่อนุของเล่ันุ 

ทั�ว่ไปมาโรงเรียนุ การขายบุห่รี�ไฟัฟ้ัาใกล้ัสิถานุศ่ักษา  

รว่มถ่งยังมีคว่ามเข้าใจัที�ผิด้เกี�ยว่กับอันุติรายของบุห่รี�

ไฟัฟ้ัา โด้ยห่ลัายภาคส่ิว่นุได้้มีข้อเสินุอในุการป้องกันุแลัะ

แก้ไขปัญห่า เช่นุ บูรณาการการเรียนุการสิอนุรู้เท่าทันุ 

พิุษภัยแลัะการติลัาด้ของบุห่รี�ไฟัฟ้ัา เผยแพุร่อันุติราย 

ของบุห่รี�ไฟัฟ้ัา แลัะนุโยบายห้่ามนุำาเข้าบุห่รี�ไฟัฟ้ัา170 ทั�งนีุ� 

สิภาผู้แทนุราษฎรได้้ตัิ�งคณะกรรมาธิิการวิ่สิามัญพิุจัารณา

ศ่ักษากฎห่มายแลัะมาติรการคว่บคุมกำากับบุห่รี�ไฟัฟ้ัา 

ในุประเทศัไทย เพุ่�อพิุจัารณาศ่ักษากฎห่มายแลัะ

มาติรการคว่บคุมกำากับบุห่รี�ไฟัฟ้ัา

2.  การตอบรับข้อเสนอแนะ
 ในรายงานปี 2566

มีคว่ามค่บห่นุ้าที�สิำาคัญในุการด้ำาเนิุนุการติาม 

ข้อเสินุอแนุะของ กสิม. ดั้งนีุ�

2.1 ครม. มีมติิรับทราบยุทธิศัาสิติร์การปฏิิรูป

กำาลัังคนุแลัะภารกิจับริการด้้านุสิาธิารณสุิขในุภาพุรว่ม

ทั�งระบบระยะ 10 ปี แลัะแนุว่ทางการด้ำาเนิุนุการแก้ไข

ปัญห่าวิ่กฤติิเร่งด่้ว่นุของการขาด้แคลันุกำาลัังคนุทางการ

พุยาบาลั โด้ยมีแผนุเร่งผลิัติพัุฒนุากำาลัังคนุให้่เพีุยงพุอ

ต่ิอการให้่บริการด้้านุสิาธิารณสุิข แลัะรักษาบุคลัากร 

ให้่คงอยูใ่นุระบบ

2.2 กรมสุิขภาพุจิัติแลัะภาคส่ิว่นุที�เกี�ยว่ข้องเพิุ�ม

ช่องทางในุการดู้แลัรักษาด้้านุสุิขภาพุจิัติ เช่นุ พัุฒนุา

ปัญญาประดิ้ษฐ์ (DMIND) เพุ่�อคัด้กรองผู้ที�มีภาว่ะซ่ึ่มเศัร้า 

เช่�อมต่ิอกับไลัน์ุ “ห่มอพุร้อม” แลัะมีนัุกจิัติวิ่ทยาติิด้ต่ิอกลัับ 

ให้่คำาปร่กษา การให้่บริการปร่กษาปัญห่าสุิขภาพุจิัติ 

ในุกลุ่ัมวั่ยรุ่นุโด้ยไม่มีค่าใช้จ่ัายผ่านุแอปพุลิัเคชันุ OOCA

852024 HUMAN RIGHTS ASSESSMENT REPORT OF THAILAND

168จัาก ปชื่ชื่. ชื่นะคด่ฟ้ัอง ‘ประยุทธ์ิ’-กก.วัล. แก� PM 2.5 ชื่�า ศาลปกครองสั�งทำาแผู้นแก�ปัญหาใน 90 วััน, โด้ย ประชาไท, 19 มกราคม 2566.  
ส่ิบค้นุจัาก https://prachatai.com/journal/2024/01/107685

169จัาก ครมื. อนุมัืติ้งบกลาง 272 ล�านบาท แก�ปัญหาไฟัป่า หมือกควััน ลดฝุ่้นละออง PM 2.5, โด้ย เชียงให่ม่ CM108, 4 มีนุาคม 2567. ส่ิบค้นุจัาก
 https://www.cm108.com/w/94172/

170จัาก ไทยติ้ด ‘บุหร่�ไฟัฟ้ัา’ งอมืแงมื 2 ปี เพิ�มื 10 เท่า สชื่.-ภาค่ ห่วังเด็กเขั�าถึงเร่งส่�อสารพิษภัย, โด้ย มติิชนุ, 12 กุมภาพัุนุธ์ิ 2567. ส่ิบค้นุจัาก 
https://www.matichon.co.th/local/quality-life/news_4421008
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2.3 กค. สิปสิ. แลัะ สิปสิช. ประสิานุคว่ามร่ว่มม่อ 

เพุ่�อให้่บริการสิาธิารณสิุขไปในุทิศัทางเด้ียว่กันุ โด้ย 

เพิุ�มสิิทธิิประโยชน์ุต่ิาง ๆ ให้่สิอด้คล้ัองกันุเพุ่�อลัด้ 

คว่ามเห่ล่ั�อมลัำ�าในุระบบสุิขภาพุ

2.4 อก. ได้้ปรับปรุงแนุว่ทางในุการจััด้ทำาทำาเนีุยบ 

การปลัด้ปล่ัอยแลัะเค ล่ั� อนุ ย้ายมลัพิุษ (PRTR)  

โด้ยใช้ข้อมูลัจัากการรายงานุข้อมูลัติามกฎห่มายที�มี 

ผลับังคับใช้ในุปัจัจุับันุ แลัะยกร่างกฎห่มายการรายงานุ

ข้อมูลัเพิุ�มเติิมให้่ครอบคลุัมติาม PRTR โด้ยอยู่ระห่ว่่าง

การปรับปรุงกฎห่มายที� เ กี�ยว่ข้องกับการรายงานุ 

การปลัด้ปล่ัอยมลัพิุษจัากโรงงานุอุติสิาห่กรรม เพุ่�อนุำา 

มาใช้ประกอบการจััด้ทำาทำาเนีุยบการปลัด้ปล่ัอยแลัะ

เคล่ั�อนุย้ายมลัพิุษ รว่มถ่งมีมาติรการในุการลัด้แลัะ

คว่บคุมปริมาณการเผาอ้อย เช่นุ มาติรการจ่ัายเงินุชด้เชย

ให้่แก่ชาว่ไร่อ้อยที�ขายอ้อยสิด้ให้่แก่โรงงานุเพุ่�อจูังใจั 

ลัด้การเผา

3.  การด้ำาเนินการของ กสมิ.
ปี 2567 กสิม. ได้้รับเร่�องร้องเรียนุเพุ่�อติรว่จัสิอบ 

การลัะเมิด้สิิทธิิมนุุษยชนุเกี�ยว่กับสิิทธิิในุสุิขภาพุ 

ห่ลัายกรณี171 แลัะมีรายงานุผลัการติรว่จัสิอบการลัะเมดิ้

สิิทธิิมนุุษยชนุที�สิำาคัญ เช่นุ กรณีประกันุสัิงคมกำาห่นุด้

สิิทธิิประโยชน์ุด้้านุบริการทันุติกรรมของผู้ประกันุตินุ

ให้่เบิกได้้เฉพุาะกรณีถอนุฟัันุ อุด้ฟัันุ ขูด้หิ่นุปูนุ แลัะ 

ผ่าฟัันุคุด้ รว่มกันุทุกรายการไม่เกินุ 900 บาทต่ิอคนุต่ิอปี  

เป็นุการกำาห่นุด้ว่งเงินุการเบิกค่าบริการทางการแพุทย์

ที� ไ ม่ เ พีุยงพุอต่ิอคว่ามจัำาเป็นุ ถ่อเป็นุการลัะเมิด้ 

สิิทธิิในุสุิขภาพุของผู้ประกันุตินุ ซ่ึ่�งคว่รได้้รับสิิทธิิไม่ติำ�ากว่่า 

สิิทธิิบัติรทอง จ่ังมีข้อเสินุอแนุะให้่ยกเลิักการกำาห่นุด้

เพุด้านุค่าบริการทันุติกรรมขั�นุพุ่�นุฐานุในุว่งเงินุไม่เกินุ  

900 บาท ต่ิอคนุต่ิอปี แลัะกำาห่นุด้สิิทธิิประโยชน์ุ 

ด้้านุบริการทันุติกรรมให่้ไม่ติำ�ากว่่าสิิทธิิบัติรทอง172

แลัะมีคว่ามก้าว่ห่นุ้าจัากกรณีข้อเสินุอแนุะของ กสิม.  

ให้่ยกเลิักการติรว่จัห่าเช่�อเอชไอวี่ของผู้ประสิงคจ์ัะเข้ารับ 

การอุปสิมบท มห่าเถรสิมาคมแลัะสิำานัุกงานุพุระพุุทธิ

ศัาสินุาแห่่งชาติิแจ้ังให้่ทุกวั่ด้ไม่บังคับติรว่จัห่าเช่�อเอชไอวี่

ของผู้เข้ารับการอุปสิมบท เพุ่�อมิให้่มีการเล่ัอกปฏิิบัติิโด้ย

ไม่เป็นุธิรรมโด้ยใช้เห่ตุิแห่่งการติิด้เช่�อเอชไอวี่

นุอกจัากนีุ�  กสิม. ไ ด้้ รับเร่�อง ร้องเรียนุแลัะ 

อยู่ระห่ว่่างการจััด้ทำาข้อเสินุอแนุะต่ิอ ครม. แลัะ 

ห่นุ่ว่ยงานุที�เกี�ยว่ข้อง กรณีคณะกรรมการกฤษฎีกา 

ได้้ให้่คว่ามเห็่นุว่่ามาติรา 5 แห่่ง พุ.ร.บ. ห่ลัักประกันุ

สุิขภาพุแห่่งชาติิ พุ.ศั. 2545 ที�บัญญัติิให้่บุคคลัทุกคนุ 

มีสิิทธิิได้้ รับบริการสิาธิารณสุิขที� มีมาติรฐานุแลัะ 

มีประสิิทธิิภาพุ เป็นุการรับรองสิิทธิิของบุคคลัที�มี 

สัิญชาติิไทยเท่านัุ�นุ ส่ิงผลัให้่บุคคลัที�ไม่มีสัิญชาติิไทย 

ไม่สิามารถเข้าถ่งสิิทธิิห่ลัักประกนัุสุิขภาพุ173 แลัะได้้จััด้ทำา 

ข้อเสินุอแนุะต่ิอการติรากฎห่มายอากาศัสิะอาด้ 

ในุประเด็้นุสิำาคัญ เช่นุ ให้่ห่นุ่ว่ยงานุที�เกี�ยว่ข้องกระจัาย

อำานุาจัในุการบริห่ารจััด้การสิถานุการณ์ไฟัป่าไปยงั อปท.  

ทบทว่นุนุโยบายเพุ่�อจััด้การแลัะคว่บคุมการเผาป่าห่ร่อ

พุ่�นุที�เกษติรกรรม แลัะจััด้ทำาตัิว่ชี�วั่ด้แบบบูรณาการ

ระห่ว่่างห่นุ่ว่ยงานุ โด้ยได้้เสินุอไปยังประธิานุสิภาผู้แทนุ

ราษฎร174

86 รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2567

171เช่นุ กรณีโรงพุยาบาลัแห่่งห่นุ่�งเรียกเก็บค่าบริการกับผู้มีเช่�อเอชไอวี่สูิงกว่่าบุคคลัที�ไม่มีเช่�อเอชไอวี่ กรณีที�รัฐบาลัมีคว่ามพุยายามผลัักดั้นุ 
ให้่นุำาพุ่ชกัญชากลัับไปเป็นุยาเสิพุติิด้ แลัะได้้ประสิานุการช่ว่ยเห่ล่ัอห่ร่อประสิานุการคุ้มครองสิิทธิิมนุุษยชนุ เช่นุ กรณีการเผยแพุร่ข่าว่เร่�องค่าใช้จ่ัายในุการทำา
ทันุติกรรมของผู้ประกันุตินุติามสิิทธิิประกันุสัิงคมในุสิถานุพุยาบาลัของรัฐโด้ยไม่มีค่าใช้จั่าย แต่ิกลัับถูกเรียกเก็บเงินุ กรณีมห่าวิ่ทยาลััยแห่่งห่นุ่�งให้่พุนัุกงานุ 
ทุกคนุในุสัิงกัด้ย้ายสิิทธิิการรักษาพุยาบาลัไปยังโรงพุยาบาลัศูันุย์การแพุทย์มห่าวิ่ทยาลััย.

172จัาก รายงานุผลัการติรว่จัสิอบการลัะเมดิ้สิิทธิิมนุุษยชนุ ที� 13/2567 เร่�อง สิิทธิิในุสิขุภาพุ แลัะสิิทธิิในุการได้้รับบริการสิาธิารณสิขุของรัฐ กรณีร้องเรียนุว่่า 
บริการทันุติกรรมในุระบบประกันุสัิงคมไม่เป็นุมาติรฐานุเดี้ยว่กับระบบห่ลัักประกันุสุิขภาพุแห่่งชาติิ.

173จัาก คำาร้อง ที� (สิ) 120/2567 เร่�อง กรณีปัญห่าบุคคลัที�ไม่มีสัิญชาติิไทยไม่สิามารถเข้าถ่งสิิทธิิห่ลัักประกันุสุิขภาพุ.
174จัาก ห่นัุงส่ิอคณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนุแห่่งชาติิ ที� สิม 0203/13 ลังวั่นุที� 6 มีนุาคม 2567 เร่�อง ข้อเสินุอแนุะในุการติรากฎห่มายเพุ่�อให้่สิอด้คล้ัองกับ 

ห่ลัักสิิทธิิมนุุษยชนุ กรณีร่างพุระราชบัญญัติิบริห่ารจััด้การเพุ่�ออากาศัสิะอาด้ พุ.ศั. .... .

สำที่
ธิใ
นสำ
ขภ
าพั



4.  การประเมิินสถานการณ์์
 สิทธิิมินุษยชน
	 พััฒนาการหรือคัวามก�าวหน�า

ปี 2567 รัฐพุยายามทำาให้่ประชาชนุเข้าถ่ง 

บริการสิาธิารณสิขุได้้ทั�ว่ถ่งแลัะเพุยีงพุอกับคว่ามต้ิองการ

อย่างต่ิอเนุ่�อง ทำาให้่ประห่ยัด้ค่าใช้จ่ัายในุการเดิ้นุทาง

รว่มถ่งลัด้คว่ามแออัด้ของโรงพุยาบาลั การรอคอย 

ของประชาชนุเพุ่�อใช้บริการด้้ว่ยการขยายนุโยบาย  

“30 บาทรักษาทุกที� ด้้ว่ยบัติรประชาชนุใบเดี้ยว่”  

การขยายห่นุ่ว่ยบริการในุสิถานุประกอบการแลัะโรงเรียนุ

ด้้ว่ยการใช้ระบบการแพุทย์ทางไกลั ห่ร่อห่ากเจ็ับป่ว่ย 

เล็ักนุ้อยยังสิามารถเข้ารับคำาปร่กษาแลัะรับยาที� 

ร้านุขายยาได้้ แลัะการขยายสิิทธิิประโยชนุ์ด้้านุบริการ

สุิขภาพุห่ลัายประการ ในุส่ิว่นุของสุิขภาพุจิัติมีการ 

เฝ้้าระวั่งแลัะติิด้ติามผู้ที�มีคว่ามเสีิ�ยงในุการฆ่่าตัิว่ติาย 

ในุระดั้บพุ่�นุที� รว่มถ่งการให้่คำาปร่กษาผ่านุแอปพุลิัเคชันุ

แลัะเว็่บไซึ่ต์ิต่ิาง ๆ เพุ่�อให้่บริการได้้ครอบคลุัมแลัะ 

เพีุยงพุอกับคว่ามต้ิองการของประชาชนุ นุอกจัากนีุ� 

ในุการแก้ไขปัญห่าการขาด้แคลันุบุคลัากรทางการแพุทย์

ซ่ึ่�งเป็นุปัญห่าที�ส่ิงผลักระทบต่ิอการเข้ารับบริการด้้านุ

สุิขภาพุของประชาชนุ มีแผนุงานุเพุ่�อเร่งผลิัติบุคลัากร

ทางการแพุทยทั์�งด้้านุสุิขภาพุกายแลัะสุิขภาพุจิัติ ซ่ึ่�งเป็นุ 

การด้ำาเนิุนุการที�สิอด้คล้ัองกับรัฐธิรรมนูุญ มาติรา 47 แลัะ

กติิกา ICESCR ข้อ 12 เพุ่�อให้่ประชาชนุมีสุิขภาพุกาย 

แลัะสุิขภาพุจิัติติามมาติรฐานุสูิงสุิด้เท่าที�เป็นุไปได้้

	 ปััญหาหรืออุปัสำรรคั
แม้ว่่ารัฐบาลัจัะมีคว่ามก้าว่ห่นุ้าในุการขยาย 

ช่องทางการให้่บริการด้้านุสิาธิารณสิุขกับประชาชนุ

อย่างไรก็ติาม ปี 2567 ยังคงพุบปัญห่าที�เกี�ยว่ข้อง 

กับการเข้าถ่งสิิทธิิในุสุิขภาพุอีกห่ลัายประการ อาทิ  

การเข้าถ่งบริการรักษาพุยาบาลัของผู้ป่ว่ยสิิทธิิห่ลััก

ประกนัุสุิขภาพุแห่่งชาติิในุพุ่�นุที� กทม. ที�มีปัญห่าการสิง่ตัิว่

การไม่มีห่ลัักประกันุสุิขภาพุของกลุ่ัมแรงงานุข้ามชาติิ 

ที�ยังคงมีจัำานุว่นุมากเม่�อเปรียบเทียบกับจัำานุว่นุแรงงานุ

ข้ามชาติิที�ได้้รับอนุุญาติทำางานุ ส่ิงผลัให้่เม่�อเจ็ับป่ว่ย 

บางคนุไม่กล้ัาที�จัะไปสิถานุพุยาบาลัแลัะผู้ให้่บริการ

สุิขภาพุต้ิองแบกรับภาระค่าใช้จ่ัายในุส่ิว่นุนีุ� 

ก�รไม่ม่ฐ�นข้้อุม้ลข้อุง
แรงง�นข้้�มชี่�ติิท่ี่�เป็นระบบเด่ยุวกัน
ที่ำ�ให้ไม่ส�ม�รถึท่ี่�จะติิดติ�ม
แรงง�นข้้�มชี่�ติิ
ให้ม่หลักประกันสุข้ภ�พ

“
ในุส่ิว่นุปัญห่าสุิขภาพุจิัติยังคงเป็นุปัญห่าสิำาคัญต่ิอเนุ่�อง

มาห่ลัายปี แลัะในุกลุ่ัมอายตุิำ�ากว่่า 18 ปี ยงัคงมีคว่ามเสีิ�ยง 

ในุการฆ่่าตัิว่ติายสูิงกว่่าทุกช่ว่งอายุ ซ่ึ่�งมีข้อจัำากัด้ในุการ

ให้่บริการห่ลัายประการทั�งด้้านุบุคลัากรที�ไม่เพีุยงพุอ

แลัะการบริห่ารจััด้การเฝ้้าระวั่งคว่ามเสีิ�ยงการฆ่่าตัิว่ติาย 

รว่มถ่งไม่มีทีมสิอบสิว่นุกรณีฆ่่าตัิว่ติายระดั้บพุ่�นุที� 

ในุบางพุ่�นุที� นุอกจัากนีุ� ประชาชนุยังคงได้้รับผลักระทบ 

จัากการใช้กัญชาที�ไม่ปลัอด้ภัยแลัะการแพุร่ระบาด้ 

ของบุห่รี�ไฟัฟ้ัาที�ยังไม่มีมาติรการการคว่บคุมที�เพีุยงพุอ 

สิำาห่รับปัญห่าผลักระทบจัาก PM2.5 ที�ยังประสิบปัญห่า 

อยา่งรุนุแรงในุพุ่�นุที�ภาคเห่นุ่อแลัะ กทม. ส่ิงผลักระทบต่ิอ 

สุิขภาพุของประชาชนุ แม้ว่่ารัฐบาลัจัะมีมาติรการในุการ

แก้ไขปัญห่าอย่างต่ิอเนุ่�อง แต่ิยังไม่เห็่นุผลัเป็นุรูปธิรรม

5.  ข้อเสนอแนะในการส่งเสริมิ
 และคุ้มิครองสิทธิิมินุษยชน

5.1 รัฐบาลั โด้ย สิธิ. สิปสิช. แลัะห่นุ่ว่ยงานุ 

ที�เกี�ยว่ข้อง คว่รเร่งแก้ไขปัญห่าการส่ิงตัิว่ผู้ใช้สิิทธิิ 

ห่ลัักประกันุสุิขภาพุแห่่งชาติิไปรักษาที�โรงพุยาบาลั 

ในุพุ่�นุที� กทม. เช่นุ การกำาห่นุด้มาติรฐานุการส่ิงตัิว่  

รว่มทั�งพัุฒนุาระบบอำานุว่ยคว่ามสิะด้ว่กในุการขอใบ

ส่ิงตัิว่ออนุไลัน์ุ เพุ่�อให้่เป็นุมาติรฐานุเดี้ยว่กันุ

5.2 รัฐบาลั โด้ย สิธิ. รง. มท. แลัะห่นุ่ว่ยงานุ 

ที�เกี�ยว่ข้อง คว่รห่าร่อเกี�ยว่กับการเช่�อมโยงของฐานุข้อมูลั 

แรงงานุข้ามชาติิที�เป็นุระบบเดี้ยว่กันุ แลัะห่าร่อแนุว่ทาง

ในุการติิด้ติามแรงงานุข้ามชาติิเพุ่�อให้่เข้าสู่ิระบบห่ลััก

ประกันุสุิขภาพุ แลัะพุัฒนุา อสิติ. เพุ่�อให้่เป็นุส่ิว่นุห่นุ่�ง
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ในุการติิด้ติามแลัะดู้แลัแรงงานุข้ามชาติิให้่ครอบคลุัม 

ในุพุ่�นุที�มากยิ�งข่�นุ

5.3 รัฐบาลั โด้ย สิธิ. คว่รเพิุ�มศัักยภาพุของ 

ห่นุ่ว่ยปฏิิบัติิ อาทิ ด้้านุบุคลัากรด้้านุสุิขภาพุจิัติ  

โด้ยการจััด้อบรบเกี�ยว่กับการสิอบสิว่นุกรณีฆ่่าตัิว่ติาย 

การบันุท่กข้อมูลัการสิอบสิว่นุโรค แลัะทำางานุเชิงรุก 

โด้ยการให้่คว่ามรู้กับญาติิกลุ่ัมเสีิ�ยงห่ร่อผู้ใกล้ัชิด้ 

แลัะประชาชนุทั�ว่ไปเกี�ยว่กับการรับม่อกับปัญห่าด้้านุ 

สุิขภาพุจิัติ แลัะการสัิงเกติสัิญญาณเต่ิอนุต่ิาง ๆ  

ที�จัะนุำาไปสู่ิการฆ่่าตัิว่ติาย รว่มทั�งห่าร่อร่ว่มกับ กทม.  

เ พุ่�อใ ห้่ มีห่นุ่ว่ยงานุรว่บรว่มข้อมูลัแลัะการจััด้ตัิ� ง 

ทีมสิอบสิว่นุกรณีฆ่่าตัิว่ติายในุระดั้บพุ่�นุที� กทม.

5.4 รัฐสิภาคว่รเร่งผลัักดั้นุให้่มีกฎห่มายอากาศั

สิะอาด้เพุ่�อใช้บังคับแลัะมีระบบแจ้ังเต่ิอนุประชาชนุ  

เม่�ออยูใ่นุพุ่�นุที�ที�มีค่า PM2.5 เกินุเกณฑ์์มาติรฐานุ เพุ่�อให้่

ประชาชนุป้องกันุสุิขภาพุอนุามัย

5.5 รัฐบาลั โด้ย สิธิ. แลัะห่นุ่ว่ยงานุที�เกี�ยว่ข้อง 

คว่รบังคับใช้กฎห่มายกับบุคคลัที�สูิบกัญชาในุพุ่�นุที�

สิาธิารณะอย่างเคร่งครัด้ แลัะให้่คว่ามรู้คว่ามเข้าใจัแก่

ประชาชนุเกี�ยว่กับการใช้กัญชาอย่างปลัอด้ภัย

5.6 รัฐบาลั โด้ย สิธิ. ศัธิ. แลัะห่นุ่ว่ยงานุที�เกี�ยว่ข้อง

แลัะรัฐสิภาคว่รพิุจัารณาผลักระทบของบุห่รี�ไฟัฟ้ัา  

เพุ่�อนุำาไปสู่ิการตัิด้สิินุใจัในุระด้ับนุโยบายเกี�ยว่กับ 

การยังคงห้่ามมิให้่มีการนุำาเข้าบุห่รี�ไฟัฟ้ัา แลัะคว่รมี 

การบังคับใช้กฎห่มายที�มีอยู่อย่างจัริงจัังในุการคว่บคุม

การซ่ึ่�อขายบุห่รี�ไฟัฟ้ัา เพุ่�อป้องกันุไม่ให้่ประชาชนุ  

โด้ยเฉพุาะเด้ก็แลัะเยาว่ชนุได้้รับผลักระทบจัากบหุ่รี�ไฟัฟ้ัา

รว่มถ่งการให้่คว่ามรู้คว่ามเข้าใจัแก่ประชาชนุเกี�ยว่กับ

อันุติรายของบุห่รี�ไฟัฟ้ัา

PM 2.5

Mental Health Care
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ปีการศึกษา

จำำานุวนุเด็ก 

ออกกลางคันุ 

(คนุ)

สิถานุะการติิดติาม
การกลับเข้าสิู่ระบบการศึกษา

(ของผู้ที�พับติัว)

พับติัว

(คนุ)

ไม่พับติัว

(คนุ)

เข้าสิู่ระบบ

(คนุ)

ไม่เข้าสิู่ระบบ

(คนุ)

2564 28,134 28,112 22 20,901 7,211

2565 5,998 5,662 336 4,632 1,030

2566 1,549 1,450 99 712 738

ภาพัที� 3.3 : ข้อมูลเด็กออกกลางคันุ 3 ปีการศึกษา (2564 - 2566)

ที�มา : สิพุฐ.
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3.3 สิทธิิด้้านการศึกษา
1.  สถานการณ์์
1.1		การเข�าถึึงและคุัณภาพัการศึักษา

1.1.1 การเข้าถึงการศึกษา 

   ปี  2567 มีรายงานุเด็้กที�ยั ง เข้าไม่ ถ่ง 

สิิทธิิทางการศ่ักษา 1,025,514 คนุ ในุจัำานุว่นุนีุ� 

อยู่ในุช่ว่งการศ่ักษาภาคบังคับ175 394,039 คนุ แลัะ

ไม่มีสิถานุะทางทะเบียนุ 94,244 คนุ ซ่ึ่�งในุภาคเรียนุที� 1  

ปีการศ่ักษา 2567 มีนัุกเรียนุกลัับเข้าสู่ิระบบการศ่ักษา

แล้ัว่ 139,690 คนุ176 สิาเห่ติุสิำาคัญของการที�ต้ิอง 

ห่ลุัด้ออกจัากระบบการศ่ักษา ได้้แก่ คว่ามยากจันุ  

ปัญห่าครอบครวั่ การออกกลัางคนัุ แลัะไมไ่ด้้รับสิวั่สิดิ้การ

ด้้านุการศ่ักษา177 สิำาห่รับสิถานุการณ์เด็้กออกจัาก 

การศ่ักษากลัางคันุมีจัำานุว่นุลัด้ลังอย่างมีนัุยสิำาคัญ  

ซ่ึ่�งปีการศ่ักษา 2566 สิามารถติิด้ติามเด็้กออกกลัางคันุ

แลัะนุำาเด็้กกลัับเข้าสู่ิระบบการศ่ักษาได้้ร้อยลัะ 49.10 

โด้ยมีผู้ไม่ประสิงค์ที�จัะกลัับเข้าสู่ิระบบการศ่ักษา 738 คนุ  

เป็นุเด็้กที�พุ้นุการศ่ักษาภาคบังคับ 461 คนุ แลัะเป็นุ 

เด็้กที�อยู่ในุเกณฑ์์การศ่ักษาภาคบังคับ 277 คนุ สิาเห่ตุิ

ส่ิว่นุให่ญ่ของการออกกลัางคันุในุปีการศ่ักษา 2566 อาทิ 

มีคว่ามจัำาเป็นุที�จัะต้ิองห่ารายได้้จุันุเจ่ัอครอบครัว่ อพุยพุ

ย้ายถิ�นุที�อยู่ติามผู้ปกครอง แลัะมีปัญห่าครอบครัว่178

175การศ่ักษาภาคบังคับ ห่มายถ่ง การเรียนุการสิอนุเป็นุเว่ลัา 9 ปี ตัิ�งแต่ิระดั้บชั�นุประถมศ่ักษาปีที� 1 ถ่งมัธิยมศ่ักษาปีที� 3.
176จัาก เคาะ 4 ประเดน็เร่งด่วัน ปลดลอ็กแก�ปัญหาเด็กนอกระบบการศกึษา, โด้ย The Active, 13 พุฤศัจักิายนุ 2567. ส่ิบค้นุจัาก https://theactive.

thaipbs.or.th/news/learningeducation-20241113
177จัาก ควัามืจริงและควัามืเร่งด่วัน ขัองสถานการณ์์เด็กนอกระบบในประเทศไทย, โด้ย กองทุนุเพุ่�อคว่ามเสิมอภาคทางการศ่ักษา, พุฤษภาคม 2567. 

ส่ิบค้นุจัาก https://www.eef.or.th/wp-content/uploads/2024/05/White-paper.pdf
178จัาก ห่นัุงส่ิอสิำานัุกงานุคณะกรรมการการศ่ักษาขั�นุพุ่�นุฐานุ ด่้ว่นุที�สุิด้ ที� ศัธิ 04006/4511 ลังวั่นุที� 22 ตุิลัาคม 2567 เร่�อง ข้อมูลัเพุ่�อประกอบการ

จััด้ทำารายงานุผลัการประเมินุสิถานุการณ์ด้้านุสิิทธิิมนุุษยชนุของประเทศัไทย ปี 2567.
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ภาครัฐได้้พุยายามแก้ไขปัญห่าเด็้กห่ลุัด้ออกจัาก
ระบบการศ่ักษาแลัะต้ิองออกกลัางคันุ โด้ย ครม. มีมติิเม่�อ
วั่นุที� 27 พุฤษภาคม 2567 เห็่นุชอบมาติรการขับเคล่ั�อนุ
ประเทศัไทยเพุ่�อแก้ปัญห่าเด็้กแลัะเยาว่ชนุนุอกระบบ 
การศ่ักษาให่ก้ลัายเป็นุศูันุย ์(Thailand Zero Dropout)179  

อีกทั�ง สิพุฐ. ได้้ว่างแผนุค้นุห่าเด้็กวั่ยเรียนุที�ไม่ได้้เข้าสู่ิ
ระบบการศ่ักษา (เด็้กติกห่ล่ันุ) แลัะเด็้กที�เข้าสู่ิระบบ 
การศ่ักษาแต่ิออกจัากระบบกลัางคันุให้่กลัับเข้าสู่ิระบบ
การศ่ักษา โด้ยร่ว่มกับ กสิศั. แลัะภาคีเคร่อข่ายขับเคล่ั�อนุ
โครงการ “พุานุ้องกลัับมาเรียนุ ระยะ 2” เพุ่�อพัุฒนุาระบบ 
เช่�อมโยงข้อมูลัเด้็กวั่ยเรียนุที�ห่ลุัด้จัากระบบการศ่ักษา
แลัะเด็้กยากจันุพิุเศัษ ให้่ห่นุ่ว่ยงานุบูรณาการในุระดั้บ
พุ่�นุที�ค้นุห่าแลัะช่ว่ยเห่ล่ัอเด็้กติกห่ล่ันุห่ร่อออกกลัางคันุให้่
กลัับเข้าสู่ิระบบแลัะได้้รับการศ่ักษาก่อนุเปิด้ภาคเรียนุที� 1  
ปีการศ่ักษา 2567180 นุอกจัากนีุ� ศัธิ. ได้้ว่างแผนุจััด้ตัิ�ง
คณะกรรมการแก้ปัญห่าเด็้กห่ลุัด้จัากระบบการศ่ักษา 
แลัะมอบห่มายให้่สิำานัุกงานุเลัขาธิิการสิภาการศ่ักษา  
(สิกศั.) กำาห่นุด้แผนุยุทธิศัาสิติร์แก้ปัญห่าเด็้กแลัะเยาว่ชนุ 
นุอกระบบการศ่ักษาในุภาพุรว่ม181

นุอกจัากนีุ� สิำานัุกบริห่ารงานุการศ่ักษาพิุเศัษ (สิศัศั.)  
มีโรงเรียนุในุสัิงกัด้ 53 แห่่ง ที�ให้่คว่ามช่ว่ยเห่ล่ัอเด็้ก 
ด้้อยโอกาสิทางการศ่ักษา โด้ยจััด้การศ่ักษาแบบไม่เสีิย
ค่าใช้จัา่ยตัิ�งแต่ิระดั้บชั�นุอนุุบาลัถ่งมัธิยมศ่ักษาติอนุปลัาย 
ทั�งแบบไป-กลัับ แลัะอยูป่ระจัำา โด้ยจััด้ที�พัุกอาศััยภายในุ
โรงเรียนุ อาห่ารห่ลััก 3 ม่�อ เคร่�องแต่ิงกาย แลัะวั่สิดุ้อุปกรณ์ 
ในุการดู้แลัช่ว่ยเห่ล่ัอนัุกเรียนุ182

ในุด้้านุมาติรการจััด้การศ่ักษาแลัะเรียนุรู้แบบ
ยด่้ห่ยุนุ่ มีคุณภาพุ แลัะเห่มาะสิมกบัศัักยภาพุของเด้ก็แลัะ
เยาว่ชนุแต่ิลัะราย ศัธิ. ได้้ขับเคล่ั�อนุ “ธินุาคารห่นุ่ว่ยกิติ”  
เพุ่�อเปิด้โอกาสิให่้ผู้เรียนุในุทุกระดั้บแลัะประชาชนุ 
ทุกช่ว่งวั่ยเข้าถ่งการศ่ักษา สิามารถนุำาผลัการเรียนุรู้แลัะ
ประสิบการณ์ ทักษะจัากการทำางานุห่ร่อทักษะเฉพุาะ  
ทั�งจัากในุระบบ นุอกระบบ แลัะติามอัธิยาศััยมารับรอง
แลัะเทียบโอนุสิะสิม เพุ่�อใช้ประโยชนุ์ในุการเพิุ�มคุณวุ่ฒิ
การทำางานุแลัะการศ่ักษาต่ิอ ซ่ึ่�งมีห่ลัักเกณฑ์์แลัะ
แนุว่ทางการด้ำาเนิุนุงานุธินุาคารห่นุ่ว่ยกิติติามระดั้บ 
การศ่ักษาแลัะรูปแบบการศ่ักษาเรียบร้อยแล้ัว่ในุ 
ภาคเรียนุที� 1 ปีการศ่ักษา 2567183 โด้ยเริ�มในุพุ่�นุที�นุำาร่อง 
5 จัังห่วั่ด้ ได้้แก่ ลัำาพูุนุ เชียงให่ม่ อุด้รธิานีุ ปทุมธิานีุ แลัะ
นุครศัรีธิรรมราช เพุ่�อเป็นุต้ินุแบบศูันุย์ธินุาคารห่นุ่ว่ยกิติ
ระดั้บจัังห่วั่ด้ แลัะนุำาไปขยายผลัทั�งประเทศั184

ที�มา : ทำาเนีุยบรัฐบาลั
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179มาติรการขับเคล่ั�อนุประเทศัไทยเพุ่�อแก้ปัญห่าเด็้กแลัะเยาว่ชนุนุอกระบบการศ่ักษาให้่กลัายเป็นุศูันุย์ (Thailand Zero Dropout) ประกอบด้้ว่ย 
4 มาติรการ ได้้แก่ 1) มาติรการค้นุห่าเด็้กแลัะเยาว่ชนุนุอกระบบการศ่ักษา ผ่านุการบูรณาการแลัะเช่�อมโยงข้อมูลัของห่นุ่ว่ยงานุที�เกี�ยว่ข้อง 2) มาติรการติิด้ติาม  
ช่ว่ยเห่ล่ัอ ส่ิงต่ิอ แลัะดู้แลัเด้็กแลัะเยาว่ชนุนุอกระบบการศ่ักษาโด้ยบูรณาการการทำางานุระห่ว่่างห่นุ่ว่ยงานุติ่าง ๆ 3) มาติรการจััด้การศ่ักษาแลัะเรียนุรู้ 
แบบย่ด้ห่ยุ่นุ มีคุณภาพุ แลัะเห่มาะสิมกับศัักยภาพุของเด้็กแลัะเยาว่ชนุแติ่ลัะราย แลัะ 4) มาติรการสิ่งเสิริมผู้ประกอบการภาคเอกชนุให่้เข้ามาร่ว่ม 
จััด้การศ่ักษาห่ร่อเรียนุรู้.

 จัาก 11 หน่วัยงาน MOU เดินหน�า Thailand Zero Dropout ก.ค. น่� คิกออฟัค�นหา ช่ื่วัยเหล่อ เด็กหลุด จากระบบ 1.02 ล�านคนกลับมืาเร่ยน  
ส่งเสริมืศึกษายด่หยุน่ ต้อบโจทย์ช่ื่วิัต้, โด้ย กองทุนุเพุ่�อคว่ามเสิมอภาคทางการศ่ักษา, 28 มิถุนุายนุ 2567. ส่ิบค้นุจัาก https://www.eef.or.th/news-280624/

180จัาก สพฐ. นำาทัพทุกเขัต้พ่�นท่�การศึกษา ค�นหาเด็กต้กหล่น-ออกกลางคัน มัื�นใจเปิดเทอมืใหม่ื เด็กวััยเร่ยนทุกคนม่ืการศึกษา, โด้ย สิำานัุกงานุคณะกรรมการ 
การศ่ักษาขั�นุพุ่�นุฐานุ, 11 เมษายนุ 2567. ส่ิบค้นุจัาก https://www.obec.go.th/archives/9885650

181จัาก กระทรวังศึกษาธิิการแจ�ง พบเด็กหลุดระบบพุ่ง 3.9 แสนราย เล็งตั้�งคณ์ะกรรมืการแก�ปัญหา เร่งติ้ดต้ามื ดึงกลับ เริ�มืนำาร่องท่�บุร่รัมืย์,  
โด้ย The Standard, 7 พุฤศัจิักายนุ 2567. ส่ิบค้นุจัาก https://thestandard.co/thailand-school-dropout-crisis/

182จัาก สศศ. พร�อมืรับเด็กด�อยโอกาส เร่ยนฟัร่ไม่ืม่ืค่าใชื่�จ่าย ในโรงเร่ยนราชื่ประชื่านุเคราะห์และศึกษาสงเคราะห์ 53 แห่งทั�วัประเทศ, โด้ย สิำานัุกงานุ
คณะกรรมการการศ่ักษาขั�นุพุ่�นุฐานุ, 17 เมษายนุ 2567. ส่ิบค้นุจัาก https://www.obec.go.th/archives/989805

183ภาคการศ่ักษาที� 1 เริ�มตัิ�งแต่ิวั่นุที� 16 พุฤษภาคม 2567 - 10 ตุิลัาคม 2567 แลัะภาคการศ่ักษาที� 2 เริ�มตัิ�งแต่ิวั่นุที� 1 พุฤศัจิักายนุ 2567 - 31 มีนุาคม 2568.
184จัาก ห่นัุงส่ิอสิำานัุกงานุเลัขาธิิการสิภาการศ่ักษา ที� ศัธิ 0302/4049 ลังวั่นุที� 24 ตุิลัาคม 2567 เร่�อง ขอส่ิงข้อมูลัเพุ่�อประกอบการจััด้ทำารายงานุ 

ผลัการประเมินุสิถานุการณ์ด้้านุสิิทธิิมนุุษยชนุของประเทศัไทย ปี 2567.
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 1.1.2 คุณภาพัการศึกษา

    สิภาพัุฒนุาการเศัรษฐกิจัแลัะสัิงคมแห่่งชาติิ  

(สิศัช.) ระบุว่่าคะแนุนุการประเมินุสิมรรถนุะผู้เรียนุ 

ติามมาติราฐานุสิากลั (Programme for International  

Student Assessment: PISA) ของเด็้กไทยในุปี 2565  

มีค่าเฉลีั�ยลัด้ลังทุกทักษะ ทั�งการอ่านุคณิติศัาสิติร์แลัะ

วิ่ทยาศัาสิติร์ เม่�อเทียบกับปี 2561 แลัะมีคะแนุนุติำ�าที�สุิด้ 

นัุบตัิ�งแต่ิที�มีการเข้าร่ว่มประเมินุส่ิว่นุห่นุ่�งเกิด้จัากผลักระทบ 

จัากการแพุร่ระบาด้ของโรคโคว่ิด้ 19 กลุ่ัมนัุกเรียนุที�

ครอบครัว่มีฐานุะยากจันุมีคะแนุนุนุ้อยกว่่ากลุ่ัมนัุกเรียนุ

ที�ครอบครัว่มีฐานุะรำ�ารว่ย185 แลัะนัุกเรียนุในุโรงเรียนุ

ขยายโอกาสิห่ร่อโรงเรียนุที�สัิงกัด้ อปท. ได้้คะแนุนุ

ค่อนุข้างติำ�า ปัจัจััยที�ส่ิงผลัต่ิอคะแนุนุ PISA ข่�นุอยู่กับ

คว่ามพุร้อมของผู้เรียนุแลัะบุคลัากรผู้สิอนุ เนุ่�อห่า

ห่ลัักสูิติร กระบว่นุการจััด้การเรียนุการสิอนุ การวั่ด้

แลัะประเมินุผลั186 สิกศั. จ่ังจััด้ทำาแผนุปฏิิบัติิการด้้านุ 

การยกระด้บัคว่ามสิามารถทางการแข่งขันุทางการศ่ักษา 

ของประเทศัไทยให่้ มีมาติรฐานุเทียบเ ท่าสิากลั  

พุ.ศั. 2568 - 2570 เพุ่�อยกระดั้บคุณภาพุแลัะ 

ลัด้คว่ามเห่ลั่�อมลัำ�าทางการศ่ักษา ให่้จัำานุว่นุนัุกเรียนุที�มี

คะแนุนุสิอบ PISA ไม่ถ่งเกณฑ์์มาติรฐานุของกลุ่ัมโรงเรียนุ

ลัด้ลังร้อยลัะ 8 ภายในุปี 2570187 นุอกจัากนีุ� สิพุฐ.  

จััด้ทำาชุด้แบบฝ้ึกกิจักรรมการเรียนุรู้ที�ส่ิงเสิริมสิมรรถนุะ 

ด้้านุคณิติศัาสิติร์แลัะวิ่ทยาศัาสิติร์ของนัุกเรียนุระด้ับชั�นุ

มัธิยมศ่ักษาติอนุติ้นุ188 แลัะโครงการพุัฒนุาศัักยภาพุครู 

เพุ่�อส่ิงเสิริมสิมรรถนุะแลัะคว่ามฉลัาด้รู้ของผู้เรียนุ  

ติามแนุว่ทางการประเมินุสิมรรถนุะนัุกเรียนุมาติรฐานุ

สิากลั เพุ่�อให้่วิ่ทยากรแกนุนุำาขับเคล่ั�อนุนุโยบายไปสู่ิ 

การปฏิิบัติิในุระดั้บเขติพุ่�นุที�แลัะระดั้บสิถานุศ่ักษา189

ที�มา : สิถาบันุส่ิงเสิริมการสิอนุวิ่ทยาศัาสิติร์แลัะเทคโนุโลัยี
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185จัาก ผู้ลสอบ ‘PISA’ สะท�อน ‘ควัามืเหล่�อมืลำ�า’ ‘สภาพัฒน์’ แนะ 4 ขั�อแก�ปัญหาศึกษารอบด�าน, โด้ย กรุงเทพุธุิรกิจั, 10 มีนุาคม 2567. ส่ิบค้นุจัาก 
https://www.bangkokbiznews.com/business/economic/1116392

186จัาก ห่นัุงส่ิอสิำานัุกงานุเลัขาธิิการสิภาการศ่ักษา ที� ศัธิ 0302/4049 ลังวั่นุที� 24 ตุิลัาคม 2567. งานุเดิ้ม.
187จัาก ห่นัุงส่ิอสิำานัุกงานุเลัขาธิิการสิภาการศ่ักษา ที� ศัธิ 0303/4160 ลังว่ันุที� 5 พุฤศัจัิกายนุ 2567 เร่�อง ข้อมูลัเพุ่�อประกอบการจััด้ทำารายงานุ 

ผลัการประเมินุสิถานุการณ์ด้้านุสิิทธิิมนุุษยชนุของประเทศัไทย ปี 2567.
188จัาก สพฐ. ขัับเคล่�อนการพฒันาสมืรรถนะด�านคณ์ติ้ศาสต้รแ์ละวิัทยาศาสต้รอ์ยา่งฉลาดร้� ต้ามืแนวัทางการประเมืนิ PISA ระดบั มื.ต้�น ในโรงเร่ยนขันาดเลก็  

และโรงเร่ยนขัยายโอกาส, โด้ย สิำานัุกงานุคณะกรรมการการศ่ักษา ขั�นุพุ่�นุฐานุ, 4 เมษายนุ 2567. ส่ิบค้นุจัาก https://www.obec.go.th/archives/986098
189จัาก สพฐ. สานพลังแกนนำา PISA ภาคกลาง-ภาคต้ะวัันออก-ภาคใต้� 78 เขัต้ พร�อมืลุยยกมืาต้รฐานการศึกษาโรงเร่ยนขัยายโอกาส, โด้ย สิำานัุกงานุ

คณะกรรมการการศ่ักษาขั�นุพุ่�นุฐานุ, 28 เมษายนุ 2567. ส่ิบค้นุจัาก https://www.obec.go.th/archives/995301
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1.2		การส่ำงเสำริมโอกาสำที่างการศึักษา
ปัจัจััยด้้านุสิถานุะทางเศัรษฐกิจัแลัะรายได้้ของ

ครอบครัว่ยังเป็นุอุปสิรรคที�สิำาคัญในุการสินัุบสินุุนุให้่

ประชาชนุได้้เข้าถ่งสิิทธิิทางการศ่ักษา รัฐจ่ังมีกองทุนุ 

ช่ว่ยเห่ล่ัอแลัะสินุับสินุุนุเพุ่�อเพิุ�มโอกาสิทางการศ่ักษา

ที�สิำาคัญ ได้้แก่ กองทุนุเงินุให้่ กู้ย่มเพุ่�อการศ่ักษา 

(กยศั.) แลัะกองทุนุเพุ่�อคว่ามเสิมอภาคทางการศ่ักษา  

(กสิศั.) ซ่ึ่�งในุปี 2567 มีสิถานุการณ์ที�สิำาคัญ ดั้งนีุ�

1.2.1 กองทุนุเงินุให้่กู้ย่มเพ่ั�อการศึกษา

   กยศั. เปิด้ให้่ทำาสัิญญาปรับโครงสิร้างห่นีุ�

ให้่แก่ลูักห่นีุ�ทุกกลุ่ัม โด้ยกำาห่นุด้ระยะเว่ลัาในุการผ่อนุ

ชำาระสูิงสุิด้ 15 ปี ให้่ส่ิว่นุลัด้เบี�ยปรับทั�งห่มด้190 เพุ่�อให้่ 

ผู้กู้สิามารถกลัับมาชำาระห่นีุ�ได้้ติามปกติิ ปลัด้ภาระ  

ผู้คำ�าประกันุ รว่มถ่งลัด้กระบว่นุการด้ำาเนิุนุคดี้ห่ร่อ 

บังคับคดี้ สิำาห่รับปีการศ่ักษา 2567 มีผู้กู้ยม่ 821,584 คนุ  

เ ป็นุ เ งินุ  49 ,685 .58  ล้ั านุบาท 191 เ พิุ� ม ข่� นุจัาก 

ปีการศ่ักษา 2566 ที�มีผู้ได้้รับการอนุุมัติิให้่กู้ย่มเงินุ 

752,303 คนุ นุอกจัากนีุ� กยศั. ได้้จััด้ทำาโครงการนุำาร่อง

การให้่เงินุกู้ย่มในุห่ลัักสูิติรอาชีพุ แลัะยกระดั้บทักษะ

สิมรรถนุะ ห่ร่อการเรียนุรู้ (reskill/upskill) ร่ว่มกบัสิถาบันุ

ทันุติกรรม แลัะโรงเรียนุเอกชนุนุอกระบบเพุ่�อสิร้าง 

บุคลัากรที�มีคุณภาพุเข้าสู่ิติลัาด้แรงงานุ โด้ยเริ�มจัาก

ห่ลัักสูิติรการดู้แลัเด็้กเล็ัก การดู้แลัผู้สูิงอายุ พุนัุกงานุ

ให้่การดู้แลั ห่ลัักสูิติรประกาศันีุยบัติรผู้ช่ว่ยทันุติแพุทย์

แลัะผู้ช่ว่ยทันุติแพุทย์ขั�นุสูิง192

1.2.2 กองทุนุเพ่ั�อความเสิมอภาคทางการศึกษา  

   กสิศั. ร่ว่มกับห่นุ่ว่ยงานุต้ินุสัิงกัด้ของสิถานุ

ศ่ักษา 6 แห่่ง193 สินัุบสินุุนุเด็้กแลัะเยาว่ชนุในุระดั้บ 

การศ่ักษาภาคบังคับให้่เข้าถ่งโอกาสิทางการศ่ักษาโด้ย

แบ่งการด้ำาเนิุนุงานุออกเป็นุ 2 ส่ิว่นุ ได้้แก่ 1) การสินัุบสินุุนุ 

ข้อมูลัผลัการคัด้กรองนัุกเรียนุยากจันุแลัะยากจันุพิุเศัษ194 

ให้่แก่ห่นุ่ว่ยงานุต้ินุสัิงกัด้ เพุ่�อจััด้สิรรเงินุอุด้ห่นุุนุปัจัจััย 

พุ่�นุฐานุนัุกเรียนุยากจันุ ในุภาคเรียนุที� 1 ปีการศ่ักษา 2566  

กสิศั. พุบว่่า มีนุักเรียนุในุครอบครัว่ยากจันุประมาณ  

3 ล้ัานุคนุ แต่ิด้้ว่ยข้อจัำากัด้ของงบประมาณทำาให้่จััด้สิรร

เงินุอุด้ห่นุุนุปัจัจััยพุ่�นุฐานุให้่แก่นัุกเรียนุได้้เพีุยงประมาณ 

1.9 ล้ัานุคนุ แลัะ 2) โครงการจััด้สิรรเงินุอุด้ห่นุุนุนัุกเรียนุ

ยากจันุพุเิศัษแบบมเีง่�อนุไข (ทนุุเสิมอภาค) ให่แ้ก่นัุกเรียนุ

ยากจันุพิุเศัษ ซ่ึ่�งเป็นุกลุ่ัมที�มีคว่ามเสีิ�ยงสูิงที�จัะห่ลุัด้ 

ออกจัากระบบการศ่ักษา เพุ่�อแบ่งเบาภาระค่าใช้จ่ัาย 

ด้้านุการศ่ักษา ค่าอาห่าร แลัะค่าเดิ้นุทาง โด้ยมีเง่�อนุไข 

ค่อ มีอัติราการมาเรียนุไม่นุ้อยกว่่าร้อยลัะ 85 ของเว่ลัา

เรียนุทั�งห่มด้ แลัะมีพัุฒนุาการด้้านุนุำ�าห่นัุกแลัะส่ิว่นุสูิง

เป็นุไปติามเกณฑ์์มาติรฐานุ โด้ยในุปีการศ่ักษา 2566 

ให้่คว่ามช่ว่ยเห่ล่ัอนัุกเรียนุในุครอบครัว่ยากจันุพิุเศัษ

ประมาณ 1.3 ล้ัานุคนุ นุอกจัากนีุ� ครม. อนุุมัติิเพิุ�ม 

การจััด้สิรรทุนุให้่แก่นัุกเรียนุในุระดั้บชั�นุประถมศ่ักษา 

แลัะ มัธิยมศ่ักษาติอนุติ้นุ ในุปีการ ศ่ักษา 2567  

จัาก 3,000 บาท/คนุ/ปี เป็นุ 3,480 บาท/คนุ/ปี  

ซ่ึ่�งจัะได้้รับเพิุ�มต่ิอเนุ่�องทุกปีจันุถ่งปีการศ่ักษา 2569 

(4,200 บาท/คนุ/ปี)195

92 รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2567

190จัาก กยศ. เปิดปรับโครงสร�างหน่�วัันแรก ม่ืผู้้�ก้�ย่มืเขั�ามืาทำาสัญญากว่ัา 1,000 ราย ย่นยันเม่ื�อทำาสัญญาปรับโครงสร�างหน่�แล�วัผู้้�คำ�าประกันหลุดพ�น
จากควัามืรับผิู้ด, โด้ย กองทุนุเงินุให้่กู้ย่มเพุ่�อการศ่ักษา, 16 กุมภาพัุนุธ์ิ 2567. ส่ิบค้นุจัาก https://www.studentloan.or.th/th/news/1708076606

191จัาก ห่นัุงส่ิอกองทุนุเงินุให้่กู้ย่มเพุ่�อการศ่ักษา ที� กค 5115/4625 ลังวั่นุที� 28 ตุิลัาคม 2567 เร่�อง ขอคว่ามอนุุเคราะห์่ข้อมูลัเพุ่�อประกอบการจััด้ทำา
รายงานุผลัการประเมินุสิถานุการณ์ด้้านุสิิทธิิมนุุษยชนุของประเทศัไทย ปี 2567.

192จัาก กยศ. จับม่ือสถานศึกษานอกระบบ 74 แห่ง นำาร่องการให�ก้�ย่มืหลักส้ต้รระยะสั�นด�านการบริบาลให�ก้�แก่บุคคลอายุ 18 - 60 ปี, โด้ย  
กองทุนุเงินุให้่กู้ย่มเพุ่�อการศ่ักษา, 28 กุมภาพัุนุธ์ิ 2567. ส่ิบค้นุจัาก https://www.studentloan.or.th/th/news/1709114507

193ได้้แก่ สิพุฐ. กรมส่ิงเสิริมการปกครองท้องถิ�นุ กองบัญชาการติำารว่จัติระเว่นุชายแด้นุ สิำานัุกงานุคณะกรรมการส่ิงเสิริมการศ่ักษาเอกชนุ 
กรุงเทพุมห่านุคร แลัะสิำานัุกงานุพุระพุุทธิศัาสินุาแห่่งชาติิ.

194นัุกเรียนุครอบครวั่ยากจันุ ห่มายถ่ง นัุกเรียนุที�อยูใ่นุครวั่เร่อนุที�มีรายได้้เฉลีั�ยติำ�ากว่่าเส้ินุคว่ามยากจันุที� 3,043 บาท/คนุ/เด่้อนุ แลัะนุกัเรียนุยากจันุพิุเศัษ 
ห่มายถ่ง นัุกเรียนุที�อยู่ในุครัว่เร่อนุที�มีรายได้้เฉลีั�ยติำ�ากว่่า 1,133 บาท/คนุ/เด่้อนุ.

195จัาก ห่นัุงส่ิอกองทุนุเพุ่�อคว่ามเสิมอภาคทางการศ่ักษา ที� กสิศั 03/5266/2567 ลังวั่นุที� 6 พุฤศัจิักายนุ 2567 เร่�อง ขอส่ิงข้อมูลัประกอบการจััด้ทำา
รายงานุผลัการประเมินุสิถานุการณ์ด้้านุสิิทธิิมนุุษยชนุของประเทศัไทย ปี 2567.
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ที�มา : กสิศั.

ภาพัที� 3.4 :  จำำานุวนุเด็กและเยาวชนุในุครัวเร่อนุจำำาแนุกติามกลุ่มรายได้ ปีการศึกษา 2566
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อย่างไรก็ติาม ปัญห่าแลัะอุปสิรรคของ กสิศั.  
ในุการคัด้กรองนุักเรียนุยากจันุแลัะยากจันุพุิเศัษให่้แก่ 
ห่นุ่ว่ยงานุต้ินุสัิงกัด้เกิด้คว่ามล่ัาช้าจัากข้อจัำากัด้ในุ
กระบว่นุการติรว่จัสิอบข้อมูลักับห่นุ่ว่ยงานุเจ้ัาของข้อมูลั
แลัะการสิร้างคว่ามรู้คว่ามเข้าใจัให้่แก่ครูที�สิำารว่จัข้อมูลั 
ซ่ึ่�งเปลีั�ยนุแปลังบ่อยทำาให้่ขาด้คว่ามต่ิอเนุ่�อง

2.  การตอบรับข้อเสนอแนะ
 ในรายงานปี 2566

มีคว่ามค่บห่นุ้าที�สิำาคัญในุการด้ำาเนุินุการติาม 
ข้อเสินุอแนุะของ กสิม. ดั้งนีุ�

2.1 กสิศั. ได้้บูรณาการข้อมูลัแลัะเช่�อมโยงระบบ
ติิด้ติามฐานุข้อมูลัรายบุคคลัแลัะสิถานุศ่ักษาร่ว่มกับ
ห่นุ่ว่ยงานุที�เกี�ยว่ข้อง โด้ยเริ�มด้ำาเนิุนุการในุปี 2567  
เพุ่�อค้นุห่าเด้็กแลัะเยาว่ชนุที�อยู่นุอกระบบการศ่ักษาให่้
กลัับเข้าสู่ิระบบการศ่ักษาห่ร่อได้้รับการเรียนุรู้ที�เห่มาะสิม  
แลัะมีข้อมูลันัุกเรียนุที�ห่ลุัด้ออกจัากระบบตัิ�งแต่ิระดั้บ
ประเทศั จัังห่วั่ด้ แลัะท้องที� โด้ยห่นุ่ว่ยงานุที�เกี�ยว่ข้อง 
ได้้ลังนุามบันุท่กข้อติกลังคว่ามร่ว่มม่อเพุ่�อแก้ไขปัญห่า

เด็้กแลัะเยาว่ชนุนุอกระบบการศ่ักษาให้่กลัับเข้าสู่ิ
ระบบการศ่ักษาห่ร่อได้้รับการสิ่งเสิริมการเรียนุรู้ 
ติามศัักยภาพุ196 แลัะสินัุบสินุุนุให้่เกิด้การศ่ักษาที�ยด่้ห่ยุนุ่
เพุ่�อเป็นุทางเล่ัอกของผู้เรียนุในุการพัุฒนุาตินุเอง 
ติามศัักยภาพุแลัะข้อจัำากัด้ของแต่ิลัะบุคคลั197

2.2 ครม. มีมติิแต่ิงตัิ�งคณะกรรมการ PISA แห่่งชาติิ 
เพุ่�อขับเคล่ั�อนุนุโยบายแลัะทิศัทางการด้ำาเนิุนุงานุ
พัุฒนุาการศ่ักษาของประเทศั รว่มถ่งการพัุฒนุาทักษะ
ด้้านุการอ่านุ คณิติศัาสิติร์ แลัะวิ่ทยาศัาสิติร์ให้่แก่เด็้ก 
แลัะเยาว่ชนุ อีกทั�ง ศัธิ. ได้้ส่ิงเสิริมแลัะสินัุบสินุุนุ
ทรัพุยากรที�จัำาเป็นุในุการพัุฒนุาครูผู้สิอนุแลัะนัุกเรียนุ
ให้่มีทักษะดั้งกล่ัาว่มากยิ�งข่�นุ แลัะออกประกาศักำาห่นุด้
แนุว่ทางในุการขับเคล่ั�อนุนุโยบาย “เรียนุดี้ มีคว่ามสุิข”  
อาทิ จััด้ห่าอุปกรณ์การสิอนุแลัะสิวั่สิดิ้การให้่เพีุยงพุอ
แลัะเห่มาะสิม เพุ่�อส่ิงเสิริมให้่มีการเรียนุรู้แลัะพัุฒนุา
ศัักยภาพุผู้เรียนุอยา่งมีคุณภาพุ แก้ไขปัญห่าขาด้แคลันุครู
แลัะบคุลัากรทางการศ่ักษา แลัะจััด้ให่มี้โรงเรียนุคุณภาพุ 
อย่างนุ้อย 1 โรงเรียนุต่ิอ 1 อำาเภอ198

196จัาก 11 หน่วัยงาน MOU เดินหน�า Thailand Zero Dropout ก.ค. น่� คิกออฟัค�นหา ช่ื่วัยเหล่อ เด็กหลุดจากระบบ 1.02 ล�านคนกลับมืาเร่ยน  
ส่งเสริมืศึกษายด่หยุ่น ต้อบโจทย์ช่ื่วิัต้, งานุเดิ้ม.

197จัาก ห่นัุงส่ิอกองทุนุเพุ่�อคว่ามเสิมอภาคทางการศ่ักษา ด่้ว่นุที�สุิด้ ที� กสิศั 03/2135/2567 ลังวั่นุที� 9 เมษายนุ 2567 เร่�อง การเสินุอคว่ามเห็่นุ 
เพุ่�อประกอบการพิุจัารณารายงานุติามพุระราชบัญญัติิประกอบรัฐธิรรมนูุญว่่าด้้ว่ยคณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนุแห่่งชาติิ พุ.ศั. 2560 ของคณะรัฐมนุติรี.

198จัาก ประกาศักระทรว่งศ่ักษาธิิการ เร่�อง นุโยบายการศ่ักษาของกระทรว่งศ่ักษาธิิการ ประจัำาปีงบประมาณ พุ.ศั. 2568 - 2569. (2567, 13 พุฤศัจักิายนุ).  
ราชื่กิจจานุเบกษา, 141(พิุเศัษ 309ง), 11 - 13.
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94 รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2567

3. การด้ำาเนินการของ กสมิ.
ปี 2567 กสิม. ได้้รับเร่�องร้องเรียนุเกี�ยว่กับ 

สิิทธิิทางการศ่ักษา 11 เร่�อง อาทิ กรณีเด็้กห่ญิง 2 คนุ 

ในุ  จั .  สิงขลัา  ขอคว่าม ช่ว่ย เห่ ล่ัอในุการ เข้ า ถ่ ง 

สิิทธิิด้้านุการศ่ักษาแลัะมีคุณภาพุชีวิ่ติที�ดี้ ซ่ึ่�ง กสิม. 

ประสิานุไปยังห่นุ่ว่ยงานุที�เกี�ยว่ข้องให้่คว่ามช่ว่ยเห่ล่ัอ

เงินุสิงเคราะห์่เด็้กในุครอบครัว่ยากจันุ การส่ิงเสิริม 

การประกอบอาชีพุให้่แก่บิด้ามารด้า แลัะการปรับปรุง

สิภาพุที�อยู่อาศััยเพุ่�อส่ิงเสิริมคุณภาพุชีวิ่ติ แลัะกรณี

สิำานัุกงานุเขติพุ่�นุที�การศ่ักษาประถมศ่ักษาแห่่งห่นุ่�งไม่จััด้

ประชุมห่าร่อการวั่ด้ผลัแลัะประเมินุผลัโด้ยให้่ครอบครัว่

เข้าไปมีส่ิว่นุร่ว่มในุการจััด้การศ่ักษาให้่แก่เด็้ก ซ่ึ่�ง ศัธิ.  

ได้้จััด้ประชุมเพุ่�อห่าร่อแนุว่ทางในุการแก้ไขปัญห่า 

เป็นุกรณีเร่งด่้ว่นุ แลัะเห็่นุคว่รให้่จััด้ทำาประชาพิุจัารณ์ 

ร่างแนุว่ทางการจััด้การศ่ักษาขั�นุพุ่�นุฐานุโด้ยครอบครัว่199

นุอกจัากนีุ�  กสิม. ได้้จััด้ทำาข้อเสินุอแนุะเพุ่�อ

ป้องกันุแลัะแก้ไขปัญห่าการจััด้การศ่ักษาขั�นุพุ่�นุฐานุโด้ย

ครอบครัว่ต่ิอ ศัธิ. โด้ยให้่พิุจัารณาโอนุภารกิจัการกำากับ

ดู้แลัการจััด้การศ่ักษาขั�นุพุ่�นุฐานุโด้ยครอบครัว่ให้่อยู่

ภายใต้ิการกำากับดู้แลัของกรมสิ่งเสิริมการเรียนุรู้ แลัะ

ปรับปรุงแนุว่ทางการด้ำาเนิุนุงานุเพุ่�อให้่มี คว่ามชัด้เจันุ 

แลัะเห่มาะสิมยิ�งข่�นุ รว่มทั�งเพิุ�มช่องทางในุระบบ

เทคโนุโลัยีสิารสินุเทศัเพุ่�อเผยแพุร่คว่ามรู้เกี�ยว่กับ 

การจััด้การศ่ักษาขั�นุพุ่�นุฐานุโด้ยครอบครวั่ของสิว่่นุกลัาง

แลัะสิำานัุกงานุเขติพุ่�นุที�การศ่ักษา200

4.  การประเมิินสถานการณ์์
 สิทธิิมินุษยชน
	 พััฒนาการหรือคัวามก�าวหน�า

การศ่ักษาเปน็ุสิิทธิิขั�นุพุ่�นุฐานุแลัะเป็นุรากฐานุที�จัะ

นุำาไปสู่ิการมีรายได้้แลัะการพัุฒนุาประเทศัในุมิติิต่ิาง ๆ  

ที� รัฐให้่คว่ามสิำาคัญแลัะสินัุบสินุุนุมาอย่างต่ิอเนุ่�อง  

ส่ิบเนุ่�องจัากเด็้กห่ลุัด้ออกจัากระบบการศ่ักษาที�เป็นุ

ปัญห่าสิำาคัญ รัฐได้้พุยายามติิด้ติามตัิว่เด็้กกลุ่ัมนีุ� 

ลังไปในุระดั้บพุ่�นุที� รว่มถ่งสินัุบสินุุนุงบประมาณให้่แก่

ห่นุ่ว่ยงานุที�เกี�ยว่ข้องในุการให้่คว่ามช่ว่ยเห่ล่ัอเด็้กแลัะ

เยาว่ชนุกลัับเข้าสู่ิระบบการศ่ักษา อีกทั�งมีนุโยบายเพุ่�อ

ให้่ผู้เรียนุสิามารถเก็บสิะสิมห่นุ่ว่ยกิติจัากประสิบการณ์ 

ห่ร่อทักษะ เพุ่�อนุำาไปใช้ต่ิอยอด้ในุการศ่ักษาห่ร่อพัุฒนุา

ทักษะคว่ามสิามารถ ทำาให้่ผู้เรียนุสิามารถพัุฒนุาตินุเอง 

ได้้ติามศัักยภาพุแลัะคว่ามเห่มาะสิม ในุสิ่ว่นุของ 

การพุัฒนุาคุณภาพุการศ่ักษา รัฐได้้พุยายามยกระด้ับ 

ผลัการประเมินุ PISA ของประเทศัไทยแลัะลัด้  

คว่ามเห่ล่ั�อมลัำ�าทางการศ่ักษา โด้ยแต่ิงตัิ�งคณะกรรมการ 

PISA แห่่งชาติิ เพุ่�อขับเคล่ั�อนุนุโยบายแลัะทิศัทาง  

การด้ำาเนุินุงานุพุัฒนุาการศ่ักษาของประเทศั รว่มถ่ง 

การยกระด้บัคว่ามสิามารถทางการแข่งขันุทางการศ่ักษา

ของประเทศัไทยให้่มีมาติรฐานุเทียบเท่าสิากลั คว่บคู่

กับการพัุฒนุาครูผู้สิอนุแลัะแบบฝึ้กกิจักรรมการเรียนุรู้  

ในุด้้านุการส่ิงเสิริมโอกาสิทางการศ่ักษา กยศั. ได้้เปิด้

ให้่กลุ่ัมลูักห่นีุ�ทำาสัิญญาปรับโครงสิร้างห่นีุ� แลัะอนุุมัติิ  

ให้่เงินุกู้ยม่เพุ่�อการศ่ักษาในุห่ลัักสูิติรอาชีพุ ห่ร่อยกระดั้บ 

ทักษะ สิมรรถนุะ ห่ร่อการเรียนุรู้ (reskill/upskill)  

ซ่ึ่�งเปิด้โอกาสิให่้ผู้เรียนุพัุฒนุาตินุเองไปสู่ิแรงงานุที�มี

ทักษะ (skilled labors) นุอกจัากนีุ� กสิศั. ได้้เพิุ�มการจััด้สิรร 

ทุนุเสิมอภาคให้่แก่นัุกเรียนุในุระดั้บชั�นุประถมศ่ักษา

แลัะมัธิยมศ่ักษาติอนุต้ินุไปจันุถ่งปีการศ่ักษา 2569  

ซ่ึ่�งสิอด้คล้ัองกับรัฐธิรรมนูุญ มาติรา 54 ที�รัฐมีห่นุ้าที�

ด้ำาเนิุนุการให้่เด็้กทุกคนุได้้รับการศ่ักษาตัิ�งแต่ิก่อนุวั่ย

เรียนุจันุจับการศ่ักษาภาคบังคับอย่างมีคุณภาพุโด้ยไม่

เก็บค่าใช้จ่ัาย อีกทั�งส่ิงเสิริมให้่ประชาชนุได้้รับการศ่ักษา

ติามคว่ามต้ิองการในุระบบต่ิาง ๆ รว่มถ่งการเรียนุรู้ 

ติลัอด้ชีวิ่ติ แลัะจััด้ตัิ�งกองทุนุช่ว่ยเห่ล่ัอผู้ขาด้แคลันุ 

ทุนุทรัพุย์เพุ่�อลัด้คว่ามเห่ล่ั�อมลัำ�าในุการศ่ักษา แลัะกติิกา 

199จัาก ห่นัุงส่ิอสิำานัุกงานุคณะกรรมการการศ่ักษาขั�นุพุ่�นุฐานุ ด่้ว่นุที�สุิด้ ที� ศัธิ 04006/ว่ 3752 ลังวั่นุที� 6 กันุยายนุ 2567 เร่�อง การประชาพิุจัารณ์ (ร่าง)  
แนุว่ทางการจััด้การศ่ักษาขั�นุพุ่�นุฐานุโด้ยครอบครัว่.

200จัาก รายงานุข้อเสินุอแนุะ ที� 84/2567 เร่�อง มาติรการห่ร่อแนุว่ทางในุการส่ิงเสิริมแลัะคุ้มครองสิิทธิิมนุุษยชนุ เพุ่�อป้องกันุแลัะแก้ไขปัญห่า 
การจััด้การศ่ักษาขั�นุพุ่�นุฐานุโด้ยครอบครัว่.
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ในส่วนข้อุงก�รส่งเสริมโอุก�สที่�งก�รศึกษ�
พบว่� รัฐยัุงไม่ส�ม�รถึ
ให้ก�รช่ี่วยุเหลือุที่�งก�รเงิน
แก่นักเร่ยุนท่ี่�อุยุ่้ในครอุบครัว
ยุ�กจนทัี่�งหมด 
ซึึ่�งอุ�จเป็นปัจจัยุหนึ�งข้อุงก�รท่ี่�
นักเร่ยุนหลุดอุอุกจ�ก
ระบบก�รศึกษ�

“

952024 HUMAN RIGHTS ASSESSMENT REPORT OF THAILAND

ICESCR ข้อ 13 ที�รับรองว่่ารัฐจัะพัุฒนุาโรงเรียนุทุกระดั้บ
อยา่งแข็งขันุ แลัะมีระบบทุนุการศ่ักษาที�เพีุยงพุอ รว่มถ่ง
อนุุสัิญญา CRC ข้อ 28 แลัะ ข้อ 29 ที�รับรองว่่ารัฐพุ่งมี
มาติรการสินัุบสินุุนุการเข้าเรียนุอย่างสิมำ�าเสิมอ ลัด้อัติรา
การออกจัากโรงเรียนุกลัางคันุ แลัะการศ่ักษาของเด็้ก 
จัะมุ่งไปสู่ิการพัุฒนุาบุคลิักภาพุ คว่ามสิามารถพุเิศัษ แลัะ
คว่ามสิามารถทางด้้านุร่างกายแลัะจิัติใจัให้่เต็ิมศัักยภาพุ
ของเด็้กแต่ิลัะคนุ

	 ปััญหาหรืออุปัสำรรคั
ปี 2567 แม้ว่่ารัฐจัะมีโครงการเพุ่�อติิด้ติามเด็้ก

แลัะเยาว่ชนุนุอกระบบการศ่ักษาให่้กลัับเข้าสู่ิระบบ 
การศ่ักษาซ่ึ่�งสิถิติินัุกเรียนุที�ออกจัากโรงเรียนุกลัางคันุ
ลัด้ลัง แติ่ยังมีนัุกเรียนุจัำานุว่นุห่นุ่�งที�อยู่นุอกระบบ 
การศ่ักษา โด้ยเฉพุาะอย่างยิ�งนัุกเรียนุที�อยู่ในุเกณฑ์์ 
การศ่ักษาภาคบังคับ สิาเห่ตุิส่ิว่นุให่ญ่ของเด็้กนุอกระบบ
การศ่ักษาค่อคว่ามยากจันุ ในุขณะที�ผลัการประเมินุ PISA 
พุบว่่า ประเทศัไทยยังมีคว่ามเห่ล่ั�อมลัำ�าด้้านุการศ่ักษา 
เนุ่�องจัากนัุกเรียนุที�มาจัากครอบครัว่ที�สิามารถสินัุบสินุุนุ
ค่าใช้จ่ัายได้้ห่ร่อเรียนุอยู่ในุโรงเรียนุที�เนุ้นุวิ่ทยาศัาสิติร์
แลัะโรงเรียนุสิาธิิติของมห่าวิ่ทยาลััยต่ิาง ๆ  มีคะแนุนุสิอบ  
PISA สูิงกว่่านุักเรียนุที�มาจัากครอบครัว่ที�ยากจันุห่ร่อ
เรียนุอยูใ่นุโรงเรียนุขยายโอกาสิห่ร่อสัิงกัด้ อปท.

5. ข้อเสนอแนะในการส่งเสริมิ
 และคุ้มิครองสิทธิิมินุษยชน

5.1 รัฐบาลั โด้ย ศัธิ. กสิศั. แลัะห่นุ่ว่ยงานุอ่�นุ 
ที�เกี�ยว่ข้อง คว่รติิด้ติามแลัะให้่คว่ามช่ว่ยเห่ล่ัอนัุกเรียนุ 
ที�ห่ลุัด้จัากระบบการศ่ักษาให้่กลัับเข้าสู่ิระบบการศ่ักษา
โด้ยเฉพุาะอย่างยิ�งนัุกเรียนุที�ยังไม่สิำาเร็จัการศ่ักษา  
ภาคบังคับ เพุ่�อให้่ได้้รับการส่ิงเสิริมการเรียนุรู้ติาม
ศัักยภาพุแลัะสิามารถประกอบอาชีพุ มีรายได้้สิำาห่รับ
ตินุเองแลัะครอบครัว่

5.2 รัฐบาลั โด้ย ศัธิ. คว่รสินัุบสินุุนุแลัะส่ิงเสิริม 
การศ่ักษานุอกระบบแลัะติามอัธิยาศััย ติาม พุ.ร.บ.  
การศ่ักษาแห่่งชาติิ พุ.ศั. 2542 อย่างเป็นุรูปธิรรม  
เพุ่�อให้่เกิด้การศ่ักษาที�ยด่้ห่ยุนุ่ มีทางเล่ัอกแลัะสิอด้รับกับ 
คว่ามจัำาเป็นุในุชีวิ่ติของเด็้กแลัะเยาว่ชนุ เช่นุ เด็้กแลัะ
เยาว่ชนุที�ต้ิองห่ารายได้้จุันุเจ่ัอครอบครัว่สิามารถจััด้สิรร
เว่ลัาเพุ่�อเข้ารับการศ่ักษาแลัะได้้รับวุ่ฒิการศ่ักษา เปน็ุต้ินุ
ซ่ึ่�งการศ่ักษาที�ย่ด้ห่ยุ่นุถ่อว่่าเป็นุห่นุ่�งในุนุวั่ติกรรมทาง 
การศ่ักษาที�จัะช่ว่ยป้องกันุมิให้่เด็้กห่ลุัด้ออกจัากระบบ
การศ่ักษา

5.3 รัฐบาลั โด้ย ศัธิ. กสิศั. แลัะห่นุ่ว่ยงานุ 
ที�เกี�ยว่ข้อง คว่รพิุจัารณาคัด้กรองข้อมูลัของนัุกเรียนุ  
ที�อยู่ในุครอบครัว่ยากจันุแลัะยากจันุพิุเศัษทั�งห่มด้ แลัะ
จััด้สิรรเงินุอุด้ห่นุุนุปัจัจััยพุ่�นุฐานุนัุกเรียนุยากจันุแลัะ
ทุนุเสิมอภาคให่้แก่นัุกเรียนุในุครัว่เร่อนุที�มีรายได้้นุ้อย
ทั�งห่มด้ เพุ่�อเปิด้โอกาสิให้่เด็้กทุกคนุสิามารถเข้าถ่ง 
การศ่ักษาภาคบังคับอย่างมีคุณภาพุโด้ยไม่เก็บค่าใช้จ่ัาย

5.4 รัฐบาลั โด้ย ศัธิ. แลัะห่นุ่ว่ยงานุที�เกี�ยว่ข้อง  
คว่รมีมาติรการอย่างเป็นุรูปธิรรมในุการลัด้คว่ามเห่ล่ั�อมลัำ�า 
ทางการศ่ักษาของประเทศัไทยให้่ครอบคลุัมการจััด้ 
การศ่ักษาทุกรูปแบบในุทุกระดั้บชั�นุ โด้ยมุ่งเนุ้นุ 
การพัุฒนุาครูให้่มีสิมรรถนุะในุการจััด้การเรียนุรู้เพุ่�อ 
เสิริมสิร้างทักษะที�จัำาเป็นุสิำาห่รับอนุาคติให้่แก่เด็้กแลัะ
เยาว่ชนุ อีกทั�งสินัุบสินุุนุทรัพุยากรแลัะส่ิ�อการเรียนุรู้ 
ใ ห้่แก่สิถานุศ่ักษาอย่าง เห่มาะสิมแลัะเป็นุธิรรม  
เพุ่�อขจััด้คว่ามเห่ล่ั�อมลัำ�าทางการศ่ักษา เพุ่�อให้่สิอด้คล้ัอง

กับรัฐธิรรมนูุญ กติิกา ICESCR แลัะอนุุสัิญญา CRC
อีกทั�งยังพุบปัญห่าเกี�ยว่กับคว่ามล่ัาช้าของการส่ิงข้อมูลั
ของนัุกเรียนุยากจันุจัากต้ินุสัิงกัด้มายัง กสิศั. ที�ทำาห่นุ้าที�
สินัุบสินุุนุในุการช่ว่ยเห่ล่ัอทางการเงินุ แลัะการเปลีั�ยนุครู
ผู้รับผิด้ชอบการสิำารว่จัข้อมูลัของแต่ิลัะห่นุ่ว่ยงานุ
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3.4 สิทธิิชุมิชนในการจัำด้การท่�ดิ้น
และทรัพิยากรธิรรมิชาติ

1. สถานการณ์์
ที� ดิ้นุ ถ่อเ ป็นุปัจัจััยที�สิำา คัญต่ิอการด้ำารง ชี วิ่ติ 

ขั�นุพุ่�นุฐานุของมนุุษย์ในุการอยู่อาศััยแลัะเป็นุที�ทำากินุ

ห่ารายได้้เลีั�ยงชีพุ ห่ลัายกรณีมีข้อพิุพุาทห่ร่อขัด้แย้งกันุ

ระห่ว่่างรัฐซ่ึ่�งเป็นุผู้กำากับดู้แลัแลัะจััด้สิรรการใช้ประโยชน์ุ

ที�ดิ้นุแลัะทรัพุยากรธิรรมชาติิกับประชาชนุที�อยู่ในุพุ่�นุที�

แลัะใช้ประโยชน์ุ ทั�งนีุ� ในุปี 2567 การจััด้การที�ดิ้นุ 

ในุภาพุรว่มติลัอด้จันุการจััด้สิรรที�ดิ้นุทำากินุให้่ประชาชนุ

ใช้ประโยชน์ุติามวั่ติถุประสิงค์มีคว่ามค่บห่นุ้าห่ลัายด้้านุ

แต่ิยังปรากฏิปัญห่าที�ดิ้นุของรัฐทับซ้ึ่อนุกับที�ดิ้นุของ

ประชาชนุดั้งเช่นุปีที�ผ่านุมา สิรุปสิาระสิำาคัญได้้ดั้งนีุ�

1.1		การจัดูการท่ี่�ดิูนและแก�ไขปััญหาให�แก่
	 ปัระชีาชีน

มีสิถานุการณ์ที�สิำา คัญ อาทิ คณะกรรมการ

นุโยบายที�ดิ้นุแห่่งชาติิ (คทช.) จััด้สิรรที� ดิ้นุทำากินุ 

ให้่แก่ประชาชนุค่บห่นุ้าอย่างต่ิอเนุ่�อง โด้ยตัิ�งแต่ิ 

ปี 2558 - 2567 จััด้สิรรที�ดิ้นุจัำานุว่นุ 2.7 ล้ัานุไร่  

จัากเป้าห่มาย 5.9 ล้ัานุไร่ แลัะในุปี 2567 จััด้ที�ดิ้นุให้่

ประชาชนุได้้เข้าใช้ประโยชน์ุแล้ัว่ 91,974 ราย เนุ่�อที� 

123,653 ไร่ เพิุ�มข่�นุจัากป ี2566 ที�จััด้ไปแล้ัว่ 85,403 ราย  

เนุ่�อที�  105,657 ไร่  ในุส่ิว่นุการปรับปรุงแผนุที� 

แนุว่เขติที�ดิ้นุของรฐัแบบบรูณาการ มาติราสิว่่นุ 1 : 4000 

ห่ร่อ One Map เพุ่�อแก้ไขปัญห่าที�ดิ้นุแลัะที�อยู่อาศััย 

ของประชาชนุได้้เสินุอให้่ ครม. เห็่นุชอบแล้ัว่ 4 กลุ่ัม

พุ่�นุที�แลัะอยู่ระห่ว่่างด้ำาเนิุนุการให้่แล้ัว่เสิร็จัภายในุ

ปีงบประมาณ พุ.ศั. 2568 อีก 3 กลุ่ัมพุ่�นุที� นุอกจัากนีุ� 

201จัาก ห่นัุงส่ิอสิำานัุกงานุคณะกรรมการนุโยบายที�ดิ้นุแห่่งชาติิ ด่้ว่นุที�สุิด้ที� นุร 1604/3805 ลังวั่นุที� 31 ตุิลัาคม 2567 เร่�อง ข้อมูลัเพุ่�อประกอบการ
จััด้ทำารายงานุผลัการประเมินุสิถานุการณ์สิิทธิิมนุุษยชนุของประเทศัไทย ปี 2567.

202จัาก ชื่าวับ�านเฮั !! “พัชื่รวัาท” มือบ “กรมืป่าไมื�” เร่งพัฒนาสร�างสาธิารณ้์ปโภคในพ่�นท่�ปา่ เพ่�ออำานวัย ควัามืสะดวักให�ประชื่าชื่น ยกระดับคุณ์ภาพช่ื่วัติ้ 
ให�ด่ขึั�น, โด้ย ผู้จััด้การ, 30 เมษายนุ 2567. ส่ิบค้นุจัาก https://mgronline.com/politics/detail/9670000037440

203จัาก โฆ่ษกกลาโหมืเผู้ย นายกฯ เต้ร่ยมืบินด่วันมือบท่�ดินทหาร ‘หนองวััวัซัอโมืเดล’, โด้ย ประชาไท, 16 กุมภาพุันุธ์ิ 2567. ส่ิบค้นุจัาก  
https://prachatai.com/journal/2024/02/108088

คทช. ได้้รับเร่�องร้องเรียนุเพุ่�อแก้ไขปัญห่าที�ดิ้นุตัิ�งแต่ิ 

ปี 2566 - 2567 เพิุ�มข่�นุจัาก 86 เร่�อง เป็นุ 364 เร่�อง 

ส่ิว่นุให่ญ่เกี�ยว่ข้องกับการขอรับจััด้สิรรที�ดิ้นุ เอกสิารสิิทธิิ

แลัะที�ดิ้นุทับซ้ึ่อนุ การขอพิุสูิจัน์ุสิิทธิิในุที�ดิ้นุ รว่มทั�ง 

การขอคว่ามช่ว่ยเห่ล่ัอกรณีถูกด้ำาเนิุนุคดี้201

ที�มา : The Active

สิำาห่รับการด้ำาเนิุนุการในุส่ิว่นุของภาครัฐส่ิว่นุอ่�นุ

อาทิ ทสิ. มีแนุว่ทางพัุฒนุาสิาธิารณูปโภคขั�นุพุ่�นุฐานุ 

ให้่ประชาชนุที�อยู่ในุพุ่�นุที�ป่าไม้โด้ยเนุ้นุการมีส่ิว่นุร่ว่ม 

ภายใต้ิโครงการจััด้ที�ดิ้นุทำากินุให้่ชุมชนุ202 แลัะห่นุ่ว่ยงานุ 

สัิงกัด้ กห่. สิำารว่จัพุ่�นุที�ในุคว่ามครอบครองที�ไม่ใช้ประโยชน์ุ 

เพุ่�อประสิานุกรมธินุารักษ์ แลัะมอบให้่ประชาชนุ 

เข้าใช้ประโยชนุ์ ซ่ึ่� ง เ ป็นุไปติามแนุว่ทางโครงการ

ห่นุองว่ัว่ซึ่อโมเด้ลั203 นุอกจัากนีุ� รัฐบาลัได้้แติ่งตัิ�ง 

คณะกรรมการแก้ไขปัญห่าของขบว่นุการประชาชนุเพุ่�อ

สัิงคมที�เป็นุธิรรม (พีุมูฟั) เพุ่�อเป็นุกลัไกในุการกำากับ 

เร่งรัด้ แลัะติิด้ติามการแก้ไขปัญห่าให้่มีคว่ามต่ิอเนุ่�องจัาก

96 รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2567
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204 จัาก คำาสัิ�งสิำานัุกนุายกรัฐมนุติรี ที� 377/2567 ลังวั่นุที� 22 ตุิลัาคม 2567 เร่�อง แต่ิงตัิ�งคณะกรรมการแก้ไขปัญห่าของขบว่นุการประชาชนุเพุ่�อสัิงคม
ที�เป็นุธิรรม.

205 จัาก ชื่าวับ�าน “ชุื่มืชื่นเกาะแต้น” ค�านกรมือุทยานยึดพ่�นท่�ประกาศเป็นเขัต้อุทยาน, โด้ย ผู้จััด้การ, 10 มีนุาคม 2567. ส่ิบค้นุจัาก 
 https://mgronline.com/south/detail/9670000019910

206 จัาก ชื่าวัแม่ืเมืาะ ย่�นหนังส่อร�องเร่ยนปัญหาท่�ดินทำากินติ้ดเขัต้ทหาร-อุทยานฯ, โด้ย ไทยโพุสิต์ิ, 20 กุมภาพัุนุธ์ิ 2567. ส่ิบค้นุจัาก  
https://www.thaipost.net/district-news/536541/

207 จัาก ตั้วัแทนชื่าวั จ. สุราษฎร์ธิาน่ - จ. พัทลุง ร�อง กมืธิ.การท่�ดินฯ สผู้. หลังเด่อดร�อนเร่�องท่�ดินทำากินจากการประกาศเขัต้อุทยานฯ, 
 โด้ย สิถานีุวิ่ทยุกระจัายเสีิยงแลัะวิ่ทยุโทรทัศัน์ุรัฐสิภา, 25 กุมภาพัุนุธ์ิ 2567. ส่ิบค้นุจัาก https://www.tpchannel.org/radio/news/24855

208 จัาก อัยการเล่�อนสั�งคด่ 2 เยาวัชื่นบางกลอยกลับใจแผู่้นดิน ข่ัดเส�นต้าย 11 พ.ย. หากแก�ปัญหาไม่ืค่บอาจสั�งฟ้ัอง, โด้ย สิำานัุกข่าว่ชายขอบ. 15 ตุิลัาคม 2567.  
ส่ิบค้นุจัาก https://transbordernews.in.th/home/?p=40210

209 ประกอบด้้ว่ยโครงการอนุุรักษ์แลัะดู้แลัรักษาทรัพุยากรธิรรมชาติิในุอุทยานุแห่่งชาติิ 4 แห่่ง แลัะเขติรักษาพัุนุธ์ุิสัิติว์่ป่าห่ร่อเขติห้่ามล่ัาสัิติว์่ป่า 2 แห่่ง.
 จัาก พุ.ร.ฎ. โครงการอนุุรักษ์แลัะดู้แลัรักษาทรัพุยากรธิรรมชาติิภายในุอุทยานุแห่่งชาติิติามมาติรา 64 แห่่ง พุ.ร.บ. อุทยานุแห่่งชาติิ พุ.ศั. 2562  

พุ.ศั. 2567. (2567, 15 พุฤศัจิักายนุ). ราชื่กิจจานุเบกษา, 141(68 ก), 3 - 13.
 จัาก พุ.ร.ฎ. โครงการอนุุรักษ์แลัะดู้แลัรักษาทรัพุยากรธิรรมชาติิภายในุเขติรักษาพัุนุธ์ุิสัิติว์่ป่าห่ร่อเขติห้่ามล่ัาสัิติว์่ติามมาติรา 121  

แห่่ง พุ.ร.บ. สิงว่นุแลัะคุ้มครองสัิติว์่ป่า พุ.ศั. 2562 พุ.ศั. 2567. (2567, 15 พุฤศัจิักายนุ). ราชื่กิจจานุเบกษา, 141(68 ก), 15 - 24.
210 จัาก พุ.ร.ฎ. การจััด้ตัิ�งป่าชุมชนุในุพุ่�นุที�อ่�นุของรัฐ พุ.ศั. 2567. (2567, 23 พุฤศัจิักายนุ). ราชื่กิจจานุเบกษา, 141(68 ก), 1 - 20.

ที�มา : ฐานุเศัรษฐกิจั

รัฐบาลัชุด้ที�ผ่านุมา เนุ่�องจัากภาคประชาสัิงคมได้้ย่�นุ 
ข้อเรียกร้องให้่รัฐบาลัแก้ไขปัญห่าด้้านุที�ดิ้นุทำากินุแลัะ 
ที�อยู่อาศััยแล้ัว่ แต่ิยังไม่มีคว่ามค่บห่นุ้า204

แม้ภาครัฐจัะได้้ด้ำาเนิุนุการจััด้การที�ดิ้นุเพุ่�อให้่
ประชาชนุใช้ประโยชน์ุในุด้้านุต่ิาง ๆ  อยา่งต่ิอเนุ่�อง แต่ิในุปี 
ที�ผ่านุมามีรายงานุว่่าประชาชนุกลุ่ัมที�ได้้รับผลักระทบ 
จัากนุโยบายของรัฐด้้านุที�ดิ้นุแลัะทรัพุยากรธิรรมชาติิ
ออกมาเรียกร้องให้่รัฐเร่งแก้ไขปัญห่า อาทิ ประชาชนุ
บนุเกาะเเตินุ อ. เกาะสิมุย จั. สุิราษฎร์ธิานีุ คัด้ค้านุ 
การประกาศัพุ่�นุที� อุทยานุแห่่งชาติิ เนุ่�องจัากพุ่�นุที� 
บางส่ิว่นุมีประชากรอยู่อาศััยแลัะประกอบอาชีพุ
เกษติรกร205 ชาว่บ้านุ ติ. บ้านุด้ง อ. แม่เมาะ จั. ลัำาปาง 
เรียกร้องให้่แก้ไขปัญห่าข้อพิุพุาทที�ดิ้นุทำากินุกับห่นุ่ว่ยงานุ 
ของรัฐที�เติรียมประกาศัเป็นุอุทยานุแห่่งชาติิถำ�าผาไท 
ทำาให้่กังว่ลัว่่าจัะถูกจัับกุมด้ำาเนิุนุคดี้206 ตัิว่แทนุชาว่บ้านุ 
จั. สุิราษฎร์ธิานีุแลัะพัุทลุัง ได้้รับคว่ามเด่้อด้ร้อนุจัากการ 
ประกาศัเขติอุทยานุแห่่งชาติิใต้ิ ร่มเย็นุ พุร้อมทั�ง 
ขอให่้แก้ไขปัญห่าผู้ที�ได้้ทำากินุมาก่อนุรว่มถ่งผู้ยากไร้ 
ไม่มีที�ดิ้นุทำากินุ207

นุอกจัากนีุ�ยังมีการเรียกร้องให้่รัฐชะลัอการด้ำาเนิุนุ 
คดี้ต่ิอกลุ่ัมชาติิพัุนุธ์ุิบางกลัอยที�ถูกกล่ัาว่ห่าว่่าบุกรุก
อุทยานุแห่่งชาติิแก่งกระจัานุเม่�อปี 2564 โด้ยคดี้ 
ดั้งกล่ัาว่อยูร่ะห่ว่่างการพิุจัารณาของพุนัุกงานุอัยการแลัะ
ยังไม่มีคว่ามชัด้เจันุในุการแก้ไขปัญห่าเชิงนุโยบาย208

1.2	 การจัดูที่ำากฎหมายเก่�ยวกับ
	 ที่รัพัยากรธรรมชีาติท่ี่�สำำาคััญ

การจััด้ทำากฎห่มายลัำาดั้บรองติามกฎห่มายเกี�ยว่กับ 
อุทยานุแห่่งชาติิ รว่มถ่งการสิงว่นุแลัะคุ้มครองสัิติว์่ป่า 
รัฐบาลัได้้ประกาศัใช้ พุ.ร.ฎ. โครงการอนุุรักษ์แลัะดู้แลั 
ทรัพุยากรธิรรมชาติิภายในุอทุยานุแห่่งชาติิติามมาติรา 64  
แห่่ง พุ.ร.บ. อุทยานุแห่่งชาติิฯ แลัะ พุ.ร.ฎ. โครงการอนุุรักษ์ 
แลัะดู้แลัทรัพุยากรธิรรมชาติิภายในุเขติรักษาพัุนุธ์ุิสัิติว์่ป่า 
แลัะเขติห่า้มล่ัาสัิติว์่ป่าติามมาติรา 121 แห่่ง พุ.ร.บ. สิงว่นุ 
แลัะคุ้มครองสัิติว์่ป่าฯ209 ซ่ึ่�งเป็นุไปติามนุโยบายของรัฐ 
ในุการช่ว่ยเห่ล่ัอประชาชนุที�ไม่มีที�ดิ้นุทำากินุแลัะได้้อยู่
อาศััยห่ร่อทำากินุในุพุ่�นุที�ของรัฐติามกฎห่มายดั้งกล่ัาว่  
อย่างไรก็ติาม ในุการจััด้ทำากฎห่มายลัำาดั้บรองข้างต้ินุ 
มีประชาชนุออกมาเรียกร้องแลัะคัด้ค้านุให้่ยุติิการด้ำาเนิุนุการ  
เนุ่�องจัากมีห่ลัักเกณฑ์์เง่�อนุไขให้่เข้าใช้ประโยชน์ุในุ 
พุ่�นุที�ป่าที�อาจัเป็นุข้อจัำากัด้ต่ิอวิ่ถีชีวิ่ติดั้�งเดิ้มแลัะสิิทธิิ 
บางประการของประชาชนุ นุอกจัากนีุ� รัฐบาลัได้้ประกาศัใช้  
พุ.ร.ฎ. การจััด้ตัิ�งป่าชุมชนุในุพุ่�นุที�อ่�นุของรัฐ พุ.ศั. 2567  
ติามมาติรา  8  ว่รรคห่นุ่� งของ พุ.ร.บ. ป่าชุมชนุฯ  
เพุ่�อกำาห่นุด้ให้่การจััด้ตัิ�งป่าชุมชนุในุพุ่�นุที�อ่�นุของรัฐ 
เป็นุไปติามห่ลัักเกณฑ์์ วิ่ธีิการ แลัะเง่�อนุไขในุการจััด้ตัิ�ง
แลัะการจััด้การป่าชุมชนุให้่ประชาชนุใช้พุ่�นุที�ป่าร่ว่มกันุ210
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ในุส่ิว่นุการจััด้ทำากฎห่มายนิุรโทษกรรมประชาชนุ

ที�ได้้รับผลักระทบจัากการด้ำาเนิุนุการติามกฎห่มาย

แลัะนุโยบายของรัฐด้้านุที�ดิ้นุแลัะทรัพุยากรธิรรมชาติิ  

ซ่ึ่�งเป็นุประเด็้นุสิำาคัญที�ภาคประชาสัิงคมเรียกร้องให้่

รัฐบาลัด้ำาเนิุนุการ โด้ยในุปี 2567 ยธิ. ได้้จััด้ทำาแลัะเสินุอ 

ร่างกฎห่มายดั้งกล่ัาว่ไปยังคณะกรรมการแก้ไขปัญห่า 

ของพีุมูฟั เพุ่�อแก้ไขปัญห่าการประกาศัเขติพุ่�นุที�ของรัฐ

ทับที�ทำากินุของประชาชนุทั�งที�ประชาชนุอยู่มาก่อนุแลัะ

กลัายเป็นุผู้ฝ่้าฝ้้นุกฎห่มาย รว่มถ่งปัญห่าประชาชนุ 

ผู้ยากไร้ไม่มีที�ทำากินุแลัะที�อยู่อาศััยห่ร่อได้้เข้าไปอยู่ 

ในุที�ดิ้นุของรัฐอันุนุำาไปสู่ิการถูกจัับกุมแลัะด้ำาเนิุนุคดี้211

2.  การตอบรับข้อเสนอแนะ
 ในรายงานปี 2566

มีคว่ามค่บห่นุ้าที�สิำาคัญในุการด้ำาเนุินุการติาม 

ข้อเสินุอแนุะของ กสิม. ดั้งนีุ�

2.1 ทสิ. แจ้ังว่่ากฎห่มายลัำาดั้บรองติามมาติรา 64 

พุ.ร.บ. อุทยานุแห่่งชาติิฯ แลัะมาติรา 121 พุ.ร.บ. สิงว่นุ

แลัะคุ้มครองสัิติว์่ป่าฯ มีส่ิว่นุช่ว่ยเห่ล่ัอให้่ประชาชนุ 

ที�ไม่มีที�ดิ้นุทำากินุแลัะได้้อยู่อาศััยห่ร่อทำากินุในุพุ่�นุที� 

ติามกฎห่มายดั้งกล่ัาว่

2.2 คทช. เห็่นุพุ้องกับข้อเสินุอแนุะของ กสิม.  
ในุการเร่ง จััด้สิรรที� ดิ้นุโด้ยมีมาติรการห่ร่อกลัไก 
สินัุบสินุุนุการทำางานุที�คำานุ่งถ่งการมีส่ิว่นุร่ว่มแลัะวิ่ถีชีวิ่ติ 
ของประชาชนุในุพุ่�นุที� ในุส่ิว่นุการจััด้ทำา One Map นัุ�นุ  
เม่�อ ครม. ให้่คว่ามเห็่นุชอบแต่ิลัะกลุ่ัมจัังห่วั่ด้แล้ัว่  
ห่นุ่ว่ยงานุที� เกี�ยว่ข้องต้ิองปรับปรุงแก้ไขกฎห่มาย 
ภายในุระยะเว่ลัาที�กำาห่นุด้ แต่ิกระบว่นุการดั้งกล่ัาว่ 
มีคว่ามล่ัาช้าแลัะกระทบต่ิอคว่ามค่บห่นุ้าในุการจััด้สิรร
ที�ดิ้นุทำากินุให้่แก่ประชาชนุ เนุ่�องจัากต้ิองจััด้ทำาแผนุที� 
แนุบท้ายกฎห่มายแลัะให่้ห่นุ่ว่ยงานุที� เ กี� ยว่ ข้อง 
ติรว่จัสิอบคว่ามถูกต้ิอง เช่นุ แนุว่เขติการปกครองของ 
กรมการปกครอง ติลัอด้จันุแนุว่เขติพุ่�นุที�ของห่นุ่ว่ยงานุ
ต่ิาง ๆ ที�อาจัทับซ้ึ่อนุกันุ เป็นุต้ินุ

3. การด้ำาเนินการของ กสมิ.
ปี 2567 กสิม. ได้้รับเร่�องร้องเรียนุไว้่ด้ำาเนิุนุการ 

ประสิานุการคุ้มครองสิิทธิิมนุุษยชนุ อาทิ กรณี  

การเติรียมประกาศัเขติอุทยานุแห่่งชาติินุำ�าติกซีึ่โป  

จั. นุราธิิว่าสิ กระทบสิิทธิิในุที�ดิ้นุทำากินุของประชาชนุ

แลัะขาด้การมีส่ิว่นุร่ว่มอย่างทั�ว่ถ่ง แลัะ กสิม. ได้้เสินุอ 

ให้่ห่นุ่ว่ยงานุที�เกี�ยว่ข้องติรว่จัสิอบแนุว่เขติให่ม่รว่มทั�ง 

ให้่เนุ้นุกระบว่นุการมีส่ิว่นุร่ว่มแลัะข้อมูลัที� ถูกต้ิอง 

เพีุยงพุอแก่ประชาชนุ ซ่ึ่�งห่นุ่ว่ยงานุที�เกี�ยว่ข้องจัะติรว่จัสิอบ  

แก้ไขปัญห่าที� ดิ้นุแลัะทบทว่นุการเติรียมประกาศั 

แนุว่เขติอุทยานุให่ม่ทั�ว่ประเทศั รว่มทั�งกรณีการประกาศั

เขติอุทยานุแห่่งชาติิเขานัุนุ จั. นุครศัรีธิรรมราช ทับซ้ึ่อนุ

ที�ดิ้นุทำากินุของประชาชนุ

ในุส่ิว่นุการจััด้ทำารายงานุผลัการติรว่จัสิอบ 

การลัะเมิด้สิิทธิิมนุุษยชนุที�สิำาคัญ อาทิ กรณีห่นุ่ว่ยงานุ 

ของ รั ฐสิำา รว่จัการ ถ่อครอง ที� ดิ้ นุของประชาชนุ 

ติาม พุ.ร.บ. อุทยานุแห่่งชาติิ พุ.ศั. 2562 ในุพุ่�นุที� 

บ้านุนุำ�าพุุ อ. ศัรีสิวั่สิดิ้� จั. กาญจันุบุรี กระทบต่ิอวิ่ถีชีวิ่ติ

ของประชาชนุในุชุมชนุ กสิม. มีข้อเสินุอแนุะให้่ทบทว่นุ

การสิำารว่จัการถ่อครองที�ดิ้นุของประชาชนุในุพุ่�นุที� 

ให้่ครบถ้ว่นุ โด้ยเนุ้นุการมีส่ิว่นุร่ว่ม การนุำาชี�ติำาแห่นุ่ง

ที�ดิ้นุ รว่มทั�งให้่คว่ามสิำาคัญกับวิ่ถีชีวิ่ติแลัะการเกษติร 

211จัาก สิำาเนุาห่นัุงส่ิออนุุกรรมการด้้านุกฎห่มายแลัะกระบว่นุการยุติิธิรรม กระทรว่งยุติิธิรรม ด่้ว่นุที�สุิด้ ที� ยธิ 0408/8016 ลังวั่นุที� 9 กรกฎาคม 2567  
เร่�อง รายงานุผลัการพิุจัารณาร่างพุระราชบัญญัติินิุรโทษกรรมแลัะล้ัางมลัทินุแก่ราษฎรซ่ึ่�งได้้รับคว่ามเสีิยห่ายห่ร่อได้้รับผลักระทบจัากการด้ำาเนิุนุการ 
ติามกฎห่มายแลัะนุโยบายของรัฐด้้านุป่าไม้แลัะที�ดิ้นุ พุ.ศั. .... .

98 รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2567
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212จัาก รายงานุผลัการติรว่จัสิอบการลัะเมิด้สิิทธิิมนุุษยชนุ ที� 112/2567 เร่�อง สิิทธิิชุมชนุแลัะสิิทธิิในุที�ดิ้นุทำากินุ กรณีร้องเรียนุว่่า ห่นุ่ว่ยงานุของรัฐ 
สิำารว่จัการถ่อครองที�ดิ้นุของประชาชนุติามพุระราชบัญญัติิอุทยานุแห่่งชาติิ พุ.ศั. 2562 ในุพุ่�นุที�บ้านุนุำ�าพุุ ติ. เขาโจัด้ อ. ศัรีสิวั่สิดิ้� จั. กาญจันุบุร ีกระทบต่ิอวิ่ถีชีวิ่ติ 
ของประชาชนุในุชุมชนุ.

213จัาก รายงานุผลัการติรว่จัสิอบ ที� 37 - 38/2566 เร่�อง สิิทธิิชุมชนุ กรณกีล่ัาว่อ้างว่่า ร่างกฎห่มายลัำาดั้บรองประกอบพุระราชบญัญัติิอุทยานุแห่่งชาติิ  
พุ.ศั. 2562 แลัะพุระราชบัญญัติิสิงว่นุแลัะคุ้มครองสัิติว์่ป่า พุ.ศั. 2562 ขาด้การรับฟัังคว่ามคิด้เห็่นุของประชาชนุ.

214จัาก กสมื. แถลงข่ัาวัเด่นประจำาสัปดาห์ ครั�งท่� 19/2567 เร่�อง ผู้ลการศึกษากรณ่์ชื่�างป่ารุกแหล่งชุื่มืชื่นส่งผู้ลกระทบด�านสิทธิิฯ แนะหน่วัยงานพ่�นท่� 
บ้รณ์าการจดัการควัามืเส่ยหายและเยย่วัยาผู้้�ท่�ได�รับผู้ลกระทบอยา่งเป็นระบบ, โด้ย สิำานัุกงานุ กสิม., 7 กรกฎาคม 2567. ส่ิบค้นุจัาก https://www.nhrc.or.th/th/ 
NHRC-News-and-Important-Events/11963

215จัาก กสมื. แถลงข่ัาวัเด่นประจำาสัปดาห์ ครั�งท่� 41/2567 กสมื. ม่ืขั�อเสนอแนะถึงนายกรัฐมืนต้ร่ ขัอให�ทบทวันและชื่ะลอพระราชื่กฤษฎ่กาท่�เก่�ยวักับ 
โครงการอนุรักษ์ทรัพยากรธิรรมืชื่าติ้ภายในเขัต้อุทยานแห่งชื่าติ้, โด้ย สิำานัุกงานุ กสิม., 6 ธัินุว่าคม 2567. ส่ิบค้นุจัาก https://www.nhrc.or.th/th/NHRC-News- 
and-Important-Events/13845

216จัาก ครมื. รับทราบรายงานสรปุผู้ลการพจิารณ์าต้อ่ขั�อเสนอแนะ กสมื. เร่�อง การแก�ไขัปัญหาท่�ดินให�สอดคล�องกบัหลักการสทิธิิในท่�ดินและสทิธิิชุื่มืชื่น 
[ข่าว่ทำาเนีุยบรัฐบาลั], โด้ย สิำานัุกเลัขาธิิการนุายกรัฐมนุติรี, 17 กันุยายนุ 2567. ส่ิบค้นุจัาก https://www.thaigov.go.th/news/contents/details/80906

กสม. ม่ข้้อุเสนอุแนะให้
จัดก�รรับฟั้งคว�มคิดเห็น
ข้อุงประชี่�ชี่น
โดยุคำ�นึงถึึงหลักสิที่ธิชุี่มชี่น
ในก�รม่ส่วนร่วมกับรัฐ
เพื�อุจัดก�รที่รัพยุ�กรธรรมชี่�ติิ
และสิ�งแวดล้อุม

“

ของชุมชนุท้องถิ�นุดั้�งเดิ้ม212 แลัะกรณีร่างกฎห่มาย

ลัำาดั้บรองประกอบ พุ.ร.บ. อุทยานุแห่่งชาติิ พุ.ศั. 2562  

แลัะ พุ.ร.บ. สิงว่นุแลัะคุ้มครองสัิติว์่ป่า พุ.ศั. 2562  

ขาด้การรับฟัังคว่ามคิด้เห็่นุของประชาชนุ

พุร้อมทั�งจััด้ให้่ล่ัามแปลัภาษาสิำาห่รับกลุ่ัมชาติิพัุนุธ์ุิ213

นุอกจัากนีุ� กสิม. ได้้จััด้ทำาข้อเสินุอแนุะที�สิำาคัญ

ต่ิอรัฐบาลัแลัะห่นุ่ว่ยงานุที�เกี�ยว่ข้อง อาทิ กรณีช้างป่า

รุกแห่ล่ังชุมชนุแลัะส่ิงผลักระทบด้้านุสิิทธิิมนุุษยชนุ 

ทั�งในุกลุ่ัมป่าติะวั่นุออกแลัะกลุ่ัมป่าติะวั่นุติก โด้ยเสินุอ

ให้่จััด้การปัญห่าช้างป่าที�สิอด้คล้ัองกับบริบทแต่ิลัะพุ่�นุที�

รว่มทั�งการจััด้การแบบมีส่ิว่นุร่ว่มกับชุมชนุติลัอด้จันุ 

ห่นุ่ว่ยงานุระดั้บปฏิิบัติิแลัะระดั้บนุโยบาย214 แลัะกรณี 

ขอให่้รัฐบาลัทบทว่นุแลัะชะลัอการประกาศัใช้ พุ.ร.ฎ.  

เพุ่�อกำาห่นุด้โครงการอนุุรักษ์แลัะดู้แลัรักษาทรัพุยากร 

ธิรรมชาติิภายในุเขติอุทยานุแห่่งชาติิติามมาติรา 64 

แห่่ง พุ.ร.บ. อุทยานุแห่่งชาติิ พุ.ศั. 2562 แลัะ พุ.ร.ฎ.  

เพุ่�อกำาห่นุด้โครงการอนุุรักษ์แลัะดู้แลัรักษาทรัพุยากร 

ธิรรมชาติิภายในุเขติรักษาพัุนุธ์ุิสัิติว์่ป่าห่ร่อเขติห้่ามล่ัา

สัิติว์่ป่าติามมาติรา 121 แห่่ง พุ.ร.บ. สิงว่นุแลัะคุ้มครอง

สัิติว์่ป่า พุ.ศั. 2562 ในุพุ่�นุที�อ่�นุเพิุ�มเติิม เนุ่�องจัาก 

ห่ลัักเกณฑ์์ที�กำาห่นุด้ไว้่จัะกระทบสิิทธิิของประชาชนุ 

โด้ยเฉพุาะการเห่มารว่มว่่าประชาชนุห่ร่อกลุ่ัมชาติิพัุนุธ์ุิ

ผู้อยู่อาศััยดั้�งเดิ้มเป็นุผู้บุกรุกแม้ไม่มีเอกสิารสิิทธิิแสิด้ง

การถ่อครองที�ดิ้นุ รว่มทั�งโครงการดั้งกล่ัาว่มีกำาห่นุด้ระยะ

เว่ลัาสิิ�นุสุิด้ 20 ปี ซ่ึ่�งอาจัทำาให้่กลุ่ัมชาติิพัุนุธ์ุิเสีิ�ยงต่ิอการ

ถูกไล่ัร่�อออกจัากพุ่�นุที�215

ส่ิบเนุ่�องจัากปี 2566 กสิม. มีข้อเสินุอแนุะติ่อ

รัฐบาลัในุการส่ิงเสิริมแลัะคุ้มครองสิิทธิิมนุุษยชนุ  

เพุ่�อแก้ไขปัญห่าที�ดิ้นุให้่สิอด้คล้ัองกับห่ลัักสิิทธิิในุที�ดิ้นุ

แลัะสิิทธิิชุมชนุ ต่ิอมาในุปี 2567 ครม. รับทราบสิรุป

ผลัการพิุจัารณาของห่นุ่ว่ยงานุที�เกี�ยว่ข้องในุการจััด้สิรร

ที�ดิ้นุให้่ชุมชนุโด้ยคำานุ่งถ่งห่ลัักการสิิทธิิในุที�ดิ้นุแลัะ 

สิิทธิิชุมชนุแลัะการรับฟัังคว่ามต้ิองการของชุมชนุ  

ในุสิ่ว่นุการพุิสูิจัน์ุสิิทธิิในุที�ดิ้นุสิามารถด้ำาเนุินุการได้้ 

โด้ยใช้ห่ลัักฐานุเพุ่�อพิุสูิจัน์ุการครอบครองที�ดิ้นุมาก่อนุ

การประกาศัเป็นุที�ดิ้นุของรัฐ216

4.  การประเมิินสถานการณ์์
 สิทธิิมินุษยชน
	 พััฒนาการหรือคัวามก�าวหน�า

รัฐบาลัแลัะห่นุ่ว่ยงานุที�เกี�ยว่ข้องได้้ด้ำาเนุินุการ 

ที�ค่บห่นุ้าติามข้อเสินุอแนุะของ กสิม. แลัะห่ลัักการ 

ติามรัฐธิรรมนูุญ มาติรา 72 (3) ในุการกระจัาย 

การถ่อครองที�ดิ้นุเพุ่�อให้่ประชาชนุสิามารถมีที�ทำากินุ  

ได้้อย่างทั�ว่ถ่งแลัะเป็นุธิรรม รว่มทั�งมาติรา 43 (2) แลัะ

992024 HUMAN RIGHTS ASSESSMENT REPORT OF THAILAND
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มาติรา 57 (2) ในุการมีส่ิว่นุร่ว่มของชุมชนุเกี�ยว่กับ  

การใช้ประโยชน์ุแลัะรักษาทรัพุยากรธิรรมชาติิแลัะ 

สิิ�งแว่ด้ล้ัอม โด้ยแก้ไขปัญห่าด้้านุที�ดิ้นุ ป่าไม้ รว่มถ่ง 

การใช้ประโยชนุจ์ัากทรพัุยากรธิรรมชาติิ ทั�งด้้านุกฎห่มาย

นุโยบายแลัะการปฏิิบัติิ ประกอบกับการด้ำาเนิุนุการ 

บางส่ิว่นุเป็นุผลัจัากการเรียกร้องของภาคประชาสัิงคม 

นุำามาสู่ิการประกาศัใช้กฎห่มายลัำาดั้บรองเพุ่�อช่ว่ยเห่ล่ัอ

ประชาชนุที�ไม่มีที�ดิ้นุทำากินุแลัะได้้อยู่อาศััยห่ร่อทำากินุ 

ในุพุ่�นุที�ป่าไม้ของรัฐบางส่ิว่นุ ซ่ึ่�งช่ว่ยแก้ไขปัญห่าที�ดิ้นุ  

ทับซ้ึ่อนุรว่มถ่งผลักระทบจัากการด้ำาเนิุนุคดี้บุกรุกพุ่�นุที�

ป่าไม้ของรัฐแลัะเป็นุแนุว่ทางแก้ไขปัญห่าในุพุ่�นุที�อ่�นุ

ต่ิอไป ในุสิ่ว่นุปัญห่าด้้านุการด้ำาเนิุนุคด้ีนัุ�นุ ยธิ. จััด้ทำา

ร่างกฎห่มายนิุรโทษกรรมประชาชนุที�ได้้รับผลักระทบ 

จัากนุโยบายของรัฐด้้านุป่าไม้แลัะที� ดิ้นุแลั้ว่เสิร็จั 

เพุ่�อเสินุอติามขั�นุติอนุต่ิอไป นุอกจัากนีุ� การจััด้สิรรที�ดิ้นุ 

ให้่แก่ประชาชนุมีคว่ามค่บห่นุ้าต่ิอเนุ่�องร้อยลัะ 54  

ห่ร่อคิด้เป็นุจัำานุว่นุ 2.7 ล้ัานุไร่ จัากเป้าห่มายที�กำาห่นุด้ไว้่ 

ตัิ�งแต่ิปี 2558 จัำานุว่นุ 5.9 ล้ัานุไร่ แลัะด้ำาเนิุนุการสิำารว่จั 

ที� ดิ้นุของรัฐที� ไม่ใช้ประโยชนุ์เพิุ�มเติิมเพุ่�อนุำามาให้่

ประชาชนุเช่าเพุ่�อใช้ประโยชนุ์ในุการอยู่อาศััยแลัะ 

ห่ารายได้้ด้ำารงชีพุอย่างเห่มาะสิมที�สิอด้คลั้องติาม

รัฐธิรรมนูุญแลัะกติิกา ICESCR ข้อ 11 ที�ได้้รับรอง 

การมีมาติรฐานุการครองชีพุอย่างเห่มาะสิม

	 ปััญหาหรืออุปัสำรรคั
รัฐบาลัแลัะห่นุ่ว่ยงานุที�เกี�ยว่ข้องยังคงมีข้อท้าทาย

ในุการจััด้สิรรที� ดิ้นุให้่แก่ประชาชนุติามเป้าห่มาย 

ที�กำาห่นุด้ การด้ำาเนิุนุการติาม One Map บางพุ่�นุที� ครม.  

ให้่คว่ามเห็่นุชอบแล้ัว่แต่ิมีคว่ามล่ัาช้าเนุ่�องจัากเกี�ยว่ข้อง

กับห่ลัายห่นุ่ว่ยงานุแลัะติ้องแก้ไขกฎห่มายรว่มทั�ง 

จััด้ทำาแผนุที�แนุบท้ายให้่สิอด้คล้ัองกันุ ขณะเดี้ยว่กันุ 

การจััด้ทำา One Map มีห่ลัายกลุ่ัมจัังห่วั่ด้ที�ยงัอยู่ระห่ว่่าง

ด้ำาเนิุนุการ ประชาชนุห่ลัายพุ่�นุที�ยังคงได้้รับผลักระทบ

ต่ิอคว่ามมั�นุคงด้้านุที�ดิ้นุแลัะที�อยู่อาศััย รว่มถ่งเสีิ�ยง 

ถูกด้ำาเนิุนุคดี้จัากปัญห่าที�ดิ้นุทับซ้ึ่อนุกับที�ดิ้นุของรัฐ  

โด้ยเฉพุาะการสิำารว่จัห่ร่อกำาห่นุด้แนุว่เขติอุทยานุแห่่งชาติิ 

ที�ยังมีข้อขัด้แย้งแลัะข้อพิุพุาทที�เกี�ยว่เนุ่�องกับการถ่อครอง 

แลัะขอบเขติที�ดิ้นุที�อาจัมีห่ลัักฐานุไม่ชัด้เจันุ รว่มถ่ง 

คว่ามล่ัาช้าในุกระบว่นุการ นุอกจัากนีุ� การด้ำาเนิุนุการ

แก้ไขปัญห่าด้้านุป่าไม้แลัะที�ดิ้นุให้่มีคว่ามรว่ด้เร็ว่แลัะ 

เป็นุธิรรมผ่านุกลัไกคณะกรรมการแก้ไขปัญห่าของพุีมูฟั

ที�จััด้ตัิ�งข่�นุยังต้ิองติิด้ติามผลัด้ำาเนิุนุการในุแต่ิลัะด้้านุ 

อยา่งใกลัชิ้ด้ รว่มถ่งการทบทว่นุห่ลัักเกณฑ์์ของกฎห่มาย

ลัำาดั้บรองติามกฎห่มายว่่าด้้ว่ยอุทยานุแห่่งชาติิแลัะ

กฎห่มายว่่าด้้ว่ยการสิงว่นุแลัะคุ้มครองสิัติว์่ป่าที�อาจัมี

ผลักระทบต่ิอประชาชนุบางกลุ่ัมแม้จัะมีการประกาศัใช้

ในุบางพุ่�นุที�แล้ัว่ก็ติาม แต่ิมีคว่ามกังว่ลัถ่งการใช้ประโยชน์ุ

ที�อาจัไม่สิอด้คล้ัองกับวิ่ถีชีวิ่ติ

5. ข้อเสนอแนะในการส่งเสริมิ
 และคุ้มิครองสิทธิิมินุษยชน

5.1  รัฐบาลั โด้ย คทช. ทสิ. แลัะห่นุ่ว่ยงานุที�เกี�ยว่ข้อง 

คว่รจััด้สิรรที�ดิ้นุให้่ประชาชนุอย่างต่ิอเนุ่�องติามเป้าห่มาย 

ที�กำาห่นุด้ไว้่คว่บคู่กับการเร่งพิุสูิจัน์ุสิิทธิิการถ่อครองที�ดิ้นุ

แลัะการจััด้ทำา One Map ในุพุ่�นุที�อ่�นุที�ยังอยู่ระห่ว่่าง 

ด้ำาเนุินุการให่้แล้ัว่เสิร็จั ขณะเด้ียว่กันุคว่รทบทว่นุ 

ห่ลัักเกณฑ์์ของกฎห่มายลัำา ดั้บรองติามกฎห่มาย 

ว่่าด้้ว่ยอุทยานุแห่่งชาติิแลัะกฎห่มายว่่าด้้ว่ยการสิงว่นุ 

แลัะคุ้มครองสัิติว์่ป่า รว่มถ่งการเติรียมประกาศัอุทยานุ

แห่่งชาติิพุ่�นุที�ให่ม่ที� ต้ิองคำานุ่งถ่งวิ่ถีชีวิ่ติแลัะการมี 

ส่ิว่นุร่ว่มของประชาชนุอย่างเพีุยงพุอ

5.2 รัฐบาลั โด้ย คทช. ทสิ. ยธิ. แลัะห่นุ่ว่ยงานุ 

ที�เกี�ยว่ข้องคว่รเร่งด้ำาเนิุนุการแก้ไขปัญห่าด้้านุป่าไม้ 

แลัะที�ดิ้นุภายใติ้กลัไกคณะกรรมการแก้ไขปัญห่าของ 

พีุมูฟัแลัะอาจัรว่มถ่งคณะอนุุกรรมการที�เกี�ยว่ข้อง  

รว่มทั�งชะลัอการด้ำาเนิุนุคดี้ต่ิอประชาชนุที�ถูกกล่ัาว่ห่าว่่า 

อยู่อาศััยห่ร่อทำากินุในุพุ่�นุที� ป่าอนุุรักษ์จันุกว่่าจัะมี 

การพิุสูิจัน์ุสิิทธิิการถ่อครองที� ดิ้นุ รว่มทั�งผลัักดั้นุ 

ร่างกฎห่มายนิุรโทษกรรมประชาชนุที�ได้้รับผลักระทบ

จัากนุโยบายด้้านุปา่ไม้แลัะที�ดิ้นุของรัฐให้่มีคว่ามค่บห่นุา้ 

เข้าสู่ิการพิุจัารณาของ ครม. แลัะรัฐสิภา

100 รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2567
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217จัาก เคร่อข่ัายประชื่าชื่นชืุ่มืพร-ระนอง คัดค�านแลนด์บริดจ์ เดินสายร�องสถานท้ต้-UN, โด้ย ประชาไท, 25 มีนุาคม 2567. ส่ิบค้นุจัาก  
https://prachatai.com/journal/2024/03/108310

218จัาก ฅนรักษ์บ�านเกิดชุื่มืนุมืเร่ยกร�องปิดเหม่ืองโปแต้ชื่ฯ ทำาบ�านกร่อน นำ�าเค็มื ดินเส่ย, โด้ย ประชาไท, 25 มีนุาคม 2567. ส่ิบค้นุจัาก  
https://prachatai.com/journal/2024/03/108517

219จัาก สำารวัจผู้ลกระทบสิ�งแวัดล�อมื หลังเหม่ืองแร่ทอง จ.เลย เลิกกิจการ ชื่าวับ�านร�องไร�เย่ยวัยา-แผู้นฟ้ั�นฟ้ั, โด้ย 3Plus News, 20 มีนุาคม 2567. 
ส่ิบค้นุจัาก https://ch3plus.com/news/social/3mitinews/392083
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3.5 สิทธิิชุมิชนและสิ�งแวด้ล้อมิ
1.  สถานการณ์์

ปี 2567 ประชาชนุมีข้อห่่ว่งกังว่ลัถ่งผลักระทบ

ด้้านุสิิ�งแว่ด้ล้ัอมแลัะสุิขภาพุอนุามัย รว่มทั�งปัญห่าการ 

ขาด้การมีส่ิว่นุร่ว่มของประชาชนุอย่างทั�ว่ถ่งในุการด้ำาเนิุนุ

โครงการพัุฒนุาห่ลัายโครงการทั�งของรัฐแลัะเอกชนุ ดั้งนีุ�

1.1	 การดูำาเนินโคัรงการหรือกิจกรรมท่ี่�ส่ำงผู้ล
	 กระที่บต่อที่รัพัยากรธรรมชีาติและสิำ�งแวดูล�อม

สิถานุการณ์เกี�ยว่กับโครงการห่ร่อกิจักรรมที�รัฐ

ต้ิองพิุจัารณาอนุุมัติิห่ร่ออนุุญาติก่อนุเริ�มด้ำาเนิุนุการ

ยังพุบปัญห่าในุลัักษณะเดิ้มที�ประชาชนุไม่ได้้รับทราบ

ข้อมูลัแลัะกังว่ลัถ่งผลักระทบต่ิอสิิ�งแว่ด้ล้ัอมแลัะสุิขภาพุ

ของประชาชนุจัากการด้ำาเนุินุโครงการ อาทิ เคร่อข่าย

ประชาชนุชุมพุร-ระนุองเรียกร้องให่้ติรว่จัสิอบโครงการ

แลันุด์้บริด้จ์ั ชุมพุร-ระนุอง เนุ่�องจัากมีชาว่บ้านุบางส่ิว่นุ

ไม่ได้้มีส่ิว่นุร่ว่มในุการแสิด้งคว่ามคิด้เห็่นุ พุร้อมทั�ง 

เรียกร้องให้่เปิด้เผยข้อมูลัการด้ำาเนิุนุโครงการทั�งห่มด้217

กลุ่ัมฅนุรักษ์บ้านุเกิด้ด่้านุขุนุทด้เรียกร้องให้่ปิด้เห่ม่อง

โพุแทชในุพุ่�นุที� อ. ด่้านุขุนุทด้ จั. นุครราชสีิมา เนุ่�องจัาก

มีผลักระทบต่ิอคว่ามเป็นุอยู่แลัะการประกอบอาชีพุ

ของประชาชนุ นุอกจัากนีุ�ยังมีข้อกังว่ลัถ่งกระบว่นุการ 

ขุด้เจัาะอุโมงค์เพุ่�อสิำารว่จัแร่เพิุ�มเติิมซ่ึ่�งใช้รายงานุ EIA 

ฉบับเดิ้มที�เคยใช้ขอประทานุบัติรเปิด้โครงการซ่ึ่�งอาจัไม่

สิอด้คล้ัองกับบริบทพุ่�นุที�ที�เปลีั�ยนุแปลังไป218 กลุ่ัมฅนุรักษ์

บ้านุเกิด้ จั. เลัย เรียกร้องให้่เยียว่ยาผลักระทบจัากการทำา

เห่ม่องทองของบริษัทเอกชนุซ่ึ่�งได้้ยติุิกิจัการไปแล้ัว่แต่ิยงั

ไม่มีการป้องกันุไม่ให้่สิารต่ิาง ๆ ปนุเป้�อนุลังแห่ล่ังนุำ�า219

ที�มา : policywatch
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220จัาก รับคำาฟ้ัองคด่ผัู้นนำ�ายวัมื-เผู้ยรัฐต้�องจ่ายผู้้�ร่วัมืทุน PPP 2 แสนล�านประกันรายได�, โด้ย สิำานัุกข่าว่สิิ�งแว่ด้ล้ัอม, 29 มกราคม 2567. ส่ิบค้นุจัาก 
https://greennews.agency/?p=37003

221จัาก สั�งเพิกถอนใบอนุญาต้ “แวักซ์ักาเบ็จ” ฟ้ั�นฟ้ั สวัล. ภายใน 120 วััน, โด้ย ไทยพีุบเีอสิ, 28 มีนุาคม 2567. ส่ิบค้นุจัาก https://www.thaipbs.or.th/ 
news/content/338532

222จัาก ศาลฉะเชิื่งเทรา สั�งเอกชื่นจ่น จ่ายค่าเส่ยหาย 1,770 ล�านบาท คด่ปล่อยนำ�าเส่ยลงแหล่งนำ�า, โด้ย 3Plus News, 10 สิิงห่าคม 2567. ส่ิบค้นุจัาก 
https://ch3plus.com/news/category/410758

223จัาก แผู้นแก�ฝุ่้น PM2.5 ภาคเหน่อ ส่อล่าชื่�า หลังคณ์ะกรรมืการสิ�งแวัดล�อมืย่�นอุทธิรณ์์ ‘คด่ฝุ่้นภาคเหน่อ’, โด้ย ประชาไท, 25 มีนุาคม 2567.  
ส่ิบค้นุจัาก https://prachatai.com/journal/2024/03/108407

224จัาก มืลพิษทางอากาศขัอง Bangkok: ดัชื่น่คุณ์ภาพอากาศ (AQI) แบบเร่ยลไทม์ื, โด้ย โครงการด้ชันีุคุณภาพุอากาศัโลัก (AQICN), 25 พุฤศัจักิายนุ 2567.  
ส่ิบค้นุจัาก https://aqicn.org/city/bangkok/th/

225จัาก มืติ้สภาฯ เอกฉนัท์ 443 เส่ยง รับหลักการร่าง พ.ร.บ.อากาศสะอาด, โด้ย ไทยบีพีุเอสิ, 18 มกราคม 2567. ส่ิบค้นุจัาก https://www.thaipbs.or.th/ 
news/content/336054

102 รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2567

นุอกจัากนีุ�  ประชาชนุที�ได้้ รับผลักระทบจัาก

โครงการของรัฐแลัะขาด้การมีสิว่่นุรว่่มได้้ใช้สิิทธิิทางศัาลั 

ในุการย่�นุเร่�องให้่พิุจัารณาเพุ่�อแก้ไขเยียว่ยา อาทิ 

ศัาลัปกครองเชียงให่ม่มีคำาสัิ�งรับคำาฟ้ัองคดี้ที�เคร่อข่าย

ประชาชนุลุ่ัมนุำ�ายว่ม–เงา–เมย–สิาลัะว่ินุ ย่�นุฟ้ัองคดี้ 

เม่�อเด่้อนุตุิลัาคม 2566 ว่่าโครงการผันุนุำ�ายว่มจััด้ทำา 

รายงานุ EIA ไม่ชอบด้้ว่ยกฎห่มาย220 สิำาห่รับคว่ามเด่้อด้ร้อนุ 

จัากปัญห่ามลัพิุษมีเห่ตุิการณ์ที�สิำาคัญ อาทิ กรณี 

ศัาลัปกครองกลัางพิุพุากษาคดี้ที�ห่นุ่ว่ยงานุของรัฐลัะเลัย

ต่ิอการปฏิิบัติิห่นุ้าที�ที�อนุุญาติให้่บริษัทเอกชนุประกอบ

กิจัการโรงงานุรับกำาจััด้ขยะ ห่ร่อกำาจััด้กากอุติสิาห่กรรม

ในุพุ่�นุที�ติิด้กับแห่ล่ังนุำ�าโด้ยไม่ชอบด้้ว่ยกฎห่มายแลัะ

ลัะเลัยปัญห่ามลัพิุษ จ่ังมีคำาสัิ�งให้่ระงับกิจัการ เพิุกถอนุ 

ใบอนุุญาติโรงงานุแลัะให้่ฟ้ั�นุฟูัสิิ�งแว่ด้ล้ัอม221 แลัะกรณี

ศัาลัพิุพุากษาให้่บริษัทเอกชนุรายห่นุ่�งชด้ใช้ค่าเสีิยห่าย 

รว่มเป็นุเงินุ 1,770 ล้ัานุบาท เนุ่�องจัากประกอบ

อุติสิาห่กรรมทำาให้่อ่างเก็บนุำ�า ลุ่ัมนุำ�าโจันุแห่่งที�  16  

ติ. เขาหิ่นุซ้ึ่อนุ อ. พุนุมสิารคาม จั. ฉะเชิงเทรา ปนุเป้�อนุ

สิารพิุษตัิ�งแต่ิป ี2562 ทำาให้่ประชาชนุในุพุ่�นุที�ไม่สิามารถ

ใช้นุำ�าเพุ่�อการอุปโภคแลัะเพุ่�อการเกษติรได้้222

1.2	 สำถึานการณ์	PM2.5
ตัิ�งแต่ิเด่้อนุมกราคม - พุฤษภาคม 2567 ภาคเห่นุ่อ

ของประเทศัไทยเผชิญสิถานุการณ์ PM2.5 อยูใ่นุเกณฑ์์สูิง 

เกินุมาติรฐานุอย่างต่ิอเนุ่�อง แลัะในุบางช่ว่งมีรายงานุว่่า  

จั. เชียงให่มมี่มลัพิุษทางอากาศัสิงูที�สุิด้ของโลัก นุอกจัากนีุ�  

ภายห่ลัังที�ศัาลัปกครองเชียงให่ม่พิุพุากษาให้่นุายกรัฐมนุติรี 

แลัะคณะกรรมการสิิ�งแว่ด้ล้ัอมแห่่งชาติิแกปั้ญห่า PM2.5  

ในุพุ่�นุที�ภาคเห่นุ่อให้่เสิร็จัในุ 90 วั่นุ ต่ิอมาคณะกรรมการ 

สิิ�งแว่ด้ล้ัอมแห่่งชาติิย่�นุอุทธิรณ์คดี้ดั้งกล่ัาว่ ทำาให้่ 

ภาคประชาชนุผู้ฟ้ัองคดี้กังว่ลัว่่าการทำาแผนุแก้ปัญห่า

ติามที�ศัาลัปกครองมีคำาสัิ�งอาจัล่ัาช้า223 ในุส่ิว่นุ กทม.  

แลัะปริมณฑ์ลัมีรายงานุ PM2.5 เกินุค่ามาติรฐานุ

มากยิ�งข่�นุตัิ�งแต่ิปลัายเด่้อนุติุลัาคม - พุฤศัจัิกายนุ224

ทั�งนีุ� ในุปี 2567 สิภาผู้แทนุราษฎรมีมติิรับห่ลัักการ  

ร่าง พุ.ร.บ. บริห่ารจััด้การเพุ่�ออากาศัสิะอาด้ พุ.ศั. ....  

ที� ครม. เป็นุผู้เสินุอ พุร้อมทั�งรับห่ลัักการร่างกฎห่มาย 

อากาศัสิะอาด้ที�ภาคประชาชนุแลัะพุรรคการเม่อง 

เสินุอรว่มทั�งสิิ�นุ 7 ฉบับ แลัะตัิ�งคณะกรรมาธิิการ

วิ่สิามัญพิุจัารณาติ่อไป ซ่ึ่� งมีห่ลัักการสิำาคัญ เช่นุ  

การกำาห่นุด้นุโยบายเกี�ยว่กับการจััด้ระบบสิิ�งแว่ด้ล้ัอม 

เพุ่�ออากาศัสิะอาด้ การสิร้างคว่ามร่ว่มม่อในุการป้องกันุ 

แก้ไขภาว่ะมลัพิุษทางอากาศัแลัะพัุฒนุาคว่ามร่ว่มม่อ 

ระห่ว่่างประเทศั225 ขณะเดี้ยว่กันุรัฐบาลัได้้กำาห่นุด้ 

นุโยบายเพุ่�อแก้ไขปัญห่าโด้ยเนุ้นุยำ�าให้่ทุกห่นุ่ว่ยงานุ 

ลัด้จุัด้คว่ามร้อนุในุพุ่�นุที�เกษติรแลัะพุ่�นุที�ป่าที�กำาห่นุด้

รว่มทั�งการพิุจัารณามาติรการไม่รับซ่ึ่�อผลิัติผลัที�ใช้
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226จัาก “รองนายกฯ ประเสริฐ” เผู้ย คกก. อำานวัยการจัดการมืลพิษทางอากาศ ม่ืมืติ้เดินหน�าขัับเคล่�อนการแก�ไขัปัญหาฝุ่้น PM2.5 ปี 2568  
[ข่าว่ทำาเนีุยบรัฐบาลั], โด้ย สิำานัุกเลัขาธิิการนุายกรัฐมนุติรี, 22 พุฤศัจิักายนุ 2567. ส่ิบค้นุจัาก https://www.thaigov.go.th/news/contents/details/90254

227จัาก คนไทยป่วัยโรคจากมืลพิษทางอากาศกว่ัา 9.4 ล�านคน เพิ�มืมืาต้รการแก�ฝุ่้น PM 2.5, โด้ย Hfocus เจัาะล่ักระบบสุิขภาพุ, 11 พุฤศัจิักายนุ 2567.  
ส่ิบค้นุจัาก https://www.hfocus.org/content/2024/10/32109

228จัาก กสมื. แถลงข่ัาวัเด่นประจำาสัปดาห์ ครั�งท่� 21/2567 กสมื. เผู้ยผู้ลการประสานการคุ�มืครองสิทธิิมืนุษยชื่นกรณ่์การระบาดขัองปลาหมือคางดำา, 
โด้ย สิำานัุกงานุ กสิม., 21 มิถุนุายนุ 2567. ส่ิบค้นุจัาก https://www.nhrc.or.th/th/NHRC-News-and-Important-Events/12026

229จัาก กรมืประมืง ยนัปลาหมือคางดำาลด เร่งกำาจัดต่้อเน่�อง เน�นจัดการบอ่ร�างไมืใ่ห�เป็นแหล่งเพาะพนัธ์ุิ, โด้ย เด้ลันิิุว่ส์ิออนุไลันุ,์ 19 พุฤศัจักิายนุ 2567. 
ส่ิบค้นุจัาก https://www.dailynews.co.th/news/4086803/

230จัาก 4 พ.ย. นัดไต่้สวันคำาร�องดำาเนินคด่แบบกลุ่มืนัดแรก “ฟ้ัองเร่ยกค่าเส่ยหายซ่ัพ่เอฟั 2,500 ล�าน” คด่ปลาหมือคางดำา, โด้ย สิำานัุกข่าว่สิิ�งแว่ด้ล้ัอม,  
30 ตุิลัาคม 2567. ส่ิบค้นุจัาก https://greennews.agency/?p=39176

ที�มา : ทันุข่าว่ today
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วิ่ธีิการเผาทั�งในุประเทศัแลัะต่ิางประเทศั การสิร้าง 

คว่ามร่ว่มม่อเพุ่�อแก้ไขปัญห่าห่มอกคว่ันุข้ามแด้นุ

การคว่บคุมฝุ่้นุในุเม่องจัากยานุพุาห่นุะแลัะโรงงานุ

อุติสิาห่กรรม ติลัอด้จันุการประชาสัิมพัุนุธ์ิสิร้าง 

คว่ามติระห่นุักเพุ่�อลัด้แลัะป้องกันุปัญห่า226 สิำาห่รับ 

ผลักระทบด้้านุสุิขภาพุของประชาชนุพุบว่่า ปี 2567  

(ข้อมูลั ณ เด่้อนุติุลัาคม) ประเทศัไทยมีผู้ป่ว่ยด้้ว่ยโรค 

จัากมลัพิุษทางอากาศักว่่า 9.4 ล้ัานุคนุ227 (รายลัะเอียด้

เพิุ�มเติิมปรากฏิในุประเด็้นุสิิทธิิด้้านุสุิขภาพุ)

1.3	 การระบาดูของปัลาหมอส่ำคัางดูำา
	 ในแหล่งนำ�าสำาธารณะ

ปี 2567 ปรากฏิรายงานุคว่ามเด่้อด้ร้อนุของ

ประชาชนุจัากปัญห่าการระบาด้ของปลัาห่มอสีิคางด้ำา 

ซ่ึ่�งเป็นุสิายพัุนุธ์ุิจัากติ่างประเทศัในุพุ่�นุที�ภาคกลัางแลัะ

พุ่�นุที�ภาคใต้ิ ส่ิงผลักระทบต่ิอระบบนิุเว่ศัอยา่งกว้่างขว่าง

รว่มถ่งการประกอบอาชีพุประมงแลัะการเพุาะเลีั�ยง 

สัิติว์่นุำ�า ซ่ึ่�ง กสิม. ได้้ติรว่จัสิอบแลัะมีข้อเสินุอแนุะ 

ในุการแก้ไขปัญห่าไปยังห่นุ่ว่ยงานุที�เกี�ยว่ข้องแล้ัว่ตัิ�งแต่ิ 

ปี 2561 แต่ิห่นุ่ว่ยงานุภาครัฐยังไม่สิามารถแก้ไขปัญห่า

ได้้อย่างมีประสิิทธิิภาพุ เนุ่�องจัากการแก้ไขปัญห่าขาด้ 

คว่ามต่ิอเนุ่�อง แลัะปลัาห่มอสีิคางด้ำาขยายพัุนุธ์ุิอย่าง

รว่ด้เร็ว่แลัะอาศััยอยูไ่ด้้ทั�งในุนุำ�าจ่ัด้ นุำ�ากร่อย แลัะนุำ�าเค็ม228  

ต่ิอมาเม่�อรัฐบาลัรับทราบปัญห่าจ่ังกำาห่นุด้งบประมาณ

แลัะมาติรการแก้ไขปัญห่าให่้แล้ัว่เสิร็จัภายในุ 3 ปี  

เช่นุ การกำาจััด้ปลัาห่มอสีิคางด้ำาออกจัากระบบนิุเว่ศั 

ให้่มากที�สุิด้ การนุำาปลัาที�จัับได้้ไปแปรรปู แลัะการเฝ้้าระว่งั

พุ่�นุที�ระบาด้เพิุ�ม เป็นุต้ินุ กระทั�งในุช่ว่งเด่้อนุพุฤศัจิักายนุ 

มี รายงานุ ว่่า ปัญห่า ดั้ งก ล่ัาว่ มีแนุว่โ นุ้มลัด้ลัง 229  

อย่างไรก็ติาม ประชาชนุที� ไ ด้้ รับผลักระทบได้้รับ 

คว่ามช่ว่ยเห่ล่ัอในุการด้ำาเนุินุคดี้ทางแพุ่งแบบกลุ่ัม  

พุร้อมเรียกร้องค่าเสีิยห่าย 2,500 ล้ัานุบาทจัากบริษัท

เอกชนุที�มีส่ิว่นุนุำาเข้าปลัาสิายพัุนุธ์ุิดั้งกล่ัาว่ รว่มทั�ง 

การด้ำาเนิุนุคดี้ปกครองต่ิอห่นุ่ว่ยงานุของรฐัที�เกี�ยว่ข้อง230

2.  การตอบรับข้อเสนอแนะ
 ในรายงานปี 2566

มีคว่ามค่บห่นุ้าที�สิำาคัญในุการด้ำาเนิุนุการติาม 

ข้อเสินุอแนุะของ กสิม. ดั้งนีุ�

2.1 คค. มีมาติรการคว่บคุม กำากับดู้แลัให้่โครงการ 

ที�อยูใ่นุคว่ามรบัผิด้ชอบปฏิิบัติิติามห่ลัักเกณฑ์์ แลัะว่ธีิิการ 

ที�กฎห่มายกำาห่นุด้อย่างเคร่งครัด้ โด้ยเฉพุาะการมีส่ิว่นุร่ว่ม 

ของประชาชนุแลัะกระบว่นุการจััด้ทำารายงานุ EIA

2.2 อก. กำาห่นุด้ให่โ้ครงการด้้านุเห่ม่องแร่อยูภ่ายใต้ิ 

ห่ ลััก เกณฑ์์แลัะเ ง่� อนุไขติามกฎห่มาย ว่่า ด้้ว่ยแร่  

ซ่ึ่�งให้่คว่ามสิำาคัญกับการมีส่ิว่นุร่ว่มของประชาชนุโด้ย 

การรับฟัังคว่ามคิด้เห็่นุแลัะการเยียว่ยาผู้มีส่ิว่นุได้้เสีิย

2.3 สิำานัุกงานุคณะกรรมการอ้อยแลัะนุำ�าติาลัทราย 

เห็่นุด้้ว่ยกับการเสินุอให่้มีกฎห่มายว่่าด้้ว่ยอากาศัสิะอาด้

ขณะเดี้ยว่กันุสิำานัุกงานุฯ รับทราบปัญห่า PM2.5  
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104 รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2567

ว่่ามีส่ิว่นุเกิด้จัากการเผาในุภาคเกษติรแลัะไร่อ้อย  

จ่ังพุยายามห่าร่อกับภาคส่ิว่นุต่ิาง ๆ  เพุ่�อกำาห่นุด้มาติรการ

แก้ไขปัญห่า อาทิ เงินุชด้เชยชาว่ไร่ที�ขายอ้อยสิด้ให้่แก่

โรงงานุเพุ่�อจูังใจัลัด้การเผาอ้อย

3.  การด้ำาเนินการของ กสมิ.
ปี 2567 กสิม. ได้้รับเร่�องร้องเรียนุเกี�ยว่กับ 

สิิทธิิชุมชนุในุการจััด้การทรัพุยากรธิรรมชาติิแลัะ 

สิิ�งแว่ด้ล้ัอมในุห่ลัายกรณี อาทิ กรณีคัด้ค้านุคำาขอประทานุ

บัติรเห่ม่องแร่พุลัว่งในุ จั. ลัำาปาง กรณกีารด้ำาเนุนิุโครงการ

เห่ม่องแร่หิ่นุปูนุเพุ่�อการอุติสิาห่กรรมแห่่งห่นุ่�งในุ  

จั. สุิราษฎร์ธิานีุ แลัะการห่ยิบยกข่�นุติรว่จัสิอบกรณี 

เพุลิังไห่ม้โรงงานุเก็บกากสิารเคมีแห่่งห่นุ่�งในุ จั. ระยอง 

ส่ิงผลัให้่มีผู้บาด้เจ็ับแลัะชุมชนุโด้ยรอบต้ิองอพุยพุ 

ไปอาศััยในุศูันุย์พัุกพิุงชั�ว่คราว่เพุ่�อห่ลับเลีั�ยงฝุ่้นุควั่นุ 

แลัะสิารเคมีที�ฟุ้ังกระจัาย

สิำาห่รับการจััด้ทำารายงานุผลัการติรว่จัสิอบ 

การลัะเมิด้สิิทธิิมนุุษยชนุที�สิำาคัญ อาทิ กรณีโครงการ  

ขุด้ลัอกอ่าว่ปัติติานีุกระทบวิ่ถีชีวิ่ติชาว่ประมงพุ่�นุบ้านุ 

แลัะระบบนิุเว่ศัทางทะเลัขาด้การว่ิเคราะห์่ผลักระทบ 

ด้้านุสัิงคมแลัะวิ่ถีการด้ำารงชีวิ่ติของประชาชนุรอบอ่าว่ 

อย่างเพีุยงพุอ แลัะประชาชนุไม่ รับทราบข้อมูลั  

ที�เกี�ยว่ข้อง กสิม. มีข้อเสินุอแนุะให้่ห่นุ่ว่ยงานุที�เกี�ยว่ข้อง

งด้เว้่นุการด้ำาเนิุนุโครงการที�จัะมีผลักระทบอ่าว่ปัติติานีุ

เป็นุระยะเว่ลัา 3 - 5 ปี เพุ่�อให้่ระบบนิุเว่ศัได้้ฟ้ั�นุฟูั

ติามธิรรมชาติิ โด้ยมีมาติรการรับฟัังคว่ามคิด้เห็่นุของ

ประชาชนุแลัะการมีส่ิว่นุร่ว่มของห่นุ่ว่ยงานุของรัฐ 

ที�เกี�ยว่ข้อง231 กรณีกรมทางห่ลัว่งชนุบทมีแผนุก่อสิร้าง

ถนุนุเช่�อมต่ิอถนุนุนุครอินุทร์ ช่ว่งศัาลัายา-นุครชัยศัรี

ผ่านุกลัางพุ่�นุที�โฉนุด้ชุมชนุ ขาด้การมีสิ่ว่นุร่ว่มในุการ

ตัิด้สิินุใจัของชุมชนุ กสิม. มีข้อเสินุอแนุะให้่เปลีั�ยนุแนุว่

เส้ินุทางก่อสิร้างที�ไม่กระทบวั่ฒนุธิรรมแลัะวิ่ถีชีวิ่ติของ

ชุมชนุ แลัะให้่ประชาชนุได้้มีส่ิว่นุร่ว่มตัิ�งแต่ิการพิุจัารณา

ถ่งคว่ามจัำาเป็นุของโครงการ232 เป็นุต้ินุ

นุอกจัากนีุ� กสิม. ได้้มีข้อเสินุอแนุะติ่อรัฐสิภา 

เกี�ยว่กับการจััด้ทำากฎห่มายว่่าด้้ว่ยอากาศัสิะอาด้ที�คว่ร

ให้่การรับรองสิิทธิิมนุุษยชนุแลัะสิิทธิิทางสิิ�งแว่ด้ลั้อม  

การแก้ปัญห่ามลัพิุษทางอากาศัข้ามพุรมแด้นุ รว่มทั�ง

กำาห่นุด้คว่ามรับผิด้แลัะบทกำาห่นุด้โทษติามกฎห่มาย 

ที�คำานุ่งถ่งห่ลัักการผู้ก่อมลัพิุษเป็นุผู้จ่ัายแลัะห่ลััก 

คว่ามเป็นุธิรรม ในุส่ิว่นุข้อห่่ว่งกังว่ลัต่ิอโครงการ 

แลันุด์้บริด้จ์ั ชุมพุร-ระนุอง กสิม. ได้้รับเร่�องร้องเรียนุ 

ไว้่ติรว่จัสิอบแลัะจััด้รับฟัังคว่ามเห่็นุจัากภาคส่ิว่นุต่ิาง ๆ 

ในุเบ่�องต้ินุมีห่นัุงส่ิอแจ้ังข้อห่่ว่งกังว่ลัไปยงันุายกรัฐมนุติรี

เพุ่�อพิุจัารณาสัิ�งการให้่ห่นุ่ว่ยงานุที�เกี�ยว่ข้องชี�แจังข้อมูลั

ให้่เห็่นุภาพุรว่มของทุกโครงการที�เกี�ยว่ข้อง แลัะจััด้รับฟััง 

คว่ามคิด้เห็่นุจัากประชาชนุทุกกลุ่ัมเป้าห่มายเพุ่�อใช้

ประกอบการศ่ักษาโครงการอย่างรอบด้้านุ

ส่ิบเนุ่�องจัากปี 2566 กสิม. ได้้จััด้ทำาข้อเสินุอแนุะ 

กรณีปัญห่ามลัภาว่ะทางอากาศัในุพุ่�นุที� 8 จัังห่ว่ัด้

ภาคเห่นุ่อติอนุบนุ ต่ิอมาในุปี 2567 ครม. รับทราบ 

ผลัการพิุจัารณาด้ำาเนิุนุการของห่นุ่ว่ยงานุที�เกี�ยว่ข้อง  

ซ่ึ่�งสิอด้คลัอ้งกับข้อเสินุอแนุะของ กสิม. อาท ิการถา่ยโอนุ

อำานุาจัห่นุ้าที�แลัะงบประมาณในุการคว่บคุมไฟัป่าให้่แก่ 

อปท. การปรับปรุงนุโยบายห้่ามเผาเด็้ด้ขาด้แลัะพัุฒนุา

ระบบติิด้ติามคว่บคมุคุณภาพุอากาศั แลัะคว่ามพุยายาม

ของรัฐในุการจััด้ทำาตัิว่ชี�วั่ด้ให้่ห่นุ่ว่ยงานุที�เกี�ยว่ข้อง 

ร่ว่มกันุบริห่ารจััด้การปัญห่า PM2.5 ในุพุ่�นุที� 233 

ต่ิอมา ครม. มีมติิเพิุ�มเติิมโด้ยเห็่นุชอบตัิว่ชี�วั่ด้ขับเคล่ั�อนุ 

การบูรณาการร่ว่มกันุ (joint KPIs) ประจัำาปีงบประมาณ 

พุ.ศั. 2568 ซ่ึ่�งในุประเด้็นุการลัด้ปริมาณ PM2.5  

จัะขับเคล่ั�อนุในุส่ิว่นุราชการสิ่ว่นุกลัาง ส่ิว่นุภูมิภาค

231จัาก รายงานุผลัการติรว่จัสิอบการลัะเมิด้สิิทธิิมนุุษยชนุ ที� 23/2567 เร่�อง สิิทธิิชุมชนุ กรณีร้องเรียนุว่่าโครงการขุด้ลัอกอ่าว่ปัติติานีุส่ิงผลักระทบ
ต่ิอวิ่ถีชีวิ่ติชาว่ประมงพุ่�นุบ้านุแลัะระบบนิุเว่ศัทางทะเลั.

232จัาก รายงานุผลัการติรว่จัสิอบการลัะเมิด้สิิทธิิมนุุษยชนุ ที� 82/2567 เร่�อง สิิทธิิชุมชนุอันุเกี�ยว่เนุ่�องกับสิิทธิิในุการจััด้การที�ดิ้นุ กรณีร้องเรียนุว่่า
โครงการศ่ักษาคว่ามเห่มาะสิมการก่อสิร้างถนุนุเช่�อมต่ิอถนุนุนุครอินุทร์ ช่ว่งศัาลัายา-นุครชัยศัรี จั. นุครปฐม จัะส่ิงผลักระทบต่ิอพุ่�นุที�โฉนุด้ชุมชนุคลัองโยง.

233จัาก ห่นัุงส่ิอสิำานัุกเลัขาธิิการคณะรัฐมนุติรี ด่้ว่นุที�สุิด้ ที� นุร 0505/10747 ลังวั่นุที� 24 พุฤษภาคม 2567 เร่�อง รายงานุสิรุปผลัการพิุจัารณาต่ิอ 
ข้อเสินุอแนุะของคณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนุแห่่งชาติิ กรณีปัญห่ามลัภาว่ะทางอากาศัในุพุ่�นุที� 8 จัังห่วั่ด้ภาคเห่นุ่อติอนุบนุ.
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หน่วยุง�นข้อุงรัฐ
ข้�ดคว�มเข้้มงวดจริงจัง
ในก�รควบคุมหรือุกำ�กับให้โครงก�ร
ดำ�เนินก�รให้เป็นไปติ�มท่ี่�กฎหม�ยุกำ�หนด 
ผลกระที่บและคว�มเส่ยุห�ยุ
มักเกิดขึ้�นอุยุ่�งรุนแรง
เป็นวงกว้�ง

“
โด้ยเฉพุาะที�เกี�ยว่ข้องกับทรัพุยากรธิรรมชาติิที�ประชาชนุ

มีสิิทธิิใช้ประโยชน์ุร่ว่มกันุ อีกทั�ง เม่�อพิุจัารณาจัากมูลัค่า
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ส่ิว่นุท้องถิ�นุ รว่มถ่งองค์การมห่าชนุที�เกี�ยว่ข้องแลัะ

รัฐวิ่สิาห่กิจั234

ด้้านุการส่ิงเสิริมสิิทธิิมนุุษยชนุ กสิม. ร่ว่มกับ 

คณะกรรมาธิิการระห่ว่่างรัฐบาลัอาเซีึ่ยนุว่่าด้้ว่ย  

สิิทธิิมนุุษยชนุ (AICHR) รับฟัังคว่ามคิด้เห็่นุระดั้บชาติิ

เพุ่�อขับเคล่ั�อนุการจััด้ทำาร่างปฏิิญญาอาเซีึ่ยนุว่่าด้้ว่ย 

สิิทธิิในุสิิ�งแว่ด้ล้ัอม ซ่ึ่�งรับรองห่ลัักการสิิทธิิในุสิิ�งแว่ด้ล้ัอม

ที�ปลัอด้ภัย สิะอาด้ เอ่�อต่ิอสุิขภาพุ แลัะยั�งย่นุ เพุ่�อที�  

AICHR จัะนุำาไปเสินุอประเทศัสิมาชิกอาเซีึ่ยนุพิุจัารณา

ต่ิอไป รว่มทั�งการขับเคล่ั�อนุข้อมติิสิมัชชาสิิทธิิมนุุษยชนุ 

ในุประเด้็นุสิิทธิิในุสิิ�งแว่ด้ลั้อมที�ดี้ อาทิ การรับฟััง 

คว่ามคดิ้เห่น็ุประกอบการจััด้ทำาข้อเสินุอแนุะติอ่กฎห่มาย

สิิ�งแว่ด้ล้ัอม กฎห่มายว่่าด้้ว่ยอากาศัสิะอาด้ แลัะกฎห่มาย

ว่่าด้้ว่ยการเปลีั�ยนุแปลังสิภาพุภูมิอากาศั

4.  การประเมิินสถานการณ์์
 สิทธิิมินุษยชน
	 พััฒนาการหรือคัวามก�าวหน�า

รัฐบาลัแลัะห่นุ่ว่ยงานุที� เ กี�ยว่ข้องด้ำาเนิุนุการ 

ติามห่ลัักการบุคคลัแลัะชุมชนุมีสิิทธิิในุการมีส่ิว่นุร่ว่มกับ

รัฐในุการจััด้การทรพัุยากรธิรรมชาติิแลัะสิิ�งแว่ด้ล้ัอม ซ่ึ่�งได้้

รับการรับรองในุรัฐธิรรมนูุญมาติรา 43 (2) มาติรา 57 (2)  

แลัะมาติรา 58 รว่มทั�งสิิทธิิในุการมีส่ิว่นุร่ว่มในุการบริห่าร

รัฐกิจัติลัอด้จันุสิิทธิิของบุคคลัที�จัะมีคุณภาพุชีวิ่ติแลัะ

สุิขภาพุที�ด้ีซ่ึ่�งได้้รับการรับรองในุกติิกา ICCPR ข้อ 25 

แลัะ ICESCR ข้อ 12 ติามลัำาดั้บ โด้ยกำาห่นุด้มาติรการ

คว่บคุมกำากับโครงการห่ร่อกิจักรรมที�อาจัมีผลักระทบ 

สิิ�งแว่ด้ล้ัอมต้ิองจััด้ทำารายงานุ EIA รว่มถ่งการให้่ 

คว่ามคุ้มครองประชาชนุแลัะแก้ไขเยียว่ยาผลักระทบ

ด้้านุสิิ�งแว่ด้ล้ัอมบางกรณีจัากการพิุจัารณาโด้ยศัาลั แลัะ

รัฐมีคว่ามพุยายามแก้ไขปัญห่า PM2.5 ต่ิอเนุ่�องจัากปีที�

ผ่านุมา โด้ยผลัักดั้นุกฎห่มายว่่าด้้ว่ยอากาศัสิะอาด้รว่มถ่ง

ปรับปรุงกฎห่มายด้้านุสิิ�งแว่ด้ล้ัอมที�สิำาคัญ การมีมติิ ครม.  

กำาห่นุด้มาติรการสิอด้รับกับคว่ามซัึ่บซ้ึ่อนุของปัญห่าที�

234จัาก มืติ้คณ์ะรัฐมืนต้ร่ เร่�อง ตั้วัช่ื่�วััดขัับเคล่�อนการบ้รณ์าการร่วัมืกัน (Joint KPIs) ประจำาปีงบประมืาณ์ พ.ศ. 2568, โด้ย สิำานัุกเลัขาธิิการคณะรัฐมนุติรี, 
5 พุฤศัจิักายนุ 2567. ส่ิบค้นุจัาก https://resolution.soc.go.th/?prep_id=412220

ส่ิว่นุห่นุ่�งเช่�อมโยงการเผาในุภาคเกษติรแลัะต้ิองอาศััย

คว่ามร่ว่มม่อกับประเทศัข้างเคียง รว่มทั�งการกำาห่นุด้

ให้่ห่นุ่ว่ยงานุที�เกี�ยว่ข้องมีตัิว่ชี�วั่ด้ประจัำาปีงบประมาณ 

เพุ่�อขับเคล่ั�อนุการบูรณาการแก้ไขปัญห่า ในุสิ่ว่นุ 

ผลักระทบจัากการแพุร่ระบาด้ของปลัาห่มอสีิคางด้ำา  

แม้เป็นุปัญห่าที� เ กิด้ข่�นุในุระบบนิุเว่ศัทางนุำ�าแลัะ 

ส่ิงผลักระทบต่ิอการประกอบอาชีพุของประชาชนุ แติรั่ฐ

เร่งกำาห่นุด้มาติรการแก้ไขทั�งระยะสัิ�นุ แลัะระยะยาว่จันุมี

รายงานุว่่าสิถานุการณ์โด้ยรว่มมีแนุว่โนุ้มดี้ข่�นุ

	 ปััญหาหรืออุปัสำรรคั
จัากสิถานุการณ์ที�เกิด้ข่�นุในุปี 2567 มีห่ลัาย

เห่ตุิการณ์ที�สิะท้อนุว่่ารัฐยังไม่สิามารถด้ำาเนิุนุการรับรอง

แลัะคุ้มครองสิิทธิิของบคุคลัแลัะชุมชนุในุการใช้ประโยชน์ุ

จัากทรัพุยากรธิรรมชาติิแลัะสิิ�งแว่ด้ล้ัอมได้้อย่างทั�ว่ถ่ง

แลัะเพุยีงพุอ โด้ยเฉพุาะการด้ำาเนิุนุโครงการห่ร่อกิจักรรม 

ของรัฐแลัะเอกชนุยังมีผลักระทบต่ิอสิิ� งแว่ด้ล้ัอม  

ชีวิ่ติคว่ามเป็นุอยู่รว่มทั�งการเข้าถ่งข้อมูลัข่าว่สิารแลัะ 

การมีส่ิว่นุร่ว่มอย่างทั�ว่ถ่งจัากประชาชนุที�นุำามาสู่ิ 

การคัด้ค้านุ แลัะการร้องเรียนุของประชาชนุต่ิอ กสิม.  

เพุ่�อขอให้่ติรว่จัสิอบการลัะเมิด้สิิทธิิมนุุษยชนุ รว่มถ่ง

การฟ้ัองคดี้ต่ิอศัาลั ซ่ึ่�งพุบว่่าผลักระทบที�เกิด้ข่�นุสิะท้อนุ

ปัญห่าห่ลัายด้้านุ อาทิ
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คว่ามเสีิยห่ายที�ศัาลัพิุพุากษาให้่มีการชด้เชยเยียว่ยา

ห่ร่อฟ้ั�นุฟูัพุบว่่ามีจัำานุว่นุมาก สิำาห่รับปัญห่า PM2.5  

แม้รัฐบาลักำาห่นุด้มาติรการแก้ไขเป็นุประจัำาทุกปี แต่ิปัญห่า 

แลัะผลักระทบยังคงเกิด้ข่�นุอย่างต่ิอเนุ่�อง กล่ัาว่ค่อยังมี 

ผู้ป่ว่ยจัากมลัพุษิทางอากาศัจัำานุว่นุมากแลัะมค่ีา PM2.5 

เกินุมาติรฐานุซ่ึ่�งต้ิองให้่คว่ามสิำาคัญในุการจััด้ทำากฎห่มาย

เพุ่�อให้่การคุ้มครองสิิทธิิในุสุิขภาพุแลัะสิิทธิิในุสิิ�งแว่ด้ล้ัอม

ที�ดี้ซ่ึ่�งเป็นุสิิทธิิมนุุษยชนุ นุอกจัากนีุ� ผลักระทบจัากการ

แพุร่ระบาด้ของปลัาห่มอสีิคางด้ำาถ่อเป็นุปัญห่าที�เกิด้

ข่�นุมาอย่างยาว่นุานุจัากการที�รัฐไม่สิามารถแก้ไขปัญห่า

ตัิ�งแต่ิปี 2561 ทำาให้่ห่ลัายปีต่ิอมาผลักระทบขยายเป็นุ

ว่งกว้่างห่ลัายพุ่�นุที�แลัะกระทบต่ิอการประกอบอาชีพุ

ของประชาชนุ

5. ข้อเสนอแนะในการส่งเสริมิ
 และคุ้มิครองสิทธิิมินุษยชน

5.1 รัฐบาลัโด้ย ทสิ. อก. พุนุ. คค. มท. แลัะห่นุ่ว่ยงานุ 

ที�เกี�ยว่ข้องคว่รเพิุ�มคว่ามเข้มงว่ด้ในุการบังคับใช้กฎห่มาย 

เกี�ยว่กับการด้ำาเนิุนุโครงการห่ร่อกิจักรรมที�อาจัส่ิงผลักระทบ 

ต่ิอสิิ�งแว่ด้ล้ัอมห่ร่อสุิขภาพุของประชาชนุ รว่มทั�งเนุ้นุยำ�า

ให้่เจ้ัาห่นุ้าที�ของรัฐแลัะเจ้ัาของโครงการปฏิิบัติิห่นุ้าที�ห่ร่อ

ด้ำาเนิุนุโครงการโด้ยคำานุ่งถ่งห่ลัักการด้้านุสิิทธิิมนุุษยชนุ

โด้ยเฉพุาะการเข้าถ่งข้อมูลัข่าว่สิาร การแสิด้งคว่ามคดิ้เห่น็ุ  

ติลัอด้จันุการมคุีณภาพุชีวิ่ติแลัะสิขุภาพุที�ดี้ของประชาชนุ

นุอกจัากนีุ�ห่ากคดี้ที�ศัาลัมีคำาพิุพุากษาให้่ชด้เชยเยียว่ยา

แลัะฟ้ั�นุฟูัผลักระทบด้้านุสิิ�งแว่ด้ล้ัอมถ่งที�สุิด้ ห่นุ่ว่ยงานุ

ที�เกี�ยว่ข้องคว่รเร่งด้ำาเนิุนุการให้่เป็นุไปติามคำาพิุพุากษา

แลัะจััด้ทำาแผนุฟั้�นุฟูัทรัพุยากรธิรรมชาติิในุพุ่�นุที�ต่ิอไป

ติลัอด้จันุพุิจัารณาปรับปรุงกฎห่มายด้้านุสิิ�งแว่ด้ล้ัอม

เกี�ยว่กับการระงับยับยั�งในุกรณีมลัพิุษแพุร่กระจัายสู่ิ 

สิิ�งแว่ด้ล้ัอมเป็นุว่งกว้่าง รว่มทั�งให้่มีกองทุนุเฉพุาะเพุ่�อ

ฟ้ั�นุฟูัเยยีว่ยาสิิ�งแว่ด้ล้ัอมแลัะประชาชนุที�ได้้รับผลักระทบ

ให้่มีคว่ามสิะด้ว่กรว่ด้เร็ว่

5.2 รัฐบาลัโด้ย ทสิ. มท. อก. กษ. พุณ. กติ. แลัะ

ห่นุ่ว่ยงานุที�เกี�ยว่ข้องคว่รเร่งผลัักดั้นุให้่มีกฎห่มายว่่าด้้ว่ย

อากาศัสิะอาด้เพุ่�อเป็นุกลัไกบริห่ารจััด้การปัญห่าแลัะ 

ผลักระทบจัาก PM2.5 ที� เ นุ้นุการมีส่ิว่นุร่ว่มกับ  

ทุกภาคส่ิว่นุ รว่มทั�งกำาชับให้่ห่นุ่ว่ยงานุในุสัิงกัด้ร่ว่มกันุ 

ขับเคล่ั�อนุการบูรณาการแก้ไขปัญห่าดั้งกล่ัาว่

5.3 รัฐบาลัโด้ย ทสิ. มท. อก. กษ. พุณ. แลัะห่นุว่่ยงานุ 

ที�เกี�ยว่ข้องคว่รเร่งแก้ไขปัญห่าการแพุร่ระบาด้ของ 

ปลัาห่มอสิีคางด้ำาเพุ่�อมิให้่ส่ิงผลักระทบติ่อสิิ�งแว่ด้ลั้อม 

ในุพุ่�นุที�แห่ล่ังนุำ�าอ่�นุของประเทศั โด้ยสิร้างการมีส่ิว่นุร่ว่ม

กับประชาชนุในุการติิด้ติามสิถานุการณ์ การกำาห่นุด้วิ่ธิี

กำาจััด้ปลัาที�เห่มาะกับบริบทแลัะสิภาพุแว่ด้ล้ัอมของ

ชุมชนุ คว่บคู่กับการเพิุ�มมูลัค่าจัากการแปรรูปแลัะ 

การส่ิงเสิริมการประกอบอาชีพุ รว่มทั�งติิด้ติามการฟ้ั�นุฟูั

ระบบนิุเว่ศัแห่ล่ังนุำ�าอย่างต่ิอเนุ่�อง

106 รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2567
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รว่มถ่งการจั้างงานุที�ไม่เป็นุธิรรมในุห่ลัายธุิรกิจั เช่นุ 

การเลิักจ้ัางโด้ยไม่เป็นุธิรรมในุภาคธิุรกิจัการบินุ235

การเ ลิัก จ้ัางโด้ยไ ม่ จ่ัายค่าชด้เชยในุธุิร กิจั สิิ� งทอ 

รว่มทั�งสิภาพุการจั้างห่ร่อเง่�อนุไขการจ้ัางเป็นุการเล่ัอก 

ปฏิิบัติิในุอุติสิาห่กรรมพุลัาสิติิก236 การค้างจ่ัายค่าจ้ัาง 

ในุธุิรกิจัก่อสิร้าง เนุ่�องจัากนุายจ้ัางขาด้สิภาพุคลั่อง

ทางการเงินุ237 ห่ร่อการค้างจ่ัายลัูกจ้ัางเห่มาค่าแรง

(Sub-Contract) ในุภาคธิุรกิจัอุติสิาห่กรรมปิโติรเคมี

เป็นุต้ินุ

3.6 ธุิรกิจำกับสิทธิิมินุษยชน
1.  สถานการณ์์

ธุิรกิจักับสิิทธิิมนุุษยชนุเป็นุประเด้็นุสิำาคัญที�รัฐ

แลัะภาคธุิรกิจัต้ิองมีส่ิว่นุรับผิด้ชอบร่ว่มกันุเพุ่�อให้่มี 

การด้ำาเนิุนุธุิรกิจัโด้ยเคารพุสิิทธิิมนุุษยชนุ อีกทั�งยงัปรากฏิ

ในุห่ลัักการชี�แนุะของสิห่ประชาชาติิว่่าด้้ว่ยธุิรกิจักับ 

สิิทธิิมนุุษยชนุ ห่ร่อ United Nations Guiding Principles  

on Business and Human Rights (UNGPs) ซ่ึ่�ง

ประเทศัไทยนุำามาเป็นุกรอบจััด้ทำาแลัะประกาศัใช้แผนุ

ปฏิิบัติิการระดั้บชาติิว่่าด้้ว่ยธุิรกิจักับสิิทธิิมนุุษยชนุ ห่ร่อ 

National Action Plan on Business and Human 

Rights (NAP) ที�ปัจัจุับันุประกาศัใช้แผนุ NAP ระยะที� 2  

(พุ.ศั. 2566 - 2570) ซ่ึ่�งมีห่ลัักการอาศััยคว่ามสิมัครใจัจัาก

ภาคธุิรกิจั ในุปี 2567 มีห่ลัายเห่ตุิการณ์ที�การประกอบ

ธุิรกิจัส่ิงผลักระทบติ่อสิิทธิิมนุุษยชนุแลัะรัฐบาลัมี 

การด้ำาเนิุนุการที�สิำาคัญ ดั้งนีุ�

1.1		ผู้ลกระที่บจากการปัระกอบธุรกิจ
	 ต่อสิำที่ธิมนุษยชีนใน	4	ปัระเด็ูนสำำาคััญ	ไดู�แก่

1)  ด้านุแรงงานุ

  ปัญห่าการรับรองสิิทธิิการรว่มกลุ่ัมแลัะสิมาคม

อาทิ การเรียกร้องให้่รัฐบาลัรับรองอนุุสัิญญาว่่าด้้ว่ย 

การคุ้มครองสิิทธิิของแรงงานุข้ามชาติิแลัะสิมาชิก 

ในุครอบครัว่ อนุุสัิญญา ILO ฉบับที� 87 แลัะฉบับที� 98  

รว่มถ่งแรงงานุกลุ่ัมไรเด้อร์แลัะพุนัุกงานุขับรถไม่ได้้รับ 

การคุ้มครองสิิทธิิแรงงานุ นุอกจัากนีุ�ปรากฏิปัญห่า

การเลิักจ้ัางห่ร่อปิด้กิจัการที�ไม่มีการเยียว่ยาแรงงานุ

235จัาก ประธิาน กมืธิ.การแรงงาน รับย่�นหนังส่อจากกรรมืการสหภาพแรงงานพนักงานบริษัท การบินไทย จำากัด (มืหาชื่น) เร่�อง การถ้กเลิกจ�าง 
อย่างไม่ืเป็นธิรรมื, โด้ย สิำานัุกงานุเลัขาธิิการสิภาผู้แทนุราษฎร, 13 พุฤษภาคม 2567. ส่ิบค้นุจัาก https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/
parliament_parcy/ewt_news.php?nid=123877

236จัาก กลุ่มืแรงงานเพ่�อสังคมืขัอช่ื่วัยควัามืเหล่อให�แรงงาน 2 บริษัท ถ้กละเมิืดสิทธิิแรงงาน, โด้ย ประชาไท, 27 มกราคม 2567. ส่ิบค้นุจัาก  
https://prachatai.com/journal/2024/01/107797

237จัาก อิต้าเล่ยนไทย ยอมืจ่ายแล�วั! เงินเด่อนล้กจ�าง 6.6 พันคน รวัมื 30 ล�านบาท, โด้ย มติิชนุ, 25 มีนุาคม 2567. ส่ิบค้นุจัาก  
https://www.matichon.co.th/economy/news_4490445

238กรณีนีุ�ได้้รับคว่ามช่ว่ยเห่ล่ัอทางกฎห่มายจัากสิภาทนุายคว่ามในุพุระบรมราชูปถัมภ์.
 จัาก สภาทนายควัามืตั้�งคณ์ะทำางานช่ื่วัยคนนครสวัรรค์ค�านทำาเหม่ืองแร่หินป้น-ปิดทางสาธิารณ์ะ, โด้ย สิำานัุกข่าว่อิศัรา, 6 มีนุาคม 2567. ส่ิบค้นุ

จัาก https://www.isranews.org/article/isranews-short-news/126817-isra-145.html

 ที�มา : มูลันิุธิิอาสิาสิมัครเพุ่�อสัิงคม

2) ด้านุชุมชนุ ที�ดินุ ทรัพัยากรธิรรมชาติิ

  และสิิ�งแวดล้อม

  มีรายงานุการประกอบกิจัการของภาคธุิรกิจั

แลัะอุติสิาห่กรรมที�อาจัมีผลักระทบต่ิอสิิ�งแว่ด้ล้ัอม  

ชีวิ่ติคว่ามเป็นุอยู่ของประชาชนุ แลัะการเรียกร้องให้่ชด้เชย

เยียว่ยาผู้ได้้รับผลักระทบ เช่นุ โครงการเห่ม่องแร่หิ่นุ 

อุติสิาห่กรรมเขากะลัา จั. นุครสิว่รรค์238 การเรียกร้อง 

ให้่ปิด้เห่ม่องโพุแทชของบริษัทเอกชนุในุ อ. ด่้านุขุนุทด้  
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จั. นุครราชสีิมา ที�สิร้างผลักระทบต่ิอชุมชนุทำาให้่แห่ล่ังนุำ�า

มีคว่ามเค็มไม่สิามารถใช้ประโยชน์ุได้้ ปัญห่าการขนุย้าย

กากแร่แคด้เมียมซ่ึ่�งเป็นุสิารเคมีชนิุด้ร้ายแรงแลัะอันุติราย

ต่ิอชีวิ่ติ รว่มทั�งกรณีเกิด้เห่ตุิเพุลิังไห่ม้สิารเคมีอันุติราย 

ในุโรงงานุอตุิสิาห่กรรมแห่่งห่นุ่�งในุ อ. บ้านุค่าย จั. ระยอง

ส่ิงผลักระทบติ่อสิิ�งแว่ด้ล้ัอมแลัะชุมชนุอย่างรุนุแรง  

ขณะเดี้ยว่กันุโรงงานุแห่่งนีุ�ถูกศัาลัพิุพุากษาให้่ชด้ใช้ 

ค่าเสีิยห่ายที�เกิด้ข่�นุตัิ�งแต่ิปี 2554 เพุ่�อฟ้ั�นุฟูัสิิ�งแว่ด้ล้ัอม

ให้่กลัับค่นุสู่ิสิภาพุเด้มิ เป็นุเงินุกว่่า 1,700 ล้ัานุบาท แลัะ

กรณีประชาชนุในุห่ลัายจัังห่วั่ด้ได้้รับผลักระทบห่ลัายปี

จัากปัญห่ากลิั�นุเห่ม็นุแลัะฝู้งแมลังว่ันุจัากฟัาร์มปศุัสัิติว์่

ขนุาด้ให่ญ่

  3) ด้านุนัุกปกป้องสิิทธิิมนุุษยชนุ

    มีห่ลัายกรณีที�นัุกปกป้องสิิทธิิมนุุษยชนุ 

ได้้รับผลักระทบจัากการถูกฟ้ัองร้องด้ำาเนิุนุคดี้ โด้ยภาคธุิรกิจั 

แลัะใช้ระยะเว่ลัาต่ิอสู้ิจันุศัาลัมีคำาพิุพุากษา อาทิ  

กลุ่ัมผู้คัด้ค้านุโรงไฟัฟ้ัาขยะอุติสิาห่กรรมในุพุ่�นุที� จั. ระยอง 

แลัะชลับุ รี ถูกกลุ่ัมบุคคลัที�ไม่ใช่เจ้ัาห่นุ้าที�ติำารว่จั 

ปิด้กั�นุไม่ให้่เข้าร่ว่มการรับฟัังคว่ามคิด้เห็่นุ239 กลุ่ัมฅนุรักษ์

 ที�มา : ไทยพีุบีเอสิ

ห่นุองห่อย อ. ศัรีมห่าโพุธิิ จั. ปราจีันุบุรี ถูกข่มขู่คุกคาม

ทางโทรศััพุท์แลัะติิด้ติามติัว่ เนุ่�องจัากออกมาคัด้ค้านุ

โรงงานุคัด้แยกขยะแลัะรีไซึ่เคิลัวั่สิดุ้เห่ล่ัอใช้ ขณะเดี้ยว่กันุ

มีรายงานุส่ิ�อมว่ลัชนุที�ลังพุ่�นุที�ทำาข่าว่โรงงานุดั้งกล่ัาว่ 

ถูกคุกคามโด้ยมีรถยนุต์ิขัด้ขว่างการเดิ้นุทาง240 เคร่อข่าย

คนุฮีักทุ่งกุลัารายห่นุ่�งถูกบริษัทเจ้ัาของโครงการโรงงานุ

นุำ�าติาลัแลัะโรงผลิัติไฟัฟ้ัาชีว่มว่ลัในุพุ่�นุที� อ. ปทุมรัติต์ิ  

จั. ร้อยเอ็ด้ ฟ้ัองคดี้เพุ่�อปิด้กั�นุการมีส่ิว่นุร่ว่มคัด้ค้านุ

โครงการดั้งกล่ัาว่ ต่ิอมาศัาลัมีคำาพิุพุากษายกฟ้ัอง

เนุ่�องจัากจัำาเลัยเป็นุผู้มีส่ิว่นุได้้เสีิยประกอบกับการ

แสิด้งคว่ามคิด้เห็่นุของจัำาเลัยเป็นุไปด้้ว่ยคว่ามสุิจัริติ241

ยังมีกรณีที�นัุกข่าว่ถูกด้ำาเนิุนุคดี้เนุ่�องจัากนุำาเสินุอข่าว่ 

ผลักระทบจัากธุิรกิจัเห่ม่องแร่สัิญชาติิไทยในุต่ิางประเทศั

โด้ยศัาลัอุทธิรณ์พิุพุากษาย่นุยกฟ้ัองแลัะเห็่นุว่่าเป็นุ

กรณีที�ส่ิ�อมว่ลัชนุเผยแพุร่ข่าว่สิารด้้านุสิิ�งแว่ด้ล้ัอมด้้ว่ย 

คว่ามสุิจัริติเป็นุธิรรม242

  4) ด้านุการลงทุนุระห่ว่างประเทศ

    และบรรษัทข้ามชาติิ

    มีกรณีร้องเรียนุเกี�ยว่กับภาคธุิรกิจัที�ลังทุนุ

ข้ามพุรมแด้นุ อาทิ เคร่อข่ายประชาชนุไทยเพุ่�อแม่นุำ�าโขง 

แสิด้งคว่ามห่่ว่งกังว่ลัการก่อสิร้างเข่�อนุในุแม่นุำ�าโขงเพุ่�อ

ผลิัติไฟัฟั้าที�อาจัมีผลักระทบติ่อระบบนิุเว่ศัแลัะว่ิถีชีวิ่ติ

ของชาว่บ้านุริมแม่นุำ�าโขงในุพุ่�นุที� จั. เชียงราย เลัย แลัะ

อุบลัราชธิานีุ243 แต่ิประเทศัไทยยังคงลังนุามสัิญญา 

ซ่ึ่�อขายไฟัฟ้ัาจัากโครงการเข่�อนุในุ สิปป.ลัาว่ เพิุ�มเติิม 

พุร้อมทั�งเรียกร้องให้่รัฐบาลัทบทว่นุสัิญญาซ่ึ่�อขายไฟัฟ้ัา 

แลัะชะลัอการก่อสิร้างเข่�อนุออกไปจันุกว่่าจัะมีคว่าม

ชัด้เจันุต่ิอมาติรการลัด้ผลักระทบสิิ�งแว่ด้ล้ัอมแลัะวิ่ถีชีวิ่ติ 

239จัาก กลุ่มืผู้้�คัดค�านโรงไฟัฟ้ัาขัยะอุต้สาหกรรมื เดินหน�าย่�นหนังส่อ ต่้อ กกพ. และ กสมื. กรณ่์รับฟัังควัามืคิดเห็นไม่ืชื่อบธิรรมืและละเมิืดสิทธิิมืนษุยชื่น,  
โด้ย The Ctizen.plus, 7 กุมภาพัุนุธ์ิ 2567. ส่ิบค้นุจัาก https://thecitizen.plus/node/95150

240จัาก กสมื. ลงพ่�นท่�ปราจ่น พบโรงงานขัยะแมื�ม่ืคำาสั�งปิดยังลักลอบเดินเคร่�อง ชื่าวับ�านระบุถ้กคุกคามื, โด้ย ประชาไท, 4 พุฤศัจิักายนุ 2567.  
ส่ิบค้นุจัาก https://prachatai.com/journal/2024/11/111261

 จัาก “ชื่าวัจ่น” ปิดเส�นทางท่มืขั่าวั ขัณ์ะลงพ่�นท่�สังเกต้ “โรงงานร่ไซัเคิล”, โด้ย ไทยพีุบีเอสินิุว่ส์ิ, 30 พุฤศัจัิกายนุ 2567. ส่ิบค้นุจัาก  
https://www.youtube.com/watch?v=KIABr3DoC10

241จัาก ศาลยกฟ้ัองคด่โรงงานนำ�าต้าลและโรงผู้ลิต้ไฟัฟ้ัาช่ื่วัมืวัลฟ้ัองปิดปากนักปกป้องสิทธิิฯ เคร่อข่ัายคนฮัักทุ่งกุลา, โด้ย ประชาไท, 24 มิถุนุายนุ 2567.  
ส่ิบค้นุจัาก https://prachatai.com/journal/2024/06/109689

242จัาก ศาลอุทธิรณ์์ย่นยกฟ้ัองคด่ บ.เหม่ืองแร่ไทยในเม่ืยนมืา ฟ้ัองนักข่ัาวัสิ�งแวัดล�อมื ช่ื่�เป็นการทำาหน�าท่�ส่�อ, โด้ย ประชาไท, 12 พุฤศัจิักายนุ 2567. 
ส่ิบค้นุจัาก https://prachatai.com/journal/2024/10/111235

243อาทิ โครงการเข่�อนุปากแบง เข่�อนุสิานุะคาม แลัะเข่�อนุภูงอย.
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244จัาก 5 ปี เข่ั�อนไซัยะบุร่, โด้ย ฐิติิพัุนุธ์ิ พัุฒนุมงคลั สิารคดี้, 30 กรกฎาคม 2567. ส่ิบค้นุจัาก https://www.sarakadee.com/2024/07/30/saiyaburi/
245จัาก รมืวั.ยติุ้ธิรรมื เป็นประธิานพิธ่ิเปิดงานสัปดาห์ธุิรกิจกับสิทธิิมืนษุยชื่น ประจำาปี 2567 [ข่าว่ทำาเนีุยบรัฐบาลั], โด้ย สิำานัุกเลัขาธิิการนุายกรัฐมนุติรี,  

17 มิถุนุายนุ 2567. ส่ิบค้นุจัาก https://www.thaigov.go.th/news/contents/details/84583
246เป็นุมาติรการขยายระยะเว่ลัาลัด้ห่ย่อนุค่าธิรรมเนีุยมการย่�นุแบบแสิด้งรายการข้อมูลัการเสินุอขายห่ลัักทรัพุยแ์ลัะแบบแสิด้งรายการข้อมูลัประจัำาปี  

รว่มทั�งขยายขอบเขติลัด้ห่ย่อนุให้่รว่มถ่งค่าที�ปร่กษาในุการจััด้ทำาคาร์บอนุฟุัติพุริ�นุท์.
247จัาก ห่นัุงส่ิอสิำานัุกงานุคณะกรรมการกำากับห่ลัักทรัพุย์แลัะติลัาด้ห่ลัักทรัพุย์ ที� กลัติ. สิย. 4767/2567 ลังว่ันุที� 5 พุฤศัจัิกายนุ 2567  

เร่�อง ข้อมูลัเพุ่�อประกอบการจััด้ทำารายงานุผลัการประเมินุสิถานุการณ์ด้้านุสิิทธิิมนุุษยชนุของประเทศัไทย ปี 2567.
248จัาก “น่าเป็นห่วังแค่ไหน?” สถานการณ์์ธุิรกิจกับสิทธิิมืนุษยชื่นในไทย 2567, โด้ย สิำานัุกข่าว่สิิ�งแว่ด้ล้ัอม, 29 พุฤศัจิักายนุ 2567. ส่ิบค้นุจัาก  

https://greennews.agency/?p=39481
249จัาก สหภาพยโุรปผู่้านขั�อกำาหนด CSDDD ด�านสิทธิิมืนุษยชื่นและสิ�งแวัดล�อมื กับผู้ลกระทบต้อ่ภาคธุิรกิจไทย, โด้ย สิมาคมเคร่อข่ายโกลับอลัคอมแพุก็ 

แห่่งประเทศัไทย, 25 สิิงห่าคม 2567. ส่ิบค้นุจัาก https://globalcompact-th.com/news/detail/1525

ของประชาชนุ นุอกจัากนีุ� ภาคประชาสัิงคมเรียกร้องให้่ 
บริษัทสัิญชาติิไทยที�เป็นุผู้ร่ว่มลังทุนุในุโครงการเข่�อนุ 
ไซึ่ยะบุรีเพุ่�อผลิัติไฟัฟั้าในุ สิปป.ลัาว่ ตัิ�งแต่ิปี 2562  
เปิด้เผยรายงานุมาติรการลัด้ผลักระทบจัากการบริห่าร
จััด้การเข่�อนุไซึ่ยะบุรีต่ิอประชาชนุท้ายนุำ�าในุประเทศัไทย 
ติลัอด้จันุรายงานุ 56-1 One Report ที�ย่�นุต่ิอสิำานัุกงานุ
คณะกรรมการกำากับห่ลัักทรัพุย์แลัะติลัาด้ห่ลัักทรัพุย์  
(สิำานัุกงานุ ก.ลั.ติ.)244

1.2	 การดูำาเนินการของรัฐเพืั�อขับเคัลื�อน
	 ปัระเด็ูนธุรกิจกับสิำที่ธิมนุษยชีน

ภาครัฐมีคว่ามพุยายามขับเคล่ั�อนุประเด็้นุธุิรกิจักับ 
สิิทธิิมนุุษยชนุในุห่ลัายกรณี อาทิ การส่ิงเสิริมการด้ำาเนิุนุ 
ธุิรกิจัด้้ว่ยคว่ามรับผิด้ชอบแลัะเคารพุสิิทธิิมนุุษยชนุ 
ติลัอด้ทั�งห่่ว่งโซ่ึ่อุปทานุ รว่มทั�ง มุ่งเนุ้นุการอบรม
กระบว่นุการ HRDD สิำาห่รับธุิรกิจัขนุาด้กลัางแลัะ 
ขนุาด้ย่อม245 ก.ลั.ติ. มีห่ลัักเกณฑ์์ให้่บริษัทจัด้ทะเบียนุ  
(บจั.) เปิด้เผยข้อมูลัจัากการประกอบธุิรกิจัที�เกี�ยว่ข้อง
กับประเด็้นุสิิ�งแว่ด้ล้ัอม สัิงคมแลัะธิรรมาภิบาลั ห่ร่อ  
ESG ในุรายงานุ 56-1 One Report ตัิ�งแต่ิปี 2565  
จันุถ่งปัจัจุับันุแลัะตัิ�งเป้าห่มายเกี�ยว่กับการปล่ัอยก�าซึ่ 
เร่อนุกระจักให่้ลัด้ลังอย่างต่ิอเนุ่�อง โด้ย ก.ลั.ติ.  
กำาห่นุด้มาติรการจัูงใจัสิำาห่รับ บจั. ที�เปิด้เผยข้อมูลั  
การปล่ัอยก�าซึ่เร่อนุกระจัก246 ติลัอด้จันุจััด้ทำาโครงการ
ธุิรกิจักับสิิทธิิมนุุษยชนุสิำาห่รับภาคธุิรกิจัในุติลัาด้ทุนุไทย 
(ระยะที� 3) โด้ยเนุ้นุการสิร้างคว่ามรู้คว่ามเข้าใจัแลัะ
คว่ามติระห่นัุกเกี�ยว่กับสิิทธิิมนุุษยชนุ รว่มทั�งการนุำาห่ลััก 
UNGPs แลัะการจััด้ทำา HRDD ไปปฏิิบัติิ247

รัฐบาลัอยู่ระห่ว่่างด้ำาเนุินุการเข้าเป็นุสิมาชิก
องค์การเพุ่�อคว่ามร่ว่มม่อแลัะการพัุฒนุาทางเศัรษฐกิจั
(Organization for Economic Cooperation and  
Development: OECD) ซ่ึ่�งจัะต้ิองปฏิิบัติิติามแนุว่ปฏิิบัติิ 
OECD โด้ยจััด้ตัิ�งศูันุย์ติิด้ติ่อประสิานุงานุแห่่งชาติิด้้านุ
การด้ำาเนิุนุธุิรกิจัที�มีคว่ามรับผิด้ชอบ (National Contact  
Point: NCP) เป็นุกลัไกในุการสินัุบสินุุนุการด้ำาเนิุนุ 
ธุิรกิจัอย่างมีคว่ามรับผิด้ชอบ รว่มทั�งช่ว่ยแก้ไขห่ากมี 
ข้อร้องเรียนุกรณีภาคธุิรกิจัถูกกล่ัาว่ห่าว่่ามีการปฏิิบัติิ 
ติำ�ากว่่ามาติรฐานุ248

นุอกจัากนีุ� รัฐบาลัยังมีข้อท้าทายในุการเติรียม
คว่ามพุร้อมจัากการที�สิห่ภาพุยุโรปได้้เห็่นุชอบกฎห่มาย
ที�กำาห่นุด้ให้่บริษัทขนุาด้ให่ญ่ติรว่จัสิอบประเด้็นุคว่าม
ยั�งย่นุอย่างรอบด้้านุ (Corporate Sustainability Due 
Diligence Directive: CSDDD) รว่มทั�งมีมาติรการ
คุ้มครองสิิทธิิมนุุษยชนุติลัอด้ห่่ว่งโซ่ึ่อุปทานุของตัิว่เอง
ติามห่ลัักการ UNGPs ทั�งนีุ� ข้อกำาห่นุด้ติาม CSDDD  
ไม่เพีุยงแต่ิจัะบังคับใช้กับบริษัทขนุาด้ให่ญ่ในุสิห่ภาพุ
ยุโรปเท่านัุ�นุ แต่ิยังบังคับใช้กับบริษัทขนุาด้ให่ญ่ทั�ว่โลัก
รว่มถ่งประเทศัไทยที�เป็นุห่่ว่งโซ่ึ่อุปทานุแลัะส่ิงออกสิินุค้า
ไปในุสิห่ภาพุยุโรปด้้ว่ย249
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2.  การตอบรับข้อเสนอแนะ
 ในรายงานปี 2566

มีคว่ามค่บห่นุ้าที�สิำาคัญในุการด้ำาเนุินุการติาม 
ข้อเสินุอแนุะของ กสิม. ดั้งนีุ�250

2.1 ยธิ. สิำารว่จัคว่ามพุร้อมของภาคธุิรกิจัไทย
เพุ่�อจััด้ทำาข้อเสินุอแนุะขับเคล่ั�อนุการจััด้ทำา HRDD  
ให้่สิอด้คล้ัองมาติรฐานุสิากลั การสิรา้งคว่ามรู้คว่ามเข้าใจั
เกี�ยว่กับแผนุ NAP ภายใติ้กิจักรรมสิัปด้าห์่ธุิรกิจักับ 
สิิทธิิมนุุษยชนุ

2.2 ยธิ. ได้้ยกร่างกฎห่มายว่่าด้้ว่ยการขจััด้ 
การเล่ัอกปฏิิบัติิในุทุกรูปแบบต่ิอบุคคลัเพุ่�อแก้ไขปัญห่า
การเล่ัอกปฏิิบัติิให้่เป็นุไปติามห่ลัักสิิทธิิมนุุษยชนุแลัะ
รัฐธิรรมนูุญ

3.  การด้ำาเนินการของ กสมิ.
ปี 2567 กสิม. รับเร่�องร้องเรียนุเกี�ยว่กับการประกอบ 

ธุิรกิจัห่ลัายกรณีแลัะมีรายงานุผลัการติรว่จัสิอบ 
การลัะเมิด้สิิทธิิมนุุษยชนุพุร้อมทั�งข้อเสินุอแนุะให้่ 
ด้ำาเนิุนุการแก้ไขปัญห่า กรณีผู้ประกอบการแพุลัติฟัอร์ม
ดิ้จิัทัลัว่่าจ้ัางไรเด้อร์โด้ยไม่ถ่อเป็นุลูักจ้ัางติามกฎห่มาย
คุ้มครองแรงงานุ เป็นุการลัะเมิด้สิิทธิิมนุุษยชนุ แลัะ
กรณีร้านุสิะด้ว่กซ่ึ่�อแห่่งห่นุ่�งลัะเลัยคุณภาพุชีวิ่ติของ
พุนัุกงานุแลัะไม่ปฏิิบัติิติามกฎห่มายคุ้มครองแรงงานุ  
(รายลัะเอียด้ปรากฏิในุประเด้็นุสิิทธิิแรงงานุ) กรณี 
ฟัาร์มเลีั�ยงไก่เนุ่�อในุพุ่�นุที� อ. นุครชัยศัรี จั. นุครปฐม 
ก่อมลัพิุษทางกลิั�นุ กสิม. มีข้อเสินุอแนุะให้่ อปท. ในุพุ่�นุที�  
กำากับดู้แลัแก้ไขปัญห่าอยา่งเคร่งครัด้251 เป็นุต้ินุ นุอกจัากนีุ�  
ได้้จััด้ทำาข้อเสินุอแนุะเพุ่�อคุ้มครองสิิทธิิของเกษติรกร 
ในุระบบเกษติรพัุนุธิสัิญญาเนุ่�องจัากเกษติรกรผู้เลีั�ยงไก่ 

ร้องเรียนุว่่าไม่ได้้รับคว่ามเป็นุธิรรมจัากบริษัทผู้ประกอบ
ธุิรกิจั กสิม. จ่ังมีข้อเสินุอแนุะ อาทิ ให้่ห่นุ่ว่ยงานุทบทว่นุ
นิุยามคำาว่่า “ระบบเกษติรพัุนุธิสัิญญา” แลัะ “เกษติรกร”  
ที�สิอด้คลั้องกับห่ลัักการพุ่�นุฐานุของการประกอบอาชีพุ
เกษติรกรรม การปรับปรุงการทำาสัิญญาให้่เกิด้คว่าม 
เป็นุธิรรมทั�งขั�นุติอนุจััด้ทำาแลัะเง่�อนุไขของสัิญญา252

ส่ิบเนุ่�องจัากปี 2566 กสิม. มีห่นัุงส่ิอขอให้่
นุายกรัฐมนุติรีทบทว่นุการลังนุามสิัญญารับซ่ึ่�อไฟัฟ้ัา
จัากโครงการเข่�อนุปากแบงในุ สิปป.ลัาว่ เนุ่�องจัาก
กระบว่นุการศ่ักษาแลัะประเมินุผลักระทบยังไม่ค่บห่นุ้า
รว่มทั�งไม่มีมาติรการป้องกันุผลักระทบข้ามพุรมแด้นุ 
ที�ชัด้เจันุ ต่ิอมา พุนุ. ชี�แจังว่่า การลังนุามสัิญญา 
ซ่ึ่�อขายไฟัฟ้ัาเป็นุไปติามแผนุพัุฒนุากำาลัังผลิัติไฟัฟ้ัา
ของประเทศัไทย โครงการโรงไฟัฟ้ัาผ่านุการพิุจัารณา
ภายในุ สิปป.ลัาว่ มาแล้ัว่อย่างครบถ้ว่นุ รว่มถ่ง 
ผ่านุกระบว่นุการแจ้ัง การปร่กษาห่าร่อล่ัว่งห่นุ้าแลัะ 
ข้อติกลังของคณะกรรมาธิิการแม่นุำ�าโขง ขณะเดี้ยว่กันุ 
การไฟัฟ้ัาฝ่้ายผลิัติแห่่งประเทศัไทย จัะนุำาคว่ามเห็่นุของ 
ทสิ. แลัะสิำานัุกงานุทรัพุยากรนุำ�าแห่่งชาติิ (สิทนุช.) เกี�ยว่กับ 
ผลักระทบต่ิอสัิงคมแลัะสิิ�งแว่ด้ล้ัอม รว่มทั�งผลักระทบ
ข้ามพุรมแด้นุไปประกอบการพุิจัารณาแลัะกำาห่นุด้
เป็นุเง่�อนุไขในุสิัญญา253 ปี 2567 กสิม. มีห่นัุงส่ิอถ่ง 
นุายกรัฐมนุติรีเพุ่�อแสิด้งคว่ามห่่ว่งกังว่ลัถ่งผลักระทบ 
ข้ามพุรมแด้นุจัากโครงการก่อสิร้างเข่�อนุในุแม่นุำ�าโขง  
สิปป. ลัาว่ เพุ่�อผลิัติไฟัฟ้ัา 4 โครงการ ได้้แก ่เข่�อนุสิานุะคาม  
เข่�อนุภูงอย เข่�อนุปากชม แลัะเข่�อนุบ้านุกุ่ม โด้ยขอให้่
ทบทว่นุแผนุการรับซ่ึ่�อไฟัฟ้ัาให้่เห่มาะสิมแลัะไม่สิร้าง

ภาระแก่ประชาชนุ254

110 รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2567

250คว่ามเห็่นุของ ยธิ. ในุส่ิว่นุที�เกี�ยว่ข้องต่ิอรายงานุผลัการประเมินุสิถานุการณ์ด้้านุสิิทธิิมนุุษยชนุของประเทศัไทย ประจัำาปี 2566  
ในุห่นัุงส่ิอด่้ว่นุที�สุิด้ ที� ยธิ. 0401/6056 ลังวั่นุที� 24 พุฤษภาคม 2567.

251จัาก รายงานุผลัการติรว่จัสิอบการลัะเมิด้สิิทธิิมนุุษยชนุ ที� 157/2567 เร่�อง สิิทธิิชุมชนุแลัะสิิทธิิในุสิิ�งแว่ด้ล้ัอมที�ดี้อันุเกี�ยว่เนุ่�องกับธุิรกิจักับ 
สิิทธิิมนุุษยชนุ กรณีร้องเรียนุว่่าได้้รับคว่ามเด่้อด้ร้อนุรำาคาญจัากแมลังว่ันุจัำานุว่นุมากแลัะสิิ�งปฏิิกูลัจัากโรงงานุแปรรูปเนุ่�อไก่ของบริษัทเม่องทองฟัาร์มจัำากัด้
ในุพุ่�นุที�อำาเภอนุครชัยศัรี จัังห่วั่ด้นุครปฐม.

252จัาก กสมื. แถลงข่ัาวัเด่นประจำาสัปดาห์ ครั�งท่� 42/2567, โด้ย สิำานัุกงานุ กสิม., 15 ธัินุว่าคม 2567. ส่ิบค้นุจัาก https://www.nhrc.or.th/th/
NHRC-News-and-Important-Events/13890

253จัาก ห่นัุงส่ิอกระทรว่งพุลัังงานุ ด่้ว่นุที�สุิด้ ที� พุนุ 0603/076 ลังวั่นุที� 11 เมษายนุ 2567 เร่�อง ขอให้่ทบทว่นุการลังนุามสัิญญาซ่ึ่�อขายไฟัฟ้ัาจัาก
โครงการไฟัฟ้ัาพุลัังนุำ�าเข่�อนุปากแบง.

254จัาก กสมื. แถลงข่ัาวัเด่นประจำาสัปดาห์ ครั�งท่� 35/2567, โด้ย สิำานัุกงานุ กสิม., 18 ตุิลัาคม 2567. ส่ิบค้นุจัาก https://www.nhrc.or.th/th/NHRC- 
News-and-Important-Events/13651
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สิำาห่รับการด้ำาเนิุนุงานุเพุ่�อส่ิงเสิริมสิิทธิิมนุุษยชนุ 

กสิม. ได้้จััด้ทำาบันุท่กข้อติกลังกับมห่าวิ่ทยาลััยบูรพุา

แลัะสิำานัุกงานุคณะกรรมการนุโยบายเขติพัุฒนุาพิุเศัษ 

ภาคติะวั่นุออก เพุ่�อเป็นุกลัไกในุการประสิานุคว่าม

ร่ ว่ม ม่อ กับ ทุกภาค ส่ิ ว่นุแลัะ เสิ ริมสิ ร้ า งคว่าม รู้ 

คว่ามเข้าใจัให้่การประกอบธุิรกิจัในุเขติพัุฒนุาพิุเศัษ  

ภาคติะวั่นุออกมีคว่ามรับผิด้ชอบต่ิอสัิงคม เคารพุต่ิอ

ห่ลัักสิิทธิิมนุุษยชนุแลัะเป็นุไปติามเป้าห่มายการพัุฒนุา  

ที�ยั�งย่นุ255 รว่มทั�งได้้ร่ว่มม่อกับธินุาคารพุัฒนุาวิ่สิาห่กิจั

ขนุาด้กลัางแลัะขนุาด้ย่อมแห่่งประเทศัไทย ห่ร่อ 

SME D Bank ในุการขับเคลั่�อนุให่้วิ่สิาห่กิจัขนุาด้กลัาง 

แลัะขนุาด้ย่อม (SME) ประกอบธิุรกิจัโด้ยเคารพุ 

สิิทธิิมนุุษยชนุ โด้ยสินัุบสินุุนุผู้ประกอบการ SME  

อย่างรอบด้้านุ ทั�งนีุ�ได้้กำาห่นุด้พุ่�นุที�นุำาร่องที� จั. ภูเก็ติ256

4.  การประเมิินสถานการณ์์
 สิทธิิมินุษยชน
	 พััฒนาการหรือคัวามก�าวหน�า

รัฐบาลัแลัะห่นุ่ว่ยงานุที�เกี�ยว่ข้องมีคว่ามพุยายาม 
ขับเคล่ั�อนุประเด็้นุธุิรกิจักับสิิทธิิมนุุษยชนุ รว่มทั�งส่ิงเสิริม 
ให้่ภาคธุิรกิจัเกิด้คว่ามติระห่นุักแลัะมีคว่ามรู้คว่ามเข้าใจั
ด้้านุสิิทธิิมนุุษยชนุแลัะจััด้ทำา HRDD เพุ่�อประเมินุ 
คว่ามเสีิ�ยง รว่มถ่งเติรียมการเยียว่ยาผลักระทบที�อาจั 
เกิด้ข่�นุจัากการประกอบธิุรกิจั แลัะการเปิด้เผยข้อมูลั
การประกอบธุิรกิจัของบริษัทจัด้ทะเบียนุในุติลัาด้ทุนุ 
จัะช่ว่ยส่ิงเสิริมให้่มีการคุ้มครองสิิทธิิมนุุษยชนุในุประเด้น็ุ
ด้้านุสิิ�งแว่ด้ลัอ้มแลัะสิงัคมมากข่�นุ ในุส่ิว่นุการแกไ้ขปัญห่า 
การเล่ัอกปฏิิบัติิในุการจ้ัางงานุ มีคว่ามพุยายามจััด้ทำา
กฎห่มายระดั้บ พุ.ร.บ. เพุ่�อแก้ไขปัญห่าการเล่ัอกปฏิิบัติิ
ต่ิอบุคคลัซ่ึ่�งจัะเปน็ุการสิง่เสิริมแลัะคุ้มครองสิิทธิิแรงงานุ 
มากยิ�งข่�นุ นุอกจัากนีุ�ยังพุบว่่าศัาลัได้้ติระห่นัุกถ่ง 
ห่ลัักสิิทธิิมนุุษยชนุในุภาคธิุรกิจัแลัะมีส่ิว่นุสิำาคัญในุการ 

สิร้างคว่ามเป็นุธิรรมทั�งต่ิอผู้ที�ออกมาแสิด้งคว่ามคิด้เห็่นุ  
รว่มถ่งกำาห่นุด้ให้่มีการชด้เชยเยียว่ยาต่ิอประชาชนุห่ร่อ 
ชุมชนุที�ได้้รับผลักระทบจัากการประกอบธุิรกิจั ซ่ึ่�งนัุบเป็นุ
คว่ามก้าว่ห่นุ้าในุการคุ้มครองสิิทธิิของประชาชนุที�อาจั 
ได้้รับผลักระทบจัากการด้ำาเนิุนุการของภาคธุิรกิจั
	 ปััญหาหรืออุปัสำรรคั

การประกอบธุิรกิจัมีโอกาสิก่อให้่เกิด้ผลักระทบ 
ด้้านุสิิทธิิมนุุษยชนุทั�งในุประเด็้นุสิิ�งแว่ด้ล้ัอมแลัะสัิงคม
โด้ยเฉพุาะการไม่ปฏิิบัติิติามกฎห่มายแรงงานุอย่าง
เคร่งครัด้ ยังมีการเลิักจ้ัางแลัะไม่จ่ัายค่าชด้เชยเยียว่ยา
ให้่แก่ลูักจ้ัางในุห่ลัายกรณีแลัะไม่สิอด้รับกับบริบท 
การจัา้งงานุรูปแบบให่ม่ ภาคธุิรกิจัอุติสิาห่กรรมบางสิว่่นุ 
มีท่าทีเชิงลับโด้ยใช้กระบว่นุการฟ้ัองด้ำาเนิุนุคดี้เพุ่�อปิด้กั�นุ 
การแสิด้งคว่ามคิด้เห็่นุของประชาชนุแลัะการทำา
ห่นุ้าที�ของส่ิ�อมว่ลัชนุในุการนุำาเสินุอข่าว่เพุ่�อประโยชนุ์
สิาธิารณะ ส่ิงผลัให่ต้้ิองสูิญเสีิยเว่ลัาแลัะทรพัุยากรเพุ่�อใช้
ในุการต่ิอสู้ิคดี้จันุกว่่าศัาลัจัะมีคำาพิุพุากษา การลังทุนุข้าม
พุรมแด้นุบางโครงการยังคงถูกตัิ�งคำาถามถ่งคว่ามจัำาเป็นุ
คว่ามเห่มาะสิมแลัะคว่ามชัด้เจันุของกลัไกติรว่จัสิอบ
แลัะเยียว่ยาผลักระทบที�อาจัเกิด้ข่�นุ ในุขณะที�แผนุ NAP  
ยังขับเคล่ั�อนุด้้ว่ยคว่ามสิมัครใจัจัากภาคธุิรกิจั ประกอบกับ 
การส่ิงเสิริมคว่ามรู้คว่ามเข้าใจัยงัไม่ครอบคลุัมกลุ่ัมธุิรกิจั 
SME นุอกจัากนีุ� ยังมีข้อท้าทายในุระดั้บสิากลัที�

สหภ�พยุุโรปได้อุอุกข้้อุกำ�หนดให้
บริษัที่ข้น�ดใหญ่
ต้ิอุงเปิดเผยุข้้อุม้ล
ก�รประกอุบธุรกิจ
ท่ี่�อุ�จกระที่บต่ิอุสิที่ธิมนุษยุชี่น
ซึึ่�งในอุน�คติอุ�จม่ผลโดยุติรง
ต่ิอุภ�คธุรกิจข้อุงไที่ยุท่ี่�เป็นห่วงโซ่ึ่อุุปที่�น

“
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255จัาก กสมื.ศยามืล ร่วัมืพิธ่ิลงนามืในบันทึกขั�อต้กลงว่ัาด�วัยควัามืร่วัมืม่ือด�านการส่งเสริมืสิทธิิมืนุษยชื่น และลงพ่�นท่�ด้งาน ณ์ จังหวััดชื่ลบุร่,  
โด้ย สิำานัุกงานุ กสิม., 21 มีนุาคม 2567. ส่ิบค้นุจัาก https://www.nhrc.or.th/th/NHRC-News-and-Important-Events/8938

256จัาก กสมื. ปิติ้กาญจน์ หาร่อร่วัมืกับกรรมืการผู้้�จัดการ SME D Bank เพ่�อประสานควัามืร่วัมืม่ือด�านการส่งเสริมืสิทธิิมืนุษยชื่นในกลุ่มืเป้าหมืาย 
SEMs ส่้การประกอบธุิรกิจอย่างยั�งย่น, โด้ย สิำานัุกงานุ กสิม., 26 มิถุนุายนุ 2567. ส่ิบค้นุจัาก https://www.nhrc.or.th/th/NHRC-News-and-Import-
ant-Events/12054
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5. ข้อเสนอแนะในการส่งเสริมิ
 และคุ้มิครองสิทธิิมินุษยชน

5.1 รัฐบาลั โด้ย ยธิ. กติ. พุณ. กค. พุนุ. ก.ลั.ติ. สิสิว่.  
แลัะห่นุ่ว่ยงานุที� เ กี�ยว่ข้องคว่รขับเคล่ั�อนุประเด้็นุ 
ธุิรกิจักับสิิทธิิมนุุษยชนุอย่างต่ิอเนุ่�อง โด้ยร่ว่มม่อกับ 
สิถาบันุการศ่ักษา เคร่อข่ายผู้ประกอบการประเภทต่ิาง ๆ   
ในุการผลัักดั้นุแลัะส่ิงเสิริมให้่ภาคธุิรกิจัทุกขนุาด้รว่มถ่ง 
สิถาบันุทางการเงินุมีคว่ามติระห่นัุกแลัะคว่ามรู้ 
คว่ามเข้าใจัในุประเด็้นุธุิรกิจักับสิิทธิิมนุุษยชนุ รว่มทั�ง
เช่�อมโยงให่้เห็่นุถ่งโอกาสิห่ร่อผลักระทบทางธิุรกิจัที�
เกี�ยว่ข้องกับประเด็้นุดั้งกล่ัาว่

5.2 รัฐบาลั โด้ย ยธิ. พุณ. แลัะห่นุ่ว่ยงานุที�เกี�ยว่ข้อง
คว่รขับเคลั่�อนุแผนุ NAP ให่้มีมาติรการเชิงบังคับ 
มากยิ�งข่�นุ ห่ร่อศ่ักษาคว่ามเห่มาะสิมในุการจััด้ทำา
กฎห่มายกำาห่นุด้ให้่ภาคธุิรกิจัขนุาด้ให่ญ่รว่มถ่งห่่ว่งโซ่ึ่ 
อุปทานุเปิด้เผยข้อมูลัการประกอบธุิรกิจัที�เสีิ�ยงต่ิอ 
การลัะเมิด้สิิทธิิมนุุษยชนุแลัะแนุว่ทางชด้เชยเยียว่ยา
ผลักระทบที�อาจัเกิด้ข่�นุ ขณะเดี้ยว่กันุคว่รเติรียมคว่าม
พุร้อมให้่ภาคธุิรกิจัไทยติระห่นัุกแลัะเห็่นุคว่ามสิำาคัญของ
มาติรการทางกฎห่มายของสิห่ภาพุยุโรป เช่นุ CSDDD 
เป็นุต้ินุ รว่มทั�งคว่ามจัำาเป็นุในุการด้ำาเนิุนุการอยา่งจัริงจััง
ติามห่ลัักการ UNGPs ติลัอด้จันุการด้ำาเนิุนุการติามแผนุ 
NAP ห่ร่อมาติรการทางกฎห่มายที�เกี�ยว่ข้อง

BUSINESS
&

HUMAN RIGHTS

RESPECT

PROTECT

REMEDY
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116 รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2567

4.1 สิทธิิเด็้ก
1.  สถานการณ์์

ปี 2567 มีเด็้กเกิด้ให่ม่เพีุยง 461,421 คนุ เป็นุชาย 

238,070 คนุ แลัะห่ญิง 223,351 คนุ นัุบเป็นุครั�งแรก 

ในุรอบ 70 ปี ที�ประเทศัไทยมีเด็้กเกิด้ให่มไ่ม่ถ่ง 5 แสินุคนุ 

ต่ิอปี257 โด้ยสิถานุการณ์ด้้านุสิิทธิิเด็้กที�สิำาคัญ มีดั้งนีุ�

1.1		พััฒนาการของเด็ูกแรกเกิดูถึึงปัฐมวัย
รัฐมีโครงการเงินุอุด้ห่นุุนุเพุ่�อการเลีั�ยงดู้เด็้กแรกเกิด้ 

ให้่แก่ครอบครัว่ที�มีรายได้้เฉลีั�ยไม่เกินุ 100,000 บาท/คนุ/ปี  

เพุ่�อเป็นุสิวั่สิดิ้การให้่แก่ผู้ปกครอง 600 บาท/เด่้อนุ  

จันุกระทั�งบุติรมีอายุครบ 6 ปี ซ่ึ่�งในุปีงบประมาณ  

พุ.ศั. 2567 มีผู้ได้้รับเงินุอุด้ห่นุุนุจัากโครงการฯ ลัด้ลังจัาก

ปีก่อนุห่นุ้า 12,544 คนุ แลัะมรีายงานุว่่ายงัไม่ครอบคลุัม

เด็้กเล็ักในุครัว่เร่อนุยากจันุกว่่าร้อยลัะ 34258 อีกทั�ง 

ไม่เพีุยงพุอต่ิอค่าใช้จ่ัายจัริงในุการเลีั�ยงดู้เด็้กแลัะมีขั�นุติอนุ 

257จัาก จำานวันเด็กไทยเกิดต้ำ�าสุดเป็นประวััติ้การณ์์ สวันทางนโยบายม่ืล้กเพ่�อชื่าติ้, โด้ย สิถาบันุวิ่จััยประชากรแลัะสัิงคม มห่าวิ่ทยาลััยมหิ่ด้ลั, 3 มกราคม 2568.  
ส่ิบค้นุจัาก https://www.theprachakorn.com/newsDetail.php?id=1002

258จัาก รายงานใหม่ืโดยย้นิเซัฟัและท่ด่อาร์ไอ พบว่ัา เด็กยากจนร�อยละ 34 ไม่ืได�รับเงินอุดหนุนเพ่�อการเล่�ยงด้เด็กแรกเกิด, โด้ย ThaiPR.NET,  
11 กันุยายนุ 2567. ส่ิบค้นุ https://www.thaipr.net/general/3520577

259จัาก สวันดุสิต้โพล เผู้ยคนส่วันใหญ่หนุนรัฐเพิ�มืเงินอุดหนุนเด็กแรกเกิด, โด้ย กรุงเทพุธุิรกิจั, 6 มิถุนุายนุ 2567. ส่ิบค้นุจัาก https://www.bang-
kokbiznews.com/health/well-being/1130191 

260ภาว่ะคว่ามยากจันุทางอาห่ารขั�นุรุนุแรงสิำาห่รับเด็้ก (severe child food poverty) ห่มายถ่ง การที�เด็้กได้้รับสิารอาห่ารเพีุยง 2 ห่มู่ต่ิอวั่นุ อาทิ  
การได้้รับสิารอาห่ารจัากข้าว่ ข้าว่โพุด้ ห่ร่อนุม ซ่ึ่�งไม่เพีุยงพุอต่ิอคว่ามห่ลัากห่ลัายทางโภชนุาการขั�นุติำ�าที�ร่างกายคว่รได้้รับค่อ 5 ห่มู่ต่ิอวั่นุ.

261จัาก รายงาน Child Food Poverty: Addressing Nutrition Deprivation in Early Childhood, โด้ย ยูนิุเซึ่ฟั, 6 มิถุนุายนุ 2567. ส่ิบค้นุจัาก 
https://www.unicef.org/reports/child-food-poverty

ที�ต้ิองผ่านุการพิุสูิจัน์ุรายได้้เพุ่�อรับรองว่่าเป็นุครัว่เร่อนุที�มี

รายได้้นุ้อย ส่ิงผลัให้่การจััด้สิวั่สิดิ้การดั้งกล่ัาว่ไม่เป็นุแบบ

ถ้ว่นุห่นุ้า จัากการสิำารว่จัคว่ามคิด้เห็่นุประชาชนุเกี�ยว่กับ

โครงการฯ พุบว่่าส่ิว่นุให่ญ่ต้ิองการเพิุ�มเงินุอุด้ห่นุุนุเป็นุ 

1,000 - 3,000 บาท แลัะให่้รัฐจ่ัายเงินุอุด้ห่นุุนุในุทุก

ครอบครัว่ที�มีบุติรจันุถ่งอาย ุ6 ปี โด้ยไม่ต้ิองพิุสูิจัน์ุรายได้้  

ซ่ึ่�งสิะท้อนุให้่เห็่นุถ่งคว่ามติ้องการเงินุอุด้ห่นุุนุที�เพีุยงพุอ  

ต่ิอค่าใช้จ่ัายจัริงในุการเลีั�ยงดู้บุติร259 นุอกจัากนีุ�  

มีรายงานุว่่าเด็้กไทยอายนุุ้อยกว่่า 5 ปี จัำานุว่นุ 1 ในุ 10 คนุ  

เผชิญภาว่ะคว่ามยากจันุทางอาห่ารขั�นุรุนุแรง260 ซ่ึ่�งอาจั

ส่ิงผลักระทบร้ายแรงต่ิอสุิขภาพุแลัะพุัฒนุาการโด้ยรว่ม

ในุระยะยาว่ โด้ยเด็้กอายุติำ�ากว่่า 5 ปี ร้อยลัะ 13 มีภาว่ะ

เตีิ�ยแคระแกร็นุ แลัะร้อยลัะ 7 มีภาว่ะผอมแห้่ง เนุ่�องจัาก

การขาด้สิารอาห่ารอย่างต่ิอเนุ่�องเป็นุระยะเว่ลัานุานุ261

ที�มา : กรมกิจัการเด็้กแลัะเยาว่ชนุ

ภาพัที� 4.1 :  สิถิติิเด็กที�ได้รับเงินุอุดห่นุุนุเพ่ั�อการเลี�ยงดูเด็กแรกเกิด ในุระห่ว่างปีงบประมาณ พั.ศ. 2565 - 2567

2565ปงบประมาณ พ.ศ.

จํา
นว

นผู
ได

รับ
เงิ

นอุ
ดห

นุน
ฯ 

(ค
น)

2,660,000

2,670,000

2,680,000

2,690,000

2,700,000

2,710,000
2,702,205

2566

2,691,132

2567

2,678,588

สถิติเด็กท่ีไดรับเงินอุดหนุนเพ่ือการเล้ียงดูเด็กแรกเกิด ในระหวางปงบประมาณ พ.ศ. 2565 - 2567สำที่
ธิเ
ดูก
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อยา่งไรก็ติาม ครม. ได้้มีมติิเม่�อวั่นุที� 29 พุฤศัจิักายนุ  

2567 เห็่นุชอบให้่เงินุอุด้ห่นุุนุแบบถ้ว่นุห่นุ้าโด้ยไม่ต้ิอง

คัด้กรองรายได้้ของครอบครัว่แลัะขยายอายุของเด็้ก 

โด้ยเริ�มจัากเด็้กในุครรภ์ตัิ�งแต่ิ 4 เด่้อนุ ถ่ง 6 ปี อีกทั�ง 

ในุการแก้ไขปัญห่าสุิขภาว่ะของเด็้กแรกเกิด้ - 6 ปี กรมอนุามัย 

ร่ว่มกับ อปท. พัุฒนุารูปแบบการสิ่งเสิริมโภชนุาการ

แลัะการเจัริญเติิบโติของเด้ก็ปฐมว่ยัเพุ่�อการด้แูลัสุิขภาพุ

แลัะคุณภาพุชีวิ่ติของห่ญิงตัิ�งครรภ์แลัะเด็้กแรกเกิด้ แลัะ

ศัธิ. มีโครงการอาห่ารกลัางวั่นุเพุ่�อแก้ไขปัญห่าภาว่ะ 

ทุพุโภชนุาการสิำาห่รับเด็้ก262

1.2	การใชี�คัวามรุนแรงต่อเด็ูกและเยาวชีน
ปัญห่าการใช้คว่ามรุนุแรงต่ิอเด็้กแลัะเยาว่ชนุ 

จัากบุคคลัทั�งในุครอบครัว่แลัะนุอกครอบครัว่ที�ปรากฏิ

ติามส่ิ�อยังคงเกิด้ข่�นุ อาทิ กรณีแม่ทำาร้ายลูักสิาว่อายุ 7 ปี 

พุร้อมถ่ายคลิัปวิ่ดี้โอส่ิงให้่กับพุ่อของเด้ก็เพุ่�อข่มขู่เรียกเงินุ 

แลัะกรณีผู้อำานุว่ยการโรงพุยาบาลัเอกชนุแห่่งห่นุ่�งทำาร้าย

ร่างกายแลัะบังคับให้่เด็้กชายอายุ 14 ปี เปล่ัอยกาย  

จัากรายงานุสิถิติิเฉพุาะของศูันุย์ช่ว่ยเห่ล่ัอสัิงคม พุม. พุบว่่า 

ในุปีงบประมาณ พุ.ศั. 2567 เกิด้เห่ตุิการณ์คว่ามรุนุแรง

ต่ิอเด็้กแลัะเยาว่ชนุจัากบุคคลัในุครอบครัว่ 1,652 กรณี 

แลัะบุคคลัภายนุอกครอบครัว่ 1,124 กรณี263 นุอกจัากนีุ� 

แม้จัะมีระเบียบห้่ามการลังโทษนัุกเรียนุด้้ว่ยวิ่ธีิที�รุนุแรง

แต่ิยังพุบบุคลัากรทางการศ่ักษากระทำาคว่ามรุนุแรงต่ิอ

เด็้กแลัะเยาว่ชนุ เช่นุ กรณีครูติบศีัรษะแลัะบีบคอนัุกเรียนุ

ที�ทำารายงานุผิด้ แลัะกรณีครูใช้ไม้กว่าด้ตีินัุกเรียนุ 27 คนุ  

เพุราะไม่ทำาคว่ามสิะอาด้ห้่องเรียนุ เป็นุต้ินุ จัากการสิำารว่จั 

คว่ามคิด้เห็่นุของนัุกเรียนุเกี�ยว่กับการถูกลังโทษพุบว่่า

นัุกเรียนุไมช่อบการประจัานุติอ่ห่นุ้าเพุ่�อนุ การด้า่ทอด้้ว่ย 

ถ้อยคำาห่ยาบคาย แลัะการกล้ัอนุผมห่ร่อตัิด้ผมมากที�สุิด้264

262จัาก ห่นัุงส่ิอกระทรว่งศ่ักษาธิิการ ด่้ว่นุที�สุิด้ ที� 0208/3351 เร่�อง รายงานุติามพุระราชบญัญัติิประกอบรัฐธิรรมนูุญว่่าด้้ว่ยคณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนุ 
แห่่งชาติิ พุ.ศั. 2560.

263จัาก สถิติ้ควัามืรุนแรงประจำาปีงบประมืาณ์ พ.ศ. 2567, โด้ย กระทรว่งการพุัฒนุาสัิงคมแลัะคว่ามมั�นุคงของมนุุษย์, [2567]. ส่ิบค้นุจัาก 
https://1300thailand.m-society.go.th/statyearly

264จัาก การบ้ลล่�และควัามืรุนแรงต่้อเด็ก ปัญหาใหญ่ในโรงเร่ยนท่�ร�ายกาจกว่ัาระบบการศึกษา, โด้ย ไทยรัฐ, 12 กุมภาพัุนุธ์ิ 2567. ส่ิบค้นุจัาก  
https://plus.thairath.co.th/topic/politics&society/104211

ปัจัจุับันุ พุม. อยู่ระห่ว่่างเร่งผลัักดั้นุกฎห่มาย

คุ้มครองสิิทธิิเด็้ก 2 ฉบับ ได้้แก่ ร่าง พุ.ร.บ. คุ้มครอง 

ผู้ถูกกระทำาด้้ว่ยคว่ามรุนุแรงในุครอบครัว่ (ฉบับที� ..)   พุ.ศั. ....  

ซ่ึ่�งกำาห่นุด้ให้่คุ้มครองสิิทธิิแลัะมีมาติรการลัด้คว่ามเสีิ�ยง 

อันุนุำาไปสู่ิคว่ามรุนุแรงภายในุครอบครัว่ที�จัะเกิด้ 

การกระทำาซึ่ำ�า แลัะร่าง พุ.ร.บ. คุ้มครองเด็้ก พุ.ศั. .... ซ่ึ่�งมุ่งเนุ้นุ 

การมีส่ิว่นุร่ว่มของคนุในุชุมชนุ แลัะการเพิุ�มบทบาท  

อปท. เป็นุผู้ด้ำาเนิุนุการแลัะช่ว่ยเห่ล่ัอดู้แลัคุ้มครอง 

เด็้กในุพุ่�นุที� อีกทั�งรัฐสิภาได้้ลังมติิเห็่นุชอบร่างกฎห่มาย 

แก้ไขเพิุ�มเติิมประมว่ลักฎห่มายแพุ่งแลัะพุาณิชย์ 

เพุ่�อป้องกันุมิให้่ผู้ปกครองลังโทษบุติรที�เป็นุการทารุณกรรม  

ห่ร่อกระทำาร้ายด้้ว่ยคว่ามรุนุแรงต่ิอร่างกาย จิัติใจั ห่ร่อ

กระทำาโด้ยมิชอบ นุอกจัากนีุ� สิพุฐ. เนุ้นุยำ�าให้่ครูปฏิิบัติิ

ติามระเบียบกระทรว่งศ่ักษาธิิการว่่าด้้ว่ยการลังโทษ

นัุกเรียนุห่ร่อนัุกศ่ักษา พุ.ศั. 2548 อย่างเคร่งครัด้ แลัะ

ให้่นัุกจิัติวิ่ทยาประเมินุสิภาพุจิัติใจันัุกเรียนุที�ถูกลังโทษ

แลัะผู้ปกครอง

1.3	ปััญหาเด็ูกใชี�คัวามรุนแรง
ปี 2567 ปรากฏิรายงานุเห่ตุิการณ์เด็้กที� ใช้ 

คว่ามรุนุแรงห่ลัายกรณี โด้ยบางกรณีเกิด้ข่�นุในุสิถานุศ่ักษา 

เช่นุ กรณีเยาว่ชนุ 5 คนุ ก่อเห่ตุิฆ่าติกรรม “ป้าบัว่ผันุ”  

ที� จั. สิระแก้ว่ กรณีเด็้กนัุกเรียนุชั�นุมัธิยมศ่ักษาติอนุ

ต้ินุใช้มีด้ปอกผลัไม้แทงเพุ่�อนุเสีิยชีวิ่ติ แลัะกรณีกลุ่ัม 

เด็้กนัุกเรียนุชายทำาร้ายเพุ่�อนุพุร้อมถ่ายคลิัปวิ่ดี้โอเพุ่�อ 

ล้ัอเลีัยนุ เป็นุต้ินุ โด้ยสิาเห่ตุิห่นุ่�งเกิด้จัากการถูกกลัั�นุแกล้ัง  

(bully) ในุสิถานุศ่ักษา ทั�งนีุ� ศัธิ. ได้้จััด้ทำามาติรการ

แลัะแนุว่ทางในุการปฏิิบัติิงานุด้้านุการป้องกันุแลัะแก้ไข

ปัญห่าการล้ัอ กลัั�นุแกล้ังรังแก ดู้ห่มิ�นุ แลัะเห่ยียด้ห่ยาม

ผู้อ่�นุ แลัะเผยแพุร่ส่ิ�อแนุว่ทางการด้ำาเนิุนุการป้องกันุ  
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118 รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2567

“การบูลัลีั�ในุสิถานุศ่ักษา” ให้่กับสิถานุศ่ักษาในุสัิงกัด้ 

สิพุฐ.265 รว่มทั�งสิร้างคว่ามเข้าใจัเกี�ยว่กับคว่ามรู้พุ่�นุฐานุ

การดู้แลัสุิขภาพุจิัติผู้เรียนุในุโรงเรียนุเอกชนุ แลัะแจ้ัง

สิำานัุกงานุสิ่งเสิริมการเรียนุรู้จัังห่วั่ด้ทุกแห่่งด้ำาเนุินุการ

ป้องกันุแลัะแก้ไขการลัะเมิด้สิิทธิิมนุุษยชนุในุสิถานุศ่ักษา

เป็นุต้ินุ266

1.4		การล่วงละเมิดูที่างเพัศั	
การล่ัว่งลัะเมิด้ทางเพุศัเด็้กแลัะเยาว่ชนุยังคง

เป็นุปัญห่าสิำาคัญแลัะติ้องแก้ไขอย่างเร่งด่้ว่นุ เนุ่�องจัาก

ปรากฏิเห่ตุิการณ์กรณีการล่ัว่งลัะเมิด้ทางเพุศัต่ิอทั�ง 

เด็้กห่ญิงแลัะเด็้กชายจัำานุว่นุมากโด้ยเฉพุาะจัากบุคคลั

ใกล้ัชิด้ห่ร่อบุคคลัในุครอบครัว่ แลัะบุคลัากรทาง 

265จัาก ห่นัุงส่ิอสิำานัุกงานุคณะกรรมการการศ่ักษาขั�นุพุ่�นุฐานุ ด่้ว่นุที�สุิด้ ที� ศัธิ 04277/ว่ 37 ลังวั่นุที� 15 มกราคม 2567 เร่�อง เผยแพุร่ส่ิ�อแนุว่ทาง 
การด้ำาเนิุนุการป้องกันุ “การบูลัลีั�ในุสิถานุศ่ักษา”.

266จัาก ห่นัุงส่ิอกระทรว่งศ่ักษาธิิการ ที� ศัธิ 0208/3592 ลังวั่นุที� 31 ตุิลัาคม 2567 เร่�อง ขอจััด้ส่ิงข้อมูลัเพุ่�อประกอบการจััด้ทำารายงานุผลัการประเมินุ
สิถานุการณ์ด้้านุสิิทธิิมนุุษยชนุของประเทศัไทย ปี 2567.

267จัาก ห่นัุงส่ิอสิำานัุกงานุคณะกรรมการการศ่ักษาขั�นุพุ่�นุฐานุ ด่้ว่นุที�สุิด้ ที� ศัธิ 04277/1131 ลังวั่นุที� 30 ตุิลัาคม 2567 เร่�อง ขอคว่ามอนุุเคราะห์่ 
เพุ่�อประกอบการจััด้ทำารายงานุผลัการประเมินุสิถานุการณ์ด้้านุสิิทธิิมนุุษยชนุของประเทศัไทย ปี 2567.

การศ่ักษา อาทิ กรณีพุ่อเลีั�ยงล่ัว่งลัะเมิด้ทางเพุศัเด็้กห่ญิง

อาย ุ8 ปี ที� จั. สิมุทรปราการ กรณีกลุ่ัมวั่ยรุ่นุกระทำาชำาเรา 

เด็้กห่ญิงที� จั. สุิโขทัย กรณีเจ้ัาอาว่าสิ อายุ 85 ปี  

ล่ัว่งลัะเมิด้สิามเณรที�บว่ชภาคฤดู้ร้อนุที� จั. อุบลัราชธิานีุ

กรณีครูประจัำาชั�นุล่ัว่งลัะเมิด้นัุกเรียนุห่ญิงชั�นุประถม

ศ่ักษาปีที� 2 ที� จั. ห่นุองคาย ห่ร่อกรณีเจ้ัาห่นุ้าที�ติำารว่จั

กระทำาชำาเรานัุกเรียนุห่ญิงอายุ 17 ปีที� จั. ยโสิธิร อีกทั�ง 

ศูันุย์บริห่ารคว่ามสุิขแลัะคว่ามปลัอด้ภัย สิพุฐ. พุบว่่า 

ในุปีงบประมาณ พุ.ศั. 2567 นัุกเรียนุ ครู แลัะบุคลัากร

ทางการศ่ักษาประสิบเห่ตุิคว่ามไม่ปลัอด้ภัยในุสิถานุ

ศ่ักษากรณีการล่ัว่งลัะเมิด้ทางเพุศัเพิุ�มข่�นุมากกว่่าเท่าตัิว่

เม่�อเทียบกับปีก่อนุห่นุ้า267

ที� เห่ติุความไม่ปลอดภัย
จำำานุวนุเห่ติุในุปีงบประมาณ พั.ศ. รวม

2566 2567

1 การทะเลัาะว่ิว่าท 117 185 302

2 การถูก bully 58 51 109

3 การลั่ว่งลัะเมิด้ทางเพุศั 104 229 333

รวมทั�งสิิ�นุ 279 465 744

ที�มา : สิพุฐ.

ภาพัที� 4.2 : ข้อมูลเห่ตุิความไม่ปลอดภัย (การใช้ความรุนุแรง การ bully และการล่วงละเมิดทางเพัศ) 
  ปีงบประมาณ พั.ศ. 2566 - 2567

STOP BULLYING    STOP VIOLENCE
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268ประมว่ลักฎห่มายอาญา มาติรา 74 กำาห่นุด้ว่่า เด็้กอายุกว่่า 12 ปี แต่ิยังไม่เกินุ 15 ปี กระทำาการอันุกฎห่มายบัญญัติิเป็นุคว่ามผิด้ เด็้กนัุ�นุไม่ต้ิองรับโทษ...”.
269จัาก บอร์ดเด็ก ช่ื่� ลดอายุเด็กท่�ทำาผิู้ด ไม่ืใช่ื่การแก�ปัญหา ฝ้ากส่�อเลิกขัย่�ข่ัาวัควัามืรุนแรง, โด้ย ไทยรัฐ, 1 กุมภาพัุนุธ์ิ 2567. ส่ิบค้นุจัาก  

https://www.thairath.co.th/news/politic/2759980

สิำาห่รับมาติรการป้องกันุของสิถานุศ่ักษา ศัธิ. 

กำาห่นุด้นุโยบายการจััด้การศ่ักษาเพุ่�อคว่ามปลัอด้ภัยแลัะ

ป้องกันุการคุกคามในุทุกรูปแบบ พุร้อมทั�งกำาชับให้่ สิพุฐ.  

ติิด้ติามติรว่จัสิอบกรณีเกี�ยว่กับการทำาอนุาจัารกับเด็้ก  

ซ่ึ่�งโรงเรียนุมีห่นุ้าที�จััด้การแก้ไขปัญห่าติามมาติรการ 

เผชิญเห่ตุิแลัะรายงานุผลัการจััด้การปัญห่าไปยัง

สิำานัุกงานุเขติพุ่�นุที�การศ่ักษา ในุขณะที�การปรับปรุงแก้ไข

กฎห่มายเพุ่�อป้องกันุแลัะปราบปรามการครอบครอง 

ส่ิ�อลัามกอนุาจัารแลัะคุ้มครองเด็้กแลัะเยาว่ชนุจัาก 

การถูกล่ัว่งลัะเมิด้ทางเพุศัอยู่ระห่ว่่างการด้ำาเนิุนุการ

1.5		เด็ูกในกระบวนการยุติธรรม
ข้อมูลัการศ่ักษาของ ติร. พุบว่่า การกระทำาผิด้ 

ของเด็้กแลัะเยาว่ชนุ ในุคดี้อุกฉกรรจ์ั ชีวิ่ติห่ร่อร่างกาย 

แลัะคว่ามผิด้เกี�ยว่กับทรัพุย์ มีแนุว่โนุ้มสูิงข่�นุ โด้ยมีข้อเสินุอ 

ให้่ปรับลัด้เกณฑ์์อายุขั�นุติำ�าในุการรับผิด้ทางอาญา268  

เป็นุ 10 ปี แต่ิไม่เกินุ 14 ปี ไม่ต้ิองรับโทษ ในุขณะที� 

คณะกรรมการคุ้มครองเด็้กแห่่งชาติิเห็่นุว่่าข้อเสินุอ 

ดั้งกล่ัาว่ไม่ใช่แนุว่ทางในุการแก้ไขปัญห่า แต่ิคว่รคัด้แยก

เด็้กกลุ่ัมเสีิ�ยงเพุ่�อป้องกันุมิให้่เป็นุผู้กระทำาคว่ามผิด้269
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120 รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2567

กรมพิุนิุจัแลัะคุ้มครองเด็้กแลัะเยาว่ชนุได้้รายงานุ

คดี้เด็้กแลัะเยาว่ชนุที�ถูกด้ำาเนิุนุคดี้ทั�ว่ประเทศัในุปี 

งบประมาณ พุ.ศั. 2567 จัำานุว่นุ 14,865 คดี้ เพิุ�มข่�นุ

จัากปีก่อนุห่นุ้าที�มี 12,600 คดี้ แลัะได้้ใช้มาติรการพิุเศัษ

แทนุการด้ำาเนิุนุคดี้อาญาในุชั�นุก่อนุฟ้ัองติามมาติรา 86  

แห่่ง พุ.ร.บ. ศัาลัเยาว่ชนุแลัะครอบครวั่แลัะว่ธีิิพิุจัารณาคดี้

เยาว่ชนุแลัะครอบครัว่ พุ.ศั. 2553 ซ่ึ่�งเป็นุการจััด้ทำาแผนุ

บำาบัด้ฟ้ั�นุฟูัให้่เด็้กห่ร่อเยาว่ชนุปฏิิบัติิพุบว่่า มีเด็้กแลัะ

เยาว่ชนุต้ิองปฏิิบัติิติามแผนุฯ 922 คดี้ ปฏิิบัติิติามแผนุฯ  

ได้้สิำาเร็จัแลัะได้้รับคว่ามเห่น็ุชอบมคีำาสัิ�งไม่ฟ้ัองคดี้ 755 คด้ี  

คิด้เป็นุร้อยลัะ 81.89 นุอกจัากนีุ�ยังมีการใช้มาติรการ

พิุเศัษแทนุการด้ำาเนิุนุคดี้อาญาติามมาติรา 132 ว่รรคห่นุ่�ง  

จัำานุว่นุ 2,140 คดี้ ซ่ึ่�งเพิุ�มข่�นุจัากปีก่อนุห่นุ้าที�มี 1,505 คดี้270

270จัาก ห่นัุงส่ิอกรมพิุนิุจัแลัะคุ้มครองเด็้กแลัะเยาว่ชนุ ด่้ว่นุที�สุิด้ ที� ยธิ 06097/917 ลังวั่นุที� 1 พุฤศัจิักายนุ 2567 เร่�อง จััด้ส่ิงข้อมูลัเพุ่�อประกอบ 
การจััด้ทำารายงานุผลัการประเมินุสิถานุการณ์ด้้านุสิิทธิิมนุุษยชนุของประเทศัไทย ปี 2567.

271จัาก ห่นัุงส่ิอกรมส่ิงเสิริมการปกครองท้องถิ�นุ ที� มท 0816.4/17226 ลังวั่นุที� 22 พุฤศัจิักายนุ 2567 เร่�อง ขอคว่ามอนุุเคราะห์่ข้อมูลัเพุ่�อประกอบ
การจััด้ทำารายงานุผลัการประเมินุสิถานุการณ์ด้้านุสิิทธิิมนุุษยชนุของประเทศัไทย ปี 2567.

ที�มา : กรมพิุนิุจัแลัะคุ้มครองเด็้กแลัะเยาว่ชนุ

ภาพัที� 4.3 :  สิถิติิข้อมูลจำำานุวนุคดีที�เด็กและเยาวชนุเป็นุผู้กระทำาความผิดสูิงสุิด 5 อันุดับแรก ประจำำาปีงบประมาณ พั.ศ. 2567

1.6		คัวามปัลอดูภัยในช่ีวิตของเด็ูกและเยาวชีน	
การบาด้เจ็ับแลัะเสีิยชีวิ่ติในุเด้็กอายุติำ�ากว่่า 15 ปี

มีสิาเห่ตุิห่ลัักมาจัากอุบัติิเห่ตุิทางถนุนุ แลัะการจัมนุำ�า 

โด้ยในุปี 2567 พุบสิถานุการณ์ที�เกี�ยว่ข้อง ดั้งนีุ� 

1) ครม. มีมติิให้่ห่นุ่ว่ยงานุที�เกี�ยว่ข้องด้ำาเนิุนุการ

ติามแนุว่ทางมาติรการด้้านุคว่ามปลัอด้ภัยของรถรับส่ิง

นัุกเรียนุ ซ่ึ่�งกรมส่ิงเสิริมการปกครองท้องถิ�นุได้้แจ้ังให้่ 

ทุกจัังห่วั่ด้แลัะ อปท. ที�มีสิถานุศ่ักษาในุสัิงกัด้จััด้ให้่มี 

บริการรถรับส่ิงนัุกเรียนุในุการเดิ้นุทางไปยังสิถานุศ่ักษา 

ได้้อย่างปลัอด้ภัย แลัะจััด้ทำาฐานุข้อมูลัในุการติิด้ติาม  

คว่บคุมรถรับส่ิงนัุกเรียนุเพุ่�อให้่เป็นุไปติามมาติรฐานุ

ด้้านุคว่ามปลัอด้ภัยแล้ัว่ก็ติาม271 แต่ิยังพุบอุบัติิเห่ตุิ
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272จัาก ห่นัุงส่ิอสิำานัุกงานุคณะกรรมการการศ่ักษาขั�นุพุ่�นุฐานุ ด่้ว่นุที�สุิด้ ที� ศัธิ 04277/11057 ลังวั่นุที� 3 ตุิลัาคม 2567 เร่�อง กำาชับแนุว่ทางปฏิิบัติิ 
ในุการพุานัุกเรียนุไปนุอกสิถานุศ่ักษา. 

273จัาก อัต้ราการเส่ยช่ื่วิัต้จากการจมืนำ�าขัองเด็กอายตุ้ำ�ากว่ัา 15 ปี ปีงบประมืาณ์ 2567 [กลุ่ัมรายงานุมาติรฐานุ], โด้ย กระทรว่งสิาธิารณสุิข, 2 ธัินุว่าคม 2567.  
ส่ิบค้นุจัาก https://hdcservice.moph.go.th/hdc/reports/report.php? &cat_id=491672679818600345dc1833920051b2&id=456b-
d894231700173a89544c1de3c9bf

274จัาก รัฐบาลห่วังเด็กจมืนำ�าช่ื่วังปิดเทอมืฤด้ร�อน ยำ�าเต่้อนผู้้�ปกครองเฝ้้าระวััง, โด้ย กรมประชาสัิมพัุนุธ์ิ, 2 มีนุาคม 2567. ส่ิบค้นุจัาก https://www.
prd.go.th/th/content/category/detail/id/39/iid/265301

ที�มา : กองป้องกันุการบาด้เจ็ับ กรมคว่บคุมโรค

ภาพัที� 4.4 :  จำำานุวนุเด็กที�มีอายุติำ�ากว่า 15 ปี จำมนุำ�าเสีิยชีวิติ ระห่ว่างปี 2556 - 2566

ทางถนุนุทำาให่้ เ ด็้กเสีิยชี วิ่ติห่ลัายราย เช่นุ กรณี 

รถทัศันุศ่ักษาจัากโรงเรียนุในุ จั. อุทัยธิานีุ เกิด้เห่ตุิ

เพุลิังไห่ม้ทำาให้่ครูแลัะนัุกเรียนุเสีิยชีวิ่ติ 23 คนุ กรณี 

รถตู้ิรับส่ิงนัุกเรียนุเกิด้อุบัติิเห่ตุิพุลิักคว่ำ�าที� จั. ลัำาปาง

ทำาให้่นัุกเรียนุบาด้เจ็ับ 10 คนุ แลัะเสีิยชีวิ่ติ 1 คนุ แลัะ

กรณีรถตู้ิรับส่ิงนัุกเรียนุชนุกับรถยนุต์ิที� จั. ลัพุบุรี ทำาให้่

นัุกเรียนุได้้รับบาด้เจ็ับ 10 คนุ แลัะได้้รับบาด้เจ็ับสิาหั่สิ 

1 คนุ เป็นุต้ินุ อีกทั�งยังมีรถรับส่ิงนัุกเรียนุบางส่ิว่นุไม่ได้้

ข่�นุทะเบียนุขออนุุญาติแลัะมีสิภาพุรถที�ไม่เป็นุไปติาม

มาติรฐานุคว่ามปลัอด้ภัย

ห่ลัังจัากที�รถทัศันุศ่ักษาเกิด้เห่ตุิเพุลิังไห่ม้ สิพุฐ. ได้้มี

ห่นัุงส่ิอกำาชับสิถานุศ่ักษาในุสัิงกัด้เกี�ยว่กับแนุว่ทางปฏิิบัติิ

ในุการพุานัุกเรียนุไปนุอกสิถานุศ่ักษา โด้ยให้่งด้การพุา

นัุกเรียนุไปนุอกสิถานุศ่ักษาไว้่เป็นุการชั�ว่คราว่ พุร้อมทั�ง 

กำาห่นุด้มาติรการเพิุ�มเติิมห่ากจัำาเป็นุต่ิอการส่ิงเสิริม 

การเรียนุรู้ ให้่พิุจัารณาถ่งคว่ามพุร้อมแลัะคว่ามสิามารถ 

ในุการดู้แลัตินุเองขั�นุพุ่�นุฐานุของนัุกเรียนุ แลัะจััด้สิถานุที� 

ทัศันุศ่ักษาในุพุ่�นุที�ใกล้ัเคียงกับสิถานุศ่ักษา ติรว่จัสิอบ

สิภาพุรถยนุต์ิโด้ยสิารให้่มีคว่ามปลัอด้ภัย พุร้อมอุปกรณ์

ฉุกเฉินุให้่ครบถ้ว่นุติามที�กฎห่มายกำาห่นุด้ แลัะห้่ามใช้

รถยนุต์ิโด้ยสิารที�ติิด้ตัิ�งระบบจ่ัายพุลัังงานุเช่�อเพุลิัง 

ด้้ว่ยก�าซึ่272 

2) สิถานุการณ์การจัมนุำ�าของเด็้ก ในุช่ว่ง 10 ปีที�

ผ่านุมา (พุ.ศั. 2556 - 2566) ประเทศัไทยพุบเด็้กอายุ 

ติำ�ากว่่า 15 ปี จัมนุำ�าเสีิยชีวิ่ติ 6,992 คนุ เฉลีั�ยปีลัะ

ประมาณ 700 คนุ โด้ยเฉพุาะช่ว่งปิด้เทอมในุเด่้อนุ 

มีนุาคม - พุฤษภาคม สิาเห่ตุิที�พุบบ่อยค่อเด็้กขาด้ทักษะ 

การเอาชีวิ่ติรอด้ในุนุำ�าแลัะการช่ว่ยเห่ล่ัอคนุติกนุำ�าห่ร่อจัมนุำ�า 

ที�ถูกต้ิอง แลัะในุปีงบประมาณ พุ.ศั. 2567 พุบว่่า 

มีเด็้กอายุติำ�ากว่่า 15 ปี จัมนุำ�าเสีิยชีวิ่ติ 120 คนุ273  

ซ่ึ่�งภาครัฐมีการเฝ้้าระวั่งเพุ่�อป้องกันุการจัมนุำ�าของ 

เด็้กเล็ักที�ยังไม่สิามารถช่ว่ยเห่ล่ัอตินุเองได้้ด้้ว่ยมาติรการ  

“อย่าใกล้ั อย่าเก็บ อย่าก้ม” แลัะเด็้กโติด้้ว่ยมาติรการ  

“ติะโกนุ โยนุ ย่�นุ”274
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122 รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2567

2.  การตอบรับข้อเสนอแนะ
 ในรายงานปี 2566

มีคว่ามค่บห่นุ้าที�สิำาคัญในุการด้ำาเนิุนุการติาม 

ข้อเสินุอแนุะของ กสิม. ดั้งนีุ�

2.1 พุม. ได้้ประชาสิมัพัุนุธ์ิเชิงรุกเกี�ยว่กับคุณสิมบัติิ

แลัะขั�นุติอนุการลังทะเบียนุโครงการเงินุอุด้ห่นุุนุเพุ่�อ 

การเลีั�ยงดู้เด็้กแรกเกิด้ผ่านุแผ่นุพัุบ โปสิเติอร์ คลิัปวิ่ดี้โอ

ประชาสัิมพัุนุธ์ิ แลัะเอกสิารอิเล็ักทรอนิุกส์ิ อีกทั�งได้้ค้นุห่า 

เด็้กที�ยงัเข้าไม่ถ่งสิิทธิิในุพุ่�นุที�ของ อปท. โด้ยนุำาข้อมูลัติาม

ทะเบียนุราษฎรเทียบกับในุระบบฐานุข้อมูลัโครงการฯ275

2.2 ศัธิ. จััด้ทำาโครงการอาห่ารกลัางวั่นุที�อิ�มท้อง

แลัะครบถ้ว่นุติามห่ลัักโภชนุาการ แลัะโครงการอาห่าร

เสิริม (นุม) เพุ่�อแก้ไขปัญห่าภาว่ะทพุุโภชนุาการในุว่ยัเด็้ก

2.3 พุม. แลัะ ด้ศั. ร่ว่มกับองค์การยูนิุเซึ่ฟั (UNICEF) 

จััด้การประชุมระดั้บชาติิว่่าด้้ว่ยการคุ้มครองเด้็กในุยุค

ดิ้จิัทัลัเพุ่�อให้่เด็้กแลัะเยาว่ชนุสิามารถใช้เทคโนุโลัยดิี้จิัทัลั

โด้ยเฉพุาะส่ิ�อออนุไลัน์ุต่ิาง ๆ ได้้อย่างมีประสิิทธิิภาพุ 

รู้จัักเคารพุแลัะรับผิด้ชอบกับพุฤติิกรรมออนุไลันุ์ของ

ตินุเอง แลัะรู้จัักใช้ส่ิ�อออนุไลัน์ุในุเชิงสิร้างสิรรค์ รว่มถ่ง

การเสิริมสิร้างสิภาพุแว่ด้ล้ัอมที�ปลัอด้ภัยบนุอินุเทอร์เน็ุติ

สิำาห่รับเด็้กแลัะเยาว่ชนุ

2.4 ศัธิ. กำาห่นุด้นุโยบายการจััด้การศ่ักษาเพุ่�อ

คว่ามปลัอด้ภัยแลัะป้องกันุการคุกคามในุทุกรูปแบบ แลัะ

กำาชับให้่ สิพุฐ. ติิด้ติามติรว่จัสิอบกรณีเกี�ยว่กับการทำา 

อนุาจัารกับเด็้ก รว่มถ่งการให่้คว่ามช่ว่ยเห่ล่ัอเยียว่ยา

ฟ้ั�นุฟูัเด็้กที�ได้้รับผลักระทบ คุ้มครองสิิทธิิของเด้็กแลัะ

ป้องกันุไม่ให้่เกิด้เห่ตุิการณ์ซึ่ำ�า

2.5 สิำานัุกงานุศัาลัยุติิธิรรมย่นุยันุในุห่ลัักการ

คุ้มครองผลัประโยชนุ์สูิงสุิด้ของเด้็กเป็นุสิำาคัญ โด้ยมี

คำาแนุะนุำาของประธิานุศัาลัฎีกาเกี�ยว่กับกระบว่นุการ

ยุติิธิรรมสิำาห่รับเด็้ก เยาว่ชนุ แลัะครอบครัว่ พุ.ศั. 2567 

โด้ยแนุะนุำาให้่ศัาลัพุ่งคุ้มครองสิิทธิิแลัะสิวั่สิดิ้ภาพุ 

ของเด็้กห่ร่อเยาว่ชนุที�ถูกกล่ัาว่ห่าว่่ากระทำาคว่ามผิด้

ตัิ�งแต่ิโอกาสิแรกที�เข้าสู่ิกระบว่นุการยุติิธิรรม แลัะ 

มีมาติรการทางเล่ัอกที�ผู้พิุพุากษาอาจัใช้ดุ้ลัยพิุนิุจัเล่ัอก

ใช้ติามสิมคว่ร276

3.  การด้ำาเนินการของ กสมิ.
ปี 2567 กสิม. ได้้รับเร่�องร้องเรียนุแลัะประสิานุ 

การคุ้มครองสิิทธิิมนุุษยชนุเกี�ยว่กับสิิทธิิเด้็ก เช่นุ กรณี 

ครูย่ด้โทรศััพุท์ม่อถ่อของนัุกเรียนุแลัะใช้ถ้อยคำาไม่เห่มาะสิม  

กรณีเด็้กห่ลับห่นีุเข้าเม่องแลัะไม่ได้้รับการแยกกักตัิว่ 

ในุระห่ว่่างรอการส่ิงกลัับประเทศั กรณีเด็้กชายอ้างตินุ

เป็นุผู้วิ่เศัษแลัะสิอนุห่ลัักธิรรมที�บิด้เบ่อนุไปจัากคำาสิอนุ

ในุพุระไติรปิฎก แลัะกรณีข้าราชการครูนุำาเด้็กนัุกเรียนุ

พิุการทางสิติิปญัญาไปทำาคอนุเทนุต์ิในุส่ิ�อสัิงคมออนุไลัน์ุ

เป็นุต้ินุ นุอกจัากนีุ�มีรายงานุผลัการติรว่จัสิอบที�สิำาคัญ

เกี�ยว่กับสิิทธิิเด็้ก อาทิ

1) กรณีผู้ด้ำารงติำาแห่นุ่งทางการเม่องข่มขู่คุกคาม

แลัะใช้คำาพูุด้ที�สิร้างคว่ามเกลีัยด้ชังต่ิอเด็้ก กสิม. เห็่นุว่่า 

เป็นุการลัะเมิด้สิิทธิิมนุุษยชนุแก่ผู้เสีิยห่ายซ่ึ่�งเป็นุเด็้ก  

จ่ังมีข้อเสินุอแนุะให่้พุรรคการเม่องติ้นุสัิงกัด้คว่บคุมแลัะ

กำากับดู้แลัให้่สิมาชิกระมัด้ระวั่งแลัะห่ลีักเลีั�ยงการกระทำา

ที�อาจัส่ิงผลักระทบต่ิอสิิทธิิเด็้ก277

2) กรณีเจ้ัาห่นุ้าที�ติำารว่จัลัะเลัยห่ร่อจังใจัทำาให่้ 

ภาพุแลัะคลัิปของผู้ก่อเห่ตุิยิงที�ห้่างสิรรพุสิินุค้าแห่่งห่นุ่�ง

ห่ลุัด้ออกสู่ิส่ิ�อสัิงคมออนุไลัน์ุ กสิม. เห็่นุว่่าเป็นุการลัะเมิด้

สิิทธิิมนุุษยชนุ เนุ่�องจัากได้้เผยแพุร่คลิัปวิ่ดี้โอในุขณะ

ปฏิิบัติิห่นุ้าที�แลัะแสิด้งบัติรประจัำาตัิว่ประชาชนุของ 

เด็้กชายคนุดั้งกล่ัาว่ จ่ังมีข้อเสินุอแนุะให้่ ติร. กำาชับเจ้ัาห่นุ้าที� 

ในุสัิงกัด้บันุท่กภาพุแลัะเสีิยงของผู้ต้ิองห่าในุคดี้อาญา
โด้ยคำานุ่งถ่งมาติรฐานุการรักษาคว่ามมั�นุคงปลัอด้ภัย

275จัาก ห่นัุงส่ิอกรมกิจัการเด็้กแลัะเยาว่ชนุ ที� พุม 0302/10776 ลังวั่นุที� 1 พุฤศัจิักายนุ 2567 เร่�อง ขอนุำาส่ิงข้อมูลัประกอบการจััด้ทำารายงานุ 
ผลัการประเมินุสิถานุการณ์ด้้านุสิิทธิิมนุุษยชนุของประเทศัไทย ปี 2567.

276จัาก ห่นัุงส่ิอสิำานัุกงานุศัาลัยติุิธิรรม ด่้ว่นุที�สุิด้ ที� ศัย 016/10216 ลังวั่นุที� 31 พุฤษภาคม 2567 เร่�อง รายงานุติามพุระราชบัญญัติิประกอบรัฐธิรรมนูุญ 
ว่่าด้้ว่ยคณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนุแห่่งชาติิ พุ.ศั. 2560.

277จัาก รายงานุผลัการติรว่จัสิอบการลัะเมิด้สิิทธิิมนุุษยชนุ ที� 11/2567 เร่�อง สิิทธิิเด็้ก กรณีร้องเรียนุว่่าผู้ด้ำารงติำาแห่นุ่งทางการเม่องข่มขู่คุกคามแลัะ
ใช้คำาพูุด้ที�สิร้างคว่ามเกลีัยด้ชังต่ิอเด็้ก.
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พร้อุมทัี่�งม่ข้้อุเสนอุแนะ
ม�ติรก�รคว�มปลอุดภัยุ
เพื�อุคุ้มครอุงเด็ก โดยุให้ 
ครม. กำ�หนดให้คว�มปลอุดภัยุ
ที่�งถึนนเป็นนโยุบ�ยุเร่งด่วน
เพื�อุยุุติิก�รเส่ยุช่ี่วิติและได้รับบ�ดเจ็บ
จ�กอุุบัติิเหตุิบนท้ี่อุงถึนน

“
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ของข้อมูลัส่ิว่นุบุคคลัแลัะสิิทธิิในุคว่ามเป็นุอยู่ส่ิว่นุตัิว่ 
เกียรติิยศั ช่�อเสีิยง แลัะครอบครัว่ของบุคคลั278

3) กรณีผู้บริห่ารแลัะครูบังคับนัุกเรียนุให้่ตัิด้ผม 
แลัะลังโทษนัุกเรียนุด้้ว่ยวิ่ธีิการตีิ กสิม. เห็่นุว่่า การลังโทษ 
ด้้ว่ยวิ่ธีิการตีิเป็นุการลัะเมิด้สิิทธิิมนุุษยชนุ จ่ังมีข้อเสินุอแนุะ 
ให้่ผู้บริห่ารกำาชับครูให้่ลังโทษนัุกเรียนุติามระเบียบ
กระทรว่งศ่ักษาธิิการว่่าด้้ว่ยการลังโทษนัุกเรียนุแลัะ
นัุกศ่ักษา พุ.ศั. 2548279

4) กรณีมีผู้ร้องเรียนุว่่านัุกเรียนุในุเคร่อจัตุิรมิติร
ถูกบังคับให้่เชียร์แลัะแปรอักษรในุการแข่งขันุฟุัติบอลั  
ถ่งแม้ว่่าจัะไม่มีการลัะเมิด้สิิทธิิมนุุษยชนุ แต่ิ กสิม.  
มีข้อเสินุอแนุะเพุ่�อส่ิงเสิริมแลัะคุ้มครองสิิทธิิเด็้ก เช่นุ
จััด้เติรียมเว่ชภัณฑ์์แลัะเคร่�องอุปโภคบริโภคที�จัำาเป็นุ
ให้่เพีุยงพุอ การเพิุ�มเว่ลัาพุักเพุ่�อไม่ให้่นัุกเรียนุต้ิอง
อยู่บนุอัฒจัันุทร์นุานุเกินุกว่่าจัำาเป็นุ แลัะคว่รจััด้ให้่มี
กระบว่นุการรับฟัังคว่ามคิด้เห็่นุของนัุกเรียนุที�เข้าร่ว่ม
กิจักรรมมากยิ�งข่�นุ เป็นุต้ินุ280

นุอกจัากนีุ� กสิม. ได้้มีข้อเสินุอแนุะกรณีการไว้่ทรงผม 
ของนัุกเรียนุ โด้ยให้่ ศัธิ. ยกเลิักระเบียบกระทรว่ง
ศ่ักษาธิิการว่่าด้้ว่ยการไว้่ทรงผมของนัุกเรียนุ พุ.ศั. 2563 
ห่ากมีคว่ามจัำาเป็นุในุการกำาห่นุด้แบบทรงผมติ้องรับฟััง

278จัาก รายงานุผลัการติรว่จัสิอบการลัะเมิด้สิิทธิิมนุุษยชนุ ที� 209/2567 เร่�อง สิิทธิิในุคว่ามเป็นุอยู่ส่ิว่นุตัิว่ เกียรติิยศั ช่�อเสีิยง แลัะครอบครัว่ สิิทธิิเด็้ก  
แลัะสิิทธิิในุกระบว่นุการยติุิธิรรม กรณีร้องเรียนุว่่าเจ้ัาห่นุ้าที�ติำารว่จัลัะเลัยห่ร่อจังใจัทำาให้่ภาพุแลัะคลิัปของผู้ก่อเห่ตุิกราด้ยิงที�ห่า้งสิรรพุสิินุค้าสิยามพุารากอนุ 
กรุงเทพุฯ ห่ลุัด้ออกสู่ิส่ิ�อสัิงคมออนุไลัน์ุ.

279จัาก  รายงานุผลัการติรว่จัสิอบการลัะเมดิ้สิิทธิิมนุุษยชนุ ที� 201/2567 เร่�อง สิิทธิิเด็้ก กรณีร้องเรียนุว่่าผู้บริห่ารแลัะครโูรงเรียนุวั่ด้สิะพุานุสิงู (รถไฟันุุเคราะห่)์  
จัังห่วั่ด้นุนุทบุรี บังคับให้่นัุกเรียนุตัิด้ผม แลัะลังโทษด้้ว่ยวิ่ธีิการที�ไม่เห่มาะสิม.

280จัาก รายงานุผลัการติรว่จัสิอบการลัะเมิด้สิิทธิิมนุุษยชนุ ที� 172 - 173/2567 เร่�อง สิิทธิิเด็้ก อันุเกี�ยว่เนุ่�องกับสิิทธิิทางการศ่ักษา สิิทธิิในุสุิขภาพุ แลัะ
ศัักดิ้�ศัรีคว่ามเป็นุมนุุษย์ กรณีร้องเรียนุว่่านัุกเรียนุในุเคร่อจัตุิรมิติรถูกบังคับให้่เชียร์แลัะแปรอักษรในุการแข่งขันุฟุัติบอลัจัตุิรมิติรสิามัคคี ครั�งที� 30.

281จัาก รายงานุข้อเสินุอแนุะ ที� 149/2567 เร่�อง การคุ้มครองแลัะส่ิงเสิริมสิิทธิิเด็้ก กรณีการไว้่ทรงผมของนัุกเรียนุ.
282จัาก ห่นัุงส่ิอคณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนุแห่่งชาติิ ด่้ว่นุที�สุิด้ ที� สิม 0702/72 ลังวั่นุที� 24 ตุิลัาคม 2567 เร่�อง ข้อเสินุอแนุะมาติรการคว่ามปลัอด้ภัย

เพุ่�อคุ้มครองเด็้กติามห่ลัักสิิทธิิมนุุษยชนุจัากโศักนุาฏิกรรมรถทัศันุศ่ักษา.

คว่ามคดิ้เห็่นุของนัุกเรียนุเป็นุห่ลัักแลัะไม่ลังโทษนัุกเรียนุ
จัากสิาเห่ตุิเร่�องทรงผม รว่มถ่งปรับปรุงกฎห่มายแลัะ
ระเบียบที�เกี�ยว่ข้องกับการไว้่ทรงผมของนัุกเรียนุ281

จัากกรณีมีรายงานุเห่ตุิการณ์กลุ่ัมนัุกเรียนุห่ญิง 
รุมทำาร้ายร่างกายเพุ่�อนุนัุกเรียนุอย่างรุนุแรงจันุได้้รับบาด้เจ็ับ 
เกิด้ข่�นุในุห่ลัายจัังห่ว่ัด้ รว่มถ่งกรณีครูให้่เด็้กอายุ 4 ปี  
ทั�งชายแลัะห่ญิงถอด้เส่ิ�อผ้าบนุเว่ทีเพุ่�อทำากิจักรรมแข่งขันุ
การแต่ิงตัิว่ในุงานุกีฬาสีิที� จั. ประจัว่บคีรีขันุธ์ิ กสิม.  
ได้้แสิด้งคว่ามห่่ว่งใยต่ิอกรณีที�เกิด้ข่�นุที�กระทบต่ิอสิิทธิิ
ของเด็้ก ซ่ึ่�งได้้รับการรับรองไว้่ในุอนุุสัิญญา CRC แลัะ 
พุ.ร.บ. คุ้มครองเด็้ก พุ.ศั. 2546 เพุ่�อไม่ให้่เกิด้กรณีการใช้
คว่ามรนุุแรงแลัะการจััด้กิจักรรมที�ไม่เห่มาะสิมในุโรงเรียนุ
ข่�นุอีก นุอกจัากนัุ�นุได้้ออกแถลังการณ์แสิด้งคว่ามเสีิยใจั
ต่ิอคว่ามสูิญเสีิยจัากเห่ตุิเพุลิังไห่ม้รถทัศันุศ่ักษา

ที�มา : สิำานัุกงานุ กสิม.

แลัะมอบห่มายให้่ห่นุ่ว่ยงานุที�เกี�ยว่ข้องบังคับใช้กฎห่มาย
แลัะระเบียบเกี�ยว่กับคว่ามปลัอด้ภัยทางถนุนุอย่าง
เครง่ครัด้ รว่มทั�งให้่ ศัธิ. จััด้ทำาห่ลัักสิตูิรการเผชญิเห่ติหุ่ร่อ
การเติรียมคว่ามพุร้อมห่ากเกิด้อุบัติิเห่ตุิเป็นุวิ่ชาบังคับให้่
แก่เด็้กตัิ�งแต่ิระดั้บปฐมวั่ยจันุถ่งมัธิยมศ่ักษา แลัะกำาห่นุด้
ชั�ว่โมงเรียนุเพุ่�อฝึ้กปฏิิบัติิแลัะเติรียมคว่ามพุร้อมเผชิญ
เห่ตุิทุกปี282
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124 รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2567

ทั�งนีุ�  จัากการติิด้ติามผลัการด้ำาเนุินุการติาม 

ข้อเสินุอแนุะของ กสิม. ในุการปรับปรุงแก้ไขกฎห่มาย

เกี�ยว่กับสิิทธิิเด็้กพุบว่่า มีการประกาศัใช้ พุ.ร.บ. แก้ไข

เพิุ�มเติิมประมว่ลักฎห่มายแพุ่งแลัะพุาณิชย์ (ฉบับที� 24)  

พุ.ศั. 2567 โด้ยแก้ไขอายุขั�นุติำ�าสิำาห่รับการสิมรสิ  

จัาก 17 ปีบริบูรณ์เป็นุ 18 ปีบริบูรณ์283 เพุ่�อป้องกันุ 

การแสิว่งประ โยช น์ุแลัะ คุ้มครอง สิิท ธิิ เ ด็้กจัาก 

การถูกบังคับแต่ิงงานุก่อนุวั่ยอันุคว่ร ซ่ึ่�งจัะมีผลับังคับใช้ 

ตัิ�งแต่ิวั่นุที� 23 มกราคม 2568 เป็นุต้ินุไป

4.  การประเมิินสถานการณ์์
 สิทธิิมินุษยชน
	 พััฒนาการหรือคัวามก�าวหน�า

รัฐธิรรมนูุญแลัะอนุุสัิญญา CRC ให้่การรับรอง

แลัะคุ้มครองสิิทธิิเด็้กไว้่อย่างครอบคลุัม โด้ยคำานุ่งถ่ง

ประโยชน์ุสูิงสุิด้ของเด็้กเป็นุสิำาคัญ ซ่ึ่�งปี 2567 รัฐได้้

ด้ำาเนิุนุการห่ลัายด้้านุที�มีคว่ามก้าว่ห่นุ้า อาทิ โครงการ

เงินุอุด้ห่นุุนุเพุ่�อการเลีั�ยงดู้เด็้กแรกเกิด้แบบถ้ว่นุห่นุ้า

แลัะขยายอายุของเด้็กให้่ครอบคลัุมทารกในุครรภ์ตัิ�งแต่ิ  

4 เด่้อนุ - 6 ปี รว่มถ่งให้่ อปท. มีส่ิว่นุร่ว่มในุการดู้แลั 

สุิขภาว่ะของห่ญิงตัิ�งครรภ์แลัะเด็้กแรกเกิด้ ในุด้้านุ 

การป้องกันุปัญห่าคว่ามรุนุแรงต่ิอเด็้กแลัะเยาว่ชนุ

รัฐสิภาเห็่นุชอบการแก้ไขกฎห่มายห่้ามมิให้่ผู้ปกครอง

ลังโทษบุติรด้้ว่ยวิ่ธีิที� โห่ด้ร้ายรุนุแรงต่ิอทั�งร่างกาย 

แลัะจิัติใจั สิำาห่รับปัญห่าเด็้กใช้คว่ามรุนุแรงแลัะ 

การล่ัว่งลัะเมิด้ทางเพุศั ศัธิ. ได้้เผยแพุร่ส่ิ�อประชาสัิมพัุนุธ์ิ 

เพุ่�อป้องกันุการ bully พุร้อมทั�งจััด้ทำามาติรการแลัะ

แนุว่ทางในุการป้องกันุแลัะแก้ไขปัญห่าการ bully รว่มถ่ง 

ออกมาติรการเพุ่�อป้องกันุการล่ัว่งลัะเมิด้ทางเพุศั 

ในุสิถานุศ่ักษา ในุสิ่ว่นุของเด้็กในุกระบว่นุการยุติิธิรรม

เด็้กที�อายุติำ�ากว่่า 18 ปีบริบูรณ์แลัะกระทำาคว่ามผิด้

อาญาซ่ึ่�งมีอัติราโทษอย่างสูิงให้่จัำาคุกไม่เกินุ 20 ปี 

มีสิิทธิิเข้ารับกระบว่นุการยุติิธิรรมเชิงสิมานุฉันุท์

ทำาให้่เด็้กแลัะเยาว่ชนุสิามารถจััด้ทำาแลัะปฏิิบัติิติาม 

แผนุบำาบัด้ฟ้ั�นุฟูัแทนุการด้ำาเนิุนุคดี้อาญาได้้ เป็นุ 

การเปิด้โอกาสิให่้แก่เด็้กแลัะเยาว่ชนุผู้กระทำาคว่ามผิด้ 

ปรับปรุงพุฤติิกรรมแลัะไม่ถูกตีิติราด้้ว่ยการมีช่�อในุ

ทะเบียนุประว่ัติิอาชญากร คว่บคู่กับคำาแนุะนุำาของ

ประธิานุศัาลัฎีกาในุการคุ้มครองสิวั่สิดิ้ภาพุเด็้กห่ร่อ

เยาว่ชนุที�เป็นุผู้กระทำาคว่ามผิด้ นุอกจัากนีุ� ครม.  

มีมติิเกี�ยว่กับมาติรการด้้านุคว่ามปลัอด้ภัยของรถรับส่ิง

นัุกเรียนุ เพุ่�อให้่เด็้กแลัะเยาว่ชนุมีคว่ามปลัอด้ภัยในุชีวิ่ติ

มากยิ�งข่�นุ โด้ยห่นุ่ว่ยงานุที�เกี�ยว่ข้องได้้กำาห่นุด้มาติรการ

คว่ามปลัอด้ภัยของรถโด้ยสิารที�จัะใช้รับส่ิงนัุกเรียนุ  

อีกทั�งจัำานุว่นุเด็้กที�อายุติำ�ากว่่า 15 ปี จัมนุำ�าเสีิยชีวิ่ติ  

ในุปี 2567 มีแนุว่โนุ้มลัด้ลังเม่�อเทียบกับจัำานุว่นุเด็้กจัมนุำ�า

เสีิยชีวิ่ติเฉลีั�ยต่ิอปีของเม่�อ 10 ปีก่อนุห่นุ้า ซ่ึ่�งสิอด้คล้ัอง

กับรัฐธิรรมนูุญ มาติรา 54 แลัะอนุุสัิญญา CRC ข้อ 3  

ข้อ 6 ข้อ 19 แลัะข้อ 24 (2)

	 ปััญหาหรืออุปัสำรรคั
แม้ว่่ารัฐจัะได้้ด้ำาเนิุนุการเพุ่�อปกป้องคุ้มครองสิิทธิิ

เด็้กในุแต่ิลัะด้้านุอย่างต่ิอเนุ่�อง แต่ิเด็้กแลัะเยาว่ชนุ  

ยงัต้ิองเผชิญกับปัญห่าที�กระทบต่ิอสิิทธิิเด็้ก เช่นุ การได้้รับ 

เงินุอุด้ห่นุุนุเพุ่�อการเลีั�ยงดู้เด็้กแรกเกิด้ยังไม่ครอบคลัุม 

ทุกครัว่เร่อนุที�มีรายได้้นุ้อย แลัะกระบว่นุการพิุสูิจัน์ุรายได้้ 

มีคว่ามซึ่ับซ้ึ่อนุ ทำาให่้บางครัว่เร่อนุเข้าไม่ถ่งสิิทธิิ  

อีกทั�งเงินุจัำานุว่นุดั้งกล่ัาว่ยังไม่เพีุยงพุอต่ิอค่าใช้จ่ัายจัริง

ในุการเลีั�ยงดู้เด็้กแรกเกิด้ จ่ังเป็นุประเด็้นุที�ห่นุ่ว่ยงานุ 

ของรัฐคว่รด้ำาเนิุนุการให้่สิอด้คล้ัองติามมติิ ครม. ให้่มีผลั

ในุทางปฏิิบัติิ แลัะพิุจัารณาทบทว่นุจัำานุว่นุเงินุอุด้ห่นุุนุ 

ดั้งกล่ัาว่ให้่เพีุยงพุอต่ิอค่าใช้จ่ัายจัริงในุการเลีั�ยงดู้เด็้กให้่มี 

คุณภาพุ อีกทั�งยังพุบปัญห่าภาว่ะทุพุโภชนุาการในุกลุ่ัม

เด็้กปฐมวั่ย นุอกจัากนีุ�ยังพุบปัญห่าการใช้คว่ามรุนุแรง 

การลังโทษ แลัะการล่ัว่งลัะเมิด้ทางเพุศัเด็้กแลัะเยาว่ชนุ

ห่ลัายกรณี ในุขณะที�เด็้กแลัะเยาว่ชนุกระทำาคว่ามผิด้

อาญามีจัำานุว่นุเพิุ�มข่�นุ ในุเร่�องคว่ามปลัอด้ภัยในุชีวิ่ติของ

เด็้กแลัะเยาว่ชนุ ห่นุ่ว่ยงานุของรัฐไม่สิามารถติรว่จัสิอบ

283จัาก พุระราชบัญญัติิแก้ไขเพิุ�มเติิมประมว่ลักฎห่มายแพุ่งแลัะพุาณิชย์ (ฉบับที� 24) พุ.ศั. 2567. (2567, 24 กันุยายนุ). ราชื่กิจจานุเบกษา, 141(58 ก), 1- 21.
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สิภาพุของรถรับส่ิงนัุกเรียนุแลัะรถทัศันุศ่ักษาได้้ทุกคันุ  

อีกทั�งยังมีรถรับส่ิงนัุกเรียนุบางส่ิว่นุที�ไม่ได้้รับการรับรอง

จัากโรงเรียนุแลัะไม่ได้้ข่�นุทะเบียนุกับกรมการขนุส่ิง

ทางบก ทำาให่้นัุกเรียนุอาจัติ้องเดิ้นุทางไปโรงเรียนุบนุ

รถโด้ยสิารที�ไม่ปลัอด้ภัย ซ่ึ่�งอุบัติิเห่ตุิทางถนุนุสิามารถ

ป้องกันุแลัะลัด้การสูิญเสีิยได้้

5.  ข้อเสนอแนะในการส่งเสริมิ
 และคุ้มิครองสิทธิิมินุษยชน

5.1 รัฐบาลั โด้ย พุม. คว่รพิุจัารณาเพิุ�มจัำานุว่นุเงินุ

ในุโครงการเงินุอุด้ห่นุุนุเพุ่�อการเลีั�ยงดู้เด็้กแรกเกิด้ เพุ่�อให้่ 

สิอด้คลั้องกับค่าใช้จ่ัายที�เกิด้ข่�นุจัริงภายใติ้สิภาว่การณ์

ทางเศัรษฐกิจัในุปัจัจุับันุ แลัะสินุับสินุุนุให่้เด็้กปฐมว่ัย 

มีคว่ามกินุดี้อยู่ดี้แลัะต่ิอสู้ิกับภาว่ะทุพุโภชนุาการในุวั่ยเด็้ก 

อย่างจัริงจััง

5.2 รัฐบาลั โด้ย พุม. คว่รเร่งด้ำาเนิุนุการพิุจัารณา

ร่าง พุ.ร.บ. คุ้มครองผู้ถูกกระทำาด้้ว่ยคว่ามรุนุแรง 

ในุครอบครัว่ (ฉบับที� ..) พุ.ศั. .... แลัะร่าง พุ.ร.บ.  

คุ้มครองเด็้ก พุ.ศั. .... ให้่แล้ัว่เสิร็จัโด้ยเร็ว่ เพุ่�อนุำาเข้าสู่ิ

กระบว่นุการพิุจัารณาของรัฐสิภา

5.3 รัฐบาลั   โด้ย ศัธิ. มท. แลัะ อว่. คว่รประชาสัิมพัุนุธ์ิ 

เผยแพุร่ส่ิ�อแนุว่ทางการด้ำาเนิุนุการป้องกันุ “การบูลัลีั� 

ในุสิถานุศ่ักษา” ให้่ครอบคลุัมทุกสิถาบันุการศ่ักษา

รว่มถ่งกำาห่นุด้ให้่การป้องกันุแลัะแก้ไขปัญห่าการล้ัอ 

กลัั�นุแกล้ัง รังแก ดู้ห่มิ�นุ แลัะเห่ยียด้ห่ยามผู้ อ่�นุ 

อยู่ในุห่ลัักสูิติรแกนุกลัางการศ่ักษาขั�นุพุ่�นุฐานุ เพุ่�อให้่

เด็้กแลัะเยาว่ชนุติระห่นัุกถ่งผลักระทบที�เกิด้จัากการ 

bully

5.4 รัฐบาลั โด้ย มท. ศัธิ. คค. แลัะ ด้ศั. คว่รรว่่มกนัุ 

กำาห่นุด้มาติรการเพุ่�อแก้ไขปัญห่าคว่ามปลัอด้ภัยของ 

รถโด้ยสิารนัุกเรียนุทั�งรถรับส่ิงนัุกเรียนุแลัะรถทัศันุศ่ักษา

อย่างเป็นุรูปธิรรม โด้ยคำานุ่งถ่งประโยชน์ุสูิงสุิด้ของเด็้ก

เป็นุสิำาคัญในุการคุ้มครองสิิทธิิเด็้กติามที�ได้้รับการรับรอง

ไว้่ในุรัฐธิรรมนูุญแลัะอนุุสัิญญา CRC อาทิ การบังคับให้่

รถที�ใช้รับส่ิงนัุกเรียนุต้ิองได้้รับการรับรองจัากโรงเรียนุ

แลัะข่�นุทะเบียนุกับกรมการขนุส่ิงทางบก รว่มถ่งนุำา 

เทคโนุโลัยีสิมัยให่ม่มาสินัุบสินุุนุการจััด้การเร่�อง 

คว่ามปลัอด้ภัยของเด็้กแลัะเยาว่ชนุ เช่นุ การใช้เซึ่นุเซึ่อร์

ติรว่จัจัับคว่ามเคล่ั�อนุไห่ว่ภายในุรถ เพุ่�อป้องกันุ 

การล่ัมเด็้กเล็ักไว้่ในุรถโรงเรียนุ เป็นุต้ินุ
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126 รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2567

4.2 สิทธิิผ้้ส้งอายุ
ประเทศัไทยได้้เข้าสู่ิสัิงคมสูิงวั่ยอย่างสิมบูรณ์ 

(aged society) ตัิ�งแต่ิปี 2565 ซ่ึ่�งห่มายถ่งในุพุ่�นุที�

เดี้ยว่กันุมีประชากรอายุ 60 ปีข่�นุไปที�อาศััยอยู่จัริง 

ในุอัติราเท่ากับห่ร่อมากกว่่าร้อยลัะ 20 ต่ิอประชากร 

ทุกช่ว่งอายุ โด้ยในุปี 2567 มีประชากรผู้สิูงอายุ  

อายุ 60 ปีข่�นุไป ประมาณ 14,207,411 คนุ284 จัาก

ประชากรทั�งประเทศั 66,057,967 คนุ คิด้เป็นุ 1 ในุ 5 

ของประชากรทั�งห่มด้285

1. สถานการณ์์
1.1	สิำที่ธิดู�านสุำขภาพั

ผู้ สูิงอายุมีการเปลีั�ยนุแปลังทางด้้านุร่างกาย 

ห่ลัายประการที�ทำาให่้เสีิ�ยงต่ิอปัญห่าสิุขภาพุมากข่�นุแลัะ

นุำาไปสู่ิผลักระทบทางเศัรษฐกิจัสัิงคม286 จัากข้อมูลั 

การใช้สิิทธิิรักษาพุยาบาลัพุบว่่า ผู้สูิงอายุร้อยลัะ 80  

ใช้สิิทธิิบัติรทอง 1 ในุ 3 ของผู้สูิงอายุจัะมารักษาจัาก

กรณีห่กล้ัม แลัะมากกว่่า 41,000 ราย ต้ิองนุอนุรักษา 

ในุโรงพุยาบาลั โด้ยรัฐจ่ัายค่ารักษาพุยาบาลัในุกรณี

นีุ�เก่อบ 1,500 ล้ัานุบาทต่ิอปี ทั�งนีุ� สิาเห่ติุส่ิว่นุให่ญ่ 

เกิด้จัากห่ลัายปัจัจััย อาทิ ด้้านุร่างกายที�มีปัญห่า 

การทรงตัิว่แลัะมีโรคประจัำาตัิว่ ด้้านุสิภาพุแว่ด้ล้ัอม เช่นุ

พุ่�นุล่ั�นุต่ิางระดั้บ บันุได้ไม่มีราว่จัับ ผู้สูิงอายุห่ญิงเสีิ�ยง

บาด้เจ็ับจัากการพุลััด้ติกห่กล้ัมสูิงกว่่าผู้สูิงอายุชาย 

ถ่ง 1.6 เท่า287 ซ่ึ่�งต้ินุทุนุการดู้แลัสุิขภาพุผู้สิูงอายุ 

เป็นุคว่ามท้าทายทั�งระดั้บครัว่เร่อนุแลัะระด้ับประเทศั  

จัากรายงานุของสิถาบันุวิ่จััยเพุ่�อการพัุฒนุาประเทศัไทย

(TDRI) พุบว่่า เฉพุาะโรคเบาห่ว่านุสัิด้ส่ิว่นุค่าใช้จ่ัาย  

ในุการรักษาติ่อรายได้้จัะเพิุ�มเป็นุ 2 เท่าเม่�อผู้สูิงอายุมี 

อายุเพิุ�มข่�นุ 10 ปี แต่ิห่ากผู้สูิงอายุมีโรคประจัำาตัิว่มากกว่่า 

1 โรค ภาระค่าใช้จ่ัายจัะยิ�งเพิุ�มสูิงข่�นุติามมา288

การด้ำาเนิุนุการที�สิำาคัญของภาครัฐในุปี 2567 

เพุ่�อส่ิงเสิริมแลัะดู้แลัสุิขภาพุผู้สูิงอายุ อาทิ พุม. จััด้ 

“โครงการบริบาลัแลัะคุ้มครองสิิทธิิผู้สิูงอายุในุชุมชนุ”  

แลัะพัุฒนุาศัักยภาพุผู้บริบาลัคุ้มครองสิิทธิิผู้สูิงอายุ  

ในุชุมชนุ 5 มิติิ ค่อ มิติิสุิขภาพุ สัิงคม เศัรษฐกิจั สิิ�งแว่ด้ล้ัอม 

เทคโนุโลัยี  แลัะนุวั่ติกรรม รว่มถ่งการป้องกันุ 

การเข้าสู่ิภาว่ะพุ่�งพิุงแลัะการดู้แลัระยะยาว่ในุผู้สิูงอายุ  

ซ่ึ่�งปัจัจุับันุมีเจ้ัาห่นุ้าที�ผ่านุการฝึ้กอบรมห่ลัักสูิติรบริบาลั

แลัะคุ้มครองสิิทธิิผู้สูิงอายุในุชุมชนุ 12 จัังห่วั่ด้นุำาร่อง 

จัำานุว่นุ 35 คนุ ด้้านุการจััด้สิรรงบประมาณเพุ่�อการดู้แลั 

สุิขภาพุผู้สูิงอายุ สิปสิช. ร่ว่มกับ อปท. ทั�ว่ประเทศั  

เพิุ�มงบเห่มาจั่ายไปยังกองทุนุห่ลัักประกันุสุิขภาพุในุ

ระดั้บท้องถิ�นุผ่านุกลัไก “ระบบการดู้แลัระยะยาว่ 

ด้้านุสิาธิารณสุิขสิำาห่รับผู้สูิงอายุที�มีภาว่ะพุ่�งพิุงในุพุ่�นุที�” 

(Long Term Care: LTC) เพุ่�อดู้แลั “ผู้ที�มีภาว่ะพุ่�งพิุง” 

เป็นุ 10,442 บาทต่ิอคนุต่ิอปี จัากเดิ้มอยู่ที� 6,000 บาท 

พุร้อมขยายการดู้แลั 2 กลุ่ัมเป้าห่มายเพิุ�มเติิม ค่อ ผู้ป่ว่ย

ภาว่ะสิมองเส่ิ�อมตัิ�งแต่ิระยะปานุกลัาง แลัะผู้ป่ว่ยระยะ

284จัาก การสำารวัจประชื่ากรส้งอายใุนประเทศไทย พ.ศ. 2567 (นุ. ฌ), โด้ย สิำานัุกงานุสิถิติิแห่่งชาติิแลัะกระทรว่งด้จิิัทัลัเพุ่�อเศัรษฐกิจัแลัะสิงัคม, 2567, 
กรุงเทพุฯ: สิำานัุกงานุสิถิติิแห่่งชาติิ. ลิัขสิิทธิิ� 2567 โด้ย สิำานัุกงานุสิถิติิแห่่งชาติิ.

285จัาก Aging Society ไทยเขั�าส่้สังคมื “แกเ่ต็้มืขัั�น” สวันทางเดก็เกิดน�อย, โด้ย ไทยพีุบีเอสิ, 8 มกราคม 2567. ส่ิบค้นุจัาก https://www.thaipbs.or.th/ 
news/content/335743

286ห่ร่อที�เรียกว่่า “RAMPS” ห่มายถ่ง R: Reduced body reserve สิมรรถภาพุทางกายเส่ิ�อมถอย A: Atypical presentation ค่อ อาการของโรค
แสิด้งที�ไม่ติรงไปติรงมา M: Multiple pathology การมีโรคร่ว่มห่ลัายโรค P: Polypharmacy การใช้ยาห่ลัายชนิุด้ร่ว่มกันุ S: Social adversity การที�
ต้ิองพุ่�งพิุงผู้อ่�นุมากข่�นุ เม่�อมีคว่ามเส่ิ�อมติามอายุห่ร่อเกิด้การเจ็ับป่ว่ยต่ิาง ๆ ข่�นุ ทำาให้่ผู้สูิงอายุไม่สิามารถใช้ชีวิ่ติประจัำาวั่นุด้้ว่ยตัิว่เองได้้ ต้ิองพุ่�งพิุงลูักห่ลัานุ
ครอบครัว่ ห่ร่อชุมชนุ ในุการดู้แลัมากข่�นุ.

287จัาก รัฐบาลห่วังใยปัญหาสุขัภาพผู้้�ส้งอายุ เผู้ยแต่้ละปีรัฐจ่ายค่ารักษาพยาบาลผู้้�ส้งอายุกรณ่์หกล�มื เก่อบ 1,500 ล�าน แนะผู้้�ส้งอายุปรับเปล่�ยน
พฤติ้กรรมืเน่อยนิ�ง เดินให�ได�อย่างน�อยวัันละ 5,000 ก�าวั, โด้ย สิำานัุกเลัขาธิิการนุายกรัฐมนุติรี, 26 สิิงห่าคม 2567. ส่ิบค้นุจัาก https://www.thaigov.
go.th/news/contents/details/83726

288จัาก สรุปควัามืท�าทายสำาคัญขัองผู้้�ส้งอายุไทยใน “ยุคแก่ก่อนรวัย”, โด้ย ฐานุเศัรษฐกิจั, 4 มิถุนุายนุ 2567. ส่ิบค้นุจัาก https://www.thansettakij.com/ 
business/economy/593354
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สุิด้ท้าย289 นุอกจัากนีุ� กทม. จััด้โครงการบริการแท็กซีึ่� 

สิำาห่รับผู้สูิงอายุแลัะคนุพิุการรับ-ส่ิงเพุ่�อพุบแพุทย์ 

ติามนัุด้ในุโรงพุยาบาลัสัิงกัด้ กทม. 11 แห่่ง โด้ยไม่เสีิย

ค่าใช้จ่ัาย

1.2		สิำที่ธิดู�านหลักปัระกันรายไดู�และสำวัสำดิูการ
ผู้สูิงอายุจัำานุว่นุมากยังคงเผชิญปัญห่าด้้านุรายได้้

แลัะเงินุออม โด้ยจัากสิถิติิพุบว่่ามีเพีุยงร้อยลัะ 5 ของ

ประชากรผู้สูิงอายุทั�ว่ประเทศัที�มีรายได้้เพีุยงพุอแลัะมี

เงินุออม ในุจัำานุว่นุนีุ�พุบว่่า ร้อยลัะ 40 มีเงินุออมติำ�ากว่่า 

50,000 บาท นุอกจัากนีุ� ผู้สูิงอายุร้อยลัะ 50 มีห่นีุ�สิินุ

ของตินุเองห่ร่อห่นีุ�สิินุของสิมาชิกในุครัว่เร่อนุ สิะท้อนุ

ให้่เห็่นุปัญห่าด้้านุเศัรษฐกิจัของผู้สูิงอายุแลัะภาว่ะพุ่�งพิุง

รายได้้จัากผู้อ่�นุเป็นุห่ลััก สิาเห่ตุิส่ิว่นุห่นุ่�งเกิด้จัากยังไม่มี

ระบบบำาเห่น็ุจับำานุาญภาคบังคับในุกลุ่ัมที�เป็นุแรงงานุ

นุอกระบบ เช่นุ เกษติรกร ผู้รับจ้ัางอิสิระ ผู้ประกอบอาชพีุ

ค้าขาย แม้ว่่าจัะมีระบบภาคสิมัครใจั [ระบบประกันุสัิงคม

มาติรา 39 มาติรา 40 แลัะกองทนุุการออมแห่่งชาติิ (กอช.)] 

แต่ิแรงงานุนุอกระบบที�เข้าสู่ิการประกันุสัิงคมภาคสิมัครใจั 

ยังคงมีจัำานุว่นุนุ้อย290

 

สิำาห่รับการช่ว่ยเห่ล่ัอผู้สูิงอายุในุการให้่ทุนุประกอบ

อาชีพุแลัะโครงการที�เกี�ยว่ข้องกับการส่ิงเสิริมแลัะ

คุ้มครองผู้สูิงอายุ ในุปีงบประมาณ พุ.ศั. 2567 มีการใช้ 

ประโยชนุ์จัากกองทุนุผู้สูิงอายุลัด้ลัง มีผู้เข้าถ่งเงินุทุนุ

ประกอบอาชีพุ 4,261 ราย เป็นุเงินุ 122,247,940 บาท

ลัด้ลังจัากปีงบประมาณ พุ.ศั. 2566 ที�มี 6,267 ราย

เป็นุเงินุ 180,101,000 ล้ัานุบาท สิำาห่รับโครงการ 

ที�เกี�ยว่ข้องกับการส่ิงเสิริมแลัะคุ้มครองสิิทธิิของผู้สูิงอายุ

มีงบประมาณในุการสินัุบสินุุนุ 124 โครงการ เป็นุเงินุ 

11,932,114 บาท ลัด้ลังจัากปีงบประมาณ พุ.ศั. 2566 

ที�มี 178 โครงการ เป็นุเงินุ 16,824,157 ล้ัานุบาท291

ในุปี 2567 ภาครัฐได้้ส่ิงเสิริมห่ลัักประกันุรายได้้แลัะ

สิวั่สิดิ้การของผู้สูิงอายุที�สิำาคัญ อาทิ โครงการครอบครัว่

อุปถัมภ์ผู้สูิงอายุ เพุ่�อสินัุบสินุุนุเงินุให่้ผู้ดู้แลัผู้สิูงอายุ 

ที�เป็นุบุคคลัในุครอบครัว่ที�ต้ิองลัาออกจัากงานุมาดู้แลั

เคร่อญาติิห่ร่อคนุในุชุมชนุ ครอบครัว่ลัะ 2,000 บาท

ต่ิอผู้สูิงอายุห่นุ่�งคนุต่ิอเด่้อนุ แลัะอาจัพิุจัารณาให้่เงินุ

ช่ว่ยเห่ล่ัอเพิุ�มเติิมไม่เกินุครอบครัว่ลัะ 3,000 บาท  

ได้้ติามคว่ามจัำาเป็นุ292 สิำาห่รับการว่างแผนุการออม 

ในุระยะยาว่ ครม. มีมติิเห็่นุชอบห่ลัักการติามแนุว่ทาง 

ในุการส่ิงเสิริมการออมของนุโยบาย “สิลัากสิะสิมทรัพุย์ 

เพุ่�อเงินุออมยามเกษียณ” ห่ร่อ “ห่ว่ยเกษียณ” ซ่ึ่�งออกโด้ย 

กอช. กลุ่ัมเป้าห่มายห่ลััก ได้้แก่ 1) สิมาชิก กอช.  

2) ผู้ประกันุตินุติามมาติรา 40 แลัะ 3) แรงงานุนุอกระบบ 

โด้ยซ่ึ่�อได้้ไม่เกินุ 3,000 บาทต่ิอเด่้อนุ293 นุอกจัากนีุ� สิ.สิ.  

อยู่ในุระห่ว่่างการพิุจัารณาร่าง พุ.ร.บ. ผู้สูิงอายุแลัะบำานุาญ 

พุ่�นุฐานุแห่่งชาติิ (ฉบับที� ..) พุ.ศั. .... เพุ่�อเปลีั�ยนุระบบ

การจ่ัายเงินุสิงเคราะห์่ผู้สูิงอายุจัาก “เบี�ยยังชีพุ” เป็นุ  

“บำานุาญ” เพุ่�อให้่มีห่ลัักประกันุด้้านุรายได้้แบบรายเด่้อนุ

จัากรัฐ

289จัาก สปสชื่. แจ�งข่ัาวัด่ อปท. ทั�วัประเทศ ปี 2567 เพิ�มืงบเหมืาจ่ายผู้้�ท่�ม่ืภาวัะพึ�งพิง 10,442 บาท, โด้ย ประชาไท, 25 มิถุนุายนุ 2567. ส่ิบค้นุจัาก 
https://prachatai.com/journal/2024/06/109672

290จัาก สรุปควัามืท�าทายสำาคัญขัองผู้้�ส้งอายุไทยใน “ยุคแก่ก่อนรวัย”. งานุเดิ้ม.
291จัาก ภาพรวัมืสถิติ้การก้�ย่มื, โด้ย กองทุนุผู้สูิงอายุ กรมกิจัการผู้สูิงอายุ, 14 พุฤศัจัิกายนุ 2567. ส่ิบค้นุจัาก https://olderfund.dop.go.th/ 

สิถิติิการกู้ย่มเงินุกองท/
292จัาก เปิดรายละเอ่ยด เง่�อนไขั ครอบครัวัอุปถัมืภ์ รับเด่อนละ 3,000 บาท ด้แลผู้้�ส้งอายุ, โด้ย มติิชนุ, 3 พุฤษภาคม 2567. ส่ิบค้นุจัาก https://

www.matichon.co.th/local/news_4532465
293จัาก ‘หวัยเกษ่ยณ์’ เศษเส่�ยวัสังคมืส้งวััย, โด้ย กรุงเทพุธุิรกิจั, 8 กรกฎาคม 2567. ส่ิบค้นุจัาก https://www.bangkokbiznews.com/business/

economic/1130280
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128 รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2567

1.3		สิำที่ธิการที่ำางานของผู้้�ส้ำงอายุ
การส่ิงเสิริมแรงงานุสูิงอายุมีคว่ามจัำาเป็นุต่ิอ 

ติลัาด้แรงงานุ เนุ่�องจัากการเปลีั�ยนุแปลังของโครงสิร้าง
ประชากรที�มีอัติราการเกิด้ติำ�าแลัะกำาลัังแรงงานุลัด้ลัง 
จัากการสิำารว่จัโด้ยสิำานัุกงานุสิถิติิแห่่งชาติิพุบว่่า ผู้สิงูอายุ 
ทำางานุในุภาคเกษติรกรรมมีจัำานุว่นุสูิงถ่ง 2.8 ล้ัานุคนุ  
คิด้เป็นุร้อยลัะ 60 ของผู้สิูงอายุที�ยังทำางานุทั�งห่มด้
(4.7 ล้ัานุคนุ) แลัะคิด้เป็นุ 1 ในุ 4 ของผู้ประกอบอาชีพุ
เกษติรกรรมทั�งห่มด้ (12.4 ล้ัานุคนุ) เเต่ิผู้สูิงอายุที�
ทำางานุในุภาคเกษติรกรรมกลัับมีรายได้้เฉลีั�ยติำ�าที�สุิด้ ค่อ  
6,279 บาทต่ิอเด่้อนุ ในุขณะที�กลุ่ัมสิาขาอาชีพุที�จ้ัางงานุ
ผู้สูิงอายุรองลังมา ค่อ ค้าส่ิงแลัะค้าปลีักมี 6.7 แสินุคนุ 
ห่ร่อร้อยลัะ 14 ของแรงงานุสูิงอายุทั�งห่มด้ มีค่าจ้ัางเฉลีั�ย 
9,560 บาทต่ิอเด่้อนุ294 อย่างไรก็ติาม ยังคงพุบรายงานุ
ข่าว่ผู้สูิงอายุถูกปฏิิเสิธิการจ้ัางงานุ295

ภาครัฐได้้ด้ำา เ นิุนุการที�สิำา คัญในุการส่ิงเสิริม 
แลัะคุ้มครองสิิทธิิการทำางานุของผู้สูิงอายุ อาทิ ครม.  
มอบห่นุ่ว่ยงานุที�เกี�ยว่ข้องขับเคล่ั�อนุเชิงนุโยบาย เช่นุ 
การขยายโอกาสิทางเศัรษฐกิจัให่้ผู้สูิงอายุคงอยู่ในุระบบ
แรงงานุให้่เพิุ�มข่�นุ การพัุฒนุาโครงสิร้างพุ่�นุฐานุในุการ
ดู้แลัผู้สูิงอายุในุชุมชนุ การมุ่งการป้องกันุโรคมากกว่่า
รักษาโรค296 รง. กำาห่นุด้นุโยบายในุการพุัฒนุาตินุเอง 
ของแรงงานุผู้สูิงอายุ โด้ยจัะมุ่งเนุ้นุการพัุฒนุาศัักยภาพุ
ด้้านุเทคโนุโลัยี รว่มทั�งส่ิงเสิริมให้่องค์กรนุายจ้ัาง 
มีการจ้ัางผู้สูิงอายุมากข่�นุ แลัะเติรียมติำาแห่นุ่งงานุ 
ที�ไม่ห่นัุกแลัะไม่เป็นุอันุติราย 4,000 อัติราทั�ว่ประเทศั 
เพุ่�อให้่ผู้สูิงอายุมีงานุทำา297 นุอกจัากนีุ� คณะกรรมการกลัาง 
พุนัุกงานุท้องถิ�นุเห่็นุชอบในุประกาศั 3 ฉบับ ว่่าด้้ว่ย 
การกำาห่นุด้มาติรฐานุทั�ว่ไปเกี�ยว่กับการจ้ัางพุนัุกงานุ 
ผู้สูิงอายุปฏิิบัติิงานุในุองค์การบริห่ารส่ิว่นุจัังห่วั่ด้  

เทศับาลัแลัะองค์การบริห่ารส่ิว่นุติำาบลั พุ.ศั. .... เพุ่�อกำาห่นุด้ 
ห่ลัักเกณฑ์์แลัะมาติรฐานุในุการจ้ัางงานุพุนัุกงานุสูิงอายุ
ที�มีอายุ 60 ปีข่�นุไป

1.4		ปััญหาคัวามรุนแรงและการถ้ึกแสำวงปัระโยชีน์
ปี 2567 ยังปรากฏิรายงานุข่าว่คว่ามรุนุแรง 

ต่ิอผู้สูิงอายุห่ลัายกรณี เช่นุ การถูกล่ัว่งลัะเมิด้ทางเพุศั 
การถกูทำาร้ายร่างกาย รว่มทั�งการถูกกระทำาคว่ามรนุุแรง
ในุครอบครัว่ โด้ยรายงานุเฉพุาะในุส่ิว่นุของกรมกิจัการ
สิติรีแลัะสิถาบันุครอบครัว่พุบว่่า มีผู้สูิงอายุถูกกระทำา
คว่ามรุนุแรงในุครอบครัว่ 350 คนุ เพิุ�มจัากปี 2566  
ที�มี 291 คนุ นุอกจัากนีุ� การถูกห่ลัอกลัว่งจัากขบว่นุการ
อาชญากรรมบนุโลักออนุไลัน์ุ ผ่านุช่องทางแอปพุลิัเคชันุ
เฟัซึ่บุ�ก (Facebook) ร้อยลัะ 44 ไลัน์ุ (Line) ร้อยลัะ 
31.25 แลัะอินุสิติาแกรม (Instagram) ร้อยลัะ 5.25  
ติามลัำาดั้บ ส่ิงผลัให้่ผู้สูิงอายหุ่ลัายรายสูิญเสีิยทรัพุยสิ์ินุ298

โด้ยสิถานุการณ์ดั้งกล่ัาว่สิอด้คลั้องกับรายงานุของ
สิำานัุกงานุกองทุนุสินัุบสินุุนุการสิร้างเสิริมสุิขภาพุ 
ที�พุบว่่า คนุไทยถูกมิจัฉาชีพุใช้ช่องทางโทรศััพุท์แลัะ 
ส่ิงข้อคว่ามห่ลัอกลัว่งสูิงที�สุิด้เป็นุอันุดั้บ 1 ของเอเชีย299

294จัาก สรุปควัามืท�าทายสำาคัญขัองผู้้�ส้งอายุไทยใน “ยุคแก่ก่อนรวัย”. งานุเดิ้ม.
295จัาก นายจ�างเห็นด�วัยปลดล็อกเกษ่ยณ์ ช่ื่วัยแก�ปัญหาทุกฝ่้ายฟ้ั�นเศรษฐกิจ, โด้ย ไทยรัฐ, 28 มีนุาคม 2567. ส่ิบค้นุจัาก https://www.thairath.

co.th/money/economics/thailand_econ/2769713?
296จัาก “วัราวุัธิ” ดัน 5 นโยบายเขั�า ครมื. ก้�วิักฤต้ไทยเป็น “สังคมืส้งอายุขัั�นสุดยอด”, โด้ย ฐานุเศัรษฐกิจั, 13 มีนุาคม 2567. ส่ิบค้นุจัาก https://

www.thansettakij.com/health/wellbeing/590302
297จัาก หนุน “จ�างงานวััยเกษ่ยณ์” เปิดต้ำาแหน่งงานกว่ัา 4 พันอัต้ราทั�วัประเทศ, โด้ย สิำานัุกเลัขาธิิการนุายกรัฐมนุติรี, 3 ธัินุว่าคม 2567. ส่ิบค้นุจัาก 

https://www.thaigov.go.th/news/contents/details/90715
298จัาก ผู้้�ส้งวััยถ้กหลอกบนเฟัซับุ�กกว่ัา 44%, โด้ย สิภาองค์กรของผู้บริโภค, 9 เมษายนุ 2565. ส่ิบค้นุจัาก https://www.tcc.or.th/oldies/
299จัาก ท่� 1 ขัองเอเช่ื่ย! คนไทยถ้กมิืจฉาช่ื่พ โทร-SMS หลอกลวังมืากสุด, โด้ย ไทยพีุบีเอสิ, 15 พุฤษภาคม 2567. ส่ิบค้นุจัาก https://www.thaipbs.or.th/ 

news/content/338687
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จัากสิถานุการณ์ที�ผู้สูิงอายุถูกห่ลัอกลัว่งจัากทาง

ออนุไลัน์ุมากข่�นุ ภาครัฐพุยายามแก้ไขปัญห่าโด้ยจััด้ตัิ�ง 

ศูันุย์ปฏิิบัติิการแก้ไขปัญห่าอาชญากรรมออนุไลันุ์  

(Anti-Online Scam Operation Center: AOC) ห่ร่อ

สิายด่้ว่นุ 1441 เพุ่�อเข้าปร่กษา แจ้ังเบาะแสิ ห่ร่อแก้ไข

ปัญห่าภัยออนุไลันุ์ได้้ติลัอด้ 24 ชั�ว่โมง300 นุอกจัากนีุ�  

พุม. ร่ว่มกับภาคีเคร่อข่ายเปิด้ห่ลัักสูิติรสูิงวั่ยรู้ทันุส่ิ�อ  

“ห่ยุด้ คิด้ ถาม ทำา” ทั�งในุรูปแบบออนุไซึ่ต์ิแลัะออนุไลัน์ุ 

เพุ่�อนุำามาใช้เป็นุห่ลัักสูิติรแกนุกลัางของโรงเรียนุผู้สูิงอายุ 

2,456 แห่่งทั�ว่ประเทศั เพุ่�อให้่สิามารถว่ิเคราะห์่แลัะ 

ใช้ส่ิ�ออย่างปลัอด้ภัย แลัะจััด้ทำาเว็่บไซึ่ต์ิเพุ่�อเป็นุช่องทาง 

ในุการเผยแพุร่องค์คว่ามรู้ให้่กับผู้สูิงอายุแลัะประชาชนุ

ทั�ว่ไป301

2.  การตอบรับข้อเสนอแนะ
 ในรายงานปี 2566

มีคว่ามค่บห่นุ้าที�สิำาคัญในุการด้ำาเนิุนุการติาม 

ข้อเสินุอแนุะของ กสิม. ดั้งนีุ�

2.1 ครม. เห็่นุชอบการปรับเพิุ�มเบี�ยยงัชีพุผู้สูิงอายุ

แบบขั�นุบันุได้เป็นุ อายุ 60 - 69 ปี เด่้อนุลัะ 700 บาท

อายุ 70 - 79 ปี เด่้อนุลัะ 850 บาท อายุ 80 - 89 ปี 

เด่้อนุลัะ 1,000 บาท แลัะตัิ�งแต่ิอายุ 90 ปีข่�นุไป 

เด่้อนุลัะ 1,250 บาท เพุ่�อให้่เพีุยงพุอต่ิอค่าครองชีพุของ 

ผู้สูิงอายุ302 แลัะ กค. อยูร่ะห่ว่่างพิุจัารณาเสินุอร่าง พุ.ร.บ.  

คณะกรรมการนุโยบายบำาเห่น็ุจับำานุาญแห่่งชาติิ พุ.ศั. .... 

แลัะร่าง พุ.ร.บ. กองทุนุบำาเห่น็ุจับำานุาญแห่่งชาติิ พุ.ศั. ....  

เพุ่�อจััด้ตัิ�งกองทุนุการออมภาคบังคับสิำาห่รับแรงงานุ 

ในุระบบ303

2.2 รง.  ด้ำาเนิุนุการส่ิงเสิริมการขยายโอกาสิ 

ด้้านุอาชีพุแลัะการทำางานุสิำาห่รับผู้สูิงอายุ มีการจััด้ทำา

แผนุปฏิิบัติิการด้้านุการทำางานุของผู้สิูงอายุประจัำาปี 

ซ่ึ่�งเป็นุการบูรณาการร่ว่มกับห่นุ่ว่ยงานุที�เกี�ยว่ข้อง  

ซ่ึ่�งในุปี พุ.ศั. 2567 เฉพุาะในุห่นุ่ว่ยงานุของ รง.  

มีการจ้ัางงานุผู้สูิงอายุให้่ทำางานุในุห่นุ่ว่ยงานุภายใต้ิสัิงกัด้

จัำานุว่นุ 528 คนุ304
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300จัาก เต่้อนภัย ‘ผู้้�ส้งอายุ’ เป้าหมืาย ‘แก�งคอลเซ็ันเต้อร์’ แนะ 6 หลักป้องกันโดนหลอก, โด้ย กรุงเทพุธุิรกิจั, 21 มีนุาคม 2567. ส่ิบค้นุจัาก https://
www.bangkokbiznews.com/news/news-update/1117630

301จัาก พมื. เจ�ง เปิดสอนหลักส้ต้ร “ส้งวััยร้�ทันส่�อ” กันต้กเป็นเหย่�อ แก�งคอลเซ็ันเต้อร์, โด้ย ไทยรัฐออนุไลัน์ุ, 8 มกราคม 2567. ส่ิบค้นุจัาก https://
www.thairath.co.th/news/politic/2753637

302จัาก “วัราวัุธิ” เผู้ย ครมื. ไฟัเข่ัยวั เงินอุดหนุนเด็ก ตั้�งแต่้อายุครรภ์ 4 เด่อน - 6 ปี ให�คนละ 600 บาท เพิ�มืเบ่�ยยังช่ื่พผู้้�ส้งอายุแบบขัั�นบันได  
เบ่�ยควัามืพิการ 1,000 บาทแบบถ�วันหน�า, โด้ย สิำานัุกเลัขาธิิการนุายกรฐัมนุติรี, 3 ธัินุว่าคม 2567. ส่ิบค้นุจัาก https://www.thaigov.go.th/news/contents/ 
details/90795

303จัาก ห่นัุงส่ิอกระทรว่งการคลััง ด่้ว่นุที�สุิด้ ที� กค 0204.1/7588 ลังวั่นุที� 7 มิถุนุายนุ 2567 เร่�อง รายงานุติามพุระราชบัญญัติิประกอบรัฐธิรรมนูุญ
ว่่าด้้ว่ยคณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนุแห่่งชาติิ พุ.ศั. 2560.

304จัาก ห่นัุงส่ิอกระทรว่งแรงงานุ ด่้ว่นุที�สุิด้ ที� รง 0206.1/3268 ลังวั่นุที� 5 พุฤศัจิักายนุ 2567. งานุเดิ้ม.
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3.  การด้ำาเนินการของ กสมิ.
ในุปีงบประมาณ พุ.ศั. 2567 กสิม. กำาห่นุด้ให่ป้ระเด็้นุ

สิิทธิิผู้สูิงอายุเป็นุห่นุ่�งในุนุโยบายสิำาคัญที�ขับเคล่ั�อนุ  

โด้ยมุ่งเนุ้นุ 2 ประเด็้นุ ได้้แก่ การส่ิงเสิริมให้่ผู้สิูงอายุ

สิามารถใช้ชีวิ่ติอยู่ในุชุมชนุโด้ยไม่ต้ิองเข้ารับการดู้แลัในุ

สิถานุสิงเคราะห์่ (ageing in place)305 แลัะห่ลัักประกันุ

รายได้้ของผู้สูิงอายุ ซ่ึ่�ง กสิม. ได้้รับฟัังคว่ามคิด้เห็่นุกับ 

ผู้มีส่ิว่นุได้้เสีิย ผู้ทรงคุณวุ่ฒิ ศ่ักษาข้อมูลัแลัะลังพุ่�นุที�  

รว่มทั�งแลักเปลีั�ยนุเรียนุรู้กับห่นุ่ว่ยงานุที�เกี�ยว่ข้อง 

ด้้านุการส่ิงเสิริมสิิทธิิผู้สูิงอายุ306 โด้ยในุงานุสิมัชชา 

สิิทธิิมนุุษยชนุประจัำาปี 2567 ได้้ร่ว่มกับภาคีเคร่อข่าย 

เสินุอข้อมติิที�สิำาคัญเพุ่�อเสินุอแนุะติ่อรัฐบาลั ดั้งนีุ�  

1) สินัุบสินุุนุให้่มีสินุธิิสัิญญาห่ร่อมาติรฐานุระห่ว่่าง

ประเทศัว่่าด้้ว่ยสิิทธิิผู้สูิงอายุ เพุ่�อคุ้มครองสิิทธิิของ 

ผู้สูิงอายุในุทุกมิติิ 2) ป้องกันุการถูกเล่ัอกปฏิิบัติิด้้ว่ยเห่ตุิ

แห่่งอายุ (age discrimination) 3) กำาห่นุด้ห่ลัักประกันุ

รายได้้เพุ่�อให้่ผู้สูิงอายุมีรายได้้เพีุยงพุอต่ิอการครองชีพุ

แลัะการออมภาคบังคับที�เห่มาะสิมสิำาห่รับแรงงานุ 

นุอกระบบแลัะแรงงานุอิสิระ 4) ปรับปรุงกฎห่มายเพุ่�อ

ส่ิงเสิริมการจ้ัางแลัะขยายอายุการทำางานุของผู้สูิงอายุ 

ในุภาครัฐแลัะเอกชนุ แลัะ 5) บรรจัุนุโยบายเร่�อง 

การใช้ชีวิ่ติของผู้สูิงอายุให้่อยู่ร่ว่มกับครอบครัว่ ชุมชนุ 

แลัะสัิงคมอย่างมีคว่ามสุิข (ageing in place) ไว้่ในุแผนุ 

ผู้สูิงอายุแห่่งชาติิ แลัะแผนุงานุทุกระดั้บ โด้ยระด้ม

ทรัพุยากรต่ิาง ๆ เพุ่�อปรับสิภาพุแว่ด้ล้ัอมที�เอ่�อต่ิอ

การเข้าถ่งสิถานุที�แลัะบริการสิาธิารณะของผู้สูิงอายุ 

ติามห่ลัักอารยสิถาปัติย์ที�สิะด้ว่ก ปลัอด้ภัย แลัะ 

เห่มาะสิม307

ด้้านุการคุ้มครอง กสิม. ได้้รับเร่�องร้องเรียนุ 

เกี�ยว่กับสิิทธิิผู้สูิงอายุจัำานุว่นุ 1 คำาร้องแลัะมีรายงานุ

ผลัการติรว่จัสิอบการลัะเมิด้สิิทธิิมนุุษยชนุ ได้้แก่ กรณี

องค์การบริห่ารสิ่ว่นุติำาบลัเรียกค่นุเงินุเบี�ยคว่ามพุิการ

แลัะเบี�ยยังชีพุผู้สูิงอายุ โด้ย กสิม. มีข้อเสินุอแนุะให้่ 

ห่นุ่ว่ยงานุที�เกี�ยว่ข้องปรับปรุงห่ลัักเกณฑ์์เพุ่�อให้่สิิทธิิ 

ที�จัะได้้รับเงินุเบี�ยคว่ามพิุการแลัะเบี�ยยังชีพุผู้สูิงอายุ  

โอนุไปยังภูมิลัำาเนุาแห่่งให่ม่เม่�อมีการย้ายภูมิลัำาเนุา 

โด้ยไม่ต้ิองแจ้ังยนุ่ยันุสิิทธิิที�ภูมิลัำาเนุาแห่่งให่ม่ แลัะยกเว้่นุ

การเรียกเงินุเบี�ยคว่ามพิุการค่นุห่ากเป็นุกรณีรับด้้ว่ย

คว่ามสุิจัริติ308

4.  การประเมิินสถานการณ์์
 สิทธิิมินุษยชน
	 พััฒนาการหรือคัวามก�าวหน�า

นัุบตัิ�งแต่ิปี 2565 ที�ประเทศัไทยเข้าสู่ิสัิงคมสิูงวั่ย

อย่างสิมบูรณ์จันุถ่งปัจัจุับันุที�มีประชากรสูิงอายุ คิด้เป็นุ 

1 ในุ 5 ของประชากรทั�งห่มด้ ภาครัฐมีคว่ามพุยายาม

ในุการด้ำาเนิุนุการติาม พุ.ร.บ. ผู้สูิงอายุ พุ.ศั. 2546  

แลัะที�แก้ไขเพิุ�มเติิมถ่งฉบับที� 3 พุ.ศั. 2560 แลัะแผนุ

ปฏิิบัติิการด้้านุผู้สูิงอายุ ระยะที� 3 (พุ.ศั. 2566 - 2580) 

เพุ่�อจััด้สิว่ัสิดิ้การแก่ผู้สูิงอายุ โด้ยเฉพุาะประเด็้นุ 

การดู้แลัแลัะป้องกันุปัญห่า ในุปี 2567 รัฐได้้ด้ำาเนิุนุการ 

ห่ลัายด้้านุ อาทิ

ด้้ านุ สุิขภาพุของ ผู้ สูิ งอา ยุ  ที� ใ ห้่คว่ามสิำา คัญ 

กับการให้่ครอบครัว่แลัะชุมชนุร่ว่มกันุดู้แลัผู้สูิงอายุ 

ทั�งในุบ้านุแลัะชุมชนุ โด้ยมีกิจักรรมในุห่ลัายโครงการ

แลัะเพิุ�มงบประมาณให่้ท้องถิ�นุในุการดู้แลัสุิขภาพุ 

130 รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2567

305ซ่ึ่�งมีองค์ประกอบสิำาคัญ 3 ประการ ค่อ (1) สิถานุที� (2) บริการด้้านุสุิขภาพุ แลัะ (3) บริการการดู้แลัด้้านุสัิงคม โด้ยมีปัจัจััยสิำาคัญของการทำาให้่ 
ผู้สูิงอายไุด้้สูิงวั่ยในุบ้านุแลัะชุมชนุ เช่นุ การสินัุบสินุุนุระบบการดู้แลัผู้สูิงอายใุนุชุมชนุ (community-based care) การให้่คว่ามสิำาคัญกับการสิร้างที�อยูอ่าศััย 
ที�มีคว่ามปลัอด้ภัยสิำาห่รับคนุทุกวั่ย การสิร้างองค์คว่ามรู้เกี�ยว่กับอารยสิถาปัติย ์(Universal Design) ให้่กับทุกภาคส่ิว่นุโด้ยเฉพุาะห่นุ่ว่ยงานุท้องถิ�นุ การเติรียม 
คว่ามพุร้อมด้้านุสิถานุบริบาลัสิำาห่รับผู้สูิงอาย ุคว่ามพุร้อมของผู้ดู้แลั (caregiver) แลัะการขยายสิิทธิิรกัษาพุยาบาลัของผู้สูิงอาย ุโด้ยเฉพุาะการดู้แลัในุระยะฟ้ั�นุฟูั  
(intermediate care).

306จัาก กสมื. จัดการประชุื่มืเชิื่งปฏิิบัติ้การเพ่�อวิัพากษ์ร่างขั�อเสนอแนะมืาต้รการหร่อแนวัทางในการส่งเสริมืและคุ�มืครองสิทธิิมืนุษยชื่นขัองผู้้�ส้งอายุ, 
โด้ย สิำานัุกงานุ กสิม.,3 ตุิลัาคม 2567. ส่ิบค้นุจัาก https://www.nhrc.or.th/th/NHRC-News-and-Important-Events/13531

307จัาก กสมื. จัดสมัืชื่ชื่าสิทธิิมืนุษยชื่น เน่�องในวัันสิทธิิมืนุษยชื่นสากล ประจำาปี 2567 ผู้ลักดันขั�อเสนอเร่�องสิทธิิในสิ�งแวัดล�อมืรับวิักฤติ้โลกเด่อด  
สิทธิิในกระบวันการยุติ้ธิรรมืทางอาญาชัื่�นต้�นธิาร และคุ�มืครองสิทธิิผู้้�ส้งอายุด�านหลักประกันรายได�เพ่�อให�ใชื่�ช่ื่วิัต้ได�อย่างม่ืศักดิ�ศร่, โด้ย สิำานัุกงานุ กสิม.,  
23 ธัินุว่าคม 2567. ส่ิบค้นุจัาก https://www.nhrc.or.th/th/NHRC-News-and-Important-Events/13916

308จัาก รายงานุผลัการติรว่จัสิอบการลัะเมดิ้สิิทธิิมนุุษยชนุ ที� 63/2567 เร่�อง สิิทธิิคนุพิุการแลัะสิิทธิิผู้สูิงอาย ุกรณีร้องเรียนุว่่า องค์การบริห่ารสิว่่นุติำาบลั 
ห้่ว่ยยางโทนุ เรียกค่นุเงินุเบี�ยคว่ามพิุการแลัะเบี�ยยงัชีพุผู้สูิงอายุ แลัะองค์การบริห่ารส่ิว่นุติำาบลัยางหั่กงด้จ่ัายเบี�ยคว่ามพิุการแลัะเบี�ยยงัชีพุผู้สูิงอายุ กระทบต่ิอ 
สิิทธิิคนุพิุการแลัะสิิทธิิผู้สูิงอายุ.
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ผู้สูิงอายทีุ�มีภาว่ะพุ่�งพิุง ซ่ึ่�งการด้ำาเนิุนุการดั้งกล่ัาว่เป็นุไป

ติามรัฐธิรรมนูุญ มาติรา 48 ว่รรคสิอง ที�รัฐพุ่งให้่คว่าม

ช่ว่ยเห่ล่ัอผู้สูิงอายใุห้่สิามารถด้ำารงชีวิ่ติได้้อยา่งมีคุณภาพุ

ด้้านุการสิร้างคว่ามมั�นุคงทางห่ลัักประกันุรายได้้

แลัะเงินุออม ภาครัฐเห็่นุชอบในุการปรับเพิุ�มเบี�ยยังชีพุ

ผู้สูิงอายุเป็นุแบบขั�นุบันุได้ เพุ่�อให้่เพีุยงพุอในุการใช้จ่ัาย 

ติามสิภาพุเศัรษฐกิจั โด้ยการด้ำาเนิุนุการดั้งกล่ัาว่ 

เป็นุคว่ามก้าว่ห่นุ้าที�สิำาคัญสิอด้คลัอ้งกับ พุ.ร.บ. ผู้สูิงอายุ

แห่่งชาติิ พุ.ศั. 2546 แลัะที�แก้ไขเพิุ�มเติิม มาติรา 11 (11)  

ที�กำาห่นุด้ให่้จ่ัายเงินุเบี�ยยังชีพุเป็นุรายเด่้อนุอย่างทั�ว่ถ่ง

แลัะเป็นุธิรรม แลัะให่้คว่ามสิำาคัญในุการสิ่งเสิริมอาชีพุ

แลัะการจ้ัางงานุเพุ่�อสิร้างรายได้้ของผู้สูิงอายุที�สิามารถ 

ปฏิิบัติิงานุได้้ให้่คงอยู่ในุระบบการจั้างงานุ ซ่ึ่�งเป็นุ 

สิิ�งจัำาเป็นุในุการด้ำารงชพีุอยา่งสิมศัักดิ้�ศัรีแลัะดู้แลัตินุเอง

ที�ต้ิองติิด้ติามให้่เกิด้ผลัสัิมฤทธิิ�สิอด้คล้ัองกับกติิกา  

ICESCR ข้อ 6 ที�กำาห่นุด้ให้่รัฐรับรองสิิทธิิในุการทำางานุ 

ซ่ึ่�งรว่มถ่งสิิทธิิของทุกคนุในุโอกาสิที�จัะห่าเลีั�ยงชีพุโด้ยงานุ

ซ่ึ่�งตินุเล่ัอกอย่างเสิรี นุอกจัากนีุ� รัฐได้้พุยายามป้องกันุ 

โด้ยจััด้ตัิ�งศูันุย์ปฏิิบัติิการแก้ไขปัญห่าอาชญากรรมออนุไลัน์ุ 

แลัะให่้คว่ามรู้ในุการป้องกันุการห่ลัอกลัว่งออนุไลันุ์ 

สิำาห่รับกลุ่ัมผู้สูิงอายุโด้ยเฉพุาะ เพุ่�อคุ้มครองการลัะเมิด้

สิิทธิิในุทรัพุย์สิินุ

	 ปััญหาหรืออุปัสำรรคั
ผู้ สูิงอายุยังคงประสิบปัญห่าด้้านุสุิขภาพุแลัะ 

เสีิ�ยงต่ิอการเกิด้อุบัติิเห่ตุิในุการใช้ชี วิ่ติประจัำาวั่นุ  

สิภาพุร่างกายที�เส่ิ�อมถอย ด้้านุคว่ามมั�นุคงทางเศัรษฐกจิั

ที�เพีุยงพุอต่ิอการด้ำารงชีพุ 

แม้ภ�ครัฐจะเห็นชี่อุบในหลักก�ร
จ่�ยุเบ่�ยุยัุงช่ี่พผ้้ส้งอุ�ยุุแล้วก็ติ�ม
แต่ิอัุติร�ท่ี่�กำ�หนด
ยัุงคงไม่สอุดคล้อุงกับ
สภ�พเศรษฐกิจและ
สังคมข้อุงประเที่ศ

“

จัำาเป็นุต้ิองติิด้ติามอย่างใกล้ัชิด้เพุ่�อให้่ผู้สูิงอายุสิามารถ 

ด้ำารงชีพุได้้อย่างเห่มาะสิมแลัะไม่ติกอยู่ ในุภาว่ะ 

คว่ามยากจันุ นุอกจัากนีุ� คว่ามไม่แนุ่นุอนุของรายได้้แลัะ

เงินุออมในุช่ว่งวั่ยเกษียณ โด้ยเฉพุาะในุกลุ่ัมที�เป็นุแรงงานุ

นุอกระบบแลัะผู้สิูงอายุที�ทำางานุในุภาคเกษติรกรรมที�มี

รายได้้ไม่เพีุยงพุอที�จัะเก็บออม ส่ิว่นุให่ญ่จัำาเป็นุต้ิองพุ่�งพุา

รายได้้จัากผู้อ่�นุเป็นุห่ลััก ถ่งแม้รฐัจัะพุยายามร่างกฎห่มาย 

2 ฉบับ เพุ่�อเติรียมคว่ามพุรอ้มให้่ผู้สูิงอายใุนุการออมแลัะ

มีคว่ามมั�นุคงทางรายได้้ แต่ิไม่มีคว่ามก้าว่ห่นุ้าที�ชัด้เจันุ 

แลัะยังคงอยู่ระห่ว่่างการพิุจัารณามาตัิ�งแต่ิปี 2559 

นุอกจัากนีุ�ยังมีรายงานุว่่าผู้สูิงอายุถูกลัะเมิด้สิิทธิิ 

ในุห่ลัายด้้านุ เช่นุ การถูกปฏิิเสิธิการจ้ัางงานุในุสิถานุ

ประกอบการ คว่ามรุนุแรงในุครอบครัว่ การถูกแสิว่งห่า

ประโยชน์ุ ห่ร่อถูกห่ลัอกลัว่งจัากขบว่นุการอาชญากรรม

บนุโลักออนุไลัน์ุแลัะสูิญเสีิยทรัพุย์สิินุเป็นุจัำานุว่นุมาก

5.  ข้อเสนอแนะในการส่งเสริมิ
 และคุ้มิครองสิทธิิมินุษยชน

5.1 รัฐบาลั โด้ย พุม. แลัะ มท. คว่รจััด้ให้่มีคู่ม่อ 

ห่ร่อแนุว่ทางในุการออกแบบสิภาพุแว่ด้ล้ัอมแลัะ 

ที�อยู่อาศััยที�เห่มาะสิมกับผู้สูิงอายุ โด้ยคำานุ่งถ่งห่ลััก  

Universal Design แลัะประชาสิมัพัุนุธ์ิให้่ภาครัฐ เอกชนุ 

แลัะ อปท. ใช้ประกอบการปรับสิภาพุแว่ด้ล้ัอมให้่เห่มาะสิม 

กับผู้สูิงอายุ รว่มทั�งจััด้ให้่มีระบบการเฝ้้าระวั่ง ดู้แลั แลัะ

ฟ้ั�นุฟูัผู้สูิงอายกุรณีเกิด้อุบัติิเห่ตุิกับผู้สูิงอายใุห้่ครอบคลุัม

ในุทุกพุ่�นุที�

5.2 รัฐบาลั โด้ย สิธิ. คว่รเพิุ�มมาติรการในุการดู้แลั

สุิขภาพุของคนุทุกช่ว่งวั่ยรว่มถ่งผู้สูิงอายุในุเชิงส่ิงเสิริม

แลัะป้องกันุให้่ครอบคลุัมในุทุกพุ่�นุที�เพิุ�มมากข่�นุ โด้ย

เฉพุาะกลุ่ัมโรคไม่ติิด้ต่ิอเร่�อรัง (Non-Communicable 

Diseases: NCDs) เพุ่�อลัด้การเกิด้โรคแลัะค่าใช้จ่ัาย 

ในุการดู้แลัรักษาในุช่ว่งสูิงอายุ
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5.3 รัฐบาลั โด้ย รง. แลัะ กค. คว่รเร่งพัุฒนุา

ระบบการออมภาคบังคับ แลัะจััด้ให้่ มีกฎห่มาย 

เพุ่�อการออม โด้ยเฉพุาะในุกลุ่ัมแรงงานุนุอกระบบแลัะ

ภาคเกษติรกรรม เพุ่�อแก้ปัญห่าคว่ามมั�นุคงทางรายได้้

แลัะเศัรษฐกิจัของผู้สูิงอายุในุอนุาคติ รว่มทั�งเสิริมสิร้าง

คว่ามรู้คว่ามเข้าใจัในุเร่�องการเติรียมคว่ามพุร้อมการออม

ทุกช่ว่งวั่ยเพุ่�อการเกษียณอายุ

5.4 รัฐบาลั โด้ย พุม. คว่รสิ่งเสิริมการเข้าถ่ง 

การใช้ประโยชนุ์จัากกองทุนุผู้สูิงอายุแลัะประชาสิัมพัุนุธ์ิ

ให้่กลุ่ัมเป้าห่มาย เพุ่�อประโยชน์ุต่ิอการเป็นุแห่ล่ังเงินุทุนุ 

ประกอบอาชีพุแก่ผู้สูิงอายุ แลัะด้ำาเนิุนุโครงการแลัะ

กิจักรรมที� ส่ิงเสิริมแลัะสินัุบสินุุนุสิิทธิิของผู้สูิงอายุ 

ให้่เพิุ�มมากข่�นุ

5.5 รัฐบาลั โด้ย กค. พุม. แลัะ รง. คว่รพิุจัารณา

แลัะทบทว่นุการขยายเว่ลัาการทำางานุทั�งในุภาครัฐแลัะ

เอกชนุให้่สิอด้คล้ัองติามสิถานุการณ์ที�เปลีั�ยนุแปลัง 

ทั�งในุเชิงโครงสิร้างประชากรแลัะเศัรษฐกิจั เพุ่�อให้่ 

ผู้สูิงอายทีุ�ยงัสิามารถทำางานุได้้แลัะสิมัครใจัคงอยูใ่นุระบบ

การจ้ัางงานุ รว่มทั�งเร่งส่ิงเสิริมการจ้ัางงานุผู้สูิงอายุ 

ในุทุกภาคส่ิว่นุ

5.6 รัฐบาลั โด้ย พุม. มท. แลัะ ติร. คว่รเร่งคุ้มครอง

ผู้สูิงอายจุัากการถูกใช้คว่ามรุนุแรงห่ร่อปฏิิบัติิอยา่งไม่เป็นุ

ธิรรม รว่มทั�งให้่การบำาบัด้ ฟ้ั�นุฟูั แลัะเยียว่ยาผู้สิูงอายุ 

โด้ยเฉพุาะผู้สูิงอายุห่ญิงที�ถูกกระทำาคว่ามรุนุแรง เพุ่�อให้่

สิอด้คล้ัองติามอนุุสัิญญา CEDAW

5.7 รัฐบาลั โด้ย พุม. แลัะ มท. คว่รจััด้ทำาฐานุ

ข้อมูลัสิถิติิการลัะเมิด้สิิทธิิแลัะการให่้คว่ามช่ว่ยเห่ล่ัอ 

ผู้สูิงอายุอยา่งเป็นุระบบแลัะจัำาแนุกเพุศั เพุ่�อใช้เป็นุข้อมูลั

ในุการว่างแผนุแลัะด้ำาเนุินุนุโยบายบนุห่ลัักการพุ่�นุฐานุ

เชิงประจัักษ์

132 รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2567
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4.3 สิทธิิคนพิิการ
ปี 2567 มีข้อมูลัคนุพิุการที�ได้้รับการออกบัติร

ประจัำาตัิว่คนุพิุการ 2,188,141 คนุ แบ่งเป็นุผู้ห่ญิง 

1,059,843 คนุ ผู้ชาย 1,128,298 คนุ เป็นุคนุพิุการ

ทางการเคลั่�อนุไห่ว่ห่ร่อทางร่างกายมากที�สุิด้ คิด้เป็นุ  

ร้อยลัะ 51.46 รองลังมาค่อคนุพิุการทางการได้้ยินุห่ร่อ 

ส่ิ�อคว่ามห่มาย คิด้เป็นุร้อยลัะ 19.29 แลัะคนุพุิการ

ทางการมองเห่็นุ คิด้เป็นุร้อยลัะ 7.81 ติามลัำาดั้บ309 

สิถานุการณ์ด้้านุสิิทธิิคนุพิุการที�สิำาคัญ มีดั้งนีุ�

1.  สถานการณ์์
1.1		สิำที่ธิดู�านสิำ�งอำานวยคัวามสำะดูวก

1.1.1 สิภาพัแวดล้อมทางกายภาพั

   และการขนุส่ิงสิาธิารณะ

   คนุพิุการทั�งในุเม่องแลัะชนุบทยังต้ิองประสิบ

อุปสิรรคในุการเดิ้นุทางแลัะการเข้าถ่งบริการสิาธิารณะ

ที�ส่ิงผลัต่ิอการด้ำารงชีวิ่ติ อาทิ กรณีชายพิุการทาง 

การเคล่ั�อนุไห่ว่เข็นุวี่ลัแชร์ริมถนุนุเกิด้อุบัติิเห่ตุิ กรณี

สิายการบินุแห่่งห่นุ่�งปฏิิเสิธิไม่ให้่ผู้ใช้วี่ลัแชร์เดิ้นุทาง

ด้้ว่ยเห่ตุิผลัว่่ามีข้อจัำากัด้ในุเร่�องคว่ามสิามารถในุ 

การเคลั่�อนุไห่ว่ ซ่ึ่�งจัะสิ่งผลักระทบติ่อการบริการของ

สิายการบินุแลัะ กสิม. เคยมีข้อเสินุอแนุะเม่�อปี 2566  

ให้่ห่นุ่ว่ยงานุที�เกี�ยว่ข้องปรับปรุงห่ลัักเกณฑ์์เพุ่�ออำานุว่ย 

คว่ามสิะด้ว่กให้่แก่ผู้โด้ยสิารที�เป็นุคนุพิุการ แลัะกำากับ 

การให้่บริการ โด้ยคำานุ่งถ่งห่ลัักสิิทธิิมนุุษยชนุ ซ่ึ่�ง ครม.  

ได้้รับทราบแล้ัว่แต่ิยังมีเห่ตุิการณ์ดั้งกล่ัาว่เกิด้ข่�นุ310  

ภาคประชาสัิงคมจ่ังได้้ย่�นุข้อเรียกร้องต่ิอ คค. เพุ่�อให้่ 

เร่งแก้ไขปัญห่าดั้งกล่ัาว่

ด้้านุกายอุปกรณ์แลัะอุปกรณ์ช่ว่ยการเคล่ั�อนุไห่ว่

ของคนุพิุการ ภาครัฐพุยายามสิ่งเสิริมสิิทธิิการเข้าถ่ง

อุปกรณ์ดั้งกล่ัาว่ อาทิ พุม. มีโครงการจััด้ห่ากายอุปกรณ์

สิำาห่รับช่ว่ยเห่ล่ัอคนุพิุการทั�ว่ประเทศั 72,000 ชุด้ 

อย่างไรก็ติาม อุปกรณ์ช่ว่ยการเคล่ั�อนุไห่ว่อาจัยัง

ไม่เห่มาะกับการด้ำารงชีวิ่ติประจัำาวั่นุ เช่นุ วี่ลัแชร์ 

ที� ไ ด้้ รับไม่เห่มาะสิมกับผู้ใช้ รว่มทั�งการซ่ึ่อมแซึ่ม 

อุปกรณ์ต่ิาง ๆ มีค่าใช้จ่ัายสูิง คนุพิุการที�มีฐานุะยากจันุ 

จัำานุว่นุมากเข้าไม่ถ่งอุปกรณ์ที�เห่มาะสิมแลัะติรงติาม

คว่ามต้ิองการจัำาเพุาะของแต่ิลัะคนุ311 ในุส่ิว่นุของ 

การเข้าถ่งการขนุส่ิงสิาธิารณะ รฟัท. ได้้เพิุ�มช่องทาง

จัำาห่นุ่ายตัิ�ว่โด้ยสิารผ่านุระบบออนุไลันุ์สิำาห่รับผู้ใช้บัติร

ประจัำาตัิว่คนุพิุการแลัะมอบสิว่่นุลัด้คา่โด้ยสิารรอ้ยลัะ 50  

ทุกขบว่นุ

309จัาก สถานการณ์์คนพิการในประเทศไทย, โด้ย กรมส่ิงเสิริมแลัะพัุฒนุาคุณภาพุชีวิ่ติคนุพิุการ, 12 ธัินุว่าคม 2567. ส่ิบค้นุจัาก https://dep.go.th/
images/uploads/files/30112567.pdf

310จัาก รายงานุผลัการติรว่จัสิอบการลัะเมิด้สิิทธิิมนุุษยชนุ ที� 10/2566 เร่�อง สิิทธิิคนุพิุการ กรณีกล่ัาว่อ้างว่่า สิายการบินุปฏิิบัติิต่ิอคนุพิุการไม่เห่มาะสิม  
อันุเป็นุการเล่ัอกปฏิิบัติิต่ิอคนุพิุการ.

311จัาก โครงการกิจกรรมือบรมืเยาวัชื่นและผู้้�นำาชุื่มืชื่นเพ่�อสร�างการรับร้� เสริมืสร�างทัศนคติ้และส่งเสริมืการม่ืส่วันร่วัมืในการแก�ไขัปัญหาคนพิการ 
ในชุื่มืชื่น ณ์ โรงแรมืริเวัอร์ ปัต้ต้าน่, 27 - 29 กรกฎาคม 2567. สิมาคมคนุพิุการภาคใต้ิ, ปัติติานีุ: เคร่อข่ายสิมาคมคนุพิุการภาคใต้ิ.
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134 รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2567

1.1.2 เทคโนุโลยี ระบบสิารสินุเทศ และการส่ิ�อสิาร

   ปี 2567 พุบรายงานุอุปสิรรคในุการเข้าถ่ง

เทคโนุโลัยีที�เกี�ยว่กับการทำาธุิรกรรมทางการเงินุของ 

คนุพิุการ โด้ยเฉพุาะคนุพิุการทางการมองเห็่นุไม่สิามารถ

จัองสิลัากดิ้จิัทัลัในุแอปพุลิัเคชันุของรัฐได้้ เนุ่�องจัาก 

ในุขั�นุติอนุของการย่นุยันุตัิว่ตินุจัะมีภาพุที�คนุพิุการ

ทางการมองเห็่นุไม่สิามารถฟัังผ่านุคำาบรรยายภาพุได้้312

นุอกจัากนีุ�ยังพุบว่่าจัำานุว่นุลั่ามภาษาม่อขาด้แคลันุแลัะ

ไม่เพีุยงพุอกับจัำานุว่นุคนุพุิการทางการได้้ยินุห่ร่อส่ิ�อสิาร

คว่ามห่มาย จัากเดิ้มที�มีการจัด้แจ้ังไว้่กับกรมส่ิงเสิริม 

แลัะพัุฒนุาคุณภาพุชีวิ่ติคนุพิุการเม่�อปี 2552 - 2560 

จัำานุว่นุ 659 คนุ ปัจัจุับันุลัด้ลังเห่ล่ัอ 178 คนุ ในุ  

41 จัังห่ว่ัด้ โด้ยส่ิว่นุให่ญ่อยู่ในุพุ่�นุที�กรุงเทพุฯ แลัะ

ปริมณฑ์ลัมากที�สุิด้313

   ด้้านุการเข้าถ่งเทคโนุโลัยี ระบบสิารสินุเทศั

แลัะการส่ิ�อสิารที�รัฐด้ำาเนิุนุการสินัุบสินุุนุให้่คนุพิุการ อาทิ 

ด้ศั. เปิด้ให้่บริการแอปพุลิัเคชันุ D4D APP PORTAL 

ซ่ึ่�งเป็นุศูันุย์รว่มแอปพุลัิเคชันุเพุ่�อสินัุบสินุุนุการเข้าถ่ง

312จัาก คนต้าบอดจองสลากในแอพ ‘เป๋าตั้ง’ ไม่ืได� - กังวัลขั�อม้ืลส่วันตั้วัรั�วัไหล ขัอให�ธินาคารแก�ไขั, โด้ย thisAble.me, 4 มิถุนุายนุ 2567.  
ส่ิบค้นุจัาก https://thisable.me/content/2024/05/932

313จัาก “วัราวัธุิ” ช่ื่� ไทยเจอวักิฤต้ขัาดแคลนลา่มืภาษามือ่ หนนุ กรมื พก.-สถาบนัราชื่สุดา มื.มืหดิล-มื.สวันดสิุต้-ส.ลา่มืภาษามือ่-ส.คนห้หนวัก เร่ง จัดหลักส้ต้ร  
อบรมื ด่วัน, โด้ย สิำานัุกเลัขาธิิการนุายกรัฐมนุติรี, 2 เมษายนุ 2567. ส่ิบค้นุจัาก https://www.thaigov.go.th/news/contents/details/81183

314จัาก เปิดตั้วั 3 แอปใหม่ื เพ่�อคนพิการ สร�างรายได� ขัายขัอง-โชื่ว์ัฝี้ม่ือ, โด้ย ประชาชาติิธุิรกิจัออนุไลัน์ุ, 13 กุมภาพัุนุธ์ิ 2567. ส่ิบค้นุจัาก https://
www.prachachat.net/ict/news-1500794

315จัาก ห่นัุงส่ิอสิำานัุกงานุ กสิทช. ด่้ว่นุที�สุิด้ ที� สิทช 2412/43548 ลังวั่นุที� 30 ตุิลัาคม 2567 เร่�อง ข้อมูลัเพุ่�อประกอบการจััด้ทำารายงานุผลัการประเมินุ
สิถานุการณ์สิิทธิิมนุุษยชนุของประเทศัไทย ปี 2567.

316จัาก วัราวุัธิ รมืวั.พมื. เปิดอบรมืหลักส้ต้รล่ามืภาษาม่ือชุื่มืชื่น เร่งปั�นเพิ�มืทั�วัประเทศ ช่ื่วัยคนพิการทางการได�ยิน, โด้ย กระทรว่งการพัุฒนุาสัิงคม
แลัะคว่ามมั�นุคงของมนุุษย์, 22 ตุิลัาคม 2567. ส่ิบค้นุจัาก https://www.m-society.go.th/news_view.php?nid=39340

317จัาก สถิติ้ควัามืรุนแรง ประจำาปีงบประมืาณ์ พ.ศ. 2567, โด้ย ศูันุยช่์ว่ยเห่ล่ัอสัิงคม สิายด่้ว่นุ 1300, 21 ตุิลัาคม 2567. ส่ิบค้นุจัาก https://1300thailand. 
m-society.go.th/statyearly

318จัาก เจาะลึก! ชื่ะต้ากรรมื ‘ผู้้�พิการ’ กับร้ปแบบ ‘ควัามืรุนแรง’ ท่�ต้�องเผู้ชิื่ญ, โด้ย The Coverage, 5 มิถุนุายนุ 2567. ส่ิบค้นุจัาก https:// 
www.thecoverage.info/news/content/6542

เทคโนุโลัยีดิ้จิัทัลัของกลุ่ัมคนุพิุการ314 กสิทช. ร่ว่มกับ 

ผู้ให้่บริการเคร่อข่ายโทรศััพุท์ม่อถ่อสินัุบสินุุนุการเข้าถ่ง 

บริการโทรคมนุาคมราคาประห่ยัด้ แลัะอยู่ระห่ว่่าง 

การจััด้ทำาโครงการให้่บริการอินุเทอร์เน็ุติคว่ามเร็ว่สูิง

สิำาห่รับคนุพิุการ315 แลัะ พุม. จััด้โครงการอบรมห่ลัักสูิติร

ล่ัามภาษาม่อชุมชนุ 135 ชั�ว่โมง ร่ว่มกับสิถาบันุการศ่ักษา

เพุ่�อเร่งแก้ปัญห่าการผลัิติล่ัามภาษาม่อให่้เพีุยงพุอติ่อ 

การให้่บริการคนุพิุการ316

1.2		การถ้ึกแสำวงปัระโยชีน์และคัวามรุนแรง
รายงานุสิถิติิคนุพิุการที�ถูกกระทำาคว่ามรุนุแรง

ประจัำาปีงบประมาณ พุ.ศั. 2567 เฉพุาะข้อมูลั  

ของศูันุย์ช่ว่ยเห่ล่ัอสัิงคม 1300 พุม. พุบว่่า คนุพิุการ 

ถูกกระทำาคว่ามรุนุแรง 245 ราย โด้ยเป็นุคว่ามรุนุแรง 

ในุครอบครัว่ 186 ราย แลัะคว่ามรุนุแรงนุอกครอบครัว่ 

59 ราย317 แลัะมีรายงานุผลัการสิำารว่จัสิถานุการณ์  

คนุพิุการที�ถูกกระทำาคว่ามรุนุแรงด้้ว่ยเห่ตุิแห่่งเพุศัแลัะ 

คว่ามรุนุแรงในุครอบครัว่พุบว่่า คนุพิุการที�ถูกกระทำาคว่าม 

รุนุแรงจัำานุว่นุมากกว่่าคร่�งห่นุ่�งเป็นุผู้ห่ญิงแลัะเป็นุผู้สูิงอายุ  

ส่ิว่นุให่ญ่ถูกกระทำาคว่ามรุนุแรงทางเพุศัจัากบุคคลั 

ในุครอบครวั่318 อีกทั�งพุบรายงานุเด้ก็พิุการถูกล่ัว่งลัะเมดิ้

ทางเพุศั โด้ยเฉพุาะเด็้กออทิสิติิก นุอกจัากนีุ� คนุพิุการ 

ยังถูกแสิว่งประโยชน์ุในุรูปแบบอ่�นุ เช่นุ ห่ลัอกลัว่งนุำา

ข้อมูลัการสิมัครงานุไปเปิด้บัญชีเพุ่�อใช้ทำาธุิรกรรมที� 

ผิด้กฎห่มาย ขบว่นุการคอลัเซึ่นุเติอร์แอบอ้างว่่าเป็นุ 

เจ้ัาห่นุ้าที�รัฐห่ลัอกให้่โอนุเงินุ ซ่ึ่�งส่ิงผลักระทบต่ิอคนุพิุการ

ทั�งด้้านุเศัรษฐกิจัแลัะทรัพุย์สิินุที�ต้ิองสูิญเสีิยไป

ที�มา : พีุพีุทีวี่
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1.3		สิำที่ธิการศึักษา
ข้อมูลัสิถิติิสิถานุการณ์คนุพิุการในุประเทศัไทย

พุบว่่า จัำานุว่นุคนุพุิการทั�งห่มด้เป็นุคนุที�ได้้รับการศ่ักษา

ระด้ับชั�นุประถมศ่ักษามากที�สุิด้ 1,405,039 คนุ ระด้ับ

ชั�นุมัธิยมศ่ักษามีเพีุยง 234,963 คนุ แลัะระด้บัอุด้มศ่ักษา

มี 38,668 คนุ319 ซ่ึ่�งสิะท้อนุให้่เห็่นุว่่าโอกาสิที�คนุพิุการ

จัะได้้รับการศ่ักษาในุระดั้บที�สูิงข่�นุยังจัำากัด้ นุอกจัากนีุ� 

คนุพิุการจัำานุว่นุมากยังไม่สิามารถเข้ารับการศ่ักษาแบบ

เรียนุรว่ม แลัะถูกปฏิิเสิธิจัากโรงเรียนุบางแห่่ง บุคลัากร

ด้้านุการศ่ักษาแลัะสิถานุศ่ักษาโด้ยเฉพุาะในุพุ่�นุที�ชนุบท

แลัะห่่างไกลัมีขีด้คว่ามสิามารถ ทักษะ แลัะทรัพุยากร

ที�ยังไม่สิามารถสินุับสินุุนุการศ่ักษาของคนุพุิการได้้ 

อย่างเต็ิมที�320 รว่มทั�งสิถาบันุอุด้มศ่ักษาบางแห่่งไม่มี

นุโยบายในุการรับคนุพิุการเข้าศ่ักษา ทำาให้่ถูกตัิด้โอกาสิ

เข้าศ่ักษาในุสิถาบันุอุด้มศ่ักษาใกล้ับ้านุ321

ในุส่ิว่นุของภาครัฐที�จัะสินุับสินุุนุให้่คนุพิุการ 

ได้้เข้าถ่งสิิทธิิการศ่ักษา ศัธิ. ได้้เห็่นุชอบแผนุการจััด้ 

การศ่ักษาสิำาห่รับคนุพิุการ ฉบับที� 4 (พุ.ศั. 2566 - 2570) 

โด้ยมุ่งเนุ้นุให้่คนุพิุการทุกคนุได้้รับการศ่ักษา พัุฒนุาอย่าง

เต็ิมศัักยภาพุ ด้ำารงชีวิ่ติอย่างมีศัักดิ้�ศัรีแลัะปลัอด้ภัย 

ในุสัิงคมแห่่งการเปลีั�ยนุแปลังของโลักยุคให่ม่322 แลัะ

จััด้ตัิ�งคณะอนุุกรรมการด้้านุการพัุฒนุาการจััด้การศ่ักษา

สิำาห่รับคนุพิุการ โด้ยมีห่นุ้าที�จััด้ทำาข้อเสินุอเชิงนุโยบาย

การจััด้การศ่ักษาทุกรูปแบบสิำาห่รับคนุพิุการ การผลิัติ 

ครูการศ่ักษาพิุเศัษ พุร้อมทั�งให้่บริการเทคโนุโลัยี  

สิิ�งอำานุว่ยคว่ามสิะด้ว่ก ส่ิ�อ แลัะบริการด้้านุอ่�นุ ๆ  เกี�ยว่กับ 

การศ่ักษา323

1.4		สิำที่ธิดู�านการฟ้�นฟ้สำมรรถึภาพั
ปี 2567 เป็นุปีแรกที� สิปสิช. กำาห่นุด้ให้่ศูันุย์บริการ 

การนุว่ด้ไทยเพุ่�อฟ้ั�นุฟูัสิมรรถภาพุเด็้กพิุการเป็นุ 

ห่นุ่ว่ยบริการในุระบบห่ลัักประกันุสุิขภาพุแห่่งชาติิ 

ติามมาติรา 3 ของ พุ.ร.บ. ห่ลัักประกันุสุิขภาพุแห่่งชาติิ  

พุ.ศั. 2545 ซ่ึ่�งให้่บริการครอบคลุัมเด็้กพิุการทุกประเภท

ที�ได้้รับการว่ินิุจัฉัยจัากแพุทย์ ห่ร่อเด้็กพิุการที�ผ่านุ  

การประเมินุจัากสิห่วิ่ชาชีพุที�เกี�ยว่ข้องให้่ได้้รับบริการ

ฟ้ั�นุฟูัสิมรรถภาพุร่างกายด้้ว่ยการนุว่ด้ไทยติามมาติรฐานุ

ที�กำาห่นุด้

319จัาก สถิติ้การให�บริการ กรมืส่งเสริมืและพัฒนาคุณ์ภาพช่ื่วิัต้คนพิการ, โด้ย กรมส่ิงเสิริมแลัะพัุฒนุาคุณภาพุชีวิ่ติคนุพิุการ, 14 พุฤศัจิักายนุ 2567. 
ส่ิบค้นุจัาก https://sites.google.com/view/dep-stats-center/

320จัาก การประชุื่มืเชิื่งปฏิิบัติ้การเพ่�อประกอบการจัดทำาประเด็นคำาถามืล่วังหน�า (LolPR) ขัองคณ์ะกรรมืการประจำาอนุสัญญาคนพิการ (CRPD) เพ่�อ
ประกอบการจดัทำาประเด็นคำาถามืล่วังหน�า ณ์ โรงแรมื ท่เค. พาเลซั แอนด ์คอนเวันชัื่�น กรุงเทพฯ, 23 พุฤษภาคม 2567. สิำานัุกสิิทธิิมนุุษยชนุระห่ว่่างประเทศั,  
กรุงเทพุฯ: สิำานัุกงานุ กสิม..

321จัาก ห่นัุงส่ิอสิำานัุกงานุปลััด้กระทรว่งการอุด้มศ่ักษา วิ่ทยาศัาสิติร์ วิ่จััยแลัะนุวั่ติกรรม ด่้ว่นุที�สุิด้ ที� อว่ 0208.3/21694 ลังวั่นุที� 31 ตุิลัาคม 2567 
เร่�อง ขอนุำาส่ิงข้อมูลัเพุ่�อประกอบการจััด้ทำารายงานุผลัการประเมินุสิถานุการณ์ด้้านุสิิทธิิมนุุษยชนุของประเทศัไทย ปี 2567.

322แห่ล่ังเดิ้ม.
323จัาก ผู้ลการประชุื่มื คกก. ส่งเสริมืการจัดการศึกษาสำาหรับคนพิการ ครั�งท่� 1/2567, โด้ย สิำานัุกงานุรัฐมนุติรี กระทรว่งศ่ักษาธิิการ, 16 กุมภาพัุนุธ์ิ 

2567. ส่ิบค้นุจัาก https://om.moe.go.th/ผลัการประชุม-คกก-ส่ิงเสิริ-2/
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136 รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2567

1.5		สิำที่ธิการที่ำางาน	
ปัจัจุับันุมีการจ้ัางงานุคนุพิุการในุภาคเอกชนุ 

39,785 คนุ จัากที�ต้ิองจ้ัาง 69,311 คนุ สิำาห่รับ 

สิถานุประกอบการที�ไม่ได้้จ้ัางงานุคนุพุิการได้้นุำาเงินุ 

ส่ิงเข้ากองทุนุส่ิงเสิริมแลัะพัุฒนุาคุณภาพุชีวิ่ติคนุพิุการ 

ติามมาติรา 34 ของ พุ.ร.บ. ส่ิงเสิริมแลัะพัุฒนุาคุณภาพุชีวิ่ติ 

คนุพิุการ พุ.ศั. 2550 จัำานุว่นุ 11,018 คนุ แลัะให้่สัิมปทานุ

จััด้สิถานุที�จัำาห่นุ่ายสิินุค้าห่ร่อบริการติามมาติรา 35  

จัำานุว่นุ 16,502 สัิญญา324 ทั�งนีุ�ยงัพุบรายงานุสิถานุการณ์

ที�คนุพิุการถูกปฏิิเสิธิการจัา้งงานุ เนุ่�องจัากสิถานุประกอบ

การบางแห่่งไม่มีสิิ�งอำานุว่ยคว่ามสิะด้ว่กสิำาห่รับคนุพิุการ

นุอกจัากนีุ�มีรายงานุว่่าคนุพุิการยังคงได้้รับค่าติอบแทนุ

การทำางานุที�ติำ�ากว่่าวุ่ฒิการศ่ักษา325

การจ้ัางงานุคนุพิุการในุภาครัฐ ยังไม่สิอด้คล้ัอง 

ติามกฎห่มาย ในุปีนีุ�ห่นุ่ว่ยงานุภาครัฐต้ิองจ้ัางคนุพิุการ 

ติามกฎห่มาย 18,610 คนุ มีห่นุ่ว่ยงานุจ้ัางงานุคนุพิุการ 

ติามมาติรา 33 จัำานุว่นุ 2,898 คนุ แลัะมาติรา 35  

จัำานุว่นุ 1,396 คนุ326 กสิม. ได้้มีข้อเสินุอแนุะเพุ่�อให้่ 

324จัาก สถิติ้การจ�างงานคนพิการในสถานประกอบการและหน่วัยงานขัองรัฐ ณ์ วัันท่� 28 ตุ้ลาคมื 2567 [กฎห่มาย/วิ่ชาการ], โด้ย กรมส่ิงเสิริมแลัะ
พัุฒนุาคุณภาพุชีวิ่ติคนุพิุการ, 14 พุฤศัจิักายนุ 2567. ส่ิบค้นุจัาก https://dep.go.th/th/law-academic/service_stats/stat-depjob/สิถิติิการจ้ัางงานุ
คนุพิุการในุสิถานุประกอบการแลัะห่นุ่ว่ยงานุของรัฐ-ณ-วั่นุที�-28-ตุิลัาคม-2567

325จัาก สรุปเสวันาเสร่ภาพหร่อเสร่พร่อง 3.0 “คนพิการม่ืงานก่�โมืง”, โด้ย thisAble.me, 4 มิถุนุายนุ 2567. ส่ิบค้นุจัาก https://thisable.me/
content/2024/05/931

326จัาก ห่นัุงส่ิอกระทรว่งแรงงานุ ด่้ว่นุที�สุิด้ ที� รง 0206.1/3268 ลังวั่นุที� 5 พุฤศัจิักายนุ 2567. งานุเดิ้ม.
327จัาก พมื. จัดอบรมืกฎหมืายจ�างงานคนพิการหน่วัยงานภาครัฐ ผู้ลักดันนโยบายส่งเสริมืและเพิ�มืโอกาสด�านอาช่ื่พให�แก่คนพิการ, โด้ย ไทยแลันุด์้ พุลััสิ,  

25 มีนุาคม 2567. ส่ิบค้นุจัาก https://www.thailandplus.tv/archives/806229
328จัาก ห่นัุงส่ิอกระทรว่งแรงงานุ ด่้ว่นุที�สุิด้ ที� รง 0206.1/3268 ลังวั่นุที� 5 พุฤศัจิักายนุ 2567. งานุเดิ้ม.
329จัาก เร่งขัยายผู้ลการจ�างงานกระแสหลัก และคนพิการฐานรากม่ืรายได�พึ�งพาตั้วัเอง, โด้ย The Active, 4 มิถุนุายนุ 2567. ส่ิบค้นุจัาก https://

theactive.net/news/marginal-people-20240308/

ห่นุ่ว่ยงานุภาครัฐเร่งรัด้การจั้างงานุคนุพุิการให่้มากข่�นุ  

ซ่ึ่�งรัฐได้้พุยายามขับเคล่ั�อนุการจ้ัางงานุคนุพิุการในุห่นุ่ว่ยงานุ 

ภาครัฐ เช่นุ จััด้การประชุมชี�แจังแนุว่ทางการปฏิิบัติิติาม

กฎห่มายจ้ัางงานุคนุพิุการในุห่นุ่ว่ยงานุของรัฐ ประจัำาปี 

งบประมาณ พุ.ศั. 2567 เป็นุครั�งแรก327 ส่ิงเสิริมการจ้ัางงานุ  

“โครงการจั้างงานุคนุพุิการเชิงสัิงคมประเภทจั้างเห่มา

บริการ” เชิญชว่นุให้่สิถานุประกอบการที�ส่ิงเงินุเข้า 

กองทุนุฯ ติามมาติรา 34 เปลีั�ยนุมาปฏิิบัติิติามมาติรา 35 

เพุ่�อให้่เกิด้การจ้ัางงานุมากข่�นุ โด้ยมีสิถานุประกอบการ 

546 แห่่งเข้าร่ว่ม จัำานุว่นุคนุพิุการแลัะผู้ดู้แลัคนุพิุการ  

ได้้รับสิิทธิิ 4,249 คนุ ซ่ึ่�งประเภทงานุที�คนุพิุการห่ร่อ

ผู้ดู้แลัคนุพิุการทำางานุมากที�สิุด้ ได้้แก่ พุนัุกงานุธุิรการ

พุนัุกงานุทำาคว่ามสิะอาด้ แลัะช่างทำาสิว่นุ นุอกจัากนีุ� 

กรมพัุฒนุาฝี้ม่อแรงงานุได้้ฝึ้กอบรมกลุ่ัมเป้าห่มายเฉพุาะ 

เพุ่�อเพิุ�มโอกาสิในุการประกอบอาชีพุ โด้ยมีคนุพิุการแลัะ

ผู้ดู้แลัคนุพิุการเข้ารับการฝึ้กอบรม 678 คนุ328 ในุส่ิว่นุ 

ของ กทม. มีการจ้ัางคนุพิุการ 409 คนุ จัากจัำานุว่นุที�

ต้ิองจ้ัางทั�งห่มด้ 660 คนุ แลัะเปิด้รับสิมัครคัด้เล่ัอก 

คนุพิุการเป็นุข้าราชการกรงุเทพุมห่านุครสิามญัในุปี 2567  

ต่ิอเนุ่�องเป็นุปีที�สิอง329

ที�มา : กรมประชาสัิมพัุนุธ์ิ
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330จัาก โครงการกระตุ้�นเศรษฐกิจ ปี 2567 ผู่้านผู้้�ม่ืบัต้รสวััสดิการแห่งรัฐและคนพิการ, โด้ย สิำานัุกเลัขาธิิการนุายกรัฐมนุติรี, 7 พุฤศัจิักายนุ 2567. 
ส่ิบค้นุจัาก https://www.thaigov.go.th/news/contents/details/88081

331จัาก สธิ. จับม่ือ พมื. เปิดตั้วัระบบออกเอกสารรับรองควัามืพิการ online อำานวัยควัามืสะดวักผู้้�พิการ ลดการเดินทาง ลดค่าใชื่�จ่าย, โด้ย  
สิำานัุกเลัขาธิิการนุายกรัฐมนุติรี, 11 กรกฎาคม 2567. ส่ิบค้นุจัาก https://www.thaigov.go.th/news/contents/details/84733

332จัาก พก. ถก มืท. ใชื่�บัต้ร ปชื่ชื่. แทนบัต้รคนพิการ เช่ื่�อมืขั�อม้ืลพร�อมืบัต้รทอง ตั้�งเป้าสิ�นปีเสร็จ, โด้ย ไทยรัฐออนุไลัน์ุ, 17 พุฤษภาคม 2567.  
ส่ิบค้นุจัาก https://www.thairath.co.th/news/local/2778871

333จัาก โครงการกิจกรรมือบรมืเยาวัชื่นและผู้้�นำาชุื่มืชื่นเพ่�อสร�างการรับร้� เสริมืสร�างทัศนคติ้และส่งเสริมืการม่ืส่วันร่วัมืในการแก�ไขัปัญหาคนพิการ 
ในชุื่มืชื่น ณ์ โรงแรมืริเวัอร์ ปัต้ต้าน่. งานุเดิ้ม.

334จัาก “วัราวุัธิ” เผู้ย ครมื. ไฟัเข่ัยวั เงินอุดหนุนเด็ก ตั้�งแต่้อายุครรภ์ 4 เด่อน-6 ปี ให�คนละ 600 บาท เพิ�มืเบ่�ยยังช่ื่พผู้้�ส้งอายุแบบขัั�นบันได  
เบ่�ยควัามืพิการ 1,000 บาทแบบถ�วันหน�า. งานุเดิ้ม.

335จัาก ห่นัุงส่ิอกระทรว่งดิ้จิัทัลัเพุ่�อเศัรษฐกิจัแลัะสัิงคม ด่้ว่นุที�สุิด้ ที� ด้ศั 0100.4/122 ลังวั่นุที� 24 มิถุนุายนุ 2567 เร่�อง รายงานุติามพุระราชบัญญัติิ
ประกอบรัฐธิรรมนูุญว่่าด้้ว่ยคณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนุแห่่งชาติิ พุ.ศั. 2560.

1.6	 สิำที่ธิมาตรฐานคัวามเป็ันอย่้และ
	 คัวามคุั�มคัรองที่างสัำงคัม

รัฐได้้จััด้สิวั่สิดิ้การเบี�ยคว่ามพิุการมาอย่างต่ิอเนุ่�อง 
แต่ิยังไม่เพีุยงพุอต่ิอการด้ำารงชีวิ่ติแลัะกระทบติ่อ
มาติรฐานุคว่ามเป็นุอยู่ของคนุพิุการในุสิภาว่ะเศัรษฐกิจั
ยังมีคนุพิุการบางส่ิว่นุที� ไ ม่ได้้ รับสิิทธิิ เพุราะไม่มี 
บัติรประจัำาตัิว่คนุพุิการ เนุ่�องจัากขาด้ห่ลัักฐานุ ไม่มีช่�อ
ในุทะเบียนุบ้านุ ห่ร่ออาศััยอยู่ในุพุ่�นุที�ห่่างไกลั ภาครัฐ
พุยายามในุการช่ว่ยเห่ล่ัอแลัะพิุจัารณาสินัุบสินุุนุเงินุ 
ค่าครองชีพุ เช่นุ คณะอนุุกรรมการขับเคล่ั�อนุสิวั่สิดิ้การ 
โด้ยรัฐ เห็่นุชอบการปรับเพิุ�มเบี�ยคนุพิุการจัากเดิ้ม 800 บาท  
เป็นุ 1,000 บาท แลัะคนุพิุการที�มีบัติรสิวั่สิดิ้การแห่่งรัฐ
จัะได้้รับเงินุสินัุบสินุุนุ 10,000 บาท ผ่านุบัญชีพุร้อมเพุย์ 
ติาม “โครงการกระตุ้ินุเศัรษฐกิจัปี 2567 ผ่านุผู้มี 
บัติรสิวั่สิดิ้การแห่่งรัฐแลัะคนุพิุการ”330 นุอกจัากนีุ� สิธิ. 
ร่ว่มกับ พุม. เปิด้ตัิว่แพุลัติฟัอร์มสิำาห่รับการติรว่จัประเมินุ
แลัะออกเอกสิารรับรองคว่ามพิุการแบบอิเล็ักทรอนิุกส์ิ
เช่�อมโยงฐานุข้อมูลัด้้านุสุิขภาพุกับฐานุข้อมูลัคนุพิุการ
เพุ่�อขอมีบัติรประจัำาตัิว่คนุพิุการ โด้ยได้้นุำาร่องในุ 
โรงพุยาบาลั 40 แห่่งทั�ว่ประเทศั331 รว่มทั�งการปรับแก้ไข
ประกาศักระทรว่งเกี�ยว่กับเกณฑ์์ประเมินุคว่ามพิุการ  
โด้ยปรับเพิุ�มให้่มีการประเมินุทางสัิงคมมาประกอบ 
ห่ลัักการประเมนิุทางการแพุทย ์เพุ่�อให้่คนุพิุการได้้เข้าถ่ง
การทำาบัติรคนุพิุการแลัะได้้รับสิิทธิิอย่างทั�ว่ถ่ง332

กองทุนุส่ิงเสิริมแลัะพัุฒนุาคุณภาพุชีวิ่ติคนุพิุการ 
ได้้อนุุมัติิห่ลัักการปรับปรุงเงินุสินัุบสินุุนุคนุพิุการในุ 
ห่ลัายกรณี เช่นุ ปรับเพิุ�มงบประมาณในุการซ่ึ่อมแซึ่ม 
ที�อยู่อาศััยเป็นุรายลัะ 40,000 บาท จัากเดิ้มรายลัะ 
33,000 บาท ปรับงบประมาณแลัะระยะเว่ลัาค่าเช่าบ้านุ 

เป็นุเด่้อนุลัะไม่เกินุ 3,000 บาท แลัะระยะเว่ลัาเช่า
เป็นุ 6 เด่้อนุ จัากเด้ิมไม่เกินุ 1,700 บาท แลัะเช่าได้้ 
ไม่เกินุ 2 เด่้อนุ รว่มทั�งจััด้บริการสิินุเช่�อคนุพิุการ 2567 
สิำาห่รับคนุพิุการแลัะผู้ดู้แลัคนุพิุการ ว่งเงินุสูิงสุิด้ 
6 ห่ม่�นุบาทต่ิอคนุ ห่ร่อรายกลุ่ัมสูิงสุิด้ 1 ล้ัานุบาท  
โด้ยไม่คิด้อัติราด้อกเบี�ยภายในุ 5 ปีแรกแลัะไม่ต้ิองใช้ 
ห่ลัักประกันุ อย่างไรก็ติาม ยังคงพุบปัญห่าในุทางปฏิิบัติิ 
เช่นุ คนุพิุการได้้รับงบประมาณในุการซ่ึ่อมแซึ่มที�อยูอ่าศััย
สิำาห่รับวั่สิดุ้ในุการซ่ึ่อมแซึ่ม แต่ิไม่ได้้รับงบในุการจ้ัาง 
ช่างก่อสิร้าง ในุส่ิว่นุของการเข้าถ่งทุนุกู้ย่มเพุ่�อประกอบ
อาชีพุพุบว่่า มีขั�นุติอนุแลัะระยะเว่ลัานุานุในุการพิุจัารณา 
ห่ลัายกรณีอาจัใช้เว่ลัาในุการพิุจัารณา 1 - 2 ปี ซ่ึ่�งส่ิงผลั
ต่ิอสิิทธิิในุการประกอบอาชีพุของคนุพิุการ333

2.  การตอบรับข้อเสนอแนะ
 ในรายงานปี 2566

มีคว่ามค่บห่นุ้าที�สิำาคัญในุการด้ำาเนิุนุการติาม 
ข้อเสินุอแนุะของ กสิม. ดั้งนีุ�

2.1 ครม. มีมติิเห็่นุชอบเร่�องเบี�ยคว่ามพิุการ โด้ย
ปรับเพิุ�มเป็นุ 1,000 บาทติ่อเด่้อนุถ้ว่นุห่นุ้า จัากเด้ิม 
800 บาท/คนุ/เด่้อนุ เพุ่�อให้่สิอด้คล้ัองกับค่าครองชีพุ 
ในุปัจัจุับันุ334

2.2 ด้ศั. ปรับปรุงนุโยบายแลัะแผนุระด้ับชาติิ 
ว่่าด้้ว่ยการพัุฒนุาดิ้จิัทัลัเพุ่�อเศัรษฐกิจัแลัะสัิงคม  
(พุ.ศั. 2567 - 2580) โด้ยได้้เพิุ�มเติิมประเด้น็ุห่ลัักสิิทธิิดิ้จิัทัลั  
(Digital Rights) เพุ่�อให้่เกิด้การปรับเปลีั�ยนุสู่ิการเป็นุ
สัิงคมดิ้จิัทัลัที�มีศัักยภาพุ ลัด้คว่ามเห่ลั่�อมลัำ�า ประชาชนุ 
ทุกกลุ่ัมรว่มถ่งคนุพิุการสิามารถใช้ประโยชน์ุจัาก

เทคโนุโลัยีดิ้จิัทัลัได้้335
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138 รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2567

2.3 ยธิ. โด้ย กรมคุ้มครองสิิทธิิแลัะเสิรีภาพุ  

ได้้จััด้ทำาระบบฐานุข้อมูลัเพุ่�อรองรับการจััด้เก็บสิถิติิ 

เกี�ยว่กับการร้องทุกข์ ร้องเรียนุของคนุพุกิารที�อาจัเกิด้ข่�นุ

ในุอนุาคติ แลัะสินัุบสินุุนุห่ลัักสูิติรการฝึ้กอบรมพัุฒนุา

ศัักยภาพุล่ัามในุกระบว่นุการยุติิธิรรมให้่กับกรมส่ิงเสิริม

แลัะพัุฒนุาคุณภาพุชีวิ่ติคนุพิุการ เพุ่�อให้่เป็นุแนุว่ทาง 

ในุการจััด้ฝึ้กอบรมล่ัามในุกระบว่นุยุติิธิรรมให้่แก่ 

ล่ัามภาษาม่อชุมชนุ336

3.  การด้ำาเนินการของ กสมิ.
ปี  2567 กสิม.  ไ ด้้ รับเร่�อง ร้องเรียนุเกี�ยว่กับ 

สิิทธิิคนุพิุการ 11 เร่�อง เช่นุ การเข้าถ่งสิิ�งอำานุว่ยคว่ามสิะด้ว่ก  

สิิทธิิในุกระบว่นุการยติุิธิรรม สิิทธิิมาติรฐานุคว่ามเป็นุอยู่

แลัะคว่ามคุ้มครองทางสัิงคม โด้ย กสิม. ได้้จััด้ทำารายงานุ

ผลัการติรว่จัสิอบการลัะเมิด้สิิทธิิมนุุษยชนุ ได้้แก่ กรณี

องค์การบริห่ารสิ่ว่นุติำาบลัเรียกค่นุเงินุเบี�ยคว่ามพุิการ

แลัะเบี�ยยังชีพุผู้สูิงอายุ ซ่ึ่�ง กสิม. ได้้มีข้อเสินุอแนุะไปยัง

ห่นุ่ว่ยงานุที�เกี�ยว่ข้องให้่ปรับปรุงห่ลัักเกณฑ์์เพุ่�อให้่สิิทธิิ

ที�จัะได้้รับเงินุเบี�ยคว่ามพิุการแลัะเบี�ยยังชีพุผู้สูิงอายุ 

โอนุไปยังภูมิลัำาเนุาแห่่งให่ม่ เม่�อมีการย้ายภูมิลัำาเนุา 

โด้ยไม่ต้ิองแจ้ังยนุ่ยันุสิิทธิิที�ภูมิลัำาเนุาแห่่งให่ม่ แลัะยกเว้่นุ 

การเรียกเงินุเบี�ยคว่ามพิุการค่นุห่ากเป็นุกรณีรับด้้ว่ย

คว่ามสุิจัริติ337

การส่ิงเสิริมสิิทธิิของคนุพุิการ กสิม. ได้้ให่้คว่ามรู้ 

เกี�ยว่กับประเด็้นุสิิทธิิคนุพิุการแก่คนุพิุการ สิติรีพิุการ  

ผู้นุำาชุมชนุ ผู้นุำาเยาว่ชนุ ห่นุ่ว่ยงานุภาครัฐแลัะเอกชนุ

อย่างต่ิอเนุ่�องในุห่ลัายประเด้็นุ เช่นุ สิถานุการณ์แลัะ

พัุฒนุาการด้้านุสิิทธิิคนุพิุการในุประเทศัไทย รว่มถ่ง

บทบาทของ กสิม. ในุการคุ้มครองแลัะส่ิงเสิริมสิิทธิิของ

คนุพิุการ อารยสิถาปตัิยเ์พุ่�อสิิทธิิคนุพิุการ การเสิรมิสิร้าง 

เจัติคติิคว่ามเสิมอภาคระห่ว่่างเพุศั คว่ามรุนุแรงต่ิอ 

สิติรีพิุการ แลัะการขจััด้การเล่ัอกปฏิิบัติิต่ิอคนุพิุการ 

นุอกจัากนีุ�ได้้ประเมินุสิถานุการณ์สิิทธิิคนุพิุการในุระดั้บ

ระห่ว่่างประเทศัที�สิำาคัญ เช่นุ การประชุมเชิงปฏิิบัติิ

การเพุ่�อประกอบการจััด้ทำาประเด็้นุคำาถามล่ัว่งห่นุ้า 

(List of Issues Prior to Reporting: LoIPR) สิำาห่รับ

ประเทศัไทยติามอนุุสัิญญา CRPD เพุ่�อส่ิงไปยัง 

คณะกรรมการประจัำาอนุุสัิญญา CRPD338

4.  การประเมิินสถานการณ์์
 สิทธิิมินุษยชน
	 พััฒนาการหรือคัวามก�าวหน�า

ในุภาพุรว่มรัฐมีคว่ามพุยายามในุการส่ิงเสิริม

สิิทธิิของคนุพิุการโด้ยเร่งด้ำาเนิุนุการให่้สิอด้คล้ัองติาม

รัฐธิรรมนูุญ มาติรา 4 แลัะมาติรา 27 แลัะอนุุสัิญญา 

CRPD ในุห่ลัายประการ อาทิ การเข้าถ่งสิิ�งอำานุว่ย 

คว่ามสิะด้ว่กสิำาห่รับคนุพิุการในุด้้านุต่ิาง ๆ โด้ยจััด้ห่า

กายอุปกรณ์แลัะอุปกรณ์ช่ว่ยการเคล่ั�อนุไห่ว่ให้่คนุพิุการ 

แลัะจััด้ให้่เข้าใช้บริการโทรคมนุาคมราคาประห่ยัด้ แลัะ

แก้ปัญห่าการผลิัติล่ัามภาษาม่อให้่เพีุยงพุอต่ิอการให้่

บริการคนุพิุการ ซ่ึ่�งสิอด้คล้ัองกับอนุุสัิญญา CRPD ข้อ 9 

ที�กำาห่นุด้ให่้รัฐภาคีจัะต้ิองด้ำาเนิุนุมาติรการที�เห่มาะสิม 

ให้่คนุพิุการสิามารถเข้าถ่งสิภาพุแว่ด้ล้ัอมทางกายภาพุ 

การขนุส่ิง รว่มทั�งเทคโนุโลัยีแลัะระบบสิารสินุเทศั แลัะ

การส่ิ�อสิาร ในุส่ิว่นุของการศ่ักษาสิำาห่รับคนุพิุการ ภาครัฐ 

ขับเคล่ั�อนุด้้ว่ยแผนุการศ่ักษาฉบับปัจัจุับันุที�มีเป้าห่มาย 

ให้่คนุพิุการได้้รับการศ่ักษาทุกระดั้บ ทุกระบบ อย่างทั�ว่ถ่ง 

แลัะมีคุณภาพุติามอนุุสัิญญา CRPD ข้อ 24

สิำาห่รับมาติรการการสิ่งเสิริมแลัะฟ้ั�นุฟูัสิมรรถภาพุ 

มีคว่ามก้าว่ห่นุ้าโด้ยเป็นุปีแรกที�กำาห่นุด้ให้่ศูันุย์บริการ 

การนุว่ด้ไทยเพุ่�อฟ้ั�นุฟูัสิมรรถภาพุเด้็กพิุการเป็นุห่นุ่ว่ย

บริการในุระบบห่ลัักประกันุสุิขภาพุแห่่งชาติิ ซ่ึ่�งเด็้กพิุการ 

336จัาก ห่นัุงส่ิอกระทรว่งยุติิธิรรม ด่้ว่นุที�สุิด้ ที� ยธิ 0401/6056 ลังวั่นุที� 24 พุฤศัจิักายนุ 2567. งานุเดิ้ม.
337จัาก รายงานุผลัการติรว่จัสิอบการลัะเมิด้สิิทธิิมนุุษยชนุ ที� 63/2567 เร่�อง สิิทธิิคนุพิุการแลัะสิิทธิิผู้สูิงอายุ กรณีร้องเรียนุว่่า องค์การบริห่าร 

ส่ิว่นุติำาบลัห้่ว่ยยางโทนุ เรียกค่นุเงินุเบี�ยคว่ามพิุการแลัะเบี�ยยังชีพุผู้สูิงอายุ แลัะองค์การบริห่ารส่ิว่นุติำาบลัยางหั่กงด้จ่ัายเบี�ยคว่ามพิุการแลัะเบี�ยยังชีพุ 
ผู้สูิงอายุ กระทบต่ิอสิิทธิิคนุพิุการแลัะสิิทธิิผู้สูิงอายุ.

338จัาก การประชุื่มืเชิื่งปฏิิบัติ้การเพ่�อประกอบการจัดทำาประเด็นคำาถามืล่วังหน�า (LolPR) ขัองคณ์ะกรรมืการประจำาอนุสัญญาคนพิการ (CRPD) เพ่�อ
ประกอบการจัดทำาประเด็นคำาถามืล่วังหน�า ณ์ โรงแรมื ท่เค. พาเลซั แอนด์ คอนเวันชัื่�น กรุงเทพฯ. งานุเดิ้ม.
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จัะได้้รับบริการฟ้ั�นุฟูัสิมรรถภาพุร่างกายด้้ว่ยการนุว่ด้ไทย 

ติามมาติรฐานุที�กำาห่นุด้ติามอนุุสัิญญา CRPD ข้อ 25 

นุอกจัากนีุ� ด้้านุสิิทธิิการทำางานุ ภาครัฐมีคว่ามพุยายาม 

ส่ิงเสิริมการให่้คว่ามรู้เกี�ยว่กับการจ้ัางงานุคนุพุิการ 

ในุห่นุ่ว่ยงานุภาครัฐให้่เป็นุไปติามกฎห่มาย แลัะด้ำาเนิุนุ

โครงการจ้ัางงานุคนุพิุการเชิงสัิงคมอย่างต่ิอเนุ่�อง  

ในุประเด้็นุมาติรฐานุคว่ามเป็นุอยู่แลัะคว่ามคุ้มครอง

ทางสัิงคม ภาครัฐมีมติิเห็่นุชอบเร่�องการปรับเพิุ�มเบี�ย

คว่ามพิุการแลัะค่าติอบแทนุผู้ช่ว่ยคนุพิุการ แลัะพัุฒนุา

แพุลัติฟัอร์มสิำาห่รับการติรว่จัประเมินุแลัะออกเอกสิาร

รับรองคว่ามพิุการแบบอิเล็ักทรอนิุกส์ิ เพุ่�อลัด้ขั�นุติอนุ 

ในุการด้ำาเนิุนุการ รว่มทั�งมีการปรับแก้เกณฑ์์การประเมินุ

คว่ามพิุการที�นุำาห่ลัักการประเมินุทางสัิงคมมาประกอบ

การประเมินุทางการแพุทย์ ซ่ึ่�งเป็นุการด้ำาเนิุนุการติาม

อนุุสัิญญา CRPD ข้อ 27 แลัะ 28

	 ปััญหาหรืออุปัสำรรคั	

อาทิ คนุพิุการยังไม่มีบัติรประจัำาตัิว่คนุพุิการ เนุ่�องจัาก

ขาด้ห่ลัักฐานุ ห่ร่ออาศััยอยู่ในุพุ่�นุที�ห่่างไกลั การเข้าถ่ง

แห่ล่ังเงินุทุนุเพุ่�อประกอบอาชีพุยังล่ัาช้า แลัะระเบียบ

ในุการช่ว่ยเห่ล่ัอเกี�ยว่กับการปรับปรุงที�อยู่อาศััยยังไม่

ครอบคลัุมค่าใช้จ่ัายติามคว่ามเป็นุจัริง ซ่ึ่�งเกี�ยว่ข้อง

โด้ยติรงกับการด้ำารงชีวิ่ติของคนุพิุการอย่างมีศัักดิ้�ศัรี

ในุด้้านุสิิ�งอำานุว่ยคว่ามสิะด้ว่ก คนุพิุการยังถูกปฏิิเสิธิ 

ไม่ให้่เดิ้นุทาง กายอุปกรณ์แลัะอุปกรณ์ช่ว่ยเห่ล่ัอ

ของคนุพิุการยังไม่เห่มาะกับการด้ำารงชีว่ิติประจัำาวั่นุ  

รว่มทั�งค่าซ่ึ่อมแซึ่มอุปกรณ์ต่ิาง ๆ ราคาสูิง แลัะอุปสิรรค 

ในุการทำาธุิรกรรมทางการเงินุผ่านุแอปพุลิัเคชันุ นุอกจัากนีุ�  

จัำานุว่นุลั่ามภาษาม่อขาด้แคลันุ รว่มถ่งพุบสิถานุการณ์ 

ที� คนุพิุการโด้ยเฉพุาะ ผู้ห่ญิ งแลัะเ ด็้กห่ญิงพิุการ 

ถูกกระทำาคว่ามรุนุแรงในุครอบครัว่ ทางเพุศั แลัะทางกาย  

ด้้านุการศ่ักษาพุบว่่า คนุพิุการจัำานุว่นุมากยังไม่สิามารถ

เข้ารับการศ่ักษาแบบเรียนุรว่ม แลัะถูกปฏิิเสิธิจัาก

โรงเรียนุ รว่มทั�งขาด้แคลันุบุคลัากรแลัะทรัพุยากรที�จัะ

สินัุบสินุุนุการศ่ักษาสิำาห่รับเด็้กพิุการโด้ยเฉพุาะในุพุ่�นุที�

ชนุบท

ด้้านุการจ้ัางงานุคนุพิุการในุภาครัฐยงัไม่สิอด้คล้ัอง

ติามกฎห่มาย ส่ิว่นุภาคเอกชนุมีข้อจัำากัด้รับคนุพิุการ 

เข้าทำางานุ เนุ่�องจัากขาด้สิิ�งอำานุว่ยคว่ามสิะด้ว่กสิำาห่รับ

คนุพิุการ รว่มทั�งได้้รับค่าติอบแทนุการทำางานุที�ติำ�ากว่่า

วุ่ฒิการศ่ักษา นุอกจัากนีุ� ปัญห่าคว่ามทับซ้ึ่อนุทาง 

อัติลัักษณ์ของบุคคลั เช่นุ  ผู้ห่ญิงพิุการ  เ ด็้กพิุการ  

คนุพิุการที�อยู่ในุพุ่�นุที�ห่่างไกลั ห่ร่อคนุพิุการที�มีฐานุะ

ยากจันุ ส่ิงผลัต่ิอการเข้าถ่งสิิทธิิแลัะโอกาสิของคนุพิุการ

แลัะอยู่ในุกลุ่ัมเสีิ�ยงต่ิอการถูกลัะเมิด้สิิทธิิมนุุษยชนุ  

ซ่ึ่�งไม่สิอด้คล้ัองติามอนุุสัิญญา CRPD

5. ข้อเสนอแนะในการส่งเสริมิ
และคุ้มิครองสิทธิิมินุษยชน

5.1 รัฐบาลั โด้ย สิธิ. สิปสิช. พุม. แลัะ มท. คว่รจััด้

กายอุปกรณ์แลัะอุปกรณ์ช่ว่ยการเคล่ั�อนุไห่ว่ที�เห่มาะสิม 

กับการใช้งานุในุชีวิ่ติประจัำาวั่นุสิำาห่รับคนุพิุการ โด้ยจััด้ตัิ�ง 

ศูันุย์สิาธิิติแลัะย่มอุปกรณ์เคร่�องช่ว่ยคว่ามพิุการฟ้ั�นุฟูั

สิมรรถภาพุที�บ้านุ ห่ร่อ “ธินุาคารกายอุปกรณ์” แลัะ 

ศูันุย์ซ่ึ่อมกายอุปกรณ์ในุทุกพุ่�นุที� โด้ยเฉพุาะในุพุ่�นุที� 

ห่่างไกลั เช่นุ ในุพุ่�นุที�จัังห่วั่ด้ชายแด้นุภาคใต้ิ เพุ่�อจััด้ห่า 

แลัะซ่ึ่อมบำารุงกายอุปกรณ์แลัะอุปกรณ์ช่ว่ยการเคล่ั�อนุไห่ว่ 

ให้่แก่ผู้พิุการ โด้ยไม่มีค่าใช้จ่ัายเพุ่�อให้่คนุพิุการสิามารถ

มีเสิรีภาพุในุการเคล่ั�อนุไห่ว่ แลัะด้ำารงชีวิ่ติได้้อย่าง 

เต็ิมศัักยภาพุ

แม้ภ�ครัฐจะม่คว�มพยุ�ยุ�ม
ในก�รประกันสิที่ธิและส่งเสริมก�รเข้้�ถึึงสิที่ธิ
สำ�หรับคนพิก�รในด้�นต่ิ�ง ๆ 
เพื�อุให้สอุดคล้อุงติ�มอุนุสัญญ� CRPD 
แต่ิยัุงคงพบสถึ�นก�รณ์
ก�รละเมิดและเลือุกปฏิิบัติิ
ท่ี่�กระที่บต่ิอุสิที่ธิคนพิก�ร
หล�ยุกรณ่

“

สำที่
ธิคั
นพั

กา
ร



140 รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2567

5.2 รัฐบาลั โด้ย พุม. แลัะ มท. คว่รออกห่นุ่ว่ย

เคล่ั�อนุที�ส่ิบเสิาะแลัะจััด้ทำาทะเบียนุคนุพิุการโด้ยเฉพุาะ

ในุพุ่�นุที�ห่่างไกลั รว่มทั�งอำานุว่ยคว่ามสิะด้ว่กเพุ่�อให้่ 

คนุพิุการได้้รับการจัด้ทะเบียนุคนุพิุการ เพุ่�อเข้าถ่งสิิทธิิ

สิวั่สิดิ้การต่ิาง ๆ นุอกจัากนีุ� พุม. แลัะ สิธิ. คว่รขยาย

การให้่บริการแพุลัติฟัอร์มสิำาห่รับการติรว่จัประเมินุ 

แลัะออกเอกสิารรับรองคว่ามพิุการแบบอิเล็ักทรอนิุกส์ิ 

(one stop service) โด้ยเช่�อมโยงฐานุข้อมูลัด้้านุสุิขภาพุ

กับฐานุข้อมูลัคนุพิุการ เพุ่�อจััด้ทำาบัติรประจัำาตัิว่คนุพิุการ

ที�โรงพุยาบาลัให้่ครอบคลุัมทุกจัังห่วั่ด้ทั�ว่ประเทศั

5.3 รัฐบาลั โด้ย กสิทช. คว่รเร่งด้ำาเนิุนุโครงการ

บริการอินุเทอร์เ น็ุติคว่ามเร็ว่สูิงสิำาห่รับคนุพิุการ  

เพุ่�อส่ิงเสิริมการเข้าถ่งระบบเทคโนุโลัยีแลัะการส่ิ�อสิาร

สิำาห่รับคนุพิุการอย่างเท่าเทียม โด้ยเฉพุาะในุพุ่�นุที� 

ห่่างไกลั

5.4 รัฐบาลั โด้ย พุม. ร่ว่มกับห่นุ่ว่ยงานุที�เกี�ยว่ข้อง

เช่นุ ติร. แลัะ ยธิ. คว่รพิุจัารณาแนุว่ทางห่ร่อมาติรการ 

ในุการคุ้มครอง ช่ว่ยเห่ล่ัอ แลัะเยียว่ยา รว่มถ่งการเข้าถ่ง

กระบว่นุการยุติิธิรรม สิำาห่รับคนุพิุการโด้ยเฉพุาะผู้ห่ญิง 

แลัะเด็้กพิุการที�ถูกกระทำาคว่ามรุนุแรงในุครอบครัว่  

ทางเพุศั แลัะทางกาย

5.5 รัฐบาลั โด้ย ศัธิ. ร่ว่มกับ มท. ในุฐานุะที�กำากับ

ดู้แลั กทม. แลัะ อปท. ส่ิงเสิริมแลัะสินัุบสินุุนุการศ่ักษา

แบบเรียนุรว่มสิำาห่รับคนุพิุการ โด้ยจััด้ห่าบุคลัากร 

แลัะทรัพุยากรที�เพีุยงพุอ โด้ยเฉพุาะในุพุ่�นุที�ชนุบท  

เพุ่�อสินัุบสินุุนุการศ่ักษาของคนุพิุการได้้อย่างทั�ว่ถ่ง 

นุอกจัากนีุ�คว่รจััด้ตัิ�งศูันุย์บริการนัุกศ่ักษาพิุการในุทุกระดั้บ 

การศ่ักษา เพุ่�อส่ิงเสิริมสิิทธิิแลัะโอกาสิทางการศ่ักษาแก่

คนุพิุการในุทุกระดั้บ

5.6 รัฐบาลั โด้ย พุม. รง. แลัะ มท. คว่รเร่งรัด้ 

การจ้ัางงานุคนุพิุการทั�งในุภาครัฐแลัะเอกชนุติาม พุ.ร.บ.  

ส่ิงเสิริมแลัะพุัฒนุาคุณภาพุชีวิ่ติคนุพิุการ พุ.ศั. 2550 

รว่มทั�งส่ิงเสิริมแลัะสินัุบสินุุนุให้่สิถานุประกอบการ

มีสิิ�งอำานุว่ยคว่ามสิะด้ว่กพุ่�นุฐานุสิำาห่รับคนุพุิการที� 

ห่ลัากห่ลัาย เช่นุ ลิัฟัท์ ทางลัาด้ ห้่องนุำ�า อุปกรณ์เคร่�องใช้ 

สิำานัุกงานุ เพุ่�อรองรับการทำางานุของคนุพิุการได้้มากยิ�งข่�นุ

5.7 รัฐบาลั โด้ย พุม. สิธิ. แลัะ รง. คว่รจััด้เก็บข้อมูลั

การให้่บริการที�เกี�ยว่ข้องกับคนุพิุการโด้ยจัำาแนุกเพุศั 

แลัะช่ว่งวั่ย เพุ่�อสิะท้อนุถ่งการด้ำาเนิุนุงานุในุการคุ้มครอง

ช่ว่ยเห่ล่ัอคนุพิุการทุกกลุ่ัม เพุ่�อเป็นุประโยชน์ุต่ิอการ

กำาห่นุด้นุโยบายแก่คนุพิุการที�มีอัติลัักษณ์ที�ห่ลัากห่ลัาย

สิอด้คล้ัองติามบทบัญญัติิของอนุุสัิญญา CRPD
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1. สถานการณ์์
ประเทศัไทยมีจัำานุว่นุประชากรห่ญิงติามห่ลัักฐานุ 

ทะเบียนุราษฎร 33,828,607 คนุ (ร้อยลัะ 51.21)  

โด้ยอัติราการรู้ห่นัุงส่ิอของประชากรเพุศัห่ญิงมีแนุว่โนุ้ม

เพิุ�มข่�นุ สิามารถอ่านุออกเขียนุได้้ ร้อยลัะ 94.6 เพิุ�มข่�นุ 

จัากปี 2562 ซ่ึ่�งอยู่ที�ร้อยลัะ 93.7 ด้้านุการมีส่ิว่นุร่ว่มในุ 

กำาลัังแรงงานุของผู้ห่ญิงยังคงนุ้อยกว่่าผู้ชาย เป็นุกำาลััง

แรงงานุห่ญิง 18.74 ล้ัานุคนุ (ร้อยลัะ 46.52) แลัะกำาลััง

แรงงานุชาย 21.54 ล้ัานุคนุ (ร้อยลัะ 53.48) อีกทั�ง 

อัติราการทำางานุติ่อประชากรของผู้ห่ญิงนุ้อยกว่่า 

ผู้ชายโด้ยผู้ห่ญิงอยู่ที�ร้อยลัะ 60.34 แลัะผู้ชายอยู่ที� 

ร้อยลัะ 76.41339 สิำาห่รับประชากรกลุ่ัมบุคคลัผู้มี 

คว่ามห่ลัากห่ลัายทางเพุศั สิำานัุกงานุสิภาพัุฒนุาการเศัรษฐกิจั 

แลัะสัิงคมแห่่งชาติิคาด้การณ์ว่่ามีประมาณ 4 ล้ัานุคนุ  

คิด้เป็นุร้อยลัะ 6 ของประชากรไทยทั�งห่มด้340 ปี 2567 

พุบสิถานุการณ์ด้้านุสิิทธิิของสิติรีแลัะสิิทธิิของกลุ่ัมบุคคลั

ผู้มีคว่ามห่ลัากห่ลัายทางเพุศัที�สิำาคัญ ดั้งนีุ�

1.1		ปััญหาคัวามรุนแรงดู�วยเหตุแห่งเพัศั
ผู้ห่ญิงแลัะกลุ่ัมบุคคลัผู้มีคว่ามห่ลัากห่ลัายทางเพุศั

ยังคงเผชิญปัญห่าคว่ามรุนุแรงทางเพุศั ร่างกาย แลัะ

จิัติใจัในุครอบครัว่แลัะในุพุ่�นุที�สิาธิารณะอย่างต่ิอเนุ่�อง

แลัะมีแนุว่โนุ้มเพิุ�มข่�นุ ในุปี 2567 ข้อมูลัจัากศูันุย์พุ่�งได้้ 

สิธิ. 10,611 แห่่งทั�ว่ประเทศัพุบว่่า ผู้ที�ถูกกระทำา 

คว่ามรุนุแรงเข้ารับบริการ 12,467 ราย ห่ร่อเฉลีั�ย 42 ราย  

ต่ิอวั่นุ เป็นุเพุศัห่ญิง 11,112 ราย เพุศัชาย 1,312 ราย

แลัะกลุ่ัมบุคคลัผู้มีคว่ามห่ลัากห่ลัายทางเพุศั 16 ราย  

ส่ิว่นุให่ญ่อายุระห่ว่่าง 10 - 20 ปี ซ่ึ่�งเป็นุการกระทำา 

คว่ามรุนุแรงทางร่างกายมากที�สุิด้ 6,753 ราย รองมาเป็นุ

ทางด้้านุจิัติใจั 5,492 ราย แลัะทางเพุศั 3,979 ราย341

ด้้านุคว่ามรุนุแรงในุครอบครัว่ ข้อมูลัจัากศูันุยเ์ร่งรัด้

จััด้การสิว่สัิดิ้ภาพุประชาชนุ (สิายด่้ว่นุ 1300) พุม. พุบว่่า  

ผู้ถูกกระทำาคว่ามรุนุแรงในุครอบครัว่มีจัำานุว่นุ 4,833 ราย  

โด้ยสิ่ว่นุให่ญ่เป็นุเพุศัห่ญิง 3,500 ราย (ร้อยลัะ 72)  

รูปแบบที�พุบสูิงสุิด้ ค่อ ถูกทำาร้ายร่างกาย 3,532 ราย  

(ร้อยลัะ 73.08) ถูกล่ัว่งลัะเมิด้ทางเพุศั 814 ราย  

(ร้อยลัะ 16.84) แลัะอ่�นุ ๆ เช่นุ ถูกกระทำาอนุาจัาร  

ถูกทอด้ทิ�ง 487 ราย (ร้อยลัะ 10.07) ติามลัำาดั้บ342

นุอกจัากนีุ� ผู้ถูกกระทำาด้้ว่ยคว่ามรุนุแรงในุครอบครัว่ 

ที�เข้ารับบริการจัากกรมกิจัการสิติรีแลัะสิถาบันุครอบครัว่

ในุปีงบประมาณ พุ.ศั. 2567 เพิุ�มข่�นุจัากปีที�ผ่านุมา  

โด้ยมีจัำานุว่นุ 2,521 ราย จัาก 2,312 ราย โด้ยส่ิว่นุให่ญ่

ผู้ถูกกระทำาเป็นุผู้ห่ญิง 1,784 ราย (ร้อยลัะ 70) แลัะ 
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4.4 สิทธิิสตร่และความิเสมิอภาค
ทางเพิศ

339จัาก สถานการณ์์สต้ร่ไทย ปี 2567, โด้ย กรมกิจัการสิติรีแลัะสิถาบันุครอบครัว่, 18 พุฤศัจิักายนุ 2567. ส่ิบค้นุจัาก https://www.dwf.go.th/
contents/69310

340จัาก เศรษฐกิจส่รุ�ง พุ่งแรง! , โด้ย ไทยบีพีุเอสิ, 10 มิถุนุายนุ 2567. ส่ิบค้นุจัาก https://policywatch.thaipbs.or.th/article/economy-54
341จัาก สธิ. เผู้ยขั�อม้ืล “ศ้นย์พึ�งได�” กว่ัา 1 หม่ื�นแห่ง ช่ื่วัยผู้้�ถ้กกระทำาควัามืรุนแรงแล�วักว่ัา 9.2 หม่ื�นราย, โด้ย Hfocus เจัาะล่ักระบบสุิขภาพุ,  

7 มีนุาคม 2567. ส่ิบค้นุจัาก https://www.hfocus.org/content/2024/03/29917
342จัาก สถิติ้ควัามืรุนแรง ประจำาปีงบประมืาณ์ พ.ศ. 2567, โด้ย ศูันุยช่์ว่ยเห่ล่ัอสัิงคม สิายด่้ว่นุ 1300 กระทรว่งการพุฒันุาสัิงคมแลัะคว่ามมั�นุคงของมนุุษย,์  

18 พุฤศัจิักายนุ 2567. ส่ิบค้นุจัาก https://1300thailand.m society.go.th/statyearly
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ผู้กระทำาส่ิว่นุให่ญ่เป็นุผู้ชาย 1,765 ราย (ร้อยลัะ 83)  

ซ่ึ่�งเป็นุคู่รักห่ร่อบุคคลัใกล้ัชิด้ในุครอบครัว่ ปัจัจััยที�ส่ิงผลั

ให้่เกิด้คว่ามรุนุแรงในุครอบครัว่ เช่นุ ยาเสิพุติิด้ บันุด้าลั

โทสิะ เคร่�องด่้�มแอลักอฮีอล์ั ห่่งห่ว่ง คว่ามเครียด้จัาก

ปัญห่าเศัรษฐกิจั แลัะการพุนัุนุ343

ด้้านุคว่ามรุนุแรงในุพุ่�นุที�สิาธิารณะ จัากสิถิติิ 

การด้ำาเนิุนุคดี้ของ ติร. ในุคดี้การล่ัว่งลัะเมิด้ทางเพุศั

คว่ามผิด้ฐานุข่มข่นุกระทำาชำาเราเพิุ�มสูิงข่�นุ โด้ยปี 2566 มี 

1,885 คดี้ เพิุ�มข่�นุจัาก 1,641 คดี้ ในุปี 2565344 นุอกจัากนีุ�  

การคุกคามแลัะการลั่ว่งลัะเมิด้ทางเพุศัในุการทำางานุ 

ยังเป็นุปัญห่าที�สิำาคัญ จัากผลัการสิำารว่จัของนิุด้้าโพุลั  

ปี 2567345 พุบว่่า ผู้ห่ญิงร้อยลัะ 6.3 เคยถูกคุกคาม 

ทางเพุศั แลัะร้อยลัะ 23.5 เคยเห็่นุการคุกคามทางเพุศั

ในุที�ทำางานุ บุคคลัที�เป็นุผู้คุกคามทางเพุศัมากที�สุิด้ ได้้แก่

เพุ่�อนุร่ว่มงานุ ร้อยลัะ 81.75 หั่ว่ห่นุ้า/ผู้บังคับบัญชา  

ร้อยลัะ 16.67346 แลัะ 1 ในุ 4 ของกลุ่ัมตัิว่อย่าง 

2,000 คนุ ในุกลุ่ัมอาชีพุข้าราชการ ลูักจ้ัางรัฐ พุนัุกงานุ 

รัฐวิ่สิาห่กิจัแลัะเอกชนุเคยเห็่นุการคุกคามห่ร่อล่ัว่งลัะเมิด้ 

ทางเพุศัในุที�ทำางานุ ขณะที�เห่ย่�อห่ร่อผู้พุบเห็่นุส่ิว่นุให่ญ่ 

ยังนิุ�งเฉยเนุ่�องจัากเกรงกลััว่อำานุาจัของผู้ที�มีติำาแห่นุ่ง

เห่นุ่อกว่่า แลัะมทัีศันุคติิว่่าการคกุคามทางเพุศัในุที�ทำางานุ

เป็นุเร่�องปกติิ347 ซ่ึ่�งประมว่ลักฎห่มายอาญา348 กำาห่นุด้

คว่ามผิด้เกี�ยว่กับการคุกคามทางเพุศัเป็นุคว่ามผิด้ 

ลัหุ่โทษ ทั�งนีุ� ภาคสิ่ว่นุติ่าง ๆ อยู่ระห่ว่่างพุิจัารณา 

เพุ่�อเสินุอให้่แก้ไขประมว่ลักฎห่มายอาญา เพิุ�มบท

คำานิุยาม “คุกคามทางเพุศั” ให้่ครอบคลุัมลัักษณะ

การกระทำาคว่ามผิด้ในุรูปแบบต่ิาง ๆ เช่นุ การติิด้ติาม

รังคว่านุ (stalking) การกระทำาทางสิายติา คำาพูุด้ ห่ร่อ

การแสิด้งออกทางร่างกายของผู้กระทำา แลัะกำาห่นุด้ 

มาติรการคุ้มครองผู้ถูกกระทำา349 นุอกจัากนีุ�ยังพุบ 

ผู้ห่ญิงถูกคุกคามทางเพุศัในุพุ่�นุที�ออนุไลันุ์350 แลัะพุบ 

การใช้คว่ามรุนุแรงในุโลักด้ิจิัทัลัต่ิอนัุกกิจักรรมห่ญิงแลัะ

กลุ่ัมบุคคลัผู้มีคว่ามห่ลัากห่ลัายทางเพุศั351

142 รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2567

ที�มา : ไทยพีุบีเอสิ

343จัาก รายงานการช่ื่วัยเหล่อผู้้�ถ้กกระทำาด�วัยควัามืรุนแรงในครอบครัวั ประจำาปีงบประมืาณ์ พ.ศ. 2567 (ตุ้ลาคมื 2566 – กันยายน 2567),  
โด้ย กรมกิจัการสิติรีแลัะสิถาบันุครอบครัว่, 18 พุฤศัจิักายนุ 2567. ส่ิบค้นุจัาก https://dwf.go.th/

344จัาก สถิติ้คด่อาญา, โด้ย กองแผนุงานุอาชญากรรม สิำานัุกงานุติำารว่จัแห่่งชาติิ, 19 สิิงห่าคม 2567. ส่ิบค้นุจัาก http://thaicrimes.org/crimestat/
345นิุด้้าโพุลัสิำารว่จัสิถานุการณก์ารคุกคามทางเพุศัในุที�ทำางานุ วั่นุที� 9 - 16 พุ.ค. 2567 ในุกลุ่ัมตัิว่อยา่งอาย ุ20 ปีข่�นุไปจัำานุว่นุ 2,000 คนุ ทั�งข้าราชการ

 ลูักจ้ัางของรัฐ พุนัุกงานุรัฐวิ่สิาห่กิจั เอกชนุ.
346จัาก โพลช่ื่�! เก่อบ 1 ใน 4 เคยเห็นการคุกคามืทางเพศในท่�ทำางาน 126 คนเคยถ้กกระทำา, โด้ย Hfocus เจัาะล่ักระบบสุิขภาพุ, 4 มิถุนุายนุ 2567. 

ส่ิบค้นุจัาก https://www.hfocus.org/content/2024/06/30694
347จัาก Stop Sexual Harassment สร�างสังคมืปลอดการคุกคามืทางเพศในท่�ทำางาน, โด้ย สิสิสิ., 15 ตุิลัาคม 2567. ส่ิบค้นุจัาก https://happychild.

thaihealth.or.th/stop-sexual-harassment.
348มาติรา 397 แห่่งพุระราชบัญญัติิแก้ไขเพิุ�มเติิมประมว่ลักฎห่มายอาญา (ฉบับที� 22) พุ.ศั. 2558 ผู้ใด้กระทำาด้้ว่ยประการใด้ ๆ  ต่ิอผู้อ่�นุ อันุเป็นุการรังแก  

ข่มเห่ง คุกคาม ห่ร่อกระทำาให้่ได้้รับคว่ามอับอายห่ร่อเด่้อด้ร้อนุรำาคาญ ต้ิองระว่างโทษปรับไม่เกินุห้่าพัุนุบาท ถ้าการกระทำาคว่ามผิด้ติามว่รรคห่นุ่�งเป็นุการกระทำา 
ในุที�สิาธิารณสิถานุห่ร่อต่ิอห่นุ้าธิารกำานัุลั ห่ร่อเป็นุการกระทำาอันุมีลัักษณะส่ิอไปในุทางที�จัะล่ัว่งเกินุทางเพุศั ต้ิองระว่างโทษจัำาคุกไม่เกินุห่นุ่�งเด่้อนุ ห่ร่อปรับไม่เกินุ  
ห่นุ่�งห่ม่�นุบาท ห่ร่อทั�งจัำาทั�งปรับ.

349จัาก รายงานผู้ลการรบัฟัังควัามืคิดเห็นและการวิัเคราะห์ผู้ลกระทบท่�อาจเกิดขึั�นจากร่างกฎหมืาย ร่างพระราชื่บัญญัติ้แก�ไขัเพิ�มืเติ้มืประมืวัลกฎหมืาย
อาญา (ฉบับท่� ..) พ.ศ. .... (นางสาวัภคมืน หนุนอนันต์้ สมืาชิื่กสภาผู้้�แทนราษฎร กับคณ์ะ เป็นผู้้�เสนอ), โด้ย สิำานัุกเลัขาธิิการสิภาผู้แทนุราษฎร, 18 มิถุนุายนุ 2567.  
ส่ิบค้นุจัาก https://www.parliament.go.th/section77/manage/files/file_20240403134103_2_352.pdf

350จัาก สารคณ์ะกรรมืการสิทธิิมืนุษยชื่นแห่งชื่าติ้ (กสมื.) เน่�องใน “วัันยุติ้ควัามืรุนแรงต่้อสต้ร่สากล” ประจำาปี 2567. โด้ย สิำานัุกงานุ กสิม.,  
25 พุฤศัจิักายนุ 2567. ส่ิบค้นุจัาก https://www.nhrc.or.th/th/NHRC-News-and-Important-Events/13802

351จัาก “อันต้รายเกินกว่ัาจะเป็นตั้วัเอง” ควัามืรุนแรงในโลกดิจิทัล การปิดปากนักปกป้องสิทธิิฯ ผู้้�หญิงและผู้้�ม่ืควัามืหลากหลายทางเพศ, 
โด้ย แอมเนุสิตีิ� อินุเติอร์เนุชั�นุแนุลั ประเทศัไทย, 20 พุฤษภาคม 2567. ส่ิบค้นุจัาก https://www.amnesty.or.th/latest/news/1261/
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352จัาก จ่� ‘ลดอคติ้ – ขัยายบริการ’ ให�การยติุ้ตั้�งครรภ์ เป็นทางเล่อกสุขัภาพ ท่�ทำาได�จริง, โด้ย The Active, 26 พุฤศัจิักายนุ 2567. ส่ิบค้นุจัาก https://
theactive.thaipbs.or.th/news/publichealth-20241126

353แห่ล่ังเดิ้ม.
354จัาก บอร์ด สปสชื่. อนมัุืติ้ “สายด่วันท�องไม่ืพร�อมื 1663” เปน็หน่วัยบริการระบบบตั้รทอง, โด้ย สิำานัุกงานุห่ลัักประกนัุสุิขภาพุแห่่งชาติิ, 8 สิิงห่าคม 2567.  

ส่ิบค้นุจัาก https://www.nhso.go.th/news/4534
355จัาก ผู้งะ พบศพเด็กทารก ถ้กสุนัขัคุ�ยร่างมืาแทะ รวับทันควัันแม่ืวััย 21 อ�างสุขัภาพไม่ืแข็ังแรง, โด้ย มติิชนุ, 3 กุมภาพัุนุธ์ิ 2567. ส่ิบค้นุจัาก https://

www.matichon.co.th/region/news_4407736
356จัาก เส่ยงร�องลั�น ทารกถ้กทิ�ง นอนควัำ�าหน�าบนถนน เร่งล่าตั้วัคนก่อเหตุ้, โด้ย ข่าว่สิด้ออนุไลัน์ุ, 23 พุฤศัจิักายนุ 2567. ส่ิบค้นุจัาก https://www.

khaosod.co.th/around-thailand/news_9473590
357จัาก ย่�นหนังส่อ กมืธิ.สธิ. ประกาศช่ื่�อท่�ทำาแท�งทั�วัไทย ช่ื่�ไม่ืสวันทางนโยบายเพิ�มืประชื่ากร ด่กว่ัาเกิดเยอะแล�วัด�อยคุณ์ภาพ, โด้ย มติิชนุ, 7 กุมภาพัุนุธ์ิ 2567.  

ส่ิบค้นุจัาก https://www.matichon.co.th/local/quality-life/news_4413207
358จัาก ‘เลิฟัปัง รักปลอดภัย’ สปสชื่. แก�ปัญหาท�องไม่ืพร�อมื ป้องกันโรคติ้ดต่้อทางเพศสัมืพันธ์ิ ‘แจกยาคุมืกำาเนิด-ถุงยางอนามัืย’, โด้ย สิำานัุกงานุ 

ห่ลัักประกันุสุิขภาพุแห่่งชาติิ, 13 พุฤศัจิักายนุ 2567. ส่ิบค้นุจัาก https://www.nhso.go.th/news/3879
359จัาก สถานการณ์์สต้ร่ไทย ปี 2567. งานุเดิ้ม.
360จัาก การสำารวัจสถานการณ์์เด็กและสต้ร่ในประเทศไทย (MICS) พ.ศ. 2565, โด้ย ยนิูุเซึ่ฟั, 25 พุฤศัจิักายนุ 2567. ส่ิบค้นุจัาก https://www.unicef.org/ 

thailand/th/reports/การสิำารว่จัสิถานุการณ์เด็้กแลัะสิติรีในุประเทศัไทย-mics-พุศั-2565
361จัาก สถานการณ์์สต้ร่ไทย ปี 2567. งานุเดิ้ม.

1.2		สิำที่ธิอนามัยการเจริญพัันธ์ุ
พุ.ร.บ. แก้ไขเพิุ�มเติิมประมว่ลักฎห่มายอาญา  

(ฉบับที� 28) พุ.ศั. 2564 ที�แก้ไขเพิุ�มเติิมกำาห่นุด้ให้่ห่ญิง

สิามารถยุติิการตัิ�งครรภ์ได้้ในุกรณีอายุครรภ์ไม่เกินุ 

12 สัิปด้าห์่ แลัะเพิุ�มเห่ตุิยกเว้่นุคว่ามผิด้อ่�นุ ๆ เพุ่�อ 

เอ่�อประโยชนุ์ให้่ห่ญิงตัิ�งครรภ์ไม่พุร้อมสิามารถยุติิ 

การตัิ�งครรภ์ได้้อยา่งปลัอด้ภัย นุอกจัากนีุ� สิถานุพุยาบาลั

ที�ให้่บริการยุติิการตัิ�งครรภ์อย่างปลัอด้ภัยทั�งของรัฐแลัะ

เอกชนุเพิุ�มข่�นุจัาก 110 แห่่ง ในุปี 2565 เป็นุ 133 แห่่ง 

ในุปี 2567352 โด้ยในุ กทม. กำาห่นุด้สิถานุพุยาบาลั 

ที�ให้่บริการยุติิการตัิ�งครรภ์อย่างปลัอด้ภัย 3 แห่่ง353

นุอกจัากนีุ� คณะกรรมการห่ลัักประกันุสุิขภาพุแห่่งชาติิ 

เห็่นุชอบให่้สิายด่้ว่นุ 1663 ของมูลันิุธิิเข้าถ่งเอด้สิ์ 

เป็นุห่นุ่ว่ยบริการปร่กษาทางเล่ัอกสิำาห่รับ การให้่คำาปร่กษา 

เร่�องตัิ�งครรภ์ไม่พุร้อม354 อย่างไรก็ติาม ยังพุบรายงานุ 

ผู้ห่ญิงประสิบปัญห่าการเข้าถ่งบริการยุติิการตัิ�งครรภ์ 

ที�ปลัอด้ภัย355 แลัะผู้ห่ญิงที� ยุติิการตัิ�งครรภ์ต้ิองถูก

ด้ำาเนิุนุคดี้356 สิาเห่ตุิสิ่ว่นุห่นุ่�งมาจัากจัำานุว่นุสิถานุ

บริการยุติิการตัิ�งครรภ์อย่างปลัอด้ภัยไม่เพีุยงพุอแลัะ 

ไม่ครอบคลุัมทุกจัังห่วั่ด้ ขาด้การให้่ข้อมูลั ห่ร่อประกาศั

รายช่�อสิถานุบริการ นุอกจัากนีุ�พุบการถูกปฏิิเสิธิให้่บริการ  

การเรียกเก็บค่าบริการเพิุ�มเติิม ซ่ึ่�งภาคประชาสิังคม 

ได้้มีข้อเสินุอให้่รัฐเพิุ�มจัำานุว่นุสิถานุบรกิารยุติิการตัิ�งครรภ์

ที�ปลัอด้ภยัให้่ครอบคลัมุทั�ว่ประเทศั อยา่งนุ้อยจัังห่ว่ดั้ลัะ  

1 แห่่ง รว่มถ่งประชาสัิมพัุนุธ์ิให้่ข้อมูลัการช่ว่ยเห่ล่ัอ 

เกี�ยว่กับการยุติิการตัิ�งครรภ์ในุห่ญิงที�มีอายคุรรภ์ 12 - 20 

สัิปด้าห์่ ติามมาติรา 305 (5) ของประมว่ลักฎห่มายอาญา

ทั�งกรณีที�ตัิด้สิินุใจัยุติิการตัิ�งครรภ์แลัะกรณีตัิ�งครรภ์ต่ิอ 

ให้่มากยิ�งข่�นุ357

ถ่งแม้ว่่า สิปสิช. เพิุ�มช่องทางการให้่บริการถุงยาง

อนุามัยแลัะยาเม็ด้คุมกำาเนิุด้แก่ประชาชนุอายุ 15 ปีข่�นุไป 

ครอบคลุัมทุกเพุศั358 แต่ิปี 2567 ยงัพุบสิาเห่ตุิการตัิ�งครรภ์ 

ไม่พุร้อมเกิด้จัากการขาด้การคุมกำาเนิุด้ รว่มถ่งปัญห่า

สัิมพัุนุธิภาพุในุครอบครัว่359 จัากผลัสิำารว่จัสิถานุการณ์

เด็้กแลัะสิติรีในุประเทศัไทยล่ัาสุิด้เม่�อปี 2565 พุบว่่า 

ผู้ห่ญิงต้ิองรับภาระในุการคุมกำาเนุิด้อย่างต่ิอเนุ่�อง  

โด้ยพุบว่่า ผู้ห่ญิงที�จัด้ทะเบยีนุสิมรสิห่ร่ออาศััยอยูกั่บคู่รัก

แลัะมีการคุมกำาเนิุด้ ค่อ ร้อยลัะ 73 เพิุ�มข่�นุจัากปี 2562 

ซ่ึ่�งมีร้อยลัะ 69.70360 แลัะส่ิว่นุห่นุ่�งเกิด้จัากทัศันุคติิของ 

สัิงคมที�มองว่่าการคุมกำาเนิุด้เป็นุภาระของผู้ห่ญิง361  

ส่ิงผลัให้่ผู้ห่ญิงต้ิองทำาห่นุ้าที�รับผิด้ชอบในุเร่�องอนุามัย

เจัริญพัุนุธ์ุิแต่ิเพีุยงฝ่้ายเดี้ยว่
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144 รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2567

ด้้านุการคุ้มครองสิิทธิิของห่ญิงตัิ�งครรภ์ รง. ได้้ออก 

กฎกระทรว่ง ฉบับที� 15 (พุ.ศั. 2567) ติามคว่าม 

ในุ พุ.ร.บ. คุ้มครองแรงงานุ พุ.ศั. 2541 เพิุ�มการ

คุ้มครองให้่กับลูักจ้ัางซ่ึ่�งทำางานุบ้านุ โด้ยมีข้อกำาห่นุด้ 

ที�สิำาคัญในุการคุ้มครองสิิทธิิการจ้ัางงานุของสิติรี ได้้แก่ 

ห้่ามลูักจ้ัางห่ญิงมีครรภ์ทำางานุล่ัว่งเว่ลัา 22.00 - 06.00 นุ.  

แลัะเพิุ�มวั่นุห่ยุด้ลัาคลัอด้จัากเด้ิม 90 วั่นุ เป็นุ 98 วั่นุ  

รว่มทั�งห้่ามเลิักจ้ัางเพุราะเห่ติุมีครรภ์362 นุอกจัากนีุ�  

ครม. เห่็นุชอบในุห่ลัักการติามที�คณะกรรมการนุโยบาย

แลัะยุทธิศัาสิติร์การพัุฒนุาสิถานุภาพุสิติรี เสินุอ 

ปรับแก้ไขวั่นุลัาคลัอด้บุติรของข้าราชการจัาก 90 วั่นุ  

เป็นุ 98 วั่นุ ซ่ึ่�งอยูร่ะห่ว่่างการด้ำาเนิุนุการของห่นุว่่ยงานุในุ 

การปรับปรุงแก้ไขระเบยีบ363 ในุขณะที�ภาคประชาสิงัคม 

เสินุอให่ข้ยายสิิทธิิลัาคลัอด้เพิุ�มข่�นุจัาก 98 วั่นุเป็นุ 180 วั่นุ  

โด้ยได้้รับค่าจ้ัางเต็ิมจัำานุว่นุ364

1.3	 การม่ส่ำวนร่วมในการตัดูสิำนใจของผู้้�หญิง
ภาพุรว่มสัิด้ส่ิว่นุของผู้ห่ญิงในุระดั้บตัิด้สิินุใจั 

ยังคงนุ้อยในุทุกระดั้บ ครม. ชุด้ที� 64 มีนุายกรัฐมนุติรี 

แลัะรัฐมนุติรีห่ญิง 8 คนุ (ร้อยลัะ 22.22)365 สิสิ. ห่ญิง 96 คนุ  

(ร้อยลัะ 19.20)366 แลัะ สิว่. ห่ญิง 45 คนุ (ร้อยลัะ 22.50)367  

ในุภาคราชการส่ิว่นุกลัางพุบผู้ห่ญิงด้ำารงติำาแห่นุ่งบริห่าร  

262 คนุ (ร้อยลัะ 25) แลัะราชการส่ิว่นุท้องถิ�นุ 930 คนุ  

(ร้อยลัะ 11.86) ซ่ึ่�งสิัด้ส่ิว่นุนุ้อยกว่่าภาคเอกชนุที�มี 

นุายจ้ัางห่ญิงร้อยลัะ 27.72368 ด้้านุการด้ำาเนิุนุการของ

362จัาก คนทำางานบ�านเฮั! ได�สิทธิิลาคลอด 98 วััน ม่ืผู้ลบังคับใชื่�แล�วั, โด้ย ไทยพีุบีเอสิ, 14 พุฤศัจิักายนุ 2567. ส่ิบค้นุจัาก https://www.thaipbs.or.th/ 
news/content/339620

363จัาก ห่นัุงส่ิอกรมกิจัการสิติรีแลัะสิถาบันุครอบครัว่ ที� พุม 0503/3971 ลังวั่นุที� 14 พุฤศัจิักายนุ 2567 เร่�อง ขอส่ิงข้อมูลัเพุ่�อประกอบการจััด้ทำา
รายงานุผลัการประเมินุสิถานุการณ์ด้้านุสิิทธิิมนุุษยชนุของประเทศัไทย ปี 2567.

364จัาก ภาคประชื่าสังคมื เสนอ กมืธิ. ขัยายเวัลา ลาคลอด เป็น 180 วััน, โด้ย Topic Thailand, 10 กรกฎาคม 2567. ส่ิบค้นุจัาก https://topicre-
centthailand.com/?p=4466

365จัาก คณ์ะรัฐมืนต้ร่ คณ์ะท่� 64 (วัันท่� 3 กันยายน 2567 - ปัจจุบัน) , โด้ย สิำานัุกเลัขาธิิการคณะรัฐมนุติรี, 25 พุฤศัจิักายนุ 2567. ส่ิบค้นุจัาก https://
www.soc.go.th/?page_id=182

366จัาก ประวััติ้สมืาชิื่กสภาผู้้�แทนราษฎร ชุื่ดท่� 26, โด้ย สิำานัุกงานุเลัขาธิิการสิภาผู้แทนุราษฎร, 25 พุฤศัจิักายนุ 2567. ส่ิบค้นุจัาก https://hris.
parliament.go.th/ss_th.php

367จัาก สวั. 67: ทำาควัามืร้�จัก 200 สวั. ชุื่ดใหม่ื ท่�มืาจากระบบ “เล่อกกันเอง”, โด้ย iLaw, 25 พุฤศัจิักายนุ 2567. ส่ิบค้นุจัาก https://www.ilaw.
or.th/articles/41701

368จัาก สถานการณ์์สต้ร่ไทย ปี 2567. งานุเดิ้ม.
369จัาก “ควัามืรุนแรง” ไม่ืใช่ื่แค่บาดแผู้ลท่�มืองเห็นด�วัยต้า, โด้ย สิสิสิ., 22 พุฤศัจิักายนุ 2567. ส่ิบค้นุจัาก www.thaihealth.or.th/คว่ามรุนุแรง-ไม่ใช่แค่บ/
370จัาก TDOR 67: เปิดสถิติ้ฆ่าต้กรรมืคนขั�ามืเพศเพิ�มืรวัมื 350 ราย ด�านองค์กรสิทธิิร�องยุติ้อาชื่ญากรรมืควัามืเกล่ยดชัื่ง, โด้ย ประชาไท, 22 พุฤศัจิักายนุ 2567.  

ส่ิบค้นุจัาก https://prachatai.com/journal/2024/11/111444
371จัาก ห่นัุงส่ิอกรมกิจัการสิติรีแลัะสิถาบันุครอบครัว่ ที� พุม 0503/3971 ลังวั่นุที� 14 พุฤศัจิักายนุ 2567. งานุเดิ้ม.

ภาครัฐ พุม. ได้้จััด้ทำาแผนุปฏิิบัติิการด้้านุการพัุฒนุาสิติรี 

พุ.ศั. 2566 - 2570 ซ่ึ่�งกำาห่นุด้เป้าห่มายห่นุ่�ง ค่อ การเพิุ�ม 

สัิด้ส่ิว่นุสิติรีด้ำารงติำาแห่นุ่งระดั้บตัิด้สิินุใจัทุกระดั้บ 

ไม่นุ้อยกว่่า 1 ในุ 3

1.4		สิำที่ธิของกลุ่มบุคัคัลผู้้�ม่คัวามหลากหลาย
	 ที่างเพัศั

บุคคลัผู้มีคว่ามห่ลัากห่ลัายทางเพุศัยังคงเผชิญกับ

การเล่ัอกปฏิิบัติิ การยอมรับในุสัิงคม แลัะคว่ามรุนุแรง

ด้้ว่ยเห่ตุิแห่่งเพุศั จัากข้อมูลัปี 2567 พุบบุคคลัผู้มี 

คว่ามห่ลัากห่ลัายทางเพุศัถูกฆ่าติกรรมจัากคว่ามเกลีัยด้ชัง 

ด้้ว่ยเห่ตุิแห่่งเพุศั 21 คนุ369 แลัะถูกคุกคามผ่านุโลักออนุไลัน์ุ 

แลัะเทคโนุโลัยีดิ้จิัทัลัซ่ึ่�งส่ิงผลักระทบต่ิอสุิขภาพุจิัติ370

สิว่นุทางกับการย่�นุเร่�องร้องเรียนุต่ิอคณะกรรมการ

วิ่นิุจัฉัยการเล่ัอกปฏิิบัติิโด้ยไม่เป็นุธิรรมระห่ว่่างเพุศั  

(คณะกรรมการ ว่ลัพุ.) ซ่ึ่�งปี 2567 มีคำาร้องจัากบุคคลั 

ผู้มีคว่ามห่ลัากห่ลัายทางเพุศั 3 คำาร้อง ได้้แก่ กรณี 

ห่นุ่ว่ยงานุภาครัฐ/สิถานุประกอบการกีด้กันุ/ไม่รับสิมัคร

เข้าทำางานุ กรณีสิายการบินุปฏิิเสิธิการออกตัิ�ว่เคร่�องบินุ 

ในุการเดิ้นุทางไปต่ิางประเทศั แลัะกรณีห่นุ่ว่ยงานุ 

ภาครัฐปฏิิเสิธิในุการคัด้เล่ัอกเป็นุคณะทำางานุกองทุนุ

ระดั้บติำาบลัแห่่งห่นุ่�ง ทั�งนีุ� คณะกรรมการ ว่ลัพุ. ได้้วิ่นิุจัฉัย

ให้่ชด้เชยแลัะเยยีว่ยาแก่ผู้เสีิยห่ายจัากการถูกเล่ัอกปฏิิบัติิ

ด้้ว่ยเห่ตุิแห่่งเพุศั 1 ราย เป็นุเงินุ 30,000 บาท371
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ปี 2567 รัฐบาลัมีคว่ามก้าว่ห่นุ้าในุการรับรองสิิทธิิ

ทางกฎห่มายกลุ่ัมบุคคลัผู้มีคว่ามห่ลัากห่ลัายทางเพุศั 

ดั้งนีุ� 1) ด้้านุสิิทธิิในุการสิมรสิแลัะก่อตัิ�งครอบครัว่ ได้้ออก 

พุ.ร.บ. แก้ไขเพิุ�มเติิมประมว่ลักฎห่มายแพุ่งแลัะพุาณิชย์

(ฉบับที� 24) พุ.ศั. 2567 เพุ่�อให้่มีสิิทธิิการสิมรสิติาม

กฎห่มาย ค่อ บุคคลัเม่�ออาย ุ18 ปีข่�นุไปสิามารถสิมรสิกนัุ

ได้้ แลัะมีสิถานุะเป็นุ “คู่สิมรสิ” แทนุคำาว่่า “สิามีภริยา”  

มีสิิทธิิในุการกอ่ตัิ�งครอบครวั่ สิิทธิิในุการรบับุติรบุญธิรรม

ร่ว่มกันุ สิิทธิิในุการดู้แลัระห่ว่่างคู่ชีวิ่ติ แลัะสิิทธิิจััด้การ

ทรัพุย์สิินุของคู่สิมรสิได้้ โด้ยมีผลับังคับใช้ในุวั่นุที�  

23 มกราคม 2568372 2) ด้้านุสิิทธิิการใช้คำานุำาห่นุ้านุาม 

ติามอัติลัักษณ์ทางเพุศั กรมกิจัการสิติรีแลัะสิถาบันุ

ครอบครัว่อยู่ระห่ว่่างจััด้ทำาร่างกฎห่มายรับรองเพุศั  

โด้ยให้่บุคคลัสิามารถเล่ัอกใช้คำานุำาห่นุ้านุามติาม 

คว่ามสิมัครใจัแลัะอัติลัักษณ์ทางเพุศั นุอกจัากนีุ� 

สิสิ. ได้้เสินุอร่าง พุ.ร.บ. การรับรองเพุศัคำานุำาห่นุ้านุาม

แลัะการคุ้มครองบุคคลัผู้มีคว่ามห่ลัากห่ลัายทางเพุศั 

พุ.ศั. ….373 เข้าสู่ิการพิุจัารณาของสิภาผู้แทนุราษฎร  

แต่ิสิภาผู้แทนุราษฎรมีมติิไม่รับห่ลัักการของร่าง พุ.ร.บ.  

ดั้งกล่ัาว่374

ด้้านุการส่ิงเสิริมสุิขภาพุ สิธิ. อยูร่ะห่ว่่างการจััด้ตัิ�ง

ห่นุ่ว่ยงานุส่ิงเสิริมสุิขภาพุกลุ่ัมเปราะบาง แลัะกลุ่ัมผู้มี

คว่ามห่ลัากห่ลัายทางเพุศั แลัะรา่งแผนุงานุแลัะโครงการ

ในุการดู้แลับุคคลัดั้งกล่ัาว่375 อาทิ ด้้านุการลัด้คว่ามเสีิ�ยง

แลัะการส่ิงเสิริมสุิขภาพุระยะยาว่ เช่นุ คว่ามเสีิ�ยงที�จัะ 

เกิด้ปัญห่าจัากการผ่าตัิด้แปลังเพุศั ห่ร่อการทำาศััลัยกรรม 

การใช้ยาแลัะผลิัติภัณฑ์์เสิริมอาห่าร รว่มทั�งการเสิริมสิร้าง 

คว่ามรู้คว่ามเข้าใจัในุการดู้แลัสุิขภาพุสิำาห่รับกลุ่ัมบุคคลั

372จัาก พุระราชบัญญัติิแก้ไขเพิุ�มเติิมประมว่ลักฎห่มายแพุ่งแลัะพุาณิชย์ (ฉบับที� 24) พุ.ศั. 2567. (2567, 24 กันุยายนุ). ราชื่กิจจานุเบกษา, 141(48ก), 1 – 21.
373เสินุอโด้ย ธัิญวั่จัน์ุ กมลัว่งศ์ัวั่ฒน์ุ สิสิ. บัญชีรายช่�อ พุรรคก้าว่ไกลั แลัะคณะ.
374จัาก สภาควัำ�า ‘ร่าง พ.ร.บ.รับรองเพศฯ’ ฉบับก�าวัไกล ‘ธัิญวััจน์’ ย่นยันเดินหน�าต่้อ, โด้ย ประชาไท, 22 กุมภาพัุนุธ์ิ 2567. ส่ิบค้นุจัาก https://

prachatai.com/journal/2024/02/108166
375จัาก สธิ. ตั้�งหน่วัยงานส่งเสริมืสุขัภาพ กลุ่มืเปราะบาง-กลุ่มืควัามืหลากหลาย LGBTQIA+, โด้ย Hfocus เจัาะล่ักระบบสุิขภาพุ, 3 มิถุนุายนุ 2567. 

ส่ิบค้นุจัาก https://www.hfocus.org/content/2024/06/30683
376จัาก กรมือนามัืย วัางแผู้นส่งเสริมืสุขัภาพกลุ่มืบุคคลท่�ม่ืควัามืหลากหลายทางเพศ (LGBTQIAN+), โด้ย มติิชนุ, 20 พุฤศัจิักายนุ 2567. ส่ิบค้นุจัาก 

https://www.matichon.co.th/publicize/news_4909289
377จัาก ห่นัุงส่ิอกรมกิจัการสิติรีแลัะสิถาบันุครอบครัว่ ที� พุม 0505/337 ลังวั่นุที� 25 มกราคม 2567 เร่�อง รายงานุคว่ามค่บห่นุ้าในุการด้ำาเนิุนุการติาม

ข้อมติิในุประเด็้นุการแก้ไขปัญห่าคว่ามรุนุแรงในุครอบครัว่.

ที�มีคว่ามห่ลัากห่ลัายทางเพุศั แลัะสิร้างคว่ามติระห่นัุกรู้ 

แก่สัิงคมเพุ่�อให้่เกิด้การยอมรับกลุ่ัมบุคคลัที�มีคว่าม 

ห่ลัากห่ลัายทางเพุศัแลัะลัด้การเล่ัอกปฏิิบัติิ376

2.  การตอบรับข้อเสนอแนะ
 ในรายงานปี 2566

มีคว่ามค่บห่นุ้าที�สิำาคัญในุการด้ำาเนิุนุการติาม 

ข้อเสินุอแนุะของ กสิม. ดั้งนีุ�

2.1 กรมกิจัการสิติรีแลัะสิถาบันุครอบครัว่ด้ำาเนิุนุ

การที�สิำาคัญ ได้้แก่377

  1) อยู่ระห่ว่่างผลัักดั้นุให้่ “ครอบครัว่ไทย 

ไร้คว่ามรุนุแรงทุกรูปแบบ” เป็นุว่าระแห่่งชาติิ

  2)  อยูร่ะห่ว่่างการแก้ไข พุ.ร.บ. คุ้มครองผู้ถูก

กระทำาด้้ว่ยคว่ามรุนุแรงในุครอบครัว่ พุ.ศั. 2550 โด้ยได้้

ปรับแก้ไขนิุยามคำาว่่า “คว่ามรุนุแรงในุครอบครัว่” แลัะ 

“บุคคลัในุครอบครัว่” ให้่มีเนุ่�อห่าครอบคลุัมทุกลัักษณะ

การกระทำาแลัะทุกกลุ่ัมเป้าห่มาย แลัะให้่คว่ามคุ้มครอง

ผู้ที�มีคว่ามสัิมพัุนุธ์ิฉันุคู่ชีวิ่ติห่ร่อเป็นุคู่รัก ไม่ว่่าจัะเป็นุ 

เพุศัเดี้ยว่กันุห่ร่อต่ิางเพุศั แลัะแก้ไขบทบัญญัติิในุมาติรา 10  

ให้่พุนัุกงานุเจ้ัาห่นุ้าที�มีอำานุาจัออกคำาสัิ�งกำาห่นุด้มาติรการ 

ห่ร่อวิ่ธีิการเพุ่�อบรรเทาทุกข์ให้่แก่บุคคลัผู้ถูกกระทำา

ด้้ว่ยคว่ามรุนุแรงในุครอบครัว่เป็นุการชั�ว่คราว่ได้้เท่าที�

จัำาเปน็ุแลัะสิมคว่ร แมไ้ม่ได้้มีการรอ้งทุกข์ แลัะได้้กำาห่นุด้

บทบัญญัติิเพุ่�อรองรับกรณีผู้กระทำาคว่ามผิด้ที� เคย 

เป็นุผู้ถูกกระทำาด้้ว่ยคว่ามรุนุแรงในุครอบครัว่ซึ่ำ�ากันุ 

อย่างต่ิอเนุ่�องจันุเป็นุเห่ตุิให้่เกิด้คว่ามกระทบกระเท่อนุ

ต่ิอร่างกายห่ร่อจิัติใจัอย่างรุนุแรงแลัะกระทำาโต้ิกลัับ 

(battered person syndrome)
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146 รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2567

  3) อยู่ระห่ว่่างด้ำาเนิุนุโครงการคลัังข้อมูลั

สิารสินุเทศัด้้านุครอบครัว่แห่่งชาติิ (family big data) 

เพุ่�อจััด้ทำาระบบเช่�อมโยงข้อมูลัพุ่�นุฐานุจัากทุกห่นุ่ว่ยงานุ

ที�เกี�ยว่ข้อง แลัะปรับปรุงระบบฐานุข้อมูลัคว่ามรุนุแรง 

ต่ิอเด็้ก สิติรี แลัะคว่ามรุนุแรงในุครอบครัว่ในุเว็่บไซึ่ต์ิ 

www.violence.in.th ให้่เข้ากับระบบข้อมูลัสิารสินุเทศั

ด้้านุครอบครัว่แห่่งชาติิ

  4) เสิริมสิร้างแลัะพัุฒนุาศัักยภาพุ ศูันุย์พัุฒนุา

ครอบครัว่ในุชุมชนุทุกจัังห่วั่ด้ทั�ว่ประเทศั รว่มทั�งทักษะ

แลัะคว่ามรู้แก่บุคลัากรที�ทำางานุให้่คว่ามคุ้มครองแลัะ 

ช่ว่ยเห่ล่ัอผู้ถูกกระทำาคว่ามรุนุแรงในุครอบครัว่ แลัะ 

สิร้างศัักยภาพุเคร่อข่ายแลัะทีมสิห่วิ่ชาชีพุในุการปอ้งกันุ

แลัะแก้ไขปัญห่าคว่ามรุนุแรงในุครอบครัว่

  5) สิ ร้ า งคว่าม ร่ว่ม ม่อ กับห่นุ่ว่ยงานุ ที�

เกี�ยว่ข้องในุการแก้ไขปัญห่าการคุกคามทางเพุศั อาทิ  

จััด้ทำาบันุท่กข้อติกลังคว่ามร่ว่มม่อเร่�องการป้องกันุ 

แลัะแก้ไขปัญห่าการล่ัว่งลัะเมิด้ห่ร่อคุกคามทางเพุศั 

ในุการกีฬาร่ว่มกับ 21 สิมาคมกีฬาแลัะภาคีเคร่อข่าย

กว่่า 40 ห่นุ่ว่ยงานุ เพุ่�อสิร้างบรรยากาศัการทำางานุ

แลัะการแข่งขันุที�ปลัอด้ภัยแลัะเคารพุสิิทธิิมนุุษยชนุ  

โด้ยมีกิจักรรมการรณรงค์ประชาสิัมพัุนุธ์ิแลัะสิร้าง 

คว่ามติระห่นัุกรู้ รว่มทั�งช่ว่ยเห่ล่ัอเยียว่ยาแลัะการคุ้มครอง 

พิุทักษ์สิิทธิิให้่กับผู้เสีิยห่าย378

2.2 ปรับปรุงแก้ไข พุ.ร.บ. แก้ไขเพิุ�มเติิมประมว่ลั

กฎห่มายแพุ่งแลัะพุาณิชย์ (ฉบับที� 24) พุ.ศั. 2567  

เพุ่�อให้่สิิทธิิการก่อตัิ�งครอบครัว่แลัะสิมรสิของบุคคลั 

ที�มีคว่ามห่ลัากห่ลัายทางเพุศั

3. การด้ำาเนินการของ กสมิ.
ปี 2567 กสิม. รับเร่�องร้องเรียนุเกี�ยว่กับสิิทธิิสิติรีแลัะ

คว่ามเสิมอภาคทางเพุศั 24 เร่�อง เช่นุ กรณีการคุกคาม 

แลัะล่ัว่งลัะเมิด้ทางเพุศัทั�งในุสิถานุศ่ักษาแลัะที�ทำางานุ

การแต่ิงกายติามอัติลัักษณ์ทางเพุศั การเล่ัอกปฏิิบัติิ 

ต่ิอกลุ่ัมบุคคลัผู้มีคว่ามห่ลัากห่ลัายทางเพุศั แลัะผู้ห่ญิง 

ติกเปน็ุเห่ย่�อขบว่นุการตัิ�งครรภแ์ทนุผิด้กฎห่มาย โด้ย กสิม.  

ได้้ด้ำาเนิุนุการ ดั้งนีุ�

ด้้านุการประสิานุการคุ้มครองสิิทธิิมนุุษยชนุ 6 เร่�อง 

อาทิ กรณีให้่คว่ามช่ว่ยเห่ล่ัอนัุกศ่ักษาแลัะอาจัารย์ผู้ห่ญิง

ที�ถูกอาจัารย์ชายคุกคามทางเพุศั กรณีคุ้มครองครูผู้ห่ญิง 

จัากการถูกคุกคามทางเพุศัโด้ยเพุ่�อนุร่ว่มงานุแลัะ 

ให้่คว่ามเป็นุธิรรมในุการเลิักจ้ัางจัากโรงเรียนุเอกชนุ

แห่่งห่นุ่�ง กรณีให้่สิถานุีติำารว่จัแห่่งห่นุ่�งปรับปรุงแลัะ 

จััด้ห้่องสุิขาที�เห่มาะสิมสิำาห่รับบุคคลัผู้มีคว่ามห่ลัากห่ลัาย

ทางเพุศั คนุพิุการ แลัะผู้สูิงอายุ แลัะกรณีให้่เร่อนุจัำา

ปรับเปลีั�ยนุเคร่�องแต่ิงกายของเจ้ัาห่นุ้าที�เร่อนุจัำาห่ญิง 

ให้่เห่มาะสิมต่ิอการปฏิิบัติิงานุ

ด้้านุการติรว่จัสิอบการลัะเมิด้สิิทธิิมนุุษยชนุที�สิำาคัญ

อาทิ 1) กรณีการถูกคุกคามทางเพุศัในุสิถานุที�ทำางานุ  

ซ่ึ่�งมีข้อเสินุอแนุะให้่ห่นุ่ว่ยงานุรัฐวิ่สิาห่กิจัแห่่งห่นุ่�ง

กำาห่นุด้นุโยบายแลัะแนุว่ปฏิิบัติิเพุ่�อป้องกันุแลัะแก้ไข

ปัญห่าการล่ัว่งลัะเมิด้แลัะคุกคามทางเพุศัทุกรูปแบบ379 

2) กรณีเจ้ัาห่นุ้าที�ติำารว่จัของสิถานีุติำารว่จัแห่่งห่นุ่�ง 

จัับกุมพุนัุกงานุบริการผู้มีคว่ามห่ลัากห่ลัายทางเพุศั 

โด้ยไม่ถูกต้ิองติามกฎห่มาย เช่นุ จัับกุมขณะยังไม่ได้้

กระทำาคว่ามผิด้ ปรับในุอัติราที�สูิงกว่่าผู้ห่ญิง แลัะ 

ไม่ออกใบสิำาคัญรับเงินุค่าปรับ กสิม. พิุจัารณาแล้ัว่พุบว่่า  

การกระทำาของเจ้ัาห่นุ้าที�ติำารว่จัเป็นุการกระทำาห่ร่อ

ลัะเลัยการกระทำาอันุเป็นุการลัะเมิด้สิิทธิิมนุุษยชนุ  

จ่ังมีข้อเสินุอแนุะให่ ้ติร. กำาห่นุด้แนุว่ปฏิิบัติิของเจ้ัาห่นุ้าที�

ติาม พุ.ร.บ. ว่่าด้้ว่ยการปรับเป็นุพิุนัุย พุ.ศั. 2565 เกี�ยว่กับ 

ขั�นุติอนุ การด้ำาเนุินุการแลัะแสิว่งห่าข้อเท็จัจัริง แลัะ

จััด้ทำาแนุว่ปฏิิบัติิที�ชัด้เจันุเกี�ยว่กับลัักษณะการกระทำา 

378จัาก พมื. จับม่ือสมืาคมืก่ฬา-ภาค่เคร่อข่ัาย “ป้องกันและแก�ปัญหาคุกคามืทางเพศ” วัางมืาต้รการส่้ Safe Sport, โด้ย ไทยรัฐออนุไลัน์ุ, 29 ตุิลัาคม 2567.  
ส่ิบค้นุจัาก https://www.thairath.co.th/news/local/2822384

379จัาก รายงานุผลัการติรว่จัสิอบ ที� 205/2567 เร่�อง สิิทธิิสิติรี กรณีลูักจ้ัางห่นุ่ว่ยงานุรัฐวิ่สิาห่กิจัถูกคุกคามทางเพุศัในุสิถานุที�ทำางานุ.
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ที�เป็นุคว่ามผิด้ติามมาติรา 5 แห่่ง พุ.ร.บ. ป้องกันุแลัะ

ปราบปรามการคา้ประเว่ณี พุ.ศั. 2539380 แลัะอยูร่ะห่ว่่าง

ติรว่จัสิอบกรณีสิถานุพุยาบาลัให่้ผู้ห่ญิงตัิ�งครรภ์แทนุ

ผิด้กฎห่มายโด้ยอาศััยเทคโนุโลัยีช่ว่ยเจัริญพัุนุธ์ุิทาง 

การแพุทย์ซ่ึ่� ง เ กี�ยว่ข้องกับอาชญากรรมข้ามชาติิ  

โด้ยเฉพุาะผู้ห่ญิงที�มีฐานุะยากจันุอาจัจัะถูกแสิว่งประโยชน์ุ

จัากขบว่นุการจััด้ให้่มีการรับจ้ัางตัิ�งครรภ์แทนุโด้ยมิชอบ

ด้้ว่ยกฎห่มาย

นุอกจัากนีุ� กสิม. ได้้จััด้ทำาข้อเสินุอแนุะเพุ่�อคุ้มครอง

สิิทธิิของผู้ห่ญิงแลัะกลุ่ัมบุคคลัผู้มีคว่ามห่ลัากห่ลัาย 

ทางเพุศั ได้้แก่ 1) ให้่สิภาทนุายคว่ามกำาห่นุด้ห่ลัักเกณฑ์์

การแต่ิงกายของผู้เข้ารับการศ่ักษาอบรมวิ่ชาว่่าคว่าม 

โด้ยไม่เล่ัอกปฏิิบัติิด้้ว่ยเห่ตุิเพุศั รว่มทั�งให้่สิภาทนุายคว่าม

แลัะคณะกรรมการเนุติิบัณฑิ์ติยสิภาแก้ไขระเบียบที�

เกี�ยว่ข้องกับการแต่ิงกายให้่ไม่เล่ัอกปฏิิบัติิด้้ว่ยเห่ตุิแห่่งเพุศั381  

แลัะรับรองสิิทธิิในุการแติ่งกายติามอัติลัักษณ์ทางเพุศั  

เพุศัวิ่ถีที�แติกต่ิางเพุศักำาเนิุด้382 แลัะ 2) ให้่กรมราชทัณฑ์์ 

แก้ไขปรับปรุงระเบียบกรมราชทัณฑ์์ว่่าด้้ว่ยเคร่�องแต่ิงกาย 

สิำาห่รับผู้ต้ิองขัง พุ.ศั. 2538 แลัะระเบียบกรมราชทัณฑ์์ 

ว่่าด้้ว่ยการด้ำาเนุินุการเกี�ยว่กับการอนุามัย แลัะ 

การสุิขาภิบาลัของผู้ต้ิองขัง พุ.ศั. 2561 โด้ยคำานุ่งถ่ง

การแติ่งกายติามอัติลัักษณ์ทางเพุศั แลัะให่้เร่อนุจัำา

ทั�ว่ประเทศัมีแนุว่ทางในุการปฏิิบัติิที�เป็นุมาติรฐานุ

เดี้ยว่กันุ383

ประเด้็นุการขจััด้คว่ามรุนุแรงในุครอบครัว่เป็นุ

ห่นุ่�งในุประเด็้นุที� กสิม. ให้่คว่ามสิำาคัญแลัะขับเคล่ั�อนุ  

ในุปี 2566 รว่มทั�งมีข้อมติิสิมัชชาสิิทธิิมนุุษยชนุประเด็้นุ

การแกไ้ขปัญห่าคว่ามรนุุแรงในุครอบครวั่384 โด้ยปี 2567 

ได้้ติิด้ติามการด้ำาเนิุนุงานุติามข้อมติิสิมัชชาสิิทธิิมนุุษยชนุ

แลัะจััด้ส่ิงข้อคิด้เห่น็ุเพิุ�มเติิมไปยงั พุม. เพุ่�อเร่งด้ำาเนุนิุการ

เกี�ยว่กับการปรับปรุงกฎห่มาย พัุฒนุาศัักยภาพุเจ้ัาห่นุ้าที�

แลัะพัุฒนุาระบบฐานุข้อมูลักลัางในุการจััด้เก็บข้อมูลั

ปัญห่าคว่ามรุนุแรงในุครอบครัว่385

ด้้านุการสิร้างคว่ามติระห่นัุกรู้ด้้านุสิิทธิิสิติรี กสิม.  

ส่ิ�อสิารต่ิอสิาธิารณะเนุ่�องในุโอกาสิสิำาคัญ เช่นุ สิาร กสิม.  

เนุ่�องในุวั่นุสิติรีสิากลั โด้ยให้่สัิงคมเคารพุสิิทธิิสิติรี 

แลัะคว่ามเสิมอภาคทางเพุศั ปรับทัศันุคติิเร่�องการใช้

คว่ามรุนุแรง แลัะเร่งรัด้การจััด้บริการที�จัำาเป็นุสิำาห่รับ 

ผู้ห่ญิง386 แลัะสิารเนุ่�องในุวั่นุยติุิคว่ามรุนุแรงต่ิอสิติรีสิากลั

โด้ยเนุ้นุยำ�าว่่า ปัญห่าคว่ามรุนุแรงต่ิอสิติรีไม่ใช่เร่�องส่ิว่นุตัิว่ 

แต่ิ เ ป็นุปัญห่าสิาธิารณะที� ทุกคนุมี ส่ิว่นุสิำา คัญในุ 

การป้องกันุแก้ไข เพุ่�อร่ว่มสิร้างให้่สัิงคมไทยเป็นุสัิงคม 

ที�ไม่ยอมรับแลัะไม่นิุ�งเฉยต่ิอการกระทำาคว่ามรุนุแรง 

ต่ิอสิติรีในุทุกรูปแบบ387 นุอกจัากนีุ� ด้้านุการสิร้าง 

คว่ามติระห่นัุกรู้เกี�ยว่กับสิิทธิิของบุคคลั ผู้มีคว่าม 

ห่ลัากห่ลัายทางเพุศั กสิม. ได้้ร่ว่มกิจักรรมแลัะเดิ้นุรณรงค์ 

Bangkok Pride Festival 2024 ร่ว่มกับภาคีเคร่อข่าย 

ด้้านุคว่ามห่ลัากห่ลัายทางเพุศั388

380จัาก รายงานุผลัการติรว่จัสิอบ ที� 289/2567 เร่�อง การเล่ัอกปฏิิบัติิแลัะสิิทธิิในุกระบว่นุการยุติิธิรรม กรณีเจ้ัาห่นุ้าที�ติำารว่จัจัับกุมพุนัุกงานุบริการ
โด้ยไม่ถูกต้ิองติามกฎห่มายแลัะเล่ัอกจัับกุมเฉพุาะกลุ่ัมบุคคลัผู้มีคว่ามห่ลัากห่ลัายทางเพุศั.

381ได้้แก่ ระเบียบสิำานัุกฝึ้กอบรมศ่ักษากฎห่มายแห่่งเนุติิบัณฑิ์ติยสิภา ว่่าด้้ว่ยการแติ่งกายของนุักศ่ักษา พุ.ศั. 2566 แลัะข้อบังคับสิภาทนุายคว่าม 
ว่่าด้้ว่ยมรรยาททนุายคว่าม พุ.ศั. 2529 ในุส่ิว่นุที�เกี�ยว่ข้องกับการแต่ิงกาย.

382จัาก ข้อเสินุอแนุะ กสิม. ที� 92/2567 เร่�อง สิิทธิิที�จัะไม่ถูกเล่ัอกปฏิิบัติิด้้ว่ยเห่ตุิแห่่งเพุศั กรณีการแต่ิงกายของทนุายคว่ามแลัะนัุกศ่ักษากฎห่มาย.
383จัาก ข้อเสินุอแนุะ กสิม. ที� 256/2567 เร่�อง ข้อเสินุอแนุะมาติรการห่ร่อแนุว่ทางในุการส่ิงเสิริมแลัะคุ้มครองสิิทธิิมนุุษยชนุ รว่มทั�งแก้ไข กฎห่มาย 

กฎระเบียบ ห่ร่อคำาสัิ�ง กรณีการแต่ิงกายของผู้ต้ิองขังที�มีคว่ามห่ลัากห่ลัายทางเพุศั.
384ประกอบด้้ว่ย การกำาห่นุด้ยุติิคว่ามรุนุแรงในุครอบครัว่เป็นุว่าระแห่่งชาติิ ปรับปรุงแก้ไขกฎห่มายเพุ่�อคุ้มครองผู้ถูกกระทำาด้้ว่ยคว่ามรุนุแรงในุครอบครัว่

อยา่งมีประสิิทธิิภาพุ เสิริมศัักยภาพุแลัะพัุฒนุากลัไกการทำางานุของศูันุยพั์ุฒนุาครอบครัว่ในุชุมชนุ แลัะบุคลัากรที�ทำาห่นุ้าที�ให้่การคุ้มครอง/ช่ว่ยเห่ล่ัอเยยีว่ยา
ผู้ถูกกระทำาด้้ว่ยคว่ามรุนุแรงในุครอบครัว่ เสิริมสิร้างคว่ามติระห่นัุกรู้แลัะปรับเปลีั�ยนุทัศันุคติิของผู้คนุในุสัิงคม แลัะพัุฒนุาระบบฐานุข้อมูลักลัางในุการจััด้เก็บ
ข้อมูลัปัญห่าคว่ามรุนุแรงในุครอบครัว่.

385จัาก ห่นัุงส่ิอสิำานัุกงานุคณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนุแห่่งชาติิ ที� สิม 0703/3574 ลังวั่นุที� 10 กรกฎาคม 2567 เร่�อง การขับเคล่ั�อนุข้อมติิสิมัชชา 
สิิทธิิมนุุษยชนุประเด็้นุการแก้ไขปัญห่าคว่ามรุนุแรงในุครอบครัว่.

386จัาก สารจากประธิานกรรมืการสิทธิิมืนุษยชื่นแห่งชื่าติ้ เน่�องในวัันสต้ร่สากล ประจำาปี 2567. โด้ย สิำานัุกงานุ กสิม., 7 มีนุาคม 2567. ส่ิบค้นุจัาก 
https://www.nhrc.or.th/th/NHRC-News-and-Important-Events/9546

387จัาก สารคณ์ะกรรมืการสิทธิิมืนุษยชื่นแห่งชื่าติ้ (กสมื.) เน่�องใน “วัันยุติ้ควัามืรุนแรงต่้อสต้ร่สากล” ประจำาปี 2567. งานุเดิ้ม.
388จัาก กสมื. ร่วัมืเดนิขับวัน “Bangkok Pride Festival 2024” เน่�องในโอกาสเด่อนแห่งควัามืภาคภ้มืใิจขัองคนหลากหลายทาง, โด้ย สิำานัุกงานุ กสิม.,  

1 มิถุนุายนุ 2567. ส่ิบค้นุจัาก https://www.nhrc.or.th/th/NHRC-News-and-Important-Events/11950
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ที�มา : สิำานัุกงานุ กสิม.

4. การประเมิินสถานการณ์์
 สิทธิิมินุษยชน
	 พััฒนาการหรือคัวามก�าวหน�า

ปี  2567 รัฐบาลัแลัะห่นุ่ว่ยงานุที� เ กี�ยว่ข้อง 

มีคว่ามพุยายามในุการส่ิงเสิริมแลัะคุ้มครองสิิทธิิสิติรี

ห่ลัายประการ อาทิ ด้้านุการแก้ไขปัญห่าคว่ามรุนุแรง

ในุครอบครัว่ ซ่ึ่�ง พุม. อยู่ระห่ว่่างเสินุอปรับแก้ พุ.ร.บ. 

คุ้มครองผู้ถูกกระทำาด้้ว่ยคว่ามรุนุแรงในุครอบครัว่ พุ.ศั. ....  

ผลัักดั้นุให้่ครอบครัว่ไทยไร้คว่ามรุนุแรงทุกรูปแบบ  

เป็นุว่าระแห่่งชาติิ การพัุฒนุาแลัะปรับปรุงระบบ 

ฐานุข้อมูลัคว่ามรุนุแรงต่ิอเด็้ก สิติรี แลัะคว่ามรุนุแรง

ในุครอบครัว่ รว่มถ่งการพัุฒนุาศัักยภาพุของเจ้ัาห่นุ้าที�

ผู้ที� เกี�ยว่ข้อง ซ่ึ่�งคว่ามพุยายามด้ังกล่ัาว่สิอด้คลั้อง

กับรัฐธิรรมนุูญ มาติรา 71 ข้อเสินุอแนุะทั�ว่ไปของ 

คณะกรรมการ CEDAW ลัำาดั้บที� 35 แลัะข้อมติิสิมัชชา

สิิทธิิมนุุษยชนุ ประจัำาปี 2566 ประเด็้นุการแก้ไขปัญห่า

คว่ามรุนุแรงในุครอบครัว่ ด้้านุการคุ้มครองแรงงานุห่ญิง 

รง. ได้้ปรับปรุงกฎห่มายคุ้มครองแรงงานุ โด้ยเพิุ�ม 

การคุ้มครองแลัะสิิทธิิแลัะสิวั่สิดิ้การให้่กับลูักจ้ัางห่ญิง 

ซ่ึ่�งทำางานุบ้านุสิอด้คล้ัองกับอนุุสัิญญา CEDAW ข้อ 11  

ทั�งนีุ� ในุปี 2567 มีสิถานุพุยาบาลัที�ให้่บริการยุติิการตัิ�งครรภ์ 

อย่างปลัอด้ภัยทั� งของรัฐแลัะเอกชนุเพิุ�มข่�นุจัาก 

ปีที�ผ่านุมา โด้ยเฉพุาะในุพุ่�นุที� กทม.

นุอกจัากนีุ�มีคว่ามก้าว่ห่นุ้าอยา่งชัด้เจันุในุการแก้ไข 

กฎห่มายเพุ่�อส่ิงเสิริมแลัะคุ้มครองสิิทธิิของกลุ่ัมบุคคลั

ผู้มีคว่ามห่ลัากห่ลัายทางเพุศั โด้ยปรับปรุงแก้ไขแลัะ

ประกาศัใช้ พุ.ร.บ. แก้ไขเพิุ�มเติิมประมว่ลักฎห่มายแพุ่ง

แลัะพุาณิชย์ (ฉบับที� 24) พุ.ศั. 2567 ซ่ึ่�งสิอด้คล้ัองกับ

กติิกา ICCPR ข้อ 23 ที�รับรองสิิทธิิของบุคคลัในุการสิมรสิ

แลัะสิร้างครอบครัว่

148 รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2567
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ปััญหาหรืออุปัสำรรคั	

อาท ิปัญห่าคว่ามรนุุแรงด้้ว่ยเห่ตุิแห่่งเพุศัทั�งในุครอบครวั่

แลัะพุ่�นุที�สิาธิารณะ ซ่ึ่�งประเทศัไทยยังขาด้ฐานุข้อมูลั

กลัางด้้านุสิถิติิคว่ามรุนุแรงด้้ว่ยเห่ตุิแห่่งเพุศั ปัจัจุับันุ

แต่ิลัะห่นุ่ว่ยงานุจััด้เก็บข้อมูลัการให้่บริการติามภารกิจั

ของตินุเอง ซ่ึ่�งไม่สิามารถสิะท้อนุสิถานุการณ์ปัญห่า 

ที� เ กิด้ข่�นุจัริง นุอกจัากนีุ�พุบว่่ามีข้อมูลัที� ไ ม่ไ ด้้ รับ 

การรายงานุห่ร่อรว่บรว่มเป็นุคว่ามรุนุแรงในุครอบครัว่

โด้ยเฉพุาะคดี้อาชญากรรมที�เป็นุเห่ตุิอุกฉกรรจ์ั อีกทั�ง

ผู้ถูกกระทำาด้้ว่ยคว่ามรุนุแรงในุครอบครัว่ยังเข้าไม่ถ่ง

การแจ้ังเห่ตุิห่ร่อขอรับคว่ามช่ว่ยเห่ล่ัอจัากห่นุ่ว่ยงานุ

ที�เกี�ยว่ข้องด้้ว่ยเห่ตุิต่ิาง ๆ นุอกจัากนีุ�พุบว่่าประมว่ลั

กฎห่มายอาญายังไม่ครอบคลุัมคว่ามผิด้เกี�ยว่กับ 

การคุกคามทางเพุศัทั�งในุสิถานุศ่ักษาแลัะในุการทำางานุ

รว่มถ่งรูปแบบที�เปลีั�ยนุไป เช่นุ คว่ามรุนุแรงทางเพุศั

ออนุไลัน์ุ จ่ังยังไม่บรรลุัติามข้อเสินุอแนุะของคณะ

กรรมการประจัำาอนุุสัิญญา CEDAW ลัำาดั้บที� 35 ที�ให้่ 

รัฐภาคีแก้ไขปัญห่าคว่ามรุนุแรงต่ิอสิติรีจัากรากเห่ง้าของ 

ปัญห่ารว่มทั�งสิร้างห่ลัักประกันุว่่าผู้ประสิบคว่ามรุนุแรง 

ในุครอบครัว่สิามารถเข้าถ่งคว่ามช่ว่ยเห่ล่ัอแลัะ 

การเยยีว่ยาทางกฎห่มาย ติลัอด้จันุการเก็บรว่บรว่มข้อมูลั

อย่างเป็นุระบบในุเร่�องคว่ามรุนุแรงด้้ว่ยเห่ตุิแห่่งเพุศั 

แลัะจัำาแนุกข้อมูลัอัติลัักษณ์ที�ห่ลัากห่ลัาย

ด้้านุโอกาสิแลัะการมีส่ิว่นุร่ว่มในุการตัิด้สิินุใจัของ 

ผู้ห่ญิงยังคงอยู่ ในุระดั้บติำ�า ซ่ึ่�งยังไม่สิอด้คล้ัองกับ

อนุุสัิญญา CEDAW ข้อ 7 นุอกจัากนีุ� ผู้ห่ญิงที�ตัิ�งครรภ์ 

ไม่พุร้อมยังคงประสิบปัญห่าในุการเข้าถ่งการยุติิการตัิ�งครรภ์ 

อย่างปลัอด้ภัย ซ่ึ่�ง กสิม. ได้้เสินุอแนุะเม่�อปี 2566  

ให้่ สิธิ. จััด้ให้่มีสิถานุพุยาบาลัที�สิามารถให่้บริการยุติิ 

การตัิ�งครรภ์อย่างปลัอด้ภัยอย่างนุ้อยจัังห่วั่ด้ลัะ 1 แห่่ง 

แต่ิยังไม่มีคว่ามค่บห่นุ้าในุการด้ำาเนิุนุการดั้งกล่ัาว่  

ซ่ึ่�งยังไม่สิอด้คล้ัองกับอนุุสัิญญา CEDAW ข้อ 12

ด้้านุสิิทธิิของกลุ่ัมบุคคลัที�มีคว่ามห่ลัากห่ลัาย 

ทางเพุศั ยังพุบสิถานุการณ์การเล่ัอกปฏิิบัติิด้้ว่ยเห่ตุิ  

อัติลัักษณ์ทางเพุศัแลัะเพุศัว่ิถี รว่มทั�งยังต้ิองติิด้ติาม 

คว่ามค่บห่นุ้าการเสินุอกฎห่มายเพุ่�อให้่เกิด้การรับรอง

สิิทธิิด้้านุต่ิาง ๆ  มีผลัเป็นุรูปธิรรมแลัะสิอด้คล้ัองติามห่ลััก

สิิทธิิมนุุษยชนุต่ิอไป

5.  ข้อเสนอแนะในการส่งเสริมิ
 และคุ้มิครองสิทธิิมินุษยชน

5.1 รัฐบาลั โด้ย พุม. คว่รเร่งขับเคล่ั�อนุการด้ำาเนิุนุ

การติามขอ้มติิสิมัชชาสิิทธิิมนุุษยชนุ ประเด้น็ุคว่ามรนุุแรง 

ในุครอบครัว่ โด้ยเร่งผลัักดั้นุการยุ ติิคว่ามรุนุแรง 

ในุครอบครัว่เป็นุว่าระแห่่งชาติิแลัะกำาห่นุด้ห่นุ่ว่ยงานุ 

ที�รับผิด้ชอบอย่างชัด้เจันุ รว่มทั�งเร่งเสินุอร่าง พุ.ร.บ. 

คุ้มครองผู้ถูกกระทำาด้้ว่ยคว่ามรุนุแรงในุครอบครัว่ พุ.ศั. ....  

โด้ยแก้ไขให้่คว่ามผิด้ติาม พุ.ร.บ. ดั้งกล่ัาว่เป็นุคว่ามผิด้

อันุยอมคว่ามไม่ได้้ การย่ด้ผู้เสีิยห่ายเป็นุศูันุย์กลัาง แลัะ

กำาห่นุด้บทบญัญัติิที�คุ้มครองผู้ถูกกระทำาอยา่งรว่ด้เร็ว่แลัะ

มีประสิิทธิิภาพุ รว่มทั�งการกำาห่นุด้มาติรการในุการแก้ไข

บำาบัด้ ฟ้ั�นุฟูัผู้กระทำาคว่ามรุนุแรงที�ชัด้เจันุ เพุ่�อป้องกันุ

การกระทำาซึ่ำ�า

5.2 รัฐบาลัคว่รมอบห่มายห่นุ่ว่ยงานุที�เกี�ยว่ข้อง 

เร่งพัุฒนุาระบบฐานุข้อมูลักลัางในุการจััด้เก็บข้อมูลัปัญห่า 

คว่ามรุนุแรงด้้ว่ยเห่ติุแห่่งเพุศั ทั�งในุครอบครัว่แลัะพุ่�นุที�

สิาธิารณะ โด้ย พุม. เปน็ุห่นุ่ว่ยงานุกลัาง ร่ว่มกบัห่นุ่ว่ยงานุ 

ที� เ กี�ยว่ข้องในุการรับผิด้ชอบเช่�อมโยงข้อมูลัสิถิติิ

สิถานุการณ์ การให้่คว่ามช่ว่ยเห่ล่ัอจัากภาคส่ิว่นุต่ิาง ๆ 

เพุ่�อสิะท้อนุสิถานุการณ์ที�เกิด้ข่�นุจัริง นุำาไปสู่ิการกำาห่นุด้

แนุว่ทางในุการป้องกันุแลัะแก้ไขปัญห่า แลัะจััด้สิรร

ทรัพุยากรที�สิอด้คล้ัองกับสิถานุการณ์ที�เกิด้ข่�นุ
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ถึึงแม้รัฐบ�ลพยุ�ยุ�มดำ�เนินก�รส่งเสริม
และคุ้มครอุงสิที่ธิสติร่และสิที่ธิข้อุง
กลุ่มผ้้ม่คว�มหล�กหล�ยุที่�งเพศ
แต่ิยัุงพบปัญห�ก�รเลือุกปฏิิบัติิ
ด้วยุเหตุิแห่งเพศและ
ก�รละเมิดสิที่ธิข้อุงกลุ่มบุคคล
ดังกล่�ว
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5.3 รัฐบาลัเนุนุ้ยำ�าให่ ้พุม. ร่ว่มกบัห่นุ่ว่ยงานุภาครฐั

แลัะภาคเอกชนุ เพิุ�มการรณรงคส์ิร้างคว่ามติระห่นุกัเร่�อง

การคุกคามแลัะการลั่ว่งลัะเมิด้ทางเพุศัในุการทำางานุ 

แลัะประสิานุคว่ามร่ว่มม่อกับภาคประชาสัิงคม 

ในุการแก้ไขปัญห่าการคุกคามแลัะการล่ัว่งลัะเมิด้ทางเพุศั 

ในุการทำางานุ โด้ยสิร้างสิภาพุแว่ด้ล้ัอมที�ปลัอด้ภัย 

ได้้แก่ กำาห่นุด้ช่องทางการร้องเรียนุ แลัะมาติรการ

ลังโทษที�ชัด้เจันุ มีระบบการติิด้ติามแลัะติรว่จัสิอบกรณี

ร้องเรียนุอย่างต่ิอเนุ่�อง รว่มทั�งแก้ไขปรับปรุงกฎห่มาย

ให้่ครอบคลัุมคว่ามผิด้เกี�ยว่กับการคุกคามทางเพุศั 

ในุทุกรูปแบบ

5.4 รัฐบาลัเนุ้นุยำ�าให้่ สิธิ. จััด้ให้่มีสิถานุพุยาบาลัที� 

สิามารถให้่บริการยุติิการตัิ�งครรภ์อย่างนุ้อยจัังห่วั่ด้ลัะ  

1 แห่่ง โด้ยจััด้บริการเป็นุมิติรต่ิอผู้รับบริการ สิะด้ว่กแลัะ

ทั�ว่ถ่ง รว่มทั�งประชาสัิมพัุนุธ์ิเผยแพุร่ข้อมูลัสิถานุบริการ

แลัะการเข้าถ่งบริการ นุอกจัากนีุ�คว่รเสิริมสิร้างคว่ามรู้ 

คว่ามเข้าใจัแลัะจััด้บริการเกี�ยว่กับการคุมกำาเนิุด้แก่ 

เด็้กแลัะเยาว่ชนุให้่มากข่�นุ รว่มทั�ง ศัธิ. คว่รจััด้การเรียนุ

การสิอนุเพุศัศ่ักษาอย่างรอบด้้านุ (comprehensive  

sexuality education) ที�อยู่บนุพุ่�นุฐานุของการเคารพุสิิทธิิ 

แลัะคว่ามเสิมอภาคระห่ว่่างเพุศั เพุ่�อป้องกันุการตัิ�งครรภ์

ไม่พุร้อม

5.5 รัฐบาลั โด้ย พุม. แลัะ มท. คว่รเร่งส่ิงเสิริม 

การมีส่ิว่นุร่ว่มในุการตัิด้สิินุใจัของผู้ห่ญิงในุทุกระดั้บ เช่นุ

การฝึ้กอบรมสิร้างภาว่ะคว่ามเป็นุผู้นุำา การสิร้างเคร่อข่าย 

นัุกบริห่ารสิติรี การกำาห่นุด้มาติรการพิุเศัษเพุ่�อเพิุ�ม

สัิด้ส่ิว่นุการมีส่ิว่นุร่ว่มของผู้ห่ญิง

5.6 รัฐบาลัคว่รมอบห่มายห่นุ่ว่ยงานุที�เกี�ยว่ข้อง

เร่งด้ำาเนิุนุการเพุ่�อรองรับสิิทธิิต่ิาง ๆ ของบุคคลั  

ผู้มีคว่ามห่ลัากห่ลัายทางเพุศัติาม พุ.ร.บ. แก้ไขเพิุ�ม

เติิมประมว่ลักฎห่มายแพุ่งแลัะพุาณิชย์ (ฉบับที� 24)  

พุ.ศั. 2567 เพุ่�อบังคับใช้กฎห่มายให้่มีประสิิทธิิภาพุ 

เป็นุไปติามเจัตินุารมณ์ที�ตัิ�งไว้่

5.7 รัฐบาลัคว่รมอบห่มายห่นุ่ว่ยงานุที�เกี�ยว่ข้อง

กำาชับ เร่งรัด้ แลัะติิด้ติามการบูรณาการมิติิเพุศัภาว่ะ

สู่ินุโยบายแลัะการปฏิิบัติิ แลัะด้ำาเนิุนุการติามประเด็้นุ

ห่่ว่งใยซ่ึ่�งกำาห่นุด้ในุปฏิิญญาปักกิ�งแลัะแผนุปฏิิบัติิการ

เพุ่�อคว่ามก้าว่ห่นุ้าของสิติรี (Beijing Declaration  

and Platform for Action: BPfA) ซ่ึ่�งจัะครบรอบ  

30 ปี ในุปี 2568

150 รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2567
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1. สถานการณ์์
ผู้มีปัญห่าสิถานุะแลัะสิิทธิิ ค่อ บุคคลัที�อาศััยอยู่ในุ

ประเทศัไทยห่ร่อเข้ามาในุประเทศั แติไ่ม่มีเอกสิารยนุ่ยนัุ

สิถานุะเป็นุพุลัเม่องของประเทศัใด้ ห่ร่ออยู่ระห่ว่่างการ

พิุสูิจัน์ุสิถานุะติามกฎห่มาย ทำาให่้ไม่สิามารถเข้าถ่งสิิทธิิ

แลัะเสิรีภาพุขั�นุพุ่�นุฐานุติ่าง ๆ ทั�งนีุ� สิถานุการณ์กลุ่ัม 

ผู้มีปัญห่าสิถานุะแลัะสิิทธิิมีดั้งนีุ�

1.1.	กลุ่มคันไร�รัฐไร�สัำญชีาติ
1.1.1 การดำาเนิุนุงานุด้านุสัิญชาติิ

   และสิถานุะบุคคล

   ประเทศัไทยมีบุคคลัที�ไม่ได้้สัิญชาติิไทย 

ทั�ว่ราชอาณาจัักรติามห่ลัักฐานุการทะเบียนุราษฎร  

รว่มทั�งสิิ�นุ 997,549 คนุ389 ในุจัำานุว่นุนีุ�มีกลุ่ัมผู้ไม่มี 

สิถานุะทางทะเบียนุที�ต้ิองจััด้ทำาทะเบียนุประวั่ติิติาม

ยุทธิศัาสิติร์การจััด้การปัญห่าสิถานุะแลัะสิิทธิิของบุคคลั 

483,626 คนุ390 (ข้อมูลั ณ วั่นุที� 8 กรกฎาคม 2567) 

ซ่ึ่�งใช้เว่ลัาในุการแก้ไขปัญห่าอย่างยาว่นุานุ ปี 2567 มี

สิถานุการณ์ที�สิำาคัญ ดั้งนีุ�

   1)  กลุ่ัมคนุไทยพุลััด้ถิ�นุ แม้ว่่ารัฐบาลั 

ได้้ออกแนุว่ทางปฏิิบัติิเกี�ยว่กับกรณีคนุไทยพุลััด้ถิ�นุ  

ติาม พุ.ร.บ. สัิญชาติิ (ฉบบัที� 5) พุ.ศั. 2555391 เพุ่�อซัึ่กซ้ึ่อม 

เจ้ัาห่นุ้าที� ผู้ปฏิิบัติิงานุที�เกี�ยว่ข้องทุกระดั้บแล้ัว่ แต่ิ

กระบว่นุการพุิสูิจัน์ุรับรองคว่ามเป็นุคนุไทยพุลััด้ถิ�นุ 

ยังล่ัาช้า จันุถ่งปี 2567 มีผู้ได้้รับการรับรองเป็นุคนุไทย

พุลััด้ถิ�นุแล้ัว่ 13,352 คนุ จัากที�สิำารว่จัไว้่ 18,537 คนุ  

(ข้อมูลั ณ วั่นุที� 31 มีนุาคม 2567)

   2)  กลุ่ัมผู้สูิงอายุไร้รัฐไร้สัิญชาติิ ประสิบ

ปัญห่าการเข้าถ่งสัิญชาติิแลัะเข้าไม่ ถ่งสิว่ัสิดิ้การ  

ขั�นุพุ่�นุฐานุ โด้ยเฉพุาะอย่างยิ�งการเข้าถ่งสิิทธิิด้้านุ 

การรักษาพุยาบาลั เนุ่�องจัากขั�นุติอนุการพุจิัารณาสัิญชาติิ 

ที�ค่อนุข้างซัึ่บซ้ึ่อนุส่ิงผลัให้่การพิุจัารณาอนุุมัติิใช้เว่ลัานุานุ

ทำาให้่บางกรณีผู้สูิงอายุไร้รัฐไร้สัิญชาติิเสีิยชีวิ่ติก่อนุที�จัะ 

ได้้รับสัิญชาติิ จัากรายงานุสิถิติิเฉพุาะในุพุ่�นุที� จั. เชียงราย

พุบว่่า มีผู้ย่�นุคำาขอแปลังสิัญชาติิเป็นุไทยที�มีอายุเกินุ  

60 ปีข่�นุไป 1,235 ราย แลัะได้้รับการแปลังสัิญชาติิแล้ัว่ 

229 ราย

  3) กลุ่ัมพุระภิกษุแลัะสิามเณรที�ไม่มีสิถานุะ 

ทางทะเบียนุในุโรงเรียนุพุระปริยัติิธิรรมประสิบปัญห่า 

ในุการเข้าศ่ักษาต่ิอในุระดั้บมัธิยมศ่ักษา เนุ่�องจัากไม่มี 

วุ่ฒกิารศ่ักษาในุระดั้บประถมศ่ักษาแลัะอายขุองสิามเณร

ไม่ถ่งเกณฑ์์สิำาห่รับการศ่ักษานุอกระบบ

389จัาก ประกาศสำานักทะเบ่ยนกลาง เร่�อง จำานวันราษฎรทั�วัราชื่อาณ์าจักรต้ามืหลักฐานการทะเบ่ยนราษฎร์ ณ์ วัันท่� 31 ธัินวัาคมื 2567, โด้ย สิำานัุก
บริห่ารการทะเบียนุ กรมการปกครอง, 8 มกราคม 2567. ส่ิบค้นุจัาก https://stat.bora.dopa.go.th/stat/pk/pk_67.pdf

390จัาก ห่นัุงส่ิอสิำานัุกงานุสิภาคว่ามมั�นุคงแห่่งชาติิ ที� นุร 0807/1658 ลังวั่นุที� 1 ตุิลัาคม 2567 เร่�อง ห่ลัักเกณฑ์์เพุ่�อเร่งรัด้การแก้ไขปัญห่าสัิญชาติิแลัะ
สิถานุะบุคคลัให้่แก่บุคคลัที�อพุยพุเข้ามาอยูใ่นุราชอาณาจัักรเป็นุเว่ลัานุานุ แลัะกลุ่ัมบุติรที�เกิด้ในุราชอาณาจัักร.

391จัาก ห่นัุงส่ิอกระทรว่งมห่าด้ไทย ที� มท 0309.8/ว่ 4094 ลังวั่นุที� 10 กุมภาพัุนุธ์ิ 2566 เร่�อง แนุว่ทางปฏิิบัติิเกี�ยว่กับกรณีคนุไทยพุลััด้ถิ�นุ 
ติามพุระราชบัญญัติิสัิญชาติิ (ฉบับที� 5) พุ.ศั. 2555.
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ที�มา : มติิชนุ



    สิำาห่รับข้อท้าทายในุการแก้ไขปัญห่า

สิถานุะทางทะเบียนุของบุคคลั ได้้แก่ (1) ผู้ปฏิิบัติิงานุขาด้

คว่ามเชี�ยว่ชาญเกี�ยว่กับกฎห่มาย ระเบียบ ห่ลัักเกณฑ์์  

เง่�อนุไขในุการแก้ไขปัญห่าสิถานุะบุคคลั รว่มทั�งบุคลัากร

แลัะงบประมาณไม่สิอด้คล้ัองกับภารกิจัห่นุ้าที� ส่ิงผลัให้่

กระบว่นุการจััด้ทำาทะเบียนุเกิด้คว่ามล่ัาช้า392 (2) ผู้ย่�นุ

คำาขอสัิญชาติิแลัะสิถานุะขาด้คว่ามรู้คว่ามเข้าใจัเกี�ยว่กับ

กระบว่นุการย่�นุคำาขอ แลัะขาด้พุยานุห่ลัักฐานุเพุ่�อเข้าสู่ิ

ขั�นุติอนุการพิุสูิจัน์ุสิถานุะ (3) คว่ามซัึ่บซ้ึ่อนุของระเบียบ

ปฏิิบัติิแลัะกระบว่นุการขอสัิญชาติิแลัะสิถานุะบุคคลั393 

นุอกจัากนีุ� ในุพุ่�นุที�จัังห่วั่ด้ชายแด้นุภาคใต้ิพุบว่่า มีปัญห่า

การติกสิำารว่จั การไม่ได้้แจ้ังเกิด้ การถูกทอด้ทิ�ง แลัะ 

การไม่มีเอกสิารย่นุยันุตัิว่ตินุ

    อย่างไรก็ติาม รัฐบาลัแลัะห่นุ่ว่ยงานุ 

ที�เกี�ยว่ข้องได้้เร่งด้ำาเนิุนุการด้้านุสัิญชาติิแลัะสิถานุะบุคคลั  

อาทิ ครม. เห่น็ุชอบห่ลัักเกณฑ์์เพุ่�อเร่งรัด้การแกไ้ขปัญห่า

สัิญชาติิแลัะสิถานุะบุคคลัให้่แก่บุคคลัที�อพุยพุเข้ามาอยู่

ในุราชอาณาจัักรเป็นุเว่ลัานุานุ แลัะกลุ่ัมบุติรที�เกิด้ในุ 

ราชอาณาจัักร 480,000 คนุ โด้ยประมาณ ซ่ึ่�งกลุ่ัมเป้าห่มาย 

ค่อ ชนุกลุ่ัมนุ้อยแลัะกลุ่ัมชาติิพัุนุธ์ุิที�อพุยพุเข้ามาอยู่ในุ

ประเทศัไทยเป็นุเว่ลัานุานุ 19 กลุ่ัม ให้่แล้ัว่เสิร็จัภายในุ 

1 ปี นัุบตัิ�งแต่ิห่ลัักเกณฑ์์มีผลับังคับใช้394 นุอกจัากนีุ�

สิถาบันุนิุติิวิ่ทยาศัาสิติร์ได้้จััด้ห่นุ่ว่ยบริการไปยังพุ่�นุที�

ห่่างไกลัทั�ว่ประเทศัเพุ่�อติรว่จัสิารพัุนุธุิกรรม (DNA)  

โด้ยไม่เสีิยค่าใช้จ่ัายให้่แก่คนุด้้อยโอกาสิแลัะขาด้โอกาสิ

ทางสัิงคมจัากการติกอยูใ่นุสิถานุะของการเป็นุบุคคลัไม่มี

สิถานุะทางทะเบียนุราษฎรให้่สิามารถเข้าสู่ิกระบว่นุการ

พิุจัารณาสิถานุะบุคคลัแลัะสัิญชาติิ395

1.1.2 การเข้าถึงสิิทธิิสุิขภาพั

   กลุ่ัมบุคคลัที�มีปัญห่าสิถานุะแลัะสิิทธิิ แลัะ

ผู้ที�ยังไม่ได้้รับการพุิสูิจัน์ุสิถานุะบุคคลัในุประเทศัไทย  

มี 736,775 คนุ396 ซ่ึ่�งรัฐบาลัได้้จััด้สิรรงบประมาณ 

ด้้านุสิาธิารณสุิขสิำาห่รับกลุ่ัมบุคคลัดั้งกล่ัาว่จัำานุว่นุ  

1,513  ล้ัานุบาท397 อยา่งไรก็ติาม  โรงพุยาบาลัติามแนุว่พุ่�นุที�

ชายแด้นุยังคงประสิบปัญห่าไม่สิามารถเบิกค่าใช้จ่ัาย 

ชด้เชยจัากแห่ล่ังงบประมาณห่ร่อกองทุนุใด้ได้้ เนุ่�องจัาก

มติิ ครม. ยังไม่ครอบคลุัมกลุ่ัมผู้มีปัญห่าสิถานุะบุคคลั

แลัะสิิทธิิทุกกลุ่ัม อีกทั�ง มีอุปสิรรคจัำานุว่นุผู้ปฏิิบัติิงานุ 

ไม่เพีุยงพุอ ทัศันุคติิต่ิอผู้มีปัญห่าสิถานุะสิ่งผลัติ่อ 

การเข้าถ่งบริการสุิขภาพุ ระบบฐานุข้อมูลักลัางของกองทุนุ 

392จัาก ห่นัุงส่ิอสิำานัุกงานุสิภาคว่ามมั�นุคงแห่่งชาติิ ด่้ว่นุที�สุิด้ ที� นุร 0807/8441 ลังวั่นุที� 31 ตุิลัาคม 2567 เร่�อง ข้อมูลัประกอบการจััด้ทำารายงานุ 
ผลัการประเมินุสิถานุการณ์ด้้านุสิิทธิิมนุุษยชนุของประเทศัไทย ปี 2567.

393จัาก ‘มืานพ’ ถามืกรมืการปกครอง เขั�าใจกระบวันการแก�ไขัปัญหาบุคคลไร�สัญชื่าติ้ไทย ลั�น ทำาโครงการพิเศษ ใชื่�เงิน 300 ลบ. [อ้างอิงจัากสิถานุะ
เฟัซึ่บุ�ก], โด้ย The Reporters, 21 มีนุาคม 2567. ส่ิบค้นุจัาก https://www.facebook.com/photo/?fbid=755473390108032

394จัาก ห่นัุงส่ิอสิำานัุกเลัขาธิิการคณะรัฐมนุติรี ด่้ว่นุที�สุิด้ ที� นุร 0505/24391 ลังวั่นุที� 31 ตุิลัาคม 2567 เร่�อง ห่ลัักเกณฑ์์เพุ่�อเร่งรัด้การแก้ไขปัญห่า
สัิญชาติิแลัะสิถานุะบุคคลัให้่แก่บุคคลัที�อพุยพุเข้ามาอยูใ่นุราชอาณาจัักรเป็นุเว่ลัานุานุ แลัะกลุ่ัมบุติรที�เกิด้ในุราชอาณาจัักร.

395จัาก ห่นัุงส่ิอสิถาบันุนิุติิวิ่ทยาศัาสิติร์ ที� ยธิ 1001/4122 ลังวั่นุที� 21 พุฤศัจิักายนุ 2567 เร่�อง ข้อมูลัประกอบการจััด้ทำารายงานุผลัการประเมินุ
สิถานุการณ์ด้้านุสิิทธิิมนุุษยชนุของประเทศัไทย ปี 2567.

396จัาก ห่นัุงส่ิอสิำานัุกงานุปลััด้กระทรว่งสิาธิารณสุิข ที� สิธิ 0210.05/32456 ลังวั่นุที� 24 ตุิลัาคม 2567. งานุเดิ้ม.
397จัาก 2,500 ล�านบาท/ปี ค่ารักษาพยาบาลไทยเร่ยกเก็บไม่ืได�ต้ามืแนวัชื่ายแดน, โด้ย กรุงเทพุธุิรกิจั, 7 พุฤษภาคม 2567. ส่ิบค้นุจัาก https://www.

bangkokbiznews.com/health/public-health/1123263

152 รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2567

ที�มา : รัฐบาลัไทย
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ผู้มีปัญห่าสิถานุะยังไม่เป็นุปัจัจุับันุทำาให้่ประสิบปัญห่า

การเบิกค่นุค่าใช้จ่ัายต่ิาง ๆ ห่ลัักเกณฑ์์แลัะแนุว่ทาง

ในุการเบิกจ่ัายที�ยังไม่ชัด้เจันุ รว่มถ่งนุโยบายด้้านุ 

งบประมาณข่�นุอยูกั่บการพิุจัารณาของ ครม. เป็นุรายครั�ง  

ทั�งนีุ� ห่ลัายภาคส่ิว่นุได้้ร่ว่มผลัักดั้นุการแก้ไขมาติรา 5  

ของ พุ.ร.บ. ห่ลัักประกันุสุิขภาพุแห่่งชาติิ พุ.ศั. 2545  

เพุ่�อให้่บุคคลัซ่ึ่�งไม่มีสัิญชาติิไทยที�อาศััยในุประเทศัไทย

เป็นุผู้ มี สิิทธิิได้้ รับบริการสิาธิารณสุิขจัากกองทุนุ 

ห่ลัักประกันุสุิขภาพุแห่่งชาติิเพิุ�มเติิมติามเง่�อนุไข  

ซ่ึ่�งยังอยูใ่นุขั�นุติอนุการพิุจัารณาร่าง พุ.ร.บ. ดั้งกล่ัาว่

ปี 2567 สิธิ. ได้้พัุฒนุาระบบประกันุสุิขภาพุบุคคลั

ที�มีปัญห่าสิถานุะแลัะสิิทธิิแลัะบุคคลัที�ไม่มีสัิญชาติิไทย 

(Health Insurance for Non-Thai People System: 

HINT) เพุ่�อให้่กระบว่นุการข่�นุทะเบียนุแลัะอนุุมัติิสิิทธิิ

เป็นุไปอย่างรว่ด้เร็ว่ซ่ึ่�งช่ว่ยลัด้เว่ลัาการด้ำาเนิุนุการจัาก 

1 - 2 สัิปด้าห์่เป็นุประมว่ลัผลัอนุุมัติิสิิทธิิแบบทันุที 

แลัะเช่�อมโยงข้อมูลักับระบบศูันุย์กลัางการเงินุเพุ่�อให้่ 

ห่นุ่ว่ยบริการประเมินุค่าชด้เชยได้้อย่างรว่ด้เร็ว่398 

นุอกจัากนีุ�ได้้ตัิ�งคณะทำางานุเพุ่�อพัุฒนุาการเข้าถ่งบริการ

ระบบห่ลัักประกันุสุิขภาพุสิำาห่รับกลุ่ัมคนุไทยที�มีปัญห่า

สิถานุะ ส่ิงผลัให่้มีคนุไทยไร้สิิทธิิแลัะกลุ่ัมชาติิพัุนุธ์ุิ

ประมาณ 2,570 คนุ เข้าสู่ิกระบว่นุการพิุสูิจัน์ุสิิทธิิแลัะ

เข้าถ่งสิิทธิิในุระบบบริการสุิขภาพุได้้

1.2	 เด็ูกท่ี่�ม่ปััญหาสำถึานะบุคัคัล
	 และเด็ูกโยกย�ายถิึ�นฐานแบบไม่ปักติ

1.2.1 กลุ่มนัุกเรียนุและนัุกศึกษาที�มีเลขประจำำาตัิว 

   ขึ�นุต้ินุด้วยอักษร G (เด็กนัุกเรียนุกลุ่ม G)

   รัฐบาลักำาห่นุด้นุโยบายให้่เด็้กทุกคนุในุ

ประเทศัไทยสิามารถเข้าถ่งการศ่ักษาได้้ แม้ไม่มีห่ลัักฐานุ

398จัาก สวัรส.ร่วัมืกิจกรรมืวััน World Health Day 2024 หนุนการพัฒนาระบบสุขัภาพประชื่ากรขั�ามืชื่าติ้, โด้ย สิถาบันุวิ่จััยระบบสิาธิารณสิุข,  
22 เมษายนุ 2567. ส่ิบค้นุจัาก https://www.hsri.or.th/news/1/4224

399จัาก ห่นัุงส่ิอสิำานัุกงานุสิภาคว่ามมั�นุคงแห่่งชาติิ ที� นุร 0807/2069 ลังวั่นุที� 20 มีนุาคม 2567 เร่�อง ผลัการประชุมส่ิว่นุราชการที�เกี�ยว่ข้องเพุ่�อห่าร่อ
การเร่งรัด้แก้ไขปัญห่าคว่ามไร้รัฐของนัุกเรียนุนัุกศ่ักษาที�มีเลัขประจัำาตัิว่ข่�นุต้ินุด้้ว่ยอักษร G (รหั่สิ G).

400จัาก กมืธิ.กฎหมืาย การยุติ้ธิรรมืฯ แถลงขัอให� รบ. แก�ไขัปัญหาผู้้�โยกย�ายถิ�นฐาน, โด้ย TCIJ, 7 กุมภาพัุนุธ์ิ 2567. ส่ิบค้นุจัาก https://www.tcijthai.
com/news/2024/2/labour/13463 

401จัาก ศธิ. ต้�อนรับคณ์ะม้ืลนิธิิเคร่อข่ัายสถานะบุคคลร่วัมืหาร่อประเด็น “เด็ก G” พร�อมืให�สิทธิิขัั�นพ่�นฐานด�านการศึกษาต้ามืระเบ่ยบอย่างทั�วัถึง,  
โด้ย ศัธิ. 360 องศัา, 30 มกราคม 2567. ส่ิบค้นุจัาก https://moe360.blog/2024/01/30/moe-300167-2/

ทางทะเบียนุราษฎรห่ร่อไม่มีสัิญชาติิไทย โด้ยจัะออกเลัข

ประจัำาตัิว่สิำาห่รับเด็้กดั้งกล่ัาว่เพุ่�อใช้ในุระบบการศ่ักษา 

ซ่ึ่�งในุปี 2567 มีเด็้กนัุกเรียนุกลุ่ัม G จัากฐานุข้อมูลัระบบ 

G Code ของ ศัธิ. รว่มทั�งสิิ�นุ 129,422 คนุ ได้้รับ 

เลัขประจัำาตัิว่แล้ัว่ 23,935 คนุ ในุจัำานุว่นุนีุ�ได้้รับสิิทธิิ

รักษาพุยาบาลั 20,388 คนุ399

อย่างไรก็ติาม ยังพุบปัญห่าการเข้าถ่งสิิทธิิของ 

เด็้กนัุกเรียนุกลุ่ัม G ดั้งนีุ� 1) แนุว่ทางปฏิิบัติิของแต่ิลัะ

พุ่�นุที�มีคว่ามแติกต่ิางกันุ เช่นุ กรณีที�สิำานัุกงานุเขติพุ่�นุที� 

การศ่ักษาประถมศ่ักษาบางพุ่�นุที�ออกประกาศั เร่�อง

มาติรการเกี�ยว่กับการรับนัุกเรียนุที�ไม่มีห่ลัักฐานุทาง

ทะเบียนุราษฎรห่ร่อไม่มีสิัญชาติิไทย จ่ังเปิด้โอกาสิให้่

โรงเรียนุในุเขติปฏิิเสิธิการรับนัุกเรียนุต่ิางชาติิบางกลุ่ัม400

2) การติรว่จัสิอบข้อมูลัให่ม่ส่ิงผลัให้่ต้ิองขยายเว่ลัา 

การรับรองสัิญชาติิออกไปส่ิงผลัต่ิอการได้้รับสิถานุะแลัะ

สิิทธิิต่ิาง ๆ ติามกฎห่มาย เช่นุ สิิทธิิด้้านุสิาธิารณสุิข

เสิรีภาพุในุการเดิ้นุทาง การเข้าถ่งกองทุนุเงินุให้่กู้ย่ม

เพุ่�อการศ่ักษา การเปิด้บัญชีธินุาคาร ทั�งนีุ� ศัธิ. ได้้ห่าร่อ

ร่ว่มกับห่นุ่ว่ยงานุที�เกี�ยว่ข้องในุการบริห่ารจััด้การระบบ

กำาห่นุด้รห่ัสิประจัำาตัิว่ผู้เรียนุในุฐานุข้อมูลับุคคลัที�ยัง 

ไม่สิอด้คลั้องกันุ รว่มถ่งระเบียบข้อกฎห่มายเพุ่�อแก้ไข

ปัญห่าดั้งกล่ัาว่401

1.2.2 เด็กข้ามชาติิในุศูนุย์การเรียนุรู้เด็กข้ามชาติิ/ 

   ศูนุย์การเรียนุที�ไม่ได้รับการรับรองจำากรัฐ

   ถ่ งแ ม้ เ ด็้ก ข้ามชา ติิห่ ร่อ เ ด็้ก ผู้ ติิด้ติาม

แรงงานุข้ามชาติิสิามารถเข้าเรียนุในุระบบการศ่ักษา

ของประเทศัไทยได้้ แติ่ยังคงเผชิญกับอุปสิรรคแลัะ 

ข้อจัำากัด้ในุการเข้าถ่งการศ่ักษาห่ลัายประการ อาทิ 

สิถานุศ่ักษาในุแติ่ลัะท้องที� มีคว่ามแติกต่ิางในุการ 

บังคับใช้นุโยบายการรับเข้าศ่ักษาของเด็้กข้ามชาติิ 
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ขาด้คว่ามเข้าใจักระบว่นุการเข้าสู่ิระบบการศ่ักษา  

ขาด้เอกสิารทางทะเบยีนุ ผู้ปกครองไม่สิามารถสินุบัสินุุนุ

ค่าใช้จ่ัายทางการศ่ักษาเนุ่�องจัากฐานุะยากจันุ ห่ลัักสูิติร 

ที�ไม่ติอบสินุองติ่อคว่ามต้ิองการของผู้ปกครองแลัะ 

เด็้กข้ามชาติิ นุอกจัากนีุ�ยังประสิบปัญห่าด้้านุทัศันุคติิ 

เชิงลับแลัะอุปสิรรคด้้านุภาษาไทยที�ทำาให้่การเรียนุ

แลัะการปรับตัิว่ในุโรงเรียนุเป็นุไปอย่างยากลัำาบาก402  

ศูันุย์การเรียนุรู้เด็้กข้ามชาติิจ่ังเป็นุอีกทางเล่ัอกห่นุ่�ง

สิำาห่รับการเข้าถ่งโอกาสิทางการศ่ักษาของเด็้กข้ามชาติิ 

ปัจัจุับันุมีศูันุยก์ารเรียนุรู้เด็้กข้ามชาติิ (Migrant Learning 

Center: MLC) ที�ได้้รับการจัด้ทะเบียนุกับห่นุ่ว่ยงานุ 

ที�เกี�ยว่ข้อง 63 ศูันุย์

   อย่างไรก็ติาม ยังคงมีศูันุย์การเรียนุรู้ 

เด็้กข้ามชาติิที�ไม่ได้้ข่�นุทะเบียนุกับห่นุ่ว่ยงานุที�เกี�ยว่ข้อง

แลัะได้้รับการรับรองจัากรัฐกระจัายอยู่ในุพุ่�นุที�ต่ิาง ๆ  

แต่ิไม่มีสิถิติิข้อมูลัของศูันุย์ดั้งกล่ัาว่ที�ชัด้เจันุศูันุย์การเรียนุรู้ 

ดั้งกล่ัาว่ด้ำาเนิุนุการโด้ยองค์กรพัุฒนุาเอกชนุห่ร่อ 

กลุ่ัมชุมชนุในุพุ่�นุที�จััด้การศ่ักษาให้่สิอด้คล้ัองกับบริบท

ท้องถิ�นุแลัะคว่ามต้ิองการของชุมชนุ แต่ิมีคว่ามเสีิ�ยง 

ต่ิอการถูกสัิ�งปิด้ศูันุย์ฯ อันุจัะส่ิงผลักระทบต่ิอสิิทธิิทาง 

การศ่ักษาของเด็้กข้ามชาติิกลุ่ัมนีุ�

   ปี 2567 มีกรณีห่นุ่ว่ยงานุของรัฐสัิ�งปิด้ 

ศูันุยก์ารเรียนุรู้มิติติาเย�ะบางกุ้ง จั. สุิราษฎร์ธิานีุ ส่ิงผลัให้่ 

เด็้กข้ามชาติิแลัะผู้ติิด้ติามแรงงานุข้ามชาติิ 1,179 คนุ

ศูันุย์การเรียนุรู้เด็้กข้ามชาติิทุกแห่่งในุ จั. สุิราษฎร์ธิานีุ

ต้ิองห่ยุด้เรียนุกลัางคันุ แลัะอีกห่ลัายแห่่งในุพุ่�นุที�อ่�นุ 

ทั�ว่ประเทศัห่ยุด้ด้ำาเนิุนุการ เนุ่�องจัากกังว่ลัว่่าจัะถูกสัิ�งปิด้

แลัะด้ำาเนิุนุคดี้กับผู้ที�เกี�ยว่ข้อง ซ่ึ่�ง ศัธิ. กำาลัังแก้ไขปัญห่า

รว่มถ่งพิุจัารณาให้่มีกฎห่มายรองรับการจััด้การเรียนุ 

การสิอนุในุรูปแบบศูันุย์การเรียนุรู้โด้ยองค์กรพัุฒนุา

เอกชนุห่ร่อภาคประชาสัิงคมต่ิางประเทศั403

1.3	 ผู้้�ล่�ภัย/ผู้้�แสำวงหาท่ี่�ล่�ภัย	
ผู้ลีั�ภัยแลัะผู้แสิว่งห่าที�ลีั�ภัยในุเขติเม่องที�ลังทะเบียนุ

กับสิำานัุกงานุข้าห่ลัว่งให่ญ่ผู้ลีั�ภัยแห่่งสิห่ประชาชาติิ 

(UNHCR) ในุประเทศัไทยประมาณ 5,500 คนุ  

จัาก 40 ประเทศัทั�ว่โลัก404 แต่ิกฎห่มายว่่าด้้ว่ยคนุเข้าเม่อง 

ยั ง ไ ม่รอง รับการโยกย้ายถิ�นุในุรูปแบบที� ไ ม่ปกติิ  

(irregular migration) แลัะยงัไม่มีนุโยบายห่ร่อกฎห่มาย

ที�ชัด้เจันุเกี�ยว่กับผู้ลีั�ภัยแลัะผู้แสิว่งห่าที�ลีั�ภัย ทำาให่ส้ิถานุะ

การอาศััยอยู่ในุประเทศัไทยเสีิ�ยงต่ิอการเข้าเม่องโด้ย 

ผิด้กฎห่มายแลัะเกิด้ปัญห่าการแสิว่งห่าผลัประโยชนุ์  

เช่นุ การค้ามนุุษย์ แลัะการลัักลัอบขนุคนุเข้าเม่อง ส่ิงผลัให้่ 

ผู้ ลีั�ภัยแลัะผู้แสิว่งห่าที� ลีั�ภัยไม่สิามารถเข้าถ่งสิิทธิิ 

ขั�นุพุ่�นุฐานุ เช่นุ การรักษาพุยาบาลัได้้405 สิำาห่รับผู้ต้ิองกัก 

ชาว่อุยกูร์ในุสิถานุกักตัิว่คนุติ่างด้้าว่ยังคงถูกกักตัิว่ 

โด้ยไม่มีระยะเว่ลัาที�แนุ่นุอนุ เนุ่�องจัากรัฐบาลัยังไม่มี

นุโยบายที�ชัด้เจันุ ขณะที�ห่ลัายภาคส่ิว่นุเรียกร้องให้่ 

ยุติิการกักขัง ส่ิว่นุผู้ต้ิองกักชาว่โรฮีีนุจัา 535 คนุ ซ่ึ่�งเป็นุ

เด็้ก 66 คนุ ได้้รับการข่�นุทะเบียนุแลัะรับรองสิถานุะจัาก 

UNHCR แติก่ระบว่นุการตัิ�งถิ�นุฐานุให่มใ่นุประเทศัที�สิาม

ใช้ระยะเว่ลัานุานุ นุอกจัากนีุ�มีข้อห่่ว่งกังว่ลัจัากห่ลัาย

402จัาก ห่นัุงส่ิอสิำานัุกเฝ้้าระวั่งแลัะประเมินุสิถานุการณ์สิิทธิิมนุุษยชนุ ที� สิม 0701/ว่ 263 ลังวั่นุที� 9 กรกฎาคม 2567 เร่�อง สิรุปผลัการประชุมห่าร่อ.
403จัาก “ไม่ืได�คิดแยกประเทศ” เส่ยงจากศ้นยก์ารเร่ยนร้�มิืต้ต้าเย�ะฯ หลงัถ้กสั�งปิดจากกระแสต้�านร�องเพลงชื่าต้เิม่ืยนมืา, โด้ย บีบีซีึ่, 10 กันุยายนุ 2567.  

ส่ิบค้นุจัาก https://www.bbc.com/thai/articles/cwyj9xxdyd8o
404จัาก ผู้้�ล่�ภัยในประเทศไทย, โด้ย สิำานัุกงานุข้าห่ลัว่งให่ญ่ผู้ลีั�ภัยแห่่งสิห่ประชาชาติิ, 30 กันุยายนุ 2567. ส่ิบค้นุจัาก https://www.unhcr.org/th/
405จัาก กมืธิ.กฎหมืาย การยุติ้ธิรรมืฯ แถลงขัอให� รบ. แก�ไขัปัญหาผู้้�โยกย�ายถิ�นฐาน. งานุเดิ้ม.

154 รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2567
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406จัาก ศาลอาญาสั�งขัังอ่ ควิัน เบดั�บ ไวั�เพ่�อรอส่งขั�ามืแดน, โด้ย มูลันิุธิิผสิานุวั่ฒนุธิรรม, 30 กันุยายนุ 2567. ส่ิบค้นุจัาก https://crcfthailand.
org/2024/09/30/56968/

407จัาก คณ์ะ กมืธิ. การกฎหมืาย การยุติ้ธิรรมืและสิทธิิมืนุษยชื่น รับย่�นหนังส่อจากเคร่อข่ัายภาคประชื่าสังคมื เพ่�อขัอให�ต้รวัจสอบการบังคับส่งกลับ 
ผู้้�ล่�ภัยชื่าวักัมืพ้ชื่า 7 คน ว่ัาเป็นไปต้ามืกระบวันการต้ามืกฎหมืายหร่อไม่ื, โด้ย สิำานัุกงานุเลัขาธิิการสิภาผู้แทนุราษฎร, 12 ธัินุว่าคม 2567. ส่ิบค้นุจัาก https://
web.parliament.go.th/view/1/ภาพุข่าว่สิภาผู้แทนุราษฎร/ข่าว่สิภาผู้แทนุราษฎร/5177/TH-TH

408จัาก ห่นัุงส่ิอสิำานัุกงานุติรว่จัคนุเข้าเม่อง ด่้ว่นุที�สุิด้ ที� ติช 0029.132/5326 ลังวั่นุที� 31 ตุิลัาคม 2567 เร่�อง ข้อมูลัเพุ่�อประกอบการจััด้ทำารายงานุ
ผลัการประเมินุสิถานุการณ์ด้้านุสิิทธิิมนุุษยชนุของประเทศัไทย ปี 2567.

409จัาก ห่นัุงส่ิอกรมกิจัการเด็้กแลัะเยาว่ชนุ ที� พุม 0302/10776 ลังวั่นุที� 1 พุฤศัจิักายนุ 2567 เร่�อง ข้อมูลัประกอบการจััด้ทำารายงานุผลัการประเมินุ
สิถานุการณ์ด้้านุสิิทธิิมนุุษยชนุของประเทศัไทย ปี 2567.

410จัาก พมื. ยันไม่ืส่งกลับ 19 เด็กชื่าติ้พันธ์ุิ ยำ�าต้�องปลอดภัยต้ามืหลักสิทธิิมืนุษยชื่น, โด้ย ไทยพีุบีเอสิ, 28 มีนุาคม 2567. ส่ิบค้นุจัาก https://www.
thaipbs.or.th/news/content/338512

411จัาก สรุปการประชืุ่มืเพ่�อติ้ดต้ามืและขัับเคล่�อนการดำาเนินการต้ามืขั�อเสนอแนะในรายงานผู้ลการประเมืินสถานการณ์์ด�านสิทธิิมืนุษยชื่น 
ขัองประเทศไทย ปี 2566 และหาร่อประเดน็ผู้้�ม่ืปัญหาสถานะและสทิธิิ/คนไร�รัฐไร�สัญชื่าติ้ เม่ื�อวัันท่� 9 สิงหาคมื 2567, 29 สิิงห่าคม 2567, โด้ย สิำานัุกเฝ้้าระว่งั 
แลัะประเมินุสิถานุการณ์สิิทธิิมนุุษยชนุ, กรุงเทพุฯ: สิำานัุกงานุคณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนุแห่่งชาติิ.

ภาคส่ิว่นุถ่งการส่ิงตัิว่บุคคลัต่ิางด้้าว่กลัับประเทศัต้ินุทาง 

ของทางการไทย ได้้แก่ กรณีนัุกกิจักรรมชาว่มองติานุญาด้ 

สัิญชาติิเวี่ยด้นุามที�ได้้รับสิถานุะผู้ลีั�ภัยจัาก UNHCR  

ถูกร้องขอให้่ส่ิงตัิว่กลัับไปรับโทษในุประเทศัต้ินุทาง406

แลัะกรณีกลุ่ัมนัุกกิจักรรมชาว่กัมพูุชาถูกส่ิงตัิว่กลัับ

ประเทศัเพุ่� อไปข่�นุศัาลัในุคด้ี วิ่จัารณ์ รัฐบาลัทาง

ออนุไลัน์ุ407

ด้้านุกลุ่ัมเด็้กที�ถูกกักตัิว่ไว้่เพุ่�อรอการส่ิงกลัับ ปี 2567  

มีทั�งสิิ�นุ 1,988 คนุ เป็นุเพุศัชาย 1,144 คนุ เพุศัห่ญิง 

844 คนุ (ข้อมูลั ณ วั่นุที� 30 กันุยายนุ 2567) ส่ิว่นุให่ญ่ 

เป็นุสัิญชาติิเมียนุมา จีันุ แลัะกัมพูุชา ซ่ึ่�ง สิติม. จัะส่ิงเด็้ก 

แลัะผู้ปกครองไปพัุกรอชั�ว่คราว่ที�ศูันุยแ์รกรับแม่แลัะเด็้ก  

ทั�งนีุ� พุบปัญห่าอุปสิรรคเนุ่�องจัากผู้ต้ิองกักส่ิว่นุให่ญ่ไม่มี

เอกสิารประจัำาตัิว่จ่ังถูกติรว่จัคนุเข้าเม่องของประเทศั

ต้ินุทางปฏิิเสิธิการรับตัิว่กลัับ ทำาให้่มีผู้ต้ิองกักติกค้างในุ

ห้่องกักจัำานุว่นุมาก408 ส่ิว่นุเด้ก็ที�เดิ้นุทางโด้ยลัำาพัุงจัำานุว่นุ

ทั�งสิิ�นุ 40 คนุ จัะถูกส่ิงตัิว่ไปยงับ้านุพัุกเด็้กแลัะครอบครัว่

ซ่ึ่�งมีข้อจัำากัด้เกี�ยว่กับสิิทธิิรักษาพุยาบาลัของเด้็ก แลัะ

การอยู่เป็นุระยะเว่ลัานุานุทำาให้่ติกอยู่ในุภาว่ะเครียด้

วิ่ติกกังว่ลั แลัะมีคว่ามเสีิ�ยงต่ิอการห่ลับห่นุี ติลัอด้จันุ

ปัญห่าในุการส่ิ�อสิารเนุ่�องจัากคว่ามห่ลัากห่ลัายทางภาษา

ทำาให้่เกิด้คว่ามเข้าใจัคลัาด้เคล่ั�อนุไม่สิามารถติอบสินุอง

ต่ิอคว่ามต้ิองการของเด็้กได้้อย่างแท้จัริง409 นุอกจัากนีุ�

ปรากฏิรายงานุกรณีเด็้กไร้สัิญชาติิ 19 คนุ ที�บว่ชเรียนุ

ในุ จั. ลัพุบุรี ถูกส่ิงกลัับไปที� จั. เชียงราย ซ่ึ่�งต้ิองรอการ

ประสิานุเพุ่�อส่ิงกลัับครอบครัว่ มีบางรายใช้เว่ลัานุานุ410

ห่ลัังจัากประเทศัไทยได้้เริ�มด้ำาเนิุนุการคัด้กรอง

ติามประกาศัคณะกรรมการพิุจัารณาคัด้กรองผู้ได้้รับ

การคุ้มครอง เร่�อง ห่ลัักเกณฑ์์ วิ่ธีิการ แลัะเง่�อนุไข 

การพิุจัารณาคัด้กรองคำาขอเป็นุผู้ได้้รับการคุ้มครอง  

เม่�อวั่นุที� 25 กันุยายนุ 2566 เพุ่�อให้่สิถานุะเป็นุผู้ได้้รับ 

การคุ้มครองแลัะจัำาแนุกผู้แสิว่งห่าที�ลีั�ภัยห่ร่อผู้ลีั�ภัย

ออกจัากผู้ห่ลับห่นุีเข้าเม่องผิด้กฎห่มายด้้ว่ยเห่ตุิผลัทาง

เศัรษฐกิจั มีผู้ย่�นุคำาร้อง 211 คนุ เป็นุเด็้ก 39 คนุ โด้ยได้้รับ 

การพิุจัารณาเป็นุผู้ได้้รับการคุ้มครอง 190 คนุ เป็นุเด็้ก 

28 คนุ (ข้อมูลั ณ วั่นุที� 31 กรกฎาคม 2567) อยา่งไรก็ติาม

พุบข้อจัำากัด้ในุทางปฏิิบัติิ ได้้แก่ เจ้ัาห่นุ้าที�ผู้ปฏิิบัติิงานุ 

ยังขาด้คว่ามเชี�ยว่ชาญในุการคัด้กรอง ซ่ึ่�ง ติร. กำาลัังจััด้

ทำาคู่ม่อปฏิิบัติิงานุของพุนัุกงานุเจ้ัาห่นุ้าที� การขาด้แคลันุ

บุคลัากร งบประมาณ แลัะผู้ประสิานุงานุด้้านุภาษา  

(ล่ัาม) ซ่ึ่�งพุบว่่า ผู้ต้ิองกักมีคว่ามห่ลัากห่ลัายทางภาษา

ทำาให้่เกิด้อุปสิรรคต่ิอการส่ิ�อสิารที�มีประสิิทธิิภาพุสิำาห่รับ 

การคัด้กรอง411 ขณะเดี้ยว่กันุภาคประชาสัิงคมเรียกร้อง

ให้่ยกเว้่นุการด้ำาเนิุนุคดี้ติามกฎห่มายว่่าด้้ว่ยคนุเข้าเม่อง

กับบุคคลัที�ประสิงค์เข้ารับการคุ้มครองติามระเบียบ 

ดั้งกล่ัาว่

ทั�งนีุ� ปี 2567 สิำานัุกงานุติรว่จัคนุเข้าเม่อง (สิติม.)  

ได้้ปรับปรุงห่ลัักเกณฑ์์แลัะเง่�อนุไขในุการพิุจัารณาเกี�ยว่กับ 

การประกันุตัิว่คนุต่ิางด้้าว่ที�รอการส่ิงกลัับออกไปนุอก 

ราชอาณาจัักร ติามมาติรา 54 แห่่งพุ.ร.บ. คนุเข้าเม่อง  

พุ.ศั. 2522 เพุ่�อให้่การพิุจัารณาเกี�ยว่กับการประกันุตัิว่ 

สิอด้คล้ัองกับการคัด้กรองคนุต่ิางด้้าว่ที�เข้ามาในุราชอาณาจัักร 
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แลัะไม่สิามารถเดิ้นุทางกลัับประเทศัอันุเป็นุภูมิลัำาเนุาได้้ 

แลัะการกำาห่นุด้มาติรการแลัะแนุว่ทางแทนุการกกัตัิว่เด็้ก

ไว้่ในุสิถานุกักตัิว่ของคนุติ่างด้้าว่เพุ่�อรอการสิ่งกลัับ412

ติลัอด้จันุปรับปรุงการดู้แลัผู้ต้ิองกักโด้ยเฉพุาะชาว่อุยกูร์ 

แลัะโรฮีีนุจัา อาทิ การจััด้อาห่ารฮีาลัาลัให้่ทุกม่�อ  

การอนุุญาติให่ติ้ิด้ต่ิอส่ิ�อสิารกับบุคคลัภายนุอก การจััด้ให้่

มีติรว่จัสุิขภาพุประจัำาปี การติรว่จัวิ่นิุจัฉัยทางทันุติกรรม 

การให่้คำาปร่กษาจัากจัิติแพุทย์ สิิทธิิในุการประกอบ 

พิุธีิกรรมทางศัาสินุา แลัะการจััด้กิจักรรมให้่คว่ามรู้เกี�ยว่กับ 

ทักษะอาชีพุ

1.4	 ผู้้�หน่ภัยการส้ำ�รบและคัวามไม่สำงบ
	 จากปัระเที่ศัเม่ยนมา

รัฐบาลัได้้ด้ำาเนิุนุนุโยบายต่ิอผู้ห่นีุภัยการสู้ิรบแลัะ

คว่ามไม่สิงบจัากประเทศัเมียนุมาติามห่ลัักมนุุษยธิรรม

คว่บคู่ ไปกับการ รักษาคว่ามมั�นุคงแห่่งชาติิแลัะ 

คว่ามสัิมพัุนุธ์ิระห่ว่่างประเทศัของประเทศัไทยแลัะ 

เมียนุมา สิรุปดั้งนีุ�

1.4.1 กลุ่ัมผู้ห่นีุภัยการสู้ิรบจัากประเทศัเมียนุมา  

(ผภร.) ซ่ึ่�งเดิ้นุทางเข้ามาในุประเทศัไทยตัิ�งแต่ิ พุ.ศั. 2527 

มีสิถานุะเปน็ุผู้เข้าเม่องโด้ยผิด้กฎห่มาย โด้ยประเทศัไทย

ผ่อนุปรนุให้่บุคคลัเห่ล่ัานีุ�มีสิิทธิิพุำานัุกอาศััยอยู่ในุพุ่�นุที�

พัุกพิุงชั�ว่คราว่ 9 แห่่งในุ 4 จัังห่วั่ด้ ได้้แก่ แม่ฮ่ีองสิอนุ

ติาก ราชบุรี แลัะกาญจันุบุรี แลัะให้่คว่ามช่ว่ยเห่ล่ัอ 

ติามห่ลัักมนุุษยธิรรมเพุ่�อรอการส่ิงกลัับห่ร่อการตัิ�งถิ�นุฐานุให่ม่ 

ในุประเทศัที�สิาม อย่างไรก็ติาม ผภร. ถูกจัำากัด้ให้่อยู่ในุ

พุ่�นุที�ที�จััด้ไว้่ให้่เท่านัุ�นุ เว้่นุแต่ิมีเห่ตุิจัำาเป็นุต้ิองออกจัาก 

พุ่�นุที� เช่นุ การไปรักษาพุยาบาลัในุกรณีที�เจ็ับป่ว่ย 

ขั�นุร้ายแรง ห่ากลัักลัอบออกจัากพุ่�นุที�จัะถูกด้ำาเนุินุคด้ี

ติามกฎห่มาย ปี 2567 มี ผภร. ที�ได้้รับสิถานุะบุคคลัผ่านุ

คณะกรรมการระดั้บจัังห่วั่ด้ (Provincial Admission  

Board: PAB) รว่มทั�งสิิ�นุ 77,811 คนุ413 ซ่ึ่�ง ผภร. ส่ิว่นุให่ญ่ 

มีจุัด้ห่มายในุการเด้ินุทางไปตัิ�งถิ�นุฐานุในุประเทศัที�สิาม

เช่นุ ประเทศัสิห่รัฐอเมริกา ออสิเติรเลีัย นิุว่ซีึ่แลันุด์้ แคนุาด้า

แลัะฟิันุแลันุด์้ ด้้านุการเข้าถ่งสิิทธิิขั�นุพุ่�นุฐานุ แม้จัะ 

ได้้รับบริการสุิขภาพุพุ่�นุฐานุโด้ยการสินุับสินุุนุช่ว่ยเห่ล่ัอ

จัากองค์กรเอกชนุแลัะองค์กรระห่ว่่างประเทศั แต่ิยังมี 

ข้อจัำากัด้ในุกรณีเจ็ับป่ว่ยเร่�อรังห่ร่อโรคที�ต้ิองใช้ค่าใช้จ่ัายสูิง  

นุอกจัากนีุ� แนุว่ทางการบรหิ่ารจััด้การ ผภร. ห่ลัายประการ  

ที�ไม่สิอด้คล้ัองกับสิถานุการณ์ปัจัจุับันุ เช่นุ การศ่ักษา

ในุพุ่�นุที�พัุกพิุงไม่ได้้รับการรับรองคุณวุ่ฒิการศ่ักษา  

จัากระบบการศ่ักษาของประเทศัไทย แลัะการไม่อนุุญาติ

ให้่ออกไปทำางานุนุอกพุ่�นุที�พัุกพิุงชั�ว่คราว่ทำาให้่เกิด้  

การลัักลัอบออกไปทำางานุ ปัญห่าคว่ามรุนุแรงทางเพุศั

แลัะคว่ามรุนุแรงในุครอบครัว่ในุพุ่�นุที�พัุกพิุง414 รว่มทั�ง 

ปัญห่าการเข้าถ่งสิิทธิิในุกระบว่นุการยุติิธิรรม โด้ย

บางรายเป็นุผู้เสีิยห่ายแต่ิไม่สิามารถเข้าถ่งการเยียว่ยา

เนุ่�องจัากมีข้อจัำากัด้เกี�ยว่กับเอกสิารย่นุยันุตัิว่ตินุเพุ่�อ

ประกอบการพิุจัารณารับค่าติอบแทนุ415

1.4.2 กลุ่ัมผู้ห่นีุภัยคว่ามไม่สิงบในุประเทศัเมียนุมา 

(ผภสิม.) ห่ลัังการรัฐประห่ารในุประเทศัเมยีนุมาเม่�อวั่นุที� 

1 กุมภาพัุนุธ์ิ 2564 สิถานุการณ์การสู้ิรบมีคว่ามรุนุแรง

อย่างต่ิอเนุ่�องส่ิงผลัให้่มี ผภสิม. ที�อาศััยติามแนุว่

ชายแด้นุเข้ามาในุประเทศัไทยผ่านุทางช่องทางธิรรมชาติิ 

ติลัอด้แนุว่ชายแด้นุ โด้ยประเทศัไทยได้้จััด้ให้่มีพุ่�นุที�

ปลัอด้ภัยชั�ว่คราว่แลัะพุ่�นุที�พัุกรอ416 รว่มทั�งให้่ห่นุ่ว่ยงานุ

412จัาก คำาสั�งสำานักงานต้รวัจคนเขั�าเมื่อง ท่� 45/2567 เร่�อง มือบหมืายการพิจารณ์าเก่�ยวักับการประกันตั้วัคนต้่างด�าวัท่�รอการส่งกลับออกไปนอก 
ราชื่อาณ์าจักร ต้ามืมืาต้รา 54 แห่งพระราชื่บัญญัติ้คนเขั�าเม่ือง พ.ศ. 2522 และหลักเกณ์ฑ์์การประกันตั้วั, โด้ย สิำานัุกงานุติรว่จัคนุเข้าเม่อง, 1 มีนุาคม 2567. 
ส่ิบค้นุจัาก https://www.immigration.go.th/?p=33244

413จัาก จำานวันผู้้�หน่ภยัการส้�รบฯ และผู้้�อาศยัฯ ท่�อย้ใ่นพ่�นท่�พักพิงชัื่�วัคราวัฯ ประจำาเด่อน กรกฎาคมื 2567, โด้ย กรมการปกครอง, 16 สิิงห่าคม 2567. 
ส่ิบค้นุจัาก https://multi.dopa.go.th/bdpad/news/cate7/view102

414จัาก เอกสิารประกอบการประชุมห่าร่อร่ว่มกับผู้แทนุสิำานัุกงานุข้าห่ลัว่งให่ญ่ผู้ลีั�ภัยแห่่งสิห่ประชาชาติิประจัำาประเทศัไทยในุวั่นุที� 25 กรกฎาคม 2567  
เว่ลัา 13.30 - 16.00 นุ. ณ ห้่องประชุม 709 ชั�นุ 7 สิำานัุกงานุ กสิม. .

415จัาก ฉบับท่� 334/2567 คุ�มืครองสิทธิิฯ ลงพ่�นท่�หาร่อ “แนวัทางเย่ยวัยาผู้้�เส่ยหายในค่ายผู้้�ล่�ภัยชัื่�วัคราวั” [ข่าว่กรมคุ้มครองสิิทธิิแลัะเสิรีภาพุ],  
โด้ย กระทรว่งยุติิธิรรม, 25 มกราคม 2567. ส่ิบค้นุจัาก https://www.moj.go.th/view/92114

416พุ่�นุที�ปลัอด้ภัยชั�ว่คราว่ (Temporary Safety Area: TSA) ห่ร่อพุ่�นุที�แรกรับบริเว่ณชายแด้นุไม่เกินุระยะ 2 กิโลัเมติร อยู่ภายใต้ิการรับผิด้ชอบ
โด้ยกองทัพุบก แลัะพุ่�นุที�พัุกรอ (Holding Area) ที�ห่่างจัากบริเว่ณชายแด้นุในุระยะ 10 กิโลัเมติร มีห่นุ่ว่ยงานุทางปกครองเป็นุผู้รับผิด้ชอบ สิำาห่รับกรณี 
ไม่สิามารถดู้แลัในุพุ่�นุที�ปลัอด้ภัยชั�ว่คราว่ได้้เพีุยงพุอ.

156 รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2567
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417จัาก รัฐไทยส่งผู้้�ล่�ภัยกลับพม่ืาในภาวัะสงครามื ร.ร.ชื่ายแดนกาญจนบรุ่กังวัลกระทบเดก็ไร�สัญชื่าติ้, โด้ย ประชาไท, 10 พุฤษภาคม 2567. ส่ิบค้นุจัาก  
https://prachatai.com/journal/2024/05/109148

418จัาก ห่นัุงส่ิอสิำานัุกงานุสิภาคว่ามมั�นุคงแห่่งชาติิ ที� นุร 0807/8441 ลังวั่นุที� 31 ตุิลัาคม 2567. งานุเดิ้ม.
419จัาก สรุปการประชืุ่มืเพ่�อติ้ดต้ามืและขัับเคล่�อนการดำาเนินการต้ามืขั�อเสนอแนะในรายงานผู้ลการประเมืินสถานการณ์์ด�านสิทธิิมืนุษยชื่น 

ขัองประเทศไทย ปี 2566 และหาร่อประเด็นผู้้�ม่ืปัญหาสถานะและสิทธิิ/คนไร�รัฐไร�สัญชื่าติ้ เม่ื�อวัันท่� 9 สิงหาคมื 2567. งานุเดิ้ม.
420จัาก ห่นัุงส่ิอกรมกิจัการเด็้กแลัะเยาว่ชนุ ที� พุม 0302/10776 ลังวั่นุที� 1 พุฤศัจิักายนุ 2567. งานุเดิ้ม.

ที�เกี�ยว่ข้องเติรียมคว่ามพุร้อมเข้าไปอำานุว่ยคว่ามสิะด้ว่ก

ให้่คว่ามช่ว่ยเห่ล่ัอในุพุ่�นุที�ปลัอด้ภัยชั�ว่คราว่อย่างใกล้ัชิด้ 

ซ่ึ่�งเม่�อสิถานุการณ์ปลัอด้ภัย ผภสิม. จ่ังได้้ทยอยเดิ้นุทาง

กลัับประเทศั อีกทั�งได้้ห่าร่อการจััด้ตัิ�งระเบียงมนุุษยธิรรม 

(humanitarian corridor) เพุ่�อยกระดั้บคว่ามช่ว่ยเห่ล่ัอ

ผู้ห่นีุภัยจัากเมียนุมาติามแนุว่ชายแด้นุไทย-เมียนุมา 

อย่างไรก็ติาม ปรากฏิรายงานุจัากภาคประชาสัิงคมว่่า

พุ่�นุที�ชายแด้นุ จั. กาญจันุบุรี มีค่ายผู้อพุยพุขนุาด้เล็ัก

จัำานุว่นุห่นุ่�งซ่ึ่�งส่ิว่นุให่ญ่เป็นุกลุ่ัมเปราะบางแลัะผู้ป่ว่ย

ประสิบปัญห่าการระบาด้ของโรค เช่นุ วั่ณโรค แลัะ

มาลัาเรีย ถูกผลัักดั้นุกลัับในุขณะที�มีการสู้ิรบอยู่417

2.  การตอบรับข้อเสนอแนะ
 ในรายงานปี 2566

มีคว่ามค่บห่นุ้าที�สิำาคัญในุการด้ำาเนุินุการติาม 

ข้อเสินุอแนุะของ กสิม. ดั้งนีุ�

2.1 ครม. อนุุมัติิการปรับแก้ห่ลัักเกณฑ์์เพุ่�อเร่งรัด้

การแก้ไขปัญห่าสัิญชาติิแลัะสิถานุะให้่แก่บุคคลัที�อพุยพุ

เข้ามาอยู่ในุราชอาณาจัักรเป็นุเว่ลัานุานุ แลัะกลุ่ัมบุติร 

ที�เกิด้ข่�นุในุราชอาณาจัักรให้่มีขั�นุติอนุ แลัะระยะเว่ลัาให่ม่ 

เพุ่�อให้่เร่งรัด้กระบว่นุการด้ำาเนิุนุการให้่มีประสิิทธิิภาพุ

มากข่�นุ แลัะสิำานัุกงานุสิภาคว่ามมั�นุคงแห่่งชาติิ (สิมช.)  

อยู่ระห่ว่่างจััด้ทำาร่างแผนุปฏิิบัติิการระดั้บชาติิเพุ่�อแก้ไข 

ปัญห่าบุคคลัไร้รัฐไร้สัิญชาติิ พุ.ศั. .... รว่มถ่งร่างแผนุ

ปฏิิบัติิการบรหิ่ารจััด้การผู้ห่ลับห่นุเีข้าเม่องแลัะผู้โยกยา้ย

ถิ�นุฐานุแบบไม่ปกติิในุระยะที�สิอง พุ.ศั. 2566 - 2570418

2.2 สิติม. จััด้ทำาส่ิ�อประชาสัิมพัุนุธ์ิทั�งภาษาไทย

ภาษาอังกฤษ แลัะคลิัปวิ่ดี้โออธิิบายขั�นุติอนุการคัด้กรอง 

คนุต่ิางด้้าว่ในุ 9 ภาษา419 สิำาห่รับผู้ซ่ึ่�งไม่มีสัิญชาติิไทยแลัะ

ไม่มีถิ�นุที�อยูใ่นุราชอาณาจัักรที�ย่�นุขอรับสิิทธิิติามระเบียบ

สิำานัุกนุายกรัฐมนุติรีว่่าด้้ว่ยการคัด้กรองคนุติ่างด้้าว่ 

ที�เข้ามาในุราชอาณาจัักรแลัะไม่สิามารถเดิ้นุทางกลัับ

ประเทศัอันุเป็นุภูมิลัำาเนุาได้้ พุ.ศั. 2562 เพุ่�อให้่สิอด้คล้ัอง

กับห่ลัักสิิทธิิมนุุษยชนุ

2.3 ประเทศัไทยถอนุขอ้สิงว่นุข้อ 22 ของอนุุสัิญญา

ว่่าด้้ว่ยสิิทธิิเด็้กเกี�ยว่กับสิถานุะของเด็้กผู้ลีั�ภัย แลัะเด็้ก 

ผู้แสิว่งห่าที�พัุกพิุงเพุ่�อให้่เด็้กกลุ่ัมนีุ�ได้้รับการคุ้มครองสิิทธิิ

แลัะเสิรีภาพุขั�นุพุ่�นุฐานุ ขณะที� พุม. อยู่ระห่ว่่างแต่ิงตัิ�ง

คณะทำางานุเพุ่�อส่ิงเสิริมแลัะติิด้ติามการเข้าถ่งสิิทธิิของ

เด็้กผู้ลีั�ภัยแลัะเด็้กผู้แสิว่งห่าที�พัุกพิุง420

3. การด้ำาเนินการของ กสมิ.
ปี 2567 กสิม. ได้้รับเร่�องร้องเรียนุเกี�ยว่กับสัิญชาติิ

แลัะสิถานุะบุคคลัห่ลัายกรณี อาทิ กรณีขอให่้เร่งรัด้ 

การขอค่นุรายการบุคคลัที�ถูกจัำาห่นุ่ายออกจัากทะเบียนุ

ราษฎร กรณีขอคว่ามช่ว่ยเห่ล่ัอเร่งรัด้กระบว่นุการ

พิุจัารณาคำาขอมีสัิญชาติิไทยติามมาติรา 7 ทวิ่ ว่รรคสิอง 

พุ.ร.บ. สัิญชาติิ พุ.ศั. 2508 นุอกจัากนีุ�มีกรณีขอ 

คว่ามชว่่ยเห่ล่ัอในุการจััด้ทำาทะเบยีนุประว่ติัิบุคคลัที�ไม่มี

สิถานุะทางทะเบยีนุ ประเภท 0 กลุ่ัม 00 กรณไีม่รับคำาขอ  

พิุสูิจัน์ุคว่ามเป็นุคนุไทยพุลััด้ถิ�นุ กรณีชาว่กัมพูุชาซ่ึ่�งได้้รับ 

สิถานุะผู้ลีั�ภัยจัาก UNHCR ถูกจัับกุมแลัะเสีิ�ยงที�จัะถูก 

ส่ิงกลัับไปยงัประเทศักมัพูุชา ห่ร่อขอคว่ามชว่่ยเห่ล่ัอให่ไ้ด้้ 

สิถานุะผู้ลีั�ภัยไปตัิ�งถิ�นุฐานุ ซ่ึ่�งบางกรณี กสิม. ได้้ประสิานุ

การคุ้มครองแลัะได้้รับคว่ามร่ว่มม่อจัากห่นุ่ว่ยงานุ

ด้ำาเนิุนุการแก้ไขปัญห่าจันุแล้ัว่เสิร็จั อาทิ กรณีขอให้่

เร่งรัด้การพิุจัารณาคำาขอจััด้ทำาทะเบียนุประวั่ติิบุคคลัที�

ไม่มีสิถานุะทางทะเบียนุ กรณีขอให้่เร่งรัด้กระบว่นุการ

พิุจัารณาคำาขอมีสัิญชาติิไทย กรณีขอคว่ามช่ว่ยเห่ล่ัอ 

ในุการติรว่จั DNA กรณีสิำานัุกทะเบียนุ อ. เม่องติราด้ จั. ติราด้  

ไม่ด้ำาเนิุนุการพิุสูิจัน์ุสัิญชาติิของกลุ่ัมคนุไทยพุลััด้ถิ�นุ 

กรณีเด็้กห่ลับห่นีุเข้าเม่องไม่ได้้รับการแยกกักตัิว่ระห่ว่่าง 
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รอการส่ิงกลัับประเทศั กรณีชาว่เวี่ยด้นุามกลุ่ัมชาติิพัุนุธ์ุิ 

มองติานุญาด้ (montagnards) แลัะชาว่กัมพูุชาซ่ึ่�งได้้รับ 

สิถานุะผู้ลีั�ภัยจัาก UNHCR ถูกจัับกุมแลัะเสีิ�ยงที�จัะ 

ติกอยู่ในุอันุติรายห่ากถูกส่ิงตัิว่กลัับไปยังประเทศัต้ินุทาง

นุอกจัากนีุ�มีรายงานุผลัติรว่จัสิอบการลัะเมิด้ 

สิิทธิิมนุุษยชนุแลัะข้อเสินุอแนุะที�สิำาคัญ อาทิ 1) กรณี

ห่นุ่ว่ยงานุรัฐไม่กำาห่นุด้รหั่สิประจัำาตัิว่ผู้เรียนุ (รหั่สิ G)  

ให้่แก่นุักเรียนุของโรงเรียนุแห่่งห่นุ่�งในุ จั. เพุชรบุรี  

ซ่ึ่�ง กสิม. เห็่นุคว่รให้่โรงเรียนุกำาห่นุด้รหั่สิ G ให้่แก่นัุกเรียนุ

แลัะรว่บรว่มเอกสิารห่ลัักฐานุสิง่ให้่สิำานัุกทะเบียนุเพุ่�อแจ้ัง

ขอจััด้ทำาเอกสิารทะเบียนุราษฎร แลัะบัติรประจัำาตัิว่ 

ให้่นัุกเรียนุต่ิอไป421 2) ข้อเสินุอแนุะกรณีผลักระทบ

ด้้านุสิิทธิิมนุุษยชนุต่ิอผู้ห่นีุภัยการสู้ิรบในุพุ่�นุที�พัุกพิุง

ชั�ว่คราว่ โด้ย กสิม. เสินุอแนุะระยะเร่งด่้ว่นุให้่ห่นุ่ว่ยงานุ 

ที�เกี�ยว่ข้องประสิานุคว่ามร่ว่มม่อด้้านุการต่ิางประเทศั

เพุ่�อส่ิงตัิว่ผู้ห่นีุภัยไปตัิ�งถิ�นุฐานุให่ม่ในุประเทศัที�สิาม 

โด้ยเร็ว่ แลัะส่ิงเสิริมแลัะคุ้มครองสิิทธิิด้้านุสิาธิารณสุิขให้่แก่ 

ผู้ห่นีุภัย เช่นุ การติรว่จัสุิขภาพุประจัำาปี การจััด้ระบบ

ประกันุสุิขภาพุ รว่มทั�งจััด้ให้่มีจิัติแพุทย์เข้าไปบริการ

รักษาสิุขภาพุจัิติ อีกทั�งเสินุอแนุะเชิงนุโยบายให่้ 

ห่นุ่ว่ยงานุสิำารว่จัข้อมูลัประชากรในุพุ่�นุที�พัุกพิุงชั�ว่คราว่

เพุ่�อด้ำาเนิุนุงานุด้้านุนุโยบาย เช่นุ คว่ามประสิงค์ไปตัิ�ง

ถิ�นุฐานุให่ม่ในุประเทศัที�สิาม การศ่ักษาห่ร่อทักษะอาชีพุ 

ต่ิาง ๆ  เช่นุ ประเภทแรงงานุที�ยงัขาด้แคลันุ ติลัาด้แรงงานุ

ที�เห่มาะสิมกับการจ้ัางงานุผู้ห่นีุภัย เป็นุต้ินุ422

สิำาห่รับกรณีที�จัำาเป็นุเร่งด่้ว่นุ กสิม. ได้้เสินุอเร่�องถ่ง 

นุายกรัฐมนุติรีเพุ่�อมอบห่มายให่้ห่นุ่ว่ยงานุที�เกี�ยว่ข้อง

แก้ไขปัญห่า อาทิ กรณีเร่งรัด้การด้ำาเนุินุการติามคำามั�นุ 

โด้ยสิมัครใจัในุการขจััด้คว่ามไร้รัฐ (zero statelessness)423  

ข้อเสินุอแนุะในุการปฏิิบัติิต่ิอผู้ ต้ิองกักชาว่อุยกูร์  

การดู้แลัแลัะปฏิิบัติิ ต่ิอ ผู้ ต้ิองกักให้่สิอด้คลั้องกับ 

มาติรฐานุสิิทธิิมนุุษยชนุระห่ว่่างประเทศั424 แถลังการณ์

กรณีการจัับกุมบุคคลัสัิญชาติิเวี่ยด้นุามกลุ่ัมชาติิพัุนุธ์ุิ 

มองติานุญาด้ (montagnards) เนุ้นุยำ�าให่้รัฐบาลัย่ด้มั�นุ 

ในุห่ลัักสิากลัในุการห่า้มผลัักดั้นุกลัับ (non-refoulement  

principle) รว่มถ่งแถลังการณ์แสิด้งคว่ามห่่ว่งใย 

กรณีการปิด้ศูันุย์การเรียนุรู้เด็้กข้ามชาติิโด้ยเสินุอให้่ ศัธิ. 

แลัะห่นุ่ว่ยงานุที�เกี�ยว่ข้องทบทว่นุการปิด้ศูันุย์การเรียนุรู้ 

เด็้กข้ามชาติิแบบเห่มารว่ม แลัะเร่งด้ำาเนิุนุการจัด้แจ้ัง 

ลังทะเบียนุศูันุย์การเรียนุรู้เด็้กข้ามชาติิทั�ว่ประเทศั แลัะ 

จััด้ทำาข้อเสินุอแนุะในุการแก้ไขปัญห่ากรณีดั้งกล่ัาว่425

ขณะเดี้ยว่กันุ กสิม. ได้้ร่ว่มม่อกับภาคีเคร่อข่าย 

องค์กร ภาคประชาสิังคม แลัะห่นุ่ว่ยงานุของรัฐ  

เ พุ่�อ ส่ิงเสิริมการคุ้มครองสิิทธิิมนุุษยชนุของกลุ่ัม 

คนุไร้รัฐไร้สัิญชาติิ อาทิ การร่ว่มกิจักรรมโครงการติรว่จั  

สิารพัุนุธุิกรรม (DNA) ในุพุ่�นุที� จั. ระนุอง นุราธิิว่าสิ

ปัติติานีุ ยะลัา สิงขลัา แลัะสิตูิลั ขับเคล่ั�อนุการแก้ไข

ปัญห่าสิถานุะทางทะเบียนุของบุคคลัให้่บรรลุัเป้าห่มาย

การขจััด้การไร้รัฐไร้สัิญชาติิ แลัะการพัุฒนุาที�ยั�งย่นุ  

ทั�งกรณีกลุ่ัมนัุกเรียนุรหั่สิ G ภิกษุสิามเณร คนุไทยพุลััด้ถิ�นุ  

แลัะผู้สูิงอายุไร้รัฐไร้สัิญชาติิจัำานุว่นุมาก ซ่ึ่�งเข้าไม่ถ่งสิิทธิิ 

ขั�นุพุ่�นุฐานุ ติลัอด้จันุสินุับสินุุนุการเด้ินุห่นุ้าจััด้ตัิ�ง

ระเบียงมนุุษยธิรรมเพุ่�อยกระดั้บการให้่คว่ามช่ว่ยเห่ล่ัอ 

ด้้านุมนุุษยธิรรมแก่ประชาชนุเมียนุมาแลัะผู้ห่นีุภัย 

คว่ามไม่สิงบติามแนุว่ชายแด้นุไทย-เมียนุมา

421จัาก รายงานุผลัการติรว่จัสิอบการลัะเมิด้สิิทธิิมนุุษยชนุ ที� 25/2567 เร่�องสิิทธิิเด็้ก อันุเกี�ยว่เนุ่�องกับสิิทธิิประโยชน์ุด้้านุการศ่ักษา กรณีร้องเรียนุว่่า 
ห่นุ่ว่ยงานุรัฐไม่กำาห่นุด้รหั่สิประจัำาตัิว่ผู้เรียนุ (รหั่สิ G) ให้่แก่นัุกเรียนุของโรงเรียนุบ้านุป่าเต็ิง จัังห่วั่ด้เพุชรบุรี.

422จัาก รายงานุข้อเสินุอแนุะ ที� 113 - 114/2567 เร่�อง ข้อเสินุอแนุะมาติรการห่ร่อแนุว่ทางในุการส่ิงเสิริมแลัะคุ้มครองสิิทธิิมนุุษยชนุ กรณีผลักระทบ
ด้้านุสิิทธิิมนุุษยชนุต่ิอผู้ห่นีุภัยการสู้ิรบในุพุ่�นุที�พัุกพิุงชั�ว่คราว่.

423จัาก ห่นัุงส่ิอคณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนุแห่่งชาติิ ที� สิม 0603/37 ลังวั่นุที� 3 พุฤษภาคม 2567 เร่�อง การด้ำาเนิุนุการติามคำามั�นุโด้ยสิมัครใจั 
ในุการขจััด้คว่ามไร้รัฐ (zero statelessness).

424จัาก ห่นัุงส่ิอคณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนุแห่่งชาติิ ที� สิม 0100/42 ลังวั่นุที� 24 พุฤษภาคม 2567 เร่�อง ข้อเสินุอแนุะในุการปฏิิบัติิตัิว่ต่ิอผู้ต้ิองกักชาว่อุยกูร์.
425จัาก ห่นัุงส่ิอคณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนุแห่่งชาติิ ด่้ว่นุที�สุิด้ ที� สิม 0504/70 ลังวั่นุที� 18 ตุิลัาคม 2567 เร่�อง ข้อเสินุอแนุะกรณีห่นุ่ว่ยงานุของรัฐ

ปิด้ศูันุย์การเรียนุรู้เด็้กต่ิางด้้าว่.

158 รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2567
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4.  การประเมิินสถานการณ์์
 สิทธิิมินุษยชน
	 พััฒนาการหรือคัวามก�าวหน�า

ประเทศัไทยไม่ได้้เป็นุภาคีอนุุสัิญญาว่่าด้้ว่ย 

ภาว่ะไร้รัฐไร้สัิญชาติิ แต่ิรัฐบาลัแลัะห่นุ่ว่ยงานุที�เกี�ยว่ข้อง

ได้้ด้ำาเนิุนุการเพุ่�อขจััด้ปัญห่าทางสิถานุะบุคคลัแลัะ 

คว่ามไร้รัฐไร้สัิญชาติิอย่างต่ิอเนุ่�อง

ด้้านุการจััด้การสิถานุะบุคคลั ได้้ด้ำาเนิุนุการติาม

ยุทธิศัาสิติร์การจััด้การปัญห่าสิถานุะบุคคลัแลัะสิิทธิิของ

บุคคลัที�จัะช่ว่ยลัด้ขั�นุติอนุแลัะระยะเว่ลัาให้่ผู้มีปัญห่า

สิถานุะติามยุทธิศัาสิติร์ได้้รับการพิุจัารณาในุกรณีผู้รับ

สัิญชาติิไทย แลัะการติรว่จัพุิสูิจัน์ุ DNA สิอด้คลั้องกับ 

กติิกา ICCPR ข้อ 16 ที�กำาห่นุด้ให่้ บุคคลัทุกคนุ 

มีสิิทธิิที�จัะได้้รับการยอมรับว่่าเป็นุบุคคลัติามกฎห่มาย 

ในุทุกห่นุทุกแห่่ง ข้อ 24 (2) แลัะอนุุสัิญญา CRC ข้อ 3 ข้อ 7  

แลัะข้อ 8 ที�รับรองให้่การด้ำาเนิุนุการใด้ ๆ ของรัฐต้ิอง

คำานุ่งถ่งผลัประโยชน์ุสูิงสุิด้ของเด็้ก โด้ยเด็้กทุกคนุมีสิิทธิิ

ที�จัะได้้รับการจัด้ทะเบียนุการเกิด้โด้ยทันุที แลัะมีสิิทธิิ 

ที�จัะได้้รับแลัะคงไว้่ซ่ึ่�งสัิญชาติิ ด้้านุการเข้าถ่งสิิทธิิสุิขภาพุ

ได้้พัุฒนุาระบบประกันุสุิขภาพุบุคคลัที�มีปัญห่าสิถานุะ

แลัะสิิทธิิแลัะบุคคลัที�ไม่มีสัิญชาติิไทย ทำาให้่สิามารถเพิุ�ม

การเข้าถ่งบริการในุกลุ่ัมประชากรเฉพุาะได้้

ด้้ านุการ คุ้มครอง ผู้ ลีั� ภั ย / ผู้ แสิว่งห่า ที� ลีั� ภั ย

ประเทศัไทยถอนุข้อสิงว่นุข้อ 22 ของอนุุสัิญญา CRC 

สิะท้อนุถ่งคว่ามมุ่งมั�นุของไทยในุการสิ่งเสิริมแลัะ

คุ้มครองสิิทธิิเด็้กอย่างต่ิอเนุ่�องบนุพุ่�นุฐานุของการ 

ไม่เล่ัอกปฏิิบัติิแลัะประโยชน์ุสูิงสุิด้ของเด้็ก นุอกจัากนีุ�

การเริ�มด้ำาเนิุนุการติามกลัไกคัด้กรองระดั้บชาติิ เพุ่�อ 

คัด้กรองระห่ว่่างผู้ลีั�ภัย/ผู้แสิว่งห่าที�ลีั�ภัย แลัะผู้อพุยพุ 

ด้้ว่ยเห่ตุิผลัทางเศัรษฐกิจัสิะท้อนุให้่เห็่นุถ่งคว่ามพุยายาม

ในุการจััด้การปัญห่าผู้ลีั�ภัย/ผู้แสิว่งห่าที�ลีั�ภัยให้่ได้้รับ 

การคุ้มครองติามห่ลัักสิิทธิิมนุุษยชนุมากยิ�งข่�นุ

สิำาห่รับกลุ่ัมผู้ห่นีุภัยการสู้ิรบแลัะคว่ามไม่สิงบจัาก 

ประเทศัเมียนุมา รัฐบาลัได้้ให้่การดู้แลัให้่ได้้รับคว่ามปลัอด้ภัย 

ติามห่ลัักมนุุษยธิรรมมาอย่างต่ิอเนุ่�อง ติามห่ลัักการที�จัะ

ไม่ถูกขับไล่ัห่ร่อส่ิงกลัับไปสู่ิอันุติรายที�ได้้รับการปฏิิบัติิ 

เช่นุคนุของชาติิที�สิอด้คลั้องกับ พุ.ร.บ. ป้องกันุแลัะ 

ปราบปรามการทรมานุฯ มาติรา 13 กติิกา ICCPR ข้อ 7  

อนุุสัิญญา CAT ข้อ 3 ที�ว่่าด้้ว่ยเร่�องการห้่ามส่ิงผู้ลีั�ภัย 

แลัะบุคคลัอ่�นุ ๆ กลัับประเทศั ห่ากมีเห่ตุิอันุคว่รเช่�อว่่า

เขาผู้นัุ�นุจัะต้ิองถูกส่ิงกลัับไปทรมานุ แลัะการกระทำา 

ที�โห่ด้ร้าย ไร้มนุุษยธิรรมห่ร่อยำ�ายีศัักดิ้�ศัรีคว่ามเป็นุมนุุษย์ 

อนุุสัิญญา CERD ข้อ 5 ว่่าด้้ว่ยเร่�องการรับประกันุสิิทธิิว่่า

ทุกคนุมีคว่ามเสิมอภาคติามกฎห่มาย รว่มถ่งสิิทธิิเสิรีภาพุ

ในุการโยกย้าย แลัะสิิทธิิอันุจัะค่นุกลัับประเทศัของตินุ
 
	 ปััญหาหรืออุปัสำรรคั

ขาด้คว่ามต่ิอเนุ่�องในุการสิำารว่จัแลัะจััด้ทำาระบบฐานุ

ข้อมูลักลัางอย่างเป็นุระบบ โด้ยเฉพุาะจัำานุว่นุเด้็กไม่มี

ห่ลัักฐานุทางทะเบียนุราษฎรห่ร่อไม่มีสัิญชาติิไทยส่ิงผลั

ต่ิอการเข้าถ่งสิิทธิิขั�นุพุ่�นุฐานุ ด้้านุการจััด้การศ่ักษาให่แ้ก่ 

เด็้กที�มีปัญห่าสิถานุะบุคคลัแลัะเด็้กโยกย้ายถิ�นุฐานุ 

ไม่ปกติิ ยังคงพุบข้อท้าทาย เนุ่�องจัากแนุว่ทางปฏิิบัติิ 

ของเด็้กนัุกเรียนุกลุ่ัม G แต่ิลัะพุ่�นุที�มีคว่ามแติกต่ิางกันุ 

การขาด้คว่ามรู้เร่�องกระบว่นุการแลัะขั�นุติอนุการเข้าเรียนุ  

ทัศันุคติิเชิงลับต่ิอเด็้กข้ามชาติิ การบริห่ารจััด้การระดั้บ

โรงเรียนุ แลัะปัญห่าด้้านุเอกสิาร นุอกจัากนีุ� การที�รัฐ

กำาห่นุด้นุโยบายอยา่งเร่งด่้ว่นุโด้ยไมศ่่ักษาผลักระทบแลัะ

ขาด้การว่างแผนุอย่างรอบคอบในุการจััด้การศ่ักษาของ

เด็้กกลุ่ัมดั้งกล่ัาว่ ส่ิงผลักระทบต่ิอการเข้าถ่งการศ่ักษา

ของเด็้ก ดั้งเช่นุกรณีการปิด้ศูันุย์การเรียนุรู้มิติติาเย�ะ 

ในุ จั. สุิราษฎร์ธิานีุ แต่ิยังไม่มีคว่ามค่บห่นุ้าที�ชัด้เจันุในุ
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ประเที่ศไที่ยุพยุ�ยุ�มแก้ไข้
ปัญห�คนไร้รัฐไร้สัญชี่�ติิ 
คนท่ี่�ไม่ม่เอุกส�รพิส้จน์ที่ร�บ ตัิวบุคคล 
รวมถึึงปัญห�เด็กท่ี่�ไม่ม่หลักฐ�น
ที่ะเบ่ยุนร�ษฎรหรือุไม่ม่สัญชี่�ติิไที่ยุ
หรือุเด็กนักเร่ยุนกลุ่ม G ม�โดยุติลอุด 
แต่ิยัุงคงเป็นแบบค่อุยุเป็น
ค่อุยุไป
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การด้ำาเนิุนุการดั้งกล่ัาว่แลัะกระทบไปถ่งศูันุยก์ารเรียนุรู้ฯ

ในุพุ่�นุที�อ่�นุด้้ว่ย ด้้านุการเข้าถ่งสิิทธิิสุิขภาพุยังพุบปัญห่า 

ของประชากรในุบางกลุ่ัมเนุ่�องจัากงบประมาณไม่เพีุยงพุอ 

แลัะโรงพุยาบาลับางแห่่งต้ิองแบกรับภาระค่าใช้จ่ัาย 

ที�ไม่สิามารถเบิกจ่ัายได้้

ด้้านุการดู้แลัคุ้มครองผู้ลีั�ภัย/ผู้แสิว่งห่าที�ลีั� ภัย

นุโยบายระดั้บชาติิเกี�ยว่กับผู้ลีั�ภัยยังคงเป็นุการบริห่าร

จััด้การปัญห่าเฉพุาะห่นุ้าแลัะไม่สิอด้รับกับสิถานุการณ์

ผู้โยกย้ายถิ�นุฐานุแบบไม่ปกติิ ผู้ต้ิองกักบางกลุ่ัมยังคง

ถูกคว่บคุมตัิว่ไว้่ในุสิถานุกักตัิว่คนุติ่างด้้าว่เป็นุเว่ลัานุานุ

แลัะไม่มีกำาห่นุด้ปลั่อยตัิว่ห่ร่อส่ิงกลัับประเทศัติ้นุทาง

ห่ร่อประเทศัที�สิาม โด้ยยังไม่มีนุโยบายที�ชัด้เจันุ รว่มทั�ง 

ข้อห่่ว่งกังว่ลัการส่ิงตัิว่บุคคลักลัับประเทศัต้ินุทางไปเผชิญ

อันุติรายที�ไม่เป็นุไปติามห่ลัักสิิทธิิมนุุษยชนุ นุอกจัากนีุ� 

การบริห่ารจััด้การกลุ่ัมผู้ห่นีุภัยจัากการสู้ิรบที�อยูร่ะห่ว่่าง

การรอไปตัิ�งถิ�นุฐานุในุประเทศัที�สิามภายในุพุ่�นุที�พัุกพิุง

ชั�ว่คราว่ยังมีปัญห่าในุด้้านุต่ิาง ๆ ในุขณะที�สิถานุการณ์

คว่ามขัด้แย้งแลัะคว่ามรุนุแรงในุประเทศัเมียนุมา 

ที�เกิด้ข่�นุอยู่เป็นุระยะ ทำาให้่ประเทศัไทยต้ิองเติรียม 

คว่ามพุร้อมให้่คว่ามช่ว่ยเห่ล่ัอติามห่ลัักมนุุษยธิรรมแลัะ

ห่ลัักสิิทธิิมนุุษยชนุคว่บคู่กันุ

5. ข้อเสนอแนะในการส่งเสริมิ
 และคุ้มิครองสิทธิิมินุษยชน

5.1 รัฐบาลั โด้ย ติร. สิมช. แลัะ มท. คว่รทบทว่นุ

ปรับปรุงแก้ไข พุ.ร.บ. คนุเข้าเม่อง พุ.ศั. 2522 รว่มทั�ง

กฎระเบียบแลัะนุโยบายที�เกี�ยว่ข้องเพุ่�อให้่สิอด้คล้ัองกับ

สิถานุการณ์การโยกย้ายถิ�นุฐานุแบบไม่ปกติิในุปัจัจุับันุ

5.2 รัฐบาลั โด้ย ศัธิ. ร่ว่มกับ มท. ติรว่จัสิอบแลัะ

จัำาแนุกเด็้กที�สิามารถขอเลัขประจัำาตัิว่ 13 ห่ลััก ออกจัาก

ฐานุข้อมูลัรหั่สิ G แลัะคงสิถานุะรหั่สิ G สิำาห่รับเด็้กที�ไม่

สิามารถขอเลัขประจัำาตัิว่ได้้ เช่นุ เด็้กที�ไม่มีภูมิลัำาเนุาในุ

ประเทศัไทยห่ร่อบุติรแรงงานุต่ิางด้้าว่ เพุ่�อให้่เด็้กเห่ล่ัานีุ�

เข้าถ่งสิิทธิิทางการศ่ักษาแลัะสิิทธิิอ่�นุ ๆ ที�พุ่งได้้รับ

5.3 รัฐบาลั โด้ย ศัธิ. คว่รเร่งสิำารว่จัแลัะจััด้ทำา

ระบบฐานุข้อมูลัของจัำานุว่นุศูันุย์การเรียนุรู้เด็้กข้ามชาติิ

แลัะสิถิติิเด็้กในุศูันุย์การเรียนุรู้เด็้กข้ามชาติิแต่ิลัะแห่่ง 

ทั�งที�ได้้รับการรับรองจัากรัฐแลัะยังไม่ได้้รับการรับรอง  

รว่มทั�งทบทว่นุมาติรการการปิด้ศูันุย์การเรียนุรู้เด็้กข้ามชาติิ 

โด้ยให้่สิามารถจััด้การเรียนุการสิอนุไปพุลัางก่อนุ  

ในุระห่ว่่างรอการข่�นุทะเบียนุจัด้แจ้ัง เพุ่�อไม่ให้่กระทบ

ต่ิอสิิทธิิทางการศ่ักษาของเด็้กแลัะกำาห่นุด้นุโยบาย 

แลัะว่างแผนุการจััด้การที�เห่มาะสิม

5.4 รัฐบาลั โด้ย สิมช. แลัะ มท. คว่รกำาห่นุด้

นุโยบาย แผนุ แลัะบริการเพุ่�อขจััด้คว่ามรุนุแรง 

ด้้ว่ยเห่ตุิแห่่งเพุศั (gender-based violence) ในุพุ่�นุที�

พัุกพิุงชั�ว่คราว่ เช่นุ คว่ามรุนุแรงทางเพุศั คว่ามรุนุแรง

ในุครอบครัว่ รว่มทั�งจััด้เก็บสิถิติิข้อมูลักรณีดั้งกล่ัาว่ 

เพุ่�อให้่เกิด้การคุ้มครองที�มีประสิิทธิิภาพุ

5.5 รัฐบาลัคว่รเนุ้นุยำ�า ให่้ห่ นุ่ว่ยงานุของรั ฐ 

ปฏิิบัติิติามห่ลัักการไม่ผลัักดั้นุกลัับไปเผชิญอันุติราย

(non-refoulment principle) อย่างเคร่งครัด้ ทั�งในุ 

กลุ่ัมผู้ลีั�ภัย/ผู้แสิว่งห่าที�ลีั�ภัย ผู้ห่นีุภัยการสู้ิรบแลัะผู้ห่นีุ

ภัยคว่ามไม่สิงบจัากประเทศัเมียนุมาติามห่ลัักเกณฑ์์ 

ที�กำาห่นุด้ รว่มถ่งอำานุว่ยคว่ามสิะด้ว่กให้่ผู้ห่นีุภัยคว่ามไม่สิงบ 

เดิ้นุทางกลัับประเทศัด้้ว่ยคว่ามปลัอด้ภัย

5.6 รัฐบาลั โด้ย สิธิ. คว่รจััด้ให้่มีห่ลัักประกันุสุิขภาพุ

ให้่แก่ผู้ลีั�ภัย/ผู้แสิว่งห่าที�ลีั�ภัย ในุอัติราการร่ว่มจ่ัาย 

ที�เห่มาะสิมเพุ่�อลัด้ภาระทั�งในุระดั้บตัิว่ผู้ลีั�ภัย/ผู้แสิว่งห่า

ที�ลีั�ภัย แลัะผลักระทบที�มีต่ิองบประมาณของสิถานุ

พุยาบาลั

EQUALITY SAFE
TY

160 รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2567
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426จัาก รายงานการวิัเคราะห์ผู้ลกระทบท่�อาจจะเกิดขึั�นจากกฎหมืายขัองร่างพระราชื่บัญญัติ้คุ�มืครองและส่งเสริมืวิัธ่ิช่ื่วิัต้กลุ่มืชื่าติ้พันธ์ุิ พ.ศ. .... ,  
โด้ย ศูันุย์มานุุษยวิ่ทยาสิิรินุธิร (องค์การมห่าชนุ), 10 มกราคม 2566. ส่ิบค้นุจัาก https://www.sac.or.th/portal/th/news/detail/179

427จัาก พ่ม้ืฟั ย่�น รมืวั.ทส. กรณ่์ จนท.ป่าไมื�คุกคามืไร่หมุืนเว่ัยน ด�านชืุ่มืชื่นหินลาดในไมื่ไวั�วัางใจเผู้ยป่าไมื�ต้รวัจสอบกันเอง, โด้ย Lannernews,  
16 มิถุนุายนุ 2567. ส่ิบค้นุจัาก https://www.lannernews.com/14062567-01/

428จัาก ตั้วัแทนคณ์ะ กมืธิ. ท่�ดิน ทรัพยากรธิรรมืชื่าต้ิและสิ�งแวัดล�อมื รับขั�อเสนอจากนายแสงชื่ัย รัต้นเสร่วังษ์ ตั้วัแทนกลุ่มืชื่าวักะเหร่�ยงชุื่มืชื่น 
ห�วัยกระซ่้ัห�วัยหินเพลิง และสาริกา ต้. ยางนำ�ากลัดเหน่อ อ. หนองหญ�าปล�อง จ. เพชื่รบุร่, โด้ย สิำานัุกงานุเลัขาธิิการสิภาผู้แทนุราษฎร, 12 มิถุนุายนุ 2567. 
ส่ิบค้นุจัาก https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/ewt_news.php?nid=124916&filename=welcome2019

429จัาก ‘บางกลอยค่นถิ�น’ ย่�น รมืวั.ยุติ้ธิรรมืฯ-อัยการส้งสุด ขัอช่ื่วัยคด่ 28 ชื่าวับ�านถ้กอุทยานฯ ฟ้ัองรุกป่า, โด้ย ประชาไท, 27 มีนุาคม 2567. ส่ิบค้นุ
จัาก https://prachatai.com/journal/2024/01/107809

430จัาก คำาสัิ�งสิำานัุกนุายกรัฐมนุติรี ที� 388/2567 ลังวั่นุที� 25 ตุิลัาคม 2567 เร่�อง แต่ิงตัิ�งคณะกรรมการติรว่จัสิอบข้อมูลัแลัะข้อเท็จัจัริงกรณีปัญห่า 
ข้อพิุพุาทในุที�ดิ้นุที�เกี�ยว่ข้องกับชุมชนุชาว่เลั เกาะห่ลีัเป๊ะ จัังห่วั่ด้สิตูิลั.
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4.6 สิทธิิของกลุ่มิชาติพัินธ์ุิ
1. สถานการณ์์

ประเทศัไทยมีกลุ่ัมชาติิพัุนุธ์ุิมากกว่่า 60 กลุ่ัม 

มีประชากรรว่มประมาณ 6.1 ล้ัานุคนุ ห่ร่อร้อยลัะ 9.68  

ของประชากรทั�งประเทศั แลัะต้ิองเผชิญปัญห่าเชิง

วั่ฒนุธิรรมที�สัิงคมไม่เข้าใจัในุวิ่ถีชีวิ่ติแลัะวั่ฒนุธิรรม

ของกลุ่ัมชาติิพัุนุธ์ุิ แลัะปัญห่าเชิงโครงสิร้างเกี�ยว่กับ

สิถานุะบุคคลั426 อีกทั�ง กลุ่ัมชาติิพัุนุธ์ุิบางส่ิว่นุยังต้ิอง

เผชิญกับปัญห่าขาด้คว่ามมั�นุคงในุที�อยู่อาศััยแลัะที�ดิ้นุ

ทำากินุอันุเป็นุผลัจัากนุโยบายของรัฐ ด้้านุการจััด้การ

ทรัพุยากรธิรรมชาติิแลัะสิิ�งแว่ด้ลั้อม สิรุปสิถานุการณ์

สิำาคัญในุปี 2567 ได้้ดั้งนีุ�

1.1	 ผู้ลกระที่บดู�านคัวามมั�นคังในท่ี่�อย่้อาศััย
	 และท่ี่�ดิูนที่ำากิน

ปี 2567 สิถานุการณ์ปัญห่าห่ร่ออุปสิรรคส่ิว่นุให่ญ่ 

เป็นุข้อพิุพุาทห่ร่อคว่ามขัด้แย้งระห่ว่่างกลุ่ัมชาติิพัุนุธ์ุิ

ต่ิอนุโยบายห่ร่อมาติรการของ รัฐในุการจััด้การ

ทรัพุยากรธิรรมชาติิแลัะสิิ�งแว่ด้ลั้อม เช่นุ ปัญห่าที�ดิ้นุ

ทำากินุของชาว่กะเห่รี�ยงทับซ้ึ่อนุกับที� ดิ้นุของรัฐในุ  

อ. แม่เมาะ จั. ลัำาปาง กรณีเจ้ัาห่นุ้าที�รัฐเข้ายด่้ที�ดิ้นุทำากินุ 

ของกลุ่ัมชาติิพัุนุธ์ุิในุพุ่�นุที� อ. งาว่ จั. ลัำาปาง โด้ยไม่แจ้ัง

ให้่ทราบล่ัว่งห่นุ้า รว่มทั�งกรณีการเข้าจััด้การที�ดิ้นุแลัะ 

ป่า ไ ม้ ในุ ลัักษณะคุกคามการทำาการ เกษติรของ 

กลุ่ัมชาติิพัุนุธ์ุิ ติ. บ้านุโป่ง อ. เวี่ยงป่าเป้า จั. เชียงราย  

ซ่ึ่�งเป็นุรูปแบบไร่ห่มุนุเวี่ยนุ ต่ิอมาห่นุ่ว่ยงานุได้้ติรว่จัสิอบ

ข้อเท็จัจัริงแลัะยอมรับว่่าการด้ำาเนิุนุการดั้งกล่ัาว่เร่งรีบ

แลัะขาด้คว่ามเข้าใจัวิ่ถีชีวิ่ติของชาว่บ้านุ427 ในุส่ิว่นุ

นุอกจัากนีุ� ยังมีคดี้พิุพุาทที�ชาว่กะเห่รี�ยงบางกลัอย  

ถูกด้ำาเนุินุคด้ีบุกรุกป่าแลัะยังอยู่ระห่ว่่างการพุิจัารณา 

ของพุนัุกงานุอัยการ แม้ว่่าตัิว่แทนุชาว่กะเห่รี�ยงได้้ขอ

คว่ามช่ว่ยเห่ล่ัอจัาก ยธิ. ในุการประสิานุให่้ชะลัอห่ร่อ 

ยุติิการด้ำาเนิุนุคดี้แล้ัว่ก็ติาม429

นุอกจัากก ลุ่ัมชาติิ พัุนุ ธ์ุิมีข้ อ พิุพุาทเ กี� ยว่ กับ

ที�ดิ้นุกับห่นุ่ว่ยงานุรัฐแล้ัว่ยังพุบกรณีพิุพุาทระห่ว่่าง 

กลุ่ัมชาติิพัุนุธ์ุิกับภาคธุิรกิจัด้้ว่ย โด้ยเฉพุาะกลุ่ัมชาติิพัุนุธ์ุิ

บนุเกาะห่ลีัเป๊ะ จั. สิตูิลั ที�มีปัญห่าด้้านุการใช้ประโยชน์ุ

ในุที�ดิ้นุแลัะทางสิาธิารณะ ซ่ึ่�งรัฐบาลัได้้รับทราบแลัะ 

แต่ิงตัิ�งคณะกรรมการติรว่จัสิอบข้อมูลัแลัะข้อเท็จัจัริง

กรณีปัญห่าข้อพิุพุาทในุที�ด้ินุที�เกี�ยว่ข้องกับชุมชนุชาว่เลั

เกาะห่ลีัเป๊ะ430

ก�รจัดที่ำ�กฎหม�ยุลำ�ดับรอุง
ติ�มกฎหม�ยุว่�ด้วยุอุุที่ยุ�นแห่งชี่�ติิ
และกฎหม�ยุว่�ด้วยุก�รสงวน
และคุ้มครอุงสัติว์ป่� 
ม่ข้้อุห่วงกังวลว่�อุ�จม่เงื�อุนไข้
ก�รให้เข้้�ใช้ี่ประโยุชี่น์
ท่ี่�ไม่สอุดคล้อุงกับวิถ่ึช่ี่วิติ
ข้อุงกลุ่มชี่�ติิพันธ์ุ428
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431จัาก คำาสัิ�งสิำานัุกนุายกรัฐมนุติรี ที� 387/2567 ลังวั่นุที� 25 ตุิลัาคม 2567 เร่�อง แต่ิงตัิ�งคณะกรรมการขับเคล่ั�อนุการฟ้ั�นุฟูัวิ่ถีชีวิ่ติกลุ่ัมชาติิพัุนุธ์ุิชาว่เลั
แลัะชาว่กะเห่รี�ยง.

432จัาก ‘บางกลอยค่นถิ�น’ ย่�น รมืวั.ยุติ้ธิรรมืฯ-อัยการส้งสุด ขัอช่ื่วัยคด่ 28 ชื่าวับ�านถ้กอุทยานฯ ฟ้ัองรุกป่า. งานุเดิ้ม.
433จัาก ปักหมุืด พ่�นท่�คุ�มืครองวิัถ่ช่ื่วิัต้กลุ่มืชื่าติ้พันธ์ุิ แห่งท่� 23 ชุื่มืชื่นชื่าวัเล เกาะหล่เป๊ะ-เกาะอาดัง, โด้ย The Active, 31 พุฤษภาคม 2567.  

ส่ิบค้นุจัาก https://theactive.net/news/law-rights-20240531/
434จัาก สรุปข่ัาวัการประชุื่มื ครมื. 29 ตุ้ลาคมื 2567, โด้ย สิำานัุกเลัขาธิิการนุายกรัฐมนุติรี, 10 พุฤศัจิักายนุ 2567. ส่ิบค้นุจัาก https://www.thaigov.go.th/ 

news/contents/details/89642

162 รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2567

1.2	 การส่ำงเสำริมและอนุรักษ์สิำที่ธิ
	 ของกลุ่มชีาติพัันธ์ุ

ภาคประชาสัิงคมเรียกร้องให้่รัฐบาลัแก้ไขปัญห่า

ของกลุ่ัมชาติิพัุนุธ์ุิติามมติิ ครม. ตัิ�งแต่ิปี 2553 เพุ่�อฟ้ั�นุฟูั

วิ่ถีชีวิ่ติแลัะวั่ฒนุธิรรมกลุ่ัมชาติิพัุนุธ์ุิให้่เป็นุรูปธิรรม  

รว่มทั�งให้่ห่นุ่ว่ยงานุปฏิิบัติิติามมติิ ครม. ที�เห็่นุชอบ 

ในุห่ลัักการยุติิการคุกคามห่ร่อการด้ำาเนิุนุคดี้แลัะนุำาเข้า

สู่ิการนิุรโทษกรรมแก่ราษฎรซ่ึ่�งได้้รับคว่ามเสีิยห่ายห่ร่อ

ได้้รับผลักระทบจัากการด้ำาเนิุนุการติามนุโยบายของรัฐ

ด้้านุป่าไม้แลัะที�ดิ้นุ ซ่ึ่�งรว่มถ่งการประกาศัพุ่�นุที�คุ้มครอง

วั่ฒนุธิรรม ต่ิอมารัฐบาลัแต่ิงตัิ�งคณะกรรมการขับเคล่ั�อนุ

การฟ้ั�นุฟูัวิ่ถีชีวิ่ติกลุ่ัมชาติิพัุนุธ์ุิชาว่เลัแลัะชาว่กะเห่รี�ยง

รว่มทั�งศ่ักษาแลัะเสินุอแนุะแนุว่ทางคุ้มครองแลัะ 

ส่ิงเสิริมกลุ่ัมชาติิพัุนุธ์ุิ431 สิำาห่รับประเด็้นุการนิุรโทษกรรม 

แก่ราษฎรนัุ�นุ ยธิ. ได้้ จััด้ทำา ร่างกฎห่มายว่่าด้้ว่ย  

การนุิรโทษกรรมแก่ราษฎรซ่ึ่�งได้้รับคว่ามเสิียห่ายห่ร่อ 

ได้้รับผลักระทบจัากการด้ำาเนิุนุการติามนุโยบายของรัฐ 

ด้้านุป่าไม้แลัะที�ดิ้นุแลัะเสินุอให้่รัฐบาลัพิุจัารณาต่ิอไป432  

ในุส่ิว่นุการประกาศัเขติพุ่�นุที�คุ้มครองวิ่ถีชีวิ่ติกลุ่ัมชาติิพัุนุธ์ุิ 

เพุ่�อเป็นุทางเล่ัอกเชิงนุโยบายที�ให้่คว่ามสิำาคัญกับสิิทธิิ

ทางวั่ฒนุธิรรมกลุ่ัมชาติิพัุนุธ์ุิแลัะการสิร้างกระบว่นุการ 

มีส่ิว่นุร่ว่มในุการจััด้การทรัพุยากรธิรรมชาติิมีตัิว่อย่าง

การด้ำาเนิุนุการ เช่นุ การประกาศัเขติพุ่�นุที�คุ้มครองวิ่ถีชีวิ่ติ 

กลุ่ัมชาติิพัุนุธ์ุิชุมชนุชาว่เลั เกาะห่ลัีเป๊ะ-เกาะอาด้ัง  

ซ่ึ่�งนัุบเป็นุประกาศัแห่่งที� 23433 เป็นุต้ินุ

ในุส่ิว่นุการผลัักดั้นุกฎห่มายคุ้มครองแลัะส่ิงเสิริม

กลุ่ัมชาติิพัุนุธ์ุิพุบว่่า ครม. ให้่คว่ามเห็่นุชอบร่าง พุ.ร.บ. 

คุ้มครองแลัะส่ิงเสิริมวิ่ถีชีวิ่ติกลุ่ัมชาติิพัุนุธ์ุิ พุ.ศั. .... แลัะ

เสินุอต่ิอสิภาผู้แทนุราษฎรเพุ่�อพิุจัารณา ขณะเดี้ยว่กันุ 

พุบว่่า มีคว่ามพุยายามเสินุอกฎห่มายเกี�ยว่กับการส่ิงเสิริม

แลัะคุ้มครองกลุ่ัมชาติิพัุนุธ์ุิจัากภาคส่ิว่นุต่ิาง ๆ ต่ิอมา 

สิภาผู้แทนุราษฎรได้้พิุจัารณาแลัะมีมติิรับห่ลัักการ 

ร่างกฎห่มายเกี�ยว่กับการส่ิงเสิริมแลัะคุ้มครองกลุ่ัมชาติิพัุนุธ์ุิ  

5 ฉบับ ซ่ึ่�งคณะกรรมาธิิการกำาลัังพิุจัารณาร่างกฎห่มาย

ดั้งกล่ัาว่

นุอกจัากนีุ� ครม. ให้่คว่ามเห็่นุชอบห่ลัักเกณฑ์์เร่งรัด้

การแก้ไขปัญห่าสัิญชาติิแลัะสิถานุะบุคคลัให้่แก่บุคคลั

ที�อพุยพุเข้ามาอยู่ในุไทยเป็นุเว่ลัานุานุแลัะบุติรที�เกิด้ 

ในุไทยรว่มถ่งชนุกลุ่ัมนุ้อย/กลุ่ัมชาติิพัุนุธ์ุิให้่ได้้รับสิถานุะ

คนุต่ิางด้้าว่เข้าเม่องโด้ยชอบด้้ว่ยกฎห่มาย (ใบสิำาคัญถิ�นุ 

ที�อยู่ถาว่ร) ห่ร่อสัิญชาติิไทยอย่างรว่ด้เร็ว่434

ที�มา : The Citizen
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435จัาก กสมื. แถลงข่ัาวัเด่นประจำาสัปดาห์ ครั�งท่� 1/2567, โด้ย สิำานัุกงานุ กสิม., 11 มกราคม 2567. ส่ิบค้นุจัาก https://www.nhrc.or.th/index.
php/th/NHRC-News-and-Important-Events/9556

436จัาก กสมื. แถลงข่ัาวัเด่นประจำาสัปดาห์ ครั�งท่� 28/2567, โด้ย สิำานัุกงานุ กสิม., 16 สิิงห่าคม 2567. ส่ิบค้นุจัาก https://www.nhrc.or.th/th/
NHRC-News-and-Important-Events/13332

437จัาก รายงานุผลัการติรว่จัสิอบการลัะเมิด้สิิทธิิมนุุษยชนุ ที� 248-252/2567 เร่�อง สิิทธิิชุมชนุอันุเกี�ยว่เนุ่�องกับสิิทธิิของบุคคลัในุทรัพุย์สิินุ กรณีได้้รับ
คว่ามเด่้อด้ร้อนุจัากการไม่เพิุกถอนุเอกสิารสิิทธิิซ่ึ่�งทับซ้ึ่อนุที�อยู่อาศััยแลัะปิด้กั�นุทางสิาธิารณประโยชน์ุของชุมชนุชาว่เลัเกาะห่ลีัเป๊ะ จัังห่วั่ด้สิตูิลั.

438จัาก รายงานุผลัการติรว่จัสิอบการลัะเมิด้สิิทธิิมนุุษยชนุ ที� 253-254/2567 เร่�อง สิิทธิิชุมชนุของกลุ่ัมชาติิพัุนุธ์ุิ กรณีขอให้่แก้ไขปัญห่าการเข้าถ่ง 
สิิทธิิขั�นุพุ่�นุฐานุแลัะแสิว่งห่าแนุว่ทางการคุ้มครองแลัะส่ิงเสิริมสิิทธิิมนุุษยชนุให้่แก่กลุ่ัมชาติิพัุนุธ์ุิมานิุ.
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2.  การตอบรับข้อเสนอแนะ
 ในรายงานปี 2566

มีคว่ามค่บห่นุ้าที�สิำาคัญในุการด้ำาเนุินุการติาม 

ข้อเสินุอแนุะของ กสิม. ดั้งนีุ�

2.1 ยธิ. ได้้ระบุถ่งประเด็้นุปัญห่าในุการส่ิงเสิริม

แลัะคุ้มครองกลุ่ัมชาติิพัุนุธ์ุิไว้่ในุแผนุสิิทธิิมนุุษยชนุ 

แห่่งชาติิ ฉบับที� 5 (พุ.ศั. 2566 - 2570) โด้ยมีโครงการ

ห่ร่อกิจักรรมรองรับที�ด้ำาเนิุนุการ อาทิ การขับเคล่ั�อนุพุ่�นุที�

คุ้มครองว่ิถีชีวิ่ติกลุ่ัมชาติิพัุนุธ์ุิแลัะการเสินุอกฎห่มาย 

ว่่าด้้ว่ยการคุ้มครองแลัะส่ิงเสิริมวิ่ถีชีวิ่ติกลุ่ัมชาติิพัุนุธ์ุิ

2.2 ว่ธิ. โด้ยศูันุย์มานุุษยวิ่ทยาสิิรินุธิร (องค์การ

มห่าชนุ) ได้้จััด้ทำากฎห่มายว่่าด้้ว่ยการคุ้มครองแลัะ 

ส่ิงเสิริมวิ่ถีชีวิ่ติกลุ่ัมชาติิพัุนุธ์ุิ แลัะอยู่ระห่ว่่างการ

พิุจัารณาของรัฐสิภา

3. การด้ำาเนินการของ กสมิ.
ปี 2567 กสิม. ได้้รับเร่�องร้องเรียนุเกี�ยว่กับ 

กลุ่ัมชาติิพัุนุธ์ุิไว้่ด้ำาเนิุนุการประสิานุการคุ้มครอง 

สิิทธิิมนุุษยชนุ อาทิ กรณีสิิทธิิแลัะสิถานุะบุคคลัของ 

กลุ่ัมชาติิพัุนุธ์ุิชาว่เลัมอแกนุ จั. ระนุอง โด้ย กสิม. เสินุอให้่ 

ห่นุ่ว่ยงานุที�เกี�ยว่ข้องจััด้ให้่มีห่นุ่ว่ยเฉพุาะกิจัร่ว่มกับ 

ภาคสิ่ว่นุติ่าง ๆ เพุ่�อเร่งแก้ไขปัญห่าสิถานุะบุคคลัแลัะ

การเข้าถ่งสิิทธิิขั�นุพุ่�นุฐานุ แลัะกรณีอุทยานุแห่่งชาติิ 

ห่ มู่ เกาะเภติราสัิ� ง ร่�อ บ้านุพัุกอาศััยของชาติิพัุนุ ธ์ุิ 

อูรักลัาโว้่ย เกาะบุโห่ลันุ จั. สิตูิลั โด้ย กสิม. เสินุอให้่ 

ห่นุ่ว่ยงานุที�เกี�ยว่ข้องพัุฒนุาแลัะแก้ไขปัญห่าคุณภาพุชีวิ่ติ 

ที�อยูอ่าศััยอย่างยั�งยนุ่ โด้ยการมีส่ิว่นุร่ว่มของทุกภาคส่ิว่นุ

รว่มทั�งให้่ชะลัอการสัิ�งร่�อถอนุที�อยู่อาศััยไปก่อนุจันุกว่่า

การสิำารว่จัพุ่�นุที�แลัะการแก้ไขปัญห่าจัะแล้ัว่เสิร็จั

นุอกจัากนีุ� กสิม. ได้้จััด้ทำารายงานุผลัการติรว่จัสิอบ 

การลัะเมิด้สิิทธิิมนุุษยชนุที�สิำาคัญ อาทิ 1) กรณี 

การกำาห่นุด้พุ่�นุที�เติรียมการประกาศัอุทยานุแห่่งชาติิ 

ออบขานุทับซ้ึ่อนุกับพุ่�นุที�ทางจิัติวิ่ญญาณของชุมชนุ

ชาติิพัุนุธ์ุิกะเห่รี�ยง ติ. สิะเมิงใต้ิ อ. สิะเมิง จั. เชียงให่ม่ พุบว่่า 

การรับฟัังคว่ามคิด้เห่็นุยังไม่รอบด้้านุแลัะกลุ่ัมชาติิพัุนุธ์ุิ 

ไม่สิามารถเข้าถ่งข้อมูลัได้้โด้ยสิะด้ว่ก กสิม. มีข้อเสินุอแนุะ 

ให้่ปรับปรุงกระบว่นุการรับฟัังคว่ามคิด้เห็่นุโด้ยการมี

ส่ิว่นุร่ว่มกับทุกภาคส่ิว่นุ435 2) กรณีโครงการก่อสิร้าง

โรงแรมของบริษัทเอกชนุในุ จั. ภูเก็ติ ขาด้การมีส่ิว่นุร่ว่ม 

แลัะมีผลักระทบต่ิอการใช้ประโยชน์ุเชิงพุ่�นุที�สิำาห่รับ

ประกอบพุิธีิกรรมติามคว่ามเช่�อของชุมชนุชาติิพัุนุธ์ุิ

ชาว่เลั กสิม. มีข้อเสินุอแนุะให้่ภาคธุิรกิจัเจ้ัาของโครงการ

ติรว่จัสิอบสิิทธิิมนุุษยชนุอย่างรอบด้้านุ พุร้อมทั�งให้่ 

ห่นุ่ว่ยงานุที�เกี�ยว่ข้องนุำาข้อมูลัดั้งกล่ัาว่ไปประกอบ 

การพิุจัารณาอนุุญาติการก่อสิร้างโครงการ436 3) กรณี 

กรมที�ดิ้นุเพิุกถอนุเอกสิารสิิทธิิทับซ้ึ่อนุที�ชุมชนุชาว่เลั

เกาะห่ลีัเป๊ะ จั. สิตูิลั ล่ัาช้า ส่ิงผลัให้่เกิด้ข้อพิุพุาทในุพุ่�นุที�

มาอย่างยาว่นุานุ กสิม. มีข้อเสินุอแนุะให้่เร่งสิอบสิว่นุ 

ห่าสิาเห่ตุิ รว่มทั�งสิำารว่จัการถ่อครองที�ดิ้นุให้่สิอด้คล้ัอง

กับประกาศัพุ่�นุที�คุ้มครองวิ่ถีชีวิ่ติกลุ่ัมชาติิพัุนุธ์ุิ437 แลัะ 

4) กรณีกลุ่ัมชาติิพัุนุธ์ุิมานิุประสิบปัญห่าเข้าไม่ถ่งสิิทธิิ

ขั�นุพุ่�นุฐานุ กสิม. มีข้อเสินุอแนุะให้่สิำารว่จัการถ่อครอง

ที�ดิ้นุแลัะพัุฒนุาคุณภาพุชีวิ่ติให้่กลุ่ัมชาติิพัุนุธ์ุิมานิุมีสิิทธิิ

ด้ำารงชีวิ่ติติามวั่ฒนุธิรรมแลัะวิ่ถีชีวิ่ติดั้�งเดิ้ม แก้ไขปัญห่า

สิถานุะทางทะเบียนุราษฎรให่้กับกลุ่ัมชาติิพัุนุธ์ุิมานุิ 

ติลัอด้จันุเร่งพิุจัารณาแลัะประกาศัใช้กฎห่มายว่่าด้้ว่ย 

กลุ่ัมชาติิพัุนุธ์ุิ438
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ที�มา : สิำานัุกงานุ กสิม.
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4.  การประเมิินสถานการณ์์
 สิทธิิมินุษยชน
	 พััฒนาการหรือคัวามก�าวหน�า

รัฐบาลัแลัะห่นุ่ว่ยงานุที�เกี�ยว่ข้องมีคว่ามพุยายาม

ด้ำาเนิุนุการให้่สิอด้คล้ัองกับห่ลัักการในุรัฐธิรรมนูุญ 

มาติรา 70 ติลัอด้จันุมติิ ครม. เม่�อปี 2553 ว่่าด้้ว่ย 

การฟ้ั�นุฟูัว่ิถีชีวิ่ติชาว่กะเห่รี�ยงแลัะชาว่เลั ซ่ึ่�งในุภาพุรว่ม  

มีเจัตินุารมณ์ให้่รัฐทำาห่นุ้าที�ให้่คว่ามคุ้มครองกลุ่ัมชาติิพัุนุธ์ุิ 

ให้่มีสิิทธิิด้ำารงชีวิ่ติในุสัิงคมติามวั่ฒนุธิรรม ประเพุณี แลัะ

วิ่ถีชีวิ่ติดั้�งเดิ้มติามคว่ามสิมัครใจัได้้อย่างสิงบสุิข รว่มทั�ง

ให้่คว่ามสิำาคัญกับการมีส่ิว่นุร่ว่มของบุคคลัแลัะชุมชนุ 

ที�เกี�ยว่ข้อง โด้ยปี 2567 มีคว่ามค่บห่นุ้าในุการผลัักดั้นุ 

กฎห่มายว่่าด้้ว่ยการคุ้มครองแลัะส่ิงเสิริมวิ่ถีชี วิ่ติ 

กลุ่ัมชาติิพัุนุธ์ุิเข้าสู่ิการพิุจัารณาของสิภาผู้แทนุราษฎร

แลัะการจััด้ทำากฎห่มายนิุรโทษกรรมราษฎรซ่ึ่�งได้้รับ

คว่ามเสีิยห่ายห่ร่อได้้รับผลักระทบจัากการด้ำาเนิุนุการ

ติามนุโยบายของรัฐด้้านุป่าไม้แลัะที�ดิ้นุที�กระทบต่ิอสิิทธิิ

ของกลุ่ัมชาติิพัุนุธ์ุิ การกำาห่นุด้ห่ลัักเกณฑ์์เพุ่�อเร่งรัด้ 

การแก้ไขปัญห่าสัิญชาติิแลัะสิถานุะบุคคลัครอบคลุัม

กลุ่ัมชาติิพัุนุธ์ุิ การนุำาข้อเรียกร้องของภาคประชาสัิงคม

ไปกำาห่นุด้นุโยบายเพุ่�อการแกไ้ขปัญห่าของกลุ่ัมชาติิพัุนุธ์ุิ

รว่มถ่งสิิทธิิในุการเข้าถ่งสิว่ัสิดิ้การขั�นุพุ่�นุฐานุ รว่มทั�ง

การปฏิิบัติิติามมติิ ครม. ปี 2553 โด้ยการประกาศั 

เขติพุ่�นุที� คุ้มครองวิ่ถีชีวิ่ติกลุ่ัมชาติิพัุนุธ์ุิในุพุ่�นุที�ห่ร่อ

ชุมชนุที�มีคว่ามพุร้อมเพุ่�อเป็นุห่ลัักประกันุต่ิอสิิทธิิ 

ทางวั่ฒนุธิรรมของกลุ่ัมชาติิพัุนุธ์ุิแลัะการมีส่ิว่นุร่ว่ม 

ในุการจััด้การทรัพุยากรธิรรมชาติิร่ว่มกับห่นุ่ว่ยงานุ 

ที�เกี�ยว่ข้อง
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	 ปััญหาหรืออุปัสำรรคั
ภาพุรว่มกลุ่ัมชาติิพัุนุธ์ุิยังคงเผชิญปัญห่าด้้านุ 

การด้ำารงชี วิ่ติที�อาจัไม่สิอด้คล้ัองติามวั่ฒนุธิรรม  

ประเพุณีแลัะว่ิถีชีวิ่ติดั้�งเดิ้ม ซ่ึ่�งปี 2567 มีสิถานุการณ์

ที�แสิด้งให้่เห็่นุถ่งคว่ามยากลัำาบากในุการด้ำารงชีวิ่ติ

ของกลุ่ัมชาติิพัุนุธ์ุิผ่านุการเรียกร้องต่ิอรัฐบาลั รว่มถ่ง 

การติรว่จัสิอบการลัะเมิด้สิิทธิิมนุุษยชนุของ กสิม.  

ซ่ึ่�งบางส่ิว่นุเป็นุปัญห่าที�เกิด้ข่�นุต่ิอเนุ่�องจัากห่ลัายปี 

ที� ผ่ านุมา  อา ทิ  ข้อจัำา กัด้การ ใช้ประโยช น์ุจัาก

ทรัพุยากรธิรรมชาติิ ปัญห่าที�ดิ้นุทับซ้ึ่อนุ การถกูด้ำาเนุนิุคด้ี  

ปัญห่าด้้านุสิถานุะบุคคลัแลัะการเข้าถ่งสิวั่สิดิ้การ 

ขั�นุพุ่�นุฐานุ คว่ามห่่ว่งกงัว่ลัต่ิอกฎห่มายลัำาดั้บรอง ซ่ึ่�งอาจั 

มีเง่�อนุไขเกี�ยว่กับการให้่เข้าใช้ประโยชน์ุทรัพุยากรธิรรมชาติิ 

โด้ยไม่สิอด้คลั้องกับวิ่ถีชีวิ่ติของกลุ่ัมชาติิพัุนุธ์ุิ ส่ิว่นุห่นุ่�ง

ของปัญห่ามาจัากห่นุ่ว่ยงานุของรัฐที�มีห่นุ้าที�โด้ยติรง  

ด้้านุทรัพุยากรธิรรมชาติิแลัะสิิ�งแว่ด้ลั้อมมีแนุว่ทาง 

ด้ำาเนิุนุงานุมุ่งเนุ้นุการบริห่ารจััด้การทรัพุยากรธิรรมชาติิ

แลัะสิิ�งแว่ด้ล้ัอมซ่ึ่�งยังขาด้คว่ามติระห่นุักรู้แลัะเข้าใจัถ่ง 

วิ่ถีชีวิ่ติของกลุ่ัมชาติิพัุนุธ์ุิที�อาศััยพุ่�งพิุงกับทรัพุยากรธิรรมชาติิ 

กรณีจ่ังสิะท้อนุว่่ารัฐบาลัแลัะห่นุ่ว่ยงานุที�เกี�ยว่ข้องยังขาด้

คว่ามรู้คว่ามเข้าใจัเกี�ยว่กับมิติิด้้านุวั่ฒนุธิรรมประเพุณี

แลัะวิ่ถีชีวิ่ติดั้�งเดิ้มของกลุ่ัมชาติิพัุนุธ์ุิ ส่ิงผลัให้่ไม่สิามารถ

คุ้มครองแลัะส่ิงเสิริมกลุ่ัมชาติิพัุนุธ์ุิได้้อย่างเพีุยงพุอ

5.  ข้อเสนอแนะในการส่งเสริมิ
 และคุ้มิครองสิทธิิมินุษยชน

5.1 รัฐบาลั โด้ย ทสิ. ว่ธิ. พุม. ยธิ. แลัะห่นุ่ว่ยงานุ 

ที�เกี�ยว่ข้องเร่งผลัักดั้นุให้่มีการประกาศัใช้กฎห่มาย 

ว่่าด้้ว่ยการคุ้มครองแลัะสิ่งเสิริมวิ่ถีชีวิ่ติกลุ่ัมชาติิพัุนุธ์ุิ

ให้่สิอด้คล้ัองกับห่ลัักการติามรัฐธิรรมนูุญ แลัะติราสิาร

ระห่ว่่างประเทศัด้้านุสิิทธิิมนุุษยชนุที�ประเทศัไทย 

เป็นุภาคี รว่มทั�งออกกฎห่มายนิุรโทษกรรมแก่ราษฎร 

ซ่ึ่�งได้้รับคว่ามเสิยีห่ายห่ร่อผลักระทบจัากการด้ำาเนุนิุการ

ติามนุโยบายของรัฐด้้านุป่าไม้แลัะที�ดิ้นุ

5.2 รัฐบาลั โด้ย ทสิ. ว่ธิ. พุม. ยธิ. แลัะห่นุ่ว่ยงานุ 

ที� เกี�ยว่ข้องเร่งกำาชับห่นุ่ว่ยงานุในุสัิงกัด้ด้ำาเนิุนุการ 

ติามคำาสัิ�งสิำานัุกนุายกรัฐมนุติรีเกี�ยว่กับการแก้ไขปัญห่า

ของกลุ่ัมชาติิพัุนุธ์ุิที�คำานุ่งถ่งวิ่ถีชีวิ่ติแลัะการมีส่ิว่นุร่ว่ม

ของกลุ่ัมชาติิพัุนุธ์ุิ รว่มทั�งข้อเรียกร้องของภาคสิว่่นุติา่ง ๆ   

ที�มีต่ิอรัฐบาลัเกี�ยว่กับปัญห่าด้้านุที�อยู่อาศััยแลัะที�ดิ้นุทำากินุ  

พุร้อมทั�งรายงานุคว่ามค่บห่นุ้าแลัะเปิด้โอกาสิให้่

ประชาชนุสิะท้อนุปัญห่าห่ร่อมีข้อเสินุอแนุะเพิุ�มเติิม 

เป็นุระยะ

5.3 รัฐบาลั โด้ย ทสิ. มท. ว่ธิ. พุม. ยธิ. แลัะ

ห่นุ่ว่ยงานุที�เกี�ยว่ข้องเร่งแก้ไขปัญห่าข้อพิุพุาทแลัะ 

ผลักระทบจัากปัญห่าที�ดิ้นุทับซ้ึ่อนุ ให้่คว่ามช่ว่ยเห่ล่ัอ

ด้้านุกระบว่นุการยุติิธิรรม สิถานุะบุคคลัแลัะการเข้าถ่ง

สิวั่สิดิ้การพุ่�นุฐานุ รว่มถ่งสิร้างคว่ามรู้คว่ามเข้าใจัให้่แก่ 

เจ้ัาห่นุ้าที� ผู้ปฏิิบัติิงานุโด้ยให้่คว่ามสิำาคัญเกี�ยว่กับ

วั่ฒนุธิรรม ประเพุณ ีแลัะว่ถีิชีวิ่ติดั้�งเดิ้มของกลุ่ัมชาติิพัุนุธ์ุิ
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439จัาก เส�นควัามืยากจน (ด�านรายจ่าย) จำาแนกเป็นรายภาคและจังหวััด พ.ศ. 2555 - 2566, โด้ย สิำานัุกงานุสิถิติิแห่่งชาติิ, 10 ตุิลัาคม 2567. ส่ิบค้นุจัาก  
https://www.nso.go.th/nsoweb/nso/statistics_and_indicators?impt_branch=309

440จัาก ห่นัุงส่ิอกรมพัุฒนุาสัิงคมแลัะสิวั่สิดิ้การ ด่้ว่นุที�สุิด้ ที� พุม 0604.04/17052 ลังวั่นุที� 17 พุฤศัจิักายนุ 2567 เร่�อง รายงานุผลัการประเมินุสิถานุการณ์ 
ด้้านุสิิทธิิมนุุษยชนุของประเทศัไทย ปี 2567.

166 รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2567

   4.7 สิทธิิของกลุ่มิคนจำนเม่ิอง
1. สถานการณ์์

กลุ่ัมคนุจันุเม่องเป็นุกลุ่ัมผู้มีรายได้้นุ้อยไม่เพีุยงพุอ 

ต่ิอคว่ามต้ิองการขั�นุพุ่�นุฐานุห่ร่อเป็นุผู้ที�มีรายได้้ติำ�ากว่่า 

เส้ินุคว่ามยากจันุ ค่อ 3,043 บาทติ่อคนุต่ิอเด่้อนุ439

แลัะอาศััยอยู่ในุชุมชนุเม่องที�เป็นุชุมชนุแออัด้ห่ร่อ 

ในุชุมชนุบุกรุกต่ิาง ๆ อีกทั�ง ยังต้ิองเผชิญต่ิอปัญห่า 

คุณภาพุชีวิ่ติ รายได้้ติำ�า คว่ามมั�นุคงในุที�อยู่อาศััย การเข้าไม่ถ่ง 

สิาธิารณูปโภคขั�นุพุ่�นุฐานุแลัะเข้าไม่ถ่งสิว่ัสิดิ้การของรัฐ

นุอกจัากนีุ�ยังมีกลุ่ัมคนุไร้ที�พุ่�งซ่ึ่�งอาศััยอยู่ในุชุมชนุเม่อง

แลัะมีบางส่ิว่นุอยูใ่นุคว่ามคุ้มครองของรฐั 11 แห่่ง จัำานุว่นุ 

4,880 คนุ แลัะในุจัำานุว่นุนีุ�พุบว่่า มีอาการทางจิัติที�ต้ิอง

ได้้รับการดู้แลัอย่างใกล้ัชิด้กว่่าร้อยลัะ 70440

ปี 2567 ยังพุบปัญห่าการเข้าถ่งที�อยู่อาศััยแลัะ 

ระบบสิาธิารณูปโภคขั�นุพุ่�นุฐานุที�จัำาเป็นุต่ิอการด้ำารงชีวิ่ติ 

ของกลุ่ัมคนุจันุเม่อง โด้ยพุบว่่า การด้ำาเนิุนุการติาม 

แผนุยุทธิศัาสิติร์การพัุฒนุาที�อยู่อาศััยระยะ 20 ปี  

(พุ.ศั. 2560 - 2579) ยังไม่สิามารถด้ำาเนิุนุการได้้ 

ภายในุระยะเว่ลัาที�กำาห่นุด้ เนุ่�องจัากมีกลุ่ัมเป้าห่มาย  

ที�ยงัไม่ร่�อยา้ยห่ร่อเข้าร่ว่มโครงการ แลัะมกีารรอ้งเรียนุต่ิอ

คณะกรรมาธิิการการสิวั่สิดิ้การสัิงคมสิภาผู้แทนุราษฎร

เกี�ยว่กับโครงการบ้านุมั�นุคงที�สิร้างไม่แล้ัว่เสิร็จัติามแผนุ 

อีกทั�งชุมชนุที�ได้้รับผลักระทบจัากการสิร้างทางรถไฟั 

เช่�อม 3 สินุามบินุ ซ่ึ่�งการรถไฟัแห่่งประเทศัไทย (รฟัท.)  

ได้้บอกเลิักสัิญญาเช่าที� ดิ้นุแลัะแจ้ังให้่ผู้ที�อยู่อาศััย 

ขนุยา้ยทรัพุยสิ์ินุแลัะส่ิงมอบที�ดิ้นุพุ่�นุที�ดั้งกล่ัาว่ นุอกจัากนีุ�  

กรณคีว่ามล่ัาช้าในุกระบว่นุการเช่าที�ดิ้นุของ  รฟัท. พุบว่่า

ปัจัจุับันุได้้ผ่านุขั�นุติอนุการติรว่จัพุ่�นุที�ร่ว่มกับ รฟัท. แล้ัว่  

แต่ิยังไม่มีการเซ็ึ่นุสัิญญาเช่า ส่ิว่นุนุโยบายการจ้ัางงานุ 

คนุไร้บ้านุชั�ว่คราว่ของ กทม. เพุ่�อให้่มีรายได้้เม่�อปี 2566  

ขณะนีุ�ยังติิด้ขัด้เร่�องระเบียบของทางราชการทำาให่้ยัง 

ไม่สิามารถจ้ัางงานุได้้ ในุขณะที�การด้ำาเนิุนุการของ พุม.  

พุบปัญห่าคนุไร้บ้านุส่ิว่นุให่ญ่ยังปฏิิเสิธิการรับบริการ 

จัากรัฐ มีภาว่ะเจ็ับป่ว่ยทางกายห่ร่อจิัติใจั แลัะงานุที�

รองรับมีจัำานุว่นุนุ้อย

ที�มา : เด้ลิันิุว่ส์ิ
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441จัาก รายงานผู้ลการปฏิิบัติ้งานสถาบันพัฒนาองค์กรชุื่มืชื่น ไต้รมืาส 4/2567, โด้ย สิถาบันุพัุฒนุาองค์กรชุมชนุ (องค์การมห่าชนุ), 22 ตุิลัาคม 2567. 
ส่ิบค้นุจัาก https://web.codi.or.th/operating_results/20241022-57702/
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ปี 2567 รัฐมีนุโยบายแก้ไขปัญห่าที�อยู่อาศััยให้่แก่

คนุจันุเม่อง โด้ย พุอช. สินัุบสินุุนุการพุฒันุาที�อยูอ่าศััยผู้มี

รายได้้นุ้อยผ่านุโครงการผู้มีรายได้้นุ้อยในุเม่องแลัะชนุบท

มีคว่ามมั�นุคงในุที�อยู่อาศััย ได้้แก่ 1) การแก้ไขปัญห่า 

ที�อยูอ่าศััยบา้นุมั�นุคง 4,087 ครัว่เร่อนุ ซ่ึ่�งครอบคลุัมพุ่�นุที�

ชุมชนุเม่อง 1,003 ครัว่เร่อนุ แลัะพุ่�นุที�ชนุบท 3,084 

ครัว่เร่อนุ 2) บ้านุพุอเพีุยง 26,572 ครัว่เร่อนุ ซ่ึ่�งส่ิงผลั

ให้่ผู้มีรายได้้นุ้อยห่ร่อกลุ่ัมเปราะบางที�มีปัญห่าด้้านุ 

ที�อยู่อาศััยเข้าถ่งสิวั่สิดิ้การของรัฐ มีที�อยู่อาศััยที�มั�นุคง

ถูกสุิขลัักษณะ แลัะมีคุณภาพุชีวิ่ติที�ดี้ 3) การพัุฒนุา 

ที�อยู่อาศััยชุมชนุริมคลัองเปรมประชากร 70 ครัว่เร่อนุ 

4) การพุัฒนุาที�อยู่อาศััยชั�ว่คราว่ 1,831 ครัว่เร่อนุ  

ซ่ึ่�งเป็นุการสินุับสินุุนุชุมชนุที�ประสิบภัยพิุบัติิ ไฟัไห่ม้  

ไล่ัร่�อ ห่ร่อจัำาเป็นุต้ิองร่�อย้ายเพุ่�อสิร้างชุมชนุให่ม่ แลัะ  

5) การแก้ไขปัญห่าที�อยู่อาศััยผู้มีรายได้้นุ้อยที�ได้้รับ 

ผลักระทบจัากการพัุฒนุาระบบราง 352 ครัว่เร่อนุ441 

นุอกจัากนีุ� ในุการสินุบัสินุุนุให้่ประชาชนุที�ประสิบปัญห่า

ด้้านุที�อยู่อาศััยเข้าถ่งบริการสิาธิารณูปโภค ครม. มีมติิ

ผ่อนุผันุเพุ่�อให้่ประชาชนุที�อยู่อาศััยในุที�ดิ้นุของรัฐเข้าถ่ง

ไฟัฟ้ัาแลัะนุำ�าประปาโด้ยนุำาร่องในุพุ่�นุที� จั. กาญจันุบุรี แลัะ

แม่ฮ่ีองสิอนุ แลัะให่แ้ก้ไขทะเบยีนุบ้านุให้่ผู้มีทะเบียนุบ้านุ 

ชั�ว่คราว่ขอใช้ไฟัฟ้ัาแลัะนุำ�าประปาได้้ในุอัติราปกติิ

ที�มา : สิถาบันุพัุฒนุาองค์กรชุมชนุ (องค์การมห่าชนุ)

ภาพัที� 4.5 : จำำานุวนุครัวเร่อนุที�ได้รับการแก้ไขปัญห่าเกี�ยวกับที�อยู่อาศัยและการเข้าถึงสิาธิารณูปโภคขั�นุพ่ั�นุฐานุ
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โครงการแกไขปญหา
ท่ีอยูอาศัยผูมีรายไดนอย 
ท่ีไดรับผลกระทบ
จากการพัฒนาระบบราง

โครงการพัฒนา
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การแกไขปญหาแกผูมีรายไดนอยในเมืองและชนบท
ท่ีประสบปญหาเก่ียวกับท่ีอยูอาศัยและการเขาถึงสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐาน

หมายเหตุ: ในป 2565 ยังไมมีการดําเนินโครงการแกไขปญหาท่ีอยูอาศัยผูมีรายไดนอยท่ีไดรับผลกระทบจากการพัฒนาระบบราง

หนวย : ครัวเรือน
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442จัาก ห่นัุงส่ิอสิำานัุกเลัขาธิิการคณะรัฐมนุติรี ด่้ว่นุที�สุิด้ ที� นุร 0505/22629 ลังวั่นุที� 11 ตุิลัาคม 2567 เร่�อง รายงานุติามพุระราชบัญญัติิประกอบ
รัฐธิรรมนูุญว่่าด้้ว่ยคณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนุแห่่งชาติิ พุ.ศั. 2560.

443แห่ล่ังเดิ้ม.
444จัาก ห่นัุงส่ิอกรมพัุฒนุาสัิงคมแลัะสิวั่สิดิ้การ ด่้ว่นุที�สุิด้ ที� พุม 0604.04/17052 ลังวั่นุที� 17 พุฤศัจิักายนุ 2567. งานุเดิ้ม.
445จัาก รายงานุผลัการติรว่จัสิอบการลัะเมิด้สิิทธิิมนุุษยชนุที� 311/2567 เร่�อง สิิทธิิชุมชนุแลัะสิิทธิิในุที�อยู่อาศััย กรณีร้องเรียนุว่่าห่นุ่ว่ยงานุของรัฐ 

ออกคำาสัิ�งแลัะปฏิิบัติิการร่�อถอนุที�อยู่อาศััยแลัะที�ทำากินุของประชาชนุชุมชนุแห่ลัมสินุอ่อนุ จัังห่วั่ด้สิงขลัา ทำาให้่ได้้รับคว่ามเด่้อด้ร้อนุ.

168 รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2567

2.  การตอบรับต่อข้อเสนอแนะ
 ในรายงาน ปี 2566

มีคว่ามค่บห่นุ้าที�สิำาคัญในุการด้ำาเนุินุการติาม 

ข้อเสินุอแนุะของ กสิม. ดั้งนีุ�

2.1 คค. ไ ด้้ ขับเคล่ั�อนุการแก้ไขปัญห่าผ่านุ 

คณะอนุุกรรมการแก้ไขปัญห่าที�อยูอ่าศััยในุที�ดิ้นุของ รฟัท.  

เช่นุ การกำาห่นุด้ลังนุามในุสัิญญาเช่าที�ดิ้นุ การติรว่จัสิอบ

พุ่�นุที�ขอเช่า แลัะการติิด้ติามกรณีปัญห่าการปรับพุ่�นุที�เช่า

ที�ไม่สิามารถใช้ประโยชน์ุได้้442

2.2 พุม. ได้้สินัุบสินุุนุ ส่ิงเสิริม ปกป้อง แลัะคุ้มครอง

สิิทธิิมนุุษยชนุของกลุ่ัมคนุจันุเม่อง แลัะคนุไร้ที�พุ่�ง 

เพุ่�อให้่สิามารถด้ำารงชีวิ่ติได้้อย่างมีศัักดิ้�ศัรีคว่ามเป็นุ

มนุุษย์ เสิมอภาค เป็นุธิรรม ไม่ถูกลัะเมิด้ แลัะไม่ถูก 

เล่ัอกปฏิิบัติิ443 เช่นุ การจััด้จุัด้บริการเพุ่�อการเข้าถ่ง 

กลุ่ัมเป้าห่มายคนุไร้บ้านุในุพุ่�นุที�สิาธิารณะ ด้้านุที�อยูอ่าศััย

โด้ยใช้โมเด้ลัห้่องเช่าคนุลัะคร่�ง การจััด้ที�พัุกพิุงชั�ว่คราว่

รว่มถ่งการสิำารว่จัแลัะจััด้ทำาฐานุข้อมูลัคนุไร้บ้านุ444

3.  การด้ำาเนินการของ กสมิ. 
ปี 2567 กสิม. ได้้รับเร่�องร้องเรียนุเพุ่�อติรว่จัสิอบ 

การลัะเ มิด้ สิิทธิิมนุุษยชนุเ กี� ยว่ กับสิิทธิิของก ลุ่ัม  

คนุจันุเม่อง เช่นุ กรณีชุมชนุริมคลัองชลัประทานุในุพุ่�นุที� 

อ. เม่องขอนุแก่นุ จั. ขอนุแกนุ่ ไม่สิามารถขอบา้นุเลัขที�ได้้  

ไม่มีนุำ�าประปาแลัะไฟัฟ้ัาใช้ แลัะได้้ประสิานุการช่ว่ยเห่ล่ัอ 

ห่ร่อประสิานุการคุ้มครองสิิทธิิมนุุษยชนุ เช่นุ กรณีเทศับาลั

นุครอุบลัราชธิานีุมีคำาสัิ�งให้่ประชาชนุออกจัากพุ่�นุที�ชุมชนุ

รอบบ่อบำาบัด้นุำ�าเสิีย ติ. ในุเม่อง อ. เม่องอุบลัราชธิานุี  

จั. อุบลัราชธิานีุ ส่ิงผลัให้่มีการชะลัอการร่�อย้ายชุมชนุ

รอบบ่อบำาบัด้นุำ�าเสีิยไว้่จันุกว่่าจัะห่าแนุว่ทางช่ว่ยเห่ล่ัอ

ในุการจััด้ที�อยู่อาศััยให้่ให่ม่ รว่มถ่งประชาชนุที�อยู่อาศััย

ในุพุ่�นุที�ดั้งกล่ัาว่ได้้รับการจััด้สิรรนุำ�าด่้�มสิำาห่รับอุปโภค

บริโภค นุอกจัากนีุ�มีรายงานุผลัการติรว่จัสิอบการลัะเมิด้ 

สิิทธิิมนุุษยชนุที�สิำาคัญ เช่นุ กรณีห่นุ่ว่ยงานุของรัฐ 

ออกคำาสัิ�งแลัะปฏิิบัติิการร่�อถอนุที�อยู่อาศััยแลัะที�ทำากินุ

ของประชาชนุชุมชนุแห่ลัมสินุอ่อนุ จั. สิงขลัา กสิม. จ่ัง

เสินุอแนุะให่้ห่นุ่ว่ยงานุที�เกี�ยว่ข้องเร่งรัด้การอนุุญาติให่้

ประชาชนุที�อาศััยอยู่ในุชุมชนุแห่ลัมสินุอ่อนุได้้รับสิิทธิิ 

เช่าที�ดิ้นุราชพัุสิดุ้อย่างถูกต้ิองแลัะเห่มาะสิม รว่มถ่ง

จััด้สิรรสิาธิารณูปโภคให้่แก่ชุมชนุดั้งกล่ัาว่445 

4.  การประเมิินสถานการณ์์
 สิทธิิมินุษยชน
	 พััฒนาการหรือคัวามก�าวหน�า	

ปี 2567 รัฐมีคว่ามพุยายามในุการแก้ไขปัญห่า 

เกี�ยว่กับคว่ามมั�นุคงในุที�อยู่อาศััยโด้ยเฉพุาะมติิ ครม.  

ที�เห็่นุชอบให่้ประชาชนุผู้มีทะเบียนุบ้านุชั�ว่คราว่ห่ร่อ 

ผู้ที�อยู่ระห่ว่่างการพิุสูิจัน์ุสิิทธิิ�สิามารถใช้ไฟัฟ้ัาแลัะ 

นุำ�าประปา การเข้าถ่งระบบสิาธิารณูปโภคขั�นุพุ่�นุฐานุ 

ที�จัำาเป็นุต่ิอการด้ำารงชีวิ่ติของคนุจันุเม่อง ซ่ึ่�งรว่มถ่ง  

คนุไร้บ้านุที�อาศััยอยู่ในุชุมชนุเม่องผ่านุโครงการให่้ 

คว่ามช่ว่ยเห่ล่ัอต่ิาง ๆ  เช่นุ โครงการบ้านุมั�นุคง การแก้ไข

ระเบียบเพุ่�อให้่ขอใช้ไฟัฟ้ัาแลัะนุำ�าประปาในุอัติราปกติิ 

เช่นุเดี้ยว่กับผู้ที�มีทะเบียนุบ้านุปกติิ ในุขณะที�การแก้ไข

ปัญห่าที�อยูอ่าศััยของผู้มีรายได้้นุ้อยที�ได้้รับผลักระทบจัาก

การพัุฒนุาระบบรางพุบว่่า ในุปี 2567 มีการสินัุบสินุุนุ

โครงการแลัะงบประมาณในุการพัุฒนุาที�อยู่อาศััยให้่แก่

ประชาชนุไปแล้ัว่บางส่ิว่นุ นุอกจัากนีุ� ห่นุ่ว่ยงานุของรัฐ 

ได้้เข้าไปสิำารว่จัแลัะให่้คว่ามช่ว่ยเห่ล่ัอกลุ่ัมคนุไร้บ้านุ  

โด้ยจััด้จุัด้บริการเพุ่�อให้่ได้้รับบริการขั�นุพุ่�นุฐานุแลัะ 

รับทราบปัญห่าที�จัะนุำาไปสู่ิการบูรณาการแก้ไขปัญห่า 

กับห่นุ่ว่ยงานุที�เกี�ยว่ข้อง สิะท้อนุให้่เห็่นุว่่ารัฐบาลั

แลัะห่นุ่ว่ยงานุที�เกี�ยว่ข้องได้้ด้ำาเนิุนุการให้่เป็นุไปติาม
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รัฐธิรรมนูุญมาติรา 56 ที�กำาห่นุด้ให้่รัฐต้ิองจััด้ให้่มี

สิาธิารณูปโภคขั�นุพุ่�นุฐานุที�จัำาเป็นุต่ิอการด้ำารงชีวิ่ติของ

ประชาชนุอย่างทั�ว่ถ่งติามห่ลัักการพุัฒนุาอย่างยั�งย่นุ  

แลัะสิอด้คล้ัองกับกติิกา ICESCR ข้อ 11 ที�ระบุให้่รัฐภาคี 

ต้ิองรับรองสิิทธิิของทุกคนุในุมาติรฐานุการครองชีพุ  

ที�เพีุยงพุอสิำาห่รับตินุเองแลัะครอบครัว่ ซ่ึ่�งรว่มถ่งอาห่าร

เคร่�องนุุ่งห่่ม แลัะที�อยู่อาศััยที� เพีุยงพุอแลัะสิภาพุ 

การครองชีพุที�ดี้ข่�นุอย่างต่ิอเนุ่�อง

	 ปััญหาหรืออุปัสำรรคั	
แม้ว่่ารัฐได้้ด้ำาเนิุนุการแก้ไขปัญห่าสิิทธิิในุที�อยู่อาศััย 

แลัะการเข้าถ่งสิาธิารณูปโภคขั�นุพุ่�นุฐานุให้่แก่ประชาชนุ 

ที�มีรายได้้นุ้อยแลัะสิถานุะทางเศัรษฐกิจัที�กระทบติ่อ

คว่ามมั�นุคงในุชีวิ่ติมาอย่างต่ิอเนุ่�องก็ติาม แต่ิยังพุบว่่า 

การแก้ไขปัญห่าให้่แก่ผู้มีรายได้้นุ้อยในุเม่องแลัะชนุบท

ที�ประสิบปัญห่าเกี�ยว่กับที�อยู่อาศััยแลัะการเข้าถ่ง

สิาธิารณูปโภคขั�นุพุ่�นุฐานุมีแนุว่โนุ้มลัด้ลังเม่�อเทียบกับ 

ปีที�ผ่านุมา อีกทั�ง ยังมีปัญห่าแลัะข้อท้าทายที�สิำาคัญ 

ห่ลัายประการ อาทิ การสิร้างบ้านุมั�นุคงไม่แล้ัว่เสิร็จั 

ติามแผนุ การบอกเลิักสัิญญาเช่าที�ดิ้นุชุมชนุริมทางรถไฟั

ห่ร่อคว่ามล่ัาช้าในุการทำาสัิญญาเช่ากับ รฟัท. ในุขณะที�

การเข้าถ่งสิาธิารณูปโภคแม้จัะมีมติิจัาก ครม. ให่้แก้ไข

ระเบียบเพุ่�อให้่ผู้มีทะเบียนุบ้านุชั�ว่คราว่สิามารถเข้าถ่ง

ไฟัฟ้ัาแลัะนุำ�าประปาในุอัติราปกติิ แต่ิ กสิม. ยงัได้้รับเร่�อง

ร้องเรียนุว่่ามีชุมชนุที�ไม่สิามารถขอบ้านุเลัขที�ได้้ ไม่มี 

นุำ�าประปาแลัะไฟัฟ้ัาใช้

ที�มา : สิำานัุกข่าว่ไทย

โด้ยเข้าไม่ถ่งสิิทธิิติามรัฐธิรรมนุูญแลัะกติิกา ICESCR  

ที�ให้่การรับรองแลัะคุ้มครอง จ่ังต้ิองมีการติิด้ติาม 

คว่ามค่บห่นุ้าในุการแก้ไขปัญห่าที�อยู่อาศััยให้่ผู้มีรายได้้

นุ้อย ซ่ึ่�งเป็นุห่นุ้าที�ของรัฐต้ิองด้ำาเนิุนุการต่ิอไป 

5. ข้อเสนอแนะในการส่งเสริมิ
 และคุ้มิครองสิทธิิมินุษยชน 

5.1 รัฐบาลัคว่รเร่งรัด้ให้่ พุอช. แลัะห่นุ่ว่ยงานุ 

ที�เกี�ยว่ข้องด้ำาเนุินุการติามแผนุยุทธิศัาสิติร์การพุัฒนุา 

ที�อยูอ่าศััยระยะ 20 ปี (พุ.ศั. 2560 - 2579) ภายในุระยะเว่ลัา 

ที�แผนุยุทธิศัาสิติร์ฯ กำาห่นุด้เพุ่�อให้่คนุจันุเม่องเข้าถ่ง 

ที�อยู่อาศััยที�มั�นุคงปลัอด้ภัย แลัะมีสิาธิารณูปโภคขั�นุพุ่�นุฐานุ 

ที�จัำาเป็นุเพีุยงพุอต่ิอการด้ำารงชีวิ่ติได้้อย่างเสิมอภาคกันุ

แลัะในุอัติราที�เห่มาะสิม

5.2 รัฐบาลัคว่รเร่งรัด้ให้่ รฟัท. ทำาสัิญญาเช่าที�ดิ้นุ 

ให้่กับชุมชนุที�ได้้รับผลักระทบจัากการสิร้างทางรถไฟั

แลัะคว่รกำาห่นุด้นุโยบายในุการแก้ไขปัญห่าเกี�ยว่กับ 

ที�อยู่อาศััยแลัะที�ทำากินุให้่กับกลุ่ัมคนุจันุเม่อง โด้ยการนุำา

ที�ดิ้นุของห่นุ่ว่ยงานุที�มีที�ดิ้นุจัำานุว่นุมาก เช่นุ รฟัท. กทท. 

ธิร. มาพัุฒนุาเป็นุโครงการที�อยูอ่าศััยแลัะที�ทำากินุสิำาห่รับ

ผู้มีรายได้้นุ้อย 

5.3 รัฐบาลั โด้ย สิธิ. รง. แลัะห่นุว่่ยงานุที�เกี�ยว่ข้อง

คว่รกำาห่นุด้แนุว่ทางในุการสินัุบสินุุนุแลัะช่ว่ยเห่ล่ัอ 

คนุไร้บ้านุ/คนุไร้ที�พุ่�ง เช่นุ การจััด้บริการติรว่จัสุิขภาพุจิัติ  

การฝึ้กอบรมอาชีพุ เพุ่�อให้่สิามารถกลัับเข้าสู่ิติลัาด้

แรงงานุได้้

กลุ่มคนจนเมือุง 
ยัุงต้ิอุงเผชิี่ญกับปัญห�
ข้้อุจำ�กัดในก�รเข้้�ถึึง
ท่ี่�อุยุ่้อุ�ศัยุ
และบริก�รพื�นฐ�นอุยุ่�งเพ่ยุงพอุ
และจำ�เป็นต่ิอุก�รดำ�รงช่ี่วิติ

“
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บทท่� 5

การประเมิินสถานการณ์์
สิทธิิมินุษยชน

ในจัำงหวัด้ชายแด้นภาคใต้



ที�มา : บีบีซีึ่

172 รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2567

1.  สถานการณ์์
จัังห่วั่ด้ชายแด้นุภาคใต้ิยังคงมีเห่ตุิการณ์รุนุแรง

อย่างต่ิอเนุ่�อง ส่ิงผลักระทบต่ิอสิิทธิิในุชีวิ่ติ ร่างกาย แลัะ

สิร้างคว่ามเสีิยห่ายต่ิอทรัพุย์สิินุของประชาชนุในุพุ่�นุที� 

รัฐได้้แก้ไขสิถานุการณ์คว่ามรุนุแรงผ่านุมาติรการดู้แลัรักษา 

คว่ามปลัอด้ภัยคว่บคู่กับการบังคับใช้กฎห่มายพิุเศัษ 

ด้้านุคว่ามมั�นุคงเพุ่�อป้องกันุแลัะแก้ไขปัญห่า โด้ยปี 2567 

ปรากฏิคว่ามเคล่ั�อนุไห่ว่สิำาคัญที�สัิงคมให้่คว่ามสินุใจัค่อ 

ศัาลัจัังห่ว่ัด้นุราธิิว่าสิมีคำาสัิ�งจัำาห่นุ่ายคด้ีเห่ตุิการณ์สิลัาย

สถานการณ์์สิทธิิมินุษยชน
ในจัำงหวัด้ชายแด้นภาคใต้

การชุมนุุมที�บริเว่ณ สิภ.ติากใบ จั. นุราธิิว่าสิ เม่�อปี 2547  

ซ่ึ่�งมีผู้เสีิยชีวิ่ติ 85 ราย แลัะผู้ได้้รับบาด้เจ็ับจัำานุว่นุมาก  

เนุ่�องจัากไม่สิามารถนุำาจัำาเลัยเข้าสู่ิกระบว่นุการยุติิธิรรมได้้  

ส่ิงผลัให้่คดี้ขาด้อายุคว่าม ซ่ึ่�ง กสิม. เห็่นุว่่า การด้ำาเนิุนุ 

คดี้ล่ัาช้าเป็นุระยะเว่ลัานุานุ โด้ยไม่สิามารถนุำาตัิว่ผู้กระทำา

ผิด้มาลังโทษแลัะไม่สิามารถทำาคว่ามจัริงให้่ปรากฏิ

เป็นุการลัะเมิด้ต่ิอสิิทธิิในุกระบว่นุการยุติิธิรรมแลัะสิิทธิิ

ในุการรับรู้คว่ามจัริงเกี�ยว่กับการลัะเมิด้สิิทธิิมนุุษยชนุ 

นุอกจัากนีุ�ยังพุบสิถานุการณ์ที�สิำาคัญ ดั้งนีุ�
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1.1 เหตุการณ์คัวามรุนแรงและการช่ีวยเหลือเย่ยวยา
องค์กรพัุฒนุาเอกชนุด้้านุสิถานุการณภ์าคใต้ิระบุว่่า  

ปี 2567 เกิด้เห่ติุการณ์คว่ามไม่สิงบ 632 เห่ติุการณ์  

มีผู้เสีิยชีวิ่ติ 129 ราย ผู้ได้้รับบาด้เจ็ับ 357 ราย เด็้กอายุ 

ติำ�ากว่่า 18 ปี ได้้รับผลักระทบติอ่ชีวิ่ติแลัะรา่งกาย 43 ราย446  

สิถิติิเห่ตุิการณ์ ผู้เสีิยชีวิ่ติ แลัะผู้ได้้รับบาด้เจ็ับเพิุ�มข่�นุ

เม่�อเทียบกับปีที�ผ่านุมา ซ่ึ่�งเกิด้เห่ตุิการณ์คว่ามไม่สิงบ 

481 เห่ตุิการณ์ ผู้เสีิยชีวิ่ติ 116 ราย ผู้ได้้รับบาด้เจ็ับ 217 ราย  

เด็้กอายตุิำ�ากว่่า 18 ปี ได้้รับผลักระทบติอ่ชีวิ่ติแลัะรา่งกาย 

21 ราย

สิถิติิจัำานุว่นุเห่ติุการณ์มีแนุว่โนุ้มเพิุ�มข่�นุในุทิศัทาง

เดี้ยว่กับข้อมูลัของภาครัฐ โด้ย กอ.รมนุ. ภาค 4 สินุ. 

รายงานุว่่า ปี 2567 (มกราคม - กันุยายนุ) เกิด้เห่ตุิการณ์

คว่ามรุนุแรง 363 เห่ตุิการณ์ ผู้เสีิยชีวิ่ติ 52 ราย ผู้ได้้รับ

บาด้เจ็ับ 189 ราย447 เพิุ�มข่�นุจัากปี 2566 (เกิด้เห่ตุิการณ์

คว่ามรุนุแรง 314 เห่ตุิการณ์ ผู้เสีิยชีวิ่ติ 40 ราย ผู้ได้้รับ 

บาด้เจ็ับ 138 ราย)448 โด้ยบางเห่ติุการณ์นุำาไปสู่ิ 

การวิ่สิามัญฆ่าติกรรม ปี 2567 มีผู้ต้ิองสิงสัิยห่ร่อบุคคลั

ติามห่มายจัับในุคดี้คว่ามมั�นุคงถูกวิ่สิามัญฆ่าติกรรม 8 ราย  

ลัด้ลังเม่�อเทียบกับปี 2566 แลัะ 2565 ซ่ึ่�งมีจัำานุว่นุ 11 ราย  

แลัะ 18 ราย ติามลัำาดั้บ โด้ยมีคว่ามค่บห่นุ้าทางคดี้ที�

เกี�ยว่ข้องกับกรณีวิ่สิามัญฆ่าติกรรม ศัาลัจัังห่วั่ด้นุราธิิว่าสิ

มีคำาสัิ�งลังโทษเจ้ัาห่นุ้าที�ทห่ารสิองนุายจัากเห่ตุิการณ์ 

ยิงชาว่บ้านุเสีิยชีวิ่ติ 3 ราย บริเว่ณเขาติะเว่ จั. นุราธิิว่าสิ

เม่�อปี 2562

จัากสิถานุการณ์คว่ามรุนุแรงที�ยงัคงเกิด้ข่�นุในุพุ่�นุที�

ศูันุย์อำานุว่ยการบริห่ารจัังห่วั่ด้ชายแด้นุภาคใต้ิ (ศัอ.บติ.) 

ได้้ช่ว่ยเห่ล่ัอเยียว่ยาประชาชนุแลัะเจ้ัาห่นุ้าที�รัฐที�ได้้รับ

ผลักระทบ 308 ราย ผู้เสีิยชีวิ่ติ 34 ราย ผู้ได้้รับบาด้เจ็ับ 

266 ราย ด้้านุทรัพุย์สิินุ 107 ราย449 แลัะจััด้ทำากรอบ

แนุว่ทางขับเคล่ั�อนุงานุยุติิธิรรมระยะเปลีั�ยนุผ่านุเพุ่�อ

ให้่คว่ามช่ว่ยเห่ล่ัอเยียว่ยากลุ่ัมผู้ได้้รับผลักระทบจัาก 

การบังคับใช้กฎห่มายพิุเศัษด้้านุคว่ามมั�นุคงแลัะสิร้าง

คว่ามไว้่ว่างใจักับเจ้ัาห่นุ้าที�รัฐ450 นุอกจัากการให่้คว่าม

ช่ว่ยเห่ล่ัอเยียว่ยา ภาครัฐได้้ด้ำาเนุินุการที�สิำาคัญ อาทิ  

1) การด้ำาเนุินุกระบว่นุการพุูด้คุยสัินุติิสุิข ภายใติ้แผนุ

ปฏิิบัติิการร่ว่มเพุ่�อสิร้างสัินุติิสุิขแบบองค์รว่ม (Joint 

Comprehensive Plan towards Peace: JCPP)  

โด้ยจััด้ทำาแผนุงานุเพุ่�อให้่สิามารถบรรลุัข้อติกลังร่ว่มกันุ

แลัะนุำาไปสู่ิการปฏิิบัติิ 2) การขับเคล่ั�อนุให้่ประชาชนุ 

เข้า รับอบรมเพุ่�อนุำาองค์คว่ามรู้ไปใช้ ดู้แลั ผู้ไ ด้้ รับ 

ผลักระทบด้้านุจัิติใจั451 แลัะมีแผนุงานุในุการจััด้ตัิ�ง 

โรงพุยาบาลัจัิติเว่ชในุพุ่�นุที� 3) การเสิริมสิร้างกลัไก

คุ้มครองเด็้กในุระดั้บพุ่�นุที�เพุ่�อยกระดั้บคว่ามเป็นุอยู่ที�ดี้

ของเด้ก็ แลัะ 4) การติรว่จัพุสูิิจัน์ุ DNA เพุ่�อใช้เป็นุห่ลัักฐานุ 

ประกอบการออกสูิติิบัติร การเพิุ�มช่�อในุทะเบียนุราษฎร

แลัะออกบตัิรประจัำาตัิว่ประชาชนุให่แ้ก่บุคคลัไมมี่สิถานุะ

ทางทะเบียนุราษฎร

446จัาก ร้ปภาพขัอง Deep South Watch: สรุปเหตุ้การณ์์ในพ่�นท่�จังหวััดชื่ายแดนภาคใต้� [อ้างอิงจัากสิถานุะเฟัซึ่บุ�ก], โด้ย Deep South Watch,  
9 มกราคม 2568. ส่ิบค้นุจัาก https://www.facebook.com/deepsouthwatch/photos

447จัาก ห่นัุงส่ิอกองอำานุว่ยการรักษาคว่ามมั�นุคงภายในุ ภาค 4 ส่ิว่นุห่นุ้า ด่้ว่นุมาก ที� นุร 5119.1/3368 ลังวั่นุที� 5 พุฤศัจิักายนุ 2567 เร่�อง ขอส่ิงข้อมูลั 
ประเด็้นุสิอบถามฯ เพุ่�อประกอบการจััด้ทำารายงานุผลัการประเมินุสิถานุการณ์ด้้านุสิิทธิิมนุุษยชนุของประเทศัไทย ปี 2567.

448สิถิติิคว่ามรุนุแรงตัิ�งแต่ิเด่้อนุมกราคม - พุฤศัจิักายนุ 2566.
449จัาก ห่นัุงส่ิอศูันุย์อำานุว่ยการบริห่ารจัังห่วั่ด้ชายแด้นุภาคใต้ิ ที� นุร 5204.1/4568 ลังวั่นุที� 5 พุฤศัจิักายนุ 2567 เร่�อง ขอคว่ามอนุุเคราะห์่ข้อมูลั 

เพุ่�อประกอบการจััด้ทำารายงานุผลัการประเมินุสิถานุการณ์ด้้านุสิิทธิิมนุุษยชนุของประเทศัไทย ปี 2567.
450จัาก การประชุื่มืเพ่�อติ้ดต้ามืและขัับเคล่�อนการดำาเนินการต้ามืขั�อเสนอแนะจากรายงานผู้ลการประเมิืนสถานการณ์์ด�านสิทธิิมืนุษยชื่น ปี 2566 

ประเด็นสถานการณ์์ในพ่�นท่�จังหวััดชื่ายแดนภาคใต้�, 15 พุฤษภาคม 2567. โด้ย สิำานัุกเฝ้้าระวั่งแลัะประเมินุสิถานุการณ์สิิทธิิมนุุษยชนุ, กรุงเทพุฯ: สิำานัุกงานุ
คณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนุแห่่งชาติิ.

451จัาก สสส. เดินหน�าเยย่วัยาด�านจิต้ใจผู้้�บอบชื่ำ�า 3 จังหวััดชื่ายแดนใต้� ช่ื่�เกิดเหตุ้ 21,485 ครั�ง ส่งผู้ลเคร่ยดกว่ัาคนทั�วัไป-เส่�ยงซึัมืเศร�า, โด้ย The Standard,  
23 มีนุาคม 2567. ส่ิบค้นุจัาก https://thestandard.co/3-southern-border-provinces-23032024/
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174 รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2567

1.2		การบังคัับใชี�กฎหมายพิัเศัษดู�านคัวามมั�นคัง
ปี 2567 รัฐบาลัได้้ยกเลัิกประกาศัสิถานุการณ์

ฉุกเฉินุที�มีคว่ามร้ายแรงเพิุ�มเติิมในุ 2 พุ่�นุที� ส่ิงผลัให้่
ปัจัจุับันุมีพุ่�นุที�ที�ยกเลิักการประกาศัสิถานุการณ์ฉุกเฉินุ
ที�มีคว่ามร้ายแรงแลั้ว่ 15 อำาเภอ ในุขณะที�ยังบังคับใช้ 
กฎอัยการศ่ัก พุ.ศั. 2457 แลัะ พุ.ร.บ. การรักษาคว่ามมั�นุคง 
ภายในุราชอาณาจัักร พุ.ศั. 2551 ซ่ึ่�งให้่อำานุาจัเจ้ัาห่นุ้าที�
รัฐด้ำาเนิุนุการที�อาจักระทบต่ิอสิิทธิิแลัะการใช้เสิรีภาพุ
ของประชาชนุในุพุ่�นุที� โด้ยปรากฏิเห่ตุิการณ์ที�เกี�ยว่ข้อง
อาทิ 1) การด้ำาเนิุนุคดี้คว่ามมั�นุคงต่ิอนัุกกิจักรรม
แลัะส่ิ�อมว่ลัชนุจัากการรว่มกลุ่ัมทำากิจักรรมแติ่งกาย 
ชุด้มลัายูในุปี 2565 ซ่ึ่�ง กอ.รมนุ. ภาค 4 สินุ. ได้้ชี�แจังว่่า 
ไม่เกี�ยว่ข้องกับประเด็้นุการแติ่งกาย แติ่ด้ำาเนิุนุคดี้จัาก
กิจักรรมที�อาจักระทบคว่ามมั�นุคง 2) การแจ้ังให้่งด้ 
การแต่ิงกาย การใช้ธิง อุปกรณ์ห่ร่อสัิญลัักษณ์ที�ส่ิ�อถ่ง 
รัฐปาเลัสิไติน์ุห่ร่อคว่ามรุนุแรงในุการจััด้กิจักรรม 
งานุติาดี้กาสัิมพัุนุธ์ิ452 3) การด้ำาเนิุนุคดี้กับนัุกกิจักรรม 
ในุข้อห่านุำาข้อมูลัอันุเป็นุเท็จัเข้าสู่ิระบบคอมพุิว่เติอร์  
จัากกรณีเปิด้รับบริจัาคเพุ่�อช่ว่ยเห่ล่ัอครอบครัว่ผู้ถูก 
วิ่สิามัญฆ่าติกรรมแลัะถูกกล่ัาว่ห่าว่่านุำาเ งินุไปใช้ 
ผิด้วั่ติถุประสิงค์ 4) การติรว่จัเก็บ DNA จัากประชาชนุ
ซ่ึ่�งยังปรากฏิอยู่เป็นุระยะ453 แลัะ 5) การลัาด้ติระเว่นุ 
ห่ร่อตัิ�งฐานุปฏิิบัติิการของเจ้ัาห่นุ้าที� ซ่ึ่�งกระทบต่ิอสิิทธิิ 
ในุคว่ามเป็นุอยู่ส่ิว่นุตัิว่แลัะการประกอบอาชีพุของ
ประชาชนุ ทั�งนีุ�  มีคว่ามค่บห่นุ้าทางคดี้ โด้ยศัาลั
จัังห่วั่ด้นุราธิิว่าสิยกฟ้ัองภาคประชาสัิงคมซ่ึ่�งถูกกล่ัาว่
ห่าว่่าขัด้ขว่างการปฏิิบัติิห่นุ้าที�ของเจ้ัาห่นุ้าที�ติำารว่จั  
จัากเห่ตุิการณ์การขุด้ศัพุนิุรนุามในุพุ่�นุที� จั. นุราธิิว่าสิ
เม่�อปี 2565

452จัาก ห่นัุงส่ิอศัาลัากลัางจัังห่วั่ด้ปัติติานีุ ด่้ว่นุที�สุิด้ ที� ปนุ 0018.2(7)/ว่ 12890 ลังวั่นุที� 21 พุฤษภาคม 2567 เร่�อง การกำาห่นุด้แนุว่ทางการปฏิิบัติิ
ในุการจััด้กิจักรรมงานุติาดี้กาสัิมพัุนุธ์ิ.

453จัาก จนท. เชิื่ญตั้วัเก็บ DNA เยาวัชื่นในพ่�นท่� อ. ทุ่งยางแดง ระหวัา่งเด่อน พ.ค. - มิื.ย 67. ไม่ืต้ำ�ากว่ัา 16 คน [อ้างอิงจัากสิถานุะเฟัซึ่บุ�ก], โด้ย เคร่อข่าย 
ผู้ได้้รับผลักระทบจัากกฎห่มายพิุเศัษ JASAD, 10 มิถุนุายนุ 2567. ส่ิบค้นุจัาก https://www.facebook.com/share/p/u2rgQm23DYH3ZcDA/

454จัาก ควัามืชุื่กขัองประสบการณ์์คล�ายโรคจิต้ (psychotic experience): การสำารวัจระบาดวิัทยาสุขัภาพจิต้ขัองคนไทยระดับชื่าติ้ ปี พ.ศ. 2566, 
โด้ย กรมสุิขภาพุจิัติ, 1 กรกฎาคม 2567. ส่ิบค้นุจัาก https://dmh-elibrary.org/items/show/1686.

455จัาก การประชุื่มืเพ่�อรับฟัังสถานการณ์์สิทธิิมืนุษยชื่นและสภาพปัญหาท่�เก่�ยวักับประเด็นการกระทำาทรมืานเพ่�อจัดทำาขั�อเสนอแนะในการคุ�มืครอง
บุคคลท่�อย้ใ่นสถานการณ์์เส่�ยง, 12 มิถุนุายนุ 2567. งานุเดิ้ม.

456จัาก การประชุื่มืเพ่�อติ้ดต้ามืและรับฟัังสถานการณ์์ควัามืรุนแรงในครอบครัวัต้ามืขั�อมืติ้สมัืชื่ชื่าสิทธิิมืนุษยชื่น ครั�งท่� 2 รวัมืทั�งสถานการณ์์ด�านสิทธิิสต้ร่  
และสิทธิิเด็กในพ่�นท่�จังหวััดชื่ายแดนภาคใต้�, 13 มิืถุนายน 2567, โด้ย สิำานัุกเฝ้้าระวั่งแลัะประเมินุสิถานุการณ์สิิทธิิมนุุษยชนุ, กรุงเทพุฯ: สิำานัุกงานุ 
คณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนุแห่่งชาติิ.

1.3	 สำถึานการณ์ดู�านสุำขภาพัจิต
เห่ติุการณ์คว่ามรุนุแรงที�มีอย่างต่ิอเนุ่�องแลัะสิภาพุ

เศัรษฐกิจัส่ิงผลักระทบต่ิอสุิขภาพุจิัติของประชาชนุ 
ในุพุ่�นุที� ผลัสิำารว่จัระบาด้วิ่ทยาสุิขภาพุจิัติของคนุไทย
ระดั้บชาติิเม่�อปี 2566 พุ่�นุที�จัังห่วั่ด้ชายแด้นุภาคใต้ิ 
มีสิถิติิผู้ประสิบปัญห่าทางสุิขภาพุจิัติสูิงกว่่าพุ่�นุที�อ่�นุ454  
อีกทั�งในุกลุ่ัมผู้ที�เคยถูกคว่บคุมตัิว่ติามกฎห่มายพิุเศัษ
ต้ิองประสิบปัญห่าสุิขภาพุจิัติห่ลัังได้้รับการปล่ัอยตัิว่ 
แลัะมีพุฤติิกรรมเปลีั�ยนุไป เช่นุ ขาด้คว่ามไว้่ว่างใจัผู้อ่�นุ 
ไม่สิามารถทำางานุได้้โด้ยปกติิจันุก่อให้่เกิด้ปัญห่าด้้านุ 
ห่นีุ�สิินุ แลัะบางรายกระทบต่ิอคว่ามสัิมพัุนุธ์ิในุครอบครัว่
เป็นุต้ินุ แม้ว่่าในุพุ่�นุที�มีห่นุ่ว่ยบริการด้้านุสุิขภาพุจิัติ  
แต่ิยังมีอุปสิรรคของประชาชนุที�ขาด้คว่ามไว้่ว่างใจั
แลัะภาระค่าใช้จ่ัายในุการเข้ารับการรักษาบำาบัด้โด้ย
จิัติแพุทย์455

1.4		สำถึานการณ์ดู�านสิำที่ธิเด็ูก
เด็้กในุพุ่�นุที�จัังห่วั่ด้ชายแด้นุภาคใต้ิต้ิองประสิบ

ปัญห่าด้้านุสุิขภาพุห่ลัายประการ ดั้งนีุ� 1) การแพุรร่ะบาด้
ของโรคไอกรนุแลัะโรคหั่ด้มีแนุว่โนุ้มรุนุแรงข่�นุ มีเด็้ก 
เสีิยชีวิ่ติจัากโรคไอกรนุ 7 ราย เพิุ�มข่�นุจัากปีก่อนุห่นุ้าที�มี
เด็้กเสีิยชีวิ่ติ 1 ราย ในุสิว่่นุของโรคห่ดั้มีเด็้กเสีิยชีวิ่ติ 3 ราย 
โด้ยอัติราการฉีด้วั่คซีึ่นุอยู่ที�ร้อยลัะ 40 - 50 ในุขณะที�
ภาพุรว่มประเทศัอยู่ที�ร้อยลัะ 80 - 90 ซ่ึ่�งปัจัจััยสิำาคัญ 
ที� ผู้ปกครองไม่นุำาเด็้กเข้ารับวั่คซีึ่นุค่อข้อห่่ว่งกังว่ลั 
เกี�ยว่กับอาการเจ็ับป่ว่ยข้างเคียงภายห่ลัังได้้รับวั่คซีึ่นุ  
การเข้ารับบริการได้้เฉพุาะในุเว่ลัาราชการ แลัะคว่าม
เช่�อทางศัาสินุา456 2) สิถิติิเด็้กในุจัังห่วั่ด้ชายแด้นุภาคใต้ิ 
ที�พุยายามฆ่่าตัิว่ติายมีจัำานุว่นุสูิง ปี 2567 พุบข้อมูลัเด็้ก
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แลัะเยาว่ชนุอายุ 5 - 19 ปีที�พุยายามฆ่่าตัิว่ติาย 91 คนุ
เป็นุเพุศัห่ญิง 87 คนุ ห่ร่อร้อยลัะ 95.61 สิถิติิมีจัำานุว่นุ
ลัด้ลังเม่�อเปรียบเทียบกับปี 2566 แลัะ 2565 ซ่ึ่�งมีเด็้ก
พุยายามฆ่่าตัิว่ติาย 156 ราย แลัะ 166 ราย ติามลัำาดั้บ  
ในุขณะที�ปัจัจััยกระตุ้ินุส่ิว่นุให่ญ่ยังมาจัากการประสิบปัญห่า 
ชีวิ่ติห่ร่อเห่ตุิการณ์วิ่กฤติ ได้้แก่ สูิญเสีิยคว่ามสัิมพัุนุธ์ิ 
ห่ร่อขัด้แย้งกับบุคคลัใกล้ัชิด้ แลัะถูกกลัั�นุแกล้ัง457

1.5	สำถึานการณ์ดู�านสิำที่ธิอนามัยเจริญพัันธ์ุ
พุบสิถานุการณ์ห่ญิงตัิ�งครรภ์เสีิยชีวิ่ติห่ลัังคลัอด้ 

มีจัำานุว่นุสูิง โด้ยปี 2567 มี 11 ราย สิาเห่ตุิส่ิว่นุให่ญ่มาจัาก
โรคประจัำาตัิว่ (โรคทางอายุรกรรม) อีกทั�งยังพุบปัญห่า
การฝ้ากครรภ์ไม่ครบติามเกณฑ์์ที�มีสิาเห่ตุิจัากปัจัจััย
ด้้านุเศัรษฐกิจั ประกอบกับมีผู้เข้ารับบริการฝ้ากครรภ์ 
จัำานุว่นุมาก การรอรับบริการทางด้้านุสิาธิารณสุิขจ่ังใช้
เว่ลัานุานุ รว่มถ่งบางกรณีผู้ตัิ�งครรภ์ไปประกอบอาชีพุ
ในุต่ิางประเทศัแลัะไม่ได้้เข้าพุบแพุทย์ติามนัุด้ห่มาย458 

ในุขณะที�ภาครัฐปรับระบบบริการห้่องคลัอด้ การส่ิงต่ิอ  

แลัะการติิด้ติามให้่มีคุณภาพุ รว่มถ่งทำางานุร่ว่มกับชุมชนุ
เพุ่�อคัด้ครองห่ญิงตัิ�งครรภ์ที�มีคว่ามเสีิ�ยงเข้าสู่ิระบบ
สิาธิารณสุิขเพุ่�อแก้ไขปัญห่าดั้งกล่ัาว่

1.6		สำถึานการณ์ดู�านที่รัพัยากรธรรมชีาติและ
	 สิำที่ธิชุีมชีน

พุบสิถานุการณ์สิำาคัญเกี�ยว่กับการมีส่ิว่นุร่ว่ม 
ในุการแสิด้งคว่ามคิด้เห็่นุแลัะการจััด้การทรัพุยากร 
ในุพุ่�นุที� อาทิ 1) การคัด้ค้านุแลัะขอให้่ยกเลิักโครงการ 
สิร้างประตูิระบายนุำ�ากรงปินัุง จั. ยะลัา เนุ่�องจัากโครงการฯ  
ขาด้การมีส่ิว่นุร่ว่มของประชาชนุ แลัะมีข้อห่่ว่งกังว่ลั 
ถ่งผลักระทบต่ิอวิ่ถีชีวิ่ติดั้�งเดิ้มของประชาชนุ รว่มถ่ง 
การเปลีั�ยนุแปลังของสิภาพุแว่ด้ล้ัอมทางธิรรมชาติิ 
แลัะ 2) ปัญห่าสิิทธิิในุที� ดิ้นุทำากินุของประชาชนุ 
ในุพุ่�นุที�เติรียมประกาศัเขติอุทยานุแห่่งชาติินุำ�าติกซีึ่โป  
จั. นุราธิิว่าสิ ซ่ึ่�งผู้ได้้รับผลักระทบติ้องการมีส่ิว่นุร่ว่ม 
ในุการจััด้ทำาแนุว่เขติที�จัะกำาห่นุด้เป็นุพุ่�นุที�อุทยานุ

457จัาก ห่นัุงส่ิอศูันุย์สุิขภาพุจิัติที� 12 ที� สิธิ 0819/372 ลังวั่นุที� 29 ตุิลัาคม 2567 เร่�อง ขอส่ิงรายงานุการส่ิงเสิริมป้องกันุปัญห่าสุิขภาพุจิัติพุ่�นุที�จัังห่วั่ด้
ชายแด้นุใต้ิ ปี 2567.

458จัาก การประชุื่มืเพ่�อติ้ดต้ามืและขัับเคล่�อนการดำาเนินการต้ามืขั�อเสนอแนะจากรายงานผู้ลการประเมิืนสถานการณ์์ด�านสิทธิิมืนุษยชื่น ปี 2566 
ประเด็นสถานการณ์์ในพ่�นท่�จังหวััดชื่ายแดนภาคใต้�. งานุเด้ิม.
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2.  การตอบรับข้อเสนอแนะ
 ในรายงานปี 2566

มีคว่ามค่บห่นุ้าที�สิำาคัญในุการด้ำาเนุินุการติาม 

ข้อเสินุอแนุะของ กสิม. ดั้งนีุ�

2.1 กอ.รมนุ. ภาค 4 สินุ. ได้้ปรับลัด้พุ่�นุที�ประกาศั

สิถานุการณ์ฉุกเฉินุที�มีคว่ามร้ายแรงเพิุ�มเติิม แลัะ 

มีมาติรการดู้แลัคว่ามปลัอด้ภัยในุชีวิ่ติแลัะร่างกาย 

ของประชาชนุที�ช่ว่ยทำาห่นุ้าที�เป็นุผู้เจัรจัาเกลีั�ยกล่ัอม 

ในุระห่ว่่างเห่ตุิการณ์การปิด้ล้ัอมติรว่จัค้นุ รว่มถ่ง 

ได้้ออกระเบียบแลัะให้่คว่ามรู้แก่เจ้ัาห่นุ้าที� เพุ่�อให้่ 

การปฏิิบัติิงานุสิอด้คล้ัองติาม พุ.ร.บ. ป้องกันุแลัะ 

ปราบปรามการทรมานุฯ

2.2 ศัอ.บติ. ด้ำาเนิุนุโครงการพัุฒนุาคุณภาพุชีว่ิติ

กลุ่ัมผู้ได้้รับผลักระทบจัากการบังคับใช้กฎห่มายพิุเศัษ

ซ่ึ่�งส่ิว่นุให่ญ่ไม่ได้้รับการรับรองจัากคณะกรรมการ 

3 ฝ่้าย แลัะคณะกรรมการยุทธิศัาสิติร์ด้้านุการพัุฒนุา

จัังห่วั่ด้ชายแด้นุภาคใต้ิอยู่ระห่ว่่างจััด้ทำาร่างระเบียบ

ในุการให้่คว่ามช่ว่ยเห่ล่ัอเยียว่ยาผู้ได้้รับผลักระทบ 

ให้่มีประสิิทธิิภาพุยิ�งข่�นุ459

2.3 ศัธิ. ได้้สินัุบสินุุนุค่าอาห่ารกลัางวั่นุแก่นัุกเรียนุ

ในุศูันุย์ศ่ักษาอิสิลัามประจัำามัสิยิด้ (ติาดี้กา) เพุ่�อแก้ไข

ปัญห่าภาว่ะทุพุโภชนุาการ ในุขณะที�สิถาบันุปอเนุาะ 

ยังไม่ได้้รับการอุด้ห่นุุนุ460

2.4 ศูันุยอ์นุามัยที� 12 ร่ว่มกับห่นุ่ว่ยงานุที�เกี�ยว่ข้อง

สิร้างคว่ามเข้าใจัเกี�ยว่กับคว่ามสิำาคัญของการรับวั่คซีึ่นุ

ป้องกันุโรคในุเด็้ก

3. การด้ำาเนินการของ กสมิ.
จัากเห่ตุิการณ์คว่ามรุนุแรงที�ส่ิงผลักระทบให้่มี 

ผู้เสีิยชีวิ่ติแลัะได้้รับบาด้เจ็ับจัำานุว่นุมาก กสิม. ได้้ออก

แถลังการณ์ 2 ฉบับ ดั้งนีุ� 1) กรณีลัอบว่างระเบิด้แบบ

แสิว่งเคร่�องในุรถยนุต์ิบริเว่ณ สิภ.บันุนัุงสิติา โด้ยให้่

รัฐบาลัแลัะห่นุ่ว่ยงานุที�เกี�ยว่ข้องเร่งรัด้ให้่คว่ามช่ว่ยเห่ล่ัอ 

เยียว่ยาครอบครัว่ของผู้ได้้รับผลักระทบอย่างทั�ว่ถ่ง

ส่ิบสิว่นุสิอบสิว่นุข้อเท็จัจัริงอย่างระมัด้ระวั่ง รอบด้้านุ 

เพุ่�อให้่ทุกฝ่้ายเข้าถ่งคว่ามยติุิธิรรมได้้อย่างมีประสิิทธิิภาพุ

รว่มถ่งเพิุ�มมาติรการคุ้มครองคว่ามปลัอด้ภัยให้่แก่

ประชาชนุในุพุ่�นุที� แลัะ 2) กรณีขอให้่รัฐบาลัเร่งแก้ไข

เยียว่ยาการลัะเมิด้สิิทธิิมนุุษยชนุอย่างร้ายแรงกรณี 

การสิลัายการชุมนุุมที�ติากใบ โด้ยให้่เร่งนุำาตัิว่ผู้ต้ิองห่า 

ทุกรายเข้าสู่ิกระบว่นุการยุติิธิรรม ให้่การเยียว่ยา 

คว่ามเสีิยห่าย ซ่ึ่�งรว่มถ่งการทำาคว่ามจัริงให้่ประจัักษ์  

โด้ยญาติิแลัะครอบครัว่ของผู้เสีิยชีว่ิติแลัะผู้เสีิยห่ายต้ิอง

ได้้รับทราบข้อเท็จัจัริงอย่างสิมบูรณ์แลัะครบถ้ว่นุ แลัะ

ผลัักดั้นุแก้ไขกฎห่มายให้่คดี้ที�เจ้ัาห่นุ้าที�ของรัฐกระทำา

การลัะเมิด้สิิทธิิมนุุษยชนุอย่างร้ายแรงจันุเป็นุเห่ตุิให้่

ประชาชนุจัำานุว่นุมากเสีิยชีวิ่ติเป็นุคดี้ที�ไม่มีอายุคว่าม

นุอกจัากนีุ� ปี 2567 กสิม. ได้้รับเร่�องร้องเรียนุ 

ในุประเด็้นุที�เกี�ยว่ข้องกับสิถานุการณ์ในุจัังห่วั่ด้ชายแด้นุ

ภาคใต้ิไว้่ติรว่จัสิอบ 5 คำาร้อง ได้้แก่ กรณีนัุกปกป้อง 

สิิทธิิมนุุษยชนุในุจัังห่ว่ัด้ชายแด้นุภาคใติ้ถูกฟ้ัองร้อง

ด้ำาเนิุนุคดี้ SLAPP จัากการจััด้ห่ร่อมีส่ิว่นุร่ว่มทำากิจักรรม

ในุพุ่�นุที� กรณีบุคคลัถูกบังคับให้่สูิญห่ายห่ลัังจัากถูก

คว่บคุมตัิว่โด้ยเจ้ัาห่นุ้าที�ติำารว่จั กรณีการกระทำาทรมานุ 

ในุระห่ว่่างการคว่บคุมตัิว่ แลัะกรณีการด้ำาเนิุนุคดี้ 

สิลัายการชมุนุุมที�ห่นุ้า สิภ.ติากใบ ล่ัาช้า รว่มถ่งได้้ประสิานุ 

การคุ้มครองสิิทธิิมนุุษยชนุแลัะให้่การช่ว่ยเห่ล่ัอเพุ่�อ

แก้ไขปัญห่า อาทิ กรณีเจ้ัาห่นุ้าที�คว่ามมั�นุคงติรว่จัเก็บ 

DNA ประชาชนุ กรณีขอให้่เจ้ัาห่นุ้าที�คว่ามมั�นุคงยุติิ 

การติรว่จัเยี�ยมบ้านุโด้ยไม่มีเห่ตุิอันุคว่ร กรณีการประกาศั

459จัาก ห่นัุงส่ิอศูันุย์อำานุว่ยการบริห่ารจัังห่วั่ด้ชายแด้นุภาคใต้ิ ที� นุร 5204.1/4568 ลังวั่นุที� 5 พุฤศัจิักายนุ 2567. งานุเดิ้ม.
460จัาก ห่นัุงส่ิอกระทรว่งศ่ักษาธิิการ ที� ศัธิ 0208/3592 ลังวั่นุที� 31 ตุิลัาคม 2567. งานุเดิ้ม.

176 รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2567
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เขติอุทยานุแห่่งชาติินุำ�าติกซึ่โีป จั. นุราธิิว่าสิ กระทบว่ถีิชีวิ่ติ 

แลัะการใช้ประโยชนุ์จัากทรัพุยากรธิรรมชาติิแลัะ 

สิิ�งแว่ด้ล้ัอมของประชาชนุ แลัะขาด้การมีสิ่ว่นุร่ว่ม 

อยา่งทั�ว่ถ่ง กรณีช่ว่ยเห่ล่ัอให้่เด็้กเข้าถ่งสิิทธิิในุการศ่ักษา 

แลัะมีคุณภาพุชีวิ่ติที� ดี้  แลัะกรณีขอให้่ติิด้ติามผลั 

การด้ำาเนิุนุการจัากห่นุ่ว่ยงานุที�เกี�ยว่ข้องกรณีการเสีิยชีวิ่ติ

ของนัุกปกป้องสิิทธิิมนุุษยชนุในุพุ่�นุที�จัังห่วั่ด้ชายแด้นุ

ภาคใต้ิ สิำาห่รับกรณีการติิด้ติามผลัการด้ำาเนิุนุคดี้ต่ิอ 

นัุกกิจักรรมในุการแสิด้งออกผ่านุการแต่ิงกายชุด้มลัายู

เม่�อปี 2565 กสิม. ได้้ส่ิงข้อเท็จัจัริงแลัะคว่ามคิด้เห็่นุจัาก

พุยานุบุคคลัไปยัง อสิ. เพุ่�อประกอบการพิุจัารณาคด้ี461

อีกทั�งมีรายงานุผลัการติรว่จัสิอบการลัะเมิด้สิิทธิิมนุุษยชนุ 

ที�สิำาคัญ เช่นุ

1) กรณีโครงการขุด้ลัอกอ่าว่ปัติติานีุกระทบต่ิอ 

สิิทธิิชุมชนุ โด้ย กสิม. เห็่นุว่่าเป็นุการลัะเมิด้สิิทธิิมนุุษยชนุ 

แลัะมีข้อเสินุอแนุะต่ิอห่นุ่ว่ยงานุที�เกี�ยว่ข้องให้่งด้เว้่นุ 

การด้ำาเนิุนุโครงการที�จัะมีผลักระทบรบกว่นุระบบนิุเว่ศั

แลัะสิิ�งแว่ด้ล้ัอมในุอ่าว่ปัติติานีุเป็นุระยะเว่ลัา 3 - 5 ปี 

แลัะให้่สิำารว่จั ศ่ักษาปัญห่า ผลักระทบ การฟ้ั�นุฟูัแลัะ

รักษาทรัพุยากรธิรรมชาติิแลัะสิิ�งแว่ด้ล้ัอม โด้ยการมี 

ส่ิว่นุร่ว่มของประชาชนุอย่างแท้จัริง รว่มทั�งให้่ อว่. ศ่ักษา 

การขุด้ลัอกในุพุ่�นุที� ระบบนิุเว่ศัแบบทะเลัโด้ยใช้

กระบว่นุการมีส่ิว่นุร่ว่มจัากทุกภาคส่ิว่นุ462

2) กรณีศูันุย์บำาบัด้ยาเสิพุติิด้ในุ จั. ปัติติานีุ ลังโทษ 

ผู้ เข้า รับการบำา บัด้ยาเสิพุติิด้ด้้ว่ยการใช้ โซ่ึ่ติรว่นุ 

ต่ิอผู้เข้ารับการบำาบัด้ที�มีอาการทางจิัติ โด้ย กสิม. เห็่นุว่่า

เป็นุการลัะเมิด้สิิทธิิมนุุษยชนุ รว่มถ่งห่นุ่ว่ยงานุของรัฐ 

ยังไม่ได้้ทำาห่นุ้าที�อย่างครบถ้ว่นุแลัะถูกต้ิอง ทำาให้่ 

การบำาบัด้แลัะฟ้ั�นุฟูัสิมรรถภาพุผู้ติิด้ยาเสิพุติิด้ของ 

ศูันุย์บำาบัด้ฯ ไม่เป็นุไปติามมาติรฐานุที�กำาห่นุด้ไว้่ในุ

กฎห่มาย จ่ังมีข้อเสินุอแนุะให้่ศูันุย์บำาบัด้ฯ ยกเลิักการใช้

โซ่ึ่ติรว่นุต่ิอผู้เข้ารับการบำาบัด้แลัะให้่ด้ำาเนิุนุการเพุ่�อเป็นุ

สิถานุฟ้ั�นุฟูัสิมรรถภาพุผู้ติิด้ยาเสิพุติิด้463

สิำาห่รับงานุด้้านุการส่ิงเสิริมสิิทธิิมนุุษยชนุในุพุ่�นุที�

จัังห่วั่ด้ชายแด้นุภาคใติ้ กสิม. ด้ำาเนุินุการอย่างต่ิอเนุ่�อง 

ในุการขับเคล่ั�อนุด้้านุการคุ้มครอง ส่ิงเสิริม แลัะเฝ้้าระวั่ง 

สิถานุการณ์สิิทธิิมนุุษยชนุ อาทิ การให่้คว่ามรู้ด้้านุ 

สิิทธิิมนุุษยชนุแก่เจ้ัาห่นุ้าที�ห่นุ่ว่ยงานุรัฐ การจััด้สัิมมนุา

เพุ่�อทบทว่นุการบังคับใช้กฎห่มายคว่ามมั�นุคงในุพุ่�นุที�

จัังห่วั่ด้ชายแด้นุภาคใติ้ รว่มถ่งการจััด้ประชุมเพุ่�อรับฟััง

คว่ามคิด้เห็่นุในุประเด็้นุสิิทธิิมนุุษยชนุในุพุ่�นุที�จัังห่วั่ด้

ชายแด้นุภาคใต้ิจัากภาคส่ิว่นุต่ิาง ๆ ที�เกี�ยว่ข้อง

4. การประเมิินสถานการณ์์
 สิทธิิมินุษยชน
	 พััฒนาการหรือคัวามก�าวหน�า

ปี 2567 รัฐได้้ด้ำาเนิุนุการแก้ไขสิถานุการณ์ 

คว่ามรุนุแรงในุพุ่�นุที�จัังห่วั่ด้ชายแด้นุภาคใต้ิผ่านุมาติรการ

ดู้แลัคว่ามปลัอด้ภัยในุชีวิ่ติแลัะร่างกายของประชาชนุ

แลัะการด้ำาเนุินุกระบว่นุการพุูด้คุยสัินุติิสุิขเพุ่�อแก้ไข

ปัญห่าร่ว่มกับภาคส่ิว่นุต่ิาง ๆ  ที�เกี�ยว่ข้อง รว่มถ่งส่ิงเสิริม

แลัะคุ้มครองสิิทธิิมนุุษยชนุสิอด้คลั้องติามข้อเสินุอแนุะ 

ของ กสิม. ห่ลัายประการ อาทิ การปรับลัด้พุ่�นุที�ประกาศัใช้ 

พุ.ร.ก. การบรหิ่ารราชการในุสิถานุการณฉุ์กเฉินุ พุ.ศั. 2548  

ซ่ึ่�ง กสิม. สินัุบสินุุนุให้่รัฐประเมินุคว่ามจัำาเป็นุในุการ 

บังคับใช้กฎห่มายอย่างต่ิอเนุ่�องเพุ่�อนุำาไปสู่ิการปรับลัด้

พุ่�นุที�ประกาศัใช้ พุ.ร.ก. การบริห่ารราชการในุสิถานุการณ์

ฉุกเฉินุ พุ.ศั. 2548 ทุกพุ่�นุที�ภายในุปี 2570 ติามแผนุ

ยุทธิศัาสิติร์ชาติิประเด็้นุคว่ามมั�นุคงแลัะแผนุปฏิิบัติิ

การด้้านุการบริห่ารแลัะพุัฒนุาจัังห่ว่ัด้ชายแด้นุภาคใติ้ 

ระยะที� 2 พุ.ศั. 2566 - 2570 ในุขณะที�จัำานุว่นุเร่�องร้องเรียนุ 

กรณีการกระทำาทรมานุในุระห่ว่่างการคว่บคุมตัิว่ของ

461จัาก ห่นัุงส่ิอสิำานัุกงานุคณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนุแห่่งชาติิ ด่้ว่นุที�สุิด้ ที� สิม 1202/5220 ลังวั่นุที� 25 ตุิลัาคม 2567 เร่�อง ขอประสิานุการคุ้มครอง
สิิทธิิมนุุษยชนุ.

462จัาก รายงานุผลัการติรว่จัสิอบการลัะเมิด้สิิทธิิมนุุษยชนุ ที� 23/2567 เร่�อง สิิทธิิชุมชนุ กรณีร้องเรียนุว่่า โครงการขุด้ลัอกอ่าว่ปัติติานีุส่ิงผลักระทบ
ต่ิอวิ่ถีชีวิ่ติชาว่ประมงพุ่�นุบ้านุแลัะระบบนิุเว่ศัทางทะเลั.

463จัาก รายงานุผลัการติรว่จัสิอบการลัะเมิด้สิิทธิิมนุุษยชนุ ที� 156/2567 เร่�อง สิิทธิิแลัะเสิรีภาพุในุชีวิ่ติแลัะร่างกาย กรณีร้องเรียนุว่่า ศูันุย์บำาบัด้ 
ยาเสิพุติิด้บ้านุแสินุสุิข (ปอเนุาะกำานัุนุบาฮีา) ลังโทษผู้เข้ารับการบำาบัด้ยาเสิพุติิด้ด้้ว่ยวิ่ธีิการที�ไม่เห่มาะสิม.
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เจ้ัาห่นุ้าที�คว่ามมั�นุคงมีแนุว่โนุ้มลัด้ลังห่ลัังจัาก พุ.ร.บ.  

ป้องกันุแลัะปราบปรามการทรมานุฯ มีผลับังคับ

ใช้แลัะการช่ว่ยเห่ล่ัอเยียว่ยาผู้ได้้รับผลักระทบที�มี 

คว่ามครอบคลุัมมากข่�นุ มีการพัุฒนุาระเบียบเพุ่�อให้่ผู้ได้้

รับผลักระทบทุกกลุ่ัมเข้าถ่งการช่ว่ยเห่ล่ัอเยยีว่ยาได้้อย่าง

มีประสิิทธิิภาพุสิอด้คลั้องติามรัฐธิรรมนูุญ มาติรา 25  

แลัะกติิกา ICCPR ข้อ 2 นุอกจัากนีุ� ห่นุ่ว่ยงานุของรัฐ

ได้้ให้่คว่ามสิำาคัญในุการแก้ไขปัญห่าภาว่ะทุพุโภชนุาการ

แลัะส่ิงเสิริมให้่ผู้ปกครองนุำาเด็้กเข้ารับวั่คซีึ่นุ ซ่ึ่�งเป็นุ 

การส่ิงเสิริมสิิทธิิด้้านุสุิขภาพุของเด็้กเล็ักเพุ่�อให้่ได้้รับ 

การดู้แลัแลัะพัุฒนุาร่างกาย จิัติใจั วิ่นัุย อารมณ์ สัิงคม 

แลัะสิติิปัญญา แลัะได้้รับมาติรฐานุสิาธิารณสุิขที�สูิงที�สุิด้

ติามรัฐธิรรมนูุญ มาติรา 54 กติิกา ICESCR ข้อ 11 ข้อ 12  

แลัะอนุุสัิญญา CRC ข้อ 24

	 ปััญหาหรืออุปัสำรรคั
สิถานุการณ์คว่ามรุนุแรงที�ยังคงเกิด้อย่างต่ิอเนุ่�อง

แลัะมีแนุว่โนุ้มเพิุ�มข่�นุ สิะท้อนุให้่เห็่นุว่่ามาติรการดู้แลั

คว่ามปลัอด้ภัยแลัะการบังคับใช้กฎห่มายที�เข้มข้นุของรัฐ 

ยังไม่สิามารถป้องกันุแลัะแก้ไขสิถานุการณ์ให้่คลีั�คลัาย

อย่างต่ิอเนุ่�องได้้ ทั�งนีุ�  เห่ตุิการณ์คว่ามรุนุแรงที� มี

จัำานุว่นุเพิุ�มข่�นุ ส่ิว่นุห่นุ่�งอาจัเกี�ยว่เนุ่�องจัากเห่ตุิการณ์ 

การสิลัายการชุมนุุมที�บริเว่ณ สิภ. ติากใบ

ที�ต้ิองครอบคลุัมถ่งการทำาให้่กลัับค่นุสู่ิสิภาพุเดิ้ม การชด้เชย  

การฟ้ั�นุฟูั การทำาให้่พุ่งพุอใจั เช่นุ การขอโทษติอ่สิาธิารณะ

การให้่ห่ลัักประกันุว่่าจัะไม่มีการกระทำาผิด้ซึ่ำ�าแลัะ 

การนุำาตัิว่ผู้กระทำาคว่ามผิด้เข้าสู่ิกระบว่นุการยุติิธิรรม

ในุการบังคับใช้กฎห่มายพิุเศัษด้้านุคว่ามมั�นุคง ยังคง 

มีเร่�องร้องเรียนุเกี�ยว่กับการปฏิิบัติิงานุของเจ้ัาห่นุ้าที�

คว่ามมั�นุคงที�กระทบต่ิอสิิทธิิแลัะเสิรีภาพุของประชาชนุ

อยู่เป็นุระยะ ซ่ึ่�ง กสิม. ได้้มีข้อเสินุอแนุะแลัะห่าร่อเพุ่�อ

ทำาคว่ามเข้าใจักับห่นุ่ว่ยงานุด้้านุคว่ามมั�นุคงในุพุ่�นุที� 

มาโด้ยติลัอด้ แม้ว่่าการใช้สิิทธิิแลัะเสิรีภาพุบางประการ

อาจัถูกจัำากัด้ได้้ภายใต้ิเง่�อนุไขด้้านุคว่ามมั�นุคงของรัฐ 

แต่ิในุประเด็้นุที�มีคว่ามซัึ่บซ้ึ่อนุแลัะอ่อนุไห่ว่ การบังคับ

ใช้กฎห่มายอาจักระทบติอ่สิาระสิำาคัญของสิิทธิิแลัะสิรา้ง

คว่ามห่ว่าด้กลััว่ในุการใช้เสิรีภาพุของประชาชนุ รว่มถ่ง

ยังมีข้อห่่ว่งกังว่ลัต่ิอสิถานุการณ์ด้้านุสุิขภาพุจิัติของผู้ที�

เคยถูกคว่บคุมตัิว่ติามกฎห่มายพิุเศัษด้้านุคว่ามมั�นุคง  

ซ่ึ่�งจัำาเป็นุต้ิองได้้รับการบำาบัด้ฟ้ั�นุฟูัอย่างเห่มาะสิม  

เพุ่�อให้่สิามารถใช้ชีวิ่ติในุสัิงคมได้้อย่างปกติิ

ในุส่ิว่นุของสิถานุการณ์ด้้านุสุิขภาพุเด็้กแลัะสิติรี

ในุพุ่�นุที�จัังห่วั่ด้ชายแด้นุภาคใต้ิ ซ่ึ่�งพุบการเจ็ับป่ว่ย 

ด้้ว่ยโรคที�สิามารถป้องกันุได้้ด้้ว่ยวั่คซีึ่นุมีแนุว่โนุ้มรุนุแรงข่�นุ 

แลัะมีเด็้กเสีิยชีวิ่ติ การได้้รับวั่คซีึ่นุพุ่�นุฐานุติามเกณฑ์์ 

ยงัอยูใ่นุระดั้บติำ�าแลัะสิถานุการณ์การเสีิยชีวิ่ติของมารด้า

ห่ลัังคลัอด้มีจัำานุว่นุสูิง ยังเป็นุข้อท้าทายการทำาห่นุ้าที�

ของรัฐเพุ่�อส่ิงเสิริมให้่เด็้กได้้รับมาติรฐานุสิาธิารณสุิข

สูิงสุิด้ การคุ้มครองสิิทธิิแลัะประกันุโอกาสิของสิติรี 

ในุการได้้รับการบริการรักษาสุิขภาพุ บริการเกี�ยว่กับ 

การว่างแผนุครอบครัว่ รว่มถ่งบริการที� เห่มาะสิม 

ทั�งระห่ว่่างตัิ�งครรภ์แลัะห่ลัังคลัอด้บุติรให้่สิอด้คล้ัองติาม

รัฐธิรรมนูุญ อนุุสัิญญา CRC แลัะอนุุสัิญญา CEDAW

สิำาห่รับสิถานุการณ์การจััด้การทรัพุยากรธิรรมชาติิ

ในุพุ่�นุที� ซ่ึ่�งยังมีรายงานุกรณีประชาชนุออกมาเรียกร้อง

สิิทธิิในุการมีส่ิว่นุร่ว่มต่ิอการด้ำาเนิุนุโครงการพัุฒนุา 

ของรัฐแลัะการบริห่ารจััด้การทรัพุยากรธิรรมชาติิ  

อยู่เป็นุระยะ สิะท้อนุให่้เห็่นุข้อท้าทายสิำาคัญของรัฐ 

ในุการจััด้การแลัะใช้ประโยชน์ุทรัพุยากรผ่านุกระบว่นุการ  

มีส่ิว่นุร่ว่มของประชาชนุในุพุ่�นุที�อย่างแท้จัริง

178 รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2567

รัฐไม่ส�ม�รถึนำ�ผ้้กระที่ำ�ผิด
เข้้�ส่้กระบวนก�รยุุติิธรรม 
อัุนกระที่บต่ิอุสิที่ธิข้อุงประชี่�ชี่น
ติ�มกติิก� ICCPR ข้้อุ 14 
ในก�รได้รับก�รพิจ�รณ�คด่โดยุไม่ชัี่กช้ี่� 
เปิดเผยุและเป็นธรรม รวมถึึงสิที่ธิในก�ร
ได้รับก�รเยุ่ยุวยุ�อุยุ่�งม่ประสิที่ธิผล
ติ�มกติิก� ICCPR ข้้อุ 2 และอุนุสัญญ� 
CAT ข้้อุ 14
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5. ข้อเสนอแนะในการส่งเสริมิ
 และคุ้มิครองสิทธิิมินุษยชน

5.1 รัฐบาลั โด้ย กอ.รมนุ. ภาค 4 สินุ. คว่รทบทว่นุ

การบังคับใช้กฎห่มายพิุเศัษด้้านุคว่ามมั�นุคงในุพุ่�นุที� 

จัังห่วั่ด้ชายแด้นุภาคใติ้เป็นุระยะติามสิถานุการณ์แลัะ

ยกเลิักกฎห่มายดั้งกล่ัาว่ในุพุ่�นุที�ที�ห่มด้คว่ามจัำาเป็นุ  

ในุระห่ว่่างที�ยังไม่ได้้ยกเลิักกฎห่มายดั้งกล่ัาว่ คว่รกำาชับ 

เจ้ัาห่นุ้าที� ฝ่้ายคว่ามมั�นุคงในุพุ่�นุที�ให้่ติระห่นัุกแลัะ

ระมัด้ระวั่งการด้ำาเนิุนุการต่ิอการใช้เสิรีภาพุในุการ

แสิด้งออกที�มีคว่ามอ่อนุไห่ว่ทางอัติลัักษณ์ ศัาสินุาแลัะ

วั่ฒนุธิรรมของประชาชนุในุพุ่�นุที� เพุ่�อป้องกันุไม่ให้่ 

เป็นุเง่�อนุไขไปสู่ิคว่ามขัด้แย้งแลัะคว่ามรุนุแรงเพิุ�มเติิม

5.2 รัฐบาลั โด้ย ศัอ.บติ. ในุฐานุะเลัขานุุการ 

คณะกรรมการยทุธิศัาสิติร์ด้้านุการพัุฒนุาจัังห่วั่ด้ชายแด้นุ

ภาคใต้ิคว่รเร่งรัด้การจััด้ทำาร่างระเบียบในุการให้่ 

คว่ามช่ว่ยเห่ล่ัอเยียว่ยาผู้ได้้รับผลักระทบจัากสิถานุการณ์

คว่ามไม่สิงบแลัะขับเคล่ั�อนุให้่มีผลับังคับใช้โด้ยเร็ว่  

รว่มถ่งด้ำาเนิุนุการอยา่งต่ิอเนุ่�องในุการสิรา้งคว่ามไว้่ว่างใจั 

ต่ิอกลุ่ัมผู้ได้้รับผลักระทบจัากการบงัคับใช้กฎห่มายพิุเศัษ

เพุ่�อให้่ได้้รับการดู้แลั พัุฒนุาคุณภาพุชีวิ่ติ แลัะการบำาบัด้

ฟ้ั�นุฟูัจิัติใจัอย่างเห่มาะสิม

5.3 รัฐบาลั โด้ย สิธิ.  ร่ว่มกับห่นุ่ว่ยงานุที�

เกี�ยว่ข้องคว่รพุิจัารณาแนุว่ทางสิ่งเสิริมการเข้ารับวั่คซีึ่นุ  

ที�เห่มาะสิมกับบริบทในุพุ่�นุที�จัังห่วั่ด้ชายแด้นุภาคใต้ิ  

อาทิ การจััด้ห่าวั่คซีึ่นุทางเล่ัอกเพุ่�อลัด้ผลักระทบอาการ

เจ็ับป่ว่ยภายห่ลัังรับวั่คซีึ่นุ แลัะการเพิุ�มช่องทาง 

ให้่บริการฉีด้วั่คซีึ่นุ คว่บคู่กับการสิร้างคว่ามติระห่นุักรู้  

ต่ิอประชาชนุแลัะชุมชนุอย่ าง ต่ิอ เ นุ่� อ ง เ กี� ยว่ กับ 

คว่ามสิำาคัญของการนุำาเด็้กเข้ารับวั่คซีึ่นุ การฝ้ากครรภ์

การดู้แลัห่ญิงตัิ�งครรภ์แลัะห่ญิงห่ลัังคลัอด้ รว่มถ่ง 

การจััด้สิรรบุคลัากร เคร่�องม่อ แลัะอุปกรณ์ทางการแพุทย์

ในุพุ่�นุที�อย่างเพีุยงพุอ

5.4 รัฐบาลั โด้ย ศัอ.บติ. แลัะ ทสิ. คว่รเนุ้นุยำ�า 

ให้่ผู้ปฏิิบัติิงานุให้่คว่ามสิำาคัญกับการมีส่ิว่นุร่ว่มแลัะ

นุำาคว่ามคิด้เห็่นุของประชาชนุไปประกอบการด้ำาเนิุนุ

โครงการแลัะบริห่ารจััด้การทรัพุยากรธิรรมชาติิ 

ในุพุ่�นุที� รว่มถ่งการชด้เชยเยียว่ยาให้่แก่ประชาชนุที� 

ได้้รับผลักระทบอย่างเป็นุธิรรมติามรัฐธิรรมนุูญแลัะ 

กติิกา ICCPR
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182 รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2567

บทสรุป
การจำัดทำารายงานุผลการประเมินุสิถานุการณ์ 

ด้านุสิิทธิิมนุุษยชนุของประเทศไทยเป็นุการดำาเนิุนุการ
ติามห่นุ้าที�และอำานุาจำของ กสิม. ซึ่ึ�งได้เฝ้้าระวังและ
ติิดติามสิถานุการณ์สิิทธิิมนุุษยชนุของประเทศไทย  
ในุปี 2567 รวมทั�งติิดติามผลการดำาเนิุนุงานุติาม 
ข้อเสินุอแนุะในุรายงานุผลการประเมินุสิถานุการณ์
ด้านุสิิทธิิมนุุษยชนุของประเทศไทยปี 2566 แล้วนุำามา
วิเคราะห่์และประเมินุสิถานุการณ์ด้านุสิิทธิิมนุุษยชนุ  
ถึงแม้ว่ารัฐจำะดำาเนิุนุการก้าวห่นุ้าในุห่ลายด้านุ  
แต่ิด้วยข้อจำำากัดทางกฎห่มายห่ร่อการดำาเนิุนุการ 
ของรัฐที�ยงัไม่ทั�วถึงส่ิงผลให้่ประชาชนุยังประสิบปัญห่า
ห่ร่ออุปสิรรคเข้าไม่ถึงสิิทธิิในุด้านุต่ิาง ๆ กสิม. จึำงมี 
ข้อเสินุอแนุะในุการส่ิงเสิริมและคุ้มครองสิิทธิิมนุุษยชนุ
ต่ิอรัฐบาลเพ่ั�อพััฒนุาและปรับปรุงแก้ไขให้่ประชาชนุ
ได้เข้าถึงสิิทธิิมนุุษยชนุอันุสิอดคล้องกับรัฐธิรรมนูุญ
และพัันุธิกรณีระห่ว่างประเทศด้านุสิิทธิิมนุุษยชนุ 
ที�ประเทศไทยเป็นุภาคี ดังมีสิาระสิำาคัญโดยสิรุป ดังนีุ�

1. การติด้ตามิความิก้าวหน้า
 ผลการด้ำาเนินงาน
 ตามิข้อเสนอแนะของ กสมิ.

จัากร าย ง านุผลัการประ เ มินุสิถานุการ ณ์ 
ด้้านุสิิทธิิมนุุษยชนุของประเทศัไทย ปี 2566 กสิม.  
มีข้อเสินุอแนุะ 74 ข้อ มีห่นุ่ว่ยงานุติอบกลัับ 32 ห่นุ่ว่ยงานุ 
โด้ยในุภาพุรว่มห่นุ่ว่ยงานุเห่็นุว่่ารายงานุฯ ได้้สิะท้อนุ
สิถานุการณ์สิิทธิิมนุุษยชนุที�เกิด้ข่�นุแลัะข้อเสินุอแนุะ 
เ ป็ นุ ป ร ะ โ ย ช น์ุ ต่ิ อ ก า ร ส่ิ ง เ สิ ริ ม สิิ ท ธิิ ม นุุ ษ ย ช นุ 
ของประเทศัไทย รว่มทั�งไม่ขัด้ข้องต่ิอการด้ำาเนิุนุการ 
ติามข้อเสินุอแนุะของกสิม. แต่ิข้อเสินุอแนุะบางส่ิว่นุ เช่นุ  
การพัุฒนุากฎห่มายห่ร่อการปรับปรุงนุโยบายห่นุ่ว่ยงานุ 
ของรัฐอาจัจัะใช้เว่ลัาในุการด้ำาเนิุนุการเพุ่�อบรรลุั 
ติามข้อเสินุอแนุะ โด้ยมีคว่ามก้าว่ห่นุ้าที�สิำาคัญ ดั้งนีุ�

สำถึานการณ์ดู�านสิำที่ธิพัลเมือง
และสิำที่ธิที่างการเมือง

ประเทศัไทยได้้เข้าเป็นุภาคีอนุุสัิญญา CPED  
เ พุ่�อ คุ้มครองบุคคลัจัากการถูกบัง คับให้่ สูิญห่าย 
โด้ยเจ้ัาห่นุ้าที�รัฐ พุร้อมทั�งขับเคล่ั�อนุแลัะจััด้ทำาระเบียบ 
ที�เกี�ยว่ข้องติาม พุ.ร.บ. ป้องกันุแลัะปราบปรามการทรมานุฯ  
รว่มถ่งพัุฒนุากรอบกฎห่มายแลัะมาติรการป้องกันุ 
การด้ำาเนิุนุคดี้ SLAPP ต่ิอนัุกปกป้องสิิทธิิมนุุษยชนุ  
แลัะบรรจุัประเด็้นุห่ลัักสิิทธิิดิ้จิัทัลั (digital rights) ไว้่
ในุแผนุระด้ับชาติิว่่าด้้ว่ยการพุัฒนุาด้ิจิัทัลัเพุ่�อเศัรษฐกิจั 
แลัะสัิงคม ในุด้้านุการอำานุว่ยคว่ามยุติิธิรรมให้่แก่ประชาชนุ 
มีคณะทำางานุติรว่จัสิอบแลัะเร่งรัด้การด้ำาเนิุนุคด้ีกับ 
ผู้ต้ิองห่าที�ถูกอายัด้โด้ยพุนัุกงานุสิอบสิว่นุ อีกทั�งได้้จััด้
พุ่�นุที�สิำาห่รับการคว่บคุมผู้ต้ิองขังระห่ว่่างพุิจัารณาคด้ี 
แลัะพัุฒนุาเร่อนุจัำาต้ินุแบบติามข้อกำาห่นุด้แมนุเด้ลัา

สำถึานการณ์ดู�านสิำที่ธิที่างเศัรษฐกิจ	สัำงคัม
และวัฒนธรรม

รั ฐ ไ ด้้ แ ก้ ไขกฎห่มาย เ พุ่� อ คุ้ มครองแรงงานุ 
การข่�นุทะเบียนุแรงงานุข้ามชาติิที�ไม่มีสิถานุะถูกต้ิอง
แลัะการขยายเว่ลัาห่านุายจ้ัางให่ม่ พุร้อมทั�งเฝ้้าระว่ัง 
การโฆ่ษณาห่ลัอกลัว่งในุสิ่�อออนุไลันุ์ เพุ่�อป้องกันุ  
การห่ลัอกลัว่งแรงงานุที�จัะไปทำางานุต่ิางประเทศั  
การเร่งผลิัติแลัะพัุฒนุากำาลัังคนุให้่เพีุยงพุอพุร้อมรักษา 
บุ คลัากร ใ ห้่ ค งอยู่ ใ นุ ระบบบริ ก า รสิาธิารณสิุ ข  
แลัะเพิุ�มช่องทางดู้แลัสุิขภาพุจิัติผ่านุแอปพุลิัเคชันุ  
การปรับปรุงแนุว่ทางการจััด้ทำาทำาเนีุยบการปลัด้ปล่ัอย
แลัะเคลั่�อนุย้ายมลัพิุษ (PRTR) การกำาห่นุด้มาติรการ
คว่บคุมโครงการโด้ยเฉพุาะการจััด้ทำา EIA ให้่เป็นุไปติาม 
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กฎห่มาย แลัะคว่ามพุยายามในุการแก้ไขปัญห่า PM2.5  
นุอกจัากนีุ� ยั ง ไ ด้้ บู รณาการระบบติิด้ติาม ข้อ มูลั 
เพุ่�อช่ว่ยเห่ล่ัอเด็้กนุอกระบบการศ่ักษา การเร่งจััด้สิรร
ที�ดิ้นุโด้ยคำานุ่งถ่งการมีส่ิว่นุร่ว่มของประชาชนุ มีการ
สิำารว่จัคว่ามพุร้อมสิำาห่รับภาคธุิรกิจัในุการจััด้ทำา HRDD 
แลัะสิร้างคว่ามรู้คว่ามเข้าใจัเกี�ยว่กับแผนุ NAP

สำถึานการณ์สิำที่ธิมนุษยชีนของกลุ่มบุคัคัล
รัฐได้้ถอนุข้อสิงว่นุข้อ 22 ของอนุุสัิญญา CRC  

เพุ่�อให้่คว่ามคุ้มครองสิิทธิิเด็้กผู้ลีั�ภัยแลัะผู้แสิว่งห่า 
ที�พัุกพิุงอย่างครอบคลุัม การปรับปรุงกฎห่มายเพุ่�อรับรอง
สิิทธิิการสิมรสิของผู้มีคว่ามห่ลัากห่ลัายทางเพุศั แลัะ
การยกร่างกฎห่มายเพุ่�อคุ้มครองว่ิถีชีวิ่ติกลุ่ัมชาติิพัุนุธ์ุิ
ซ่ึ่�งสิะท้อนุคว่ามพุยายามในุการสิร้างคว่ามเท่าเทียม 
ในุสัิงคม ในุด้้านุนุโยบายได้้เพิุ�มเบี�ยยังชีพุผู้สิูงอายุ 
แลัะคนุพิุการ การปรับปรุงห่ลัักเกณฑ์์แก้ปัญห่าเพุ่�อให้่
สัิญชาติิแลัะสิถานุะบคุคลัแกบุ่คคลัที�อยูใ่นุราชอาณาจัักร 
เป็นุเว่ลัานุานุ รว่มถ่งการกำาห่นุด้นุโยบายด้้านุการศ่ักษา
ที�ปลัอด้ภัย นุอกจัากนีุ�ยังมีการจััด้ทำาแผนุระดั้บชาติิ 
เพุ่�อแก้ไขปัญห่าคนุไร้รัฐแลัะการบริห่ารจััด้การผู้ห่ลับห่นีุ 
เข้าเม่อง พุร้อมทั�งแก้ไขปัญห่าที�อยู่อาศััยให้่แก่คนุจันุเม่อง

สำถึานการณ์สิำที่ธิมนุษยชีนในจังหวัดูชีายแดูนภาคัใต�
รัฐได้้ปรับลัด้พุ่�นุที�ประกาศัใช้ พุ.ร.ก. การบริห่าร

ราชการในุสิถานุการณ์ฉุกเฉินุ พุ.ศั. 2548 เพิุ�มเติิม
แลัะมีมาติรการดู้แลัคว่ามปลัอด้ภัยผู้เจัรจัาเกลีั�ยกลั่อม
ในุระห่ว่่างเห่ตุิการณ์การปิด้ล้ัอมติรว่จัค้นุ การพัุฒนุา
คุณภาพุชีวิ่ติกลุ่ัมผู้ได้้รับผลักระทบจัากการบังคับใช้ 
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กฎห่มายพิุเศัษ การสินัุบสินุุนุค่าอาห่ารกลัางวั่นุ 
แก่นัุกเรียนุในุศูันุย์ศ่ักษาอิสิลัามประจัำามัสิยิด้ (ติาดี้กา)  
แลัะการส่ิงเสิริมให้่ ผู้ปกครองนุำาเด็้กเข้ารับวั่คซีึ่นุ 
ติามมาติรฐานุ

2. การจัำด้ทำารายงาน
 ผลการประเมิินสถานการณ์์
 ด้้านสิทธิิมินุษยชนของปี 2567

กสิม. ได้้ติิด้ติามสิถานุการณ์ รว่บรว่มข้อมูลัที�เกี�ยว่ข้อง 
แลัะจััด้ทำาโด้ยสิรุป ประกอบไปด้้ว่ยสิถานุการณ์
การติิด้ติามคว่ามก้าว่ห่นุ้า ผลัการด้ำาเนิุนุงานุติาม 
ข้อเสินุอแนุะ แลัะการด้ำาเนิุนุการของ กสิม. การประเมินุ 
สิถานุการณ์ เ พุ่� อแสิด้งใ ห้่ เ ห็่นุ ถ่ง พัุฒนุาการแลัะ 
คว่ามก้าว่ห่นุ้าของรัฐรว่มถ่งสิะท้อนุปัญห่าแลัะอุปสิรรค
ที�ยังคงเกิด้ข่�นุอยู่ เพุ่�อเสินุอแนุะต่ิอรัฐบาลัให้่มอบห่มาย
ห่นุ่ว่ยงานุที�เกี�ยว่ข้องด้ำาเนิุนุการส่ิงเสิริมแลัะคุ้มครอง
สิิทธิิมนุุษยชนุ โด้ยแบ่งออกเป็นุการประเมินุสิถานุการณ์
ด้้านุสิิทธิิพุลัเม่องแลัะสิิทธิิทางการเม่อง ด้้านุสิิทธิิทาง
เศัรษฐกิจั สัิงคม แลัะวั่ฒนุธิรรม ด้้านุสิิทธิิมนุุษยชนุของ
กลุ่ัมบุคคลั แลัะสิถานุการณ์สิิทธิิมนุุษยชนุในุจัังห่วั่ด้
ชายแด้นุภาคใต้ิ ดั้งมีสิาระสิำาคัญโด้ยสิรุป ดั้งนีุ�

2.1	 สำถึานการณ์ดู�านสิำที่ธิพัลเมือง
	 และสิำที่ธิที่างการเมือง

ปี 2567 รัฐแสิด้งให้่เห็่นุพัุฒนุาการสิำาคัญในุการ
คุ้มครองสิิทธิิมนุุษยชนุ ได้้แก่ การเข้าเป็นุภาคีอนุุสัิญญา 
CPED แลัะคว่ามพุยายามในุการผลัักด้ันุกฎห่มายแลัะ
นุโยบาย อาทิ การพัุฒนุากฎห่มายเพุ่�อคุ้มครองนัุกปกป้อง 
สิิทธิิมนุุษยชนุแลัะป้องกันุการด้ำาเนุินุคดี้ SLAPP  
การปรับปรุงนุโยบายแลัะแผนุระดั้บชาติิเพุ่�อให้่ครอบคลุัม 
การคุ้มครองสิิทธิิทางดิ้จิัทัลัของประชาชนุ รว่มถ่ง 
การริเริ�มจัำาแนุกผู้ต้ิองขังระห่ว่่างการพุิจัารณาคด้ีกับ 
ผู้ต้ิองขังเด็้ด้ขาด้ การเปิด้ศูันุยคั์ด้แยกแลัะส่ิงต่ิอผู้เสีิยห่าย 
จัากการค้ามนุุษย์ติามกลัไก NRM แลัะการปรับปรุง
มาติรฐานุการปฏิิบัติิงานุในุกระบว่นุการคดั้แยกผู้เสีิยห่าย
จัากการคา้มนุุษยใ์ห้่มีประสิิทธิิภาพุมากยิ�งข่�นุ นุอกจัากนีุ�
มีผลัการด้ำาเนิุนุการของรัฐเยียว่ยาผู้ได้้รับผลักระทบจัาก
เห่ตุิการณ์การชุมนุุมทางการเม่องเม่�อปี 2553 รว่มถ่ง 



184 รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2567

มีคำาพิุพุากษาลังโทษผู้กระทำาผิด้กรณีการทำาร้ายร่างกาย
ทห่ารรับใช้ให้่ได้้รับอันุติรายสิาหั่สิแลัะให้่ชด้เชยเยียว่ยา
ต่ิอผู้เสีิยห่าย

อย่างไรก็ติาม การเข้าถ่งด้้านุสิิทธิิพุลัเม่องแลัะ 
สิิทธิิทางการเม่องของประชาชนุคว่รปรับปรุงแก้ไข
กฎห่มายให้่สิอด้คล้ัองกับพัุนุธิกรณีระห่ว่่างประเทศั 
ด้้านุสิิทธิิมนุุษยชนุ เช่นุ กฎห่มายลัำาดั้บรอง เพุ่�อสินัุบสินุุนุ 
การปฏิิบัติิติาม พุ.ร.บ. ป้องกันุแลัะปราบปรามการค้ามนุุษย์  
พุ.ศั. 2551 แลัะกฎห่มายว่่าด้้ว่ยการชุมนุุมที�อาจัเป็นุ
อุปสิรรคต่ิอประชาชนุในุการใช้เสิรีภาพุในุการชุมนุุม 
โด้ยสิงบ รว่มถ่งการเข้าเป็นุภาคี OPCAT

ในุขณะ ที� ก า รด้ำา เ นิุ นุกา รของ รั ฐบ า งกร ณี 
เป็นุอุปสิรรคต่ิอการเข้าถ่งสิิทธิิด้้านุพุลัเม่องแลัะสิิทธิิ 
ทางการเม่องของประชาชนุ โด้ยยังพุบปัญห่าในุขั�นุติอนุ
การร้องทุกข์แลัะการด้ำาเนิุนุคดี้อาญาล่ัาช้า ห่นุ่ว่ยงานุ 
ของรัฐยังไม่ได้้จััด้ให้่มีระบบเทคโนุโลัยีสิารสินุเทศั 
เพุ่�อให้่สิามารถติรว่จัสิอบคว่ามค่บห่นุ้าได้้ การขาด้แคลันุ
ล่ัามที�มีคว่ามห่ลัากห่ลัายทางภาษาแลัะคว่ามเชี�ยว่ชาญ
เฉพุาะด้้านุ ประชาชนุยังมีคว่ามเสีิ�ยงต่ิอการถูกลัะเมิด้
สิิทธิิมนุุษยชนุจัากการเคลั่�อนุย้ายแรงงานุข้ามชาติิ 
ผิด้กฎห่มายแลัะอาชญากรรมออนุไลัน์ุที�เพิุ�มข่�นุ รว่มถ่ง 
ปัญห่าการทุจัริติของเจ้ัาห่นุ้าที�รัฐยังเป็นุอุปสิรรคต่ิอ
การปราบปรามการค้ามนุุษย์ อีกทั�งพุบอุปสิรรค 
ในุกระบว่นุการใช้สิิทธิิในุการมีส่ิว่นุร่ว่มทางการเม่อง 
กรณีการเล่ัอก สิว่.

นุอกจัากนีุ� ในุการติิด้ติามการด้ำาเนิุนุงานุของ 
ห่นุ่ว่ยงานุรัฐเพุ่�อให้่ประชาชนุเข้าถ่งสิิทธิิบางประการ
ที�อาจัไม่บรรลุัผลัเท่าที�คว่ร อาทิ กสิม. ยังได้้รับเร่�อง
ร้องเรียนุการด้ำาเนิุนุคดี้อาญาล่ัาช้าแลัะกรณีการกระทำา
ทรมานุ ซ่ึ่�งบางกรณีติรว่จัสิอบแล้ัว่พุบว่่าเป็นุการลัะเมิด้ 
สิิทธิิมนุุษยชนุ ผู้เสีิยห่ายจัากการค้ามนุุษย์บางส่ิว่นุไม่ได้้รับ 
การชด้เชยเยียว่ยา เนุ่�องจัากข้อจัำากัด้ทางกฎห่มาย 
ของประเทศัไทยแลัะประเทศัต้ินุทาง นัุกปกป้องสิิทธิิมนุุษยชนุ 
ยังติกเป็นุเป้าห่มายของการถูกข่มขู่ คุกคามทั�งทาง
กายภาพุแลัะทางออนุไลัน์ุ การทำา ร้าย ร่างกาย 
จันุบางรายถ่งขั�นุเสิียชีวิ่ติ รว่มถ่งติกเป็นุเป้าห่มายของ 
การด้ำาเนิุนุคดี้ SLAPP ในุขณะที�การรับรู้บทบาทแลัะ 
การทำาห่นุ้าที�ของนัุกปกป้องสิิทธิิมนุุษยชนุของเจ้ัาห่นุ้าที�รัฐ 

แลัะประชาชนุยังคงเป็นุข้อท้าทายสิำาคัญ ผู้ชุมนุุม 
จัำานุว่นุมากยังถูกด้ำาเนุินุคด้ีจัากการเข้าร่ว่มการชุมนุุม 
เม่�อปีก่อนุห่นุ้าแลัะบางส่ิว่นุไม่ได้้รับสิิทธิิในุการปล่ัอยชั�ว่คราว่ 
ในุระห่ว่่างการพิุจัารณาคดี้ อีกทั�งนัุกกิจักรรมทางการเม่อง 
แลัะประชาชนุถูกด้ำาเนิุนุคดี้จัากการแสิด้งคว่ามคิด้เห็่นุ 
ห่ร่อแสิด้งออกทางการเม่องในุบางประเด็้นุ รว่มถ่ง 
การด้ำาเนิุนุคดี้ต่ิอส่ิ�อมว่ลัชนุที�รายงานุข่าว่ดั้งกล่ัาว่

กสิม. เห็่นุว่่า เพุ่�อยกระดั้บการคุ้มครองแลัะ 
ส่ิงเสิริมสิิทธิิพุลัเม่องแลัะสิิทธิิทางการเม่อง รัฐจ่ังคว่รเร่ง
ด้ำาเนิุนุการให้่ครอบคลุัมในุด้้านุต่ิาง ๆ ได้้แก่ การเพิุ�ม
ประสิิทธิิภาพุในุการบังคับใช้แลัะพัุฒนุากฎห่มาย อาทิ 
การปอ้งกันุการด้ำาเนุนิุคด้ ีSLAPP การปรบัปรุงกฎห่มาย
ว่่าด้้ว่ยการชุมนุุมสิาธิารณะ การเร่งรัด้จััด้ทำาร่างระเบียบ
คณะกรรมการป้องกันุแลัะปราบปรามการทรมานุฯ  
ที�อยู่ระห่ว่่างการพิุจัารณา รว่มถ่งการด้ำาเนิุนุการ 
เพุ่�อเข้าเป็นุภาคี OPCAT

สิำาห่รับการพัุฒนุาประสิิทธิิภาพุการด้ำาเนิุนุงานุ 
ในุกระบว่นุการยุติิธิรรม รัฐคว่รฝึ้กอบรมล่ัามให้่มี 
คว่ามเชี�ยว่ชาญเฉพุาะด้้านุ กำาห่นุด้มาติรการที�เห่มาะสิม 
ในุการป้องกันุอันุติรายต่ิอชีวิ่ติแลัะร่างกายของผู้เข้ารับ 
การฝึ้กในุห่ลัักสูิติรต่ิาง ๆ  ของเจ้ัาห่นุ้าที� สิร้างคว่ามติระห่นัุก 
แก่เจ้ัาห่นุ้าที� ผู้ปฏิิบัติิงานุโด้ยย่ด้ห่ลัักสิิทธิิมนุุษยชนุ 
แลัะการห้่ามทรมานุห่ร่อการปฏิิบัติิที�ยำ�ายี ศัักดิ้�ศัรี 
คว่ามเป็นุมนุุษย์ ยกระดั้บมาติรการคุ้มครองผู้เสีิยห่ายจัาก 
การค้ามนุุษย์ที�คำานุ่งถ่งมิติิเพุศัภาว่ะแลัะกลุ่ัมเปราะบาง
ในุด้้านุการใช้เสิรีภาพุของประชาชนุเสินุอให่้รัฐอบรม
คว่ามรู้แก่เจ้ัาห่นุ้าที�รัฐแลัะภาคธุิรกิจัเกี�ยว่กับบทบาท
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ของนัุกปกป้องสิิทธิิมนุุษยชนุ แลัะระมัด้ระวั่งการบังคับ
ใช้กฎห่มายที�จัำากัด้เสิรภีาพุในุการแสิด้งคว่ามคดิ้เห่น็ุแลัะ
การแสิด้งออกของประชาชนุ

2.2	 สำถึานการณ์ดู�านสิำที่ธิที่างเศัรษฐกิจ	สัำงคัม		
	 และวัฒนธรรม

ปี 2567 มีพัุฒนุาการที�แสิด้งถ่งคว่ามตัิ�งใจัแลัะ
เจัติจัำานุงของรัฐในุการคุ้มครองแลัะส่ิงเสิริม การเข้าถ่ง 
สิิทธิิในุด้้านุต่ิาง ๆ โด้ยจััด้ทำาเป็นุกฎห่มาย เช่นุ  
การเพิุ�มการคุ้มครองให้่แก่ลูักจ้ัางทำางานุบ้านุ การจััด้ทำา 
ร่างกฎห่มายเพุ่�อเพิุ�มวั่นุในุการลัาคลัอด้แลัะให้่ลูักจ้ัางชาย 
มีสิิทธิิลัาเพุ่�อช่ว่ยภรรยาดู้แลับุติรห่ลัังคลัอด้ รว่มทั�ง 
กฎห่มายว่่าด้้ว่ยการขจััด้การเล่ัอกปฏิิบัติิในุทุกรูปแบบต่ิอ
บุคคลัซ่ึ่�งมีส่ิว่นุส่ิงเสิริมแลัะคุ้มครองสิิทธิิแรงงานุมากข่�นุ  
การจััด้ทำาร่างกฎห่มายอากาศัสิะอาด้อันุจัะมีส่ิว่นุ
ให้่ประชาชนุเข้าถ่งสิิทธิิในุสิิ�งแว่ด้ล้ัอมที�ดี้ รว่มถ่งมี 
กระบว่นุการจััด้ทำากฎห่มายนิุรโทษกรรมแก่ราษฎรซ่ึ่�งได้้รับ 
คว่ามเสีิยห่ายห่ร่อได้้รับผลักระทบจัากนุโยบายของรัฐ

รัฐได้้พุยายามส่ิงเสิริมแลัะคุ้มครองสิิทธิิมนุุษยชนุ 
ในุห่ลัายด้้านุ อาทิ การปรับอัติราค่าจ้ัางขั�นุติำ�าเป็นุวั่นุลัะ  
400 บาทในุบางพุ่�นุที� ขยายนุโยบาย 30 บาทรักษา 
ทุกที� ด้้ว่ยบัติรประชาชนุใบเดี้ยว่ การห่าร่อกับประเทศั
เพุ่�อนุบ้านุเพุ่�อลัด้ขั�นุติอนุแลัะคา่ธิรรมเนุยีมในุการนุำาเข้า 
แรงงานุข้ามชาติิ สิำาห่รับการแก้ไขปัญห่าฝุ่้นุลัะออง  
PM2.5 เนุนุ้ยำ�าทุกห่นุ่ว่ยงานุลัด้จัดุ้คว่ามรอ้นุให่ค้รอบคลัมุ

การศ่ักษาแลัะมีมาติรการเพุ่�อแก้ปัญห่าเด็้กแลัะเยาว่ชนุ
นุอกระบบการศ่ักษาให้่กลัายเป็นุศูันุย์ (Thailand zero 
dropout) แลัะการจััด้สิรรทุนุเสิมอภาค เพุ่�อเพิุ�มโอกาสิ
เข้าถ่งการศ่ักษา สิำาห่รับการขับเคล่ั�อนุแผนุ NAP ระยะที� 2  
มุ่งพัุฒนุาแลัะเสิริมสิร้างคว่ามเข้าใจัให้่ภาคธุิรกิจัคำานุ่งถ่ง
เร่�องสิิทธิิมนุุษยชนุให้่ดี้ยิ�งข่�นุ

ในุสิ่ว่นุที�รัฐได้้ด้ำาเนุินุการเพุ่�อให้่ประชาชนุเข้าถ่ง 
สิิทธิิอย่างแท้จัริง ในุปี 2567 พุบว่่า ครม. มีมติิให้่
แรงงานุข้ามชาติิข่�นุทะเบียนุติามกฎห่มาย รว่มถ่ง 
ลัด้ค่าธิรรมเนีุยมเพุ่�ออยูใ่นุราชอาณาจัักรเป็นุการชั�ว่คราว่ 
ด้้านุการดู้แลัสุิขภาพุอนุามัย รัฐขยายโอกาสิให้่ประชาชนุ
เข้าถ่งบริการได้้สิะด้ว่กแลัะรว่ด้เร็ว่มากข่�นุ โด้ยสิามารถ
รับบริการได้้ทั�งร้านุขายยาใกลั้บ้านุห่ร่อผ่านุบริการ
การแพุทย์ทางไกลัออนุไลันุ์ ด้้านุการจััด้การที�ดิ้นุแลัะ
ทรัพุยากรธิรรมชาติิ มีคว่ามค่บห่นุ้าในุการจััด้สิรรที�ดิ้นุ
ของ คทช. อย่างต่ิอเนุ่�อง ขณะเดี้ยว่กันุ ครม. เห็่นุชอบ
ผลัการปรบัปรุงแผนุที�แนุว่เขติ One Map ไปแลัว้่ 4 กลุ่ัม
จัังห่วั่ด้ แลัะมีแผนุงานุในุส่ิว่นุที�เห่ล่ัออีก 3 กลุ่ัมจัังห่วั่ด้
ทั�ว่ประเทศั ซ่ึ่�งจัะมีส่ิว่นุในุการแก้ไขปัญห่าที�ดิ้นุทับซ้ึ่อนุ
ระห่ว่่างที�ดิ้นุของรัฐแลัะประชาชนุ

อย่างไรก็ติาม รัฐคว่รพัุฒนุากฎห่มายให้่สิอด้คล้ัอง
กับพัุนุธิกรณีระห่ว่่างประเทศั ด้้านุสิิทธิิมนุุษยชนุ 
เพุ่�อเติิมเต็ิมสิิทธิิของประชาชนุให้่ได้้รับการคุ้มครอง 
เพิุ�มมากข่�นุซ่ึ่�งยังไม่มีกฎห่มายเพุ่�อให้่การคุ้มครองแรงงานุ
จัากการถูกเล่ัอกปฏิิบัติิแลัะกลุ่ัมแรงงานุนุอกระบบที�มี 
ประสิิทธิิภาพุ ในุขณะที�การจััด้ทำากฎห่มายเกี�ยว่กับ 
การคว่บคุมการใช้กัญชาในุกลุ่ัมเด็้กแลัะเยาว่ชนุ 
แลัะกฎห่มายอากาศัสิะอาด้ ยังอยู่ระห่ว่่างการพิุจัารณา

กสิม. ได้้เสินุอแนุะมาติรการสิำาคัญต่ิอรัฐบาลั 
เพุ่�อยกระดั้บการคุ้มครองสิิทธิิมนุุษยชนุ โด้ยเฉพุาะประเด็้นุ 
ด้้านุแรงงานุที�ต้ิองการปรบัปรุงอยา่งเร่งด่้ว่นุ ทั�งการจััด้ตัิ�ง 
กองทุนุประกันุคว่ามเสีิ�ยง กรณีนุายจ้ัางเลิักจ้ัาง 
โด้ยไม่จ่ัายค่าชด้เชย การแก้ไขกฎห่มายให้่ลูักจ้ัางรายเด่้อนุ 
ได้้รับค่าล่ัว่งเว่ลัา แลัะการขยายคว่ามคุ้มครองประกันุสัิงคม  
ให้่ครอบคลุัมแรงงานุกลุ่ัมต่ิาง ๆ เช่นุ แรงงานุประมง
เกษติร แลัะลูักจ้ัางทำางานุบ้านุ นุอกจัากนีุ�ให้่ภาครัฐ
ปรับเปลีั�ยนุการจั้างเห่มาบริการเป็นุการจั้างงานุที�มั�นุคง
กำาห่นุด้มาติรการคุ้มครองแรงงานุแพุลัติฟัอร์ม แลัะ
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พุ่�นุที�เกษติรกรรมแลัะพุ่�นุที�ป่า รว่มทั�งสิร้างคว่ามร่ว่มม่อ 
เพุ่�อแก้ไขปัญห่าห่มอกควั่นุข้ามแด้นุ นุอกจัากนีุ�  
รัฐให้่คว่ามสิำาคัญในุการติิด้ติามเด็้กห่ลุัด้ออกจัากระบบ 
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พัุฒนุาระบบฐานุข้อมูลัแรงงานุข้ามชาติิให่้เป็นุเอกภาพุ
สิำาห่รับแรงงานุที�ไปทำางานุเก็บผลัไม้ในุต่ิางประเทศั 
คว่รด้ำาเนิุนุการในุรูปแบบคว่ามร่ว่มม่อระห่ว่่างรัฐ

ในุด้้านุสิาธิารณสุิขแลัะสิิ�งแว่ด้ล้ัอมเนุ้นุยำ�าให้่รัฐ 
ให้่คว่ามสิำาคัญการบังคับใช้กฎห่มายอย่างเข้มงว่ด้ 
ในุเร่�องการห้่ามสูิบกัญชาในุที�สิาธิารณะแลัะการซ่ึ่�อขาย
บุห่รี�ไฟัฟ้ัา รว่มถ่งการผลัักดั้นุกฎห่มายอากาศัสิะอาด้
แลัะมาติรการแจ้ังเต่ิอนุค่าฝุ่้นุลัะออง PM2.5 การทบทว่นุ
กฎห่มายลัำาดั้บรองเกี�ยว่กับอุทยานุแห่่งชาติิที�อาจั 
กระทบต่ิอวิ่ถีชีวิ่ติกลุ่ัมชาติิพัุนุธ์ุิ ปัญห่าที�ดิ้นุทับซ้ึ่อนุ  
แลัะผลักระทบจัากโครงการพุัฒนุาติ่าง ๆ รว่มถ่ง 
การกำากับดู้แลัการด้ำาเนิุนุธุิรกิจัให้่เคารพุสิิทธิิมนุุษยชนุ 
ทั�งด้้านุแรงงานุ สิิ�งแว่ด้ล้ัอม แลัะการลังทุนุข้ามพุรมแด้นุ

2.3		สำถึานการณ์สิำที่ธิมนุษยชีนของกลุ่มบุคัคัล
ปี 2567 แสิด้งให้่เห็่นุพัุฒนุาการสิำาคัญในุการ

คุ้มครองสิิทธิิมนุุษยชนุ ด้้านุกฎห่มาย แลัะนุโยบาย  
โด้ยเฉพุาะการถอนุข้อสิงว่นุข้อ 22 ของอนุุสัิญญา CRC 
เป็นุคว่ามก้าว่ห่นุ้าที�สิำาคัญในุการคุ้มครองเด็้กที�ร้องขอ
สิถานุะผู้ลีั�ภัยห่ร่อได้้รับการพุจิัารณาเปน็ุผู้ลีั�ภัย นุอกจัากนีุ�  
การแก้ไขกฎห่มายเพุ่�อรับรองสิิทธิิการสิมรสิแลัะการสิร้าง 
ครอบครัว่ของกลุ่ัมบุคคลัผู้มีคว่ามห่ลัากห่ลัายทางเพุศั  
อีกทั�งห้่ามมิให้่ผู้ปกครองลังโทษด้้ว่ยวิ่ธีิที�โห่ด้ร้ายรุนุแรง 
ต่ิอบุติรทั�งร่างกายแลัะจิัติใจัที�ผ่านุคว่ามเห็่นุชอบจัาก
รัฐสิภาแล้ัว่ นุอกจัากนีุ� รัฐอยู่ระห่ว่่างการปรับปรุง
แก้ไข/ยกร่างกฎห่มายเพุ่�อเพิุ�มการคุ้มครองสิำาห่รับ 
ผู้ถูกกระทำาด้้ว่ยคว่ามรุนุแรงในุครอบครัว่ เด็้กแลัะ 
กลุ่ัมชาติิพัุนุธ์ุิ รว่มถ่ง ครม. มีมติิเห็่นุชอบปรับเพิุ�มเบี�ย 
คว่ามพิุการแลัะผู้สูิงอายุ อีกทั�งขยายโครงการเงินุอุด้ห่นุุนุ
เด็้กแรกเกิด้ให้่ครอบคลุัมตัิ�งแต่ิทารกในุครรภ์ 4 เด่้อนุ
จันุถ่งอายุ 6 ปี แลัะเร่งรัด้การแก้ไขปัญห่าสัิญชาติิแลัะ
สิถานุะบุคคลั

ในุขณะที�รัฐได้้ส่ิงเสิริมการเข้าถ่งสิิทธิิมนุุษยชนุแลัะ
คุณภาพุชีวิ่ติให้่แก่กลุ่ัมบุคคลัในุห่ลัายด้้านุ อาทิ โครงการ
ส่ิงเสิริมการดู้แลัผู้สูิงอายุ การจััด้ตัิ�งศูันุย์ปฏิิบัติิการ 
แก้ไขปัญห่าอาชญากรรมออนุไลัน์ุแลัะการให้่คว่ามรู้ 
เพุ่�อป้องกันุการห่ลัอกห่ลัว่งออนุไลัน์ุสิำาห่รับผู้สูิงอายุ 
การให้่บริการศูันุย์รว่มแอปพุลิัเคชันุสิำาห่รับคนุพิุการ
แลัะพัุฒนุาการออกเอกสิาร รับรองคว่ามพิุการ 
แบบอิเล็ักทรอนิุกส์ิ การเริ�มปฏิิบัติิติามกลัไกคัด้กรอง 

ระดั้บชาติิที�มีผู้ย่�นุเร่�องเพุ่�อขอให้่พิุจัารณาจัำาแนุกผู้ลีั�ภัย 
แลัะผู้แสิว่งห่าที�ลีั�ภัย การพัุฒนุาระบบประกันุสุิขภาพุ
สิำาห่รับบุคคลัที� มี ปัญห่าสิถานุะแลัะบุคคลัที� ไ ม่ มี 
สัิญชาติิไทยเพุ่�อเพิุ�มการเข้าถ่งบริการสิาธิารณสุิขแลัะ
คว่ามติอ่เนุ่�องของโครงการบา้นุมั�นุคงสิำาห่รับคนุจันุเม่อง

อย่างไรก็ติาม ปี 2567 มีสิถานุการณ์ที�ส่ิงผลัต่ิอ
สิิทธิิในุชีวิ่ติแลัะร่างกาย เช่นุ คว่ามปลัอด้ภัยในุชีวิ่ติของ
เด็้กแลัะเยาว่ชนุในุกรณีอุบัติิเห่ตุิทางถนุนุที�มีผู้เสีิยชีวิ่ติ 
แลัะบาด้เจ็ับเป็นุจัำานุว่นุมาก แลัะกลุ่ัมบุคคลัยงัคงประสิบ
ปัญห่าแลัะอุปสิรรคการเข้าถ่งสิิทธิิแลัะเสิรีภาพุได้้อย่าง
เต็ิมศัักยภาพุ โด้ยเฉพุาะคว่ามล่ัาช้าในุการปรับปรุง
กฎห่มายคุ้มครองผู้ถูกกระทำาคว่ามรุนุแรงในุครอบครัว่จ่ัง
ยงัไม่สิามารถนุำามาใช้เพุ่�อคุ้มครองได้้อยา่งมีประสิิทธิิภาพุ
รว่มถ่งปัญห่าคว่ามรุนุแรงต่ิอเด็้ก ผู้ห่ญิง แลัะกลุ่ัมบุคคลั
ผู้มีคว่ามห่ลัากห่ลัายทางเพุศัยังคงเพิุ�มสูิงข่�นุ โด้ยผู้ถูก
กระทำายงัเข้าไม่ถ่งการแจ้ังเห่ตุิห่ร่อขอรับคว่ามช่ว่ยเห่ล่ัอ
อีกทั�งยังไม่ครอบคลุัมการคุกคามทางเพุศัรูปแบบให่ม่
ทางออนุไลัน์ุ

ด้้านุการเข้าถ่งบริการของรัฐแม้ว่่าจัะมีการพัุฒนุา
ระบบสิว่สัิดิ้การต่ิาง ๆ  สิำาห่รบักลุ่ัมบุคคลั แติง่บประมาณ
ที�จััด้สิรรยังคงไม่สิอด้คล้ัองกับสิถานุการณ์เศัรษฐกิจั
แลัะสัิงคมในุปัจัจุับันุส่ิงผลัให้่กลุ่ัมบุคคลั เช่นุ คนุพิุการ  
ผู้สูิงอายุ ติกในุสิถานุะเสีิ�ยงต่ิอภาว่ะคว่ามยากจันุ อีกทั�ง
ยังมีข้อจัำากัด้บางประการ เช่นุ การขาด้ล่ัามแปลัภาษา
แลัะลั่ามภาษาม่อสิำาห่รับคนุพิุการ รว่มถ่งคว่ามรู้ 
คว่ามเข้าใจัในุกฎห่มายแลัะทัศันุคติิของเจ้ัาห่นุ้าที�ที�ขาด้
คว่ามลัะเอียด้อ่อนุต่ิอมิติิเพุศัภาว่ะแลัะคว่ามครอบคลุัม
ทางสัิงคม นุอกจัากนีุ�ยังพุบปัญห่าการเล่ัอกปฏิิบัติิ 
ในุการจ้ัางงานุต่ิอคนุพิุการแลัะผู้สูิงอายุ แลัะปัญห่า 
การเข้าถ่งสิิทธิิที�ดิ้นุทำากินุของกลุ่ัมชาติิพัุนุธ์ุิยงัอยูร่ะห่ว่่าง
การพิุจัารณาแก้ไขของห่นุ่ว่ยงานุ
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กสิม. เห็่นุว่่า เพุ่�อยกระดั้บการคุ้มครองสิิทธิิมนุุษยชนุ 
แลัะส่ิงเสิริมสิิทธิิของกลุ่ัมบุคคลั รัฐคว่รเร่งด้ำาเนิุนุการ 
ให้่ครอบคลุัมในุด้้านุต่ิาง ๆ ได้้แก่ ด้้านุกฎห่มายคว่รเร่ง
ผลัักดั้นุกฎห่มายสิำาคัญเพุ่�อคุ้มครองผู้ได้้รับผลักระทบ  
โด้ยเฉพุาะผู้ถูกกระทำารุนุแรงในุครอบครัว่ เด็้ก แลัะ 
กลุ่ัมชาติิพัุนุธ์ุิ รว่มถ่งการนิุรโทษกรรมแก่ผู้ได้้รับ 
คว่ามเสีิยห่ายจัากนุโยบายป่าไม้แลัะที�ดิ้นุของรัฐ

สิำาห่รับด้้านุนุโยบายเสินุอให่้ รัฐพัุฒนุาระบบ 
การออมภาคบังคับสิำาห่รับแรงงานุนุอกระบบ เติรียม
คว่ามพุร้อมด้้านุคว่ามมั�นุคงทางรายได้้ให่้ ผู้สูิงอายุ  
การกำาห่นุด้นุโยบายคว่ามปลัอด้ภัยรถโด้ยสิารนัุกเรียนุ
ให้่เป็นุรูปธิรรม ในุส่ิว่นุของการพุัฒนุาเคร่�องม่อแลัะ 
ศัักยภาพุบุคลัากร คว่รจััด้ทำา คู่ ม่อการออกแบบ 
สิภาพุแว่ด้ลั้อมแลัะที� อยู่ อ า ศััยสิำาห่รับคนุพิุการ 
แลัะผู้สิูงอายุพุร้อมทั�งขยายการทำางานุเชิงรุก เช่นุ  
การ จััด้ห่นุ่ ว่ย เค ล่ั� อนุ ที� จัั ด้ทำาทะ เบี ยนุคนุพุิ การ 
แลัะบริการแบบจัุด้เด้ียว่เบ็ด้เสิร็จั นุอกจัากนีุ�ต้ิองให้่ 
คว่ามสิำาคัญการจ้ัางงานุคนุพิุการในุห่นุ่ว่ยงานุรัฐ  
การรณรงค์ต่ิอต้ิานุการคุกคามทางเพุศัในุการทำางานุ  
แลัะการแก้ไขปัญห่าที�ดิ้นุทับซ้ึ่อนุ

ส่ิว่นุสุิด้ท้ายค่อระบบฐานุข้อมูลั กสิม. เนุ้นุยำ�า 
คว่ามสิำาคัญของการเช่�อมโยงฐานุข้อมูลัสุิขภาพุกับ 
ฐานุข้อมูลัคนุพิุการให้่ครอบคลุัมทั�ว่ประเทศั การจััด้ทำา 
ระบบฐานุข้อมูลักลัางเกี�ยว่กับคว่ามรุนุแรงต่ิอสิติรี 
แลัะในุครอบครัว่ รว่มถ่งฐานุข้อมูลัศูันุย์การเรียนุรู้ 
เด็้กข้ามชาติิเพุ่�อประโยชน์ุในุการว่างแผนุนุโยบาย 
ทั� งห่มด้นีุ� มุ่ งห่ วั่ ง ใ ห้่การ คุ้มครอง สิิท ธิิม นุุษยชนุ 
มีประสิิทธิิภาพุแลัะครอบคลุัมทุกกลุ่ัมเป้าห่มาย

2.4	 สำถึานการณ์สิำที่ธิมนุษยชีน
	 ในจังหวัดูชีายแดูนภาคัใต�

ปี 2567 รัฐด้ำาเนิุนุมาติรการเพุ่�อแก้ไขสิถานุการณ์
คว่ามรุนุแรงในุพุ่�นุที�จัังห่วั่ด้ชายแด้นุภาคใติ้ โด้ยมุ่งเนุ้นุ
ด้้านุการคุ้มครองคว่ามปลัอด้ภัยในุชีวิ่ติแลัะร่างกาย 
ของประชาชนุ การด้ำาเนิุนุกระบว่นุการพูุด้คุยสัินุติิสุิข รว่มถ่ง 
การด้ำาเนิุนุงานุเพุ่�อส่ิงเสิริมแลัะคุ้มครองสิิทธิิมนุุษยชนุ
ติามขอ้เสินุอแนุะของ กสิม. อาท ิการลัด้พุ่�นุที�ประกาศัใช้ 
พุ.ร.ก. การบริห่ารราชการในุสิถานุการณ์ฉุกเฉินุฯ  
การปฏิิบัติิติาม พุ.ร.บ. ป้องกันุแลัะปราบปรามการทรมานุฯ  
การเ ยียว่ยา ผู้ ไ ด้้ รับผลักระทบจัากคว่ามรุนุแรง  

แลัะการส่ิงเสิริมสุิขภาพุของเด็้กในุพุ่�นุที� โด้ยเฉพุาะ 
การสินัุบสินุุนุอาห่ารกลัางวั่นุแลัะการส่ิงเสิริมให้่เด็้ก 
เข้ารับวั่คซีึ่นุติามมาติรฐานุสิาธิารณสุิข

อย่างไรก็ดี้ ยังมีปัญห่าแลัะอุปสิรรคที�อาจัส่ิง 
ผลักระทบต่ิอการคุ้มครองสิิทธิิมนุุษยชนุของประชาชนุ 
อาทิ เห่ตุิการณ์คว่ามรุนุแรงที�ยงัคงเกิด้ข่�นุแลัะมีแนุว่โนุ้ม
เพิุ�มข่�นุที�จัะกระทบติ่อสิิทธิิในุชีวิ่ติแลัะร่างกาย รัฐยังคง
บังคับใช้กฎห่มายพิุเศัษด้้านุคว่ามมั�นุคงที�กระทบต่ิอสิิทธิิ
แลัะเสิรีภาพุของประชาชนุ ปัญห่าการบังคับใช้กฎห่มาย 
อย่างมีประสิิทธิิภาพุ โด้ยเฉพุาะกรณีการนุำาตัิว่ผู้กระทำาผิด้ 
ในุคด้ีการสิลัายการชุมนุุมที�บริเว่ณ สิภ. ติากใบ เข้าสู่ิ
กระบว่นุการยุติิธิรรมได้้ภายในุอายุคว่าม ในุกลุ่ัมเด็้กแลัะ
สิติรีในุพุ่�นุที�ยังประสิบปัญห่าด้้านุสุิขภาพุ มีเด็้กเสีิยชีวิ่ติ 
จัากโรคที�สิามารถป้องกันุได้้ด้้ว่ยวั่คซีึ่นุแลัะมารด้า 
ที�เสีิยชีว่ิติห่ลัังคลัอด้มีจัำานุว่นุสูิง รว่มถ่งประชาชนุ
ในุพุ่�นุที�ยังมีข้อเรียกร้องสิิทธิิในุการมีส่ิว่นุร่ว่มต่ิอ 
การด้ำาเนิุนุโครงการพัุฒนุาของรัฐแลัะการบริห่ารจััด้การ
ทรัพุยากรธิรรมชาติิ

กสิม. ได้้เนุ้นุยำ�าให้่รัฐทบทว่นุการบังคับใช้กฎห่มาย
พิุเศัษด้้านุคว่ามมั�นุคงในุพุ่�นุที�จัังห่วั่ด้ชายแด้นุภาคใต้ิแลัะ
ยกเลิักกฎห่มายดั้งกล่ัาว่ในุพุ่�นุที�ที�ห่มด้คว่ามจัำาเป็นุ กำาชับ
เจ้ัาห่นุ้าที�ฝ่้ายคว่ามมั�นุคงให้่ติระห่นัุก แลัะระมัด้ระวั่ง
การด้ำาเนุินุการติ่อการใช้เสิรีภาพุในุการแสิด้งออกที�มี
คว่ามอ่อนุไห่ว่ทางอัติลัักษณ์ ศัาสินุา แลัะว่ัฒนุธิรรม 
ของประชาชนุในุพุ่�นุที� เร่งรัด้จััด้ทำาร่างระเบียบในุการให้่
คว่ามช่ว่ยเห่ล่ัอเยียว่ยาผู้ได้้รับผลักระทบจัากสิถานุการณ์
คว่ามไม่สิงบแลัะขับเคล่ั�อนุให้่มีผลับังคับใช้โด้ยเร็ว่  
แลัะสิ่งเสิริมการนุำาเด็้กเข้ารับวั่คซีึ่นุคว่บคู่กับการสิร้าง 
ค ว่ า ม ติ ร ะ ห่ นัุ ก รู้ ใ ห้่ แ ก่ ป ร ะ ช า ช นุ แ ลั ะ ชุ ม ช นุ 
อย่างต่ิอเนุ่�อง รว่มถ่งให้่คว่ามสิำาคัญกับการมีส่ิว่นุร่ว่ม
ของประชาชนุในุการด้ำาเนิุนุโครงการแลัะบริห่ารจััด้การ
ทรัพุยากรธิรรมชาติิในุพุ่�นุที�

ทั�งนีุ� การดำาเนิุนุการติามข้อเสินุอแนุะของ กสิม.  
ในุแต่ิละส่ิวนุข้างต้ินุ ห่นุ่วยงานุที�มีห่นุ้าที�จำำาเป็นุต้ิองได้รับ 
การสินัุบสินุุนุทรัพัยากรในุด้านุต่ิาง ๆ ทั�งบุคลากรและ 
งบประมาณที�เพีัยงพัอและความร่วมม่อจำากทุกภาคส่ิวนุ  
เพ่ั�อให้่การส่ิงเสิริมและคุ้มครองสิิทธิิมนุุษยชนุในุประเทศไทย 
มีประสิิทธิิภาพัและเกิดผลอย่างเป็นุรูปธิรรม นุำาไปสู่ิ 
การพััฒนุาคุณภาพัชีวิติของประชาชนุทุกกลุ่มอย่างยั�งย่นุ

บที่
สำร
ุปั





ประกาศแต่งตั�งประธิานกรรมิการและ 190
กรรมิการสิทธิิมินุษยชนแห่งชาติ ชุด้ท่� 4

คณ์ะกรรมิการสิทธิิมินุษยชนแห่งชาติ ชุด้ท่� 4  193
ภาพิเคร่�องหมิายราชการของ 194
สำานักงานคณ์ะกรรมิการสิทธิิมินุษยชนแห่งชาติ

อักษรย่อและความิหมิาย  195
เอกสารอ้างอิง  200

ภาคผนวก



ปัระกาศัแต่งตั�งปัระธานกรรมการ
และกรรมการสำิที่ธิมนุษยชีนแห่งชีาติ	ชีุดูที่่�	4

190 รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2567
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ปัระกาศัแต่งตั�งปัระธานกรรมการ
และกรรมการสำิที่ธิมนุษยชีนแห่งชีาติ	ชีุดูที่่�	4
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ปัระกาศัแต่งตั�งปัระธานกรรมการ
และกรรมการสำิที่ธิมนุษยชีนแห่งชีาติ	ชีุดูที่่�	4

192 รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2567
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คณ์ะกรรมิการ
สิทธิิมินุษยชนแห่งชาติ ชุด้ท่� 4

นางปร่ด้า คงแป้น
กรรมการสิิทธิิมนุษยุชนแห�งชาติ

นางสาวปิติกาญจำน์ สิทธิิเด้ช
กรรมการสิิทธิิมนุษยุชนแห�งชาติ

ผ้้ช่วยศาสตราจำารย์สุชาติ เศรษฐมิาลิน่
กรรมการสิิทธิิมนุษยุชนแห�งชาติ

นายวสันต์ ภัยหล่กล่�
กรรมการสิิทธิิมนุษยุชนแห�งชาติ

นางสาวศยามิล ไกย้รวงศ์
กรรมการสิิทธิิมนุษยุชนแห�งชาติ

นางสาวสุภัทรา นาคะผิว
กรรมการสิิทธิิมนุษยุชนแห�งชาติ

นางสาวพิรประไพิ กาญจำนรินทร์
ปัระธิานกรรมการสิิทธิิมนุษยุชนแห�งชาติ
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ภาพิเคร่�องหมิายราชการ
ของสำานักงานคณ์ะกรรมิการสิทธิิมินุษยชนแห่งชาติ

ร้ปทรงด้อกบัว
คือ ความม่คุณ์ธิรรม

ความเอื�ออาทร
ระหว�างเพิื�อนมนุษยุ�

ร้ปคนล้อมิเป็นวงกลมิ
คือ ความร�วมมือกัน

ของทุกภาคสิ�วนในสิังคม
เพิื�อให�เกิด็พิลัง

ในการเสิริมสิร�างวัฒนธิรรม
สิิทธิิมนุษยุชนให�เปั็น

สิ�วนสิำาคัญในกระบวนการ
พิัฒนาปัระเทศ

ร้ปมิ่อ
คือ การโอบอุ�มคุ�มครองศักด็ิ์ศร่
ความเปั็นมนุษยุ� สิิทธิิและเสิร่ภาพิ

ของทุกภาคสิ�วนของสิังคม
ทั�งในระด็ับปัระเทศและ

ระหว�างปัระเทศ ด็�วยุหลักแห�ง
ความเสิมอภาค
และภราด็รภาพิ

ส่น�ำาเงิน
คือ ความมุ�งมั�นอด็ทน

ในการทำางาน
เพิื�อสิร�างความสิามัคค่และ

การปัระสิานพิลังจาก
ทุกภาคสิ�วนของสิังคม

ในการเสิริมสิร�างวัฒนธิรรม
สิิทธิิมนุษยุชนในสิังคมไทยุ

194 รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2567
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อักษรย่อและความิหมิาย
(เร่ยงตามิตัวอักษรนำาจำากภาษาไทยและภาษาอังกฤษ)

 ก.ติร.  สิำานัุกงานุคณะกรรมการข้าราชการติำารว่จั

 ก.ล.ติ.  คณะกรรมการกำากับห่ลัักทรัพุย์แลัะติลัาด้ห่ลัักทรัพุย์

 กกติ.  คณะกรรมการการเล่ัอกตัิ�ง

 กค.  กระทรว่งการคลััง

 กติ.  กระทรว่งการต่ิางประเทศั

 กทม.  กรุงเทพุมห่านุคร

 กยศ.  กองทุนุเงินุให้่กู้ย่มเพุ่�อการศ่ักษา

 กสิทช.  สิำานัุกงานุคณะกรรมการกิจัการกระจัายเสีิยง กิจัการโทรทัศัน์ุ

  แลัะกิจัการโทรคมนุาคมแห่่งชาติิ

 กสิม.  คณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนุแห่่งชาติิ

 กสิศ.  กองทุนุเพุ่�อคว่ามเสิมอภาคทางการศ่ักษา

 กห่.  กระทรว่งกลัาโห่ม

 กอ.รมนุ. กองอำานุว่ยการรักษาคว่ามมั�นุคงภายในุราชอาณาจัักร

 กอ.รมนุ. ภาค 4 สินุ.  กองอำานุว่ยการรักษาคว่ามมั�นุคงภายในุภาค 4 ส่ิว่นุห่นุ้า

 กอช.  กองทุนุการออมแห่่งชาติิ

 ขปสิ.  กลุ่ัมขบว่นุการประชาชนุเพุ่�อสัิงคมที�เป็นุธิรรม

 คค.  กระทรว่งคมนุาคม

 คณะกรรมการ วลพั.  คณะกรรมการวิ่นิุจัฉัยการเล่ัอกปฏิิบัติิโด้ยไม่เป็นุธิรรมระห่ว่่างเพุศั

 คทช.  คณะกรรมการนุโยบายที�ดิ้นุแห่่งชาติิ

 ครม.  คณะรัฐมนุติรี

 ดศ.  กระทรว่งดิ้จิัทัลัเพุ่�อเศัรษฐกิจัแลัะสัิงคม

 ติร.  สิำานัุกงานุติำารว่จัแห่่งชาติิ

 ทสิ.  กระทรว่งทรัพุยากรธิรรมชาติิแลัะสิิ�งแว่ด้ล้ัอม

 ธิปท.  ธินุาคารแห่่งประเทศัไทย

 ธิร.  กรมธินุารักษ์

 ป.ป.ช.  สิำานัุกงานุคณะกรรมการป้องกันุแลัะปราบปรามการทุจัริติแห่่งชาติิ
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 ปวช.  การศ่ักษาระดั้บประกาศันีุยบัติรวิ่ชาชีพุ

 ปวสิ.  การศ่ักษาระดั้บประกาศันีุยบัติรวิ่ชาชีพุชั�นุสูิง

 ผภร.  ผู้ห่นีุภัยการสู้ิรบจัากประเทศัเมียนุมา

 ผภสิม.  ผู้ห่นีุภัยคว่ามไม่สิงบในุประเทศัเมียนุมา

 พั.ร.ก.  พุระราชกำาห่นุด้

 พั.ร.ฎ.  พุระราชกฤษฎีกา

 พั.ร.บ.  พุระราชบัญญัติิ

 พัณ.  กระทรว่งพุาณิชย์

 พันุ.  กระทรว่งพุลัังงานุ

 พัม.  กระทรว่งการพัุฒนุาสัิงคมแลัะคว่ามมั�นุคงของมนุุษย์

 พัอช.  สิถาบันุพัุฒนุาองค์กรชุมชนุ (องค์การมห่าชนุ)

 มท.  กระทรว่งมห่าด้ไทย

 ยธิ.  กระทรว่งยุติิธิรรม

 รง.  กระทรว่งแรงงานุ

 รฟท.  การรถไฟัแห่่งประเทศัไทย

 วธิ.  กระทรว่งวั่ฒนุธิรรม

 ศธิ.  กระทรว่งศ่ักษาธิิการ

 ศอ.บติ.  ศูันุย์อำานุว่ยการบริห่ารจัังห่วั่ด้ชายแด้นุภาคใต้ิ

 สิกธิ.  สิำานัุกงานุกิจัการยุติิธิรรม

 สิกศ.  สิำานัุกงานุเลัขาธิิการสิภาการศ่ักษา

 สิดช.  สิำานัุกงานุคณะกรรมการดิ้จิัทัลัเพุ่�อเศัรษฐกิจัแลัะสัิงคมแห่่งชาติิ

 สิติม.  สิำานัุกงานุติรว่จัคนุเข้าเม่อง

 สิทนุช.  สิำานัุกงานุทรัพุยากรนุำ�าแห่่งชาติิ

 สิธิ.  กระทรว่งสิาธิารณสุิข

 สิปป.ลาว  สิาธิารณรัฐประชาธิิปไติยประชาชนุลัาว่

 สิปสิ.  สิำานัุกงานุประกันุสัิงคม

 สิปสิช.  สิำานัุกงานุห่ลัักประกันุสุิขภาพุแห่่งชาติิ

 สิพัฐ.  สิำานัุกงานุคณะกรรมการการศ่ักษาขั�นุพุ่�นุฐานุ

 สิภ. สิถานีุติำารว่จัภูธิร

 สิมช.  สิำานัุกงานุสิภาคว่ามมั�นุคงแห่่งชาติิ
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 สิว.  สิมาชิกวุ่ฒิสิภา

 สิศช.  สิภาพัุฒนุาการเศัรษฐกิจัแลัะสัิงคมแห่่งชาติิ

 สิศศ.  สิำานัุกบริห่ารงานุการศ่ักษาพิุเศัษ

 สิสิ.  สิมาชิกสิภาผู้แทนุราษฎร

 สิสิว.  สิำานัุกงานุส่ิงเสิริมวิ่สิาห่กิจัขนุาด้กลัางแลัะขนุาด้ย่อม

 สิสิสิ.  สิำานัุกงานุกองทุนุสินัุบสินุุนุการสิร้างเสิริมสุิขภาพุ

 สิำานัุกงานุ ก.พั.  สิำานัุกงานุคณะกรรมการข้าราชการพุลัเร่อนุ

 สิำานัุกงานุ กกติ.  สิำานัุกงานุคณะกรรมการการเล่ัอกตัิ�ง

 สิำานัุกงานุ กสิม.  สิำานัุกงานุคณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนุแห่่งชาติิ

 อก.  กระทรว่งอุติสิาห่กรรม

 อปท.  องค์กรปกครองส่ิว่นุท้องถิ�นุ

 อว.  กระทรว่งการอุด้มศ่ักษา วิ่ทยาศัาสิติร์ วิ่จััยแลัะนุวั่ติกรรม

 อสิ. สิำานัุกงานุอัยการสูิงสุิด้

 อสิติ.  อาสิาสิมัครสิาธิารณสุิขต่ิางด้้าว่

 อสิม.  อาสิาสิมัครสิาธิารณสุิขประจัำาห่มู่บ้านุ 

 CAT  อนุุสัิญญาว่่าด้้ว่ยการต่ิอต้ิานุการทรมานุ แลัะการประติิบัติิห่ร่อการลังโทษอ่�นุ

  ที�โห่ด้ร้าย ไร้มนุุษยธิรรม ห่ร่อที�ยำ�ายีศัักดิ้�ศัรี

  (Convention Against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading 

  Treatment or Punishment)

 CEDAW  อนุุสัิญญาว่่าด้้ว่ยการขจััด้การเล่ัอกปฏิิบัติิต่ิอสิติรีในุทุกรูปแบบ

  (Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women)

 CERD  อนุุสัิญญาว่่าด้้ว่ยการขจััด้การเล่ัอกปฏิิบัติิทางเช่�อชาติิในุทุกรูปแบบ

  (Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination)

 CPED  อนุุสัิญญาระห่ว่่างประเทศัว่่าด้้ว่ยการคุ้มครองบุคคลัทุกคนุจัากการห่ายสิาบสูิญ

  โด้ยถูกบังคับ

  (International Convention for the Protection of All Persons from Enforced  

  Disappearance)

 CRC  อนุุสัิญญาว่่าด้้ว่ยสิิทธิิเด็้ก

  (Convention on the Rights of the Child)
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 CRPD  อนุุสัิญญาว่่าด้้ว่ยสิิทธิิคนุพิุการ

  (Convention on the Rights of the Persons with Disabilities)

 CSDDD การติรว่จัสิอบติลัอด้ห่่ว่งโซ่ึ่อุปทานุของธุิรกิจั

  (Corporate Sustainability Due Diligence Directive)

 DNA  สิารพัุนุธุิกรรม (Deoxyribonucleic acid) เป็นุกรด้นิุว่คลิัอิก (Nucleic acid) 

  ที�ทำาห่นุ้าที�เก็บข้อมูลัทางพัุนุธุิกรรมของสิิ�งมีชีวิ่ติ

 EIA  การประเมินุผลักระทบสิิ�งแว่ด้ล้ัอม

  (Environmental Impact Assessment)

 ESG  กรอบแนุว่คิด้ในุการด้ำาเนิุนุธุิรกิจัอย่างยั�งย่นุ ประกอบด้้ว่ย 3 องค์ประกอบ

  ได้้แก่ สิิ�งแว่ด้ล้ัอม (Environment: E) สัิงคม (Social: S) แลัะการกำากับดู้แลักิจัการ 

  (Governance: G) ที�ผู้ประกอบการทั�ว่โลักให้่คว่ามสิำาคัญแลัะนุำามาปรับใช้อย่างจัริงจััง

 HRDD  กระบว่นุการติรว่จัสิอบสิิทธิิมนุุษยชนุอย่างรอบด้้านุ

  (Human Rights Due Diligence)

 ICCPR  กติิการะห่ว่่างประเทศัว่่าด้้ว่ยสิิทธิิพุลัเม่องแลัะสิิทธิิทางการเม่อง

  (International Covenant on Civil and Political Rights)

 ICESCR  กติิการะห่ว่่างประเทศัว่่าด้้ว่ยสิิทธิิทางเศัรษฐกิจั สัิงคม แลัะวั่ฒนุธิรรม

  (International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights)

 ILO  องค์การแรงงานุระห่ว่่างประเทศั

  (International Labour Organization)

 MOU บันุท่กข้อติกลังร่ว่มกันุ

  (Memorandum of Understanding)

 NAP  แผนุปฏิิบัติิการระดั้บชาติิว่่าด้้ว่ยธุิรกิจักับสิิทธิิมนุุษยชนุ

  (National Action Plan on Business and Human Rights)

 NCP ศูันุย์์ติิด้ต่ิอประสิานุงานุแห่่งชาติิด้้านุการด้ำาเนิุนุธุิรกิจัที�มีคว่ามรับผิด้ชอบ

  (National Contact Point)

 NHRCT  คณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนุแห่่งชาติิ

  (National Human Rights Commission of Thailand)

 NRM  กลัไกการส่ิงต่ิอระดั้บชาติิ

  (National Referral Mechanism)

 OECD องค์การเพุ่�อคว่ามร่ว่มม่อทางเศัรษฐกิจัแลัะการพัุฒนุา

  (The Organisation for Economic Co-operation and Development)
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 OPCAT  พิุธีิสิารเล่ัอกรับของอนุุสัิญญาต่ิอต้ิานุการทรมานุแลัะการปฏิิบัติิ

  ห่ร่อการลังโทษอ่�นุ ๆ ที�โห่ด้ร้าย ไร้มนุุษยธิรรม ห่ร่อที�ยำ�ายีศัักดิ้�ศัรี

  (Optional Protocol to the Convention Against Torture and Other Cruel,

  Inhuman or Degrading Treatment or Punishment)

 PISA การประเมินุสิมรรถนุะผู้เรียนุติามมาติรฐานุสิากลั

  (Programme for International Student Assessment)

 PM2.5 ฝุ่้นุลัะอองขนุาด้ไม่เกินุ 2.5 ไมครอนุ

  (Particulate matter with diameter of less than 2.5 micron)

 SLAPP  การด้ำาเนิุนุคดี้เชิงยุทธิศัาสิติร์เพุ่�อระงับการมีส่ิว่นุร่ว่มของสิาธิารณชนุ

  (Strategic Lawsuit Against Public Participation)

 SME วิ่สิาห่กิจัขนุาด้กลัางแลัะขนุาด้ย่อม

  (Small and Medium Enterprises)

 SOP ขั�นุติอนุการปฏิิบัติิงานุที�เป็นุมาติรฐานุ

  (Standard Operating Procedure)

 TIJ สิถาบันุเพุ่�อการยุติิธิรรมแห่่งประเทศัไทย (องค์การมห่าชนุ)

  (Thailand Institute of Justice)

 TIP รายงานุสิถานุการณ์การค้ามนุุษย์

  (Trafficking in Persons Report)

 UN WGAD คณะทำางานุสิห่ประชาชาติิว่่าด้้ว่ยการคว่บคุมตัิว่โด้ยพุลัการ

  (UN Working Group on Arbitrary Detention)

 UNGPs  ห่ลัักการชี�แนุะของสิห่ประชาชาติิว่่าด้้ว่ยธุิรกิจักับสิิทธิิมนุุษยชนุ

  (United Nations Guiding Principles on Business and Human Rights)

 UNHCR สิำานัุกงานุข้าห่ลัว่งให่ญ่ผู้ลีั�ภัยแห่่งสิห่ประชาชาติิ

  (The United Nations High Commissioner for Refugees)

 UNHRC คณะมนุติรีสิทธิิมนุุษยชนุแห่่งสิห่ประชาชาติิ

  (United Nations Human Rights Council)

 UPR  กระบว่นุการทบทว่นุสิถานุการณ์สิิทธิิมนุุษยชนุ

  (Universal Periodic Review)

 WHO องค์การอนุามัยโลัก

  (World Health Organization)
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