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คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย 

 

บันทึกความเห็นและขอเสนอแนะ 

เร่ือง แนวทางการปรับปรุงแกไขกฎหมายวาดวยการผังเมือง 

 

๑.ความเปนมา 

การเพิ่มขึ้นของจํานวนประชากรและการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจ กอใหเกิดการขยายตัว     

ของเขตการพัฒนาอุตสาหกรรมเพิ่มมากขึ้นทุกป อยางไรก็ตามจําเปนท่ีจะตองมีการวางแผนท่ีดีมิใหการเติบโตและ

การขยายตัวของเมืองเปนไปอยางไรทิศทาง มิเชนน้ันอาจเกิดปญหาตางๆ ตามมา เชน ปญหาดานส่ิงแวดลอม   

ปญหาดานคุณภาพชีวิตและสุขภาวะปญหานํ้าทวม ปญหาชุมชนแออัด ปญหาดานการจราจรและการขนสง 

ปญหาดานการรักษาเอกลักษณของเมือง เปนตน ท้ังน้ี ผังเมืองเปนเครื่องมือสําคัญท่ีใชวางแผน ควบคุมการพัฒนา

พื้นท่ี โดยเฉพาะในเขตพื้นท่ีเมืองและชนบทใหเกิดการพัฒนาอยางเปนระบบ เพื่อใหเกิดความสมดุลและย่ังยืน          

ท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและส่ิงแวดลอม สภาพบานเมืองมีความเปนระเบียบเรียบรอยและ     

สามารถพัฒนาพื้นท่ีไดอยางเต็มศักยภาพ อยางไรก็ตามปจจุบันแมวาประเทศไทยจะมีพระราชบัญญัติการผังเมือง      

พ.ศ.๒๕๑๘ บังคับใชแลวก็ตาม แตการดําเนินการเพื่อใหบรรลุวัตถุเจตนารมณของการผังเมืองยังคงประสบปญหา

ในหลายดาน เชน ปญหาชองวางตัวบทบัญญัติของพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.๒๕๑๘ ปญหาการบังคับใช

กฎหมายการผังเมือง ปญหาดานความรูความเขาใจของประชาชนเกี่ยวกับความสําคัญของการผังเมือง ปญหาการ     

มีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและประชาชนในการดําเนินการเกี่ยวกับผังเมือง เปนตน 

คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายเห็นวา กฎหมายวาดวยการผังเมืองเปนกฎหมายท่ีมีความสําคัญ 

ในการพัฒนาประเทศใหเกิดความสมดุลและย่ังยืนท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอม จึงจําเปนอยางย่ิง   

ท่ีจะตองมีการแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.๒๕๑๘ ท้ังฉบับ ในดานโครงสราง องคประกอบและ

อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการชุดตางๆ การจําแนกประเภทของผังเมือง รวมท้ังวางขั้นตอนและกระบวนการ

จัดทําผังเมืองประเภทตางๆ ใหมีประสิทธิภาพ โดยมุงเนนการกระจายอํานาจใหแกทองถิ่น รวมท้ังสงเสริมการ      

 

/มีสวนรวม.. 



             สํานักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๒ 

 

มีสวนรวมของประชาชนและชุมชน การปรับปรุงกระบวนการจัดทําผังเมืองเฉพาะ ใหสามารถดําเนินการได

ในทางปฏิบัติ รวมท้ังเพิ่มเติมเครื่องมือตางๆ การจัดรูปท่ีดิน มาตรการเยียวยาผลกระทบ เปนตน 

๒. การดําเนินการ 

 คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย ไดดําเนินการศึกษา สํารวจ คนควาขอมูลกฎหมายท้ัง         

ในประเทศและตางประเทศ วิเคราะหบทความ เอกสารทางวิชาการ งานวิจัยท่ีเกี่ยวกับการผังเมือง รวมถึงการ

จัดเวทีรับฟงความคิดเห็นจากผูทรงคุณวุฒิ หนวยงานท่ีเกี่ยวของและภาคประชาสังคม โดยสรุปขอมูล ดังน้ี 

  ๒.๑ ขอมูลที่ไดจากการการศึกษา สํารวจและวิเคราะหทางวิชาการ 

การวางผังเมืองของประเทศไทยมีมาต้ังแตยุคสมัยโบราณ ดังเชน การวางแผนในการกอสราง

อาคารสถานท่ี การต้ังถิ่นฐานของชุมชน รวมท้ังการพัฒนาสาธารณูปโภคตางๆ เชน กําแพงเมือง คูเมือง ถนน 

สะพาน แตสวนใหญเปนการวางผังเมืองเพื่อปองกันอริราชศัตรูและการปองกันภัยทางธรรมชาติเปนหลัก   

ท้ังน้ี การพัฒนาผังเมืองสมัยใหมในประเทศไทยเริม่ในสมัยรัชกาลท่ี ๔ ทรงเริ่มออกประกาศพระบรมราชการโองการ 

เพื่อใชบังคับสําหรับปองกันและแกไขปญหาของเมือง และปรากฏเดนชัดขึ้นในสมัยรัชการท่ี ๕ ซึ่งกลาวไดวา 

เปนยุคแรกท่ีไดมีการนําแนวคิดเรื่องผังเมืองสมัยใหมมาใชในการพัฒนาพื้นท่ี เชน การกอสรางถนนทางรถไฟ 

การประปา การไฟฟา การขุดคลอง เปนตน  

ตอมาในป ๒๔๗๘ ไดมีการจัดต้ังแผนกผังเมืองขึ้นในกรมโยธาเทศบาล กระทรวงมหาดไทย 

เพื่อดําเนินการวางผังเมืองใหเปนไปตามหลักสากลตอมาในป พ.ศ.๒๔๙๕ จึงไดตราพระราชบัญญัติการผังเมือง

และผังชนบท พ.ศ.๒๔๙๕ ขึ้นบังคับใช  

การจัดทําผังเมืองตามพระราชบัญญัติการผังเมืองและผังชนบท พ.ศ. ๒๔๙๕ น้ัน เปนการจัดทํา

ผังเมืองเฉพาะในบริเวณพื้นท่ีท่ีกําหนดเทาน้ัน ผูรางกฎหมายมิไดคํานึงถึงการบูรณาการ (Integration) และความ

เชื่อมโยง (Connectivity) ของผังเมืองทุกผังในภาพรวมไมวาจะเปนระดับภาคหรือระดับประเทศ ผังเมืองของ   

แตละพื้นท่ีจึงมีความเปนเอกเทศ ขาดความเชื่อมโยงและความสอดคลองกัน  นอกจากน้ี ภารกิจดานการผังเมือง

ตามกฎหมายดังกลาวอยูในความรับผิดชอบของแผนกผังเมือง กรมโยธาเทศบาล อันเปนการเพิ่มภารกิจใหแก       

กรมโยธาเทศบาลเพิ่มขึ้นจากภารกิจดานโยธาอันเปนภารกิจหลักท่ีมีอยูแตเดิม  การดําเนินภารกิจดานการผังเมือง

มีลักษณะเปนงานฝาก มาต้ังแตแรกเริ่มดําเนินการ ท้ังท่ีเปนภารกิจเชิงรุกท่ีรัฐตองเขาไปมีบทบาทนําในการพัฒนา

เพื่อใหเกิดการพัฒนาอยางย่ังยืนและเกิดประโยชนสูงสุด เมื่อภารกิจดานการผังเมืองกลายเปนงานฝาก จึงทําใหมี

การตราพระราชกฤษฎีกาใหใชพระราชบัญญัติการผังเมืองและผังชนบท พ.ศ. ๒๔๙๕ ขึ้นเพียงสองฉบับเทาน้ัน คือ 

พระราชกฤษฎีกาใหใชพระราชบัญญัติการผังเมืองและผังชนบท พ.ศ. ๒๔๙๕ ในทองท่ีตําบลในเมือง  

/อําเภอเมือง.. 
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อําเภอเมืองสุรินทร จังหวัดสุรินทร พ.ศ. ๒๔๙๕ เพื่อสรางสวนของเมืองขึ้นแทนสวนของเมืองท่ีไดรับความ

เสียหายเพราะไฟไหม กับพระราชกฤษฎีกาใหใชพระราชบัญญัติการผังเมืองและผังชนบท พ.ศ. ๒๔๙๕ ในทองท่ี

ตําบลในเมือง อําเภอเมืองสุรินทร จังหวัดสุรินทร พ.ศ.๒๔๙๗ เพื่อพัฒนาพื้นท่ีตําบลในเมือง อําเภอเมืองสุรินทร 

จังหวัดสุรินทร  บริ เวณท่ีตอจากบริ เวณเขตเพลิงไหม ท่ี ได ทํา ผังไปแลว  เพื่ อใหมี สุข ลักษณะและ               

ความสะดวกสบายดีย่ิงขึ้น แตเน่ืองจากขาดความตอเน่ืองในการสนับสนุนทําใหไมสามารถดําเนินการใหบรรลุ

เปาหมายได 

ในป พ.ศ.๒๕๐๑ ประเทศไทยไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาลสหรัฐอเมริกาผานองคการยูซอม 

(United States Operation Mission-USOM) ไดวาจางบริษัท Litchfield Whiting Bown and Association 

จัดทําโครงการผังเมืองกรุงเทพ-ธนบุรี โดยมีกรอบงานในการพัฒนาเมืองทางดานกายภาพ เชน ระบบประปา 

ระบบการระบายนํ้า ระบบการคมนาคมขนสง ระบบการกําจัดของเสีย เปนตน โดยคณะผูเชี่ยวชาญไดดําเนินการ

ศึกษาและวิเคราะหใชเวลานาน ๓ ป จึงไดจัดทํา “ผังนครหลวง (Greater Bangkok Plan 2503 )” ซึ่งมีลักษณะ

เปนผังเมืองรวม (Comprehensive Plan) เสนอตอกระทรวงมหาดไทย โดยเรียกผังเมืองฉบับน้ีวา “ผังลิทซฟลด” 

อยางไรก็ตามคณะผูเชี่ยวชาญไดชี้ใหเห็นขอบเขตและขอจํากัดของพระราชบัญญัติการผังเมืองและผังชนบท    

พ.ศ.๒๔๙๕ ท่ี ไมสามารถครอบคลุมการบังคับใช ผังเมืองรวมตามท่ีวางและจัดทําไว  และได เสนอ                   

รางพระราชบัญญัติการผังเมืองท่ีผนวกผังเมืองรวมเขาไปในกฎหมายเดิม ท้ังน้ีกระทรวงมหาดไทยไดดําเนินการ

ปรับปรุงแกไขรางพระราชบัญญัติผังเมืองดังกลาว และตราเปนพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.๒๕๑๘ 

ท้ังน้ี ไดมีการปรับปรุงพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.๒๕๑๘ คือ ฉบับท่ี ๒ ในป พ.ศ.๒๕๒๕ 

โดยแกไขขยายเวลาในการปดประกาศแผนท่ีแสดงเขตผังเมืองรวม การย่ืนคํารองของแกไขหรือเปล่ียนแปลง

หรือยกเลิกขอกําหนดเกี่ยวกับการใชประโยชนท่ีดินของผูมีสวนไดเสีย  ฉบับท่ี ๓ ในป พ.ศ.๒๕๓๕ โดยแกไข

บทบัญญัติใหเจาพนักงานทองถิ่นและกรมโยธาธิการและผังเมืองสามารถปรับปรุงและขยายเวลาการใชบังคับ

ผังเมืองรวม เพิ่มจํานวนและหนาท่ีของคณะท่ีปรึกษาผังเมืองรวม รวมท้ังแกไขบทบัญญัติเพื่อใหเจาพนักงาน

ทองถิ่นสามารถใชดุลพินิจในการวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะไดอยางเหมาะสม  

 

 

 

 

 

/๒.๑.๑ การศึกษา.. 
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๒.๑.๑ การศึกษาของสมาพร นิลประพันธ (๒๕๕๖) 

สมาพร นิลประพันธ (๒๕๕๖) 0

๑ ศึกษาความเปนมาในการจัดทําผังเมืองของประเทศไทย 

ประกอบกับพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘บทบาทและอํานาจหนาท่ีของกรมโยธาธิการและผังเมือง

ในการดําเนินการใหเปนไปตามภารกิจดานการผังเมือง รวมท้ังคําพิพากษาและคําวินิจฉัยของศาลยุติธรรมและ

ศาลปกครอง ความเห็นของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา และคณะกรรมการผังเมืองพบวา ปญหาของการ

ผังเมืองไทยอาจแบงออกไดเปน ๔ ประการ ปญหาเกี่ยวกับนโยบายเกี่ยวกับการผังเมือง ปญหาเกี่ยวกับภารกิจ

และอํานาจหนาท่ีของกรมโยธาธิการและผังเมืองในสวนท่ีเกี่ยวกับการผังเมือง ปญหาเกี่ยวกับการวางและจัดทํา

ผังเมือง และปญหาเกี่ยวกับการดําเนินการใหเปนไปตามผังเมืองกลาวโดยสรุป ดังน้ี 

(๑) ปญหาเก่ียวกับนโยบายดานการผังเมือง 

แมจะเปนท่ียอมรับในทางสากลวาการผังเมืองน้ันเปนมาตรการท่ีสําคัญและจําเปนในการ

กํากับการพัฒนาดานกายภาพของเมืองใหเปนไปอยางเหมาะสมและย่ังยืน (Sustainability) โดยเปนการ

กําหนดแนวทางการพัฒนาและการใชประโยชนในท่ีดินของประชาชน เพื่อใหประชาชนสามารถอยูอาศัยและ

ทํางานในสภาพแวดลอมท่ีดีท่ีสุด และเพื่อใหการใชทรัพยากรตางๆ อันมีอยูอยางจํากัดเกิดประโยชนสูงสุด 

(Maximize profit) และสอดคลองกับลักษณะเฉพาะ (Character) ของแตละเมือง รวมท้ังเพื่อลดการปลอย

กาซเรือนกระจกและการปรับตัวใหสอดคลองกับการเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศเพื่อลดหรือบรรเทาความ

เดือดรอนหรือเสียหายอันอาจเกิดขึ้นจากพิบัติภัยธรรมชาติ อีกท้ัง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ ไดใหความสําคัญเกี่ยวกับการผังเมืองโดยกําหนดไวในแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐแลวก็ตาม 

แตพบวารัฐบาลท่ีผานๆ มาไมมีการบรรจุนโยบายเกี่ยวกับการผังเมืองไวอยางชัดเจนในนโยบายของรัฐบาล   

จึงทําใหการผลักดันใหมีการจัดทําผังเมืองเพื่อใหเกิดการพัฒนาอยางย่ังยืนจึงไมไดรับการสนับสนุนอยางจริงจัง 

และทําใหการพัฒนาตามนโยบายตาง ขาดการบูรณาการเชิงพื้นท่ีรวมกัน 

นอกจากน้ัน แมพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.๒๕๑๘ ไดกําหนดใหมีคณะกรรมการผังเมือง 

แตกําหนดอํานาจหนาท่ีคณะกรรมการผังเมืองไวอยางจํากัด โดยใหมีอํานาจหนาท่ีในการดําเนินงานปกติประจํา 

(Routine work) เกี่ยวกับการวางและจัดทําผังเมืองท้ังส้ิน ความเห็นและขอสังเกตของคณะกรรมการผังเมืองท่ี

เปนประโยชนจึงไมถูกนําไปปฏิบัติอยางจริงจัง คงมีผลเปนการเฉพาะเรื่องเทาน้ันท้ังท่ีควรมีผลเปนการท่ัวไป 

 

/ (๒) ปญหาเกี่ยวกับ.. 

                                           
๑ดูเพ่ิมเติมใน ความเปนมา สภาพปญหา และขอเสนอแนะเพ่ือพัฒนาการผังเมืองของประเทศไทย โดย สมาพร นิลประพันธ เวปไซต

http://www.pub-law.net/publaw/view.aspx?id=1856 
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(๒) ปญหาเก่ียวกับภารกิจและอํานาจหนาที่ของกรมโยธาธิการและผังเมืองในสวนที่

เก่ียวกับการผังเมือง 

การปฏิรูประบบราชการในป พ.ศ.๒๕๔๕ ไดรวมกรมโยธาธิการและกรมการผังเมือง        

เขาดวยกันเปนกรมโยธาธิการและผังเมือง อยางไรก็ตามภารกิจดานการผังเมืองแตกตางจากภารกิจดานการ

โยธา ซึ่งมีภารกิจในการดําเนินการและใหบริการและคําปรึกษาเกี่ยวกับงานออกแบบ งานกอสราง ซึ่งเปนเรื่อง

การออกแบบและกอสรางเฉพาะชิ้นงานหรือโครงการเปนหลัก จึงทําใหงานดานการผังเมืองท้ังในระดับนโยบาย

และระดับปฏิบัติการในสวนของหนวยงานราชการไมไดถูกใหความสําคัญ ท้ังท่ีงานดานการผังเมืองมี

ความสําคัญอยางมากในการพัฒนาประเทศ 

(๓) ปญหาเก่ียวกับการวางและจัดทําผังเมือง 

 (ก) การขาดการบูรณาการผังเมือง 

การวางและจัดทําผังเมืองตามพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ ไมวาจะเปนผังเมือง

รวมหรือผังเมืองเฉพาะน้ันเปนการวางผังเพื่อใชบังคับเฉพาะพื้นท่ีใดพื้นท่ีหน่ึงเทาน้ัน ไมมีการบูรณาการ 

(Integration) ผังเมืองใหผังเมืองจังหวัด ผังเมืองกลุมจังหวัด ผังเมืองภาค และผังเมืองของประเทศมีความ

สอดคลองกันอันจะทําใหการใชประโยชนในท่ีดินเกิดประโยชนสูงสุดและเปนกรอบใหการพัฒนาพื้นท่ีตาง ๆ 

เปนไปอยางย่ังยืนมากท่ีสุด 

(ข) การรับฟงความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสีย 

การวางและจัดทําผังเมืองน้ันมีผลเปนการลิดรอนสิทธิในทรัพยสินของเอกชน การวางและ

จัดทําผังเมืองจึงตองกระทําโดยเปดเผยและตองเปดโอกาสใหผูมีสวนไดเสียเขาถึงขอมูลแสดงความคิดเห็น   

และโตแยงคัดคานได ซึ่งแมพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.๒๕๑๘ ไดกําหนดมาตรการดังกลาวไวแลว        

แตมาตรการดังกลาวไมสอดคลองกับสถานการณปจจุบันและเปนอุปสรรคตอการเขาถึงขอมูล แสดงความ

คิดเห็น และโตแยงคัดคานผังเมืองท่ีวางหรือทําขึ้นไดจําเปนอยางย่ิงท่ีจะตองมีมาตรการเพิ่มเติมเพื่อใหการ

แสดงความคิดเห็นทําไดกวางขวางมากกวาน้ี 

 

 

 

 

/(ค) การพิจารณา.. 
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(ค) การพิจารณาคํารองตาง ๆ 

  พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ ใหเปนอํานาจของคณะกรรมการผังเมืองในการ

พิจารณาคํารองของผูมีสวนไดเสียของผังเมืองรวมตามมาตรา ๒๔ พิจารณาคําขอแกไขเปล่ียนแปลงการ       

ใชประโยชนท่ีดิน หรือขอกําหนดกฎกระทรวงผังเมืองรวม ซึ่งเปนการพิจารณาในขอเท็จจริง อันมีลักษณะเปน

งานปกติประจํา (Routine work) การใหคณะกรรมการผังเมืองซึ่งลวนแตเปนผูทรงคุณวุฒิท้ังส้ิน และ        

เปนคณะกรรมการแบบ Committee เปนผูพิจารณาเรื่องดังกลาว จึงไมเหมาะสมกับสถานการณปจจุบัน 

โดยเฉพาะอยางย่ิง หากตองมีการเรงจัดทําผังเมืองท่ัวประทศใหแลวเสร็จโดยเร็ว การทํางานปกติประจําเชนน้ี

ในรูปคณะกรรมการจะย่ิงทําใหเกิดปญหาคอขวดขึ้นได 

(๔) ปญหาเก่ียวกับการดําเนินการใหเปนไปตามผังเมือง 

พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘  โดยมาตรา ๒๗ บัญญัติวาในเขตท่ีไดมีกฎกระทรวง

ใหใชบังคับผังเมืองรวมแลว หามบุคคลใดใชประโยชน ท่ีดินผิดไปจากท่ีไดกําหนดไวในผังเมืองรวม            

หรือปฏิบัติการใด ๆ ซึ่งขัดกับขอกําหนดของผังเมืองรวมน้ัน โดยจากการศึกษาพบวาขอเท็จจริงท่ีเขาสู        

การพิจารณาของศาลฎกีา ศาลปกครอง และคณะกรรมการกฤษฎีกาน้ัน แบงออกไดเปน ๕ ประเภท ดังน้ี 

ประเภทที่หนึ่ง ประชาชนไมทราบวากฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมมีผลทางกฎหมาย

อยางไร เพราะแมพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘จะมีผลใชบังคับมาเกือบส่ีสิบปแลว แตประชาชน

สวนใหญยังไมมีความรูความเขาใจท่ีถูกตองเกี่ยวกับกระบวนการวางและจัดทําผังเมือง รวมท้ังคาบังคับของ   

ผังเมืองท่ีมีการวางและจัดทําขึ้น 

ประเภทที่สอง ประชาชนและองคกรปกครองสวนทองถิ่นไมทราบวากฎกระทรวงใหใชบังคับ

ผังเมืองรวมมีผลใชบังคับแลว ซึ่งทําใหประชาชนและองคกรปกครองสวนทองถิ่นมิไดใชประโยชนในท่ีดิน      

ใหเปนไปตามขอกําหนดของผังเมืองรวม 

ประเภทที่สาม ประชาชนซึ่งไดรับผลกระทบไมทราบหลักเกณฑการโตแยงสิทธิจึงไมสามารถ

อุทธรณไดภายใน ๓๐ วันนับแตวันไดรับคําส่ังหรือหนังสือแจงความตามมาตรา ๗๐ แหงพระราชบัญญัติการ  

ผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งทําใหผูน้ันไมอาจฟองคดีตอศาลปกครองได 

ประเภทที่ส่ี ตามมาตรา ๗๐ แหงพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ กําหนดเวลาฟอง

ศาลกรณีผูอุทธรณไมพอใจคําวินิจฉัยอุทธรณไวเพียงหน่ึงเดือนนับแตวันท่ีไดทราบคําวินิจฉัย ขณะท่ีมาตรา 

๔๙ แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒บัญญัติวาการฟองคดี

ปกครองจะตองย่ืนฟองภายในเกาสิบวันนับแตวันท่ีรู หรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดี หรือนับแตวันท่ี 

/พนกําหนด.. 
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พนกําหนดเกาสิบวัน (หรือสามเดือน) นับแตวันท่ีผูฟองคดีไดมีหนังสือรองขอตอหนวยงานทางปกครองหรือ

เจาหนาท่ีของรัฐเพื่อใหปฏิบัติหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนดและไมไดรับหนังสือชี้แจงจากหนวยงานทาง

ปกครอง หรือเจาหนาท่ีของรัฐหรือไดรับแตเปนคําชี้แจงท่ีผูฟองคดีเห็นวาไมมีเหตุผล แลวแตกรณี เวนแตจะมี

บทกฎหมายเฉพาะกําหนดไวเปนอยางอื่น ทําใหผูอุทธรณซึ่งไมพอใจคําวินิจฉัยอุทธรณฟองคดีตอศาลปกครอง

เมื่อพนกําหนดเวลาท่ีกําหนดไวเปนการเฉพาะในพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ 

ประเภทที่หา การกําหนดอายุของผังเมืองรวม โดยมาตรา ๒๖ แหงพระราชบัญญัติการ      

ผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘บัญญัติวากฎกระทรวงใชบังคับผังเมืองรวมน้ันใหใชบังคับไดหาป การกําหนดระยะเวลา 

ใหใชบังคับผังเมืองรวมไวเชนน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อใหมีการพิจารณาทบทวนการกําหนดประเภทการใชประโยชน

ในท่ีดินเสียใหมใหสอดคลองกับสภาพสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไปน่ันเอง โดยหากภายในหน่ึงปกอนระยะเวลาการ

ใชบังคับกฎกระทรวงตามวรรคหน่ึงส้ินสุดลง กรมโยธาธิการและผังเมืองหรือเจาพนักงานทองถิ่น แลวแตกรณี 

สํารวจวาสภาพการณและส่ิงแวดลอมในการใชผังเมืองรวมดังกลาวมีการเปล่ียนแปลงไปหรือไม ถาเห็นวา

สภาพการณและสิ่งแวดลอมไมมีการเปลี่ยนแปลงในสาระสําคัญ   ตองจัดใหมีการประชุมเพื่อรับฟงความ

คิดเห็นของประชาชนในทองท่ีท่ีใชบังคับผังเมืองรวมน้ันตามมาตรา ๑๙ วรรคสอง และถาไมมีผูใดคัดคาน      

ก็ใหกรมโยธาธิการและผังเมืองหรือเจาพนักงานทองถิ่น โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการผังเมืองขยาย

ระยะเวลาการใชบังคับกฎกระทรวงตามวรรคหน่ึงไดอีกหาป แตในกรณีท่ีไมอาจดําเนินการแกไขผังเมืองรวมได

ทันภายในระยะเวลาท่ีกฎกระทรวงตามวรรคหน่ึงใชบังคับ ใหกรมโยธาธิการและผังเมืองหรือเจาพนักงาน

ทองถิ่นโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการผังเมืองขยายระยะเวลาการใชบังคับกฎกระทรวงตามวรรคหน่ึงได

อีกสองครั้ง ครั้งละไมเกินหน่ึงป ปญหาท่ีเกิดขึ้นคือกรมโยธาธิการและผังเมืองหรือเจาพนักงานทองถิ่น แลวแตกรณี 

มีบุคลากรดานการผังเมืองไมเพียงพอ จึงเกิดกรณีท่ีกรมโยธาธิการและผังเมืองหรือเจาพนักงานทองถิ่น แลวแตกรณี 

ไมอาจดําเนินการขยายระยะเวลาใชบังคับผังเมืองรวมได จึงเกิดกรณีปญหาวาในระหวางท่ีกฎกระทรวงใหใช

บังคับผังเมืองรวมส้ินผลใชบังคับ การใชประโยชนในท่ีดินน้ันจะทําอยางไร 

ในประเด็นน้ีศาลฎีกาและคณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นพองกันวา โดยท่ีผังเมืองน้ันเปน

ขอจํากัดสิทธิในทรัพยสินของเอกชน หากผังเมืองรวมน้ันส้ินผลการใชบังคับ การใชประโยชนในท่ีดินในเขตท่ี 

ผังเมืองรวมส้ินอายุจึงไมตองคํานึงถึงขอกําหนดผังเมืองรวมท่ีส้ินผลใชบังคับไปแลว และพนักงานทองถิ่นหรือ

พนักงานเจาหนาท่ีตามกฎหมายอื่นก็ไมอาจอางขอกําหนดการใชประโยชนในท่ีดินตามท่ีกําหนดไวใน

กฎกระทรวงผังเมืองรวมมาเปนแนวทางในการพิจารณาอนุญาตหรือไมอนุญาตใหใชประโยชนในท่ีดินในเขต   

ท่ีผังเมืองรวมส้ินผลไปแลวได อยางไรก็ตาม สมาพร (๒๕๕๖) เห็นวา การจัดทําผังเมืองรวมมีวัตถุประสงคเพื่อ 

 

/กํากับ.. 



             สํานักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๘ 

 

กํากับการใชประโยชนในท่ีดินเปนไปอยางย่ังยืนอันเปนไปเพื่อประโยชนสาธารณะ (Public benefit) สวนการ

ใชประโยชนในท่ีดินเปนผลประโยชนสวนตัวของเอกชน (Individual benefit) การตีความของศาลฎีกาและ

คณะกรรมการกฤษฎีกาจึงอาจเปนชองทางใหเอกชนใชประโยชนจากชองวางทางกฎหมายโดยไมคํานึงถึง

หลักการพัฒนาอยางย่ังยืนและประโยชนสวนรวมได 

ท้ังน้ี สมาพรมีขอเสนอแนะในการปรับปรุงและแกไขในประเด็นขอกฎหมายเกี่ยวกับผังเมือง 

สรุปไดดังน้ี 

(๑) การกําหนดใหการจัดทําผังเมืองเปนอํานาจของเจาพนักงานทองถิ่นอาจมีปญหาในการ

ดําเนินการได เน่ืองจากการปกครองทองถิ่นของไทยเปนทองถิ่นมีหลายระดับและบางแหงมีขนาดเล็กมาก 

เจาหนาท่ีไมมีความพรอมในการวิเคราะหเกี่ยวกับการจัดทําผังเมืองอยางเปนระบบและย่ังยืน และยังคงมุงเนน

การพัฒนาพื้นท่ีโดยคํานึงถึงเฉพาะตัวเลขความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเปนสําคัญซึ่งมีผลการพัฒนาท่ีเปน

รูปธรรมในระยะส้ันและเปนการจัดทํา ผังเมืองแบบแยกสวนแตละพื้นท่ี และขาดการบูรณาการในภาพรวม    

จึงกอใหเกิดปญหาการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน การดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติอยางย่ังยืน การรองรับภัย

พิบัติตามธรรมชาติ โดยเฉพาะอยางย่ิง อุทกภัย 

(๒) ควรแยกงานดานผังเมืองออกจากกรมโยธาธิการและผังเมือง เน่ืองจากการรวมภารกิจ

ดานการผังเมืองเขากับภารกิจดานโยธาธิการโดยผลของการปฏิรูประบบราชการในป ๒๕๔๕ไมสอดคลองกับ

ขอเท็จจริงและทําใหการดําเนินงานผังเมืองไมคืบหนาเทาท่ีควร 

(๓) สํานักผังเมืองหรือกรมการผังเมืองซึ่งจัดต้ังขึ้นใหมควรมีบทบาท “นํา” การพัฒนา โดย

ควรมีอํานาจหนาท่ีในการเสนอแนะคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการตัดสินใจทางนโยบายเพื่อการพัฒนาควบคูไปกับ

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และสํานักงบประมาณ ท้ังน้ี เพื่อใหการ      

ผังเมืองสอดคลองกับนโยบายการพัฒนาประเทศของรัฐบาล และกฎหมายวาดวยการผังเมืองควรมีบทบัญญัติ

เกี่ยวกับหลักการสําคัญ (Core principles) ในการจัดทําผังเมืองดวยเพื่อใหการจัดทําผังเมืองสอดคลองกับ

หลักการพัฒนาอยางย่ังยืน (Sustainable development) หลักการมีสวนรวมของผูเกี่ยวของ (Plan with 

partners and stakeholders) หลักการสงเสริมการพัฒนาทางเศรษฐกิจ (Promote market responsiveness) 

หลักการรองรับความหลากหลายทางวัฒนธรรม (Recognize cultural diversity) และหลักการลดการปลอย

กาซเรือนกระจกและการปรับตัวใหสอดคลองกับการเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศ (Climate change) 

เพื่อลดหรือบรรเทาความเดือดรอนหรือเสียหายอันอาจเกิดขึ้นจากพิบัติภัยธรรมชาติ 

 

 

 

/(๔) การบังคับการ.. 



             สํานักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๙ 

 

(๔) การบังคับการใหเปนไปตามผังเมืองน้ัน อาจตองเพิ่มมาตรการเกี่ยวกับการรายงาน    

การเปดเผยขอมูลตอสาธารณะ การรองเรียนและแจงขอมูล และการลงโทษหนวยงานและเจาหนาท่ีผูกระทํา

ความผิด เพื่อใหหนวยงานและเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของบังคับการใหเปนไปตามผังเมืองอยางจริงจัง 

(๕) เพิ่มมาตรการทางบริหารและมาตรการทางการเงินเพื่อสงเสริมหรือสนับสนุนให

ประชาชนปฏิบัติตามผังเมืองท่ีกําหนดขึ้นอยางจริงจัง 

๒.๑.๒ การศึกษาของศูนยกฎหมายเพ่ือการพัฒนา สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร 

(๒๕๕๘)1

๒ 

ศูนยกฎหมายเพื่อการพัฒนา สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร ศึกษาวิจัยเรื่อง ผังเมืองกับ

การคุมครองสิทธิชุมชนและสิทธิการมีสวนรวมของประชาชน โดยศึกษากรณีรองเรียนของประชาชนและชุมชน

ในประเด็นผลกระทบจากการจัดการดานผังเมืองท่ีสงผลกระทบตอสิทธิชุมชน รวมท้ังเสนอแนะแนวทาง

แกปญหาเพื่อสงเสริมและคุมครองสิทธิชุมชนและสิทธิการมีสวนรวมในกระบวนการนโยบายสาธารณะดาน   

ผังเมือง เสนอตอสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ พบปญหาท่ีสําคัญเกี่ยวกับการผังเมือง ดังน้ี 

(๑) การกําหนดแผนงานโครงการพัฒนาพัฒนาพื้นท่ีตางๆ ซึ่งอยูในความรับผิดชอบของ

หนวยงานท่ีเกี่ยวของยังขาดการบูรณาการกับผังเมืองรวม จึงมีผลทําใหไมมีการดําเนินการใหเปนไปตามผังและ

แผนโครงการพัฒนาแนบทายกฎกระทรวงผังเมืองรวมในหลายกรณ ี

(๒) ปญหาของการบังคับใชผังเมืองใหเกิดผลในทางปฏิบัติตามเจตนารมณของการวาง      

ผังเมืองอยางมีประสิทธิภาพ โดยพบวาหนวยงานอนุมัติอนุญาต มีการอนุมัติอนุญาตโครงการ การประกอบ

กิจการหรือการใชประโยชนท่ีดิน ซึ่งขัดกับมาตรการท่ีกําหนดไวในผังเมืองรวม  

(๓) ปญหาดานขอจํากัดของอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการผังเมือง ซึ่งเปนเพียงองคกร

บริหารการกํากับ ดูแลใหมีการปฏิบัติตามกฎหมาย และใหความเห็นชอบในการจัดทําผังเมืองรวมกอนนําเสนอ

ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยออกกฎกระทรวง ขณะท่ีกรมโยธาธิการและผังเมืองมีอํานาจในการ

ประสานและไมมีอํานาจในการส่ังการใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของนําแนวทางของแผนและผังพัฒนา               

ทายกฎกระทรวงผังเมืองรวมไปกําหนดแผนงานโครงการพัฒนาในพื้นท่ีได    

 

/(๔) ปญหาเกี่ยวกับ.. 

                                           

๒ ศูนยกฎหมายเพ่ือการพัฒนา สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร. (๒๕๕๘). โครงการศึกษาวิจัยผังเมืองกับการคุมครองสิทธิชุมชนและสิทธิการมี

สวนรวมของประชาชน (รายงานศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณ) เสนอตอ สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ.  



             สํานักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๑๐ 

 

(๔) ปญหาเกี่ยวกับกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน โดยเฉพาะอยางย่ิงการเขาถึงขอมูล

ขาวสารตางๆ ของประชาชน อันจําเปนตอการพิจารณาตัดสินใจในขั้นตอนสํารวจ การวาง การจัดทํา การ

พิจารณาอนุมัติ การบังคับใชผังเมืองและการแกไขผังเมือง   

(๕) ปญหากรณีท่ีผังเมืองหมดอายุและความลาชาในการประกาศใชผังเมืองรวมฉบับใหม ทํา

ใหเกิดชองวางของการบังคับใชกฎหมายผังเมือง และเปดชองใหเกิดการใชประโยชนท่ีดินโดยปราศจากการ

ควบคุมโดยมาตรการผังเมือง 

ท้ังน้ี การศึกษาวิจัยดังกลาว มีขอเสนอแนะท่ีเกี่ยวของกับการผังเมืองดังตอไปน้ี 

(๑) ปรับปรุงและพัฒนากระบวนการวางผังเมืองแบบมีสวนรวม โดยใหประชาชนเขาไปมี

สวนรวมในทุกขั้นตอน  โดยเฉพาะการเขาถึงขอมูลขาวสารของประชาชน เพื่อใชประกอบการตัดสินใจในการ

วางผังเมือง นอกจากน้ันควรสงเสริมและสนับสนุนการวางผังชุมชนโดยกระบวนการมีสวนรวม 

(๒) จัดทําคูมือการมีสวนรวมของประชาชนในการวางผังเมือง คูมือแนวทางการใชหลักการ

คุมครองลวงหนา หลักการพัฒนาท่ีย่ังยืน เพื่อเปนแนวทางสําหรับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ รวมท้ังประชาชนท่ัวไป

ในการปฏิบัติและใชประโยชนจากผังเมือง 

(๓) นําการหลักการประเมินผลกระทบเชิงยุทธศาสตรมาใชในการวางผังเมือง 

(๔) ปรับปรุงมาตรฐานการกําหนดการใชประโยชนท่ีดิน และการจัดทําขอกําหนดใหเปนไป

ตามหลักวิชาการโดยกรมโยธาธิการและผังเมืองควรเปนหนวยงานหลักประสานกับหนวยงานดานอุตสาหกรรม  

พลังงาน  เหมืองแร  องคกรวิชาการวิชาชีพ   เพื่อใหการวางผังเมืองสามารถกําหนดการใชประโยชนท่ีดินท่ีมี

การจัดทําขอกําหนด และมาตรการควบคุมใหทันตอสถานการณการพัฒนา ปองกันผลกระทบตอชุมชน  

(๕) เปดเผยขอมูลตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติผังเมืองและเหตุผลในการตัดสินใจ

ของคณะกรรมการผังเมืองในเรื่องดังกลาว ท้ังน้ีเพื่อใหเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล โปรงใส ตรวจสอบได 

(๖) ปรับปรุงโครงสรางและองคประกอบของกรรมการผังเมือง และการกระจายอํานาจการ

ตัดสินใจดวยการมีสวนรวมในระดับพื้นท่ี ทองถิ่น และชุมชน เพิ่มกลไกคณะกรรมการผังเมืองในระดับจังหวัด  

และระดับทองถิ่นท่ีมีอํานาจการตัดสินใจผังเมือง 

 

 

 

 

 

/การศึกษาของ.. 



             สํานักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๑๑ 

 

๒.๑.๓ การศึกษาของสถาบันทรัพยากรและส่ิงแวดลอมลุมน้ําโขง (๒๕๔๘)2

๓ 

การศึกษาของสถาบันทรัพยากรและส่ิงแวดลอมลุมนํ้าโขง (๒๕๔๘) ซึ่งดําเนินโครงการศึกษา

แผนปฏิบัติการเพื่อการพัฒนาพื้นท่ีและเมืองศูนยกลางการบินสุวรรณภูมิ ไดเสนอใหมีการตราพระราชบัญญัติ

การพัฒนาเมืองและพื้นท่ีเฉพาะ พ.ศ. .... เน่ืองจากพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.๒๕๑๘ มีขอจํากัดและ     

มีเงื่อนไขหลายประการ ไดแก 

(๑) การประกาศการใชบังคับผังเมืองเฉพาะตามกฎหมายผังเมือง พ.ศ.๒๕๑๘ โดยออกเปน

พระราชบัญญัติมีขั้นตอนมาก ใชเวลานาน ไมทันสถานการณ และภาคการเมืองตองมีนโยบายชัดเจนและมี

เสถียรภาพ 

(๒) รูปแบบผังเมืองเฉพาะท่ีเคยนําเสนอตามกฎหมายผังเมืองมีรูปแบบท่ียึดถือตายตัว

รูปแบบเดียว แตในทางวิชาการ รูปแบบการพัฒนาพื้นท่ีเฉพาะในพื้นท่ียุทธศาสตร ควรจะมีรูปแบบ              

ท่ีหลากหลาย สอดคลองกับลักษณะและศักยภาพของแตละพื้นท่ีและวัตถุประสงคในการพัฒนาพื้นท่ี         

เชน รูปแบบของการพัฒนาเมืองใหมนครนายกซึ่งพื้นท่ีสวนใหญเปนท่ีโลงการเกษตรกับการพัฒนาพื้นท่ีเมือง

ศูนยกลางสุวรรณภูมิท่ีมีการต้ังถิ่นฐานลักษณะพื้นท่ีเมืองจะมีรูปแบบท่ีแตกตางกัน 

(๓) การผังเมืองตามกฎหมายผังเมือง พ.ศ.๒๕๑๘ เนนมาตรการเชิงควบคุมโดยไมเนนมาตรการ

สงเสริมจูงใจใหเกิดการพัฒนา โดยเฉพาะอยางย่ิงการพัฒนาธุรกิจโดยภาคเอกชนหรือรวมกับภาคเอกชน 

(๔) กฎหมายผังเมืองยังไมครอบคลุมการเพิกถอนหรือการจัดหาท่ีดินมาทดแทนท่ีสาธารณะ 

จึงทําใหการเพิกถอนท่ีสาธารณสมบัติตามกฎหมายผังเมืองมีความยุงยาก ซึ่งตองดําเนินการตามประมวล

กฎหมายท่ีดิน อีกท้ังกฎหมายผังเมืองยังไมครอบคลุมการจัดรูปท่ีดินท่ีจะทําใหการวางผังเมืองเกิดขึ้นจริง 

(๕) เน่ืองจากการพัฒนาพื้นท่ีเฉพาะเกี่ยวของกับการถอนสภาพท่ีสาธารณสมบัติบางสวน 

การดูแลเรื่องส่ิงแวดลอม การอุตสาหกรรม การพาณิชย การคลัง และการคมนาคม ฯลฯ ดังน้ัน อํานาจของ

รัฐมนตรีท่ีรักษาการตามกฎหมายผังเมืองจึงจะไมเพียงพอตอการพัฒนาพื้นท่ียุทธศาสตร ท้ังน้ี เพราะตอง       

มีการบูรณาการระหวางกระทรวงและระหวางหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชน รวมท้ังการดําเนินงานและการ

ตัดสินใจท่ีรวดเร็ว โดยมีความสอดคลองกับการสงเสริมกิจกรรมเศรษฐกิจระดับชาติกับการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และการต้ังถิ่นฐาน ในทางตรงขามงานพัฒนาพื้นท่ีเฉพาะท่ีเปนพื้นท่ี

ยุทธศาสตรดังกลาว ถากํากับดูแลโดยนายกรัฐมนตรีจะมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว มีการบูรณาการและ            

มีประสิทธิภาพสูงกวา 

/๒.๑.๔ การศึกษาของ.. 

                                           

๓
 สถาบันทรัพยากรและสิ่งแวดลอมลุมน้ําโขง. (๒๕๔๘). โครงการศึกษาแผนปฏิบัติการเพ่ือการพัฒนาพ้ืนที่และเมืองศูนยกลางการบินสุวรรณภูมิ 

(รายงานการศึกษาขั้นสุดทาย) เสนอตอ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. 



             สํานักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๑๒ 

 

๒.๑.๔ การศึกษาของนพนันท  ตาปนานนท (๒๕๔๓)3

๔ 

นพนันท  ตาปนานนท (๒๕๔๓) มีความเห็นวาผังเมืองในปจจุบันยังมีปญหาขอบกพรอง สรุป

ไดดังน้ี  

(๑) แผนผังและขอกําหนดการใชประโยชนท่ีดินในกฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมใน

ปจจุบันคลาดเคล่ือนไปจากหลักการของ Zoning อีกท้ังยังขาดความเชื่อมโยงกับการควบคุมการจัดสรรท่ีดิน 

(Subdivision Control) 

(๒) แผนผังและขอกําหนดโครงการคมนาคมและขนสงยังขาดความชัดเจน จนไมสามารถ

ควบคุมใหเปนไปตามหลักการของ Mapped Street Ordinance๕ อีกท้ังยังกอใหเกิดความขัดแยงกับ

หนวยงานท่ีดําเนินการและผลกระทบตอการใชประโยชนในทรัพยสินของประชาชนท่ีอยูในแนวถนนโครงการ 

โดยมีขอเสนอวาจําเปนตองการแกไขปรับปรุงการบังคับใชใหเปนไปตามหลักการและวิธีการผังเมืองท่ีถูกตอง 

นอกจากน้ีควรมีการแกไขปรับปรุงใหผังเมืองรวม  เพื่อสามารถชี้นําการพัฒนาโดยโครงสรางพื้นฐาน 

(Infrastructure Led Development) และควรมีการกําหนดลําดับการพัฒนา (Development Phasing) 

เพื่อใหสามารถบริหารจัดการการเจริญเติบโตของเมือง (Growth Management) ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

(๓) การวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะตามพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.๒๕๑๘ เปนส่ิงท่ี

ถูกละเลยตลอดระยะเวลาท่ีผานมา5

๖
 มีสาเหตุมาจากปญหาดังตอไปน้ี 

 

 

/๓.๑ ปญหา.. 

                                           

๔
 ดู เพ่ิมเติมใน บริบทพ้ืนฐานกฎหมายผังเมืองไทย โดย นพนันท  ตาปนานนท. เวปไซต http://www.cuurp.org/B_resource/ 

B_data/articles/2543_02.pdf 
๕ “Mapped Street Ordinance”- Combined with the Zoning Code and Subdivisions, the Official Map enables the Town to 

effectively control the pattern of growth and development in the community. The Mapped Street Ordinance can be 

implemented in ordinance form and would contain two parts, written text and the Official Map, which shows the street 

pattern as adopted. Once the Mapped Street Ordinance and the Official Map are adopted, no building could be erected in 

the bed of a street shown thereon. The most important feature of combining the Mapped Street Ordinance with the Official 

Map is that the official responsible for issuing building permits could not issue a permit for a lot that does not abut a street 

shown on the Official Map. This control is important to maintain the integrity of the Official Map.” (Town of Clifton Park 

Comprehensive Plan, 1995) 
๖ที่ผานมา มีผังเมืองเฉพาะเพียงแค ๒ บริเวณที่ดําเนินการโดยกรมโยธาธิการและผังเมือง คือ ผังเมืองเฉพาะชุมชนเมืองใหมแหลมฉบัง ในเขตผังเมืองรวม 

บริเวณอุตสาหกรรมและชุมชนแหลมฉบัง จังหวัดชลบุรี และชุมชนเมืองใหมมาบตาพุด ในเขตผังเมืองรวมบริเวณอุตสาหกรรมหลักและชุมชน 

จังหวัดระยองและยังมีผังเมืองเฉพาะซ่ึงดําเนินการโดยกรุงเทพมหานคร เชน ผังเมืองเฉพาะบริเวณพ้ืนที่โดยรอบทาอากาศยานสุวรรณภูมิ ผังเมืองเฉพาะ

บริเวณศูนยคมนาคมกรุงเทพฯ ดานใต เปนตน 



             สํานักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๑๓ 

 

  ๓.๑ ปญหาการขาดแคลนดานบุคลากรทางดานผังเมืองในองคกรทองถิ่นซึ่งไดรับการ

กําหนดใหเปนผูมีบทบาทหนาท่ีในการวาง จัดทําและดําเนินการใหเปนไปตามผังเมืองเฉพาะ 

  ๓.๒ การขาดความรูความเขาใจในความหมายของผังเมืองเฉพาะอยางถูกตอง โดย

มักมีความเขาใจวาผังเมืองเฉพาะเปนมาตรการควบคุมในรายละเอียด อีกท้ังยังเกรงถึงความยุงยากในการบังคับ

ใชผังเมืองเฉพาะท่ีตองตราเปนพระราชบัญญัติ 

๒.๑.๕ ขอเสนอแนะของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (๒๕๔๗)6

๗ 

สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (๒๕๔๗)  มีความเห็นและขอเสนอแนะเกี่ยวกับ

ยุทธศาสตรการผังเมืองของประเทศไทย ดังน้ี 

(๑) ควรพิจารณายายภารกิจดานนโยบายผังเมืองจากกระทรวงมหาดไทยไปยังสํานัก

นายกรัฐมนตรี เพื่อใหการกําหนดนโยบายและการกํากับดูแลดานผังเมืองและการจัดทําผังภาค สามารถกระทํา

ไดดวยกลไกทางดานงบประมาณและการควบคุมทางกฎหมายบรรลุตามเปาหมายของรัฐและเปนอิสระจากงาน

ดานปฏิบัติ 

(๒) ในขณะท่ียังไมมีการเปล่ียนแปลงสังกัด กรมโยธาธิการและผังเมืองควรดําเนินการปรับ

บทบาทหนาท่ีใหเปนเพียงผูกําหนดนโยบายและกํากับดูแลโดยอาศัยผังเมืองภาค พรอมกระจายภารกิจดาน  

ผังเมืองไปยังองคกรปกครองสวนทองถิ่น รวมทังจัดทําและเผยแพรเอกสารการดําเนินงานดานผังเมืองใน

ลักษณะเปนคูมือ เพื่อสรางความเขาใจท่ีถูกตองและมีแนวปฏิบัติท่ีชัดเจนใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นใน

ทุกระดับ 

(๓) สนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือกลุมองคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีมีความ

ตอเ น่ืองของพื้น ท่ี  ดํา เ นินการวางและจัดทําผังเมืองรวมท่ีมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่น ต้ังแตตน                 

โดยมีรายละเอียดของแผนผังและขอกําหนด (Zoning) อยางครบถวนถูกตอง 

(๔) จัดใหมีกฎหมายท่ีเหมาะสมกับการเพิ่มรายไดของทองถิ่น เชน ภาษีทรัพย สิน           

การประเมินพิเศษ รวมท้ังแหลงท่ีมาของรายไดอื่นๆ สําหรับการดําเนินการใหเปนไปตามผังเมืองรวมและ     

ผังเมืองเฉพาะ 

(๕) สนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินการวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะ เพื่อการ

ฟนฟูบูรณะเมืองและการพัฒนาเมือง 

 

/(๖) ควรแกไข.. 

                                           

๗
 หนังสือ ที่ นร. ๑๑๑๗/๑๙๒๔ เร่ือง ความเห็นและขอเสนอแนะของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เก่ียวกับยุทธศาสตรการผังเมือง

ของประเทศไทย 



             สํานักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๑๔ 

 

(๖) ควรแกไขปญหาการคาบเกี่ยวและขอขัดแยงทางดานกฎหมาย รวมท้ังแนวปฏิบัติ         

ท่ีเกี่ยวของกับผังเมือง ซึ่งไดแก การควบคุมอาคาร การควบคุมการจัดสรรท่ีดิน และควรเพิ่มเครื่องมือทาง

กฎหมายในการดําเนินการทางผังเมืองอื่นๆ เชน พระราชบัญญัติการปรับปรุงฟนฟูเมือง พระราชบัญญัติเมืองใหม 

และโครงการพัฒนาผังเมืองรวมและผังเมืองเฉพาะในเขตพื้นท่ีโครงการสนามบินสุวรรณภูมิ 

(๗) พัฒนาและเพิ่มการผลิตบุคลากรดานผังเมืองท้ังในระยะส้ัน ระยะยาว และจัดสรร

บุคลากรจากหนวยงานสวนกลางใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นอยางเพียงพอตอการดําเนินงานตามบทบาท

หนาท่ีตามลําดับความสําคัญและความจําเปนเรงดวน 

(๘) รัฐบาลและองคกรปกครองสวนทองถิ่นควรสงเสริมบทบาทของภาคประชาชน และ

บทบาทของภาคประชาสังคมใหมีสวนรวมในกระบวนการวางผังเมืองในแตละขั้นตอนนับต้ังแตขั้นแนวคิดใน

การวางผังเมือง การจัดทํา และการดําเนินการใหเปนไปตามผังเมืองรวมและผังเมืองเฉพาะ รวมท้ังบริหารการ

ปฏิบัติใหเปนไปตามผังเมืองทุกขั้นตอน 

(๙) รัฐบาลควรพิจารณาความเหมาะสมในการจัดต้ังบรรษัทพัฒนาเมือง สําหรับองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นท่ีไมมีความพรอมทางดานบุคลากรและงบประมาณ 

๒.๒ ขอมูลการศึกษาจากตางประเทศ 

๒.๒.๑ กรณีศึกษาประเทศสหราชอาณาจักร7

๘ 

ประเทศสหราชอาณาจักรมีระบบการเมืองการปกครองท่ีใกลเคียงกับประเทศไทย กลาวคือ  มี

รัฐบาลอยูภายใตการควบคุมการใชอํานาจอธิปไตยโดยรัฐสภา หรือท่ีเรียกวา ประชาธิปไตยแบบรัฐสภา 

(Parliamentary Democracy) โดยรัฐสภา ประกอบดวยสมาชิกรัฐสภาซึ่งมาจากการเลือกต้ัง มีอํานาจหนาท่ีในการ

บัญญัติกฎหมายในการปฏิบัติงานของรัฐบาล ตรวจสอบการปฏิบัติงานของรัฐบาล และถกเถียงแสดงความคิดเห็นตอ

ประเด็นสําคัญตางๆ ในขณะท่ีรัฐบาลกลางประกอบดวย รัฐบาลและกระทรวงตางๆ โดยมีนายกรัฐมนตรีและ

คณะรัฐมนตรีทําหนาท่ีบริหารราชการแผนดิน นอกจากน้ันประเทศสหราชอาณาจักรยังมีการกระจายอํานาจในการ

บริหารทองถิ่น โดยมีองคกรปกครองทองถิ่นปฏิบัติหนาท่ีตามอํานาจท่ีมีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติฉบับตางๆ ท่ีตรา

โดยรัฐสภา ท้ังน้ีระบบการปกครองทองถิ่นของสหราชอาณาจักรจะมีหลายรูปแบบและมีชื่อเรียกเรียกแตกตางกันไป 

เชน Borough City County shire เปนตน แตการปกครองทองถิ่นของสหราชอาณาจักรมีลักษณะรวมท่ีเหมือนกัน

คือ การจัดโครงสรางท่ีมีสภาทองถิ่นซึ่งประกอบดวยสมาชิกสภาทองถิ่นท่ีมาจากการเลือกต้ัง และฝายบริหารทองถิ่น 

/กฎหมาย.. 

                                           

๘ ศูนยบริการวิชาการแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. (๒๕๔๗). โครงการศึกษาเร่ืองหลักกฎหมายผังเมืองและระบบการผังเมืองของตางประเทศ 

กรณีศึกษา ประเทศสหราชอาณาจักร (รายงานการศึกษาฉบับสุดทาย) เสนอตอ กรมโยธาธิการและผังเมือง. 



             สํานักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๑๕ 

 

กฎหมายการผังเมืองท่ีสําคัญของสหราชอาณาจักร คือ The Town and Country Planning 

Act 1990 เปนกฎหมายกลางท่ีรวบรวมเอากฎหมายเกี่ยวกับผังเมืองท่ีกระจัดกระจายใหมารวมอยูในกฎหมาย

ฉบับเดียวกัน นอกจากน้ันก็ยังมีบทบัญญัติเกี่ยวของกับผังเมืองในบางลักษณะในกฎหมายอื่นๆ ดวย เชน 

Housing Act 1981 Water Industry Act 1991 Water Resources Act 1991 Environment Act 1995 

และ Highways Act 1980 เปนตน  

ดานองคกรผังเมอืงมีองคกรผังเมืองท่ีสําคัญใน ๒ ระดับ คือ 

(๑) องคกรผังเมืองระดับประเทศ (National Planning Authority) ประกอบดวย 

Department of Planning and Policy ซึ่งสังกัดสํานักรองนายกรัฐมนตรี (Office of the Deputy Prime 

Minister : ODPM) รับผิดชอบในการวางแผนพัฒนาและการผังเมืองท้ังประเทศ ท้ังน้ี รัฐมนตรีจะมีอํานาจ

หนาท่ีในการกําหนดนโยบาย (Policies) และยุทธศาสตร (Strategies) เกี่ยวกับการผังเมือง โดยจัดทําเปน

แนวทางนโยบายการพัฒนาประเทศ (Planning Policy Guidance :PPG) และแนวทางการพัฒนาภูมิภาค 

(Regional Policy Guidance: RPG) นอกจากน้ันยังเปนผูตัดสินใจสุดทายของกระบวนการผังเมืองในกรณีท่ีมี

การโตแยงกันในการปฏิบัติผังเมืองในทุกระดับ ประสานงานกับหนวยงานผังเมืองทองถิ่น รวมท้ังองคกรพิเศษ

ท่ีต้ังขึ้นมาเพื่อพัฒนาในบางพื้นท่ี เชน คณะกรรมการแมนํ้าแหงชาติ คณะกรรมการปาสงวนแหงชาติ รวมท้ัง

องคกรพัฒนาเมืองใหม บรรษัทพัฒนาพื้นท่ีพิเศษ เปนตนนอกจากน้ันยังมีผูตรวจการผังเมือง (Planning 

Inspectorate) ซึ่งเปนหนวยงานอิสระ (Independent Authority) โดยรัฐมนตรีจะแตงต้ังผูตรวจการผังเมือง

จากผูเชี่ยวชาญและมีประสบการณดานการผังเมือง 

ท้ังน้ี ในกระบวนการผังเมือง รัฐมนตรีและผูตรวจการผังเมืองจะมีบทบาทในการกํากับ 

ควบคุมการจัดทําผังเมืองของทองถิ่นในเรื่องท่ีสําคัญๆ เชน การอุทธรณ การไตสวนสาธารณะ กระบวนการ

ยับย้ัง (Call-In) และการตัดสินใจในขอขัดแยงท่ีสําคัญในระดับทองถิ่น ถาพบวาผลการตัดสินใจผังเมืองของ

ทองถิ่นน้ันไมเหมาะสมหรือมีการรองเรียนของประชาชน 

(๒) องคกรผังเมืองระดับทองถิ่น โดยกฎหมาย The Town and Country Planning Act 1990 

ไดใหอํานาจแกทองถิ่นในการจัดทําและประกาศใชบังคับผังเมืองไดเอง โดยไมจําเปนใหสวนกลาง (รัฐมนตรี) 

อนุมัติ เวนแตรัฐมนตรีจะใชอํานาจแทรกแซง เรียกวาอํานาจ Call-In โดยรัฐมนตรีมีอํานาจเรียกใหเจาพนักงาน

ผังเมืองทองถิ่นย่ืนแผนใหรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบ หรือส่ังใหเจาพนักงานผังเมืองทองถิ่นเปล่ียนแปลง

แกไขขอเสนอในแผน อยางไรก็ตามรัฐมนตรีตองใชอํานาจเสียกอนท่ีทองถิ่นจะลงมติรับแผน หากรับแผนไปแลว

รัฐมนตรีไมมีอํานาจในการแทรกแซงอีกตอไป ท้ังน้ีในทางปฏิบัติรัฐมนตรีใชอํานาจ Call-In นอยมาก 

 

/กระบวนการ.. 



             สํานักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๑๖ 

 

กระบวนการจัดทําผังเมืองกฎหมายผังเมืองของสหราชอาณาจักรไดใหความสําคัญกับการ    

มีสวนรวมของประชาชนและผูมีสวนไดเสียอยางมาก โดยไดกําหนดกระบวนการจัดทําผังเมืองไวต้ังแตขั้นตอน

การสํารวจเพื่อจัดทําผัง การปรึกษากอนเผยแพรผังเมือง การเผยแพรผังเมืองเพื่อใหสาธารณชนตรวจสอบและ

ใหความเห็นหรือคัดคาน การคัดคานและการพิจารณาคําคัดคาน การตรวจสอบขอเท็จจริงในสาธารณะ และ

การไตสวนสาธารณะ 

๒.๒.๒ กรณีศึกษาประเทศฝร่ังเศส 8๙ 

ประเทศฝรั่งเศสเปนตัวอยางของอีกประเทศหน่ึงท่ีใหความสําคัญกับการกระจายอํานาจไปสู

องคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยเปดโอกาสใหประชาชนในทองถิ่นมีสวนรวมโดยการเลือกต้ังผูแทนของตนเขา

ไปอยูในสภาทองถิ่นในระดับเทศบาล ระดับจังหวัด ระดับภูมิภาคและในรูปแบบพิเศษอื่นๆ ตามท่ีกฎหมาย

กําหนด เพื่อใหตัวแทนสภาทองถิ่นสะทอนความคิดเห็น ความตองการของประชาชนในแตละชุมชนไดอยาง

แทจริง 

ประเทศฝรั่งเศสใหความสําคัญกับการวางผังเมืองมาอยางตอเน่ือง โดยมีจุดมุงหมายท่ีสําคัญ

ในดานสภาพแวดลอมและการพัฒนาอยางย่ังยืน โดยไดวางกลไกตางๆ ขั้นตอนการจัดทําและการบังคับใชไวใน

กฎหมาย โดยมีกฎหมายท่ีสําคัญคือ ประมวลกฎหมายผังเมือง ซึ่งประกอบดวย กฎเกณฑท่ีออกโดยนิติบัญญัติ 

กฎเกณฑท่ีเปนกฤษฎีกาซึ่งออกโดยสภาแหงรัฐ และสวนท่ีเปนกฎกระทรวง อยางไรก็ตาม ผังเมืองไมวาจะ

จัดทําขึ้นในเมืองขนาดเล็ก (PLU) หรือเมืองขนาดใหญ (SCOT) ทองถิ่นจะเปนผูริเริ่มและจัดทํา นอกจากน้ัน

ทองถิ่นหรือเทศบาลยังสามารถจัดต้ังหนวยงานวาดวยเรื่องการวางผังเมืองของทองถิ่นโดยเฉพาะ และสามารถ

ขอความชวยเหลือดานงบประมาณจากรัฐบาลกลางไดสวนหน่ึง หากทองถิ่นไมมีผูเชี่ยวชาญก็สามารถรองขอ

จากรัฐบาลกลาง หนวยงานในระดับภาคและจังหวัดในการสงผูเชี่ยวชาญมาใหคําปรึกษาได 

ท้ังน้ี ลักษณะเดนของผังเมืองประเทศฝรั่งเศสคือมีผังท่ีหลากหลายซึ่งใหรัฐบาลและทองถิ่น

สามารถเลือกใชใหสอดคลองกับวัตถุประสงคและเปาหมายในการพัฒนาและรักษาพื้นท่ี ตัวอยางเชน 

(๑) ผังระดับประเทศ เปนผังยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ ซึ่งสะทอนมาจากแผนการ

พัฒนาประเทศ เพื่อใหทุกพื้นท่ีนอกเหนือจากพื้นท่ีท่ีมีความเปนเมืองไดรับการคุมครองอยางท่ัวถึง 

(๒) ผังภูมิภาค บางภูมิภาคมีผังยุทธศาสตรการพัฒนา ซึงจัดทําโดยภาครัฐ เชน ในบริเวณท่ี

เปนเขตคุมครองทะเลและภูเขา 

/ผังจังหวัด.. 

                                           

๙ ศูนยบริการวิชาการแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. (๒๕๔๗). โครงการศึกษาเร่ืองหลักกฎหมายผังเมืองและระบบการผังเมืองของตางประเทศ 

กรณีศึกษา ประเทศฝร่ังเศส (รายงานการศึกษาฉบับสุดทาย) เสนอตอ กรมโยธาธิการและผังเมือง. 
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(๓) ผังจังหวัด ไมปรากฏวามีผังจังหวัด แตอาจมีแผนพัฒนาจังหวัดหรือผังท่ีสอดคลองกับ

การพัฒนาเปนเรื่องๆ ไป เชน ผังพัฒนาโครงขายการคมนาคมระดับจังหวัด แผนและผังเพื่อพัฒนาดานการ

ทองเท่ียวของจังหวัด เปนตน 

(๔) ผังเมืองใหม เปนผังระดับเมืองใหญซึ่งดําเนินการโดยรัฐ เพื่อแกไขปญหาการเจริญเติบโต

ของเมืองอยางไรทิศทาง เปนผังซึ่งตองประสานความรวมมือระหวางกระทรวง 

(๕) ผังทองถิ่นระดับเมืองใหญ เรียกวาผัง SCOT โดยรวมหลายทองถิ่นเขาดวยกัน เปนผังชี้นํา 

ท่ีกําหนดวิสัยทัศนและทิศทางท่ัวไปในการบริหารจัดการพื้นท่ีท่ีอยูภายใตขอบเขตของผัง โดยมองพื้นท่ี

ครอบคลุมความเปนเมืองท้ังหมด รวมท้ังพื้นท่ีธรรมชาติและบริเวณขางเคียงดวย 

(๖) ผังทองถิ่นขนาดเล็ก โดยทองถิ่นเดียวหรือหลายทองถิ่นรวมกันจัดทําได เรียกวาผัง PLU 

เปนผังเพื่อปฏิบัติการ ท่ีกําหนดรายละเอียดครอบคลุมขอบเขตพื้นท่ีท่ีกวาง นอกจากจะใชควบคุมการใชท่ีดิน

แลว ยังมีลักษณะเปนแผนโครงการของเมืองในภาพรวมท่ีสอดคลองและตอบสนองวิสัยทัศนและยุทธศาสตร

การพัฒนาเมืองตามท่ีกําหนดไวในผัง SCOT ดวย 

(๗) ผังเทศบาล เปนผังซึ่งเทศบาล (Commune) จัดทําขึ้น โดยกําหนดเงื่อนไข ขอกําหนด 

การใชประโยชนท่ีดินภายในเขตของเทศบาลน้ันๆตามหลักกฎหมายผังเมืองท่ัวไป ท้ังน้ี ทองถิ่นใดท่ียังไมพรอม

จะทําผังเมืองทองถิ่นก็สามารถจัดทําผังเทศบาลได ซึ่งมีขั้นตอนไมยุงยากแทนผังเมืองทองถิ่นได 

(๘) ผัง ZAC เปนผังเฉพาะพื้นท่ีซึ่งมีขอบเขตพื้นท่ีท่ีพัฒนาอยางชัดเจน โดยจะควบคุม บังคับการ

ปลูกสราง โดยเมื่อโครงการพัฒนาพื้นท่ีดําเนินการแลวเสร็จพื้นท่ีน้ีก็จะกลายเปนสวนหน่ึงของเมืองอยางสมบูรณ 

(๙) ผัง Secteur Sauve Garde เปนผังเฉพาะพื้นท่ีซึ่งจัดทําโดยรัฐบาลเพื่อการอนุรักษยานเกา 

โบราณสถาน และสถาปตยกรรม โดยจะมีการบังคับใชเขมขนกวา PLU 

อยางไรก็ตามเมื่อพิจารณาบทบัญญัติประมวลกฎหมายผังเมืองท่ีเกี่ยวของกับการจัดทําผังเมือง

ทองถิ่น ไมปรากฏบทบัญญัติซึ่งกําหนดใหทองถิ่นจะตองทําผังดังกลาว เพียงแตกําหนดใหองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นระดับใดมีอํานาจในการจัดทําผังเมืองประเภทใด ท้ังน้ี เพื่อใหการจัดทําผังเมืองขึ้นอยูกับความพรอมของ

ทองถิ่น จึงทําใหทองถิ่นมีความยืดหยุนสามารถใชดุลยพินิจวาควรกําหนดใหมีผังเมืองประเภทใดหรือไมตามความ

พรอม อยางไรก็ตามหากทองถิ่นไมพรอมจะจัดทําผัง PLU ก็จะตองจัดทําผังเทศบาล (Carte Communale) 

ในกระบวนการจัดทําผังเมืองตามประมวลกฎหมายผังเมืองมีขั้นตอนท่ีละเอียดและซับซอน 

โดยมีการมีสวนรวมของหลายฝายในทุกระดับ รวมท้ังรัฐมีหนาท่ีในการชวยเหลือใหภาคเอกชนท้ังในรูปตัวแทน

กลุมผลประโยชนเขาไปมีสวนรวมในการพิจารณาโครงการของผัง รวมท้ังประชาชนในการมีสิทธิออกความเห็น

ในการประชาพิจารณ อีกท้ังยังมีกลไกการถวงดุลระหวางทองถิ่นและสวนกลาง 

/๓. ความเห็นและขอเสนอแนะ.. 
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๓. ความเห็นและขอเสนอแนะของคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย 

 คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายไดพิจารณาพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ กฎหมาย

อื่นท่ีเกี่ยวของ แนวโนมสถานการณการเปล่ียนแปลงของประเทศ รวมท้ังผลการศึกษาวิจัยและขอเสนอแนะ

เกี่ยวกับสภาพปญหา อุปสรรคการบังคับใชกฎหมาย จึงมีความเห็นและขอเสนอแนะใหยกเลิกพระราชบัญญัติ

การผังเมือง พ.ศ.๒๕๑๘ และตราพระราชบัญญัติการใชท่ีดินและการผังเมือง พ.ศ. ...ขึ้นบังคับใชแทน โดยมี

ประเด็นขอเสนอแนะและสาระสําคัญดังน้ี 

ประเด็นที่ ๑ การกระจายอํานาจในการจัดทําผังเมืองไปสูทองถ่ินและชุมชน 

พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

พ.ศ.๒๕๔๒ และพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ไดกําหนดใหการ      

ผังเมืองเปนอํานาจและหนาท่ีของทองถิ่น  ไดแก เทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตําบล อยางไรก็ตาม 

พบวา ท่ีผานมาการถายโอนอํานาจดานการผังเมืองไปสูองคกรปกครองสวนทองถิ่นประสบปญหาและอุปสรรค

ในหลายประการ อยางไรก็ตามคณะกรรมการปฏิรปูกฎหมายมีความเห็นวาการกระจายอํานาจดานการผังเมือง

ไปสูองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความสําคัญอยางย่ิง จึงมีขอเสนอแนะในการปรับปรุงและแกไข

พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.๒๕๑๘ ใหสอดคลองกับหลักการดังกลาวขางตน ดังตอไปน้ี 

(๑) กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนหนวยงานหลักในการจัดทําผังเมือง รวมไปถึง

ใหอํานาจในการตัดสินใจอนุมัติผังเมืองในทองถิ่นของตนได โดยการตราเปนเทศบัญญัติ หรือขอบัญญัติทองถิ่น

ท้ังน้ีกระบวนการออกเปนขอบัญญัติทองถิ่นใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยสภาองคกรตําบลและองคการบริหาร

สวนตําบล 

(๒) กําหนดใหประชาชนในทองถิ่นซึ่งเปนผูมีสิทธิเลือกต้ังสามารถเขาชื่อเสนอขอบัญญัติ

ทองถิ่นวาดวยเรื่องผังเมืองทองถิ่นไดดวย ท้ังน้ี ตามกฎหมายวาดวยการเขาชื่อเสนอขอบัญญัติทองถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ 

(๓) หนวยงานรัฐสวนกลาง (กรมโยธาธิการและผังเมือง) ควรมีอํานาจหนาท่ีสําคัญเฉพาะการ

กําหนดทิศทางและนโยบายเพื่อเปนแนวทางในจัดทําผังเมืองใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น การกํากับ 

ควบคุมการจัดทําผังเมืองขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหเปนไปตามมาตรฐานการผังเมือง การพัฒนา

ศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถิ่นท้ังในดานบุคคลากรและองคความรูและเทคนิคใหสามารถจัดทําผัง

เมืองไดอยางมีประสิทธิภาพเปนหลัก เวนแตในกรณีท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ียังไมมีศักยภาพหรือไมมี

ความพรอมไดรองขอ หรือในกรณีเปนการวางผังเมืองท่ีมีพื้นท่ีคาบเกี่ยวหลายเขตการปกครอง  เชน         

 

 

/ระดับกลุมจังหวัด.. 



             สํานักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๑๙ 

 

ระดับกลุมจังหวัด หรือระดับภูมิภาค หรือการวางผังในพื้นท่ีพิเศษ เชน เขตเศรษฐกิจพิเศษ หากองคการ

ปกครองสวนทองถิ่นไมสามารถดําเนินการได หนวยงานรัฐสวนกลางอาจพิจารณาเขาไปดําเนินการวางผังเมือง

รวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นก็ได 

(๔) กําหนดกลไกการถวงดุลการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นกับรัฐบาลสวนกลาง 

และสวนภูมิภาคในการจัดทําผังเมืองดังน้ี 

๔.๑ กําหนดใหรัฐมนตรีมีอํานาจในการกําหนดมาตรฐานการผังเมือง และในกรณีท่ีพบวา

องคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการจัดทําผังเมืองดําเนินการไมเปนไปตามมาตรฐานการ

ผังเมืองท่ีวางไว ใหรัฐมนตรีมีอํานาจในการระงับยับย้ังและส่ังใหดําเนินการแกไขใหเปนไปตามมาตรฐานได 

๔.๒ ผูวาราชการจังหวัดและนายอําเภอในฐานะหนวยงานสวนภูมิภาค มีอํานาจใน

การระงับยับย้ังการบังคับใชผังเมืองซึ่งออกโดยเทศบัญญัติหรือขอบัญญัติทองถิ่น ซึ่งเปนไปตามกฎหมายวาดวย

สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล 

ประเด็นที่ ๒ ประเภทของผังเมืองและการบังคับใช 

พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.๒๕๑๘ ไดแบงประเภทผังเมืองเปน ๒ ประเภท คือ ผังเมืองรวม 

และผังเมืองเฉพาะ การแบงประเภทผังเมืองในลักษณะดังกลาว มีขอดีคือ สามารถปรับใชผังเมืองรวมและ     

ผังเมืองเฉพาะไดอยางหลากหลายขึ้นอยูกับวัตถุประสงคของการวางผัง อยางไรก็ตาม เน่ืองจากปจจุบัน

ประเทศไทยยังไมมีแผนการใชประโยชนท่ีดินระดับชาติ ท่ีจะเปนกรอบชี้นําทิศทางการพัฒนาพื้นท่ีทางกายภาพ

ของประเทศในระยะยาว รวมท้ังพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.๒๕๑๘ มิไดบัญญัติใหองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นสามารถจัดทําผังเมืองทองถิ่นโดยอาศัยการออกเปนขอบัญญัติทองถิ่นได คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย

จึงมีขอเสนอแนะ ดังน้ี 

(๑) แผนการใชประโยชนที่ดินแหงชาติ (Nation Land Use Planning) 

แผนการใชประโยชนท่ีดินแหงชาติเปนแผนผังซึ่งกําหนดวิสัยทัศนและเปาหมายการพัฒนา

และการเปล่ียนแปลงของประเทศในระยะยาวโดยสะทอนออกมาในสภาพประโยชนจากท่ีดิน ท้ังน้ี แผนการใช

ประโยชนท่ีดินแหงชาติจะมีประโยชนในแงการชี้นําการพัฒนาประเทศในดานตางๆ ใหสอดคลองกับลักษณะ

ทางกายภาพ สภาพแวดลอม สังคม และวัฒนธรรม รวมท้ังความตองการของประชาชน รวมท้ังสามารถลด

ความขัดแยงกรณีโครงการขนาดใหญท่ีมีผลกระทบในดานส่ิงแวดลอมและชุมชน อยางไรก็ตาม แผนการใชท่ีดิน

ระดับชาติไมควรมีสภาพบังคับในเชิงลงโทษโดยเฉพาะทางอาญา เน่ืองจากแผนดังกลาว มีความละเอียดของ

แผนผังไมสูงเพียงพอท่ีจะใชบังคับในทางกฎหมาย ท้ังน้ี ควรนํามาตรการบังคับในเชิงนโยบายผานการจัดสรร

งบประมาณแผนดิน เพื่อบูรณาการใหการดําเนินงานของหนวยงานรัฐและเอกชนสอดคลองกับแผนดังกลาว 

/(๒) ผังเมืองรวม.. 



             สํานักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๒๐ 

 

(๒) ผังเมืองรวม 

ผังเมืองรวมเปนแผนผังซึ่งกําหนดนโยบาย โครงการ รวมท้ังมาตรการควบคุมโดยท่ัวไป        

เพื่อใชเปนแนวทางในการพัฒนาและดํารงรักษาเมือง พื้นท่ีชนบทและบริเวณท่ีเกี่ยวของ ในดานการ           

ใชประโยชนในทรัพยสิน การคมนาคมและการขนสง การสาธารณูปโภค บริการสาธารณะและสภาพแวดลอม 

ท้ังน้ี ผังเมืองรวมสามารถปรับใชตามวัตถุประสงคตางๆ ไดหลากหลาย มีอาณาเขตหลายระดับ ไดแก ผังเมืองรวมภาค 

ผังเมืองรวมอนุภาค ผังเมืองรวมกลุมจังหวัด ผังเมืองรวมจังหวัด ผังเมืองรวมกลุมตําบล เปนตน  

(๓) ผังเมืองทองถ่ิน 

ผังเมืองทองถิ่นเปนแผนผังซึ่งกําหนดโครงการ รวมท้ังมาตรการควบคุมโดยท่ัวไป ซึ่งริเริ่มและ

จัดทําขึ้นโดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นบังคับใชโดยการตราเปนเทศบัญญัติหรือขอบัญญัติทองถิ่น โดยในการจัดทํา

ผังเมืองทองถิ่นอาจกําหนดขอบเขตครอบคลุมท้ังเขตการปกครองหรือบางสวนของเขตการปกครองในกรณีท่ี  

ผังเมืองทองถิ่นมีขอบเขตคาบเกี่ยวเขตการปกครองหลายทองถิ่นหรือมีขอบเขตครอบคลุมท้ังจังหวัดก็อาจ

กําหนดใหองคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจหนาท่ีในการจัดทําผังเมืองทองถิ่นดวยก็ได 

ท้ังน้ี เน่ืองจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละแหงมีศักยภาพและความสามารถในการ

ดําเนินการจัดทําผังเมืองท่ีแตกตางกัน จึงควรเปดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ียังไมมีความพรอมสามารถ

ขอรับการสนับสนุนในการจัดทําผังเมืองทองถิ่นจากกรมโยธาธิการและผังเมืองหรือองคการของรัฐ            

เชน การเคหะแหงชาติ หรือสถาบันการศึกษา เปนตน 

(๔) ผังเมืองเฉพาะ 

ผังเมืองเฉพาะเปนผังปฏิบัติการซึ่งกําหนดรายละเอียด จัดทําขึ้นโดยองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นหรือกรมโยธาธิการและผังเมือง ท้ังน้ี พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ ไดกําหนดใหบังคับใช

โดยตราเปนพระราชบัญญัติบังคับใชผังเมืองเฉพาะ อยางไรก็ตาม พบวาตลอดชวง ๔๐ ปที่ผ านมา              

แมจะมีความพยายามในการจัดทําผังเมืองเฉพาะ แตพบวายังไมประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงคของ     

ผังเมืองเฉพาะ เน่ืองจากมีขั้นตอนท่ียุงยากและจําเปนตองไดรับการสนับสนุนท้ังในดานนโยบายและ          

ดานงบประมาณ ดังน้ัน คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายจึงมีขอเสนอแนะในการปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติ 

ผังเมือง พ.ศ.๒๕๑๘ เกี่ยวกับการวางผังเมืองเฉพาะ เพื่อใหสามารถนําผังเมืองเฉพาะมาใชในการปฏิบัติไดจริง 

สามารถปรบัใชผังเมืองเฉพาะ ใหสอดคลองกับวัตถุประสงคดานใดก็ได เชน การพัฒนาเมืองใหม การปรับปรุงเมือง 

การอนุรักษและฟนฟูเมือง ดังน้ี 

 

 

/๑.กําหนดให.. 



             สํานักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๒๑ 

 

๑. กําหนดใหการบังคับใชผังเมืองเฉพาะใหกระทําโดยออกเปนพระราชกฤษฎีกาแทนการ

ออกเปนพระราชบัญญัติ แตเน่ืองจากการจัดทําผังเมืองเฉพาะกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชน จึงควรปรับ

ใชหลักความยินยอม (Volenti non fit injuria)9

๑๐ ไมทําใหเปนละเมิด โดยกําหนดใหการดําเนินการจัดทําผังเมือง

เฉพาะจะตองไดรับความยินยอมจากเจาของท่ีดิน เจาของอาคาร และผูมีสิทธิครอบครองและใชประโยชนในเขตท่ี

จะจัดทําผังเมืองเฉพาะเสียกอน นอกจากน้ันควรกําหนดการมีสวนรวมของประชาชนในขั้นตอนตางๆ ของการวาง 

ผังเมืองเฉพาะใหชัดเจนเพื่อเปนหลักประกันของของผูไดรับผลกระทบจากการจัดทําผังเมืองเฉพาะ 

๒. กําหนดเพิ่มเติมเครื่องมือตางๆ ท่ีใชในการจัดทําผังเมืองเฉพาะเพิ่มเติมจากท่ีกําหนดไว   

ในพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.๒๕๑๘ ไดแก การจัดรูปท่ีดิน มาตรการเย่ียวยา เพิ่มเติมจากมาตรการ

ควบคุมการรื้อถอน ยาย เปล่ียนแปลงอาคาร และการเวนคืนท่ีดิน 

ประเด็นที่ ๓ กลไก โครงสราง องคประกอบและอํานาจหนาที่ขององคกรผังเมือง 

คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายมีความเห็นวา กลไก โครงสราง องคประกอบและอํานาจหนาท่ี

ขององคกรผังเมืองตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.๒๕๑๘ มีลักษณะรวมศูนยอํานาจไวกับ

รัฐสวนกลาง แมจะกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถจัดทําผังเมืองได แตอํานาจในการตัดสินใจ

พิจารณาใหความเห็นชอบยังตองขึ้นกับคณะกรรมการผังเมืองเปนหลัก คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย          

มีความเห็นและขอเสนอแนะวา ควรกําหนดใหมีกลไกในการกํากับ ควบคุมประกอบดวยคณะกรรมการ ๔ ระดับ 

คือ คณะกรรมการนโยบายการใชประโยชนท่ีดินและการผังเมือง คณะกรรมการผังเมือง คณะกรรมการผังเมืองจังหวัด 

และคณะกรรมการบริหารผังเมือง โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

(๑) คณะกรรมการนโยบายการใชประโยชนที่ดินและการผังเมือง 

ประกอบดวยนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมายเปนประธาน 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย เปนรองประธานคนท่ีหน่ึง รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอมเปนรองประธานคนท่ีสอง รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงอุตสาหกรรม รัฐมนตรีวาการกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงคมนาคม เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเปนกรรมการ  

 

/กรรมการผูเชี่ยวชาญ.. 

                                           
๑๐ หลักความยินยอม (volentinonfit injuria) เปนหลักกฎหมายทั่วไป หมายความวา เมื่อใหความยินยอมแลวยอม ไมถือวามีความเสียหาย หรือ

ความยินยอมของผูเสียหายทําใหไมเปนละเมิด เนื่องจากการละเมิดเปนการกระทําที่ผิดกฎหมายและเกิดความเสียหายแกบุคคลอื่นเมื่อถือวาไมมี 

ความเสียหายการกระทํานั้นจึงไมเปนละเมิดผูเสียหายจึงไมมีสิทธิเรียกคาเสียหายอันเกิด จากการกระทําที่ตนใหความยินยอม 
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กรรมการผูเชี่ยวชาญซึ่งมาจากการสรรหาและเสนอคณะรัฐมนตรีแตงต้ัง จํานวนไมนอยกวาหาคนแตเกินเจ็ด

คนเปนกรรมการ และใหอธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมืองเปนกรรมการและเลขานุการ  

ท้ังน้ี มีอํานาจหนาท่ีสําคัญ คือ การกําหนดนโยบายและแผนยุทธศาสตรการผังเมือง แผนการ

ใชประโยชนท่ีดินแหงชาติ กํากับ ติดตาม ตรวจสอบ และใหคําแนะนําการดําเนินการแกหนวยงานของรัฐและ

เอกชนเพื่อปฏิบัติการใหสอดคลองแผนยุทธศาสตรการผังเมืองแหงชาติแหงชาติและแผนการใชประโยชนท่ีดิน

ระดับประเทศ รวมท้ังใหความเห็นและขอเสนอแนะตอคณะรัฐมนตรีเพื่อประกอบการพิจารณาอนุมัติหรือให

ความเห็นชอบใหดําเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีกระทบหรืออาจมีผลกระทบตอแผนการใชประโยชนท่ีดินหรือ

ผังเมืองตามพระราชบัญญัติน้ี 

(๒) คณะกรรมการผังเมือง 

ประกอบดวยปลัดกระทรวงมหาดไทย เปนประธานคณะกรรมการ ปลัดกระทรวงเกษตรและ

สหกรณ ปลัดกระทรวงคมนาคม ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม

ปลัดกระทรวงสาธารณสุขปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคม อธิบดีสํานักงบประมาณ  กรรมการผูแทนองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น กรรมการผูแทนภาคประชาสังคมหรือองคกรพัฒนาเอกชน ผูเชี่ยวชาญซึ่งมาจากการสรรหา

จากผูท่ีมีความรู ความเชี่ยวชาญดานการผังเมือง ดานส่ิงแวดลอม ดานนิติศาสตร ดานศิลปกรรมและโบราณคดี 

ดานเศรษฐกิจ ดานวิศวกรรม และใหอธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมืองเปนกรรมการและเลขานุการ 

ท้ังน้ี มีอํานาจหนาท่ีสําคัญ คือ พิจารณาใหความเห็นชอบผังเมืองรวมและผังเมืองเฉพาะ และ

เสนอตอรัฐมนตรีเพื่อออกฎกระทรวงบังคับใชผังเมืองรวมหรือพระราชกฤษฎีบังคับใชผังเมืองเฉพาะแลวแตกรณี 

ใหความเห็น ขอเสนอแนะและคําปรึกษาแกคณะกรรมการนโยบาย  คณะกรรมการผังเมืองรวม คณะกรรมการ

บริหารผังเมือง การวินิจฉัยชี้ขาดปญหาการดําเนินงานเกี่ยวกับการดําเนินงานในสวนของผังเมืองรวม ผังเมือง

ทองถิ่น และผังเมืองเฉพาะรวมท้ังการออกระเบียบ ประกาศ ขอบังคับตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติน้ี 

(๓) คณะกรรมการผังเมืองจังหวัด 

ประกอบดวยผูวาราชการจังหวัด เปนประธาน เกษตรและสหกรณจังหวัด เจาพนักงานท่ีดิน

จังหวัด ชลประทานจังหวัด ทรัพยากรกรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัด พาณิชยจังหวัด อุตสาหกรรมจังหวัด 

นายกองคการบริหารสวนจังหวัด ผูแทนจากสถาบันการศึกษาและองคกรพัฒนาเอกชนจํานวนสามคน 

ผูทรงคุณวุฒิซึ่งแตงต้ังจากผูท่ีมีความรู ความเชี่ยวชาญดานการผังเมือง การพัฒนาเมือง ดานสถาปตยกรรม 

ดานกฎหมาย ดานเศรษฐศาสตร หรือดานส่ิงแวดลอม และใหผูอํานวยการสํานักงานโยธาธิการและผังเมือง

จังหวัดเปนกรรมการและเลขานุการ  

/ท้ังน้ี.. 
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ท้ังน้ี มีอํานาจหนาท่ีสําคัญ คือ การกําหนดนโยบาย ยุทธศาสตร แผนงานและโครงการ

เกี่ยวกับการผังเมือง พิจารณาอนุมัติผังเมืองรวมทองถิ่นหรือคาบเกี่ยว ผังเมืองรวมจังหวัด แตไมรวมถึงผังเมือง

รวมกลุมจังหวัด ผังเมืองรวมภาค หรือผังเมืองรวมท่ีมีอาณาเขตคาบเกี่ยวสองจังหวัดขึ้นไป การกํากับ ติดตาม

ควบคุมการดําเนินงานของหนวยงานรัฐและเอกชนใหเปนไปตามผังเมือง การใหความเห็นและขอเสนอแนะตอ

ผังเมืองทองถิ่น การใหคําปรึกษาและความเห็นเกี่ยวกับการวางและจัดทํา การบังคับใชผังเมืองรวมหรือผังเมือง

เฉพาะในเขตจังหวัดหรือควบเกี่ยวระหวางจังหวัด 

(๔) คณะกรรมการบริหารผังเมือง 

กรณีท่ีมีการบังคับใชผังเมืองในพื้นท่ีใด กําหนดใหมีการจัดต้ังคณะกรรมการบริหารผังเมืองน้ันขึ้น 

โดยมีองคประกอบและอํานาจหนาท่ีแตกตางกันไปตามผังเมืองแตละประเภท ท้ังน้ี เพื่อใหการบริหารกิจการ

เกี่ยวกับผังเมืองน้ันๆ บรรลุวัตถุประสงค 

ประเด็นที่ ๔ ขั้นตอนและกระบวนการจัดทําผังเมือง 

คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายมีความเห็นวา กระบวนการจัดทําผังเมืองถือวาเปนหัวใจของ

การวางผังเมืองใหประสบความสําเร็จ เน่ืองจากจําเปนตองอาศัยความยินยอมพรอมใจและความรวมมือ

ประชาชนและชุมชนในการขับเคล่ือนผังเมืองใหประสบความสําเร็จ ดังน้ันคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย จึงมี

ขอเสนอแนะในการแกปรับปรุงขั้นตอนและกระบวนการจัดทําผังเมืองตามพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.

๒๕๑๘ ดังตอไปน้ี 

(๑) ขั้นตอนการริเร่ิมจัดทําผังเมือง (Initiative)  

แกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ โดยกําหนดการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการวางและจัดทําผังเมืองต้ังแตการขั้นตอนการริเริ่ม (Initiative) โดยกรมโยธาธิการและผังเมือง

หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งประสงคจะจัดทําผังเมืองตองจัดทํากรอบแนวคิด (Conceptual Paper)  

ซึ่งประกอบดวย เหตุผลและความจําเปน สาระสําคัญ อาณาเขต สถานท่ี วิธีการ ขั้นตอนและระยะเวลา

ผลกระทบท้ังผลดีและผลเสียท่ีอาจเกิดขึ้น รวมท้ังมาตรการปองกันแกไขและเยียวยา และขอมูลอื่นๆ ตามท่ี

คณะกรรมการผังเมืองกําหนด เผยแพรประชาสัมพันธใหประชาชนไดรับทราบอยางท่ัวถึงกอนจัดประชุมรับฟง

ความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสีย และนําผลท่ีไดจากการปรับฟงความคิดเห็นมาจัดทําเปนโครงการ

สํารวจเพื่อวางผังเมือง เสนอตอคณะกรรมการผังเมืองตอไป  

 

 

/(๒) ขั้นตอนการสํารวจ.. 
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(๒) ขั้นตอนการสํารวจ 

กรณีผังเมืองรวมและผังเมืองเฉพาะใหนําผลท่ีไดจากการจัดกระบวนการมีสวนรวม มาจัดทํา

โครงการสํารวจเพื่อวางผังเมืองพรอมแนบรายงานการประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนได

เสียในขั้นตอนการริเริ่ม และเสนอคณะกรรมการผังเมืองพิจารณาใหความเห็นชอบเสนอตอรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงมหาดไทยเพื่อออกกฎกระทรวงกําหนดแนวเขตสํารวจเพื่อวางผังเมือง โดยเมื่อบังคับใชกฎกระทรวงแลว 

เจาพนักงานการผังจึงสามารถเขาไปทําการอันจําเปนเพื่อการสํารวจ กําหนดเขตท่ีดินท่ีจะวางและจัดทําผังเมือง 

กําหนดหลักเกณฑการใชประโยชนในทรัพยสิน เพื่อประโยชนในการวางและจัดทําผังเมือง ท้ังน้ี เมื่อไดรับความ

เห็นชอบจากคณะกรรมการผังเมืองแลว ทําเครื่องหมายระดับ ขอบเขตและแนวเขตตามความจําเปน แจงใหหนวย

ราชการ องคการของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจสงแผนท่ีหรือแผนผังแสดงเขตท่ีดินเพียงเทาท่ีจําเปน เพื่อประโยชนใน

การวางและจัดทําผังเมือง 

ในกรณีผังเมืองทองถิ่น มีขั้นตอนในการสํารวจเชนเดียวกับผังเมืองรวมและผังเมืองเฉพาะ  

เวนแตการกําหนดแนวเขตสํารวจเพื่อวางผังเมืองทองถิ่น ใหตราเปนประกาศองคกรปกครองสวนทองถิ่นแทน

การตราเปนกฎกระทรวง ท้ังน้ีเพื่อใหสอดคลองกับหลักการกระจายอํานาจอยางแทจริง 

(๓) ขั้นตอนการวางผังเมือง 

ผังเมืองแตละประเภทมีรายละเอียดและองคประกอบท่ีแตกตางกันไป ท้ังน้ี ในการวางผังเมือง

ตองกําหนดกระบวนการมีสวนรวมใหเปนไปตามหลักการเบ้ืองตนซึ่งกําหนดไวในหมวด ๓ การมีสวนรวม      

(ดูรายละเอียดประเด็นท่ี ๕) นอกจากน้ันยังกําหนดมาตรการอื่นๆ เชน กําหนดใหมีการปดประกาศเพื่อ       

ใหประชาชนไดตรวจสอบและใชสิทธิในการคัดคานและแสดงความคิดเห็นภายในระยะเวลาท่ีกําหนด เปนตน    

ในกรณีของผังเมืองเฉพาะเน่ืองจากมีผลกระทบตอสิทธิในทรัพยสินของประชาชน จําเปนอยางย่ิงท่ีจะตองไดรับ

ความยินยอมจากเจาของท่ีดินสวนใหญ และจะตองดําเนินการจัดใหมีการมีสวนรวมอยางมากท่ีสุด 

 (๔) ขั้นตอนการพิจารณาและการบังคับใชผังเมือง 

เมื่อวางผังเมืองเสร็จแลว จึงเสนอตอหนวยงานท่ีเกี่ยวของเพื่อพิจารณาอนุมัติและบังคับใช  

ผังเมือง ดังน้ี 

ก. แผนการใชประโยชนท่ีดินแหงชาติ ใหเสนอตอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบ 

ข. ผังเมืองรวม 

(๑) กรณีผังเมืองรวมท่ีมีขอบเขตเฉพาะภายในจังหวัด ใหเสนอตอคณะกรรมการ   

ผังเมืองจังหวัดพิจารณาใหความเห็นชอบและเสนอตอรัฐมนตรีเพื่อออกกฎกระทรวงบังคับใชผังเมืองรวม 

 

/(๒) กรณีผังเมืองรวม.. 
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(๒) กรณีผังเมืองรวมกลุมจังหวัด ผังเมืองรวมภาค หรือผังเมืองรวมท่ีมีอาณาเขต

คาบเกี่ยวสองจังหวัดขึ้นไป ใหเสนอตอคณะกรรมการผังเมืองพิจารณาใหความเห็นชอบ กอนเสนอรัฐมนตรีเพื่อ

ออกกฎกระทรวงบังคับใชผังเมืองรวม 

ค. ผังเมืองทองถิ่น เมื่อวางผังเมืองทองถิ่นเสร็จแลว ใหเสนอสภาองคกรปกครองสวนทองถิ่น

เพื่อพิจารณาออกเปนขอบัญญัติทองถิ่น ท้ังน้ีตามกฎหมายวาดวยสภาตําบลและองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ง. ผังเมืองเฉพาะ ใหคณะกรรมการผังเมืองพิจารณาใหความเห็นชอบและเสนอตอ

คณะรัฐมนตรีเพื่อตราเปนพระราชกฤษฎีกาบังคับใชผังเมืองเฉพาะ 

(๕) การแกไขปรับปรุงผังเมือง 

ก. ควรขยายระยะเวลาการบังคับใชผังเมืองรวมเปน ๑๐ ป และใหมีการประเมินเพื่อแกไข

ปรับปรุงผังเมืองโดยมีระยะเวลาท่ีเหมาะสม ใหมีการเริ่มการศึกษาเพื่อในการรับฟงความเห็นและใหประชาชน

มีสวนรวมในการแกไขอยางท่ัวถึงและใหกฎกระทรวงผังเมืองรวมเดิมสามารถใชบังคับไดตอเน่ือง จนกวาจะมี

การประกาศใชบังคับกฎกระทรวงผังเมืองรวมฉบับใหม 

ข. กําหนดใหในระหวางท่ีผังเมืองบังคับใช หากสภาพการณและส่ิงแวดลอมท่ีเปล่ียนแปลงไป 

หรือเพื่อประโยชนแหงรัฐ กรมโยธาธิการและผังเมือง หรือเจาพนักงานทองถิ่นอาจพิจารณาปรับปรุงผังเมือง

รวมเสียใหมใหเหมาะสมก็ได อยางไรก็ตามจะตองจัดใหมีการมีสวนรวมของประชาชนในการแกไขปรับปรุง   

ผังเมืองตามท่ีกําหนดไวในหมวด ๓ เสียกอน 

ประเด็นที่ ๕ การมีสวนรวมในการจัดทําแผนการใชประโยชนที่ดินแหงชาติและการวางผังเมือง 

คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายมีความเห็นวา รัฐธรรมนูญไดกําหนดใหประชาชนยอมมีสิทธิ

ไดรับขอมูล คําชี้แจง และเหตุผลจากรัฐกอนการอนุญาตหรือการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมใดท่ีอาจมี

ผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอม สุขภาพ คุณภาพชีวิต หรือสวนไดเสียสําคัญอื่นใดท่ีเกี่ยวกับตนหรือชุมชน 

และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนตอหนวยงานท่ีเกี่ยวของเพื่อนําไปประกอบการพิจารณาในเรื่องดังกลาว 

โดยเฉพาะการผังเมือง และการกําหนดเขตการใชประโยชนท่ีดิน กําหนดใหรัฐจัดใหมีกระบวนการรับฟงความ

คิดเห็นของประชาชนอยางท่ัวถึงกอนดําเนินการเพื่อนําความเห็นน้ันไปประกอบการพิจารณา ดังน้ัน 

คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายจึงมีขอเสนอแนะวา เพื่อใหสอดคลองกับท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ ควรกําหนด

บทบัญญัติวาดวยเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนการใชประโยชนท่ีดินแหงชาติและ         

การผังเมืองในกฎหมายวาดวยการผังเมืองไวเปนการเฉพาะ โดยมีแนวทางดังตอไปน้ี 

 

/(๑) กําหนดให.. 
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(๑) กําหนดใหกรมโยธาธิการและผังเมือง องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคการหรือ

หนวยงานของรัฐซึ่งเปนผูดําเนินการ มีหนาท่ีสนับสนุนและสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนและชุมชน     

ท้ังในดานการใหและการรับขอมูลขาวสารแกประชาชนอยางรอบดาน การรับฟงความคิดเห็นและปรึกษาหารือ

กับประชาชน การมีสวนรวมในการวางแผนท่ีดินและกําหนดผังเมือง การติดตาม ตรวจสอบการดําเนินการตามแผน 

(๒) เน่ืองจากการมีสวนรวมในการจัดทําผังเมืองมีลักษณะพิเศษแตกตางจากโครงการท่ัวๆ ไป 

ดังน้ันจึงควรกําหนดขั้นตอนและกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนใหชัดเจน โดยในกรณีท่ีกรมโยธาธิการ

และผังเมืองหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความประสงคจะสํารวจเพื่อวางผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะใน

พื้นท่ีใด ใหจัดทําเอกสารกรอบแนวคิด โดยตองมีรายละเอียดอยางนอยดังน้ี เหตุผลและความจําเปน 

สาระสําคัญ อาณาเขต สถานท่ี วิธีการ ขั้นตอนและระยะเวลา ผลกระทบท้ังผลดีและผลเสียท่ีอาจเกิดขึ้น 

รวมท้ังมาตรการปองกันแกไขและเยียวยาอื่นๆ ตามท่ีคณะกรรมการผังเมืองประกาศกําหนดและจัดใหมีการ

เผยแพรเอกสารกรอบแนวคิดตอสาธารณะจัดใหมีการประชาสัมพันธใหประชาชนในขอบเขตน้ันไดทราบและ

เชิญชวนใหรวมแสดงความคิดเห็น ท้ังน้ี กอนการประชุมรับฟงความคิดเห็น หนวยงานท่ีรับผิดชอบตอง

ประกาศใหประชาชนทราบถึงวิธีการรับฟงความคิดเห็น ระยะเวลา สถานท่ี ตลอดจนรายละเอียดอื่นท่ีเพียงพอ

แกการท่ีประชาชนจะเขาใจอยางนอยสามสิบวันกอนการประชุม รวมท้ังจัดสงเอกสารหรือจัดใหมีการเผยแพร

เอกสารประกอบการรับฟงความคิดเห็นผานระบบสารสนเทศใหผูเขารวมประชุมเขาถึงไดอยางนอยสิบหาวัน

กอนวันประชุม หลังจากน้ันจึงดําเนินการจัดประชุมรับฟงความคิดเห็น ท้ังน้ี อาจจัดใหมีวิธีการหรือชองทางอื่นๆ 

เพื่อรับฟงความเห็นและขอเสนอแนะจากประชาชนดวยก็ได 

(๓) กําหนดกลไกและวิธีการในการแกไขปญหาขอพิพาท โดยในกรณีท่ีเรื่องใดไมอาจหาขอยุติได 

หนวยงานท่ีรับผิดชอบ ชุมชนหรือประชาชนอาจรองขอตอคณะกรรมการผังเมืองเพื่อดําเนินการอยางใดอยาง

หน่ึง ไดแก การลงประชามติตามกฎหมายวาดวยการลงประชามติ แตงต้ังคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานเพื่อ

ดําเนินการอยางใดอยางหน่ึงเพื่อหาขอยุติรวมกัน หรือวิธีการอื่นตามท่ีคณะกรรมการนโยบายกําหนด 

(๔) กําหนดใหมีการเผยแพรแผนการใชประโยชนท่ีดินแหงชาติและผังเมืองซึ่งบังคับใชแลว 

ไดแก การสงไปเผยแพรในระบบสารสนเทศ การปดประกาศ ณ สถานท่ีสําคัญ รวมท้ังการประชาสัมพันธใน

หนังสือพิมพรายเพื่อใหประชาชนท่ัวไปทราบชองทางในการเขาไปตรวจสอบ ท้ังน้ี วิธีการดังกลาวเปน

กระบวนการท่ีจะทําใหประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบการบังคับใชผังเมืองซึ่งไดพิจารณาใหความ

เห็นชอบไปแลว  

 

 

/ประเด็นท่ี ๖.. 
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ประเด็นที่ ๖ การอุทธรณ 

มาตรการทางดานผังเมืองเปนมาตรการท่ีกระทบตอสิทธิของประชาชนในบางประการ ดังน้ันจึง

กําหนดใหประชาชนผูไดรับผลกระทบ มีสิทธิในการอุทธรณคําส่ังของพนักงานเจาหนาท่ี โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

(๑) กําหนดใหมีคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ ๒ คณะ เพื่อทําหนาท่ีในการพิจารณา

อุทธรณ  

(๒) กําหนดใหในระหวางอุทธรณหามมิใหผูอุทธรณ เจาของหรือผูครอบครองท่ีดินหรือ

อาคาร  ผูมีสิทธิครอบครองเหนือท่ีดินของผูอื่น คณะกรรมการผังเมือง คณะกรรมการผังเมืองจังหวัด 

คณะกรรมการบริหารผังเมืองรวม คณะกรรมการบริหารผังเมืองทองถิ่น คณะกรรมการบริหารผังเมืองเฉพาะ 

เจาพนักงานการผัง หรือเจาพนักงานทองถิ่น แลวแตกรณี ดําเนินการหรือกระทําการใด ๆ อันเปนกรณีแหงการ

อุทธรณ เน่ืองจากหากปลอยใหดําเนินการใดๆ ตอไปในระหวางการอุทธรณอาจกอใหเกิดความเสียหายท่ีไม

อาจแกไขกลับคืนได 

ประเด็นที่ ๗ บทกําหนดโทษ 

คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย มีความเห็นและขอเสนอแนะใหพิจารณานําโทษทางปกครอง

มาปรับใชกับผูฝาฝนหรือกระทําความผิดตามกฎหมายวาดวยการผังเมืองแทนการกําหนดโทษทางอาญา 

รวมท้ังในอนาคตอาจนํามาตรการทางภาษีในรูปแบบภาษีผังเมืองมาใชควบคูกับรางพระราชบัญญัติการ       

ใชประโยชนท่ีดินและการผังเมือง พ.ศ. .... จะทําใหการบังคับใชมาตรการดานผังเมืองมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น 

 คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย ในการประชุมครั้งท่ี ๒๖/๒๕๕๘ วันท่ี ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๕๘

จึงมีมติเห็นชอบบันทึกความเห็นและขอเสนอแนะ เรื่อง แนวทางการปรับปรุงแกไขกฎหมายวาดวยการผังเมือง

พรอมรางพระราชบัญญัติการใชประโยชนท่ีดินและการผังเมือง พ.ศ. .... และขอเสนอตอนายกรัฐมนตรี 

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ ประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ เพื่อพิจารณาประกอบการดําเนินงานตามอํานาจ

หนาท่ีตอไป 

 

 

 

 

 

 



             สํานักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๒๘ 

 

บันทึกหลักการและเหตุผล 

รางพระราชบัญญัติการใชประโยชนที่ดินและการผังเมือง 

พ.ศ. .... 

………………………………….... 

หลักการ 

ใหมีกฎหมายวาดวยการใชประโยชนท่ีดินและการผังเมือง 

เหตุผล 

โดยท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ไดกําหนดใหแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ ท่ีรัฐตองจัดให

มีการวางผังเมือง พัฒนา และดําเนินการตามผังเมืองอยางมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลเพื่อประโยชนในการ

ดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติอยางย่ังยืนและพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.๒๕๑๘ บังคับใชมาเปนเวลานาน 

บทบัญญัติหลายประการไมสอดคลองกับสถานการณและการเปล่ียนแปลงในปจจุบัน ดังน้ัน เพื่อใหมาตรการ

การผังเมืองเปนเครื่องมือท่ีมีประสิทธิภาพในการวางแผนการใชประโยชนท่ีดินของประเทศใหมีเปาหมายและ

ยุทธศาสตรท่ีชัดเจนในระยะยาว  โดยกระจายอํานาจใหประชาชน ชุมชน และทองถิ่นมีสวนรวมในการวางผังเมือง 

ควบคุมการใชประโยชนท่ีดิน การอนุรักษและฟนฟูเมือง และการพัฒนาเมืองและชนบทใหสอดคลองกับ            

สภาพทางเศรษฐกิจ สังคมและส่ิงแวดลอมท่ีมีพลวัตการเปล่ียนแปลง และเพื่อใหเกิดการพัฒนาอยางสมดุลและย่ังยืน 

จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัติน้ี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



             สํานักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๒๙ 

 

ราง 

พระราชบัญญัติการใชประโยชนที่ดินและการผังเมือง 

พ.ศ. .... 

………………………………….... 

………………………………….... 

………………………………….... 

 

                   …………………………………………………………………………………………………………………………….………

……………………………. 

                   โดยท่ีเปนการสมควรมีกฎหมายวาดวยการใชประโยชนท่ีดินและการผังเมือง 

                   ……………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

มาตรา ๑  พระราชบัญญัติน้ีเรียกวา “พระราชบัญญัติการใชประโยชนท่ีดินและการผังเมือง พ.ศ. ....” 

มาตรา ๒  พระราชบัญญัติน้ีใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

                 มาตรา ๓  ใหยกเลิก 

                 (๑) พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ 

                 (๒) พระราชบัญญัติการผังเมือง (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๒๕ 

                 (๓) พระราชบัญญัติการผังเมือง (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๓๕ 

มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัติน้ี 

                   “ผังเมือง” หมายความวา แผนผัง นโยบาย โครงการ รวมท้ังมาตรการควบคุมโดยท่ัวไปเพื่อใช

เปนแนวทางในการพัฒนาหรือดํารงรักษาพื้นท่ีท่ีกําหนดตามหลักการพัฒนาอยางย่ังยืนโดยสอดคลองกับ

ลักษณะเฉพาะ ประเพณี และวัฒนธรรมของแตละพื้นท่ี ตลอดจนขอกําหนดเกี่ยวกับการใชประโยชนใน

ทรัพยสิน การจัดใหมีหรือบํารุงรักษาระบบคมนาคม ระบบขนสงมวลชน ระบบสาธารณูปโภค ระบบการ

ชลประทาน หรือบริการสาธารณะอื่นใด การบํารุงรักษาหรือฟนฟูสภาพแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ หรือภูมิ

ประเทศท่ีงดงามหรือมีคุณคาทางธรรมชาติ การบูรณะ ดํารงรักษาหรือปรับปรุงสถานท่ีและวัตถุท่ีมีประโยชน

หรือคุณคาในทางศิลปกรรม สถาปตยกรรม ประวัติศาสตร วัฒนธรรม หรือโบราณคดี เพื่อบรรลุวัตถุประสงค

ของการผังเมือง 

“การผังเมือง” หมายความวา การวาง จัดทํา และดําเนินการใหเปนไปตามผังเมือง 

 

 



             สํานักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๓๐ 

 

“มาตรฐานการผังเมือง” หมายความวา ขอกําหนดทางวิชาการอยางหน่ึงอยางใดท่ีไดกําหนด

ขึ้นเพื่อเปนแนวทางสําหรับการผังเมืองใหมีคุณลักษณะ คุณภาพ และมาตรฐาน รวมท้ังใชเปนหลักเทียบเคียง

สําหรับการสงเสริม การกํากับดูแล การตรวจสอบ และการประเมินผลเกี่ยวกับการผังเมือง 

“แผนท่ี” หมายความวา แผนท่ีท่ีกําหนดระยะทางในแผนท่ีตอระยะทางในภูมิประเทศในมาตรา

สวนหน่ึงตอหาหมื่น 

“แผนผัง” หมายความวา แผนผังท่ีกําหนดระยะทางในแผนผังตอระยะทางในภูมิประเทศใน

มาตราสวนหน่ึงตอหาหมื่น 

“อาคาร” หมายความวา อาคารตามกฎหมายวาดวยการควบคุมการกอสรางอาคาร รวมท้ังส่ิง

ปลูกสรางทุกชนิดหรือส่ิงอื่นใดท่ีวางบน ใต หรือผานเหนือพื้นดิน หรือพื้นนํ้า 

“ท่ีอุปกรณ” หมายความวา ท่ีดินของเอกชน ซึ่งผังเมืองเฉพาะจัดใหเปนท่ีเวนวางหรือใชเพื่อ

สาธารณประโยชนอยางอื่นดวย เชน ทางเทา ทางเดิน ตรอกหลังหรือขางอาคาร ทางนํ้า ทางหรือทอระบายนํ้า 

“ท่ีโลง” หมายความวา บริเวณท่ีดินอันไดระบุไวในผังเมืองใหเปนท่ีวางเปนสวนใหญ และเพื่อ

ใชตามวัตถุประสงคท่ีระบุไว 

“พื้นท่ีสีเขียว” หมายความวา บริเวณท่ีดินอันไดระบุไวในผังเมืองใหเปนพื้นท่ีท่ีมีไมยืนตนเปน

องคประกอบโดยมีความหนาแนนไมนอยกวาหาสิบตนตอไร  ท้ังน้ี ไมยืนตนดังกลาวเมื่อโตเต็มท่ีจะมีทรงพุมไม

นอยกวาหาเมตรและมีขนาดเสนรอบลําตนไมนอยกวาหาสิบเซนติเมตร 

“คณะกรรมการนโยบาย” หมายความวา คณะกรรมการนโยบายการใชประโยชนท่ีดินและผังเมือง 

“เจาพนักงานการผัง” หมายความวา 

(๑) เจาพนักงานการผังตามท่ีไดระบุไวในกฎกระทรวงซึ่งกําหนดไวตามกฎกระทรวงกําหนด

เขตท่ีดินท่ีจะทําการสํารวจเพื่อวาง จัดทํา ผังเมืองรวม ผังเมืองทองถิ่น หรือผังเมืองเฉพาะ  

(๒) อธิบดีหรือ เจาพนักงานทองถิ่น ท่ีไดระบุไวในกฎกระทรวงใชบังคับผังเมืองรวม 

(๓) เจาพนักงานทองถิ่น ท่ีไดระบุไวในขอบัญญัติหรือเทศบัญญัติบังคับใชผังเมืองทองถิ่น 

(๔) อธิบดี หรือเจาพนักงานทองถิ่น ท่ีไดระบุไวในพระราชกฤษฎีกาใชบังคับผังเมืองเฉพาะ 

“เจาพนักงานทองถิ่น” หมายความวา นายกองคการบริหารสวนตําบล นายกองคการบริหาร

สวนจังหวัด นายกเทศมนตร ีผูวาราชการกรุงเทพมหานคร นายกเมืองพัทยา และผูบริหารองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นอื่นท่ีจัดต้ังขึ้นตามกฎหมายเฉพาะ รวมท้ังผูซึ่งไดรับมอบหมายจากผูดํารงตําแหนงดังกลาว 

“เจาหนาท่ีดําเนินการ” หมายความวา เจาพนักงานทองถิ่นซึ่งมีอํานาจหนาท่ีหรือบุคคลอื่นซึ่ง

ไดรับมอบหมายใหมีอํานาจหนาท่ีกระทํากิจการใหเปนไปตามผังเมือง 

“องคกรปกครองสวนทองถิ่น” หมายความวา องคการบริหารสวนตําบล องคการบริหารสวน

จังหวัด เทศบาล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา และองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่นท่ีจัดต้ังขึ้นตามกฎหมายเฉพาะ 



             สํานักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๓๑ 

 

“ผูวาราชการจังหวัด” หมายความรวมถึง ผูวาราชการกรุงเทพมหานครในกรณีท่ีเปนการวาง 

จัดทําและดําเนินการใหเปนไปตามผังเมืองในเขตกรุงเทพมหานคร นายกเมืองพัทยาในกรณีท่ีเปนการวาง 

จัดทําและดําเนินการใหเปนไปตามผังเมืองในเขตเมืองพัทยา และผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่นท่ี

จัดต้ังขึ้นตามกฎหมายเฉพาะในกรณีท่ีเปนการวาง จัดทําและดําเนินการใหเปนไปตามผังเมืองในเขตองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นท่ีจัดต้ังขึ้นตามกฎหมายเฉพาะ 

“หนวยงานของรัฐ” หมายความวา ราชการบริหารสวนกลาง ราชการบริหารสวนภูมิภาค 

ราชการบริหารสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจ หนวยงานอื่นของรัฐ 

“อธิบดี” หมายความวา อธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมือง  

“รัฐมนตร”ี หมายความวา รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี 

มาตรา ๕  ใหรัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี และใหมีอํานาจ

ออกกฎกระทรวงเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติน้ี 

กฎกระทรวงน้ัน เมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได 

 

หมวด ๑ 

บททั่วไป 

------------------------- 

  มาตรา ๖ พระราชบัญญัติน้ีมีวัตถุประสงคดังตอไปน้ี 

(๑) วางแผนการใชประโยชนท่ีดินและการผังเมืองของประเทศใหเกิดความสมดุลและย่ังยืน 

(๒) สงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในพื้นท่ีท่ีกําหนด ควบคูไปกับการบํารุงรักษา

สภาพแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ ภูมิประเทศท่ีงดงาม หรือมีคุณคาทางธรรมชาติ 

(๓) สรางหรือพัฒนาพื้นท่ีท่ีกําหนดใหมีหรือทําใหดีย่ิงขึ้นซึ่งสุขลักษณะ ความปลอดภัยในชีวิต 

ทรัพยสินและสวัสดิภาพของประชาชน ความเปนระเบียบ การใชประโยชนในทรัพยสิน  

(๔) ดํารงรักษาหรือบูรณะพื้นท่ีสถานท่ีและวัตถุท่ีมีประโยชนหรือคุณคาในทางศิลปกรรม 

สถาปตยกรรม ประวัติศาสตร หรือโบราณคดีในพื้นท่ีท่ีกําหนด 

(๕) ปรับปรุงสภาพพื้นท่ีท่ีกําหนดใหสอดคลองกับการสภาพภูมิประเทศหรือสภาพภูมิอากาศ

ท่ีเปล่ียนแปลงไปเพื่อลดหรือบรรเทาความเดือดรอนหรือเสียหายอันอาจเกิดขึ้นจากพิบัติภัยธรรมชาติ 

(๖) สงเสริมการใชพลังงานและทรัพยากรอยางประหยัดและใหเกิดประโยชนสูงสุดพลังงาน

หมุนเวียน 
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มาตรา ๗ รัฐพึงมีแนวนโยบายพื้นฐานดานการวางแผนการใชประโยชนท่ีดินและการผังเมือง 

ดังตอไปน้ี 

(๑) กํากับ ควบคุมการดําเนินโครงการ แผนงานตางๆ ของหนวยงานรัฐใหสอดคลองกับ

แผนการใชประโยชนท่ีดินแหงชาติและผังเมือง  

(๒) สนับสนุนและสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน ชุมชนและองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นในการวางแผนการใชประโยชนท่ีดินและผังเมือง 

มาตรา ๘ ในการเสนองบประมาณประจําปของหนวยงานรัฐ ใหสํานักงบประมาณพิจารณา

จัดสรรงบประมาณโครงการท่ีเกี่ยวของกับการเปล่ียนแปลงทางกายภาพของพื้นท่ีใหสอดคลองกับแผนการใช

ประโยชนท่ีดินแหงชาติ 

ในกรณีท่ีโครงการของหนวยงานรัฐตามวรรคหน่ึงใดไมสอดคลอง ขัดหรือแยงกับแผนการใช

ประโยชนท่ีดินแหงชาติ ใหสํานักงบประมาณเสนอตอคณะกรรมการนโยบายเพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบ

กอนพิจารณาอนุมัติงบประมาณ 

มาตรา ๙ เพื่อใหการจัดทําผังเมืองตามพระราชบัญญัติน้ีมีมาตรฐาน รัฐมนตรีโดยคําแนะนํา

ของคณะกรรมการนโยบายมีอํานาจออกประกาศกําหนดมาตรฐานการผังเมือง ท้ังน้ี ใหเปนไปตามหลักวิชาการ  

มาตรฐานการผังเมืองตามวรรคหน่ึงเมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได 

มาตรา ๑๐ การวางและการจัดทําผังเมืองรวม ผังเมืองทองถิ่น หรือผังเมืองเฉพาะตาม

พระราชบัญญัติน้ี ตองเปนไปตามมาตรฐานการผังเมืองซึ่งรัฐมนตรีประกาศกําหนดตามมาตรา ๙ ในกรณีท่ี

รัฐมนตรีพบวาผังเมืองซึ่งหนวยงานรัฐหรือองคกรทองถิ่นจัดทําขึ้นขัดหรือแยงหรือไมเปนไปตามมาตรฐานการ

ผังเมืองตามมาตรา ๙ ใหรัฐมนตรีมีอํานาจส่ังระงับการบังคับใชผังเมืองเปนเวลาไมเกินเกาสิบวันและส่ังให

ปรับปรุงแกไขภายในระยะเวลาท่ีกําหนด 

กรณีประชาชนพบหรือสงสัยวาการวางและการจัดทําผังเมืองรวม ผังเมืองทองถิ่น หรือผัง

เมืองเฉพาะไมเปนตามมาตรฐานการผังเมืองซึ่งรัฐมนตรีประกาศกําหนดตามมาตรา ๙ ใหย่ืนคํารองเพื่อให

รัฐมนตรีพิจารณาส่ังระงับการบังคับใชผังเมืองหรือดําเนินการอยางใดอยางหน่ึงตามอํานาจหนาท่ีได ท้ังน้ี 

หลักเกณฑและวิธีการย่ืนคํารองเปนไปตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนด 
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หมวด ๒ 

คณะกรรมการ 

-------------------------------- 

สวนที่ ๑ 

คณะกรรมการนโยบายการใชประโยชนที่ดินและการผังเมือง 

-------------------------------- 

มาตรา ๑๑ ใหมีคณะกรรมการคณะหน่ึง เรียกวา “คณะกรรมการนโยบายการใชประโยชน

ท่ีดินและการผังเมือง” ประกอบดวย 

(๑) นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมายเปนประธาน 

(๒) รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย เปนรองประธานคนท่ีหน่ึง รัฐมนตรีวาการกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเปนรองประธานคนท่ีสอง 

(๓) รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม เลขาธิการ

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเปนกรรมการโดยตําแหนง 

(๔) กรรมการผูเชี่ยวชาญซึ่งมาจากการสรรหาตามมาตรา ๒๗ และเสนอคณะรัฐมนตรีแตงต้ัง 

จากผูท่ีมีความรู ความเชี่ยวชาญดานการผังเมือง ดานส่ิงแวดลอม ดานนิติศาสตร ดานศิลปกรรมและโบราณคดี 

ดานเศรษฐกิจ จํานวนไมนอยกวาหาคนแตไมเกินเจ็ดคนเปนกรรมการ 

ใหอธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมืองเปนกรรมการและเลขานุการ 

มาตรา ๑๒ คณะกรรมการนโยบายมีอํานาจหนาท่ีดังตอไปน้ี 

(๑) พิจารณาใหความเห็นชอบแผนยุทธศาสตรการผังเมืองแหงชาติและเสนอตอ

คณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบ 

(๒) จัดทําแผนการใชประโยชนท่ีดินแหงชาติเสนอตอคณะรัฐมนตรีเพื่อเพื่อพิจารณาใหความ

เห็นชอบและประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

(๓) เสนอแนะตอรัฐมนตรีเพื่อประกาศกําหนดมาตรฐานการผังเมืองตามมาตรา ๗ 

(๔) กํากับ ติดตาม ตรวจสอบ และใหคําแนะนําการดําเนินการแกหนวยงานของรัฐและ

เอกชนเพื่อปฏิบัติการใหสอดคลองแผนยุทธศาสตรการผังเมืองแหงชาติแหงชาติและแผนการใชประโยชนท่ีดิน

แหงชาติ 

(๕) ใหความเห็นและขอเสนอแนะตอคณะรัฐมนตรีเพื่อประกอบการพิจารณาอนุมัติหรือให

ความเห็นชอบใหดําเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีกระทบหรืออาจมีผลกระทบตอแผนการใชประโยชนท่ีดิน

แหงชาติหรือผังเมืองตามพระราชบัญญัติน้ี 
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(๖) เสนอแนะตอคณะรัฐมนตรีและหนวยงานของรัฐท่ีเกี่ยวของใหมีการตรากฎหมาย และ

การแกไขเพิ่มเติมกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับเกี่ยวกับการใชประโยชนท่ีดินและการผังเมือง 

(๗) ออกระเบียบ ขอบังคับ ประกาศหรือคําส่ัง เพื่อดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติน้ี 

(๘) ปฏิบัติการอื่นใดตามท่ีกําหนดในพระราชบัญญัติน้ีหรือกฎหมายอื่นกําหนดหรือตามท่ี

คณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีมอบหมาย 

 มาตรา ๑๓ กรรมการผูเชี่ยวชาญตามมาตรา ๑๑ (๔) ตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะ

ตองหามดังตอไปน้ี 

(๑) มีสัญชาติไทย 

(๒) มีอายุไมตํ่ากวาสามสิบหาปบริบูรณ 

(๓) ไมเปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ 

(๔) ไมเคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก เวนแตโทษสําหรับความผิดท่ีได

กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

(๕) ไมเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น กรรมการ

หรือผูดํารงตําแหนงซึ่งรับผิดชอบการบริหารพรรคการเมือง 

 มาตรา ๑๔ กรรมการตามมาตรา ๑๑ (๔) มีวาระการดํารงตําแหนงคราวละส่ีป และอาจ

ไดรับการเลือกใหมได แตจะดํารงตําแหนงติดตอกันเกินสองวาระไมได 

ใหกรรมการตามวรรคหน่ึงซึ่งพนจากตําแหนงตามวาระอยูในตําแหนงเพื่อปฏิบัติหนาท่ีตอไป

จนกวากรรมการซึ่งไดรับเลือกใหมเขามาทําหนาท่ี 

มาตรา ๑๕ นอกจากพนจากตําแหนงตามวาระ กรรมการพนจากตําแหนงเมื่อ 

(๑) ตาย 

(๒) ลาออก 

(๓) คณะกรรมการมีมติดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของจํานวนกรรมการเทาท่ีมี

อยูใหพนจากตําแหนงเพราะทุจริตหรือบกพรองตอหนาท่ี มีความประพฤติเส่ือมเสียหรือหยอนความสามารถ 

(๔) เปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ 

(๕) ไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดท่ีได

กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

(๖) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามอยางหน่ึงอยางใดตามมาตรา ๑๓ 
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มาตรา ๑๖ การประชุมคณะกรรมการนโยบายตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวากึ่งหน่ึง

ของจํานวนกรรมการท้ังหมด จึงจะเปนองคประชุมในการประชุมคณะกรรมการ 

ถาประธานกรรมการไมมาประชุมหรือไมอาจปฏิบัติหนาท่ีได ใหรองประธานกรรมการคนท่ี

หน่ึงเปนประธานในท่ีประชุม ถารองประธานกรรมการคนท่ีหน่ึงไมมาประชุมหรือไมอาจปฏิบัติหนาท่ีได ใหรอง

ประธานกรรมการคนท่ีสองเปนประธานในท่ีประชุม ถารองประธานกรรมการท้ังสองไมมาประชุมหรือไมอาจ

ปฏิบัติหนาท่ีไดใหรองประธานกรรมการคนท่ีสามเปนประธานในท่ีประชุม ถารองประธานกรรมการท้ังสามไม

มาประชุมหรือไมอาจปฏิบัติหนาท่ีได ใหท่ีประชุมเลือกกรรมการคนหน่ึงเปนประธานในท่ีประชุม 

ในการปฏิบัติหนาท่ี ประธานกรรมการหรือกรรมการผูใดมีสวนไดเสียโดยตรงหรือโดยออมใน

เรื่องท่ีคณะกรรมการพิจารณา ใหประธานกรรมการหรือกรรมการผูน้ันแจงใหท่ีประชุมทราบและใหท่ีประชุม

พิจารณาวากรรมการผูน้ันสมควรจะอยูในท่ีประชุมและหรือมีมติในการประชุมเรื่องน้ันไดหรือไม ท้ังน้ี ตาม

ระเบียบท่ีคณะกรรมการนโยบายกําหนด 

การวินิจฉัยชี้ขาดของท่ีประชุมใหถือเสียงขางมาก กรรมการคนหน่ึงใหมีเสียงหน่ึงในการ

ลงคะแนนถาคะแนนเสียงเทากันใหประธานในท่ีประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหน่ึงเปนเสียงชี้ขาด 

มาตรา ๑๗ ใหคณะกรรมการนโยบายไดรับเบ้ียประชุม คาพาหนะ คาเบ้ียเล้ียง คาเชาท่ีพัก 

และคาใชจายอยางอื่น ตามระเบียบท่ีกระทรวงการคลังกําหนด 

มาตรา ๑๘ ในการปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัติน้ี ใหคณะกรรมการนโยบายมีอํานาจ

แตงต้ังคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติการอยางหน่ึงอยางใดตามท่ีคณะกรรมการนโยบายมอบหมาย 

และหรืออาจมอบหมายใหกรรมการคนหน่ึงคนใดเปนผูรับผิดชอบดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีของ

คณะกร รมกา รน โยบาย เพื่ อ เ สนอร าย งานต อคณะกร รมกา รนโ ยบายหรื อ ดํ า เ นินกา รตาม ท่ี

คณะกรรมการนโยบายมอบหมายก็ได 

ใหนํามาตรา ๑๖ และมาตรา ๑๗ มาใชบังคับกับการประชุมของคณะอนุกรรมการดวยโดย

อนุโลม 

มาตรา ๑๙ ในการปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัติน้ี ใหคณะกรรมการนโยบายหรือ

คณะอนุกรรมการหรือกรรมการท่ีคณะกรรมการนโยบายมอบหมาย มีอํานาจออกคําส่ังเปนหนังสือเรียกใหสวน

ราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจและเจาหนาท่ีของรัฐสงขอมูล ขอมูลสารสนเทศทางภูมิศาสตร แผนท่ี 

แผนผัง หรือเอกสารท่ีเกี่ยวของมาเพื่อใชประกอบการพิจารณาได ในการน้ีอาจเรียกบุคคลใดมาชี้แจงดวยก็ได 

 

 

 

 



             สํานักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๓๖ 

 

สวนที่ ๒ 

คณะกรรมการผังเมือง 

-------------------------------- 

มาตรา ๒๐ ใหมีคณะกรรมการคณะหน่ึงเรียกวา “คณะกรรมการผังเมือง” ประกอบดวย 

(๑) ปลัดกระทรวงมหาดไทย เปนประธานคณะกรรมการ 

(๒) ปลัดกระทรวง เกษตรและสหกรณ  ป ลัดกระทรวงคมนาคม ปลัดกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม ปลัดกระทรวงสาธารณสุข ปลัดกระทรวงการ

พัฒนาสังคม อธิบดีสํานักงบประมาณ  เปนกรรมการโดยตําแหนง 

(๓) กรรมการผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่นซึ่งมาจากการคัดเลือกกันเองจํานวนสองคน 

(๔) กรรมการผูแทนภาคประชาสังคมหรือองคกรพัฒนาเอกชนซึ่งมิไดมีวัตถุประสงคแสวงหา

กําไรซึ่งมาจากการคัดเลือกกันเองจํานวนสองคน 

(๕) กรรมการผูเชี่ยวชาญ ประกอบดวยผูซึ่งมาจากการสรรหาตามมาตรา ๒๗ จากผูท่ีมี

ความรู ความเชี่ยวชาญดานการผังเมือง ดานส่ิงแวดลอม ดานนิติศาสตร ดานศิลปกรรมและโบราณคดี ดาน

เศรษฐกิจ ดานวิศวกรรม เสนอคณะรัฐมนตรีแตงต้ัง จํานวนไมนอยกวาเกาคนแตไมเกินสิบสองคน เปน

กรรมการผูเชี่ยวชาญ 

ใหอธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมืองเปนกรรมการและเลขานุการ 

หลักเกณฑและวิธีการคัดเลือกกรรมการผูแทน (๓) และ (๔) ใหเปนไปตามท่ีรัฐมนตรีกําหนด 

มาตรา ๒๑ คณะกรรมการผังเมือง มีอํานาจหนาท่ีดังตอไปน้ี 

(๑) พิจารณาใหความเห็นชอบผังเมืองรวมและเสนอตอรัฐมนตรีเพื่อออกฎกระทรวงบังคับใช

ผังเมืองรวม 

(๒) พิจารณาใหความเห็นชอบผังเมืองเฉพาะและเสนอตอคณะรัฐมนตรีเพื่อตราพระราช

กฤษฎีบังคับใชผังเมืองเฉพาะ 

(๓) กําหนดหลักเกณฑ วิธีการและมาตรฐานเกี่ยวกับการผังเมือง 

(๔) ใหความเห็น ขอเสนอแนะและคําปรึกษาแกรัฐมนตรี  คณะกรรมการนโยบาย 

คณะกรรมการผังเมืองจังหวัด และคณะกรรมการบริหารผังเมือง 

(๕) วินิจฉัยชี้ขาดปญหาการดําเนินงานเกี่ยวกับการดําเนินงานในสวนของผังเมืองรวม ผัง

เมืองทองถิ่น และผังเมืองเฉพาะ 

(๖) ออกระเบียบ ขอบังคับ ประกาศหรือคําส่ัง เพื่อดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติน้ี 

(๗) ปฏิบัติการอื่นใดตามท่ีกําหนดในพระราชบัญญัติน้ีหรือกฎหมายอื่นกําหนดหรือตามท่ี

คณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีมอบหมาย 



             สํานักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๓๗ 

 

มาตรา ๒๒ ใหนําความตามมาตรา ๑๓ มาตรา ๑๔ มาตรา ๑๕ มาตรา ๑๖ มาตรา ๑๗ 

มาตรา ๑๘ และมาตรา ๑๙ มาบังคับใชกับคณะกรรมการผังเมืองโดยอนุโลม 

 

สวนที่ ๓ 

คณะกรรมการผังเมืองจังหวัด 

-------------------------------- 

มาตรา ๒๓ใหมีคณะกรรมการคณะหน่ึง เรียกวา “คณะกรรมการผังเมืองจังหวัด” 

ประกอบดวย 

(๑) ผูวาราชการจังหวัด เปนประธาน 

(๒) เกษตรและสหกรณจังหวัด เจาพนักงานท่ีดินจังหวัด ชลประทานจังหวัด ทรัพยากรกร

ธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัด พาณิชยจังหวัด อุตสาหกรรมจังหวัด นายกองคการบริหารสวนจังหวัด เปน

กรรมการโดยตําแหนง 

(๓) กรรมการผูแทนจากสถาบันการศึกษาและองคกรพัฒนาเอกชนจํานวนสามคน 

(๔) กรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งผูวาราชการจังหวัดแตงต้ังจากผูท่ีมีความรู ความเชี่ยวชาญดาน

การผังเมือง การพัฒนาเมือง ดานสถาปตยกรรม ดานกฎหมาย ดานเศรษฐศาสตร หรือดานส่ิงแวดลอม จํานวน

เจ็ดคน 

ใหผูอํานวยการสํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดเปนกรรมการและเลขานุการ  

คุณสมบัติ หลักเกณฑและวิธีการคัดเลือกกรรมการตาม (๓) และ (๔) ใหเปนไปตามท่ี

คณะกรรมการผังเมืองกําหนด 

มาตรา ๒๔ คณะกรรมการผังเมืองจังหวัด มีอํานาจหนาท่ีดังตอไปน้ี 

(๑) กําหนดนโยบาย ยุทธศาสตร แผนงานและโครงการเกี่ยวกับการผังเมืองในจังหวัด 

(๒) พิจารณาใหความเห็นชอบผังเมืองรวมทองถิ่นหรือคาบเกี่ยว ผังเมืองรวมจังหวัดแตไม

รวมถึงผังเมืองรวมกลุมจังหวัด ผังเมืองรวมภาค หรือผังเมืองรวมท่ีมีอาณาเขตคาบเกี่ยวสองจังหวัดขึ้นไป 

(๓) กํากับ ติดตามควบคุมการดําเนินงานของหนวยงานรัฐและเอกชนใหเปนไปตามผังเมือง 

(๔) ใหความเห็นและขอเสนอแนะตอการวางและจัดทํา การบังคับใชผังเมืองรวม ผังเมือง

ทองถิ่น และผังเมืองเฉพาะ 

(๕) ปฏิบัติการอื่นใดตามท่ีกําหนดในพระราชบัญญัติน้ีหรือกฎหมายอื่นกําหนดหรือตามท่ี

คณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตร ีคณะกรรมการนโยบายหรือคณะกรรมการผังเมืองมอบหมาย 

มาตรา ๒๕ ใหนําความในมาตรา ๑๕ มาตรา ๑๖ มาตรา ๑๗ มาตรา ๑๘ และมาตรา ๑๙  

มาบังคับใชแกวาระการดํารงตําแหนง การประชุม การแตงต้ังอนุกรรมการโดยอนุโลม 



             สํานักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๓๘ 

 

สวนที่ ๔ 

คณะกรรมการสรรหากรรมการผูเชี่ยวชาญ 

-------------------------------- 

มาตรา ๒๖ ใหมีคณะกรรมการคณะหน่ึงเรียกวา “คณะกรรมการสรรหากรรมการ

ผูเชี่ยวชาญ”  ทําหนาท่ีสรรหากรรมการผูเชี่ยวชาญตามมาตรา ๑๑ (๔) และมาตรา ๒๐ (๕) ประกอบดวย 

(๑) นายกสภาวิศวกร 

(๒) นายกสภาสถาปนิก 

(๓) ประธานคณะกรรมการรวมสามสถาบันภาคเอกชน 

(๔) ประธานการประชุมระดับชาติของสภาองคกรชุมชนตําบล 

(๕) ประธานสมัชชาองคกรเอกชนและส่ิงแวดลอม 

(๖) นายกสภาทนายความ 

ใหคณะกรรมการสรรหาเลือกกรรมการสรรหาคนหน่ึงเปนประธานคณะกรรมการสรรหา และ

ใหอธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมืองเปนเลขานุการ 

ในกรณี ท่ีกรรมการสรรหาตามวรรคหน่ึงไมอ ยูหรือไมสามารถปฏิ บั ติหนา ท่ีได  ให

คณะกรรมการสรรหาประกอบดวยกรรมการสรรหาเทาท่ีเหลืออยู แตตองไมนอยกวากึ่งหน่ึง 

คณะกรรมการสรรหาตองปฏิบัติหนาท่ีอยางเปนอิสระและเปนกลาง และกรรมการสรรหาไมมี

สิทธิไดรับเลือกเปนกรรมการ 

มาตรา ๒๗ ใหคณะกรรมการสรรหาตามมาตรา ๒๖ ทําหนาท่ีสรรหาบุคคลเสนอตอ

คณะรัฐมนตรีเพื่อแตงต้ังเปนกรรมการผูเชี่ยวชาญตามมาตรา ๑๑ (๔) รวมท้ังใหมีอํานาจหนาท่ี ดังตอไปน้ี 

(๑) กําหนดคุณสมบัติ หลักเกณฑ วิธีการ เงื่อนไขและระยะเวลา ตลอดจนดําเนินการอื่นใด

เพื่อคัดเลือกกรรมการผูเชี่ยวชาญตามมาตรา ๑๑ (๔) และมาตรา ๒๐ (๕) 

(๒) แตงต้ังอนุกรรมการเพื่อปฏิบัติหนาท่ีตามท่ีกรรมการสรรหามอบหมาย 

มาตรา ๒๘ ใหนําความตามมาตรา ๑๓ มาตรา ๑๕ มาตรา ๑๖ มาตรา ๑๗ มาตรา ๑๘ และ

มาตรา ๑๙ มาบังคับใชกับคณะกรรมการผังเมืองโดยอนุโลม 
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สวนที่ ๕ 

สํานักงาน 

-------------------------------- 

 

มาตรา ๒๙ ใหกรมโยธาธิการและผังเมืองทําหนาท่ีเกี่ยวกับงานธุรการและงานวิชาการของ

คณะกรรมการนโยบาย คณะกรรมการผังเมือง คณะกรรมการผังเมืองจังหวัดและคณะกรรมการสรรหา และให

มีอํานาจหนาท่ีดังตอไปน้ี 

(๑) ศึกษา วิจัยและพัฒนาองคความรูเกี่ยวกับผังเมือง 

(๒) ชวยเหลือและใหคําแนะนําแกหนวยงานของรัฐและองคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ี

เกี่ยวของกับการผังเมือง รวมท้ังสงเสริมและสนับสนุนการดําเนินงานของคณะกรรมการบริหารผังเมืองรวม 

คณะกรรมการบริหารผังเมืองทองถิ่นและคณะกรรมการบริหารผังเมืองเฉพาะ 

(๓) ติดตามการดําเนินการใหเปนไปตามแผนการใชประโยชนท่ีดินแหงชาติและผังเมือง 

(๔) จัดใหมีฐานขอมูลเกี่ยวกับการวางและจัดทําแผนการใชประโยชนท่ีดินและผังเมืองทุก

พื้นท่ีท่ัวประเทศผานระบบสารสนเทศ 

(๕) จัดใหมีระบบแผนท่ีหลักแสดงเขตการใชประโยชนท่ีดิน 

(๖) จัดใหมีชองทางการแจงขอมูลการไมปฏิบัติตามแผนการใชประโยชนท่ีดินแหงชาติหรือผัง

เมือง 

(๗) ปฏิบัติการอื่นใดตามท่ีคณะกรรมการนโยบาย คณะกรรมการผังเมืองและคณะกรรมการ

สรรหาผูเชี่ยวชาญมอบหมาย 

ขอมูลท่ีมีการแจงตาม (๖)  ใหเปดเผยในระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของกรมโยธาธิการและ

ผังเมืองดวย แตหามเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับผูแจง เวนแตเปนกรณีท่ีตองเปดเผยตามกฎหมายหรือตามคําส่ังศาล 

มาตรา ๓๐ ในการปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัติน้ีใหกรมโยธาธิการและผังเมืองมีอํานาจ

ออกหนังสือ ใหหนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ จัดสงขอมูลสารสนเทศ ขอมูลสารสนเทศทางภูมิศาสตร แผนท่ี 

เอกสารท่ีจําเปนหรือมาใหถอยคํา  
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หมวด ๓ 

การมีสวนรวม 

-------------------------------- 

มาตรา ๓๑ ใหกรมโยธาธิการและผังเมืองและองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีหนาท่ีสนับสนุน

และสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนและชุมชน ในการวางและจัดทําแผนการใชประโยชนท่ีดินและผังเมือง

ตามพระราชบัญญัติน้ี โดยวิธีการดังตอไปน้ี 

(๑) การใหขอมูลขาวสารแกประชาชนอยางรอบดาน 

(๒) การรับขอมูลขาวสารจากประชาชนอยางรอบดาน 

(๓) การรับฟงความคิดเห็นและปรึกษาหารือกับประชาชน 

(๔) การมีสวนรวมในการวางแผนท่ีดินและกําหนดผังเมือง 

(๕) การติดตาม ตรวจสอบการดําเนินการตามแผน 

มาตรา ๓๒ กรณีท่ีกรมโยธาธิการและผังเมืองและองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความประสงค

จะสํารวจเพื่อวางผังเมืองรวมผังเมืองทองถิ่นหรือผังเมืองเฉพาะในพื้นท่ีใด ใหจัดทําเอกสารกรอบแนวคิด โดย

ตองมีรายละเอียดอยางนอยดังน้ี 

(๑) เหตุผลและความจําเปน 

(๒) สาระสําคัญ  

(๓) อาณาเขต สถานท่ี วิธีการ ขั้นตอนและระยะเวลา 

(๔) ผลกระทบท้ังผลดีและผลเสียท่ีอาจเกิดขึ้น รวมท้ังมาตรการปองกันแกไขและเยียวยา 

(๕) อื่นๆ ตามท่ีคณะกรรมการผังเมืองประกาศกําหนด 

มาตรา ๓๓ เมื่อไดดําเนินการตามมาตรา ๓๒ เรียบรอยแลว ใหดําเนินการดังน้ี 

(๑) จัดใหมีการเผยแพรเอกสารกรอบแนวคิดตอสาธารณะ โดยปดประกาศ ณ องคกร

ปกครองสวนทองถิ่น อําเภอและจังหวัด รวมท้ังเผยแพรในระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ หรือวิธีอื่น 

(๒) ประชาสัมพันธใหประชาชนในขอบเขตน้ันไดทราบและเชิญชวนใหรวมแสดงความ

คิดเห็น 

(๓) จัดประชุมรับฟงความคิดเห็น รวมท้ังจัดใหมี วิธีการหรือชองทางอื่นๆ เพื่อรับฟง

ความเห็นและขอเสนอแนะจากประชาชนและนํามากําหนดขอบเขตพื้นท่ี เน้ือหา หรือส่ิงจําเปนอื่นใด ของ

โครงการสํารวจ รางผังเมืองรวม รางผังเมืองทองถิ่น และรางผังเมืองเฉพาะแลวแตกรณีตอไป 

ในกรณีท่ีความเห็นและขอเสนอแนะใดเปนสาระสําคัญ แตหนวยงานมิอาจดําเนินการแกไข

ตามความเห็นและขอเสนอแนะน้ันไดใหหนวยงานน้ันชี้แจงเหตุผลเปนหนังสือ 
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มาตรา ๓๔ การจัดประชุมรับฟงความคิดเห็นมาตรา ๓๒ (๓) หนวยงานท่ีรับผิดชอบตอง

ประกาศใหชุมชน ผูมีสวนไดเสียและประชาชนท่ัวไปทราบถึงวิธีการรับฟงความคิดเห็น ระยะเวลา สถานท่ี 

ตลอดจนรายละเอียดอื่นท่ีเพียงพอแกการท่ีประชาชนจะเขาใจอยางนอยสามสิบวันกอนการประชุม รวมท้ัง

จัดสงเอกสารหรือจัดใหมีการเผยแพรเอกสารประกอบการรับฟงความคิดเห็นผานระบบสารสนเทศใหผูเขารวม

ประชุมเขาถึงไดอยางนอยสิบหาวันกอนวันประชุม 

การดําเนินการตามวรรคหน่ึง ชุมชน ผูมีสวนไดเสียอาจขอใหหนวยงานท่ีรับผิดชอบชี้แจงและ

ทําความเขาใจดวยก็ได 

มาตรา ๓๕ เมื่อดําเนินการรับฟงความคิดเห็นตามมาตรา ๓๔ แลว ใหหนวยงานท่ีรับผิดชอบ

จัดทําสรุปผลการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน และเผยแพรสรุปผลการรับฟงความคิดเห็นใหประชาชน

ทราบภายในหกสิบวันนับแตวันท่ีเสร็จส้ินการรับฟงความคิดเห็น ท้ังน้ี ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๓๓  (๑) มา

บังคับใชแกการเผยแพรโดยอนุโลม 

มาตรา ๓๖ ในกรณีท่ีเรื่องใดไมอาจหาขอยุติได หนวยงานท่ีรับผิดชอบ ชุมชนหรือประชาชน

อาจรองขอตอคณะกรรมการผังเมืองเพื่อดําเนินการอยางใดอยางหน่ึง ดังตอไปน้ี 

(๑) ลงประชามติตามกฎหมายวาดวยการลงประชามติ 

(๒) แตงต้ังคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานเพื่อดําเนินการอยางใดอยางหน่ึงเพื่อหาขอยุติ

รวมกัน 

(๓) วิธีการอื่นตามท่ีคณะกรรมการนโยบายกําหนด 

มาตรา ๓๗  เมื่อแผนการใชประโยชนท่ีดินแหงชาติหรือผังเมืองไดรับความเห็นชอบแลว แลว

ใหหนวยงานท่ีรับผิดชอบดําเนินการ ดังตอไปน้ี 

(๑) กรณีแผนการใชประโยชนท่ีดินแหงชาติ 

(ก) ใหสงไปเผยแพรในระบบสารสนเทศท่ีกรมโยธาธิการและผังเมืองใหมี

ขึ้นตามพระราชบัญญัติน้ีเปนเวลาไมนอยกวาเกาสิบวันนับแตวันท่ีคณะรัฐมนตรใีหความเห็นชอบ 

(ข) ใหปดประกาศแผนการใชประโยชนท่ีดินแหงชาติดังกลาวไว ณ 

สถานท่ีปดประกาศของ กรมโยธาธิการและผังเมือง  จังหวัด อําเภอ และองคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ัว

ประเทศ เปนเวลาไมนอยกวาเกาสิบวัน 

(ค) ใหประกาศใหประชาชนทราบถึงการเผยแพรและวิธีการเขาถึงขอมูล

สารสนเทศตาม (ก) และขอมูลตาม (ข) ในหนังสือพิมพรายวันท่ีจําหนายแพรหลายท่ัวประเทศไมนอยกวาสาม

ฉบับเปนเวลาไมนอยกวาเจ็ดวัน 
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(๒) กรณีผังเมือง 

(ก) ใหสงไปเผยแพรในระบบสารสนเทศท่ีกรมโยธาธิการและผังเมืองใหมี

ขึ้นตามพระราชบัญญัติน้ีเปนเวลาไมนอยกวาเกาสิบวันนับแตวันท่ีคณะกรรมการนโยบายใหความเห็นชอบ 

(ข )  ให ป ดร า งผ ัง เม ือ งด ังกล า ว ไว  ณ สถานที ่ป ดประกาศของ            

กรมโยธาธิการและผังเมือง จังหวัดหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีอยูในภาค จังหวัดหรือองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นท่ีอยูในเขตผังเมืองน้ัน เปนเวลาไมนอยกวาเกาสิบวัน 

(ค) ใหประกาศใหประชาชนทราบถึงการเผยแพรและวิธีการเขาถึงขอมูล

สารสนเทศตาม (ก) และขอมูลตาม (ข) ในหนังสือพิมพรายวันท่ีจําหนายแพรหลายในภาค จังหวัด หรือองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นท่ีอยูในเขตผังเมืองน้ันเปนเวลาไมนอยกวาเจ็ดวัน 

 

หมวด ๔ 

การสํารวจของประชาชน 

-------------------------------- 

มาตรา ๓๘ ในกรณีท่ีกรมโยธาธิการและผังเมืองหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความ

ประสงคจะสํารวจเพื่อวางผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะในพื้นท่ีใด ใหจัดทําโครงการสํารวจเพื่อวางผังเมือง 

เสนอตอคณะกรรมการผังเมืองพิจารณาใหความเห็นชอบ 

รายละเอียดของโครงการท่ีเสนอใหเปนไปตามท่ีคณะกรรมการผังเมืองประกาศกําหนดท้ังน้ีให

แนบรายงานผลการรับฟงความคิดเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการผังเมืองดวย 

การจัดทําโครงการตามวรรคหน่ึงใหดําเนินการจัดใหมีการมีสวนรวมของประชาชน ชุมชนและ

ผูมีสวนไดเสีย ท้ังน้ี ใหนําบทบัญญัติในหมวด ๓ มาบังคับใชโดยอนุโลม 

มาตรา ๓๙ เมื่อคณะกรรมการผังเมืองอนุมัติโครงการตามมาตรา ๓๘ แลว ใหกรมโยธาธิการ

และผังเมืองเสนอตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย เพื่อออกกฎกระทรวงกําหนดแนวเขตสํารวจเพื่อวางผังเมือง  

                   กฎกระทรวงตามวรรคหน่ึงตองมีรายละเอียด ดังตอไปน้ี 

                   (๑) วัตถุประสงคเพื่อสํารวจท่ีดินในบริเวณพื้นท่ีท่ีจะวางและจัดทําผังเมือง 

                   (๒) เจาพนักงานการผัง 

                   (๓) แผนท่ีสังเขปแสดงเขตทองท่ีท่ีจะสํารวจ 

                   (๔) กําหนดเวลาการใชบังคับประกาศซึ่งตองไมเกินหาป 

 

 

 



             สํานักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๔๓ 

 

มาตรา ๔๐ ในระหวางกําหนดเวลาท่ีกฎกระทรวงกําหนดแนวเขตสํารวจเพื่อวางผังเมืองใช

บังคับ ใหเจาพนักงานการผังมีอํานาจ ดังตอไปน้ี 

(๑) เขาไปทําการอันจําเปนเพื่อการสํารวจ 

(๒) กําหนดเขตท่ีดินท่ีจะวางและจัดทําผังเมือง 

(๓) กําหนดหลักเกณฑการใชประโยชนในทรัพยสิน เพื่อประโยชนในการวางและจัดทําผังเมือง 

ท้ังน้ี เมื่อไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการผังเมืองแลว 

(๔) ทําเครื่องหมายระดับ ขอบเขตและแนวเขตตามความจําเปน 

(๕) แจงใหหนวยราชการ องคการของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจสงแผนท่ีหรือแผนผังแสดงเขตท่ีดิน

เพียงเทาท่ีจําเปน เพื่อประโยชนในการวางและจัดทําผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะ 

                   ในการดําเนินการตามวรรคหน่ึง หามเจาพนักงานการผังเขาไปในอาคาร ลานบานหรือสวนมีรั้ว

กั้นอันติดตอกับบานซึ่งเปนท่ีอยูอาศัย เวนแตเจาของหรือผูครอบครองอสังหาริมทรัพยอนุญาต หรือไดแจงเปน

หนังสือแกเจาของหรือผูครอบครองอสังหาริมทรัพยน้ันไมนอยกวาสามวันกอนเริ่มกระทําการน้ัน 

เจาพนักงานการผังอาจมอบอํานาจตาม (๑) (๒) (๔) และ (๕) ใหบุคคลหรือนิติบุคคลกระทํา

การแทนก็ได ท้ังน้ี การมอบอํานาจใหกระทําเปนหนังสือ 

มาตรา ๔๑ นอกจากพนกําหนดเวลาการใชบังคับประกาศ  ใหประกาศกําหนดแนวเขตสํารวจ

เพื่อวางผังเมืองหมดอายุการใชบังคับเมื่อไดมีกฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมหรือผังเมืองทองถิ่น         

หรือพระราชกฤษฎีกาใหใชบังคับผังเมืองเฉพาะ แลวแตกรณี 

มาตรา ๔๒ เมื่อกรมโยธาธิการและผังเมืองหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดดําเนินการสํารวจ

เพื่อวางผังเมืองเสร็จส้ินแลว ใหจัดสงรายงานการสํารวจใหแกคณะกรรมการผังเมือง 

หลักเกณฑ เงื่อนไข รายละเอียดของรายงานและวิธีการจัดสง ใหเปนไปตามท่ีคณะกรรมการผัง

เมืองกําหนด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



             สํานักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๔๔ 

 

หมวด ๕  

แผนการใชประโยชนที่ดินแหงชาติ 

-------------------------------- 

มาตรา ๔๓ เพื่อประโยชนในการวาง จัดทํา และดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติน้ี    

ใหคณะกรรมการนโยบายจัดทําแผนการใชประโยชนท่ีดินแหงชาติ  เสนอตอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา  ให

ความเห็นชอบ และเมื่อคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบแลว ใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

แผนการใชประโยชนท่ีดินแหงชาติตามวรรคหน่ึง ตองเปนการวิเคราะหเพื่อกําหนดเปาหมาย

สภาพการใชประโยชนท่ีดินในอนาคตของประเทศอยางนอยสามสิบป โดยมีสาระสําคัญอยางนอยในเรื่อง

ดังตอไปน้ี 

(๑) วิสัยทัศนและเปาหมาย 

(๒) การวิเคราะหทิศทางและแนวโนมการใชประโยชนท่ีดิน 

(๓) การจําแนกเขตการใชประโยชนท่ีดิน 

(ก) การจําแนกเขตการใชประโยชนท่ีดิน 

(ข) เขตอนุรักษ 

(ค) เขตปาเศรษฐกิจ 

(ง) ท่ีดินของรัฐประเภทตางๆ 

(จ) เขตเกษตรกรรม 

(ฉ) เขตอุตสาหกรรม 

(ช) เขตชุมชน 

(ซ) สถานท่ีทองเท่ียวและพักผอนหยอนใจ 

(ฌ) เขตแหลงแรและวัสดุกอสราง 

(ญ) เขตโรงงงานกําจัดกากอุตสาหกรรม ขยะและส่ิงปฏิกูลและบําบัดนํ้าเสีย 

(ฎ) สถานท่ีราชการ 

(ฏ) เขตท่ีอาจมีผลกระทบจากภัยธรรมชาติหรือพื้นท่ีเส่ียงภัย 

(ฐ) ท่ีดินเพื่อการคมนาคม 

(ฑ) เขตเพาะเล้ียงสัตวนํ้า 

(ฒ) แหลงนํ้า 

(ณ) เขตอืน่ๆ  

การจัดใหมีแผนตามวรรคหน่ึง ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด 

 



             สํานักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๔๕ 

 

มาตรา ๔๔ การจัดทําแผนการใชประโยชนท่ีดินแหงชาติใหดําเนินการจัดใหมีการมีสวนรวม

ของประชาชน ชุมชนและผูมีสวนไดเสีย ท้ังน้ี ใหนําบทบัญญัติในหมวด ๓ มาบังคับใชโดยอนุโลม 

มาตรา ๔๕ เมื่อไดประกาศแผนการใชประโยชนท่ีดินแหงชาติในราชกิจจานุเบกษาแลว ให

คณะรัฐมนตรีและหนวยงานของรัฐท่ีมีหนาท่ีดําเนินการใหสอดคลองกับแผนการใชประโยชนท่ีดินแหงชาติ

ดังกลาว 

มาตรา ๔๖ ในการเสนองบประมาณประจําปของหนวยงานรัฐ ใหสํานักงบประมาณพิจารณา

จัดสรรงบประมาณโครงการท่ีเกี่ยวของกับการเปล่ียนแปลงทางกายภาพของพื้นท่ีใหสอดคลองกับแผนการใช

ประโยชนท่ีดินแหงชาติ 

ในกรณีท่ีโครงการของหนวยงานรัฐตามวรรคหน่ึงใดไมสอดคลอง ขัดหรือแยงกับแผนการใช

ประโยชนท่ีดินแหงชาติ ใหสํานักงบประมาณเสนอตอคณะกรรมการนโยบายเพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบ

กอนพิจารณาอนุมัติงบประมาณ 

มาตรา ๔๖ เพื่อใหการดําเนินการบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีกําหนดไวตาม

ยุทธศาสตร ใหกรมโยธาธิการและผังเมือง มีหนาท่ีใหคําแนะนําแกหนวยงานรัฐ เอกชนหรือชุมชน เพื่อจัดทํา

แผนงานหรือดําเนินการอยางใดอยางหน่ึงตามแผนการใชประโยชนท่ีดินแหงชาติ 

 

หมวด ๖ 

ผังเมืองรวม 

-------------------------------- 

สวนที่ ๑ 

การวางและการจัดผังเมืองรวม 

-------------------------------- 

 มาตรา ๔๗  การวางและจัดทําผัง เมืองรวม ณ ทอง ที่ใด เปนอํานาจหนา ที่ของ           

กรมโยธาธิการและผังเมือง เวนแตองคกรปกครองทองถิ่นแหงทองท่ีน้ันประสงคจะวางและจัดทําผังเมืองรวมใน

ทองท่ีของตน ในกรณีเชนวาน้ีใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นแจงเปนหนังสือตอกรมโยธาธิการและผังเมือง    

ไมนอยกวาเกาสิบวัน กอนเริ่มดําเนินการ 

ในกรณีท่ีกรมโยธาธิการและผังเมือง จะวางหรือจัดทําผังเมืองรวมของทองท่ีใด ใหกรมโยธาธิการ

และผังเมือง แจงเปนหนังสือใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นของทองท่ีน้ันทราบดวย 

 

 

 



             สํานักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๔๖ 

 

มาตรา ๔๘ การจัดทําผังเมืองรวมอาจกําหนดขอบเขตพื้นท่ีจัดทําผังเมืองรวมใหคาบเกี่ยว

บริเวณของเขตปกครองทองท่ีหลายทองท่ีก็ได  

กรณีท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่นประสงคจัดทําผังเมืองรวมซึ่งมีพื้นท่ีคาบเกี่ยวเขตการ

ปกครองหลายทองท่ี ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นของทองท่ีท่ีเกี่ยวของรวมกันวางและจัดทําผังเมืองรวม 

ในกรณีท่ีเห็นสมควร คณะกรรมการผังเมืองอาจส่ังใหกรมโยธาธิการและผังเมือง หรือองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นของทองท่ีเดียวหรือของทองท่ีท่ีเกี่ยวของรวมกันวางและจัดทําผังเมืองรวม และจะกําหนด

คาใชจายซึ่งองคการบริหารสวนทองถิ่นของแตละทองท่ีจะตองจายตามสวนของตนก็ได 

มาตรา ๔๙ กรณีท่ีมีการทําผังเมืองรวมใด มีเขตทับซอนกับผังเมืองรวมซึ่งบังคับใชอยูกอน 

เมื่อผังเมืองรวมซึ่งจัดทําขึ้นใหมมีผลใชบังคับ ใหมีผลยกเลิกการบังคับใชผังเมืองเดิมเฉพาะพื้นท่ีท่ีมีเขตทับซอน 

ความตามวรรคหน่ึงมิใหใชบังคับกับกรณีการกําหนดผังเมืองรวมทับซอนผังเมืองทองถิ่นและ

ผังเมืองเฉพาะท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติน้ี 

มาตร ๕๐ ผังเมืองรวมประกอบดวย 

(๑) วัตถุประสงคในการวางและจัดทําผังเมืองรวม 

(๒) แผนท่ีแสดงขอบเขตของผังเมืองรวม 

(๓) แผนผังซึ่งทําขึ้นเปนฉบับเดียวหรือหลายฉบับพรอมดวยขอกําหนดโดยมีสาระสําคัญทุก

ประการหรือบางประการ ดังตอไปน้ี 

              (ก) แผนผังกําหนดการใชประโยชนท่ีดินตามท่ีไดจําแนกประเภท 

              (ข) แผนผังแสดงท่ีโลง 

              (ค) แผนผังแสดงโครงการคมนาคมและขนสง 

              (ง) แผนผังแสดงโครงการกิจการสาธารณูปโภค 

 (จ) แผนผังอื่น ตามท่ีคณะกรรมการผังเมืองอาจกําหนดเพิ่มเติม 

(๔) รายการประกอบแผนผัง 

(๕) นโยบาย มาตรการและวิธีดําเนินการเพื่อปฏิบัติตามวัตถุประสงคของผังเมืองรวม 

(๖) เจาพนักงานการผัง 

(๗) ขอมูลอื่นตามท่ีคณะกรรมการผังเมืองอาจกําหนดเพิ่มเติม 

มาตรา ๕๑ ในการวางและจัดทําผังเมืองรวมใด ใหกรมโยธาธิการและผังเมือง หรือองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น แลวแตกรณี ดําเนินการจัดใหมีการมีสวนรวมของประชาชน ชุมชนและผูมีสวนไดเสีย 

ท้ังน้ี ใหนําบทบัญญัติในหมวด ๓ มาบังคับใชโดยอนุโลม 

 

 



             สํานักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๔๗ 

 

มาตรา ๕๒ กรณีผังเมืองรวมซึ่งวางและจัดทําโดยองคกรปกครองสวนทองถิ่น เมื่อองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นไดวางและจัดทําผังเมืองรวมแลว ใหสงผังเมืองรวมมาใหกรมโยธาธิการและผังเมือง

พิจารณา ถากรมโยธาธิการและผังเมือง เห็นวาควรมีการแกไขเปล่ียนแปลงผังเมืองรวมใหแจงใหองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นทราบพรอมดวยเหตุผล หากองคกรปกครองสวนทองถิ่นไมเห็นดวยกับความเห็นของกรม

โยธาธิการและผังเมือง  ใหแจงเหตุผลตอกรมโยธาธิการและผังเมือง แลวใหกรมโยธาธิการและผังเมือง 

ดําเนินการตามมาตรา ๕๓ โดยมิชักชา 

มาตรา ๕๓ ผังเมืองรวมท่ีกรมโยธาธิการและผังเมือง หรือใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นวาง

และจัดทําเสร็จแลว ใหกรมโยธาธิการและผังเมือง เสนอคณะกรรมการผังเมืองหรือคณะกรรมการผังเมือง

จังหวัดพิจารณาใหความเห็นชอบ ดังน้ี 

(๑) กรณีผังเมืองรวมท่ีมีขอบเขตในจังหวัด เชน ผังเมืองรวมทองถิ่น ผังเมืองรวมเทศบาล     

ผังเมืองรวมอําเภอ หรือผังเมืองรวมจังหวัดใหคณะกรรมการผังเมืองจังหวัดเปนผูพิจารณาใหความเห็นชอบ 

(๒) กรณีผังเมืองรวมท่ีมีขอบเขตมากกวาจังหวัด เชน ผังเมืองกลุมจังหวัด ผังเมืองรวมภาค 

หรือผังเมืองรวมอนุภาค ใหคณะกรรมการผังเมืองเปนผูพิจารณาใหความเห็นชอบ 

ในกรณีผังเมืองรวมท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่นวางและจัดทําซึ่งกรมโยธาธิการและผังเมือง    

มีความเห็นควรแกไขหรือเปล่ียนแปลง แตองคกรปกครองสวนทองถิ่นไมเห็นพองดวยใหเสนอความเห็นของ

กรมโยธาธิการและผังเมือง และเหตุผลของของกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีไมเห็นพองไปพรอมกันดวย 

มาตรา ๕๔ เมื่อคณะกรรมการผังเมืองหรือคณะกรรมการผังเมืองจังหวัดแลวแตกรณีใหความ

เห็นชอบแลวใหกรมโยธาธิการและผังเมือง หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นผูวางและจัดทําผังเมืองรวมน้ัน จัด

ใหมีการปดประกาศแผนท่ีแสดงเขตของผังเมืองรวมไวในท่ีเปดเผย ณ ท่ีวาการเขตหรือท่ีทําการแขวงของ

กรุงเทพมหานคร หรือท่ีวาการอําเภอ ท่ีทําการขององคการบริหารสวนทองถิ่น และสาธารณสถานภายในเขต

ของผังเมืองรวมน้ันเปนเวลาไมนอยกวาเกาสิบวัน โดยใหลงวันท่ีท่ีปดประกาศในใบประกาศน้ันดวย 

ในใบประกาศดังกลาว ใหมีคําประกาศเชิญชวนใหผูมีสวนไดเสียไปตรวจดูแผนผังและ

ขอกําหนดของผังเมืองรวมได ณ กรมโยธาธิการและผังเมือง  หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นผูวางและจัดทํา

ผังเมืองรวมน้ัน วิธีการประกาศใหเปนไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการผังเมืองกําหนด 

มาตรา ๕๕ หากภายในกําหนดเกาสิบวันนับต้ังแตวันปดประกาศดังกลาวในมาตรา ๕๔ ผูมีสวน

ไดเสียผูใดมีหนังสือถึงกรมโยธาธิการและผังเมือง หรือองคกรปครองสวนทองถิ่น ผูวางและจัดทําผังเมืองรวมน้ัน

รองขอใหแกไขหรือเปล่ียนแปลงหรือยกเลิกขอกําหนดเกี่ยวกับการใชประโยชนท่ีดินของผังเมืองรวมน้ัน และไมวา

กรมโยธาธิการและผังเมือง หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะเห็นพองดวยกับคํารองขอน้ันหรือไมก็ตาม ใหกรม

โยธาธิการและผังเมือง หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่น แลวแตกรณี เสนอคํารองขอน้ันตอคณะกรรมการผังเมือง

พรอมดวยความเห็น ในกรณีท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูเสนอ ใหดําเนินการผานกรมโยธาธิการและผังเมือง  



             สํานักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๔๘ 

 

เพื่อประโยชนในการตรวจสอบคํารองตามวรรคหน่ึง ชุมชน และผูมีสวนไดเสียมีสิทธิรองขอให

กรมโยธาธิการและผังเมือง องคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือคณะกรรมการผังเมืองแลวแตกรณี ลงพื้นท่ีเพื่อ

แสวงหาขอมูลประกอบการตรวจสอบขอเท็จจริงหรือดําเนินการอยางหน่ึงอยางใดเพื่อใหไดมาซึ่งขอมูล

ประกอบการพิจารณาคํารองน้ัน  

ในกรณีท่ีคณะกรรมการผังเมืองเห็นชอบดวยกับคํารอง ใหคณะกรรมการผังเมืองส่ังใหกรม

โยธาธิการและผังเมือง หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่น แลวแตกรณีแกไขหรือเปล่ียนแปลงหรือยกเลิก

ขอกําหนดดังกลาวในผังเมืองรวมน้ัน ถาไมเห็นชอบดวยก็ใหส่ังยกคํารองขอน้ัน 

มาตรา ๕๖ หากเมื่อพนกําหนดเกาสิบวันนับต้ังแตวันปดประกาศดังกลาวในมาตรา ๕๔ ไมมี

ผูมีสวนไดเสียผูใดรองขอใหแกไขหรือเปล่ียนแปลงหรือยกเลิกขอกําหนดเกี่ยวกับการใชประโยชนท่ีดินของผัง

เมืองรวมน้ัน หรือมีแตคณะกรรมการผังเมืองไดส่ังยกคํารองน้ัน หรือคณะกรรมการผังเมืองไดส่ังใหแกไขหรือ

เปล่ียนแปลงหรือยกเลิกขอกําหนดดังกลาว และกรมโยธาธิการและผังเมือง หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

แลวแตกรณี ไดจัดการใหเปนไปตามน้ันแลว ใหกรมโยธาธิการและผังเมือง เสนอผังเมืองรวมตอรัฐมนตรีเพื่อ

ดําเนินการออกกฎกระทรวงใชบังคับผังเมืองรวมน้ันตอไป 

 

สวนที่ ๒ 

คณะกรรมการบริหารผังเมืองรวม 

-------------------------------- 

มาตรา ๕๗  ในทองท่ี ท่ีใช บังคับผังเมืองรวม ใหมีคณะกรรมการคณะหน่ึงเรียกวา 

“คณะกรรมการบริหารผังเมืองรวม” ซึ่งผูวาราชการจังหวัดน้ันแตงต้ัง ประกอบดวย ผูแทนองคการบริหารสวน

ทองถิ่น ผูแทนกรมโยธาธิการและผังเมือง ผูแทนสวนราชการตาง ๆ ในทองท่ีท่ีวางผังเมืองรวมน้ัน ผูเชี่ยวชาญ

หรือผูทรงคุณวุฒิซึ่งเปนผูท่ีมีความรูและประสบการณอันเปนประโยชนตอการผังเมืองรวม มีจํานวนรวมท้ังส้ิน

ไมนอยกวาสิบหาคนและไมเกินย่ีสิบเอ็ดคน 

ในกรณีท่ีเปนการวางและจัดทําผังเมืองรวมขึ้นในทองท่ีคาบเกี่ยวกันต้ังแตสองจังหวัดขึ้นไป 

ใหคณะกรรมการผังเมืองเปนผูแตงต้ังคณะกรรมการบริหารผังเมืองรวม 

ในการประชุมกันครั้งแรกใหคณะกรรมการบริหารผังเมืองรวมเลือกกรรมการคนหน่ึงเปน

ประธาน รองประธานและเลขานุการคณะกรรมการ 

คุณสมบัติ หลักเกณฑและวิธีการแตงต้ังคณะกรรมการบริหารผังเมืองรวมใหเปนไปตาม

ระเบียบท่ีรัฐมนตรีกําหนด 

 

 



             สํานักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๔๙ 

 

มาตรา ๕๘ คณะกรรมการบริหารผังเมืองรวมมีอํานาจหนาท่ี ดังตอไปน้ี 

(๑) บริหารจัดการผังเมืองรวมใหเปนไปตามวัตถุประสงคผังเมืองรวม 

(๒) กํากับ ติดตาม ควบคุมการใชประโยชนท่ีดินใหเปนไปตามผังเมืองรวม 

(๓) ใหคําปรึกษาและความคิดเห็นเกี่ยวกับผังเมืองรวมท่ีกรมโยธาธิการและผังเมือง หรือ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นวางและจัดทําขึ้น 

(๔) ปฏิบัติหนาท่ีอื่นตามท่ีคณะกรรมการนโยบายและคณะกรรมการผังเมืองมอบหมาย 

มาตรา ๕๙ ใหนําความตามมาตรา ๑๓ มาตรา ๑๔ มาตรา ๑๕ มาตรา ๑๖ มาตรา ๑๗ 

มาตรา ๑๘ และมาตรา ๑๙ มาบังคับใชกับคณะกรรมการผังเมืองโดยอนุโลม 

 

สวนที่ ๓ 

การบังคับผังเมืองรวม 

-------------------------------- 

มาตรา ๖๐ การใชบังคับผังเมืองรวมใหกระทําโดยกฎกระทรวง 

กฎกระทรวงตามวรรคหน่ึงตองมีรายการตามมาตรา ๕๐ และใหใชบังคับไดไมเกินสิบป 

ในระหวางท่ีกฎกระทรวงตามวรรคหน่ึงใชบังคับ ถากรมโยธาธิการและผังเมือง หรือองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นเห็นสมควร จะกําหนดใหแกไขปรับปรุงผังเมืองรวมเสียใหมใหเหมาะสมกับสภาพการณ

และส่ิงแวดลอมท่ีเปล่ียนแปลงไป หรือเพื่อประโยชนแหงรัฐก็ได โดยใหนําความในหมวด ๓ และ มาตรา ๕๒ 

มาตรา ๕๓ มาตรา ๕๔ มาตรา ๕๕ และมาตรา ๕๖ มาใชบังคับโดยอนุโลม 

ภายในหนึ ่งป ก อนระยะ เวลาการ ใช บ ังค ับกฎกระทรวงตามวรรคหนึ ่ง สิ ้นส ุดลง                  

ใหกรมโยธาธิการและผังเมือง หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่น แลวแตกรณี สํารวจวาสภาพการณและ

ส่ิงแวดลอมในการใชผังเมืองรวมดังกลาวมีการเปล่ียนแปลงไปหรือไม ถาเห็นวาสภาพการณและส่ิงแวดลอมไม

มีการเปล่ียนแปลงในสาระสําคัญ ใหกรมโยธาธิการและผังเมือง หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่น แลวแตกรณี 

จัดใหมีการมีสวนรวมของประชาชน ชุมชนและผูมีสวนไดเสีย ท้ังน้ี ใหนําบทบัญญัติในหมวด ๓ มาบังคับใชโดยอนุโลม 

และถาไมมีผูใดคัดคานเกินกึ่งหน่ึง ใหกรมโยธาธิการและผังเมือง หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยความ

เห็นชอบของคณะกรรมการผังเมืองขยายระยะเวลาการใชบังคับกฎกระทรวงตามวรรคหน่ึงไดอีกหาป  

ในกรณีท่ีไมอาจดําเนินการแกไขผังเมืองรวมไดทันภายในระยะเวลาท่ีกําหนดไวตามวรรคสอง

ใหกฎกระทรวงบังคับใชผังเมืองรวมเดิมน้ันมีผลบังคับไปพลางกอน จนกวากฎกระทรวงบังคับใชผังเมืองรวม

ฉบับใหมจะมีผลใชบังคับ 

 

 



             สํานักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๕๐ 

 

มาตรา ๖๑ ในเขตท่ีไดมีกฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมแลว หามบุคคลใดใชประโยชน

ท่ีดินผิดไปจากท่ีไดกําหนดไวในผังเมืองรวม หรือปฏิบัติการใด ๆ ซึ่งขัดกับขอกําหนดของผังเมืองรวมน้ัน 

ความในวรรคหน่ึงมิใหใชบังคับแกกรณีท่ีเจาของหรือผูครอบครองท่ีดินไดใชประโยชนท่ีดินมา

กอนท่ีจะมีกฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมและจะใชประโยชนท่ีดินเชนน้ันตอไปเมื่อมีกฎกระทรวงใหใช

บังคับผังเมืองรวมแลว เวนแตคณะกรรมการผังเมืองเห็นวาการใชประโยชนท่ีดินเชนน้ันตอไปเปนการขัดตอ

นโยบายของผังเมืองรวมในสาระสําคัญท่ีเกี่ยวกับสุขลักษณะ ส่ิงแวดลอม ความปลอดภัยของประชาชนและ

สวัสดิภาพของสังคม คณะกรรมการบริหารผังเมืองรวมมีอํานาจกําหนดหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขท่ีเจาของ

หรือผูครองครองท่ีดินจะตองแกไขเปล่ียนแปลงหรือระงับการใชประโยชนท่ีดินเชนน้ันตอไปภายในระยะเวลาท่ี

เห็นสมควรได การกําหนดหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขดังกลาวใหคํานึงถึงกิจการท่ีมีการใชประโยชนท่ีดิน 

สภาพของท่ีดินและทรัพยสินอื่นท่ีเกี่ยวกับท่ีดินการลงทุน ประโยชนหรือความเดือดรอนรําคาญท่ีประชาชน

ไดรับจากกิจการน้ัน ท้ังน้ี ใหคณะกรรมการบริหารผังเมืองรวมเชิญเจาของหรือผูครอบครองท่ีดินมาแสดง

ขอเท็จจริงและความคิดเห็นประกอบดวย 

เมื่อไดกําหนดหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขดังกลาวในวรรคสองแลว ใหคณะกรรมการ

บริหารผังเมืองรวมมีหนังสือแจงใหเจาของหรือผูครอบครองท่ีดินทราบ และเจาของหรือผูครอบครองท่ีดินมี

สิทธิอุทธรณไดตามมาตรา ๑๒๓ 

 

สวนที่ ๑ 

การวางและการจัดผังเมืองทองถ่ิน 

-------------------------------- 

มาตรา ๖๒ ในกรณีท่ีเห็นสมควรองคกรปกครองสวนทองถิ่นอาจจัดใหมีผังเมืองทองถิ่นในเขต

การปกครองในทองท่ีของตน ท้ังน้ี ขอบเขตการบังคับใชผังทองถิ่นอาจครอบคลุมอาณาเขตการปกครองของ

ทองถิ่นน้ันท้ังหมดหรือบางสวนก็ได  

กอนดําเนินการตามวรรคหน่ึง ใหแจงเปนหนังสือตอคณะกรรมการผังเมืองและผูวาราชการ

จังหวัดอยางนอยเกาสิบวันกอนดําเนินการ 

ในกรณีท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่นใดยังไมพรอมท่ีจะดําเนินการตามวรรคหน่ึง แตประสงค

จะจัดใหมีผังเมืองท้ิงถิ่น จะขอใหกรมโยธาธิการและผังเมือง หรือหนวยงานของรัฐอื่นท่ีมีอํานาจหนาท่ี

ดําเนินการใหหรือขอคําแนะนําหรือความรวมมือทางวิชาการก็ได แตองคกรปกครองสวนทองถิ่นน้ันตอง

รับผิดชอบคาใชจายบรรดาท่ีเกิดขึ้นจากการน้ัน 

 

 



             สํานักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๕๑ 

 

มาตรา ๖๓ ผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตปกครองสวนทองถิ่นไมนอยกวาหน่ึงรอยคนหรือเจาของ

ท่ีดินหรือเจาของอาคารไมนอยกวาสามในส่ีในเขตท่ีดินน้ัน มีสิทธิย่ืนเรื่องขอใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น

พิจารณาจัดทําผังเมืองทองถิ่นตามมาตรา ๖๒ ได ท้ังน้ี หลักเกณฑและวิธีการย่ืนคําขอ เปนไปประกาศท่ีนายก

องคการบริหารสวนทองถิ่นน้ันกําหนด  

มาตรา ๖๔ การสํารวจเพื่อวางและจัดทําผังเมืองทองถิ่นใหกระทําโดยประกาศองคการ

ปกครองสวนทองถิ่น และใหนําความมาตรา ๓๘ มาตรา ๓๙ มาตรา ๔๐ มาบังคับใชโดยอนุโลม 

มาตรา ๖๕   ผังเมืองทองถิ่นประกอบดวย 

(๑) วัตถุประสงคในการวางและจัดทําผังเมืองทองถิ่น 

(๒) แผนท่ีแสดงเขตของผังเมืองทองถิ่น 

(๓) แผนผังพรอมขอกําหนดการใชประโยชนในท่ีดิน ดังตอไปน้ี 

                             (ก) แผนผังกําหนดการใชประโยชนท่ีดินตามยานท่ีจําแนก 

                             (ข) แผนผังแสดงท่ีโลง 

                             (ค) แผนผังแสดงพื้นท่ีสีเขียวและพื้นท่ีอนุรักษ 

                             (ง) แผนผังแสดงโครงการคมนาคม และการขนสงมวลชน 

                             (จ) แผนผังแสดงโครงการกิจการสาธารณูปโภค 

                             (ฉ) แผนผังแสดงโครงการชลประทาน 

                             (ช) แผนผังพรอมดวยขอกําหนดการใชประโยชนในท่ีดินประการอื่นตามท่ี

คณะกรรมการนโยบายประกาศกําหนด 

(๔) รายการประกอบแผนผัง 

(๕) นโยบาย มาตรการและวิธีดําเนินการเพื่อปฏิบัติตามวัตถุประสงคของผังเมืองทองถิ่น 

(๖) เจาพนักงานการผัง 

มาตรา ๖๖  ในการวางและจัดทําผังเมืองทองถิ่น ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีจะวางหรือ

จัดทําผังเมืองทองถิ่นน้ันดําเนินการใหขอมูลและรับฟงความคิดเห็นของประชาชนตามหมวด ๓มาบังคับใชโดย

อนุโลม 

 

 

 

 

 

 



             สํานักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๕๒ 

 

สวนที่ ๒ 

คณะกรรมการบริหารผังเมืองทองถ่ิน 

-------------------------------- 

มาตรา ๖๗  ในทองท่ี ท่ีใช บังคับขอบัญญัติทองถิ่นให ใช บังคับผังเมืองทองถิ่น ใหมี

คณะกรรมการคณะหน่ึงเรียกวา “คณะกรรมการบริหารผังเมืองทองถิ่น” ซึ่งผูวาราชการจังหวัดน้ันแตงต้ัง

ประกอบดวย  

(๑) นายกองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนประธาน 

(๒) ปลัดองคการบริหารสวนตําบลเปนรองประธาน 

(๓) กํานัน ผูใหญบาน ประธานชุมชน เปนกรรมการโดยตําแหนง 

(๔) ผูทรงเชี่ยวชาญหรือผูทรงคุณวุฒิซึ่งเปนผูมีความรูและประสบการณอันเปนประโยชนตอ

การผังเมืองทองถิ่นจํานวนไมเกินเจ็ดคน เปนกรรมการ 

ใหผูอํานวยการกองชางหรือหัวหนาสวนโยธาแลวแตกรณี เปนกรรมการและเลขานุการ

กรรมการ 

หลักเกณฑและวิธีการคัดเลือกและแตงต้ังกรรมการผูทรงคุณวุฒิใหเปนไปตามท่ีองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นน้ันประกาศกําหนด 

มาตรา ๖๘ คณะกรรมการผังเมืองทองถิ่นมีอํานาจหนาท่ีดังตอไปน้ี 

(๑) บริหารจัดการผังเมืองรวมใหเปนไปตามวัตถุประสงคผังเมืองรวม 

(๒) กํากับ ติดตาม ควบคุมและประเมินผลการบังคับใชขอบัญญัติทองถิ่นใหใชบังคับผังเมือง

ทองถิ่น 

(๓) เสนอแนะและใหความเห็นตอนายกองคการบริหารสวนทองถิ่นและสภาทองถิ่นเพื่อให

ดําเนินการอยางใดอยางหน่ึงเพื่อวัตถุประสงคของผังเมืองทองถิ่น 

(๔) ปฏิบัติหนาท่ีอื่นตามท่ีคณะกรรมการนโยบายและคณะกรรมการผังเมืองมอบหมาย 

มาตรา ๖๙ ใหนําความตามมาตรา ๑๓ มาตรา ๑๔ มาตรา ๑๕ มาตรา ๑๖ มาตรา ๑๗ 

มาตรา ๑๘ และมาตรา ๑๙ มาบังคับใชกับคณะกรรมการผังเมืองรวมโดยอนุโลม 

 

 

 

 

 

 



             สํานักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๕๓ 

 

สวนที่ ๓ 

การบังคับผังเมืองทองถ่ิน 

-------------------------------- 

มาตรา ๗๐ การใชบังคับผังเมืองทองถิ่นใหกระทําโดยขอบัญญัติทองถิ่น 

ขอบัญญัติทองถิ่นตามวรรคหน่ึงตองมีรายการตามมาตรา ๖๕ และใหใชบังคับไดไมเกินสิบป 

ในระหวางท่ีขอบัญญัติทองถิ่นตามวรรคหน่ึงใชบังคับ ถาองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะแกไข

ปรับปรุงผังเมืองทองถิ่นเสียใหมใหเหมาะสมกับสภาพการณและส่ิงแวดลอมท่ีเปล่ียนแปลงไป หรือเพื่อ

ประโยชนแหงรัฐก็ได โดยใหนําความในหมวด ๓ และมาตรา ๕๑ มาตรา ๕๒ มาตรา ๕๓ มาตรา ๕๔ มาตรา 

๕๕ และมาตรา ๕๖ มาใชบังคับโดยอนุโลม 

ภายในหน่ึงปกอนระยะเวลาการใชบังคับขอบัญญัติทองถิ่นตามวรรคหน่ึงส้ินสุดลง ใหองคการ

บริหารสวนทองถิ่น สํารวจวาสภาพการณและส่ิงแวดลอมในการใชผังเมืองทองถิ่นดังกลาวมีการเปล่ียนแปลงไป

หรือไม ถาเห็นวาสภาพการณและส่ิงแวดลอมไมมีการเปล่ียนแปลงในสาระสําคัญ ใหองคการบริหารสวน

ทองถิ่น จัดใหมีการประชุมเพื่อรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในทองท่ีท่ีใชบังคับผังเมืองทองถิ่นน้ัน ท้ังน้ี ให

นําบทบัญญัติในหมวด ๓ มาบังคับใชโดยอนุโลม และถาไมมีผูใดคัดคาน ก็ใหองคการบริหารสวนทองถิ่นขยาย

ระยะเวลาการใชบังคับขอบัญญัติทองถิ่นตามวรรคหน่ึงไดอีกหาป  

ในกรณีท่ีไมอาจดําเนินการแกไขผังเมืองทองถิ่นไดทันภายในระยะเวลาท่ีขอบัญญัติทองถิ่น

ตามวรรคหน่ึงใชบังคับ ใหบังคับใชผังเมืองทองถิ่นไปพลางกอน จนกวาจะมีผังเมืองทองถิ่นฉบับใหมจะบังคับใช 

มาตรา ๗๑ ในเขตท่ีไดมีขอบัญญัติทองถิ่นใหใชบังคับผังเมืองทองถิ่นแลวหามบุคคลใดใช

ประโยชนท่ีดินผิดไปจากท่ีไดกําหนดไวในผังเมืองทองถิ่น หรือปฏิบัติการใด ๆ ซึ่งขัดกับขอกําหนดของผังเมือง

ทองถิ่นน้ัน 

ความในวรรคหน่ึงมิใหใชบังคับแกกรณีท่ีเจาของหรือผูครอบครองท่ีดินไดใชประโยชนท่ีดินมา

กอนท่ีจะมีขอบัญญัติใหใชบังคับผังเมืองทองถิ่นและจะใชประโยชนท่ีดินเชนน้ันตอไปเมื่อมีขอบัญญัติใหใช

บังคับผังเมืองทองถิ่นแลว เวนแตคณะกรรมการบริหารผังเมืองทองถิ่นเห็นวาการใชประโยชนท่ีดินเชนน้ันตอไป

เปนการขัดตอวัตถุประสงคหรือเปาหมายของผังเมืองทองถิ่นในสาระสําคัญท่ีเกี่ยวกับสุขลักษณะ ส่ิงแวดลอม 

ความปลอดภัยของประชาชนและสวัสดิภาพของสังคม คณะกรรมการบริหารผังเมืองทองถิ่นมีอํานาจกําหนด

หลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขท่ีเจาของหรือผูครองครองท่ีดินจะตองแกไขเปล่ียนแปลงหรือระงับการใช

ประโยชนท่ีดินเชนน้ันตอไปภายในระยะเวลาท่ีเห็นสมควรได การกําหนดหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไข

ดังกลาวใหคํานึงถึงกิจการท่ีมีการใชประโยชนท่ีดิน สภาพของท่ีดินและทรัพยสินอื่นท่ีเกี่ยวกับท่ีดินการลงทุน 

ประโยชนหรือความเดือดรอนรําคาญท่ีประชาชนไดรับจากกิจการน้ันท้ังน้ี ใหคณะกรรมการบริหารผังเมือง

ทองถิ่นเชิญเจาของหรือผูครอบครองท่ีดินมาแสดงขอเท็จจริงและความคิดเห็นประกอบดวย 
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เมื่อไดกําหนดหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขดังกลาวในวรรคสองแลว ใหคณะกรรมการ

บริหารผังเมืองทองถิ่นมีหนังสือแจงใหเจาของหรือผูครอบครองท่ีดินทราบ และเจาของหรือผูครอบครองท่ีดินมี

สิทธิอุทธรณไดตามมาตรา ๑๒๓ 

 

หมวด ๘ 

ผังเมืองเฉพาะ 

-------------------------------- 

สวนที่ ๑ 

การวางและการจัดผังเมืองเฉพาะ 

-------------------------------- 

มาตรา ๗๒  การวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะ ณ ทอง ท่ีใด เปนอํานาจหนา ท่ีของ               

กรมโยธาธิการและผังเมือง เวนแตองคกรปกครองสวนทองถิ่นของทองท่ีน้ันประสงคจะวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะ 

ในทองท่ีของตน ในกรณีเชนวาน้ีใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นแจงเปนหนังสือตอกรมโยธาธิการและผังเมือง 

ไมนอยกวาเกาสิบวัน กอนเริ่มดําเนินการ 

ในกรณีที ่กรมโยธาธิการและผัง เม ือง จะวางหรือจ ัดทําผัง เม ืองรวมของทอง ที ่ใด                   

ใหกรมโยธาธิการและผังเมือง แจงเปนหนังสือใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นของทองท่ีน้ันทราบ 

ในกรณีท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่นใดยังไมพรอมท่ีจะดําเนินการตามวรรคหน่ึง แตประสงค

จะจัดใหมีผังเมืองเฉพาะ จะขอใหกรมโยธาธิการและผังเมือง หรือหนวยงานของรัฐอื่นท่ีมีอํานาจหนาท่ี

ดําเนินการใหหรือขอคําแนะนําหรือความรวมมือทางวิชาการก็ได แตองคกรปกครองสวนทองถิ่นน้ันตอง

รับผิดชอบคาใชจายบรรดาท่ีเกิดขึ้นจากการน้ัน 

                   การขอใหกรมโยธาธิการและผังเมือง ดําเนินการและการเรียกเก็บคาใชจายตามวรรคสาม ใหเปนไป

ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขตามท่ีอธิบดีประกาศกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการผังเมือง 

มาตรา ๗๓ การจัดทําผังเมืองเฉพาะอาจกําหนดขอบเขตพื้นท่ีจัดทําผังเมืองรวมใหคาบเกี่ยว

บริเวณของเขตปกครองทองท่ีหลายทองท่ีก็ได 

กรณีท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดทําผังเมืองรวมซึ่งมีพื้นท่ีคาบเกี่ยวเขตการปกครองหลายทองท่ี 

ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นของทองท่ีท่ีเกี่ยวของรวมกันวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะ 

ในกรณีท่ีเห็นสมควร คณะกรรมการผังเมืองอาจส่ังใหกรมโยธาธิการและผังเมือง หรือองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นของทองท่ีเดียวหรือของทองท่ีท่ีเกี่ยวของรวมกันวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะ                   

และจะกําหนดคาใชจายซึ่งองคการบริหารสวนทองถิ่นของแตละทองท่ีจะตองจายตามสวนของตนก็ได 
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มาตรา ๗๔ ผังเมืองเฉพาะประกอบดวย                    

(๑) วัตถุประสงคในการวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะ 

                    (๒) แผนท่ีแสดงเขตของผังเมืองเฉพาะ 

(๓) โครงการ แผนงานและงบประมาณ 

(๕) แผนผังพรอมขอกําหนดการใชประโยชนในท่ีดิน ดังตอไปน้ี 

                             (ก) แผนผังแสดงการกําหนดการใชประโยชนท่ีดินซึ่งจําแนกเปนประเภทกิจการ  

พรอมท้ังแนวเขตการแบงท่ีดินออกเปนประเภทและยาน 

(ข) แผนผังแสดงโครงการคมนาคม การขนสงมวลชน พรอมท้ังรายละเอียดแสดงแนว

และขนาดทางสาธารณะ 

                             (ค) แผนผังแสดงโครงการกจิการสาธารณูปโภค 

                             (ง) แผนผังแสดงท่ีโลง 

                             (จ) แผนผังแสดงพื้นท่ีสีเขียวและพื้นท่ีอนุรักษ 

                             (ฉ) แผนผังแสดงการกําหนดระดับพื้นดิน 

                             (ช) แผนผังแสดงบริเวณท่ีต้ังของสถานท่ีหรือวัตถุท่ีมีประโยชนหรือคุณคาในทาง

ศิลปกรรม สถาปตยกรรม ประวัติศาสตรหรือโบราณคดีท่ีจะพึงสงเสริมดํารงรักษาหรือบูรณะ(ซ) แผนผังแสดง

บริเวณท่ีมีทรัพยากรธรรมชาติหรือภูมิประเทศท่ีงดงามหรือมีคุณคาในทางธรรมชาติ 

                             (ฌ) แผนผังพรอมดวยขอกําหนดการใชประโยชนในท่ี ดินประการอื่นตามท่ี

คณะกรรมการนโยบายประกาศกําหนด 

                    (๕)  รายการและคําอธิบายประกอบแผนผังตาม (๓) รวมท้ังประเภท ชนิด ขนาด รูปแบบ สี 

และจํานวนของอาคารท่ีจะสรางได 

                    (๖) ขอกําหนดใหตองปฏิบัติเพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคของผังเมืองเฉพาะ ดังตอไปน้ี 

(ก) แนวทางและขนาดของท่ีอุปกรณ 

(ข) ประเภท ชนิด ขนาด รูปแบบ สี และจํานวนของอาคารท่ีจะสรางได 

(ค) ประเภท ชนิด ขนาด จํานวนและลักษณะของอาคารท่ีชํารุดทรุดโทรม หรืออยูใน

สภาพอันเปนท่ีนารังเกียจหรือนาจะเปนอันตรายแกผูอาศัยหรือสัญจรไปมาท่ีจะตองรื้อหรือยายตามคําส่ังของ

คณะกรรมการบริหารการผังเมืองเฉพาะตามมาตรา ๑๐๔ 

                             (ง) การใชประโยชนของอาคารท่ีอนุญาตใหสรางขึ้นใหม หรือการอนุญาตให

เปล่ียนแปลงการใชประโยชนท่ีตองไดรับอนุญาตจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

                             (จ) ขนาดและแปลงท่ีดินท่ีจะอนุญาตใหเปนท่ีสรางอาคารท่ีใชเพื่อประโยชนตาง ๆ 

ตามท่ีไดระบุไวในผังเมืองเฉพาะ รวมท้ังบริเวณของท่ีดินท่ีกําหนดใหเปนท่ีโลงเพื่อประโยชนตามท่ีระบุไว 
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                             (ฉ) การสงเสริมดํารงรักษาหรือบูรณะสถานท่ีหรือวัตถุท่ีมีประโยชนหรือคุณคาในทาง

ศิลปกรรม สถาปตยกรรม ประวัติศาสตรหรือโบราณคดี 

                             (ช) การดํารงรักษาท่ีโลง 

                             (ซ) การจัดใหมีหรือบํารุงรักษาพื้นท่ีสีเขียวและพื้นท่ีอนุรักษ และการสงเสริมหรือ

บํารุงรักษาตนไมเด่ียวหรือตนไมหมู 

                             (ฌ) การรื้อ ยาย หรือดัดแปลงอาคาร 

                             (ญ) การอื่นท่ีจําเปนเพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคของผังเมืองเฉพาะ 

                    (๗) รายละเอียดระบุท่ีดินท่ีตองดําเนินการจัดรูปท่ีดิน พรอมท้ังรายชื่อเจาของหรือ            

ผูครอบครองโดยชอบดวยกฎหมาย โดยมีแผนท่ีแสดงขอบเขตท่ีดินท่ีจะจัดรูปท่ีดินเพื่อประโยชนแกการผังเมือง 

(๘) รายละเอียดระบุท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยอยางอื่นท่ีตองเวนคืนพรอมท้ังรายชื่อเจาของ

หรือผูครอบครองทรัพยสินโดยชอบดวยกฎหมาย โดยมีแผนท่ีแสดงเขตท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยอยางอื่น       

ท่ีเวนคืนเพื่อประโยชนแกการผังเมือง  

                    (๙) รายละเอียดและแผนท่ีระบุท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยอยางอื่นซึ่งเปนสาธารณสมบัติของ

แผนดิน หรือซึ่งกระทรวง ทบวง กรม จังหวัด องคการบริหารสวนทองถิ่น หรือองคการของรัฐ เปนเจาของ     

ผูครอบครองหรือผูดูแลรักษา ซึ่งจะนํามาใชเปนทางหลวง หรือใชเพื่อประโยชนแกการผังเมืองอยางอื่น 

                    (๑๐) แผนท่ี แผนผังหรือรายละเอียดอื่น ๆ ตามความจําเปน 

มาตรา ๗๕ เมื่อกรมโยธาธิการและผังเมืองหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นแลวแตกรณี 

ดําเนินการสํารวจเพื่อวางผังเมืองเฉพาะเสร็จส้ินแลว ใหจัดทําผังเมืองเฉพาะเบ้ืองตนซึ่งประกอบดวย

รายละเอียดตามมาตรา ๗๔ และปดประกาศไว ณ ท่ีทําการองคการบริหารสวนทองถิ่นและบริเวณชุมชนในเขต

ผังเมืองเฉพาะเบ้ืองตน รวมท้ังจัดใหเจาของท่ีดิน เจาของอาคารและประชาชนในเขตท่ีจะดําเนินการเขาถึงได

ผานทางระบบสารสนเทศเปนเวลาไมนอยกวาเกาสิบวัน 

มาตรา ๗๖ ใหเจาพนักงานการผังดําเนินการจัดใหมีการประชุมเจาของท่ีดินหรืออาคารท่ีอยู

ในเขตผังเมืองเฉพาะเบ้ืองตนเพื่อสอบถามความสมัครใจในการดําเนินการจัดทําผังเมืองเฉพาะ ถาเจาของท่ีดิน

และอาคารใหความยินยอมในการจัดทําผังเมืองเฉพาะไมนอยกวาสามในส่ีของเจาของท่ีดินและอาคารท้ังหมด 

และมีพื้นท่ีไมนอยกวากึ่งหน่ึงของแผนผังเบ้ืองตน ใหเจาของท่ีดินหรืออาคารดําเนินการคัดเลือกกันเองเปน

คณะทํางานชุมชนเพื่อวางผังเมืองเฉพาะทําหนาท่ีเปนผูแทนเจาของท่ีดินและอาคาร 

หลักเกณฑและวิธีการคัดเลือกกันเองเปนคณะทํางานเพื่อวางผังเมืองเฉพาะ ใหเปนไปตามท่ี

คณะกรรมการผังเมืองประกาศกําหนด 
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มาตรา ๗๗ ใหเจาพนักงานการผังรวมกับคณะทํางานชุมชนเพื่อวางผังเมืองเฉพาะดําเนินการ

ปรับปรุงผังเมืองเฉพาะเบ้ืองตนใหสมบูรณ โดยตองจัดใหมีกระบวนการมีสวนรวมของเจาของท่ีดินหรืออาคารดวย 

เมื่อดําเนินการตามวรรคหน่ึงเสร็จส้ินแลว ใหเจาพนักงานการผังปดประกาศผังเมืองตามวรรค

หน่ึงไว ณ ท่ีทําการองคการบริหารสวนทองถิ่นและบริเวณชุมชนในเขตผังเมืองเฉพาะเบ้ืองตน รวมท้ังจัดให

ประชาชนเขาถึงไดผานทางระบบสารสนเทศ เพื่อใหเจาของท่ีดินและเจาของอาคารในเขตท่ีจะดําเนินการได

ทราบและย่ืนเรื่องคัดคานเปนเวลาไมนอยกวาเกาวัน 

เพื่อประโยชนในการตรวจสอบคํารองตามวรรคหน่ึง ชุมชน ผูมีสวนไดเสีย เจาของท่ีดินหรือ

เจาของอาคารมีสิทธิรองขอใหเจาพนักงานการผัง กรมโยธาธิการและผังเมือง องคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือ

คณะกรรมการผังเมืองแลวแตกรณี ลงพื้นท่ีเพื่อแสวงหาขอมูลประกอบการตรวจสอบขอเท็จจริงหรือดําเนินการ

อยางหน่ึงอยางใดเพื่อใหไดมาซึ่งขอมูลประกอบการพิจารณาคํารองน้ัน 

ในกรณีท่ีมีผูคัดคานและไมอาจหาขอยุติได ใหเจาพนักงานการผังจัดใหการประชุมเจาของ

ท่ีดินหรืออาคารท่ีอยูในเขตผังเมืองเฉพาะเบ้ืองตนเพื่อลงมติใหเห็นชอบ 

มาตรา ๗๘ ใหเจาพนักงานการผังเสนอผังเมืองเฉพาะท่ีจัดทําเสร็จแลวหรือผานการลงมติให

ความเห็นชอบตามมาตรา ๗๗ วรรคส่ี ตอคณะกรรมการผังเมืองพิจารณาใหความเห็นชอบเสนอตอ

คณะรัฐมนตรีเพื่อตราพระราชกฤษฎีกาบังคับใชผังเมืองเฉพาะ 

มาตรา ๗๙ การบังคับใชผังเมืองเฉพาะใหตราเปนพระราชกฤษฎีกาใหใชบังคับผังเมืองเฉพาะ 

ถาพระราชกฤษฎีกาใหใชบังคับผังเมืองเฉพาะมิไดบัญญัติไวเปนอยางอื่น ใหพระราชกฤษฎีกา

ดังกลาวใชบังคับไดสิบป 

                   กอนส้ินสุดระยะเวลาตามวรรคหน่ึง หากกรมโยธาธิการและผังเมืองหรือองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น เห็นวามีเหตุผลความจําเปนท่ีจะตองขยายระยะเวลาการใชบังคับพระราชบัญญัติ ใหเสนอความเห็น

พรอมเหตุผลประกอบตอคณะกรรมการผังเมืองเพื่อพิจารณาดําเนินการตราเปนพระราชกฤษฎีกาขยาย

ระยะเวลาการใชบังคับผังเมืองเฉพาะตอไป เพื่อประโยชนแหงการน้ี พระราชกฤษฎีกาขยายระยะเวลาจะ

กําหนดการแกไขปรับปรุงผังเมืองเฉพาะเสียใหมใหเหมาะสมกับสภาพการณและส่ิงแวดลอมท่ีเปล่ียนแปลงไปก็ได 

โดยตองมีการใหขอมูลและรับฟงความคิดเห็นของประชาชน ท้ังน้ี ใหนําความในหมวด ๓ มาบังคับใชโดย

อนุโลม 

มาตรา ๘๐ ในระหวางท่ีใชบังคับพระราชกฤษฎีกาใหใชบังคับผังเมืองเฉพาะในทองท่ีใด      

ถากรมโยธาธิการและผังเมืองหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่น เห็นวาสภาพการณและส่ิงแวดลอมในเขตของผัง

เมืองเฉพาะไดเปล่ียนแปลงไป สมควรแกไขปรับปรุงขอกําหนดหรือรายละเอียดของผังเมืองเฉพาะท่ีบัญญัติไว

ในพระราชกฤษฎีกาใหใชบังคับผังเมืองเฉพาะเสียใหมใหเหมาะสม ใหกรมโยธาธิการและผังเมืองหรือองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นแลวแตกรณี เสนอขอแกไขปรับปรุงผังเมืองเฉพาะตอคณะกรรมการผังเมือง               
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ถาคณะกรรมการผังเมืองเห็นชอบกับการแกไขปรับปรุง และการแกไขปรับปรุงน้ันไมเปล่ียนแปลงขอกําหนด

และรายละเอียดของผังเมืองเฉพาะในสวนท่ีเกี่ยวกับการเวนคืนท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยอยางอื่น หรือการท่ี

จะตองรื้อหรือยายอาคาร หรือไมกอใหเกิดการจัดรูปท่ีดิน การเวนคืนท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยอยางอื่นขึ้นอีก 

หรือการท่ีจะตองรื้อหรือยายอาคารใหม ใหคณะกรรมการผังเมืองเสนอตอรัฐมนตรีเพื่อออกกฎกระทรวงแกไข

ปรับปรุงผังเมืองเฉพาะ 

 

สวนที่ ๒ 

คณะกรรมการบริหารผังเมืองเฉพาะ 

-------------------------------- 

มาตรา ๘๑  ในทองท่ีท่ีใชบังคับพระราชกฤษฎีกาใหใชบังคับผังเมืองเฉพาะ ใหมีคณะกรรมการ

คณะหน่ึงเรียกวา “คณะกรรมการบริหารผังเมืองเฉพาะ”ซึ่งรัฐมนตรีแตงต้ังจากตัวแทนหนวยงานของรัฐ       

ท่ีเกี่ยวของและผูเชี่ยวชาญหรือผูทรงคุณวุฒิซึ่งเปนผูมีความรูและประสบการณอันเปนประโยชนตอการผังเมือง

เฉพาะ 

ในกรณีของผังเมืองเฉพาะซึ่งจัดทําโดยองคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นน้ันเสนอชื่อบุคคลใหรัฐมนตรีแตงต้ัง ท้ังน้ี ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีคณะกรรมการผังเมืองประกาศ

กําหนด 

                   มาตรา ๘๒  ใหคณะกรรมการบริหารผังเมืองเฉพาะมีอํานาจหนาท่ี ดังตอไปน้ี 

(๑) ปฏิบัติการใดๆ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคและมาตรการท่ีกําหนดไวในตามพระราช

กฤษฎีกาบังคับใชผังเมืองเฉพาะ 

(๒) พิจารณาใหความเห็นชอบโครงการจัดรูปท่ีดิน 

(๓) พิจารณาและส่ังการเกี่ยวกับการจัดท่ีดินของเอกชนเพื่อใชเปนท่ีอุปกรณตามผังเมือง

เฉพาะ 

(๔) พิจารณาและส่ังการเกี่ยวกับการรื้อ ยาย หรือดัดแปลงอาคารท่ีจะตองรื้อ ยาย หรือ

ดัดแปลงตามผังเมืองเฉพาะ 

(๕) พิจารณาอนุมัติการยกท่ีอุปกรณใหเปนท่ีสาธารณสมบัติของแผนดิน 

(๖) พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณท่ีย่ืนตอคณะกรรมการบริหารการผังเมืองเฉพาะ 

(๗) แตงต้ังเจาหนาท่ีดําเนินการเพื่อปฏิบัติหนาท่ีตามท่ีไดรับมอบหมาย 

(๘) ปฏิบัติหนาท่ีอื่นตามท่ีคณะกรรมการนโยบายและคณะกรรมการผังเมืองมอบหมาย 

                   มาตรา ๘๓  ใหนําความตามมาตรา ๑๓ มาตรา ๑๔ มาตรา ๑๕ มาตรา ๑๖ มาตรา ๑๗ 

มาตรา ๑๘ และมาตรา ๑๙ มาบังคับใชกับคณะกรรมการบริหารผังเมืองโดยอนุโลม 
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สวนที่ ๓ 

การบังคับใชผังเมืองเฉพาะ 

-------------------------------- 

มาตรา ๘๔  หามมิใหผูใด ใชประโยชนในท่ีดินหรือดัดแปลงอาคารขัดกับท่ีกําหนดไวใน      

พระราชกฤษฎีกาบังคับใชผังเมืองเฉพาะ 

มาตรา ๘๕ ในกรณีท่ีพระราชกฤษฎีกากําหนดใหการใชประโยชนท่ีดิน การกอสราง ดัดแปลง

อาคารใดตองขออนุญาต ใหย่ืนเรื่องตอหนวยงานท่ีพระราชกฤษฎีกากําหนด 

หลักเกณฑและวิธีการขออนุญาตตามวรรคหน่ึงใหเปนไปตามท่ีรัฐมนตรีกําหนดโดยกฎกระทรวง 

มาตรา ๘๖  ในกรณีท่ีพระราชกฤษฎีกาใหใชบังคับผังเมืองเฉพาะกําหนดใหมีการจัดรูปท่ีดินให

เจาพนักงานการผังเสนอโครงการตอคณะกรรมการบริหารผังเมืองเฉพาะเพื่อพิจารณาอนุมัติโครงการ 

มาตรา ๘๗ ภายในเขตจัดรูปท่ีดินซึ่งกําหนดไวในพระราชกฤษฎีกา ใหเจาพนักงานการผัง 

เจาหนาท่ีดําเนินการหรือผูซึ่งปฏิบัติงานรวมกับเจาพนักงานการผังหรือเจาหนาท่ีดําเนินการ มีอํานาจดังตอไปน้ี 

(๑) เขาไปในท่ีดินของบุคคลใดเพื่อทําการสํารวจพื้นท่ีท่ีจะจัดรูปท่ีดิน 

(๒) ทําเครื่องหมายใดๆ โดยการปกหมุด หรือสรางหมุดหลักฐานในท่ีดินของบุคคลใดเพื่อเปน

แนวเขตในการดําเนินการ 

(๓) ขุดท่ีดิน ตัดรานกิ่ง หรือกระทําการใดๆ แกส่ิงกีดขวาง 

ในการปฏิบัติการตามวรรคหน่ึง ใหแจงเปนหนังสือแกเจาของหรือผูครอบครองอสังหาริมทรัพย

เรื่องกิจการท่ีจะกระทําไมนอยกวาเจ็ดวันกอนเริ่มดําเนินการน้ัน 

มาตรา ๘๘ เมื่อเจาพนักงานการผังไดดําเนินการจัดทําแผนผังจัดรูปท่ีดินเบ้ืองตน โดยตอง

แสดงแนวเขตแปลงท่ีดินเดิมกอนและหลังการจัดรูปท่ีดิน การปรับสภาพท่ีดิน การสรางถนนหรือทาง                

พื้นท่ีสาธารณะสวนกลาง  ระบบสาธารณูปโภค หรือโครงสรางพื้นฐานอื่นใดท่ีจําเปนแลว ปดประกาศไว                

ณ ท่ีทําการองคการปกครองสวนทองถิ่นและบริเวณชุมชนในเขตแผนผังโครงการจัดรูปท่ีดินเบ้ืองตนน้ัน  

เพื่อใหเจาของท่ีดินในเขตท่ีจะดําเนินการตามแผนผังโครงการจัดรูปท่ีดินเบ้ืองตนไดทราบ 

มาตรา ๘๙ ผูมีสวนไดเสียมีสิทธิขอตรวจสอบเอกสารหลักฐานและคัดคานเกี่ยวกับสิทธิในท่ีดิน

ตามมาตรา ๘๘ โดยย่ืนคํารองคัดคานตอคณะกรรมการบริหารผังเมืองเฉพาะภายในเกาสิบวันนับแตวันปด

ประกาศ 

มาตรา ๙๐ ใหเจาพนักงานการผังจัดใหมีการประชุมคณะทํางานชุมชนเพื่อวางผังเมืองเฉพาะ

และเจาของท่ีดินภายในแนวเขตแผนผังโครงการจัดรูปท่ีดินเบ้ืองตน เพื่อดําเนินการปรับปรุงแผนผังแนวเขต

แปลงจัดรูปท่ีดินใหสอดคลองกับความตองการของเจาของท่ีดิน 
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มาตรา ๙๑ เมื่อดําเนินการตามมาตรา ๙๐ เสร็จส้ินแลว ใหเจาพนักงานการผังเสนอแผนผังการ

จัดรูปท่ีดินตอคณะกรรมการบริหารผังเมืองเฉพาะ เพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบประกาศเขตโครงการจัดรูป

ท่ีดิน 

มาตรา ๙๒ ในเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน เจาพนักงานการผัง เจาหนาท่ีดําเนินการ หรือผูซึ่ง

ปฏิบัติงานรวมกับเจาพนักงานการผังหรือเจาหนาท่ีดําเนินการ มีอํานาจดังตอไปน้ี 

(๑) เขาไปดําเนินการปรับระดับพื้นดิน จัดสรางถนนหรือทาง การสรางสาธารณูปโภคพื้นฐาน 

และการอื่นใดเพื่อการจัดรูปท่ีดิน 

(๒) ทําเครื่องหมายระดับ ขอบเขตและแนวเขต 

(๓) ดําเนินการวางแผนการใชประโยชนท่ีดิน 

(๔) ดําเนินการแลกเปล่ียน การโอน การรับโอนสิทธิในท่ีดิน การใหเชาท่ีดิน 

(๕) เขาไปทําการอันจําเปนเพื่อการจัดรูปท่ีดิน  

ในการปฏิบัติการตามวรรคหน่ึง ใหแจงเปนหนังสือแกเจาของหรือผูครอบครองอสังหาริมทรัพย

เรื่องกิจการท่ีจะกระทําไมนอยกวาเจ็ดวันกอนเริ่มดําเนินการน้ัน 

มาตรา ๙๓ ใหคณะกรรมการบริหารผังเมืองเฉพาะมีหนังสือแจงไปยังเจาของท่ีดิน ผูรับจํานอง 

ผูซื้อฝาก หรือผูยึดถือหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินในเขตโครงการจัดรูปท่ีดินตามมาตรา ๙๑ ใหนําหรือสงหนังสือ

แสดงสิทธิในท่ีดินพรอมดวยเอกสารสิทธิท่ีเกี่ยวกับท่ีดินน้ันในคณะกรรมการบริหารผังเมืองเฉพาะภายใน

ระยะเวลาท่ีกําหนด 

มาตรา ๙๔ ในเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน ถาท่ีดินเดิมแปลงใดจํานองไวกอนมีการประกาศ      

เขตโครงการจัดรูปท่ีดินตามมาตรา ๙๑ ใหคณะกรรมการบริหารผังเมืองเฉพาะดําเนินการประนีประนอม

เพื่อใหเจาของท่ีดินไดไถถอนจํานองหรือใหคูสัญญาตกลงกันแกไขเปล่ียนแปลงจํานองเปนท่ีดินแปลงใหม       

ท่ีเจาของท่ีดินผูจํานองไดรับตามโครงการจัดรูปท่ีดิน 

ในกรณีท่ีคู สัญญาตกลงกันแกไขเปล่ียนแปลงจํานองเปนท่ีดินแปลงใหมตามวรรคหน่ึง              

การจดทะเบียนไถถอนจํานองและการจํานองใหม ใหไดรับการยกเวนคาธรรมเนียมการจดจดทะเบียนจํานอง

ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน 

มาตรา ๙๕ ในเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน ถาท่ีดินเดิมแปลงใดไดขายฝากไวกอนมีการประกาศเขต

โครงการจัดรูปท่ีดินตามมาตรา ๙๑  ใหสิทธิในการไถทรัพยสินของผูขายฝากหรือบุคคลซึ่งระบุไวในมาตรา ๔๙๗ 

แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ตกติดไปยังท่ีดินแปลงใหมท่ีผูซื้อฝากไดรับตามโครงการจัดรูปท่ีดิน 
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มาตรา ๙๖ ใหคณะกรรมการบริหารผังเมืองเฉพาะดําเนินการในเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน ดังตอไปน้ี 

(๑) ประเมินราคาท่ีดินและทรัพยสินอื่นในท่ีดินทุกแปลงในเขตโครงการจัดรูปท่ีดินน้ัน 

(๒) กําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับการจัดรูปท่ีดินและกิจการสาธารณูปโภคท่ีใชประโยชนรวมกัน 

(๓) กําหนดแปลงท่ีดินท่ีจะจัดใหแกเจาของท่ีดินเดิมและผูมีสิทธิไดรับท่ีดินในการจัดรูปท่ีดิน 

(๔) กระทํากิจการอื่นๆ ท่ีเกี่ยวกับการจัดรูปท่ีดิน 

มาตรา ๙๗ ในเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน ถาเจาของท่ีดินรายใดไมยินยอมใหดําเนินการจัดรูป

ท่ีดินหรือไมมาติดตอแสดงความยินยอม หรือไมยินยอม หรือเจาของท่ีดินมิไดใชท่ีดินน้ันประกอบกิจการใดๆ 

ดวยตนเอง หรือใหผูอื่นเชาหรือทําประโยชนในท่ีดินน้ัน ใหคณะกรรมการบริหารผังเมืองเฉพาะมีอํานาจจัดซื้อ

ท่ีดินน้ัน เพื่อนํามาดําเนินการจัดรูปท่ีดิน 

ถาเจาของท่ีดินตามวรรคหน่ึงไมยอมขายท่ีดินหรือเสนอขายในราคาท่ีสูงเกินกวาราคาประเมินตาม

มาตรา ๙๖ (๑) ในกรณีท่ีคณะกรรมการบริหารผังเมืองเฉพาะเห็นวามีความจําเปนจะตองไดมาซึ่งท่ีดินหรือ

อสังหาริมทรัพยน้ัน ใหดําเนินการเวนคืนท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยน้ันตามกฎหมายวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย 

มาตรา ๙๘ ในเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน ใหคณะกรรมการบริหารผังเมืองเฉพาะกําหนดแนวเขต

ในการสรางถนนหรือทาง หรือสาธารณูปโภคอยางอื่นเพื่อใหเจาของท่ีดินทุกแปลงไดใชประโยชนรวมกัน 

ท่ีดินท่ีใชตามวรรคหน่ึงคิดเปนมูลคาเทาใด ใหคํานวณหักออกจากมูลคาประเมินของท่ีดินและทรัพยสิน

อื่นในท่ีดินแตละแปลง ตามสวนของมูลคาประเมินกอนกําหนดแปลงท่ีดินใหม ไมวาท่ีดินท่ีใชไปน้ันจะมาจากทีดินแปลงใด 

มูลคาของท่ีดินและทรัพยสินอื่นใดในท่ีดินแตละแปลง เมื่อคํานวณหักแลวตามวรรคสอง ใหถือ

เปนมูลคาสุทธิของท่ีดินเพื่อการกําหนดแปลงท่ีดินใหมตามมาตรา ๙๙ 

มาตรา ๙๙ ในการกําหนดท่ีดินแปลงใหม ใหคณะกรรมการบริหารผังเมืองเฉพาะจัดใหเจาของ

ท่ีดินแตละรายไดรับท่ีดินแปลงเดิมของตนเทาท่ีจะกระทําได และใหท่ีดินท่ีไดรับใหมน้ันมีมูลคาใกลเคียงกับ

มูลคาสุทธิของท่ีดินแปลงเดิมเทาท่ีจะกระทําได ในการน้ี ใหคณะกรรมการบริหารผังเมืองเฉพาะนัดประชุม

เจาของท่ีดิน เพื่อทําความตกลงเกี่ยวกับการกําหนดแปลงท่ีดินใหม 

เมื่อทําความตกลงในการกําหนดแปลงท่ีดินตามวรรคหน่ึงแลว ใหคณะกรรมการบริหารผังเมือง

เฉพาะปดประกาศแผนผังแปลงท่ีดินใหมพรอมดวยรายชื่อเจาของท่ีดินไว ณ ศาลากลางจังหวัด ท่ีวาการอําเภอ 

ท่ีทําการองคกรปกครองสวนทองถิ่น และบริเวณชุมชนในเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน 

การตกลงแลกเปล่ียนท่ีดินกันอาจกระทําได  โดยใหเจาของท่ีดินท่ีเกี่ยวของแจงเปนหนังสือตอ

คณะกรรมการบริหารผังเมืองเฉพาะเพื่อดําเนินการเปล่ียนแปลงเจาของกรรมสิทธ์ิในแปลงท่ีดินภายในหกสิบ

นับแตวันปดประกาศ 

ในกรณีท่ีเจาของท่ีดินรายใดไมเห็นดวยกับการกําหนดแปลงท่ีดินใหมตามวรรคหน่ึงมีสิทธิย่ืนคํา

รองคัดคานและย่ืนอุทธรณ โดยใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๒๓ มาบังคับใชโดยอนุโลม  
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มาตรา ๑๐๐ มูลคาของท่ีดินและทรัพยสินอื่นในท่ีดินเจาของท่ีดินแตละแปลงไดสละใหแก

สวนรวมเพื่อประโยชนตามมาตรา ๙๘ วรรคหน่ึง ตองมีมูลคาไมเกินรอยละเจ็ดของมูลคาประเมินท่ีดินเดิม 

ใหคณะกรมการบริหารผังเมืองเฉพาะจายคาทดแทนแกเจาของท่ีดินแตละรายเปนเงินสําหรับ

สวนเกินรอยละเจ็ดของมูลคาประเมินท่ีดินเดิมน้ัน 

มาตรา ๑๐๑ เมื่อไดกําหนดแปลงท่ีดินใหมเสร็จส้ินตามมาตรา ๙๙ แลว เจาของท่ีดินผูใดไดรับ

ท่ีดินและทรัพยสินอื่นใดในท่ีดินมีมูลคาประเมินสูงหรือตํ่ากวามูลคาสุทธิของท่ีดินเดิม ใหเจาของท่ีดินผูน้ันจาย

หรือไดรับมูลคาท่ีแตกตางน้ันเปนการทดแทน ท้ังน้ี ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีคณะกรรมการผังเมืองกําหนด 

มาตรา ๑๐๒ เมื่อคณะกรรมการบริหารผังเมืองเฉพาะไดกําหนดแปลงท่ีดินท่ีจะจัดใหแก

เจาของท่ีดินเดิมหรือผูมีสิทธิไดรับท่ีดินในการจัดรูปท่ีดินตามมาตรา ๙๙ เสร็จส้ินแลว ใหพนักงานเจาหนาท่ี

ตามประมวลกฎหมายท่ีดินดําเนินการออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินสําหรับแปลงท่ีดินในเขตโครงการจัดรูป

ท่ีดินน้ันตอไป ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

การออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินตามวรรคหน่ึง ใหไดรับยกเวนคาธรรมเนียม 

เมื่อออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินตามวรรคหน่ึงแลว หนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินเดิมใหเปนอันยกเลิก 

มาตรา ๑๐๓ ในกรณีท่ีพระราชกฤษฎีกาใหใชบังคับผังเมืองเฉพะกําหนดใหนําท่ีดินอันเปน

สาธารณะสมบัติของแผนดินภายในเขตตามพระราชกฤษฎีกาน้ันมาดําเนินการจัดรูปท่ีดิน ใหดําเนินการ

ดังตอไปน้ี 

(๑) ถาในเขตน้ันมีท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน หรือเปน

ท่ีดินท่ีพลเมืองเลิกใชประโยชนในท่ีดินน้ัน หรือไดเปล่ียนสภาพจากการเปนท่ีดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันและมิได

ตกเปนกรรมสิทธ์ิของผูใดรวมอยูดวย ใหพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๓๙ มีผลเปนการถอนสภาพการเปน

สาธารณะสมบัติของแผนดินสําหรับท่ีดินดังกลาวเฉพาะท่ีกําหนดใหเปนเขตจัดรูปท่ีดิน โดยมิตองดําเนินการถอน

สภาพตามประมวลกฎหมายท่ีดิน และใหคณะกรรมการบริหารผังเมืองเฉพาะ นําท่ีดินน้ันมาใชในการจัดรูปท่ีดินได 

(๒) ถาในเขตน้ันมีท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับใชประโยชนของแผนดิน

โดยเฉพาะ หรือท่ีดินท่ีไดสงวนหรือหวงหามไวตามความตองการของทางราชการ เมื่อกระทรวงการคลังไดให

ความยินยอมแลว ใหพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๗๙ มีผลเปนการถอนสภาพการเปนสาธารณสมบัติของ

แผนดินสําหรับท่ีดินดังกลาวเฉพาะท่ีกําหนดใหเปนเขตจัดรูปท่ีดิน โดยมิตองดําเนินการถอนสภาพตามประมวล

กฎหมายท่ีดิน และใหคณะกรรมผารบริหารผังเมืองเฉพาะ นําท่ีดินน้ันมาใชในการจัดรูปท่ีดินได 

(๓) ถาในเขตน้ันมีท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินซึ่งเปนท่ีรกรางวางเปลาหรือท่ีดินซึ่ง

มีผูเวนคืนหรือทอดท้ิงหรือกลับมาเปนของแผนดินโดยประการอื่นตามประมวลกฎหมายท่ีดินและสภาพของ

ท่ีดินดังกลาวเปนท่ีดินแปลงเล็กแปลงนอยรวมอยูดวย ใหคณะกรรมการบริหารผังเมืองเฉพาะ นําท่ีดินน้ันมาใช

ในการจัดรูปท่ีดินได 
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ถาท่ีดินท่ีไดถอนสภาพตาม (๑) และ (๒) เปนท่ีดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันหรือใชเพื่อประโยชน

ของแผนดินโดยเฉพาะ หรือเปนท่ีดินท่ีไดสงวนไวตามความตองการของทางราชการ ใหคณะกรรมการบริหาร   

ผังเมืองเฉพาะจัดใหท่ีดินตอนน้ันคงเปนท่ีดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันหรือใชเพื่อประโยชนของแผนดิน

โดยเฉพาะ หรือท่ีดินท่ีไดสงวนหรือหวงหามไวตามความตองการของราชการตอไปถาไมอาจดําเนินการได       

ใหคณะกรรมการบริหารผังเมืองเฉพาะจัดท่ีดินแปลงอื่นภายในเขตจัดรูปท่ีดินตามพระราชกฤษฎีน้ันใหแทน 

เมื่อไดดําเนินการตามวรรคสองแลว ใหคณะกรรมการบริหารผังเมืองเฉพาะโดยความเห็นชอบ

ของคณะกรรมการผังเมืองประกาศในราชกิจจานุเบกษาและใหมีแผนท่ีสังเขปแสดงขอบเขตของท่ีดินตอนน้ัน

แนบทายประกาศดวย และใหท่ีดินดังกลาวเปนสาธารณะสมบัติของแผนดินในลักษณะเดียวกับกอนท่ีจะมีการ

ตราพระราชกฤษฎีกา 

 มาตรา ๑๐๔  ในกรณีท่ีพระราชกฤษฎีกาใหใชบังคับผังเมืองเฉพาะ กําหนดใหมีการรื้อ ยาย 

หรือดัดแปลงอาคาร ใหเจาพนักงานการผังจัดทํารายละเอียดแสดงการรื้อ ยาย หรือดัดแปลงอาคารให

คณะกรรมการบริหารผังเมืองเฉพาะพิจารณาอนุมัติ 

มาตรา ๑๐๕  ใหคณะกรรมการบริหารผังเมืองเฉพาะพิจารณาเหตุผลและรายละเอียดแสดง

การรื้อ ยาย หรือดัดแปลงอาคาร ใหเปนไปตามผังเมืองเฉพาะ ในการน้ีจะขอความเห็นจากกรมโยธาธิการและ

ผังเมืองก็ได หรือจะส่ังใหเจาพนักงานการผังจัดทํารายละเอียดเสียใหมก็ได 

เมื่อคณะกรรมการบริหารผังเมืองเฉพาะพิจารณาเสร็จแลวและส่ังการประการใด ใหเจาพนักงาน

การผังมีหนังสือถึงเจาของหรือผูครอบครองอาคารท่ีเกี่ยวของใหทราบถึงคําส่ังของคณะกรรมการบริหารผังเมือง

เฉพาะ และการดําเนินการตามคําส่ังน้ันเปนเวลาไมนอยกวาหกสิบวันกอนวันท่ีจะมีการดําเนินการ และให        

สงรายละเอียดแสดงการรื้อ ยาย หรือดัดแปลงอาคารเทาท่ีเกี่ยวของไปดวย แตเจาของหรือผูครอบครองอาคารผู

ไมเห็นชอบดวยกับคําส่ังของคณะกรรมการบริหารผังเมืองเฉพาะ มีสิทธิอุทธรณไดตามมาตรา ๑๒๓ 

มาตรา ๑๐๖ ถาอาคารท่ีจะตองรื้อ ยาย หรือดัดแปลงเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน หรือ

ทรัพยสินของแผนดินท่ีอยูในความครอบครองหรือดูแลรักษาของสวนราชการใด ใหคณะกรรมการบริหารผัง

เมืองเฉพาะมีหนังสือแจงใหสวนราชการท่ีเกี่ยวของกับสาธารณสมบัติของแผนดิน หรือทรัพยสินของแผนดิน

ทราบ และใหสวนราชการดังกลาวมีหนังสือแสดงความยินยอมหรือขัดของใหคณะกรรมการบริหารผังเมือง

เฉพาะทราบ ถามีปญหาโตแยงระหวางสวนราชการกับคณะกรรมการบริหารผังเมืองเฉพาะ ใหเสนอ

คณะกรรมการผังเมืองวินิจฉัย 

มาตรา ๑๐๗  ในกรณีท่ีเอกชนซึ่งเปนเจาของอาคารไดรับหนังสือแจงใหจัดการรื้อหรือยาย

อาคารแลว ไมไดใชสิทธิอุทธรณตามมาตรา ๑๒๓ หรือใชสิทธิอุทธรณ แตคณะกรรมการอุทธรณไมเห็นดวยกับ

การอุทธรณ เจาของอาคารตองปฏิบัติตามคําส่ังของเจาหนาท่ีดําเนินการหรือคําวินิจฉัยอุทธรณภายใน

กําหนดเวลาสามสิบวันนับแตวันทราบคําส่ังหรือคําวินิจฉัยอุทธรณ 
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ถาเจาของอาคารไมเริ่มดําเนินการรื้อหรือยายอาคาร หรือไดรื้อหรือยายอาคารไปบางแลว     

แตเปนท่ีเห็นไดประจักษวาการรื้อหรือยายอาคารจะไมแลวเสร็จภายในเวลาท่ีกําหนดไวในคําส่ัง ใหเจาหนาท่ี

ดําเนินการเตือนเปนหนังสือไปยังเจาของอาคาร ถาผูน้ันยังคงละเลยไมดําเนินการตามคําส่ังภายในเวลาท่ีกําหนด 

ไวในคําเตือนซึ่งตองไมนอยกวาสิบหาวันโดยไมมีเหตุผลอันสมควร ใหเจาหนาท่ีดําเนินการมีอํานาจเขาไปใน

ท่ีดินและรื้อหรือยายอาคารน้ันโดยคิดคาใชจายจากเจาของอาคาร คาใชจายจะคิดหักเอาจากเงินคาตอบแทนตาม

มาตรา ๑๐๙ ท่ีจะพึงจายใหแกเจาของอาคารน้ันก็ได การรื้อหรือยายอาคารน้ัน เจาหนาท่ีดําเนินการตองกระทํา

โดยประหยัดและคาใชจายท่ีคิดจากเจาของอาคารจะตองไมมากกวาเงินคาตอบแทนตามมาตรา ๑๐๙ 

เมื่อไดคิดคาใชจายแลว ใหเจาหนาท่ีดําเนินการแจงเปนหนังสือใหเจาของอาคารทราบ เจาของ

อาคารผูไมเห็นชอบดวยกับการคิดคาใชจายมีสิทธิอุทธรณไดตามมาตรา ๑๒๓ 

มาตรา ๑๐๘ ในกรณีท่ีเอกชนซึ่งเปนเจาของหรือผูครอบครองอาคารไดรับแจงใหจัดการดัดแปลง

อาคาร ไมเริ่มดําเนินการดัดแปลงอาคารหรือไดดัดแปลงอาคารไปบางแลว แตเปนท่ีเห็นไดประจักษวาการดัดแปลง

อาคารจะไมแลวเสร็จภายในเวลาท่ีกําหนดไวในคําส่ัง ใหเจาหนาท่ีดําเนินการเตือนเปนหนังสือไปยังเจาของหรือ    

ผูครอบครองอาคาร และหากผูน้ันยังคงละเลยไมดําเนินการตามคําส่ังภายในเวลาท่ีกําหนดไวในคําเตือน ซึ่งตอง      

ไมนอยกวาสิบหาวัน โดยไมมีเหตุผลอันสมควร ใหเจาหนาท่ีดําเนินการรายงานตอคณะกรรมการบริหารผังเมือง

เฉพาะเพื่อส่ังเพิกถอนคําส่ังใหดัดแปลงน้ัน และส่ังใหรื้อหรือยายอาคารตอไปและใหนํามาตรา ๑๐๗ มาใชบังคับแก

การส่ังรื้อหรือยายอาคาร และการคิดคาใชจายจากเจาของหรือผูครอบครองโดยอนุโลม 

มาตรา ๑๐๙ เมื่อคณะกรรมการบริหารผังเมืองเฉพาะไดส่ังใหเจาของรื้อ ยาย หรือดัดแปลง

อาคารตามมาตรา ๑๐๗ หรือมาตรา ๑๐๘ ใหเจาพนักงานการผังโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการบริหาร

ผังเมืองเฉพาะ กําหนดเงินคาตอบแทนตามความเปนธรรมและจายใหแกบุคคลดังตอไปน้ี 

(๑) ถาเปนอาคารท่ีไมอาจยายได ใหจายเงินคาตอบแทนแกเจาของอาคารซึ่งปลูกสรางอยูใน

วันท่ีใชบังคับพระราชกฤษฎีกาใหใชบังคับผังเมืองเฉพาะ 

(๒) ถาเปนอาคารหรือสวนของอาคารท่ีรื้อยายได ใหจายเงินคาตอบแทนแกเจาของอาคารซึ่ง

ปลูกสรางอยูในวันท่ีใชบังคับพระราชกฤษฎีกาใหใชบังคับผังเมืองเฉพาะ เงินคาตอบแทนดังกลาวพึงกําหนดให

เฉพาะคารื้ออาคาร คาขนยาย และคาปลูกสรางใหม 

(๓) ผูเชาท่ีดินหรือผูเชาอาคารท่ีจะตองรื้อหรือยาย ซึ่งมีสัญญาเชาเปนหนังสือ หรือทําเปน

หนังสือและจดทะเบียนตอพนักงานเจาหนาท่ีซึ่งจะฟองรองใหบังคับคดีไดตามประมวลกฎหมายแพงและ

พาณิชย และหลักฐานน้ันไดทําไวกอนวันใชบังคับพระราชกฤษฎีกาใหใชบังคับผังเมืองเฉพาะหรือไดทําขึ้น

ภายหลังวันน้ันโดยไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานการผัง และการเชาน้ันยังไมระงับไปในวันท่ีเจาพนักงานการ

ผังไดส่ังใหรื้อหรือยายอาคาร เงินคาตอบแทนในการเชาน้ีพึงกําหนดใหเฉพาะท่ีผูเชาไดเสียหายจริง โดยเหตุท่ี

ตองออกจากท่ีดินหรืออาคารกอนสัญญาเชาระงับ 
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(๔) บุคคลซึ่งมีสิทธิตามมาตรา ๑๓๔๙ หรือมาตรา ๑๓๕๒ แหงประมวลกฎหมายแพงและ

พาณิชย และเสียสิทธิในการใชทางหรือเสียสิทธิในการวางทอนํ้า ทางระบายนํ้า สายไฟฟาหรือส่ิงอื่นซึ่งคลายกัน 

ผานท่ีดินซึ่งตองมีการรื้อหรือยายอาคารในเมื่อบุคคลเชนวาน้ันไดใหเงินคาตอบแทนในการท่ีไดใชสิทธิน้ัน ๆ     

แกเจาของท่ีดินไปแลว 

ใหเจาพนักงานการผังมีหนังสือแจงจํานวนเงินคาตอบแทนใหแกผูมีสิทธิไดรับเงินคาตอบแทนทราบ 

ผูมีสิทธิไดรับเงินคาตอบแทนผูไมเห็นชอบดวยกับจํานวนเงินคาตอบแทนดังกลาวมีสิทธิอุทธรณไดตามมาตรา ๑๒๓ 

มาตรา ๑๑๐ ใหเจาพนักงานการผังจัดหาท่ีอยูชั่วคราวท่ีเหมาะสมใหแกบุคคลตามมาตรา ๑๐๙ 

(๑) (๒) หรือ (๓) อาศัยอยูเปนเวลาตามความจําเปนแตตองไมนอยกวาหกเดือนและไมเกินหน่ึงป ในเมื่อบุคคล

ดังกลาวไมสามารถจัดหาท่ีอยูของตนเองได การกําหนดเงินคาตอบแทนตามมาตรา ๑๐๙ จะคํานึงถึงการจัดหา

ท่ีอยูชั่วคราวดวยก็ได 

ในกรณีท่ีเห็นสมควรเจาพนักงานการผังจะผอนผันใหอาศัยตอไปอีกไมเกินหกเดือนก็ได 

มาตรา ๑๑๑ ในกรณีท่ีเจาเจาพนักงานการผังจัดหาท่ีดินและหรืออาคารใหบุคคลดังกลาวใน

มาตรา ๑๑๐ เขาอยูในท่ีใหม โดยการเชาซื้อหรือเชา และบุคคลดังกลาวสมัครใจเขาอยูในท่ีดินและหรืออาคาร

ท่ีจัดหาใหใหมน้ัน ใหเจาพนักงานการผังกันเงินคาตอบแทนท่ีจะพึงจายตามมาตรา ๑๐๙  ไวเพื่อจายในการเชา

ซื้อหรือเชา ถาเปนการเชาซื้อ จํานวนเงินท่ีกันไวใหเปนไปตามท่ีเจาหนาท่ีดําเนินการและบุคคลดังกลาวตกลง

กัน ถาเปนการเชา ใหเจาพนักงานการผังกันเงินไวเปนคาเชาสําหรับหน่ึงปหกเดือน จํานวนเงินท่ีเหลือจากท่ีกัน

ไวใหจายแกบุคคลดังกลาว ในการน้ีใหเจาพนักงานการผังมีหนังสือแจงจํานวนเงินท่ีกันไว และจํานวนเงินท่ี

เหลือจายใหบุคคลดังกลาวทราบ บุคคลดังกลาวผูไมเห็นชอบดวยมีสิทธิอุทธรณไดตามมาตรา ๑๒๓ 

ในกรณีท่ีจัดท่ีดินไวใหบุคคลดังกลาวปลูกสรางเอง ใหเจาพนักงานการผังชวยเหลือและใหความ

สะดวกในการท่ีจะปลูกสรางอาคารลงในท่ีดินท่ีจัดให 

มาตรา ๑๑๒ ในกรณีท่ีคณะกรรมการบริหารผังเมืองเฉพาะส่ังใหจัดท่ีดินเพื่อใชเปนท่ีอุปกรณ 

ใหเจาพนักงานการผังจายเงินคาตอบแทนตามท่ีคณะกรรมการบริหารผังเมืองเฉพาะกําหนดแกเจาของหรือผู

ครอบครองท่ีดินดังกลาว ซึ่งตองเสียสิทธิบางประการเกี่ยวกับการใชท่ีดินเน่ืองจากการจัดท่ีดินน้ันหรือตอง

รับภาระท่ีตองปฏิบัติหรืองดเวนไมปฏิบัติตามขอกําหนดอันเกี่ยวกับท่ีดินท่ีจัดน้ัน 

ในการกําหนดเงินคาตอบแทนตามวรรคหน่ึง ใหคณะกรรมการบริหารผังเมืองเฉพาะพิจารณา

ถึงความมากนอยแหงสิทธิท่ีเจาของหรือผูครอบครองท่ีดินตองเสียหรือถูกจํากัด หรือภาระท่ีตองปฏิบัติหรืองด

เวนไมปฏิบัติ รวมท้ังประโยชนท่ีเจาของหรือผูครอบครองท่ีดินพึงไดรับในการใชท่ีอุปกรณดวย แตท้ังน้ีเงิน

คาตอบแทนท่ีกําหนดตองไมเกินราคาท่ีดิน และเพื่อประโยชนในการคํานวณราคาท่ีดินตามมาตราน้ี ใหนําความ

ในมาตรา ๑๑๔ ท่ีเกี่ยวกับราคาท่ีโอนตามความเปนธรรมมาใชบังคับโดยอนุโลม 
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ใหคณะกรรมการบริหารผังเมืองเฉพาะมีหนังสือแจงการกําหนดเงินคาตอบแทนใหเจาของหรือ

ผูครอบครองท่ีดินทราบ เจาของหรือผูครอบครองท่ีดินผูไมเห็นชอบดวยมีสิทธิอุทธรณไดตามมาตรา ๑๒๓ 

มาตรา ๑๑๓ ท่ีดินท่ีถูกจัดใหเปนท่ีอุปกรณ ใหไดรับยกเวนไมตองเสียภาษีบํารุงทองท่ีในสวน   

ท่ีถูกจัดน้ัน 

มาตรา ๑๑๔ เจาของท่ีอุปกรณผูใดประสงคจะยกท่ีอุปกรณใหเปนท่ีสาธารณสมบัติของแผนดิน

โดยมีเงินคาตอบแทน หากคณะกรรมการบริหารผังเมืองเฉพาะพิจารณาเห็นวาท่ีอุปกรณน้ันไดใชเพื่อประโยชน

สาธารณะเปนสวนใหญ ก็ใหรับท่ีอุปกรณน้ันเปนท่ีสาธารณสมบัติของแผนดินไดและใหเจาพนักงานการผัง

จายเงินคาตอบแทนใหแกเจาของตามราคาท่ีพระราชกฤษฎีกาใหใชบังคับผังเมืองเฉพาะบัญญัติไว ถาไมได

บัญญัติไวใหกําหนดเทากับราคาของท่ีดินท่ีโอนตามความเปนธรรมท่ีเปนอยูในวันใชบังคับกฎกระทรวงกําหนด

เขตท่ีดินท่ีจะทําการสํารวจ ท้ังน้ี ไมวากฎกระทรวงดังกลาวจะยังคงใชบังคับหรือไม 

ถาไมมีกฎกระทรวงดังกลาว หรือใชบังคับพระราชกฤษฎีกาใหใชบังคับผังเมืองเฉพาะภายหลัง

หาปนับแตวันใชบังคับกฎกระทรวงดังกลาวและพระราชกฤษฎีกาใหใชบังคับผังเมืองเฉพาะไมไดกําหนดเงิน

คาตอบแทนไวเปนอยางอื่น ใหกําหนดเงินคาตอบแทนเทาราคาท่ีดินท่ีโอนตามความเปนธรรมท่ีเปนอยูในวันใช

บังคับพระราชกฤษฎีกาใหใชบังคับผังเมืองเฉพาะ 

ความในวรรคหน่ึงและวรรคสองไมใหใชบังคับในกรณีท่ีการยกใหเกิดขึ้นภายหลังหาปนับแตวัน

ใชบังคับพระราชกฤษฎีกาใหใชบังคับผังเมืองเฉพาะ ในกรณีน้ีถาพระราชกฤษฎีกาใหใชบังคับผังเมืองเฉพาะ

ไมไดกําหนดเงินคาตอบแทนไวเปนอยางอื่น ใหเงินคาตอบแทนเปนไปตามท่ีตกลงกัน ซึ่งจะตองไมตํ่ากวาราคา

ท่ีดินตามความเปนธรรมตามวรรคหน่ึงหรือวรรคสอง แลวแตกรณี 

มาตรา ๑๑๕ ในการคํานวณเงินคาตอบแทนตามมาตรา ๑๑๔ ถามีการสรางหรือจัดทําเพื่อให

เปนท่ีอุปกรณ ตามแบบและรายการท่ีเจาพนักงานการผังอนุญาตกอนท่ีจะมีการยกให ใหเจาพนักงานการผัง

จายเงินคาตอบแทนคาใชจายในการสรางหรือจัดทําดังกลาวแกเจาของเพิ่มขึ้นจากเงินคาตอบแทนอันพึงจายให

เน่ืองในการยกให นอกจากเจาพนักงานการผังเปนผูออกคาใชจายเอง เงินคาตอบแทนอันจะพึงจายใหเพิ่มขึ้น

ตามมาตราน้ี ใหคณะกรรมการบริหารผังเมืองเฉพาะพิจารณากําหนดใหตามท่ีเห็นสมควร โดยคํานึงถึง

ประโยชนของเจาของหรือผูครอบครองประโยชนสาธารณะ สภาพของส่ิงท่ีกอสรางหรือส่ิงท่ีจัดทํา หรือส่ิงท่ี

สรางในขณะท่ีมีการยกใหประกอบดวย 

มาตรา ๑๑๖ ในกรณีท่ีคณะกรรมการบริหารผังเมืองเฉพาะไดกําหนดจํานวนเงินคาตอบแทน

อันจะพึงจายให หรือไดมีการจายเงินคาตอบแทนตามท่ีกําหนดไวใหแกเจาของหรือผูครอบครองท่ีดินตาม

มาตรา ๑๑๒ ใหหักเงินคาตอบแทนท่ีกําหนดไว หรือท่ีไดจายไปแลวออกจากเงินคาตอบแทนในการยกใหตาม

มาตรา ๑๑๔ 
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มาตรา ๑๑๗  ในการจัดท่ีดินใหเปนท่ีอุปกรณ หากมีความจําเปนตองสรางหรือจัดทําเพื่อใหเปนไป

ตามแบบและรายการท่ีเจาพนักงานการผังกําหนดและเจาของหรือผูครอบครองท่ีดินรองขอ เจาพนักงานการผังจะ

สรางหรือจัดทําใหก็ไดเมื่อพิจารณาเห็นเปนการสมควร โดยคิดคาใชจายจากเจาของหรือผูครอบครองท่ีดินน้ัน 

ในการคิดคาใชจายตามวรรคหน่ึง ถาการสรางหรือจัดทําของเจาหนาท่ีดําเนินการเปนไปเพียง

เพื่อประโยชนของเจาของหรือผูครอบครองท่ีดินผูรองขอน้ัน ใหคิดคาใชจายในการสรางหรือจัดทําน้ันท้ังหมด 

แตถาเปนไปเพื่อสาธารณประโยชนดวย เจาพนักงานการผังจะออกคาใชจายท้ังหมดหรือแตบางสวนก็ไดตามท่ี

เห็นสมควร และใหเจาของท่ีดินเปนผูออกคาใชจายสวนท่ีเหลือ 

มาตรา ๑๑๘ เพื่อดําเนินการใหเปนไปตามผังเมืองเฉพาะในกรณีจําเปนท่ีตองใชท่ีดินของบุคคล

ใด ๆ ในบริเวณไมเกินหน่ึงกิโลเมตร นับจากแนวเขตผังเมืองเฉพาะ คณะกรรมการบริหารผังเมืองเฉพาะมี

อํานาจจัดใหทําหรือวางทอนํ้า ทางระบายนํ้า สายไฟฟา หรือส่ิงอื่นซึ่งคลายกันลงบน ใต หรือเหนือพื้นดินของ

บุคคลน้ันไดในเมื่อพื้นดินน้ันไมใชเปนท่ีต้ังโรงเรือน โดยแจงเปนหนังสือพรอมท้ังแผนผังแสดงแนวทางการใช

ท่ีดินใหเจาของหรือผูครอบครองท่ีดินท่ีเกี่ยวของทราบลวงหนาไมนอยกวาสามสิบวันกอนวันท่ีจะมีการ

ดําเนินการ 

ในการดําเนินการตามวรรคหน่ึง ใหคณะกรรมการบริหารผังเมืองเฉพาะกําหนดเงินคาตอบแทน

อันเปนธรรมในการใชท่ีดินน้ันท่ีจะจายใหแกเจาของหรือผูครอบครองท่ีดิน และใหแจงเปนหนังสือใหเจาของ

หรือผูครอบครองท่ีดินท่ีเกี่ยวของทราบโดยมิชักชา 

เจาของหรือผูครอบครองท่ีดินผูไมเห็นชอบดวยกับการดําเนินการตามวรรคหน่ึง หรือการ

กําหนดเงินคาตอบแทนตามวรรคสอง มีสิทธิอุทธรณไดตามมาตรา ๑๒๓ 

มาตรา ๑๑๙ โดยปกติกรมโยธาธิการและผังเมืองหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงทองท่ีท่ี

ใชบังคับผังเมืองเฉพาะเปนเจาหนาท่ีดําเนินการ แตรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการบริหารผังเมือง

เฉพาะอาจแตงต้ังใหองคการหรือบรรษัทของรัฐซึ่งมีอํานาจหนาท่ี หรือซึ่งไดรับมอบหมายใหมีอํานาจหนาท่ีเปน

เจาหนาท่ีดําเนินการในทองท่ีน้ันได 

มาตรา ๑๒๐ เมื่อพระราชกฤษฎีกาบังคับใช ผังเมืองเฉพาะกําหนดใหมีการเวนคืน

อสังหาริมทรัพย เพื่อการผังเมือง การสาธารณูปโภค การสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม หรือเพื่อบริการ

สาธารณะอยางอื่น ใหอธิบดีหรือเจาพนักงานทองถิ่นแหงทองท่ีซึ่งระบุไวในพระราชกฤษฎีกาใหใชบังคับผังเมือง

เฉพาะ เปนเจาหนาท่ีเวนคืนอสังหารมิทรัพย 

ใหถือแนวเขตท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยอยางอื่นท่ีจะเวนคืนท่ีมีอยูในแผนท่ีทายพระราช

กฤษฎีกาใหใชบังคับผังเมืองเฉพาะเปนแนวเขตท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยอยางอื่นท่ีถูกเวนคืน 
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มาตรา ๑๒๑ ในกรณีท่ีพระราชกฤษฎีกาใหใชบังคับผังเมืองเฉพาะมีผลใชบังคับภายในสิบปนับ

แตวันท่ีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตท่ีดินท่ีจะทําการสํารวจตามพระราชกฤษฎีกาน้ีมีผลใชบังคับ และพระราชกฤษฎีกา

ใหใชบังคับผังเมืองเฉพาะไมไดกําหนดเงินคาทดแทนไวเปนอยางอื่น ใหกําหนดเงินคาทดแทนท่ีจะจายใหแก

เจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินท่ีถูกเวนคืนตามมาตราน้ี ตามราคาทรัพยสินท่ีตองเวนคืนตามความเปนธรรม

ท่ีเปนอยูในวันใชบังคับพระราชกฤษฎีกาดังกลาว 

                   ในกรณีท่ีมีการตราพระราชกฤษฎีกาใหใชบังคับผังเมืองเฉพาะขึ้นใชบังคับโดยไมมีการตราพระราชกฤษฎีกา

กําหนดเขตท่ีดินท่ีจะทําการสํารวจตามพระราชบัญญัติน้ี หรือพระราชกฤษฎีกาใหใชบังคับผังเมืองเฉพาะ       

มีผลใชบังคับเมื่อพนหาปนับแตวันใชบังคับพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตท่ีดินท่ีจะทําการสํารวจตาม

พระราชบัญญัติน้ี หากพระราชกฤษฎีกาใหใชบังคับผังเมืองเฉพาะไมไดกําหนดเงินคาทดแทนไวเปนอยางอื่น   

ใหกําหนดเงินคาทดแทนท่ีจะจายใหแกเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินท่ีถูกเวนคืนตามมาตราน้ีตามราคา

ทรัพยสินท่ีตองเวนคืนน้ันตามความเปนธรรมท่ีเปนอยูในวันใชบังคับพระราชกฤษฎีกาใหใชบังคับผังเมืองเฉพาะ 

                   ในกรณีท่ีเปนการเวนคืนอสังหาริมทรัพยเพื่อปรับปรุงใหเปนไปตามผังเมืองเฉพาะ 

เมื่อเจาพนักงานการผังไดดําเนินการปรับปรุงแลวและประสงคจะใหเชาหรือหาประโยชนใน

อสังหาริมทรัพยน้ันตอไปก็ใหกระทําได แตจะกระทําการอันมีผลเปนการโอนกรรมสิทธ์ิในอสังหาริมทรัพยน้ันมิได 

                   การโอนกรรมสิทธ์ิในอสังหาริมทรัพยท่ีเวนคืนเพื่อปรับปรุงดังกลาวจะกระทําไดก็โดยการ         

ตราพระราชบัญญัติ 

มาตรา ๑๒๒ ในกรณีท่ีเจาของหรือผูครอบครองอสังหาริมทรัพยไดรับความเสียหายหรือ

ผลกระทบจากการจํากัดสิทธิการใชประโยชนท่ีดินหรือตองเสียสิทธิบางประการเกี่ยวกับการใชท่ีดินจาก

บทบัญญัติตามพระราชบัญญัติน้ี เปนเหตุใหรับภาระท่ีตองปฏิบัติเกินควร ใหอุทธรณตอคณะกรรมการพิจารณา

อุทธรณตามมาตรา ๑๒๓ 

 

หมวดที่ ๙ 

การอุทธรณ 

-------------------------------- 

มาตรา ๑๒๓ ผูไดรับคําส่ังจากคณะกรรมการผังเมือง คณะกรรมการผังเมืองจังหวัด 

คณะกรรมการบริหารผังเมืองรวม คณะกรรมการบริหารผังเมืองทองถิ่น คณะกรรมการบริหารผังเมืองเฉพาะ 

เจาพนักงานการผัง หรือเจาพนักงานทองถิ่นตามพระราชบัญญัติน้ี มีสิทธิอุทธรณคําส่ังดังกลาวตอ

คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณไดภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับคําส่ัง 
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มาตรา ๑๒๔ ใหมีคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ 

(๑) ประกอบดวย ปลัดกระทรวงมหาดไทย เปนประธานกรรมการ ผูแทนสํานักงานอัยการ

สูงสุด ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา และกรรมการอื่นอีกไมเกินหกคนซึ่งรัฐมนตรีแตงต้ังจาก

ผูทรงคุณวุฒิ และใหอธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมืองเปนกรรมการและเลขานุการ 

(๒) ประกอบดวย ผูวาราชการจังหวัด เปนประธานกรรมการ อัยการจังหวัดซึ่งเปนหัวหนาท่ี

ทําการอัยการจังหวัดและกรรมการอื่นอีกไมเกินหกคนซึ่งรัฐมนตรีแตงต้ังจากผูทรงคุณวุฒิ และใหโยธาธิการ

และผังเมืองจังหวัดเปนกรรมการและเลขานุการ 

มาตรา ๑๒๕ ใหคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณมีอํานาจหนาท่ีดังตอไปน้ี 

(๑) คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณตามมาตรา ๑๒๔ (๑) มีอํานาจหนาท่ีพิจารณาวินิจฉัย

คําส่ังอุทธรณของคณะกรรมการผังเมือง คณะกรรมการบริหารผังเมืองรวม คณะกรรมการบริหารผังเมืองเฉพาะ 

เจาพนักงานการผังหรือเจาพนักงานทองถิ่น เกี่ยวกับแผนการใชประโยชนท่ีดินแหงชาติ การผังเมืองรวม และ

การผังเมืองเฉพาะ แลวแตกรณี 

(๒) คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณตามมาตรา ๑๒๔ (๒) มีอํานาจหนาท่ีพิจาณาวินิจฉัยคําส่ัง

อุทธรณของคณะกรรมการบริหารผังเมืองทองถิ่น เจาพนักงานการผัง เจาพนักงานทองถิ่น เกี่ยวกับการผังเมืองทองถิ่น 

ใหคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณมีคําวินิจฉัยอุทธรณตามวรรคหน่ึงภายในหกสิบวันนับแต

วันท่ีไดรับอุทธรณ แลวแจงคําวินิจฉัยพรอมดวยเหตุผลเปนหนังสือไปยังผูอุทธรณ 

คําวินิจฉัยของคณะกรรมการอุทธรณเปนท่ีส้ินสุด          

มาตรา ๑๒๖ ใหคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณมีอํานาจแตงต้ังคณะอนุกรรมการขึ้นคณะหน่ึง

หรือหลายคณะเพื่อกระทําการท่ีอยูในอํานาจของคณะกรรมการ และใหนํามาตรา ๑๙ มาใชบังคับโดยอนุโลม 

มาตรา ๑๒๗ ใหกรรมการอุทธรณซึ่งรัฐมนตรีแตงต้ังมีวาระอยูในตําแหนงคราวละสองป 

กรรมการซึ่งพนจากตําแหนงตามวาระอาจไดรับแตงต้ังเปนกรรมการอีกได 

ในกรณีท่ีมีการแตงต้ังกรรมการอุทธรณในระหวางท่ีกรรมการซึ่งแตงต้ังไวแลวยังมีวาระอยูใน

ตําแหนง ใหผูไดรับแตงต้ังน้ันอยูในตําแหนงเทากับวาระท่ีเหลืออยูของกรรมการอุทธรณซึ่งไดแตงต้ังไวแลวน้ัน 

มาตรา ๑๒๘ ใหนํามาตรา ๑๖ มาตรา ๑๗ และมาตรา ๑๘ มาใชแกคณะกรรมการอุทธรณโดยอนุโลม 

มาตรา ๑๒๙ หลักเกณฑและวิธีการในการย่ืนอุทธรณ และวิธีพิจารณาในการวินิจฉัยคํา

อุทธรณใหกําหนดโดยกฎกระทรวง 

มาตรา ๑๓๐ ในระหวางอุทธรณหามมิใหผูอุทธรณ เจาของหรือผูครอบครองท่ีดินหรืออาคาร  

ผูมีสิทธิครอบครองเหนือท่ีดินของผูอื่น คณะกรรมการผังเมือง คณะกรรมการผังเมืองจังหวัด คณะกรรมการ

บริหารผังเมืองรวม คณะกรรมการบริหารผังเมืองทองถิ่น คณะกรรมการบริหารผังเมืองเฉพาะ เจาพนักงาน

การผัง หรือเจาพนักงานทองถิ่น แลวแตกรณี ดําเนินการหรือกระทําการใด ๆ อันเปนกรณีแหงการอุทธรณ 



             สํานักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๗๐ 

 

หมวด ๑๐ 

พนักงานเจาหนาที่ 

-------------------------------- 

มาตรา ๑๓๑ เพื่อปฏิบัติการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติน้ี  ใหคณะกรรมการบริหารผังเมือง 

คณะกรรมการบริหารผังเมืองรวม คณะกรรมการบริหารผังเมืองทองถิ่น คณะกรรมการผังเมืองเฉพาะ         

เจาพนักงานการผัง เจาพนักงานทองถิ่น เจาหนาท่ีดําเนินการ มีอํานาจออกหนังสือเรียกบุคคลท่ีเกี่ยวของมา

ชี้แจง หรือใหสงเอกสารหลักฐานหรือส่ิงอื่นท่ีจําเปนเพื่อการปฏิบัติการตามหนาท่ีมาประกอบการพิจารณาได 

มาตรา ๑๓๒  ในการปฏิ บั ติการตามหนา ท่ี  ใหคณะกรรมการบริหารผังเมืองรวม 

คณะกรรมการบริหารผังเมืองทองถิ่น คณะกรรมการบริหารผังเมืองเฉพาะ เจาพนักงานการผัง เจาพนักงาน

ทองถิ่น เจาหนาท่ีดําเนินการ พนักงานเจาหนาท่ีของเจาพนักงานการผัง พนักงานเจาหนาท่ีของเจาพนักงาน

ทองถิ่น พนักงานเจาหนาท่ีของเจาหนาท่ีดําเนินการ หรือพนักงานเจาหนาท่ีของกรรมการบริหารการผังเมือง

สวนทองถิ่น มีอํานาจดังน้ี 

(๑) เขาไปในท่ีดินหรืออาคาร ซึ่งอยูในทองท่ีท่ีมีกฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมหรือ

ทองท่ีท่ีใชบังคับพระราชบัญญัติใหใชบังคับผังเมืองเฉพาะ ในระหวางเวลาพระอาทิตยขึ้นถึงพระอาทิตยตก        

เพื่อสอบถามขอเท็จจริงหรือขอดูเอกสารหลักฐานหรือส่ิงท่ีเกี่ยวของจากเจาของ ผูครอบครองหรือผูดูแลรักษา

ท่ีดินหรืออาคารน้ัน หรือเพื่อกระทําการใด ๆ เทาท่ีจําเปน  

(๒) ออกหนังสือเรียกบุคคลท่ีเกี่ยวของมาชี้แจง หรือใหสงเอกสารหลักฐานหรือส่ิงอื่นท่ี

จําเปนเพื่อการปฏิบัติการตามหนาท่ีมาประกอบการพิจารณาได 

ในกรณีท่ีจําเปนตองกระทําการเพื่อการสํารวจ ใหแจงใหเจาของผูครอบครอง หรือผูดูแล

รักษาท่ีดินหรืออาคารทราบลวงหนาไมนอยกวาเจ็ดวันกอนกระทําการน้ัน 

ถามีความเสียหายเกิดขึ้นจากการกระทําดังกลาวใหคณะกรรมการบริหารผังเมือง 

คณะกรรมการบริหารผังเมืองรวม คณะกรรมการบริหารผังเมืองทองถิ่น คณะกรรมการผังเมืองเฉพาะ        

เจาพนักงานการผัง เจาพนักงานทองถิ่น เจาหนาท่ีดําเนินการ แลวแตกรณี กําหนดเงินคาตอบแทนความ

เสียหายและจายใหแกผูเสียหายน้ัน 

มาตรา ๑๓๓ ในการปฏิบัติการตามหนา ท่ี ให  คณะกรรมการบริหารผังเมืองรวม 

คณะกรรมการบริหารผังเมืองทองถิ่น คณะกรรมการผังเมืองเฉพาะ เจาพนักงานการผัง เจาพนักงานทองถิ่น 

เจาหนาท่ีดําเนินการ พนักงานเจาหนาท่ีของเจาพนักงานการผัง พนักงานเจาหนาท่ีของเจาพนักงานทองถิ่น 

พนักงานเจาหนาท่ีของเจาหนาท่ีดําเนินการ หรือพนักงานเจาหนาท่ีของกรรมการบริหารการผังเมืองสวน

ทองถิ่น แสดงบัตรประจําตัวหรือหนังสือแสดงตําแหนงหนาท่ีตอบุคคลซึ่งเกี่ยวของ 

 



             สํานักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๗๑ 

 

มาตรา ๑๓๔ เพื่อประโยชนแกการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติน้ีให คณะกรรมการบริหาร

ผังเมืองรวม คณะกรรมการบริหารผังเมืองทองถิ่น คณะกรรมการผังเมืองเฉพาะ เจาพนักงานการผัง          

เจาพนักงานทองถิ่น เจาหนาท่ีดําเนินการ พนักงานเจาหนาท่ีของเจาพนักงานการผัง พนักงานเจาหนาท่ีของ

เจาพนักงานทองถิ่น พนักงานเจาหนาท่ีของเจาหนาท่ีดําเนินการ หรือพนักงานเจาหนาท่ีของกรรมการบริหาร

การผังเมืองสวนทองถิ่น เปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา ๑๓๕ พนักงานเจาหนาท่ีซึ่งไดรับมอบหมายจากเจาหนาท่ีดําเนินการมีอํานาจเขาไป

ในท่ีดินหรืออาคารซึ่งอยูในทองท่ีท่ีใชบังคับพระราชบัญญัติใหใชบังคับผังเมืองเฉพาะเพื่อตรวจซอมแซม บํารุง 

รักษา หรือทําความสะอาดทอนํ้า ทางระบายนํ้า สายไฟฟาหรือส่ิงอื่นซึ่งคลายกัน หรือเพื่อตรวจสภาพของท่ี

โลงในระหวางเวลาพระอาทิตยขึ้นถึงพระอาทิตยตก 

ในการปฏิบัติการตามหนาท่ี ใหพนักงานเจาหนาท่ีตามวรรคหน่ึงแสดงบัตรประจําตัวและ

หนังสือแสดงตําแหนงหนาท่ีพรอมท้ังหนังสือมอบหมายของเจาหนาท่ีดําเนินการใหไปกระทําการดังกลาวตอ

บุคคลซึ่งเกี่ยวของ 

มาตรา ๑๓๖ ในการปฏิบัติหนาท่ีของ เจาพนักงานการผัง เจาพนักงานทองถิ่น เจาหนาท่ี

ดําเนินการ กรรมการบริหารการผังเมืองสวนทองถิ่น และพนักงานเจาหนาท่ีของเจาพนักงานการผัง พนักงาน

เจาหนาท่ีของเจาพนักงานทองถิ่น พนักงานเจาหนาท่ีของเจาหนาท่ีดําเนินการตามพระราชบัญญัติน้ี เจาของ  

ผูครอบครองหรือผูดูแลรักษาท่ีดินหรืออาคารตองอํานวยความสะดวกใหตามสมควร 

 

หมวด ๑๑ 

บทกําหนดโทษ 

-------------------------------- 

สวนที่ ๑ 

บททั่วไป 

-------------------------------- 

มาตรา ๑๓๗ ในกรณีท่ีผูกระทําความผิดเปนนิติบุคคล ถาการกระทําความผิดของนิติบุคคลน้ัน

เกิดจากการส่ังการ หรือการกระทําของบุคคลใด หรือไมส่ังการ หรือไมกระทําการอันเปนหนาท่ีท่ีตองกระทํา

ของกรรมการผูจัดการ หรือบุคคลใด ซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลน้ัน ผูน้ันตองรับโทษตามท่ี

บัญญัติไวสําหรับความผิดน้ันดวย 

 

 

 



             สํานักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๗๒ 

 

สวนที่ ๒ 

โทษปกครอง 

-------------------------------- 

มาตรา ๑๓๘ ใหเจาพนักงานการผังมีอํานาจลงโทษปรับทางปกครองตามท่ีกําหนดไวใน

พระราชบัญญัติน้ี 

ในการลงโทษปรับทางปกครอง ใหคํานึงถึงความรายแรงแหงพฤติกรรมท่ีกระทําผิด และในกรณี

ท่ีเห็นสมควร พนักงานเจาหนาท่ีอาจมีคําส่ังใหผูน้ันดําเนินการใดๆเพื่อแกไขใหถูกตองหรือเหมาะสมได ท้ังน้ี 

หลักเกณฑในการพิจารณาโทษทางปกครองใหเปนไปตามท่ีคณะกรรมการผังเมืองประกาศกําหนด 

กรณีผูถูกลงโทษปรับทางปกครองไมชําระคาปรับทางปกครองภายในระยะเวลาท่ีกําหนดหรือ

ชําระไมครบถวนถูกตอง ใหนําบทบัญญัติเกี่ยวกับการบังคับทางปกครองตามกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติ

ราชการทางปกครองมาใชบังคับโดยอนุโลม 

มาตรา ๑๓๙ ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําส่ัง ใหหยุดดําเนินการ หรือปรับปรุงแกไขการใช

ประโยชนท่ีดินซึ่งขัดกับขอกําหนดการใชประโยชนท่ีดินท่ีกําหนดไวตามมาตรา ๖๑ วรรคหน่ึง มาตรา ๗๑ 

วรรคหน่ึง และมาตรา ๘๔ ตองระวางโทษปรับทางปกครองไมเกินสามแสนบาท และปรับอีกวันละไมเกินหาพัน

บาทตลอดเวลาที่ยังฝาฝน 

มาตรา ๑๔๐ ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําส่ังใหสงหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินตามมาตรา ๙๓ 

ตองระวางโทษปรับทางปกครองไมเกินหนึ่งแสนบาท และปรับอีกวันละไมเกินสองพันบาทตลอดเวลาที่ยังฝาฝน 

มาตรา ๑๔๑ ฝาฝนคําส่ังใหรื้อ หรือยายอาคาร หรือคําวินิจฉัยอุทธรณตามมาตรา ๑๐๗ ตอง

ระวางโทษปรับทางปกครองไมเกินหนึ่งแสนบาท และปรับอีกวันละไมเกินสองพันบาทตลอดเวลาที่ยังฝาฝน   

 

 

สวนที่ ๒ 

โทษทางอาญา 

-------------------------------- 

มาตรา ๑๔๒ ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา ๖๑ มาตรา ๗๑ หรือมาตรา ๘๔ มีความผิด

ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือนหรือปรับไมเกินหน่ึงหมื่นบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 

เมื่อเจาพนักงานทองถิ่นรองขอ ศาลอาจส่ังใหผูกระทําผิดแกไขสภาพของอสังหาริมทรัพยท่ีถูก

เปล่ียนแปลงใหเปนไปตามท่ีไดกําหนดไวในผังเมืองรวมหรือในผังเมืองเฉพาะ ภายในระยะเวลาท่ีกําหนดให หรือ

ใหเจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจจัดการอยางใดอยางหน่ึงเพื่อเปล่ียนแปลงแกไขใหเปนไปตามผังเมืองรวมหรือผัง

เมืองเฉพาะน้ัน และคิดเอาคาใชจายจากเจาของหรือผูครอบครองอสังหาริมทรัพยตามท่ีจายจริงโดยประหยัด 

 



             สํานักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๗๓ 

 

มาตรา ๑๔๓ ผูใด 

(๑) ไมไปชี้แจงหรือไมสงเอกสารหลักฐานหรือส่ิงท่ีเกี่ยวของตามหนังสือเรียกตามมาตรา ๑๙ 

และมาตรา ๑๓๑ หรือไมยอมชี้แจงหรือชี้แจงดวยขอความอันเปนเท็จ 

(๒) ขัดขวางหรือไมใหความสะดวกแกเจาพนักงานการผัง เจาพนักงานทองถิ่น เจาหนาท่ี

ดําเนินการ กรรมการบริหารการผังเมืองสวนทองถิ่น และพนักงานเจาหนาท่ีของเจาพนักงานการผัง พนักงาน

เจาหนาท่ีของเจาพนักงานทองถิ่น พนักงานเจาหนาท่ีของเจาหนาท่ีดําเนินการ ในการใชอํานาจตามมาตรา 

๔๐ มาตรา ๘๗ มาตรา ๙๒ หรือมาตรา ๑๓๖ 

ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหน่ึงเดือนหรือปรับไมเกินหน่ึงหมื่นบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 

 

บทเฉพาะกาล 

-------------------------------- 

มาตรา ๑๔๔ บรรดากฎกระทรวง ขอบังคับ ระเบียบ ประกาศหรือคําส่ังซึ่งออกโดยอาศัย

อํานาจตามพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.๒๕๑๘ ๒๕๑๘  พระราชบัญญัติการผังเมือง (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๒๕ 

และพระราชบัญญัติการผังเมือง (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ.๒๕๓๕ ท่ีใชบังคับอยูในวันท่ีพระราชบัญญัติน้ีมีผลใชบังคับ 

ใหคงใชบังคับตอไปเทาท่ีไมขัดหรือแยงกับพระราชบัญญัติน้ี ท้ังน้ี จนกวาจะไดมีการออกกฎกระทรวง 

ขอบังคับ ระเบียบ ประกาศหรือคําส่ัง ตามพระราชบัญญัติน้ี 

มาตรา ๑๔๕ ในระหวาง ท่ียังมิ ไดมีการคัดเลือกกรรมการตามมาตรา ๑๒ (๔) ให

คณะกรรมการผังเมืองตามพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.๒๕๑๘ ปฏิบัติหนาท่ีคณะกรรมการผังเมืองตาม

พระราชบัญญัติน้ีจนกวาจะมีการคัดเลือกใหแลวเสร็จ ท้ังน้ีภายในหน่ึงรอยแปดสิบวันนับแต วันท่ี

พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ 

มาตรา ๑๔๖ บรรดาผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะตามพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.

๒๕๑๘  พระราชบัญญัติการผังเมือง (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๒๕ และพระราชบัญญัติการผังเมือง (ฉบับท่ี ๓) 

พ.ศ.๒๕๓๕ ซึ่งบังคับใชอยูในปจจุบัน มีผลบังคับใชตอไปจนกวาจะบังคับใชทําผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะ

ตามพระราชบัญญัติน้ี 

มาตรา ๑๔๗ ใหพระราชกฤษฎีกากําหนดแนวเขตสํารวจเพื่อวางผังเมืองตามพระราชบัญญัติ

การผังเมือง พ.ศ.๒๕๑๘ เปนกฎกระทรวงกําหนดแนวเขตสํารวจเพื่อวางผังเมืองตามพระราชบัญญัติกําหนด

แนวเขตสํารวจเพื่อวางผังเมืองตามพระราชบัญญัติน้ี และใหดําเนินการในสวนท่ียังคงคางใหแลวเสร็จ 
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มาตรา ๑๔๘ บรรดาผังเมืองรวม หรือผังเมืองเฉพาะท่ีอยูระหวางดําเนินการวางและจัดทํา

ตามขั้นตอนท่ีพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.๒๕๑๘ พระราชบัญญัติการผังเมือง (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๒๕ 

และพระราชบัญญัติการผังเมือง (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ.๒๕๓๕ กําหนดไว ใหถือวาดําเนินการวางและจัดทําตาม

ขั้นตอนตามพระราชบัญญัติน้ีโดยอนุโลม 

มาตรา ๑๔๙ ใหถือวาการเวนคืนเพื่อการผังเมือง การรื้อ ยาย หรือดัดแปลงอาคารตาม

พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.๒๕๑๘ ท่ีดําเนินการอยูในวันท่ีพระราชบัญญัติน้ีมีผลใชบังคับ ใหดําเนินการ

ในสวนท่ีคางอยูใหแลวเสร็จ 

มาตรา ๑๕๐ ใหเจาพนักงานการผัง เจาพนักงานทองถิ่น และเจาหนาท่ีดําเนินการตาม

พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.๒๕๑๘ เปนเจาพนักงานการผัง เจาพนักงานทองถิ่น และเจาหนาท่ี

ดําเนินการตามพระราชบัญญัติน้ี 

 

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 

 

.............................................. 

 

        นายกรัฐมนตรี 
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บันทึกวิเคราะหสรุปสาระสําคัญ 

ของ (ราง) พระราชบัญญัติการใชประโยชนทีดิ่นและการผังเมือง พ.ศ. .... 

---------------------------- 

๑. เหตุผลและความจําเปนในการเสนอรางพระราชบัญญัติ 

 โดยท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ไดกําหนดใหแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ ท่ีรัฐตองจัด

ใหมีการวางผังเมือง พัฒนา และดําเนินการตามผังเมืองอยางมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลเพื่อประโยชนใน

การดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติอยางย่ังยืน และพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.๒๕๑๘ บังคับใชมาเปน

เวลานาน บทบัญญัติหลายประการไมสอดคลองกับสถานการณและการเปล่ียนแปลงในปจจุบัน ดังน้ัน เพื่อให

มาตรการการผังเมืองเปนเครื่องมือท่ีมีประสิทธิภาพในการวางแผนการใชประโยชนท่ีดินของประเทศใหมี

เปาหมายและยุทธศาสตรท่ีชัดเจนในระยะยาว  โดยกระจายอํานาจใหประชาชน ชุมชน และทองถิ่นมีสวนรวม

ในการวางผังเมือง ควบคุมการใชประโยชนท่ีดิน การอนุรักษและฟนฟูเมือง และการพัฒนาเมืองและชนบทให

สอดคลองกับสภาพทางเศรษฐกิจ สังคมและส่ิงแวดลอมท่ีมีพลวัตการเปล่ียนแปลง  และเพื่อใหเกิดการพัฒนา

อยางสมดุลและย่ังยืน จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัติน้ี 

๒. สาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติ 

รางพระราชบัญญัติการใชประโยชนท่ีดินและการผังเมือง พ.ศ. .... ประกอบดวย ๑๑ หมวด 

๑๕๐ มาตรา ไดแก หมวด ๑ บทท่ัวไป หมวด ๒ คณะกรรมการ หมวด ๓ การมีสวนรวมของประชาชน                        

หมวด ๔ การสํารวจ หมวด ๕ แผนการใชประโยชนท่ีดินแหงชาติ หมวด ๖ ผังเมืองรวม หมวด ๗ ผังเมืองทองถิ่น 

หมวด ๘ ผังเมืองเฉพาะ หมวด ๙ การอุทธรณ หมวด ๑๐ พนักงานเจาหนาท่ี หมวด ๑๑ บทกําหนดโทษ และ

บทเฉพาะกาล โดยมีรายละเอียดสาระสําคัญดังตอไปน้ี 

 ๒.๑ บททั่วไป 

(๗) เจตนารมณและวัตถุประสงค 

เพื่อใหการบังคับใชกฎหมายฉบับน้ีมี เจตนารมณและวัตถุประสงค ท่ีชัดเจน จึงกําหนด

วัตถุประสงคของรางพระราชบัญญัติไวดังน้ี 

ก. กําหนดการวางแผนการใชประโยชนท่ีดินและผังเมืองของประเทศใหเกิดความสมดุลและย่ังยืน 

ข. สงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในพื้นท่ีท่ีกําหนด ควบคูไปกับการบํารุงรักษา

สภาพแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ ภูมิประเทศท่ีงดงาม หรือมีคุณคาทางธรรมชาติ 

ค. สรางหรือพัฒนาพื้นท่ีท่ีกําหนดใหมีหรือทําใหดีย่ิงขึ้นซึ่งสุขลักษณะ ความปลอดภัยในชีวิต 

ทรัพยสินและสวัสดิภาพของประชาชน ความเปนระเบียบ การใชประโยชนในทรัพยสิน  
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ง. ดํารงรักษาหรือบูรณะพื้นท่ีสถานท่ีและวัตถุท่ีมีประโยชนหรือคุณคาในทางศิลปกรรม 

สถาปตยกรรม ประวัติศาสตร หรือโบราณคดีในพื้นท่ีท่ีกําหนด 

จ. ปรับปรุงสภาพพื้นท่ีท่ีกําหนดใหสอดคลองกับการสภาพภูมิประเทศหรือสภาพภูมิอากาศ     

ท่ีเปล่ียนแปลงไปเพื่อลดหรือบรรเทาความเดือดรอนหรือเสียหายอันอาจเกิดขึ้นจากพิบัติภัยธรรมชาติ 

ฉ. สงเสริมการใชพลังงานและทรัพยากรอยางประหยัดและใหเกิดประโยชนสูงสุดพลังงาน

หมุนเวียน 

(๘) แนวนโยบายของรัฐเก่ียวกับการผังเมือง 

กําหนดใหรัฐพึงมีแนวนโยบายพื้นฐานดานการวางแผนท่ีดินและการผังเมือง โดยกํากับ ควบคุม

การดําเนินโครงการ แผนงานตางๆ ของหนวยงานรัฐใหสอดคลองกับแผนการใชประโยชนท่ีดินแหงชาติและผัง

เมือง รวมท้ังสนับสนุนและสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน ชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการ

วางแผนการใชประโยชนท่ีดินและผังเมือง 

ท้ังน้ี ในการเสนองบประมาณประจําปของหนวยงานรัฐ ใหสํานักงบประมาณพิจารณาจัดสรร

งบประมาณโครงการท่ีเกี่ยวของกับการเปล่ียนแปลงทางกายภาพของพื้นท่ีใหสอดคลองกับแผนการใชประโยชน

ท่ีดินแหงชาติ ในกรณีท่ีโครงการของหนวยงานรัฐตามวรรคหน่ึงใดไมสอดคลอง ขัดหรือแยงกับแผนการใชประโยชน

ท่ีดินแหงชาติ ใหสํานักงบประมาณเสนอตอคณะกรรมการนโยบายเพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบกอนพิจารณา

อนุมัติงบประมาณ 

(๙) การใชอํานาจของฝายบริหาร 

กําหนดใหรัฐมนตรีมีอํานาจในการกําหนดมาตรฐานการผังเมือง (Guidance) ตามหลักวิชาการ

เพื่อเปนแนวทางในการจัดทําผังเมืองของหนวยงานตางๆ ท้ังน้ี ในกรณีท่ีรัฐมนตรีพบวา การจัดทําผังเมืองใดไม

เปนไปตามมาตรฐานการผังเมืองดังกลาว ใหรัฐมนตรีมีอํานาจในการระงับยับย้ัง (Call-In) การบังคับใชผังเมือง

ดังกลาวภายในระยะเวลาท่ีกําหนดและส่ังใหดําเนินการแกไขใหเปนไปตามมาตรฐานการผังเมือง 1 0

๑๑ 

                                           
๑๑ใชแนวทางของกฎหมายผังเมืองสหราชอาณาจักร ซ่ึงรัฐสวนกลางทําหนาที่กํากับดูแลดานนโยบายและการจัดทําผังเมือง โดยเปนผูกําหนดกรอบ

แนวทางการพัฒนาระดับประเทศในดานตางๆ เรียกวา Planning Policy Guidance (PPG) เชน 

PPG 1 : General Policy and Principle, 1992 (Revised 1997) 

PPG 2 : Green Belt, 1995 

PPG 3 : Housing, 1992 

PPG 4 : Industrial and Commercial Development and Small Firms, 1992 

PPG 5 : Simplified Planning Zone, 1992 

PPG 6 : Town Centers and Retail Development, 1993 

PPG 7 : The Countryside and Rural Economy, 1992 (Revised 1997) 
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นอกจากน้ันในกรณีประชาชนพบหรือสงสัยวาการวางและการจัดทําผังเมืองรวม ผังเมืองทองถิ่น หรือผังเมือง

เฉพาะไมเปนตามมาตรฐานการผังเมืองซึ่งรัฐมนตรีประกาศกําหนดตามมาตรา ๙ ใหย่ืนคํารองเพื่อใหรัฐมนตรี

พิจารณาส่ังระงับการบังคับใชผังเมืองหรือดําเนินการอยางใดอยางหน่ึงตามอํานาจหนาท่ีได 

๒.๒ คณะกรรมการ 

กําหนดใหโครงสรางระดับนโยบายประกอบดวยคณะกรรมการ ๔ คณะ ไดแก 

(๕) คณะกรรมการนโยบายการใชประโยชนที่ดินและผังเมือง 

ประกอบดวยนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมายเปนประธาน 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย เปนรองประธานคนท่ีหน่ึง รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอมเปนรองประธานคนท่ีสอง รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงอุตสาหกรรม รัฐมนตรีวาการกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงคมนาคม เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเปนกรรมการ กรรมการ

ผูเชี่ยวชาญซึ่งมาจากการสรรหาและเสนอคณะรัฐมนตรีแตงต้ัง จํานวนไมนอยกวาหาคนแตเกินเจ็ดคนเปน

กรรมการ และใหอธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมืองเปนกรรมการและเลขานุการ  

ท้ังน้ี มีอํานาจหนาท่ีสําคัญ คือ การกําหนดนโยบายและแผนยุทธศาสตรการผังเมือง แผนการใช

ประโยชนท่ีดินแหงชาติ กํากับ ติดตาม ตรวจสอบ และใหคําแนะนําการดําเนินการแกหนวยงานของรัฐและ

เอกชนเพื่อปฏิบัติการใหสอดคลองแผนยุทธศาสตรการผังเมืองแหงชาติแหงชาติและแผนการใชประโยชนท่ีดิน

แหงชาติ รวมท้ังใหความเห็นและขอเสนอแนะตอคณะรัฐมนตรีเพื่อประกอบการพิจารณาอนุมัติหรือใหความ

เห็นชอบใหดําเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีกระทบหรืออาจมีผลกระทบตอแผนการใชประโยชนท่ีดินแหงชาติ

หรือผังเมืองตามพระราชบัญญัติน้ี 

(๖) คณะกรรมการผังเมือง 

ประกอบดวยปลัดกระทรวงมหาดไทย เปนประธานคณะกรรมการ ปลัดกระทรวงเกษตรและ

สหกรณ ปลัดกระทรวงคมนาคม ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ปลัดกระทรวง

อุตสาหกรรมปลัดกระทรวงสาธารณสุขปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคม อธิบดีสํานักงบประมาณ  กรรมการ

ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น กรรมการผูแทนภาคประชาสังคมหรือองคกรพัฒนาเอกชน กรรมการ

ผูเ ช่ียวชาญซึ่งมาจากการสรรหาจากผู ท่ีมีความรู  ความเชี่ยวชาญดานการผังเมือง ดานส่ิงแวดลอม            

ดานนิติศาสตร ดานศิลปกรรมและโบราณคดี ดานเศรษฐกิจ ดานวิศวกรรม และใหอธิบดีกรมโยธาธิการและผัง

เมืองเปนกรรมการและเลขานุการ  
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ท้ังน้ี มีอํานาจหนาท่ีสําคัญ คือ พิจารณาใหความเห็นชอบผังเมืองรวมและผังเมืองเฉพาะ และเสนอ

ตอรัฐมนตรีเพื่อออกฎกระทรวงบังคับใชผังเมืองรวม หรือพระราชกฤษฎีบังคับใชผังเมืองเฉพาะแลวแตกรณี ให

ความเห็น ขอเสนอแนะและคําปรึกษาแกคณะกรรมการนโยบาย  คณะกรรมการผังเมืองจังหวัด คณะกรรมการ

บริหารผังเมือง การวินิจฉัยชี้ขาดปญหาการดําเนินงานเกี่ยวกับการดําเนินงานในสวนของผังเมืองรวม ผังเมือง

ทองถิ่น และผังเมืองเฉพาะ รวมท้ังการออกระเบียบ ประกาศ ขอบังคับตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติน้ี 

(๗) คณะกรรมการผังเมืองจังหวัด 

ประกอบดวย ผูวาราชการจังหวัด เปนประธาน เกษตรและสหกรณจังหวัด เจาพนักงานท่ีดิน

จังหวัด ชลประทานจังหวัด ทรัพยากรกรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัด พาณิชยจังหวัด อุตสาหกรรมจังหวัด 

นายกองคการบริหารสวนจังหวัด ผูแทนจากสถาบันการศึกษาและองคกรพัฒนาเอกชนจํานวนสามคน 

ผูเชี่ยวชาญหรือผูทรงคุณวุฒิซึ่งแตงต้ังจากผูท่ีมีความรู ความเชี่ยวชาญอันเปนประโยชนตอการผังเมือง การ

พัฒนาเมือง ดานสถาปตยกรรม ดานกฎหมาย ดานเศรษฐศาสตร หรือดานส่ิงแวดลอม และใหผูอํานวยการ

สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดเปนกรรมการและเลขานุการ  

ท้ังน้ี มีอํานาจหนาท่ีสําคัญ คือ การกําหนดนโยบาย ยุทธศาสตร แผนงานและโครงการเกี่ยวกับ

การผังเมือง พิจารณาอนุมัติผังเมืองรวมทองถิ่นหรือคาบเกี่ยว ผังเมืองรวมจังหวัด แตไมรวมถึงผังเมืองรวมกลุม

จังหวัด ผังเมืองรวมภาค หรือผังเมืองรวมท่ีมีอาณาเขตคาบเกี่ยวสองจังหวัดขึ้นไป การกํากับ ติดตาม ควบคุม

การดําเนินงานของหนวยงานรัฐและเอกชนใหเปนไปตามผังเมือง การใหความเห็นและขอเสนอแนะตอผังเมือง

ทองถิ่น การใหคําปรึกษาและความเห็นเกี่ยวกับการวางและจัดทํา การบังคับใชผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะ

ในเขตจังหวัดหรือควบเกี่ยวระหวางจังหวัด 

(๘) คณะกรรมการบริหารผังเมือง 

กรณีท่ีมีการบังคับใชผังเมืองในพื้นท่ีใด กําหนดใหมีการจัดต้ังคณะกรรมการบริหารผังเมืองน้ันขึ้น 

โดยมีองคประกอบและอํานาจหนาท่ีแตกตางกันไปตามผังเมืองแตละประเภท ท้ังน้ี เพื่อใหการบริหารกิจการ

เกี่ยวกับผังเมืองน้ันๆ บรรลุวัตถุประสงค 
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๒.๓ สํานักงาน 

กําหนดใหกรมโยธาธิการและผังเมือง กระทรวงมหาดไทย ทําหนาท่ีเกี่ยวกับงานธุรการและงาน

วิชาการของคณะกรรมการนโยบาย คณะกรรมการผังเมือง คณะกรรมการผังเมืองจังหวัดและคณะกรรมการ

สรรหา และใหมีอํานาจหนาท่ีดังตอไปน้ี 

(๑) ศึกษา วิจัยและพัฒนาองคความรูเกี่ยวกับผังเมือง 

(๒) ชวยเหลือและใหคําแนะนําแกหนวยงานของรัฐและองคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีเกี่ยวของ

กับผังเมือง รวมท้ังสงเสริมและสนับสนุนการดําเนินงานของคณะกรรมการบริหารผังเมืองรวม คณะกรรมการ

บริหารผังเมืองทองถิ่นและคณะกรรมการบริหารผังเมืองเฉพาะ 

(๓) ติดตามการดําเนินการใหเปนไปตามแผนการใชประโยชนท่ีดินและผังเมือง 

(๔) จัดใหมีฐานขอมูลเกี่ยวกับการวางและจัดทําแผนการใชประโยชนท่ีดินและผังเมืองทุกพื้นท่ี

ท่ัวประเทศผานระบบสารสนเทศ 

(๕) จัดใหมีระบบแผนท่ีหลักแสดงเขตการใชท่ีดินชัดเจนในมาตราสวนเดียวกัน 

(๖) จัดใหมีชองทางการแจงขอมูลการไมปฏิบัติตามแผนการใชประโยชนท่ีดินหรือผังเมือง 

(๗) ปฏิบัติการอื่นใดตามท่ีคณะกรรมการนโยบาย คณะกรรมการผังเมืองและคณะกรรมการ 

สรรหาผูเชี่ยวชาญมอบหมาย 

ท้ังน้ี ในการปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัติน้ีใหกรมโยธาธิการและผังเมืองมีอํานาจออกหนังสือ

ขอใหหนวยงานราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ จัดสงขอมูลสารสนเทศ ขอมูลสารสนเทศทางภูมิศาสตร 

แผนท่ี เอกสารท่ีจําเปนหรือมาใหถอยคํา 

๒.๔ การมีสวนรวมของประชาชน 

เน่ืองจากการกําหนดมาตรการทางดานผังเมืองกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชนและเพื่อ

แกไขปญหาความขัดแยงในการจัดทําผังเมือง จึงกําหนดหลักการและกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนใน

การวางและจัดทําแผนการใชประโยชนท่ีดินและผังเมือง โดยกําหนดใหกรมโยธาธิการและผังเมืองและองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นท่ีมีความประสงคจะสํารวจเพื่อวางผังเมืองรวมผังเมืองทองถิ่นหรือผังเมืองเฉพาะในพื้นท่ี

ใดใหจัดทําเอกสารกรอบแนวคิด และประชาสัมพันธ เผยแพรเอกสารกรอบแนวคิด จัดประชุมรับฟงความ

คิดเห็น รวมท้ังจัดใหมีวิธีการหรือชองทางอื่นๆ เพื่อรับฟงความเห็นและขอเสนอแนะจากประชาชนและนํามา

กําหนดขอบเขตพื้นท่ี เน้ือหา หรือส่ิงจําเปนอื่นใด ของโครงการสํารวจ รางผังเมืองรวม รางผังเมืองทองถิ่น และ

รางผังเมืองเฉพาะแลวแตกรณีตอไป 
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นอกจากน้ัน ในกรณีท่ีเรื่องใดไมอาจหาขอยุติได หนวยงานท่ีรับผิดชอบ ชุมชนหรือประชาชนอาจ

รองขอตอคณะกรรมการผังเมืองเพื่อดําเนินการอยางใดอยางหน่ึง ไดแก ลงประชามติตามกฎหมายวาดวยการ

ลงประชามติ การแตงต้ังคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานเพื่อดําเนินการอยางใดอยางหน่ึงเพื่อหาขอยุติ

รวมกัน หรือวิธีการอื่นตามท่ีคณะกรรมการนโยบายกําหนด 

 ๒.๕ การสํารวจ 

เพื่อใหการดําเนินการสํารวจเพื่อวางหรือจัดทําผังเมืองมีความสะดวกรวดเร็ว จึงกําหนดใหการ

สํารวจใหกระทําโดยใชอํานาจรัฐมนตรีออกกฎกระทรวงแทนการตราเปนพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตสํารวจ

เพื่อวางผังเมือง ท้ังน้ีเมื่อกฎกระทรวงกําหนดเขตสํารวจเพื่อวางผังเมืองบังคับใชแลว ใหพนักงานเจาหนาท่ีมี

อํานาจดังน้ี (๑) เขาไปทําการอันจําเปนเพื่อการสํารวจ (๒) กําหนดเขตท่ีดินท่ีจะวางและจัดทําผังเมือง        

(๓) กําหนดหลักเกณฑการใชประโยชนในทรัพยสิน เพื่อประโยชนในการวางและจัดทําผังเมือง ท้ังน้ี เมื่อไดรับ

ความเห็นชอบจากคณะกรรมการผังเมืองแลว (๔) ทําเครื่องหมายระดับ ขอบเขตและแนวเขตตามความจําเปน 

(๕) แจงใหหนวยราชการ องคการของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจสงแผนท่ีหรือแผนผังแสดงเขตท่ีดินเพียงเทาท่ีจําเปน 

เพื่อประโยชนในการวางและจัดทําผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะ 

 ๒.๖ แผนการใชประโยชนที่ดินและผังประเภทตางๆ 

 ๒.๖.๑ แผนการใชประโยชนที่ดินแหงชาติ 

กําหนดใหคณะกรรมการนโยบายการใชประโยชนท่ีดินและการผังเมือง มีหนาท่ีจัดทําแผนการใช

ประโยชนท่ีดินแหงชาติ (National Land Use Planning) เสนอตอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาใหความ

เห็นชอบ ท้ังน้ีแผนการใชประโยชนท่ีดินดังกลาวเปนระยะยาวอยางนอย ๓๐ ป มีวัตถุประสงคเพื่อกําหนด

เปาหมายและวิสัยทัศนในการใชประโยชนท่ีดินของประเทศในระยะยาว 

ท้ังน้ีในการนําแผนการใชประโยชนท่ีดินแหงชาติใชวิธีการการงบประมาณแผนดินเปนเครื่องมือ

กํากับ กลาวคือ กําหนดใหในการขอจัดสรรงบประมาณดําเนินโครงการตางๆ ของหนวยงานรัฐซึ่งกอใหเกิดการ

เปล่ียนแปลงและผลกระทบตอการเปล่ียนลักษณะทางกายภาพและการใชประโยชนท่ีดินตองไดรับความเห็น

จากคณะกรรมการการใชประโยชนท่ีดินและการผังเมือง 
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๒.๖.๒ ผังเมืองรวม 

ผังเมืองรวมเปนแผนผังซึ่งกําหนดนโยบาย โครงการ รวมท้ังมาตรการควบคุมโดยท่ัวไปเพื่อใชเปน

แนวทางในการพัฒนาและดํารงรักษาเมือง พื้นท่ีชนบทและบริเวณท่ีเกี่ยวของ ในดานการใชประโยชนใน

ทรัพยสิน การคมนาคมและการขนสง การสาธารณูปโภค บริการสาธารณะและสภาพแวดลอม ท้ังน้ีผังเมืองรวม 

สามารถปรับใชตามวัตถุประสงคตางๆ ไดหลากหลาย มีอาณาเขตหลายระดับ ไดแก ผังเมืองรวมภาค           

ผังเมืองรวมอนุภาค ผังเมืองรวมกลุมจังหวัด ผังเมืองรวมจังหวัด ผังเมืองรวมกลุมตําบล เปนตน  

การบังคับใชผังเมืองรวมใหกระทําโดยออกเปนกฎกระทรวงบังคับใชผังเมืองรวม มีระยะเวลาใน

การบังคับไมเกิน ๑๐ ป ท้ังน้ี การจัดทําผังเมืองรวมอาจจัดทําเปนผังเมืองรวมภาค ผังเมืองรวมกลุมจังหวัด     

ผังเมืองรวมจังหวัด ผังเมืองรวมอําเภอ ผังเมืองรวมเทศบาล หรือผังเมืองรวมตําบลก็ได ขึ้นอยูกับวัตถุประสงค 

ความตองการและความพรอมของหนวยงาน และเมื่อไดบังคับใชผังเมืองรวมแลว กําหนดใหตองมีการจัดต้ัง

คณะกรรมการผังเมืองรวมขึ้นคณะหน่ึงใหคําปรึกษาและความคิดเห็นเกี่ยวกับผังเมืองรวมท่ีสํานักผังเมืองหรือ

เจาพนักงานทองถิ่นวางและจัดทําขึ้น 

ท้ังน้ี ไดมีการแกไขชองวางของพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.๒๕๑๘ ในเรื่องการหมดอายุของ

ผังเมืองทําใหเกิดชองวางในการบังคับใชผังเมือง โดยกําหนดใหในกรณีท่ีไมอาจดําเนินการแกไขผังเมืองรวมได

ทันภายในระยะเวลาท่ีกําหนดไวในกฎกระทรวงใหกฎกระทรวงบังคับใชผังเมืองรวมเดิมน้ันมีผลบังคับไปพลางกอน 

จนกวากฎกระทรวงบังคับใชผังเมืองรวมฉบับใหมจะมีผลใชบังคับ 

นอกจากน้ัน ในระหวางการบังคับใชผังเมืองรวมหากมีการแกไขผังเมืองรวม จะตองดําเนินการ

โดยตองเปดเผยขอมูลและรับฟงความคิดเห็นของประชาชนเชนเดียวกับการการดําเนินการยกรางผังเมืองรวม 

แทนการใหอํานาจแกพนักงานเจาหนาท่ีผังเมืองใชดุลพินิจในการปรับปรุงแกไขผังเมืองรวมโดยขาดการมีสวน

รวมของประชาชน 

 ๒.๖.๓ ผังเมืองทองถ่ิน 

ผังเมืองทองถิ่นเปนแผนผังซึ่งกําหนดโครงการ รวมท้ังมาตรการควบคุมโดยท่ัวไป ซึ่งริเริ่มและ

จัดทําขึ้นโดยองคกรปกครองสวนทองถิ่น บังคับใชโดยการตราเปนเทศบัญญัติหรือขอบัญญัติทองถิ่น ท้ังน้ี     

ในการจัดทําผังเมืองทองถิ่นอาจกําหนดขอบเขตครอบคลุมท้ังเขตการปกครองหรือบางสวนของเขตการ

ปกครอง  ในกรณีท่ีผังเมืองทองถิ่นมีขอบเขตคาบเกี่ยวเขตการปกครองหลายทองถิ่นหรือมีขอบเขตครอบคลุม

ท้ังจังหวัดก็อาจกําหนดใหองคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจหนาท่ีในการจัดทําผังเมืองทองถิ่นดวยก็ได 
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ผังเมืองทองถิ่นเปนผังปฏิบัติการซึ่งมีกระบวนการจัดทํา องคประกอบและสาระสําคัญของผัง

ใกลเคียงกับผังเมืองรวม โดยอาจจัดทําขึ้นครอบคลุมท้ังเขตการปกครองทองถิ่นหรือบางสวนก็ได ท้ังน้ี ผังเมือง

ทองถิ่นแตกตางจากผังเมืองรวม ตรงท่ีการบังคับใชผังเมืองทองถิ่นจะบังคับใชโดยออกเปนขอบัญญัติทองถิ่น

แทนการออกเปนกฎกระทรวง นอกจากน้ันผูมีสิทธิเลือกต้ังสามในส่ี หรือเจาของท่ีดินหรืออาคารในเขตทองท่ี

น้ันสามในส่ีสามารถรองขอใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดทําผังเมืองทองถิ่นก็ได 

ท้ังน้ี เน่ืองจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละแหงมีศักยภาพและความสามารถในการ

ดําเนินการจัดทําผังเมืองท่ีแตกตางกัน จึงควรเปดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ียังไมมีความพรอมสามารถ

ขอรับการสนับสนุนในการจัดทําผังเมืองทองถิ่นจากกรมโยธาธิการและผังเมืองหรือองคการของรัฐ เชน       

การเคหะแหงชาติ ได 

๒.๖.๔ ผังเมืองเฉพาะ 

ผังเมืองเฉพาะเปนผังปฏิบัติการ ซึ่งดําเนินการโดยสํานักผังเมือง องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

หรือองคการหรือบรรษัทของรัฐอื่น (เชน การเคหะแหงประเทศไทย) โดยมีสาระสําคัญและวิธีการดําเนินงาน   

ท่ีมีรายละเอียดมากกวาผังเมืองรวมเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของผังเมืองเฉพาะ ท้ังน้ี สามารถนําผังเมืองเฉพาะ

มาปรับใชในโครงการอนุรักษและฟนฟูเมือง โครงการพัฒนาเมือง และโครงการพัฒนาเมืองใหมได 

ท้ังน้ี ไดแกไขปญหาความยุงยากในการบังคับใชผังเมืองเฉพาะตามพระราชบัญญัติการผังเมือง 

พ.ศ.๒๕๑๘ ซึ่งกําหนดใหการบังคับใชตองกระทําโดยตราเปนพระราชบัญญัติบังคับใชผังเมืองเฉพาะ โดยให

บังคับใชโดยตราเปนพระราชกฤษฎีกาบังคับใชผังเมืองเฉพาะซึ่งเปนกฎหมายในระดับท่ีตํ่ากวาพระราชบัญญัติ

บัญญัติ อยางไรก็ตามเพื่อเปนเปนหลักประกันวาสิทธิและเสรีภาพของประชาชนวาจะไมถูกละเมิดจนเกินควร

แกเหตุจําเปน จึงกําหนดกระบวนการและขั้นตอนจัดทําผังเมืองเฉพาะ จะตองผานการยินยอมของเจาของท่ีดิน

และเจาของอาคารไมนอยกวาสามในส่ีใหความเห็นชอบ รวมท้ังใหชุมชน เจาของท่ีดินและอาคารเขามามีสวน

รวมในการจัดทําผังเมืองเฉพาะสอดคลองกับความตองการของทุกฝาย จึงจะสามารถตราพระราชกฤษฎีกา

บังคับใชผังเมืองเฉพาะได 

ภายใตผังเมืองเฉพาะ มีเครื่องมือสําหรับบังคับใชในการดําเนินการใหบรรลุวัตถุประสงคของผัง

เมืองเฉพาะ เชน มาตรการควบคุมการใชประโยชนในท่ีดินและอาคาร มาตรการจัดรูปท่ีดิน มาตรการรื้อ ยาย

เปล่ียนแปลงอาคาร มาตรการเวนคืนอสังหาริมทรัพย และมาตรการเยียวยาผลกระทบ 
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๒.๗ การอุทธรณ 

กําหนดใหผูไมพอใจคําส่ังของพนักงานเจาหนาท่ีหรือคณะกรรมการตางๆ สามารถย่ืนอุทธรณตอ

คณะกรรมการอุทธรณไดท้ังน้ี คําวินิจฉัยของคณะกรรมการอุทธรณถือวาเปนท่ีส้ินสุด หากผูอุทธรณไมพอใจคํา

วินิจฉัยอุทธรณสามารถใชสิทธิทางศาลได 

ท้ังน้ี ในระหวางอุทธรณหามมิใหผูอุทธรณ เจาของหรือผูครอบครองท่ีดินหรืออาคาร  ผูมีสิทธิ

ครอบครองเหนือท่ีดินของผูอื่น คณะกรรมการผังเมือง คณะกรรมการผังเมืองจังหวัด คณะกรรมการบริหารผังเมืองรวม 

คณะกรรมการบริหารผังเมืองทองถิ่น คณะกรรมการบริหารผังเมืองเฉพาะ เจาพนักงานการผัง หรือเจา

พนักงานทองถิ่น แลวแตกรณี ดําเนินการหรือกระทําการใด ๆ อันเปนกรณีแหงการอุทธรณ 

๒.๘ พนักงานเจาหนาที่ 

กําหนดใหอํานาจแกพนักงานเจาหนาในเรื่องตางๆ ไดแก (๑) การออกหนังสือเรียกบุคคล         

ท่ีเกี่ยวของมาชี้แจง หรือใหสงเอกสารหลักฐานหรือส่ิงอื่นท่ีจําเปนเพื่อการปฏิบัติการตามหนาท่ีมาประกอบการ

พิจารณาได(๒) เขาไปในท่ีดินหรืออาคาร ซึ่งอยูในทองท่ีท่ีมีกฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมหรือทองท่ีท่ีใช

บังคับพระราชบัญญัติใหใชบังคับผังเมืองเฉพาะ ในระหวางเวลาพระอาทิตยขึ้นถึงพระอาทิตยตก เพื่อสอบถาม

ขอเท็จจริงหรือขอดูเอกสารหลักฐานหรือส่ิงท่ีเกี่ยวของจากเจาของ ผูครอบครองหรือผูดูแลรักษาท่ีดินหรือ

อาคารน้ัน หรือเพื่อกระทําการใด ๆ เทาท่ีจําเปน (๓) การเขาไปในท่ีดินหรืออาคารซึ่งอยูในทองท่ีท่ีใชบังคับ

พระราชบัญญัติใหใชบังคับผังเมืองเฉพาะเพื่อตรวจซอมแซม บํารุง รักษา หรือทําความสะอาดทอนํ้า         

ทางระบายนํ้า สายไฟฟาหรือส่ิงอื่นๆ ท้ังน้ี กําหนดใหเจาของ ผูครอบครองหรือผูดูแลรักษาท่ีดินหรืออาคารตอง

อํานวยความสะดวกใหตามสมควร 

๒.๙ บทกําหนดโทษ 

กําหนดโทษออกเปน ๒ ประเภท คือ (๑) โทษทางปกครอง กรณีท่ีเปนการฝาฝนหรือไมปฏิบัติ

ตามคําส่ังซึ่งออกโดยพนักงานเจาหนาท่ีหรือคณะกรรมการ เชนคําส่ังใหระงับการกระทําหรือใหดําเนินการ

แกไขกรณีการฝาฝนขอกําหนดการใชประโยชนท่ีดินในเขตผังเมืองรวม ผังเมืองทองถิ่นหรือผังเมืองเฉพาะ  

คําส่ังใหสงหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน คําส่ังใหรื้อ ยาย เปล่ียนแปลงอาคารของคณะกรรมการผังเมืองเฉพาะ 

เปนตน (๒) โทษทางอาญา กรณีการกระทําความผิดรายแรงและกอใหเกิดความเสียหายตอบุคคลและ

สาธารณะอยางรายแรง 

 

 



             สํานักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๘๔ 

 

ท้ังน้ี กําหนดใหในกรณีท่ีผูกระทําความผิดเปนนิติบุคคล ถาการกระทําความผิดของนิติบุคคลน้ัน

เกิดจากการส่ังการ หรือการกระทําของบุคคลใด หรือไมส่ังการ หรือไมกระทําการอันเปนหนาท่ีท่ีตองกระทํา

ของกรรมการผูจัดการ หรือบุคคลใด ซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลน้ัน ผูน้ันตองรับโทษตามท่ี

บัญญัติไวสําหรับความผิดน้ันดวย 

๒.๑๐ บทเฉพาะกาล 

(๑) กําหนดใหบรรดากฎกระทรวง ขอบังคับ ระเบียบ ประกาศหรือคําส่ังซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจ

ตามพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.๒๕๑๘ ๒๕๑๘  พระราชบัญญัติการผังเมือง (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๒๕ และ

พระราชบัญญัติการผังเมือง (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ.๒๕๓๕ ท่ีใชบังคับอยูในวันท่ีพระราชบัญญัติน้ีมีผลใชบังคับ ใหคงใช

บังคับตอไปเทาท่ีไมขัดหรือแยงกับพระราชบัญญัติน้ี ท้ังน้ี จนกวาจะไดมีการออกกฎกระทรวง ขอบังคับ ระเบียบ 

ประกาศหรือคําส่ัง ตามพระราชบัญญัติน้ี 

(๒) กําหนดใหในระหวางท่ียังมิไดมีการคัดเลือกกรรมการผังเมืองใหคณะกรรมการผังเมืองตาม

พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.๒๕๑๘ ปฏิบัติหนาท่ีคณะกรรมการผังเมืองตามพระราชบัญญัติน้ีจนกวาจะมีการ

คัดเลือกใหแลวเสร็จ ท้ังน้ีภายในหน่ึงรอยแปดสิบวันน ับแตวันท่ีพระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ 

(๓) กําหนดใหพระราชกฤษฎีกากําหนดแนวเขตสํารวจเพื่อวางผังเมือง บรรดาผังเมืองรวม หรือ  

ผังเมืองเฉพาะท่ีอยูระหวางดําเนินการวางและจัดทํา บรรดาผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะตามพระราชบัญญัติ

การผังเมือง พ.ศ.๒๕๑๘  พระราชบัญญัติการผังเมือง (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๒๕ และพระราชบัญญัติการผังเมือง 

(ฉบับท่ี ๓) พ.ศ.๒๕๓๕ ซึ่งบังคับใชอยูในปจจุบัน มีผลบังคับใชตอไปจนกวาจะบังคับใชตอไปจนกวาจะมีการ

เปล่ียนแปลงตามพระราชบัญญัติน้ี 

 


