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คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย 

 

บันทึกความเห็นและขอเสนอแนะ 

เร่ือง แนวทางการปรับปรุงแกไขกฎหมายวาดวยการผังเมือง 

 

๑.ความเปนมา 

การเพิ่มขึ้นของจํานวนประชากรและการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจ กอใหเกิดการขยายตัว     

ของเขตการพัฒนาอุตสาหกรรมเพิ่มมากขึ้นทุกป อยางไรก็ตามจําเปนท่ีจะตองมีการวางแผนท่ีดีมิใหการเติบโตและ

การขยายตัวของเมืองเปนไปอยางไรทิศทาง มิเชนน้ันอาจเกิดปญหาตางๆ ตามมา เชน ปญหาดานส่ิงแวดลอม   

ปญหาดานคุณภาพชีวิตและสุขภาวะปญหานํ้าทวม ปญหาชุมชนแออัด ปญหาดานการจราจรและการขนสง 

ปญหาดานการรักษาเอกลักษณของเมือง เปนตน ท้ังน้ี ผังเมืองเปนเครื่องมือสําคัญท่ีใชวางแผน ควบคุมการพัฒนา

พื้นท่ี โดยเฉพาะในเขตพื้นท่ีเมืองและชนบทใหเกิดการพัฒนาอยางเปนระบบ เพื่อใหเกิดความสมดุลและย่ังยืน          

ท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและส่ิงแวดลอม สภาพบานเมืองมีความเปนระเบียบเรียบรอยและ     

สามารถพัฒนาพื้นท่ีไดอยางเต็มศักยภาพ อยางไรก็ตามปจจุบันแมวาประเทศไทยจะมีพระราชบัญญัติการผังเมือง      

พ.ศ.๒๕๑๘ บังคับใชแลวก็ตาม แตการดําเนินการเพื่อใหบรรลุวัตถุเจตนารมณของการผังเมืองยังคงประสบปญหา

ในหลายดาน เชน ปญหาชองวางตัวบทบัญญัติของพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.๒๕๑๘ ปญหาการบังคับใช

กฎหมายการผังเมือง ปญหาดานความรูความเขาใจของประชาชนเกี่ยวกับความสําคัญของการผังเมือง ปญหาการ     

มีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและประชาชนในการดําเนินการเกี่ยวกับผังเมือง เปนตน 

คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายเห็นวา กฎหมายวาดวยการผังเมืองเปนกฎหมายท่ีมีความสําคัญ 

ในการพัฒนาประเทศใหเกิดความสมดุลและย่ังยืนท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอม จึงจําเปนอยางย่ิง   

ท่ีจะตองมีการแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.๒๕๑๘ ท้ังฉบับ ในดานโครงสราง องคประกอบและ

อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการชุดตางๆ การจําแนกประเภทของผังเมือง รวมท้ังวางขั้นตอนและกระบวนการ

จัดทําผังเมืองประเภทตางๆ ใหมีประสิทธิภาพ โดยมุงเนนการกระจายอํานาจใหแกทองถิ่น รวมท้ังสงเสริมการ      

 

/มีสวนรวม.. 
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มีสวนรวมของประชาชนและชุมชน การปรับปรุงกระบวนการจัดทําผังเมืองเฉพาะ ใหสามารถดําเนินการได

ในทางปฏิบัติ รวมท้ังเพิ่มเติมเครื่องมือตางๆ การจัดรูปท่ีดิน มาตรการเยียวยาผลกระทบ เปนตน 

๒. การดําเนินการ 

 คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย ไดดําเนินการศึกษา สํารวจ คนควาขอมูลกฎหมายท้ัง         

ในประเทศและตางประเทศ วิเคราะหบทความ เอกสารทางวิชาการ งานวิจัยท่ีเกี่ยวกับการผังเมือง รวมถึงการ

จัดเวทีรับฟงความคิดเห็นจากผูทรงคุณวุฒิ หนวยงานท่ีเกี่ยวของและภาคประชาสังคม โดยสรุปขอมูล ดังน้ี 

  ๒.๑ ขอมูลที่ไดจากการการศึกษา สํารวจและวิเคราะหทางวิชาการ 

การวางผังเมืองของประเทศไทยมีมาต้ังแตยุคสมัยโบราณ ดังเชน การวางแผนในการกอสราง

อาคารสถานท่ี การต้ังถิ่นฐานของชุมชน รวมท้ังการพัฒนาสาธารณูปโภคตางๆ เชน กําแพงเมือง คูเมือง ถนน 

สะพาน แตสวนใหญเปนการวางผังเมืองเพื่อปองกันอริราชศัตรูและการปองกันภัยทางธรรมชาติเปนหลัก   

ท้ังน้ี การพัฒนาผังเมืองสมัยใหมในประเทศไทยเริม่ในสมัยรัชกาลท่ี ๔ ทรงเริ่มออกประกาศพระบรมราชการโองการ 

เพื่อใชบังคับสําหรับปองกันและแกไขปญหาของเมือง และปรากฏเดนชัดขึ้นในสมัยรัชการท่ี ๕ ซึ่งกลาวไดวา 

เปนยุคแรกท่ีไดมีการนําแนวคิดเรื่องผังเมืองสมัยใหมมาใชในการพัฒนาพื้นท่ี เชน การกอสรางถนนทางรถไฟ 

การประปา การไฟฟา การขุดคลอง เปนตน  

ตอมาในป ๒๔๗๘ ไดมีการจัดต้ังแผนกผังเมืองขึ้นในกรมโยธาเทศบาล กระทรวงมหาดไทย 

เพื่อดําเนินการวางผังเมืองใหเปนไปตามหลักสากลตอมาในป พ.ศ.๒๔๙๕ จึงไดตราพระราชบัญญัติการผังเมือง

และผังชนบท พ.ศ.๒๔๙๕ ขึ้นบังคับใช  

การจัดทําผังเมืองตามพระราชบัญญัติการผังเมืองและผังชนบท พ.ศ. ๒๔๙๕ น้ัน เปนการจัดทํา

ผังเมืองเฉพาะในบริเวณพื้นท่ีท่ีกําหนดเทาน้ัน ผูรางกฎหมายมิไดคํานึงถึงการบูรณาการ (Integration) และความ

เชื่อมโยง (Connectivity) ของผังเมืองทุกผังในภาพรวมไมวาจะเปนระดับภาคหรือระดับประเทศ ผังเมืองของ   

แตละพื้นท่ีจึงมีความเปนเอกเทศ ขาดความเชื่อมโยงและความสอดคลองกัน  นอกจากน้ี ภารกิจดานการผังเมือง

ตามกฎหมายดังกลาวอยูในความรับผิดชอบของแผนกผังเมือง กรมโยธาเทศบาล อันเปนการเพิ่มภารกิจใหแก       

กรมโยธาเทศบาลเพิ่มขึ้นจากภารกิจดานโยธาอันเปนภารกิจหลักท่ีมีอยูแตเดิม  การดําเนินภารกิจดานการผังเมือง

มีลักษณะเปนงานฝาก มาต้ังแตแรกเริ่มดําเนินการ ท้ังท่ีเปนภารกิจเชิงรุกท่ีรัฐตองเขาไปมีบทบาทนําในการพัฒนา

เพื่อใหเกิดการพัฒนาอยางย่ังยืนและเกิดประโยชนสูงสุด เมื่อภารกิจดานการผังเมืองกลายเปนงานฝาก จึงทําใหมี

การตราพระราชกฤษฎีกาใหใชพระราชบัญญัติการผังเมืองและผังชนบท พ.ศ. ๒๔๙๕ ขึ้นเพียงสองฉบับเทาน้ัน คือ 

พระราชกฤษฎีกาใหใชพระราชบัญญัติการผังเมืองและผังชนบท พ.ศ. ๒๔๙๕ ในทองท่ีตําบลในเมือง  

/อําเภอเมือง.. 
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อําเภอเมืองสุรินทร จังหวัดสุรินทร พ.ศ. ๒๔๙๕ เพื่อสรางสวนของเมืองขึ้นแทนสวนของเมืองท่ีไดรับความ

เสียหายเพราะไฟไหม กับพระราชกฤษฎีกาใหใชพระราชบัญญัติการผังเมืองและผังชนบท พ.ศ. ๒๔๙๕ ในทองท่ี

ตําบลในเมือง อําเภอเมืองสุรินทร จังหวัดสุรินทร พ.ศ.๒๔๙๗ เพื่อพัฒนาพื้นท่ีตําบลในเมือง อําเภอเมืองสุรินทร 

จังหวัดสุรินทร  บริ เวณท่ีตอจากบริ เวณเขตเพลิงไหม ท่ี ได ทํา ผังไปแลว  เพื่ อใหมี สุข ลักษณะและ               

ความสะดวกสบายดีย่ิงขึ้น แตเน่ืองจากขาดความตอเน่ืองในการสนับสนุนทําใหไมสามารถดําเนินการใหบรรลุ

เปาหมายได 

ในป พ.ศ.๒๕๐๑ ประเทศไทยไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาลสหรัฐอเมริกาผานองคการยูซอม 

(United States Operation Mission-USOM) ไดวาจางบริษัท Litchfield Whiting Bown and Association 

จัดทําโครงการผังเมืองกรุงเทพ-ธนบุรี โดยมีกรอบงานในการพัฒนาเมืองทางดานกายภาพ เชน ระบบประปา 

ระบบการระบายนํ้า ระบบการคมนาคมขนสง ระบบการกําจัดของเสีย เปนตน โดยคณะผูเชี่ยวชาญไดดําเนินการ

ศึกษาและวิเคราะหใชเวลานาน ๓ ป จึงไดจัดทํา “ผังนครหลวง (Greater Bangkok Plan 2503 )” ซึ่งมีลักษณะ

เปนผังเมืองรวม (Comprehensive Plan) เสนอตอกระทรวงมหาดไทย โดยเรียกผังเมืองฉบับน้ีวา “ผังลิทซฟลด” 

อยางไรก็ตามคณะผูเชี่ยวชาญไดชี้ใหเห็นขอบเขตและขอจํากัดของพระราชบัญญัติการผังเมืองและผังชนบท    

พ.ศ.๒๔๙๕ ท่ี ไมสามารถครอบคลุมการบังคับใช ผังเมืองรวมตามท่ีวางและจัดทําไว  และได เสนอ                   

รางพระราชบัญญัติการผังเมืองท่ีผนวกผังเมืองรวมเขาไปในกฎหมายเดิม ท้ังน้ีกระทรวงมหาดไทยไดดําเนินการ

ปรับปรุงแกไขรางพระราชบัญญัติผังเมืองดังกลาว และตราเปนพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.๒๕๑๘ 

ท้ังน้ี ไดมีการปรับปรุงพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.๒๕๑๘ คือ ฉบับท่ี ๒ ในป พ.ศ.๒๕๒๕ 

โดยแกไขขยายเวลาในการปดประกาศแผนท่ีแสดงเขตผังเมืองรวม การย่ืนคํารองของแกไขหรือเปล่ียนแปลง

หรือยกเลิกขอกําหนดเกี่ยวกับการใชประโยชนท่ีดินของผูมีสวนไดเสีย  ฉบับท่ี ๓ ในป พ.ศ.๒๕๓๕ โดยแกไข

บทบัญญัติใหเจาพนักงานทองถิ่นและกรมโยธาธิการและผังเมืองสามารถปรับปรุงและขยายเวลาการใชบังคับ

ผังเมืองรวม เพิ่มจํานวนและหนาท่ีของคณะท่ีปรึกษาผังเมืองรวม รวมท้ังแกไขบทบัญญัติเพื่อใหเจาพนักงาน

ทองถิ่นสามารถใชดุลพินิจในการวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะไดอยางเหมาะสม  

 

 

 

 

 

/๒.๑.๑ การศึกษา.. 
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๒.๑.๑ การศึกษาของสมาพร นิลประพันธ (๒๕๕๖) 

สมาพร นิลประพันธ (๒๕๕๖) 0

๑ ศึกษาความเปนมาในการจัดทําผังเมืองของประเทศไทย 

ประกอบกับพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘บทบาทและอํานาจหนาท่ีของกรมโยธาธิการและผังเมือง

ในการดําเนินการใหเปนไปตามภารกิจดานการผังเมือง รวมท้ังคําพิพากษาและคําวินิจฉัยของศาลยุติธรรมและ

ศาลปกครอง ความเห็นของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา และคณะกรรมการผังเมืองพบวา ปญหาของการ

ผังเมืองไทยอาจแบงออกไดเปน ๔ ประการ ปญหาเกี่ยวกับนโยบายเกี่ยวกับการผังเมือง ปญหาเกี่ยวกับภารกิจ

และอํานาจหนาท่ีของกรมโยธาธิการและผังเมืองในสวนท่ีเกี่ยวกับการผังเมือง ปญหาเกี่ยวกับการวางและจัดทํา

ผังเมือง และปญหาเกี่ยวกับการดําเนินการใหเปนไปตามผังเมืองกลาวโดยสรุป ดังน้ี 

(๑) ปญหาเก่ียวกับนโยบายดานการผังเมือง 

แมจะเปนท่ียอมรับในทางสากลวาการผังเมืองน้ันเปนมาตรการท่ีสําคัญและจําเปนในการ

กํากับการพัฒนาดานกายภาพของเมืองใหเปนไปอยางเหมาะสมและย่ังยืน (Sustainability) โดยเปนการ

กําหนดแนวทางการพัฒนาและการใชประโยชนในท่ีดินของประชาชน เพื่อใหประชาชนสามารถอยูอาศัยและ

ทํางานในสภาพแวดลอมท่ีดีท่ีสุด และเพื่อใหการใชทรัพยากรตางๆ อันมีอยูอยางจํากัดเกิดประโยชนสูงสุด 

(Maximize profit) และสอดคลองกับลักษณะเฉพาะ (Character) ของแตละเมือง รวมท้ังเพื่อลดการปลอย

กาซเรือนกระจกและการปรับตัวใหสอดคลองกับการเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศเพื่อลดหรือบรรเทาความ

เดือดรอนหรือเสียหายอันอาจเกิดขึ้นจากพิบัติภัยธรรมชาติ อีกท้ัง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ ไดใหความสําคัญเกี่ยวกับการผังเมืองโดยกําหนดไวในแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐแลวก็ตาม 

แตพบวารัฐบาลท่ีผานๆ มาไมมีการบรรจุนโยบายเกี่ยวกับการผังเมืองไวอยางชัดเจนในนโยบายของรัฐบาล   

จึงทําใหการผลักดันใหมีการจัดทําผังเมืองเพื่อใหเกิดการพัฒนาอยางย่ังยืนจึงไมไดรับการสนับสนุนอยางจริงจัง 

และทําใหการพัฒนาตามนโยบายตาง ขาดการบูรณาการเชิงพื้นท่ีรวมกัน 

นอกจากน้ัน แมพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.๒๕๑๘ ไดกําหนดใหมีคณะกรรมการผังเมือง 

แตกําหนดอํานาจหนาท่ีคณะกรรมการผังเมืองไวอยางจํากัด โดยใหมีอํานาจหนาท่ีในการดําเนินงานปกติประจํา 

(Routine work) เกี่ยวกับการวางและจัดทําผังเมืองท้ังส้ิน ความเห็นและขอสังเกตของคณะกรรมการผังเมืองท่ี

เปนประโยชนจึงไมถูกนําไปปฏิบัติอยางจริงจัง คงมีผลเปนการเฉพาะเรื่องเทาน้ันท้ังท่ีควรมีผลเปนการท่ัวไป 

 

/ (๒) ปญหาเกี่ยวกับ.. 

                                           
๑ดูเพ่ิมเติมใน ความเปนมา สภาพปญหา และขอเสนอแนะเพ่ือพัฒนาการผังเมืองของประเทศไทย โดย สมาพร นิลประพันธ เวปไซต

http://www.pub-law.net/publaw/view.aspx?id=1856 
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(๒) ปญหาเก่ียวกับภารกิจและอํานาจหนาที่ของกรมโยธาธิการและผังเมืองในสวนที่

เก่ียวกับการผังเมือง 

การปฏิรูประบบราชการในป พ.ศ.๒๕๔๕ ไดรวมกรมโยธาธิการและกรมการผังเมือง        

เขาดวยกันเปนกรมโยธาธิการและผังเมือง อยางไรก็ตามภารกิจดานการผังเมืองแตกตางจากภารกิจดานการ

โยธา ซึ่งมีภารกิจในการดําเนินการและใหบริการและคําปรึกษาเกี่ยวกับงานออกแบบ งานกอสราง ซึ่งเปนเรื่อง

การออกแบบและกอสรางเฉพาะชิ้นงานหรือโครงการเปนหลัก จึงทําใหงานดานการผังเมืองท้ังในระดับนโยบาย

และระดับปฏิบัติการในสวนของหนวยงานราชการไมไดถูกใหความสําคัญ ท้ังท่ีงานดานการผังเมืองมี

ความสําคัญอยางมากในการพัฒนาประเทศ 

(๓) ปญหาเก่ียวกับการวางและจัดทําผังเมือง 

 (ก) การขาดการบูรณาการผังเมือง 

การวางและจัดทําผังเมืองตามพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ ไมวาจะเปนผังเมือง

รวมหรือผังเมืองเฉพาะน้ันเปนการวางผังเพื่อใชบังคับเฉพาะพื้นท่ีใดพื้นท่ีหน่ึงเทาน้ัน ไมมีการบูรณาการ 

(Integration) ผังเมืองใหผังเมืองจังหวัด ผังเมืองกลุมจังหวัด ผังเมืองภาค และผังเมืองของประเทศมีความ

สอดคลองกันอันจะทําใหการใชประโยชนในท่ีดินเกิดประโยชนสูงสุดและเปนกรอบใหการพัฒนาพื้นท่ีตาง ๆ 

เปนไปอยางย่ังยืนมากท่ีสุด 

(ข) การรับฟงความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสีย 

การวางและจัดทําผังเมืองน้ันมีผลเปนการลิดรอนสิทธิในทรัพยสินของเอกชน การวางและ

จัดทําผังเมืองจึงตองกระทําโดยเปดเผยและตองเปดโอกาสใหผูมีสวนไดเสียเขาถึงขอมูลแสดงความคิดเห็น   

และโตแยงคัดคานได ซึ่งแมพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.๒๕๑๘ ไดกําหนดมาตรการดังกลาวไวแลว        

แตมาตรการดังกลาวไมสอดคลองกับสถานการณปจจุบันและเปนอุปสรรคตอการเขาถึงขอมูล แสดงความ

คิดเห็น และโตแยงคัดคานผังเมืองท่ีวางหรือทําขึ้นไดจําเปนอยางย่ิงท่ีจะตองมีมาตรการเพิ่มเติมเพื่อใหการ

แสดงความคิดเห็นทําไดกวางขวางมากกวาน้ี 

 

 

 

 

/(ค) การพิจารณา.. 
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(ค) การพิจารณาคํารองตาง ๆ 

  พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ ใหเปนอํานาจของคณะกรรมการผังเมืองในการ

พิจารณาคํารองของผูมีสวนไดเสียของผังเมืองรวมตามมาตรา ๒๔ พิจารณาคําขอแกไขเปล่ียนแปลงการ       

ใชประโยชนท่ีดิน หรือขอกําหนดกฎกระทรวงผังเมืองรวม ซึ่งเปนการพิจารณาในขอเท็จจริง อันมีลักษณะเปน

งานปกติประจํา (Routine work) การใหคณะกรรมการผังเมืองซึ่งลวนแตเปนผูทรงคุณวุฒิท้ังส้ิน และ        

เปนคณะกรรมการแบบ Committee เปนผูพิจารณาเรื่องดังกลาว จึงไมเหมาะสมกับสถานการณปจจุบัน 

โดยเฉพาะอยางย่ิง หากตองมีการเรงจัดทําผังเมืองท่ัวประทศใหแลวเสร็จโดยเร็ว การทํางานปกติประจําเชนน้ี

ในรูปคณะกรรมการจะย่ิงทําใหเกิดปญหาคอขวดขึ้นได 

(๔) ปญหาเก่ียวกับการดําเนินการใหเปนไปตามผังเมือง 

พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘  โดยมาตรา ๒๗ บัญญัติวาในเขตท่ีไดมีกฎกระทรวง

ใหใชบังคับผังเมืองรวมแลว หามบุคคลใดใชประโยชน ท่ีดินผิดไปจากท่ีไดกําหนดไวในผังเมืองรวม            

หรือปฏิบัติการใด ๆ ซึ่งขัดกับขอกําหนดของผังเมืองรวมน้ัน โดยจากการศึกษาพบวาขอเท็จจริงท่ีเขาสู        

การพิจารณาของศาลฎกีา ศาลปกครอง และคณะกรรมการกฤษฎีกาน้ัน แบงออกไดเปน ๕ ประเภท ดังน้ี 

ประเภทที่หนึ่ง ประชาชนไมทราบวากฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมมีผลทางกฎหมาย

อยางไร เพราะแมพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘จะมีผลใชบังคับมาเกือบส่ีสิบปแลว แตประชาชน

สวนใหญยังไมมีความรูความเขาใจท่ีถูกตองเกี่ยวกับกระบวนการวางและจัดทําผังเมือง รวมท้ังคาบังคับของ   

ผังเมืองท่ีมีการวางและจัดทําขึ้น 

ประเภทที่สอง ประชาชนและองคกรปกครองสวนทองถิ่นไมทราบวากฎกระทรวงใหใชบังคับ

ผังเมืองรวมมีผลใชบังคับแลว ซึ่งทําใหประชาชนและองคกรปกครองสวนทองถิ่นมิไดใชประโยชนในท่ีดิน      

ใหเปนไปตามขอกําหนดของผังเมืองรวม 

ประเภทที่สาม ประชาชนซึ่งไดรับผลกระทบไมทราบหลักเกณฑการโตแยงสิทธิจึงไมสามารถ

อุทธรณไดภายใน ๓๐ วันนับแตวันไดรับคําส่ังหรือหนังสือแจงความตามมาตรา ๗๐ แหงพระราชบัญญัติการ  

ผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งทําใหผูน้ันไมอาจฟองคดีตอศาลปกครองได 

ประเภทที่ส่ี ตามมาตรา ๗๐ แหงพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ กําหนดเวลาฟอง

ศาลกรณีผูอุทธรณไมพอใจคําวินิจฉัยอุทธรณไวเพียงหน่ึงเดือนนับแตวันท่ีไดทราบคําวินิจฉัย ขณะท่ีมาตรา 

๔๙ แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒บัญญัติวาการฟองคดี

ปกครองจะตองย่ืนฟองภายในเกาสิบวันนับแตวันท่ีรู หรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดี หรือนับแตวันท่ี 

/พนกําหนด.. 
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พนกําหนดเกาสิบวัน (หรือสามเดือน) นับแตวันท่ีผูฟองคดีไดมีหนังสือรองขอตอหนวยงานทางปกครองหรือ

เจาหนาท่ีของรัฐเพื่อใหปฏิบัติหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนดและไมไดรับหนังสือชี้แจงจากหนวยงานทาง

ปกครอง หรือเจาหนาท่ีของรัฐหรือไดรับแตเปนคําชี้แจงท่ีผูฟองคดีเห็นวาไมมีเหตุผล แลวแตกรณี เวนแตจะมี

บทกฎหมายเฉพาะกําหนดไวเปนอยางอื่น ทําใหผูอุทธรณซึ่งไมพอใจคําวินิจฉัยอุทธรณฟองคดีตอศาลปกครอง

เมื่อพนกําหนดเวลาท่ีกําหนดไวเปนการเฉพาะในพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ 

ประเภทที่หา การกําหนดอายุของผังเมืองรวม โดยมาตรา ๒๖ แหงพระราชบัญญัติการ      

ผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘บัญญัติวากฎกระทรวงใชบังคับผังเมืองรวมน้ันใหใชบังคับไดหาป การกําหนดระยะเวลา 

ใหใชบังคับผังเมืองรวมไวเชนน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อใหมีการพิจารณาทบทวนการกําหนดประเภทการใชประโยชน

ในท่ีดินเสียใหมใหสอดคลองกับสภาพสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไปน่ันเอง โดยหากภายในหน่ึงปกอนระยะเวลาการ

ใชบังคับกฎกระทรวงตามวรรคหน่ึงส้ินสุดลง กรมโยธาธิการและผังเมืองหรือเจาพนักงานทองถิ่น แลวแตกรณี 

สํารวจวาสภาพการณและส่ิงแวดลอมในการใชผังเมืองรวมดังกลาวมีการเปล่ียนแปลงไปหรือไม ถาเห็นวา

สภาพการณและสิ่งแวดลอมไมมีการเปลี่ยนแปลงในสาระสําคัญ   ตองจัดใหมีการประชุมเพื่อรับฟงความ

คิดเห็นของประชาชนในทองท่ีท่ีใชบังคับผังเมืองรวมน้ันตามมาตรา ๑๙ วรรคสอง และถาไมมีผูใดคัดคาน      

ก็ใหกรมโยธาธิการและผังเมืองหรือเจาพนักงานทองถิ่น โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการผังเมืองขยาย

ระยะเวลาการใชบังคับกฎกระทรวงตามวรรคหน่ึงไดอีกหาป แตในกรณีท่ีไมอาจดําเนินการแกไขผังเมืองรวมได

ทันภายในระยะเวลาท่ีกฎกระทรวงตามวรรคหน่ึงใชบังคับ ใหกรมโยธาธิการและผังเมืองหรือเจาพนักงาน

ทองถิ่นโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการผังเมืองขยายระยะเวลาการใชบังคับกฎกระทรวงตามวรรคหน่ึงได

อีกสองครั้ง ครั้งละไมเกินหน่ึงป ปญหาท่ีเกิดขึ้นคือกรมโยธาธิการและผังเมืองหรือเจาพนักงานทองถิ่น แลวแตกรณี 

มีบุคลากรดานการผังเมืองไมเพียงพอ จึงเกิดกรณีท่ีกรมโยธาธิการและผังเมืองหรือเจาพนักงานทองถิ่น แลวแตกรณี 

ไมอาจดําเนินการขยายระยะเวลาใชบังคับผังเมืองรวมได จึงเกิดกรณีปญหาวาในระหวางท่ีกฎกระทรวงใหใช

บังคับผังเมืองรวมส้ินผลใชบังคับ การใชประโยชนในท่ีดินน้ันจะทําอยางไร 

ในประเด็นน้ีศาลฎีกาและคณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นพองกันวา โดยท่ีผังเมืองน้ันเปน

ขอจํากัดสิทธิในทรัพยสินของเอกชน หากผังเมืองรวมน้ันส้ินผลการใชบังคับ การใชประโยชนในท่ีดินในเขตท่ี 

ผังเมืองรวมส้ินอายุจึงไมตองคํานึงถึงขอกําหนดผังเมืองรวมท่ีส้ินผลใชบังคับไปแลว และพนักงานทองถิ่นหรือ

พนักงานเจาหนาท่ีตามกฎหมายอื่นก็ไมอาจอางขอกําหนดการใชประโยชนในท่ีดินตามท่ีกําหนดไวใน

กฎกระทรวงผังเมืองรวมมาเปนแนวทางในการพิจารณาอนุญาตหรือไมอนุญาตใหใชประโยชนในท่ีดินในเขต   

ท่ีผังเมืองรวมส้ินผลไปแลวได อยางไรก็ตาม สมาพร (๒๕๕๖) เห็นวา การจัดทําผังเมืองรวมมีวัตถุประสงคเพื่อ 

 

/กํากับ.. 



             สํานักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๘ 

 

กํากับการใชประโยชนในท่ีดินเปนไปอยางย่ังยืนอันเปนไปเพื่อประโยชนสาธารณะ (Public benefit) สวนการ

ใชประโยชนในท่ีดินเปนผลประโยชนสวนตัวของเอกชน (Individual benefit) การตีความของศาลฎีกาและ

คณะกรรมการกฤษฎีกาจึงอาจเปนชองทางใหเอกชนใชประโยชนจากชองวางทางกฎหมายโดยไมคํานึงถึง

หลักการพัฒนาอยางย่ังยืนและประโยชนสวนรวมได 

ท้ังน้ี สมาพรมีขอเสนอแนะในการปรับปรุงและแกไขในประเด็นขอกฎหมายเกี่ยวกับผังเมือง 

สรุปไดดังน้ี 

(๑) การกําหนดใหการจัดทําผังเมืองเปนอํานาจของเจาพนักงานทองถิ่นอาจมีปญหาในการ

ดําเนินการได เน่ืองจากการปกครองทองถิ่นของไทยเปนทองถิ่นมีหลายระดับและบางแหงมีขนาดเล็กมาก 

เจาหนาท่ีไมมีความพรอมในการวิเคราะหเกี่ยวกับการจัดทําผังเมืองอยางเปนระบบและย่ังยืน และยังคงมุงเนน

การพัฒนาพื้นท่ีโดยคํานึงถึงเฉพาะตัวเลขความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเปนสําคัญซึ่งมีผลการพัฒนาท่ีเปน

รูปธรรมในระยะส้ันและเปนการจัดทํา ผังเมืองแบบแยกสวนแตละพื้นท่ี และขาดการบูรณาการในภาพรวม    

จึงกอใหเกิดปญหาการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน การดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติอยางย่ังยืน การรองรับภัย

พิบัติตามธรรมชาติ โดยเฉพาะอยางย่ิง อุทกภัย 

(๒) ควรแยกงานดานผังเมืองออกจากกรมโยธาธิการและผังเมือง เน่ืองจากการรวมภารกิจ

ดานการผังเมืองเขากับภารกิจดานโยธาธิการโดยผลของการปฏิรูประบบราชการในป ๒๕๔๕ไมสอดคลองกับ

ขอเท็จจริงและทําใหการดําเนินงานผังเมืองไมคืบหนาเทาท่ีควร 

(๓) สํานักผังเมืองหรือกรมการผังเมืองซึ่งจัดต้ังขึ้นใหมควรมีบทบาท “นํา” การพัฒนา โดย

ควรมีอํานาจหนาท่ีในการเสนอแนะคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการตัดสินใจทางนโยบายเพื่อการพัฒนาควบคูไปกับ

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และสํานักงบประมาณ ท้ังน้ี เพื่อใหการ      

ผังเมืองสอดคลองกับนโยบายการพัฒนาประเทศของรัฐบาล และกฎหมายวาดวยการผังเมืองควรมีบทบัญญัติ

เกี่ยวกับหลักการสําคัญ (Core principles) ในการจัดทําผังเมืองดวยเพื่อใหการจัดทําผังเมืองสอดคลองกับ

หลักการพัฒนาอยางย่ังยืน (Sustainable development) หลักการมีสวนรวมของผูเกี่ยวของ (Plan with 

partners and stakeholders) หลักการสงเสริมการพัฒนาทางเศรษฐกิจ (Promote market responsiveness) 

หลักการรองรับความหลากหลายทางวัฒนธรรม (Recognize cultural diversity) และหลักการลดการปลอย

กาซเรือนกระจกและการปรับตัวใหสอดคลองกับการเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศ (Climate change) 

เพื่อลดหรือบรรเทาความเดือดรอนหรือเสียหายอันอาจเกิดขึ้นจากพิบัติภัยธรรมชาติ 

 

 

 

/(๔) การบังคับการ.. 



             สํานักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๙ 

 

(๔) การบังคับการใหเปนไปตามผังเมืองน้ัน อาจตองเพิ่มมาตรการเกี่ยวกับการรายงาน    

การเปดเผยขอมูลตอสาธารณะ การรองเรียนและแจงขอมูล และการลงโทษหนวยงานและเจาหนาท่ีผูกระทํา

ความผิด เพื่อใหหนวยงานและเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของบังคับการใหเปนไปตามผังเมืองอยางจริงจัง 

(๕) เพิ่มมาตรการทางบริหารและมาตรการทางการเงินเพื่อสงเสริมหรือสนับสนุนให

ประชาชนปฏิบัติตามผังเมืองท่ีกําหนดขึ้นอยางจริงจัง 

๒.๑.๒ การศึกษาของศูนยกฎหมายเพ่ือการพัฒนา สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร 

(๒๕๕๘)1

๒ 

ศูนยกฎหมายเพื่อการพัฒนา สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร ศึกษาวิจัยเรื่อง ผังเมืองกับ

การคุมครองสิทธิชุมชนและสิทธิการมีสวนรวมของประชาชน โดยศึกษากรณีรองเรียนของประชาชนและชุมชน

ในประเด็นผลกระทบจากการจัดการดานผังเมืองท่ีสงผลกระทบตอสิทธิชุมชน รวมท้ังเสนอแนะแนวทาง

แกปญหาเพื่อสงเสริมและคุมครองสิทธิชุมชนและสิทธิการมีสวนรวมในกระบวนการนโยบายสาธารณะดาน   

ผังเมือง เสนอตอสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ พบปญหาท่ีสําคัญเกี่ยวกับการผังเมือง ดังน้ี 

(๑) การกําหนดแผนงานโครงการพัฒนาพัฒนาพื้นท่ีตางๆ ซึ่งอยูในความรับผิดชอบของ

หนวยงานท่ีเกี่ยวของยังขาดการบูรณาการกับผังเมืองรวม จึงมีผลทําใหไมมีการดําเนินการใหเปนไปตามผังและ

แผนโครงการพัฒนาแนบทายกฎกระทรวงผังเมืองรวมในหลายกรณ ี

(๒) ปญหาของการบังคับใชผังเมืองใหเกิดผลในทางปฏิบัติตามเจตนารมณของการวาง      

ผังเมืองอยางมีประสิทธิภาพ โดยพบวาหนวยงานอนุมัติอนุญาต มีการอนุมัติอนุญาตโครงการ การประกอบ

กิจการหรือการใชประโยชนท่ีดิน ซึ่งขัดกับมาตรการท่ีกําหนดไวในผังเมืองรวม  

(๓) ปญหาดานขอจํากัดของอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการผังเมือง ซึ่งเปนเพียงองคกร

บริหารการกํากับ ดูแลใหมีการปฏิบัติตามกฎหมาย และใหความเห็นชอบในการจัดทําผังเมืองรวมกอนนําเสนอ

ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยออกกฎกระทรวง ขณะท่ีกรมโยธาธิการและผังเมืองมีอํานาจในการ

ประสานและไมมีอํานาจในการส่ังการใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของนําแนวทางของแผนและผังพัฒนา               

ทายกฎกระทรวงผังเมืองรวมไปกําหนดแผนงานโครงการพัฒนาในพื้นท่ีได    

 

/(๔) ปญหาเกี่ยวกับ.. 

                                           

๒ ศูนยกฎหมายเพ่ือการพัฒนา สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร. (๒๕๕๘). โครงการศึกษาวิจัยผังเมืองกับการคุมครองสิทธิชุมชนและสิทธิการมี

สวนรวมของประชาชน (รายงานศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณ) เสนอตอ สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ.  



             สํานักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๑๐ 

 

(๔) ปญหาเกี่ยวกับกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน โดยเฉพาะอยางย่ิงการเขาถึงขอมูล

ขาวสารตางๆ ของประชาชน อันจําเปนตอการพิจารณาตัดสินใจในขั้นตอนสํารวจ การวาง การจัดทํา การ

พิจารณาอนุมัติ การบังคับใชผังเมืองและการแกไขผังเมือง   

(๕) ปญหากรณีท่ีผังเมืองหมดอายุและความลาชาในการประกาศใชผังเมืองรวมฉบับใหม ทํา

ใหเกิดชองวางของการบังคับใชกฎหมายผังเมือง และเปดชองใหเกิดการใชประโยชนท่ีดินโดยปราศจากการ

ควบคุมโดยมาตรการผังเมือง 

ท้ังน้ี การศึกษาวิจัยดังกลาว มีขอเสนอแนะท่ีเกี่ยวของกับการผังเมืองดังตอไปน้ี 

(๑) ปรับปรุงและพัฒนากระบวนการวางผังเมืองแบบมีสวนรวม โดยใหประชาชนเขาไปมี

สวนรวมในทุกขั้นตอน  โดยเฉพาะการเขาถึงขอมูลขาวสารของประชาชน เพื่อใชประกอบการตัดสินใจในการ

วางผังเมือง นอกจากน้ันควรสงเสริมและสนับสนุนการวางผังชุมชนโดยกระบวนการมีสวนรวม 

(๒) จัดทําคูมือการมีสวนรวมของประชาชนในการวางผังเมือง คูมือแนวทางการใชหลักการ

คุมครองลวงหนา หลักการพัฒนาท่ีย่ังยืน เพื่อเปนแนวทางสําหรับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ รวมท้ังประชาชนท่ัวไป

ในการปฏิบัติและใชประโยชนจากผังเมือง 

(๓) นําการหลักการประเมินผลกระทบเชิงยุทธศาสตรมาใชในการวางผังเมือง 

(๔) ปรับปรุงมาตรฐานการกําหนดการใชประโยชนท่ีดิน และการจัดทําขอกําหนดใหเปนไป

ตามหลักวิชาการโดยกรมโยธาธิการและผังเมืองควรเปนหนวยงานหลักประสานกับหนวยงานดานอุตสาหกรรม  

พลังงาน  เหมืองแร  องคกรวิชาการวิชาชีพ   เพื่อใหการวางผังเมืองสามารถกําหนดการใชประโยชนท่ีดินท่ีมี

การจัดทําขอกําหนด และมาตรการควบคุมใหทันตอสถานการณการพัฒนา ปองกันผลกระทบตอชุมชน  

(๕) เปดเผยขอมูลตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติผังเมืองและเหตุผลในการตัดสินใจ

ของคณะกรรมการผังเมืองในเรื่องดังกลาว ท้ังน้ีเพื่อใหเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล โปรงใส ตรวจสอบได 

(๖) ปรับปรุงโครงสรางและองคประกอบของกรรมการผังเมือง และการกระจายอํานาจการ

ตัดสินใจดวยการมีสวนรวมในระดับพื้นท่ี ทองถิ่น และชุมชน เพิ่มกลไกคณะกรรมการผังเมืองในระดับจังหวัด  

และระดับทองถิ่นท่ีมีอํานาจการตัดสินใจผังเมือง 

 

 

 

 

 

/การศึกษาของ.. 



             สํานักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๑๑ 

 

๒.๑.๓ การศึกษาของสถาบันทรัพยากรและส่ิงแวดลอมลุมน้ําโขง (๒๕๔๘)2

๓ 

การศึกษาของสถาบันทรัพยากรและส่ิงแวดลอมลุมนํ้าโขง (๒๕๔๘) ซึ่งดําเนินโครงการศึกษา

แผนปฏิบัติการเพื่อการพัฒนาพื้นท่ีและเมืองศูนยกลางการบินสุวรรณภูมิ ไดเสนอใหมีการตราพระราชบัญญัติ

การพัฒนาเมืองและพื้นท่ีเฉพาะ พ.ศ. .... เน่ืองจากพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.๒๕๑๘ มีขอจํากัดและ     

มีเงื่อนไขหลายประการ ไดแก 

(๑) การประกาศการใชบังคับผังเมืองเฉพาะตามกฎหมายผังเมือง พ.ศ.๒๕๑๘ โดยออกเปน

พระราชบัญญัติมีขั้นตอนมาก ใชเวลานาน ไมทันสถานการณ และภาคการเมืองตองมีนโยบายชัดเจนและมี

เสถียรภาพ 

(๒) รูปแบบผังเมืองเฉพาะท่ีเคยนําเสนอตามกฎหมายผังเมืองมีรูปแบบท่ียึดถือตายตัว

รูปแบบเดียว แตในทางวิชาการ รูปแบบการพัฒนาพื้นท่ีเฉพาะในพื้นท่ียุทธศาสตร ควรจะมีรูปแบบ              

ท่ีหลากหลาย สอดคลองกับลักษณะและศักยภาพของแตละพื้นท่ีและวัตถุประสงคในการพัฒนาพื้นท่ี         

เชน รูปแบบของการพัฒนาเมืองใหมนครนายกซึ่งพื้นท่ีสวนใหญเปนท่ีโลงการเกษตรกับการพัฒนาพื้นท่ีเมือง

ศูนยกลางสุวรรณภูมิท่ีมีการต้ังถิ่นฐานลักษณะพื้นท่ีเมืองจะมีรูปแบบท่ีแตกตางกัน 

(๓) การผังเมืองตามกฎหมายผังเมือง พ.ศ.๒๕๑๘ เนนมาตรการเชิงควบคุมโดยไมเนนมาตรการ

สงเสริมจูงใจใหเกิดการพัฒนา โดยเฉพาะอยางย่ิงการพัฒนาธุรกิจโดยภาคเอกชนหรือรวมกับภาคเอกชน 

(๔) กฎหมายผังเมืองยังไมครอบคลุมการเพิกถอนหรือการจัดหาท่ีดินมาทดแทนท่ีสาธารณะ 

จึงทําใหการเพิกถอนท่ีสาธารณสมบัติตามกฎหมายผังเมืองมีความยุงยาก ซึ่งตองดําเนินการตามประมวล

กฎหมายท่ีดิน อีกท้ังกฎหมายผังเมืองยังไมครอบคลุมการจัดรูปท่ีดินท่ีจะทําใหการวางผังเมืองเกิดขึ้นจริง 

(๕) เน่ืองจากการพัฒนาพื้นท่ีเฉพาะเกี่ยวของกับการถอนสภาพท่ีสาธารณสมบัติบางสวน 

การดูแลเรื่องส่ิงแวดลอม การอุตสาหกรรม การพาณิชย การคลัง และการคมนาคม ฯลฯ ดังน้ัน อํานาจของ

รัฐมนตรีท่ีรักษาการตามกฎหมายผังเมืองจึงจะไมเพียงพอตอการพัฒนาพื้นท่ียุทธศาสตร ท้ังน้ี เพราะตอง       

มีการบูรณาการระหวางกระทรวงและระหวางหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชน รวมท้ังการดําเนินงานและการ

ตัดสินใจท่ีรวดเร็ว โดยมีความสอดคลองกับการสงเสริมกิจกรรมเศรษฐกิจระดับชาติกับการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และการต้ังถิ่นฐาน ในทางตรงขามงานพัฒนาพื้นท่ีเฉพาะท่ีเปนพื้นท่ี

ยุทธศาสตรดังกลาว ถากํากับดูแลโดยนายกรัฐมนตรีจะมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว มีการบูรณาการและ            

มีประสิทธิภาพสูงกวา 

/๒.๑.๔ การศึกษาของ.. 

                                           

๓
 สถาบันทรัพยากรและสิ่งแวดลอมลุมน้ําโขง. (๒๕๔๘). โครงการศึกษาแผนปฏิบัติการเพ่ือการพัฒนาพ้ืนที่และเมืองศูนยกลางการบินสุวรรณภูมิ 

(รายงานการศึกษาขั้นสุดทาย) เสนอตอ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. 



             สํานักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๑๒ 

 

๒.๑.๔ การศึกษาของนพนันท  ตาปนานนท (๒๕๔๓)3

๔ 

นพนันท  ตาปนานนท (๒๕๔๓) มีความเห็นวาผังเมืองในปจจุบันยังมีปญหาขอบกพรอง สรุป

ไดดังน้ี  

(๑) แผนผังและขอกําหนดการใชประโยชนท่ีดินในกฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมใน

ปจจุบันคลาดเคล่ือนไปจากหลักการของ Zoning อีกท้ังยังขาดความเชื่อมโยงกับการควบคุมการจัดสรรท่ีดิน 

(Subdivision Control) 

(๒) แผนผังและขอกําหนดโครงการคมนาคมและขนสงยังขาดความชัดเจน จนไมสามารถ

ควบคุมใหเปนไปตามหลักการของ Mapped Street Ordinance๕ อีกท้ังยังกอใหเกิดความขัดแยงกับ

หนวยงานท่ีดําเนินการและผลกระทบตอการใชประโยชนในทรัพยสินของประชาชนท่ีอยูในแนวถนนโครงการ 

โดยมีขอเสนอวาจําเปนตองการแกไขปรับปรุงการบังคับใชใหเปนไปตามหลักการและวิธีการผังเมืองท่ีถูกตอง 

นอกจากน้ีควรมีการแกไขปรับปรุงใหผังเมืองรวม  เพื่อสามารถชี้นําการพัฒนาโดยโครงสรางพื้นฐาน 

(Infrastructure Led Development) และควรมีการกําหนดลําดับการพัฒนา (Development Phasing) 

เพื่อใหสามารถบริหารจัดการการเจริญเติบโตของเมือง (Growth Management) ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

(๓) การวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะตามพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.๒๕๑๘ เปนส่ิงท่ี

ถูกละเลยตลอดระยะเวลาท่ีผานมา5

๖
 มีสาเหตุมาจากปญหาดังตอไปน้ี 

 

 

/๓.๑ ปญหา.. 

                                           

๔
 ดู เพ่ิมเติมใน บริบทพ้ืนฐานกฎหมายผังเมืองไทย โดย นพนันท  ตาปนานนท. เวปไซต http://www.cuurp.org/B_resource/ 

B_data/articles/2543_02.pdf 
๕ “Mapped Street Ordinance”- Combined with the Zoning Code and Subdivisions, the Official Map enables the Town to 

effectively control the pattern of growth and development in the community. The Mapped Street Ordinance can be 

implemented in ordinance form and would contain two parts, written text and the Official Map, which shows the street 

pattern as adopted. Once the Mapped Street Ordinance and the Official Map are adopted, no building could be erected in 

the bed of a street shown thereon. The most important feature of combining the Mapped Street Ordinance with the Official 

Map is that the official responsible for issuing building permits could not issue a permit for a lot that does not abut a street 

shown on the Official Map. This control is important to maintain the integrity of the Official Map.” (Town of Clifton Park 

Comprehensive Plan, 1995) 
๖ที่ผานมา มีผังเมืองเฉพาะเพียงแค ๒ บริเวณที่ดําเนินการโดยกรมโยธาธิการและผังเมือง คือ ผังเมืองเฉพาะชุมชนเมืองใหมแหลมฉบัง ในเขตผังเมืองรวม 

บริเวณอุตสาหกรรมและชุมชนแหลมฉบัง จังหวัดชลบุรี และชุมชนเมืองใหมมาบตาพุด ในเขตผังเมืองรวมบริเวณอุตสาหกรรมหลักและชุมชน 

จังหวัดระยองและยังมีผังเมืองเฉพาะซ่ึงดําเนินการโดยกรุงเทพมหานคร เชน ผังเมืองเฉพาะบริเวณพ้ืนที่โดยรอบทาอากาศยานสุวรรณภูมิ ผังเมืองเฉพาะ

บริเวณศูนยคมนาคมกรุงเทพฯ ดานใต เปนตน 



             สํานักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๑๓ 

 

  ๓.๑ ปญหาการขาดแคลนดานบุคลากรทางดานผังเมืองในองคกรทองถิ่นซึ่งไดรับการ

กําหนดใหเปนผูมีบทบาทหนาท่ีในการวาง จัดทําและดําเนินการใหเปนไปตามผังเมืองเฉพาะ 

  ๓.๒ การขาดความรูความเขาใจในความหมายของผังเมืองเฉพาะอยางถูกตอง โดย

มักมีความเขาใจวาผังเมืองเฉพาะเปนมาตรการควบคุมในรายละเอียด อีกท้ังยังเกรงถึงความยุงยากในการบังคับ

ใชผังเมืองเฉพาะท่ีตองตราเปนพระราชบัญญัติ 

๒.๑.๕ ขอเสนอแนะของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (๒๕๔๗)6

๗ 

สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (๒๕๔๗)  มีความเห็นและขอเสนอแนะเกี่ยวกับ

ยุทธศาสตรการผังเมืองของประเทศไทย ดังน้ี 

(๑) ควรพิจารณายายภารกิจดานนโยบายผังเมืองจากกระทรวงมหาดไทยไปยังสํานัก

นายกรัฐมนตรี เพื่อใหการกําหนดนโยบายและการกํากับดูแลดานผังเมืองและการจัดทําผังภาค สามารถกระทํา

ไดดวยกลไกทางดานงบประมาณและการควบคุมทางกฎหมายบรรลุตามเปาหมายของรัฐและเปนอิสระจากงาน

ดานปฏิบัติ 

(๒) ในขณะท่ียังไมมีการเปล่ียนแปลงสังกัด กรมโยธาธิการและผังเมืองควรดําเนินการปรับ

บทบาทหนาท่ีใหเปนเพียงผูกําหนดนโยบายและกํากับดูแลโดยอาศัยผังเมืองภาค พรอมกระจายภารกิจดาน  

ผังเมืองไปยังองคกรปกครองสวนทองถิ่น รวมทังจัดทําและเผยแพรเอกสารการดําเนินงานดานผังเมืองใน

ลักษณะเปนคูมือ เพื่อสรางความเขาใจท่ีถูกตองและมีแนวปฏิบัติท่ีชัดเจนใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นใน

ทุกระดับ 

(๓) สนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือกลุมองคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีมีความ

ตอเ น่ืองของพื้น ท่ี  ดํา เ นินการวางและจัดทําผังเมืองรวมท่ีมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่น ต้ังแตตน                 

โดยมีรายละเอียดของแผนผังและขอกําหนด (Zoning) อยางครบถวนถูกตอง 

(๔) จัดใหมีกฎหมายท่ีเหมาะสมกับการเพิ่มรายไดของทองถิ่น เชน ภาษีทรัพย สิน           

การประเมินพิเศษ รวมท้ังแหลงท่ีมาของรายไดอื่นๆ สําหรับการดําเนินการใหเปนไปตามผังเมืองรวมและ     

ผังเมืองเฉพาะ 

(๕) สนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินการวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะ เพื่อการ

ฟนฟูบูรณะเมืองและการพัฒนาเมือง 

 

/(๖) ควรแกไข.. 

                                           

๗
 หนังสือ ที่ นร. ๑๑๑๗/๑๙๒๔ เร่ือง ความเห็นและขอเสนอแนะของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เก่ียวกับยุทธศาสตรการผังเมือง

ของประเทศไทย 



             สํานักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๑๔ 

 

(๖) ควรแกไขปญหาการคาบเกี่ยวและขอขัดแยงทางดานกฎหมาย รวมท้ังแนวปฏิบัติ         

ท่ีเกี่ยวของกับผังเมือง ซึ่งไดแก การควบคุมอาคาร การควบคุมการจัดสรรท่ีดิน และควรเพิ่มเครื่องมือทาง

กฎหมายในการดําเนินการทางผังเมืองอื่นๆ เชน พระราชบัญญัติการปรับปรุงฟนฟูเมือง พระราชบัญญัติเมืองใหม 

และโครงการพัฒนาผังเมืองรวมและผังเมืองเฉพาะในเขตพื้นท่ีโครงการสนามบินสุวรรณภูมิ 

(๗) พัฒนาและเพิ่มการผลิตบุคลากรดานผังเมืองท้ังในระยะส้ัน ระยะยาว และจัดสรร

บุคลากรจากหนวยงานสวนกลางใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นอยางเพียงพอตอการดําเนินงานตามบทบาท

หนาท่ีตามลําดับความสําคัญและความจําเปนเรงดวน 

(๘) รัฐบาลและองคกรปกครองสวนทองถิ่นควรสงเสริมบทบาทของภาคประชาชน และ

บทบาทของภาคประชาสังคมใหมีสวนรวมในกระบวนการวางผังเมืองในแตละขั้นตอนนับต้ังแตขั้นแนวคิดใน

การวางผังเมือง การจัดทํา และการดําเนินการใหเปนไปตามผังเมืองรวมและผังเมืองเฉพาะ รวมท้ังบริหารการ

ปฏิบัติใหเปนไปตามผังเมืองทุกขั้นตอน 

(๙) รัฐบาลควรพิจารณาความเหมาะสมในการจัดต้ังบรรษัทพัฒนาเมือง สําหรับองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นท่ีไมมีความพรอมทางดานบุคลากรและงบประมาณ 

๒.๒ ขอมูลการศึกษาจากตางประเทศ 

๒.๒.๑ กรณีศึกษาประเทศสหราชอาณาจักร7

๘ 

ประเทศสหราชอาณาจักรมีระบบการเมืองการปกครองท่ีใกลเคียงกับประเทศไทย กลาวคือ  มี

รัฐบาลอยูภายใตการควบคุมการใชอํานาจอธิปไตยโดยรัฐสภา หรือท่ีเรียกวา ประชาธิปไตยแบบรัฐสภา 

(Parliamentary Democracy) โดยรัฐสภา ประกอบดวยสมาชิกรัฐสภาซึ่งมาจากการเลือกต้ัง มีอํานาจหนาท่ีในการ

บัญญัติกฎหมายในการปฏิบัติงานของรัฐบาล ตรวจสอบการปฏิบัติงานของรัฐบาล และถกเถียงแสดงความคิดเห็นตอ

ประเด็นสําคัญตางๆ ในขณะท่ีรัฐบาลกลางประกอบดวย รัฐบาลและกระทรวงตางๆ โดยมีนายกรัฐมนตรีและ

คณะรัฐมนตรีทําหนาท่ีบริหารราชการแผนดิน นอกจากน้ันประเทศสหราชอาณาจักรยังมีการกระจายอํานาจในการ

บริหารทองถิ่น โดยมีองคกรปกครองทองถิ่นปฏิบัติหนาท่ีตามอํานาจท่ีมีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติฉบับตางๆ ท่ีตรา

โดยรัฐสภา ท้ังน้ีระบบการปกครองทองถิ่นของสหราชอาณาจักรจะมีหลายรูปแบบและมีชื่อเรียกเรียกแตกตางกันไป 

เชน Borough City County shire เปนตน แตการปกครองทองถิ่นของสหราชอาณาจักรมีลักษณะรวมท่ีเหมือนกัน

คือ การจัดโครงสรางท่ีมีสภาทองถิ่นซึ่งประกอบดวยสมาชิกสภาทองถิ่นท่ีมาจากการเลือกต้ัง และฝายบริหารทองถิ่น 

/กฎหมาย.. 

                                           

๘ ศูนยบริการวิชาการแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. (๒๕๔๗). โครงการศึกษาเร่ืองหลักกฎหมายผังเมืองและระบบการผังเมืองของตางประเทศ 

กรณีศึกษา ประเทศสหราชอาณาจักร (รายงานการศึกษาฉบับสุดทาย) เสนอตอ กรมโยธาธิการและผังเมือง. 
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กฎหมายการผังเมืองท่ีสําคัญของสหราชอาณาจักร คือ The Town and Country Planning 

Act 1990 เปนกฎหมายกลางท่ีรวบรวมเอากฎหมายเกี่ยวกับผังเมืองท่ีกระจัดกระจายใหมารวมอยูในกฎหมาย

ฉบับเดียวกัน นอกจากน้ันก็ยังมีบทบัญญัติเกี่ยวของกับผังเมืองในบางลักษณะในกฎหมายอื่นๆ ดวย เชน 

Housing Act 1981 Water Industry Act 1991 Water Resources Act 1991 Environment Act 1995 

และ Highways Act 1980 เปนตน  

ดานองคกรผังเมอืงมีองคกรผังเมืองท่ีสําคัญใน ๒ ระดับ คือ 

(๑) องคกรผังเมืองระดับประเทศ (National Planning Authority) ประกอบดวย 

Department of Planning and Policy ซึ่งสังกัดสํานักรองนายกรัฐมนตรี (Office of the Deputy Prime 

Minister : ODPM) รับผิดชอบในการวางแผนพัฒนาและการผังเมืองท้ังประเทศ ท้ังน้ี รัฐมนตรีจะมีอํานาจ

หนาท่ีในการกําหนดนโยบาย (Policies) และยุทธศาสตร (Strategies) เกี่ยวกับการผังเมือง โดยจัดทําเปน

แนวทางนโยบายการพัฒนาประเทศ (Planning Policy Guidance :PPG) และแนวทางการพัฒนาภูมิภาค 

(Regional Policy Guidance: RPG) นอกจากน้ันยังเปนผูตัดสินใจสุดทายของกระบวนการผังเมืองในกรณีท่ีมี

การโตแยงกันในการปฏิบัติผังเมืองในทุกระดับ ประสานงานกับหนวยงานผังเมืองทองถิ่น รวมท้ังองคกรพิเศษ

ท่ีต้ังขึ้นมาเพื่อพัฒนาในบางพื้นท่ี เชน คณะกรรมการแมนํ้าแหงชาติ คณะกรรมการปาสงวนแหงชาติ รวมท้ัง

องคกรพัฒนาเมืองใหม บรรษัทพัฒนาพื้นท่ีพิเศษ เปนตนนอกจากน้ันยังมีผูตรวจการผังเมือง (Planning 

Inspectorate) ซึ่งเปนหนวยงานอิสระ (Independent Authority) โดยรัฐมนตรีจะแตงต้ังผูตรวจการผังเมือง

จากผูเชี่ยวชาญและมีประสบการณดานการผังเมือง 

ท้ังน้ี ในกระบวนการผังเมือง รัฐมนตรีและผูตรวจการผังเมืองจะมีบทบาทในการกํากับ 

ควบคุมการจัดทําผังเมืองของทองถิ่นในเรื่องท่ีสําคัญๆ เชน การอุทธรณ การไตสวนสาธารณะ กระบวนการ

ยับย้ัง (Call-In) และการตัดสินใจในขอขัดแยงท่ีสําคัญในระดับทองถิ่น ถาพบวาผลการตัดสินใจผังเมืองของ

ทองถิ่นน้ันไมเหมาะสมหรือมีการรองเรียนของประชาชน 

(๒) องคกรผังเมืองระดับทองถิ่น โดยกฎหมาย The Town and Country Planning Act 1990 

ไดใหอํานาจแกทองถิ่นในการจัดทําและประกาศใชบังคับผังเมืองไดเอง โดยไมจําเปนใหสวนกลาง (รัฐมนตรี) 

อนุมัติ เวนแตรัฐมนตรีจะใชอํานาจแทรกแซง เรียกวาอํานาจ Call-In โดยรัฐมนตรีมีอํานาจเรียกใหเจาพนักงาน

ผังเมืองทองถิ่นย่ืนแผนใหรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบ หรือส่ังใหเจาพนักงานผังเมืองทองถิ่นเปล่ียนแปลง

แกไขขอเสนอในแผน อยางไรก็ตามรัฐมนตรีตองใชอํานาจเสียกอนท่ีทองถิ่นจะลงมติรับแผน หากรับแผนไปแลว

รัฐมนตรีไมมีอํานาจในการแทรกแซงอีกตอไป ท้ังน้ีในทางปฏิบัติรัฐมนตรีใชอํานาจ Call-In นอยมาก 

 

/กระบวนการ.. 
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กระบวนการจัดทําผังเมืองกฎหมายผังเมืองของสหราชอาณาจักรไดใหความสําคัญกับการ    

มีสวนรวมของประชาชนและผูมีสวนไดเสียอยางมาก โดยไดกําหนดกระบวนการจัดทําผังเมืองไวต้ังแตขั้นตอน

การสํารวจเพื่อจัดทําผัง การปรึกษากอนเผยแพรผังเมือง การเผยแพรผังเมืองเพื่อใหสาธารณชนตรวจสอบและ

ใหความเห็นหรือคัดคาน การคัดคานและการพิจารณาคําคัดคาน การตรวจสอบขอเท็จจริงในสาธารณะ และ

การไตสวนสาธารณะ 

๒.๒.๒ กรณีศึกษาประเทศฝร่ังเศส 8๙ 

ประเทศฝรั่งเศสเปนตัวอยางของอีกประเทศหน่ึงท่ีใหความสําคัญกับการกระจายอํานาจไปสู

องคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยเปดโอกาสใหประชาชนในทองถิ่นมีสวนรวมโดยการเลือกต้ังผูแทนของตนเขา

ไปอยูในสภาทองถิ่นในระดับเทศบาล ระดับจังหวัด ระดับภูมิภาคและในรูปแบบพิเศษอื่นๆ ตามท่ีกฎหมาย

กําหนด เพื่อใหตัวแทนสภาทองถิ่นสะทอนความคิดเห็น ความตองการของประชาชนในแตละชุมชนไดอยาง

แทจริง 

ประเทศฝรั่งเศสใหความสําคัญกับการวางผังเมืองมาอยางตอเน่ือง โดยมีจุดมุงหมายท่ีสําคัญ

ในดานสภาพแวดลอมและการพัฒนาอยางย่ังยืน โดยไดวางกลไกตางๆ ขั้นตอนการจัดทําและการบังคับใชไวใน

กฎหมาย โดยมีกฎหมายท่ีสําคัญคือ ประมวลกฎหมายผังเมือง ซึ่งประกอบดวย กฎเกณฑท่ีออกโดยนิติบัญญัติ 

กฎเกณฑท่ีเปนกฤษฎีกาซึ่งออกโดยสภาแหงรัฐ และสวนท่ีเปนกฎกระทรวง อยางไรก็ตาม ผังเมืองไมวาจะ

จัดทําขึ้นในเมืองขนาดเล็ก (PLU) หรือเมืองขนาดใหญ (SCOT) ทองถิ่นจะเปนผูริเริ่มและจัดทํา นอกจากน้ัน

ทองถิ่นหรือเทศบาลยังสามารถจัดต้ังหนวยงานวาดวยเรื่องการวางผังเมืองของทองถิ่นโดยเฉพาะ และสามารถ

ขอความชวยเหลือดานงบประมาณจากรัฐบาลกลางไดสวนหน่ึง หากทองถิ่นไมมีผูเชี่ยวชาญก็สามารถรองขอ

จากรัฐบาลกลาง หนวยงานในระดับภาคและจังหวัดในการสงผูเชี่ยวชาญมาใหคําปรึกษาได 

ท้ังน้ี ลักษณะเดนของผังเมืองประเทศฝรั่งเศสคือมีผังท่ีหลากหลายซึ่งใหรัฐบาลและทองถิ่น

สามารถเลือกใชใหสอดคลองกับวัตถุประสงคและเปาหมายในการพัฒนาและรักษาพื้นท่ี ตัวอยางเชน 

(๑) ผังระดับประเทศ เปนผังยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ ซึ่งสะทอนมาจากแผนการ

พัฒนาประเทศ เพื่อใหทุกพื้นท่ีนอกเหนือจากพื้นท่ีท่ีมีความเปนเมืองไดรับการคุมครองอยางท่ัวถึง 

(๒) ผังภูมิภาค บางภูมิภาคมีผังยุทธศาสตรการพัฒนา ซึงจัดทําโดยภาครัฐ เชน ในบริเวณท่ี

เปนเขตคุมครองทะเลและภูเขา 

/ผังจังหวัด.. 

                                           

๙ ศูนยบริการวิชาการแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. (๒๕๔๗). โครงการศึกษาเร่ืองหลักกฎหมายผังเมืองและระบบการผังเมืองของตางประเทศ 

กรณีศึกษา ประเทศฝร่ังเศส (รายงานการศึกษาฉบับสุดทาย) เสนอตอ กรมโยธาธิการและผังเมือง. 
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(๓) ผังจังหวัด ไมปรากฏวามีผังจังหวัด แตอาจมีแผนพัฒนาจังหวัดหรือผังท่ีสอดคลองกับ

การพัฒนาเปนเรื่องๆ ไป เชน ผังพัฒนาโครงขายการคมนาคมระดับจังหวัด แผนและผังเพื่อพัฒนาดานการ

ทองเท่ียวของจังหวัด เปนตน 

(๔) ผังเมืองใหม เปนผังระดับเมืองใหญซึ่งดําเนินการโดยรัฐ เพื่อแกไขปญหาการเจริญเติบโต

ของเมืองอยางไรทิศทาง เปนผังซึ่งตองประสานความรวมมือระหวางกระทรวง 

(๕) ผังทองถิ่นระดับเมืองใหญ เรียกวาผัง SCOT โดยรวมหลายทองถิ่นเขาดวยกัน เปนผังชี้นํา 

ท่ีกําหนดวิสัยทัศนและทิศทางท่ัวไปในการบริหารจัดการพื้นท่ีท่ีอยูภายใตขอบเขตของผัง โดยมองพื้นท่ี

ครอบคลุมความเปนเมืองท้ังหมด รวมท้ังพื้นท่ีธรรมชาติและบริเวณขางเคียงดวย 

(๖) ผังทองถิ่นขนาดเล็ก โดยทองถิ่นเดียวหรือหลายทองถิ่นรวมกันจัดทําได เรียกวาผัง PLU 

เปนผังเพื่อปฏิบัติการ ท่ีกําหนดรายละเอียดครอบคลุมขอบเขตพื้นท่ีท่ีกวาง นอกจากจะใชควบคุมการใชท่ีดิน

แลว ยังมีลักษณะเปนแผนโครงการของเมืองในภาพรวมท่ีสอดคลองและตอบสนองวิสัยทัศนและยุทธศาสตร

การพัฒนาเมืองตามท่ีกําหนดไวในผัง SCOT ดวย 

(๗) ผังเทศบาล เปนผังซึ่งเทศบาล (Commune) จัดทําขึ้น โดยกําหนดเงื่อนไข ขอกําหนด 

การใชประโยชนท่ีดินภายในเขตของเทศบาลน้ันๆตามหลักกฎหมายผังเมืองท่ัวไป ท้ังน้ี ทองถิ่นใดท่ียังไมพรอม

จะทําผังเมืองทองถิ่นก็สามารถจัดทําผังเทศบาลได ซึ่งมีขั้นตอนไมยุงยากแทนผังเมืองทองถิ่นได 

(๘) ผัง ZAC เปนผังเฉพาะพื้นท่ีซึ่งมีขอบเขตพื้นท่ีท่ีพัฒนาอยางชัดเจน โดยจะควบคุม บังคับการ

ปลูกสราง โดยเมื่อโครงการพัฒนาพื้นท่ีดําเนินการแลวเสร็จพื้นท่ีน้ีก็จะกลายเปนสวนหน่ึงของเมืองอยางสมบูรณ 

(๙) ผัง Secteur Sauve Garde เปนผังเฉพาะพื้นท่ีซึ่งจัดทําโดยรัฐบาลเพื่อการอนุรักษยานเกา 

โบราณสถาน และสถาปตยกรรม โดยจะมีการบังคับใชเขมขนกวา PLU 

อยางไรก็ตามเมื่อพิจารณาบทบัญญัติประมวลกฎหมายผังเมืองท่ีเกี่ยวของกับการจัดทําผังเมือง

ทองถิ่น ไมปรากฏบทบัญญัติซึ่งกําหนดใหทองถิ่นจะตองทําผังดังกลาว เพียงแตกําหนดใหองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นระดับใดมีอํานาจในการจัดทําผังเมืองประเภทใด ท้ังน้ี เพื่อใหการจัดทําผังเมืองขึ้นอยูกับความพรอมของ

ทองถิ่น จึงทําใหทองถิ่นมีความยืดหยุนสามารถใชดุลยพินิจวาควรกําหนดใหมีผังเมืองประเภทใดหรือไมตามความ

พรอม อยางไรก็ตามหากทองถิ่นไมพรอมจะจัดทําผัง PLU ก็จะตองจัดทําผังเทศบาล (Carte Communale) 

ในกระบวนการจัดทําผังเมืองตามประมวลกฎหมายผังเมืองมีขั้นตอนท่ีละเอียดและซับซอน 

โดยมีการมีสวนรวมของหลายฝายในทุกระดับ รวมท้ังรัฐมีหนาท่ีในการชวยเหลือใหภาคเอกชนท้ังในรูปตัวแทน

กลุมผลประโยชนเขาไปมีสวนรวมในการพิจารณาโครงการของผัง รวมท้ังประชาชนในการมีสิทธิออกความเห็น

ในการประชาพิจารณ อีกท้ังยังมีกลไกการถวงดุลระหวางทองถิ่นและสวนกลาง 

/๓. ความเห็นและขอเสนอแนะ.. 
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๓. ความเห็นและขอเสนอแนะของคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย 

 คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายไดพิจารณาพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ กฎหมาย

อื่นท่ีเกี่ยวของ แนวโนมสถานการณการเปล่ียนแปลงของประเทศ รวมท้ังผลการศึกษาวิจัยและขอเสนอแนะ

เกี่ยวกับสภาพปญหา อุปสรรคการบังคับใชกฎหมาย จึงมีความเห็นและขอเสนอแนะใหยกเลิกพระราชบัญญัติ

การผังเมือง พ.ศ.๒๕๑๘ และตราพระราชบัญญัติการใชท่ีดินและการผังเมือง พ.ศ. ...ขึ้นบังคับใชแทน โดยมี

ประเด็นขอเสนอแนะและสาระสําคัญดังน้ี 

ประเด็นที่ ๑ การกระจายอํานาจในการจัดทําผังเมืองไปสูทองถ่ินและชุมชน 

พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

พ.ศ.๒๕๔๒ และพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ไดกําหนดใหการ      

ผังเมืองเปนอํานาจและหนาท่ีของทองถิ่น  ไดแก เทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตําบล อยางไรก็ตาม 

พบวา ท่ีผานมาการถายโอนอํานาจดานการผังเมืองไปสูองคกรปกครองสวนทองถิ่นประสบปญหาและอุปสรรค

ในหลายประการ อยางไรก็ตามคณะกรรมการปฏิรปูกฎหมายมีความเห็นวาการกระจายอํานาจดานการผังเมือง

ไปสูองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความสําคัญอยางย่ิง จึงมีขอเสนอแนะในการปรับปรุงและแกไข

พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.๒๕๑๘ ใหสอดคลองกับหลักการดังกลาวขางตน ดังตอไปน้ี 

(๑) กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนหนวยงานหลักในการจัดทําผังเมือง รวมไปถึง

ใหอํานาจในการตัดสินใจอนุมัติผังเมืองในทองถิ่นของตนได โดยการตราเปนเทศบัญญัติ หรือขอบัญญัติทองถิ่น

ท้ังน้ีกระบวนการออกเปนขอบัญญัติทองถิ่นใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยสภาองคกรตําบลและองคการบริหาร

สวนตําบล 

(๒) กําหนดใหประชาชนในทองถิ่นซึ่งเปนผูมีสิทธิเลือกต้ังสามารถเขาชื่อเสนอขอบัญญัติ

ทองถิ่นวาดวยเรื่องผังเมืองทองถิ่นไดดวย ท้ังน้ี ตามกฎหมายวาดวยการเขาชื่อเสนอขอบัญญัติทองถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ 

(๓) หนวยงานรัฐสวนกลาง (กรมโยธาธิการและผังเมือง) ควรมีอํานาจหนาท่ีสําคัญเฉพาะการ

กําหนดทิศทางและนโยบายเพื่อเปนแนวทางในจัดทําผังเมืองใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น การกํากับ 

ควบคุมการจัดทําผังเมืองขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหเปนไปตามมาตรฐานการผังเมือง การพัฒนา

ศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถิ่นท้ังในดานบุคคลากรและองคความรูและเทคนิคใหสามารถจัดทําผัง

เมืองไดอยางมีประสิทธิภาพเปนหลัก เวนแตในกรณีท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ียังไมมีศักยภาพหรือไมมี

ความพรอมไดรองขอ หรือในกรณีเปนการวางผังเมืองท่ีมีพื้นท่ีคาบเกี่ยวหลายเขตการปกครอง  เชน         

 

 

/ระดับกลุมจังหวัด.. 
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ระดับกลุมจังหวัด หรือระดับภูมิภาค หรือการวางผังในพื้นท่ีพิเศษ เชน เขตเศรษฐกิจพิเศษ หากองคการ

ปกครองสวนทองถิ่นไมสามารถดําเนินการได หนวยงานรัฐสวนกลางอาจพิจารณาเขาไปดําเนินการวางผังเมือง

รวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นก็ได 

(๔) กําหนดกลไกการถวงดุลการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นกับรัฐบาลสวนกลาง 

และสวนภูมิภาคในการจัดทําผังเมืองดังน้ี 

๔.๑ กําหนดใหรัฐมนตรีมีอํานาจในการกําหนดมาตรฐานการผังเมือง และในกรณีท่ีพบวา

องคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการจัดทําผังเมืองดําเนินการไมเปนไปตามมาตรฐานการ

ผังเมืองท่ีวางไว ใหรัฐมนตรีมีอํานาจในการระงับยับย้ังและส่ังใหดําเนินการแกไขใหเปนไปตามมาตรฐานได 

๔.๒ ผูวาราชการจังหวัดและนายอําเภอในฐานะหนวยงานสวนภูมิภาค มีอํานาจใน

การระงับยับย้ังการบังคับใชผังเมืองซึ่งออกโดยเทศบัญญัติหรือขอบัญญัติทองถิ่น ซึ่งเปนไปตามกฎหมายวาดวย

สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล 

ประเด็นที่ ๒ ประเภทของผังเมืองและการบังคับใช 

พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.๒๕๑๘ ไดแบงประเภทผังเมืองเปน ๒ ประเภท คือ ผังเมืองรวม 

และผังเมืองเฉพาะ การแบงประเภทผังเมืองในลักษณะดังกลาว มีขอดีคือ สามารถปรับใชผังเมืองรวมและ     

ผังเมืองเฉพาะไดอยางหลากหลายขึ้นอยูกับวัตถุประสงคของการวางผัง อยางไรก็ตาม เน่ืองจากปจจุบัน

ประเทศไทยยังไมมีแผนการใชประโยชนท่ีดินระดับชาติ ท่ีจะเปนกรอบชี้นําทิศทางการพัฒนาพื้นท่ีทางกายภาพ

ของประเทศในระยะยาว รวมท้ังพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.๒๕๑๘ มิไดบัญญัติใหองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นสามารถจัดทําผังเมืองทองถิ่นโดยอาศัยการออกเปนขอบัญญัติทองถิ่นได คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย

จึงมีขอเสนอแนะ ดังน้ี 

(๑) แผนการใชประโยชนที่ดินแหงชาติ (Nation Land Use Planning) 

แผนการใชประโยชนท่ีดินแหงชาติเปนแผนผังซึ่งกําหนดวิสัยทัศนและเปาหมายการพัฒนา

และการเปล่ียนแปลงของประเทศในระยะยาวโดยสะทอนออกมาในสภาพประโยชนจากท่ีดิน ท้ังน้ี แผนการใช

ประโยชนท่ีดินแหงชาติจะมีประโยชนในแงการชี้นําการพัฒนาประเทศในดานตางๆ ใหสอดคลองกับลักษณะ

ทางกายภาพ สภาพแวดลอม สังคม และวัฒนธรรม รวมท้ังความตองการของประชาชน รวมท้ังสามารถลด

ความขัดแยงกรณีโครงการขนาดใหญท่ีมีผลกระทบในดานส่ิงแวดลอมและชุมชน อยางไรก็ตาม แผนการใชท่ีดิน

ระดับชาติไมควรมีสภาพบังคับในเชิงลงโทษโดยเฉพาะทางอาญา เน่ืองจากแผนดังกลาว มีความละเอียดของ

แผนผังไมสูงเพียงพอท่ีจะใชบังคับในทางกฎหมาย ท้ังน้ี ควรนํามาตรการบังคับในเชิงนโยบายผานการจัดสรร

งบประมาณแผนดิน เพื่อบูรณาการใหการดําเนินงานของหนวยงานรัฐและเอกชนสอดคลองกับแผนดังกลาว 

/(๒) ผังเมืองรวม.. 
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(๒) ผังเมืองรวม 

ผังเมืองรวมเปนแผนผังซึ่งกําหนดนโยบาย โครงการ รวมท้ังมาตรการควบคุมโดยท่ัวไป        

เพื่อใชเปนแนวทางในการพัฒนาและดํารงรักษาเมือง พื้นท่ีชนบทและบริเวณท่ีเกี่ยวของ ในดานการ           

ใชประโยชนในทรัพยสิน การคมนาคมและการขนสง การสาธารณูปโภค บริการสาธารณะและสภาพแวดลอม 

ท้ังน้ี ผังเมืองรวมสามารถปรับใชตามวัตถุประสงคตางๆ ไดหลากหลาย มีอาณาเขตหลายระดับ ไดแก ผังเมืองรวมภาค 

ผังเมืองรวมอนุภาค ผังเมืองรวมกลุมจังหวัด ผังเมืองรวมจังหวัด ผังเมืองรวมกลุมตําบล เปนตน  

(๓) ผังเมืองทองถ่ิน 

ผังเมืองทองถิ่นเปนแผนผังซึ่งกําหนดโครงการ รวมท้ังมาตรการควบคุมโดยท่ัวไป ซึ่งริเริ่มและ

จัดทําขึ้นโดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นบังคับใชโดยการตราเปนเทศบัญญัติหรือขอบัญญัติทองถิ่น โดยในการจัดทํา

ผังเมืองทองถิ่นอาจกําหนดขอบเขตครอบคลุมท้ังเขตการปกครองหรือบางสวนของเขตการปกครองในกรณีท่ี  

ผังเมืองทองถิ่นมีขอบเขตคาบเกี่ยวเขตการปกครองหลายทองถิ่นหรือมีขอบเขตครอบคลุมท้ังจังหวัดก็อาจ

กําหนดใหองคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจหนาท่ีในการจัดทําผังเมืองทองถิ่นดวยก็ได 

ท้ังน้ี เน่ืองจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละแหงมีศักยภาพและความสามารถในการ

ดําเนินการจัดทําผังเมืองท่ีแตกตางกัน จึงควรเปดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ียังไมมีความพรอมสามารถ

ขอรับการสนับสนุนในการจัดทําผังเมืองทองถิ่นจากกรมโยธาธิการและผังเมืองหรือองคการของรัฐ            

เชน การเคหะแหงชาติ หรือสถาบันการศึกษา เปนตน 

(๔) ผังเมืองเฉพาะ 

ผังเมืองเฉพาะเปนผังปฏิบัติการซึ่งกําหนดรายละเอียด จัดทําขึ้นโดยองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นหรือกรมโยธาธิการและผังเมือง ท้ังน้ี พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ ไดกําหนดใหบังคับใช

โดยตราเปนพระราชบัญญัติบังคับใชผังเมืองเฉพาะ อยางไรก็ตาม พบวาตลอดชวง ๔๐ ปที่ผ านมา              

แมจะมีความพยายามในการจัดทําผังเมืองเฉพาะ แตพบวายังไมประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงคของ     

ผังเมืองเฉพาะ เน่ืองจากมีขั้นตอนท่ียุงยากและจําเปนตองไดรับการสนับสนุนท้ังในดานนโยบายและ          

ดานงบประมาณ ดังน้ัน คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายจึงมีขอเสนอแนะในการปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติ 

ผังเมือง พ.ศ.๒๕๑๘ เกี่ยวกับการวางผังเมืองเฉพาะ เพื่อใหสามารถนําผังเมืองเฉพาะมาใชในการปฏิบัติไดจริง 

สามารถปรบัใชผังเมืองเฉพาะ ใหสอดคลองกับวัตถุประสงคดานใดก็ได เชน การพัฒนาเมืองใหม การปรับปรุงเมือง 

การอนุรักษและฟนฟูเมือง ดังน้ี 

 

 

/๑.กําหนดให.. 
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๑. กําหนดใหการบังคับใชผังเมืองเฉพาะใหกระทําโดยออกเปนพระราชกฤษฎีกาแทนการ

ออกเปนพระราชบัญญัติ แตเน่ืองจากการจัดทําผังเมืองเฉพาะกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชน จึงควรปรับ

ใชหลักความยินยอม (Volenti non fit injuria)9

๑๐ ไมทําใหเปนละเมิด โดยกําหนดใหการดําเนินการจัดทําผังเมือง

เฉพาะจะตองไดรับความยินยอมจากเจาของท่ีดิน เจาของอาคาร และผูมีสิทธิครอบครองและใชประโยชนในเขตท่ี

จะจัดทําผังเมืองเฉพาะเสียกอน นอกจากน้ันควรกําหนดการมีสวนรวมของประชาชนในขั้นตอนตางๆ ของการวาง 

ผังเมืองเฉพาะใหชัดเจนเพื่อเปนหลักประกันของของผูไดรับผลกระทบจากการจัดทําผังเมืองเฉพาะ 

๒. กําหนดเพิ่มเติมเครื่องมือตางๆ ท่ีใชในการจัดทําผังเมืองเฉพาะเพิ่มเติมจากท่ีกําหนดไว   

ในพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.๒๕๑๘ ไดแก การจัดรูปท่ีดิน มาตรการเย่ียวยา เพิ่มเติมจากมาตรการ

ควบคุมการรื้อถอน ยาย เปล่ียนแปลงอาคาร และการเวนคืนท่ีดิน 

ประเด็นที่ ๓ กลไก โครงสราง องคประกอบและอํานาจหนาที่ขององคกรผังเมือง 

คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายมีความเห็นวา กลไก โครงสราง องคประกอบและอํานาจหนาท่ี

ขององคกรผังเมืองตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.๒๕๑๘ มีลักษณะรวมศูนยอํานาจไวกับ

รัฐสวนกลาง แมจะกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถจัดทําผังเมืองได แตอํานาจในการตัดสินใจ

พิจารณาใหความเห็นชอบยังตองขึ้นกับคณะกรรมการผังเมืองเปนหลัก คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย          

มีความเห็นและขอเสนอแนะวา ควรกําหนดใหมีกลไกในการกํากับ ควบคุมประกอบดวยคณะกรรมการ ๔ ระดับ 

คือ คณะกรรมการนโยบายการใชประโยชนท่ีดินและการผังเมือง คณะกรรมการผังเมือง คณะกรรมการผังเมืองจังหวัด 

และคณะกรรมการบริหารผังเมือง โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

(๑) คณะกรรมการนโยบายการใชประโยชนที่ดินและการผังเมือง 

ประกอบดวยนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมายเปนประธาน 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย เปนรองประธานคนท่ีหน่ึง รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอมเปนรองประธานคนท่ีสอง รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงอุตสาหกรรม รัฐมนตรีวาการกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงคมนาคม เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเปนกรรมการ  

 

/กรรมการผูเชี่ยวชาญ.. 

                                           
๑๐ หลักความยินยอม (volentinonfit injuria) เปนหลักกฎหมายทั่วไป หมายความวา เมื่อใหความยินยอมแลวยอม ไมถือวามีความเสียหาย หรือ

ความยินยอมของผูเสียหายทําใหไมเปนละเมิด เนื่องจากการละเมิดเปนการกระทําที่ผิดกฎหมายและเกิดความเสียหายแกบุคคลอื่นเมื่อถือวาไมมี 

ความเสียหายการกระทํานั้นจึงไมเปนละเมิดผูเสียหายจึงไมมีสิทธิเรียกคาเสียหายอันเกิด จากการกระทําที่ตนใหความยินยอม 
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กรรมการผูเชี่ยวชาญซึ่งมาจากการสรรหาและเสนอคณะรัฐมนตรีแตงต้ัง จํานวนไมนอยกวาหาคนแตเกินเจ็ด

คนเปนกรรมการ และใหอธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมืองเปนกรรมการและเลขานุการ  

ท้ังน้ี มีอํานาจหนาท่ีสําคัญ คือ การกําหนดนโยบายและแผนยุทธศาสตรการผังเมือง แผนการ

ใชประโยชนท่ีดินแหงชาติ กํากับ ติดตาม ตรวจสอบ และใหคําแนะนําการดําเนินการแกหนวยงานของรัฐและ

เอกชนเพื่อปฏิบัติการใหสอดคลองแผนยุทธศาสตรการผังเมืองแหงชาติแหงชาติและแผนการใชประโยชนท่ีดิน

ระดับประเทศ รวมท้ังใหความเห็นและขอเสนอแนะตอคณะรัฐมนตรีเพื่อประกอบการพิจารณาอนุมัติหรือให

ความเห็นชอบใหดําเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีกระทบหรืออาจมีผลกระทบตอแผนการใชประโยชนท่ีดินหรือ

ผังเมืองตามพระราชบัญญัติน้ี 

(๒) คณะกรรมการผังเมือง 

ประกอบดวยปลัดกระทรวงมหาดไทย เปนประธานคณะกรรมการ ปลัดกระทรวงเกษตรและ

สหกรณ ปลัดกระทรวงคมนาคม ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม

ปลัดกระทรวงสาธารณสุขปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคม อธิบดีสํานักงบประมาณ  กรรมการผูแทนองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น กรรมการผูแทนภาคประชาสังคมหรือองคกรพัฒนาเอกชน ผูเชี่ยวชาญซึ่งมาจากการสรรหา

จากผูท่ีมีความรู ความเชี่ยวชาญดานการผังเมือง ดานส่ิงแวดลอม ดานนิติศาสตร ดานศิลปกรรมและโบราณคดี 

ดานเศรษฐกิจ ดานวิศวกรรม และใหอธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมืองเปนกรรมการและเลขานุการ 

ท้ังน้ี มีอํานาจหนาท่ีสําคัญ คือ พิจารณาใหความเห็นชอบผังเมืองรวมและผังเมืองเฉพาะ และ

เสนอตอรัฐมนตรีเพื่อออกฎกระทรวงบังคับใชผังเมืองรวมหรือพระราชกฤษฎีบังคับใชผังเมืองเฉพาะแลวแตกรณี 

ใหความเห็น ขอเสนอแนะและคําปรึกษาแกคณะกรรมการนโยบาย  คณะกรรมการผังเมืองรวม คณะกรรมการ

บริหารผังเมือง การวินิจฉัยชี้ขาดปญหาการดําเนินงานเกี่ยวกับการดําเนินงานในสวนของผังเมืองรวม ผังเมือง

ทองถิ่น และผังเมืองเฉพาะรวมท้ังการออกระเบียบ ประกาศ ขอบังคับตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติน้ี 

(๓) คณะกรรมการผังเมืองจังหวัด 

ประกอบดวยผูวาราชการจังหวัด เปนประธาน เกษตรและสหกรณจังหวัด เจาพนักงานท่ีดิน

จังหวัด ชลประทานจังหวัด ทรัพยากรกรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัด พาณิชยจังหวัด อุตสาหกรรมจังหวัด 

นายกองคการบริหารสวนจังหวัด ผูแทนจากสถาบันการศึกษาและองคกรพัฒนาเอกชนจํานวนสามคน 

ผูทรงคุณวุฒิซึ่งแตงต้ังจากผูท่ีมีความรู ความเชี่ยวชาญดานการผังเมือง การพัฒนาเมือง ดานสถาปตยกรรม 

ดานกฎหมาย ดานเศรษฐศาสตร หรือดานส่ิงแวดลอม และใหผูอํานวยการสํานักงานโยธาธิการและผังเมือง

จังหวัดเปนกรรมการและเลขานุการ  

/ท้ังน้ี.. 
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ท้ังน้ี มีอํานาจหนาท่ีสําคัญ คือ การกําหนดนโยบาย ยุทธศาสตร แผนงานและโครงการ

เกี่ยวกับการผังเมือง พิจารณาอนุมัติผังเมืองรวมทองถิ่นหรือคาบเกี่ยว ผังเมืองรวมจังหวัด แตไมรวมถึงผังเมือง

รวมกลุมจังหวัด ผังเมืองรวมภาค หรือผังเมืองรวมท่ีมีอาณาเขตคาบเกี่ยวสองจังหวัดขึ้นไป การกํากับ ติดตาม

ควบคุมการดําเนินงานของหนวยงานรัฐและเอกชนใหเปนไปตามผังเมือง การใหความเห็นและขอเสนอแนะตอ

ผังเมืองทองถิ่น การใหคําปรึกษาและความเห็นเกี่ยวกับการวางและจัดทํา การบังคับใชผังเมืองรวมหรือผังเมือง

เฉพาะในเขตจังหวัดหรือควบเกี่ยวระหวางจังหวัด 

(๔) คณะกรรมการบริหารผังเมือง 

กรณีท่ีมีการบังคับใชผังเมืองในพื้นท่ีใด กําหนดใหมีการจัดต้ังคณะกรรมการบริหารผังเมืองน้ันขึ้น 

โดยมีองคประกอบและอํานาจหนาท่ีแตกตางกันไปตามผังเมืองแตละประเภท ท้ังน้ี เพื่อใหการบริหารกิจการ

เกี่ยวกับผังเมืองน้ันๆ บรรลุวัตถุประสงค 

ประเด็นที่ ๔ ขั้นตอนและกระบวนการจัดทําผังเมือง 

คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายมีความเห็นวา กระบวนการจัดทําผังเมืองถือวาเปนหัวใจของ

การวางผังเมืองใหประสบความสําเร็จ เน่ืองจากจําเปนตองอาศัยความยินยอมพรอมใจและความรวมมือ

ประชาชนและชุมชนในการขับเคล่ือนผังเมืองใหประสบความสําเร็จ ดังน้ันคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย จึงมี

ขอเสนอแนะในการแกปรับปรุงขั้นตอนและกระบวนการจัดทําผังเมืองตามพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.

๒๕๑๘ ดังตอไปน้ี 

(๑) ขั้นตอนการริเร่ิมจัดทําผังเมือง (Initiative)  

แกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ โดยกําหนดการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการวางและจัดทําผังเมืองต้ังแตการขั้นตอนการริเริ่ม (Initiative) โดยกรมโยธาธิการและผังเมือง

หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งประสงคจะจัดทําผังเมืองตองจัดทํากรอบแนวคิด (Conceptual Paper)  

ซึ่งประกอบดวย เหตุผลและความจําเปน สาระสําคัญ อาณาเขต สถานท่ี วิธีการ ขั้นตอนและระยะเวลา

ผลกระทบท้ังผลดีและผลเสียท่ีอาจเกิดขึ้น รวมท้ังมาตรการปองกันแกไขและเยียวยา และขอมูลอื่นๆ ตามท่ี

คณะกรรมการผังเมืองกําหนด เผยแพรประชาสัมพันธใหประชาชนไดรับทราบอยางท่ัวถึงกอนจัดประชุมรับฟง

ความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสีย และนําผลท่ีไดจากการปรับฟงความคิดเห็นมาจัดทําเปนโครงการ

สํารวจเพื่อวางผังเมือง เสนอตอคณะกรรมการผังเมืองตอไป  

 

 

/(๒) ขั้นตอนการสํารวจ.. 
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(๒) ขั้นตอนการสํารวจ 

กรณีผังเมืองรวมและผังเมืองเฉพาะใหนําผลท่ีไดจากการจัดกระบวนการมีสวนรวม มาจัดทํา

โครงการสํารวจเพื่อวางผังเมืองพรอมแนบรายงานการประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนได

เสียในขั้นตอนการริเริ่ม และเสนอคณะกรรมการผังเมืองพิจารณาใหความเห็นชอบเสนอตอรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงมหาดไทยเพื่อออกกฎกระทรวงกําหนดแนวเขตสํารวจเพื่อวางผังเมือง โดยเมื่อบังคับใชกฎกระทรวงแลว 

เจาพนักงานการผังจึงสามารถเขาไปทําการอันจําเปนเพื่อการสํารวจ กําหนดเขตท่ีดินท่ีจะวางและจัดทําผังเมือง 

กําหนดหลักเกณฑการใชประโยชนในทรัพยสิน เพื่อประโยชนในการวางและจัดทําผังเมือง ท้ังน้ี เมื่อไดรับความ

เห็นชอบจากคณะกรรมการผังเมืองแลว ทําเครื่องหมายระดับ ขอบเขตและแนวเขตตามความจําเปน แจงใหหนวย

ราชการ องคการของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจสงแผนท่ีหรือแผนผังแสดงเขตท่ีดินเพียงเทาท่ีจําเปน เพื่อประโยชนใน

การวางและจัดทําผังเมือง 

ในกรณีผังเมืองทองถิ่น มีขั้นตอนในการสํารวจเชนเดียวกับผังเมืองรวมและผังเมืองเฉพาะ  

เวนแตการกําหนดแนวเขตสํารวจเพื่อวางผังเมืองทองถิ่น ใหตราเปนประกาศองคกรปกครองสวนทองถิ่นแทน

การตราเปนกฎกระทรวง ท้ังน้ีเพื่อใหสอดคลองกับหลักการกระจายอํานาจอยางแทจริง 

(๓) ขั้นตอนการวางผังเมือง 

ผังเมืองแตละประเภทมีรายละเอียดและองคประกอบท่ีแตกตางกันไป ท้ังน้ี ในการวางผังเมือง

ตองกําหนดกระบวนการมีสวนรวมใหเปนไปตามหลักการเบ้ืองตนซึ่งกําหนดไวในหมวด ๓ การมีสวนรวม      

(ดูรายละเอียดประเด็นท่ี ๕) นอกจากน้ันยังกําหนดมาตรการอื่นๆ เชน กําหนดใหมีการปดประกาศเพื่อ       

ใหประชาชนไดตรวจสอบและใชสิทธิในการคัดคานและแสดงความคิดเห็นภายในระยะเวลาท่ีกําหนด เปนตน    

ในกรณีของผังเมืองเฉพาะเน่ืองจากมีผลกระทบตอสิทธิในทรัพยสินของประชาชน จําเปนอยางย่ิงท่ีจะตองไดรับ

ความยินยอมจากเจาของท่ีดินสวนใหญ และจะตองดําเนินการจัดใหมีการมีสวนรวมอยางมากท่ีสุด 

 (๔) ขั้นตอนการพิจารณาและการบังคับใชผังเมือง 

เมื่อวางผังเมืองเสร็จแลว จึงเสนอตอหนวยงานท่ีเกี่ยวของเพื่อพิจารณาอนุมัติและบังคับใช  

ผังเมือง ดังน้ี 

ก. แผนการใชประโยชนท่ีดินแหงชาติ ใหเสนอตอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบ 

ข. ผังเมืองรวม 

(๑) กรณีผังเมืองรวมท่ีมีขอบเขตเฉพาะภายในจังหวัด ใหเสนอตอคณะกรรมการ   

ผังเมืองจังหวัดพิจารณาใหความเห็นชอบและเสนอตอรัฐมนตรีเพื่อออกกฎกระทรวงบังคับใชผังเมืองรวม 

 

/(๒) กรณีผังเมืองรวม.. 
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(๒) กรณีผังเมืองรวมกลุมจังหวัด ผังเมืองรวมภาค หรือผังเมืองรวมท่ีมีอาณาเขต

คาบเกี่ยวสองจังหวัดขึ้นไป ใหเสนอตอคณะกรรมการผังเมืองพิจารณาใหความเห็นชอบ กอนเสนอรัฐมนตรีเพื่อ

ออกกฎกระทรวงบังคับใชผังเมืองรวม 

ค. ผังเมืองทองถิ่น เมื่อวางผังเมืองทองถิ่นเสร็จแลว ใหเสนอสภาองคกรปกครองสวนทองถิ่น

เพื่อพิจารณาออกเปนขอบัญญัติทองถิ่น ท้ังน้ีตามกฎหมายวาดวยสภาตําบลและองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ง. ผังเมืองเฉพาะ ใหคณะกรรมการผังเมืองพิจารณาใหความเห็นชอบและเสนอตอ

คณะรัฐมนตรีเพื่อตราเปนพระราชกฤษฎีกาบังคับใชผังเมืองเฉพาะ 

(๕) การแกไขปรับปรุงผังเมือง 

ก. ควรขยายระยะเวลาการบังคับใชผังเมืองรวมเปน ๑๐ ป และใหมีการประเมินเพื่อแกไข

ปรับปรุงผังเมืองโดยมีระยะเวลาท่ีเหมาะสม ใหมีการเริ่มการศึกษาเพื่อในการรับฟงความเห็นและใหประชาชน

มีสวนรวมในการแกไขอยางท่ัวถึงและใหกฎกระทรวงผังเมืองรวมเดิมสามารถใชบังคับไดตอเน่ือง จนกวาจะมี

การประกาศใชบังคับกฎกระทรวงผังเมืองรวมฉบับใหม 

ข. กําหนดใหในระหวางท่ีผังเมืองบังคับใช หากสภาพการณและส่ิงแวดลอมท่ีเปล่ียนแปลงไป 

หรือเพื่อประโยชนแหงรัฐ กรมโยธาธิการและผังเมือง หรือเจาพนักงานทองถิ่นอาจพิจารณาปรับปรุงผังเมือง

รวมเสียใหมใหเหมาะสมก็ได อยางไรก็ตามจะตองจัดใหมีการมีสวนรวมของประชาชนในการแกไขปรับปรุง   

ผังเมืองตามท่ีกําหนดไวในหมวด ๓ เสียกอน 

ประเด็นที่ ๕ การมีสวนรวมในการจัดทําแผนการใชประโยชนที่ดินแหงชาติและการวางผังเมือง 

คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายมีความเห็นวา รัฐธรรมนูญไดกําหนดใหประชาชนยอมมีสิทธิ

ไดรับขอมูล คําชี้แจง และเหตุผลจากรัฐกอนการอนุญาตหรือการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมใดท่ีอาจมี

ผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอม สุขภาพ คุณภาพชีวิต หรือสวนไดเสียสําคัญอื่นใดท่ีเกี่ยวกับตนหรือชุมชน 

และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนตอหนวยงานท่ีเกี่ยวของเพื่อนําไปประกอบการพิจารณาในเรื่องดังกลาว 

โดยเฉพาะการผังเมือง และการกําหนดเขตการใชประโยชนท่ีดิน กําหนดใหรัฐจัดใหมีกระบวนการรับฟงความ

คิดเห็นของประชาชนอยางท่ัวถึงกอนดําเนินการเพื่อนําความเห็นน้ันไปประกอบการพิจารณา ดังน้ัน 

คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายจึงมีขอเสนอแนะวา เพื่อใหสอดคลองกับท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ ควรกําหนด

บทบัญญัติวาดวยเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนการใชประโยชนท่ีดินแหงชาติและ         

การผังเมืองในกฎหมายวาดวยการผังเมืองไวเปนการเฉพาะ โดยมีแนวทางดังตอไปน้ี 

 

/(๑) กําหนดให.. 
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(๑) กําหนดใหกรมโยธาธิการและผังเมือง องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคการหรือ

หนวยงานของรัฐซึ่งเปนผูดําเนินการ มีหนาท่ีสนับสนุนและสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนและชุมชน     

ท้ังในดานการใหและการรับขอมูลขาวสารแกประชาชนอยางรอบดาน การรับฟงความคิดเห็นและปรึกษาหารือ

กับประชาชน การมีสวนรวมในการวางแผนท่ีดินและกําหนดผังเมือง การติดตาม ตรวจสอบการดําเนินการตามแผน 

(๒) เน่ืองจากการมีสวนรวมในการจัดทําผังเมืองมีลักษณะพิเศษแตกตางจากโครงการท่ัวๆ ไป 

ดังน้ันจึงควรกําหนดขั้นตอนและกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนใหชัดเจน โดยในกรณีท่ีกรมโยธาธิการ

และผังเมืองหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความประสงคจะสํารวจเพื่อวางผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะใน

พื้นท่ีใด ใหจัดทําเอกสารกรอบแนวคิด โดยตองมีรายละเอียดอยางนอยดังน้ี เหตุผลและความจําเปน 

สาระสําคัญ อาณาเขต สถานท่ี วิธีการ ขั้นตอนและระยะเวลา ผลกระทบท้ังผลดีและผลเสียท่ีอาจเกิดขึ้น 

รวมท้ังมาตรการปองกันแกไขและเยียวยาอื่นๆ ตามท่ีคณะกรรมการผังเมืองประกาศกําหนดและจัดใหมีการ

เผยแพรเอกสารกรอบแนวคิดตอสาธารณะจัดใหมีการประชาสัมพันธใหประชาชนในขอบเขตน้ันไดทราบและ

เชิญชวนใหรวมแสดงความคิดเห็น ท้ังน้ี กอนการประชุมรับฟงความคิดเห็น หนวยงานท่ีรับผิดชอบตอง

ประกาศใหประชาชนทราบถึงวิธีการรับฟงความคิดเห็น ระยะเวลา สถานท่ี ตลอดจนรายละเอียดอื่นท่ีเพียงพอ

แกการท่ีประชาชนจะเขาใจอยางนอยสามสิบวันกอนการประชุม รวมท้ังจัดสงเอกสารหรือจัดใหมีการเผยแพร

เอกสารประกอบการรับฟงความคิดเห็นผานระบบสารสนเทศใหผูเขารวมประชุมเขาถึงไดอยางนอยสิบหาวัน

กอนวันประชุม หลังจากน้ันจึงดําเนินการจัดประชุมรับฟงความคิดเห็น ท้ังน้ี อาจจัดใหมีวิธีการหรือชองทางอื่นๆ 

เพื่อรับฟงความเห็นและขอเสนอแนะจากประชาชนดวยก็ได 

(๓) กําหนดกลไกและวิธีการในการแกไขปญหาขอพิพาท โดยในกรณีท่ีเรื่องใดไมอาจหาขอยุติได 

หนวยงานท่ีรับผิดชอบ ชุมชนหรือประชาชนอาจรองขอตอคณะกรรมการผังเมืองเพื่อดําเนินการอยางใดอยาง

หน่ึง ไดแก การลงประชามติตามกฎหมายวาดวยการลงประชามติ แตงต้ังคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานเพื่อ

ดําเนินการอยางใดอยางหน่ึงเพื่อหาขอยุติรวมกัน หรือวิธีการอื่นตามท่ีคณะกรรมการนโยบายกําหนด 

(๔) กําหนดใหมีการเผยแพรแผนการใชประโยชนท่ีดินแหงชาติและผังเมืองซึ่งบังคับใชแลว 

ไดแก การสงไปเผยแพรในระบบสารสนเทศ การปดประกาศ ณ สถานท่ีสําคัญ รวมท้ังการประชาสัมพันธใน

หนังสือพิมพรายเพื่อใหประชาชนท่ัวไปทราบชองทางในการเขาไปตรวจสอบ ท้ังน้ี วิธีการดังกลาวเปน

กระบวนการท่ีจะทําใหประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบการบังคับใชผังเมืองซึ่งไดพิจารณาใหความ

เห็นชอบไปแลว  

 

 

/ประเด็นท่ี ๖.. 
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ประเด็นที่ ๖ การอุทธรณ 

มาตรการทางดานผังเมืองเปนมาตรการท่ีกระทบตอสิทธิของประชาชนในบางประการ ดังน้ันจึง

กําหนดใหประชาชนผูไดรับผลกระทบ มีสิทธิในการอุทธรณคําส่ังของพนักงานเจาหนาท่ี โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

(๑) กําหนดใหมีคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ ๒ คณะ เพื่อทําหนาท่ีในการพิจารณา

อุทธรณ  

(๒) กําหนดใหในระหวางอุทธรณหามมิใหผูอุทธรณ เจาของหรือผูครอบครองท่ีดินหรือ

อาคาร  ผูมีสิทธิครอบครองเหนือท่ีดินของผูอื่น คณะกรรมการผังเมือง คณะกรรมการผังเมืองจังหวัด 

คณะกรรมการบริหารผังเมืองรวม คณะกรรมการบริหารผังเมืองทองถิ่น คณะกรรมการบริหารผังเมืองเฉพาะ 

เจาพนักงานการผัง หรือเจาพนักงานทองถิ่น แลวแตกรณี ดําเนินการหรือกระทําการใด ๆ อันเปนกรณีแหงการ

อุทธรณ เน่ืองจากหากปลอยใหดําเนินการใดๆ ตอไปในระหวางการอุทธรณอาจกอใหเกิดความเสียหายท่ีไม

อาจแกไขกลับคืนได 

ประเด็นที่ ๗ บทกําหนดโทษ 

คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย มีความเห็นและขอเสนอแนะใหพิจารณานําโทษทางปกครอง

มาปรับใชกับผูฝาฝนหรือกระทําความผิดตามกฎหมายวาดวยการผังเมืองแทนการกําหนดโทษทางอาญา 

รวมท้ังในอนาคตอาจนํามาตรการทางภาษีในรูปแบบภาษีผังเมืองมาใชควบคูกับรางพระราชบัญญัติการ       

ใชประโยชนท่ีดินและการผังเมือง พ.ศ. .... จะทําใหการบังคับใชมาตรการดานผังเมืองมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น 

 คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย ในการประชุมครั้งท่ี ๒๖/๒๕๕๘ วันท่ี ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๕๘

จึงมีมติเห็นชอบบันทึกความเห็นและขอเสนอแนะ เรื่อง แนวทางการปรับปรุงแกไขกฎหมายวาดวยการผังเมือง

พรอมรางพระราชบัญญัติการใชประโยชนท่ีดินและการผังเมือง พ.ศ. .... และขอเสนอตอนายกรัฐมนตรี 

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ ประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ เพื่อพิจารณาประกอบการดําเนินงานตามอํานาจ

หนาท่ีตอไป 
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บันทึกหลักการและเหตุผล 

รางพระราชบัญญัติการใชประโยชนที่ดินและการผังเมือง 

พ.ศ. .... 

………………………………….... 

หลักการ 

ใหมีกฎหมายวาดวยการใชประโยชนท่ีดินและการผังเมือง 

เหตุผล 

โดยท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ไดกําหนดใหแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ ท่ีรัฐตองจัดให

มีการวางผังเมือง พัฒนา และดําเนินการตามผังเมืองอยางมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลเพื่อประโยชนในการ

ดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติอยางย่ังยืนและพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.๒๕๑๘ บังคับใชมาเปนเวลานาน 

บทบัญญัติหลายประการไมสอดคลองกับสถานการณและการเปล่ียนแปลงในปจจุบัน ดังน้ัน เพื่อใหมาตรการ

การผังเมืองเปนเครื่องมือท่ีมีประสิทธิภาพในการวางแผนการใชประโยชนท่ีดินของประเทศใหมีเปาหมายและ

ยุทธศาสตรท่ีชัดเจนในระยะยาว  โดยกระจายอํานาจใหประชาชน ชุมชน และทองถิ่นมีสวนรวมในการวางผังเมือง 

ควบคุมการใชประโยชนท่ีดิน การอนุรักษและฟนฟูเมือง และการพัฒนาเมืองและชนบทใหสอดคลองกับ            

สภาพทางเศรษฐกิจ สังคมและส่ิงแวดลอมท่ีมีพลวัตการเปล่ียนแปลง และเพื่อใหเกิดการพัฒนาอยางสมดุลและย่ังยืน 

จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัติน้ี 
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ราง 

พระราชบัญญัติการใชประโยชนที่ดินและการผังเมือง 

พ.ศ. .... 

………………………………….... 

………………………………….... 

………………………………….... 

 

                   …………………………………………………………………………………………………………………………….………

……………………………. 

                   โดยท่ีเปนการสมควรมีกฎหมายวาดวยการใชประโยชนท่ีดินและการผังเมือง 

                   ……………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

มาตรา ๑  พระราชบัญญัติน้ีเรียกวา “พระราชบัญญัติการใชประโยชนท่ีดินและการผังเมือง พ.ศ. ....” 

มาตรา ๒  พระราชบัญญัติน้ีใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

                 มาตรา ๓  ใหยกเลิก 

                 (๑) พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ 

                 (๒) พระราชบัญญัติการผังเมือง (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๒๕ 

                 (๓) พระราชบัญญัติการผังเมือง (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๓๕ 

มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัติน้ี 

                   “ผังเมือง” หมายความวา แผนผัง นโยบาย โครงการ รวมท้ังมาตรการควบคุมโดยท่ัวไปเพื่อใช

เปนแนวทางในการพัฒนาหรือดํารงรักษาพื้นท่ีท่ีกําหนดตามหลักการพัฒนาอยางย่ังยืนโดยสอดคลองกับ

ลักษณะเฉพาะ ประเพณี และวัฒนธรรมของแตละพื้นท่ี ตลอดจนขอกําหนดเกี่ยวกับการใชประโยชนใน

ทรัพยสิน การจัดใหมีหรือบํารุงรักษาระบบคมนาคม ระบบขนสงมวลชน ระบบสาธารณูปโภค ระบบการ

ชลประทาน หรือบริการสาธารณะอื่นใด การบํารุงรักษาหรือฟนฟูสภาพแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ หรือภูมิ

ประเทศท่ีงดงามหรือมีคุณคาทางธรรมชาติ การบูรณะ ดํารงรักษาหรือปรับปรุงสถานท่ีและวัตถุท่ีมีประโยชน

หรือคุณคาในทางศิลปกรรม สถาปตยกรรม ประวัติศาสตร วัฒนธรรม หรือโบราณคดี เพื่อบรรลุวัตถุประสงค

ของการผังเมือง 

“การผังเมือง” หมายความวา การวาง จัดทํา และดําเนินการใหเปนไปตามผังเมือง 
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“มาตรฐานการผังเมือง” หมายความวา ขอกําหนดทางวิชาการอยางหน่ึงอยางใดท่ีไดกําหนด

ขึ้นเพื่อเปนแนวทางสําหรับการผังเมืองใหมีคุณลักษณะ คุณภาพ และมาตรฐาน รวมท้ังใชเปนหลักเทียบเคียง

สําหรับการสงเสริม การกํากับดูแล การตรวจสอบ และการประเมินผลเกี่ยวกับการผังเมือง 

“แผนท่ี” หมายความวา แผนท่ีท่ีกําหนดระยะทางในแผนท่ีตอระยะทางในภูมิประเทศในมาตรา

สวนหน่ึงตอหาหมื่น 

“แผนผัง” หมายความวา แผนผังท่ีกําหนดระยะทางในแผนผังตอระยะทางในภูมิประเทศใน

มาตราสวนหน่ึงตอหาหมื่น 

“อาคาร” หมายความวา อาคารตามกฎหมายวาดวยการควบคุมการกอสรางอาคาร รวมท้ังส่ิง

ปลูกสรางทุกชนิดหรือส่ิงอื่นใดท่ีวางบน ใต หรือผานเหนือพื้นดิน หรือพื้นนํ้า 

“ท่ีอุปกรณ” หมายความวา ท่ีดินของเอกชน ซึ่งผังเมืองเฉพาะจัดใหเปนท่ีเวนวางหรือใชเพื่อ

สาธารณประโยชนอยางอื่นดวย เชน ทางเทา ทางเดิน ตรอกหลังหรือขางอาคาร ทางนํ้า ทางหรือทอระบายนํ้า 

“ท่ีโลง” หมายความวา บริเวณท่ีดินอันไดระบุไวในผังเมืองใหเปนท่ีวางเปนสวนใหญ และเพื่อ

ใชตามวัตถุประสงคท่ีระบุไว 

“พื้นท่ีสีเขียว” หมายความวา บริเวณท่ีดินอันไดระบุไวในผังเมืองใหเปนพื้นท่ีท่ีมีไมยืนตนเปน

องคประกอบโดยมีความหนาแนนไมนอยกวาหาสิบตนตอไร  ท้ังน้ี ไมยืนตนดังกลาวเมื่อโตเต็มท่ีจะมีทรงพุมไม

นอยกวาหาเมตรและมีขนาดเสนรอบลําตนไมนอยกวาหาสิบเซนติเมตร 

“คณะกรรมการนโยบาย” หมายความวา คณะกรรมการนโยบายการใชประโยชนท่ีดินและผังเมือง 

“เจาพนักงานการผัง” หมายความวา 

(๑) เจาพนักงานการผังตามท่ีไดระบุไวในกฎกระทรวงซึ่งกําหนดไวตามกฎกระทรวงกําหนด

เขตท่ีดินท่ีจะทําการสํารวจเพื่อวาง จัดทํา ผังเมืองรวม ผังเมืองทองถิ่น หรือผังเมืองเฉพาะ  

(๒) อธิบดีหรือ เจาพนักงานทองถิ่น ท่ีไดระบุไวในกฎกระทรวงใชบังคับผังเมืองรวม 

(๓) เจาพนักงานทองถิ่น ท่ีไดระบุไวในขอบัญญัติหรือเทศบัญญัติบังคับใชผังเมืองทองถิ่น 

(๔) อธิบดี หรือเจาพนักงานทองถิ่น ท่ีไดระบุไวในพระราชกฤษฎีกาใชบังคับผังเมืองเฉพาะ 

“เจาพนักงานทองถิ่น” หมายความวา นายกองคการบริหารสวนตําบล นายกองคการบริหาร

สวนจังหวัด นายกเทศมนตร ีผูวาราชการกรุงเทพมหานคร นายกเมืองพัทยา และผูบริหารองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นอื่นท่ีจัดต้ังขึ้นตามกฎหมายเฉพาะ รวมท้ังผูซึ่งไดรับมอบหมายจากผูดํารงตําแหนงดังกลาว 

“เจาหนาท่ีดําเนินการ” หมายความวา เจาพนักงานทองถิ่นซึ่งมีอํานาจหนาท่ีหรือบุคคลอื่นซึ่ง

ไดรับมอบหมายใหมีอํานาจหนาท่ีกระทํากิจการใหเปนไปตามผังเมือง 

“องคกรปกครองสวนทองถิ่น” หมายความวา องคการบริหารสวนตําบล องคการบริหารสวน

จังหวัด เทศบาล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา และองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่นท่ีจัดต้ังขึ้นตามกฎหมายเฉพาะ 
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“ผูวาราชการจังหวัด” หมายความรวมถึง ผูวาราชการกรุงเทพมหานครในกรณีท่ีเปนการวาง 

จัดทําและดําเนินการใหเปนไปตามผังเมืองในเขตกรุงเทพมหานคร นายกเมืองพัทยาในกรณีท่ีเปนการวาง 

จัดทําและดําเนินการใหเปนไปตามผังเมืองในเขตเมืองพัทยา และผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่นท่ี

จัดต้ังขึ้นตามกฎหมายเฉพาะในกรณีท่ีเปนการวาง จัดทําและดําเนินการใหเปนไปตามผังเมืองในเขตองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นท่ีจัดต้ังขึ้นตามกฎหมายเฉพาะ 

“หนวยงานของรัฐ” หมายความวา ราชการบริหารสวนกลาง ราชการบริหารสวนภูมิภาค 

ราชการบริหารสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจ หนวยงานอื่นของรัฐ 

“อธิบดี” หมายความวา อธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมือง  

“รัฐมนตร”ี หมายความวา รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี 

มาตรา ๕  ใหรัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี และใหมีอํานาจ

ออกกฎกระทรวงเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติน้ี 

กฎกระทรวงน้ัน เมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได 

 

หมวด ๑ 

บททั่วไป 

------------------------- 

  มาตรา ๖ พระราชบัญญัติน้ีมีวัตถุประสงคดังตอไปน้ี 

(๑) วางแผนการใชประโยชนท่ีดินและการผังเมืองของประเทศใหเกิดความสมดุลและย่ังยืน 

(๒) สงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในพื้นท่ีท่ีกําหนด ควบคูไปกับการบํารุงรักษา

สภาพแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ ภูมิประเทศท่ีงดงาม หรือมีคุณคาทางธรรมชาติ 

(๓) สรางหรือพัฒนาพื้นท่ีท่ีกําหนดใหมีหรือทําใหดีย่ิงขึ้นซึ่งสุขลักษณะ ความปลอดภัยในชีวิต 

ทรัพยสินและสวัสดิภาพของประชาชน ความเปนระเบียบ การใชประโยชนในทรัพยสิน  

(๔) ดํารงรักษาหรือบูรณะพื้นท่ีสถานท่ีและวัตถุท่ีมีประโยชนหรือคุณคาในทางศิลปกรรม 

สถาปตยกรรม ประวัติศาสตร หรือโบราณคดีในพื้นท่ีท่ีกําหนด 

(๕) ปรับปรุงสภาพพื้นท่ีท่ีกําหนดใหสอดคลองกับการสภาพภูมิประเทศหรือสภาพภูมิอากาศ

ท่ีเปล่ียนแปลงไปเพื่อลดหรือบรรเทาความเดือดรอนหรือเสียหายอันอาจเกิดขึ้นจากพิบัติภัยธรรมชาติ 

(๖) สงเสริมการใชพลังงานและทรัพยากรอยางประหยัดและใหเกิดประโยชนสูงสุดพลังงาน

หมุนเวียน 
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มาตรา ๗ รัฐพึงมีแนวนโยบายพื้นฐานดานการวางแผนการใชประโยชนท่ีดินและการผังเมือง 

ดังตอไปน้ี 

(๑) กํากับ ควบคุมการดําเนินโครงการ แผนงานตางๆ ของหนวยงานรัฐใหสอดคลองกับ

แผนการใชประโยชนท่ีดินแหงชาติและผังเมือง  

(๒) สนับสนุนและสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน ชุมชนและองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นในการวางแผนการใชประโยชนท่ีดินและผังเมือง 

มาตรา ๘ ในการเสนองบประมาณประจําปของหนวยงานรัฐ ใหสํานักงบประมาณพิจารณา

จัดสรรงบประมาณโครงการท่ีเกี่ยวของกับการเปล่ียนแปลงทางกายภาพของพื้นท่ีใหสอดคลองกับแผนการใช

ประโยชนท่ีดินแหงชาติ 

ในกรณีท่ีโครงการของหนวยงานรัฐตามวรรคหน่ึงใดไมสอดคลอง ขัดหรือแยงกับแผนการใช

ประโยชนท่ีดินแหงชาติ ใหสํานักงบประมาณเสนอตอคณะกรรมการนโยบายเพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบ

กอนพิจารณาอนุมัติงบประมาณ 

มาตรา ๙ เพื่อใหการจัดทําผังเมืองตามพระราชบัญญัติน้ีมีมาตรฐาน รัฐมนตรีโดยคําแนะนํา

ของคณะกรรมการนโยบายมีอํานาจออกประกาศกําหนดมาตรฐานการผังเมือง ท้ังน้ี ใหเปนไปตามหลักวิชาการ  

มาตรฐานการผังเมืองตามวรรคหน่ึงเมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได 

มาตรา ๑๐ การวางและการจัดทําผังเมืองรวม ผังเมืองทองถิ่น หรือผังเมืองเฉพาะตาม

พระราชบัญญัติน้ี ตองเปนไปตามมาตรฐานการผังเมืองซึ่งรัฐมนตรีประกาศกําหนดตามมาตรา ๙ ในกรณีท่ี

รัฐมนตรีพบวาผังเมืองซึ่งหนวยงานรัฐหรือองคกรทองถิ่นจัดทําขึ้นขัดหรือแยงหรือไมเปนไปตามมาตรฐานการ

ผังเมืองตามมาตรา ๙ ใหรัฐมนตรีมีอํานาจส่ังระงับการบังคับใชผังเมืองเปนเวลาไมเกินเกาสิบวันและส่ังให

ปรับปรุงแกไขภายในระยะเวลาท่ีกําหนด 

กรณีประชาชนพบหรือสงสัยวาการวางและการจัดทําผังเมืองรวม ผังเมืองทองถิ่น หรือผัง

เมืองเฉพาะไมเปนตามมาตรฐานการผังเมืองซึ่งรัฐมนตรีประกาศกําหนดตามมาตรา ๙ ใหย่ืนคํารองเพื่อให

รัฐมนตรีพิจารณาส่ังระงับการบังคับใชผังเมืองหรือดําเนินการอยางใดอยางหน่ึงตามอํานาจหนาท่ีได ท้ังน้ี 

หลักเกณฑและวิธีการย่ืนคํารองเปนไปตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนด 
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หมวด ๒ 

คณะกรรมการ 

-------------------------------- 

สวนที่ ๑ 

คณะกรรมการนโยบายการใชประโยชนที่ดินและการผังเมือง 

-------------------------------- 

มาตรา ๑๑ ใหมีคณะกรรมการคณะหน่ึง เรียกวา “คณะกรรมการนโยบายการใชประโยชน

ท่ีดินและการผังเมือง” ประกอบดวย 

(๑) นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมายเปนประธาน 

(๒) รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย เปนรองประธานคนท่ีหน่ึง รัฐมนตรีวาการกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเปนรองประธานคนท่ีสอง 

(๓) รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม เลขาธิการ

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเปนกรรมการโดยตําแหนง 

(๔) กรรมการผูเชี่ยวชาญซึ่งมาจากการสรรหาตามมาตรา ๒๗ และเสนอคณะรัฐมนตรีแตงต้ัง 

จากผูท่ีมีความรู ความเชี่ยวชาญดานการผังเมือง ดานส่ิงแวดลอม ดานนิติศาสตร ดานศิลปกรรมและโบราณคดี 

ดานเศรษฐกิจ จํานวนไมนอยกวาหาคนแตไมเกินเจ็ดคนเปนกรรมการ 

ใหอธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมืองเปนกรรมการและเลขานุการ 

มาตรา ๑๒ คณะกรรมการนโยบายมีอํานาจหนาท่ีดังตอไปน้ี 

(๑) พิจารณาใหความเห็นชอบแผนยุทธศาสตรการผังเมืองแหงชาติและเสนอตอ

คณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบ 

(๒) จัดทําแผนการใชประโยชนท่ีดินแหงชาติเสนอตอคณะรัฐมนตรีเพื่อเพื่อพิจารณาใหความ

เห็นชอบและประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

(๓) เสนอแนะตอรัฐมนตรีเพื่อประกาศกําหนดมาตรฐานการผังเมืองตามมาตรา ๗ 

(๔) กํากับ ติดตาม ตรวจสอบ และใหคําแนะนําการดําเนินการแกหนวยงานของรัฐและ

เอกชนเพื่อปฏิบัติการใหสอดคลองแผนยุทธศาสตรการผังเมืองแหงชาติแหงชาติและแผนการใชประโยชนท่ีดิน

แหงชาติ 

(๕) ใหความเห็นและขอเสนอแนะตอคณะรัฐมนตรีเพื่อประกอบการพิจารณาอนุมัติหรือให

ความเห็นชอบใหดําเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีกระทบหรืออาจมีผลกระทบตอแผนการใชประโยชนท่ีดิน

แหงชาติหรือผังเมืองตามพระราชบัญญัติน้ี 
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(๖) เสนอแนะตอคณะรัฐมนตรีและหนวยงานของรัฐท่ีเกี่ยวของใหมีการตรากฎหมาย และ

การแกไขเพิ่มเติมกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับเกี่ยวกับการใชประโยชนท่ีดินและการผังเมือง 

(๗) ออกระเบียบ ขอบังคับ ประกาศหรือคําส่ัง เพื่อดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติน้ี 

(๘) ปฏิบัติการอื่นใดตามท่ีกําหนดในพระราชบัญญัติน้ีหรือกฎหมายอื่นกําหนดหรือตามท่ี

คณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีมอบหมาย 

 มาตรา ๑๓ กรรมการผูเชี่ยวชาญตามมาตรา ๑๑ (๔) ตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะ

ตองหามดังตอไปน้ี 

(๑) มีสัญชาติไทย 

(๒) มีอายุไมตํ่ากวาสามสิบหาปบริบูรณ 

(๓) ไมเปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ 

(๔) ไมเคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก เวนแตโทษสําหรับความผิดท่ีได

กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

(๕) ไมเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น กรรมการ

หรือผูดํารงตําแหนงซึ่งรับผิดชอบการบริหารพรรคการเมือง 

 มาตรา ๑๔ กรรมการตามมาตรา ๑๑ (๔) มีวาระการดํารงตําแหนงคราวละส่ีป และอาจ

ไดรับการเลือกใหมได แตจะดํารงตําแหนงติดตอกันเกินสองวาระไมได 

ใหกรรมการตามวรรคหน่ึงซึ่งพนจากตําแหนงตามวาระอยูในตําแหนงเพื่อปฏิบัติหนาท่ีตอไป

จนกวากรรมการซึ่งไดรับเลือกใหมเขามาทําหนาท่ี 

มาตรา ๑๕ นอกจากพนจากตําแหนงตามวาระ กรรมการพนจากตําแหนงเมื่อ 

(๑) ตาย 

(๒) ลาออก 

(๓) คณะกรรมการมีมติดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของจํานวนกรรมการเทาท่ีมี

อยูใหพนจากตําแหนงเพราะทุจริตหรือบกพรองตอหนาท่ี มีความประพฤติเส่ือมเสียหรือหยอนความสามารถ 

(๔) เปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ 

(๕) ไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดท่ีได

กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

(๖) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามอยางหน่ึงอยางใดตามมาตรา ๑๓ 
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มาตรา ๑๖ การประชุมคณะกรรมการนโยบายตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวากึ่งหน่ึง

ของจํานวนกรรมการท้ังหมด จึงจะเปนองคประชุมในการประชุมคณะกรรมการ 

ถาประธานกรรมการไมมาประชุมหรือไมอาจปฏิบัติหนาท่ีได ใหรองประธานกรรมการคนท่ี

หน่ึงเปนประธานในท่ีประชุม ถารองประธานกรรมการคนท่ีหน่ึงไมมาประชุมหรือไมอาจปฏิบัติหนาท่ีได ใหรอง

ประธานกรรมการคนท่ีสองเปนประธานในท่ีประชุม ถารองประธานกรรมการท้ังสองไมมาประชุมหรือไมอาจ

ปฏิบัติหนาท่ีไดใหรองประธานกรรมการคนท่ีสามเปนประธานในท่ีประชุม ถารองประธานกรรมการท้ังสามไม

มาประชุมหรือไมอาจปฏิบัติหนาท่ีได ใหท่ีประชุมเลือกกรรมการคนหน่ึงเปนประธานในท่ีประชุม 

ในการปฏิบัติหนาท่ี ประธานกรรมการหรือกรรมการผูใดมีสวนไดเสียโดยตรงหรือโดยออมใน

เรื่องท่ีคณะกรรมการพิจารณา ใหประธานกรรมการหรือกรรมการผูน้ันแจงใหท่ีประชุมทราบและใหท่ีประชุม

พิจารณาวากรรมการผูน้ันสมควรจะอยูในท่ีประชุมและหรือมีมติในการประชุมเรื่องน้ันไดหรือไม ท้ังน้ี ตาม

ระเบียบท่ีคณะกรรมการนโยบายกําหนด 

การวินิจฉัยชี้ขาดของท่ีประชุมใหถือเสียงขางมาก กรรมการคนหน่ึงใหมีเสียงหน่ึงในการ

ลงคะแนนถาคะแนนเสียงเทากันใหประธานในท่ีประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหน่ึงเปนเสียงชี้ขาด 

มาตรา ๑๗ ใหคณะกรรมการนโยบายไดรับเบ้ียประชุม คาพาหนะ คาเบ้ียเล้ียง คาเชาท่ีพัก 

และคาใชจายอยางอื่น ตามระเบียบท่ีกระทรวงการคลังกําหนด 

มาตรา ๑๘ ในการปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัติน้ี ใหคณะกรรมการนโยบายมีอํานาจ

แตงต้ังคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติการอยางหน่ึงอยางใดตามท่ีคณะกรรมการนโยบายมอบหมาย 

และหรืออาจมอบหมายใหกรรมการคนหน่ึงคนใดเปนผูรับผิดชอบดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีของ

คณะกร รมกา รน โยบาย เพื่ อ เ สนอร าย งานต อคณะกร รมกา รนโ ยบายหรื อ ดํ า เ นินกา รตาม ท่ี

คณะกรรมการนโยบายมอบหมายก็ได 

ใหนํามาตรา ๑๖ และมาตรา ๑๗ มาใชบังคับกับการประชุมของคณะอนุกรรมการดวยโดย

อนุโลม 

มาตรา ๑๙ ในการปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัติน้ี ใหคณะกรรมการนโยบายหรือ

คณะอนุกรรมการหรือกรรมการท่ีคณะกรรมการนโยบายมอบหมาย มีอํานาจออกคําส่ังเปนหนังสือเรียกใหสวน

ราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจและเจาหนาท่ีของรัฐสงขอมูล ขอมูลสารสนเทศทางภูมิศาสตร แผนท่ี 

แผนผัง หรือเอกสารท่ีเกี่ยวของมาเพื่อใชประกอบการพิจารณาได ในการน้ีอาจเรียกบุคคลใดมาชี้แจงดวยก็ได 
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สวนที่ ๒ 

คณะกรรมการผังเมือง 

-------------------------------- 

มาตรา ๒๐ ใหมีคณะกรรมการคณะหน่ึงเรียกวา “คณะกรรมการผังเมือง” ประกอบดวย 

(๑) ปลัดกระทรวงมหาดไทย เปนประธานคณะกรรมการ 

(๒) ปลัดกระทรวง เกษตรและสหกรณ  ป ลัดกระทรวงคมนาคม ปลัดกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม ปลัดกระทรวงสาธารณสุข ปลัดกระทรวงการ

พัฒนาสังคม อธิบดีสํานักงบประมาณ  เปนกรรมการโดยตําแหนง 

(๓) กรรมการผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่นซึ่งมาจากการคัดเลือกกันเองจํานวนสองคน 

(๔) กรรมการผูแทนภาคประชาสังคมหรือองคกรพัฒนาเอกชนซึ่งมิไดมีวัตถุประสงคแสวงหา

กําไรซึ่งมาจากการคัดเลือกกันเองจํานวนสองคน 

(๕) กรรมการผูเชี่ยวชาญ ประกอบดวยผูซึ่งมาจากการสรรหาตามมาตรา ๒๗ จากผูท่ีมี

ความรู ความเชี่ยวชาญดานการผังเมือง ดานส่ิงแวดลอม ดานนิติศาสตร ดานศิลปกรรมและโบราณคดี ดาน

เศรษฐกิจ ดานวิศวกรรม เสนอคณะรัฐมนตรีแตงต้ัง จํานวนไมนอยกวาเกาคนแตไมเกินสิบสองคน เปน

กรรมการผูเชี่ยวชาญ 

ใหอธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมืองเปนกรรมการและเลขานุการ 

หลักเกณฑและวิธีการคัดเลือกกรรมการผูแทน (๓) และ (๔) ใหเปนไปตามท่ีรัฐมนตรีกําหนด 

มาตรา ๒๑ คณะกรรมการผังเมือง มีอํานาจหนาท่ีดังตอไปน้ี 

(๑) พิจารณาใหความเห็นชอบผังเมืองรวมและเสนอตอรัฐมนตรีเพื่อออกฎกระทรวงบังคับใช

ผังเมืองรวม 

(๒) พิจารณาใหความเห็นชอบผังเมืองเฉพาะและเสนอตอคณะรัฐมนตรีเพื่อตราพระราช

กฤษฎีบังคับใชผังเมืองเฉพาะ 

(๓) กําหนดหลักเกณฑ วิธีการและมาตรฐานเกี่ยวกับการผังเมือง 

(๔) ใหความเห็น ขอเสนอแนะและคําปรึกษาแกรัฐมนตรี  คณะกรรมการนโยบาย 

คณะกรรมการผังเมืองจังหวัด และคณะกรรมการบริหารผังเมือง 

(๕) วินิจฉัยชี้ขาดปญหาการดําเนินงานเกี่ยวกับการดําเนินงานในสวนของผังเมืองรวม ผัง

เมืองทองถิ่น และผังเมืองเฉพาะ 

(๖) ออกระเบียบ ขอบังคับ ประกาศหรือคําส่ัง เพื่อดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติน้ี 

(๗) ปฏิบัติการอื่นใดตามท่ีกําหนดในพระราชบัญญัติน้ีหรือกฎหมายอื่นกําหนดหรือตามท่ี

คณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีมอบหมาย 



             สํานักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๓๗ 

 

มาตรา ๒๒ ใหนําความตามมาตรา ๑๓ มาตรา ๑๔ มาตรา ๑๕ มาตรา ๑๖ มาตรา ๑๗ 

มาตรา ๑๘ และมาตรา ๑๙ มาบังคับใชกับคณะกรรมการผังเมืองโดยอนุโลม 

 

สวนที่ ๓ 

คณะกรรมการผังเมืองจังหวัด 

-------------------------------- 

มาตรา ๒๓ใหมีคณะกรรมการคณะหน่ึง เรียกวา “คณะกรรมการผังเมืองจังหวัด” 

ประกอบดวย 

(๑) ผูวาราชการจังหวัด เปนประธาน 

(๒) เกษตรและสหกรณจังหวัด เจาพนักงานท่ีดินจังหวัด ชลประทานจังหวัด ทรัพยากรกร

ธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัด พาณิชยจังหวัด อุตสาหกรรมจังหวัด นายกองคการบริหารสวนจังหวัด เปน

กรรมการโดยตําแหนง 

(๓) กรรมการผูแทนจากสถาบันการศึกษาและองคกรพัฒนาเอกชนจํานวนสามคน 

(๔) กรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งผูวาราชการจังหวัดแตงต้ังจากผูท่ีมีความรู ความเชี่ยวชาญดาน

การผังเมือง การพัฒนาเมือง ดานสถาปตยกรรม ดานกฎหมาย ดานเศรษฐศาสตร หรือดานส่ิงแวดลอม จํานวน

เจ็ดคน 

ใหผูอํานวยการสํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดเปนกรรมการและเลขานุการ  

คุณสมบัติ หลักเกณฑและวิธีการคัดเลือกกรรมการตาม (๓) และ (๔) ใหเปนไปตามท่ี

คณะกรรมการผังเมืองกําหนด 

มาตรา ๒๔ คณะกรรมการผังเมืองจังหวัด มีอํานาจหนาท่ีดังตอไปน้ี 

(๑) กําหนดนโยบาย ยุทธศาสตร แผนงานและโครงการเกี่ยวกับการผังเมืองในจังหวัด 

(๒) พิจารณาใหความเห็นชอบผังเมืองรวมทองถิ่นหรือคาบเกี่ยว ผังเมืองรวมจังหวัดแตไม

รวมถึงผังเมืองรวมกลุมจังหวัด ผังเมืองรวมภาค หรือผังเมืองรวมท่ีมีอาณาเขตคาบเกี่ยวสองจังหวัดขึ้นไป 

(๓) กํากับ ติดตามควบคุมการดําเนินงานของหนวยงานรัฐและเอกชนใหเปนไปตามผังเมือง 

(๔) ใหความเห็นและขอเสนอแนะตอการวางและจัดทํา การบังคับใชผังเมืองรวม ผังเมือง

ทองถิ่น และผังเมืองเฉพาะ 

(๕) ปฏิบัติการอื่นใดตามท่ีกําหนดในพระราชบัญญัติน้ีหรือกฎหมายอื่นกําหนดหรือตามท่ี

คณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตร ีคณะกรรมการนโยบายหรือคณะกรรมการผังเมืองมอบหมาย 

มาตรา ๒๕ ใหนําความในมาตรา ๑๕ มาตรา ๑๖ มาตรา ๑๗ มาตรา ๑๘ และมาตรา ๑๙  

มาบังคับใชแกวาระการดํารงตําแหนง การประชุม การแตงต้ังอนุกรรมการโดยอนุโลม 



             สํานักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๓๘ 

 

สวนที่ ๔ 

คณะกรรมการสรรหากรรมการผูเชี่ยวชาญ 

-------------------------------- 

มาตรา ๒๖ ใหมีคณะกรรมการคณะหน่ึงเรียกวา “คณะกรรมการสรรหากรรมการ

ผูเชี่ยวชาญ”  ทําหนาท่ีสรรหากรรมการผูเชี่ยวชาญตามมาตรา ๑๑ (๔) และมาตรา ๒๐ (๕) ประกอบดวย 

(๑) นายกสภาวิศวกร 

(๒) นายกสภาสถาปนิก 

(๓) ประธานคณะกรรมการรวมสามสถาบันภาคเอกชน 

(๔) ประธานการประชุมระดับชาติของสภาองคกรชุมชนตําบล 

(๕) ประธานสมัชชาองคกรเอกชนและส่ิงแวดลอม 

(๖) นายกสภาทนายความ 

ใหคณะกรรมการสรรหาเลือกกรรมการสรรหาคนหน่ึงเปนประธานคณะกรรมการสรรหา และ

ใหอธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมืองเปนเลขานุการ 

ในกรณี ท่ีกรรมการสรรหาตามวรรคหน่ึงไมอ ยูหรือไมสามารถปฏิ บั ติหนา ท่ีได  ให

คณะกรรมการสรรหาประกอบดวยกรรมการสรรหาเทาท่ีเหลืออยู แตตองไมนอยกวากึ่งหน่ึง 

คณะกรรมการสรรหาตองปฏิบัติหนาท่ีอยางเปนอิสระและเปนกลาง และกรรมการสรรหาไมมี

สิทธิไดรับเลือกเปนกรรมการ 

มาตรา ๒๗ ใหคณะกรรมการสรรหาตามมาตรา ๒๖ ทําหนาท่ีสรรหาบุคคลเสนอตอ

คณะรัฐมนตรีเพื่อแตงต้ังเปนกรรมการผูเชี่ยวชาญตามมาตรา ๑๑ (๔) รวมท้ังใหมีอํานาจหนาท่ี ดังตอไปน้ี 

(๑) กําหนดคุณสมบัติ หลักเกณฑ วิธีการ เงื่อนไขและระยะเวลา ตลอดจนดําเนินการอื่นใด

เพื่อคัดเลือกกรรมการผูเชี่ยวชาญตามมาตรา ๑๑ (๔) และมาตรา ๒๐ (๕) 

(๒) แตงต้ังอนุกรรมการเพื่อปฏิบัติหนาท่ีตามท่ีกรรมการสรรหามอบหมาย 

มาตรา ๒๘ ใหนําความตามมาตรา ๑๓ มาตรา ๑๕ มาตรา ๑๖ มาตรา ๑๗ มาตรา ๑๘ และ

มาตรา ๑๙ มาบังคับใชกับคณะกรรมการผังเมืองโดยอนุโลม 

 

 

 

 

 

 



             สํานักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๓๙ 

 

สวนที่ ๕ 

สํานักงาน 

-------------------------------- 

 

มาตรา ๒๙ ใหกรมโยธาธิการและผังเมืองทําหนาท่ีเกี่ยวกับงานธุรการและงานวิชาการของ

คณะกรรมการนโยบาย คณะกรรมการผังเมือง คณะกรรมการผังเมืองจังหวัดและคณะกรรมการสรรหา และให

มีอํานาจหนาท่ีดังตอไปน้ี 

(๑) ศึกษา วิจัยและพัฒนาองคความรูเกี่ยวกับผังเมือง 

(๒) ชวยเหลือและใหคําแนะนําแกหนวยงานของรัฐและองคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ี

เกี่ยวของกับการผังเมือง รวมท้ังสงเสริมและสนับสนุนการดําเนินงานของคณะกรรมการบริหารผังเมืองรวม 

คณะกรรมการบริหารผังเมืองทองถิ่นและคณะกรรมการบริหารผังเมืองเฉพาะ 

(๓) ติดตามการดําเนินการใหเปนไปตามแผนการใชประโยชนท่ีดินแหงชาติและผังเมือง 

(๔) จัดใหมีฐานขอมูลเกี่ยวกับการวางและจัดทําแผนการใชประโยชนท่ีดินและผังเมืองทุก

พื้นท่ีท่ัวประเทศผานระบบสารสนเทศ 

(๕) จัดใหมีระบบแผนท่ีหลักแสดงเขตการใชประโยชนท่ีดิน 

(๖) จัดใหมีชองทางการแจงขอมูลการไมปฏิบัติตามแผนการใชประโยชนท่ีดินแหงชาติหรือผัง

เมือง 

(๗) ปฏิบัติการอื่นใดตามท่ีคณะกรรมการนโยบาย คณะกรรมการผังเมืองและคณะกรรมการ

สรรหาผูเชี่ยวชาญมอบหมาย 

ขอมูลท่ีมีการแจงตาม (๖)  ใหเปดเผยในระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของกรมโยธาธิการและ

ผังเมืองดวย แตหามเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับผูแจง เวนแตเปนกรณีท่ีตองเปดเผยตามกฎหมายหรือตามคําส่ังศาล 

มาตรา ๓๐ ในการปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัติน้ีใหกรมโยธาธิการและผังเมืองมีอํานาจ

ออกหนังสือ ใหหนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ จัดสงขอมูลสารสนเทศ ขอมูลสารสนเทศทางภูมิศาสตร แผนท่ี 

เอกสารท่ีจําเปนหรือมาใหถอยคํา  

 

 

 

 

 

 



             สํานักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๔๐ 

 

หมวด ๓ 

การมีสวนรวม 

-------------------------------- 

มาตรา ๓๑ ใหกรมโยธาธิการและผังเมืองและองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีหนาท่ีสนับสนุน

และสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนและชุมชน ในการวางและจัดทําแผนการใชประโยชนท่ีดินและผังเมือง

ตามพระราชบัญญัติน้ี โดยวิธีการดังตอไปน้ี 

(๑) การใหขอมูลขาวสารแกประชาชนอยางรอบดาน 

(๒) การรับขอมูลขาวสารจากประชาชนอยางรอบดาน 

(๓) การรับฟงความคิดเห็นและปรึกษาหารือกับประชาชน 

(๔) การมีสวนรวมในการวางแผนท่ีดินและกําหนดผังเมือง 

(๕) การติดตาม ตรวจสอบการดําเนินการตามแผน 

มาตรา ๓๒ กรณีท่ีกรมโยธาธิการและผังเมืองและองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความประสงค

จะสํารวจเพื่อวางผังเมืองรวมผังเมืองทองถิ่นหรือผังเมืองเฉพาะในพื้นท่ีใด ใหจัดทําเอกสารกรอบแนวคิด โดย

ตองมีรายละเอียดอยางนอยดังน้ี 

(๑) เหตุผลและความจําเปน 

(๒) สาระสําคัญ  

(๓) อาณาเขต สถานท่ี วิธีการ ขั้นตอนและระยะเวลา 

(๔) ผลกระทบท้ังผลดีและผลเสียท่ีอาจเกิดขึ้น รวมท้ังมาตรการปองกันแกไขและเยียวยา 

(๕) อื่นๆ ตามท่ีคณะกรรมการผังเมืองประกาศกําหนด 

มาตรา ๓๓ เมื่อไดดําเนินการตามมาตรา ๓๒ เรียบรอยแลว ใหดําเนินการดังน้ี 

(๑) จัดใหมีการเผยแพรเอกสารกรอบแนวคิดตอสาธารณะ โดยปดประกาศ ณ องคกร

ปกครองสวนทองถิ่น อําเภอและจังหวัด รวมท้ังเผยแพรในระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ หรือวิธีอื่น 

(๒) ประชาสัมพันธใหประชาชนในขอบเขตน้ันไดทราบและเชิญชวนใหรวมแสดงความ

คิดเห็น 

(๓) จัดประชุมรับฟงความคิดเห็น รวมท้ังจัดใหมี วิธีการหรือชองทางอื่นๆ เพื่อรับฟง

ความเห็นและขอเสนอแนะจากประชาชนและนํามากําหนดขอบเขตพื้นท่ี เน้ือหา หรือส่ิงจําเปนอื่นใด ของ

โครงการสํารวจ รางผังเมืองรวม รางผังเมืองทองถิ่น และรางผังเมืองเฉพาะแลวแตกรณีตอไป 

ในกรณีท่ีความเห็นและขอเสนอแนะใดเปนสาระสําคัญ แตหนวยงานมิอาจดําเนินการแกไข

ตามความเห็นและขอเสนอแนะน้ันไดใหหนวยงานน้ันชี้แจงเหตุผลเปนหนังสือ 
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มาตรา ๓๔ การจัดประชุมรับฟงความคิดเห็นมาตรา ๓๒ (๓) หนวยงานท่ีรับผิดชอบตอง

ประกาศใหชุมชน ผูมีสวนไดเสียและประชาชนท่ัวไปทราบถึงวิธีการรับฟงความคิดเห็น ระยะเวลา สถานท่ี 

ตลอดจนรายละเอียดอื่นท่ีเพียงพอแกการท่ีประชาชนจะเขาใจอยางนอยสามสิบวันกอนการประชุม รวมท้ัง

จัดสงเอกสารหรือจัดใหมีการเผยแพรเอกสารประกอบการรับฟงความคิดเห็นผานระบบสารสนเทศใหผูเขารวม

ประชุมเขาถึงไดอยางนอยสิบหาวันกอนวันประชุม 

การดําเนินการตามวรรคหน่ึง ชุมชน ผูมีสวนไดเสียอาจขอใหหนวยงานท่ีรับผิดชอบชี้แจงและ

ทําความเขาใจดวยก็ได 

มาตรา ๓๕ เมื่อดําเนินการรับฟงความคิดเห็นตามมาตรา ๓๔ แลว ใหหนวยงานท่ีรับผิดชอบ

จัดทําสรุปผลการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน และเผยแพรสรุปผลการรับฟงความคิดเห็นใหประชาชน

ทราบภายในหกสิบวันนับแตวันท่ีเสร็จส้ินการรับฟงความคิดเห็น ท้ังน้ี ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๓๓  (๑) มา

บังคับใชแกการเผยแพรโดยอนุโลม 

มาตรา ๓๖ ในกรณีท่ีเรื่องใดไมอาจหาขอยุติได หนวยงานท่ีรับผิดชอบ ชุมชนหรือประชาชน

อาจรองขอตอคณะกรรมการผังเมืองเพื่อดําเนินการอยางใดอยางหน่ึง ดังตอไปน้ี 

(๑) ลงประชามติตามกฎหมายวาดวยการลงประชามติ 

(๒) แตงต้ังคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานเพื่อดําเนินการอยางใดอยางหน่ึงเพื่อหาขอยุติ

รวมกัน 

(๓) วิธีการอื่นตามท่ีคณะกรรมการนโยบายกําหนด 

มาตรา ๓๗  เมื่อแผนการใชประโยชนท่ีดินแหงชาติหรือผังเมืองไดรับความเห็นชอบแลว แลว

ใหหนวยงานท่ีรับผิดชอบดําเนินการ ดังตอไปน้ี 

(๑) กรณีแผนการใชประโยชนท่ีดินแหงชาติ 

(ก) ใหสงไปเผยแพรในระบบสารสนเทศท่ีกรมโยธาธิการและผังเมืองใหมี

ขึ้นตามพระราชบัญญัติน้ีเปนเวลาไมนอยกวาเกาสิบวันนับแตวันท่ีคณะรัฐมนตรใีหความเห็นชอบ 

(ข) ใหปดประกาศแผนการใชประโยชนท่ีดินแหงชาติดังกลาวไว ณ 

สถานท่ีปดประกาศของ กรมโยธาธิการและผังเมือง  จังหวัด อําเภอ และองคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ัว

ประเทศ เปนเวลาไมนอยกวาเกาสิบวัน 

(ค) ใหประกาศใหประชาชนทราบถึงการเผยแพรและวิธีการเขาถึงขอมูล

สารสนเทศตาม (ก) และขอมูลตาม (ข) ในหนังสือพิมพรายวันท่ีจําหนายแพรหลายท่ัวประเทศไมนอยกวาสาม

ฉบับเปนเวลาไมนอยกวาเจ็ดวัน 
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(๒) กรณีผังเมือง 

(ก) ใหสงไปเผยแพรในระบบสารสนเทศท่ีกรมโยธาธิการและผังเมืองใหมี

ขึ้นตามพระราชบัญญัติน้ีเปนเวลาไมนอยกวาเกาสิบวันนับแตวันท่ีคณะกรรมการนโยบายใหความเห็นชอบ 

(ข )  ให ป ดร า งผ ัง เม ือ งด ังกล า ว ไว  ณ สถานที ่ป ดประกาศของ            

กรมโยธาธิการและผังเมือง จังหวัดหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีอยูในภาค จังหวัดหรือองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นท่ีอยูในเขตผังเมืองน้ัน เปนเวลาไมนอยกวาเกาสิบวัน 

(ค) ใหประกาศใหประชาชนทราบถึงการเผยแพรและวิธีการเขาถึงขอมูล

สารสนเทศตาม (ก) และขอมูลตาม (ข) ในหนังสือพิมพรายวันท่ีจําหนายแพรหลายในภาค จังหวัด หรือองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นท่ีอยูในเขตผังเมืองน้ันเปนเวลาไมนอยกวาเจ็ดวัน 

 

หมวด ๔ 

การสํารวจของประชาชน 

-------------------------------- 

มาตรา ๓๘ ในกรณีท่ีกรมโยธาธิการและผังเมืองหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความ

ประสงคจะสํารวจเพื่อวางผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะในพื้นท่ีใด ใหจัดทําโครงการสํารวจเพื่อวางผังเมือง 

เสนอตอคณะกรรมการผังเมืองพิจารณาใหความเห็นชอบ 

รายละเอียดของโครงการท่ีเสนอใหเปนไปตามท่ีคณะกรรมการผังเมืองประกาศกําหนดท้ังน้ีให

แนบรายงานผลการรับฟงความคิดเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการผังเมืองดวย 

การจัดทําโครงการตามวรรคหน่ึงใหดําเนินการจัดใหมีการมีสวนรวมของประชาชน ชุมชนและ

ผูมีสวนไดเสีย ท้ังน้ี ใหนําบทบัญญัติในหมวด ๓ มาบังคับใชโดยอนุโลม 

มาตรา ๓๙ เมื่อคณะกรรมการผังเมืองอนุมัติโครงการตามมาตรา ๓๘ แลว ใหกรมโยธาธิการ

และผังเมืองเสนอตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย เพื่อออกกฎกระทรวงกําหนดแนวเขตสํารวจเพื่อวางผังเมือง  

                   กฎกระทรวงตามวรรคหน่ึงตองมีรายละเอียด ดังตอไปน้ี 

                   (๑) วัตถุประสงคเพื่อสํารวจท่ีดินในบริเวณพื้นท่ีท่ีจะวางและจัดทําผังเมือง 

                   (๒) เจาพนักงานการผัง 

                   (๓) แผนท่ีสังเขปแสดงเขตทองท่ีท่ีจะสํารวจ 

                   (๔) กําหนดเวลาการใชบังคับประกาศซึ่งตองไมเกินหาป 
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มาตรา ๔๐ ในระหวางกําหนดเวลาท่ีกฎกระทรวงกําหนดแนวเขตสํารวจเพื่อวางผังเมืองใช

บังคับ ใหเจาพนักงานการผังมีอํานาจ ดังตอไปน้ี 

(๑) เขาไปทําการอันจําเปนเพื่อการสํารวจ 

(๒) กําหนดเขตท่ีดินท่ีจะวางและจัดทําผังเมือง 

(๓) กําหนดหลักเกณฑการใชประโยชนในทรัพยสิน เพื่อประโยชนในการวางและจัดทําผังเมือง 

ท้ังน้ี เมื่อไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการผังเมืองแลว 

(๔) ทําเครื่องหมายระดับ ขอบเขตและแนวเขตตามความจําเปน 

(๕) แจงใหหนวยราชการ องคการของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจสงแผนท่ีหรือแผนผังแสดงเขตท่ีดิน

เพียงเทาท่ีจําเปน เพื่อประโยชนในการวางและจัดทําผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะ 

                   ในการดําเนินการตามวรรคหน่ึง หามเจาพนักงานการผังเขาไปในอาคาร ลานบานหรือสวนมีรั้ว

กั้นอันติดตอกับบานซึ่งเปนท่ีอยูอาศัย เวนแตเจาของหรือผูครอบครองอสังหาริมทรัพยอนุญาต หรือไดแจงเปน

หนังสือแกเจาของหรือผูครอบครองอสังหาริมทรัพยน้ันไมนอยกวาสามวันกอนเริ่มกระทําการน้ัน 

เจาพนักงานการผังอาจมอบอํานาจตาม (๑) (๒) (๔) และ (๕) ใหบุคคลหรือนิติบุคคลกระทํา

การแทนก็ได ท้ังน้ี การมอบอํานาจใหกระทําเปนหนังสือ 

มาตรา ๔๑ นอกจากพนกําหนดเวลาการใชบังคับประกาศ  ใหประกาศกําหนดแนวเขตสํารวจ

เพื่อวางผังเมืองหมดอายุการใชบังคับเมื่อไดมีกฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมหรือผังเมืองทองถิ่น         

หรือพระราชกฤษฎีกาใหใชบังคับผังเมืองเฉพาะ แลวแตกรณี 

มาตรา ๔๒ เมื่อกรมโยธาธิการและผังเมืองหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดดําเนินการสํารวจ

เพื่อวางผังเมืองเสร็จส้ินแลว ใหจัดสงรายงานการสํารวจใหแกคณะกรรมการผังเมือง 

หลักเกณฑ เงื่อนไข รายละเอียดของรายงานและวิธีการจัดสง ใหเปนไปตามท่ีคณะกรรมการผัง

เมืองกําหนด 
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หมวด ๕  

แผนการใชประโยชนที่ดินแหงชาติ 

-------------------------------- 

มาตรา ๔๓ เพื่อประโยชนในการวาง จัดทํา และดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติน้ี    

ใหคณะกรรมการนโยบายจัดทําแผนการใชประโยชนท่ีดินแหงชาติ  เสนอตอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา  ให

ความเห็นชอบ และเมื่อคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบแลว ใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

แผนการใชประโยชนท่ีดินแหงชาติตามวรรคหน่ึง ตองเปนการวิเคราะหเพื่อกําหนดเปาหมาย

สภาพการใชประโยชนท่ีดินในอนาคตของประเทศอยางนอยสามสิบป โดยมีสาระสําคัญอยางนอยในเรื่อง

ดังตอไปน้ี 

(๑) วิสัยทัศนและเปาหมาย 

(๒) การวิเคราะหทิศทางและแนวโนมการใชประโยชนท่ีดิน 

(๓) การจําแนกเขตการใชประโยชนท่ีดิน 

(ก) การจําแนกเขตการใชประโยชนท่ีดิน 

(ข) เขตอนุรักษ 

(ค) เขตปาเศรษฐกิจ 

(ง) ท่ีดินของรัฐประเภทตางๆ 

(จ) เขตเกษตรกรรม 

(ฉ) เขตอุตสาหกรรม 

(ช) เขตชุมชน 

(ซ) สถานท่ีทองเท่ียวและพักผอนหยอนใจ 

(ฌ) เขตแหลงแรและวัสดุกอสราง 

(ญ) เขตโรงงงานกําจัดกากอุตสาหกรรม ขยะและส่ิงปฏิกูลและบําบัดนํ้าเสีย 

(ฎ) สถานท่ีราชการ 

(ฏ) เขตท่ีอาจมีผลกระทบจากภัยธรรมชาติหรือพื้นท่ีเส่ียงภัย 

(ฐ) ท่ีดินเพื่อการคมนาคม 

(ฑ) เขตเพาะเล้ียงสัตวนํ้า 

(ฒ) แหลงนํ้า 

(ณ) เขตอืน่ๆ  

การจัดใหมีแผนตามวรรคหน่ึง ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด 
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มาตรา ๔๔ การจัดทําแผนการใชประโยชนท่ีดินแหงชาติใหดําเนินการจัดใหมีการมีสวนรวม

ของประชาชน ชุมชนและผูมีสวนไดเสีย ท้ังน้ี ใหนําบทบัญญัติในหมวด ๓ มาบังคับใชโดยอนุโลม 

มาตรา ๔๕ เมื่อไดประกาศแผนการใชประโยชนท่ีดินแหงชาติในราชกิจจานุเบกษาแลว ให

คณะรัฐมนตรีและหนวยงานของรัฐท่ีมีหนาท่ีดําเนินการใหสอดคลองกับแผนการใชประโยชนท่ีดินแหงชาติ

ดังกลาว 

มาตรา ๔๖ ในการเสนองบประมาณประจําปของหนวยงานรัฐ ใหสํานักงบประมาณพิจารณา

จัดสรรงบประมาณโครงการท่ีเกี่ยวของกับการเปล่ียนแปลงทางกายภาพของพื้นท่ีใหสอดคลองกับแผนการใช

ประโยชนท่ีดินแหงชาติ 

ในกรณีท่ีโครงการของหนวยงานรัฐตามวรรคหน่ึงใดไมสอดคลอง ขัดหรือแยงกับแผนการใช

ประโยชนท่ีดินแหงชาติ ใหสํานักงบประมาณเสนอตอคณะกรรมการนโยบายเพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบ

กอนพิจารณาอนุมัติงบประมาณ 

มาตรา ๔๖ เพื่อใหการดําเนินการบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีกําหนดไวตาม

ยุทธศาสตร ใหกรมโยธาธิการและผังเมือง มีหนาท่ีใหคําแนะนําแกหนวยงานรัฐ เอกชนหรือชุมชน เพื่อจัดทํา

แผนงานหรือดําเนินการอยางใดอยางหน่ึงตามแผนการใชประโยชนท่ีดินแหงชาติ 

 

หมวด ๖ 

ผังเมืองรวม 

-------------------------------- 

สวนที่ ๑ 

การวางและการจัดผังเมืองรวม 

-------------------------------- 

 มาตรา ๔๗  การวางและจัดทําผัง เมืองรวม ณ ทอง ที่ใด เปนอํานาจหนา ที่ของ           

กรมโยธาธิการและผังเมือง เวนแตองคกรปกครองทองถิ่นแหงทองท่ีน้ันประสงคจะวางและจัดทําผังเมืองรวมใน

ทองท่ีของตน ในกรณีเชนวาน้ีใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นแจงเปนหนังสือตอกรมโยธาธิการและผังเมือง    

ไมนอยกวาเกาสิบวัน กอนเริ่มดําเนินการ 

ในกรณีท่ีกรมโยธาธิการและผังเมือง จะวางหรือจัดทําผังเมืองรวมของทองท่ีใด ใหกรมโยธาธิการ

และผังเมือง แจงเปนหนังสือใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นของทองท่ีน้ันทราบดวย 

 

 

 



             สํานักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๔๖ 

 

มาตรา ๔๘ การจัดทําผังเมืองรวมอาจกําหนดขอบเขตพื้นท่ีจัดทําผังเมืองรวมใหคาบเกี่ยว

บริเวณของเขตปกครองทองท่ีหลายทองท่ีก็ได  

กรณีท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่นประสงคจัดทําผังเมืองรวมซึ่งมีพื้นท่ีคาบเกี่ยวเขตการ

ปกครองหลายทองท่ี ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นของทองท่ีท่ีเกี่ยวของรวมกันวางและจัดทําผังเมืองรวม 

ในกรณีท่ีเห็นสมควร คณะกรรมการผังเมืองอาจส่ังใหกรมโยธาธิการและผังเมือง หรือองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นของทองท่ีเดียวหรือของทองท่ีท่ีเกี่ยวของรวมกันวางและจัดทําผังเมืองรวม และจะกําหนด

คาใชจายซึ่งองคการบริหารสวนทองถิ่นของแตละทองท่ีจะตองจายตามสวนของตนก็ได 

มาตรา ๔๙ กรณีท่ีมีการทําผังเมืองรวมใด มีเขตทับซอนกับผังเมืองรวมซึ่งบังคับใชอยูกอน 

เมื่อผังเมืองรวมซึ่งจัดทําขึ้นใหมมีผลใชบังคับ ใหมีผลยกเลิกการบังคับใชผังเมืองเดิมเฉพาะพื้นท่ีท่ีมีเขตทับซอน 

ความตามวรรคหน่ึงมิใหใชบังคับกับกรณีการกําหนดผังเมืองรวมทับซอนผังเมืองทองถิ่นและ

ผังเมืองเฉพาะท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติน้ี 

มาตร ๕๐ ผังเมืองรวมประกอบดวย 

(๑) วัตถุประสงคในการวางและจัดทําผังเมืองรวม 

(๒) แผนท่ีแสดงขอบเขตของผังเมืองรวม 

(๓) แผนผังซึ่งทําขึ้นเปนฉบับเดียวหรือหลายฉบับพรอมดวยขอกําหนดโดยมีสาระสําคัญทุก

ประการหรือบางประการ ดังตอไปน้ี 

              (ก) แผนผังกําหนดการใชประโยชนท่ีดินตามท่ีไดจําแนกประเภท 

              (ข) แผนผังแสดงท่ีโลง 

              (ค) แผนผังแสดงโครงการคมนาคมและขนสง 

              (ง) แผนผังแสดงโครงการกิจการสาธารณูปโภค 

 (จ) แผนผังอื่น ตามท่ีคณะกรรมการผังเมืองอาจกําหนดเพิ่มเติม 

(๔) รายการประกอบแผนผัง 

(๕) นโยบาย มาตรการและวิธีดําเนินการเพื่อปฏิบัติตามวัตถุประสงคของผังเมืองรวม 

(๖) เจาพนักงานการผัง 

(๗) ขอมูลอื่นตามท่ีคณะกรรมการผังเมืองอาจกําหนดเพิ่มเติม 

มาตรา ๕๑ ในการวางและจัดทําผังเมืองรวมใด ใหกรมโยธาธิการและผังเมือง หรือองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น แลวแตกรณี ดําเนินการจัดใหมีการมีสวนรวมของประชาชน ชุมชนและผูมีสวนไดเสีย 

ท้ังน้ี ใหนําบทบัญญัติในหมวด ๓ มาบังคับใชโดยอนุโลม 

 

 



             สํานักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๔๗ 

 

มาตรา ๕๒ กรณีผังเมืองรวมซึ่งวางและจัดทําโดยองคกรปกครองสวนทองถิ่น เมื่อองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นไดวางและจัดทําผังเมืองรวมแลว ใหสงผังเมืองรวมมาใหกรมโยธาธิการและผังเมือง

พิจารณา ถากรมโยธาธิการและผังเมือง เห็นวาควรมีการแกไขเปล่ียนแปลงผังเมืองรวมใหแจงใหองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นทราบพรอมดวยเหตุผล หากองคกรปกครองสวนทองถิ่นไมเห็นดวยกับความเห็นของกรม

โยธาธิการและผังเมือง  ใหแจงเหตุผลตอกรมโยธาธิการและผังเมือง แลวใหกรมโยธาธิการและผังเมือง 

ดําเนินการตามมาตรา ๕๓ โดยมิชักชา 

มาตรา ๕๓ ผังเมืองรวมท่ีกรมโยธาธิการและผังเมือง หรือใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นวาง

และจัดทําเสร็จแลว ใหกรมโยธาธิการและผังเมือง เสนอคณะกรรมการผังเมืองหรือคณะกรรมการผังเมือง

จังหวัดพิจารณาใหความเห็นชอบ ดังน้ี 

(๑) กรณีผังเมืองรวมท่ีมีขอบเขตในจังหวัด เชน ผังเมืองรวมทองถิ่น ผังเมืองรวมเทศบาล     

ผังเมืองรวมอําเภอ หรือผังเมืองรวมจังหวัดใหคณะกรรมการผังเมืองจังหวัดเปนผูพิจารณาใหความเห็นชอบ 

(๒) กรณีผังเมืองรวมท่ีมีขอบเขตมากกวาจังหวัด เชน ผังเมืองกลุมจังหวัด ผังเมืองรวมภาค 

หรือผังเมืองรวมอนุภาค ใหคณะกรรมการผังเมืองเปนผูพิจารณาใหความเห็นชอบ 

ในกรณีผังเมืองรวมท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่นวางและจัดทําซึ่งกรมโยธาธิการและผังเมือง    

มีความเห็นควรแกไขหรือเปล่ียนแปลง แตองคกรปกครองสวนทองถิ่นไมเห็นพองดวยใหเสนอความเห็นของ

กรมโยธาธิการและผังเมือง และเหตุผลของของกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีไมเห็นพองไปพรอมกันดวย 

มาตรา ๕๔ เมื่อคณะกรรมการผังเมืองหรือคณะกรรมการผังเมืองจังหวัดแลวแตกรณีใหความ

เห็นชอบแลวใหกรมโยธาธิการและผังเมือง หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นผูวางและจัดทําผังเมืองรวมน้ัน จัด

ใหมีการปดประกาศแผนท่ีแสดงเขตของผังเมืองรวมไวในท่ีเปดเผย ณ ท่ีวาการเขตหรือท่ีทําการแขวงของ

กรุงเทพมหานคร หรือท่ีวาการอําเภอ ท่ีทําการขององคการบริหารสวนทองถิ่น และสาธารณสถานภายในเขต

ของผังเมืองรวมน้ันเปนเวลาไมนอยกวาเกาสิบวัน โดยใหลงวันท่ีท่ีปดประกาศในใบประกาศน้ันดวย 

ในใบประกาศดังกลาว ใหมีคําประกาศเชิญชวนใหผูมีสวนไดเสียไปตรวจดูแผนผังและ

ขอกําหนดของผังเมืองรวมได ณ กรมโยธาธิการและผังเมือง  หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นผูวางและจัดทํา

ผังเมืองรวมน้ัน วิธีการประกาศใหเปนไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการผังเมืองกําหนด 

มาตรา ๕๕ หากภายในกําหนดเกาสิบวันนับต้ังแตวันปดประกาศดังกลาวในมาตรา ๕๔ ผูมีสวน

ไดเสียผูใดมีหนังสือถึงกรมโยธาธิการและผังเมือง หรือองคกรปครองสวนทองถิ่น ผูวางและจัดทําผังเมืองรวมน้ัน

รองขอใหแกไขหรือเปล่ียนแปลงหรือยกเลิกขอกําหนดเกี่ยวกับการใชประโยชนท่ีดินของผังเมืองรวมน้ัน และไมวา

กรมโยธาธิการและผังเมือง หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะเห็นพองดวยกับคํารองขอน้ันหรือไมก็ตาม ใหกรม

โยธาธิการและผังเมือง หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่น แลวแตกรณี เสนอคํารองขอน้ันตอคณะกรรมการผังเมือง

พรอมดวยความเห็น ในกรณีท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูเสนอ ใหดําเนินการผานกรมโยธาธิการและผังเมือง  



             สํานักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๔๘ 

 

เพื่อประโยชนในการตรวจสอบคํารองตามวรรคหน่ึง ชุมชน และผูมีสวนไดเสียมีสิทธิรองขอให

กรมโยธาธิการและผังเมือง องคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือคณะกรรมการผังเมืองแลวแตกรณี ลงพื้นท่ีเพื่อ

แสวงหาขอมูลประกอบการตรวจสอบขอเท็จจริงหรือดําเนินการอยางหน่ึงอยางใดเพื่อใหไดมาซึ่งขอมูล

ประกอบการพิจารณาคํารองน้ัน  

ในกรณีท่ีคณะกรรมการผังเมืองเห็นชอบดวยกับคํารอง ใหคณะกรรมการผังเมืองส่ังใหกรม

โยธาธิการและผังเมือง หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่น แลวแตกรณีแกไขหรือเปล่ียนแปลงหรือยกเลิก

ขอกําหนดดังกลาวในผังเมืองรวมน้ัน ถาไมเห็นชอบดวยก็ใหส่ังยกคํารองขอน้ัน 

มาตรา ๕๖ หากเมื่อพนกําหนดเกาสิบวันนับต้ังแตวันปดประกาศดังกลาวในมาตรา ๕๔ ไมมี

ผูมีสวนไดเสียผูใดรองขอใหแกไขหรือเปล่ียนแปลงหรือยกเลิกขอกําหนดเกี่ยวกับการใชประโยชนท่ีดินของผัง

เมืองรวมน้ัน หรือมีแตคณะกรรมการผังเมืองไดส่ังยกคํารองน้ัน หรือคณะกรรมการผังเมืองไดส่ังใหแกไขหรือ

เปล่ียนแปลงหรือยกเลิกขอกําหนดดังกลาว และกรมโยธาธิการและผังเมือง หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

แลวแตกรณี ไดจัดการใหเปนไปตามน้ันแลว ใหกรมโยธาธิการและผังเมือง เสนอผังเมืองรวมตอรัฐมนตรีเพื่อ

ดําเนินการออกกฎกระทรวงใชบังคับผังเมืองรวมน้ันตอไป 

 

สวนที่ ๒ 

คณะกรรมการบริหารผังเมืองรวม 

-------------------------------- 

มาตรา ๕๗  ในทองท่ี ท่ีใช บังคับผังเมืองรวม ใหมีคณะกรรมการคณะหน่ึงเรียกวา 

“คณะกรรมการบริหารผังเมืองรวม” ซึ่งผูวาราชการจังหวัดน้ันแตงต้ัง ประกอบดวย ผูแทนองคการบริหารสวน

ทองถิ่น ผูแทนกรมโยธาธิการและผังเมือง ผูแทนสวนราชการตาง ๆ ในทองท่ีท่ีวางผังเมืองรวมน้ัน ผูเชี่ยวชาญ

หรือผูทรงคุณวุฒิซึ่งเปนผูท่ีมีความรูและประสบการณอันเปนประโยชนตอการผังเมืองรวม มีจํานวนรวมท้ังส้ิน

ไมนอยกวาสิบหาคนและไมเกินย่ีสิบเอ็ดคน 

ในกรณีท่ีเปนการวางและจัดทําผังเมืองรวมขึ้นในทองท่ีคาบเกี่ยวกันต้ังแตสองจังหวัดขึ้นไป 

ใหคณะกรรมการผังเมืองเปนผูแตงต้ังคณะกรรมการบริหารผังเมืองรวม 

ในการประชุมกันครั้งแรกใหคณะกรรมการบริหารผังเมืองรวมเลือกกรรมการคนหน่ึงเปน

ประธาน รองประธานและเลขานุการคณะกรรมการ 

คุณสมบัติ หลักเกณฑและวิธีการแตงต้ังคณะกรรมการบริหารผังเมืองรวมใหเปนไปตาม

ระเบียบท่ีรัฐมนตรีกําหนด 

 

 



             สํานักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๔๙ 

 

มาตรา ๕๘ คณะกรรมการบริหารผังเมืองรวมมีอํานาจหนาท่ี ดังตอไปน้ี 

(๑) บริหารจัดการผังเมืองรวมใหเปนไปตามวัตถุประสงคผังเมืองรวม 

(๒) กํากับ ติดตาม ควบคุมการใชประโยชนท่ีดินใหเปนไปตามผังเมืองรวม 

(๓) ใหคําปรึกษาและความคิดเห็นเกี่ยวกับผังเมืองรวมท่ีกรมโยธาธิการและผังเมือง หรือ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นวางและจัดทําขึ้น 

(๔) ปฏิบัติหนาท่ีอื่นตามท่ีคณะกรรมการนโยบายและคณะกรรมการผังเมืองมอบหมาย 

มาตรา ๕๙ ใหนําความตามมาตรา ๑๓ มาตรา ๑๔ มาตรา ๑๕ มาตรา ๑๖ มาตรา ๑๗ 

มาตรา ๑๘ และมาตรา ๑๙ มาบังคับใชกับคณะกรรมการผังเมืองโดยอนุโลม 

 

สวนที่ ๓ 

การบังคับผังเมืองรวม 

-------------------------------- 

มาตรา ๖๐ การใชบังคับผังเมืองรวมใหกระทําโดยกฎกระทรวง 

กฎกระทรวงตามวรรคหน่ึงตองมีรายการตามมาตรา ๕๐ และใหใชบังคับไดไมเกินสิบป 

ในระหวางท่ีกฎกระทรวงตามวรรคหน่ึงใชบังคับ ถากรมโยธาธิการและผังเมือง หรือองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นเห็นสมควร จะกําหนดใหแกไขปรับปรุงผังเมืองรวมเสียใหมใหเหมาะสมกับสภาพการณ

และส่ิงแวดลอมท่ีเปล่ียนแปลงไป หรือเพื่อประโยชนแหงรัฐก็ได โดยใหนําความในหมวด ๓ และ มาตรา ๕๒ 

มาตรา ๕๓ มาตรา ๕๔ มาตรา ๕๕ และมาตรา ๕๖ มาใชบังคับโดยอนุโลม 

ภายในหนึ ่งป ก อนระยะ เวลาการ ใช บ ังค ับกฎกระทรวงตามวรรคหนึ ่ง สิ ้นส ุดลง                  

ใหกรมโยธาธิการและผังเมือง หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่น แลวแตกรณี สํารวจวาสภาพการณและ

ส่ิงแวดลอมในการใชผังเมืองรวมดังกลาวมีการเปล่ียนแปลงไปหรือไม ถาเห็นวาสภาพการณและส่ิงแวดลอมไม

มีการเปล่ียนแปลงในสาระสําคัญ ใหกรมโยธาธิการและผังเมือง หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่น แลวแตกรณี 

จัดใหมีการมีสวนรวมของประชาชน ชุมชนและผูมีสวนไดเสีย ท้ังน้ี ใหนําบทบัญญัติในหมวด ๓ มาบังคับใชโดยอนุโลม 

และถาไมมีผูใดคัดคานเกินกึ่งหน่ึง ใหกรมโยธาธิการและผังเมือง หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยความ

เห็นชอบของคณะกรรมการผังเมืองขยายระยะเวลาการใชบังคับกฎกระทรวงตามวรรคหน่ึงไดอีกหาป  

ในกรณีท่ีไมอาจดําเนินการแกไขผังเมืองรวมไดทันภายในระยะเวลาท่ีกําหนดไวตามวรรคสอง

ใหกฎกระทรวงบังคับใชผังเมืองรวมเดิมน้ันมีผลบังคับไปพลางกอน จนกวากฎกระทรวงบังคับใชผังเมืองรวม

ฉบับใหมจะมีผลใชบังคับ 

 

 



             สํานักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๕๐ 

 

มาตรา ๖๑ ในเขตท่ีไดมีกฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมแลว หามบุคคลใดใชประโยชน

ท่ีดินผิดไปจากท่ีไดกําหนดไวในผังเมืองรวม หรือปฏิบัติการใด ๆ ซึ่งขัดกับขอกําหนดของผังเมืองรวมน้ัน 

ความในวรรคหน่ึงมิใหใชบังคับแกกรณีท่ีเจาของหรือผูครอบครองท่ีดินไดใชประโยชนท่ีดินมา

กอนท่ีจะมีกฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมและจะใชประโยชนท่ีดินเชนน้ันตอไปเมื่อมีกฎกระทรวงใหใช

บังคับผังเมืองรวมแลว เวนแตคณะกรรมการผังเมืองเห็นวาการใชประโยชนท่ีดินเชนน้ันตอไปเปนการขัดตอ

นโยบายของผังเมืองรวมในสาระสําคัญท่ีเกี่ยวกับสุขลักษณะ ส่ิงแวดลอม ความปลอดภัยของประชาชนและ

สวัสดิภาพของสังคม คณะกรรมการบริหารผังเมืองรวมมีอํานาจกําหนดหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขท่ีเจาของ

หรือผูครองครองท่ีดินจะตองแกไขเปล่ียนแปลงหรือระงับการใชประโยชนท่ีดินเชนน้ันตอไปภายในระยะเวลาท่ี

เห็นสมควรได การกําหนดหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขดังกลาวใหคํานึงถึงกิจการท่ีมีการใชประโยชนท่ีดิน 

สภาพของท่ีดินและทรัพยสินอื่นท่ีเกี่ยวกับท่ีดินการลงทุน ประโยชนหรือความเดือดรอนรําคาญท่ีประชาชน

ไดรับจากกิจการน้ัน ท้ังน้ี ใหคณะกรรมการบริหารผังเมืองรวมเชิญเจาของหรือผูครอบครองท่ีดินมาแสดง

ขอเท็จจริงและความคิดเห็นประกอบดวย 

เมื่อไดกําหนดหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขดังกลาวในวรรคสองแลว ใหคณะกรรมการ

บริหารผังเมืองรวมมีหนังสือแจงใหเจาของหรือผูครอบครองท่ีดินทราบ และเจาของหรือผูครอบครองท่ีดินมี

สิทธิอุทธรณไดตามมาตรา ๑๒๓ 

 

สวนที่ ๑ 

การวางและการจัดผังเมืองทองถ่ิน 

-------------------------------- 

มาตรา ๖๒ ในกรณีท่ีเห็นสมควรองคกรปกครองสวนทองถิ่นอาจจัดใหมีผังเมืองทองถิ่นในเขต

การปกครองในทองท่ีของตน ท้ังน้ี ขอบเขตการบังคับใชผังทองถิ่นอาจครอบคลุมอาณาเขตการปกครองของ

ทองถิ่นน้ันท้ังหมดหรือบางสวนก็ได  

กอนดําเนินการตามวรรคหน่ึง ใหแจงเปนหนังสือตอคณะกรรมการผังเมืองและผูวาราชการ

จังหวัดอยางนอยเกาสิบวันกอนดําเนินการ 

ในกรณีท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่นใดยังไมพรอมท่ีจะดําเนินการตามวรรคหน่ึง แตประสงค

จะจัดใหมีผังเมืองท้ิงถิ่น จะขอใหกรมโยธาธิการและผังเมือง หรือหนวยงานของรัฐอื่นท่ีมีอํานาจหนาท่ี

ดําเนินการใหหรือขอคําแนะนําหรือความรวมมือทางวิชาการก็ได แตองคกรปกครองสวนทองถิ่นน้ันตอง

รับผิดชอบคาใชจายบรรดาท่ีเกิดขึ้นจากการน้ัน 

 

 



             สํานักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๕๑ 

 

มาตรา ๖๓ ผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตปกครองสวนทองถิ่นไมนอยกวาหน่ึงรอยคนหรือเจาของ

ท่ีดินหรือเจาของอาคารไมนอยกวาสามในส่ีในเขตท่ีดินน้ัน มีสิทธิย่ืนเรื่องขอใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น

พิจารณาจัดทําผังเมืองทองถิ่นตามมาตรา ๖๒ ได ท้ังน้ี หลักเกณฑและวิธีการย่ืนคําขอ เปนไปประกาศท่ีนายก

องคการบริหารสวนทองถิ่นน้ันกําหนด  

มาตรา ๖๔ การสํารวจเพื่อวางและจัดทําผังเมืองทองถิ่นใหกระทําโดยประกาศองคการ

ปกครองสวนทองถิ่น และใหนําความมาตรา ๓๘ มาตรา ๓๙ มาตรา ๔๐ มาบังคับใชโดยอนุโลม 

มาตรา ๖๕   ผังเมืองทองถิ่นประกอบดวย 

(๑) วัตถุประสงคในการวางและจัดทําผังเมืองทองถิ่น 

(๒) แผนท่ีแสดงเขตของผังเมืองทองถิ่น 

(๓) แผนผังพรอมขอกําหนดการใชประโยชนในท่ีดิน ดังตอไปน้ี 

                             (ก) แผนผังกําหนดการใชประโยชนท่ีดินตามยานท่ีจําแนก 

                             (ข) แผนผังแสดงท่ีโลง 

                             (ค) แผนผังแสดงพื้นท่ีสีเขียวและพื้นท่ีอนุรักษ 

                             (ง) แผนผังแสดงโครงการคมนาคม และการขนสงมวลชน 

                             (จ) แผนผังแสดงโครงการกิจการสาธารณูปโภค 

                             (ฉ) แผนผังแสดงโครงการชลประทาน 

                             (ช) แผนผังพรอมดวยขอกําหนดการใชประโยชนในท่ีดินประการอื่นตามท่ี

คณะกรรมการนโยบายประกาศกําหนด 

(๔) รายการประกอบแผนผัง 

(๕) นโยบาย มาตรการและวิธีดําเนินการเพื่อปฏิบัติตามวัตถุประสงคของผังเมืองทองถิ่น 

(๖) เจาพนักงานการผัง 

มาตรา ๖๖  ในการวางและจัดทําผังเมืองทองถิ่น ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีจะวางหรือ

จัดทําผังเมืองทองถิ่นน้ันดําเนินการใหขอมูลและรับฟงความคิดเห็นของประชาชนตามหมวด ๓มาบังคับใชโดย

อนุโลม 

 

 

 

 

 

 



             สํานักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๕๒ 

 

สวนที่ ๒ 

คณะกรรมการบริหารผังเมืองทองถ่ิน 

-------------------------------- 

มาตรา ๖๗  ในทองท่ี ท่ีใช บังคับขอบัญญัติทองถิ่นให ใช บังคับผังเมืองทองถิ่น ใหมี

คณะกรรมการคณะหน่ึงเรียกวา “คณะกรรมการบริหารผังเมืองทองถิ่น” ซึ่งผูวาราชการจังหวัดน้ันแตงต้ัง

ประกอบดวย  

(๑) นายกองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนประธาน 

(๒) ปลัดองคการบริหารสวนตําบลเปนรองประธาน 

(๓) กํานัน ผูใหญบาน ประธานชุมชน เปนกรรมการโดยตําแหนง 

(๔) ผูทรงเชี่ยวชาญหรือผูทรงคุณวุฒิซึ่งเปนผูมีความรูและประสบการณอันเปนประโยชนตอ

การผังเมืองทองถิ่นจํานวนไมเกินเจ็ดคน เปนกรรมการ 

ใหผูอํานวยการกองชางหรือหัวหนาสวนโยธาแลวแตกรณี เปนกรรมการและเลขานุการ

กรรมการ 

หลักเกณฑและวิธีการคัดเลือกและแตงต้ังกรรมการผูทรงคุณวุฒิใหเปนไปตามท่ีองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นน้ันประกาศกําหนด 

มาตรา ๖๘ คณะกรรมการผังเมืองทองถิ่นมีอํานาจหนาท่ีดังตอไปน้ี 

(๑) บริหารจัดการผังเมืองรวมใหเปนไปตามวัตถุประสงคผังเมืองรวม 

(๒) กํากับ ติดตาม ควบคุมและประเมินผลการบังคับใชขอบัญญัติทองถิ่นใหใชบังคับผังเมือง

ทองถิ่น 

(๓) เสนอแนะและใหความเห็นตอนายกองคการบริหารสวนทองถิ่นและสภาทองถิ่นเพื่อให

ดําเนินการอยางใดอยางหน่ึงเพื่อวัตถุประสงคของผังเมืองทองถิ่น 

(๔) ปฏิบัติหนาท่ีอื่นตามท่ีคณะกรรมการนโยบายและคณะกรรมการผังเมืองมอบหมาย 

มาตรา ๖๙ ใหนําความตามมาตรา ๑๓ มาตรา ๑๔ มาตรา ๑๕ มาตรา ๑๖ มาตรา ๑๗ 

มาตรา ๑๘ และมาตรา ๑๙ มาบังคับใชกับคณะกรรมการผังเมืองรวมโดยอนุโลม 
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สวนที่ ๓ 

การบังคับผังเมืองทองถ่ิน 

-------------------------------- 

มาตรา ๗๐ การใชบังคับผังเมืองทองถิ่นใหกระทําโดยขอบัญญัติทองถิ่น 

ขอบัญญัติทองถิ่นตามวรรคหน่ึงตองมีรายการตามมาตรา ๖๕ และใหใชบังคับไดไมเกินสิบป 

ในระหวางท่ีขอบัญญัติทองถิ่นตามวรรคหน่ึงใชบังคับ ถาองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะแกไข

ปรับปรุงผังเมืองทองถิ่นเสียใหมใหเหมาะสมกับสภาพการณและส่ิงแวดลอมท่ีเปล่ียนแปลงไป หรือเพื่อ

ประโยชนแหงรัฐก็ได โดยใหนําความในหมวด ๓ และมาตรา ๕๑ มาตรา ๕๒ มาตรา ๕๓ มาตรา ๕๔ มาตรา 

๕๕ และมาตรา ๕๖ มาใชบังคับโดยอนุโลม 

ภายในหน่ึงปกอนระยะเวลาการใชบังคับขอบัญญัติทองถิ่นตามวรรคหน่ึงส้ินสุดลง ใหองคการ

บริหารสวนทองถิ่น สํารวจวาสภาพการณและส่ิงแวดลอมในการใชผังเมืองทองถิ่นดังกลาวมีการเปล่ียนแปลงไป

หรือไม ถาเห็นวาสภาพการณและส่ิงแวดลอมไมมีการเปล่ียนแปลงในสาระสําคัญ ใหองคการบริหารสวน

ทองถิ่น จัดใหมีการประชุมเพื่อรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในทองท่ีท่ีใชบังคับผังเมืองทองถิ่นน้ัน ท้ังน้ี ให

นําบทบัญญัติในหมวด ๓ มาบังคับใชโดยอนุโลม และถาไมมีผูใดคัดคาน ก็ใหองคการบริหารสวนทองถิ่นขยาย

ระยะเวลาการใชบังคับขอบัญญัติทองถิ่นตามวรรคหน่ึงไดอีกหาป  

ในกรณีท่ีไมอาจดําเนินการแกไขผังเมืองทองถิ่นไดทันภายในระยะเวลาท่ีขอบัญญัติทองถิ่น

ตามวรรคหน่ึงใชบังคับ ใหบังคับใชผังเมืองทองถิ่นไปพลางกอน จนกวาจะมีผังเมืองทองถิ่นฉบับใหมจะบังคับใช 

มาตรา ๗๑ ในเขตท่ีไดมีขอบัญญัติทองถิ่นใหใชบังคับผังเมืองทองถิ่นแลวหามบุคคลใดใช

ประโยชนท่ีดินผิดไปจากท่ีไดกําหนดไวในผังเมืองทองถิ่น หรือปฏิบัติการใด ๆ ซึ่งขัดกับขอกําหนดของผังเมือง

ทองถิ่นน้ัน 

ความในวรรคหน่ึงมิใหใชบังคับแกกรณีท่ีเจาของหรือผูครอบครองท่ีดินไดใชประโยชนท่ีดินมา

กอนท่ีจะมีขอบัญญัติใหใชบังคับผังเมืองทองถิ่นและจะใชประโยชนท่ีดินเชนน้ันตอไปเมื่อมีขอบัญญัติใหใช

บังคับผังเมืองทองถิ่นแลว เวนแตคณะกรรมการบริหารผังเมืองทองถิ่นเห็นวาการใชประโยชนท่ีดินเชนน้ันตอไป

เปนการขัดตอวัตถุประสงคหรือเปาหมายของผังเมืองทองถิ่นในสาระสําคัญท่ีเกี่ยวกับสุขลักษณะ ส่ิงแวดลอม 

ความปลอดภัยของประชาชนและสวัสดิภาพของสังคม คณะกรรมการบริหารผังเมืองทองถิ่นมีอํานาจกําหนด

หลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขท่ีเจาของหรือผูครองครองท่ีดินจะตองแกไขเปล่ียนแปลงหรือระงับการใช

ประโยชนท่ีดินเชนน้ันตอไปภายในระยะเวลาท่ีเห็นสมควรได การกําหนดหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไข

ดังกลาวใหคํานึงถึงกิจการท่ีมีการใชประโยชนท่ีดิน สภาพของท่ีดินและทรัพยสินอื่นท่ีเกี่ยวกับท่ีดินการลงทุน 

ประโยชนหรือความเดือดรอนรําคาญท่ีประชาชนไดรับจากกิจการน้ันท้ังน้ี ใหคณะกรรมการบริหารผังเมือง

ทองถิ่นเชิญเจาของหรือผูครอบครองท่ีดินมาแสดงขอเท็จจริงและความคิดเห็นประกอบดวย 
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เมื่อไดกําหนดหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขดังกลาวในวรรคสองแลว ใหคณะกรรมการ

บริหารผังเมืองทองถิ่นมีหนังสือแจงใหเจาของหรือผูครอบครองท่ีดินทราบ และเจาของหรือผูครอบครองท่ีดินมี

สิทธิอุทธรณไดตามมาตรา ๑๒๓ 

 

หมวด ๘ 

ผังเมืองเฉพาะ 

-------------------------------- 

สวนที่ ๑ 

การวางและการจัดผังเมืองเฉพาะ 

-------------------------------- 

มาตรา ๗๒  การวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะ ณ ทอง ท่ีใด เปนอํานาจหนา ท่ีของ               

กรมโยธาธิการและผังเมือง เวนแตองคกรปกครองสวนทองถิ่นของทองท่ีน้ันประสงคจะวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะ 

ในทองท่ีของตน ในกรณีเชนวาน้ีใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นแจงเปนหนังสือตอกรมโยธาธิการและผังเมือง 

ไมนอยกวาเกาสิบวัน กอนเริ่มดําเนินการ 

ในกรณีที ่กรมโยธาธิการและผัง เม ือง จะวางหรือจ ัดทําผัง เม ืองรวมของทอง ที ่ใด                   

ใหกรมโยธาธิการและผังเมือง แจงเปนหนังสือใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นของทองท่ีน้ันทราบ 

ในกรณีท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่นใดยังไมพรอมท่ีจะดําเนินการตามวรรคหน่ึง แตประสงค

จะจัดใหมีผังเมืองเฉพาะ จะขอใหกรมโยธาธิการและผังเมือง หรือหนวยงานของรัฐอื่นท่ีมีอํานาจหนาท่ี

ดําเนินการใหหรือขอคําแนะนําหรือความรวมมือทางวิชาการก็ได แตองคกรปกครองสวนทองถิ่นน้ันตอง

รับผิดชอบคาใชจายบรรดาท่ีเกิดขึ้นจากการน้ัน 

                   การขอใหกรมโยธาธิการและผังเมือง ดําเนินการและการเรียกเก็บคาใชจายตามวรรคสาม ใหเปนไป

ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขตามท่ีอธิบดีประกาศกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการผังเมือง 

มาตรา ๗๓ การจัดทําผังเมืองเฉพาะอาจกําหนดขอบเขตพื้นท่ีจัดทําผังเมืองรวมใหคาบเกี่ยว

บริเวณของเขตปกครองทองท่ีหลายทองท่ีก็ได 

กรณีท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดทําผังเมืองรวมซึ่งมีพื้นท่ีคาบเกี่ยวเขตการปกครองหลายทองท่ี 

ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นของทองท่ีท่ีเกี่ยวของรวมกันวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะ 

ในกรณีท่ีเห็นสมควร คณะกรรมการผังเมืองอาจส่ังใหกรมโยธาธิการและผังเมือง หรือองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นของทองท่ีเดียวหรือของทองท่ีท่ีเกี่ยวของรวมกันวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะ                   

และจะกําหนดคาใชจายซึ่งองคการบริหารสวนทองถิ่นของแตละทองท่ีจะตองจายตามสวนของตนก็ได 
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มาตรา ๗๔ ผังเมืองเฉพาะประกอบดวย                    

(๑) วัตถุประสงคในการวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะ 

                    (๒) แผนท่ีแสดงเขตของผังเมืองเฉพาะ 

(๓) โครงการ แผนงานและงบประมาณ 

(๕) แผนผังพรอมขอกําหนดการใชประโยชนในท่ีดิน ดังตอไปน้ี 

                             (ก) แผนผังแสดงการกําหนดการใชประโยชนท่ีดินซึ่งจําแนกเปนประเภทกิจการ  

พรอมท้ังแนวเขตการแบงท่ีดินออกเปนประเภทและยาน 

(ข) แผนผังแสดงโครงการคมนาคม การขนสงมวลชน พรอมท้ังรายละเอียดแสดงแนว

และขนาดทางสาธารณะ 

                             (ค) แผนผังแสดงโครงการกจิการสาธารณูปโภค 

                             (ง) แผนผังแสดงท่ีโลง 

                             (จ) แผนผังแสดงพื้นท่ีสีเขียวและพื้นท่ีอนุรักษ 

                             (ฉ) แผนผังแสดงการกําหนดระดับพื้นดิน 

                             (ช) แผนผังแสดงบริเวณท่ีต้ังของสถานท่ีหรือวัตถุท่ีมีประโยชนหรือคุณคาในทาง

ศิลปกรรม สถาปตยกรรม ประวัติศาสตรหรือโบราณคดีท่ีจะพึงสงเสริมดํารงรักษาหรือบูรณะ(ซ) แผนผังแสดง

บริเวณท่ีมีทรัพยากรธรรมชาติหรือภูมิประเทศท่ีงดงามหรือมีคุณคาในทางธรรมชาติ 

                             (ฌ) แผนผังพรอมดวยขอกําหนดการใชประโยชนในท่ี ดินประการอื่นตามท่ี

คณะกรรมการนโยบายประกาศกําหนด 

                    (๕)  รายการและคําอธิบายประกอบแผนผังตาม (๓) รวมท้ังประเภท ชนิด ขนาด รูปแบบ สี 

และจํานวนของอาคารท่ีจะสรางได 

                    (๖) ขอกําหนดใหตองปฏิบัติเพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคของผังเมืองเฉพาะ ดังตอไปน้ี 

(ก) แนวทางและขนาดของท่ีอุปกรณ 

(ข) ประเภท ชนิด ขนาด รูปแบบ สี และจํานวนของอาคารท่ีจะสรางได 

(ค) ประเภท ชนิด ขนาด จํานวนและลักษณะของอาคารท่ีชํารุดทรุดโทรม หรืออยูใน

สภาพอันเปนท่ีนารังเกียจหรือนาจะเปนอันตรายแกผูอาศัยหรือสัญจรไปมาท่ีจะตองรื้อหรือยายตามคําส่ังของ

คณะกรรมการบริหารการผังเมืองเฉพาะตามมาตรา ๑๐๔ 

                             (ง) การใชประโยชนของอาคารท่ีอนุญาตใหสรางขึ้นใหม หรือการอนุญาตให

เปล่ียนแปลงการใชประโยชนท่ีตองไดรับอนุญาตจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

                             (จ) ขนาดและแปลงท่ีดินท่ีจะอนุญาตใหเปนท่ีสรางอาคารท่ีใชเพื่อประโยชนตาง ๆ 

ตามท่ีไดระบุไวในผังเมืองเฉพาะ รวมท้ังบริเวณของท่ีดินท่ีกําหนดใหเปนท่ีโลงเพื่อประโยชนตามท่ีระบุไว 
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                             (ฉ) การสงเสริมดํารงรักษาหรือบูรณะสถานท่ีหรือวัตถุท่ีมีประโยชนหรือคุณคาในทาง

ศิลปกรรม สถาปตยกรรม ประวัติศาสตรหรือโบราณคดี 

                             (ช) การดํารงรักษาท่ีโลง 

                             (ซ) การจัดใหมีหรือบํารุงรักษาพื้นท่ีสีเขียวและพื้นท่ีอนุรักษ และการสงเสริมหรือ

บํารุงรักษาตนไมเด่ียวหรือตนไมหมู 

                             (ฌ) การรื้อ ยาย หรือดัดแปลงอาคาร 

                             (ญ) การอื่นท่ีจําเปนเพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคของผังเมืองเฉพาะ 

                    (๗) รายละเอียดระบุท่ีดินท่ีตองดําเนินการจัดรูปท่ีดิน พรอมท้ังรายชื่อเจาของหรือ            

ผูครอบครองโดยชอบดวยกฎหมาย โดยมีแผนท่ีแสดงขอบเขตท่ีดินท่ีจะจัดรูปท่ีดินเพื่อประโยชนแกการผังเมือง 

(๘) รายละเอียดระบุท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยอยางอื่นท่ีตองเวนคืนพรอมท้ังรายชื่อเจาของ

หรือผูครอบครองทรัพยสินโดยชอบดวยกฎหมาย โดยมีแผนท่ีแสดงเขตท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยอยางอื่น       

ท่ีเวนคืนเพื่อประโยชนแกการผังเมือง  

                    (๙) รายละเอียดและแผนท่ีระบุท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยอยางอื่นซึ่งเปนสาธารณสมบัติของ

แผนดิน หรือซึ่งกระทรวง ทบวง กรม จังหวัด องคการบริหารสวนทองถิ่น หรือองคการของรัฐ เปนเจาของ     

ผูครอบครองหรือผูดูแลรักษา ซึ่งจะนํามาใชเปนทางหลวง หรือใชเพื่อประโยชนแกการผังเมืองอยางอื่น 

                    (๑๐) แผนท่ี แผนผังหรือรายละเอียดอื่น ๆ ตามความจําเปน 

มาตรา ๗๕ เมื่อกรมโยธาธิการและผังเมืองหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นแลวแตกรณี 

ดําเนินการสํารวจเพื่อวางผังเมืองเฉพาะเสร็จส้ินแลว ใหจัดทําผังเมืองเฉพาะเบ้ืองตนซึ่งประกอบดวย

รายละเอียดตามมาตรา ๗๔ และปดประกาศไว ณ ท่ีทําการองคการบริหารสวนทองถิ่นและบริเวณชุมชนในเขต

ผังเมืองเฉพาะเบ้ืองตน รวมท้ังจัดใหเจาของท่ีดิน เจาของอาคารและประชาชนในเขตท่ีจะดําเนินการเขาถึงได

ผานทางระบบสารสนเทศเปนเวลาไมนอยกวาเกาสิบวัน 

มาตรา ๗๖ ใหเจาพนักงานการผังดําเนินการจัดใหมีการประชุมเจาของท่ีดินหรืออาคารท่ีอยู

ในเขตผังเมืองเฉพาะเบ้ืองตนเพื่อสอบถามความสมัครใจในการดําเนินการจัดทําผังเมืองเฉพาะ ถาเจาของท่ีดิน

และอาคารใหความยินยอมในการจัดทําผังเมืองเฉพาะไมนอยกวาสามในส่ีของเจาของท่ีดินและอาคารท้ังหมด 

และมีพื้นท่ีไมนอยกวากึ่งหน่ึงของแผนผังเบ้ืองตน ใหเจาของท่ีดินหรืออาคารดําเนินการคัดเลือกกันเองเปน

คณะทํางานชุมชนเพื่อวางผังเมืองเฉพาะทําหนาท่ีเปนผูแทนเจาของท่ีดินและอาคาร 

หลักเกณฑและวิธีการคัดเลือกกันเองเปนคณะทํางานเพื่อวางผังเมืองเฉพาะ ใหเปนไปตามท่ี

คณะกรรมการผังเมืองประกาศกําหนด 
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มาตรา ๗๗ ใหเจาพนักงานการผังรวมกับคณะทํางานชุมชนเพื่อวางผังเมืองเฉพาะดําเนินการ

ปรับปรุงผังเมืองเฉพาะเบ้ืองตนใหสมบูรณ โดยตองจัดใหมีกระบวนการมีสวนรวมของเจาของท่ีดินหรืออาคารดวย 

เมื่อดําเนินการตามวรรคหน่ึงเสร็จส้ินแลว ใหเจาพนักงานการผังปดประกาศผังเมืองตามวรรค

หน่ึงไว ณ ท่ีทําการองคการบริหารสวนทองถิ่นและบริเวณชุมชนในเขตผังเมืองเฉพาะเบ้ืองตน รวมท้ังจัดให

ประชาชนเขาถึงไดผานทางระบบสารสนเทศ เพื่อใหเจาของท่ีดินและเจาของอาคารในเขตท่ีจะดําเนินการได

ทราบและย่ืนเรื่องคัดคานเปนเวลาไมนอยกวาเกาวัน 

เพื่อประโยชนในการตรวจสอบคํารองตามวรรคหน่ึง ชุมชน ผูมีสวนไดเสีย เจาของท่ีดินหรือ

เจาของอาคารมีสิทธิรองขอใหเจาพนักงานการผัง กรมโยธาธิการและผังเมือง องคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือ

คณะกรรมการผังเมืองแลวแตกรณี ลงพื้นท่ีเพื่อแสวงหาขอมูลประกอบการตรวจสอบขอเท็จจริงหรือดําเนินการ

อยางหน่ึงอยางใดเพื่อใหไดมาซึ่งขอมูลประกอบการพิจารณาคํารองน้ัน 

ในกรณีท่ีมีผูคัดคานและไมอาจหาขอยุติได ใหเจาพนักงานการผังจัดใหการประชุมเจาของ

ท่ีดินหรืออาคารท่ีอยูในเขตผังเมืองเฉพาะเบ้ืองตนเพื่อลงมติใหเห็นชอบ 

มาตรา ๗๘ ใหเจาพนักงานการผังเสนอผังเมืองเฉพาะท่ีจัดทําเสร็จแลวหรือผานการลงมติให

ความเห็นชอบตามมาตรา ๗๗ วรรคส่ี ตอคณะกรรมการผังเมืองพิจารณาใหความเห็นชอบเสนอตอ

คณะรัฐมนตรีเพื่อตราพระราชกฤษฎีกาบังคับใชผังเมืองเฉพาะ 

มาตรา ๗๙ การบังคับใชผังเมืองเฉพาะใหตราเปนพระราชกฤษฎีกาใหใชบังคับผังเมืองเฉพาะ 

ถาพระราชกฤษฎีกาใหใชบังคับผังเมืองเฉพาะมิไดบัญญัติไวเปนอยางอื่น ใหพระราชกฤษฎีกา

ดังกลาวใชบังคับไดสิบป 

                   กอนส้ินสุดระยะเวลาตามวรรคหน่ึง หากกรมโยธาธิการและผังเมืองหรือองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น เห็นวามีเหตุผลความจําเปนท่ีจะตองขยายระยะเวลาการใชบังคับพระราชบัญญัติ ใหเสนอความเห็น

พรอมเหตุผลประกอบตอคณะกรรมการผังเมืองเพื่อพิจารณาดําเนินการตราเปนพระราชกฤษฎีกาขยาย

ระยะเวลาการใชบังคับผังเมืองเฉพาะตอไป เพื่อประโยชนแหงการน้ี พระราชกฤษฎีกาขยายระยะเวลาจะ

กําหนดการแกไขปรับปรุงผังเมืองเฉพาะเสียใหมใหเหมาะสมกับสภาพการณและส่ิงแวดลอมท่ีเปล่ียนแปลงไปก็ได 

โดยตองมีการใหขอมูลและรับฟงความคิดเห็นของประชาชน ท้ังน้ี ใหนําความในหมวด ๓ มาบังคับใชโดย

อนุโลม 

มาตรา ๘๐ ในระหวางท่ีใชบังคับพระราชกฤษฎีกาใหใชบังคับผังเมืองเฉพาะในทองท่ีใด      

ถากรมโยธาธิการและผังเมืองหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่น เห็นวาสภาพการณและส่ิงแวดลอมในเขตของผัง

เมืองเฉพาะไดเปล่ียนแปลงไป สมควรแกไขปรับปรุงขอกําหนดหรือรายละเอียดของผังเมืองเฉพาะท่ีบัญญัติไว

ในพระราชกฤษฎีกาใหใชบังคับผังเมืองเฉพาะเสียใหมใหเหมาะสม ใหกรมโยธาธิการและผังเมืองหรือองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นแลวแตกรณี เสนอขอแกไขปรับปรุงผังเมืองเฉพาะตอคณะกรรมการผังเมือง               
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ถาคณะกรรมการผังเมืองเห็นชอบกับการแกไขปรับปรุง และการแกไขปรับปรุงน้ันไมเปล่ียนแปลงขอกําหนด

และรายละเอียดของผังเมืองเฉพาะในสวนท่ีเกี่ยวกับการเวนคืนท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยอยางอื่น หรือการท่ี

จะตองรื้อหรือยายอาคาร หรือไมกอใหเกิดการจัดรูปท่ีดิน การเวนคืนท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยอยางอื่นขึ้นอีก 

หรือการท่ีจะตองรื้อหรือยายอาคารใหม ใหคณะกรรมการผังเมืองเสนอตอรัฐมนตรีเพื่อออกกฎกระทรวงแกไข

ปรับปรุงผังเมืองเฉพาะ 

 

สวนที่ ๒ 

คณะกรรมการบริหารผังเมืองเฉพาะ 

-------------------------------- 

มาตรา ๘๑  ในทองท่ีท่ีใชบังคับพระราชกฤษฎีกาใหใชบังคับผังเมืองเฉพาะ ใหมีคณะกรรมการ

คณะหน่ึงเรียกวา “คณะกรรมการบริหารผังเมืองเฉพาะ”ซึ่งรัฐมนตรีแตงต้ังจากตัวแทนหนวยงานของรัฐ       

ท่ีเกี่ยวของและผูเชี่ยวชาญหรือผูทรงคุณวุฒิซึ่งเปนผูมีความรูและประสบการณอันเปนประโยชนตอการผังเมือง

เฉพาะ 

ในกรณีของผังเมืองเฉพาะซึ่งจัดทําโดยองคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นน้ันเสนอชื่อบุคคลใหรัฐมนตรีแตงต้ัง ท้ังน้ี ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีคณะกรรมการผังเมืองประกาศ

กําหนด 

                   มาตรา ๘๒  ใหคณะกรรมการบริหารผังเมืองเฉพาะมีอํานาจหนาท่ี ดังตอไปน้ี 

(๑) ปฏิบัติการใดๆ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคและมาตรการท่ีกําหนดไวในตามพระราช

กฤษฎีกาบังคับใชผังเมืองเฉพาะ 

(๒) พิจารณาใหความเห็นชอบโครงการจัดรูปท่ีดิน 

(๓) พิจารณาและส่ังการเกี่ยวกับการจัดท่ีดินของเอกชนเพื่อใชเปนท่ีอุปกรณตามผังเมือง

เฉพาะ 

(๔) พิจารณาและส่ังการเกี่ยวกับการรื้อ ยาย หรือดัดแปลงอาคารท่ีจะตองรื้อ ยาย หรือ

ดัดแปลงตามผังเมืองเฉพาะ 

(๕) พิจารณาอนุมัติการยกท่ีอุปกรณใหเปนท่ีสาธารณสมบัติของแผนดิน 

(๖) พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณท่ีย่ืนตอคณะกรรมการบริหารการผังเมืองเฉพาะ 

(๗) แตงต้ังเจาหนาท่ีดําเนินการเพื่อปฏิบัติหนาท่ีตามท่ีไดรับมอบหมาย 

(๘) ปฏิบัติหนาท่ีอื่นตามท่ีคณะกรรมการนโยบายและคณะกรรมการผังเมืองมอบหมาย 

                   มาตรา ๘๓  ใหนําความตามมาตรา ๑๓ มาตรา ๑๔ มาตรา ๑๕ มาตรา ๑๖ มาตรา ๑๗ 

มาตรา ๑๘ และมาตรา ๑๙ มาบังคับใชกับคณะกรรมการบริหารผังเมืองโดยอนุโลม 
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สวนที่ ๓ 

การบังคับใชผังเมืองเฉพาะ 

-------------------------------- 

มาตรา ๘๔  หามมิใหผูใด ใชประโยชนในท่ีดินหรือดัดแปลงอาคารขัดกับท่ีกําหนดไวใน      

พระราชกฤษฎีกาบังคับใชผังเมืองเฉพาะ 

มาตรา ๘๕ ในกรณีท่ีพระราชกฤษฎีกากําหนดใหการใชประโยชนท่ีดิน การกอสราง ดัดแปลง

อาคารใดตองขออนุญาต ใหย่ืนเรื่องตอหนวยงานท่ีพระราชกฤษฎีกากําหนด 

หลักเกณฑและวิธีการขออนุญาตตามวรรคหน่ึงใหเปนไปตามท่ีรัฐมนตรีกําหนดโดยกฎกระทรวง 

มาตรา ๘๖  ในกรณีท่ีพระราชกฤษฎีกาใหใชบังคับผังเมืองเฉพาะกําหนดใหมีการจัดรูปท่ีดินให

เจาพนักงานการผังเสนอโครงการตอคณะกรรมการบริหารผังเมืองเฉพาะเพื่อพิจารณาอนุมัติโครงการ 

มาตรา ๘๗ ภายในเขตจัดรูปท่ีดินซึ่งกําหนดไวในพระราชกฤษฎีกา ใหเจาพนักงานการผัง 

เจาหนาท่ีดําเนินการหรือผูซึ่งปฏิบัติงานรวมกับเจาพนักงานการผังหรือเจาหนาท่ีดําเนินการ มีอํานาจดังตอไปน้ี 

(๑) เขาไปในท่ีดินของบุคคลใดเพื่อทําการสํารวจพื้นท่ีท่ีจะจัดรูปท่ีดิน 

(๒) ทําเครื่องหมายใดๆ โดยการปกหมุด หรือสรางหมุดหลักฐานในท่ีดินของบุคคลใดเพื่อเปน

แนวเขตในการดําเนินการ 

(๓) ขุดท่ีดิน ตัดรานกิ่ง หรือกระทําการใดๆ แกส่ิงกีดขวาง 

ในการปฏิบัติการตามวรรคหน่ึง ใหแจงเปนหนังสือแกเจาของหรือผูครอบครองอสังหาริมทรัพย

เรื่องกิจการท่ีจะกระทําไมนอยกวาเจ็ดวันกอนเริ่มดําเนินการน้ัน 

มาตรา ๘๘ เมื่อเจาพนักงานการผังไดดําเนินการจัดทําแผนผังจัดรูปท่ีดินเบ้ืองตน โดยตอง

แสดงแนวเขตแปลงท่ีดินเดิมกอนและหลังการจัดรูปท่ีดิน การปรับสภาพท่ีดิน การสรางถนนหรือทาง                

พื้นท่ีสาธารณะสวนกลาง  ระบบสาธารณูปโภค หรือโครงสรางพื้นฐานอื่นใดท่ีจําเปนแลว ปดประกาศไว                

ณ ท่ีทําการองคการปกครองสวนทองถิ่นและบริเวณชุมชนในเขตแผนผังโครงการจัดรูปท่ีดินเบ้ืองตนน้ัน  

เพื่อใหเจาของท่ีดินในเขตท่ีจะดําเนินการตามแผนผังโครงการจัดรูปท่ีดินเบ้ืองตนไดทราบ 

มาตรา ๘๙ ผูมีสวนไดเสียมีสิทธิขอตรวจสอบเอกสารหลักฐานและคัดคานเกี่ยวกับสิทธิในท่ีดิน

ตามมาตรา ๘๘ โดยย่ืนคํารองคัดคานตอคณะกรรมการบริหารผังเมืองเฉพาะภายในเกาสิบวันนับแตวันปด

ประกาศ 

มาตรา ๙๐ ใหเจาพนักงานการผังจัดใหมีการประชุมคณะทํางานชุมชนเพื่อวางผังเมืองเฉพาะ

และเจาของท่ีดินภายในแนวเขตแผนผังโครงการจัดรูปท่ีดินเบ้ืองตน เพื่อดําเนินการปรับปรุงแผนผังแนวเขต

แปลงจัดรูปท่ีดินใหสอดคลองกับความตองการของเจาของท่ีดิน 
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มาตรา ๙๑ เมื่อดําเนินการตามมาตรา ๙๐ เสร็จส้ินแลว ใหเจาพนักงานการผังเสนอแผนผังการ

จัดรูปท่ีดินตอคณะกรรมการบริหารผังเมืองเฉพาะ เพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบประกาศเขตโครงการจัดรูป

ท่ีดิน 

มาตรา ๙๒ ในเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน เจาพนักงานการผัง เจาหนาท่ีดําเนินการ หรือผูซึ่ง

ปฏิบัติงานรวมกับเจาพนักงานการผังหรือเจาหนาท่ีดําเนินการ มีอํานาจดังตอไปน้ี 

(๑) เขาไปดําเนินการปรับระดับพื้นดิน จัดสรางถนนหรือทาง การสรางสาธารณูปโภคพื้นฐาน 

และการอื่นใดเพื่อการจัดรูปท่ีดิน 

(๒) ทําเครื่องหมายระดับ ขอบเขตและแนวเขต 

(๓) ดําเนินการวางแผนการใชประโยชนท่ีดิน 

(๔) ดําเนินการแลกเปล่ียน การโอน การรับโอนสิทธิในท่ีดิน การใหเชาท่ีดิน 

(๕) เขาไปทําการอันจําเปนเพื่อการจัดรูปท่ีดิน  

ในการปฏิบัติการตามวรรคหน่ึง ใหแจงเปนหนังสือแกเจาของหรือผูครอบครองอสังหาริมทรัพย

เรื่องกิจการท่ีจะกระทําไมนอยกวาเจ็ดวันกอนเริ่มดําเนินการน้ัน 

มาตรา ๙๓ ใหคณะกรรมการบริหารผังเมืองเฉพาะมีหนังสือแจงไปยังเจาของท่ีดิน ผูรับจํานอง 

ผูซื้อฝาก หรือผูยึดถือหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินในเขตโครงการจัดรูปท่ีดินตามมาตรา ๙๑ ใหนําหรือสงหนังสือ

แสดงสิทธิในท่ีดินพรอมดวยเอกสารสิทธิท่ีเกี่ยวกับท่ีดินน้ันในคณะกรรมการบริหารผังเมืองเฉพาะภายใน

ระยะเวลาท่ีกําหนด 

มาตรา ๙๔ ในเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน ถาท่ีดินเดิมแปลงใดจํานองไวกอนมีการประกาศ      

เขตโครงการจัดรูปท่ีดินตามมาตรา ๙๑ ใหคณะกรรมการบริหารผังเมืองเฉพาะดําเนินการประนีประนอม

เพื่อใหเจาของท่ีดินไดไถถอนจํานองหรือใหคูสัญญาตกลงกันแกไขเปล่ียนแปลงจํานองเปนท่ีดินแปลงใหม       

ท่ีเจาของท่ีดินผูจํานองไดรับตามโครงการจัดรูปท่ีดิน 

ในกรณีท่ีคู สัญญาตกลงกันแกไขเปล่ียนแปลงจํานองเปนท่ีดินแปลงใหมตามวรรคหน่ึง              

การจดทะเบียนไถถอนจํานองและการจํานองใหม ใหไดรับการยกเวนคาธรรมเนียมการจดจดทะเบียนจํานอง

ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน 

มาตรา ๙๕ ในเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน ถาท่ีดินเดิมแปลงใดไดขายฝากไวกอนมีการประกาศเขต

โครงการจัดรูปท่ีดินตามมาตรา ๙๑  ใหสิทธิในการไถทรัพยสินของผูขายฝากหรือบุคคลซึ่งระบุไวในมาตรา ๔๙๗ 

แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ตกติดไปยังท่ีดินแปลงใหมท่ีผูซื้อฝากไดรับตามโครงการจัดรูปท่ีดิน 

 

 

 



             สํานักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๖๑ 

 

มาตรา ๙๖ ใหคณะกรรมการบริหารผังเมืองเฉพาะดําเนินการในเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน ดังตอไปน้ี 

(๑) ประเมินราคาท่ีดินและทรัพยสินอื่นในท่ีดินทุกแปลงในเขตโครงการจัดรูปท่ีดินน้ัน 

(๒) กําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับการจัดรูปท่ีดินและกิจการสาธารณูปโภคท่ีใชประโยชนรวมกัน 

(๓) กําหนดแปลงท่ีดินท่ีจะจัดใหแกเจาของท่ีดินเดิมและผูมีสิทธิไดรับท่ีดินในการจัดรูปท่ีดิน 

(๔) กระทํากิจการอื่นๆ ท่ีเกี่ยวกับการจัดรูปท่ีดิน 

มาตรา ๙๗ ในเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน ถาเจาของท่ีดินรายใดไมยินยอมใหดําเนินการจัดรูป

ท่ีดินหรือไมมาติดตอแสดงความยินยอม หรือไมยินยอม หรือเจาของท่ีดินมิไดใชท่ีดินน้ันประกอบกิจการใดๆ 

ดวยตนเอง หรือใหผูอื่นเชาหรือทําประโยชนในท่ีดินน้ัน ใหคณะกรรมการบริหารผังเมืองเฉพาะมีอํานาจจัดซื้อ

ท่ีดินน้ัน เพื่อนํามาดําเนินการจัดรูปท่ีดิน 

ถาเจาของท่ีดินตามวรรคหน่ึงไมยอมขายท่ีดินหรือเสนอขายในราคาท่ีสูงเกินกวาราคาประเมินตาม

มาตรา ๙๖ (๑) ในกรณีท่ีคณะกรรมการบริหารผังเมืองเฉพาะเห็นวามีความจําเปนจะตองไดมาซึ่งท่ีดินหรือ

อสังหาริมทรัพยน้ัน ใหดําเนินการเวนคืนท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยน้ันตามกฎหมายวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย 

มาตรา ๙๘ ในเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน ใหคณะกรรมการบริหารผังเมืองเฉพาะกําหนดแนวเขต

ในการสรางถนนหรือทาง หรือสาธารณูปโภคอยางอื่นเพื่อใหเจาของท่ีดินทุกแปลงไดใชประโยชนรวมกัน 

ท่ีดินท่ีใชตามวรรคหน่ึงคิดเปนมูลคาเทาใด ใหคํานวณหักออกจากมูลคาประเมินของท่ีดินและทรัพยสิน

อื่นในท่ีดินแตละแปลง ตามสวนของมูลคาประเมินกอนกําหนดแปลงท่ีดินใหม ไมวาท่ีดินท่ีใชไปน้ันจะมาจากทีดินแปลงใด 

มูลคาของท่ีดินและทรัพยสินอื่นใดในท่ีดินแตละแปลง เมื่อคํานวณหักแลวตามวรรคสอง ใหถือ

เปนมูลคาสุทธิของท่ีดินเพื่อการกําหนดแปลงท่ีดินใหมตามมาตรา ๙๙ 

มาตรา ๙๙ ในการกําหนดท่ีดินแปลงใหม ใหคณะกรรมการบริหารผังเมืองเฉพาะจัดใหเจาของ

ท่ีดินแตละรายไดรับท่ีดินแปลงเดิมของตนเทาท่ีจะกระทําได และใหท่ีดินท่ีไดรับใหมน้ันมีมูลคาใกลเคียงกับ

มูลคาสุทธิของท่ีดินแปลงเดิมเทาท่ีจะกระทําได ในการน้ี ใหคณะกรรมการบริหารผังเมืองเฉพาะนัดประชุม

เจาของท่ีดิน เพื่อทําความตกลงเกี่ยวกับการกําหนดแปลงท่ีดินใหม 

เมื่อทําความตกลงในการกําหนดแปลงท่ีดินตามวรรคหน่ึงแลว ใหคณะกรรมการบริหารผังเมือง

เฉพาะปดประกาศแผนผังแปลงท่ีดินใหมพรอมดวยรายชื่อเจาของท่ีดินไว ณ ศาลากลางจังหวัด ท่ีวาการอําเภอ 

ท่ีทําการองคกรปกครองสวนทองถิ่น และบริเวณชุมชนในเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน 

การตกลงแลกเปล่ียนท่ีดินกันอาจกระทําได  โดยใหเจาของท่ีดินท่ีเกี่ยวของแจงเปนหนังสือตอ

คณะกรรมการบริหารผังเมืองเฉพาะเพื่อดําเนินการเปล่ียนแปลงเจาของกรรมสิทธ์ิในแปลงท่ีดินภายในหกสิบ

นับแตวันปดประกาศ 

ในกรณีท่ีเจาของท่ีดินรายใดไมเห็นดวยกับการกําหนดแปลงท่ีดินใหมตามวรรคหน่ึงมีสิทธิย่ืนคํา

รองคัดคานและย่ืนอุทธรณ โดยใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๒๓ มาบังคับใชโดยอนุโลม  



             สํานักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๖๒ 

 

มาตรา ๑๐๐ มูลคาของท่ีดินและทรัพยสินอื่นในท่ีดินเจาของท่ีดินแตละแปลงไดสละใหแก

สวนรวมเพื่อประโยชนตามมาตรา ๙๘ วรรคหน่ึง ตองมีมูลคาไมเกินรอยละเจ็ดของมูลคาประเมินท่ีดินเดิม 

ใหคณะกรมการบริหารผังเมืองเฉพาะจายคาทดแทนแกเจาของท่ีดินแตละรายเปนเงินสําหรับ

สวนเกินรอยละเจ็ดของมูลคาประเมินท่ีดินเดิมน้ัน 

มาตรา ๑๐๑ เมื่อไดกําหนดแปลงท่ีดินใหมเสร็จส้ินตามมาตรา ๙๙ แลว เจาของท่ีดินผูใดไดรับ

ท่ีดินและทรัพยสินอื่นใดในท่ีดินมีมูลคาประเมินสูงหรือตํ่ากวามูลคาสุทธิของท่ีดินเดิม ใหเจาของท่ีดินผูน้ันจาย

หรือไดรับมูลคาท่ีแตกตางน้ันเปนการทดแทน ท้ังน้ี ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีคณะกรรมการผังเมืองกําหนด 

มาตรา ๑๐๒ เมื่อคณะกรรมการบริหารผังเมืองเฉพาะไดกําหนดแปลงท่ีดินท่ีจะจัดใหแก

เจาของท่ีดินเดิมหรือผูมีสิทธิไดรับท่ีดินในการจัดรูปท่ีดินตามมาตรา ๙๙ เสร็จส้ินแลว ใหพนักงานเจาหนาท่ี

ตามประมวลกฎหมายท่ีดินดําเนินการออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินสําหรับแปลงท่ีดินในเขตโครงการจัดรูป

ท่ีดินน้ันตอไป ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

การออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินตามวรรคหน่ึง ใหไดรับยกเวนคาธรรมเนียม 

เมื่อออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินตามวรรคหน่ึงแลว หนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินเดิมใหเปนอันยกเลิก 

มาตรา ๑๐๓ ในกรณีท่ีพระราชกฤษฎีกาใหใชบังคับผังเมืองเฉพะกําหนดใหนําท่ีดินอันเปน

สาธารณะสมบัติของแผนดินภายในเขตตามพระราชกฤษฎีกาน้ันมาดําเนินการจัดรูปท่ีดิน ใหดําเนินการ

ดังตอไปน้ี 

(๑) ถาในเขตน้ันมีท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน หรือเปน

ท่ีดินท่ีพลเมืองเลิกใชประโยชนในท่ีดินน้ัน หรือไดเปล่ียนสภาพจากการเปนท่ีดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันและมิได

ตกเปนกรรมสิทธ์ิของผูใดรวมอยูดวย ใหพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๓๙ มีผลเปนการถอนสภาพการเปน

สาธารณะสมบัติของแผนดินสําหรับท่ีดินดังกลาวเฉพาะท่ีกําหนดใหเปนเขตจัดรูปท่ีดิน โดยมิตองดําเนินการถอน

สภาพตามประมวลกฎหมายท่ีดิน และใหคณะกรรมการบริหารผังเมืองเฉพาะ นําท่ีดินน้ันมาใชในการจัดรูปท่ีดินได 

(๒) ถาในเขตน้ันมีท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับใชประโยชนของแผนดิน

โดยเฉพาะ หรือท่ีดินท่ีไดสงวนหรือหวงหามไวตามความตองการของทางราชการ เมื่อกระทรวงการคลังไดให

ความยินยอมแลว ใหพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๗๙ มีผลเปนการถอนสภาพการเปนสาธารณสมบัติของ

แผนดินสําหรับท่ีดินดังกลาวเฉพาะท่ีกําหนดใหเปนเขตจัดรูปท่ีดิน โดยมิตองดําเนินการถอนสภาพตามประมวล

กฎหมายท่ีดิน และใหคณะกรรมผารบริหารผังเมืองเฉพาะ นําท่ีดินน้ันมาใชในการจัดรูปท่ีดินได 

(๓) ถาในเขตน้ันมีท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินซึ่งเปนท่ีรกรางวางเปลาหรือท่ีดินซึ่ง

มีผูเวนคืนหรือทอดท้ิงหรือกลับมาเปนของแผนดินโดยประการอื่นตามประมวลกฎหมายท่ีดินและสภาพของ

ท่ีดินดังกลาวเปนท่ีดินแปลงเล็กแปลงนอยรวมอยูดวย ใหคณะกรรมการบริหารผังเมืองเฉพาะ นําท่ีดินน้ันมาใช

ในการจัดรูปท่ีดินได 
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ถาท่ีดินท่ีไดถอนสภาพตาม (๑) และ (๒) เปนท่ีดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันหรือใชเพื่อประโยชน

ของแผนดินโดยเฉพาะ หรือเปนท่ีดินท่ีไดสงวนไวตามความตองการของทางราชการ ใหคณะกรรมการบริหาร   

ผังเมืองเฉพาะจัดใหท่ีดินตอนน้ันคงเปนท่ีดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันหรือใชเพื่อประโยชนของแผนดิน

โดยเฉพาะ หรือท่ีดินท่ีไดสงวนหรือหวงหามไวตามความตองการของราชการตอไปถาไมอาจดําเนินการได       

ใหคณะกรรมการบริหารผังเมืองเฉพาะจัดท่ีดินแปลงอื่นภายในเขตจัดรูปท่ีดินตามพระราชกฤษฎีน้ันใหแทน 

เมื่อไดดําเนินการตามวรรคสองแลว ใหคณะกรรมการบริหารผังเมืองเฉพาะโดยความเห็นชอบ

ของคณะกรรมการผังเมืองประกาศในราชกิจจานุเบกษาและใหมีแผนท่ีสังเขปแสดงขอบเขตของท่ีดินตอนน้ัน

แนบทายประกาศดวย และใหท่ีดินดังกลาวเปนสาธารณะสมบัติของแผนดินในลักษณะเดียวกับกอนท่ีจะมีการ

ตราพระราชกฤษฎีกา 

 มาตรา ๑๐๔  ในกรณีท่ีพระราชกฤษฎีกาใหใชบังคับผังเมืองเฉพาะ กําหนดใหมีการรื้อ ยาย 

หรือดัดแปลงอาคาร ใหเจาพนักงานการผังจัดทํารายละเอียดแสดงการรื้อ ยาย หรือดัดแปลงอาคารให

คณะกรรมการบริหารผังเมืองเฉพาะพิจารณาอนุมัติ 

มาตรา ๑๐๕  ใหคณะกรรมการบริหารผังเมืองเฉพาะพิจารณาเหตุผลและรายละเอียดแสดง

การรื้อ ยาย หรือดัดแปลงอาคาร ใหเปนไปตามผังเมืองเฉพาะ ในการน้ีจะขอความเห็นจากกรมโยธาธิการและ

ผังเมืองก็ได หรือจะส่ังใหเจาพนักงานการผังจัดทํารายละเอียดเสียใหมก็ได 

เมื่อคณะกรรมการบริหารผังเมืองเฉพาะพิจารณาเสร็จแลวและส่ังการประการใด ใหเจาพนักงาน

การผังมีหนังสือถึงเจาของหรือผูครอบครองอาคารท่ีเกี่ยวของใหทราบถึงคําส่ังของคณะกรรมการบริหารผังเมือง

เฉพาะ และการดําเนินการตามคําส่ังน้ันเปนเวลาไมนอยกวาหกสิบวันกอนวันท่ีจะมีการดําเนินการ และให        

สงรายละเอียดแสดงการรื้อ ยาย หรือดัดแปลงอาคารเทาท่ีเกี่ยวของไปดวย แตเจาของหรือผูครอบครองอาคารผู

ไมเห็นชอบดวยกับคําส่ังของคณะกรรมการบริหารผังเมืองเฉพาะ มีสิทธิอุทธรณไดตามมาตรา ๑๒๓ 

มาตรา ๑๐๖ ถาอาคารท่ีจะตองรื้อ ยาย หรือดัดแปลงเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน หรือ

ทรัพยสินของแผนดินท่ีอยูในความครอบครองหรือดูแลรักษาของสวนราชการใด ใหคณะกรรมการบริหารผัง

เมืองเฉพาะมีหนังสือแจงใหสวนราชการท่ีเกี่ยวของกับสาธารณสมบัติของแผนดิน หรือทรัพยสินของแผนดิน

ทราบ และใหสวนราชการดังกลาวมีหนังสือแสดงความยินยอมหรือขัดของใหคณะกรรมการบริหารผังเมือง

เฉพาะทราบ ถามีปญหาโตแยงระหวางสวนราชการกับคณะกรรมการบริหารผังเมืองเฉพาะ ใหเสนอ

คณะกรรมการผังเมืองวินิจฉัย 

มาตรา ๑๐๗  ในกรณีท่ีเอกชนซึ่งเปนเจาของอาคารไดรับหนังสือแจงใหจัดการรื้อหรือยาย

อาคารแลว ไมไดใชสิทธิอุทธรณตามมาตรา ๑๒๓ หรือใชสิทธิอุทธรณ แตคณะกรรมการอุทธรณไมเห็นดวยกับ

การอุทธรณ เจาของอาคารตองปฏิบัติตามคําส่ังของเจาหนาท่ีดําเนินการหรือคําวินิจฉัยอุทธรณภายใน

กําหนดเวลาสามสิบวันนับแตวันทราบคําส่ังหรือคําวินิจฉัยอุทธรณ 
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ถาเจาของอาคารไมเริ่มดําเนินการรื้อหรือยายอาคาร หรือไดรื้อหรือยายอาคารไปบางแลว     

แตเปนท่ีเห็นไดประจักษวาการรื้อหรือยายอาคารจะไมแลวเสร็จภายในเวลาท่ีกําหนดไวในคําส่ัง ใหเจาหนาท่ี

ดําเนินการเตือนเปนหนังสือไปยังเจาของอาคาร ถาผูน้ันยังคงละเลยไมดําเนินการตามคําส่ังภายในเวลาท่ีกําหนด 

ไวในคําเตือนซึ่งตองไมนอยกวาสิบหาวันโดยไมมีเหตุผลอันสมควร ใหเจาหนาท่ีดําเนินการมีอํานาจเขาไปใน

ท่ีดินและรื้อหรือยายอาคารน้ันโดยคิดคาใชจายจากเจาของอาคาร คาใชจายจะคิดหักเอาจากเงินคาตอบแทนตาม

มาตรา ๑๐๙ ท่ีจะพึงจายใหแกเจาของอาคารน้ันก็ได การรื้อหรือยายอาคารน้ัน เจาหนาท่ีดําเนินการตองกระทํา

โดยประหยัดและคาใชจายท่ีคิดจากเจาของอาคารจะตองไมมากกวาเงินคาตอบแทนตามมาตรา ๑๐๙ 

เมื่อไดคิดคาใชจายแลว ใหเจาหนาท่ีดําเนินการแจงเปนหนังสือใหเจาของอาคารทราบ เจาของ

อาคารผูไมเห็นชอบดวยกับการคิดคาใชจายมีสิทธิอุทธรณไดตามมาตรา ๑๒๓ 

มาตรา ๑๐๘ ในกรณีท่ีเอกชนซึ่งเปนเจาของหรือผูครอบครองอาคารไดรับแจงใหจัดการดัดแปลง

อาคาร ไมเริ่มดําเนินการดัดแปลงอาคารหรือไดดัดแปลงอาคารไปบางแลว แตเปนท่ีเห็นไดประจักษวาการดัดแปลง

อาคารจะไมแลวเสร็จภายในเวลาท่ีกําหนดไวในคําส่ัง ใหเจาหนาท่ีดําเนินการเตือนเปนหนังสือไปยังเจาของหรือ    

ผูครอบครองอาคาร และหากผูน้ันยังคงละเลยไมดําเนินการตามคําส่ังภายในเวลาท่ีกําหนดไวในคําเตือน ซึ่งตอง      

ไมนอยกวาสิบหาวัน โดยไมมีเหตุผลอันสมควร ใหเจาหนาท่ีดําเนินการรายงานตอคณะกรรมการบริหารผังเมือง

เฉพาะเพื่อส่ังเพิกถอนคําส่ังใหดัดแปลงน้ัน และส่ังใหรื้อหรือยายอาคารตอไปและใหนํามาตรา ๑๐๗ มาใชบังคับแก

การส่ังรื้อหรือยายอาคาร และการคิดคาใชจายจากเจาของหรือผูครอบครองโดยอนุโลม 

มาตรา ๑๐๙ เมื่อคณะกรรมการบริหารผังเมืองเฉพาะไดส่ังใหเจาของรื้อ ยาย หรือดัดแปลง

อาคารตามมาตรา ๑๐๗ หรือมาตรา ๑๐๘ ใหเจาพนักงานการผังโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการบริหาร

ผังเมืองเฉพาะ กําหนดเงินคาตอบแทนตามความเปนธรรมและจายใหแกบุคคลดังตอไปน้ี 

(๑) ถาเปนอาคารท่ีไมอาจยายได ใหจายเงินคาตอบแทนแกเจาของอาคารซึ่งปลูกสรางอยูใน

วันท่ีใชบังคับพระราชกฤษฎีกาใหใชบังคับผังเมืองเฉพาะ 

(๒) ถาเปนอาคารหรือสวนของอาคารท่ีรื้อยายได ใหจายเงินคาตอบแทนแกเจาของอาคารซึ่ง

ปลูกสรางอยูในวันท่ีใชบังคับพระราชกฤษฎีกาใหใชบังคับผังเมืองเฉพาะ เงินคาตอบแทนดังกลาวพึงกําหนดให

เฉพาะคารื้ออาคาร คาขนยาย และคาปลูกสรางใหม 

(๓) ผูเชาท่ีดินหรือผูเชาอาคารท่ีจะตองรื้อหรือยาย ซึ่งมีสัญญาเชาเปนหนังสือ หรือทําเปน

หนังสือและจดทะเบียนตอพนักงานเจาหนาท่ีซึ่งจะฟองรองใหบังคับคดีไดตามประมวลกฎหมายแพงและ

พาณิชย และหลักฐานน้ันไดทําไวกอนวันใชบังคับพระราชกฤษฎีกาใหใชบังคับผังเมืองเฉพาะหรือไดทําขึ้น

ภายหลังวันน้ันโดยไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานการผัง และการเชาน้ันยังไมระงับไปในวันท่ีเจาพนักงานการ

ผังไดส่ังใหรื้อหรือยายอาคาร เงินคาตอบแทนในการเชาน้ีพึงกําหนดใหเฉพาะท่ีผูเชาไดเสียหายจริง โดยเหตุท่ี

ตองออกจากท่ีดินหรืออาคารกอนสัญญาเชาระงับ 
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(๔) บุคคลซึ่งมีสิทธิตามมาตรา ๑๓๔๙ หรือมาตรา ๑๓๕๒ แหงประมวลกฎหมายแพงและ

พาณิชย และเสียสิทธิในการใชทางหรือเสียสิทธิในการวางทอนํ้า ทางระบายนํ้า สายไฟฟาหรือส่ิงอื่นซึ่งคลายกัน 

ผานท่ีดินซึ่งตองมีการรื้อหรือยายอาคารในเมื่อบุคคลเชนวาน้ันไดใหเงินคาตอบแทนในการท่ีไดใชสิทธิน้ัน ๆ     

แกเจาของท่ีดินไปแลว 

ใหเจาพนักงานการผังมีหนังสือแจงจํานวนเงินคาตอบแทนใหแกผูมีสิทธิไดรับเงินคาตอบแทนทราบ 

ผูมีสิทธิไดรับเงินคาตอบแทนผูไมเห็นชอบดวยกับจํานวนเงินคาตอบแทนดังกลาวมีสิทธิอุทธรณไดตามมาตรา ๑๒๓ 

มาตรา ๑๑๐ ใหเจาพนักงานการผังจัดหาท่ีอยูชั่วคราวท่ีเหมาะสมใหแกบุคคลตามมาตรา ๑๐๙ 

(๑) (๒) หรือ (๓) อาศัยอยูเปนเวลาตามความจําเปนแตตองไมนอยกวาหกเดือนและไมเกินหน่ึงป ในเมื่อบุคคล

ดังกลาวไมสามารถจัดหาท่ีอยูของตนเองได การกําหนดเงินคาตอบแทนตามมาตรา ๑๐๙ จะคํานึงถึงการจัดหา

ท่ีอยูชั่วคราวดวยก็ได 

ในกรณีท่ีเห็นสมควรเจาพนักงานการผังจะผอนผันใหอาศัยตอไปอีกไมเกินหกเดือนก็ได 

มาตรา ๑๑๑ ในกรณีท่ีเจาเจาพนักงานการผังจัดหาท่ีดินและหรืออาคารใหบุคคลดังกลาวใน

มาตรา ๑๑๐ เขาอยูในท่ีใหม โดยการเชาซื้อหรือเชา และบุคคลดังกลาวสมัครใจเขาอยูในท่ีดินและหรืออาคาร

ท่ีจัดหาใหใหมน้ัน ใหเจาพนักงานการผังกันเงินคาตอบแทนท่ีจะพึงจายตามมาตรา ๑๐๙  ไวเพื่อจายในการเชา

ซื้อหรือเชา ถาเปนการเชาซื้อ จํานวนเงินท่ีกันไวใหเปนไปตามท่ีเจาหนาท่ีดําเนินการและบุคคลดังกลาวตกลง

กัน ถาเปนการเชา ใหเจาพนักงานการผังกันเงินไวเปนคาเชาสําหรับหน่ึงปหกเดือน จํานวนเงินท่ีเหลือจากท่ีกัน

ไวใหจายแกบุคคลดังกลาว ในการน้ีใหเจาพนักงานการผังมีหนังสือแจงจํานวนเงินท่ีกันไว และจํานวนเงินท่ี

เหลือจายใหบุคคลดังกลาวทราบ บุคคลดังกลาวผูไมเห็นชอบดวยมีสิทธิอุทธรณไดตามมาตรา ๑๒๓ 

ในกรณีท่ีจัดท่ีดินไวใหบุคคลดังกลาวปลูกสรางเอง ใหเจาพนักงานการผังชวยเหลือและใหความ

สะดวกในการท่ีจะปลูกสรางอาคารลงในท่ีดินท่ีจัดให 

มาตรา ๑๑๒ ในกรณีท่ีคณะกรรมการบริหารผังเมืองเฉพาะส่ังใหจัดท่ีดินเพื่อใชเปนท่ีอุปกรณ 

ใหเจาพนักงานการผังจายเงินคาตอบแทนตามท่ีคณะกรรมการบริหารผังเมืองเฉพาะกําหนดแกเจาของหรือผู

ครอบครองท่ีดินดังกลาว ซึ่งตองเสียสิทธิบางประการเกี่ยวกับการใชท่ีดินเน่ืองจากการจัดท่ีดินน้ันหรือตอง

รับภาระท่ีตองปฏิบัติหรืองดเวนไมปฏิบัติตามขอกําหนดอันเกี่ยวกับท่ีดินท่ีจัดน้ัน 

ในการกําหนดเงินคาตอบแทนตามวรรคหน่ึง ใหคณะกรรมการบริหารผังเมืองเฉพาะพิจารณา

ถึงความมากนอยแหงสิทธิท่ีเจาของหรือผูครอบครองท่ีดินตองเสียหรือถูกจํากัด หรือภาระท่ีตองปฏิบัติหรืองด

เวนไมปฏิบัติ รวมท้ังประโยชนท่ีเจาของหรือผูครอบครองท่ีดินพึงไดรับในการใชท่ีอุปกรณดวย แตท้ังน้ีเงิน

คาตอบแทนท่ีกําหนดตองไมเกินราคาท่ีดิน และเพื่อประโยชนในการคํานวณราคาท่ีดินตามมาตราน้ี ใหนําความ

ในมาตรา ๑๑๔ ท่ีเกี่ยวกับราคาท่ีโอนตามความเปนธรรมมาใชบังคับโดยอนุโลม 
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ใหคณะกรรมการบริหารผังเมืองเฉพาะมีหนังสือแจงการกําหนดเงินคาตอบแทนใหเจาของหรือ

ผูครอบครองท่ีดินทราบ เจาของหรือผูครอบครองท่ีดินผูไมเห็นชอบดวยมีสิทธิอุทธรณไดตามมาตรา ๑๒๓ 

มาตรา ๑๑๓ ท่ีดินท่ีถูกจัดใหเปนท่ีอุปกรณ ใหไดรับยกเวนไมตองเสียภาษีบํารุงทองท่ีในสวน   

ท่ีถูกจัดน้ัน 

มาตรา ๑๑๔ เจาของท่ีอุปกรณผูใดประสงคจะยกท่ีอุปกรณใหเปนท่ีสาธารณสมบัติของแผนดิน

โดยมีเงินคาตอบแทน หากคณะกรรมการบริหารผังเมืองเฉพาะพิจารณาเห็นวาท่ีอุปกรณน้ันไดใชเพื่อประโยชน

สาธารณะเปนสวนใหญ ก็ใหรับท่ีอุปกรณน้ันเปนท่ีสาธารณสมบัติของแผนดินไดและใหเจาพนักงานการผัง

จายเงินคาตอบแทนใหแกเจาของตามราคาท่ีพระราชกฤษฎีกาใหใชบังคับผังเมืองเฉพาะบัญญัติไว ถาไมได

บัญญัติไวใหกําหนดเทากับราคาของท่ีดินท่ีโอนตามความเปนธรรมท่ีเปนอยูในวันใชบังคับกฎกระทรวงกําหนด

เขตท่ีดินท่ีจะทําการสํารวจ ท้ังน้ี ไมวากฎกระทรวงดังกลาวจะยังคงใชบังคับหรือไม 

ถาไมมีกฎกระทรวงดังกลาว หรือใชบังคับพระราชกฤษฎีกาใหใชบังคับผังเมืองเฉพาะภายหลัง

หาปนับแตวันใชบังคับกฎกระทรวงดังกลาวและพระราชกฤษฎีกาใหใชบังคับผังเมืองเฉพาะไมไดกําหนดเงิน

คาตอบแทนไวเปนอยางอื่น ใหกําหนดเงินคาตอบแทนเทาราคาท่ีดินท่ีโอนตามความเปนธรรมท่ีเปนอยูในวันใช

บังคับพระราชกฤษฎีกาใหใชบังคับผังเมืองเฉพาะ 

ความในวรรคหน่ึงและวรรคสองไมใหใชบังคับในกรณีท่ีการยกใหเกิดขึ้นภายหลังหาปนับแตวัน

ใชบังคับพระราชกฤษฎีกาใหใชบังคับผังเมืองเฉพาะ ในกรณีน้ีถาพระราชกฤษฎีกาใหใชบังคับผังเมืองเฉพาะ

ไมไดกําหนดเงินคาตอบแทนไวเปนอยางอื่น ใหเงินคาตอบแทนเปนไปตามท่ีตกลงกัน ซึ่งจะตองไมตํ่ากวาราคา

ท่ีดินตามความเปนธรรมตามวรรคหน่ึงหรือวรรคสอง แลวแตกรณี 

มาตรา ๑๑๕ ในการคํานวณเงินคาตอบแทนตามมาตรา ๑๑๔ ถามีการสรางหรือจัดทําเพื่อให

เปนท่ีอุปกรณ ตามแบบและรายการท่ีเจาพนักงานการผังอนุญาตกอนท่ีจะมีการยกให ใหเจาพนักงานการผัง

จายเงินคาตอบแทนคาใชจายในการสรางหรือจัดทําดังกลาวแกเจาของเพิ่มขึ้นจากเงินคาตอบแทนอันพึงจายให

เน่ืองในการยกให นอกจากเจาพนักงานการผังเปนผูออกคาใชจายเอง เงินคาตอบแทนอันจะพึงจายใหเพิ่มขึ้น

ตามมาตราน้ี ใหคณะกรรมการบริหารผังเมืองเฉพาะพิจารณากําหนดใหตามท่ีเห็นสมควร โดยคํานึงถึง

ประโยชนของเจาของหรือผูครอบครองประโยชนสาธารณะ สภาพของส่ิงท่ีกอสรางหรือส่ิงท่ีจัดทํา หรือส่ิงท่ี

สรางในขณะท่ีมีการยกใหประกอบดวย 

มาตรา ๑๑๖ ในกรณีท่ีคณะกรรมการบริหารผังเมืองเฉพาะไดกําหนดจํานวนเงินคาตอบแทน

อันจะพึงจายให หรือไดมีการจายเงินคาตอบแทนตามท่ีกําหนดไวใหแกเจาของหรือผูครอบครองท่ีดินตาม

มาตรา ๑๑๒ ใหหักเงินคาตอบแทนท่ีกําหนดไว หรือท่ีไดจายไปแลวออกจากเงินคาตอบแทนในการยกใหตาม

มาตรา ๑๑๔ 
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มาตรา ๑๑๗  ในการจัดท่ีดินใหเปนท่ีอุปกรณ หากมีความจําเปนตองสรางหรือจัดทําเพื่อใหเปนไป

ตามแบบและรายการท่ีเจาพนักงานการผังกําหนดและเจาของหรือผูครอบครองท่ีดินรองขอ เจาพนักงานการผังจะ

สรางหรือจัดทําใหก็ไดเมื่อพิจารณาเห็นเปนการสมควร โดยคิดคาใชจายจากเจาของหรือผูครอบครองท่ีดินน้ัน 

ในการคิดคาใชจายตามวรรคหน่ึง ถาการสรางหรือจัดทําของเจาหนาท่ีดําเนินการเปนไปเพียง

เพื่อประโยชนของเจาของหรือผูครอบครองท่ีดินผูรองขอน้ัน ใหคิดคาใชจายในการสรางหรือจัดทําน้ันท้ังหมด 

แตถาเปนไปเพื่อสาธารณประโยชนดวย เจาพนักงานการผังจะออกคาใชจายท้ังหมดหรือแตบางสวนก็ไดตามท่ี

เห็นสมควร และใหเจาของท่ีดินเปนผูออกคาใชจายสวนท่ีเหลือ 

มาตรา ๑๑๘ เพื่อดําเนินการใหเปนไปตามผังเมืองเฉพาะในกรณีจําเปนท่ีตองใชท่ีดินของบุคคล

ใด ๆ ในบริเวณไมเกินหน่ึงกิโลเมตร นับจากแนวเขตผังเมืองเฉพาะ คณะกรรมการบริหารผังเมืองเฉพาะมี

อํานาจจัดใหทําหรือวางทอนํ้า ทางระบายนํ้า สายไฟฟา หรือส่ิงอื่นซึ่งคลายกันลงบน ใต หรือเหนือพื้นดินของ

บุคคลน้ันไดในเมื่อพื้นดินน้ันไมใชเปนท่ีต้ังโรงเรือน โดยแจงเปนหนังสือพรอมท้ังแผนผังแสดงแนวทางการใช

ท่ีดินใหเจาของหรือผูครอบครองท่ีดินท่ีเกี่ยวของทราบลวงหนาไมนอยกวาสามสิบวันกอนวันท่ีจะมีการ

ดําเนินการ 

ในการดําเนินการตามวรรคหน่ึง ใหคณะกรรมการบริหารผังเมืองเฉพาะกําหนดเงินคาตอบแทน

อันเปนธรรมในการใชท่ีดินน้ันท่ีจะจายใหแกเจาของหรือผูครอบครองท่ีดิน และใหแจงเปนหนังสือใหเจาของ

หรือผูครอบครองท่ีดินท่ีเกี่ยวของทราบโดยมิชักชา 

เจาของหรือผูครอบครองท่ีดินผูไมเห็นชอบดวยกับการดําเนินการตามวรรคหน่ึง หรือการ

กําหนดเงินคาตอบแทนตามวรรคสอง มีสิทธิอุทธรณไดตามมาตรา ๑๒๓ 

มาตรา ๑๑๙ โดยปกติกรมโยธาธิการและผังเมืองหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงทองท่ีท่ี

ใชบังคับผังเมืองเฉพาะเปนเจาหนาท่ีดําเนินการ แตรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการบริหารผังเมือง

เฉพาะอาจแตงต้ังใหองคการหรือบรรษัทของรัฐซึ่งมีอํานาจหนาท่ี หรือซึ่งไดรับมอบหมายใหมีอํานาจหนาท่ีเปน

เจาหนาท่ีดําเนินการในทองท่ีน้ันได 

มาตรา ๑๒๐ เมื่อพระราชกฤษฎีกาบังคับใช ผังเมืองเฉพาะกําหนดใหมีการเวนคืน

อสังหาริมทรัพย เพื่อการผังเมือง การสาธารณูปโภค การสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม หรือเพื่อบริการ

สาธารณะอยางอื่น ใหอธิบดีหรือเจาพนักงานทองถิ่นแหงทองท่ีซึ่งระบุไวในพระราชกฤษฎีกาใหใชบังคับผังเมือง

เฉพาะ เปนเจาหนาท่ีเวนคืนอสังหารมิทรัพย 

ใหถือแนวเขตท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยอยางอื่นท่ีจะเวนคืนท่ีมีอยูในแผนท่ีทายพระราช

กฤษฎีกาใหใชบังคับผังเมืองเฉพาะเปนแนวเขตท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยอยางอื่นท่ีถูกเวนคืน 
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มาตรา ๑๒๑ ในกรณีท่ีพระราชกฤษฎีกาใหใชบังคับผังเมืองเฉพาะมีผลใชบังคับภายในสิบปนับ

แตวันท่ีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตท่ีดินท่ีจะทําการสํารวจตามพระราชกฤษฎีกาน้ีมีผลใชบังคับ และพระราชกฤษฎีกา

ใหใชบังคับผังเมืองเฉพาะไมไดกําหนดเงินคาทดแทนไวเปนอยางอื่น ใหกําหนดเงินคาทดแทนท่ีจะจายใหแก

เจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินท่ีถูกเวนคืนตามมาตราน้ี ตามราคาทรัพยสินท่ีตองเวนคืนตามความเปนธรรม

ท่ีเปนอยูในวันใชบังคับพระราชกฤษฎีกาดังกลาว 

                   ในกรณีท่ีมีการตราพระราชกฤษฎีกาใหใชบังคับผังเมืองเฉพาะขึ้นใชบังคับโดยไมมีการตราพระราชกฤษฎีกา

กําหนดเขตท่ีดินท่ีจะทําการสํารวจตามพระราชบัญญัติน้ี หรือพระราชกฤษฎีกาใหใชบังคับผังเมืองเฉพาะ       

มีผลใชบังคับเมื่อพนหาปนับแตวันใชบังคับพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตท่ีดินท่ีจะทําการสํารวจตาม

พระราชบัญญัติน้ี หากพระราชกฤษฎีกาใหใชบังคับผังเมืองเฉพาะไมไดกําหนดเงินคาทดแทนไวเปนอยางอื่น   

ใหกําหนดเงินคาทดแทนท่ีจะจายใหแกเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินท่ีถูกเวนคืนตามมาตราน้ีตามราคา

ทรัพยสินท่ีตองเวนคืนน้ันตามความเปนธรรมท่ีเปนอยูในวันใชบังคับพระราชกฤษฎีกาใหใชบังคับผังเมืองเฉพาะ 

                   ในกรณีท่ีเปนการเวนคืนอสังหาริมทรัพยเพื่อปรับปรุงใหเปนไปตามผังเมืองเฉพาะ 

เมื่อเจาพนักงานการผังไดดําเนินการปรับปรุงแลวและประสงคจะใหเชาหรือหาประโยชนใน

อสังหาริมทรัพยน้ันตอไปก็ใหกระทําได แตจะกระทําการอันมีผลเปนการโอนกรรมสิทธ์ิในอสังหาริมทรัพยน้ันมิได 

                   การโอนกรรมสิทธ์ิในอสังหาริมทรัพยท่ีเวนคืนเพื่อปรับปรุงดังกลาวจะกระทําไดก็โดยการ         

ตราพระราชบัญญัติ 

มาตรา ๑๒๒ ในกรณีท่ีเจาของหรือผูครอบครองอสังหาริมทรัพยไดรับความเสียหายหรือ

ผลกระทบจากการจํากัดสิทธิการใชประโยชนท่ีดินหรือตองเสียสิทธิบางประการเกี่ยวกับการใชท่ีดินจาก

บทบัญญัติตามพระราชบัญญัติน้ี เปนเหตุใหรับภาระท่ีตองปฏิบัติเกินควร ใหอุทธรณตอคณะกรรมการพิจารณา

อุทธรณตามมาตรา ๑๒๓ 

 

หมวดที่ ๙ 

การอุทธรณ 

-------------------------------- 

มาตรา ๑๒๓ ผูไดรับคําส่ังจากคณะกรรมการผังเมือง คณะกรรมการผังเมืองจังหวัด 

คณะกรรมการบริหารผังเมืองรวม คณะกรรมการบริหารผังเมืองทองถิ่น คณะกรรมการบริหารผังเมืองเฉพาะ 

เจาพนักงานการผัง หรือเจาพนักงานทองถิ่นตามพระราชบัญญัติน้ี มีสิทธิอุทธรณคําส่ังดังกลาวตอ

คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณไดภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับคําส่ัง 

 

 



             สํานักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๖๙ 

 

มาตรา ๑๒๔ ใหมีคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ 

(๑) ประกอบดวย ปลัดกระทรวงมหาดไทย เปนประธานกรรมการ ผูแทนสํานักงานอัยการ

สูงสุด ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา และกรรมการอื่นอีกไมเกินหกคนซึ่งรัฐมนตรีแตงต้ังจาก

ผูทรงคุณวุฒิ และใหอธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมืองเปนกรรมการและเลขานุการ 

(๒) ประกอบดวย ผูวาราชการจังหวัด เปนประธานกรรมการ อัยการจังหวัดซึ่งเปนหัวหนาท่ี

ทําการอัยการจังหวัดและกรรมการอื่นอีกไมเกินหกคนซึ่งรัฐมนตรีแตงต้ังจากผูทรงคุณวุฒิ และใหโยธาธิการ

และผังเมืองจังหวัดเปนกรรมการและเลขานุการ 

มาตรา ๑๒๕ ใหคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณมีอํานาจหนาท่ีดังตอไปน้ี 

(๑) คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณตามมาตรา ๑๒๔ (๑) มีอํานาจหนาท่ีพิจารณาวินิจฉัย

คําส่ังอุทธรณของคณะกรรมการผังเมือง คณะกรรมการบริหารผังเมืองรวม คณะกรรมการบริหารผังเมืองเฉพาะ 

เจาพนักงานการผังหรือเจาพนักงานทองถิ่น เกี่ยวกับแผนการใชประโยชนท่ีดินแหงชาติ การผังเมืองรวม และ

การผังเมืองเฉพาะ แลวแตกรณี 

(๒) คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณตามมาตรา ๑๒๔ (๒) มีอํานาจหนาท่ีพิจาณาวินิจฉัยคําส่ัง

อุทธรณของคณะกรรมการบริหารผังเมืองทองถิ่น เจาพนักงานการผัง เจาพนักงานทองถิ่น เกี่ยวกับการผังเมืองทองถิ่น 

ใหคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณมีคําวินิจฉัยอุทธรณตามวรรคหน่ึงภายในหกสิบวันนับแต

วันท่ีไดรับอุทธรณ แลวแจงคําวินิจฉัยพรอมดวยเหตุผลเปนหนังสือไปยังผูอุทธรณ 

คําวินิจฉัยของคณะกรรมการอุทธรณเปนท่ีส้ินสุด          

มาตรา ๑๒๖ ใหคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณมีอํานาจแตงต้ังคณะอนุกรรมการขึ้นคณะหน่ึง

หรือหลายคณะเพื่อกระทําการท่ีอยูในอํานาจของคณะกรรมการ และใหนํามาตรา ๑๙ มาใชบังคับโดยอนุโลม 

มาตรา ๑๒๗ ใหกรรมการอุทธรณซึ่งรัฐมนตรีแตงต้ังมีวาระอยูในตําแหนงคราวละสองป 

กรรมการซึ่งพนจากตําแหนงตามวาระอาจไดรับแตงต้ังเปนกรรมการอีกได 

ในกรณีท่ีมีการแตงต้ังกรรมการอุทธรณในระหวางท่ีกรรมการซึ่งแตงต้ังไวแลวยังมีวาระอยูใน

ตําแหนง ใหผูไดรับแตงต้ังน้ันอยูในตําแหนงเทากับวาระท่ีเหลืออยูของกรรมการอุทธรณซึ่งไดแตงต้ังไวแลวน้ัน 

มาตรา ๑๒๘ ใหนํามาตรา ๑๖ มาตรา ๑๗ และมาตรา ๑๘ มาใชแกคณะกรรมการอุทธรณโดยอนุโลม 

มาตรา ๑๒๙ หลักเกณฑและวิธีการในการย่ืนอุทธรณ และวิธีพิจารณาในการวินิจฉัยคํา

อุทธรณใหกําหนดโดยกฎกระทรวง 

มาตรา ๑๓๐ ในระหวางอุทธรณหามมิใหผูอุทธรณ เจาของหรือผูครอบครองท่ีดินหรืออาคาร  

ผูมีสิทธิครอบครองเหนือท่ีดินของผูอื่น คณะกรรมการผังเมือง คณะกรรมการผังเมืองจังหวัด คณะกรรมการ

บริหารผังเมืองรวม คณะกรรมการบริหารผังเมืองทองถิ่น คณะกรรมการบริหารผังเมืองเฉพาะ เจาพนักงาน

การผัง หรือเจาพนักงานทองถิ่น แลวแตกรณี ดําเนินการหรือกระทําการใด ๆ อันเปนกรณีแหงการอุทธรณ 



             สํานักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๗๐ 

 

หมวด ๑๐ 

พนักงานเจาหนาที่ 

-------------------------------- 

มาตรา ๑๓๑ เพื่อปฏิบัติการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติน้ี  ใหคณะกรรมการบริหารผังเมือง 

คณะกรรมการบริหารผังเมืองรวม คณะกรรมการบริหารผังเมืองทองถิ่น คณะกรรมการผังเมืองเฉพาะ         

เจาพนักงานการผัง เจาพนักงานทองถิ่น เจาหนาท่ีดําเนินการ มีอํานาจออกหนังสือเรียกบุคคลท่ีเกี่ยวของมา

ชี้แจง หรือใหสงเอกสารหลักฐานหรือส่ิงอื่นท่ีจําเปนเพื่อการปฏิบัติการตามหนาท่ีมาประกอบการพิจารณาได 

มาตรา ๑๓๒  ในการปฏิ บั ติการตามหนา ท่ี  ใหคณะกรรมการบริหารผังเมืองรวม 

คณะกรรมการบริหารผังเมืองทองถิ่น คณะกรรมการบริหารผังเมืองเฉพาะ เจาพนักงานการผัง เจาพนักงาน

ทองถิ่น เจาหนาท่ีดําเนินการ พนักงานเจาหนาท่ีของเจาพนักงานการผัง พนักงานเจาหนาท่ีของเจาพนักงาน

ทองถิ่น พนักงานเจาหนาท่ีของเจาหนาท่ีดําเนินการ หรือพนักงานเจาหนาท่ีของกรรมการบริหารการผังเมือง

สวนทองถิ่น มีอํานาจดังน้ี 

(๑) เขาไปในท่ีดินหรืออาคาร ซึ่งอยูในทองท่ีท่ีมีกฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมหรือ

ทองท่ีท่ีใชบังคับพระราชบัญญัติใหใชบังคับผังเมืองเฉพาะ ในระหวางเวลาพระอาทิตยขึ้นถึงพระอาทิตยตก        

เพื่อสอบถามขอเท็จจริงหรือขอดูเอกสารหลักฐานหรือส่ิงท่ีเกี่ยวของจากเจาของ ผูครอบครองหรือผูดูแลรักษา

ท่ีดินหรืออาคารน้ัน หรือเพื่อกระทําการใด ๆ เทาท่ีจําเปน  

(๒) ออกหนังสือเรียกบุคคลท่ีเกี่ยวของมาชี้แจง หรือใหสงเอกสารหลักฐานหรือส่ิงอื่นท่ี

จําเปนเพื่อการปฏิบัติการตามหนาท่ีมาประกอบการพิจารณาได 

ในกรณีท่ีจําเปนตองกระทําการเพื่อการสํารวจ ใหแจงใหเจาของผูครอบครอง หรือผูดูแล

รักษาท่ีดินหรืออาคารทราบลวงหนาไมนอยกวาเจ็ดวันกอนกระทําการน้ัน 

ถามีความเสียหายเกิดขึ้นจากการกระทําดังกลาวใหคณะกรรมการบริหารผังเมือง 

คณะกรรมการบริหารผังเมืองรวม คณะกรรมการบริหารผังเมืองทองถิ่น คณะกรรมการผังเมืองเฉพาะ        

เจาพนักงานการผัง เจาพนักงานทองถิ่น เจาหนาท่ีดําเนินการ แลวแตกรณี กําหนดเงินคาตอบแทนความ

เสียหายและจายใหแกผูเสียหายน้ัน 

มาตรา ๑๓๓ ในการปฏิบัติการตามหนา ท่ี ให  คณะกรรมการบริหารผังเมืองรวม 

คณะกรรมการบริหารผังเมืองทองถิ่น คณะกรรมการผังเมืองเฉพาะ เจาพนักงานการผัง เจาพนักงานทองถิ่น 

เจาหนาท่ีดําเนินการ พนักงานเจาหนาท่ีของเจาพนักงานการผัง พนักงานเจาหนาท่ีของเจาพนักงานทองถิ่น 

พนักงานเจาหนาท่ีของเจาหนาท่ีดําเนินการ หรือพนักงานเจาหนาท่ีของกรรมการบริหารการผังเมืองสวน

ทองถิ่น แสดงบัตรประจําตัวหรือหนังสือแสดงตําแหนงหนาท่ีตอบุคคลซึ่งเกี่ยวของ 

 



             สํานักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๗๑ 

 

มาตรา ๑๓๔ เพื่อประโยชนแกการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติน้ีให คณะกรรมการบริหาร

ผังเมืองรวม คณะกรรมการบริหารผังเมืองทองถิ่น คณะกรรมการผังเมืองเฉพาะ เจาพนักงานการผัง          

เจาพนักงานทองถิ่น เจาหนาท่ีดําเนินการ พนักงานเจาหนาท่ีของเจาพนักงานการผัง พนักงานเจาหนาท่ีของ

เจาพนักงานทองถิ่น พนักงานเจาหนาท่ีของเจาหนาท่ีดําเนินการ หรือพนักงานเจาหนาท่ีของกรรมการบริหาร

การผังเมืองสวนทองถิ่น เปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา ๑๓๕ พนักงานเจาหนาท่ีซึ่งไดรับมอบหมายจากเจาหนาท่ีดําเนินการมีอํานาจเขาไป

ในท่ีดินหรืออาคารซึ่งอยูในทองท่ีท่ีใชบังคับพระราชบัญญัติใหใชบังคับผังเมืองเฉพาะเพื่อตรวจซอมแซม บํารุง 

รักษา หรือทําความสะอาดทอนํ้า ทางระบายนํ้า สายไฟฟาหรือส่ิงอื่นซึ่งคลายกัน หรือเพื่อตรวจสภาพของท่ี

โลงในระหวางเวลาพระอาทิตยขึ้นถึงพระอาทิตยตก 

ในการปฏิบัติการตามหนาท่ี ใหพนักงานเจาหนาท่ีตามวรรคหน่ึงแสดงบัตรประจําตัวและ

หนังสือแสดงตําแหนงหนาท่ีพรอมท้ังหนังสือมอบหมายของเจาหนาท่ีดําเนินการใหไปกระทําการดังกลาวตอ

บุคคลซึ่งเกี่ยวของ 

มาตรา ๑๓๖ ในการปฏิบัติหนาท่ีของ เจาพนักงานการผัง เจาพนักงานทองถิ่น เจาหนาท่ี

ดําเนินการ กรรมการบริหารการผังเมืองสวนทองถิ่น และพนักงานเจาหนาท่ีของเจาพนักงานการผัง พนักงาน

เจาหนาท่ีของเจาพนักงานทองถิ่น พนักงานเจาหนาท่ีของเจาหนาท่ีดําเนินการตามพระราชบัญญัติน้ี เจาของ  

ผูครอบครองหรือผูดูแลรักษาท่ีดินหรืออาคารตองอํานวยความสะดวกใหตามสมควร 

 

หมวด ๑๑ 

บทกําหนดโทษ 

-------------------------------- 

สวนที่ ๑ 

บททั่วไป 

-------------------------------- 

มาตรา ๑๓๗ ในกรณีท่ีผูกระทําความผิดเปนนิติบุคคล ถาการกระทําความผิดของนิติบุคคลน้ัน

เกิดจากการส่ังการ หรือการกระทําของบุคคลใด หรือไมส่ังการ หรือไมกระทําการอันเปนหนาท่ีท่ีตองกระทํา

ของกรรมการผูจัดการ หรือบุคคลใด ซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลน้ัน ผูน้ันตองรับโทษตามท่ี

บัญญัติไวสําหรับความผิดน้ันดวย 

 

 

 



             สํานักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๗๒ 

 

สวนที่ ๒ 

โทษปกครอง 

-------------------------------- 

มาตรา ๑๓๘ ใหเจาพนักงานการผังมีอํานาจลงโทษปรับทางปกครองตามท่ีกําหนดไวใน

พระราชบัญญัติน้ี 

ในการลงโทษปรับทางปกครอง ใหคํานึงถึงความรายแรงแหงพฤติกรรมท่ีกระทําผิด และในกรณี

ท่ีเห็นสมควร พนักงานเจาหนาท่ีอาจมีคําส่ังใหผูน้ันดําเนินการใดๆเพื่อแกไขใหถูกตองหรือเหมาะสมได ท้ังน้ี 

หลักเกณฑในการพิจารณาโทษทางปกครองใหเปนไปตามท่ีคณะกรรมการผังเมืองประกาศกําหนด 

กรณีผูถูกลงโทษปรับทางปกครองไมชําระคาปรับทางปกครองภายในระยะเวลาท่ีกําหนดหรือ

ชําระไมครบถวนถูกตอง ใหนําบทบัญญัติเกี่ยวกับการบังคับทางปกครองตามกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติ

ราชการทางปกครองมาใชบังคับโดยอนุโลม 

มาตรา ๑๓๙ ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําส่ัง ใหหยุดดําเนินการ หรือปรับปรุงแกไขการใช

ประโยชนท่ีดินซึ่งขัดกับขอกําหนดการใชประโยชนท่ีดินท่ีกําหนดไวตามมาตรา ๖๑ วรรคหน่ึง มาตรา ๗๑ 

วรรคหน่ึง และมาตรา ๘๔ ตองระวางโทษปรับทางปกครองไมเกินสามแสนบาท และปรับอีกวันละไมเกินหาพัน

บาทตลอดเวลาที่ยังฝาฝน 

มาตรา ๑๔๐ ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําส่ังใหสงหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินตามมาตรา ๙๓ 

ตองระวางโทษปรับทางปกครองไมเกินหนึ่งแสนบาท และปรับอีกวันละไมเกินสองพันบาทตลอดเวลาที่ยังฝาฝน 

มาตรา ๑๔๑ ฝาฝนคําส่ังใหรื้อ หรือยายอาคาร หรือคําวินิจฉัยอุทธรณตามมาตรา ๑๐๗ ตอง

ระวางโทษปรับทางปกครองไมเกินหนึ่งแสนบาท และปรับอีกวันละไมเกินสองพันบาทตลอดเวลาที่ยังฝาฝน   

 

 

สวนที่ ๒ 

โทษทางอาญา 

-------------------------------- 

มาตรา ๑๔๒ ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา ๖๑ มาตรา ๗๑ หรือมาตรา ๘๔ มีความผิด

ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือนหรือปรับไมเกินหน่ึงหมื่นบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 

เมื่อเจาพนักงานทองถิ่นรองขอ ศาลอาจส่ังใหผูกระทําผิดแกไขสภาพของอสังหาริมทรัพยท่ีถูก

เปล่ียนแปลงใหเปนไปตามท่ีไดกําหนดไวในผังเมืองรวมหรือในผังเมืองเฉพาะ ภายในระยะเวลาท่ีกําหนดให หรือ

ใหเจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจจัดการอยางใดอยางหน่ึงเพื่อเปล่ียนแปลงแกไขใหเปนไปตามผังเมืองรวมหรือผัง

เมืองเฉพาะน้ัน และคิดเอาคาใชจายจากเจาของหรือผูครอบครองอสังหาริมทรัพยตามท่ีจายจริงโดยประหยัด 
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มาตรา ๑๔๓ ผูใด 

(๑) ไมไปชี้แจงหรือไมสงเอกสารหลักฐานหรือส่ิงท่ีเกี่ยวของตามหนังสือเรียกตามมาตรา ๑๙ 

และมาตรา ๑๓๑ หรือไมยอมชี้แจงหรือชี้แจงดวยขอความอันเปนเท็จ 

(๒) ขัดขวางหรือไมใหความสะดวกแกเจาพนักงานการผัง เจาพนักงานทองถิ่น เจาหนาท่ี

ดําเนินการ กรรมการบริหารการผังเมืองสวนทองถิ่น และพนักงานเจาหนาท่ีของเจาพนักงานการผัง พนักงาน

เจาหนาท่ีของเจาพนักงานทองถิ่น พนักงานเจาหนาท่ีของเจาหนาท่ีดําเนินการ ในการใชอํานาจตามมาตรา 

๔๐ มาตรา ๘๗ มาตรา ๙๒ หรือมาตรา ๑๓๖ 

ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหน่ึงเดือนหรือปรับไมเกินหน่ึงหมื่นบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 

 

บทเฉพาะกาล 

-------------------------------- 

มาตรา ๑๔๔ บรรดากฎกระทรวง ขอบังคับ ระเบียบ ประกาศหรือคําส่ังซึ่งออกโดยอาศัย

อํานาจตามพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.๒๕๑๘ ๒๕๑๘  พระราชบัญญัติการผังเมือง (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๒๕ 

และพระราชบัญญัติการผังเมือง (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ.๒๕๓๕ ท่ีใชบังคับอยูในวันท่ีพระราชบัญญัติน้ีมีผลใชบังคับ 

ใหคงใชบังคับตอไปเทาท่ีไมขัดหรือแยงกับพระราชบัญญัติน้ี ท้ังน้ี จนกวาจะไดมีการออกกฎกระทรวง 

ขอบังคับ ระเบียบ ประกาศหรือคําส่ัง ตามพระราชบัญญัติน้ี 

มาตรา ๑๔๕ ในระหวาง ท่ียังมิ ไดมีการคัดเลือกกรรมการตามมาตรา ๑๒ (๔) ให

คณะกรรมการผังเมืองตามพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.๒๕๑๘ ปฏิบัติหนาท่ีคณะกรรมการผังเมืองตาม

พระราชบัญญัติน้ีจนกวาจะมีการคัดเลือกใหแลวเสร็จ ท้ังน้ีภายในหน่ึงรอยแปดสิบวันนับแต วันท่ี

พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ 

มาตรา ๑๔๖ บรรดาผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะตามพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.

๒๕๑๘  พระราชบัญญัติการผังเมือง (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๒๕ และพระราชบัญญัติการผังเมือง (ฉบับท่ี ๓) 

พ.ศ.๒๕๓๕ ซึ่งบังคับใชอยูในปจจุบัน มีผลบังคับใชตอไปจนกวาจะบังคับใชทําผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะ

ตามพระราชบัญญัติน้ี 

มาตรา ๑๔๗ ใหพระราชกฤษฎีกากําหนดแนวเขตสํารวจเพื่อวางผังเมืองตามพระราชบัญญัติ

การผังเมือง พ.ศ.๒๕๑๘ เปนกฎกระทรวงกําหนดแนวเขตสํารวจเพื่อวางผังเมืองตามพระราชบัญญัติกําหนด

แนวเขตสํารวจเพื่อวางผังเมืองตามพระราชบัญญัติน้ี และใหดําเนินการในสวนท่ียังคงคางใหแลวเสร็จ 
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มาตรา ๑๔๘ บรรดาผังเมืองรวม หรือผังเมืองเฉพาะท่ีอยูระหวางดําเนินการวางและจัดทํา

ตามขั้นตอนท่ีพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.๒๕๑๘ พระราชบัญญัติการผังเมือง (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๒๕ 

และพระราชบัญญัติการผังเมือง (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ.๒๕๓๕ กําหนดไว ใหถือวาดําเนินการวางและจัดทําตาม

ขั้นตอนตามพระราชบัญญัติน้ีโดยอนุโลม 

มาตรา ๑๔๙ ใหถือวาการเวนคืนเพื่อการผังเมือง การรื้อ ยาย หรือดัดแปลงอาคารตาม

พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.๒๕๑๘ ท่ีดําเนินการอยูในวันท่ีพระราชบัญญัติน้ีมีผลใชบังคับ ใหดําเนินการ

ในสวนท่ีคางอยูใหแลวเสร็จ 

มาตรา ๑๕๐ ใหเจาพนักงานการผัง เจาพนักงานทองถิ่น และเจาหนาท่ีดําเนินการตาม

พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.๒๕๑๘ เปนเจาพนักงานการผัง เจาพนักงานทองถิ่น และเจาหนาท่ี

ดําเนินการตามพระราชบัญญัติน้ี 

 

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 

 

.............................................. 

 

        นายกรัฐมนตรี 
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บันทึกวิเคราะหสรุปสาระสําคัญ 

ของ (ราง) พระราชบัญญัติการใชประโยชนทีดิ่นและการผังเมือง พ.ศ. .... 

---------------------------- 

๑. เหตุผลและความจําเปนในการเสนอรางพระราชบัญญัติ 

 โดยท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ไดกําหนดใหแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ ท่ีรัฐตองจัด

ใหมีการวางผังเมือง พัฒนา และดําเนินการตามผังเมืองอยางมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลเพื่อประโยชนใน

การดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติอยางย่ังยืน และพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.๒๕๑๘ บังคับใชมาเปน

เวลานาน บทบัญญัติหลายประการไมสอดคลองกับสถานการณและการเปล่ียนแปลงในปจจุบัน ดังน้ัน เพื่อให

มาตรการการผังเมืองเปนเครื่องมือท่ีมีประสิทธิภาพในการวางแผนการใชประโยชนท่ีดินของประเทศใหมี

เปาหมายและยุทธศาสตรท่ีชัดเจนในระยะยาว  โดยกระจายอํานาจใหประชาชน ชุมชน และทองถิ่นมีสวนรวม

ในการวางผังเมือง ควบคุมการใชประโยชนท่ีดิน การอนุรักษและฟนฟูเมือง และการพัฒนาเมืองและชนบทให

สอดคลองกับสภาพทางเศรษฐกิจ สังคมและส่ิงแวดลอมท่ีมีพลวัตการเปล่ียนแปลง  และเพื่อใหเกิดการพัฒนา

อยางสมดุลและย่ังยืน จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัติน้ี 

๒. สาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติ 

รางพระราชบัญญัติการใชประโยชนท่ีดินและการผังเมือง พ.ศ. .... ประกอบดวย ๑๑ หมวด 

๑๕๐ มาตรา ไดแก หมวด ๑ บทท่ัวไป หมวด ๒ คณะกรรมการ หมวด ๓ การมีสวนรวมของประชาชน                        

หมวด ๔ การสํารวจ หมวด ๕ แผนการใชประโยชนท่ีดินแหงชาติ หมวด ๖ ผังเมืองรวม หมวด ๗ ผังเมืองทองถิ่น 

หมวด ๘ ผังเมืองเฉพาะ หมวด ๙ การอุทธรณ หมวด ๑๐ พนักงานเจาหนาท่ี หมวด ๑๑ บทกําหนดโทษ และ

บทเฉพาะกาล โดยมีรายละเอียดสาระสําคัญดังตอไปน้ี 

 ๒.๑ บททั่วไป 

(๗) เจตนารมณและวัตถุประสงค 

เพื่อใหการบังคับใชกฎหมายฉบับน้ีมี เจตนารมณและวัตถุประสงค ท่ีชัดเจน จึงกําหนด

วัตถุประสงคของรางพระราชบัญญัติไวดังน้ี 

ก. กําหนดการวางแผนการใชประโยชนท่ีดินและผังเมืองของประเทศใหเกิดความสมดุลและย่ังยืน 

ข. สงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในพื้นท่ีท่ีกําหนด ควบคูไปกับการบํารุงรักษา

สภาพแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ ภูมิประเทศท่ีงดงาม หรือมีคุณคาทางธรรมชาติ 

ค. สรางหรือพัฒนาพื้นท่ีท่ีกําหนดใหมีหรือทําใหดีย่ิงขึ้นซึ่งสุขลักษณะ ความปลอดภัยในชีวิต 

ทรัพยสินและสวัสดิภาพของประชาชน ความเปนระเบียบ การใชประโยชนในทรัพยสิน  
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ง. ดํารงรักษาหรือบูรณะพื้นท่ีสถานท่ีและวัตถุท่ีมีประโยชนหรือคุณคาในทางศิลปกรรม 

สถาปตยกรรม ประวัติศาสตร หรือโบราณคดีในพื้นท่ีท่ีกําหนด 

จ. ปรับปรุงสภาพพื้นท่ีท่ีกําหนดใหสอดคลองกับการสภาพภูมิประเทศหรือสภาพภูมิอากาศ     

ท่ีเปล่ียนแปลงไปเพื่อลดหรือบรรเทาความเดือดรอนหรือเสียหายอันอาจเกิดขึ้นจากพิบัติภัยธรรมชาติ 

ฉ. สงเสริมการใชพลังงานและทรัพยากรอยางประหยัดและใหเกิดประโยชนสูงสุดพลังงาน

หมุนเวียน 

(๘) แนวนโยบายของรัฐเก่ียวกับการผังเมือง 

กําหนดใหรัฐพึงมีแนวนโยบายพื้นฐานดานการวางแผนท่ีดินและการผังเมือง โดยกํากับ ควบคุม

การดําเนินโครงการ แผนงานตางๆ ของหนวยงานรัฐใหสอดคลองกับแผนการใชประโยชนท่ีดินแหงชาติและผัง

เมือง รวมท้ังสนับสนุนและสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน ชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการ

วางแผนการใชประโยชนท่ีดินและผังเมือง 

ท้ังน้ี ในการเสนองบประมาณประจําปของหนวยงานรัฐ ใหสํานักงบประมาณพิจารณาจัดสรร

งบประมาณโครงการท่ีเกี่ยวของกับการเปล่ียนแปลงทางกายภาพของพื้นท่ีใหสอดคลองกับแผนการใชประโยชน

ท่ีดินแหงชาติ ในกรณีท่ีโครงการของหนวยงานรัฐตามวรรคหน่ึงใดไมสอดคลอง ขัดหรือแยงกับแผนการใชประโยชน

ท่ีดินแหงชาติ ใหสํานักงบประมาณเสนอตอคณะกรรมการนโยบายเพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบกอนพิจารณา

อนุมัติงบประมาณ 

(๙) การใชอํานาจของฝายบริหาร 

กําหนดใหรัฐมนตรีมีอํานาจในการกําหนดมาตรฐานการผังเมือง (Guidance) ตามหลักวิชาการ

เพื่อเปนแนวทางในการจัดทําผังเมืองของหนวยงานตางๆ ท้ังน้ี ในกรณีท่ีรัฐมนตรีพบวา การจัดทําผังเมืองใดไม

เปนไปตามมาตรฐานการผังเมืองดังกลาว ใหรัฐมนตรีมีอํานาจในการระงับยับย้ัง (Call-In) การบังคับใชผังเมือง

ดังกลาวภายในระยะเวลาท่ีกําหนดและส่ังใหดําเนินการแกไขใหเปนไปตามมาตรฐานการผังเมือง 1 0

๑๑ 

                                           
๑๑ใชแนวทางของกฎหมายผังเมืองสหราชอาณาจักร ซ่ึงรัฐสวนกลางทําหนาที่กํากับดูแลดานนโยบายและการจัดทําผังเมือง โดยเปนผูกําหนดกรอบ

แนวทางการพัฒนาระดับประเทศในดานตางๆ เรียกวา Planning Policy Guidance (PPG) เชน 

PPG 1 : General Policy and Principle, 1992 (Revised 1997) 

PPG 2 : Green Belt, 1995 

PPG 3 : Housing, 1992 

PPG 4 : Industrial and Commercial Development and Small Firms, 1992 

PPG 5 : Simplified Planning Zone, 1992 

PPG 6 : Town Centers and Retail Development, 1993 

PPG 7 : The Countryside and Rural Economy, 1992 (Revised 1997) 
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นอกจากน้ันในกรณีประชาชนพบหรือสงสัยวาการวางและการจัดทําผังเมืองรวม ผังเมืองทองถิ่น หรือผังเมือง

เฉพาะไมเปนตามมาตรฐานการผังเมืองซึ่งรัฐมนตรีประกาศกําหนดตามมาตรา ๙ ใหย่ืนคํารองเพื่อใหรัฐมนตรี

พิจารณาส่ังระงับการบังคับใชผังเมืองหรือดําเนินการอยางใดอยางหน่ึงตามอํานาจหนาท่ีได 

๒.๒ คณะกรรมการ 

กําหนดใหโครงสรางระดับนโยบายประกอบดวยคณะกรรมการ ๔ คณะ ไดแก 

(๕) คณะกรรมการนโยบายการใชประโยชนที่ดินและผังเมือง 

ประกอบดวยนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมายเปนประธาน 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย เปนรองประธานคนท่ีหน่ึง รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอมเปนรองประธานคนท่ีสอง รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงอุตสาหกรรม รัฐมนตรีวาการกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงคมนาคม เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเปนกรรมการ กรรมการ

ผูเชี่ยวชาญซึ่งมาจากการสรรหาและเสนอคณะรัฐมนตรีแตงต้ัง จํานวนไมนอยกวาหาคนแตเกินเจ็ดคนเปน

กรรมการ และใหอธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมืองเปนกรรมการและเลขานุการ  

ท้ังน้ี มีอํานาจหนาท่ีสําคัญ คือ การกําหนดนโยบายและแผนยุทธศาสตรการผังเมือง แผนการใช

ประโยชนท่ีดินแหงชาติ กํากับ ติดตาม ตรวจสอบ และใหคําแนะนําการดําเนินการแกหนวยงานของรัฐและ

เอกชนเพื่อปฏิบัติการใหสอดคลองแผนยุทธศาสตรการผังเมืองแหงชาติแหงชาติและแผนการใชประโยชนท่ีดิน

แหงชาติ รวมท้ังใหความเห็นและขอเสนอแนะตอคณะรัฐมนตรีเพื่อประกอบการพิจารณาอนุมัติหรือใหความ

เห็นชอบใหดําเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีกระทบหรืออาจมีผลกระทบตอแผนการใชประโยชนท่ีดินแหงชาติ

หรือผังเมืองตามพระราชบัญญัติน้ี 

(๖) คณะกรรมการผังเมือง 

ประกอบดวยปลัดกระทรวงมหาดไทย เปนประธานคณะกรรมการ ปลัดกระทรวงเกษตรและ

สหกรณ ปลัดกระทรวงคมนาคม ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ปลัดกระทรวง

อุตสาหกรรมปลัดกระทรวงสาธารณสุขปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคม อธิบดีสํานักงบประมาณ  กรรมการ

ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น กรรมการผูแทนภาคประชาสังคมหรือองคกรพัฒนาเอกชน กรรมการ

ผูเ ช่ียวชาญซึ่งมาจากการสรรหาจากผู ท่ีมีความรู  ความเชี่ยวชาญดานการผังเมือง ดานส่ิงแวดลอม            

ดานนิติศาสตร ดานศิลปกรรมและโบราณคดี ดานเศรษฐกิจ ดานวิศวกรรม และใหอธิบดีกรมโยธาธิการและผัง

เมืองเปนกรรมการและเลขานุการ  
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ท้ังน้ี มีอํานาจหนาท่ีสําคัญ คือ พิจารณาใหความเห็นชอบผังเมืองรวมและผังเมืองเฉพาะ และเสนอ

ตอรัฐมนตรีเพื่อออกฎกระทรวงบังคับใชผังเมืองรวม หรือพระราชกฤษฎีบังคับใชผังเมืองเฉพาะแลวแตกรณี ให

ความเห็น ขอเสนอแนะและคําปรึกษาแกคณะกรรมการนโยบาย  คณะกรรมการผังเมืองจังหวัด คณะกรรมการ

บริหารผังเมือง การวินิจฉัยชี้ขาดปญหาการดําเนินงานเกี่ยวกับการดําเนินงานในสวนของผังเมืองรวม ผังเมือง

ทองถิ่น และผังเมืองเฉพาะ รวมท้ังการออกระเบียบ ประกาศ ขอบังคับตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติน้ี 

(๗) คณะกรรมการผังเมืองจังหวัด 

ประกอบดวย ผูวาราชการจังหวัด เปนประธาน เกษตรและสหกรณจังหวัด เจาพนักงานท่ีดิน

จังหวัด ชลประทานจังหวัด ทรัพยากรกรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัด พาณิชยจังหวัด อุตสาหกรรมจังหวัด 

นายกองคการบริหารสวนจังหวัด ผูแทนจากสถาบันการศึกษาและองคกรพัฒนาเอกชนจํานวนสามคน 

ผูเชี่ยวชาญหรือผูทรงคุณวุฒิซึ่งแตงต้ังจากผูท่ีมีความรู ความเชี่ยวชาญอันเปนประโยชนตอการผังเมือง การ

พัฒนาเมือง ดานสถาปตยกรรม ดานกฎหมาย ดานเศรษฐศาสตร หรือดานส่ิงแวดลอม และใหผูอํานวยการ

สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดเปนกรรมการและเลขานุการ  

ท้ังน้ี มีอํานาจหนาท่ีสําคัญ คือ การกําหนดนโยบาย ยุทธศาสตร แผนงานและโครงการเกี่ยวกับ

การผังเมือง พิจารณาอนุมัติผังเมืองรวมทองถิ่นหรือคาบเกี่ยว ผังเมืองรวมจังหวัด แตไมรวมถึงผังเมืองรวมกลุม

จังหวัด ผังเมืองรวมภาค หรือผังเมืองรวมท่ีมีอาณาเขตคาบเกี่ยวสองจังหวัดขึ้นไป การกํากับ ติดตาม ควบคุม

การดําเนินงานของหนวยงานรัฐและเอกชนใหเปนไปตามผังเมือง การใหความเห็นและขอเสนอแนะตอผังเมือง

ทองถิ่น การใหคําปรึกษาและความเห็นเกี่ยวกับการวางและจัดทํา การบังคับใชผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะ

ในเขตจังหวัดหรือควบเกี่ยวระหวางจังหวัด 

(๘) คณะกรรมการบริหารผังเมือง 

กรณีท่ีมีการบังคับใชผังเมืองในพื้นท่ีใด กําหนดใหมีการจัดต้ังคณะกรรมการบริหารผังเมืองน้ันขึ้น 

โดยมีองคประกอบและอํานาจหนาท่ีแตกตางกันไปตามผังเมืองแตละประเภท ท้ังน้ี เพื่อใหการบริหารกิจการ

เกี่ยวกับผังเมืองน้ันๆ บรรลุวัตถุประสงค 
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๒.๓ สํานักงาน 

กําหนดใหกรมโยธาธิการและผังเมือง กระทรวงมหาดไทย ทําหนาท่ีเกี่ยวกับงานธุรการและงาน

วิชาการของคณะกรรมการนโยบาย คณะกรรมการผังเมือง คณะกรรมการผังเมืองจังหวัดและคณะกรรมการ

สรรหา และใหมีอํานาจหนาท่ีดังตอไปน้ี 

(๑) ศึกษา วิจัยและพัฒนาองคความรูเกี่ยวกับผังเมือง 

(๒) ชวยเหลือและใหคําแนะนําแกหนวยงานของรัฐและองคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีเกี่ยวของ

กับผังเมือง รวมท้ังสงเสริมและสนับสนุนการดําเนินงานของคณะกรรมการบริหารผังเมืองรวม คณะกรรมการ

บริหารผังเมืองทองถิ่นและคณะกรรมการบริหารผังเมืองเฉพาะ 

(๓) ติดตามการดําเนินการใหเปนไปตามแผนการใชประโยชนท่ีดินและผังเมือง 

(๔) จัดใหมีฐานขอมูลเกี่ยวกับการวางและจัดทําแผนการใชประโยชนท่ีดินและผังเมืองทุกพื้นท่ี

ท่ัวประเทศผานระบบสารสนเทศ 

(๕) จัดใหมีระบบแผนท่ีหลักแสดงเขตการใชท่ีดินชัดเจนในมาตราสวนเดียวกัน 

(๖) จัดใหมีชองทางการแจงขอมูลการไมปฏิบัติตามแผนการใชประโยชนท่ีดินหรือผังเมือง 

(๗) ปฏิบัติการอื่นใดตามท่ีคณะกรรมการนโยบาย คณะกรรมการผังเมืองและคณะกรรมการ 

สรรหาผูเชี่ยวชาญมอบหมาย 

ท้ังน้ี ในการปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัติน้ีใหกรมโยธาธิการและผังเมืองมีอํานาจออกหนังสือ

ขอใหหนวยงานราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ จัดสงขอมูลสารสนเทศ ขอมูลสารสนเทศทางภูมิศาสตร 

แผนท่ี เอกสารท่ีจําเปนหรือมาใหถอยคํา 

๒.๔ การมีสวนรวมของประชาชน 

เน่ืองจากการกําหนดมาตรการทางดานผังเมืองกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชนและเพื่อ

แกไขปญหาความขัดแยงในการจัดทําผังเมือง จึงกําหนดหลักการและกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนใน

การวางและจัดทําแผนการใชประโยชนท่ีดินและผังเมือง โดยกําหนดใหกรมโยธาธิการและผังเมืองและองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นท่ีมีความประสงคจะสํารวจเพื่อวางผังเมืองรวมผังเมืองทองถิ่นหรือผังเมืองเฉพาะในพื้นท่ี

ใดใหจัดทําเอกสารกรอบแนวคิด และประชาสัมพันธ เผยแพรเอกสารกรอบแนวคิด จัดประชุมรับฟงความ

คิดเห็น รวมท้ังจัดใหมีวิธีการหรือชองทางอื่นๆ เพื่อรับฟงความเห็นและขอเสนอแนะจากประชาชนและนํามา

กําหนดขอบเขตพื้นท่ี เน้ือหา หรือส่ิงจําเปนอื่นใด ของโครงการสํารวจ รางผังเมืองรวม รางผังเมืองทองถิ่น และ

รางผังเมืองเฉพาะแลวแตกรณีตอไป 
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นอกจากน้ัน ในกรณีท่ีเรื่องใดไมอาจหาขอยุติได หนวยงานท่ีรับผิดชอบ ชุมชนหรือประชาชนอาจ

รองขอตอคณะกรรมการผังเมืองเพื่อดําเนินการอยางใดอยางหน่ึง ไดแก ลงประชามติตามกฎหมายวาดวยการ

ลงประชามติ การแตงต้ังคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานเพื่อดําเนินการอยางใดอยางหน่ึงเพื่อหาขอยุติ

รวมกัน หรือวิธีการอื่นตามท่ีคณะกรรมการนโยบายกําหนด 

 ๒.๕ การสํารวจ 

เพื่อใหการดําเนินการสํารวจเพื่อวางหรือจัดทําผังเมืองมีความสะดวกรวดเร็ว จึงกําหนดใหการ

สํารวจใหกระทําโดยใชอํานาจรัฐมนตรีออกกฎกระทรวงแทนการตราเปนพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตสํารวจ

เพื่อวางผังเมือง ท้ังน้ีเมื่อกฎกระทรวงกําหนดเขตสํารวจเพื่อวางผังเมืองบังคับใชแลว ใหพนักงานเจาหนาท่ีมี

อํานาจดังน้ี (๑) เขาไปทําการอันจําเปนเพื่อการสํารวจ (๒) กําหนดเขตท่ีดินท่ีจะวางและจัดทําผังเมือง        

(๓) กําหนดหลักเกณฑการใชประโยชนในทรัพยสิน เพื่อประโยชนในการวางและจัดทําผังเมือง ท้ังน้ี เมื่อไดรับ

ความเห็นชอบจากคณะกรรมการผังเมืองแลว (๔) ทําเครื่องหมายระดับ ขอบเขตและแนวเขตตามความจําเปน 

(๕) แจงใหหนวยราชการ องคการของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจสงแผนท่ีหรือแผนผังแสดงเขตท่ีดินเพียงเทาท่ีจําเปน 

เพื่อประโยชนในการวางและจัดทําผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะ 

 ๒.๖ แผนการใชประโยชนที่ดินและผังประเภทตางๆ 

 ๒.๖.๑ แผนการใชประโยชนที่ดินแหงชาติ 

กําหนดใหคณะกรรมการนโยบายการใชประโยชนท่ีดินและการผังเมือง มีหนาท่ีจัดทําแผนการใช

ประโยชนท่ีดินแหงชาติ (National Land Use Planning) เสนอตอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาใหความ

เห็นชอบ ท้ังน้ีแผนการใชประโยชนท่ีดินดังกลาวเปนระยะยาวอยางนอย ๓๐ ป มีวัตถุประสงคเพื่อกําหนด

เปาหมายและวิสัยทัศนในการใชประโยชนท่ีดินของประเทศในระยะยาว 

ท้ังน้ีในการนําแผนการใชประโยชนท่ีดินแหงชาติใชวิธีการการงบประมาณแผนดินเปนเครื่องมือ

กํากับ กลาวคือ กําหนดใหในการขอจัดสรรงบประมาณดําเนินโครงการตางๆ ของหนวยงานรัฐซึ่งกอใหเกิดการ

เปล่ียนแปลงและผลกระทบตอการเปล่ียนลักษณะทางกายภาพและการใชประโยชนท่ีดินตองไดรับความเห็น

จากคณะกรรมการการใชประโยชนท่ีดินและการผังเมือง 
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๒.๖.๒ ผังเมืองรวม 

ผังเมืองรวมเปนแผนผังซึ่งกําหนดนโยบาย โครงการ รวมท้ังมาตรการควบคุมโดยท่ัวไปเพื่อใชเปน

แนวทางในการพัฒนาและดํารงรักษาเมือง พื้นท่ีชนบทและบริเวณท่ีเกี่ยวของ ในดานการใชประโยชนใน

ทรัพยสิน การคมนาคมและการขนสง การสาธารณูปโภค บริการสาธารณะและสภาพแวดลอม ท้ังน้ีผังเมืองรวม 

สามารถปรับใชตามวัตถุประสงคตางๆ ไดหลากหลาย มีอาณาเขตหลายระดับ ไดแก ผังเมืองรวมภาค           

ผังเมืองรวมอนุภาค ผังเมืองรวมกลุมจังหวัด ผังเมืองรวมจังหวัด ผังเมืองรวมกลุมตําบล เปนตน  

การบังคับใชผังเมืองรวมใหกระทําโดยออกเปนกฎกระทรวงบังคับใชผังเมืองรวม มีระยะเวลาใน

การบังคับไมเกิน ๑๐ ป ท้ังน้ี การจัดทําผังเมืองรวมอาจจัดทําเปนผังเมืองรวมภาค ผังเมืองรวมกลุมจังหวัด     

ผังเมืองรวมจังหวัด ผังเมืองรวมอําเภอ ผังเมืองรวมเทศบาล หรือผังเมืองรวมตําบลก็ได ขึ้นอยูกับวัตถุประสงค 

ความตองการและความพรอมของหนวยงาน และเมื่อไดบังคับใชผังเมืองรวมแลว กําหนดใหตองมีการจัดต้ัง

คณะกรรมการผังเมืองรวมขึ้นคณะหน่ึงใหคําปรึกษาและความคิดเห็นเกี่ยวกับผังเมืองรวมท่ีสํานักผังเมืองหรือ

เจาพนักงานทองถิ่นวางและจัดทําขึ้น 

ท้ังน้ี ไดมีการแกไขชองวางของพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.๒๕๑๘ ในเรื่องการหมดอายุของ

ผังเมืองทําใหเกิดชองวางในการบังคับใชผังเมือง โดยกําหนดใหในกรณีท่ีไมอาจดําเนินการแกไขผังเมืองรวมได

ทันภายในระยะเวลาท่ีกําหนดไวในกฎกระทรวงใหกฎกระทรวงบังคับใชผังเมืองรวมเดิมน้ันมีผลบังคับไปพลางกอน 

จนกวากฎกระทรวงบังคับใชผังเมืองรวมฉบับใหมจะมีผลใชบังคับ 

นอกจากน้ัน ในระหวางการบังคับใชผังเมืองรวมหากมีการแกไขผังเมืองรวม จะตองดําเนินการ

โดยตองเปดเผยขอมูลและรับฟงความคิดเห็นของประชาชนเชนเดียวกับการการดําเนินการยกรางผังเมืองรวม 

แทนการใหอํานาจแกพนักงานเจาหนาท่ีผังเมืองใชดุลพินิจในการปรับปรุงแกไขผังเมืองรวมโดยขาดการมีสวน

รวมของประชาชน 

 ๒.๖.๓ ผังเมืองทองถ่ิน 

ผังเมืองทองถิ่นเปนแผนผังซึ่งกําหนดโครงการ รวมท้ังมาตรการควบคุมโดยท่ัวไป ซึ่งริเริ่มและ

จัดทําขึ้นโดยองคกรปกครองสวนทองถิ่น บังคับใชโดยการตราเปนเทศบัญญัติหรือขอบัญญัติทองถิ่น ท้ังน้ี     

ในการจัดทําผังเมืองทองถิ่นอาจกําหนดขอบเขตครอบคลุมท้ังเขตการปกครองหรือบางสวนของเขตการ

ปกครอง  ในกรณีท่ีผังเมืองทองถิ่นมีขอบเขตคาบเกี่ยวเขตการปกครองหลายทองถิ่นหรือมีขอบเขตครอบคลุม

ท้ังจังหวัดก็อาจกําหนดใหองคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจหนาท่ีในการจัดทําผังเมืองทองถิ่นดวยก็ได 
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ผังเมืองทองถิ่นเปนผังปฏิบัติการซึ่งมีกระบวนการจัดทํา องคประกอบและสาระสําคัญของผัง

ใกลเคียงกับผังเมืองรวม โดยอาจจัดทําขึ้นครอบคลุมท้ังเขตการปกครองทองถิ่นหรือบางสวนก็ได ท้ังน้ี ผังเมือง

ทองถิ่นแตกตางจากผังเมืองรวม ตรงท่ีการบังคับใชผังเมืองทองถิ่นจะบังคับใชโดยออกเปนขอบัญญัติทองถิ่น

แทนการออกเปนกฎกระทรวง นอกจากน้ันผูมีสิทธิเลือกต้ังสามในส่ี หรือเจาของท่ีดินหรืออาคารในเขตทองท่ี

น้ันสามในส่ีสามารถรองขอใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดทําผังเมืองทองถิ่นก็ได 

ท้ังน้ี เน่ืองจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละแหงมีศักยภาพและความสามารถในการ

ดําเนินการจัดทําผังเมืองท่ีแตกตางกัน จึงควรเปดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ียังไมมีความพรอมสามารถ

ขอรับการสนับสนุนในการจัดทําผังเมืองทองถิ่นจากกรมโยธาธิการและผังเมืองหรือองคการของรัฐ เชน       

การเคหะแหงชาติ ได 

๒.๖.๔ ผังเมืองเฉพาะ 

ผังเมืองเฉพาะเปนผังปฏิบัติการ ซึ่งดําเนินการโดยสํานักผังเมือง องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

หรือองคการหรือบรรษัทของรัฐอื่น (เชน การเคหะแหงประเทศไทย) โดยมีสาระสําคัญและวิธีการดําเนินงาน   

ท่ีมีรายละเอียดมากกวาผังเมืองรวมเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของผังเมืองเฉพาะ ท้ังน้ี สามารถนําผังเมืองเฉพาะ

มาปรับใชในโครงการอนุรักษและฟนฟูเมือง โครงการพัฒนาเมือง และโครงการพัฒนาเมืองใหมได 

ท้ังน้ี ไดแกไขปญหาความยุงยากในการบังคับใชผังเมืองเฉพาะตามพระราชบัญญัติการผังเมือง 

พ.ศ.๒๕๑๘ ซึ่งกําหนดใหการบังคับใชตองกระทําโดยตราเปนพระราชบัญญัติบังคับใชผังเมืองเฉพาะ โดยให

บังคับใชโดยตราเปนพระราชกฤษฎีกาบังคับใชผังเมืองเฉพาะซึ่งเปนกฎหมายในระดับท่ีตํ่ากวาพระราชบัญญัติ

บัญญัติ อยางไรก็ตามเพื่อเปนเปนหลักประกันวาสิทธิและเสรีภาพของประชาชนวาจะไมถูกละเมิดจนเกินควร

แกเหตุจําเปน จึงกําหนดกระบวนการและขั้นตอนจัดทําผังเมืองเฉพาะ จะตองผานการยินยอมของเจาของท่ีดิน

และเจาของอาคารไมนอยกวาสามในส่ีใหความเห็นชอบ รวมท้ังใหชุมชน เจาของท่ีดินและอาคารเขามามีสวน

รวมในการจัดทําผังเมืองเฉพาะสอดคลองกับความตองการของทุกฝาย จึงจะสามารถตราพระราชกฤษฎีกา

บังคับใชผังเมืองเฉพาะได 

ภายใตผังเมืองเฉพาะ มีเครื่องมือสําหรับบังคับใชในการดําเนินการใหบรรลุวัตถุประสงคของผัง

เมืองเฉพาะ เชน มาตรการควบคุมการใชประโยชนในท่ีดินและอาคาร มาตรการจัดรูปท่ีดิน มาตรการรื้อ ยาย

เปล่ียนแปลงอาคาร มาตรการเวนคืนอสังหาริมทรัพย และมาตรการเยียวยาผลกระทบ 

 

 

 



             สํานักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๘๓ 

 

๒.๗ การอุทธรณ 

กําหนดใหผูไมพอใจคําส่ังของพนักงานเจาหนาท่ีหรือคณะกรรมการตางๆ สามารถย่ืนอุทธรณตอ

คณะกรรมการอุทธรณไดท้ังน้ี คําวินิจฉัยของคณะกรรมการอุทธรณถือวาเปนท่ีส้ินสุด หากผูอุทธรณไมพอใจคํา

วินิจฉัยอุทธรณสามารถใชสิทธิทางศาลได 

ท้ังน้ี ในระหวางอุทธรณหามมิใหผูอุทธรณ เจาของหรือผูครอบครองท่ีดินหรืออาคาร  ผูมีสิทธิ

ครอบครองเหนือท่ีดินของผูอื่น คณะกรรมการผังเมือง คณะกรรมการผังเมืองจังหวัด คณะกรรมการบริหารผังเมืองรวม 

คณะกรรมการบริหารผังเมืองทองถิ่น คณะกรรมการบริหารผังเมืองเฉพาะ เจาพนักงานการผัง หรือเจา

พนักงานทองถิ่น แลวแตกรณี ดําเนินการหรือกระทําการใด ๆ อันเปนกรณีแหงการอุทธรณ 

๒.๘ พนักงานเจาหนาที่ 

กําหนดใหอํานาจแกพนักงานเจาหนาในเรื่องตางๆ ไดแก (๑) การออกหนังสือเรียกบุคคล         

ท่ีเกี่ยวของมาชี้แจง หรือใหสงเอกสารหลักฐานหรือส่ิงอื่นท่ีจําเปนเพื่อการปฏิบัติการตามหนาท่ีมาประกอบการ

พิจารณาได(๒) เขาไปในท่ีดินหรืออาคาร ซึ่งอยูในทองท่ีท่ีมีกฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมหรือทองท่ีท่ีใช

บังคับพระราชบัญญัติใหใชบังคับผังเมืองเฉพาะ ในระหวางเวลาพระอาทิตยขึ้นถึงพระอาทิตยตก เพื่อสอบถาม

ขอเท็จจริงหรือขอดูเอกสารหลักฐานหรือส่ิงท่ีเกี่ยวของจากเจาของ ผูครอบครองหรือผูดูแลรักษาท่ีดินหรือ

อาคารน้ัน หรือเพื่อกระทําการใด ๆ เทาท่ีจําเปน (๓) การเขาไปในท่ีดินหรืออาคารซึ่งอยูในทองท่ีท่ีใชบังคับ

พระราชบัญญัติใหใชบังคับผังเมืองเฉพาะเพื่อตรวจซอมแซม บํารุง รักษา หรือทําความสะอาดทอนํ้า         

ทางระบายนํ้า สายไฟฟาหรือส่ิงอื่นๆ ท้ังน้ี กําหนดใหเจาของ ผูครอบครองหรือผูดูแลรักษาท่ีดินหรืออาคารตอง

อํานวยความสะดวกใหตามสมควร 

๒.๙ บทกําหนดโทษ 

กําหนดโทษออกเปน ๒ ประเภท คือ (๑) โทษทางปกครอง กรณีท่ีเปนการฝาฝนหรือไมปฏิบัติ

ตามคําส่ังซึ่งออกโดยพนักงานเจาหนาท่ีหรือคณะกรรมการ เชนคําส่ังใหระงับการกระทําหรือใหดําเนินการ

แกไขกรณีการฝาฝนขอกําหนดการใชประโยชนท่ีดินในเขตผังเมืองรวม ผังเมืองทองถิ่นหรือผังเมืองเฉพาะ  

คําส่ังใหสงหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน คําส่ังใหรื้อ ยาย เปล่ียนแปลงอาคารของคณะกรรมการผังเมืองเฉพาะ 

เปนตน (๒) โทษทางอาญา กรณีการกระทําความผิดรายแรงและกอใหเกิดความเสียหายตอบุคคลและ

สาธารณะอยางรายแรง 

 

 



             สํานักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๘๔ 

 

ท้ังน้ี กําหนดใหในกรณีท่ีผูกระทําความผิดเปนนิติบุคคล ถาการกระทําความผิดของนิติบุคคลน้ัน

เกิดจากการส่ังการ หรือการกระทําของบุคคลใด หรือไมส่ังการ หรือไมกระทําการอันเปนหนาท่ีท่ีตองกระทํา

ของกรรมการผูจัดการ หรือบุคคลใด ซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลน้ัน ผูน้ันตองรับโทษตามท่ี

บัญญัติไวสําหรับความผิดน้ันดวย 

๒.๑๐ บทเฉพาะกาล 

(๑) กําหนดใหบรรดากฎกระทรวง ขอบังคับ ระเบียบ ประกาศหรือคําส่ังซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจ

ตามพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.๒๕๑๘ ๒๕๑๘  พระราชบัญญัติการผังเมือง (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๒๕ และ

พระราชบัญญัติการผังเมือง (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ.๒๕๓๕ ท่ีใชบังคับอยูในวันท่ีพระราชบัญญัติน้ีมีผลใชบังคับ ใหคงใช

บังคับตอไปเทาท่ีไมขัดหรือแยงกับพระราชบัญญัติน้ี ท้ังน้ี จนกวาจะไดมีการออกกฎกระทรวง ขอบังคับ ระเบียบ 

ประกาศหรือคําส่ัง ตามพระราชบัญญัติน้ี 

(๒) กําหนดใหในระหวางท่ียังมิไดมีการคัดเลือกกรรมการผังเมืองใหคณะกรรมการผังเมืองตาม

พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.๒๕๑๘ ปฏิบัติหนาท่ีคณะกรรมการผังเมืองตามพระราชบัญญัติน้ีจนกวาจะมีการ

คัดเลือกใหแลวเสร็จ ท้ังน้ีภายในหน่ึงรอยแปดสิบวันน ับแตวันท่ีพระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ 

(๓) กําหนดใหพระราชกฤษฎีกากําหนดแนวเขตสํารวจเพื่อวางผังเมือง บรรดาผังเมืองรวม หรือ  

ผังเมืองเฉพาะท่ีอยูระหวางดําเนินการวางและจัดทํา บรรดาผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะตามพระราชบัญญัติ

การผังเมือง พ.ศ.๒๕๑๘  พระราชบัญญัติการผังเมือง (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๒๕ และพระราชบัญญัติการผังเมือง 

(ฉบับท่ี ๓) พ.ศ.๒๕๓๕ ซึ่งบังคับใชอยูในปจจุบัน มีผลบังคับใชตอไปจนกวาจะบังคับใชตอไปจนกวาจะมีการ

เปล่ียนแปลงตามพระราชบัญญัติน้ี 

 


