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คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย 

 

บันทึกความเห็นและข้อเสนอแนะ 

เรื่อง แผนการให้มีกฎหมายว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของราชการ 

 

๑.ความเป็นมา 

 พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ เป็นกฎหมายที่รองรับ “สิทธิได้รู้” 
(Right to Know) ของประชาชน๑ โดยมีเจตนารมณ์ต้องการให้ประชาชนมีโอกาสอย่างกว้างขวางในการรับรู้
ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการด าเนินการต่าง  ๆ ของรัฐ เพ่ือที่ประชาชนได้สามารถแสดงความคิดเห็น 
และใช้สิทธิทางการเมืองได้ถูกต้องกับความเป็นจริง เป็นการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยให้มั่นคง ประชาชนมี
โอกาสรู้สิทธิและหน้าที่ของตนอย่างเต็มที่ ส่งเสริมให้การบริหารงานของรัฐเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  
และโปร่งใส มุ่งต่อประโยชน์สุขของประชาชนมากยิ่งขึ้น การคุ้มครองสิทธิรับรู้ข้อมูลข่าวสารของราชการนี้  
เป็นการรับรองการคุ้มครองสิทธิรับรู้ข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะที่อยู่ในความครอบครองของหน่วยราชการ 
หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจและราชการส่วนท้องถิ่น๒ 

 นับแต่ที่มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ มาจนถึง
ปัจจุบันเป็นเวลาไม่น้อยกว่า ๑๕ ปี การบังคับใช้กฎหมายดังกล่าวมีปัญหาเกิดขึ้นหลายประการด้วยกัน ทั้งใน
ด้านการบงัคับใช้บทบัญญัติของกฎหมาย และในด้านการปฏิบัติการให้เป็นไปตามกฎหมาย ซึ่งส่งผลกระทบต่อ
ประชาชนในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของราชการ อันเป็นผลมาจากการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐในการ  
ไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการ  

 คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายได้ตระหนักถึงความส าคัญของพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร
ของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ในการคุ้มครองสิทธิของประชาชนในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของราชการให้มากที่สุด 
และมีข้อยกเว้นให้น้อยที่สุด จึงได้พิจารณาจัดท าความเห็นและข้อเสนอแนะแนวทางการปฏิรูปกฎหมาย
ดังกล่าว เพื่อเสนอต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องประกอบการพิจารณาต่อไป 

/๒.การด าเนินการ... 

                                                           
๑ชัยวัฒน ์วงศวัฒนศานต์ . (๒๕๔๐). คู่มือพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ หน้า ๑-๒ 
๒ส านักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ. (๒๕๕๓). สิทธิรับรู้ข้อมูลข่าวสารของประชาชนตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๐.หน้า ๗ 



             ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๒ 

 

๒.การด าเนินการ 

 คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย ได้ด าเนินการศึกษา ส ารวจ ค้นคว้าข้อมูลกฎหมายทั้งใน
ประเทศและต่างประเทศ วิเคราะห์บทความ เอกสารทางวิชาการ งานวิจัยที่เกี่ยวกับกฎหมายข้อมูลข่าวสาร
ของราชการ รวมถึงการจัดเวทีรับฟังความคิดเห็นจากผู้ทรงคุณวุฒิ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและภาคประชาสังคม 
โดยสรุปข้อมูล ดังนี้ 

 ๒.๑ ข้อมูลที่ได้จากการศึกษา ส ารวจ และวิเคราะห์ทางวิชาการ 

 สถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช๓ ได้ด าเนินการศึกษาวิจัยเพ่ือ
ประเมินผลการบังคับใช้พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ แนวทางการพัฒนาการมีส่วนร่วม
และกลไกการตรวจสอบของประชาชนภายใต้สภาวะแวดล้อมทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคมปัจจุบัน เสนอต่อ
ส านักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ โดยสรุปสภาพปัญหา อุปสรรคและแนวทางการแก้ไขดังนี้ 

๑) ปัญหาและอุปสรรคของการใช้บังคับกฎหมายและแนวทางการแก้ไข 

  ๑.๑) ปัญหาและอุปสรรคของหน่วยงานของรัฐและเจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติ 
ตามค าแนะน าของคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ และตามค าวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัย
การเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 

   นับแต่มีการประกาศใช้บังคับกฎหมายข้อมูลข่าวสารของราชการปัญหาที่พบบ่อยครั้ง
คือ หน่วยงานของรัฐไม่ได้เร่งรัดปฏิบัติตามค าแนะน าของคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ หรือไม่ได้
เร่งรัดในการให้ข้อเท็จจริงแก่ส านักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการเพื่อเสนอประกอบการพิจารณา
ของคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการและคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร หรือไม่ได้เร่งรัด
ด าเนินการตามค าวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร ทั้งนี้ จะด้วยความจงใจไม่ปฏิบัติ
ตาม หรือจะด้วยความไม่แน่ใจหรือไม่รู้ว่าควรต้องปฏิบัติอย่างไรเพ่ือให้เป็นไปตามกฎหมาย ซึ่งเป็นไปตาม
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับหน่วยงานนั้นเองและกฎหมายข้อมูลข่าวสารของราชการ ในที่สุดจ าเป็นต้องอาศัยมติของ
คณะรัฐมนตรีบังคับการให้หน่วยงานของรัฐต้องปฏิบัติตามความเห็นหรือค าแนะนาของคณะกรรมการข้อมูล
ข่าวสารของราชการหรือท าตามที่คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารมีค าวินิจฉัย 

   นอกจากนี้ยังพบปัญหาและอุปสรรคทั้งในส่วนกลางส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่น 
มีลักษณะที่คล้ายคลึงกันอย่างมาก เช่น ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐจ านวนมากยังขาด
ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการพ.ศ. ๒๕๔๐ และมี
ทัศนคติในเชิงลบต่อกฎหมายข้อมูลข่าวสารของราชการจึงไม่ได้ให้ความส าคัญกับการปฏิบัติตามกฎหมายข้อมูล
ข่าวสารของราชการเท่าที่ควร 

                                                           
๓ สถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. (๒๕๕๑). โครงการศึกษาวิจัยเพื่อประเมินผลการบังคับใช้พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร
ของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ : แนวทางการพัฒนาการมีส่วนร่วมและกลไกการตรวจสอบของประชาชนภายใต้สภาวะแวดล้อมทางการเมือง เศรษฐกิจ
และสังคมปัจจุบัน (รายงานฉบับสมบูรณ์). ส านักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ. หน้า ๑๑๙-๑๖๔. 

/ในบางกรณี... 



             ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๓ 

 

   ในบางกรณีหน่วยงานราชการได้อาศัยช่องว่างของกฎหมายเพ่ือชะลอการปฏิบัติตาม
ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารโดยการฟ้องคดีต่อศาลเพ่ือขอให้ศาลมีค าสั่ง 
เพิกถอนค าวินิจฉัยดังกล่าวซึ่งกระบวนพิจารณาคดีในศาลใช้เวลานาน ผลการฟ้องคดีดังกล่าวท าให้เอกชน 
ได้รับความเดือดร้อนเสียหายที่ยากจะเยียวยาแก้ไขได้ 

   ๑.๒) ปัญหาการบังคับใช้กฎหมายกับองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 

   ปัญหานี้เป็นประเด็นส าคัญเกี่ยวเนื่องกับการบังคับใช้พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร
ของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ เนื่องจากที่ผ่านมาองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญอ้างว่าตนไม่ใช่หน่วยงานของรัฐหรือ
เจ้าหน้าที่ของรัฐที่อยู่ในการบังคับบัญชาหรือก ากับดูแลของรัฐจึงไม่อยู่ในบังคับของพระราชบัญญัติจัดตั้งศาล
ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ และพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐
การที่หน่วยงานของรัฐ หรือองค์กรตามรัฐธรรมนูญตีความกฎหมายในลักษณะเช่นนี้มีผลให้เจตนารมณ์ของ
รัฐสภาในการตรากฎหมายข้อมูลข่าวสารเพ่ือเป็นเครื่องมือที่จะท าให้ระบบราชการโดยรวมมีความโปร่งใสเป็น
ธรรมและมีประสิทธิภาพย่อมไม่อาจสัมฤทธิ์ผลได้ อย่างไรก็ตามหากยืนยันในเจตนารมณ์ที่ให้ความคุ้มครอง
สิทธิของประชาชนในการได้รับทราบและเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะในครอบครองของหน่วยราชการ
หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่น รวมทั้งสิทธิมีส่วนร่วมในกระบวนการพิจารณาของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐในการปฏิบัติราชการทางปกครองอันมีผลหรืออาจมีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของตนและ
สิทธิติดตามและร้องขอให้มีการตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐและเจ้าหน้าที่ของรัฐโดยมี
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ เป็นกฎหมายที่จัดวางระบบการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร
ของราชการทั้งระบบ และเมื่อประชาชนสามารถเข้าถึงการท างานของหน่วยงานภาครัฐและเจ้าหน้าที่ของรัฐได้
ก็จะท าให้งานราชการมีประสิทธิภาพเกิดความโปร่งใสเป็นธรรมมากยิ่งขึ้น  

   ๑.๓) ปัญหาการแก้ไของค์ประกอบของคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ 

   เนื่องจากคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการเป็นองค์กรส าคัญที่ท าหน้าที่ 
การก ากับดูแลการด าเนินงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐและหน่วยงานของรัฐในการปฏิบัติตามกฎหมายข้อมูล
ข่าวสารของราชการแต่ติดขัดในปัญหาทางปฏิบัติเกี่ยวกับการประชุมคณะกรรมการเนื่องจากผู้บริหารระดับสูง
ในภาคราชการมักจะติดภารกิจส าคัญและไม่สามารถเข้าร่วมประชุมได้อย่างสม่ าเสมอ ท าให้ขาดความต่อเนื่อง
เมื่อต้องพิจารณาปัญหาส าคัญแม้จะมีการมอบหมายให้ผู้แทนเข้าร่วมประชุมแต่ผู้แทนก็ไม่กล้าตัดสินใจลงมติที่
ประชุมหากเปน็เรื่องที่เกี่ยวกับนโยบายของหน่วยงานหรือเป็นประเด็นปัญหาที่ต้องรีบแก้ไขท าให้งานในหน้าที่
คณะกรรมการอาจต้องล่าช้าออกไปหรือบางครั้งหัวหน้าหน่วยงานไม่ได้ให้ความส าคัญกับการประชุมเท่าที่ควร
ดังนั้นการแก้ไของค์ประกอบของคณะกรรมการให้เหลือจ านวนกรรมการเท่าที่จ าเป็นและการก าหนดข้อผูกมัด
เรื่องเวลาการท างานอาจเป็นสิ่งจ าเป็นเพื่อให้งานสามารถด าเนินไปได้อย่างต่อเนื่องและหากต้องการให้องค์กรมี
ลักษณะคล่องตัวในการบริหารงานก็อาจแก้ไขกฎหมายให้เป็นองค์กรในรูปแบบขององค์กรนอกระบบราชการ
หรือเป็นองค์กรที่มีระบบบริหารเป็นอิสระแยกออกจากระบบงานปกติของสานักงานปลัดสานักนายกรัฐมนตรี
ต่อไป 

/๑.๔) ปัญหา... 
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   ๑.๔) ปัญหาการจัดวางระบบงานข้อมูลข่าวสารเพื่อรองรับการเข้าถึงข้อมูล
ข่าวสารโดยอาศัยเทคโนโลยีสารสนเทศสมัยใหม่ 

   การรับรู้ข้อมูลข่าวสารของราชการนอกจากการมีกฎหมายรับรองสิทธิในการรับรู้
ข้อมูลข่าวสารของราชการแล้วสิ่งที่จะต้องค านึงถึงเพ่ือช่วยให้การรับรู้ข้อมูลข่าวสารของสาธารณชนสามารถ 
มีผลเป็นจริงได้ในทางปฏิบัติก็คือส่วนราชการจะต้องมีระบบข้อมูลข่าวสารที่ดีและมีประสิทธิภาพและหาก
ต้องการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการดาเนินงานภาครัฐก็จ าต้องเพ่ิมช่องทางอ านวยความสะดวก
ให้กับประชาชนเช่นการใช้โครงข่ายอินเทอร์เน็ตเป็นต้น 

๒)  ปัญหาการ ใช้บั งคับกฎหมายในส่ วนที่ เ กี่ ยวข้ องกับกลไกการ มีส่ วนร่ วม 
และการตรวจสอบของประชาชน 

 ๒.๑) ปัญหากลไกการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการตามมาตรา ๗ และ
มาตรา ๙ 

เจตนารมณ์ของการบัญญัติมาตรา ๗ และมาตรา ๙ เพ่ือให้เป็นกลไกกระตุ้น 
การมีส่วนร่วมของประชาชน และในขณะเดียวกันต้องการให้เป็นกลไกที่ประชาชนสามารถนา ไปใช้ 
เพ่ือตรวจสอบการท างานของหน่วยงานภาครัฐและเจ้าหน้าที่ของรัฐได้ ประเภทของข้อมูลข่าวสารตามมาตรา
ดังกล่าวเป็นข้อมูลข่าวสารสาธารณะหรือเป็นข้อมูลข่าวสารซึ่งรัฐเปิดเผยโดยไม่จ าต้องมีค าขอ แต่ปัญหาที่
เกิดขึ้นคือการก าหนดประเภทของข้อมูลข่าวสารที่หน่วยงานของรัฐต้องส่งไปลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษา  
ตามมาตรา ๗ ก็ดีและประเภทของข้อมูลข่าวสารที่หน่วยงานของรัฐต้องจัดให้มีไว้เพ่ือให้ประชาชนเข้าตรวจดูได้
ตามมาตรา ๙ ก็ดีเป็นประเภทของข้อมูลข่าวสารที่อยู่ในความสนใจของประชาชนจริงหรือไม่ รวมทั้งการระบุ
ประเภทของข้อมูลข่าวสารดังกล่าว มีความชัดเจนเพียงพอที่หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือ
ประชาชนสามารถรู้ได้ในทันที โดยไม่ต้องอาศัยการตีความหรือไม่ เพราะในความเป็นจริงข้อมูลข่าวสาร 
ตามมาตรา ๗ เป็นประโยชน์และอ านวยความสะดวกให้แก่การปฏิบัติหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐและเจ้าหน้าที่
ของรัฐ มากกว่าการลงพิมพ์ข้อมูลข่าวสารในราชกิจจานุเบกษา จึงมิใช่เพ่ือเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามา
ตรวจสอบการด าเนินงานของราชการ แต่เพ่ือประกาศให้ทราบถึงการใช้บังคับกฎหมายกฎหรือระเบียบ
ข้อบังคับเป็นหลัก ด้วยเหตุนี้ เจตนารมณ์ของผู้บัญญัติกฎหมายที่ต้องการให้การเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 
ตามมาตรา ๗ เป็นกลไกในการมีส่วนร่วมของประชาชนเพ่ือตรวจสอบการด า เนินงานของทางราชการ จึง
อาจจะไม่ตรงตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารตามมาตรา ๗ จึงมิได้มีผลช่วยให้ประชาชน
สามารถเข้ามามีส่วนร่วมกับการบริหารงานภาครัฐโดยตรง หากแต่เป็นวิธีการบัญญัติกฎหมายให้ถือว่า
ประชาชนได้รับทราบการมีผลใช้บังคับของกฎหมายเท่านั้น การบัญญัติกฎหมายข้อมูลข่าวสารของราชการใน
ลักษณะนี้จึงเป็นมุมมองจากภาครัฐเป็นส าคัญ 

/ในส่วนของ... 
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   ในส่วนของมาตรา ๙ ซึ่งบัญญัติถึงประเภทของข้อมูลข่าวสารที่หน่วยงานของรัฐต้อง
จัดให้มีไว้เพ่ือให้ประชาชนสามารถขอตรวจดูได้  มาตรานี้น่าจะถือได้ว่าเป็นกลไกพ้ืนฐานที่ส าคัญส าหรับ 
การพัฒนาระบอบประชาธิปไตยให้มั่นคง และเห็นได้ชัดเจนว่าเป็นกลไกที่ประชาชนจะเข้ามามีส่วนร่วม 
ในการบริหารงานภาครัฐและสร้างเสริมระบบการตรวจสอบภาครัฐให้มีประสิทธิภาพได้อย่างไร เนื่องจาก
กฎหมายก าหนดให้การใช้สิทธิในการเข้าตรวจดูข้อมูลข่าวสารของราชการเป็นการใช้สิทธิของประชาชน  
โดยอิสระ โดยผลการศึกษาพบว่า ประชาชนส่วนหนึ่งไม่ทราบว่ามีกฎหมายก าหนดให้หน่วยงานราชการเปิดเผย
ข้อมูลข่าวสาร และพบว่าเกิดจากความไม่พร้อมของหน่วยงานของรัฐที่จะให้บริการข้อมูลข่าวสารหากมี
ประชาชนร้องขอ และยังพบอีกว่าที่ผ่านมาคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการไม่ได้อาศัยช่องทาง 
ตามมาตรา ๙ (๘) เพ่ือก าหนดชนิดหรือประเภทของข้อมูลข่าวสารอ่ืนเพ่ิมเติมเท่าที่ควร แม้ว่ามาตรา ๑๑  
จะบัญญัติกลไกการตรวจสอบไว้  โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถร้องขอข้อมูลข่าวสารของราชการ 
ยังหน่วยงานราชการได้โดยตรง แต่มาตรานี้ก็อาจจะยังไม่มีความเหมาะสมส าหรับการน าไปใช้เป็นกลไก 
การตรวจสอบการท างานของหน่วยงานของรัฐและเจ้าหน้าที่ เนื่องจากได้บัญญัติให้เป็นดุลพินิจของหน่วยงาน
ของรัฐและเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบที่จะพิจารณาถึงความเหมาะสมของการให้ข้อมูลข่าวสารตามค าขอ  
จึงจ าเป็นต้องอาศัยกลไกตามมาตรา ๗ และมาตรา ๙ เป็นหลัก 

   ๒.๒) ปัญหาการเก็บรักษาข้อมูลข่าวสารที่ส าคัญทางประวัติศาสตร์ 

   การบัญญัติมาตรา ๒๖ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐  
มีเจตนารมณ์เพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าว โดยก าหนดกรณีข้อมูลข่าวสารของราชการที่หน่วยงานของรัฐไม่ประสงค์จะ
เก็บรักษาหรือมีอายุครบตามที่กฎหมายก าหนด หน่วยงานของรัฐจะต้องส่งมอบให้แก่ส านักหอจดหมายเหตุ
แห่งชาติ กรมศิลปากร หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ ตามที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกา เพ่ือคัดเลือกไว้ให้ประชาชนได้
ศึกษาค้นคว้า แต่ปรากฏว่าในทางปฏิบัติที่ผ่านมา ส่วนราชการหลายแห่งยังไม่เข้าใจเหตุผลความจ าเป็นที่ต้องมี
การบัญญัติไว้เช่นนี้ และมิได้ด าเนินการตามที่กฎหมายก าหนด ท าให้เป็นปัญหากับหอจดหมายเหตุแห่งชาติ 
ในการรวบรวมและเก็บรักษาข้อมูลข่าวสารที่มีความส าคัญของชาติ 

   นอกจากนั้น ประเด็นที่สร้างปัญหาในทางปฏิบัติให้กับเจ้าหน้าที่เป็นอย่างมากในการ
ด าเนินการส่งมอบเอกสารประวัติศาสตร์ตามมาตรา ๒๖ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว คือ ประการแรก  
ความสั บสน ในกา รบัญญั ติ ถ้ อยค า ที่ แ ตกต่ า งกั นแต่ มี ค ว ามหมาย ใกล้ เ คี ย งกั น ร ะหว่ า งค า ว่ า 
“เอกสารประวัติศาสตร์” และ “เอกสารจดหมายเหตุ” แม้ว่าถ้อยค าจะแตกต่างกันก็ตาม แต่ในหลักการแล้ว
ต่างก็มีวัตถุประสงค์เดียวกัน คือ ต้องการอนุรักษ์เอกสารราชการ หรือหากจะกล่าวถึงโดยรวมก็คือการอนุรักษ์
ข้อมูลข่าวสารของราชการที่มีคุณค่าทางประวัติศาสตร์ส าคัญต่อประเทศ ดังนั้น เพ่ือป้องกันมิให้เกิดความ
สับสนในการท างานของเจ้าหน้าที่จึงควรบัญญัติใช้ถ้อยค าเดียวกัน คือ ค าว่า “เอกสารจดหมายเหตุ” เนื่องจาก
เป็นค าที่ใช้มาแต่เดิมเพ่ือให้หมายความถึงเอกสารราชการที่มีคุณค่าทางประวัติศาสตร์ของชาติ พร้อมทั้งให้ 
ค านิยามที่ชัดเจนด้วยว่าต้องการให้หมายความถึงข้อมูลข่าวสารของราชการประเภทใดบ้าง 

/๒.๓) ปัญหา... 
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   ๒.๓) ปัญหาข้อมูลข่าวสารที่เป็นความลับของราชการที่มีผลต่อการมีส่วนร่วม
และการตรวจสอบของประชาชน 

   ปัญหาการละเลยต่อการปฏิบัติตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะอย่างยิ่งระเบียบ
ว่าด้วยการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๑๗ ท าให้การก าหนดชั้นความลับของข้อมูลข่าวสารของ
ราชการไม่ได้เป็นไปตามความมุ่งหมายของระเบียบดังกล่าว นอกจากนี้  ระเบียบว่าด้วยการรักษา  
ความปลอดภัยแห่งชาติฯ เองก็ยังมีจุดอ่อนที่ส าคัญ โดยเฉพาะในส่วนที่ส่งผลกระทบต่อการเก็บรักษาข้อมูล
ข่าวสารที่มีความส าคัญในเชิงประวัติศาสตร์ เนื่องจากเปิดโอกาสให้มีการท าลายข้อมูลข่าวสารที่ยกเลิก 
ชั้นความลับแล้วได้ คณะที่ปรึกษาวิจัยจึงเสนอให้มีการจัดตั้งคณะกรรมการ เพ่ิมขึ้นอีกชุดหนึ่งโดยเฉพาะเป็น 
“คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารด้านข้อมูลข่าวสารที่เป็นความลับของทางราชการ” เพ่ือเปิด
โอกาสให้ประชาชนสามารถโต้แย้งดุลพินิจในการก าหนดชั้นความลับได้ แต่ให้คณะกรรมการมีหน้าที่เฉพาะการ
ตรวจสอบการใช้ดุลพินิจของส่วนราชการที่ก าหนดชั้นความลับว่าสอดคล้องกับแนวทางตามที่ก าหนดไว้ใน
ระเบียบว่าด้วยการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ และระเบียบว่าด้วยการรักษาความลับของทาง
ราชการ พ.ศ. ๒๕๔๔ หรือไม่เท่านั้น และก าหนดไว้ชัดเจนว่าข้อมูลข่าวสารของราชการที่มีการก าหนดชั้น
ความลับ หากมีการยกเลิกชั้นความลับไม่ว่าจะโดยส่วนราชการเอง หรือเนื่องจากพ้นระยะในการเก็บรักษา
ความลับ ห้ามมิให้มีการท าลายข้อมูลข่าวสารนั้น เว้นเสียแต่จะได้รับความยินยอมจากหน่วยงานด้านจดหมาย
เหตุทั้งในระดับชาติ ระดับท้องถิ่นหรือส่วนราชการ ที่มีการจัดตั้งส่วนงานจดหมายเหตุในหน่วยงาน 
นอกจากนั้น ควรก าหนดห้ามมิให้ก าหนดชั้นความลับของข้อมูลข่าวสารบางประเภทไว้ ในกฎหมายข้อมูล
ข่าวสารของราชการด้วยเพ่ือที่ส่วนราชการและเจ้าหน้าที่จะสามารถน าไปใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานได้
อย่างถูกต้อง อย่างไรก็ตาม ตามระเบียบว่าด้วยการรักษาความลับของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๔๔ ตามมาตรา 
๑๖ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ยังมีจุดอ่อนที่พึงต้องแก้ไขในหลายประการ 
เช่น ขาดตัวอย่างที่จะใช้เป็นแนวทางในการก าหนดชั้นความลับในแต่ละระดับ และความไม่ชัดเจนในส่วนของ 
ผู้มีอ านาจหน้าที่ในการก าหนดชั้นความลับ 

  ๓) ข้อเสนอแนะในการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายข้อมูลข่าวสารของราชการ 

โดยที่การตรากฎหมายข้อมูลข่าวสารของราชการมีวัตถุประสงค์ให้ถือหลักการว่า“ข้อมูล
ข่าวสารของราชการเป็นสิ่งที่พึงเปิดเผยตามปกติแก่สาธารณชน การปกปิดข้อมูลข่าวสารดังกล่าวถือเป็น
ข้อยกเว้น” ดังนั้น ในการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายฉบับนี้จึงไดเ้พ่ิมช่องทางการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารของราชการ
แก่ประชาชนให้ได้มากที่สุดเท่าที่จะท าได้โดยไม่กระทบต่อหลักการเก็บรักษาข้อมูลข่าวสารของราชการที่ควร
ถือเป็นความลับของทางราชการ เนื่องจากเกี่ยวข้องกับความมั่นคงของประเทศ นอกจากนั้นยังคงการจัดแบ่ง
หมวดหมู่ของบทบัญญัติไว้เช่นเดิมโดยเปลี่ยนแปลงแก้ไขเฉพาะในบางประเด็นดังนี้ 

 

/๓.๑) การก าหนด... 
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   ๓.๑) การก าหนดขอบเขตการบังคับใช้กฎหมายให้ชัดเจน 

เนื่องจากในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมาของการบังคับใช้กฎหมายข้อมูลข่าวสาร 
ของราชการมักมีปัญหาการบังคับใช้กฎหมายกับองค์กรอิสระของรัฐ หรือองค์กรตามรัฐธรรมนูญที่เห็นว่าตนไม่
อยู่ในบังคับของกฎหมายฉบับนี้ซึ่งปัญหาที่เกิดขึ้นเป็นปัญหาการตีความกฎหมายที่แตกต่างกัน ดังนั้น ในการยก
ร่างกฎหมายจึงได้ขยายความนิยามค าว่า “หน่วยงานของรัฐ” ให้หมายความรวมถึง “องค์กรหรือหน่วยงานที่
ได้รับมอบหมายให้ใช้อ านาจทางปกครองหรือให้ด าเนินกิจการทางปกครอง ทั้งนี้ไม่ว่าองค์กรหรือหน่วยงาน
ดังกล่าวจะได้รับงบประมาณแผ่นดินหรือไม่ก็ตาม” ด้วยเหตุนี้ หากมิใช่เป็นการใช้อ านาจตามกฎหมาย 
ในการพิจารณาพิพากษาคด ีรวมถึงการด าเนินงานที่เกี่ยวข้อง เช่น การบังคับคดี และมิใช่เป็นกรณีที่มีกฎหมาย
เฉพาะบัญญัติยกเว้นไว้ชัดแจ้ง ไม่ให้น ากฎหมายข้อมูลข่าวสารของราชการมาบังคับใช้แล้ว การด าเนินการใด ๆ
เกี่ยวด้วยงานข้อมูลข่าวสารของราชการของหน่วยงานดังกล่าว ย่อมต้องอยู่ภายใต้บังคับกฎหมายข้อมูลข่าวสาร
ของราชการทั้งสิ้น 

๓.๒) การเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของราชการ 

นโยบายส าคัญที่รัฐบาลประกาศต่อสาธารณะ คือ การท าให้ระบบราชการมี 
ความโปร่งใส ประชาชนสามารถตรวจสอบการท างานของหน่วยงานของรัฐและเจ้าหน้าที่ได้ ซึ่งกลไกที่กฎหมาย
ข้อมูลข่าวสารของราชการก าหนดไว้โดยประชาชนสามารถใช้เป็นเครื่องมือในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ คือ กลไกตามมาตรา ๗ มาตรา ๙ และมาตรา ๑๑ การยกร่างแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายฉบับนี้ ได้ค านึงถึง
พัฒนาการทางเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารในปัจจุบัน โดยเพ่ิมช่องทางการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร 
ตามมาตรา ๗ ด้วยวิธีทางอิเล็กทรอนิกส์ เป็นอีกวิธีหนึ่ง กล่าวคือ บัญญัติให้การลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษาให้
รวมถึงการแสดงข้อมูลข่าวสารของราชการในราชกิจจานุเบกษาฉบับอิเล็กทรอนิกส์ด้วยโดยให้มีผลทาง
กฎหมายเช่นเดียวกันกับการลงพิมพ์ตามปกติในราชกิจจานุเบกษา 

กลไกส าคัญอีกประการหนึ่งในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของราชการ  คือ กรณี
หน่วยงานของรัฐต้องจัดเตรียมข้อมูลข่าวสารไว้ให้ประชาชนเข้าตรวจดูได้ด้วยตนเองตามมาตรา ๙ ซึ่งปัญหาที่
หน่วยงานของรัฐและเจ้าหน้าที่พบในการปฏิบัติงาน คือ การไม่รู้ว่าจะต้องจัดข้อมูลข่าวสารอะไรบ้างไว้ให้
ประชาชนตรวจดู และสถานที่จัดวางข้อมูลข่าวสารควรอยู่ที่ใด มาตรา ๙ บัญญัติไว้แต่เพียงว่าหน่วยงานของรัฐ
ต้องจัดเตรียมข้อมูลข่าวสารตามอนุมาตรา (๑) ถึงอนุมาตรา (๗) ไว้ให้ประชาชนเข้าตรวจดูได้ซึ่งเป็นประเภท
ของข้อมูลข่าวสารที่อย่างน้อยต้องมีไว้ แต่ปัญหาของการประกาศเพ่ิมประเภทข้อมูลข่าวสารไว้ในมาตรา ๙ 
วรรคหนึ่ง คือ ประเภทของข้อมูลข่าวสารขั้นต่ าที่อย่างน้อยต้องจัดให้มีไว้นี้จะหมายถึงเฉพาะข้อมูลพ้ืนฐานที่ทุก
หน่วยงานมีเหมือน ๆ กันเท่านั้นใช่หรือไม่ หากเป็นข้อมูลข่าวสารที่แม้จะเป็นข้อมูลพ้ืนฐานของหน่วยงานหนึ่ง
แต่หน่วยงานอื่นไม่มีเพราะไม่ได้มีอ านาจหน้าที่เก่ียวข้องกับการจัดท าข้อมูลข่าวสารดังกล่าว จึงไม่อาจน ามา 

/ก าหนดไว้... 



             ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๘ 

 

ก าหนดไว้ในมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง จึงเสนอให้บัญญัติเพ่ิมข้อมูลข่าวสารบางประเภทลงไว้เช่นรายงานการ
ประเมินผลการด าเนินการที่อาจมีผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมสุขภาพอนามัยคุณภาพชีวิต หรือส่วนได้เสีย
ส าคัญอ่ืนใดในทางสังคมหรือชุมชน เป็นต้น 

ส าหรับการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของราชการตามมาตรา ๑๑ เสนอให้ก าหนด
ระยะเวลาการจัดหาข้อมูลข่าวสารให้ตามค าขอไว้ชัดเจนและเปลี่ยนหลักการในกรณีที่หน่วยงานของรัฐไม่จัดหา
ข้อมูลให้ตามคาขอหรือปฏิเสธว่าไม่มีข้อมูลข่าวสารตามที่มีค าขอจากการให้ผู้ขอมี “สิทธิร้องเรียนต่อ
คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ” เป็นให้มี “สิทธิอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสาร” แทนเพ่ือลดขั้นตอนและเพ่ือรักษาสิทธิของประชาชน 

   ๓.๓) การจัดแบ่งประเภทข้อมูลที่ไม่ต้องเปิดเผยตามมาตรา ๑๕ ให้ชัดเจน 
มากขึ้น 

   ข้อมูลข่าวสารของราชการตามมาตรา ๑๕ วรรคหนึ่ง สามารถแยกออกได้เป็น ๒
ประเภท คือ ข้อมูลข่าวสารที่มีความส าคัญเกี่ยวเนื่องกับความมั่นคงของประเทศ และการบังคับใช้กฎหมาย  
ซึ่งการเปิดเผยข้อมูลดังกล่าวจะมีผลกระทบอย่างร้ายแรงต่อประเทศชาติ  หรือต่อการบริหารราชการสมควร
ก าหนดให้เป็นข้อมูลข่าวสารลับอันได้แก่ข้อมูลข่าวสารตามมาตรา ๑๕ วรรคหนึ่ง (๑) และ (๒) ส่วนข้อมูล
ข่าวสารที่มีความส าคัญในล าดับรองลงมา ซึ่งไม่พึงเปิดเผยให้ผู้ไม่มีหน้าที่ได้ทราบ โดยสงวนไว้ให้ทราบเฉพาะ
บุคคลที่มีหน้าที่ต้องทราบเพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติราชการเท่านั้น  แต่ยังมีความส าคัญไม่ถึงขั้นที่ควร
ก าหนดให้เป็นข้อมูลข่าวสารลับ คือ ข้อมูลข่าวสารตามมาตรา ๑๕ วรรคหนึ่ง (๓) ถึง (๖) ซึ่งโดยเนื้อหาของ
ข้อมูลข่าวสารดังกล่าว สมควรก าหนดให้เป็นข้อมูลข่าวสาร “ชั้นปกปิด” เท่านั้น โดยมีมาตรา ๑๖ ก าหนดแนว
ปฏิบัติไว้ และได้น าเรื่องการก าหนดระยะเวลาการเก็บรักษาข้อมูลข่าวสารลับตามระเบียบว่าด้วยการรักษา
ความปลอดภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๑๗ มาบัญญัติไว้ เพ่ือให้เกิดความชัดเจนและเพ่ือผลในทางปฏิบัติ เนื่องจาก
ต้องการคุ้มครองการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่และคุ้มครองสิทธิของประชาชนที่จะได้รับรู้รับทราบข้อมูล
ข่าวสารนั้นเมื่อพ้นระยะเวลาที่ก าหนด 

   ๓.๔) การให้ความคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล 

   เนื่องจากข้อมูลข่าวสารของราชการที่หน่วยงานของรัฐจัดเก็บรักษาเพ่ือประโยชน์แก่
การปฏิบัติงานตามอ านาจหน้าที่ของส่วนราชการนั้น บางเรื่องมีข้อมูลส่วนบุคคล หรือข้อมูลที่เกี่ยวกับตัวบุคคล
ปะปนอยู่ด้วย ซึ่งการปฏิบัติต่อข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลจ าเป็นต้องก าหนดแนวปฏิบัติให้ชัดเจนส าหรับ
เจ้าหน้าที่ เพ่ือลดปัญหาข้อพิพาทที่อาจเกิดขึ้นได้ เพราะเป็นเรื่องที่รัฐธรรมนูญบัญญัติให้การรับรองสิทธิของ
บุคคลที่เกี่ยวข้องกับข้อมูลข่าวสารดังกล่าว ดังนั้น นับแต่การเก็บรวบรวมการรักษาความปลอดภัยการใช้และ
การเข้าถึงข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลหน่วยงานของรัฐจะต้องก าหนดให้ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลมีล าดับชั้น
ความส าคัญท่ีแตกต่างจากข้อมูลข่าวสารของราชการปกติทั่วไป แต่ไม่ก าหนดเป็นข้อมูลข่าวสารชั้นลับ 

/โดยข้อมูล... 
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โดยข้อมูลข่าวสารลับนั้นจะมุ่งหมายถึงเฉพาะข้อมูลข่าวสารที่มีความส าคัญต่อความมั่นคงของประเทศ และการ
บังคับใช้กฎหมายซึ่งมีผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อยของประชาชนเท่านั้น 

๓.๕) การให้ความส าคัญกับการเก็บรักษาข้อมูลข่าวสารที่มีความส าคัญทาง
ประวัติศาสตร์ 

   เพ่ือแก้ไขปัญหาความสับสนในทางปฏิบัติเกี่ยวกับค าว่า “เอกสารประวัติศาสตร์” 
กับค าว่า “เอกสารจดหมายเหตุ” มีความหมายเดียวกันหรือไม่การยกร่างกฎหมายฉบับนี้ได้บัญญัติให้ใช้ค าว่า 
“เอกสารจดหมายเหตุ” แทนค าว่า “เอกสารประวัติศาสตร์” เพราะค าว่า “เอกสารจดหมายเหตุ” เป็นค าที่ใช้
อยู่เดิมก่อนการประกาศใช้กฎหมายข้อมูลข่าวสารของราชการ ซ่ึงหน่วยงานของรัฐและเจ้าหน้าที่มีความคุ้นเคย
มากกว่า และบัญญัติเพ่ิมนิยามศัพท์ไว้ในมาตรา ๔ ค าว่า “เอกสารจดหมายเหตุ” หมายความว่าเอกสารชั้นต้น
ที่เป็นต้นฉบับจริง หรือคู่ฉบับจริง ไม่ว่าจะอยู่ในความครอบครองของหน่วยงานของรัฐหรือเอกชน ซึ่งเป็นข้อมูล
ข่าวสารที่มีคุณค่าในทางประวัติศาสตร์และจ าเป็นต้องเก็บรักษาไว้เพ่ือประโยชน์ในการค้นคว้าวิจัย หรืออ้างอิง
เมื่อข้อมูลข่าวสารนั้น ไม่ได้ใช้เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติราชการตามปกติอีกต่อไป หรือเป็นข้อมูลข่าวสารของ
ราชการที่มีอายุเกินกว่ายี่สิบปีขึ้นไป ไม่ว่าข้อมูลข่าวสารนั้นจะยังคงใช้ประโยชน์ในการปฏิบัติราชการตามปกติ
หรือไม ่

 ๓.๖) การเพิ่มองค์ประกอบและอ านาจหน้าที่ขององค์กรก ากับดูแลงานข้อมูล
ข่าวสารของราชการ 

 ให้เพ่ิมองค์ประกอบคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการในมาตรา ๒๗ โดยให้
นายกรัฐมนตรีเป็นประธาน เพ่ือให้สอดคล้องกับการยกฐานะของส านักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของ
ราชการเป็นหน่วยงานในระดับกรม ในสังกัดสานักนายกรัฐมนตรี และให้มีปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสาร เลขาธิการวุฒิสภา และผู้อ านวยการส านักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ เป็นกรรมการโดยต าแหน่ง
ด้วย เพ่ือช่วยให้ค าแนะน าเกี่ยวกับด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร และในด้านระบบงานเอกสาร
จดหมายเหตุ โดยมีเลขาธิการส านักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ ท าหน้าที่เป็นเลขานุการของ
คณะกรรมการ และข้าราชการของส านักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการที่เลขาธิการสานักงาน
คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการแต่งตั้งจ านวนสองคนเป็นผู้ช่วยเลขานุการ ในส่วนของกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิได้ก าหนดให้แต่งตั้งจากบุคคลในภาครัฐ จ านวน ๓ คน และกรรมการจากภาคเอกชน จ านวน ๖ 
คน และเพ่ือแก้ไขปัญหาช่องว่างเมื่อกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิด ารงต าแหน่งครบวาระ ๓ ปี ตามที่กฎหมายก าหนด
แล้ว โดยยังมิได้มีการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิขึ้นใหม่ ดังนี้  จึงได้บัญญัติให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 
ซึ่งพ้นจากต าแหน่งตามวาระนั้น อยู่ในต าแหน่งเพ่ือด าเนินงานต่อไปจนกว่ากรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้รับ
แต่งตั้งใหม่เข้ารับหน้าที่ พร้อมกันนั้นได้บัญญัติเพ่ิมอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการในมาตรา ๒๘ ตามภารกิจที่
เพ่ิมข้ึน 

/๓.๗) การให้ความ... 
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   ๓.๗) การให้ความคุ้มครองการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่รวมถึงหน่วยงาน 
ของรัฐ 

   โดยเปลี่ยนชื่อหมวด ๗ จาก “บทก าหนดโทษ” เป็น “ความคุ้มครองและบทก าหนด
โทษ” เพ่ือบัญญัติให้เห็นเจตนารมณ์ที่กฎหมายต้องการให้ความคุ้มครองการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่และ
ส่วนราชการ แม้ว่าตามมาตรา ๒๐ จะให้ความคุ้มครองแก่เจ้าหน้าที่กรณีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร ซึ่งเข้าข่าย
ต้องมีความรับผิดตามกฎหมาย โดยให้ถือว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐไม่ต้องรับผิดหากเป็นการกระท าโดยสุจริต แต่ก็
จ ากัดเฉพาะการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารตามมาตรา ๑๕ ซึ่งเกี่ยวกับข้อมูลข่าวสารลับ และข้อมูลข่าวสารปกปิด 
และไม่คุ้มครองถึงหน่วยงานของรัฐที่ยังคงต้องรับผิดอยู่ 

 นอกจากนั้น รายงานการศึกษาเรื่องการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของรัฐและการต่อต้านคอรัปชั่น
ในประเทศไทย ของเดือนเด่นและคณะได้มีข้อเสนอในการปรับปรุงเชิงสถาบัน โดยให้ส านักงานข้อมูลข่าวสาร
ของราชการเป็นองค์กรที่เป็นอิสระจากฝ่ายบริหารหรือฝ่ายการเมืองดังตัวอย่างของส านักงานการตรวจเงิน
แผ่นดิน (สตง.) หรือส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ปปช.) ซึ่งต้องมีแหล่ง
เงินทุนและบุคลากรอย่างเพียงพอต่อการบังคับใช้กฎหมาย รวมทั้งมีอ านาจเด็ดขาดในการออกบทลงโทษ  
แก่ผู้ไม่ปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการ๔  

  กล่าวโดยสรุป การเสนอให้มีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายข้อมูลข่าวสารของราชการให้เป็นไป
อย่างถูกต้อง เหมาะสมกับทิศทางการพัฒนาการมีส่วนร่วมและกลไกการตรวจสอบของประชาชน ภายใต้
สภาวะแวดล้อมทางการเมืองเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบันนี้ จะสามารถอุดช่องว่างของการบังคับใช้กฎหมาย
ได้ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในทางการบริหารราชการแผ่นดินของประชาชน ท าให้ระบบราชการมีความโปร่งใส
และมีประสิทธิภาพ และประชาชนสามารถอาศัยบทบัญญัติของกฎหมายดังกล่าวในฐานะที่เป็นกลไกในเชิงรุก
เพ่ือตรวจสอบการด าเนินงานของรัฐได้ นอกจากนั้น ยังท าให้การบังคับใช้กฎหมายสามารถบรรลุวัตถุประสงค์
และเป็นไปเพื่อประโยชน์ในการคุ้มครองข้อมูลข่าวสารที่จ าเป็นต่อการบริหารราชการแผ่นดินและที่จ าเป็นต้อง
เก็บรักษาไว้เนื่องจากมีคุณค่าในทางประวัติศาสตร์ของประเทศอีกด้วย 

๒.๒ ข้อมูลที่ได้จากการรับฟังความคิดเห็นจากหน่วยงานและประชาชนที่เกี่ยวข้อง 

 คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายได้แต่งตั้งคณะท างานพิจารณาร่างกฎหมายเกี่ยวกับดิจิทัลและ
กฎหมายว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของราชการ รวมทั้งจัดประชุมเพ่ือรับฟังความคิดเห็นกลุ่มย่อยจากผู้ทรงคุณวุฒิ
และผู้เชี่ยวชาญ๕ จ านวน ๕ ครั้ง เพ่ือรวบรวมข้อมูลในการปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ มีประเด็นส าคัญสรุปได้ดังนี้ 

/(๑) กฎหมายว่าด้วย... 

                                                           
๔ เดือนเด่น นิคมบริรักษ์ และธิปไตย เสละวงศ์. (๒๕๕๗). รายงานการวิจัยเรื่องการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของรัฐและการต่อต้านการคอรัปชั่นใน
ประเทศไทย. สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย. หน้า ๓ 
๕ ประกอบด้วยนายเธียรชัย ณ นคร, รศ.คณาธิป ทองรวีวงศ์, ผศ.ดร.จันทจิรา เอี่ยมมยุรา, ดร.จอมพล พิทักษ์สันติโยธิน, นายพงศ์ธร  จันทรัศมี 
และนายอาทิตย์ สุริยวงศ์กุล 
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(๑) กฎหมายว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของราชการเป็นกฎหมายที่มีความส าคัญของประเทศ 
เนื่องจากการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการ ในการส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการติดตามตรวจสอบ
การบริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาลและหน่วยงานรัฐได้สะดวก รวดเร็วและมีประสิทธิภาพมาก อันจะมีส่วน
ส าคัญในการป้องกันและแก้ไขปญัหาการทุจริต คอรัปชั่นและการประพฤติมิชอบในหน่วยงานรัฐ 

(๒) แม้ปัจจุบันหน่วยงานรัฐส่วนใหญ่จะได้ด าเนินการตามที่พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ ก าหนด แต่เมื่อพิจารณาถึงประสิทธิภาพและประสิทธิผลตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย 
พบว่ายังประสบปัญหาและอุปสรรคหลายประการ อันท าให้ไม่บรรลุเจตนารมณ์ของกฎหมายข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ เช่น ช่องว่างของบทบัญญัติของกฎหมายข้อมูลข่าวสาร ปัญหาการจ าแนกและก าหนดเอกสารอันเป็น
ความลับของราชการ ความไม่สอดสอดคล้องกับสถานการณ์และเทคโนโลยีในปัจจุบัน มาตรการคุ้มครอง
พนักงานเจ้าหน้าที่ในการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร ความไม่ความสะดวกของประชาชนในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร
ของราชการ รวมทั้งการเพ่ิมประสิทธิภาพในการด าเนินงานของคณะวินิจฉัยข้อมูลข่าวสารของราชการและ
ส านักงานข้อมูลข่าวสารของราชการ เป็นต้น 

(๓) ควรพิจารณาความสอดคล้องระหว่างกฎหมายว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของราชการกับ
กฎหมายว่าด้วยข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลให้มีความเชื่อมโยงเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 

(๔) ผู้ เข้าร่วมประชุม ได้ตั้ งข้อสังเกตเกี่ยวกับหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายระหว่าง 
ร่างพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ....  ซึ่งมีหน่วยงานหลักในการบังคับใช้กฎหมาย คือ 
ส านักงานงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการภายใต้ส านักนายกรัฐมนตรี กับ ร่างพระราชบัญญัติ
ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล พ.ศ. .... ซึ่งมีหน่วยงานหลักในการบังคับใช้กฎหมาย คือ กระทรวงเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร ซึ่งก าลังจะถูกปรับโครงสร้างและเปลี่ยนชื่อเป็นกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและ
สังคม ซึ่งอาจมีปัญหาการแยกส่วนและไม่เกิดการบูรณาการในการบังคับใช้กฎหมายในภายหลัง 

๓. ความเห็นและข้อเสนอแนะของคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย 

 คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายได้พิจารณาพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ  
พ.ศ. ๒๕๔๐ จึงมีความเห็นว่า การเปิดให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของราชการเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานที่
ส าคัญซึ่งรับรองโดยรัฐธรรมนูญ ซึ่งท าให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการบริหารราชการแผ่นดินให้เกิด
ความโปร่งใส ป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตคอรัปชั่น อย่างไรก็ตาม พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ บังคับใช้มาเป็นเวลานาน มีบทบัญญัติบางประการไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ ดังนั้น จึง
มีข้อเสนอแนะให้ยกเลิกพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ และตราพระราชบัญญัติข้อมูล
ข่าวสารของราชการ พ.ศ. .... ขึ้นบังคับใช้แทน โดยก าหนดให้มีองค์กรข้อมูลข่าวสารของราชการ ก าหนด
หลักเกณฑ์ วิธีการซึ่งเป็นมาตรฐานกลางเกี่ยวกับการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการ การคุ้มครองข้อมูลส่วน
บุคคลซึ่งอยู่ในการครอบครองและดูแลของราชการ รวมทั้งการจัดเก็บเอกสารราชการที่มีความส าคัญเป็ น
เอกสารจดหมายเหตุเพื่อการศึกษา แนวทางในการจัดท าร่างกฎหมายดังกล่าวมีประเด็นต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 

/ประเด็นที่ ๑... 
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ประเด็นที่ ๑ ขอบเขตบังคับของกฎหมาย 

คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายมีความเห็นว่า ปัจจุบันมีปัญหาการตีความบทบัญญัติตาม
พระราชบัญญัติข้อมูลของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ ว่ามีสภาพบังคับหน่วยงานของรัฐประเภทใดบ้าง ดังนั้นเพ่ือให้
เกิดความชัดเจน จึงสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมจากกฎหมายดังกล่าวดังนี้ 

(๑) แก้ไขเพ่ิมเติมนิยามค าว่า “หน่วยงานของรัฐ” ให้เกิดความชัดเจนและครอบคลุมถึง
หน่วยงานของรัฐทุกประเภทที่ใช้อ านาจทางปกครอง หรือได้รับมอบอ านาจให้ด าเนินการทางปกครอง ไม่ว่า
องค์กรหรือหน่วยงานดังกล่าวจะได้รับงบประมาณแผ่นดินหรือไม่ก็ตาม ให้มีหน้าที่ในการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร
ของหน่วยงานตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้ 

(๒) แก้ไขเพ่ิมเติมนิยามค าว่า “ข้อมูลส่วนบุคคล” ให้สามารถครอบคลุมถึงข้อมูลข่าวสาร
ด้านอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับพฤติกรรมของบุคคลด้วย 

(๓) แก้ไขนิยามค าว่า “เอกสารประวัติศาสตร์” โดยใช้ค าว่า “เอกสารจดหมายเหตุ” แทน 
ทั้งนี้เพ่ือให้เกิดความชัดเจนและมิต้องตีความว่าเอกสารแบบใดเป็นเอกสารประวัติศาสตร์ ทั้งนี้เอกสารจดหมาย
เหตุ จะหมายความถึงบรรดาเอกสารชั้นต้นที่เป็นต้นฉบับตัวจริง (Primary Source) ที่ได้รับการประเมินแล้วว่า
มีคุณค่าทางประวัติศาสตร์สมควรเก็บรักษาไว้เป็นทรัพย์สินของแผ่นดิน 

ประเด็นที่ ๒ ปรับปรุงองค์ประกอบและอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของ
ราชการและคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 

(๑) คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ 

คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายมีความเห็นและข้อเสนอแนะว่า ควรปฏิรูปกลไก โครงสร้างการ
ก ากับดูแลความโปร่งใสของข้อมูลข่าวสารของราชการตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ  พ.ศ.
๒๕๔๐ โดยก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของผู้ตรวจการแผ่นดิน เพ่ือเป็นหลักประกันในด้านความเป็นอิสระ 
ปราศจากการแทรกแซงของฝ่ายบริหาร รวมทั้งเพ่ือให้เกิดความคล่องตัวในการปฏิบัติการให้เป็นไปตาม
เจตนารมณ์ของกฎหมาย ทั้งนี้ คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการประกอบด้วย ผู้ตรวจการแผ่นดินคน
หนึ่งที่ผู้ตรวจการแผ่นดินเลือกกันเองเป็นประธาน ปลัดส านักนายกรัฐมนตรี ปลัดกระทรวงเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ ผู้อ านวยการ
ส านักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจ านวนเจ็ดคน ซึ่งแต่งตั้งจากบุคคลที่มีความรู้หรือ
ประสบการณ์ด้านกฎหมาย ด้านการคุ้มครองผู้บริโภคและสุขภาพ ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน ด้าน
เศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ด้านสิทธิมนุษยชน  และด้านเทคโนโลยีและ
สื่อสารมวลชน โดยให้ผู้อ านวยการส านักงานข้อมูลข่าวสารของราชการเป็นเลขานุการคณะกรรมการ   
(ร่างมาตรา ๘) 

/นอกจากนั้น... 



             ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๑๓ 

 

นอกจากนั้นควรแก้ไขเพ่ิมเติมอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ 
จากที่บัญญัติไว้ในกฎหมายเดิมในเรื่องดังต่อไปนี้ (ร่างมาตรา ๙) 

ก. ก าหนดนโยบายและแนวทางในการจัดวางระบบงานข้อมูลข่าวสารของราชการและ
แนวทางในการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการให้หน่วยงานของรัฐยึดถึงเป็นแนวปฏิบัติ 

ข. จัดท าเป็นคู่มือหรือดรรชนีเพ่ือใช้เป็นแนวทางในการตรวจค้นข้อมูลข่าวสารของราชการ 
รวมถึงการก ากับดูแลการด าเนินการให้เป็นไปตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยงานสารบรรณ 

ค. ก าหนดหลักเกณฑ์ มาตรฐานและตัวชี้วัดความโปร่งใสในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการเปิดเผย
ข้อมูลข่าวสารของราชการของหน่วยงานรัฐ 

ง. ก าหนดเรื่องหรือประเภทของข้อมูลข่าวสารของราชการที่หน่วยงานรัฐจะต้องจัดท า หรือ
ก าหนดเงื่อนไขในการอนุญาตให้เอกชนด าเนินการจัดท าข้อมูลข่าวสารของราชการแทนหน่วยงานของรัฐตามมาตรา ๘ 

จ. มีอ านาจในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของหน่วยงานรัฐหรือเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ  
และให้มีอ านาจในการสั่งการให้หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบปฏิบัติการเพ่ือให้เป็นไปตาม
พระราชบัญญัตินี้ 

ฉ. พิจารณาอนุมัติแผนงานและงบประมาณประจ าปีของส านักงานคณะกรรมการข้อมูล
ข่าวสารของราชการ 

(๒) คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 

คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ มีอ านาจในการแต่งตั้งคณะกรรมกรรมการวินิจฉัย 
มีอ านาจหน้าที่พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์การไม่จัดหาข้อมูลข่าวสารให้แก่ผู้ขอ การอุทธรณ์ค าสั่งมิให้เปิดเผย
ข้อมูลข่าวสาร การอุทธรณ์ค าสั่งปฏิเสธค าขอข้อมูลข่าวสารที่เป็นความลับของราชการ หรือค าสั่งไม่รับ  
ค าคัดค้าน และค าสั่งไม่แก้ไขข้อมูลข่าวสารหรือลบข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล ทั้งนี้ การแต่งตั้งคณะกรรมการ
วินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารดังกล่าว ให้แต่งตั้งตามสาขาความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านของข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ เช่น ความมั่นคงของประเทศ เศรษฐกิจและการคลังของประเทศ หรือการบังคับใช้กฎหมาย  
(ร่างมาตรา ๑๘) 

ประเด็นที่ ๓ การโอนย้ายส านักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารซึ่งปัจจุบันอยู่ภายใต้
ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี ไปอยู่ภายใต้ส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน 

เพ่ือให้การด าเนินการด าเนินงานของส านักงานข้อมูลข่าวสารของราชการเป็นไปตาม
เจตนารมณ์ของร่างพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราช พ.ศ. .... รวมทั้งมีความเป็นอิสระ ปลอดจากการ
แทรกแซงจากฝ่ายบริหารและฝ่ายการเมือง มีแหล่งเงินทุนและบุคลากรอย่างเพียงพอเพ่ือให้การบังคับใช้
กฎหมายมีประสิทธิภาพ คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายจึงมีความเห็นและข้อเสนอแนะให้โอนย้ายส านักงาน 

/คณะกรรมการ... 



             ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๑๔ 

 

คณะกรรมการขอ้มูลข่าวสารของราชการ ซึ่งปัจจุบันอยู่ภายใต้ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี ไปอยู่ภายใต้
ส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน เพ่ือให้การด าเนินงานมีความเป็นอิสระและมีความคล่องตัวในการปฏิบัติงาน 
ให้บรรลุวัตถุประสงค์ของร่างกฎหมาย (ร่างมาตรา ๒๔ ร่างมาตรา ๖๔ และร่างมาตรา ๖๕) 

ประเด็นที่ ๔ การเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 

พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ มาตรา ๗ ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐ
ต้องส่งข้อมูลข่าวสารของราชการ อย่างน้อยดังต่อไปนี้ ได้แก่ โครงสร้างและการจัดองค์กรในการด าเนินงาน 
สรุปอ านาจหน้าที่และวิธีการด าเนินงาน สถานที่ติดต่อเพ่ือขอรับข้อมูลข่าวสารหรือค าแนะน าในการติดต่อกับ
หน่วยงานรัฐ กฎ มติคณะรัฐมนตรี ข้อบังคับ ค าสั่ง หนังสือเวียน ระเบียบ แบบแผน นโยบาย หรือการตีความ 
ทั้งนี้เฉพาะที่จัดให้มีขึ้นโดยมีสภาพอย่างกฎ เพ่ือให้มีผลเป็นการทั่วไปต่อเอกชนที่เกี่ยวข้อง และข้อมูลข่าวสาร
อ่ืนตามที่คณะกรรมการก าหนด ลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษา อย่างไรก็ตาม ที่ผ่านมาประชาชนไม่สะดวกที่จะ
เข้าถึงข้อมูลข่าวสารของราชการตามมาตรา ๗ ตามเจตนารมณ์ของกฎหมายที่ต้องการให้ข้อมูลข่าวสาร
แพร่หลายในวงกว้างไปสู่ประชาชนทั่วไป อีกทั้งปัจจุบันเทคโนโลยีสารสนเทศหรือวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์มี
ความทันสมัยและประชาชนสามารถเข้าถึงได้สะดวกรวดเร็วขึ้น  ดังนั้น คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายจึงมี
ความเห็นและข้อเสนอแนะ ดังต่อไปนี้ 

(๑) ก าหนด ให้ หน่ ว ย งานของรั ฐ ต้ อ งส่ งข้ อมู ล ข่ า วสารของราชการลง พิม พ์ ใน 
ราชการกิจจานุ เบกษา โดยเพ่ิมช่องทางการแสดงข้อมูลข่าวสารของราชการในราชกิจจานุ เบกษา 
ฉบับอิเล็กทรอนิกส์ด้วย และให้มีผลทางกฎหมายเช่นเดียวกันกับการลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษา (ร่างมาตรา ๒๕) 

(๒) ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐต้องจัดให้มีข้อมูลข่าวสารของราชการไว้ให้ประชาชนเข้า
ตรวจดูได้ โดยเพ่ิมค าว่า “ข้อมูลสาธารณะ” เพ่ือเน้นให้เห็นว่าข้อมูลข่าวสารตามร่างมาตรา ๒๗ เป็นข้อมูล
ข่าวสารสาธารณะ นอกจากนั้นควรบัญญัติเพิ่มประเภทของข้อมูลที่ต้องจัดให้มีไว้เพ่ือความชัดเจนในการปฏิบัติ
หน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่เพ่ืออ านวยความสะดวกแก่ประชาชนในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของราชการให้
มากขึ้น ได้แก่  

๑. กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ค าสั่ง หนังสือเวียนหรือการตีความกฎหมาย ที่หน่วยงานของรัฐใช้
เป็นแนวทางในการพิจารณาหรือสั่งการ 

๒. มติคณะรัฐมนตรี หรือมติคณะกรรมการที่แต่งตั้งโดยกฎหมาย หรือโดยมติคณะรัฐมนตรี 
ทั้งนี้ให้ระบุรายชื่อรายงานทางวิชาการ รายงานข้อเท็จจริง หรือข้อมูลข่าวสารที่น ามาใช้ในการพิจารณาไว้ด้วย 

๓. ผลการพิจารณาหรือค าวินิจฉัยที่มีผลโดยตรงต่อเอกชน รวมทั้งความเห็นแย้งและค าสั่งที่
เกี่ยวข้องในการพิจารณาวินิจฉัยดังกล่าว 

๔. แผนงาน โครงการ และงบประมาณรายรับรายจ่ายประจ าปีของรัฐบาล และหน่วยงานของ
รัฐของปีที่ก าลังด าเนินการ 

/๕.สัญญา... 



             ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๑๕ 

 

๕. สัญญาสัมปทาน สัญญาที่มีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอนหรือสัญญาร่วมทุนกับเอกชนใน
การจัดท าบริการสาธารณะ 

๖. สัญญาหรือข้อตกลงในการจัดหาตามระเบียบว่าด้วยการพัสดุที่หน่วยงานของรัฐถือปฏิบัติ 
ทั้งนี้ ตามประเภท ลักษณะของการจัดหาและงบประมาณตามท่ีคณะกรรมการก าหนด 

๗. ประกาศประกวดราคาและประกาศสอบราคาของหน่วยงานของรัฐที่หัวหน้าส่วนราชการ
ลงนามแล้ว รวมทั้งสรุปผลการพิจารณาการจัดหาพัสดุของหน่วยงานของรัฐเป็นรายเดือนทุกๆ เดือน 

๘. รายงานผลการด าเนินงานประจ าปีของหน่วยงานของรัฐซึ่งอย่างน้อยต้องประกอบด้วย
งบประมาณประจ าปีและแผนงานที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งรายงานประเมินผลงานที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติของ
หน่วยงานของรัฐ (ถ้ามี) 

๙. ข้อมูลข่าวสารที่หน่วยงานของรัฐส่งลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษาตามมาตรา ๒๕ 

๑๐. สิ่งพิมพ์ที่ได้มีการอ้างอิงถึงตามมาตรา ๒๕ 

๑๑. รายงานผลการศึกษาที่เกี่ยวกับการด าเนินการหรือที่จะด าเนินการตามโครงการของ
หน่วยงานของรัฐ หรือโครงการที่รัฐมีอ านาจหน้าที่ในการก ากับ ดูแล อนุมัติหรืออนุญาต รวมทั้งรายงานการ
ประเมินผลการด าเนินการ ที่อาจมีผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้
เสียส าคัญอ่ืนใดในทางสังคมหรือชุมชน 

๑๒. คู่มือหรือค าสั่งเก่ียวกับวิธีปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานของรัฐ ซึ่งมีผลกระทบถึง
สิทธิหน้าที่ของเอกชน 

๑๓. ข้อมูลหรือสถิติพ้ืนฐานที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานตามอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐ 

๑๔. ข้อมูลเกี่ยวกับการถือครองที่ดิน 

๑๕. ข้อมูลหรือสถิติพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองที่หน่วยงานของรัฐจัดท าเพ่ือ
ประโยชน์ในการปฏิบัติราชการหรือตามอ านาจหน้าที่ที่กฎหมายก าหนด 

๑๖. ข้อมูลข่าวสารสาธารณะอ่ืนตามที่คณะกรรมการก าหนด 

(๓) ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีหน้าเว๊ปไซตส์ าหรับเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารของราชการ
ไว้ให้ประชาชนเข้าตรวจดูได้ ซึ่งถือเป็นการท างานเชิงรุก ทั้งยังท าให้ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของ
ราชการได้ง่ายขึ้นโดยไม่ต้องเดินทางมาขอตรวจดูข้อมูลข่าวสารที่ตนต้องการยังส่วนราชการนั้น  ๆ ทั้งนี้
หน่วยงานรัฐจะต้องจัดให้มีส่วนงานข้อมูลข่าวสารของราชการ ซึ่งมีหน้าที่ดังนี้ (๑) เป็นสถานที่เก็บรักษาข้อมูล
ข่าวสารซึ่งไม่ได้ใช้ตามปกติที่ส่วนราชการเห็นสมควรจัดเก็บรักษาไว้ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
งานสารบรรณฯ (๒) เป็นศูนย์ข้อมูลข่าวสารของราชการที่จัดเก็บข้อมูลข่าวสารตามมาตรา ๒๕  มาตรา ๒๖ 

/และมาตรา ๒๗ ... 



             ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๑๖ 

 

และมาตรา ๒๗ ซึ่งประชาชนสามารถจะมาขอตรวจดูข้อมูลข่าวสารดังกล่าวได้ และ (๓) เป็นสถานที่จัดเก็บ
รักษาเอกสารจดหมายเหตุ ซึ่งจะต้องเก็บรักษาไว้ที่ส่วนราชการนั้นเพ่ือใช้ประโยชน์ของส่วนราชการ ทั้งนี้
เพ่ือให้การด าเนินงานของส่วนงานข้อมูลข่าวสารมีประสิทธิภาพ จึงก าหนดให้หน่วยงานรัฐจัดให้มีเจ้าหน้าที่ซึ่ง
เป็นผู้ที่มีความรู้ความสามารถในเรื่องกฎหมายข้อมูลข่าวสารของราชการ จดหมายเหตุ และระบบงาน 
สารบรรณ ท าหน้าที่รับผิดชอบดูแลข้อมูลข่าวสาร คอยตรวจสอบความถูกต้องและปรับปรุงแก้ไขข้อมูลข้อมูล
ให้ทันสมัยอยู่เสมอ (ร่างมาตรา ๒๘) 

(๔) ก าหนดแนวปฏิบัติให้ส่วนราชการต้องรีบด าเนินการให้ตามค าขอภายในระยะเวลา 
ที่ก าหนด นอกจากนั้นเพ่ือลดขั้นตอนการร้องเรียนต่อคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการตามกฎหมาย
เดิมในกรณีที่ไม่ได้รับความพึงพอใจ จึงควรแก้ไขเพ่ิมเติมโดยก าหนดให้เป็นสิทธิอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการ
วินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งว่าไม่เปิดเผยข้อมูล (ร่างมาตรา ๓๓) 

ประเด็นที่ ๕ ควรก าหนดกรอบหลักเกณฑ์ข้อมูลข่าวสารที่ไม่ต้องเปิดเผยให้ชัดเจน 

มาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ นั้น มีเจตนารมณ์
ต้องการใช้บังคับกับข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวกับความมั่นคงของประเทศทั้ง ในด้านเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง 
โดยให้คณะรัฐมนตรีมีอ านาจในการก าหนดระเบียบว่าด้วยการรักษาความลับของราชการขึ้น อย่างไรก็ตาม
บทบัญญัติมาตรา ๑๖ บัญญัติไว้เพียงกว้าง ๆ โดยไม่บัญญัติรายละเอียดเพ่ือวางกรอบในการออกระเบียบ
ดังกล่าว ก่อให้เกิดปัญหาการก าหนดข้อมูลข่าวสารของราชการเป็นข้อมูลข่าวสารที่เป็นความลับของราชการ
เกินเจตนารมณ์ของกฎหมาย นอกจากนั้นยังท าให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบไม่กล้าใช้ดุลพินิจในการเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสาร เนื่องจากเกรงว่าข้อมูลข่าวสารที่เปิดเผยนั้นจะเป็นความลับของราชการ อันเป็นอุปสรรคต่อการเข้าถึง
ข้อมูลข่าวสารของประชาชน ดังนั้น คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย จึงมีความเห็นและข้อเสนอแนะดังต่อไปนี้  

(๑) ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับข้อมูลข่าวสารซึ่งเป็นความลับของราชการให้ชัดเจน ภายใต้
หลักการส าคัญคือ การท าให้ส่วนราชการมีความลับน้อยที่สุด รวมทั้งผ่อนคลายความเคร่งครัดในการก าหนด
ข้อมูลข่าวสารที่เป็นความลับของราชการให้สามารถถูกยกเลิกได้ (ร่างมาตรา ๓๔ ร่างมาตรา ๓๕ ร่างมาตรา 
๓๖ ร่างมาตรา ๓๗ ร่างมาตรา ๓๘ ร่างมาตรา ๓๙ และร่างมาตรา ๔๐) 

(๒) ก าหนดข้อมูลข่าวสารที่มิอาจให้ถือว่าเป็นข้อมูลข่าวสารที่เป็นความลับของราชการ  
ซึ่งจะช่วยให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบสามารถใช้ดุลพินิจก าหนดข้อมูลข่าวสารที่เป็นความลับของทางราชการเท่าที่
จ าเป็นได้ง่ายขึ้น และมีกรอบที่ชัดเจนมากขึ้น (ร่างมาตรา ๔๑) 

 

 

 

/ประเด็นที่ ๖... 



             ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๑๗ 

 

ประเด็นที่ ๖ ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล 

เนื่องจากรัฐธรรมนูญได้บัญญัติให้ความคุ้มครองสิทธิส่วนบุคคลมิให้ผู้ใดล่ วงละเมิด ดังนั้น   
การด าเนินการใด ๆ ของหน่วยงานรัฐที่อาจกระทบต่อสิทธิส่วนบุคคล จึงต้องกระท าด้วยความระมัดระวังเท่าที่
จ าเป็น ดังนั้น คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายจึงมีความเห็นและข้อเสนอแนะ ดังต่อไปนี้  

(๑) กรณีที่หน่วยงานของรัฐมีโครงการหรือความจ าเป็นที่จะต้องจัดเก็บข้อมูลข่าวสาร 
ส่วนบุคคล นอกเหนือจากการกรณีการจัดเก็บเพื่อปฏิบัติหน้าที่ตามที่กฎหมายได้ให้อ านาจไว้ หน่วยงานของรัฐ
นั้นจะต้องจัดท ารายงานการศึกษาถึงผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นต่อสิทธิส่วนบุคคลที่อาจเกิดขึ้น  อันเนื่องมาจาก
การจัดเก็บ ใช้ หรือเปิดเผยข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลนั้นก่อนการด าเนินการจัดเก็บดังกล่าว (ร่างมาตรา ๔๙) 

(๒) ก าหนดให้หน่วยงานรัฐซึ่งครอบครอง ดูแลข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล ต้องจัดให้มี 
การประเมินผลกระทบต่อสิทธิส่วนบุคคลที่เกิดจากการจัดเก็บ ใช้ หรือเปิดเผยข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล รวมทั้ง
จัดท ารายงานการประเมินผลดังกล่าวเป็นประจ าทุกปี ทั้งนี้เพ่ือประโยชน์ในการคุ้มครองสิทธิส่วนบุคคล 
และข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลซึ่งอยู่ในความครอบครองของหน่วยงาน (ร่างมาตรา ๔๙ วรรคสอง) 

(๓) ก าหนดให้การเก็บข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลโดยตรงจากเจ้าของข้อมูล จะต้องด าเนินการ
จัดเก็บเท่าที่จ าเป็นต่อการใช้งานตามวัตถุประสงค์ของการจัดเก็บ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีที่จะกระทบถึง
ประโยชน์ได้เสียโดยตรงของบุคคลนั้น (ร่างมาตรา ๕๐) 

(๔) ก าหนดหลักการให้หน่วยงานรัฐต้องท าลายข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล  เมื่อหมด 
ความจ าเป็นที่จะใช้ประโยชน์จากข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลดังกล่าว และให้ถือว่าการท าให้ข้ อมูลข่าวสาร 
ส่วนบุคคลของผู้ใดไม่สามารถรู้ได้ว่าเป็นข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับตัวผู้นั้น เป็นการท าลายข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล
ด้วย ทั้งนี้ ให้คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการควบคุมดูแลการท าลายข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลดังกล่าว
ด้วย (ร่างมาตรา ๕๐ วรรคสี่) 

(๕) ก าหนดให้ในการเก็บรวบรวม การรักษาความปลอดภัย การใช้และการเข้าถึงข้อมูล
ข่าวสารส่วนบุคคล หน่วยงานของรัฐจะต้องก าหนดให้ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลเป็นข้อมูลข่าวสารล าดับ  
ชั้นความส าคัญที่แตกต่างจากข้อมูลข่าวสารของราชการทั่วไป รวมทั้งต้องก าหนดมาตรการหรือวิธีการ รักษา
ความปลอดภัยที่เหมาะสม และก าหนดบุคคลผู้มีหน้าที่รับผิดชอบในการเก็บรักษาหรือควบคุมดูแลข้อมูล
ข่าวสารส่วนบุคคลด้วย เพ่ือป้องกันไม่ให้มีการเข้าถึง ใช้หรือเปิดเผยข้อมูลโดยบุคคลที่ไม่มีอ านาจหน้าที่
เกี่ยวข้องกับการใช้หรือเปิดเผยข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลนั้น (ร่างมาตรา ๕๑) 

(๖) ก าหนดให้ในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐจัดให้มีระบบการเชื่อมโยงแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร
ของราชการระหว่างกัน หากข้อมูลข่าวสารของราชการนั้นมีข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลรวมอยู่ด้วย หน่วยงานของ
รัฐที่เกี่ยวข้องจะต้องจัดให้มีระบบการรักษาความปลอดภัยของข้อมูลที่เหมาะสมต่อข้อมูลข่าวสารส่ว นบุคคล 
รวมทั้งต้องก าหนดหลักเกณฑ์การใช้ การเข้าถึงและเงื่อนไขการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลดังกล่าวด้วย  
(ร่างมาตรา ๕๒) 

/ประเด็นที่ ๗... 



             ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๑๘ 

 

ประเด็นที่ ๗ เอกสารจดหมายเหตุ 

พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐที่ไม่
ประสงค์จะเก็บรักษาข้อมูลข่าวสารของราชการ หรือมีอายุครบตามก าหนด ให้ส่งมอบข้อมูลข่าวสารนั้นให้แก่
หอจดหมายเหตุ กรมศิลปากร หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกา เพ่ือคัดเลือกไว้ให้
ประชาชนได้ศึกษาค้นคว้า อย่างไรก็ตาม ที่ผ่านมาการด าเนินการดังกล่าวมีอุปสรรคในหลายประการ ทั้งในด้าน
ความไม่ชัดเจนว่าเอกสารแบบใดเป็นเอกสารประวัติศาสตร์ เอกสารแบบใดเป็นเอกสารจดหมายเหตุ เป็นต้น  
ท าให้ไม่บรรลุเจตนารมณ์ของกฎหมาย ดังนั้น คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย จึงมีความเห็นและข้อเสนอแนะ
ดังต่อไปนี้ 

(๑) ก าหนดให้ใช้ค าว่า “เอกสารจดหมายเหตุ” แทนค าว่า“เอกสารประวัติศาสตร์” เพ่ือมิให้
เกิดความสับสนในการตีความถ้อยค า ค าว่า “เอกสารประวัติศาสตร์” และ “เอกสารจดหมายเหตุ” รวมทั้ง
ก าหนดนิยามของค าว่า “เอกสารจดหมายเหตุ” ให้หมายความถึง บรรดาเอกสารชั้นต้นที่เป็นต้นฉบับตัวจริง 
(Primary Source) ที่ได้รับการประเมินแล้วว่ามีคุณค่าทางประวัติศาสตร์สมควรเก็บรักษาไว้เป็นทรัพย์สินของ
แผ่นดิน 

(๒) ก าหนดให้การส่งมอบข้อมูลข่าวสารของราชการให้แก่หอจดหมายเหตุแห่งชาติ 
หน่วยงานของรัฐจะต้องส่งมอบแฟ้มเรื่องที่เป็นต้นเรื่องฉบับจริง ซึ่งเป็นการสะสมขึ้นจากการท างานเรื่องหนึ่ง ๆ  
อย่างต่อเนื่องตามธรรมชาติของการปฏิบัติงานและการจัดเก็บเอกสาร (ร่างมาตรา ๕๕) 

(๓) ก าหนดให้คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการโดยการเสนอแนะของหอจดหมาย
เหตุแห่งชาติมีอ านาจหน้าที่ในการก าหนดการจ าแนกประเภท การเมินคุณค่า หรือการก าหนดหลักเกณฑ์ใน
การพิจารณาว่าข้อมูลข่าวสารใดเป็นข้อมูลข่าวสารที่พึงเก็บรักษาไว้เป็นเอกสารจดหมายเหตุ อย่างไรก็ตามใน
กรณีที่มีปัญหาข้อขัดแย้งเกี่ยวกับการประเมินคุณค่าเอกสารจดหมายเหตุ ควรให้น้ าหนักกับความเห็นของ  
หอจดหมายเหตุแห่งชาติเป็นหลัก (ร่างมาตรา ๕๖) 

(๔) ก าหนดให้บรรดาเอกสารจดหมายเหตุจะต้องเก็บรักษาไว้ที่หอจดหมายเหตุแห่งชาติ  
เว้นแต่หน่วยงานของรัฐมีความจ าเป็นที่จะต้องเก็บรักษาไว้ที่หน่วยงานของรัฐนั้น หรือหอจดหมายเหตุแห่งชาติ
เห็นว่าสมควรเก็บรักษาไว้ที่หน่วยงานของรัฐนั้น (ร่างมาตรา ๕๗) 

(๕) เพ่ือป้องกันมิให้เอกสารส าคัญสูญหายหรือถูกท าลายไปโดยรู้เท่าไม่ถึงการณ์ สมควร
ก าหนดให้ข้อมูลข่าวสารของราชการที่ไม่ได้ใช้ เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติราชการตามปกติอีกต่อไป ให้เก็บ
รักษาไว้ไม่น้อยกว่าสิบปี เว้นแต่จะมีกฎหมาย ระเบียบ หรือประกาศของคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของ
ราชการก าหนดไว้เป็นอย่างอ่ืน นอกจากนั้นควรก าหนดเป็นหลักการว่าห้ามท าลายข้อมูลข่าวสารของราชการ 
เว้นแต่จะได้รับความเห็นชอบจากหอจดหมายเหตุแห่งชาติ หรือเป็นข้อมูลข่าวสารประเภทที่ส่วนราชการนั้นได้
ขอท าความตกลงกับหอจดหมายเหตุไว้แล้วว่าสามารถท าลายได้ (ร่างมาตรา ๕๘) 

/(๖) เนื่องจาก... 
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(๖) เนื่องจากข้อมูลข่าวสารที่ถูกจัดให้อยู่ในชั้นลับถือเป็นข้อมูลข่าวสารที่มีความส าคัญ 
หรือมีคุณค่าแตกต่างจากข้อมูลข่าวสารทั่วไป ดังนั้นสมควรก าหนดเป็นหลักการว่า ห้ามท าลาย เว้นแต่จะได้รับ
ความเห็นชอบจากหอจดหมายเหตุแห่งชาติ (ร่างมาตรา ๕๙) 

ประเด็นที่ ๘ มาตรการคุ้มครองหน่วยงานของรัฐและเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ 

เนื่องจากที่ผ่านมาการไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการแก่ผู้ขอ นอกจากเกิดจากการ
จ าแนกประเภทข้อมูลข่าวสารยังไม่ชัดเจนแล้ว ส่วนหนึ่งเกิดจากที่เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบไม่มั่นใจในการเปิดเผย
ข้อมูลด้วยเกรงว่า หากเปิดเผยไปแล้วตนอาจถูกผู้บังคับบัญชาต าหนิหรือถูกลงโทษทางวินัยที่ท าให้ราชการ
เสียหายหรืออาจถูกฟ้องร้องด าเนินคดี ท าให้ในทางปฏิบัติเจ้าหน้าที่จะรอฟังค าสั่งของผู้บังคับบัญชาก่อน  
โดยไม่กล้าตัดสินใจเปิดเผยข้อมูลให้ตามค าขอ ดังนั้น คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย จึงมีความเห็นและ
ข้อเสนอแนะดังต่อไปนี้ 

(๑) ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบในการจัดท าหรือจัดให้มีข้อมู ล
ข่าวสารของราชการตามพระราชบัญญัตินี้ หรือตามอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานรัฐ หรือตามความจ าเป็นเพ่ือ
ประโยชน์ในการปฏิบัติราชการ ย่อมได้รับความคุ้มครองมิให้ผู้หนึ่งผู้ใดฟ้องร้องหรือกล่าวหาว่าได้กระท าการ  
อันเป็นความผิดฐานเปิดเผยความลับของราชการหรือหมิ่นประมาท เว้นแต่จะได้กระท าการโดยไม่สุจริต  
หรือโดยเจตนาที่จะก่อให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลหนึ่งบุคคลใด (ร่างมาตรา ๖๑) 

(๒) คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารซึ่งปฏิบัติหน้าที่วินิจฉัยให้เปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารของราชการ ย่อมได้รับความคุ้มครองมิให้ผู้หนึ่งผู้ใดฟ้องร้องหรือกล่าวหาว่าได้กระท าการอันเป็น
ความผิดฐานเปิดเผยความลับของราชการหรือหมิ่นประมาท เว้นแต่จะได้กระท าการโดยไม่สุจริต หรือโดย
เจตนาที่จะก่อให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลหนึ่งบุคคลใด ทั้งนี้ เพ่ือให้ความคุ้มครองการปฏิบัติหน้าที่ของ
หน่วยงานรัฐ เจ้าหน้าที่ รวมถึงคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารด้วย (ร่างมาตรา ๖๒) 

ประเด็นที่ ๙ บทก าหนดโทษ 

ที่ผ่านมาพบว่ามีปัญหาในกรณีที่หน่วยงานของรัฐไม่ปฏิบัติตามความเห็นของคณะกรรมการ 
ดังนั้น นอกจากต้องบัญญัติให้ชัดเจนว่าคณะกรรมการมีอ านาจสั่งการให้ส่วนราชการหรือเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ
เพ่ือปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้แล้ว ควรก าหนดในกรณีที่หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่
ผู้ รับผิดชอบไม่ปฏิบัติตามค าสั่ งของคณะกรรมการซึ่ งสั่ งการ หรือปฏิบัติล่าช้าโดยไม่มี เหตุ อันควร  
ให้คณะกรรมการรายงานผู้บังคับบัญชา ผู้ก ากับดูแล ผู้ควบคุม หรือนายกรัฐมนตรีเพื่อด าเนินการแก้ไขปรับปรุง
หรือสั่งการหรือลงโทษทางวินัยต่อไปได ้นอกจากนั้น หน่วยงานของรัฐใดฝ่าฝืนหรือไม่ด าเนินการตามวรรคหนึ่ง 
ให้ถือว่าผู้มีหน้าที่เก่ียวข้องมีความผิดทางวินัย หรือเป็นเหตุที่จะถูกถอดถอนจากต าแหน่ง หรือพ้นจากต าแหน่ง 
แล้วแต่กรณี (ร่างมาตรา ๖๓) 

/คณะกรรมการ... 
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คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย ในการประชุมครั้งที่ ๒๖/๒๕๕๘ วันที่ ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๕๘ 
มีมติเห็นชอบให้เสนอบันทึกความเห็นและข้อเสนอแนะ เรื่อง แผนการให้มีกฎหมายว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ พร้อมร่างพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. .... ต่อคณะรัฐมนตรี และสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติเพ่ือประกอบการพิจารณาด าเนินการตามที่เห็นสมควรต่อไป 

---------------------------------- 

 

  



 

 

 

 

 

ร่างพระราชบญัญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. .... 

(เอกสารประกอบ กม.คปก.(ก) ที่ ๔๒/๒๕๕๘) 



เอกสารประกอบ กม.คปก.(ก) ที่ ๔๒/๒๕๕๘ 

 

บันทึกหลักการและเหตุผล 

ประกอบร่างพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 

พ.ศ.  …. 

 

หลักการ 

ให้มีกฎหมายว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของราชการ 

เหตุผล 

โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ได้รับรองสิทธิได้รับทราบและเข้าถึงข้อมูล  
หรือข่าวสารสาธารณะในครอบครองของหน่วยงานของรัฐ และบุคคลย่อมมีสิทธิได้รับข้อมูล ค าชี้แจง 
และเหตุผลจากหน่วยงานของรัฐ ก่อนการอนุญาตหรือการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมใดที่อาจมีผลกระทบต่อ
คุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้เสียส าคัญอ่ืนใดที่เกี่ยวกับตนหรือชุมชนท้องถิ่น   
ดังนั้นการเปิดให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของราชการเป็นมาตรการที่ส าคัญท าให้ประชาชนมีส่วนร่วม  
ในการตรวจสอบการบริหารราชการแผ่นดินให้เกิดความโปร่งใส ป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตคอรัปชั่น 
อย่างไรก็ตาม พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ บังคับใช้มาเป็นเวลานาน บทบัญญัติ 
บางประการไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ ดังนั้น สมควรปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของราชการ  
โดยก าหนดให้มีองค์กรข้อมูลข่าวสารของราชการ ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการซึ่งเป็นมาตรฐานกลางเกี่ยวกับ 
การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการ การคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลซึ่งอยู่ในการครอบครองและดูแลของ
ราชการ รวมทั้งการจัดเก็บเอกสารราชการที่มีความส าคัญเป็นเอกสารจดหมายเหตุเพื่อการศึกษา ค้นคว้าของ
ประชาชน จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
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ร่าง 

พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 

พ.ศ.  .... 

 

...................................................... 

...................................................... 

...................................................... 

………………………………………………………………………………………………………………….…………
…......................................................................... 

โดยที่เป็นการสมควรมีกฎหมายว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของราชการ 

………………………………………………………………………………………………………………….…………
…......................................................................... 

มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ....” 

มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นก าหนดหนึ่งร้อยแปดสิบวัน นับแต่วัน
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

มาตรา ๓ ให้ยกเลิกพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ 

มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี้ 

“ข้อมูลข่าวสาร” หมายความว่า สิ่งที่สื่อความหมายให้รู้เรื่องราวข้อเท็จจริง ข้อมูล  
หรือสิ่งใด ๆ ไม่ว่าการสื่อความหมายนั้นจะท าได้โดยสภาพของสิ่งนั้นเองหรือโดยผ่านวิธีการใด ๆ และไม่ว่า
จะได้จัดท าไว้ในรูปของเอกสาร แฟ้ม รายงาน หนังสือ แผนผัง แผนที่ ภาพวาด ภาพถ่าย ฟิล์ม  
การบันทึกภาพหรือเสียง การบันทึกโดยเครื่องคอมพิวเตอร์ หรือวิธีอ่ืนใดที่ท าให้สิ่งที่บันทึกไว้ปรากฏได้ 

“ข้อมูลข่าวสารของราชการ” หมายความว่า ข้อมูลข่าวสารที่อยู่ในความครอบครองหรือ
ควบคุมดูแลของหน่วยงานของรัฐไม่ว่าจะเป็นข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการด าเนินงานของรัฐหรือข้อมูลข่าวสาร
เกี่ยวกับเอกชน 

“หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ราชการ 
ส่วนท้องถิ่น องค์การมหาชน รัฐวิสาหกิจ ส่วนราชการสังกัดรัฐสภา ศาลเฉพาะในส่วนที่ไม่เกี่ยวกับการ
พิจารณาพิพากษาคดี องค์กรควบคุมการประกอบวิชาชีพ หน่วยงานอิสระของรัฐและหน่วยงานอ่ืนตามที่
ก าหนดในกฎกระทรวง และให้หมายความรวมถึงองค์กรหรือหน่วยงานที่ได้รับมอบหมายให้ใช้อ านาจ 
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ทางปกครองหรือให้ด าเนินกิจการทางปกครอง ทั้งนี้ ไม่ว่าองค์กรหรือหน่วยงานดังกล่าวจะได้รับงบประมาณ
แผ่นดินหรือไม่ก็ตาม 

“เจ้าหน้าที่ของรัฐ” หมายความว่า ผู้ซึ่งปฏิบัติงานให้แก่หน่วยงานของรัฐ 

“ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล” หมายความว่า ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับสิ่งเฉพาะตัวของบุคคล 
เช่น การศึกษา ฐานะการเงิน ประวัติสุขภาพ ประวัติอาชญากรรม หรือประวัติการท างาน หรือข้อมูล 
ที่เก่ียวข้องกับพฤติกรรมของบุคคล บรรดาที่มีชื่อของผู้นั้นหรือมีเลขหมาย รหัส หรือสิ่งบอกลักษณะอ่ืนที่ท า
ให้รู้ตัวผู้นั้นได้ เช่น ลายพิมพ์นิ้วมือ แผ่นบันทึกลักษณะเสียงของคนหรือรูปถ่าย และให้หมายความรวมถึง
ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับสิ่งเฉพาะตัวของผู้ที่ถึงแก่กรรมแล้วด้วย 

“เอกสารจดหมายเหตุ” หมายความว่า เอกสารชั้นต้นที่เป็นต้นฉบับจริงหรือคู่ฉบับจริง 
ไม่ว่าจะอยู่ในความครอบครองของหน่วยงานของรัฐหรือเอกชน ซึ่งเป็นข้อมูลข่าวสารที่มีคุณค่าในทาง
ประวัติศาสตร์และจ าเป็นต้องเก็บรักษาไว้เพื่อประโยชน์ในการค้นคว้า วิจัยหรืออ้างอิง เมื่อข้อมูลข่าวสารนั้น
ไม่ได้ใช้เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติราชการตามปกติอีกต่อไป หรือเป็นข้อมูลข่าวสารของราชการที่มีอายุเกิน
ยี่สิบปีขึ้นไป ไม่ว่าข้อมูลข่าวสารนั้นจะยังคงใช้ประโยชน์ในการปฏิบัติราชการตามปกติหรือไม่ 

“หอจดหมายเหตุแห่งชาติ” หมายความว่า หอจดหมายเหตุแห่งชาติ กรมศิลปากร 

“คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ 

“คนต่างด้าว” หมายความว่า บุคคลธรรมดาที่ไม่มีสัญชาติไทยและไม่มีถิ่นที่อยู่ในประเทศ
ไทยและนิติบุคคลดังต่อไปนี้ 

(๑) บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนที่มีทุนเกินกึ่งหนึ่งเป็นของคนต่างด้าว ใบหุ้นชนิดออกให้แก่ผู้ถือ 
ให้ถือว่าใบหุ้นนั้นคนต่างด้าวเป็นผู้ถือ 

(๒) สมาคมที่มีสมาชิกเกินกึ่งหนึ่งเป็นคนต่างด้าว 

(๓) สมาคมหรือมูลนิธิที่มีวัตถุประสงค์เพื่อประโยชน์ของคนต่างด้าว 

(๔) นิติบุคคลตาม (๑) (๒) (๓) หรือนิติบุคคลอ่ืนใดที่มีผู้จัดการหรือกรรมการเกินกึ่งหนึ่ง
เป็นคนต่างด้าว 

นิติบุคคลตามวรรคหนึ่ง ถ้าเข้าไปเป็นผู้จัดการหรือกรรมการ สมาชิก หรือมีทุนในนิติบุคคล
อ่ืน  ให้ถือว่าผู้จัดการหรือกรรมการ หรือสมาชิก หรือเจ้าของทุนดังกล่าวเป็นคนต่างด้าว 
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หมวด ๑ 

บททั่วไป 

------------------------ 

มาตรา ๖ พระราชบัญญัตินี้มีวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้ 

(๑) รับรองสิทธิที่จะรู้  และการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของราชการของประชาชน  
เพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบการบริหารและการด าเนินงานของรัฐ ให้เกิดความ
โปร่งใส่และตรวจสอบได้ อันเป็นมาตรการส าคัญในการป้องกันการทุจริต 

(๒) ก าหนดมาตรฐานกลางเก่ียวกับการจัดเก็บข้อมูลข่าวสารของราชการและการเปิดเผย
ข้อมูลข่าวสารของราชการ ของหน่วยงานของรัฐให้เป็นไปในแนวทางเดียวกัน 

(๓) ก ากับ ควบคุมการด าเนินงานของหน่วยงานของรัฐเกี่ยวกับการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร
ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัตินี้ 

มาตรา ๗ รัฐมีหน้าที่เกี่ยวกับข้อมูลข่าวสารของราชการดังต่อไปนี้ 

(๑) สนับสนุนและส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐเปิดเผยข้อมูลข่าวสารในครอบครองของตน
ให้แก่ประชาชน ภายใต้หลักการผลประโยชน์สาธารณะต้องมาก่อนผลประโยชน์ส่วนบุคคล 

(๒) จัดสรรงบประมาณในรูปแบบเงินอุดหนุนให้เพียงพอแก่การด าเนินงานตามแผน
งบประมาณประจ าปีของส านักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ 

 

หมวด ๒ 

องค์กรข้อมูลข่าวสารของราชการ 

------------------------ 

ส่วนที่ ๑ 

คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ 

------------------------ 

มาตรา ๘ ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกว่า “คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ” หรือเรียกโดยย่อว่า “คขร.” ประกอบด้วย 

(๑) ผู้ตรวจการแผ่นดินคนหนึ่งที่ผู้ตรวจการแผ่นดินเลือกกันเองเป็นประธาน  

(๒) ปลัดส านักนายกรัฐมนตรี ปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เลขาธิการ
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คณะกรรมการกฤษฎีกา เลขาธิการสภาความม่ันคงแห่งชาติ ผู้อ านวยการส านักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ 

(๓) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจ านวนเจ็ดคน ซึ่ งแต่ งตั้ งจากบุคคลที่มีความรู้หรือ
ประสบการณ์ ด้านกฎหมาย ด้านการคุ้มครองผู้บริโภคและสุขภาพ  ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน  
ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ด้านสิทธิมนุษยชน และด้านเทคโนโลยี
และสื่อสารมวลชน 

ให้ผู้อ านวยการส านักงานข้อมูลข่าวสารของราชการเป็นเลขานุการคณะกรรมการ 

คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ และวิธีการคัดเลือกกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตาม (๓) ให้เป็นไปตามที่
ผู้ตรวจการแผ่นดินก าหนด 

มาตรา ๙ คณะกรรมการมีอ านาจหน้าที ่ดังต่อไปนี้ 

(๑) ก าหนดนโยบายและแนวทางในการจัดวางระบบงานข้อมูลข่าวสารของราชการและ
แนวทางในการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการให้หน่วยงานของรัฐยึดถือเป็นแนวปฏิบัติ 

(๒) จัดท าเป็นคู่มือหรือดรรชนีเพื่อใช้เป็นแนวทางในการตรวจค้นข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ รวมถึงการก ากับดูแลการด าเนินการให้เป็นไปตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยงานบรรณ 

(๓) ก าหนดหลักเกณฑ์ มาตรฐานและตัวชี้วัดความโปร่งใสในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการ
เปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการของหน่วยงานของรัฐ 

(๔) ก าหนดเรื่องหรือประเภทของข้อมูลข่าวสารของราชการที่หน่วยงานของรัฐจะต้อง
จัดท า หรือก าหนดเงื่อนไขในการอนุญาตให้เอกชนด าเนินการจัดท าข้อมูลข่าวสารของราชการแทน
หน่วยงานของรัฐตามมาตรา ๒๘ วรรคสอง 

(๕) สอดส่องดูแล และให้ค าแนะน าเกี่ยวกับการด าเนินงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐและ
หน่วยงานของรัฐในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 

(๖) ให้ค าปรึกษาแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐ  เกี่ยวกับการปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัตินี้ตามที่ได้รับค าขอ 

(๗) พิจารณาและให้ความเห็นเรื่องร้องเรียนตามมาตรา ๓๓ และเพื่อการนี้ให้มีอ านาจใน
การตรวจสอบการปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ และมีอ านาจในการสั่งการให้
หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบปฏิบัติการเพื่อให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ 

(๘) พิจารณาอนุมัติแผนงานและงบประมาณประจ าปีของส านักงานคณะกรรมการข้อมูล
ข่าวสารของราชการ 

(๙) จัดท ารายงานและให้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับผลการตรวจประเมินมาตรฐาน 
ความโปร่งใสของหน่วยงานของรัฐและการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้  เสนอต่อผู้ตรวจการแผ่นดิน 
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และเผยแพร่ต่อสาธารณะ รวมทั้งต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเป็นครั้งคราวตามความเหมาะสม แต่อย่างน้อยปี
ละหนึ่งครั้ง 

(๑๐) เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีและหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องให้มีการตราหรือแก้ไข
กฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับตามพระราชบัญญัตินี้ 

(๑๑) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่ก าหนดในพระราชบัญญัตินี้  หรือตามที่คณะรัฐมนตรี 
หรือนายกรัฐมนตรีมอบหมาย 

ในการปฏิบัติตามอ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ให้คณะกรรมการมีอ านาจในการออก
ระเบียบหรือประกาศได้ตามที่เห็นสมควร 

ให้ผู้ตรวจการแผ่นดินรายงานผลการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ตามที่คณะกรรมการ
เสนอในรายงานตาม (๙) ต่อสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา และให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีหน้าที่ชี้แจงต่อ
สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาเกี่ยวกับการด าเนินการตามข้อเสนอของคณะกรรมการดังกล่าวด้วย 

มาตรา ๑๐ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๘ (๓) ต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะ
ต้องห้ามดังต่อไปนี้ 

(๑) มีสัญชาติไทย 

(๒) มีอายุไม่ต่ ากว่าสามสิบห้าปีบริบูรณ์ 

(๓) ไม่เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 

(๔) ไม่เคยได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก เว้นแต่โทษส าหรับความผิดที่
ได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

(๕) ไม่เป็นผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 
กรรมการหรือผู้ด ารงต าแหน่งซึ่งรับผิดชอบการบริหารพรรคการเมือง ที่ปรึกษาพรรคการเมือง  

มาตรา ๑๑ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๘ (๓) มีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละสี่ปี 
และอาจได้รับการแต่งตั้งอีกได้ แต่จะด ารงต าแหน่งติดต่อกันเกินสองวาระไม่ได้ 

มาตรา ๑๒ นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้รับแต่งตั้ง
ตามมาตรา ๘ (๓)  พ้นจากต าแหน่ง เมื่อ 

(๑) ตาย 

(๒) ลาออก 

(๓) คณะรัฐมนตรีให้ออกเพราะมีความประพฤติเสื่อมเสีย บกพร่อง หรือไม่สุจริตต่อหน้าที่ 
หรือหย่อนความสามารถ 
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(๔) เป็นบุคคลล้มละลาย 

(๕) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 

(๖) ต้องโทษจ าคุกตามค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก เว้นแต่เป็นโทษส าหรับความผิดที่ได้
กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

มาตรา ๑๓ ในกรณีที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๘ (๓) พ้นจากต าแหน่งก่อนครบ
วาระตามมาตรา ๑๑ ให้เริ่มด าเนินการตามมาตรา ๘ วรรคสามภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่กรรมการนั้น 
พ้นจากต าแหน่ง และในระหว่างที่ยังไม่มีการคัดเลือกกรรมการเข้ามาแทน ให้ถือว่าคณะกรรมการข้อมูล
ข่าวสารของราชการมีองค์ประกอบเท่าที่เหลืออยู่  

มาตรา ๑๔ ในกรณีที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๘ (๓) ด ารงต าแหน่งครบวาระแล้ว 
ให้กรรมการซึ่งพ้นจากต าแหน่งปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าจะมีการแต่งตั้งกรรมการขึ้นใหม่ 

มาตรา ๑๕ การประชุมของคณะกรรมการต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง
ของจ านวนกรรมการทั้งหมดจึงจะเป็นองค์ประชุมในการประชุมคณะกรรมการ 

ถ้าประธานกรรมการไม่มาประชุม หรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้รองประธานกรรมการ 
คนที่หนึ่งเป็นประธานในที่ประชุม ถ้ารองประธานกรรมการคนที่หนึ่งไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ 
ให้รองประธานกรรมการคนที่สองเป็นประธานในที่ประชุม ถ้ารองประธานกรรมการทั้งสองไม่มาประชุม
หรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ให้รองประธานกรรมการคนที่สามเป็นประธานในที่ประชุม ถ้ารองประธาน
กรรมการทั้งสามคนไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้ที่ประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเป็นประธาน
ในที่ประชุม 

ในการปฏิบัติหน้าที่ ประธานกรรมการหรือกรรมการผู้ใดมีส่วนได้เสียโดยตรงหรือโดยอ้อม
ในเรื่องที่คณะกรรมการพิจารณา ให้ประธานกรรมการหรือกรรมการผู้นั้นแจ้งให้ที่ประชุมทราบและให้ที่
ประชุมพิจารณาว่ากรรมการผู้นั้นสมควรจะอยู่ในที่ประชุมและหรือมีมติในการประชุมเรื่องนั้นได้หรือไม่ 
ทั้งนี้ ตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด 

การวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมาก กรรมการคนหนึ่งให้มีหนึ่งเสียง  
ในการลงคะแนน ถ้าคะแนนเสียงเท่ากันให้ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกหนึ่งเสียงเป็นเสียงชี้ขาด 

มาตรา ๑๖ ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ให้คณะกรรมการมีอ านาจแต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใดตามที่คณะกรรมการมอบหมาย และอาจ
มอบหมายให้กรรมการคนหนึ่งคนใดเป็นผู้รับผิดชอบด าเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดตามอ านาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการเพื่อเสนอรายงานต่อคณะกรรมการ หรือด าเนินการตามที่คณะกรรมการมอบหมายก็ได้ 

ให้น ามาตรา ๑๕ วรรคหนึ่งมาใช้บังคับกับการประชุมของคณะอนุกรรมการด้วยโดยอนุโลม 
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มาตรา ๑๗  ในการปฏิบัติหน้าที่ ตามพระราชบัญญัตินี้  ใ ห้คณะกรรมการหรือ
คณะอนุกรรมการที่กรรมการมอบหมายมีอ านาจออกค าสั่งเป็นหนังสือเรียกให้ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจและเจ้าหน้าที่ของรัฐส่งข้อมูล เอกสาร วัตถุหรือพยานหลักฐานที่เกี่ยวข้องมาเพื่อประกอบการ
พิจารณาได้ ในการนี้อาจเรียกบุคคลใดมาชี้แจ้งด้วยก็ได้ 

 

ส่วนที่ ๒ 

คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 

------------------------ 

มาตรา ๑๘ ให้มีคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาต่าง ๆ ตามความ
เหมาะสม ซึ่งคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการแต่งตั้ง มีอ านาจหน้าที่พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ 
การไม่จัดหาข้อมูลข่าวสารให้แก่ผู้ขอตามมาตรา ๓๓ หรือการอุทธรณ์ค าสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 
มาตรา ๓๕ หรือการอุทธรณ์ค าสั่งปฏิเสธค าขอข้อมูลข่าวสารที่เป็นความลับของราชการตามมาตรา ๓๕ 
หรือค าสั่งไม่รับค าคัดค้านตามมาตรา ๔๓ และค าสั่งไม่แก้ไขข้อมูลข่าวสารหรือลบข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล
ตามมาตรา ๕๔ 

การแต่งตั้งคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารตามวรรคหนึ่ง  ให้แต่งตั้ง 
ตามสาขาความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านของข้อมูลข่าวสารของราชการ เช่น ความมั่นคงของประเทศ เศรษฐกิจ
และการคลังของประเทศ หรือการบังคับใช้กฎหมาย ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ผู้ตรวจการแผ่นดิน
ก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

มาตรา ๑๙ คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร คณะหนึ่ง ๆ ประกอบด้วย
บุคคลตามความจ าเป็น แต่ต้องไม่น้อยกว่าสามคน และให้พนักงานหรือลูกจ้างที่คณะกรรมการแต่งตั้งปฏิบัติ
หน้าที่เป็นเลขานุการและผู้ช่วยเลขานุการ 

ในกรณีพิจารณาเกี่ยวกับข้อมูลข่าวสารของหน่วยงานของรัฐแห่งใด กรรมการวินิจฉัยการ
เปิดเผยข้อมูลข่าวสารซึ่งมาจากหน่วยงานของรัฐแห่งนั้นจะเข้าร่วมพิจารณาด้วยไม่ได้ 

กรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร จะเป็นเลขานุการหรือผู้ช่วยเลขานุการไม่ได้ 

มาตรา ๒๐ ให้คณะกรรมการพิจารณาส่งค าอุทธรณ์ให้คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผย
ข้อมูลข่าวสาร โดยค านึงถึงความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร
แต่ละสาขาภายในเจ็ดวัน นับแต่วันที่คณะกรรมการได้รับค าอุทธรณ์ 

ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารให้เป็นที่สุด  และในการมี 
ค าวินิจฉัยจะมีข้อสังเกตเสนอต่อคณะกรรมการเพื่อให้หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องปฏิบัติเกี่ยวกับกรณีใด
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ตามที่เห็นสมควรก็ได้ 

ให้น าความในมาตรา ๓๓ วรรคสอง มาใช้บังคับแก่การพิจารณาอุทธรณ์ของคณะกรรมการ
วินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารโดยอนุโลม 

มาตรา ๒๑ อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร แต่ละสาขา  
วิธีพิจารณาและวินิจฉัย  และองค์คณะในการพิจารณาและวินิจฉัย  ให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการ
ก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

มาตรา ๒๒ ให้คณะกรรมการวินิจฉัยได้รับค่าตอบแทน เบี้ยเลี้ยง และค่าใช้จ่ายอ่ืน  ทั้งนี้ 
ตามที่คณะกรรมการก าหนด 

มาตรา ๒๓ ให้น าบทบัญญัติมาตรา ๑๑ มาตรา ๑๒ มาตรา ๑๓ มาตรา ๑๔ มาตรา ๑๕ 
มาตรา ๑๗ และบทก าหนดโทษที่ประกอบกับบทบัญญัติดังกล่าวมาใช้บังคับกับคณะกรรมการวินิจฉัยการ
เปิดเผยข้อมูลข่าวสารโดยอนุโลม 

 

ส่วนที่ ๓ 

ส านักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ 

------------------------ 

มาตรา ๒๔ ให้จัดตั้งส านักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการขึ้น ในส านักงาน
ผู้ตรวจการแผ่นดิน รับผิดชอบงานด้านธุรการและกิจการทั่วไปของคณะกรรมการและคณะกรรมการวินิจฉัย
การเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร รวมทั้งให้มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 

(๑) ด าเนินการตรวจ ติดตามและประเมินมาตรฐานความโปร่งใส่ของหน่วยงานรัฐ ทั้งนี้ 
ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

(๒) ประสานงานกับหน่วยงานของรัฐ และประชาชน 

(๓) ศึกษา วิจัย และวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับข้อมูลข่าวสารของราชการรวมทั้งข้อมูลอ่ืน
เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ 

(๔) ให้ค าปรึกษาแก่เอกชนเกี่ยวกับการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 

(๕) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่ก าหนดในพระราชบัญญัตินี้หรือตามที่คณะกรรมการหรือ
คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารมอบหมาย 
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หมวดที่ ๔ 

การเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 

------------------------ 

มาตรา ๒๕ หน่วยงานของรัฐต้องส่งข้อมูลข่าวสารของราชการลงพิมพ์ในราชกิจจา
นุเบกษาเฉพาะที่จัดให้มีขึ้นโดยมีสภาพอย่างกฎ เพื่อให้มีผลเป็นการทั่วไปต่อเอกชนที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ 
การลงพิมพ์ในการกิจจานุเบกษาให้รวมถึงการแสดงข้อมูลข่าวสารของราชการดังกล่าวในราชกิจจานุเบกษา
ฉบับอิเล็กทรอนิกส์ด้วย โดยให้มีผลทางกฎหมายเช่นเดียวกัน 

ข้อมูลข่าวสารใดที่ได้จัดมีการจัดพิมพ์เพื่อให้แพร่หลายตามจ านวนพอสมควรแล้ว ถ้ามีการ
ลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษาโดยอ้างอิงถึงสิ่งพิมพ์นั้นก็ให้ถือว่าเป็นการปฏิบัติตามบทบัญญัติตามวรรคหนึ่ง 

ข้อมูลข่าวสารที่ต้องลงพิมพ์ตามวรรคหนึ่ง ถ้ายังไม่ได้ลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษา  จะ
น ามาใช้บังคับในทางที่ไม่เป็นคุณแก่ผู้ใดไม่ได้ เว้นแต่ผู้นั้นจะได้รู้ถึงข้อมูลข่าวสารนั้นตามความเป็นจริงมา
ก่อนแล้วเป็นเวลาพอสมควร 

ให้หน่วยงานของรัฐรวบรวมและจัดให้มีข้อมูลข่าวสารตามวรรคหนึ่งในลักษณะรูปเล่มหรือ
ด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์หรือในลักษณะที่สามารถอ านวยความสะดวกแก่ประชาชนได้ ทั้งนี้ โดยอาจ
จัดท าไว้เผยแพร่ เพื่อขายหรือจ าหน่าย จ่ายแจก ณ ที่ท าการของหน่วยงานของรัฐนั้นตามที่เห็นสมควร 

มาตรา ๒๖ ข้อมูลข่าวสารต่อไปนี้เป็นข้อมูลข่าวสารที่รัฐต้องจัดท าขึ้นไว้เพื่อเผยแพร่ให้
สาธารณะชนได้รับรู้ ตรวจสอบ ค้นคว้า หรือส าเนา 

(๑)  แนวนโยบายของรัฐ รัฐบาล และแผนการบริหารราชการแผ่นดิน 

(๒) โครงสร้าง อ านาจหน้าที่ และการจัดองค์กรของรัฐ และหน่วยงานของรัฐ 

(๓) รายงานผลการปฏิบัติงานตามแผนการบริหารราชการแผ่นดิน 

(๔) คู่มือหรือดรรชนีในการตรวจค้นข้อมูลข่าวสารที่อยู่ ในความครอบครองหรือ
ควบคุมดูแลของหน่วยงานของรัฐ รวมทั้งสถานที่ติดต่อเพื่อขอรับข้อมูลข่าวสาร หรือค าแนะน าในการติดต่อ
กับหน่วยงานรัฐ 

(๕) ข้อมูลหรือสถิติพื้นฐานที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานของหน่วยงานของรัฐ รวมทั้ง
ข้อมูลและสถิติพื้นฐานทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของประเทศ 

ในการจัดท าข้อมูลข่าวสารของราชการเพื่อเผยแพร่ต่อสาธารณชนตามมาตรานี้ หน่วยงาน
ของรัฐที่เกี่ยวข้องอาจมอบหมายให้เอกชนเป็นผู้ด าเนินการจัดท าแทนตามเงื่อนไขที่คณะกรรมการก าหนด 
และภายใต้การก ากับดูแลของหน่วยงานนั้น 

 



             ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๑๑ 

 

มาตรา ๒๗ ภายใต้บังคับมาตรา ๒๕  และมาตรา ๒๖ หน่วยงานของรัฐต้องจัดให้มีข้อมูล
ข่าวสารของราชการที่เป็นข้อมูลข่าวสารสาธารณะอย่างน้อยดังต่อไปนี้ไว้ให้ประชาชนเข้าตรวจดูได้  ทั้งนี้ 
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการก าหนด 

(๑) กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ค าสั่ง หนังสือเวียน หรือการตีความกฎหมาย ที่หน่วยงานของ
รัฐใช้เป็นแนวทางในการพิจารณาหรือสั่งการ 

(๒) มติคณะรัฐมนตรี  หรือมติคณะกรรมการที่แต่งตั้ งโดยกฎหมาย หรือโดยมติ
คณะรัฐมนตรี ทั้งนี้ให้ระบุรายชื่อรายงานทางวิชาการ รายงานข้อเท็จจริง หรือข้อมูลข่าวสารที่น ามาใช้ใน
การพิจารณาไว้ด้วย 

(๓) ผลการพิจารณาหรือค าวินิจฉัยที่มีผลโดยตรงต่อเอกชน รวมทั้งความเห็นแย้ง 
และค าสั่งที่เกี่ยวข้องในการพิจารณาวินิจฉัยดังกล่าว 

(๔) แผนงาน โครงการ และงบประมาณรายรับรายจ่ายประจ าปีของรัฐบาล และ
หน่วยงานของรัฐของปีที่ก าลังด าเนินการ 

(๕) สัญญาสัมปทาน สัญญาที่มีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอนหรือสัญญาร่วมทุนกับ
เอกชนในการจัดท าบริการสาธารณะ 

(๖) สัญญาหรือข้อตกลงในการจัดหาตามระเบียบว่าด้วยการพัสดุที่หน่วยงานของรัฐถือ
ปฏิบัติ ทั้งนี้ ตามประเภท ลักษณะของการจัดหาและงบประมาณตามที่คณะกรรมการก าหนด 

(๗) ประกาศประกวดราคาและประกาศสอบราคาของหน่วยงานของรัฐที่หัวหน้าส่วน
ราชการลงนามแล้ว รวมทั้งสรุปผลการพิจารณาการจัดหาพัสดุของหน่วยงานของรัฐเป็นรายเดือนทุก  ๆ 
เดือน 

(๘) รายงานผลการด า เนินงานประจ าปีของหน่วยงานของรัฐซึ่ งอย่างน้อยต้อง
ประกอบด้วยงบประมาณประจ าปีและแผนงานที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งรายงานประเมินผลงานที่เกี่ยวข้องกับการ
ปฏิบัติของหน่วยงานของรัฐ (ถ้ามี) 

(๙) ข้อมูลข่าวสารที่หน่วยงานของรัฐส่งลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษาตามมาตรา ๒๕ 

(๑๐) สิ่งพิมพ์ที่ได้มีการอ้างอิงถึงตามมาตรา ๒๕ 

(๑๑) รายงานผลการศึกษาที่เก่ียวกับการด าเนินการหรือท่ีจะด าเนินการตามโครงการของ
หน่วยงานของรัฐ หรือโครงการที่รัฐมีอ านาจหน้าที่ในการก ากับ ดูแล อนุมัติหรืออนุญาต รวมทั้งรายงานการ
ประเมินผลการด าเนินการ ที่อาจมีผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต หรือส่วน
ได้เสียส าคัญอ่ืนใดในทางสังคมหรือชุมชน 

(๑๒) คู่มือหรือค าสั่งเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานของรัฐ ซึ่งมี



             ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๑๒ 

 

ผลกระทบถึงสิทธิหน้าที่ของเอกชน 

(๑๓) ข้อมูลหรือสถิติพื้นฐานที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานตามอ านาจหน้าที่ของหน่วยงาน
ของรัฐ 

(๑๔) ข้อมูลเกี่ยวกับการถือครองที่ดิน 

(๑๕) ข้อมูลหรือสถิติพื้นฐานทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองที่หน่วยงานของรัฐจัดท า
เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติราชการหรือตามอ านาจหน้าที่ที่กฎหมายก าหนด 

(๑๖) ข้อมูลข่าวสารสาธารณะอ่ืนตามที่คณะกรรมการก าหนด 

มาตรา ๒๘ การจัดท าและการจัดให้มีข้อมูลข่าวสารของราชการไว้ให้ประชาชนเข้าตรวจดู
ได้ตามมาตรา ๒๕ และมาตรา ๒๖ ให้รวมถึงการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารทางเว็ปไซต์ของหน่วยงานที่มีการ
จัดท าหน้าเว็ปส าหรับการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารของแต่ละหน่วยงานด้วย ทั้งนี้ให้หน่วยงานของรัฐทุกแห่งที่
ดูแลรับผิดชอบด้านการจัดเก็บข้อมูลข่าวสารของราชการในส่วนงานของตนจัดท าเว็ปไซต์เพื่อเผยแพร่ข้อมูล
ข่าวสารของหน่วยงานนั้นตามค าแนะน าของคณะกรรมการ 

เพื่อประโยชน์ในการใช้ หรือการอ้างอิง ให้หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ
ตรวจสอบความถูกต้อง หรือปรับปรุงแก้ไขข้อมูลข่าวสารตามมาตรา ๒๕ และมาตรา ๒๖ ทุกปีปฏิทิน  
หรือทุกครั้งที่มีการเปลี่ยนแปลงแก้ไข 

ข้อมูลข่าวสารที่จัดให้ประชาชนเข้าตรวจดูได้ตามมาตรา ๒๗ และมาตรา ๒๘ ถ้ามีส่วนที่
ต้องห้ามมิให้เปิดเผยตามมาตรา ๓๔ และมาตรา ๓๕ อยู่ด้วย ให้จัดท าส าเนาเอกสารดังกล่าวขึ้นตามจ านวน
ที่เห็นสมควรโดยลบหรือตัดทอนหรือท าโดยประการอ่ืนใดที่ไม่เป็นการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารนั้น  
ส่วนเอกสารต้นฉบับจริงให้เก็บรักษาแยกไว้ต่างหาก จนกว่าจะครบอายุของการเก็บรักษาตาม
พระราชบัญญัตินี้ 

บุคคลไม่ว่าจะมีส่วนได้เสียเกี่ยวข้องหรือไม่ก็ตาม ย่อมมีสิทธิเข้าตรวจดู ขอส าเนาหรือขอ
ส าเนาที่มีค ารับรองถูกต้องของข้อมูลข่าวสารตามมาตรา ๒๕ และมาตรา ๒๖ ได้ ในกรณีที่สมควร 
หน่วยงานของรัฐโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ จะก าหนดหลักเกณฑ์เรียกค่าธรรมเนียมในการนั้นก็
ได้ ในการนี้ให้ค านึงถึงการช่วยเหลือผู้มีรายได้น้อยประกอบด้วย ทั้งนี้ เว้นแต่จะมีกฎหมายเฉพาะบัญญัติไว้
เป็นอย่างอ่ืน 

คนต่างด้าวจะมีสิทธิตามบทบัญญัติในวรรคสี่เพียงใดให้เป็นไปตามที่ คณะกรรมการ
ประกาศก าหนด 

 

 



             ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๑๓ 

 

มาตรา ๒๙ ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีส่วนงานข้อมูลข่าวสารของราชการ เพื่อท าหน้าที่
เก็บรวบรวมข้อมูลข่าวสารที่หน่วยงานของรัฐต้องเก็บรักษาไว้ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยงาน
สารบรรณ รวมทั้งเป็นศูนย์ข้อมูลข่าวสารของราชการเพื่อจัดเก็บข้อมูลข่าวสารตามมาตรา ๒๕ มาตรา ๒๖ 
และมาตรา ๒๗ และเป็นส่วนงานจดหมายเหตุของหน่วยงานส าหรับการจัดเก็บรักษาเอกสารจดหมายเหตุที่
จะต้องเก็บรักษาไว้ที่หน่วยงานของรัฐนั้นตามมาตรา ๕๖ ทั้งนี้ การจัดตั้งส่วนงานข้อมูลข่าวสารของราชการ
ให้เป็นไปตามค าแนะน าของคณะกรรมการ โดยให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีเจ้าหน้าที่ที่มีความรู้เรื่องกฎหมาย
ข้อมูลข่าวสารของราชการ จดหมายเหตุ และระบบงานสารบรรณเป็นผู้รับผิดชอบด าเนินการ 

ศูนย์ข้อมูลข่าวสารของราชการตามวรรคหนึ่ ง อาจด าเนินการโดยใช้วิธีการทาง
อิเล็กทรอนิกส์ก็ได้ และให้ถือว่าเป็นการด าเนินการตามมาตรา ๒๕ มาตรา ๒๖ และมาตรา ๒๗ 

มาตรา ๓๐ บทบัญญัติมาตรา ๒๕ มาตรา ๒๖ มาตรา ๒๗ และมาตรา ๒๘ ไม่กระทบถึง
ข้อมูลข่าวสารของราชการที่มีกฎหมายเฉพาะก าหนดให้มีการเผยแพร่หรือเปิดเผยด้วยวิธีการอย่างอ่ืน 

มาตรา ๓๑ นอกจากข้อมูลข่าวสารของราชการที่ลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษาตามมาตรา 
๒๕ หรือที่จัดไว้ให้ประชาชนเข้าตรวจดูได้ตามมาตรา ๒๖ และมาตรา ๒๗ หรือที่มีการจัดให้ประชาชนได้
ค้นคว้าตามมาตรา ๕๕ แล้ว ถ้าบุคคลใดขอข้อมูลข่าวสารอ่ืนใดของราชการและค าขอของผู้นั้นระบุข้อมูล
ข่าวสารที่ต้องการในลักษณะที่อาจเข้าใจได้ตามควร ให้หน่วยงานของรัฐผู้รับผิดชอบจัดหาข้อมูลข่าวสารนั้น
ให้แก่ผู้ขอภายในเวลาอันสมควร เว้นแต่ผู้นั้นขอจ านวนมากหรือบ่อยครั้งโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร หากเป็น
กรณีที่มีผู้มายื่นค าขอด้วยตนเองยังหน่วยงานของรัฐ ให้หน่วยงานของรัฐผู้รับผิดชอบพิจารณาค าขอ 
และจัดหาข้อมูลข่าวสารตามค าขอให้แก่ผู้ขอโดยไม่ชักช้า ถ้าไม่สามารถด าเนินการได้ทันในวันที่ผู้นั้นยื่น  
ค าขอ ให้นัดวันที่ให้ผู้นั้นมารับข้อมูลข่าวสารซึ่งต้องก าหนดไม่เกินเจ็ดวันนับแต่วันที่ผู้นั้นยื่นค าขอ หรือหาก
เป็นกรณีการยื่นค าขอทางไปรษณีย์หรือโดยวิธีอ่ืนตามที่คณะกรรมการก าหนด ให้หน่วยงานของรัฐ
ผู้รับผิดชอบพิจารณาค าขอและจัดหาข้อมูลข่าวสารตามค าขอให้แก่ผู้ขอภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่
หน่วยงานของรัฐได้รับค าขอ ถ้ามีเหตุจ าเป็นไม่สามารถด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในก าหนดเวลาดังกล่าว 
หน่วยงานของรัฐอาจขยายระยะเวลาด าเนินการได้อีกไม่เกินเจ็ดวันหรือสิบห้าวันแล้วแต่กรณี โดยมีหนังสือ
แจ้งให้ผู้ทราบก่อนครบก าหนดเวลานั้น 

หากพ้นก าหนดเวลาดังกล่าวในวรรคหนึ่ง ให้ถือว่าหน่วยงานของรัฐปฏิเสธค าขอข้อมูล
ข่าวสารนั้นโดยปริยาย บุคคลผู้ขอข้อมูลมีสิทธิอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร
ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่พ้นก าหนดเวลาในวรรคหนึ่ง  หรือนับแต่วันที่ได้รับแจ้งค าสั่งนั้นแล้วแต่กรณี 
โดยยื่นค าอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการ 

ข้อมูลข่าวสารของราชการใดมีสภาพที่อาจบุบสลายง่าย หน่วยงานของรัฐจะขอขยายเวลา
ในการจัดหาให้หรือจะจัดท าส าเนาให้ในสภาพอย่างหนึ่งอย่างใด เพื่อมิให้เกิดความเสียหายแก่ข้อมูลข่าวสาร
นั้นก็ได้ 
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ข้อมูลข่าวสารของราชการที่หน่วยงานของรัฐจัดหาให้ตามวรรคหนึ่งต้องเป็นข้อมูลข่าวสาร
ที่มีอยู่แล้วในสภาพที่พร้อมจะให้ได้ มิใช่เป็นการต้องไปจัดท า วิเคราะห์ จ าแนก รวบรวม หรือจัดให้มีขึ้นใหม่ 
เว้นแต่เป็นการแปรสภาพเป็นเอกสารจากข้อมูลข่าวสารที่บันทึกไว้ในระบบการบันทึกภาพหรือเสียง  ระบบ
คอมพิวเตอร์ หรือระบบอื่นใด ทั้งนี ้ตามที่คณะกรรมการก าหนด แต่ถ้าหน่วยงานของรัฐเห็นว่ากรณีที่ขอนั้น
มิใช่การแสวงหาผลประโยชน์ทางการค้า และเป็นเรื่องที่จ าเป็นเพื่อปกป้องสิทธิเสรีภาพส าหรับผู้นั้นหรือเป็น
เรื่องท่ีจะเป็นประโยชน์แก่สาธารณะ หน่วยงานของรัฐจะจัดหาข้อมูลข่าวสารนั้นให้ก็ได้ 

บทบัญญัติวรรคสี่ไม่เป็นการห้ามหน่วยงานของรัฐที่จะจัดให้มีข้อมูลข่าวสารของราชการใด
ขึ้นใหม่ให้แก่ผู้ร้องขอ หากเป็นการสอดคล้องด้วยอ านาจหน้าที่ตามปกติของหน่วยงานของรัฐนั้นอยู่แล้ว 

ให้น าความในมาตรา ๒๘ วรรคสาม วรรคสี่ และวรรคห้า มาใช้บังคับแก่การจัดหาข้อมูล
ข่าวสารให้ตามมาตรานี้ โดยอนุโลม 

มาตรา ๓๒ ในกรณีที่มีผู้ยื่นค าขอข้อมูลข่าวสารของราชการตามมาตรา ๓๑ แม้ว่าข้อมูล
ข่าวสารที่ขอจะอยู่ในความควบคุมดูแลของหน่วยงานส่วนกลาง หรือส่วนสาขาของหน่วยงานแห่งนั้น  
หรือจะอยู่ในความควบคุมดูแลของหน่วยงานของรัฐแห่งอ่ืนก็ตาม  ให้หน่วยงานของรัฐที่รับค าขอให้
ค าแนะน า เพื่อไปยื่นค าขอต่อหน่วยงานของรัฐที่ควบคุมดูแลข้อมูลข่าวสารนั้นโดยไม่ชักช้า 

ถ้าหน่วยงานของรัฐผู้รับค าขอเห็นว่าข้อมูลข่าวสารที่มีค าขอเป็นข้อมูลข่าวสารที่จัดท าโดย
หน่วยงานของรัฐแห่งอ่ืน และได้ระบุห้ามการเปิดเผยไว้ตามระเบียบที่ก าหนดตามมาตรา ๓๖ ให้ส่งค าขอนั้น
ให้หน่วยงานของรัฐผู้จัดท าข้อมูลข่าวสารนั้นพิจารณาเพื่อมีค าสั่งต่อไป 

มาตรา ๓๓ ผู้ใดเห็นว่าหน่วยงานของรัฐไม่จัดพิมพ์ข้อมูลข่าวสารตามมาตรา ๒๕ หรือไม่
จัดข้อมูลข่าวสารไว้ให้ประชาชนตรวจดูได้ตามมาตรา ๒๖ หรือไม่จัดหาข้อมูลข่าวสารให้แก่ตนตามมาตรา 
๓๐ หรือฝ่าฝืน หรือไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ หรือปฏิบัติหน้าที่ล่าช้าหรือเห็นว่าตนไม่ได้รับ 
ความสะดวกโดยไม่มีเหตุอันสมควร ผู้นั้นมีสิทธิร้องเรียนต่อคณะกรรมการ เว้นแต่เป็นเรื่องเกี่ยวกับการมี
ค าสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารตามมาตรา  ๓๕  หรือค าสั่งไม่รับฟังค าคัดค้านตามมาตรา ๔๓ หรือค าสั่งไม่
แก้ไขเปลี่ยนแปลงหรือลบข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลตามมาตรา ๕๔ วรรคสาม 

ในกรณีที่มีการร้องเรียนต่อคณะกรรมการตามวรรคหนึ่ง  คณะกรรมการต้องพิจารณาให้
แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับค าร้องเรียน  ในกรณีที่มีเหตุจ าเป็นให้ขยายเวลาออกไปได้ไม่เกิน
หกสิบวัน  แต่ต้องแสดงเหตุผลของการขยายเวลานั้นด้วย 
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หมวดที่ ๔ 

ข้อมูลข่าวสารที่ไม่ต้องเปิดเผย 

------------------------ 

มาตรา ๓๔ ข้อมูลข่าวสารของราชการที่อาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อสถาบัน
พระมหากษัตริย์จะเปิดเผยมิได้ 

มาตรา ๓๕ ข้อมูลข่าวสารของราชการที่มีลักษณะอย่างหนึ่งอย่างใดดังต่อไปนี้ หน่วยงาน
ของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐอาจมีค าสั่งมิให้เปิดเผยหรือเปิดเผยโดยก าหนดเงื่อนไขอย่างหนึ่งอย่างใดก็ได้  
ทั้งนี้ โดยค านึงถึงการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายของหน่วยงานของรัฐ  ประโยชน์สาธารณะและประโยชน์
ของเอกชนที่เกี่ยวข้องประกอบกัน 

(๑) ข้อมูลข่าวสารที่เป็นความลับของทางราชการ ได้แก่ 

(ก) ข้อมูลข่าวสารที่การเปิดเผยจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อความมั่นคงของประเทศ 
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ หรือความม่ันคงในทางเศรษฐกิจหรือการคลังของประเทศ 

(ข) ข้อมูลข่าวสารที่การเปิดเผยจะท าให้การบังคับใช้กฎหมายเสื่อมประสิทธิภาพ 
หรือไม่ส าเร็จตามวัตถุประสงค์ได้ ไม่ว่าจะเกี่ยวกับการฟ้องคดี การป้องกัน การปราบปราม การทดสอบ การ
ตรวจสอบ หรือการรู้แหล่งที่มาของข้อมูลข่าวสารหรือไม่ก็ตาม 

(๒) เรื่องที่อยู่ระหว่างการพิจารณาด าเนินการของหน่วยงานรัฐ ความเห็นหรือค าแนะน า
ภายในหน่วยงานของรัฐในการด าเนินการเรื่องหนึ่งเรื่องใด แต่ทั้งนี้ ไม่รวมถึงรายงานทางวิชาการ รายงาน
ข้อเท็จจริง หรือข้อมูลข่าวสารที่น ามาใช้ในการท าความเห็นหรือค าแนะน าภายในดังกล่าว 

(๓) การเปิดเผยจะก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิตหรือความปลอดภัยของบุคคลหนึ่งบุคคลใด 

(๔) รายงานการแพทย์หรือข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลซึ่งการเปิดเผยจะเป็นการรุกล้ าสิทธิ
ส่วนบุคคลโดยไม่สมควร 

(๕) ข้อมูลข่าวสารของราชการนอกเหนือจากข้อมูลข่าวสารของราชการตาม (๑) ที่มีกฎหมาย
คุ้มครองมิให้เปิดเผย หรือข้อมูลข่าวสารที่มีผู้ให้มาโดยไม่ประสงค์ให้ทางราชการน าไปเปิดเผยต่อผู้อื่น 

(๖) กรณีอ่ืนตามที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกา 

ค าสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการจะก าหนดเงื่อนไขอย่างหนึ่งอย่างใดก็ได้  แต่
ต้องระบุไว้ด้วยว่าที่เปิดเผยไม่ได้เพราะเป็นข้อมูลข่าวสารประเภทใดและเพราะเหตุใด  และให้ถือว่าการมี
ค าสั่งเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการเป็นดุลพินิจโดยเฉพาะของเจ้าหน้าที่ของรัฐตามล าดับสายการบังคับ
บัญชา แต่ผู้ขออาจอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารได้ตามที่ก าหนดใน
พระราชบัญญัตินี้ 
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มาตรา ๓๖ เพื่อให้เกิดความชัดเจนในทางปฏิบัติว่าข้อมูลข่าวสารของราชการตามมาตรา 
๓๕ (๑) จะเปิดเผยต่อบุคคลใดได้หรือไม่ภายใต้เงื่อนไขเช่นใด และสมควรมีวิธีรักษามิให้รั่วไหลให้หน่วยงาน
ของรัฐก าหนดวิธีการคุ้มครองข้อมูลข่าวสารนั้น  ทั้งนี้ ตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีก าหนดว่าด้วยการรักษา
ความลับของทางราชการ 

เพื่อประโยชน์ในการรักษาความปลอดภัยของข้อมูลตามมาตร ๓๕ (๒) (๓) (๔) (๕) และ 
(๖) หน่วยงานของรัฐต้องก าหนดให้ข้อมูลข่าวสารดังกล่าวเป็นข้อมูลข่าวสารที่มีล าดับชั้นแตกต่างจากข้อมูล
ข่าวสารของราชการปกติทั่วไป รวมทั้งต้องก าหนดมาตรการการรักษาความปลอดภัยที่สามารถป้องกันการ
เข้าถึง ใช้ หรือเปิดเผยจากผู้ที่ไม่มีหน้าที่เก่ียวข้องด้วย ทั้งนี้ ตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด 

มาตรา ๓๗ ภายใต้บังคับมาตรา ๓๕ (๒) มาตรา ๓๕ (๓) มาตรา ๓๕ (๔) ระยะเวลาของ
การเก็บรักษาความลับของข้อมูลข่าวสารที่เป็นความลับของราชการตามระเบียบว่าด้วยการรักษาความลับ
ของทางราชการ ให้มีก าหนดดังนี้ 

(๑) ข้อมูลข่าวสารชั้นลับที่สุด ให้เก็บรักษาไว้เป็นความลับได้ไม่เกินยี่สิบห้าปี 

(๒) ข้อมูลข่าวสารชั้นลับมาก ให้เก็บรักษาไว้เป็นความลับได้ไม่เกินสิบปี 

(๓) ข้อมูลข่าวสารชั้นลับ ให้เก็บรักษาไว้เป็นความลับไม่เกินห้าปี 

ข้อมูลข่าวสารที่เป็นความลับของราชการที่ได้เก็บรักษาไว้เป็นความลับจนครบก าหนด
ระยะเวลาตามวรรคหนึ่ง อาจขยายระยะเวลาของการเก็บรักษาความลับได้ ถ้าการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารนั้น
จะท าให้เกิดความเสียหายหรือเป็นภยันตรายต่อความสบเรียบร้อย ความปลอดภัย หรือความมั่นคงของ
ประเทศ ทั้งในทางการเมือง สังคม เศรษฐกิจหรือการคลัง หรือต่อความสัมพันธ์ระหว่างประเทศอย่างร้ายแรง 
ทั้งนี้ โดยความเห็นชอบของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีที่รับผิดชอบเกี่ยวกับข้อมูลข่าวสารนั้น 

ไม่ว่ากรณีจะเป็นเช่นไร ข้อมูลข่าวสารที่เป็นความลับของราชการจะต้องเปิดเผยให้
สาธารณชนรับรู้ ตรวจสอบ ค้นคว้า หรือส าเนาได้ เมื่อข้อมูลข่าวสารนั้นมีอายุครบห้าสิบปี นับแต่ได้มีการ
จัดท า ได้มาหรือเก็บรักษาไว้ 

มาตรา ๓๘ ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐพิจารณาปรับลดหรือยกเลิกชั้นความลับของข้อมูล
ข่าวสารที่เป็นความลับของราชการในทุกโอกาสที่อาจกระท าได้ หรือระบุไว้ตั้งแต่เวลาก าหนดชั้นความลับว่า
จะยกเลิกชั้นความลับเมื่อใด เวลาใด หรือภายใต้เงื่อนไขใด ทั้งนี้ เพื่อเปิดโอกาสให้สาธารณชนได้รับรู้ 
ตรวจสอบ ค้นคว้า หรือส าเนาข้อมูลข่าวสารนั้นได้ในระยะเวลาอันสมควร 

มาตรา ๓๙ ในกรณีที่การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่เป็นความลับของราชการต่อสาธารณชน
ก่อนมีการยกเลิกชั้นความลับหรือก่อนครบอายุของการเก็บรักษาความลับตามมาตรา ๓๕ (๑) ให้ถือว่า 
การเปิดเผยดังกล่าวเป็นการยกเลิกชั้นความลับของข้อมูลข่าวสารนั้นโดยปริยาย แม้ว่าจะเป็นการเปิดเผย
โดยมิชอบด้วยกฎหมายหรือระเบียบเกี่ยวกับการรักษาความลับของทางราชการ 
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มาตรา ๔๐ นอกจากกรณีตามมาตรา ๓๙ แล้ว ในกรณีดังกล่าวต่อไปนี้ ให้ถือเป็นการ
ยกเลิกความลับของข้อมูลข่าวสารที่เป็นความลับของราชการโดยปริยาย 

(๑) ในกรณีที่เป็นข้อมูลข่าวสารประกอบการพิจารณาเพื่อจัดวางนโยบาย หรือการ
ตัดสินใจของคณะรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี เมื่อมีมติของคณะรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีให้ด าเนินการอย่างหนึ่ง
อย่างใดซึ่งเป็นที่เปิดเผยต่อสาธารณชน เว้นแต่จะมีมติของคณะรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีให้เก็บรักษาข้อมูล
ข่าวสารนั้นไว้เป็นความลับต่อไป 

(๒) ในกรณีที่เป็นข้อมูลข่าวสารประกอบพิจารณาเพื่อการจัดวางนโยบาย หรือการ
ตัดสินใจของคณะกรรมการที่แต่งตั้งโดยคณะรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี เมื่อคณะกรรมการได้มีมติหรือได้
ตัดสินใจอย่างหนึ่งอย่างใดท่ีเป็นที่เปิดเผยต่อสาธารณะ 

(๓) ในกรณีที่เป็นข้อมูลข่าวสารประกอบการพิจารณาเพื่อจัดวางนโยบาย หรือการ
ตัดสินใจของหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ เมื่อหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐได้ตัดสินใจ
ด าเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดซึ่งเป็นที่เปิดเผยต่อสาธารณชน 

(๔) กรณีอ่ืนตามที่ก าหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกา 

มาตรา ๔๑ ข้อมูลข่าวสารของราชการดังต่อไปนี้ มิให้ถือว่าเป็นข้อมูลข่าวสารที่เป็น
ความลับของราชการ 

(๑) ขั้นตอนหรือกระบวนการในการพิจารณา รวมทั้งเหตุผลในการด าเนินการ หรือเหตุผล
ในการออกค าสั่ง ค าตัดสิน หรือค าวินิจฉัยที่มีหรืออาจมีผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของบุคคล 

(๒) ขั้นตอนหรือกระบวนการในการพิจารณารวมทั้งเหตุผลในการด าเนินการที่มีหรืออาจ
มีผลกระทบต่อสังคมหรือชุมชน 

(๓) ขั้นตอนหรือกระบวนการในการพิจารณารวมทั้งข้อตกลงและเหตุผลในการตัดสินใจที่
จะให้สิทธิประโยชน์ใด ๆ แก่บุคคลหรือกลุ่มบุคคล 

(๔) รายงานหรือผลการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับความเป็นไปได้ของโครงการหรือนโยบายของ
คณะรัฐมนตรี รัฐมนตรี หรือหน่วยงานของรัฐ รวมทั้งงบประมาณหรือค่าใช้จ่ายตามโครงการหรือนโยบาย
ดังกล่าว เว้นแต่รายงานหรือผลการศึกษาวิจัยนั้นจะต้องเก็บรักษาไว้เป็นความลับเพื่อประกอบการพิจารณา
ของคณะรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี ก่อนที่จะมีการตัดสินใจด าเนินงานตามโครงการหรือนโยบาย 

(๕) รายงานหรือผลการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการประเมินหรือประสิทธิภาพของการ
ด าเนินงานตามโครงการ หรือนโยบายของคระรัฐมนตรี รัฐมนตรี หรือหน่วยงานของรัฐ รวมทั้งข้อมูล
ข่าวสารต่างๆ ที่ประกอบการจัดท ารายงานหรือการศึกษาวิจัยนั้น 
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(๖) รายงานหรือผลการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการประเมินผล หรือประสิทธิภาพ 
ในการปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐ ไม่ว่าจะเป็นรายงานหรือผลการศึกษาวิจัยทั่วไปหรือเป็นการเฉพาะ
เรื่อง รวมทั้งข้อมูลข่าวสารต่างๆ ที่ประกอบการจัดท ารายงานหรือการศึกษาวิจัยนั้น 

(๗) รายงานหรือผลการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับสภาวะแวดล้อม และผลกระทบของการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้งข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ ที่ประกอบการจัดท ารายงานหรือการ
ศึกษาวิจัยนั้น 

(๘) รายงานหรือผลการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการตรวจสอบ หรือการค้นคว้าทดลองที่มีหรือ
อาจมีผลกระทบต่อสุขภาพหรือพลานามัยของประชาชน รวมทั้งข้อมูลข่าวสารต่าง  ๆ ที่ประกอบการจัดท า
รายงานหรือการศึกษาวิจัยนั้น 

(๙) ข้อมูลข่าวสารที่มีผลกระทบหรืออาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อทรัพยากรธรรมชาติ
หรือสิ่งแวดล้อมชีวิตความเป็นอยู่ สุขภาพหรือพลานามัยของประชาชนหรือต่อความปลอดภัยสาธารณะ 

(๑๐) สาระส าคัญของหนังสือสัญญาและกรอบการเจรจาที่รัฐบาลไทยได้ท าหรือจะท ากับ
รัฐบาลต่างประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศ 

(๑๑) ข้อมูลข่าวสารอื่นตามที่ก าหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกา 

มาตรา ๔๒ ในกรณีที่มีการขอข้อมูลข่าวสารที่ เป็นความลับของราชการ ห้ามมิให้
หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบเปิดเผยข้อมูลข่าวสารนั้น เว้นแต่ผู้ขอข้อมูลจะเป็นผู้ซึ่งมีสิทธิที่
จะขอข้อมูลข่าวสารนั้นได้ตาม กฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับของราชการ ในกรณีที่ผู้ขอข้อมูล  
เป็นผู้ซึ่งไม่มีสิทธิที่จะขอข้อมูลข่าวสารนั้น ให้หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบป ฏิเสธค าขอ 
และแจ้งให้ผู้นั้นทราบว่าข้อมูลข่าวสารที่ขอเป็นข้อมูลข่าวสารที่เป็นความลับของราชการ และเป็นข้อมูล
ข่าวสารในชั้นความลับใด 

ในกรณีการขอข้อมูลข่าวสารที่มีบางส่วนเกี่ยวข้องกับข้อมูลข่าวสารที่เป็นความลับของทาง
ราชการ หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบอาจเปิดเผยข้อมูลข่าวสารนั้นได้ โดยให้เปิดเผยเฉพาะ
ส่วนที่ไม่เป็นความลับ 

มาตรา ๔๓ ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐเห็นว่า การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการใด 
อาจกระทบถึงประโยชน์ได้เสียของผู้ใด ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐแจ้งให้ผู้นั้นเสนอค าคัดค้านภายในเวลาที่ก าหนด 
แต่ต้องให้เวลาอันสมควรที่ผู้นั้นอาจเสนอค าคัดค้านได้ ซึ่งต้องไม่น้อยกว่าสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง 

ผู้ที่ได้รับแจ้งตามวรรคหนึ่ง หรือผู้ที่ทราบว่าการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการใด 
อาจกระทบถึงประโยชน์ได้เสียของตน มีสิทธิคัดค้านการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารนั้นได้โดยท าเป็นหนังสือถึง
เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้รับผิดชอบ 
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ในกรณีที่มีการคัดค้าน เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้รับผิดชอบต้องพิจารณาค าคัดค้านและแจ้งผล 
การพิจารณาให้ผู้คัดค้านทราบโดยไม่ชักช้า ในกรณีที่มีค าสั่งไม่รับฟังค าคัดค้าน เจ้าหน้าที่ของรัฐจะเปิดเผย
ข้อมูลข่าวสารนั้นมิได้จนกว่าจะล่วงพ้นก าหนดเวลาอุทธรณ์ หรือจนกว่าคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผย
ข้อมูลข่าวสารได้มีค าวินิจฉัยให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารนั้นได้แล้วแต่กรณี 

มาตรา ๔๔ ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐมีค าสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารใดตามมาตรา ๓๔ 
มาตรา ๓๕ หรือมาตรา ๔๒ วรรคหนึ่ง หรือมีค าสั่งไม่รับฟังค าคัดค้านของผู้มีประโยชน์ได้เสียตามมาตรา  
๔๓ ผู้นั้นอาจอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับ
แจ้งค าสั่งนั้นโดยยื่นค าอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการ 

ถ้าคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารพิจารณาแล้วเห็นว่า ข้อมูลข่าวสารตาม
วรรคหนึ่งเป็นข้อมูลข่าวสารที่ไม่จ าเป็นต้องเก็บรักษาไว้เป็นความลับของราชการ หรือผู้ขอข้อมูลเป็นบุคคล
ที่มีสิทธิที่จะรับรู้ ตรวจสอบ ค้นคว้า หรือส าเนาข้อมูลข่าวสารนั้นได้ตามพระราชบัญญัตินี้ หรือการเปิดเผย
ข้อมูลข่าวสารของราชการไม่กระทบถึงประโยชน์ได้เสียของผู้คัดค้าน ให้หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบเปิดเผยข้อมูลข่าวสารนั้นแก่ผู้ขอข้อมูลตามค าวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผย
ข้อมูลข่าวสาร 

ในกรณีข้อมูลข่าวสารตามวรรคสองที่คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 
มีค าวินิจฉัยให้เปิดเผยโดยไม่มีข้อจ ากัดหรือเงื่อนไขใด ให้ถือว่าข้อมูลข่าวสารนั้นถูกยกเลิกชั้นความลับ  
เมื่อพ้นระยะเวลาสามสิบวันนับแต่วันที่ผู้นั้นได้รับแจ้งค าวินิจฉัยโดยไม่มีการฟ้องคดีต่อศาล หรือเมื่อคดีถึง
ที่สุดโดยศาลมีค าพิพากษาหรือค าสั่งตามค าวินิจฉัยดังกล่าว ทั้งนี้ ภายในช่วงระยะเวลาสามสิบวันหรือใน
ระหว่างการพิจารณาคดีของศาลแล้วแต่กรณี ให้ข้อมูลข่าวสารนั้นยังคงเป็นข้อมูลข่าวสารลับ 

มาตรา ๔๕ การพิจารณาเกี่ยวกับข้อมูลข่าวสารที่มีค าสั่งมิให้เปิดเผยนั้นไม่ว่าจะเป็น 
การพิจารณาของคณะกรรมการ คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารหรือศาลก็ได้ จะต้อง
ด าเนินกระบวนการพิจารณาโดยมิให้ข้อมูลข่าวสารนั้นเปิดเผยแก่บุคคลอ่ืนใดที่ไม่จ าเป็นแก่การพิจารณา
และในกรณีที่จ าเป็นจะพิจารณาลับหลังคู่กรณีหรือคู่ความฝ่ายใดก็ได้ 

มาตรา ๔๖ การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารใด แม้จะเข้าข่ายต้องมีความรับผิดชอบ 
ตามกฎหมายใด ให้ถือว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐไม่ต้องรับผิดหากเป็นการกระท าโดยสุจริตในกรณีดังต่อไปนี้ 

 (๑) ข้อมูลข่าวสารตามมาตรา ๓๕ ถ้าเจ้าหน้าที่ของรัฐได้ด าเนินการโดยถูกต้องตาม
ระเบียบตามมาตรา ๓๖ 

 (๒) ข้อมูลข่าวสารตามมาตรา ๓๕ ถ้าเจ้าหน้าที่ของรัฐมีค าสั่งให้เปิดเผยเป็นการทั่วไปหรือ
เฉพาะแก่บุคคลใด เพื่อประโยชน์อันส าคัญยิ่งกว่าที่เกี่ยวกับประโยชน์สาธารณะ หรือชีวิต ร่างกาย สุขภาพ 
หรือประโยชน์อื่นของบุคคล และค าสั่งนั้นได้กระท าโดยสมควรแก่เหตุ ในการนี้จะมีการก าหนดข้อจ ากัดหรือ
เงื่อนไขในการใช้ข้อมูลข่าวสารนั้นตามความเหมาะสมก็ได้ 
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 การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารตามวรรคหนึ่งไม่เป็นเหตุให้หน่วยงานของรัฐพ้นจากความรับผิด
ตามกฎหมายหากจะพึงมีในกรณีดังกล่าว 

 

หมวดที่ ๔ 

ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล 

------------------------ 

มาตรา ๔๗ เพื่อประโยชน์แห่งหมวดนี้ “บุคคล” หมายความว่า บุคคลธรรมดาที่มีสัญชาติ
ไทย และบุคคลธรรมดาที่ไม่มีสัญชาติไทยแต่มีถิ่นที่อยู่ในประเทศไทย 

มาตรา ๔๘ ส านักข่าวกรองแห่งชาติ ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ และหน่วยงาน
ของรัฐแห่งอ่ืนตามที่พระราชกฤษฎีกาก าหนด อาจออกระเบียบโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่มิให้น าบทบัญญัติตามมาตรา ๔๙ วรรคสอง และบทบัญญัติวรรค
หนึ่ง (๒) และหรือวรรคสอง และหรือวรรคสาม ของมาตรา ๕๐ มาใช้บังคับกับข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลที่
อยู่ในความควบคุมดูแลของหน่วยงานดังกล่าวก็ได้ 

มาตรา ๔๙ ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐมีโครงการหรือมีความจ าเป็นที่จะต้องจัดเก็บข้อมูล
ข่าวสารส่วนบุคคลนอกเหนือจากรณีการจัดเก็บเพื่อปฏิบัติหน้าที่ตามที่กฎหมายให้อ านาจไว้ หน่วยงานของ
รัฐต้องจัดท ารายงานการศึกษาถึงผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนต่อสิทธิส่วนบุคคลที่อาจเกิดขึ้นอันเนื่องมาจากการ
จัดเก็บ ใช้ หรือเปิดเผยข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลนั้น ก่อนการด าเนินการจัดเก็บดังกล่าว 

เพื่อประโยชน์ในการคุ้มครองสิทธิส่วนบุคคลและข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลที่อยู่ใน 
ความครอบครองดูแลของหน่วยงานรัฐ หน่วยงานของรัฐที่มีข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลอยู่ในความครองครอง
ดูแล ต้องจัดให้มีการประเมินผลกระทบต่อสิทธิส่วนบุคคลที่เกิดจากการเก็บ ใช้ หรือเปิดเผยข้อมูล  ข้อมูล
ข่าวสารส่วนบุคคล และจัดท ารายงานการประเมินผลดังกล่าวเป็นประจ าทุกปี 

มาตรา ๕๐ หน่วยงานของรัฐต้องปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดระบบข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล
ดังต่อไปนี้ 

 (๑) ต้องจัดให้มีระบบข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลเพียงเท่าที่เกี่ยวข้อง และจ าเป็นเพื่อการ
ด าเนินงานของหน่วยงานของรัฐให้ส าเร็จตามวัตถุประสงค์เท่านั้น  และยกเลิกการจัดให้มีระบบดังกล่าวเมื่อ
หมดความจ าเป็น ทั้งนี้ ระบบข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลอย่างน้อยต้องประกอบด้วย 

  (ก) ประเภทของบุคคลที่มีการเก็บข้อมูลไว้ 

  (ข) ประเภทของระบบข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล 

  (ค) ลักษณะการใช้ข้อมูลตามปกติ 
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  (ง) วิธีการขอตรวจดูข้อมูลข่าวสารของเจ้าของข้อมูล 

  (จ) วิธีการขอให้แก้ไขเปลี่ยนแปลงข้อมูล 

  (ฉ) แหล่งที่มาของข้อมูล 

 (๒) พยายามเก็บข้อมูลข่าวสารโดยตรงจากเจ้าของข้อมูล และเท่าที่จ าเป็นต่อการใช้ตาม
วัตถุประสงค์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีที่จะกระทบถึงประโยชน์ได้เสียโดยตรงของบุคคลนั้น  

 (๓)  ตรวจสอบแก้ไขข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลในความรับผิดชอบให้ถูกต้องอยู่เสมอ 

 (๔) จัดระบบรักษาความปลอดภัยให้แก่ระบบข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล  ตามความ
เหมาะสม  เพื่อป้องกันมิให้มีการน าไปใช้โดยไม่เหมาะสมหรือเป็นผลร้ายต่อเจ้าของข้อมูล 

 ในกรณีที่เก็บข้อมูลข่าวสารโดยตรงจากเจ้าของข้อมูล  หน่วยงานของรัฐต้องแจ้งให้เจ้าของ
ข้อมูลทราบล่วงหน้าหรือพร้อมกับการขอข้อมูลถึงวัตถุประสงค์ที่จะน าข้อมูลนั้นไปใช้  ลักษณะการใช้ข้อมูล
ตามปกติ  และการขอข้อมูลนั้นเป็นกรณีที่อาจให้ข้อมูลได้โดยความสมัครใจหรือเป็นกรณีมีกฎหมายบังคับ 

 หน่วยงานของรัฐต้องแจ้งให้เจ้าของข้อมูลทราบในกรณีมีการให้จัดส่งข้อมูลข่าวสารส่วน
บุคคลไปยังที่ใดซึ่งจะเป็นผลให้บุคคลทั่วไปทราบข้อมูลข่าวสารนั้นได้   เว้นแต่เป็นไปตามลักษณะการใช้
ข้อมูลตามปกติ 

ในกรณีหน่วยงานของรัฐหมดความจ าเป็นที่จะใช้ประโยชน์จากข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลใด
ที่มีอยู่ในความครอบครองหรือควบคุมดูแลของตน ให้หน่วยงานของรัฐท าลายข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลนั้น
โดยไม่ชักช้า ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ให้ถือว่าการท าให้ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล เป็นข้อมูลข่าวสารที่ไม่สามารถรู้ได้ว่าเป็นข้อมูล
ข่าวสารเฉพาะตัวบุคคลใดเป็นการท าลายข้อมูลข่าวสารวรรคสี่ด้วย 

มาตรา ๕๑ ในการเก็บรวบรวม การรักษา การรักษาความปลอดภัย การใช้และการเข้าถึง
ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล หน่วยงานของรัฐต้องก าหนดให้ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลเป็นข้อมูลข่าวสารที่มี
ล าดับชั้นความส าคัญที่แตกต่างจากข้อมูลข่าวสารของราชการปกติทั่วไป รวมทั้งต้องก าหนดมาตรการ  
หรือวิธีการรักษาความปลอดภัยที่เหมาะสมกับข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล และก าหนดตัวบุคคลผู้มีหน้าที่
รับผิดชอบในการเก็บรักษาหรือควบคุมดูแลข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลด้วย ทั้งนี้ เพื่อป้องกันมิให้มีการเข้าถึง 
ใช้หรือเปิดเผยข้อมูลโดยบุคคลที่ไม่มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวข้องกับการใช้หรือเปิดเผยข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล
นั้น 
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มาตรา ๕๒ ในกรณีที่หน่วยงานรัฐจัดให้มีระบบการเชื่อมโยงแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารของ
ราชการระหว่างกัน หากข้อมูลข่าวสารของราชการนั้นมีข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลรวมอยู่ด้วย หน่วยงานของ
รัฐที่เก่ียวข้องต้องจัดให้มีระบบการรักษาความปลอดภัยของข้อมูลข่าวสารที่เหมาะสมต่อการคุ้มครองข้อมูล
ข่าวสารส่วนบุคคล รวมทั้งยังต้องก าหนดหลักเกณฑ์การใช้ การเข้าถึงและเงื่อนไขการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร
ส่วนบุคคลดังกล่าวด้วย 

มาตรา ๕๓ หน่วยงานของรัฐจะเปิดเผยข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลที่อยู่ในความควบคุมดูแล
ของตนต่อหน่วยงานของรัฐแห่งอ่ืนหรือผู้อ่ืน โดยปราศจากความยินยอมเป็นหนังสือของเจ้าของข้อมูลที่ให้ไว้
ล่วงหน้าหรือในขณะนั้นมิได้ เว้นแต่เป็นการเปิดเผยดังต่อไปนี้ 

 (๑) ต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐในหน่วยงานของตน เพื่อการน าไปใช้ตามอ านาจหน้าที่ของ
หน่วยงานของรัฐแห่งนั้น 

 (๒) เป็นการใช้ข้อมูลตามปกติภายในวัตถุประสงค์ของการจัดให้มีระบบข้อมูลข่าวสารส่วน
บุคคลนั้น 

 (๓) ต่อหน่วยงานของรัฐที่ท างานด้วยการวางแผน หรือการสถิติ หรือส ามะโนต่าง ๆ ซึ่งมี
หน้าที่ต้องรักษาข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลไว้ไม่ให้เปิดเผยต่อไปยังผู้อื่น 

 (๔) เป็นการให้เพื่อประโยชน์ในการศึกษาวิจัย โดยไม่ระบุชื่อหรือส่วนที่ท าให้รู้ว่าเป็นข้อมูล
ข่าวสารส่วนบุคคลที่เก่ียวกับบุคคลใด 

 (๕) ต่อหอจดหมายเหตุแห่งชาติ กรมศิลปากร หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐตามมาตรา ๒๖
วรรคหนึ่ง  เพื่อการตรวจดูคุณค่าในการเก็บรักษา 

 (๖) ต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐ เพื่อการป้องกันการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย การสืบสวน 
การสอบสวน หรือการฟ้องคดี ไม่ว่าเป็นคดีประเภทใดก็ตาม 

 (๗) เป็นการให้ซึ่งจ าเป็น เพื่อการป้องกันหรือระงับอันตรายต่อชีวิตหรือสุขภาพของบุคคล 

 (๘) ต่อศาล และเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐหรือบุคคลที่มีอ านาจตามกฎหมาย
ที่จะขอข้อเท็จจริงดังกล่าว 

 (๙) กรณีอ่ืนตามที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกา 

 การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลตามวรรคหนึ่ง (๓) (๔) (๕) (๖) (๗) (๘) และ (๙) ให้มี
การจัดท าบัญชีแสดงการเปิดเผยก ากับไว้กับข้อมูลข่าวสารนั้น  ตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด 

 

 

 



             ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๒๓ 

 

มาตรา ๕๔ ภายใต้บังคับมาตรา ๒๕ และมาตรา ๒๖ บุคคลย่อมมีสิทธิที่จะได้รู้ถึงข้อมูล
ข่าวสารส่วนบุคคลที่เก่ียวกับตน  และเมื่อบุคคลนั้นมีค าขอเป็นหนังสือ หน่วยงานของรัฐที่ควบคุมดูแลข้อมูล
ข่าวสารนั้นจะต้องให้บุคคลนั้นหรือผู้กระท าการแทนบุคคลนั้นได้ตรวจดูหรือได้รับส าเนาข้อมูลข่าวสารส่วน
บุคคลส่วนที่เกี่ยวกับบุคคลนั้น และให้น ามาตรา ๒๗ วรรคสอง และวรรคสาม มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

 การเปิดเผยรายงานการแพทย์ที่เก่ียวกับบุคคลใด  ถ้ากรณีมีเหตุอันควรเจ้าหน้าที่ของรัฐจะ
เปิดเผยต่อเฉพาะแพทย์ที่บุคคลนั้นมอบหมายก็ได้ 

 ถ้าบุคคลใดเห็นว่าข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลที่เก่ียวกับตนส่วนใดไม่ถูกต้องตามที่เป็นจริง ให้
มีสิทธิยื่นค าขอเป็นหนังสือให้หน่วยงานของรัฐที่ควบคุมดูแลข้อมูลข่าวสารแก้ไขเปลี่ยนแปลงหรือลบข้อมูล
ข่าวสารส่วนนั้นได้ ซึ่งหน่วยงานของรัฐจะต้องพิจารณาค าขอดังกล่าว และแจ้งให้บุคคลนั้นทราบโดยไม่
ชักช้า 

 ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐไม่แก้ไขเปลี่ยนแปลงหรือลบข้อมูลข่าวสารให้ตรงตามที่มีค าขอ 
ให้ผู้นั้นมีสิทธิอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารภายในสามสิบวันนับแต่วันได้รับ
แจ้งค าสั่งไม่ยินยอมแก้ไขเปลี่ยนแปลงหรือลบข้อมูลข่าวสาร  โดยยื่นค าอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการ  และไม่ว่า
กรณีใดๆ ให้เจ้าของข้อมูลมีสิทธิร้องขอให้หน่วยงานของรัฐหมายเหตุค าขอของตนแนบไว้กับข้อมูลข่าวสาร
ส่วนบุคคลที่เก่ียวข้องได้ 

 ให้บุคคลตามที่ก าหนดในกฎกระทรวงมีสิทธิด าเนินการตามมาตรา ๕๐  มาตรา ๕๑ และ
มาตรานี้แทนผู้เยาว์  คนไร้ความสามารถ  คนเสมือนไร้ความสามารถ  หรือเจ้าของข้อมูลที่ถึงแก่กรรมแล้วก็
ได้ 

 

หมวดที่ ๕ 

เอกสารจดหมายเหตุ 

------------------------ 

มาตรา ๕๕ ข้อมูลข่าวสารของราชการที่หน่วยงานของรัฐไม่ได้ใช้เพื่อประโยชน์ในราชการ
ปฏิบัติตามปกติอีกต่อไป หรือมีอายุครบก าหนดตามวรรคสองนับแต่วันที่เสร็จสิ้นการจัดให้มีข้อมูลข่าวสาร
นั้น ให้หน่วยงานของรัฐผู้จัดท าเอกสารส่งมอบแฟ้มเรื่องที่เป็นต้นเรื่องฉบับจริงให้แก่หอจดหมายเหตุ
แห่งชาติ หรือหน่วยงานอื่นของรัฐตามที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกา เพื่อประเมินคุณค่าไว้เป็นจดหมายเหตุ
หรือเป็นข้อมูลข่าวสารของราชการที่มีคุณค่าทางประวัติศาสตร์ซึ่งสมควรเก็บรักษาไว้ที่หอจดหมายเหตุ ให้
ประชาชนได้ศึกษาค้นคว้า 

 



             ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๒๔ 

 

 ก าหนดเวลาต้องส่งข้อมูลข่าวสารของราชการตามวรรคหนึ่งให้แยกประเภท ดังนี้ 

 (๑) ข้อมูลข่าวสารของราชการตามมาตรา ๓๔ เมื่อครบเจ็ดสิบห้าปี 

 (๒) ข้อมูลข่าวสารของราชการตามมาตรา ๓๕ เมื่อครบยี่สิบห้าปี 

 ก าหนดเวลาตามวรรคสอง อาจขยายออกไปได้ในกรณีดังต่อไปนี้ 

(๑) หน่วยงานของรัฐยังจ าเป็นต้องเก็บรักษาข้อมูลข่าวสารของราชการไว้เองเพื่อ
ประโยชน์ในการใช้สอย โดยต้องจัดเก็บและจัดให้ประชาชนได้ศึกษาค้นคว้าตามที่จะตกลงกับหอจดหมาย
เหตุแห่งชาติ กรมศิลปากร 

(๒) หน่วยงานของรัฐเห็นว่า ข้อมูลข่าวสารตามมาตรา ๓๔ หรือมาตรา ๓๕ ยังไม่ควร
เปิดเผย โดยมีค าสั่งขยายเวลาก ากับไว้เป็นการเฉพาะราย ค าสั่งการขยายเวลานั้นให้ก าหนดระยะเวลาไว้
ด้วย แต่จะก าหนดเกินคราวละห้าปีไม่ได้ 

 การตรวจสอบหรือทบทวนมิให้มีการขยายเวลาไม่เปิดเผยจนเกินความจ าเป็น  ให้เป็นไป
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการประกาศก าหนด 

 บทบัญญัติตามมาตรานี้ มิให้ใช้บังคับกับข้อมูลข่าวสารของราชการตามที่คณะรัฐมนตรี
ออกระเบียบก าหนดให้หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐจะต้องท าลายหรืออาจท าลายได้โดยไม่ต้องเก็บ
รักษา 

มาตรา ๕๖ การจ าแนกประเภท การประเมินคุณค่าหรือการก าหนดหลักเกณฑ์ 
ในการพิจารณาว่าข้อมูลข่าวสารใดเป็นข้อมูลข่าวสารที่พึงเก็บรักษาไว้เป็นเอกสารจดหมายเหตุตามความใน
มาตรา ๕๕ ให้คณะกรรมการเป็นผู้ก าหนดตามค าเสนอแนะของหอจดหมายเหตุแห่งชาติ  

การประเมินคุณค่าข้อมูลข่าวสารเพื่อเก็บรักษาไว้เป็นจดหมายเหตุ ให้หอจดหมายเหตุ
แห่งชาติ  ด าเนินการประเมินร่วมกับหน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่ในการเก็บรักษาข้อมูลข่าวสารนั้น 

เพื่อประโยชน์ในการด าเนินการตามวรรคสอง หอจดหมายเหตุแห่งชาติ อาจมอบหมายให้
ส่วนงานจดหมายเหตุของหน่วยงานของรัฐที่เก็บรักษาข้อมูลข่าวสารเป็นผู้ด าเนินการประเมินคุณค่าข้อมูล
ข่าวสาร และเมื่อได้รับความเห็นชอบจากหอจดหมายเหตุแห่งชาติแล้ว ให้เก็บรักษาไว้เป็นเอกสารจดหมาย
เหตุต่อไป 

มาตรา ๕๗ เอกสารจดหมายเหตุให้เก็บรักษาไว้ที่หอจดหมายเหตุแห่งชาติ  เว้นแต่
หน่วยงานของรัฐมีความจ าเป็นที่จะต้องเก็บรักษาไว้ที่หน่วยงานของรัฐนั้น หรือหอจดหมายเหตุแห่งชาติ  
เห็นว่าสมควรเก็บรักษาไว้ที่หน่วยงานของรัฐนั้น 

 

 



             ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๒๕ 

 

มาตรา ๕๘ ข้อมูลข่าวสารราชการที่ไม่ได้ใช้เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติราชการตามปกติ
อีกต่อไป ให้เก็บรักษาไว้ไม่น้อยกว่าสิบปี เว้นแต่จะมีบทบัญญัติในพระราชบัญญัตินี้ หรือมีกฎหมาย ระเบียบ
หรือประกาศของคณะกรรมการก าหนดไว้เป็นอย่างอ่ืน 

ห้ามมิให้หน่วยงานของรัฐ หรือเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ ท าลายข้อมูลข่าวสารของราชการที่
ครบอายุของการเก็บรักษาไว้ตามวรรคแรก เว้นแต่จะได้รับความเห็นชอบจากหอจดหมายเหตุแห่งชาติ  
หรือเป็นข้อมูลข่าวสารประเภทที่หน่วยงานของรัฐนั้นได้ท าความตกลงกับหอจดหมายเหตุไว้ล่วงหน้าแล้วว่าให้
ท าลายได้ 

มาตรา ๕๙ ข้อมูลข่าวสารที่เป็นความลับของราชการที่ยกเลิกชั้นความลับ  หรือถือว่า
ยกเลิกชั้นความลับ หรือครบอายุของการเก็บรักษาความลับตามระเบียบว่าด้วยการรั กษาความปลอดภัย
แห่งชาติและระเบียบว่าด้วยการรักษาความลับของทางราชการ ห้ามมิให้หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบท าลายข้อมูลข่าวสารนั้น เว้นแต่จะได้รับความเห็นชอบจากหอจดหมายเหตุแห่งชาติ  

เพื่อประโยชน์ในการด าเนินการตามวรรคหนึ่ง ให้หน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบในการเก็บ
รักษาข้อมูลข่าวสารที่เป็นความลับของราชการ จัดส่งส าเนาทะเบียนคุมแฟ้มข้อมูลข่าวสารที่เป็นความลับ
ของทางราชการให้หอจดหมายเหตุแห่งชาติ  ทุกหกเดือนหรือทุกครั้งที่มีการตรวจสอบแก้ไขทะเบียนข้อมูล
ข่าวนั้น 

ให้หอจดหมายเหตุแห่งชาติ รายงานผลการด าเนินงานให้แก่คณะกรรมการทราบทุกสิ้นปี
ปฏิทิน 

มาตรา ๖๐ ในกรณีที่หอจดหมายเหตุแห่งชาติ ตรวจสอบแล้วเห็นว่าหน่วยงานของรัฐควร
เก็บรักษาข้อมูลข่าวสารตามมาตรา ๕๘ หรือมาตรา ๕๙ ไว้เป็นจดหมายเหตุตลอดไปหรือชั่วระยะเวลาหนึ่ง 
หรือควรที่จะเก็บรักษาข้อมูลข่าวสารนั้นไว้ที่หอจดหมายเหตุแห่งชาติ ก็ให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการตาม
ความเห็นของหอจดหมายเหตุแห่งชาติ ต่อไป 

 

หมวด ๖ 

ความคุ้มครองและบทก าหนดโทษ 

------------------------ 

มาตรา ๖๑ หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบในการจัดท าหรือจัดให้มีข้อมูล
ข่าวสารของราชการตามพระราชบัญญัตินี้ หรือตามอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐ หรือตามความจ าเป็น
เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติราชการ ย่อมได้รับความคุ้มครอง มิให้ผู้หนึ่งผู้ใดฟ้องร้องหรือกล่าวหาว่าได้
กระท าการอันเป็นความผิดฐานเปิดเผยความลับของราชการหรือหมิ่นประมาท เว้นแต่จะได้กระท าการโดย
ไม่สุจริต หรือโดยเจตนาที่จะก่อให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลหนึ่งบุคคลใด 



             ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๒๖ 

 

มาตรา ๖๒ ค าวินิจฉัยให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผย
ข้อมูลข่าวสาร ย่อมได้รับความคุ้มครอง มิให้ผู้หนึ่งผู้ใดฟ้องร้องหรือกล่าวหาว่าได้กระท าการอันเป็นความผิด
ฐานเปิดเผยความลับของราชการหรือหมิ่นประมาท เว้นแต่จะได้กระท าการโดยไม่สุจริต หรือโดยเจตนาที่จะ
ก่อให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลหนึ่งบุคคลใด 

มาตรา ๖๓ ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของ
คณะกรรมการซึ่งสั่งการตามมาตรา ๙ (๗) หรือปฏิบัติล่าช้าโดยไม่มีเหตุอันควร ให้คณะกรรมการรายงาน
ผู้บังคับบัญชา ผู้ก ากับดูแล ผู้ควบคุม หรือนายกรัฐมนตรีเพื่อด าเนินการแก้ไขปรับปรุงหรือสั่งการหรือ
ลงโทษทางวินัยต่อไปได้ 

หน่วยงานของรัฐใดฝ่าฝืนหรือไม่ด าเนินการตามวรรคหนึ่ง ให้ถือว่าผู้มีหน้าที่เกี่ยวข้องมี
ความผิดทางวินัยหรือเป็นเหตุที่จะถูกถอดถอนจากต าแหน่งหรือพ้นจากต าแหน่ง แล้วแต่กรณี 

 

บทเฉพาะกาล 

------------------------ 

มาตรา ๖๔ ให้ส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดินจัดให้มีส่วนงานส านักงานข้อมูลข่าวสาร 
ของราชการให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ประกาศในราชการกิจจา
นุเบกษา ทั้งนี้ให้น าบทบัญญัติเกี่ยวกับการก ากับดูแลส านักงานตามกฎหมายว่าด้วยส านักงานผู้ตรวจการ
แผ่นดินมาบังคับใช้โดยอนุโลม 

ให้โอนกิจการ อ านาจหน้าที่ ทรัพย์สิน งบประมาณ หนี้ สิทธิ ภาระผูกพัน ข้าราชการ 
ลูกจ้าง และอัตราก าลังของส านักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารเดิม และบรรดาอ านาจหน้าที่ของผู้ด ารง
ต าแหน่งหรือผู้ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ในส านักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร
ของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ ไปเป็นของส านักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารตามพระราชบัญญัตินี้  

มาตรา ๖๕ เพื่อประโยชน์ในการบริหารงานของส านักงาน ผู้ตรวจการแผ่นดินอาจขอให้
ผู้บังคับบัญชาของข้าราชการหรือพนักงานของส่วนราชการหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐสั่งให้ไปช่วยปฏิบัติ
หน้าที่ในส านักงานได้เมื่อข้าราชการหรือพนักงานผู้นั้นยินยอม โดยจะให้ไปช่วยปฏิบัติหน้าที่เต็มเวลา  
บางเวลา หรือนอกเวลาก็ได้ ในกรณีเช่นนั้นให้ถือว่าข้าราชการหรือพนักงานผู้นั้นไปปฏิบัติหน้าที่ตามค าสั่ง
ของผู้บังคับบัญชา 

ให้ประธานผู้ตรวจการแผ่นดินและผู้ตรวจการแผ่นดินปรึกษาหารือและเห็นชอบร่วมกันใน
การออกระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ ก าหนดค่าตอบแทนและการอ่ืนที่เกี่ยวข้องเพื่อใช้บังคับกับผู้มา
ช่วยปฏิบัติหน้าที่ตามวรรคหนึ่ง 

 



             ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๒๗ 

 

มาตรา ๖๖ ให้กรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการและกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสาร ตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ ยังคงปฏิบัติหน้าที่ต่อไป จนกว่าจะมี
การแต่งตั้งคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการและคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร
ตามพระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้ ไม่เกินหนึ่งร้อยแปดสิบวัน 

มาตรา ๖๗ ให้ระเบียบว่าด้วยการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๑๗ ในส่วนที่
เกี่ยวข้องกับข้อมูลข่าวสารของราชการ ยังคงใช้บังคับต่อไปได้เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี้ เว้น
แต่ระเบียบที่คณะรัฐมนตรีก าหนดตามมาตรา ๓๖ จะได้ก าหนดเป็นอย่างอ่ืน 

มาตรา ๖๘ ให้บรรดากฎกระทรวง ระเบียบและประกาศอ่ืนที่ออกโดยอาศัยอ านาจตาม
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ ยังคงบังคับใช้ต่อไปเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับ
พระราชบัญญัตินี้ 

 

 

ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 

  ........................................... 

         นายกรัฐมนตรี 
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บันทึกวิเคราะห์สรุปสาระส าคัญ 

(ร่าง) พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. .... 

---------------------------- 

๑. เหตุผลและความจ าเป็นในการเสนอร่างพระราชบัญญัติ 

 โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ได้รับรองสิทธิได้รับทราบและเข้าถึงข้อมูล 
หรือข่าวสารสาธารณะในครอบครองของหน่วยงานของรัฐ และบุคคลย่อมมีสิทธิได้รับข้อมูล ค าชี้แจง  
และเหตุผลจากหน่วยงานของรัฐ ก่อนการอนุญาตหรือการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมใดที่อาจมีผลกระทบ  
ต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้เสียส าคัญอ่ืนใดที่ เกี่ยวกับตนหรือชุมชน
ท้องถิ่น ดังนั้นการเปิดให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของราชการเป็นมาตรการที่ส าคัญท าให้ประชาชน  
มีส่วนร่วมในการตรวจสอบการบริหารราชการแผ่นดินให้เกิดความโปร่งใส ป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริต
คอรัปชั่น อย่างไรก็ตาม พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ บังคับใช้มาเป็นเวลานาน 
บทบัญญัติบางประการไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ ดังนั้น สมควรปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยข้อมูลข่าวสาร  
ของราชการ โดยก าหนดให้มีองค์กรข้อมูลข่าวสารของราชการ ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการซึ่งเป็นมาตรฐานกลาง
เกี่ยวกับการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการ การคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลซึ่งอยู่ในการครอบครองและดูแล
ของราชการ รวมทั้งการจัดเก็บเอกสารราชการที่มีความส าคัญเป็นเอกสารจดหมายเหตุเพื่อการศึกษา ค้นคว้า
ของประชาชน จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

๒. สาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติ 

 ร่างพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. .... ประกอบด้วย ๗ หมวด ๖๘ มาตรา  
ได้แก่ หมวด ๑ บททั่วไป หมวด ๒ องค์กรข้อมูลข่าวสารของราชการ หมวด ๓ การเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร  
หมวด ๔ ข้อมูลข่าวสารที่ไม่ต้องเปิดเผย หมวด ๕ ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล หมวด ๖ เอกสารจดหมายเหตุ 
หมวด ๗ ความคุ้มครองและบทก าหนดโทษ  และบทเฉพาะกาล โดยมีรายละเอียดสาระส าคัญดังต่อไปนี้ 

 ๒.๑ บทนิยาม 

ก าหนดนิยามของค าว่า ข้อมูลข่าวสาร ข้อมูลข่าวสารของราชการ ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล 
และหน่วยงานของรัฐ ดังนี้ (ร่างมาตรา ๔) 

(๑) ข้อมูลข่าวสาร หมายความว่า สิ่งที่สื่อความหมายให้รู้เรื่องราวข้อเท็จจริง ข้อมูล หรือสิ่ง
ใด ๆ ไม่ว่าการสื่อความหมายนั้นจะท าได้โดยสภาพของสิ่งนั้นเองหรือโดยผ่านวิธีการใด ๆ และไม่ว่าจะได้จัดท า
ไว้ในรูปของเอกสาร แฟ้ม รายงาน หนังสือ แผนผัง แผนที่ ภาพวาด ภาพถ่าย ฟิล์ม การบันทึกภาพหรือเสียง  
การบันทึกโดยเครื่องคอมพิวเตอร์ หรือวิธีอ่ืนใดที่ท าให้สิ่งที่บันทึกไว้ปรากฏได้ 
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(๒) ข้อมูลข่าวสารของราชการ หมายความว่า ข้อมูลข่าวสารที่อยู่ในความครอบครอง 
หรือควบคุมดูแลของหน่วยงานของรัฐ ไม่ว่าจะเป็นข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการด าเนินงานของรัฐ  หรือข้อมูล
ข่าวสารเกี่ยวกับเอกชน 

(๓) ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล หมายความว่า ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับสิ่งเฉพาะตัวของบุคคล  
เช่น การศึกษา ฐานะการเงิน ประวัติสุขภาพ ประวัติอาชญากรรม หรือประวัติการท างาน หรือข้อมูลที่
เกี่ยวข้องกับพฤติกรรมของบุคคล บรรดาที่มีชื่อของผู้นั้นหรือมีเลขหมาย รหัส หรือสิ่งบอกลักษณะอ่ืนที่ท าให้
รู้ตัวผู้นั้นได้ เช่น ลายพิมพ์นิ้วมือ แผ่นบันทึกลักษณะเสียงของคนหรือรูปถ่าย และให้หมายความรวมถึงข้อมูล
ข่าวสารเกี่ยวกับสิ่งเฉพาะตัวของผู้ที่ถึงแก่กรรมแล้วด้วย 

(๔) หน่วยงานของรัฐ หมายความว่า ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วน
ท้องถิ่น องค์การมหาชน รัฐวิสาหกิจ ส่วนราชการสังกัดรัฐสภา ศาลเฉพาะในส่วนที่ไม่เกี่ยวกับการพิจารณา
พิพากษาคดี องค์กรควบคุมการประกอบวิชาชีพ หน่วยงานอิสระของรัฐและหน่วยงานอ่ืนตามที่ก าหนดใน
กฎกระทรวง และให้หมายความร่วมถึงองค์กรหรือหน่วยงานที่ได้รับมอบหมายให้ใช้อ านาจทางปกครองหรือให้
ด าเนินกิจการทางปกครอง ทั้งนี้ ไม่ว่าองค์กรหรือหน่วยงานดังกล่าวจะได้รับงบประมาณแผ่นดินหรือไม่ก็ตาม 

 ๒.๒ ผู้รักษาการกฎหมาย 

 ก าหนดให้ประธานผู้ตรวจการแผ่นดิน เป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ (ร่างมาตรา๕) 

 ๒.๓ บททั่วไป 

 ๒.๓.๑ วัตถุประสงค์ของร่างกฎหมาย 

ร่างพระราชบัญญัตินี้มีวัตถุประสงค์ ดังนี้ (๑) เพื่อรับรองสิทธิที่จะรู้ และการเข้าถึงข้อมูล
ข่าวสารของราชการของประชาชน เพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบการบริหาร  
และการด าเนินงานของรัฐ ให้เกิดความโปร่งใส่และตรวจสอบได้ อันเป็นมาตรการส าคัญในการป้องกัน 
การทุจริต (๒) ก าหนดมาตรฐานกลางเกี่ยวกับการจัดเก็บข้อมูลข่าวสารของราชการและการเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารของราชการของหน่วยงานของรัฐให้เป็นไปในแนวทางเดียวกัน และ (๓) ก ากับ ควบคุมการด าเนินงาน
ของหน่วยงานของรัฐเกี่ยวกับการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัตินี้   
(ร่างมาตรา ๖) 

 ๒.๓.๒ แนวนโยบายของรัฐ 

เพื่อให้การบังคับใช้ร่างกฎหมายนี้ มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นจึงก าหนดให้รัฐพึงมีหน้าที่ส าคัญ
อย่างน้อยสองประการ คือ สนับสนุนและส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐเปิดเผยข้อมูลข่าวสารในครอบครอง 
ของตนให้แก่ประชาชน ภายใต้หลักการผลประโยชน์สาธารณะต้องมาก่อนผลประโยชน์ส่วนบุคคล และจัดสรร
งบประมาณในรูปแบบเงินอุดหนุนให้เพียงพอแก่การด าเนินงานตามแผนงบประมาณประจ าปีของส านักงาน
คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ (ร่างมาตรา ๗) 
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 ๒.๔ องค์กรข้อมูลข่าวสารของราชการ 

๒.๔.๑ คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ 

ก. โครงสร้างและองค์ประกอบ (ร่างมาตรา ๘) 

ก าหนดให้มีคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ เรียกโดยย่อว่า “คขร.” ประกอบด้วย 
ผู้ตรวจการแผ่นดินคนหนึ่งที่ผู้ตรวจการแผ่นดินเลือกกันเองเป็นประธาน  ปลัดส านักนายกรัฐมนตรี 
ปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา  เลขาธิการสภา 
ความมั่นคงแห่งชาติ ผู้อ านวยการส านักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ เป็นกรรมการโดยต าแหน่ง กรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิจ านวนเจ็ดคน ซึ่งแต่งตั้งจากบุคคลที่มีความรู้หรือประสบการณ์ ด้านกฎหมาย ด้านการคุ้มครอง
ผู้บริโภคและสุขภาพ  ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ด้านสิทธิมนุษยชน และด้านเทคโนโลยีและสื่อสารมวลชน ทั้งนี้  ให้ผู้อ านวยการส านักงานข้อมูล
ข่าวสารของราชการเป็นเลขานุการคณะกรรมการ 

ข.อ านาจหน้าที่ (ร่างมาตรา ๙) 

คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 

(๑) ก าหนดนโยบายและแนวทางในการจัดวางระบบงานข้อมูลข่าวสารของราชการและ
แนวทางในการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการให้หน่วยงานของรัฐยึดถือเป็นแนวปฏิบัติ 

(๒) จัดท าเป็นคู่มือหรือดรรชนีเพื่อใช้เป็นแนวทางในการตรวจค้นข้อมูลข่าวสารของราชการ 
รวมถึงการก ากับดูแลการด าเนินการให้เป็นไปตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยงานบรรณ 

(๓) ก าหนดหลักเกณฑ์ มาตรฐานและตัวชี้วัดความโปร่งใสในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการเปิดเผย
ข้อมูลข่าวสารของราชการของหน่วยงานของรัฐ 

(๔) ก าหนดเรื่องหรือประเภทของข้อมูลข่าวสารของราชการที่หน่วยงานของรัฐจะต้องจัดท า 
หรือก าหนดเงื่อนไขในการอนุญาตให้เอกชนด าเนินการจัดท าข้อมูลข่าวสารของราชการแทนหน่วยงานของรัฐ
ตามมาตรา ๒๘ วรรคสอง 

(๕) สอดส่องดูแล และให้ค าแนะน าเกี่ยวกับการด าเนินงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐและ
หน่วยงานของรัฐในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 

(๖) ให้ค าปรึกษาแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐ  เกี่ยวกับการปฏิบัติ 
ตามพระราชบัญญัตินี้ตามที่ได้รับค าขอ 

(๗) พิจารณาและให้ความเห็นเรื่องร้องเรียนตามมาตรา  ๓๓ และเพื่อการนี้ให้มีอ านาจ 
ในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ และมีอ านาจในการสั่งการให้
หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบปฏิบัติการเพื่อให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ 
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(๘) พิจารณาอนุมัติแผนงานและงบประมาณประจ าปีของส านักงานคณะกรรมการข้อมูล
ข่าวสารของราชการ 

(๙) จัดท ารายงานและให้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับผลการตรวจประเมินมาตรฐานความโปร่งใส
ของหน่วยงานของรัฐ และการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้  เสนอต่อผู้ตรวจการแผ่นดิน และเผยแพร่ต่อ
สาธารณะ รวมทั้งต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเป็นครั้งคราวตามความเหมาะสม แต่อย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง และให้
ผู้ตรวจการแผ่นดินเสนอรายงานดังกล่าวต่อสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา และให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีหน้าที่
ชี้แจงต่อสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาเกี่ยวกับการด าเนินการตามข้อเสนอของคณะกรรมการดังกล่าวด้วย 

(๑๐) เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีและหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องให้มีการตราหรือแก้ไข
กฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับตามพระราชบัญญัตินี้ 

(๑๑) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่ก าหนดในพระราชบัญญัตินี้หรือตามที่คณะรัฐมนตรีห รือ
นายกรัฐมนตรีมอบหมาย 

๒.๔.๒ คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 

ก. โครงสร้างและองค์ประกอบ (ร่างมาตรา ๑๘ และร่างมาตรา ๑๙) 

ก าหนดให้คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการแต่งตั้งคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผย
ข้อมูลข่าวสารสาขาต่างๆ ตามความเหมาะสม โดยประกอบด้วยบุคคลตามความจ าเป็น แต่ต้องไม่น้อยกว่า 
สามคน และให้พนักงานหรือลูกจ้างที่คณะกรรมการแต่งตั้งปฏิบัติหน้าที่เป็นเลขานุการและผู้ช่วยเลขานุการ 

ข. อ านาจหน้าที่ (ร่างมาตรา ๑๘) 

คณะกรรมกรรมการวินิจฉัยกี่เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร มีอ านาจหน้าที่พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์
ดังนี้ 

(๑) การไม่จัดหาข้อมูลข่าวสารให้แก่ผู้ขอตามมาตรา ๓๓ 

(๒) การอุทธรณ์ค าสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารมาตรา ๓๕ 

(๓) การอุทธรณ์ค าสั่งปฏิเสธค าขอข้อมูลข่าวสารที่เป็นความลับของราชการตามมาตรา ๓๕ 

(๔) ค าสั่งไม่รับค าคัดค้านตามมาตรา ๔๓ 

(๕) ค าสั่งไม่แก้ไขข้อมูลข่าวสารหรือลบข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลตามมาตรา ๕๔ 

เมื่อคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการได้รับค าอุทธรณ์ ค าร้อง หรือค าคัดค้านแล้ว  
ให้พิจารณาส่งค าอุทธรณ์ให้คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร   โดยค านึงถึงความเชี่ยวชาญ
เฉพาะด้านของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารแต่ละสาขาภายในเจ็ดวัน  นับแต่วันที่
คณะกรรมการได้รับค าอุทธรณ์ 



             ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๓๒ 

 

ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารให้เป็นที่สุด  และในการมีค า
วินิจฉัยจะมีข้อสังเกตเสนอต่อคณะกรรมการเพื่อให้หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องปฏิบัติเ กี่ยวกับกรณีใดตามที่
เห็นสมควรก็ได้ 

๒.๔.๓ ส านักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ (ร่างมาตรา ๒๔) 

ก าหนดให้จัดตั้งส านักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการขึ้นในส านักงานผู้ตรวจการ
แผ่นดิน เพื่อท าหน้าที่รับผิดชอบงานด้านธุรการและกิจการทั่วไปของคณะกรรมการและคณะกรรมการวินิจฉัย
การเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร รวมทั้งให้มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 

(๑) ด าเนินการตรวจ ติดตามและประเมินมาตรฐานความโปร่งใส่ของหน่วยงานรัฐ ทั้งนี้ ตาม
หลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

(๒) ประสานงานกับหน่วยงานของรัฐ และประชาชน 

(๓) ศึกษา วิจัย และวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับข้อมูลข่าวสารของราชการรวมทั้งข้อมูลอ่ืนเพื่อ
ประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ 

(๔) ให้ค าปรึกษาแก่เอกชนเกี่ยวกับการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 

(๕) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่ก าหนดในพระราชบัญญัตินี้หรือตามที่คณะกรรมการหรือ
คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารมอบหมาย 

 ๒.๕ การเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 

 ๒.๕.๑ ประเภทของข้อมูลข่าวสาร 

 ข้อมูลข่าวสารของราชการที่จะต้องเปิดเผยให้แก่ประชาชนสามารถเข้าถึงได้มี ๔ ประเภท 
ประกอบด้วย 

ก. ข้อมูลข่าวสารที่ต้องประกาศในราชกิจจานุเบกษา  

ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐต้องส่งข้อมูลข่าวสารของราชการเฉพาะที่มีสภาพอย่างกฎ เพื่อให้
มีผลเป็นการทั่วไปต่อเอกชนลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษา ทั้งนี้ หากยังไม่ได้ลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษา จะ
น ามาใช้บังคับในทางที่ไม่เป็นคุณแก่ผู้ใดไม่ได้ เว้นแต่ผู้นั้นจะได้รู้ถึงข้อมูลข่าวสารนั้นตามความเป็นจริงมาก่อน
แล้วเป็นเวลาพอสมควร  

นอกจากนั้น ให้หน่วยงานของรัฐรวบรวมและจัดให้มีข้อมูลข่าวสารตามวรรคหนึ่งในลักษณะ
รูปเล่มหรือด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์หรือในลักษณะที่สามารถอ านวยความสะดวกแก่ประชาชนได้ ทั้งนี้ 
โดยอาจจัดท าไว้เผยแพร่ เพื่อขายหรือจ าหน่าย จ่ายแจก ณ ที่ท าการของหน่วยงานของรัฐนั้นตามที่เห็นสมควร 
(ร่างมาตรา ๒๕) 



             ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๓๓ 

 

ข. ข้อมูลข่าวสารที่หน่วยงานรัฐต้องจัดท าขึ้นไว้เพื่อเผยแพร่ให้สาธารณะชนได้รับรู้ 
ตรวจสอบ ค้นคว้า หรือส าเนา 

 ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐต้องจัดข้อมูลข่าวสารเพื่อเผยแพร่ให้สาธารณะชนได้รับรู้ 
ตรวจสอบ ค้นคว้า หรือส าเนา ได้แก่ 

(๑) แนวนโยบายของรัฐ รัฐบาล และแผนการบริหารราชการแผ่นดิน 

(๒) โครงสร้าง อ านาจหน้าที่ และการจัดองค์กรของรัฐ และหน่วยงานของรัฐ 

(๓) รายงานผลการปฏิบัติงานตามแผนการบริหารราชการแผ่นดิน 

(๔) คู่มือหรือดรรชนีในการตรวจค้นข้อมูลข่าวสารที่อยู่ในความครอบครองหรือควบคุมดูแล
ของหน่วยงานของรัฐ รวมทั้งสถานที่ติดต่อเพื่อขอรับข้อมูลข่าวสาร หรือค าแนะน าในการติดต่อกับหน่วยงานรัฐ 

(๕) ข้อมูลหรือสถิติพื้นฐานที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานของหน่วยงานของรัฐ รวมทั้งข้อมูล
และสถิติพื้นฐานทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของประเทศ 

 ในการจัดท าข้อมูลข่าวสารของราชการเพื่อเผยแพร่ต่อสาธารณชนตามมาตรานี้ หน่วยงาน
ของรัฐที่เก่ียวข้องอาจมอบหมายให้เอกชนเป็นผู้ด าเนินการจัดท าแทนตามเงื่อนไขที่คณะกรรมการก าหนด และ
ภายใต้การก ากับดูแลของหน่วยงานนั้น (ร่างมาตรา ๒๖) 

ค. ข้อมูลข่าวสารสาธารณะ 

ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐต้องจัดให้มีข้อมูลข่าวสารของราชการที่เป็นข้อมูลข่าวสาร
สาธารณะอย่างน้อยดังต่อไปนี้ไว้ให้ประชาชนเข้าตรวจดูได้ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการ
ก าหนด (ร่างมาตรา ๒๗) 

(๑) กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ค าสั่ง หนังสือเวียนหรือการตีความกฎหมาย ที่หน่วยงานของรัฐใช้
เป็นแนวทางในการพิจารณาหรือสั่งการ 

(๒) มติคณะรัฐมนตรี หรือมติคณะกรรมการที่แต่งตั้งโดยกฎหมาย หรือโดยมติคณะรัฐมนตรี 
ทั้งนี้ให้ระบุรายชื่อรายงานทางวิชาการ รายงานข้อเท็จจริง หรือข้อมูลข่าวสารที่น ามาใช้ในการพิจารณาไว้ด้วย 

(๓) ผลการพิจารณาหรือค าวินิจฉัยที่มีผลโดยตรงต่อเอกชน รวมทั้งความเห็นแย้งและค าสั่งที่
เกี่ยวข้องในการพิจารณาวินิจฉัยดังกล่าว 

(๔) แผนงาน โครงการ และงบประมาณรายรับรายจ่ายประจ าปีของรัฐบาล และหน่วยงานของ
รัฐของปีที่ก าลังด าเนินการ 

(๕) สัญญาสัมปทาน สัญญาที่มีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอนหรือสัญญาร่วมทุนกับเอกชนใน
การจัดท าบริการสาธารณะ 



             ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๓๔ 

 

(๖) สัญญาหรือข้อตกลงในการจัดหาตามระเบียบว่าด้วยการพัสดุที่หน่วยงานของรัฐถือปฏิบัติ 
ทั้งนี้ ตามประเภท ลักษณะของการจัดหาและงบประมาณตามที่คณะกรรมการก าหนด 

(๗) ประกาศประกวดราคาและประกาศสอบราคาของหน่วยงานของรัฐที่หัวหน้าส่วนราชการ
ลงนามแล้ว รวมทั้งสรุปผลการพิจารณาการจัดหาพัสดุของหน่วยงานของรัฐเป็นรายเดือนทุกๆ เดือน 

(๘) รายงานผลการด าเนินงานประจ าปีของหน่วยงานของรัฐซึ่งอย่างน้อยต้องประกอบด้วย
งบประมาณประจ าปีและแผนงานที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งรายงานประเมินผลงานที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติของ
หน่วยงานของรัฐ (ถ้ามี) 

(๙) ข้อมูลข่าวสารที่หน่วยงานของรัฐส่งลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษาตามมาตรา ๒๕ 

(๑๐) สิ่งพิมพ์ที่ได้มีการอ้างอิงถึงตามมาตรา ๒๕ 

(๑๑) รายงานผลการศึกษาที่เกี่ยวกับการด าเนินการหรือที่จะด าเนินการตามโครงการของ
หน่วยงานของรัฐ หรือโครงการที่รัฐมีอ านาจหน้าที่ในการก ากับ ดูแล อนุมัติหรืออนุญาต รวมทั้งรายงานการ
ประเมินผลการด าเนินการ ที่อาจมีผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้
เสียส าคัญอ่ืนใดในทางสังคมหรือชุมชน 

(๑๒) คู่มือหรือค าสั่งเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานของรัฐ ซึ่งมีผลกระทบ
ถึงสิทธิหน้าที่ของเอกชน 

(๑๓) ข้อมูลหรือสถิติพื้นฐานที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานตามอ านาจหน้าที่ของหน่วยงาน
ของรัฐ 

(๑๔) ข้อมูลเกี่ยวกับการถือครองที่ดิน 

(๑๕) ข้อมูลหรือสถิติพื้นฐานทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองที่หน่วยงานของรัฐจัดท าเพื่อ
ประโยชน์ในการปฏิบัติราชการหรือตามอ านาจหน้าที่ที่กฎหมายก าหนด 

(๑๖) ข้อมูลข่าวสารสาธารณะอ่ืนตามที่คณะกรรมการก าหนด 

ง. ข้อมูลข่าวสารทั่วไป 

นอกจากข้อมูล ๓ ประเภท คือ ข้อมูลข่าวสารที่ต้องประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ข้อมูล
ข่าวสารที่รัฐต้องจัดท าขึ้นไว้เพื่อเผยแพร่ให้สาธารณะชน และข้อมูลข่าวสารของราชการที่เป็นข้อมูลข่าวสาร
สาธารณะ ซึ่งหน่วยงานของรัฐต้องจัดไว้ให้ประชาชนได้รับรู้ ตรวจสอบ ค้นคว้า หรือส าเนา  แล้ว ในกรณีที่มี
บุคคลใดขอข้อมูลข่าวสารอ่ืนใดของราชการและค าขอของผู้นั้นระบุข้อมูลข่าวสารที่ต้องการในลักษณะที่อาจ
เข้าใจได้ตามควร ให้หน่วยงานของรัฐผู้รับผิดชอบจัดหาข้อมูลข่าวสารนั้นให้แก่ผู้ขอภายในเวลาอันสมควร  เว้น
แต่ผู้นั้นขอจ านวนมากหรือบ่อยครั้งโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร หากเป็นกรณีที่มีผู้มายื่นค าขอด้วยตนเองยัง
หน่วยงานของรัฐ ให้หน่วยงานของรัฐผู้รับผิดชอบพิจารณาค าขอและจัดหาข้อมูลข่าวสารตามค าขอให้แก่ผู้ขอ
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โดยไม่ชักช้า ถ้าไม่สามารถด าเนินการได้ทันในวันที่ผู้นั้นยื่นค าขอให้นัดวันที่ให้ผู้นั้นมารับข้อมูลข่าวสารซึ่งต้ อง
ก าหนดไม่เกินเจ็ดวันนับแต่วันที่ผู้นั้นยื่นค าขอ หรือหากเป็นกรณีการยื่นค าขอทางไปรษณีย์หรือโดยวิธีอ่ืนตามที่
คณะกรรมการก าหนด ให้หน่วยงานของรัฐผู้รับผิดชอบพิจารณาค าขอและจัดหาข้อมูลข่าวสารตามค าขอให้แก่
ผู้ขอภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่หน่วยงานของรัฐได้รับค าขอ ถ้ามีเหตุจ าเป็นไม่สามารถด าเนินการให้แล้วเสร็จ
ภายในก าหนดเวลาดังกล่าว หน่วยงานของรัฐอาจขยายระยะเวลาด าเนินการได้อีกไม่เกินเจ็ดวันหรือสิบห้าวัน
แล้วแต่กรณี โดยมีหนังสือแจ้งให้ผู้ทราบก่อนครบก าหนดเวลานั้น ทั้งนี้ หากพ้นก าหนดเวลาดังกล่าว ให้ถือว่า
หน่วยงานของรัฐปฏิเสธค าขอข้อมูลข่าวสารนั้นโดยปริยาย บุคคลผู้ขอข้อมูลมีสิทธิอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการ
วินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารภายในสามสิบวันนับแต่วันที่พ้นก าหนดเวลาในวรรคหนึ่ง  หรือนับแต่วันที่
ได้รับแจ้งค าสั่งนั้นแล้วแต่กรณี โดยยื่นค าอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการ (ร่างมาตรา ๓๑) 

๒.๕.๒ วิธีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 

(๑) ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐต้องจัดให้มีข้อมูลข่าวสารของราชการไว้ให้ประชาชน ไม่ว่าจะ
มีส่วนได้เสียหรือไม่ก็ตามสามารถเข้าตรวจดูได้ ทั้งนี้ นอกจากวิธีการจัดเป็นเอกสาร ยังให้รวมถึงการเผยแพร่
ข้อมูลข่าวสารที่มีการจัดท าหน้าเว๊ปไซต์ส าหรับการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารของแต่ละหน่วยงานด้วย ทั้งนี้  
ในกรณีที่ข้อมูลข่าวสารที่จัดให้ประชาชนเข้าตรวจดู  ถ้ามีส่วนที่ต้องห้ามมิให้เปิดเผยตามมาตรา ๓๔ และ
มาตรา ๓๕ อยู่ด้วย ให้จัดท าส าเนาเอกสารดังกล่าวขึ้นตามจ านวนที่เห็นสมควรโดยลบหรือตัดทอนหรือท าโดย
ประการอ่ืนใดที่ไม่เป็นการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารนั้น ส่วนเอกสารต้นฉบับจริงให้เก็บรักษาแยกไว้ต่างหาก 
จนกว่าจะครบอายุของการเก็บรักษาตามพระราชบัญญัตินี้ (ร่างมาตรา ๒๘) 

(๒) ข้อมูลข่าวสารของราชการที่หน่วยงานของรัฐจัดหาให้ตามวรรคหนึ่งต้องเป็นข้อมูล
ข่าวสารที่มีอยู่แล้วในสภาพที่พร้อมจะให้ได้ มิใช่เป็นการต้องไปจัดท า วิเคราะห์ จ าแนก  รวบรวม หรือจัดให้มี
ขึ้นใหม่ เว้นแต่เป็นการแปรสภาพเป็นเอกสารจากข้อมูลข่าวสารที่บันทึกไว้ในระบบการบันทึกภาพหรือเสียง   
ระบบคอมพิวเตอร์ หรือระบบอื่นใด ทั้งนี ้ตามที่คณะกรรมการก าหนด แต่ถ้าหน่วยงานของรัฐเห็นว่ากรณีที่ขอ
นั้นมิใช่การแสวงหาผลประโยชน์ทางการค้า และเป็นเรื่องที่จ าเป็นเพื่อปกป้องสิทธิเสรีภาพส าหรับผู้นั้นหรือเป็น
เรื่องท่ีจะเป็นประโยชน์แก่สาธารณะ หน่วยงานของรัฐจะจัดหาข้อมูลข่าวสารนั้นให้ก็ได้ (ร่างมาตรา ๓๑ วรรคสี่) 

(๓) กรณีที่มีผู้ยื่นค าขอข้อมูลข่าวสารของราชการ  แต่ข้อมูลข่าวสารที่ขอจะอยู่ใน 
ความควบคุมดูแลของหน่วยงานส่วนกลาง หรือส่วนสาขาของหน่วยงานแห่งนั้นหรือจะอยู่ในความควบคุมดูแล
ของหน่วยงานของรัฐแห่งอ่ืนก็ตาม ให้หน่วยงานของรัฐที่รับค าขอให้ค าแนะน า เพื่อไปยื่นค าขอต่อหน่วยงาน
ของรัฐที่ควบคุมดูแลข้อมูลข่าวสารนั้นโดยไม่ชักช้า (ร่างมาตรา ๓๒) 

๒.๕.๓ การร้องเรียน 

ผู้ใดเห็นว่าหน่วยงานของรัฐไม่จัดพิมพ์ข้อมูลข่าวสารตามมาตรา ๒๕ หรือไม่จัดข้อมูลข่าวสาร
ไว้ให้ประชาชนตรวจดูได้ตามมาตรา ๒๖ หรือไม่จัดหาข้อมูลข่าวสารให้แก่ตนตามมาตรา ๓๐ หรือฝ่าฝืน 
หรือไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ หรือปฏิบัติหน้าที่ล่าช้าหรือเห็นว่าตนไม่ได้รับความสะดวกโดยไม่มีเหตุอัน
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สมควร ผู้นั้นมีสิทธิร้องเรียนต่อคณะกรรมการ และคณะกรรมการต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวัน
นับแต่วันที่ได้รับค าร้องเรียน  ในกรณีที่มีเหตุจ าเป็นให้ขยายเวลาออกไปได้ไม่เกินหกสิบวัน  แต่ต้องแสดง
เหตุผลของการขยายเวลานั้นด้วย (ร่างมาตรา ๓๓) 

๒.๕.๔ ส่วนงานข้อมูลข่าวสารของราชการของหน่วยงานรัฐ 

ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐต้องจัดให้มีส่วนงานข้อมูลข่าวสารของราชการขึ้น และจัดให้มี
เจ้าหน้าที่ที่มีความรู้ เรื่องกฎหมายข้อมูลข่าวสารของราชการ จดหมายเหตุ และระบบงานสารบรรณ  
เป็นผู้รับผิดชอบด าเนินการดังกล่าว เพื่อท าหน้าที่ดังนี้ 

(๑) เก็บรวบรวมข้อมูลข่าวสารที่หน่วยงานของรัฐต้องเก็บรักษาไว้ตามระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยงานสารบรรณ 

(๒) เป็นศูนย์ข้อมูลข่าวสารของราชการเพื่อจัดเก็บข้อมูลข่าวสารตามมาตรา ๒๕ มาตรา ๒๖ 
และมาตรา ๒๗  

(๓) เป็นส่วนงานจดหมายเหตุของหน่วยงานส าหรับการจัดเก็บรักษาเอกสารจดหมายเหตุที่
จะต้องเก็บรักษาไว้ที่หน่วยงานของรัฐนั้นตามมาตรา ๕๖ 

ทั้งนี้ ในการด าเนินการนอกจากใช้วิธีจัดให้มีสถานที่เพื่อเป็นศูนย์ข้อมูลข่าวสารของราชการ
ของหน่วยงานแล้ว ยังอาจด าเนินการโดยใช้วิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ก็ได้ 

 ๒.๖ ข้อมูลข่าวสารที่ไม่ต้องเปิดเผย  

๒.๖.๑ ประเภทของข้อมูลข่าวสารที่หน่วยงานของรัฐอาจมีค าสั่งไม่เปิดเผย 

ก าหนดประเภทของข้อมูลข่าวสารของราชการที่หน่วยงานอาจมีค าสั่งไม่เปิดเผย ได้แก่ 

(๑) ข้อมูลข่าวสารของราชการที่อาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อสถาบัน (ร่างมาตรา ๓๔) 

(๒) ข้อมูลข่าวสารของราชการที่อาจมีค าสั่งมิให้เปิดเผย หรือเปิดเผยโดยมีเงื่อนไขอย่างหนึ่ง
อย่างใด ประกอบด้วย 

 ๒.๑ ข้อมูลข่าวสารที่เป็นความลับของทางราชการ ได้แก่ 

(ก) ข้อมูลข่าวสารที่การเปิดเผยจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อความมั่นคงของประเทศ 
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ หรือความม่ันคงในทางเศรษฐกิจหรือการคลังของประเทศ 

(ข) ข้อมูลข่าวสารที่การเปิดเผยจะท าให้การบังคับใช้กฎหมายเสื่อมประสิทธิภาพ 
หรือไม่ส าเร็จตามวัตถุประสงค์ได้ ไม่ว่าจะเกี่ยวกับการฟ้องคดี การป้องกัน การปราบปราม การทดสอบ การ
ตรวจสอบ หรือการรู้แหล่งที่มาของข้อมูลข่าวสารหรือไม่ก็ตาม 
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 ๒.๒ เรื่องที่อยู่ระหว่างการพิจารณาด าเนินการของหน่วยงานรัฐ ความเห็นหรือค าแนะน า
ภายในหน่วยงานของรัฐในการด าเนินการเรื่องหนึ่งเรื่องใด แต่ทั้งนี้ ไม่ รวมถึงรายงานทางวิชาการ รายงาน
ข้อเท็จจริง หรือข้อมูลข่าวสารที่น ามาใช้ในการท าความเห็นหรือค าแนะน าภายในดังกล่าว 

 ๒.๓ การเปิดเผยจะก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิตหรือความปลอดภัยของบุคคลหนึ่งบุคคลใด 

 ๒.๔ รายงานการแพทย์หรือข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลซึ่งการเปิดเผยจะเป็นการรุกล้ าสิทธิ
ส่วนบุคคลโดยไม่สมควร 

 ๒.๕ ข้อมูลข่าวสารของราชการนอกเหนือจากข้อมูลข่าวสารของราชการตาม (๑) ที่มีกฎหมาย
คุ้มครองมิให้เปิดเผย  หรือข้อมูลข่าวสารที่มีผู้ให้มาโดยไม่ประสงค์ให้ทางราชการน าไปเปิดเผยต่อผู้อื่น 

 ๒.๖ กรณีอ่ืนตามที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกา 

๒.๖.๒ ข้อมูลข่าวสารที่เป็นความลับของราชการ 

ก. การรักษาความของทางราชการ 

เพื่อให้เกิดความชัดเจนในทางปฏิบัติว่าข้อมูลข่าวสารของราชการจะเปิดเผยต่อบุคคลใด 
ได้หรือไม่ภายใต้เงื่อนไขเช่นใด และสมควรมีวิธีรักษามิให้รั่วไหลให้หน่วยงานของรัฐก าหนดวิธีการคุ้มครอง
ข้อมูลข่าวสารนั้น  ให้คณะรัฐมนตรีมีอ านาจในการออกระเบียบว่าด้วยการรักษาความลับของทางราชการ 
นอกจากนั้น หน่วยงานของรัฐต้องก าหนดให้ข้อมูลข่าวสารดังกล่าวเป็นข้อมูลข่าวสารที่มีล าดับชั้นแตกต่างจาก
ข้อมูลข่าวสารของราชการปกติทั่วไป รวมทั้งต้องก าหนดมาตรการการรักษาความปลอดภัยที่สามารถป้องกัน
การเข้าถึง ใช้ หรือเปิดเผยจากผู้ที่ไม่มีหน้าที่เก่ียวข้องด้วย (ร่างมาตรา ๓๖) 

ข.ระยะเวลาในการรักษาความลับ 

ก าหนดระยะเวลาของการเก็บรักษาความลับของข้อมูลข่าวสารที่เป็นความลับของราชการ
ตามระเบียบว่าด้วยการรักษาความลับของทางราชการ โดยให้มีก าหนดดังนี้ 

(๑) ข้อมูลข่าวสารชั้นลับที่สุด ให้เก็บรักษาไว้เป็นความลับได้ไม่เกินยี่สิบห้าปี 

(๒) ข้อมูลข่าวสารชั้นลับมาก ให้เก็บรักษาไว้เป็นความลับได้ไม่เกินสิบปี 

(๓) ข้อมูลข่าวสารชั้นลับ ให้เก็บรักษาไว้เป็นความลับไม่เกินห้าปี 

ข้อมูลข่าวสารที่เป็นความลับของราชการที่ได้เก็บรักษาไว้เป็นความลับจนครบก าหนด
ระยะเวลาตามวรรคหนึ่ง อาจขยายระยะเวลาของการเก็บรักษาความลับได้ ถ้าการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารนั้น  
จะท าให้เกิดความเสียหายหรือเป็นภยันตรายต่อความสบเรียบร้อย ความปลอดภัย หรือความม่ันคงของประเทศ 
ทั้งในทางการเมือง สังคม เศรษฐกิจหรือการคลัง หรือต่อความสัมพันธ์ระหว่างประเทศอย่างร้ายแรง ทั้งนี้  
โดยความเห็นชอบของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีที่รับผิดชอบเกี่ยวกับข้อมูลข่าวสารนั้น  อย่างไรก็ตาม 
เนื่องจากข้อมูลข่าวสารที่เป็นความลับของราชการเป็นเอกสารที่มีความส าคัญ ดังนั้นจึงก าหนดให้ไม่ว่าจะเป็น
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เช่นไร จะต้องเปิดเผยให้สาธารณชนรับรู้ ตรวจสอบ ค้นคว้า หรือส าเนาได้ เมื่อข้อมูลข่าวสารนั้นมีอายุ  
ครบห้าสิบปี นับแต่ได้มีการจัดท า ได้มาหรือเก็บรักษาไว้ (ร่างมาตรา ๓๗) 

ค. การปรับลดหรือยกเลิกชั้นความลับ 

(๑) ก าหนดให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐพิจารณาปรับลดหรือยกเลิกชั้นความลับของข้อมูล
ข่าวสารที่เป็นความลับของราชการในทุกโอกาสที่อาจกระท าได้ หรือระบุไว้ตั้งแต่เวลาก าหนดชั้นความลับ  
ว่าจะยกเลิกชั้นความลับเมื่อใด เวลาใด หรือภายใต้เงื่อนไขใด ทั้งนี้ เพื่อเปิดโอกาสให้สาธารณชนได้รับรู้ 
ตรวจสอบ ค้นคว้า หรือส าเนาข้อมูลข่าวสารนั้นได้ในระยะเวลาอันสมควร (ร่างมาตรา ๓๘) 

(๒) กรณีที่การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่ เป็นความลับของราชการต่อสาธารณชนก่อน 
มีการยกเลิกชั้นความลับหรือก่อนครบอายุของการเก็บรักษาความลับ ให้ถือว่าการเปิดเผยดังกล่าวเป็น 
การยกเลิกชั้นความลับของข้อมูลข่าวสารนั้นโดยปริยาย แม้ว่าจะเป็นการเปิดเผยโดยมิชอบด้วยกฎหมาย  
หรือระเบียบเกี่ยวกับการรักษาความลับของทางราชการ (ร่างมาตรา ๒๙) นอกจากนั้น ในกรณีดังกล่าวต่อไปนี้ 
ให้ถือเป็นการยกเลิกความลับของข้อมูลข่าวสารที่เป็นความลับของราชการโดยปริยาย ได้แก่ 

๒.๑ กรณีที่เป็นข้อมูลข่าวสารประกอบการพิจารณาเพื่อจัดวางนโยบาย หรือการตัดสินใจ  
ของคณะรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี เมื่อมีมติของคณะรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีให้ด าเนินการอย่างหนึ่งอย่างใด  
ซึ่งเป็นที่เปิดเผยต่อสาธารณชน เว้นแต่จะมีมติจะมีมติของคณะรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีให้เก็บรักษาข้อมูลข่าวสาร
นั้นไว้เป็นความลับต่อไป 

๒.๒ กรณีที่เป็นข้อมูลข่าวสารประกอบพิจารณาเพื่อการจัดวางนโยบาย หรือการตัดสินใจ  
ของคณะกรรมการที่แต่งตั้งโดยคณะรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี เมื่อคณะกรรมการได้มีมติหรือได้ตัดสินใจอย่างหนึ่ง
อย่างใดท่ีเป็นที่เปิดเผยต่อสาธารณะ 

๒.๓ กรณีที่เป็นข้อมูลข่าวสารประกอบการพิจารณาเพื่อจัดวางนโยบาย หรือการตัดสินใจ  
ของหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ เมื่อหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐได้ตัดสินใจด าเนินการ
อย่างหนึ่งอย่างใดซึ่งเป็นที่เปิดเผยต่อสาธารณชน 

๒.๔ กรณีอ่ืนตามที่ก าหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกา (ร่างมาตรา ๔๐) 

ง. ข้อมูลข่าวสารของราชการที่ห้ามมิให้ถือว่าเป็นข้อมูลข่าวสารที่เป็นความลับของ
ราชการ 

ก าหนดประเภทของข้อมูลข่าวสารของราชการที่จะปกปิดโดยอ้างว่าเป็นข้อมูลข่าวสารที่เป็น
ความลับของราชการไม่ได้ ดังต่อไปนี้  

(๑) ขั้นตอนหรือกระบวนการในการพิจารณา รวมทั้งเหตุผลในการด าเนินการ หรือเหตุผลใน
การออกค าสั่ง ค าตัดสิน หรือค าวินิจฉัยที่มีหรืออาจมีผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของบุคคล 
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(๒) ขั้นตอนหรือกระบวนการในการพิจารณารวมทั้งเหตุผลในการด าเนินการที่มี  หรืออาจมี
ผลกระทบต่อสังคมหรือชุมชน 

(๓) ขั้นตอนหรือกระบวนการในการพิจารณารวมทั้งข้อตกลงและเหตุผลในการตัดสินใจ 
ที่จะให้สิทธิประโยชน์ใด ๆ แก่บุคคลหรือกลุ่มบุคคล 

(๔) รายงาน หรือผลการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับความเป็นไปได้ของโครงการ หรือนโยบายของ
คณะรัฐมนตรี รัฐมนตรี หรือหน่วยงานของรัฐ รวมทั้งงบประมาณหรือค่าใช้จ่ายตามโครงการหรือนโยบาย
ดังกล่าว เว้นแต่รายงานหรือผลการศึกษาวิจัยนั้นจะต้องเก็บรักษาไว้เป็นความลับเพื่อประกอบการพิจารณา
ของคณะรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี ก่อนที่จะมีการตัดสินใจด าเนินงานตามโครงการหรือนโยบาย 

(๕) รายงานหรือผลการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการประเมินหรือประสิทธิภาพของการด าเนินงาน
ตามโครงการ หรือนโยบายของคระรัฐมนตรี รัฐมนตรี หรือหน่วยงานของรัฐ รวมทั้งข้อมูลข่าวสารต่าง  ๆ  
ที่ประกอบการจัดท ารายงานหรือการศึกษาวิจัยนั้น 

(๖) รายงานหรือผลการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการประเมินผล หรือประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐ ไม่ว่าจะเป็นรายงานหรือผลการศึกษาวิจัยทั่วไปหรือเป็นการเฉพาะเรื่อง 
รวมทั้งข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ ที่ประกอบการจัดท ารายงานหรือการศึกษาวิจัยนั้น 

(๗) รายงานหรือผลการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับสภาวะแวดล้อม และผลกระทบของการใช้ประโยชน์
จากทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้งข้อมูลข่าวสารต่างๆ ที่ประกอบการจัดท ารายงานหรือการศึกษาวิจัยนั้น 

(๘) รายงานหรือผลการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการตรวจสอบ หรือการค้นคว้าทดลองที่มีหรืออาจ
มีผลกระทบต่อสุขภาพหรือพลานามัยของประชาชน รวมทั้งข้อมูลข่าวสารต่างๆ ที่ประกอบการจัดท ารายงาน
หรือการศึกษาวิจัยนั้น 

(๙) ข้อมูลข่าวสารที่มีผลกระทบหรืออาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อทรัพยากรธรรมชาติหรือ
สิ่งแวดล้อมชีวิตความเป็นอยู่ สุขภาพหรือพลานามัยของประชาชนหรือต่อความปลอดภัยสาธารณะ 

(๑๐) สาระส าคัญของหนังสือสัญญาและกรอบการเจรจาที่รัฐบาลไทยได้ท าหรือจะท ากับ
รัฐบาลต่างประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศ 

(๑๑) ข้อมูลข่าวสารอื่นตามที่ก าหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกา 

จ. การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการที่มีข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล 

ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐเห็นว่าการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการใดอาจกระทบถึง
ประโยชน์ได้เสียของผู้ใด ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐแจ้งให้ผู้นั้นเสนอค าคัดค้านภายในเวลาที่ก าหนด ทั้งนี้ ผู้ที่ได้รับ
แจ้งหรือผู้ที่ทราบว่าการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการใดอาจกระทบถึงประโยชน์ได้เสียของตน  มีสิทธิ
คัดค้านการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารนั้นได้โดยท าเป็นหนังสือถึงเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้รับผิดชอบ (ร่างมาตรา ๔๓) 
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ในกรณีที่มีการคัดค้าน เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้รับผิดชอบต้องพิจารณาค าคัดค้านและแจ้งผล 
การพิจารณาให้ผู้คัดค้านทราบโดยไม่ชักช้า ในกรณีที่มีค าสั่งไม่รับฟังค าคัดค้าน เจ้าหน้าที่ของรัฐจะเปิดเผย
ข้อมูลข่าวสารนั้นมิได้จนกว่าจะล่วงพ้นก าหนดเวลาอุทธรณ์  หรือจนกว่าคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผย
ข้อมูลข่าวสารได้มีค าวินิจฉัยให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารนั้นได้แล้วแต่กรณี (ร่างมาตรา ๔๓ วรรคสาม) 

ฉ. การอุทธรณ์ 

ในกรณีที่ เจ้าหน้าที่ของรัฐมีค าสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารใดตามร่างมาตรา  ๓๔  
ร่างมาตรา ๓๕ หรือร่างมาตรา ๔๒ วรรคหนึ่ง หรือมีค าสั่งไม่รับฟังค าคัดค้านของผู้มีประโยชน์ได้เสียตาม 
ร่างมาตรา ๔๓ ผู้นั้นอาจอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารภายในสิบห้าวัน  นับแต่
วันที่ได้รับแจ้งค าสั่งนั้น โดยยื่นค าอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการ ถ้าคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร
พิจารณาแล้วเห็นว่า ข้อมูลข่าวสารตามวรรคหนึ่งเป็นข้อมูลข่าวสารที่ไม่จ าเป็นต้องเก็บรักษาไว้เป็นความลับ
ของราชการ หรือผู้ขอข้อมูลเป็นบุคคลที่มีสิทธิที่จะรับรู้ ตรวจสอบ ค้นคว้า หรือส าเนาข้อมูลข่าวสารนั้นได้ตาม
พระราชบัญญัตินี้ หรือการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการไม่กระทบถึงประโยชน์ได้เสียของผู้คัดค้าน  
ให้หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบเปิดเผยข้อมูลข่าวสารนั้นแก่ผู้ขอข้อมูลตามค าวินิจฉัยของ
คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 

ในกรณีข้อมูลข่าวสารตามวรรคสองที่คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารมีค า
วินิจฉัยให้เปิดเผยโดยไม่มีข้อจ ากัดหรือเงื่อนไขใด ให้ถือว่าข้อมูลข่าวสารนั้นถูกยกเลิกชั้นความลับเมื่อพ้น
ระยะเวลาสามสิบวัน นับแต่วันที่ผู้นั้นได้รับแจ้งค าวินิจฉัยโดยไม่มีการฟ้องคดีต่อศาล หรือเมื่อคดีถึงที่สุดโดย
ศาลมีค าพิพากษาหรือค าสั่งตามค าวินิจฉัยดังกล่าว ทั้งนี้ ภายในช่วงระยะเวลาสามสิบวันหรือในระหว่างการ
พิจารณาคดีของศาลแล้วแต่กรณี ให้ข้อมูลข่าวสารนั้นยังคงเป็นข้อมูลข่าวสารลับ (ร่างมาตรา ๔๔) 

 ๒.๗ ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล  

๒.๗.๑ หลักการทั่วไป 

การคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลตามพระราชบัญญัตินี้ จะคุ้มครองข้อมูลของบุคคลธรรมดา  
โดยไม่รวมข้อมูลของนิติบุคคล 

๒.๗.๒ การยกเว้นการบังคับใช้การคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลตามพระราชบัญญัตินี้ 

ก าหนดให้ส านักข่าวกรองแห่งชาติ  ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ และหน่วยงานของรัฐ
แห่งอ่ืนตามที่พระราชกฤษฎีกาก าหนด อาจออกระเบียบโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการเพื่อขอยกเว้น 
มิให้น าบทบัญญัติในเรื่องการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลตามพระราชบัญญัตินี้มาบังคับใช้ได้ (ร่างมาตรา ๔๘) 

๒.๗.๓ รายงานการศึกษาถึงผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นต่อสิทธิส่วนบุคคล 

ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐมีโครงการหรือมีความจ าเป็นที่จะต้องจัดเก็บข้อมูลข่าวสาร  
ส่วนบุคคลนอกเหนือจากรณีการจัดเก็บเพื่อปฏิบัติหน้าที่ตามที่กฎหมายให้อ านาจไว้ หน่วยงานของรัฐต้อง
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จัดท ารายงานการศึกษาถึงผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นต่อสิทธิส่วนบุคคลที่อาจเกิดขึ้นอันเนื่องมาจากการจัดเก็บ  
ใช้ หรือเปิดเผยข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลนั้น ก่อนการด าเนินการจัดเก็บดังกล่าว นอกจากนั้น เพื่อประโยชน์ 
ในการคุ้มครองสิทธิส่วนบุคคลและข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลที่อยู่ในความครอบครองดูแลของหน่วยงานรัฐ 
หน่วยงานของรัฐที่มีข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลอยู่ในความครองครองดูแล ต้องจัดให้มีการประเมินผลกระทบ  
ต่อสิทธิส่วนบุคคลที่เกิดจากการเก็บ ใช้ หรือเปิดเผยข้อมูลข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล และจัดท ารายงาน 
การประเมินผลดังกล่าวเป็นประจ าทุกปี (ร่างมาตรา ๔๙) 

๒.๗.๔ การจัดการระบบข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล 

หน่วยงานของรัฐต้องปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดระบบข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลดังต่อไปนี้ 

(๑) ต้องจัดให้มีระบบข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลเพียงเท่าที่เกี่ยวข้อง และจ าเป็นเพื่อการ
ด าเนินงานของหน่วยงานของรัฐให้ส าเร็จตามวัตถุประสงค์เท่านั้น  และยกเลิกการจัดให้มีระบบดังกล่าวเมื่อ
หมดความจ าเป็น ทั้งนี้ ระบบข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลอย่างน้อยต้องประกอบด้วย 

(ก) ประเภทของบุคคลที่มีการเก็บข้อมูลไว้ 

(ข) ประเภทของระบบข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล 

(ค) ลักษณะการใช้ข้อมูลตามปกติ 

(ง) วิธีการขอตรวจดูข้อมูลข่าวสารของเจ้าของข้อมูล 

(จ) วิธีการขอให้แก้ไขเปลี่ยนแปลงข้อมูล 

(ฉ) แหล่งที่มาของข้อมูล 

(๒) พยายามเก็บข้อมูลข่าวสารโดยตรงจากเจ้าของข้อมูล  และเท่าที่จ าเป็นต่อการใช้ 
ตามวัตถุประสงค์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีที่จะกระทบถึงประโยชน์ได้เสียโดยตรงของบุคคลนั้น  

(๓) ตรวจสอบแก้ไขข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลในความรับผิดชอบให้ถูกต้องอยู่เสมอ 

(๔) จัดระบบรักษาความปลอดภัยให้แก่ระบบข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล ตามความเหมาะสม  
เพื่อป้องกันมิให้มีการน าไปใช้โดยไม่เหมาะสมหรือเป็นผลร้ายต่อเจ้าของข้อมูล 

ทั้งนี้ ในการจัดเก็บข้อมูลข่าวสารโดยตรงจากเจ้าของข้อมูล  หน่วยงานของรัฐต้องแจ้ง 
ให้เจ้าของข้อมูลทราบล่วงหน้า หรือพร้อมกับการขอข้อมูลถึงวัตถุประสงค์ที่จะน าข้อมูลนั้นไปใช้ ลักษณะการ
ใช้ข้อมูลตามปกติ และการขอข้อมูลนั้นเป็นกรณีที่อาจให้ข้อมูลได้โดยความสมัครใจหรือเป็นกรณีมีกฎหมาย
บังคับ (ร่างมาตรา ๕๐ วรรคสอง) นอกจากนั้น ในกรณีมีการให้จัดส่งข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลไปยังที่ใด 
ซึ่งจะเป็นผลให้บุคคลทั่วไปทราบข้อมูลข่าวสารนั้นได้  หน่วยงานของรัฐต้องแจ้งให้เจ้าของข้อมูลนั้นทราบด้วย 
เว้นแต่เป็นไปตามลักษณะการใช้ข้อมูลตามปกติ (ร่างมาตรา ๕๐ วรรคสาม) 
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ในกรณีหน่วยงานของรัฐหมดความจ าเป็นที่จะใช้ประโยชน์จากข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลใด  
ที่มีอยู่ในความครอบครองหรือควบคุมดูแลของตน ให้หน่วยงานของรัฐท าลายข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลนั้น 
โดยไม่ชักช้า (ร่างมาตรา ๕๐ วรรคสี่) ทั้งนี้ ให้ถือว่าการท าให้ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล เป็นข้อมูลข่าวสารที่ไม่
สามารถรู้ได้ว่าเป็นข้อมูลข่าวสารเฉพาะตัวบุคคลใดเป็นการท าลายข้อมูลข่าวสารด้วย (ร่างมาตรา ๕๐ วรรคห้า) 

๒.๔.๕ การรักษาความปลอดภัยของข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลที่อยู่ในความครอบครองของ
หน่วยงานรัฐ 

เพื่อป้องกันมิให้มีการเข้าถึง ใช้หรือเปิดเผยข้อมูลโดยบุคคลที่ไม่มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวข้องกับ
การใช้หรือเปิดเผยข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลนั้น จึงก าหนดมาตรการดังต่อไปนี้ 

(๑) การเก็บรวบรวม การรักษา การรักษาความปลอดภัย การใช้และการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร
ส่วนบุคคล หน่วยงานของรัฐต้องก าหนดให้ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลเป็นข้อมูลข่าวสารที่มีล าดับชั้นความส าคัญ
ที่แตกต่างจากข้อมูลข่าวสารของราชการปกติทั่วไป รวมทั้งต้องก าหนดมาตรการหรือวิธีการรักษา  
ความปลอดภัยที่เหมาะสมกับข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล และก าหนดตัวบุคคลผู้มีหน้าที่รับผิดชอบในการเก็บ
รักษาหรือควบคุมดูแลข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลด้วย (ร่างมาตรา ๕๑) 

(๒) ในกรณีที่หน่วยงานรัฐจัดให้มีระบบการเชื่อมโยงแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารของราชการ
ระหว่างกัน หากข้อมูลข่าวสารของราชการนั้นมีข้อมูลข่าวสารส่ วนบุคคลรวมอยู่ด้วย หน่วยงานของรัฐ 
ที่เกี่ยวข้องต้องจัดให้มีระบบการรักษาความปลอดภัยของข้อมูลข่าวสารที่เหมาะสมต่อการคุ้มครองข้อมูล
ข่าวสารส่วนบุคคล รวมทั้งยังต้องก าหนดหลักเกณฑ์การใช้ การเข้าถึงและเงื่อนไขการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร
ส่วนบุคคลดังกล่าวด้วย (ร่างมาตรา ๕๒) 

(๓) หน่วยงานของรัฐจะเปิดเผยข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลที่อยู่ในความควบคุมดูแลของตน  
ต่อหน่วยงานของรัฐแห่งอ่ืนหรือผู้อ่ืน โดยปราศจากความยินยอมเป็นหนังสือของเจ้าของข้อมูลที่ให้ไว้ล่วงหน้า
หรือในขณะนั้นมิได้  เว้นแต่เป็นการเปิดเผยดังต่อไปนี้ 

  ๓.๑ ต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐในหน่วยงานของตน เพื่อการน าไปใช้ตามอ านาจหน้าที่ 
ของหน่วยงานของรัฐแห่งนั้น 

  ๓.๒ เป็นการใช้ข้อมูลตามปกติภายในวัตถุประสงค์ของการจัดให้มีระบบข้อมูล
ข่าวสารส่วนบุคคลนั้น 

  ๓.๓ ต่อหน่วยงานของรัฐที่ท างานด้วยการวางแผน หรือการสถิติ หรือส ามะโนต่าง ๆ 
ซึ่งมีหน้าที่ต้องรักษาข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลไว้ไม่ให้เปิดเผยต่อไปยังผู้อื่น 

  ๓.๔ เป็นการให้เพื่อประโยชน์ในการศึกษาวิจัย โดยไม่ระบุชื่อหรือส่วนที่ท าให้รู้ว่า
เป็นข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลที่เก่ียวกับบุคคลใด 
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  ๓.๕ ต่อหอจดหมายเหตุแห่งชาติ กรมศิลปากร หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐตาม 
มาตรา ๒๖ วรรคหนึ่ง เพื่อการตรวจดูคุณค่าในการเก็บรักษา 

  ๓.๖ ต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐ เพื่อการป้องกันการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย  
การสืบสวน การสอบสวน หรือการฟ้องคดี ไม่ว่าเป็นคดีประเภทใดก็ตาม 

  ๓.๗ เป็นการให้ซึ่งจ าเป็น เพื่อการป้องกันหรือระงับอันตรายต่อชีวิตหรือสุขภาพของ
บุคคล 

  ๓.๘ ต่อศาล และเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐหรือบุคคลที่มีอ านาจตาม
กฎหมายที่จะขอข้อเท็จจริงดังกล่าว 

  ๓.๙ กรณีอ่ืนตามที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกา 

๒.๔.๖ สิทธิของผู้เป็นเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคล 

(๑) บุคคลย่อมมีสิทธิที่จะได้รู้ถึงข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลที่เกี่ยวกับตน  และเมื่อบุคคลนั้น 
มีค าขอเป็นหนังสือ หน่วยงานของรัฐที่ควบคุมดูแลข้อมูลข่าวสารนั้นจะต้องให้บุคคลนั้นหรือผู้กระท าการ  
แทนบุคคลนั้นได้ตรวจดูหรือได้รับส าเนาข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลส่วนที่เกี่ยวกับบุคคลนั้น  

(๒) การเปิดเผยรายงานการแพทย์ที่เกี่ยวกับบุคคลใด  ถ้ากรณีมีเหตุอันควรเจ้าหน้าที่ของรัฐ
จะเปิดเผยต่อเฉพาะแพทย์ที่บุคคลนั้นมอบหมายก็ได้ 

(๓) ถ้าบุคคลใดเห็นว่าข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลที่เกี่ยวกับตนส่วนใดไม่ถูกต้องตามที่เป็นจริง  
ให้มีสิทธิยื่นค าขอเป็นหนังสือให้หน่วยงานของรัฐที่ควบคุมดูแลข้อมูลข่าวสารแก้ไขเปลี่ยนแปลงหรือลบข้อมูล
ข่าวสารส่วนนั้นได้ ซึ่งหน่วยงานของรัฐจะต้องพิจารณาค าขอดังกล่าว และแจ้งให้บุคคลนั้นทราบโดยไม่ชักช้า 

(๔) ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐไม่แก้ไขเปลี่ยนแปลงหรือลบข้อมูลข่าวสารให้ตรงตามที่มี 
ค าขอ ให้ผู้นั้นมีสิทธิอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารภายในสามสิบวัน  นับแต่วัน
ได้รับแจ้งค าสั่งไม่ยินยอมแก้ไขเปลี่ยนแปลง หรือลบข้อมูลข่าวสาร โดยยื่นค าอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการ และไม่
ว่ากรณีใด ๆ ให้เจ้าของข้อมูลมีสิทธิร้องขอให้หน่วยงานของรัฐหมายเหตุค าขอของตนแนบไว้กับข้อมูลข่าวสาร
ส่วนบุคคลที่เก่ียวข้องได้ 

(๕) ให้บุคคลตามที่ก าหนดในกฎกระทรวงมีสิทธิด าเนินการแทนผู้เยาว์ คนไร้ความสามารถ 
คนเสมือนไร้ความสามารถ หรือเจ้าของข้อมูลที่ถึงแก่กรรมแล้วก็ได้ 

 ๒.๘ เอกสารจดหมายเหตุ  

(๑) หลักการทั่วไป 

เพื่อประโยชน์ในการรักษาเอกสารที่มีคุณค่าแก่การศึกษา ค้นคว้า ก าหนดให้ข้อมูลข่าวสาร
ราชการที่ไม่ได้ใช้เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติราชการตามปกติอีกต่อไป ให้เก็บรักษาไว้ไม่น้อยกว่าสิบปี เว้นแต่
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จะมีบทบัญญัติในพระราชบัญญัตินี้ หรือมีกฎหมาย ระเบียบหรือประกาศของคณะกรรมการก าหนดไว้เป็น
อย่างอ่ืน ทั้งนี้ ห้ามมิให้หน่วยงานของรัฐ หรือเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ ท าลายข้อมูลข่าวสารของราชการที่ครบอายุ
ของการเก็บรักษาไว้ เว้นแต่จะได้รับความเห็นชอบจากหอจดหมายเหตุแห่งชาติ หรือเป็นข้อมูลข่าวสารประเภทที่
หน่วยงานของรัฐนั้นได้ท าความตกลงกับหอจดหมายเหตุไว้ล่วงหน้าแล้วว่าให้ท าลายได้ (ร่างมาตรา ๕๘) 

(๒) วิธีการจัดเก็บเอกสาร 

ก าหนดให้คณะกรรมการโดยค าเสนอแนะของหอจดหมายเหตุแห่งชาติ กรมศิลปากรมีอ านาจ
ในการก าหนดการจ าแนกประเภท การประเมินคุณค่าหรือการก าหนดหลักเกณฑ์ในการพิจารณาว่าข้อมูล
ข่าวสารใดเป็นข้อมูลข่าวสารที่พึงเก็บรักษาไว้เป็นเอกสารจดหมายเหตุ  ทั้งนี้ ในการจัดเก็บเอกสารดังกล่าว  
ให้หอจดหมายเหตุแห่งชาติ ร่วมกับหน่วยงานของรัฐท าการประเมินคุณค่าของเอกสาร ในการนี้ หอจดหมายเหตุ
แห่งชาติอาจมอบหมายให้ส่วนงานจดหมายเหตุของหน่วยงานของรัฐที่เก็บรักษาข้อมูลข่าวสารเป็นผู้ด าเนินการ
ประเมินคุณค่าข้อมูลข่าวสาร และเมื่อได้รับความเห็นชอบจากหอจดหมายเหตุแห่งชาติแล้ว ให้เก็บรักษาไว้เป็น
เอกสารจดหมายเหตุต่อไป (ร่างมาตรา ๕๖ และร่างมาตรา ๕๘) 

ในกรณีที่เอกสารดังกล่าวเป็นเอกสารที่มีชั้นความลับ ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐผู้จัดท า
เอกสารส่งมอบแฟ้มเรื่องที่เป็นต้นเรื่องฉบับจริงให้แก่หอจดหมายเหตุแห่งชาติ หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐตามที่
ก าหนดในพระราชกฤษฎีกา เพื่อประเมินคุณค่าไว้เป็นจดหมายเหตุหรือเป็นข้อมูลข่าวสารของราชการที่มี
คุณค่าทางประวัติศาสตร์ซึ่งสมควรเก็บรักษาไว้ที่หอจดหมายเหตุ ให้ประชาชนได้ศึกษาค้นคว้า ก าหนดเวลา
ต้องส่งข้อมูลข่าวสารของราชการตามวรรคหนึ่งให้แยกประเภท ดังนี้ (๑) ข้อมูลข่าวสารของราชการที่อาจ
ก่อให้เกิดความเสียหายต่อสถาบันพระมหากษัตริย์จะเปิดเผยมิได้ เมื่อครบเจ็ดสิบห้าปี และ (๒) ข้อมูลข่าวสาร
ของหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐอาจมีค าสั่งมิให้เปิดเผยหรือเปิดเผยโดยก าหนดเงื่อนไขอย่างหนึ่ง
อย่างใด เมื่อครบยี่สิบห้าปี (ร่างมาตรา ๓๔ และร่างมาตรา ๓๕) 

นอกจากนั้น ข้อมูลข่าวสารที่เป็นความลับของราชการที่ยกเลิกชั้นความลับหรือถือว่ายกเลิก 
ชั้นความลับ หรือครบอายุของการเก็บรักษาความลับตามระเบียบว่าด้วยการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ  
และระเบียบว่าด้วยการรักษาความลับของทางราชการ ห้ามมิให้หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบท าลาย
ข้อมูลข่าวสารนั้น เว้นแต่จะได้รับความเห็นชอบจากหอจดหมายเหตุแห่งชาติ (ร่างมาตรา ๕๙) 

 ๒.๙ ความคุ้มครองและบทก าหนดโทษ   

 (๑) ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบในการจัดท าหรือจัดให้มีข้อมูล
ข่าวสารของราชการตามพระราชบัญญัตินี้ หรือตามอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐ หรือตามความจ าเป็น
เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติราชการ ย่อมได้รับความคุ้มครอง มิให้ผู้หนึ่งผู้ใดฟ้องร้องหรือกล่าวหาว่าได้กระท า
การอันเป็นความผิดฐานเปิดเผยความลับของราชการหรือหมิ่นประมาท เว้นแต่จะได้กระท าการโดยไม่สุจริต 
หรือโดยเจตนาที่จะก่อให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลหนึ่งบุคคลใด 



             ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๔๕ 

 

 (๒) ค าวินิจฉัยให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 
ย่อมได้รับความคุ้มครอง มิให้ผู้หนึ่งผู้ใดฟ้องร้องหรือกล่าวหาว่าได้กระท าการอันเป็นความผิดฐานเปิดเผย
ความลับของราชการหรือหมิ่นประมาท เว้นแต่จะได้กระท าการโดยไม่สุ จริต หรือโดยเจตนาที่จะก่อให้เกิด 
ความเสียหายแก่บุคคลหนึ่งบุคคลใด 

(๓)  ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ผู้ รับผิดชอบไม่ปฏิบัติตามค าสั่ งของ
คณะกรรมการซึ่งสั่งการหรือปฏิบัติล่าช้าโดยไม่มีเหตุอันควร ให้คณะกรรมการรายงานผู้บังคับบัญชา ผู้ก ากับ
ดูแล ผู้ควบคุม หรือนายกรัฐมนตรีเพื่อด าเนินการแก้ไขปรับปรุงหรือสั่งการหรือลงโทษทางวินัยต่อไปได้ 

หน่วยงานของรัฐใดฝ่าฝืนหรือไม่ด าเนินการตามวรรคหนึ่ง ให้ถือว่าผู้มีหน้าที่เกี่ยวข้องมี
ความผิดทางวินัยหรือเป็นเหตุที่จะถูกถอดถอนจากต าแหน่งหรือพ้นจากต าแหน่ง แล้วแต่กรณี 

 ๒.๑๐ บทเฉพาะกาล 

(๑) ก าหนดให้ส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดินจัดให้มีส่วนงานส านักงานข้อมูลข่าวสารของ
ราชการให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวัน นับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ประกาศในราชการกิจจานุเบกษา 
และให้โอนกิจการ อ านาจหน้าที่  ทรัพย์สิน งบประมาณ หนี้  สิทธิ ภาระผูกพัน ข้าราชการ ลูกจ้าง  
และอัตราก าลังของส านักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารเดิม และบรรดาอ านาจหน้าที่ของผู้ด ารงต าแหน่ง
หรือผู้ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ในส านักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ.๒๕๔๐ ไปเป็นของส านักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารตามพระราชบัญญัตินี้ (ร่างมาตรา ๖๔) 

(๒) ก าหนดให้ส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดินอาจขอให้ผู้บังคับบัญชาของข้าราชการ 
หรือพนักงานของส่วนราชการ หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ สั่งให้ไปช่วยปฏิบัติหน้าที่ในส านักงานได้ เมื่อ
ข้าราชการหรือพนักงานผู้นั้นยินยอม โดยจะให้ไปช่วยปฏิบัติหน้าที่เต็มเวลา บางเวลา หรือนอกเวลาก็ได้  
ในกรณีเช่นนั้นให้ถือว่าข้าราชการหรือพนักงานผู้นั้นไปปฏิบัติหน้าที่ตามค าสั่งของผู้บังคับบัญชา (ร่างมาตรา ๖๕) 

(๓) ก าหนดให้กรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการและกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสาร ตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ ยังคงปฏิบัติหน้าที่ต่อไป จนกว่าจะมี 
การแต่งตั้งคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการและคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร  
ตามพระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้ ไม่เกินหนึ่งร้อยแปดสิบวัน (ร่างมาตรา ๖๖) 

(๔) ก าหนดให้ให้ระเบียบว่าด้วยการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๑๗ ในส่วนที่
เกี่ยวข้องกับข้อมูลข่าวสารของราชการ ยังคงใช้บังคับต่อไปได้เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี้ เว้นแต่
ระเบียบที่คณะรัฐมนตรีก าหนดตามมาตรา ๓๖ จะได้ก าหนดเป็นอย่างอ่ืน (ร่างมาตรา ๖๘) 

(๕) ก าหนดให้บรรดากฎกระทรวง ระเบียบและประกาศอ่ืนที่ออกโดยอาศัยอ านาจ 
ตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ ยังคงบังคับใช้ต่อไปเท่าที่ ไม่ขัดหรือแย้ง 
กับพระราชบัญญัตินี้ (ร่างมาตรา ๖๙) 

--------------------------------------------- 


