
กม.คปก.(ก) ที่ ๓๙/๒๕๕๘ 

 

คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย 
 

บันทึกความเห็นและข้อเสนอแนะ 

เรื่อง การก าหนดอัตราโทษและการบังคับโทษตามความผิด 
ต่อพระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ.๒๕๕๑  

 

๑.ความเป็นมา 

 จากกรณีศึกษาตามค าพิพากษาศาลฎีกาที่ ๖๘๕๗/๒๕๕๗ พิพากษาให้จ าเลยซึ่งจ าหน่าย
แผ่นดิสก์ (CD - ROM/ซีดี) ที่เก็บได้จากการปฏิบัติหน้าที่เป็นพนักงานเก็บขยะมูลฝอย สังกัดส านักงาน 
เขตสะพานสูง กรุงเทพมหานคร โดยไม่มีใบอนุญาตประกอบกิจการภาพยนตร์ ตามพระราชบัญญัติมาตรา ๓๘ 
นั้น มีความผิดตามค าฟ้อง และให้จ าเลยรับโทษปรับ ๑๓๓,๔๐๐ บาทและจ าเลยไม่ช าระค่าปรับ ให้กักขังตาม
ค่าปรับเป็นเวลาไม่เกิน ๑ ปีนั้น ข้อเท็จจริงที่รับฟังได้ในเบื้องต้นซึ่งปรากฏในค าพิพากษาศาลอาญา  
คดีหมายเลขด าที่  อ .๓๐๖๐/๒๕๕๒ คดีหมายเลขแดงที่  อ .๒๕๔๙/๒๕๕๓ ค าพิพากษาศาลอุทธรณ์  
คดีหมายเลขด าที่ ๓๖๕๒/๒๕๕๓ คดีหมายเลขแดงที่ ๓๔๗๑/๒๕๕๕ และค าพิพากษาศาลฎีกาที่ ๖๘๕๗/
๒๕๕๗ คือ เจ้าพนักงานต ารวจซึ่งออกตรวจท้องที่ พบจ าเลยตั้งแผงจ าหน่ายซีดีภาพยนตร์และซีดีเพลงให้ลูกค้า
ทั่วไป โดยมีป้ายแสดงราคาจ าหน่ายแผ่นละ ๒๐ บาท เจ้าพนักงานต ารวจซึ่งออกตรวจท้องที่นั้น จึงได้ขอ
ตรวจสอบใบอนุญาตจ าหน่ายภาพยนตร์ แต่จ าเลยแจ้งว่าไม่มีใบอนุญาตให้ตรวจสอบ เป็นเหตุให้เจ้าพนักงาน
ต ารวจควบคุมตัวจ าเลย พร้อมยึดแผ่นดิสก์ภาพยนตร์จ านวน ๘๓ แผ่น และแผ่นซีดีเพลง ๑๓ แผ่น เป็นของ
กลางส่งมอบให้พนักงานสอบสวนด าเนินคดี มีการแจ้งข้อกล่าวหาในชั้นจับกุม เจ้าพนักงานต ารวจแจ้ง  
ข้อกล่าวหาว่าจ าเลยประกอบกิจการให้เช่า แลกเปลี่ยน หรือจ าหน่ายวีดิทัศน์โดยท าเป็นธุรกิจในราชอาณาจักร
โดยไม่ได้รับอนุญาตจากนายทะเบียน ในทางน าสืบปรากฏว่ามีการแจ้งสิทธิและข้อกล่าวหาดังกล่าว จ าเลยให้
การรับสารภาพตลอดข้อกล่าวหา พนักงานสอบสวนมีการท าหนังสือถึงผู้อ านวยการส านักงานภาพยนตร์ 
และวีดิทัศน์ เพ่ือให้ตรวจสอบว่าจ าเลยเคยมี หรือมีใบอนุญาตประกอบกิจการให้เช่า แลกเปลี่ยน หรือจ าหน่าย
วีดิทัศน์หรือไม่ ต่อมา ส านักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติมีหนังสือแจ้งผลการตรวจสอบว่าจ าเลยมิได้ 
มีรายชื่ออยู่ในทะเบียนการขออนุญาตประกอบกิจการให้เช่า แลกเปลี่ยน หรือจ าหน่ ายวีดิทัศน์ ทั้งศาลอาญา 
ศาลอุทธรณ์และศาลฎีกาพิพากษายืนตามศาลชั้นต้นโดยตลอดนั้น  

/คณะกรรมการ... 



   ส านักงานคณะกรรมการปฏริูปกฎหมาย  ๒ 

  

 คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายได้ด าเนินการส ารวจ ศึกษา และวิเคราะห์ทางวิชาการ  
ในประเด็นการก าหนดอัตราโทษ การบังคับใช้โทษ ตามพระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ.๒๕๕๑ 
มาตรา ๓๘ ว่าเป็นไปตามหลักวิธีพิจารณาความอาญาที่ดีและการพิจารณาคดีที่เป็นธรรม (Fair Trial) หรือไม่ 
ทั้งในส่วนบทบัญญัติของกฎหมาย การบังคับใช้และปฏิบัติตามกฎหมายตามพระราชบัญญัติภาพยนตร์  
และวีดิทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๓๘ ประกอบกับการรับฟังความเห็นทางวิชาการจากหน่วยงานโดยเฉพาะ
ภาครัฐและภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือจัดท าบันทึกความเห็นและข้อเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีและหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง โดยมุ่งประสงค์ให้เกิดการก าหนดอัตราโทษและการบังคับโทษการกระท าความผิดที่เกิดขึ้นตาม
พระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ.๒๕๕๑ มีความเหมาะสม สามารถน าไปปฏิบัติเพ่ืออ านวยความ
ยุติธรรมต่อผู้ที่เก่ียวข้อง 

๒.การด าเนินการ 

 คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย ได้ศึกษาวิเคราะห์จากบทความ เอกสารทางวิช าการ 
วิทยานิพนธ์ ในหลักการและแนวคิดทางกฎหมายที่ส าคัญและเกี่ยวข้อง รวมทั้งหลักการในตราสารระหว่าง
ประเทศที่เกี่ยวข้องซึ่งรัฐบาลไทยมีพันธกรณี และได้มีการรับฟังความเห็นจากผู้ทรงคุณวุฒิ อันประกอบด้วย
นักวิชาการ ผู้แทนจากหน่วยงานของรัฐ ผู้แทนจากภาคธุรกิจ เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๗ 
ปรากฏรายละเอียด ดังต่อไปนี้  

 ๒.๑ ข้อมูลที่ได้จากการค้นคว้า 

 ๒.๑.๑ สาระส าคัญของพระราชบัญญัตภิาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๑ 

 บันทึกวิเคราะห์สรุปสาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. .. ..  
เรื่องเสร็จที่ ๑๙๐/๒๕๕๐๑ ของพระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ.๒๕๕๑ ตราขึ้นเพ่ือวัตถุประสงค์ 
สี่ประการด้วยกัน คือ  

 ๑) ปรับปรุงบทบัญญัติตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการเทปและวัสดุโทรทัศน์ให้สอดคล้อง
กับสถานการณ์ปัจจุบัน ซึ่งเทคโนโลยีการบันทึกสื่อลงวัสดุได้มีการเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว   

 ๒) ปรับปรุงบทบัญญัติตามกฎหมายว่าด้วยภาพยนตร์และกฎหมายว่าด้วยการควบคุมกิจการ
เทปและวัสดุโทรทัศน์ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน  

 ๓) ปรับปรุงแก้ไขให้ระบบการพิจารณาภาพยนตร์ ให้อยู่ภายใต้ความรับผิดชอบของหน่วยงาน
หรือองค์กรเดียวเพ่ือลดความซ้ าซ้อนของอ านาจในการตรวจพิจารณา  

 ๔).ส่งเสริมกิจการภาพยนตร์ในมิติของการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศให้เป็น
รูปธรรม จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้  

                                                           
๑ โปรดดูเอกสารประกอบการพิจารณา ร่างพระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. .. .. (คณะรัฐมนตรีเป็นผู้เสนอ) วันพุธที่ ๒๑ พฤศจิกายน 
๒๕๕๐ อ.พ.๒๔๒/๒๕๕๐ หน้า (๒๕) – (๓๒). 

/ตามหลักการ... 



   ส านักงานคณะกรรมการปฏริูปกฎหมาย  ๓ 

  

 ตามหลักการของร่างพระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. .... เรื่องเสร็จที่ ๑๙๐/
๒๕๕๐ นั้น กระทรวงวัฒนธรรมขอแก้ไขปรับปรุง โดยเป็นไปตามข้อสังเกตของคณะกรรมการประสานงาน  
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ เฉพาะในประเด็นบทลงโทษทางปกครองและโทษทางอาญาก าหนดให้ลดลงเพ่ือให้
เหมาะสมกับความผิดและตัดโทษจ าคุกออก เนื่องจากหากกระท าความผิดก็มีบทลงโทษให้จ าคุกตามกฎหมาย
อ่ืนอยู่แล้ว (หมวด๗)๒ ซึ่งกระทรวงวัฒนธรรม คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่๕) ได้มีการพิจารณาในประเด็น
การปรับปรุงบทก าหนดโทษแล้ว ได้ลดโทษอัตราโทษทางปกครองและตัดบทก าหนดโทษจ าคุกในมาตราต่าง ๆ 
ออกตามที่กระทรวงวัฒนธรรมขอแก้ไขปรับปรุง โดยได้เพ่ิมโทษปรับทางอาญาให้สูงขึ้นตามสัดส่วนที่เหมาะสม 
เว้นแต่ความผิดตามร่างมาตรา ๗๗ และมาตรา ๘๔ ที่ยังคงโทษจ าคุกไว้๓ 

 พระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ.๒๕๕๑ ในหมวด ๓ ว่าด้วยการประกอบกิจการ
ภาพยนตร์ที่เป็นการประกอบกิจการให้เช่า แลกเปลี่ยน หรือจ าหน่ายภาพยนตร์ บัญญัติไว้ในมาตรา ๓๘ 
ก าหนดว่า “ห้ามประกอบกิจการให้เช่า แลกเปลี่ยน หรือจ าหน่ายภาพยนตร์โดยไม่มีใบอนุญาต การขอ
ใบอนุญาตการประกอบกิจการให้เช่า แลกเปลี่ยน หรือจ าหน่ายภาพยนตร์” มาตรา ๓๙ ก าหนดว่า “การ
ประกอบกิจการให้เช่า แลกเปลี่ยน หรือจ าหน่ายภาพยนตร์โดยมีใบอนุญาตนั้น ผู้รับใบอนุญาตจ าต้องปฏิบัติ
ตามเงื่อนไขที่บัญญัติเกี่ยวเนื่องกันในหมวด ๓ ทั้งการประกอบกิจการตามระยะเวลาที่จ ากัดตามทีปรากฏไว้ใน
ใบอนุญาต การยื่นค าร้องขอต่อหรือขอออกใบอนุญาตใหม่ การแสดงใบอนุญาตประกอบกิจการภาพยนตร์ ซึ่ง
หากไม่ปฏิบัติตามที่บัญญัติไว้ย่อมมีความผิดและจ าต้องรับโทษตามที่บัญญัติไว้” ในส่วนที่ ๒ โทษทางอาญา 
มาตรา ๓๗ ก าหนดโทษส าหรับผู้ฝ่าฝืนการประกอบกิจการภาพยนตร์โดยไม่มีใบอนุญาตตามมาตรา ๓๘ วรรค
หนึ่ง หรือประกอบกิจการภาพยนตร์ในระหว่างถูกพักใช้ใบอนุญาตหรือถูกเพิกถอนใบอนุญาต ต้องระวางโทษ
ปรับตั้งแต่สองแสนบาทถึงหนึ่งล้านบาท และปรับอีกไม่เกินวันละหนึ่งหมื่นบาทตลอดระยะเวลาที่ฝ่าฝืนอยู่  

 ๒.๑.๒ หลักการทางกฎหมายและแนวคิดที่ส าคัญ 

 ๑) หลักวิธีพิจารณาความอาญาที่ดี 

   กระบวนการด าเนินคดีอาญาชั้นก่อนการฟ้องคดีเป็นส่วนส าคัญที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินคดี
อาญาทั้งระบบ เพราะเป็นการชี้ขาดเรื่องที่กล่าวหาในชั้นเจ้าพนักงาน ดังนั้น ตัวบทกฎหมาย การบังคับใช้
กฎหมายและการใช้ดุลพินิจในการปฏิบัติตามกฎหมายของเจ้าพนักงาน จึงต้องสอดคล้องกับหลักวิธีพิจารณา 

 

/ความอาญา... 

                                                           
๒ โปรดดูเอกสารประกอบการพิจารณา ร่างพระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. ... (คณะรัฐมนตรีเป็นผู้เสนอ) วันพุธ ที่ ๒๑ พฤศจิกายน 
๒๕๕๐ อ.พ.๒๔๒/๒๕๕๐ หน้า ๓๖. 
๓ โปรดดูเอกสารประกอบการพิจารณา ร่างพระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. ... (คณะรัฐมนตรีเป็นผู้เสนอ) วันพุธที่ ๒๑ พฤศจิกายน 
๒๕๕๐ อ.พ.๒๔๒/๒๕๕๐ หน้า ๓๘. 



   ส านักงานคณะกรรมการปฏริูปกฎหมาย  ๔ 

  

ความอาญาที่ดี กล่าวคือ ต้องมีความเป็นนิติรัฐ (Principle of Legal State) เป็นเสรีนิยม สามารถคุ้มครอง
สิทธิเสรีภาพของบุคคล เป็นการกระท าเพ่ือความสงบเรียบร้อยของสังคมและเป็นประชาธิปไตย๔  

   โดยหลักวิธีพิจารณาความอาญาที่ดีดังกล่าว เป็นเงื่อนไขส าคัญที่จะสร้างความเป็นธรรม 
ให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องในการด าเนินคดีอาญาชั้นก่อนฟ้องคดี อีกทั้งยังเป็นการประกันว่าเจ้าหน้าที่จะบังคับใช้
กฎหมายเพ่ือประโยชน์ในการควบคุมอาชญากรรมและรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคมและมอบหมายให้
หน้าที่เริ่มต้นการด าเนินคดีอาญาอยู่ในความรับผิดชอบของเจ้าพนักงานชั้นก่อนฟ้องคดีเท่านั้น  

   นอกจากนี้ยังมีหลักเกณฑ์ของวิธีพิจารณาความอาญา๕ ที่ส าคัญในการด าเนินคดีอาญา 
ชั้นก่อนฟ้องอีก เช่น หลักการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐ (Public Prosecution) ซึ่งตามหลักการนี้ถือว่า 
เมื่อมีการกระท าความผิดอาญาเกิดขึ้น รัฐเป็นผู้เสียหายโดยพนักงานอัยการจะปฏิบัติหน้าที่เป็นผู้แทนของรัฐ
เพ่ือด าเนินคดีอาญาอันสอดคล้องกับระบบอัยการสากล๖ที่ก าหนดให้การสอบสวนฟ้องร้องคดีอาญาเป็นขั้นตอน
เดียวกันโดยมีพนักงานอัยการเป็นผู้รับผิดชอบในขั้นตอนดังกล่าว๗ แต่ทั้งนี้รัฐไม่ได้ผูกขาดการด าเนินคดีไว้แต่ 
ผู้เดียวอย่างเด็ดขาด เพราะเอกชนสามารถฟ้องคดีได้ตามประเภทและฐานความผิดที่ก าหนดไว้ แต่ก็เพ่ือ
ประโยชน์ในการอุดช่องว่างในการด าเนินคดีโดยรัฐเท่านั้น๘ เป็นต้น 

  ๒) หลักการอัยการสากล๙ 

 จากหลักการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐ ท าให้พนักงานอัยการกลายเป็นเจ้าพนักงานที่มีบทบาท
และอ านาจหน้าที่ส าคัญในการรับผิดชอบการด าเนินคดีอาญาชั้นก่อนฟ้องคดี ทั้งนี้ ด้วยเนื้อหาในการปฏิบัติงาน 

/ของพนักงาน... 
                                                           
๔ ระบบการด าเนินคดีอาญาประกอบด้วย การด าเนินคดีอาญาชั้นก่อนฟ้องคดี การด าเนินคดีอาญาชั้นประทับฟ้อง การด าเนินคดีอาญาชั้นพิจารณา และ
การด าเนินคดีอาญาชั้นบังคับคดี ; ดู คณิต ณ นคร กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พิมพ์ครั้งที่ ๘ ส านักพิมพ์วิญญูชน มีนาคม ๒๕๕๕ หน้า ๔๕ - ๔๖. 
๕  วิธีพิจารณาความอาญาประกอบด้วยหลักเกณฑ์ที่ส าคัญ ๘ ประการ ได้แก่ (๑) หลักการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐ (public prosecution) (๒) 
หลักการค้นหาความจริงในเนื้อหา (principle of substantive truth) (๓) หลักฟังความทุกฝ่าย (principle “audi alteram partem”) (๔) หลัก
วาจา (principle of orality) (๕) หลักพยานโดยตรง (principle of directness) (๖) หลักเปิดเผย (principle of public trial) (๗) หลักความเป็น
อิสระในการชั่งน้ าหนักพยานหลักฐาน (principle of free evaluation of evidence) และ (๘) หลักยกประโยชน์แห่งความสงสัยให้จ าเลย 
(principle of presumption of innocence) ; ดู คณิต ณ นคร กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พิมพ์ครั้งที่ ๘ ส านักพิมพ์วิญญูชน มีนาคม 
๒๕๕๕  หน้า ๖๔.  
๖  โปรดดู แนวทางสหประชาชาติว่าด้วยบทบาทของพนักงานอัยการ (United Nations Guidelines on The Role of Prosecutors) ซ่ึงรับรอง
โดยที่ประชุมใหญ่สหประชาชาติว่าด้วยการป้องกันอาชญากรรมและการปฏิบัติต่อผู้กระท าความผิดครั้งที่แปด (Eighth United Nations Congress 
on The Prevention of Crime and The Treaty of Offenders) ณ กรุงฮาวาน่า ประเทศคิวบา วันที่ ๒๗ สิงหาคม ถึงวันที่ ๗ กันยายน  
ค.ศ. ๑๙๙๐ ข้อ ๑๑. 
๗ โปรดดู พันต ารวจเอก มานะ เผาะช่วย . ระบบการด าเนินคดีอาญาในชั้นเจ้าพนักงาน : ศึกษาเปรียบเทียบระบบของประเทศอังกฤษ ฝรั่งเศส 
และประเทศไทย วิทยานิพนธ์ดุษฎีบัณฑิตสาขานิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์,  ๒๕๕๖ หน้า ๕๖. 
๘ แม้ประเทศไทยจะถือหลักการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐ (ดูมาตรา ๓๒ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา) เเต่ก็มีการผ่อนคลายให้เอกชน
สามารถเป็นผู้ฟ้องคดีได้อย่างกว้างขวางและจากการตีความค าว่าผู้เสียหายที่ขาดหลักวิชาการท าให้เกิดปัญหาที่ตามมามากมาย ; ดู คณิต ณ นคร 
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พิมพ์ครั้งที่ ๘ ส านักพิมพ์วิญญูชน มีนาคม ๒๕๕๕, หน้า ๖๖. . 
๙ โปรดดู พันต ารวจเอก มานะ เผาะช่วย. ระบบการด าเนินคดีอาญาในชั้นเจ้าพนักงาน : ศึกษาเปรียบเทียบระบบของประเทศอังกฤษ ฝรั่งเศส 
และประเทศไทย วิทยานิพนธ์ดุษฎีบัณฑิตสาขานิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์,  ๒๕๕๖ หน้า (๑๑). 



   ส านักงานคณะกรรมการปฏริูปกฎหมาย  ๕ 

  

ของพนักงานอัยการที่สามารถท าให้การสอบสวนและการฟ้องร้องคดีเป็นกระบวนการเดียวกันและยังสามารถ
ควบคุมให้การสอบสวนที่เป็นการกระท าเพ่ือการชี้ขาดของพนักงานอัยการว่าจะฟ้องคดีผู้ต้องหาหรือไม่นั้น
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ๑๐ 

 เมื่อการสอบสวนเป็นส่วนหนึ่งของการด าเนินคดีอาญาชั้นก่อนฟ้องคดี พนักงานอัยการจึงควร
เป็นผู้ รับผิดชอบการสอบสวน โดยในการนี้พนักงานอัยการอาจเป็นผู้ท าการสอบสวนด้วยตนเอง  
หรือมอบหมายให้พนักงานสอบสวนเป็นผู้ด าเนินการสอบสวนภายใต้การก ากับดูเเลของพนักงานอัยการก็ได้   
และโดยลักษณะงานของพนักงานอัยการที่ต้องรับผิดชอบการด าเนินคดีอาญานับเเต่เริ่มต้นจนสิ้นสุดเช่นนี้เอง 
ท าให้เกิดระบบงานอัยการที่สมบูรณ์เเละนานาอารยประเทศน าไปใช้อย่างเเพร่หลายจนเป็นหลักการอัยการ
สากล 

 ๓) บทบาทหน้าที่ของพนักงานอัยการในระบบกฎหมายไทย๑๑ 

 ระบบกฎหมายไทยได้ก าหนดบทบาทหน้าที่ของพนักงานอัยการในระดับรัฐธรรมนูญ และ
ระดับพระราชบัญญัติไว้ ๓ ฉบับด้วยกัน ได้แก่ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พระราชบัญญัติ
องค์กรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ.๒๕๕๓ และพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายอัยการ พ.ศ.๒๕๕๓ 
ซึ่งจ าแนกบทบาทพนักงานอัยการตามกฎหมายก าหนดได้เป็นสองกลุ่ม ได้แก่ 

 (๓.๑) การรวบรวมพยานหลักฐานเพ่ือการด าเนินคดีอาญา ด้วยการสั่งให้มีการสอบสวน
เพ่ิมเติม ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๔๓ วรรคสอง (ก) การสอบสวน 
นอกราชอาณาจักรตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๒๐การร่วมสอบสวนเพ่ือคุ้มครอง
พยาน ผู้เสียหาย และผู้ต้องหาที่เป็นอายุไม่เกิน ๑๘ ปี ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
มาตรา ๑๓๓ ทวิและมาตรา ๑๓๔/๒ วรรคสอง และการร่วมในกระบวนการชันสูตรพลิกศพ ตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๕๐ วรรคสาม มาตรา ๑๕๐ วรรคสี่และมาตรา ๑๕๕/๑ 

 (๓.๒) การสั่งคดีและการปฏิบัติหน้าที่โดยอิสระของพนักงานอัยการ 

 นอกจากอ านาจฟ้องคดีอาญาที่บัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแล้ว๑๒  
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๕๐ มาตรา ๒๕๕ และพระราชบัญญัติองค์กรอัยการและพนักงาน
อัยการ พ.ศ.๒๕๕๓ ได้รับรองอ านาจและความเป็นอิสระในการสั่งคดีของพนักงานอัยการไว้ ซึ่งสอดคล้องกับ
รัฐธรรมนูญดังกล่าวในมาตรา ๒๑ และมาตรา ๒๒ ทัง้นี้ การปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานอัยการไทย ยังก ากับด้วย 

/มาตรฐาน... 

                                                           
๑๐ โปรดดู คณิต ณ นคร กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พิมพ์ครั้งที่ ๘ ส านักพิมพ์วิญญูชน มีนาคม ๒๕๕๕  หน้า ๔๕ - ๔๖. 
๑๑ โปรดดู รายงานของคณะท างานศึกษาแนวทางในการพัฒนาบทบาทหน้าที่ของพนักงานอัยการในการสอบสวน ส านักงานอัยการพิเศษฝ่ายพัฒนา
กฎหมาย. 
 

 



   ส านักงานคณะกรรมการปฏริูปกฎหมาย  ๖ 

  

มาตรฐานแห่งวิชาชีพ หน้าที่และสิทธิ ส าหรับพนักงานอัยการที่ประกาศโดยสมาคมอัยการระหว่างประเทศ๑๓ 
รวมถึงหลักการอัยการสากลด้วย 

 ๔) ทฤษฎีการลงโทษในระบบกฎหมายอาญา๑๔ 

 แนวคิดในการลงโทษที่รับกันในระดับสากล ในฐานะแนวคิดในการก าหนดโทษในความผิดของ
แต่ละฐานโดยองค์กรผู้ใช้อ านาจนิติบัญญัติ หรือแนวทางการก าหนดโทษขององค์กรผู้ใช้อ านาจตุลาการ คือ 
ศาล ซึ่งน าไปสู่การก าหนดโทษให้เหมาะสมกับผู้กระท าความผิด ซึ่งสัมพันธ์กับแนวคิดการก าหนดโทษ โดย
ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานทางทฤษฎีการลงโทษหรือวัตถุประสงค์ของการลงโทษ ว่าจะถือแนวคิดใดหรือจากฐานทฤษฎี
ใดเป็นส าคัญ โดยมี ๖ ทฤษฎีส าคัญ ซึ่งจะกล่าวโดยสรุปสาระส าคัญ ดังต่อไปนี้ 

 (๔.๑) ทฤษฎีทดแทน (Retributive) 

 การลงโทษที่ชอบธรรมตามทฤษฎีนี้ ต้องประกอบด้วยหลัก ๓ ประการ คือ ๑) ต้องกระท า
เพ่ือให้แก้ไขความเสียหายที่ผู้กระท าก่อให้เกิดขึ้นแก่สังคมหรือทดแทนความรู้สึกของผู้เสียหายที่ได้รับ ๒) การ
ลงโทษต้องกระท าด้วยความเป็นธรรม กล่าวคือ ได้สัดส่วนต่อผลประโยชน์ที่ผู้นั้นได้รับจากการกระท าความผิด 
และประการสุดท้าย การลงโทษต้องได้สัดส่วนกับความผิด กล่าวคือ โทษต้องร้ายแรงตามความเสียหายที่
ผู้กระท าความผิดก่อให้เกิดข้ึนต่อสังคม 

 (๔.๒) ทฤษฎีข่มขู่ ยับยั้ง (Deterrence) 

 ทฤษฎีนี้เห็นว่า การลงโทษที่จะมีผลในการข่มขู่ได้นั้น ผู้ลงโทษต้องก าหนดโทษให้สูงจน
ผู้กระท าความผิดเกรงกลัว เพราะบุคคลที่กระท าการ จะค านึงถึงผลดีผลเสียที่ตามมา หากการกระท าความผิด
ได้ผลดีมากกว่าโทษที่ได้รับ ผู้นั้นจะกระท าความผิด แต่ถ้าโทษที่ได้รับมากกว่าผลที่ได้จากการกระท าความผิด 
ผู้กระท าก็จะไม่กระท าความผิด ซึ่งการข่มขู่มีสองลักษณะ คือ การข่มขู่โดยเฉพาะต่อผู้กระท าความผิดเอง เพ่ือ
ไม่ให้กระท าความผิดอีก และผลของการลงโทษผู้กระท าความผิดนั้นเองคือการข่มขู่โดยทั่วไปต่อประชาชนเมื่อ
เห็นการลงโทษแล้ว 

 (๔.๓) ทฤษฎีแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิด (Reformation and Rehabilitation) 

 ทฤษฎีนี้เน้นการปฏิบัติต่อตัวผู้กระท าความผิดโดยตรง โดยก าหนดให้การลงโทษมีวิธีการที่จะ
ท าให้ผู้กระท าความผิดเปลี่ยนนิสัย หรือปรับปรุงพฤติกรรมให้สามารถเข้ากับสังคมได้ ซึ ่งหากผู ้กระท า
ความผิดนั้นปรับปรุงพฤติกรรมได้ ผู้นั้นจะไม่กระท าความผิดอีกต่อไป การลงโทษตามทฤษฎีนี้ จึงเป็นการ
แก้ไขโดยถือเอาลักษณะเฉพาะของผู้กระท าความผิดเป็นรายบุคคล โดยเน้นการบ าบัดรักษา แทนการลงโทษ  

/ตามทฤษฎี... 

                                                           
๑๓ โปรดดู น้ าแท้ มีบุญสล้าง, ดร. กระบวนการยุติธรรมทางอาญาเปรียบเทียบ (Comparative Criminal Justice System) หน้า ๑๐๖ 
๑๔ โปรดดู สถาบันวิจัยและพัฒนากระบวนการยุติธรรม ส านักงานกิจการยุติธรรม, การก าหนดชั้นโทษและการน าไปปรับใช้ในประมวลกฎหมาย
อาญา หน้า ๔ – ๘. 



   ส านักงานคณะกรรมการปฏริูปกฎหมาย  ๗ 

  

ตามทฤษฎีทดแทน ซึ่งให้สังคมเข้ามาแทนที่ระบบราชทัณฑ์และใช้มาตรการคุมประพฤติหรือการบ าบัดทาง
ร่างกายหรือจิตใจเข้าแก้ไขฟ้ืนฟู เป็นมาตรการลงโทษโดยชุมชน (Community Sentence) 

 (๔.๔) ทฤษฎีตัดผู้กระท าความผิดออกจากสังคม (Incapacitation) 

 ทฤษฎีนี้ น าไปสู่การลงโทษที่ประสงค์จะตัดโอกาสของผู้ซึ่งกระท าความผิดนั้นออกจากสังคม 
ท าให้ระหว่างที่ผู้นั้นได้รับโทษ สังคมจะปลอดภัยจากการกระท าความผิดของผู้นั้น โดยมุ่งประโยชน์ทางสังคม 
คือความปลอดภัยการกระท าความผิด และเน้นการควบคุมผู้ที่เป็นอันตรายต่อสังคม การลงโทษตามทฤษฎีนี้จึง
เป็นมาตรการที่จะท าให้ผู้นั้นไม่มีโอกาสที่จะกระท าความผิดได้อีกต่อไป เช่น การลงโทษด้วยการประหารชีวิต 
การจ าคุกตลอดชีวิต หรือมาตรการอ่ืนๆ ที่เข้มงวดและเน้นการควบคุมผู้ที่เป็นอันตรายต่อสังคมเพ่ือให้สังคม
ปลอดภัย ในระบบกฎหมายอาญาของสหรัฐอเมริกาใช้เป็นหลักเพ่ือการลดอาชญากรรมร้ายแรง ส่วนในระบบ
กฎหมายอังกฤษน ามาใช้เพื่อการลงโทษผู้กระท าความผิดที่น่าจะเป็นอันตรายต่อสังคม 

 (๔.๕) ทฤษฎีเยียวยาความเสียหายให้แก่ผู้เสียหาย (Restitution) 

 ทฤษฎีนี้น าไปสู่แนวคิดที่ให้ความส าคัญต่อผู้เสียหายหรือเหยื่อในคดีอาญาที่ต้องได้รับ 
ความคุ้มครองและเยียวยาในกระบวนการยุติธรรม น าไปสู่การลงโทษเพ่ือชดเชยความเสียหายให้แก่ผู้เสียหาย
ในคดีอาญา ซึ่งเป็นการพัฒนาหลักการด าเนินคดีอาญาแก่ผู้กระท าความผิด ที่เป็นเรื่องระหว่างรัฐกับผู้กระท า
ความผิดเท่านั้น ให้ผู้เสียหายนั้นได้เข้ามามีส่วนร่วมและฟ้องเรียกร้องค่าความเสียหายประการต่าง ๆ ได้โดยไม่
ต้องฟ้องเป็นคดีแพ่งแยกต่างหาก การก าหนดการลงโทษของศาลตามทฤษฎีนี้จะพิจารณาจากความพอใจของ
ผู้เสียหายเป็นส าคัญจากการได้รับการชดใช้ค่าเสียหายจากผู้กระท าความผิด หากผู้เสียหายได้รับการชดเชยจาก
ผู้กระท าความผิดหรือมีความพึงพอใจหรือไม่ติดใจเอาความ ศาลก็จะลงโทษแก่ผู้กระท าความผิดนั้นน้อยลง 
หรือมีอ านาจสั่งให้ผู้กระท าความผิดชดใช้ค่าเสียหายให้แก่ผู้เสียหาย หรือผู้เสียหายอาจเข้าถึงค่าทดแทน 
ความเสียหายที่เกิดจากการกระท าความผิดโดยรัฐ 

 (๔.๖) ทฤษฎีกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ (Restorative Justice) 

 ทฤษฎีนี้ พัฒนาจากทฤษฎีเยียวยาความเสียหายให้แก่ผู้เสียหาย แต่มีลักษณะจ าเพาะที่มุ่งเน้น
การประนีประนอมยอมความกันในคดีอาญาของฝ่ายผู้เสียหายและผู้กระท าความผิด โดยเน้นที่การสื่อสาร  
ท าความเข้าใจ เพ่ือให้ผู้กระท าความผิดได้มีความตระหนักถึงผลเสียหายที่ตนได้ก่อให้เกิดความ เสียหาย 
ให้แก่ผู้เสียหาย และต้องด าเนินการเพ่ือท าให้ผู้เสียหายได้รับการเยียวยา ซึ่งหมายความถึงการเยียวยา 
ทางความรู้สึก เพื่อให้ทั้งผู้กระท าความผิดและผู้เสียหายมีความเข้าใจกัน อยู่ร่วมกันได้อย่างสมานฉันท์ ไม่ก่อข้อ
พิพาทต่อไป อันเป็นการลดความขัดแย้งซึ่งเป็นปัญหาที่จะน าไปสู่การกระท าความผิดซ้ า ซึ่งทฤษฎีนี้น าไปปรับ
ใช้กับ การลงโทษผู้กระท าความผิดที่เป็นเด็กหรือครอบครัว รวมถึงมาตรการลงโทษในชุมชนส าหรับผู้กระท า
ความผิดที่เป็นผู้ใหญ่ด้วย  

/ปัจจุบัน... 
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 ปัจจุบันในทางทฤษฎี การจัดกลุ่มทฤษฎีการลงโทษนั้นได้จัดเป็น ๔ ทฤษฎีส าคัญ อันได้แก่  
๑) ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือทดแทน ๒) ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือป้องกัน ๓) ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือปรับปรุงแก้ไข
ฟ้ืนฟ ูและ ๔) ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือป้องกันสังคม ซึ่งโดยสาระส าคัญที่น าไปสู่แนวทางการปฏิบัติในการลงโทษ
ผู้กระท าความผิดไม่มีความแตกต่างกัน 

 ๕) การก าหนดชั้นโทษในประมวลกฎหมายอาญา 

 ประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๑๘ก าหนดโทษส าหรับผู้กระท าความผิดไว้ ๕ ลักษณะ คือ 
ประหารชีวิต จ าคุก กักขัง ปรับ และริบทรัพย์สิน นอกจากนี้ยังมีการก าหนดมาตรการเพ่ือความปลอดภัย            
ด้วยบทบัญญัติมาตรา ๓๙ ซึ่งก าหนดไว้ ๕ วิธีการ คือ กักกัน ห้ามเข้าเขตก าหนด เรียกประกันทัณฑ์บน คุมตัว
ไว้ในสถานพยาบาล และห้ามการประกอบอาชีพบางอย่าง รวมถึงการกักขังแทนค่าปรับที่บัญญัติไว้ใน 
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๒๙ การลงโทษในระบบกฎหมายอาญาไทยว่าจะลงโทษในอัตราใดจ าต้อง
พิจารณาจากฐานความผิดในแต่ละฐานตามที่จัดเรียงเป็นหมวดหมู่ไว้ในประมวลกฎหมายอาญา ซึ่งยึดเอา
ลักษณะการกระท าความผิดเป็นส าคัญ๑๕ การก าหนดโทษลักษณะเช่นว่านี้ เป็นการน าแนวความคิดเรื่อง 
การลงโทษจากกฎหมายลักษณะอาญาเข้ามาใช้ในประมวลกฎหมายอาญาเมื่อแรกประกาศใช้พระราชบัญญัติ
ให้ใช้ประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ.๒๔๙๙๑๖ เมื่อพิจารณารูปแบบและพฤติการณ์การกระท าความผิดที่เกิดขึ้น
ในปัจจุบันมีความซับซ้อนและส่งผลต่อสังคมท่ีเป็นความเสียหายรุนแรงได้หลายประการ ลักษณะโทษดั้งเดิมจึง
ไม่สามารถเข้าจัดการกับลักษณะอาชญากรรมและความเสียหายต่อสังคมที่เกิดข้ึนได้อย่างเหมาะสมอีกต่อไป 

 ๖) โทษปรับ  

 โทษปรับ คือ โทษที่บังคับเอากับทรัพย์สินหรือตัวเงินของผู้กระท าความผิด เพ่ือให้ตกกับ
แผ่นดิน การลงโทษปรับสามารถจ าแนกเป็น ๓ ประเภท ได้แก่ ๑) การปรับตามจ านวนที่กฎหมายก าหนด 
(Ordinary Fine) เป็นระบบการก าหนดโทษปรับแบบตายตัวที่ให้อ านาจศาลในการก าหนดช่วงของค่าปรับ  
โดยศาลไม่อาจปรับได้ต่ ากว่าและเกินกว่าอัตราที่กฎหมายก าหนด ศาลต้องก าหนดอัตราค่าปรับให้เหมาะสม
และได้สัดส่วนกับผู้กระท าความผิดแต่ละราย ที่ต้องอาศัยการพิจารณาจากความจริงในพฤติการณ์ประกอบกับ
ความจริงของผู้กระท าความผิดเป็นส าคัญ โดยเฉพาะอย่างยิ่ ง ข้อเท็จจริง ในฐานะทางเศรษฐกิจ 
และความเป็นอยู่มาพิจารณาประกอบในการก าหนดโทษปรับ ๒) การปรับโดยก าหนดตามวันและรายได้  
(Day Fine) เป็นการก าหนดโทษตามสภาพทางเศรษฐกิจของผู้กระท าความผิดซึ่งมีความแตกต่างกันเป็น
ส าคัญ ท าให้การปรับตามแนวความคิดดังกล่าวให้ความส าคัญกับจ านวนวัน ไม่ใช่จ านวนค่าปรับ ซึ่งมีฐาน
ความคิดจากการค านวณรายได้เฉลี่ยต่อวัน ก่อให้เกิดหลักเกณฑ์ในการก าหนดจ านวนค่าปรับด้วยการทราบ
รายได้ต่อวันของผู้กระท าความผิดคูณด้วยจ านวนวันที่ศาลเห็นสมควรปรับ และ ๓) การปรับตามจ านวนเท่าของ 

/ผลประโยชน์... 

                                                           
๑๕ โปรดดู อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ ๒๘, หน้า ๑.  
๑๖ โปรดด ูราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๗๓ ตอนที่ ๙๕ หน้าที่ ๑ (ฉบับพิเศษ) วันที่ ๑๕ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๔๙๙. 
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ผลประโยชน์ที่ได้รับจากการกระท าความผิด ปรากฏอยู่ในกฎหมายที่มุ่งคุ้มครองความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือ
ผลประโยชน์สาธารณะเป็นส าคัญ จึงก าหนดบทลงโทษปรับที่หนักเพ่ือมุ่งหวังให้เป็นการป้องกันผู้กระท า
ความผิดกลับมาท าความผิดซ้ าอีก เป็นการมุ่งคุ้มครองผลประโยชน์สาธารณะเป็นหลัก โดยมิได้ค านึงถึงฐานะ
ทางเศรษฐกิจของผู้กระท าความผิดแต่อย่างใด๑๗  

 ในระบบกฎหมายไทย โทษปรับบัญญัติไว้ทั้งในประมวลกฎหมายอาญาและพระราชบัญญัติอ่ืน
ที่มีหลักการเพ่ือคุ้มครองประโยชน์สาธารณะด้านต่างๆ เช่น การคุ้มครองผลประโยชน์ทางการเงินและ
เศรษฐกิจ การคุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นต้น๑๘ 

 ๗) การบังคับคดีอาญา๑๙ 

  การด าเนินคดีอาญาแบ่งออกเป็น ๒ ตอนใหญ่ คือ การด าเนินคดีอาญาชั้นก าหนดคดี  
และการด าเนินคดีอาญาชั้นบังคับคดี โดยมีค าพิพากษาคดีถึงที่สุด ซึ่งการบังคับคดีอาญาหมายถึง กระบวน
พิจารณาที่ท าไปเพ่ือให้มีการบังคับให้เป็นไปตามค าพิพากษาถึงที่สุด ตลอดทั้งการวินิจฉัยสั่งการอันเกี่ยวเนื่อง
กับการบังคับให้เป็นไปตามค าพิพากษาที่ถึงที่สุดนั้นด้วย เช่น การออกหมายจ าคุก การสั่งปรับ และการวินิจฉัย
ว่าควรทุเลาการลงโทษหรือไม่ เป็นต้น ซึ่งเจ้าพนักงานบังคับคดีอาญาในระบบกฎหมายอาญาไทย คือ ศาล  
ซึ่งแตกต่างจากระบบกฎหมายในภาคพ้ืนยุโรปที่เจ้าพนักงานบังคับคดีอาญา คือ พนักงานอัยการ และเมื่อคดีถึง
ที่สุดแล้ว ศาลต้องออกหมายบังคับคดีอาญาในทันที เช่น การออกหมายจ าคุกส่งไปยังพนักงานราชทัณฑ์ 
เพ่ือน าไปสู่กระบวนการชั้นบังคับโทษ ด้วยกฎหมายการราชทัณฑ์ ซึ่ งการบังคับคดีอาญาไม่ เฉพาะ  
การด าเนินการตามค าพิพากษาที่ถึงที่สุดให้ลงโทษประหารชีวิต จ าคุก หรือกักขังเท่านั้น แต่รวมถึงการ
ด าเนินการตามค าพิพากษาที่ถึงที่สุดให้ลงโทษปรับและอ่ืน ๆ ด้วย เช่น วิธีการเพ่ือความปลอดภัย เป็นต้น๒๐  

 กรณีที่ศาลมีค าพิพากษาลงโทษปรับ  หากจ าเลยไม่มีเงินช าระค่าปรับตามค าพิพากษา  
ศาลก็จะสั่งกักขังจ าเลยแทนค่าปรับไปทันทีทั้งๆ ที่คดียังไม่ถึงที่สุดในทางปฏิบัติ ซึ่งต้องพิจารณาเรื่องการบังคับ
โทษปรับที่บัญญัติไว้โดยเฉพาะในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๒๙๒๑  

 

/๘) หลักการ... 

                                                           
๑๗ โปรดดู สกุลรัตน์  ทิพย์บุญทรัพย์ , การบังคับคดีอาญา : ศึกษาการบังคับโทษปรับ , วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตร์มหาบัณฑิต มหาวิทยาลัย
ธุรกิจบัณฑิตย์ พ.ศ.๒๕๕๒ หน้า ๓๓ -๓๙. 
๑๘ โปรดดู เพิ่งอ้าง เชิงอรรถที่ ๑๗, หน้า ๔๑ – ๔๒ 

๑๙ โปรดดู คณิต ณ นคร กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พิมพ์ครั้งที่ ๘ ส านักพิมพ์วิญญูชน มีนาคม ๒๕๕๕ หน้า ๖๔๙ – ๖๕๑ 
๒๐ โปรดดู เพิ่งอ้าง เชิงอรรถที่ ๑๗, หน้า ๔๓ 
๒๑ ประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๒๙  
 มาตรา ๒๙   ผู้ใดต้องโทษปรับ และไม่ช าระค่าปรับภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ศาลมีค าพิพากษา ผู้นั้นจะต้องถูกยึดทรัพย์สินใช้ค่าปรับ 
หรือมิฉะนั้นจะต้องถูกกักขังแทนค่าปรับ แต่ถ้าศาลเห็นเหตุอันควรสงสัยว่าผู้นั้นจะหลีกเล่ียง  



   ส านักงานคณะกรรมการปฏริูปกฎหมาย  ๑๐ 

  

 ๘) หลักการหันเหคดีออกจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญา (Diversion) และการหันเห
คดีออกจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในระบบกฎหมายและด้วยนโยบายของฝ่ายบริหาร๒๒ 

 การหันเห การเบี่ยงเบน หรือการกันคดีอาญา เป็นแนวความคิดที่ใช้ดุลยพินิจที่จะยุติ 
การด าเนินคดีอาญาและน าวิธีการหรือแนวทางอ่ืนที่นอกเหนือจากการลงโทษเข้ามาบังคับใช้กับผู้กระท าผิด 
เช่น การบ าเพ็ญประโยชน์ให้กับสังคม การบ าบัดฟ้ืนฟูแทนการด าเนินคดี เป็นต้น เพ่ือให้คดีที่ใช้กระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาปกติไปใช้วิธีการอ่ืนที่เหมาะสมกว่า เพ่ือไม่ให้บุคคลต้องเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญา
ปกติโดยไม่จ าเป็นไม่ให้ความล่าช้าจากการด าเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของรัฐที่มีกระบวนการที่มี
ขั้นตอนซับซ้อน ไม่ยืดหยุ่น ใช้ระยะเวลายาวนานนั้น กระทบต่อผลคดีซึ่งเป็นคุณกับทั้งผู้เสียหายและผู้ต้องหา 
ทั้งการชดเชยเยียวยาผู้เสียหาย และการฟ้ืนฟูเยียวยาผู้กระท าความผิด และการใช้มาตรการทางเลือกอ่ืน  ๆ  
มีความเหมาะสมกว่าการลงโทษแบบดั้งเดิม เพ่ือให้ความยุติธรรมกับคู่กรณีและผู้ที่เกี่ยวข้องให้ได้มากที่สุด  
โดยให้ผู้กระท าความผิดไม่ต้องมีประวัติติดตัว  เช่น การกระท าความผิดที่เป็นความผิดเล็กน้อย หรือเป็น
ความผิดที่ต้องน าผู้กระท าความผิดเข้าสู่ระบบฟ้ืนฟูเยียวยา เช่น ผู้กระท าความผิดเป็นผู้ติดยาเสพติด หรือ
ผู้กระท าความผิดมีพฤตินิสัยอันมาจากครอบครัว สภาพแวดล้อม หรือความด้อยโอกาสทางสังคมประการต่าง ๆ 
ที่สมควรได้รับการดูแลแก้ไข ให้สามารถกลับคืนสู่สังคม ซึ่งการหันเห การเบี่ยงเบน หรือการกันคดีอาญา  
มีด้วยกันหลายลักษณะวิธี เช่น การไกล่เกลี่ยประนอมข้อพิพาท (Médiation Pénale) การต่อรองค ารับ
สารภาพ (Plea Bargaining) การด าเนินกระบวนพิจารณาคดียาเสพติดด้วยศาลคดียาเสพติด (Drug Courts) 
การควบคุมตัวที่บ้าน (Home Detention or Tagging) ด้วยเครื่องมืออิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Monitoring 
; EM) การท างานบริการสังคม (Travail d’intérêt général) การท างานที่ไม่มีค่าตอบแทน (Travail 
non  rémunéré) 

 ระบบกฎหมายไทย มีการก าหนดวิธีการหันเห การเบี่ยงเบนหรือการกันคดีอาญา (Diversion) 
ไว้ด้วยบทบัญญัติของกฎหมายและแนวนโยบายของฝ่ายบริหารหรือปกครอง๒๓ ในหลายลักษณะด้วยกัน อาทิ 
การท างานบริการสังคม (Community Service) คือ การให้ผู้กระท าความผิดท างานชดเชยให้สังคม  

 

 

/โดยไม่มี... 

                                                           
๒๒ โปรดดู ชัยวิวัฒน์ หิรัญวัฒนะ, “บทบาทพนักงานสอบสวนในการกันคดีไม่ให้เข้าสู่กระบวนการยุติธรรม”, (วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตร์บัณฑิต,
มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิต,๒๕๔๕) น.๕-๗ อ้างใน เอกสารออนไลน์http://digi.library.tu.ac.th/thesis/la/1120/08CHAPTER_2.pdf ไม่ปรากฎ
ชื่อผู้เขียน ไม่ปรากฎปีที่พิมพ์ หน้า ๑๘ 
๒๓ โปรดดู เอกสารออนไลน์ http://nctc.oncb.go.th/new/images/stories/conclusion/Diversion.pdf ไม่ปรากฏชื่อผู้เขียน ไม่ปรากฎปีที่พิมพ์ 
เข้าถึงเมื่อ วันที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๕๘ 



   ส านักงานคณะกรรมการปฏริูปกฎหมาย  ๑๑ 

  

โดยไม่มีค่าตอบแทน ภายใต้การสอดส่องของพนักงานคุมประพฤติ  แห่งประมวลกฎหมายอาญา  
มาตรา๓๐/๑๒๔ และมาตรา๓๑/๒๒๕ มาตรการบ าบัดฟ้ืนฟูผู้ติดยาเสพติดและการชะลอการฟ้องตาม
พระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ.๒๕๔๕ เป็นต้น 

 ๙) หลักเสรีภาพในการประกอบการ (Le Princepe de Libre Entreprise)๒๖ 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ รับรองหลักเสรีภาพในการประกอบ
อาชีพ ในส่วนที่ ๖ สิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพ มาตรา ๔๓๒๗ หลักการดังกล่าว พบในระบบ
กฎหมายมหาชนของฝรั่งเศส ในฐานะกฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจ อันประกอบด้วยหลักการส าคัญ  

/ ๒ ประการ... 

                                                           
๒๔ ประมวลกฎหมายอาญา  
 มาตรา ๓๐/๑ ในกรณีที่ศาลพิพากษาปรับไม่เกินแปดหมื่นบาท ผู้ต้องโทษปรับซ่ึงมิใช่นิติบุคคลและไม่มีเงิน ช าระค่าปรับอาจยื่นค าร้อง
ต่อศาลชั้นต้นที่พิพากษาคดีเพื่อขอท างานบริการสังคม หรือท างานสาธารณประโยชน์แทนค่าปรับ 
 การพิจารณาค าร้องตามวรรคแรก เมื่อศาลได้พิจารณาถึงฐานะการเงิน ประวัติและสภาพความผิดของผู้ต้องโทษปรับแล้ว เห็นเป็นการ
สมควร ศาลจะมีค าสั่งให้ผู้นั้นท างานบริการสังคมหรือท างานสาธารณประโยชน์แทนค้าปรับก็ได้ ทั้งนี้  ภายใต้การดูแลของพนักงานคุมประพฤติ 
เจ้าหน้าที่ของรัฐ หน่วยงานของรัฐ หรือองค์การซ่ึงมีวัตถุประสงค์เพื่อการบริการสังคม การกุศลสาธารณะหรือสาธารณประโยชน์ที่ยินยอมรับดูแล 
 กรณีที่ศาลมีค าสั่งให้ผู้ต้องโทษปรับท างาน บริการสังคมหรือท างานสาธารณประโยชน์แทนค่าปรับให้ศาลก าหนดลักษณะหรือประเภท
ของงาน ผู้ดูแลการท างาน วันเร่ิมท างาน ระยะเวลาท างาน และจ านวนชั่วโมงที่ถือเป็นการท างานหนึ่งวัน ทั้งนี้ โดยค านึงถึงเพศ อายุ ประวั ติ การ
นับถือศาสนา ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม สุขภาพ ภาวะแห่งจิต นิสัย อาชีพ สิ่งแวดล้อมหรือสภาพ คว ามผิดของผู้ต้องโทษปรับ
ประกอบด้วย และศาลจะก าหนดเง่ือนไขอย่างหนึ่งอย่างใดให้ผู้ต้องโทษปรับปฏิบัติเพื่อแก้ไขฟื้นฟู หรือป้องกันมิให้ผู้นั้นกระท าความผิดขึ้นอีกก็ได้ 
 ถ้าภายหลังความปรากฏแก่ศาลว่าพฤติ การณ์เกี่ยวกับการท างานบริการสังคมหรือท างานสาธารณประโยชน์ ของผู้ ต้องโทษปรับได้
เปลี่ยนแปลงไป ศาลอาจแก้ไขเปลี่ยนแปลงค าสั่งที่ก าหนดไว้นั้นก็ได้ตามที่เห็นสมควร 
 ในการก าหนดระยะเวลาท างานแทนค่าปรับตามวรรคสาม ให้น าบทบัญญัติ มาตรา ๓๐ มาใช้บังคับโดยอนุโลม และในกรณีที่ศาลมิได้
ก าหนดให้ผู้ต้องโทษปรับท างานติดต่อกันไป การท างานดัง กล่าวต้องอยู่ภายในก าหนดระยะเวลาสองปีนับแต่วันเร่ิมท างานตามที่ศาลก าหนด 
 เพื่อประโยชน์ในการก าหนดจ านวนชั่วโมงท างานตามวรรคสาม ให้ประธานศาลฎีกามีอ านาจออกระเบียบราชการฝ่ายตุลาการศาล
ยุติธรรม ก าหนดจ านวนชั่วโมงที่ถือเป็นการท างานหนึ่งวัน ส าหรับงานบริการสังคมหรืองานสาธารณประโยชน์แต่ละประเภทได้ตามที่เห็นสมควร 

๒๕ ประมวลกฎหมายอาญา  
 มาตรา ๓๐/๒ ถ้าภายหลังศาลมีค าสั่งอนุญาตตาม มาตรา ๓๐/๑ แล้ว ความปรากฏแก่ศาลเองหรือความปรากฏตามค าแถลงของโจทก์หรือ
เจ้าพนักงาน ว่าผู้ต้องโทษปรับมีเงินพอช าระค่าปรับได้ในเวลาที่ยื่นค าร้องตาม มาตรา ๓๐/๑ หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามค าสั่งหรือเง่ือนไขที่ศาล
ก าหนด ศาลจะเพิกถอนค าสั่งอนุญาตดังกล่าวและปรับ หรือกักขังแทนค่าปรับ โดยให้หักจ านวนวันที่ท างานมาแล้วออกจากจ านวนเงินค่าปรับก็ได้ 
 ในระหว่างการท างานบริการสังคมหรือท างาน สาธารณประโยชน์แทนค่าปรับหากผู้ต้องโทษปรับไม่ประสงค์จะท างานดังกล่าวต่อไป อาจ
ขอเปลี่ยนเป็นรับโทษปรับ หรือกักขังแทนค่าปรับก็ได้ ในกรณีนี้ให้ศาลมีค าสั่งอนุญาตตามค าร้อง โดยให้หักจ านวนวันที่ท างานมาแล้วออกจา ก
จ านวนเงินค่าปรับ 

๒๖ โปรดดู  สุ รพล   นิ ติ ไก รพจน์  ,  หลั กการพื้ นฐานของกฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจของฝรั่ ง เศส  เอกสารออนไลน์ 
http://www.openbase.in.th/node/1889 และ http://www.openbase.in.th/node/1891  สืบค้นครั้งล่าสุดเมื่อวันที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๕๘ 
๒๗ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๕๐  

มาตรา ๔๓ บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแข่งขันโดยเสรีภาพอย่างเป็นธรรม 
การจ ากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระท ามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย เฉพาะเพื่อประโยชน์ในการรักษา

ความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ การคุ้มครองประชาชนในด้านสาธารณูปโภค การรักษาความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ การคุ้มครองผู้บริโภค การผังเมือง การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือสิ่งแวดล้อม สวัสดิภาพของ
ประชาชน หรือป้องกันการผูกขาดหรือขจัดความไม่เป็นธรรมในการแข่งขัน 
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๒ ประการ ได้แก่ หลักเสรีนิยม และหลักการแทรกแซงทางเศรษฐกิจโดยรัฐ ซึ่งให้ความส าคัญกับเสรีภาพ
ในทางอุตสาหกรรมและการค้า (La liberte du commerce et de l’industrie) ในฐานะ “สิทธิเสรีภาพขั้น
พ้ืนฐาน” ประการหนึ่ง ทั้งได้รับการยอมรับในฐานะ “หลักกฎหมายทั่วไป” ซึ่งจะสามารถก าหนดขึ้นหรือจ ากัด
ขอบเขตได้ก็แต่กฎหมายของฝ่ายนิติบัญญัติเท่านั้น  ควบคู่กับการให้ความส าคัญกับเสรีภาพในการประกอบการ 
(Le Pincipe de libre entreprise) ที่บังคับใช้กับกิจกรรมในทางเศรษฐกิจทุกประเภทและทุกขั้นตอน 
ในการประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ซึ่งจะมีข้อยกเว้นหรือข้อจ ากัดห้ามไว้ด้วยกฎหมายเช่นเดียวกันกับ
เสรีภาพในทางอุตสาหกรรมและการค้า 

 นอกจากการจ ากัดเสรีภาพจากกฎหมายของฝ่ายนิติบัญญัติ ยังมีการจ ากัดเสรีภาพที่มาจาก
ฝ่ายปกครองด้วย จากการที่ฝ่ายนิติบัญญัติระบุอ านาจของฝ่ายปกครองแล้ว ด้วยภารกิจของฝ่ายปกครองเอ ง 
ที่มีอยู่ตามกฎหมาย ก็อาจก าหนดให้ฝ่ายปกครองมีอ านาจในการจ ากัดเสรีภาพในการประกอบการในบางกรณี
ตามความจ าเป็นหรือเพ่ือประโยชน์สาธารณะ ผ่านการก าหนดมาตรการจ ากัดเสรีภาพในการประกอบการ  
อันมีความเคร่งครัดของระดับความควบคุมที่กระทบต่อเสรีภาพน้อยที่สุดไปสู่มาตรการที่กระทบต่อเสรีภาพ
มากที่สุด ได้แก่ 

 (๑) การก าหนดให้ต้องแจ้งต่อเจ้าหน้าที่  เป็นมาตรการล าดับต้น ซึ่ งมีลักษณะเป็น 
การก าหนดให้เอกชนที่จะประสงค์เป็นผู้ประกอบการจะต้องแจ้งต่อเจ้าหน้าที่ถึงการประกอบการของตนตาม
เงื่อนไขที่ก าหนด ซึ่งเป็นการกระท าก่อนการริเริ่มประกอบกิจการ ซึ่งรวมถึงการขึ้นทะเบียนเป็นผู้ประกอบการ 
ก็นับรวมอยู่ในมาตรการนี้ด้วย 

 (๒) การออกระเบียบ เพ่ือวางเงื่อนไขบางประการในการประกอบการหรือการประกอบอาชีพ
บางอย่าง ทั้งเงื่อนไขก่อนเริ่มประกอบกิจการหรือเงื่อนไขให้ปฏิบัติระหว่างประกอบกิจการ ที่ผู้ประกอบการ
หรือประกอบอาชีพต้องปฏิบัติตาม หากไม่สามารถปฏิบัติตามได้ ก็จะถูกห้ามมิให้ประกอบอาชีพหรือกิจกรรม
นั้น ๆ  

 (๓) การก าหนดให้มีการขออนุญาตล่วงหน้า เป็นมาตรการจ ากัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพ
เคร่งครัด เพราะการก าหนดให้ต้องขออนุญาตล่วงหน้าก่อนการด าเนินการใด ๆ ถือว่าเสรีภาพของประชาชน
ขึ้นอยู่กับเงื่อนไขที่องค์กรผู้มีอ านาจจะให้การอนุมัติหรือไม่ ซึ่งหมายความว่าเอกชนจะไม่สามารถประกอบ
อาชีพหรือประกอบการนั้นๆ ได้ จนกว่าจะได้รับความเห็นชอบจากฝ่ายปกครอง 

  ๒.๑.๓ หลักการในตราสารระหว่างประเทศซึ่งอนุวัติการ 

  ทรัพย์สินทางปัญญา๒๘ (Intellectual Property) หมายถึง ผลงานที่เกิดจากการใช้ความคิด
สร้างสรรค์ของบุคคลที่เป็นผู้สร้างสรรค์ เป็นสิทธิตามกฎหมายที่มีอยู่เหนือผลงานการสร้างสรรค์ทางปัญญาของ
บุคคล ทรัพย์สินทางปัญญาเป็นสิทธิทางกฎหมาย เช่นเดียวกับทรัพย์สินทั่วไป ผู้ทรงสิทธิมีสิทธิที่จะกีดกันผู้อ่ืน 

/จากการ... 
                                                           
๒๘ โปรดดู อ านวย แสงสว่าง , กฎหมายทรัพย์สินทางปัญญา, หน้า ๑ ถึง ๔ 
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จากการใช้ผลงานทางปัญญาที่ตนได้สร้างสรรค์หรือพัฒนาขึ้น ซึ่งเป็นสิทธิเด็ดขาด (Exclusive Rights)  
เป็นสิทธิทางกฎหมายที่บุคคลมีสิทธิที่จะควบคุมการผลิต ดัดแปลง จ าหน่าย เผยแพร่ หรือใช้ผลงานดังกล่าว  
และสิ่งที่เกิดจากการสร้างสรรค์ทางปัญญาของบุคคล เฉพาะแต่ผลงานทางปัญญาที่เข้าเกณฑ์ที่จะได้รับ 
ความคุ้มครองตามกฎหมายเท่านั้น จึงจะมีสถานภาพเป็นทรัพย์สินทางปัญญา และการที่สิ่งใดที่จะเป็น
ทรัพย์สินทางปัญญาหรือไม่นั้น ย่อมขึ้นอยู่กับเงื่อนไขดังต่อไปนี้ คือ ๑) สิ่งดังกล่าวเป็นสิ่งที่กฎหมายและ
นโยบายของรัฐรับรองว่าเป็นทรัพย์สินทางปัญญาหรือไม่ ๒) สิ่งดังกล่าวมีคุณสมบัติครบถ้วน ตามหลักเกณฑ์ที่
กฎหมายก าหนดไว้หรือไม่ และ ๓) สิ่งดังกล่าวเป็นสิ่งที่ได้รับการคุ้มครอง โดยอยู่ในระหว่างอายุการคุ้มครอง
หรือไม่๒๙ 

 ทรัพย์สินทางปัญญาสามารถแบ่งออกได้เป็น ๒ ประเภท ได้แก่๓๐ 

  (๑) ทรัพย์สินทางอุตสาหกรรม (Industrial Property) เป็นผลงานที่คิดสร้างสรรค์ขึ้นจาก 
ผู้สร้างสรรค์ เริ่มจากการคิดค้น ออกแบบ พัฒนาแบบ กรรมวิธีการผลิต การหีบห่อ การบรรจุผลิตภัณฑ์  
เพ่ือผลิตเป็นสินค้าอุตสาหกรรม หรือเป็นการพัฒนาผลิตภัณฑ์ที่มีการคิดค้น สร้างสรรค์ พัฒนากระบวนการ 
เทคนิค การผลิต รูปร่าง การให้สีสันให้เหมาะสมกับความต้องการและรสนิยมของกลุ่มเป้าหมายที่เป็นลูกค้า
ผู้บริโภคสินค้า รวมถึง เครื่องหมายการค้า ชื่อและถิ่นที่อยู่ทางการค้า แหล่งการผลิตสินค้าของผู้ประกอบการ
ค้า ซึ่งทรัพย์สินทางอุตสาหกรรมแบ่งออกได้ทั้งสิ้น ๘ ประเภทด้วยกัน๓๑  

  (๒) ลิขสิทธิ์ (Copyright) คือ สิทธิแต่ผู้เดียวที่จะท าการใดๆ เกี่ยวกับงานที่ผู้สร้างสรรค์ได้ท า
ขึ้นโดยการแสดงผลงานออกมาตามประเภทงานที่มีลิขสิทธิ์ ซึ่งมีด้วยกันทั้งหมด ๙ ประเภท๓๒ ซึ่งประเภทที่
เกี่ยวข้องโดยตรงในพระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์  พ.ศ. ๒๕๕๑ คือ ประเภทโสตทัศนวัสดุ และ 
ประเภทภาพยนตร์ 

/เฉพาะการ... 

                                                           
๒๙ โปรดดู จักรกฤษณ์  ควรพจน์, รายงานวิจัย โครงการจัดท าคู่มือ เรื่อง ทรัพย์สินทางปัญญาและปัญหาการคุ้มครองยาและเมล็ดพันธุ์พืช, 
คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย มิถุนายน ๒๕๕๘, หน้า ๒-๑ ถึง ๒-๓. 
๓๐ โปรดด ู, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ ๔๑. 
๓๑ ได้แก่ ๑.สิทธิบัตร (Patent) ๒.เครื่องหมายบริการ (Service Mark) ๓.เครื่องหมายรับรอง (Certification Mark) ๔.เครื่องหมายรวม 
(Collective Mark) ๕.แบบผังภูมิของวงจรรวม (Layout-Design of Integrated Circuit) ๖.ความลับทางการค้า (Trade Secret) ๗.ชื่อทางการค้า 
(Trade Name) ๘.สิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ (Geographical Indication) 
๓๒ ได้แก่ ๑.วรรณกรรม เช่น หนังสือ โปรแกรมคอมพิวเตอร์ ๒.นาฎกรรม เช่น งานเกี่ยวกับการร า การเต้น หรือการแสดงที่ประกอบเป็นเรื่องราว ๓.
ศิลปกรรม เช่น งานจิตรกรรม งานประติมากรรม งานภาพถ่าย ๔.ดนตรีกรรม เป็นงานเกี่ยวกับเพลงที่แต่งขึ้นเพื่อบรรเลงหรือเพื่อขับร้อง ไม่ว่าจะมี
ท านองและค าร้องหรือมีท านองอย่างเดียว รวมถึงโน้ตเพลหรือแผนภูมิเพลงที่ได้แยกและเรียบเรียงเสียงประสานแล้ว ๕.โสตทัศนวัศดุ เช่น วีดิโอเทป 
แผ่นเลเซอร์ดิสก์ ๖.ภาพยนตร์ โสตวัสดุที่ประกอบด้วย ล าดับภาพเป็นเรื่องราว เหตุการณ์ ที่สามารถน าออกมาฉายได้อย่างต่ อเนื่อง รวมถึงมีการ
บันทึกเสียงประกอบด้วย ๗.สิ่งบันทึกเสียง เป็นงานอันประกอบด้วยล าดับของเสียงดนตรี เสียงการแสดง โดยบันทึกลงในวัสดุ ๘.งานแพร่เสียงแพร่
ภาพ เป็นงานที่น าออกสู่สาธารณะชนโดยการแพร่เสียงทางวิทยุกระจายเสียง การแพร่เสียงและหรือภาพทางวิทยุโทรทัศน์ ๙.งานอื่นใดในแผนก
วรรณคดี แผนกวิทยาศาสตร์ หรือแผนกศิลปะของผู้สร้างสรรค์ ไม่ว่างานดังกล่าวจะแสดงออกโดยวิธีหรือรูปแบบอย่างใด  
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  เฉพาะการคุ้มครองลิขสิทธิ์มีสาระส าคัญว่าเจ้าของลิขสิทธิ์จะมีสิทธิอย่างไร หากมีผู้อ่ืนล่วง
ละเมิดสิทธิเหนืองานของตน ตลอดจนสิทธิที่จะได้รับการเยียวยาแก้ไขความเสียหายทั้งทางแพ่งและทางอาญา
ด้วย๓๓ ซึ่งเหตุผลในการให้ความคุ้มครองด้านลิขสิทธิ์ สรุปสาระส าคัญได้ ดังต่อไปนี้๓๔  

(๑) เพ่ือความเป็นธรรมตามธรรมชาติ โดยผู้สร้างสรรค์ผลงานย่อมต้องเป็นเจ้าของงานนั้น 
และควรเป็นผู้มีสิทธิแต่ผู้เดียวที่จะก าหนดเวลา รูปแบบ และสภาพการใช้งานนั้นโดยสามารถป้องกันมิให้ผู้อ่ืน
มาใช้ประโยชน์จากงานของเขาโดยไม่ได้รับอนุญาต และเมื่องานเหล่านั้นถูกน าไปสร้างมูลค่าเป็นทรัพย์สินเขาก็
ควรได้รับประโยชน์จากการนั้นด้วย 

(๒) เพ่ือเหตุผลทางด้านเศรษฐกิจ ที่ต้องให้เกิดการแสวงหาประโยชน์และก าไรตามสมควร
จากการสร้างสรรค์งานบางลักษณะที่มีต้นทุนในการสร้างและการเผยแพร่ไปสู่สาธารณะชน 

(๓) เพ่ือเหตุผลทางด้านวัฒนธรรม ที่เป็นเครื่องสะท้อนวัฒนธรรมของสังคมนั้น ๆ และมีส่วน
ร่วมสร้างให้เกิดความเจริญก้าวหน้าทางวัฒนธรรม รวมทั้งเป็นหลักฐานทางประวัติศาสตร์ที่ส าคัญ 

(๔) เพ่ือเหตุผลด้านสังคม ด้วยการเผยแพร่ผลงานไปสู่สาธารณะนั้น ย่อมก่อให้เกิดการ
เชื่อมโยงกันระหว่างบุคคลที่มีความแตกต่างทางมิติด้านเศรษฐกิจ เพศ อายุ วัย สร้างความก้าวหน้าให้กับสังคม  

  การคุ้มครองลิขสิทธิ์ระหว่างประเทศ เป็นการพัฒนาแนวความคิดที่ว่าการคุ้มครองลิขสิทธิ์
ระหว่างประเทศจะส่งเสริมการเผยแพร่งานลิขสิทธิ์ ในระดับสากลให้มากขึ้นควบคู่ไปกับการขยายเป้าหมาย 
การคุ้มครองลิขสิทธิ์ให้กว้างขวางขึ้นในระดับระหว่างประเทศ จากหลักการเบื้องต้นว่างานลิขสิทธิ์ในประเทศ
หนึ่งจะต้องได้รับความคุ้มครองในประเทศอ่ืนด้วย และอาณาเขตของรัฐไม่เป็นอุปสรรคต่อความคุ้มครอง  
โดยเริ่มจากความคุ้มครองลิขสิทธิ์ที่เกิดขึ้น โดยวิธีการจัดท าข้อตกลงระหว่างกันของรัฐที่ให้ความคุ้มครอง
ระหว่างกันและกัน ทั้งในรูปแบบข้อตกลงระดับทวิภาคี (Bilateral Treaties) และข้อตกลงพหุภาคี 
(Multilateral Treaties) และมีวิวัฒนาการเป็นล าดับต่อเนื่อง และรัฐบาลไทยในฐานะรัฐภาคีสมาชิก 
ในตราสารระหว่างประเทศในความคุ้มครองด้านลิขสิทธิ์และทรัพย์สินทางปัญญา ได้ส่งผลมายังระบบกฎหมาย
ไทย โดยมีกฎหมายที่ให้ความคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาด้วยกัน ๕ ฉบับ คือ พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์  
(ฉบับที่๓) พ.ศ.๒๕๕๘ พระราชบัญญัติสิทธิบัตร พ.ศ.๒๕๒๒ พระราชบัญญัติเครื่องหมายทางการค้า  
พ.ศ.๒๕๓๔ พระราชบัญญัติคุ้มครองแบบผังภูมิของวงจรรวม พ.ศ.๒๕๔๓ และพระราชบัญญัติภาพยนตร์และ
วีดิทัศน์ พ.ศ.๒๕๕๑ ซึ่งพระราชบัญญัติดังที่กล่าวมาทั้ง ๕ ฉบับ เป็นกฎหมายอนุวัติการจากตราสารระหว่าง
ประเทศส าคัญสองฉบับ ได้แก่  

 

/(๑) อนุสัญญา... 

                                                           
๓๓ โปรดดู ธัชชัย ศุภผลศิริ, ค าอธิบายกฎหมายลิขสิทธิ์ พิมพ์ครั้งที่ ๒ ส านักพิมพ์นิติธรรม พฤษภาคม ๒๕๓๙ หน้า ๑๓ 
๓๔ โปรดดู เพิ่งอ้าง, หน้า ๔๐  
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 (๑) อนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองวรรณกรรมและศิลปกรรมท า ณ กรุงเบอร์น ค.ศ.๑๘๘๖ 
(Berne Convention for the Protection of Literary And Artistic Works)๓๕  

 อนุสัญญาเบอร์นจัดเป็นข้อตกลงพหุภาคีที่เกี่ยวกับลิขสิทธิ์ที่เก่าแก่ที่สุด ตั้งแต่ ค.ศ.๑๘๘๖ 
เป็นต้นมา โดยเริ่มจากการให้ความคุ้มครองลิขสิทธิ์ในงานวรรณกรรมและศิลปกรรม ซึ่งมีแนวคิดหลัก คือ  
ผู้สร้างสรรค์ไม่ว่าจะสัญชาติใดที่สร้างงานอันมีการโฆษณาในประเทศภาคีจะได้รับการคุ้มครองสิทธิในประเทศ
ภาคีอ่ืน เฉกเช่นผู้สร้างสรรค์ซึ่งมีสัญชาติของประเทศภาคีนั้นเองโดยไม่ต้องอยู่ภายใต้เงื่อนไขเรื่องแบบพิธีใด  ๆ  
โดยอนุสัญญาเบอร์นมีการปรับปรุงแก้ไขหลักเกณฑ์เดิมมาโดยตลอดเพ่ือให้รับกับการพัฒนาเทคโนโลยีส าหรับ
ใช้งานลิขสิทธิ์ ที่จ าต้องรับรองสิทธิใหม่ๆ ที่เกิดขึ้น ซึ่งมีหลักการพ้ืนฐานส าคัญ ๔ ประการ คือ ๑.หลักการ
ปฏิบัติอย่างคนชาติ (Principle of National Treatment or Principle of Assimilation) ๒.หลักสิทธิขั้นต่ า 
(Principle of Minimum Rights) ๓.หลักการคุ้มครองโดยอัตโนมัติและปราศจากแบบพิธี (Principle of 
Automatic Protection and Absence of Formalities) ๔.หลักการคุ้มครองโดยอิสระ (Principle of 
Independence of Protection)  

 รัฐบาลไทยในฐานะรัฐภาคีสมาชิกตามอนุสัญญาเบอร์น จึงมีพันธกรณีในการออกกฎหมาย
คุ้มครองลิขสิทธิ์ ให้สอดคล้องกับอนุสัญญาเบอร์นเท่าที่ประเทศไทยยอมผูกพันตน  น ามาสู่การตรา
พระราชบัญญัติคุ้มครองวรรณกรรมและศิลปกรรม พ.ศ.๒๔๗๔ ขึ้น ซึ่งมีเนื้อหาคล้ายคลึงกับ Berlin Act 1908 
และเป็นที่มาของการพัฒนาและปรับปรุงกฎหมาย และมีการตราเป็นพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ.๒๕๓๗ ขึ้น 
อันมีผลบังคับใช้อยู่ในปัจจุบัน  

 (๒) ข้อตกลงทริปส์ (Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual 
Property Rights : TRIPs)๓๖ 

 ข้อตกลงทริปส์ เป็นความตกลงพหุภาคีท่ีก าหนดหลักการขั้นต่ าของการคุ้มครองทรัพย์สินทาง
ปัญญาที่รัฐภาคีสมาชิกองค์การการค้าโลกจะต้องรับไปปฏิบัติ ซึ่งก าหนดหลักการส าคัญของการคุ้มครอง
ทรัพย์สินทางปัญญาในลักษณะที่มีความยืดหยุ่นกับความคุ้มครองบางลักษณะที่เปิดโอกาสให้มีการศึกษา วิจัย
และพัฒนา ทั้งยังผ่อนปรนให้กับรัฐภาคีสมาชิกที่อยู่ในสถานะประเทศก าลังพัฒนาในการบังคับใช้กฎหมายด้วย
การก าหนดบทเฉพาะกาลที่มีระยะเวลายาวนาน รวมทั้งเปิดโอกาสให้รัฐสมาชิกสามารถใช้มาตรการบังคับ  
ใช้สิทธิ (compulsory licensing) ได้เพ่ือตอบสนองนโยบายของรัฐได้บางกรณี โดยไม่ต้องได้รับความยินยอม
จากผู้ทรงสิทธิทางทรัพย์สินทางปัญญา และยังก าหนดให้อ านาจรัฐภาคีสมาชิกในการก าหนดมาตรการ  
ทางกฎหมายเพ่ือควบคุมการกระท าของผู้ทรงสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญาที่มีลักษณะเป็นการจ ากัด  
ในทางการค้าด้วย ซึ่งข้อตกลงทริปส์เป็นการสร้างพันธกรณีระหว่างประเทศเพ่ือคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาที่
มีการบังคับทางกฎหมายและมาตรการระงับข้อพิพาทเชิงบังคับระหว่างรัฐภาคีสมาชิกที่ไม่ปฏิบัติตามข้อตกลง 

/อันมีลักษณะ... 
                                                           
๓๕ โปรดดู เพิ่งอ้าง, หน้า ๕๖ - ๘๕ 

๓๖ โปรดดู เพิ่งอ้าง, หน้า ๔๘ – ๕๕ 
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อันมีลักษณะเป็นความตกลงระหว่างประเทศที่ก าหนดมาตรฐานขั้นต่ าในการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาทุก
ลักษณะ และควบคุมการปฏิบัติที่ต่อต้านการแข่งขันทางการค้า เพ่ือให้รัฐภาคีน ามาตรฐานขั้นต่ านี้ไปบัญญัติไว้
เป็นกฎหมายภายใน 

 กล่าวโดยเฉพาะเรื่องการก าหนดโทษอาญาจากหลักการที่ปรากฏในข้อตกลงทริปส์สู่กฎหมาย
ภายในนั้น ได้ก าหนดไว้ในส่วนที่ ๓ การบังคับใช้สิทธิในทรัพย์สินทางปัญญา ตอนที่ ๕ กระบวนการยุติธรรม
ทางอาญา ข้อบทที่ ๖๑๓๗ นั้น กล่าวโดยสรุปได้ว่า รัฐภาคีสมาชิกจะต้องจัดให้มีกระบวนการยุติธรรมทางอาญา
และโทษทางอาญาก าหนดไว้ในฐานะที่เป็นหลักประกันขั้นต่ า เพ่ือเยียวยาความเสียหายให้กับผู้ทรงสิทธิใน
ทรัพย์สินทางปัญญา ในกรณีที่เกิดการละเมิดผู้ทรงสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญาที่ก่อให้เกิดความเสียหายในทาง
เศรษฐกิจ ทั้งท่ีเป็นโทษจ าคุกและโทษปรับ 

 ๒.๒ ข้อมูลที่ได้จากการรับฟังความคิดเห็นจากหน่วยงานและประชาชนที่เกี่ยวข้อง 

 คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายได้จัดให้มีการรับฟังความเห็นต่อการก าหนดอัตราโทษ 
และการบังคับใช้โทษ ตามพระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ.๒๕๕๑ เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๑๒ 
กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๘ ณ ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย โดยมีหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับการ
ด าเนินการตามร่างพระราชบัญญัตินี้ รวมถึงภาคเอกชน เข้าร่วมให้ความคิดเห็น สรุปประเด็นส าคัญได้ดังนี้๓๘  

 ๒.๒.๑ นักวิชาการผู้เชี่ยวชาญด้านกฎหมายลิขสิทธิ์และทรัพย์สินทางปัญญา แสดงความเห็น
ว่า การก าหนดนิตินโยบายของรัฐบาลต่อการมีและการบังคับใช้กฎหมายที่มีลักษณะป้องกันและปราบปราม
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ เป็นผลจากความผูกพันของรัฐบาลไทยที่ต้องปฏิบัติตามพันธกรณีระหว่าง
ประเทศ ด้านการคุ้มครองลิขสิทธิ์และทรัพย์สินทางปัญญา จึงมีการตรากฎหมายที่เกี่ยวข้องหลายฉบับ  
ซึ่งแม้ข้อตกลงที่เกิดขึ้นตามพันธกรณีระหว่างประเทศที่รัฐบาลไทยเข้าผูกพันจะก าหนดให้รัฐภาคีสมาชิก ตรา
กฎหมายหรือบทบัญญัติใด ๆ ให้เกิดความคุ้มครองด้านลิขสิทธิ์และทรัพย์สินทางปัญญาอย่างเป็นรูปธรรม  

/และแม้จะ... 

                                                           
๓๗ TRIPS Agreement 
 Article 61 Members shall provide for criminal procedures and penalties to be applied at least in cases of wilful 
trademark counterfeiting or copyright piracy on a commercial scale. Remedies available shall include imprisonment and/or 
monetary fines sufficient to provide a deterrent, consistently with the level of penalties applied for crimes of a 
corresponding gravity. In appropriate cases, remedies available shall also include the seizure, forfeiture and destruction of 
the infringing goods and of any materials and implements the predominant use of which has been in the commission of the 
offence. Members may provide for criminal procedures and penalties to be applied in other cases of infringement of 
intellectual property rights, in particular where they are committed wilfully and on a commercial scale. 
๓๘ คณะอนุกรรมการปฏิรูปกฎหมายด้านการศึกษาการด าเนินคดีที่เป็นธรรม (Fair Trial) ภายใต้การด าเนินงานของคณะกรรมการพิจารณาปรับปรุง
และพัฒนากฎหมายด้านกระบวนการยตุิธรรมได้จัดการประชุมหารือเพื่อรับฟงัความเห็นจากทั้งหน่วยงานรัฐ ที่เกี่ยวข้องจ านวน ๑ ครั้ง เมื่อวันที่ ๑๗  
พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๗ โดยมีผู้แทนจากหน่วยงานภาครัฐต่างๆเข้าร่วมประชุมหารือ เช่น ผู้แทนจากส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ผู้แทน
ส านักงานกิจการยุติธรรม ผู้แทนจากส านักงานศาลยุติธรรม ผู้แทนจากส านักงานอัยการสูงสุด ผู้แทนจากสภาทนายความฯ โดยมีประเด็นที่หารือ
ตามรายละเอียดที่ปรากฏในเอกสารที่แนบมาด้วยล าดับที่ ๑ 
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และแม้จะมีข้อก าหนดให้มีการก าหนดโทษทางอาญานั้นก็ตาม แต่รัฐบาลไทย โดยฝ่ายนิติบัญญัติมีอ านาจ  
อย่างบริบูรณ์ในการพิจารณาความเหมาะสมในการก าหนดโทษนั้น แต่กลับปรากฏว่า การบัญญัติโทษทาง
อาญาในกฎหมายที่มีลักษณะป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ กลับก าหนดสูงเกินมาตรฐาน
ขั้นต่ าตามที่มีพันธกรณีนั้นๆ การก าหนดโทษทางอาญาตามที่ปรากฏในพระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ 
พ.ศ.๒๕๕๑ ไม่เหมาะสม นอกจากจะไม่เป็นประเด็นที่เกี่ยวกับทรัพย์สินทางปัญญาโดยตรง แต่รัฐพยายามจะ
เข้าไปควบคุมการด าเนินการของเอกชน โดยที่รัฐอาศัยอ านาจบังคับอยู่ การบังคับใช้กฎหมายในลักษณะนี้ 
ขัดต่อหลักความได้สัดส่วนในการก าหนดมาตรการทางกฎหมาย ซึ่งเป็นสาระส าคัญตามหลักนิติรัฐ  

 ๒.๒.๒ ผู้แทนจากกระทรวงวัฒนธรรมและส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ชี้แจงว่า ในเรื่อง
การก าหนดโทษนั้น ได้ก าหนด ในความผิดที่เก่ียวกับการกระท าความผิดทางเศรษฐกิจที่มีผลกระทบต่อเจ้าของ
ลิขสิทธิ์นั้น พิจารณาประกอบโดยจ าเป็นจะต้องดูอัตราโทษในกฎหมายต่างประเทศด้วย เพ่ือให้มีการบังคับใช้
เป็นลักษณะทั่วไป ไม่ได้จ าแนกฐานการบังคับใช้กฎหมายกับบุคคลที่กระท าความผิดที่มีลักษณะแตกต่างกั น 
เช่น ผู้ค้ารายย่อย หรือผู้รายใหญ่ แต่เห็นพ้องในการแก้ไขเพ่ือ ลดอัตราโทษขั้นต่ า และก าหนดสัดส่วนการ
ก าหนดโทษที่สอดคล้องกับลักษณะของการประกอบกิจการ เพ่ือเปิดโอกาสให้ศาลใช้ดุลพินิจ   

 ๒.๒.๓ ผู้ประกอบธุรกิจด้านลิขสิทธิ์ เห็นพ้องกับหน่วยงานรัฐให้มีการการก าหนดโทษที่ไม่ควร
มีอัตราโทษขั้นต่ า รวมทั้งเสนอให้มีการแก้ไขหลักเกณฑ์ว่าด้วยองค์กรจัดเก็บตามกฎหมายลิขสิทธิ์ เพ่ือป้องกัน
การใช้อ านาจที่บิดเบือนของเจ้าพนักงานในการด าเนินการทางกฎหมายกับผู้ค้ารายย่อย และภาคเอกชนควร
ร่วมมือกับภาครัฐ  

๔.ความเห็นและข้อเสนอแนะของคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย 

 คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายเห็นว่า การก าหนดโทษและการบังคับโทษตามพระราชบัญญัติ
ภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ.๒๕๕๑ หมวด ๗ บทก าหนดโทษ ส่วนที่ ๒ โทษอาญา ต้องมีการทบทวนเพ่ือยกเลิก
การก าหนดโทษทางอาญาในพระราชบัญญัตินี้ เนื่องจาก การก าหนดโทษอาญาในกฎหมายว่าด้วยลิ ขสิทธิ์ 
ทรัพย์สินทางปัญญา และเครื่องหมายทางการค้า ต้องจ ากัดเฉพาะการกระท าความผิดที่เป็นการ จงใจ 
ละเมิดลิขสิทธิ์ ทรัพย์สินทางปัญญา และเครื่องหมายทางการค้าที่สร้างความเสียหายต่อระบบเศรษฐกิจเท่านั้น 
การก าหนดโทษและการบังคับโทษที่เหมาะสมกับพฤติการณ์ที่ละเมิดหรือฝ่าฝืนกฎหมายมีความส าคัญยิ่งต่อ
การสร้างความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรมในคดีอาญาส าหรับสาธารณชน สัมพันธ์โดยตรงกับกระบวนการ
สอบสวนของพนักงานสอบสวน และการพิจารณาส านวนโดยพนักงานอัยการในการใช้ดุลพินิจในการสั่งฟ้อง
หรือสั่งไม่ฟ้อง เพ่ือน าเสนอข้อเท็จจริง รวมถึงพฤติการณ์แวดล้อมอันส าคัญและเกี่ยวกับตัวผู้กระท าความผิด
เพ่ือเสนอต่อศาลเพ่ือให้มีค าพิพากษาและการบังคับโทษที่เหมาะสม สามารถรักษาคุณธรรมทางกฎหมาย  
อันเป็นแก่นส าคัญในกระบวนการยุติธรรมในคดีอาญาที่ประมวลกฎหมายอาญามุ่งให้ความคุ้มครอง  
และสามารถควบคุมการกระท าความผิดอันเป็นอาชญากรรมที่ต้องมีมาตรการควบคุมที่ดี และเนื่องด้วย 

/ความมุ่งหมาย... 
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ความมุ่งหมายของพระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ.๒๕๕๑ มีวัตถุประสงค์ส าคัญเพ่ือส่งเสริมกิจการ
ภาพยนตร์ และสร้างระบบการควบคุมและก ากับดูแลการเข้าถึงภาพยนตร์และวีดิทัศน์ในด้านเนื้อหาของบุคคล
ทั่วไปโดยถือเอาความแตกต่างของอายุเป็นส าคัญ เพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยศีลธรรมอันดีของประชาชน 
รวมถึงเป็นมาตรการป้องกันการละเมิดลิขสิทธิ์และทรัพย์สินทางปัญญา  

 ระบบการก ากับดูแลและควบคุม ในด้านเนื้อหาและการป้องกันการละเมิดลิขสิทธิ์และ
ทรัพย์สินทางปัญญา โดยเฉพาะการประกอบกิจการให้เช่า แลกเปลี่ยน หรือจ าหน่ายวีดิทัศน์ โดยระบบการขอ
ใบอนุญาตจึงต้องมีความเหมาะสมในเรื่องหลักเกณฑ์ที่จะใช้บังคับกับบุคคลหรือนิติบุคคลที่ประสงค์จะประกอบ
กิจการให้เช่า แลกเปลี่ยน หรือจ าหน่ายวีดิทัศน์นั้น โดยค านึงถึงความสอดคล้องกับลักษณะการค้ า 
หรือการประกอบกิจการลักษณะนี้ตามความเป็นจริงที่เกิดขึ้นในระบบตลาด ที่ต้องรักษาความสมดุลระหว่าง
หลักเสรีภาพในการประกอบอาชีพและการควบคุมอาชญากรรมตามที่รัฐก าหนด และก าหนดอัตราโทษส าหรับ
ผู้ฝ่าฝืนตามความเสียหายที่เกิดขึ้นอย่างเหมาะสม  

 ด้วยเหตุนี้ คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายจึงมีความเห็น ข้อเสนอแนะและข้อสังเกตต่อการ
ก าหนดอัตราโทษและการบังคับโทษ ตามพระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ.๒๕๕๑  ดังต่อไปนี้ 

 ๑.เสนอให้มีการยกเลิกโทษอาญา พระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ.๒๕๕๑  
ในฐานความผิดประกอบกิจการให้เช่า แลกเปลี่ยน หรือจ าหน่ายภาพยนตร์โดยไม่มีใบอนุญาต 

 คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายมีความเห็นว่า พระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ.
๒๕๕๑ ซึ่งบัญญัติเข้าแทนที่พระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน์พ.ศ.๒๕๓๐ ที่ได้ยกเลิกไปนั้น 
มีวัตถุประสงค์ส าคัญสองประการ กล่าวคือ ประการแรก เพ่ือส่งเสริมอุตสาหกรรมภาพยนตร์ในประเทศไทย 
ประการที่สอง เพ่ือควบคุมก าหนดการเข้าถึงเนื้อหาในภาพยนตร์และวี ดิทัศน์ตามระดับความเหมาะสมของ

เนื้อหา (Rating) ที่เหมาะสมส าหรับบุคคลที่มีช่วงวัยแตกต่างกันตามหลักเกณฑ์ของกระทรวงวัฒนธรรมที่
ก าหนดไว้  

 ฝ่ายบริหารโดยฝ่ายปกครองซึ่งมีอ านาจหน้าที่ซึ่งต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ มี
อ านาจในการควบคุมในกิจการที่เกี่ยวเนื่องกับการส่งเสริมอุตสาหกรรมภาพยนตร์ในประเทศไทยและกิจการที่
เกี่ยวข้องกับการให้เช่า แลกเปลี่ยน และจ าหน่ายภาพยนตร์ละวีดิทัศน์  ด้วยการใช้ระบบใบอนุญาตเพ่ือใช้
ควบคุมการประกอบกิจการดังกล่าวให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์  

 หากกล่าวโดยเฉพาะกรณีการขออนุญาตเพื่อประกอบกิจการให้เช่า แลกเปลี่ยน หรือจ าหน่าย
ภาพยนตร์ ตามมาตรา ๓๘ เป็นไปเพ่ือควบคุมการเข้าถึงเนื้อหาในภาพยนตร์ที่ให้เช่า แลกเปลี่ยน หรือจ าหน่าย
ของบุคคลที่ถูกจัดแบ่งตามช่วงวัยตามหลักเกณฑ์ที่กระทรวงวัฒนธรรมก าหนด แต่เมื่อพิจารณาตามสารัตถะ
มาตรา ๓๘ แห่งพระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ.๒๕๕๑ กลับพบว่า กฎหมายมุ่งควบคุมการให้เช่า 
แลกเปลี่ยน หรือจ าหน่ายภาพยนตร์ที่ละเมิดลิขสิทธิ์ด้วย จากการก าหนดให้มีโทษอาญาหากฝ่าฝืนให้เช่า 

/แลกเปลี่ยน... 
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แลกเปลี่ยน หรือจ าหน่ายภาพยนตร์โดยไม่มีใบอนุญาต ซึ่งเป็นการบัญญัติกฎหมายที่ก่อสภาพบังคับทาง
กฎหมายต่อบุคคลที่ก่อปัญหากระทบเสรีภาพของบุคคลเกินสมควร นอกจากนี้ยังไม่บรรลุผลในการคุ้มครอง
และเยียวยาความเสียหายต่อผู้ทรงสิทธิในลิขสิทธิ์ที่เป็นเอกชนที่ถูกละเมิดลิขสิทธิ์ภาพยนตร์จากการให้เช่า 
แลกเปลี่ยน หรือจ าหน่ายได้ เพราะการปฏิบัติการดังกล่าว มิได้ตอบสนองการคุ้มครองความเสียหายอย่าง
ร้ายแรงต่อระบบเศรษฐกิจจากการฝ่าฝืนบทบัญญัติของกฎหมายนั้น 

 ดังนั้นการบัญญัติโทษอาญาส าหรับความผิดฐานนี้สมควรยกเลิก เนื่องจากหลักการและเหตุผล
ตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ ไดอ้อกแบบโครงสร้างโทษส าหรับความผิดฐานละเมิด ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติให้เป็นไป
ตามที่พระราชบัญญัติฉบับนี้ก าหนด การก าหนดเป็นโทษทางปกครองจะมีความเหมาะสมมากกว่าการก าหนด
โทษทางอาญาทีใ่ห้ผู้ประกอบกิจการให้เช่า แลกเปลี่ยน หรือจ าหน่ายภาพยนตร์ต้องรับผิด การก าหนดโทษทาง
ปกครองเป็นการน าแนวคิดการลงโทษตามหลักการที่ปรากฏในข้อตกลงทริปส์  ที่มุ่งคุ้มครองลิขสิทธิ์ ทรัพย์สิน
ทางปัญญา และเครื่องหมายการค้า   รวมทั้งตามกฎหมายว่าด้วยลิขสิทธิ์ ทรัพย์สินทางปัญญาและการค้า
ระหว่างประเทศซึ่งมีความแตกต่างกันทั้งในหลักการและเหตุผลกับการตราพระราชบัญญัติภาพยนตร์ 
และวีดิทัศน์ พ.ศ.๒๕๕๑ โดยอ านาจหน้าที่ปกติของฝ่ายบริหารโดยฝ่ายปกครองซึ่งมีขอบอ านาจหน้าที่ในการ
คุ้มครองลิขสิทธิ์ ทรัพย์สินทางปัญญาและเครื่องหมายการค้า ควรใช้มาตรการป้องปรามและบังคับโทษตาม
กฎหมายเฉพาะที่มุ่งผลต่อการป้องปรามอาชญากรรมทางเศรษฐกิจฉบับต่าง ๆ ที่มีสภาพบังคับอยู่แล้ว 
ให้สัมฤทธิ์ผล เพราะฉะนั้นจึงไม่ควรก าหนดโทษทางอาญาซ้ าซ้อนอีกในพระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ 
พ.ศ.๒๕๕๑ 

 ทั้งนี้  คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย มีข้อสังเกตว่า กฎหมายที่มีลักษณะป้องปราม
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ ปัจจุบัน แม้การก าหนดโทษจ าคุกทางอาญาเริ่มน้อยลง แต่ก าหนดเป็นโทษทาง
อาญาที่ตั้งอัตราขั้นต่ าในค่าปรับไว้สูงมาก ซึ่งการบังคับใช้โทษปรับที่เป็นโทษอาญา ต้องบังคับตามขั้นตอนใน
ประมวลกฎหมายอาญา ส าหรับการก าหนดโทษอาญาในทางกฎหมายที่มีลักษณะเป็นการป้องปราม
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจต่อบุคคลที่มิได้จงใจกระท าความผิดที่เป็นการละเมิดต่อผู้ทรงสิทธิในลิขสิทธิ์  
และทรัพย์สินทางปัญญา ถือเป็นการบังคับลงโทษอาญาที่ไม่เหมาะสมกับความผิด เป็นการลงโทษที่เกินสมควร 
ไม่สมกับเจตนารมณ์ในการบังคับใช้กฎหมาย จึงสมควรให้กระทรวงวัฒนธรรม ผู้ รักษาการณ์ ตาม
พระราชบัญญัติฉบับนี้ ตลอดจนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายที่มีลักษณะป้องปรามอาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจ ทบทวนโครงสร้างโทษอาญาและอัตราโทษในกฎหมายที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้เกิดสภาพบังคับที่เหมาะสม 
และสอดคล้องกับลักษณะการกระท าความผิดที่เป็นอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ รวมทั้งป้องกันมิให้เอกชนน า
กระบวนการยุติธรรมในคดีอาญา ซึ่งเป็นกลไกของรัฐส าหรับอ านวยความยุติธรรมในสังคมไปบังคับใช้กับบุคคล
โดยไม่เป็นธรรม  

 /การตีความ... 
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 การตีความบังคับใช้กฎหมายที่มีลักษณะการป้องปรามทางเศรษฐกิจต้องมุ่งหมายการบังคับ
ต่อลักษณะการกระท าความผิดที่สร้างความเสียหายเป็นวงกว้างและมีความเสียหายร้ายแรงต่อสภาพเศรษฐกิจ

ในภาพรวม (Economic Scale) ที่กระทบต่อผู้ทรงสิทธิในลิขสิทธิ์หรือทรัพย์สินทางปัญญา ตามหลักการค้า
ระหว่างประเทศที่ปรากฏตามตราสารหรืออนุสัญญาระหว่างประเทศอย่างเคร่งครัด โดยเฉพาะอย่างยิ่งการ
ตีความบังคับต่อ “การประกอบกิจการ” ตามที่บัญญัติในกฎหมายที่มีลักษณะปรามปรามอาชญากรรม 
ทางเศรษฐกิจ ซึ่งเป็นกฎหมายอนุวัติการจึงต้องตีความให้สอดคล้องกับมาตรฐานขั้นต่ าและไม่เกินกว่าสารัตถะ
ตามท่ีรัฐภาคีสมาชิกจ าต้องปฏิบัติตาม 

 ๒.เสนอให้มีการแก้ไขปรับปรุงหลักเกณฑ์การขอใบอนุญาตตาม พระราชบัญญัติ
ภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ.๒๕๕๑ มาตรา ๓๘  

 คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย มีความเห็นว่า จากหลักการและเหตุผลที่กล่าวไปแล้วในข้อ ๑ 
การขอใบอนุญาตประกอบกิจการแลกเปลี่ยน ให้เช่า หรือจ าหน่ายภาพยนตร์ตามมาตรา ๓๘ มีลักษณะการใช้
อ านาจที่เป็นการอนุมัติหรืออนุญาตในการประกอบกิจการโดยฝ่ายปกครองที่มีต่อเอกชน เป็นการกระท าของ
ฝ่ายปกครองที่มีลักษณะเป็นการควบคุมการประกอบกิจการที่อาจส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคม  

 หลักเกณฑ์การขอใบอนุญาตประกอบกิจการให้เช่า แลกเปลี่ยน หรือจ าหน่ายภาพยนตร์
ตามมาตา ๓๘ ประกอบด้วย กฎกระทรวง ว่าด้วยการขอและการออกใบอนุญาตประกอบกิจการให้เช่า 
แลกเปลี่ยน หรือจ าหน่ายภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ.๒๕๕๒ กฎกระทรวงได้ก าหนดค่าธรรมเนียมเกี่ยวกับ 
การประกอบกิจการภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ.๒๕๕๒ โดยก าหนดให้ผู้ประสงค์จะประกอบกิจการแลกเปลี่ยน 
ให้เช่า หรือจ าหน่ายภาพยนตร์ ตลอดจนวีดิทัศน์ ซึ่งเป็นทั้งบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลนั้น ต้องปฏิบัติตาม
เงื่อนไขในการขออนุญาตตามที่ประกาศหลักเกณฑ์ไว้ในกฎกระทรวง      

 เมื่อพิจารณาตามเนื้อความที่ปรากฏในกฎกระทรวงทั้งสองฉบับดังที่กล่าวมาแล้ว พบว่า
ลักษณะในการออกแบบโครงสร้างค่าธรรมเนียมที่ค านวณจากขนาดพ้ืนที่ประกอบกิจการเพ่ือการประกอบ
กิจการนั้น มีเจตนารมณ์เพ่ือการควบคุมและตรวจสอบมิให้เกิดการแลกเปลี่ยน ให้เช่าหรือจ าหน่ายสินค้า อัน
เป็นการละเมิดลิขสิทธิ์ที่เป็นสื่อวัสดุบันทึกภาพยนตร์ประเภทต่าง ๆ ดังนั้น วิธีการควบคุมและตรวจสอบการ
ประกอบกิจการแลกเปลี่ยน ให้เช่า หรือจ าหน่ายภาพยนตร์และวีดิทัศน์ที่สอดคล้องตามเจตนารมณ์ในการ
บัญญัติพระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ.๒๕๕๑ นั้น คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายเสนอให้มีการ
พิจารณาทบทวนยกเลิกการขอใบอนุญาตในวิธีการและค่าธรรมเนียมตามหลักเกณฑ์นี้ และควรเป็นลักษณะ
การออกใบอนุญาตในลักษณะที่อนุญาตให้ผู้ประกอบการทั้งบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลสามารถแลกเปลี่ยน 

ให้เช่า หรือจ าหน่ายภาพยนตร์หรือวีดิทัศน์ให้สอดคล้องกับระบบระดับความเหมาะสมของเนื้อหา (Rating) 
โดยก าหนดเงื่อนไขในประกอบกิจการในภาพยนตร์และเนื้อหาต่อผู้ประกอบกิจการเป็นส าคัญ หากมีการ
แลกเปลี่ยน ให้เช่า หรือจ าหน่ายภาพยนตร์ดังกล่าวฝ่าฝืนเงื่อนไข เช่น จ าหน่ายภาพยนตร์ที่เหมาะสมส าหรับ 

/บุคคล... 
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บุคคลที่มีอายุมากกว่า ๑๘ ปีขึ้นไปให้บุคคลที่มีอายุต่ ากว่า ก็ให้ผู้ประกอบกิจการนั้นรับผิดในโทษทางปกครอง

ซึ่งบังคับต่อเสรีภาพในการประกอบอาชีพ อันเป็นความผิดที่รัฐก าหนด (Mala Prohibita) ซึ่งมีความ
เหมาะสมกว่าการก าหนดโทษปรับอาญาท่ีกระทบต่อสิทธิในเสรีภาพของบุคคล  

 คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย มีความเห็นว่า ตามค าพิพากษาฎีกาที่ ๖๘๕๗/๒๕๕๘ ซึ่ง
แสดงผลของการบังคับใช้มาตรา ๓๘ พระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ.๒๕๕๘ นั้น มีความบกพร่อง
ในการตีความและบังคับใช้กล่าวคือ มีการบังคับใช้ต่อบุคคลซึ่งมิได้มีพฤติการณ์ในการประกอบกิจการจ าหน่าย
ภาพยนตร์  เ พ ร า ะแม้ ว่ า จ า เ ล ยต ามค า พิพากษาดั ง กล่ า ว ได้ ตั้ ง แผ ง ว า ง จ าหน่ า ยภ าพยนตร์  
โดยแสดงราคาจ าหน่ายชัดเจนนั้น แต่ก็ไม่ปรากฏข้อเท็จจริงในส านวนศาลทั้งสามชั้นว่า การจ าหน่ายภาพยนตร์
ของจ าเลยตามค าพิพากษานั้น ได้จ าหน่ายภาพยนตร์ละเมิดลิขสิทธิ์ หรือละเมิดกฎหมายอ่ืนอย่างไรและเพียงไร 
และไม่ปรากฏว่าพฤติการณ์การจ าหน่ายภาพยนตร์ของบุคคลดังกล่าวส่งผลกระทบเป็นความเสียหายต่อ
เศรษฐกิจและผู้ทรงสิทธิตามกฎหมายซึ่งเป็นเอกชนอย่างไร การน าฐานความผิดการประกอบกิจการ
แลกเปลี่ยน ให้เช่า หรือจ าหน่ายภาพยนตร์โดยไม่มีใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์  
พ.ศ.๒๕๕๑ มาบังคับใช้กับจ าเลยตามค าพิพากษานี้จึงเป็นการด าเนินคดีอาญาที่ไม่เป็นธรรมต่อจ าเลยตาม  
ค าพิพากษาและไม่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ โทษที่บังคับต่อจ าเลยตามค าพิพากษาก็ไม่มีความเหมาะสม 
ต่อพฤติการณ์ตามที่โจทก์กล่าวอ้างในส านวนคดีของศาลตลอดทั้งสามชั้นด้วย ดังนั้น คณะกรรมการปฏิรูป
กฎหมายจึงเห็นสมควรให้ทบทวนบทบัญญัติในเชิงโครงสร้าง ที่หมายความถึงการตีความการบังคับใช้กฎหมาย
และการก าหนดโครงสร้างโทษให้มีความเหมาะสมและได้สัดส่วน สามารถคุ้มครองสิทธิของเอกชนผู้ทรงสิทธิ  
และด าเนินคดีต่อผู้ถูกกล่าวหาหรือผู้ต้องหาอย่างเป็นธรรม รวมทั้งมีการก าหนดอัตราโทษที่เหมาะสม  

 ๓.เสนอให้กระทรวงวัฒนธรรม กระทรวงพาณิชย์และส านักงานต ารวจแห่งชาติออกแนว
ปฏิบัติร่วมกันในการป้องปรามการกระท าความผิดตามพระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ.๒๕๕๑ 
เพื่อปรับปรุงการด าเนินคดีอันเกี่ยวกับความผิดด้านลิขสิทธิ์และทรัพย์สินทางปัญญา ในชั้นก่อนการฟ้อง
คดีอาญา โดยเฉพาะเจ้าพนักงานและการใช้ดุลพินิจของพนักงานอัยการในการสั่งฟ้องคดี 

 คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายได้พิเคราะห์ค าพิพากษาศาลอาญา คดีหมายเลขด าที่ อ.๓๐๖๐/
๒๕๕๒ คดีหมายเลขแดงที่ อ.๒๕๔๙/๒๕๕๓ โดยมีข้อสังเกตส าคัญต่อการด าเนินการป้องปรามการกระท า
ความผิดตามกฎหมายที่มีลักษณะป้องปรามอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะในชั้นจับกุม กล่าวคือ  
เจ้าพนักงานต ารวจออกตรวจพ้ืนที่ เมื่อพบจ าเลยที่ตั้งแผงจ าหน่ายซีดีภาพยนตร์และซีดีเพลงจึงแสดงตนเป็น
เจ้าพนักงานต ารวจต่อจ าเลย และขอตรวจสอบใบอนุญาตจ าหน่ายภาพยนตร์นั้น เมื่อจ าเลยไม่มีใบอนุญาตมา
แสดง จึงด าเนินการควบคุมตัวจ าเลย คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย มีความเห็นว่า การปฏิบัติเพ่ือป้องปราม
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจในแนวทางดังกล่าว ยังไม่มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับหลักการด าเนินคดี 

/ที่เป็นธรรม... 
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ที่เป็นธรรม โดยเฉพาะในชั้นก่อนการฟ้องคดี ซึ่งเจ้าพนักงานต ารวจอาศัยอ านาจควบคุมตัวเพราะพบเห็น 
การกระท าความผิดซึ่งหน้า แล้วจึงด าเนินคดีตั้งแต่ขั้นตอนการแจ้งข้อกล่าวหา การตรวจสอบ และการจับกุม 
เพ่ือด าเนินคดีต่อไปนั้น     

 ขั้นตอนดังกล่าวก่อให้เกิดช่องว่างในการบังคับใช้กฎหมายกับผู้ถูกกล่าวหาซึ่งมักเป็น
ผู้ประกอบการรายย่อย หรือจ าหน่ายซีดีภาพยนตร์ในลักษณะที่ไม่ถึงขนาดก่อความเสียหายอย่างร้ายแรงต่อ
ขนาดของเศรษฐกิจ ซึ่งน ามาสู่การควบคุมตัวบุคคลดังกล่าว ให้เข้ามาอยู่ในอ านาจควบคุมตัวต่อรัฐโดย 
ไม่จ าเป็น เมื่อพิจารณาตามแนวทางปฏิบัติ การป้องปรามการละเมิดทรัพย์สินทางปัญญา๓๙ โดยกรมทรัพย์สิน
ทางปัญญา กระทรวงพาณิชย์ แม้จะปรากฏแนวปฏิบัติต่อผู้ถูกจับกุมก็ตาม แต่ยังไม่มีแนวทางปฏิบัติส าหรับ
เจ้าหน้าที่ต ารวจหรือเจ้าพนักงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องที่มีความชัดเจนเพียงพอ เพราะหากไม่มีแนวปฏิบัติที่ชัดเจน 
เจ้าพนักงานต ารวจย่อมใช้ดุลพินิจในการด าเนินงานได้ตามที่เห็นสมควร ซึ่งสุ่มเสี่ยงต่อการใช้อ านาจโดยมิชอบ 
ที่น าไปสู่การควบคุมตัวหรือการจับกุมบุคคลที่สงสัยว่าได้กระท าความผิดดังกล่าวอันมีข้อกังวลที่อาจเกิด 
การต่อรองคดีความนอกกฎหมายขึ้น คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายจึงมีความเห็นให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ตลอดสายในการป้องปรามอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ อันได้แก่ กระทรวงวัฒนธรรม กระทรวงพาณิชย์และ
ส านักงานต ารวจแห่งชาติออกแนวปฏิบัติร่วมกันในลักษณะที่เป็นคู่มือการด าเนินงานของเจ้าพนักงาน และใช้
เพ่ือเผยแพร่ต่อผู้ประกอบการและบุคคลทั่วไปให้ทราบถึงรายละเอียดของลักษณะความผิดตามกฎหมาย  
และผลของการฝ่าฝืนนั้น ในลักษณะที่เป็นหลักประกันความยุติธรรมให้กับผู้ที่อาจถูกด าเนินคดีได้รับทราบเป็น
การทั่วไปก่อน โดยอยู่บนหลักการส าคัญ คือ มุ่งป้องปรามการกระท าที่เป็นอาชญากรรมทางเศรษฐกิจซึ่งมี
ขนาดความเสียหายร้ายแรงต่อสภาพเศรษฐกิจเท่านั้น   

 ๔.เสนอให้มีการทบทวนวิธีปฏิบัติในการสั่งคดีของพนักงานอัยการและการบังคับโทษปรับ
ตามค าพิพากษาถึงท่ีสุดของศาลยุติธรรม ตามหลักการด าเนินคดีที่เป็นธรรม 

 คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายได้พิเคราะห์ค าพิพากษาศาลอาญา คดีหมายเลขด าที่ อ.๓๐๖๐/
๒๕๕๒ คดีหมายเลขแดงท่ี อ.๒๕๔๙/๒๕๕๓ ตลอดจนค าพิพากษาศาลฎีกาที่ ๖๘๕๗/๒๕๕๗ แล้ว มีข้อสังเกต
ส าคัญต่อข้อเท็จจริงที่ปรากฏตามส านวนคดีและการบังคับโทษที่เกิดขึ้นตามค าพิพากษาศาลฎีกาที่ ๖๘๕๗/
๒๕๕๗ ๒ ประการ ดังนี้ 

 ๔.๑ การปฏิบัติงานของเจ้าพนักงานในคดีอาญา 

 สืบเนื่องจากข้อเสนอแนะตามที่ปรากฏในข้อ ๓ คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายมีความเห็นว่า 
ในการพิจารณาส านวนคดีของพนักงานสอบสวนโดยพนักงานอัยการ เพ่ือการสั่งฟ้อง หรือสั่งไม่ฟ้องคดีนั้น 

/พึงตั้งอยู่...  

                                                           
๓๙ โ ป ร ด ดู  “ ก า ร ป้ อ ง ป ร า ม ก า ร ล ะ เ มิ ด ท รั พ ย์ สิ น ท า ง ปั ญ ญ า ”  เ อ ก ส า ร อ อ น ไ ล น์  สื บ ค้ น ที่ 
http://www.ipthailand.go.th/index.php?option=com_content&view=article&id=34&Itemid=331  ข้ อ มู ล  ป ร ากฏ  ณ  วั นที่  ๒ ๐ 
มิถุนายน ๒๕๕๘ 
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พึงตั้งอยู่บนหลักส าคัญของการสอบสวนที่ดี กล่าวคือ ในส านวนความนั้น ต้องแสดงให้เห็นถึงข้อเท็จจริงที่
เกี่ยวข้องกับจ าเลยซึ่งต้องประกอบด้วย พฤติการณ์ที่เป็นการกระท าความผิดนั้นอย่างละเอียด และภูมิหลังของ
ผู้กระท าความผิดนั้นซึ่งเป็นข้อความจริงของจ าเลยที่ต้องท าให้ทราบถึงความผิดและความบริสุทธิ์เกี่ยวกับ
จ าเลย ทั้งนีเ้พราะการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐ ผ่านพนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการ เป็นการให้ได้มาหรือ
เข้าถึงความจริง เพ่ือน าไปสู่การปฏิบัติในชั้นการบังคับคดีและบังคับโทษที่เหมาะสมต่อไป ไม่ใช่การกระท าที่  
มุ่งแตน่ าผู้กระท าความผิดเข้าสู่การลงโทษเพียงอย่างเดียวเท่านั้น โดยเฉพาะกับการใช้ดุลพินิจในการด าเนินคดี
ของพนักงานอัยการนั้น ระเบียบส านักงานอัยการสูงสุดว่าด้วยการด าเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ  
พ.ศ.๒๕๔๗ ข้อ ๗๘ ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติในการใช้ดุลพินิจสั่งไม่ฟ้อง ประกอบกับระเบียบส านักงาน
อัยการสูงสุดว่าด้วยการสั่งคดีอาญาที่จะไม่เป็นประโยชน์แก่สาธารณชน หรือจะมีผลกระทบต่อความปลอดภัย
หรือความมั่นคงของชาติ หรือต่อประโยชน์อันส าคัญของประเทศ พ.ศ.๒๕๕๔ ไดก้ าหนดแนวทางการใช้ดุลพินิจ
สั่งไม่ฟ้องส าหรับการสั่งคดีอาญาที่จะไม่เป็นประโยชน์แก่สาธารณชนไว้ โดยข้อพิจารณาตามค าพิพากษา 
ศาลฎีกาที่ ๖๘๕๗/๒๕๕๗ นั้น ยังคงมีประเด็นที่สมควรแสดงในทางข้อเท็จจริงที่เกี่ยวข้องกับจ าเลยในคดีว่า 
พฤติการณ์ที่กล่าวหาว่าจ าเลยกระท าความผิด ที่ประกอบกิจการให้เช่า แลกเปลี่ยน หรือจ าหน่ายภาพยนตร์
โดยไม่มีใบอนุญาตนั้น การที่จ าเลยน าซีดีภาพยนตร์ที่เก็บได้จากการปฏิบัติหน้าที่เป็นพนักงานเก็บขยะของ
กรุงเทพมหานครนั้น ถือเป็นการประกอบกิจการหรือไม่ หรือสร้างความเสียหายต่อ เศรษฐกิจอย่างไร ซึ่งเป็น
ข้อความจริงหรือพฤติการณ์ที่เกี่ยวกับจ าเลยที่มีความส าคัญ ส าหรับการใช้ดุลพินิจของพนั กงานอัยการว่า 
สมควรสั่งฟ้องหรือไม่ อย่างไร และการด าเนินคดีอาญา ตลอดจนการบังคับโทษต่อจ าเลยนั้น เป็นประโยชน์ต่อ
รัฐหรือไม่ คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายจึงเห็นว่า งานสอบสวนคดีอาญาต้องมีความต่อเนื่องและเป็นเนื้อ
เดียวกันโดยพนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการต้องปฏิบัติการสอบสวนร่วมกัน เพ่ือให้การสั่งคดีเป็นไปตาม
ข้อเท็จจริงที่ปรากฏ 

 ๔.๒ การบังคับคดีอาญาในโทษปรับโดยศาล 

 การบังคับคดีอาญาในระบบกฎหมายไทย คือ บทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาภาค ๖ หมวด ๑ ว่าด้วย “การบังคับตามค าพิพากษา” มาตรา ๒๔๕ – มาตรา๒๕๑ ซึ่งเป็น
กระบวนการที่กระท าไปเพ่ือให้มีการบังคับให้เป็นไปตามค าพิพากษาถึงที่สุด ตลอดทั้งการวินิจฉัยสั่งการ  
อันเกี่ยวเนื่องกับการบังคับให้เป็นไปตามค าพิพากษาถึงที่สุดแล้วนั้นด้วย นอกจากการด าเนินการตาม  
ค าพิพากษาที่ถึงที่สุดให้ลงโทษประหารชีวิต จ าคุก หรือกักขังแล้ว ยังหมายความรวมถึงการด าเนินการตาม 
ค าพิพากษาที่ถึงที่สุดให้ลงโทษปรับและวิธีการเพ่ือความปลอดภัยด้วย ซึ่งเป็นผลจากการด าเนินคดีอาญาที่เป็น
การตรวจสอบความจริงของเรื่องที่กล่าวหาที่ได้มีการชี้ขาดเรื่องที่กล่าวหานั้น กล่าวเฉพาะในการบังคับโทษ
ปรับตามค าพิพากษาฎีกาท่ี ๖๘๕๗/๒๕๕๗ ซ่ึงศาลฎีกายืนตามค าพิพากษาศาลชั้นต้นซึ่งลงโทษปรับนั้น  

 

/ในการ... 
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ในการบังคับโทษปรับตามวิธีการที่ก าหนดไว้ใน ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๒๙ ต้องเป็นไปตาม 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๒๔๕ ในกรณีที่จ าเลยไม่มีเงินช าระค่าปรับตามค าพิพากษา
ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ศาลพิพากษานั้น ผู้นั้นจะต้องถูกยึดทรัพย์สินใช้ค่าปรับ หรือมิฉะนั้นจะต้อง 
ถูกกักขังแทนค่าปรับ  

 จะเห็นได้ว่า ศาลมีมาตรการ ๒ ประการในการบังคับกับจ าเลยตามค าพิพากษาถึงที่สุด  
คือ การยึดทรัพย์สินใช้แทนค่าปรับ และการกักขังแทนค่าปรับ ทั้งยังมีมาตรการปรับอ่ืน อีกตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา ๓๐/๑ - ๓๐/๓ ที่เปิดช่องให้จ าเลยผู้ต้องโทษปรับโดยค าพิพากษาถึงที่สุด สามารถขอ
ท างานบริการสังคมหรือสาธารณประโยชน์อ่ืนแทนค่าปรับได้ นั่นหมายความว่า ก่อนการจะบังคับโทษปรับ 
กับจ าเลยด้วยการจ ากัดสิทธิในเสรีภาพ ด้วยเหตุที่จ าเลยไม่มีเงินช าระค่าปรับนั้น ศาลจ าต้องเลือกมาตรการ
หรือวิธีการบังคับอื่นท่ีไม่กระทบต่อเสรีภาพของจ าเลยเสียก่อน เพราะเมื่อพิจารณาตามหลักของการมีโทษปรับ
แล้วนั้น เห็นได้ว่าโทษปรับ เป็นการลงโทษที่มุ่งประสงค์จะบังคับเอากับบรรดาทรัพย์สินของจ าเลยหรือผู้กระท า
ความผิด เพ่ือให้เกิดความเข็ดหลาบ ไม่กลับไปกระท าความผิดเดิมซ้ าอีก ซึ่งการบังคับใช้โดยจ ากัดเสรีภาพ
บุคคลทันที จึงเป็นการบังคับใช้กฎหมายที่ผิดวัตถุประสงค์ ซึ่งเป็นสิ่งที่ศาลพึงต้องด าเนินการไปตามบทบัญญัติ
ของกฎหมายที่บังคับใช้อย่างเคร่งครัดและระมัดระวังอย่างยิ่ง 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๓๒ วรรคสอง บัญญัติ
หลักการไว้อย่างชัดเจนว่า การลงโทษที่ทารุณโหดร้ายนั้นไม่สามารถกระท าการได้ ซึ่งการลงโทษด้วยอัตราโทษ
ปรับที่สูงกว่าปกตินั้น ไม่ถือว่าเป็นการลงโทษที่ทารุณโหดร้าย แต่เมื่อต้องน าตัวบุคคลมากักขังแทนค่าปรับ  
จะกลายเป็นการลงโทษที่รุนแรงเกินสมควร เมื่อพิจารณาประกอบกับข้อบทที่ ๙ และข้อบทที่ ๑๔ ของกติกา
ระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง๔๐ การลงโทษในลักษณะนี้ย่อมขัดกับหลักการ
ดังกล่าวด้วย คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย เห็นว่าจ าต้องทบทวนอย่างละเอียดถึงมาตรการกักขังแทนค่าปรับ 
และมาตรการแทนการฟ้องคดีอาญา เพ่ือให้เกิดระบบการบังคับคดีและการบังคับโทษให้เหมาะสมกับลักษณะ
และพฤติการณ์การกระท าความผิดของบุคคล โดยพนักงานอัยการชอบที่จะใช้อ านาจการพิจารณาเพ่ือสั่งคดี
ตามพระราชบัญญัติองค์กรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ.๒๕๕๓ มาตรา ๒๑ วรรคสอง ซึ่งให้ดุลพินิจ 
แก่พนักงานอัยการในการสั่งไม่ฟ้อง หากการด าเนินคดีอาญานั้นไม่เป็นประโยชน์ และก่อให้เกิดความรุนแรง  
ต่อผู้กระท าความผิดมากเกินไป และควรน าหลักเกณฑ์การพิจารณาตามตามประมวลกฎหมายอาญา  
มาตรา ๓๓๕ วรรคท้าย มาบังคับใช้ด้วย ซึ่งลักษณะการบังคับใช้กฎหมายที่ผ่านมามีการบังคับใช้บทบัญญัติ
ดังกล่าวมากพอสมควร เพ่ือประโยชน์แก่ความยุติธรรมของจ าเลยในคดี  

/คณะกรรมการ... 

                                                           
๔๐ โปรดดู กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ข้อบทที่ ๙ และข้อบทที่ ๑๔ ฉบับแปลเป็นภาษาไทยโดยกระทรวงการ
ต่างประเทศ เอกสารออนไลน์ http://www.mfa.go.th/humanrights/images/stories/iccprt.pdf โดยข้อมูลปรากฏเมื่อวันที่ ๒๐ มิถุนายน 
๒๕๕๘ 
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 คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย ในการประชุมครั้งที่ ๒๔/๒๕๕๘ วันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๕๘  
จึงมีมติเห็นชอบให้เสนอบันทึกความเห็นและข้อเสนอแนะ เรื่อง การก าหนดอัตราโทษและการบังคับโทษตาม
ความผิดต่อพระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ.๒๕๕๑ ต่อคณะรัฐมนตรี สภานิติบัญญัติแห่งชาติ  
และสภาปฏิรูปแห่งชาติ เพ่ือพิจารณาประกอบการด าเนินงานในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป 
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