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สิ่งที่ส่งมาด้วย ๒ 

ร่างพระราชบัญญัติสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. .... 



บันทึกหลักการและเหตุผล 

ประกอบร่างพระราชบัญญัติสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 

พ.ศ.  …. 

 

 

หลักการ 

ให้มีกฎหมายว่าด้วยสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 

 

เหตุผล 

โดยที่พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้

บังคับใช้มาเป็นเวลาเกือบสามสิบปี บทบัญญัติบางประการไม่เหมาะสมกับสถานการณ์ในปัจจุบัน ส่งผลให้การ

บังคับใช้กฎหมายกับการบริหารจัดการกับปัญหาวิกฤตทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม ความหลากหลายทาง

ชีวภาพ และสุขภาพ ตลอดจนปัญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติ และภาวะโลกร้อนเป็นไปอย่างไม่มีประสิทธิภาพ 

และมาตรการทางกฎหมายไม่เหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยีในสถานการณ์ปัจจุบัน  

จึงควรปรับปรุงบทบัญญัติให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย กฎกติการะหว่างประเทศ และ

รองรับกับภาวการณ์ที่เปลี่ยนแปลง โดยก าหนดให้มีพระราชบัญญัติสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. .... ซึ่งเป็น

กฎหมายกลางด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศ  

โดยก าหนดหลักการมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชนที่จะได้รับการคุ้มครอง ส่งเสริม และมีส่วนร่วมใน  

การรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม การประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ กระบวนการและขั้นตอนในจัดท า

รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ เพ่ือให้เกิดความโปร่งใส และมีประสิทธิภาพ สามารถ

ป้องกันการเกิดปัญหาสิ่งแวดล้อมจากการประกอบกิจการที่ถูกก าหนด การปรับปรุงรูปแบบของกองทุน

สิ่งแวดล้อมให้เป็นองค์กรที่สนับสนุนการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ปรับปรุงอ านาจ

หน้าที่การจัดการสิ่งแวดล้อมของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษให้สอดคล้องกับหลักการทางวิชาการมากขึ้น  

ก าหนดการใช้มาตรการทางเศรษฐศาสตร์เพ่ือสิ่งแวดล้อมเข้ามาทั้งในเชิงของการบังคับและเป็นมาตรการ

ส่งเสริมเพ่ือให้เกิดการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

เอกสารประกอบ กม.คปก. (ก) ที่ ๒๖/๒๕๕๘ 



ร่าง 

พระราชบัญญัติสิ่งแวดลอ้มแห่งชาติ 

พ.ศ. .... 

................................ 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 

ให้ไว้ ณ วันที่ ............................ 

เป็นปีที่ ...... ในรัชกาลปัจจุบนั 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ ให้ประกาศว่า 

        โดยที่เป็นการสมควรปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 

       จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตราพระราชบัญญัติขึ้นไว้โดยค าแนะน าและยินยอมของสภานิติบัญญัติ

แห่งชาติ ท าหน้าที่รัฐสภา ดังต่อไปนี้ 

 ............................................................................................................................. ....................................

................. 

มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ....” 

มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี้ ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นก าหนดเก้าสิบวันนับแต่วันถัดจากประกาศ 

ในราชกิจจานุเบกษา เป็นต้นไป 

มาตรา ๓  ให้ยกเลิกพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 

มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้ 

“สิ่งแวดล้อม” หมายความว่า สิ่งต่าง ๆ ที่มีลักษณะทางกายภาพและชีวภาพที่มีอยู่โดยรอบของสิ่งที่มีชีวิต 

ไม่ว่าจะเกิดเองโดยธรรมชาติ และหรือท่ีมนุษย์ได้ท าข้ึน ทั้งท่ีอยู่ใต้ดิน บนดิน ในน้ า และอากาศ 

“คุณภาพสิ่งแวดล้อม” หมายความว่า ดุลยภาพของธรรมชาติ อันได้แก่ สัตว์ พืช และ

ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และสิ่งที่มนุษย์ได้ท าขึ้น ทั้งนี้ เพ่ือประโยชน์ต่อการด ารงชีพ 

ของประชาชนและความสมบูรณ์สืบไปของมนุษยชาติ 



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๓ 
 

“มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อม” หมายความว่า ค่ามาตรฐานคุณภาพดิน น้ า อากาศ เสียง และสภาวะ

อ่ืน ๆ ของสิ่งแวดล้อม ซึ่งก าหนดเป็นเกณฑ์ท่ัวไปส าหรับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

“มาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งก าเนิด” หมายความว่า ค่ามาตรฐาน มาตรการ หลักเกณฑ์ และ

แนวทางปฏิบัติซึ่งก าหนดเพ่ือควบคุมการระบายน้ าทิ้ง การปล่อยทิ้งอากาศเสีย การปล่อยทิ้งของเสียหรือ

มลพิษอ่ืนใดจากแหล่งก าเนิดออกสู่สิ่งแวดล้อม 

“กองทุน” หมายความว่า กองทุนสิ่งแวดล้อม 

“มลพิษ” หมายความว่า ของเสีย วัตถุอันตราย และสารมลพิษอ่ืน ๆ รวมทั้งกาก ตะกอนหรือ 

สิ่งตกค้างจากสิ่งเหล่านั้นที่ถูกปล่อยทิ้งจากแหล่งก าเนิดมลพิษ หรือที่มีอยู่ในสิ่งแวดล้อมตามธรรมชาติ  

การปนเปื้อนทางพันธุกรรมซึ่งก่อให้เกิดหรืออาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม หรือภาวะที่เป็น

พิษภัยอันตรายต่อสุขภาพอนามัยของประชาชนได้ และให้หมายความรวมถึง รังสี ความร้อน แสง เสียง กลิ่น 

ความสั่นสะเทือน หรือเหตุร าคาญอ่ืน ๆ ที่เกิดหรือถูกปล่อยออกจากแหล่งก าเนิดมลพิษด้วย 

“ภาวะมลพิษ” หมายความว่า สภาวะที่สิ่งแวดล้อมถูกเปลี่ยนแปลงหรือถูกปนเปื้อนโดยมลพิษซึ่งท าให้ 

คุณภาพของสิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรมลง เช่น มลพิษทางน้ า น้ าบาดาล มลพิษทางอากาศ มลพิษทางเสียง  

มลพิษในดิน 

“แหล่งก าเนิดมลพิษ” หมายความว่า ชุมชน โรงงานอุตสาหกรรม อาคาร สิ่งก่อสร้าง ยานพาหนะ 

สถานที่ประกอบกิจการใด ๆ หรือสิ่งอื่นใดซ่ึงเป็นแหล่งที่มาของมลพิษ หรืออาจท าให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งมีชีวิต

หรือสิ่งแวดล้อม 

“เจ้าของแหล่งก าเนิดมลพิษ” หมายความว่า ผู้ซึ่งเป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์หรือผู้ครอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษ 

และในกรณีแหล่งก าเนิดมลพิษเป็นอาคารชุด หมู่บ้านจัดสรร ชุมชนการเคหะ หรือแหล่งก าเนิดมลพิษอ่ืน  

ที่กฎหมายก าหนดให้สามารถจัดตั้งนิติบุคคลหรือคณะบุคคลเพ่ือท าหน้าที่จัดการ ดูแล หรือทรัพย์สินที่ใช้

ประโยชน์ร่วมกัน ให้หมายความรวมถึงเจ้าของโครงการ นิติบุคคล หรือคณะบุคคลที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายนั้น ๆ 

แล้วแต่กรณี  

 “ค่าธรรมเนียมการจัดการสิ่งแวดล้อม” หมายความว่า เงินที่เรียกเก็บจากผู้ได้รับประโยชน์จากการ

ระบายอากาศเสีย น้ าเสีย หรือของเสียออกสู่สิ่งแวดล้อม รวมถึงเงินที่เรียกเก็บจากผู้ ได้รับประโยชน์จาก

ผลิตภัณฑ์หรือกิจการที่ก่อให้เกิดมลพิษซึ่งไม่มีแหล่งก าเนิดแน่นอน  

 



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๔ 
 

“การวางประกันความเสี่ยงเพ่ือความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อม” หมายความว่า พันธบัตร เงิน หรือ

สัญญาค้ าประกันของธนาคารหรือสถาบันการเงิน เพ่ือประกันว่าผู้ได้รับอนุญาตจะปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และ

เงื่อนไขการอนุญาตให้ประกอบกิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ชีวิตหรือสุขภาพของมนุษย์ 

รวมทั้งกฎหมายที่ใช้บังคับการประกอบกิจการที่เกี่ยวข้องนั้น 

 “ของเสีย” หมายความว่า ขยะ มูลฝอย สิ่งปฏิกูล น้ าเสีย อากาศเสีย สารมลพิษหรือวัตถุอันตรายอ่ืนใด 

ซึ่งถูกปล่อยทิ้งหรือมีที่มาจากแหล่งก าเนิดมลพิษ รวมทั้งกาก ตะกอน หรือสิ่งตกค้างจากสิ่งเหล่านั้นที่อยู่ใน

สภาพของแข็ง ของเหลว หรือก๊าซ และหมายความรวมถึง สิ่งใด ๆ ที่อาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อม 

ไม่ว่าจะเป็นของเสียที่เกิดจากการใช้แล้ว หรือสิ่งที่ยังไม่เคยใช้งานมาก่อน 

“ของเสียอันตราย” หมายความว่า ของเสียที่มีองค์ประกอบหรือปนเปื้อนด้วยสิ่งใด ๆ ในลักษณะที่

ก่อให้เกิดอันตรายหรือมีคุณสมบัติที่เป็นอันตรายต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมหรือสุขภาพอนามัยของประชาชน 

“น้ าเสีย” หมายความว่า ของเสียที่อยู่ในสภาพเป็นของเหลว รวมทั้งสารมลพิษที่ปะปนหรือปนเปื้อน

อยู่ในของเหลวนั้น 

“อากาศเสีย” หมายความว่า ของเสียที่อยู่ในสภาพเป็นไอเสีย กลิ่นควัน ก๊าซ เขม่า ฝุ่นละออง เถ้าถ่าน 

หรือสารมลพิษอ่ืนที่มีสภาพละเอียดบางเบาจนสามารถรวมตัวอยู่ หรือแขวนลอยอยู่ในบรรยากาศได้ 

“วัตถุอันตราย” หมายความว่า วัตถุอันตรายตามกฎหมายว่าด้วยวัตถุอันตราย 

“เหตุร าคาญ” หมายความว่า เหตุร าคาญตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 

“โรงงานอุตสาหกรรม” หมายความว่า โรงงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน 

“อาคาร” หมายความว่า อาคารตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร 

“ยานพาหนะ” หมายความว่า รถยนต์หรือรถจักรยานยนต์ตามกฎหมายว่าด้วยรถยนต์ รถตามกฎหมาย 

ว่าด้วยรถยนต์ และกฎหมายว่าด้วยการขนส่งทางบก รถไฟฟ้าตามกฎหมายว่าด้วยรถไฟฟ้า เรือตามกฎหมาย 

ว่าด้วยเรือไทย และอากาศยานตามกฎหมายว่าด้วยการเดินอากาศ  และให้หมายความรวมถึงเครื่องจักร 

เครื่องกล และสิ่งอ่ืนใดที่เคลื่อนที่ได้ในลักษณะเดียวกัน 

“ผู้ควบคุม” หมายความว่า ผู้ได้รับใบอนุญาตให้ท าการควบคุม ตรวจสอบ วิเคราะห์ ด าเนินการ และ

บ ารุงรักษาระบบบ าบัดน้ าเสีย ระบบก าจัดของเสีย หรืออุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ส าหรับการควบคุม บ าบัด

หรือก าจัดมลพิษอ่ืนใด ซึ่งเจ้าของแหล่งก าเนิดมลพิษจัดสร้างให้มีขึ้นเพ่ือการบ าบัดน้ าเสีย  ก าจัดของเสีย หรือ

มลพิษอ่ืนใดด้วยการลงทุนและเสียค่าใช้จ่ายของตนเอง 
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“ผู้รับจ้างให้บริการ” หมายความว่า ผู้ได้รับใบอนุญาตให้เป็นผู้รับจ้างท าการบ าบัดน้ าเสีย หรือก าจัด 

หรือขนส่งของเสีย หรือของเสียอันตราย หรือตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อมด้วยการลงทุนและเสียค่าใช้จ่าย

ของตนเอง 

“เขตอนุรักษ์” หมายความว่า เขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า เขตสงวนเพ่ือการท่องเที่ยว 

และเขตพ้ืนที่คุ้มครองอย่างอ่ืนเพ่ือการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามที่กฎหมายก าหนดหรือ  

ตามมติคณะรัฐมนตรี 

“การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ” หมายความว่า กระบวนการในการศึกษาวิเคราะห์

และคาดการณ์ผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นจากโครงการหรือกิจกรรม อันอาจส่งผลกระทบต่อคุณภาพ

สิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ สุขภาพ คุณภาพชีวิต เศรษฐกิจ สังคม และวิถีการด าเนินชีวิตของประชาชน

ในท้องถิ่นท้ังทางตรงและทางอ้อม ในระยะสั้นและระยะยาว โดยมีกระบวนการตั้งแต่การเลือกพ้ืนที่ตั้งโครงการ

หรือกิจกรรมจนถึงการติดตามตรวจสอบและประเมินผลระหว่างและหลังจากการด าเนินโครงการหรือกิจกรรม 

เพ่ือป้องกันและแก้ไขผลกระทบ 

“การประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์” หมายความว่า กระบวนการในการศึกษาวิเคราะห์

ประเมินศักยภาพและข้อจ ากัดของสิ่งแวดล้อม ตั้งแต่ขั้นตอนการพัฒนานโยบาย แผน แผนงาน และโครงการ

ขนาดใหญ่ ทั้งในรายสาขา หรือในเชิงพ้ืนที่ โดยบูรณาการมิติด้านสิ่งแวดล้อม สุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม และ

เทคโนโลยี และเปรียบเทียบทางเลือกในการพัฒนา และมีกระบวนการพิจารณาและการตัดสินใจที่มีความ

โปร่งใส และมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน เพ่ือให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน 

“ข้อมูลข่าวสาร” หมายความว่า ข้อมูลข่าวสารของราชการตามกฎหมายว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของราชการ 

“องค์กรด้านสิ่งแวดล ้อมและสุขภาพ” หมายความว่า องค ์กรเอกชนด้านส ิ่งแวดล ้อมและสุขภาพ 

องค ์กรชุมชนด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ หร ือองค์กรอ ื่นทีม่ีวัตถุประสงค์และการด าเนินการส่งเสริมและร ักษา 

คุณภาพสิ่งแวดล ้อม 

“องคก์รช ุมชน” หมายความว ่า องค ์กรภาคประชาชนที่จ ัดตั้งขึ้นโดยม ีว ัตถ ุประสงค ์ในการจ ัดการด ูแล 
ร ักษาทร ัพยากรธรรมชาต ิและสิ่งแวดล ้อมให ้แก ่สมาช ิกในช ุมชน หร ือปฏ ิบ ัต ิงานด ้านการจ ัดการของ

เคร ือข ่าย องคก์รส ิ่งแวดล ้อมชุมชน และได้รับการรับรองให้ด าเนินงานด้านส ิ่งแวดล ้อมตามพระราชบัญญัติน ี้ 

“ส านักงาน” หมายความว่า ส านักงานประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 

“หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน หน่วยงานอิสระของรัฐ และหน่วยงานอื่นตามที่ก าหนดในกฎหมายว่าด้วยการนั้น 
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  “เจ้าพนักงานท้องถิ่น” หมายความว่า นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด ส าหรับในเขตจังหวัด 

นายกเทศมนตรี ส าหรับในเขตเทศบาล นายกองค์การบริหารส่วนต าบล ส าหรับในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล 

ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ส าหรับในเขตกรุงเทพมหานคร นายกเมืองพัทยา ส าหรับในเขตเมืองพัทยา  

หัวหน้าผู้บริหารท้องถิ่นขององค์การปกครองท้องถิ่นอย่างอ่ืนที่ได้รับการประกาศก าหนดให้เป็นองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น ตามกฎหมายจัดตั้ง ส าหรับในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น 

“เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ” หมายความว่า ผู้ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งให้ปฏิบัติการเกี่ยวกับการควบคุมมลพิษ

ตามพระราชบัญญัตินี้ 

“รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

“กรรมการ” หมายความว่า กรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 

“คณะกรรมการกองทุน” หมายความว่า คณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดล้อม 

“คณะกรรมการบริหาร” หมายความว่า คณะกรรมการบริหารส านักงานประเมินผลกระทบ

สิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 

“เลขาธิการ” หมายความว่า เลขาธิการส านักงานประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 

“คณะบุคคล” หมายความว่า นิติบุคคล หรือคณะบุคคลซึ่งไม่มีสภาพนิติบุคคล ไม่ว่าจะมีชื่อเรียก

อย่างไรก็ตาม 

“ผู้ว่าราชการจังหวัด” ให้หมายความรวมถึง ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร 

มาตรา ๕  ให้นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้ ในส่วนที่เกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ของตน 

ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีอ านาจแต่งตั้งเจ้าพนักงานควบคุม

มลพิษกับออกกฎกระทรวงและประกาศเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 

กฎกระทรวงและประกาศนั้น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้ใช้บังคับได้ 
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หมวด ๑ 

บททั่วไป 

------------------------------ 

มาตรา  ๖  พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับทั่วราชอาณาจักรตลอดจนเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ และเขตไหล่

ทวีปที่เป็นสิทธิของประเทศไทย ตามหลักกฎหมายระหว่างประเทศหรือตามความตกลงที่ได้ท ากับต่างประเทศด้วย 

 มาตรา ๗  มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อม และมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งก าเนิดมลพิษ  

การจัดการสิ่งแวดล้อม แนวปฏิบัติเพ่ือควบคุมมลพิษจากแหล่งก าเนิดมลพิษ สิทธิในการส่งเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดล้อม การฟ้ืนฟูและการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในพระราชบัญญัตินี้ เว้นแต่

ในกรณีที่มีกฎหมายใดก าหนดเรื่องดังกล่าวไว้ โดยเฉพาะ และกฎหมายนั้นมี มาตรฐาน หลักเกณฑ์  

หรือแนวปฏิบัติที่ไม่ต่ ากว่ามาตรฐาน หลักเกณฑ์ หรือแนวปฏิบัติที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้ ก็ให้

ด าเนินการไปตามกฎหมายเฉพาะนั้น 

กรณีมีเหตุสงสัยว่ากฎหมายใดมีมาตรฐาน หลักเกณฑ์ หรือแนวปฏิบัติที่มีมาตรฐานต่ ากว่าที่ก าหนด 

ในพระราชบัญญัตินี้ ให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเป็นผู้วินิจฉัยโดยอาศัยหลักวิชาการ กฎเกณฑ์  

และหลักฐานทางวิทยาศาสตร์เป็นพ้ืนฐาน และจะต้องค านึงถึงสิทธิของประชาชนในการด ารงชีวิตอยู่ใน

สิ่งแวดล้อมที่ดอีย่างสมดุลและยั่งยืน และความเป็นไปได้ในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยีที่เก่ียวข้อง  

 

หมวด ๒ 

สิทธิการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

....................... 

มาตรา ๘  บุคคล หรือชุมชนมีสิทธิและหน้าที่ดังต่อไปนี้ 

(๑) ส ิทธ ิการได ้ร ับข ้อม ูลและข ่าวสารจากหน ่วยงานของร ัฐในเรื่องเกี่ยวก ับการส ่งเสร ิมและ

ร ักษา ค ุณภาพสิ่งแวดล ้อม แหล่งก าเนิดมลพิษ รวมท้ังข ้อม ูล และข ่าวสารที่อาจม ีผลกระทบต ่อส ุขภาพ 

สว ัสด ิภาพ ค ุณภาพสิ่งแวดล้อม หรือคณุภาพช ีว ิตของตน 

(๒) สิทธ ิการมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย แผน โครงการหร ือกิจกรรมใดที่อาจม ีผลกระทบต ่อ

ค ุณภาพสิ่งแวดล ้อม ทรัพยากรธรรมชาติ ส ุขภาพ ค ุณภาพช ีว ิตหรือส ่วนได ้เส ียอ ื่นใดที่เกี่ยวก ับตนหร ือ

ช ุมชน ก ่อนและหล ังการอน ุม ัติการอนุญาตหร ือการด าเนินการที่อาจม ีผลกระทบต ่อค ุณภาพสิ่งแวดล ้อม 
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ทรัพยากรธรรมชาติ ส ุขภาพ ค ุณภาพช ีว ิตหร ือส ่วนได ้เส ียทีส่ าคัญอ ื่นใดที่เก ี่ยวกับตนหรือชุมชน 

(๓) สิทธิในการจัดการ หรือมีส่วนร่วมกับหน่วยงานของรัฐ และชุมชนในการบ ารุงรักษา และการได้

ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอย่างเป็นธรรม  การคุ้มครองส่งเสริมและ

รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม การให้สัมปทานเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การ

ควบคุมและก าจัดภาวะมลพิษ  

(๔) สิทธิการได้รับชดใช้ค่าเสียหาย หรือค่าทดแทนจากหน่วยงานของรัฐอย่างรวดเร็วและเป็นธรรม 

ในกรณีที่ได้รับความเสียหายจากภยันตรายที่เกิดจากการแพร่กระจายของมลพิษหรือภาวะมลพิษ หรือความเสียหาย 

จากการเปลี่ยนแปลงหรือความเสื่อมโทรมของคุณภาพสิ่งแวดล้อม อันมีสาเหตุมาจากกิจการหรือโครงการใด  

ที่ริเริ่ม สนับสนุนหรือด าเนินการโดยหน่วยงานของรัฐ หรือโครงการที่รัฐร่วมด าเนินการกับเอกชน 

(๕) สิทธิร้องเรียนกล่าวโทษผู้กระท าผิดต่อเจ้าพนักงานในกรณีที่ได้รับผลกระทบโดยตรงหรือได้พบเห็น 

การกระท าใดๆ อันเป็นการละเมิด หรือฝ่าฝืนกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมมลพิษ หรือการอนุรักษ์

ทรพัยากรธรรมชาติ 

(๖) สิทธิของบุคคลหรือชุมชนที่จะฟ้องหน่วยงานราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการส่วน

ท้องถิ่นหรือองค์กรอ่ืนของรัฐที่เป็นนิติบุคคล เพ่ือให้ปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ หรือตามกฎหมายอ่ืน  

ที่เก่ียวข้องกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

(๗) หน้าที่ในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

(๘) หน้าที่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ หรือกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดล้อม 

มาตรา ๙  คณะบุคคล องค์กรเอกชน หรือองค์กรชุมชนที่มีวัตถุประสงค์หรือกิจกรรมเกี่ยวข้อง

โดยตรงกับการคุ้มครอง ส่งเสริม และรักษาสิ่งแวดล้อม หรือสงวน อนุรักษ์ จัดการหรือใช้ประโยชน์จาก

ทรัพยากรธรรมชาติ และมิได้มีวัตถุประสงค์มุ่งค้าหาก าไรจากการประกอบกิจกรรมดังกล่าว มีสิทธิขอจด

ทะเบียนเป็นองค์กรเอกชนด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ หรือองค์กรชุมชนด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ ต่ อ

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด 

ประกาศตามวรรคหนึ่งให้รับฟังความคิดเห็นของบุคคล องค์กร หรือผู้มีส่วนได้เสีย เพ่ือประกอบการ

พิจารณาด้วย 



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๙ 
 

มาตรา ๑๐  องค์กรเอกชนด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพหรือองค์กรชุมชนด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ

ที่ได้จดทะเบียนตามมาตรา ๙ มีสิทธิได้รับการช่วยเหลือหรือได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานของรัฐในเรื่อง

ดังต่อไปนี้  

(๑) การมีส่วนร่วมในการเสนอนโยบาย กฎหมาย แผน หรือการติดตามตรวจสอบการด าเนิ นการ 

ของหน่วยงานของรัฐ เพ่ือส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

(๒) การศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการคุ้มครอง ส่งเสริมและรักษาสิ่งแวดล้อม หรือสงวน อนุรักษ์ จัดการหรือ

ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และเสนอความคิดเห็นต่อรัฐมนตรีหรือ

คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  

(๓) การประชาสัมพันธ์ เผยแพร่ ข้อมูลหรือข่าวสาร การฝึกอบรม เพ่ือส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วม

ของประชาชน และสร้างจิตส านึกของสาธารณชนที่ถูกต้องเก่ียวกับการคุ้มครอง ส่งเสริม และรักษาสิ่งแวดล้อม 

หรือสงวน อนุรักษ์ จัดการหรือใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 

(๔) การจัดให้มีอาสาสมัครเพื่อช่วยเหลือการปฏิบัติงานของเจ้าพนักงานตามพระราชบัญญัตินี้หรือตาม

กฎหมายอื่นที่เก่ียวข้องกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

(๕) การช่วยเหลือประชาชนในพ้ืนที่ใดพ้ืนที่หนึ่ง ให้ริเริ่มโครงการหรือกิจกรรม เพ่ือคุ้มครอง ส่ งเสริม

และรักษาสิ่งแวดล้อม หรือสงวน อนุรักษ์ จัดการ หรือใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่นั้น 

(๖) การให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน ผู้ที่อาจจะได้รับอันตรายหรืออาจจะได้รับ 

ความเสียหายจากภาวะมลพิษอันเกิดจากการรั่วไหลหรือแพร่กระจายของมลพิษ รวมทั้งเป็นผู้แทนในคดีที่มี

การฟ้องร้องต่อศาลเพ่ือเรียกร้องค่าสินไหมทดแทน หรือค่าเสียหายให้แก่ผู้ที่ได้รับอันตรายหรือความเสียหาย

นั้นด้วย 

ในกรณีที่องค์กรเอกชนด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพหรือองค์กรชุมชนด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ

ประสบปัญหาหรืออุปสรรคในการด าเนินกิจการตามวรรคหนึ่ง และร้องขอให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อม

แห่งชาติช่วยเหลือ ให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติมีอ านาจสั่งให้ความช่วยเหลือตามความเหมาะสมหรือ

สั่งให้หน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้องด าเนินการช่วยเหลือหรืออ านวยความสะดวกต่อไป 

หลักเกณฑ์ และวิธีการจดทะเบียน การเพิกถอนทะเบียนองค์การเอกชนด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 

หรือองค์กรชุมชนด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ ให้เป็นไปตามท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด 
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องค์กรเอกชนด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพหรือองค์กรชุมชนด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ อาจได้รับการ

จั ด ส ร ร เ งิ น อุ ดห นุ น  ห รื อ เ งิ น กู้ ยื ม จ าก กอ ง ทุ น  เ พ่ื อด า เ นิ น ก า รกิ จ ก ร รมอย่ า ง ใ ดอย่ า งหนึ่ ง 

ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ และวิธีการที่คณะกรรมการกองทุนก าหนด 

 

หมวด ๓ 

คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 

................. 

มาตรา ๑๑  ให้มีคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ประกอบด้วย 

(๑) นายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ 

(๒) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นรองประธานกรรมการ 

(๓) ผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้หรือและประสบการณ์ด้านการบริหารและเชี่ยวชาญด้านการจัดการ

สิ่งแวดล้อม และมิใช่กรรมการตาม (๕) (๖) (๗) (๘) และ (๙) ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งโดยค าแนะน าจาก

กรรมการ เป็นรองประธานกรรมการ  

(๔) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม  

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงาน เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่ งชาติ เลขาธิการ

คณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ และผู้อ านวยการส านักงบประมาณ 

(๕) ผู้แทนจากเทศบาลหนึ่งคน ผู้แทนจากองค์การบริหารส่วนจังหวัดหนึ่งคน ผู้แทนจากองค์การ

บริหารส่วนต าบลหนึ่งคน ผู้แทนจากการปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษหนึ่งคน 

(๖) ผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้หรือมีประสบการณ์ด้านทรัพยากรธรรมชาติ ด้านสิ่งแวดล้อม และด้าน

สุขภาพด้านละสองคน ซึ่งคัดเลือกกันเองจ านวนหกคน 

(๗) ผู้แทนจากคณะกรรมการร่วมเอกชนสามสถาบัน จ านวนหนึ่งคน 

(๘) ผู้แทนจากองค์กรเอกชนด้านทรัพยากรธรรมชาติ ด้านสิ่งแวดล้อมและด้านสุขภาพด้านละสองคน 

ซ่ึงคัดเลือกกันเองจ านวนหกคน 
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(๙) ผู้แทนจากองค์กรชุมชนด้านทรัพยากรธรรมชาติ ด้านสิ่งแวดล้อมและด้านสุขภาพด้านละสองคน 

ซ่ึงคัดเลือกกันเองจ านวนหกคน 

(๑๐) ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นกรรมการและเลขานุการ และเลขาธิการ

ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นผู้ช่วยเลขานุการ 

การแต่งตั้งกรรมการตาม (๕) (๖) (๗) (๘) และ(๙) ให้พิจารณาแต่งตั้งจากบุคคลที่มีความรู้ 

ความเชี่ยวชาญ มีผลงานและประสบการณ์ที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและสุขภาพ  

ทั้งนี้ หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขให้เป็นไปตามท่ีคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติก าหนด 

มาตรา ๑๒  กรรมการตามมาตรา ๑๑ (๓) (๖) (๗) (๘) และ (๙) ต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะ

ต้องห้าม ดังต่อไปนี้ 

ก. คุณสมบัติ 

(๑) มีสัญชาติไทย 

(๒) มีอายุไม่ต่ ากว่าสี่สิบห้าปีบริบูรณ์ในวันที่ได้รับการแต่งตั้ง 

ข. ลักษณะต้องห้าม 

(๑)  เป็นบุคคลล้มละลายหรือเคยเป็นบุคคลล้มละลายทุจริต  

(๒)  เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 

(๓) เคยได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก เว้นแต่เป็นโทษส าหรับความผิดที่ได้กระท า

โดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

(๔) เป็นผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง สมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่น กรรมการบริหารพรรค

การเมือง  

(๕) เคยถูกไล่ออกหรือปลดออกจากหน่วยงานของรัฐหรือหน่วยงานของเอกชนเพราะทุจริต 

ต่อหน้าที่ หรือเพราะประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง หรือถือว่ากระท าการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 

มาตรา ๑๓  คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติมีอ านาจและหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 

(๑) เสนอนโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ เพ่ือขอความเห็นชอบ

จากคณะรัฐมนตรี 

(๒) การก าหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อม  
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(๓) พิจารณาให้ความเห็นชอบข้อเสนอของรัฐมนตรีในการประกาศก าหนดตามมาตรา ๑๐๖ วรรคหนึ่ง 

(๔) พิจารณาให้ความเห็นชอบในแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ แผนจัดการคุณภาพ

สิ่งแวดล้อมจังหวัด มาตรการป้องกันและแผนฉุกเฉินเพ่ือแก้ไขสถานการณ์เหตุภยันตรายหรือการแพร่กระจาย

ของมลพิษ 

(๕) ส่งเสริมและสนับสนุนกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน ชุมชนและองค์การอ่ืนใด เพ่ือส่งเสริม

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

(๖) เสนอแนะมาตรการด้านการเงิน การคลัง การภาษีอากร และการส่งเสริมการลงทุนเพ่ือปฏิบัติตาม

นโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติต่อคณะรัฐมนตรี 

(๗) ให้ค าแนะน ารัฐมนตรีในการประกาศเพ่ือก าหนดหลักเกณฑ์ เงื่อนไข จ านวนเงิน และวิธีปฏิบัติ

เกี่ยวกับการวางพันธบัตร เงินประกันความเสี่ยง หรือสัญญาค้ าประกันของธนาคารหรือสถาบันการเงิน ส าหรับ

กิจการตามมาตรา ๑๕๗      

(๘) เสนอแนะให้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมหรือปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมต่อคณะรัฐมนตรี 

(๙) ก ากับดูแลและเร่งรัดให้มีการตราพระราชกฤษฎีกา ออกกฎกระทรวง ข้อบังคับ ข้อบัญญัติท้องถิ่น 

ประกาศ ระเบียบ และค าสั่งที่จ าเป็น เพ่ือให้การบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดล้อมมีประสิทธิภาพ 

(๑๐) เสนอความเห็นต่อนายกรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาสั่งการในกรณีที่ปรากฏว่าหน่วยงานของรัฐหน่วยใด 

ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ หรือแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม หรือ แผนควบคุมมลพิษ หรือ

ข้อบังคับเก่ียวกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม อันอาจท าให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรง 

(๑๑) ก าหนดมาตรการเพ่ือเสริมสร้างความร่วมมือและประสานงานระหว่างหน่วยงานของรัฐ องค์กรชุมชน 

องค์กรเอกชน และเอกชน ในเรื่องที่เกี่ยวกับการส่งเสริม รักษา และฟ้ืนฟูคุณภาพสิ่งแวดล้อม และสร้าง

จิตส านึกให้สาธารณชนมีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม      

(๑๒) ก ากับการจัดการและบริหารเงินกองทุน  

(๑๓) เสนอรายงานเกี่ยวกับสถานการณ์คุณภาพสิ่งแวดล้อมของประเทศอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้งเพ่ือ

เสนอต่อคณะรัฐมนตรี และเผยแพร่ต่อสาธารณชน 

(๑๔) วินิจฉัยชี้ขาดกรณีมีเหตุสงสัยว่ากฎหมายใดมีมาตรฐาน หลักเกณฑ์ หรือแนวปฏิบัติที่มีมาตรฐาน

ต่ ากว่าที่ก าหนดในพระราชบัญญัตินี้ 
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(๑๕) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่พระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืนก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของ

คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 

มาตรา ๑๔  ให้กรรมการตามมาตรา ๑๑ (๓) (๕) (๖) (๗) (๘) และ(๙) ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งโดย

ความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ มีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละสามปี และอาจได้รับการ

เลือกหรือแต่งตั้งใหม่อีกได้ แต่จะด ารงต าแหน่งเกินกว่าสองวาระติดต่อกันไม่ได้ 

เมื่อครบวาระตามวรรคหนึ่ง หากยังมิได้มีการคัดเลือกกรรมการมาตรา ๑๑ (๓) (๕) (๖) (๗) (๘) และ(๙) 

ขึ้นใหม ่ให้กรรมการซึ่งพ้นต าแหน่งตามวาระนั้นอยู่ในต าแหน่งเพ่ือปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่ากรรมการซึ่งได้รับ

คัดเลือกหรือแต่งตั้งเข้ารับหน้าที่ แต่ต้องไม่เกินเก้าสิบวันนับแต่วันที่กรรมการพ้นจากต าแหน่งตามวาระนั้น 

ในกรณีที่กรรมการตามวรรคหนึ่งพ้นจากต าแหน่งก่อนครบวาระ ให้ด าเนินการคัดเลือกหรือแต่งตั้ง

กรรมการประเภทเดียวกันแทนภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ต าแหน่งกรรมการนั้นว่างลง และให้ผู้ได้รับคัดเลือก

หรือได้รับให้ด ารงต าแหน่งแทนอยู่ในต าแหน่งเท่ากับวาระท่ีเหลืออยู่ของกรรมการนั้น 

ในกรณีที่วาระของกรรมการที่พ้นจากต าแหน่งก่อนครบวาระเหลืออยู่ไม่ถึงเก้าสิบวันจะไม่ด าเนินการ

คัดเลือกหรือแต่งตั้งกรรมการแทนต าแหน่งที่ว่างนั้นก็ได้ และในการนี้ให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ

ประกอบด้วยกรรมการเท่าที่เหลืออยู่ 

มาตรา ๑๕  นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระตามมาตรา ๑๔ วรรคหนึ่งแล้ว กรรมการตาม

มาตรา ๑๑ (๓) (๕) (๖) (๗) (๘) และ(๙)  พ้นจากต าแหน่งเมื่อ 

(๑) ตาย 

(๒) ลาออก 

(๓) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๑๒ 

(๔) คณะรัฐมนตรีให้ออก เพราะไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ตามปกติ หรือมีความประพฤติเสื่อมเสีย  หรือ 

มีส่วนได้เสียในกิจการหรือธุรกิจใด ๆ ที่อาจมีผลกระทบโดยตรงหรือก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงต่อ

คุณภาพสิ่งแวดล้อม 
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มาตรา ๑๖  การประชุมคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่ง

หนึ่งของจ านวนกรรมการทั้งหมด จึงจะเป็นองค์ประชุม 

ให้ประธานกรรมการเป็นประธานในที่ประชุม ถ้าประธานไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ 

ให้รองประธานกรรมการเป็นประธานในที่ประชุม ถ้าประธานกรรมการและรองประธานกรรมการไม่มาประชุม 

หรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้กรรมการที่มาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเป็นประธานในที่ประชุม 

การวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมาก กรรมการคนหนึ่งให้มีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน 

ถ้าคะแนนเสียงเท่ากัน ให้ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด 

ในการประชุม ถ้ากรรมการผู้ใดมีส่วนเสียในเรื่องที่พิจารณา ห้ามมิให้ผู้นั้นเข้าร่วมประชุมและลงคะแนนเสียง  

ในการประชุม ถ้ามีการพิจารณาให้ความเห็นชอบรายงานการประเมินผลกระทบทางด้านสิ่งแวดล้อม

และสุขภาพในโครงการที่รัฐมนตรีซึ่งเป็นกรรมการผู้ใดมีส่วนได้เสียในฐานะเจ้าของโครงการ กรรมการผู้นั้น  

มีหน้าที่แจ้งให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติทราบ และไม่มีสิทธิเข้าร่วมประชุมและลงคะแนนเสียง 

วิธีการประชุม การปฏิบัติงานของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ และส่วนได้เสียซึ่งกรรมการมี

หน้าที่ต้องแจ้ง ให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติก าหนด 

มาตรา ๑๗  คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติอาจแต่งตั้งคณะกรรมการผู้ช านาญการ หรือ

คณะอนุกรรมการ เพ่ือพิจารณา หรือปฏิบัติการอย่างใดอย่างหนึ่งตามที่คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติจะ

มอบหมายก็ได้ 

การประชุมคณะกรรมการผู้ช านาญการและคณะอนุกรรมการ ให้น ามาตรา ๑๖ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

มาตรา ๑๘  ให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติมีอ านาจเรียกให้หน่วยงานของรัฐและบุคคลอ่ืนส่ง

เอกสารการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ และเอกสารหรือข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับโครงการและ

แผนงานของหน่วยงานของรัฐ หรือของบุคคล มาประกอบการพิจารณาได้  

ในกรณีที่เอกสารหรือข้อมูลที่คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเรียกให้ส่งตามวรรคหนึ่ง เป็นเอกสาร

หรือข้อมูลเกี่ยวกับความลับอันมีลักษณะเป็นสิทธิบัตร ซึ่งได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายว่าด้วยสิทธิบัตรให้

คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติก าหนดวิธีการ และมาตรการที่เหมาะสม เพ่ือป้องกันมิให้เอกสารหรือข้อมูล

เหล่านั้นถูกเผยแพร่สู่บุคคลอื่นใด  

มาตรา ๑๙  ในการปฏิบัติการตามหน้าที่ คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ คณะกรรมการ

ผู้ช านาญการหรือคณะอนุกรรมการ อาจเชิญบุคคลใดมาให้ข้อเท็จจริง  ค าอธิบาย ความเห็น หรือค าแนะน า 
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ทางวิชาการได้เมื่อเห็นสมควร และอาจขอความร่วมมือจากบุคคลใดเพ่ือให้ได้มาซึ่งข้อเท็จจริง หรือเพ่ือส ารวจ

กิจกรรมใด ๆ ที่อาจมีผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

บุคคลผู้อาจได้รับผลกระทบจากนโยบาย โครงการ หรือกิจกรรมใด มีสิทธิแสดงความคิดเห็น  

เสนอข้อมูล และข้อเท็จจริงต่อคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเพ่ือประกอบการพิจารณาในเรื่ องที่อาจมี

ผลกระทบต่อบุคคลดังกล่าว 

มาตรา ๒๐  ให้ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นหน่วยงานธุรการ

ของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ มีหน้าที่สนับสนุนการท างานของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  

มาตรา ๒๑  คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติอาจมอบหมายหน่วยงานของรัฐ ให้เป็นผู้ปฏิบัติการ

ตามพระราชบัญญัตินี้ 

 

หมวด ๔ 

เหตุภยันตราย  

------------------------------ 

 มาตรา ๒๒  เมื่อมีเหตุภยันตรายต่อสาธารณชนหรือเหตุฉุกเฉินอันเนื่องมาจากภัยธรรมชาติหรือภาวะ

มลพิษซึ่งเกิดจากการแพร่กระจายของมลพิษ ซึ่งหากปล่อยไว้เช่นนั้นจะเป็นอันตรายอย่างร้ายแรงต่อชีวิต ร่างกาย 

หรือสุขภาพอนามัยของประชาชน หรือก่อความเสียหายต่อทรัพย์สินของประชาชนหรือของรัฐเป็นอันมาก หรือต่อ

สิ่งแวดล้อม ผู้ว่าราชการจังหวัดในพ้ืนที่เกิดเหตุภยันตรายตามวรรคหนึ่งมีอ านาจอย่างหนึ่งอย่างใด ดังนี้ 

(๑) ก าหนดเขตปฏิบัติการเพื่อแก้ไขเหตุภยันตราย 

(๒) ห้ามมิให้ผู้ไม่มีส่วนเกี่ยวข้องเข้าไปในพ้ืนที่ที่เกิดภยันตราย หรืออนุญาตให้บุคคลใดเข้าไปในเขต

ปฏิบัติการเพ่ือแก้ไขเหตุภยันตราย รวมทั้งก าหนดการกระท าหรือห้ามการกระท ากิจกรรมใด ๆ หรือ 

(๓) ก าหนดมาตรการเพ่ือแก้ไข ป้องกันเหตุภยันตรายหรือภาวะมลพิษไม่ให้เกิดการแพร่กระจายไปยัง

บริเวณอ่ืน  

(๔) ก าหนดมาตรการเพื่อฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อม  

(๕) ด าเนินการใด ๆ ที่เป็นประโยชน์ในการแก้ไขเหตุภยันตราย  

การด าเนินการของผู้ว่าราชการจังหวัดตามวรรคหนึ่งให้รายงานเสนอต่อรัฐมนตรีโดยเร็ว 
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รัฐมนตรีสามารถสั่งการตามที่เห็นสมควร ให้หน่วยงานของรัฐหรือบุคคลใด รวมทั้งบุคคลซึ่งได้รับหรือ

อาจได้รับอันตรายหรือความเสียหายดังกล่าว กระท าหรือร่วมกันกระท าการใด ๆ อันจะมีผลเป็นการควบคุม ระงับ 

หรือบรรเทาผลร้ายจากอันตรายและความเสียหายที่เกิดขึ้นนั้นได้อย่างทันท่วงที  

มาตรา ๒๓  เพ่ือเป็นการป้องกัน แก้ไข ระงับ หรือบรรเทาเหตุฉุกเฉิน หรือเหตุภยันตราย ตามมาตรา ๒๒ 

ให้รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ก าหนดมาตรการป้องกันและจัดท าแผน

ฉุกเฉินเพ่ือแก้ไขสถานการณ์เหตุภยันตรายหรือการแพร่กระจายของมลพิษในแต่ละกรณีไว้ล่วงหน้า 

มาตรา ๒๔  เมื่อประชาชน องค์การเอกชนหรือองค์กรชุมชน เห็นว่ามีเหตุตามมาตรา ๒๒ ประชาชน

ผู้แทนองค์การเอกชนหรือองค์กรชุมชนมีสิทธิเสนอข้อมูล และข้อเท็จจริงอันเป็นหลักฐานซึ่งแสดงถึงเหตุ

ดังกล่าวต่อผู้ว่าราชการจังหวัด เพ่ือให้มีค าสั่งตามมาตรา ๒๒ วรรคหนึ่ง 

 

หมวด ๕ 

กองทุนสิ่งแวดล้อม 

......... 

มาตรา ๒๕  ให้จัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่งเรียกว่า “กองทุนสิ่งแวดล้อม” โดยมีฐานะเป็นนิติบุคคล 

มีวัตถุประสงค์เพ่ืออุดหนุน ส ารองจ่าย หรือให้กู้ยืมส าหรับการบ าบัดหรือก าจัดอากาศเสีย น้ าเสีย ของเสีย หรือ

มลพิษอ่ืน หรือด าเนินการเพ่ือแก้ไขปัญหากรณีมีเหตุภยันตรายต่อสาธารณชนหรือเหตุฉุกเฉินอันเนื่องมาจาก

ภัยธรรมชาติหรือภาวะมลพิษ หรือด าเนินการเพ่ือการพ้ืนฟูสิ่งแวดล้อม เพ่ือดูแลรักษาจัดการสิ่งแวดล้อม เพ่ือ

ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม หรือเพ่ือสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

มาตรา ๒๖  กองทุนเป็นหน่วยงานของรัฐที่มิได้เป็นส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วย

วิธีการงบประมาณหรือกฎหมายอ่ืน ปฏิบัติหน้าที่โดยอิสระและเป็นกลาง กิจการของกองทุนไม่อยู่ภายใต้บังคับ

แห่งกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน กฎหมายว่าด้วยแรงงานสัมพันธ์ กฎหมายว่าด้วยแรงงานรัฐวิสาหกิจ

สัมพันธ์ กฎหมายว่าด้วยการประกันสังคม และกฎหมายว่าด้วยเงินทดแทน   

ผู้จัดการ พนักงาน และลูกจ้างของกองทุนต้องได้รับความคุ้มครองไม่น้อยกว่าที่ก าหนดไว้ในกฎหมาย

ตามวรรคหนึ่ง 

 



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๑๗ 
 

มาตรา ๒๗  กองทุนประกอบด้วยเงินและทรัพย์สินดังต่อไปนี้  

(๑) เงินกองทุนน้ ามันเชื้อเพลิงไม่น้อยกว่าร้อยละ ... ต่อปี 

(๒) เงินค่าบริการที่จัดเก็บตามพระราชบัญญัตินี้ 

(๓) เงินงบประมาณประจ าปี และเงินอุดหนุนจากรัฐบาล 

(๔) เงินอุดหนุนหรือทรัพย์สินอ่ืนจากภาคเอกชนหรือองค์กรอ่ืน ทั้งภายในและภายนอกประเทศ หรือ

องค์การระหว่างประเทศ และเงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้อุทิศให้ 

(๕) ค่าธรรมเนียมการจัดการสิ่งแวดล้อม ค่าบ ารุง ค่าตอบแทน ค่าบริการ หรือรายได้จากการ

ด าเนินการ ที่จัดเก็บตามพระราชบัญญัตินี้ 

(๖) เบี้ยปรับหรือค่าเสียหายเชิงลงโทษที่เก็บจากผู้ประกอบการแหล่งก าเนิดมลพิษที่ก่อให้เกิด

ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 

(๗) เงินจากดอกผลและผลประโยชน์ใด ๆ ที่เกิดจากกองทุนนี้ 

(๘) เงินที่ได้จากภาษีเพ่ือสิ่งแวดล้อมตามที่กฎหมายอ่ืนก าหนด 

(๙) เงินอ่ืนๆ ที่ได้รับมาเพ่ือด าเนินการกองทุนนี้ 

รายได้ของกองทุนไม่ต้องน าส่งคลังเป็นรายได้ของแผ่นดิน 

มาตรา ๒๘  ให้กองทุน มีอ านาจหน้าที่ด าเนินการใดๆ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๒๕ 

อ านาจหน้าที่ดังกล่าวให้รวมถึง 

(๑) ถือกรรมสิทธิ์ มีสิทธิครอบครอง และมีทรัพยสิทธิต่าง ๆ 

(๒) ก่อตั้งสิทธิ หรือกระท านิติกรรมผูกพันทรัพย์สิน ตลอดจนท านิติกรรมใดๆ เพ่ือประโยชน์ในการ

ด าเนินกิจการของกองทุน 

(๓) กระท าการอย่างอ่ืนใดที่จ าเป็นเกี่ยวกับหรือเกี่ยวเนื่อง เพ่ือจัดการให้ส าเร็จตามวัตถุประสงค์ของ

กองทุน 

(๔) ด าเนินการอ่ืนใดตามที่คณะรัฐมนตรีหรือคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติมอบหมาย 

 

 



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๑๘ 
 

มาตรา ๒๙  เงินกองทุนให้ใช้จ่ายเพื่อกิจการ ดังต่อไปนี้ 

(๑) ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน หรือหน่วยงานที่อยู่ในการก ากับของรัฐ 

กู้ยืม เพ่ือจัดการส่งเสริมและรักษาสิ่งแวดล้อม 

(๒) เป็นเงินช่วยเหลือและอุดหนุนกิจการใด ๆ ให้แก่องค์กรเอกชนที่มีวัตถุประสงค์มิได้แสวงหาก าไร

หรือองค์กรชุมชนที่เก่ียวกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม  

(๓) เป็นเงินส ารองค่าใช้จ่ายให้แก่หน่วยงานของรัฐในการแก้ไขปัญหา และเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบ

เบื้องต้นกรณีมีเหตุภยันตรายต่อสาธารณชนหรือเหตุฉุกเฉินอันเนื่องมาจากภัยธรรมชาติหรือภาวะมลพิษซึ่งเกิด

จากการแพร่กระจายของมลพิษ จากเหตุดังกล่าวตามมาตรา ๒๒ 

(๔) เป็นเงินส ารองให้แก่หน่วยงานรัฐผู้รับผิดชอบในการแก้ไข ขจัดมลพิษ ซึ่งรวมถึงค่าใช้จ่ายในการ

ตรวจสอบ รวบรวมข้อมูล วิเคราะห์ ด าเนินการแก้ไขเหตุฉุกเฉินจากภาวะมลพิษ การฟ้ืนฟูพ้ืนที่ที่เกิดเหตุภาวะ

มลพิษ ตลอดจนค่าใช้จ่ายในการตรวจสอบติดตามผลการฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อมอันเนื่องมาจากภาวะมลพิษที่เกิดจาก

การแพร่กระจายของมลพิษ 

(๕) เป็นเงินอุดหนุนหรือเป็นเงินส ารองค่าใช้จ่ายในการฟื้นฟู เยียวยา เฝ้าระวัง หรือบรรเทาความ

เดือดร้อนแก่ผู้ได้รับผลกระทบทางด้านสิ่งแวดล้อม สุขภาพ และทรัพย์สินจากโครงการหรือการด าเนินการใด  

(๖) การเสริมสร้างการเรียนรู้เพ่ือสร้างจิตส านึกด้านสิ่งแวดล้อม การสนับสนุนการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  รวมทั้งการติดตามตรวจสอบการด าเนินการ

หน่วยงานของรัฐเกี่ยวกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม  

(๗) สนับสนุนกิจกรรมส่งเสริม ป้องกันและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

(๘) สนับสนุนการศึกษา และวิจัย เกี่ยวกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม  

(๙) เป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารกองทุน 

(๑๐) เป็นเงินอุดหนุนเพ่ือปฏิบัติตามพันธกรณีที่ไทยไปเข้าร่วมในภาคีอนุสัญญาต่างๆ ที่เกี่ยวกับ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

(๑๑) สนับสนุนองค์กรเอกชนหรือองค์กรชุมชนที่ข้ึนทะเบียนตามกฎหมายนี้ 

 

 



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๑๙ 
 

มาตรา ๓๐  ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการกองทุน” ประกอบด้วย  

(๑) ผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้หรือและประสบการณ์ด้านการบริหารและเชี่ยวชาญด้านการจัดการ

สิ่งแวดล้อม และมิใช่กรรมการตาม (๒) และ (๖) ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งโดยค าแนะน าจากกรรมการกองทุน 

เป็นประธานกรรมการ   

(๒) อธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น อธิบดีกรมบัญชีกลาง 

อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ อธิบดีกรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม อธิบดีกรมอนามัย และเลขาธิการส านักงาน

นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นกรรมการโดยต าแหน่ง 

(๓) ผู้แทนองค์การเอกชนด้านทรัพยากรธรรมชาติ สิ่ งแวดล้อม และสุขภาพ ด้านละหนึ่งคนซึ่งเลือก

กันเองจ านวนสามคน เป็นกรรมการ 

(๔) ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งเลือกกันเองจ านวนสามคน เป็นกรรมการ 

(๕) ผู้แทนองค์กรชุมชนด้านทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และสุขภาพด้านละหนึ่งคนซึ่งเลือก

กันเองจ านวนสามคน เป็นกรรมการ 

(๖) ผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้หรือและประสบการณ์ด้านเศรษฐศาสตร์ ด้านสิ่งแวดล้อม  ด้านสุขภาพ 

และด้านสังคมศาสตร์ ด้านละหนึ่งคน รวมจ านวนสี่คน เป็นกรรมการ 

ผู้จัดการกองทุนเป็นกรรมการและเลขานุการ  

หลักเกณฑ์ คุณสมบัติ หรือวิธีการสรรหาและพิจารณาคัดเลือกกรรมการตาม (๓) (๔) (๕) และ(๖) ให้

เป็นไปตามท่ีคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติประกาศก าหนด 

มาตรา ๓๑  ให้คณะกรรมการกองทุนมีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้  

(๑) ก าหนดนโยบาย วางแผนและควบคุมดูแลกิจการของกองทุนให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ 

(๒) ออกระเบียบก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการใช้เงินกองทุนในกิจการตามมาตรา ๒๙ 

หรือตามพระราชบัญญัตินี้ก าหนด 

(๓) ให้ความเห็นชอบแผนงาน โครงการ แผนการใช้จ่ายเงิน และงบประมาณประจ าปีของกองทุน 

(๔) ออกระเบียบการรับจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน การเบิกจ่ายเงิน กองทุน การใช้จ่ายเงิน 

เป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารกองทุน การจัดหาผลประโยชน์ของกองทุน และการจ าหน่ายทรัพย์สินจากบัญชีของ

กองทุนเป็นสูญ 



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๒๐ 
 

(๕) ออกข้อบังคับว่าด้วยการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่และพนักงานของกองทุน 

(๖) ออกข้อบังคับว่าด้วยการปฏิบัติงานของผู้จัดการกองทุนและการมอบอ านาจให้บุคคลอ่ืนกระท าการ

แทนผู้จัดการกองทุน 

(๗) ก ากับดูแลการด าเนินงานของผู้จัดการกองทุน 

(๘) ก าหนดอัตราส่วนและหลักเกณฑ์ส าหรับการหักเงินค่าบริการส่งเข้ากองทุนตามมาตรา ๑๗๕ วรรคสอง  

(๙) จัดท างบการเงินและรายงานผลการปฏิบัติงานประจ าปีของกองทุนเสนอต่อคณะกรรมการ

สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 

(๑๐) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการกองทุนหรือตามที่

คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติมอบหมาย 

การออกระเบียบของคณะกรรมการกองทุนตาม (๖) จะต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ

สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 

มาตรา ๓๒  ให้น าความในมาตรา ๑๖ มาตรา ๑๗  มาตรา ๑๘ และมาตรา ๑๙ มาใช้บังคับกับการ

ปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการกองทุนและคณะอนุกรรมการที่คณะกรรมการกองทุนแต่งตั้งโดยอนุโลม 

มาตรา ๓๓  ให้กองทุนมีผู้จัดการคนหนึ่งซึ่งคณะกรรมการกองทุนเป็นผู้แต่งตั้งตามหลักเกณฑ์ วิธีการ

และเงื่อนไขตามท่ีคณะกรรมการกองทุนก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ผู้จัดการกองทุนต้องเป็นผู้ซึ่งสามารถท างานให้แก่กองทุนได้เต็มเวลา ต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะ

ต้องห้าม ดังต่อไปนี้ 

ก. คุณสมบัติ 

(๑) มีสัญชาติไทย 

(๒) มีอายุไม่ต่ ากว่าสี่สิบห้าปีบริบูรณ์ในวันที่ได้รับการแต่งตั้ง 

(๓) มีความรู้ ความสามารถและประสบการณ์เกี่ยวกับการบริหารกิจการของกองทุนและการจัดการ

สิ่งแวดล้อม 

ข. ลักษณะต้องห้าม 

(๑) เป็นบุคคลล้มละลายหรือเคยเป็นบุคคลล้มละลายทุจริต  

(๒) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
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(๓) เคยได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก เว้นแต่เป็นโทษส าหรับความผิดที่ได้กระท า

โดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

(๔) เป็นผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง สมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่น กรรมการบริหารพรรค

การเมือง  

(๕) เคยถูกไล่ออกหรือปลดออกจากหน่วยงานของรัฐหรือหน่วยงานของเอกชนเพราะทุจริต 

ต่อหน้าที่ หรือเพราะประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง หรือถือว่ากระท าการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 

(๖) มีส่วนได้เสียในกิจการที่กระท ากับกองทุน  หรือในกิจการที่ขัดหรือแย้งกับวัตถุประสงค์ของ

กองทุน หรือได้รับประโยชน์ในกิจการที่ขัดหรือแย้งกับวัตถุประสงค์ของกองทุน 

มาตรา ๓๔  ผู้จัดการกองทุนมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละสี่ปี และอาจได้รับแต่งตั้งอีกได้ แต่จะ  

ด ารงต าแหน่งติดต่อกันเกินสองวาระไม่ได้ 

มาตรา ๓๕  นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระ ผู้จัดการกองทุนพ้นจากต าแหน่งเมื่อ  

(๑) ตาย 

(๒) ลาออก 

(๓) ขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๓๓ 

(๔) ออกตามกรณีที่ก าหนดไว้ในข้อตกลงระหว่างคณะกรรมการกองทุนกับผู้จัดการกองทุน  

(๕) คณะกรรมการกองทุนมีมติด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของจ านวนกรรมการเท่าที่มีอยู่ 

ให้พ้นจากต าแหน่งเพราะทุจริตหรือบกพร่องต่อหน้าที่หรือมีความประพฤติเสื่อมเสียหรือหย่อนความสามารถ  

มาตรา ๓๖  ผู้จัดการกองทุนมีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 

(๑) รับผิดชอบงานธุรการของกองทุน 

(๒) เสนอเป้าหมาย แผนงาน โครงการ แผนการใช้จ่ายเงิน และงบประมาณประจ าปีของกองทุนต่อ

คณะกรรมการกองทุน 

(๓) ศึกษาและวิเคราะห์ความเป็นไปได้ในด้านการลงทุนและด้านวิชาการของกิจการที่จะขอรับการ

อุดหนุนหรือกู้ยืมจากกองทุน 

(๔) จัดท างบการเงินและรายงานผลการปฏิบัติงานประจ าปีของกองทุนเสนอต่อคณะกรรมการกองทุน 
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(๕) ควบคุมและก ากับดูแลการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่และพนักงานของกองทุนให้เป็นไปตาม

ข้อบังคับ 

(๖) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนใดตามท่ีคณะกรรมการกองทุนมอบหมายหรือตามที่ก าหนดไว้ในสัญญาจ้าง 

มาตรา ๓๗  ในกิจการของกองทุนที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก ให้ผู้จัดการกองทุนเป็นผู้แทนของกองทุน 

เพ่ือการนี้ผู้จัดการกองทุนอาจมอบอ านาจให้บุคคลใดกระท ากิจการเฉพาะอย่างแทนได้ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ 

วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการกองทุนก าหนด 

มาตรา ๓๘  ในกรณีที่ต าแหน่งผู้จัดการกองทุนว่างลงและยังไม่มีการแต่งตั้งผู้จัดการกองทุนคนใหม่

หรือในกรณีที่ผู้จัดการกองทุนไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้เป็นการชั่วคราว ให้คณะกรรมการกองทุนแต่งตั้งเจ้าหน้าที่

หรือพนักงานของกองทุนคนหนึ่งเป็นผู้รักษาการแทนผู้จัดการกองทุน 

ให้ผู้รักษาการแทนมีอ านาจหน้าที่เช่นเดียวกับผู้จัดการกองทุน 

มาตรา ๓๙  ให้ผู้จัดการกองทุนได้รับค่าตอบแทนหรือประโยชน์อ่ืนตามที่คณะกรรมการกองทุน

ก าหนดโดยถือเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารกองทุน 

มาตรา ๔๐  การบัญชีของกองทุนให้จัดท ามาตรฐานการบัญชีรับรองทั่วไป โดยต้องจัดให้มีการ

ตรวจสอบภายในเกี่ยวกับกิจการของกองทุนและรายงานผลการตรวจสอบให้คณะกรรมการกองทุนทราบ 

อย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง 

บัญชีของกองทุนให้ถือตามปีงบประมาณ   

มาตรา ๔๑  ภายในเก้าสิบวันนับแต่วันสิ้นปีงบประมาณทุกปี ให้กองทุนจัดท างบการเงินของกองทุน

ส่งให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินตรวจสอบก่อนเสนอให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติทราบ และ

น าเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อน าเสนอสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาเพ่ือทราบต่อไป 
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หมวด ๖ 

การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 

……………………………. 

ส่วนที่ ๑  

การประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ 

……………………………. 

มาตรา ๔๒  ในการจัดท านโยบาย แผน แผนงาน ทั้งรายสาขาหรือเชิงพ้ืนที่ ที่อาจมีผลกระทบต่อ

ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพ รวมทั้งคุณภาพชีวิต สุขภาวะ หรือส่วนได้เสีย

ส าคัญอ่ืนใดของชุมชน จะต้องมีการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ประกอบการจัดท านโยบาย แผน 

แผนงาน ด้วย 

มาตรา ๔๓  ให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติมีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาก าหนด

ประเภทของนโยบาย แผน แผนงาน ทั้งรายสาขาหรือเชิงพ้ืนที่ ซึ่งต้องจัดท ารายงานการประเมินสิ่งแวดล้อม

ระดับยุทธศาสตร์ เพ่ือเสนอขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี 

ใ น ก า ร ก า ห น ด ป ร ะ เ ภ ท ข อ ง น โ ย บ า ย  แ ผ น  แ ผ น ง า น  ทั้ ง ร า ย ส า ข า ห รื อ เ ชิ ง พ้ื น ที่ 

ตามวรรคหนึ่ง ให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติพิจารณาทบทวนรายการประเภทนโยบาย แผน แผนงาน 

ทั้งรายสาขาหรือเชิงพื้นที่ดังกล่าวอย่างน้อยทุกรอบสี่ปี 

มาตรา ๔๔  ให้หน่วยงานของรัฐ องค์การเอกชน องค์การชุมชน หรือองค์กรประชาชนมีสิทธิเสนอ

นโยบาย แผน แผนงาน ทั้งรายสาขาหรือเชิงพ้ืนที่ เพ่ือให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติพิจารณาประกาศ

ก าหนดเป็นนโยบาย แผน แผนงาน รายสาขาหรือเชิงพ้ืนที่ที่ต้องจัดท ารายงานประเมินสิ่งแวดล้อมระดับ

ยุทธศาสตร์ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ และวิธีการที่คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติประกาศก าหนด 

มาตรา ๔๕  ให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ มีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา ก าหนด

หลักเกณฑ์ ระเบียบปฏิบัติ แนวทางและวิธีการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ส าหรับนโยบาย แผน 

แผนงาน ทั้งรายสาขาหรือเชิงพ้ืนที่ ตลอดจนเอกสารที่เกี่ยวข้องซึ่งต้องเสนอพร้อมกับการประเมินสิ่งแวดล้อม

ระดับยุทธศาสตร์ส าหรับนโยบาย แผน แผนงาน และโครงการขนาดใหญ่รายสาขาหรือเชิงพ้ืนที่ด้วย 
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การก าหนดหลักเกณฑ์ ระเบียบปฏิบัติ แนวทางและวิธีการการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์

ส าหรับนโยบาย แผน แผนงาน ทั้งรายสาขาหรือเชิงพ้ืนที่ ตามวรรคหนึ่งต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนหรือ 

ผู้ที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมด้วย 

มาตรา ๔๖  การท าการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ตามมาตรา ๔๒ หน่วยงานของรัฐ 

ซึ่งเป็นผู้รับผิดชอบในการจัดท านโยบาย แผน แผนงาน รายสาขาหรือเชิงพ้ืนที่ต้องจัดท าการประเมิน

สิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ตั้งแต่ในระยะท าการศึกษาความเหมาะสมของนโยบาย แผน แผนงาน รายสาขา

หรือเชิงพื้นที่ และให้หน่วยงานของรัฐซึ่งเป็นผู้รับผิดชอบ เสนอรายงานการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ 

เพ่ือขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 

มาตรา ๔๗  การด าเนินการตามมาตรา ๔๖ หน่วยงานของรัฐซึ่งเป็นผู้ด าเนินการต้องจัดให้ประชาชนมี

ส่วนร่วมในกระบวนการจัดท ารายงานประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ ตั้งแต่ในขั้นตอนการจัดท า 

ขอบเขตการศึกษา  การจัดท าร่างรายงาน  การให้ความเห็นต่อร่างรายงาน และการพิจารณารายงาน  

การประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ และวิธีการที่คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ

ประกาศก าหนด 

มาตรา ๔๘  ให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ แต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณารายงานการประเมิน

สิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ชุดต่าง ๆ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการสิ่งแวดล้อม

แห่งชาติประกาศก าหนด ซึ่งจะต้องประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้ เชี่ยวชาญในสาขาวิชาการต่าง ๆ  

ที่เกี่ยวข้อง โดยต้องก าหนดที่มาและสัดส่วนของผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เชี่ยวชาญ และจะต้องมีเจ้าหน้าที่ของรัฐ  

ผู้มีอ านาจจัดท านโยบาย แผน แผนงาน รายสาขาหรือเชิงพ้ืนที่นั้น หรือผู้แทนร่วมเป็นกรรมการอยู่ด้วย  

มาตรา ๔๙  ให้คณะกรรมการพิจารณารายงานการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์  พิจารณา

รายงานการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ที่เสนอมาว่าเป็นไปตามหลักเกณฑ์มาตรฐานหรือไม่  

โดยกระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชนหรือผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง ให้คณะกรรมการพิจารณารายงานการ

ประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ เสนอข้อสรุปความเห็นเกี่ยวกับรายงานการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับ

ยุทธศาสตร์ดังกล่าวให้แล้วเสร็จภายในก าหนดร้อยยี่สิบวันท าการนับแต่วันที่ได้รับการเสนอรายงาน  

การประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์นั้น 

ในกรณีที่คณะกรรมการพิจารณารายงานการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ พิจารณาเห็นว่า 

รายงานการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ที่เสนอมาไม่มีประเด็นที่ต้องแก้ไข ให้เสนอข้อสรุปความเห็น
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ต่อคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติพิจารณา และหน่วยงานของรัฐซึ่งเป็นผู้รับผิดชอบในการจัดท านโยบาย 

แผน แผนงานนั้นท าความเห็นเสนอขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี 

ในกรณีที่คณะกรรมการพิจารณารายงานการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ พิจารณาให้ท า  

การแก้ไขเพ่ิมเติมหรือจัดท ารายงานการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ใหม่ทั้งฉบับตามแนวทางหรือ

รายละเอียดที่คณะกรรมการพิจารณารายงานการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ก าหนด ให้หน่วย งาน

ของรัฐซึ่งเป็นผู้รับผิดชอบในการจัดท านโยบาย แผน แผนงานนั้นด าเนินการตามความเห็นของคณะกรรมการ

พิจารณารายงานการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ โดยไม่ถือเป็นการเริ่มต้นกระบวนการประเมิน

สิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ใหม่ 

รายงานการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ซึ่งคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบตามวรรคสอง 

ให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ส่วนที่ ๒ 

การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 

……………………………. 

มาตรา ๕๐  การด าเนินโครงการหรือกิจกรรมใด ที่อาจมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ 

สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพ รวมทั้งคุณภาพชีวิต สุขภาวะ หรือส่วนได้เสียส าคัญอ่ืนใดของ

ชุมชน จะกระท าได้ต่อเมื่อได้รับใบอนุญาตการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพหรือการประเมินผล

กระทบสิ่งแวดล้อมเบื้องต้นแล้วแต่กรณี ซึ่งได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการผู้ช านาญการ  

มาตรา ๕๑  การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ มีดังต่อไปนี้ 

(๑) การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื้องต้น  

(๒) การประเมินผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ กรณีโครงการหรือกิจกรรมอาจส่งผลกระทบ

ด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 

การก าหนดประเภท ขนาดของโครงการหรือกิจกรรมซึ่งต้องจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบตาม 

(๑) และ (๒) ให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติประกาศก าหนดในราชกิจจานุเบกษา 
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มาตรา ๕๒  การประกอบกิจการประเภทใดซึ่งถูกก าหนดให้ต้องจัดท าการประเมินผลกระทบ

สิ่งแวดล้อมและสุขภาพ หรือการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื้องต้น  ให้หน่วยงานซึ่งมีอ านาจก ากับดูแล

กิจการนั้นหรือหน่วยงาน ซึ่งมีอ านาจในการพิจารณาอนุญาตประกอบกิจการดังกล่าว น าเอาใบอนุญาตรายงาน

การประเมินผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ หรือใบอนุญาตรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม

เบื้องต้น ไปก าหนดเป็นคุณสมบัติในการขออนุญาตประกอบกิจการดังกล่าว โดยถือเป็นสาระส าคัญในการขอ

อนุญาตประกอบกิจการดังกล่าวและให้เป็นเงื่อนไขท่ีก าหนดตามกฎหมายในเรื่องนั้นด้วย 

มาตรา ๕๓  การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพตามมาตรา ๕๑ ต้องจัดให้มีการรับฟัง

ความคิดเห็นของประชาชนและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องตั้งแต่ในระยะท าการศึกษาความเหมาะสมของโครงการ 

มาตรา ๕๔  โครงการหรือกิจกรรมใด ๆ อยู่ภายในขอบเขตพ้ืนที่ซึ่งได้จัดท าการประเมินสิ่งแวดล้อม

ระดับยุทธศาสตร์ ให้น าการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์มาประกอบการพิจารณาให้สอดคล้องกันด้วย 

มาตรา ๕๕  คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ มีอ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการผู้ช านาญการให้มี

อ านาจหน้าที่พิจารณารายงานการประเมินผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ แต่ละประเภท 

คณะกรรมการผู้ช านาญการต้องประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เชี่ยวชาญในด้านสิ่งแวดล้อม 

เศรษฐกิจ สังคม สุขภาพ และผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านที่เกี่ยวข้องและเป็นประโยชน์ในการพิจารณา ทั้งนี้ คุณสมบัติ 

หลักเกณฑ์ เงื่อนไขและวิธีการคัดเลือกให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติประกาศก าหนด 

ให้น าบทบัญญัติมาตราในมาตรา ๑๖ มาตรา ๑๗  มาตรา ๑๘ ใช้บังคับแก่การประชุมคณะกรรมการ

ผู้ช านาญการโดยอนุโลม 

มาตรา ๕๖  ให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พิจารณาทบทวนรายการประเภทและขนาดของ

โครงการหรือกิจกรรมตามมาตรา ๕๑ วรรคสอง อย่างน้อยทุกรอบสี่ปี 

หน่วยงานของรัฐ องค์การเอกชน องค์กรชุมชน หรือองค์กรประชาชน บุคคลหรือคณะบุคคล มีสิทธิ

เสนอ หรือเปลี่ยนแปลงประเภท หรือขนาดโครงการ หรือกิจกรรมที่อาจมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ 

คุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ เพ่ือให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติพิจารณาก าหนดประเภทโครงการ

หรือกิจกรรมที่ต้องจัดท าการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และ

เงื่อนไขที่คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติประกาศก าหนด  
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มาตรา ๕๗  การจัดท าการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพส าหรับกิจกรรม หรือโครงการ

ใด ๆ ต้องจัดท าโดยบุคคลซึ่งได้รับอนุญาตให้เป็นผู้ช านาญการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ และได้

ขึ้นทะเบียนกับส านักงานประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 

การขอและการออกใบอนุญาต คุณสมบัติของผู้ช านาญการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่จะมีสิทธิ  

ท าการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ การควบคุมการปฏิบัติงานของผู้ ได้รับใบอนุญาต 

การก าหนดจรรยาบรรณ การต่ออายุใบอนุญาต การออกใบแทนใบอนุญาต การสั่ งพักและการเพิกถอนการ

อนุญาต การเสียค่าธรรมเนียมการขอและการออกใบอนุญาตให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่

คณะกรรมการบริหารส านักงานประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพประกาศก าหนด 

มาตรา ๕๘  การจัดท าการประเมินผลกระทบคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ ให้เลขาธิการประกาศ

ในราชกิจจานุเบกษา เพ่ือก าหนดรายละเอียด ดังต่อไปนี้ 

(๑) หลักเกณฑ์ วิธีการ รูปแบบ ระเบียบปฏิบัติ แนวทางและการจัดท ารายงานการประเมินผล

กระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ และรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื้องต้น ส าหรับโครงการหรือ

กิจกรรมแต่ละประเภทและขนาด ตลอดจนเอกสารที่เกี่ยวข้อง ซึ่งต้องเสนอพร้อมกับรายงานการประเมินผล

กระทบสิ่งแวดล้อม และสุขภาพแต่ละประเภท 

(๒) กรอบอัตราค่าใช้จ่ายในการจัดท าการประเมินผลกระทบคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ ตาม

ขนาดโครงการหรือกิจกรรม 

(๓) กรอบอัตราค่าตอบแทนการพิจารณารายงานประเมินผลกระทบคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ

ของคณะกรรมการผู้ช านาญการ ตามขนาดโครงการหรือกิจกรรม 

(๔) รายละเอียด และระเบียบปฏิบัติ ตลอดจนเอกสารที่เกี่ยวข้องส าหรับโครงการหรือกิจการแต่ละ

ประเภทและขนาดที่ยื่นขอจัดท าการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 

(๕) ประกาศอ่ืน ๆ เพ่ือประโยชน์ในการจัดท าการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพหรือ

ตามท่ีคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติมอบหมาย 

(๖) หลักเกณฑ์ และวิธีการการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 

มาตรา ๕๙  ในการท าการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพในแต่ละกรณี ให้หน่วยงานของ

รัฐซึ่งเป็นผู้รับผิดชอบโครงการหรือกิจกรรม หรือโครงการของหน่วยงานรัฐร่วมกับเอกชน หรือเอกชนเจ้าของ

โครงการหรือกิจกรรม ยื่นเรื่องพร้อมรายละเอียด และเอกสารที่เกี่ยวข้องส าหรับโครงการหรือกิจการแต่ละ

ประเภทและขนาด เสนอต่อเลขาธิการ เพ่ือขอจัดท าการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ  
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ผู้ยื่นเรื่องขอจัดท าการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพตามวรรคหนึ่งต้องรับผิดชอบ

ค่าใช้จ่ายในการจัดท าการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ และค่าตอบแทนการพิจารณารายงาน

ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของคณะกรรมการผู้ช านาญการและค่าใช้จ่ายอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องตาม

อัตราที่เลขาธิการประกาศก าหนดในแต่ละโครงการหรือกิจกรรม 

มาตรา ๖๐  ผู้ยื่นเรื่องขอจัดท าการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพตามมาตรา ๕๙ 

สามารถคัดเลือกผู้ได้รับใบอนุญาตเป็นผู้ช านาญการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพที่ขึ้นทะเบียนกับ

ส านักงานเพื่อจัดท าการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพไม่เกินสามราย  

มาตรา ๖๑  เลขาธิการเป็นผู้พิจารณาผู้ได้รับใบอนุญาตเป็นผู้ช านาญการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อม

และสุขภาพซึ่งถูกคัดเลือกตามมาตรา ๖๐ ให้เป็นผู้จัดท าการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพในแต่

ละโครงการหรือกิจกรรมภายในสามสิบวัน นับแต่วันที่ได้รับเรื่องขอจัดท าการประเมินผลกระทบคุณภาพ

สิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 

มาตรา ๖๒  เมื่อผู้ได้รับใบอนุญาตเป็นผู้ช านาญการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพได้รับ 

การพิจารณาให้เป็นผู้จัดท าการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพโครงการหรือกิจกรรมใด ให้ผู้ได้รับ

ใบอนุญาตจัดท าข้อเสนอ ค่าตอบแทนในการจัดท าการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพโครงการหรือ

กิจกรรมนั้น พร้อมรายละเอียด แผนการด าเนินการทั้งหมด และเอกสารที่เกี่ยวข้องเสนอต่อเลขาธิการ

ส านักงานประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพภายในสิบห้าวัน นับแต่วันที่ได้รับการพิจารณา 

ผู้ได้รับใบอนุญาตเป็นผู้ช านาญการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพจะเริ่มจัดท าการ

ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของโครงการหรือกิจกรรมได้ เมื่อได้รับการอนุมัติข้อเสนอ

ค่าตอบแทนในการจัดท าการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพโครงการหรือกิจกรรมนั้น รวมถึง

รายละเอียดแผนการด าเนินการทั้งหมดจากเลขาธิการ และได้ท าสัญญาการจัดท าการประเมินผลกระทบ

สิ่งแวดล้อมและสุขภาพโครงการหรือกิจกรรมกับเลขาธิการแล้ว 

มาตรา ๖๓  กรณีเลขาธิการไม่เห็นด้วยกับข้อเสนอของผู้ได้รับใบอนุญาตเป็นผู้ช านาญการศึกษา

ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพด้านใด เลขาธิการอาจสั่งให้ผู้ได้รับอนุญาตซึ่งท าข้อเสนอดังกล่าวมาชี้แจง

หรือแก้ไขรายละเอียดข้อเสนอ หากผู้ได้รับใบอนุญาตไม่มาชี้แจงหรือไม่แก้ไขข้อเสนอตามระยะเวลาที่ก าหนด 

ให้เลขาธิการพิจารณาผู้ได้รับใบอนุญาตรายใหม่เป็นผู้จัดท าการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ

โครงการหรือกิจกรรมดังกล่าว 
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มาตรา ๖๔  ผู้ได้รับใบอนุญาตเป็นผู้ช านาญการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพต้องจัดท า

การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพโครงการหรือกิจกรรมแต่ละประเภทตามมาตรา ๕๒ ให้

สอดคล้องกับหลักวิชาการด้านการจัดการสิ่งแวดล้อม และสุขภาพ ตั้งแต่ในระยะท าการศึกษาความเหมาะสมของ

โครงการ และต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องตามมาตรา ๕๘ (๖) 

เมื่อท าการประเมินผลกระทบคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพเสร็จสิ้นแล้ว ให้ผู้ได้รับใบอนุญาตเป็น

ผู้ช านาญการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพจัดท าเป็นรายงานการประเมินผลกระทบคุณภาพ

สิ่งแวดล้อมเสนอต่อเลขาธิการเพ่ือขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการผู้ช านาญการ 

มาตรา ๖๕  ให้ส านักงานประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพตรวจสอบรายงานการประเมินผล

กระทบคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพและเอกสารที่เกี่ยวข้องที่เสนอมา หากเห็นว่ารายงานการประเมินผล

กระทบคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพที่เสนอมามิได้จัดท าให้ถูกต้องตามหลักเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ  

แนวทางการจัดท ารูปแบบหรือรายละเอียดที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๕๘ หรือมีเอกสารข้อมูลไม่ครบถ้วน 

ให้เลขาธิการ แจ้งให้บุคคลผู้จัดท ารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพทราบภายในเวลา 

สิบห้าวันท าการ นับแต่วันที่ได้รับการเสนอการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพนั้น เพ่ือแก้ไขเพ่ิมเติม

ให้ถูกต้องครบถ้วน 

ใ น ก ร ณี ที่ ส า นั ก ง า น ป ร ะ เ มิ น ผ ล ก ร ะ ท บ สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม แ ล ะ สุ ข ภ า พ พิ จ า ร ณ า เ ห็ น ว่ า 

รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ และเอกสารที่เกี่ยวข้องที่เสนอมา ถูกต้องและมีข้อมูล

ครบถ้วน หรือได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมให้ถูกต้องครบถ้วนตามวรรคแรกแล้ว ให้เลขาธิการพิจารณาเสนอความเห็น

เบื้องต้นประกอบรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพดังกล่าว เพ่ือน าเสนอให้คณะกรรมการ

ผู้ช านาญการพิจารณาให้แล้วเสร็จภายในก าหนดสามสิบวันท าการ นับแต่วันที่ได้รับการเสนอการประเมินผล

กระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพนั้น 

มาตรา ๖๖  ผู้ได้รับใบอนุญาตเป็นผู้ช านาญการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพตามมาตรา 

๖๑ เมื่อจัดท ารายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ หรือการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื้องต้น และ

เสนอรายงานดังกล่าวต่อเลขาธิการแล้ว สามารถยื่นขอรับค่าตอบแทนการจัดท าการประเมินผลกระทบ

สิ่งแวดล้อมและสุขภาพจากส านักงานประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพภายในสามสิบวัน นับแต่เสนอ

รายงานต่อเลขาธิการ 
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ค่าตอบแทนการจัดท าการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของผู้ได้รับใบอนุญาตเป็น

ผู้ช านาญการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ ต้องไม่เกินกว่ากรอบอัตราที่เลขาธิการส านักงาน

ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพประกาศก าหนด 

มาตรา ๖๗  คณะกรรมการผู้ช านาญการ ต้องพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและ

สุขภาพและเอกสารที่เกี่ยวข้อง ให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวันท าการ นับแต่วันที่ได้รับรายงานการประเมินผล

กระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพจากเลขาธิการ กรณีไม่แล้วเสร็จ คณะกรรมการผู้ช านาญสามารถขยาย

ระยะเวลาพิจารณาได้อีกไม่เกินสามสิบวัน 

ในกรณีที่คณะกรรมการผู้ช านาญการให้ความเห็นชอบกับรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม

และสุขภาพ ให้เลขาธิการออกใบอนุญาตรายงานผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพส าหรับโครงการ  

หรือกิจกรรมดังกล่าว 

ในกรณีที่คณะกรรมการผู้ช านาญการมีความเห็นให้ท าการแก้ไขเพ่ิมเติมหรือจัดท าใหม่ทั้งฉบับ 

ตามแนวทางหรือรายละเอียดที่คณะกรรมการผู้ช านาญการก าหนด ให้ผู้ได้รับใบอนุญาตเป็นผู้ช านาญการศึกษา

ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพโครงการหรือกิจกรรมนั้น ด าเนินการแก้ไขเพ่ิมเติม หรือจัดท ารายงานใหม่ 

ทั้งฉบับตามความเห็นของคณะกรรมการผู้ช านาญการ และให้ถือเป็นการเริ่มต้นกระบวนการประเมินผล

กระทบคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพใหม่  

มาตรา ๖๘  ใบอนุญาตรายงานผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพส าหรับโครงการหรือกิจกรรมมี

อายุห้าปี นับแต่วันออกใบอนุญาต 

มาตรา ๖๙  กรณีโครงการหรือกิจกรรมของหน่วยงานของรัฐต้องได้รับความเห็นชอบจาก

คณะรัฐมนตรีก่อนด าเนินการ คณะรัฐมนตรีต้องน าใบอนุญาตรายงานผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ

ส าหรับโครงการหรือกิจกรรมเป็นเงื่อนไขในการพิจารณาให้ความเห็นชอบเพ่ือให้ด าเนินโครงการหรือกิจการนั้น 

กรณีโครงการหรือกิจกรรมของหน่วยงานของรัฐ ซึ่งไม่ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี ก่อน

การด าเนินโครงการ หน่วยงานที่ด าเนินการต้องน าเงื่อนไขในใบอนุญาตดังกล่าวเป็นเงื่อนไขในการด าเนิน

โครงการหรือกิจการนั้น 

ในกรณีที่เห็นเป็นการสมควร เลขาธิการจะประกาศในราชกิจจานุเบกษาก าหนดให้โครงการหรือ

กิจกรรมตามประเภทและขนาดที่ประกาศก าหนดตามวรรคหนึ่ง ต้องเสนอการรายงานการประเมินผลกระทบ

สิ่งแวดล้อมและสุขภาพในการขอต่ออายุใบอนุญาตส าหรับโครงการหรือกิจกรรมนั้น ตามวิธีการเช่นเดียวกับการ

ขออนุญาตด้วยก็ได้ 
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มาตรา ๗๐  บุคคลหรือคณะบุคคลมีสิทธิได้รับรู้ข้อมูล ค าชี้แจง และเหตุผลจากหน่วยงานของรัฐก่อน

การอนุญาตหรือการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมใดที่อาจมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของตนหรือ

ของชุมชนและแสดงความเห็นของตนในเรื่องดังกล่าว 

มาตรา ๗๑  เพ่ือประโยชน์ในการพิจารณาการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ กรรมการ

ผู้ช านาญการหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ของส านักงานประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพซึ่งได้รับ

มอบหมายจากคณะกรรมการผู้ช านาญการ มีอ านาจตรวจสถานที่ซ่ึงเป็นที่ตั้งของโครงการ หรือกิจกรรมที่เสนอ

ขอรับความเห็นในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพได้ตามความเหมาะสม 

มาตรา ๗๒  พนักงานเจ้าหน้าที่ของส านักงานประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ ซึ่งแต่งตั้ง

โดยเลขาธิการ มีอ านาจเข้าตรวจสถานที่ซึ่งเป็นที่ตั้งของโครงการ หรือกิจกรรมที่ได้รับความเห็นชอบในการ

ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ เพ่ือติดตามตรวจสอบการปฏิบัติตามมาตรการที่ก าหนดไว้ในการ

ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพและรายงานต่อเลขาธิการ 

มาตรา ๗๓  เพ่ือประโยชน์ในการติดตามตรวจสอบการประเมินผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ

ให้หน่วยงานหรือเจ้าของโครงการหรือกิจกรรมที่ได้รับการอนุมัติ หรืออนุญาตให้ด าเนินโครงการหรือกิจกรรม 

จัดท ารายงานการปฏิบัติตามมาตรการที่ก าหนดไว้ในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพเสนอต่อ

เจ้าหน้าที่ซึ่งมีอ านาจตามกฎหมายในการพิจารณาสั่งอนุญาตและส านักงานประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและ

สุขภาพ 

การจัดท ารายงานตามวรรคหนึ่งให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการที่เลขาธิการก าหนด 

เจ้าของโครงการหรือกิจกรรมตามวรรคหนึ่งผู้ใด ไม่จัดท ารายงานการปฏิบัติตามมาตรการที่ก าหนดไว้

ในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพเสนอต่อเจ้าหน้าที่ซึ่งมีอ านาจตามกฎหมายในการพิจารณาสั่ง

อนุญาต และส านักงาน ให้น ามาตรา ๑๔๐ และมาตรา ๑๔๑ มาบังคับใช้โดยอนุโลม 

มาตรา ๗๔  การอนุมัติ อนุญาตหรือค าสั่งทางปกครองที่ออกโดยไม่จัดท าการประเมินผลกระทบ

คุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพหรือท าการประเมินโดยขาดการมีส่วนร่วมของประชาชน ตามพระราชบัญญัตินี้ 

หรือยังไม่ได้รับใบอนุญาตรายงานผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพส าหรับโครงการหรือกิจกรรมดังกล่าว 

ให้ถือว่าการอนุมัติ อนุญาตหรือค าสั่งทางปกครองนั้นไม่สมบูรณ์  
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มาตรา ๗๕  ผู้ได้รับใบอนุญาตรายงานผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพหรือผู้ได้รับใบอนุญาต

เป็นผู้ช านาญการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ ซึ่งไม่พอใจค าสั่งให้เพิกถอนใบอนุญาตของเลขาธิการ 

มีสิทธิร้องคัดค้านค าสั่งนั้นต่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์  ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับค าสั่งของ

เลขาธิการ 

ถ้าผู้ร้องคัดค้านไม่เห็นด้วยกับค าวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ ให้ยื่นอุทธรณ์ต่อคณะ

กรรมการบริหารส านักงานประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งค า

วินิจฉัยของคณะกรรมการอุทธรณ์ 

ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการบริหารส านักงานประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพให้เป็นที่สุด 

ส่วนที่ ๓ 

ส านักงานประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 

มาตรา ๗๖  ให้จัดตั้ง “ส านักงานประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ” ขึ้นเป็นหน่วยงานของ

รัฐที่มิได้เป็นส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณหรือกฎหมายอ่ืน ปฏิบัติหน้าที่

โดยอิสระและเป็นกลาง กิจการของส านักงานไม่อยู่ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน กฎหมาย

ว่าด้วยแรงงานสัมพันธ์ กฎหมายว่าด้วยแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ กฎหมายว่าด้วยการประกันสังคม และ

กฎหมายว่าด้วยเงินทดแทน   

ผู้จัดการ พนักงาน และลูกจ้างของส านักงานต้องได้รับความคุ้มครองไม่น้อยกว่าที่ก าหนดไว้ใน

กฎหมายตามวรรคหนึ่ง 

มาตรา ๗๗  ให้ส านักงานมีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 

(๑)  รับผิดชอบงานธุรการของส านักงานและคณะกรรมการผู้ช านาญการ 

(๒)  ด าเนินการศึกษา วิจัยเพื่อพัฒนาระบบการประเมินผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมหรือสนับสนุนการ

ปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการผู้ช านาญการ 

(๓)  ออกใบอนุญาตรายงานผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพตามความเห็นชอบของ

คณะกรรมการผู้เชี่ยวชาญ 

(๔)  จัดให้มีทะเบียนผู้ได้รับใบอนุญาตเป็นผู้จัดท ารายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 

(๕)  จัดจ้างผู้ได้รับใบอนุญาตเป็นผู้จัดท ารายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพเพ่ือศึกษา

ประเมินผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม ตามมาตรา ๕๗ 



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๓๓ 
 

(๖) ติดตาม ตรวจสอบ ก ากับ ควบคุมและประเมินผลการปฏิบัติตามมาตรการลดผลกระทบ

สิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๗๑ 

(๗) ฝึกอบรม พัฒนาศักยภาพด้านการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 

(๘) ด าเนินการใด ๆ เพ่ือสนับสนุนการท างานของคณะกรรมการผู้ช านาญการ 

(๙) ประสานงานกับหน่วยงานของรัฐ องค์กรอิสระ องค์กรเอกชน องค์กรประชาชนหรือองค์กรอ่ืน ๆ 

(๑๐) จัดท ารายงานประจ าปีเกี่ยวกับผลงาน อุปสรรคในการด าเนินงาน และรายงานการเงินของ 

คณะกรรมการผู้ช านาญการ และส านักงาน  

ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้  หรือตามกฎหมายอ่ืน หรือตามที่คณะรัฐมนตรี

คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติหรือคณะกรรมการบริหารมอบหมาย 

 มาตรา ๗๘ รายได้ของส านักงาน ประกอบด้วย 

 (๑) เงินอุดหนุนทั่วไปที่รัฐบาลจัดสรรให้จากงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 

 (๒) เงินอุดหนุนจากภาคเอกชน หรือองค์กรอื่น รวมทั้งจากต่างประเทศ หรือองค์กรระหว่างประเทศ 

 (๓) ค่าธรรมเนียม ค่าบ ารุง หรือรายได้จากการด าเนินงานตามวัตถุประสงค์ของส านักงาน 

 (๔) ดอกผลของเงินหรือรายได้จากทรัพย์สินของส านักงาน 

มาตรา ๗๙  บรรดารายได้ของส านักงาน ไม่เป็นรายได้ที่ต้องน าส่งกระทรวงการคลังตามกฎหมายว่า

ด้วยเงินคงคลัง และกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ 

ทรัพย์สินของส านักงานไม่อยู่ในความรับผิดแห่งการบังคับคดี และบุคคลใดจะยกอายุความขึ้นเป็น 

ข้อต่อสู้ส านักงานในเรื่องทรัพย์สินของส านักงานมิได้ 

บรรดาอสังหาริมทรัพย์ที่ส านักงานได้มาโดยมีผู้บริจาคให้  หรือได้มาโดยการซื้อ หรือแลกเปลี่ยนจาก

รายได้ของส านักงาน ให้เป็นกรรมสิทธิ์ของส านักงาน ให้ส านักงานมีอ านาจในการปกครอง ดูแล บ ารุงรักษา ใช้ 

และจัดหาประโยชน์จากทรัพย์สินของส านักงาน 

มาตรา ๘๐  การบัญชีของส านักงาน ให้จัดท าตามหลักสากลตามแบบและหลักเกณฑ์ที่

คณะกรรมการบริหารก าหนด และต้องจัดให้มีการตรวจสอบภายในเกี่ยวกับการเงิน การบัญชี และการพัสดุ

ของส านักงาน ตลอดจนรายงานผลการตรวจสอบให้คณะกรรมการบริหารทราบอย่างน้อยปีละครั้ง 

ให้ส านักงานจัดท างบการเงินซึ่งอย่างน้อยต้องประกอบด้วยงบดุลและบัญชีท าการส่งผู้สอบบัญชี

ภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันสิ้นปีบัญชีของทุกปี 
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ในทุกรอบปี ให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินหรือบุคคลภายนอกตามที่คณะกรรมการบริหาร

แต่งตั้งด้วยความเห็นชอบของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน เป็นผู้สอบบัญชีและประเมินผลการใช้จ่ายเงิน

และทรัพย์สินของส านักงาน โดยให้แสดงความคิดเห็นเป็นข้อวิเคราะห์ว่าการใช้จ่ายดังกล่าวเป็นไปตาม

วัตถุประสงค์ ประหยัด และได้ผลตามเป้าหมายเพียงใด แล้วท ารายงานผลการสอบบัญชีเสนอต่อ

คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 

ภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวัน นับแต่วันสิ้นปีบัญชีของทุกปี ให้ส านักงานท ารายงานประจ าปีเสนอต่อ

คณะกรรมการบริหาร เพ่ือเสนอต่อคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติและรัฐมนตรีเพ่ือทราบ โดยแสดงงบ

การเงินและบัญชีทีผู่้สอบบัญชีรับรองว่าถูกต้องแล้ว พร้อมทั้งรายงานของผู้สอบบัญชี  รวมทั้งแสดงผลงานของ

ส านักงานในปีที่ล่วงมาด้วย 

มาตรา ๘๑  ให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติแต่งตั้งคณะกรรมการบริหารส านักงาน

ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ ประกอบด้วย 

(๑) ประธานกรรมการบริหาร ซึ่งแต่งตั้งจากผู้มีความรู้ ความเชี่ยวชาญและประสบการณ์สูง 

ด้านการบริหาร การพัฒนาเศรษฐกิจ หรือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

(๒) เลขาธิการส านักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม หรือผู้แทน เป็นกรรมการ

โดยต าแหน่ง 

(๓) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจ านวนไม่เกินหกคน ซึ่งแต่งตั้งจากผู้ซึ่งมีความรู้ความเชี่ยวชาญ และ

ประสบการณ์สูงเป็นที่ประจักษ์ในทางการบริหาร การพัฒนาเศรษฐกิจหรือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม 

(๔) ให้เลขาธิการเป็นกรรมการบริหารและเลขานุการโดยต าแหน่ง 

หลักเกณฑ์และวิธีการในการสรรหาประธานกรรมการบริหารและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตาม (๑) 

และ (๓) ให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติก าหนด 

มาตรา ๘๒ ประธานกรรมการบริหารและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะ

ต้องห้าม ดังต่อไปนี้ 

(๑) มีสัญชาติไทย 

(๒) มีอายุไม่ต่ ากว่าสามสิบห้าปีบริบูรณ์ และไม่เกินเจ็ดสิบปีบริบูรณ์ 

(๓) ไม่เป็นบุคคลล้มละลาย คนไร้ความสามารถ หรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
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(๔) ไม่เคยได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก เว้นแต่เป็นโทษส าหรับความผิดที่ได้กระท า

โดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

(๕) ไม่เป็นเจ้าหน้าที่หรือลูกจ้างของส านักงาน หรือที่ปรึกษา หรือผู้เชี่ยวชาญ ที่มีสัญญาจ้างกับ

ส านักงาน 

(๖) ไม่เป็นผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น หรือผู้ด ารงต าแหน่ง

ซึ่งรับผิดชอบการบริหารพรรคการเมือง ที่ปรึกษาพรรคการเมือง หรือเจ้าหน้าที่พรรคการเมือง 

(๗) ไม่เป็นผู้มีส่วนได้เสียในกิจการที่กระท ากับส านักงาน หรือในกิจการที่เป็นการแข่งขันกับกิจการของ

ส านักงานหรือขัดหรือแย้งกับวัตถุประสงค์ของส านักงาน ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม 

มาตรา ๘๓  การด ารงต าแหน่ง การพ้นจากต าแหน่ง การประชุมและการปฏิบัติงานของ

คณะกรรมการบริหารให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติก าหนด 

มาตรา ๘๔  คณะกรรมการบริหารมีอ านาจหน้าที ่ดังต่อไปนี้ 

(๑) ก าหนดนโยบาย และก ากับดูแลการด าเนินงานของส านักงานให้เกิดการจัดการที่ดี  มี

ประสิทธิภาพและบรรลุวัตถุประสงค์ตามอ านาจหน้าที่ 

(๒) ก าหนดคุณสมบัติของเลขาธิการและรองเลขาธิการ และด าเนินการคัดเลือกเลขาธิการตาม

ระเบียบที่ก าหนด 

(๓)  อนุมัติแผนงานหลัก แผนการด าเนินงาน แผนการเงินและงบประมาณประจ าปีของส านักงาน 

(๔)  ก าหนดหลักเกณฑ์ในการพิจารณาเพิกถอนใบอนุญาตรายงานผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและ

สุขภาพ 

(๕)  แต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์  

(๖)  ออกข้อบังคับ ระเบียบหรือประกาศตามที่ก าหนดในพระราชบัญญัตินี้ 

(๗)  จัดท ารายงานผลการด าเนินงานของส านักงานและรายงานต่อคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ

อย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง 

(๘)  สรรหา แต่งตั้ง ประเมินผลการปฏิบัติงานและถอดถอนเลขาธิการ 

(๙)  แต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือให้ปฏิบัติหน้าที่ตามที่คณะกรรมการบริหารมอบหมาย 

(๑๐) ประกาศหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขซึ่งเป็นอ านาจหน้าที่ตามมาตรา ๕๗ วรรคสอง 
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(๑๑) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้หรือตามที่คณะกรรมการสิ่งแวดล้อม

แห่งชาติมอบหมาย 

มาตรา ๘๕  ให้มีเลขาธิการคนหนึ่งเป็นผู้รับผิดชอบการบริหารงานของส านักงานขึ้นตรงต่อ

คณะกรรมการบริหารมีหน้าที่ควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึ่งงานของส านักงานและเป็นผู้บังคับบัญชาพนักงานและ

ลูกจ้างในส านักงาน โดยอาจมีรองเลขาธิการตามจ านวนที่คณะกรรมการบริหารก าหนดเป็นผู้ช่วยสั่งและ

ปฏิบัติงานตามท่ีเลขาธิการมอบหมายก็ได้ 

คุณสมบัติของเลขาธิการและรองเลขาธิการ ให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการบริหารก าหนด   

หลักเกณฑ์และวิธีการคัดเลือกเลขาธิการตามวรรคสองให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการบริหาร

ก าหนด 

เลขาธิการมีอ านาจแต่งตั้งรองเลขาธิการโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการบริหาร 
มาตรา ๘๖  ให้เลขาธิการมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละสี่ปี และอาจได้รับแต่งตั้งอีกได้แต่จะด ารง

ต าแหน่งเกินสองวาระติดต่อกันมิได้ 

เมื่อต าแหน่งเลขาธิการว่างลงและยังไม่มีการแต่งตั้งเลขาธิการคนใหม่ ให้รองเลขาธิการ  

เป็นผู้รักษาการแทน 

ในกรณีที่เลขาธิการไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้รองเลขาธิการที่คณะกรรมการบริหารก าหนดเป็น

ผู้รักษาการแทน แต่ถ้าไม่มีรองเลขาธิการ หรือรองเลขาธิการไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้คณะกรรมการบริหาร

แต่งตั้งพนักงานของส านักงานคนหนึ่งเป็นผู้รักษาการแทน 

มาตรา ๘๗ นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระแล้ว เลขาธิการพ้นจากต าแหน่งเมื่อ 

(๑) ตาย 

(๒) ลาออก 

(๓) ถูกจ าคุก 

(๔) ขาดคุณสมบัติตามท่ีคณะกรรมการบริหารก าหนดตามมาตรา ๘๕ วรรคสอง 

(๕) ไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพหรือไม่ผ่านการประเมิน ทั้งนี้ ตามระเบียบที่  

คณะกรรมการบริหารก าหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
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มาตรา ๘๘  เลขาธิการมีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 

(๑) บริหารกิจการของส านักงานให้เป็นไปตามกฎหมาย นโยบาย มติ  ข้อบังคับ ระเบียบ หรือ

ประกาศของคณะกรรมการบริหาร 

(๒) จัดท างบประมาณประจ าปีของส านักงานเสนอคณะกรรมการบริหารเพื่ออนุมัติ 

(๓)  ด าเนินการเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล การเงิน การงบประมาณและการบริหารด้านอ่ืนของ

ส านักงาน ตามระเบียบที่คณะกรรมการบริหารก าหนด 

(๔) วางระเบียบเกี่ยวกับการด าเนินงานของส านักงานเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมาย นโยบาย มติ 

ข้อบังคบั ระเบียบหรือประกาศคณะกรรมการบริหาร 

(๕) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่คณะกรรมการบริหารมอบหมาย 

 

หมวด ๗ 

การคุ้มครองสิ่งแวดล้อม 

………………….. 

ส่วนที่ ๑ 

มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

................................ 

มาตรา ๘๙  เพ่ือประโยชน์ในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อม

แห่งชาติมีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา ก าหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมในเรื่องต่อไปนี้ 

(๑) มาตรฐานคุณภาพน้ า 

(๒) มาตรฐานคุณภาพอากาศ 

(๓) มาตรฐานระดับเสียงและความสั่นสะเทือน 

(๔) มาตรฐานคุณภาพดิน 

(๕) มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมในเรื่องอ่ืน ๆ ที่จ าเป็น 
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การก าหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามวรรคหนึ่ง จะต้องอาศัยหลักวิชาการกฎเกณฑ์และ

หลักฐานทางวิทยาศาสตร์เป็นพ้ืนฐาน และจะต้องค านึงถึงสิทธิของประชาชนในการด ารงชีวิตอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดี 

อย่างสมดุลและยั่งยืน ความเป็นไปได้ในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยีที่เกี่ยวข้องด้วย โดยสามารถ

ก าหนดให้แตกต่างกันตามสภาพสิ่งแวดล้อมในแต่ละพ้ืนที่และการใช้ประโยชน์ โดยต้องเปิดโอกาสให้ผู้ซึ่ง

เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในการก าหนดมาตรฐาน รวมทั้งต้องเผยแพร่ข้อมูลดังกล่าวให้ประชาชนเข้าถึงได้ง่าย 

มาตรา ๙๐  ในกรณีที่เห็นสมควร ให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติมีอ านาจก าหนดมาตรฐาน

คุณภาพสิ่งแวดล้อมให้สูงกว่ามาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ก าหนดตามมาตรา ๘๙ เป็นพิเศษ ส าหรับในเขต

อนุรักษ์หรือเขตพ้ืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๙๗ หรือเขตพ้ืนที่ใช้มาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมตาม

มาตรา ๑๐๒ หรือเขตควบคุมมลพิษตามมาตรา ๑๓๔ 

มาตรา ๙๑  ให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ทบทวนมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ได้ก าหนด

ไว้แล้วให้ดีขึ้นตามความเปลี่ยนแปลงทางวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 

อย่างน้อยทุกห้าป ี

ส่วนที่ ๒ 

แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

………………………………… 

มาตรา ๙๒  ให้รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติจัดท าแผนจัดการ

คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ เพ่ือปฏิบัติตามนโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม

แห่งชาติซึ่งก าหนดขึ้นตามมาตรา ๑๓ (๑) 

แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติตามวรรคหนึ่ง ให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ให้หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องมีหน้าที่ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่เพ่ือปฏิบัติการให้เป็นไปตามแผน

จัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ และเพ่ือให้การด าเนินการเป็นไปโดยบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมาย 

ที่ก าหนด ให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีหน้าที่ให้ค าแนะน าแก่หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง 

เพ่ือจัดท าแผนงานหรือด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งตามแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาตินั้น 
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มาตรา ๙๓  แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติตามมาตรา ๙๒ อาจจัดท าเป็นแผนระยะสั้น  

ระยะกลาง หรือระยะยาวได้ตามความเหมาะสม และควรจะต้องประกอบด้วยแผนงาน และแนวทางด าเนินงาน

ในเรื่องดังต่อไปนี้ 

(๑)  การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  สิ่ งแวดล้ อม ความหลากหลายทางชี วภาพ  

และการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 

(๒) การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม 

(๓) การจัดการมลพิษ 

(๔) การสนับสนุนการจัดการสิ่งแวดล้อมตามพันธกรณีระหว่างประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติ และ

สิ่งแวดล้อม รวมทั้งการพัฒนาที่ยั่งยืน ซึ่งประเทศไทยเข้าร่วมเป็นภาคี 

(๕) การจัดท าข้อเสนอในการตรากฎหมายและออกกฎข้อบังคับ ข้อบัญญัติท้องถิ่น ระเบียบ ค าสั่ง 

และประกาศที่จ าเป็นส าหรับการด าเนินงานตามแผน 

(๖) การประมาณการงบประมาณ ที่จ าเป็นส าหรับการด าเนินงานตามแผน 

(๗) การก าหนดหน่วยงานของรัฐที่มีอ านาจหน้าที่ในการด าเนินการตามแผน 

(๘) การจัดองค์กรและระเบียบการบริหารงานเพ่ือเสริมสร้างความร่วมมือและประสานงานระหว่าง

ส่วนราชการกับเอกชน องค์กรชุมชน และองค์กรเอกชนด้านทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และสุขภาพ  

(๙) การตรวจสอบ ติดตาม และวิเคราะห์คุณภาพสิ่งแวดล้อมเพ่ือประโยชน์ในการประเมินผล  

การด าเนินงานตามแผนและการบังคับใช้กฎหมายที่เก่ียวข้อง 

มาตรา ๙๔  เมื่อได้ประกาศใช้แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติในราชกิจจานุเบกษาแล้ว  

ให้ผู้ว่าราชการจังหวัด และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ร่วมจัดท าแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมจังหวัด  

ให้สอดคล้องกับแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ โดยต้องมีกระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ในท้องถิ่น องค์กรชุมชน องค์กรเอกชนด้านทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และสุขภาพ สถาบันการศึกษา 

โดยค านึงถึงสถานการณ์ แนวโน้มของปัญหา และเงื่อนไขต่าง ๆ ด้านสิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ และสังคมของพ้ืนที่

ที่เก่ียวข้อง 

เมื่อจัดท าแผนตามวรรคหนึ่งเสร็จแล้ว ให้เสนอขอความเห็นชอบต่อคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 

ภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวัน นับตั้งแต่วันที่มีการประกาศใช้แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติและน าไป 

รวมเป็นส่วนหนึ่งของแผนพัฒนาจังหวัด 
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ในกรณีที่มีประกาศก าหนดให้ท้องที่ใดเป็นเขตพ้ืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๙๗ วรรคหนึ่ง 

หรือเขตพ้ืนที่ให้ใช้มาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๑๐๒ ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดน ามาตรการคุ้มครอง 

ป้องกัน แก้ไข และฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อมในเขตพ้ืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมหรือเขตพ้ืนที่ให้ใช้มาตรการคุ้มครอง

สิ่งแวดล้อม มารวมเป็นส่วนหนึ่งของแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมจังหวัด และเสนอขอความเห็นชอบจาก

คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันที่มีการประกาศก าหนดให้เป็นเขตคุ้มครอง

สิ่งแวดล้อมหรือเขตพ้ืนที่ให้ใช้มาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม 

ในกรณีที่มีการประกาศก าหนดให้ท้องที่ใดเป็นเขตควบคุมมลพิษมาตรา ๑๓๔ วรรคหนึ่ง ให้ผู้ว่าราชการ

จังหวัด น าแผนปฏิบัติการเพ่ือด าเนินการควบคุม ลด ขจัดมลพิษ และฟ้ืนฟูคุณภาพสิ่งแวดล้อมในเขตควบคุม

มลพิษ ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท าขึ้นตามมาตรา ๑๓๖ มารวมเป็นส่วนหนึ่งของแผนจัดการคุณภาพ

สิ่งแวดล้อมจังหวัดและเสนอขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวัน

นับแต่วันที่มกีารประกาศก าหนดให้เป็นเขตควบคุมมลพิษ 

ในกรณีที่มีเหตุอันสมควร คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติอาจขยายระยะเวลาในการจัดท าแผน

จัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมจังหวัดตามวรรคหนึ่ง วรรคสอง และวรรคสาม วรรคสี่ได้ตามความเหมาะสม 

มาตรา ๙๕  ในกรณีที่การจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมเรื่องใดเรื่องหนึ่งจะต้องด าเนินการในพ้ืนที่ 

ที่คาบเกี่ยวกันระหว่างพ้ืนที่ของสองจังหวัดขึ้นไป เนื่องจากลักษณะทางภูมิศาสตร์หรือระบบนิเวศของพ้ืนที่นั้น 

หรือเพ่ือประโยชน์ในการจัดการอย่างเป็นระบบตามหลักการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ถูกต้องและเหมาะสม 

ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง ร่วมกันจัดท าแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม

เฉพาะในเรื่องนั้น เพ่ือน าไปรวมในแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมจังหวัด  

ส่วนที่ ๓ 

พื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม 

…………………………….. 

มาตรา ๙๖  การคุ้มครองและจัดการพ้ืนที่เขตอนุรักษ์และพ้ืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม ให้เป็นไปตาม

แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติตามมาตรา ๙๒ และตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น 

มาตรา ๙๗  ในกรณีที่ปรากฏว่าพ้ืนที่ใดมีลักษณะเป็นพ้ืนที่ต้นน้ าล าธารหรือมีระบบนิเวศตาม

ธรรมชาติที่แตกต่างจากพ้ืนที่อ่ืนโดยทั่วไป หรือเป็นพ้ืนที่ที่มีความหลากหลายทางชีวภาพ หรือมีลักษณะเป็น

พ้ืนที่ชุ่มน้ าตามมติคณะรัฐมนตรี หรือมีระบบนิเวศตามธรรมชาติที่อาจถูกท าลายหรืออาจได้ รับผล

กระทบกระเทือนจากกิจกรรมต่าง ๆ ของมนุษย์ได้โดยง่าย หรือเป็นพื้นที่ท่ีมีคุณค่าทางธรรมชาติหรือศิลปกรรม
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อันควรแก่การอนุรักษ์ และพ้ืนที่นั้นยังมิได้ถูกประกาศก าหนดให้เป็นเขตอนุรักษ์ ให้รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบ

ของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติมีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาก าหนดให้พ้ืนที่นั้นเป็นเขตพ้ืนที่

คุ้มครองสิ่งแวดล้อม 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรเอกชนด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ หรือองค์กรชุมชน มีสิทธิเสนอ

ต่อรัฐมนตรีเพ่ือออกประกาศก าหนดให้พ้ืนที่ใดเป็นพ้ืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมตามวรรคหนึ่งได้ ทั้งนี้ ต้องแสดง

หลักฐานซึ่งแสดงว่าเป็นพื้นที่ท่ีมีคุณสมบัติซึ่งสมควรเป็นพ้ืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม 

ก่อนการประกาศตามวรรคหนึ่ง รัฐมนตรีต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนในพ้ืนที่ที่จะก าหนดให้ เป็น 

เขตพ้ืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมมีส่วนร่วม ต้องมีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบ และจัดให้มีการรับฟัง 

ความคิดเห็นภายในหกสิบวันก่อนวันที่ประกาศบังคับใช้ และให้น าความคิดเห็นของประชาชนมาประกอบการ

พิจารณาออกประกาศนั้น 

มาตรา ๙๘  ในกรณีที่ปรากฏว่าพ้ืนที่ทะเลแห่งใด สมควรก าหนดให้เป็นพ้ืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมทาง

ทะเลให้น าความตามมาตรา ๙๗ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

มาตรา ๙๙  ในการออกประกาศตามมาตรา ๙๗ หรือมาตรา ๙๘ ให้ก าหนดมาตรการคุ้มครอง 

ป้องกัน แก้ไข และฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อมอย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้ไว้ในประกาศด้วย 

(๑) ก าหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือรักษาสภาพธรรมชาติหรือมิให้กระทบกระเทือนต่อระบบนิเวศ  

ตามธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพ หรือคุณค่าของสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม 

(๒) ห้ามการกระท าหรือกิจกรรมใด ๆ ที่อาจเป็นอันตรายหรือก่อให้เกิดผลกระทบในทางเปลี่ยนแปลง

ระบบนิเวศของพ้ืนที่นั้นจากลักษณะตามธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพ หรือเกิดผลกระทบต่อคุณค่า

ของสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม 

(๓) ก าหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการของหน่วยงานของรัฐ หรือเอกชน ที่จะท าการ

ก่อสร้างหรือด าเนินการในพ้ืนที่ที่ต้องจัดท าการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 

(๔) ก าหนดวิธีจัดการโดยเฉพาะส าหรับพ้ืนที่นั้น รวมทั้งการก าหนดขอบเขต หน้าที่ และความ

รับผิดชอบของหน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้อง เพื่อประโยชน์ในการร่วมมือและประสานงานให้เกิดประสิทธิภาพใน

การปฏิบัติงาน ทั้งนี้ เพ่ือรักษาสภาพธรรมชาติหรือระบบนิเวศตามธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพ 

หรือคุณค่าของสิ่งแวดล้อมศิลปกรรมในพ้ืนที่นั้น 
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(๕) ก าหนดมาตรการคุ้มครอง ป้องกันแก้ไข และฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อมอ่ืน ๆ ตามที่เห็นสมควรและ

เหมาะสมแก่สภาพของพ้ืนที่นั้น 

(๖) ก าหนดให้มีคณะกรรมการด าเนินการตามมาตรการที่ก าหนด 

การจัดท าและพิจารณาการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพตาม (๓) ให้น าบทบัญญัติใน 

หมวด ๖ ส่วนที่ ๒ การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

มาตรา ๑๐๐  เพ่ือรักษาสภาพธรรมชาติหรือมิให้กระทบกระเทือนต่อระบบนิเวศตามธรรมชาติ  

ความหลากหลายทางชีวภาพ หรือคุณค่าของสิ่งแวดล้อมศิลปกรรมภายในเขตท้องถิ่นของตน องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นมีอ านาจน ามาตรการที่ก าหนดในมาตรา ๙๙ มาออกเป็นข้อบัญญัติท้องถิ่นได้ 

มาตรา ๑๐๑  ให้รัฐมนตรีมอบหมายเจ้าพนักงานเพ่ือติดตามการปฏิบัติตามมาตรการคุ้มครอง 

ป้องกัน แก้ไข และฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อม ตามที่ก าหนดไว้ในประกาศก าหนดเขตพ้ืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมตาม

มาตรา ๙๗ 

มาตรา ๑๐๒  ในพ้ืนที่ใดที่ได้มีการก าหนดให้เป็นเขตอนุรักษ์ เขตผังเมืองรวม เขตผังเมืองเฉพาะเขต

ควบคุมอาคาร เขตนิคมอุตสาหกรรม ตามกฎหมายว่าด้วยการนั้นหรือเขตควบคุมมลพิษตามพระราชบัญญัตินี้

ไว้แล้ว แต่ปรากฏว่าอาจจะมีหรือมีปัญหาของคุณภาพสิ่งแวดล้อมรุนแรง ซึ่งจ าเป็นจะต้องได้รับการป้องกันและ

แก้ไขโดยทันที และหน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้องไม่มีอ านาจตามกฎหมายหรือไม่สามารถที่จะท าการแก้ไขปัญหา

ได้ ให้รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเสนอต่อคณะรัฐมนตรี ขออนุมัติเข้า

ด าเนินการเพ่ือใช้มาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมอย่างหนึ่งอย่างใดตามมาตรา ๙๙ ตามความจ าเป็นและ

เหมาะสม เพ่ือคุ้มครอง ป้องกัน แก้ไข และฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่นั้นได้ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรเอกชนด้านสิ่ งแวดล้อมและสุขภาพหรือองค์กรชุมชน  

ด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพมีสิทธิเสนอให้ใช้มาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมตามวรรคแรกในพ้ืนที่ดังกล่าวได้ 

ทั้งนี้ ต้องแสดงหลักฐานซึ่งแสดงว่าสมควรใช้มาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ดังกล่าว 

ให้น าความตามมาตรา ๙๗ วรรคสาม มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

เมื่อได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้รัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษาก าหนด

เขตพ้ืนที่ให้ใช้มาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม รายละเอียดเกี่ยวกับมาตรการคุ้มครอง และก าหนดระยะเวลาที่จะ

ใช้มาตรการคุ้มครองดังกล่าวในพ้ืนที่นั้น 
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การขยายระยะเวลาตามประกาศในวรรคสี่ ให้กระท าได้เมื่อได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ

สิ่งแวดล้อมแห่งชาติและคณะรัฐมนตรี และให้รัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 

หมวด ๘ 

การควบคุมมลพิษ 

………………….. 

ส่วนที่ ๑ 

คณะกรรมการควบคุมมลพิษ 

………………………….. 

มาตรา ๑๐๓  ให้มีคณะกรรมการควบคุมมลพิษ ประกอบด้วย 

(๑) ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นประธานกรรมการ   

(๒) อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น อธิบดีกรมการขนส่งทางน้ าและพาณิชยนาวี อธิบดีกรม

ชลประทาน อธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมือง อธิบดีกรมทรัพยากรธรณี อธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม อธิบดี

กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ อธิบดีกรมอนามัย อธิบดีกรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม อธิบดี

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง อธิบดีกรมทรัพยากรน้ า อธิบดีกรมทรัพยากรน้ าบาดาล อธิบดีกรมอุทยาน

แห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช เลขาธิการส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ปลัด

กรุงเทพมหานคร 

(๓) ผู้แทนเทศบาลหนึ่งคน องค์การบริหารส่วนจังหวัดหนึ่งคน องค์การบริหารส่วนต าบลหนึ่งคนและ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบอ่ืนหนึ่งคน โดยให้ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละท้องถิ่นแต่ละ

ประเภทคัดเลือกกันเอง  

(๔) ผู้แทนจากสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการศึกษาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ที่คัดเลือก

กันเอง จ านวนสามคน   

(๕) ผู้แทนจากองค์กรเอกชนด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพท่ีคัดเลือกกันเอง จ านวนห้าคน  

(๖) ผู้แทนจากองค์กรชุมชนด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพที่คัดเลือกกันเอง จ านวนห้าคน  

(๗) อธิบดีกรมควบคุมมลพิษเป็นกรรมการและเลขานุการ  
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หลักเกณฑ์ และวิธีการสรรหาและพิจารณาคัดเลือกกรรมการตาม (๓) (๔) (๕) และ (๖) ให้เป็นไป

ตามท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด 

มาตรา ๑๐๔  ให้คณะกรรมการควบคุมมลพิษมีอ านาจและหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 

(๑) เสนอแนะต่อคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ให้ประกาศเขตควบคุมมลพิษ ตามมาตรา ๑๓๔ 

(๒ )  เสนอมาตรการป้องกันและจัดท าแผนฉุก เฉิน เ พ่ือแก้ ไขสถานการณ์ เหตุภยันตราย 

หรือการแพร่กระจายของมลพิษต่อคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 

(๓) เสนอความเห็นเกี่ยวกับการให้มีการด าเนินการแก้ไขเพ่ิมเติมหรือปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ

การควบคุม ป้องกัน ลด หรือขจัดมลพิษต่อคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 

(๔) เสนอความเห็นเกี่ยวกับการก าหนดมาตรการส่งเสริมด้านภาษีอากรและการลงทุนของเอกชน

เกี่ยวกับการควบคุมมลพิษและการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมต่อคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 

(๕) เสนอแนะการก าหนดอัตราค่าบริการส าหรับระบบบ าบัดน้ าเสียรวม หรือระบบก าจัดของเสียรวม

ของทางราชการต่อคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 

(๖) ให้ค าแนะน าแก่รัฐมนตรีในการประกาศก าหนดตามมาตรา ๑๐๖  

(๗) ให้ค าแนะน าแก่รัฐมนตรีในการประกาศก าหนดชนิดและประเภทของของเสียอันตราย ตามมาตรา ๑๓๓ 

(๘) ให้ค าแนะน าแก่รัฐมนตรีในการประกาศก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับการออก

ค าสั่งของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษตามมาตรา ๑๔๒ 

(๙) ประสานงานระหว่างหน่วยงานของรัฐและเอกชน เพ่ือควบคุม ป้องกัน ลด หรือขจัดมลพิษ 

(๑๐) จัดท ารายงานเกี่ยวกับสถานการณ์มลพิษเสนอต่อคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติปีละหนึ่งครั้ง 

(๑๑) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืนให้เป็นอ านาจหน้าที่ของ

คณะกรรมการควบคุมมลพิษ 

(๑๒) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติมอบหมาย 

คณะกรรมการควบคุมมลพิษอาจตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือพิจารณา และปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใด

ตามที่คณะกรรมการควบคุมมลพิษจะมอบหมายก็ได้ 
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มาตรา ๑๐๕  ให้น าความในมาตรา ๑๙ มาตรา ๒๐ และมาตรา ๒๑ มาใช้บังคับกับการปฏิบัติหน้าที่

ของคณะกรรมการควบคุมมลพิษและคณะอนุกรรมการที่คณะกรรมการควบคุมมลพิษแต่งตั้งโดยอนุโลม 

 

ส่วนที่ ๒ 

การควบคุมมลพิษจากแหล่งก าเนิด 

…………………………………………. 

มาตรา ๑๐๖  เพ่ือประโยชน์ในการควบคุมมลพิษจากแหล่งก าเนิดมลพิษให้ได้มาตรฐานคุณภาพ

สิ่งแวดล้อมตามพระราชบัญญัตินี้ ให้รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการควบคุมมลพิษและโดย  

ความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติมีอ านาจประกาศก าหนดในเรื่องดังต่อไปนี้ 

(๑) มาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งก าเนิดที่จะต้องถูกควบคุมส าหรับการระบายหรือปล่อยทิ้ง อากาศ

เสีย ก๊าซเรือนกระจก น้ าเสีย ของเสีย หรือมลพิษอ่ืนจากแหล่งก าเนิดมลพิษออกสู่สิ่งแวดล้อม 

(๒) แหล่งก าเนิดมลพิษที่จะต้องถูกควบคุมการระบายหรือปล่อยทิ้ง อากาศเสีย ก๊าซเรือนกระจก น้ าเสีย 

ของเสีย หรือมลพิษอ่ืนจากแหล่งก าเนิดมลพิษออกสู่สิ่งแวดล้อม  

(๓) แหล่งก าเนิดมลพิษที่จะต้องมีผู้ควบคุม ตามมาตรา ๑๓๑ 

(๔) แหล่งก าเนิดมลพิษที่จะต้องมีใบอนุญาตปลดปล่อยมลพิษ 

(๕) แหล่งก าเนิดมลพิษที่จะต้องรายงานข้อมูลสารมลพิษท่ีเคลื่อนย้าย หรือปล่อยออกสู่สิ่งแวดล้อม 

(๖) แหล่งก าเนิดมลพิษที่จะต้องจัดท ารายงานผลการจัดการมลพิษ 

(๗) แหล่งก าเนิดมลพิษที่จะต้องจัดท าแผนและมาตรการฟื้นฟูสิ่งแวดล้อม 

การก าหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งก าเนิดตาม (๑) จะต้องให้ความส าคัญและพิจารณาถึง 

สิทธิการมีชีวิตในสิ่งแวดล้อมที่ดี สุขภาพอนามัย ความปลอดภัย หลักการระวังป้องกันล่วงหน้า ศักยภาพ  

ในการรองรับมลพิษของระบบนิเวศและการพัฒนาอย่างสมดุล ยั่งยืน และเป็นธรรม ความเป็นไปได้ในเชิงสังคม 

เศรษฐกิจ และเทคโนโลยีที่เก่ียวข้องด้วย 

การก าหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งก าเนิดตาม (๑) สามารถก าหนดให้แตกต่างกันตามสภาพ

สิ่งแวดล้อมในแต่ละพ้ืนที่ และความสามารถในการรองรับมลพิษในแต่ละพ้ืนที่ หรือก าหนดรายละเอียดของ
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ชนิด ประเภท ความเข้มข้น หรือปริมาณของสารมลพิษจากแหล่งก าเนิดมลพิษให้แตกต่างจากชนิด ประเภท  

ความเข้มข้น หรือปริมาณของสารมลพิษที่ก าหนดไว้ในมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมก็ได้  

การก าหนดแหล่งก าเนิดมลพิษที่จะต้องถูกควบคุมตาม (๒) (๓) (๔) (๕) (๖) (๗) จะก าหนดพร้อมกับ

การก าหนดมาตรฐาน ควบคุมมลพิษจากแหล่งก าเนิดหรือภายหลังการก าหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจาก

แหล่งก าเนิดตาม (๑) ก็ได้  

ในการก าหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งก าเนิดตาม (๑) หรือการก าหนดแหล่งก าเนิดมลพิษที่

จะต้องถูกควบคุมตาม (๒) (๓) (๔) (๕) (๖) (๗) จะต้องเปิดโอกาสให้ผู้ทีเ่กี่ยวข้องมีส่วนร่วมด้วย 

มาตรา ๑๐๗  หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการออกใบอนุญาตปลดปล่อยมลพิษ การโอนสิทธิ 

และการแบ่งส่วนใบอนุญาตปลดปล่อยมลพิษ การเปิดเผยข้อมูลด้านสิ่งแวดล้อมและสารมลพิษ การจัดท า

รายงานผลการบ าบัดมลพิษ การจัดท าแผนและมาตรการฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๑๐๖ (๔) (๕) (๖) (๗) ให้

รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการควบคุมมลพิษประกาศก าหนด โดยให้น ามาตรา ๑๐๖ วรรคสอง  

มาบังคับใช้โดยอนุโลม 

อธิบดีกรมควบคุมมลพิษเป็นผู้ออกใบอนุญาตปลดปล่อยมลพิษ การโอนหรือการเปลี่ยนสิทธิ  

การแบ่งส่วนในใบอนุญาตปลดปล่อยมลพิษต้องได้รับความเห็นชอบจากอธิบดีกรมควบคุมมลพิษ 

มาตรา ๑๐๘  รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการควบคุมมลพิษและโดยความเห็นชอบของ

คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ มีอ านาจประกาศก าหนดแนวปฏิบัติที่ดีที่สุดส าหรับสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้

แหล่งก าเนิดมลพิษที่จะต้องถูกควบคุมตามมาตรา ๑๐๖ (๒) ด าเนินการเพ่ือควบคุมการจัดการระบายหรือ

ปล่อยทิ้งอากาศเสีย น้ าเสีย ของเสีย หรือมลพิษอ่ืนจากแหล่งก าเนิดมลพิษออกสู่สิ่งแวดล้อม 

มาตรา ๑๐๙  ในกรณีที่มีการก าหนดมาตรฐานเกี่ยวกับการระบายน้ าทิ้ง การปล่อยทิ้งอากาศเสีย  

การปล่อยทิ้งของเสีย หรือมลพิษอ่ืนใดจากแหล่งก าเนิดออกสู่สิ่งแวดล้อม โดยอาศัยอ านาจตามกฎหมายอ่ืน 

อยู่ก่อนแล้ว และมาตรฐานดังกล่าวไม่ต่ ากว่ามาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งก าเนิดที่รัฐมนตรีประกาศ

ก าหนดตามมาตรา ๑๐๖ (๑) ให้มาตรฐานดังกล่าวมีผลใช้บังคับต่อไปตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมายนั้น แต่ถ้า

มาตรฐานดังกล่าวต่ ากว่ามาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งก าเนิดที่รัฐมนตรีประกาศก าหนดตามมาตรา ๑๐๖ 

(๑) ให้ส่วนราชการที่มีอ านาจตามกฎหมายนั้นแก้ไขให้เป็นไปตามมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งก าเนิด  

ในกรณีที่มีอุปสรรคไม่อาจด าเนินการเช่นว่านั้นได้ ให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเป็นผู้ชี้ขาด 

เมื่อมีค าชี้ขาดเป็นประการใดให้ส่วนราชการที่เก่ียวข้องด าเนินการตามค าชี้ขาดนั้น 
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มาตรา ๑๑๐  ในกรณีที่มีกฎหมายอื่นบัญญัติให้อ านาจส่วนราชการใดก าหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษ

จากแหล่งก าเนิดในเรื่องใดไว้ แต่ส่วนราชการนั้นไม่ใช้อ านาจตามกฎหมายก าหนดมาตรฐานดังกล่าว  

ให้รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการควบคุมมลพิษและโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ

สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ มีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาก าหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งก าเนิดใน

เรื่องนั้นได้ และให้ถือว่าเป็นมาตรฐานตามกฎหมายในเรื่องนั้นด้วย 

มาตรา ๑๑๑  กรณีท่ีส่วนราชการซึ่งมีหน้าที่ก ากับดูแลกิจการซึ่งถูกประกาศให้เป็นแหล่งก าเนิดมลพิษ

ที่ถูกควบคุมตามมาตรา ๑๐๖ (๒) แต่ไม่มีกฎหมายให้อ านาจในการก ากับดูแลแหล่งก าเนิดมลพิษตามที่

พระราชบัญญัตินี้ก าหนด ให้ส่วนราชการนั้นใช้อ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ และให้ถือว่าเป็นอ านาจ

หน้าที่ทางด้านสิ่งแวดล้อมในการก ากับดูแลแหล่งก าเนิดมลพิษของส่วนราชการนั้น 

มาตรา ๑๑๒  ในกรณีมีเหตุฉุกเฉิน หรือมีเหตุอันควรเชื่อได้ว่าอาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อคุณภาพ

สิ่งแวดล้อม หรือกระทบต่อสุขภาพอนามัย และเจ้าพนักงานตามกฎหมายไม่ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ของ

ตนหรืออ านาจหน้าที่ตามมาตรา ๑๑๑ ให้เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษมีอ านาจสั่งให้แหล่งก าเนิดมลพิษนั้น

ปรับปรุง แก้ไข หยุด หรือระงับกิจการบางส่วนหรือทั้งหมดเป็นการชั่วคราว จนกว่าเจ้าของแหล่งก าเนิดมลพิษ

จะได้ด าเนินการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ และให้เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษรายงานต่อคณะกรรมการ

ควบคุมมลพิษเพ่ือน าเสนอให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเพ่ือทราบต่อไป 

มาตรา ๑๑๓  ในกรณีที่ประชาชนมีข้อร้องเรียน หรือมีข้อเสนอเกี่ยวกับปัญหามลพิษ หรือผู้บริหาร

องค์กรส่วนท้องถิ่นเห็นสมควร ผู้ว่าราชการจังหวัด มีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาก าหนดมาตรฐาน

ควบคุมมลพิษจากแหล่งก าเนิดในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบให้สูงกว่ามาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งก าเนิดที่

ก าหนดตามมาตรา ๑๐๖ (๑) หรือมาตรฐานซึ่งก าหนดตามกฎหมายอ่ืนและมีผลใช้บังคับตามมาตรา ๑๐๙ ใน

พ้ืนที่ของตนได ้ 

มาตรา ๑๑๔  เจ้าของแหล่งก าเนิดมลพิษที่ถูกควบคุมตามมาตรา ๑๐๖ (๒) มีหน้าที่ต้องจัดให้มีระบบ

บ าบัดหรือก าจัดอากาศเสีย น้ าเสีย ของเสีย หรือมลพิษอ่ืน หรือใช้การจัดการมลพิษ ด้วยอุปกรณ์ เครื่องมือ 

หรือวิธีการอ่ืนใดที่เหมาะสม เพ่ือให้การระบายหรือปล่อยทิ้งอากาศเสีย น้ าเสีย ของเสีย หรือมลพิษ อ่ืนมี

ลักษณะเป็นไปตามมาตรฐานที่ก าหนดไว้ตามมาตรา ๑๐๖ (๑) หรือตามแนวปฏิบัติที่ดีที่สุดส าหรับสิ่งแวดล้อม 

ตามมาตรา ๑๐๘ 
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ส่วนที่ ๓ 

การควบคุมมลพิษจากยานพาหนะ 

………………………… 

มาตรา ๑๑๕  ยานพาหนะท่ีจะน ามาใช้จะต้องไม่ก่อให้เกิดมลพิษเกินกว่ามาตรฐานควบคุมมลพิษจาก

แหล่งก าเนิดตามมาตรา ๑๐๖ (๑) 

มาตรา ๑๑๖  ในกรณีที่เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษตรวจพบว่าได้มีการใช้ยานพาหนะโดยฝ่าฝืน

มาตรา ๑๑๕ ให้เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษมีอ านาจออกค าสั่งห้ามใช้ยานพาหนะนั้นจนกว่าจะได้มีการแก้ไข

ปรับปรุงให้เป็นไปตามมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งก าเนิดที่ก าหนดตามมาตรา ๑๐๖ (๑) ภายใน

ระยะเวลาที่ก าหนด 

มาตรา ๑๑๗  ในการออกค าสั่งห้ามใช้ยานพาหนะตามมาตรา ๑๑๖ ให้เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ 

ผู้ออกค าสั่งท าเครื่องหมายให้เห็นปรากฏเด่นชัดเป็นตัวอักษรที่มีข้อความว่า “ห้ามใช้” หรือเครื่องหมายอ่ืนใด

ซึ่งเป็นที่รู้และเข้าใจของประชาชนโดยทั่วไปว่ามีความหมายอย่างเดียวกันไว้ ณ ส่วนใดส่วนหนึ่งของ

ยานพาหนะนั้น 

การออกและการยกเลิกค าสั่งห้ามใช้และลักษณะของเครื่องหมายห้ามใช้ตามวรรคหนึ่ง หรือการใช้

ยานพาหนะในขณะที่มีเครื่องหมายดังกล่าว ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่รัฐมนตรีประกาศ

ก าหนด 

ให้เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษแจ้งเป็นหนังสือให้เจ้าพนักงานตามกฎหมายซึ่งมีอ านาจรับจดทะเบียน

ยานพาหนะทราบถึงค าสั่งห้ามใช้ยานพาหนะนั้น และให้เจ้าพนักงานตามกฎหมายดังกล่าวระงับการด าเนินการ

ทางทะเบียน การช าระภาษีประจ าปี หรือการต่ออายุใบอนุญาตของยานพาหนะไว้จนกว่าจะมีการยกเลิกค าสั่ง

ห้ามใช้ยานพาหนะนั้น 

มาตรา ๑๑๘  ในการปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา ๑๑๖ ให้เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษมีอ านาจสั่งให้

ยานพาหนะหยุดเพ่ือตรวจสอบหรือเข้าไปในยานพาหนะหรือกระท าการใด ๆ ที่จ าเป็นเพ่ือตรวจสอบ

เครื่องยนต์และอุปกรณ์ของยานพาหนะนั้นได้ 

ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษตามวรรคหนึ่ง ให้น ามาตรา ๑๑๗ วรรคสามมา

บังคับใช้โดยอนุโลม 
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ส่วนที่ ๔ 

การควบคุมมลพิษซึ่งไม่มีแหล่งก าเนิดแน่นอน 

 มาตรา ๑๑๙  รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ มีอ านาจประกาศใน

ราชกิจจานุเบกษา ก าหนดแนวปฏิบัติเพ่ือควบคุมและลดมลพิษซึ่งไม่มีแหล่งก าเนิดแน่นอน รวมถึงหลักเกณฑ์ 

เงื่อนไข และวิธีการ ในการจัดท าแผน เพื่อให้ส่วนราชการ หรือราชการส่วนท้องถิ่น น าแนวทางดังกล่าวไป

ประยุกต์ใช้อย่างบูรณาการเพ่ือควบคุมมลพิษซึ่งไม่มีแหล่งก าเนิดแน่นอน 

มาตรา ๑๒๐  ให้หน่วยงานของรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประเมินปัญหามลพิษซึ่งไม่มี

แหล่งก าเนิดแน่นอนในพ้ืนที่รับผิดชอบของตน และจัดท าแผนด าเนินการให้เป็นไปตามแนวปฏิบัติเพื่อควบคุม

และลดมลพิษซึ่งไม่มีแหล่งก าเนิดแน่นอน ให้เป็นไปตามประกาศซ่ึงมาตรา ๑๑๙ ก าหนด 

มาตรา ๑๒๑  ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นเพ่ือด าเนินการให้เป็นไป

ตามแนวปฏิบัติเพ่ือควบคุมและลดมลพิษ ซึ่งไม่มีแหล่งก าเนิดแน่นอนในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบ ในแต่ละกรณี 

มาตรา ๑๒๒  หน่วยงานของรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถน าแผนมาตรา ๑๒๐ ยื่น 

ค าขอเงินอุดหนุนในฐานะผู้รับผิดชอบในการแก้ไข ขจัดมลพิษ และฟ้ืนฟูคุณภาพสิ่งแวดล้อม ต่อคณะกรรมการ

กองทุน  

 มาตรา ๑๒๓  ให้หน่วยงานของรัฐ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รายงานผลการด าเนินงานตาม

แผนด าเนินการให้เป็นไปตามแนวปฏิบ ัต ิเพื ่อควบคุมและลดมลพิษซึ ่งไม ่ม ีแหล่งก าเน ิดแน่นอน ต่อ

คณะกรรมการควบคุมมลพิษไม่น้อยกว่าปีละหนึ่งครั้ง ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการควบคุมมลพิษ

ประกาศก าหนด 

มาตรา ๑๒๔  ในกรณีที่น าแนวปฏิบัติเพ่ือควบคุมและลดมลพิษซึ่งไม่มีแหล่งก าเนิดแน่นอน จะต้อง

ด าเนินการในพ้ืนที่ที่คาบเกี่ยวกันระหว่างพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือจังหวัดหลายจังหวัด 

เนื่องจากลักษณะทางภูมิศาสตร์หรือระบบนิเวศของพ้ืนที่นั้น หรือเพ่ือประโยชน์ในการจัดการอย่างเป็นระบบ

ตามหลักการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ถูกต้องและเหมาะสม ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดและองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นท่ีเกี่ยวข้องร่วมกันจัดท าแผนด าเนินการตามมาตรา ๑๒๐ ตามแนวปฏิบัติเพ่ือควบคุมและลดมลพิษ

ซึ่งไม่มีแหล่งก าเนิดแน่นอน เพ่ือน าแผนดังกล่าวไปด าเนินแก้ปัญหามลพิษซึ่งไม่มีแหล่งก าเนิดแน่นอน 
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ส่วนที่ ๕ 

การจัดการมลพิษด้วยระบบบ าบัดมลพิษหรือก าจัดมลพิษรวม 

………………………… 

มาตรา ๑๒๕  ในเขตท้องที่ใดที่หน่วยงานของรัฐได้จัดให้มีบริการระบบบ าบัดน้ าเสียหรือก าจัดของเสีย 

หรือมลพิษอ่ืน ให้เจ้าของแหล่งก าเนิดมลพิษที่อยู่ภายในขอบเขตการให้บริการของระบบบ าบัดน้ าเสีย หรือ

ก าจัดของเสีย หรือมลพิษอ่ืน จัดส่งน้ าเสีย ของเสีย หรือมลพิษอ่ืนที่เกิดจากการด าเนินกิจการของตนไปท าการ

บ า บั ด ห รื อ ก า จั ด โ ด ย ร ะบ บ ดั ง ก ล่ า ว  แ ล ะ มี ห น้ า ที่ ต้ อ ง เ สี ย ค่ า บ ริ ก า ร ต า ม อั ต ร า ที่ ก า ห น ด 

โดยพระราชบัญญัตินี้หรือโดยกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 

ความในวรรคหนึ่งมิให้ใช้บังคับแก่เจ้าของแหล่งก าเนิดมลพิษท่ีจะต้องถูกควบคุม ตามมาตรา ๑๐๖ (๒) 

ซึ่งได้จัดให้มีระบบบ าบัดหรือก าจัดน้ าเสีย ของเสีย หรือมลพิษอ่ืนของตนเอง หรือใช้การจัดการมลพิษ 

ด้วยอุปกรณ์ เครื่องมือ หรือวิธีการอ่ืนใดที่เหมาะสม  หรือใช้บริการระบบบ าบัดหรือ ก าจัดน้ าเสีย ของเสีย หรือ

มลพิษอ่ืนของผู้รับจ้างให้บริการ เพ่ือให้การระบายหรือปล่อยทิ้งน้ าเสีย ของเสีย หรือมลพิษอ่ืน มีลักษณะหรือ

ได้มาตรฐานตามท่ีก าหนดไว้ในมาตรา ๑๐๖ (๑) 

เจ้าของแหล่งก าเนิดมลพิษ ซึ่งได้จัดให้มีระบบบ าบัดหรือก าจัดน้ าเสีย ของเสีย หรือมลพิษอ่ืน หรือใช้

การจัดการมลพิษด้วยอุปกรณ์ เครื่องมือ หรือวิธีการอ่ืนใดที่เหมาะสม หากมีการจัดส่งน้ าเสีย ของเสีย หรือ

มลพิษอ่ืนที่เกิดจากการด าเนินกิจการของตนไปท าการบ าบัดหรือก าจัดโดยระบบบ าบัดน้ าเสียหรือก าจัด  

ของเสีย หรือมลพิษอ่ืน ซึ่งหน่วยงานของรัฐได้ให้บริการ มีหน้าที่ต้องเสียค่าบริการตามสัดส่วนอัตราที่ก าหนด

โดยพระราชบัญญัตินี้หรือโดยกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 

มาตรา ๑๒๖  ในเขตท้องที่ใดที่หน่วยงานของรัฐยังมิได้จัดให้มีระบบบ าบัดหรือก าจัดน้ าเสีย ของเสีย 

หรือมลพิษอ่ืน แต่มีการให้บริการระบบบ าบัดหรือก าจัดน้ าเสีย ของเสีย หรือมลพิษอ่ืนจากผู้รับจ้างให้บริการอยู่

ในเขตท้องที่นั้น ให้เจ้าของแหล่งก าเนิดมลพิษ ที่อยู่ภายในขอบเขตการให้บริการของระบบบ าบัด หรือก าจัดน้ า

เสีย ของเสีย หรือมลพิษอ่ืนจัดส่งน้ าเสีย ของเสีย หรือมลพิษอ่ืน จากแหล่งก าเนิดมลพิษของตนไปให้  

ผู้รับจ้างให้บริการท าการบ าบัดหรือก าจัด 

ให้น าบทบัญญัติมาตรา ๑๒๕ วรรคสอง มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
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มาตรา ๑๒๗  ในเขตท้องที่ใดที่หน่วยงานของรัฐยังมิได้จัดให้มีระบบบ าบัดหรือก าจัด น้ าเสีย ของเสีย 

หรือมลพิษอ่ืน และไม่มีการให้บริการระบบบ าบัดหรือก าจัด น้ าเสีย ของเสีย หรือมลพิษอ่ืนจากผู้รับจ้าง

ให้บริการอยู่ในเขตท้องที่นั้น เจ้าพนักงานท้องถิ่นโดยค าแนะน าของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษต้องก าหนด

วิธีการชั่วคราวส าหรับการจัดการน้ าเสีย ของเสีย หรือมลพิษอ่ืนที่เกิดจากแหล่งก าเนิดมลพิษในเขตท้องที่นั้น 

ได้ตามท่ีจ าเป็น จนกว่าจะได้มีการจัดให้มีระบบบ าบัดหรือก าจัดน้ าเสียของเสีย หรือมลพิษอ่ืนในเขตท้องที่นั้น 

วิธีการชั่วคราวส าหรับการจัดการน้ าเสีย ของเสีย หรือมลพิษอ่ืนตามวรรคหนึ่งให้หมายความรวมถึง

การเก็บรวบรวม การขนส่ง หรือการจัดส่งน้ าเสีย ของเสีย หรือมลพิษอ่ืนด้วยวิธีการใด ๆ ที่เหมาะสมไปท า  

การบ าบัดหรือก าจัดโดยระบบบ าบัดหรือก าจัดน้ าเสีย ของเสีย หรือมลพิษอ่ืนของหน่วยงานของรัฐที่อยู่ใน  

เขตท้องที่อ่ืน หรืออนุญาตให้ผู้รับจ้างให้บริการซึ่งอยู่ในเขตท้องที่อ่ืนเข้ามาเปิดด าเนินการรับจ้างให้บริการใน

เขตท้องที่นั้นเป็นการชั่วคราว หรืออนุญาตให้ผู้รับจ้างให้บริการนั้นท าการเก็บรวบรวมน้ าเสีย ของเสีย หรือ

มลพิษอ่ืน เพ่ือไปท าการบ าบัดหรือก าจัดโดยระบบบ าบัด หรือก าจัดน้ าเสีย ของเสีย หรือมลพิษอ่ืนของผู้นั้นซึ่ง

อยู่ในเขตท้องที่อ่ืน 

มาตรา ๑๒๘  น้ าเสีย ของเสีย หรือมลพิษอ่ืนที่ได้รับการบ าบัดหรือก าจัดโดยระบบบ าบัด หรือก าจัดน้ า

เสีย ของเสีย หรือมลพิษอ่ืนของหน่วยงานของรัฐหรือของผู้รับจ้างให้บริการ จะต้องมีลักษณะหรือได้มาตรฐาน

ตามที่มาตรา ๑๐๖ (๑) ก าหนด หรือมาตรฐานที่อาศัยอ านาจตามกฎหมายอ่ืน และมาตรฐานนั้นยังมีผลใช้

บังคับตามมาตรา ๑๐๙ 

หากพบว่า น้ าเสีย ของเสีย หรือมลพิษอ่ืนที่ได้รับการบ าบัดหรือก าจัดโดยระบบบ าบัด หรือก าจัดน้ า

เสีย ของเสีย หรือมลพิษอ่ืนของหน่วยงานของรัฐเกินมาตรฐานตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๑๐๖ (๑) ให้เจ้า

พนักงานควบคุมมลพิษแจ้งต่อคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเพ่ือสั่งการให้ แก้ไข ปรับปรุง เปลี่ยนแปลง

ระบบบ าบัดหรือก าจัด น้ าเสีย ของเสีย หรือมลพิษอ่ืน ของหน่วยงานของรัฐ เพ่ือให้น้ าเสีย ของเสีย หรือมลพิษ

อ่ืน มีลักษณะเป็นไปตามมาตรฐานที่ก าหนดไว้ตามมาตรา ๑๐๖ (๑) 

ถ้าผู้รับจ้างให้บริการประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง หรือเมื่อรู้เหตุซึ่งท าให้เกิดความเสียหายแล้วแต่ไม่

ด าเนินการใด ๆ ตามสมควรเพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดความเสียหายนั้น จนก่อให้เกิดความเสียหายกับสิ่งแวดล้อม

หรือสุขภาพ ให้ศาลมีอ านาจสั่งให้ผู้รับจ้างให้บริการจ่ายค่าเสียหายเพ่ือการลงโทษเพ่ิมขึ้นจากจ านวน

ค่าเสียหายที่แท้จริงตามทีเ่ห็นสมควร แต่ต้องไม่เกินสี่เท่าของคา่เสียหายที่แท้จริงนั้น 

 



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๕๒ 
 

มาตรา ๑๒๙  ให้หน่วยงานของรัฐซึ่งมีระบบบ าบัดหรือ ก าจัดน้ าเสีย ของเสีย หรือมลพิษอ่ืนในท้องที่

โดยใช้เงินงบประมาณแผ่นดินหรือเงินรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือเงินกองทุนตาม

พระราชบัญญัตินี้ มีหน้าที่ด าเนินงานและควบคุมการท างานของระบบบ าบัดหรือก าจัดน้ าเสีย ของเสีย หรือ

มลพิษอ่ืนที่หน่วยงานของรัฐจัดให้มีขึ้น ในกรณีเช่นว่านี้ หน่วยงานของรัฐจะจ้างผู้รับจ้างให้บริการเป็น  

ผู้ด าเนินงานและควบคุมการท างานของระบบบ าบัดหรือก าจัดน้ าเสีย ของเสีย หรือมลพิษอ่ืนก็ได ้

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขส าหรับการเก็บรวบรวม การขนส่ง และการจัดส่งน้ าเสีย ของเสีย หรือ

มลพิษอ่ืนจากแหล่งก าเนิดมลพิษมาสู่ระบบบ าบัดหรือก าจัดน้ าเสีย ของเสีย หรือมลพิษอ่ืนของหน่วยงานของรัฐ 

รวมทั้งข้อก าหนด ข้อห้าม ข้อจ ากัด และเงื่อนไขต่าง ๆ ส าหรับการระบาย หรือปล่อยทิ้งน้ าเสีย ของเสีย หรือ

มลพิษอ่ืนจากแหล่งก าเนิดมลพิษลงสู่ระบบบ าบัดหรือก าจัดน้ าเสีย ของเสีย หรือมลพิษอ่ืนของหน่วยงานของรัฐ 

ให้เป็นไปตามท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด 

มาตรา ๑๓๐  เจ้าของแหล่งก าเนิดมลพิษ  ยังคงต้องรับผิดชอบต่อความเสียหายอันเกิดจากน้ าเสีย  

ของเสีย หรือมลพิษอ่ืนซึ่งเกิดจากแหล่งก าเนิดมลพิษของตน แม้จะได้ท าการส่งไปยังระบบบ าบัดหรือก าจัดน้ า

เสีย ของเสีย หรือมลพิษอ่ืนของหน่วยงานของรัฐหรือผู้รับจ้างให้บริการตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่

ก าหนดแล้วก็ตาม 

มาตรา ๑๓๑  ห้ามมิให้ผู้ใดรับจ้างเป็นผู้ควบคุม หรือเป็นผู้รับจ้างให้บริการบ าบัด หรือก าจัดอากาศ

เสีย น้ าเสีย ของเสีย หรือมลพิษอ่ืน เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น 

ความในวรรคหนึ่งมิให้ใช้บังคับแก่ผู้รับใบอนุญาตด าเนินกิจการรับท า การเก็บ ขน หรือ ก าจัดสิ่งปฏิกูล 

หรือมูลฝอยตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข  

การขอและการออกใบอนุญาต คุณสมบัติของผู้ขอรับใบอนุญาต การควบคุมการปฏิบัติงานของผู้รับ

ใบอนุญาต การต่ออายุใบอนุญาต และการออกใบแทนใบอนุญาตเป็นผู้ควบคุม หรือผู้รับจ้างให้บริการ ให้

เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ

สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 

ค่าธรรมเนียมในการออกใบอนุญาต การต่ออายุใบอนุญาต การออกใบแทนใบอนุญาตเป็นผู้ควบคุม

หรือผู้รับจ้างให้บริการ และค่าบริการ ให้เป็นไปตามที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด 

ให้ถือว่าผู้รับใบอนุญาตเป็นผู้รับจ้างให้บริการ เป็นผู้รับใบอนุญาตเป็นผู้ควบคุมด้วย 

ในการรับจ้างให้บริการบ าบัดหรือก าจัดอากาศเสีย น้ าเสีย ของเสีย หรือมลพิษอ่ืนของผู้รับจ้าง

ให้บริการตามวรรคหนึ่ง จะเรียกเก็บค่าบริการเกินกว่าอัตราที่รัฐมนตรีประกาศก าหนดตามวรรคสี่มิได้ 



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๕๓ 
 

มาตรา ๑๓๒  ในกรณีที่ผู้ควบคุมหรือผู้รับจ้างให้บริการ ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามบทบัญญัติแห่ง

พระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวง ประกาศ หรือเงื่อนไขที่ออกหรือก าหนดตามความในพระราชบัญญัตินี้  

ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจออกค าสั่งเป็นหนังสือให้หยุดหรือระงับ การให้บริการเป็นการชั่วคราว พร้อมทั้ง

ก าหนดระยะเวลาให้ด าเนินการแก้ไขปรับปรุง 

ในกรณีที่ผู้ควบคุมหรือผู้รับจ้างให้บริการ ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่น 

ตามวรรคหนึ่ง ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นสั่งพักใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาตต่อไป ทั้งนี้ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และ

เงื่อนไขที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด 

มาตรา ๑๓๓  ในกรณีที่ไม่มีกฎหมายใดบัญญัติไว้เป็นการเฉพาะ ให้รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของ

คณะกรรมการควบคุมมลพิษมีอ านาจประกาศก าหนดชนิดและประเภทของของเสียอันตรายหรือมลพิษ ซึ่งเกิด

จากกระบวนการผลิตในอุตสาหกรรม การปิโตรเลียม การพลังงาน การเหมืองแร่ เกษตรกรรม สาธารณสุข 

หรือกิจการอย่างอ่ืน และก าหนดหลักเกณฑ์ มาตรการ วิธีการ เพ่ือควบคุมการเก็บรวบรวม การเก็บรักษา  

การขนส่งเคลื่อนย้าย การน าเข้ามาในราชอาณาจักร การส่งออกไปนอกราชอาณาจักร หรือการจัดการ บ าบัด 

หรือก าจัดของเสียอันตรายหรือมลพิษอ่ืนด้วยวิธีการที่เหมาะสมและถูกต้องตามหลักวิชาที่เก่ียวข้องด้วย 

ส่วนที่ ๖ 

เขตควบคุมมลพิษ 

………………………… 

มาตรา ๑๓๔  ในกรณีที่ปรากฏว่าท้องที่ใดมีปัญหามลพิษ ซึ่งมีแนวโน้มที่จะเป็นอันตรายอย่างร้ายแรง

ต่อสุขภาพอนามัยของประชาชน  หรืออาจก่อให้ เกิดผลกระทบเสียหายต่อคุณภาพสิ่ งแวดล้อม 

ให้คณะกรรมการควบคุมมลพิษ มีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา ก าหนดให้ท้องที่นั้น เป็นเขตควบคุมมลพิษ

เพ่ือด าเนินการควบคุม ลด ขจัดมลพิษและฟ้ืนฟูคุณภาพสิ่งแวดล้อมได้ 

องค์กรเอกชนด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ หรือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือ องค์กรชุมชน หรือ

สถาบันการศึกษา มีสิทธิเสนอแนะให้คณะกรรมการควบคุมมลพิษประกาศก าหนดเขตควบคุมมลพิษตามวรรค

หนึ่งได ้

มาตรา ๑๓๕  ให้คณะกรรมการควบคุมมลพิษพิจารณาทบทวนเขตควบคุมมลพิษตามมาตรา ๑๓๔ 

อย่างน้อยทุกห้าปี หากเห็นว่าเขตควบคุมมลพิษเปลี่ยนแปลงไป ให้ยกเลิกหรือแก้ไขปรับปรุงประกาศหรือ

ก าหนดมาตรการเพิ่มเติมเพ่ือป้องกัน แก้ไข หรือฟ้ืนฟูในเขตควบคุมมลพิษนั้นให้เหมาะสมได้  



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๕๔ 
 

มาตรา ๑๓๖  เพ่ือประโยชน์ในการจัดท าแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมจังหวัด ตามมาตรา ๙๔  

ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในท้องที่ที่ได้ประกาศก าหนดให้เป็นเขตควบคุมมลพิษตามมาตรา ๑๓๔ ร่วมกัน

จัดท าแผนปฏิบัติการเพ่ือด าเนินการควบคุม ลด ขจัดมลพิษ และฟ้ืนฟู คุณภาพสิ่งแวดล้อมในเขตควบคุมมลพิษ

นั้นเสนอต่อผู้ว่าราชการจังหวัด เพ่ือน าไปรวมไว้ในแผนจัดการ คุณภาพสิ่งแวดล้อมจังหวัด 

แผนปฏิบัติการเพ่ือด าเนินการควบคุม ลด ขจัดมลพิษ และฟ้ืนฟูคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามวรรคหนึ่ง

อย่างน้อยต้องประกอบด้วย 

(๑) ข้อมูลเกี่ยวกับแหล่งก าเนิดมลพิษที่มีอยู่ในเขตควบคุมมลพิษนั้น 

(๒) บัญชีรายละเอียดแสดงจ านวน ประเภท และขนาดของแหล่งก าเนิดมลพิษ 

(๓) ผลการศึกษาวิเคราะห์ และประเมินภาวะมลพิษ ศักยภาพการรองรับภาวะมลพิษ รวมทั้งขอบเขต

ความรุนแรงของสภาพปัญหาและผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม  

(๔) เป้าหมาย และมาตรการเพ่ือการควบคุม ลด ขจัดมลพิษ และฟ้ืนฟูคุณภาพสิ่งแวดล้อมในเขต

ควบคุมมลพิษให้บรรลุวัตถุประสงค์ 

(๔) งบประมาณที่จ าเป็นส าหรับด าเนินการควบคุม ลด ขจัดมลพิษ และฟ้ืนฟูคุณภาพสิ่งแวดล้อมใน

เขตควบคุมมลพิษ 

(๕) แนวทางการติดตามและประเมินผลการด าเนินการตามแผน 

ให้กรมควบคุมมลพิษ กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม และหน่วยงานอ่ืนของรัฐที่มีหน้าที่ก ากับดูแล

ด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ ให้ค าแนะน าและช่วยเหลือ ในการจัดท าแผนปฏิบัติการตามวรรคหนึ่ง  

การจัดท าแผนตามวรรคหนึ่ง ต้องจัดให้มีกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่น องค์กร

ชุมชน องค์กรเอกชนด้านทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และสุขภาพ และสถาบันการศึกษา 

มาตรา ๑๓๗  ในกรณีที่จ าเป็นจะต้องจัดหาที่ดินส าหรับการด าเนินการตามแผนปฏิบัติการเพ่ือ

ควบคุมลด ขจัดมลพิษ และฟ้ืนฟูคุณภาพสิ่งแวดล้อม แต่ไม่สามารถจัดหาที่ดินของรัฐได้ ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่น 

ด าเนินการจัดหาที่ดินของเอกชนเพื่อพิจารณาคัดเลือกเป็นที่ตั้ง ในกรณีที่มีค่าใช้จ่าย ให้เสนอประมาณการและ

ค าขอจัดสรรเงินงบประมาณแผ่นดิน 

ในกรณีที่ไม่สามารถด าเนินการตามวรรคหนึ่งได้ ให้ก าหนดที่ดินที่เหมาะสม เพ่ือเสนอต่อรัฐมนตรี  

ให้ด าเนินการเวนคืนตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ต่อไป 
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มาตรา ๑๓๘  ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท าแผนปฏิบัติการตามมาตรา ๑๓๖ ให้แล้วเสร็จ

ภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวัน นับแต่วันที่มีการประกาศก าหนดให้เป็นเขตควบคุมมลพิษ และให้รายงานต่อ

คณะกรรมการควบคุมมลพิษเพ่ือทราบ  

ให้กรมควบคุมมลพิษ และส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ติดตามผล

การด าเนินการตามแผนปฏิบัติการเพ่ือควบคุม ลด ขจัดมลพิษ และฟ้ืนฟูคุณภาพสิ่งแวดล้อมและเสนอ

ความเห็นต่อคณะกรรมการควบคุมมลพิษ 

ในกรณีที่ปรากฏว่าหน่วยงานรัฐใดฝ่าฝืนหรือไม่จัดท าหรือไม่ปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการเพ่ือลด ขจัด

มลพิษ และฟ้ืนฟูคุณภาพสิ่งแวดล้อม เสนอเรื่องต่อคณะกรรมการควบคุมมลพิษเพ่ือน าเสนอต่อคณะกรรมการ

สิ่งแวดล้อมแห่งชาตเิพ่ือพิจารณาสั่งการตามสมควร 

ส่วนที่ ๗ 

การตรวจสอบและควบคุม 

………………………… 

มาตรา ๑๓๙  เพ่ือปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ ให้เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษมีอ านาจ

หน้าที่ ดังต่อไปนี้ 

(๑) เข้าไปในอาคาร สถานที่ และเขตที่ตั้งของแหล่งก าเนิดมลพิษหรือที่ตั้งของระบบ บ าบัดหรือก าจัด

อากาศเสีย น้ าเสีย ของเสีย หรือมลพิษอ่ืน อุปกรณ์หรือเครื่องมือควบคุมการปล่อยของเสีย หรือการจัดการ

มลพิษด้วยวิธีการอ่ืนใดของบุคคลใด ๆ ในระหว่างเวลาพระอาทิตย์ขึ้นและพระอาทิตย์ตก หรือในระหว่างเวลา

ท าการ เพ่ือตรวจสภาพการท างานของระบบบ าบัดหรือก าจัดอากาศเสีย น้ าเสีย ของเสีย หรือมลพิษอ่ืน 

อุปกรณ์ เครื่องมือ หรือการจัดการมลพิษด้วยวิธีการอ่ืนใด เพ่ือควบคุมการระบายหรือปล่อยทิ้งอากาศเสีย 

น้ าเสีย ของเสีย ของเสียอันตราย หรือมลพิษอ่ืน รวมทั้งตรวจสอบ เก็บตัวอย่างอากาศเสีย น้ าเสีย ของเสีย  

ของเสียอันตราย หรือมลพิษอ่ืน และบันทึกรายละเอียด สถิติ หรือข้อมูลเกี่ยวกับการท างานของระบบ อุปกรณ์ 

เครื่องมือ หรือการจัดการมลพิษด้วยวิธีการอ่ืนใด ตรวจสอบใบอนุญาตปลดปล่อยมลพิษ บันทึกรายงานข้อมูล

สารมลพิษที่เคลื่อนย้ายหรือปล่อยออกสู่สิ่งแวดล้อม บันทึกรายงานผลการจัดการมลพิษ ตรวจสอบแผนและ

มาตรการฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อมซึ่งแหล่งก าเนิดมลพิษต้องจัดท า หรือเมื่อมีเหตุอันควรสงสัยว่ามีการไม่ปฏิบัติตาม

พระราชบัญญัตินี้ 

(๒) ยึดหรืออายัดวัตถุหรือสิ่งอ่ืนใดที่อาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อม หรือมีเหตุอันควรสงสัย

ว่าใช้ ได้ใช้ หรืออาจจะใช้ในการกระท าความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 
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(๓) เรียกบุคคลใดมาให้ถ้อยค าหรือให้ส่งเอกสารหรือหลักฐานที่เกี่ยวข้องกับการท างานของระบบ

บ าบัดหรือก าจัดอากาศเสีย น้ าเสีย ของเสีย หรือมลพิษอ่ืน อุปกรณ์ เครื่องมือ หรือการจัดการมลพิษด้วย

วิธีการอ่ืนใดมาเพ่ือประกอบการพิจารณา 

มาตรา ๑๔๐  ในกรณีท่ีเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษตรวจสอบแหล่งก าเนิดมลพิษตามมาตรา ๑๓๙ (๑) 

หากปรากฏว่าสภาพการท างานของระบบบ าบัดหรือก าจัดอากาศเสีย น้ าเสีย ของเสีย หรือมลพิษอ่ืน  อุปกรณ์ 

เครื่องมือ หรือการจัดการมลพิษ ด้วยวิธีการอ่ืนใดไม่สามารถควบคุมการระบายหรือปล่อยทิ้งอากาศเสีย น้ าเสีย 

ของเสีย ของเสียอันตราย หรือมลพิษอ่ืน อันจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อม หรือตรวจพบว่า

แหล่งก าเนิดมลพิษจะต้องถูกควบคุมตามมาตรา ๑๐๖ (๒) ระบายหรือปล่อยทิ้งอากาศเสีย น้ าเสีย ของเสีย 

หรือมลพิษอ่ืนเกินมาตรฐานตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๑๐๖ (๑) หรือไม่ด าเนินการตามแนวปฏิบัติที่ดีที่สุด

ส าหรับสิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๑๐๘ หรือฝ่าฝืนมาตรา ๑๐๖ (๔) (๕) (๖) หรือ (๗) ให้เจ้าพนักงานควบคุม

มลพิษออกค าสั่งเป็นหนังสือให้เจ้าของแหล่งก าเนิดมลพิษ ผู้ควบคุม หรือผู้รับจ้างให้บริการด าเนินการแก้ไข 

ปรับปรุง หรือเปลี่ยนแปลงระบบบ าบัดหรือก าจัดอากาศเสีย น้ าเสีย ของเสียหรือมลพิษอ่ืน อุปกรณ์ เครื่องมือ 

หรือการจัดการมลพิษด้วยวิธีการอ่ืนใดเพ่ือควบคุมการระบาย หรือปล่อยทิ้งอากาศเสีย น้ าเสีย ของเสีย ของ

เสียอันตราย หรือมลพิษอ่ืนให้เป็นไปตามมาตรฐานที่ก าหนดไว้ตามมาตรา ๑๐๖ (๑) หรือตามแนวปฏิบัติที่ดี

ที่สุดส าหรับสิ่งแวดล้อม ตามมาตรา ๑๐๘ เพ่ือไม่ให้เกิดความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อม หรือออกค าสั่งเป็นหนังสือ

ให้เจ้าของแหล่งก าเนิดมลพิษด าเนินการตามมาตรา ๑๐๖ (๔) (๕) (๖) หรือ (๗) ภายในระยะเวลาที่ก าหนด 

ในกรณีที่แหล่งก าเนิดมลพิษใดมีกฎหมายก าหนดหลักเกณฑ์การควบคุมไว้เป็นการเฉพาะ ให้เจ้า

พนักงานควบคุมมลพิษแจ้งให้เจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยการนั้นด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ต่อไป กรณี

มีเหตุฉุกเฉิน หรือมีเหตุอันควรเชื่อได้ว่าอาจก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและเจ้า

พนักงานตามกฎหมายไม่ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ของตน ให้เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษมีอ านาจสั่งให้

เ จ้ า ข อ งแ ห ล่ ง ก า เ นิ ด ม ล พิษ ป รั บ ป รุ ง  แ ก้ ไ ข  หยุ ด  ห รื อ ร ะ งั บ กิ จ ก า ร บ า ง ส่ ว น ห รื อ ทั้ ง ห ม ด 

เป็นการชั่วคราว จนกว่าจะได้ด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายนั้น และให้เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษรายงาน

ต่อคณะกรรมการควบคุมมลพิษเพ่ือน าเสนอให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเพ่ือทราบต่อไป 
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มาตรา ๑๔๑  กรณเีจ้าของแหล่งก าเนิดมลพิษ ไม่ด าเนินการตามค าสั่งของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ

ภายในระยะเวลาที่ก าหนด ตามมาตรา ๑๔๐ โดยไม่มีเหตุอันควร ให้เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษออกค าสั่งปรับ

รายวันแกเ่จ้าของแหล่งก าเนิดมลพิษดังกล่าวตามอัตราที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด 

หากมีการออกค าสั่งปรับรายวันในระยะเวลาที่สมควรแล้ว เจ้าของแหล่งก าเนิดมลพิษไม่ด าเนินการ

จ่ายค่าปรับรายวัน หรือไม่ด าเนินการตามค าสั่งซึ่งออกตามมาตรา ๑๔๐ เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษต้อง

ด าเนินการตามมาตรการบังคับทางปกครองต่อไป 

มาตรา ๑๔๒  หลักเกณฑ์ วิธีการ ขั้นตอน และเงื่อนไข การออกค าสั่งของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ 

มาตรการบังคับทางปกครองของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ อัตราค่าปรับรายวัน ให้เป็นไปตามที่ รัฐมนตรีโดย

ค าแนะน าของคณะกรรมการควบคุมมลพิษประกาศก าหนด 

 มาตรา ๑๔๓  หากบุคคล องค์กรเอกชนหรือองค์กรชุมชนพบว่ามีกรณีไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๑๔๐ 

หรือมาตรา ๑๔๑ บุคคล ผู้แทนองค์กรเอกชนหรือองค์กรชุมชนมีสิทธิเสนอข้อมูล และข้อเท็จจริงอันเป็น

หลักฐานซึ่งแสดงถึงเหตุดังกล่าวต่ออธิบดีหรือเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษในท้องที่ เพ่ือด าเนินการออกค าสั่งตาม

มาตรา ๑๔๐ และมาตรา ๑๔๑ 

มาตรา ๑๔๔  หากเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษเห็นว่าการออกค าสั่งตามมาตรา ๑๔๐ และมาตรา ๑๔๑ 

ไม่สามารถแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม หรือมลพิษจากแหล่งก าเนิดมลพิษดังกล่าวได้ เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ

สามารถเสนอความเห็นเพื่อเพิกถอนใบอนุญาตปลดปล่อยมลพิษจากแหล่งก าเนิดมลพิษดังกล่าว หรือแจ้งไปยัง

หน่วยงานซึ่งก ากับดูแลแหล่งก าเนิดมลพิษดังกล่าว ให้ด าเนินการสั่งหยุด หรือปิดกิจการดังกล่าวจนกว่าจะมี

การแก้ไขให้เป็นไปตามค าสั่งตามมาตรา ๑๔๐  

มาตรา ๑๔๕  ในกรณีที่ เห็นสมควร เพ่ือประโยชน์ในการประสานการปฏิบัติราชการระหว่าง

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษอาจด าเนินการ ดังต่อไปนี้ 

(๑) เสนอแนะต่อเจ้าพนักงานตามกฎหมายซึ่งมีอ านาจควบคุมดูแลแหล่งก าเนิดมลพิษนั้นในการสั่งปิด 

พักใช้ หรือเพิกถอนใบอนุญาต หรือสั่งให้หยุดใช้ หรือด าเนินการใด ๆ เกี่ยวกับแหล่งก าเนิดมลพิษ ที่จะต้องถูก

ควบคุมตามมาตรา ๑๐๖ (๒) ที่ระบายหรือปล่อยทิ้งอากาศเสีย น้ าเสีย ของเสีย หรือ มลพิษอ่ืนที่ยังไม่ได้ท าการ

บ าบัดหรือก าจัดให้มีคุณภาพตามมาตรฐานที่ก าหนด 

(๒) เสนอแนะต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นให้มีการด าเนินการทางกฎหมาย เพ่ือบังคับให้เจ้าของแหล่งก าเนิด

มลพิษตามมาตรา ๑๒๕ มาตรา ๑๒๖ หรือมาตรา ๑๒๗ จัดส่งน้ าเสีย ของเสีย หรือมลพิษอ่ืนไปท าการบ าบัด

หรือก าจัดตามพระราชบัญญัตินี้ 
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(๓) ให้ค าปรึกษาแนะน าแก่เจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง ในเรื่องที่เกี่ยวกับการ

ด าเนินการและบ ารุงรักษาระบบบ าบัดหรือก าจัดน้ าเสีย ของเสีย หรือมลพิษอ่ืน ที่อยู่ภายใต้ความรับผิดชอบ

ของเจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือหน่วยงานของรัฐนั้น 

มาตรา ๑๔๖  ในกรณีที่เจ้าของแหล่งก าเนิดมลพิษกระท าการฝ่าฝืนบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้ 

และเจ้าพนักงานตามกฎหมายซึ่งมีอ านาจควบคุมดูแลแหล่งก าเนิดมลพิษนั้น ไม่มีอ านาจออกค าสั่งหรือ ไม่

ด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น เมื่อเจ้าของแหล่งก าเนิดมลพิษได้รับค าสั่งเป็นหนังสือจากเจ้าพนักงาน

ควบคุมมลพิษให้ปรับปรุง แก้ไข หยุด หรือระงับการกระท าที่ฝ่าฝืนต่อกฎหมายแล้ว ไม่ด าเนินการตามค าสั่ง

ของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษภายในระยะเวลาที่ก าหนด ให้เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษมีอ านาจสั่งระงับ

กิจการบางส่วนหรือทั้งหมดเป็นการชั่วคราว จนกว่าเจ้าของแหล่งก าเนิดมลพิษจะได้ด าเนินการให้เป็นไปตาม

พระราชบัญญัตินี้ 

มาตรา ๑๔๗  ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ให้เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ เป็นพนักงาน

ตามประมวลกฎหมายอาญา และเป็นพนักงานปกครองหรือต ารวจ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

มาตรา ๑๔๘  ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ ต้องแสดงบัตร

ประจ าตัวต่อบุคคลซึ่งเกี่ยวข้อง 

บัตรประจ าตัวของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษให้เป็นไป ตามแบบท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด 

มาตรา ๑๔๙  ในการปฏิบัติหน้าที่ของกรรมการผู้ช านาญการ หรือเจ้าหน้าที่ของส านักงานประเมินผล

กระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ หรือเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ ให้กระท าต่อหน้าเจ้าของหรือผู้ครอบครอง

สถานที่ ยานพาหนะ หรือแหล่งก าเนิดมลพิษ ถ้าไม่พบบุคคลดังกล่าว ให้กระท าต่อหน้าบุคคลอ่ืน อย่างน้อย

สองคนซึ่งกรรมการผู้ช านาญการ หรือเจ้าหน้าที่ของส านักงานประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ หรือ

เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษได้ขอร้องให้มาเป็นพยาน 

มาตรา ๑๕๐  ผู้ขอรับใบอนุญาต ผู้ควบคุม หรือผู้รับจ้างให้บริการผู้ใดไม่พอใจค าสั่งของเจ้าพนักงาน

ท้องถิ่นตามมาตรา ๑๓๒ หรือเจ้าของแหล่งก าเนิดมลพิษ ผู้ควบคุม หรือผู้รับจ้างให้บริการผู้ใดไม่พอใจค าสั่งของ

เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษตามมาตรา ๑๔๐ มีสิทธิอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ภายในสามสิบวัน

นับแต่วันที่ได้รับแจ้งค าสั่ง 

ให้คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ตามวรรคหนึ่งพิจารณาอุทธรณ์ให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่

วันที่ได้รับอุทธรณ์ 

ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ให้เป็นที่สุด 
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หมวด ๙ 

มาตรการฟื้นฟูสิ่งแวดล้อม 

………………………… 

 มาตรา ๑๕๑  เมื่อเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษตรวจพบ หรือได้รับการร้องเรียนว่ามีการปนเปื้อนมลพิษ

ในสิ่งแวดล้อม ซึ่งหากปล่อยทิ้งไว้จะก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิต หรือสุขภาพของประชาชน หรือท าให้ระบบ

นิเวศในบริเวณดังกล่าวเสียหาย หรือไม่เหมาะสมที่จะใช้ประโยชน์ได้ ให้เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษมีอ านาจ

ด าเนินมาตรการฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อม แม้อยู่ระหว่างการด าเนินกิจการของสถานประกอบการหรือเลิกประกอบกิจการ

แล้วก็ตาม  

 ให้เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษก าหนดแผน มาตรการลดผลกระทบ และมาตรการฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อม 

สุขภาพของผู้ได้รับผลกระทบ ชุมชน และระบบนิเวศที่ได้รับผลกระทบ ตามหลักวิชาการ และเทคโนโลยีที่

เหมาะสม โดยไม่ชักช้า ทั้งนี้ อาจก าหนดมาตรการลดผลกระทบ และมาตรการฟ้ืนฟู โดยให้มีระยะเวลา

แตกต่างกันก็ได้ 

 ในการก าหนดแผน มาตรการลดผลกระทบ และมาตรการฟ้ืนฟู ตามวรรคสองให้เจ้าพนักงานควบคุม

มลพิษ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ตัวแทนผู้ได้รับผลกระทบ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือกลุ่มองค์กรอ่ืนใดที่

เกี่ยวข้อง ร่วมกันก าหนดแผนและมาตรการดังกล่าว 

 มาตรา ๑๕๒  หากบุคคล องค์กรเอกชนหรือองค์กรชุมชนพบเหตุตามมาตรา ๑๕๑ บุคคล ผู้แทน

องค์กรเอกชนหรือองค์กรชุมชนมีสิทธิเสนอข้อมูล และข้อเท็จจริงอันเป็นหลักฐานซึ่งแสดงถึงเหตุดังกล่าวต่อ

อธิบดีหรือเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษในท้องที่ เพ่ือให้เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษสั่งให้ด าเนินมาตรการฟื้นฟู 

 มาตรา ๑๕๓  เจ้าของแหล่งก าเนิดมลพิษ หรือเจ้าของกิจการซึ่งเป็นสาเหตุให้เกิดการปนเปื้อนสาร

มลพิษในสิ่งแวดล้อม หรือมีการก่อให้เกิดการสะสมของสารใด ๆ เกินกว่าที่มีอยู่ในธรรมชาติตามมาตรา ๑๕๑ มี

หน้าที่เป็นผู้ด าเนินมาตรการลดผลกระทบ และมาตรการฟ้ืนฟู ตามที่เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษก าหนด และ

รับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการด าเนินมาตรการฟ้ืนฟู แม้เจ้าของแหล่งก าเนิดมลพิษหรือเจ้าของกิจการจะเลิก

กิจการดังกล่าวแล้วก็ตาม 

 ในกรณีที่ เจ้าของแหล่งก าเนิดมลพิษไม่ด าเนินการหรือด าเนินการแล้วไม่มีประสิทธิภาพ หน่วยงาน

ของรัฐที่อนุญาตให้มีการประกอบกิจการดังกล่าวต้องเข้ามาด าเนินการแทน โดยเรียกค่าใช้จ่ายจากเจ้าของ

แหล่งก าเนิดมลพิษหรือเจ้าของกิจการ  
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 มาตรา ๑๕๔  ผู้ด าเนินมาตรการฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๑๕๒ จะต้องรายงานความคืบหน้า 

ในการด าเนินมาตรการฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อมต่อเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษและเจ้าพนักงานท้องถิ่น อย่างน้อย  

เดือนละหนึ่งครั้ง และให้เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษเสนอคณะกรรมการควบคุมมลพิษ และเปิดเผยรายงาน  

การด าเนินการดังกล่าวให้ชุมชนที่ได้รับผลกระทบทราบ 

 เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษสามารถเข้าไปในพ้ืนที่ซึ่งด าเนินมาตรการฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อม เพ่ือตรวจสอบ

การด าเนินการตามมาตรการฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อม เก็บ หรือวิเคราะห์ตัวอย่าง เพ่ือตรวจสอบว่ามาตรการฟ้ืนฟู

สิ่งแวดล้อมด าเนินไปตามหลักวิชาการตามที่เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษก าหนดหรือไม่ หากเจ้าพนักงานควบคุม

มลพิษพบว่ามีการด าเนินการไม่ถูกต้อง ให้เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษมีอ านาจสั่งให้ เจ้าของแหล่งก าเนิดมลพิษ

หรือเจ้าของกิจการด าเนินมาตรการฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๑๕๑ วรรคสอง ภายในระยะเวลาที่ก าหนด 

และรายงานการด าเนินมาตรการฟ้ืนฟตู่อคณะกรรมการควบคุมมลพิษ 

 ให้น าบทบัญญัติมาตรา ๑๓๙ มาตรา ๑๔๐ และมาตรา ๑๔๑ มาบังคับใช้โดยอนุโลม 

 มาตรา ๑๕๕  แหล่งก าเนิดมลพิษซึ่งเป็นสาเหตุให้เกิดการปนเปื้อนสารมลพิษในสิ่งแวดล้อม หรือมี

การก่อให้เกิดการสะสมของสารใด ๆ เกินกว่าที่มีอยู่ในธรรมชาติ หากเป็นกิจการซึ่งมีกฎหมายอ่ืนก าหนด

มาตรการฟื้นฟูไว้แล้ว ให้ด าเนินตามมาตรการฟ้ืนฟูท่ีก าหนดไว้ในกฎหมายนั้น 

 

หมวด ๑๐ 

มาตรการเศรษฐศาสตร์เพื่อสิ่งแวดล้อม 

................................................ 

ส่วนที่ ๑ 

การประกันความเสี่ยงเพื่อความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อม 

มาตรา ๑๕๖  การประกอบกิจการซึ่งมีความเสี่ยงสูงที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 

ทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศ ความหลากหลายทางชีวภาพ ชีวิตหรือสุขภาพ มีหน้าที่ต้องวางหลักประกัน

ความเสี่ยงเพ่ือความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อมเป็นพันธบัตร หรือเงินประกันความเสี่ยง หรือสัญญาค้ าประกันของ

ธนาคารหรือสถาบันการเงินต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งอนุญาตให้ประกอบกิจการนั้น เพ่ือประกันว่าจะปฏิบัติตาม

หลักเกณฑแ์ละเงื่อนไขการอนุญาตให้ประกอบกิจการและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งรับผิดชดใช้ค่าเสียหายต่อ

ผลกระทบดังกล่าวอันเป็นผลจากการประกอบกิจการนั้น 
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การประกอบกิจการซึ่งต้องวางประกันความเสี่ยงเพ่ือความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อม ได้แก่ 

(๑) การประกอบกิจการที่ต้องท าการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 

 (๒) การประกอบกิจการซึ่งมีหรือใช้สารเคมีหรือก่อให้เกิดของเสียอันตราย 

(๓) การประกอบกิจการซึ่งมีการแสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งต้องมีการฟ้ืนฟู

สิ่งแวดล้อม 

(๔) การประกอบกิจการที่มีสิ่งก่อสร้างซึ่งอาจเป็นอันตรายต่อชีวิต ร่างกาย สุขภาพอนามัย ทรัพย์ สิน 

หรือสิ่งแวดล้อม 

(๕) การประกอบกิจการซึ่งมีกระบวนการที่อาจก่อให้เกิดมลพิษอย่างร้ายแรง 

(๖) การประกอบกิจการในพ้ืนที่เขตอนุรักษ์หรือที่ตั้งตามท่ีคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติก าหนด  

การประกอบกิจการซึ่งมีหน้าที่ต้องวางหลักประกันความเสี่ยงเพ่ือความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อม  

ตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามท่ีก าหนดโดยพระราชกฤษฎีกา 

มาตรา ๑๕๗  รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติมีอ านาจออกประกาศ

เพ่ือก าหนดหลักเกณฑ์ เงื่อนไข จ านวนเงิน อัตราดอกเบี้ย และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการวางพันธบัตร เงินประกัน

ความเสี่ยงหรือสัญญาค้ าประกันของธนาคารหรือสถาบันการเงิน ส าหรับกิจการตามมาตรา ๑๕๖ วรรคสอง 

ทั้งนี ้ในการออกประกาศดังกล่าว ให้ค านึงถึงผลกระทบตามมาตรา ๑๕๖ วรรคหนึ่ง 

หลักประกันความเสี่ยงเพ่ือความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อม ให้น าไปใช้ในพ้ืนที่ที่เกิดผลกระทบจากการ

ประกอบกิจการซึ่งวางหลักประกันความเสี่ยงนั้น โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ร่วมกับหน่วยงานที่

รับผิดชอบน าหลักประกันความเสี่ยงไปใช้ในการแก้ไขปัญหา 

หากมีการวางหลักประกันความเสี่ยงเพื่อความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อมตามกฎหมายอ่ืนให้ด าเนินการ

ตามกฎหมายนั้น 

มาตรา ๑๕๘  การวางพันธบัตร เงินประกันความเสี่ยง หรือสัญญาค้ าประกันของธนาคารหรือสถาบัน

การเงินในกิจการตามมาตรา ๑๕๖ ตองกระท าก่อนการเริ่มประกอบกิจการ และเมื่อการประกอบกิจการสิ้นสุด

ลง ผู้ประกอบกิจการมีสิทธิไดรับหลักประกันคืนพรอมดอกเบี้ยตามอัตราที่รัฐมนตรีก าหนดตามมาตรา ๑๕๗ 

ส าหรับกิจการที่ด าเนินอยู่แล้วก่อนกฎหมายนี้ใช้บังคับ ให้กิจการนั้นวางพันธบัตร เงินประกันความ

เสี่ยง หรือสัญญาค้ าประกันของธนาคารหรือสถาบันการเงิน เมื่อต่อใบอนุญาตประกอบกิจการ 
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มาตรา ๑๕๙  หากผู้ประกอบกิจการตามมาตรา ๑๕๖ วรรคสอง ไมปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ เงื่อนไข

การอนุญาตให้ประกอบกิจการนั้นหรือฝ่าฝืนกฎหมายจนเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแกสิ่งแวดล้อม 

ทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศ ความหลากหลายทางชีวภาพ ชีวิต หรือสุขภาพของบุคคลอ่ืนอย่างหนึ่งอย่าง

ใด ไม่ว่าความเสียหายดังกล่าวจะเกิดจากการกระท าโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อหรือไมก็ตาม ให้หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบมีอ านาจน าหลักประกันความเสี่ยงเพ่ือความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อมที่ได้วางไว้ก่อนหน้านี้ มาชดใช้

ค่าเสียหายต่อชีวิต ร่างกาย สุขภาพอนามัย ทรัพย์ สินที่เป็นของรัฐและบุคคลอ่ืน  หรือสิ่งแวดล้อม 

ทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศ ความหลากหลายทางชีวภาพอันเป็นผลจากการประกอบกิจการนั้น  

หากการยึดพันธบัตร เงินประกันความเสี่ยง หรือการเรียกร้องจากธนาคารหรือสถาบันการเงินตาม

วรรคหนึ่ง เป็นการยึดหรือเรียกร้องเพียงบางส่วน ให้ผู้ประกอบกิจการมีหน้าที่วางพันธบัตร เงินประกันความ

เสี่ยงหรือสัญญาค้ าประกันให้เต็มตามจ านวนที่ก าหนด เมื่อประสงค์จะประกอบกิจการดังกล่าวต่อไป 

การยึดพันธบัตร เงินประกันความเสี่ยง หรือการเรียกร้องจากธนาคารหรือสถาบันการเงิน หรือจาก 

ผู้ค้ าประกันตามวรรคหนึ่งไม่เป็นการกระทบกระเทือนถึงสิทธิของรัฐหรือบุคคลที่ได รับความเสียหายจาก 

การประกอบกิจการดังกล่าว ในอันที่จะเรียกค่าเสียหายส าหรับส่วนที่เกินจ านวนเงินในพันธบัตรเงินประกัน

ความเสี่ยงหรือสัญญาค้ าประกันที่ถูกยึดหรือเรียกร้องไปแลว 

มาตรา ๑๖๐  กรณีตามมาตรา ๑๕๙ วรรคหนึ่ง หากเกิดจากการกระท าของบุคคลอ่ืน ผู้วาง

หลักประกันสามารถไล่เบี้ยเอาหลักประกันที่ได้เสียไปจากบุคคลนั้นได้  

ส่วนที่ ๒ 

ค่าธรรมเนียมการจัดการสิ่งแวดล้อม 

 มาตรา ๑๖๑  ค่าธรรมเนียมการจัดการสิ่งแวดล้อมจัดเก็บจากผู้ได้รับประโยชน์จากกิจการที่ส่งผล

กระทบต่อสิ่งแวดล้อมมี ๒ ประเภท 

 (๑) ค่าธรรมเนียมการปลดปล่อยมลพิษ 

 (๒) ค่าธรรมเนียมผลิตภัณฑ์ที่ก่อให้เกิดมลพิษซึ่งไม่มีแหล่งก าเนิดแน่นอน 

มาตรา ๑๖๒  แหล่งก าเนิดมลพิษตามมาตรา ๑๐๖ (๔) ก่อนเริ่มประกอบกิจการต้องได้รับใบอนุญาต

ปลดปล่อยมลพิษจากอธิบดีกรมควบคุมมลพิษ และมีหน้าที่เสียค่าธรรมเนียมการปลดปล่อยมลพิษตามสัดส่วน

และอัตราที่ก าหนด โดยกฎกระทรวง 
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 มาตรา ๑๖๓  ผู้ผลิตหรือผู้น าเข้าสินค้าหรือผลิตภัณฑ์ ซึ่งมีส่วนประกอบ หรือองค์ประกอบของสารที่

ก่อให้เกิดมลพิษซึ่งไม่มีแหล่งก าเนิดแน่นอนตามท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนดมีหน้าที่ต้องแจ้งจ านวนการผลิตหรือ

การน าเข้าสินค้าหรือผลิตภัณฑ์ของตนให้แก่เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ 

มาตรา ๑๖๔  ผู้ผลิตหรือผู้น าเข้าสินค้าหรือผลิตภัณฑ์ ตามมาตรา ๑๖๓ มีหน้าที่ต้องเสียค่าธรรมเนียม

ผลิตภัณฑ์ที่ก่อให้เกิดมลพิษซึ่งไม่มีแหล่งก าเนิดแน่นอน ส าหรับสินค้าหรือผลิตภัณฑ์ซึ่งผลิตหรือน าเข้าดังกล่าว

ในอัตราที่ก าหนดโดยกฎกระทรวง  

การก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมผลิตภัณฑ์ก่อให้เกิดมลพิษซึ่งไม่มีแหล่งก าเนิดแน่นอนตามวรรคหนึ่ง 

ให้ค านึงถึงค่าใช้จ่ายหรือค่ารักษาพยาบาลของผู้ป่วยที่ได้รับอันตรายจากพิษของสารอันตราย รวมทั้งค่าใช้จ่าย

ในการบ าบัดหรือก าจัด และผลกระทบของผลิตภัณฑ์ดังกล่าวที่จะมีต่อสิ่งแวดล้อมด้วย 

มาตรา ๑๖๕  ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้จัดเก็บค่าธรรมเนียมการจัดการสิ่งแวดล้อมทั้งสอง

ประเภท ในพ้ืนที่รับผิดชอบของตน และมีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นเพ่ือก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และ

เงื่อนไขในการจัดเก็บค่าธรรมเนียมการจัดการสิ่งแวดล้อมและการใช้ค่าธรรมเนียมในการจัดการสิ่งแวดล้อม 

ค่าธรรมเนียมการจัดการสิ่งแวดล้อมให้ได้รับการยกเว้นไม่ต้องน าส่งคลังเป็นงบประมาณแผ่นดิน โดย

ให้จัดสรรเข้ากองทุนในอัตราร้อยละสิบ ส าหรับส่วนที่เหลือให้เป็นรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้

จัดเก็บค่าธรรมเนียมนั้น เพื่อการจัดการมลพิษและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมในเขตพ้ืนที่ความรับผิดชอบของ

ตนหรือพ้ืนทีท่ีอ่าจได้รับผลกระทบ 

ส่วนที่ ๓ 

มาตรการจูงใจ 

มาตรา ๑๖๖  เจ้าของแหล่งก าเนิดมลพิษตามมาตรา ๑๖๑ ซึ่งสามารถปลดปล่อยมลพิษได้น้อยกว่า

สิทธิที่ตนเองได้รับจากใบอนุญาตปลดปล่อยมลพิษ สามารถน าสิทธิส่วนต่างดังกล่าวโอนให้กับเจ้าของ

แหล่งก าเนิดมลพิษอ่ืนในบริเวณเดียวกัน   

การโอนสิทธิ และการแบ่งส่วนใบอนุญาตปลดปล่อยมลพิษ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่รัฐมนตรี

ประกาศก าหนดตามมาตรา ๑๐๗  
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มาตรา ๑๖๗  ผู้ผลิต ผู้น าเข้า หรือผู้จัดจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ซึ่งด าเนินตามมาตรการควบคุม ลด หรือรับ

คืนซากผลิตภัณฑ์ซึ่งตนได้ผลิต น าเข้า หรือจัดจ าหน่ายขึ้นตามมาตรการที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้หรือ

ตามกฎหมายอ่ืน มีสิทธิยื่นเสนอเพ่ือขอลดค่าธรรมเนียมการปลดปล่อยมลพิษตามหลักเกณฑ์ที่รัฐมนตรี

ประกาศก าหนด 

มาตรา ๑๖๘  ผู้ผลิตหรือจ าหน่ายสินค้า ผลิตภัณฑ์ หรือการให้บริการ ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม หรือ

กิจการที่มีการลงทุนผลิตงานวิจัยเพ่ือผลิตสินค้า ผลิตภัณฑ์ หรือการให้บริการ ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม หรือมี

การจัดท าโครงการเพ่ือจ่ายค่าตอบแทนแก่บริการของระบบนิเวศ มีสิทธิยื่นเสนอเพ่ือขอลดค่าธรรมเนียม 

การปลดปล่อยมลพิษตามหลักเกณฑ์ท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด 

มาตรา ๑๖๙  เจ้าของแหล่งก าเนิดมลพิษ ผู้ใดซึ่งมีหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้หรือตามกฎหมายอ่ืนที่

เกี่ยวข้องที่จะต้องจัดให้มีระบบบ าบัดอากาศเสีย ระบบบ าบัดน้ าเสียหรือระบบก าจัดของเสียอย่างอ่ืน รวมทั้ง

อุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้ และวัสดุที่จ าเป็นส าหรับแหล่งก าเนิดมลพิษนั้น หรือผู้รับจ้างให้บริการซึ่งได้รับอนุญาต

ตามพระราชบัญญัตินี้ มีสิทธิขอรับการส่งเสริมและช่วยเหลือจากทางราชการได้ดังต่อไปนี้ 

(๑) การขอรับความช่วยเหลือด้านอากรขาเข้าส าหรับการน าเข้ามาในราชอาณาจักร ซึ่งเครื่องจักร 

อุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้ หรือวัสดุที่จ าเป็นซึ่งไม่สามารถจัดหาได้ภายในราชอาณาจักร 

(๒) การขอรับอนุญาตน าผู้ช านาญการหรือผู้เชี่ยวชาญชาวต่างประเทศ เข้ามาปฏิบัติหน้าที่เป็นผู้ติดตั้ง 

ควบคุม หรือด าเนินงานระบบบ าบัดอากาศเสีย ระบบบ าบัดน้ าเสียหรือระบบก าจัดของเสียในกรณีที่ไม่สามารถ

จัดหาและว่าจ้างบุคคลที่มีคุณสมบัติที่จะเป็นผู้ควบคุมเครื่ องจักรอุปกรณ์เครื่องมือเครื่องใช้ที่น าเข้ามา 

ในราชอาณาจักรตาม (๑) ได้ภายในราชอาณาจักร รวมทั้งข้อยกเว้นภาษีเงินได้ของบุคคลนั้นที่จะเกิดขึ้น

เนื่องจากการเข้ามาปฏิบัติหน้าที่เป็นผู้ควบคุมในราชอาณาจักรด้วย 

เจ้าของแหล่งก าเนิดมลพิษ ซึ่งไม่มีหน้าที่ตามกฎหมายดังกล่าวในวรรคหนึ่ง  แต่ประสงค์ที่จะจัดให้มี

ระบบ อุปกรณ์ เครื่องมือหรือเครื่องใช้ของตนเอง เพ่ือท าการบ าบัดอากาศเสีย น้ าเสีย หรือของเสียอย่างอ่ืน  

ที่เกิดจากกิจการหรือการด าเนินกิจการของตน มีสิทธิที่จะขอรับการส่งเสริมและช่วยเหลือจากทางราชการ  

ตามวรรคหนึ่งได้ 

ในกรณีที่เจ้าของแหล่งก าเนิดมลพิษใดได้รับสิทธิจากมาตรการส่งเสริมตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง 

กระท าการเป็นการฝ่าฝืนบทบัญญัติตามพระราชบัญญัตินี้ ให้หน่วยงานของรัฐเพิกถอนสิทธิในการรับการ

ส่งเสริมและการช่วยเหลือจากราชการที่ได้รับอยู่ 
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มาตรา ๑๗๐  การส่งเสริมและช่วยเหลือรวมถึงการเพิกถอนสิทธิจากทางราชการตามมาตรา ๑๖๙ ให้

เป็นอ านาจของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด 

ให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติพิจารณาค าขอรับการส่งเสริมและช่วยเหลือตามวรรคหนึ่งได้

ตามที่เห็นสมควร โดยค านึงถึงความจ าเป็นในทางเศรษฐกิจ การเงิน และการลงทุนของผู้ยื่นค าขอแต่ละราย 

และในกรณีที่คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเห็นสมควรให้ความช่วยเหลือแก่ผู้ยื่นค าขอ ให้คณะกรรมการ

สิ่งแวดล้อมแห่งชาติแนะน าให้ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ของส่วนราชการนั้นเพ่ือให้

การส่งเสริมหรือให้ความช่วยเหลือแก่ผู้ยื่นค าขอต่อไป 

ส่วนที่ ๔ 

ค่าบริการ 

………………………… 

มาตรา ๑๗๑  ในเขตท้องที่ใดได้จัดให้มีการก่อสร้างและให้บริการระบบบ าบัด หรือก าจัดน้ าเสียของเสีย 

หรือมลพิษอ่ืนของหน่วยงานของรัฐ โดยเงินงบประมาณแผ่นดินหรือเงินรายได้ขององค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น หรือเงินจากกองทุนที่จัดสรรตามพระราชบัญญัตินี้แล้ว ให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  

โดยค าแนะน าของคณะกรรมการควบคุมมลพิษพิจารณาก าหนดอัตราค่าบริการที่จะประกาศใช้ในเขตท้องที่ 

ที่เป็นทีต่ั้งของระบบบ าบัดหรือก าจัดน้ าเสีย ของเสีย หรือมลพิษอ่ืนโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

มาตรา ๑๗๒  การก าหนดอัตราค่าบริการตามมาตรา ๑๗๑ ส าหรับการบ าบัด หรือก าจัดน้ าเสีย  

ของเสีย หรือมลพิษอ่ืนจากแหล่งก าเนิดมลพิษจะก าหนดเป็นอัตราเดียวหรือก าหนดให้แตกต่างกันในแต่ละเขต

ท้องที่ก็ได ้

เจ้าของแหล่งก าเนิดมลพิษ ประเภทบ้านเรือนที่อยู่อาศัยซึ่งเป็นผู้ใช้รายย่อยมีสิทธิได้รับยกเว้นไม่ต้อง

เสียค่าบริการตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ โดยค าแนะน าของ

คณะกรรมการควบคุมมลพิษประกาศก าหนดในราชกิจจานุเบกษา 

มาตรา ๑๗๓  ให้เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐที่จัดให้มีบริการระบบบ าบัด หรือก าจัดน้ าเสีย ของ

เสีย หรือมลพิษอ่ืน มีอ านาจหน้าที่จัดเก็บค่าบริการ ทั้งนี้ เฉพาะในส่วนที่เกี่ยวข้องกับระบบบ าบัดหรือก าจัดน้ า

เสีย ของเสีย หรือมลพิษอ่ืนที่หน่วยงานของรัฐนั้นจัดให้มีข้ึน 

ค่าบริการที่จัดเก็บได้ตามวรรคหนึ่งที่ได้รับการสนับสนุนจากเงินงบประมาณแผ่นดินหรือเงินอุดหนุน  

จากกองทุน ให้ได้รับยกเว้นไม่ต้องน าส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน โดยให้น ามาหักส่งเข้ากองทุนตามอัตราส่วนที่
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คณะกรรมการกองทุนก าหนด กรณีที่น าเงินกองทุนมาจัดท า ส าหรับส่วนที่เหลือให้ใช้เป็นค่าใช้จ่ายส าหรับการ

ด าเนินการและบ ารุงรักษาระบบบ าบัดหรือก าจัดน้ าเสีย ของเสีย หรือมลพิษอ่ืน ของหน่วยงานของรัฐที่ได้

จัดเก็บค่าบริการนั้น 

หมวด ๑๑ 

ความรับผิดทางแพ่ง 

………………………… 

มาตรา ๑๗๔  แหล่งก าเนิดมลพิษใดก่อให้เกิดหรือเป็นแหล่งก าเนิดของการรั่วไหลหรือแพร่กระจาย

ของมลพิษอันเป็นเหตุให้ผู้อื่นได้รับอันตรายแก่ชีวิต ร่างกาย หรือสุขภาพอนามัยหรือเกิดความเสียหายต่อชุมชน 

ระบบนิเวศและสิ่งแวดล้อม หรือเป็นเหตุให้ทรัพย์สินของผู้อ่ืนหรือของรัฐเสียหายด้วยประการใด ๆ เจ้าของ

แหล่งก าเนิดมลพิษนั้น มีหน้าที่ต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนหรือค่าเสียหายเพ่ือการนั้น ไม่ว่าการรั่วไหล

หรือแพร่กระจายของมลพิษนั้นจะเกิดจากการกระท าโดยจงใจ หรือประมาทเลินเล่อของ เจ้าของแหล่งก าเนิด

มลพิษ หรือไม่ก็ตาม เว้นแต่ในกรณีที่พิสูจน์ได้ว่ามลพิษเช่นว่านั้นเกิดจาก 

(๑) เหตุสุดวิสัยหรือการสงคราม 

(๒) การกระท าตามค าสั่งของรัฐบาลหรือเจ้าพนักงานของรัฐ 

(๓) การกระท าหรือละเว้นการกระท าของผู้ที่ได้รับอันตรายหรือความเสียหายเอง  

มาตรา ๑๗๕  ผู้ใดกระท าหรือละเว้นการกระท าด้วยประการใดโดยมิชอบด้วยกฎหมายอันเป็น 

การท าลาย หรือท าให้สูญหาย หรือเสียหายแก่ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่อยู่ในการควบคุมดูแลของ

รัฐหรือ เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน มีหน้าที่ต้องรับผิดชอบชดใช้ค่าเสียหายตามมูลค่าทั้งหมดของ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ถูกท าลาย สูญหาย เสียหาย และค่าฟ้ืนฟูให้แก่รัฐ และต้องรับผิดชดใช้ 

ค่าสินไหมทดแทนหรือค่าเสียหายเชิงลงโทษในอัตราไม่เกินสี่เท่าของค่าเสียหาย 

มาตรา ๑๗๖  เจ้าของแหล่งก าเนิดมลพิษตามมาตรา ๑๗๔ หรือผู้มีหน้าที่ต้องรับผิดชอบชดใช้

ค่าเสียหายตามมาตรา ๑๗๕ ต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนและค่าเสียหายเชิงลงโทษในอัตราไม่เกินสี่เท่า

ของค่าเสียหาย รวมทั้งต้องรับผิดชอบในค่าใช้จ่ายทั้งทางตรงและทางอ้อมของหน่วยงานของรัฐในการขจัด

มลพิษที่เกิดขึ้น และการฟ้ืนฟูคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่เสียหายไปให้กลับคืนสู่สภาพเดิมหรือใกล้เคียงสภาพเดิม

ด้วย ตลอดจนค่าใช้จ่ายในการป้องกันและเยียวยาความเสียหายต่อสุขภาพของประชาชน 
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ในกรณีที่ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ร่างกายหรือสุขภาพอนามัย และในเวลาที่พิพากษาคดีเป็น  

การพ้นวิสัยจะหยั่งรู้ได้แน่ชัดว่าความเสียหายนั้นมีเพียงใด ศาลอาจก าหนดในค าพิพากษาหรือค าสั่งว่ายังสงวน

ไว้ซึ่งสิทธิที่จะแก้ไขค าพิพากษาหรือค าสั่งนั้นอีกภายในระยะเวลาสิบปี หรือภายในระยะเวลาที่ผู้เชี่ยวชาญ 

ให้ความเห็นแม้เกินกว่าสิบปีก็ตาม แต่ก่อนการแก้ไขค าพิพากษาต้องให้โอกาสคู่ความอีกฝ่ายที่จะคัดค้าน  

โดยศาลอาจก าหนดให้เจ้าของแหล่งก าเนิดมลพิษวางหนังสือค้ าประกันของธนาคารหรือหลักประกันอ่ืนเพ่ือ

ประกันความเสียหายที่อาจจะมีข้ึนในอนาคต 

เมื่อพ้นก าหนดระยะเวลาที่ศาลสงวนไว้ซึ่งสิทธิที่จะแก้ไขค าพิพากษาดังกล่าว หากไม่ปรากฏ 

ความเสียหายใด ๆ แก่ผู้เสียหาย ให้เจ้าของแหล่งก าเนิดมลพิษผู้วางหนังสือค้ าประกันหรือหลักประกันอ่ืน ร้อง

ขอเพ่ือรับเอาหนังสือค้ าประกันของธนาคารหรือหลักประกันคืน 

มาตรา ๑๗๗  ค่าเสียหายเชิงลงโทษตามมาตรา ๑๗๔ หรือมาตรา ๑๗๕ ให้น าส่งกองทุนเพ่ือใช้ในการ

ด าเนินการของกองทุน   

 

หมวด ๑๒ 

บทก าหนดโทษ 

………………………… 

มาตรา ๑๗๘  ในกรณีที่ผู้กระท าความผิดเป็นนิติบุคคล ถ้าการกระท าความผิดของนิติบุคคลนั้นเกิด

จากการสั่งการ หรือการกระท าของบุคคลใด หรือไม่สั่งการ หรือไม่กระท าการอันเป็นหน้าที่ที่ต้องกระท าของ

กรรมการผู้จัดการ หรือบุคคลใด ซึ่งรับผิดชอบในการด าเนินงานของนิติบุคคลนั้น ผู้นั้นต้องรับโทษตามที่บัญญัติ

ไว้ส าหรับความผิดนั้นด้วย 

มาตรา ๑๗๙  ให้เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษและพนักงานเจ้าหน้าที่ของส านักงานประเมินผลกระทบ

สิ่งแวดล้อมและสุขภาพ ซึ่งแต่งตั้งโดยเลขาธิการมีอ านาจลงโทษปรับทางปกครองและการบังคับตามมาตรการ

บังคับทางปกครองตามท่ีก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้ 

ในการลงโทษปรับทางปกครองและการบังคับตามมาตรการบังคับทางปกครอง ให้ค านึงถึงความ

ร้ายแรงแห่งพฤติกรรมที่กระท าผิด  
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มาตรา ๑๘๐  ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรการหรือค าสั่งที่ออกตามมาตรา ๒๒ หรือมาตรา ๒๓ หรือ

มาตรา ๑๕๓ ขัดขวางการกระท าตามค าสั่งดังกล่าว ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินสองแสน

บาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ 

ในกรณีที่ผู้ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรการหรือค าสั่งดังกล่าวหรือขัดขวางการกระท าใด ๆ ตามค าสั่ง

ดังกล่าวเป็นผู้ซึ่งก่อให้เกิดอันตราย หรือความเสียหายจากภาวะมลพิษ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปีหรือ

ปรับไม่เกินหนึ่งล้านบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ 

มาตรา ๑๘๑  ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามประกาศของรัฐมนตรีที่ออกตามมาตรา ๙๗ หรือตาม

มาตรา ๙๙ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินสองแสนบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ 

มาตรา ๑๘๒  เจ้าของแหล่งก าเนิดมลพิษที่จะต้องถูกควบคุมตามมาตรา ๑๐๖ (๒) ผู้ใดระบายหรือ

ปล่อยทิ้งอากาศเสีย น้ าเสีย ของเสีย หรือมลพิษอ่ืนที่ยังไม่ได้ท าการบ าบัดหรือก าจัดให้มีคุณภาพตามมาตรฐาน

ควบคุมมลพิษจากแหล่งก าเนิดที่ก าหนดในมาตรา ๑๐๖ (๑) ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกิน

สี่แสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

เจ้าของแหล่งก าเนิดมลพิษ ที่จะต้องถูกควบคุมตามมาตรา ๑๐๖ (๒) ผู้ใดระบายหรือปล่อยทิ้งอากาศ

เสีย น้ าเสีย ของเสีย หรือมลพิษอ่ืนโดยไม่ปฏิบัติตามแนวทางปฏิบัติที่ดีที่สุดส าหรับสิ่งแวดล้อม ที่ก าหนดใน

มาตรา ๑๐๘ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินสี่แสนบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ 

ในกรณีที่การกระท าความผิดตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง กระท าในเขตควบคุมมลพิษ ผู้กระท าความผิด

ดังกล่าวต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสี่ปี หรือปรับไม่เกินแปดแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

มาตรา ๑๘๓ เจ้าของแหล่งก าเนิดมลพิษ ผู้ใดไม่จัดส่งน้ าเสีย ของเสีย หรือมลพิษอ่ืนไปท าการบ าบัด

หรือก าจัดตามมาตรา ๑๒๕ หรือมาตรา ๑๒๖ หรือข้อก าหนดของเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา ๑๒๗ วรรค

หนึ่ง โดยไม่มีสิทธิได้รับการยกเว้น ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท  

ในกรณีการกระท าความผิดตามวรรคหนึ่ง เป็นแหล่งก าเนิดมลพิษที่จะต้องถูกควบคุมตามมาตรา ๑๐๖ 

(๒) เจ้าของแหล่งก าเนิดมลพิษดังกล่าวต้องระวางโทษปรับไม่เกินสองแสนบาท  

มาตรา ๑๘๔  ผู้ใดรับจ้างเป็นผู้ควบคุมหรือผู้รับจ้างให้บริการโดยไม่ได้รับใบอนุญาตตามมาตรา ๑๓๑ 

วรรคหนึ่ง ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินสี่แสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

มาตรา ๑๘๕  ผู้ควบคุมหรือผู้รับจ้างให้บริการผู้ใดด าเนินกิจการในระหว่างถูกพักใช้ใบอนุญาต 

ตามมาตรา ๑๓๒ วรรคสอง ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินสี่แสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
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มาตรา ๑๘๖  เจ้าของแหล่งก าเนิดมลพิษ ผู้ควบคุม หรือผู้รับจ้างให้บริการตามมาตรา ๑๐๖ (๕) (๖) 

ผู้ใดไม่รายงานข้อมูลสารมลพิษที่เคลื่อนย้าย หรือปล่อยออกสู่สิ่งแวดล้อม หรือไม่จัดเก็บสถิติ ข้อมูล หรือไม่

จัดท าบันทึกหรือรายงาน หรือไม่ปฏิบัติตามประกาศที่ออกตามมาตรา ๑๐๗ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี

หรือปรับไม่เกินสองแสนบาท  

เจ้าของแหล่งก าเนิดมลพิษตามมาตรา ๑๐๖ (๕) (๖) ผู้ใดท าบันทึกหรือรายงานที่ตนมีหน้าที่ต้องท า

ตามมาตรา ๑๐๗ โดยแสดงข้อความอันเป็นเท็จ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินสี่แสนบาท 

หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

มาตรา ๑๘๗  ผู้ควบคุมหรือผู้รับจ้างให้บริการผู้ใดท าบันทึกหรือรายงานที่ตนมีหน้าที่ต้องท าตาม

พระราชบัญญัตินี้โดยแสดงข้อความอันเป็นเท็จ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินสี่แสนบาท 

หรือทั้ง จ าทั้งปรับ 

มาตรา ๑๘๘  ผู้ใดขัดขวางหรือไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ ในการปฏิบัติหน้าที่

ตามมาตรา ๑๔๐ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

มาตรา ๑๘๙  ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามมาตรการบังคับทางปกครองของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษตาม

มาตรา ๑๔๑ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

มาตรา ๑๙๐  เจ้าของแหล่งก าเนิดมลพิษ ผู้ใด จ้าง วาน ใช้ หรือกระท าการใดๆ เพ่ือให้บุคคลที่ 

ถูกเพิกถอนหรือไม่ได้รับการอนุญาตการเป็นผู้ควบคุมแล้ว ให้ควบคุมการท างานของระบบบ าบัดอากาศเสีย 

ระบบบ าบัดน้ าเสียหรือระบบก าจัดของเสีย หรืออุปกรณ์หรือเครื่องมือควบคุมการปล่อยของเสียซึ่งตนมีหน้าที่

ตามกฎหมายที่จะต้องจัดให้มีตามพระราชบัญญัตินี้ ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท 

มาตรา ๑๙๑  ให้รัฐมนตรีมีอ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการเปรียบเทียบคดีในเขตกรุงเทพมหานคร และ

ในส่วนภูมิภาคได้ตามความเหมาะสม 

คณะกรรมการเปรียบเทียบคดีแต่ละคณะให้มีจ านวนสามคน และต้องแต่งตั้งจากผู้แทนส านักงาน

อัยการสูงสุด ผู้แทนกระทรวงยุติธรรม และผู้แทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยมีวาระ 

การด ารงต าแหน่งคราวละสองปี แต่เมื่อพ้นจากต าแหน่งแล้วอาจได้รับแต่งตั้งอีกได้ 

การพ้นจากต าแหน่งก่อนวาระ การประชุม และวิธีพิจารณาของคณะกรรมการเปรียบเทียบคดี  

ให้เป็นไปตามท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด 
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มาตรา ๑๙๒  บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ที่มีโทษปรับสถานเดียว หรือเป็นความผิดที่มีโทษ

ปรับหรือจ าคุกไม่เกินสองปีให้คณะกรรมการเปรียบเทียบคดีมีอ านาจเปรียบเทียบได้ 

ในกรณีที่พนักงานสอบสวน เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ หรือเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ พบว่าผู้ใด

กระท าความผิดตามวรรคหนึ่ง และผู้นั้นยินยอมให้เปรียบเทียบ ให้พนักงานสอบสวน เจ้าพนักงานควบคุม

มลพิษ หรือเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ แล้วแต่กรณี ส่งเรื่องให้คณะกรรมการเปรียบเทียบคดี ภายในเจ็ดวัน 

นับแต่วันที่ผู้นั้นแสดงความยินยอมให้เปรียบเทียบ 

เมื่อผู้ต้องหาได้ช าระเงินค่าปรับตามจ านวนที่เปรียบเทียบภายในระยะเวลาสามสิบวัน นับแต่วันที่มี

การเปรียบเทียบ ให้ถือว่าคดีเลิกกันตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

ถ้าผู้ต้องหาไม่ยินยอมตามที่เปรียบเทียบ หรือเมื่อยินยอมแล้วไม่ช าระเงินค่าปรับภายในระยะเวลาที่

ก าหนดให้ด าเนินคดีต่อไป 

 

บทเฉพาะกาล 

………………………… 

มาตรา ๑๙๓  ให้องค์กรเอกชนด้านการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ หรือ

เครือข่ายอาสาสมัครพิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมหมู่บ้านที่ได้จดทะเบียนไว้ตามพระราชบัญญัติ

ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็นองค์กรเอกชนด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 

หรือ องค์กรชุมชนด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพตามพระราชบัญญัตินี้ต่อไป 

มาตรา ๑๙๔  ในวาระเริ ่มแรกให้ด าเนินการแต่งตั ้งกรรมการผู ้ทรงคุณวุฒ ิในคณะกรรมการ

สิ่งแวดล้อมแห่งชาติให้แล้วเสร็จภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ  

ในระหว่างที่ยังมิได้แต่งตั้ งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามวรรคหนึ่ง ให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิใน

คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 

๒๕๓๕ ซึ่งด ารงต าแหน่งอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ เป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิใน

คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติจนกว่าจะได้มีการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามพระราชบัญญัตินี้ 

มาตรา ๑๙๕  ในการประชุมคณะกรรมการกองทุนวาระเริ่มแรก ให้คณะกรรมการกองทุนคัดเลือก

ผู้ทรงคุณวุฒิเสนอให้คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งเป็นประธานกรรมการกองทุนให้แล้วเสร็จภายในเก้าสิบวัน นับแต่

วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 
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ในระหว่างที่ยังมิได้แต่งตั้งประธานกรรมการกองทุนตามวรรคหนึ่ง ให้กรรมการกองทุนคัดเลือกผู้ปฏิบัติ

หน้าที่ประธานกรรมการกองทุน จนกว่าจะได้มีการแต่งตั้งประธานกรรมการกองทุนตามพระราชบัญญัตินี้ 

มาตรา ๑๙๖  ให้โอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ หน้าที่ หนี้ พนักงานและลูกจ้างและเงิน

งบประมาณ ที่มีอยูข่องกองทุนตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 

ไปเป็นของกองทุนตามพระราชบัญญัตินี้ 

มาตรา ๑๙๗  เพ่ือให้การปฏิบัติงานของกองทุนด าเนินการไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ ปลัดกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอาจก าหนดให้ข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้าง ของส านักงานนโยบายและ

แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมาช่วยปฏิบัติงานในกองทุนไปพลางก่อนเป็นการชั่วคราว และอยู่ใ น

การบังคับบัญชาของเลขาธิการส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ให้พนักงานและลูกจ้างที่โอนไปตามวรรคหนึ่งได้รับเงินเดือน เงินประจ าต าแหน่ง หรือค่าจ้าง รวมทั้ง

สิทธิและประโยชน์ต่าง ๆ เท่ากับที่เคยได้รับอยู่เดิมไปพลางก่อน จนกว่าจะได้บรรจุและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่ง

ในกองทุน แต่จะแต่งตั้งให้ได้รับเงินเดือนหรือค่าจ้างต่ ากว่าเงินเดือนหรือค่าจ้างที่ได้รับอยู่เดิมไม่ได้ 

มาตรา ๑๙๘  ให้โอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ หน้าที่ หนี้ พนักงานและลูกจ้างและเงิน

งบประมาณ ของส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่มีอยู่ไปเป็นของส านักงาน

ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพตามพระราชบัญญัตินี้ 

เพ่ือให้การปฏิบัติงานของส านักงานประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ ด าเนินการไปได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอาจก าหนดให้ข้าราชการ พนักงาน หรือ

ลูกจ้าง ของส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมาช่วยปฏิบัติงานในส านักงาน

ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพไปพลางก่อนเป็นการชั่วคราว โดยให้ได้รับเงินเดือนทางสังกัดเดิม 

และอยู่ในการบังคับบัญชาของเลขาธิการส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ให้พนักงานและลูกจ้างที่โอนไปตามวรรคหนึ่งได้รับเงินเดือน เงินประจ าต าแหน่งหรือค่าจ้าง รวมทั้ง

สิทธิและประโยชน์ต่าง ๆ เท่ากับที่เคยได้รับอยู่เดิมไปพลางก่อน จนกว่าจะได้บรรจุและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่ง

ในส านักงานประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ แต่จะแต่งตั้งให้ได้รับเงินเดือนหรือค่าจ้างต่ ากว่า

เงินเดือนหรือค่าจ้างท่ีได้รับอยู่เดิมไม่ได้ 

ในกรณีที่พนักงานหรือลูกจ้างผู้ใดอยู่ภายใต้ระเบียบหรือสัญญาจ้างที่มิได้ก าหนดระยะเวลาการจ้าง 

มิใหถ้ือว่าการจ้างโดยไม่มีก าหนดระยะเวลาดังกล่าวเป็นสิทธิและประโยชน์ตามวรรคสาม 
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มาตรา ๑๙๙  ให้คณะกรรมการผู้ช านาญการซึ่งคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติแต่งตั้งขึ้นตาม

พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าจะมี 

การแต่งตั้งคณะกรรมการผู้ช านาญการตามพระราชบัญญัตินี้ 

มาตรา ๒๐๐  บรรดารายงานเกี่ยวกับการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมส าหรับโครงการหรือกิจการ

ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่ได้ยื่นไว้ก่อนวันที่

พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับและยังอยู่ในระหว่างการพิจารณา ให้ถือว่าเป็นรายงานการประเมินผลกระทบ

สิ่ งแวดล้อมตามพระราชบัญญัตินี้  และให้ด า เนินการต่อไปตามหลักเกณฑ์ และวิธีการที่ก าหนดตาม

พระราชบัญญัตินี้ 

มาตรา ๒๐๑  ให้ผู้รับใบอนุญาตเป็นผู้มีสิทธิท ารายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 

ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็นผู้ได้รับใบอนุญาตเป็น

ผู้ช านาญการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพตามพระราชบัญญัตินี้ได้ต่อไปจนกว่าใบอนุญาต 

จะสิ้นอาย ุ 

มาตรา ๒๐๒  ในกรณีที่มีการยื่นอุทธรณ์ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม

แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ไว้แล้วก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้มีการพิจารณาอุทธรณ์ต่อไปตาม

พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 

มาตรา ๒๐๓  บรรดากฎกระทรวง ข้อบังคับ ระเบียบ ประกาศ หรือค าสั่งที่ออกตามพระราชบัญญัติ

ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่ใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้

บังคับ ให้ยังคงใช้บังคับได้ต่อไปเพียงเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี้ จนกว่าจะมีกฎกระทรว ง 

ข้อบังคับ ระเบียบ ประกาศ หรือค าสั่งตามพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 

 

 

ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 

 

........................................... 

นายกรัฐมนตรี 
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สรุปบันทึกหลักการและเหตุผล รวมทั้งสาระส าคัญของ  

ร่างพระราชบัญญัติสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. .... 

 หลักการและเหตุผล 

 ร่ำงพระรำชบัญญัติสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ พ.ศ. .... มีกำรตรำขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้เป็น
กฎหมำยกลำงว่ำด้วยกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติ สิ่งแวดล้อม และควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ  
ร่ำงกฎหมำยได้ก ำหนดอ ำนำจและหน้ำที่ของหน่วยงำนรัฐในกำรบริหำรจัดกำรสิ่งแวดล้อม ก ำหนดบทบำท 
สิทธิ อ ำนำจและหน้ำที่ของภำคส่วนต่ำง ๆ ทั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ชุมชน เอกชนและประชำชนทั่วไป 
ที่เก่ียวข้องกับจัดกำร ดูแล รักษำ ทรัพยำกรธรรมชำติ สิ่งแวดล้อม และควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ โดยต้อง
ค ำนึงถึงสิทธิของประชำชนในกำรด ำรงชีวิตอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดีอย่ำงสมดุลและยั่งยืน ควำมเป็นไปได้ในเชิง
เศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยีที่เก่ียวข้อง โดยอำศัยหลักวิชำกำร กฎเกณฑ์ และหลักฐำนทำงวิทยำศำสตร์เป็น
พ้ืนฐำน 

 เพ่ิมเติมหลักกำรมีส่วนร่วมของประชำชนและชุมชนที่จะได้รับกำรคุ้มครอง ส่งเสริม และมี
ส่วนร่วมในกำรรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อม ให้มีกำรจัดท ำหลักเกณฑ์กำรประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศำสตร์ 
(SEA) ปรับปรุงหลักเกณฑ์ วิธีกำร และข้ันตอนกำรจัดท ำกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภำพ เพ่ือให้
เกิดควำมโปร่งใส และมีประสิทธิภำพในกำรป้องกันกำรเกิดปัญหำสิ่งแวดล้อมจำกกำรประกอบกิจกำร  
ที่ถูกก ำหนด กำรปรับปรุงกองทุนสิ่งแวดล้อมให้เป็นองค์กรที่สนับสนุนกำรรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อมให้มี
ประสิทธิภำพมำกขึ้น น ำมำตรกำรเศรษฐศำสตร์เพ่ือสิ่งแวดล้อมเข้ำมำใช้ทั้งในเชิงของกำรบังคับและเป็น
มำตรกำรส่งเสริมเพ่ือให้เกิดกำรรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อมเพ่ิมมำกข้ึน 

 สาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ... มีทั้งหมด ๑๒ หมวด  
๒๐๓ มาตรา ประกอบด้วย 

 ๑. บททั่วไป ร่ำงพระรำชบัญญัติสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ พ.ศ. .... ก ำหนดให้มีผลบังคับใช้ทั่ว
รำชอำณำจักรไทย ตลอดจนเขตเศรษฐกิจจ ำเพำะและเขตไหล่ทวีปที่ เป็นสิทธิของประเทศไทย  
ตำมหลักกฎหมำยระหว่ำงประเทศ มำตรฐำนทำงด้ำนสิ่งแวดล้อม กำรจัดกำร แนวทำงปฏิบัติ สิทธิ  
อันเกี่ยวข้องกับกำรรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อมขั้นต่ ำต้องเป็นไปตำมที่ก ำหนดในพระรำชบัญญัติฉบับนี้ หำก
กฎหมำยฉบับใดมีหลักเกณฑ์เกี่ยวกับกำรรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อมโดยเฉพำะที่สูงกว่ำก็ยังคงใช้บังคับได้ต่อไป  
โดยมีนำยกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่ งแวดล้อมรักษำกำรตำม
พระรำชบัญญัตินี้ 

 ๒. สิทธิการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ร่ำงพระรำชบัญญัติสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ 
พ.ศ. .... ก ำหนดเพ่ือรับรองสิทธิของบุคคล หรือชุมชนในกำรด ำรงชีวิตอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดีอย่ำงสมดุลและยั่งยืน 
เช่น สิทธิกำรได้รับข้อมูลและข่ำวสำรจำกหน่วยงำนของรัฐในเรื่องเกี่ยวกับกำรส่งเสริมและรักษำคุณภำพ 

/สิ่งแวดล้อม... 
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สิ่งแวดล้อม แหล่งก ำเนิดมลพิษ รวมทั้งข้อมูล และข่ำวสำรที่อำจมีผลกระทบต่อสุขภำพ สวัสดิภำพ คุณภำพ
สิ่งแวดล้อม หรือคุณภำพชีวิตของตน สิทธิในกำรมีส่วนร่วมเพ่ือก ำหนดนโยบำย แผน โครงกำรหรือกิจกรรมใด
ที่อำจมีผลกระทบต่อคุณภำพ สิ่งแวดล้อม ทรัพยำกรธรรมชำติ สุขภำพ คุณภำพชีวิตหรือส่วนได้เสียอ่ืนใดที่
เกี่ยวกับตนหรือชุมชน ฯลฯ 

 ๓. คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ร่ำงพระรำชบัญญัติสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ พ.ศ. .... 
ก ำหนดให้มีคณะกรรมกำรสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ จ ำนวนทั้งสิ้น ๓๖ คน มีอ ำนำจหน้ำที่ในกำรเสนอนโยบำยและ
แผนกำรส่งเสริมและรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ เพ่ือขอควำมเห็นชอบจำกคณะรัฐมนตรี  ก ำหนด
มำตรฐำนคุณภำพสิ่งแวดล้อม ให้ควำมเห็นชอบในกำรก ำหนดมำตรฐำนควบคุมมลพิษและหน้ำที่ของ
แหล่งก ำเนิดมลพิษแต่ละประเภท ให้ควำมเห็นชอบในแผนจัดกำรคุณภำพสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ แผนจัดกำร
คุณภำพสิ่งแวดล้อมจังหวัด มำตรกำรป้องกัน และแผนฉุกเฉินเพ่ือแก้ไขสถำนกำรณ์เหตุภยันตรำยหรือกำร
แพร่กระจำยของมลพิษ เสนอแนะมำตรกำรด้ำนกำรเงิน กำรคลัง กำรภำษีอำกร และกำรส่งเสริมกำรลงทุนเพ่ือ
ปฏิบัติตำมนโยบำยและแผนกำรส่งเสริมและรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อมแห่งชำติต่อคณะรัฐมนตรี เป็นต้น ทั้งนี้ 
เพ่ือให้เกิดเอกภำพในกำรด ำเนินงำนด้ำนกำรบริหำรจัดกำรสิ่งแวดล้อมของประเทศ 

 ๔. เหตุภยันตราย ร่ำงพระรำชบัญญัติสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ พ.ศ. .... ก ำหนดให้เหตุฉุกเฉินตำม
พระรำชบัญญัติส่งเสริมและรักษำคุณภำพสิ่ งแวดล้อมแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็นเหตุกำรณ์ร้ำยแรง โดย
ก ำหนดให้ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดในพ้ืนที่เกิดเหตุภยันตรำย มีอ ำนำจประกำศก ำหนดเขตปฏิบัติกำรเพ่ือแก้ไขเหตุ
ภยันตรำย ห้ำมมิให้ผู้ไม่มีส่วนเกี่ยวข้องเข้ำไปในพ้ืนที่ที่เกิดภยันตรำยหรืออนุญำตให้บุคคลใดเข้ำไปในเขต
ปฏิบัติกำรเพ่ือแก้ไขเหตุภยันตรำย รวมทั้งก ำหนดกำรกระท ำหรือห้ำมกำรกระท ำกิจกรรมใด  ๆ หรือก ำหนด
มำตรกำรเพ่ือแก้ไข ป้องกันเหตุภยันตรำย หรือภำวะมลพิษไม่ให้เกิดกำรแพร่กระจำยไปยังบริเวณอ่ืน และ
เพ่ิมเติมให้มีกำรวำงแผนแก้ปัญหำเหตุภยันตรำยอันเกิดจำกมลพิษอ่ืนไว้ล่วงหน้ำ โดยให้รัฐมนตรีก ำหนด
มำตรกำรป้องกันและจัดท ำแผนฉุกเฉินเพ่ือแก้ไขสถำนกำรณ์เหตุภยันตรำยหรือกำรแพร่กระจำยของมลพิษใน
แต่ละกรณีไว้ล่วงหน้ำ ทั้งนี้หน่วยงำนของรัฐที่ท ำหน้ำที่แก้ปัญหำเหตุภยันตรำย สำมำรถน ำเงินจำกกองทุน
สิ่งแวดล้อมมำเพ่ือเยียวยำ หรือแก้ไขปัญหำล่วงหน้ำกับเหตุภยันตรำยดังกล่ำวด้วย 

 ๕. กองทุนสิ่งแวดล้อม ร่ำงพระรำชบัญญัติสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ พ.ศ. .... ก ำหนดให้กองทุน
สิ่งแวดล้อมมีฐำนะเป็นนิติบุคคล ซึ่งเป็นหน่วยงำนของรัฐที่มิได้เป็นส่วนรำชกำรและรัฐวิสำหกิจ ปฏิบัติหน้ำที่โดย
อิสระและเป็นกลำง โดยมีคณะกรรมกำรกองทุนก ำหนดนโยบำย วำงแผน และควบคุมกิจกำรของกองทุนให้เป็นไป
ตำมวัตถุประสงค์ ก ำหนดหลักเกณฑ์ วิธีกำร และเงื่อนไข ในกำรใช้เงินกองทุน โดยมีผู้จัดกำรกองทุนเป็นผู้ด ำเนิน
กิจกำรกองทุน ที่มำของเงินรำยได้เพ่ิมเติม เช่น เงินที่ได้จำกเงินค่ำธรรมเนียมกำรจัดกำรสิ่งแวดล้อม เงินที่ได้
จำกเบี้ยปรับหรือค่ำเสียหำยเชิงลงโทษที่ได้จำกพระรำชบัญญัติฉบับนี้ เงินได้จำกภำษีสิ่งแวดล้อมตำมที่
กฎหมำยอื่นก ำหนด ทั้งนี้ ควรเพ่ิมเติมวัตถุประสงค์กำรใช้เงินกองทุน เพ่ือให้หน่วยงำนที่อยู่ในกำรก ำกับของรัฐ 
กู้ยืมเพ่ือจัดกำรส่งเสริมและรักษำสิ่งแวดล้อม เป็นเงินช่วยเหลือและอุดหนุนกิจกำรใด ๆ ให้แก่องค์กรเอกชนที่ 

/มีวัตถุประสงค์... 
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มีวัตถุประสงค์มิได้แสวงหำก ำไรหรือองค์กรชุมชน เป็นเงินส ำรองค่ำใช้จ่ำยให้แก่หน่วยงำนของรัฐในกำรแก้ไขปัญหำ 
และเยียวยำผู้ได้รับผลกระทบเบื้องต้นกรณีมีเหตุภยันตรำยต่อสำธำรณชน เป็นเงินอุดหนุนหรือเป็นเงินส ำรอง
ค่ำใช้จ่ำยในกำรฟ้ืนฟู เยียวยำ เฝ้ำระวัง หรือบรรเทำควำมเดือดร้อนแก่ผู้ได้รับผลกระทบทำงด้ำนสิ่งแวดล้อมและ
สุขภำพ 

 ๖. การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ ร่ำงพระรำชบัญญัติสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ 
พ.ศ. ....ก ำหนดกระบวนกำรและข้ันตอนกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภำพ โดยแบ่งเป็น  

 ๑) กำรประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศำสตร์ (Strategic Environmental Impact 
Assessment/SEA) คือ กำรใช้กรอบแนวคิดและกระบวนกำรในกำรวิเครำะห์ ประเมินศักยภำพและข้อจ ำกัด
ของสิ่งแวดล้อม ตั้งแต่กำรพัฒนำนโยบำย แผน แผนงำน และโครงกำรขนำดใหญ่ในรำยสำขำ ( sectoral 
based) หรือในเชิงพ้ืนที่ (area based) ที่ให้ควำมส ำคัญกับกำรพัฒนำที่ยั่งยืน โดยบูรณำกำรมิติด้ำน
สิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี รวมทั้งกำรเปรียบเทียบทำงเลือกในกำรตัดสินใจ  

 ๒) กำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภำพ (Environmental and Health Impact 
Assessment/EHIA) และ กำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื้องต้น  ( Initial environmental 
evaluation/IEE) กำรจัดท ำรำยงำน EHIA หรือ IEE ไม่ว่ำจะเป็นโครงกำรของรัฐหรือเอกชนจะมีขั้นตอนกำร
จัดท ำตลอดจนกำรพิจำรณำที่เหมือนกันทั้งหมด หำกเป็นโครงกำรที่ตั้งในพ้ืนที่ที่มีกำรท ำ SEA อยู่แล้วจะต้อง
ด ำเนินกำรให้สอดคล้องกับ SEA ในพ้ืนที่นั้น และกำรจัดท ำ EHIA จะต้องจัดให้มีกำรรับฟังควำมคิดเห็นของ
ประชำชนผู้มีส่วนเกี่ยวข้องตั้งแต่ในระยะท ำกำรศึกษำควำมเหมำะสมของโครงกำร 

 น ำเอำระบบใบอนุญำต EHIA มำบังคับใช้เพ่ือแก้ปัญหำกำรจัดท ำรำยงำนวิเครำะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมที่ต้องได้รับควำมเห็นชอบก่อนที่จะเริ่มด ำเนินโครงกำร  ควำมส ำคัญอีกประกำรหนึ่ง คือ เมื่อมี
เจ้ำหน้ำที่ตรวจติดตำมกำรปฏิบัติตำมเงื่อนไขที่ก ำหนดใน EHIA หำกพบว่ำมีกำรกระท ำที่ผิดเงื่อนไข และมีกำร
ออกค ำสั่งทำงปกครองให้แก้ไขแล้ว แต่ยังไม่ด ำเนินกำร เจ้ำหน้ำที่ก็สำมำรถเพิกถอนใบอนุญำต EHIA นั้น ซึ่ง
จะส่งผลให้ขำดคุณสมบัติในกำรประกอบกิจกำรดังกล่ำวทันที 

 กำรเปลี่ยนแปลงระบบจัดจ้ำงผู้ช ำนำญกำรศึกษำผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภำพ โดย
ผู้จัดท ำโครงกำรหรือกิจกรรมจะต้องรับผิดชอบค่ำใช้จ่ำยในกำรจัดท ำกำรประเมินผลกระทบคุณภำพ
สิ่งแวดล้อมและสุขภำพโดยมีส ำนักงำนประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภำพ เป็นหน่วยงำนที่รับผิดชอบ
ภำรกิจนี้โดยเฉพำะตั้งแต่กำรขึ้นทะเบียนผู้จัดท ำรำยงำนผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภำพ จนถึงกำรตรวจ
ติดตำมมำตรกำรที่ก ำหนดในรำยงำนแต่ละฉบับ 

 ๗. การคุ้มครองสิ่งแวดล้อม ร่ำงพระรำชบัญญัติสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ พ.ศ. ....  ก ำหนด
มำตรฐำนคุณภำพสิ่งแวดล้อม สำมำรถก ำหนดให้แตกต่ำงกันตำมสภำพสิ่งแวดล้อมในแต่ละพ้ืนที่และกำรใช้
ประโยชน์ โดยต้องเปิดโอกำสให้ผู้ซึ่งเกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในกำรก ำหนดมำตรฐำน รวมทั้งต้องเผยแพร่ข้อมูล 

/ดังกล่ำว... 



            ส ำนักงำนคณะกรรมกำรปฏิรูปกฎหมำย  ๗๖ 
 

ดังกล่ำวให้ประชำชนเข้ำถึงได้ง่ำย คณะกรรมกำรสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ จะทบทวนมำตรฐำนคุณภำพสิ่งแวดล้อมที่
ได้ก ำหนดไว้แล้วให้ดีขึ้นตำมควำมเปลี่ยนแปลงทำงวิทยำศำสตร์ เทคโนโลยี เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อมและ
สุขภำพ อย่ำงน้อยทุก ๕ ปี กำรจัดท ำแผนจัดกำรคุณภำพสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ ต้องสอดคล้องตำมนโยบำยและ
แผนกำรส่งเสริมและรักษำคุณภำพสิ ่งแวดล้อมแห่งชำติ เมื ่อมีกำรประกำศใช้แผนจัดกำรคุณภำพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชำติ ให้ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ร่วมจัดท ำแผนจัดกำรคุณภำพ
สิ่งแวดล้อมจังหวัดให้สอดคล้องกับแผนจัดกำรคุณภำพสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ  และน ำไปรวมเป็นส่วนหนึ่งของ
แผนพัฒนำจังหวัด 

 ๘. การควบคุมมลพิษ ร่ำงพระรำชบัญญัติสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ พ.ศ. ....  แบ่งกำรควบคุม
มลพิษตำมหลักกำรจัดกำรสิ่งแวดล้อม โดยแบ่งเป็น กำรควบคุมมลพิษจำกแหล่งก ำเนิด (Point Source) กำร
ควบคุมมลพิษจำกยำนพำหนะ (Mobile Source) กำรควบคุมมลพิษซึ่งไม่มีแหล่งก ำเนิดแน่นอน (Non Point 
Source) เพ่ือก ำหนดกำรควบคุมมลพิษได้ตรงตำมหลักทำงวิชำกำร ทั้งนี้ ยังคงใช้มำตรฐำนควบคุมมลพิษจำก
แหล่งก ำเนิดเป็นตัวชี้วัดในกำรควบคุม โดยสำมำรถก ำหนดให้แตกต่ำงกันตำมสภำพสิ่งแวดล้อมในแต่ละพ้ืนที่
และควำมสำมำรถในกำรรองรับมลพิษในแต่ละพ้ืนที่ กำรก ำหนดมำตรฐำนควบคุมมลพิษจำกแหล่งก ำเนิด
จะต้องให้ควำมส ำคัญและพิจำรณำถึงสิทธิกำรมีชีวิตในสิ่งแวดล้อมท่ีดี สุขภำพอนำมัย ควำมปลอดภัย หลักกำร
ระวังป้องกันล่วงหน้ำ ศักยภำพในกำรรองรับมลพิษของระบบนิเวศและกำรพัฒนำอย่ำงสมดุล ยั่งยืน และเป็น
ธรรม ควำมเป็นไปได้ในเชิงสังคม เศรษฐกิจ และเทคโนโลยีที่เก่ียวข้องด้วย  

 กำรก ำหนดหน้ำที่ของแหล่งก ำเนิดมลพิษที่ถูกควบคุมจะสำมำรถก ำหนดให้แตกต่ำงกันได้ตำม
ควำมเหมำะสมของแหล่งก ำเนิดมลพิษ และผลกระทบจำกมลพิษที่ปล่อยออกจำกแหล่งนั้นโดยจะก ำหนด
พร้อมกับกำรประกำศมำตรฐำนหรือภำยหลังก็ได้ ในกรณีที่ไม่สำมำรถก ำหนดค่ำมำตรฐำนควบคุมมลพิษจำก
แหล่งก ำเนิดได้ เช่น กำรควบคุมขยะ ก็สำมำรถก ำหนดเป็นแนวปฏิบัติที่ดีที่สุดส ำหรับสิ่งแวดล้อมเพ่ือให้
แหล่งก ำเนิดมลพิษด ำเนินกำรตำมวิธีที่ก ำหนด เพ่ือให้กำรจัดกำรมลพิษดังกล่ำวเป็นไปตำมหลักวิชำกำร 

 มีกำรปรับปรุงขั้นตอนกำรตรวจสอบและควบคุม มีขั้นตอนกำรปฏิบัติทำงปกครองโดยเฉพำะ
ส ำหรับร่ำงพระรำชบัญญัติฯ นี้ เช่น กำรออกค ำสั่งทำงปกครอง กำรบังคับทำงปกครอง อัตรำค่ำปรับรำยวัน
และโทษทำงปกครอง โดยก ำหนดให้กำรปฏิบัติหน้ำที่ตำมร่ำงพระรำชบัญญัติฯ นี้ ให้เจ้ำพนักงำนควบคุมมลพิษ
เป็นพนักงำนตำมประมวลกฎหมำยอำญำ และเป็นพนักงำนปกครองหรือต ำรวจ ตำมประมวลกฎหมำยวิธี
พิจำรณำควำมอำญำ 

 ๙. มาตรการฟื้นฟูสิ่งแวดล้อม ร่ำงพระรำชบัญญัติสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ พ.ศ. ....  ก ำหนดให้เมื่อ
เจ้ำพนักงำนควบคุมมลพิษตรวจพบหรือได้รับกำรร้องเรียนว่ำมีกำรปนเปื้อนมลพิษในสิ่งแวดล้อม ซึ่งหำกปล่อยทิ้ง
ไว้จะก่อให้เกิดอันตรำยต่อชีวิต หรือสุขภำพของประชำชน เจ้ำพนักงำนควบคุมมลพิษมีอ ำนำจด ำเนินมำตรกำร
ฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อม แม้อยู่ระหว่ำงกำรด ำเนินกิจกำรของสถำนประกอบกำรหรือเลิกประกอบกิจกำรแล้วก็ตำม 

/ทั้งนี้... 
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 ทั้งนี้ องค์กรเอกชนหรือองค์กรชุมชนมีสิทธิเสนอข้อมูล และข้อเท็จจริงอันเป็นหลักฐำนซึ่งแสดงถึงเหตุดังกล่ำว
ต่ออธิบดีหรือเจ้ำพนักงำนควบคุมมลพิษในท้องที่ เพ่ือให้เจ้ำพนักงำนควบคุมมลพิษสั่งให้ด ำเนินมำตรกำรฟ้ืนฟู 
เจ้ำของแหล่งก ำเนิดมลพิษ หรือเจ้ำของกิจกำร ซึ่งเป็นสำเหตุให้เกิดกำรปนเปื้อนสำรมลพิษในสิ่งแวดล้อมมี
หน้ำที่เป็นผู้ด ำเนินมำตรกำรลดผลกระทบ และมำตรกำรฟ้ืนฟู ตำมที่เจ้ำพนักงำนควบคุมมลพิษก ำหนด และ
รับผิดชอบค่ำใช้จ่ำยในกำรด ำเนินมำตรกำรฟ้ืนฟู และจะต้องรำยงำนควำมคืบหน้ำในกำรด ำเนินมำตรกำรฟ้ืนฟู
สิ่งแวดล้อมต่อเจ้ำพนักงำนควบคุมมลพิษและเจ้ำพนักงำนท้องถิ่น อย่ำงน้อยเดือนละหนึ่งครั้ง  

 ๑๐. มาตรการเศรษฐศาสตร์เพื่อสิ่งแวดล้อม ร่ำงพระรำชบัญญัติสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ  
พ.ศ. ....  ก ำหนดมำตรกำรทำงเศรษฐศำสตร์เพ่ือสร้ำงแรงจูงใจให้ผู้ประกอบกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำ
สิ่งแวดล้อมจำกกำรประกอบกิจกำร ได้แก่  

 การประกันความเสี่ยงเพื่อความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อม ก ำหนดเฉพำะกำรประกอบกิจกำร
ซึ่งมีควำมเสี่ยงสูงที่อำจก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ผู้ประกอบกิจกำรมีหน้ำที่ต้องวำงหลักประกันควำม
เสี่ยงเพ่ือควำมเสียหำยต่อสิ่งแวดล้อมเป็นพันธบัตร หรือเงินประกันควำมเสี่ยง หรือสัญญำค้ ำประกันของ
ธนำคำรหรือสถำบันกำรเงินต่อพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ซึ่งอนุญำตให้ประกอบกิจกำรนั้น เพ่ือประกันว่ำจะปฏิบัติตำม
หลักเกณฑ์และเงื่อนไขกำรอนุญำตให้ประกอบกิจกำรและกฎหมำยที่เก่ียวข้อง รวมทั้งรับผิดชดใช้ค่ำเสียหำยต่อ
ผลกระทบดังกล่ำวอันเป็นผลจำกกำรประกอบกิจกำรนั้น 

 ค่าธรรมเนียมการจัดการสิ่งแวดล้อม จัดเก็บจำกผู้ได้รับประโยชน์จำกกิจกำรที่ส่งผลกระทบ
ต่อสิ่งแวดล้อมมี ๒ ประเภท ดังนี้ 

 ๑) ค่ำธรรมเนียมกำรปลดปล่อยมลพิษ เป็นกำรจัดเก็บค่ำธรรมเนียมจำกแหล่งก ำเนิดมลพิษที่
จะต้องมีใบอนุญำตปลดปล่อยมลพิษ ผู้ประกอบกิจกำรต้องได้รับใบอนุญำตปลดปล่อยมลพิษจำกอธิบดีก่อนเริ่ม
ประกอบกิจกำรและมีหน้ำที่เสียค่ำธรรมเนียมกำรปลดปล่อยมลพิษตำมสัดส่วนและอัตรำที่ก ำหนด 

 ๒) ค่ำธรรมเนียมผลิตภัณฑ์ที่ก่อให้เกิดมลพิษซึ่งไม่มีแหล่งก ำเนิดแน่นอน ผู้ผลิตหรือผู้น ำเข้ำ
สินค้ำหรือผลิตภัณฑ์ ซึ่งมีส่วนประกอบ หรือองค์ประกอบของสำรที่ก่อให้เกิดมลพิษ ซึ่งไม่มีแหล่งก ำเนิด
แน่นอนมีหน้ำที่ต้องแจ้งจ ำนวนกำรผลิต หรือกำรน ำเข้ำสินค้ำหรือผลิตภัณฑ์ของตนให้แก่เจ้ำพนักงำนควบคุม
มลพิษ และมีหน้ำที่ต้องเสียค่ำธรรมเนียมผลิตภัณฑ์ที่ก่อให้เกิดมลพิษซึ่งไม่มีแหล่งก ำเนิดแน่นอน ส ำหรับสินค้ำ
หรือผลิตภัณฑ์ซึ่งผลิตหรือน ำเข้ำดังกล่ำว 

 ๑๑. ความรับผิดทางแพ่ง ร่ำงพระรำชบัญญัติสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ พ.ศ. ....  ก ำหนดหลักกำร 
“ผู้กอ่มลพิษเป็นผู้จ่ำย”เหมือนพระรำชบัญญัติส่งเสริมและรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๓๕ แต่
มีกำรก ำหนดค่ำเสียหำยเชิงลงโทษในอัตรำไม่เกินสี่เท่ำของค่ำเสียหำยโดยค่ำเสียหำยเชิงลงโทษให้น ำส่งกองทุน
สิ่งแวดล้อมเพ่ือใช้ในกำรด ำเนินกำรของกองทุน 

/ ๑๒. บทก าหนดโทษ ... 
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 ๑๒. บทก าหนดโทษ ร่ำงพระรำชบัญญัติสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ พ.ศ. ....  ก ำหนดให้เป็น 
บทก ำหนดโทษอำญำ ซึ่งเป็นกำรก ำหนดโทษหลังจำกกำรใช้มำตรกำรบังคับทำงปกครองแล้ว เนื่องจำก 
บำงกรณีกำรใช้มำตรกำรบังคับทำงปกครองอำจมีผู้ฝ่ำฝืน จึงจ ำเป็นต้องก ำหนดโทษอำญำไว้เพ่ือให้เกิด  
ควำมเกรงกลัว ทั้งนี้ ได้มีกำรบัญญัติโทษในกรณีที่ผู้กระท ำควำมผิดเป็นนิติบุคคล ถ้ำกำรกระท ำควำมผิดของ
นิติบุคคลนั้นเกิดจำกกำรสั่งกำร หรือกำรกระท ำของบุคคลใด หรือไม่สั่งกำร หรือไม่กระท ำกำรอันเป็นหน้ำที่ที่
ต้องกระท ำของกรรมกำรผู้จัดกำร หรือบุคคลใด ซึ่งรับผิดชอบในกำรด ำเนินงำนของนิติบุคคลนั้น ผู้นั้นต้อง 
รับโทษตำมท่ีบัญญัติไว้ส ำหรับควำมผิดนั้น ตำมแนวค ำวินิจฉัยของศำลรัฐธรรมนูญด้วย 

  

 



 

 

 

 

 

 

 

 

สิ่งที่ส่งมาด้วย ๓ 

บันทึกเจตนารมณ์ ร่างพระราชบัญญัติสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. .... 



 

 
บันทึกเจตนารมณ์ 

ร่างพระราชบัญญัติสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. .... 

ร่างพระราชบัญญัติสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. .... เจตนารมณ์ 

ร่าง 

พระราชบัญญัติสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 

พ.ศ. .... 

................................ 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 

ให้ไว้ ณ วันที่ ............................ 

เป็นปีที่ ...... ในรัชกาลปัจจุบนั      

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราช
โองการโปรดเกล้าฯ ให้ประกาศว่า         

โดยที่เป็นการสมควรปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ        

จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตราพระราชบัญญัติขึ้นไว้โดยค าแนะน า
และยินยอมของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ท าหน้าที่รัสสภา ดังต่อไปนี้ 

 .............................................................................................................
..................................................................... 

 

เอกสารประกอบ กม.คปก. (ก) ที่ ๒๖/๒๕๕๘ 
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ร่างพระราชบัญญัติสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. .... เจตนารมณ์ 

มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. ....” 

 

มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นก าหนดเก้าสิบวัน นับแต่
วันถัดจากประกาศในราชกิจจานุเบกษา เป็นต้นไป 

 

มาตรา ๓  ให้ยกเลิกพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 

 

“สิ่งแวดล้อม” หมายความว่า สิ่งต่าง ๆ ที่มีลักษณะทางกายภาพและ
ชีวภาพที่มีอยู่โดยรอบของสิ่งที่มีชีวิตไม่ว่าจะเกิดเองโดยธรรมชาติ และหรือที่
มนุษย์ได้ท าข้ึน ทั้งท่ีอยู่ใต้ดิน บนดิน ในน้ า และอากาศ 

 

“คุณภาพสิ่งแวดล้อม” หมายความว่า ดุลยภาพของธรรมชาติ อันได้แก่ 
สัตว์ พืช และทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และสิ่งที่
มนุษย์ได้ท าขึ้น ทั้งนี้ เพ่ือประโยชน์ต่อการด ารงชีพ ของประชาชนและความ
สมบูรณ์สืบไปของมนุษยชาติ 

 

“มาตรสานคุณภาพสิ่งแวดล้อม” หมายความว่า ค่ามาตรสานคุณภาพดิน 
น้ า อากาศ เสียง และสภาวะอ่ืน ๆ ของสิ่งแวดล้อม ซึ่งก าหนดเป็นเกณ์์ทั่วไป
ส าหรับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

 

“มาตรสานควบคุมมลพิษจากแหล่งก าเนิด” หมายความว่า ค่ามาตรสาน 
มาตรการ หลักเกณ์์ และแนวทางปฏิบัติซึ่งก าหนดเพ่ือควบคุมการระบายน้ า
ทิ้ง การปล่อยทิ้งอากาศเสีย การปล่อยทิ้งของเสียหรือมลพิษอ่ืนใดจาก

ก าหนดให้รวมถึงแนวทางปฏิบัติที่เป็นมาตรสานด้วยเพ่ือแก้ปัญหาการไม่
สามารถก าหนดมาตรสานส าหรับขยะได้  
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ร่างพระราชบัญญัติสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. .... เจตนารมณ์ 
แหล่งก าเนิดออกสู่สิ่งแวดล้อม 

“กองทุน” หมายความว่า กองทุนสิ่งแวดล้อม  

“มลพิษ” หมายความว่า ของเสีย วัตถุอันตราย และสารมลพิษอ่ืน ๆ 
รวมทั้งกาก ตะกอนหรือสิ่ งตกค้างจากสิ่ งเหล่านั้นที่ถูกปล่อยทิ้งจาก
แหล่งก าเนิดมลพิษ หรือที่มีอยู่ในสิ่งแวดล้อมตามธรรมชาติการปนเปื้อนทาง
พันธุกรรมซึ่งก่อให้เกิดหรืออาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
หรือภาวะที่เป็นพิษภัยอันตรายต่อสุขภาพอนามัยของประชาชนได้ และให้
หมายความรวมถึง รังสี ความร้อน แสง เสียง กลิ่น ความสั่นสะเทือน หรือเหตุ
ร าคาญอ่ืน ๆ ที่เกิดหรือถูกปล่อยออกจากแหล่งก าเนิดมลพิษด้วย 

 

“ภาวะมลพิษ” หมายความว่า สภาวะที่สิ่งแวดล้อมถูกเปลี่ยนแปลงหรือถูก
ปนเปื้อนโดยมลพิษซึ่งท าให้คุณภาพของสิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรมลง เช่น มลพิษ
ทางน้ า น้ าบาดาล มลพิษทางอากาศ มลพิษทางเสียงมลพิษในดิน 

 

“แหล่งก าเนิดมลพิษ” หมายความว่า ชุมชน โรงงานอุตสาหกรรม 
อาคาร สิ่งก่อสร้าง ยานพาหนะ สถานที่ประกอบกิจการใด ๆ หรือสิ่งอ่ืนใดซึ่ง
เป็นแหล่งที่มาของมลพิษ หรืออาจท าให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งมีชีวิตหรือ
สิ่งแวดล้อม 

 

“เจ้าของแหล่งก าเนิดมลพิษ” หมายความว่า ผู้ซึ่งเป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์ หรือ
ผู้ครอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษและในกรณีแหล่งก าเนิดมลพิษเป็นอาคารชุด 
หมู่บ้านจัดสรร ชุมชนการเคหะ หรือแหล่งก าเนิดมลพิษอ่ืนที่กฎหมาย

ให้ความหมายครอบคลุมไปถึงนิติบุคคล หรือคณะบุคคล เพ่ือท าหน้าที่จัดการ 
ดูแล หรือทรัพย์สินที่ใช้ประโยชน์ร่วมกัน เช่น อาคารชุด หมู่บ้านจัดสรร 
ชุมชนการเคหะ เนื่องจากแหล่งก าเนิดมลพิษลักษณะดังกล่าวระบบ
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ร่างพระราชบัญญัติสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. .... เจตนารมณ์ 
ก าหนดให้สามารถจัดตั้งนิติบุคคลหรือคณะบุคคลเพ่ือท าหน้าที่จัดการ ดูแล 
หรือทรัพย์สินที่ใช้ประโยชน์ร่วมกัน ให้หมายความรวมถึงเจ้าของโครงการนิติ
บุคคล หรือคณะบุคคลที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายนั้น ๆแล้วแต่กรณี  

สาธารณูปโภคจะเป็นของส่วนรวมหรือส่วนกลางซึ่ง นิติบุคคลเป็นผู้ดูแล แต่
ไม่ได้มีสานะเป็นเจ้าของแต่อย่างใด 

 “ค่าธรรมเนียมการจัดการสิ่งแวดล้อม” หมายความว่า เงินที่เรียกเก็บ
จากผู้ได้รับประโยชน์จากการระบายอากาศเสีย น้ าเสีย หรือของเสียออกสู่
สิ่งแวดล้อม รวมถึงเงินที่เรียกเก็บจากผู้ ได้รับประโยชน์จากผลิตภัณ์์หรือ
กิจการที่ก่อให้เกิดมลพิษซึ่งไม่มีแหล่งก าเนิดแน่นอน  

 

“การวางประกันความเสี่ ยง เ พ่ือความเสียหายต่อสิ่ งแวดล้อม ” 
หมายความว่า พันธบัตร เงิน หรือสัญญาค้ าประกันของธนาคารหรือสถาบัน
การเงิน เพื่อประกันว่าผู้ได้รับอนุญาตจะปฏิบัติตามหลักเกณ์์และเงื่อนไขการ
อนุญาตให้ประกอบกิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ชีวิตหรือ
สุขภาพของมนุษย์ รวมทั้งกฎหมายที่ใช้บังคับการประกอบกิจการที่เกี่ยวข้อง
นั้น 

 

 “ของเสีย” หมายความว่า ขยะ มูลฝอย สิ่งปฏิกูล น้ าเสีย อากาศเสีย  
สารมลพิษหรือวัตถุอันตรายอื่นใดซึ่งถูกปล่อยทิ้งหรือมีที่มาจากแหล่งก าเนิด
มลพิษ รวมทั้งกาก ตะกอน หรือสิ่งตกค้างจากสิ่งเหล่านั้นที่อยู่ในสภาพ
ของแข็ง ของเหลว หรือก๊าซ และหมายความรวมถึง สิ่งใด ๆ ที่อาจก่อให้เกิด
ความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อม ไม่ว่าจะเป็นของเสียที่เกิดจากการใช้แล้ว หรือสิ่ง
ที่ยังไม่เคยใช้งานมาก่อน 
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ร่างพระราชบัญญัติสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. .... เจตนารมณ์ 
“ของเสียอันตราย” หมายความว่า ของเสียที่มีองค์ประกอบหรือ

ปนเปื้อนด้วยสิ่งใด ๆ ในลักษณะที่ก่อให้เกิดอันตรายหรือมีคุณสมบัติที่เป็น
อันตรายต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมหรือสุขภาพอนามัยของประชาชน 

 

“น้ าเสีย” หมายความว่า ของเสียที่อยู่ในสภาพเป็นของเหลว รวมทั้งสาร
มลพิษที่ปะปนหรือปนเปื้อนอยู่ในของเหลวนั้น 

 

“อากาศเสีย” หมายความว่า ของเสียที่อยู่ในสภาพเป็นไอเสีย กลิ่นควัน 
ก๊าซ เขม่า ฝุ่นละออง เถ้าถ่านหรือสารมลพิษอ่ืนที่มีสภาพละเอียดบางเบาจน
สามารถรวมตัวอยู่ หรือแขวนลอยอยู่ในบรรยากาศได้ 

 

“วัตถุอันตราย” หมายความว่า วัตถุอันตรายตามกฎหมายว่าด้วยวัตถุ
อันตราย 

 

“เหตุร าคาญ” หมายความว่า เหตุร าคาญตามกฎหมายว่าด้วยการ
สาธารณสุข 

 

“โรงงานอุตสาหกรรม” หมายความว่า โรงงานตามกฎหมายว่าด้วย
โรงงาน 

 

“อาคาร” หมายความว่า อาคารตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร  

“ยานพาหนะ” หมายความว่า รถยนต์หรือรถจักรยานยนต์ตามกฎหมายว่า
ด้วยรถยนต์ รถตามกฎหมายว่าด้วยรถยนต์ และกฎหมายว่าด้วยการขนส่งทาง
บก รถไฟฟ้าตามกฎหมายว่าด้วยรถไฟฟ้า เรือตามกฎหมายว่าด้วยเรือไทย 

ขยายให้ครอบคลุมถึ งยานพาหนะตามกฎหมาย อ่ืน ตลอดไปจนถึง 
ยานพาหนะอ่ืนๆ ที่ใช้เครื่องยนต์ที่เคลื่อนที่ได้ในลักษณะเป็นยานพาหนะซึ่งไม่
มีกฎหมายอ่ืนควบคุม (ค าว่า “ยานพาหนะ” ซึ่งเป็นค าสามัญในพจนานุกรม



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๖ 
 

ร่างพระราชบัญญัติสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. .... เจตนารมณ์ 
และอากาศยานตามกฎหมายว่าด้วยการเดินอากาศ และให้หมายความรวมถึง
เครื่องจักร เครื่องกล และสิ่งอ่ืนใดที่เคลื่อนที่ได้ในลักษณะเดียวกัน 

ยังให้ความหมายไม่สอดคล้องกับเจตนารมณ์นี้) 

“ผู้ควบคุม” หมายความว่า ผู้ได้รับใบอนุญาตให้ท าการควบคุม 
ตรวจสอบ วิเคราะห์ ด าเนินการ และบ ารุงรักษาระบบบ าบัดน้ าเสีย ระบบ
ก าจัดของเสีย หรืออุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ส าหรับการควบคุม บ าบัดหรือ
ก าจัดมลพิษอ่ืนใด ซึ่งเจ้าของแหล่งก าเนิดมลพิษจัดสร้างให้มีขึ้นเพ่ือการบ าบัด
น้ าเสียก าจัดของเสียหรือมลพิษอ่ืนใดด้วยการลงทุนและเสียค่าใช้จ่ายของ
ตนเอง 

 

“ผู้รับจ้างให้บริการ” หมายความว่า ผู้ได้รับใบอนุญาตให้เป็นผู้รับจ้างท า
การบ าบัดน้ าเสีย หรือก าจัดหรือขนส่งของเสีย หรือของเสียอันตราย หรือ
ตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อมด้วยการลงทุนและเสียค่าใช้จ่ายของตนเอง 

 

“เขตอนุรักษ”์ หมายความว่า เขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า 
เขตสงวนเพ่ือการท่องเที่ยวและเขตพ้ืนที่คุ้มครองอย่างอ่ืนเพ่ือการส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามที่กฎหมายก าหนดหรือตามมติคณะรัสมนตรี 

 

“การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ” หมายความว่า 
กระบวนการในการศึกษาวิเคราะห์และคาดการณ์ผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้น
จากโครงการหรือกิจกรรม อันอาจส่งผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม
ทรัพยากรธรรมชาติ สุขภาพ คุณภาพชีวิต เศรษสกิจ สังคม และวิถีการด าเนิน
ชีวิตของประชาชนในท้องถิ่นทั้งทางตรงและทางอ้อม ในระยะสั้นและระยะ

 



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๗ 
 

ร่างพระราชบัญญัติสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. .... เจตนารมณ์ 
ยาว โดยมีกระบวนการตั้งแต่การเลือกพ้ืนที่ตั้งโครงการหรือกิจกรรมจนถึงการ
ติดตามตรวจสอบและประเมินผลระหว่างและหลังจากการด าเนินโครงการ
หรือกิจกรรม เพ่ือป้องกันและแก้ไขผลกระทบ 

“การประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์” หมายความว่า 
กระบวนการในการศึกษาวิเคราะห์ประเมินศักยภาพและข้อจ ากัดของ
สิ่งแวดล้อม ตั้งแต่ขั้นตอนการพัฒนานโยบาย แผน แผนงาน และโครงการ
ขนาดใหญ่ ทั้งในรายสาขา หรือในเชิงพ้ืนที่ โดยบูรณาการมิติด้านสิ่งแวดล้อม 
สุขภาพ เศรษสกิจ สังคม และเทคโนโลยี และเปรียบเทียบทางเลือกในการ
พัฒนา และมีกระบวนการพิจารณาและการตัดสินใจที่มีความโปร่งใส และมี
ส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน เพ่ือให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน 

 

“ข้อมูลข่าวสาร” หมายความว่า ข้อมูลข่าวสารของราชการตามกฎหมายว่า
ด้วยข้อมูลข่าวสารของราชการ 

 

“องค์กรด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ” หมายความว่า องค์กรเอกชนด้าน
สิ่งแวดล้อมและสุขภาพองค์กรชุมชนด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ หรือองค์กร
อ่ืนที่มีวัตถุประสงค์และการด าเนินการส่งเสริมและรักษา คุณภาพสิ่งแวดล้อม 

 

“องค์กรช ุมชน” หมายความว ่า องค ์กรภาคประชาชนที่จ ัดตั้งขึ้นโดยม ี
ว ัตถ ุประสงค ์ในการจ ัดการด ูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ให้แก่สมาชิกในชุมชนหรือปฏิบัติงานด้านการจัดการของเครือข่าย องค์กร
สิ่งแวดล้อมชุมชน และได้รับการรับรองให้ด า เนินงานด้านสิ่งแวดล้อม 

 



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๘ 
 

ร่างพระราชบัญญัติสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. .... เจตนารมณ์ 
ตามพระราชบัญญัตินี้ 

“ส านักงาน” หมายความว่า ส านักงานประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม
และสุขภาพ 

 

“หน่วยงานของรัส” หมายความว่า ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรัสวิสาหกิจ องค์การมหาชน หน่วยงานอิสระของรัส 
และหน่วยงานอื่นตามที่ก าหนดในกฎหมายว่าด้วยการนั้น 

 

“เจ้าพนักงานท้องถิ่น” หมายความว่า นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด
ส าหรับในเขตจังหวัดนายกเทศมนตรี ส าหรับในเขตเทศบาล นายกองค์การ
บริหารส่วนต าบล ส าหรับในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล ผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานคร ส าหรับในเขตกรุงเทพมหานคร นายกเมืองพัทยา ส าหรับใน
เขตเมืองพัทยา หัวหน้าผู้บริหารท้องถิ่นขององค์การปกครองท้องถิ่นอย่างอ่ืน
ที่ได้รับการประกาศก าหนดให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามกฎหมาย
จัดตั้ง ส าหรับในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น 

 

“เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ” หมายความว่า ผู้ซึ่งรัสมนตรีแต่งตั้งให้
ปฏิบัติการเกี่ยวกับการควบคุมมลพิษตามพระราชบัญญัตินี้ 

 

“รัสมนตรี” หมายความว่า รัสมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

 

“กรรมการ” หมายความว่า กรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๙ 
 

ร่างพระราชบัญญัติสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. .... เจตนารมณ์ 
“คณะกรรมการกองทุน” หมายความว่า คณะกรรมการกองทุน

สิ่งแวดล้อม 
 

“คณะกรรมการบริหาร” หมายความว่า คณะกรรมการบริหารส านักงาน
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 

 

“เลขาธิการ” หมายความว่า เลขาธิการส านักงานประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 

 

“คณะบุคคล” หมายความว่า นิติบุคคล หรือคณะบุคคลซึ่งไม่มีสภาพนิติ
บุคคล ไม่ว่าจะมีชื่อเรียกอย่างไรก็ตาม 

 

“ผู้ว่าราชการจังหวัด” ให้หมายความรวมถึง ผู้ ว่ าราชการ
กรุงเทพมหานคร 

 

มาตรา  ๕   ให้ นายกรั ส มนตรี และรั สมนตรี ว่ าก า รกระทรว ง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้ ใน
ส่วนที่เกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ของตน 

 

ให้รัสมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีอ านาจ
แต่งตั้งเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษกับออกกฎกระทรวงและประกาศเพ่ือ
ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 

 

กฎกระทรวงและประกาศนั้น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว 
ให้ใช้บังคับได ้

 



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๑๐ 
 

ร่างพระราชบัญญัติสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. .... เจตนารมณ์ 
หมวด ๑ 

บททั่วไป 

------------------------------ 

มาตรา  ๖  พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับทั่วราชอาณาจักรตลอดจนเขต
เศรษสกิจจ าเพาะ และเขตไหล่ทวีปที่เป็นสิทธิของประเทศไทย ตามหลัก
กฎหมายระหว่างประเทศหรือตามความตกลงที่ได้ท ากับต่างประเทศด้วย 

ขยายการบังคับใช้พระราชบัญญัตินี้ไปถึงเขตเศรษสกิจจ าเพาะและไหล่ทวีป
เพ่ือให้สอดคล้องกับอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายระหว่างประเทศ 
ค.ศ. ๑๙๘๒ และประกาศเขตเศรษสกิจจ าเพาะของประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๔ 
และสามารถเพ่ิมเติมมาตรการเพ่ือป้องกัน ลด และควบคุมภาวะมลพิษของ
สิ่งแวดล้อมทางทะเล ให้สอดคล้องกับอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมาย
ทะเล ค.ศ. ๑๙๘๒ ข้อ ๑๙๔,๒๐๔ และ ๒๐๗ 

มาตรา ๗ มาตรสานคุณภาพสิ่งแวดล้อม และมาตรสานควบคุมมลพิษ
จากแหล่งก าเนิดมลพิษ การจัดการสิ่งแวดล้อม แนวปฏิบัติเพ่ือควบคุมมลพิษ
จากแหล่งก าเนิดมลพิษ สิทธิในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม การ
ฟ้ืนฟูและการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในพระราชบัญญัตินี้ 
เว้นแต่ในกรณีที่มีกฎหมายใดก าหนดเรื่องดังกล่าวไว้โดยเฉพาะ และกฎหมาย
นั้นมีมาตรสาน หลักเกณ์์ หรือแนวปฏิบัติที่ไม่ต่ ากว่ามาตรสาน หลักเกณ์์ 
หรือแนวปฏิบัติที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้  ก็ให้ด าเนินการไปตาม
กฎหมายเฉพาะนั้น 

ร่ า งพระราชบัญญัติ ก าหนดมาตรการ  และแนวทางในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพ  ตลอดจน
การรับรองสิทธิของประชาชนและชุมชน การอนุรักษ์และฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อมให้
เป็นมาตรสาน กลาง หากมีเกณ์์ต่ ากว่าจะต้องใช้ พ.ร.บ. นี้ไปบังคับใช้  

กรณีมีเหตุสงสัยว่ากฎหมายใดมีมาตรสาน หลักเกณ์์ หรือแนวปฏิบัติที่
มีมาตรสานต่ ากว่าที่ก าหนดในพระราชบัญญัตินี้ ให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติเป็นผู้วินิจฉัยโดยอาศัยหลักวิชาการ กฎเกณ์์ และหลักสานทาง
วิทยาศาสตร์เป็นพ้ืนสาน และจะต้องค านึงถึงสิทธิของประชาชนในการ
ด ารงชีวิตอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดีอย่างสมดุลและยั่งยืน และความเป็นไปได้ในเชิง

การวินิจฉัยว่ากฎหมายใดมีหลักเกณ์์ต่ ากว่า พ.ร.บ.นี้ก าหนดเป็นหน้าที่ของ
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเป็นผู้วินิจฉัย 



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๑๑ 
 

ร่างพระราชบัญญัติสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. .... เจตนารมณ์ 
เศรษสกิจ สังคม และเทคโนโลยีที่เก่ียวข้อง  

หมวด ๒ 

สิทธิการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

....................... 

มาตรา ๘ บุคคล หรือชุมชนมีสิทธิและหน้าที่ดังต่อไปนี้ 

 

 

 

บัญญัติเพ่ือรับรองสิทธิของบุคคล หรือชุมชนในการด ารงชีวิตอยู่ในสิ่งแวดล้อม
ที่ดอีย่างสมดุลและยั่งยืน 

(๑) สิทธิการได้รับข้อมูลและข่าวสารจากหน่วยงานของรัสในเรื่อง
เกี่ยวกับการส่งเสริมและรักษา คุณภาพสิ่งแวดล้อม แหล่งก าเนิดมลพิษ 
รวมทั้งข้อมูล และข่าวสารที่อาจมีผลกระทบต่อสุขภาพ สวัสดิภาพ คุณภาพ
สิ่งแวดล้อม หรือคุณภาพชีวิตของตน 

 

(๒) สิทธิการมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย แผน โครงการหรือ
กิจกรรมใดที่อาจมีผลกระทบต่อคุณภาพ สิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ 
สุขภาพ คุณภาพชีวิตหรือส่วนได้เสียอ่ืนใดที่เกี่ยวกับตนหรือชุมชน ก่อนและ
หลังการอนุมัติการอนุญาตหรือการด าเนินการที่อาจมีผลกระทบต่อคุณภาพ
สิ่งแวดลอ้ม ทรัพยากรธรรมชาติ สุขภาพ คุณภาพชีวิตหรือส่วนได้เสียที่ส าคัญ
อ่ืนใดที่เก่ียวกับตนหรือชุมชน 

 

(๓) สิทธิในการจัดการ หรือมีส่วนร่วมกับหน่วยงานของรัส และชุมชนใน
การบ ารุงรักษา และการได้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความ

 



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๑๒ 
 

ร่างพระราชบัญญัติสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. .... เจตนารมณ์ 
หลากหลายทางชีวภาพอย่างเป็นธรรมการคุ้มครองส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมการให้สัมปทานเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม การควบคุมและก าจัดภาวะมลพิษ  

(๔) สิทธิการได้รับชดใช้ค่าเสียหาย หรือค่าทดแทนจากหน่วยงานของรัส
อย่างรวดเร็วและเป็นธรรม ในกรณีที่ได้รับความเสียหายจากภยันตรายที่เกิดจาก
การแพร่ กระจายของมลพิ ษหรื อภาวะมล พิ ษ หรื อความเสี ยหาย 
จากการเปลี่ยนแปลงหรือความเสื่อมโทรมของคุณภาพสิ่งแวดล้อม อันมี
สาเหตุมาจากกิจการหรือโครงการใดที่ริเริ่ม สนับสนุนหรือด าเนินการโดย
หน่วยงานของรัส หรือโครงการที่รัสร่วมด าเนินการกับเอกชน 

 

(๕) สิทธิร้องเรียนกล่าวโทษผู้กระท าผิดต่อเจ้าพนักงานในกรณีที่ได้รับ
ผลกระทบโดยตรงหรือได้พบเห็นการกระท าใดๆ อันเป็นการละเมิด หรือฝ่าฝืน
กฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมมลพิษ หรือการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 

 

(๖) สิทธิของบุคคลหรือชุมชนที่จะฟ้องหน่วยงานราชการ หน่วยงานของรัส 
รัสวิสาหกิจ ราชการส่วนท้องถิ่นหรือองค์กรอ่ืนของรัสที่เป็นนิติบุคคล เพ่ือให้
ปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ หรือตามกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับการ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

 

(๗) หน้าที่ในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม  

(๘) หน้าที่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ หรือกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับ
การส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

 



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๑๓ 
 

ร่างพระราชบัญญัติสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. .... เจตนารมณ์ 
มาตรา ๙ คณะบุคคล องค์กรเอกชน หรือองค์กรชุมชนที่มีวัตถุประสงค์

หรือกิจกรรมเกี่ยวข้องโดยตรงกับการคุ้มครอง ส่งเสริมและรักษาสิ่งแวดล้อม
หรือสงวน อนุรักษ์ จัดการหรือใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ และมิได้มี
วัตถุประสงค์มุ่งค้าหาก าไรจากการประกอบกิจกรรมดังกล่าว มีสิทธิขอจด
ทะเบียนเป็นองค์กรเอกชนด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ หรือองค์กรชุมชนด้าน
สิ่งแวดล้อมและสุขภาพ ต่อกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ตาม
หลักเกณ์์ วิธีการ และเงื่อนไขที่รัสมนตรีประกาศก าหนด 

  รองรับสิทธิของการร่วมกลุ่มกันเพ่ือมีวัตถุประสงค์ในการรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม เช่น เครือข่ายอาสาสมัครทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (ทสม.) 
เดิม  

ประกาศตามวรรคหนึ่งให้รับฟังความคิดเห็นของบุคคล องค์กร หรือผู้มี
ส่วนได้เสีย เพ่ือประกอบการพิจารณาด้วย 

 

มาตรา ๑๐ องค์กรเอกชนด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพหรือองค์กรชุมชน
ด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพที่ได้จดทะเบียนตามมาตรา ๙ มีสิทธิได้รับการ
ช่วยเหลือหรือได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานของรัสในเรื่องดังต่อไปนี้  

สิทธิที่องค์กรเอกชนด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพหรือองค์กรชุมชนด้าน
สิ่งแวดล้อมและสุขภาพที่ได้จดทะเบียนจะได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงาน
ของรัส 

(๑) การมีส่วนร่วมในการเสนอนโยบาย กฎหมาย แผน หรือการติดตาม
ตรวจสอบการด าเนินการของหน่วยงานของรัส เพ่ือส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม 

 มีสิทธิที่จะมีส่วนร่วมในการก าหนดเสนอนโยบาย กฎหมาย แผน หรือการ
ติดตามตรวจสอบการด าเนินการของหน่วยงานของรัส 

(๒) การศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการคุ้มครอง ส่งเสริมและรักษาสิ่งแวดล้อม 
หรือสงวน อนุรักษ์ จัดการหรือใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความ
หลากหลายทางชีวภาพ และเสนอความคิดเห็นต่อรัสมนตรีหรือคณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  

 



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๑๔ 
 

ร่างพระราชบัญญัติสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. .... เจตนารมณ์ 
(๓) การประชาสัมพันธ์ เผยแพร่ ข้อมูลหรือข่าวสาร การฝึกอบรม เพ่ือ

ส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน และสร้างจิตส านึกของ
สาธารณชนที่ถูกต้องเก่ียวกับการคุ้มครอง ส่งเสริมและรักษาสิ่งแวดล้อม หรือ
สงวน อนุรักษ์ จัดการหรือใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 

 

(๔) การจัดให้มีอาสาสมัคร เพ่ือช่วยเหลือการปฏิบัติงานของเจ้าพนักงาน
ตามพระราชบัญญัตินี้ หรือตามกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

 

(๕) การช่วยเหลือประชาชนในพ้ืนที่ใดพ้ืนที่หนึ่ง ให้ริเริ่มโครงการหรือ
กิจกรรม เพ่ือคุ้มครอง ส่งเสริมและรักษาสิ่งแวดล้อม หรือสงวน อนุรักษ์ 
จัดการ หรือใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่นั้น 

 

(๖) การให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน ผู้ที่อาจจะได้รับ
อันตรายหรืออาจจะได้รับความเสียหายจากภาวะมลพิษอันเกิดจากการรั่วไหล
หรือแพร่กระจายของมลพิษ รวมทั้งเป็นผู้แทนในคดีที่มีการฟ้องร้องต่อศาล 
เพ่ือเรียกร้องค่าสินไหมทดแทน หรือค่าเสียหายให้แก่ผู้ที่ได้รับอันตรายหรือ
ความเสียหายนั้นด้วย 

 

ในกรณีที่องค์กรเอกชนด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพหรือองค์กรชุมชน
ด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพประสบปัญหาหรืออุปสรรคในการด าเนินกิจการ
ตามวรรคหนึ่ง และร้องขอให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติช่วยเหลือ ให้
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติมีอ านาจสั่งให้ความช่วยเหลือตามความ

 



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๑๕ 
 

ร่างพระราชบัญญัติสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. .... เจตนารมณ์ 
เหมาะสมหรือสั่งให้หน่วยงานของรัสที่เกี่ยวข้องด าเนินการช่วยเหลือหรือ
อ านวยความสะดวกต่อไป 

หลักเกณ์์ และวิธีการจดทะเบียน การเพิกถอนทะเบียนองค์การเอกชน
ด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ หรือองค์กรชุมชนด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ ให้
เป็นไปตามท่ีรัสมนตรีประกาศก าหนด 

 

องค์กรเอกชนด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพหรือองค์กรชุมชนด้าน
สิ่งแวดล้อมและสุขภาพ อาจได้รับการจัดสรรเงินอุดหนุน หรือเงินกู้ยืมจาก
กองทุน เพ่ือด าเนินการกิจกรรมอย่างใดอย่างหนึ่งให้เป็นไปตามหลักเกณ์์ 
และวิธีการทีค่ณะกรรมการกองทุนก าหนด 

 

หมวด ๓ 

คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 

................. 

การจัดท านโยบายทางด้านสิ่งแวดล้อมต้องให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วม
ของทุกภาคส่วน รวมทั้งการกระจายอ านาจไปยังระดับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น จึงมีการเพ่ิมเติมสัดส่วนตัวแทนของผู้เชี่ยวชาญ และตัวแทนผู้ได้รับ
ผลกระทบจากนโยบายสิ่งแวดล้อม ในคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ มีจ านวน
ทั้งสิ้น ๓๗ คน  

มาตรา ๑๑ ให้มีคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ประกอบด้วย  

(๑) นายกรัสมนตรีเป็นประธานกรรมการ  

(๒) รัสมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็น
รองประธานกรรมการ 

 



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๑๖ 
 

ร่างพระราชบัญญัติสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. .... เจตนารมณ์ 
(๓) ผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้หรือและประสบการณ์ด้านการบริหารและ

เชี่ยวชาญด้านการจัดการสิ่งแวดล้อม และมิใช่กรรมการตาม (๕) (๖) (๗) (๘) 
และ (๙) ซึ่งคณะรัสมนตรีแต่งตั้งโดยค าแนะน าจากกรรมการ เป็นรองประธาน
กรรมการ  

 

(๔) รัสมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ รัสมนตรีว่าการ
กระทรวงคมนาคม รัสมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย รัสมนตรีว่าการ
กระทรวงสาธารณสุข  รัสมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม รัสมนตรีว่าการ
กระทรวงพลังงาน เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษสกิจและสังคม
แห่งชาติ เลขาธิการคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ และผู้อ านวยการส านัก
งบประมาณ 

 

(๕) ผู้แทนจากเทศบาลหนึ่งคน ผู้แทนจากองค์การบริหารส่วนจังหวัด
หนึ่งคน ผู้แทนจากองค์การบริหารส่วนต าบลหนึ่งคน ผู้แทนจากการปกครอง
ส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษหนึ่งคน 

 

(๖) ผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้หรือมีประสบการณ์ด้านทรัพยากรธรรมชาติ 
ด้านสิ่งแวดล้อม และด้านสุขภาพด้านละสองคน ซึ่งคัดเลือกกันเอง จ านวนหก
คน 

 

(๗) ผู้แทนจากคณะกรรมการร่วมเอกชนสามสถาบัน จ านวนหนึ่งคน  

(๘) ผู้แทนจากองค์กรเอกชนด้านทรัพยากรธรรมชาติ ด้านสิ่งแวดล้อมและ
ด้านสุขภาพด้านละสองคน ซ่ึงคัดเลือกกันเอง จ านวนหกคน 

 



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๑๗ 
 

ร่างพระราชบัญญัติสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. .... เจตนารมณ์ 
(๙) ผู้แทนจากองค์กรชุมชนด้านทรัพยากรธรรมชาติ ด้านสิ่งแวดล้อม

และด้านสุขภาพด้านละสองคน ซ่ึงคัดเลือกกันเอง จ านวนหกคน 
 

(๑๐) ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นกรรมการ
และเลขานุการ และเลขาธิการส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมเป็นผู้ช่วยเลขานุการ 

 

การแต่งตั้งกรรมการตาม (๕) (๖) (๗) (๘) และ(๙) ให้พิจารณาแต่งตั้ง
จากบุคคลที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญ มีผลงานและประสบการณ์ที่เกี่ยวข้องกับ
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและสุขภาพ ทั้งนี้ หลักเกณ์์ วิธีการและ
เงื่อนไขให้เป็นไปตามท่ีคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติก าหนด 

 

มาตรา ๑๒ กรรมการตามมาตรา ๑๑ (๓) (๖) (๗) (๘) และ (๙) ต้องมี
คุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้ 

เพ่ิมเติมคุณสมบัติของกรรมการที่มาจากการคัดเลือก 

ก. คุณสมบัติ  

(๑) มีสัญชาติไทย  

(๒) มีอายุไม่ต่ ากว่าสี่สิบห้าปีบริบูรณ์ในวันที่ได้รับการแต่งตั้ง  

ข. ลักษณะต้องห้าม  

(๑)  เป็นบุคคลล้มละลายหรือเคยเป็นบุคคลล้มละลายทุจริต   

(๒)  เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ  



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๑๘ 
 

ร่างพระราชบัญญัติสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. .... เจตนารมณ์ 
(๓) เคยได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก เว้นแต่เป็นโทษ

ส าหรับความผิดที่ได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
 

(๔) เป็นผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง สมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้บริหาร
ท้องถิ่น กรรมการบริหารพรรคการเมือง  

 

(๕) เคยถูกไล่ออกหรือปลดออกจากหน่วยงานของรัสหรือหน่วยงานของ
เอกชนเพราะทุจริตต่อหน้าที่ หรือเพราะประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง หรือถือว่า
กระท าการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 

 

มาตรา ๑๓ คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติมีอ านาจและหน้าที่ 
ดังต่อไปนี้ 

 

(๑) เสนอนโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ เพื่อขอความเห็นชอบจากคณะรัสมนตรี 

 

(๒) การก าหนดมาตรสานคุณภาพสิ่งแวดล้อม   

(๓) พิจารณาให้ความเห็นชอบข้อเสนอของรัสมนตรีในการประกาศก าหนด
ตามมาตรา ๑๐๖ วรรคหนึ่ง 

 

(๔) พิจารณาให้ความเห็นชอบในแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมจังหวัด มาตรการป้องกันและแผน
ฉุกเฉินเพ่ือแก้ไขสถานการณ์เหตุภยันตรายหรือการแพร่กระจายของมลพิษ 

 

(๕) ส่งเสริมและสนับสนุนกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน ชุมชน  



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๑๙ 
 

ร่างพระราชบัญญัติสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. .... เจตนารมณ์ 
และองค์การอื่นใด เพ่ือส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

(๖) เสนอแนะมาตรการด้านการเงิน การคลัง การภาษีอากร และการ
ส่งเสริมการลงทุนเพ่ือปฏิบัติตามนโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติต่อคณะรัสมนตรี 

 

(๗) ให้ค าแนะน ารัสมนตรีในการประกาศเพ่ือก าหนดหลักเกณ์์ เงื่อนไข 
จ านวนเงิน และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการวางพันธบัตร เงินประกันความเสี่ยงหรือ
สัญญาค้ าประกันของธนาคารหรือสถาบันการเงิน ส าหรับกิจการตามมาตรา 
๑๕๗      

 

(๘) เสนอแนะให้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมหรือปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับ
สิ่งแวดล้อมต่อคณะรัสมนตรี 

 

(๙) ก ากับดูแลและเร่งรัดให้มีการตราพระราชกฤษฎีกา  ออก
กฎกระทรวง ข้อบังคับ ข้อบัญญัติท้องถิ่น ประกาศ ระเบียบ และค าสั่งที่
จ าเป็น เพ่ือให้การบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมมีประสิทธิภาพ 

 

(๑๐) เสนอความเห็นต่อนายกรัสมนตรีเพ่ือพิจารณาสั่งการในกรณีที่
ปรากฏว่า หน่วยงานของรัสหน่วยใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย 
ระเบียบ หรือแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม หรือ แผนควบคุมมลพิษ หรือ
ข้อบังคับเกี่ยวกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม อันอาจท าให้เกิด
ความเสียหายอย่างร้ายแรง 

 



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๒๐ 
 

ร่างพระราชบัญญัติสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. .... เจตนารมณ์ 
(๑๑) ก าหนดมาตรการเพ่ือเสริมสร้างความร่วมมือและประสานงาน

ระหว่างหน่วยงานของรัส องค์กรชุมชนองค์กรเอกชน และเอกชน ในเรื่องที่
เกี่ยวกับการส่งเสริม รักษา และฟ้ืนฟูคุณภาพสิ่งแวดล้อม และสร้างจิตส านึก
ให้สาธารณชนมีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม      

 

(๑๒) ก ากับการจัดการและบริหารเงินกองทุน  ก ากับดูแลการท างานของคณะกรรมการกองทุน 

(๑๓) เสนอรายงานเกี่ยวกับสถานการณ์คุณภาพสิ่งแวดล้อมของประเทศ
อย่างน้อยปีละหนึ่งครั้งเพ่ือเสนอต่อคณะรัสมนตรี และเผยแพร่ต่อสาธารณชน 

 

(๑๔) วินิจฉัยชี้ขาดกรณีมีเหตุสงสัยว่ากฎหมายใดมีมาตรสาน หลักเกณ์์ 
หรือแนวปฏิบัติที่มีมาตรสานต่ ากว่าที่ก าหนดในพระราชบัญญัตินี้ 

หน้าที่วินิจฉัยชี้ขาดว่ากฎหมายใดมีมาตรสาน หลักเกณ์์ หรือแนวปฏิบัติที่มี
มาตรสานต่ ากว่าที่ก าหนดในพระราชบัญญัตินี้ ตามมาตรา ๗ วรรคสอง 

(๑๕) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืนก าหนดให้
เป็นอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 

 

มาตรา ๑๔ ให้กรรมการตามมาตรา ๑๑ (๓) (๕) (๖) (๗) (๘) และ(๙) ซึ่ง
คณะรัสมนตรีแต่งตั้งโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
มีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละสามปี และอาจได้รับการเลือกหรือแต่งตั้งใหม่อีก
ได้ แต่จะด ารงต าแหน่งเกินกว่าสองวาระติดต่อกันไม่ได้ 

 

เมื่อครบวาระตามวรรคหนึ่ง หากยังมิได้มีการคัดเลือกกรรมการมาตรา ๑๑ 
(๓) (๕) (๖) (๗) (๘) และ(๙) ขึ้นใหม่ให้กรรมการซึ่งพ้นต าแหน่งตามวาระนั้น
อยู่ในต าแหน่งเพ่ือปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่ากรรมการซึ่งได้รับคัดเลือก หรือ
แต่งตั้งเข้ารับหน้าที่ แต่ต้องไม่เกินเก้าสิบวันนับแต่วันที่กรรมการพ้นจาก

 



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๒๑ 
 

ร่างพระราชบัญญัติสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. .... เจตนารมณ์ 
ต าแหน่งตามวาระนั้น 

ในกรณีที่กรรมการตามวรรคหนึ่งพ้นจากต าแหน่งก่อนครบวาระให้
ด าเนินการคัดเลือกหรือแต่งตั้งกรรมการประเภทเดียวกันแทนภายในสามสิบ
วัน นับแต่วันที่ต าแหน่งกรรมการนั้นว่างลง และให้ผู้ได้รับคัดเลือกหรือได้รับ
ให้ด ารงต าแหน่งแทนอยู่ในต าแหน่งเท่ากับวาระท่ีเหลืออยู่ของกรรมการนั้น 

 

ในกรณีที่วาระของกรรมการที่พ้นจากต าแหน่งก่อนครบวาระเหลืออยู่ไม่
ถึงเก้าสิบวัน จะไม่ด าเนินการคัดเลือกหรือแต่งตั้งกรรมการแทนต าแหน่งที่ว่าง
นั้นก็ได้ และในการนี้ให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติประกอบด้วย
กรรมการเท่าที่เหลืออยู่ 

 

มาตรา ๑๕ นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระตามมาตรา ๑๔ 
วรรคหนึ่งแล้วกรรมการตามมาตรา ๑๑ (๓) (๕) (๖) (๗) (๘) และ(๙)  พ้นจาก
ต าแหน่งเมื่อ 

 

(๑)  ตาย  

(๒)  ลาออก  

(๓)  ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๑๒  

(๔)  คณะรัสมนตรีให้ออก เพราะไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ตามปกติ หรือมี
ความประพฤติเสื่อมเสียหรือมีส่วนได้เสียในกิจการหรือธุรกิจใด ๆ ที่อาจมี
ผลกระทบโดยตรงหรือก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงต่อคุณภาพ

 



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๒๒ 
 

ร่างพระราชบัญญัติสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. .... เจตนารมณ์ 
สิ่งแวดล้อม 

มาตรา ๑๖ การประชุมคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ต้องมี
กรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนกรรมการทั้งหมด จึงจะเป็น
องค์ประชุม 

 

ให้ประธานกรรมการเป็นประธานในที่ประชุม ถ้าประธานไม่มาประชุม
หรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ให้รองประธานกรรมการเป็นประธานในที่ประชุม 
ถ้าประธานกรรมการและรองประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติ
หน้าที่ได้ ให้กรรมการที่มาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเป็นประธานในที่
ประชุม 

 

การวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมาก กรรมการคนหนึ่งให้มี
เสียงหนึ่งในการลงคะแนนถ้าคะแนนเสียงเท่ากัน ให้ประธานในที่ประชุมออก
เสียงเพ่ิมข้ึนอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด 

 

ในการประชุม ถ้ากรรมการผู้ใดมีส่วนเสียในเรื่องที่พิจารณา ห้ามมิให้ผู้นั้น
เข้าร่วมประชุมและลงคะแนนเสียง  

 

ในการประชุม ถ้ามีการพิจารณาให้ความเห็นชอบรายงานการประเมินผล
กระทบทางด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพในโครงการที่รัสมนตรีซึ่งเป็นกรรมการ
ผู้ใดมีส่วนได้เสียในสานะเจ้าของโครงการ กรรมการผู้นั้นมีหน้าที่แจ้งให้
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติทราบ และไม่มีสิทธิเข้าร่วมประชุมและ
ลงคะแนนเสียง 

 



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๒๓ 
 

ร่างพระราชบัญญัติสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. .... เจตนารมณ์ 
วิธีการประชุม การปฏิบัติงานของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 

และส่วนได้ เสียซึ่ งกรรมการมีหน้าที่ต้องแจ้งให้ เป็นไปตามระเบียบที่
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติก าหนด 

 

มาตรา  ๑๗ คณะกรรมการสิ่ ง แวดล้ อมแห่ งชาติ อ าจแต่ งตั้ ง
คณะกรรมการผู้ช านาญการ หรือคณะอนุกรรมการ เพ่ือพิจารณา หรือ
ปฏิบัติการอย่างใดอย่างหนึ่งตามที่คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติจะ
มอบหมายก็ได้ 

 

การประชุมคณะกรรมการผู้ช านาญการและคณะอนุกรรมการ ให้น ามาตรา 
๑๖ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

 

มาตรา ๑๘ ให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติมีอ านาจเรียกให้
หน่วยงานของรัส และบุคคลอ่ืนส่งเอกสารการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม
และสุขภาพ และเอกสารหรือข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับโครงการและแผนงานของ
หน่วยงานของรัส หรือของบุคคล มาประกอบการพิจารณาได้  

 

ในกรณีที่เอกสารหรือข้อมูลที่คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเรียกให้
ส่งตามวรรคหนึ่ง เป็นเอกสารหรือข้อมูลเกี่ยวกับความลับอันมีลักษณะเป็น
สิทธิบั ตร  ซึ่ ง ได้ รับความคุ้ มครองตามกฎหมายว่ าด้ วยสิทธิบั ตร ให้
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติก าหนดวิธีการ และมาตรการที่เหมาะสม 
เพ่ือป้องกันมิให้เอกสารหรือข้อมูลเหล่านั้นถูกเผยแพร่สู่บุคคลอ่ืนใด  

 

 



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๒๔ 
 

ร่างพระราชบัญญัติสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. .... เจตนารมณ์ 
มาตรา ๑๙ ในการปฏิบัติการตามหน้าที่ คณะกรรมการสิ่งแวดล้อม

แห่งชาติ คณะกรรมการผู้ช านาญการหรือคณะอนุกรรมการ อาจเชิญบุคคลใด
มาให้ข้อเท็จจริงค าอธิบาย ความเห็น หรือค าแนะน าทางวิชาการได้เมื่อ
เห็นสมควร และอาจขอความร่วมมือจากบุคคลใดเพ่ือให้ได้มาซึ่งข้อเท็จจริง 
หรือเพ่ือส ารวจกิจกรรมใด ๆ ที่อาจมีผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

 

บุคคลผู้อาจได้รับผลกระทบจากนโยบาย โครงการ หรือกิจกรรมใด มี
สิทธิแสดงความคิดเห็นเสนอข้อมูล และข้อเท็จจริงต่อคณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติเพ่ือประกอบการพิจารณาในเรื่องที่อาจมีผลกระทบต่อ
บุคคลดังกล่าว 

เปิดโอกาสให้บุคคลผู้อาจได้รับผลกระทบจากนโยบาย โครงการ หรือกิจกรรม
ใดมีสิทธิแสดงความคิดเห็นเสนอข้อมูล และข้อเท็จจริงต่อคณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ เป็นการเพ่ิมการมีส่วนร่วมของผู้อาจได้รับผลกระทบ 

มาตรา ๒๐ ให้ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม เป็นหน่วยงานธุรการของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  มี
หน้าที่สนับสนุนการท างานของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  

 

มาตรา  ๒๑ คณะกรรมการสิ่ งแวดล้อมแห่งชาติอาจมอบหมาย
หน่วยงานของรัส ให้เป็นผู้ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 

 

หมวด ๔ 

เหตุภยันตราย 

------------------------------ 

เพ่ือให้การแก้ไขปัญหาจากภัยธรรมชาติหรือภาวะมลพิษซึ่งเกิดจากการ
แพร่กระจายของมลพิษ เรียกว่า “เหตุภยันตราย” ให้ทันต่อสถานการณ์ และ
สามารถที่จะน าเงินกองทุนสิ่งแวดล้อมมาใช้ในการเยียวยาหรือแก้ปัญหา
เบื้องต้น  

 มาตรา ๒๒ เมื่อมีเหตุภยันตรายต่อสาธารณชนหรือเหตุฉุกเฉินอัน ก าหนดให้ผู้ว่าราชการจังหวัดในพ้ืนที่ๆ เกิดเหตุภยันตรายเป็นผู้มีอ านาจใน



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๒๕ 
 

ร่างพระราชบัญญัติสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. .... เจตนารมณ์ 
เนื่องมาจากภัยธรรมชาติหรือภาวะมลพิษซึ่งเกิดจากการแพร่กระจายของ
มลพิษ ซึ่งหากปล่อยไว้เช่นนั้นจะเป็นอันตรายอย่างร้ายแรงต่อชีวิต ร่างกาย 
หรือสุขภาพอนามัยของประชาชน หรือก่อความเสียหายต่อทรัพย์สินของ
ประชาชนหรือของรัสเป็นอันมาก หรือต่อสิ่งแวดล้อม ผู้ว่าราชการจังหวัดใน
พ้ืนที่เกิดเหตุภยันตรายตามวรรคหนึ่งมีอ านาจอย่างหนึ่งอย่างใด ดังนี้ 

การออกค าสั่งเพ่ือแก้ไขเหตุภยันตรายอาจจะก าหนดใช้ทั้ง ๕ อย่างหรือเลือก
เฉพาะบางอย่างก็ได้ เนื่องจากใช้ค าว่า “อย่างหนึ่งอย่างใด” 

๑) ก าหนดเขตปฏิบัติการเพ่ือแก้ไขเหตุภยันตราย เป็นการก าหนดแนวเขตของเหตุภยันตราย อาจจะก าหนดเป็นบริเวณกว้าง
เพ่ือป้องกันพ้ืนที่อ่ืนที่อาจจะได้รับผลกระทบก็ได้ 

๒) ห้ามมิให้ผู้ ไม่มีส่วนเกี่ยวข้องเข้าไปในพ้ืนที่ที่ เกิดภยันตรายหรือ
อนุญาตให้บุคคลใดเข้าไปในเขตปฏิบัติการเพ่ือแก้ไขเหตุภยันตราย รวมทั้ง
ก าหนดการกระท าหรือห้ามการกระท ากิจกรรมใด ๆ หรือ 

เป็นการก าหนดให้บุคคลที่มีหน้าที่เข้าไปในพ้ืนที่เพ่ือปฏิบัติการแก้ไขปัญหา 
หรือจะก าหนดห้ามบุคคลเข้าไปในพ้ืนที่ก็ได้ ลักษณะเหมือนเขตกักกันโรค
ระบาดร้ายแรง อนุญาตให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเข้าไปแก้ปัญหาเท่านั้น  

๓) ก าหนดมาตรการเพ่ือแก้ไข ป้องกันเหตุภยันตรายหรือภาวะมลพิษ
ไม่ให้เกิดการแพร่กระจายไปยังบริเวณอ่ืน  

ก าหนดวิธีการปฏิบัติเพ่ือแก้ไข ป้องกันเหตุภยันตรายหรือภาวะมลพิษไม่ให้
เกิดการแพร่กระจายไปยังบริเวณอ่ืน 

๔) ก าหนดมาตรการเพื่อฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อม   

๕) ด าเนินการใด ๆ ที่เป็นประโยชน์ในการแก้ไขเหตุภยันตราย  เช่น มาตรการติดตามตรวจสอบการแก้ไขปัญหา   

การด าเนินการของผู้ว่าราชการจังหวัดตามวรรคหนึ่ง ให้รายงานเสนอต่อ
รัสมนตรีโดยเร็ว 

เมื่อมีการสั่งการแล้วให้ผู้ว่าราชการรายงานต่อนายกรัสมนตรี 

รัสมนตรีสามารถสั่งการตามที่เห็นสมควร ให้หน่วยงานของรัสหรือบุคคล
ใด รวมทั้งบุคคลซึ่งได้รับหรืออาจได้รับอันตรายหรือความเสียหายดังกล่าว 

 



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๒๖ 
 

ร่างพระราชบัญญัติสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. .... เจตนารมณ์ 
กระท าหรือร่วมกันกระท าการใด ๆ อันจะมีผลเป็นการควบคุม ระงับ หรือ
บรรเทาผลร้ายจากอันตรายและความเสียหายที่เกิดขึ้นนั้นได้อย่างทันท่วงที  

มาตรา ๒๓ เพ่ือเป็นการป้องกัน แก้ไข ระงับ หรือบรรเทาเหตุฉุกเฉิน หรือ
เหตุภยันตราย ตามมาตรา ๒๒ ให้รัสมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ก าหนดมาตรการป้องกันและจัดท าแผนฉุกเฉินเพ่ือแก้ไข
สถานการณ์เหตุภยันตรายหรือการแพร่กระจายของมลพิษในแต่ละกรณีไว้
ล่วงหน้า 

ก าหนดให้มีการจัดท าแผนฉุกเฉินเพ่ือป้องเหตุภยันตรายในลักษณะต่างๆ ไว้
ล่วงหน้า ลักษณะเดียวกับ “แผนป้องกันและขจัดมลพิษทางน้ าเนื่องจาก
น้ ามันแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๕″ โดยในแผนจะมีการก าหนดว่าหากเกิดเหตุการณ์
ขึ้นจะต้องด าเนินตามขั้นตอนอย่างไร ใครเป็นผู้รับผิดชอบปฏิบัติในมาตรการ
ต่างๆ 

มาตรา ๒๔ เมื่อประชาชน องค์การเอกชนหรือองค์กรชุมชน เห็นว่ามี
เหตุตามมาตรา ๒๒ ประชาชนผู้แทนองค์การเอกชนหรือองค์กรชุมชนมีสิทธิ
เสนอข้อมูล และข้อเท็จจริงอันเป็นหลักสานซึ่งแสดงถึงเหตุดังกล่าวต่อผู้ว่า
ราชการจังหวัด เพื่อให้มีค าสั่งตามมาตรา ๒๒ วรรคหนึ่ง 

เพ่ิมเติมการมีส่วนร่วมของประชาชนหรือองค์การเอกชนในการรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมของตน หากมีการพบเหตุภยันตรายให้ผู้พบเหตุเสนอข้อมูล
หลักสานว่ามีการเกิดเหตุจริง(เพ่ือแสดงให้เห็นว่าเกิดเหตุดังกล่าวจริงและ
ป้องกันการปล่อยข่าวเพ่ือท าลายชื่อเสียง) ไปยังผู้ว่าราชการจังหวัดเพ่ือให้มี
ค าสั่งตามมาตรา ๒๒ 

หมวด ๕ 

กองทุนสิ่งแวดล้อม 

......... 

 

มาตรา ๒๕ ให้จัดตั้ งกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่ ง เรียกว่ า  “กองทุน
สิ่งแวดล้อม” โดยมีสานะเป็นนิติบุคคล มีวัตถุประสงค์เพ่ืออุดหนุน ส ารองจ่าย 
หรือให้กู้ยืมส าหรับการบ าบัดหรือก าจัดอากาศเสีย น้ าเสีย ของเสีย หรือ
มลพิษอ่ืน หรือด าเนินการเพ่ือแก้ไขปัญหากรณีมีเหตุภยันตรายต่อสาธารณชน

ให้กองทุนมีสานะเป็นนิติบุคคลไม่เป็นส่วนราชการ บริหารงานโดยผู้จัดการ
กองทุน ภายใต้นโยบายของคณะกรรมการกองทุน  
   เงินกองทุนสามารถน าไปใช้ในการส่งเสริมและรักษาสิ่งแวดล้อม แก้ปัญหา
ที่เกิดกับสิ่งแวดล้อม โดยเพ่ิมช่องทางการหาเงินเข้ากองทุนจากมาตรการ



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๒๗ 
 

ร่างพระราชบัญญัติสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. .... เจตนารมณ์ 
หรือเหตุฉุกเฉินอันเนื่องมาจากภัยธรรมชาติหรือภาวะมลพิษ หรือด าเนินการ
เพ่ือการพ้ืนฟูสิ่งแวดล้อม เพ่ือดูแลรักษาจัดการสิ่งแวดล้อม เพ่ือส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม หรือเพ่ือสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

เศรษสศาสตร์สิ่งแวดล้อม เช่น ภาษี ค่าธรรมเนียม เบี้ยปรับ เป็นต้น 

มาตรา ๒๖ กองทุนเป็นหน่วยงานของรัสที่มิได้เป็นส่วนราชการและ
รัสวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณหรือกฎหมายอ่ืน ปฏิบัติ
หน้าที่โดยอิสระและเป็นกลาง กิจการของกองทุนไม่อยู่ภายใต้บังคับแห่ง
กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน กฎหมายว่าด้วยแรงงานสัมพันธ์ กฎหมาย
ว่าด้วยแรงงานรัสวิสาหกิจสัมพันธ์ กฎหมายว่าด้วยการประกันสังคม และ
กฎหมายว่าด้วยเงินทดแทน   

 

ผู้จัดการ พนักงาน และลูกจ้างของกองทุนต้องได้รับความคุ้มครองไม่
น้อยกว่าที่ก าหนดไว้ในกฎหมายตามวรรคหนึ่ง 

 

มาตรา ๒๗ กองทุนประกอบด้วยเงินและทรัพย์สินดังต่อไปนี้   

(๑) เงินกองทุนน้ ามันเชื้อเพลิงไม่น้อยกว่าร้อยละ ... ต่อปี ควรก าหนดจากค่าใช้จ่ายที่ใช้ในการบ าบัดมลพิษทางอากาศ ซึ่งเกิดจากน้ ามัน 
ซึ่งเป็นต้นเหตุส าคัญในการก่อมลพิษทางอากาศ ผู้ได้รับผลกระทบส่วนมากจะ
เป็นเมืองใหญ่ อัตราเป็นร้อยละต่อปี  (ต้องมีการศึกษาจากต้นทุนทาง
เศรษสศาสตร์เพื่อก าหนดอัตราที่เหมาะสม) 

(๒) เงินค่าบริการที่จัดเก็บตามพระราชบัญญัตินี้  



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๒๘ 
 

ร่างพระราชบัญญัติสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. .... เจตนารมณ์ 
(๓) เงินงบประมาณประจ าปี และเงินอุดหนุนจากรัสบาล  

(๔) เงินอุดหนุนหรือทรัพย์สินอ่ืนจากภาคเอกชนหรือองค์กรอ่ืน ทั้ง
ภายในและภายนอกประเทศ หรือองค์การระหว่างประเทศ และเงินหรือ
ทรัพย์สินที่มีผู้อุทิศให้ 

 

(๕) ค่าธรรมเนียมการจัดการสิ่ งแวดล้อม  ค่าบ ารุง ค่าตอบแทน 
ค่าบริการ หรือรายได้จากการด าเนินการ ที่จัดเก็บตามพระราชบัญญัตินี้ 

 

(๖) เบี้ยปรับหรือค่าเสียหายเชิงลงโทษที่ เก็บจากผู้ประกอบการ
แหล่งก าเนิดมลพิษที่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 

 

ค่าเสียหายเชิงลงโทษเป็นค่าปรับที่เกิดจากการกระท าผิดตามพระราชบัญญัติ
นี้ อันเนื่องมาจากการก่อให้เกิดความเสียหายจากสิ่งแวดล้อม ดังนั้นจึงควรจะ
น าส่วนที่เป็นค่าเสียหายเชิงลงโทษมาเข้ากองทุนสิ่งแวดล้อม เพื่อน าไปใช้
ประโยชน์ในการรักษาสิ่งแวดล้อม 

(๗) เงินจากดอกผลและผลประโยชน์ใด ๆ ที่เกิดจากกองทุนนี้ เนื่องจากก าหนดให้กองทุนนี้เป็นอิสระ จึงควรให้น าเงินกองทุนไปลงทุนเพ่ือ
แสวงหาก าไรได้เพ่ือประโยชน์ในการด าเนินกิจการของกองทุน แต่ทั้งนี้ต้องอยู่
ในการควบคุมของคณะกรรมการกองทุน 

(๘) เงินที่ได้จากภาษีเพ่ือสิ่งแวดล้อมตามที่กฎหมายอื่นก าหนด เป็นการก าหนดคาดการณ์ไว้ในอนาคตหากมีกฎหมายอ่ืนก าหนดให้มีการเก็บ
ภาษีสิ่งแวดล้อมแล้วให้น าเงินมาเข้ากองทุนนี้  

(๙) เงินอ่ืนๆ ที่ได้รับมาเพ่ือด าเนินการกองทุนนี้  

รายได้ของกองทุนไม่ต้องน าส่งคลังเป็นรายได้ของแผ่นดิน เงินส่วนนี้ควรจะน าไปใช้การส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมตาม
เจตนารมณ์ของกองทุน 



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๒๙ 
 

ร่างพระราชบัญญัติสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. .... เจตนารมณ์ 
มาตรา ๒๘ ให้กองทุน มีอ านาจหน้าที่ด าเนินการใด ๆ เพ่ือให้บรรลุ

วัตถุประสงค์ตามมาตรา ๒๕ อ านาจหน้าที่ดังกล่าวให้รวมถึง 
 

(๑) ถือกรรมสิทธิ์ มีสิทธิครอบครอง และมีทรัพยสิทธิต่าง ๆ  

(๒) ก่อตั้งสิทธิ หรือกระท านิติกรรมผูกพันทรัพย์สิน ตลอดจนท านิติ
กรรมใดๆ เพ่ือประโยชน์ในการด าเนินกิจการของกองทุน 

สามารถน าเงินกองทุนไปลงทุน แต่ต้องอยู่ในการควบคุมของคณะกรรมการ
บริหารกองทุน 

(๓) กระท าการอย่างอ่ืนใดที่จ าเป็นเกี่ยวกับหรือเกี่ยวเนื่อง เพื่อจัดการให้
ส าเร็จตามวัตถุประสงค์ของกองทุน 

 

(๔) ด าเนินการอ่ืนใดตามที่คณะรัสมนตรีหรือคณะกรรมการสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติมอบหมาย 

 

มาตรา ๒๙ เงินกองทุนให้ใช้จ่ายเพ่ือกิจการ ดังต่อไปนี้  

(๑) ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รัสวิสาหกิจ องค์การมหาชน หรือ
หน่วยงานที่อยู่ ในการก ากับของรัสกู้ยืม เ พ่ือจัดการส่งเสริมและรักษา
สิ่งแวดล้อม 

 

(๒) เป็นเงินช่วยเหลือและอุดหนุนกิจการใด ๆ ให้แก่องค์กรเอกชนที่มี
วัตถุประสงค์มิได้แสวงหาก าไรหรือองค์กรชุมชนที่เกี่ยวกับการส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม  

เปิดโอกาสให้สามารถน าเงินกองทุนน าไปอุดหนุนโครงการขององค์กรเอกชนที่มี
วัตถุประสงค์มิได้แสวงหาก าไรหรือองค์กรชุมชนที่เกี่ยวกับการส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม  

(๓) เป็นเงินส ารองค่าใช้จ่ายให้แก่หน่วยงานของรัสในการแก้ไขปัญหา 
และเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบเบื้องต้นกรณีมีเหตุภยันตรายต่อสาธารณชนหรือ

ก าหนดเป็นเงินส ารองค่าใช้จ่ายในการแก้ปัญหาเหตุภยันตราย เนื่องจาก
ค่าใช้จ่ายในการแก้ไขปัญหาและการเยียวยาผู้เสียหายนั้นผู้ก่อมลพิษต้องเป็น 



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๓๐ 
 

ร่างพระราชบัญญัติสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. .... เจตนารมณ์ 
เหตุฉุกเฉินอันเนื่องมาจากภัยธรรมชาติหรือภาวะมลพิษซึ่ ง เกิดจาก 
การแพร่กระจายของมลพิษ จากเหตุดังกล่าวตามมาตรา ๒๒ 

ผู้จ่าย ซึ่งเมื่อหน่วยงานของรัสได้จ่ายไปแล้วต้องด าเนินการเรียกคืนจากผู้ก่อ
มลพิษคืนสู่กองทุนโดยหน่วยงานของรัสเป็นผู้ด าเนินการฟ้องคดีเอง ทั้งนี้กองทุน
ไม่ต้องรับภาระการฟ้องคดี 

(๔) เป็นเงินส ารองให้แก่หน่วยงานรัสผู้รับผิดชอบในการแก้ไข ขจัด
มลพิษ ซึ่งรวมถึงค่าใช้จ่ายในการตรวจสอบ รวบรวมข้อมูล วิเคราะห์ 
ด าเนินการแก้ไขเหตุฉุกเฉินจากภาวะมลพิษ การฟ้ืนฟูพ้ืนที่ที่เกิดเหตุภาวะ
มลพิษ ตลอดจนค่าใช้จ่ายในการตรวจสอบติดตามผลการฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อมอัน
เนื่องมาจากภาวะมลพิษที่เกิดจากการแพร่กระจายของมลพิษ 

เจตนารมณ์เหมือน (๓) แต่ต่างกรณีกัน 

(๕) เป็นเงินอุดหนุนหรือเป็นเงินส ารองค่าใช้จ่ายในการฟื้นฟู เยียวยา 
เฝ ้าระว ัง หร ือบรรเทาความเด ือดร ้อนแก่ผู้ ได้รับผลกระทบทางด้าน
สิ่งแวดล้อม สุขภาพ และทรัพย์สินจากโครงการหรือการด าเนินการใด  

เมื่อเกิดความเสียหายทางสิ่งแวดล้อมจากการประกอบกิจการประเภทใด หาก
การประกอบกิจการประเภทดังกล่าวมีการจัดตั้งกองทุนเพ่ือเยียวยาหรือแก้ไข
ปัญหาสิ่งแวดล้อมจากการประกอบกิจการนั้น ให้ใช้เงินจากกองทุนของกิจการ
ประเภทดังกล่าวเยียวยาหรือแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมอันเกิดจากกิจการนั้น
ก่อนใช้เงินจากกองทุน 

(๖) การเสริมสร้างการเรียนรู้ เ พ่ือสร้างจิตส านึกด้านสิ่ งแวดล้อม  
การสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม  รวมทั้งการติดตามตรวจสอบการด าเนินการหน่วยงานของรัส
เกี่ยวกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม  

 

(๗) สนับสนุนกิจกรรมส่งเสริม ป้องกันและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม  

(๘) สนับสนุนการศึกษา และวิจัย เกี่ยวกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ  



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๓๑ 
 

ร่างพระราชบัญญัติสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. .... เจตนารมณ์ 
สิ่งแวดล้อม  

(๙) เป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารกองทุน  

(๑๐) เป็นเงินอุดหนุนเพ่ือปฏิบัติตามพันธกรณีที่ไทยไปเข้าร่วมในภาคี
อนุสัญญาต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 

(๑๑) สนับสนุนองค์กรเอกชน หรือองค์กรชุมชนที่ขึ้นทะเบียนตาม
กฎหมายนี้ 

 

มาตรา ๓๐ ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการ
กองทุน” ประกอบด้วย  

 

(๑) ผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้หรือและประสบการณ์ด้านการบริหารและ
เชี่ยวชาญด้านการจัดการสิ่งแวดล้อม และมิใช่กรรมการตาม (๒) และ (๖) ซึ่ง
คณะรัสมนตรีแต่งตั้งโดยค าแนะน าจากกรรมการกองทุน เป็นประธาน
กรรมการ   

 

(๒) อธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่น อธิบดีกรมบัญชีกลาง อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ อธิบดีกรมส่งเสริม
คุณภาพสิ่งแวดล้อม อธิบดีกรมอนามัย และเลขาธิการส านักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นกรรมการโดยต าแหน่ง 

 

(๓) ผู้แทนองค์การเอกชนด้านทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และ
สุขภาพ ด้านละหนึ่งคนซึ่งเลือกกันเองจ านวนสามคน เป็นกรรมการ 

 



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๓๒ 
 

ร่างพระราชบัญญัติสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. .... เจตนารมณ์ 
(๔) ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งเลือกกันเองจ านวนสามคน เป็น

กรรมการ 
 

(๕) ผู้แทนองค์กรชุมชนด้านทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และสุขภาพ
ด้านละหนึ่งคนซึ่งเลือกกันเองจ านวนสามคน เป็นกรรมการ 

 

(๖) ผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้หรือและประสบการณ์ด้านเศรษสศาสตร์ ด้าน
สิ่งแวดล้อม ด้านสุขภาพ และด้านสังคมศาสตร์ ด้านละหนึ่งคน รวมจ านวนสี่
คน เป็นกรรมการ 

 

ผู้จัดการกองทุนเป็นกรรมการและเลขานุการ   

หลักเกณ์์ คุณสมบัติ หรือวิธีการสรรหาและพิจารณาคัดเลือกกรรมการ
ตาม (๓) (๔) (๕) และ(๖) ให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ
ประกาศก าหนด 

 

มาตรา ๓๑ ให้คณะกรรมการกองทุนมีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้   

(๑) ก าหนดนโยบาย วางแผนและควบคุมดูแลกิจการของกองทุนให้เป็นไป
ตามวัตถุประสงค์ 

 

(๒) ออกระเบียบก าหนดหลักเกณ์์ วิธีการ และเงื่อนไขการใช้
เงินกองทุนในกิจการตามมาตรา ๒๙ หรือตามพระราชบัญญัตินี้ก าหนด 

 

(๓) ให้ความเห็นชอบแผนงาน โครงการ แผนการใช้จ่ายเงิน และ
งบประมาณประจ าปีของกองทุน 

 



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๓๓ 
 

ร่างพระราชบัญญัติสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. .... เจตนารมณ์ 
(๔) ออกระเบียบการรับจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน การเบิกจ่าย

เงินกองทุน การใช้จ่ายเงินเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารกองทุน การจัดหา
ผลประโยชน์ของกองทุน และการจ าหน่ายทรัพย์สินจากบัญชีของกองทุนเป็น
สูญ 

 

(๕) ออกข้อบังคับว่าด้วยการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่และพนักงานของ
กองทุน 

 

(๖) ออกข้อบังคับว่าด้วยการปฏิบัติงานของผู้จัดการกองทุนและการมอบ
อ านาจให้บุคคลอ่ืนกระท าการแทนผู้จัดการกองทุน 

 

(๗) ก ากับดูแลการด าเนินงานของผู้จัดการกองทุน  

(๘) ก าหนดอัตราส่วนและหลักเกณ์์ส าหรับการหักเงินค่าบริการส่งเข้า
กองทุนตามมาตรา ๑๗๕ วรรคสอง  

 

(๙) จัดท างบการเงินและรายงานผลการปฏิบัติงานประจ าปีของกองทุน
เสนอต่อคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 

 

(๑๐) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการกองทุนหรือตามที่คณะกรรมการสิ่ งแวดล้อมแห่งชาติ
มอบหมาย 

 

การออกระเบียบของคณะกรรมการกองทุนตาม (๖) จะต้องได้รับความ
เห็นชอบจากคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 

 



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๓๔ 
 

ร่างพระราชบัญญัติสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. .... เจตนารมณ์ 
มาตรา ๓๒ ให้น าความในมาตรา ๑๖ มาตรา ๑๗ มาตรา ๑๘ และ

มาตรา ๑๙ มาใช้บังคับกับการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการกองทุนและ
คณะอนุกรรมการที่คณะกรรมการกองทุนแต่งตั้งโดยอนุโลม 

 

มาตรา ๓๓ ให้กองทุนมีผู้จัดการคนหนึ่ง ซึ่งคณะกรรมการกองทุนเป็นผู้
แต่งตั้งตามหลักเกณ์์ วิธีการและเงื่อนไขตามที่คณะกรรมการกองทุนก าหนด
โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ผู้จัดการกองทุนต้องเป็นผู้มีความรู้ความสามารถด้านการบริหารการเงิน การ
ท างานเป็นมืออาชีพเนื่องจากกองทุนได้แยกออกมาเป็นอิสระ 

ผู้จัดการกองทุนต้องเป็นผู้ซึ่งสามารถท างานให้แก่กองทุนได้เต็มเวลา 
ต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้ 

 

ก. คุณสมบัติ  

(๑) มีสัญชาติไทย  

(๒) มีอายุไม่ต่ ากว่าสี่สิบห้าปีบริบูรณ์ในวันที่ได้รับการแต่งตั้ง  

(๓) มีความรู้ ความสามารถและประสบการณ์เกี่ยวกับการบริหารกิจการ
ของกองทุนและการจัดการสิ่งแวดล้อม 

 

ข. ลักษณะต้องห้าม  

(๑) เป็นบุคคลล้มละลายหรือเคยเป็นบุคคลล้มละลายทุจริต   

(๒) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ  

(๓) เคยได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก เว้นแต่เป็นโทษ  



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๓๕ 
 

ร่างพระราชบัญญัติสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. .... เจตนารมณ์ 
ส าหรับความผิดที่ได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

(๔) เป็นผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง สมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้บริหาร
ท้องถิ่น กรรมการบริหารพรรคการเมือง  

 

(๕) เคยถูกไล่ออกหรือปลดออกจากหน่วยงานของรัสหรือหน่วยงานของ
เอกชนเพราะทุจริตต่อหน้าที่ หรือเพราะประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง หรือถือว่า
กระท าการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 

 

(๖) มีส่วนได้เสียในกิจการที่กระท ากับกองทุน  หรือในกิจการที่ขัดหรือ
แย้งกับวัตถุประสงค์ของกองทุน หรือได้รับประโยชน์ในกิจการที่ขัดหรือแย้ง
กับวัตถุประสงค์ของกองทุน 

 

มาตรา ๓๔ ผู้จัดการกองทุนมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละสี่ปี และ
อาจได้รับแต่งตั้งอีกได้ แต่จะด ารงต าแหน่งติดต่อกันเกินสองวาระไม่ได้ 

 

มาตรา ๓๕ นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระ ผู้จัดการกองทุน
พ้นจากต าแหน่งเมื่อ 

 

(๑) ตาย  

(๒) ลาออก  

(๓) ขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๓๓  

(๔) ออกตามกรณีที่ก าหนดไว้ในข้อตกลงระหว่างคณะกรรมการกองทุน  



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๓๖ 
 

ร่างพระราชบัญญัติสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. .... เจตนารมณ์ 
กับผู้จัดการกองทุน 

(๕) คณะกรรมการกองทุนมีมติด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของ
จ านวนกรรมการเท่าที่มีอยู่ให้พ้นจากต าแหน่งเพราะทุจริตหรือบกพร่องต่อ
หน้าที่หรือมีความประพฤติเสื่อมเสียหรือหย่อนความสามารถ 

 

มาตรา ๓๖ ผู้จัดการกองทุนมีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้  

(๑) รับผิดชอบงานธุรการของกองทุน  

(๒) เสนอเป้าหมาย แผนงาน โครงการ แผนการใช้จ่ายเงิน และ

งบประมาณประจ าปีของกองทุนต่อคณะกรรมการกองทุน 

 

(๓) ศึกษาและวิเคราะห์ความเป็นไปได้ในด้านการลงทุนและด้านวิชาการ

ของกิจการที่จะขอรับการอุดหนุนหรือกู้ยืมจากกองทุน 

 

(๔) จัดท างบการเงินและรายงานผลการปฏิบัติงานประจ าปีของกองทุน

เสนอต่อคณะกรรมการกองทุน 

 

(๕) ควบคุมและก ากับดูแลการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่และพนักงานของ

กองทุนให้เป็นไปตามข้อบังคับ 

 

(๖) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนใดตามที่คณะกรรมการกองทุนมอบหมายหรือตามที่

ก าหนดไว้ในสัญญาจ้าง 

 



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๓๗ 
 

ร่างพระราชบัญญัติสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. .... เจตนารมณ์ 
มาตรา ๓๗ ในกิจการของกองทุนที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก ให้

ผู้จัดการกองทุนเป็นผู้แทนของกองทุนเพ่ือการนี้ผู้จัดการกองทุนอาจมอบ

อ านาจให้บุคคลใดกระท ากิจการเฉพาะอย่างแทนได้ ทั้งนี้ ตามหลักเกณ์์ 

วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการกองทุนก าหนด 

ผู้จัดการกองทุนเป็นผู้แสดงสิทธิแทนกองทุน 

มาตรา ๓๘ ในกรณีที่ต าแหน่งผู้จัดการกองทุนว่างลงและยังไม่มีการ

แต่งตั้งผู้จัดการกองทุนคนใหม่ หรือในกรณีที่ผู้จัดการกองทุนไม่อาจปฏิบัติ

หน้าที่ได้เป็นการชั่วคราว ให้คณะกรรมการกองทุนแต่งตั้งเจ้าหน้าที่หรือ

พนักงานของกองทุนคนหนึ่งเป็นผู้รักษาการแทนผู้จัดการกองทุน 

 

ให้ผู้รักษาการแทนมีอ านาจหน้าที่เช่นเดียวกับผู้จัดการกองทุน  

มาตรา ๓๙ ให้ผู้จัดการกองทุนได้รับค่าตอบแทนหรือประโยชน์อ่ืนตามที่

คณะกรรมการกองทุนก าหนดโดยถือเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารกองทุน 

 

มาตรา ๔๐ การบัญชีของกองทุนให้จัดท ามาตรสานการบัญชีรับรอง

ทั่วไป โดยต้องจัดให้มีการตรวจสอบภายในเกี่ยวกับกิจการของกองทุนและ

รายงานผลการตรวจสอบให้คณะกรรมการกองทุนทราบอย่างน้อยปีละหนึ่ง

ครั้ง 

 

บัญชีของกองทุนให้ถือตามปีงบประมาณ    



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๓๘ 
 

ร่างพระราชบัญญัติสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. .... เจตนารมณ์ 
มาตรา ๔๑ ภายในเก้าสิบวันนับแต่วันสิ้นปีงบประมาณทุกปี ให้กองทุน

จัดท างบการเงินของกองทุนส่งให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินตรวจสอบ

ก่อนเสนอให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติทราบ และน าเสนอต่อ

คณะรัสมนตรีเพื่อน าเสนอสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาเพ่ือทราบต่อไป 

 

หมวด ๖ 

การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 

……………………………. 

เป็นการใช้กรอบแนวคิดและกระบวนการในการวิเคราะห์ ประเมินศักยภาพ
และข้อจ ากัดของสิ่งแวดล้อม ตั้งแต่การพัฒนานโยบาย แผน แผนงาน และ
โครงการขนาดใหญ่ในรายสาขา (sectoral based) หรือในเชิงพ้ืนที่ (area 
based) ที่ให้ความส าคัญกับการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยบูรณาการมิติด้าน
สิ่งแวดล้อม เศรษสกิจ สังคม และเทคโนโลยี และเปรียบเทียบทางเลือกในการ
ตัดสินใจ เพ่ือให้การตัดสินใจนั้นมีคุณภาพ รอบคอบ โปร่งใส และมีส่วนร่วม
จากทุกภาคส่วนโดยสามารถช่วยชี้ว่า นโยบาย แผน แผนงาน และโครงการ
ขนาดใหญ่ ลักษณะใดเหมาะสมกับพ้ืนที่และเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน และ
ช่วยบ่งชี้เรื่องหรือในประเด็นที่ต้องให้ความส าคัญในการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมในระดับโครงการด้วย ดังนั้น การประเมินสิ่งแวดล้อมระดับ
ยุทธศาสตร์ (Strategic Environmental Impact Assessment/SEA) จึง
เป็นเครื่องมือหนึ่งที่จะน ามาสู่การบูรณาการ ทั้งความคิดและการปฏิบัติการ
ร่วมกันของหลายฝ่ายให้ เกิดการท างานร่วมกันอย่างเป็นระบบและมี
กระบวนการตัดสินใจจากหลายฝ่ายอย่างมีส่วนร่วม โดยมุ่งเป้าประสงค์ของ
การพัฒนาที่ยั่งยืน 



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๓๙ 
 

ร่างพระราชบัญญัติสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. .... เจตนารมณ์ 
ส่วนที่ ๑ 

การประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ 

……………………………. 

 

มาตรา ๔๒ ในการจัดท านโยบาย แผน แผนงาน ทั้งรายสาขาหรือเชิง

พ้ืนที่ ที่อาจมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลากหลาย

ทางชีวภาพ รวมทั้งคุณภาพชีวิต สุขภาวะ หรือส่วนได้เสียส าคัญอ่ืนใดของชุมชน 

จะต้องมีการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ประกอบการจัดท านโยบาย 

แผน แผนงาน ด้วย 

 

มาตรา ๔๓ ให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติมีอ านาจประกาศใน

ราชกิจจานุเบกษาก าหนดประเภทของนโยบาย แผน แผนงาน ทั้งรายสาขา

หรือเชิงพ้ืนที่ ซึ่งต้องจัดท ารายงานการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ 

เพ่ือเสนอขอความเห็นชอบจากคณะรัสมนตรี 

 

ในการก าหนดประเภทของนโยบาย แผน แผนงาน ทั้งรายสาขาหรือเชิง
พ้ืนที่ ตามวรรคหนึ่ง ให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติพิจารณาทบทวน
รายการประเภทนโยบาย แผน แผนงาน ทั้งรายสาขาหรือเชิงพ้ืนที่ดังกล่าว
อย่างน้อยทุกรอบสี่ปี 

 

 



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๔๐ 
 

ร่างพระราชบัญญัติสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. .... เจตนารมณ์ 
มาตรา ๔๔ ให้หน่วยงานของรัส องค์การเอกชน องค์การชุมชน หรือ

องค์กรประชาชนมีสิทธิเสนอนโยบาย แผน แผนงาน ทั้งรายสาขาหรือเชิง
พ้ืนที่ เพ่ือให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติพิจารณาประกาศก าหนดเป็น
นโยบาย แผน แผนงาน รายสาขาหรือเชิงพ้ืนที่ที่ต้องจัดท ารายงานการ
ประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ ทั้งนี้  ตามหลักเกณ์์ และวิธีการที่
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติประกาศก าหนด 

เพ่ิมการมีส่วนร่วมในการเสนอนโยบาย แผน แผนงาน ทั้งรายสาขาหรือเชิง
พ้ืนที่ เพื่อให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติประกาศก าหนดเป็นนโยบาย 
แผน แผนงาน รายสาขาหรือเชิงพ้ืนที่ที่ต้องจัดท ารายงานการประเมิน
สิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ นอกจากท่ีจะให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติผู้เดียวที่เป็นผู้ประกาศ 

มาตรา ๔๕ ให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ มีอ านาจประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา ก าหนดหลักเกณ์์ ระเบียบปฏิบัติ แนวทางและวิธีการ
ประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ส าหรับนโยบาย แผน แผนงาน ทั้งราย
สาขาหรือเชิงพ้ืนที่ ตลอดจนเอกสารที่เกี่ยวข้องซึ่งต้องเสนอพร้อมกับการ
ประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ส าหรับนโยบาย แผน แผนงาน และ
โครงการขนาดใหญ่รายสาขาหรือเชิงพ้ืนที่ด้วย 

คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ เป็นผู้ก าหนดหลักเกณ์์การท า SEA ทั้ง
รายสาขาหรือเชิงพ้ืนที่ ตลอดจนเอกสารที่เกี่ยวข้องซึ่งต้องเสนอ 

การก าหนดหลักเกณ์์ ระเบียบปฏิบัติ แนวทางและวิธีการการประเมิน
สิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ส าหรับนโยบาย แผน แผนงาน ทั้งรายสาขาหรือ
เชิงพ้ืนที่ตามวรรคหนึ่งต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนหรือผู้ที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วม
ด้วย 

 

มาตรา ๔๖ การท าการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ตามมาตรา 
๔๒ หน่วยงานของรัส ซึ่งเป็นผู้รับผิดชอบในการจัดท านโยบาย แผน แผนงาน 
รายสาขาหรือเชิงพ้ืนที่ต้องจัดท าการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์
ตั้งแต่ในระยะท าการศึกษาความเหมาะสมของนโยบาย แผน แผนงาน ราย

หน่วยงานของรัสซึ่งเป็นผู้รับผิดชอบในการจัดท านโยบาย แผน แผนงาน ราย
สาขาหรือเชิงพื้นที่มีหน้าที่ต้องท า SEA ตั้งแต่ในระยะท าการศึกษาความ
เหมาะสมของนโยบาย แผน แผนงาน รายสาขาหรือเชิงพ้ืนที่ 
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สาขาหรือเชิงพ้ืนที่ และให้หน่วยงานของรัสซึ่งเป็นผู้รับผิดชอบ เสนอรายงาน
การประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ เพ่ือขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 

มาตรา ๔๗ การด าเนินการตามมาตรา ๔๖ หน่วยงานของรัสซึ่งเป็น
ด าเนินการต้องจัดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการจัดท ารายงาน
ประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ ตั้งแต่ในขั้นตอนการจัดท าขอบเขต
การศึกษา การจัดท าร่างรายงาน การให้ความเห็นต่อร่างรายงาน และการ
พิจารณารายงานการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ ทั้งนี้  ตาม
หลักเกณ์์ และวิธีการที่คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติประกาศก าหนด 

เพ่ิมการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการจัดท า SEA ตั้งแต่ในขั้นตอน
การจัดท าขอบเขตการศึกษา  การจัดท าร่างรายงาน  การให้ความเห็นต่อร่าง
รายงาน และการพิจารณารายงาน SEA ตามหลักเกณ์์ และวิธีการที่
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติประกาศก าหนด 

มาตรา ๔๘ ให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติแต่งตั้งคณะกรรมการ
พิจารณารายงานการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ชุดต่าง ๆ ให้เป็นไป
ตามหลักเกณ์์และวิธีการที่คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติประกาศ
ก าหนดซึ่งจะต้องประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เชี่ยวชาญในสาขาวิชาการ
ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยต้องก าหนดที่มาและสัดส่วนของผู้ทรงคุณวุฒิหรือ
ผู้เชี่ยวชาญ และจะต้องมีเจ้าหน้าที่ของรัสผู้มีอ านาจจัดท านโยบาย แผน 
แผนงาน รายสาขาหรือเชิงพ้ืนที่นั้น หรือผู้แทนร่วมเป็นกรรมการอยู่ด้วย  

 

มาตรา ๔๙ ให้คณะกรรมการพิจารณารายงานการประเมินสิ่งแวดล้อม
ระดับยุทธศาสตร์ พิจารณารายงานการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์
ที่เสนอมาว่าเป็นไปตามหลักเกณ์์มาตรสานหรือไม่ โดยกระบวนการการมี
ส่วนร่วมของประชาชนหรือผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง ให้คณะกรรมการพิจารณา
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รายงานการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ เสนอข้อสรุปความเห็น
เกี่ยวกับรายงานการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ดังกล่าวให้แล้วเสร็จ
ภายในก าหนดร้อยยี่สิบวันท าการนับแต่วันที่ได้รับการเสนอรายงานการ
ประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์นั้น 

ในกรณีที่คณะกรรมการพิจารณารายงานการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับ
ยุทธศาสตร์  พิจารณาเห็นว่า รายงานการประเมินสิ่ งแวดล้อมระดับ
ยุทธศาสตร์ที่เสนอมาไม่มีประเด็นที่ต้องแก้ไข ให้เสนอข้อสรุปความเห็นต่อ
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติพิจารณา และหน่วยงานของรัสซึ่งเป็น
ผู้รับผิดชอบในการจัดท านโยบาย แผน แผนงานนั้นท าความเห็นเสนอขอรับ
ความเห็นชอบจากคณะรัสมนตรี 

 

ในกรณีที่คณะกรรมการพิจารณารายงานการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับ
ยุทธศาสตร์ พิจารณาให้ท าการแก้ไขเพ่ิมเติมหรือจัดท ารายงานการประเมิน
สิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ใหม่ทั้งฉบับตามแนวทางหรือรายละเอียดที่
คณะกรรมการพิจารณารายงานการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์
ก าหนด ให้หน่วยงานของรัสซึ่งเป็นผู้รับผิดชอบในการจัดท านโยบาย แผน 
แผนงานนั้นด าเนินการตามความเห็นของคณะกรรมการพิจารณารายงานการ
ประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ โดยไม่ถือเป็นการเริ่มต้นกระบวนการ
ประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ใหม่ 
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รายงานการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ซึ่งคณะรัสมนตรีให้

ความเห็นชอบตามวรรคสองให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 

ส่วนที่ ๒ 

การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 

……………………………. 

การจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบสิ่ งแวดล้อมและสุขภาพ
(Environmental and Heath Impact Assessment /EHIA) ไม่ว่าจะเป็น
โครงการของรัสหรือเอกชนจะมีขั้นตอนการจัดท าตลอดจนการพิจารณาที่
เหมือนกันทั้งหมด การปรับเปลี่ยนจากเดิมที่เป็นการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม (Environmental Impact Assessment /EIA) เปลี่ยนเป็น 
EHIA ไม่ก่อให้เกิดความยุ่งยากกับผู้จัดท ารายงานทั้งสองประเภท เนื่องจากใน
การจัดท ารายงาน EIA ก็ต้องมีการวิเคราะห์ผลกระทบทางสุขภาพอยู่แล้วจึง
ไม่เป็นการเพ่ิมภาระของผู้จัดท ารายงาน การจัดท ารายงาน EHIA หากเป็น
โครงการที่ตั้งในพ้ืนที่ที่มีการท า SEA อยู่แล้วจะต้องด าเนินการให้สอดคล้อง
กับ SEA ในพ้ืนที่นั้น 

    เดิมให้เจ้าของโครงการเป็นผู้จ้างผู้ได้รับอนุญาตให้เป็นผู้ช านาญการศึกษา
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมเป็นผู้จัดท ารายงาน EIA ความสัมพันธ์ระหว่างเจ้าของ
โครงการกับผู้จัดท ารายงานจึงมีลักษณะเป็นนายจ้างกับลูกจ้าง หากรายงาน 
EIA ไม่ผ่านการพิจารณาเจ้าของโครงการก็สามารถบังคับให้ผู้จัดท ารายงาน EIA 
แก้ไขรายงานจนผ่านการพิจารณา โดยไม่ได้ค านึงถึงความเป็นไปได้ในเงื่อนไขท่ี
ก าหนดใน EIA 

     การแก้ปัญหาดังกล่าวโดยให้เจ้าของโครงการที่จะจัดท า EHIA หรือ การ
ป ร ะ เ มิ น ผ ล ก ร ะ ท บ สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม เ บื้ อ ง ต้ น  (Initial Environmental 
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Evaluation/IEE) เสนอเรื่องไปยังส านักงานประเมินผลกระทบคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมและสุขภาพเพ่ือขอจัดท า EHIA หรือ IEE ส านักงานประเมินผล
กระทบคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ จะเป็นผู้คัดเลือกและจัดจ้างผู้ท า 
EHIA หรือ IEE และค่าจ้างตามกรอบที่ก าหนด เจ้าของโครงการมีหน้าที่เสนอ
เอกสาร พร้อมค่าใช้จ่ายในการจัดท าตามกรอบท่ีก าหนด 

มาตรา ๕๐ การด าเนินโครงการหรือกิจกรรมใด ที่อาจมีผลกระทบต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพ รวมทั้ง
คุณภาพชีวิต สุขภาวะ หรือส่วนได้เสียส าคัญอ่ืนใดของชุมชน จะกระท าได้
ต่อเมื่อได้รับใบอนุญาตการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพหรือการ
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื้องต้นแล้วแต่กรณี ซึ่งได้รับความเห็นชอบ
จากคณะกรรมการผู้ช านาญการ  

การน าเอาใบอนุญาต EHIA หรือ IEE มาใช้เพ่ือเป็นการบังคับให้โครงการต้อง
มีการจัดท า EHIA หรือ IEE ต้องผ่านการพิจารณาก่อนที่จะเริ่มด าเนิน
โครงการ โดยจะก าหนดให้ ใบอนุญาต EHIA หรือ IEE เป็นคุณสมบัติในการ
ขอออกใบอนุญาตประกอบกิจการ หรือใบอนุญาตก่อสร้าง 

มาตรา ๕๑ การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ มีดังต่อไปนี้  

๑) การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื้องต้น   

๒) การประเมินผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ กรณีโครงการ
หรือกิจกรรมอาจส่งผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 

 

การก าหนดประเภท ขนาดของโครงการหรือกิจกรรมซึ่งต้องจัดท า
รายงานการประเมินผลกระทบตาม (๑) และ (๒) ให้ เป็นไปตามที่
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติประกาศก าหนดในราชกิจจานุเบกษา 

 

มาตรา ๕๒ การประกอบกิจการประเภทใดซึ่งถูกก าหนดให้ต้องจัดท า ใบอนุญาต EHIA หรือ IEE เป็นคุณสมบัติซึ่งเป็นสาระส าคัญในการขอออก
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การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ หรือการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมเบื้องต้น ให้หน่วยงานซึ่งมีอ านาจก ากับดูแลกิจการนั้นหรือ
หน่วยงานซึ่งมีอ านาจในการพิจารณาอนุญาตประกอบกิจการดังกล่าวน าเอา
ใบอนุญาตรายงานการประเมินผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ หรือ
ใบอนุญาตรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื้องต้น ไปก าหนดเป็น
คุณสมบัติในการขออนุญาตประกอบกิจการดังกล่าว โดยถือเป็นสาระส าคัญใน
การขออนุญาตประกอบกิจการดังกล่าวและให้เป็นเงื่อนไขที่ก าหนดตาม
กฎหมายในเรื่องนั้นด้วย 

ใบอนุญาตประกอบกิจการ หรือใบอนุญาตก่อสร้าง ซึ่งจะท าให้กลับไปสู่
เจตนารมณ์ที่แท้จริงของการจัดท า EHIA คือต้องผ่านการพิจารณา EHIA ของ
โครงการก่อนจึงจะสามารถเริ่มด าเนินการได้ 

มาตรา ๕๓ การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพตามมาตรา 
๕๑ ต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง
ตั้งแต่ในระยะท าการศึกษาความเหมาะสมของโครงการ 

 

มาตรา ๕๔ โครงการหรือกิจกรรมใดๆ อยู่ภายในขอบเขตพ้ืนที่ซึ่งได้
จัดท าการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ ให้น าการประเมินสิ่งแวดล้อม
ระดับยุทธศาสตร์มาประกอบการพิจารณาให้สอดคล้องกันด้วย 

การจัดท ารายงาน EHIA หากเป็นโครงการที่ตั้งในพ้ืนที่ที่มีการท า SEA อยู่แล้ว
จะต้องด าเนินการให้สอดคล้องกับ SEA ในพ้ืนที่นั้น 

มาตรา ๕๕ คณะกรรมการสิ่ งแวดล้อมแห่งชาติมีอ านาจแต่งตั้ ง
คณะกรรมการผู้ช านาญการให้มีอ านาจหน้าที่พิจารณารายงานการประเมินผล
กระทบด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ แต่ละประเภท 

คณะกรรมการผู้ช านาญการซึ่งจะท าหน้าที่พิจารณา EHIA จะมีการแต่งตั้ง
แยกตามสาขา หรือประเภทของ EHIA แต่ละด้าน เช่น โรงแรม คอนโดมิเนียม 
เหมืองแร่ 

คณะกรรมการผู้ช านาญการต้องประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิหรือ
ผู้เชี่ยวชาญในด้านสิ่งแวดล้อม เศรษสกิจ สังคม สุขภาพ และผู้เชี่ยวชาญเฉพาะ
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ร่างพระราชบัญญัติสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. .... เจตนารมณ์ 
ด้านที่เกี่ยวข้องและเป็นประโยชน์ในการพิจารณา ทั้งนี้ คุณสมบัติ หลักเกณ์์ 
เงื่อนไขและวิธีการคัดเลือกให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ
ประกาศก าหนด 

ให้น าบทบัญญัติมาตราให้น าความในมาตรา ๑๖ มาตรา ๑๗  มาตรา 

๑๘ ใช้บังคับแก่การประชุมคณะกรรมการผู้ช านาญการโดยอนุโลม 

น าเอาบทบัญญัติเรื่องการประชุมของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติมาใช้

โดยอนุโลม 

มาตรา ๕๖ ให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติพิจารณาทบทวน

รายการประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจกรรมตามมาตรา ๕๑ วรรค

สอง อย่างน้อยทุกรอบสี่ปี 

ให้มีการทบทวนประเภทและขนาดของโครงการที่ต้องท า EHIA หรือ IEE 

ทุก ๆ ๔ ปี 

หน่วยงานของรัส องค์การเอกชน องค์กรชุมชน หรือองค์กรประชาชน 

บุคคลหรือคณะบุคคลมีสิทธิเสนอหรือเปลี่ยนแปลงประเภทหรือขนาด

โครงการหรือกิจกรรมที่อาจมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพ

สิ่งแวดล้อมและสุขภาพ เพ่ือให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติพิจารณา

ก าหนดประเภทโครงการหรือกิจกรรมที่ต้องจัดท าการประเมินผลกระทบ

สิ่ งแวดล้อมและสุขภาพ ทั้ งนี้  ตามหลักเกณ์์ วิธีการ และเงื่อนไขที่

คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติประกาศก าหนด  

เ พ่ิมการมีส่วนร่วมจากภาคส่วนต่างๆ ในการเสนอให้มีการทบทวน

เปลี่ยนแปลงประเภทหรือขนาดโครงการหรือกิจกรรมที่ต้องท า EHIA หรือ IEE 

โดยไม่จ าเป็นต้องอยู่ในรอบระยะเวลา ๔ ปี เหมือนวรรคแรก 

มาตรา ๕๗ การจัดท าการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ

ส าหรับกิจกรรมหรือโครงการใดๆ ต้องจัดท าโดยบุคคลซึ่งได้รับอนุญาตให้เป็น

ผู้ที่มีสิทธิท า EHIA หรือ IEE เรียกว่า “ผู้ช านาญการศึกษาผลกระทบ

สิ่งแวดล้อมและสุขภาพ” จะต้องได้รับอนุญาตและได้ขึ้นทะเบียนจาก
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ร่างพระราชบัญญัติสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. .... เจตนารมณ์ 
ผู้ช านาญการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพและได้ขึ้นทะเบียนกับ

ส านักงานประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 

ส านักงานประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 

การขอและการออกใบอนุญาต คุณสมบัติของผู้ช านาญการศึกษา
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่จะมีสิทธิท าการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและ
สุขภาพ การควบคุมการปฏิบัติงานของผู้ ได้รับใบอนุญาตการก าหนด
จรรยาบรรณ การต่ออายุใบอนุญาต การออกใบแทนใบอนุญาต การสั่งพัก
และการเพิกถอนการอนุญาต การเสียค่าธรรมเนียมการขอและการออก
ใบอนุญาตให้เป็นไปตามหลักเกณ์์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการ
บริหารส านักงานประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพประกาศก าหนด 

รายละเอียดการออกใบอนุญาต คุณสมบัติ ฯลฯ ที่เกี่ยวข้องกับการควบคุม
การด าเนินการของผู้ช านาญการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 

มาตรา ๕๘ การจัดท าการประเมินผลกระทบคุณภาพสิ่งแวดล้อมและ

สุขภาพ ให้เลขาธิการประกาศในราชกิจจานุเบกษา เพ่ือก าหนดรายละเอียด 

ดังต่อไปนี้ 

รายละเอียดการจัดท า EHIA หรือ IEE เลขาธิการส านักงานประเมินผลกระทบ

สิ่งแวดล้อมและสุขภาพเป็นผู้ก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

หลักเกณ์์ วิธีการ รูปแบบ ระเบียบปฏิบัติ แนวทางและการจัดท า
รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ และรายงานการ
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื้องต้น ส าหรับโครงการหรือกิจกรรมแต่ละ
ประเภทและขนาด ตลอดจนเอกสารที่เกี่ยวข้องซึ่งต้องเสนอพร้อมกับรายงาน
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม และสุขภาพแต่ละประเภท 
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ร่างพระราชบัญญัติสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. .... เจตนารมณ์ 
กรอบอัตราค่าใช้จ่ายในการจัดท าการประเมินผลกระทบคุณภาพ

สิ่งแวดล้อมและสุขภาพ ตามขนาดโครงการหรือกิจกรรม 
กรอบอัตราค่าใช้จ่ายในการจัดท าการประเมินผลกระทบคุณภาพสิ่งแวดล้อม
และสุขภาพ ส่วนนี้จะประกาศเพ่ือให้ผู้จัดท า EHIA หรือ IEE ทราบว่าแต่ละ
ขนาดหรือโครงการจะมีค่าใช้จ่ายในการจัดท าไม่เกินเท่าใด ไม่สามารถเรียก
เกินกรอบท่ีก าหนดได้ 

กรอบอัตราค่าตอบแทนการพิจารณารายงานประเมินผลกระทบคุณภาพ

สิ่งแวดล้อมและสุขภาพของคณะกรรมการผู้ช านาญการ ตามขนาดโครงการ

หรือกิจกรรม 

กรอบค่าตอบแทนการพิจารณาของคณะกรรมการผู้ช านาญการ ตามขนาด

โครงการ กิจกรรม อาจแตกต่างตามความยากง่ายของกิจกรรม 

รายละเอียด และระเบียบปฏิบัติ ตลอดจนเอกสารที่เกี่ยวข้องส าหรับ

โครงการหรือกิจการแต่ละประเภทและขนาดที่ยื่นขอจัดท าการประเมินผล

กระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 

เป็นการก าหนด เอกสาร หลักสาน หรือ รายละเอียด เช่น รายงานการศึกษา

ความเป็นไปได้เบื้องต้นของโครงการ Feasibility Study : FS ที่จะยื่นเพ่ือขอ

จัดท า EHIA หรือ IEE หากข้อมูลมีมากก็มีความเป็นไปได้ว่าจะสามารถท า 

EHIA ออกมาได้ หากให้ข้อมูลเพียงเท่าที่ก าหนดก็อาจจะไม่สามารถท า EHIA 

ได้เลย เนื่องจากไม่เหมาะสม 

ประกาศอ่ืน ๆ เพ่ือประโยชน์ในการจัดท าการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมและสุขภาพหรือตามที่คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ
มอบหมาย 

 

หลักเกณ์์ และวิธีการการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผู้มีส่วน

เกี่ยวข้อง 

ก าหนดวิธีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๔๙ 
 

ร่างพระราชบัญญัติสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. .... เจตนารมณ์ 
มาตรา ๕๙ ในการท าการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพใน

แต่ละกรณี ให้หน่วยงานของรัสซึ่งเป็นผู้รับผิดชอบโครงการหรือกิจกรรม หรือ
โครงการของหน่วยงานรัสร่วมกับเอกชน หรือเอกชนเจ้าของโครงการหรือ
กิจกรรม ยื่นเรื่องพร้อมรายละเอียด และเอกสารที่เกี่ยวข้องส าหรับโครงการ
หรือกิจการแต่ละประเภทและขนาด เสนอต่อเลขาธิการ เพ่ือขอจัดท าการ
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ  

ผู้มีหน้าที่ขอจัดท า EHIA หรือ IEE คือ หน่วยงานรัส ผู้รับผิดชอบโครงการหรือ
กิจกรรม หรือเอกชนเจ้าของโครงการ ทั้งนี้ ไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานของรัสหรือ
เอกชนก็มีขั้นตอนการยื่นขอจัดท าเหมือนกัน เอกสาร รายละเอียดต่าง ๆ ก็
เหมือนกัน โดยให้ผู้ขอจัดท ายื่นเรื่องพร้อมเอกสารประกอบที่เลขาธิการ
ส านักงานประเมินผลกระทบคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 

ผู้ยื่นเรื่องขอจัดท าการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพตาม
วรรคหนึ่ง ต้องรับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการจัดท าการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมและสุขภาพ และค่าตอบแทนการพิจารณารายงานประเมินผล
กระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของคณะกรรมการผู้ช านาญการและค่าใช้จ่าย
อ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องตามอัตราที่เลขาธิการประกาศก าหนดในแต่ละโครงการหรือ
กิจกรรม 

ผู้ขอจัดท า EHIA หรือ IEE ต้องรับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการจัดท าการ
ประเมินผลกระทบคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ และค่าตอบแทนการ
พิจารณารายงานประเมินผลกระทบคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของ
คณะกรรมการผู้ช านาญการและค่าใช้จ่ายอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องตามอัตราที่
เลขาธิการส านักงานประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพประกาศ
ก าหนด 

มาตรา ๖๐ ผู้ยื่นเรื่องขอจัดท าการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและ
สุขภาพตามมาตรา ๕๙ สามารถคัดเลือกผู้ได้รับใบอนุญาตเป็นผู้ช านาญการ
ศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพที่ขึ้นทะเบียนกับส านักงานเพ่ือจัดท า
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพไม่เกินสามราย  

เปิดโอกาสให้ผู้ขอจัดท า EHIA หรือ IEE สามารถคัดเลือกรายชื่อผู้ขึ้นทะเบียน
เป็นผู้ช านาญการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพไม่เกิน ๓ ราย ตาม
สาขาที่เก่ียวข้องกับกิจการที่ขอจัดท า EHIA หรือ IEE  

มาตรา ๖๑ เลขาธิการเป็นผู้พิจารณาผู้ได้รับใบอนุญาตเป็นผู้ช านาญการ
ศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพซึ่งถูกคัดเลือกตามมาตรา ๖๐ ให้เป็น
ผู้จัดท าการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพในแต่ละโครงการหรือ
กิจกรรมภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับเรื่องขอจัดท าการประเมินผล

เลขาธิการส านักงานประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ  จะเป็นผู้
คัดเลือก ๑ รายจาก ๓ รายที่ผู้ขอจัดท า EHIA หรือ IEE เลือกมาแล้วตาม
ความเหมาะสม 



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๕๐ 
 

ร่างพระราชบัญญัติสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. .... เจตนารมณ์ 
กระทบคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 

มาตรา ๖๒ เมื่อผู้ได้รับใบอนุญาตเป็นผู้ช านาญการศึกษาผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมและสุขภาพได้รับการพิจารณาให้เป็นผู้จัดท าการประเมินผล
กระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพโครงการหรือกิจกรรมใด ให้ผู้ได้รับใบอนุญาต
จัดท าข้อเสนอค่าตอบแทนในการจัดท าการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและ
สุขภาพโครงการหรือกิจกรรมนั้น พร้อมรายละเอียด แผนการด าเนินการ
ทั้งหมด และเอกสารที่เกี่ยวข้องเสนอต่อเลขาธิการส านักงานประเมินผล
กระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับการพิจารณา 

ผู้ที่ถูกคัดเลือกให้ท า EHIA หรือ IEE ต้องท าค าเสนอเพ่ือขอรับค่าตอบแทน
การจัดท า EHIA หรือ IEE ตามกรอบที่เลขาธิการก าหนด พร้อมเอกสาร และ
แผนการด าเนินการทั้งหมดเสนอต่อ เลขาธิการ (เป็นการท าข้อเสนอจากผู้ที่
ถูกคัดเลือกให้ท า EHIA หรือ IEE) 

ผู้ได้รับใบอนุญาตเป็นผู้ช านาญการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อมและ
สุขภาพจะเริ่มจัดท าการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของ
โครงการหรือกิจกรรมได้ เมื่อได้รับการอนุมัติข้อเสนอค่าตอบแทนในการ
จัดท าการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพโครงการหรือกิจกรรมนั้น 
รวมถึงรายละเอียดแผนการด าเนินการทั้งหมดจากเลขาธิการ และได้ท าสัญญา
การจัดท าการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพโครงการหรือ
กิจกรรมกับเลขาธิการแล้ว 

ผู้ที่ถูกคัดเลือกให้ท า EHIA หรือ IEE จะเริ่มด าเนินการได้เมื่อได้รับการอนุมัติ
ข้อเสนอค่าตอบแทน และแผนการด าเนินการ และได้ท าสัญญาการจัดท าการ
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพโครงการหรือกิจกรรมกับ
เลขาธิการส านักงานประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพแล้ว (เป็นการ
ได้รับค าสนองจากเลขาธิการ สัญญาจ้างจึงเกิดข้ึน) 

มาตรา ๖๓ กรณีเลขาธิการไม่เห็นด้วยกับข้อเสนอของผู้ได้รับใบอนุญาต
เป็นผู้ช านาญการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพด้านใด เลขาธิการ
อาจสั่งให้ผู้ได้รับอนุญาตซึ่งท าข้อเสนอดังกล่าวมาชี้แจงหรือแก้ไขรายละเอียด
ข้อเสนอ หากผู้ได้รับใบอนุญาตไม่มาชี้แจงหรือไม่แก้ไขข้อเสนอตามระยะเวลา
ที่ก าหนด ให้เลขาธิการพิจารณาผู้ได้รับใบอนุญาตรายใหม่เป็นผู้จัดท าการ

กรณีเลขาธิการไม่เห็นด้วยกับข้อเสนออาจสั่งให้ผู้ได้รับอนุญาตซึ่งท าข้อเสนอ
ดังกล่าวมาชี้แจงหรือแก้ไขรายละเอียดข้อเสนอ หากไม่ด าเนินการ เลขาธิการ
สามารถพิจารณาผู้ได้รับใบอนุญาตรายอ่ืนที่คัดเลือกไว้ใน ๓ ราย มาเป็น
ผู้จัดท า EHIA หรือ IEE โครงการดังกล่าว  



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๕๑ 
 

ร่างพระราชบัญญัติสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. .... เจตนารมณ์ 
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพโครงการหรือกิจกรรมดังกล่าว 

มาตรา ๖๔ ผู้ ได้รับใบอนุญาตเป็นผู้ช านาญการศึกษาผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมและสุขภาพต้องจัดท าการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและ
สุขภาพโครงการหรือกิจกรรมแต่ละประเภทตามมาตรา ๕๒ ให้สอดคล้องกับ
หลักวิชาการด้านการจัดการสิ่งแวดล้อม และสุขภาพตั้งแต่ในระยะท าการศึกษา
ความเหมาะสมของโครงการ และต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องตามมาตรา ๕๘ (๖) 

ผู้จัดท า EHIA หรือ IEE ต้องจัดท าให้สอดคล้องกับหลักวิชาการด้านการ
จัดการสิ่งแวดล้อม และสุขภาวะตั้งแต่ในระยะท าการศึกษาความเหมาะสมของ
โครงการ และต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผู้มีส่วน
เกี่ยวข้อง 

เมื่อท าการประเมินผลกระทบคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพเสร็จสิ้น
แล้ว ให้ผู้ได้รับใบอนุญาตเป็นผู้ช านาญการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อมและ
สุขภาพจัดท าเป็นรายงานการประเมินผลกระทบคุณภาพสิ่งแวดล้อมเสนอต่อ
เลขาธิการเพ่ือขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการผู้ช านาญการ 

เมื่อด าเนินการจัดท าเสร็จให้เสนอรายงาน EHIA ต่อเลขาธิการเพ่ือขอความ
เห็นชอบจากเลขาธิการในสานะผู้จัดจ้างก่อน  ในกรณีนี้ผลการศึกษาจะมี ๒ 
แนวทาง คือ 

๑ สามารถด าเนินโครงการได้โดยต้องมีเงื่อนไขเพ่ือป้องกันผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 

๒ ไม่สามารถด าเนินโครงการดังกล่าวเนื่องจากไม่เหมาะสม 

มาตรา ๖๕ ให้ส านักงานประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ
ตรวจสอบรายงานการประเมินผลกระทบคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพและ
เอกสารที่เกี่ยวข้องที่เสนอมา หากเห็นว่ารายงานการประเมินผลกระทบ
คุณภาพสิ่ งแวดล้อมและสุขภาพที ่เ สนอมาม ิได ้จ ัดท า ให ้ถ ูกต ้องตาม
หล ักเกณ์์ ว ิธ ีการ ระเบ ียบปฏิบ ัต ิ แนวทางการจัดท า รูปแบบหรือ
รายละเอียดที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๕๘ หรือมีเอกสารข้อมูลไม่ครบถ้วนให้

ส านักงานจะเป็นผู้รับรายงาน EHIA หรือ IEEเพ่ือด าเนินการตรวจสอบ
รายงาน EHIA หรือ IEE ว่าด าเนินการตามหลักเกณ์์ ที่ก าหนดไว้หรือไม่ 
โดยจะใช้เวลาด าเนินการรวมถึงแจ้งผู้จัดท าในขั้นตอนนี้ไม่เกิน ๑๕ วัน 
(ผู้จัดท าหากไม่ได้รับแจ้งภายใน ๑๕ วันท าการ แสดงว่ารายงานดังกล่าว
เป็นไปตามหลักเกณ์์ที่ก าหนด) 



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๕๒ 
 

ร่างพระราชบัญญัติสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. .... เจตนารมณ์ 
เลขาธิการ แจ้งให้บุคคลผู้จัดท ารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม
และสุขภาพทราบภายในเวลาสิบห้าวันท าการ นับแต่วันที่ได้รับการเสนอการ
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพนั้นเพ่ือแก้ไขเพ่ิมเติมให้ถูกต้อง
ครบถ้วน 

ในกรณีที่ส านักงานประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพพิจารณา
เห็นว่ารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพและเอกสารที่
เกี่ยวข้องที่เสนอมาถูกต้องและมีข้อมูลครบถ้วน หรือได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมให้
ถูกต้องครบถ้วนตามวรรคแรกแล้ว ให้เลขาธิการพิจารณาเสนอความเห็น
เบื้องต้นประกอบรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ
ดังกล่าว เพ่ือน าเสนอให้คณะกรรมการผู้ช านาญการพิจารณาให้แล้วเสร็จ
ภายในก าหนดสามสิบวันท าการ นับแต่วันที่ได้รับการเสนอการประเมินผล
กระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพนั้น 

กรณีที่ด าเนินการตรวจสอบถูกต้องตามหลักเกณ์์ ส านักงานจะน ารายงาน
เสนอเลขาธิการในสานะผู้จัดจ้างเพ่ือให้ความเห็นเบื้องต้น ก่อนเสนอ
คณะกรรมการผู้ช านาญการ (คชก.) โดยก าหนดระยะเวลาภายในก าหนด ๓๐ 
วันท าการ (ผู้จัดท าหากไม่ได้รับแจ้งภายใน ๓๐ วันท าการ แสดงว่ารายงาน
ดังกล่าวเป็นไปตามหลักเกณ์์ที่ก าหนด และได้รับการเสนอไปยัง คชก. เพ่ือ
พิจารณาแล้ว) 

มาตรา ๖๖ ผู้ ได้รับใบอนุญาตเป็นผู้ช านาญการศึกษาผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมและสุขภาพตามมาตรา ๖๑ เมื่อจัดท ารายงานผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมและสุขภาพ หรือการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื้องต้น และ
เสนอรายงานดังกล่าวต่อเลขาธิการแล้ว สามารถยื่นขอรับค่าตอบแทนการ
จัดท าการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพจากส านักงานประเมินผล
กระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพภายในสามสิบวันนับแต่เสนอรายงานต่อ
เลขาธิการ 

ผู้จัดท า EHIA หรือ IEE จะเสนอขอรับเงินค่าตอบแทนจากการจัดท า EHIA 
หรือ IEE ภายใน ๓๐ วัน หลังจากพ้นก าหนดตามมาตรา ๖๕ (๓๐ วันท าการ
หลังจากท่ีได้ส่งรายงาน) 



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๕๓ 
 

ร่างพระราชบัญญัติสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. .... เจตนารมณ์ 
ค่าตอบแทนการจัดท าการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของ

ผู้ได้รับใบอนุญาตเป็นผู้ช านาญการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
ต้องไม่ เกินกว่ากรอบอัตราที่ เลขาธิการส านักงานประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมและสุขภาพประกาศก าหนด 

 

มาตรา ๖๗ คณะกรรมการผู้ช านาญการต้องพิจารณารายงานการ
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพและเอกสารที่เกี่ยวข้อง ให้แล้ว
เสร็จภายในหกสิบวันท าการ นับแต่วันที่ได้รับรายงานการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมและสุขภาพจากเลขาธิการ กรณีไม่แล้วเสร็จ คณะกรรมการผู้
ช านาญสามารถขยายระยะเวลาพิจารณาได้อีกไม่เกินสามสิบวัน 

คชก. เมื่อได้รับรายงาน EHIA หรือ IEE แล้วต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จภายใน 
๖๐ วันท าการ นับจากวันที่ได้รับรายงานจากเลขาธิการ ทั้งนี้ คชก. สามารถ
ขยายระยะเวลาได้อีกไม่เกิน ๓๐ วัน 

ในกรณีที่คณะกรรมการผู้ช านาญการให้ความเห็นชอบกับรายงานการ
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ ให้เลขาธิการออกใบอนุญาต
รายงานผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพส าหรับโครงการหรือกิจกรรม
ดังกล่าว 

หาก คชก. ให้ความเห็นชอบกับรายงาน EHIA หรือ IEE ให้เลขาธิการ
ด าเนินการออกใบอนุญาต EHIA หรือ IEE ส าหรับโครงการนั้น ซึ่งใบอนุญาต
อาจจะระบุเงื่อนไขในการป้องกันผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพส าหรับ
โครงการหรือกิจกรรมดังกล่าวไว้ ตามรายงานที่ได้รับความเห็นชอบ 

 ในกรณีที่คณะกรรมการผู้ช านาญการมีความเห็นให้ท าการแก้ไขเพ่ิมเติม
หรือจัดท าใหม่ทั้ งฉบับตามแนวทางหรือรายละเอียดที่คณะกรรมการ
ผู้ช านาญการก าหนด ให้ผู้ได้รับใบอนุญาตเป็นผู้ช านาญการศึกษาผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมและสุขภาพโครงการหรือกิจกรรมนั้นด าเนินการแก้ไขเพ่ิมเติมหรือ
จัดท ารายงานใหม่ทั้งฉบับตามความเห็นของคณะกรรมการผู้ช านาญการและ
ให้ถือเป็นการเริ่มต้นกระบวนการประเมินผลกระทบคุณภาพสิ่งแวดล้อมและ
สุขภาพใหม่  

หาก คชก. ให้มีการแก้ไขเพ่ิมเติม ให้ผู้ศึกษาด าเนินการไปตามความเห็น คชก 
กรณีมีการให้ด าเนินการใหม่ท้ังฉบับถือว่ารายงาน EHIA หรือ IEE นั้น ไม่ได้รับ
ความเห็นชอบจาก คชก. หากจะด าเนินการแก้ไขต้องแก้ไขทั้งฉบับ โดยให้เริ่ม
ด าเนินการตั้งแต่ต้นใหม ่
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ร่างพระราชบัญญัติสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. .... เจตนารมณ์ 
มาตรา ๖๘ ใบอนุญาตรายงานผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ

ส าหรับโครงการหรือกิจกรรมมีอายุห้าปีนับแต่วันออกใบอนุญาต 
ใบอนุญาต EHIA หรือ IEE มีอายุ ๕ ปี การก าหนดอายุใบอนุญาตไว้เนื่องจาก
ระยะเวลา ๕ ปี สภาพแวดล้อมในบริเวณนั้นเปลี่ยนแปลงไปจากระยะเวลาที่
ท าการศึกษา หากไม่ด าเนินโครงการภายในก าหนดก็ต้องท าการศึกษาใหม่
ทั้งหมด 

มาตรา ๖๙ กรณีโครงการหรือกิจกรรมของหน่วยงานของรัสต้องได้รับ
ความเห็นชอบจากคณะรัสมนตรีก่อนด าเนินการ คณะรัสมนตรีต้องน า
ใบอนุญาตรายงานผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพส าหรับโครงการหรือ
กิจกรรมเป็นเงื่อนไขในการพิจารณาให้ความเห็นชอบเพ่ือให้ด าเนินโครงการ
หรือกิจการนั้น 

หากเป็นโครงการของรัสซึ่งต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัสมนตรีให้ก่อน
ด าเนินการ ครม.ต้องน าเอาใบอนุญาต EHIA และเงื่อนไขในใบอนุญาตมาเป็น
เงื่อนไขในการพิจารณาด้วย 

กรณีโครงการหรือกิจกรรมของหน่วยงานของรัส ซึ่งไม่ต้องได้รับความ
เห็นชอบจากคณะรัสมนตรี ก่อนการด าเนินโครงการ หน่วยงานที่ด าเนินการ
ต้องน าเงื่อนไขในใบอนุญาตดังกล่าวเป็นเงื่อนไขในการด าเนินโครงการหรือ
กิจการนั้น 

หากเป็นโครงการของรัสซึ่งไม่ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัสมนตรีก่อน
ด าเนินการ หน่วยงานเจ้าของโครงการต้องน าเอาเงื่อนไขในใบอนุญาตมา
ด าเนินโครงการด้วย 

ในกรณีที่เห็นเป็นการสมควร เลขาธิการจะประกาศในราชกิจจานุเบกษา
ก าหนดให้โครงการหรือกิจกรรมตามประเภทและขนาดที่ประกาศก าหนดตาม
วรรคหนึ่ง ต้องเสนอการรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและ
สุขภาพในการขอต่ออายุใบอนุญาตส าหรับโครงการหรือกิจกรรมนั้น ตาม
วิธีการเช่นเดียวกับการขออนุญาตด้วยก็ได้ 
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ร่างพระราชบัญญัติสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. .... เจตนารมณ์ 
มาตรา ๗๐ บุคคลหรือคณะบุคคลมีสิทธิได้รับรู้ข้อมูล ค าชี้แจง และ

เหตุผลจากหน่วยงานของรัสก่อนการอนุญาตหรือการด าเนินโครงการหรือ
กิจกรรมใดที่อาจมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของตนหรือของชุมชน
และแสดงความเห็นของตนในเรื่องดังกล่าว 

 

มาตรา ๗๑ เพ่ือประโยชน์ในการพิจารณาการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมและสุขภาพ กรรมการผู้ช านาญการหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ของ
ส านักงานประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพซึ่งได้รับมอบหมายจาก
คณะกรรมการผู้ช านาญการ มีอ านาจตรวจสถานที่ซึ่งเป็นที่ตั้งของโครงการ 
หรือกิจกรรมที่เสนอขอรับความเห็นในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและ
สุขภาพได้ตามความเหมาะสม 

กรรมการผู้ช านาญการหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ของส านักงานประเมินผล
กระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพซึ่งได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการ
ผู้ช านาญการ สามารถเข้าตรวจสอบสถานที่ตั้ง ตรวจดูสภาพแวดล้อมของ
โครงการ เพ่ือเป็นข้อมูลในการพิจารณาของ คชก. (ส ารวจ หรือ ตรวจสอบ
เพ่ือเป็นข้อมูลในการพิจารณาของ คชก. ตรวจสอบระหว่างการพิจารณา) 

มาตรา ๗๒ พนักงานเจ้าหน้าที่ของส านักงานประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมและสุขภาพ ซึ่งแต่งตั้งโดยเลขาธิการ มีอ านาจเข้าตรวจสถานที่ซึ่ง
เป็นที่ตั้งของโครงการ หรือกิจกรรมที่ได้รับความเห็นชอบในการประเมินผล
กระทบสิ่ งแวดล้อมและสุขภาพ เพ่ือติดตามตรวจสอบการปฏิบัติตาม
มาตรการที่ก าหนดไว้ในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพและ
รายงานต่อเลขาธิการ 

พนักงานเจ้าหน้าที่ของส านักงานประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพมี
อ านาจด าเนินการตรวจติดตามการปฏิบัติตามมาตรการหรือเงื่อนไขที่ก าหนด
ในใบอนุญาต EHIA หรือ IEE และรายงานต่อเลขาธิการ (การติดตาม
ตรวจสอบหลังได้รับใบอนุญาต) 

มาตรา ๗๓ เพ่ือประโยชน์ในการติดตามตรวจสอบการประเมินผล
กระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพให้หน่วยงานหรือเจ้าของโครงการหรือ
กิจกรรมที่ได้รับการอนุมัติหรืออนุญาตให้ด าเนินโครงการหรือกิจกรรม จัดท า
รายงานการปฏิบัติตามมาตรการที่ก าหนดไว้ในการประเมินผลกระทบ

โครงการหรือกิจการที่ได้รับอนุมัติให้ด าเนินการตามใบอนุญาต EHIA หรือ IEE 
ต้องรายงานการปฏิบัติตามมาตรการหรือเงื่อนไขที่ก าหนดในใบอนุญาต EHIA 
หรือ IEE ต่อเจ้าหน้าที่ที่ให้ใบอนุญาตประกอบกิจการนั้น และส านักงาน
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ (เนื่องจากเป็นเงื่อนไขที่ถือเป็น
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ร่างพระราชบัญญัติสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. .... เจตนารมณ์ 
สิ่งแวดล้อมและสุขภาพเสนอต่อเจ้าหน้าที่ซึ่งมีอ านาจตามกฎหมายในการ
พิจารณาสั่งอนุญาตและส านักงานประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 

คุณสมบัติซึ่งเป็นสาระส าคัญในการขอใบอนุญาต) 

 การจัดท ารายงานตามวรรคหนึ่งให้เป็นไปตามหลักเกณ์์ วิธีการที่
เลขาธิการก าหนด 

 

เจ้าของโครงการหรือกิจกรรม ตามวรรคหนึ่ง ผู้ใดไม่จัดท ารายงานการ
ปฏิบัติตามมาตรการที่ก าหนดไว้ในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและ
สุขภาพเสนอต่อเจ้าหน้าที่ซึ่งมีอ านาจตามกฎหมายในการพิจารณาสั่งอนุญาต 
และส านักงาน ให้น ามาตรา ๑๔๐ และมาตรา ๑๔๑ มาบังคับใช้โดยอนุโลม 

เป็นการก าหนดโทษทางปกครองกรณีไม่จัดท ารายงานตามที่มาตรานี้ก าหนด 

มาตรา ๗๔ การอนุมัติ อนุญาตหรือค าสั่งทางปกครองที่ออกโดยไม่จัดท า
การประเมินผลกระทบคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพหรือท าการประเมิน
โดยขาดการมีส่วนร่วมของประชาชน ตามพระราชบัญญัตินี้ หรือยังไม่ได้รับ
ใบอนุญาตรายงานผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพส าหรับโครงการหรือ
กิจกรรมดังกล่าว ให้ถือว่าการอนุมัติ อนุญาตหรือค าสั่งทางปกครองนั้นไม่
สมบูรณ์  

ให้ถือว่าการอนุมัติ อนุญาต ดังกล่าวเป็นค าสั่งทางปกครองที่ไม่สมบูรณ์ หาก
เป็นกรณีใบอนุญาต EHIA กรณีนี้ ได้ก าหนดไว้ใน “มาตรา ๕๒ การประกอบ
กิจการประเภทใดซึ่งถูกก าหนดให้ต้องจัดท ารายงานEHIA หรือ IEE ให้
หน่วยงานซึ่งมีอ านาจก ากับดูแลกิจการนั้นหรือหน่วยงานซึ่งมีอ านาจในการ
พิจารณาอนุญาตประกอบกิจการดังกล่าวน าเอา ใบอนุญาต EHIA หรือ
ใบอนุญาต IEE ไปก าหนดเป็นคุณสมบัติในการขออนุญาตประกอบกิจการ
ดังกล่าว โดยถือเป็นสาระส าคัญในการขออนุญาตประกอบกิจการดังกล่าวและ
ให้เป็นเงื่อนไขที่ก าหนดตามกฎหมายในเรื่องนั้นด้วย” เมื่อเป็นสาระส าคัญ
ค าสั่งทางปกครองนั้นจึงถือว่าเป็นโมฆะโดยไม่ต้องมีการเพิกถอนค าสั่งอีก มีผล
เท่ากับไม่มีการใดเกิดข้ึน จะแก้ไขให้สมบูรณ์อีกไม่ได้ 

มาตรา ๗๕ ผู้ได้รับใบอนุญาตรายงานผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและ
สุขภาพหรือผู้ได้รับใบอนุญาตเป็นผู้ช านาญการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อม

การอุทธรณ์ค าสั่งของผู้ได้รับใบอนุญาต EHIA หรือ IEE และ ผู้รับใบอนุญาต
เป็นผู้จัดท า EHIA ซึ่งไม่พอใจค าสั่งให้เพิกถอนใบอนุญาตของเลขาธิการ ให้ยื่น
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ร่างพระราชบัญญัติสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. .... เจตนารมณ์ 
และสุขภาพ ซึ่งไม่พอใจค าสั่งให้เพิกถอนใบอนุญาตของเลขาธิการ มีสิทธิร้อง
คัดค้านค าสั่งนั้นต่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ ภายในสามสิบวันนับแต่
วันที่ได้รับค าสั่งของเลขาธิการ 

คัดค้านค าสั่งนั้นต่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ ภายในสามสิบวันนับแต่
วันที่ได้รับค าสั่งของเลขาธิการ 

ถ้าผู้ร้องคัดค้านไม่เห็นด้วยกับค าวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณ์ ให้ยื่นอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการบริหารส านักงานประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมและสุขภาพภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งค าวินิจฉัยของ
คณะกรรมการอุทธรณ์ 

 

ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการบริหารส านักงานประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมและสุขภาพให้เป็นที่สุด 

 

ส่วนที่ ๓ 

ส านักงานประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 

 

มาตรา ๗๖ ให้จัดตั้ง “ส านักงานประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและ
สุขภาพ” ขึ้นเป็นหน่วยงานของรัสที่มิได้เป็นส่วนราชการและรัสวิสาหกิจตาม
กฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณหรือกฎหมายอ่ืน ปฏิบัติหน้าที่โดยอิสระ
และเป็นกลาง กิจการของส านักงานไม่อยู่ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายว่าด้วยการ
คุ้มครองแรงงาน กฎหมายว่าด้วยแรงงานสัมพันธ์ กฎหมายว่าด้วยแรงงาน
รัสวิสาหกิจสัมพันธ์ กฎหมายว่าด้วยการประกันสังคม และกฎหมายว่าด้วยเงิน
ทดแทน   

จัดตั้งส านักงานประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพเป็นหน่วยงานของ
รัสที่มิได้เป็นส่วนราชการและรัสวิสาหกิจ มีลักษณะการบริหารงานที่เป็นอิสระ
ภายใต้การก ากับของคณะกรรมการบริหารส านักงานประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมและสุขภาพ โดยมีเลขาธิการส านักงานเป็นผู้บริหารงานส านักงาน 



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๕๘ 
 

ร่างพระราชบัญญัติสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. .... เจตนารมณ์ 
ผู้จัดการ พนักงาน และลูกจ้างของส านักงานต้องได้รับความคุ้มครองไม่

น้อยกว่าที่ก าหนดไว้ในกฎหมายตามวรรคหนึ่ง 
 

มาตรา ๗๗ ให้ส านักงานมีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้  

(๑) รับผิดชอบงานธุรการของส านักงานและคณะกรรมการผู้ช านาญการ  

(๒) ด าเนินการศึกษา วิจัยเพ่ือพัฒนาระบบการประเมินผลกระทบด้าน
สิ่งแวดล้อมหรือสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการผู้ช านาญการ 

 

(๓) ออกใบอนุญาตรายงานผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพตาม

ความเห็นชอบของคณะกรรมการผู้เชี่ยวชาญ 

 

(๔) จัดให้มีทะเบียนผู้ได้รับใบอนุญาตเป็นผู้จัดท ารายงานผลกระทบ

สิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 

 

(๕) จัดจ้างผู้ได้รับใบอนุญาตเป็นผู้จัดท ารายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อม

และสุขภาพเพ่ือศึกษาประเมินผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม ตามมาตรา ๕๗ 

 

(๖) ติดตาม ตรวจสอบ ก ากับ ควบคุมและประเมินผลการปฏิบัติตาม

มาตรการลดผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๗๑ 

 

(๗) ฝึกอบรม พัฒนาศักยภาพด้านการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม

และสุขภาพ 

 



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๕๙ 
 

ร่างพระราชบัญญัติสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. .... เจตนารมณ์ 
(๘) ด าเนินการใด ๆเพ่ือสนับสนุนการท างานของคณะกรรมการ

ผู้ช านาญการ 

 

(๙) ประสานงานกับหน่วยงานของรัส องค์กรอิสระ องค์กรเอกชน 

องค์กรประชาชนหรือองค์กรอื่น ๆ 

 

(๑๐) จัดท ารายงานประจ าปีเกี่ยวกับผลงาน อุปสรรคในการด าเนินงาน 

และรายงานการเงินของ คณะกรรมการผู้ช านาญการ และส านักงาน  

 

ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้หรือตามกฎหมาย
อ่ืนหรือตามที่คณะรัสมนตรีคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติหรือคณะ
กรรมการบริหารมอบหมาย 

 

มาตรา ๗๘ รายได้ของส านักงาน ประกอบด้วย  

(๑) เงินอุดหนุนทั่วไปที่รัสบาลจัดสรรให้จากงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  

(๒) เงินอุดหนุนจากภาคเอกชนหรือองค์กรอ่ืน รวมทั้งจากต่างประเทศ
หรือองค์กรระหว่างประเทศ 

 

(๓) ค่าธรรมเนียม ค่าบ ารุง หรือรายได้จากการด าเนินงานตาม
วัตถุประสงค์ของส านักงาน 

เช่น เงินจากค่าด าเนินการจัดจ้างผู้จัดท า EHIA  ค่าธรรมเนียมในการจัดท า 
EHIA 

(๔) ดอกผลของเงินหรือรายได้จากทรัพย์สินของส านักงาน  



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๖๐ 
 

ร่างพระราชบัญญัติสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. .... เจตนารมณ์ 
มาตรา ๗๙ บรรดารายได้ของส านักงานไม่เป็นรายได้ที่ต้องน าส่ง

กระทรวงการคลังตามกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลัง และกฎหมายว่าด้วยวิธีการ
งบประมาณ 

รายได้ของส านักงานจะน ามาใช้บริหารงานของส านักงานโดยตรง 

ทรัพย์สินของส านักงานไม่อยู่ในความรับผิดแห่งการบังคับคดีและบุคคล
ใดจะยกอายุความขึ้นเป็นข้อต่อสู้ส านักงานในเรื่องทรัพย์สินของส านักงานมิได้ 

 

บรรดาอสังหาริมทรัพย์ที่ส านักงานได้มาโดยมีผู้บริจาคให้หรือได้มาโดย
การซื้อหรือแลกเปลี่ยนจากรายได้ของส านักงาน ให้เป็นกรรมสิทธิ์ของ
ส านักงาน ให้ส านักงานมีอ านาจในการปกครอง ดูแล บ ารุงรักษา ใช้ และ
จัดหาประโยชน์จากทรัพย์สินของส านักงาน 

 

มาตรา ๘๐ การบัญชีของส านักงาน ให้จัดท าตามหลักสากลตามแบบ
และหลักเกณ์์ที่คณะกรรมการบริหารก าหนด และต้องจัดให้มีการตรวจสอบ
ภายในเกี่ยวกับการเงิน การบัญชี  และการพัสดุของส านักงาน ตลอดจน
รายงานผลการตรวจสอบให้คณะกรรมการบริหารทราบอย่างน้อยปีละครั้ง 

 

ให้ส านักงานจัดท างบการเงินซึ่งอย่างน้อยต้องประกอบด้วยงบดุลและ
บัญชีท าการส่งผู้สอบบัญชีภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันสิ้นปีบัญชีของทุกปี 

 

ในทุกรอบป ีให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินหรือบุคคลภายนอกตามที่
คณะกรรมการบริหารแต่งตั้งด้วยความเห็นชอบของส านักงานการตรวจเงิน
แผ่นดินเป็นผู้สอบบัญชีและประเมินผลการใช้จ่ ายเงินและทรัพย์สินของ
ส านักงาน โดยให้แสดงความคิดเห็นเป็นข้อวิเคราะห์ว่าการใช้จ่ายดังกล่าว

 



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๖๑ 
 

ร่างพระราชบัญญัติสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. .... เจตนารมณ์ 
เป็นไปตามวัตถุประสงค์ ประหยัด และได้ผลตามเป้าหมายเพียงใด แล้วท า
รายงานผลการสอบบัญชีเสนอต่อคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 

ภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวัน นับแต่วันสิ้นปีบัญชีของทุกปี ให้ส านักงานท า
รายงานประจ าปีเสนอต่อคณะกรรมการบริหารเพ่ือเสนอต่อคณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติและรัสมนตรีเพ่ือทราบ โดยแสดงงบการเงินและบัญชีที่
ผู้สอบบัญชีรับรองว่าถูกต้องแล้ว พร้อมทั้งรายงานของผู้สอบบัญชี รวมทั้ง
แสดงผลงานของส านักงานในปีที่ล่วงมาด้วย 

 

มาตรา ๘๑ ให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติแต่งตั้งคณะกรรมการ
บริหารส านักงานประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ  ประกอบด้วย 

 

(๑) ประธานกรรมการบริหาร ซึ่งแต่งตั้งจากผู้มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ
และประสบการณ์สูงด้านการบริหาร การพัฒนาเศรษสกิจ หรือการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 

(๒)  เลขาธิการส านักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมหรือผู้แทน เป็นกรรมการโดยต าแหน่ง 

 

(๓) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจ านวนไม่เกินหกคน ซึ่งแต่งตั้งจากผู้ซึ่งมี
ความรู้ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์สูงเป็นที่ประจักษ์ในทางการบริหาร 
การพัฒนาเศรษสกิจหรือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 

(๔) ให้เลขาธิการเป็นกรรมการบริหารและเลขานุการโดยต าแหน่ง  



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๖๒ 
 

ร่างพระราชบัญญัติสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. .... เจตนารมณ์ 
หลักเกณ์์และวิธีการในการสรรหาประธานกรรมการบริหารและ

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตาม (๑) และ (๓) ให้ เป็นไปตามระเบียบที่
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติก าหนด 

 

มาตรา ๘๒ ประธานกรรมการบริหารและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ต้องมี
คุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้ 

 

(๑) มีสัญชาติไทย  

(๒) มีอายุไม่ต่ ากว่าสามสิบห้าปีบริบูรณ์ และไม่เกินเจ็ดสิบปีบริบูรณ์  

(๓) ไม่เป็นบุคคลล้มละลาย คนไร้ความสามารถ หรือคนเสมือนไร้

ความสามารถ 
 

(๔) ไม่เคยได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก เว้นแต่เป็น

โทษส าหรับความผิดที่ได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

 

(๕) ไม่เป็นเจ้าหน้าที่หรือลูกจ้างของส านักงานหรือที่ปรึกษาหรือ

ผู้เชี่ยวชาญที่มีสัญญาจ้างกับส านักงาน 

 

(๖) ไม่เป็นผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหาร

ท้องถิ่นหรือผู้ด ารงต าแหน่งซึ่งรับผิดชอบการบริหารพรรคการเมือง ที่ปรึกษา

พรรคการเมือง หรือเจ้าหน้าที่พรรคการเมือง 

 



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๖๓ 
 

ร่างพระราชบัญญัติสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. .... เจตนารมณ์ 
(๗) ไม่เป็นผู้มีส่วนได้เสียในกิจการที่กระท ากับส านักงาน หรือในกิจการที่

เป็นการแข่งขันกับกิจการของส านักงานหรือขัดหรือแย้งกับวัตถุประสงค์ของ

ส านักงาน ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม 

 

มาตรา ๘๓ การด ารงต าแหน่ง การพ้นจากต าแหน่ง การประชุมและการ

ปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหารให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการ

สิ่งแวดล้อมแห่งชาติก าหนด 

วาระการปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหารเป็นไปตามที่คณะกรรมการ

สิ่งแวดล้อมแห่งชาติก าหนด 

มาตรา ๘๔ คณะกรรมการบริหารมีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้  

(๑) ก าหนดนโยบาย และก ากับดูแลการด าเนินงานของส านักงานให้เกิด

การจัดการที่ดี มีประสิทธิภาพและบรรลุวัตถุประสงค์ตามอ านาจหน้าที่ 

 

(๒) ก าหนดคุณสมบัติของเลขาธิการและรองเลขาธิการ  และด าเนินการ
คัดเลือกเลขาธิการตามระเบียบที่ก าหนด 

 

(๓)  อนุมัติแผนงานหลัก แผนการด าเนินงาน  แผนการเงินและงบประมาณ

ประจ าปีของส านักงาน 

 

(๔) ก าหนดหลักเกณ์์ในการพิจารณาเพิกถอนใบอนุญาตรายงานผลกระทบ

ด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
 

(๕)  แต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์   



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๖๔ 
 

ร่างพระราชบัญญัติสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. .... เจตนารมณ์ 
(๖) ออกข้อบังคับ ระเบียบหรือประกาศตามที่ก าหนดในพระราชบัญญัติ

นี้ 
 

(๗) จัดท ารายงานผลการด าเนินงานของส านักงานและรายงานต่อ
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง 

 

(๘)  สรรหา แต่งตั้ง ประเมินผลการปฏิบัติงานและถอดถอนเลขาธิการ  

(๙)  แต่ งตั้ ง คณะอนุ กร รมการ เ พ่ือ ให้ ปฏิ บั ติ หน้ าที่ ต ามที่ คณะ
กรรมการบริหารมอบหมาย 

 

(๑๐) ประกาศหลักเกณ์์ วิธีการ และเงื่อนไขซึ่งเป็นอ านาจหน้าที่ตาม
มาตรา ๕๗ วรรคสอง 

 

(๑๑) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้หรือตามที่
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติมอบหมาย 

 

มาตรา ๘๕ ให้มีเลขาธิการคนหนึ่งเป็นผู้รับผิดชอบการบริหารงาน
ของส านักงานขึ้นตรงต่อคณะกรรมการบริหารมีหน้าที่ควบคุมดูแลโดยทั่วไป
ซึ่งงานของส านักงานและเป็นผู้บังคับบัญชาพนักงานและลูกจ้างในส านักงาน 
โดยอาจมีรองเลขาธิการตามจ านวนที่คณะกรรมการบริหารก าหนดเป็นผู้ช่วย
สั่งและปฏิบัติงานตามท่ีเลขาธิการมอบหมายก็ได้ 

เลขาธิการเป็นผู้บริหารงานของส านักงานโดยอยู่ภายในก ากับของ
คณะกรรมการบริหาร 

คุณสมบัติของเลขาธิการและรองเลขาธิการ ให้เป็นไปตามที่คณะ

กรรมการบริหารก าหนด   
 



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๖๕ 
 

ร่างพระราชบัญญัติสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. .... เจตนารมณ์ 
หลักเกณ์์และวิธีการคัดเลือกเลขาธิการตามวรรคสองให้เป็นไปตาม

ระเบียบที่คณะกรรมการบริหารก าหนด 

 

เลขาธิการมีอ านาจแต่งตั้ งรองเลขาธิการโดยความเห็นชอบของ

คณะกรรมการบริหาร 

 

มาตรา ๘๖ ให้เลขาธิการมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละสี่ปี และอาจ

ได้รับแต่งตั้งอีกได้แต่จะด ารงต าแหน่งเกินสองวาระติดต่อกันมิได้ 

 

เมื่อต าแหน่งเลขาธิการว่างลงและยังไม่มีการแต่งตั้งเลขาธิการคนใหม่ ให้

รองเลขาธิการเป็นผู้รักษาการแทน 

 

ในกรณีที่ เลขาธิการไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้รองเลขาธิการที่คณะ

กรรมการบริหารก าหนดเป็นผู้รักษาการแทนแต่ถ้าไม่มีรองเลขาธิการหรือรอง

เลขาธิการไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ให้คณะกรรมการบริหารแต่งตั้งพนักงานของ

ส านักงานคนหนึ่งเป็นผู้รักษาการแทน 

 

มาตรา ๘๗ นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระแล้ว เลขาธิการพ้น

จากต าแหน่งเมื่อ 

 

(๑)  ตาย  

(๒)  ลาออก  



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๖๖ 
 

ร่างพระราชบัญญัติสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. .... เจตนารมณ์ 
(๓) ถูกจ าคุก  

(๔) ขาดคุณสมบัติตามที่คณะกรรมการบริหารก าหนดตามมาตรา ๘๕ 

วรรคสอง 

 

(๕) ไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพหรือไม่ผ่านการ

ประเมิน ทั้งนี้ ตามระเบียบที่คณะกรรมการบริหารก าหนดโดยความเห็นชอบ

ของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 

 

มาตรา ๘๘ เลขาธิการมอี านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้  

(๑) บริหารกิจการของส านักงานให้เป็นไปตามกฎหมาย นโยบาย มติ  

ข้อบังคับ ระเบียบหรือประกาศของคณะกรรมการบริหาร 

 

(๒) จัดท างบประมาณประจ าปีของส านักงานเสนอคณะกรรมการบริหาร

เพ่ืออนุมัติ 

 

(๓)  ด าเนินการเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล การเงิน การงบประมาณ

และการบริหารด้านอ่ืนของส านักงาน ตามระเบียบที่คณะกรรมการบริหาร

ก าหนด 

 

(๔) วางระเบียบเกี่ยวกับการด าเนินงานของส านักงานเท่าที่ไม่ขัดหรือ

แย้งกับกฎหมาย นโยบาย มติ ข้อบังคับ ระเบียบหรือประกาศคณะ

 



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๖๗ 
 

ร่างพระราชบัญญัติสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. .... เจตนารมณ์ 
กรรมการบริหาร 

(๕) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่คณะกรรมการบริหารมอบหมาย  

หมวด ๗ 

การคุ้มครองสิ่งแวดล้อม 

………………….. 

 

ส่วนที่ ๑ 

มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

................................ 

 

มาตรา ๘๙ เพ่ือประโยชน์ในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

ให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติมีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ก าหนดมาตรสานคุณภาพสิ่งแวดล้อมในเรื่องต่อไปนี้ 

การก าหนดมาตรสานคุณภาพสิ่งแวดล้อม เป็นการก าหนดตัวชี้วัดคุณภาพ

สิ่งแวดล้อมแต่ละประเภทเพ่ือก าหนดให้ชัดเจนว่ามาตรสานคุณภาพ

สิ่งแวดล้อมที่ดีแต่ละประเภทควรมีลักษณะใด (ในส่วนนี้จะไม่มีบทก าหนด

โทษเนื่องจากมาตรสานคุณภาพสิ่งแวดล้อมเป็นการตรวจวัดโดยรวมทั่ว

บริเวณ จึงไม่สามารถระบุได้ว่าผู้ใดเป็นผู้ท าให้คุณภาพอากาศไม่ได้มาตรสาน) 

(๑) มาตรสานคุณภาพน้ า  

(๒) มาตรสานคุณภาพอากาศ  



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๖๘ 
 

ร่างพระราชบัญญัติสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. .... เจตนารมณ์ 
(๓) มาตรสานระดับเสียงและความสั่นสะเทือน  

(๔) มาตรสานคุณภาพดิน  

(๕) มาตรสานคุณภาพสิ่งแวดล้อมในเรื่องอ่ืนๆ ที่จ าเป็น  

การก าหนดมาตรสานคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามวรรคหนึ่ง จะต้องอาศัย

หลักวิชาการกฎเกณ์์และหลักสานทางวิทยาศาสตร์เป็นพ้ืนสาน และจะต้อง

ค านึงถึงสิทธิของประชาชนในการด ารงชีวิตอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดีอย่างสมดุลและ

ยั่งยืน ความเป็นไปได้ในเชิงเศรษสกิจ สังคม และเทคโนโลยีที่เกี่ยวข้องด้วย 

โดยสามารถก าหนดให้แตกต่างกันตามสภาพสิ่งแวดล้อมในแต่ละพ้ืนที่และการ

ใช้ประโยชน์ โดยต้องเปิดโอกาสให้ผู้ซึ่งเกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในการก าหนด

มาตรสาน รวมทั้งต้องเผยแพร่ข้อมูลดังกล่าวให้ประชาชนเข้าถึงได้ง่าย 

การก าหนดมาตรสานคุณภาพสิ่งแวดล้อมสามารถก าหนดให้แตกต่างกันตาม

สภาพสิ่งแวดล้อมในแต่ละพ้ืนที่และการใช้ประโยชน์ (ต่างจากพระราชบัญญัติ

ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่มาตรสานคุณภาพ

สิ่งแวดล้อมจะเป็นค่าเดียวกันทั้งประเทศ) 

การจัดท ามาตรสานคุณภาพสิ่งแวดล้อมต้องเปิดโอกาสให้ผู้ซึ่งเก่ียวข้องมีส่วน

ร่วมในการก าหนดมาตรสาน รวมทั้งต้องเผยแพร่ข้อมูลดังกล่าวให้ประชาชน

เข้าถึงได้ง่าย 

มาตรา ๙๐ ในกรณีที่เห็นสมควรให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติมี

อ านาจก าหนดมาตรสานคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้สูงกว่ามาตรสานคุณภาพ

สิ่งแวดล้อมท่ีก าหนดตามมาตรา ๘๙ เป็นพิเศษ ส าหรับในเขตอนุรักษ์หรือเขต

พ้ืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๙๗ หรือเขตพ้ืนที่ใช้มาตรการคุ้มครอง

สิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๑๐๒ หรือเขตควบคุมมลพิษตามมาตรา ๑๓๔ 

การก าหนดมาตรสานคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้สูงกว่าปกติในพ้ืนที่อนุรักษ์ พ้ืนที่

คุ้มครองสิ่งแวดล้อม หรือในเขตควบคุมมลพิษ 

มาตรา ๙๑ ให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ทบทวนมาตรสาน ให้มีการทบทวนมาตรสานคุณภาพสิ่งแวดล้อมจะต้องท าทุกๆ ๕ ปี เนื่องจาก



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๖๙ 
 

ร่างพระราชบัญญัติสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. .... เจตนารมณ์ 
คุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ได้ก าหนดไว้แล้วให้ดีขึ้นตามความเปลี่ยนแปลงทาง
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี เศรษสกิจ สังคม สิ่งแวดล้อมและสุขภาพ อย่างน้อยทุก
ห้าปี 

สภาพแวดล้อมในระยะเวลาดังกล่าวจะเปลี่ยนแปลงไป จึงควรก าหนดให้
เหมาะสม 

ส่วนที่ ๒ 

แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

………………………………… 

 

มาตรา ๙๒ ให้รัสมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติจัดท าแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ เพ่ือปฏิบัติตามนโยบาย
และแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติซึ่งก าหนดขึ้นตาม
มาตรา ๑๓ (๑) 

แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม เป็นแผนปฏิบัติการเพ่ือด าเนินการตาม
นโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติตามที่
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติได้รับความเห็นชอบจากคณะรัสมนตรี 

แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติตามวรรคหนึ่ง ให้ประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา 

 

ให้หน่วยงานของรัสที่เกี่ยวข้องมีหน้าที่ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่เพ่ือ
ปฏิบัติการให้เป็นไปตามแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ และเพ่ือให้
การด าเนินการเป็นไปโดยบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ก าหนด ให้
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีหน้าที่ให้ค าแนะน าแก่
หน่วยงานของรัสที่เกี่ยวข้อง เพ่ือจัดท าแผนงานหรือด าเนินการอย่างใดอย่าง
หนึ่งตามแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาตินั้น 

 



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๗๐ 
 

ร่างพระราชบัญญัติสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. .... เจตนารมณ์ 
มาตรา ๙๓ แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติตามมาตรา ๙๒ อาจ

จัดท าเป็นแผนระยะสั้น ระยะกลาง หรือระยะยาวได้ตามความเหมาะสม และ
ควรจะต้องประกอบด้วยแผนงาน และแนวทางด าเนินงานในเรื่องดังต่อไปนี้ 

 

(๑) การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม ความหลากหลาย
ทางชีวภาพ และการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 

 

(๒) การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม ศิลปกรรม  

(๓) การจัดการมลพิษ  

(๔) การสนับสนุนการจัดการสิ่งแวดล้อมตามพันธกรณีระหว่างประเทศ
ด้านทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม รวมทั้งการพัฒนาที่ยั่งยืน ซึ่ง
ประเทศไทยเข้าร่วมเป็นภาค ี

 

(๕) การจัดท าข้อเสนอในการตรากฎหมายและออกกฎข้อบังคับ 
ข้อบัญญัติท้องถิ่น ระเบียบ ค าสั่ง และประกาศที่จ าเป็นส าหรับการด าเนินงาน
ตามแผน 

 

(๖) การประมาณการงบประมาณ ที่จ าเป็นส าหรับการด าเนินงานตามแผน  

(๗) การก าหนดหน่วยงานของรัสที่มีอ านาจหน้าที่ในการด าเนินการตาม
แผน 

 

(๘) การจัดองค์กรและระเบียบการบริหารงานเพ่ือเสริมสร้างความ
ร่วมมือและประสานงานระหว่างส่วนราชการกับเอกชน องค์กรชุมชน และ
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ร่างพระราชบัญญัติสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. .... เจตนารมณ์ 
องค์กรเอกชนด้านทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และสุขภาพ  

(๙) การตรวจสอบ ติดตาม และวิเคราะห์คุณภาพสิ่งแวดล้อมเพ่ือ
ประโยชน์ในการประเมินผลการด าเนินงานตามแผนและการบังคับใช้กฎหมาย
ที่เก่ียวข้อง 

 

มาตรา ๙๔ เมื่อได้ประกาศใช้แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติใน
ราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้ผู้ว่าราชการจังหวัด และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ร่วมจัดท าแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมจังหวัดให้สอดคล้องกับแผนจัดการ
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ โดยต้องมีกระบวนการการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในท้องถิ่น องค์กรชุมชน องค์กรเอกชนด้านทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ่งแวดล้อม และสุขภาพ สถาบันการศึกษา โดยค านึงถึงสถานการณ์ แนวโน้ม
ของปัญหา และเงื่อนไขต่าง ๆ ด้านสิ่งแวดล้อม เศรษสกิจ และสังคมของพ้ืนที่
ที่เก่ียวข้อง 

ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดจัดท าแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมแต่ละจังหวัดให้
สอดคล้องกับแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 

เมื่อจัดท าแผนตามวรรคหนึ่งเสร็จแล้ว ให้เสนอขอความเห็นชอบต่อ
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวัน นับตั้งแต่วันที่มีการ
ประกาศใช้แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติและน าไปรวมเป็นส่วน
หนึ่งของแผนพัฒนาจังหวัด 

ผู้ว่าราชการจังหวัดจะต้องจัดท าแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมจังหวัด 
ภายในระยะเวลา ๑๒๐ วัน หลังจากที่แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อจัดท าเสร็จให้เสนอขอความ
เห็นชอบจากคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ และให้น าไปรวมเป็น
แผนพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ในการจัดสรรงบพัฒนาจังหวัด  ซึ่งจะต้องมี
การจัดสรรงบประมาณด้านการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามแผนงานที่
ได้รับความเห็นชอบแล้วด้วย 
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ร่างพระราชบัญญัติสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. .... เจตนารมณ์ 
ในกรณีที่มีประกาศก าหนดให้ท้องที่ใดเป็นเขตพ้ืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม

ตามมาตรา ๙๗ วรรคหนึ่ง หรือเขตพ้ืนที่ให้ใช้มาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม
ตามมาตรา ๑๐๒ ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดน ามาตรการคุ้มครอง ป้องกัน แก้ไข 
และฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อมในเขตพ้ืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมหรือเขตพ้ืนที่ให้ใช้
มาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม มารวมเป็นส่วนหนึ่งของแผนจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมจังหวัด และเสนอขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันที่มีการประกาศก าหนดให้เป็นเขต
คุม้ครองสิ่งแวดล้อมหรือเขตพ้ืนที่ให้ใช้มาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม 

หากจังหวัดใดมี เขตพ้ืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม หรือเขตพ้ืนที่ให้ใช้มาตรการ
คุ้มครองสิ่งแวดล้อม ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดน ามาตรการคุ้มครอง ป้องกัน 
แก้ไข และฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อมในเขตพ้ืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมหรือเขตพ้ืนที่ให้ใช้
มาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม มารวมเป็นส่วนหนึ่งของแผนจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมจังหวัด โดยมีก าหนดระยะเวลาภายใน ๑๒๐ วันนับแต่วันที่มีการ
ประกาศก าหนดให้เป็นเขตคุ้มครองสิ่งแวดล้อมหรือเขตพ้ืนที่ให้ใช้มาตรการ
คุ้มครองสิ่งแวดล้อม (แม้จะประกาศภายหลังจากท่ีมีการท าแผนไปก่อนแล้ว ก็
ต้องน าแผนนั้นมาปรับปรุงใหม่) 

ในกรณีท่ีมีการประกาศก าหนดให้ท้องที่ใดเป็นเขตควบคุมมลพิษมาตรา ๑๓๔ 
วรรคหนึ่ง ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดน าแผนปฏิบัติการเพ่ือด าเนินการควบคุม ลด 
ขจัดมลพิษ และฟ้ืนฟูคุณภาพสิ่งแวดล้อมในเขตควบคุมมลพิษ ที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท าขึ้นตามมาตรา ๑๓๖ มารวมเป็นส่วนหนึ่งของแผน
จัดการคุณภาพสิ่ งแวดล้อมจั งหวัดและเสนอขอความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันที่มีการ
ประกาศก าหนดให้เป็นเขตควบคุมมลพิษ 

กรณีมีพ้ืนที่ที่ถูกประกาศเป็นเขตควบคุมมลพิษก็ให้ท าเช่นเดียวกับวรรคก่อน
หน้านี้ ภายระยะเวลา ๑๒๐ วันนับแต่วันที่ประกาศเป็นเขตควบคุมมลพิษ 

ในกรณีที่มีเหตุอันสมควร คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติอาจขยาย
ระยะเวลาในการจัดท าแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมจังหวัดตามวรรคหนึ่ง 
วรรคสอง และวรรคสาม วรรคสี่ได้ตามความเหมาะสม 

เป็นบทขยายระยะเวลา โดยคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเป็นผู้พิจารณา
การให้ขยายระยะเวลาหรือไม่ 

มาตรา ๙๕ ในกรณีที่การจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมเรื่องใดเรื่องหนึ่งจะต้อง
ด าเนินการในพ้ืนที่ที่คาบเกี่ยวกันระหว่างพ้ืนที่ของสองจังหวัดขึ้นไป เนื่องจาก

หากมีพ้ืนที่คาบเก่ียวกันหลายจังหวัด ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดที่เกี่ยวข้องร่วมกัน
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ร่างพระราชบัญญัติสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. .... เจตนารมณ์ 
ลักษณะทางภูมิศาสตร์หรือระบบนิเวศของพ้ืนที่นั้น หรือเพ่ือประโยชน์ในการ
จัดการอย่างเป็นระบบตามหลักการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ถูกต้องและ
เหมาะสม ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง
ร่วมกันจัดท าแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมเฉพาะในเรื่องนั้น เพ่ือน าไปรวม
ในแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมจังหวัด  

จัดท าแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมเฉพาะในเรื่องนั้น 

ส่วนที่ ๓ 

พื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม 

…………………………….. 

 

มาตรา ๙๖ การคุ้มครองและจัดการพ้ืนที่เขตอนุรักษ์และพ้ืนที่คุ้มครอง
สิ่งแวดล้อม ให้เป็นไปตามแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติตามมาตรา 
๙๒ และตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น 

การจัดการเขตพ้ืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมให้ด าเนินการตามแผนจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมที่ก าหนดไว้ และต้องปฏิบัติตามกฎหมายเฉพาะว่าด้วยการจัด
พ้ืนที่นั้น เช่น กฎหมายว่าด้วยป่าสงวนแห่งชาติ กฎหมายว่าด้วยอุทยาน
แห่งชาติ กฎหมายว่าด้วยเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า 

มาตรา ๙๗ ในกรณีที่ปรากฏว่าพ้ืนที่ใดมีลักษณะเป็นพ้ืนที่ต้นน้ าล าธาร
หรือมีระบบนิเวศตามธรรมชาติที่แตกต่างจากพ้ืนที่อ่ืนโดยทั่วไป หรือเป็นพ้ืนที่
ที่มีความหลากหลายทางชีวภาพ หรือมีลักษณะเป็นพ้ืนที่ชุ่มน้ าตามมติ
คณะรัสมนตรี หรือมีระบบนิเวศตามธรรมชาติที่อาจถูกท าลายหรืออาจได้รับ
ผลกระทบกระเทือนจากกิจกรรมต่าง ๆ ของมนุษย์ได้โดยง่าย หรือเป็นพ้ืนที่ที่
มีคุณค่าทางธรรมชาติหรือศิลปกรรม อันควรแก่การอนุรักษ์ และพ้ืนที่นั้นยัง
มิได้ถูกประกาศก าหนดให้เป็นเขตอนุรักษ์ ให้รัสมนตรีโดยความเห็นชอบของ

กรณีพ้ืนที่ควรแก่การอนุรักษ์แต่ยังไม่มีการประกาศให้อยู่ในเขตอนุรักษ์ ให้
รัสมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติมีอ านาจ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาก าหนดให้พ้ืนที่นั้นเป็นเขตพ้ืนที่คุ้มครอง
สิ่งแวดล้อม 
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ร่างพระราชบัญญัติสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. .... เจตนารมณ์ 
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติมีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา
ก าหนดให้พ้ืนที่นั้นเป็นเขตพ้ืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรเอกชนด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
หรือองค์กรชุมชน มีสิทธิเสนอต่อรัสมนตรีเพ่ือออกประกาศก าหนดให้พ้ืนที่ใด
เป็นพ้ืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมตามวรรคหนึ่งได้ ทั้งนี้ ต้องแสดงหลักสานซึ่ง
แสดงว่าเป็นพื้นที่ท่ีมีคุณสมบัติซึ่งสมควรเป็นพ้ืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม 

เปิดโอกาสให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์การเอกชนด้านสิ่งแวดล้อมและ
สุขภาพ หรือองค์กรชุมชน มีสิทธิเสนอต่อรัสมนตรีเพ่ือประกาศก าหนดให้พ้ืนที่
ใดเป็นพ้ืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมตามวรรคหนึ่งได้  โดยต้องแสดงหลักสานว่า
เป็นพื้นที่ท่ีมีคุณสมบัติซึ่งสมควรเป็นพ้ืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม 

ก่อนการประกาศตามวรรคหนึ่ง รัสมนตรีต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนใน
พ้ืนที่ที่จะก าหนดให้เป็นเขตพ้ืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมมีส่วนร่วม ต้องมีการ
ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบ และจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นภายในหก
สิบวันก่อนวันที่ประกาศบังคับใช้ และให้น าความคิดเห็นของประชาชนมา
ประกอบการพิจารณาออกประกาศนั้น 

 

มาตรา ๙๘ ในกรณีที่ปรากฏว่าพ้ืนที่ทะเลแห่งใดสมควรก าหนดให้เป็น
พ้ืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมทางทะเลให้น าความตามมาตรา ๙๗ มาใช้บังคับโดย
อนุโลม 

การประกาศให้ พ้ืนที่ทะเลเป็นพ้ืนที่คุ้มครองสิ่ งแวดล้อม มีแนวปฏิบัติ
เช่นเดียวกัน 

มาตรา ๙๙ ในการออกประกาศตามมาตรา ๙๗ หรือมาตรา ๙๘ ให้
ก าหนดมาตรการคุ้มครอง ป้องกัน แก้ไข และฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อมอย่างหนึ่งอย่าง
ใด ดังต่อไปนี้ไว้ในประกาศด้วย 

ข้อก าหนดที่ควรจะต้องมีในมาตรการคุ้มครอง ป้องกัน แก้ไข และฟ้ืนฟู
สิ่งแวดล้อม ซึ่งอาจจะก าหนดทั้งหมดหรือเลือกเป็นบางข้อได้ 

(๑) ก าหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือรักษาสภาพธรรมชาติหรือมิให้
กระทบกระเทือนต่อระบบนิเวศตามธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพ 

 



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๗๕ 
 

ร่างพระราชบัญญัติสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. .... เจตนารมณ์ 
หรือคุณค่าของสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม 

(๒) ห้ามการกระท าหรือกิจกรรมใด ๆ ที่อาจเป็นอันตรายหรือก่อให้เกิด
ผลกระทบในทางเปลี่ยนแปลงระบบนิเวศของพ้ืนที่นั้นจากลักษณะตาม
ธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพ หรือเกิดผลกระทบต่อคุณค่าของ
สิ่งแวดล้อมศิลปกรรม 

 

(๓) ก าหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการของหน่วยงาน
ของรัส หรือเอกชน ที่จะท าการก่อสร้างหรือด าเนินการในพ้ืนที่ที่ต้องจัดท า
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 

 

(๔) ก าหนดวิธีจัดการโดยเฉพาะส าหรับพ้ืนที่นั้น รวมทั้งการก าหนด
ขอบเขต หน้าที่ และความรับผิดชอบของหน่วยงานของรัสที่เกี่ยวข้อง เพ่ือ
ประโยชน์ในการร่วมมือและประสานงานให้เกิดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 
ทั้งนี้  เ พ่ือรักษาสภาพธรรมชาติหรือระบบนิเวศตามธรรมชาติ ความ
หลากหลายทางชีวภาพ หรือคุณค่าของสิ่งแวดล้อมศิลปกรรมในพ้ืนที่นั้น 

 

(๕) ก าหนดมาตรการคุ้มครอง ป้องกันแก้ไข และฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อมอ่ืน ๆ 
ตามท่ีเห็นสมควรและเหมาะสมแก่สภาพของพ้ืนที่นั้น 

 

(๖) ก าหนดให้มีคณะกรรมการด าเนินการตามมาตรการที่ก าหนด  

การจัดท าและพิจารณาการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
ตาม (๓) ให้น าบทบัญญัติใน หมวด ๖ ส่วนที่ ๒ การประเมินผลกระทบ

 



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๗๖ 
 

ร่างพระราชบัญญัติสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. .... เจตนารมณ์ 
สิ่งแวดล้อมและสุขภาพ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

มาตรา ๑๐๐ เพ่ือรักษาสภาพธรรมชาติหรือมิให้กระทบกระเทือนต่อ
ระบบนิเวศตามธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพ หรือคุณค่าของ
สิ่งแวดล้อมศิลปกรรมภายในเขตท้องถิ่นของตน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี
อ านาจน ามาตรการที่ก าหนดในมาตรา ๙๙ มาออกเป็นข้อบัญญัติท้องถิ่นได้ 

เป็นบทกฎหมายให้อ านาจองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน าเอามาตรการที่
ก าหนดในพ้ืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมที่อยู่ภายในพ้ืนที่รับผิดชอบของตนมา
ออกเป็นข้อบัญญัติท้องถิ่นในพ้ืนที่ตนเองได้ 

มาตรา ๑๐๑ ให้รัสมนตรีมอบหมายเจ้าพนักงานเพ่ือติดตามการปฏิบัติ
ตามมาตรการคุ้มครอง ป้องกัน แก้ไข และฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อม ตามที่ก าหนดไว้
ในประกาศก าหนดเขตพ้ืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๙๗ 

ให้อ านาจรัสมนตรีแต่งตั้งเจ้าหน้าที่เป็นเจ้าพนักงานเพ่ือติดตามการปฏิบัติตาม
มาตรการคุ้มครองในพ้ืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม 

มาตรา ๑๐๒ ในพ้ืนที่ใดท่ีได้มีการก าหนดให้เป็นเขตอนุรักษ์ เขตผังเมือง
รวม เขตผังเมืองเฉพาะเขตควบคุมอาคาร เขตนิคมอุตสาหกรรม ตาม
กฎหมายว่าด้วยการนั้นหรือเขตควบคุมมลพิษตามพระราชบัญญัตินี้ไว้แล้ว แต่
ปรากฏว่าอาจจะมีหรือมีปัญหาของคุณภาพสิ่งแวดล้อมรุนแรง ซึ่งจ าเป็น
จะต้องได้รับการป้องกันและแก้ไขโดยทันที และหน่วยงานของรัสที่เกี่ยวข้อง
ไม่มีอ านาจตามกฎหมายหรือไม่สามารถท่ีจะท าการแก้ไขปัญหาได้ ให้รัสมนตรี
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่ งแวดล้อมแห่งชาติ เสนอต่อ
คณะรัสมนตรี ขออนุมัติเข้าด าเนินการเพ่ือใช้มาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม
อย่างหนึ่งอย่างใดตามมาตรา ๙๙ ตามความจ าเป็นและเหมาะสม เพ่ือ
คุ้มครอง ป้องกัน แก้ไข และฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่นั้นได้ 

 

บทบัญญัติเพ่ืออุดช่องว่างของกฎหมายเพ่ือให้สามารถใช้มาตรการคุ้มครอง
สิ่งแวดล้อมในเขตพ้ืนที่ที่มีกฎหมายควบคุมไว้โดยเฉพาะแต่อาจจะมีหรือมี
ปัญหาของคุณภาพสิ่งแวดล้อมรุนแรง ซึ่งจ าเป็นจะต้องได้รับการป้องกันและ
แก้ไขโดยทันที แต่ติดขัดที่กฎหมายเฉพาะนั้นไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้ 



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๗๗ 
 

ร่างพระราชบัญญัติสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. .... เจตนารมณ์ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรเอกชนด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ

หรือองค์กรชุมชนด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพมีสิทธิเสนอให้ใช้มาตรการ
คุ้มครองสิ่งแวดล้อมตามวรรคแรกในพื้นที่ดังกล่าวได้ ทั้งนี้ ต้องแสดงหลักสาน
ซึ่งแสดงว่าสมควรใช้มาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ดังกล่าว 

เปิดโอกาสให้ภาคส่วนอื่นเสนอให้ใช้มาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพื้นที่
ดังกล่าวได้ด้วย โดยแสดงหลักสานซึ่งแสดงว่าสมควรใช้มาตรการคุ้มครอง
สิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ดังกล่าว 

ให้น าความตามมาตรา ๙๗ วรรคสาม มาใช้บังคับโดยอนุโลม การประชาสัมพันธ์ และเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วมก่อน
การประกาศใช้มาตรการ 

เมื่อได้รับอนุมัติจากคณะรัสมนตรีตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้รัสมนตรีประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาก าหนดเขตพ้ืนที่ให้ใช้มาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม 
รายละเอียดเกี่ยวกับมาตรการคุ้มครอง และก าหนดระยะเวลาที่จะใช้
มาตรการคุ้มครองดังกล่าวในพ้ืนที่นั้น 

 

การขยายระยะเวลาตามประกาศในวรรคสี่ ให้กระท าได้เมื่อได้รับความ
เห็นชอบจากคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติและคณะรัสมนตรี และให้
รัสมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 

หมวด ๘ 

การควบคุมมลพิษ 

………………….. 

ส่วนที่ ๑ 

คณะกรรมการควบคุมมลพิษ 

………………………….. 

แบ่งการควบคุมมลพิษตามหลักการจัดการสิ่งแวดล้อมโดยแบ่งเป็น การ
ควบคุมมลพิษจากแหล่งก าเนิด (Point Source) การควบคุมมลพิษจาก
ยานพาหนะ (Mobile Source) การควบคุมมลพิษซึ่งไม่มีแหล่งก าเนิดแน่นอน 
(Non Point Source) เพ่ือก าหนดการควบคุมมลพิษได้ตรงตามหลักทาง
วิชาการ ทั้งนี้ ยังคงใช้มาตรสานควบคุมมลพิษจากแหล่งก าเนิดเป็นตัวชี้วัดใน
การควบคุม โดยสามารถก าหนดให้แตกต่างกันตามสภาพสิ่งแวดล้อมในแต่ละ



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๗๘ 
 

ร่างพระราชบัญญัติสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. .... เจตนารมณ์ 
พ้ืนที่และความสามารถในการรองรับมลพิษในแต่ละพ้ืนที่ 

มาตรา ๑๐๓ ให้มีคณะกรรมการควบคุมมลพิษ ประกอบด้วย คณะกรรมการควบคุมมลพิษ (กก.คพ.) เป็นคณะกรรมการวิชาการ เพ่ือ
ก าหนดรายละเอียดแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมให้ถูกต้องเป็นไปตาม
หลักวิชาการ มีจ านวนทั้งสิ้น ๓๔ คน  

(๑)  ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นประธาน
กรรมการ   

 

(๒)  อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น อธิบดีกรมการขนส่งทางน้ า
และพาณิชยนาวี อธิบดีกรมชลประทาน อธิบดีกรมโยธาธิการและผั งเมือง  
อธิบดีกรมทรัพยากรธรณี อธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม  อธิบดีกรม
อุตสาหกรรมพ้ืนสานและการเหมืองแร่ อธิบดีกรมอนามัย อธิบดีกรมส่งเสริม
คุณภาพสิ่งแวดล้อม อธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง อธิบดีกรม
ทรัพยากรน้ า อธิบดีกรมทรัพยากรน้ าบาดาล อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์
ป่า และพันธุ์พืช เลขาธิการส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม ปลัดกรุงเทพมหานคร 

 

(๓)  ผู้แทนเทศบาลหนึ่งคน องค์การบริหารส่วนจังหวัดหนึ่งคน องค์การ
บริหารส่วนต าบลหนึ่งคนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบอ่ืนหนึ่งคน 
โดยให้ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละท้องถิ่นแต่ละประเภท
คัดเลือกกันเอง  

 

(๔)  ผู้แทนจากสถาบันอุดมศึกษาท่ีจัดการศึกษาด้านทรัพยากรธรรมชาติ  



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๗๙ 
 

ร่างพระราชบัญญัติสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. .... เจตนารมณ์ 
และสิ่งแวดล้อมที่คัดเลือกกันเองจ านวนสามคน   

(๕)  ผู้แทนจากองค์กรเอกชนด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพที่คัดเลือก
กันเอง จ านวนห้าคน  

 

(๖)  ผู้แทนจากองค์กรชุมชนด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพที่คัดเลือก
กันเอง จ านวนห้าคน  

 

(๗) อธิบดีกรมควบคุมมลพิษเป็นกรรมการและเลขานุการ   

หลักเกณ์์ และวิธีการสรรหาและพิจารณาคัดเลือกกรรมการตาม (๓) 
(๔) (๕) และ(๖)ให้เป็นไปตามท่ีรัสมนตรีประกาศก าหนด 

 

มาตรา ๑๐๔  ให้คณะกรรมการควบคุมมลพิษมีอ านาจและหน้าที่ 
ดังต่อไปนี้ 

 

(๑) เสนอแนะต่อคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ให้ประกาศเขต
ควบคุมมลพิษ ตามมาตรา ๑๓๔ 

 

(๒) เสนอมาตรการป้องกันและจัดท าแผนฉุกเฉินเพ่ือแก้ไขสถานการณ์
เหตุภยันตรายหรือการแพร่กระจายของมลพิษต่อคณะกรรมการสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ 

 

(๓) เสนอความเห็นเกี่ยวกับการให้มีการด าเนินการแก้ไขเพ่ิมเติมหรือ
ปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการควบคุม ป้องกัน ลด หรือขจัดมลพิษต่อ
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 

 



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๘๐ 
 

ร่างพระราชบัญญัติสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. .... เจตนารมณ์ 
(๔) เสนอความเห็นเกี่ยวกับการก าหนดมาตรการส่งเสริมด้านภาษีอากร

และการลงทุนของเอกชนเกี่ยวกับการควบคุมมลพิษและการส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมต่อคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 

 

(๕) เสนอแนะการก าหนดอัตราค่าบริการส าหรับระบบบ าบัดน้ าเสียรวม
หรือระบบก าจัดของเสียรวมของทางราชการต่อคณะกรรมการสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ 

 

(๖) ให้ค าแนะน าแก่รัสมนตรีในการประกาศก าหนดตามมาตรา ๑๐๖   

(๗) ให้ค าแนะน าแก่รัสมนตรีในการประกาศก าหนดชนิดและประเภทของ
ของเสียอันตรายตามมาตรา ๑๓๓ 

 

(๘) ให้ค าแนะน าแก่รัสมนตรีในการประกาศก าหนดหลักเกณ์์ วิธีการ 
และเงื่อนไขเกี่ยวกับการออกค าสั่งของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษตาม 
มาตรา ๑๔๒ 

 

(๙) ประสานงานระหว่างหน่วยงานของรัสและเอกชน เพ่ือควบคุม 
ป้องกัน ลด หรือขจัดมลพิษ 

 

(๑๐) จัดท ารายงานเกี่ยวกับสถานการณ์มลพิษเสนอต่อคณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติปีละหนึ่งครั้ง 

 

(๑๑) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมาย
อ่ืนให้เป็นอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการควบคุมมลพิษ 
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(๑๒) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่คณะกรรมการสิ่ งแวดล้อมแห่งชาติ

มอบหมาย 
 

คณะกรรมการควบคุมมลพิษอาจตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือพิจารณา และ
ปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใดตามที่คณะกรรมการควบคุมมลพิษจะมอบหมาย
ก็ได้ 

 

มาตรา ๑๐๕ ให้น าความในมาตรา ๑๙  มาตรา ๒๐  และมาตรา ๒๑  
มาใช้บั งคับกับการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการควบคุมมลพิษและ
คณะอนุกรรมการที่คณะกรรมการควบคุมมลพิษแต่งตั้งโดยอนุโลม 

บทบัญญัติเรื่องการประชุม องค์ประชุม  

ส่วนที่ ๑ 

การควบคุมมลพิษจากแหล่งก าเนิด 

…………………………………………. 

การควบคุมมลพิษจากแหล่งก าเนิด (Point Source) เพ่ือให้สอดคล้องกับ
หลักการจัดการมลพิษในทางวิชาการ 

มาตรา ๑๐๖ เพ่ือประโยชน์ในการควบคุมมลพิษจากแหล่งก าเนิดมลพิษ
ให้ได้มาตรสานคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามพระราชบัญญัตินี้ ให้รัสมนตรีโดย
ค าแนะน าของคณะกรรมการควบคุมมลพิษและโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติมีอ านาจประกาศก าหนดในเรื่องดังต่อไปนี้ 

มีการก าหนดแหล่งก าเนิดมลพิษและหน้าที่ของแหล่งก าเนิดมลพิษที่แตกต่าง
กันตามศักยภาพและความรุนแรงที่อาจจะส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม (เดิม
เมื่อก าหนดเป็นแหล่งก าเนิดมลพิษที่ถูกควบคุมจะมีหน้าที่เหมือนกัน ไม่ว่า
แหล่งนั้นจะมีขนาดเล็กหรือใหญ่ก็ตาม) 

(๑) มาตรสานควบคุมมลพิษจากแหล่งก าเนิดที่จะต้องถูกควบคุมส าหรับ
การระบายหรือปล่อยทิ้งอากาศเสีย ก๊าซเรือนกระจก น้ าเสีย ของเสีย หรือ
มลพิษอ่ืนจากแหล่งก าเนิดมลพิษออกสู่สิ่งแวดล้อม 

ประกาศเพ่ือก าหนดมาตรสานควบคุมมลพิษจากแหล่งก าเนิด 
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(๒) แหล่งก าเนิดมลพิษที่จะต้องถูกควบคุมการระบายหรือปล่อยทิ้งอากาศ

เสีย ก๊าซเรือนกระจก น้ าเสีย ของเสีย หรือมลพิษอ่ืนจากแหล่งก าเนิดมลพิษออก
สู่สิ่งแวดล้อม  

ประกาศเพ่ือก าหนดแหล่งก าเนิดมลพิษที่จะต้องถูกควบคุม ซึ่งจะมีหน้าที่ตาม 
พระราชบัญญัตินี้ อันดับแรกคือท าให้ได้ตามมาตรสานที่ก าหนดตาม มาตรา 
๑๐๖ (๑) 

(๓) แหล่งก าเนิดมลพิษที่จะต้องมีผู้ควบคุม ตามมาตรา ๑๓๑ ประกาศเ พ่ือก าหนดแหล่งก า เนิดมลพิษที่จะต้องมีผู้ควบคุม จะเป็น
แหล่งก าเนิดมลพิษที่มีขนาดใหญ่ ซึ่งอาจส่งผลกระทบกับสิ่งแวดล้อมมาก 
จ าเป็นที่จะต้องก าหนดให้มีผู้เชี่ยวชาญเข้ามาดูแลการบ าบัดหรือก าจัดมลพิษ
ให้เหมาะสม และถูกต้องตามหลักวิชาการ 

(๔) แหล่งก าเนิดมลพิษที่จะต้องมีใบอนุญาตปลดปล่อยมลพิษ ประกาศเพ่ือก าหนดแหล่งก าเนิดมลพิษที่จะต้องมีใบอนุญาตปลดปล่อยมลพิษ
เพ่ือก าหนดปริมาณการปลดปล่อยมลพิษของแหล่งนั้นๆ จะเป็นแหล่งก าเนิด
มลพิษที่มีขนาดใหญ่ และมีศักยภาพซึ่งอาจส่งผลกระทบกับสิ่งแวดล้อมมาก 
ในส่วนนี้จะเกี่ยวข้องกับค่าธรรมเนียมการปลดปล่อยมลพิษที่แหล่งก าเนิดนั้น
ต้องจ่ายด้วย 

(๕) แหล่งก าเนิดมลพิษที่จะต้องรายงานข้อมูลสารมลพิษที่เคลื่อนย้าย 
หรือปล่อยออกสู่สิ่งแวดล้อม 

ประกาศเพ่ือก าหนดแหล่งก าเนิดมลพิษที่มีหน้าที่รายงานข้อมูลสารมลพิษที่
เคลื่อนย้าย PRTR ว่ามีสารใดบ้างในการผลิต สารใดที่เป็นผลจากการผลิต 
การด าเนินอย่างไร ปริมาณเท่าใด น าไปที่ใดทุกขั้นตอน จะเป็นแหล่งก าเนิด
มลพิษที่มีขนาดใหญ่ และมีศักยภาพสูง และมีการใช้สารมลพิษที่อาจ
ก่อให้เกิดมลพิษ 

(๖) แหล่งก าเนิดมลพิษที่จะต้องจัดท ารายงานผลการจัดการมลพิษ ประกาศเพ่ือก าหนดแหล่งก าเนิดมลพิษที่มีหน้าที่รายงานผลการจัดการมลพิษ 
ซึ่งจะเป็นแหล่งก าเนิดมลพิษที่มีขนาดใหญ่ และมีศักยภาพซึ่งอาจส่งผล



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๘๓ 
 

ร่างพระราชบัญญัติสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. .... เจตนารมณ์ 
กระทบกับสิ่งแวดล้อมมาก เป็นการก าหนดหน้าที่ให้เหมาะสมกับแหล่งก าเนิด
มลพิษที่จะก่อให้เกิดปัญหา(การรายงานผลการท างานของระบบบ าบัดน้ าเสีย
เดิม ตามมาตรา ๘๐)  

(๗)  แหล่งก า เนิดมลพิษที่ จะต้องจัดท าแผนและมาตรการฟ้ืนฟู
สิ่งแวดล้อม 

เพ่ือก าหนดแหล่งก าเนิดมลพิษที่มีหน้าที่จัดท าแผนและมาตรการฟ้ืนฟูตั้งแต่
ก่อนเริ่มด าเนินการซึ่งจะเป็นแหล่งก าเนิดมลพิษที่มีขนาดใหญ่มาก และมี
ศักยภาพซึ่งอาจส่งผลกระทบกับสิ่งแวดล้อมสูงมาก 

การก าหนดมาตรสานควบคุมมลพิษจากแหล่งก าเนิดตาม (๑) จะต้องให้
ความส าคัญและพิจารณาถึง สิทธิการมีชีวิตในสิ่งแวดล้อมที่ดี สุขภาพอนามัย 
ความปลอดภัย หลักการระวังป้องกันล่วงหน้า ศักยภาพในการรองรับมลพิษ
ของระบบนิเวศและการพัฒนาอย่างสมดุล ยั่งยืน และเป็นธรรม ความเป็นไป
ได้ในเชิงสังคม เศรษสกิจ และเทคโนโลยีที่เก่ียวข้องด้วย 

แนวทางการก าหนดมาตรสานควบคุมมลพิษจากแหล่งก าเนิด  

 การก าหนดมาตรสานควบคุมมลพิษจากแหล่งก าเนิดตาม (๑) สามารถ
ก าหนดให้แตกต่างกันตามสภาพสิ่งแวดล้อมในแต่ละพ้ืนที่ และความสามารถ
ในการรองรับมลพิษในแต่ละพ้ืนที่ หรือก าหนดรายละเอียดของชนิด ประเภท 
ความเข้มข้น หรือปริมาณของสารมลพิษจากแหล่งก าเนิดมลพิษให้แตกต่างจาก
ชนิด ประเภท ความเข้มข้น หรือปริมาณของสารมลพิษที่ก าหนดไว้ในมาตรสาน
คุณภาพสิ่งแวดล้อมก็ได้  

 

 

การก าหนดมาตรสานควบคุมมลพิษจากแหล่งก าเนิดสามารถก าหนดให้แตกต่าง
กันตามสภาพสิ่งแวดล้อมในแต่ละพ้ืนที่ และความสามารถในการรองรับมลพิษ
ในแต่ละพ้ืนที่ หรือก าหนดรายละเอียดของชนิด ประเภท ความเข้มข้น หรือ
ปริมาณของสารมลพิษ ให้แตกต่างจากชนิด ประเภท ความเข้มข้น หรือปริมาณของ
สารมลพิษที่ก าหนดไว้ในมาตรสานคุณภาพสิ่งแวดล้อม เนื่องจากเป็นการ
ก าหนดจากแหล่งที่มาของมลพิษเป็นหลักอาจจะมีสารซึ่งแตกต่างจากการ
ตรวจวัดโดยรวมตามมาตรสานคุณภาพสิ่งแวดล้อมก็ได้ 



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๘๔ 
 

ร่างพระราชบัญญัติสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. .... เจตนารมณ์ 
การก าหนดแหล่งก าเนิดมลพิษที่จะต้องถูกควบคุมตาม (๒) (๓) (๔) (๕) 

(๖) (๗) จะก าหนดพร้อมกับการก าหนดมาตรสาน ควบคุมมลพิษจาก
แหล่งก าเนิดหรือภายหลังการก าหนดมาตรสานควบคุมมลพิษจากแหล่งก าเนิด
ตาม (๑) ก็ได้  

การก าหนดแหล่ งก า เนิดมลพิษที่ ถูกควบคุม หรือก าหนดหน้าที่ของ
แหล่งก าเนิดมลพิษที่ถูกควบคุมจะประกาศพร้อมกับมาตรสาน หรือจะ
ประกาศมาตรสานควบคุมมลพิษออกมาก่อนเพ่ือเป็นการเตรียมตัวล่วงหน้า    
แหล่งก าเนิดมลพิษที่เข้าข่ายจะได้ด าเนินการพัฒนาหรือปรับปรุงเทคโนโลยี
ของตน 

ในการก าหนดมาตรสานควบคุมมลพิษจากแหล่งก าเนิดตาม (๑) หรือการ
ก าหนดแหล่งก าเนิดมลพิษที่จะต้องถูกควบคุมตาม (๒) (๓) (๔) (๕) (๖) (๗) 
จะต้องเปิดโอกาสให้ผู้ทีเ่กี่ยวข้องมีส่วนร่วมด้วย 

เพ่ิมการมีส่วนร่วมของผู้ซึ่งมีส่วนเกี่ยวข้อง เช่นผู้ประกอบการ ผู้ที่อาจได้รับ
ผลกระทบ ก่อนที่จะมีการประกาศมาตรสานหรือก าหนดแหล่งก าเนิดมลพิษที่
ถูกควบคุม 

มาตรา ๑๐๗ หลักเกณ์์ วิธีการ และเงื่อนไขในการออกใบอนุญาต
ปลดปล่อยมลพิษ การโอนสิทธิ และการแบ่งส่วนใบอนุญาตปลดปล่อยมลพิษ 
การเปิดเผยข้อมูลด้านสิ่งแวดล้อมและสารมลพิษ การจัดท ารายงานผลการ
บ าบัดมลพิษ การจัดท าแผนและมาตรการฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๑๐๖ 
(๔) (๕) (๖) (๗)ให้รัสมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการควบคุมมลพิษ
ประกาศก าหนด โดยให้น ามาตรา ๑๐๖ วรรคสอง มาบังคับใช้โดยอนุโลม 

ต้องก าหนดหลักเกณ์์ เกี่ยวกับใบอนุญาตปลดปล่อยมลพิษไว้ เนื่องจากการ
โอน การแบ่งส่วนใบอนุญาตต้องด าเนินการโดยผู้ออกใบอนุญาต จะไม่
สามารถแบ่งหรือโอนกันเองได้  (ต้องมีการตรวจวัดทางวิทยาศาสตร์
ประกอบด้วย เพ่ือแสดงปริมาณการปล่อยมลพิษเป็นไปตามใบอนุญาต) 

อธิบดีกรมควบคุมมลพิษเป็นผู้ออกใบอนุญาตปลดปล่อยมลพิษ การโอน
หรือการเปลี่ยนสิทธิ การแบ่งส่วนในใบอนุญาตปลดปล่อยมลพิษต้องได้รับ
ความเห็นชอบจากอธิบดีกรมควบคุมมลพิษ 

อธิบดีกรมควบคุมมลพิษเป็นผู้ออกใบอนุญาตปลดปล่อยมลพิษ และ
ด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้อง 

มาตรา ๑๐๘ รัสมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการควบคุมมลพิษ
และโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติมีอ านาจ

กรณีท่ีไม่สามารถก าหนดมาตรสานเป็นค่าตัวเลขต่างๆ ได้ เช่นการจัดการขยะ
ต้องก าหนดวิธีการจัดการขยะที่ถูกต้องตามหลักวิชาการมาบังคับใช้ ซึ่งจะ
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ร่างพระราชบัญญัติสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. .... เจตนารมณ์ 
ประกาศก าหนดแนวปฏิบัติที่ดีที่สุดส าหรับสิ่งแวดล้อมเพ่ือให้แหล่งก าเนิด
มลพิษที่จะต้องถูกควบคุมตามมาตรา ๑๐๖ (๒) ด าเนินการเพ่ือควบคุมการ
จัดการระบายหรือปล่อยทิ้งอากาศเสีย น้ าเสีย ของเสีย หรือมลพิษอ่ืนจาก
แหล่งก าเนิดมลพิษออกสู่สิ่งแวดล้อม 

ก าหนดเป็นแนวปฏิบัติที่ดีที่สุดส าหรับสิ่งแวดล้อม Code of Practice เพ่ือ
ควบคุมปัญหาดังกล่าว 

มาตรา ๑๐๙ ในกรณีที่มีการก าหนดมาตรสานเกี่ยวกับการระบายน้ าทิ้ง 
การปล่อยทิ้ งอากาศเสีย การปล่อยทิ้ งของเสีย หรือมลพิษอ่ืนใดจาก
แหล่งก าเนิดออกสู่สิ่งแวดล้อม โดยอาศัยอ านาจตามกฎหมายอ่ืนอยู่ก่อนแล้ว 
และมาตรสานดังกล่าวไม่ต่ ากว่ามาตรสานควบคุมมลพิษจากแหล่งก าเนิดที่
รัสมนตรีประกาศก าหนดตามมาตรา ๑๐๖ (๑) ให้มาตรสานดังกล่าวมีผลใช้
บังคับต่อไปตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมายนั้น แต่ถ้ามาตรสานดังกล่าวต่ ากว่า
มาตรสานควบคุมมลพิษจากแหล่งก าเนิดที่รัสมนตรีประกาศก าหนดตาม
มาตรา ๑๐๖ (๑) ให้ส่วนราชการที่มีอ านาจตามกฎหมายนั้นแก้ไขให้เป็นไป
ตามมาตรสานควบคุมมลพิษจากแหล่งก าเนิด  

หากมีการก าหนดมาตรสานเกี่ยวกับการควบคุมมลพิษตามกฎหมายอื่นอยู่
ก่อนแล้ว และมาตรสานตามกฎหมายดังกล่าวไม่ต่ ากว่ามาตรสานควบคุม
มลพิษที่ประกาศตามพระราชบัญญัตินี้ ให้มาตรสานดังกล่าวใช้ได้ต่อไป แต่ถ้า
มีมาตรสานต่ ากว่าให้ส่วนราชการที่มีอ านาจตามกฎหมายนั้นแก้ไขให้เป็นไป
ตามมาตรสานควบคุมมลพิษตามพระราชบัญญัตินี้ 

ในกรณีที่มีอุปสรรคไม่อาจด าเนินการเช่นว่านั้นได้ให้คณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติเป็นผู้ชี้ขาด เมื่อมีค าชี้ขาดเป็นประการใดให้ส่วนราชการที่
เกี่ยวข้องด าเนินการตามค าชี้ขาดนั้น 

หากเกิดกรณีมีข้อโต้แย้งขึ้นว่ามาตรสานตามกฎหมายอื่นต่ ากว่ามาตรสานตาม 
พระราชบัญญัตินี้หรือไม่ ให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเป็นผู้ชี้ขาด 

มาตรา ๑๑๐ ในกรณีที่มีกฎหมายอ่ืนบัญญัติให้อ านาจส่วนราชการใด 
ก าหนดมาตรสานควบคุมมลพิษจากแหล่งก าเนิดในเรื่องใดไว้ แต่ส่วนราชการ
นั้นไม่ใช้อ านาจตามกฎหมายก าหนดมาตรสานดังกล่าวให้รัสมนตรี โดย
ค าแนะน าของคณะกรรมการควบคุมมลพิษและโดยความเห็นชอบของ

เพ่ืออุดช่องว่างการไม่ก าหนดมาตรสานเพ่ือควบคุมมลพิษตามกฎหมายอ่ืน 
โดยให้รัสมนตรีประกาศก าหนดในเรื่องดังกล่าวได้เลยโดยให้ถือเป็นมาตรสาน
ตามกฎหมายในเรื่องนั้นด้วย 
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ร่างพระราชบัญญัติสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. .... เจตนารมณ์ 
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติมีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา
ก าหนดมาตรสานควบคุมมลพิษจากแหล่งก าเนิดในเรื่องนั้นได้ และให้ถือว่า
เป็นมาตรสานตามกฎหมายในเรื่องนั้นด้วย 

มาตรา ๑๑๑ กรณีที่ส่วนราชการซึ่งมีหน้าที่ก ากับดูแลกิจการซึ่งถูก
ประกาศให้เป็นแหล่งก าเนิดมลพิษที่ถูกควบคุมตามมาตรา ๑๐๖ (๒) แต่ไม่มี
กฎหมายให้อ านาจในการก ากับดูแลแหล่งก าเนิดมลพิษตามที่พระราชบัญญัติ
นี้ก าหนด ให้ส่วนราชการนั้นใช้อ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ และให้ถือ
ว่าเป็นอ านาจหน้าที่ทางด้านสิ่งแวดล้อมในการก ากับดูแลแหล่งก าเนิดมลพิษ
ของส่วนราชการนั้น 

ให้น าบทบัญญัติด้านสิ่งแวดล้อมตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ ไปบังคับให้ส่วน
ราชการที่ดูแลกิจการประเภทต่าง ๆ ซึ่งส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม แต่
กฎหมายที่ควบคุมกิจการเหล่านั้นอาจไม่มีบทบัญญัติด้านสิ่งแวดล้อม เพ่ือปิด
ข้ออ้างของหน่วยงานราชการว่าไม่มีหน้าที่ทางด้านสิ่งแวดล้อม มีเพียงหน้าที่
ส่งเสริมเท่านั้น 

มาตรา ๑๑๒ ในกรณีมีเหตุฉุกเฉิน หรือมีเหตุอันควรเชื่อได้ว่าอาจ
ก่อให้เกิดความเสียหายต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม หรือกระทบต่อสุขภาพอนามัย 
และเจ้าพนักงานตามกฎหมายไม่ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ของตนหรือ
อ านาจหน้าที่ตามมาตรา ๑๑๑ ให้เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษมีอ านาจสั่งให้
แหล่งก าเนิดมลพิษนั้นปรับปรุง แก้ไข หยุด หรือระงับกิจการบางส่วนหรือ
ทั้งหมดเป็นการชั่วคราว จนกว่าเจ้าของแหล่งก าเนิดมลพิษจะได้ด าเนินการให้
เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้และให้เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษรายงานต่อ
คณะกรรมการควบคุมมลพิษเพ่ือน าเสนอให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติเพ่ือทราบต่อไป 

 

มีเหตุฉุกเฉิน หรือมีเหตุอันควรเชื่อได้ว่าอาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อ
คุณภาพสิ่งแวดล้อม จากแหล่งก าเนิดมลพิษซึ่งมีกฎหมายอ่ืนควบคุม แต่ 
เจ้าพนักงานตามกฎหมายดังกล่าวไม่ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ของตนหรือ
อ านาจหน้าที่ตามมาตรา ๑๑๑ เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษมีอ านาจสั่งให้
แหล่งก าเนิดมลพิษนั้นปรับปรุง แก้ไข หยุด หรือระงับกิจการบางส่วนหรือ
ทั้งหมดเป็นการชั่วคราว จนกว่าเจ้าของแหล่งก าเนิดมลพิษจะได้ด าเนินการให้
เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้แล้วให้รายงานต่อคณะกรรมการควบคุมมลพิษ 
(กก.คพ.) เพ่ือเสนอต่อคณะกรรมการสิ่งแวดล้อม (กก.วล.) ต่อไป 
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ร่างพระราชบัญญัติสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. .... เจตนารมณ์ 
มาตรา ๑๑๓ ในกรณีที่ประชาชนมีข้อร้องเรียนหรือมีข้อเสนอเกี่ยวกับ

ปัญหามลพิษ หรือผู้บริหารองค์กรส่วนท้องถิ่นเห็นสมควร ผู้ว่าราชการจังหวัด
มีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาก าหนดมาตรสานควบคุมมลพิษจาก
แหล่งก าเนิดในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบให้สูงกว่ามาตรสานควบคุมมลพิษจาก
แหล่งก าเนิดที่ก าหนดตามมาตรา ๑๐๖ (๑) หรือมาตรสานซึ่งก าหนดตาม
กฎหมายอื่นและมีผลใช้บังคับตามมาตรา ๑๐๙ ในพ้ืนที่ของตนได้  

เพ่ิมการมีส่วนร่วมของผู้อาจได้รับผลกระทบจากมลพิษ โดยประชาชนมีข้อ
ร้องเรียนหรือข้อเสนอเกี่ยวกับปัญหามลพิษ หรือผู้บริหารองค์กรส่วนท้องถิ่น
เห็นสมควร เสนอเรื่องดังกล่าวให้ผู้ว่าราชการจังหวัด ประกาศก าหนด
มาตรสานควบคุมมลพิษในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบให้สูงกว่ามาตรสานควบคุม
มลพิษที่ก าหนดตามมาตรา ๑๐๖ (๑) หรือมาตรสานซึ่งก าหนดตามกฎหมาย
อ่ืนก าหนดและมีผลใช้บังคับในพ้ืนที่ของตนได้ 

มาตรา ๑๑๔ เจ้าของแหล่งก าเนิดมลพิษที่ถูกควบคุมตามมาตรา ๑๐๖ 
(๒) มีหน้าที่ต้องจัดให้มีระบบบ าบัดหรือก าจัดอากาศเสีย น้ าเสีย ของเสีย หรือ
มลพิษอ่ืน หรือใช้การจัดการมลพิษ ด้วยอุปกรณ์ เครื่องมือ หรือวิธีการอ่ืนใดที่
เหมาะสม เพ่ือให้การระบายหรือปล่อยทิ้งอากาศเสีย น้ าเสีย ของเสีย หรือ
มลพิษอ่ืนมีลักษณะเป็นไปตามมาตรสานที่ก าหนดไว้ตามมาตรา ๑๐๖ (๑) หรือ
ตามแนวปฏิบัติที่ดีที่สุดส าหรับสิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๑๐๘ 

หน้าที่ของเจ้าของแหล่งก าเนิดมลพิษที่ควบคุมต้องจัดให้มีระบบบ าบัดหรือ
ก าจัดอากาศเสีย น้ าเสีย ของเสีย หรือมลพิษอ่ืน หรือใช้การจัดการมลพิษ 
ด้วยอุปกรณ์ เครื่องมือ หรือวิธีการอ่ืนใดที่เหมาะสม 

ส่วนที่ ๒ 

การควบคุมมลพิษจากยานพาหนะ 

………………………… 

 

มาตรา ๑๑๕ ยานพาหนะที่จะน ามาใช้จะต้องไม่ก่อให้เกิดมลพิษเกินกว่า
มาตรสานควบคุมมลพิษจากแหล่งก าเนิดตามมาตรา ๑๐๖ (๑) 

 

ยานพาหนะตามค านิยาม รวมถึง ยานพาหนะอ่ืน ๆ ที่ใช้เครื่องยนต์ที่เคลื่อนที่
ได้ในลักษณะเป็นยานพาหนะ ซึ่งไม่มีกฎหมายอ่ืนควบคุมเฉพาะ จะน ามาใช้ได้
ต้องไม่ก่อให้เกิดมลพิษเกินมาตรสานที่ก าหนด 
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ร่างพระราชบัญญัติสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. .... เจตนารมณ์ 
มาตรา ๑๑๖ ในกรณีที่เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษตรวจพบว่าได้มีการ

ใช้ยานพาหนะโดยฝ่าฝืนมาตรา ๑๑๕ ให้เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษมี
อ านาจออกค าสั่งห้ามใช้ยานพาหนะนั้นจนกว่าจะได้มีการแก้ไขปรับปรุงให้
เป็นไปตามมาตรสานควบคุมมลพิษจากแหล่งก าเนิดที่ก าหนดตามมาตรา 
๑๐๖ (๑) ภายในระยะเวลาที่ก าหนด 

หากเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษตรวจพบว่า มีการใช้ยานพาหนะโดย
ก่อให้เกิดมลพิษเกินมาตรสานที่ก าหนด เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษมีอ านาจ
ออกค าสั่งห้ามใช้ยานพาหนะนั้นจนกว่าจะได้มีการแก้ไขปรับปรุงให้เป็นไป
ตามมาตรสานภายในระยะเวลาที่ก าหนด 

มาตรา ๑๑๗ ในการออกค าสั่งห้ามใช้ยานพาหนะตามมาตรา ๑๑๖ ให้
เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษผู้ออกค าสั่งท าเครื่องหมายให้เห็นปรากฏเด่นชัด
เป็นตัวอักษรที่มีข้อความว่า “ห้ามใช้” หรือเครื่องหมายอ่ืนใดซึ่งเป็นที่รู้และ
เข้าใจของประชาชนโดยทั่วไปว่ามีความหมายอย่างเดียวกันไว้ ณ ส่วนใดส่วน
หนึ่ง ของยานพาหนะนั้น 

เมื่อเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษออกค าสั่งแล้วให้ท าเครื่องหมาย “ห้ามใช้” บน
ยานพาหนะนั้นเพ่ือให้ประชาชนทั่วไปทราบ 

การออกและการยกเลิกค าสั่งห้ามใช้และลักษณะของเครื่องหมายห้ามใช้
ตามวรรคหนึ่ง หรือการใช้ยานพาหนะในขณะที่มีเครื่องหมายดังกล่าวให้
เป็นไปตามหลักเกณ์์ วิธีการ และเงื่อนไขที่รัสมนตรีประกาศก าหนด 

รายละเอียดการออกค าสั่ง และลักษณะเครื่องหมาย 

ให้เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษแจ้งเป็นหนังสือให้เจ้าพนักงานตาม
กฎหมายซึ่ งมีอ านาจรับจดทะเบียนยานพาหนะทราบถึงค าสั่งห้ามใช้
ยานพาหนะนั้น และให้เจ้าพนักงานตามกฎหมายดังกล่าวระงับการด าเนินการ
ทางทะเบียน การช าระภาษีประจ าปี  หรือการต่ออายุใบอนุญาตของ
ยานพาหนะไว้จนกว่าจะมีการยกเลิกค าสั่งห้ามใช้ยานพาหนะนั้น 

เมื่อเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษออกค าสั่งและท าเครื่องหมาย “ห้ามใช้” บน
ยานพาหนะแล้ว ให้เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษแจ้งเป็นหนังสือให้เจ้าพนักงาน
ตามกฎหมายซึ่งมีอ านาจจดทะเบียนยานพาหนะทราบถึงค าสั่งห้ามใช้
ยานพาหนะนั้น และให้เจ้าพนักงานตามกฎหมายดังกล่าวระงับการด าเนินการ
ทางทะเบียน การช าระภาษีประจ าปี  หรือการต่ออายุใบอนุญาตของ
ยานพาหนะไว้จนกว่าจะมีการยกเลิกค าสั่งห้ามใช้ยานพาหนะนั้น 
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มาตรา ๑๑๘ ในการปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา ๑๑๖ ให้เจ้าพนักงาน

ควบคุมมลพิษมีอ านาจสั่งให้ยานพาหนะหยุดเพ่ือตรวจสอบหรือเข้าไปใน
ยานพาหนะหรือกระท าการใด ๆ ที่จ าเป็นเพ่ือตรวจสอบเครื่องยนต์และ
อุปกรณ์ของยานพาหนะนั้นได้ 

การตรวจยานพาหนะเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษสามารถสั่งให้หยุด และเข้าไป
ในยานพาหนะเพ่ือตรวจสอบเครื่องยนต์และอุปกรณ์ของยานพาหนะนั้นได้ 

ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษตามวรรคหนึ่ง ให้
น ามาตรา ๑๑๗ วรรคสาม มาบังคับใช้โดยอนุโลม 

 

หากมีการขัดค าสั่งไม่หยุดหรือไม่ยอมให้ตรวจให้น ามาตรการตาม มาตรา 
๑๑๗ มาใช้ 

ส่วนที่ ๓ 

การควบคุมมลพิษซึ่งไม่มีแหล่งก าเนิดแน่นอน 

ในส่วนนี้เป็นข้อก าหนดมาตรการค าสั่งและควบคุม (Command & Control) ซึ่ง
การจัดการแหล่งก าเนิดมลพิษแบบไม่ชัดเจน (Non Point Source) จะต้องไป
ก าหนดเพ่ิมเติมในส่วนมาตรการส่งเสริมส าหรับแหล่งก าเนิดที่มีส่วนร่วมในการ
จัดการมลพิษ และในส่วนของมาตรการเศรษสศาสตร์ทางสิ่งแวดล้อมโดยใช้หลัก
ผู้รับประโยชน์เป็นผู้จ่าย (Beneficial Pay Principle/BPP) มาก าหนดส าหรับผู้
ได้รับประโยชน์จากการกระท าให้เกิดมลพิษแบบ Non Point Source 

 มาตรา ๑๑๙ รัสมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติมีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาก าหนดแนวปฏิบัต ิเพื ่อ
ควบคุมและลดมลพิษซึ่งไม่มีแหล่งก าเนิดแน่นอน รวมถึงหลักเกณ์์ เงื่อนไข 
และวิธีการ ในการจัดท าแผน เพื่อให้ส่วนราชการ หรือราชการส่วนท้องถิ่น 
น าแนวทางดังกล่าวไปประยุกต์ใช้อย่างบูรณาการเพื่อควบคุมมลพิษซึ่งไม่มี
แหล่งก าเนิดแน่นอน 

การก าหนดแนวทางปฏิบัติเพื่อควบคุมและลดมลพิษซึ ่งไม่มีแหล่งก าเนิด
แน ่นอน จะเป็นการก าหนดในลักษณะการวางแผน และขั้นตอนการ
ด าเนินการกับมลพิษแต่ละชนิด เช่น แนวทางปฏิบัติเพ่ือควบคุมป้องกันมลพิษ
จากการแพร่กระจายของสารเคมีจากพ้ืนที่เกษตรกรรม เพ่ือเป็นแนวทางใน
การควบคุมมลพิษแต่ละปัญหาในทิศทางเดียวกัน และถูกต้องตามหลัก
วิชาการ 
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มาตรา ๑๒๐ ให้หน่วยงานของรัสหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ประเมินปัญหามลพิษซึ่งไม่มีแหล่งก าเนิดแน่นอนในพื้นที่รับผิดชอบของตน 
และจัดท าแผนด าเนินการให้เป็นไปตามแนวปฏิบัติเพื่อควบคุมและลดมลพิษ
ซึ่งไม่มีแหล่งก าเนิดแน่นอน ให้เป็นไปตามประกาศซึ่งมาตรา ๑๑๙ ก าหนด 

ก าหนดเป็นหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องประเมินปัญหามลพิษที่
ไม่ทราบที่มาในพ้ืนที่ของตน และด าเนินการจัดท าแผนด าเนินการให้
สอดคล้องกับแนวทางปฏิบัติเพ่ือควบคุมป้องกันมลพิษซึ ่งไม่มีแหล่งก าเนิด
แน่นอน 

มาตรา ๑๒๑ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีอ านาจออกข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นเพ่ือด าเนินการให้เป็นไปตามแนวปฏิบัติเพื่อควบคุมและลดมลพิษซึ่ง
ไม่มีแหล่งก าเนิดแน่นอนในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบ ในแต่ละกรณี 

ให้อ านาจองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นออกข้อบัญญัติท้องถิ่น เพ่ือให้สามารถ
บังคับให้ เป็นไปตามแนวทางปฏิบัติ เ พ่ือควบคุมป้องกั นมลพิษซึ ่ง ไม ่มี
แหล่งก าเนิดแน่นอน 

มาตรา ๑๒๒ หน่วยงานของรัสหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถ
น าแผนมาตรา ๑๒๐ ยื่นค าขอเงินอุดหนุนในสานะผู้รับผิดชอบในการแก้ไข 
ขจัดมลพิษ และฟ้ืนฟูคุณภาพสิ่งแวดล้อม ต่อคณะกรรมการกองทุน  

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ด าเนินการตามแนวปฏิบัติเพื่อควบคุมและลด
มลพิษซึ่งไม่มีแหล่งก าเนิดแน่นอน สามารถยื่นค าขอเงินอุดหนุนจากกองทุน
สิ่งแวดล้อมได้ (เนื่องจากปัญหามลพิษที่ไม่ทราบที่มาอาจมีปัญหาเป็นครั้งคราว 
อาจไม่มีการตั้งงบประมาณไว้) 

มาตรา ๑๒๓ ให้หน่วยงานของรัสหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
รายงานผลการด าเนินงานตามแผนด าเนินการให้เป็นไปตามแนวปฏิบัติเพื่อ
ควบคุมและลดมลพิษซึ่งไม่มีแหล่งก าเนิดแน่นอนต่อคณะกรรมการควบคุม
มลพิษไม่น้อยกว่าปีละหนึ่งครั้ง ตามหลักเกณ์์และวิธีการที่คณะกรรมการ
ควบคุมมลพิษประกาศก าหนด 

ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรายงานผลการปฏิบัติการตามแนวปฏิบัติเพื่อ
ควบคุมและลดมลพิษซึ่งไม่มีแหล่งก าเนิดแน่นอน ต่อคณะกรรมการควบคุม
มลพิษอย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง 

มาตรา ๑๒๔ ในกรณีที่น าแนวปฏิบัติเพ่ือควบคุมและลดมลพิษซึ่งไม่มี
แหล่งก าเนิดแน่นอน จะต้องด าเนินการในพ้ืนที่ที่คาบเกี่ยวกันระหว่างพ้ืนที่
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือจังหวัดหลายจังหวัด เนื่องจากลักษณะ

การน าแนวปฏิบัติเพื่อควบคุมและลดมลพิษซึ่งไม่มีแหล่งก าเนิดแน่นอนไปใช้
ในพ้ืนที่คาบเกี่ยวกันระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลายแห่ง  ให้ผู้ว่า
ราชการจังหวัดและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องร่วมกันจัดท าแผน
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ทางภูมิศาสตร์หรือระบบนิเวศของพ้ืนที่นั้น หรือเพ่ือประโยชน์ในการจัดการ
อย่างเป็นระบบตามหลักการจัดการคุณภาพสิ่ งแวดล้อมที่ถูกต้องและ
เหมาะสมให้ผู้ว่าราชการจังหวัดและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง
ร่วมกันจัดท าแผนด าเนินการตามมาตรา ๑๒๐ ตามแนวปฏิบัติเพ่ือควบคุม
และลดมลพิษซึ่งไม่มีแหล่งก าเนิดแน่นอน เพ่ือน าแผนดังกล่าวไปด าเนิน
แก้ปัญหามลพิษซ่ึงไม่มีแหล่งก าเนิดแน่นอน 

ด าเนินการและน าแผนดังกล่าวไปด าเนินแก้ปัญหามลพิษซึ่งไม่มีแหล่งก าเนิด
แน่นอน 

ส่วนที่ ๔ 

การจัดการมลพิษด้วยระบบบ าบัดมลพิษหรือก าจัดมลพิษรวม 

………………………… 

การจัดการมลพิษแบบรวม ในทางวิชาการถือเป็นการบ าบัดหรือก าจัดมลพิษที่
สามารถควบคุมมาตรสานได้ดีที่สุด จึงจ าเป็นที่จะต้องมีมาตรการเพ่ือให้มีการ
ใช้ระบบบ าบัดหรือก าจัดมลพิษรวมให้มากที่สุด ไม่ว่าระบบนั้นจะเป็นของทาง
ราชการหรือเป็นของเอกชนซึ่งเป็นผู้รับจ้างให้บริการ 

มาตรา ๑๒๕ ในเขตท้องที่ใดที่หน่วยงานของรัสได้จัดให้มีบริการระบบ
บ าบัดน้ าเสียหรือก าจัดของเสีย หรือมลพิษอ่ืน ให้เจ้าของแหล่งก าเนิดมลพิษที่
อยู่ภายในขอบเขตการให้บริการของระบบบ าบัดน้ าเสีย หรือก าจัดของเสี ย 
หรือมลพิษอ่ืน จัดส่งน้ าเสีย ของเสีย หรือมลพิษอ่ืนที่เกิดจากการด าเนิน
กิจการของตนไปท าการบ าบัดหรือก าจัดโดยระบบดังกล่าว และมีหน้าที่ต้อง
เสียค่าบริการตามอัตราที่ก าหนดโดยพระราชบัญญัตินี้หรือโดยกฎหมายอ่ืนที่
เกี่ยวข้อง 

 

กรณีที่พ้ืนที่ใดหน่วยงานของรัสได้จัดให้มีบริการระบบบ าบัดน้ าเสียหรือก าจัด
ของเสีย หรือมลพิษอ่ืน ให้เจ้าของแหล่งก าเนิดมลพิษที่อยู่ภายในขอบเขตการ
ให้บริการ ด าเนินการจัดส่งน้ าเสีย ของเสีย หรือมลพิษอ่ืนที่เกิดจากการด าเนิน
กิจการของตนไปท าการบ าบัด และมีหน้าที่ต้องเสียค่าบริการตามอัตราที่
ก าหนด ตามพระราชบัญญัตินี้ หรือกฎหมายอ่ืนก าหนด เช่น อัตราค่าบริการ
องค์การจัดการน้ าเสีย เป็นต้น 
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ความในวรรคหนึ่งมิให้ใช้บังคับแก่เจ้าของแหล่งก าเนิดมลพิษท่ีจะต้องถูก

ควบคุม ตามมาตรา ๑๐๖ (๒) ซึ่งได้จัดให้มีระบบบ าบัดหรือก าจัดน้ าเสีย ของ
เสีย หรือมลพิษอ่ืนของตนเอง หรือใช้การจัดการมลพิษด้วยอุปกรณ์ เครื่องมือ 
หรือวิธีการอ่ืนใดที่เหมาะสม  หรือใช้บริการระบบบ าบัดหรือ ก าจัดน้ าเสีย 
ของเสีย หรือมลพิษอ่ืนของผู้รับจ้างให้บริการ เพ่ือให้การระบายหรือปล่อยทิ้ง
น้ าเสีย ของเสีย หรือมลพิษอ่ืน มีลักษณะหรือได้มาตรสานตามที่ก าหนดไว้ใน
มาตรา ๑๐๖ (๑) 

ข้อยกเว้น ส าหรับกรณีที่ไม่ต้องน าน้ าเสียหรือของเสียส่งมายังระบบบ าบัดรวม
ของทางราชการ 

 ๑ เจ้าของแหล่งก าเนิดมลพิษจัดให้มีระบบบ าบัดหรือก าจัดน้ าเสีย ของเสีย 
หรือมลพิษอ่ืนของตนเอง  

๒ ใช้การจัดการมลพิษด้วยวิธีการอ่ืนใดที่เหมาะสม   

๓ ใช้บริการระบบบ าบัดหรือ ก าจัดน้ าเสีย ของเสีย หรือมลพิษอ่ืนของผู้รับจ้าง
ให้บริการ 

โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้การระบายหรือปล่อยทิ้งน้ าเสีย ของเสีย หรือมลพิษ
อ่ืน มีลักษณะหรือได้มาตรสานตามที่ก าหนด 

เจ้าของแหล่งก าเนิดมลพิษ ซึ่งได้จัดให้มีระบบบ าบัดหรือก าจัดน้ าเสีย 
ของเสีย หรือมลพิษอ่ืน หรือใช้การจัดการมลพิษด้วยอุปกรณ์ เครื่องมือ หรือ
วิธีการอ่ืนใดที่เหมาะสม หากมีการจัดส่งน้ าเสีย ของเสีย หรือมลพิษอ่ืนที่เกิด
จากการด าเนินกิจการของตนไปท าการบ าบัดหรือก าจัดโดยระบบบ าบัดน้ าเสีย
หรือก าจัดของเสีย หรือมลพิษอ่ืน ซึ่งหน่วยงานของรัสได้ให้บริการ มีหน้าที่
ต้องเสียค่าบริการตามสัดส่วนอัตราที่ก าหนดโดยพระราชบัญญัตินี้หรือโดย
กฎหมายอื่นที่เก่ียวข้อง 

หากเจ้าของแหล่งก าเนิดมลพิษที่มีระบบบ าบัดของตนเอง แต่มีการส่งของเสีย
หรือน้ าเสียไปบ าบัดที่ระบบรวมที่ทางราชการจัดไว้ (วัตถุประสงค์อาจจะไม่
แน่ใจว่าระบบที่มีของตนเองสามารถบ าบัดได้มาตรสานหรือไม่) เจ้าของ
แหล่งก าเนิดมลพิษดังกล่าวสามารถท าได้ แต่ต้องเสียค่าบริการตามสัดส่วน
อัตราที่ก าหนด (โดยปกติจะคิดตามอัตราความสกปรก หรือความเข้มข้นของ
สารมลพิษ หรือปริมาณของเสียที่ลงสู่ระบบบ าบัดรวม) 

มาตรา ๑๒๖ ในเขตท้องที่ใดที่หน่วยงานของรัสยังมิได้จัดให้มีระบบ
บ าบัดหรือก าจัดน้ าเสีย ของเสีย หรือมลพิษอ่ืน แต่มีการให้บริการระบบบ าบัด
หรือก าจัดน้ าเสีย ของเสีย หรือมลพิษอ่ืนจากผู้รับจ้างให้บริการอยู่ในเขตท้องที่

ถ้าในท้องที่ใดมีผู้ให้บริการก าจัดหรือบ าบัดของเสียให้บริการในพ้ืนนั้น และยัง
ไม่มีการให้บริการของทางราชการ ให้เจ้าของแหล่งก าเนิดมลพิษที่อยู่ภายใน
เขตให้บริการจัดส่งน้ าเสียหรือของเสียไปบ าบัดที่ผู้รับจ้างให้บริการ โดยเสีย
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นั้น ให้เจ้าของแหล่งก าเนิดมลพิษ ที่อยู่ภายในขอบเขตการให้บริการของ
ระบบบ าบัด หรือก าจัดน้ าเสีย ของเสีย หรือมลพิษอ่ืนจัดส่งน้ าเสีย ของเสีย 
หรือมลพิษอ่ืน จากแหล่งก าเนิดมลพิษของตนไปให้ผู้รับจ้างให้บริการท าการ
บ าบัดหรือก าจัด 

ค่าใช้จ่ายตามที่ก าหนด 

ให้น าบทบัญญัติมาตรา ๑๒๕ วรรคสอง มาใช้บังคับโดยอนุโลม  

มาตรา ๑๒๗ ในเขตท้องที่ใดที่หน่วยงานของรัสยังมิได้จัดให้มีระบบ
บ าบัดหรือก าจัด น้ าเสีย ของเสีย หรือมลพิษอ่ืน และไม่มีการให้บริการระบบ
บ าบัดหรือก าจัด น้ าเสีย ของเสีย หรือมลพิษอ่ืนจากผู้รับจ้างให้บริการอยู่ใน
เขตท้องที่นั้น เจ้าพนักงานท้องถิ่นโดยค าแนะน าของเจ้าพนักงานควบคุม
มลพิษต้องก าหนดวิธีการชั่วคราวส าหรับการจัดการน้ าเสีย ของเสีย หรือ
มลพิษอ่ืนที่เกิดจากแหล่งก าเนิดมลพิษในเขตท้องที่นั้นได้ ตามที่จ าเป็นจนกว่า
จะได้มีการจัดให้มีระบบบ าบัดหรือก าจัดน้ าเสียของเสีย หรือมลพิษอ่ืนในเขต
ท้องที่นั้น 

กรณีที่ยังไม่มีทั้งผู้ให้บริการบ าบัดน้ าเสียรวมและระบบบ าบัดรวมของทาง
ราชการ เจ้าพนักงานท้องถิ่นโดยค าแนะน าของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษต้อง
ก าหนดวิธีการชั่วคราวส าหรับการจัดการน้ าเสีย ของเสีย หรือมลพิษอ่ืนที่เกิด
จากแหล่งก าเนิดมลพิษในเขตท้องที่นั้นได้ ตามท่ีจ าเป็น 

วิธีการชั่วคราวส าหรับการจัดการน้ าเสีย ของเสีย หรือมลพิษอ่ืนตาม
วรรคหนึ่งให้หมายความรวมถึงการเก็บรวบรวม การขนส่ง หรือการจัดส่งน้ า
เสีย ของเสีย หรือมลพิษอ่ืนด้วยวิธีการใด ๆ ที่เหมาะสมไปท าการบ าบัดหรือ
ก าจัดโดยระบบบ าบัดหรือก าจัดน้ าเสีย ของเสีย หรือมลพิษอ่ืนของหน่วยงาน
ของรัสที่อยู่ในเขตท้องที่อ่ืน หรืออนุญาตให้ผู้รับจ้างให้บริการซึ่งอยู่ในเขต
ท้องที่ อ่ืนเข้ามาเปิดด าเนินการรับจ้างให้บริการในเขตท้องที่นั้นเป็นการ
ชั่วคราว หรืออนุญาตให้ผู้รับจ้างให้บริการนั้นท าการเก็บรวบรวมน้ าเสีย ของ
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เสีย หรือมลพิษอ่ืน เพ่ือไปท าการบ าบัดหรือก าจัดโดยระบบบ าบัด หรือก าจัด
น้ าเสีย ของเสีย หรือมลพิษอ่ืนของผู้นั้นซึ่งอยู่ในเขตท้องที่อ่ืน 

มาตรา ๑๒๘ น้ าเสีย ของเสีย หรือมลพิษอ่ืนที่ได้รับการบ าบัดหรือก าจัด
โดยระบบบ าบัด หรือก าจัดน้ าเสีย ของเสีย หรือมลพิษอ่ืนของหน่วยงานของรัส
หรือของผู้รับจ้างให้บริการ จะต้องมีลักษณะหรือได้มาตรสานตามที่มาตรา 
๑๐๖ (๑) ก าหนด หรือมาตรสานที่อาศัยอ านาจตามกฎหมายอ่ืน และ
มาตรสานนั้นยังมีผลใช้บังคับตามมาตรา ๑๐๙ 

เป็นบทบัญญัติที่ก าหนดว่าน้ าเสียหรือของเสียที่ผ่านการบ าบัดหรือก าจัดต้อง
ได้มาตรสาน (มีการก าหนดมาตรสานควบคุมมลพิษจากระบบบัดน้ าเสียรวม
ไว้) แต่การควบคุมไม่ต้องประกาศให้ระบบบ าบัดรวมเป็นแหล่งก าเนิดมลพิษที่
ถูกควบคุม เนื่องจากระบบบ าบัดรวมเป็นที่ซึ่งรวบรวมและบ าบัด ไม่ใช่เป็น
สถานที่ก าเนิดมลพิษ  

หากพบว่า น้ าเสีย ของเสีย หรือมลพิษอ่ืนที่ได้รับการบ าบัดหรือก าจัดโดย
ระบบบ าบัด หรือก าจัดน้ าเสีย ของเสีย หรือมลพิษอ่ืนของหน่วยงานของรัสเกิน
มาตรสานตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๑๐๖ (๑) ให้เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ
แจ้งต่อคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเพ่ือสั่งการให้ แก้ไข ปรับปรุง 
เปลี่ยนแปลงระบบบ าบัดหรือก าจัด น้ าเสีย ของเสีย หรือมลพิษอ่ืน ของ
หน่วยงานของรัส เพ่ือให้น้ าเสีย ของเสีย หรือมลพิษอ่ืน มีลักษณะเป็นไปตาม
มาตรสานที่ก าหนดไว้ตามมาตรา ๑๐๖ (๑) 

ถ้าระบบบ าบัดรวมของรัสไม่สามารถบ าบัดให้ได้ตามมาตรสานที่ก าหนด ให้
เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษแจ้งต่อคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ เพ่ือให้
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติใช้อ านาจด้านการบริหารสั่งให้ระบบบ าบัด
รวมของทางราชการนั้นแก้ไข ปรับปรุง ทั้งนี้ เนื่องจากค าสั่งทางปกครองของ
เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษไม่สามารถบังคับใช้กับหน่วยงานราชการที่ถือเป็น
เจ้าหน้าที่เช่นเดียวกันได้ (กรณีของเอกชน เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษออก
ค าสั่งทางปกครองเพ่ือให้แก้ไขปรับปรุงได้เลย) 

ถ้าผู้รับจ้างให้บริการประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง หรือเมื่อรู้เหตุซึ่งท า
ให้เกิดความเสียหายแล้วแต่ไม่ด าเนินการใดๆ ตามสมควรเพื่อป้องกันไม่ให้เกิด
ความเสียหายนั้น จนก่อให้เกิดความเสียหายกับสิ่งแวดล้อมหรือสุขภาพ ให้
ศาลมีอ านาจสั่งให้ผู้รับจ้างให้บริการจ่ายค่าเสียหายเพ่ือการลงโทษเพ่ิมขึ้นจาก
จ านวนค่าเสียหายที่แท้จริงตามที่ เห็นสมควร แต่ต้องไม่เกินสี่ เท่าของ

ศาลสามารถเรียกค่าเสียหายเชิงลงโทษไม่เกิน ๔ เท่า กรณีท่ีผู้รับจ้างให้บริการ
ประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง หรือเมื่อรู้เหตุซึ่งท าให้เกิดความเสียหายแล้วแต่
ไม่ด าเนินการใด ๆ ตามสมควรเพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดความเสียหายนั้น จน
ก่อให้เกิดความเสียหายกับสิ่งแวดล้อมหรือสุขภาพ  (ลักษณะเดียวกับ
พระราชบัญญัติความรับผิดต่อความเสียหายที่เกิดขึ้นจากสินค้าที่ไม่ปลอดภัย 
พ.ศ. ๒๕๕๑) 
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ค่าเสียหายที่แท้จริงนั้น 

มาตรา ๑๒๙ ให้หน่วยงานของรัสซึ่งมีระบบบ าบัดหรือ ก าจัดน้ าเสีย ของ
เสีย หรือมลพิษอ่ืนในท้องที่โดยใช้เงินงบประมาณแผ่นดินหรือเงินรายได้ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือเงินกองทุนตามพระราชบัญญัตินี้ มีหน้าที่
ด าเนินงานและควบคุมการท างานของระบบบ าบัดหรือก าจัดน้ าเสีย ของเสีย 
หรอืมลพิษอ่ืนที่หน่วยงานของรัสจัดให้มีขึ้น ในกรณีเช่นว่านี้ หน่วยงานของรัส
จะจ้างผู้รับจ้างให้บริการเป็นผู้ด าเนินงานและควบคุมการท างานของระบบ
บ าบัดหรือก าจัดน้ าเสีย ของเสีย หรือมลพิษอ่ืนก็ได้ 

หน้าที่ด าเนินงานและควบคุมการท างานของระบบบ าบัดหรือก าจัดน้ าเสีย 
ของเสีย หรือมลพิษอ่ืนที่หน่วยงานของรัสจัดให้มีขึ้น เป็นขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น  

ทั้งนี้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะจ้างผู้รับจ้างให้บริการเป็นผู้ด าเนินงาน
และควบคุมการท างานของระบบบ าบัดหรือก าจัดน้ าเสีย ของเสีย หรือมลพิษ
อ่ืนก็ได้ 

หลักเกณ์์ วิธีการ และเงื่อนไขส าหรับการเก็บรวบรวม การขนส่ง และ
การจัดส่งน้ าเสีย ของเสีย หรือมลพิษอ่ืนจากแหล่งก าเนิดมลพิษมาสู่ระบบบ าบัด
หรือก าจัดน้ าเสีย ของเสีย หรือมลพิษอ่ืนของหน่วยงานของรัส รวมทั้งข้อก าหนด 
ข้อห้าม ข้อจ ากัด และเงื่อนไขต่าง ๆ ส าหรับการระบาย หรือปล่อยทิ้งน้ าเสีย 
ของเสีย หรือมลพิษอ่ืนจากแหล่งก าเนิดมลพิษลงสู่ระบบบ าบัดหรือก าจัดน้ าเสีย 
ของเสีย หรือมลพิษอ่ืนของหน่วยงานของรัสให้เป็นไปตามที่รัสมนตรีประกาศ
ก าหนด 

 

มาตรา ๑๓๐ เจ้าของแหล่งก าเนิดมลพิษ ยังคงต้องรับผิดชอบต่อความ
เสียหายอันเกิดจากน้ าเสีย ของเสีย หรือมลพิษอ่ืนซึ่งเกิดจากแหล่งก าเนิด
มลพิษของตน แม้จะได้ท าการส่งไปยังระบบบ าบัดหรือก าจัดน้ าเสีย ของเสีย 
หรือมลพิษอ่ืนของหน่วยงานของรัสหรือผู้รับจ้างให้บริการตามหลักเกณ์์ 

เจ้าของแหล่งก าเนิดมลพิษยังคงต้องรับผิดชอบต่อความเสียหายอันเกิดจากน้ า
เสีย ของเสีย หรือมลพิษอ่ืนซึ่งเกิดจากแหล่งก าเนิดมลพิษของตน แม้ว่าจะได้
ท าการส่งไปยังระบบบ าบัดรวมอย่างถูกต้องแล้วก็ตาม (เพ่ือป้องกันไม่ให้ความ
รับผิดจ ากัดอยู่เพียงแค่การส่งไปบ าบัดเท่านั้น เจ้าของมลพิษยังคงต้อง
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ร่างพระราชบัญญัติสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. .... เจตนารมณ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนดแล้วก็ตาม รับผิดชอบตลอดวงจรชีวิตของมลพิษท่ีตัวเองก่อขึ้น) 

มาตรา ๑๓๑ ห้ามมิให้ผู้ใดรับจ้างเป็นผู้ควบคุม หรือเป็นผู้รับจ้างให้บริการ
บ าบัด หรือก าจัดอากาศเสีย น้ าเสีย ของเสีย หรือมลพิษอ่ืน เว้นแต่จะได้รับ
ใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น 

เนื่องจากผู้รับจ้างให้บริการหรือผู้ควบคุมตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ถือเป็น
ผู้เชี่ยวชาญที่ต้องได้รับการขึ้นทะเบียนและออกใบอนุญาต (เห็นได้จากโทษถ้า
กระท าผิดในการท างานก็จะได้รับโทษแรงกว่า) 

ความในวรรคหนึ่งมิให้ใช้บังคับแก่ผู้รับใบอนุญาตด าเนินกิจการรับท า การ
เก็บ ขน หรือ ก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข  

ผู้รับใบอนุญาตด าเนินกิจการรับท าการเก็บ ขน หรือ ก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย
ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ไม่อยู่ภายใต้บังคับของร่าง
พระราชบัญญัติ นี้ 

การขอและการออกใบอนุญาต คุณสมบัติของผู้ขอรับใบอนุญาต  การ
ควบคุมการปฏิบัติงานของผู้รับใบอนุญาต การต่ออายุใบอนุญาต และการออก
ใบแทนใบอนุญาตเป็นผู้ควบคุม หรือผู้รับจ้างให้บริการ ให้เป็นไปตาม
หลักเกณ์์ วิธีการ และเงื่อนไขที่รัสมนตรีประกาศก าหนด โดยความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 

 

ค่าธรรมเนียมในการออกใบอนุญาต การต่ออายุใบอนุญาต การออกใบ
แทนใบอนุญาตเป็นผู้ควบคุมหรือผู้รับจ้างให้บริการ และค่าบริการ ให้เป็นไป
ตามท่ีรัสมนตรีประกาศก าหนด 

 

ให้ถือว่าผู้รับใบอนุญาตเป็นผู้รับจ้างให้บริการ เป็นผู้รับใบอนุญาตเป็นผู้
ควบคุมด้วย 

 

ในการรับจ้างให้บริการบ าบัดหรือก าจัดอากาศเสีย น้ าเสีย ของเสีย หรือ
มลพิษอ่ืนของผู้รับจ้างให้บริการตามวรรคหนึ่ง จะเรียกเก็บค่าบริการเกินกว่า
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ร่างพระราชบัญญัติสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. .... เจตนารมณ์ 
อัตราที่รัสมนตรีประกาศก าหนดตามวรรคสี่มิได้ 

มาตรา ๑๓๒ ในกรณีที่ผู้ควบคุมหรือผู้รับจ้างให้บริการฝ่าฝืนหรือไม่
ปฏิบัติตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวง ประกาศ หรือ
เงื่อนไขที่ออกหรือก าหนดตามความในพระราชบัญญัตินี้  ให้เจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นมีอ านาจออกค าสั่งเป็นหนังสือให้หยุดหรือระงับ การให้บริการเป็นการ
ชั่วคราว พร้อมทั้งก าหนดระยะเวลาให้ด าเนินการแก้ไขปรับปรุง 

การออกค าสั่งทางปกครองแก่ผู้ควบคุมหรือผู้รับจ้างให้บริการให้ เจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นเป็นผู้ออกค าสั่ง ในสานะที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นเป็นผู้ออกใบอนุญาต
ให้แก่ผู้ควบคุมหรือผู้รับจ้างให้บริการ 

ในกรณีที่ผู้ควบคุมหรือผู้รับจ้างให้บริการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามค าสั่ง
ของเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามวรรคหนึ่ง ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นสั่งพักใช้หรือ
เพิกถอนใบอนุญาตต่อไป ทั้งนี้ตามหลักเกณ์์ วิธีการ และเงื่อนไขที่รัสมนตรี
ประกาศก าหนด 

ในสานะที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นเป็นผู้ออกใบอนุญาตให้แก่ผู้ควบคุมหรือผู้รับจ้าง
ให้บริการ ย่อมสามารถใช้อ านาจในการเพิกถอนใบอนุญาตได้ โดยต้องปฏิบัติ
ตามหลักเกณ์์ท่ีรัสมนตรีก าหนด 

มาตรา ๑๓๓ ในกรณีที่ไม่มีกฎหมายใดบัญญัติไว้เป็นการเฉพาะ ให้
รัสมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการควบคุมมลพิษมีอ านาจประกาศ
ก าหนดชนิดและประเภทของของเสียอันตรายหรือมลพิษ ซึ่งเกิดจาก
กระบวนการผลิตในอุตสาหกรรม การปิโตรเลียม การพลังงาน การเหมืองแร่ 
เกษตรกรรม สาธารณสุข หรือกิจการอย่างอ่ืน และก าหนดหลักเกณ์์ 
มาตรการ วิธีการ เพ่ือควบคุมการเก็บรวบรวม การเก็บรักษา การขนส่ง
เคลื่อนย้าย การน าเข้ามาในราชอาณาจักร การส่งออกไปนอกราชอาณาจักร 
หรือการจัดการ บ าบัด หรือก าจัดของเสียอันตรายหรือมลพิษอ่ืนด้วยวิธีการที่
เหมาะสมและถูกต้องตามหลักวิชาที่เก่ียวข้องด้วย 

เป็นบทบัญญัติเพื่ออุดช่องว่างของกฎหมายเพ่ือก าหนด ชนิดและประเภทของ
ของเสียอันตรายหรือมลพิษ ซึ่งเกิดจากกระบวนการผลิตในอุตสาหกรรม การ
ปิโตรเลียม การพลังงาน การเหมืองแร่ เกษตรกรรม สาธารณสุข หรือกิจการ
อย่างอ่ืน ที่กฎหมายว่าด้วยการนั้นควบคุมไม่ถึง (เนื่องจากกฎหมายบางฉบับ
จะควบคุมได้เฉพาะสารอันตรายที่น ามาใช้ในการผลิต ไม่ได้รวมถึงสารที่เกิด
จากหลังกระบวนการผลิต) 
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ร่างพระราชบัญญัติสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. .... เจตนารมณ์ 
ส่วนที่ ๕ 

เขตควบคุมมลพิษ 

………………………… 

 

มาตรา ๑๓๔ ในกรณีที่ปรากฏว่าท้องที่ใดมีปัญหามลพิษ ซึ่งมีแนวโน้มที่
จะเป็นอันตรายอย่างร้ายแรงต่อสุขภาพอนามัยของประชาชน หรืออาจ
ก่อให้เกิดผลกระทบเสียหายต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม ให้คณะกรรมการควบคุม
มลพิษ มีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา ก าหนดให้ท้องที่นั้น เป็นเขต
ควบคุมมลพิษเพ่ือด าเนินการควบคุม ลด ขจัดมลพิษและฟ้ืนฟูคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมได้ 

การเกิดปัญหาในท้องที่ที่จะประกาศเป็นเขตควบคุมมลพิษตามมาตรานี้จะมี
ลักษณะเป็นปัญหามลพิษที่สะสมหรือมีปริมาณที่เ พ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
แตกต่างจากเหตุภยันตรายที่เกิดในลักษณะอุบัติภัย เร่งด่วน ซึ่งอาจเกิด
อันตรายอย่างเฉียบพลัน 

เขตควบคุมมลพิษจะประกาศโดยคณะกรรมการควบคุมมลพิษ เมื่อก าหนด
เป็นเขตควบคุมมลพิษจะต้องก าหนดแผนเพ่ือด าเนินการควบคุม ลด ขจัด
มลพิษและฟ้ืนฟูคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

องค์กรเอกชนด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ หรือ องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น หรือ องค์กรชุมชน หรือสถาบันการศึกษา มีสิทธิเสนอแนะให้
คณะกรรมการควบคุมมลพิษประกาศก าหนดเขตควบคุมมลพิษตามวรรคหนึ่ง
ได ้

เปิดโอกาสให้ภาคส่วนอ่ืนมีส่วนร่วมในการเสนอข้อมูลและหลักสานต่อ
คณะกรรมการควบคุมมลพิษว่าพ้ืนใดควรที่จะประกาศก าหนดเป็นเขตควบคุม
มลพิษ 

มาตรา ๑๓๕ ให้คณะกรรมการควบคุมมลพิษพิจารณาทบทวนเขต
ควบคุมมลพิษตามมาตรา ๑๓๔ อย่างน้อยทุกห้าปี หากเห็นว่าเขตควบคุม
มลพิษเปลี่ยนแปลงไป ให้ยกเลิกหรือแก้ไขปรับปรุงประกาศหรือก าหนด
มาตรการเพ่ิมเติมเพ่ือป้องกัน แก้ไข หรือฟ้ืนฟูในเขตควบคุมมลพิษนั้นให้

คณะกรรมการควบคุมมลพิษพิจารณาทบทวนเขตควบคุมมลพิษทุกๆ ๕ ปี 
เนื่องจากหากมีการด าเนินการตามแผนเพ่ือด าเนินการควบคุม ลด ขจัดมลพิษ
และฟ้ืนฟูคุณภาพสิ่งแวดล้อม บางพ้ืนที่อาจไม่มีความจ าเป็นที่จะเป็นเขต
ควบคุมมลพิษต่อไปก็ประกาศยกเลิก หรือหากมีความจ าเป็นก็ยังคงสภาพเขต
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ร่างพระราชบัญญัติสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. .... เจตนารมณ์ 
เหมาะสมได้  ควบคุมมลพิษไว้โดยอาจจะมีมาตรการเพ่ิมเติม 

มาตรา ๑๓๖ เพ่ือประโยชน์ในการจัดท าแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม
จังหวัด ตามมาตรา ๙๔ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในท้องที่ที่ได้ประกาศ
ก าหนดให้เป็นเขตควบคุมมลพิษตามมาตรา ๑๓๔ ร่วมกันจัดท าแผนปฏิบัติ
การเพ่ือด าเนินการควบคุม ลด ขจัดมลพิษ และฟ้ืนฟู คุณภาพสิ่งแวดล้อมใน
เขตควบคุมมลพิษนั้นเสนอต่อผู้ว่าราชการจังหวัด เพ่ือน าไปรวมไว้ในแผน
จัดการ คุณภาพสิ่งแวดล้อมจังหวัด 

หากมีการประกาศให้พ้ืนที่ใดเป็นเขตควบคุมมลพิษแล้ว องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่มี เขตควบคุมมลพิษอยู่ ในพ้ืนที่ร่วมกันจัดแผนปฏิบัติการเพ่ือ
ด าเนินการควบคุม ลด ขจัดมลพิษ และฟ้ืนฟู คุณภาพสิ่งแวดล้อมในเขต
ควบคุมมลพิษนั้น และเสนอให้ผู้ว่าราชการน าไปรวมเป็นแผนจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมจังหวัด 

แผนปฏิบัติการเพ่ือด าเนินการควบคุม ลด ขจัดมลพิษ และฟ้ืนฟูคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมตามวรรคหนึ่งอย่างน้อยต้องประกอบด้วย 

 

(๑) ข้อมูลเกี่ยวกับแหล่งก าเนิดมลพิษที่มีอยู่ในเขตควบคุมมลพิษนั้น  

(๒) บัญชีรายละเอียดแสดงจ านวน ประเภท และขนาดของแหล่งก าเนิด
มลพิษ 

 

(๓) ผลการศึกษาวิเคราะห์ และประเมินภาวะมลพิษ ศักยภาพการ
รองรับภาวะมลพิษ รวมทั้งขอบเขตความรุนแรงของสภาพปัญหาและ
ผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม  

 

(๔) เป้าหมาย และมาตรการเพ่ือการควบคุม ลด ขจัดมลพิษ และฟ้ืนฟู
คุณภาพสิ่งแวดล้อมในเขตควบคุมมลพิษให้บรรลุวัตถุประสงค์ 

 

(๔) งบประมาณที่จ าเป็นส าหรับด าเนินการควบคุม ลด ขจัดมลพิษ และ  
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ร่างพระราชบัญญัติสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. .... เจตนารมณ์ 
ฟ้ืนฟูคุณภาพสิ่งแวดล้อมในเขตควบคุมมลพิษ 

(๕) แนวทางการติดตามและประเมินผลการด าเนินการตามแผน  

ให้กรมควบคุมมลพิษ กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม และหน่วยงานอ่ืน
ของรัสที่มีหน้าที่ก ากับดูแลด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ ให้ค าแนะน าและ
ช่วยเหลือ ในการจัดท าแผนปฏิบัติการตามวรรคหนึ่ง  

 

การจัดท าแผนตามวรรคหนึ่งต้องจัดให้มีกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในท้องถิ่น องค์กรชุมชน องค์กรเอกชนด้านทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ่งแวดล้อม และสุขภาพ และสถาบันการศึกษา 

 

มาตรา ๑๓๗ ในกรณีที่จ าเป็นจะต้องจัดหาที่ดินส าหรับการด าเนินการ
ตามแผนปฏิบัติการเพ่ือควบคุมลด ขจัดมลพิษ และฟ้ืนฟูคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
แต่ไม่สามารถจัดหาที่ดินของรัสได้ ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่น ด าเนินการจัดหา
ที่ดินของเอกชนเพ่ือพิจารณาคัดเลือกเป็นที่ตั้ง ในกรณีที่มีค่าใช้จ่าย ให้เสนอ
ประมาณการและค าขอจัดสรรเงินงบประมาณแผ่นดิน 

การด าเนินการจัดหาที่ดินเพ่ือด าเนินการตามแผนปฏิบัติการเพ่ือควบคุมลด 
ขจัดมลพิษ และฟ้ืนฟูคุณภาพสิ่งแวดล้อม เช่น ที่ดินเพ่ือก่อสร้างระบบบ าบัด
น้ าเสียรวม หรือระบบก าจัดของเสียรวมในเขตควบคุมมลพิษ หากเป็นที่ดิน
เอกชน ในเบื้องต้นจะต้องเจรจาเพ่ือซื้อหรือเช่าที่ดินจากเอกชน 

ในกรณีที่ไม่สามารถด าเนินการตามวรรคหนึ่งได้ ให้ก าหนดที่ดินที่
เหมาะสม เพ่ือเสนอต่อรัสมนตรีให้ด าเนินการเวนคืนตามกฎหมายว่าด้วยการ
เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ต่อไป 

หากเป็นที่ดินเอกชนและไม่สามารถเจรจาเพ่ือซื้อหรือเช่าที่ดิน อาจจะต้องใช้
มาตรการเวนคืนซึ่งเป็นแนวทางสุดท้ายหากมีความจ าเป็น 

มาตรา ๑๓๘ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท าแผนปฏิบัติการตาม
มาตรา ๑๓๖ ให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันที่มีการประกาศ
ก าหนดให้เป็นเขตควบคุมมลพิษ และให้รายงานต่อคณะกรรมการควบคุมมลพิษ

ก าหนดระยะเวลาในการจัดท าแผนปฏิบัติการเพ่ือด าเนินการควบคุม ลด ขจัด
มลพิษ และฟ้ืนฟูคุณภาพสิ่งแวดล้อม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องจัดท าให้
แล้วเสร็จภายใน ๑๒๐ วัน นบัแต่วันที่มีการประกาศก าหนดให้เป็นเขตควบคุม
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ร่างพระราชบัญญัติสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. .... เจตนารมณ์ 
เพ่ือทราบ  มลพิษ 

ใ ห้ ก ร ม ค ว บ คุ ม ม ล พิ ษ  แ ล ะ ส า นั ก ง า น น โ ย บ า ย แ ล ะ แ ผ น
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ติดตามผลการด าเนินการตามการ
ด าเนินการตามแผนปฏิบัติการเพ่ือควบคุมลด ขจัดมลพิษ และฟ้ืนฟูคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมและเสนอความเห็นต่อคณะกรรมการควบคุมมลพิษ 

ก าหนดหน้าที่การติดตามผลการด าเนินการตามแผนปฏิบัติการเพ่ือควบคุมลด 
ขจัดมลพิษ และฟ้ืนฟูคุณภาพสิ่งแวดล้อม และเสนอความเห็นต่อ
คณะกรรมการควบคุมมลพิษ 

ในกรณีที่ปรากฏว่าหน่วยงานรัสใดฝ่าฝืนหรือไม่จัดท าหรือไม่ปฏิบัติตาม
แผนปฏิบัติการเพ่ือควบคุมลด ขจัดมลพิษ และฟ้ืนฟูคุณภาพสิ่งแวดล้อม ให้
หน่วยงานตามวรรคสอง เสนอเรื่องต่อคณะกรรมการควบคุมมลพิษเพ่ือน าเสนอ
ต่อคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเพ่ือพิจารณาสั่งการตามสมควร 

หากหน่วยงานรัสใดฝ่าฝืนหรือไม่จัดท าหรือไม่ปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการเพ่ือ
ควบคุม ลด ขจัดมลพิษ และฟ้ืนฟูคุณภาพสิ่งแวดล้อม ให้กรมควบคุมมลพิษ 
หรือส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเสนอเรื่อง
ดังกล่าวต่อต่อคณะกรรมการควบคุมมลพิษน าเสนอต่อคณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติเพ่ือพิจารณาสั่งการ ต่อไป 

ส่วนที่ ๖ 

การตรวจสอบและควบคุม 

………………………… 

การปรับปรุงขั้นตอนการตรวจสอบและควบคุม เนื่องจาก พระราชบัญญัติส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ไม่มีการก าหนดวิธีการปฏิบัติ
ทางปกครองไว้ พนักงานเจ้าหน้าที่เมื่อเข้าตรวจสอบและต้องการบังคับใช้กฎหมายจึง
จ าเป็นต้องใช้วิธีการตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
ซึ่งปัญหาสิ่งแวดล้อมเป็นปัญหาที่มีความรุนแรง การใช้วิธีการตามพระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มีขั้นตอนยุ่งยาก และระยะใช้เวลา
ค่อนข้างมาก ส่งผลให้ไม่ทันสถานการณ์หรือปัญหาที่เกิด ดังนั้น พระราชบัญญัตินี้
จึงควรมีขั้นตอนการปฏิบัติทางปกครองโดยเฉพาะ เช่น การออกค าสั่งทางปกครอง 
การบังคับทางปกครอง อัตราค่าปรับรายวัน และโทษทางปกครอง 
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ร่างพระราชบัญญัติสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. .... เจตนารมณ์ 
มาตรา ๑๓๙ เพ่ือปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ให้เจ้า

พนักงานควบคุมมลพิษมีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
 

(๑) เข้าไปในอาคาร สถานที่ และเขตที่ตั้งของแหล่งก าเนิดมลพิษหรือ
ที่ตั้งของระบบ บ าบัดหรือก าจัดอากาศเสีย น้ าเสีย ของเสีย หรือมลพิษอ่ืน 
อุปกรณ์หรือเครื่องมือควบคุมการปล่อยของเสีย หรือการจัดการมลพิษด้วย
วิธีการอ่ืนใดของบุคคลใด ๆ ในระหว่างเวลาพระอาทิตย์ขึ้นและพระอาทิตย์
ตก หรือในระหว่างเวลาท าการ เพ่ือตรวจสภาพการท างานของระบบบ าบัด
หรือก าจัดอากาศเสีย น้ าเสีย ของเสีย หรือมลพิษอ่ืน อุปกรณ์ เครื่องมือ หรือ
การจัดการมลพิษด้วยวิธีการอ่ืนใด เพ่ือควบคุม การระบายหรือปลอยทิ้ ง
อากาศเสีย น้ าเสีย ของเสีย ของเสียอันตราย หรือมลพิษอ่ืน รวมทั้งตรวจสอบ 
เก็บ ตัวอย่างอากาศเสีย น้ าเสีย ของเสีย ของเสียอันตราย หรือมลพิษอ่ืน และ
บันทึกรายละเอียด สถิติ หรือข้อมูลเกี่ยวกับการท างานของระบบ อุปกรณ์ 
เครื่องมือ หรือการจัดการมลพิษด้วยวิธีการอ่ืนใด ตรวจสอบใบอนุญาต
ปลดปล่อยมลพิษ บันทึกรายงานข้อมูลสารมลพิษที่เคลื่อนย้ายหรือปล่อยออก
สู่สิ่ งแวดล้อม บันทึกรายงานผลการจัดการมลพิษ ตรวจสอบแผนและ
มาตรการฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อมซึ่งแหล่งก าเนิดมลพิษต้องจัดท า หรือเมื่อมีเหตุอัน
ควรสงสัยว่ามีการไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 

เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษมีอ านาจเข้าไปในที่ตั้งของแหล่งก าเนิดมลพิษทุก
แห่ง (ตามค านิยาม ไม่ใช่เฉพาะแหล่งก าเนิดมลพิษที่ถูกควบคุมเท่านั้น) หรือ
ระบบบ าบัด เพ่ือ 

๑ ตรวจสอบการท างานของระบบบ าบัด หรือการจัดการมลพิษด้วยวิธีการอ่ืน
ใด  

๒ ตรวจสอบหรือเก็บตัวอย่างอากาศเสีย น้ าเสีย ของเสีย ของเสียอันตราย 
หรือมลพิษอ่ืน   

๓ บันทึกรายละเอียด สถิติ หรือข้อมูลเกี่ยวกับการท างานของระบบ 

๔ ตรวจสอบใบอนุญาตปลดปล่อยมลพิษ 

๕ ตรวจสอบบันทึกรายงานข้อมูลสารมลพิษที่เคลื่อนย้ายหรือปล่อยออกสู่
สิ่งแวดล้อม 

๖ ตรวจสอบบันทึกรายงานผลการจัดการมลพิษ 

๗ ตรวจสอบแผนและมาตรการฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อมซึ่งแหล่งก าเนิดมลพิษต้อง
จัดท า 

๘ เข้าไปในแหล่งก าเนิดมลพิษเมื่อมีเหตุอันควรสงสัยว่ามีการไม่ปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัตินี้ 
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ร่างพระราชบัญญัติสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. .... เจตนารมณ์ 
โดยเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษจะเข้าไปด าเนินการได้ ในระหว่างเวลาพระ
อาทิตย์ขึ้นและพระอาทิตย์ตก หรือในระหว่างเวลาท าการของแหล่งก าเนิด
มลพิษหรือระบบบ าบัดนั้น 

(๒) ยึดหรืออายัดวัตถุหรือสิ่งอ่ืนใดที่อาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อ
สิ่งแวดล้อม หรือมีเหตุอันควรสงสัยว่าใช้ ได้ใช้ หรืออาจจะใช้ในการกระท า
ความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 

 

(๓) เรียกบุคคลใดมาให้ถ้อยค าหรือให้ส่งเอกสารหรือหลักสานที่เกี่ยวข้อง
กับการท างานของระบบบ าบัดหรือก าจัดอากาศเสีย น้ าเสีย ของเสีย หรือ
มลพิษอ่ืนอุปกรณ์ เครื่องมือ หรือการจัดการมลพิษด้วยวิธีการอ่ืนใดมาเพ่ือ
ประกอบการพิจารณา 

 

มาตรา ๑๔๐ ในกรณีที่เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษตรวจสอบแหล่งก าเนิด
มลพิษตามมาตรา ๑๓๙ (๑) หากปรากฏว่าสภาพการท างานของระบบบ าบัด
หรือก าจัดอากาศเสีย น้ าเสีย ของเสีย หรือมลพิษอ่ืนอุปกรณ์ เครื่องมือ หรือ
การจัดการมลพิษ ด้วยวิธีการอ่ืนใดไม่สามารถควบคุมการระบายหรือปล่อยทิ้ง
อากาศเสีย น้ าเสีย ของเสีย ของเสียอันตราย หรือมลพิษอ่ืน อันจะก่อให้เกิด
ความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อม หรือตรวจพบว่าแหล่งก าเนิดมลพิษจะต้องถูก
ควบคุมตามมาตรา ๑๐๖ (๒) ระบายหรือปล่อยทิ้งอากาศเสีย น้ าเสีย ของเสีย 
หรือมลพิษอ่ืนเกินมาตรสานตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๑๐๖ (๑) หรือไม่
ด าเนินการตามแนวปฏิบัติที่ดีที่สุดส าหรับสิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๑๐๘ หรือ
ฝ่าฝืนมาตรา ๑๐๖ (๔) (๕) (๖) หรือ (๗) ให้เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษออก

การออกค าสั่งทางปกครองของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ ก าหนดวิธีการออก
ค าสั่งทางปกครองและการบังคับทางปกครองไว้เป็นการเฉพาะตามร่าง
พระราชบัญญัตินี้ เนื่องจากเดิมต้องใช้ขั้นตอนตาม พ.ร.บ.วิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งอาจไม่ทันต่อการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม 

การออกค าสั่งตามมาตรานี้ เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษต้องออกค าสั่งเป็น
หนังสือให้เจ้าของแหล่งก าเนิดมลพิษ ผู้ควบคุม หรือผู้รับจ้างให้บริการ
ด าเนินการแก้ไข ปรับปรุง หรือเปลี่ยนแปลงระบบบ าบัดหรือก าจัดอากาศเสีย 
น้ าเสีย ของเสียหรือมลพิษอ่ืน อุปกรณ์ เครื่องมือ หรือการจัดการมลพิษด้วย
วิธีการอ่ืนใดเพ่ือควบคุมการระบาย หรือปล่อยทิ้งอากาศเสีย น้ าเสีย ของเสีย 
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ค าสั่งเป็นหนังสือให้เจ้าของแหล่งก าเนิดมลพิษ ผู้ควบคุม หรือผู้รับจ้าง
ให้บริการด าเนินการแก้ไข ปรับปรุง หรือเปลี่ยนแปลงระบบบ าบัดหรือก าจัด
อากาศเสีย น้ าเสีย ของเสียหรือมลพิษอ่ืน อุปกรณ์ เครื่องมือ หรือการจัดการ
มลพิษด้วยวิธีการอ่ืนใดเพ่ือควบคุมการระบาย หรือปล่อยทิ้งอากาศเสีย น้ า
เสีย ของเสีย ของเสียอันตราย หรือมลพิษอ่ืนให้เป็นไปตามมาตรสานที่ก าหนด
ไว้ตามมาตรา ๑๐๖ (๑) หรือตามแนวปฏิบัติที่ดีที่สุดส าหรับสิ่งแวดล้อม ตาม
มาตรา ๑๐๘ เพ่ือไม่ให้เกิดความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อม หรือออกค าสั่งเป็น
หนังสือให้เจ้าของแหล่งก าเนิดมลพิษด าเนินการตามมาตรา ๑๐๖ (๔) (๕) (๖) 
หรือ (๗) ภายในระยะเวลาที่ก าหนด 

ของเสียอันตราย หรือมลพิษอ่ืนให้เป็นไปตามมาตรสานที่ก าหนดไว้  โดย
แบ่งเป็น ๒ กรณีคือ 

๑) แหล่งก าเนิดมลพิษทั่วไป ซึ่งสภาพการท างานของระบบบ าบัดหรือ
ก าจัดอากาศเสีย น้ าเสีย ของเสีย หรือมลพิษอ่ืน อุปกรณ์ เครื่องมือ หรือการ
จัดการมลพิษ ด้วยวิธีการอ่ืนใดไม่สามารถควบคุมการระบายหรือปล่อยทิ้งอากาศ
เสีย น้ าเสีย ของเสีย ของเสียอันตราย หรือมลพิษอ่ืน อันจะก่อให้เกิดความ
เสียหายต่อสิ่งแวดล้อม 

๒) แหล่งก าเนิดมลพิษจะต้องถูกควบคุมซึ่งระบายหรือปล่อยทิ้งอากาศ
เสีย น้ าเสีย ของเสีย หรือมลพิษอ่ืนเกินมาตรสานตามที่ ก าหนด หรือไม่
ด าเนินการตามแนวปฏิบัติที่ดีที่สุดส าหรับสิ่งแวดล้อม 

ในกรณีที่แหล่งก าเนิดมลพิษใดมีกฎหมายก าหนดหลักเกณ์์การควบคุม
ไว้เป็นการเฉพาะ ให้เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษแจ้งให้เจ้าพนักงานตาม
กฎหมายว่าด้วยการนั้นด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ต่อไป กรณีมีเหตุฉุกเฉิน 
หรือมีเหตุอันควรเชื่อได้ว่าอาจก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงต่อ
คุณภาพสิ่งแวดล้อมและเจ้าพนักงานตามกฎหมายไม่ด าเนินการตามอ านาจ
หน้าที่ของตน ให้เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษมีอ านาจสั่งให้เจ้าของแหล่งก าเนิด
มลพิษปรับปรุง แก้ไข หยุด หรือระงับกิจการบางส่วนหรือทั้งหมดเป็นการ
ชั่วคราว จนกว่าจะได้ด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายนั้น และให้เจ้า
พนักงานควบคุมมลพิษรายงานต่อคณะกรรมการควบคุมมลพิษเพ่ือน าเสนอ
ให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเพื่อทราบต่อไป 

หากแหล่งก าเนิดมลพิษมีกฎหมายก าหนดหลักเกณ์์การควบคุมไว้เป็นการ
เฉพาะ ให้เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษแจ้งให้เจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วย
การนั้นด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ต่อไป 

เพ่ือป้องกันเหตุฉุกเฉินหรือมีเหตุอันควรเชื่อได้ว่าอาจก่อให้เกิดความเสียหาย
อย่างร้ายแรงต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม และเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายเฉพาะไม่
ด าเนินการ ให้เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษมีอ านาจออกค าสั่งปรับปรุง แก้ไข 
หยุด หรือระงับกิจการบางส่วนหรือทั้งหมดเป็นการชั่วคราว จนกว่าจะได้
ด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายนั้น (ออกค าสั่งแทนเจ้าหน้าที่ตามกฎหมาย
เฉพาะโดยอาศัยอ านาจจาก ร่างพระราชบัญญัติ นี้) 
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หลังจากสั่งกรณีดังกล่าวแล้วให้ เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษรายงานต่อ
คณะกรรมการควบคุมมลพิษเพ่ือน าเสนอให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติเพ่ือทราบต่อไป 

มาตรา ๑๔๑ กรณีเจ้าของแหล่งก าเนิดมลพิษ  ไม่ด าเนินการตามค าสั่ง
ของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษภายในระยะเวลาที่ก าหนด ตามมาตรา ๑๔๐ 
โดยไม่มีเหตุอันควร ให้เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษออกค าสั่งปรับรายวันแก่
เจ้าของแหล่งก าเนิดมลพิษดังกล่าวตามอัตราที่รัสมนตรีประกาศก าหนด 

การออกค าสั่งปรับรายวันหากไม่ด าเนินการตามค าสั่ง 

หากมีการออกค าสั่งปรับรายวันในระยะเวลาที่สมควรแล้ว เจ้าของ
แหล่งก าเนิดมลพิษไม่ด าเนินการจ่ายค่าปรับรายวัน หรือไม่ด าเนินการตาม
ค าสั่งซึ่งออกตามมาตรา ๑๔๐ เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษต้องด าเนินการตาม
มาตรการบังคับทางปกครองต่อไป 

กรณีที่มีการออกค าสั่งปรับรายวันแล้ว เจ้าของแหล่งก าเนิดมลพิษไม่จ่าย
ค่าปรับรายวัน หรือไม่ด าเนินการตามค าสั่ง เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษต้อง
ด าเนินการตามมาตรการบังคับทางปกครองต่อไป 

มาตรา ๑๔๒ หลักเกณ์์ วิธีการ ขั้นตอน และเงื่อนไข การออกค าสั่ง
ของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ การใช้มาตรการบังคับทางปกครองของเจ้า
พนักงานควบคุมมลพิษ อัตราค่าปรับรายวัน ให้เป็นไปตามทีรัสมนตรีโดย
ค าแนะน าของคณะกรรมการควบคุมมลพิษประกาศก าหนด 

รายละเอียด ขั้นตอน ในการออกค าสั่งทางปกครอง การใช้มาตรการบังคับ
ทางปกครอง อัตราค่าปรับรายวัน (เช่น ระยะเวลาการคัดค้านค าสั่ง) เป็นไป
ตามท่ีรัสมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการควบคุมมลพิษประกาศก าหนด 

 มาตรา ๑๔๓ หากบุคคล องค์การเอกชนหรือองค์กรชุมชนพบว่ามี
กรณีไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๑๔๐ หรือมาตรา ๑๔๑ บุคคล ผู้แทนองค์การ
เอกชนหรือองค์กรชุมชนมีสิทธิเสนอข้อมูล และข้อเท็จจริงอันเป็นหลักสานซึ่ง
แสดงถึงเหตุดังกล่าวต่ออธิบดีหรือเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษในท้องที่ เพ่ือ

เพ่ิมการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ ในการช่วยสอดส่องดูแลผู้กระท าผิด
ตามท่ีร่างพระราชบัญญัตินี้ก าหนด โดยสามารถเสนอข้อมูลและข้อเท็จจริงอัน
เป็นหลักสานซึ่งแสดงถึงเหตุดังกล่าวต่ออธิบดีหรือเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ
ในท้องที่ เพ่ือด าเนินการออกค าสั่ง 
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ด าเนินการออกค าสั่งตามมาตรา ๑๔๐ และมาตรา ๑๔๑ 

มาตรา ๑๔๔ หากเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษเห็นว่าการออกค าสั่งตาม
มาตรา ๑๔๐ และมาตรา ๑๔๑ ไม่สามารถแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมหรือมลพิษ
จากแหล่งก าเนิดมลพิษดังกล่าวได้ เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษสามารถเสนอ
ความเห็นเพ่ือเพิกถอนใบอนุญาตปลดปล่อยมลพิษจากแหล่งก าเนิดมลพิษ
ดังกล่าว หรือแจ้งไปยังหน่วยงานซึ่งก ากับดูแลแหล่งก าเนิดมลพิษดังกล่าวให้
ด าเนินการสั่งหยุด หรือปิดกิจการดังกล่าวจนกว่าจะมีการแก้ไขให้เป็นไปตาม
ค าสั่งตามมาตรา ๑๔๐  

กรณีท่ีการใช้มาตรการทางปกครอง ไม่ว่าการออกค าสั่งปรับรายวัน มาตรการ
บังคับทางปกครอง แต่ไม่สามารถที่จะแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมหรือมลพิษจาก
แหล่งก าเนิดมลพิษดังกล่าวได้ (เช่น เจ้าของยอมเสียค่าปรับรายวันทุกวันโดย
ไม่เปลี่ยนแปลงระบบบ าบัด เพราะการเปลี่ยนระบบบ าบัดเสียค่าใช้จ่ายสูง
กว่า) เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษสามารถเสนอความเห็นเพ่ือเพิกถอน
ใบอนุญาตปลดปล่อยมลพิษจากแหล่งก าเนิดมลพิษดังกล่าว ไปยังหน่วยงาน
ซึ่งก ากับดูแลแหล่งก าเนิดมลพิษดังกล่าวให้ด าเนินการสั่งหยุด หรือปิดกิจการ 

มาตรา ๑๔๕ ในกรณีที่เห็นสมควร เพ่ือประโยชน์ในการประสานการ
ปฏิบัติราชการระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษอาจ
ด าเนินการ ดังต่อไปนี้ 

 

(๑) เสนอแนะต่อเจ้าพนักงานตามกฎหมายซึ่งมีอ านาจควบคุมดูแล
แหล่งก าเนิดมลพิษนั้นในการสั่งปิด พักใช้ หรือเพิกถอนใบอนุญาต หรือสั่งให้
หยุดใช้ หรือด าเนินการใด ๆ เกี่ยวกับแหล่งก าเนิดมลพิษ ที่จะต้องถูกควบคุมตาม
มาตรา ๑๐๖ (๒) ที่ระบายหรือปล่อยทิ้งอากาศเสีย น้ าเสีย ของเสีย หรือ 
มลพิษอ่ืนที่ยังไม่ได้ท าการบ าบัดหรือก าจัดให้มีคุณภาพตามมาตรสานที่
ก าหนด 
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(๒) เสนอแนะต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นให้มีการด าเนินการทางกฎหมาย 

เพ่ือบังคับ ให้เจ้าของแหล่งก าเนิดมลพิษตามมาตรา ๑๒๕ มาตรา ๑๒๖ หรือ
มาตรา ๑๒๗ จัดส่งน้ าเสีย ของเสีย หรือมลพิษอ่ืนไปท าการบ าบัดหรือก าจัด
ตามพระราชบัญญัตินี้ 

 

(๓) ให้ค าปรึกษาแนะน าแก่เจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือหน่วยงานของรัสที่
เกี่ยวข้อง ในเรื่องที่เกี่ยวกับการด าเนินการและบ ารุงรักษาระบบบ าบัดหรือ
ก าจัดน้ าเสีย ของเสีย หรือมลพิษอ่ืน ที่อยู่ภายใต้ความรับผิดชอบของเจ้า
พนักงานท้องถิ่นหรือหน่วยงานของรัสนั้น 

 

มาตรา ๑๔๖ ในกรณีที่เจ้าของแหล่งก าเนิดมลพิษกระท าการฝ่าฝืน
บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้ และเจ้าพนักงานตามกฎหมายซึ่งมีอ านาจ
ควบคุมดูแลแหล่งก าเนิดมลพิษนั้น ไม่มีอ านาจออกค าสั่งหรือไม่ด าเนินการ
ตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น เมื่อเจ้าของแหล่งก าเนิดมลพิษได้รับค าสั่งเป็น
หนังสือจากเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษให้ปรับปรุง แก้ไข หยุด หรือระงับการ
กระท าที่ฝ่าฝืนต่อกฎหมายแล้ว ไม่ด าเนินการตามค าสั่งของเจ้าพนักงาน
ควบคุมมลพิษภายในระยะเวลาที่ก าหนด ให้เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษมี
อ านาจสั่งระงับกิจการบางส่วนหรือทั้งหมดเป็นการชั่วคราว จนกว่าเจ้าของ
แหล่งก าเนิดมลพิษจะได้ด าเนินการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ 

มาตรานี้ใช้ในกรณีที่แหล่งก าเนิดมลพิษมีกฎหมายควบคุมดูแล แต่กฎหมาย
นั้นไม่มีบทบัญญัติเพ่ือดูแลรักษาสิ่งแวดล้อม (ส่วนใหญ่จะเป็นกฎหมายเพ่ือ
ส่งเสริมการประกอบกิจการดังกล่าว) หากได้รับค าสั่งจากเจ้าพนักงานควบคุม
มลพิษแล้วไม่ด าเนินการตามค าสั่งภายในระยะเวลาที่ก าหนด เจ้าพนักงาน
ควบคุมมลพิษมีอ านาจสั่งระงับกิจการบางส่วนหรือทั้งหมดเป็นการชั่วคราว 
จนกว่ า เจ้ าของแหล่ งก า เนิ ดมลพิษจะได้ด า เนินการให้ เป็ น ไปตาม
พระราชบัญญัตินี้ 

มาตรา ๑๔๗ ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ให้เจ้าพนักงาน
ควบคุมมลพิษ เป็นพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา และเป็นพนักงาน

ก าหนดให้กับเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษเป็นพนักงานตามประมวลกฎหมาย
อาญา และเป็นพนักงานปกครองหรือต ารวจ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา เพ่ือแก้ปัญหาคดีสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้น เช่น ในการเข้าเก็บ
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ร่างพระราชบัญญัติสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. .... เจตนารมณ์ 
ปกครองหรือต ารวจ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พยานหลักสานการกระท าความผิดทางสิ่งแวดล้อม ให้ทันสถานการณ์และไม่

ท าให้พยานหลักสานเสียหาย (นิติวิทยาศาสตร์สิ่งแวดล้อม) 

มาตรา ๑๔๘ ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ เจ้าพนักงาน
ควบคุมมลพิษ ต้องแสดงบัตรประจ าตัวต่อบุคคลซึ่งเกี่ยวข้อง 

 

บัตรประจ าตัวของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษให้เป็นไป ตามแบบที่
รัสมนตรีประกาศก าหนด 

 

มาตรา ๑๔๙ ในการปฏิบัติหน้าที่ของกรรมการผู้ช านาญการ หรือ
เจ้าหน้าที่ของส านักงานประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ หรือเจ้า
พนักงานควบคุมมลพิษ ให้กระท าต่อหน้าเจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่ 
ยานพาหนะ หรือแหล่งก าเนิดมลพิษ ถ้าไม่พบบุคคลดังกล่าว ให้กระท าต่อ
หน้าบุคคลอ่ืน อย่างน้อยสองคนซึ่งกรรมการผู้ช านาญการ หรือเจ้าหน้าที่ของ
ส านักงานประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ หรือเจ้าพนักงานควบคุม
มลพิษได้ขอร้องให้มาเป็นพยาน 

การปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ต้องกระท าต่อหน้า
เจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่ ยานพาหนะ หรือแหล่งก าเนิดมลพิษ หากไม่
สามารถกระท าได้ ให้กระท าต่อหน้าบุคคลอ่ืน โดยต้องมีพยานอย่างน้อย ๒ 
คน 

มาตรา ๑๕๐ ผู้ขอรับใบอนุญาต ผู้ควบคุม หรือผู้รับจ้างให้บริการผู้ใดไม่
พอใจค าสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา ๑๓๒ หรือเจ้าของแหล่งก าเนิด
มลพิษ ผู้ควบคุม หรือผู้รับจ้างให้บริการผู้ใดไม่พอใจค าสั่งของเจ้าพนักงาน
ควบคุมมลพิษตามมาตรา ๑๔๐ มีสิทธิอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณ์ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งค าสั่ง 

 

การอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครอง มีสิทธิอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณ์ภายใน ๓๐ วันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งค าสั่ง 
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ร่างพระราชบัญญัติสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. .... เจตนารมณ์ 
ให้คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ตามวรรคหนึ่งพิจารณาอุทธรณ์ให้แล้ว

เสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับอุทธรณ์ 
 

ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ให้เป็นที่สุด  

หมวด ๙ 

มาตรการฟื้นฟูสิ่งแวดล้อม 

………………………… 

เป็นหมวดที่บัญญัติขึ้นใหม่ เพ่ือก าหนดหน้าที่ฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อมว่าเป็นของผู้ใด 
กระบวนการฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อมเริ่มต้นเมื่อใด มีขั้นตอนอย่างไร มีทั้งขั้นตอนการ
ฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อม และการฟ้ืนฟูผู้ได้รับผลกระทบ 

 มาตรา ๑๕๑ เมื่อเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษตรวจพบหรือได้รับการ
ร้องเรียนว่ามีการปนเปื้อนมลพิษในสิ่งแวดล้อม ซึ่งหากปล่อยทิ้งไว้จะ
ก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิต หรือสุขภาพของประชาชน หรือท าให้ระบบนิเวศใน
บริเวณดังกล่าวเสียหาย หรือไม่เหมาะสมที่จะใช้ประโยชน์ได้ ให้เจ้าพนักงาน
ควบคุมมลพิษมีอ านาจด าเนินมาตรการฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อม แม้อยู่ระหว่างการ
ด าเนินกิจการของสถานประกอบการหรือเลิกประกอบกิจการแล้วก็ตาม  

กระบวนการฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อมจะเริ่มต้นเมื่อ “ตรวจพบหรือได้รับการร้องเรียน
ว่ามีการปนเปื้อนมลพิษในสิ่งแวดล้อม ซึ่งหากปล่อยทิ้งไว้จะก่อให้เกิดอันตราย
ต่อชีวิต หรือสุขภาพของประชาชน หรือท าให้ระบบนิเวศในบริเวณดังกล่าว
เสียหาย หรือไม่เหมาะสมที่จะใช้ประโยชน์ได้” จะต้องมีการตรวจสอบจากเจ้า
พนักงานควบคุมมลพิษก่อนสามารถเริ่มด าเนินการได้แม้อยู่ระหว่างการด าเนิน
กิจการของสถานประกอบการหรือเลิกประกอบกิจการแล้วก็ตาม 

 ให้เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษก าหนดแผน มาตรการลดผลกระทบ 
และมาตรการฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อม สุขภาพของผู้ได้รับผลกระทบ ชุมชน และ
ระบบนิเวศที่ได้รับผลกระทบ ตามหลักวิชาการ และเทคโนโลยีที่ เหมาะสม 
โดยไม่ชักช้า ทั้งนี้ อาจก าหนดมาตรการลดผลกระทบ และมาตรการฟ้ืนฟู 
โดยให้มีระยะเวลาแตกต่างกันก็ได้ 

เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษเป็นผู้ก าหนดแผน มาตรการลดผลกระทบ และ
มาตรการฟ้ืนฟู สิ่งแวดล้อม สุขภาพของผู้ได้รับผลกระทบ ชุมชน และระบบ
นิเวศท่ีได้รับผลกระทบ ตามหลักวิชาการ และเทคโนโลยีที่เหมาะสม โดยอาจ
ก าหนดให้มีระยะเวลาแตกต่างกันก็ได้ 
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ร่างพระราชบัญญัติสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. .... เจตนารมณ์ 
 ในการก าหนดแผน มาตรการลดผลกระทบ และมาตรการฟ้ืนฟู ตาม

วรรคสองให้เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ตัวแทนผู้ได้รับ
ผลกระทบ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือกลุ่มองค์กรอ่ืนใดที่เกี่ยวข้อง 
ร่วมกันก าหนดแผนและมาตรการดังกล่าว 

การก าหนดแผนฟ้ืนฟูต้องมีกระบวนการมีส่วนร่วม ทั้งเจ้าพนักงานควบคุม
มลพิษ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ตัวแทนผู้ได้รับผลกระทบ องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น หรือกลุ่มองค์กรอื่นใดท่ีเกี่ยวข้อง 

 มาตรา ๑๕๒ หากบุคคล องค์กรเอกชนหรือองค์กรชุมชนพบเหตุตาม
มาตรา ๑๕๑ บุคคล ผู้แทนองค์กรเอกชนหรือองค์กรชุมชนมีสิทธิเสนอข้อมูล 
และข้อเท็จจริงอันเป็นหลักสานซึ่งแสดงถึงเหตุดังกล่าวต่ออธิบดีหรือเจ้า
พนักงานควบคุมมลพิษในท้องที่ เพ่ือให้เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษสั่งให้ด าเนิน
มาตรการฟื้นฟู 

เพ่ิมเติมการมีส่วนร่วม โดยการเปิดโอกาสให้ภาคส่วนต่าง ๆ เสนอข้อมูล 
หลักสาน แสดงถึงเหตุว่าพ้ืนที่นั้นควรจะต้องด าเนินมาตรการฟ้ืนฟูแล้ว โดย
เสนอหลักสานต่ออธิบดีหรือเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษในท้องที่ เพ่ือให้เจ้า
พนักงานควบคุมมลพิษสั่งให้ด าเนินมาตรการฟ้ืนฟู 

 มาตรา ๑๕๓ เจ้าของแหล่งก าเนิดมลพิษหรือเจ้าของกิจการซึ่งเป็น
สาเหตุให้เกิดการปนเปื้อนสารมลพิษในสิ่งแวดล้อม หรือมีการก่อให้เกิดการ
สะสมของสารใดๆ เกินกว่าที่มีอยู่ในธรรมชาติตามมาตรา ๑๕๑ มีหน้าที่เป็นผู้
ด าเนินมาตรการลดผลกระทบ และมาตรการฟ้ืนฟู ตามที่เจ้าพนักงานควบคุม
มลพิษก าหนด และรับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการด าเนินมาตรการฟ้ืนฟู แม้
เจ้าของแหล่งก าเนิดมลพิษหรือเจ้าของกิจการจะเลิกกิจการดังกล่าวแล้วก็ตาม 

เจ้าของแหล่งก าเนิดมลพิษหรือเจ้าของกิจการซึ่งเป็นสาเหตุให้เกิดการปนเปื้อน
สารมลพิษในสิ่งแวดล้อม มีหน้าที่เป็นผู้ด าเนินมาตรการลดผลกระทบ และ
มาตรการฟ้ืนฟูตามที่ เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษก าหนด และรับผิดชอบ
ค่าใช้จ่ายในการด าเนินมาตรการทั้งหมด แม้เจ้าของกิจการนั้นจะเลิกกิจการ
ดังกล่าวแล้วก็ตาม 

 ในกรณีที่ เจ้าของแหล่งก าเนิดมลพิษไม่ด าเนินการหรือด าเนินการ
แล้วไม่มีประสิทธิภาพ  หน่วยงานของรัสที่อนุญาตให้มีการประกอบกิจการ
ดังกล่าวต้องเข้ามาด าเนินการแทน โดยเรียกค่าใช้จ่ายจากเจ้าของแหล่งก าเนิด
มลพิษหรือเจ้าของกิจการ  

หากการด าเนินมาตรการฟ้ืนฟูโดยเจ้าของกิจการนั้นไม่มีประสิทธิภาพ หน่วยงาน
ของรัสที่อนุญาตให้มีการประกอบกิจการดังกล่าวต้องเข้ามาด าเนินการแทน
เนื่องจากเจ้าของกิจการอาจไม่มีความรู้ความสามารถในการฟ้ืนฟู ทั้งนี้
ค่าใช้จ่ายก็ยังเป็นของเจ้าของกิจการ 
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 มาตรา ๑๕๔ ผู้ด าเนินมาตรการฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๑๕๒ 

จะต้องรายงานความคืบหน้าในการด าเนินมาตรการฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อมต่อเจ้า
พนักงานควบคุมมลพิษและเจ้าพนักงานท้องถิ่น อย่างน้อยเดือนละหนึ่งครั้ง 
และให้เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษเสนอคณะกรรมการควบคุมมลพิษ และ
เปิดเผยรายงานการด าเนินการดังกล่าวให้ชุมชนที่ได้รับผลกระทบทราบ 

รายงานความคืบหน้าการด าเนินมาตรการฟ้ืนฟูต่อเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ
และเจ้าพนักงานท้องถิ่นอย่างน้อยเดือนละครั้ง 

เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษน าเสนอความคืบหน้าต่อคณะกรรมการควบคุม
มลพิษ และเปิดเผยรายงานการด าเนินการดังกล่าวให้ชุมชนที่ได้รับผลกระทบ
ทราบ 

 เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษสามารถเข้าไปในพ้ืนที่ซึ่งด าเนินมาตรการ
ฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อม เพื่อตรวจสอบการด าเนินการตามมาตรการฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อม 
เก็บหรือวิเคราะห์ตัวอย่าง เพ่ือตรวจสอบว่ามาตรการฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อมด าเนิน
ไปตามหลักวิชาการตามที่เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษก าหนดหรือไม่ หากเจ้า
พนักงานควบคุมมลพิษพบว่ามีการด าเนินการไม่ถูกต้อง ให้เจ้าพนักงาน
ควบคุมมลพิษมีอ านาจสั่งให้เจ้าของแหล่งก าเนิดมลพิษหรือเจ้าของกิจการ
ด าเนินมาตรการฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๑๕๑ วรรคสอง ภายใน
ระยะเวลาที่ก าหนด และรายงานการด าเนินมาตรการฟ้ืนฟูต่อคณะกรรมการ
ควบคุมมลพิษ 

เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษสามารถเข้าไปในพ้ืนที่ซึ่งด าเนินมาตรการฟ้ืนฟู
สิ่งแวดล้อม เพ่ือตรวจสอบการด าเนินการตามมาตรการฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อม หาก
พบว่าการด าเนินการไม่ถูกต้องตามหลักวิชาการ เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ
สามารถออกค าสั่งให้ปฏิบัติให้ถูกต้อง ภายในระยะเวลาทีก่ าหนดได ้

 ให้น าบทบัญญัติมาตรา ๑๓๙ มาตรา ๑๔๐ และมาตรา ๑๔๑ มา
บังคับใช้โดยอนุโลม 

 

 มาตรา ๑๕๕ แหล่งก าเนิดมลพิษซึ่งเป็นสาเหตุให้เกิดการปนเปื้อน
สารมลพิษในสิ่งแวดล้อม หรือมีการก่อให้เกิดการสะสมของสารใดๆ เกินกว่าที่
มีอยู่ในธรรมชาติ หากเป็นกิจการซึ่งมีกฎหมายอ่ืนก าหนดมาตรการฟ้ืนฟูไว้

กรณีท่ีมกีฎหมายเฉพาะก าหนดมาตรการฟื้นฟูไว้ให้ด าเนินการตามมาตรการที่
กฎหมายนั้นก าหนด เช่น กฎหมายว่าด้วยแร่  



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๑๑๒ 
 

ร่างพระราชบัญญัติสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. .... เจตนารมณ์ 
แล้ว ให้ด าเนินตามมาตรการฟื้นฟูที่ก าหนดไว้ในกฎหมายนั้น 

หมวด ๑๐ 

มาตรการเศรษฐศาสตร์เพื่อสิ่งแวดล้อม 

................................................ 

ส่วนที่ ๑ 

การประกันความเสี่ยงเพื่อความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อม 

เป็นบทบัญญัติใหม่ที่ เ พ่ิมเติมขึ้นจาก พ.ร.บ.ส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งจะเป็นอีกกลไกหนึ่งในการส่งเสริมให้มี
การรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้ดีขึ้น โดยใช้กลไกทางเศรษสศาสตร์มาก าหนด 

มาตรา ๑๕๖ การประกอบกิจการซึ่งมีความเสี่ยงสูงที่อาจก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศ ความหลากหลาย
ทางชีวภาพ ชีวิตหรือสุขภาพ มีหน้าที่ต้องวางหลักประกันความเสี่ยงเพ่ือความ
เสียหายต่อสิ่งแวดล้อมเป็นพันธบัตร หรือเงินประกันความเสี่ยง หรือสัญญาค้ า
ประกันของธนาคารหรือสถาบันการเงินต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งอนุญาตให้
ประกอบกิจการนั้น เพ่ือประกันว่าจะปฏิบัติตามหลักเกณ์์และเงื่อนไขการ
อนุญาตให้ประกอบกิจการและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งรับผิดชดใช้
ค่าเสียหายต่อผลกระทบดังกล่าวอันเป็นผลจากการประกอบกิจการนั้น 

การประกันความเสี่ยงเพ่ือความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อม จะก าหนดเฉพาะการ
ประกอบกิจการซึ่งมีความเสี่ยงสูงที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
ทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศ ความหลากหลายทางชีวภาพ ชีวิต หรือ
สุขภาพ ผู้ประกอบกิจการมีหน้าที่ต้องวางหลักประกันความเสี่ยงเพ่ือความ
เสียหายต่อสิ่งแวดล้อมเป็นพันธบัตร หรือเงินประกันความเสี่ยง หรือสัญญาค้ า
ประกันของธนาคารหรือสถาบันการเงินต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งอนุญาตให้
ประกอบกิจการนั้น เพ่ือประกันว่าจะปฏิบัติตามหลักเกณ์์และเงื่อนไขการ
อนุญาตให้ประกอบกิจการและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งรับผิดชดใช้
ค่าเสียหายต่อผลกระทบดังกล่าวอันเป็นผลจากการประกอบกิจการนั้น 

การประกอบกิจการซึ่งต้องวางประกันความเสี่ยงเพ่ือความเสียหายต่อ
สิ่งแวดล้อม ได้แก่ 

 

 



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๑๑๓ 
 

ร่างพระราชบัญญัติสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. .... เจตนารมณ์ 
(๑) การประกอบกิจการที่ต้องท าการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและ

สุขภาพ 
 

(๒) การประกอบกิจการซึ่งมีหรือใช้สารเคมีหรือก่อให้เกิดของเสีย
อันตราย 

 

(๓) การประกอบกิจการซึ่งมีการแสวงหาประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งต้องมีการฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อม 

 

(๔) การประกอบกิจการที่มีสิ่งก่อสร้างซึ่งอาจเป็นอันตรายต่อชีวิต 
ร่างกาย สุขภาพอนามัย ทรัพย์สิน หรือสิ่งแวดล้อม 

 

(๕) การประกอบกิจการซึ่งมีกระบวนการที่อาจก่อให้เกิดมลพิษอย่าง
ร้ายแรง 

 

(๖) การประกอบกิจการในพ้ืนที่เขตอนุรักษ์หรือที่ตั้งตามท่ีคณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติก าหนด  

 

การประกอบกิจการซึ่งมีหน้าที่ต้องวางหลักประกันความเสี่ยงเพ่ือความ
เสียหายต่อสิ่งแวดล้อมตามวรรคหนึ่งให้เป็นไปตามท่ีก าหนดโดยพระราช
กฤษฎีกา 

การประกอบกิจการใด ขนาดใด ที่จะต้องวางเงินประกันความเสี่ยงเพื่อ
ความเสียหายต่อสิ ่งแวดล้อม จะมีการก าหนดรายละเอียดโดยพระราช
กฤษฎีกา 

มาตรา ๑๕๗ รัสมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติมีอ านาจออกประกาศเพ่ือก าหนดหลักเกณ์์ เงื่อนไข จ านวนเงิน 
อัตราดอกเบี้ย และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการวางพันธบัตร เงินประกันความเสี่ยง

หลักเกณ์์ เงื่อนไข จ านวนเงิน อัตราดอกเบี้ย และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการวาง
พันธบัตร เงินประกันความเสี่ยงหรือสัญญาค้ าประกันของธนาคารหรือสถาบัน
การเงิน รายละเอียดจะประกาศโดยรัสมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการ



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๑๑๔ 
 

ร่างพระราชบัญญัติสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. .... เจตนารมณ์ 
หรือสัญญาค้ าประกันของธนาคารหรือสถาบันการเงิน ส าหรับกิจการตาม
มาตรา ๑๕๖ วรรคสอง ทั้งนี้  ในการออกประกาศดังกล่าว ให้ค านึงถึง
ผลกระทบตามมาตรา ๑๕๖ วรรคหนึ่ง 

สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  

หลักประกันความเสี่ยงเพ่ือความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อมให้น าไปใช้ใน
พ้ืนที่ที่เกิดผลกระทบ จากการประกอบกิจการซึ่งวางหลักประกันความเสี่ยง
นั้น โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ร่วมกับหน่วยงานที่รับผิดชอบ
น าหลักประกันความเสี่ยงไปใช้ในการแก้ไขปัญหา 

หลักประกันความเสี่ยงแม้จะได้วางไว้กับหน่วยงานที่ให้อนุญาตซึ่งเป็น
หน่วยงานส่วนกลาง แต่จะต้องน ามาใช้แก้ปัญหาในพ้ืนที่ที่กิจการนั้นตั้งอยู่ 
เมื่อเกิดปัญหาซึ่งก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม หรือ ชีวิตสุขภาพของ
บุคคล จากการประกอบกิจการนั้ นอันเนื่องมาจากการไม่ปฏิบัติตาม
หลักเกณ์์และเงื่อนไขการอนุญาตให้ประกอบกิจการและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
หลักประกันความเสี่ยงจะน ามาชดใช้ค่าเสียหายต่อผลกระทบดังกล่าวอันเป็น
ผลจากการประกอบกิจการนั้น  

หากมีการวางหลักประกันความเสี่ยงเพ่ือความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อม
ตามกฎหมายอื่นให้ด าเนินการตามกฎหมายนั้น 

 

มาตรา ๑๕๘ การวางพันธบัตร เงินประกันความเสี่ยง หรือสัญญาค้ า
ประกันของธนาคารหรือสถาบันการเงินในกิจการตามมาตรา ๑๕๖ ตอง
กระท าก่อนการเริ่มประกอบกิจการ และเมื่อการประกอบกิจการสิ้นสุดลงผู้
ประกอบกิจการมีสิทธิไดรับหลักประกันคืนพรอมดอกเบี้ยตามอัตราที่รัสมนตรี
ก าหนดตามมาตรา ๑๕๗ 

การวางหลักประกันความเสี่ยงจะต้องน ามาวางก่อนเริ่มด าเนินกิจการ และจะ
ได้รับคืนเมื่อสิ้นสุดการประกอบกิจการโดยไม่เกิดความเสียหาย 

ส าหรับกิจการที่ด าเนินอยู่แล้วก่อนกฎหมายนี้ใช้บังคับ ให้กิจการนั้นวาง
พันธบัตร เงินประกันความเสี่ยง  หรือสัญญาค้ าประกันของธนาคารหรือ

 



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๑๑๕ 
 

ร่างพระราชบัญญัติสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. .... เจตนารมณ์ 
สถาบันการเงิน เมื่อต่อใบอนุญาตประกอบกิจการ 

มาตรา ๑๕๙ หากผู้ประกอบกิจการตามมาตรา ๑๕๖ วรรคสอง ไม
ปฏิบัติตามหลักเกณ์์ เงื่อนไขการอนุญาตให้ประกอบกิจการนั้นหรือฝ่าฝืน
กฎหมายจนเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแกสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ 
ระบบนิเวศ ความหลากหลายทางชีวภาพ ชีวิตหรือสุขภาพของบุคคลอ่ืนอย่าง
หนึ่งอย่างใด ไม่ว่าความเสียหายดังกล่าวจะเกิดจากการกระท าโดยจงใจหรือ
ประมาทเลินเล่อหรือไม ก็ตาม ให้หน่วยงานผู้ รับผิดชอบมีอ านาจน า
หลักประกันความเสี่ยงเพ่ือความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อมที่ได้วางไว้ก่อนหน้านี้ 
มาชดใช้ค่าเสียหายต่อชีวิต ร่างกาย สุขภาพอนามัย ทรัพย์ สินที่เป็นของรัส
และบุคคลอ่ืน หรือสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศ ความ
หลากหลายทางชีวภาพอันเป็นผลจากการประกอบกิจการนั้น  

การน าหลักประกันความเสี่ยงมาชดใช้ความเสียหายที่เกิดจากการประกอบ
กิจการนั้น ไม่ว่าความเสียหายดังกล่าวจะเกิดจากการกระท าโดยจงใจหรือ
ประมาทเลินเล่อหรือไมก็ตาม (น าหลักประกันความเสี่ยงมาชดใช้ความ
เสียหายเป็นล าดับแรก) 

หากการยึดพันธบัตร เงินประกันความเสี่ยง หรือการ เรียกร้องจาก
ธนาคารหรือสถาบันการเงินตามวรรคหนึ่ง เป็นการยึดหรือเรียกร้องเพียง
บางส่วน ให้ผู้ประกอบกิจการมีหน้าที่วางพันธบัตร เงินประกันความเสี่ยงหรือ
สัญญาค้ าประกันให้เต็มตามจ านวนที่ก าหนด เมื่อประสงค์จะประกอบกิจการ
ดังกล่าวต่อไป 

หากชดใช้ความเสียหายเสร็จเรียบร้อย โดยที่หลักประกันความเสี่ยงนั้นยังมี
เหลือและประสงค์จะประกอบกิจการนั้นต่อไป ให้ผู้ประกอบกิจการนั้นหา
หลักประกันมาวางให้เต็มจ านวนเดิม จึงจะสามารถประกอบกิจการต่อไปได้ 

การยึดพันธบัตร เงินประกันความเสี่ยง หรือการเรียกร้องจากธนาคาร
หรือสถาบันการเงิน หรือจากผู้ค้ าประกันตามวรรคหนึ่งไม่เป็นการ
กระทบกระเทือนถึงสิทธิของรัสหรือบุคคลที่ได รับความเสียหายจากการ
ประกอบกิจการดังกล่าว ในอันที่จะเรียกค่าเสียหายส าหรับส่วนที่เกินจ านวน

การยึดหลักประกันเพ่ือชดใช้ค่าเสียหายไม่เป็นการตัดสิทธิในการเรียกร้อง
ค่าเสียหายส่วนเกินจากการประกอบกิจการนั้น ไม่ว่าจากหน่วยงานรัสหรือ
ผู้เสียหายก็ตาม 
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เงินในพันธบัตรเงินประกันความเสี่ยงหรือสัญญาค้ าประกันที่ถูกยึดหรือ
เรียกร้องไปแลว 

มาตรา ๑๖๐ กรณีตามมาตรา ๑๕๙ วรรคหนึ่ง หากเกิดจากการกระท า
ของบุคคลอื่น ผู้วางหลักประกันสามารถไล่เบี้ยเอาหลักประกันที่ได้เสียไปจาก
บุคคลนั้นได้  

ความเสียหายที่เกิดขึ้นหากเกิดจากบุคคลอ่ืน ผู้วางหลักประกันสามารถ
เรียกร้องจากผู้กระท าผิดได ้

ส่วนที่ ๒ 

ค่าธรรมเนียมการจัดการสิ่งแวดล้อม 

 

 มาตรา ๑๖๑ ค่าธรรมเนียมการจัดการสิ่งแวดล้อมจัดเก็บจากผู้ได้รับ
ประโยชน์จากกิจการที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมมี ๒ ประเภท 

หลัก BPP : Beneficial Pay Principle ผู้ได้รับประโยชน์จากการก่อมลพิษ
เป็นผู้จ่าย (แม้ตนเองจะไม่ใช่เป็นผู้ก่อมลพิษก่อตาม) เช่น ผู้น าเข้าสารเคมีที่
จะก่อให้เกิดมลพิษตกค้าง หรือผู้ได้รับประโยชน์จากการปลดปล่อยมลพิษ
ออกสู่สิ่งแวดล้อม 

 (๑) ค่าธรรมเนียมการปลดปล่อยมลพิษ การจัดเก็บค่าธรรมเนียมจากแหล่งก าเนิดมลพิษที่จะต้องมีใบอนุญาต
ปลดปล่อยมลพิษต้องได้รับใบอนุญาตปลดปล่อยมลพิษจากอธิบดีก่อนเริ่ม
ประกอบกิจการและมีหน้าที่เสียค่าธรรมเนียมการปลดปล่อยมลพิษตาม
สัดส่วนและอัตราที่ก าหนด 

 (๒) ค่าธรรมเนียมผลิตภัณ์์ที่ก่อให้เกิดมลพิษซึ่งไม่มีแหล่งก าเนิด
แน่นอน 

ผู้ผลิตหรือผู้น าเข้าสินค้าหรือผลิตภัณ์์ ซึ่งมีส่วนประกอบ หรือองค์ประกอบ
ของสารที่ก่อให้เกิดมลพิษซึ่งไม่มีแหล่งก าเนิดแน่นอนตามที่รัสมนตรีประกาศ
ก าหนดมีหน้าที่ต้องแจ้งจ านวนการผลิตหรือการน าเข้าสินค้าหรือผลิตภัณ์์
ของตนให้แก่เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ และต้องเสียค่าธรรมเนียมผลิตภัณ์์ที่
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ก่อให้เกิดมลพิษซึ่งไม่มีแหล่งก าเนิดแน่นอน ส าหรับสินค้าหรือผลิตภัณ์์ซึ่ง
ผลิตหรือน าเข้ าดั งกล่ าว  ซึ่ งผู้ ผลิตหรือน า เข้าสินค้าดั งกล่ าวก็จะน า
ค่าธรรมเนียมที่เกิดขึ้นไปบวกเพ่ิมกับสินค้า ซึ่งจะท าให้สินค้าดังกล่าวมีราคา
แพงขึ้น ผู้บริโภคที่เคยซื้อสินค้าดังกล่าวก็จะไม่เลือกซื้อสินค้าดังกล่าว ก็จะส่ง
ให้การผลิตหรือน าเข้าสินค้าดังกล่าวลดลง 

มาตรา ๑๖๒ แหล่งก าเนิดมลพิษตามมาตรา ๑๐๖ (๔) ก่อนเริ่ม
ประกอบกิจการต้องได้รับใบอนุญาตปลดปล่อยมลพิษจากอธิบดีกรมควบคุม
มลพิษ และมีหน้าที่เสียค่าธรรมเนียมการปลดปล่อยมลพิษตามสัดส่วนและ
อัตราที่ก าหนด โดยกฎกระทรวง 

ควรก าหนดความถี่ว่าจะให้เสียเป็นรายไตรมาส หรือรายปี โดยอัตราที่ก าหนด
ควรมี ๒ ลักษณะ (เช่นเดียวกับค่าไฟฟ้าที่มีท้ังค่าน้ ามันเชื้อเพลิง( FT) และ ค่า
ใช้กระแสไฟ) คือ  
๑ อัตราคงที่ควรเป็นอัตราที่ก าหนดจากปริมาณการปล่อยของเสียตาม
ใบอนุญาตการปลดปล่อยมลพิษ 
๒ อัตราแปรผันขึ้นอยู่กับความเข้มข้นของสารมลพิษที่ปล่อยออกสู่สิ่งแวดล้อม
รายไตรมาสตามการรายงานผลการจัดการมลพิษ 

มาตรา ๑๖๓ ผู้ผลิตหรือผู้น าเข้าสินค้าหรือผลิตภัณ์์ ซึ่งมีส่วนประกอบ 
หรือองค์ประกอบของสารที่ก่อให้เกิดมลพิษซึ่งไม่มีแหล่งก าเนิดแน่นอนตามที่
รัสมนตรีประกาศก าหนดมีหน้าที่ต้องแจ้งจ านวนการผลิตหรือการน าเข้าสินค้า
หรือผลิตภัณ์์ของตนให้แก่เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ 

ผู้ผลิตหรือผู้น าเข้าสินค้าหรือผลิตภัณ์์ ซึ่งมีส่วนประกอบ หรือองค์ประกอบ
ของสารที่ก่อให้เกิดมลพิษซึ่งไม่มีแหล่งก าเนิดแน่นอนตามที่รัสมนตรีประกาศ
ก าหนดมีหน้าที่ต้องแจ้งจ านวนการผลิตหรือการน าเข้าสินค้าหรือผลิตภัณ์์
ของตนให้แก่เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ 

มาตรา ๑๖๔ ผู้ผลิตหรือผู้น าเข้าสินค้าหรือผลิตภัณ์์ ตามมาตรา ๑๖๓ มี
หน้าที่ต้องเสียค่าธรรมเนียมผลิตภัณ์์ที่ก่อให้เกิดมลพิษซึ่งไม่มีแหล่งก าเนิด
แน่นอน ส าหรับสินค้าหรือผลิตภัณ์์ซึ่งผลิตหรือน าเข้าดังกล่าวในอัตราที่

อัตราค่าธรรมเนียมผลิตภัณ์์ที่ก่อให้เกิดมลพิษซึ่งไม่มีแหล่งก าเนิดแน่นอน ให้
เก็บตามที่กฎกระทรวงก าหนด 



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๑๑๘ 
 

ร่างพระราชบัญญัติสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. .... เจตนารมณ์ 
ก าหนดโดยกฎกระทรวง  

การก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมผลิตภัณ์์ก่อให้เกิดมลพิษซึ ่งไม ่มี
แหล่งก าเนิดแน่นอนตามวรรคหนึ่ง ให้ค านึงถึงค่าใช้จ่ายหรือค่ารักษาพยาบาล
ของผู้ป่วยที่ได้รับอันตรายจากพิษของสารอันตราย รวมทั้งค่าใช้จ่ายในการ
บ าบัดหรือก าจัด และผลกระทบของผลิตภัณ์์ดังกล่าวที่จะมีต่อสิ่งแวดล้อม
ด้วย 

หลักเกณ์์ในการก าหนดค่าธรรมเนียมผลิตภัณ์์ที่ก่อให้เกิดมลพิษซึ่งไม่มี
แหล่งก าเนิดแน่นอน จากผลติภัณ์์ดังกล่าวค านวณจาก 

๑ ค่าใช้จ่ายหรือค่ารักษาพยาบาลของผู้ป่วยที่ได้รับอันตรายจากพิษของสาร
อันตราย 

๒ ค่าใช้จ่ายในการบ าบัดหรือก าจัด และผลกระทบ 

มาตรา ๑๖๕ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้จัดเก็บค่าธรรมเนียม
การจัดการสิ่งแวดล้อมทั้งสองประเภท ในพ้ืนที่รับผิดชอบของตน และมี
อ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นเพ่ือก าหนดหลักเกณ์์ วิธีการ และเงื่อนไขใน
การจัดเก็บค่าธรรมเนียมการจัดการสิ่งแวดล้อมและการใช้ค่าธรรมเนียมใน
การจัดการสิ่งแวดล้อม 

อัตราให้เก็บตามที่กฎกระทรวงก าหนด ส่วนรายละเอียดอ่ืนองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ก าหนด เช่น วิธีเก็บ การออกหลักสานต่าง ๆ ท้องถิ่นเป็นผู้
ก าหนด 

ค่าธรรมเนียมการจัดการสิ่งแวดล้อมให้ได้รับการยกเว้นไม่ต้องน าส่งคลัง
เป็นงบประมาณแผ่นดิน โดยให้จัดสรรเข้ากองทุนในอัตราร้อยละสิบ ส าหรับ
ส่วนที่ เหลือให้เป็นรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ ได้จัดเก็บ
ค่าธรรมเนียมนั้น เพ่ือการจัดการมลพิษและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมในเขต
พ้ืนที่ความรับผิดชอบของตนหรือพ้ืนที่ทีอ่าจได้รับผลกระทบ 

 

 

ค่าธรรมเนียมที่เก็บได้ให้แบ่งเข้ากองทุนสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ร้อยละ ๑๐ อีก
ร้อยละ ๙๐  เป็นรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จัดเก็บเพ่ือน าไปใช้
จัดการมลพิษและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมในเขตพ้ืนที่ความรับผิดชอบของ
ตนหรือพ้ืนที่ทีอ่าจได้รับผลกระทบ 
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ส่วนที่ ๓ 

มาตรการจูงใจ 

 

มาตรา ๑๖๖ เจ้าของแหล่งก าเนิดมลพิษตามมาตรา ๑๖๑ ซึ่งสามารถ
ปลดปล่อยมลพิษได้น้อยกว่าสิทธิที่ตนเองได้รับจากใบอนุญาตปลดปล่อย
มลพิษ สามารถน าสิทธิส่วนต่างดังกล่าวโอนให้กับเจ้าของแหล่งก าเนิดมลพิษ
อ่ืนในบริเวณเดียวกัน   

การซื้อขายสิทธิในใบอนุญาตปลดปล่อยมลพิษ กรณีสิทธิส่วนต่างสามารถ
น าไปจ าหน่ายให้กิจการอ่ืนที่อยู่ในบริเวณเดียวกันได้โดยต้องดูศักยภาพการ
รองรับมลพิษ (Carrying Capacity) ของพ้ืนที่นั้นเป็นส าคัญ  การโอนสิทธิใน
ใบอนุญาตปลดปล่อยมลพิษ (Emission Trading)จะส่งผลให้ค่าธรรมเนียมใน
การจัดการสิ่งแวดล้อมลดน้อยลงตามสัดส่วนของสิทธิที่โอนไป 

ผู้รับโอนก็ต้องรับภาระค่าธรรมเนียมนั้นไปด้วย หากไม่ต้องการเสียเงินซื้อสิทธิ
บวกกับค่าธรรมเนียมที่เพ่ิมขึ้นก็ต้องปล่อยในปริมาณที่เท่าเดิม แต่ปกติของ
อุตสาหกรรม ถ้าเพ่ิมก าลังการผลิตก็จะต้องมีปริมาณของเสียที่ปลดปล่อย
ออกมามาก ทั้งนี้ไม่จ าเป็นต้องก าหนดราคา ให้กลไกตลาดเป็นผู้ก าหนดซึ่งจะ
แตกต่างไปแต่ละพ้ืนที่ 

การโอนสิทธิ และการแบ่งส่วนใบอนุญาตปลดปล่อยมลพิษให้เป็นไปตาม
หลักเกณ์์ท่ีรัสมนตรีประกาศก าหนดตามมาตรา ๑๐๗  

ใบอนุญาตปลดปล่อยมลพิษออกโดยอธิบดีกรมควบคุมมลพิษ การโอนสิทธิ
และการแบ่งส่วนใบอนุญาตต้องเป็นไปตามหลักเกณ์์ที่รัสมนตรีประกาศ
ก าหนดตามมาตรา ๑๐๗ 

มาตรา ๑๖๗ ผู้ผลิต ผู้น าเข้า หรือผู้จัดจ าหน่ายผลิตภัณ์์ซึ่งด าเนินตาม
มาตรการควบคุม ลด หรือรับคืนซากผลิตภัณ์์ซึ่งตนได้ผลิต น าเข้า หรือจัด
จ าหน่ายขึ้นตามมาตรการที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้หรือตามกฎหมาย
อ่ืน มีสิทธิยื่นเสนอเพ่ือขอลดค่าธรรมเนียมการปลดปล่อยมลพิษตาม

เขียนเป็นบทส่งให้พระราชบัญญัติฉบับอ่ืนที่มีมาตรการเพ่ือสิ่งแวดล้อม เมื่อ
ปฏิบัติตามมาตรการตามกฎหมายอ่ืนก็ควบคุมในเรื่องเฉพาะ สามารถน ามา
ขอลดหย่อนค่าธรรมเนียมในร่างพระราชบัญญัตินี้ได้ด้วย เช่น พ.ร.บ. การ
จัดการขยะแห่งชาติ พ.ร.บ. การจัดการซากผลิตภัณ์์อิเล็กทรอนิกส์ (WEEE) 
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หลักเกณ์์ที่รัสมนตรีประกาศก าหนด เพราะเป็นการส่งเสริมการรักษาสิ่งแวดล้อม ตามวัตถุประสงค์ของร่าง

พระราชบัญญัตินี้ จึงควรไดส้ิ่งตอบแทน 

มาตรา ๑๖๘ ผู้ผลิตหรือจ าหน่ายสินค้า ผลิตภัณ์์ หรือการให้บริการ ที่
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม หรือกิจการที่มีการลงทุนผลิตงานวิจัยเพ่ือผลิตสินค้า 
ผลิตภัณ์์ หรือการให้บริการ ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม หรือมีการจัดท า
โครงการเพื่อจ่ายค่าตอบแทนแก่บริการของระบบนิเวศ มีสิทธิยื่นเสนอเพ่ือขอ
ลดค่าธรรมเนียมการปลดปล่อยมลพิษตามหลักเกณ์์ที่รัสมนตรีประกาศ
ก าหนด 

๑ ผู้ผลิตหรือจ าหน่ายสินค้า ผลิตภัณ์์ หรือการให้บริการ ที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม 

๒ กิจการที่มีการลงทุนผลิตงานวิจัยเพ่ือผลิตสินค้า ผลิตภัณ์์ หรือการ
ให้บริการ ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

๓ การจัดท าโครงการเพ่ือจ่ายค่าตอบแทนแก่บริการของระบบนิเวศ 

มีสิทธิยื่นเสนอเพ่ือขอลดค่าธรรมเนียมการปลดปล่อยมลพิษ เพราะเป็นการ
ส่งเสริมการรักษาสิ่งแวดล้อม ตามวัตถุประสงค์ของร่างพระราชบัญญัตินี้ จึง
ควรได้สิ่งตอบแทน 

มาตรา ๑๖๙  เจ้าของแหล่งก า เนิดมลพิษ ผู้ ใดซึ่ งมีหน้าที่ตาม
พระราชบัญญัตินี้หรือตามกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้องที่จะต้องจัดให้มีระบบบ าบัด
อากาศเสีย ระบบบ าบัดน้ าเสียหรือระบบก าจัดของเสียอย่างอ่ืน รวมทั้ง
อุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้ และวัสดุที่จ าเป็นส าหรับแหล่งก าเนิดมลพิษนั้น หรือ
ผู้รับจ้างให้บริการซึ่งได้รับอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้ มีสิทธิขอรับการ
ส่งเสริมและช่วยเหลือจากทางราชการได้ดังต่อไปนี้ 

ส าหรับผู้ที่มีหน้าที่ตามร่างพระราชบัญญัตินี้ เกี่ยวกับเรื่องการรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมในด้านต่าง ๆ การขอรับการส่งเสริมและการช่วยเหลือจากราชการ 

(๑) การขอรับความช่วยเหลือด้านอากรขาเข้าส าหรับการน าเข้ามาใน
ราชอาณาจักร ซึ่งเครื่องจักร อุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้ หรือวัสดุที่จ าเป็นซึ่ง

การช่วยเหลือทางด้านภาษี 
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ไม่สามารถจัดหาได้ภายในราชอาณาจักร 

(๒) การขอรับอนุญาตน าผู้ช านาญการหรือผู้เชี่ยวชาญชาวต่างประเทศ 
เข้ามาปฏิบัติหน้าที่เป็นผู้ติดตั้ง ควบคุม หรือด าเนินงานระบบบ าบัดอากาศ
เสีย ระบบบ าบัดน้ าเสียหรือระบบก าจัดของเสียในกรณีที่ไม่สามารถจัดหาและ
ว่าจ้างบุคคลที่มีคุณสมบัติที่จะเป็นผู้ควบคุมเครื่องจักรอุปกรณ์เครื่องมือ
เครื่องใช้ที่น าเข้ามาในราชอาณาจักรตาม (๑) ได้ภายในราชอาณาจักร รวมทั้ง
ข้อยกเว้นภาษีเงินได้ของบุคคลนั้นที่จะเกิดขึ้นเนื่องจากการเข้ามาปฏิบัติ
หน้าที่เป็นผู้ควบคุมในราชอาณาจักรด้วย 

การช่วยเหลือทางด้านวิทยาการโดยการน าเอาผู้เชี่ยวชาญเข้ามา 

เจ้าของแหล่งก าเนิดมลพิษ ซึ่งไม่มีหน้าที่ตามกฎหมายดังกล่าวในวรรค
หนึ่ง  แต่ประสงค์ที่จะจัดให้มีระบบ อุปกรณ์ เครื่องมือหรือเครื่องใช้ของ
ตนเอง เพ่ือท าการบ าบัดอากาศเสีย น้ าเสีย หรือของเสียอย่างอ่ืน ที่เกิดจาก
กิจการหรือการด าเนินกิจการของตน มีสิทธิที่จะขอรับการส่งเสริมและ
ช่วยเหลือจากทางราชการตามวรรคหนึ่งได้ 

เพ่ือการส่งเสริมให้กับบุคคลที่ต้องการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแม้ตนเองไม่มี
หน้าที่ ก็สามารถขอรับการส่งเสริมและการช่วยเหลือจากราชการได้ 

ในกรณีที่เจ้าของแหล่งก าเนิดมลพิษใดได้รับสิทธิจากมาตรการส่งเสริม
ตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง กระท าการเป็นการฝ่าฝืนบทบัญญัติตาม
พระราชบัญญัตินี้ ให้หน่วยงานของรัสเพิกถอนสิทธิในการรับการส่งเสริมและ
การช่วยเหลือจากราชการที่ได้รับอยู่ 

 

 

หากได้รับสิทธิการส่งเสริมและการช่วยเหลือจากราชการ แล้วฝ่าฝืน
บทบัญญัติตามร่างพระราชบัญญัตินี้ ให้หน่วยงานของรัสที่ให้สิทธิดังกล่าว 
เพิกถอนสิทธิที่ได ้
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มาตรา ๑๗๐  การส่งเสริมและช่วยเหลือรวมถึงการเพิกถอนสิทธิจาก

ทางราชการตามมาตรา ๑๖๙ ให้เป็นอ านาจของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติตามหลักเกณ์์ วิธีการ และเงื่อนไขที่รัสมนตรีประกาศก าหนด 

การพิจารณาให้ส่งเสริมและการช่วยเหลือจากราชการ และการพิจารณาเพิก
ถอนสิทธิ เป็นอ านาจพิจารณาของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 

ให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติพิจารณาค าขอรับการส่งเสริมและ
ช่วยเหลือตามวรรคหนึ่งได้ตามที่เห็นสมควร โดยค านึงถึงความจ าเป็นในทาง
เศรษสกิจ การเงิน และการลงทุนของผู้ยื่นค าขอแต่ละราย และในกรณีที่
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเห็นสมควรให้ความช่วยเหลือแก่ผู้ยื่นค าขอ 
ให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติแนะน าให้ส่วนราชการที่เก่ียวข้อง
ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ของส่วนราชการนั้นเพื่อให้การส่งเสริมหรือให้
ความช่วยเหลือแก่ผู้ยื่นค าขอต่อไป 

หลักเกณ์์การพิจารณาของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 

ส่วนที่ ๔ 

ค่าบริการ 

………………………… 

 

มาตรา ๑๗๑ ในเขตท้องที่ใดได้จัดให้มีการก่อสร้างและให้บริการระบบ
บ าบัด หรือก าจัดน้ าเสียของเสีย หรือมลพิษอ่ืนของหน่วยงานของรัส โดยเงิน
งบประมาณแผ่นดินหรือเงินรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือเงิน
จากกองทุนที่จัดสรรตามพระราชบัญญัตินี้แล้ว ให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ โดยค าแนะน าของคณะกรรมการควบคุมมลพิษพิจารณาก าหนด
อัตราค่าบริการที่จะประกาศใช้ในเขตท้องที่  ที่เป็นที่ตั้งของระบบบ าบัดหรือ

การก าหนดอัตราค่าบริการระบบบ าบัด หรือก าจัดน้ าเสียของเสีย หรือมลพิษ
อ่ืนของหน่วยงานของรัส คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ โดยค าแนะน า
ของคณะกรรมการควบคุมมลพิษเป็นผู้ก าหนดอัตราค่าบริการที่จะประกาศใช้
ในท้องที่นั้น (เป็นการก าหนดจากส่วนกลาง โดยไม่จ าเป็นว่าเงินที่น ามา
ก่อสร้างนั้นจะเป็นเงินที่มาจากกองทุนหรือไม่) เพ่ือแก้ปัญหาท้องถิ่นที่มีระบบ
บ าบัดแต่ไม่กล้าคิดค่าบริการเนื่องจากกลัวคะแนนเสียงในพ้ืนที่จะลดลง 
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ก าจัดน้ าเสีย ของเสีย หรือมลพิษอ่ืนโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

มาตรา ๑๗๒ การก าหนดอัตราค่าบริการตามมาตรา ๑๗๑ ส าหรับการ
บ าบัด หรือก าจัดน้ าเสีย ของเสีย หรือมลพิษอ่ืนจากแหล่งก าเนิดมลพิษจะ
ก าหนดเป็นอัตราเดียวหรือก าหนดให้แตกต่างกันในแต่ละเขตท้องที่ก็ได้ 

อัตราค่าบริการจะก าหนดให้เหมือนกันทุกพ้ืนที่หรือแตกต่างกันในแต่ละพ้ืนที่
ก็ได้ โดยส่วนมากจะก าหนดเป็นขั้น เช่น น้ าเสียไม่เกิน ๕๐ ลูกบาศก์เมตร เสีย
ค่าบริการในอัตรา น้ าเสียตั้งแต่ ๕๐ ลูกบาศก์เมตร ไม่เกิน ๑๐๐ ลูกบาศก์
เมตรเสียค่าบริการในอัตรา 

เจ้าของแหล่งก าเนิดมลพิษ ประเภทบ้านเรือนที่อยู่อาศัยซึ่งเป็นผู้ใช้ราย
ย่อยมีสิทธิได้รับยกเว้นไม่ต้องเสียค่าบริการตามหลักเกณ์์ วิธีการ และ
เงื่อนไขที่คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติโดยค าแนะน าของคณะกรรมการ
ควบคุมมลพิษประกาศก าหนดในราชกิจจานุเบกษา 

อาจก าหนดยกเว้นค่าบริการส าหรับประเภทบ้านเรือนที่อยู่อาศัยซึ่งเป็นผู้ใช้
รายย่อย 

มาตรา ๑๗๓ ให้เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัสที่จัดให้มีบริการระบบ
บ าบัด หรือก าจัดน้ าเสีย ของเสีย หรือมลพิษอ่ืน มีอ านาจหน้าที่จัดเก็บ
ค่าบริการ ทั้งนี้ เฉพาะในส่วนที่เกี่ยวข้องกับระบบบ าบัดหรือก าจัดน้ าเสีย ของ
เสีย หรือมลพิษอ่ืนที่หน่วยงานของรัสนั้นจัดให้มีข้ึน 

หน่วยงานของรัสทีจ่ัดให้มีบริการระบบบ าบัด หรือก าจัดน้ าเสีย ของเสีย หรือ
มลพิษอ่ืนจะครอบคลุมไปถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและองค์การจัดการ
น้ าเสียด้วย มีหน้าที่เป็นผู้จัดเก็บค่าบริการเฉพะในส่วนที่หน่วยงานนั้นจัดให้มี
ขึ้น 

ค่าบริการที่จัดเก็บได้ตามวรรคหนึ่งที่ ได้รับการสนับสนุนจากเงิน
งบประมาณแผ่นดินหรือเงินอุดหนุนจากกองทุน ให้ได้รับยกเว้นไม่ต้องน าส่ง
คลังเป็นรายได้แผ่นดิน โดยให้น ามาหักส่งเข้ากองทุนตามอัตราส่วนที่
คณะกรรมการกองทุนก าหนดกรณีที่น าเงินกองทุนมาจัดท า ส าหรับส่วนที่
เหลือให้ใช้เป็นค่าใช้จ่ายส าหรับการด าเนินการและบ ารุงรักษาระบบบ าบัด
หรือก าจัดน้ าเสีย ของเสีย หรือมลพิษอ่ืน ของหน่วยงานของรัสที่ได้จัดเก็บ
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ค่าบริการนั้น 

หมวด ๑๑ 

ความรับผิดทางแพ่ง 

………………………… 

หลักความรับผิดโดยเคร่งครัด (Strict Liability) ยังคงอยู่ในหมวดนี้ โดยจะมี
การเพ่ิมค่าเสียหายเชิงลงโทษ (Punitive Damage)  เข้าไปด้วย 

มาตรา ๑๗๔  แหล่งก าเนิดมลพิษใดก่อให้เกิดหรือเป็นแหล่งก าเนิดของ
การรั่วไหลหรือแพร่กระจายของมลพิษอันเป็นเหตุให้ผู้อ่ืนได้รับอันตรายแก่ชีวิต 
ร่างกาย หรือสุขภาพอนามัยหรือเกิดความเสียหายต่อชุมชน ระบบนิเวศและ
สิ่งแวดล้อม หรือเป็นเหตุให้ทรัพย์สินของผู้อ่ืนหรือของรัสเสียหายด้วยประการใด 
ๆ เจ้าของแหล่งก าเนิดมลพิษนั้น มีหน้าที่ต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนหรือ
ค่าเสียหายเพ่ือการนั้น ไม่ว่าการรั่วไหลหรือแพร่กระจายของมลพิษนั้นจะเกิด
จากการกระท าโดยจงใจ หรือประมาทเลินเล่อของเจ้าของแหล่งก าเนิดมลพิษ 
หรือไม่ก็ตาม เว้นแต่ในกรณีที่พิสูจน์ได้ว่ามลพิษเช่นว่านั้นเกิดจาก 

หลักความรับผิดโดยเคร่งครัด (Strict Liability) ไม่ว่าความเสียหายจะเกิดขึ้น
โดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อ เจ้าของแหล่งก าเนิดมลพิษนั้น มีหน้าที่ต้องรับผิด
ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนหรือค่าเสียหายเพ่ือการนั้น 

(๑) เหตุสุดวิสัยหรือการสงคราม  

(๒) การกระท าตามค าสั่งของรัสบาลหรือเจ้าพนักงานของรัส  

(๓) การกระท าหรือละเว้นการกระท าของผู้ที่ได้รับอันตรายหรือความ
เสียหายเอง  

 

มาตรา ๑๗๕  ผู้ใดกระท าหรือละเว้นการกระท าด้วยประการใดโดยมิ
ชอบด้วยกฎหมายอันเป็นการท าลายหรือท าให้สูญหายหรือเสียหายแก่

ผู้ซึ่งกระท าโดยมิชอบด้วยกฎหมายท าให้เกิดความสูญหายหรือเสียหายแก่
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีหน้าที่ต้องรับผิดชอบชดใช้ค่าเสียหาย



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๑๒๕ 
 

ร่างพระราชบัญญัติสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. .... เจตนารมณ์ 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่อยู่ในการควบคุมดูแลของรัสหรือ เป็น
สาธารณสมบัติของแผ่นดิน มีหน้าที่ต้องรับผิดชอบชดใช้ค่าเสียหายตามมูลค่า
ทั้งหมดของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ถูกท าลาย สูญหาย เสียหาย 
และค่าฟ้ืนฟูให้แก่รัส และต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนหรือค่าเสียหาย
เชิงลงโทษในอัตราไม่เกินสี่เท่าของค่าเสียหาย 

ตามมูลค่าทั้งหมดของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ถูกท าลาย สูญ
หาย เสียหาย และค่าฟ้ืนฟูให้แก่รัส 

มาตรา ๑๗๖  เจ้าของแหล่งก าเนิดมลพิษตามมาตรา ๑๗๔ หรือผู้มี
หน้าที่ต้องรับผิดชอบชดใช้ค่าเสียหายตามมาตรา ๑๗๕ ต้องรับผิดชดใช้ค่า
สินไหมทดแทนและค่าเสียหายเชิงลงโทษในอัตราไม่เกินสี่เท่าของค่าเสียหาย 
รวมทั้งต้องรับผิดชอบในค่าใช้จ่ายทั้งทางตรงและทางอ้อมของหน่วยงานของ
รัสในการขจัดมลพิษที่เกิดขึ้น และการฟ้ืนฟูคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่เสียหายไป
ให้กลับคืนสู่สภาพเดิมหรือใกล้เคียงสภาพเดิมด้วย ตลอดจนค่าใช้จ่ายในการ
ป้องกันและเยียวยาความเสียหายต่อสุขภาพของประชาชน 

สามารถเรียกร้องให้เจ้าของแหล่งก าเนิดมลพิษหรือผู้มีหน้าที่ต้องรับผิดชอบ
ชดใช้ค่าเสียหาย จ่ายค่าเสียหายเชิงลงโทษได้ตามมาตรานี้ โดยศาลจะเป็นผู้
พิจารณาว่าสมควรเพ่ิมค่าเสียหายเชิงลงโทษหรือไม่  

ในกรณีที่ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ร่างกายหรือสุขภาพอนามัย และใน
เวลาที่พิพากษาคดีเป็นการพ้นวิสัยจะหยั่งรู้ได้แน่ชัดว่าความเสียหายนั้นมี
เพียงใด ศาลอาจก าหนดในค าพิพากษาหรือค าสั่งว่ายังสงวนไว้ซึ่งสิทธิที่จะ
แก้ไขค าพิพากษาหรือค าสั่งนั้นอีกภายในระยะเวลาสิบปี  หรือภายใน
ระยะเวลาที่ผู้เชี่ยวชาญให้ความเห็นแม้เกินกว่าสิบปีก็ตาม แต่ก่อนการแก้ไข
ค าพิพากษาต้องให้โอกาสคู่ความอีกฝ่ายที่จะคัดค้าน โดยศาลอาจก าหนดให้
เจ้าของแหล่งก าเนิดมลพิษวางหนังสือค้ าประกันของธนาคารหรือหลักประกัน
อ่ืนเพื่อประกันความเสียหายที่อาจจะมีขึ้นในอนาคต 

การสงวนค าพิพากษาของศาลกรณีไม่อาจรู้ ได้แน่ชัดว่าความเสียหายนั้นมี
เพียงใด เนื่องจากความเสียหายบางกรณี เช่น ความเสียหายทางร่างกาย
อาจจะไม่ส่งผล ณ ขณะที่เกิดเหตุหรือขณะที่ฟ้องร้อง ศาลสามารถสงวนการ
เปลี่ยนแปลงค าพิพากษาภายในระยะเวลา ๑๐ ปี หรือระยะเวลาที่ผู้เชี่ยวชาญ
ให้ความเห็น (ซึ่งกรณีหลังอาจเกิน ๑๐ ปี ก็ได้ แต่ต้องมีหลักสานทางวิชาการ
ชี้ให้เห็น) 



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๑๒๖ 
 

ร่างพระราชบัญญัติสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. .... เจตนารมณ์ 
เมื่อพ้นก าหนดระยะเวลาที่ศาลสงวนไว้ซึ่งสิทธิที่จะแก้ไขค าพิพากษา

ดังกล่าว หากไม่ปรากฏความเสียหายใด ๆ แก่ผู้ เสียหาย ให้ เจ้าของ
แหล่งก าเนิดมลพิษผู้วางหนังสือค้ าประกันหรือหลักประกันอ่ืน ร้องขอเพ่ือรับ
เอาหนังสือค้ าประกันของธนาคารหรือหลักประกันคืน 

 

มาตรา ๑๗๗ ค่าเสียหายเชิงลงโทษตามมาตรา ๑๗๔ หรือมาตรา ๑๗๕ 
ให้น าส่งกองทุนเพ่ือใช้ในการด าเนินการของกองทุน   

 

หมวด ๑๒ 

บทก าหนดโทษ 

………………………… 

เป็นโทษทางอาญาที่ใช้บังคับหลังจากใช้โทษทางปกครองแล้ว 

มาตรา ๑๗๘ ในกรณีที่ผู้กระท าความผิดเป็นนิติบุคคล ถ้าการกระท า
ความผิดของนิติบุคคลนั้นเกิดจากการสั่งการ หรือการกระท าของบุคคลใด 
หรือไม่สั่งการ หรือไม่กระท าการอันเป็นหน้าที่ที่ต้องกระท าของกรรมการ
ผู้จัดการ หรือบุคคลใด ซึ่งรับผิดชอบในการด าเนินงานของนิติบุคคลนั้น ผู้นั้น
ต้องรับโทษตามท่ีบัญญัติไว้ส าหรับความผิดนั้นด้วย 

เพ่ือให้สอดคล้องกับค าวินิจฉัยศาลรัสธรรมนูญที่ ๒/๒๕๕๖ กรณี พ.ร.บ. 
คุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ มาตรา ๑๕๘ ความรับผิดของนิติบุคคล 

มาตรา ๑๗๙ ให้เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษมีอ านาจลงโทษปรับทาง
ปกครองตามท่ีก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้ 

ให้อ านาจเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษในการลงโทษปรับทางปกครอง 

ในการลงโทษปรับทางปกครอง ให้ค านึงถึงความร้ายแรงแห่งพฤติกรรมที่
กระท าผิด  

 



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๑๒๗ 
 

ร่างพระราชบัญญัติสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. .... เจตนารมณ์ 
มาตรา ๑๘๐  ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรการหรือค าสั่งที่ออกตาม

มาตรา ๒๒ หรือมาตรา ๒๓ หรือมาตรา ๑๕๓ ขัดขวางการกระท าตามค าสั่ง
ดังกล่าว ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินสองแสนบาท หรือ
ทั้งจ าทั้งปรับ 

ฝ่าฝืนค าสั่งกรณีเกิดเหตุภยันตราย หรือไม่ด าเนินมาตรการฟ้ืนฟู 

ในกรณีที่ผู้ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรการหรือค าสั่งดังกล่าวหรือ
ขัดขวางการกระท าใด ๆ ตามค าสั่งดังกล่าวเป็นผู้ซึ่งก่อให้เกิดอันตราย หรือ
ความเสียหายจากภาวะมลพิษ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปีหรือปรับไม่
เกินหนึ่งล้านบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ 

 

มาตรา ๑๘๑ ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามประกาศของรัสมนตรีที่ออก
ตามมาตรา ๙๗ หรือตามมาตรา ๙๙ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือ
ปรับไม่เกินสองแสนบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ 

ไม่ปฏิบัติตามมาตรการคุ้มครอง 

มาตรา ๑๘๒  เจ้าของแหล่งก าเนิดมลพิษที่จะต้องถูกควบคุมตามมาตรา 
๑๐๖ (๒) ผู้ใดระบายหรือปล่อยทิ้งอากาศเสีย น้ าเสีย ของเสีย หรือมลพิษอ่ืน
ที่ยังไม่ได้ท าการบ าบัดหรือก าจัดให้มีคุณภาพตามมาตรสานควบคุมมลพิษจาก
แหล่งก าเนิดที่ก าหนดในมาตรา ๑๐๖ (๑) ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปี 
หรอืปรับไม่เกินสี่แสนบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ 

ปล่อยมลพิษเกินมาตรสาน เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษจะด าเนินการออกค าสั่ง
ทางปกครองควบคู่ไปด้วย ดังนั้นเจ้าของแหล่งก าเนิดมลพิษที่มีการปล่อย
มลพิษเกินมาตรสานจะต้องถูกลงโทษตามมาตรานี้ และบังคับทางปกครองใน
การแก้ไข ปรับปรุงด้วย (เพ่ิมมาตรการบังคับจาก พ.ร.บ. ส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๓๕) 
 

เจ้าของแหล่งก าเนิดมลพิษ ที่จะต้องถูกควบคุมตามมาตรา ๑๐๖ (๒) 
ผู้ใดระบายหรือปล่อยทิ้งอากาศเสีย น้ าเสีย ของเสีย หรือมลพิษอ่ืนโดยไม่

 



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๑๒๘ 
 

ร่างพระราชบัญญัติสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. .... เจตนารมณ์ 
ปฏิบัติตามแนวทางปฏิบัติที่ดีที่สุดส าหรับสิ่งแวดล้อม ที่ก าหนดในมาตรา 
๑๐๘ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินสี่แสนบาท หรือทั้งจ า
ทั้งปรับ 

ในกรณีที่การกระท าความผิดตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง กระท าในเขต
ควบคุมมลพิษ ผู้กระท าความผิดดังกล่าวต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสี่ปี หรือ
ปรับไม่เกินแปดแสนบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ 

บทหนักเพ่ิมขึ้นจากวรรคหนึ่งและวรรคสอง กรณีกระท าในพ้ืนที่เขตควบคุม
มลพิษ 

มาตรา ๑๘๓ เจ้าของแหล่งก าเนิดมลพิษ ผู้ใดไม่จัดส่งน้ าเสีย ของเสีย 
หรือมลพิษอ่ืนไปท าการบ าบัดหรือก าจัดตามมาตรา ๑๒๕ หรือมาตรา ๑๒๖ 
หรือข้อก าหนดของเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา ๑๒๗ วรรคหนึ่งโดยไม่มี
สิทธิได้รับการยกเว้น ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท 

ความผิดกรณีไม่จัดส่งน้ าเสียเข้าระบบบ าบัดรวม 

ในกรณีการกระท าความผิดตามวรรคหนึ่ง เป็นแหล่งก าเนิดมลพิษที่
จะต้องถูกควบคุมตามมาตรา ๑๐๖ (๒) เจ้าของแหล่งก าเนิดมลพิษดังกล่าว
ต้องระวางโทษปรับไม่เกินสองแสนบาท  

 

มาตรา ๑๘๔ ผู้ใดรับจ้างเป็นผู้ควบคุมหรือผู้รับจ้างให้บริการโดยไม่ได้รับ
ใบอนุญาตตามมาตรา ๑๓๑ วรรคหนึ่ง ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปี หรือ
ปรับไม่เกินสี่แสนบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ 

ความผิดกรณีเป็นผู้รับจ้างให้บริการโดยไม่ได้รับใบอนุญาต 

มาตรา ๑๘๕ ผู้ควบคุมหรือผู้รับจ้างให้บริการผู้ใดด าเนินกิจการใน
ระหว่างถูกพักใช้ใบอนุญาตตามมาตรา ๑๓๒ วรรคสอง ต้องระวางโทษจ าคุก
ไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินสี่แสนบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ 

ความผิดกรณีผู้รับจ้างให้บริการหรือผู้ควบคุม ด าเนินกิจการในระหว่างถูกพัก
ใช้ใบอนุญาต (ถือเป็นการฝ่าฝืนค าสั่ง) 



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๑๒๙ 
 

ร่างพระราชบัญญัติสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. .... เจตนารมณ์ 
มาตรา ๑๘๖ เจ้าของแหล่งก าเนิดมลพิษ ผู้ควบคุม หรือผู้รับจ้าง

ให้บริการตามมาตรา ๑๐๖ (๕) (๖) ผู้ใดไม่รายงานข้อมูลสารมลพิษที่
เคลื่อนย้าย หรือปล่อยออกสู่สิ่งแวดล้อม หรือไม่จัดเก็บสถิติ ข้อมูล หรือไม่
จัดท าบันทึกหรือรายงาน หรือไม่ปฏิบัติตามประกาศที่ออกตามมาตรา ๑๐๗ 
ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปีหรือปรับไม่เกินสองแสนบาท 

ความผิดกรณีเจ้าของแหล่งก าเนิดมลพิษ ผู้รับจ้าง หรือผู้ควบคุมแหล่งก าเนิด
มลพิษที่มีหน้าที่รายงานข้อมูลแล้วไม่รายงาน 

เจ้าของแหล่งก าเนิดมลพิษตามมาตรา ๑๐๖ (๕) (๖) ผู้ใดท าบันทึกหรือ
รายงานที่ตนมีหน้าที่ต้องท าตามมาตรา ๑๐๗ โดยแสดงข้อความอันเป็นเท็จ 
ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินสี่แสนบาท หรือทั้งจ าทั้ง
ปรับ 

ความผิดกรณีเจ้าของแหล่งก าเนิดมลพิษ ที่มีหน้าที่รายงานข้อมูลแล้วรายงาน
ข้อมูลเท็จ 

มาตรา ๑๘๗ ผู้ควบคุมหรือผู้รับจ้างให้บริการผู้ใดท าบันทึกหรือรายงาน
ที่ตนมีหน้าที่ต้องท าตามพระราชบัญญัตินี้โดยแสดงข้อความอันเป็นเท็จ ต้อง
ระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินสี่แสนบาทหรือทั้ง จ าทั้งปรับ 

ความผิดกรณีผู้รับจ้าง หรือผู้ควบคุมแหล่งก าเนิดมลพิษที่มีหน้าที่รายงาน
ข้อมูลแล้วรายงานข้อมูลเท็จ 

มาตรา ๑๘๘ ผู้ใดขัดขวางหรือไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของเจ้าพนักงาน
ควบคุมมลพิษ ในการปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา ๑๔๐ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่
เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ 

ความผิดกรณีขัดขวางหรือไม่กระท าตามค าสั่งของเจ้าพนักงานเมื่อมีการสั่ง
ทางปกครอง 

มาตรา ๑๘๙ ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามมาตรการบังคับทางปกครองของเจ้า
พนักงานควบคุมมลพิษตามมาตรา ๑๔๑ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี 
หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ 

 

ความผิดกรณีไม่ปฏิบัติตามมาตรการบังคับทางปกครอง 
 



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๑๓๐ 
 

ร่างพระราชบัญญัติสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. .... เจตนารมณ์ 
มาตรา ๑๙๐ เจ้าของแหล่งก าเนิดมลพิษ ผู้ใด จ้าง วาน ใช้ หรือกระท าการ

ใดๆ เพ่ือให้บุคคลที่ถูกเพิกถอนหรือไม่ได้รับการอนุญาตการเป็นผู้ควบคุมแล้ว ให้
ควบคุมการท างานของระบบบ าบัดอากาศเสีย ระบบบ าบัดน้ าเสียหรือระบบ
ก าจัดของเสีย หรืออุปกรณ์หรือเครื่องมือควบคุมการปล่อยของเสียซึ่งตนมี
หน้าที่ตามกฎหมายที่จะต้องจัดให้มีตามพระราชบัญญัตินี้ ต้องระวางโทษปรับ
ไม่เกินห้าหมื่นบาท 

ความผิดกรณีจ้างบุคคลที่ถูกเพิกถอนใบอนุญาตเป็นผู้ควบคุมแล้ว ให้ควบคุม
การท างานของระบบบ าบัดอากาศเสีย ระบบบ าบัดน้ าเสียหรือระบบก าจัดของ
เสีย หรืออุปกรณ์หรือเครื่องมือควบคุม (ผู้จ้างก็มีความผิดด้วย) 

มาตรา ๑๙๑ ให้รัสมนตรีมีอ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการเปรียบเทียบคดี
ในเขตกรุงเทพมหานคร และในส่วนภูมิภาคได้ตามความเหมาะสม 

คณะกรรมการ เปรี ยบ เทียบคดี  เ พ่ื อ พิจารณาคดีที่ มี คว ามผิ ดตาม
พระราชบัญญัติ นี้ ใ นความผิ ดอาญาที่ มี โ ทษไม่ แร งมากให้ สิ้ นสุ ดที่
คณะกรรมการเปรียบเทียบคดี 

คณะกรรมการเปรียบเทียบคดีแต่ละคณะให้มีจ านวนสามคน และต้อง
แต่งตั้งจากผู้แทนส านักงานอัยการสูงสุดผู้แทนกระทรวงยุติธรรม และผู้แทน
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยมีวาระการด ารงต าแหน่ง
คราวละสองปี แต่เมื่อพ้นจากต าแหน่งแล้วอาจได้รับแต่งตั้งอีกได้ 

 

การพ้นจากต าแหน่งก่อนวาระ การประชุม และวิธี พิจารณาของ
คณะกรรมการเปรียบเทียบคดี ให้เป็นไปตามท่ีรัสมนตรีประกาศก าหนด 

 

มาตรา ๑๙๒ บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ที่มีโทษปรับสถาน
เดียว หรือเป็นความผิดที่มีโทษปรับหรือจ าคุกไม่เกินสองปีให้คณะกรรมการ
เปรียบเทียบคดีมีอ านาจเปรียบเทียบได้ 

 

คณะกรรมการเปรียบเทียบคดีมีอ านาจเปรียบเทียบปรับได้ กรณีความผิดที่มี
โทษปรับสถานเดียว หรือ ความผิดที่มีโทษปรับหรือจ าคุกไม่เกิน ๒ ป ี



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๑๓๑ 
 

ร่างพระราชบัญญัติสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. .... เจตนารมณ์ 
ในกรณีที่พนักงานสอบสวน เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ หรือเจ้าพนักงาน

ควบคุมมลพิษ พบว่าผู้ใดกระท าความผิดตามวรรคหนึ่ง และผู้นั้นยินยอมให้
เปรียบเทียบ ให้พนักงานสอบสวน เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ หรือเจ้า
พนักงานควบคุมมลพิษ แล้วแต่กรณี ส่งเรื่องให้คณะกรรมการเปรียบเทียบคดี 
ภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่ผู้นั้นแสดงความยินยอมให้เปรียบเทียบ 

ขั้นตอนการส่งเรื่องให้คณะกรรมการเปรียบเทียบคดี 

เมื่อผู้ต้องหาได้ช าระเงินค่าปรับตามจ านวนที่ เปรียบเทียบภายใน
ระยะเวลาสามสิบวันนับแต่วันที่มีการเปรียบเทียบ ให้ถือว่าคดีเลิกกันตาม
บทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

 

ถ้าผู้ต้องหาไม่ยินยอมตามที่เปรียบเทียบ หรือเมื่อยินยอมแล้วไม่ช าระเงิน
ค่าปรับภายในระยะเวลาที่ก าหนดให้ด าเนินคดีต่อไป 

 

บทเฉพาะกาล 

………………………… 

 

มาตรา ๑๙๓ ให้องค์กรเอกชนด้านการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ หรือเครือข่ายอาสาสมัครพิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมหมู่บ้านที่ได้จดทะเบียนไว้ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็นองค์กรเอกชนด้านสิ่งแวดล้อม
และสุขภาพ หรือ องค์กรชุมชนด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพตาม
พระราชบัญญัตินี้ต่อไป 

ก าหนดให้เครือข่ายอาสาสมัครทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (ทสม.) ที่
ได้ขึ้นทะเบียนไว้แล้วมีสิทธิตาม ร่างพระราชบัญญัติ นี้ ต่อไป 

มาตรา ๑๙๔  ในวาระเริ ่มแรกให ้ด า เน ินการแต ่งตั ้งกรรมการ การแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมมีก าหนด



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๑๓๒ 
 

ร่างพระราชบัญญัติสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. .... เจตนารมณ์ 
ผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติให้แล้วเสร็จภายในเก้าสิบ
วันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 

ระยะเวลาต้องแต่งตั้งให้เสร็จภายใน ๙๐ วัน นับแต่พระราชบัญญัตินี้บังคับใช้ 

ในระหว่างที่ยังมิได้แต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามวรรคหนึ่ง ให้
กรรมการผู้ ทรงคุณวุฒิ ในคณะกรรมการสิ่ งแวดล้อมแห่ งชาติตาม
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
ซึ่งด ารงต าแหน่งอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ เป็นกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติจนกว่าจะได้มีการแต่งตั้ง
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามพระราชบัญญัตินี้ 

 

มาตรา ๑๙๕ ในการประชุมคณะกรรมการกองทุนวาระเริ ่มแรกให้
คณะกรรมการกองทุนคัดเลือกผู้ทรงคุณวุฒิเสนอให้คณะรัสมนตรีแต่งตั้งเป็น
ประธานกรรมการกองท ุนให ้แล ้ว เสร ็จภายในเก ้าส ิบว ันน ับแต ่ว ันที่
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 

การคัดเลือกผู้ทรงคุณวุฒิเพ่ือเสนอเป็นประธานกรรมการกองทุนสิ่งแวดล้อม 

ในระหว่างที่ยังมิได้แต่งตั้งประธานกรรมการกองทุนตามวรรคหนึ่ง ให้
กรรมการกองทุนคัดเลือกผู้ปฏิบัติหน้าที่ประธานกรรมการกองทุน จนกว่าจะ
ได้มีการแต่งตั้งประธานกรรมการกองทุนตามพระราชบัญญัตินี้ 

 

มาตรา ๑๙๖ ให้โอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ หน้าที่ หนี้ พนักงาน
และลูกจ้างและเงินงบประมาณ ที่มีอยู่ของกองทุนตามพระราชบัญญัติส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ไปเป็นของกองทุนตาม
พระราชบัญญัตินี้ 

 



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๑๓๓ 
 

ร่างพระราชบัญญัติสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. .... เจตนารมณ์ 
มาตรา ๑๙๗ เพ่ือให้การปฏิบัติงานของกองทุนด าเนินการไปได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอาจ
ก าหนดให้ข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้าง ของส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมาช่วยปฏิบัติงานในกองทุนไปพลางก่อน
เป็นการชั่วคราว และอยู่ในการบังคับบัญชาของเลขาธิการส านักงานนโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 

ให้พนักงานและลูกจ้างที่โอนไปตามวรรคหนึ่งได้รับเงินเดือน เงินประจ า
ต าแหน่งหรือค่าจ้าง รวมทั้งสิทธิและประโยชน์ต่าง ๆ เท่ากับที่เคยได้รับอยู่
เดิมไปพลางก่อน จนกว่าจะได้บรรจุและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งในกองทุน แต่
จะแต่งตั้งให้ได้รับเงินเดือนหรือค่าจ้างต่ ากว่าเงินเดือนหรือค่าจ้างที่ได้รับอยู่
เดิมไม่ได้ 

 

มาตรา ๑๙๘ ให้โอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ หน้าที่ หนี้ พนักงาน
และลู กจ้ า งและ เงิน งบประมาณ ของส านั กงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่มีอยู่ไปเป็นของส านักงานประเมินผล
กระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพตามพระราชบัญญัตินี้ 

 

เพ่ือให้การปฏิบัติงานของส านักงานประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและ
สุขภาพ  ด าเนินการไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ ปลัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอาจก าหนดให้ข้าราชการ พนักงาน หรือ
ลูกจ้าง ของส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมา
ช่วยปฏิบัติงานในส านักงานประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพไป
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ร่างพระราชบัญญัติสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. .... เจตนารมณ์ 
พลางก่อนเป็น การชั่วคราว โดยให้ได้รับเงินเดือนทางสังกัดเดิม และอยู่ในการ
บังคับบัญชาของเลขาธิการส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

ให้พนักงานและลูกจ้างที่โอนไปตามวรรคหนึ่งได้รับเงินเดือน เงินประจ า
ต าแหน่งหรือค่าจ้าง รวมทั้งสิทธิและประโยชน์ต่าง ๆ เท่ากับที่เคยได้รับอยู่
เดิมไปพลางก่อน จนกว่าจะได้บรรจุและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งในส านักงาน
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ แต่จะแต่งตั้งให้ได้รับเงินเดือนหรือ
ค่าจ้างต่ ากว่าเงินเดือนหรือค่าจ้างท่ีได้รับอยู่เดิมไม่ได้ 

 

ในกรณีที่พนักงานหรือลูกจ้างผู้ใดอยู่ภายใต้ระเบียบหรือสัญญาจ้างที่มิได้
ก าหนดระยะเวลาการจ้าง มิให้ถือว่าการจ้างโดยไม่มีก าหนดระยะเวลา
ดังกล่าวเป็นสิทธิและประโยชน์ตามวรรคสาม 

 

มาตรา ๑๙๙  ให้คณะกรรมการผู้ช านาญการซึ่ งคณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติแต่งตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าจะมีการแต่งตั้ง
คณะกรรมการผู้ช านาญการตามพระราชบัญญัตินี้ 

 

มาตรา ๒๐๐ บรรดารายงานเกี่ยวกับการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม
ส าหรับโครงการหรือกิจการตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่ได้ยื่นไว้ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้
บังคับและยังอยู่ในระหว่างการพิจารณา ให้ถือว่าเป็นรายงานการประเมินผล
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ร่างพระราชบัญญัติสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. .... เจตนารมณ์ 
กระทบสิ่ งแวดล้อมตามพระราชบัญญัตินี้  และให้ด าเนินการต่อไปตาม
หลักเกณ์์ และวิธีการที่ก าหนดตามพระราชบัญญัตินี้ 

มาตรา ๒๐๑ ให้ผู้รับใบอนุญาตเป็นผู้มีสิทธิท ารายงานผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมและสุขภาพตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็นผู้ได้รับใบอนุญาตเป็นผู้ช านาญการ
ศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพตามพระราชบัญญัตินี้ได้ต่อไปจนกว่า
ใบอนุญาตจะสิ้นอายุ  

 

มาตรา ๒๐๒ ในกรณีที่มีการยื่นอุทธรณ์ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่ งแวดล้อมแห่ งชาติ  พ.ศ .  ๒๕๓๕ ไว้ แล้ วก่อนวันที่
พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับให้มีการพิจารณาอุทธรณ์ต่อไปตามพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 

 

มาตรา ๒๐๓  บรรดากฎกระทรวง ข้อบังคับ ระเบียบ ประกาศ หรือ
ค าสั่งที่ออกตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่ใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้ยังคง
ใช้บังคับได้ต่อไปเพียงเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี้ จนกว่าจะมี
กฎกระทรวง ข้อบังคับ ระเบียบ ประกาศ หรือค าสั่งตามพระราชบัญญัตินี้ใช้
บังคับ 

 

ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 
........................................... 
นายกรัสมนตรี 

ค่าธรรมเนียมต่าง ๆ ให้ออกเป็นพระราชกฤษฎีกา 
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