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คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย 

 

บันทึกความเห็นและข้อเสนอแนะ 

   เรื่อง แผนการให้มีการตรากฎกระทรวงก าหนดผู้ซึ่งมีลักษณะอ่ืนในความหมายของคนไทยพลัดถิ่น 

 
 

๑.ความเป็นมา  

  แต่เดิมก่อนปี พ.ศ.๒๔๕๔ ประเทศไทยไม่มีกฎหมายลายลักษณ์อักษรเกี่ยวกับการระบุ
สัญชาติ โดยขึ้นอยู่กับความผูกพันระหว่างบุคคลกับรัฐโดยค านึงถึงเชื้อชาติ ศาสนา วัฒนธรรม ภาษา ความรัก 
หรือความผูกพันของบุคคลต่อประเทศไทยตามมูลนิติธรรมประเพณี  เมื่อสยามเผชิญต่อภัยคุกคามการล่าอาณา
นิคมของประเทศตะวันตกและจ าเป็นต้องยอมรับสิทธิสภาพนอกอาณาเขต จึงจ าเป็นต้องก าหนดสถานะของ
บุคคลให้ชัดเจน ว่าบุคคลใดอยู่ในบังคับของสยาม ในปี พ .ศ.๒๔๕๔ สยามได้มีการบัญญัติกฎหมายลายลักษณ์
อักษรว่าด้วยสัญชาติไทย ซึ่งบัญญัติถึงหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการได้และเสียสัญชาติไทย และมีการแก้ไข
เปลี่ยนแปลงมาจนถึงปัจจุบัน  

  ในระยะแรก เมื่อวันที่ ๑๑ มิถุนายน ๒๔๕๔ (ร.ศ.๑๓๐) ได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติ
เปลี่ยนแปลงชาติหรือกฎหมายแปลงชาติ ร.ศ.๑๓๐ ซึ่งบัญญัติหลักเกณฑ์เกี่ยวกับคนต่างด้าว ที่ต้องการ
เปลี่ยนแปลงสัญชาติเดิมของตนเป็นสัญชาติไทย ต่อมาได้มีการบัญญัติกฎหมายว่าด้วยสัญชาติไทยคือ
พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.๒๔๕๖ มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ ๑๐ เมษายน พ.ศ.๒๔๕๖ ซึ่งบัญญัติเกี่ยวกับ
หลักเกณฑ์การได้สัญชาติไทยในกรณีอ่ืนนอกจากการแปลงสัญชาติและหลักเกณฑ์การเสียสัญชาติไทย 
กฎหมายทั้งสองฉบับดังกล่าวตราขึ้นในสมัยรัชกาลที่ ๖ โดยมีเสนาบดีกระทรวงการต่างประเทศหรือ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศเป็นผู้รักษาการตามกฎหมาย  

  เหตุผลในการบัญญัติกฎหมายทั้งสองฉบับดังกล่าว เป็นผลมาจากการพัฒนาประเทศในด้าน
ต่าง ๆ ในสมัยรัชกาลที่ ๕ เนื่องจากมีความต้องการแรงงานมากขึ้น อันเป็นผลมาจากการเลิกทาส จึงส่งผลให้มี
แรงงานต่างด้าวเข้ามาท างานในสยามเป็นจ านวนมาก โดยเฉพาะแรงงานชาวจีน ซึ่งต่อมามีการสมรสกับคนไทย
และให้ก าเนิดลูกหลานชาวจีนมากขึ้น ในช่วงเวลานั้นสยามจ าเป็นต้องพัฒนาประเทศให้เป็นรัฐสมัยใหม่ 
(Modern State) เพ่ือให้สยามมีอ านาจอธิปไตยเหนือดินแดนที่มีอาณาเขตแน่นอน ภายหลังการยอมรับ 

/สิทธิสภาพ... 



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๒ 

 

 

สิทธิสภาพนอกอาณาเขตให้กับประเทศตะวันตก ดังนั้น ประเทศไทยจึงจ าเป็นต้องก าหนดสถานะของบุคคลให้
ชัดเจนว่าบุคคลใดอยู่ในบังคับของสยามเพ่ือให้เกิดความชัดเจนระหว่างคนในชาติสยามกับคนต่างด้าว 

 ระยะที่สอง ตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๔๗๙ ประเทศไทยมีแนวคิดที่จะปรับปรุงและรวมกฎหมายว่าด้วย
สัญชาติสองฉบับแรกให้เป็นฉบับเดียวกันและยกเลิกกฎหมายทั้งสองฉบับดังกล่าว จนกระทั่งส าเร็จลงด้วยการ
ตราเป็นพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.๒๔๙๕ มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ ๑๓ กุมภาพันธ์ พ.ศ.๒๔๙๕ ในสมัยจอมพล 
ป.พิบูลสงคราม เป็นนายกรัฐมนตรี โดยมีการเปลี่ยนแปลงเนื้อหาของกฎหมายที่ส าคัญ คือ ผู้รักษาการตาม
กฎหมายเปลี่ยนจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศเป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย โดย
กฎหมายว่าด้วยสัญชาติฉบับต่อมาจนถึงปัจจุบัน ได้บัญญัติให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นผู้
รักษาการตามกฎหมาย และมีการบัญญัติหลักเกณฑ์เก่ียวกับการถอนสัญชาติไทยในการเสียสัญชาติไทยขึ้นเป็น
ครั้งแรกในมาตรา ๑๖ ทวิ ซ่ึงระบุว่า  

 “บุคคลผู้มีสัญชาติไทยเพราะเกิดในราชอาณาจักรแต่บิดาเป็นคนต่างด้าวนั้น ถ้าได้รับ
ใบส าคัญประจ าตัวตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนคนต่างด้าวแล้ว ให้ขาดจากสัญชาติไทย ไม่ว่าจะได้รับ
ใบส าคัญประจ าตัวก่อนหรือหลังวันพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ” ต่อมาได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวอีก ๓ ครั้ง 

 ครั้งแรกโดยการตราพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๔๙๖ 

 ครั้งที่สองตราเป็นพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๔๙๙ 

 ครั้งที่สามโดยการตราพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๕๐๓ ในการแก้ไขเพ่ิมเติม
ครั้งที่สามอยู่ในช่วงสมัยจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ เป็นนายกรัฐมนตรี โดยเนื้อหาส าคัญที่เพ่ิมเติมคือการ
ก าหนดการกระท าของบุคคลบางจ าพวกซึ่งอาจถูกถอนสัญชาติไทยเพ่ิมมากขึ้นเพ่ือความมั่นคงของชาติหรือ
ประโยชน์แห่งรัฐ ได้แก่ กรณีหญิงต่างด้าวได้สัญชาติไทยโดยการสมรส และกรณีผู้ได้สัญชาติไทยโดยการเกิดใน
ราชอาณาจักรไทย เมื่อผู้นั้นมีบิดาหรือมารดาเป็นคนต่างด้าวแต่ไม่ปรากฏว่าบิดาชอบด้วยกฎหมาย และ(๑) 
บิดาหรือมารดาเป็นผู้ได้รับความผ่อนผันให้พักอยู่ในราชอาณาจักรไทยเป็นกรณีพิเศษเฉพาะราย (๒) บิดาหรือ
มารดาผู้นั้นเป็นผู้ได้รับอนุญาตเข้ามาอยู่ในราชอาณาจักรไทยเพียงชั่วคราว หรือ (๓) บิดาหรือมารดาของผู้นั้น
เป็นผู้ เข้ามาอยู่ในราชอาณาจักรไทยโดยไม่ได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง  อีกทั้งยังได้
เปลี่ยนแปลงหลักเกณฑ์เดิมซึ่งก าหนดให้หญิงต่างด้าวซึ่งสมรสกับชายสัญชาติไทยได้สัญชาติไทยโดยอัตโนมัติ 
ไม่จ าเป็นต้องมีการแสดงเจตนาเพื่อได้รับอนุมัติเสียก่อน๑ 

/ต่อมา... 

                                           
๑ เรวัตร เฉลียวศิลป์ “สิทธิการได้มาซ่ึงสัญชาติ:ศึกษาปัญหาการจ ากัดสิทธิของบุคคลในการได้สัญชาติไทยโดยหลักดินแดน” (วิทยานิพนธ์ปริญญา
มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๕๒) 



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๓ 

 

 

 ต่อมา ในปี พ.ศ.๒๕๕๕ สืบเนื่องจากกลุ่มคนไทยพลัดถิ่น คือบุคคลที่มีเชื้อสายไทยซึ่งอยู่อาศัย
ในดินแดนของประเทศเพ่ือนบ้านได้ร่วมกันเรียกร้องขอให้ทางการไทยคืนสัญชาติไทยให้ จึงได้มีการแก้ไข
ปรับปรุงเพิ่มเติม พระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ ๕ ) พ.ศ.๒๕๕๕ เพ่ือให้คนไทยพลัดถิ่นได้รับสัญชาติไทย 

 “คนไทยพลัดถิ่น” คือ ชื่อที่เรียกตนเองของกลุ่มคนที่เคยอาศัยอยู่ในอาณาเขตที่อยู่ใต้บังคับ
ของไทยก่อนการขีดเส้นแบ่งพรมแดนกับประเทศเพ่ือนบ้าน โดยแบ่งออกเป็น ๒ กลุ่มแรกซึ่งเป็นกลุ่มใหญ่คือ 
กลุ่มคนไทยพลัดถิ่นในฝั่งพม่า อาศัยอยู่ในเขตเมืองทวาย มะริด ตะนาวศรี ซึ่งถูกแยกไป หลังจากการท า
สนธิสัญญาแบ่งเส้นเขตแดนระหว่างไทยกับอังกฤษ ในปีพ.ศ. ๒๔๑๑ (The Map of Tenasserim and the 
adjacent provinces of the Kingdom of Siam) และกลุ่มคนไทยพลัดถิ่น จังหวัดเกาะกง ประเทศกัมพูชา 
เกิดขึ้นภายหลังการลงนามในอนุสัญญาระหว่างสยามกับฝรั่งเศส แก้ไขเพ่ิมเติมข้อบทแห่งสนธิสัญญาฉบับลง
วันที่ ๓ ตุลาคม รัตนโกสินทรศก ๑๑๒ ว่าด้วยดินแดนกับข้อตกลงอ่ืน ๆ ฉบับลงนาม ณ กรุงปารีส เมื่อวันที่ 
๑๓ กุมภาพันธ์ รัตนโกสินทรศก ๑๒๒ (Convention entre la France et le Siam Modifiant les 
Stipulations du Traité du 3 Octobre 1893, Concernant des Territoires et des Autres 
Arrangements, Signé à Paris le 13 Février 1904) ผลจากการท าสนธิสัญญาทั้ง ๒ ฉบับ ท าให้คนไทยที่อยู่
บริเวณดังกล่าวกลายเป็นคนในบังคับของพม่าและกัมพูชาไปโดยปริยาย๒  

 คนไทยพลัดถิ่นแม้ว่าจะตกอยู่ในบังคับของประเทศพม่าทั้งในสมัยที่เป็นอาณานิคมของอังกฤษ
หรือหลังจากที่ประเทศพม่าได้รับอิสรภาพแล้ว แต่วิถีชีวิต การท ามาหากิน และวัฒนธรรมแบบไทยก็ยัง
ด าเนินการไปตามปกติไม่ได้เปลี่ยนแปลงโดยรัฐบาลพม่าไม่เคยยอมรับคนไทยกลุ่มนี้เป็นพลเมือง และเมื่อพม่า
เปลี่ยนแปลงการปกครองเป็นระบบเผด็จการทหาร ก่อให้เกิดความขัดแย้งขึ้นภายในประเทศอย่างกว้างขวาง 
ชนกลุ่มน้อยต่างลุกขึ้นมาเรียกร้องการปกครองตนเอง เกิดสงครามระหว่างชนกลุ่มน้อยกับรัฐบาลทหารพม่า 
ทหารพม่าในขณะนั้นใช้ก าลังปราบปราบชนกลุ่มน้อยอย่างรุนแรง ในห้วงเวลาดังกล่าว คนไทยพลัดถิ่นและชน
กลุ่มน้อยก็ถูกกดดันและถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนทุกรูปแบบจากรัฐพม่า  ท าให้คนไทยพลัดถิ่นอพยพกลับมาสู่
ประเทศไทยและอยู่อาศัยในพ้ืนที่ ๔ จังหวัด คือ ประจวบคีรีขันธ์ ชุมพร ระนอง และตาก  โดยทางราชการไทย
ก าหนดใหว้ันที่ ๙ มีนาคม ๒๕๑๙ เป็นวันสุดท้ายของการรับผู้พลัดถิ่นอพยพเข้ามาอยู่ในประเทศไทย อย่างไรก็
ดี กลุ่มคนเหล่านี้แม้จะได้รับสถานะให้เป็นผู้มีถ่ินที่อยู่ในประเทศไทยแต่ยังถูกจ ากัดสิทธิตามกฎหมายไทยหลาย
ประการ เช่น การไม่สามารถแจ้งเกิดหรือแจ้งตาย ไม่มีบัตรประจ าตัวประชาชน  จึงไม่สามารถเข้าสู่ระบบ
ประกันสุขภาพของประเทศไทยได้ เป็นต้น   

 รัฐบาลไทยได้ก าหนดรูปแบบความสัมพันธ์ระหว่างคนกับรัฐผ่านการได้สัญชาติไทยไว้ ๒ 
รูปแบบ คือ การได้สัญชาติโดยการสืบสายโลหิต และการได้สัญชาติโดยหลักดินแดน โดยเน้นหลักสืบสายโลหิต 

/ดังจะเห็น... 

                                           
๒ จินตนา เมืองแมน “ ความสัมพันธ์ระหว่างแนวคิดว่าด้วยความเป็นพลเมืองและสัญชาติในพระราชบัญญัติสัญชาติกับการผลิตสร้าง “คนไร้
สัญชาต”ิ ในรัฐไทย” วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๕๕) 



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๔ 

 

 

ดังจะเห็นได้จากการก าหนดให้เด็กที่เกิดจากพ่อหรือแม่ หรือทั้งพ่อทั้งแม่มีสัญชาติไทยจะได้รับสัญชาติไทย
อย่างไม่มีเงื่อนไข แตกต่างจากการได้สัญชาติไทยตามหลักดินแดน ที่จะได้มีการวาง เงื่อนไว้ในมาตรา ๗ ทวิ 
พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.๒๕๐๘ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๕๕๑ 

 ในกรณีของกลุ่มคนไทยพลัดถิ่น แม้ว่าจะยืนยันว่าตนสืบเชื้อสายมาจากผู้มีสัญชาติไทย แต่
เนื่องจากการตกเป็นคนในบังคับของต่างชาติก่อนที่จะมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติสัญชาติฉบับแรกในปี 
พ.ศ. ๒๔๕๖ และพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ.๒๕๓๔ ท าให้คนไทยพลัดถิ่นไม่มีเอกสารแสดงตน
และไม่สามารถพิสูจน์ได้ว่าตนมีสัญชาติไทย ท าให้คนเหล่านี้อยู่ในฐานะคนเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายในรัฐไทย 
แม้ว่าจะมีการรวมตัวกันในนามของกลุ่มคนไทยพลัดถิ่น แต่ทว่าก่อนหน้าการประกาศใช้พระราชบัญญัติสัญชาติ 
พ.ศ.๒๕๕๕ ฉบับที่ ๕ ไม่มีการก าหนดนิยามหรือการรับรองของกลุ่มคนไทยพลัดถิ่นไว้อย่างชัดเจน กลุ่มคนไทย
พลัดถิ่นจึงมีสถานะเพียงชนกลุ่มน้อย๓ ที่รัฐไทยให้สิทธิอาศัย แต่ไม่ได้สัญชาติไทย 

 การจัดสถานะทางกฎหมายให้กลุ่มคนไทยพลัดถิ่นเป็นชนกลุ่มน้อยนี้ ท าให้คนเหล่านี้ถูกจ ากัด
สิทธิผ่านกลไกของรัฐที่สร้างขึ้นมาผ่านการก าหนดบัตรสีต่าง ๆ และหมายเลขบัตรประจ าตัวที่แตกต่างกันไป 
ท าให้กลุ่มคนไทยพลัดถิ่นถูกจ ากัดสิทธิในการเข้าถึงสวัสดิการของรัฐ เช่น สิทธิในการรักษาพยาบาล สิทธิใน
การท างาน สิทธิในการเดินทาง สิทธิทางการศึกษา เป็นต้น ท าให้ไม่มีทางเลือกและขาดโอกาสในการเลือก
ช่องทางที่ดีกว่าในการด ารงชีวิต แม้ต่อมาจะได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. 
๒๕๕๑ มีผลในการอนุญาตให้กลุ่มที่เรียกตนเองว่าไทยพลัดถิ่นที่ได้ขึ้นทะเบียนส ารวจไว้กับกระทรวงมหาดไทย
สามารถได้สัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติ ซึ่งการแปลงสัญชาตินี้ได้รับการปฏิเสธจากกลุ่มคนไทยพลัดถิ่น 
เนื่องจากมองว่าการแปลงสัญชาติ หมายถึงการต้องยอมรับว่าเป็นคนพม่าก่อนแล้วจึงจะแปลงสัญชาติเป็นไทย 
ซึ่งไม่สอดคล้องกับข้อเท็จจริงที่ว่า คนไทยพลัดถิ่นคือคนที่สืบสายโลหิตมาจากคนไทยก่อนการเปลี่ยนแปลง
อาณาเขต จึงเป็นคนไทยโดยสายเลือดและประกอบกับการได้สัญชาติโดยการแปลงสัญชาตินั้นไม่สามารถเข้าถึง
สิทธิพลเมืองได้อย่างสมบูรณ์ 

 คนไทยพลัดถิ่นอีกกลุ่มหนึ่ง คือ กลุ่มคนไทยที่อพยพจากประเทศพม่าเข้ามาอยู่ในพ้ืนที่อ าเภอ
แม่สอด อ าเภอพบพระ อ าเภอแม่ระมาด จังหวัดตาก  คนไทยพลัดถิ่นกลุ่มดังกล่าวเป็นผู้มีบรรพบุรุษเป็นคน
เชื้อสายไทยภาคเหนือ (เชียงใหม่ เชียงราย ล าปาง เถิน แพร่ น่าน ล าพูน) หรือ “คนเมือง” ที่เคยอพยพ 

/เดินเท้า... 

                                           
๓ กระทรวงมหาดไทยแบ่งชนกลุ่มน้อยออกเป็น ๒๓ กลุ่ม ได้แก่ ๑) บุคคลบนพื้นที่สูง ๒) อดีตทหารจีนคณะชาติ ๓) จีนฮ่ออพยพพลเรือน ๔) จีนฮ่อ
อิสระ ๕) ผู้พลัดถิ่นสัญชาติพม่า ๖) ผู้หลบหนีเข้าเมืองจากพม่า (มีถิ่นที่อยู่ถาวร) ๗) ผู้หลบหนีเข้าเมืองจากพม่า (อยู่กับนายจ้าง) ๘) ญวนอพยพ ๙) 
ลาวอพยพ ๑๐) เนปาลอพยพ ๑๑) อดีตโจรจีนคอมมิวนิสต์มลายา ๑๒) ไทยลื้อ ๑๓) กลุ่มตองเหลือง ๑๔) ผู้อพยพเชื้อสายไทยจากจังหวัดเกาะกง 
กัมพูชา (ให้สัญชาติโดยการแปลงสัญชาติ) ๑๕) ผูห้ลบหนีเชื้อสายไทยจากจังหวัดเกาะกง กัมพูชา ๑๖) ผู้หลบหนีเข้าเมืองจากกัมพูชา ๑๗) ผู้พลัดถิ่น
สัญชาติพม่าเช้ือสายไทย (ให้สัญชาติโดยการแปลงสัญชาติ) ๑๘) ผู้พลัดถิ่นสัญชาติพม่าเชื้อสายไทย เข้ามาหลัง ๙ มีนาคม ๒๕๑๙ ๑๙) ม้งถ้ ากระ
บอก ๒๐) ชุมชนบนพื้นที่สูง (ชาวเขา ๙ เผ่า) ๒๑) ชุมชนบนพื้นที่สูง (นอกจากชาวเขา ๙ เผ่า) ๒๒) ลาวภูเขา (ให้สัญชาติโดยการแปลงสัญชาติ) 
๒๓) ได้สัญชาติไทยตามประกาศกระทรวง , ที่มา ส านักการบริหารทะเบียนและบัตร กระทรวงมหาดไทย  



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๕ 

 

 

เดินเท้าข้ามแม่น้ าเมยไปตั้งหลักแหล่งท ามาหากินบริเวณแอ่งที่ราบของเทือกเขาตะนาวศรี (หรือดอยพระเจ้า 
หรือชาวกะเหรี่ยงเรียก เกอ เจ่อ ตอ นอ) ตั้งแต่เมื่อประมาณ ๑๕๐ ปีก่อน ก่อรูปเกิดเป็นชุมชนคนไทยเหนือ 
อาทิ ชุมชนบ้านสวนอ้อย (บ้านไร่) ชุมชนบ้านพะซ่อง ชุมชนบ้านแม่กะไน ชุมชนบ้านหนองฮ้า ชุมชนปางกาน 
(ติ่ง กาน หยี นอง) ฯลฯ โดยมีชุมชนขนาดใหญ่ที่รู้จักกันดีว่า “ชุมชนบ้านห้วยส้าน” เป็นศูนย์กลางของชุมชน
ชาวไทยเหนือกลุ่มนี้  ซึ่งในเวลาต่อมาปรากฎว่าบริเวณดังกล่าวนี้อยู่ในอาณาเขตของประเทศเมียนมาร์๔ 

 ต่อมาคณะรัฐมนตรีได้มีมติ เมื่อวันที่ ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๔๐ที่จะให้สัญชาติไทยกับคนไทย
พลัดถิ่นสัญชาติพม่าเชื้อสายไทยโดยการแปลงสัญชาติไทย 

 อย่างไรก็ตาม กลุ่มคนไทยพลัดถิ่นเห็นว่า ตนเป็นผู้ที่มีเชื้อสายไทยตั้งแต่บรรพบุรุษแต่ต้อง
เสียสัญชาติไทยเนื่องจากการแบ่งเขตแดนดังกล่าวข้างต้น และ เห็นว่า การได้สัญชาติไทย โดยการแปลง
สัญชาติ ยังไม่สามารถท าให้ตนมีสถานะทางกฎหมายเท่าเทียมกับชาวไทยโดยทั่วไปซึ่งได้รับสัญชาติไทย
โดยการเกิด จึงได้เรียกร้องให้รัฐบาลไทยด าเนินการให้ตนได้รับสัญชาติไทย โดยการ “คืนสัญชาติไทย” 
ให้แก่กลุ่มคนไทยพลัดถิ่น ต่อมาจึงได้มีการแก้ไขปรับปรุงเพ่ิมเติม พระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ ๕ ) พ.ศ.
๒๕๕๕ เพ่ือให้คนไทยพลัดถิ่นได้รับสัญชาติไทยได้    โดยให้เพ่ิมบทนิยามค าว่า “คนไทยพลัดถิ่น” ขึ้นใน 
มาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวมีผลท าไห้คนไทยพลัดถิ่นจากประเทศพม่าที่บรรพบุรุษกลายเป็นคนใน
บังคับของอังกฤษตามสนธิสัญญาสยามกับอังกฤษ และคนไทยพลัดถิ่นจากเกาะกง ประเทศกัมพูชา ที่บรรพ
บุรุษต้องกลายเป็นคนในบังคับของฝรั่งเศสตามสนธิสัญญา สยามกับฝรั่งเศส ได้รับสัญชาติไทย 

 อย่างไรก็ตามค านิยามว่า “คนไทยพลัดถิ่น” ในพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ ๕ ) พ.ศ.
๒๕๕๕ ให้คืนสัญชาติไทยให้กับคนไทยพลัดถิ่น หรือ “คนเชื้อสายไทย” ที่ต้องเสียสัญชาติไทย หรือต้อง
กลายเป็นคนในบังคับของประเทศอ่ืนโดยเหตุอันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงอาณาเขตของราชอาณาจักรไทย
ในอดีต ดังนั้น โดยผลการบังคับใช้ พ.ร.บ.สัญชาติ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ.๒๕๕๕ ท าให้คนไทยพลัดถิ่นกลุ่มที่
อพยพจากฝั่งประเทศพม่าตรงข้ามจากจังหวัดตากดังกล่าวข้างต้นไม่ได้รับสัญชาติไทย เนื่องจากแม้เป็นผู้ที่
มีบรรพบุรุษเป็นคนเชื้อสายไทย แต่คนไทยพลัดถิ่นกลุ่มนี้แต่มิได้เป็นคนในบังคับของประเทศอ่ืน โดยเหตุ
อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงอาณาเขตของราชอาณาจักรไทยในอดีต 

 อย่างไรก็ตาม พ.ร.บ.สัญชาติ (ฉบับที่ ๕ ) พ.ศ. ๒๕๕๕ ให้คนไทยพลัดถิ่นซึ่งเป็นคนเชื้อสาย
ไทยที่ต้องกลายเป็นคนในบังคับของประเทศอ่ืนเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงอาณาเขตของราชอาณาจักรไทย โดย
ให้สัญชาติไทยโดยการเกิดแก่บุคคลดังกล่าวที่ยังไม่ได้ถือสัญชาติของประเทศอ่ืน และได้อพยพเข้ามาอยู่อาศัย
ในประเทศไทยเป็นระยะเวลาหนึ่งและมีวิถีชีวิตเป็นคนไทย โดยได้รับการส ารวจตามกฎหมายว่าด้วย 

/การทะเบียน... 

                                           
๔ ประชาคมแม่สอด เครือข่ายคนไทยพลัดถิ่นจังหวัดตาก สภาทนายความจังหวัดตาก “รายงานการศึกษาประวัติศาสตร์คนไทยพลัดถิ่นในพม่า-ไทย 
(จังหวัดตาก)” ภายใต้โครงการวิจัยและพัฒนาชีวิตสาธารณะ-ท้องถิ่นน่าอยู่ จังหวัดตาก โดยการสนับสนุนของสถาบันชุมชนท้องถิ่นพัฒนา และ
ส านักงานสนับสนุนการส่งเสริมสุขภาพ (สสส.). 



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๖ 

 

 

การทะเบียนราษฎรภายใต้หลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่คณะรัฐมนตรีก าหนด และเพ่ือให้เป็นไปตามหลักสืบ
สายโลหิตตามกฎหมายว่าด้วยสัญชาติ จึงก าหนดให้บุตรของคนไทยพลัดถิ่นที่ได้สัญชาติไทยโดยการเกิดโดย
พระราชบัญญัตินี้ที่ไม่ได้ถือสัญชาติของประเทศอ่ืน หรือได้สัญชาติไทยแล้ว ก็ได้สัญชาติไทยโดยการเกิดด้วย  

 เมื่อวันที่ ๓ เมษายน ๒๕๕๘ เครือข่ายคนไทยพลัดถิ่นอ าเภอแม่สอด-แม่ระมาด จึงได้ท า
หนังสือเรียนประธานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย ขอให้ทางคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายพิจารณาท า
ความเห็นแก้ไขค านิยามค าว่า “คนไทยพลัดถิ่น” ในพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ ๕ ) พ.ศ.๒๕๕๕ หรือการ
ด าเนินการด้วยประการอื่นใดเพ่ือให้ได้รับสัญชาติไทย  

๒.การด าเนินการ 

 คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายได้ด าเนินการศึกษา ส ารวจ ค้นคว้าข้อมูลกฎหมายทั้งใน
ประเทศและต่างประเทศ วิเคราะห์บทความ เอกสารทางวิชาการ รวมถึงการจัดเวทีรับฟังความคิดเห็นจาก
ผู้ทรงคุณวุฒิ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและภาคประชาสังคม โดยสรุปข้อมูลได้ดังนี้ 

 ๒.๑ ข้อมูลที่ได้จากการศึกษา ส ารวจ และวิเคราะห์ทางวิชาการ 

 ๒.๑.๑ กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International 
Covenant on Civil and Political Rights : ICCPR) 

 กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ยอมรับในศักดิ์ศรีแต่ก าเนิด
และสิทธิที่เท่าเทียมกันอันไม่อาจเพิกถอนได้ของสมาชิกทั้งปวงของมวลมนุษยชาติเป็นรากฐานของเสรีภาพ 
ความยุติธรรม และสันติธรรมในโลก ซึ่งสมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติรับรองเมื่อวันที่ ๑๖ ธันวาคม พ.ศ. 
๒๕๐๙ และมีผลใช้บังคับเมื่อ ๒๓ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๑๙ ประเทศไทยเข้าเป็นภาคีของสนธิสัญญานี้โดยการ
ภาคยานุวัติเมื่อวันที่ ๒๙ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๓๙ และมีผลบังคับใช้กับไทยเมื่อวันที่ ๒๙ มกราคม พ.ศ. ๒๕๔๐  

           ข้อ ๒๔  ๑.เด็กทุกคนย่อมมีสิทธิได้รับความคุ้มครองโดยมาตรการต่างๆ ที่จ าเป็นตามสถานะ
ของผู้เยาว์จากครอบครัวของตน สังคมและรัฐ โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติอันเนื่องมาจากเชื้อชาติ ผิว เพศ 
ภาษา ศาสนา เผ่าพันธุ์แห่งชาติหรือสังคม ทรัพย์สิน หรือก าเนิด ๒.เด็กทุกคนต้องได้รับการจดทะเบียนทันที
ภายหลังการเกิด และต้องมีชื่อ ๓.เด็กทุกคนมีสิทธิที่จะได้มาซึ่งสัญชาติ  

 ๒.๑.๒ ข้อมูลที่เกี่ยวกับกฎหมายระหว่างประเทศ 

 มีกฎหมายระหว่างประเทศและกฎหมายของต่างประเทศที่ได้ให้การรับรองและคุ้มครองสิทธิ
การได้มาซึ่งสัญชาติของบุคคล 

 

/สิทธิในการ... 



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๗ 

 

 

 สิทธิในการมีหรือได้มาซึ่งสัญชาติ เป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานส าดับแรกของมนุษย์ เป็นสิทธิที่ส าคัญ 
เพราะจะท าให้มนุษย์ใช้สิทธิเสรีภาพอ่ืนๆได้ตามเป้าหมายในการใช้ชีวิตของแต่ละคน ดังค ากล่าวของ Chief 
Justice Earl Warren อดีตประธานศาลฎีกาของประเทศสหรัฐอเมริการะหว่างปี ค .ศ. ๑๙๕๗ – ๑๙๖๑ และ
เป็นบุคคลที่ถูกจัดอันดับให้เป็นบุคคลส าคัญในรอบ ๑๐๐ ปี ของประวัติศาสตร์สหรัฐอเมริกา ได้กล่าวไว้ในปี 
ค.ศ. ๑๙๕๘ ว่า “Citizenship is man’s basic right for it is nothing less than right to have right.”๕ 

 อย่างไรก็ตามในทางกฎหมายระหว่างประเทศ การก าหนดเงื่อนไขของการได้มาและเสีย
สัญชาติเป็นเขตอ านาจภายในของรัฐ (Domestic Jurisdiction) กฎหมายระหว่างประเทศไม่อนุญาตให้รัฐอ่ืน
ใด และแม้แต่องค์กรระหว่างประเทศเข้าไปแทรกแซง๖ ท าให้แต่ละรัฐบัญญัติกฎหมายภายในออกมาแตกต่าง
กัน ผลที่ตามมาท าให้เกิดการขัดกันของกฎหมายสัญชาติ ส่งผลให้เกิดปัญหาขึ้น ๒ ประการ คือ ประการแรก 
เรื่องการได้หลายสัญชาติ (Plural Nationality) ประการที่สอง การไร้สัญชาติ (Statelessness) เพ่ือแก้ไข
ปัญหาดังกล่าวที่ประชุมระหว่างประเทศจึงจัดท าอนุสัญญาเกี่ยวกับการขัดกันทางกฎหมายสัญชาติขึ้น เรียกว่า 
Convention on Certain Question Relating to the Conflict of Nationality Law, ๑๙๓๐ ใน 
อารัมภาบทของอนุสัญญาดังกล่าวย้ าหลักกฎหมายระหว่างประเทศว่าบุคคลทุกคนจะต้องมีสัญชาติและควรมี
สัญชาติเดียวเท่านั้น๗ 

              หลังสิ้นสุดสงครามโลกครั้งที่สอง นานาชาติได้ตระหนักถึงประเด็นเรื่องสิทธิมนุษยชน จึงได้
ร่วมกันก่อตั้งองค์การสหประชาชาติและประกาศรับรองปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน เมื่อวันที่ ๑๐ 
ธันวาคม ค.ศ. ๑๙๔๘ ซึ่งสิทธิในการมีหรือได้สัญชาติก็เป็นหนึ่งในสิทธิมนุษยชนที่ได้ถูกรับรองไว้ในปฏิญญา
สากลดังกล่าว “ข้อ ๑๕ (๑) ทุกคนมีสิทธิในการถือสัญชาติหนึ่ง (Everyone has the right to a nationality.) 
และ    (๒) บุคคลใดๆจะถูกตัดสัญชาติของตนโดยพลการ หรือถูกปฏิเสธสิทธิที่จะเปลี่ยนสัญชาติไม่ได้ (No 
one shall be arbitrarily deprived of his nationality nor denied the right to change his 
nationality.)” และในอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการลดการไร้สัญชาติ (United Nations Convention 
on the Reduction of Stateless ๔ December ๑๙๕๔) ยังได้รับรองคุ้มครองสิทธิดังกล่าวไว้ในข้อ ๘ ว่า รัฐ
จะไม่ถอนสัญชาติของบุคคล ถ้าการถอนนั้นท าให้บุคคลเป็นคนไร้สัญชาติ เว้นแต่จะเข้าข้อยกเว้น ดังนี้  

 (๑) เมื่อบุคคลนั้นได้สัญชาติโดยการแปลงสัญชาติและเดินทางไปพักอาศัยอยู่ต่างประเทศ
ติดต่อกันไม่น้อยกว่า ๗ ปี และบุคคลนั้นไม่สามารถชี้แจงต่อเจ้าหน้าที่ถึงความต้องการจะยึดถือสัญชาติ  

/(๒) กรณีท่ี... 

                                           
๕ United Nations High Commission for Refugee, Nationality and Statelessness : A handbook for Parliamentarians (United 
State of America : Inter-Parliamentary Union, ๒๐๐๕) 
๖ ชุมพร ปัจจุสานนท์, กฎหมายระหว่างประเทศแผนกคดีบุคคล เล่ม ๑ สัญชาติ, (โรงพิมพ์เดือนตุลา, ๒๕๔๖) หน้า ๒๓ – ๒๗. 
๗ เร่ืองเดียวกัน, หน้า ๓๒ – ๓๔ 



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๘ 

 

 

 (๒) กรณีท่ีบุคคลเกิดต่างประเทศแต่ได้สัญชาติของประเทศใด และไม่เคยพักอาศัยในประเทศ
ที่ได้สัญชาตินับแต่เกิดจนครบหนึ่งปีหลังบรรลุนิติภาระ และไม่เคยจดแจ้งลงทะเบียนแสดงความจ านงที่จะถือ
สัญชาตินั้นภายในช่วงเวลาดังกล่าว  

 (๓) การได้มาซึ่งสัญชาติโดยการแจ้งข้อเท็จจริงอันเป็นเท็จหรือหลอกลวงเพ่ือให้ได้มาซึ่ง
สัญชาติ และรับรองคุ้มครองไว้ในข้อ ๙ ว่า รัฐจะไม่ถอนสัญชาติของบุคคลหรือกลุ่มของบุคคลโดยเหตุผลทางสี
ผิว ชาติพันธุ์ ศาสนา และการเมือง๘ 

 ๒.๑.๓ ระบบกฎหมายว่าด้วยสัญชาติประเทศเยอรมัน 

 (๑) ความเป็นมาของกฎหมายว่าด้วยสัญชาติเยอรมัน  

 ระบบกฎหมายของประเทศเยอรมันได้รับอิทธิพลส าคัญจากระบบกฎหมายของปรัสเซีย ซึ่งอยู่
บนพื้นฐานของหลักการได้สัญชาติโดยการสืบสายโลหิตหรือเรียกว่า Jus Sanguinis บุคคลใดที่เกิดจากบิดาชาว
เยอรมัน จะได้สัญชาติเยอรมัน๙ ในปี ค.ศ. ๑๙๑๓ ได้มีการรวบรวมกฎหมายสัญชาติเยอรมันขึ้นเรียกว่า 
Reichs-und Staatengehorigkeitsgesetz (RuStAG) ประกาศใช้บังคับเมื่อวันที่ ๒๒ กรกฎาคม ๑๙๑๓ 
กฎหมายฉบับดังกล่าวก าหนดหลักเกณฑ์การได้สัญชาติโดยการเกิดตามหลักสืบสายโลหิต (Jus Sanguinis) 
กล่าวคือ บุคคลจะได้สัญชาติเยอรมันเมื่อขณะเกิดมีบิดาเป็นชาวเยอรมัน๑๐ เป็นผลให้เด็กที่เป็นบุตรที่ชอบและ
ไม่ชอบด้วยกฎหมายที่มีบิดาเป็นชาวเยอรมันได้สัญชาติเยอรมัน๑๑ 

 นอกจากการได้สัญชาติโดยการเกิดตามหลักสืบสายโลหิตข้างต้นแล้ว การได้สัญชาติสามารถ
เกิดข้ึนในภายหลังการเกิดตามกฎหมายว่าด้วยสัญชาติปี ค.ศ. ๑๙๑๓ มีดังนี้ 

 ๑) กรณีการร้องขอแปลงสัญชาติ เงื่อนไขการขอแปลงสัญชาติประกอบด้วยบุคคลนั้นจะต้อง
พักอาศัยในประเทศเยอรมันเป็นเวลาอย่างน้อย ๕ ปี จะต้องแสดงให้เห็นว่าเป็นบุคคลที่สามารถเลี้ยงดูตนเองได้
ในประเทศเยอรมัน ตลอดจนสามารถปรับตัวเข้ากับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของประเทศเยอรมันได้ รวมทั้งบุคคล
นั้นจะต้องด าเนินการยกเลิกเพิกถอนสัญชาติเดิม 

 ๒) กรณีที่บุคคลนั้นเคยมีสัญชาติเยอรมันมาก่อนแต่เสียสัญชาติไปด้วยการแต่งงาน ภายหลัง
หย่าและย้ายกลับมาพักอาศัยในประเทศเยอรมัน โดยที่ไม่ต้องการกลับไปพักอาศัยประเทศเดิมและได้ยกเลิก
เพิกถอนสัญชาติเดิม ก็สามารถร้องขอกลับคืนสัญชาติเยอรมันได้๑๒ 

                                           
๘ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๓๙, ๔๑, ๔๔๖ 
๙ Mathias Bos, The Legal Construction of Membership : Nationality Law in Germany and the United States, : Program for 
study of German and Europe Working Paper Series No.๐๐.๕, ๒๐๐๐, p ๙.  
๑๐ O.C. Giles, E.J.Cohn, M.Bohndorf and J. Tomass, Manual of German Law : Volume II (New York : Oceana Publications. Inc., 
๑๙๗๑), p.๒๗๖ 
๑๑ Mathias Bos, op.cit., p.๙. 
๑๒ O.C. Giles, E.J.Cohn, op.cit., p.๒๗๗ 

/การเปลี่ยนแปลง... 



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๙ 

 

 

 การเปลี่ยนแปลงกฎหมายว่าด้วยสัญชาติเยอรมันครั้งส าคัญเกิดขึ้นในช่วงรัฐบาลพรรคนาซี 
ระหว่างปี ค.ศ. ๑๙๓๓ ถึงช่วงปลายปี ค.ศ. ๑๙๔๕ ซึ่งรัฐบาลได้น าเอากฎหมายว่าด้วยการต่อต้านคอมมิวนิสต์
มาใช้เพ่ือจับกุมบุคคลที่อยู่คนละฝ่ายกับรัฐบาลและกลุ่มชาวยิว ภายหลังการจับกุมรัฐบาลด าเนินการยึด
ทรัพย์สินและขับไล่ออกนอกประเทศเยอรมัน๑๓ วันที่ ๑๔ กรกฎาคม ๑๙๓๓ รัฐบาลได้ออกกฎหมายที่เรียกว่า 
Law on the Revocation of Naturalizations and the Deprivation of the German Citizenship 
ก าหนดให้ยกเลิกเพิกถอนสิทธิความเป็นพลเมืองของบุคคล เมื่อเห็นว่าบุคคลนั้นมีการกระท าการใดๆที่ไม่เป็นที่
ปรารถนาของรัฐบาลพรรคนาซี การถอนสัญชาติใช้กับบุคคลที่ได้สัญชาติโดยการเกิดและภายหลังการเกิด
ด้วย๑๔ หลักการที่เขียนไว้ในมาตรา ๑ ของกฎหมายฉบับดังกล่าวอ้างถึงเหตุการถอนสัญชาติจากเรื่องศีลธรรม
อันดีของชาติบ้านเมือง (Ethic National Principle) และมาตรา ๒ ระบุว่าพลเมืองเยอรมันที่ไปพักอาศัย
ต่างประเทศให้ถือว่าไม่จงรักภักดีต่อประเทศเยอรมัน ซึ่งมักใช้กล่าวหากลุ่มบุคคลที่ต้องการหนีออกนอก
ประเทศเยอรมัน ด้วยเหตุภัยทางการเมืองหรือด้วยเหตุผลการกีดกันทางเชื้อชาติ นอกจากนี้การพิจารณาถอน
สัญชาติเยอรมันไม่ได้มีระบบการตรวจสอบแต่อย่างใด เจ้าหน้าที่มักจะถอนสิทธิความเป็นพลเมืองได้ตาม
อ าเภอใจ หากเห็นว่าบุคคลใดเป็นฝ่ายตรงข้ามกับพรรคนาซี๑๕  

 กฎหมายสัญชาติของเยอรมันเริ่มมีการปรับเปลี่ยนและยอมรับการได้สัญชาติตามหลักดินแดน 
(Jus soli) โดยการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยสัญชาติฉบับใหม่เมื่อวันที่ ๑ มกราคม ค.ศ. ๒๐๐๐ ส่งผลให้บุคคลที่
เกิดในประเทศเยอรมัน โดยมีบิดาหรือมารดาเป็นคนต่างด้าวและเกิดนับตั้งแต่วันที่ ๑ มกราคม ค.ศ.๒๐๐๐ 
ได้รับสัญชาติเยอรมันเมื่อบิดาหรือมารดาคนใดคนหนึ่งได้รับอนุญาตให้พักอาศัยในประเทศเยอรมันและได้พัก
อาศัยถาวรอย่างถูกกฎหมายในประเทศเยอรมันอย่างน้อย ๘ ปี แต่หากบุคคลดังกล่าวมีสัญชาติอ่ืนตามบิดา
หรือมารดาด้วย จะต้องแจ้งความต้องการยึดถือสัญชาติเยอรมันต่อเจ้าหน้าที่ก่อนอายุครบ ๒๓ ปี มิฉะนั้นจะถือ
ว่าสละสัญชาติเยอรมัน ทั้งนี้หากเลือกยึดถือสัญชาติเยอรมัน  ต้องสละสัญชาติอ่ืน๑๖ 

 (๒) หลักเกณฑ์การได้และเสียสัญชาติของบุคคลตามกฎหมายว่าด้วยสัญชาติเยอรมัน 

 กฎหมายสัญชาติเยอรมันฉบับแก้ไขใหม่ปี ค.ศ. ๑๙๙๙ ได้ก าหนดหลักเกณฑ์การได้และเสีย
สัญชาติเยอรมัน ดังนี้ 

/(๒.๑) หลักเกณฑ์... 

                                           
๑๓ Henry Friedlander, The Origins of Nazi Genocide, (New York : UNC Press Publisher, ๑๙๗๗), p.๒๘๘. 
๑๔ Diemut Majer, Non-Germans under the Third Reich., Translated by Peter Thomas Hill, Edward Vance Humphrey and Brian 
Lovin. (United States, Holocaust Memorial Museum : JHU Press, ๒๐๐๓), pp.๑๐๘-๑๐๙. 
๑๕ Ibid., p.๑๐๘ 
๑๖Nationality Act (๑๙๑๓, as amended ๑๙๙๙) Section ๔(๓), ๒๙ (๑) (published by the Official Federal Government 
Representative for Matters relating to Foreigners, Federal Ministry of the Interior and Information Office of the Federal 
Government, August ๑๙๙๙) 



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๑๐ 

 

 

          (๒.๑) หลักเกณฑ์การได้สัญชาติเยอรมัน 

 การได้สัญชาติเยอรมันโดยการเกิด 

 ขณะที่เด็กเกิดมีบิดาหรือมารดามีสัญชาติเยอรมัน เด็กคนดังกล่าวจะได้รับสัญชาติเยอรมัน๑๗ 
แต่การได้สัญชาติดังกล่าวมีข้อจ ากัดว่า หากเป็นกรณีที่เด็กไม่ได้มีความเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับประเทศเยอรมัน 
กล่าวคือเป็นเด็กที่เกิดในต่างประเทศ และทั้งบิดาและมารดาของเด็กก็เกิดต่างประเทศหลังวันที่ ๓๑ ธันวาคม 
ค.ศ. ๑๙๙๙ และเด็กรวมทั้งบิดาหรือมารดาไม่ได้พักอาศัยในประเทศเยอรมัน จะมีผลให้เด็กไม่ได้สัญชาติ
เยอรมัน เว้นแต่ว่า เด็กคนนั้นจะกลายเป็นคนไร้สัญชาติ๑๘ 

 (๒.๒) การได้สัญชาติเยอรมันโดยการเกิดตามหลักดินแดน 

  ๑. เด็กที่ถูกพบในดินแดนประเทศเยอรมัน ให้ถือว่ามีสัญชาติเยอรมัน จนกว่าจะพิสูจน์ว่ามี
สัญชาติอ่ืน๑๙ 

  ๒. เด็กที่เกิดบนดินแดนประเทศเยอรมันจากทั้งบิดาและมารดาไม่ใช่คนสัญชาติเยอรมัน เด็ก
คนดังกล่าวจะได้รับสัญชาติเยอรมัน โดยมีเงื่อนไขดังนี้ 

  (๒.๑) เด็กท่ีเกิดนับตั้งแต่วันที่ ๑ มกราคม ๒๐๐๐ จะได้รับสัญชาติเยอรมันก็ต่อเมื่อ 

   (๒.๑.๑) บิดาหรือมารดาคนใดคนหนึ่งพักอาศัยตามปกติในประเทศเยอรมันเป็นเวลา
อย่างน้อย ๘ ปี และ 

   (๒.๑.๒) บิดาหรือมารดาเป็นผู้ได้รับอนุญาตให้มีสิทธิพักอาศัยในประเทศเยอรมัน
หรือได้รับสิทธิให้พักอาศัยในประเทศเยอรมันได้ไม่จ ากัดเวลา 

           (๒.๓) การได้สัญชาติเยอรมันภายหลังการเกิด 

 การประกาศแจ้งความต้องการยึดถือสัญชาติเยอรมัน 

 กรณีที่เด็กที่เกิดก่อนวันที่ ๑ กรกฎาคม ค.ศ. ๑๙๙๓ มีบิดาสัญชาติเยอรมันและมีมารดาเป็น
คนต่างด้าว เด็กคนดังกล่าวจะได้สัญชาติเยอรมันก็ต่อเมื่อมีบิดาและมารดาโดยชอบด้วยกฎหมายเยอรมัน เด็ก
ได้พักอาศัยในประเทศเยอรมันเป็นเวลาอย่างน้อย ๓ ปี และก่อนครบอายุ ๒๓ ปี ได้ประกาศแจ้งความต้องการ
ยึดถือสัญชาติเยอรมัน๒๐ 

 /ระบบกฎหมาย... 

                                           
๑๗ Nationality Act (๑๙๑๓, as amended ๑๙๙๙) Section ๔(๑) 
๑๘ Nationality Act (๑๙๑๓, as amended ๑๙๙๙) Section ๔(๔) 
๑๙ Nationality Act (๑๙๑๓, as amended ๑๙๙๙) Section ๔(๒) 
๒๐ Nationality Act (๑๙๑๓, as amended ๑๙๙๙) Section ๕ 



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๑๑ 

 

 

 ระบบกฎหมายว่าด้วยสัญชาติเยอรมัน ระบบกฎหมายของประเทศเยอรมันได้รับอิทธิพล
ส าคัญจากระบบกฎหมายของปรัสเซีย ซึ่งอยู่บนหลักการพ้ืนฐานของหลักการได้สัญชาติโดยการสืบสายโลหิต
หรือเรียกว่า Jus Sanguinis บุคคลใดที่เกิดจากบิดาชาวเยอรมัน จะได้สัญชาติเยอรมัน มีข้อสังเกตว่าก่อนปี 
ค.ศ.๑๘๖๗ (พ.ศ.๒๔๑๐) ประเทศเยอรมันยังไม่ได้รวมการปกครองแต่ได้แบ่งแยกกันปกครองอิสระในแต่ละ
แคว้น ซึ่งในแต่ละแคว้นจะก าหนดสัญชาติของตนเอง ดังนั้น กฎหมายว่าด้วยสัญชาติในอดีตจึงไม่ได้เป็นระบบ
ระเบียบแบบแผนเดียวกัน  

 ๒.๑.๔ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ และ รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐  

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ และ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ได้รับรองและคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาคของ
บุคคลที่ปฏิญญาสากลหรืออนุสัญญาแห่งองค์การสหประชาชาติรับรองและประเทศไทยร่วมเป็นภาคี เป็นสิทธิ
ขั้นพ้ืนฐานทีม่นุษย์ทุกคนพึงได้รับโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติ โดยไม่ค านึงถึงว่าบุคคลนั้นๆจะเป็นคนสัญชาติ
ไทยหรือไม่ เช่น คนต่างด้าว คนไร้รัฐ คนไร้สัญชาติ ชนกลุ่มน้อย ในฐานะที่เป็นมนุษย์และอาศัยอยู่ใน
ราชอาณาจักรไทย ไม่ว่าชั่วคราวหรือถาวร ย่อมได้รับความคุ้มครองเช่นเดียวกับชนชาวไทย 

 ๒.๑.๕ หลักกฎหมายไทยในการได้รับสัญชาติไทย 

 กฎหมายว่าด้วยสัญชาติคือเครื่องมือของรัฐสมัยใหม่ในการก าหนดความสัมพันธ์ระหว่างคนกับ
รัฐ ผ่านการนิยามว่าใครเป็นคนชาติ (national) และคนต่างด้าว (alien) ตลอดระยะเวลากว่าร้อยปีที่ไทยมีการ
ประกาศใช้พระราชบัญญัติสัญชาติ มีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบความสัมพันธ์ระหว่างคนกับรัฐที่สะท้อนผ่าน
พระราชบัญญัติฉบับต่างๆมาโดยตลอด นับตั้งแต่ช่วงการปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาจนถึงการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

 โดยการพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างแนวคิดเรื่องพลเมืองและสัญชาติ ในพระราชบัญญัติ
สัญชาตินั้น แบ่งการพิจารณาออกเป็น ๓ ช่วง ได้แก่  

 ช่วงที่ ๑ พิจารณา พ.ร.บ. แปลงชาติ ร.ศ. ๑๓๐ และพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๔๕๖ 

 ช่วงที่ ๒ พิจารณา พ.ร.บ. สัญชาติ พ.ศ. ๒๔๙๕ และฉบับที่แก้ไขเพ่ิมเติม รวม ๓ ครั้ง 

 ช่วงที่ ๓ พิจารณา พ.ร.บ. สัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ และฉบับที่แก้ไขเพ่ิมเติม รวม ๔ ครั้ง รวมถึง
ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๗ 

 

 

/ช่วงที่ ๑... 



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๑๒ 

 

 

 ช่วงที่ ๑ พิจารณา พ.ร.บ. แปลงชาติ ร.ศ. ๑๓๐ และพระราชบัญญัติสัญชาติ พ .ศ. 
๒๔๕๖ 

 พ.ร.บ. แปลงชาติ ร.ศ. ๑๓๐ 

 พระราชบัญญัติแปลงชาติ ร.ศ. ๑๓๐ ถือเป็นกฎหมายลายลักษณ์อักษรฉบับแรกที่มีเนื้อหาว่า
ด้วยเรื่องสัญชาติ โดยได้บัญญัติเกี่ยวกับหลักเกณฑ์ของคนต่างด้าวที่ต้องการแปลงสัญชาติเป็นคนสัญชาติไทย 
โดยก าหนดให้ผู้ที่ต้องการแปลงชาติต้องยื่นค าร้องต่อรัฐบาล โดยมีการก าหนดเงื่อนไขของผู้ที่ต้องการแปลง
สัญชาติไว้คือ (๑)  ต้องเป็นผู้ที่อยู่อาศัยในประเทศไทยจนถึงวันที่ร้องขอไม่น้อยกว่า ๕ ปี (๒) เป็นคนที่มีอายุ
เต็มบริบูรณ์ตามก าหนดในกฎหมายไทยและกฎหมายแห่งชาติของตนที่ถือสัญชาติอยู่ (๓) เป็นผู้ที่มีความ
ประพฤติดี และมีสมบัติพอที่จะเลี้ยงตนได้ด้วย๒๑ 

 อย่างไรก็ตาม พระราชบัญญัติฉบับนี้ได้ยกเว้นการน าเกณฑ์เรื่องระยะเวลาอาศัยอยู่ในประเทศ
มาบังคับใช้ในกรณีที่ผู้ร้องขอนั้นได้ท าคุณความดีจนเป็นที่ประจักษ์แก่ประเทศไทย หรือผู้ร้องขอเดิมเป็นคนใน
บังคับสยาม แต่ได้แปลงชาติไปเป็นคนสัญชาติต่างประเทศโดยได้รับอนุญาตจากรัฐบาลและต้องการกลับคืน
สัญชาติไทย และสุดท้ายคือกรณีที่ผู้ร้องขอเป็นบุตรของคนต่างประเทศที่แปลงสัญชาติเป็นคนไทยแล้ว และ
ขณะที่ร้องขอนั้นมีอายุบรรลุนิติภาวะทั้งตามกฎหมายไทยและกฎหมายที่ตนถือสัญชาติอยู่๒๒ 

 ข้อสังเกตคือ พ.ร.บ. แปลงชาติฉบับนี้ วางเงื่อนไขของการแปลงชาติและผลของการแปลงชาติ
ไว้อย่างกว้างๆโดยไม่มีการก าหนดเรื่องการถอนสัญชาติไว้ เพ่ือให้สอดคล้องกับจุดมุ่งหมายในการตรา พ.ร.บ. 
แปลงชาติฉบับนี้ เพ่ือเป็นการผสมกลมกลืนคนต่างด้าวที่มีจ านวนมากในประเทศไทยขณะนั้นให้กลายมาเป็น
คนในบังคับของสยาม๒๓ ดังจะเห็นได้จากค าปรารภของ พ .ร.บ. ฉบับนี้ที่ว่า “มีพระบรมราชโองการใน
พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรมหาวชิราวุธ พระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว ให้ประกาศให้ทราบทั่วกันว่า ด้วยทรง
พระราชด าริห์เห็นว่า สมควรจะมีข้อบังคับไว้ให้เด็ดขาดส าหรับการอนุญาตให้แปลงชาติ อันเปนทางอย่างหนึ่ง
ซึ่งอยู่ในวิธีหลายทางส าหรับที่จะมีแลจะเปนชาติไทยได้นั้น จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตราเปนพระราช
บัญญตัิไว้ ดังสืบไปนี้”๒๔ 

  

 

/พระราชบัญญัติ... 

                                           
๒๑ พ.ร.บ.แปลงชาติ ร.ศ.๑๓๐ มาตรา ๖ 
๒๒ พ.ร.บ.แปลงชาติ ร.ศ.๑๓๐ มาตรา ๗ 
๒๓ ชลิต ถาวรนุกิจกุล, “บทวิเคราะห์แนวความคิดทางการเมืองเบื้องหลังพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘”, (กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๗), หน้า ๖๘. 
๒๔ ราชกิจานุเบกษา เล่มที่ ๒๘ น. ๙๖ วันที่ ๑๓ มิถุนายน ร.ศ. ๑๓๐ 



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๑๓ 

 

 

 พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๔๕๖ 

 พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๔๕๖ ประกาศใช้ในสมัยรัชกาลที่ ๖ โดยวางหลักเกณฑ์การ
เป็นคนสัญชาติไทยนั้นยังมีลักษณะที่เปิดกว้างเช่นเดียวกับ พ.ร.บ. แปลงชาติ ร.ศ. ๑๓๐ และได้วางหลักเกณฑ์
การได้สัญชาติไทยที่มีลักษณะสอดคล้องกับกฎหมายสัญชาติที่ใช้อยู่ในนานาประเทศ กล่าวคือ มีการก าหนด
เรื่องหลักเกณฑ์การได้สัญชาติ การเสียสัญชาติ และการกลับคืนสัญชาติไทยไว้ด้วย 

 โดยพระราชบัญญัติฉบับนี้มีจุดมุ่งหมายเพ่ือที่จะประกาศกฎหมายจารีตประเพณีที่มีใช้อยู่เดิม
ให้กลายเป็นลายลักษณ์อักษรและก าหนดไว้อย่างชัดเจนว่าคนประเภทใดถูกนับว่าเป็นคนไทย ดังที่ประกาศไว้
ในอารัมภบทว่า “มีพระบรมราชโองการในพระบาทสมเด็จพระปรเมนทรมหาวชิราวุธ พระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว 
ให้ประกาศให้ทราบทั่วกันว่า ทรงพระราชด าริห์เห็นว่า สมควรจะประกาศมูลนิติธรรมประเพณีให้แจ้งชัดว่า 
บุทคนจ าพวกใดควรเข้าในลักษณะอันพึงนับว่าเปนคนไทยได้ จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ บุทคนจ าพวกใด
ควรเข้าในลักษณะอันพึงนับว่าเปนคนไทยได้ จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตราพระราชบัญญัติโดยบท
มาตราสืบไปดังนี”้๒๕ 

 หลักเกณฑ์การได้สัญชาติตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ โดยมาตรา ๓ บัญญัติว่า บุทคนเหล่านี้ได้
บัญญัติว่าเปนคนไทย คือ 

 (๑) บุทคนผู้ได้ก าเนิดแต่บิดาเปนคนไทย แม้เกิดในพระราชอาณาจักรก็ดี เกิดนอกพระ
ราชอาณาจักรก็ด ี

 (๒) บุทคนผู้ได้ก าเนิดแต่มารดาเปนคนไทย แต่ฝ่ายบิดาไม่ปรากฏ 

           (๓) บุทคนผู้ได้ก าเนิดในพระราชอาณาจักรสยาม 

 (๔) หญิงต่างชาติผู้ได้ท างานสมรสกับคนไทยตามกฎหมายประเวณี 

 (๕) คนต่างประเทศผู้ได้แปลงชาติมาถือเอาสัญชาติไทยตามพระราชบัญญัติ 

 การได้สัญชาติไทยโดยการเกิด 

 โดยการได้สัญชาติไทยตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ ประกอบด้วยการได้สัญชาติไทยโดยการเกิด
ผ่านหลักเกณฑ์เรื่องการสืบสายโลหิต และหลักดินแดน กรณีการได้สัญชาติโดยการสืบสายโลหิต (jus 
sanguinis) แบ่งเป็นการสืบสายโลหิตจากบิดา และสืบสายโลหิตจากมารดา โดยการสืบสายโลหิตจากบิดา
ก าหนดให้บุคคลที่ก าเนิดจากบิดาท่ีเป็นคนไทยไม่ว่าจะเกิดในหรือนอกราชอาณาจักรได้สัญชาติไทย๒๖  

/ส่วนกรณี... 

                                           
๒๕ ราชกิจานุเบกษา เล่มที่ ๒๙ น. ๒๗๙ วันที่ ๓๐ มีนาคน พ.ศ. ๒๔๕๕ 
๒๖ พ.ร.บ.สัญชาติ พ.ศ.๒๔๕๖ มาตรา ๓ (๑) 



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๑๔ 

 

 

ส่วนกรณีสืบสายโลหิตจากมารดา ต้องเกิดจากมารดาที่เป็นคนไทยและไม่ปรากฏฝ่ายบิดา ๒๗ กรณีการได้
สัญชาติดินแดน (jus soli) พระราชบัญญัติฉบับนี้ได้วางหลักการเรื่องการได้สัญชาติโดยหลักดินแดนอย่างไม่มี
เงื่อนไข โดยเพียงแค่เกิดในราชอาณาจักรไทยก็จะได้สัญชาติไทยทันที๒๘ 

 การได้สัญชาติโดยผลของกฎหมาย 

 ตามพระราชบัญญัตินี้ การได้สัญชาติโดยผลของกฎหมายเกิดขึ้นใน ๒ กรณีคือ กรณีหญิงต่าง
ด้าวที่ท าการสมรสกับคนไทยตามกฎหมายประเวณี๒๙ และกรณีคนต่างประเทศผู้ได้แปลงชาติมาถือเอาสัญชาติ
ไทยตามพระราชบัญญัติแปลงชาติ ร.ศ. ๑๓๐๓๐ จะเห็นได้ว่าการประกาศใช้ พ.ร.บ. แปลงชาติ ร.ศ. ๑๓๐ และ
พ.ร.บ.สัญชาติ พ.ศ.๒๔๕๖ ในสมัยรัชกาลที่ ๖ นั้น การได้สัญชาติไทยมีลักษณะที่เปิดกว้าง กล่าวคือ พ .ร.บ. 
แปลงชาติ ร.ศ. ๑๓๐ การได้สัญชาติไทยโดยการเกิดเป็นไปตามมูลนิติธรรมประเพณี ที่เน้นการสืบสายโลหิต
จากฝ่ายบิดา ส่วนในพ.ร.บ.สัญชาติ พ.ศ.๒๔๕๖ นั้น เป็นการประกาศมูลนิติธรรมประเพณี ซึ่งอยู่ในลักษณะ
ของกฎหมายจารีตมาบัญญัติไว้เป็นลายลักษณ์อักษร และยังได้เพ่ิมเติมหลักการเรื่องการได้สัญชาติโดยหลัก
ดินแดนเพิ่มเติม                                   

 ทั้งนี้เมื่อพิจารณาว่าเงื่อนไขการได้สัญชาติไทยในช่วงแรกนี้ประกอบด้วยการได้สัญชาติตาม 
พ.ร.บ. แปลงชาติ ร.ศ. ๑๓๐ ร่วมกับ พ.ร.บ.สัญชาติ พ.ศ.๒๔๕๖๓๑ นับว่าเป็นการได้สัญชาติไทยมีลักษณะของ
การนับรวมมาก (inclusion) ซึ่งสอดคล้องกับปัญหาสองประการที่ด าเนินมาตั้งแต่สมัยรัชกาลที่ ๔ 

 ประการแรก คือ ปัญหาเรื่องการก าหนดสังกัดของบุคคล กล่าวคือ หลังจากลงนามใน
สนธิสัญญาเบาว์ริ่ง ก่อให้เกิดปัญหาเรื่องการนิยามว่าใครคือคนในบังคับของสยามและใครคือคนในบังคับของ
ต่างชาติ เนื่องจากสยามไม่เคยมีการก าหนดหลักเกณฑ์ที่เป็นลายลักษณ์อักษรระบุแน่นอน ประกอบกับมีคน
จ านวนมากที่ไม่สามารถระบุได้ว่าเป็นคนในบังคับของชาติใด เช่น สถานะของชาวจีนในประเทศไทย เนื่องจาก
สยามไม่ได้มีสนธิสัญญาใดๆกับประเทศจีน ดังนั้น คนจีนที่อาศัยอยู่ในประเทศไทยจึงเหมือนว่าไม่ได้อยู่ในบังคับ
ของชาติใด และปัญหายิ่งทวีความรุนแรงเมื่อรัฐบาลจีนได้ประกาศพระราชบัญญัติสัญชาติจีนใน พ.ศ. ๒๔๕๒ มี
ผลให้คนจีนที่เกิดนอกจีนแผ่นดินใหญ่มีสถานะเป็นพลเมืองจีนด้วย ทั้งนี้ เพ่ือป้องกันมิให้ชาวจีนที่อาศัยอยู่ใน
ประเทศต่างๆถูกกลืนชาติ๓๒ ปัญหาดังกล่าวส่งผลให้สยามต้องออกกฎหมายแปลงชาติเพ่ือให้คนจีนกลายเป็น
คนในบังคับของสยาม 

/ประการที่สอง... 

                                           
๒๗ พ.ร.บ.สัญชาติ พ.ศ.๒๔๕๖ มาตรา ๓ (๒) 
๒๘ พ.ร.บ.สัญชาติ พ.ศ.๒๔๕๖ มาตรา ๓ (๓) 
๒๙ พ.ร.บ.สัญชาติ พ.ศ.๒๔๕๖ มาตรา ๓ (๔) 
๓๐ พ.ร.บ.สัญชาติ พ.ศ.๒๔๕๖ มาตรา ๓ (๕) 
๓๑ เนื่องจากการประกาศใช้ พ.ร.บ.สัญชาติ พ.ศ.๒๔๕๖ ไม่ได้ยกเลิกพ.ร.บ. แปลงชาติ ร.ศ. ๑๓๐ 
๓๒ ขจัดภัย บุรุษพัฒน์, ชาวเขา, กรุงเทพฯ : แพร่พิทยา, ๒๕๒๓. น. ๑๐๑ 



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๑๕ 

 

 

 ประการที่สอง คือ ความต้องการในการเพ่ิมจ านวนพลเมือง เนื่องจากในขณะนั้นพลเมืองของ
สยามยังมีจ านวนน้อย๓๓ การประกาศใช้ พ.ร.บ. ทั้งสองฉบับจึงเป็นความพยายามทางการเมืองในการรวมเอา
คนต่างชาติ ต่างภาษา เข้ามาสู่การเป็นพลเมืองไทย สอดคล้องกับค ากล่าวของสมเด็จเจ้าฟ้ากรมหลวงพิษณุโลก
ประชานารถ ซึ่งทรงกล่าวไว้ว่า “…วิธีที่เราต้องการจะแผ่ชาติ เป็นหนทางทางการเมืองส่วนหนึ่งที่ภาษาอังกฤษ
เรียกว่าโปลิติคคือวิธีที่จะรวมเอาพลเมืองของชาติอื่นๆมาเป็นของชาติเรา โดยเหตุผลที่พลเมืองของเรายังน้อยมี
ปริมาณ ๘๐๐,๐๐๐ คนเท่านั้น และที่รวมเอามาเช่นนั้น เราต้องบังคับให้เรียนหนังสือของเราและต้องพูดภาษา
ของเราด้วย ใครๆก็ต้องคิดแผ่ชาติของตน ตามพระราชพงศาวดารก็มีตัวอย่าง เช่น ครั้งก่อนๆเมื่อได้ท าสงคราม
ชนะก็ย่อมกวาดต้อนครอบครัวมาสู่ประเทศตนเพื่อเอาคนชาติอ่ืนมาเติมชาติของตนเท่านั้น…”๓๔ 

 แม้ว่าการเป็นพลเมืองในยุคนี้จะมีลักษณะเปิดกว้าง การได้สัญชาติไทยไม่สัมพันธ์กับถิ่นก าเนิด 
ชาติพันธุ์ แต่หน้าที่หลักของรัฐสมัยใหม่ก็ต้องพยายามบูรณาการเอาความแตกต่างหลากหลายเหล่านี้เข้าสู่
เอกภาพของรัฐ โดยในยุคนี้กระท าผ่านแนวคิดชาตินิยมของรัชกาลที่ ๖ ผ่านการนิยามความเป็นชาติผ่าน
สถาบันหลัก คือ ชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์ ดังที่เกียรติ วันทะนะ (๒๕๓๐, น. ๘๐-๘๑) ได้ตั้งข้อสังเกต
ว่าเกณฑ์ความเป็นชาติของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวที่ใช้เพ่ือพิจารณาความเป็นชาติอย่าง
แท้จริงนั้นควรมีลักษณะอย่างไร ทรงจ าแนกเกณฑ์ ๔ ประการ ได้แก่  

 (๑) เกณฑ์ด้านกฎหมายระหว่างประเทศ ให้ดูที่กฎหมายลักษณะชาติ ส าหรับกรณีของ
ประเทศไทยให้ดูที่ พ.ร.บ.สัญชาติ พ.ศ. ๒๔๕๖ เป็นต้น  

 (๒) เกณฑ์ทางด้านรัฐประศาสนศาสตร์ โดยพิจารณาว่าอ านาจของรัฐบาลนั้นสามารถแผ่การ
ปกครองไปเพียงใด  

 (๓) เกณฑ์ทางด้านภาษา กล่าวโดยสรุปว่า “ใครเป็นคนชาติใดนั้นก็ขึ้นอยู่กับภาษาที่บุคคลนั้น
ใช้โดยปกตินั้นแล” และ  

 (๔) เกณฑ์ทางด้านความภักดี ซึ่งหมายความว่า “การที่จะตัดสินใจว่าผู้ใดเป็นชาติโดยแท้จริง
นั้น ต้องพิจารณาว่าผู้นั้นมีความจงรักภักดีต่อใคร ถ้าเขาจงรักภักดีต่อพระบาทสมเด็จพระเจ้าแผ่นดินสยาม เขา
จึงจะเป็นไทยแท้ แต่ถ้าใครแสดงตนเป็นอิสระแก่ตน ไม่มีความจงรักภักดีต่อผู้ใด ดังนี้ต้องจัดว่าผู้นั้นเป็นคนไม่มี
ชาติ เพราะคนๆเดียวหรือหมู่เดียวจะตั้งตนขึ้นเป็นชาติต่างหากไม่ได้”๓๕ 

 /กล่าวโดยสรุป... 

                                           
๓๓ ศศิประภา จันทะวงศ์, “วาทกรรมความเป็นพลเมือง ความหมายและการต่อรองของชนกลุ่มน้อย”, (กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 
๒๕๕๒), หน้า ๔๗ – ๔๘. 
๓๔ สมเด็จเจ้าฟ้ากรมหลวงพิษณุโลกประชานารถ, ๒๕๐๗, น. ๓๔ – ๓๕ อ้างใน สมเกียรติ วันทะนะ,เมืองไทยยุคใหม่ : สัมพันธภาพระหว่างรัฐกับ
ประวัติศาสตร์ส านึก, ๒๕๓๐, น. ๘๐-๘๑ 
๓๕ พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว, น. ๘๗ – ๙๐ อ้างถึงใน สมเกียรติ วันทะนะ, ๒๕๓๐, น. ๘๐-๘๑ 



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๑๖ 

 

 

 กล่าวโดยสรุปแล้ว หน้าที่หลักของรัฐในยุคนั้นคือ ประการแรก ก าหนดกฎเกณฑ์ทางกฎหมาย
ที่เอ้ือต่อการแผ่ชาติ หรือเพ่ิมจ านวนประชากร เช่น ที่ปรากฏอยู่ใน พ .ร.บ. สัญชาติ ร.ศ. ๑๓๐ และ พ.ร.บ. 
สัญชาติ พ.ศ. ๒๔๕๖ โดยเฉพาะประเด็นเรื่องการได้สัญชาติโดยหลักดินแดนอย่างไม่มีเงื่อนไข ประการที่สอง 
คือ พยายามในการบูรณาการความแตกต่างหลากหลายทั้งเรื่องเชื้อชาติ ภาษา และศาสนาให้เป็นหนึ่งเดียว  

  ช่วงท่ี ๒ พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๔๙๕ 

 นับตั้งแต่การประกาศใช้ พ.ร.บ. แปลงชาติ ร.ศ. ๑๓๐ เป็นระยะเวลากว่า ๔๑ ปี ที่เงื่อนไข
การได้สัญชาติไทยอยู่ภายใต้ข้อก าหนดของ พ.ร.บ. แปลงชาติ ร.ศ. ๑๓๐ และ พ.ร.บ.สัญชาติ พ.ศ. ๒๔๕๖ 
ก่อนมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๔๙๕ ที่มีผลบังคับใช้วันที่ ๑๓ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๔๙๕ 

 เหตุการณ์เปลี่ยนแปลงการปกครองโดยคณะราษฎรในปี พ.ศ. ๒๔๗๕ รูปแบบการปกครอง
ของประเทศไทยเปลี่ยนแปลงจากอ านาจอธิปไตยเป็นของพระมหากษัตริย์  มาเป็นความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับ
ประชาชน คณะราษฎรเรียกร้องให้จัดความสัมพันธ์ระหว่างคนกับรัฐใหม่ จากการที่กษัตริย์มีอ านาจสูงสุด
กลายเป็นกษัตริย์ภายใต้กฎหมายและเรียกร้องให้ประชาชนธรรมดาเข้ามามีส่วนร่วมในการใช้อ านาจอธิปไตย
และมอบสิทธิในการเลือกตั้งให้แก่ประชาชน รูปแบบความสัมพันธ์ระหว่างคนกับรัฐมาอยู่ภายใต้ระบอบ
รัฐธรรมนูญ โดยการแปลงความภักดีของประชาชนที่รวมศูนย์อยู่ที่สถาบันกษัตริย์มาเป็นความภักดีต่อชาติ และ
ความพยายามดังกล่าวได้แสดงให้เห็นอย่างเข้มข้นขึ้นในสมัยของรัฐบาลจอมพล ป . พิบูลสงคราม ในความ
พยายามย้ายฐานความภักดีผ่านแนวคิดเรื่องชาตินิยมและรัฐนิยมต่างๆ  ด้วยเหตุนี้จึงท าให้สถานะความเป็น
พลเมืองสัมพันธ์กับรัฐผ่านเรื่องของสิทธิและหน้าที่ที่มากขึ้น 

 นโยบายชาตินิยมของจอมพล ป. ด าเนินการเพื่อแสวงหาความชอบธรรมที่จะสนับสนุนอ านาจ
ทางการเมืองให้มั่นคง และแสวงหาสังคมที่เป็นเอกภาพ สามารถยืนหยัดอยู่ท่ามกลางการคุกคามทั้งจากภายใน
และภายนอก๓๖ โดยแนวความคิดชาตินิยมของจอมพล ป. วางอยู่บนพ้ืนฐานของการเป็นประชาชนร่วมชาติ   
ความเป็นไทย (Thai-ness) แสดงผ่านการมีสายเลือดไทย การพูดภาษาประจ าชาติ ความจงรักภักดีต่อชาติซึ่งมี
รัฐบาลเป็นตัวแทน ซึ่งครอบคลุมบทบาทของประชาชนชาวไทย ทั้งในทางการเมือง เศรษฐกิจและวัฒนธรรม   
ชาตินิยมของจอมพล ป.นั้นแตกต่างจากแนวคิดเรื่องชาตินิยมในสมัยรัชกาลที่ ๖ ที่วางอยู่บนพ้ืนฐานของ “ชาติ 
ศาสนา และพระมหากษัตริย์” ๓๗  

 /ภายใต.้.. 

                                           
๓๖ จิรพร วิทยศักดิ์พันธุ์, นโยบายวัฒนธรรมของจอมพล ป. พิบูลสงคราม” ใน บันทึกการสัมมนา จอมพล ป. พิบูลสงครามกับการเมืองไทยสมัยใหม่
, (กรุงเทพฯ : มูลนิธิโครงการต าราสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๓๕) 
๓๗ ก้องสกล กวินนรวีกุล, การสร้างร่างกายพลเมืองไทยในสมัยจอมพล ป. พิบูลสงคราม พ.ศ. ๒๔๘๑-๒๔๘๗, (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์
, ๒๕๔๕), หน้า ๑๙-๒๐. 



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๑๗ 

 

 

 ภายใต้การสร้างชาตินิยมผ่านแนวคิดเรื่องชาตินิยมโดยเฉพาะเรื่องความเป็นไทยของจอมพล 
ป. เช่น การเปลี่ยนชื่อประเทศจากสยามเป็นไทย ด้วยเหตุผลเรื่องการสอดคล้องกันระหว่างชื่อประเทศและเชื้อ
ชาติ ภายใต้ระบอบนี้ รูปแบบความสัมพันธ์ระหว่างคนกับรัฐที่เปิดกว้างให้กับผู้คนทุกชาติทุกภาษาเริ่มมี
ข้อจ ากัด โดยเฉพาะกับกลุ่มชาวจีนจากที่มีกระแสต่อต้านชาวจีน รวมถึงความหวาดระแวงกลัวภัยคอมมิวนิสต์ 
ความหวาดระแวงดังกล่าวสะท้อนผ่านการเคลื่อนไหวทางการเมืองในการขอแก้ไข พ.ร.บ. สัญชาติ พ.ศ. ๒๔๕๖ 
ในปี พ.ศ. ๒๔๘๒ ที่เสนอโดยนายผล แสนสระดี โดยเสนอให้มีการยกเลิกการได้สัญชาติไทยโดยหลักดินแดน 
โดยให้เหตุผลว่า “ผู้ได้สัญชาติไทยโดยไม่ได้มีเลือดเนื้อเชื้อไขไทยนั้น ข้อที่ควรค านึงถึงว่า บุคคลนั้นย่อมจะขาด
หลักที่จะยึดถือในทางที่จะเป็นพวกเดียวกัน ผู้ที่ไม่มีเลือดเป็นไทยเมื่อมาได้สัญชาติไทยโดยอาศัยการเกิดใน
ราชอาณาจักรไทยแล้ว ซึ่งต่อไปเขาก็จะได้มีโอกาสมาเป็นผู้บริหารกิจการบ้านเมืองของประเทศ เมื่อเป็น
เช่นนั้นแล้ว อันตรายในทางการเมืองซึ่งจะเกิดขึ้นในอนาคตนั้น เป็นสิ่งที่เราควรจะได้ค านึงถึงเป็นอย่างยิ่ง เรา
ควรจะรักษาผลประโยชน์ของประเทศชาติ ประโยชน์ในการบริหารประเทศชาติบ้านเมืองนั้นไว้ให้แก่ผู้มีสัญชาติ
ไทยโดยมีเลือดหรือเผ่าพันธุ์ไทยนั้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งถ้าหากเราไม่เริ่มแยกเลือดไว้เสียแต่บัดนี้แล้ว ต่อไปภาย
หน้าเราจะไม่สามารถทราบได้ว่าเลือดไทยแท้จริงนั้นเป็นอย่างไร…”๓๘ ซึ่งสอดคล้องกับ ส. อิศรางกูร ณ อยุธยา 
ที่ได้เสนอร่างแก้ไข พ.ร.บ. สัญชาติ ฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๔๙๒ ที่เสนอให้ยกเลิกการได้สัญชาติโดยหลักดินแดน โดย
ให้เหตุผลว่า การได้สัญชาติโดยหลักดินแดนอย่างไม่มีเงื่อนไขนั้นไม่เหมาะสมกับสภาวการณ์ของโลกที่
เปลี่ยนแปลง เนื่องจากเกิดการเปลี่ยนแปลงเรื่องกฎหมายสัญชาติในประเทศจีน ท าให้ลูกจีนที่เกิดในประเทศ
ไทยสามารถถือสัญชาติจีนตามบิดามารดาได้ และการที่ไทยก าหนดให้ผู้เกิดในราชอาณาจักรไทยได้สัญชาติไทย
จึงอาจเกิดผลเสียมากกว่า เนื่องจากคนไทยโดยหลักดินแดนนี้อาจเป็นภัยต่อความม่ันคงของประเทศได้๓๙  

 ความหวาดระแวงต่อกลุ่มชาวจีนและภัยคอมมิวนิสต์ส่งผลให้จอมพล ป . ประกาศยกเลิก 
พ.ร.บ. แปลงชาติ ร.ศ. ๑๓๐ และ พ.ร.บ. สัญชาติ พ.ศ. ๒๔๕๖ และประกาศใช้ พ.ร.บ.สัญชาติ พ.ศ. ๒๔๙๕ 
โดยยังคงหลักการเรื่องการได้สัญชาติไทยเหมือน พ .ร.บ. สัญชาติ พ.ศ. ๒๔๕๖ แต่มีการเพ่ิมเติมเงื่อนไขเรื่อง
การสืบสายโลหิตจากบิดา โดย “บิดา” ใน พ.ร.บ.สัญชาติ พ.ศ. ๒๔๙๕ จะหมายถึงเฉพาะบิดาที่ชอบด้วย
กฎหมายเท่านั้น เพ่ือให้สอดคล้องกันกับ พ.ร.บ. จดทะเบียนครอบครัวที่มีผลบังคับใช้ในวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๔๗๘ 
ท าให้มีการรับรองเพียงบุตรที่บิดาและมารดาจดทะเบียนสมรสถูกต้องตามกฎหมายเท่านั้น และกรณีการ
สืบสายโลหิตจากมารดา มีการเพิ่มเติมเรื่องของบิดาไม่มีสัญชาติ เดิมที่ พ.ร.บ. สัญชาติ พ.ศ. ๒๔๕๖ ได้ก าหนด
เงื่อนไขการสืบสายโลหิตจากมารดาโดยระบุว่า “บุคคลผู้ได้ก าเนิดแต่มารดาเป็นคนไทย แต่ฝ่ายบิดาไม่ปรากฏ” 
โดยใน พ.ร.บ.สัญชาติ พ.ศ. ๒๔๙๕ ได้ระบุเพ่ิมเติมดังนี้ “ผู้เกิดโดยมารดาเป็นคนไทย แต่ไม่ปรากฏบิดาที่ชอบ
ด้วยกฎหมาย หรือบิดาไม่มีสัญชาติ ไม่ว่าจะเกิดในหรือนอกราชอาณาจักร” 

/แม้ว่าใน... 

                                           
๓๘ รายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎร คร้ังที่ ๑ ถึง ๒๒ สมัยวิสามัญ ครั้งที่ ๒ ชุดที่ ๑ วันที่ ๒ มิถุนายน – ๑๔ สิงหาคม พ.ศ. ๒๔๙๓, หน้า ๑๔๖ 
๓๙ รายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎร คร้ังที่ ๑ ถึง ๒๒ สมัยวิสามัญ ครั้งที่ ๒ ชุดที่ ๑ วันที่ ๒ มิถุนายน – ๑๔ สิงหาคม พ.ศ. ๒๔๙๓, หน้า ๑๔๖ 



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๑๘ 

 

 

 แม้ว่าใน พ.ร.บ.สัญชาติ พ.ศ. ๒๔๙๕ จะไม่ได้มีการยกเลิกการได้สัญชาติไทยตามหลักดินแดน
ตามข้อกังวลของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร แต่ก็มีการเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขเรื่องการแปลงชาติ ซึ่งในแง่หนึ่ง
กระทบต่อคนต่างชาติที่ต้องการแปลงชาติ โดยเงื่อนไขการแปลงชาติที่เพ่ิมขึ้นมาคือ ระยะเวลาการอยู่ใน
ราชอาณาจักรเพิ่มจาก ๕ ปี เป็น ๑๐ ปี๔๐ และต้องมีความรู้ภาษาไทยตามท่ีก าหนด๔๑ ความหวาดระแวงต่อคน
ต่างชาติที่ด าเนินมาตั้งแต่สมัยจอมพล ป. ขึ้นบริหารประเทศมาถึงจุดที่รัฐมองว่าการได้สัญชาติโดยหลักดินแดน
อย่างไม่มีเงื่อนไขเป็นภัยต่อความมั่นคงอย่างมาก โดยเฉพาะในช่วงหลังสงครามโลกครั้งที่ ๒ ฝรั่งเศสเข้ามามี
อิทธิพลในภูมิภาคอินโดจีนและมีการกวาดล้างชาวเวียดนามอย่างรุนแรง ท าให้ชาวเวียดนามอพยพเข้ามาใน
ประเทศไทยเป็นจ านวนมาก โดยเฉพาะปี พ.ศ. ๒๔๘๘๔๒ เพ่ือแก้ปัญหาดังกล่าวรัฐจึงตรา พ.ร.บ.สัญชาติ พ.ศ. 
๒๔๙๕ แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๑) พ.ศ. ๒๔๙๖ โดยยกเลิกการให้สัญชาติโดยหลักดินแดนที่ให้แก่บุคคลที่เกิดใน
ราชอาณาจักรไทยโดยบิดาหรือมารดา และทั้งบิดาและมารดาเป็นคนต่างด้าว รูปแบบการได้สัญชาติตาม
พระราชบัญญัติที่แก้ไขใหม่จึงประกอบด้วย ๓ รูปแบบ ได้แก่ 

 ๑) การได้สัญชาติโดยการสืบสายโลหิตจากบิดาไทยทั้งท่ีเกิดในและนอกราชอาณาจักรไทย 

 ๒) การได้สัญชาติชองบุตรที่เกิดนอกราชอาณาจักรไทยด้วยการสืบสายโลหิตจากมารดาที่เป็น
คนไทย โดยไม่ปรากฏบิดาที่ชอบด้วยกฎหมายหรือบิดาเป็นบุคคลไร้สัญชาติ 

 ๓) การได้สัญชาติของบุตรที่เกิดในประเทศไทยโดยการสืบสายโลหิตจากมารดาที่เป็นคนไทย 

 อย่างไรก็ตาม ในปี พ.ศ.๒๔๙๙ รัฐบาลได้ประกาศใช้พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๔๙๕ 
(แก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๔๙๙ มีผลให้กลับมาใช้หลักการได้สัญชาติไทยโดยหลักดินแดนอีกครั้งและมี
การเยียวยาผลของพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๔๙๖ ให้คืนสัญชาติไทยแก่บุคคลที่ไม่ได้สัญชาติไทยอัน
เนื่องมาจากพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๔๙๖ และในปีเดียวกันนั้นได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติการ
ทะเบียนราษฎร พ.ศ. ๒๔๙๙ ที่ระบุให้ทุกคนที่อยู่ในประเทศไทยอยู่ภายใต้พระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร 
มีผลให้บุคคลที่ถูกจ าหน่ายออกจากทะเบียนราษฎรของรัฐให้ถือว่าเป็นการเพิกถอนสัญชาติไปโดยปริยาย 

 แม้ว่าจะกลับมาใช้หลักการได้สัญชาติไทยโดยหลักดินแดนอย่างไม่มีเงื่อนไข แต่ความ
หวาดระแวงต่อคนต่างชาติ โดยเฉพาะผู้อพยพชาวอินโดจีนที่อาจส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติก็ยังมีอยู่ 
โดยในปี ๒๕๐๓ จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ ได้ประกาศใช้พระราชบัญญัติสัญชาติ พ .ศ. ๒๔๙๕ แก้ไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๐๓ เพ่ือก าหนดการกระท าของบุคคลบางจ าพวกซ่ึงอาจถูกถอนสัญชาติเพ่ือความมั่นคง 

/ของชาติ... 

                                           
๔๐ พ.ร.บ.สัญชาติ พ.ศ. ๒๔๙๕ มาตรา ๙ 
๔๑ พ.ร.บ. แปลงชาติ ร.ศ. ๑๓๐ ไม่ได้ก าหนดเง่ือนไขข้อนี้ไว้ 
๔๒ กุลนาถ เดชาเลิศ, “การวิเคราะห์นโยบาย และแนวทางในการปฏิบัติเกี่ยวกับชาวญวนอพยพ : ศึกษานโยบายการให้สัญชาติไทย และนโยบาย
ความมั่นคงแห่งชาติ ต่อชาวญวนอพยพ พ.ศ. ๒๕๓๘-๒๕๔๐”, (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๔๒), หน้า ๑. 



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๑๙ 

 

 

ของชาติหรือประโยชน์แห่งรัฐ ได้แก่ กรณีหญิงต่างด้าวซึ่งได้สัญชาติไทยโดยการสมรส และกรณีผู้ได้สัญชาติ
ไทยโดยการเกิดในราชอาณาจักรไทย  เมื่อผู้นั้นมีบิดาเป็นคนต่างด้าว หรือมีมารดาเป็นคนต่างด้าวแต่ไม่ปรากฏ
บิดาที่ชอบด้วยกฎหมาย และ (๑) บิดาหรือมารดาของผู้นั้นเป็นผู้ได้รับการผ่อนผันให้พักอาศัยอยู่ใน
ราชอาณาจักรไทยเป็นกรณีพิเศษเฉพาะราย  (๒) บิดาหรือมารดาของผู้นั้นเป็นผู้ได้รับอนุญาตให้เข้าอยู่ใน
ราชอาณาจักรไทยเพียงชั่วคราว หรือ (๓) บิดาหรือมารดาของผู้นั้นเป็นผู้เข้ามาอยู่ในราชอาณาจักรไทยโดย
ไม่ได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง๔๓ ทั้งยังได้มีการเปลี่ยนแปลงหลักเกณฑ์เดิมซึ่งก าหนดให้หญิง
ต่างด้าวซึ่งสมรสกับชายสัญชาติไทยได้สัญชาติไทยโดยอัตโนมัติมาเป็นได้สัญชาติไทยต่อเมื่อการยื่นค าขอและ
ได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย๔๔ โดยรัฐให้เหตุผลว่า เกรงจะมีการใช้หญิงต่างด้าวมาเป็น
เครื่องมือด าเนินการจารกรรมและวินาศกรรม หรือบ่อนท าลายความม่ันคงของชาติ๔๕ 

 ช่วงท่ี ๓ พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ 

 พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ ประกาศใช้เมื่อวันที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๐๘ สมัยรัฐบาล
จอมพลถนอม กิตติขจร เป็นพระราชบัญญัติที่มีผลบังคับใช้อยู่ในปัจจุบัน มีการแก้ไขเพ่ิมเติมทั้งหมด ๔ ครั้ง 
ครั้งล่าสุดคือแก้ไขเพ่ิมเติมฉบับที่ ๕ ปี ๒๕๕๕ 

 พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ เป็นการยกเลิกพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๔๙๕ 
และฉบับที่แก้ไขเพ่ิมเติมทั้งหมด แต่หลักการได้สัญชาติไทยยังคงเหมือนพระราชบัญญัติสัญชาติ พ .ศ. ๒๔๙๕ 
โดยแบ่งออกเป็น ๓ หมวด ได้แก่ การได้สัญชาติไทย การเสียสัญชาติไทย และการกลับคืนสัญชาติไทย 

 การได้สัญชาติไทยยังคงหลักการเรื่องการได้สัญชาติโดยหลักสืบสายโลหิต และหลักดินแดน 
โดยก าหนดให้บุคคลเหล่านี้ได้สัญชาติไทย ได้แก่๔๖ 

 (๑) ผู้เกิดโดยบิดาเป็นผู้มีสัญชาติไทย ไม่ว่าจะเกิดในหรือนอกราชอาณาจักรไทย 

 (๒) ผู้เกิดนอกราชอาณาจักรไทยโดยมารดาเป็นผู้มีสัญชาติไทย แต่ไม่ปรากฏบิดาที่ชอบด้วย
กฎหมายหรือบิดาไม่มีสัญชาติ 

 (๓) ผู้เกิดในราชอาณาจักรไทย 

 

/และเพ่ือให้... 

                                           
๔๓ พระราชบัญญัติสัญชาติ(ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๕๐๓ มาตรา ๖ 
๔๔ พระราชบัญญัติสัญชาติ(ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๕๐๓ มาตรา ๕ 
๔๕ เรวัต เฉลียวศิลป์, สิทธิการได้มาซ่ึงสัญชาติ : ศึกษาปัญหาการจ ากัดสิทธิของบุคคลในการได้สัญชาติไทยโดยหลักดินแดน , กรุงเทพฯ: 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๕๒, น. ๓๙-๔๐ 
๔๖ พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ มาตรา ๗ 



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๒๐ 

 

 

 และเพ่ือให้สอดคล้องกับกฎหมายระหว่างประเทศที่ไทยเป็นภาคี คือ อนุสัญญากรุงเวียนนา 
ว่าด้วยความสัมพันธ์ทางการทูตและพิธีสารเลือกรับเกี่ยวกับการได้สัญชาติ พระราชบัญญัติฉบับนี้จึงมีการ
ก าหนดเงื่อนไขเพ่ิมเติมเรื่องบุตรที่เกิดจากบิดาและมารดาเป็นคนต่างด้าวที่ไม่ได้สัญชาติไทยให้ครอบคลุมถึง
บุคคลที่อยู่ในบังคับต่างประเทศหรือมีสิทธิคุ้มกันทางการทูต ได้แก่๔๗  

 (๑) หัวหน้าคณะผู้แทนทางทูตหรือเจ้าหน้าที่ในคณะผู้แทนทางทูต 

 (๒) หัวหน้าคณะผู้แทนทางกงสุลหรือเจ้าหน้าที่ในคณะผู้แทนทางกงสุล 

 (๓) พนักงานหรือผู้เชี่ยวชาญขององค์การระหว่างประเทศ 

 (๔) คนในครอบครัวซึ่งเป็นญาติอยู่ในความอุปการะหรือคนใช้ ซึ่งเดินทางจากต่างประเทศมา
อยู่กับบุคคลใน (๑) (๒) หรือ (๓) 

 จะเห็นได้ว่าพระราชบัญญัติฉบับนี้ แม้ว่าจะได้วางหลักเกณฑ์เหมือนกับการได้สัญชาติไทยใน
ยุคก่อนหน้า แต่การได้สัญชาติไทยโดยหลักดินแดนตามพระราชบัญญัตินี้ก็เป็นไปอย่างมีเงื่อนไข แต่ก็กระทบ
เพียงคนกลุ่มน้อยและเป็นแนวทางปฏิบัติตามกฎหมายระหว่างประเทศส าหรับผู้ได้รั บการคุ้มกันทางการทูต
เท่านั้น แต่กฎหมายฉบับส าคัญที่ส่งผลให้เกิดคนไร้สัญชาติจ านวนมากคือ ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๗ 
หรือที่รู้จักกันในนาม ปว. ๓๓๗ ซึ่งผลเกี่ยวเนื่องจากการออกกฎหมายฉบับนี้ถือเป็นเงื่อนไขส าคัญในการแก้ไข
เพ่ิมเติมพระราชบัญญัติสัญชาติฉบับต่อๆมา 

 ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๗ บังคับใช้เมื่อวันที่ ๑๔ ธันวาคม ๒๕๑๕ สมัยรัฐบาลจอมพล
ถนอม กิตติขจร การประกาศใช้ ปว . ๓๓๗ นี้สัมพันธ์กับเหตุการณ์ความขัดแย้งในอินโดจีนที่ส่งผลให้มีผู้ลี้ภัย
อพยพเข้ามาในประเทศไทยจ านวนมาก ประกอบกับบรรยากาศของความหวาดกลัวลัทธิคอมมิวนิสต์ที่ครอบง า
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้อยู่ในเวลานั้น๔๘ การออก ปว.๓๓๗ จึงมุ่งเน้นการป้องกันการได้สัญชาติไทยของผู้
อพยพชาวอินโดจีน โดยเฉพาะชาวเวียดนาม เนื่องจากพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ เรื่องการได้สัญชาติ
โดยหลักดินแดนไม่ได้มีการก าหนดข้อยกเว้นการให้สัญชาติแก่ผู้ลี้ภัยหรือผู้หลบหนีภัยสงคราม ซึ่งตามหลักการ
ปกติแล้วเมื่อเหตุการณ์สงบลงจะต้องเดินทางกลับประเทศของตน แต่ปัญหาเรื่องญวนอพยพนี้ รัฐบาลในสมัย
นั้นมองว่ามีแนวโน้มที่จะไม่กลับประเทศ และด้วยความหวาดกลัวอิทธิพลแนวคิดคอมมิวนิสต์ของพรรค
คอมมิวนิสต์เวียดนาม ท าให้รัฐบาลไทยมองว่าคนเหล่านี้ไม่มีความจงรักภักดีต่อประเทศไทย และอาจเป็น 

/ภัยต่อความม่ันคง... 

                                           
๔๗ พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ มาตรา ๘ 
๔๘ พันธุ์ทิพย์ กาญจนะจิตรา สายสุนทร, “ความเป็นไปได้ในการขจัดความไร้รัฐให้แก่มนุษย์ในสังคมไทย : ทอดประสบการณ์ของรัฐไทย” ในรวม
บทความงานวิชาการประจ าปี ๒๕๕๐ (ครั้งที่ ๓), คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๕๐, น. ๑๒ 



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๒๑ 

 

 

ภัยต่อความม่ันคง รัฐจึงประกาศใช้ ปว. ๓๓๗ ซึ่งมีใจความในประกาศดังกล่าวสะท้อนถึงความกระวนกระวาย
ของรัฐต่อปัญหาคนต่างด้าวจ านวนมากในประเทศไทยว่า ๔๙ “โดยที่ พิจารณาเห็นว่า บุคคลที่เกิดใน
ราชอาณาจักรไทยโดยบิดาหรือมารดาเป็นคนต่างด้าวที่เข้ามาอยู่ในราชอาณาจักรไทยโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย
ว่าด้วยคนเข้าเมือง หรือบิดาหรือมารดาเป็นคนต่างด้าวที่เข้ามาในราชอาณาจักรไทยโดยได้รับอนุญาตให้เข้ามา
อยู่เพียงชั่วคราว หรือเป็นกรณีพิเศษเฉพาะราย บุคคลเหล่านี้แม้จะมีสัญชาติไทย แต่ก็มิได้มีความจงรักภักดีต่อ
ประเทศไทย เพื่อป้องกันและรักษาความมั่นคงแห่งชาติ สมควรมิให้บุคคลดังกล่าวมีหรือได้สัญชาติไทยอีกต่อไป 
หัวหน้าคณะปฏิวัติจึงมีค าสั่งดังต่อไปนี้ 

 ข้อ ๑ ให้ถอนสัญชาติไทยของบรรดาบุคคลที่เกิดในราชอาณาจักรไทย โดยบิดาเป็นคนต่าง
ด้าว หรือมารดาเป็นคนต่างด้าวแต่ไม่ปรากฏบิดาที่ชอบด้วยกฎหมาย และในขณะทีเกิด บิดาหรือมารดานั้นเป็น 

 (๑) ผู้ที่ได้รับการผ่อนผันให้พักอาศัยอยู่ในราชอาณาจักรไทยเป็นพิเศษเฉพาะราย 

 (๒) ผู้ที่ได้รับอนุญาตให้เข้าอยู่ในราชอาณาจักรไทยเพียงชั่วคราว หรือ 

 (๓) ผู้ที่เข้ามาอยู่ในราชอาณาจักรไทยโดยไม่ได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง 

 ทั้งนี้ เว้นแต่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยพิจารณาเห็นสมควรและสั่งเฉพาะรายเป็น
ประการอื่น 

 ข้อ ๒ บุคคลตามข้อ ๑ ผู้เกิดในราชอาณาจักรไทยเมื่อประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ใช้บังคับ
แล้ว ไม่ได้สัญชาติไทย เว้นแต่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยพิจารณาเห็นสมควรและสั่งเฉพาะรายเป็น
ประการอื่น” 

 ประกาศคณะปฏิวัติฉบับนี้ ท าให้แนวคิดของรัฐไทยที่ยอมรับหลักการได้สัญชาติไทยโดยไม่มี
เงื่อนไขสิ้นสุดลง โดยน าเอาแนวคิดเรื่องลักษณะการเข้าเมืองของบิดาหรือมารดาต่างด้าวมาใช้เป็นข้อยกเว้นใน
การได้สัญชาติไทยตามหลักดินแดน และการที่ประกาศฉบับนี้มีผลย้อนหลังไปถอนสัญชาติแก่บุคคลที่ มี
องค์ประกอบในการถูกถอนสัญชาติตามประกาศฉบับนี้ ก็ยิ่งท าให้ปัญหาคนไร้สัญชาติในรัฐไทยซับซ้อนและ
แหลมคมมากข้ึน 

 ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๗ มีผลบังคับใช้อยู่เป็นเวลากว่า ๒๐ ปี ก่อนที่จะมีการยกเลิก
โดยการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. ๒๕๓๕ แต่ยังคงหลักการตาม
ประกาศของคณะปฏิวัติ แต่กันบุคคลที่มีสายเลือดไทยไม่ให้ต้องถูกถอนสัญชาติ และเพ่ิมเติมการจ ากัดและตัด
สิทธิบุตรของคนต่างด้าวที่บิดาหรือมารดามีลักษณะต้องห้ามให้ครอบคลุมยิ่งขึ้น โดยรวมบุคคลที่มีบิดาตาม 

/ความเป็นจริง... 

                                           
๔๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๘๙ ตอนที่ ๑๙๐(ฉบับพิเศษ) หน้า ๒๐๖ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๑๕ 



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๒๒ 

 

 

ความเป็นจริงที่มีลักษณะการอยู่ พักอาศัย หรือเข้าเมืองต้องห้ามไว้ด้วย๕๐ และมีผลย้อนหลังไปใช้กับบุคคลที่
เกิดก่อนพระราชบัญญัติฉบับนี้ใช้บังคับด้วย๕๑ 

 แม้พระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ จะมีผลยกเลิก ปว. ๓๓๗ แต่การได้
สัญชาติโดยหลักดินแดนก็ไม่ได้กลับไปใช้การให้สัญชาติโดยหลักดินแดนอย่างสมบูรณ์ แต่พระราชบัญญัติฉบับนี้
ได้วางเงื่อนไขการได้สัญชาติโดยหลักดินแดนไว้ใน มาตรา ๗ ทวิ ที่บัญญัติว่า “ผู้เกิดในราชอาณาจักรไทย โดย
บิดาและมารดาเป็นคนต่างด้าว ย่อมไม่ได้รับสัญชาติไทย ถ้าในขณะที่เกิดบิดาตามกฎหมายหรือบิดาซึ่งมิได้มี
การสมรสกับมารดาหรือมารดาของผู้นั้นเป็น 

 (๑) ผู้ที่ได้รับการผ่อนผันให้พักอาศัยอยู่ในราชอาณาจักรไทยเป็นกรณีพิเศษเฉพาะราย 

 (๒) ผู้ที่ได้รับอนุญาตให้เข้าอยู่ในราชอาณาจักรไทยเพียงชั่วคราว หรือ 

 (๓) ผู้ที่เข้ามาอยู่ในราชอาณาจักรไทยโดยไม่ได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง 

 ในกรณีที่เห็นสมควรรัฐมนตรีจะพิจารณาและสั่งเฉพาะรายให้บุคคลตามวรรคหนึ่งได้สัญชาติ
ไทยก็ได้ ตามหลักเกณฑ์ที่คณะรัฐมนตรีก าหนดให้ถือว่าผู้เกิดในราชอาณาจักรไทยซึ่งไม่ได้สัญชาติไทยตามวรรค
หนึ่งเป็นผู้ที่เข้ามาอยู่ในราชอาณาจักรไทยโดยไม่ได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง เว้นแต่จะมีการ
สั่งเป็นอย่างอ่ืนตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น” จึงอาจกล่าวได้ว่า มาตรา ๗ ทวิ ที่เพ่ิมเติมใหม่นี้ ได้ท าหน้าที่แทน 
ปว. ๓๓๗  

 พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๕๑  

 ประกาศใช้เมื่อวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑ ในสมัยรัฐบาลพลเอกสุรยุทธ์ จุลานนท์ โดยมี
จุดประสงค์ในการแก้ปัญหาคนไร้สัญชาติจ านวนมากในประเทศไทย ซึ่งส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากประกาศคณะ
ปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๗ ท าให้กระทบต่อสิทธิและการด ารงชีวิตของคนกลุ่มนี้ จึงมีการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติ
สัญชาติฉบับนี้เพื่อแก้ไขและเยียวยาบุคคลที่ได้รับผลกระทบจากประกาศคณะปฏิวัติดังกล่าว 

 โดยในการร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ ทางคณะกรรมาธิการวิสามัญศึกษาปัญหาและแนว
ทางการแก้ไขการไร้สถานะทางกฎหมายและสิทธิของบุคคลในประเทศไทย สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ได้จัดเวที
ให้มีการรับฟังความคิดเห็นจากภาคประชาชนและภาควิชาการในการจัดการปัญหาความไร้สถานะและสิทธิของ
บุคคลในประเทศไทย โดยในแต่ละเวทีนั้นจะมีกลุ่มคนที่ประสบปัญหา เช่น คนไทยพลัดถิ่น คนไร้เอกสารพิสูจน์
ตน คนไร้สัญชาติในสถานศึกษา และกลุ่มชาติพันธุ์ ฯลฯ เข้ามาให้รายละเอียดอันเป็นประโยชน์ต่อการยกร่าง 

/พระราชบัญญัติ... 

                                           
๕๐ พระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๕ เพิ่มเติมมาตรา ๗ ทวิ 
๕๑ พระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๑๑ 



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๒๓ 

 

 

พระราชบัญญัติฉบับนี้ โดย รศ.ดร. พันธุ์ทิพย์ กาญจนะจิตรา สายสุนทร๕๒ ในฐานะกรรมาธิการวิสามัญชุด
ดังกล่าว ได้กล่าวถึงร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ว่าเป็นพระราชบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับคนไร้สัญชาติโดยตรง โดยมี
การแก้ไขใน ๔ หลักการใหญ่ ได้แก่ 

 ๑) ลูกพ่อไทย (บิดาสัญชาติไทย มารดาต่างด้าว) 

 ๒) เด็กท่ีเกิดจากพ่อแม่เข้าเมืองโดยไม่ถาวร 

 ๓) สามีต่างด้าวสามารถเรียกร้องขอสัญชาติให้เด็กได้ หากมีความจ าเป็นอย่างยิ่ง 

 ๔) การอนุญาตให้แปลงสัญชาติไทยของเด็กไร้รากเหง้าโดยสิ้นเชิง และการสร้างกลไกจัดการ
เรื่องสัญชาติอย่างมีประสิทธิภาพ 

 ส าหรับเงื่อนไขส าคัญในการคืนสัญชาติไทยแก่ผู้ได้รับผลกระทบจาก ปว . ๓๓๗ อยู่ในมาตรา 
๒๓ ของพระราชบัญญัตินี้ ว่า “บรรดาบุคคลที่เคยมีสัญชาติไทยเพราะเกิดในราชอาณาจักรไทยแต่ถูกถอน
สัญชาติไทยตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๗ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พุทธศักราช ๒๕๑๕ ข้อ ๑ และผู้ที่
เกิดในราชอาณาจักรไทยแต่ไม่ได้สัญชาติไทยตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๗ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม 
พุทธศักราช ๒๕๑๕ ข้อ ๒ รวมถึงบุตรของบุคคลดังกล่าว ที่เกิดในราชอาณาจักรไทยก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้
ใช้บังคับและไม่ได้สัญชาติไทยตามมาตรา ๗ ทวิ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ ซึ่ง
เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ถ้าบุคคลผู้นั้นอาศัยอยู่จริงในราชอาณาจักรไทย
ติดต่อกันโดยมีหลักฐานทางทะเบียนราษฎร และเป็นผู้มีความประพฤติดี หรือท าคุณประโยชน์ให้แก่สังคมหรือ
ประเทศไทย ให้ได้สัญชาติไทยตั้งแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ เว้นแต่ผู้ซึ่งรัฐมนตรีมีค าสั่งอันมีผลให้เป็นผู้
มีสัญชาติไทยแล้วก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ”๕๓ 

 กรมการปกครองได้ก าหนดให้บุคคลที่เคยถูกถอนสัญชาติจากประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 
๓๓๗ ให้ไปยื่นแบบฟอร์มของลงรายการสัญชาติไทยในทะเบียนบ้านได้ที่ส านักทะเบียนที่ตนมีรายชื่ออยู่ โดยใช้
พยานหลักฐานที่ยืนยันว่าเป็นผู้เกิดในประเทศไทยและอาศัยอยู่ในประเทศไทย เช่น เอกสารรับรองการเกิด 
เอกสารทะเบียนราษฎร และต้องเป็นผู้มีความประพฤติดี ไม่มีประวัติอาชญากรรม 

 โดยผู้ที่ได้รับประโยชน์จากพระราชบัญญัตินี้คือบุคคลที่ถูกถอนสัญชาติไทยและไม่ได้รับ
สัญชาติไทยตาม ปว. ๓๓๗ ได้แก่ แม่ที่อพยพเข้ามาในประเทศไทย พ่อที่อพยพเข้ามาในประเทศไทยและจด
ทะเบียนสมรสกับแม่ โดยแบ่งออกเป็น ๓ กลุ่มคือ  

 

/๑) ผู้ที่เกิด... 

                                           
๕๒ เดลินิวส,์ ๑๐ กันยายน ๒๕๕๐, หน้า ๑๔ 
๕๓ พระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๒๓ 



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๒๔ 

 

 

 ๑) ผู้ที่เกิดก่อน ๑๔ ธันวาคม ๒๕๑๕ 

 ๒) ผู้ที่เกิดหลัง ๑๔ ธันวาคม ๒๕๑๕ – ๒๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๕ 

 ๓) กลุ่มท่ีเกิดจากกลุ่ม ๑) และ ๒) ที่เกิดจนถึง ๒๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑  

 ทั้งนี้ มีหลายประเภท อาทิ คนไทยพลัดถิ่น คนไร้รากเหง้า คนไร้เอกสารพิสูจน์ตน คนไร้
สัญชาติในสถานศึกษา ฯลฯ 

 จากนั้นวันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑ กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ได้ออกค าสั่งด่วน
มาก ที่ มท.0309.1/ว1587 ลงวันที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๑ เรื่อง การขอลงรายการสัญชาติไทยในทะเบียน
บ้านตามมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ ถึงผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด 
โดยหนังสือเวียนก าหนดแบบค าขอลงรายการสัญชาติไทย โดยก าหนดคุณสมบัติของผู้มีสัญชาติไทยตามมาตรา 
๒๓ แห่งพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้แก่ 

 ๑. ผู้เกิดในประเทศไทยและเคยมีสัญชาติไทยโดยการเกิด แต่ถูกถอนสัญชาติไทยโดยประกาศ
คณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๗ กล่าวคือ เป็นผู้ที่เกิดในประเทศไทยก่อนวันที่ ๑๔ ธันวาคม ๒๕๕๑ โดยมีบิดาและ
มารดาเป็นคนต่างด้าว และบิดาท่ีชอบด้วยกฎหมาย หรือมารดา (กรณีไม่ปรากฎบิดาที่ชอบด้วยกฎหมาย) เป็น
ต่างด้าวที่ได้รับการผ่อนผันให้อยู่ในราชอาณาจักรเป็นกรณีพิเศษเฉพาะราย หรือได้รับอนุญาตให้เข้ามาอยู่ใน
ราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราว หรือเข้ามาอยู่ในราชอาณาจักรโดยไม่ได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้า
เมือง 

 ๒. ผู้ที่เกิดในประเทศไทยแต่ไม่ได้สัญชาติไทยโดยการเกิด เพราะประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 
๓๓๗ กล่าวคือ ผู้ที่เกิดในประเทศไทยระหว่างวันที่ ๑๔ ธันวาคม ๒๕๑๕ – ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๕ (เกิดก่อน
พระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ใช้บังคับ) โดยมีบิดาและมารดาเป็นคนต่างด้าว และบิดาที่
ชอบด้วยกฎหมาย หรือมารดา (กรณีไม่ปรากฎบิดาที่ชอบด้วยกฎหมาย) เป็นต่างด้าวที่ได้รับการผ่อนผันให้อยู่
ในราชอาณาจักรเป็นกรณีพิเศษเฉพาะราย หรือได้รับอนุญาตให้เข้ามาอยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราว 
หรือเข้ามาอยู่ในราชอาณาจักรโดยไม่ได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง 

 ๓. บุตรของบุคคลตามข้อ ๑. และ ๒. ที่เกิดในประเทศไทยก่อนวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑ 
เฉพาะบุคคลที่ไม่ได้สัญชาติไทยโดยการเกิด ตามมาตรา ๗ ทวิ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. 
๒๕๐๘ แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕  

 ทั้งนี้ บุคคลตามข้อ ๑. – ๓. จะต้องมีรายชื่อบุคคลในเอกสารทะเบียนราษฎร ไม่ว่าจะเป็น
เอกสารที่มีเลขประจ าตัวประชาชน ๑๓ หลักหรือไม่ก็ตาม ได้แก่ สูติบัตร ทะเบียนคนเกิด ทะเบียนบ้าน ใบรับ
แจ้งย้ายที่อยู่ หรือทะเบียนประวัติราษฎร เช่น ท.ร. 38 ท.ร. 38 ก เป็นต้น  หากจะกล่าวโดยสรุป การแก้ไข 

/พระราชบัญญัติ... 



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๒๕ 

 

 

พระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ นี้มีเหตุผลหลักในการเยียวยาผลกระทบจาก ปว. ๓๓๗ โดยมี
การแก้ไขใน ๔ ประเด็น คือ  

  ๑) การที่มีบุคคลจ านวนมากที่เกิดในประเทศไทย แต่ไม่ได้รับสัญชาติไทยโดยการเกิด 
เนื่องจากบิดาไม่ได้สมรสกับมารดาของผู้เกิด ในกรณีที่มารดาไม่ได้สัญชาติไทย และเป็นกรณียกเว้นการได้
สัญชาติตามหลักดินแดนด้วย จะท าให้เด็กที่เกิดมาไม่ได้รับสัญชาติไทย จึงสมควรให้มีการแก้ไขให้บิดาที่มี
สัญชาติไทยสามารถพิสูจน์ว่าเป็นบิดาที่แท้จริงของเด็กที่เกิด เพื่อให้เด็กได้รับสัญชาติไทย แม้บิดาจะไม่ได้สมรส
โดยชอบด้วยกฎหมายในขณะที่เด็กเกิด หากพิสูจน์ได้ว่าเป็นบิดาที่แท้จริง เด็กก็จะมีสิทธิได้รับสัญชาติไทย 

  ๒) เรื่องการเพิ่มอ านาจให้รัฐมนตรีในการสั่งการให้ได้รับสัญชาติไทยในกรณีต่างๆ จากเฉพาะ
รายมาเป็นการทั่วไป ตามหลักเกณฑ์ที่คณะรัฐมนตรีก าหนดและให้มีอ านาจในการออกกฎกระทรวง ข้อบังคับ 
ประกาศ ระเบียบ 

  ๓) การปรับปรุงให้พระราชบัญญัติสัญชาติมีความเสมอภาคระหว่างหญิงชาย ได้แก่ การให้
ชายสามารถขอแปลงสัญชาติตามคู่สมรสได้ 

  ๔) การปรับปรุงเกี่ยวกับการถูกถอนสัญชาติ และการกลับคืนสัญชาติไทย การก าหนดให้มี
คณะกรรมการกลั่นกรองเกี่ยวกับสัญชาติ ตลอดจนปรับปรุงค่าธรรมเนียมใหม่ให้สอดคล้องกับปัจจุบัน 

  พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๕๕ 

  มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ ๒๒ มีนาคม ๒๕๕๕ ในสมัยรัฐบาลยิ่งลักษณ์ ชินวัตร พระราชบัญญัติ
ฉบับนี้ถือว่าเป็นผลพวงของการต่อสู้ที่ยาวนานกว่า ๑๐ ปีของกลุ่มคนไทยพลัดถิ่น ที่ต่อสู้เรียกร้องการคืน
สัญชาติไทยโดยการเกิด โดยคณะรัฐมนตรีได้เห็นชอบร่างพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที…่) พ.ศ. …ที่ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาแล้ว เมื่อวันที่  ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๔  โดยการพิจารณาของ
คณะกรรมการกฤษฎีกาได้แก้ไขค านิยามค าว่า "คนไทยพลัดถิ่น" ซึ่งตามร่างเดิมก าหนดเป็นเงื่อนไขว่าต้อง
อพยพเข้ามาอยู่อาศัยในประเทศไทยเป็นเวลานานนั้นยังไม่ชัดเจนแน่นอนว่าต้องใช้ระยะเวลาเท่าใด ประกอบ
กับผู้แทนสภาความมั่นคงแห่งชาติ ( สมช.) ได้ชี้แจงว่าการพิจารณาหลักเกณฑ์ของผู้มีเชื้อสายไทยจะไม่ใช้
หลักเกณฑ์เรื่องระยะเวลาเป็นหลัก แต่พิจารณาจากการเป็นผู้มีเชื้อสายไทย ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
จึงแก้ไขเงื่อนไขดังกล่าวเป็นว่า ต้องอพยพเข้ามาอยู่ในประเทศไทยเป็นระยะเวลาหนึ่งและมีวิถีชีวิตเป็นคนไทย 
ซึ่งจะมีหลักเกณฑ์ก าหนดรายละเอียดโดยคณะรัฐมนตรีหรือกฏกระทรวงแล้วแต่กรณีต่อไป ซึ่งจะสามารถใช้กับ
บุคคลที่มีเชื้อสายไทยกลุ่มต่างๆ ที่อยู่ในเงื่อนไขเดียวกันด้วย๕๔ 

/ โดยนายสาทิตย์... 

                                           
๕๔ ส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ส านักนายกรัฐมนตรี เข้าถึงได้จาก http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2554-02-15.html#2. 



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๒๖ 

 

 

 โดยนายสาทิตย์ วงศ์หนองเตย รัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรี ในนามของคณะรัฐมนตรี
ได้แถลงเหตุผลและหลักการในการแก้ไขพระราชบัญญัติสัญชาติฉบับนี้ต่อรัฐสภาว่า “ที่มาที่ไปของกฎหมาย
ฉบับนี้เป็นเรื่องที่มีการเรียกร้องของพ่ีน้องประชาชนคนไทยกลุ่มหนึ่งที่เรียกว่า “คนไทยพลัดถิ่น” ซึ่งเดิมอาศัย
อยู่ในเขตมะริด ทวาย และตะนาวศรี ในยุคก่อนที่จะมีการเปลี่ยนแปลงในเรื่องของอาณาเขตจึงกลายเป็นคนใน
บังคับของประเทศอ่ืน แต่คนเหล่านี้ประสงค์ที่จะเป็นคนไทย และได้เดินทางกลับมาอยู่ในประเทศไทยเป็น
ระยะเวลาหนึ่ง โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ท าการส ารวจจ านวนของผู้ที่เข้ามาในลักษณะเช่นนี้และมีความ
ต้องการเป็นคนไทย แม้ว่าในอดีตที่ผ่านมานั้นพระราชบัญญัติสัญชาติไม่ได้มีช่องทางอ่ืนในการให้เขาได้สัญชาติ
ไทยนอกจากวิธีการแปลงสัญชาติ แต่คนเหล่านี้ส านึกตนอยู่เสมอว่าเป็นคนไทย ดังนั้น ถ้าหากเป็นการแปลง
สัญชาติจะท าให้เกิดค าถามเรื่องศักดิ์ศรีความเป็นคนไทยว่า ท าไมต้องแปลงสัญชาติในเมื่อเป็นคนไทยอยู่แล้ว๕๕ 
โดยมีหลักการในการแก้ไข ดังนี้ 

 ประการแรก บทนิยามค าว่า "คนไทยพลัดถิ่น" (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๔) เพ่ือแสดงลักษณะ
ของผู้ซึ่งจะได้รับการรับรองเป็นคนไทยพลัดถิ่น ได้แก่ 

     ๑) ผู้ซึ่งมีเชื้อสายไทยที่ต้องกลายเป็นคนในบังคับของประเทศอ่ืน โดยเหตุอันเกิดจากการ
เปลี่ยนแปลงอาณาเขตของราชอาณาจักรไทยในอดีต ซึ่งปัจจุบันผู้นั้นมิได้ถือสัญชาติของประเทศอ่ืน และได้
อพยพเข้ามาอยู่อาศัยในประเทศไทยเป็นระยะเวลาหนึ่ง และมีวิถีชีวิตเป็นคนไทย โดยได้รับการส ารวจจัดท า
ทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยทะเบียนราษฎร ภายใต้หลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่คณะรัฐมนตรีก าหนด หรือ 

     ๒) ผู้ซึ่งมีลักษณะอ่ืนท านองเดียวกันตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง ซึ่งเป็นการก าหนดเพ่ือให้
สามารถพิสูจน์บุคคลเชื้อสายไทยในกรณีอ่ืนที่ยังไม่ได้ส ารวจจัดท าทะเบียนตาม (๑) แต่ในการก าหนดลักษณะ
ของคนไทยพลัดถิ่นโดยกฎกระทรวงดังกล่าวจะต้องเป็นไปในท านองเดียวกับเงื่อนไขการเป็นคนไทยพลัดถิ่นที่
บัญญัติในค านิยามนี้ ซึ่งเป็นไปตามหลักการตีความกฎหมายที่เป็นสากลซึ่งในภาษาลาติน คือ หลัก ejusdem 
generis (หมายถึง การตีความกฎหมายจะต้องสอดคล้องและรับกันกับความหมายหรือจุดประสงค์ หรือ
เจตนารมณ์ของถ้อยค าในตัวบทกฎหมายที่อยู่ในมาตราเดียวกัน หมวดหมู่เดียวกัน เรื่องเดียวกัน หรืออยู่ใน
กฎหมายฉบับเดียวกัน) 

 ๓) ก าหนดให้มีคณะกรรมการรับรองความเป็นคนไทยพลัดถิ่น ประกอบด้วย กรรมการ ซึ่ง
เป็นผู้แทนจากส่วนราชการที่เก่ียวข้อง และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิไม่เกิน ๗ คน มีอ านาจหน้าที่พิจารณาและให้
การรับรองความเป็นคนไทยพลัดถิ่น ตลอดจนเสนอแนะและให้ความเห็นต่อรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวง
หรือการด าเนินการใดๆ เกี่ยวกับคนไทยพลัดถิ่น (เพ่ิมมาตรา ๙/๑ - มาตรา ๙/๓) 

/๔) ก าหนด... 

                                           
๕๕ รายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎร เร่ือง ร่างพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่…) พ.ศ. … ครั้งที่ ๑๑/๒๕๕๔ 



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๒๗ 

 

 

 ๔) ก าหนดให้น าบทบัญญัติว่าด้วยคณะกรรมการที่มีอ านาจด าเนินการพิจารณาปกครองตาม
กฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมาใช้บังคับการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ การพ้นจาก
ต าแหน่งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ และการประชุมของคณะกรรมการรับรองความเป็นคนไทยพลัดถิ่นโดยอนุโลม 
(เพ่ิมมาตรา ๙/๔) 

  ๕) ก าหนดให้ผู้ซึ่งคณะกรรมการรับรองความเป็นคนไทยพลัดถิ่น ได้รับรองความเป็นคนไทย
พลัดถิ่นได้รับสัญชาติไทยโดยการเกิด และก าหนดให้บุตรของคนไทยพลัดถิ่นดังกล่าวที่ไม่ได้ถือสัญชาติของ
ประเทศอ่ืนหรือได้สัญชาติไทยแล้ว ได้สัญชาติไทยโดยการเกิดด้วย ซึ่งเป็นไปตามหลักสืบสายโลหิตและหลักที่
ห้ามถือสองสัญชาติ (เพ่ิมมาตรา ๙/๖ - มาตรา ๙/๗) 

 ๖) ก าหนดให้ถือว่าคนไทยพลัดถิ่นที่ได้แปลงสัญชาติเป็นไทย หรือได้สัญชาติไทยแล้วก่อนวันที่
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ เป็นคนไทยพลัดถิ่นที่ได้รับการรับรองจากคณะกรรมการรับรองความเป็นคนไทย
พลัดถิ่นตามพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ และให้มีสถานะเป็นผู้มี
สัญชาติไทยโดยการเกิดด้วย   

 นิยามของค าว่า คนไทยพลัดถิ่น อาจมีขอบเขตที่กว้าง ซึ่งอาจจะมีปัญหาเรื่องการตีความโดย
อาจมีกลุ่มผู้พลัดถิ่นกลุ่มอื่นนอกเหนือไปจากคนไทยพลัดถิ่น ๒ กลุ่มที่เป็นกลุ่มเป้าหมายในร่างกฎหมายฉบับนี้ 
เรียกร้องสิทธิของตนตามร่างพระราชบัญญัตินี้ได้ 

 ประการที่สอง ส าหรับกฎกระทรวงที่อาจจะมีการตราในอนาคตเพ่ือก าหนดลักษณะของคน
ไทยพลัดถิ่นที่จะได้รับประโยชน์จากร่างกฎหมายฉบับนี้นั้น จะต้องไม่ขยายขอบของคนไทยพลัดถิ่นเกินกว่า
นิยามของร่างพระราชบัญญัตินี้ อีกทั้ง หากจะก าหนดแนวทางในการพิสูจน์เชื้อสายไทย ก็ควรจะมีแนวทางใน
ท านองเดียวกับแนวทางการพิสูจน์ของกรมการปกครองในการส ารวจจัดท าทะเบียนราษฎรบุคคลที่ไม่มีสัญชาติ
ไทยที่เคยด าเนินการมาก่อนหน้านี้ เพ่ือให้การด าเนินการแก้ไขปัญหาคนไทยพลัดถิ่นในอนาคตและที่เคย
ด าเนินการในอดีตมีความสอดคล้องกัน 

 ประการสาม ปัญหาประการหนึ่งที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมายใหม่นี้คือ ตามที่ร่างกฎหมาย
ฉบับนี้ได้เปิดช่องให้มีการด าเนินการรับรองความเป็นคนไทยพลัดถิ่นได้โดยไม่จ ากัดระยะเวลา จึงอาจเกิดกรณี
ที่คนต่างด้าวเข้ามาสวมสิทธิเป็นคนไทยพลัดถิ่นเพ่ือให้ได้สัญชาติไทย    ซึ่งจะก่อให้เกิดผลกระทบต่อความ
มั่นคงของประเทศได้   ดังนั้นเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ต้องด าเนินการส ารวจจัดท าทะเบียนราษฎร รวมถึง
คณะกรรมการจะต้องกลั่นกรองและพิจารณารับรองสถานะคนไทยพลัดถิ่นโดยรอบคอบและระมัดระวังเพ่ือให้
กฎหมายฉบับนี้เป็นประโยชน์แก่คนไทยพลัดถิ่นผู้ที่ได้รับความเดือดร้อนอย่างแท้จริง 

 ประการสุดท้าย แม้ว่าการแก้ไขปัญหาสถานะคนไทยพลัดถิ่นเป็นสิ่งที่รัฐต้องด าเนินการเพ่ือ
คุ้มครองสิทธิมนุษยชนของบุคคลดังกล่าว อย่างไรก็ตาม การให้สัญชาติแก่บุคคลเป็นเรื่องที่กระทบต่อความ
มั่นคงของประเทศ ดังนั้น จึงควรพิจารณาทั้งเรื่องการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนและการปกป้องผลประโยชน์ของ 

/ประเทศ... 



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๒๘ 

 

 

ประเทศควบคู่กัน โดยจะต้องมีกรอบและหลักเกณฑ์การพิจารณาที่ชัดเจน ไม่ควรให้สัญชาติไทยโดยไม่มี
ขอบเขตหรือมีขอบเขตที่กว้างจนกลายเป็นการเปิดช่องให้เกิดการแสวงหาประโยชน์และกระทบต่อความมั่นคง
ของประเทศ 

 จากการพิจารณารูปแบบความสัมพันธ์ของคนและรัฐในยุครัฐสมัยใหม่ผ่านพระราชบัญญัติ
สัญชาติพบว่าการก าหนดว่าพลเมืองไทยต้องเท่ากับผู้มีสัญชาติไทยปรากฏครั้งแรกในพระราชบัญญัติสัญชาติ 
พ.ศ. ๒๔๕๖ แต่ข้อสังเกตที่น่าสนใจ คือ ในช่วงต้นของการประกาศใช้พระราชบัญญัติสัญชาตินั้น รูปแบบ
ความสัมพันธ์ระหว่างคนและรัฐอยู่ภายใต้ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์    ซึ่งแม้จะมีการก าหนดเงื่อนไขการ
เป็นพลเมืองไทยโดยการตราเป็นกฎหมาย แต่ก็มีลักษณะที่เปิดกว้าง โดยมีพ้ืนฐานที่สืบเนื่องมาจากแนวคิดการ
ปกครองแบบรัฐราชาธิราชที่มีจุดมุ่งหมายในการรวบรวมผู้คนมาอยู่ใต้พระบรมโพธิสมภารของพระมหากษัตริย์ 
 การก าหนดเงื่อนไขความเป็นพลเมืองเอ้ือให้คนต่างชาติต่างภาษาเข้ามาอยู่ภายใต้การปกครอง
ของรัฐไทย ความแตกต่างทางเชื้อชาติ ศาสนา จึงไม่ได้เป็นประเด็นในการกันคนออก (exclusion) ผู้คนยังคง
ด ารงวิถีชีวิตและอัตลักษณ์ทางวัฒนธรรมได้อย่างเดิม 

 การเปลี่ยนแปลงเรื่องเงื่อนไขการได้สัญชาติไทยปรากฏอย่างเด่นชัดภายหลังการเปลี่ยนแปลง
การปกครอง ปี ๒๔๗๕ ซึ่งมีนัยถึงการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างความสัมพันธ์ระหว่างคนกับรัฐ เป็นการเรียกร้อง
การย้ายฐานความจงรักภักดีท่ีรวมศูนย์อยู่ที่สถาบันกษัตริย์ให้มาเป็นของชาติ ซึ่งกระบวนการสร้างชาตินี้กระท า
ผ่านการพยายามสถาปนาความเป็นหนึ่งเดียวกันและความมีเอกภาพทั้งทางด้านดินแดนและประชาชน 

 รูปแบบที่เป็นรูปธรรมของกระบวนการดังกล่าวเด่นชัดในสมัยรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม 
ผ่านการประกาศใช้รัฐนิยมต่างๆ เพ่ือสร้างอัตลักษณ์ความเป็นไทยที่เป็นหนึ่งเดียว รวมถึงภัยคุกคามจากลัทธิ
คอมมิวนิสต์ ท าให้รัฐไทยต้องก าหนดเงื่อนไขการได้สัญชาติไทยให้มีลักษณะหดแคบลง เริ่มมีการคัดกรองคนที่มี
องค์ประกอบต่างด้าวมากขึ้น เช่น การยกเลิกการได้สัญชาติโดยหลักดินแดนโดยตราพระราชบัญญัติสัญชาติ 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๔๙๖ (แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๔๙๕) แม้ภายหลังจะกลับมาใช้หลักการ
ได้สัญชาติตามหลักดินแดนอีกครั้ง แต่ก็เป็นไปอย่างมีเงื่อนไข ดังที่ปรากฏในพระราชบัญญัติสัญชาติ พ .ศ. 
๒๕๐๘ ที่มีการประกาศยกเว้นการได้สัญชาติไทยโดยหลักดินแดนแก่บุคคลที่ได้รับความคุ้มครองทางการทูต 
และที่เด่นชัดมากขึ้นคือ การบังคับใช้ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๗ ที่มีการยกเว้นการได้สัญชาติโดยหลัก
ดินแดนที่มีองค์ประกอบการเข้าเมืองตามประกาศดังกล่าว และประกาศคณะปฏิวัติฉบับนี้ยังมีผลย้อนหลังไป
ถอนสัญชาติของบุคคลที่ได้สัญชาติไทยแต่มีองค์ประกอบเข้าตามประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๗ นี้ด้วย ซึ่ง
ส่งผลกระทบต่อผู้คนจ านวนมาก และแม้ต่อมาจะมีการยกเลิกประกาศคณะปฏิวัติฉบับดังกล่าวโดย
พระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๕ (แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘) แต่ก็
ไม่ได้กลับไปใช้หลักการเดิมก่อนหน้านี้ แต่พระราชบัญญัติสัญชาติฉบับนี้เป็นการน าหลักการของประกาศคณะ
ปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๗ มาบัญญัติไว้ในกฎหมายฉบับใหม่ผ่านการเพ่ิมเติมมาตรา ๗ ทวิ ด้วยเหตุนี้ผลกระทบต่อ 

/ผู้คน... 



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๒๙ 

 

 

ผู้คนยังคงมีอยู่อย่างต่อเนื่อง แม้ต่อมาพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ ๔ ) พ.ศ. ๒๕๕๑ จะพยายามแก้ไข
เยียวยาผู้ได้รับผลกระทบที่เกิดจากกฎหมายฉบับก่อนๆ แต่ยังปรากฏว่ามีคนไร้สัญชาติอีกจ านวนมาก ซึ่งส่วน
หนึ่ ง เกิดจากการด า เนินการทางบริหารงานที่ ล่ าช้ าและความซับซ้อนในการบริหารจัดการของ
กระทรวงมหาดไทย๕๖ รวมถึงความไม่ชัดเจนในการแก้ปัญหาของหน่วยงานต่างๆที่ เกี่ยวข้อง เช่น การก าหนด
สถานะคนไร้สัญชาติทับซ้อนกับแรงงานต่างด้าว เป็นต้น 

 ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับคนไร้สัญชาติจ านวนหนึ่งคือ กลุ่มคนไร้สัญชาติที่นิยามตนเองใน
ความสัมพันธ์กับรัฐไทยในนาม “ไทยพลัดถิ่น” ซึ่งไม่ยอมรับและปฏิเสธแนวทางการแก้ปัญหาของภาครัฐที่
อนุญาตให้คนเหล่านี้เข้าสู่กระบวนการแปลงสัญชาติเพ่ือได้สัญชาติไทย แต่การแปลงสัญชาติถูกปฏิเสธอย่าง
สิ้นเชิงจากกลุ่มคนไทยพลัดถิ่น เนื่องจากกลุ่มคนเหล่านี้มองว่าพวกเขาควรได้สัญชาติไทยโดยการเกิด    
เนื่องจากสืบสายเลือดมาจากกลุ่มคนไทยที่ตั้งรกรากในดินแดนที่เคยเป็นของไทยก่อนการขีดเส้นแบ่งพรมแดน 
นอกจากการสืบสายเลือดแล้วยังอ้างอิง (identified) ตัวเองเข้ากับสังคมไทยผ่านรูปแบบการใช้ชีวิต วัฒนธรรม 
การนับถือศาสนา และความจงรักภักดีต่อสถาบันพระมหากษัตริย์เช่นเดียวกับคนไทยส่วนใหญ่ จนน าไปสู่การ
แก้ไขพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๕ 

  ๒.๑.๖ มติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวกับคุณสมบัติของกลุ่มผู้พลัดถิ่นและผู้อพยพเชื้อสายไทย 

 จากการศึกษาพบว่า คณะรัฐมนตรี ได้มีมติคณะรัฐมนตรี ก าหนดคุณสมบัติกลุ่มผู้พลัดถิ่น  
กลุ่มผู้อพยพเชื้อสายไทย ให้ได้รับสัญชาติไทยไว้ดังนี้  

 (๑) มติคณะรัฐมนตรี วันที่ ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๒๙ (ต่อกลุ่มผู้อพยพเชื้อสายไทยจากเสียม
ราฐ  พระตะบอง) ได้ก าหนดคุณสมบัติผู้พลัดถิ่นไว้ ๘ ประการ ได้แก่ 

 ๑. ต้องเป็นผู้พลัดถิ่นเชื้อสายไทย หรือเป็นผู้ที่มีบิดาหรือมารดาหรือบรรพบุรุษเป็นคนไทยที่
เคยมีภูมิล าเนาอยู่ในประเทศไทย 

 ๒. ต้องเป็นผู้ที่อยู่ในทะเบียนหลักฐานในการส ารวจของทางราชการ 

 ๓. ต้องพูดและเข้าใจภาษาไทย 

 ๔. รูปร่างหน้าตาและผิวพรรณลักษณะคล้ายคนไทย 

 ๕. มีขนบธรรมเนียมประเพณีเช่นเดียวกับคนไทย 

 ๖. มีญาติพ่ีน้องที่เป็นคนไทยเป็นผู้รับรอง หรือมีคนไทยที่มีหลักฐานเชื่อถือไทยเป็นผู้รับรอง 

 ๗. มีความจงรักภักดีต่อประเทศไทยและองค์ประมุขของชาติ 

 ๘. มีความประสงค์อยากได้สัญชาติไทย 

                                           
๕๖ ประทีป นทีทวีวัตน์, นโยบายการแก้ไขปัญหาคนไร้สัญชาติ : ปัญหาในการน านโยบายไปปฏิบัติ, ๒๕๕๑, น. ๖๕ 
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 (๒) มติคณะรัฐมนตรี วันที่ ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๓ วันที่ ๔ กันยายน ๒๕๒๗ และวันที่ ๑๙ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๓๔ (ต่อกลุ่มผู้อพยพเชื้อสายไทยจากจังหวัดเกาะกง กัมพูชา ที่เข้ามาจนถึงวันที่ ๑๕ 
พฤศจิกายน ๒๕๒๐) ได้ก าหนดหลักเกณฑ์ผู้อพยพเชื้อสายไทยจากจังหวัดเกาะกง กัมพูชา ๘ ประการ ได้แก่ 

 ๑. ต้องเป็นผู้อพยพท่ีมีภูมิล าเนาอยู่ในจังหวัดเกาะกง ประเทศกัมพูชา 

 ๒. ต้องพูดและเข้าใจภาษาไทย 

 ๓. ต้องเป็นผู้ที่มีชื่ออยู่ในทะเบียนหลักฐานของทางราชการก่อนวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๒๐ 

 ๔. รูปร่างหน้าตาและผิวพรรณลักษณะคล้ายคนไทย 

 ๕. มีขนบธรรมเนียมประเพณีเช่นเดียวกับคนไทย 

           ๖. มีญาติพ่ีน้องที่เป็นคนไทยเป็นผู้รับรอง  

 ๗. มีความจงรักภักดีต่อประเทศไทยและพระประมุขของชาติ 

 ๘. มีความประสงค์จะได้สัญชาติไทย 

 (๓) มติคณะรัฐมนตรี วันที่ ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๔๐ (ต่อผู้พลัดถิ่นสัญชาติพม่าเชื้อสายไทยที่
เข้ามาจนถึงวันที่ ๙ มีนาคม ๒๕๑๙) ได้ก าหนดหลักเกณฑ์ผู้พลัดถิ่นสัญชาติพม่าเชื้อสายไทยไว้ ๙ ประการ 
ได้แก่ 

 ๑. เป็นผู้ที่บิดา มารดา หรือบรรพบุรุษเป็นคนไทยที่มีภูมิล าเนาเดิมอยู่ในประเทศไทยหรือมี
ภูมิล าเนาเดิมอยู่ในดินแดนที่เคยเป็นของประเทศไทย 

 ๒. ต้องอพยพเข้ามาในประเทศไทยก่อนวันที่ ๙ มีนาคม ๒๕๑๙ 

 ๓. มีชื่อในหลักฐานทางทะเบียนใดๆของทางราชการที่เคยจัดท าไว้ รวมถึงบุตรของบุคคล
ดังกล่าวที่เกิดในไทยภายหลังด้วย 

 ๔. ต้องพูดและเข้าใจภาษาไทย 

 ๕. มีรูปร่างหน้าตาและผิวพรรณลักษณะคล้ายคนไทย 

 ๖. มีขนบธรรมเนียมประเพณีเช่นเดียวกับคนไทย 

 ๗. มีญาติพ่ีน้องที่เป็นคนไทยเป็นผู้รับรอง หรือมีคนไทยที่มีหลักฐานเชื่อถือไดเ้ป็นผู้รับรอง 

 ๗. มีความจงรักภักดีต่อประเทศไทยและพระประมุขของชาติ 

 ๘. มีความประสงค์จะได้สัญชาติไทย 

/(๔) มติคณะรัฐมนตรี... 
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 (๔) มติคณะรัฐมนตรี วันที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๔๗ ได้แก้ไขหลักเกณฑ์การพิจารณากลุ่มผู้
อพยพเชื้อสายไทยจากจังหวัดเกาะกง กัมพูชา คงเหลือแค่ ๔ ประการ ได้แก่ 

  ๑. เป็นผู้มีชื่ออยู่ในระบบทะเบียนของกรมการปกครอง 

  ๒. มีภูมิล าเนาอยู่ในประเทศไทยหรือมีท่ีอยู่เป็นหลักแหล่งติดต่อกันเป็นเวลานาน 

  ๓. มีความเลื่อมใสในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข 

  ๔. มีความประพฤติด ี

  (๕) มติคณะรัฐมนตรี วันที่ ๗ ธันวาคม ๒๕๕๓ ได้ยกเลิกหลักเกณฑ์เดิมและก าหนด
หลักเกณฑ์ใหม่ในการพิจารณาสถานะคนที่มีเชื้อสายไทย ได้แก่ 

  ๑. มีภูมิล าเนาอาศัยอยู่ในราชอาณาจักรไทยต่อเนื่องและมีชื่ออยู่ในเอกสารทะเบียนราษฎร 

  ๒. ต้องพูดและเข้าใจภาษาไทย 

  ๓. ต้องมีความจงรักภักดีต่อประเทศไทยและเลื่อมใสในการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข 

  ๔. มีความประพฤติดี โดยไม่เคยรับโทษทางอาญา ยกเว้นความผิดโดยประมาท หรือลหุโทษ 
ทั้งนี้ หากได้รับโทษในคดีอาญาต้องพ้นโทษมาแล้วไม่น้อยกว่า ๕ ปี นับถึงวันที่ยื่นค าร้อง 

  ๕. ประกอบอาชีพสุจริต 

  ๖. ไม่ปรากฏหลักฐานการมีและใช้สัญชาติอ่ืน 

  ๒.๑.๗ ข้อมูลด้านประวัติศาสตร์เกี่ยวกับการเรียกร้องของคนไทยพลัดถิ่น 

 (๑) กระบวนการเรียกร้องแก้ไขพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๕๕ ของกลุ่ม
คนไทยพลัดถิ่น 

 กลุ่มคนไทยพลัดถิ่น รวมตัวกันเป็น  “เครือข่ายการแก้ปัญหาคืนสัญชาติคนไทย ” เมื่อปี พ.ศ. 
๒๕๔๕ โดยเริ่มแรกนั้นร่วมกับองค์กรพัฒนาเอกชนภายใต้โครงการปฏิบัติการชุมชนและเมืองน่าอยู่ ภายใต้
ความร่วมมือมูลนิธิชุมชนไท ส านักงานกองทุนสนับสนุนส่งเสริมสุขภาพ (สสส.) สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 
(องค์การมหาชน) เป้าหมายสูงสุดของการเคลื่อนไหวของกลุ่มคนไทยพลัดถิ่นคือการได้มาซึ่งสิทธิพลเมืองโดย
กระบวนการคืนสัญชาติ โดยกลุ่มคนไทยพลัดถิ่นปฏิเสธการแปลงสัญชาติ เพราะมองว่าการแปลงสัญชาติ  

/คือการ... 
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คือการต้องยอมรับว่าเป็นคนสัญชาติพม่าก่อนแล้วจึงแปลงมาเป็นสัญชาติไทย ซึ่งคนไทยพลัดถิ่นปฏิเสธใน
ประเด็นนี้ เนื่องจากต้องการยืนยันว่ากลุ่มคนไทยพลัดถิ่นคือกลุ่มคนไทย เชื้อชาติไทย สัญชาติไทย เรียน
ภาษาไทย ขนบธรรมเนียมประเพณีเป็นคนไทย และเกิดในดินแดนที่ครั้งหนึ่งเคยเป็นของไทย๕๗ 

  การรวมตัวกันของกลุ่มคนไทยพลัดถิ่นในนามเครือข่ายการแก้ปัญหาคืนสัญชาติคนไทยนั้น 
ทางเครือข่ายได้มีการประสานเชื่อมโยงกลุ่มคนไทยพลัดถิ่นที่กระจายอยู่ตามจังหวัดต่างๆเพ่ือจัดตั้งเป็นองค์กร
ที่เข้มแข็ง นอกจากนี้ยังได้ร่วมมือกับหน่วยงานองค์กรต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ เอกชน และนักวิชาการ ในการ
ขับเคลื่อนประเด็นโดยมีเป้าหมายหลักคือ การคืนสัญชาติไทยโดยการเกิด ในปี ๒๕๕๑ เครือข่ายฯ และภาคี
ความร่วมมือได้ร่วมกันเสนอการแก้ปัญหาในระดับนโยบายเพ่ือคืนสัญชาติไทยโดยการเกิดแก่กลุ่มคนไทยพลัด
ถิ่น โดยร่วมมือกับคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ในการยกร่างพระราชบัญญัติสัญชาติว่าด้วยการ
คืนสัญชาติไทยให้คนไทยพลัดถิ่น ซึ่งมีสาระส าคัญคือ การก าหนดนิยามของคนไทยพลัดถิ่น และกระบวนการ
ทางกฎหมายในการคืนสัญชาติไทยโดยการเกิด และเสนอไปยังคณะกรรมาธิการพัฒนาการเมืองและการมีส่วน
ร่วมของประชาชน ที่มีนายไกรศักดิ์ ชุณหะวัณ เป็นประธาน คณะกรรมาธิการชุดดังกล่าวได้ตั้งคณะท างานยก
ร่างแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติสัญชาติ ในเดือนกรกฎาคม ๒๕๕๒ โดยมีนายจุมพฏ บุญใหญ่ เป็นประธาน 
และมีการเสนอร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวเข้าสู่สภาผู้แทนราษฎรในวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๓  

 แม้จะได้มีการเสนอร่างพระราชบัญญัติเข้าสู่สภาตั้งแต่ปี ๒๕๕๓ แต่ติดปัญหาเรื่องการนิยาม 
“คนไทยพลัดถิ่น” ที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ไม่ว่าจะเป็นสภาความมั่นคงแห่งชาติ กระทรวงมหาดไทย ที่ต่าง
ทักท้วง ท าให้พระราชบัญญัติฉบับนี้ค้างในสภาผู้แทนราษฎร จนกระทั่งปี ๒๕๕๔ รัฐบาลจึงได้เสนอร่าง
พระราชบัญญัติสัญชาติ (ร่างของรัฐบาล) เข้าสู่การพิจารณาของรัฐสภาอีกครั้ง พร้อมกันนี้ได้มีการเสนอร่าง
ฉบับอ่ืนๆเข้าไปประกบด้วย และเมื่อ ๑๔ มีนาคม ๒๕๕๕ พระราชบัญญัติสัญชาติ ฉบับที่ ๕  พ.ศ. ๒๕๕๕ ว่า
ด้วยการคืนสัญชาติไทยให้คนไทยพลัดถิ่น ก็ผ่านการพิจารณาในสภาและประกาศใช้ในราชกิจานุเบกษาและมี
ผลบังคับใช้ เมื่อวันที่ ๒๒ มีนาคม ๒๕๕๕  หลังจากนั้นในวันที่  ๓ เมษายน ๒๕๕๕ รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยได้มีค าสั่งที่ ๒๔๖/๒๕๕๕ แต่งตั้งคณะกรรมการรับรองความเป็นคนไทยพลัดถิ่น แต่
หลังจากนั้นเครือข่ายภาคประชาชนก็ได้มีการเสนอทบทวนการแต่งตั้งคณะกรรมการฯและเสนอรายชื่อ
ผู้เชี่ยวชาญด้านต่างๆเข้าไปเป็นคณะกรรมการ และในวันที่ ๑๘ กรกฎาคม ๒๕๕๕ ก็ได้มีการประกาศใช้
กฎกระทรวงการพิสูจน์และรับรองความเป็นคนไทยพลัดถิ่น๕๘ 

 

/แม้พระราชบัญญัติ... 

                                           
๕๗ ฐิรวุฒิ เสนาค า, ไทยพลัดถิ่นกับข้อจ ากัดองค์ความรู้ว่าด้วยรัฐ – ชาติ ในสังคมไทย, วิทยานิพนธ์ปริญญาดุษฎีบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ , 
๒๕๔๙, น. ๖๓ 
๕๘ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๙/ตอนที่ ๖๕ ก/หน้า ๑๔/๑๘ กรกฎาคม ๒๕๕๕ 
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 แม้พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕ จะได้วางหลักการเรื่องการได้สัญชาติไทยโดยการเกิด 
ทั้งหลักการสืบสายโลหิต และหลักดินแดน แต่ก็เป็นไปอย่างมีเงื่อนไข ท าให้หนทางการได้สัญชาติของกลุ่มคน
ไทยพลัดถิ่นคือการเข้าสู่กระบวนการแปลงสัญชาติ แต่กระบวนการได้สัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาตินี้ก็
ได้รับการปฏิเสธจากกลุ่มคนไทยพลัดถิ่น เพราะพวกเขาถือว่าตนเป็นคนไทย สืบเชื้อสายมาจากบรรพบุรุษที่
เป็นคนไทย เมื่อปฏิเสธการเข้าสู่กระบวนการแปลงสัญชาติก็กลายเป็นไร้สัญชาติ ไม่มีสิทธิทางกฎหมายที่รัฐผูก
ไว้กับสัญชาติไทย 

  (๒) ไทยพลัดถิ่น : ความสัมพันธ์อันซับซ้อนระหว่างความเป็นพลเมือง สัญชาติ และอัต
ลักษณ ์

  กลุ่มคนไทยพลัดถิ่น คือ ผลผลิตอันซับซ้อนของรูปแบบความสัมพันธ์ระหว่างคนกับรัฐที่
ด าเนินมาจากรัฐจารีตจนถึงปัจจุบัน ตามที่กล่าวไปแล้วว่ากลุ่มคนไทยพลัดถิ่นคือกลุ่มคนดั้งเดิมที่อาศัยอยู่
บริเวณที่ในอดีตนั้นถือได้ว่าอยู่ภายใต้การปกครองของรัฐไทยแต่ต้องตกเป็นคนในบังคับของรัฐอ่ืนเนื่องมาจาก
กระบวนการแบ่งเส้นเขตแดน 

            สถานะทางกฎหมายของคนเหล่านี้จึงมีความซับซ้อนเมื่ออพยพย้ายเข้ามาในประเทศไทย
ภายหลังการที่ไทยได้เข้าสู่การเป็นรัฐสมัยใหม่ กล่าวคือ เมื่อคนเหล่านี้ก้าวข้ามเส้นแบ่งเขตแดนเข้ามาในรัฐไทย 
พวกเขาจะกลายเป็นคนหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย แม้ว่าในความเป็นจริงผู้คนเหล่านี้อาจไม่เคยเห็นว่า
เส้นแบ่งเขตแดนเป็นเช่นไร เพราะทางที่พวกเขาเข้ามาก็คือเส้นทางที่ผู้คนสองฝั่งไปมาหาสู่กันตลอด แต่เส้น
แบ่งเขตแดนนั้นกลับพาดลงบนตัวคน แม้ว่ากลุ่มคนไทยพลัดถิ่นจะได้แสดงอัตลักษณ์และยืนยันอย่างหนักแน่น
ว่าตนคือคนไทยที่สืบเชื้อสายมาจากคนไทย มีวิถีชีวิตแบบคนไทย ไม่ว่าจะเป็นการท ามาหากิน การใช้ภาษา 
การนับถือศาสนา หรือแม้กระทั่งการจงรักภักดีต่อพระมหากษัตริย์เฉกเช่นคนไทยทั่วไป แต่การแสดงอัตลักษณ์
ดังกล่าวก็ไม่ได้ท าให้คนไทยพลัดถิ่นถูกยอมรับจากรัฐไทย เนื่องจากข้อจ ากัดของกฎหมายที่มองว่าสิทธิและ
สวัสดิการต่างๆนั้นผูกติดอยู่กับการมีสัญชาติไทย ปัญหานี้จึงน าไปสู่การผลักดันให้เกิดการแก้ไขพระราชบัญญัติ
สัญชาติ ฉบับที่ ๕ เพ่ือให้เกิดการรับรองสัญชาติแก่คนไทยพลัดถิ่นโดยการเกิด 

 (๓) ข้อมูลประวัติศาสตร์ด้านสนธิสัญญาการแบ่งเขตแดน 

                    จากการศึกษา ภูมิหลังทางประวัติศาสตร์เกี่ยวกับหนังสือสัญญา และอนุสัญญาของแนว เขต
แดนไทย – พม่า พบว่า เส้นแบ่งเขตแดนไทย - พม่า ได้ก าหนดขึ้นตามหนังสือสัญญาที่ท าระหว่างสยาม (ไทย) 
กับอังกฤษ โดยแบ่งออกเป็น ๒ ตอน คือ (๑) แนวเขตแดนไทย - พม่า ช่วงตอนล่าง ตั้งแต่สบเมยจนถึงปากน้ า
กระบุรี  ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว เมื่อ พ.ศ. ๒๔๐๘ (ค.ศ. ๑๘๖๕) อังกฤษได้ส่ง
ข้าหลวงใหญ่ประจ าอินเดียมาติดต่อกับรัฐบาลสยาม เพ่ือขอปักปันเขตแดนระหว่างสยามกับพม่าของอังกฤษ 
และได้มีการจัดตั้งคณะข้าหลวงปักปันเขตแดนร่วมกันขึ้นมา ข้าหลวงปักปันเขตแดนได้ร่วมกันส ารวจ  

/และชี้แนว... 
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และชี้แนวเขตแดน ซึ่งกระท ากันในช่วง ๒ ปี ระหว่าง พ.ศ. ๒๔๐๘ - ๒๔๑๐ (ค.ศ. ๑๘๖๕ - ๑๘๖๗) ฝ่าย
อังกฤษเป็นผู้จัดท าแผนที่โดยเริ่มตั้งแต่สบเมย (จุดที่แม่น้ าเมยบรรจบกับแม่น้ าสาละวิน) ลงมาจนถึงปากน้ ากระ
บุรี ซึ่งออกสู่ทะเลที่ปลายแหลมวิกตอเรีย หลังจากท าแผนที่แสดงแนวเขตแดนบริเวณนี้ เป็นที่เรียบร้อยแล้ว ได้
มีการท าหลักฐานทางกฎหมาย ในรูปของอนุสัญญาลงวันที่ ๘ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๔๑๑ (ค.ศ. ๑๘๖๙) (๒) แนว
เขตแดนไทย - พม่า ช่วงตอนบน ตั้งแต่สบเมยจนถึงสบรวก ช่วงนี้ เกิดขึ้นในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว โดยได้มีการท าหนังสือสัญญากัลกัตตา เมื่อ พ.ศ. ๒๔๑๗ (ค.ศ. ๑๘๗๔) ก าหนดให้ตั้งแต่
สบเมยขึ้นไปทางทิศเหนือ แม่น้ าสาละวินเป็นแนวเขตแดน ระหว่างสยามกับพม่าของอังกฤษ โดยมีตัวล าน้ าเป็น
กลาง ฝั่งตะวันตกเป็นดินแดนของพม่า และฝั่งตะวันออกเป็นดินแดนของสยาม ยกเว้นดินแดนส่วนเล็กๆ ทาง
ตะวันออกของแม่น้ าสาละวิน ที่ยังเป็นของไทยอยู่ คือ เมืองต่วนและเมืองสาด ซึ่งไทยก็ต้องยอมยกดินแดนส่วน
นี้ให้แก่พม่า ของอังกฤษ ใน พ.ศ. ๒๔๓๕ (ค.ศ.๑๘๙๒) ต่อมาใน พ.ศ. ๒๔๗๔ (ค.ศ. ๑๙๓๑) ได้มีการ
แลกเปลี่ยนหนังสือความตกลงว่าด้วย เขตแดนระหว่างพม่า (เชียงตุง) กับสยาม ให้ใช้แนวร่องน้ าลึกของแม่น้ า
สายเป็นแนวเขตแดน แทนที่จะใช้แนวกึ่งกลางล าน้ าตามที่ก าหนดไว้แต่เดิม และในเดือนธันวาคม พ.ศ. ๒๔๘๓ 
ได้มีการแลกเปลี่ยนบันทึก ให้ใช้หลักเกณฑ์แนวร่องน้ าลึกเป็นแนวเขตแดน ขยายออกไปถึงแม่น้ ารวกด้วย
เช่นกัน 

  ความยาวและลักษณะโดยสรุปของเส้นแบ่งเขตแดนไทย – พม่า มีทั้งสิ้น ๒,๔๐๑ กิโลเมตร 
ประกอบด้วย 

  ๑) เส้นเขตแดนตามล าน้ าโดยใช้ร่องน้ าลึกของแม่น้ ารวกและแม่น้ าสาย รวมยาว ๕๙ 
กิโลเมตร ในจังหวัดเชียงราย 

  ๒) เส้นเขตแดนตามสันปันน้ าของทิวเขาแดนลาว ทิวเขาถนนธงชัยเหนือ และทิวเขาถนน
ธงชัยตะวันตก รวมยาว ๖๓๒ กิโลเมตร ในจังหวัดเชียงราย เชียงใหม่ และแม่ฮ่องสอน 

  ๓) เส้นเขตแดนตามแนว ๒ ฝั่งของแม่น้ าสาละวิน ยาว ๑๒๗ กิโลเมตร ในจังหวัดแม่ฮ่องสอน 
             ๔) เส้นเขตแดนตามแนว ๒ ฝั่งของแม่น้ าเมย ยาว ๓๔๕ กิโลเมตร และแนว ๒ ฝั่งของห้วย
วาเลย์ ยาว ๔๔ กิโลเมตร ในจังหวัดตาก 

  ๕) เส้นเขตแดนตามสันปันน้ าของทิวเขาถนนธงชัยกลาง ยาว ๑๒๗ กิโลเมตร และเป็น
เส้นตรง ยาว  ๖๓ กิโลเมตร ในจังหวัดตาก และจังหวัดกาญจนบุรี 

  ๖) เส้นเขตแดนตามสันปันน้ าของทิวเขาตะนาวศรี ยาว ๘๖๕ กิโลเมตร ในจังหวัดกาญจนบุรี 
ราชบุรี เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ์ ชุมพร และระนอง 

  ๗) เส้นเขตแดนในแนวร่องน้ าลึกของคลองกระ และแม่น้ ากระบุรี รวมยาว ๑๓๙ กิโลเมตร ใน
จังหวัดระนอง 

/๓.ความเห็น... 



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๓๕ 

 

 

๓. ความเห็นและข้อเสนอแนะของคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย 

 คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายเห็นว่า สิทธิในการมีหรือได้มาซึ่งสัญชาติ เป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐาน
ส าคัญอันดับแรกของมนุษย์  เพราะจะท าให้มนุษย์ใช้สิทธิเสรีภาพอ่ืนๆได้ตามเป้าหมายในการใช้ชีวิตของแต่ละ
คน  เพ่ือให้การแก้ไขปัญหาคนไทยพลัดถิ่นเป็นไปด้วยความถูกต้องและเป็นธรรม  และจากการรับฟังความเห็น
และข้อเสนอแนะของตัวแทนกลุ่มคนไทยพลัดถิ่นจากประเทศพม่าท่ีอาศัยอยู่ในจังหวัดตากและผู้ทรงคุณวุฒิ  มี
ความเห็นตรงกันว่า ค านิยามค าว่า “คนไทยพลัดถิ่น” ในพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ ๕ ) พ.ศ.๒๕๕๕ ไม่
ครอบคลุมถึงคนไทยพลัดถิ่นจ านวนหนึ่ง โดยเฉพาะคนไทยพลัดถิ่นที่ปัจจุบันอาศัยอยู่ในเขตอ าเภอแม่สอด และ 
อ าเภอแม่ระมาด จังหวัดตาก จ านวนประมาณ ๓,๐๐๐ คน๕๙    

 คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายจึงเสนอว่า เพ่ือให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของ พระราชบัญญัติ
สัญชาติ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๕  รัฐบาลควรออกกฎกระทรวง ก าหนดผู้ซึ่งมีลักษณะอ่ืนในความหมายของคน
ไทยพลัดถิ่น รวมทั้งคนไทยพลัดถิ่นกลุ่มดังกล่าวให้ได้รับสัญชาติไทย โดยร่างกฎกระทรวงก าหนดผู้ซึ่งมีลักษณะ
อ่ืนในความหมายของคนไทยพลัดถิ่น มีสาระส าคัญดังนี้ 

 อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๖ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ ซึ่ง
แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ และมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติสัญชาติ 
พ.ศ. ๒๕๐๘ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่  ๕) พ.ศ. ๒๕๕๕ รัฐมนตรีว่าการ 
กระทรวงมหาดไทย ออกกฎกระทรวงไว้ ดังต่อไปนี้ 

 ข้อ ๑. ก าหนดให้บุคคลที่มีลักษณะอ่ืนดังต่อไปนี้ อยู่ในความหมายของคนไทยพลัดถิ่นตาม
พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.๒๕๐๘ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ ๕ ) พ.ศ.๒๕๕๕  

 ๑. มีบรรพบุรุษเป็นคนไทยที่เคยอพยพไปอาศัยอยู่ในประเทศอ่ืนและได้อพยพกลับเข้ามาใน
ประเทศไทย 

 ๒. ไม่ได้ถือสัญชาติของประเทศอ่ืน 

 ๓. ยึดมั่นในขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรมไทย และ มีวิถีชีวิตความเป็นอยู่แบบไทย๖๐ 

๔. มีภูมิล าเนาอยู่ในประเทศไทยระยะเวลาหนึ่ง 

/๕. ได้รับการ... 

                                           
๕๙ การรับฟังความเห็นและข้อเสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒิ เรื่อง ร่างกฎกระทรวงก าหนดผู้ซ่ึงมีลักษณะอื่นในความหมายคนไทยพลัดถิ่น วันพุธที่ ๖ พฤษภาคม 
๒๕๕๘ ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย อาคารซอฟต์แวร์ปาร์ค อ าเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี มีผู้ทรงคุณเข้าร่วมประกอบด้วย ๑.นายสุรพงษ์ กอง
จันทึก ๒.นายวีนัส สีสุข ผู้อ านวยการส่วนการทะเบียนราษฎร์ กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ๓.นายสมนึก ตุ้มสุภาพ ๔.นางสาวกิติวรญา รัตนมณี 
อาจารย์คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร  
๖๐ มติคณะรัฐมนตรี วันที่ ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๔๐ ก าหนดหลักเกณฑ์ผู้พลัดถิ่นสัญชาติพม่าเช้ือสายไทย  



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๓๖ 

 

 

 ๕. ได้รับการจัดท าทะเบียนราษฎรตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎร๖๑ 

 ๖. จงรักภักดีต่อประเทศไทยและสถาบันพระมหากษัตริย์๖๒ 

 ข้อ ๒ กรณีมีเหตุต้องวินิจฉัยปัญหาในการพิจารณาลักษณะอ่ืนตามข้อ ๑ ให้ปลัดกระทรวง
มหาดไทยมีอ านาจด าเนินการได้ 

 คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย ในการประชุมครั้งที่ ๒๔/๒๕๕๘ วันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๕๘ จึง
มีมติเห็นชอบให้เสนอบันทึกความเห็นและข้อเสนอแนะ เรื่อง แผนการให้มีการตรากฎกระทรวงก าหนดผู้ซึ่งมี
ลักษณะอ่ืนในความหมายของคนไทยพลัดถิ่น ต่อคณะรัฐมนตรี สภาปฏิรูปแห่งชาติ และกระทรวงมหาดไทย
เพ่ือประกอบการพิจารณาตามอ านาจหน้าที่ต่อไป 

 

 

 

                                           
๖๑ มติคณะรัฐมนตรี วันที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๔๗ ก าหนดหลักเกณฑ์การพิจารณากลุ่มผู้อพยพเช้ือสายไทยจากจังหวัดเกาะกง กัมพูชา  
๖๒ มติคณะรัฐมนตรี วันที่ ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๔๐ ก าหนดหลักเกณฑ์ผู้พลัดถิ่นสัญชาติพม่าเช้ือสายไทย 



กม.คปก.(ก) ที่ ๒๙/๒๕๕๘ 

 

คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย 

 

บันทึกความเห็นและข้อเสนอแนะ 

เรื่อง แผนการให้มีกฎหมายว่าด้วยสภาชนเผ่าพื้นเมืองแห่งประเทศไทย 

 

๑.ความเป็นมา 

 กลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมืองได้มีการรวมตัวกันในนาม “เครือข่ายชนเผ่าพ้ืนเมืองแห่ง
ประเทศไทย (คชท.)” เพ่ือจัดกิจกรรมรณรงค์ให้รัฐและสาธารณชนยอมรับและเคารพสิทธิชนเผ่าพ้ืนเมือง  
อีกทั้งร่วมจัดเวทีสัมมนาแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างเจ้าหน้าที่รัฐ นักวิชาการ นักพัฒนา และแกนน าชนเผ่า
พ้ืนเมืองกลุ่มต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะการร่วมกันจัดงานมหกรรมชนเผ่าพ้ืนเมืองแห่งประเทศไทยอย่าง
ต่อเนื่องทุกปี ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๐ เป็นต้นมา และในปี พ.ศ.๒๕๕๓ ในการจัดงานมหกรรมได้มีการประกาศ
เจตนารมณ์ร่วมกันเพื่อจัดตั้ง “สภาชนเผ่าพ้ืนเมืองประเทศไทย” ขึ้น  

 ต่อมาได้มีการจัดตั้งและเปิดตัวของ “สภาชนเผ่าพ้ืนเมืองอ าเภอกัลยาณิวัฒนา” จังหวัด
เชียงใหม่ ในปี พ.ศ. ๒๕๕๔ และมีการสัมมนาวิชาการว่าด้วยเรื่อง “จากแนวคิดสู่รูปธรรมของสภาชนเผ่า
พ้ืนเมือง” เมื่อวันที่ ๙ - ๑๐ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๕ ที่จังหวัดเชียงใหม่ ซึ่งน าไปสู่การแต่งตั้งคณะท างานยกร่าง
พระราชบัญญัติสภาชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมืองแห่งประเทศไทย พ.ศ. … โดยคณะท างานยกรา่งฯ ได้จัดประชุม
ระดมความคิดเห็นออกแบบโครงสร้างร่างพระราชบัญญัติฯ และด าเนินการยกร่างเนื้อหากฎหมาย หลังจากนั้น
ได้มีการน าร่างกฎหมายดังกล่าวปรึกษาหารือผู้เชี่ยวชาญ และร่างพระราชบัญญัติสภาชาติพันธุ์และชนเผ่า
พ้ืนเมืองแห่งประเทศไทย พ.ศ. .... ได้รับความเห็นชอบจากกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมืองที่เข้าร่วมงาน
มหกรรมชนเผ่าพื้นเมืองแห่งประเทศไทยครั้งที่ ๘ ประจ าปี พ.ศ. ๒๕๕๗ 

 เมื่อวันที่ ๓๐ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๗ ทางเครือข่ายชนเผ่าพ้ืนเมืองแห่งประเทศไทย ได้ยื่น
หนังสือเสนอร่างพระราชบัญญัติสภาชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมืองแห่งประเทศไทย พ.ศ. …. ต่อประธาน
กรรมการปฏิรูปกฎหมาย ในฐานะที่คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายมีอ านาจหน้าที่ในการให้ค าปรึกษาและ
สนับสนุนการด าเนินการร่างกฎหมายของประชาชนและเสนอความคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรี
เกี่ยวกับแผนการให้มีกฎหมาย ตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ ซึ่งคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายได้มอบหมายให้
ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายด าเนินการให้ความเห็นและข้อเสนอแนะต่อร่างพระราชบัญญัติฯ 
ดังกล่าว รวมถึงการจัดเวทีรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากผู้ทรงคุณวุฒิอย่างรอบด้าน 

/ประเทศไทย... 



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๒ 

 

 ประเทศไทยยังไม่มีนโยบายและมาตรการที่ชัดเจนส าหรับการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิของ
กลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมือง ตลอดจนการเปิดโอกาสให้ชนเผ่าพ้ืนเมืองและกลุ่มชาติพันธุ์มีส่วนร่วมในการ
พัฒนาประเทศให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และปฏิญญาสหประชาชาติว่า
ด้วยสิทธิชนเผ่าพ้ืนเมือง (UN Declaration on the Rights of Indigenous People: UNDRIP) ที่รัฐบาลไทย
ได้ลงนามรับรองในเวทีสมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติ ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๐ ถึงแม้ว่าบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ (เช่น มาตรา ๓๐, ๖๔, ๖๖ และ ๖๗) และหลักเจตนารมณ์ของ
ปฏิญญาสหประชาชาติว่าด้วยสิทธิชนเผ่าพ้ืนเมือง สนับสนุนให้มีกลไกการจัดกระบวนการ  (Process) และ
ประสานขบวนการ (Movement) เพ่ือสร้างหลักประกันในการขจัดการเลือกปฏิบัติและอคติทางชาติพันธุ์ และ
ส่งเสริมให้กลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมือง สามารถใช้สิทธิและเสรีภาพได้เช่นเดียวกับกลุ่มบุคคลอ่ืน ๆ ใน
สังคมไทย ตลอดจนส่งเสริม ปกป้อง และคุ้มครองสิทธิชนเผ่าพ้ืนเมืองให้เกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรมจริง  
นอกจากนี ้การจัดท านโยบายและแผนพัฒนาของรัฐในอดีตที่ผ่านมา ยังไม่สามารถแก้ไขปัญหาที่สอดคล้องกับ
วิถีทางสังคมและวัฒนธรรม และขาดกระบวนการมีส่วนร่วมของกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมืองอย่างแท้จริง   

 คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายจึงเห็นควรให้มีการสนับสนุนการจัดท าร่างกฎหมายของ
เครือข่ายชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมือง ซึ่งสอดคล้องกับการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนที่เป็นไปตามกติการะหว่ าง
ประเทศ และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย อีกทั้งยังเป็นการเคารพความเป็นพหุเชื้อชาติที่ด ารงอยู่ใน
สังคมไทย  

๒.การด าเนินการ 

 ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายได้มีค าสั่ งแต่งตั้ งคณะท างานพิจารณาร่าง
พระราชบัญญัติสภาชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมืองแห่งประเทศไทย พ.ศ. .. .. โดยมีผู้แทนกลุ่มชาติพันธุ์และชน
เผ่าพ้ืนเมืองร่วมเป็นคณะท างาน เพ่ือด าเนินการศึกษา ส ารวจ วิเคราะห์ทางวิชาการจากข้อมูลกฎหมายทั้งใน
ประเทศและต่างประเทศ วิเคราะห์บทความ เอกสารทางวิชาการ รวมถึงการจัดเวทีรับฟังความคิดเห็นจาก
ผู้ทรงคุณวุฒิ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและภาคประชาสังคม โดยสรุปข้อมูลได้ดังนี้ 

 ๒.๑ ข้อมูลที่ได้จากการศึกษา ส ารวจ และวิเคราะห์ทางวิชาการ 

 ผลการศึกษาทางวิชาการจากสนธิสัญญาสิทธิมนุษยชนและจารีตประเพณีระหว่าง
ประเทศที่เกี่ยวข้องกับชนเผ่าพื้นเมือง 

                                                                              
                                                                                             
(ICRSCR)                                                          (ICCPR) 
                                                        (CEDAW)                             (CRC) 

/จะมุ่งหมาย... 



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๓ 

 

                                                                           
                                                                                          
                                                    ๑                           

 ๒.๑.๑ ปฏิญญาสหประชาชาติว่าด้วยสิทธิของชนเผ่าพื้นเมือง  (United Nations 
Declaration on the Rights of Indigenous Peoples : UNDRIP) 

  ตามปฏิญญาสหประชาชาติว่าด้วยสิทธิของชนเผ่าพ้ืนเมือง ตระหนักถึงความจ าเป็นเร่งด่วนที่
จะให้เกิดความเคารพและส่งเสริมสิทธิอันติดตัวมาแต่ก าเนิดของชนเผ่าพ้ืนเมือง ซึ่งได้มาจากโครงสร้างทาง
การเมือง เศรษฐกิจ สังคม และจากวัฒนธรรม ประเพณีทางจิตวิญญาณ  ประวัติศาสตร์และปรัชญาของตน 
โดยเฉพาะ สิทธิเหนือที่ดิน เขตแดน และทรัพยากรของตน 

 มาตรา ๑ ชนเผ่าพ้ืนเมืองมีสิทธิที่จะได้รับความพึงใจอย่างเต็มที่ ทั้งในฐานะส่วนรวมและ
ปัจเจกบุคคล ในสิทธิมนุษยชนทั้งปวงและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐาน ตามที่ได้รับการรับรองในกฎบัตรสหประชาชาติ  
ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนและกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ  

 มาตรา ๒ ชนเผ่าพ้ืนเมืองและบุคคลที่เป็นชนเผ่าพ้ืนเมืองมีเสรีภาพและความเสมอภาคเท่า
เทียมกับกลุ่มคนและบุคคลอ่ืน ๆ และมีสิทธิที่จะ ใช้สิทธิของเขาโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติในทุกรูปแบบ  
โดยเฉพาะบนพื้นฐานของความเป็นชนเผ่าพ้ืนเมืองโดยการก าเนิดหรือโดยอัตลักษณ์ของตน  

 มาตรา ๓ ชนเผ่าพ้ืนเมืองมีสิทธิในการก าหนดตนเองโดยเหตุแห่งสิทธินั้น พวกเขามีอิสระที่จะ
ก าหนดสถานภาพทางการเมืองและด าเนินการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของตนได้อย่างอิสระ 

 มาตรา ๔ ชนเผ่าพื้นเมือง ในการใช้สิทธิในการก าหนดตนเอง มีสิทธิในความเป็นอิสระ หรือใน
การปกครองตนเอง ในเรื่องท่ีเกี่ยวข้องกับกิจการภายใน และกิจการในท้องถิ่นของตน รวมทั้งวิธีและแนวทางใน
การสนับสนุนทางการเงินแก่หน่วยกิจกรรมอันเป็นอิสระของตน  

 มาตรา ๕  ชนเผ่าพ้ืนเมืองมีสิทธิที่จะธ ารงรักษาและเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับสถาบันทาง
การเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม อันมีลักษณะเฉพาะของตน ในขณะที่ยังคงรักษาสิทธิในการมีส่วน
ร่วมอย่างเต็มที่ในชีวิตทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของรัฐ ตามท่ีพวกเขาเลือก 

 

 

/๒.๑.๒ สนธิสัญญา... 

                                           
๑ ศรา วุ ฒิ  ป ระทุ ม ร าช .  ข้ อกฎ หมายและข้ อต กลง ระหว่ า ง ประ เทศที่ เ กี่ ย วข้ อ งกั บ สิ ท ธิ ชน เ ผ่ า ในประ เทศ ไทย . 
                                                          (IMPECT). ๒๕๔๘. 



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๔ 

 

 ๒.๑.๒ สนธิสัญญาเกี่ยวกับสิทธิในการก าหนดวิถีชีวิตตนเอง วัฒนธรรม และประเพณี 

 โดยที่สิทธิในการก าหนดวิถีชีวิตตนเอง เป็นหลักการที่ส าคัญหลักการหนึ่งของสิทธิมนุษยชน ที่
สหประชาชาติได้รับรองสิทธินี้ หลักการและสนธิสัญญาสิทธิมนุษยชนที่เกี่ยวข้องกับสิทธิในการก าหนด วิถีชีวิต
ตนเอง ทั้งทางด้านสิทธิทางวัฒนธรรมและประเพณี ที่เก่ียวข้อง คือ  

  ก.ปฏิญญาว่าด้วยการให้เอกราชแก่ประเทศและประชาชาติที่ตกอยู่ใต้อาณานิคม 
(Declaration on the Granting of Independence to Colonial Countries and Peoples) 

             ในปี พ.ศ. ๒๕๐๓ (ค.ศ.๑๙๖๐) สมัชชาสหประชาชาติได้รับรองปฏิญญาว่าด้วยการให้เอกราช 
แก่ประเทศและประชาชาติที่ตกอยู่ใต้อาณานิคม (Declaration on the Granting of Independence to 
Colonial Countries and Peoples) ตามข้อมติที่ ๑๕๑๔ ปฏิญญานี้มีความส าคัญเป็นอย่างยิ่งในการสร้าง
ความเชื่อมโยงระหว่างสิทธิในการก าหนดวิถีชีวิตตนเอง กับ สิทธิมนุษยชน  

             บทบัญญัติข้อที่ ๑ ของปฏิญญาฉบับนี้ กล่าวว่า “การที่ประชาชนกลุ่มใดต้องอยู่ภายใต้ 
การปกครอง การครอบง า และการแสวงหาประโยชน์โดยต่างชาติถือเป็นการปฏิเสธสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน
และขัดกับกฎบัตรสหประชาชาติ” อย่างไรก็ตาม ปฏิญญาได้อ้างถึงการปกครองแบบอาณานิคมหลายครั้ง 
ปฏิญญาจึงเป็นการโยงสิทธิในการก าหนดวิถีชีวิตตนเองกับการเป็นอิสระจากการปกครองภายใต้อาณานิคมเป็น
หลัก ปัญหาที่ยังเป็นเรื่องขัดแย้งกัน คือ ปฏิญญาไม่ได้ให้ความกระจ่างเกี่ยวกับปัญหาการแยกเป็นรัฐอิสระ 
(secession) และการปกป้องบูรณภาพแห่งดินแดนของรัฐ ซึ่งเพ่ิงมีการตีความกันเมื่อ พ .ศ. ๒๕๑๓ (ค.ศ. 
๑๙๗๐) 

          ใน ค.ศ. ๑๙๗๐ สมัชชาสหประชาชาติได้รับรองปฏิญญาว่าด้วยหลักกฎหมายระหว่างประเทศ
ว่าด้วยสัมพันธไมตรีและความร่วมมือระหว่างรัฐตามกฎบัตรสหประชาชาติ  (Declaration of Principles of 
International Law concerning Friendly Relations and Cooperation among States in accordance 
with the Charter of the United Nations) ตามข้อมติที่ ๒๖๒๕ ซึ่งถือเป็นเอกสารที่กล่าวถึงปัญหา “สิทธิ
ในการก าหนดวิถีชีวิตตนเองและบูรณภาพแห่งดินแดน” ที่ได้รับการยอมรับมากที่สุด ในวรรคอารัมภบทของ
ปฏิญญาฉบับนี้ ได้ยอมรับเอาหลักการทั้งสองท่ีขัดแย้งกันมาบรรจุไว้ คือ“โดยเชื่อมั่นว่า การท าให้ประชาชาติใด
ต้องขึ้นต่อชาวต่างชาติ หรือถูกครอบง า หรือถูกแสวงหาประโยชน์จากชาวต่างชาติ ถือเป็นอุปสรรคต่อการ
ส่งเสริมสันติภาพและความม่ันคงระหว่างประเทศ” 

          “โดยเชื่อมั่นว่า หลักการของสิทธิที่เท่าเทียมกันและสิทธิในการก าหนดวิถีชีวิตตนเองของ
ประชาชนมีส่วนอย่างส าคัญต่อกฎหมายระหว่างประเทศในปัจจุบัน และการน าหลักการดังกล่าวมาใช้ให้เกิดผล
เป็นสิ่งส าคัญยิ่งในการส่งเสริมสัมพันธไมตรีอันดีระหว่างรัฐต่างๆ ซึ่งอยู่บนพ้ืนฐานของการเคารพหลักการของ
อธิปไตยท่ีเสมอภาคกัน”   

/ “โดยเชื่อมั่น... 



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๕ 

 

             “โดยเชื่อมั่นว่า ผลที่เกิดจากความพยายามที่จะก่อความชะงักงันต่อเอกภาพของชาติ หรือ
บูรณภาพแห่งดินแดนของรัฐหรือประเทศ ทั้งในบางส่วนหรือทั้งหมด หรือความเป็นเอกราชทางการเมืองนั้น ไม่
สอดคล้องกับจุดมุ่งหมายและหลักการของกฎบัตรสหประชาชาติ” 

 หลักการบางประการที่ปฏิญญาดังกล่าวได้ประกาศไว้ ได้แก่ 

๑. ประชาชาติทั้งปวงมีสิทธิที่จะก าหนดสถานภาพทางการเมือง และด าเนินแนวทางการ
พัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ได้อย่างเสรี 

๒. การก าหนดที่จะเลือกรูปแบบของสถานภาพทางการเมืองตามเจตจ านงของประชาชาติใด
ย่อมกระท าได้โดยปราศจากการแทรกแซงจากภายนอก 

๓. เมื่อประชาชาติใดได้ก าหนดวิถีชีวิตของตนโดยเสรีและปราศจากการแทรกแซงจาก
ภายนอกแล้ว การก าหนดดังกล่าวย่อมน าไปสู่การได้รับสถานภาพโดยอัตโนมัติ และ 

๔. เมื่อรัฐใดบั่นทอนสถานะดังกล่าวของประชาชาติ ย่อมเป็นการละเมิดกฎหมายระหว่าง
ประเทศ 

 เกี่ยวกับปัญหาที่ขัดแย้งกันเรื่องบูรณภาพแห่งดินแดนนั้น ปฏิญญากล่าวว่า 

 “ไม่มีข้อความใดในวรรคต่อไปนี้ ถูกตีความไปในทางให้อ านาจหรือสนับสนุนการกระท าใด ๆ 
ซึ่งจะท าให้เกิดความแบ่งแยกความเสียหาย โดยบางส่วนหรือทั้งหมดต่อบูรณภาพแห่งดินแดน ความเป็น
เอกภาพทางการเมืองของรัฐที่มีเอกราชและอธิปไตย ซึ่งปฏิบัติตามหลักการของสิทธิที่เท่าเทียมกันและสิทธิใน
การก าหนดเจตจ านงตนเองของประชาชาติ ดังที่ได้กล่าวไว้ข้างต้นและจึงถือเป็นเจ้าของของรัฐบาลซึ่งเป็น
ตัวแทนของประชาชนทั้งปวงที่เป็นของดินแดนดังกล่าว โดยไม่ค านึงถึงความแตกต่างทางเชื้อชาติ ศาสนา หรือ
สีผิว” 

 ข้อความดังกล่าวมีนัยว่า หลักการว่าด้วยบูรณภาพแห่งดินแดนย่อมอยู่เหนือ เมื่อรัฐต่าง ๆ 
ปฏิบัติตามหลักการว่าด้วยสิทธิที่เท่าเทียมกันและสิทธิในการก าหนดวิถีชีวิตตนเองของประชาชาติ   

 ข้อความนี้ยังให้ความส าคัญแก่ความจริงที่ว่า รัฐหนึ่งอาจจะมีประชาชาติมากกว่าหนึ่งกลุ่ม 
และแต่ละกลุ่มย่อมจะมีสิทธิในการก าหนดวิถีชีวิตตนเอง  อย่างไรก็ตาม การยอมรับดังกล่าวมีนัยว่าการก าหนด
วิถีชีวิตตนเองนั้น ไม่จ าเป็นต้องมีการแบ่งแยกดินแดน ทั้งนี้ อาจตีความได้ว่ามาตรการที่สมเหตุผลคือการให้
สิทธิในการปกครองตนเอง (autonomy) ซึ่งอาจเป็นภายใต้ระบบสาธารณรัฐ ซึ่งหากเป็นเช่นนั้น 

 ค าว่า “การก าหนดวิถีชีวิตตนเอง” ในที่นี้ มีความหมายแตกต่างจากที่ผ่านมา ซึ่งเคย
หมายความถึงเสรีภาพและเอกราช สุดท้ายของข้อความยังชี้ชัดว่า ถ้าหากรัฐใดปฏิบัติตามหลักการว่าด้วยความ
เสมอภาคของสิทธิและสิทธิในการก าหนดวิถีชีวิตตนเองของประชาชาติทั้งมวลแล้ว ย่อมต้องมีรัฐบาลซึ่งเป็น 

/ตัวแทนของ... 
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ตัวแทนของประชาชาติทั้งปวงของดินแดนนั้น ๆ โดยไม่ค านึงถึงความแตกต่างระหว่างเชื้อชาติ ศาสนา หรือสี
ผิว๒ 

 ๒.๑.๓ สนธิสัญญาเกี่ยวกับการห้ามเลือกปฏิบัติ 

 ก. อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบ (International 
Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination) หรือ ICERD 

 สมัชชาองค์การสหประชาชาติได้รับรองอนุสัญญาฉบับนี้ เมื่อวันที่ ๒๑ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๐๘ 
โดยมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ ๔ มกราคม พ.ศ.๒๕๓๒ ประเทศไทยได้เข้าเป็นภาคี เมื่อเดือน มกราคม ๒๕๔๖  

 ค าจ ากัดความของการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติ  

 ในอนุสัญญาฉบับนี้ ค าว่า “การเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติ” หมายถึง การแบ่งแยก การกีดกัน 
การจ ากัดหรือ การเลือกใด ๆ ที่มีต่อเผ่าพันธุ์ สีผิว การสืบสายโลหิต ชาติ หรือความเป็นชนกลุ่มน้อย โดยมี
จุดประสงค์เพ่ือจะท าให้เป็นโมฆะหรือลดคุณค่าในการได้รับการยอมรับ การได้ประโยชน์หรือการกระท าใด ๆ 
บนพ้ืนฐานของความเสมอภาคของสิทธิมนุษยชน และเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานในการด าเนินชีวิตโดยเปิดเผยในทาง
การเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม หรือในทางอ่ืนใด ๆ 

 ดังนั้น ค าจ ากัดความของค าว่าการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติ   ประกอบด้วย เผ่าพันธุ์และสีผิว 
สายโลหิตและชาติ และความเป็นชนกลุ่มน้อย 

 “เชื้อชาติ” หมายถึง ชนกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งซึ่งถูกให้ค าจ ากัดความในสังคมอันเนื่องมาจาก 
รูปร่าง หน้าตา สีผิวเป็นส่วนหนึ่งของหลักเกณฑ์นี้  

 สายโลหิตหรือการสืบเชื้อสายมาจากเผ่าพันธุ์ใด หมายถึง กลุ่มในสังคมที่ได้รับค าจ ากัดความ 
อันเนื่องมาจากภาษา วัฒนธรรม หรือประวัติศาสตร์ สัญชาติ และการสืบเชื้อสายมาจากชนกลุ่มน้อย เป็นการ
ก าหนดรากฐานของความส านึก ปัญหาที่ส าคัญ คือ บุคคลหนึ่งถูกมองว่าแตกต่างอันเนื่องมาจาก รูปร่าง
ลักษณะ สังคม และวัฒนธรรมโดยบุคคลอ่ืน ๆ ไม่ว่าจะเป็นจริงหรือไม่ก็ตาม โดยทั่วไปแล้ว คือ การที่บุคคลอ่ืน
ตัดสิน “ชาติพันธุ์ของอีกบุคคลหนึ่ง”   

 สาระส าคัญ 

 อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบประกอบด้วย  วรรค
อารัมภบท และบทบัญญัติ ๒๕ ข้อ แบ่งได้เป็น ๓ ส่วน 

/ส่วนที่ ๑… 
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 ส่วนที่ ๑ ข้อ ๑-๗ กล่าวถึงค าจ ากัดความของ การเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติ นโยบายของรัฐ
ภาคีและการด าเนินมาตรการเพ่ือการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบ โดยใช้ทั้งมาตรการทาง
กฎหมาย กระบวนการยุติธรรม และมาตรการทางปกครองที่จ าเป็น ซึ่งกฎหมายทั่วไปที่ให้ความส าคัญแก่ความ
เสมอภาคตามกฎหมายนั้นยังไม่เพียงพอ รัฐควรจะก าหนดการคุ้มครองและแก้ไขกฎหมายเพ่ือต่อต้านการเลือก
ปฏิบัติทางเชื้อชาติ รวมทั้งใช้มาตรการทางการศึกษา วัฒนธรรม และการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารด้วย การ
เรียกร้องให้รัฐภาคีท้ังหลาย และองค์การต่าง ๆ “ประณามการโฆษณาชวนเชื่อ” ที่ตั้งขึ้นบนฐานคิดหรือทฤษฎี
ที่ว่าตนนั้นหรือกลุ่มของตนมีความเหนือกว่าหรือเป็นเผ่าพันธุ์ที่ประเสริฐกว่า ให้รัฐภาคีทั้งหลายใช้มาตรการ
เพ่ือขจัดการยุยงปลุกปั่นหรือการกระท าใด ๆ ที่เป็นการเลือกปฏิบัติดังกล่าวทันทีตามหลักการของปฏิญญา
สากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน และสิทธิที่ก าหนดไว้ในข้อ ๕ ของอนุสัญญาฉบับนี้ 

 ส่วนที่ ๒ ข้อ ๘-๑๖ กล่าวถึงคณะกรรมการการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติ และการ
จัดท ารายงานของรัฐภาคี การปฏิบัติงาน และการรับเรื่องร้องเรียนของคณะกรรมการ ซึ่งจะได้อธิบายโดย
ละเอียดในบทที่ ๔ ต่อไป 

 ส่วนที่ ๓ ข้อ ๑๗ - ๒๕ กล่าวถึงกระบวนการเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาและการแก้ไขเพ่ิมเติม 
อนุสัญญา 

 ข. อนุสัญญาต่อต้านการเลือกปฏิบัติทางการศึกษา  (Convention against 
Discrimination in Education (UNESCO) ๑๙๖๐)  

 การเลือกปฏิบัติทางการศึกษาหมาย ถึงการกีดกัน การจ าแนก การจ ากัด หรือการเลือกที่รัก
มักที่ชัง ปฏิบัติต่อผู้เรียนหรือนักเรียนโดยไม่เท่าเทียมกันทั้งโดยอาศัยความแตกต่างในด้าน สีผิว ศาสนา ความ
เชื่อ อายุ เพศ ภาษา เชื้อชาติ ความคิดเห็นทางการเมืองหรือด้านอ่ืนๆ ฐานะทางเศรษฐกิจ สังคม สถานภาพ
ทางสังคม ที่แตกต่างจากคนส่วนใหญ่ในห้องเรียนและนอกห้องเรียน ซึ่งเป็นการกระท าที่ขัดแย้งต่อหลักการที่
ประกาศไว้ในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 

 องค์การศึกษาวิทยาศาสตร์และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ หรือ ยูเนสโกได้ประกาศรับรอง
อนุสัญญาต่อต้านการเลือกปฏิบัติทางการศึกษาเมื่อวันที่ ๑๔ ธันวาคม ๒๕๐๓ และมีผลบังคับใช้เมื่อ ๒๒ 
พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๐๕  จนถึงกลางปี  พ.ศ. ๒๕๔๔ มีประเทศต่างๆให้สัตยาบันแล้ว ๘๙ ประเทศ  
จุดมุ่งหมายของการประกาศใช้อนุสัญญานี้ คือ การเน้นว่า สิทธิในการได้รับการศึกษาถือเป็นสิทธิมนุษยชนขั้น
พ้ืนฐานประการหนึ่งที่รัฐจะต้องมีหน้าที่ในการด าเนินการให้เกิดขึ้นอย่างจริงจังและขจัดเงื่อนไขต่าง ๆ ที่
ขัดขวางสิทธิในการศึกษาให้หมดไป 

 อนุสัญญาประกอบด้วยข้อความ ๑๙ ข้อ สาระส าคัญของอนุสัญญาอยู่ที่ข้อ ๑ ถึงข้อ ๑๐ ดังนี้ 

 ข้อ ๑ ระบุหลักการและความหมายของการเลือกปฏิบัติทางการศึกษา 

/ข้อ ๒ ... 
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 ข้อ ๒ – ข้อ ๓ ว่าด้วยมาตรการที่รัฐจะต้องด าเนินการเพ่ือขจัดการเลือกปฏิบัติตามอนุสัญญา 
เช่น รัฐต้องอนุญาตให้เด็กที่เป็นคนต่างสัญชาติที่อยู่ในเขตของตนต้องได้เข้าถึงการศึกษาเท่าเทียมกับเด็กของ
ชาติตนเอง 

 ข้อ ๔ รัฐต้องด าเนินนโยบายหรือใช้วิธีการที่เหมาะสมในการส่งเสริมความเท่าเทียมของโอกาส
ทางการศึกษาของเด็กทุกคน เช่น การจัดการศึกษาชั้นประถมต้นต้องเป็นการจัดแบบให้เปล่าและถือเป็น
การศึกษาภาคบังคับ ควบคุมให้การศึกษาขั้นสูงขึ้นมีคุณภาพเท่าเทียมกันในทุกระดับ และต้องจัดการศึกษา
เสริมเพ่ิมเติมให้แก่ผู้ที่ไม่มีโอกาสได้รับการศึกษาภาคบังคับเพราะเขาอาจมีความสามารถไม่เท่าเทียมคนอ่ืน ๆ 
เป็นต้น 

 ข้อ ๕ รัฐภาคีเห็นว่า การจัดการศึกษาต้องเป็นไปเพ่ือให้เกิดการเคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์
และเป็นการปฏิบัติตามสิทธิมนุษยชน อันน าไปสู่การสร้างสันติใน ครอบครัว ชุมชน สังคม ประเทศ และโลก 
รวมทั้งให้เสรีภาพแก่พ่อแม่ในการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาด้วย 

 ข้อ ๖ รัฐภาคียอมรับว่าจะให้ความเอาใจใส่อย่างดีที่สุดในการรับรองหลักการด้านการห้าม
เลือกปฏิบัติทางการศึกษานี้และสนธิสัญญาอื่นๆของยูเนสโกที่อาจออกมาภายหลังเพ่ือการขจัดการเลือกปฏิบัติ
ทางการศึกษา 

 ข้อ ๗  - ข้อ ๑๐ เป็นพันธกรณีของรัฐที่รับรองอนุสัญญาฉบับนี้ จะรายงานผลการปฏิบัติตาม
สนธิสัญญาต่อ องค์การยูเนสโก และหากมีปัญหาที่ต้องถูกบังคับตามอนุสัญญานี้ รัฐยอมรับที่จะให้น าข้อพิพาท
เข้าสู่การพิจารณาของศาลยุติธรรมระหว่างประเทศ 

 ค. อนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศฉบับที่ ๑๖๙ ว่าด้วยชนเผ่าพื้นเมือง  
และชนเผ่าในประเทศเอกราช (Convention (No. 169 ) concerning Indigenous and Tribal 
Peoples in Independent Country) 

 อนุสัญญาฉบับนี้รับรองโดยองค์การแรงงานระหว่างประเทศ เมื่อวันที่ ๒๗ มิถุนายน พ.ศ. 
๒๕๓๒ ซึ่งได้ปรับปรุงเนื้อหามาจากอนุสัญญาและข้อเสนอแนะว่าด้วยชนเผ่าพ้ืนเมืองและชนเผ่า เมื่อปี พ.ศ. 
๒๕๐๐ อนุสัญญาฉบับนี้มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ ๕ กันยายน พ.ศ. ๒๕๓๔ และจนถึงปี พ.ศ.๒๕๔๔ มีประเทศ
ต่าง ๆ ได้เข้าเป็นภาคีแล้ว ๑๔ ประเทศ 

 หลักการของอนุสัญญาฉบับนี้ คือ การยอมรับว่าชนเผ่าพ้ืนเมืองและชนเผ่าจะต้องได้รับการ
คุ้มครองและได้รับสิทธิตามหลักกฎหมายระหว่างประเทศเช่นเดียวกัน โดยไม่มีการเลือกปฏิบัติ ซึ่งในยุค
ปัจจุบัน กฎหมายระหว่างประเทศที่คุ้มครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐาน ได้รับการพัฒนาไปจากเดิม 
มีความก้าวหน้าอย่างมากมาย จึงต้องมีการคุ้มครองสิทธิของชนเผ่าเป็นพิเศษ เพราะเงื่อนไขทางสังคม 
วัฒนธรรม และเศรษฐกิจของประเทศที่ชนเผ่าอยู่นั้นแตกต่างจากสังคมโดยรวมของสังคมส่วนใหญ่ในชาติ 
เพ่ือให้เป็นไปตามบทบัญญัติของอนุสัญญา รัฐภาคีต้องปรึกษาหารือกับประชาชนที่เกี่ยวข้องในการแสวงหา 

/เป้าหมาย... 
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เป้าหมายที่จะท าให้ประชาชนเหล่านี้ได้มีส่วนร่วมอย่างเสรี ในการตัดสินใจจัดตั้งสถาบันและด าเนินการบริหาร
และจัดตั้งหน่วยต่าง ๆ ที่รับผิดชอบทางการเมือง โครงการที่เกี่ยวข้องกับวิถีชีวิตของพวกเขา โดยรัฐจะต้องเป็น
ผู้สนับสนุนให้เกิดสถาบันดังกล่าว ทั้งการส่งเสริม ความคิดริเริ่ม การจัดหาแหล่งทุน ทรัพยากรทั้งหลายที่ท าให้
ชนเผ่าสามารถด าเนินการกับวิถีชีวิตตนเองได้ 

 สาระส าคัญของอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ ฉบับที่ ๑๖๙ 

 อนุสัญญาฉบับนี้นอกจากค าปรารภแล้วแบ่งเป็น ๑๐ หมวด ๔๔ ข้อ 

 หมวดที่ ๑ ข้อ ๑  - ข้อ ๑๒ กล่าวถึงหลักการทั่วไป ของอนุสัญญาที่มุ่งคุ้มครองชนพ้ืนเมือง
และชนเผ่าในประเทศเอกราชและหน้าที่ของรัฐในการส่งเสริม พัฒนา สร้างการมีส่วนร่วมให้ชนเผ่าเพ่ือให้
สามารถก าหนดวิถีชีวิตตนเอง โดยห้ามเลือกปฏิบัติ 

 หมวดที่ ๒ ข้อ ๑๓ – ข้อ ๑๙ ว่าด้วยที่ดิน กล่าวถึงสิทธิในที่ดิน การฟื้นฟูและใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติในที่ดิน การด าเนินกิจกรรมทางประเพณีวัฒนธรรมทุกชนิดที่เกี่ยวข้องกับที่ดินเป็นสิทธิที่
ต้องได้รับการคุ้มครอง รัฐต้องเคารพและให้ความส าคัญเป็นพิเศษต่อวัฒนธรรม คุณค่าทางจิตวิญญาณของชน
เผ่า การเวนคืน การด าเนินโครงการพัฒนาในที่ดิน การอพยพโยกย้าย การใช้มาตรการทางกฎหมายในที่ดินที่
อยู่ในความครอบครองหรืออยู่ในพื้นที่ของชนเผ่า ต้องปรึกษาหารือและให้ชนเผ่ามีส่วนร่วม 

 หมวดที่ ๓ ข้อ ๒๐ ว่าด้วยการจ้างงาน ห้ามมีการเลือกปฏิบัติต่อชนเผ่าในการจ้างงาน การ
ท างาน การด าเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ กฎต่าง ๆ ที่เก่ียวกับการท างาน ต้องอธิบายให้ชนเผ่าเข้าใจ 

 หมวดที่๔ ข้อ ๒๑ – ข้อ ๒๓ ว่าด้วยการฝึกอบรม งานฝีมือและอุตสาหกรรมท้องถิ่น ต้อง
สอดคล้องกับวัฒนธรรม ประเพณี และการมีส่วนร่วมของชนเผ่า 

  หมวดที่ ๕ ข้อ ๒๔ – ข้อ ๒๕ ว่าด้วยการประกันสังคม และสุขภาพ ต้องไม่มีการเลือกปฏิบัติ 

  หมวดที่ ๖ ข้อ ๒๖ – ข้อ ๓๑ ว่าด้วยการศึกษาและจุดมุ่งหมายของสื่อการศึกษา การจัดการ
ศึกษาโดยรัฐเพ่ือชนเผ่าต้องด าเนินการโดยการค านึงถึงความสอดคล้องกับวัฒนธรรม ประเพณี ภาษา และ
ประวัติศาสตร์ความเป็นมาของกลุ่มชนเผ่า ที่มีวิถีแตกต่างจากสังคมใหญ่ของประเทศ 

  หมวดที่ ๗ - หมวดที่ ๑๐ ข้อ ๓๒ – ข้อ ๔๔ เป็นเรื่องการบริหารจัดการ การเสริมสร้างความ
ร่วมมือ และบทบัญญัติที่เก่ียวกับการรับรองอนุสัญญา 

 ๒.๑.๔.สนธิสัญญาเกี่ยวกับสถานภาพของสตรี     
 แม้ว่าจะได้มีการคุ้มครองสิทธิสตรีในฐานะเป็นสิทธิมนุษยชนไว้แล้วในกฎหมายสิทธิมนุษยชน
ระหว่างประเทศ ปรากฏในสนธิสัญญาหลายฉบับ เช่น ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนรับรองสิทธิในการ
สมรสและการสร้างครอบครัวไว้ในข้อ ๑๖ หรือ กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการ
เมือง ก็ได้มีบทบัญญัติเช่นเดียวกันไว้ในข้อ ๒๓ และอนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีใน 

/ทุกรูปแบบ... 
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ทุกรูปแบบ มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการขจัดการเลือกปฏิบัติในการสมรสและความสัมพันธ์ในครอบครัวไว้ใน ข้อ 
๑๖ เป็นต้น แต่ก็ยังคงมีปัญหาในทางปฏิบัติที่เก่ียวข้องกับประเพณีและวัฒนธรรม ในบางประเทศ เช่น ในกรณี
อายุขั้นต่ าของการท าการสมรส การคลุมถุงชน หรือ การบังคับให้มีการสมรสโดยที่ทั้งคู่ไม่มีโอกาสได้เลือก
คู่ครองได้โดยสมัครใจ เป็นเหตุให้มีการละเมิดสิทธิเสรีภาพในการแต่งงานและการสร้างครอบครัว รวมถึงสิทธิ
ในการถือสัญชาติของหญิงที่แต่งงานกับชาวต่างชาติ จึงได้น าสาระส าคัญของสนธิสัญญาที่เกี่ยวข้องกับการ
สมรส ๒ ฉบับ มารวบรวมไว้ เพ่ือการศึกษาต่อไป 

 ก. อนุสัญญาว่าด้วยการยินยอมพร้อมใจสมรส อายุขั้นต่ าของการสมรสและการจดทะเบียน
สมรส (Convention on Consent to Marriage, Minimum Age for Marriage and Registration 
Marriages) อนุสัญญาฉบับนี้ได้รับรองโดยมติสมัชชาสหประชาชาติเมื่อวันที่ ๗ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๐๕ และ
มีผลบังคับใช้เมื่อ ๙ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๐๗ 

 เนื้อหาของอนุสัญญามีเพียง ๑๐ ข้อ ใจความส าคัญอยู่ที่ข้อ ๑ - ข้อ ๓ ที่มุ่งหมายให้การ
แต่งงานต้องมีการยินยอมพร้อมใจของคู่สมรสอย่างแท้จริง โดยต้องให้ทั้งคู่เปล่งวาจาต่อหน้าสาธารณะ ต่อหน้า
พยานและเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีอ านาจในการท าพิธี และถูกบัญญัติไว้โดยกฎหมาย โดยเฉพาะการที่รัฐที่รับรอง
สนธิสัญญานี้ต้องบัญญัติอายุขั้นต่ าของการสมรสไว้ในกฎหมาย ซึ่งห้ามท าการสมรสหากคู่สมรสมีอายุต่ ากว่าที่
กฎหมายก าหนด เวันแต่ เจ้าหน้าที่ที่มีอ านาจจะเห็นเป็นอย่างอ่ืนและอนุญาตให้ท าการสมรสได้ด้วยเหตุผลที่
จ าเป็นอย่างจริงจัง นอกจากนี้การสมรสที่สมบูรณ์ต้องได้รับการจดทะเบียนโดยเจ้าหน้าที่ที่มีอ านาจ 

 ข. อนุสัญญาว่าด้วยสัญชาติของสตรีที่ได้สมรส (Convention on the Nationality of 
Married Women) 

  อนุสัญญาฉบับนี้ประกาศใช้บังคับเมื่อ ๑๑ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๐๑ มุ่งคุ้มครองสัญชาติของ
หญิงที่ท าการสมรสกับชายต่างสัญชาติ โดยบัญญัติว่า การแต่งงานนั้นไม่เป็นเหตุให้สัญชาติของหญิง
เปลี่ยนแปลงไปตามสัญชาติของสามี หรือหากสามีได้แปลงสัญชาติในภายหลัง ก็ไม่ท าให้หญิงที่เป็นภรรยาต้อง
ได้รับสัญชาติตามสามีโดยอัตโนมัติ นอกจากนี้การที่สามีสมัครใจได้รับสัญชาติอีกสัญชาติหนึ่งในภายหลังหรือ
การสละสัญชาติใดที่ได้รับมาแล้วก็ไม่กระทบกระเทือนต่อสัญชาติของภรรยา แต่หากว่าภรรยาที่แต่งงานกับ
สามีที่มีสัญชาติต่างกันร้องขอเพ่ือแปลงสัญชาติตามสามี โดยอาศัยกระบวนการพิเศษที่ไม่อยู่ภายใต้บังคับของ
เกณฑ์การได้รับสัญชาติทั่ว ๆ ไปแล้ว ย่อมเป็นเหตุให้อยู่ในสายตาของฝ่ายความม่ันคงได้ 

 ๒.๑.๕ สนธิสัญญาเกี่ยวกับคนไร้รัฐ  

 ปัญหาส าคัญประการหนึ่งของชนเผ่าในประเทศไทย คือ การที่ชนเผ่าไม่ได้รับสัญชาติไทย 
เพียงเพราะเดินทางไปมาระหว่างพรมแดนของ ไทย - พม่า หรือ ไทย - ลาว อันเป็นการปฏิบัติตามธรรมเนียม
ประเพณีที่มีมาแต่โบราณในการประกอบอาชีพและเป็นวิถีชีวิตของชนเผ่า ท าให้เกิดปัญหาว่าบุคคลนั้น หรือ 
กลุ่มนั้นถือสัญชาติของประเทศใด หรือเป็นบุคคลไม่มีสัญชาติ ซึ่งเป็นปัญหาที่เกิดข้ึนในหลายประเทศ 

/ทั่วโลก... 
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ทัว่โลก เมื่อไม่มีรัฐใดยอมรับว่าบุคคลนั้น เป็นคนของรัฐตน บุคคลนั้นจึงกลายเป็นคนไร้รัฐ อย่างไรก็ตามบุคคล
เหล่านี้ก็ยังได้รับการคุ้มครองโดยกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ ในที่นี้จะขออธิบายสนธิสัญญา ๒ 
ฉบับ พอสังเขป 

 ก. อนุสัญญาเกี่ยวข้องกับสถานะของบุคคลไร้รัฐ (Convention  relating to the 
Status of Stateless Persons) 

 อนุสัญญาฉบับนี้ได้รับการอนุมัติจากที่ประชุมสหประชาชาติเมื่อวันที่ ๒๘ กันยายน ๒๔๙๗ 
และมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ ๖ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๐๓ จนถึงปี พ.ศ. ๒๕๔๔ มีประเทศต่าง ๆ ๕๓ ประเทศเข้า
เป็นภาคีแล้ว สนธิสัญญาฉบับนี้มุ่งหมายคุ้มครองบุคคลที่กฎหมายของรัฐใดไม่ยอมรับบุคคลนั้นเป็นคนของรัฐ
นั้น อันขัดต่อหลักการ ๒ ประการที่สนธิสัญญานี้รับรอง คือ การที่รัฐไม่ยอมรับให้ถือสัญชาติเท่ากับเป็นการ
เลือกปฏิบัติต่อบุคคลที่ไร้รัฐนั้น และหลักการของสิทธิมนุษยชนโดยทั่วไปคือการที่บุคคลจะต้องไม่ถูกเลือก
ปฏิบัติ เพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเรื่องเชื้อชาติ ศาสนา ถิ่นก าเนิด ดังนั้น สนธิสัญญาฉบับนี้เรียกร้องให้รัฐ
ต้องปฏิบัติต่อบุคคลไร้รัฐอย่างเหมาะสมแก่ความเป็นมนุษย์ เพ่ือให้พวกเขามีชีวิตรอด เช่น ต้องให้มีเสรีภาพใน
การปฏิบัติตามความเชื่อทางศาสนา สามารถรวมกลุ่มกันได้อย่างเสรี มีสิทธิที่จะฟ้องร้องคดีต่อศาล ได้รับ
การศึกษาและความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม ได้รับการจ้างงานหรือสามารถท างานด้วยตนเอง คนไร้รัฐอย่าง
น้อยต้องได้รับการปฏิบัติจากรัฐ ไม่ต่างจากคนต่างชาติที่มีสถานภาพเดียวกันที่อยู่ในรัฐนั้น และประการสุดท้าย
รัฐภาคีต้องให้คนไร้รัฐมีสิทธิในการติดต่อสื่อสารกับเลขาธิการองค์การสหประชาชาติ เพ่ือการส่งเรื่องร้องเรียน
ได ้

 ข. ปฏิญญาว่าด้วยสิทธิของบุคคลที่ถือเป็นชนส่วนน้อยของชาติหรือชนกลุ่มน้อย ทาง
ภาษา ศาสนาหรือ ชาติพันธุ์ (Declaration on the Rights of Persons Belonging to National or 
Ethnic,Religious and Linguistic Minorities) 

  ปฏิญญาฉบับนี้ได้รับการรับรองจากสมัชชาสหประชาชาติ เมื่อวันที่ ๑๘ ธันวาคม ๒๕๓๕ มุ่ง
คุ้มครองสิทธิของชนกลุ่มน้อยในประเทศที่มีทั้งชาติพันธุ์ ภาษา ศาสนา วัฒนธรรม แตกต่างจากคนส่วนใหญ่
ของประเทศ โดยตั้งอยู่บนความเชื่อพ้ืนฐานว่าหากรัฐใดรับรองสิทธิมนุษยชนตามที่บัญญัติไว้ในปฏิญญานี้จะ
ส่งผลต่อความม่ันคงทางด้านสังคมและการเมืองให้แก่รัฐนั้นอย่างเต็มที่ 

  เนื้อหาประกอบด้วยบทบัญญัติจ านวน ๙ ข้อ 

  ข้อ ๑ เรียกร้องให้รัฐปกป้องอัตลักษณ์ชนกลุ่มน้อยทางชาติพันธุ์ ภาษา ศาสนา วัฒนธรรมที่มี
อยู่ในชาติของตน โดยการสร้างเงื่อนไขเพ่ือโน้มน้าวให้เกิดการส่งเสริมอัตลักษณ์ดังกล่าว และรับรองบทบัญญัติ
ทางกฎหมายและเครื่องชี้วัดอย่างอ่ืนเพื่อการบรรลุการคุ้มครองชนกลุ่มน้อยตามที่ระบุไว้ในปฏิญญา 

/ข้อ ๒ ... 
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       ข้อ ๒ ชนกลุ่มน้อยมีสิทธิในการใช้หรือด าเนินการตามวัฒนธรรม อาชีพ ปฏิบัติตามความเชื่อ
ทางศาสนา ใช้ภาษาของตน ทั้งเป็นการใช้ในบ้าน ในครอบครัว และใช้ในที่สาธารณะ โดยเสรี ห้ามการรบกวน
หรือห้ามมีการเลือกปฏิบัติในเรื่องเหล่านี้ มีสิทธิที่จะมีส่วนร่วมในการประกอบกิจกรรมตามวัฒนธรรม ศาสนา 
สังคม เศรษฐกิจและการใช้ชีวิตปกติ มีเสรีภาพในการสมาคม รวมกลุ่ม สามารถติดต่อสมาชิกภายในกลุ่มที่มี
ภาษา ศาสนา วัฒนธรรมเดียวกันในประเทศได้อย่างเสรี หรือแม้แต่ติดต่อสัมพันธ์กับชนกลุ่มอ่ืน  ๆ ที่มีภาษา 
ศาสนา และวัฒนธรรมเดียวกันข้ามพรมแดนประเทศท่ีตนอยู่ได้ 

 ข้อ ๓ ชนกลุ่มน้อยสามารถใช้สิทธิตามที่ระบุไว้ในปฏิญญาด้วยตนเอง หรือร่วมกับคนอ่ืนใน
ชุมชนเดียวกัน หรือร่วมกับกลุ่มชนอ่ืน ๆ ได้ โดยไม่มีการเลือกปฏิบัติ และจะต้องไม่มีการให้สิทธิพิเศษแก่ชน
กลุ่มน้อยเพื่อให้ได้รับสิทธิ หรือไม่ต้องได้รับสิทธิ นอกเหนือจากท่ีบัญญัติไว้ในปฏิญญา 

 ข้อ ๔. เมื่อได้รับการร้องขอจากสหประชาชาติ รัฐจะต้องสร้างตัวชี้วัดว่าชนกลุ่มน้อยได้รับผล
จากการปฏิบัติตามปฏิญญาอย่างเต็มที่ โดยไม่มีการเลือกปฏิบัติและได้รับความเสมอภาคตามกฎหมายอย่าง
เต็มเปี่ยม ทั้งด้านการใช้ภาษาพูด การศึกษาเพ่ือความเข้าใจความเป็นมาในประวัติศาสตร์  ภาษา วัฒนธรรม 
ประเพณี ของชนกลุ่มน้อยเอง 

 ข้อ ๕ นโยบายหรือโครงการต่าง ๆ ของประเทศที่ได้วางแผนและด าเนินการตามแผน ควรให้
ชนกลุ่มน้อยได้รับทราบด้วย 

 ข้อ ๖ และข้อ ๗ เป็นเรื่องการสร้างความร่วมมือเพ่ือการเผยแพร่ แลกเปลี่ยนข้อมูล 
ประสบการณ์ ในการส่งเสริมสิทธิที่ได้รับรองไว้ในปฏิญญา 

 ข้อ ๘ และข้อ ๙ เป็นเรื่องการห้ามตีความสิทธิตามที่ปรากฏในปฏิญญานี้ไปในทางที่เป็นโทษ 
ต่อชนกลุ่มน้อยหรือไม่เป็นไปตามหลักการในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 

 ๒.๑.๖ ค านิยามชนเผ่าพื้นเมือง  

กองเลขานุการเครือข่ายชนเผ่าพ้ืนเมืองแห่งประเทศไทยและสภาชนเผ่าพ้ืนเมืองประเทศไทย 
ได้ส ารวจข้อมูลประชากรชนเผ่าพ้ืนเมืองและกลุ่มชาติพันธุ์ในประเทศไทยจากแหล่งข้อมูลต่าง  ๆ ณ วันที่ ๓๐ 
เมษายน ๒๕๕๘ พบว่า มีประชากรจ านวน ๓,๕๘๙,๘๘๗ คน (รายละเอียดปรากฏในภาคผนวก) ซึ่งแสดงให้
เห็นว่ากลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าเมืองในประเทศไทยมีหลากหลายแตกต่างกัน และตั้งถิ่นฐานอยู่กระจัดกระจาย
ตามภูมิภาคต่าง ๆ ในประเทศไทย เครือข่ายชนเผ่าพ้ืนเมืองแห่งประเทศไทย (คชท.) จึงได้มีการแลกเปลี่ยน
ร่วมกัน และได้ก าหนดค านิยามแยกกันระหว่าง “ชนเผ่าพ้ืนเมือง” และ “กลุ่มชาติพันธุ์” ไว้ดังนี้  

  “ชนเผ่าพื้นเมือง” (Indigenous People) หมายความว่า ชุมชน ประชาชน และ
ประชาชาติ ผู้ที่โดยความสืบเนื่องทางประวัติศาสตร์กับสังคมในช่วงที่มีการสถาปนาอาณาเขตของรัฐปัจจุบัน 
พิจารณาตนเองว่ามีอัตลักษณ์ทางวัฒนธรรมที่แตกต่างไปจากวัฒนธรรมกระแสหลักของสังคม โดยที่พวกเขา 

/มิใช่... 
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มิใช่กลุ่มครอบง าในสังคมรัฐชาติและมีความมุ่งมั่นที่จะอนุรักษ์ พัฒนา และสืบทอดพ้ืนที่ของบรรพบุรุษ  
และอัตลักษณ์ทางชาติพันธุ์ ตลอดจนภาษาของตน สู่คนรุ่นอนาคต ในฐานะที่เป็นรากฐานการด ารงอยู่ของ
ความเป็นพลเมืองที่มีแบบแผนทางวัฒนธรรม สถาบันทางสังคม และระบบนิติธรรมของตนเองในการอยู่ร่วมกับ
คนกลุ่มอื่น ๆ อย่างสันติสุขในสังคมรัฐชาติ 

 “กลุ่มชาติพันธุ์” (Ethnic group) ถึงแม้ยังมีข้อถกเถียงทางวิชาการในด้านความหมาย แต่
โดยความเข้าใจทั่วไป หมายถึงกลุ่มสังคมที่มีวัฒนธรรม ความเชื่อตามประเพณี และภาษาร่วมกัน ดังนั้น กลุ่ม
ชาติพันธุ์ที่มีความเป็นมาทางประวัติศาสตร์ ยังคงรักษาวัฒนธรรมประเพณี และมีความมุ่งมั่นที่จะสืบทอดสู่คน
รุ่นอนาคต รวมทั้งมิได้เป็นกลุ่มครอบง าของสังคม จึงเข้าข่ายขอบเขตความหมายของความเป็นกลุ่มชาติพันธุ์ได ้

 คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายได้ศึกษาเอกสารปฏิญญาสหประชาชาติว่าด้วยสิทธิชนเผ่า
พ้ืนเมือง พบว่า โดยหลักการแล้ว ไม่มีค านิยามที่เป็นสากลของค าว่า Indigenous People เนื่องจากชนเผ่า
พ้ืนเมืองในประเทศต่าง ๆ มีความหลากหลายทางวัฒนธรรมและมีวิถีชีวิตที่แตกต่างกัน ซึ่งยากที่จะหาค านิยาม
ค าเดียวที่ครอบคลุมลักษณะเฉพาะทั้งหมดของชนเผ่าพ้ืนเมืองได้ แต่ส าหรับประเทศไทยมีการใช้ค าว่าชนเผ่า
พ้ืนเมือง (Indigenous People) โดยอ้างอิงถึงอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ ฉบับที่ ๑๖๙ (ที่ได้
กล่าวถึง “ชนพ้ืนเมือง” และ “ชนเผ่า” ในประเทศอิสระ) เนื่องจากมีลักษณะใกล้เคียงกับบริบทของชนเผ่า
พ้ืนเมืองในประเทศไทย ดังนั้น ค าว่าชนเผ่าพ้ืนเมืองที่ใช้จึงมีนัยครอบคลุมความหมายทั้งสองค า กล่าวคือ ค าว่า 
“ชนพื้นเมืองและชนเผ่า” ซึ่งสอดคล้องกับข้อเสนอของผู้เชี่ยวชาญสหประชาชาติ (Mr. Jose Martinez Cobo) 
ที่ใช้ค าว่า Indigenous People เพ่ืออธิบายความหมายครอบคลุมกลุ่มชนทั้งสองที่ระบุไว้ในอนุสัญญาองค์การ
แรงงานระหว่างประเทศ ฉบับที่ ๑๖๙ และประเทศไทยได้มีการใช้ค าว่า “ชนเผ่าพ้ืนเมือง” ให้เป็นค าแปลของ 
Indigenous People มาตั้งแต่เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๔๔ มาแล้ว  

ดังนั้นคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายจึงเห็นว่า ควรใช้ค านิยามค าเดียว คือ “ชนเผ่าพ้ืนเมือง” 
และให้มีความหมายครอบคลุมถึงชนเผ่าพื้นเมือง และกลุ่มชาติพันธุ์ที่เครือข่ายชนเผ่าพ้ืนเมืองแห่งประเทศไทย 
(คชท.)ได้ก าหนดค านิยามทั้งสองค าแยกจากกันไว้ในร่างกฎหมายก่อนที่จะมาน าเสนอต่อคณะกรรมการปฏิรูป
กฎหมาย 

                                                                                

            ๒.๑.๗ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐  

 ประเทศไทยกับการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนชนเผ่าตามหลักสากลโดยรัฐธรรมนูญ สอดคล้องกับ
สนธิสัญญาสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ ดังนี้ 

 

 

/๑. การคุ้มครอง... 
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๑. การคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

มาตรา ๔  ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล ย่อมได้รับ
ความคุ้มครอง 

มาตรา ๕  ประชาชนชาวไทยไม่ว่าเหล่าก าเนิด เพศ หรือศาสนาใด ย่อมอยู่ในความคุ้มครอง
แห่งรัฐธรรมนูญนี้เสมอกัน 

๒. สิทธิในการก าหนดวิถีชีวิตตนเอง 

                    หลักการดังกล่าว ปรากฏในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ซ่ึง
สอดคล้องกับกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (ICCPR) ที่ประเทศไทยเป็นภาคี๓ 

 มาตรา ๖๖ บุคคลที่รวมกันเป็นชุมชน ชุมชนท้องถิ่น หรือชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม ย่อมมีสิทธิ
อนุรักษ์หรือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่นและของชาติ และมีส่วน
ร่วมในการจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม รวมทั้งความ
หลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืน 

 มาตรา ๖๗ สิทธิของบุคคลที่จะมีส่วนร่วมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ์ บ ารุงรักษา และการ
ได้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุ้มครอง ส่งเสริม และรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมเพ่ือให้ด ารงชีพอยู่ได้ อย่างปกติและต่อเนื่องในสิ่งแวดล้อมที่จะไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อ 
สุขภาพ อนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของ ตน ย่อมได้รับความคุ้มครองตามความเหมาะสมการด าเนิน
โครงการหรือกิจกรรมที่อาจก่อให้ เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้ งด้านคุณภาพสิ่ งแวดล้อม 
ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ จะกระท ามิได้ เว้นแต่จะได้ศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนในชุมชน และจัดให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผู้
มีส่วนได้เสียก่อน รวมทั้งได้ให้องค์การอิสระซึ่งประกอยด้วยผู้แทนองค์การเอกชนด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
และผู้แทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการการศึกษาด้านสิ่งแวดล้อมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือด้านสุขภาพ ให้
ความเห็นประกอบก่อนมีการด าเนินการดังกล่าว 

/๓.หลักความเสมอภาค... 

                                           
๒                                                           (International Covenant On Civil and Political Rights : ICCPR) ข้อ ๑ 
 ๑. ประชาชนทั้งปวงมีสิทธิในการก าหนดเจตจ านงของตนเอง โดยอาศัยสิทธินั้น ประชาชนจะก าหนดสถานะทางการเมือง ของตนอย่าง
เสร ีรวมทั้งด าเนินการอย่างเสรีในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมของตน 
 ๒. เพื่อจุดมุ่งหมายของตน ประชาชนทั้งปวงอาจจัดการโภคทรัพย์และทรัพยากรธรรมชาติของตนได้อย่างเสรี   โดยไม่กระทบต่อ 
พันธกรณีใดๆ อันเกิดจากความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ  ซ่ึงตั้งอยู่บนพื้นฐานของหลักการแห่งผลประโยชน์ซ่ึงกันและกัน  และ
กฎหมายระหว่างประเทศ  ประชาชนจะไม่ถูกลิดรอนจากวิถีทางแห่งการยังชีพของตนไม่ว่าในกรณีใดๆ 
 ๓. รัฐภาคีแห่งกติกาฉบับนี้  รวมทั้งผู้ที่รับผิดชอบในการบริหารดินแดนที่ไม่ได้ปกครองตนเอง และดินแดนในภาวะทรัสตี จะส่งเสริมสิทธิ
ในการก าหนดเจตจ านงของตนเองให้บรรลุผลเป็นจริง  และต้องเคารพสิทธินั้นตามบทบัญญัติแห่งกฎบัตรสหประชาชาติ 
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๓. หลักความเสมอภาคและห้ามเลือกปฏิบัติ 

 มาตรา ๓๐ บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมายและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกัน 
ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเรื่อง
ถิ่นก าเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทาง
เศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไม่ขัดต่อ
บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ จะกระท ามิได้ 

 ๒.๑.๘ ร่างรัฐธรรมนูญฉบับคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญที่เสนอต่อสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติในวันที่ ๑๗ เมษายน ๒๕๕๘ 

    ร่างรัฐธรรมนูญฯ ได้รับรองสิทธิเสรีภาพของบุคคล และคุ้มครองสิทธิมนุษยชนและความเสมอ
ภาค ซึ่งเจตนารมณ์ดังกล่าวได้หมายความรวมถึงคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมือง ไว้ด้วยเช่นกัน 
นอกจากนี้ได้มีการยกร่างที่ระบุถึงการคุ้มครองและส่งเสริมชนพ้ืนเมืองและชนชาติพันธุ์ไว้เฉพาะเจาะจงใน
หมวด ๒ แนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ มาตรา ๘๓ (๕) “รัฐต้องส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนท้องถิ่น 
ดังต่อไปนี้ (๕) คุ้มครองชนพ้ืนเมืองและชนชาติพันธุ์ให้ด ารงอัตลักษณ์ของตนได้อย่างมีศักดิ์ศรี    

 รัฐต้องส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมอย่างแท้จริงกับรัฐ ชุมชน และ
องค์กรบริหารท้องถิ่นในการด าเนินการตามมาตรานี้” 

 ๒.๑.๙ ข้อมูลที่ได้จากการศึกษา ค้นคว้าในต่างประเทศ 

 คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย ได้ศึกษาค้นคว้า วิเคราะห์ข้อมูล พบว่า ในต่างประเทศมีการ
จัดตั้งองค์กรของกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมืองขึ้นในหลายประเทศ ในทศวรรษที่ ๑๘๗๐ ชาวซามิเริ่มเห็น
ถึงความจ าเป็นในการมีองค์กรที่มีความถาวรที่สอดคล้องกับความต้องการของชาวซามิในขณะนั้น ดังนั้นในปี 
ค.ศ.๑๙๐๓ ชาวซามิได้จัดตั้งสมาคมแห่งแรกของชาวซามิขึ้นที่ประเทศนอร์เวย์ และเริ่มจัดท าวารสารฉบับแรก
ของชาวซามิชื่อ “ซาไก ลุตตาเลตเจ (Sagai Luittalaegje)” ที่พูดถึงเรื่องทางสังคมและประเด็นทางด้าน
การเมืองของชาวซามิ ต่อมาซามิในประเทศสวีเดนได้มีการจัดตั้งองค์กรทางการของตัวเองขึ้นมาชื่อว่า “The 
Lapps’ Central Association”๔  

  องค์กรทางการเมืองของชาวซามิเติบโตค่อนข้างช้า หลังจากสงครามโลกครั้งที่ ๒ ผ่านไป ได้มี
การน าเรื่องนี้กลับมาพูดคุยกันอีกครั้ง และมีการจัดตั้งองค์กรต่าง ๆ ที่เป็นตัวแทนของกลุ่มผลประโยชน์ที่
หลากหลาย เช่น ด้านวัฒนธรรม ธุรกิจ และการเมือง ในทศวรรษที่ ๑๙๕๐ ความร่วมมือทางด้านการเมืองของ
ชาวซามิในนอร์ดิกถือเป็นวาระทางการเมืองที่ส าคัญของชาวซามิ สภาซามินอร์ดิก เป็นองค์กรความร่วมมือของ 

/ชาวซามิ... 

                                           
๔ Gun-Britt R. (2013) The Functions and Mode of Representation of the Sami Council. Interview.  
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ชาวซามิในประเทศฟินแลนด์ ประเทศนอร์เวย์และประเทศสวีเดน ตั้งขึ้นที่เมือง คาลาสจ็อก (Kalasjok) ในปี 
ค.ศ.๑๙๕๖ ช่วงการประชุมสมัชชาใหญ่ของชาวซามิในนอร์ดิก กลไกนี้ถือเป็นสถาบันหลักทางการเมืองของชาว
ซามิ จนกระท่ังมีการจัดตั้งรัฐสภาซามิข้ึนมา สิ่งนี้ถือเป็นการริเริ่มทางการเมืองที่ชาวซามิสามารถฝ่าฟันเข้าไปได้
ทั้งในระดับชาติและในระดับภูมิภาค กระบวนการขับเคลื่อนใน ๓ ประเทศ (นอร์เวย์ สวีเดนและฟินแลนด์) 
ค่อนข้างจะมีความก้าวหน้า ในขณะที่ในประเทศรัสเซียยังมีความล่าช้าอยู่ เนื่องจากปัญหาสถานการณ์ทาง
การเมืองภายในประเทศ๕ ซึ่งในปัจจุบันมีการจัดตั้งสภาซามิ (Sami Council) ขึ้นในหลายประเทศ เช่น  
สภาซาม ิในประเทศฟินแลนด์ ประเทศสวีเดน ประเทศนอร์เวย์ ประเทศรัสเซีย เป็นต้น 

  สรุปได้ว่า การเคลื่อนไหวของชาวซามิในระดับรากหญ้าเป็นเวลามากกว่าหนึ่งศตวรรษนั้น 
เริ่มส่งผลที่เป็นบวก ซึ่งเห็นได้จากการเข้าไปมีส่วนร่วมของชาวซามิในระดับท้องถิ่นนั้นมีความเข้มแข็งมาก ชาว
ซามิด ารงต าแหน่งในพ้ืนที่หลายอย่าง ซึ่งอาจกล่าวได้ว่าช่องทางการผลักดันของชาวซามินั้นไม่ได้จ ากัดอยู่แค่
กระบวนการเลือกตั้งระดับชาติและกระบวนการเลือกตั้งของสภาซามิเพียงอย่างเดียว ชาวซามิใช้การผลักดัน
โดยผ่านต าแหน่งการปกครองทั้งในระดับส่วนกลาง ระดับภูมิภาค และระดับท้องถิ่น แต่กระบวนการเหล่านี้
ค่อนข้างซับซ้อนและต้องใช้ยุทธศาสตร์หลายอย่างเพ่ือผลักดันเข้าไปในระบบของประเทศต่าง ๆ บ่อยครั้งที่การ
ผลักดันระบบโดยทางอ้อมค่อนข้างยากและไม่ประสบผลส าเร็จ โดยเฉพาะถ้าหากมีรัฐบาลที่ไม่ค่อยเป็น
ประชาธิปไตยและไม่มีการพูดคุยในเชิงลึกทางสังคมเกี่ยวกับกฎหมายและพหุวัฒนธรรม ดังเช่นหลายประเทศ
ในทวีปเอเชีย สิ่งนี้ยังหมายรวมถึงแนวทางการผลักดันโดยตรงของชนกลุ่มน้อย ซึ่งมักจะเป็นชนกลุ่มน้อยเสมอ
ในระบบการเมืองระดับประเทศ นอกจากว่าจะมีระบบการปกครองที่เป็นประชาธิปไตยอย่างแท้จริงที่ให้การ
ยอมรับและมีความเข้าใจเกี่ยวกับพหุวัฒนธรรมซึ่งเป็นรากฐานของระบบการปกครองที่ดี 

 ๒.๑.๑๐ พระราชบัญญัติสิทธิชนเผ่าพื้นเมือง ของประเทศฟิลิปปินส์ (Indigenous 
Peoples Rights Act ) 

 กฎหมายสิทธิชนเผ่าฟิลิปปินส์นั้น ออกตามข้อบัญญัติรัฐธรรมนูญปี ค.ศ. ๑๙๘๗ ซึ่งมีอยู่หลาย
ข้อที่กล่าวถึงกลุ่มประชากรชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมือง เช่น ข้อ ๒๒ ของบทบัญญัติที่ ๒ บัญญัติว่า “รัฐต้องให้
การยอมรับและส่งเสริมสิทธิชุมชนวัฒนธรรมท้องถิ่นดั้งเดิม ( Indigenous cultural communities) ที่อยู่
ภายใต้กรอบความเป็นเอกภาพและการพัฒนาของชาติ” ข้อ ๕ ของบทบัญญัติที่ ๑๒ บัญญัติว่า “รัฐต้อง
คุ้มครองสิทธิชุมชนและวัฒนธรรมท้องถิ่นดั้งเดิมในเรื่องที่ดินตามบรรพบุรุษเพ่ือความมั่งคั่งทางด้านเศรษฐกิจ 
สังคมและวัฒนธรรมของตนเอง" ข้อ ๑๗ ของบทบัญญัติที่ ๑๔ บัญญัติว่า “รัฐต้องยอมรับ เคารพและคุ้มครอง
สิทธิของชุมชนวัฒนธรรมท้องถิ่นดั้งเดิมในการอนุรักษ์และพัฒนาวัฒนธรรม ประเพณีและสถาบันของพวกเขา 
และให้น าเอาสิทธิเหล่านี้บรรจุไว้ในแผนงานและนโยบายของชาติ”  

                                           
๕ Henriksen J. (2013) The Political History of the Sami Movement and the Future of the Sami Parliamentary Co-operation. 

Interview. 

/นอกจาก... 
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 นอกจากรัฐธรรมนูญแล้ว กฎหมายสิทธิชนเผ่าพ้ืนเมืองของฟิลิปปินส์ยังใช้กรอบกฎหมายสิทธิ
มนุษยชนระหว่างประเทศเป็นฐานในการจัดท าด้วย ได้แก่ อนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ ฉบับที่ 
๑๖๙ ( ILO Convention 169 )และร่างปฏิญญาสหประชาชาติว่าด้วยสิทธิชนเผ่าพ้ืนเมือง (UNDRIP)  

  ๒.๒ ข้อมูลที่ได้จากการรับฟังความคิดเห็นจากหน่วยงานและประชาชนที่เกี่ยวข้อง  
  คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายได้จัดประชุมรับฟังความคิดเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติสภาชาติ
พันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมืองแห่งประเทศไทย พ .ศ . .… ๖ โดยผลสรุปความเห็นและข้อเสนอแนะต่อร่าง
พระราชบัญญัติสภาชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมืองแห่งประเทศไทย พ.ศ. .…  มีดังนี้  

  ๑) หลักการของร่างพระราชบัญญัติสภาชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง พ.ศ. … 

    ผู้เข้าร่วมประชุมรับฟังความคิดเห็นส่วนใหญ่ เห็นด้วยกับหลักการของร่างพระราชบัญญัติสภาชาติ
พันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมืองแห่งประเทศไทย พ.ศ. … โดยเห็นว่ามีความจ าเป็นต้องมีกฎหมายเพ่ือกลุ่มประชากรชาติ
พันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมืองในประเทศไทย ที่เป็นชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมที่ตั้งถิ่นฐานอยู่ในประเทศไทยมายาวนาน มี
วิถีชีวิตและวัฒนธรรมที่หลากหลาย และมีอัตลักษณ์เฉพาะแตกต่างกันไป และกระจายตัวอยู่ตามภูมิภาคต่าง ๆ 
ซึ่งกลุ่มประชากรเหล่านี้มีองค์ความรู้และภูมิปัญญา รวมทั้งมีความมุ่งมั่นที่จะอนุรักษ์ พัฒนาและสืบทอดวิถี
ชีวิต อัตลักษณ์และระบบแบบแผนภูมิปัญญาของตนเอง แต่กลุ่มคนเหล่านี้ส่วนใหญ่ยังเป็นผู้ด้อยหรือขาด
โอกาสจากกระบวนการพัฒนาของรัฐ ท าให้ถูกผลักให้เป็นคนชายขอบของสังคม ถูกจ ากัดสิทธิในการพัฒนา ซึ่ง
ก่อให้เกิดความเหลื่อมล้ าและไม่เป็นธรรมในการด ารงวิถีชีวิต  

          เพ่ือเป็นกลไกหลักในการส่งเสริมประสานงานและแก้ไขปัญหากลุ่มประชากรดังกล่าวได้อย่าง
ทั่วถึงทุกด้าน สอดคล้องกับหลักกฎหมายระหว่างประเทศ อนุสัญญาที่ประเทศไทยได้ลงนามเป็นภาคี และ
เจตนารมณ์ของปฏิญญาสหประชาชาติว่าด้วยสิทธิชนเผ่าพ้ืนเมือง (United Nations Declaration on the 
Rights of Indigenous Peoples : UNDRIP) ซึ่งที่ประชุมสมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติให้การรับรองเมื่อวันที่ 
๑๓ กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๐ และประเทศไทยได้ให้การรับรองปฏิญญาดังกล่าวนี้ด้วย ปฏิญญาฯ นี้ ถือเป็นพันธะ
ของรัฐบาลที่จะต้องให้การส่งเสริม คุ้มครอง และปกป้องสิทธิของชนเผ่าพ้ืนเมืองที่มีอยู่ในประเทศของตน จึงมี
ความจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้     

   /๒) ค านิยาม... 

                                           
๖ การประชุมรับฟังความคิดเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติสภาชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมืองแห่งประเทศไทย พ.ศ. …. จัดขึ้นเมื่อวันจันทร์ที่ ๓๐ มีนาคม 
๒๕๕๘ ณ ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย.ผู้ทรงคุณวุฒิที่เข้าร่วมประกอบด้วย ผู้แทนเครือข่ายกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมืองภาคใต้ ผู้แทน
เครือข่ายกลุม่ชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมืองภาคเหนือพื้นที่สูง ผู้แทนเครือข่ายกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมืองภาคเหนือพื้นที่ราบ ผู้แทนเครือข่ายกลุ่มชาติ
พันธุ์และชนเผ่าพื้นเมืองภาคตะวันตก ภาคตะวันออก และภาคกลาง  ผู้แทนมูลนิธิพัฒนาชุมชนและเขตภูเขา ผู้แทนสมาคมศูนย์รวมการศึกษาและวัฒนธรรม
ของชาวไทยภเูขาในประเทศไทย ผู้แทนสภาความมั่นคงแห่งชาติ ผู้แทนองค์กรชุมชนเพื่อการปฏิรูปสังคมและการเมือง  ผู้แทนศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร  ผู้แทน
กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ ผู้แทนกรมส่งเสริมวัฒนธรรม ผู้แทนกรมป่าไม้ ผู้แทนกรมการปกครอง ผู้แทนกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการฯ ผู้แทน Asia 
Indigenous People Pact (AIPP)   



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๑๘ 

 

  ๒) ค านิยาม  

  ให้มีการนิยามค าว่า “ชนเผ่าพ้ืนเมือง” ให้ชัดเจน เนื่องจากค านิยามดังกล่าวอาจจะไม่
สอดคล้องกับข้อเท็จจริง เพราะการให้ค านิยามค าว่า “ชาติพันธุ์” และ “ชนเผ่าพ้ืนเมือง” ในด้านลบมาก
จนเกินไป อาจเป็นการตอกย้ าความเป็นชนกลุ่มน้อยของสังคมไทย รวมถึง ค านิยามของค าทั้งสองมีความหมาย
ที่กว้างและมีความคล้ายคลึงกันมาก ดังนั้น ควรมีการก าหนดค านิยามให้ชัดเจนและสอดคล้องกับข้อเท็จจริง  

  ๓) ความสัมพันธ์กับกฎหมายอ่ืน 

  ผู้เข้าร่วมประชุมรับฟังความคิดเห็นมีข้อสังเกตว่า แม้ร่างพระราชบัญญัติสภาชาติพันธุ์และชน
เผ่าพ้ืนเมืองแห่งประเทศไทย พ.ศ. …. จะมีบทบัญญัติเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ของสภาชาติพันธุ์และชนเผ่า
พ้ืนเมือง และ ส านักงานสภาชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมืองแล้วก็ตาม แต่หน่วยงานของรัฐก็มีกฎหมายและ
นโยบายเฉพาะของตนเองซึ่งอาจจะไม่รองรับอ านาจหน้าที่ตามที่บัญญัติไว้ในร่างกฎหมายนี้ ดังนั้น กฎหมาย
ฉบับนี้จึงควรบัญญัติอ านาจหน้าที่ที่สภาชาติพันธุ์ฯ สามารถบริหารจัดการและตัดสินใจได้ด้วยตนเอง  

  ๔) การได้มาซึ่งสมาชิกสภาชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง และคณะกรรมการสภาชาติพันธุ์
และชนเผ่าพื้นเมือง 

  ผู้เข้าร่วมประชุมรับฟังความคิดเห็น ให้ความเห็นว่า การคัดเลือกสมาชิกและคณะกรรมการ
สภาชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมือง เปิดโอกาสให้กลุ่มประชากรชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมืองทุกกลุ่มได้เข้ามามี
ส่วนร่วมอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม รวมถึงมีการก าหนดสัดส่วนผู้หญิง เยาวชน ตัวแทนภูมิภาคมาร่วมเป็น
คณะกรรมการสภาชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมืองด้วย แต่ควรมีก าหนดบทลงโทษในกรณีที่สมาชิกและ
คณะกรรมการสภาชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมือง ประพฤติเสื่อมเสียอย่างร้ายแรงไว้ด้วย  และเห็นว่าไม่ควร
ก าหนดคุณสมบัติห้าม ก านัน ผู้ใหญ่บ้านเป็นสมาชิก เพราะเห็นว่าก านัน และผู้ใหญ่บ้าน เป็นแกนน าส าคัญที่
ช่วยเหลือและส่งเสริมงานของกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมืองมาโดยตลอด แต่ควรมีการก าหนดคุณสมบัติห้าม
ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง มาด ารงต าแหน่งในคณะกรรมการสภาชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมือง  

  ๕) กองทุนสภาชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมืองแห่งประเทศไทย  

  การก าหนดให้คณะรัฐมนตรีจัดสรรงบประมาณอุดหนุนให้กองทุนสภาชาติพันธุ์และชนเผ่า
พ้ืนเมืองแห่งประเทศไทยเป็นรายปี โดยค านวณตามรายหัวประชากรจากกลุ่มประชากรชาติพันธุ์และชนเผ่า
พ้ืนเมืองในประเทศไทยนั้น มีข้อสังเกตว่าจ านวนตัวเลขของกลุ่มประชากรชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมืองยังไม่มี
ความชัดเจนแน่นอน ดังนั้น จึงควรมีการศึกษาค้นคว้าเพ่ือให้ได้มาซึ่งจ านวนตัวเลขของกลุ่มประชากรชาติพันธุ์
และชนเผ่าพ้ืนเมือง เพ่ือรัฐจะได้จัดสรรงบประมาณได้ถูกต้องและเพียงพอต่อความต้องการของกลุ่มสภาชาติ
พันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมือง 

/แหล่งที่มา... 



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๑๙ 

 

 แหล่งที่มาของเงินรายได้ของกองทุน ควรมีความเชื่อมโยงกับกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมือง
และมีจ านวนที่เพียงพอเหมาะสมกับจ านวนกลุ่มประชากรชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมืองด้วย  

  คณะกรรมการบริหารกองทุน เห็นว่า ควรมีตัวแทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและผู้ทรงคุณวุฒิที่มี
ความรู้ความเชี่ยวชาญในด้านการเงิน เป็นคณะกรรมการบริหารกองทุนด้วย  

  ๖) ความเห็นอื่น ๆ  

  ควรให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมฯ หรือ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวัฒนธรรม 
เป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ รวมถึงเป็นหน่วยงานก ากับดูแลด้วย เพราะเห็นว่า ภารกิจของทั้งสอง
หน่วยงานมีความสอดคล้องกับกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมือง  

  ๒.๓ ข้อมูลที่ได้จากรายงานการรับฟังความคิดเห็นของกลุ่มประชากรชาติพันธุ์และชนเผ่า
พื้นเมือง 

  เครือข่ายชนเผ่าพ้ืนเมืองแห่งประเทศไทย ได้ด าเนินการจัดเวทีรับฟังความคิดเห็นกลุ่ม
ประชากรชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมืองทั่วประเทศในหลายครั้ง และได้รับฉันทามติจากกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่า
พ้ืนเมือง ที่เข้าร่วมงานมหกรรมชนเผ่าพ้ืนเมืองแห่งประเทศไทย ครั้งที่ ๘ ประจ าปี พ.ศ.  ๒๕๕๗ เห็นชอบใน
หลักการร่างพระราชบัญญัติสภาชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมืองแห่งประเทศไทย พ.ศ. .. .. ที่คณะท างานของ
เครือข่ายชนเผ่าฯ ได้จัดท าขึ้น และน ามาเสนอขอค าปรึกษาในการจัดท าร่างกฎหมายต่อคณะกรรมการปฏิรูป
กฎหมาย  

  เวทีการจัดเวทีรับฟังความคิดเห็นต่าง ๆ เพ่ือน ามาจัดท าร่างกฎหมายโดยคณะท างานของ
เครือข่ายชนเผ่าฯ มีดังนี้  

                    (๑) จัดเวทีพัฒนาขบวนชนเผ่าพ้ืนเมืองในประเทศไทย เพ่ือติดตามความคืบหน้าการยกร่าง
พระราชบัญญัติฯ และจัดประชุมคณะท างานยกร่างพระราชบัญญัติฯ ระหว่างวันที่ ๑๕ ถึง ๑๖ กันยายน 
๒๕๕๕ ณ โรงแรมบีพี เชียงใหม่ ซิตี้ จังหวัดเชียงใหม่ มีผู้เข้าร่วมจ านวน ๕๔ คน  

  (๒) ประชุมคณะท างานยกร่างพระราชบัญญัติฯ ระหว่างวันที่ ๑๕ ถึง ๑๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๖ 
ณ ศูนย์ฝึกอบรมงานพัฒนาชาวไทยภูเขา ส านักงานสมาคม IMPECT อ าเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม่  

  (๓) เวทีเสวนา เรื่อง เหลียวหลัง แลหน้า สภาชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมืองแห่งประเทศไทย 
เมื่อวันที่ ๑ มิถุนายน ๒๕๕๖ ณ ศูนย์ประชุมและนิทรรศการไบเทคบางนา กรุงเทพมหานคร 

  (๔) สัมมนาเชิงปฏิบัติการ เรื่อง การมีส่วนร่วมการจัดท าแผนยุทธศาสตร์และแผนแม่บทเพ่ือ
การพัฒนากลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมืองแห่งประเทศไทย ระหว่างวันที่ ๑๓ ถึง ๑๔ มิถุนายน ๒๕๕๖ ณ 
ศูนย์สัมมนาและฝึกอบรม มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช จังหวัดนนทบุรี  

/(๕) จัดงาน... 



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๒๐ 

 

  (๕) จัดงานมหกรรมชนเผ่าพ้ืนเมืองแห่งประเทศไทยครั้งที่ ๗ ประจ าปี ๒๕๕๖ ระหว่างวันที่ ๗ 
ถึง ๙ สิงหาคม ๒๕๕๖ ณ หอนิทรรศการศิลปวัฒนธรรม มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ จังหวัดเชียงใหม่ 

  (๖) ประชุมปฏิบัติการระดับชาติเพ่ือวิเคราะห์สถานการณ์และจัดขบวนชนเผ่าพ้ืนเมืองใน
ประเทศไทย ระหว่างวันที่ ๑๘ ถึง ๑๙ มกราคม ๒๕๕๗ ณ ศูนย์การเรียนรู้ชุมชนบ้านหนองจิก อ าเภอเขาย้อย 
จังหวัดเพชรบุรี 

  (๗) ประชุมประชาพิจารณ์ กลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมือง ( กระเหรี่ยง คะฉิ่น ถิ่น (ลัวะ) 
ดาราอาง ม้ง เมี่ยน ลาหู่ ลีซู ลเวือะ อาข่า) รวม ๑๑ ชนเผ่าภาคเหนือ จ านวน ๑๑ ครั้ง  

  (๘) ประชุมประชาพิจารณ์ภาคเหนือพ้ืนที่สูง (ไทยอง ไทใหญ่ ขมุ บีซู ไทเขิน ไตหย่า ) รวม ๖ 
ชนเผ่า จ านวน ๖ ครั้ง  

  (๙) ประชุมประชาพิจารณ์ภาคเหนือพ้ืนราบ (กะเหรี่ยงตะวันตก ไททรงด า ลาวครั่ง ไทยวน 
ชอง มอญ) รวม ๖ ชนเผ่า จ านวน ๖ ครั้ง 

  (๑๐) ประชุมประชาพิจารณ์ภาคกลาง ตะวันตก ตะวันออก (โส้ทะวึง บรู โส้ โย๊ย ญ้อ แสก 
กะเลิง ญัฮกุร ภูไท กูย) รวม ๑๐ ชนเผ่า จ านวน ๑๐ ครั้ง  

  (๑๑) ประชุมประชาพจิารณ์ภาคใต้ (มอแกน อุรักละโว้ย  มอแกลน) รวม ๓ ชนเผ่า จ านวน ๓ ครั้ง  

  (๑๒) ประชุมคณะท างานพิจารณาร่างพระราชบัญญัติสภาชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมือง พ .ศ. 
…. ณ ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย รวม ๓ ครั้ง และจัดเวทีรับฟังความคิดเห็นผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้แทน
หน่วยต่าง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน จ านวน ๑ ครั้ง  

๓.ความเห็นและข้อเสนอแนะของคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย 

  คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย ขอยืนยันหลักการตามความเห็นและข้อเสนอแนะ เรื่อง 
ข้อเสนอกรอบการยกร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ที่ได้เสนอต่อคณะรัฐมนตรี สภานิติบัญญัติแห่งชาติ
และสภาปฏิรูปแห่งชาติ ที่ว่า ประชาชนชาวไทยประกอบด้วยบุคคลที่มีความเป็นพหุเชื้อชาติ อาศัยอยู่ใน
ราชอาณาจักรไทย ย่อมได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญไม่ว่าจะมีเหล่าก าเนิด เพศ หรือศาสนาใดก็ตาม  
และยืนยันหลักความเสมอภาคในมิติต่าง ๆ ของบุคคลที่รัฐธรรมนูญให้การรับรองคุ้มครอง คณะกรรมการปฏิรูป
กฎหมายจึงขอเสนอร่างพระราชบัญญัติสภาชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมืองแห่งประเทศไทย พ.ศ. … ที่ได้แก้ไข
ปรับปรุงจากร่างฯ ของเครือข่ายชนเผ่าพ้ืนเมืองแห่งประเทศไทย โดยได้ศึกษาข้อมูล ทางวิชาการและการจัด
เวทีรับฟังความคิดเห็นจากผู้ทรงคุณวุฒิ ปรากฏหลักการและสาระส าคัญ ดังนี้ 

 

/๓.๑ หลักการ... 
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  ๓.๑ หลักการและเหตุผล      

  เพ่ือยืนยันสิทธิของชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมที่มีอยู่ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยและ
ยืนยันการรับรองสิทธิในการก าหนดวิถีชีวิตของตนเองตามหลักการที่บัญญัติไว้ในกติการะหว่างประเทศว่าด้วย
สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง รวมถึงปฏิญญาสหประชาชาติว่าด้วยสิทธิชนเผ่าพ้ืนเมือง ที่ประเทศไทยให้
การรับรอง กลุ่มประชากรชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมือง ในประเทศไทยเป็นชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมที่ตั้งถิ่นฐานอยู่
ในประเทศไทยมายาวนาน มีวิถีชีวิตและวัฒนธรรมที่หลากหลาย และมีอัตลักษณ์เฉพาะแตกต่างกันไป  และ
กระจายตัวอยู่ตามภูมิภาคต่าง ๆ ซึ่งกลุ่มประชากรเหล่านี้ มีองค์ความรู้และภูมิปัญญา รวมทั้งมีความมุ่งมั่นที่จะ
อนุรักษ์ พัฒนาและสืบทอดวิถีชีวิต อัตลักษณ์และระบบแบบแผนภูมิปัญญาของตนเอง กลุ่มคนเหล่านี้  ต้อง
ได้รับการมีส่วนร่วมจากกระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและวัฒนธรรมจากรัฐ เพ่ือมิให้เกิดความ
เหลื่อมล้ าและไม่เป็นธรรมในการด ารงวิถีชีวิต และเพ่ือสร้างกระบวนการและกลไกในการประสานงานและแก้ไข
ปัญหาของกลุ่ม โดยกลุ่มชนเผ่าเองได้อย่างทั่วถึงทุกด้าน 

 จึงสมควรให้มีร่างพระราชบัญญัติชนเผ่าพ้ืนเมืองแห่งประเทศไทย พ.ศ. .... โดยมีวัตถุประสงค์
เพ่ือเป็นกลไกหลักในการส่งเสริมประสานงานและแก้ไขปัญหากลุ่มชนเผ่าพ้ืนเมือง 

 ๓.๒ นิยาม “ชนเผ่าพื้นเมือง”  

 การก าหนดค านิยาม “ชนเผ่าพ้ืนเมือง” (Indigenous People) หมายความว่า บุคคลที่
รวมกลุ่มและตั้งถ่ินฐานร่วมกันโดยมีการสืบทอด อนุรักษ์ และพัฒนาพื้นที่ของบรรพบุรุษและอัตลักษณ์ทางชาติ
พันธุ์ ตลอดจนภาษาและมีแบบแผนทางวัฒนธรรม ของตนเองมาจนถึงปัจจุบัน  

              ๓.๓ สมาชิกสภาชนเผ่าพื้นเมือง และ คณะกรรมการสภาชนเผ่าพื้นเมือง 

 ก าหนดให้ มีสมาชิกสภาชนเผ่าพ้ืนเมืองที่มาจากการคัดเลือกกันเองภายในแต่ละกลุ่ม
ประชากรชนเผ่าพ้ืนเมือง เป็นศูนย์ประสานงานระหว่างกลุ่มที่ได้ขึ้นทะเบียนไว้กับสภาแล้ว จ านวนกลุ่มละไม่
เกินห้าคน ให้แต่ละกลุ่มค านึงถึงสัดส่วนหญิง ชาย และให้มีตัวแทนเยาวชนอยู่ด้วย  

 ๓.๔ หน่วยงานก ากับดูแล 

 ก าหนดให้ นายกรัฐมนตรี เป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ โดยให้ นายกรัฐมนตรี เป็นผู้
มีหน้าที่ก ากับดูแล การออก กฎระเบียบต่าง ๆ รวมถึง ภารกิจในการด าเนินงานของส านักนายกรัฐมนตรีที่
สอดคล้องกับสภาชนเผ่าพ้ืนเมืองด้วย 

 ๓.๕ กองทุนสภาชนเผ่าพื้นเมืองแห่งประเทศไทย 

  ให้มีกองทุนสภาชนเผ่าพ้ืนเมืองแห่งประเทศไทย เพ่ือการด าเนินกิจกรรมเพ่ือสร้างความ
เข้มแข็งและการมีส่วนร่วมของชนเผ่า ตลอดจนเพ่ือส่งเสริม และฟ้ืนฟู อัตลักษณ์ ภาษา วัฒนธรรมอันดีงาม  
ภูมิปัญญา อาหาร สมุนไพร พันธุ์พืช พื้นที่ท ามาหากิน และโครงสร้างการปกครอง ตามจารีตประเพณีของ 

/กลุ่มประชากร... 
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กลุ่มประชากรชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมืองในประเทศไทย ผ่านสภาชนเผ่าพ้ืนเมือง ซึ่งเป็นกลไกประสานงาน
เพ่ือการคุ้มครองและส่งเสริมสิทธิกลุ่มชนเผ่าพ้ืนเมืองได้อย่าง มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล จึงก าหนดให้
คณะรัฐมนตรีจัดสรรงบประมาณอุดหนุนให้กองทุนสภาชาติพันธุ์และชนเผ่า พ้ืนเมืองแห่งประเทศไทยเป็นราย
ปี ให้เพียงพอต่อการด าเนินงานของสภาชนเผ่าพ้ืนเมือง  

   ๓.๖ อ านาจ หน้าที ่

 สภาชนเผ่าพ้ืนเมืองแห่งประเทศไทย ท าหน้าที่ในการจัดท าข้อเสนอแนะและน าเสนอให้
รัฐบาลจัดท านโยบายและส่งเสริมการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจ สังคม การเมือง วัฒนธรรม การศึกษา ภูมิปัญญา 
สิ่งแวดล้อม พ้ืนที่ทางจิตวิญญาณ และสิทธิมนุษยชนของกลุ่มประชากรชนเผ่าพ้ืนเมืองในประเทศไทย สภาชน
เผ่า เป็นสถาบันหลักของกลุ่มประชากรชนเผ่าพ้ืนเมืองในประเทศไทยในการเสนอแนวทางแก้ไขปัญหาเพ่ือ
พัฒนาฟ้ืนฟู ต่อภาครัฐ คณะรัฐมนตรี ราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น หรือภาคเอกชน ใน
นโยบายหรือกิจการหรือโครงการใด ๆ รวมถึงเป็นศูนย์กลางในการประสานงาน แลกเปลี่ยน เรียนรู้ 
ประชาสัมพันธ์ และเผยแพร่ เกี่ยวกับเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และข้อมูลข่าวสาร ของกลุ่มประชากร  
ชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมืองในประเทศไทย คุ้มครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชน สิทธิชนเผ่าพ้ืนเมือง  ของกลุ่ม
ประชากรชนเผ่าพ้ืนเมืองในประเทศไทย  อนุรักษ์ ส่งเสริม และฟ้ืนฟู อัตลักษณ์  ภาษา วัฒนธรรมอันดีงาม  
ภูมิปัญญา อาหาร สมุนไพร พันธุ์พืช พ้ืนที่ท ามาหากิน และ ตามจารีตประเพณีของกลุ่มประชากรชนเผ่า
พ้ืนเมืองในประเทศไทย  

 ๓.๗ คณะผู้อาวุโส  

 ก าหนดให้มีคณะผู้อาวุโสที่เป็นชนเผ่าพ้ืนเมือง โดยค านึงถึงการยอมรับตามระบบจารีต
ประเพณีของกลุ่มชนเผ่าพ้ืนเมืองและต้องค านึงสัดส่วนหญิงชาย เพ่ือท าหน้าที่ให้ค าปรึกษาหารือให้แก่ สมาชิก 
สภา คณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ และส านักงาน รวมถึง ไกลเกลี่ยข้อพิพาท ตามที่สมาชิกสภา 
คณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ และส านักงานร้องขอ  

 ๓.๘ ส านักงาน  

                     ให้มีส านักงานสภาชนเผ่าพ้ืนเมืองแห่งประเทศไทย มีหน้าที่จัดท าแผนงาน โครงการ รายงาน
ประจ าปี ประสานงานและด าเนินการต่าง ๆ ในการคัดเลือกสมาชิกสภาชนเผ่าพ้ืนเมืองแห่งประเทศไทย 

 ๓.๙ คณะกรรมการกองทุน 

 ให้มีคณะกรรมการกองทุน ประกอบด้วย กรรมการสภาที่คัดเลือกกันเองจ านวนเจ็ดคน ผู้แทน
ส านักนายกรัฐมนตรีจ านวนหนึ่งคน ผู้แทนส านักงบประมาณจ านวนหนึ่งคน และผู้เชี่ยวชาญด้านการเงินและ
ด้านชนเผ่าพ้ืนเมืองด้านละหนึ่งคน ท าหน้าที่บริหารจัดการรายรับรายจ่ายของกองทุนตามกฎหมาย  

 

/๔.ความเห็น... 
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๔.ความเห็นและข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 

 คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย ขอยืนยันความเห็นและข้อเสนอแนะ เรื่อง  ข้อเสนอต่อร่าง
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ที่สอดคล้องกับสนธิสัญญาสิทธิมนุษยชนและจารีตประเพณีระหว่างประเทศ
ที่เก่ียวข้องกับร่างกฎหมายฉบับนี้ที่เคยเสนอไปแล้ว ดังนี้    

                 มาตรา ๔ ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลตาม
รัฐธรรมนูญนี้ และพันธกรณีระหว่างประเทศท่ีประเทศไทยมีอยู่แล้ว ย่อมได้รับความคุ้มครอง 

 มาตรา ๕ ปวงชนชาวไทยที่ประกอบด้วยบุคคลที่มีความเป็นพหุเชื้อชาติไม่ว่าเหล่าก าเนิด เพศ 
หรือศาสนาใด ย่อมอยู่ในความคุ้มครองแห่งรัฐธรรมนูญนี้เสมอกัน  

 มาตรา ๓๔ (วรรคสาม) การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความ
แตกต่างในเรื่องถิ่นก าเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ เพศสภาพ อายุ ความพิการ สภาพทางกาย สุขภาพ สถานะของ
บุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอัน
ไม่ขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ จะกระท ามิได้ 

 มาตรา ๖๓ ชุมชน ชุมชนท้องถิ่น และชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมย่อมมีสิทธิปกป้อง ฟ้ืนฟู อนุรักษ์ 
สืบสาน และพัฒนาขนบธรรมเนียม จารีตประเพณี ศิลปวัฒนธรรม และภูมิปัญญาอันดีงามของชุมชน ท้องถิ่น 
และของชาติ และมีส่วนร่วมในการจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรม ชาติ 
สิ่งแวดล้อม รวมทั้งความหลากหลายทางวัฒนธรรมและทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืน 

 คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย ในการประชุมครั้งที่ ๒๔/๒๕๕๘ วันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๕๘ จึง
มีมติเห็นชอบให้เสนอความเห็นและข้อเสนอแนะ เรื่อง แผนการให้มีการตรากฎหมายว่าด้วยสภาชนเผ่า
พ้ืนเมืองแห่งประเทศไทย พร้อมด้วยร่างพระราชบัญญัติสภาชนเผ่าพ้ืนเมืองแห่งประเทศไทย พ.ศ. .…  
ต่อคณะรัฐมนตรี สภานิติบัญญัติแห่งชาติ และสภาปฏิรูปแห่งชาติ เพ่ือประกอบการพิจารณาตามอ านาจหน้าที่
ต่อไป 

 

 

 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

ร่างพระราชบัญญัติสภาชนเผ่าพ้ืนเมืองแห่งประเทศไทย พ.ศ. .... 
 



เอกสารประกอบ กม.คปก.(ก) ที่ ๒๙/๒๕๕๘ 

 

 

บันทึกหลักการและเหตุผลประกอบ 

ร่างพระราชบัญญัติสภาชนเผ่าพ้ืนเมืองแห่งประเทศไทย พ.ศ. .... 

 

 

หลักการ 

ให้มีกฎหมายว่าด้วยสภาชนเผ่าพ้ืนเมืองแห่งประเทศไทย 

 

เหตุผล 

 

  โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พันธกรณีระหว่างประเทศ ที่ประเทศไทยได้ลงนาม
เป็นภาคี และเจตนารมณ์ของปฏิญญาสหประชาชาติว่าด้วยสิทธิชนเผ่าพ้ืนเมือง  ซึ่งที่ประชุมสมัชชาใหญ่แห่ง
สหประชาชาติให้การรับรองเมื่อวันที่  ๑๓ กันยายน ถือเป็นพันธะของรัฐบาลที่จะต้องให้การส่งเสริม คุ้มครอง 
และปกป้องสิทธิของชนเผ่าพื้นเมืองที่มีอยู่ในประเทศของตน 

กลุ่มประชากรชนเผ่าพ้ืนเมืองในประเทศไทยเป็นชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมที่ตั้งถิ่นฐานอยู่ใน
ประเทศไทยมายาวนาน มีวิถีชีวิตและวัฒนธรรมที่หลากหลาย มีอัตลักษณ์เฉพาะแตกต่างกันไป กระจายตัวอยู่
ตามภูมิภาคต่างๆ กลุ่มประชากรเหล่านี้มีองค์ความรู้และภูมิปัญญา รวมทั้งมีความมุ่งมั่นที่จะอนุรักษ์ พัฒนา
และสืบทอดวิถีชีวิต อัตลักษณ์และระบบแบบแผนภูมิปัญญาของตนเอง แต่กลุ่มคนเหล่านี้ส่วนใหญ่ยังเป็น  
ผู้ด้อยหรือขาดโอกาสจากกระบวนการพัฒนาของรัฐ ท าให้ถูกจ ากัดสิทธิในการพัฒนา ซึ่งก่อให้เกิดความเหลื่อม
ล้ าและไม่เป็นธรรมในการด ารงวิถีชีวิต เพื่อเป็นกลไกหลักในการส่งเสริม ประสานงาน และแก้ไขปัญหากลุ่มชน
เผ่าพื้นเมืองดังกล่าวได้อย่างทั่วถึงทุกด้าน สอดคล้องกัน จึงมีความจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

 

 

 

 

 

 

 



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๒ 

 

 

 

(ร่าง) 

พระราชบัญญัติ 

สภาชนเผ่าพื้นเมืองแห่งประเทศไทย 

พ.ศ. ...... 

............................. 

 

........................................................................  

........................................................................  

....................................................................... 

 

 ................................................................................................................................................... ..............
............................................... 

 

 โดยที่เป็นการสมควรให้มีกฎหมายว่าด้วยสภาชนเผ่าพ้ืนเมืองแห่งประเทศไทย 

 พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจ ากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคล ซึ่งมาตรา ....... 
ประกอบกับมาตรา........ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้กระท าได้โดยอาศัยอ านาจตาม
บทบัญญัตแิห่งกฎหมาย 

 .................................................................................................................................................................
............................................... 

มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้ เรียกว่า “พระราชบัญญัติสภาชนเผ่าพ้ืนเมืองแห่งประเทศไทย พ.ศ. ......” 

มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้ 

“ชนเผ่าพ้ืนเมือง” หมายความว่า บุคคลที่รวมกลุ่มและตั้งถิ่นฐานร่วมกันโดยมีการสืบทอด อนุรักษ์ 
และพัฒนาพ้ืนที่ของบรรพบุรุษและอัตลักษณ์ทางชาติพันธุ์ ตลอดจนภาษาและมีแบบแผนทางวัฒนธรรมของ
ตนเองมาจนถึงปัจจุบัน  

“สมาชิก” หมายถึง สมาชิกสภาชนเผ่าพ้ืนเมืองแห่งประเทศไทย 

“คณะกรรมการ” หมายถึง คณะกรรมการสภาชนเผ่าพ้ืนเมืองแห่งประเทศไทย 



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๓ 

 

“สภาชนเผ่าพ้ืนเมือง” หมายถึง สภาชนเผ่าพ้ืนเมืองแห่งประเทศไทย 

“ส านักงาน” หมายถึง ส านักงานสภาชนเผ่าพ้ืนเมืองแห่งประเทศไทย 

             มาตรา  ๔ ชนเผ่าพ้ืนเมืองแต่ละกลุ่มมาขึ้นทะเบียนกับส านักงานตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่สภาชน
เผ่าพื้นเมืองก าหนด 

             มาตรา  ๕ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และให้มีอ านาจออกกฎระเบียบเพ่ือ
ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 

 กฎระเบียบนั้น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้บังคับใช้ได้ 

              

หมวด ๑ 

สภาชนเผ่าพื้นเมืองแห่งประเทศไทย 

 

มาตรา ๖ ให้มีสภาชนเผ่าพ้ืนเมือง  ประกอบด้วยสมาชิกที่มาจากกลุ่มชนเผ่าพ้ืนเมืองซึ่งเลือกกันเอง
ภายในแต่ละกลุ่มชนเผ่าพ้ืนเมืองที่ได้ขึ้นทะเบียนไว้กับสภาแล้ว จ านวนกลุ่มละไม่เกินห้าคน  

การเลือกกันเองตามวรรคหนึ่งให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ประธานสภาก าหนด โดยค านึงถึง
สัดส่วนหญิง ชาย และตัวแทนเยาวชน เท่าเทียมภายในระหว่างกลุ่มชนเผ่าพ้ืนเมืองและมีความสอดคล้องทาง
วัฒนธรรม 

ชนเผ่าพ้ืนเมืองแต่ละกลุ่มมาขึ้นทะเบียนกับส านักงานตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่สภาชนเผ่าพ้ืนเมือง
ก าหนด 

 มาตรา ๗ สมาชิกต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามดังต่อไปนี้ 

 (๑)  มีสัญชาติไทย หรือเป็นบุคคลที่มีถ่ินที่อยู่ในประเทศไทย 

 (๒) มีอายุสิบแปดปีบริบูรณ์ขึ้นไป 

(๓) ไม่เป็นบุคคลวิกลจริตหรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ 

มาตรา ๘ ให้สมาชิกมีวาระการด ารงต าแหน่งสี่ปีนับแต่วันประกาศรายชื่อสมาชิกในราชกิจจานุเบกษา 
และอาจได้รับการคัดเลือกใหม่ได้ แต่จะด ารงต าแหน่งติดต่อกันเกินสองวาระมิได้ 

สมาชิกซ่ึงพ้นจากต าแหน่งตามวาระต้องปฏิบัติหน้าที่ต่อไป จนกว่าสมาชิกซึ่งได้รับการเลือกใหม่จะเข้า
รับหน้าที่ 

มาตรา ๙ สมาชิกพ้นจากต าแหน่งดังต่อไปนี้ 

(๑) พ้นตามวาระ 

(๒) ตาย 



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๔ 

 

(๓) ลาออก 

(๔) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๗ 

(๕) ขาดการประชุมโดยไม่มีเหตุอันควรและไม่ได้รับอนุญาตจากประธานสภาสามครั้งติดต่อกัน 

(๖) สภาชนเผ่าพ้ืนเมืองมีมติด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสาม ของจ านวนสมาชิกเท่าที่มีอยู่ให้
ถอดถอนออกจากต าแหน่งเพราะเหตุมีความประพฤติในทางเสื่อมเสียต่อการปฏิบัติหน้าที่ หรือประพฤติผิด
ศีลธรรมและจริยธรรมของการเป็นสมาชิก 

(๗) ถูกถอดถอนโดยกลุ่มชนเผ่าพ้ืนเมืองที่คัดเลือกกันเองตามที่ก าหนดในหลักเกณฑ์และวิธีการ
คัดเลือกและถอดถอนสมาชิก  

เมื่อบุคคลซึ่งเป็นสมาชิกที่มาจากกลุ่มใดพ้นจากต าแหน่งก่อนวาระตามวรรคหนึ่ง ให้กลุ่ มชนเผ่า
พ้ืนเมืองนั้นท าการคัดเลือกบุคคลอ่ืนเป็นสมาชิกแทนต าแหน่งที่ว่างภายในระยะเวลาสามสิบวัน นับแต่วันพ้น
ต าแหน่ง 

สมาชิกท่ีได้รับการคัดเลือกเข้ามาแทนให้อยู่ในต าแหน่งเท่ากับวาระท่ีเหลืออยู่ของสมาชิกที่ตนแทน แต่
ถ้าเวลาเหลือน้อยกว่าเก้าสิบวันไม่ต้องด าเนินการเพ่ือหาสมาชิกใหม่แทนต าแหน่งที่ว่าง 

มาตรา ๑๐ ประธานสภามีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 

(๑) ด าเนินการประชุมและมีอ านาจออกค าสั่งใดๆ ตามความจ าเป็นในการประชุมสภาชนเผ่าพ้ืนเมือง
และคณะกรรมการ 

(๒) เป็นผู้แทนสภาในกิจการของสภาชนเผ่าพ้ืนเมือง ที่เก่ียวกับบุคคลภายนอก 

(๓) อ านาจและหน้าที่อื่นตามที่มีกฎหมายบัญญัติไว้ 

(๔) ควบคุมและด าเนินการต่างๆ ให้เป็นไปตามมติและข้อบังคับของสภา 

มาตรา ๑๑ รองประธานสภามีอ านาจและหน้าที่ช่วยประธานสภาในกิจการอันเป็นอ านาจหน้าที่ของ
ประธานสภา หรือปฏิบัติการตามที่ประธานสภามอบหมาย 

มาตรา ๑๒ เลขานุการสภามีอ านาจหน้าที่จัดท ารายงานการประชุม และรับผิดชอบงานธุรการของ
สภา 

มาตรา ๑๓ ให้มีการประชุมสภาชนเผ่าพ้ืนเมืองครั้งแรกภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวัน นับแต่วันที่มีการ
ประกาศรายชื่อสมาชิกในราชกิจจานุเบกษา  เพ่ือเลือกคณะกรรมการ 

ให้มีการประชุมสมัยสามัญสภาชนเผ่าพ้ืนเมืองภายในเดือนสิงหาคมของทุกปี  

คณะกรรมการอาจมีมติให้มีการประชุมสมัยวิสามัญสภาชนเผ่าพ้ืนเมือง เมื่อมีเหตุจ าเป็นที่ต้องมีการ
ปรึกษาหารือเป็นการเร่งด่วน 

คณะกรรมการต้องจัดให้มีการประชุมสมัยวิสามัญสภาชนเผ่าพ้ืนเมือง เมื่อสมาชิกเข้าชื่อกันจ านวน
หนึ่งในห้าของจ านวนสมาชิกสภาที่มีอยู่ขอให้มีการประชุมสภา 



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๕ 

 

มาตรา ๑๔ การประชุมสภาชนเผ่าพ้ืนเมือง ต้องกระท าโดยเปิดเผยและต้องมีสมาชิกมาประชุมไม่น้อย
กว่ากึ่งหนึ่งของสมาชิกเท่าที่มีอยู่ จึงจะเป็นองค์ประชุม 

ให้ประธานสภาเป็นประธานในที่ประชุม ถ้าประธานสภาไม่อยู่หรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้รอง
ประธานสภาคนใดคนหนึ่งเป็นผู้ปฏิบัติหน้าที่แทนประธานสภา  

การลงมติ สมาชิกคนหนึ่งให้มีหนึ่งเสียงในการลงคะแนนและให้ถือหลักฉันทามติ ยกเว้นเป็นเรื่อง
เกี่ยวกับการเงิน แผนงาน โครงการ หรือเรื่องอ่ืนใดที่มีลักษณะเป็นงานประจ า ให้ถือเสียงข้างมากเป็นประมาณ 
ในกรณีนี้ถ้าคะแนนเสียงเท่ากันให้ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพ่ิมขึ้นอีกเสียงหนึ่ง เป็นเสียงชี้ขาด  

ในการพิจารณาว่าเรื่องใดยกเว้นไม่ต้องใช้หลักฉันทามติหรือไม่ ให้ประธานน าเรื่องดังกล่าวหารือกับ
คณะผู้อาวุโสเพื่อหาข้อยุติ ความเห็นของคณะผู้อาวุโสถือเป็นที่สุด 

มาตรา ๑๕ สภาชนเผ่าพ้ืนเมือง คณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ และคณะท างานที่สภาแต่งตั้งจะ
เชิญข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่น 
หรือบุคคลหนึ่งบุคคลใดมาให้ข้อเท็จจริง หรือแสดงความคิดเห็นหรือให้จัดส่งเอกสาร หรือข้อมูล เพ่ือ
ประกอบการพิจารณาได้ตามที่เห็นสมควร 

ให้ข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือราชการส่วน
ท้องถิ่น ให้ความร่วมมือแก่สภาชนเผ่าพ้ืนเมือง คณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ และคณะท างานที่สภาชนเผ่า
พ้ืนเมืองแต่งตั้ง 

มาตรา ๑๖ ให้สมาชิก คณะกรรมการ  คณะอนุกรรมการ และคณะท างานที่สภาชนเผ่าพ้ืนเมือง
แต่งตั้งได้รับเบี้ยประชุมและค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานตามที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกา 

มาตรา ๑๗ สภาชนเผ่าพ้ืนเมือง มีอ านาจตราข้อบังคับการประชุมและข้อบังคับอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับการ
ปฏิบัติหน้าที่ 
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หมวด ๒ 

อ านาจ หน้าที่ 

 

มาตรา ๑๘ สภาชนเผ่าพ้ืนเมือง ท าหน้าที่จัดท านโยบาย และ ส่งเสริมการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจ สังคม 
การเมือง วัฒนธรรม การศึกษา ภูมิปัญญา ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม พ้ืนที่ทางจิตวิญญาณ และสิทธิ
มนุษยชนของชนเผ่าพ้ืนเมือง เพ่ือเสนอแนะแก่องค์กร หน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและภาคเอกชน 

โดยมีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 

  (๑) เป็นศูนย์กลางในการประสานงาน แลกเปลี่ยน เรียนรู้ ประชาสัมพันธ์ และเผยแพร่ เกี่ยวกับ
เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และข้อมูลข่าวสารของชนเผ่าพื้นเมือง 

(๒) ส่งเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  

(๓) อนุรักษ์ ส่งเสริม และฟ้ืนฟู อัตลักษณ์ ภาษา วัฒนธรรมอันดีงาม ภูมิปัญญา อาหาร สมุนไพร  
พันธุ์พืช พื้นที่ท ามาหากิน และตามจารีตประเพณีของชนเผ่าพื้นเมือง  

(๔) สนับสนุน ส่งเสริม วิจัย และพัฒนาศักยภาพและความเข้มแข็งขององค์กร ชุมชน ชมรม สตรี 
เยาวชน และผู้น าของชนเผ่าพื้นเมืองในประเทศไทย 

(๕) ส่งเสริมให้มีระบบสื่อสารสนเทศของชนเผ่าพื้นเมืองในภาษาของกลุ่มชาติพันธุ์ต่าง ๆ  

(๖) สร้างความร่วมมือกับหน่วยงานต่างๆ เพื่อจัดท าแผนงาน โครงการ หรือกิจกรรมที่เป็นการส่งเสริม
และพัฒนาศักยภาพชนเผ่าพื้นเมือง 

(๗) คุ้มครองและส่งเสริมเรื่องอาชีพและการจัดการสิ่งแวดล้อมที่สอดคล้องกับวิถีวัฒนธรรม 

ส่งเสริมและสนับสนับสนุนการจัดการความขัดแย้งและอยู่ร่วมกันอย่างสันติ 

           (๘) เป็นกลไกในการแสวงหาความร่วมมือในการพิทักษ์และปกป้องสิทธิมนุษยชน ทรัพย์สินทาง
ปัญญา สิทธิชนเผ่าพ้ืนเมืองของกลุ่มประชากรชนเผ่าพ้ืนเมือง ในระดับพ้ืนที่ ระดับประเทศ และระดับนานา
ประเทศ 

(๙) เสนอแนวทางการแก้ไขปัญหา ที่ส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตจากนโยบายหรือกิจการหรือโครงการใด ๆ  
ต่อรัฐและหน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้อง  

(๑๐) จัดท ารายงาน ศึกษา ติดตาม และประเมินผลกระทบ ในนโยบายหรือกิจการหรือโครงการใด ๆ 
ที่อาจส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตของชนเผ่าพื้นเมือง  
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(๑๑) จัดท ารายงานและข้อเสนอในประเด็นชนเผ่าพ้ืนเมือง เพ่ือเสนอต่อคณะรัฐมนตรี รัฐสภา และ
องค์การระหว่างประเทศท่ีเกี่ยวข้อง 

(๑๒) แต่งตั้งคณะที่ปรึกษา คณะอนุกรรมการ และคณะท างาน ตามท่ีสภาเห็นชอบ 

 (๑๓) พิจารณาให้ความเห็นชอบแผนงาน โครงการ และงบประมาณของสภาชนเผ่าพ้ืนเมือง 

 (๑๔) จัดตั้งสถาบันชนเผ่าพื้นเมือง  

 (๑๕) ออกกฎ ระเบียบ ประกาศ ข้อบังคับตามพระราชบัญญัติ 

 (๑๖) หน้าที่อื่นตามที่กฎหมายก าหนด 

 

หมวด ๓ 

คณะกรรมการสภาชนเผ่าพื้นเมืองแห่งประเทศไทย 

  

มาตรา ๑๙ ให้สภาชนเผ่าพ้ืนเมืองมีคณะกรรมการประกอบด้วย ประธานสภาหนึ่งคน รอง
ประธานสภาห้าคน เลขานุการสภาหนึ่งคน และกรรมการสภาสิบหกคน 

เมื่อมีการประชุมสภาชนเผ่าพ้ืนเมืองเป็นครั้งแรก ให้สมาชิกที่มีอายุสูงสุดหรือสมาชิกผู้มีอายุสูงล าดับ
ถัดลงไปเมื่อสมาชิกผู้มีอายุสูงกว่าสละสิทธิ์ ท าหน้าที่เป็นประธานชั่วคราว เพ่ือคัดเลือกประธานสภา และให้
ประธานสภาท าหน้าที่เป็นประธานต่อไป  

ให้ประธานสภาเสนอชื่อเลขานุการสภาหนึ่งคนเพื่อให้ที่ประชุมสภารับรอง 

ให้สมาชิกจากแต่ละภูมิภาคเสนอรายชื่อตัวแทนในภูมิภาคของตนเองที่เป็นชายหนึ่งคนและหญิงหนึ่ง
คนเพ่ือให้ทีป่ระชุมสภาเลือกเป็นรองประธานในต าแหน่งรองประธานจ านวนห้าคนโดยกระจายตามภูมิภาคละ
หนึ่งคนและในจ านวนนี้ให้มีผู้หญิง 

ให้สมาชิกคัดเลือกกันเองเป็นกรรมการจ านวนสิบหกคน ทั้งนี้ต้องให้มีความเท่าเทียมกันในเรื่องของ
สัดส่วนจากแต่ละภูมิภาค เยาวชน และผู้หญิง 

ผู้แทนของกลุ่มชนเผ่าพ้ืนเมืองใดจะเป็นคณะกรรมการเกินกว่าหนึ่งต าแหน่งไม่ได้  คณะกรรมการมี
วาระอยู่ในต าแหน่งเท่ากับวาระท่ีตนเป็นสมาชิก 

มาตรา ๒๐ คณะกรรมการต้องไม่มีลักษณะต้องห้ามดังต่อไปนี้ 

(๑) เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ข้าราชการการเมือง สมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้บริหาร
ท้องถิ่น หรือด ารงต าแหน่งในพรรคการเมือง 

(๒) เป็นข้าราชการประจ า 

(๓) ด ารงต าแหน่งก านัน ผู้ใหญ่บ้าน สารวัตรก านัน หรือผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน 
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          (๔) เป็นพระภิกษุ สามเณร นักพรต หรือนักบวช 

มาตรา ๒๑ คณะกรรมการพ้นจากต าแหน่งดังต่อไปนี้ 

          (๑) พ้นจากต าแหน่งสมาชิกตามมาตรา ๙ 

(๒) มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๗ 

(๓) ถูกถอดถอนรายบุคคลเฉพาะต าแหน่งคณะกรรมการเพราะเหตุมีความประพฤติในทางเสื่อมเสียต่อ
การปฏิบัติหน้าที่ หรือประพฤติผิดศีลธรรมและจริยธรรมของการเป็นคณะกรรมการ ด้วยคะแนนเสียงเกินกึ่ง
หนึ่งของจ านวนสมาชิกทั้งหมดท่ีมีอยู่ 

มาตรา ๒๒ คณะกรรมการสภาชนเผ่าพ้ืนเมือง มีอ านาจหน้าที่ในการบริหารและด าเนินงานต่างๆ ซึ่ง
สภาได้ให้ความเห็นชอบแล้ว 

มาตรา ๒๓ ให้คณะกรรมการมีการประชุมตามภารกิจอย่างน้อยสองเดือนต่อครั้ง ประธานสภาเป็น
ผู้เรียกประชุมคณะกรรมการ  องค์ประชุม การประชุม และการลงมติของที่ ประชุมคณะกรรมการ ให้ปฏิบัติ
ตามมาตรา ๑๙ โดยอนุโลม 

 

หมวดที่ ๔ 

คณะผู้อาวุโส 

 

มาตรา ๒๔ ให้คณะกรรมการ พิจารณาเชิญผู้อาวุโสที่เป็นชนเผ่าพ้ืนเมือง หรือผู้ที่ชนเผ่าพ้ืนเมืองให้
ความเคารพนับถือจ านวนสิบห้าคน เป็นคณะผู้อาวุโส 

จ านวนคณะผู้อาวุโสให้ค านึงถึงสัดส่วนหญิง ชาย และให้กระจายสัดส่วนไปตามกลุ่มชาติพันธุ์ ความ
เชี่ยวชาญ และภูมิภาคอย่างเหมาะสม โดยค านึงถึงการยอมรับตามระบบจารีตประเพณีของชนเผ่าพ้ืนเมือง  
ต่าง ๆ ด้วย 

มาตรา ๒๕ ผู้อาวุโส มีคุณสมบัติดังต่อไปนี้ เป็นผู้รู้ ผู้มีความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับชนเผ่าพ้ืนเมือง หรือ
ปราชญ์ชาวบ้านมีความประพฤติดี เป็นแบบอย่าง และได้รับการยอมรับจากชนเผ่าพ้ืนเมืองมีความเสียสละ 
และมีจิตอาสาเป็นชนเผ่าพ้ืนเมือง หรือผู้ที่ท าคุณประโยชน์ให้กับชนเผ่าพื้นเมือง 

มาตรา ๒๖ คณะผู้อาวุโส มีบทบาทหน้าที่ดังนี้ 

(๑) ให้ค าปรึกษาหารือแก่สมาชิก สภา คณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ และส านักงาน ในเรื่องต่าง ๆ 
ที่เก่ียวข้อง 

(๒) ให้ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่อแผนงานและแผนงบประมาณของสภา 

(๓) ไกล่เกลี่ยกรณีที่เกิดข้อพิพาท มีความคิดเห็นที่แตกต่างไม่สามารถหาข้อยุติได้ ตามที่บุคคลตาม 
(๑) ร้องขอ  
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(๔) เข้าร่วมประชุมสภาสมัยสามัญ หรือสมัยวิสามัญ 

 

หมวด ๕ 

ส านักงานสภาชนเผ่าพื้นเมืองแห่งประเทศไทย 

 

           มาตรา ๒๗ ให้มีส านักงานสภาชนเผ่าพ้ืนเมืองแห่งประเทศไทยที่ เป็นหน่วยงานนิติบุคคลและอยู่
ภายใต้การก ากับดูแลของประธานสภา 

มาตรา ๒๘ ให้มีส านักงาน มีหน้าที่ดังตอ่ไปนี้ 

(๑) จัดท าแผนงาน และโครงการตามมติของสภา  เพ่ือเสนอคณะกรรมการพิจารณาด าเนินการเพ่ือ
เสนอต่อสภาชนเผ่าพ้ืนเมือง ตามมาตรา ๑๘ 

(๒) รับผิดชอบเกี่ยวกับกิจการทั่วไปและงานธุรการของสภา 

(๓) จัดท ารายงานประจ าปีเกี่ยวกับผลงานและอุปสรรคในการด าเนินงานของสภาชนเผ่าพ้ืนเมือง เพ่ือ
เสนอต่อคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา 

(๔) ประสานงานและบริการทางวิชาการให้แก่สภาชนเผ่าพ้ืนเมือง 

(๕) ด าเนินการต่าง ๆ ในการคัดสรรสมาชิกสภาชนเผ่าพ้ืนเมือง 

(๖) จัดให้มีฐานข้อมูลประชากรชนเผ่าพ้ืนเมืองในประเทศไทยในด้านต่าง ๆ ทั้งในระดับกลุ่มชาติพันธุ์
และในภาพรวม 

(๗) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีสภาชนเผ่าพ้ืนเมืองมอบหมาย 

มาตรา ๒๙ ให้มีเลขาธิการส านักงาน เป็นผู้ควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึ่งกิจการของส านักงาน และมีอ านาจ
ก าหนดระเบียบที่เก่ียวข้องในการบริหารจัดการส านักงาน โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 

ให้เลขานุการสภาเป็นเลขาธิการส านักงานโดยต าแหน่ง 
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หมวด ๖ 

กองทุนสภาชนเผ่าพื้นเมืองแห่งประเทศไทย 

 

มาตรา ๓๐ ให้จัดตั้งกองทุนสภาชนเผ่าพ้ืนเมือง มีวัตถุประสงค์เพ่ือ  

(๑) สนับสนุนกิจกรรมโครงการของสภาชนเผ่าพ้ืนเมือง ตามมาตรา ๑๘ 

(๒) สนับสนุนการด าเนินงานของคณะกรรมการ 

(๓) สนับสนุนการบริหารงานของส านักงานสภา ตามมาตรา ๒๘ 

(๔) สนับสนุนกิจกรรมโครงการของกลุ่มประชากรชาติพันธุ์ เพ่ือ ส่งเสริมการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจ 
สังคม การเมือง วัฒนธรรม การศึกษา ภูมิปัญญา สิ่งแวดล้อม พ้ืนที่ทางจิตวิญญาณ เพ่ือการด าเนินงานของ
สภาชนเผ่าพ้ืนเมือง 

กองทุนประกอบด้วยเงินและทรัพย์สิน ดังต่อไปนี้ 

(๑) เงินทุนประเดิมที่รัฐบาลจัดสรรให้ตามมาตรา ๓๘ 

(๒) เงินอุดหนุนที่รัฐบาลจัดสรรให้จากงบประมาณแผ่นดิน 

(๓) เงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคให้เพื่อสมทบกองทุนโดยไม่มีเงื่อนไข 

(๔) ดอกผลหรือรายได้อ่ืน 

(๕) เงินและทรัพย์สินอื่นที่ตกเป็นของกองทุน 

มาตรา ๓๑ ให้คณะรัฐมนตรีจัดสรรงบประมาณอุดหนุนให้กองทุนสภาชนเผ่าพ้ืนเมืองเป็นรายปี ใน
การสร้างความเข้มแข็งและเพียงพอต่อการด าเนินงานของสภาชนเผ่าพ้ืนเมือง 

มาตรา ๓๒ ให้คณะกรรมการกองทุน ประกอบด้วย กรรมการสภาที่คัดเลือกกันเองจ านวนเจ็ดคน 
ผู้แทนส านักนายกรัฐมนตรีจ านวนหนึ่งคน ผู้แทนส านักงบประมาณจ านวนหนึ่งคน และผู้เชี่ยวชาญด้านการเงิน
และด้านชนเผ่าพื้นเมืองด้านละหนึ่งคน  

การแต่งตั้ง วาระการด ารงต าแหน่ง และการพ้นจากต าแหน่งของผู้ทรงคุณวุฒิตามวรรคหนึ่งให้เป็นไป
ตามระเบียบที่สภาชนเผ่าพ้ืนเมืองก าหนด 

 มาตรา ๓๓ ให้คณะกรรมการ ติตตาม ประเมิน ตรวจสอบการด าเนินงานของกองทุน ประกอบด้วย 
ผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความเชี่ยวชาญด้านการติตตาม ประเมิน ตรวจสอบ จ านวนเจ็ดคน ซึ่งได้รับการคัดเลือกจาก
สภาชนเผ่าพ้ืนเมือง 

การแต่งตั้ง วาระการด ารงต าแหน่ง และการพ้นจากต าแหน่งของผู้ทรงคุณวุฒิตามวรรคหนึ่งให้เป็นไป
ตามระเบียบที่สภาชนเผ่าพ้ืนเมืองก าหนด 

มาตรา ๓๔ ให้กองทุนสภาชนเผ่าพ้ืนเมือง เป็นนิติบุคคล  
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เงินและทรัพย์สินตามมาตรา ๓๐ วรรคสอง ให้ส่งเข้ากองทุนโดยไม่ต้องน าส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน
ตามกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลังและกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ 

มาตรา ๓๕ บรรดาอสังหาริมทรัพย์ที่กองทุนได้มาตามมาตรา ๓๐ วรรคสอง โดยมีผู้บริจาคให้หรือ
ได้มาโดยการซื้อด้วยเงินรายได้ของกองทุน หรือแลกเปลี่ยนกับทรัพย์สินของกองทุน ให้เป็นกรรมสิทธิ์ของ
กองทุน 

มาตรา ๓๖ ผู้บริจาคเงินแก่กองทุนตามมาตรา ๓๐ วรรคสอง (๓) มีสิทธิน าจ านวนเงินที่บริจาคไปหัก
เป็นค่าลดหย่อนตามที่อธิบดีกรมสรรพากรก าหนด 

มาตรา ๓๗ ให้จัดท างบดุล รายงานการเงินของกองทุนที่ผู้ตรวจสอบบัญชีรับรองแล้วเสนอต่อรัฐมนตรี
เมื่อสิ้นปีบัญชีงบประมาณทุกปี 

           ผู้ตรวจสอบบัญชีตามวรรคแรก ต้องเป็นผู้ตรวจสอบบัญชีที่ส านักงานตรวจเงินแผ่นดินให้การรับรอง 

 

บทเฉพาะกาล 

 

มาตรา ๓๘ ในวาระเริ่มแรกให้ส านักนายกรัฐมนตรีท าหน้าที่เป็นส านักงานสภาชนเผ่าพ้ืนเมืองร่วมกับ
เครือข่ายชนเผ่าพ้ืนเมืองที่มีอยู่ ด าเนินการเลือกสมาชิกสภาภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวัน  และให้ด าเนินการจัดตั้ง
ส านักงานตามพระราชบัญญัตินี้ภายในหนึ่งปี นับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ  รวมถึงด าเนินการรวบรวม
จัดท าทะเบียนประชากรชนเผ่าพ้ืนเมือง 

มาตรา ๓๙ ให้คณะรัฐมนตรีจัดสรรงบประมาณเบื้องต้นอย่างเพียงพอ ส าหรับเป็นค่าใช้จ่ายให้แก่
ส านักงานตามมาตรา ๒๘ และเม่ือจัดตั้งส านักงานได้แล้ว ให้โอนรายการทรัพย์สินทั้งหมดที่มีอยู่ให้กองทุนสภา
ชนเผ่าพ้ืนเมืองต่อไป 

 

ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 

 

..................................... 

นายกรัฐมนตรี 

 

หมายเหตุ : เหตุผลในการมีพระราชบัญญัตินี้คือ เพ่ือให้สภาชนเผ่าพ้ืนเมืองแห่งประเทศไทย เป็นกลไกหลักใน
การส่งเสริม ประสานงาน และแก้ไขปัญหากลุ่มประชากรดังกล่าวได้อย่างทั่วถึงทุ กด้าน สอดคล้องกับหลัก
กฎหมายระหว่างประเทศ อนุสัญญาที่ประเทศไทยได้ลงนามเป็นภาคี และเจตนารมณ์ของปฏิญญา
สหประชาชาติว่าด้วยสิทธิชนเผ่าพ้ืนเมือง 
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บันทึกวิเคราะห์สรุปสาระส าคัญ 

(ร่าง) พระราชบัญญัติสภาชนเผ่าพื้นเมืองแห่งประเทศไทย พ.ศ. .... 

 

๑.เหตุผลและความจ าเป็นในการเสนอ ร่างพระราชบัญญัติสภาชนเผ่าพื้นเมืองแห่งประเทศไทย พ.ศ. .... 

                 โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พันธกรณีระหว่างประเทศ ที่ประเทศไทยได้ลงนาม
เป็นภาคี และเจตนารมณ์ของปฏิญญาสหประชาชาติว่าด้วยสิทธิชนเผ่าพ้ืนเมือง ซึ่งที่ประชุมสมัชชาใหญ่แห่ง
สหประชาชาติให้การรับรองเมื่อวันที่ ๑๓ กันยายน ๒๕๓๔ ถือเป็นพันธะของรัฐบาลที่จะต้องให้การส่งเสริม 
คุ้มครอง และปกป้องสิทธิของชนเผ่าพื้นเมืองที่มีอยู่ในประเทศของตน 

กลุ่มประชากรชนเผ่าพ้ืนเมืองในประเทศไทยเป็นชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมที่ตั้งถิ่นฐานอยู่ใน
ประเทศไทยมายาวนาน มีวิถีชีวิตและวัฒนธรรมที่หลากหลาย มีอัตลักษณ์เฉพาะแตกต่างกันไป กระจายตัวอยู่
ตามภูมิภาคต่าง ๆ กลุ่มประชากรเหล่านี้มีองค์ความรู้และภูมิปัญญา รวมทั้งมีความมุ่งมั่นที่จะอนุรักษ์ พัฒนา
และสืบทอดวิถีชีวิต อัตลักษณ์และระบบแบบแผนภูมิปัญญาของตนเอง แต่กลุ่มคนเหล่ านี้ส่วนใหญ่ยังเป็นผู้
ด้อยหรือขาดโอกาสจากกระบวนการพัฒนาของรัฐ ท าให้ถูกจ ากัดสิทธิในการพัฒนา ซึ่งก่อให้เกิดความเหลื่อม
ล้ าและไม่เป็นธรรมในการด ารงวิถีชีวิต เพื่อเป็นกลไกหลักในการส่งเสริม ประสานงาน และแก้ไขปัญหากลุ่มชน
เผ่าพื้นเมืองดังกล่าวได้อย่างทั่วถึงทุกด้าน สอดคล้องกับ จึงมีความจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

๒.สาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติ 

              ร่างพระราชบัญญัติสภาชนเผ่าพ้ืนเมืองแห่งประเทศไทย พ.ศ. .... มีทั้งหมด ๓๙ มาตรา แบ่ง
ออกเป็น ๖ หมวด ดังนี้ 

(๑) หมวด ๑ สภาชนเผ่าพ้ืนเมืองแห่งประเทศไทย 

(๒) หมวด ๒ อ านาจ หน้าที่ 

(๓) หมวด ๓ คณะกรรมการสภาชนเผ่าพ้ืนเมืองแห่งประเทศไทย 

(๔) หมวด ๔ คณะผู้อาวุโส 

(๕) หมวด ๕ ส านักงานสภาชนเผา่พ้ืนเมืองแห่งประเทศไทย 

(๖) หมวด ๖ กองทุนสภาชนเผ่าพ้ืนเมืองแห่งประเทศไทย 

(๗) บทเฉพาะกาล 
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  ๒.๑ หลักการและเหตุผล      

  เพ่ือยืนยันสิทธิของชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมที่ ได้บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
และยืนยันการรับรองสิทธิในการก าหนดวิถีชีวิตของตนเองตามหลักการที่บัญญัติไว้ในกติการะหว่างประเทศว่า
ด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง รวมถึงปฏิญญาสหประชาชาติว่าด้วยสิทธิชนเผ่าพ้ืนเมืองที่ประเทศไทย
ให้การรับรองกลุ่มประชากรชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมือง ในประเทศไทยเป็นชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมที่ตั้งถิ่นฐานอยู่
ในประเทศไทยมายาวนาน มีวิถีชีวิตและวัฒนธรรมที่หลากหลาย และมีอัตลักษณ์เฉพาะแตกต่างกันไป และ
กระจายตัวอยู่ตามภูมิภาคต่าง ๆ กลุ่มประชากรเหล่านี้มีการอนุรักษ์ พัฒนาและสืบทอดวิถีชีวิต อัตลักษณ์และ
ระบบแบบแผนภูมิปัญญาของตนเอง ดังนั้น ชนเผ่าพ้ืนเมืองจึงต้องมีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจ 
สังคม การเมืองและวัฒนธรรมจากรัฐ เพ่ือมิให้เกิดความเหลื่อมล้ าและไม่เป็นธรรมในการด ารงวิถีชีวิต และเพ่ือ
สร้างกระบวนการและกลไกในการประสานงานและแก้ไขปัญหาของกลุ่มชนเผ่าพ้ืนเมืองได้อย่างทั่วถึงทุกด้าน 

  จึงสมควรให้มีร่างพระราชบัญญัติชนเผ่าพ้ืนเมืองแห่งประเทศไทย โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็น
กลไกหลักในการส่งเสริมประสานงานและแก้ไขปัญหากลุ่มชนเผ่าพ้ืนเมือง 

 ๒.๒ นิยาม “ชนเผ่าพื้นเมือง”  

 การก าหนดค านิยาม “ชนเผ่าพ้ืนเมือง” (Indigenous People) หมายความว่า บุคคลที่
รวมกลุ่มและตั้งถ่ินฐานร่วมกันโดยมีการสืบทอด อนุรักษ์ และพัฒนาพื้นที่ของบรรพบุรุษและอัตลักษณ์ทางชาติ
พันธุ์ ตลอดจนภาษาและมีแบบแผนทางวัฒนธรรม ของตนเองมาจนถึงปัจจุบัน  

 ๒.๓ สมาชิกสภาชนเผ่าพื้นเมือง และ คณะกรรมการสภาชนเผ่าพื้นเมือง 

  ก าหนดให้ มีสมาชิกสภาชนเผ่าพ้ืนเมืองที่มาจากการคัดเลือกกันเองภายในแต่ละกลุ่ม
ประชากรชนเผ่าพ้ืนเมือง เป็นศูนย์ประสานงานระหว่างกลุ่มที่ได้ขึ้นทะเบียนไว้กับสภาแล้ว จ านวนกลุ่มละไม่
เกินห้าคน ให้แต่ละกลุ่มค านึงถึงสัดส่วนหญิง ชาย และให้มีตัวแทนเยาวชนอยู่ด้วย  

  ๒.๔ หน่วยงานก ากับดูแล 

  ก าหนดให้ นายกรัฐมนตรี เป็นผู้รักษาการตามร่างพระราชบัญญัตินี้ โดยมีหน้าที่ก ากับดูแล 
การออก กฎระเบียบต่าง ๆ รวมถึง ภารกิจในการด าเนินของส านักนายกรัฐมนตรีที่สอดคล้องกับสภาชนเผ่า
พ้ืนเมือง 

 ๒.๕ กองทุนสภาชนเผ่าพื้นเมืองแห่งประเทศไทย 

  ให้มีกองทุนสภาชนเผ่าพ้ืนเมืองแห่งประเทศไทย เพ่ือการด าเนินกิจกรรมเพ่ือสร้างความเข้มแข็ง
และการมีส่วยร่วมของชนเผ่า ตลอดจนเพ่ือส่งเสริม และฟ้ืนฟู อัตลักษณ์ ภาษา วัฒนธรรมอันดีงาม ภูมิปัญญา 
อาหาร สมุนไพร พันธุ์พืช พ้ืนที่ท ามาหากิน และโครงสร้างการปกครอง ตามจารีตประเพณีของกลุ่มประชากร
ชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมืองในประเทศไทย ผ่านสภาชนเผ่าพ้ืนเมือง ซึ่งเป็นกลไกประสานงานเพ่ือการคุ้มครองและ
ส่งเสริมสิทธิกลุ่มชนเผ่าพ้ืนเมืองได้อย่าง มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล จึงก าหนด ให้คณะรัฐมนตรีจัดสรร



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๑๔ 

 

งบประมาณอุดหนุนให้กองทุนสภาชาติพันธุ์และชนเผ่า พ้ืนเมืองแห่งประเทศไทยเป็นรายปี ให้เพียงพอต่อการ
ด าเนินงานของสภาชนเผ่าพ้ืนเมือง   

  ๒.๖ อ านาจ หน้าที ่

 สภาชนเผ่าพ้ืนเมืองแห่งประเทศไทย ท าหน้าที่จัดท านโยบายและส่งเสริมการแก้ไขปัญหา
เศรษฐกิจ สังคม การเมือง วัฒนธรรม การศึกษา ภูมิปัญญา สิ่งแวดล้อม พ้ืนที่ทางจิตวิญญาณ และสิทธิ
มนุษยชนของกลุ่มประชากรชนเผ่าพ้ืนเมืองในประเทศไทยและเสนอต่อรัฐบาลและสาธารณชน สภาชนเผ่า
พ้ืนเมืองเป็นศูนย์กลางในการประสานงาน แลกเปลี่ยน เรียนรู้ ประชาสัมพันธ์ และเผยแพร่ เกี่ยวกับเศรษฐกิจ 
สังคม วัฒนธรรม และข้อมูลข่าวสาร ของกลุ่มประชากรชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมืองในประเทศไทย คุ้มครอง
และส่งเสริมสิทธิของชนเผ่าพ้ืนเมือง รวมทั้งการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูอัตลักษณ์ ภาษา วัฒนธรรมอันดีงาม ภูมิ
ปัญญา อาหาร สมุนไพร พันธุ์พืช พ้ืนที่ท ามาหากิน และ ตามจารีตประเพณีของกลุ่มประชากรชนเผ่ าพ้ืนเมือง
ในประเทศไทย  

 ๒.๗ คณะผู้อาวุโส  

 ก าหนดให้มีคณะผู้อาวุโสที่เป็นชนเผ่าพ้ืนเมือง โดยค านึงถึงการยอมรับตามระบบจารีต
ประเพณีของกลุ่มชนเผ่าพ้ืนเมืองและต้องค านึงสัดส่วนหญิงชาย เพ่ือท าหน้าที่ให้ค าปรึกษาหารือแก่ สมาชิก 
สภา คณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ และส านักงาน รวมถึงไกลเกลี่ยข้อพิพาท ตามที่สมาชิก สภา 
คณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ และส านักงานร้องขอ  

 ๒.๘ ส านักงาน  

                     ให้มีส านักงานสภาชนเผ่าพ้ืนเมืองแห่งประเทศไทย มีหน้าที่เพ่ือ จัดท าแผนงาน โครงการ 
รายงานประจ าปี ประสานงานและด าเนินการต่างๆในการคัดเลือกสมาชิกสภาชนเผ่าพ้ืนเมืองแห่งประเทศไทย 
ตลอดจนสนับสนุนการสร้างความเข้มแข็งของกลุ่มชนเผ่าพ้ืนเมือง  

 ๒.๙ คณะกรรมการกองทุน 

                ให้มีคณะกรรมการกองทุน ประกอบด้วย กรรมการสภาที่คัดเลือกกันเองจ านวนเจ็ดคน ผู้แทน
ส านักนายกรัฐมนตรีจ านวนหนึ่งคน ผู้แทนส านักงบประมาณจ านวนหนึ่งคน และผู้เชี่ยวชาญด้านการเงินและ
ด้านชนเผ่าพ้ืนเมืองด้านละหนึ่งคน ท าหน้าที่บริหารจัดการรายรับรายจ่ายของกองทุนตามกฎหมาย รวมทั้งมี
คณะกรรมการประเมินผลและติดตามการบริหารกองทุน 

 ๒.๑๐ บทเฉพาะกาล  

 ในวาระเริ่มแรกให้ส านักนายกรัฐมนตรีท าหน้าที่เป็นส านักงานสภาชนเผ่าพ้ืนเมืองร่วมกับ
เครือข่ายชนเผ่าพ้ืนเมืองและ ให้คณะรัฐมนตรีจัดสรรงบประมาณเบื้องต้นอย่างเพียงพอ  ส าหรับเป็นค่าใช้จ่าย
ให้แก่ส านักงาน 

  



กม.คปก.(ก) ที่ ๓๑/๒๕๕๘ 

 

คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย 

 

บันทึกความเห็นและข้อเสนอแนะ 

เรื่อง พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑ และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

 ________________________ 

๑. ความเป็นมา  

 แม้ประเทศไทยจะประกาศใช้พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑๑ 
เพ่ือให้เป็นกฎหมายหลักในการป้องกันและปราบปรามการกระท าคาามิิเเก่่ยากับการค้ามนุษย์ คุ้มครอง
สาัสเิภาพและเย่ยายาิู้เส่ยหายจากการค้ามนุษย์ และไเ้ประกาศใช้นโยบาย ยุทธศาสตร์และมาตรการในการ
ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์มาตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๑ แต่ยังม่ข้อจ ากัเทั้งตัาบทกฎหมาย การบังคับใช้
และการต่คาามกฎหมาย ท่่ส่งิลให้การแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ของประเทศไม่เป็นท่่ประสบคาามส าเร็จ 
ตามท่่ปรากฏเป็นข่าาอยู่เสมอา่าม่ิู้ท่่ตกเป็นิู้เส่ยหายจากการค้ามนุษย์ ทั้งคนไทยและคนจากประเทศเพ่ือน
บ้าน ยิ่งไปกา่านั้น คาามล้มเหลาในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ ยังท าให้ประเทศไทยถูก
าิพากษ์าิจารณ์จากนานาชาติ จนอาจส่งิลกระทบต่อการส่งออกสินค้าของประเทศไทย โเยเฉพาะอย่างยิ่ง
สินค้าประมงไปยังประเทศในทา่ปยุโรปและอเมริกาเหนือ ซึ่งเป็นตลาเการค้าท่่ส าคัญ เนื่องจากกิจการประมง
ของประเทศไทยถูกกล่าาหาา่าม่การใช้แรงงานบังคับ ซึ่งเป็นรูปแบบหนึ่งของการค้ามนุษย์อย่างแพร่หลาย๒   

 คณะรัฐมนตร่ จึงไเ้ให้หน่ายงานท่่เก่่ยาข้องเร่งรัเแก้ปัญหาเังกล่าาข้างต้น รามทั้งไเ้เสนอ 
ร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑ (ฉบับท่่ ..) พ.ศ. ....ซึ่งจัเท าโเยกระทราง
การพัฒนาสังคมและคาามมั่นคงของมนุษย์ให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติ (สนช.) พิจารณาโเยแก้ไขเพ่ิมเติม
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑ โเยม่าัตถุประสงค์ให้เจ้าหน้าท่่สามารถ
บังคับใช้กฎหมายอย่างม่ประสิทธิภาพมากขึ้น อ่กท้ังยังเพ่ิมการคุ้มครองิู้แจ้งเหตุหรือเบาะแสการค้ามนุษย์ 

/แก่เจ้าหน้าท่่... 
                                                 
๑ พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑ ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเล่มท่่ ๑๒๕ ตอนท่่ ๒๙ ก เมื่อาันท่่ ๖ กุมภาพันธ์ 
พ.ศ. ๒๕๕๑ และเร่ิมบังคับใช้ตั้งแต่าันท่่ ๕ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๑ 
๒ รายงานสถานการณ์การค้ามนุษย์ ประจ าปี ๒๕๕๗ (Trafficking in Person Report 2014 หรือ TIP report) ซ่ึงจัเท าโเยกระทรางการต่างประเทศ
ของประเทศสหรัฐอเมริกา โเยม่าัตถุประสงค์ในการจัเอันเับการต่อต้านการค้ามนุษย์ของประเทศต่าง ๆ ทั่าโลก ซ่ึงในปี พ.ศ. ๒๕๕๗ กระทรางการ
ต่างประเทศของประเทศสหรัฐอเมริกาไเ้ลเอันเับประเทศไทยจาก “กลุ่มประเทศท่่ม่รายงานิู้เส่ยหายจากการค้ามนุษย์เพิ่มขึ้นหรือไม่ม่หลักฐาน
ชัเเจนา่ารัฐบาลไเ้พยายามต่อต้านการค้ามนุษย์”  (Tier 2 Watch List ) เป็น “ประเทศท่่เ าเนินการไม่สอเคล้องกับมาตรฐานขั้นต่ าของกฎหมายา่า
เ้ายการคุ้มครองิู้เส่ยหายจากการถูกค้าหรือจากการค้ามนุษย์ ค.ศ. ๒๐๐๐” ( Trafficking Victims Protection Act of 2000: TVPA) (Tier 3)  



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๒ 

 

แก่เจ้าหน้าท่่ เพ่ิมอ านาจทางปกครองให้แก่พนักงานเจ้าหน้าท่่ ในการตราจสถานท่่และยานพาหนะ ท่่อาจ
เก่่ยาข้องกับการกระท าคาามิิเเพ่ือป้องกันและแก้ไขการกระท าคาามิิเ รามทั้ง เพ่ิมบทลงโทษแก่ิู้กระท า
คาามิิเในกรณ่ท่่ท าให้ิู้เส่ยหายจากการค้ามนุษย์ไเ้รับบาเเจ็บสาหัสหรือถึงแก่คาามตาย เป็นต้น ซึ่งสภานิติ
บัญญัติแห่งชาติ (สนช.) ไเ้พิจารณาเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติเังกล่าา เมื่อาันท่่ ๒๖ ม่นาคม พ.ศ.๒๕๕๘๓ 
และประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (ฉบับท่่ ๒)  
พ.ศ. ๒๕๕๘ เมื่อาันท่่ ๒๘ เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๘ แล้า๔  

 คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย ในฐานะท่่เป็นองค์กรอันม่หน้าท่่หลักในการปรับปรุงและ
พัฒนากฎหมายของประเทศ ให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญและพันธกรณ่ระหา่างประเทศ บนพ้ืนฐานองค์คาามรู้
ทางาิชาการและการม่ส่านร่ามของประชาชน๕ ไเ้ศึกษาพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 
พ.ศ. ๒๕๕๑ และพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (ฉบับท่่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๘ เังกล่าาแล้า 
เห็นา่าบทบัญญัติบางมาตราในกฎหมายทั้งสองฉบับ โเยเฉพาะอย่างยิ่งในประเเ็นเก่่ยากับองค์ประกอบ
คาามิิเฐานค้ามนุษย์ ยังไม่ชัเเจน ม่ส่านท าให้ เกิเปัญหาในการท าคาามเข้าใจ การบังคับใช้และ 
การใช้เุลยพินิจของพนักงานเจ้าหน้าท่่ และในการาินิจฉัยคเ่ของศาล ท าให้การป้องกันและปราบปรามการค้า
มนุษย์และการคุ้มครองิู้เส่ยหายจากการค้ามนุษย์ไม่เกิเิลอย่างเต็มท่่ ยิ่งไปกา่านั้น คณะกรรมการปฏิรูป
กฎหมายพบา่า การค้ามนุษย์ในปัจจุบัน นอกจากิู้กระท าิิเจะม่ลักษณะเป็นเครือข่ายหรือเป็นองค์กร
อาชญากรรมแล้า ยังม่ลักษณะเป็นอาชญากรรมข้ามชาติท่่ประเทศไทยเป็นทั้งประเทศต้นทาง ปลายทางและ
เป็นทางิ่าน มท่ั้งิู้ใช้แรงงาน เเก็ และสตร่จากประเทศเพ่ือนบ้านโเยเฉพาะประเทศลาา ประเทศกัมพูชาและ
ประเทศพม่า จ านานมากตกเป็นิู้เส่ยหาย แต่องคป์ระกอบคาามิิเเก่่ยากับการค้ามนุษย์ตามกฎหมายไทย 

 

/และประเทศ... 

 

 

                                                 
๓ เมื่อาันท่่ ๑๘ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๑ กระทรางการพัฒนาสังคมและคาามมั่นคงของมนุษย์ไเ้เสนอร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม
การค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑ (ฉบับท่่ ..) พ.ศ. .... เพื่อให้คณะรัฐมนตร่พิจารณา โเยจะม่ิลเป็นการแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติบางประการใน
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑ โเยเมื่อาันท่่ ๘ ธันาาคม พ.ศ. ๒๕๕๗ คณะรัฐมนตร่ไเ้ลงมติอนุมัติหลักการตาม
ร่างพระราชบัญญัติ และเมื่อาันท่่ ๕ ม่นาคม พ.ศ. ๒๕๕๘ สภานิติบัญญัติแห่งชาติ (สนช.) ม่มติเอกฉันท์ ๑๗๗ เส่ยง งเออกเส่ยง ๕ เส่ยง เห็นชอบ
ในหลักการาาระแรกร่างพระราชบัญญัติเังกล่าา พร้อมตั้งคณะกรรมาธิการาิสามัญจ านาน ๑๕ คน เพื่อพิจารณาร่างพระราชบัญญัติให้แล้าเสร็จ
ภายใน ๓๐ าัน และในคราาประชุมสภานิติบัญญัติ (สนช.) ครั้งท่่ ๑๘/๒๕๕๘ เมื่อาันท่่ ๒๖ ม่นาคม ๒๕๕๘ ท่่ิ่านมา ท่่ประชุมไเ้พิจารณาร่าง
พระราชบัญญัติเังกล่าาแล้าลงมติเห็นสมคารประกาศใช้เป็นกฎหมาย ; โปรเเู หนังสือเ่านท่่สุเ ท่่ สา (สนช) ๐๐๐๗/๑๙๔๐ จากส านักงาน
เลขาธิการาุฒิสภา ปฏิบัติหน้าท่่ส านักงานเลขาธิการ สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ลงาันท่่ ๒๗ ม่นาคม ๒๕๕๘ 
๔ พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (ฉบับท่่ ๒) พ.ศ.๒๕๕๘ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อาันท่่ ๒๘ เมษายน พ.ศ.๒๕๕๘ 
เล่มท่่ ๑๓๒ ตอนท่่ ๓๔ ก หน้า ๒๗  
๕ เู มาตรา ๑๙ ประกอบกับมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย พ.ศ.๒๕๕๓ 



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๓ 

 

และประเทศเพ่ือนบ้าน โเยเฉพาะประเทศพม่า๖และประเทศกัมพูชา๗ แตกต่างกัน ท าให้เกิเอุปสรรคต่อ 
คาามร่ามมือระหา่างประเทศ ส่งิลให้การป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ระหา่างประเทศในภูมิภาคน่้
ไม่ไเ้รับคาามส าเร็จเท่าท่่คาร แม้ม่การตราพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (ฉบับท่่ ๒)  
พ.ศ. ๒๕๕๘ ขึ้นมาใหม่ ก็ไม่สามารถแก้ไขปัญหาเังกล่าา  

 เังนั้น คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย จงึไเส้ าราจ ศึกษา และาิเคราะห์ทางาิชาการทั้งในส่าน
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑ และท่่แก้ไขเพ่ิมเติม ประกอบกับการรับฟัง
คาามเห็นทางาิชาการ ข้อมูลเเละข้อคิเเห็นจากหน่ายงานภาครัฐและภาคประชาสังคม เพ่ือจัเท าบันทึก
คาามเห็นและข้อเสนอแนะ เรื่อง พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑ และท่่
แก้ไขเพ่ิมเติม ขึ้น เพ่ือเสนอต่อคณะรัฐมนตร่ สภานิติบัญญัติแห่งชาติ สภาปฏิรูปแห่งชาติ และหน่ายงานอ่ืนท่่
เก่่ยาข้องเพ่ือเ าเนินการต่อไป 

๒. การด าเนินการ 

 คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย ไเ้เ าเนินการศึกษา ส าราจ าิเคราะห์ทางาิชาการจากข้อมูล
กฎหมายทั้งในและต่างประเทศ าิเคราะห์บทคาาม เอกสารทางาิชาการ งานาิจัยท่่เก่่ยาข้อง รามถึงการจัเเาท่
รับฟังคาามคิเเห็นจากิู้ทรงคุณาุฒิ หน่ายงานท่่เก่่ยาข้องและภาคประชาสังคม โเยสรุปข้อมูลไเ้เังน่้ 

 ๒.๑ ข้อมูลที่ได้จากการศึกษา ส ารวจ และวิเคราะห์ทางวิชาการ 

 ๒.๒.๑ กฎหมายในประเทศ 

 ๑) พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑ และที่แก้ไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๘  

 /พระราชบัญญัติ... 

                                                 
๖ เู The Anti-Trafficking in Persons Law (The State Peace and Development Council Law No.5/2005) (The 11th Waxing Day of 
Tawthalin, 1367, M.E.) (13th September, 2005) Chapter 1 ข้อ 3 (a) Trafficking in Persons means recruitment, transportation, 
transfer, sale, purchase, lending, hiring, harbouring or receipt of persons after committing any of the following acts for the 
purpose of exploitation of a person with or without his or her consent: (1) threat, use of force or other form of coercion 
(2) abduction (3) fraud (4) deception (5) abuse of power or of position taking advantage of the vulnerability of a person (6) 
giving or receiving of money or benefit to obtain the consent of the person having control over another person.  
๗ เู Law on Suppression of Human Trafficking and Sexual Exploitation ซ่ึงกฎหมายฉบับเังกล่าาเป็นการอนุาัติการตามพิธ่สารเพื่อ
ป้องกัน ปราบปรามและลงโทษการค้ามนุษย์ โเยเฉพาะสตร่และเเ็ก (Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons, 
Especially Women and Children, supplementing the United Nations Convention against Transnational Organization Crime) อัน
เป็นพิธ่สารท่่เพิ่มเติมอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติท่่จัเตั้งในลักษณะองค์กร  (United Nations Convention against 
Transnational Organized Crime) ซ่ึงใน Chapter 2 The Act of Selling/Buying or Exchanging of Human Being ไเ้อธิบายคาามิิเฐาน
ค้ามนุษย์ไา้โเยละเอ่ยเ เช่น Article 8: Definition of Unlawful Removal, Article 9: Unlawful Removal, inter alia, of Minor, Article 
10: Unlawful Removal with Purpose, Article 11: Unlawful Removal for Cross-border Transfer Article 12: Unlawful Recruitment 
for Exploitation, Article 13: Definition of the Act of Selling, Buying or Exchanging of Human Being เป็นต้น  



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๔ 

 

 พระราชบัญญัติเังกล่าา เป็นกฎหมายซึ่งอนุาัติการให้เป็นไปตามอนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือ
การต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติท่่จัเตั้งในลักษณะองค์กรและพิธ่สารเพ่ือป้องกัน ปราบปรามและลงโทษ 
การค้ามนุษย์โเยเฉพาะสตร่และเเ็ก๘ โเยบัญญัติขึ้นเพ่ือก าหนเให้ครอบคลุมการกระท าท่่เข้าข่ายเป็นคาามิิเ
ฐานค้ามนุษย์มากขึ้น และก าหนเมาตรการในการให้คาามช่ายเหลือและคุ้มครองสาัสเิภาพท่่เหมาะสมแก่
ิู้เส่ยหายจากการค้ามนุษย์ โเยม่พนักงานเจ้าหน้าท่่ซึ่งไเ้รับการแต่งตั้งเป็นิู้ปฏิบัติการตามกฎหมาย  รามถึง
คณะกรรมการประสานและก ากับการเ าเนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ทั้งในระเับชาติ ระเับ
ภูมิภาคและระเับจังหาัเ นอกจากน่้ ิู้เส่ยหายจากการค้ามนุษย์ยังสามารถขอเข้ารับสิทธิในการไเ้รับคาาม
ช่ายเหลือเย่ยายา ทั้งจากกองทุนเพ่ือป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์  และจากกระบานการยุติธรรมทั้ง
ทางแพ่งและทางอาญา โเยพระราชบัญญัติเังกล่าาม่สาระส าคัญ เังน่้ 

 ๑.๑) องค์ประกอบความผิดฐานค้ามนุษย์  

  พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑ ไเ้ก าหนเการกระท า
คาามิิเฐานค้ามนุษย์ไา้ในมาตรา ๖ า่า  

 “มาตรา ๖ ิู้ใเเพื่อแสางหาประโยชน์โเยมิชอบ กระท าการอย่างหนึ่งอย่างใเ เังต่อไปน่้ 

  (๑) เป็นธุระจัเหา ซื้อ ขาย จ าหน่าย พามาจาก หรือส่งไปยังท่่ใเ หน่างเหน่่ยา
กักขัง จัเให้อยู่อาศัย หรือรับไา้ซึ่งบุคคลใเ โเยข่มขู่ ใช้ก าลังบังคับ ลักพาตัา ฉ้อฉล หลอกลาง ใช้อ านาจโเยมิ
ชอบ หรือโเยให้เงินหรือิลประโยชน์อย่างอ่ืนแก่ิู้ปกครองหรือิู้เูแลบุคคลนั้นเพ่ือให้ิู้ปกครองหรือิู้เูแลให้  
คาามยินยอมแก่ิู้กระท าคาามิิเในการแสางหาประโยชน์จากบุคคลท่่ตนเูแล หรือ 

  (๒) เป็นธุระจัเหา ซื้อ ขาย จ าหน่าย พามาจาก หรือส่งไปยังท่่ใเ หน่างเหน่่ยา
กักขัง จัเให้อยู่อาศัย หรือรับไา้ซึ่งเเ็ก 

 ิู้นั้นกระท าคาามิิเฐานค้ามนุษย์” 

 โเยในมาตรา ๔ ไเ้ให้นิยามค าา่า “แสางหาประโยชน์โเยมิชอบ” หมายคาามา่า การแสางหา
ประโยชน์จากการค้าประเาณ่ การิลิตหรือเิยแพร่าัตถุหรือสื่อลามก การแสางหาประโยชน์ทางเพศในรูปแบบอ่ืน  

/การเอาคนลง... 

                                                 
๘ เู เหตุิลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเเ็ก พ.ศ. ๒๕๔๐ คือ โเยท่่พระราชบัญญัติ
มาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้าหญิงและเเ็ก พ.ศ. ๒๕๔๐ ยังมิไเ้ก าหนเลักษณะคาามิิเให้ครอบคลุมการกระท าเพื่อแสางหา
ประโยชน์โเยมิชอบจากบุคคลท่่มิไเ้จ ากัเแต่เฉพาะหญิงและเเ็กและกระท าเ้ายาิธ่การท่่หลากหลายมากขึ้น เช่น การน าบุคคลเข้ามาค้าประเาณ่ใน
หรือส่งไปค้านอกราชอาณาจักร บังคับใช้แรงงานบริการหรือขอทาน บังคับตัเอาัยาะเพื่อการค้า หรือการแสางหาประโยชน์โเยมิชอบประการอื่น 
ซ่ึงในปัจจุบันไเ้กระท าในลักษณะองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติมากขึ้น ประกอบกับประเทศไทยไเ้ลงนามอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อต้าน
อาชญากรรมข้ามชาติท่่จัเตั้งในลักษณะองค์กร และพิธ่สารเพื่อป้องกัน ปราบปรามและลงโทษการค้ามนุษย์ โเยเฉพาะิู้หญิงและเเ็ก เพิ่มเติ ม
อนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติท่่จัเตั้งในลักษณะองค์กร จึงสมคารก าหนเลักษณะคาามิิเให้ครอบคลุมการกระท า
เังกล่าาเพื่อให้การป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ม่ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น สอเคล้องกับพันธกรณ่ของอนุสัญญาและพิธ่สารจัเตั้งกองทุนเ พื่อ
ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ รามทั้งปรับปรุงการช่ายเหลือและคุ้มครองสาัสเิภาพิู้เส่ยหายให้เหมาะ สม ทั้งน่้ เพื่อประโยชน์สูงสุเของ
ิู้เส่ยหาย จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัติน่้ 



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๕ 

 

การเอาคนลงเป็นทาส การน าคนมาขอทาน การบังคับใช้แรงงานหรือบริการ การบังคับตัเอาัยาะเพ่ือการค้า
หรือการอื่นใเท่่คล้ายคลึงกันอันเป็นการขูเร่เบุคคล ไม่า่าบุคคลนั้นจะยินยอมหรือไม่ก็ตาม” 

 เังนั้น การกระท าตามค านิยามในมาตรา ๔ เังกล่าา จึงเป็นส่านหนึ่งขององค์ประกอบ
คาามิิเฐานค้ามนุษย์ตามมาตรา ๖ เ้าย โเยิู้กระท าจะม่คาามิิเฐานค้ามนุษย์ ต้องม่ทั้งเจตนาภายในในการ
กระท าคาามิิเและม่เจตนาพิเศษ คือ”เพ่ือแสางหาประโยชน์โเยมิชอบ” (ซึ่งแปลมาจากค าา่า Exploitation๙ 

ในพิธ่สารเพ่ือป้องกัน ปราบปราม และลงโทษการค้ามนุษย์ โเยเฉพาะสตร่และเเ็ก หรือ Protocol to 
Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons, Especially Women and Children, 
supplementing the United Nations Convention against Transnational Organization Crime (หรือ 
Palermo Protocol) ) จากิู้เส่ยหายในรูปแบบต่าง ๆ เฉพาะตามท่่ก าหนเไา้ในค านิยามเังกล่าาข้างต้น
เท่านั้น ท าให้การ “แสางหาประโยชน์โเยมิชอบ” หรือ Exploitation ในรูปแบบอ่ืน ๆ เช่น การใช้แรงงานขัเ
หน่้ (Bonded Labor) เป็นต้น อาจไม่ถือา่าเป็นการค้ามนุษย์ 

 ๑.๒) การคัดแยกผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ และการให้ความคุ้มครองชั่วคราวแก่บุคคลที่
มีเหตุอันควรเชื่อได้ว่าเป็นผู้เสียหายจากค้ามนุษย์  

 มาตรา ๒๙ ก าหนเให้ม่การให้คาามคุ้มครองชั่าคราาแก่บุคคลท่่ม่เหตุอันคารเชื่อไเ้า่าเป็น
ิู้เส่ยหายจากการค้ามนุษย์ โเยพนักงานเจ้าหน้าท่่อาจจัเให้บุคคลเังกล่าาอยู่ในการคุ้มครองชั่าคราาไเ้  เพ่ือ
คุ้มครองป้องกันภัย และเพ่ือประโยชน์ในการแสางหาข้อเท็จจริงเก่่ยากับการค้ามนุษย์  ซึ่งการคัเแยกา่าิู้ใเ
เป็นิู้เส่ยหายจากการค้ามนุษย์สามารถกระท าไเ้ภายในระยะเาลาไม่เกินย่่สิบส่่ชั่าโมง และหากม่เหตุจ าเป็นก็
สามารถยื่นค าร้องต่อศาลเพ่ือขอขยายระยะเาลาไเ้ แตไ่ม่เกินเจ็เาันเท่านั้น   

  ๑.๓) การปรับโครงสร้างของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์  

 ตามมาตรา ๑๕ ก าหนเให้ม่คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ เร่ยกโเยย่อา่า 
“คณะกรรมการ ปคม.” ซึ่งม่นายกรัฐมนตร่เป็นประธาน ประกอบเ้ายตัาแทนหน่ายราชการท่่เก่่ยาข้องและ
ิู้ทรงคุณาุฒิ จ านานส่่คน ซึ่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (ฉบับท่่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๘ ไเ้ยกเลิก
ข้อก าหนเท่่ให้กรรมการิู้ทรงคุณาุฒิต้องเป็นสตร่ไม่น้อยกา่ากึ่งหนึ่งออก คณะกรรมการ ปคม.ท าหน้าท่่ในการก าหนเ
นโยบายและยุทธศาสตร์และมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ รามทั้งการค้าเเ็กและสตร่เ้าย 

/๒) นอกจาก... 
                                                 
๙ เู “Article 3 Use of terms  
For the purposes of this Protocol: 
(a) "Trafficking in persons" shall mean the recruitment, transportation, transfer, harbouring or receipt of persons, by means of 
the threat or use of force or other forms of coercion, of abduction, of fraud, of deception, of the abuse of power or of a 
position of vulnerability or of the giving or receiving of payments or benefits to achieve the consent of a person having 
control over another person, for the purpose of exploitation. Exploitation shall include, at a minimum, the exploitation 
of the prostitution of others or other forms of sexual exploitation, forced labour or services, slavery or practices 
similar to slavery, servitude or the removal of organs;…” 

 



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๖ 

 

 ๒) นอกจากพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑ แล้ว 
ประเทศไทยยังมีกฎหมายอีกหลายฉบับในการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ เช่น ประมาลกฎหมายอาญา 
มาตรา ๓๐๙ มาตรา ๓๑๐ และมาตรา ๓๑๒ พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเาณ่ พ.ศ. 
๒๕๓๙ พระราชบัญญัติคุ้มครองเเ็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ และ
กฎกระทรางคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ. ๒๕๕๗ รามทั้งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับ
ต่าง ๆ ท่่รับรองสิทธิเสร่ภาพในช่าิตและร่างกายของบุคคล เป็นต้น 

 ๒.๒.๒ กฎหมายระหว่างประเทศที่ประเทศไทยมีพันธกรณี  

           ๑) อนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อการต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที่จัดตั้งในลักษณะ
องค์กร ค.ศ. ๒๐๐๐ (United Nations Convention against Transnational Organized Crime 
2000)๑๐ 

 อนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือการต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติท่่จัเตั้งในลักษณะองค์กร  
ค.ศ. ๒๐๐๐ เป็นกรอบคาามร่ามมือทางกฎหมายท่่ก าหนเมาตรฐานระเับสากล เก่่ยากับการต่อต้าน
อาชญากรรมข้ามชาติท่่กระท าโเยองค์กรอาชญากรรม ซึ่งประเทศไทยไเ้ให้สัตยาบันและเข้าเป็นรัฐภาค่ของ
อนุสัญญาเังกล่าาและเ าเนินการให้พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ.๒๕๕๑ และ
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการม่ส่านร่ามในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. ๒๕๕๖ เป็น
กฎหมายอนุาัติการ ทั้งเ้านการป้องกัน การสืบสานสอบสาน และการเ าเนินคเ่เก่่ยากับคาามิิเท่่ก าหนเไา้ใน
อนุสัญญา ๔ ฐาน คือ การม่ส่านร่ามในกลุ่มองค์กรอาชญากรรม การฟอกทรัพย์สินท่่ไเ้มาจากการกระท าิิเ 
การทุจริตคอรัปชั่นและการขัเขาางกระบานการยุติธรรม รามทั้งฐานคาามิิเร้ายแรงท่่อนุสัญญาไเ้ก าหนเ
นิยามา่าเป็นคาามิิเท่่ม่โทษจ าคุกอย่างสูงตั้งแต่ ๔ ปีขึ้นไป รามทั้งคาามิิเเก่่ยากับการค้ามนุษย์ หาก
คาามิิเเังกล่าาม่ลักษณะข้ามชาติและเก่่ยาข้องกับกลุ่มองค์กรอาชญากรรม๑๑  

                                                 
๑๐ เมื่อาันท่่ ๑๗ ตุลาคม ๒๕๕๖ ิู้แทนรัฐบาลไทยไเ้ยื่นการให้สัตยาบันอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติท่่จัเตั้งในลักษณะ
องค์กร (United Nations Convention against Transnational Organized Crime – UNTOC) และพิธ่สารเพื่อป้องกัน ปราบปรามและลงโทษ 
การค้ามนุษย์โเยเฉพาะสตร่และเเ็ก เสริมอนุสัญญาฯ (Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons, Especially 
Women and Children, supplementing the United Nations Convention against Transnational Organization Crime) ต่อิู้แทน
เลขาธิการสหประชาชาติ ณ นครนิายอร์ก ซ่ึงการยื่นสัตยาบันสารทั้งสองฉบับ เริ่มม่ิลใช้บังคับกับประเทศไทย ในาันท่่ ๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ 
เป็นต้นไปตามข้อ ๓๘ ของอนุสัญญาฯ และ ข้อ ๑๗ ของพิธ่สารฯ โเยประเทศไทยไเ้ลงนามอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อการต่อต้านอาชญากรรม
ข้ามชาติท่่จัเตั้งในลักษณะองค์กร เมื่อาันท่่ ๑๓ ธันาาคม ๒๕๔๓ และพิธ่สารเพื่อป้องกัน ปราบปราม และลงโทษการค้ามนุษย์ โเยเฉพาะสตร่และ
เเ็ก เสริมอนุสัญญาฯ เมื่อาันท่่ ๑๘ ธันาาคม ๒๕๔๔ อนึ่ง อนุสัญญาฯ น่้ม่ิลใช้บังคับเมื่อาันท่่ ๒๙ กันยายน ๒๕๕๖ โเยในปัจจุบัน (ณ าันท่่ ๑๗ 
ตุลาคม ๒๕๕๖) อนุสัญญาฯ ม่ภาค่ สมาชิกทั้งหมเ ๑๗๘ ประเทศ โเยประเทศไทยเข้าเป็นภาค่อนุสัญญาฯ ล าเับท่่ ๑๗๙ 
๑๑ เู ข้อ ๒ (ข) แห่งอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติท่่จัเตั้งในลักษณะองค์กร บัญญัติา่า  

“อาชญากรรมร้ายแรง หมายถึงกระท าการท่่เป็นคาามิิเซ่ึงสามารถลงโทษโเยการท าให้สูญเส่ยเสร่ภาพขั้นสูงสุเเป็นเาลาอย่างน้อย ๔ 
ปีหรือโเยโทษท่่รุนแรงกา่าไเ้” ประกอบกับมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑ บัญญัติา่า “ิู้ใเ
กระท าคาามิิเฐานค้ามนุษย์ ต้องระาางโทษจ าคุกตั้งแต่ส่่ปีถึงสิบปี และปรับตั้งแต่แปเหมื่นบาทถึงสองแสนบาท 
 ถ้าการกระท าคาามิิเตามารรคหนึ่ง ไเ้กระท าแก่บุคคลอายุเกินสิบห้าปี แต่ไม่ถึงสิบแปเปีต้องระาางโทษจ าคุกตั้งแต่หกปีถึงสิบสองปี 
และปรับตั้งแต่หนึ่งแสนสองหมื่นบาทถึงสองแสนส่่หมื่นบาท 

/ ๒) พิธีสาร... 



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๗ 

 

 ๒) พิธีสารเพื่อป้องกัน ปราบปรามและลงโทษการค้ามนุษย์ โดยเฉพาะสตรีและเด็ก 
เพิ่มเติมอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อการต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองค์กร ค.ศ. 
๒๐๐๐ (Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons, Especially 
Women and Children, supplementing the United Nations Convention against 
Transnational Organization Crime 2000) หรือ Palermo Protocol  

 พิธ่สารเพ่ือป้องกัน ปราบปรามและลงโทษ การค้ามนุษย์โเยเฉพาะสตร่และเเ็ก เป็นตราสาร
ระหา่างประเทศท่่บัญญัติขึ้นเพ่ือเสริมอนุสัญญาเังกล่าา ซึ่งประเทศไทยไเ้อนุาัติกฎหมายภายในประเทศ คือ 
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ.๒๕๕๑ ให้เป็นกฎหมายหลักท่่ม่าัตถุประสงค์ให้
ประเทศไทยสามารถปฏิบัติสอเคล้องกับพิธ่สาร กล่าาคือ ก าหนเมาตรการป้องกัน สืบสานสอบสาน ฟ้องร้อง
เ าเนินคเ ่และการเย่ยายาิู้เส่ยหาย เป็นต้น เพ่ือประโยชน์ในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ เังนั้น 
จึงต้องม่บทบัญญัติท่่นิยามค าา่า “ค้ามนุษย์” เพ่ือประโยชน์ในการพิจารณาา่าการกระท าท่่อาจเข้าข่ายเป็น
การค้ามนุษย์ในลักษณะใเบ้างท่่เป็นคาามิิเทางอาญา๑๒  

/นอกจากน่้... 

                                                                                                                                                         
 ถ้าการกระท าคาามิิเตามารรคหนึ่ง ไเ้กระท าแก่บุคคลอายุไม่เกินสิบห้าปี ต้องระาางโทษจ าคุกตั้งแต่แปเปีถึงสิบห้าปี และปรับตั้งแต่
หนึ่งแสนหกหมื่นบาทถึงสามแสนบาท 

มาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑ บัญญัติา่า  
“นิติบุคคลใเกระท าคาามิิเฐานค้ามนุษย์ ต้องระาางโทษปรับตั้งแต่สองแสนบาทถึงหนึ่งล้านบาท 

 ในกรณ่ท่่ิู้กระท าคาามิิเเป็นนิติบุคคล ถ้าการกระท าคาามิิเของนิติบุคคลนั้นเกิเจากการส่ังการ หรือการกระท าของบุคคลใเ หรือไม่
สั่งการ หรือไม่กระท าการอันเป็นหน้าท่่ท่่ต้องกระท าของกรรมการิู้จัเการ หรือบุคคลใเซ่ึงรับิิเชอบในการเ าเนินงานของนิติบุคคลนั้น บุคคล
เังกล่าาต้องระาางโทษจ าคุกตั้งแต่หกปีถึงสิบสองปี และปรับตั้งแต่หนึ่งแสนสองหมื่นบาทถึงสองแสนส่่หมื่นบาท” 
๑๒ พิธ่สารเพือ่ป้องกัน ปราบปรามและลงโทษการค้ามนุษย์ โเยเฉพาะสตร่และเเ็ก ข้อ ๓ บัญญัติา่า  

“การใช้ถ้อยค าเพือ่คาามมุ่งประสงค์ของพิธ่สารน่้ 
(ก) ให้ “การค้ามนุษย์” หมายถึงการจัเหา การขนส่ง การส่งต่อ การจัเให้อยู่อาศัย หรือการรับไา้ซ่ึงบุคคลเ้ายาิธ่การขู่เข็ญ หรือเ้าย

การใช้ก าลัง หรือเ้ายการบ่บบังคับในรูปแบบอื่นใเ เ้ายการลักพาตัา เ้ายการฉ้อโกง เ้ายการหลอกลาง เ้ายการใช้อ านาจโเยมิชอบ หรือเ้าย 
การใช้สถานะคาามเส่่ยงภัยจากการค้ามนุษย์โเยมิชอบ หรือม่การให้หรือรับเงินหรือิลประโยชน์เพื่อให้ไเ้มาซ่ึงคาามยินยอมของบุคคลิู้ม่ อ านาจ 
คาบคุมบุคคลอื่นเพื่อคาามมุ่งประสงค์ในการแสางหาประโยชน์ การแสางหาประโยชน์อย่างน้อยท่่สุเ ให้รามถึงการแสางหาประโยชน์จา กการค้า
ประเาณ่ของบุคคลอื่นหรือการแสางหาประโยชน์ทางเพศในรูปแบบอื่น การบังคับใช้ แรงงานหรือบริการ การเอาคนลงเป็นทาสหรือการกระท าอื่น
เสมือนการเอาคนลงเป็นทาส การท าให้ตกอยู่ใต้บังคับ หรือการตัเอาัยาะออกจากร่างกาย 

(ข) ให้ถือา่าไม่สามารถยกคาามยินยอมของิู้เส่ยหายจากการค้ามนุษย์ท่่ให้กับการแสางประโยชน์ โเยเจตนาเังท่่ระบไุา้ในารรค (ก) ของ
ข้อน่้ มาเป็นขอ้อ้างในกรณ่ท่่ม่การใชา้ิธก่ารใเ ๆ ท่่ระบุไา้ในารรค (ก) 

(ค) ให้ถือา่าการจัเหา การขนส่ง การส่งต่อ การจัเให้อยู่อาศัย หรือการรับไา้ซ่ึงเเ็กเพื่อคาามมุ่งประสงค์ในการแสางประ โยชน์ เป็น 
“การค้ามนุษย์” แม้า่าจะไม่ม่การใช้าิธ่การใเ ๆ ท่่ระบุไา้ในารรค (ก) ของข้อน่้ 

(ง) เเ็ก หมายถึงบุคคลใเท่่ม่อายุต่ ากา่า ๑๘ ป”ี 
 พิธ่สารเพื่อป้องกัน ปราบปรามและลงโทษการค้ามนุษย์ โเยเฉพาะสตร่และเเ็ก ข้อ ๕ บัญญัติา่า  

“การก าหนเให้เป็นคาามิิเอาญา 
๑. ให้รัฐภาค่แต่ละรัฐรับเอามาตรการทางกฎหมายและมาตรการอื่นตามท่่จ าเป็นเพื่อก าหนเให้การกระท าตามท่่ระบุไา้ในข้อ ๓ ของพิธ่

สารน่้ เป็นคาามิิเอาญาเมื่อกระท าโเยเจตนา 
๒. ให้รัฐภาค่แต่ละรัฐรับเอามาตรการทางกฎหมายและมาตรการอื่นตามท่่จ าเป็นเพื่อก าหนเให้การกระท าต่อไปน่้เป็นคาามิิเอาญา 

   (ก) การพยายามกระท าคาามิิเตามท่่ก าหนเไา้ในารรค ๑ ของข้อน่้ ภายใต้แนาคิเพื้นฐานของระบบกฎหมายของรัฐภาค่นั้น 
     (ข) การม่ส่านร่ามในฐานะิู้ร่ามกระท าคาามิิเอาญาในการกระท าคาามิิเตามท่่ก าหนเไา้ ตามารรค ๑ ของข้อน่้ 
     (ค) การจัเการหรือการส่ังการให้ิู้อื่นกระท าคาามิิเตามท่่ก าหนเไา้ในารรค ๑ ของข้อน่้” 



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๘ 

 

 นอกจากน่้ ยังม่การก าหนเให้กฎหมายภายในของรัฐภาค่๑๓ ต้องก าหนเมาตรการเพ่ือ
คุ้มครองและช่ายเหลือิู้ เส่ยหายจากการค้ามนุษย์  เ้ายการจัเให้ม่การฟ้ืนฟูทางกายภาพ ทางจิตใจ 
และทางสังคม๑๔ โเยรัฐสามารถร่ามมือกับองค์กรเอกชน หรือองค์กรภาคประชาสังคมท่่เก่่ยาข้อง เพ่ือ
สนับสนุนการคุ้มครองบุคคลเังกล่าา ซึ่งหมายคาามรามถึงการก าหนเมาตรการทางนิติบัญญัติหรือมาตรการ
อ่ืนใเ เพ่ือให้ม่ิลเป็นการลเการแสางหาประโยชน์โเยมิชอบจากบุคคลในทุกรูปแบบเ้าย 

 นอกจากน่้ ยังม่ตราสารระหา่างประเทศอ่ืนท่่เก่่ยาข้อง เช่น กติการะหา่างประเทศา่าเ้ายสิทธิ
พลเมืองและสิทธิทางการเมือง๑๕ (International Covenant on Civil and Political Rights)  
ข้อ ๘ (๑) – (๓) ซึ่งห้ามเอาบุคคลลงเป็นทาส หรือจะบังคับให้บุคคลตกอยู่ในภาาะเย่่ยงทาสหรือจะถูกเกณฑ์
แรงงานหรือบังคับใช้แรงงานมิไเ ้และห้ามการค้าทาสทุกรูปแบบ อนุสัญญาา่าเ้ายการขจัเการเลือกปฏิบัติ 

/ต่อสตร่... 

                                                 
๑๓ พิธ่สารเพื่อป้องกัน ปราบปรามและลงโทษการค้ามนุษย์ โเยเฉพาะสตร่และเเ็ก ข้อ ๗ บัญญัติา่า  

“นอกเหนือจากการปฏิบัติตามมาตรการต่าง ๆ ตามข้อ ๖ แห่งพิธ่สารน่้ ให้รัฐภาค่แต่ละรัฐพิจารณา รับเอามาตรการทางกฎหมายหรือ
มาตรการท่่เหมาะสมอื่น ๆ ท่่อนุญาตให้ิู้เส่ยหายจากการค้ามนุษย์ สามารถอยู่ในอาณาเขตของตนไเ้ชั่าคราาหรือตลอเไปในกรณ่ท่่เหมาะสม” 
๑๔ พิธ่สารเพื่อป้องกัน ปราบปรามและลงโทษการค้ามนุษย์ โเยเฉพาะสตร่และเเ็ก ข้อ ๖ บัญญัติา่า  

“การให้คาามช่ายเหลือและคุ้มครองิู้เส่ยหายจากการค้ามนุษย์ 
๑. ในกรณ่ท่่เหมาะสมและเท่าท่่เป็นไปไเ้ภายใต้กฎหมายภายในของตน ให้รัฐภาค่แต่ละรัฐคุ้มครองคาามเป็นส่านตัาและเอกลักษณ์ของ

ิู้เส่ยหายจากการค้ามนุษย์ และรามถึงการท าให้การเ าเนินคเ่ เก่่ยากับคาามิิเฐานค้ามนุษย์เป็นคาามลับ เป็นต้น 
๒. ในกรณ่ท่่เหมาะสมให้รัฐภาค่แต่ละรัฐประกันา่าระบบกฎหมายและระบบปกครองภายในของตนม่มาตรการท่่จัเให้ิู้เส่ยหายจาก

การค้ามนุษย์ไเ้รับ 
     (ก) ข้อสนเทศเก่่ยากับกระบานาิธ่พิจารณาคเ่ในศาลและกระบานการทางปกครองท่่เก่่ยาข้อง 
     (ข) การให้คาามช่ายเหลือเพื่อให้คาามเห็นและข้อกังาลของิู้เส่ยหายไเ้รับการน าเสนอ และพิจารณาในขั้นตอนท่่เหมาะสมของการ
เ าเนินคเ่ต่อิู้กระท าิิเในลักษณะท่่ไม่กระทบต่อสิทธิของจ าเลย 

๓. ให้รัฐภาค่แต่ละรัฐพิจารณาน ามาตรการไปปฏิบัติเพื่อจัเให้ม่การฟื้นฟูสภาพทางร่างกาย ทางจิตใจ และทางสังคมของิู้เส่ยหายจาก
การค้ามนุษย์ รามถึงในกรณ่ท่่เหมาะสม โเยการร่ามมือกับองค์กรเอกชน องค์กรอื่น ๆ ท่่เก่่ยาข้องและองค์ประกอบต่าง ๆ ของประชาสังคม และ
โเยเฉพาะการจัเหา สิ่งต่อไปน่้ 
    (ก) ท่่พักท่่เหมาะสม 
    (ข) การให้ค าปรึกษาและข้อสนเทศ โเยเฉพาะท่่เก่่ยากับสิทธิตามกฎหมายของบุคคลเหล่านั้น ในภาษาท่่ิู้เส่ยหายจากการค้ามนุษย์
สามารถเข้าใจไเ้ 
    (ค) คาามช่ายเหลือทางการแพทย์ ทางจิตาิทยา และทางเ้านาัตถุ และ 
     (ง) โอกาสในการท างาน การศึกษา และการฝึกอบรม 

๔. ในการใช้บังคับบทบัญญัติทั้งหลายในข้อน่้ ให้รัฐภาค่แต่ละรัฐ ค านึงถึงอายุ เพศ และคาามจ าเป็นพิเศษของิู้เส่ยหายจากการค้า
มนุษย์ โเยเฉพาะคาามจ าเป็นพิเศษของเเ็ก ซ่ึงรามถึงท่่พักอาศัย การศึกษา และการเูแลท่่เหมาะสม 

๕. ให้รัฐภาค่แต่ละรัฐพยายามจัเให้ิู้เส่ยหายจากการค้ามนุษย์ม่คาามปลอเภัยทางกายในขณะท่่ ิู้เส่ยหายอยู่ในอาณาเขตของตน 
๖. ให้รัฐภาค่แต่ละรัฐประกันา่าระบบกฎหมายภายในของตนม่มาตรการท่่เปิเโอกาสให้ิู้เส่ยหาย จากการค้ามนุษย์ไเ้รับสินไหมทเแทน

คาามเส่ยหายท่่ประสบ” 
๑๕

 กติการะหา่างประเทศา่าเ้ายสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. ๑๙๖๖ (International Covenant on Civil and Political Rights) เป็น
สนธิสัญญาหลักระหา่างประเทศภายใต้กรอบสหประชาชาติเ้านสิทธิมนุษยชน ๑ ใน ๒ ฉบับ ซ่ึงแปรข้อบทในปฏิญญาสากลา่าเ้ายสิทธิมนุษยชนให้
ม่พันธะิูกพันทางกฎหมายแก่ประเทศภาค่ สหประชาชาติรับรองเมื่อาันท่่ ๑๖ ธันาาคม พ.ศ. ๒๕๐๙  ม่ิลใช้บังคับเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๑๙ โเยประเทศ
ไทยเข้าเป็นภาค่โเยการภาคยานุาัติเมื่อาันท่่ ๒๙ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๓๙ และม่ิลบังคับใช้กับไทยเมื่อาันท่่ ๒๙ มกราคม พ.ศ. ๒๕๔๐. 



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๙ 

 

ต่อสตร่ทุกรูปแบบ๑๖ (Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against 
Women )  อนุสัญญาา่าเ้ายสิทธิเเ็ก๑๗ (Convention on the Rights of the Child) ข้อเสนอแนะท่่
เก่่ยาข้องจากรายงานทบทานสถานการณ์สิทธิมนุษยชน (Universal Periodic Review หรือ UPR) และตรา
สารระหา่างประเทศอ่ืน ๆ ท่่ไม่ใช่กฎหมายระหา่างประเทศท่่ส าคัญ เช่น หลักการเเละเเนาทางเ้านสิทธิ
มนุษยชนเเละการค้ามนุษย์ขององค์การสหประชาชาติ (United Nations Principles and Guidelines on 
Human Rights and Human Trafficking)๑๘ ซึ่งน ากฎหมายระหา่างประเทศเก่่ยากับการค้ามนุษย์มาพัฒนา
เป็นหลักการและข้อเสนอแนะท่่ม่รายละเอ่ยเเฉพาะเจาะจงมากขึ้น เช่น การคัเแยกิู้เส่ยหายจากการค้า
มนุษย์ การกักตัาบุคคลซึ่งม่เหตุอันคารเชื่อา่าเป็นิู้เส่ยหายจากการค้ามนุษย์ และการบังคับใช้กฎหมายต่อ
ิู้กระท าคาามิิเ เป็นต้น   

 ๒.๒ ข้อมูลที่ได้จากการรับฟังความเห็นจากหน่วยงานและประชาชนที่เกี่ยวข้อง  

 คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย โเยคณะกรรมการพิจารณาปรับปรุงและพัฒนากฎหมายเ้าน
กระบานการยุติธรรม และคณะกรรมการพิจารณาปรับปรุงและพัฒนากฎหมายเ้านคาามเสมอภาคระหา่าง
เพศ ไเ้จัเให้ม่การรับฟังข้อมูลและคาามคิเเห็นจากิู้แทนภาครัฐและภาคประชาสังคม เก่่ยากับปัญหา 
และการปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑ และพระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (ฉบับท่่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๘ ซ่ึงิู้เข้าร่ามประชุม ม่ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ
ท่่คารพิจารณา เังต่อไปน่้๑๙  

/ ๑) องค์ประกอบ... 

 
                                                 
๑๖ ประเทศไทยเข้าเป็นภาค่โเยการภาคยานุาัติ ในอนุสัญญาา่าเ้ายการขจัเการเลือกปฏิบัติต่อสตร่ในทุกรูปแบบ (Convention on the 
Elimination of All Forms of Discrimination against Women - CEDAW) เมื่อาันท่่ ๙ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๒๘ และม่ิลบังคับใช้กับไทยเมื่อ
าันท่่ ๘ กันยายน พ.ศ. ๒๕๒๘  ซ่ึงอนุสัญญาเังกล่าา ม่าัตถุประสงค์เพื่อขจัเการเลือกปฏิบัติต่อสตร่ทุกรูปแบบ รามทั้งการประกันา่าสตร่และบุรุษม่
สิทธิท่่จะไเ้รับการปฏิบัติและเูแลจากรัฐอย่างเสมอภาคกัน รามทั้งก าหนเถึงคาามเท่าเท่ยมกันระหา่างบุรุษและสตร่ในเ้านการเมือง  
และการเ ารงช่าิต (public life) ทั้งในระเับประเทศและระหา่างประเทศ เช่น สิทธิในการเลือกตั้ง การสนับสนุนให้เ ารงต าแหน่งท่่ส าคัญ คาามเท่า
เท่ยมกันในกฎหมายา่าเ้ายสัญชาติ และการศึกษา เป็นต้น  
๑๗ ประเทศไทยเข้าเป็นภาค่โเยการภาคยานุาัติอนุสัญญาา่าเ้ายสิทธิเเ็ก Convention on the Rights of the Child (CRC) เมื่อาันท่่ ๑๒ 
กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๓๕ และม่ิลบังคับใช้กับประเทศไทยเมื่อาันท่่ ๒๖ เมษายน พ.ศ. ๒๕๓๕ 
๑๘ Recommendation Principles and Guidelines on Human Rights and Human Trafficking, เป็นภาคินากท่่ปรากฏในรายงานของ  
The High Commissioner for Human Rights to the Economic and Social Council, UN Doc.E/2002/G8/Add.1 (20 May 2002). 
๑๙ คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายไเ้จัเการประชุมหารือเพื่อรับฟังคาามเห็นจากหน่ายงานรัฐ องค์กรภาคประชาสังคมและองค์กรเอกชนอื่นท่่
เก่่ยาข้อง จ านาน ๒ ครั้ง เังน่้ 

๑. าันท่่ ๘ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๘ คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายโเยคณะกรรมการพิจารณาปรับปรุงและพัฒนากฎหมายเ้านคาามเสมอ
ภาคระหา่างเพศ ไเ้จัเประชุมหารือเพื่อจัเท าร่างบันทึกคาามเห็นและข้อเสนอแนะต่อร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 
๒๕๕๑ (ฉบับท่่ ..) พ.ศ. .... ณ ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  

๒. าันท่่ ๑๕ มกราคม ๒๕๕๘ พ.ศ. คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายโเยคณะกรรมการพิจารณาปรับปรุงและพัฒนากฎหมายเ้าน
กระบานการยุติธรรม ไเ้จัเประชุมหารือ เรื่อง กระบานการยุติธรรมกับกฎหมายา่าเ้ายการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์  ณ ส านักงาน
คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย 



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๑๐ 

 

   ๑) องค์ประกอบความผิดฐานค้ามนุษย์  

  การให้นิยามค าา่า “แสางหาประโยชน์โเยมิชอบ” ตามมาตรา ๔ ซึ่งเป็นส่านหนึ่งของ 
การก าหนเองค์ประกอบคาามิิเฐานค้ามนุษย์ ตามมาตรา ๖ แม้จะม่คาามคล้ายกับนิยามค าา่า  
“การค้ามนุษย์” ท่่ก าหนเไา้ใน ข้อ ๓ (ก) แห่งพิธ่สารเพ่ือป้องกัน ปราบปรามและลงโทษ การค้ามนุษย์
โเยเฉพาะสตร่และเเ็กก็ตาม แต่รูปแบบของการกระท าท่่ถือา่าเป็นคาามิิเฐานค้ามนุษย์ท่่ระบุไา้ในพิธ่สารฯ 
นั้นเป็นเพ่ยงตัาอย่าง ในขณะท่่การก าหนเไา้ตามค านิยามในมาตรา ๔ นั้นก าหนเไา้อย่างตายตัา ท าให้ไม่
ครอบคลุมถึงการค้ามนุษย์ในรูปแบบใหม่ ๆ ท่่พัฒนาขึ้นอย่างหลากหลายรูปแบบตามการพัฒนาของสังคม 

 นอกจากนั้น การน าเอานิยามของค าา่า “การค้ามนุษย”์ ตามพิธ่สารข้อ ๓ (ก) เังกล่าาข้างต้น
มาก าหนเเป็นค านิยาม “แสางหาประโยชน์โเยมิชอบ” ซึ่งเป็นองค์ประกอบคาามิิเในมาตรา ๖ ท าให้การ
กระท าคาามิิเฐานค้ามนุษย์นั้น ิู้กระท าต้องม่ “เจตนาพิเศษ” คือ แสางหาประโยชน์โเยมิชอบในรูปแบบท่่
ก าหนเไา้ตามค านิยามในมาตรา ๔ เท่านั้น จึงจะเป็นคาามิิเฐานค้ามนุษย์ตามกฎหมายไทย ส่งิลต่อ 
การต่คาามและการบังคับใช้กฎหมายของพนักงานเจ้าหน้าท่่ า่าการแสางหาประโยชน์จากมนุษย์ในรูปแบบอ่ืน ๆ 
ท่่ต่างไปจากท่่ก าหนเไา้ในค านิยามตามมาตรา ๔ เช่น แรงงานขัเหน่้๒๐ (Debt Bondage) เป็นคาามิิเฐานค้า
มนุษย์หรือไม่ และในกรณ่ท่่ม่การเ าเนินการตามมาตรา ๖ เช่น เป็นธุระจัเหา ซื้อ ขาย จ าหน่าย พามาจาก
หรือส่งไปยังท่่ใเ หน่างเหน่่ยากักขัง จัเให้อยู่อาศัย หรือรับไา้ซึ่งบุคคลใเ โเยข่มขู่ ใช้ก าลังบังคับ ลักพาตัา  
ฉ้อฉล หลอกลาง ใช้อ านาจโเยมิชอบ หรือโเยให้เงินหรือิลประโยชน์อย่างอ่ืนแก่ิู้ปกครองหรือิู้เูแลบุคคล
นั้น เพ่ือให้ิู้ปกครอง หรือิู้เูแลให้คาามยินยอมแก่ิู้กระท าคาามิิเ เเต่ยังไม่ม่ “การเเสางหาประโยชน์โเย 
มิชอบ” เช่น ยังไม่ม่การบังคับใช้แรงงานหรือบริการ๒๑ ยังไม่ม่การบังคับให้ขายบริการทางเพศ หรือยังไม่ม่การ
กระท าอ่ืนใเท่่คล้ายกันอันเป็นการขูเร่เบุคคล๒๒ จะถือา่าการกระท านั้นเป็นคาามิิเส าเร็จเเล้าหรือไม่ ซึ่งการ
กระท าเังกล่าา มักเป็นคาามิิเท่่เกิเขึ้นข้ามประเทศ และม่องค์ประกอบคาามิิเท่่ใกล้เค่ยงกันอย่างยิ่งกับ
คาามิิเฐานเข้ามาและอยู่ในราชอาณาจักรโเยไม่ไเ้รับอนุญาตตามพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
หรือการลักลอบขนคนเข้าเมืองหรือการลักลอบขนิู้โยกย้ายถิ่นฐาน (People Smuggling)๒๓ 

                                                 
๒๐ รายงานการประชุมกลุ่มิู้เช่่ยาชาญและิู้ปฏิบัติงานเ้านการต่อต้านการค้ามนุษย์ เรื่องแรงงานขัเหน่้และการค้ามนุษย์  ซ่ึงจัเโเย United 
Nations Action for Cooperation against Trafficking in Persons (UN ACT) ร่ามกับ International Labor Organization (ILO), Thailand 
Institute Justice (TIJ), Labor Rights Promotion Network (LPN) และ Human Right and Development Foundation (HRDF) เมื่อาันท่่ 
๒๑ ตุลาคม ๒๕๕๗ ณ โรงแรมแลนเ์มาร์ค กรุงเทพมหานคร  
๒๑ เูภาคินาก ก. ตัาอย่างคเ่ค้ามนุษย์ (คเ่ท่าเรือาราสินทร์) โเยโครงการต่อต้านการค้ามนุษย์เ้านแรงงาน มูลนิธิเพื่อสิทธิมนุษยชนและการพัฒนา  
๒๒ เูภาคินาก ข. ตัาอย่างคเ่ค้ามนุษย์ (คเ่โรฮิงญา) โเยโครงการต่อต้านการค้ามนุษย์เ้านแรงงาน มูลนิธิเพื่อสิทธิมนุษยชนและการพัฒนา  
๒๓ การลักลอบขนคนเข้าเมืองหรือการลักลอบขนิู้โยกย้ายถิ่นฐาน (People Smuggling) คือ การน าพาบุคคลท่่ประสงค์จะเเินทางเข้าไปยัง
ประเทศอื่นเพื่อคาามมุ่งประสงค์อย่างใเอย่างหนึ่งโเยไม่ิ่านช่องทางและาิธ่การตามท่่กฎหมายของประเทศนั้น  ๆ ไเ้ก าหนเไา้ และเมื่อการ
เ าเนินการเังกล่าาส าเร็จบรรลุิลตามาัตถุประสงค์ คือ สามารถพาบุคคลท่่ประสงค์เเินทางเข้าประเทศไเ้เร่ยบร้อยแล้ า ิู้ท่่รับจ้างน าพาก็ไเ้รับ
ิลตอบแทนเป็นเงินหรือาัตถุอย่างอื่นจากิู้ประสงค์เเินทาง เังนั้น หากพิจารณาตามพระราชบัญญตัิคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ จะเห็นไเ้า่า ิู้รับจ้าง 
คือ ิู้ท่่ลงมือกระท าคาามิิเ โเยิู้ประสงค์เเินทาง คือ ิู้ใช้ให้ิู้อื่นกระท าคาามิิเ ซ่ึงแตกต่างจากการค้ามนุษย์ตามพระราชบัญญัติป้ องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑ ; เู คณะท างานจัเท าคู่มือส าหรับเจ้าหน้าท่่ในการปฏิบัติงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์.(๒๕๕๑). 
คู่มือส าหรับเจ้าหน้าท่่ในการปฏิบัติงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ หน้า ๖. 

/๒) การคัดแยก... 



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๑๑ 

 

 ๒) การคัดแยกผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์และการให้ความคุ้มครองชั่วคราวแก่บุคคลที่ มี
เหตุอันควรเชื่อได้ว่าเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์  

 ตามมาตรา ๒๙ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑ ให้
พนักงานเจ้าหน้าท่่ม่อ านาจในการคุ้มครองบุคคลท่่ม่เหตุอันคารเชื่อไเ้า่าเป็นิู้เส่ยหายจากการค้ามนุษย์ เพ่ือ
ประโยชน์ในการคุ้มครองสาัสเิภาพเเละการแสางหาข้อเท็จจริง เช่น การคัเแยกิู้เส่ยหายจากการค้ามนุษย์ 
จากบุคคลอ่ืน โเยให้พนักงานเจ้าหน้าท่่ม่อ านาจในการเอาตัาบุคคลท่่ม่เหตุอันคารเชื่อไเ้า่าเป็นิู้เส่ยหายจาก
การค้ามนุษยไ์า้ในสถานคุ้มครองเป็นเาลาเพ่ยง ๒๔ ชั่าโมง ซึ่งอาจขยายไเ้โเยการอนุญาตของศาลไเ้อ่กไม่เกิน 
๗ าัน ซึ่งในทางปฏิบัติเเล้าไม่เพ่ยงพอส าหรับการตราจสอบข้อเท็จจริง พยานหลักฐาน หรือการคัเแยก
ิู้เส่ยหาย เังกล่าา  

 นอกจากน่้ แม้ปัจจุบันจะม่การพัฒนาแบบสัมภาษณ์บุคคลท่่ม่เหตุอันคารเชื่อไเ้า่าเป็น
ิู้เส่ยหายจากการค้ามนุษย์ เพ่ือราบรามข้อมูลเบื้องต้นจากบุคคลเังกล่าา เพ่ือให้พนักงานเจ้าหน้าท่่สามารถใช้
กฎหมายไเ้อย่างถูกต้องยิ่งขึ้นในการคัเแยกา่าบุคคลนั้นเป็นิู้เส่ยหายจากการค้ามนุษย์หรือไม่ แต่ก็ยังต้อง
ประสบปัญหาระยะเาลาไม่เพ่ยงพอในการตราจสอบข้อเท็จจริงเังกล่าา เช่น การตราจสอบอายุของิู้ซึ่งอาจ
เป็นิู้เส่ยหายจากการค้ามนุษย์โเยาิธ่การทางาิทยาศาสตร์  เป็นต้น จึงคารขยายระยะเาลาท่่เจ้าหน้าท่่จะใช้
อ านาจในการให้คุ้มครองบุคคลท่่ม่เหตุอันคารเชื่อา่าเป็นิู้เส่ยหายจากการค้ามนุษย์ไเ้นานขึ้น 

  ๓) การเพิ่มโทษประหารชีวิตในความผิดฐานค้ามนุษย์  

  พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (ฉบับท่่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๘ มาตรา ๙ ไเ้
เพ่ิมโทษในคาามิิเฐานค้ามนุษย์ โเยเพ่ิมเติม พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 
๒๕๕๑ เป็นมาตรา ๕๓/๑ (๒) เพ่ิมบทลงโทษให้ประหารช่าิติู้กระท าิิเฐานค้ามนุษย์ กรณ่ท่่ท าให้ิู้เส่ยหาย
ถึงแก่คาามตาย โเยเท่ยบเค่ยงกับคาามิิเฐานข่มขืนตามมาตรา ๒๗๗ ทาิ แห่งประมาลกฎหมายอาญา หรือ
คาามิิเร้ายแรงอ่ืน ๆ แต่ภายใต้พันธกรณ่ระหา่างประเทศตามกติการะหา่างประเทศา่าเ้ายสิทธิพลเมือง 
และสิทธิทางการเมือง (ICCPR) ท่่ประเทศไทยเป็นภาค่อยู่ ประเทศไทยคารหล่กเล่่ยงการก าหนเให้ม่โทษ
ประหารช่าิต นอกจากน่้แินแม่บทสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ก็ก าหนเา่าประเทศไทยจะเ าเนินการอย่างม่
ขัน้ตอนเพ่ือน าไปสู่การยกเลิกโทษประหารช่าิตในท่่สุเ   

๓. ความเห็นและข้อเสนอแนะของคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย 

 จากการศึกษาข้อมูลทางาิชาการ เเละการรับฟังคาามเห็นจากภาคส่านท่่ เก่่ยาข้อง 
คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายม่ข้อเสนอแนะเพ่ือการปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม
การค้ามนุษย์ พ.ศ.๒๕๕๑ และพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (ฉบับท่่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๘ 
เังต่อไปน่้  

 

/๓.๑ แก้ไข... 



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๑๒ 

 

 ๓.๑ แก้ไของค์ประกอบความผิดฐานค้ามนุษย์ และบทนิยามของค าว่า“แสวงหาประโยชน์
โดยมิชอบ” เพื่อให้สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของพิธีสารเพื่อป้องกัน ปราบปราม และลงโทษการค้ามนุษย์ 
โดยเฉพาะสตรีและเด็ก กล่าวคือ 

 พระราชบัญญัติป้องกันเเละปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑  มาตรา ๔ ไเ้นิยามค าา่า 
“แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ” ให้เป็นองค์ประกอบท่่ส าคัญของการกระท าคาามิิเฐานค้ามนุษย์  
ตามมาตรา ๖ โเยระบุา่า 

 “แสางหาประโยชน์โเยมิชอบ” หมายคาามา่า การแสางหาประโยชน์จากการค้าประเาณ่ 
การิลิต หรือเิยแพร่าัตถุ หรือสื่อลามก การแสางหาประโยชน์ทางเพศในรูปแบบอ่ืน การเอาคนลงเป็นทาส 
การน าคนมาขอทาน การบังคับใช้แรงงานหรือบริการ การบังคับตัเอาัยาะเพ่ือการค้าหรือการอ่ืนใเท่่คล้ายคลึง
กันอันเป็นการขูเร่เบุคคล ไม่า่าบุคคลนั้นจะยินยอมหรือไม่ก็ตาม” 

 จากค านิยามเังกล่าา ท าให้เข้าใจไเ้า่าการกระท าท่่อาจเข้าข่ายเป็นการค้ามนุษย์จ ากัเอยู่
เฉพาะรูปแบบการแสางหาประโยชน์โเยมิชอบเพ่ยง ๘ รูปแบบ ตามท่่ระบุไา้ข้างต้นแล้าเท่านั้น ทั้ง ๆ ท่่ใน
ปัจจุบันและในอนาคตจะม่พัฒนาการในการแสางหาประโยชน์โเยมิชอบ หรือ Exploitation จากบุคคลใน
รูปแบบต่าง ๆ หลากหลายมากยิ่งขึ้น ตามคาามเปล่่ยนแปลงของสังคม ค านิยามท่่ม่อยู่จึงม่ิลเป็นการจ ากัเ
การบังคับใช้กฎหมาย ท าให้เจ้าหน้าท่่และศาลไม่สามารถน ากฎหมายไปปรับใช้กับข้อเท็จจริงของการกระท า
คาามิิเในรูปแบบท่่ต่างออกไปจากรูปแบบทั้ง ๘ รูปแบบ ให้สอเคล้องกับเจตนารมณ์ของกฎหมายและ
พันธกรณ่ระหา่างประเทศไเ้ นอกจากน่้การระบุการกระท าิิเไา้เพ่ยง ๘ รูปแบบ ยังไม่ครอบคลุมถึงการค้า
มนุษยใ์นบางรูปแบบท่่เป็นการกระท าิิเฐานค้ามนุษย์ตามกฎหมายของประเทศเพ่ือนบ้านเ้าย 

 คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายเห็นา่า ตามพิธ่สารเพ่ือป้องกัน ปราบปรามและลงโทษการค้า
มนุษย์โเยเฉพาะสตร่และเเ็ก มิไเ้จ ากัเคาามหมายของการแสางหาประโยชน์จากบุคคล ท่่อาจเป็นการกระท า
คาามิิเท่่เข้าข่ายเป็นการค้ามนุษย์ ไา้เฉพาะรูปแบบการแสางหาประโยชน์ ๘ รูปแบบเท่านั้น โเยไเ้ระบุใน 
ข้อ ๓ ก แห่งพิธ่สารฯ า่า  

 “.......การแสางหาประโยชน์อย่างน้อยที่สุด ให้รามถึงการแสางหาประโยชน์จากการค้า
ประเาณ่ของบุคคลอ่ืนหรือการแสางหาประโยชน์ทางเพศในรูปแบบอ่ืน การบังคับใช้แรงงานหรือบริการ 
การเอาคนลงเป็นทาสหรือการกระท าอ่ืนเสมือนการเอาคนลงเป็นทาส การท าให้ตกอยู่ใต้บังคับ หรือการตัเ
อาัยาะออกจากร่างกาย…”๒๔  

 แสเงา่า ตามพิธ่สารเพ่ือป้องกันและปราบปรามและลงโทษการค้ามนุษย์ โเยเฉพาะเเ็กและ
สตร่นั้น รูปแบบการแสางหาประโยชน์ท่่อาจเข้าข่ายเป็นคาามิิเฐานค้ามนุษย์ท่่ระบุไา้ในพิธ่สารฯ เป็นเพ่ยง
ตัาอย่างเท่านั้น ประเทศไทยซึ่งเป็นรัฐภาคข่องพิธ่สารฯ จึงคารอนุาัติการกฎหมายในประเทศให้การกระท า 

/คาามิิเฐาน... 

                                                 
๒๔ อ้างแล้า ; โปรเเูเชิงอรรถท่่ ๑๒. 



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๑๓ 

 

คาามิิเฐานค้ามนุษย์ครอบคลุมรูปแบบการค้ามนุษย์ท่่หลากหลาย เพ่ือให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของข้อ ๓  
ในพิธ่สารฯ เ้ายการก าหนเคาามิิเฐานค้ามนุษย์ตามพระราชบัญญัติป้องกันเเละปราบปรามการค้ามนุษย์ 
พ.ศ.๒๕๕๑ โเยก าหนเให้  

 (ก) “คาามิิเฐานค้ามนุษย์” หมายถึงการจัเหา การขนส่ง การส่งต่อ การจัเให้อยู่อาศัย 
หรือการรับไา้ซึ่งบุคคลเ้ายาิธ่การขู่เข็ญ หรือเ้ายการใช้ก าลัง หรือเ้ายการบ่บบังคับในรูปแบบอ่ืนใเ เ้ายการ
ลักพาตัา เ้ายการฉ้อโกง เ้ายการหลอกลาง เ้ายการใช้อ านาจโเยมิชอบ หรือเ้ายการใช้สถานะคาามเส่่ยงภัย
จากการค้ามนุษย์โเยมิชอบ หรือม่การให้หรือรับเงินหรือิลประโยชน์เพื่อให้ไเ้มาซึ่งคาามยินยอมของบุคคลิู้ม่
อ านาจ คาบคุมบุคคลอ่ืนเพ่ือคาามมุ่งประสงค์ในการแสางหาประโยชน์ การแสางหาประโยชน์อย่างน้อยท่่สุเ 
ให้รามถึงการแสางหาประโยชน์จากการค้าประเาณ่ของบุคคลอ่ืนหรือการแสางหาประโยชน์ทางเพศในรูปแบบ
อ่ืน การบังคับใช้ แรงงานหรือบริการ การเอาคนลงเป็นทาสหรือการกระท าอ่ืนเสมือนการเอาคนลงเป็นทาส 
การท าให้ตกอยู่ใต้บังคับ หรือการตัเอาัยาะออกจากร่างกาย 

 (ข) ให้ถือา่าไม่สามารถยกคาามยินยอมของิู้เส่ยหายจากการค้ามนุษย์ท่่ให้กับการแสาง
ประโยชน์ โเยเจตนาเังท่่ระบุไา้ในารรค (ก) ของข้อน่้ มาเป็นข้ออ้างในกรณ่ท่่ม่การใช้าิธ่การใเ ๆ ท่่ระบุไา้ใน
ารรค (ก) 

 (ค) ให้ถือา่าการจัเหา การขนส่ง การส่งต่อ การจัเให้อยู่อาศัย หรือการรับไา้ซึ่งเเ็กเพ่ือคาาม
มุ่งประสงค์ในการแสางประโยชน์ เป็น “การค้ามนุษย์” แม้า่าจะไม่ม่การใช้าิธ่การใเ ๆ ท่่ระบุไา้ในารรค (ก) 
ของข้อน่้ 

 (ง) เเ็ก หมายถึงบุคคลใเท่่ม่อายุต่ ากา่า ๑๘ ปี 

 ๓.๒ ควรขยายระยะเวลาให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจในการให้ความคุ้มครองบุคคลที่มี
เหตุอันควรเชื่อได้ว่าเป็นผู้เสียหายจากการกระท าความผิดฐานค้ามนุษย์ ตามมาตรา ๒๙  

 คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายเห็นา่า ในกรณ่ท่่ม่คาามจ าเป็นเพ่ือให้การคุ้มครองแก่บุคคลท่่ม่
เหตุอันคารเชื่อไเ้า่าเป็นิู้เส่ยหายจากการค้ามนุษย์ เพ่ือประโยชน์ในการแสางหาข้อเท็จจริงเก่่ยากับการ
กระท าิิเ และตัาิู้เส่ยหาย และเพ่ือคุ้มครองป้องกันภัยแก่บุคคลเังกล่าา คารขยายระยะเาลาในการคุ้มครอง
ออกไปอ่ก โเยให้พนักงานเจ้าหน้าท่่ม่อ านาจในการให้คาามคุ้มครองบุคคลเังกล่าาไเ้เป็นระยะเาลาย่่สิบส่่
ชั่าโมง และในกรณ่จ าเป็นให้ขยายระยะเาลาจากเเิมท่่ให้การคุ้มครองไเ้ไม่เกิน ๗ าัน เป็นไม่เกิน ๓๐ าัน  
แต่เนื่องจากการกระท าเังกล่าา ม่ิลเป็นการจ ากัเสิทธิเสร่ภาพของบุคคลจึงต้องกระท าอย่างรอบคอบ
เเละเท่าท่่จ าเป็นเ้ายเหตุิลท่่กฎหมายบัญญัติไา้เท่านั้น เเละคารรายงานให้ิู้บังคับบัญชาในหน่ายงานท่่
เก่่ยาข้องไเ้รับทราบทุกครั้ง เพ่ือเป็นการประกันา่าการเ าเนินการใเ ๆ ของเจ้าหน้าท่่รัฐต่อบุคคลท่่อยู่ใน 

/คาามคุ้มครอง... 



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๑๔ 

 

คาามคุ้มครองชั่าคราาของรัฐจะไเ้รับการตราจสอบ (Accountability) จากองค์กรภายนอก เช่น องค์กร
และเพ่ือเป็นหลักประกันคาามชอบเ้ายกฎหมายเเละสิทธิเสร่ภาพให้แก่บุคคลท่่อยู่ในคาามคุ้มครองชั่าคราา
เ้าย  

 เังนั้น คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายจึงเสนอา่า  ให้แก้ไขบทบัญญัติมาตรา ๒๙ แห่ง
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑ เป็น “ให้พนักงานสอบสานหรือพนักงาน
เจ้าหน้าท่่ม่อ านาจจัเให้บุคคลท่่ม่เหตุอันคารเชื่อา่าเป็นิู้เส่ยหายจากการค้ามนุษย์อยู่ในคาามคุ้มครองชั่าคราา
ในสถานแรกรับตามกฎหมายา่าเ้ายการป้องกันและปราบปรามการค้าประเาณ่ สถานแรกรับตามกฎหมายา่า
เ้ายการคุ้มครองเเ็ก หรือสถานสงเคราะห์อื่นของรัฐหรือของเอกชนก็ไเ้ ไเ้แต่ต้องไม่เกินย่่สิบส่่ชั่าโมงนับตั้งแต่
เาลาท่่พนักงานสอบสานหรือพนักงานเจ้าหน้าท่่ไเ้รับตัาิู้เส่ยหายไา้ ทั้งน่้ ให้รายงานให้ิู้บังคับบัญชาการ
ต าราจแห่งชาติ อธิบเ่กรมสอบสานคเ่พิเศษ อธิบเ่กรมพัฒนาสังคมและสาัสเิการ หรือิู้า่าราชการจังหาัเ 
แล้าแต่กรณ่ทราบโเยไม่ชักช้า และในกรณีที่มีความจ าเป็นต้องให้คาามคุ้มครองบุคคลซึ่งอาจจะเป็นิู้เส่ยหาย
เกินกา่าก าหนเเาลาเังกล่าา ให้พนักงานสอบสานหรือพนักงานเจ้าหน้าท่่ยื่นค าร้องต่อศาลเพ่ือให้ม่ค าสั่ง
อนุญาต ทั้งน่ ้ศาลจะอนุญาตไเ้คราาละไม่เกินเจ็เาัน รามกันแล้าไม่เกินสามสิบาัน โเยศาลจะก าหนเเงื่อนไข
ใเ ๆ ไา้เ้ายก็ไเ้  

 นอกจากน่้ คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายยังม่ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมในกรณ่ท่่บุคคลอันม่เหตุ
อันคารเชื่อไเ้า่าเป็นิู้เส่ยหายจากการค้ามนุษย์นั้นเป็นเเ็ก และสุเท้ายเมื่อตราจสอบแล้า ไม่า่าเเ็กนั้นจะเป็น
ิู้เส่ยหายจากการค้ามนุษย์หรือไม่ก็ตาม เจ้าหน้าท่่รัฐ เจ้าหน้าท่่จากองค์กรภาคประชาสังคม รามถึงหน่ายงาน
ท่่เก่่ยาข้องทุกฝ่ายต้องปฏิบัติต่อเเ็กโเยยึเถือหลักการ “เพ่ือประโยชน์สูงสุเของเเ็ก” (For the best 
interest of the child) ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองเเ็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ และอนุสัญญาา่าเ้ายสิทธิเเ็ก ค.ศ. 
๑๙๘๙ (Convention on the Rights of Child 1989 ) เสมอ 

 ๓.๓ ควรทบทวนการปรับโครงสร้างคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 
(คณะกรรมการ ปคม.) ตามมาตรา ๑๕   

 คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (คณะกรรมการ ปคม.) เป็นกลไกส าคัญท่่
ม่ภารกิจในการเสนอคาามเห็นต่อคณะรัฐมนตร่ในการก าหนเนโยบาย การปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย และการาาง 

/ยุทธศาสตร์... 

                                                 
๒๕ ในมาตรา ๒๙ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑ ไเก้ าหนเสอเคล้องกับหลักการเังกล่าา โเยก าหนเให้ใน
กรณ่ท่่ม่เหตุจ าเป็นเพื่อประโยชน์ในการแสางหาข้อเท็จจริงเก่่ยากับการค้ามนุษย์ และเพื่อคุ้มครองป้องกันภัยแก่บุคคลท่่ม่เหตุอันคารเชื่อไเ้า่าเป็น
ิู้เส่ยหายจากการกระท าคาามิิเฐานค้ามนุษย์ พนักงานเจ้าหน้าท่่อาจจัเให้บุคคลเังกล่าาอยู่ในคาามคุ้มครองเป็นการชั่าคร าาไเ้ แต่ต้องไม่เกิน
ย่่สิบส่่ชั่าโมง ทั้งน่้ ให้รายงานให้ิู้บัญชาการต าราจแห่งชาติ อธิบเ่กรมสอบสานคเ่พิเศษ อธิบเ่กรมพัฒนาสังคมและสาัสเิการ หรือิู้ า่าราชการ
จังหาัเ แล้าแต่กรณ่ ทราบโเยไม่ชักช้า และในกรณ่ท่่ม่คาามจ าเป็นต้องให้การคุ้มครองบุคคลซ่ึงอาจจะเป็นิู้เส่ ยหายเกินกา่าก าหนเเาลาย่่สิบส่่
ชั่าโมง ให้พนักงานเจ้าหน้าท่่ยื่นค าร้องต่อศาลเพื่อม่ค าสั่งอนุญาต ทั้งน่้ ศาลจะอนุญาตไเ้ไม่เกินเจ็เาัน โเยจะก าหนเเง่ือนไขใเ ๆ ไา้เ้ายก็ไเ้ โเย
การจัเให้บุคคลซ่ึงอาจจะเป็นิู้เส่ยหายอยู่ในคาามคุ้มครองเป็นการชั่าคราาตามมาตราน่้ ต้องจัเให้บุคคลเังกล่าาอยู่ในสถานท่่อันสมคารซ่ึงมิใช่ห้อง
ขังหรือสถานคุมขัง ทั้งน่้ ตามระเบ่ยบท่่รัฐมนตร่ก าหนเ  



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๑๕ 

 

ยุทธศาสตร์และมาตรการเพ่ือป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ ก าหนเแนาทางและก ากับเูแลการ
เ าเนินการตามพันธกรณ่ระหา่างประเทศ ตลอเจนการให้คาามร่ามมือและประสานงานกับต่างประเทศเพ่ือให้
ภารกิจเังกล่าาบรรลุิล จัเตั้งขึ้นตาม พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ.๒๕๕๑ โเย
ก าหนเให้องค์ประกอบของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิต้องเป็นสตรีไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง เนื่องจากม่เเ็กและสตร่
จ านานมากตกเป็นิู้เส่ยหายจากการค้ามนุษย์ การก าหนเมาตรการและนโยบายป้องกันและปราบปรามการค้า
มนุษย์โเยพิจารณาจากมุมมองของสตร่จึงเป็นสิ่งจ าเป็น อ่กท้ังการปฏิบัติต่อิู้เส่ยหายท่่เป็นเเ็กและสตร่ยังเป็น
เรื่องละเอ่ยเอ่อน ม่ข้อคารระาัง ทั้งในเรื่องกระบานการคัเแยกิู้เส่ยหาย การสอบถาม และการแสางหา
ข้อเท็จจริงบุคคลเังกล่าา ตลอเจนข้อคารระาังในการใช้กระบานการคุ้มครองสาัสเิภาพิู้เส่ยหายซึ่งเป็นเเ็ก
และสตร่ภายใต้การเูแลของสถานคุ้มครองของรัฐอ่กเ้าย คณะกรรมการ ปคม. จึงจ าเป็นต้องม่ิู้ทรงคุณาุฒิท่่
เป็นสตร่ท่่ม่คาามรู้คาามเช่่ยาชาญในการท างานเพ่ือคุ้มครองสิทธิเสร่ภาพของเเ็กและสตร่ เพ่ือให้สอเคล้องกับ
พันธกรณ่ท่่ม่ตามอนุสัญญาา่าเ้ายการขจัเการเลือกปฏิบัติต่อสตร่ทุกรูปแบบ (Convention on the 
Elimination of All Forms of Discrimination Against Women) และอนุสัญญาา่าเ้ายสิทธิเเ็ก ค.ศ. 
๑๙๘๙ (Convention on the Rights of the Child 1989)  แต่พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม
การค้ามนุษย์ (ฉบับท่่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๘ โเยมาตรา ๔ ไเ้ยกเลิกข้อก าหนเท่่ให้กรรมการิู้ทรงคุณาุฒิตามมาตรา 
๑๕ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑ ท่่ก าหนเให้ คณะกรรมการ ปคม.  
ต้องม่กรรมการิู้ทรงคุณาุฒิท่่เป็นสตร่ไม่น้อยกา่ากึ่งหนึ่งไปเส่ย 

 เังนั้น คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายจึงเสนอา่า คารแก้ไขบทบัญญัติในมาตรา ๑๕ แห่ง
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (ฉบับท่่๒) พ.ศ. ๒๕๕๘ เก่่ยากับสัเส่านของ
คณะกรรมการ ปคม.ิู้ทรงคุณาุฒิให้ม่สตร่ไม่น้อยกา่ากึ่งหนึ่งกลับไปเังเเิม  

 ๓.๔ ควรทบทวนการเพิ่มโทษประหารชีวิตในความผิดฐานค้ามนุษย์ตามมาตรา ๕๓/๑ (๒)  

 บทบัญญัติในมาตรา ๕๓/๑ (๒) แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 
พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งเพ่ิมเติมโเยพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์  (ฉบับท่่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๘ 
มาตรา ๙ ท่่ก าหนเา่า “ถ้าการกระท าคาามิิเฐานค้ามนุษย์ตามมาตรา ๕๒ และมาตรา ๕๓ ารรคสอง เป็น
เหตุให้ิู้ถูกกระท าถึงแก่คาามตาย ิู้นั้นต้องระาางโทษจ าคุกตลอเช่าิตหรือประหารช่าิต” โเยเท่ยบเค่ยงกับ
คาามิิเฐานข่มขืนกระท าช าเราตามมาตรา ๒๗๗ ทาิ แห่งประมาลกฎหมายอาญา 

 คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายม่ข้อสังเกตา่า การแก้ไขกฎหมายท่่ก าหนเให้ม่โทษประหาร
ช่าิตเังกล่าา อาจไม่ม่เหตุิลท่่เพ่ยงพอ เนื่องจากการกระท าิิเจนเป็นเหตุให้ิู้เส่ยหายถึงแก่คาามตายนั้น  
ต้องไเ้รับโทษสูงขึ้นตามประมาลกฎหมายอาญาอยู่แล้า นอกจากน่้ พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม
การค้ามนุษย ์พ.ศ. ๒๕๕๑ เป็นกฎหมายอนุาัติการให้เป็นไปตามพันธกรณ่ตามอนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือ 

/ต่อต้าน... 



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๑๖ 

 

ต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติท่่จัเตั้งในลักษณะองค์กร๒๖ ซึ่งเป็นกฎหมายระหา่างประเทศท่่สนับสนุนโเย
องค์การสหประชาชาติ ท่่ไม่ม่และไม่สนับสนุนให้ม่โทษประหารช่าิต การก าหนเให้พระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งเป็นกฎหมายอนุาัติการ ม่โทษประหารช่าิตน่าจะไม่เหมาะสม   

 อนึ่ง แม้ประเทศไทยยังไม่ยกเลิกโทษประหารช่าิต แต่ตามเจตนารมณ์ตามพันธกรณ่ระหา่าง
ประเทศท่่ประเทศไทยม่อยู่  ภายใต้กติการะหา่างประเทศา่าเ้ายสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง  
ค.ศ. ๑๙๖๖ (International Covenant on Civil and Political Rights) ประเทศไทยก็คารหล่กเล่่ยงการม่
และใช้โทษประหารช่าิต ในการตราหรือแก้ไขกฎหมายใหม่ ๆ รามทั้งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม
การค้ามนุษย์ (ฉบับท่่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๘ ทั้งแินสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๑๒๗ ก็ไเ้ก าหนเให้
ประเทศไทยต้องพยายามลเโทษประหารช่าิตลงโเยล าเับ เังนั้น กฎหมายท่่ตราขึ้นใหม่จึงไม่คารก าหนเโทษ
ให้ม่โทษสูงถึงข้ันประหารช่าิต  

 คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายจึงขอเสนอา่า ไมค่ารม่การเพ่ิมโทษประหารช่าิตในคาามิิเฐาน
ค้ามนุษย์ ในมาตรา ๕๓/๑ (๒) แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งแก้ไข
เพ่ิมเติมโเยพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (ฉบับท่่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๘ มาตรา ๙  

 เ้ายเหตุิลเังกล่าาข้างต้น คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายในการประชุม ครั้งท่่ ๑๒/๒๕๕๘ 
าันท่่ ๑ เมษายน ๒๕๕๘ จึงม่มติเห็นชอบให้เสนอบันทึกคาามเห็นและข้อเสนอแนะ เรื่อง พระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑ และท่่แก้ไขเพ่ิมเติม ต่อคณะรัฐมนตร่ สภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ และสภาปฏิรูปแห่งชาติ เพ่ือพิจารณาปรับปรุงกฎหมายเังกล่าา ให้การป้องกันปรามปรามการค้า
มนุษย์และคุ้มครองสิทธิเสร่ภาพและสาัสเิภาพของิู้เส่ยหายจากการค้ามนุษย์ ม่ประสิทธิภาพ สอเคล้องกับ
พันธกรณ่ระหา่างประเทศและเจตนารมณ์ของกฎหมายเังกล่าาต่อไป  

 

 

 

 

                                                 
๒๖ อ้างแล้า ; โปรเเู เชิงอรรถท่่ ๑๐ 
๒๗ แินสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับท่่ ๓ (พ.ศ.๒๕๕๗ – ๒๕๖๑), กรมคุ้มครองสิทธิและเสร่ภาพ กระทรางยุติธรรม (เิยแพร่เมื่อเเือนกันยายน 
พ.ศ. ๒๕๕๖), หน้า ๓๗   



 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 



ภาคผนวก ก. : ตัวอย่างคดีค้ามนุษย์ (คดีท่าเรือวราสินทร์)  

ข้อมูลสรุปการด าเนินการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมาย 

และคดีแก่ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ กรณีนายจอ ลิน ไน และนายจอ ต่าน ไน๑ 

  

ข้อเท็จจริงแห่งคดี 

 เมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๕๗ มูลนิธิเพ่ือสิทธิมนุษยชนและการพัฒนา ส านักงานมหาชัย ได้รับการ
ประสานจากเครือข่ายเพ่ือสิทธิแรงงานข้ามชาติว่า นาย จอ เย ไน ได้เข้าขอความช่วยเหลือ  เนื่องจากพ่ีชาย  
ชื่อ จอ ต่าน ไน และน้องชายชื่อ จอ ลิน ไน ถูกหลอกไปเป็นแรงงานประมงที่ ท่าเรือวราสินทร์ จังหวัดชลบุรี 
ซึ่งหากต้องการจะช่วยเหลือ ต้องน าเงินไปไถ่ตัวคนละ ๑๖,๐๐๐ บาท นายจอ เย ไน จึงตัดสินใจจ าน าหนังสือ
เดินทาง (Passport) ของตนเพ่ือน าเงินไปช่วยเหลือพ่ีชายและน้องชายของตน ซึ่งเรือจะเข้าเทียบท่าในวันนี้  

 ภายหลังจากได้รับเหตุ มูลนิธิเพ่ือสิทธิมนุษยชนและการพัฒนา ส านักงานมหาชัย จึงได้ประสานกับ
มูลนิธิเพ่ือสิทธิมนุษยชนและการพัฒนา ส านักงานกรุงเทพมหานคร เพ่ือท าตรวจสอบข้อมูลท่าเรือ เรือที่
ผู้เสียหายท างานอยู่ และติดต่อกับต ารวจท้องที่ในการเข้าให้ความช่วยเหลือ ซึ่งเมื่อติดต่อกับต ารวจท้องที่ได้
ความว่า เนื่องด้วยในวันดังกล่าวเป็นช่วงเทศกาลวันไหลพัทยา กองก าลังต ารวจส่วนใหญ่จึงปฏิบัติหน้าที่อยู่ใน
เขตพัทยา อีกทั้งได้รับแจ้งเหตุช้าเกินไปทางต ารวจจึงไม่สามารถตรวจสอบข้อเท็จจริงและวางแผนเข้าช่วยเหลือ
ได้ทัน จึงให้ทางมูลนิธิฯ ได้เช็ควันที่เรือเข้าเทียบท่าในครั้งถัดไป 

 มูลนิธิฯ ส านักมหาชัย จึงตัดสินใจช่วยเหลือนาย จอ ลิน ไน เนื่องจากนาย จอ ลิน ไน มีปัญหาด้าน
สุขภาพ ซึ่งเกรงว่าหากออกเรืออีกครั้งอาจจะได้รับอันตราย โดยได้เดินทางไปที่ท่าเรือวราสินทร์และไถ่ตัวนาย
จอ ลิน ไน ในจ านวน ๑๗,๐๐๐ บาท  และน าเข้าแจ้งความในวันที่ ๒๖ เมษายน ๒๕๕๗ ต่อ กองก ากับการ ๒ 
กองบังคับการปราบปรามความผิดเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ โดย พันต ารวจโท มนัส เภาสีม่วง ได้ท าการ
สอบปากค าในเบื้องต้น และให้มาสอบปากค าโดยละเอียดอีกครั้งในวันที่ ๒๘ เมษายน ๒๕๕๗  

 วันที่ ๓ พฤษภาคม ๒๕๕๗ มูลนิธิฯ ได้รับการติดต่อจากนายจอ ต่าน ไน ว่าเรือจะเข้าเทียบท่าอีกครั้ง
ในวันนี้ ทางทีมปฏิบัติการ กองก ากับการ ๒ จึงได้น าก าลังเข้าช่วยเหลือนาย จอ ต่าน ไน และผู้เสียหายที่เหลือ 
พร้อมกับแจ้งข้อหาให้ที่อาศัยแรงงานต่างด้าวที่เข้าเมืองผิดกฎหมาย ตามพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 
๒๕๒๒ มาตรา ๖๔ รายชื่อผู้เสียหายที่ได้รับการช่วยเหลือเพ่ิมเติมมีทั้งสิ้น ๔ คน คือ นายเตี้ย นายเอ่า มิน 
นายอ่อง โจ มิดยิด และนายจอ ต่าน ไน ซึ่งทางต ารวจได้มีการคัดแยกผู้เสียหายในเบื้องต้นและส่งต่อให้กับ
สถานคุ้มครองและพัฒนาอาชีพ (ชาย) จังหวัดปทุมธานี 

 

                                                           
๑ จัดท าโดย โครงการต่อตา้นการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน มูลนิธิเพือ่สิทธิมนุษยชนและการพัฒนา 

เอกสารประกอบ กม.คปก. (ก) ที่ ๓๑/๒๕๕๘ 



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๒ 

 

 

การด าเนินการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายและคดี 

 ๑. คดีอาญา (ความผิดฐานค้ามนุษย์) 

 ประเด็นการด าเนินคดี : 

 เจ้าหน้าที่โครงการต่อต้านการค้ามนุษย์ มูลนิธิเพ่ือสิทธิมนุษยชนและการพัฒนา ได้น านายจอ ลิน ไน 
หนึ่งในผู้เสียหายในคดี เข้าร้องทุกข์ต่อ กองก ากับการ ๒ กองบังคับการปราบปรามการกระท าผิดเกี่ยวกับ
การค้ามนุษย์ ให้ด าเนินคดีกับนายหน้าที่ชื่อ ซอไท่ ในข้อหาต่อไปนี้ 

 (๑) ความผิดฐานค้ามนุษย์ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ.๒๕๕๑ซึ่ง
ปรากฏตามข้อเท็จจริงว่ามีการแสวงหาประโยชน์โดยไม่ชอบด้วยการบังคับใช้แรงงานลูกเรือประมง  

 (๒) ความผิดเกี่ยวกับเสรีภาพตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา๓๑๓เนื่องจากมีการควบคุมมิให้
ลูกเรือประมงออกนอกเขตพ้ืนที่ ซึ่งหากปฏิเสธที่จะท างานบนเรือประมงจะต้องน าเงินจ านวน ๑๖,๐๐๐บาทมา
จ่าย เป็นค่าไถ่ตัว 

 ในการนี้นายจอ ลิน ไน และนายจอ ต่าน ไน ได้มอบอ านาจให้แก่มูลนิธิเพ่ือสิทธิมนุษยชนและการ
พัฒนา เพ่ือยื่นค าร้องขอเป็นโจทก์ร่วม หากมีการด าเนินการในชั้นศาล 

ผลของคดี :   

วันที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๕๘ เจ้าหน้าที่มูลนิธิฯ และทนายความ ได้เดินทางไปยังศาลอาญา รัชดา 
กรุงเทพมหานคร เพ่ือเข้าร่วมการพิจารณาสืบพยานล่วงหน้า โดยก่อนถึงเวลานัดหมาย เจ้าหน้าที่มูลนิธิฯ ได้
พูดคุยกับนายจอ ลิน ไน และนายจอ ต่าน ไน เพ่ือซักซ้อมเตรียมพยานก่อนขึ้นให้การจริง ทั้งสองสามารถจ า
ข้อมูลต่าง ๆ ได้พอสมควร  

 เวลา ๑๓.๐๐ น. เริ่มกระบวนการสืบพยานล่วงหน้า โดยสืบนายจอ ลิน ไน คนแรก เนื่องจาก
กระบวนการเริ่มต้นโดยที่ทนายความยังไม่ได้ขอเป็นทนายของนายจอ ลิน ไน ในตอนแรก จึงไม่สามารถเข้าร่วม
สืบพยานปากนายจอ ลิน ไน ได้ แต่ก็ได้ฝากประเด็นไปให้พนักงานอัยการถามนายจอ ลิน ไน ในประเด็น
ค่าเสียหายที่ต้องการจะได้รับ และให้นายจอ ลิน ไน ชี้ตัวภาพบุคคลที่นายจอ ลิน ไน อ้างว่าเป็นเถ้าแก่ 

 ต่อมาศาลได้เริ่มสืบพยานนายจอ ต่าน ไน โดยครั้งนี้ทนายความได้ยื่นค าร้องขอเข้าเป็นทนายความ
ของผู้เสียหายด้วย การสืบพยานนายจอ ลิน ไน มีประเด็นที่น่าสนใจคือ ทนายความได้ให้นายจอ ต่าน ไน  
ชี้ภาพที่นาย จอ ต่าน ไน เรียกว่าเถ้าแก่ โดยยืนยันว่า เถ้าแก่ในบริเวณดังกล่าวมีเพียงคนเดียว และทุกครั้งที่พบ
เถ้าแก่บริเวณท่าเรือ เถ้าแก่จะมาจดว่าหาปลาได้เท่าไหร่ และปลาอะไรที่ขายได้บ้าง 
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 ๒. คดีแพ่ง  

 การด าเนินการ : 

 เจ้าหน้าที่มูลนิธิฯ และทนายความได้สอบถามในประเด็นเงินจ านวน ๑๖,๐๐๐ บาท ว่าประสงค์จะ
ด าเนินการในส่วนนี้อย่างไร โดยผู้เสียหายประสงค์ที่จะเอาเงินจ านวน ๑๖,๐๐๐ บาท คืน จึงได้จัดท าเอกสาร
ค าให้การเพ่ิมเติม พร้อมทั้งถ่ายรูปผู้เสียหายขณะที่ชี้ตัว ผู้ที่น าเงินของผู้เสียหายไป เพ่ือเตรียมยื่นให้กับ
พนักงานสอบสวน 

วันที่ ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๘ ทนายความได้ยื่นเอกสารร้องทุกข์และค าให้การเพ่ิมเติมแก่พนักงาน
สอบสวน โดยมีเอกสารเป็นภาพถ่ายนายจอ ลิน ไน ชี้ภาพผู้ที่รับเงินจ านวน ๑๖,๐๐๐บาท จากนางสา มอน 
และยืนยันว่าเป็นบุคคลที่ตนเรียกว่า เถ้าแก่ โดยนายจอ ลิน ไน มีความประสงค์ที่จะให้ด าเนินคดีและขอเรียก
ค่าเสียหายเป็นเงินจ านวน ๑๖,๐๐๐ บาท ที่ได้จ่ายเป็นค่าไถ่ตัวนายจอ ลิน ไน ออกมา  

ก าหนดระยะเวลาด าเนินการ :  

เมื่อพนักงานอัยการยื่นฟ้องคดีอาญา 

ประเด็นทางกฎหมาย : 

เจ้าของกิจการได้อ้างว่าตนได้ให้บุคคลหนึ่งเช่าเรือเท่านั้น โดยที่ตนไม่มีส่วนเกี่ยวข้องกับกิจการประมง 
และในขณะนี้บุคคลที่เช่าเรือก็เสียชีวิตไปแล้วจึงท าให้ยากแก่การสอบสวนในประเด็นดังกล่าว อย่างไรก็ตาม
ทางพนักงานสอบสวนได้ยื่นค าร้องไปยังกรมเจ้าท่า เพ่ือขอตรวจสอบอาชญาบัตรบนเรือสหชัย ๑๒ว่ามีการจด
ทะเบียนถูกต้องหรือไม่ 

สถานะของคดี :  

 เสร็จสิ้นการสืบพยานไว้ล่วงหน้าก่อนฟ้องและอยู่ระหว่างการสรุปส านวนและยื่นต่อพนักงานอัยการ
เพ่ือสั่งฟ้องต่อไป 

 



ภาคผนวก ข. : ตัวอย่างคดีค้ามนุษย์ (คดีโรฮิงญา) 

ข้อมูลสรุปการด าเนินการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมาย 

และคดีแก่ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์กรณี นายมูฮัมหมัด นูอิสลาม ชาวโรฮิงญา๑ 

 

ข้อเท็จจริงแห่งคดี 

 เมื่อวันที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๕๗กองบังคับการตรวจคนเข้าเมือง ๖ ได้ปฏิบัติการจับนายอนัส หะยีมะแซ 
ในขณะที่น านายมูฮัมหมัด นูอิสลาม ผู้เสียหายในคดีมาส่งให้กับนายอับดุล มูงัน ซึ่งเป็นญาติของผู้เสียหาย โดย
ผู้เสียหายได้ถูกล่อลวงจากขบวนการนายหน้าให้เดินทางไปท างานที่ประเทศมาเลเซีย โดยมีค่าใช้จ่ายทั้งหมด 
๗,๐๐๐ ริงกิต (ประมาณ ๗๐,๐๐๐บาท) ค่าใช้จ่ายทั้งหมดสามารถผ่อนช าระเป็นงวด ๆ ได้ เมื่อเดินทางไปถึง
ประเทศมาเลเซียและได้งานท า ผู้เสียหายจึงตกลงเดินทางไปกับขบวนการดังกล่าว ผู้เสียหายเดินทางโดยเรือ 
ล าใหญ่ ซึ่งมีชาวโรฮิงญาร่วมเดินทางด้วยประมาณ ๓๕๐คน เรือได้ออกเดินทางใช้เวลา ๖ วัน ๖ คืน  

การด าเนินการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายและคดี 

 ๑. คดีอาญา (ความผิดฐานค้ามนุษย์) 

 ประเด็นการด าเนินคดี:  

 พนักงานอัยการจังหวัดสงขลาเป็นโจทก์ยื่นฟ้องนายอนัส หะยีมะแซ อดีตสมาชิกสภาองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดสตูล เป็นจ าเลยในข้อหา ค้ามนุษย์ชาวโรฮิงญา โดยการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบประเภท  
การอ่ืนใดที่คล้ายคลึงกันอันเป็นการขูดรีดบุคคลจากการเรียกค่าไถ่ ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม
การค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑ และฐานเรียกค่าไถ่ ความผิดเกี่ยวกับเสรีภาพ และหน่วงเหนี่ยวกักขัง โดยนายมูฮัม
หมัด นูอิสลาม ผู้เสียหายในคดีชาวโรฮิงญา ได้มอบอ านาจให้แก่นายปภพ เสียมหาญ ผู้ประสานงานฝ่ายคดี 
มูลนิธิเพ่ือสิทธิมนุษยชนและการพัฒนา ยื่นค าร้องต่อศาลเข้าเป็นโจทก์ร่วม 

ผลของคดี: 

 เมื่อวันที่ ๓๐กรกฎาคม ๒๕๕๗ พนักงานอัยการได้ยื่นค าร้องขอสืบพยานไว้ก่อนฟ้องในคดีหมายเลขด า
ที่ ส ๒/๒๕๕๗ ระหว่างพนักงานอัยการจังหวัดสงขลากับนายอนัส หะยีมะแซ การสืบพยานล่วงหน้าได้เพียง ๑ 
ปาก คือนายอับดุล มูงัน น้าชายของผู้เสียหาย เนื่องจากเม่ือวันที่ ๒๗ มิถุนายน ๒๕๕๗ นายมูฮัมหมัด นูอิสลาม 
ผู้เสียหายได้หลบหนีออกจากสถานคุ้มครองและพัฒนาอาชีพ (ชาย) จังหวัดสงขลา ผลการสืบพยานล่วงหน้า
ปรากฏว่า นายอับดุล มูงัน ได้มีส่วนเกี่ยวข้องในคดีนี้โดยนายอับดุล มูงัน ได้รับโทรศัพท์ขอความช่วยเหลือจาก
ผู้เสียหาย ให้น าเงินมาไถ่เป็นเงินจ านวน ๗๐,๐๐๐ บาท แต่นายอับดุล มูงันได้ต่อรองเหลือ ๖๐,๐๐๐ บาท และ
นัดหมายกันในวันที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๕๗ เพ่ือส่งมอบเงินแลกเปลี่ยนกับผู้เสียหาย ณ สถานีขนส่งหาดใหญ่ เมื่อ
                                                           
๑ จัดท าโดย โครงการต่อตา้นการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน มูลนิธิเพือ่สิทธิมนุษยชนและการพัฒนา 
 

เอกสารประกอบ กม.คปก. (ก) ที่ ๓๑/๒๕๕๘ 
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ถึงวันนัดหมาย ได้มีชาย ๒ คน ขับรถกระบะมารับเงิน หลังจากนั้น ๓ชั่วโมงนายอนัส หะยีมะแซ จึงได้น าตัว
ผู้เสียหายมาส่งให้กับนายอับดุล มูงัน ขณะที่ท าการส่งมอบ เจ้าหน้าที่ต ารวจจึงได้เข้าควบคุมตัวทั้ง ๓ คนและ
น ามาที่กองบังคับการตรวจคนเข้าเมือง ๖ เพ่ือสอบปากค า 

เมื่อวันที่ ๒๑ ตุลาคม ๒๕๕๗ เป็นวันสืบพยานนัดแรกในคดีหมายเลขด าที่ ๑๗๒๓/๕๗ ระหว่าง
พนักงานอัยการโจทก์และมูลนิธิเพ่ือสิทธิมนุษยชนและการพัฒนา ในฐานะผู้รับมอบอ านาจจากผู้เสียหาย เป็น
โจทก์ร่วม กับ นายอนัส หะยีมะแซ ซึ่งมีข้อหาดังต่อไปนี้เกี่ยวกับความผิดต่อเสรีภาพในกฎหมายอาญา และค้า
มนุษย์ ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ.๒๕๕๑ 

 ในวันเดียวกัน ได้มีการสืบพยานฝ่ายโจทก์ คือ พันต ารวจตรีธนูศิลป์ ดวงแก้วงาม พยานให้การว่าตนมี
หน้าที่ในการตรวจสอบข้อมูลการใช้โทรศัพท์ระหว่างเบอร์ของนายอนัส หะยีมะแซ จ าเลยในคดีกับกลุ่ม
นายหน้า ซึ่งพบว่ามีความเชื่อมโยงกัน และในวันเกิดเหตุ พันต ารวจตรีธนูศิลป์  ได้อยู่ในเหตุการณ์ขณะที่นาย
อับดุล มูงัน น้าชายของนายมูฮัมหมัด อิสลาม ผู้เสียหาย ก าลังมอบเงินให้กับกลุ่มนายหน้าจนกระทั่งเข้าควบคุม
ตัวจ าเลยได ้

 เมื่อวันที่ ๒๒ ตุลาคม ๒๕๕๗ ได้มีการสืบพยานฝ่ายโจทก์ท้ังหมด ๓ ปาก คือนายชาคริต หลงสามะ ใน
ฐานะเจ้าของรถที่จ าเลยน ามาใช้ในวันเกิดเหตุ โดยให้การว่า รถกระบะที่จ าเลยขับน าผู้เสียหายมาส่งให้กับน้า
ชายเป็นรถของตนจริง โดยตนได้ซื้อต่อมาจากนางมัณฑนา ซึ่งเป็นภรรยาของเจ้าของบริษัทบอส โบรกเกอร์ ใน
ราคา ๓๕๐,๐๐๐ บาท โดยไม่มีการโอนกรรมสิทธิ์ ตั้งแต่เดือนพฤษภาคม ๒๕๕๖ หลังจากนั้นนายชาคริต จึงได้
ใช้รถคันดังกล่าวเพ่ือใช้ในบริษัท จนกระท่ังวันที่ ๙ มีนาคม ๒๕๕๗ นายชาคริตได้จอดรถอยู่ที่บริษัท และลงเรือ
ไปส่งของที่เกาะรังนก จ าเลยจึงน ารถของตนไปใช้ โดยที่ตนเองไม่ทราบ จนกระทั่งทราบข่าวว่าจ าเลยถูกจับ
พร้อมกับรถของตน 

 พยานฝ่ายโจทก์ต่อมา คือ ร้อยต ารวจเอกสุวิทย์ คงข า ในฐานะเจ้าหน้าที่ตรวจคนเข้าเมือง มีหน้าที่
ตรวจสอบป้ายทะเบียนของรถที่จ าเลยน ามาใช้ในวันเกิดเหตุ โดยให้การว่าหลังจากวันเกิดเหตุ ๑๕ วัน ตนได้รับ
มอบหมายให้สืบสวนหาป้ายทะเบียนสีแดง ก ๐๔๔๓ สงขลา สืบเนื่องมาจากในวันเกิดเหตุมีรถกระบะสีขาว
ป้ายทะเบียนดังกล่าวเข้ามารับเงินจากน้าชายของผู้ เสียหาย โดยเริ่มกระบวนการสืบสวนจากท าหนังสือไปยัง
ส านักงานขนส่งจังหวัดสงขลา จึงได้รับรายงานกลับมาว่าเป็นป้ายทะเบียนของ บริษัทอริยะมอเตอร์ จ ากัด 
ตั้งอยู่ถนนเพชรเกษม เมื่อตรวจสอบพบว่าป้ายดังกล่าวบริษัทได้มอบให้แก่นางสาวศิริณี หมัดอาดัม ซึ่งซื้อรถ
ยี่ห้อฮอนด้า รุ่นซีวิค สีขาว จากบริษัท เมื่อตรวจสอบชื่อจากทะเบียนราษฏร์จึงได้ติดต่อไปยังนางสาวศิริณี แต่
นางสาวศิริณีมาคลอดบุตรที่โรงพยาบาล จึงได้ให้มารดาน าร้อยต ารวจเอกสุวิทย์ ตรวจสอบรถคันดังกล่าว เมื่อ
ตรวจสอบรถพบป้ายทะเบียนสีแดง ก ๐๔๔๓ สงขลา ถูกเก็บไว้หลังรถในลักษณะที่ไม่ได้ซุกซ่อน 

 พยานฝ่ายโจทก์ต่อมา คือ นางสาวศิริณี หมัดอาดัม ในฐานะเจ้าของป้ายทะเบียนที่ถูกปลอมแปลง ซึ่ง
พนักงานอัยการและทนายความจ าเลย รับข้อเท็จจริงว่านางสาวศิริณี หมัดอาดัม เป็นผู้เช่าซื้อรถยนต์ยี่ห้อ
ฮอนด้า รุ่นซีวิค สีขาว จากบริษัทอริยะมอเตอร์ จ ากัดและเป็นเจ้าของป้ายทะเบียนสีแดง ก ๐๔๔๓ สงขลา 
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จริงตามที่ให้การไว้กับพนักงานสอบสวนในชั้นสอบสวน จึงไม่ติดใจสืบพยานปากนี้และให้ส่งค าให้การในชั้น
สอบสวนแทน 

 เมื่อวันที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๕๗ ได้มีการสืบพยานฝ่ายโจทก์ทั้งหมด ๓ ปาก คือ จ่าสิบต ารวจหญิง
ปิยนันท์ ยิ้มวัลย์ เจ้าหน้าที่ต ารวจกองพิสูจน์หลักฐาน ๙ มีหน้าที่สเก็ตภาพผู้กระท าความผิดตามค าบอกเล่าของ
ผู้เสียหาย และนายอับดุล มูงัน จ่าสิบต ารวจหญิงปิยนันท์ ให้การว่า ตนมีหน้าที่สเก็ตภาพตามที่นายมูฮัมหมัด 
นูอิสลาม ผู้เสียหายและนายอับดุล มูงัน น้าชายบอก โดยการให้เลือกลักษณะรูปร่าง หน้ าตา ตามหมายเลข
และน าเข้าประมวลด้วยระบบคอมพิวเตอร์จึงได้ภาพสเก็ตออกมาตามส านวนการสอบสวน 

และพยานต่อมาคือนายสาธิต สาครรัตน์ เจ้าหน้าที่สถานคุ้มครองและพัฒนาอาชีพ(ชาย) จังหวัด 
สงขลา นายสาธิตให้การว่าเจ้าหน้าที่ตรวจคนเข้าเมือง ๖ ได้น านายมูฮัมหมัด นูอิสลาม มาส่งเข้าคุ้มครองตาม
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์มาตรา ๓๓ โดยตนได้มีส่วนเกี่ยวข้องในการร่วมสอบ
ข้อเท็จจริงร่วมกับทีมสหวิชาชีพและเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนให้กับผู้เสียหาย 

 พยานต่อมาคือ นายอับดุล กาลัม ในฐานะล่าม ในชั้นสอบสวน นายอับดุล กาลามให้การว่า ตนได้รับ
การว่าจ้างจากพนักงานสอบสวนให้เป็นล่ามให้กับพนักงานสอบสวนในคดีนี้จ านวนหลายครั้ง ซึ่งเท่าที่จ าได้ คือ 
ครั้งแรกที่สถานคุ้มครองและพัฒนาอาชีพ (ชาย) จังหวัดสงขลา ต่อมาได้เดินทางไปยังจุดเกิดเหตุ (ภายในแคมป์
ที่ผู้เสียหายถูกกัก สถานีขนส่งหาดใหญ่) ร่วมกับพนักงานสอบสวน เจ้าหน้าที่ต ารวจ ผู้เสียหาย เพ่ือท าแผนใน
ส านวน และเม่ือมีการสเก็ตภาพคนร้าย และสอบข้อเท็จจริงผู้เสียหายที่สถานีต ารวจภูธรหาดใหญ่ 

 เมื่อวันที่ ๓๐ ตุลาคม ๒๕๕๗ พนักงานอัยการและพนักงานสอบสวน ได้แถลงต่อศาลเนื่องจากไม่
สามารถน านายมูฮัมหมัด นูอิสลาม ที่หายไปจากสถานคุ้มครองและพัฒนาอาชีพ (ชาย) จังหวัดสงขลา และ
นางสาวมยุรี เจ๊กข า พยานซึ่งอยู่ในรถของจ าเลยในวันที่ถูกจับ มาในวันนัดสืบพยานนัดนี้ได้ จึงขอเลื่อนนัด
สืบพยานไปนัดหนึ่ง 

 เมื่อวันที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๗ มีการสืบพยานฝ่ายโจทก์ คือ นายมูฮัมหมัด นูอิสลาม ผู้ เสียหาย โดย
ผู้เสียหายให้การว่า ผู้เสียหายเดินทางมาโดยผ่านการชักชวนของขบวนการนายหน้า โดยเริ่มเดินทางด้วย
เรือประมงมีชาวโรฮิงญาร่วมเดินทางท้ังหมด ๓๕๐ คน เมื่อเดินทางมาถึงนายหน้าได้ให้กลุ่มชาวโรฮิงญา เดินไป
ยังค่ายแห่งหนึ่ง วันต่อมาผู้เสียหายถูกนายหน้าเรียกให้ไปติดต่อหาญาติเพ่ือน าเงินมาให้กับนายหน้า ผู้เสียหาย
จึงโทรไปหาภรรยาของตนที่ประเทศพม่า ภรรยาของผู้เสียหายจึงติดต่อหาญาติที่ประเทศมาเลเซีย ญาติของ
ผู้เสียหายที่ประเทศมาเลเซียจึงติดต่อมายังนายอับดุล มูงัน ซึ่งอาศัยอยู่ในประเทศไทยเพ่ือขอความช่วยเหลือ 

 ผู้เสียหายพบกับจ าเลยครั้งแรกในวันที่ถูกจับกุม โดยมีนายหน้า ๓คนพาผู้เสียหายมาส่งให้กับจ าเลยใน
คดีที่ท่าเรือ จ าเลยได้ซื้ออาหารพร้อมทั้งให้บุหรี่  ๑ มวน แล้วจึงพามาส่งสถานที่เกิดเหตุและถูกจับกุมในเวลา
ต่อมา 
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 ผู้เสียหายเล่าให้ฟังว่า สาเหตุที่ตนต้องหลบหนีออกจากสถานคุ้มครอง เนื่องจากถูกชาวพม่า ๔ คนท า
ร้ายร่างกายพร้อมทั้งขู่ว่าถ้าไม่อยากตายให้หนีออกจากสถานคุ้มครอง ผู้เสียหายจึงตัดสินใจหลบหนีออกจาก
สถานคุ้มครองและเดินทางไปยังประเทศมาเลเซีย โดยมีขบวนการนายหน้ากลุ่มหนึ่งให้ความช่วยเหลือ  

 เมื่อวันที่ ๒๖ ธันวาคม ๒๕๕๗ มีการสืบพยานฝ่ายโจทก์ คือ พันต ารวจโท ช านาญ ผลไกรเพชร ใน
ฐานะพนักงานสอบสวนเจ้าของคดี   

 เมื่อวันที่ ๒๘ เมษายน ๒๕๕๘ เนื่องจากไม่สามารถติดตามพยานฝ่ายโจทก์ปากสุดท้าย คือ นางสาว
มยุรี เจ๊ะข า ได้ ศาลจึงพิจารณาตัดพยานปากดังกล่าว และเริ่มกระบวนการสืบพยานฝ่ายจ าเลย พยานฝ่าย
จ าเลยปากคนแรกคือ นายอนัส หะยีมะแซ จ าเลยของคดี  

นายอนัส หะยีมะแซ ให้การว่าสรุปว่าในช่วงปี ๒๕๕๗ องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) จังหวัดสตูล 
ได้จัดมหกรรมว่าวนานาชาติ และทางอบจ.ได้มอบหมายให้นายอนัส ซึ่งมีต าแหน่งสมาชิกสภาองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดสตูลในขณะนั้น ดูแลแขกจากประเทศมาเลเซียที่ทางอบจ.เชิญมาร่วมงาน เนื่องจากนายอนัส 
สามารถใช้ภาษามลายูได้ จึงท าให้นายอนัส รู้จักกับนายอาบีดีน นักการเมืองท้องถิ่นจากรัฐปีนัง ประเทศ
มาเลเซีย ต่อมาวันที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๕๗ นายอานัส ได้รับโทรศัพท์จากนายอาบีดีน เพ่ือขอให้ช่วยน าแรงงาน
ชาวพม่าเดินทางไปยังสถานีขนส่งหาดใหญ่ โดยอ้างว่ามารดาของแรงงานคนดังกล่าวก าลังป่วยหนัก นายอนัส
จึงได้ตกลงไปรับแรงงานชาวพม่าที่ท่าเรือต ามะรัง อ าเภอเมือง จังหวัดสตูล แล้วพาแรงงานคนดังกล่าวไปทาน
อาหารที่ร้านสะดวกซื้อแห่งหนึ่ง ก่อนจะน าไปส่งที่สถานีขนส่งหาดใหญ่ ซึ่งมีน้าชายของแรงงานมารอรับ แต่
นายอนัสกลับถูกเจ้าหน้าที่ต ารวจจับกุมและด าเนินคดี 

เมื่อวันที่ ๖พฤษภาคม ๒๕๕๘ พยานฝ่ายจ าเลยปากที่สอง คือ นายอมาตย์ สุปราณี ผู้อ านวยการกอง
การศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม องค์การบริหารส่วนจังหวัดสตูล ขึ้นเบิกความเป็นพยาน สรุปว่า ในงาน
มหกรรมว่าวนานาชาติ ปี ๒๕๕๗ นายอมาตย์ได้มีส่วนรับผิดชอบในการจัดงานดังกล่าว และรู้จักกับ 
นายอาบีดีน นักการเมืองท้องถิ่นจากรัฐปีนัง ประเทศมาเลเซีย ผ่านการแนะน าของนายอนัส นายอาบีดีน ได้มา
ร่วมงานมหกรรมว่าวนานาชาติที่จังหวัดสตูล เป็นระยะเวลาติดต่อกัน ๓ ปี การเข้าเบิกความของพยานปากนี้
เพ่ือเป็นการยืนยันเรื่องการจัดงานมหกรรมว่าวนานาชาติประจ าปี ๒๕๕๗ และยืนยันว่านายอาบีดีนมีตัวตนอยู่
จริง 

 ๒. คดีแพ่ง 

การด าเนินการ : ท าได้ ๒ ช่องทางตามกฎหมาย คือ 

  (๑) เรียกค่าสินไหมทดแทนอันเนื่องมาจากการกระท าความผิดฐานค้ามนุษย์  ตาม
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๓๕ 

  (๒) เรียกเอาค่าสินไหมทดแทนเพราะเหตุได้รับอันตรายแก่ชีวิต ร่างกาย จิตใจ หรือได้รับ
ความเสื่อมเสียต่อเสรีภาพในร่างกายจากการกระท าของจ าเลยในคดีอาญา ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา มาตรา ๔๔/๑ 
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ก าหนดระยะเวลาด าเนินการ :  

เมื่อพนักงานอัยการยื่นฟ้องคดีอาญา 

 การด าเนินการเรียกค่าสินไหมทดแทนอันเนื่องมาจากการกระท าความผิดฐานค้ามนุษย์ให้แก่
ผู้เสียหาย ในกรณีนี้ เป็นไปตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๓๕
ซึ่งได้มีการจัดประชุมทีมสหวิชาชีพในการประเมินค่าสินไหมทดแทนของผู้เสียหาย โดยได้ขอยื่นค าร้องเข้าไปใน
คดีอาญาเมื่อมีการยื่นฟ้องคดีต่อศาลแล้ว 

  สถานะของคดี :  

  ขณะนี้คดียังอยู่ในขั้นตอนการสืบพยานฝ่ายจ าเลยซึ่งยังเหลืออีกทั้งหมด ๒ ปาก ซึ่งศาลได้
ก าหนดนัดสืบพยานในนัดถัดไป คือวันที่ ๒๐พฤษภาคม ๒๕๕๘ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



กม.คปก.(ก) ที่ ๓๒/๒๕๕๘ 
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บันทึกความเห็นและข้อเสนอแนะ  

เรื่อง แผนนิติบัญญัติในด้าน "สถานการณ์การค้าหญิงกับกระบวนการยุติธรรม"  

_____________________________ 

๑. ความเป็นมา 

 พันธมิตรทั่วโลกต้านการค้าหญิง (Global Alliance Against Traffic in Women (OAATW)) 
ซึ่งเป็นองค์กรระหว่างประเทศที่ท างานสร้างเครือข่ายในระดับชาติและนานาชาติ  เพ่ือการผลักดันประเด็น
การค้าหญิงเข้าสู่กลไกทางสิทธิมนุษยชน๑ ได้เสนอว่ารูปแบบของการค้ามนุษย์นั้นมีรูปแบบมากมายและ
หลากหลาย และเป็นไปเพ่ือวัตถุประสงค์ที่แตกต่างกัน เช่น (๑) การค้ามนุษย์เพ่ืองานบริการทางเพศ  
(๒) การค้ามนุษย์เพ่ือการรับใช้งานบ้าน (๓) การค้ามนุษย์เพ่ือการบังคับใช้แรงงาน (๔) การค้ามนุษย์เพ่ือให้ไป
เป็นขอทาน (๕) การค้ามนุษย์เพ่ือการแต่งงาน๒ 

 สถานการณ์การค้ามนุษย์ โดยเฉพาะการค้าหญิงในประเทศไทย ส่วนใหญ่เป็นรูปแบบการน า
ผู้หญิงและเด็กเข้าสู่การบริการทางเพศมากกว่าการค้ามนุษย์รูปแบบอ่ืน โดยมีการพัฒนารูปแบบให้มี 
ความซับซ้อนมากขึ้นตามความเจริญเติบโตด้านเทคโนโลยีและสถานการณ์บ้านเมือง จนเกิดเครือข่ายธุรกิจผิด
กฎหมายที่มีกระบวนการซับซ้อนมากข้ึนและกลายเป็นองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ โดยส่วนใหญ่ผู้เสียหายจาก
การค้ามนุษย์ที่เป็นผู้หญิงและเด็ก จะมีภูมิล าเนาอยู่ในเขตพ้ืนที่ชายแดนประเทศเพ่ือนบ้านและตกเป็นเหยื่อ
จากการชักจูงจากนายหน้าหรือคนรู้จักเป็นหลัก  

 เหยื่อการค้าหญิงและเด็กส่วนใหญ่มาจากประเทศเพ่ือนบ้าน รวมทั้งจากประเทศจีน ประเทศ
เวียดนาม ประเทศรัสเซีย ประเทศอุซเบกิสถาน และประเทศฟิจิ ที่ได้อพยพเข้ามาอยู่ในประเทศไทยมีจ านวน
เพ่ิมมากขึ้น ส่งผลให้ประเทศไทยเป็นประเทศที่ได้รับผลกระทบจากปัญหานี้อย่างมากและนับวันจะทวีความ
รุนแรงมากข้ึนเรื่อย ๆ 

/โดยสาเหตุ… 

                                                           
๑ ข้อมูลจากระบบฐานข้อมูลเครือข่ายดา้นสิทธิมนุษยชน คณะกรรมการสิทธิมนษุยชนแห่งชาต ิ 
http://network.nhrc.or.th/organizations/view/1160 
๒ เดชา สังขวรรณ. “กระบวนการเข้าสู่การค้ามนุษย์”. รายงานฉบับสมบูรณ์. ศูนย์วิจัยและพัฒนาอาชญาวิทยาและกระบวนการยุติธรรม คณะสังคม
สงเคราะห์ศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์., ๒๕๕๐. 



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรปูกฎหมาย  ๒ 

 

 โดยสาเหตุส าคัญของปัญหาการค้าหญิง เกิดจากรากเหง้าของความไม่เสมอภาคระหว่างเพศ 
ระบอบชายเป็นใหญ่ในระดับภูมิภาคและชุมชนที่มีเจตคติ และค่านิยม อันน าไปสู่สภาพแวดล้อมที่เอารัด 
เอาเปรียบผู้หญิงและเด็ก ตลอดจนปัจจัยทางสังคมและปัจจัยอ่ืนๆ เช่น การขาดโอกาสทางการศึกษาและการ
ฝึกอบรมด้านอาชีพ การเข้าไม่ถึงบริการของรัฐ ช่องว่างของกฎหมายและการบังคับใช้กฎหมาย ช่องว่าง
ระหว่างชนชั้นทางเศรษฐกิจและสังคม ความยากจนที่ท าให้เกิดการแสวงประโยชน์จากผู้ที่ต้องการหางานท า
เพ่ือรายได้ที่ดีกว่า เหล่านี้เป็นปัญหาความไม่เท่าเทียมและความรุนแรงในเชิงโครงสร้างที่ส่งผลให้สถานการณ์
ปัญหาการค้าหญิงและเด็กยังคงด ารงอยู่จนยากต่อการท าให้หมดสิ้นไปจากประเทศไทย  

 การแก้ไขปัญหาการค้าหญิงในประเทศไทยโดยกลไกทางกฎหมายนั้น ได้เริ่มต้นครั้นสมัยรัชกาล
ที่ ๕ ๓ดังปรากฏในพระราชบัญญัติป้องกันสัญจรโรค ร.ศ. ๑๒๗ จนถึงในปี พ.ศ. ๒๕๐๓ ได้มีประกาศยกเลิก
พระราชบัญญัติดังกล่าว และให้บังคับใช้พระราชบัญญัติปรามการค้าประเวณี พ.ศ. ๒๕๐๓ แทน และต่อมา
กฎหมายฉบับดังกล่าวได้ถูกยกเลิกโดยการประกาศใช้พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 
๒๕๓๙ ปัจจุบันนี้ไดม้ีกฎหมายหลายฉบับที่เป็นกลไกทางกฎหมายในการแก้ไขปัญหาการค้าหญิง  

 คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย เห็นความส าคัญของปัญหาการค้าหญิงในประเทศไทย ซึ่ง
นับวันมีความซับซ้อนและทวีความรุนแรงมากขึ้น อีกทั้งพบว่ากระบวนการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
และการด าเนินการในกระบวนการยุติธรรมยังมีข้อจ ากัด อันเนื่องมาจากสาเหตุหลายประการ เช่น พนักงาน
เจ้าหน้าที่ผู้บังคับใช้กฎหมายยังขาดความรู้ความเข้าใจในตัวบทกฎหมาย ตลอดจนขาดการตระหนักถึง 
สิทธิมนุษยชนของผู้หญิง อีกทั้งสาระส าคัญของกฎหมายมีความไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน 
คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายจึงได้ศึกษาเพ่ือจัดท าบันทึกความเห็นและข้อเสนอแนะ เรื่อง แผนนิติบัญญัติใน
ด้าน "สถานการณ์การค้าหญิงกับกระบวนการยุติธรรม"  

๒. การด าเนินการ 

 คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย ได้ด าเนินการศึกษา ส ารวจ วิเคราะห์ทางวิชาการจากข้อมูล
กฎหมายทั้งในประเทศและต่างประเทศ วิเคราะห์บทความ เอกสารทางวิชาการ และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
รวมถึงการจัดเวทีรับฟังความคิดเห็นจากผู้ทรงคุณวุฒิ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและภาคประชาสังคม โดยสรุปดังนี้ 

 ๒.๑ ข้อมูลที่ได้จากการศึกษา ส ารวจและวิเคราะห์ทางวิชาการ 

     ๒.๑.๑ พันธกรณีระหว่างประเทศ 

 ๑) อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบและพิธีสารเลือกรับ 
พ.ศ. ๒๕๒๒ ประเทศไทยเข้าเป็นภาคีโดยการภาคยานุวัติ เมื่อวันที่ ๙ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๒๘ และมีผล
บังคับใช้กับไทยเมื่อวันที่ ๘ กันยายน พ.ศ. ๒๕๒๘ โดยมีเนื้อหาในข้อ ๖ ที่บัญญัติว่า “รัฐภาคีจะใช้ 

/มาตรการ... 

                                                           
๓ เสริมศักดิ์ เทพาค า. “ความสัมพันธ์ระหว่างหญิงนครโสเภณีกับสังคมและกฎหมาย.” บทบัณฑิตย ์นิตยสารของเนติบัณฑิตยสภา เล่มที่ ๒๐ ตอนที่ 
๒ , เมษายน ๒๕๐๕. 



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรปูกฎหมาย  ๓ 

 

มาตรการที่เหมาะสมทุกอย่าง รวมทั้งการออกกฎหมายเพ่ือปราบปรามการค้าสตรี และการแสวงหาประโยชน์
จากการค้าประเวณีของสตรีทุกรูปแบบ” 

 ๒) อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ. ๑๙๘๙ ประเทศไทยเข้าเป็นภาคีเมื่อวันที่ ๒๗ มีนาคม 
พ.ศ. ๒๕๓๕ และมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๒ กันยายน พ.ศ. ๒๕๓๓ โดยมีเนื้อหาในข้อ ๓๔ ที่บัญญัติว่า “รัฐ
ภาคีท่ีจะคุ้มครองเด็กจากการแสวงประโยชน์ทางเพศ และการกระท าทางเพศที่มิชอบทุกรูปแบบ เพ่ือการนี้ รัฐ
ภาคีจะด าเนินการที่เหมาะสมทั้งปวงทั้งมาตรการภายในประเทศ และมาตรการทวิภาคีและพหุภาคีเพ่ือป้องกัน 

 ก) การชักจูงหรือบีบบังคับเด็กให้มีส่วนร่วมในกิจกรรมทางเพศใด ๆ ที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

 ข) การแสวงหาประโยชน์จากเด็กในการค้าประเวณี หรือการกระท าอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวกับเพศที่ไม่
ชอบด้วยกฎหมาย 

 ค) การแสวงประโยชน์จากเด็กในการแสดงลามกอนาจาร และท่ีเกี่ยวกับสิ่งลามกอนาจาร” 

 ๓) พิธีสารเลือกรับของอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก เรื่อง การค้าเด็ก การค้าประเวณี และสื่อ
ลามกที่เกี่ยวกับเด็ก ประเทศไทยเข้าเป็นภาคีโดยการภาคยานุวัติ เมื่อวันที่ ๑๑ มกราคม พ.ศ. ๒๕๔๙ และมี
ผลบังคับใช้กับไทยเมื่อวันที่ ๑๑ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๙ โดยมีเนื้อหาเกี่ยวกับ  

 ๓.๑) ค าจ ากัดความของค าว่าการเลือกปฏิบัติต่อสตรี พันธกรณีของรัฐภาคี มาตรการที่รัฐภาคี
ต้องด าเนินการเพ่ือสนับสนุนความก้าวหน้าของสตรี ฯลฯ (ส่วนที่ ๑ ข้อ ๑ – ๖)  

 ๓.๒) ความเท่าเทียมกันระหว่างบุรุษและสตรีในด้านการเมืองและการด ารงชีวิต เช่น สิทธิใน
การเลือกตั้ง (ส่วนที่ ๒ ข้อ ๗ – ๙)  

 ๓.๓) สิทธิของสตรีที่จะต้องได้รับการดูแลทางเศรษฐกิจ การป้องกันความรุนแรงต่อสตรีใน
สถานที่ท างาน และการเข้าถึงบริการสุขภาพ ฯลฯ (ส่วนที่ ๓ ข้อ ๑๐ – ๑๔)  

 ๓.๔) ความเท่าเทียมกันของบุรุษและสตรีในด้านกฎหมาย (ส่วนที่ ๔ ข้อ ๑๕ – ๑๖)  

 ๓.๕) การจัดตั้งคณะกรรมการการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ พันธกรณีของรัฐ
ในการจัดท ารายงานของรัฐภาคี และการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการ (ส่วนที่ ๕ ข้อ ๑๗ – ๒๒) 

 ๓.๖) การมิให้มีข้อบทของอนุสัญญาที่จะขัดต่อกฎหมายภายในที่ด าเนินการ  มากกว่าที่
ก าหนดไว้ในอนุสัญญาและกฎหมายระหว่างประเทศที่มีอยู่ การน าพันธกรณีไปปฏิบัติในระดับประเทศ ฯลฯ
(ส่วนที่ ๖ ข้อ ๒๓ – ๓๐) 

 ๔) พิธีสารเพื่อป้องกัน ปราบปราม และลงโทษการค้ามนุษย์โดยเฉพาะสตรีและเด็ก 
เพิ่มเติมอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติ ที่จัดตั้งในลักษณะองค์กร ประเทศไทย
ได้ลงนามเมื่อวันที่ ๑๘ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ และมีผลบังคับใช้กับประเทศไทยเมื่อวันที่ ๑๖ พฤศจิกายน พ.ศ. 
๒๕๕๖ ซึ่งได้ก าหนดนิยามความหมายของการค้ามนุษย์ ไว้ดังนี้ 

/”การค้ามนุษย์”... 



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรปูกฎหมาย  ๔ 

 

 “การค้ามนุษย์” หมายถึง การจัดหา การขนส่ง การส่งต่อ การจัดให้อยู่อาศัย หรือ การรับไว้
ซึ่งบุคคลด้วยวิธีการขู่เข็ญ หรือด้วยการใช้ก าลัง หรือด้วยการบีบบังคับในรูปแบบอ่ืนใด ด้วยการลักพาตัว ด้วย
การฉ้อโกง ด้วยการหลอกลวง ด้วยการใช้อ านาจโดยมิชอบ หรือด้วยการใช้สถานะความเสี่ยงภัยจากการค้า
มนุษย์โดยมิชอบ หรือมีการให้ หรือรับเงิน หรือผลประโยชน์เพ่ือให้ได้มาซึ่งความยินยอมของบุคคล ผู้มีอ านาจ
ควบคุมบุคคลอ่ืน เพ่ือความมุ่งประสงค์ในการแสวงประโยชน์ การแสวงประโยชน์อย่างน้อยที่สุดให้รวมถึงการ
แสวงประโยชน์จากการค้าประเวณีของบุคคลอ่ืนหรือการแสวงประโยชน์ทางเพศในรูปแบบอ่ืน การบังคับใช้
แรงงานหรือบริการ การเอาคนลงเป็นทาสหรือการกระท าอ่ืนเสมือนการเอาคนลงเป็นทาส การท าให้ตกอยู่ใต้
บังคับ หรือการตัดอวัยวะออกจากร่างกาย 

 ๒.๑.๒ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

 ๑) รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  

 มาตรา ๔ บัญญัติว่า “ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ และเสรีภาพ ของบุคคล ยอมไดรับ 
ความคุมครอง” 

 มาตรา ๕ บัญญัติว่า “ประชาชนชาวไทยไมวาเหล่าก าเนิด เพศ หรือศาสนาใด ยอมอยู่ใน
ความคุ้มครองแห่งรัฐธรรมนูญนี้เสมอกัน” 

 มาตรา ๒๖ บัญญัติว่า “การใช้อ านาจโดยองค์กรของรัฐทุกองค์กร ตองค านึงถึงศักดิ์ศรี 
ความเป็นมนุษย ์สิทธิและเสรีภาพ ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้” 

 มาตรา ๓๐ บัญญัติว่า “บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมาย และไดรับความคุ้มครองตามกฎหมาย
เท่าเทียมกัน 

 ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน 

 การเลือกปฏิบัติโดยไมเป็นธรรมต่อบุคคล เพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเรื่องถิ่นก าเนิด  
เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ สภาพทางกาย หรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจ หรือสังคม  
ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมือง อันไมขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ 
จะกระท ามิได  

 มาตรการที่รัฐก าหนดขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้สิทธิและเสรีภาพได
เช่นเดียวกับบุคคลอ่ืน ยอมไมถือเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไมเป็นธรรมตามวรรคสาม” 

 มาตรา ๓๑ บัญญัติว่า “บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย 

 การทรมาน ทารุณกรรม หรือการลงโทษด้วยวิธีการโหดร้ายหรือไรมนุษยธรรม จะกระท ามิได
แต่การลงโทษประหารชีวิตตามท่ีกฎหมายบัญญัติ ไมถือว่าเป็นการลงโทษด้วยวิธีการโหดร้ายหรือไรมนุษยธรรม
ตามความในวรรคนี้ 

/การจับ... 



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรปูกฎหมาย  ๕ 

 

 การจับ คุมขัง ตรวจค้นตัวบุคคลหรือการกระท าใดอันกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพตามวรรค
หนึ่งจะกระท ามิได เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแหงกฏหมาย” 

 ๒) รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

 มาตรา ๔ บัญญัติว่า “ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล
ย่อมได้รับความคุ้มครอง” 

 มาตรา ๒๖ บัญญัติว่า “การใช้อ านาจโดยองค์กรของรัฐทุกองค์กร ต้องค านึงถึงศักดิ์ศรี 
ความเป็นมนุษย์ สิทธิและเสรีภาพ ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้” 

 มาตรา ๓๐ บัญญัติว่า “ บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมายและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมาย
เท่าเทียมกัน 

 ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน 

 การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเรื่องถิ่นก าเนิด  
เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือ
สังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไม่ขัดต่อบทบัญญัติแห่ง
รัฐธรรมนูญ จะกระท ามิได้ 

 มาตรการที่รัฐก าหนดขึ้นเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้สิทธิและเสรีภาพได้
เช่นเดียวกับบุคคลอ่ืน ย่อมไม่ถือเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมตามวรรคสาม” 

 มาตรา ๔๐ (๖) บัญญัติว่า “ เด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ หรือผู้พิการหรือทุพพลภาพ ย่อมมี
สิทธิได้รับความคุ้มครองในการด าเนินกระบวนการพิจารณาคดีอย่างเหมาะสม และย่อมมีสิทธิได้รับการปฏิบัติ
ที่เหมาะสมในคดีที่เก่ียวกับความรุนแรงทางเพศ” 

 มาตรา ๘๒ วรรคแรก บัญญัติว่า “รัฐต้องส่งเสริมสัมพันธไมตรีและความร่วมมือกับ 
นานาประเทศ และพึงถือหลักในการปฏิบัติต่อกันอย่างเสมอภาค ตลอดจนต้องปฏิบัติตามสนธิสัญญา 
ด้านสิทธิมนุษยชนที่ประเทศไทยเป็นภาคี รวมทั้งตามพันธกรณีที่ได้กระท าไว้กับนานาประเทศและองค์การ
ระหว่างประเทศ” 

 ๓) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗  

 มาตรา ๔ บัญญัติว่า “ภายใต้บังคับบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้ ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ 
เสรีภาพและความเสมอภาค บรรดาซึ่งชนชาวไทยเคยได้รับการคุ้มครองตามประเพณีการปกครองประเทศไทย
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขและตามพันธกรณีระหว่างประเทศที่ประเทศไทย
มีอยู่แล้ว ย่อมได้รับการคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญนี้” 

  
/๒.๑.๓ กฎหมาย... 



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรปูกฎหมาย  ๖ 

 

 ๒.๑.๓ กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

 จากการที่ประเทศไทยได้ลงนามให้สัตยาบันในอนุสัญญาต่าง ๆ ข้างต้น จึงเป็นที่มาของการ
บัญญัติกฎหมายที่ส าคัญและเก่ียวข้องกับการค้าหญิงและเด็ก ดังนี้ 

     ๑) พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑ 

 มาตรา ๔  บัญญัติว่า “แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ” หมายความว่า การแสวงหาประโยชน์
จากการค้าประเวณีการผลิตหรือเผยแพร่วัตถุหรือสื่อลามก การแสวงหาประโยชน์ทางเพศในรูปแบบอ่ืน การ
เอาคนลงเป็นทาส การน าคนมาขอทาน การบังคับใช้แรงงานหรือบริการ การบังคับตัดอวัยวะเพ่ือการค้าหรือ
การอ่ืนใดที่คล้ายคลึงกันอันเป็นการขูดรีดบุคคล ไม่ว่าบุคคลนั้นจะยินยอมหรือไม่ก็ตาม” 

        มาตรา ๖ บัญญัติว่า “ผู้ใดเพ่ือแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ กระท าการอย่างหนึ่งอย่างใด 
ดังต่อไปนี้ 

        (๑) เป็นธุระจัดหา ซื้อ ขาย จ าหน่าย พามาจากหรือส่งไปยังที่ใด หน่วงเหนี่ยวกักขัง จัดให้อยู่
อาศัย หรือรับไว้ซึ่งบุคคลใด โดยข่มขู่ ใช้ก าลังบังคับ ลักพาตัว ฉ้อฉล หลอกลวง ใช้อ านาจโดยมิชอบ หรือโดย
ให้เงินหรือผลประโยชน์อย่างอ่ืนแก่ผู้ปกครองหรือผู้ดูแลบุคคลนั้นเพ่ือให้ผู้ปกครองหรือผู้ดูแลให้ความยินยอม
แก่ผู้กระท าความผิดในการแสวงหาประโยชน์จากบุคคลที่ตนดูแล หรือ 

        (๒) เป็นธุระจัดหา ซื้อ ขาย จ าหน่าย พามาจากหรือส่งไปยังที่ใด หน่วงเหนี่ยวกักขังจัดให้อยู่
อาศัย หรือรับไว้ซึ่งเด็ก 

 ผู้นั้นกระท าความผิดฐานค้ามนุษย์” 

        มาตรา ๒๓ บัญญัติว่า “ให้คณะกรรมการ ปกค.๔ มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 

       (๑) จัดท าและก ากับการด าเนินการตามแผนปฏิบัติการและแผนประสานงานของหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง ทั้งในระดับส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ส่วนท้องถิ่น ชุมชน และประชาสังคมให้สอดคล้องกับนโยบาย 
ยุทธศาสตร์ และมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 

       (๒) จัดท าและก ากับการด าเนินการตามแผนงานและแนวทางในการพัฒนาศักยภาพของ
บุคลากรที่เก่ียวข้องกับการด าเนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 

       (๓) จัดให้มีและก ากับการด าเนินการตามโครงการรณรงค์และการให้การศึกษากับประชาชน
ทั่วไปเพ่ือประโยชน์ในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 

       (๔) จดัให้มีการรายงานผลการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามนโยบาย ยุทธศาสตร์
มาตรการ และการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้เสนอต่อคณะกรรมการ 

/(๕) ติดตามและ... 

                                                           
๔ คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย ์ 



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรปูกฎหมาย  ๗ 

 

       (๕) ติดตามและจัดท ารายงานเกี่ยวกับการด าเนินการตามพันธกรณีระหว่างประเทศ การให้
ความร่วมมือและประสานงานกับต่างประเทศเกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์เสนอต่อ
คณะกรรมการ 

       (๖) ก าหนดหลักเกณฑ์และอนุมัติการใช้เงินและทรัพย์สินของกองทุนตามมาตรา ๔๔ (๔)  

       (๗) จัดท าและก ากับแผนปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ เพ่ือให้การบังคับใช้กฎหมายเกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด และสอดคล้องกับกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน กฎหมายว่าด้วย
การป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ และกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง และพันธกรณีระหว่างประเทศ 

       (๘) ด าเนินการตามที่คณะกรรมการมอบหมาย” 

       มาตรา ๒๙ บัญญัติว่า “ในกรณีที่มีเหตุจ าเป็นเพื่อประโยชน์ในการแสวงหาข้อเท็จจริงเกี่ยวกับ
การค้ามนุษย์และเพ่ือคุ้มครองป้องกันภัยแก่บุคคลที่มีเหตุอันควรเชื่อได้ว่าเป็นผู้เสียหายจากการกระท า
ความผิดฐานค้ามนุษย์ พนักงานเจ้าหน้าที่อาจจัดให้บุคคลดังกล่าวอยู่ในความคุ้มครองเป็นการชั่วคราวได้ แต่
ต้องไม่เกินยี่สิบสี่ชั่วโมง ทั้งนี้ ให้รายงานให้ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ อธิบดีกรม
พัฒนาสังคมและสวัสดิการ หรือผู้ว่าราชการจังหวัด แล้วแต่กรณี ทราบโดยไม่ชักช้า 

      ในกรณีที่มีความจ าเป็นต้องให้การคุ้มครองบุคคลซึ่งอาจจะเป็นผู้เสียหายเกินกว่าก าหนดเวลา
ในวรรคหนึ่ง ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ยื่นค าร้องต่อศาลเพ่ือมีค าสั่งอนุญาต ทั้งนี้ ศาลจะอนุญาตได้ไม่เกินเจ็ดวัน 
โดยจะก าหนดเงื่อนไขใด ๆ ไว้ด้วยก็ได้ 

      การจัดให้บุคคลซึ่งอาจจะเป็นผู้เสียหายอยู่ในความคุ้มครองเป็นการชั่วคราวตามมาตรานี้ต้อง
จัดให้บุคคลดังกล่าวอยู่ในสถานที่อันสมควรซึ่งมิใช่ห้องขังหรือสถานคุมขัง ทั้งนี้ ตามระเบียบที่รัฐมนตรีก าหนด 

      การปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรานี้ให้ค านึงถึงหลักสิทธิมนุษยชนโดยเคร่งครัด” 

      มาตรา ๓๐ วรรคแรก บัญญัติว่า “ในกรณีที่มีเหตุอันควรเชื่อได้ว่าเอกสารหรือข้อมูลข่าวสาร
อ่ืนใดซึ่งส่งทางไปรษณีย์ โทรเลข โทรศัพท์ โทรสาร คอมพิวเตอร์ เครื่องมือหรืออุปกรณ์ในการสื่อสารสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์หรือสื่อสารสนเทศอ่ืนใด ถูกใช้หรืออาจถูกใช้เพ่ือประโยชน์ในการกระท าความผิดฐานค้ามนุษย์ 
พนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งได้รับอนุมัติเป็นหนังสือจากผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ หรือ
ผู้ว่าราชการจังหวัด แล้วแต่กรณี จะยื่นค าขอฝ่ายเดียวต่อศาลอาญาหรือศาลจังหวัดที่มีเขตอ านาจเพ่ือมีค าสั่ง
อนุญาตให้พนักงานเจ้าหน้าที่ได้มาซึ่งเอกสาร หรือข้อมูลข่าวสารดังกล่าวก็ได้ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
ก าหนดในข้อบังคับประธานศาลฎีกา” 

       มาตรา ๓๓ บัญญัติว่า “ให้กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์พิจารณาให้
ความช่วยเหลือแก่บุคคลซึ่งเป็นผู้เสียหายจากการกระท าความผิดฐานค้ามนุษย์อย่างเหมาะสมในเรื่องอาหาร  

/ที่พัก... 



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรปูกฎหมาย  ๘ 

 

ที่พัก การรักษาพยาบาล การบ าบัดฟ้ืนฟูทางร่างกายและจิตใจ การให้การศึกษา การฝึกอบรม การให้ความ
ช่วยเหลือทางกฎหมาย การส่งกลับไปยังประเทศเดิมหรือภูมิล าเนาของผู้นั้น การด าเนินคดีเพ่ือเรียกร้องค่า
สินไหมทดแทนให้ผู้เสียหายตามระเบียบที่รัฐมนตรีก าหนด โดยให้ค านึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และความ
แตกต่างทางเพศ อายุ สัญชาติ เชื้อชาติ ประเพณีวัฒนธรรมของผู้เสียหาย การแจ้งสิทธิของผู้เสียหายที่พึงได้รับ
ความคุ้มครองในแต่ละขั้นตอนทั้งก่อน ระหว่าง และหลังการช่วยเหลือ ตลอดจนขอบเขตระยะเวลาในการ
ด าเนินการช่วยเหลือในแต่ละข้ันตอน และต้องรับฟังความคิดเห็นของผู้เสียหายก่อนด้วย” 

       มาตรา ๔๑ บัญญัติว่า “เว้นแต่จะได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ยุติธรรม ห้ามมิให้พนักงานสอบสวนด าเนินคดีกับผู้ เสียหายในความผิดฐานเข้ามา ออกไปหรืออยู่ใน
ราชอาณาจักรโดยไม่ได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง ความผิดฐานแจ้งความเท็จต่อเจ้าพนักงาน
ฐานปลอมหรือใช้ซึ่งหนังสือเดินทางปลอม ตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการ
ป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณีเฉพาะที่เก่ียวกับการติดต่อ ชักชวน แนะน าตัว ติดตามหรือรบเร้าบุคคล
เพ่ือค้าประเวณีและการเข้าไปมั่วสุมในสถานการค้าประเวณีเพ่ือค้าประเวณี หรือความผิดฐานเป็นคนต่างด้าว
ท างานโดยไม่ได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยการท างานของคนต่างด้าว” 

      มาตรา ๔๗ บัญญัติว่า “ให้คณะกรรมการบริหารกองทุนมีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 

      (๑) พิจารณาอนุมัติการจ่ายเงินตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๔๔ 

      (๒) บริหารกองทุนให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด 

      (๓) รายงานสถานะการเงินและการจัดการกองทุนต่อคณะกรรมการตามระเบียบที่
คณะกรรมการก าหนด” 

      ๒) พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒  

       มาตรา ๑๒ บัญญัติว่า“ห้ามมิให้คนต่างด้าวซึ่งมีลักษณะอย่างใดอย่างหนึ่งดังต่อไปนี้เข้ามาใน
ราชอาณาจักร ... 

 (๘) มีพฤติการณ์เป็นที่น่าเชื่อว่าเข้ามาเพ่ือการค้าประเวณี การค้าหญิงหรือเด็ก การค้ายาเสพ
ติดให้โทษ การลักลอบหนีภาษีศุลกากรหรือเพ่ือประกอบกิจการอ่ืนที่ขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอัน
ดีของประชาชน...” 

       มาตรา ๑๙ บัญญัติว่า “ในการตรวจและพิจารณาว่าคนต่างด้าวผู้ใดต้องห้ามมิให้เข้ามาใน
ราชอาณาจักรหรือไม่ พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจพิจารณาอนุญาตให้คนต่างด้าวผู้นั้นไปพักอาศัยอยู่ ณ ที่ที่
เห็นสมควร โดยให้ค ารับรองว่าจะมาพบพนักงานเจ้าหน้าที่เพ่ือรับทราบค าสั่งตามวัน เวลา และสถานที่ที่
ก าหนดก็ได้ หรือถ้าพนักงานเจ้าหน้าที่เห็นสมควรจะเรียกประกันหรือเรียกทั้งประกันและหลักประกันก็ได้ หรือ
พนักงานเจ้าหน้าที่จะกักตัวผู้นั้นไว้ ณ สถานที่ใดตามท่ีเห็นเหมาะสมเพื่อด าเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ก็ได้ 

/เพื่อประโยชน์... 



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรปูกฎหมาย  ๙ 

 

       เพ่ือประโยชน์แห่งบทบัญญัติในวรรคหนึ่ง พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจเรียกบุคคลซึ่งมีเหตุอัน
ควรเชื่อว่าถ้อยค าของบุคคลนั้นอาจเป็นประโยชน์แก่กรณีที่สงสัยให้มาสาบานหรือปฏิญาณตนและให้ถ้อยค า
ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ได ้

      ถ้ามีเหตุอันควรสงสัยว่าคนต่างด้าวผู้ใดเข้ามาในราชอาณาจักรเพ่ือการอันระบุในมาตรา ๑๒ 
(๘) หรือมีส่วนเกี่ยวข้องกับการนั้น หรือหญิงหรือเด็กคนใดเข้ามาเพ่ือการเช่นว่านั้น พนักงานเจ้าหน้าที่อาจ
อนุญาตให้เข้ามาในราชอาณาจักรได้ชั่วคราวโดยสั่งให้บุคคลดังกล่ าวมารายงานตนและตอบค าถามของ
พนักงานเจ้าหน้าที่ หรือจะสั่งให้ไปรายงานตนและตอบค าถามของเจ้าพนักงานต ารวจ ณ สถานีต ารวจท้องที่ที่ผู้
นั้นอาศัยอยู่ ตามระยะเวลาที่พนักงานเจ้าหน้าที่ก าหนดก็ได้ แต่ระยะเวลาที่ก าหนดให้รายงานตนและตอบ
ค าถามต้องห่างกันไม่น้อยกว่าเจ็ดวันต่อครั้ง” 

       มาตรา ๒๒ วรรคแรก บัญญัติว่า “ในกรณีที่พนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจพบว่าคนต่างด้าวซึ่งมี
ลักษณะต้องห้ามมิให้เข้ามาในราชอาณาจักรตามมาตรา ๑๒ เข้ามาในราชอาณาจักร ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มี
อ านาจสั่งให้คนต่างด้าวผู้นั้นกลับออกไปนอกราชอาณาจักรได้ เว้นแต่กรณีตามมาตรา ๑๒ (๑) หรือ (๑๐) ห้าม
มิให้อุทธรณ์ ค าสั่งของรัฐมนตรีให้เป็นที่สุด แต่ถ้ารัฐมนตรีมิได้มีค าสั่งภายในเจ็ดวันนับแต่วันยื่นอุทธรณ์ ให้ถือ
ว่ารัฐมนตรีมีค าสั่งว่าคนต่างด้าวผู้นั้นไม่เป็นผู้ต้องห้ามมิให้เข้ามาในราชอาณาจักรตามมาตรา ๑๒” 

       มาตรา ๕๓ บัญญัติว่า “คนต่างด้าวซึ่งเข้ามามีถ่ินที่อยู่ในราชอาณาจักรแล้วภายหลังปรากฏว่า
เป็นบุคคลซึ่งมีพฤติการณ์อย่างใดอย่างหนึ่งตามมาตรา ๑๒ (๗) หรือ (๘) หรือเป็นบุคคลตามมาตรา ๑๒ (๑๐) 
หรือไม่ปฏิบัติตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนดตามมาตรา ๔๓ วรรคสอง หรือเป็นผู้มีลักษณะต้องห้ามตาม
มาตรา ๔๔ หรือเป็นผู้ได้รับโทษตามมาตรา ๖๓ หรือมาตรา ๖๔ ให้อธิบดีเสนอเรื่องไปยังคณะกรรมการ ถ้า
คณะกรรมการเห็นว่าควรเพิกถอนการอนุญาตให้มีถิ่นท่ีอยู่ในราชอาณาจักร ก็ให้เสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีเพ่ือ
สั่งเพิกถอนการอนุญาตต่อไป” 

     ๓) พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ 

มาตรา ๓  บัญญัติว่า “ในพระราชบัญญัตินี้ 

           “ความผิดมูลฐาน” หมายความว่า ... 

           (๒) ความผิดเกี่ยวกับเพศตามประมวลกฎหมายอาญาเฉพาะที่เกี่ยวกับการเป็นธุระจัดหา ล่อ
ไป หรือพาไปเพื่อการอนาจารหญิงและเด็ก เพื่อสนองความใคร่ของผู้อื่นและความผิดฐานพรากเด็กและ
ผู้เยาว์ ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้าหญิงและเด็ก หรือความผิด
ตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี เฉพาะที่เก่ียวกับการเป็นธุระจัดหา ล่อไป  

/หรือชักพา... 



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรปูกฎหมาย  ๑๐ 

 

หรือชักพาไปเพ่ือให้บุคคลนั้นกระท าการค้าประเวณี หรือความผิดเกี่ยวกับการเป็นเจ้าของกิจการการ
ค้าประเวณี ผู้ดูแลหรือผู้จัดการกิจการค้าประเวณีหรือสถานการค้าประเวณี หรือเป็นผู้ควบคุมผู้กระท าการ
ค้าประเวณีในสถานการค้าประเวณี ...” 

      ๔) ประกาศคณะกรรมการบริหารกองทุนเพื่อการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 
เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการอนุมัติการใช้เงินและทรัพย์สินของกองทุนเพื่อการป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ 

       ข้อ ๔ บัญญัติว่า “การใช้จ่ายเงินหรือทรัพย์สินของกองทุน ให้ใช้จ่ายเพื่อกิจการ ดังต่อไปนี้ 

      (๑) การช่วยเหลือผู้เสียหาย 

      (๒) การคุ้มครองความปลอดภัยให้แก่ผู้เสียหาย 

      (๓) การช่วยเหลือผู้เสียหายในต่างประเทศให้เดินทางกลับเข้ามาในราชอาณาจักร หรือถิ่นที่อยู่ 

      (๔) การบริหารกองทุน” 

       ข้อ ๕ บัญญัติว่า “การใช้เงินหรือทรัพย์สินของกองทุนส าหรับการช่วยเหลือผู้เสียหาย การ
คุ้มครองความปลอดภัยให้แก่ผู้เสียหาย หรือการช่วยเหลือผู้เสียหายในต่างประเทศให้เดินทางกลับเข้ามาใน
ราชอาณาจักรหรือถิ่นที่อยู่ ให้คณะกรรมการอนุมัติตามความจ าเป็นและเหมาะสม โดยค านึงถึงพฤติการณ์และ
ความร้ายแรงของการกระท าความผิด ตลอดจนความเสียหายที่ผู้เสียหายได้รับ รวมทั้งโอกาสที่ผู้เสียหายจะ
ได้รับการช่วยเหลือหรือบรรเทาความเสียหายจากทางราชการโดยทางอ่ืนด้วย ทั้งนี้ภายใต้หลักเกณฑ์และ
เงือ่นไข ดังนี้ 

        (๑) ค่าใช้จ่ายในการครองชีพ ไม่เกินวงเงินครั้งละสามพันบาท และจะช่วยได้ไม่เกินสามครั้ง
ต่อรายต่อป ี

        (๒) ค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาล ให้จ่ายเท่าที่จ่ายจริง แต่ไม่เกินสามหมื่นบาท และให้
รวมถึงค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับ ค่าพาหนะ ค่าอาหารระหว่างติดต่อรักษาพยาบาล ไม่เกินวงเงินครั้งละสองพันบาท
และจะช่วยได้ไม่เกินสามครั้งต่อรายต่อปี 

        (๓) ค่าใช้จ่ายในการบ าบัดฟ้ืนฟูทางร่างกายและจิตใจ ให้จ่ายเท่าที่จ่ายจริง แต่ไม่เกินสองหมื่นบาท 

        (๔) ค่าขาดประโยชน์ท ามาหาได้ในระหว่างที่ไม่สามารถประกอบการงานได้ตามปกติ ให้จ่าย
ในอัตราวันละไม่เกินสองร้อยบาท เป็นระยะเวลาไม่เกินหนึ่งปี นับแต่วันที่ไม่สามารถประกอบการงานได้
ตามปกติ 

 

/(๕) ค่าใช้จ่าย... 
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       (๕) ค่าใช้จ่ายในการช่วยเหลือเป็นเครื่องอุปโภคบริโภค ไม่เกินวงเงินครั้งละสามพันบาทและ
จะช่วยได้ไม่เกินสามครั้งต่อรายต่อปี 

       (๖) ค่าใช้จ่ายในการจัดหาที่พักตามความเหมาะสม 

       (๗) ค่าใช้จ่ายในการศึกษาหรือฝึกอบรม 

       (๘) ค่าใช้จ่ายในการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมาย หรือการด าเนินคดีเพื่อเรียกร้องค่าสินไหม
ทดแทน หรือตามค าสั่งศาล 

       (๙) ค่าใช้จ่ายในการส่งกลับไปยังประเทศเดิมหรือภูมิล าเนาของผู้เสียหายนั้น 

       (๑๐) ค่าใช้จ่ายในการช่วยเหลือผู้ เสียหายในต่างประเทศให้ เดินทางกลับเข้ามาใน
ราชอาณาจักรหรือถิ่นที่อยู่ 

       (๑๑) ค่าใช้จ่ายในกรณีอ่ืน ๆ ตามที่คณะกรรมการอนุมัติเป็นการเฉพาะราย  

      หากปรากฏในภายหลังว่า การกระท าที่ผู้ เสียหายหรือผู้มีสิทธิรับเงินอาศัยเป็นเหตุใน 
การขอรับค่าตอบแทนนั้น ไม่เป็นความผิดหรือไม่มีการกระท าเช่นว่านั้น ให้มีหนังสือแจ้งผู้เสียหายหรือผู้มีสิทธิ
รับเงินคืนค่าตอบแทนที่ได้รับไปแก่กองทุนภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง” 

      ๕) ประกาศคณะกรรมการประสานและก ากับการด าเนินงานป้องกันและปราบปราม
การค้ามนุษย์ เรื่อง วงเงินและรายการค่าใช้จ่าย ตลอดจนหลักเกณฑ์และเงื่อนไขอ่ืนในการให้การสนับสนุน
จากกองทุนเพื่อการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 

      ข้อ ๔ บัญญัติว่า “วงเงินของโครงการที่ขอรับการสนับสนุนจากกองทุน ประกอบด้วย 

         (๑) วงเงินที่ต่ ากว่า ๕๐,๐๐๐ บาท หมายถึงโครงการขนาดเล็ก 

         (๒) วงเงินตั้งแต่ ๕๐,๐๐๐ บาทขึ้นไป แต่ไม่เกิน ๓๐๐,๐๐๐ บาท หมายถึงโครงการขนาดกลาง 

         (๓) วงเงินที่เกิน ๓๐๐,๐๐๐ บาทขึ้นไป แต่ไม่เกิน ๓,๐๐๐,๐๐๐ บาท หมายถึงโครงการขนาดใหญ่ 

      ในกรณีที่มีความจ าเป็นเพ่ือการด าเนินโครงการซึ่งมีวงเงินเกิน ๓,๐๐๐,๐๐๐ บาทขึ้นไป ให้
เสนอต่อคณะกรรมการพิจารณาเป็นรายกรณีไป” 

      ข้อ ๘ บัญญัติว่า “การยื่นขอรับการสนับสนุนจากกองทุน 

        (๑) กรณีองค์กรที่ขอรับการสนับสนุนจากกองทุน ประสงค์จะด าเนินโครงการในเขต
กรุงเทพมหานคร ให้ยื่นต่อส านักงาน 

        (๒) กรณีองค์กรที่ขอรับการสนับสนุนจากกองทุน ประสงค์จะด าเนินโครงการในจังหวัดใด ให้
ยื่นต่อส านักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์จังหวัดนั้น เพ่ือน าเสนอต่อคณะกรรมการ 

/ให้ส านักงาน... 
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       ให้ส านักงาน ท าหน้าที่ตรวจสอบและวิเคราะห์ความเป็นไปได้ของแต่ละโครงการ พร้อมทั้ง
เสนอความเห็นประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการ” 

      ๒.๑.๔ ข้อมูลจากงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง สรุปได้ดังนี้ 

 การค้ามนุษย์ คือ การค้าทาส สมาคมขจัดการค้าทาสสากล (Anti-Slavery International) 
ซึ่งเป็นองค์การเอกชนแห่งแรกที่ก าเนิดขึ้นเพ่ือด าเนินการสอดส่องและยุติการค้าทาส ได้ระบุว่าในปัจจุบันนี้
การค้าทาสมีอยู่ในรูปแบบดังต่อไปนี้๕ 

  ๑) แรงงานที่ติดหนี้ (Debt Bonded Labour) ประเมินว่ามีประชากรราว ๒๐ ล้านคนทั่วโลก
ที่ตกเป็นแรงงานติดหนี้ เนื่องจากตกเป็นเหยื่อของกลโกงในการกู้เงิน และเพ่ือเป็นการใช้หนี้  พวกเขาจะถูก
บังคับให้ท างานนานหลายชั่วโมง โดยไม่มีวันหยุดและได้รับค่าตอบแทนเพียงอาหารยังชีพเท่านั้น 

  ๒) แรงงานที่ถูกบังคับ เกิดขึ้นกับบุคคลที่ถูกรัฐบาล พรรคการเมือง หรือคนธรรมดาบังคับให้
ท างาน ซึ่งส่วนใหญ่ตกอยู่ภายใต้การขู่เข็ญว่าจะใช้ก าลังหรือการลงโทษอ่ืน ๆ 

  ๓) แรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวร้าย หมายถึงเด็กที่ต้องท างานในสภาวะที่ถูกแสวงหาประโยชน์
โดยมิชอบหรือเป็นอันตราย ประเมินว่าเด็กจ านวนหลายสิบล้านคนทั่วโลกต้องท างานเต็มเวลา ท าให้ไม่มีโอกาส
ได้รับการศึกษาและนันทนาการที่จ าเป็นต่อการพัฒนาตนเอง 

  ๔) การแสวงหาประโยชน์ทางเพศจากเด็ก เป็นการแสวงหาประโยชน์ด้วยการให้เด็ก
ค้าประเวณี ใช้ในสื่อลามกและการค้ามนุษย์ เด็กเหล่านี้ส่วนใหญ่จะถูกลักพาตัว ซื้อขาย หรือบังคับให้เข้าสู่
ตลาดทางเพศ 

  ๕) การค้ามนุษย์ อันได้แก ่การขนส่งและการซื้อขายมนุษย์ ซึ่งส่วนใหญ่เป็นหญิงและเด็ก เพ่ือ
ประโยชน์ทางเศรษฐกิจด้วยการใช้ก าลังและการหลอกลวงแรงงานหญิงย้ายถิ่น จะตกเป็นเหยื่อของการใช้เล่ห์
เหลี่ยมเพ่ือน าไปสู่การบังคับค้าประเวณีหรือการบังคับใช้งาน 

  ๖) การแต่งงานในวัยเยาว์หรือโดยการบังคับ เกิดขึ้นในเด็กและหญิงที่ถูกบังคับให้แต่งงานโดย
ไม่มีทางเลอืก อันน าไปสู่การบังคับให้ใช้ชีวิตเยี่ยงทาส ควบคู่ไปกับการตกเป็นเหยื่อของการใช้ความรุนแรงทาง
ร่างกาย 

  ๗) ทาสจากวัฒนธรรมดั้งเดิม หรือทาสจากการถูกซื้อขาย เช่น วัว ควาย เป็นการขายและซื้อ 
บุคคลที่ส่วนใหญ่ถูกลักพาตัวมาจากบ้าน แล้วเป็นมรดกสืบทอดกันต่อมาหรือยกเป็นของขวัญแก่คนอ่ืน 

  ๘) การค้าทาสยุคเก่ากับการค้าทาสยุคใหม่ ปัจจุบันมีประชากรราว ๒๗ ล้านคนที่ตกอยู่ใน
สภาพทาสยุคใหม ่ราว ๑๕-๒๐ ล้านคนที่เป็นแรงงานติดหนี้ในประเทศแถบเอเชียใต้ ซึ่งส่วนใหญ่ถูกบังคับใช้ 

/แรงงาน... 

                                                           
๕ เดชา สังขวรรณ, “กระบวนการเขา้สู่การค้ามนุษย์”, หนา้ ๒๘ 
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แรงงานในภาคเกษตร แรงงานย้ายถิ่นที่ต้องกลายเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์ก็ตกอยู่ในสภาพแรงงานติดหนี้ 
โดยเฉพาะหญิงย้ายถิ่นต้องกลายเป็นทาสติดหนี้และถูกบังคับค้าประเวณีเพ่ือชดใช้หนี้  

๒.๒ ข้อมูลที่ได้จากการรับฟังความคิดเห็นจากหน่วยงานและประชาชนที่เกี่ยวข้อง 

 คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย ได้จัดเวทีรับฟังความคิดเห็นจากพนักงานเจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครอง เจ้าหน้าที่ต ารวจ พนักงานอัยการ เจ้าหน้าที่องค์กรพัฒนาเอกชนที่
ท างานในประเด็นค้ามนุษย์ ภาคประชาสังคม และนักวิจัยจ านวน ๓ ครั้ง ดังนี้ 

 ๑) เวทสีาธารณะสัญจรครั้งที่ ๑ “สถานการณ์การค้าหญิงกับกระบวนการยุติธรรม”๖ โดย
ได้รับข้อมูลทีเ่กี่ยวข้องกับกฎหมายและการบังคับใช้กฎหมาย สรุปไดด้ังนี้ 

      (๑) “ นิยามศัพท”์ ในพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑ ของ
ประเทศไทยและประเทศเพ่ือนบ้าน เช่น ประเทศลาว มีความไม่ชัดเจน ไม่อาจเทียบเคียงกันได้ นอกจากนั้น 
นิยามศัพท์ค าว่า “การแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ” ควรระบุให้ชัดเจนในเรื่องผลประโยชน์อ่ืนใด เพราะนิยาม 
“การแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ” แม้ว่าผู้เสียหายยินยอม ก็ถือว่าเป็นการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ โดยดู
ที่เจตนาของผู้กระท าผิดว่าครบองค์ประกอบความผิด 

     ระบบกฎหมายและกลไกทางกฎหมายของประเทศไทย ประเทศลาว ประเทศกัมพูชา และ
ประเทศพม่า มีความแตกต่างกัน อีกทั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ของประเทศไทยไม่เข้าใจระบบกฎหมายและกลไกที่
ต้องมีหน้าที่รับผิดชอบทางกฎหมาย ขาดทั้งความรู้ ประสบการณ์  และประสิทธิภาพ อีกทั้งผู้น ารัฐบาลไม่มี
ความตั้งใจในการต่อต้านการค้ามนุษย์อย่างแท้จริง 

 (๒) การคัดแยกผู้เสียหาย หากด าเนินการไม่เสร็จภายใน ๒๔ ชั่วโมง กฎหมายบัญญัติให้
สามารถขอต่อศาลให้ขยายระยะเวลาได้อีก ๗ วัน แต่เจ้าหน้าที่ของรัฐไม่กล้าปฏิบัติ อีกทั้งศาลอาจไม่ขยาย
ระยะเวลาให้ถึง ๗ วันก็เป็นได้ เนื่องจากเป็นกรณีที่เกี่ยวข้องกับเสรีภาพในการเดินทางตามที่รัฐธรรมนูญ
ก าหนดไว้ 

      กระบวนการคัดแยกผู้เสียหาย โดยการปฏิบัติหน้าที่ของหน่วยงานต่าง ๆ อาจเป็นการละเมิด
ผู้เสียหายหญิงซ้ าได้ เช่น กรณีผู้เสียหายหญิงที่ถูกนายจ้างข่มขืน ซึ่งในการสอบสวนมีเจ้าหน้าที่ต ารวจเป็นชาย
เป็นผู้สอบสวน มีล่ามผู้แปลภาษาเป็นชาย ส่งผลให้ผู้เสียหายเกิดความกระดากอาย 

  

 

                                                           
๖ เวทีสาธารณะสัญจรครั้งที่ ๑ “สถานการณ์การค้าหญิงกับกระบวนการยุติธรรม” จัดขึ้นเม่ือวันพฤหัสบดีที่ ๑๓ – วันศุกร์ที่ ๑๔ กันยายน พ.ศ.
๒๕๕๕ ณ โรงแรม รอยัล แมโ่ขง จังหวดัหนองคาย. 

/(๓) ประเด็นปัญหา... 
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 (๓) ประเด็นปัญหาในพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. ๒๕๓๙ 
มาตรา ๑๑๗ กรณีต้องตีความว่าที่ใดคือสถานบริการ หรือสถานประกอบการ และปัจจุบันได้มีการซื้อบริการ 
ทางเพศ โดยโทรศัพท์ให้ส่งไปบ้านพัก ซึ่งเป็นช่องว่างทางกฎหมายที่ท าให้ไม่อาจด าเนินคดีผู้กระท าความผิดได้ 

 (๔) ประเด็นเรื่องอายุและการตรวจกระดูกผู้เสียหายในคดีค้ามนุษย์ ซึ่งมีข้อจ ากัดด้านดุลพินิจ
ของแพทย์ ในการตรวจกระดูกบุคคลที่มีอายุระหว่าง ๑๗-๑๘ ปี หรือ ๑๘-๑๙ ปี ที่ยังไม่ชัดเจน หรือบางครั้ง
ศาลกลับยึดเอกสารราชการของประเทศเพ่ือนบ้าน เป็นพยานหลักฐานในคดี โดยที่เอกสารนั้นไม่ตรงตามความ
เป็นจริง 

 (๕) การท าบันทึกข้อตกลงระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง มีรายละเอียดข้อตกลงที่แตกต่างกัน
ในแต่ละพ้ืนที่ ท าให้เจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติหน้าที่เกิดข้อถกเถียงกัน เช่น การคัดแยกผู้เสียหาย ว่าใครมีอ านาจใน
การชี้หรือตรวจสอบอายุผู้เสียหาย จึงมีข้อเสนอให้ท าบันทึกข้อตกลงใหม่ให้เหมือนกันทั่วประเทศ โดยมีข้อมูล
รายละเอียดเพ่ือแก้ไขประเด็นถกเถียงกัน หรือกรณีการท างานระหว่างต ารวจปราบปรามการค้ามนุษย์ 
เจ้าหน้าทีต่ ารวจในพ้ืนที่ และกรมสอบสวนคดีพิเศษ ในการด าเนินการและส่งต่อคดี หากฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดพบว่า
ไม่มีอ านาจในการด าเนินคดีต่อได้ จะเป็นหน่วยงานใดที่ต้องด าเนินการและต้องส่งต่อข้อมูลพยานหลักฐานที่มี
นั้นอย่างไรต่อไป 

 (๖) เจ้าหน้าที่ขาดความรู้ ความเข้าใจ ในกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการค้าหญิงและค้ามนุษย์ จึง
เลือกใช้กฎหมายพระราชบัญญัติว่าด้วยคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ ที่เน้นการผลักดันผู้เสียหายกลับประเทศบ้าน
เกิด ท าให้ผู้เสียหายในคดีค้ามนุษย์ไม่ได้รับการคุ้มครองตามกฎหมาย 

 ๒) เวทีขับเคลื่อนประเด็นครั้งที่ ๒ “การค้าหญิงกับกระบวนการยุติธรรม”๘ โดยได้รับ
ข้อมูลที่เก่ียวข้องกับกฎหมายและการบังคับใช้กฎหมาย สรุปได้ดังนี้ 

     (๑) การประสานความร่วมมือระหว่างประเทศ โดยต้องมีข้อตกลงความร่วมมือระหว่าง
ประเทศ และตั้งคณะกรรมการระหว่างประเทศเพ่ือให้มีการประชุมร่วมกัน มีการแบ่งปันข้อมูลการเคลื่อนไหว
ของประชาชนระหว่างประเทศชายแดน เช่นเดียวกับส านักประสานการปราบปรามยาเสพติดตามแนวชายแดน 
และควรประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานระหว่างประเทศ เพ่ือให้มีการตั้งกองทุนช่วยเหลือคนของ
ประเทศเพ่ือนบ้านที่เป็นผู้เสียหายในคดีค้ามนุษย์ในประเทศไทย 

/(๒) “การใช้ดุลพินิจ”… 

                                                           
๗
 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๑๑ วรรคแรก บัญญัติว่า “ผู้ใดเป็นเจ้าของกิจการการค้าประเวณี 

ผู้ดูแล หรือผู้จัดการกิจการการค้าประเวณีหรือสถานการค้าประเวณี หรือเป็นผู้ควบคุมผู้กระท าการค้าประเวณีในสถานการค้าประเวณี ต้องระวาง
โทษจ าคุกตั้งแต่สามปีถึงสิบห้าปีและปรับตั้งแต่หกหมื่นบาทถึงสามแสนบาท” 
๘ เวทีขับเคลื่อนประเด็นครั้งที่ ๒ “การค้าหญิงกับกระบวนการยุตธิรรม” จัดขึ้นเมื่อวันศุกร์ที่ ๑๓ – วันเสาร์ที่ ๑๔ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๖ ณ ทอแสง 
โขงเจียม รีสอร์ท จังหวัดอุบลราชธานี. 



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรปูกฎหมาย  ๑๕ 

 

 (๒) “การใช้ดุลพินิจ” ของพนักงานเจ้าหน้าที่ เช่น การเข้าไปตรวจค้นยานพาหนะ การเข้าค้น
ในเคหสถาน ซึ่งมีข้อเสนอให้บัญญัติว่าต้องมีการขอหมายศาล หรือว่าให้เจ้าพนักงานต ารวจเข้าร่วมตรวจค้น
ด้วย เนื่องจากอาจเกิดปัญหาว่า พนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายเข้าตรวจค้นแล้วไม่พบเจอการกระท าความผิด
อาจจะถูกฟ้องด าเนินคดีได ้

 (๓) การคัดแยกผู้เสียหาย ตามมาตรา ๒๙ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้า
มนุษย ์พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งกฎหมายก าหนดให้ด าเนินการภายใน ๒๔ ชั่วโมง ควรขยายเวลาเป็น ๓ วัน และควรให้
พนักงานสอบสวนด าเนินการร่วมกับพนักงานเจ้าหน้าที่ของกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
เพ่ือป้องกันปัญหาความผิดพลาดในการคัดแยกผู้เสียหาย 

       ผู้ เสียหายหรือเหยื่อของการค้ามนุษย์ส่วนใหญ่เป็นชาวต่างชาติ จ าเป็นต้องมี “ล่าม
แปลภาษา” ท าหน้าที่สื่อสารแปลภาษา ซึ่งต้องใช้เวลาประสาน “ล่าม” มาท าหน้าที่ดังกล่าว หากต้องใช้เวลา
เพียงหนึ่งวันในการคัดแยก ย่อมเป็นปัญหาในการแยกผู้เสียหายและผู้กระท าผิดที่มีจ านวนมากและขาดแคลน
ล่ามช่วยแปลภาษา ส่งผลให้ปัจจุบันการคุ้มครองผู้เสียหายไม่สามารถกระท าได้จริง ในกรณีที่ผู้เสียหายอยู่ใน
ระหว่างการด าเนินการของพนักงานเจ้าหน้าที่ก่อนส่งกลับประเทศบ้านเกิด  

 (๔) การช่วยเหลือผู้เสียหายจากกระบวนการค้ามนุษย์ ต้องประสานความร่วมมือกับหน่วยงาน
ส่วนท้องถิ่น และอาสาสมัครแรงงานที่เป็นผู้ประสานแจ้งเบาะแสการใช้แรงงานที่ผิดกฎหมาย การถ่ายทอดองค์
ความรู้ให้ฝ่ายปกครองท้องที่ เช่น ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน       

 (๕) กรณีนายจ้างปล่อยปละละเลยให้ลูกจ้างค้าประเวณี ควรให้นายจ้างมีส่วนรับผิดกับลูกจ้าง
ด้วย โดยใช้แนวคิดเช่นเดียวกับพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ ที่ก าหนดให้พ่อแม่ร่วมกันรับผิดกับ
ลูก หากลูกกระท าผิดกฎหมาย 

 (๖) การประสานส่งต่อกฎหมายควรระบุให้ชัดเจนว่า แต่ละขั้นตอนการส่งต่อหรือช่วยเหลือมี
หน่วยงานใดเป็นผู้รับผิดชอบ โดยออกเป็นระเบียบปฏิบัติและมีงบประมาณที่ชัดเจน ตลอดจนทบทวนบทเรียน 
ประเมินการท างานด้านการให้ความช่วยเหลือผู้เสียหาย 

 (๗) พนักงานเจ้าหน้าที่ต้องผ่านการอบรมก่อนลงพ้ืนที่ท างาน และควรเป็นข้าราชการที่มีวุฒิ
ภาวะพอสมควร เช่น หากเป็นเจ้าหน้าที่ต ารวจควรมีชั้นยศพันต ารวจโท ในส่วนกระทรวงพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์ ควรเป็นข้าราชการระดับช านาญการ และหากให้พนักงานราชการรับผิดชอบงานด้านนี้
ต้องผ่านการฝึกอบรมเฉพาะทางเพ่ือท าหน้าที่ดูแลการป้องกันปราบปรามการค้าหญิงและเด็ก 

 (๘) กรณบีันทึกความเข้าใจระหว่างรัฐ (Memorandum of Understanding : MOU) ที่ให้ใช้
บัตรผ่านแดน (Border pass) เจ้าหน้าที่ต ารวจพบผู้หญิงคนหนึ่งซึ่งก าลังเดินทางไปท างานที่กรุงเทพฯ พร้อม
นายหน้า แตเ่จ้าหน้าที่ต ารวจจับไม่ได้เนื่องเพราะมีบัตรผ่านแดน (Border pass) ท าให้สามารถเดินทางเข้า 

/จังหวัด... 



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรปูกฎหมาย  ๑๖ 

 

จังหวัดอุบลราชธานีได้ และหากมีการจับกุม อัยการอาจไม่สั่งฟ้อง เนื่องจากการกระท าความผิดยังไม่ส าเร็จ 
เพราะยังไม่ได้เดินทางออกจากอุบลราชธานี 

 (๙) การให้ความช่วยเหลือผู้เสียหายให้เข้าสู่กระบวนการยุติธรรมนั้น ต้องมีการจัดหาที่พักพิง
ให้ผู้เสียหายเพ่ือรอการสืบพยานด้วยและที่ผ่านมาเกิดปัญหาในการดูแลผู้เสียหายที่ต้องอยู่อาศัยปะปนกับ
บุคคลอื่น จึงมีความเห็นว่าควรจัดหาที่พักส าหรับผู้เสียหายจากคดีการค้ามนุษย์ไว้เป็นการเฉพาะ 

 (๑๐) กองทุนเพ่ือการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ ตามพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ.๒๕๕๑ ควรปรับปรุงระเบียบให้ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์
จังหวัดสามารถอนุมัติงบประมาณในกองทุนเพ่ือการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ได้ ให้น าเงินจากการ
ยึดทรัพย์สินผู้กระท าความผิดในคดีการค้ามนุษย์เข้ากองทุนเพ่ือการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ ด้วย 
และควรสนับสนุนประชาสัมพันธ์ให้ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมสามารถขอรับการสนับสนุนเงิน
งบประมาณในกองทุนให้มากข้ึน  

   ๓) เวทีการประชุมหารือคณะกรรมการพิจารณาปรับปรุงและพัฒนากฎหมายด้านความ
เสมอภาคระหว่างเพศกับผู้ทรงคุณวุฒิ ในเรื่อง “ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติป้องกัน
และปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ....” (ฉบับที่เสนอแก้ไขโดยกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคง
ของมนุษย์)๙ โดยได้รับข้อมูลที่เก่ียวข้องกับกฎหมายและการบังคับใช้กฎหมาย โดยสรุปได้ดังนี้ 

 ผู้แทนจากส านักงานอัยการสูงสุด 

 ประเทศไทยถูกจัดอันดับในระดับเทียร์ ๒ ของประเทศสหรัฐอเมริกา บัญชีรายชื่อประเทศที่
ต้องจับตามอง (Tier 2 Watchlist) เนื่องจากไม่สามารถปฏิบัติตามมาตรฐานขั้นต่ าของกฎหมายปกป้องเหยื่อ
การค้ามนุษย์ได้ครบถ้วนหลายปี สาเหตุส าคัญมาจากนิยามศัพท์ที่แตกต่างจากประเทศพม่าและกัมพูชา พบว่า
นิยามศัพท์ “การค้ามนุษย์” ระหว่างไทยกับกัมพูชานั้นคล้ายกันแต่ตีความแตกต่างกัน ส่งผลให้มีการบังคับใช้
กฎหมายที่แตกต่างกัน ทั้งที่ใช้หลักการจากอนุสัญญาพันธกรณีเดียวกัน ปัญหาส าคัญอีกประการหนึ่งมาจาก
กฎหมายแต่ส่วนหนึ่งเกิดจากการบังคับใช้กฎหมายของเจ้าหน้าที่ท่ีตีความไม่เหมือนกัน ได้แก่ 

 ๑) พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๖ ของ (๘) ไม่
ครอบคลุมปัญหาหลายด้าน เช่น คนพิการหรือเด็กปัญญาอ่อนที่ถูกแสวงหาประโยชน์ หรือคนต่างด้าวที่
หลบหนีเข้าเมืองได้รับค่าจ้างวันละ ๑๐ บาท ยังต้องตีความว่าผิดกฎหมายหรือไม่ หากศาลไม่เห็นว่าเข้า
ลักษณะการบังคับย่อมไม่เป็นความผิด ทั้งที่เรื่องนี้ถูกบัญญัติในนิยาม position of equality แต่ไม่ได้บัญญัติ
อยู่ในกฎหมายไทย 

/๒) พระราช... 

                                                           
๙ เวทีการประชุมหารือคณะกรรมการพิจารณาปรับปรุงและพัฒนากฎหมายด้านความเสมอภาคระหว่างเพศกับผู้ทรงคุณวุฒิ ในเรื่อง  “ร่าง
พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ....” (ฉบับที่เสนอแก้ไขโดยกระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์) จัดขึ้นเม่ือวันพฤหัสบดีที่ ๘ มกราคม ๒๕๕๘  ณ ห้องประชุมส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย. 
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 ๒) พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๒๙ ในเรื่อง
ระยะเวลาภายใน ๒๔ ชั่วโมงหรือ ๗ วัน จะให้เริ่มต้นนับจากวันใด วันที่พบการกระท าผิด หรือวันที่จับกุม หรือ
วันที่เริ่มต้นการสอบสวน หากนับหนึ่งไม่ถูกต้องจะส่งผลถึงการขอขยายอีก ๗ วันว่าจะให้สิ้นสุดวันใด รวมถึง
กรณกีารคัดแยกเหยื่อค้ามนุษย์ทีต่้องท าให้เสร็จสิ้นภายใน ๒๔ ชั่วโมง  

 ๓) พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๓๓ เกี่ยวกับ
การส่งเหยื่อค้ามนุษย์เข้าบ้านพักไดต้่อเมื่อเหยื่อค้ามนุษย์คนนั้นให้ความยินยอม ปัจจุบันเหยื่อที่เป็นคนต่างด้าว
และเข้าประเทศโดยผิดกฎหมายไม่ยินยอมอยู่ในบ้านพักที่รัฐจัดหา หากบังคับอาจเป็นความผิดต่อเสรีภาพ แต่
หากส่งไปที่ส านักงานตรวจคนเข้าเมืองจะต้องถูกควบคุมในห้องขัง และกลายเป็นผู้ที่ถูกด าเนินคดีตาม 
พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ.๒๕๒๒  

 ๔) พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๔๑ ห้าม
ด าเนินคดีกับเหยื่อค้ามนุษย์ ในความผิดตามกฎหมาย ดังนี้ การหลบหนีเข้าเมือง การป้องกันการปราบปราม
การค้าประเวณี การปลอมแปลงเอกสาร การแจ้งความเท็จ การท างานกับคนต่างด้าว การด าเนินคดีต้อง
เกี่ยวข้องกับการกระท าที่ท าให้คนเหล่านั้นได้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ด้วยหรือไม่ ยังเป็นปัญหาของเจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงาน 

 ผู้แทนจากกรมสอบสวนคดีพิเศษ 

 จากประสบการณ์ในการช่วยเหลือผู้เสียหาย เมื่อน าตัวผู้เสียหายส่งให้ต ารวจในท้องที่ไป
ด าเนินการ ปัญหาคือ พนักงานสอบสวนในพื้นท่ีที่มคีวามรู้ความเข้าใจไม่มากนัก เมื่อพบการวิ่งเต้นหรืออิทธิพล 
ย่อมมีความเกรงใจค่อนข้างสูง ควรมีหน่วยงานภายนอกเข้าไปด าเนินการช่วยเหลือและจับกุมผู้กระท าความผิด
ค้ามนุษย์ในพ้ืนที่ เพ่ือให้คดีมีความรวดเร็วมากขึ้น มีประสิทธิภาพในการรวบรวมหลักฐานมากขึ้ นและเป็น 
การคานอ านาจกันมากขึ้น 

 การยึดทรัพยต์ามกฎหมายนั้น ควรมีการช่วยเหลือเยียวยาความเสียหาย หรือเพ่ือให้ผู้เสียหาย
ได้มีอาชีพใหม่ ตลอดจนช่วยเป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินคดี แต่หากกองทุนเพ่ือการป้องกันและปราบปราม
การค้ามนุษยไ์ม่มีการเปลี่ยนแปลงกฎระเบียบในการใช้เงิน จะส่งผลให้เงินในกองทุนไมถู่กน าออกมาใช้  

 ผู้แทนจากส านักงานต ารวจแห่งชาติ 

 ปัญหาของมาตรา ๒๙ พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑ คือ
เมื่อได้กลุ่มที่สันนิษฐานว่าเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ กว่าจะพิสูจน์ได้ว่าเป็นผู้เสียหายจริงต้องใช้เวลานาน
กว่า ๒๔ ชั่วโมง โดยที่ไม่ได้รับความร่วมมือเนื่องจากการปฏิสัมพันธ์ระหว่างเจ้าหน้าที่ที่คัดแยกผู้เสียหายกับ
ผู้เสียหายไม่ตรงกัน ผู้เสียหายมองว่าการที่ต ารวจเข้าไปช่วยเหลือเป็นการตัดโอกาสในการสร้างรายได้ของเขา 
เมื่อต ารวจได้สัมภาษณ์เบื้องต้น ถ้าไม่ชัดเจนจะส่งเข้าสถานคุ้มครองโดยอาศัยอ านาจเจ้าหน้าที่ ซึ่งในอีก ๗ 
วันที่เหลือต้องไปขออ านาจศาลเพื่อขอความคุ้มครอง โดยอ้างเหตุว่าต้องตรวจสอบความถูกต้องของหนังสือ 

/เดินทาง... 
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เดินทางตรวจสอบหลักฐานไปทางประเทศต้นทาง ตรวจสอบอายุ และค้นหาความจริงจากเด็ก ซึ่งหากมีจ านวน
มากจากประสบการณ์ที่ผ่านมาระยะเวลาเพียง ๗ วัน จึงไม่เพียงพอ 

 มาตรา ๗ และ ๘ ของพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑ เป็น
ส่วนที่เกี่ยวข้องกับเจ้าหน้าที่ต ารวจ ซึ่งเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่โดยข้อกฎหมาย แต่ถ้าผู้ปฏิบัติเอง เช่น สารวัตร 
รองผู้ก ากับ หรือผู้ก ากับ ซึ่งไม่รู้ว่ากฎหมายให้อ านาจอะไร ย่อมส่งผลให้มีการไม่ใช้อ านาจของพนักงาน
เจ้าหน้าที ่เนื่องจากยังเกิดความสับสนว่าตนเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายค้ามนุษย์หรือไม่ 

 มาตรา ๓๐ ของ พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑ กรณีการ
ให้ข้อมูลข่าวสาร บางครั้งต ารวจประสบปัญหาความยุ่งยากในการขอข้อมูลจากผู้ให้บริการโทรศัพท์ เนื่องจากผู้
ให้บริการดังกล่าว อ้างว่าต้องได้รับค าสั่งจากศาล ซึ่งมาตรา ๓๐ นี้ ก าหนดว่าเจ้าพนักงาน ต้องขออนุมัติจากผู้
บัญชาการต ารวจแห่งชาติ หรือผู้ว่าราชการจังหวัด เพ่ือยื่นค าขอต่อศาลอาญาหรือศาลจังหวัด แต่การท า
หนังสือถึงระดับผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติเป็นเรื่องที่เพ่ิมขั้นตอนและระยะเวลาจึงเป็นอุปสรรคต่อการเข้าถึง
ข้อมูลของพนักงานสอบสวน 

 นักวิชาการและนักวิจัยอิสระ 

 นิยามศัพท์ความผิดฐานค้ามนุษย์ต้องปรับปรุง เพ่ือท าให้เนื้อหาในบทบัญญัติครอบคลุม
เช่นเดียวกับอนุสัญญาพันธกรณีระหว่างประเทศ 

 การจัดการดูแลผู้เสียหาย ตามมาตรา ๒๙ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้า
มนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑ หรือมาตราอ่ืน ยังพบข้อจ ากัดในทางปฏิบัติและข้อกฎหมายว่าระยะเวลาที่บังคับใช้เกิด
ปัญหา แม้ในทางปฏิบัติต้องการขยายเป็น ๗ วัน แต่ในหลักการเป็นไปไม่ได้ เพราะผู้เสียหายไม่ได้เป็นผู้ต้องหา 
ดังนั้นจึงต้องพิจารณาว่าจะด าเนินการอย่างไรที่จะท าให้มีมาตรการช่วยเหลือโดยไม่เป็นการกระทบสิทธิของ
ผู้เสียหาย 

  กองทุนตามกฎหมายค้ามนุษย์เปรียบเทียบกับกองทุนตาม พระราชบัญญัติค่าตอบแทนแก่
ผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ ซึ่งให้อ านาจคณะอนุกรรมการใน
ระดับจังหวัดตรวจสอบค าร้องและอนุมัติเงินช่วยเหลือเบื้องต้นได้ จะเห็นได้ว่าการช่วยเหลือเหยื่อค้ามนุษย์
เช่นเดียวกันนี้จะส่งผลดี มีประสิทธิภาพและรวดเร็ว ฉะนั้นจึงจ าเป็นต้องแก้ไขกฎหมายให้ชัดเจน เพราะแม้ว่า
จะมีอนุกรรมการแต่ถ้าการตัดสินใจอยู่ที่คณะกรรมการชุดใหญ่ย่อมท าให้เกิดความล่าช้า 

 มาตรา ๔๔ พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑ ในเรื่องการริบ
ทรัพย์เอาเงินเข้ากองทุนค้ามนุษย์และวิธีการใช้เงินกองทุนเพ่ือใช้จ่ายในกิจการต่างๆ  เช่น ข้อที่ (๑) การ
ช่วยเหลือผู้เสียหายตามมาตรา ๓๓ ซึ่งเป็นกรณีที่กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ต้องให้
ความช่วยเหลือผู้เสียหายในเรื่องที่พัก ค่ารักษาพยาบาล ค่าฟ้ืนฟูบ าบัด การให้การศึกษา การฝึกอบรม แต่หาก 

/ต้องการ... 
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ต้องการให้ครอบคลุมการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมาย การจัดหาทนายความเพ่ือรวบรวมหลักฐานในส่วนที่
อัยการไม่ได้ด าเนินการด้วย ต้องขึ้นอยู่กับการตีความกฎหมายของหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 

 กรณกีารดูแลผู้เสียหายชาวต่างชาติในคดีการค้ามนุษย์ทีอ่ยู่ในประเทศไทย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ผู้เสียหายที่อยู่ในประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้นั้น ยังไม่มีแนวการปฏิบัติ เช่น การจัดที่พักให้อยู่
กันอย่างไรที่ท าให้สะดวกสบายและสามารถสื่อสารกับญาติพ่ีน้องบุคคลภายนอกได้ หรือการสนับสนุนองค์กร
เอกชนที่มีประสิทธิภาพมีความรู้และกระตือรือร้นในการด าเนินการช่วยเหลือ โดยรัฐท าหน้าที่สนับสนุนและ
ก ากับดูแล 

 แม้ว่าจะมีการอบรมพนักงานเจ้าหน้าที่ แต่เห็นว่ายังขาดคู่มือปฏิบัติงาน โดยเฉพาะการ
ตีความกฎหมาย การอบรมครั้งเดียวหรือ ๓-๔ ชั่วโมงนั้น ไม่อาจสร้างความเข้าใจได้ทั้งหมด จึงควรมีคู่มือ
ปฏิบัติงานเพ่ือเป็นประโยชน์กับเจ้าหน้าทีท่ี่โยกย้ายมาใหม่ 

 ผู้แทนจากกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ 

 ในต่างประเทศจะให้ความส าคัญกับเรื่องโครงสร้างและงบประมาณที่ต้องสอดคล้องกัน ทั้ง
องค์กรภาครัฐ องค์กรภาคเอกชน เพราะการค้ามนุษย์เป็นปัญหาที่อ่อนไหวและต้องอาศัยความร่วมมือจากทุก
ภาคส่วน ภาครัฐควรมีหน้าที่ก ากับดูแลหน่วยงานองค์กรภาคเอกชนที่มีความตั้งใจท างานในเรื่องนี้ ยกตัวอย่าง
เช่น ประเทศออสเตรเลีย หน่วยงานรัฐจะมีการติดต่อกับองค์กรพัฒนาเอกชนเพ่ือให้เกิดการท างานร่วมกัน และ
สร้างแนวปฏิบัติทีใ่ช้ระเบียบแบบเดียวกันและสามารถตรวจสอบการท างานของทุกฝ่ายได้  

 ผู้แทนจากองค์กรพัฒนาเอกชนที่ท างานด้านการค้าหญิงและเด็ก  

 เจ้าหน้าที่ต ารวจที่เป็นพนักงานสอบสวนชายซึ่งมีประสบการณ์การท างานสูง อาจสอบปากค า
ผู้เสียหายหญิงได้ดีและได้รับข้อมูลมากกว่าพนักงานสอบสวนหญิงที่ยังขาดประสบการณ์ เพราะฉะนั้นหาก
ต้องการให้พนักงานสอบสวนหญิงมีบทบาทในการสอบสวนคดีการค้ามนุษย์ ต้องจัดกระบวนการพัฒนา
ศักยภาพที่มีประสิทธิภาพมากกว่าการฝึกอบรมทั่วไป และต้องอบรมทั้งนักสังคมสงเคราะห์ เจ้าหน้าที่ต ารวจ 
และพนักงานอัยการ ให้มีความเข้าใจในการบังคับใช้กฎหมายในระดับที่ใกล้เคียงกัน 

  กฎหมายการค้ามนุษย์ ไม่ได้บัญญัติถึงกรณีผู้เสียหายหญิงที่มีความหวาดกลั วเมื่อต้อง
เผชิญหน้ากับผู้กระท าความผิดหรือผู้ต้องหา แม้ว่าผู้เสียหายจะเป็นหญิงที่อายุเกิน ๑๘ ปี จึงอยากให้มีการ
แก้ไขให้ใช้แนวปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาที่สามารถขอให้แยกห้องพิจารณาคดี เพ่ือให้
ผู้เสียหายไม่ต้องสืบพยานต่อหน้าจ าเลย  

 

 

/๓. ความเห็น... 
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๓. ความเห็นและข้อเสนอแนะของคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  

  คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายได้พิจารณาแล้ว มีความเห็นและข้อเสนอแนะ ดังต่อไปนี้ 

    ๓.๑ ข้อเสนอปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้อง โดยมีหลักการ ดังนี้ 

 ๓.๑.๑ เพ่ือให้ผู้หญิงที่ตกเป็นผู้เสียหายในคดีค้ามนุษย์ ได้รับการคุ้มครองและป้องกันจาก 
การถูกน าไปแสวงหาประโยชน์ในรูปแบบใหม่ ๆ ที่สลับซับซ้อนมากขึ้น จึงเห็นควรให้แก้ไขเพ่ิมเติมใน
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑ ในส่วนบทนิยามให้ตรงกับพิธีสารเพ่ือ
ป้องกัน ปราบปราม และลงโทษการค้ามนุษย์ โดยเฉพาะสตรีและเด็ก ที่บัญญัติว่า “การค้ามนุษย์ หมายถึง 
การจัดหา การขนส่ง การส่งต่อ การจัดให้อยู่อาศัย หรือ การรับไว้ซึ่งบุคคลด้วยวิธีการขู่เข็ญ หรือด้วยการใช้
ก าลัง หรือด้วยการบีบบังคับในรูปแบบอ่ืนใด ด้วยการลักพาตัว ด้วยการฉ้อโกง ด้วยการหลอกลวง ด้วยการใช้
อ านาจโดยมิชอบ หรือด้วยการใช้สถานะความเสี่ยงภัยจากการค้ามนุษย์โดยมิชอบ หรือมีการให้ หรือรับเงิน 
หรือผลประโยชน์เพ่ือให้ได้มาซึ่งความยินยอมของบุคคล ผู้มีอ านาจควบคุมบุคคลอ่ืน เพ่ือความมุ่งประสงค์ใน
การแสวงประโยชน์ การแสวงประโยชน์อย่างน้อยที่สุดให้รวมถึงการแสวงประโยชน์จากการค้าประเวณีของ
บุคคลอื่นหรือการแสวงประโยชน์ทางเพศในรูปแบบอ่ืน การบังคับใช้แรงงานหรือบริการ การเอาคนลงเป็นทาส
หรือการกระท าอ่ืนเสมือนการเอาคนลงเป็นทาส การท าให้ตกอยู่ใต้บังคับ หรือการตัดอวัยวะออกจากร่างกาย” 

    ๓.๑.๒ เพ่ือให้พนักงานเจ้าหน้าที่สามารถด าเนินการสืบเสาะเพ่ือรวบรวมพยานหลักฐานในคดี
ค้ามนุษย์ได้อย่างรวดเร็ว ทันสถานการณ์ โดยเฉพาะข้อมูลข่าวสารหรือเอกสารซึ่งส่งทางโทรศัพท์ โทรสาร 
คอมพิวเตอร์ เครื่องมือหรืออุปกรณ์ในการสื่อสารสื่ออิเล็กทรอนิกส์  หรือสื่อสารสนเทศอ่ืนใด ที่ถูกใช้หรืออาจ
ถูกใช้เพ่ือประโยชน์ในการกระท าความผิดฐานค้ามนุษย์ จึงเห็นควรให้แก้ไขเพ่ิมเติมในพระราชบัญญัติป้องกัน
และปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑ เพ่ือให้พนักงานเจ้าหน้าที่สามารถยื่นค าขอฝ่ายเดียวต่อศาลอาญา
หรือศาลจังหวัดที่มีเขตอ านาจได้โดยตรง โดยไม่ต้องขออนุมัติเป็นหนังสือจากผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ  

    ๓.๑.๓ เพ่ือให้ผู้ เสียหายจากคดีค้ามนุษย์หลังจากได้รับความคุ้มครองตามมาตรา ๒๙ 
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑ แล้ว ควรได้รับความช่วยเหลือจากหน่วยงาน
ในสังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์อย่างเหมาะสม บนพ้ืนฐานความสมัครใจของ
ผู้เสียหาย ในเรื่องอาหาร ที่พัก การรักษาพยาบาล การบ าบัดฟ้ืนฟูทางร่างกายและจิตใจ การให้การศึกษา การ
ฝึกอบรม การให้ความช่วยเหลือทางกฎหมาย จึงเห็นควรให้แก้ไขเพ่ิมเติมในพระราชบัญญัติป้องกัน และ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยให้มีการสอบถามความสมัครใจของผู้เสียหายว่าต้องการอยู่ในการ
ดูแลสถานแรกรับของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์หรือไม่  

          ๓.๑.๔ เพื่อให้หญิงต่างชาติที ่ตกเป็นผู ้เสียหายจากคดีค้ามนุษย์ ไม่ประสบปัญหาถูก
ผลักดันออกนอกประเทศ เนื ่องจากตกเป็นผู ้ต ้องหาในคดีความผิดฐานเข้ามา ออกไปหรืออยู ่ใน
ราชอาณาจักรโดยไม่ได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง จึงเห็นควรให้แก้ไขเพ่ิมเติมเนื้อหาใน 

/พระราชบัญญัติ... 



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรปูกฎหมาย  ๒๑ 

 

พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๑๒ (๘) และมาตรา ๒๒ ให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑ เพ่ือป้องกันไม่ใหเ้กิดช่องว่างทางกฎหมายที่เจ้าหน้าที่ต ารวจ
จะไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๔๑ พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑  

๓.๑.๕ เพ่ือเปิดโอกาสให้องค์กรพัฒนาเอกชนและภาคประชาสังคมที่ท างานด้านการค้าหญิง
และเด็ก สามารถขอรับการสนับสนุนจากกองทุนการค้ามนุษย์ได้รวดเร็ว ลดขั้นตอนที่ยุ่งยาก โดยสามารถขอรับ
การสนับสนุนในระดับพ้ืนที่จังหวัด จึงเห็นควรให้แก้ไขเพ่ิมเติมในพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้า
มนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑ และแก้ไขประกาศคณะกรรมการบริหารกองทุนเพ่ือการป้องกันและปราบปรามการค้า
มนุษย์ เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการอนุมัติการใช้เงินและทรัพย์สินของกองทุนเพ่ือการป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ และประกาศคณะกรรมการประสานและก ากับการด าเนินงานป้องกันและปราบปราม
การค้ามนุษย์ เรื่อง วงเงินและรายการค่าใช้จ่าย ตลอดจนหลักเกณฑ์และเงื่อนไขอ่ืนในการให้การสนับสนุนจาก
กองทุนเพ่ือการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐ องค์กรพัฒนาเอกชนและภาค
ประชาสังคมที่ท างานด้านการค้าหญิงและเด็กสามารถเข้าถึงกองทุนการค้ามนุษย์ได้ง่ายขึ้น 

๓.๑.๖ กรณเีงินที่ได้จากการยึดทรัพย์สินของผู้กระท าความผิดในคดีค้ามนุษย์ ควรน ามาใช้ใน
การแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ จึงเห็นควรให้แก้ไขเพ่ิมเติมในพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้า
มนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑ หรือบัญญัติกฎหมายใหม่ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐมีอ านาจยึดทรัพย์สินของผู้กระท าความผิดใน
คดีค้ามนุษย์ได้ เช่นเดียวกับพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
พ.ศ. ๒๕๓๔ โดยให้น าทรัพย์สินที่ได้จากการยึดทรัพย์ดังกล่าวครึ่งหนึ่งเข้าสู่กองทุนการค้ามนุษย์ด้วย 

๓.๑.๗ เนื่องจากในปัจจุบัน ผู้กระท าความผิดในคดีค้ามนุษย์ได้น าเงินหรือทรัพย์สินที่เกี่ยวกับ
การกระท าความผิดนั้นมากระท าการในรูปแบบต่าง ๆ อันเป็นการฟอกเงิน เพ่ือน าเงินหรือทรัพย์สินนั้นไปใช้
เป็นประโยชน์ในการกระท าความผิดต่อไปได้อีก จึงเห็นควรให้แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ให้ครอบคลุมความผิดฐานค้ามนุษย์ด้วย 

 ๓.๒ ข้อเสนอเชิงนโยบาย 

 ๓.๒.๑ ก าหนดนโยบาย มาตรการ และกลไกในการด าเนินคดี การป้องกันและการคุ้มครอง
ช่วยเหลือหญิงและเด็ก จากการแสวงหาประโยชน์ทางเพศ การกระท าทางเพศที่มิชอบในทุกรูปแบบ โดย
สอดคล้องกับพันธกรณีระหว่างประเทศท่ีประเทศไทยเป็นภาคี 

 ๓.๒.๒ แก้ไขปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศที่เกี่ยวข้อง โดยค านึงถึงผู้ เสียหายเป็น
ศูนยก์ลาง โดยสอดคล้องกับพันธกรณีระหว่างประเทศท่ีประเทศไทยเป็นภาคี 

 ๓.๒.๓ พัฒนาระบบฐานข้อมูลด้านการป้องกันและปราบปรามการค้าหญิงและเด็ก และ
ส่งเสริมการจัดเก็บข้อมูลแยกเพศของผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับกระบวนการค้าหญิงและเด็ก เพ่ือประโยชน์ใน 
การป้องกันและการแก้ไขปัญหา 

/๓.๒.๔ พัฒนา... 



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรปูกฎหมาย  ๒๒ 

 

 ๓.๒.๔ พัฒนาสมรรถนะพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้บังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ให้มีความตระหนัก
ถึงสิทธิมนุษยชนของผู้เสียหาย และสามารถใช้กฎหมายในการคุ้มครองและช่วยเหลือผู้เสียหายได้อย่างมี
ประสิทธิผล รวมทั้งจัดท าคู่มือการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้บังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องทั้งหมดให้
เป็นไปในแนวทางเดียวกัน 

            ๓.๓ ข้อเสนอเชิงการสื่อสารสาธารณะ 

 ๓.๓.๑ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ และหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 
ควรให้ความรู้เรื่องสิทธิมนุษยชนสตรีกับการค้ามนุษย์ กฎหมายในระดับต่าง ๆ ข้อตกลงและกลไกระหว่าง
ประเทศที่เกี่ยวข้องกับบุคลากรที่ท างานด้านการยกร่างหรือพิจารณาแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมาย เจ้าหน้าที่ใน
กระบวนการยุติธรรม หน่วยงานของรัฐและเอกชน บุคลากรของสื่อมวลชน ในรูปแบบของการจัดสัมมนา 
ฝึกอบรม และเผยแพร่เอกสาร สื่อต่าง ๆ 

 ๓.๓.๒ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ และหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง  
ควรเสริมสร้างพลังและองค์ความรู้ให้กับกลุ่มผู้หญิงในพ้ืนที่เสี่ยง และกลุ่มเสี่ยงในพ้ืนที่อ่ืน ๆ ให้สามารถ
เรียกร้องสิทธิของตนได้ ตลอดจนจัดเวทีสาธารณะเพ่ือรับฟังสถานการณ์และปัญหาของผู้หญิงอย่างต่อเนื่อง 
และจัดเวทีสาธารณะกับกลุ่มคนท างานด้านการค้ามนุษย์ในพ้ืนที่เพ่ือรวบรวมความเห็นและข้อมูลที่เกิดขึ้นใหม่  

  คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย ในการประชุมครั้งที่ ๒๓/๒๕๕๘ วันที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๕๕๘ 
จึงมีมติเห็นชอบให้เสนอบันทึกความเห็นและข้อเสนอแนะ เรื่อง แผนนิติบัญญัติในด้าน "สถานการณ์การค้า
หญิงกับกระบวนการยุติธรรม” ต่อคณะรัฐมนตรี สภานิติบัญญัติแห่งชาติ และสภาปฏิรูปแห่งชาติ  เพ่ือ
ประกอบการพิจารณาในส่วนที่เกี่ยวข้องตามอ านาจหน้าที่ต่อไป 

 

 

 



 

 

กม.คปก.(ก) ที่ ๒๘/๒๕๕๘ 

 

คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย 

 

บันทึกความเห็นและข้อเสนอแนะ 

   เรื่อง แผนการให้มีการตรากฎกระทรวงก าหนดผู้ซึ่งมีลักษณะอ่ืนในความหมายของคนไทยพลัดถิ่น 

 
 

๑.ความเป็นมา  

  แต่เดิมก่อนปี พ.ศ.๒๔๕๔ ประเทศไทยไม่มีกฎหมายลายลักษณ์อักษรเกี่ยวกับการระบุ
สัญชาติ โดยขึ้นอยู่กับความผูกพันระหว่างบุคคลกับรัฐโดยค านึงถึงเชื้อชาติ ศาสนา วัฒนธรรม ภาษา ความรัก 
หรือความผูกพันของบุคคลต่อประเทศไทยตามมูลนิติธรรมประเพณี  เมื่อสยามเผชิญต่อภัยคุกคามการล่าอาณา
นิคมของประเทศตะวันตกและจ าเป็นต้องยอมรับสิทธิสภาพนอกอาณาเขต จึงจ าเป็นต้องก าหนดสถานะของ
บุคคลให้ชัดเจน ว่าบุคคลใดอยู่ในบังคับของสยาม ในปี พ .ศ.๒๔๕๔ สยามได้มีการบัญญัติกฎหมายลายลักษณ์
อักษรว่าด้วยสัญชาติไทย ซึ่งบัญญัติถึงหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการได้และเสียสัญชาติไทย และมีการแก้ไข
เปลี่ยนแปลงมาจนถึงปัจจุบัน  

  ในระยะแรก เมื่อวันที่ ๑๑ มิถุนายน ๒๔๕๔ (ร.ศ.๑๓๐) ได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติ
เปลี่ยนแปลงชาติหรือกฎหมายแปลงชาติ ร.ศ.๑๓๐ ซึ่งบัญญัติหลักเกณฑ์เกี่ยวกับคนต่างด้าว ที่ต้องการ
เปลี่ยนแปลงสัญชาติเดิมของตนเป็นสัญชาติไทย ต่อมาได้มีการบัญญัติกฎหมายว่าด้วยสัญชาติไทยคือ
พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.๒๔๕๖ มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ ๑๐ เมษายน พ.ศ.๒๔๕๖ ซึ่งบัญญัติเกี่ยวกับ
หลักเกณฑ์การได้สัญชาติไทยในกรณีอ่ืนนอกจากการแปลงสัญชาติและหลักเกณฑ์การเสียสัญชาติไทย 
กฎหมายทั้งสองฉบับดังกล่าวตราขึ้นในสมัยรัชกาลที่ ๖ โดยมีเสนาบดีกระทรวงการต่างประเทศหรือ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศเป็นผู้รักษาการตามกฎหมาย  

  เหตุผลในการบัญญัติกฎหมายทั้งสองฉบับดังกล่าว เป็นผลมาจากการพัฒนาประเทศในด้าน
ต่าง ๆ ในสมัยรัชกาลที่ ๕ เนื่องจากมีความต้องการแรงงานมากขึ้น อันเป็นผลมาจากการเลิกทาส จึงส่งผลให้มี
แรงงานต่างด้าวเข้ามาท างานในสยามเป็นจ านวนมาก โดยเฉพาะแรงงานชาวจีน ซึ่งต่อมามีการสมรสกับคนไทย
และให้ก าเนิดลูกหลานชาวจีนมากขึ้น ในช่วงเวลานั้นสยามจ าเป็นต้องพัฒนาประเทศให้เป็นรัฐสมัยใหม่ 
(Modern State) เพ่ือให้สยามมีอ านาจอธิปไตยเหนือดินแดนที่มีอาณาเขตแน่นอน ภายหลังการยอมรับ 

/สิทธิสภาพ... 



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๒ 

 

 

สิทธิสภาพนอกอาณาเขตให้กับประเทศตะวันตก ดังนั้น ประเทศไทยจึงจ าเป็นต้องก าหนดสถานะของบุคคลให้
ชัดเจนว่าบุคคลใดอยู่ในบังคับของสยามเพ่ือให้เกิดความชัดเจนระหว่างคนในชาติสยามกับคนต่างด้าว 

 ระยะที่สอง ตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๔๗๙ ประเทศไทยมีแนวคิดที่จะปรับปรุงและรวมกฎหมายว่าด้วย
สัญชาติสองฉบับแรกให้เป็นฉบับเดียวกันและยกเลิกกฎหมายทั้งสองฉบับดังกล่าว จนกระทั่งส าเร็จลงด้วยการ
ตราเป็นพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.๒๔๙๕ มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ ๑๓ กุมภาพันธ์ พ.ศ.๒๔๙๕ ในสมัยจอมพล 
ป.พิบูลสงคราม เป็นนายกรัฐมนตรี โดยมีการเปลี่ยนแปลงเนื้อหาของกฎหมายที่ส าคัญ คือ ผู้รักษาการตาม
กฎหมายเปลี่ยนจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศเป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย โดย
กฎหมายว่าด้วยสัญชาติฉบับต่อมาจนถึงปัจจุบัน ได้บัญญัติให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นผู้
รักษาการตามกฎหมาย และมีการบัญญัติหลักเกณฑ์เก่ียวกับการถอนสัญชาติไทยในการเสียสัญชาติไทยขึ้นเป็น
ครั้งแรกในมาตรา ๑๖ ทวิ ซ่ึงระบุว่า  

 “บุคคลผู้มีสัญชาติไทยเพราะเกิดในราชอาณาจักรแต่บิดาเป็นคนต่างด้าวนั้น ถ้าได้รับ
ใบส าคัญประจ าตัวตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนคนต่างด้าวแล้ว ให้ขาดจากสัญชาติไทย ไม่ว่าจะได้รับ
ใบส าคัญประจ าตัวก่อนหรือหลังวันพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ” ต่อมาได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวอีก ๓ ครั้ง 

 ครั้งแรกโดยการตราพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๔๙๖ 

 ครั้งที่สองตราเป็นพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๔๙๙ 

 ครั้งที่สามโดยการตราพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๕๐๓ ในการแก้ไขเพ่ิมเติม
ครั้งที่สามอยู่ในช่วงสมัยจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ เป็นนายกรัฐมนตรี โดยเนื้อหาส าคัญที่เพ่ิมเติมคือการ
ก าหนดการกระท าของบุคคลบางจ าพวกซึ่งอาจถูกถอนสัญชาติไทยเพ่ิมมากขึ้นเพ่ือความมั่นคงของชาติหรือ
ประโยชน์แห่งรัฐ ได้แก่ กรณีหญิงต่างด้าวได้สัญชาติไทยโดยการสมรส และกรณีผู้ได้สัญชาติไทยโดยการเกิดใน
ราชอาณาจักรไทย เมื่อผู้นั้นมีบิดาหรือมารดาเป็นคนต่างด้าวแต่ไม่ปรากฏว่าบิดาชอบด้วยกฎหมาย และ(๑) 
บิดาหรือมารดาเป็นผู้ได้รับความผ่อนผันให้พักอยู่ในราชอาณาจักรไทยเป็นกรณีพิเศษเฉพาะราย (๒) บิดาหรือ
มารดาผู้นั้นเป็นผู้ได้รับอนุญาตเข้ามาอยู่ในราชอาณาจักรไทยเพียงชั่วคราว หรือ (๓) บิดาหรือมารดาของผู้นั้น
เป็นผู้ เข้ามาอยู่ในราชอาณาจักรไทยโดยไม่ได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง  อีกทั้งยังได้
เปลี่ยนแปลงหลักเกณฑ์เดิมซึ่งก าหนดให้หญิงต่างด้าวซึ่งสมรสกับชายสัญชาติไทยได้สัญชาติไทยโดยอัตโนมัติ 
ไม่จ าเป็นต้องมีการแสดงเจตนาเพื่อได้รับอนุมัติเสียก่อน๑ 

/ต่อมา... 

                                           
๑ เรวัตร เฉลียวศิลป์ “สิทธิการได้มาซ่ึงสัญชาติ:ศึกษาปัญหาการจ ากัดสิทธิของบุคคลในการได้สัญชาติไทยโดยหลักดินแดน” (วิทยานิพนธ์ปริญญา
มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๕๒) 



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๓ 

 

 

 ต่อมา ในปี พ.ศ.๒๕๕๕ สืบเนื่องจากกลุ่มคนไทยพลัดถิ่น คือบุคคลที่มีเชื้อสายไทยซึ่งอยู่อาศัย
ในดินแดนของประเทศเพ่ือนบ้านได้ร่วมกันเรียกร้องขอให้ทางการไทยคืนสัญชาติไทยให้ จึงได้มีการแก้ไข
ปรับปรุงเพิ่มเติม พระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ ๕ ) พ.ศ.๒๕๕๕ เพ่ือให้คนไทยพลัดถิ่นได้รับสัญชาติไทย 

 “คนไทยพลัดถิ่น” คือ ชื่อที่เรียกตนเองของกลุ่มคนที่เคยอาศัยอยู่ในอาณาเขตที่อยู่ใต้บังคับ
ของไทยก่อนการขีดเส้นแบ่งพรมแดนกับประเทศเพ่ือนบ้าน โดยแบ่งออกเป็น ๒ กลุ่มแรกซึ่งเป็นกลุ่มใหญ่คือ 
กลุ่มคนไทยพลัดถิ่นในฝั่งพม่า อาศัยอยู่ในเขตเมืองทวาย มะริด ตะนาวศรี ซึ่งถูกแยกไป หลังจากการท า
สนธิสัญญาแบ่งเส้นเขตแดนระหว่างไทยกับอังกฤษ ในปีพ.ศ. ๒๔๑๑ (The Map of Tenasserim and the 
adjacent provinces of the Kingdom of Siam) และกลุ่มคนไทยพลัดถิ่น จังหวัดเกาะกง ประเทศกัมพูชา 
เกิดขึ้นภายหลังการลงนามในอนุสัญญาระหว่างสยามกับฝรั่งเศส แก้ไขเพ่ิมเติมข้อบทแห่งสนธิสัญญาฉบับลง
วันที่ ๓ ตุลาคม รัตนโกสินทรศก ๑๑๒ ว่าด้วยดินแดนกับข้อตกลงอ่ืน ๆ ฉบับลงนาม ณ กรุงปารีส เมื่อวันที่ 
๑๓ กุมภาพันธ์ รัตนโกสินทรศก ๑๒๒ (Convention entre la France et le Siam Modifiant les 
Stipulations du Traité du 3 Octobre 1893, Concernant des Territoires et des Autres 
Arrangements, Signé à Paris le 13 Février 1904) ผลจากการท าสนธิสัญญาทั้ง ๒ ฉบับ ท าให้คนไทยที่อยู่
บริเวณดังกล่าวกลายเป็นคนในบังคับของพม่าและกัมพูชาไปโดยปริยาย๒  

 คนไทยพลัดถิ่นแม้ว่าจะตกอยู่ในบังคับของประเทศพม่าทั้งในสมัยที่เป็นอาณานิคมของอังกฤษ
หรือหลังจากที่ประเทศพม่าได้รับอิสรภาพแล้ว แต่วิถีชีวิต การท ามาหากิน และวัฒนธรรมแบบไทยก็ยัง
ด าเนินการไปตามปกติไม่ได้เปลี่ยนแปลงโดยรัฐบาลพม่าไม่เคยยอมรับคนไทยกลุ่มนี้เป็นพลเมือง และเมื่อพม่า
เปลี่ยนแปลงการปกครองเป็นระบบเผด็จการทหาร ก่อให้เกิดความขัดแย้งขึ้นภายในประเทศอย่างกว้างขวาง 
ชนกลุ่มน้อยต่างลุกขึ้นมาเรียกร้องการปกครองตนเอง เกิดสงครามระหว่างชนกลุ่มน้อยกับรัฐบาลทหารพม่า 
ทหารพม่าในขณะนั้นใช้ก าลังปราบปราบชนกลุ่มน้อยอย่างรุนแรง ในห้วงเวลาดังกล่าว คนไทยพลัดถิ่นและชน
กลุ่มน้อยก็ถูกกดดันและถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนทุกรูปแบบจากรัฐพม่า  ท าให้คนไทยพลัดถิ่นอพยพกลับมาสู่
ประเทศไทยและอยู่อาศัยในพ้ืนที่ ๔ จังหวัด คือ ประจวบคีรีขันธ์ ชุมพร ระนอง และตาก  โดยทางราชการไทย
ก าหนดใหว้ันที่ ๙ มีนาคม ๒๕๑๙ เป็นวันสุดท้ายของการรับผู้พลัดถิ่นอพยพเข้ามาอยู่ในประเทศไทย อย่างไรก็
ดี กลุ่มคนเหล่านี้แม้จะได้รับสถานะให้เป็นผู้มีถ่ินที่อยู่ในประเทศไทยแต่ยังถูกจ ากัดสิทธิตามกฎหมายไทยหลาย
ประการ เช่น การไม่สามารถแจ้งเกิดหรือแจ้งตาย ไม่มีบัตรประจ าตัวประชาชน  จึงไม่สามารถเข้าสู่ระบบ
ประกันสุขภาพของประเทศไทยได้ เป็นต้น   

 รัฐบาลไทยได้ก าหนดรูปแบบความสัมพันธ์ระหว่างคนกับรัฐผ่านการได้สัญชาติไทยไว้ ๒ 
รูปแบบ คือ การได้สัญชาติโดยการสืบสายโลหิต และการได้สัญชาติโดยหลักดินแดน โดยเน้นหลักสืบสายโลหิต 

/ดังจะเห็น... 

                                           
๒ จินตนา เมืองแมน “ ความสัมพันธ์ระหว่างแนวคิดว่าด้วยความเป็นพลเมืองและสัญชาติในพระราชบัญญัติสัญชาติกับการผลิตสร้าง “คนไร้
สัญชาต”ิ ในรัฐไทย” วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๕๕) 



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๔ 

 

 

ดังจะเห็นได้จากการก าหนดให้เด็กที่เกิดจากพ่อหรือแม่ หรือทั้งพ่อทั้งแม่มีสัญชาติไทยจะได้รับสัญชาติไทย
อย่างไม่มีเงื่อนไข แตกต่างจากการได้สัญชาติไทยตามหลักดินแดน ที่จะได้มีการวาง เงื่อนไว้ในมาตรา ๗ ทวิ 
พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.๒๕๐๘ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๕๕๑ 

 ในกรณีของกลุ่มคนไทยพลัดถิ่น แม้ว่าจะยืนยันว่าตนสืบเชื้อสายมาจากผู้มีสัญชาติไทย แต่
เนื่องจากการตกเป็นคนในบังคับของต่างชาติก่อนที่จะมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติสัญชาติฉบับแรกในปี 
พ.ศ. ๒๔๕๖ และพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ.๒๕๓๔ ท าให้คนไทยพลัดถิ่นไม่มีเอกสารแสดงตน
และไม่สามารถพิสูจน์ได้ว่าตนมีสัญชาติไทย ท าให้คนเหล่านี้อยู่ในฐานะคนเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายในรัฐไทย 
แม้ว่าจะมีการรวมตัวกันในนามของกลุ่มคนไทยพลัดถิ่น แต่ทว่าก่อนหน้าการประกาศใช้พระราชบัญญัติสัญชาติ 
พ.ศ.๒๕๕๕ ฉบับที่ ๕ ไม่มีการก าหนดนิยามหรือการรับรองของกลุ่มคนไทยพลัดถิ่นไว้อย่างชัดเจน กลุ่มคนไทย
พลัดถิ่นจึงมีสถานะเพียงชนกลุ่มน้อย๓ ที่รัฐไทยให้สิทธิอาศัย แต่ไม่ได้สัญชาติไทย 

 การจัดสถานะทางกฎหมายให้กลุ่มคนไทยพลัดถิ่นเป็นชนกลุ่มน้อยนี้ ท าให้คนเหล่านี้ถูกจ ากัด
สิทธิผ่านกลไกของรัฐที่สร้างขึ้นมาผ่านการก าหนดบัตรสีต่าง ๆ และหมายเลขบัตรประจ าตัวที่แตกต่างกันไป 
ท าให้กลุ่มคนไทยพลัดถิ่นถูกจ ากัดสิทธิในการเข้าถึงสวัสดิการของรัฐ เช่น สิทธิในการรักษาพยาบาล สิทธิใน
การท างาน สิทธิในการเดินทาง สิทธิทางการศึกษา เป็นต้น ท าให้ไม่มีทางเลือกและขาดโอกาสในการเลือก
ช่องทางที่ดีกว่าในการด ารงชีวิต แม้ต่อมาจะได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. 
๒๕๕๑ มีผลในการอนุญาตให้กลุ่มที่เรียกตนเองว่าไทยพลัดถิ่นที่ได้ขึ้นทะเบียนส ารวจไว้กับกระทรวงมหาดไทย
สามารถได้สัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติ ซึ่งการแปลงสัญชาตินี้ได้รับการปฏิเสธจากกลุ่มคนไทยพลัดถิ่น 
เนื่องจากมองว่าการแปลงสัญชาติ หมายถึงการต้องยอมรับว่าเป็นคนพม่าก่อนแล้วจึงจะแปลงสัญชาติเป็นไทย 
ซึ่งไม่สอดคล้องกับข้อเท็จจริงที่ว่า คนไทยพลัดถิ่นคือคนที่สืบสายโลหิตมาจากคนไทยก่อนการเปลี่ยนแปลง
อาณาเขต จึงเป็นคนไทยโดยสายเลือดและประกอบกับการได้สัญชาติโดยการแปลงสัญชาตินั้นไม่สามารถเข้าถึง
สิทธิพลเมืองได้อย่างสมบูรณ์ 

 คนไทยพลัดถิ่นอีกกลุ่มหนึ่ง คือ กลุ่มคนไทยที่อพยพจากประเทศพม่าเข้ามาอยู่ในพ้ืนที่อ าเภอ
แม่สอด อ าเภอพบพระ อ าเภอแม่ระมาด จังหวัดตาก  คนไทยพลัดถิ่นกลุ่มดังกล่าวเป็นผู้มีบรรพบุรุษเป็นคน
เชื้อสายไทยภาคเหนือ (เชียงใหม่ เชียงราย ล าปาง เถิน แพร่ น่าน ล าพูน) หรือ “คนเมือง” ที่เคยอพยพ 

/เดินเท้า... 

                                           
๓ กระทรวงมหาดไทยแบ่งชนกลุ่มน้อยออกเป็น ๒๓ กลุ่ม ได้แก่ ๑) บุคคลบนพื้นที่สูง ๒) อดีตทหารจีนคณะชาติ ๓) จีนฮ่ออพยพพลเรือน ๔) จีนฮ่อ
อิสระ ๕) ผู้พลัดถิ่นสัญชาติพม่า ๖) ผู้หลบหนีเข้าเมืองจากพม่า (มีถิ่นที่อยู่ถาวร) ๗) ผู้หลบหนีเข้าเมืองจากพม่า (อยู่กับนายจ้าง) ๘) ญวนอพยพ ๙) 
ลาวอพยพ ๑๐) เนปาลอพยพ ๑๑) อดีตโจรจีนคอมมิวนิสต์มลายา ๑๒) ไทยลื้อ ๑๓) กลุ่มตองเหลือง ๑๔) ผู้อพยพเชื้อสายไทยจากจังหวัดเกาะกง 
กัมพูชา (ให้สัญชาติโดยการแปลงสัญชาติ) ๑๕) ผูห้ลบหนีเชื้อสายไทยจากจังหวัดเกาะกง กัมพูชา ๑๖) ผู้หลบหนีเข้าเมืองจากกัมพูชา ๑๗) ผู้พลัดถิ่น
สัญชาติพม่าเช้ือสายไทย (ให้สัญชาติโดยการแปลงสัญชาติ) ๑๘) ผู้พลัดถิ่นสัญชาติพม่าเชื้อสายไทย เข้ามาหลัง ๙ มีนาคม ๒๕๑๙ ๑๙) ม้งถ้ ากระ
บอก ๒๐) ชุมชนบนพื้นที่สูง (ชาวเขา ๙ เผ่า) ๒๑) ชุมชนบนพื้นที่สูง (นอกจากชาวเขา ๙ เผ่า) ๒๒) ลาวภูเขา (ให้สัญชาติโดยการแปลงสัญชาติ) 
๒๓) ได้สัญชาติไทยตามประกาศกระทรวง , ที่มา ส านักการบริหารทะเบียนและบัตร กระทรวงมหาดไทย  



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๕ 

 

 

เดินเท้าข้ามแม่น้ าเมยไปตั้งหลักแหล่งท ามาหากินบริเวณแอ่งที่ราบของเทือกเขาตะนาวศรี (หรือดอยพระเจ้า 
หรือชาวกะเหรี่ยงเรียก เกอ เจ่อ ตอ นอ) ตั้งแต่เมื่อประมาณ ๑๕๐ ปีก่อน ก่อรูปเกิดเป็นชุมชนคนไทยเหนือ 
อาทิ ชุมชนบ้านสวนอ้อย (บ้านไร่) ชุมชนบ้านพะซ่อง ชุมชนบ้านแม่กะไน ชุมชนบ้านหนองฮ้า ชุมชนปางกาน 
(ติ่ง กาน หยี นอง) ฯลฯ โดยมีชุมชนขนาดใหญ่ที่รู้จักกันดีว่า “ชุมชนบ้านห้วยส้าน” เป็นศูนย์กลางของชุมชน
ชาวไทยเหนือกลุ่มนี้  ซึ่งในเวลาต่อมาปรากฎว่าบริเวณดังกล่าวนี้อยู่ในอาณาเขตของประเทศเมียนมาร์๔ 

 ต่อมาคณะรัฐมนตรีได้มีมติ เมื่อวันที่ ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๔๐ที่จะให้สัญชาติไทยกับคนไทย
พลัดถิ่นสัญชาติพม่าเชื้อสายไทยโดยการแปลงสัญชาติไทย 

 อย่างไรก็ตาม กลุ่มคนไทยพลัดถิ่นเห็นว่า ตนเป็นผู้ที่มีเชื้อสายไทยตั้งแต่บรรพบุรุษแต่ต้อง
เสียสัญชาติไทยเนื่องจากการแบ่งเขตแดนดังกล่าวข้างต้น และ เห็นว่า การได้สัญชาติไทย โดยการแปลง
สัญชาติ ยังไม่สามารถท าให้ตนมีสถานะทางกฎหมายเท่าเทียมกับชาวไทยโดยทั่วไปซึ่งได้รับสัญชาติไทย
โดยการเกิด จึงได้เรียกร้องให้รัฐบาลไทยด าเนินการให้ตนได้รับสัญชาติไทย โดยการ “คืนสัญชาติไทย” 
ให้แก่กลุ่มคนไทยพลัดถิ่น ต่อมาจึงได้มีการแก้ไขปรับปรุงเพ่ิมเติม พระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ ๕ ) พ.ศ.
๒๕๕๕ เพ่ือให้คนไทยพลัดถิ่นได้รับสัญชาติไทยได้    โดยให้เพ่ิมบทนิยามค าว่า “คนไทยพลัดถิ่น” ขึ้นใน 
มาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวมีผลท าไห้คนไทยพลัดถิ่นจากประเทศพม่าที่บรรพบุรุษกลายเป็นคนใน
บังคับของอังกฤษตามสนธิสัญญาสยามกับอังกฤษ และคนไทยพลัดถิ่นจากเกาะกง ประเทศกัมพูชา ที่บรรพ
บุรุษต้องกลายเป็นคนในบังคับของฝรั่งเศสตามสนธิสัญญา สยามกับฝรั่งเศส ได้รับสัญชาติไทย 

 อย่างไรก็ตามค านิยามว่า “คนไทยพลัดถิ่น” ในพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ ๕ ) พ.ศ.
๒๕๕๕ ให้คืนสัญชาติไทยให้กับคนไทยพลัดถิ่น หรือ “คนเชื้อสายไทย” ที่ต้องเสียสัญชาติไทย หรือต้อง
กลายเป็นคนในบังคับของประเทศอ่ืนโดยเหตุอันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงอาณาเขตของราชอาณาจักรไทย
ในอดีต ดังนั้น โดยผลการบังคับใช้ พ.ร.บ.สัญชาติ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ.๒๕๕๕ ท าให้คนไทยพลัดถิ่นกลุ่มที่
อพยพจากฝั่งประเทศพม่าตรงข้ามจากจังหวัดตากดังกล่าวข้างต้นไม่ได้รับสัญชาติไทย เนื่องจากแม้เป็นผู้ที่
มีบรรพบุรุษเป็นคนเชื้อสายไทย แต่คนไทยพลัดถิ่นกลุ่มนี้แต่มิได้เป็นคนในบังคับของประเทศอ่ืน โดยเหตุ
อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงอาณาเขตของราชอาณาจักรไทยในอดีต 

 อย่างไรก็ตาม พ.ร.บ.สัญชาติ (ฉบับที่ ๕ ) พ.ศ. ๒๕๕๕ ให้คนไทยพลัดถิ่นซึ่งเป็นคนเชื้อสาย
ไทยที่ต้องกลายเป็นคนในบังคับของประเทศอ่ืนเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงอาณาเขตของราชอาณาจักรไทย โดย
ให้สัญชาติไทยโดยการเกิดแก่บุคคลดังกล่าวที่ยังไม่ได้ถือสัญชาติของประเทศอ่ืน และได้อพยพเข้ามาอยู่อาศัย
ในประเทศไทยเป็นระยะเวลาหนึ่งและมีวิถีชีวิตเป็นคนไทย โดยได้รับการส ารวจตามกฎหมายว่าด้วย 

/การทะเบียน... 

                                           
๔ ประชาคมแม่สอด เครือข่ายคนไทยพลัดถิ่นจังหวัดตาก สภาทนายความจังหวัดตาก “รายงานการศึกษาประวัติศาสตร์คนไทยพลัดถิ่นในพม่า-ไทย 
(จังหวัดตาก)” ภายใต้โครงการวิจัยและพัฒนาชีวิตสาธารณะ-ท้องถิ่นน่าอยู่ จังหวัดตาก โดยการสนับสนุนของสถาบันชุมชนท้องถิ่นพัฒนา และ
ส านักงานสนับสนุนการส่งเสริมสุขภาพ (สสส.). 



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๖ 

 

 

การทะเบียนราษฎรภายใต้หลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่คณะรัฐมนตรีก าหนด และเพ่ือให้เป็นไปตามหลักสืบ
สายโลหิตตามกฎหมายว่าด้วยสัญชาติ จึงก าหนดให้บุตรของคนไทยพลัดถิ่นที่ได้สัญชาติไทยโดยการเกิดโดย
พระราชบัญญัตินี้ที่ไม่ได้ถือสัญชาติของประเทศอ่ืน หรือได้สัญชาติไทยแล้ว ก็ได้สัญชาติไทยโดยการเกิดด้วย  

 เมื่อวันที่ ๓ เมษายน ๒๕๕๘ เครือข่ายคนไทยพลัดถิ่นอ าเภอแม่สอด-แม่ระมาด จึงได้ท า
หนังสือเรียนประธานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย ขอให้ทางคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายพิจารณาท า
ความเห็นแก้ไขค านิยามค าว่า “คนไทยพลัดถิ่น” ในพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ ๕ ) พ.ศ.๒๕๕๕ หรือการ
ด าเนินการด้วยประการอื่นใดเพ่ือให้ได้รับสัญชาติไทย  

๒.การด าเนินการ 

 คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายได้ด าเนินการศึกษา ส ารวจ ค้นคว้าข้อมูลกฎหมายทั้งใน
ประเทศและต่างประเทศ วิเคราะห์บทความ เอกสารทางวิชาการ รวมถึงการจัดเวทีรับฟังความคิดเห็นจาก
ผู้ทรงคุณวุฒิ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและภาคประชาสังคม โดยสรุปข้อมูลได้ดังนี้ 

 ๒.๑ ข้อมูลที่ได้จากการศึกษา ส ารวจ และวิเคราะห์ทางวิชาการ 

 ๒.๑.๑ กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International 
Covenant on Civil and Political Rights : ICCPR) 

 กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ยอมรับในศักดิ์ศรีแต่ก าเนิด
และสิทธิที่เท่าเทียมกันอันไม่อาจเพิกถอนได้ของสมาชิกทั้งปวงของมวลมนุษยชาติเป็นรากฐานของเสรีภาพ 
ความยุติธรรม และสันติธรรมในโลก ซึ่งสมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติรับรองเมื่อวันที่ ๑๖ ธันวาคม พ.ศ. 
๒๕๐๙ และมีผลใช้บังคับเมื่อ ๒๓ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๑๙ ประเทศไทยเข้าเป็นภาคีของสนธิสัญญานี้โดยการ
ภาคยานุวัติเมื่อวันที่ ๒๙ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๓๙ และมีผลบังคับใช้กับไทยเมื่อวันที่ ๒๙ มกราคม พ.ศ. ๒๕๔๐  

           ข้อ ๒๔  ๑.เด็กทุกคนย่อมมีสิทธิได้รับความคุ้มครองโดยมาตรการต่างๆ ที่จ าเป็นตามสถานะ
ของผู้เยาว์จากครอบครัวของตน สังคมและรัฐ โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติอันเนื่องมาจากเชื้อชาติ ผิว เพศ 
ภาษา ศาสนา เผ่าพันธุ์แห่งชาติหรือสังคม ทรัพย์สิน หรือก าเนิด ๒.เด็กทุกคนต้องได้รับการจดทะเบียนทันที
ภายหลังการเกิด และต้องมีชื่อ ๓.เด็กทุกคนมีสิทธิที่จะได้มาซึ่งสัญชาติ  

 ๒.๑.๒ ข้อมูลที่เกี่ยวกับกฎหมายระหว่างประเทศ 

 มีกฎหมายระหว่างประเทศและกฎหมายของต่างประเทศที่ได้ให้การรับรองและคุ้มครองสิทธิ
การได้มาซึ่งสัญชาติของบุคคล 

 

/สิทธิในการ... 



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๗ 

 

 

 สิทธิในการมีหรือได้มาซึ่งสัญชาติ เป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานส าดับแรกของมนุษย์ เป็นสิทธิที่ส าคัญ 
เพราะจะท าให้มนุษย์ใช้สิทธิเสรีภาพอ่ืนๆได้ตามเป้าหมายในการใช้ชีวิตของแต่ละคน ดังค ากล่าวของ Chief 
Justice Earl Warren อดีตประธานศาลฎีกาของประเทศสหรัฐอเมริการะหว่างปี ค .ศ. ๑๙๕๗ – ๑๙๖๑ และ
เป็นบุคคลที่ถูกจัดอันดับให้เป็นบุคคลส าคัญในรอบ ๑๐๐ ปี ของประวัติศาสตร์สหรัฐอเมริกา ได้กล่าวไว้ในปี 
ค.ศ. ๑๙๕๘ ว่า “Citizenship is man’s basic right for it is nothing less than right to have right.”๕ 

 อย่างไรก็ตามในทางกฎหมายระหว่างประเทศ การก าหนดเงื่อนไขของการได้มาและเสีย
สัญชาติเป็นเขตอ านาจภายในของรัฐ (Domestic Jurisdiction) กฎหมายระหว่างประเทศไม่อนุญาตให้รัฐอ่ืน
ใด และแม้แต่องค์กรระหว่างประเทศเข้าไปแทรกแซง๖ ท าให้แต่ละรัฐบัญญัติกฎหมายภายในออกมาแตกต่าง
กัน ผลที่ตามมาท าให้เกิดการขัดกันของกฎหมายสัญชาติ ส่งผลให้เกิดปัญหาขึ้น ๒ ประการ คือ ประการแรก 
เรื่องการได้หลายสัญชาติ (Plural Nationality) ประการที่สอง การไร้สัญชาติ (Statelessness) เพ่ือแก้ไข
ปัญหาดังกล่าวที่ประชุมระหว่างประเทศจึงจัดท าอนุสัญญาเกี่ยวกับการขัดกันทางกฎหมายสัญชาติขึ้น เรียกว่า 
Convention on Certain Question Relating to the Conflict of Nationality Law, ๑๙๓๐ ใน 
อารัมภาบทของอนุสัญญาดังกล่าวย้ าหลักกฎหมายระหว่างประเทศว่าบุคคลทุกคนจะต้องมีสัญชาติและควรมี
สัญชาติเดียวเท่านั้น๗ 

              หลังสิ้นสุดสงครามโลกครั้งที่สอง นานาชาติได้ตระหนักถึงประเด็นเรื่องสิทธิมนุษยชน จึงได้
ร่วมกันก่อตั้งองค์การสหประชาชาติและประกาศรับรองปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน เมื่อวันที่ ๑๐ 
ธันวาคม ค.ศ. ๑๙๔๘ ซึ่งสิทธิในการมีหรือได้สัญชาติก็เป็นหนึ่งในสิทธิมนุษยชนที่ได้ถูกรับรองไว้ในปฏิญญา
สากลดังกล่าว “ข้อ ๑๕ (๑) ทุกคนมีสิทธิในการถือสัญชาติหนึ่ง (Everyone has the right to a nationality.) 
และ    (๒) บุคคลใดๆจะถูกตัดสัญชาติของตนโดยพลการ หรือถูกปฏิเสธสิทธิที่จะเปลี่ยนสัญชาติไม่ได้ (No 
one shall be arbitrarily deprived of his nationality nor denied the right to change his 
nationality.)” และในอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการลดการไร้สัญชาติ (United Nations Convention 
on the Reduction of Stateless ๔ December ๑๙๕๔) ยังได้รับรองคุ้มครองสิทธิดังกล่าวไว้ในข้อ ๘ ว่า รัฐ
จะไม่ถอนสัญชาติของบุคคล ถ้าการถอนนั้นท าให้บุคคลเป็นคนไร้สัญชาติ เว้นแต่จะเข้าข้อยกเว้น ดังนี้  

 (๑) เมื่อบุคคลนั้นได้สัญชาติโดยการแปลงสัญชาติและเดินทางไปพักอาศัยอยู่ต่างประเทศ
ติดต่อกันไม่น้อยกว่า ๗ ปี และบุคคลนั้นไม่สามารถชี้แจงต่อเจ้าหน้าที่ถึงความต้องการจะยึดถือสัญชาติ  

/(๒) กรณีท่ี... 

                                           
๕ United Nations High Commission for Refugee, Nationality and Statelessness : A handbook for Parliamentarians (United 
State of America : Inter-Parliamentary Union, ๒๐๐๕) 
๖ ชุมพร ปัจจุสานนท์, กฎหมายระหว่างประเทศแผนกคดีบุคคล เล่ม ๑ สัญชาติ, (โรงพิมพ์เดือนตุลา, ๒๕๔๖) หน้า ๒๓ – ๒๗. 
๗ เร่ืองเดียวกัน, หน้า ๓๒ – ๓๔ 



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๘ 

 

 

 (๒) กรณีท่ีบุคคลเกิดต่างประเทศแต่ได้สัญชาติของประเทศใด และไม่เคยพักอาศัยในประเทศ
ที่ได้สัญชาตินับแต่เกิดจนครบหนึ่งปีหลังบรรลุนิติภาระ และไม่เคยจดแจ้งลงทะเบียนแสดงความจ านงที่จะถือ
สัญชาตินั้นภายในช่วงเวลาดังกล่าว  

 (๓) การได้มาซึ่งสัญชาติโดยการแจ้งข้อเท็จจริงอันเป็นเท็จหรือหลอกลวงเพ่ือให้ได้มาซึ่ง
สัญชาติ และรับรองคุ้มครองไว้ในข้อ ๙ ว่า รัฐจะไม่ถอนสัญชาติของบุคคลหรือกลุ่มของบุคคลโดยเหตุผลทางสี
ผิว ชาติพันธุ์ ศาสนา และการเมือง๘ 

 ๒.๑.๓ ระบบกฎหมายว่าด้วยสัญชาติประเทศเยอรมัน 

 (๑) ความเป็นมาของกฎหมายว่าด้วยสัญชาติเยอรมัน  

 ระบบกฎหมายของประเทศเยอรมันได้รับอิทธิพลส าคัญจากระบบกฎหมายของปรัสเซีย ซึ่งอยู่
บนพื้นฐานของหลักการได้สัญชาติโดยการสืบสายโลหิตหรือเรียกว่า Jus Sanguinis บุคคลใดที่เกิดจากบิดาชาว
เยอรมัน จะได้สัญชาติเยอรมัน๙ ในปี ค.ศ. ๑๙๑๓ ได้มีการรวบรวมกฎหมายสัญชาติเยอรมันขึ้นเรียกว่า 
Reichs-und Staatengehorigkeitsgesetz (RuStAG) ประกาศใช้บังคับเมื่อวันที่ ๒๒ กรกฎาคม ๑๙๑๓ 
กฎหมายฉบับดังกล่าวก าหนดหลักเกณฑ์การได้สัญชาติโดยการเกิดตามหลักสืบสายโลหิต (Jus Sanguinis) 
กล่าวคือ บุคคลจะได้สัญชาติเยอรมันเมื่อขณะเกิดมีบิดาเป็นชาวเยอรมัน๑๐ เป็นผลให้เด็กที่เป็นบุตรที่ชอบและ
ไม่ชอบด้วยกฎหมายที่มีบิดาเป็นชาวเยอรมันได้สัญชาติเยอรมัน๑๑ 

 นอกจากการได้สัญชาติโดยการเกิดตามหลักสืบสายโลหิตข้างต้นแล้ว การได้สัญชาติสามารถ
เกิดข้ึนในภายหลังการเกิดตามกฎหมายว่าด้วยสัญชาติปี ค.ศ. ๑๙๑๓ มีดังนี้ 

 ๑) กรณีการร้องขอแปลงสัญชาติ เงื่อนไขการขอแปลงสัญชาติประกอบด้วยบุคคลนั้นจะต้อง
พักอาศัยในประเทศเยอรมันเป็นเวลาอย่างน้อย ๕ ปี จะต้องแสดงให้เห็นว่าเป็นบุคคลที่สามารถเลี้ยงดูตนเองได้
ในประเทศเยอรมัน ตลอดจนสามารถปรับตัวเข้ากับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของประเทศเยอรมันได้ รวมทั้งบุคคล
นั้นจะต้องด าเนินการยกเลิกเพิกถอนสัญชาติเดิม 

 ๒) กรณีที่บุคคลนั้นเคยมีสัญชาติเยอรมันมาก่อนแต่เสียสัญชาติไปด้วยการแต่งงาน ภายหลัง
หย่าและย้ายกลับมาพักอาศัยในประเทศเยอรมัน โดยที่ไม่ต้องการกลับไปพักอาศัยประเทศเดิมและได้ยกเลิก
เพิกถอนสัญชาติเดิม ก็สามารถร้องขอกลับคืนสัญชาติเยอรมันได้๑๒ 

                                           
๘ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๓๙, ๔๑, ๔๔๖ 
๙ Mathias Bos, The Legal Construction of Membership : Nationality Law in Germany and the United States, : Program for 
study of German and Europe Working Paper Series No.๐๐.๕, ๒๐๐๐, p ๙.  
๑๐ O.C. Giles, E.J.Cohn, M.Bohndorf and J. Tomass, Manual of German Law : Volume II (New York : Oceana Publications. Inc., 
๑๙๗๑), p.๒๗๖ 
๑๑ Mathias Bos, op.cit., p.๙. 
๑๒ O.C. Giles, E.J.Cohn, op.cit., p.๒๗๗ 

/การเปลี่ยนแปลง... 



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๙ 

 

 

 การเปลี่ยนแปลงกฎหมายว่าด้วยสัญชาติเยอรมันครั้งส าคัญเกิดขึ้นในช่วงรัฐบาลพรรคนาซี 
ระหว่างปี ค.ศ. ๑๙๓๓ ถึงช่วงปลายปี ค.ศ. ๑๙๔๕ ซึ่งรัฐบาลได้น าเอากฎหมายว่าด้วยการต่อต้านคอมมิวนิสต์
มาใช้เพ่ือจับกุมบุคคลที่อยู่คนละฝ่ายกับรัฐบาลและกลุ่มชาวยิว ภายหลังการจับกุมรัฐบาลด าเนินการยึด
ทรัพย์สินและขับไล่ออกนอกประเทศเยอรมัน๑๓ วันที่ ๑๔ กรกฎาคม ๑๙๓๓ รัฐบาลได้ออกกฎหมายที่เรียกว่า 
Law on the Revocation of Naturalizations and the Deprivation of the German Citizenship 
ก าหนดให้ยกเลิกเพิกถอนสิทธิความเป็นพลเมืองของบุคคล เมื่อเห็นว่าบุคคลนั้นมีการกระท าการใดๆที่ไม่เป็นที่
ปรารถนาของรัฐบาลพรรคนาซี การถอนสัญชาติใช้กับบุคคลที่ได้สัญชาติโดยการเกิดและภายหลังการเกิด
ด้วย๑๔ หลักการที่เขียนไว้ในมาตรา ๑ ของกฎหมายฉบับดังกล่าวอ้างถึงเหตุการถอนสัญชาติจากเรื่องศีลธรรม
อันดีของชาติบ้านเมือง (Ethic National Principle) และมาตรา ๒ ระบุว่าพลเมืองเยอรมันที่ไปพักอาศัย
ต่างประเทศให้ถือว่าไม่จงรักภักดีต่อประเทศเยอรมัน ซึ่งมักใช้กล่าวหากลุ่มบุคคลที่ต้องการหนีออกนอก
ประเทศเยอรมัน ด้วยเหตุภัยทางการเมืองหรือด้วยเหตุผลการกีดกันทางเชื้อชาติ นอกจากนี้การพิจารณาถอน
สัญชาติเยอรมันไม่ได้มีระบบการตรวจสอบแต่อย่างใด เจ้าหน้าที่มักจะถอนสิทธิความเป็นพลเมืองได้ตาม
อ าเภอใจ หากเห็นว่าบุคคลใดเป็นฝ่ายตรงข้ามกับพรรคนาซี๑๕  

 กฎหมายสัญชาติของเยอรมันเริ่มมีการปรับเปลี่ยนและยอมรับการได้สัญชาติตามหลักดินแดน 
(Jus soli) โดยการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยสัญชาติฉบับใหม่เมื่อวันที่ ๑ มกราคม ค.ศ. ๒๐๐๐ ส่งผลให้บุคคลที่
เกิดในประเทศเยอรมัน โดยมีบิดาหรือมารดาเป็นคนต่างด้าวและเกิดนับตั้งแต่วันที่ ๑ มกราคม ค.ศ.๒๐๐๐ 
ได้รับสัญชาติเยอรมันเมื่อบิดาหรือมารดาคนใดคนหนึ่งได้รับอนุญาตให้พักอาศัยในประเทศเยอรมันและได้พัก
อาศัยถาวรอย่างถูกกฎหมายในประเทศเยอรมันอย่างน้อย ๘ ปี แต่หากบุคคลดังกล่าวมีสัญชาติอ่ืนตามบิดา
หรือมารดาด้วย จะต้องแจ้งความต้องการยึดถือสัญชาติเยอรมันต่อเจ้าหน้าที่ก่อนอายุครบ ๒๓ ปี มิฉะนั้นจะถือ
ว่าสละสัญชาติเยอรมัน ทั้งนี้หากเลือกยึดถือสัญชาติเยอรมัน  ต้องสละสัญชาติอ่ืน๑๖ 

 (๒) หลักเกณฑ์การได้และเสียสัญชาติของบุคคลตามกฎหมายว่าด้วยสัญชาติเยอรมัน 

 กฎหมายสัญชาติเยอรมันฉบับแก้ไขใหม่ปี ค.ศ. ๑๙๙๙ ได้ก าหนดหลักเกณฑ์การได้และเสีย
สัญชาติเยอรมัน ดังนี้ 

/(๒.๑) หลักเกณฑ์... 

                                           
๑๓ Henry Friedlander, The Origins of Nazi Genocide, (New York : UNC Press Publisher, ๑๙๗๗), p.๒๘๘. 
๑๔ Diemut Majer, Non-Germans under the Third Reich., Translated by Peter Thomas Hill, Edward Vance Humphrey and Brian 
Lovin. (United States, Holocaust Memorial Museum : JHU Press, ๒๐๐๓), pp.๑๐๘-๑๐๙. 
๑๕ Ibid., p.๑๐๘ 
๑๖Nationality Act (๑๙๑๓, as amended ๑๙๙๙) Section ๔(๓), ๒๙ (๑) (published by the Official Federal Government 
Representative for Matters relating to Foreigners, Federal Ministry of the Interior and Information Office of the Federal 
Government, August ๑๙๙๙) 



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๑๐ 

 

 

          (๒.๑) หลักเกณฑ์การได้สัญชาติเยอรมัน 

 การได้สัญชาติเยอรมันโดยการเกิด 

 ขณะที่เด็กเกิดมีบิดาหรือมารดามีสัญชาติเยอรมัน เด็กคนดังกล่าวจะได้รับสัญชาติเยอรมัน๑๗ 
แต่การได้สัญชาติดังกล่าวมีข้อจ ากัดว่า หากเป็นกรณีที่เด็กไม่ได้มีความเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับประเทศเยอรมัน 
กล่าวคือเป็นเด็กที่เกิดในต่างประเทศ และทั้งบิดาและมารดาของเด็กก็เกิดต่างประเทศหลังวันที่ ๓๑ ธันวาคม 
ค.ศ. ๑๙๙๙ และเด็กรวมทั้งบิดาหรือมารดาไม่ได้พักอาศัยในประเทศเยอรมัน จะมีผลให้เด็กไม่ได้สัญชาติ
เยอรมัน เว้นแต่ว่า เด็กคนนั้นจะกลายเป็นคนไร้สัญชาติ๑๘ 

 (๒.๒) การได้สัญชาติเยอรมันโดยการเกิดตามหลักดินแดน 

  ๑. เด็กที่ถูกพบในดินแดนประเทศเยอรมัน ให้ถือว่ามีสัญชาติเยอรมัน จนกว่าจะพิสูจน์ว่ามี
สัญชาติอ่ืน๑๙ 

  ๒. เด็กที่เกิดบนดินแดนประเทศเยอรมันจากทั้งบิดาและมารดาไม่ใช่คนสัญชาติเยอรมัน เด็ก
คนดังกล่าวจะได้รับสัญชาติเยอรมัน โดยมีเงื่อนไขดังนี้ 

  (๒.๑) เด็กท่ีเกิดนับตั้งแต่วันที่ ๑ มกราคม ๒๐๐๐ จะได้รับสัญชาติเยอรมันก็ต่อเมื่อ 

   (๒.๑.๑) บิดาหรือมารดาคนใดคนหนึ่งพักอาศัยตามปกติในประเทศเยอรมันเป็นเวลา
อย่างน้อย ๘ ปี และ 

   (๒.๑.๒) บิดาหรือมารดาเป็นผู้ได้รับอนุญาตให้มีสิทธิพักอาศัยในประเทศเยอรมัน
หรือได้รับสิทธิให้พักอาศัยในประเทศเยอรมันได้ไม่จ ากัดเวลา 

           (๒.๓) การได้สัญชาติเยอรมันภายหลังการเกิด 

 การประกาศแจ้งความต้องการยึดถือสัญชาติเยอรมัน 

 กรณีที่เด็กที่เกิดก่อนวันที่ ๑ กรกฎาคม ค.ศ. ๑๙๙๓ มีบิดาสัญชาติเยอรมันและมีมารดาเป็น
คนต่างด้าว เด็กคนดังกล่าวจะได้สัญชาติเยอรมันก็ต่อเมื่อมีบิดาและมารดาโดยชอบด้วยกฎหมายเยอรมัน เด็ก
ได้พักอาศัยในประเทศเยอรมันเป็นเวลาอย่างน้อย ๓ ปี และก่อนครบอายุ ๒๓ ปี ได้ประกาศแจ้งความต้องการ
ยึดถือสัญชาติเยอรมัน๒๐ 

 /ระบบกฎหมาย... 

                                           
๑๗ Nationality Act (๑๙๑๓, as amended ๑๙๙๙) Section ๔(๑) 
๑๘ Nationality Act (๑๙๑๓, as amended ๑๙๙๙) Section ๔(๔) 
๑๙ Nationality Act (๑๙๑๓, as amended ๑๙๙๙) Section ๔(๒) 
๒๐ Nationality Act (๑๙๑๓, as amended ๑๙๙๙) Section ๕ 



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๑๑ 

 

 

 ระบบกฎหมายว่าด้วยสัญชาติเยอรมัน ระบบกฎหมายของประเทศเยอรมันได้รับอิทธิพล
ส าคัญจากระบบกฎหมายของปรัสเซีย ซึ่งอยู่บนหลักการพ้ืนฐานของหลักการได้สัญชาติโดยการสืบสายโลหิต
หรือเรียกว่า Jus Sanguinis บุคคลใดที่เกิดจากบิดาชาวเยอรมัน จะได้สัญชาติเยอรมัน มีข้อสังเกตว่าก่อนปี 
ค.ศ.๑๘๖๗ (พ.ศ.๒๔๑๐) ประเทศเยอรมันยังไม่ได้รวมการปกครองแต่ได้แบ่งแยกกันปกครองอิสระในแต่ละ
แคว้น ซึ่งในแต่ละแคว้นจะก าหนดสัญชาติของตนเอง ดังนั้น กฎหมายว่าด้วยสัญชาติในอดีตจึงไม่ได้เป็นระบบ
ระเบียบแบบแผนเดียวกัน  

 ๒.๑.๔ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ และ รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐  

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ และ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ได้รับรองและคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาคของ
บุคคลที่ปฏิญญาสากลหรืออนุสัญญาแห่งองค์การสหประชาชาติรับรองและประเทศไทยร่วมเป็นภาคี เป็นสิทธิ
ขั้นพ้ืนฐานทีม่นุษย์ทุกคนพึงได้รับโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติ โดยไม่ค านึงถึงว่าบุคคลนั้นๆจะเป็นคนสัญชาติ
ไทยหรือไม่ เช่น คนต่างด้าว คนไร้รัฐ คนไร้สัญชาติ ชนกลุ่มน้อย ในฐานะที่เป็นมนุษย์และอาศัยอยู่ใน
ราชอาณาจักรไทย ไม่ว่าชั่วคราวหรือถาวร ย่อมได้รับความคุ้มครองเช่นเดียวกับชนชาวไทย 

 ๒.๑.๕ หลักกฎหมายไทยในการได้รับสัญชาติไทย 

 กฎหมายว่าด้วยสัญชาติคือเครื่องมือของรัฐสมัยใหม่ในการก าหนดความสัมพันธ์ระหว่างคนกับ
รัฐ ผ่านการนิยามว่าใครเป็นคนชาติ (national) และคนต่างด้าว (alien) ตลอดระยะเวลากว่าร้อยปีที่ไทยมีการ
ประกาศใช้พระราชบัญญัติสัญชาติ มีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบความสัมพันธ์ระหว่างคนกับรัฐที่สะท้อนผ่าน
พระราชบัญญัติฉบับต่างๆมาโดยตลอด นับตั้งแต่ช่วงการปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาจนถึงการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

 โดยการพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างแนวคิดเรื่องพลเมืองและสัญชาติ ในพระราชบัญญัติ
สัญชาตินั้น แบ่งการพิจารณาออกเป็น ๓ ช่วง ได้แก่  

 ช่วงที่ ๑ พิจารณา พ.ร.บ. แปลงชาติ ร.ศ. ๑๓๐ และพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๔๕๖ 

 ช่วงที่ ๒ พิจารณา พ.ร.บ. สัญชาติ พ.ศ. ๒๔๙๕ และฉบับที่แก้ไขเพ่ิมเติม รวม ๓ ครั้ง 

 ช่วงที่ ๓ พิจารณา พ.ร.บ. สัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ และฉบับที่แก้ไขเพ่ิมเติม รวม ๔ ครั้ง รวมถึง
ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๗ 

 

 

/ช่วงที่ ๑... 



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๑๒ 

 

 

 ช่วงที่ ๑ พิจารณา พ.ร.บ. แปลงชาติ ร.ศ. ๑๓๐ และพระราชบัญญัติสัญชาติ พ .ศ. 
๒๔๕๖ 

 พ.ร.บ. แปลงชาติ ร.ศ. ๑๓๐ 

 พระราชบัญญัติแปลงชาติ ร.ศ. ๑๓๐ ถือเป็นกฎหมายลายลักษณ์อักษรฉบับแรกที่มีเนื้อหาว่า
ด้วยเรื่องสัญชาติ โดยได้บัญญัติเกี่ยวกับหลักเกณฑ์ของคนต่างด้าวที่ต้องการแปลงสัญชาติเป็นคนสัญชาติไทย 
โดยก าหนดให้ผู้ที่ต้องการแปลงชาติต้องยื่นค าร้องต่อรัฐบาล โดยมีการก าหนดเงื่อนไขของผู้ที่ต้องการแปลง
สัญชาติไว้คือ (๑)  ต้องเป็นผู้ที่อยู่อาศัยในประเทศไทยจนถึงวันที่ร้องขอไม่น้อยกว่า ๕ ปี (๒) เป็นคนที่มีอายุ
เต็มบริบูรณ์ตามก าหนดในกฎหมายไทยและกฎหมายแห่งชาติของตนที่ถือสัญชาติอยู่ (๓) เป็นผู้ที่มีความ
ประพฤติดี และมีสมบัติพอที่จะเลี้ยงตนได้ด้วย๒๑ 

 อย่างไรก็ตาม พระราชบัญญัติฉบับนี้ได้ยกเว้นการน าเกณฑ์เรื่องระยะเวลาอาศัยอยู่ในประเทศ
มาบังคับใช้ในกรณีที่ผู้ร้องขอนั้นได้ท าคุณความดีจนเป็นที่ประจักษ์แก่ประเทศไทย หรือผู้ร้องขอเดิมเป็นคนใน
บังคับสยาม แต่ได้แปลงชาติไปเป็นคนสัญชาติต่างประเทศโดยได้รับอนุญาตจากรัฐบาลและต้องการกลับคืน
สัญชาติไทย และสุดท้ายคือกรณีที่ผู้ร้องขอเป็นบุตรของคนต่างประเทศที่แปลงสัญชาติเป็นคนไทยแล้ว และ
ขณะที่ร้องขอนั้นมีอายุบรรลุนิติภาวะทั้งตามกฎหมายไทยและกฎหมายที่ตนถือสัญชาติอยู่๒๒ 

 ข้อสังเกตคือ พ.ร.บ. แปลงชาติฉบับนี้ วางเงื่อนไขของการแปลงชาติและผลของการแปลงชาติ
ไว้อย่างกว้างๆโดยไม่มีการก าหนดเรื่องการถอนสัญชาติไว้ เพ่ือให้สอดคล้องกับจุดมุ่งหมายในการตรา พ.ร.บ. 
แปลงชาติฉบับนี้ เพ่ือเป็นการผสมกลมกลืนคนต่างด้าวที่มีจ านวนมากในประเทศไทยขณะนั้นให้กลายมาเป็น
คนในบังคับของสยาม๒๓ ดังจะเห็นได้จากค าปรารภของ พ .ร.บ. ฉบับนี้ที่ว่า “มีพระบรมราชโองการใน
พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรมหาวชิราวุธ พระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว ให้ประกาศให้ทราบทั่วกันว่า ด้วยทรง
พระราชด าริห์เห็นว่า สมควรจะมีข้อบังคับไว้ให้เด็ดขาดส าหรับการอนุญาตให้แปลงชาติ อันเปนทางอย่างหนึ่ง
ซึ่งอยู่ในวิธีหลายทางส าหรับที่จะมีแลจะเปนชาติไทยได้นั้น จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตราเปนพระราช
บัญญตัิไว้ ดังสืบไปนี้”๒๔ 

  

 

/พระราชบัญญัติ... 

                                           
๒๑ พ.ร.บ.แปลงชาติ ร.ศ.๑๓๐ มาตรา ๖ 
๒๒ พ.ร.บ.แปลงชาติ ร.ศ.๑๓๐ มาตรา ๗ 
๒๓ ชลิต ถาวรนุกิจกุล, “บทวิเคราะห์แนวความคิดทางการเมืองเบื้องหลังพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘”, (กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๗), หน้า ๖๘. 
๒๔ ราชกิจานุเบกษา เล่มที่ ๒๘ น. ๙๖ วันที่ ๑๓ มิถุนายน ร.ศ. ๑๓๐ 



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๑๓ 

 

 

 พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๔๕๖ 

 พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๔๕๖ ประกาศใช้ในสมัยรัชกาลที่ ๖ โดยวางหลักเกณฑ์การ
เป็นคนสัญชาติไทยนั้นยังมีลักษณะที่เปิดกว้างเช่นเดียวกับ พ.ร.บ. แปลงชาติ ร.ศ. ๑๓๐ และได้วางหลักเกณฑ์
การได้สัญชาติไทยที่มีลักษณะสอดคล้องกับกฎหมายสัญชาติที่ใช้อยู่ในนานาประเทศ กล่าวคือ มีการก าหนด
เรื่องหลักเกณฑ์การได้สัญชาติ การเสียสัญชาติ และการกลับคืนสัญชาติไทยไว้ด้วย 

 โดยพระราชบัญญัติฉบับนี้มีจุดมุ่งหมายเพ่ือที่จะประกาศกฎหมายจารีตประเพณีที่มีใช้อยู่เดิม
ให้กลายเป็นลายลักษณ์อักษรและก าหนดไว้อย่างชัดเจนว่าคนประเภทใดถูกนับว่าเป็นคนไทย ดังที่ประกาศไว้
ในอารัมภบทว่า “มีพระบรมราชโองการในพระบาทสมเด็จพระปรเมนทรมหาวชิราวุธ พระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว 
ให้ประกาศให้ทราบทั่วกันว่า ทรงพระราชด าริห์เห็นว่า สมควรจะประกาศมูลนิติธรรมประเพณีให้แจ้งชัดว่า 
บุทคนจ าพวกใดควรเข้าในลักษณะอันพึงนับว่าเปนคนไทยได้ จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ บุทคนจ าพวกใด
ควรเข้าในลักษณะอันพึงนับว่าเปนคนไทยได้ จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตราพระราชบัญญัติโดยบท
มาตราสืบไปดังนี”้๒๕ 

 หลักเกณฑ์การได้สัญชาติตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ โดยมาตรา ๓ บัญญัติว่า บุทคนเหล่านี้ได้
บัญญัติว่าเปนคนไทย คือ 

 (๑) บุทคนผู้ได้ก าเนิดแต่บิดาเปนคนไทย แม้เกิดในพระราชอาณาจักรก็ดี เกิดนอกพระ
ราชอาณาจักรก็ด ี

 (๒) บุทคนผู้ได้ก าเนิดแต่มารดาเปนคนไทย แต่ฝ่ายบิดาไม่ปรากฏ 

           (๓) บุทคนผู้ได้ก าเนิดในพระราชอาณาจักรสยาม 

 (๔) หญิงต่างชาติผู้ได้ท างานสมรสกับคนไทยตามกฎหมายประเวณี 

 (๕) คนต่างประเทศผู้ได้แปลงชาติมาถือเอาสัญชาติไทยตามพระราชบัญญัติ 

 การได้สัญชาติไทยโดยการเกิด 

 โดยการได้สัญชาติไทยตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ ประกอบด้วยการได้สัญชาติไทยโดยการเกิด
ผ่านหลักเกณฑ์เรื่องการสืบสายโลหิต และหลักดินแดน กรณีการได้สัญชาติโดยการสืบสายโลหิต (jus 
sanguinis) แบ่งเป็นการสืบสายโลหิตจากบิดา และสืบสายโลหิตจากมารดา โดยการสืบสายโลหิตจากบิดา
ก าหนดให้บุคคลที่ก าเนิดจากบิดาท่ีเป็นคนไทยไม่ว่าจะเกิดในหรือนอกราชอาณาจักรได้สัญชาติไทย๒๖  

/ส่วนกรณี... 

                                           
๒๕ ราชกิจานุเบกษา เล่มที่ ๒๙ น. ๒๗๙ วันที่ ๓๐ มีนาคน พ.ศ. ๒๔๕๕ 
๒๖ พ.ร.บ.สัญชาติ พ.ศ.๒๔๕๖ มาตรา ๓ (๑) 



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๑๔ 

 

 

ส่วนกรณีสืบสายโลหิตจากมารดา ต้องเกิดจากมารดาที่เป็นคนไทยและไม่ปรากฏฝ่ายบิดา ๒๗ กรณีการได้
สัญชาติดินแดน (jus soli) พระราชบัญญัติฉบับนี้ได้วางหลักการเรื่องการได้สัญชาติโดยหลักดินแดนอย่างไม่มี
เงื่อนไข โดยเพียงแค่เกิดในราชอาณาจักรไทยก็จะได้สัญชาติไทยทันที๒๘ 

 การได้สัญชาติโดยผลของกฎหมาย 

 ตามพระราชบัญญัตินี้ การได้สัญชาติโดยผลของกฎหมายเกิดขึ้นใน ๒ กรณีคือ กรณีหญิงต่าง
ด้าวที่ท าการสมรสกับคนไทยตามกฎหมายประเวณี๒๙ และกรณีคนต่างประเทศผู้ได้แปลงชาติมาถือเอาสัญชาติ
ไทยตามพระราชบัญญัติแปลงชาติ ร.ศ. ๑๓๐๓๐ จะเห็นได้ว่าการประกาศใช้ พ.ร.บ. แปลงชาติ ร.ศ. ๑๓๐ และ
พ.ร.บ.สัญชาติ พ.ศ.๒๔๕๖ ในสมัยรัชกาลที่ ๖ นั้น การได้สัญชาติไทยมีลักษณะที่เปิดกว้าง กล่าวคือ พ .ร.บ. 
แปลงชาติ ร.ศ. ๑๓๐ การได้สัญชาติไทยโดยการเกิดเป็นไปตามมูลนิติธรรมประเพณี ที่เน้นการสืบสายโลหิต
จากฝ่ายบิดา ส่วนในพ.ร.บ.สัญชาติ พ.ศ.๒๔๕๖ นั้น เป็นการประกาศมูลนิติธรรมประเพณี ซึ่งอยู่ในลักษณะ
ของกฎหมายจารีตมาบัญญัติไว้เป็นลายลักษณ์อักษร และยังได้เพ่ิมเติมหลักการเรื่องการได้สัญชาติโดยหลัก
ดินแดนเพิ่มเติม                                   

 ทั้งนี้เมื่อพิจารณาว่าเงื่อนไขการได้สัญชาติไทยในช่วงแรกนี้ประกอบด้วยการได้สัญชาติตาม 
พ.ร.บ. แปลงชาติ ร.ศ. ๑๓๐ ร่วมกับ พ.ร.บ.สัญชาติ พ.ศ.๒๔๕๖๓๑ นับว่าเป็นการได้สัญชาติไทยมีลักษณะของ
การนับรวมมาก (inclusion) ซึ่งสอดคล้องกับปัญหาสองประการที่ด าเนินมาตั้งแต่สมัยรัชกาลที่ ๔ 

 ประการแรก คือ ปัญหาเรื่องการก าหนดสังกัดของบุคคล กล่าวคือ หลังจากลงนามใน
สนธิสัญญาเบาว์ริ่ง ก่อให้เกิดปัญหาเรื่องการนิยามว่าใครคือคนในบังคับของสยามและใครคือคนในบังคับของ
ต่างชาติ เนื่องจากสยามไม่เคยมีการก าหนดหลักเกณฑ์ที่เป็นลายลักษณ์อักษรระบุแน่นอน ประกอบกับมีคน
จ านวนมากที่ไม่สามารถระบุได้ว่าเป็นคนในบังคับของชาติใด เช่น สถานะของชาวจีนในประเทศไทย เนื่องจาก
สยามไม่ได้มีสนธิสัญญาใดๆกับประเทศจีน ดังนั้น คนจีนที่อาศัยอยู่ในประเทศไทยจึงเหมือนว่าไม่ได้อยู่ในบังคับ
ของชาติใด และปัญหายิ่งทวีความรุนแรงเมื่อรัฐบาลจีนได้ประกาศพระราชบัญญัติสัญชาติจีนใน พ.ศ. ๒๔๕๒ มี
ผลให้คนจีนที่เกิดนอกจีนแผ่นดินใหญ่มีสถานะเป็นพลเมืองจีนด้วย ทั้งนี้ เพ่ือป้องกันมิให้ชาวจีนที่อาศัยอยู่ใน
ประเทศต่างๆถูกกลืนชาติ๓๒ ปัญหาดังกล่าวส่งผลให้สยามต้องออกกฎหมายแปลงชาติเพ่ือให้คนจีนกลายเป็น
คนในบังคับของสยาม 

/ประการที่สอง... 

                                           
๒๗ พ.ร.บ.สัญชาติ พ.ศ.๒๔๕๖ มาตรา ๓ (๒) 
๒๘ พ.ร.บ.สัญชาติ พ.ศ.๒๔๕๖ มาตรา ๓ (๓) 
๒๙ พ.ร.บ.สัญชาติ พ.ศ.๒๔๕๖ มาตรา ๓ (๔) 
๓๐ พ.ร.บ.สัญชาติ พ.ศ.๒๔๕๖ มาตรา ๓ (๕) 
๓๑ เนื่องจากการประกาศใช้ พ.ร.บ.สัญชาติ พ.ศ.๒๔๕๖ ไม่ได้ยกเลิกพ.ร.บ. แปลงชาติ ร.ศ. ๑๓๐ 
๓๒ ขจัดภัย บุรุษพัฒน์, ชาวเขา, กรุงเทพฯ : แพร่พิทยา, ๒๕๒๓. น. ๑๐๑ 



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๑๕ 

 

 

 ประการที่สอง คือ ความต้องการในการเพ่ิมจ านวนพลเมือง เนื่องจากในขณะนั้นพลเมืองของ
สยามยังมีจ านวนน้อย๓๓ การประกาศใช้ พ.ร.บ. ทั้งสองฉบับจึงเป็นความพยายามทางการเมืองในการรวมเอา
คนต่างชาติ ต่างภาษา เข้ามาสู่การเป็นพลเมืองไทย สอดคล้องกับค ากล่าวของสมเด็จเจ้าฟ้ากรมหลวงพิษณุโลก
ประชานารถ ซึ่งทรงกล่าวไว้ว่า “…วิธีที่เราต้องการจะแผ่ชาติ เป็นหนทางทางการเมืองส่วนหนึ่งที่ภาษาอังกฤษ
เรียกว่าโปลิติคคือวิธีที่จะรวมเอาพลเมืองของชาติอื่นๆมาเป็นของชาติเรา โดยเหตุผลที่พลเมืองของเรายังน้อยมี
ปริมาณ ๘๐๐,๐๐๐ คนเท่านั้น และที่รวมเอามาเช่นนั้น เราต้องบังคับให้เรียนหนังสือของเราและต้องพูดภาษา
ของเราด้วย ใครๆก็ต้องคิดแผ่ชาติของตน ตามพระราชพงศาวดารก็มีตัวอย่าง เช่น ครั้งก่อนๆเมื่อได้ท าสงคราม
ชนะก็ย่อมกวาดต้อนครอบครัวมาสู่ประเทศตนเพื่อเอาคนชาติอ่ืนมาเติมชาติของตนเท่านั้น…”๓๔ 

 แม้ว่าการเป็นพลเมืองในยุคนี้จะมีลักษณะเปิดกว้าง การได้สัญชาติไทยไม่สัมพันธ์กับถิ่นก าเนิด 
ชาติพันธุ์ แต่หน้าที่หลักของรัฐสมัยใหม่ก็ต้องพยายามบูรณาการเอาความแตกต่างหลากหลายเหล่านี้เข้าสู่
เอกภาพของรัฐ โดยในยุคนี้กระท าผ่านแนวคิดชาตินิยมของรัชกาลที่ ๖ ผ่านการนิยามความเป็นชาติผ่าน
สถาบันหลัก คือ ชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์ ดังที่เกียรติ วันทะนะ (๒๕๓๐, น. ๘๐-๘๑) ได้ตั้งข้อสังเกต
ว่าเกณฑ์ความเป็นชาติของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวที่ใช้เพ่ือพิจารณาความเป็นชาติอย่าง
แท้จริงนั้นควรมีลักษณะอย่างไร ทรงจ าแนกเกณฑ์ ๔ ประการ ได้แก่  

 (๑) เกณฑ์ด้านกฎหมายระหว่างประเทศ ให้ดูที่กฎหมายลักษณะชาติ ส าหรับกรณีของ
ประเทศไทยให้ดูที่ พ.ร.บ.สัญชาติ พ.ศ. ๒๔๕๖ เป็นต้น  

 (๒) เกณฑ์ทางด้านรัฐประศาสนศาสตร์ โดยพิจารณาว่าอ านาจของรัฐบาลนั้นสามารถแผ่การ
ปกครองไปเพียงใด  

 (๓) เกณฑ์ทางด้านภาษา กล่าวโดยสรุปว่า “ใครเป็นคนชาติใดนั้นก็ขึ้นอยู่กับภาษาที่บุคคลนั้น
ใช้โดยปกตินั้นแล” และ  

 (๔) เกณฑ์ทางด้านความภักดี ซึ่งหมายความว่า “การที่จะตัดสินใจว่าผู้ใดเป็นชาติโดยแท้จริง
นั้น ต้องพิจารณาว่าผู้นั้นมีความจงรักภักดีต่อใคร ถ้าเขาจงรักภักดีต่อพระบาทสมเด็จพระเจ้าแผ่นดินสยาม เขา
จึงจะเป็นไทยแท้ แต่ถ้าใครแสดงตนเป็นอิสระแก่ตน ไม่มีความจงรักภักดีต่อผู้ใด ดังนี้ต้องจัดว่าผู้นั้นเป็นคนไม่มี
ชาติ เพราะคนๆเดียวหรือหมู่เดียวจะตั้งตนขึ้นเป็นชาติต่างหากไม่ได้”๓๕ 

 /กล่าวโดยสรุป... 

                                           
๓๓ ศศิประภา จันทะวงศ์, “วาทกรรมความเป็นพลเมือง ความหมายและการต่อรองของชนกลุ่มน้อย”, (กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 
๒๕๕๒), หน้า ๔๗ – ๔๘. 
๓๔ สมเด็จเจ้าฟ้ากรมหลวงพิษณุโลกประชานารถ, ๒๕๐๗, น. ๓๔ – ๓๕ อ้างใน สมเกียรติ วันทะนะ,เมืองไทยยุคใหม่ : สัมพันธภาพระหว่างรัฐกับ
ประวัติศาสตร์ส านึก, ๒๕๓๐, น. ๘๐-๘๑ 
๓๕ พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว, น. ๘๗ – ๙๐ อ้างถึงใน สมเกียรติ วันทะนะ, ๒๕๓๐, น. ๘๐-๘๑ 



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๑๖ 

 

 

 กล่าวโดยสรุปแล้ว หน้าที่หลักของรัฐในยุคนั้นคือ ประการแรก ก าหนดกฎเกณฑ์ทางกฎหมาย
ที่เอ้ือต่อการแผ่ชาติ หรือเพ่ิมจ านวนประชากร เช่น ที่ปรากฏอยู่ใน พ .ร.บ. สัญชาติ ร.ศ. ๑๓๐ และ พ.ร.บ. 
สัญชาติ พ.ศ. ๒๔๕๖ โดยเฉพาะประเด็นเรื่องการได้สัญชาติโดยหลักดินแดนอย่างไม่มีเงื่อนไข ประการที่สอง 
คือ พยายามในการบูรณาการความแตกต่างหลากหลายทั้งเรื่องเชื้อชาติ ภาษา และศาสนาให้เป็นหนึ่งเดียว  

  ช่วงท่ี ๒ พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๔๙๕ 

 นับตั้งแต่การประกาศใช้ พ.ร.บ. แปลงชาติ ร.ศ. ๑๓๐ เป็นระยะเวลากว่า ๔๑ ปี ที่เงื่อนไข
การได้สัญชาติไทยอยู่ภายใต้ข้อก าหนดของ พ.ร.บ. แปลงชาติ ร.ศ. ๑๓๐ และ พ.ร.บ.สัญชาติ พ.ศ. ๒๔๕๖ 
ก่อนมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๔๙๕ ที่มีผลบังคับใช้วันที่ ๑๓ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๔๙๕ 

 เหตุการณ์เปลี่ยนแปลงการปกครองโดยคณะราษฎรในปี พ.ศ. ๒๔๗๕ รูปแบบการปกครอง
ของประเทศไทยเปลี่ยนแปลงจากอ านาจอธิปไตยเป็นของพระมหากษัตริย์  มาเป็นความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับ
ประชาชน คณะราษฎรเรียกร้องให้จัดความสัมพันธ์ระหว่างคนกับรัฐใหม่ จากการที่กษัตริย์มีอ านาจสูงสุด
กลายเป็นกษัตริย์ภายใต้กฎหมายและเรียกร้องให้ประชาชนธรรมดาเข้ามามีส่วนร่วมในการใช้อ านาจอธิปไตย
และมอบสิทธิในการเลือกตั้งให้แก่ประชาชน รูปแบบความสัมพันธ์ระหว่างคนกับรัฐมาอยู่ภายใต้ระบอบ
รัฐธรรมนูญ โดยการแปลงความภักดีของประชาชนที่รวมศูนย์อยู่ที่สถาบันกษัตริย์มาเป็นความภักดีต่อชาติ และ
ความพยายามดังกล่าวได้แสดงให้เห็นอย่างเข้มข้นขึ้นในสมัยของรัฐบาลจอมพล ป . พิบูลสงคราม ในความ
พยายามย้ายฐานความภักดีผ่านแนวคิดเรื่องชาตินิยมและรัฐนิยมต่างๆ  ด้วยเหตุนี้จึงท าให้สถานะความเป็น
พลเมืองสัมพันธ์กับรัฐผ่านเรื่องของสิทธิและหน้าที่ที่มากขึ้น 

 นโยบายชาตินิยมของจอมพล ป. ด าเนินการเพื่อแสวงหาความชอบธรรมที่จะสนับสนุนอ านาจ
ทางการเมืองให้มั่นคง และแสวงหาสังคมที่เป็นเอกภาพ สามารถยืนหยัดอยู่ท่ามกลางการคุกคามทั้งจากภายใน
และภายนอก๓๖ โดยแนวความคิดชาตินิยมของจอมพล ป. วางอยู่บนพ้ืนฐานของการเป็นประชาชนร่วมชาติ   
ความเป็นไทย (Thai-ness) แสดงผ่านการมีสายเลือดไทย การพูดภาษาประจ าชาติ ความจงรักภักดีต่อชาติซึ่งมี
รัฐบาลเป็นตัวแทน ซึ่งครอบคลุมบทบาทของประชาชนชาวไทย ทั้งในทางการเมือง เศรษฐกิจและวัฒนธรรม   
ชาตินิยมของจอมพล ป.นั้นแตกต่างจากแนวคิดเรื่องชาตินิยมในสมัยรัชกาลที่ ๖ ที่วางอยู่บนพ้ืนฐานของ “ชาติ 
ศาสนา และพระมหากษัตริย์” ๓๗  

 /ภายใต.้.. 

                                           
๓๖ จิรพร วิทยศักดิ์พันธุ์, นโยบายวัฒนธรรมของจอมพล ป. พิบูลสงคราม” ใน บันทึกการสัมมนา จอมพล ป. พิบูลสงครามกับการเมืองไทยสมัยใหม่
, (กรุงเทพฯ : มูลนิธิโครงการต าราสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๓๕) 
๓๗ ก้องสกล กวินนรวีกุล, การสร้างร่างกายพลเมืองไทยในสมัยจอมพล ป. พิบูลสงคราม พ.ศ. ๒๔๘๑-๒๔๘๗, (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์
, ๒๕๔๕), หน้า ๑๙-๒๐. 



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๑๗ 

 

 

 ภายใต้การสร้างชาตินิยมผ่านแนวคิดเรื่องชาตินิยมโดยเฉพาะเรื่องความเป็นไทยของจอมพล 
ป. เช่น การเปลี่ยนชื่อประเทศจากสยามเป็นไทย ด้วยเหตุผลเรื่องการสอดคล้องกันระหว่างชื่อประเทศและเชื้อ
ชาติ ภายใต้ระบอบนี้ รูปแบบความสัมพันธ์ระหว่างคนกับรัฐที่เปิดกว้างให้กับผู้คนทุกชาติทุกภาษาเริ่มมี
ข้อจ ากัด โดยเฉพาะกับกลุ่มชาวจีนจากที่มีกระแสต่อต้านชาวจีน รวมถึงความหวาดระแวงกลัวภัยคอมมิวนิสต์ 
ความหวาดระแวงดังกล่าวสะท้อนผ่านการเคลื่อนไหวทางการเมืองในการขอแก้ไข พ.ร.บ. สัญชาติ พ.ศ. ๒๔๕๖ 
ในปี พ.ศ. ๒๔๘๒ ที่เสนอโดยนายผล แสนสระดี โดยเสนอให้มีการยกเลิกการได้สัญชาติไทยโดยหลักดินแดน 
โดยให้เหตุผลว่า “ผู้ได้สัญชาติไทยโดยไม่ได้มีเลือดเนื้อเชื้อไขไทยนั้น ข้อที่ควรค านึงถึงว่า บุคคลนั้นย่อมจะขาด
หลักที่จะยึดถือในทางที่จะเป็นพวกเดียวกัน ผู้ที่ไม่มีเลือดเป็นไทยเมื่อมาได้สัญชาติไทยโดยอาศัยการเกิดใน
ราชอาณาจักรไทยแล้ว ซึ่งต่อไปเขาก็จะได้มีโอกาสมาเป็นผู้บริหารกิจการบ้านเมืองของประเทศ เมื่อเป็น
เช่นนั้นแล้ว อันตรายในทางการเมืองซึ่งจะเกิดขึ้นในอนาคตนั้น เป็นสิ่งที่เราควรจะได้ค านึงถึงเป็นอย่างยิ่ง เรา
ควรจะรักษาผลประโยชน์ของประเทศชาติ ประโยชน์ในการบริหารประเทศชาติบ้านเมืองนั้นไว้ให้แก่ผู้มีสัญชาติ
ไทยโดยมีเลือดหรือเผ่าพันธุ์ไทยนั้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งถ้าหากเราไม่เริ่มแยกเลือดไว้เสียแต่บัดนี้แล้ว ต่อไปภาย
หน้าเราจะไม่สามารถทราบได้ว่าเลือดไทยแท้จริงนั้นเป็นอย่างไร…”๓๘ ซึ่งสอดคล้องกับ ส. อิศรางกูร ณ อยุธยา 
ที่ได้เสนอร่างแก้ไข พ.ร.บ. สัญชาติ ฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๔๙๒ ที่เสนอให้ยกเลิกการได้สัญชาติโดยหลักดินแดน โดย
ให้เหตุผลว่า การได้สัญชาติโดยหลักดินแดนอย่างไม่มีเงื่อนไขนั้นไม่เหมาะสมกับสภาวการณ์ของโลกที่
เปลี่ยนแปลง เนื่องจากเกิดการเปลี่ยนแปลงเรื่องกฎหมายสัญชาติในประเทศจีน ท าให้ลูกจีนที่เกิดในประเทศ
ไทยสามารถถือสัญชาติจีนตามบิดามารดาได้ และการที่ไทยก าหนดให้ผู้เกิดในราชอาณาจักรไทยได้สัญชาติไทย
จึงอาจเกิดผลเสียมากกว่า เนื่องจากคนไทยโดยหลักดินแดนนี้อาจเป็นภัยต่อความม่ันคงของประเทศได้๓๙  

 ความหวาดระแวงต่อกลุ่มชาวจีนและภัยคอมมิวนิสต์ส่งผลให้จอมพล ป . ประกาศยกเลิก 
พ.ร.บ. แปลงชาติ ร.ศ. ๑๓๐ และ พ.ร.บ. สัญชาติ พ.ศ. ๒๔๕๖ และประกาศใช้ พ.ร.บ.สัญชาติ พ.ศ. ๒๔๙๕ 
โดยยังคงหลักการเรื่องการได้สัญชาติไทยเหมือน พ .ร.บ. สัญชาติ พ.ศ. ๒๔๕๖ แต่มีการเพ่ิมเติมเงื่อนไขเรื่อง
การสืบสายโลหิตจากบิดา โดย “บิดา” ใน พ.ร.บ.สัญชาติ พ.ศ. ๒๔๙๕ จะหมายถึงเฉพาะบิดาที่ชอบด้วย
กฎหมายเท่านั้น เพ่ือให้สอดคล้องกันกับ พ.ร.บ. จดทะเบียนครอบครัวที่มีผลบังคับใช้ในวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๔๗๘ 
ท าให้มีการรับรองเพียงบุตรที่บิดาและมารดาจดทะเบียนสมรสถูกต้องตามกฎหมายเท่านั้น และกรณีการ
สืบสายโลหิตจากมารดา มีการเพิ่มเติมเรื่องของบิดาไม่มีสัญชาติ เดิมที่ พ.ร.บ. สัญชาติ พ.ศ. ๒๔๕๖ ได้ก าหนด
เงื่อนไขการสืบสายโลหิตจากมารดาโดยระบุว่า “บุคคลผู้ได้ก าเนิดแต่มารดาเป็นคนไทย แต่ฝ่ายบิดาไม่ปรากฏ” 
โดยใน พ.ร.บ.สัญชาติ พ.ศ. ๒๔๙๕ ได้ระบุเพ่ิมเติมดังนี้ “ผู้เกิดโดยมารดาเป็นคนไทย แต่ไม่ปรากฏบิดาที่ชอบ
ด้วยกฎหมาย หรือบิดาไม่มีสัญชาติ ไม่ว่าจะเกิดในหรือนอกราชอาณาจักร” 

/แม้ว่าใน... 

                                           
๓๘ รายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎร คร้ังที่ ๑ ถึง ๒๒ สมัยวิสามัญ ครั้งที่ ๒ ชุดที่ ๑ วันที่ ๒ มิถุนายน – ๑๔ สิงหาคม พ.ศ. ๒๔๙๓, หน้า ๑๔๖ 
๓๙ รายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎร คร้ังที่ ๑ ถึง ๒๒ สมัยวิสามัญ ครั้งที่ ๒ ชุดที่ ๑ วันที่ ๒ มิถุนายน – ๑๔ สิงหาคม พ.ศ. ๒๔๙๓, หน้า ๑๔๖ 



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๑๘ 

 

 

 แม้ว่าใน พ.ร.บ.สัญชาติ พ.ศ. ๒๔๙๕ จะไม่ได้มีการยกเลิกการได้สัญชาติไทยตามหลักดินแดน
ตามข้อกังวลของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร แต่ก็มีการเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขเรื่องการแปลงชาติ ซึ่งในแง่หนึ่ง
กระทบต่อคนต่างชาติที่ต้องการแปลงชาติ โดยเงื่อนไขการแปลงชาติที่เพ่ิมขึ้นมาคือ ระยะเวลาการอยู่ใน
ราชอาณาจักรเพิ่มจาก ๕ ปี เป็น ๑๐ ปี๔๐ และต้องมีความรู้ภาษาไทยตามท่ีก าหนด๔๑ ความหวาดระแวงต่อคน
ต่างชาติที่ด าเนินมาตั้งแต่สมัยจอมพล ป. ขึ้นบริหารประเทศมาถึงจุดที่รัฐมองว่าการได้สัญชาติโดยหลักดินแดน
อย่างไม่มีเงื่อนไขเป็นภัยต่อความมั่นคงอย่างมาก โดยเฉพาะในช่วงหลังสงครามโลกครั้งที่ ๒ ฝรั่งเศสเข้ามามี
อิทธิพลในภูมิภาคอินโดจีนและมีการกวาดล้างชาวเวียดนามอย่างรุนแรง ท าให้ชาวเวียดนามอพยพเข้ามาใน
ประเทศไทยเป็นจ านวนมาก โดยเฉพาะปี พ.ศ. ๒๔๘๘๔๒ เพ่ือแก้ปัญหาดังกล่าวรัฐจึงตรา พ.ร.บ.สัญชาติ พ.ศ. 
๒๔๙๕ แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๑) พ.ศ. ๒๔๙๖ โดยยกเลิกการให้สัญชาติโดยหลักดินแดนที่ให้แก่บุคคลที่เกิดใน
ราชอาณาจักรไทยโดยบิดาหรือมารดา และทั้งบิดาและมารดาเป็นคนต่างด้าว รูปแบบการได้สัญชาติตาม
พระราชบัญญัติที่แก้ไขใหม่จึงประกอบด้วย ๓ รูปแบบ ได้แก่ 

 ๑) การได้สัญชาติโดยการสืบสายโลหิตจากบิดาไทยทั้งท่ีเกิดในและนอกราชอาณาจักรไทย 

 ๒) การได้สัญชาติชองบุตรที่เกิดนอกราชอาณาจักรไทยด้วยการสืบสายโลหิตจากมารดาที่เป็น
คนไทย โดยไม่ปรากฏบิดาที่ชอบด้วยกฎหมายหรือบิดาเป็นบุคคลไร้สัญชาติ 

 ๓) การได้สัญชาติของบุตรที่เกิดในประเทศไทยโดยการสืบสายโลหิตจากมารดาที่เป็นคนไทย 

 อย่างไรก็ตาม ในปี พ.ศ.๒๔๙๙ รัฐบาลได้ประกาศใช้พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๔๙๕ 
(แก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๔๙๙ มีผลให้กลับมาใช้หลักการได้สัญชาติไทยโดยหลักดินแดนอีกครั้งและมี
การเยียวยาผลของพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๔๙๖ ให้คืนสัญชาติไทยแก่บุคคลที่ไม่ได้สัญชาติไทยอัน
เนื่องมาจากพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๔๙๖ และในปีเดียวกันนั้นได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติการ
ทะเบียนราษฎร พ.ศ. ๒๔๙๙ ที่ระบุให้ทุกคนที่อยู่ในประเทศไทยอยู่ภายใต้พระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร 
มีผลให้บุคคลที่ถูกจ าหน่ายออกจากทะเบียนราษฎรของรัฐให้ถือว่าเป็นการเพิกถอนสัญชาติไปโดยปริยาย 

 แม้ว่าจะกลับมาใช้หลักการได้สัญชาติไทยโดยหลักดินแดนอย่างไม่มีเงื่อนไข แต่ความ
หวาดระแวงต่อคนต่างชาติ โดยเฉพาะผู้อพยพชาวอินโดจีนที่อาจส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติก็ยังมีอยู่ 
โดยในปี ๒๕๐๓ จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ ได้ประกาศใช้พระราชบัญญัติสัญชาติ พ .ศ. ๒๔๙๕ แก้ไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๐๓ เพ่ือก าหนดการกระท าของบุคคลบางจ าพวกซ่ึงอาจถูกถอนสัญชาติเพ่ือความมั่นคง 

/ของชาติ... 

                                           
๔๐ พ.ร.บ.สัญชาติ พ.ศ. ๒๔๙๕ มาตรา ๙ 
๔๑ พ.ร.บ. แปลงชาติ ร.ศ. ๑๓๐ ไม่ได้ก าหนดเง่ือนไขข้อนี้ไว้ 
๔๒ กุลนาถ เดชาเลิศ, “การวิเคราะห์นโยบาย และแนวทางในการปฏิบัติเกี่ยวกับชาวญวนอพยพ : ศึกษานโยบายการให้สัญชาติไทย และนโยบาย
ความมั่นคงแห่งชาติ ต่อชาวญวนอพยพ พ.ศ. ๒๕๓๘-๒๕๔๐”, (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๔๒), หน้า ๑. 



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๑๙ 

 

 

ของชาติหรือประโยชน์แห่งรัฐ ได้แก่ กรณีหญิงต่างด้าวซึ่งได้สัญชาติไทยโดยการสมรส และกรณีผู้ได้สัญชาติ
ไทยโดยการเกิดในราชอาณาจักรไทย  เมื่อผู้นั้นมีบิดาเป็นคนต่างด้าว หรือมีมารดาเป็นคนต่างด้าวแต่ไม่ปรากฏ
บิดาที่ชอบด้วยกฎหมาย และ (๑) บิดาหรือมารดาของผู้นั้นเป็นผู้ได้รับการผ่อนผันให้พักอาศัยอยู่ใน
ราชอาณาจักรไทยเป็นกรณีพิเศษเฉพาะราย  (๒) บิดาหรือมารดาของผู้นั้นเป็นผู้ได้รับอนุญาตให้เข้าอยู่ใน
ราชอาณาจักรไทยเพียงชั่วคราว หรือ (๓) บิดาหรือมารดาของผู้นั้นเป็นผู้เข้ามาอยู่ในราชอาณาจักรไทยโดย
ไม่ได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง๔๓ ทั้งยังได้มีการเปลี่ยนแปลงหลักเกณฑ์เดิมซึ่งก าหนดให้หญิง
ต่างด้าวซึ่งสมรสกับชายสัญชาติไทยได้สัญชาติไทยโดยอัตโนมัติมาเป็นได้สัญชาติไทยต่อเมื่อการยื่นค าขอและ
ได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย๔๔ โดยรัฐให้เหตุผลว่า เกรงจะมีการใช้หญิงต่างด้าวมาเป็น
เครื่องมือด าเนินการจารกรรมและวินาศกรรม หรือบ่อนท าลายความม่ันคงของชาติ๔๕ 

 ช่วงท่ี ๓ พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ 

 พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ ประกาศใช้เมื่อวันที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๐๘ สมัยรัฐบาล
จอมพลถนอม กิตติขจร เป็นพระราชบัญญัติที่มีผลบังคับใช้อยู่ในปัจจุบัน มีการแก้ไขเพ่ิมเติมทั้งหมด ๔ ครั้ง 
ครั้งล่าสุดคือแก้ไขเพ่ิมเติมฉบับที่ ๕ ปี ๒๕๕๕ 

 พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ เป็นการยกเลิกพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๔๙๕ 
และฉบับที่แก้ไขเพ่ิมเติมทั้งหมด แต่หลักการได้สัญชาติไทยยังคงเหมือนพระราชบัญญัติสัญชาติ พ .ศ. ๒๔๙๕ 
โดยแบ่งออกเป็น ๓ หมวด ได้แก่ การได้สัญชาติไทย การเสียสัญชาติไทย และการกลับคืนสัญชาติไทย 

 การได้สัญชาติไทยยังคงหลักการเรื่องการได้สัญชาติโดยหลักสืบสายโลหิต และหลักดินแดน 
โดยก าหนดให้บุคคลเหล่านี้ได้สัญชาติไทย ได้แก่๔๖ 

 (๑) ผู้เกิดโดยบิดาเป็นผู้มีสัญชาติไทย ไม่ว่าจะเกิดในหรือนอกราชอาณาจักรไทย 

 (๒) ผู้เกิดนอกราชอาณาจักรไทยโดยมารดาเป็นผู้มีสัญชาติไทย แต่ไม่ปรากฏบิดาที่ชอบด้วย
กฎหมายหรือบิดาไม่มีสัญชาติ 

 (๓) ผู้เกิดในราชอาณาจักรไทย 

 

/และเพ่ือให้... 

                                           
๔๓ พระราชบัญญัติสัญชาติ(ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๕๐๓ มาตรา ๖ 
๔๔ พระราชบัญญัติสัญชาติ(ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๕๐๓ มาตรา ๕ 
๔๕ เรวัต เฉลียวศิลป์, สิทธิการได้มาซ่ึงสัญชาติ : ศึกษาปัญหาการจ ากัดสิทธิของบุคคลในการได้สัญชาติไทยโดยหลักดินแดน , กรุงเทพฯ: 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๕๒, น. ๓๙-๔๐ 
๔๖ พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ มาตรา ๗ 



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๒๐ 

 

 

 และเพ่ือให้สอดคล้องกับกฎหมายระหว่างประเทศที่ไทยเป็นภาคี คือ อนุสัญญากรุงเวียนนา 
ว่าด้วยความสัมพันธ์ทางการทูตและพิธีสารเลือกรับเกี่ยวกับการได้สัญชาติ พระราชบัญญัติฉบับนี้จึงมีการ
ก าหนดเงื่อนไขเพ่ิมเติมเรื่องบุตรที่เกิดจากบิดาและมารดาเป็นคนต่างด้าวที่ไม่ได้สัญชาติไทยให้ครอบคลุมถึง
บุคคลที่อยู่ในบังคับต่างประเทศหรือมีสิทธิคุ้มกันทางการทูต ได้แก่๔๗  

 (๑) หัวหน้าคณะผู้แทนทางทูตหรือเจ้าหน้าที่ในคณะผู้แทนทางทูต 

 (๒) หัวหน้าคณะผู้แทนทางกงสุลหรือเจ้าหน้าที่ในคณะผู้แทนทางกงสุล 

 (๓) พนักงานหรือผู้เชี่ยวชาญขององค์การระหว่างประเทศ 

 (๔) คนในครอบครัวซึ่งเป็นญาติอยู่ในความอุปการะหรือคนใช้ ซึ่งเดินทางจากต่างประเทศมา
อยู่กับบุคคลใน (๑) (๒) หรือ (๓) 

 จะเห็นได้ว่าพระราชบัญญัติฉบับนี้ แม้ว่าจะได้วางหลักเกณฑ์เหมือนกับการได้สัญชาติไทยใน
ยุคก่อนหน้า แต่การได้สัญชาติไทยโดยหลักดินแดนตามพระราชบัญญัตินี้ก็เป็นไปอย่างมีเงื่อนไข แต่ก็กระทบ
เพียงคนกลุ่มน้อยและเป็นแนวทางปฏิบัติตามกฎหมายระหว่างประเทศส าหรับผู้ได้รั บการคุ้มกันทางการทูต
เท่านั้น แต่กฎหมายฉบับส าคัญที่ส่งผลให้เกิดคนไร้สัญชาติจ านวนมากคือ ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๗ 
หรือที่รู้จักกันในนาม ปว. ๓๓๗ ซึ่งผลเกี่ยวเนื่องจากการออกกฎหมายฉบับนี้ถือเป็นเงื่อนไขส าคัญในการแก้ไข
เพ่ิมเติมพระราชบัญญัติสัญชาติฉบับต่อๆมา 

 ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๗ บังคับใช้เมื่อวันที่ ๑๔ ธันวาคม ๒๕๑๕ สมัยรัฐบาลจอมพล
ถนอม กิตติขจร การประกาศใช้ ปว . ๓๓๗ นี้สัมพันธ์กับเหตุการณ์ความขัดแย้งในอินโดจีนที่ส่งผลให้มีผู้ลี้ภัย
อพยพเข้ามาในประเทศไทยจ านวนมาก ประกอบกับบรรยากาศของความหวาดกลัวลัทธิคอมมิวนิสต์ที่ครอบง า
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้อยู่ในเวลานั้น๔๘ การออก ปว.๓๓๗ จึงมุ่งเน้นการป้องกันการได้สัญชาติไทยของผู้
อพยพชาวอินโดจีน โดยเฉพาะชาวเวียดนาม เนื่องจากพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ เรื่องการได้สัญชาติ
โดยหลักดินแดนไม่ได้มีการก าหนดข้อยกเว้นการให้สัญชาติแก่ผู้ลี้ภัยหรือผู้หลบหนีภัยสงคราม ซึ่งตามหลักการ
ปกติแล้วเมื่อเหตุการณ์สงบลงจะต้องเดินทางกลับประเทศของตน แต่ปัญหาเรื่องญวนอพยพนี้ รัฐบาลในสมัย
นั้นมองว่ามีแนวโน้มที่จะไม่กลับประเทศ และด้วยความหวาดกลัวอิทธิพลแนวคิดคอมมิวนิสต์ของพรรค
คอมมิวนิสต์เวียดนาม ท าให้รัฐบาลไทยมองว่าคนเหล่านี้ไม่มีความจงรักภักดีต่อประเทศไทย และอาจเป็น 

/ภัยต่อความม่ันคง... 

                                           
๔๗ พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ มาตรา ๘ 
๔๘ พันธุ์ทิพย์ กาญจนะจิตรา สายสุนทร, “ความเป็นไปได้ในการขจัดความไร้รัฐให้แก่มนุษย์ในสังคมไทย : ทอดประสบการณ์ของรัฐไทย” ในรวม
บทความงานวิชาการประจ าปี ๒๕๕๐ (ครั้งที่ ๓), คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๕๐, น. ๑๒ 



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๒๑ 

 

 

ภัยต่อความม่ันคง รัฐจึงประกาศใช้ ปว. ๓๓๗ ซึ่งมีใจความในประกาศดังกล่าวสะท้อนถึงความกระวนกระวาย
ของรัฐต่อปัญหาคนต่างด้าวจ านวนมากในประเทศไทยว่า ๔๙ “โดยที่ พิจารณาเห็นว่า บุคคลที่เกิดใน
ราชอาณาจักรไทยโดยบิดาหรือมารดาเป็นคนต่างด้าวที่เข้ามาอยู่ในราชอาณาจักรไทยโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย
ว่าด้วยคนเข้าเมือง หรือบิดาหรือมารดาเป็นคนต่างด้าวที่เข้ามาในราชอาณาจักรไทยโดยได้รับอนุญาตให้เข้ามา
อยู่เพียงชั่วคราว หรือเป็นกรณีพิเศษเฉพาะราย บุคคลเหล่านี้แม้จะมีสัญชาติไทย แต่ก็มิได้มีความจงรักภักดีต่อ
ประเทศไทย เพื่อป้องกันและรักษาความมั่นคงแห่งชาติ สมควรมิให้บุคคลดังกล่าวมีหรือได้สัญชาติไทยอีกต่อไป 
หัวหน้าคณะปฏิวัติจึงมีค าสั่งดังต่อไปนี้ 

 ข้อ ๑ ให้ถอนสัญชาติไทยของบรรดาบุคคลที่เกิดในราชอาณาจักรไทย โดยบิดาเป็นคนต่าง
ด้าว หรือมารดาเป็นคนต่างด้าวแต่ไม่ปรากฏบิดาที่ชอบด้วยกฎหมาย และในขณะทีเกิด บิดาหรือมารดานั้นเป็น 

 (๑) ผู้ที่ได้รับการผ่อนผันให้พักอาศัยอยู่ในราชอาณาจักรไทยเป็นพิเศษเฉพาะราย 

 (๒) ผู้ที่ได้รับอนุญาตให้เข้าอยู่ในราชอาณาจักรไทยเพียงชั่วคราว หรือ 

 (๓) ผู้ที่เข้ามาอยู่ในราชอาณาจักรไทยโดยไม่ได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง 

 ทั้งนี้ เว้นแต่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยพิจารณาเห็นสมควรและสั่งเฉพาะรายเป็น
ประการอื่น 

 ข้อ ๒ บุคคลตามข้อ ๑ ผู้เกิดในราชอาณาจักรไทยเมื่อประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ใช้บังคับ
แล้ว ไม่ได้สัญชาติไทย เว้นแต่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยพิจารณาเห็นสมควรและสั่งเฉพาะรายเป็น
ประการอื่น” 

 ประกาศคณะปฏิวัติฉบับนี้ ท าให้แนวคิดของรัฐไทยที่ยอมรับหลักการได้สัญชาติไทยโดยไม่มี
เงื่อนไขสิ้นสุดลง โดยน าเอาแนวคิดเรื่องลักษณะการเข้าเมืองของบิดาหรือมารดาต่างด้าวมาใช้เป็นข้อยกเว้นใน
การได้สัญชาติไทยตามหลักดินแดน และการที่ประกาศฉบับนี้มีผลย้อนหลังไปถอนสัญชาติแก่บุคคลที่ มี
องค์ประกอบในการถูกถอนสัญชาติตามประกาศฉบับนี้ ก็ยิ่งท าให้ปัญหาคนไร้สัญชาติในรัฐไทยซับซ้อนและ
แหลมคมมากข้ึน 

 ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๗ มีผลบังคับใช้อยู่เป็นเวลากว่า ๒๐ ปี ก่อนที่จะมีการยกเลิก
โดยการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. ๒๕๓๕ แต่ยังคงหลักการตาม
ประกาศของคณะปฏิวัติ แต่กันบุคคลที่มีสายเลือดไทยไม่ให้ต้องถูกถอนสัญชาติ และเพ่ิมเติมการจ ากัดและตัด
สิทธิบุตรของคนต่างด้าวที่บิดาหรือมารดามีลักษณะต้องห้ามให้ครอบคลุมยิ่งขึ้น โดยรวมบุคคลที่มีบิดาตาม 

/ความเป็นจริง... 

                                           
๔๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๘๙ ตอนที่ ๑๙๐(ฉบับพิเศษ) หน้า ๒๐๖ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๑๕ 



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๒๒ 

 

 

ความเป็นจริงที่มีลักษณะการอยู่ พักอาศัย หรือเข้าเมืองต้องห้ามไว้ด้วย๕๐ และมีผลย้อนหลังไปใช้กับบุคคลที่
เกิดก่อนพระราชบัญญัติฉบับนี้ใช้บังคับด้วย๕๑ 

 แม้พระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ จะมีผลยกเลิก ปว. ๓๓๗ แต่การได้
สัญชาติโดยหลักดินแดนก็ไม่ได้กลับไปใช้การให้สัญชาติโดยหลักดินแดนอย่างสมบูรณ์ แต่พระราชบัญญัติฉบับนี้
ได้วางเงื่อนไขการได้สัญชาติโดยหลักดินแดนไว้ใน มาตรา ๗ ทวิ ที่บัญญัติว่า “ผู้เกิดในราชอาณาจักรไทย โดย
บิดาและมารดาเป็นคนต่างด้าว ย่อมไม่ได้รับสัญชาติไทย ถ้าในขณะที่เกิดบิดาตามกฎหมายหรือบิดาซึ่งมิได้มี
การสมรสกับมารดาหรือมารดาของผู้นั้นเป็น 

 (๑) ผู้ที่ได้รับการผ่อนผันให้พักอาศัยอยู่ในราชอาณาจักรไทยเป็นกรณีพิเศษเฉพาะราย 

 (๒) ผู้ที่ได้รับอนุญาตให้เข้าอยู่ในราชอาณาจักรไทยเพียงชั่วคราว หรือ 

 (๓) ผู้ที่เข้ามาอยู่ในราชอาณาจักรไทยโดยไม่ได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง 

 ในกรณีที่เห็นสมควรรัฐมนตรีจะพิจารณาและสั่งเฉพาะรายให้บุคคลตามวรรคหนึ่งได้สัญชาติ
ไทยก็ได้ ตามหลักเกณฑ์ที่คณะรัฐมนตรีก าหนดให้ถือว่าผู้เกิดในราชอาณาจักรไทยซึ่งไม่ได้สัญชาติไทยตามวรรค
หนึ่งเป็นผู้ที่เข้ามาอยู่ในราชอาณาจักรไทยโดยไม่ได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง เว้นแต่จะมีการ
สั่งเป็นอย่างอ่ืนตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น” จึงอาจกล่าวได้ว่า มาตรา ๗ ทวิ ที่เพ่ิมเติมใหม่นี้ ได้ท าหน้าที่แทน 
ปว. ๓๓๗  

 พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๕๑  

 ประกาศใช้เมื่อวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑ ในสมัยรัฐบาลพลเอกสุรยุทธ์ จุลานนท์ โดยมี
จุดประสงค์ในการแก้ปัญหาคนไร้สัญชาติจ านวนมากในประเทศไทย ซึ่งส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากประกาศคณะ
ปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๗ ท าให้กระทบต่อสิทธิและการด ารงชีวิตของคนกลุ่มนี้ จึงมีการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติ
สัญชาติฉบับนี้เพื่อแก้ไขและเยียวยาบุคคลที่ได้รับผลกระทบจากประกาศคณะปฏิวัติดังกล่าว 

 โดยในการร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ ทางคณะกรรมาธิการวิสามัญศึกษาปัญหาและแนว
ทางการแก้ไขการไร้สถานะทางกฎหมายและสิทธิของบุคคลในประเทศไทย สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ได้จัดเวที
ให้มีการรับฟังความคิดเห็นจากภาคประชาชนและภาควิชาการในการจัดการปัญหาความไร้สถานะและสิทธิของ
บุคคลในประเทศไทย โดยในแต่ละเวทีนั้นจะมีกลุ่มคนที่ประสบปัญหา เช่น คนไทยพลัดถิ่น คนไร้เอกสารพิสูจน์
ตน คนไร้สัญชาติในสถานศึกษา และกลุ่มชาติพันธุ์ ฯลฯ เข้ามาให้รายละเอียดอันเป็นประโยชน์ต่อการยกร่าง 

/พระราชบัญญัติ... 

                                           
๕๐ พระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๕ เพิ่มเติมมาตรา ๗ ทวิ 
๕๑ พระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๑๑ 



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๒๓ 

 

 

พระราชบัญญัติฉบับนี้ โดย รศ.ดร. พันธุ์ทิพย์ กาญจนะจิตรา สายสุนทร๕๒ ในฐานะกรรมาธิการวิสามัญชุด
ดังกล่าว ได้กล่าวถึงร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ว่าเป็นพระราชบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับคนไร้สัญชาติโดยตรง โดยมี
การแก้ไขใน ๔ หลักการใหญ่ ได้แก่ 

 ๑) ลูกพ่อไทย (บิดาสัญชาติไทย มารดาต่างด้าว) 

 ๒) เด็กท่ีเกิดจากพ่อแม่เข้าเมืองโดยไม่ถาวร 

 ๓) สามีต่างด้าวสามารถเรียกร้องขอสัญชาติให้เด็กได้ หากมีความจ าเป็นอย่างยิ่ง 

 ๔) การอนุญาตให้แปลงสัญชาติไทยของเด็กไร้รากเหง้าโดยสิ้นเชิง และการสร้างกลไกจัดการ
เรื่องสัญชาติอย่างมีประสิทธิภาพ 

 ส าหรับเงื่อนไขส าคัญในการคืนสัญชาติไทยแก่ผู้ได้รับผลกระทบจาก ปว . ๓๓๗ อยู่ในมาตรา 
๒๓ ของพระราชบัญญัตินี้ ว่า “บรรดาบุคคลที่เคยมีสัญชาติไทยเพราะเกิดในราชอาณาจักรไทยแต่ถูกถอน
สัญชาติไทยตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๗ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พุทธศักราช ๒๕๑๕ ข้อ ๑ และผู้ที่
เกิดในราชอาณาจักรไทยแต่ไม่ได้สัญชาติไทยตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๗ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม 
พุทธศักราช ๒๕๑๕ ข้อ ๒ รวมถึงบุตรของบุคคลดังกล่าว ที่เกิดในราชอาณาจักรไทยก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้
ใช้บังคับและไม่ได้สัญชาติไทยตามมาตรา ๗ ทวิ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ ซึ่ง
เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ถ้าบุคคลผู้นั้นอาศัยอยู่จริงในราชอาณาจักรไทย
ติดต่อกันโดยมีหลักฐานทางทะเบียนราษฎร และเป็นผู้มีความประพฤติดี หรือท าคุณประโยชน์ให้แก่สังคมหรือ
ประเทศไทย ให้ได้สัญชาติไทยตั้งแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ เว้นแต่ผู้ซึ่งรัฐมนตรีมีค าสั่งอันมีผลให้เป็นผู้
มีสัญชาติไทยแล้วก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ”๕๓ 

 กรมการปกครองได้ก าหนดให้บุคคลที่เคยถูกถอนสัญชาติจากประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 
๓๓๗ ให้ไปยื่นแบบฟอร์มของลงรายการสัญชาติไทยในทะเบียนบ้านได้ที่ส านักทะเบียนที่ตนมีรายชื่ออยู่ โดยใช้
พยานหลักฐานที่ยืนยันว่าเป็นผู้เกิดในประเทศไทยและอาศัยอยู่ในประเทศไทย เช่น เอกสารรับรองการเกิด 
เอกสารทะเบียนราษฎร และต้องเป็นผู้มีความประพฤติดี ไม่มีประวัติอาชญากรรม 

 โดยผู้ที่ได้รับประโยชน์จากพระราชบัญญัตินี้คือบุคคลที่ถูกถอนสัญชาติไทยและไม่ได้รับ
สัญชาติไทยตาม ปว. ๓๓๗ ได้แก่ แม่ที่อพยพเข้ามาในประเทศไทย พ่อที่อพยพเข้ามาในประเทศไทยและจด
ทะเบียนสมรสกับแม่ โดยแบ่งออกเป็น ๓ กลุ่มคือ  

 

/๑) ผู้ที่เกิด... 

                                           
๕๒ เดลินิวส,์ ๑๐ กันยายน ๒๕๕๐, หน้า ๑๔ 
๕๓ พระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๒๓ 



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๒๔ 

 

 

 ๑) ผู้ที่เกิดก่อน ๑๔ ธันวาคม ๒๕๑๕ 

 ๒) ผู้ที่เกิดหลัง ๑๔ ธันวาคม ๒๕๑๕ – ๒๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๕ 

 ๓) กลุ่มท่ีเกิดจากกลุ่ม ๑) และ ๒) ที่เกิดจนถึง ๒๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑  

 ทั้งนี้ มีหลายประเภท อาทิ คนไทยพลัดถิ่น คนไร้รากเหง้า คนไร้เอกสารพิสูจน์ตน คนไร้
สัญชาติในสถานศึกษา ฯลฯ 

 จากนั้นวันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑ กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ได้ออกค าสั่งด่วน
มาก ที่ มท.0309.1/ว1587 ลงวันที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๑ เรื่อง การขอลงรายการสัญชาติไทยในทะเบียน
บ้านตามมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ ถึงผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด 
โดยหนังสือเวียนก าหนดแบบค าขอลงรายการสัญชาติไทย โดยก าหนดคุณสมบัติของผู้มีสัญชาติไทยตามมาตรา 
๒๓ แห่งพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้แก่ 

 ๑. ผู้เกิดในประเทศไทยและเคยมีสัญชาติไทยโดยการเกิด แต่ถูกถอนสัญชาติไทยโดยประกาศ
คณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๗ กล่าวคือ เป็นผู้ที่เกิดในประเทศไทยก่อนวันที่ ๑๔ ธันวาคม ๒๕๕๑ โดยมีบิดาและ
มารดาเป็นคนต่างด้าว และบิดาท่ีชอบด้วยกฎหมาย หรือมารดา (กรณีไม่ปรากฎบิดาที่ชอบด้วยกฎหมาย) เป็น
ต่างด้าวที่ได้รับการผ่อนผันให้อยู่ในราชอาณาจักรเป็นกรณีพิเศษเฉพาะราย หรือได้รับอนุญาตให้เข้ามาอยู่ใน
ราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราว หรือเข้ามาอยู่ในราชอาณาจักรโดยไม่ได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้า
เมือง 

 ๒. ผู้ที่เกิดในประเทศไทยแต่ไม่ได้สัญชาติไทยโดยการเกิด เพราะประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 
๓๓๗ กล่าวคือ ผู้ที่เกิดในประเทศไทยระหว่างวันที่ ๑๔ ธันวาคม ๒๕๑๕ – ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๕ (เกิดก่อน
พระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ใช้บังคับ) โดยมีบิดาและมารดาเป็นคนต่างด้าว และบิดาที่
ชอบด้วยกฎหมาย หรือมารดา (กรณีไม่ปรากฎบิดาที่ชอบด้วยกฎหมาย) เป็นต่างด้าวที่ได้รับการผ่อนผันให้อยู่
ในราชอาณาจักรเป็นกรณีพิเศษเฉพาะราย หรือได้รับอนุญาตให้เข้ามาอยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราว 
หรือเข้ามาอยู่ในราชอาณาจักรโดยไม่ได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง 

 ๓. บุตรของบุคคลตามข้อ ๑. และ ๒. ที่เกิดในประเทศไทยก่อนวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑ 
เฉพาะบุคคลที่ไม่ได้สัญชาติไทยโดยการเกิด ตามมาตรา ๗ ทวิ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. 
๒๕๐๘ แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕  

 ทั้งนี้ บุคคลตามข้อ ๑. – ๓. จะต้องมีรายชื่อบุคคลในเอกสารทะเบียนราษฎร ไม่ว่าจะเป็น
เอกสารที่มีเลขประจ าตัวประชาชน ๑๓ หลักหรือไม่ก็ตาม ได้แก่ สูติบัตร ทะเบียนคนเกิด ทะเบียนบ้าน ใบรับ
แจ้งย้ายที่อยู่ หรือทะเบียนประวัติราษฎร เช่น ท.ร. 38 ท.ร. 38 ก เป็นต้น  หากจะกล่าวโดยสรุป การแก้ไข 

/พระราชบัญญัติ... 



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๒๕ 

 

 

พระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ นี้มีเหตุผลหลักในการเยียวยาผลกระทบจาก ปว. ๓๓๗ โดยมี
การแก้ไขใน ๔ ประเด็น คือ  

  ๑) การที่มีบุคคลจ านวนมากที่เกิดในประเทศไทย แต่ไม่ได้รับสัญชาติไทยโดยการเกิด 
เนื่องจากบิดาไม่ได้สมรสกับมารดาของผู้เกิด ในกรณีที่มารดาไม่ได้สัญชาติไทย และเป็นกรณียกเว้นการได้
สัญชาติตามหลักดินแดนด้วย จะท าให้เด็กที่เกิดมาไม่ได้รับสัญชาติไทย จึงสมควรให้มีการแก้ไขให้บิดาที่มี
สัญชาติไทยสามารถพิสูจน์ว่าเป็นบิดาที่แท้จริงของเด็กที่เกิด เพื่อให้เด็กได้รับสัญชาติไทย แม้บิดาจะไม่ได้สมรส
โดยชอบด้วยกฎหมายในขณะที่เด็กเกิด หากพิสูจน์ได้ว่าเป็นบิดาที่แท้จริง เด็กก็จะมีสิทธิได้รับสัญชาติไทย 

  ๒) เรื่องการเพิ่มอ านาจให้รัฐมนตรีในการสั่งการให้ได้รับสัญชาติไทยในกรณีต่างๆ จากเฉพาะ
รายมาเป็นการทั่วไป ตามหลักเกณฑ์ที่คณะรัฐมนตรีก าหนดและให้มีอ านาจในการออกกฎกระทรวง ข้อบังคับ 
ประกาศ ระเบียบ 

  ๓) การปรับปรุงให้พระราชบัญญัติสัญชาติมีความเสมอภาคระหว่างหญิงชาย ได้แก่ การให้
ชายสามารถขอแปลงสัญชาติตามคู่สมรสได้ 

  ๔) การปรับปรุงเกี่ยวกับการถูกถอนสัญชาติ และการกลับคืนสัญชาติไทย การก าหนดให้มี
คณะกรรมการกลั่นกรองเกี่ยวกับสัญชาติ ตลอดจนปรับปรุงค่าธรรมเนียมใหม่ให้สอดคล้องกับปัจจุบัน 

  พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๕๕ 

  มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ ๒๒ มีนาคม ๒๕๕๕ ในสมัยรัฐบาลยิ่งลักษณ์ ชินวัตร พระราชบัญญัติ
ฉบับนี้ถือว่าเป็นผลพวงของการต่อสู้ที่ยาวนานกว่า ๑๐ ปีของกลุ่มคนไทยพลัดถิ่น ที่ต่อสู้เรียกร้องการคืน
สัญชาติไทยโดยการเกิด โดยคณะรัฐมนตรีได้เห็นชอบร่างพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที…่) พ.ศ. …ที่ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาแล้ว เมื่อวันที่  ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๔  โดยการพิจารณาของ
คณะกรรมการกฤษฎีกาได้แก้ไขค านิยามค าว่า "คนไทยพลัดถิ่น" ซึ่งตามร่างเดิมก าหนดเป็นเงื่อนไขว่าต้อง
อพยพเข้ามาอยู่อาศัยในประเทศไทยเป็นเวลานานนั้นยังไม่ชัดเจนแน่นอนว่าต้องใช้ระยะเวลาเท่าใด ประกอบ
กับผู้แทนสภาความมั่นคงแห่งชาติ ( สมช.) ได้ชี้แจงว่าการพิจารณาหลักเกณฑ์ของผู้มีเชื้อสายไทยจะไม่ใช้
หลักเกณฑ์เรื่องระยะเวลาเป็นหลัก แต่พิจารณาจากการเป็นผู้มีเชื้อสายไทย ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
จึงแก้ไขเงื่อนไขดังกล่าวเป็นว่า ต้องอพยพเข้ามาอยู่ในประเทศไทยเป็นระยะเวลาหนึ่งและมีวิถีชีวิตเป็นคนไทย 
ซึ่งจะมีหลักเกณฑ์ก าหนดรายละเอียดโดยคณะรัฐมนตรีหรือกฏกระทรวงแล้วแต่กรณีต่อไป ซึ่งจะสามารถใช้กับ
บุคคลที่มีเชื้อสายไทยกลุ่มต่างๆ ที่อยู่ในเงื่อนไขเดียวกันด้วย๕๔ 

/ โดยนายสาทิตย์... 

                                           
๕๔ ส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ส านักนายกรัฐมนตรี เข้าถึงได้จาก http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2554-02-15.html#2. 



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๒๖ 

 

 

 โดยนายสาทิตย์ วงศ์หนองเตย รัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรี ในนามของคณะรัฐมนตรี
ได้แถลงเหตุผลและหลักการในการแก้ไขพระราชบัญญัติสัญชาติฉบับนี้ต่อรัฐสภาว่า “ที่มาที่ไปของกฎหมาย
ฉบับนี้เป็นเรื่องที่มีการเรียกร้องของพ่ีน้องประชาชนคนไทยกลุ่มหนึ่งที่เรียกว่า “คนไทยพลัดถิ่น” ซึ่งเดิมอาศัย
อยู่ในเขตมะริด ทวาย และตะนาวศรี ในยุคก่อนที่จะมีการเปลี่ยนแปลงในเรื่องของอาณาเขตจึงกลายเป็นคนใน
บังคับของประเทศอ่ืน แต่คนเหล่านี้ประสงค์ที่จะเป็นคนไทย และได้เดินทางกลับมาอยู่ในประเทศไทยเป็น
ระยะเวลาหนึ่ง โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ท าการส ารวจจ านวนของผู้ที่เข้ามาในลักษณะเช่นนี้และมีความ
ต้องการเป็นคนไทย แม้ว่าในอดีตที่ผ่านมานั้นพระราชบัญญัติสัญชาติไม่ได้มีช่องทางอ่ืนในการให้เขาได้สัญชาติ
ไทยนอกจากวิธีการแปลงสัญชาติ แต่คนเหล่านี้ส านึกตนอยู่เสมอว่าเป็นคนไทย ดังนั้น ถ้าหากเป็นการแปลง
สัญชาติจะท าให้เกิดค าถามเรื่องศักดิ์ศรีความเป็นคนไทยว่า ท าไมต้องแปลงสัญชาติในเมื่อเป็นคนไทยอยู่แล้ว๕๕ 
โดยมีหลักการในการแก้ไข ดังนี้ 

 ประการแรก บทนิยามค าว่า "คนไทยพลัดถิ่น" (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๔) เพ่ือแสดงลักษณะ
ของผู้ซึ่งจะได้รับการรับรองเป็นคนไทยพลัดถิ่น ได้แก่ 

     ๑) ผู้ซึ่งมีเชื้อสายไทยที่ต้องกลายเป็นคนในบังคับของประเทศอ่ืน โดยเหตุอันเกิดจากการ
เปลี่ยนแปลงอาณาเขตของราชอาณาจักรไทยในอดีต ซึ่งปัจจุบันผู้นั้นมิได้ถือสัญชาติของประเทศอ่ืน และได้
อพยพเข้ามาอยู่อาศัยในประเทศไทยเป็นระยะเวลาหนึ่ง และมีวิถีชีวิตเป็นคนไทย โดยได้รับการส ารวจจัดท า
ทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยทะเบียนราษฎร ภายใต้หลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่คณะรัฐมนตรีก าหนด หรือ 

     ๒) ผู้ซึ่งมีลักษณะอ่ืนท านองเดียวกันตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง ซึ่งเป็นการก าหนดเพ่ือให้
สามารถพิสูจน์บุคคลเชื้อสายไทยในกรณีอ่ืนที่ยังไม่ได้ส ารวจจัดท าทะเบียนตาม (๑) แต่ในการก าหนดลักษณะ
ของคนไทยพลัดถิ่นโดยกฎกระทรวงดังกล่าวจะต้องเป็นไปในท านองเดียวกับเงื่อนไขการเป็นคนไทยพลัดถิ่นที่
บัญญัติในค านิยามนี้ ซึ่งเป็นไปตามหลักการตีความกฎหมายที่เป็นสากลซึ่งในภาษาลาติน คือ หลัก ejusdem 
generis (หมายถึง การตีความกฎหมายจะต้องสอดคล้องและรับกันกับความหมายหรือจุดประสงค์ หรือ
เจตนารมณ์ของถ้อยค าในตัวบทกฎหมายที่อยู่ในมาตราเดียวกัน หมวดหมู่เดียวกัน เรื่องเดียวกัน หรืออยู่ใน
กฎหมายฉบับเดียวกัน) 

 ๓) ก าหนดให้มีคณะกรรมการรับรองความเป็นคนไทยพลัดถิ่น ประกอบด้วย กรรมการ ซึ่ง
เป็นผู้แทนจากส่วนราชการที่เก่ียวข้อง และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิไม่เกิน ๗ คน มีอ านาจหน้าที่พิจารณาและให้
การรับรองความเป็นคนไทยพลัดถิ่น ตลอดจนเสนอแนะและให้ความเห็นต่อรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวง
หรือการด าเนินการใดๆ เกี่ยวกับคนไทยพลัดถิ่น (เพ่ิมมาตรา ๙/๑ - มาตรา ๙/๓) 

/๔) ก าหนด... 

                                           
๕๕ รายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎร เร่ือง ร่างพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่…) พ.ศ. … ครั้งที่ ๑๑/๒๕๕๔ 



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๒๗ 

 

 

 ๔) ก าหนดให้น าบทบัญญัติว่าด้วยคณะกรรมการที่มีอ านาจด าเนินการพิจารณาปกครองตาม
กฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมาใช้บังคับการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ การพ้นจาก
ต าแหน่งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ และการประชุมของคณะกรรมการรับรองความเป็นคนไทยพลัดถิ่นโดยอนุโลม 
(เพ่ิมมาตรา ๙/๔) 

  ๕) ก าหนดให้ผู้ซึ่งคณะกรรมการรับรองความเป็นคนไทยพลัดถิ่น ได้รับรองความเป็นคนไทย
พลัดถิ่นได้รับสัญชาติไทยโดยการเกิด และก าหนดให้บุตรของคนไทยพลัดถิ่นดังกล่าวที่ไม่ได้ถือสัญชาติของ
ประเทศอ่ืนหรือได้สัญชาติไทยแล้ว ได้สัญชาติไทยโดยการเกิดด้วย ซึ่งเป็นไปตามหลักสืบสายโลหิตและหลักที่
ห้ามถือสองสัญชาติ (เพ่ิมมาตรา ๙/๖ - มาตรา ๙/๗) 

 ๖) ก าหนดให้ถือว่าคนไทยพลัดถิ่นที่ได้แปลงสัญชาติเป็นไทย หรือได้สัญชาติไทยแล้วก่อนวันที่
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ เป็นคนไทยพลัดถิ่นที่ได้รับการรับรองจากคณะกรรมการรับรองความเป็นคนไทย
พลัดถิ่นตามพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ และให้มีสถานะเป็นผู้มี
สัญชาติไทยโดยการเกิดด้วย   

 นิยามของค าว่า คนไทยพลัดถิ่น อาจมีขอบเขตที่กว้าง ซึ่งอาจจะมีปัญหาเรื่องการตีความโดย
อาจมีกลุ่มผู้พลัดถิ่นกลุ่มอื่นนอกเหนือไปจากคนไทยพลัดถิ่น ๒ กลุ่มที่เป็นกลุ่มเป้าหมายในร่างกฎหมายฉบับนี้ 
เรียกร้องสิทธิของตนตามร่างพระราชบัญญัตินี้ได้ 

 ประการที่สอง ส าหรับกฎกระทรวงที่อาจจะมีการตราในอนาคตเพ่ือก าหนดลักษณะของคน
ไทยพลัดถิ่นที่จะได้รับประโยชน์จากร่างกฎหมายฉบับนี้นั้น จะต้องไม่ขยายขอบของคนไทยพลัดถิ่นเกินกว่า
นิยามของร่างพระราชบัญญัตินี้ อีกทั้ง หากจะก าหนดแนวทางในการพิสูจน์เชื้อสายไทย ก็ควรจะมีแนวทางใน
ท านองเดียวกับแนวทางการพิสูจน์ของกรมการปกครองในการส ารวจจัดท าทะเบียนราษฎรบุคคลที่ไม่มีสัญชาติ
ไทยที่เคยด าเนินการมาก่อนหน้านี้ เพ่ือให้การด าเนินการแก้ไขปัญหาคนไทยพลัดถิ่นในอนาคตและที่เคย
ด าเนินการในอดีตมีความสอดคล้องกัน 

 ประการสาม ปัญหาประการหนึ่งที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมายใหม่นี้คือ ตามที่ร่างกฎหมาย
ฉบับนี้ได้เปิดช่องให้มีการด าเนินการรับรองความเป็นคนไทยพลัดถิ่นได้โดยไม่จ ากัดระยะเวลา จึงอาจเกิดกรณี
ที่คนต่างด้าวเข้ามาสวมสิทธิเป็นคนไทยพลัดถิ่นเพ่ือให้ได้สัญชาติไทย    ซึ่งจะก่อให้เกิดผลกระทบต่อความ
มั่นคงของประเทศได้   ดังนั้นเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ต้องด าเนินการส ารวจจัดท าทะเบียนราษฎร รวมถึง
คณะกรรมการจะต้องกลั่นกรองและพิจารณารับรองสถานะคนไทยพลัดถิ่นโดยรอบคอบและระมัดระวังเพ่ือให้
กฎหมายฉบับนี้เป็นประโยชน์แก่คนไทยพลัดถิ่นผู้ที่ได้รับความเดือดร้อนอย่างแท้จริง 

 ประการสุดท้าย แม้ว่าการแก้ไขปัญหาสถานะคนไทยพลัดถิ่นเป็นสิ่งที่รัฐต้องด าเนินการเพ่ือ
คุ้มครองสิทธิมนุษยชนของบุคคลดังกล่าว อย่างไรก็ตาม การให้สัญชาติแก่บุคคลเป็นเรื่องที่กระทบต่อความ
มั่นคงของประเทศ ดังนั้น จึงควรพิจารณาทั้งเรื่องการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนและการปกป้องผลประโยชน์ของ 

/ประเทศ... 



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๒๘ 

 

 

ประเทศควบคู่กัน โดยจะต้องมีกรอบและหลักเกณฑ์การพิจารณาที่ชัดเจน ไม่ควรให้สัญชาติไทยโดยไม่มี
ขอบเขตหรือมีขอบเขตที่กว้างจนกลายเป็นการเปิดช่องให้เกิดการแสวงหาประโยชน์และกระทบต่อความมั่นคง
ของประเทศ 

 จากการพิจารณารูปแบบความสัมพันธ์ของคนและรัฐในยุครัฐสมัยใหม่ผ่านพระราชบัญญัติ
สัญชาติพบว่าการก าหนดว่าพลเมืองไทยต้องเท่ากับผู้มีสัญชาติไทยปรากฏครั้งแรกในพระราชบัญญัติสัญชาติ 
พ.ศ. ๒๔๕๖ แต่ข้อสังเกตที่น่าสนใจ คือ ในช่วงต้นของการประกาศใช้พระราชบัญญัติสัญชาตินั้น รูปแบบ
ความสัมพันธ์ระหว่างคนและรัฐอยู่ภายใต้ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์    ซึ่งแม้จะมีการก าหนดเงื่อนไขการ
เป็นพลเมืองไทยโดยการตราเป็นกฎหมาย แต่ก็มีลักษณะที่เปิดกว้าง โดยมีพ้ืนฐานที่สืบเนื่องมาจากแนวคิดการ
ปกครองแบบรัฐราชาธิราชที่มีจุดมุ่งหมายในการรวบรวมผู้คนมาอยู่ใต้พระบรมโพธิสมภารของพระมหากษัตริย์ 
 การก าหนดเงื่อนไขความเป็นพลเมืองเอ้ือให้คนต่างชาติต่างภาษาเข้ามาอยู่ภายใต้การปกครอง
ของรัฐไทย ความแตกต่างทางเชื้อชาติ ศาสนา จึงไม่ได้เป็นประเด็นในการกันคนออก (exclusion) ผู้คนยังคง
ด ารงวิถีชีวิตและอัตลักษณ์ทางวัฒนธรรมได้อย่างเดิม 

 การเปลี่ยนแปลงเรื่องเงื่อนไขการได้สัญชาติไทยปรากฏอย่างเด่นชัดภายหลังการเปลี่ยนแปลง
การปกครอง ปี ๒๔๗๕ ซึ่งมีนัยถึงการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างความสัมพันธ์ระหว่างคนกับรัฐ เป็นการเรียกร้อง
การย้ายฐานความจงรักภักดีท่ีรวมศูนย์อยู่ที่สถาบันกษัตริย์ให้มาเป็นของชาติ ซึ่งกระบวนการสร้างชาตินี้กระท า
ผ่านการพยายามสถาปนาความเป็นหนึ่งเดียวกันและความมีเอกภาพทั้งทางด้านดินแดนและประชาชน 

 รูปแบบที่เป็นรูปธรรมของกระบวนการดังกล่าวเด่นชัดในสมัยรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม 
ผ่านการประกาศใช้รัฐนิยมต่างๆ เพ่ือสร้างอัตลักษณ์ความเป็นไทยที่เป็นหนึ่งเดียว รวมถึงภัยคุกคามจากลัทธิ
คอมมิวนิสต์ ท าให้รัฐไทยต้องก าหนดเงื่อนไขการได้สัญชาติไทยให้มีลักษณะหดแคบลง เริ่มมีการคัดกรองคนที่มี
องค์ประกอบต่างด้าวมากขึ้น เช่น การยกเลิกการได้สัญชาติโดยหลักดินแดนโดยตราพระราชบัญญัติสัญชาติ 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๔๙๖ (แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๔๙๕) แม้ภายหลังจะกลับมาใช้หลักการ
ได้สัญชาติตามหลักดินแดนอีกครั้ง แต่ก็เป็นไปอย่างมีเงื่อนไข ดังที่ปรากฏในพระราชบัญญัติสัญชาติ พ .ศ. 
๒๕๐๘ ที่มีการประกาศยกเว้นการได้สัญชาติไทยโดยหลักดินแดนแก่บุคคลที่ได้รับความคุ้มครองทางการทูต 
และที่เด่นชัดมากขึ้นคือ การบังคับใช้ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๗ ที่มีการยกเว้นการได้สัญชาติโดยหลัก
ดินแดนที่มีองค์ประกอบการเข้าเมืองตามประกาศดังกล่าว และประกาศคณะปฏิวัติฉบับนี้ยังมีผลย้อนหลังไป
ถอนสัญชาติของบุคคลที่ได้สัญชาติไทยแต่มีองค์ประกอบเข้าตามประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๗ นี้ด้วย ซึ่ง
ส่งผลกระทบต่อผู้คนจ านวนมาก และแม้ต่อมาจะมีการยกเลิกประกาศคณะปฏิวัติฉบับดังกล่าวโดย
พระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๕ (แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘) แต่ก็
ไม่ได้กลับไปใช้หลักการเดิมก่อนหน้านี้ แต่พระราชบัญญัติสัญชาติฉบับนี้เป็นการน าหลักการของประกาศคณะ
ปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๗ มาบัญญัติไว้ในกฎหมายฉบับใหม่ผ่านการเพ่ิมเติมมาตรา ๗ ทวิ ด้วยเหตุนี้ผลกระทบต่อ 

/ผู้คน... 
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ผู้คนยังคงมีอยู่อย่างต่อเนื่อง แม้ต่อมาพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ ๔ ) พ.ศ. ๒๕๕๑ จะพยายามแก้ไข
เยียวยาผู้ได้รับผลกระทบที่เกิดจากกฎหมายฉบับก่อนๆ แต่ยังปรากฏว่ามีคนไร้สัญชาติอีกจ านวนมาก ซึ่งส่วน
หนึ่ ง เกิดจากการด า เนินการทางบริหารงานที่ ล่ าช้ าและความซับซ้อนในการบริหารจัดการของ
กระทรวงมหาดไทย๕๖ รวมถึงความไม่ชัดเจนในการแก้ปัญหาของหน่วยงานต่างๆที่ เกี่ยวข้อง เช่น การก าหนด
สถานะคนไร้สัญชาติทับซ้อนกับแรงงานต่างด้าว เป็นต้น 

 ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับคนไร้สัญชาติจ านวนหนึ่งคือ กลุ่มคนไร้สัญชาติที่นิยามตนเองใน
ความสัมพันธ์กับรัฐไทยในนาม “ไทยพลัดถิ่น” ซึ่งไม่ยอมรับและปฏิเสธแนวทางการแก้ปัญหาของภาครัฐที่
อนุญาตให้คนเหล่านี้เข้าสู่กระบวนการแปลงสัญชาติเพ่ือได้สัญชาติไทย แต่การแปลงสัญชาติถูกปฏิเสธอย่าง
สิ้นเชิงจากกลุ่มคนไทยพลัดถิ่น เนื่องจากกลุ่มคนเหล่านี้มองว่าพวกเขาควรได้สัญชาติไทยโดยการเกิด    
เนื่องจากสืบสายเลือดมาจากกลุ่มคนไทยที่ตั้งรกรากในดินแดนที่เคยเป็นของไทยก่อนการขีดเส้นแบ่งพรมแดน 
นอกจากการสืบสายเลือดแล้วยังอ้างอิง (identified) ตัวเองเข้ากับสังคมไทยผ่านรูปแบบการใช้ชีวิต วัฒนธรรม 
การนับถือศาสนา และความจงรักภักดีต่อสถาบันพระมหากษัตริย์เช่นเดียวกับคนไทยส่วนใหญ่ จนน าไปสู่การ
แก้ไขพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๕ 

  ๒.๑.๖ มติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวกับคุณสมบัติของกลุ่มผู้พลัดถิ่นและผู้อพยพเชื้อสายไทย 

 จากการศึกษาพบว่า คณะรัฐมนตรี ได้มีมติคณะรัฐมนตรี ก าหนดคุณสมบัติกลุ่มผู้พลัดถิ่น  
กลุ่มผู้อพยพเชื้อสายไทย ให้ได้รับสัญชาติไทยไว้ดังนี้  

 (๑) มติคณะรัฐมนตรี วันที่ ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๒๙ (ต่อกลุ่มผู้อพยพเชื้อสายไทยจากเสียม
ราฐ  พระตะบอง) ได้ก าหนดคุณสมบัติผู้พลัดถิ่นไว้ ๘ ประการ ได้แก่ 

 ๑. ต้องเป็นผู้พลัดถิ่นเชื้อสายไทย หรือเป็นผู้ที่มีบิดาหรือมารดาหรือบรรพบุรุษเป็นคนไทยที่
เคยมีภูมิล าเนาอยู่ในประเทศไทย 

 ๒. ต้องเป็นผู้ที่อยู่ในทะเบียนหลักฐานในการส ารวจของทางราชการ 

 ๓. ต้องพูดและเข้าใจภาษาไทย 

 ๔. รูปร่างหน้าตาและผิวพรรณลักษณะคล้ายคนไทย 

 ๕. มีขนบธรรมเนียมประเพณีเช่นเดียวกับคนไทย 

 ๖. มีญาติพ่ีน้องที่เป็นคนไทยเป็นผู้รับรอง หรือมีคนไทยที่มีหลักฐานเชื่อถือไทยเป็นผู้รับรอง 

 ๗. มีความจงรักภักดีต่อประเทศไทยและองค์ประมุขของชาติ 

 ๘. มีความประสงค์อยากได้สัญชาติไทย 

                                           
๕๖ ประทีป นทีทวีวัตน์, นโยบายการแก้ไขปัญหาคนไร้สัญชาติ : ปัญหาในการน านโยบายไปปฏิบัติ, ๒๕๕๑, น. ๖๕ 
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 (๒) มติคณะรัฐมนตรี วันที่ ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๓ วันที่ ๔ กันยายน ๒๕๒๗ และวันที่ ๑๙ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๓๔ (ต่อกลุ่มผู้อพยพเชื้อสายไทยจากจังหวัดเกาะกง กัมพูชา ที่เข้ามาจนถึงวันที่ ๑๕ 
พฤศจิกายน ๒๕๒๐) ได้ก าหนดหลักเกณฑ์ผู้อพยพเชื้อสายไทยจากจังหวัดเกาะกง กัมพูชา ๘ ประการ ได้แก่ 

 ๑. ต้องเป็นผู้อพยพท่ีมีภูมิล าเนาอยู่ในจังหวัดเกาะกง ประเทศกัมพูชา 

 ๒. ต้องพูดและเข้าใจภาษาไทย 

 ๓. ต้องเป็นผู้ที่มีชื่ออยู่ในทะเบียนหลักฐานของทางราชการก่อนวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๒๐ 

 ๔. รูปร่างหน้าตาและผิวพรรณลักษณะคล้ายคนไทย 

 ๕. มีขนบธรรมเนียมประเพณีเช่นเดียวกับคนไทย 

           ๖. มีญาติพ่ีน้องที่เป็นคนไทยเป็นผู้รับรอง  

 ๗. มีความจงรักภักดีต่อประเทศไทยและพระประมุขของชาติ 

 ๘. มีความประสงค์จะได้สัญชาติไทย 

 (๓) มติคณะรัฐมนตรี วันที่ ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๔๐ (ต่อผู้พลัดถิ่นสัญชาติพม่าเชื้อสายไทยที่
เข้ามาจนถึงวันที่ ๙ มีนาคม ๒๕๑๙) ได้ก าหนดหลักเกณฑ์ผู้พลัดถิ่นสัญชาติพม่าเชื้อสายไทยไว้ ๙ ประการ 
ได้แก่ 

 ๑. เป็นผู้ที่บิดา มารดา หรือบรรพบุรุษเป็นคนไทยที่มีภูมิล าเนาเดิมอยู่ในประเทศไทยหรือมี
ภูมิล าเนาเดิมอยู่ในดินแดนที่เคยเป็นของประเทศไทย 

 ๒. ต้องอพยพเข้ามาในประเทศไทยก่อนวันที่ ๙ มีนาคม ๒๕๑๙ 

 ๓. มีชื่อในหลักฐานทางทะเบียนใดๆของทางราชการที่เคยจัดท าไว้ รวมถึงบุตรของบุคคล
ดังกล่าวที่เกิดในไทยภายหลังด้วย 

 ๔. ต้องพูดและเข้าใจภาษาไทย 

 ๕. มีรูปร่างหน้าตาและผิวพรรณลักษณะคล้ายคนไทย 

 ๖. มีขนบธรรมเนียมประเพณีเช่นเดียวกับคนไทย 

 ๗. มีญาติพ่ีน้องที่เป็นคนไทยเป็นผู้รับรอง หรือมีคนไทยที่มีหลักฐานเชื่อถือไดเ้ป็นผู้รับรอง 

 ๗. มีความจงรักภักดีต่อประเทศไทยและพระประมุขของชาติ 

 ๘. มีความประสงค์จะได้สัญชาติไทย 

/(๔) มติคณะรัฐมนตรี... 
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 (๔) มติคณะรัฐมนตรี วันที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๔๗ ได้แก้ไขหลักเกณฑ์การพิจารณากลุ่มผู้
อพยพเชื้อสายไทยจากจังหวัดเกาะกง กัมพูชา คงเหลือแค่ ๔ ประการ ได้แก่ 

  ๑. เป็นผู้มีชื่ออยู่ในระบบทะเบียนของกรมการปกครอง 

  ๒. มีภูมิล าเนาอยู่ในประเทศไทยหรือมีท่ีอยู่เป็นหลักแหล่งติดต่อกันเป็นเวลานาน 

  ๓. มีความเลื่อมใสในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข 

  ๔. มีความประพฤติด ี

  (๕) มติคณะรัฐมนตรี วันที่ ๗ ธันวาคม ๒๕๕๓ ได้ยกเลิกหลักเกณฑ์เดิมและก าหนด
หลักเกณฑ์ใหม่ในการพิจารณาสถานะคนที่มีเชื้อสายไทย ได้แก่ 

  ๑. มีภูมิล าเนาอาศัยอยู่ในราชอาณาจักรไทยต่อเนื่องและมีชื่ออยู่ในเอกสารทะเบียนราษฎร 

  ๒. ต้องพูดและเข้าใจภาษาไทย 

  ๓. ต้องมีความจงรักภักดีต่อประเทศไทยและเลื่อมใสในการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข 

  ๔. มีความประพฤติดี โดยไม่เคยรับโทษทางอาญา ยกเว้นความผิดโดยประมาท หรือลหุโทษ 
ทั้งนี้ หากได้รับโทษในคดีอาญาต้องพ้นโทษมาแล้วไม่น้อยกว่า ๕ ปี นับถึงวันที่ยื่นค าร้อง 

  ๕. ประกอบอาชีพสุจริต 

  ๖. ไม่ปรากฏหลักฐานการมีและใช้สัญชาติอ่ืน 

  ๒.๑.๗ ข้อมูลด้านประวัติศาสตร์เกี่ยวกับการเรียกร้องของคนไทยพลัดถิ่น 

 (๑) กระบวนการเรียกร้องแก้ไขพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๕๕ ของกลุ่ม
คนไทยพลัดถิ่น 

 กลุ่มคนไทยพลัดถิ่น รวมตัวกันเป็น  “เครือข่ายการแก้ปัญหาคืนสัญชาติคนไทย ” เมื่อปี พ.ศ. 
๒๕๔๕ โดยเริ่มแรกนั้นร่วมกับองค์กรพัฒนาเอกชนภายใต้โครงการปฏิบัติการชุมชนและเมืองน่าอยู่ ภายใต้
ความร่วมมือมูลนิธิชุมชนไท ส านักงานกองทุนสนับสนุนส่งเสริมสุขภาพ (สสส.) สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 
(องค์การมหาชน) เป้าหมายสูงสุดของการเคลื่อนไหวของกลุ่มคนไทยพลัดถิ่นคือการได้มาซึ่งสิทธิพลเมืองโดย
กระบวนการคืนสัญชาติ โดยกลุ่มคนไทยพลัดถิ่นปฏิเสธการแปลงสัญชาติ เพราะมองว่าการแปลงสัญชาติ  

/คือการ... 
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คือการต้องยอมรับว่าเป็นคนสัญชาติพม่าก่อนแล้วจึงแปลงมาเป็นสัญชาติไทย ซึ่งคนไทยพลัดถิ่นปฏิเสธใน
ประเด็นนี้ เนื่องจากต้องการยืนยันว่ากลุ่มคนไทยพลัดถิ่นคือกลุ่มคนไทย เชื้อชาติไทย สัญชาติไทย เรียน
ภาษาไทย ขนบธรรมเนียมประเพณีเป็นคนไทย และเกิดในดินแดนที่ครั้งหนึ่งเคยเป็นของไทย๕๗ 

  การรวมตัวกันของกลุ่มคนไทยพลัดถิ่นในนามเครือข่ายการแก้ปัญหาคืนสัญชาติคนไทยนั้น 
ทางเครือข่ายได้มีการประสานเชื่อมโยงกลุ่มคนไทยพลัดถิ่นที่กระจายอยู่ตามจังหวัดต่างๆเพ่ือจัดตั้งเป็นองค์กร
ที่เข้มแข็ง นอกจากนี้ยังได้ร่วมมือกับหน่วยงานองค์กรต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ เอกชน และนักวิชาการ ในการ
ขับเคลื่อนประเด็นโดยมีเป้าหมายหลักคือ การคืนสัญชาติไทยโดยการเกิด ในปี ๒๕๕๑ เครือข่ายฯ และภาคี
ความร่วมมือได้ร่วมกันเสนอการแก้ปัญหาในระดับนโยบายเพ่ือคืนสัญชาติไทยโดยการเกิดแก่กลุ่มคนไทยพลัด
ถิ่น โดยร่วมมือกับคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ในการยกร่างพระราชบัญญัติสัญชาติว่าด้วยการ
คืนสัญชาติไทยให้คนไทยพลัดถิ่น ซึ่งมีสาระส าคัญคือ การก าหนดนิยามของคนไทยพลัดถิ่น และกระบวนการ
ทางกฎหมายในการคืนสัญชาติไทยโดยการเกิด และเสนอไปยังคณะกรรมาธิการพัฒนาการเมืองและการมีส่วน
ร่วมของประชาชน ที่มีนายไกรศักดิ์ ชุณหะวัณ เป็นประธาน คณะกรรมาธิการชุดดังกล่าวได้ตั้งคณะท างานยก
ร่างแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติสัญชาติ ในเดือนกรกฎาคม ๒๕๕๒ โดยมีนายจุมพฏ บุญใหญ่ เป็นประธาน 
และมีการเสนอร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวเข้าสู่สภาผู้แทนราษฎรในวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๓  

 แม้จะได้มีการเสนอร่างพระราชบัญญัติเข้าสู่สภาตั้งแต่ปี ๒๕๕๓ แต่ติดปัญหาเรื่องการนิยาม 
“คนไทยพลัดถิ่น” ที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ไม่ว่าจะเป็นสภาความมั่นคงแห่งชาติ กระทรวงมหาดไทย ที่ต่าง
ทักท้วง ท าให้พระราชบัญญัติฉบับนี้ค้างในสภาผู้แทนราษฎร จนกระทั่งปี ๒๕๕๔ รัฐบาลจึงได้เสนอร่าง
พระราชบัญญัติสัญชาติ (ร่างของรัฐบาล) เข้าสู่การพิจารณาของรัฐสภาอีกครั้ง พร้อมกันนี้ได้มีการเสนอร่าง
ฉบับอ่ืนๆเข้าไปประกบด้วย และเมื่อ ๑๔ มีนาคม ๒๕๕๕ พระราชบัญญัติสัญชาติ ฉบับที่ ๕  พ.ศ. ๒๕๕๕ ว่า
ด้วยการคืนสัญชาติไทยให้คนไทยพลัดถิ่น ก็ผ่านการพิจารณาในสภาและประกาศใช้ในราชกิจานุเบกษาและมี
ผลบังคับใช้ เมื่อวันที่ ๒๒ มีนาคม ๒๕๕๕  หลังจากนั้นในวันที่  ๓ เมษายน ๒๕๕๕ รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยได้มีค าสั่งที่ ๒๔๖/๒๕๕๕ แต่งตั้งคณะกรรมการรับรองความเป็นคนไทยพลัดถิ่น แต่
หลังจากนั้นเครือข่ายภาคประชาชนก็ได้มีการเสนอทบทวนการแต่งตั้งคณะกรรมการฯและเสนอรายชื่อ
ผู้เชี่ยวชาญด้านต่างๆเข้าไปเป็นคณะกรรมการ และในวันที่ ๑๘ กรกฎาคม ๒๕๕๕ ก็ได้มีการประกาศใช้
กฎกระทรวงการพิสูจน์และรับรองความเป็นคนไทยพลัดถิ่น๕๘ 

 

/แม้พระราชบัญญัติ... 

                                           
๕๗ ฐิรวุฒิ เสนาค า, ไทยพลัดถิ่นกับข้อจ ากัดองค์ความรู้ว่าด้วยรัฐ – ชาติ ในสังคมไทย, วิทยานิพนธ์ปริญญาดุษฎีบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ , 
๒๕๔๙, น. ๖๓ 
๕๘ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๙/ตอนที่ ๖๕ ก/หน้า ๑๔/๑๘ กรกฎาคม ๒๕๕๕ 
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 แม้พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕ จะได้วางหลักการเรื่องการได้สัญชาติไทยโดยการเกิด 
ทั้งหลักการสืบสายโลหิต และหลักดินแดน แต่ก็เป็นไปอย่างมีเงื่อนไข ท าให้หนทางการได้สัญชาติของกลุ่มคน
ไทยพลัดถิ่นคือการเข้าสู่กระบวนการแปลงสัญชาติ แต่กระบวนการได้สัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาตินี้ก็
ได้รับการปฏิเสธจากกลุ่มคนไทยพลัดถิ่น เพราะพวกเขาถือว่าตนเป็นคนไทย สืบเชื้อสายมาจากบรรพบุรุษที่
เป็นคนไทย เมื่อปฏิเสธการเข้าสู่กระบวนการแปลงสัญชาติก็กลายเป็นไร้สัญชาติ ไม่มีสิทธิทางกฎหมายที่รัฐผูก
ไว้กับสัญชาติไทย 

  (๒) ไทยพลัดถิ่น : ความสัมพันธ์อันซับซ้อนระหว่างความเป็นพลเมือง สัญชาติ และอัต
ลักษณ ์

  กลุ่มคนไทยพลัดถิ่น คือ ผลผลิตอันซับซ้อนของรูปแบบความสัมพันธ์ระหว่างคนกับรัฐที่
ด าเนินมาจากรัฐจารีตจนถึงปัจจุบัน ตามที่กล่าวไปแล้วว่ากลุ่มคนไทยพลัดถิ่นคือกลุ่มคนดั้งเดิมที่อาศัยอยู่
บริเวณที่ในอดีตนั้นถือได้ว่าอยู่ภายใต้การปกครองของรัฐไทยแต่ต้องตกเป็นคนในบังคับของรัฐอ่ืนเนื่องมาจาก
กระบวนการแบ่งเส้นเขตแดน 

            สถานะทางกฎหมายของคนเหล่านี้จึงมีความซับซ้อนเมื่ออพยพย้ายเข้ามาในประเทศไทย
ภายหลังการที่ไทยได้เข้าสู่การเป็นรัฐสมัยใหม่ กล่าวคือ เมื่อคนเหล่านี้ก้าวข้ามเส้นแบ่งเขตแดนเข้ามาในรัฐไทย 
พวกเขาจะกลายเป็นคนหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย แม้ว่าในความเป็นจริงผู้คนเหล่านี้อาจไม่เคยเห็นว่า
เส้นแบ่งเขตแดนเป็นเช่นไร เพราะทางที่พวกเขาเข้ามาก็คือเส้นทางที่ผู้คนสองฝั่งไปมาหาสู่กันตลอด แต่เส้น
แบ่งเขตแดนนั้นกลับพาดลงบนตัวคน แม้ว่ากลุ่มคนไทยพลัดถิ่นจะได้แสดงอัตลักษณ์และยืนยันอย่างหนักแน่น
ว่าตนคือคนไทยที่สืบเชื้อสายมาจากคนไทย มีวิถีชีวิตแบบคนไทย ไม่ว่าจะเป็นการท ามาหากิน การใช้ภาษา 
การนับถือศาสนา หรือแม้กระทั่งการจงรักภักดีต่อพระมหากษัตริย์เฉกเช่นคนไทยทั่วไป แต่การแสดงอัตลักษณ์
ดังกล่าวก็ไม่ได้ท าให้คนไทยพลัดถิ่นถูกยอมรับจากรัฐไทย เนื่องจากข้อจ ากัดของกฎหมายที่มองว่าสิทธิและ
สวัสดิการต่างๆนั้นผูกติดอยู่กับการมีสัญชาติไทย ปัญหานี้จึงน าไปสู่การผลักดันให้เกิดการแก้ไขพระราชบัญญัติ
สัญชาติ ฉบับที่ ๕ เพ่ือให้เกิดการรับรองสัญชาติแก่คนไทยพลัดถิ่นโดยการเกิด 

 (๓) ข้อมูลประวัติศาสตร์ด้านสนธิสัญญาการแบ่งเขตแดน 

                    จากการศึกษา ภูมิหลังทางประวัติศาสตร์เกี่ยวกับหนังสือสัญญา และอนุสัญญาของแนว เขต
แดนไทย – พม่า พบว่า เส้นแบ่งเขตแดนไทย - พม่า ได้ก าหนดขึ้นตามหนังสือสัญญาที่ท าระหว่างสยาม (ไทย) 
กับอังกฤษ โดยแบ่งออกเป็น ๒ ตอน คือ (๑) แนวเขตแดนไทย - พม่า ช่วงตอนล่าง ตั้งแต่สบเมยจนถึงปากน้ า
กระบุรี  ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว เมื่อ พ.ศ. ๒๔๐๘ (ค.ศ. ๑๘๖๕) อังกฤษได้ส่ง
ข้าหลวงใหญ่ประจ าอินเดียมาติดต่อกับรัฐบาลสยาม เพ่ือขอปักปันเขตแดนระหว่างสยามกับพม่าของอังกฤษ 
และได้มีการจัดตั้งคณะข้าหลวงปักปันเขตแดนร่วมกันขึ้นมา ข้าหลวงปักปันเขตแดนได้ร่วมกันส ารวจ  

/และชี้แนว... 
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และชี้แนวเขตแดน ซึ่งกระท ากันในช่วง ๒ ปี ระหว่าง พ.ศ. ๒๔๐๘ - ๒๔๑๐ (ค.ศ. ๑๘๖๕ - ๑๘๖๗) ฝ่าย
อังกฤษเป็นผู้จัดท าแผนที่โดยเริ่มตั้งแต่สบเมย (จุดที่แม่น้ าเมยบรรจบกับแม่น้ าสาละวิน) ลงมาจนถึงปากน้ ากระ
บุรี ซึ่งออกสู่ทะเลที่ปลายแหลมวิกตอเรีย หลังจากท าแผนที่แสดงแนวเขตแดนบริเวณนี้ เป็นที่เรียบร้อยแล้ว ได้
มีการท าหลักฐานทางกฎหมาย ในรูปของอนุสัญญาลงวันที่ ๘ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๔๑๑ (ค.ศ. ๑๘๖๙) (๒) แนว
เขตแดนไทย - พม่า ช่วงตอนบน ตั้งแต่สบเมยจนถึงสบรวก ช่วงนี้ เกิดขึ้นในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว โดยได้มีการท าหนังสือสัญญากัลกัตตา เมื่อ พ.ศ. ๒๔๑๗ (ค.ศ. ๑๘๗๔) ก าหนดให้ตั้งแต่
สบเมยขึ้นไปทางทิศเหนือ แม่น้ าสาละวินเป็นแนวเขตแดน ระหว่างสยามกับพม่าของอังกฤษ โดยมีตัวล าน้ าเป็น
กลาง ฝั่งตะวันตกเป็นดินแดนของพม่า และฝั่งตะวันออกเป็นดินแดนของสยาม ยกเว้นดินแดนส่วนเล็กๆ ทาง
ตะวันออกของแม่น้ าสาละวิน ที่ยังเป็นของไทยอยู่ คือ เมืองต่วนและเมืองสาด ซึ่งไทยก็ต้องยอมยกดินแดนส่วน
นี้ให้แก่พม่า ของอังกฤษ ใน พ.ศ. ๒๔๓๕ (ค.ศ.๑๘๙๒) ต่อมาใน พ.ศ. ๒๔๗๔ (ค.ศ. ๑๙๓๑) ได้มีการ
แลกเปลี่ยนหนังสือความตกลงว่าด้วย เขตแดนระหว่างพม่า (เชียงตุง) กับสยาม ให้ใช้แนวร่องน้ าลึกของแม่น้ า
สายเป็นแนวเขตแดน แทนที่จะใช้แนวกึ่งกลางล าน้ าตามที่ก าหนดไว้แต่เดิม และในเดือนธันวาคม พ.ศ. ๒๔๘๓ 
ได้มีการแลกเปลี่ยนบันทึก ให้ใช้หลักเกณฑ์แนวร่องน้ าลึกเป็นแนวเขตแดน ขยายออกไปถึงแม่น้ ารวกด้วย
เช่นกัน 

  ความยาวและลักษณะโดยสรุปของเส้นแบ่งเขตแดนไทย – พม่า มีทั้งสิ้น ๒,๔๐๑ กิโลเมตร 
ประกอบด้วย 

  ๑) เส้นเขตแดนตามล าน้ าโดยใช้ร่องน้ าลึกของแม่น้ ารวกและแม่น้ าสาย รวมยาว ๕๙ 
กิโลเมตร ในจังหวัดเชียงราย 

  ๒) เส้นเขตแดนตามสันปันน้ าของทิวเขาแดนลาว ทิวเขาถนนธงชัยเหนือ และทิวเขาถนน
ธงชัยตะวันตก รวมยาว ๖๓๒ กิโลเมตร ในจังหวัดเชียงราย เชียงใหม่ และแม่ฮ่องสอน 

  ๓) เส้นเขตแดนตามแนว ๒ ฝั่งของแม่น้ าสาละวิน ยาว ๑๒๗ กิโลเมตร ในจังหวัดแม่ฮ่องสอน 
             ๔) เส้นเขตแดนตามแนว ๒ ฝั่งของแม่น้ าเมย ยาว ๓๔๕ กิโลเมตร และแนว ๒ ฝั่งของห้วย
วาเลย์ ยาว ๔๔ กิโลเมตร ในจังหวัดตาก 

  ๕) เส้นเขตแดนตามสันปันน้ าของทิวเขาถนนธงชัยกลาง ยาว ๑๒๗ กิโลเมตร และเป็น
เส้นตรง ยาว  ๖๓ กิโลเมตร ในจังหวัดตาก และจังหวัดกาญจนบุรี 

  ๖) เส้นเขตแดนตามสันปันน้ าของทิวเขาตะนาวศรี ยาว ๘๖๕ กิโลเมตร ในจังหวัดกาญจนบุรี 
ราชบุรี เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ์ ชุมพร และระนอง 

  ๗) เส้นเขตแดนในแนวร่องน้ าลึกของคลองกระ และแม่น้ ากระบุรี รวมยาว ๑๓๙ กิโลเมตร ใน
จังหวัดระนอง 

/๓.ความเห็น... 
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๓. ความเห็นและข้อเสนอแนะของคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย 

 คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายเห็นว่า สิทธิในการมีหรือได้มาซึ่งสัญชาติ เป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐาน
ส าคัญอันดับแรกของมนุษย์  เพราะจะท าให้มนุษย์ใช้สิทธิเสรีภาพอ่ืนๆได้ตามเป้าหมายในการใช้ชีวิตของแต่ละ
คน  เพ่ือให้การแก้ไขปัญหาคนไทยพลัดถิ่นเป็นไปด้วยความถูกต้องและเป็นธรรม  และจากการรับฟังความเห็น
และข้อเสนอแนะของตัวแทนกลุ่มคนไทยพลัดถิ่นจากประเทศพม่าท่ีอาศัยอยู่ในจังหวัดตากและผู้ทรงคุณวุฒิ  มี
ความเห็นตรงกันว่า ค านิยามค าว่า “คนไทยพลัดถิ่น” ในพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ ๕ ) พ.ศ.๒๕๕๕ ไม่
ครอบคลุมถึงคนไทยพลัดถิ่นจ านวนหนึ่ง โดยเฉพาะคนไทยพลัดถิ่นที่ปัจจุบันอาศัยอยู่ในเขตอ าเภอแม่สอด และ 
อ าเภอแม่ระมาด จังหวัดตาก จ านวนประมาณ ๓,๐๐๐ คน๕๙    

 คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายจึงเสนอว่า เพ่ือให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของ พระราชบัญญัติ
สัญชาติ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๕  รัฐบาลควรออกกฎกระทรวง ก าหนดผู้ซึ่งมีลักษณะอ่ืนในความหมายของคน
ไทยพลัดถิ่น รวมทั้งคนไทยพลัดถิ่นกลุ่มดังกล่าวให้ได้รับสัญชาติไทย โดยร่างกฎกระทรวงก าหนดผู้ซึ่งมีลักษณะ
อ่ืนในความหมายของคนไทยพลัดถิ่น มีสาระส าคัญดังนี้ 

 อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๖ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ ซึ่ง
แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ และมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติสัญชาติ 
พ.ศ. ๒๕๐๘ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่  ๕) พ.ศ. ๒๕๕๕ รัฐมนตรีว่าการ 
กระทรวงมหาดไทย ออกกฎกระทรวงไว้ ดังต่อไปนี้ 

 ข้อ ๑. ก าหนดให้บุคคลที่มีลักษณะอ่ืนดังต่อไปนี้ อยู่ในความหมายของคนไทยพลัดถิ่นตาม
พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.๒๕๐๘ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ ๕ ) พ.ศ.๒๕๕๕  

 ๑. มีบรรพบุรุษเป็นคนไทยที่เคยอพยพไปอาศัยอยู่ในประเทศอ่ืนและได้อพยพกลับเข้ามาใน
ประเทศไทย 

 ๒. ไม่ได้ถือสัญชาติของประเทศอ่ืน 

 ๓. ยึดมั่นในขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรมไทย และ มีวิถีชีวิตความเป็นอยู่แบบไทย๖๐ 

๔. มีภูมิล าเนาอยู่ในประเทศไทยระยะเวลาหนึ่ง 

/๕. ได้รับการ... 

                                           
๕๙ การรับฟังความเห็นและข้อเสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒิ เรื่อง ร่างกฎกระทรวงก าหนดผู้ซ่ึงมีลักษณะอื่นในความหมายคนไทยพลัดถิ่น วันพุธที่ ๖ พฤษภาคม 
๒๕๕๘ ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย อาคารซอฟต์แวร์ปาร์ค อ าเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี มีผู้ทรงคุณเข้าร่วมประกอบด้วย ๑.นายสุรพงษ์ กอง
จันทึก ๒.นายวีนัส สีสุข ผู้อ านวยการส่วนการทะเบียนราษฎร์ กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ๓.นายสมนึก ตุ้มสุภาพ ๔.นางสาวกิติวรญา รัตนมณี 
อาจารย์คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร  
๖๐ มติคณะรัฐมนตรี วันที่ ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๔๐ ก าหนดหลักเกณฑ์ผู้พลัดถิ่นสัญชาติพม่าเช้ือสายไทย  
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 ๕. ได้รับการจัดท าทะเบียนราษฎรตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎร๖๑ 

 ๖. จงรักภักดีต่อประเทศไทยและสถาบันพระมหากษัตริย์๖๒ 

 ข้อ ๒ กรณีมีเหตุต้องวินิจฉัยปัญหาในการพิจารณาลักษณะอ่ืนตามข้อ ๑ ให้ปลัดกระทรวง
มหาดไทยมีอ านาจด าเนินการได้ 

 คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย ในการประชุมครั้งที่ ๒๔/๒๕๕๘ วันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๕๘ จึง
มีมติเห็นชอบให้เสนอบันทึกความเห็นและข้อเสนอแนะ เรื่อง แผนการให้มีการตรากฎกระทรวงก าหนดผู้ซึ่งมี
ลักษณะอ่ืนในความหมายของคนไทยพลัดถิ่น ต่อคณะรัฐมนตรี สภาปฏิรูปแห่งชาติ และกระทรวงมหาดไทย
เพ่ือประกอบการพิจารณาตามอ านาจหน้าที่ต่อไป 

 

 

 

                                           
๖๑ มติคณะรัฐมนตรี วันที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๔๗ ก าหนดหลักเกณฑ์การพิจารณากลุ่มผู้อพยพเช้ือสายไทยจากจังหวัดเกาะกง กัมพูชา  
๖๒ มติคณะรัฐมนตรี วันที่ ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๔๐ ก าหนดหลักเกณฑ์ผู้พลัดถิ่นสัญชาติพม่าเช้ือสายไทย 


