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ร่าง 
พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า 

พ.ศ. .... 

------------------------- 

................................................ 

................................................ 

................................................ 

----------------------- 

................................................................................................................................................................
...................................................................................................... 

โดยที่เป็นการสมควรให้มีการปรับปรุงหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการป้องกันการผูกขาด การจ ากัดหรือลด
การแข่งขันทางการค้าซึ่งบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. ๒๕๔๒ 

พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซึ่งมาตรา ... 
ประกอบกับมาตรา ... และมาตรา ... ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช... บัญญัติให้กระท า
ได้โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 

................................................................................................................................................................
........................................................................................................... 

มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. ...” 

มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

มาตรา ๓  ให้ยกเลิกพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. ๒๕๔๒ 

มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้ 

“ธุรกิจ” หมายความว่า กิจการในทางเกษตรกรรม อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม การเงิน  
การประกันภัย และการบริการ และให้หมายความรวมถึงกิจการอ่ืนที่ก าหนดโดยประกาศคณะกรรมการ 

สิ่งท่ีส่งมาด้วย ๒ 



๒ 
เอกสารประกอบการพิจารณา 

แนวทางการตรากฎหมายว่าด้วยการแข่งขันทางการค้า 
 

 
 

“การเงิน” หมายความว่า การธนาคารพาณิชย์ ธุรกิจเงินทุน และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ตามกฎหมาย
ว่าด้วยธุรกิจสถาบันการเงิน และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ และธุรกิจหลักทรัพย์ตามกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์ 
และตลาดหลักทรัพย ์

“ผู้ประกอบธุรกิจ” หมายความว่า ผู้จ าหน่าย ผู้ผลิตเพ่ือจ าหน่าย ผู้สั่งหรือน าเข้ามาในราชอาณาจักร
เพ่ือจ าหน่าย หรือผู้ซื้อเพ่ือผลิตหรือจ าหน่ายต่อซ่ึงสินค้าหรือผู้ให้บริการในธุรกิจ 

“สินค้า” หมายความว่า สิ่งของที่อาจใช้ในการอุปโภคหรือบริโภค รวมทั้งเอกสารแสดงสิทธิในสิ่งของ 

“บริการ” หมายความว่า การรับจัดท าการงาน การให้สิทธิใด ๆ การให้ใช้หรือให้ประโยชน์ใน
ทรัพย์สินหรือกิจการใด ๆ โดยเรียกค่าตอบแทนเป็นเงินหรือผลประโยชน์อื่น แต่ไม่รวมถึงการจ้างแรงงาน 

“ราคา” หมายความว่า ราคาสินค้า และให้หมายความรวมถึงค่าตอบแทนส าหรับการให้บริการด้วย 

“ตลาด” หมายความว่า ตลาดสินค้าใดสินค้าหนึ่งหรือบริการใดบริการหนึ่ ง เว้นแต่คณะกรรมการจะ
ประกาศก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการพิจารณาเป็นอย่างอ่ืน และประกาศในราชกิจจานุเบกษา ทั้งนี้ โดยให้
พิจารณาสภาพการแข่งขันของตลาดนั้นตามรายงานหลักวิชาการทางเศรษฐศาสตร์ 

“อ านาจเหนือตลาด” หมายความว่า ความสามารถของผู้ประกอบธุรกิจที่อยู่ในต าแหน่งที่มีอ านาจ
ตลาดในลักษณะสามารถกีดกันการแข่งขันที่มีประสิทธิภาพโดยใช้อ านาจของตนในเชิงพฤติกรรมในตลาด 

“ผู้ประกอบธุรกิจซึ่งมีอ านาจเหนือตลาด” หมายความว่า ผู้ประกอบธุรกิจรายเดียว หรือผู้ประกอบ
ธุรกิจหลายรายซึ่งเป็นผู้ประกอบธุรกิจในเครือเดียวกัน ซึ่งมีส่วนแบ่งตลาดในตลาดสินค้าใดสินค้าหนึ่งหรือ
บริการใดบริการหนึ่งรวมกันตั้งแต่ร้อยละสามสิบ เว้นแต่คณะกรรมการจะประกาศก าหนดหลักเกณฑ์และ
วิธีการพิจารณาในสินค้าใดสินค้าหนึ่งหรือบริการใดบริการหนึ่งเป็นอย่างอ่ืน และประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
ทั้งนี้ โดยให้พิจารณาสภาพการแข่งขันของตลาดนั้นตามรายงานหลักวิชาการทางเศรษฐศาสตร์ 

“ผู้ประกอบธุรกิจในเครือ” หมายความว่า ผู้ประกอบธุรกิจรายหนึ่งซึ่งมีความสัมพันธ์กับผู้ประกอบ
ธุรกิจอีกรายหนึ่ง หรือหลายรายในลักษณะดังต่อไปนี้ 

(๑) ผู้ประกอบธุรกิจหนึ่งมีอ านาจควบคุมเกี่ยวกับการแต่งตั้งและถอดถอนกรรมการ  ซึ่งมีอ านาจ
จัดการทั้งหมดหรือโดยส่วนใหญ่ของผู้ประกอบธุรกิจอีกรายหนึ่ง 

(๒) ผู้ประกอบธุรกิจหนึ่งถือหุ้นในผู้ประกอบธุรกิจอีกรายหนึ่งเกินกว่าร้อยละห้าสิบ 

ในกรณีที่ผู้ประกอบธุรกิจแรกและหรือผู้ประกอบธุรกิจในเครืออีกรายหรือหลายราย หรือผู้ประกอบ
ธุรกิจแรกและหรือผู้ประกอบธุรกิจในเครือในล าดับชั้นแรกและหรือในล าดับชั้นต่อๆ ไปรายเดียวหรือหลายราย
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ถือหุ้นของผู้ประกอบธุรกิจใดมีจ านวนรวมกันเกินกว่าร้อยละห้าสิบ ให้ถือว่าผู้ประกอบธุรกิจนั้นเป็นผู้ประกอบ
ธุรกิจในเครือของผู้ประกอบธุรกิจในเครือผู้ประกอบธุรกิจแรกด้วย 

“คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า 

“กรรมการ” หมายความว่า กรรมการการแข่งขันทางการค้า 

“ส านักงาน” หมายความว่า ส านักงานคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า 

“เลขาธิการ” หมายความว่า เลขาธิการคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า 

“พนักงานเจ้าหน้าที่” หมายความว่า ผู้ซึ่งคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้าแต่งตั้งให้ปฏิบัติการ
ตามพระราชบัญญัตินี้ 

มาตรา ๕  พระราชบัญญัตินี้มิให้ใช้บังคับแก่การกระท าของ 

(๑) ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค หรือราชการส่วนท้องถิ่น 

(๒) ผู้ประกอบธุรกิจในธุรกิจใดที่มีกฎหมายเกี่ยวกับการแข่งขันทางการค้าบัญญัติไว้เป็นการเฉพาะ 

มาตรา ๖  ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  

หมวด ๑ 

คณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า 

ส่วนที่ ๑ 

องค์ประกอบ คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของกรรมการ 

มาตรา ๗  ให้มีคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า ประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้และ
ประสบการณ์เป็นที่ประจักษ์ในด้านที่ได้รับเลือกไม่น้อยกว่าสิบห้าปีจากด้านต่างๆ ด้านละหนึ่งคน รวมเจ็ดคน  

(๑) ด้านนิติศาสตร์  

(๒) ด้านบริหารราชการแผ่นดิน 

(๓) ด้านเศรษฐศาสตร์  

(๔) ด้านบริหารธุรกิจ  
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(๕) ด้านอื่นอันเป็นประโยชน์ต่อการก ากับดูแลการแข่งขันทางการค้า 

มาตรา ๘  กรรมการต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามดังต่อไปนี้ 

ก. คุณสมบัติทั่วไป 

(๑) มีสัญชาติไทย 

(๒) มีอายุไม่ต่ ากว่าสี่สิบห้าปีบริบูรณ์ แต่ไม่เกินเจ็ดสิบปีบริบูรณ์ในวันที่สมัครหรือวันที่ให้
ความยินยอมในการเสนอชื่อ 

ข. ลักษณะต้องห้าม  

   (๑) ไม่เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ข้าราชการการเมือง สมาชิกสภาท้องถิ่น 
หรือผู้บริหารท้องถิ่น  

  (๒) ไม่เป็นผู้ด ารงต าแหน่งใดๆ ในพรรคการเมือง 

    (๓) ไม่เป็นบุคคลวิกลจริตหรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ 

(๔) ไม่ติดยาเสพติดให้โทษ 

(๕) ไม่เป็นบุคคลล้มละลาย 

(๖) ไม่เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 

(๗) ไม่ต้องค าพิพากษาให้จ าคุกและถูกคุมขังอยู่โดยหมายของศาล 

  (๘) ไม่เคยต้องค าพิพากษาให้จ าคุกโดยได้พ้นโทษมายังไม่ถึงห้าปีในวันที่สมัคร หรือวันที่ให้
ความยินยอมในการเสนอชื่อ เว้นแต่ในความผิดอันได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

  (๙) ไม่เป็นบุคคลที่เคยต้องค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดิน
เพราะร่ ารวยผิดปกติหรือมีทรัพย์สินเพิ่มขึ้นผิดปกติ 

  (๑๐) ไม่เคยถูกไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือหน่ วยงาน
ของเอกชน เพราะทุจริตต่อหน้าที่ หรือประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง  หรือถือว่ากระท าการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบในวงราชการ 

  (๑๑) ไม่เป็นผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระท่ีจัดตั้งขึ้นตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายอ่ืน 
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(๑๒) ไม่เคยถูกวุฒิสภามีมติให้ถอดถอนจากต าแหน่ง 

(๑๓) ไม่อยู่ในระหว่างต้องห้ามมิให้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 

  (๑๔) ไม่ด ารงต าแหน่งบริหารใด ๆ ในองค์กรธุรกิจ หรือเป็นหุ้นส่วนที่มีอ านาจบริหารงานใน
ห้างหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นที่เกินกว่าห้าเปอร์เซ็นต์ในบริษัทใด และให้รวมถึงคู่สมรสและบุตรที่ยังไม่บรรลุนิติ
ภาวะของกรรมการนั้นด้วย 

มาตรา ๙  กรรมการต้อง 

(๑) ไม่เป็นข้าราชการซึ่งมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ า 

  (๒) ไม่เป็นพนักงานหรือลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐ หรือราชการส่วนท้องถิ่น หรือไม่เป็น
กรรมการหรือที่ปรึกษาของหน่วยงานของรัฐที่ด าเนินธุรกิจหรือด าเนินการในกิจการการแข่งขันทางการค้าและ
คูส่มรสของบุคคลดังกล่าวต้องไม่เป็นกรรมการหรือที่ปรึกษาของหน่วยงานของรัฐที่ด าเนินธุรกิจหรือด าเนินการ
ในกิจการการแข่งขันทางการค้า 

  (๓) ไม่ประกอบอาชีพหรือวิชาชีพอ่ืนใดที่มีส่วนได้เสียหรือมีผลประโยชน์ขัดแย้งไม่ว่าโดยตรง
หรือโดยอ้อมกับการปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งกรรมการ 

ส่วนที่ ๒ 

การเลือกและการแต่งตั้งกรรมการ 

 มาตรา ๑๐  ในการแต่งตั้งกรรมการ ให้มีคณะกรรมการสรรหากรรมการคณะหนึ่งมีจ านวนสิบเอ็ดคน 
ท าหน้าที่คัดเลือกบุคคลที่สมควรได้รับการเสนอชื่อเป็นกรรมการ ประกอบด้วย 

 (๑) ผู้ที่ด ารงต าแหน่งปลัดกระทรวงพาณิชย์ ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม 
ปลัดกระทรวงยุติธรรม และเลขาธิการคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ รวมจ านวนห้าคน 

(๒) ผู้แทนสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชนจากสาขานิติศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ และบริหารธุรกิจ  
โดยการคัดเลือกกันเองให้เหลือสาขาละหนึ่งคน รวมจ านวนสามคน 

(๓) ผู้แทนองค์กรเอกชนที่ไม่แสวงหาก าไรในทางธุรกิจ ซ่ึงมีผลงานเป็นที่ประจักษ์ไม่น้อยกว่าห้าปีโดย
การเลือกกันเองให้เหลือ รวมจ านวนสามคน 

ในกรณีที่ไม่สามารถหาผู้ที่เคยด ารงต าแหน่งตาม (๑) ได้ครบจ านวน ให้แต่งตั้งจากผู้ที่เคยด ารง
ต าแหน่งปลัดกระทรวงหรือต าแหน่งที่เทียบเท่าในส่วนราชการอ่ืนที่เห็นสมควรให้ครบจ านวนที่ก าหนด 
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กรรมการสรรหาจะต้องเปิดเผยรายละเอียดเกี่ยวกับการมีส่วนได้เสียเชิงธุรกิจของตนเองและให้รวมถึง
คู่สมรส และบุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะของกรรมการสรรหานั้นด้วย ในช่วงสองปีที่ผ่านมาให้สาธารณชนทราบ
และต้องไม่เป็นผู้มีคดีความเป็นส่วนตัวกับผู้ประกอบกิจการในช่วงเวลาดังกล่าว 

กรรมการสรรหาไม่มีสิทธิได้รับการเสนอชื่อเป็นกรรมการ 

 ให้คณะกรรมการสรรหาคัดเลือกกรรมการสรรหาคนหนึ่ง เป็นประธานกรรมการสรรหาและคัดเลือก
กรรมการสรรหาอีกคนหนึ่ง เป็นเลขานุการคณะกรรมการสรรหา 

ในกรณีที่ไม่มีกรรมการสรรหาในต าแหน่งใด หรือมีแต่ไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ ถ้ากรรมการสรรหาที่
เหลืออยู่นั้นมีจ านวนไม่น้อยกว่าสองในสาม ให้คณะกรรมการสรรหาประกอบด้วยกรรมการสรรหาที่เหลืออยู่ 

ประธานและกรรมการสรรหาไม่มีสิทธิสมัครเป็นกรรมการ 

ให้ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาท าหน้าที่เป็นหน่วยธุรการในการด าเนินการสรรหาและคัดเลือก
กรรมการ 

มาตรา ๑๑  ในการด าเนินการคัดเลือกกรรมการ  ให้ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาประกาศการเปิดรับ
สมัครบุคคลผู้มีคุณสมบัติตามมาตรา ๗ ให้ทราบเป็นการทั่วไปผ่านทางวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ สื่อ
สิ่งพิมพ์ และสื่ออิเล็กทรอนิกส์อย่างน้อยสามสิบวันติดต่อกัน 

เมื่อพ้นก าหนดระยะเวลาตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้คณะกรรมการสรรหาพิจารณาคัดเลือกและจัดท าบัญชี
รายชื่อบุคคลผู้ที่มีความเหมาะสมจะเป็นกรรมการตามมาตรา ๗ จ านวนสองเท่าของจ านวนกรรมการที่ยังขาด
อยู่ เสนอต่อประธานวุฒิสภา ภายในหกสิบวันนับแต่วันที่มีเหตุท าให้ต้องมีการเลือกบุคคลให้ด ารงต าแหน่ง
ดังกล่าว โดยต้องเสนอพร้อมความยินยอมของผู้ได้รับการเสนอชื่อนั้น และเอกสารหรือหลักฐานที่แสดงให้เห็น
ว่าผู้ที่ได้รับการเสนอชื่อเป็นผู้ที่เหมาะสมกับการเป็นกรรมการ มีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 
๘ และมาตรา ๙ 

ทั้งนี้ มติในการเสนอชื่อต้องมีคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสามในสี่ของจ านวนกรรมการสรรหาทั้งหมด
เท่าท่ีมีอยู่ 

มาตรา ๑๒  ให้ประธานวุฒิสภาเรียกประชุมวุฒิสภาเพ่ือมีมติเลือกผู้ได้รับการเสนอชื่อตามมาตรา ๑๑ 
แล้วเสร็จภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับบัญชีรายชื่อ ซึ่งต้องกระท าโดยวิธีลงคะแนนลับแล้วแจ้งให้ผู้ได้รับ
การเลือกทราบ 



๗ 
เอกสารประกอบการพิจารณา 

แนวทางการตรากฎหมายว่าด้วยการแข่งขันทางการค้า 
 

 
 

ในการนี้ให้ผู้ที่ได้รับคะแนนสูงสุด และมีคะแนนมากกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่
ของวุฒิสภาตามล าดับเป็นผู้ได้รับเลือกเป็นกรรมการ ในกรณีที่ไม่มีผู้ได้รับเลือกเป็นกรรมการหรือมีผู้ได้รับ
เลือกเป็นกรรมการไม่ครบจ านวนที่ขาดอยู่ ให้น ารายชื่อผู้ไม่ได้รับเลือกในคราวแรกนั้นมาให้สมาชิกวุฒิสภา
ออกเสียงลงคะแนนอีกครั้งหนึ่ง และในกรณีนี้ให้ถือว่าผู้ได้รับคะแนนเสียงมากกว่ากึ่งหนึ่งของสมาชิกทั้งหมด
เท่าที่มีอยู่ของวุฒิสภาเป็นผู้ได้รับเลือกเป็นกรรมการ ถ้ามีผู้ได้รับคะแนนเสียงเท่ากันอันเป็นเหตุให้มีผู้ได้รับ
เลือกเกินจ านวนกรรมการที่ขาดอยู่ ให้ประธานวุฒิสภาจับสลากว่าผู้ใดเป็นผู้ได้รับเลือก 

ให้ผู้ได้รับเลือกตามวรรคสอง และกรรมการที่เหลืออยู่ประชุมร่วมกันภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่มีผู้
ได้รับเลือกเป็นกรรมการครบจ านวน เพ่ือคัดเลือกผู้สมควรเป็นประธานกรรมการคนหนึ่งและรองประธาน
กรรมการอีกคนหนึ่ง แล้วแจ้งผลให้นายกรัฐมนตรีทราบ และให้นายกรัฐมนตรีน าความขึ้นกราบบังคมทูลเพ่ือ
ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งต่อไป 

มาตรา ๑๓  ในกรณีที่ผู้ได้รับเลือกตามมาตรา ๑๒ มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๙ (๑) (๒) หรือ (๓) 
นายกรัฐมนตรีจะน าความขึ้นกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งได้ต่อเมื่อผู้นั้นได้ลาออกจาก
การเป็นบุคคลตามมาตรา ๙ (๑) หรือ (๒) หรือแสดงหลักฐานให้เป็นที่เชื่อถือได้ว่าตนได้เลิกประกอบอาชีพ
หรือวิชาชีพตามมาตรา ๙ (๓) แล้ว ซึ่งต้องกระท าภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับเลือก แต่ถ้าผู้นั้นมิได้ลาออก 
หรือมิได้เลิกประกอบอาชีพหรือวิชาชีพอ่ืนใดภายในเวลาที่ก าหนดให้ถือว่าผู้นั้นไม่เคยได้รับเลือก ให้เป็น
กรรมการ และให้วุฒิสภาเลือกกรรมการใหม่ตามมาตรา ๑๒ 

ส่วนที่ ๓ 

วาระการด ารงต าแหน่งและการพ้นจากต าแหน่งของกรรมการ 

มาตรา ๑๔  ให้กรรมการมีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละหกปีนับแต่วันที่พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้ง 

ในวาระเริ่มแรกเมื่อครบสามปี ให้กรรมการออกจากต าแหน่งจ านวนสามคนโดยวิธีจับฉลากและให้ถือ
ว่าการออกจากต าแหน่งโดยการจับฉลากดังกล่าวเป็นการพ้นจากต าแหน่งตามวาระ 

เมื่อครบก าหนดตามวาระดังกล่าวในวรรคหนึ่ง หากยังมิได้มีการแต่งตั้งกรรมการขึ้นใหม่ ให้กรรมการ
ซึ่งพ้นจากต าแหน่งตามวาระนั้นอยู่ในต าแหน่งเ พ่ือด าเนินงานต่อไปจนกว่าจะมีพระบรมราชโองการ        
โปรดเกล้าฯ แต่งตั้งกรรมการขึ้นใหม ่

กรรมการซึ่งพ้นจากต าแหน่งตามวาระ อาจได้รับแต่งตั้งอีกได้ แต่ต้องไม่เกินสองวาระติดต่อกัน 



๘ 
เอกสารประกอบการพิจารณา 

แนวทางการตรากฎหมายว่าด้วยการแข่งขันทางการค้า 
 

 
 

ก่อนครบก าหนดตามวาระเป็นเวลาไม่น้อยกว่าหนึ่งร้อยห้าสิบวัน ให้ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา
ด าเนินการจัดให้มีการเสนอชื่อ และแต่งตั้งกรรมการขึ้นใหม่ให้แล้วเสร็จโดยเร็ว 

มาตรา ๑๕  นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระ กรรมการพ้นจากต าแหน่งเมื่อ 

(๑) ตาย 

(๒) มีอายุครบเจ็ดสิบปีบริบูรณ์ 

(๓) ลาออก 

(๔) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๘ 

(๕) กระท าการอันเป็นการฝ่าฝืนตามมาตรา ๙ 

(๖) วุฒิสภามีมติให้พ้นจากต าแหน่งตามมาตรา ๑๖ 

(๗) วุฒิสภามีมติให้ถอดถอนจากต าแหน่งตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต 

การพ้นจากต าแหน่งกรรมการตาม (๑) (๒) หรือ (๓) ให้น าความกราบบังคมทูลเพ่ือทรงทราบ ถ้าเป็น
การพ้นจากต าแหน่งตาม (๔) (๕) (๖) หรือ (๗) ให้น าความกราบบังคมทูลเพ่ือมีพระบรมราชโองการให้พ้นจาก
ต าแหน่ง พระบรมราชโองการดังกล่าวให้มีผลตั้งแต่วันที่ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้าม หรือวันที่กระท า
การอันเป็นการฝ่าฝืน หรือวันที่วุฒิสภามีมติให้พ้นจากต าแหน่งหรือวันที่ถูกถอดถอนจากต าแหน่ง แล้วแต่กรณี 

เมื่อมีกรณีตามวรรคหนึ่ง ให้กรรมการเท่าที่เหลืออยู่ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้ และให้ถือว่าคณะกรรมการ
ประกอบด้วยกรรมการเท่าที่เหลืออยู่ แต่ทั้งนี้จะต้องมีจ านวนไม่น้อยกว่าสี่คน 

ในกรณีที่กรรมการพ้นจากต าแหน่งก่อนวาระ ให้ผู้ได้รับแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งแทนอยู่ในต าแหน่ง
เท่ากับวาระท่ีเหลืออยู่ของกรรมการซึ่งตนแทน และในกรณีท่ีวาระท่ีเหลืออยู่ไม่ถึงสามปีให้ผู้นั้นมีสิทธิได้รับการ
แต่งตั้งอีกวาระหนึ่งได ้

ในกรณีที่ประธานกรรมการหรือรองประธานกรรมการพ้นจากต าแหน่งตามวรรคหนึ่ ง ให้
คณะกรรมการประชุมกันเพ่ือเลือกกรรมการคนหนึ่งเป็นประธานกรรมการหรือรองประธานกรรมการ แล้วแจ้ง
ให้นายกรัฐมนตรีทราบ และให้นายกรัฐมนตรีน าความขึ้นกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง
เป็นประธานกรรมการหรือรองประธานกรรมการ แล้วแต่กรณี 



๙ 
เอกสารประกอบการพิจารณา 

แนวทางการตรากฎหมายว่าด้วยการแข่งขันทางการค้า 
 

 
 

มาตรา ๑๖  กรรมการไม่น้อยกว่ ากึ่ ง หนึ่ งของจ านวนกรรมการทั้ งหมดเท่าที่ มีอยู่  หรือ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาไม่น้อยกว่าหนึ่งในสี่ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของแต่
ละสภา มีสิทธิร้องขอต่อประธานวุฒิสภาเพ่ือให้วุฒิสภามีมติให้กรรมการพ้นจากต าแหน่งเพราะเหตุที่กรรมการ
นั้นทุจริตต่อหน้าที่ มีความประพฤติเสื่อมเสียอย่างร้ายแรงหรือบกพร่องต่อหน้าที่อย่างร้ายแรง 

มติของวุฒิสภาตามวรรคหนึ่งต้องได้คะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสามในห้าของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่
มีอยู่ 

มาตรา ๑๗  เมื่อปรากฏว่า คณะกรรมการไม่ปฏิบัติหน้าที่ตามที่กฎหมายก าหนดอย่างมีประสิทธิภาพ
ให้บุคคลดังต่อไปนี้มีสิทธิร้องขอต่อประธานวุฒิสภาเพ่ือให้วุฒิสภามีมติให้คณะกรรมการพ้นจากต าแหน่งทั้ง
คณะ 

(๑) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสี่ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภา
ผู้แทนราษฎร 

(๒) สมาชิกวุฒิสภาจ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสี่ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของวุฒิสภา 

(๓) ประชาชนผู้ใช้บริการซึ่งได้รับผลกระทบจากการกระท าตามวรรคหนึ่ง จ านวนไม่น้อยกว่าสองหมื่น
คน ทั้งนีโ้ดยท าเป็นค าร้องยื่นต่อประธานวุฒิสภาตามหลักเกณฑ์ท่ีประธานวุฒิสภาก าหนด 

มติของวุฒิสภาตามวรรคหนึ่งต้องได้คะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของจ านวนสมาชิกทั้งหมด
เท่าท่ีมีอยู่ 

ในกรณีที่กรรมการพ้นจากต าแหน่งทั้งคณะตามวรรคหนึ่ง ให้คณะกรรมการที่พ้นจากต าแหน่งยังคง
รักษาการในต าแหน่งนั้นต่อไปเพียงเท่าที่จ าเป็นจนกว่าคณะกรรมการชุดใหม่จะเข้ารับหน้าที ่

ส่วนที่ ๔ 

การประชุมและอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการ 

มาตรา ๑๘  การประชุม การลงมติ และการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ ให้เป็นไปตามระเบียบที่
คณะกรรมการก าหนด 

ในการประชุม ถ้ามีการพิจารณาเรื่องท่ีกรรมการผู้ใดมีส่วนได้เสีย กรรมการผู้นั้นไม่มีสิทธิเข้าประชุม 



๑๐ 
เอกสารประกอบการพิจารณา 

แนวทางการตรากฎหมายว่าด้วยการแข่งขันทางการค้า 
 

 
 

ในการปฏิบัติหน้าที่คณะกรรมการอาจมอบหมายให้กรรมการคนหนึ่งหรือหลายคนปฏิบัติงานแทน 
คณะกรรมการได้ แต่คณะกรรมการจะปฏิเสธความรับผิดเพราะเหตุที่ได้มอบหมายให้กรรมการไปท าแทนแล้ว
ไม่ได ้ 

มาตรา ๑๙ ให้กรรมการเป็นผู้ด ารงต าแหน่งระดับสูงตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

มาตรา ๒๐  ให้ประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ และกรรมการปฏิบัติหน้าที่เต็มเวลา 

ให้ประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ และกรรมการ ให้ได้รับเงินเดือน เงินประจ าต าแหน่ง 
และได้รับค่าตอบแทนอ่ืนตามท่ีก าหนดในพระราชกฤษฎีกา 

มาตรา ๒๑  ให้คณะกรรมการมีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้  

(๑) ประกาศก าหนดส่วนแบ่งตลาดของสินค้าใดสินค้าหนึ่งหรือบริการใดบริการหนึ่ง ที่ถือว่าผู้
ประกอบธุรกิจที่อยู่ในเกณฑ์ดังกล่าวเป็นผู้ประกอบธุรกิจซึ่งมีอ านาจเหนือตลาด โดยพิจารณาสภาพการแข่งขัน
ของตลาดนั้นตามรายงานหลักวิชาการทางเศรษฐศาสตร์ 

(๒) มีอ านาจสืบสวนและสอบสวนตามมาตรา ๒๕ รวมทั้งมีอ านาจสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาตามมาตรา ๒๖ 

(๓) พิจารณาเรื่องร้องเรียนตามมาตรา ๓๐ (๖)  

(๔) เข้าไปในสถานที่ท าการ สถานที่ผลิต สถานที่จ าหน่าย สถานที่รับซื้อ สถานที่เก็บสินค้า สถานที่
ให้บริการของผู้ประกอบธุรกิจหรือของบุคคลใด หรือสถานที่ อ่ืนที่มีเหตุอันควรสงสัยว่าจะมีการฝ่าฝืน
บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้ เพ่ือให้การตรวจสอบเป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ หรือเพ่ือตรวจค้นและยึด
พยานหลักฐานหรือทรัพย์สินที่อาจริบได้ตามพระราชบัญญัตินี้ หรือจับกุมผู้กระท าความผิดตามพระราชบัญญัติ
นี้โดยไม่ต้องมีหมายค้นตามมาตรา ๔๕ (๒) 

(๕) ออกประกาศก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการเก็บหรือน าสินค้าไปเป็นตัวอย่าง เพ่ือตรวจสอบหรือ
ตรวจวิเคราะห์ตามมาตรา ๔๕ (๓) 

(๖) อายัดเอกสาร บัญชี ทะเบียน หรือหลักฐาน เพ่ือประโยชน์ในการตรวจสอบ และด าเนินคดีตาม
พระราชบัญญัตินี้ตามมาตรา ๔๕ (๔) 

(๗) ออกประกาศก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการตามมาตรา ๕๓ และมาตรา ๕๔  
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(๘) สั่งการตามมาตรา ๕๖ ให้ผู้ประกอบธุรกิจระงับ หยุด หรือแก้ไข เปลี่ยนแปลงการกระท า 

(๙) ออกประกาศก าหนดแบบ หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการขออนุญาตกระท าการรวมธุรกิจ 
หรือร่วมกันกระท าการตามมาตรา ๖๑ 

(๑๐) พิจารณาค าขออนุญาตกระท าการรวมธุรกิจ หรือร่วมกันกระท าการที่ยื่นตามมาตรา ๖๑ 

(๑๑) เชิญบุคคลใดบุคคลหนึ่งมาให้ข้อเท็จจริง ค าอธิบาย ค าแนะน าหรือความเห็น  

(๑๒) สอดส่องและเร่งรัดคณะอนุกรรมการสอบสวนในการสอบสวนการกระท าความผิดตาม
พระราชบัญญัตินี้  

(๑๓) ออกประกาศก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการการร้องทุกข์ตามมาตรา ๗๕ 

(๑๔) พิจารณาด าเนินคดีอาญาตามท่ีผู้เสียหายร้องทุกข์ตามมาตรา ๗๕  

(๑๕) ให้คณะกรรมการเป็นผู้เสียหายตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในความผิดตาม
พระราชบัญญัตินี้  

(๑๖) มีอ านาจในการเปรียบเทียบปรับตามมาตรา ๗๖ 

(๑๗) ออกประกาศก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการตามมาตรา ๗๖ มาตรา ๗๗ และมาตรา ๗๘ (๑๘) 
ติดตามตรวจสอบและให้ค าปรึกษาแนะน าเกี่ยวกับการแข่งขันทางการค้า 

(๑๘)  อนุมัติงบประมาณรายจ่ายของส านักงาน 

(๑๙)  ให้ข้อมูลและร่วมด าเนินการในการเจรจาหรือท าความตกลงระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักร
ไทยกับรัฐบาลต่างประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศ ในเรื่องที่เก่ียวกับการแข่งขันทางการค้า 

(๒๐)  เสนอความเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับนโยบายของภาครัฐ รวมทั้งกฎ ระเบียบ หรือค าสั่ง
ของหน่วยงานของรัฐต่าง ๆ ที่มีผลกระทบเป็นอุปสรรคต่อการแข่งขันทางการค้า ท าให้เกิดการกีดกันการ
แข่งขัน การจ ากัดการแข่งขัน หรือการลดการแข่งขันทางการค้า อันก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมในระหว่างผู้
ประกอบธุรกิจ 

(๒๑) ออกข้อบังคับ ระเบียบ ประกาศ หรือค าสั่งอันเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการ 

(๒๒) จัดท ารายงานผลการปฏิบัติงานประจ าปี ซึ่งต้องแสดงรายละเอียดแผนงาน ผลการปฏิบัติงาน 
และปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงาน รวมทั้งสรุปรายงานการประชุมของคณะกรรมการซึ่งต้องมีรายละเอียด
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เกี่ยวกับระเบียบวาระการประชุม ผลการพิจารณา จ านวนครั้งที่กรรมการเข้าประชุมและขาดประชุม พร้อมทั้ง
วิเคราะห์โครงสร้างตลาดและสภาพการแข่งขันทางการค้าแบ่งตามประเภทธุรกิจ รวมถึงชี้แจงวิสัยทัศน์ของ
คณะกรรมการในการปรับปรุงโครงสร้างตลาด เพ่ือสร้างเสริมการแข่งขันทางการค้าที่เสรีและเป็นธรรม พร้อม 
เสนอต่อคณะรัฐมนตรีและรัฐสภาภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันสิ้นปีปฏิทิน และเปิดเผยให้ประชาชนทราบ
ผ่านระบบเครือข่ายสารสนเทศของส านักงาน 

(๒๓) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืนให้เป็นอ านาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการ 

บรรดาระเบียบ ประกาศ หรือค าสั่งใด ๆ ที่ใช้บังคับเป็นการทั่วไป เมื่อได้ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 

มาตรา ๒๒  ในการออกข้อบังคับ ระเบียบ ประกาศ หรือค าสั่งใดของคณะกรรมการ ให้มีการบันทึก
มติที่ประชุม อย่างน้อยต้องระบุข้อเท็จจริงและเหตุผลประกอบรายละเอียดเกี่ยวกับการออกข้อบังคับ ระเบียบ 
ประกาศ ข้อก าหนด หรือค าสั่งนั้นไว้ในรายงานการประชุมของคณะกรรมการ 

ในกรณีเป็นการออกข้อบังคับ ระเบียบ ประกาศ หรือค าสั่งที่มีผลกระทบต่อบุคคล หรือกลุ่มบุคคล 
หากข้อบังคับ ระเบียบ ประกาศ หรือค าสั่ง มิได้ก าหนดระยะเวลาในด าเนินการไว้โดยเฉพาะ ให้คณะกรรมการ
ชี้แจงเหตุผลในการออกข้อบังคับ ระเบียบ ประกาศ ข้อก าหนด หรือค าสั่งดังกล่าว เป็นหนังสือภายในหกสิบวัน 
นับแต่วันที่บุคคล หรือกลุ่มบุคคลทีไ่ด้รับผลกระทบนั้นร้องขอ 

ในกรณีเป็นการออกข้อบังคับ ระเบียบ ประกาศ หรือค าสั่ง ที่มีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไป หรือมี
ผลกระทบต่อประชาชนอย่างมีนัยส าคัญ ก่อนออกข้อบังคับ ระเบียบ ประกาศ หรือค าสั่งดังกล่าว ให้
คณะกรรมการจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสียและประชาชนทั่วไป เพ่ือน าความคิดเห็นที่ได้มา
ประกอบการพิจารณาก่อนออกข้อบังคับ ระเบียบ ประกาศ หรือค าสั่งดังกล่าว โดยต้องให้ข้อมูลเกี่ยวกับความ
เป็นมา เหตุผล ความจ าเป็นและสรุปสาระส าคัญเกี่ยวกับเรื่องที่จะรับฟังความคิดเห็น ตลอดจนประเด็นที่
ต้องการรับฟังความคิดเห็น ทั้งนี้ ระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็นต้องไม่น้อยกว่าสามสิบวัน เว้นแต่ในกรณี
มีเหตุฉุกเฉินหรือมีความจ าเป็นเร่งด่วนคณะกรรมการอาจก าหนดระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็นให้น้อย
กว่าระยะเวลาที่ก าหนดได้ และให้ส านักงานจัดท าบันทึกสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นที่ประกอบด้วยความ
คิดเห็นที่ได้รับมติหรือผลการพิจารณาของคณะกรรมการที่มีต่อความคิดเห็นดังกล่าว พร้อมทั้งเหตุผลและ
แนวทางในการด าเนินการต่อไป และเผยแพร่ข้อมูลดังกล่าวในระบบเครือข่ายสารสนเทศของส านักงาน 

มาตรา ๒๓ ในการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการ และคณะอนุกรรมการที่จัดตั้ งขึ้นตาม
พระราชบัญญัตินี้ ตลอดจนเลขาธิการ และพนักงานเจ้าหน้าที่ เกี่ยวกับการพิจารณาค าขอ ค าร้องเรียนหรือค า
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ร้องทุกข์ท่ีประชาชนยื่นตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หรือสัญญาที่คณะกรรมการ หรือส านักงาน
ท ากับเอกชน หากกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หรือสัญญาดังกล่าวมิได้ก าหนดระยะเวลาในการ
ด าเนินการไว้โดยเฉพาะ ให้คณะกรรมการก าหนดระยะเวลาการด าเนินการและประกาศให้ประชาชนทราบ
โดยทั่วไป เรื่องใดที่มิได้ก าหนดระยะเวลาไว้ จะต้องด าเนินการและแจ้งสถานะของการด าเนินการเป็นหนังสือ
ส่งให้ผู้ยื่นค าขอ ค าร้องเรียนหรือค าร้องทุกข์ทราบภายในเวลาไม่เกินสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับเรื่อง และแจ้ง
สถานะของการด าเนินการเป็นหนังสือส่งให้ผู้นั้นทราบทุกสามเดือนจนกว่าจะด าเนินการแล้วเสร็จ และแจ้งผล
การด าเนินการเป็นหนังสือส่งให้ผู้นั้น 

มาตรา ๒๔  ให้คณะกรรมการมีอ านาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ คณะท างาน หรือมอบหมายให้
พนักงานเจ้าหน้าที่ปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ หรือตามท่ีได้รับมอบหมายได้ 

เพ่ือประโยชน์แห่งพระราชบัญญัตินี้ คณะอนุกรรมการอาจเสนอความเห็นหรือข้อเสนอแนะต่อ
คณะกรรมการเกี่ยวกับการด าเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ก็ได้ 

ในการด าเนินการตามวรรคหนึ่ง ให้คณะอนุกรรมการมีอ านาจมีหนังสือเรียกบุคคลซึ่งเกี่ยวข้องมาให้
ถ้อยค าหรือส่งเอกสารหรือหลักฐานอื่นใดเพ่ือประกอบการพิจารณาได้ 

อนุกรรมการ และคณะท างานต้องไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๘ ข. (๑) (๒) (๓) (๔) (๕) (๖) (๗) 
(๘) (๙) (๑๐) (๑๑) (๑๒)  (๑๓) และ (๑๔) 

มาตรา ๒๕  คณะกรรมการมีอ านาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการสอบสวนขึ้นคณะหนึ่งหรือหลายคณะ 
โดยในแต่ละคณะประกอบด้วยพนักงานเจ้าหน้าทีซ่ึ่งเลขาธิการแต่งตั้งหนึ่งคนให้เป็นประธานคณะอนุกรรมการ 
ผู้ซึ่งมีความรู้และประสบการณ์ทางคดีอาญา และข้าราชการหรือพนักงานราชการซึ่งมีความรู้และประสบการณ์
ทางนิติศาสตร์ วิทยาศาสตร์ วิศวกรรมศาสตร์ เภสัชศาสตร์ เกษตรศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ พาณิชยศาสตร์ การ
บัญชี การบริหารธุรกิจหรือสาขาอ่ืนที่เกี่ยวข้อง อีกไม่เกินสี่คนเป็นอนุกรรมการ และให้พนักงานเจ้าหน้าที่คน
หนึ่งเป็นอนุกรรมการและเลขานุการ  

ให้คณะอนุกรรมการสอบสวนมีอ านาจหน้าที่สืบสวนและสอบสวนเกี่ยวกับการกระท าความผิดตาม
พระราชบัญญัตินี้ ทั้งกรณีการกระท าความผิดในราชอาณาจักรไทย และกรณีการกระท าความผิดนอก
ราชอาณาจักรไทย และเม่ือได้ด าเนินการแล้วเสร็จให้เสนอความเห็นต่อคณะกรรมการเพ่ือพิจารณาต่อไป 

มาตรา ๒๖ ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ คณะกรรมการ กรรมการ คณะอนุกรรมการ
สอบสวน อนุกรรมการสอบสวน และพนักงานเจ้าหน้าที่ เป็นพนักงานสอบสวนและมีอ านาจหน้าที่ท าการ
สอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  



๑๔ 
เอกสารประกอบการพิจารณา 

แนวทางการตรากฎหมายว่าด้วยการแข่งขันทางการค้า 
 

 
 

มาตรา ๒๗  ในกรณีที่คณะกรรมการมีความเห็นควรสั่งฟ้องไปยังพนักงานอัยการ การแย้งค าสั่งไม่
ฟ้องของพนักงานอัยการตามความในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาให้ประธานกรรมการเป็นผู้ใช้
อ านาจของผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติหรือผู้ว่าราชการจังหวัด แล้วแต่กรณี 

ให้คณะกรรมการเป็นผู้ เสียหายตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในความผิดตาม
พระราชบัญญัตินี้  

มาตรา ๒๘  การประชุม การลงมติ และการปฏิบัติงานของคณะอนุกรรมการ และคณะอนุกรรมการ
สอบสวนให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด 

หมวด ๒ 

ส านักงานคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า 

มาตรา ๒๙  ให้มีส านักงานคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า เป็นนิติบุคคล มีฐานะเป็นหน่วยงาน
ของรัฐที่ไม่เป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน และไม่เป็นรัฐวิสาหกิจตาม
กฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณหรือกฎหมายอื่น และอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของประธานกรรมการ 

กิจการของส านักงานไม่อยู่ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน กฎหมายว่าด้วย
แรงงานสัมพันธ์ กฎหมายว่าด้วยการประกันสังคมและกฎหมายว่าด้วยเงินทดแทน แต่พนักงานเจ้าหน้าที่และ
ลูกจ้างของส านักงานต้องได้รับประโยชน์ตอบแทนไม่น้อยกว่าที่กฎหมายก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการฟ้ืนฟู
แรงงาน กฎหมายว่าด้วยประกันสังคม และกฎหมายว่าด้วยเงินทดแทน 

มาตรา ๓๐  ให้ส านักงานคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้ามีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 

(๑) ด าเนินงานธุรการของคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ และคณะอนุกรรมการสอบสวนซึ่ง
คณะกรรมการแต่งตั้ง 

(๒) รับผิดชอบในการรับและจ่ายเงินรายได้ของส านักงาน 

(๓) จัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีของส านักงานเพ่ือเสนอต่อคณะกรรมการอนุมัติ โดยรายจ่าย
ประจ าปีของส านักงานให้หมายความรวมถึงรายจ่ายใด ๆ อันเกี่ยวกับการด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการและส านักงาน 

(๔) ติดตามความเคลื่อนไหวและสอดส่องพฤติการณ์ของผู้ประกอบธุรกิจแล้วรายงานต่อ
คณะกรรมการ 



๑๕ 
เอกสารประกอบการพิจารณา 

แนวทางการตรากฎหมายว่าด้วยการแข่งขันทางการค้า 
 

 
 

(๕) ศึกษา วิเคราะห์ วิจัยเกี่ยวกับสินค้า การบริการ และพฤติกรรมในการประกอบธุรกิจ รวมทั้ง
เสนอแนะแนวทางและให้ความเห็นเกี่ยวกับการป้องกันและการใช้อ านาจเหนือตลาด การรวมธุรกิจ การลด 
และการจ ากัดการแข่งขันในการประกอบธุรกิจเสนอต่อคณะกรรมการ  

(๖) รับเรื่องร้องเรียนที่บุคคลใดอ้างว่า มีการฝ่าฝืนพระราชบัญญัตินี้และพิจารณากลั่นกรองเพ่ือ
น าเสนอคณะกรรมการพิจารณา ทั้งนี้ ตามระเบียบที่คณะกรรมการประกาศก าหนดในราชกิจจานุเบกษา 

(๗) ประสานกับส่วนราชการหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้  

(๘) ศึกษา ค้นคว้า วิเคราะห์และวิจัยเพ่ือส่งเสริม พัฒนาและก ากับดูแลการแข่งขันทางการค้าให้เกิด
ความเป็นธรรม 

(๙) ถือกรรมสิทธิ์ มีสิทธิครอบครอง และมีทรัพย์สินต่าง ๆ 

(๑๐) ก่อตั้งสิทธิหรือท านิติกรรมใด ๆ เกี่ยวกับทรัพย์สิน 

(๑๑) ท าความตกลงและร่วมมือกับองค์การหรือหน่วยงานในประเทศและต่างประเทศ ในกิจการที่
เกี่ยวกับการด าเนินงานของส านักงาน 

(๑๒) จัดให้มีและให้ทุนเพื่อสนับสนุนการด าเนินงานของส านักงาน 

(๑๓) เรียกเก็บและรับเงินค่าธรรมเนียม ค่าปรับทางปกครอง ค่าตอบแทนหรือค่าบริการในการ
ด าเนินงาน 

(๑๔) จัดให้มีสวัสดิการและการสงเคราะห์พนักงานและลูกจ้างของส านักงาน 

(๑๕) จัดท ารายงานผลการปฏิบัติงานประจ าปีตามมาตรา ๒๑ (๑๖)  

(๑๖) ปฏิบัติการตามประกาศ ระเบียบ และมติของคณะกรรมการ และปฏิบัติการตามที่
คณะกรรมการ คณะอนุกรรมการหรือคณะอนุกรรมการสอบสวนซึ่งคณะกรรมการแต่งตั้งมอบหมาย 

มาตรา ๓๑  ทรัพย์สินและรายได้ของส านักงาน มีดังต่อไปนี้ 

(๑) ทุนประเดิมที่รัฐบาลจ่ายให้เป็นการอุดหนุนเป็นจ านวนเพียงพอส าหรับการด าเนินกิจการ 

(๒) เงินอุดหนุนรายปีที่รัฐบาลจัดสรรให้แก่ส านักงานตามความจ าเป็นในการปฏิบัติงาน ทั้งนี้ไม่ต่ ากว่า
ร้อยละ ๐.๐๐๒ ของงบประมาณแผ่นดิน 

(๓) ค่าธรรมเนียม ค่าตอบแทน ค่าบริการหรือรายได้จากการด าเนินการ  



๑๖ 
เอกสารประกอบการพิจารณา 

แนวทางการตรากฎหมายว่าด้วยการแข่งขันทางการค้า 
 

 
 

(๔) ค่าปรับตามมาตรา ๖๘ มาตรา ๖๙ มาตรา ๗๐ มาตรา ๗๑ มาตรา ๗๒ มาตรา ๗๗ และมาตรา 
๗๘ 

(๕) เงินและทรัพย์สินที่มีผู้อุทิศให้  

(๖) ดอกผลของเงินหรือรายได้จากทรัพย์สินของส านักงาน 

การรับเงินตาม (๓) และ (๕) ต้องไม่เป็นการกระท าที่อาจท าให้องค์การขาดความเป็นอิสระในการ
ด าเนินงาน หรืออาจก่อให้เกิดการขัดหรือแย้งต่อวัตถุประสงค์ขององค์การ 

รายได้ของส านักงานตามวรรคหนึ่ง เมื่อได้หักรายจ่าย ภาระผูกพันที่ต้องจ่ายส าหรับการด าเนินงาน
อย่างมีประสิทธิภาพของส านักงาน และค่าภาระต่าง ๆ ที่จ าเป็นแล้ว เงินส่วนที่เหลือให้น าส่งเป็นรายได้
แผ่นดินเมื่อสิ้นปีงบประมาณ 

ในกรณีรายได้ของส านักงาน มีจ านวนไม่ เพียงพอส าหรับค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานอย่างมี
ประสิทธิภาพของส านักงาน รวมทั้งค่าภาระต่าง ๆ ที่จ าเป็นและไม่สามารถหาเงินจากแหล่งอ่ืนได้ รัฐพึงจัดสรร
เงินงบประมาณแผ่นดินเท่าที่จ าเป็นให้แก่ส านักงาน 

มาตรา ๓๒  เพ่ือประโยชน์ในการจัดสรรเงินงบประมาณแผ่นดินให้แก่ส านักงานตามมาตรา ๓๑   
วรรคสี่ ให้ส านักงานเสนองบประมาณรายจ่ายของปีงบประมาณที่ขอความสนับสนุนต่อคณะรัฐมนตรี เพ่ือ
จัดสรรเงินอุดหนุนรายปีของส านักงานไว้ในร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีหรือร่าง
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติมแล้วแต่กรณี ในการนี้คณะรัฐมนตรีอาจท าความเห็นเกี่ยวกับการ
จัดสรรงบประมาณของส านักงานไว้ในรายงานการเสนอร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีหรือ
ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติมด้วยก็ได้ และในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี หรือร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม สภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒิสภาอาจขอให้
เลขาธิการเข้าชี้แจงเพ่ือประกอบการพิจารณาได้ 

มาตรา ๓๓  บรรดาอสังหาริมทรัพย์ที่ส านักงานได้มา โดยการซื้อหรือแลกเปลี่ยนจากรายได้ของ
ส านักงานตามมาตรา ๓๑ (๓) (๔) หรือ (๖) หรือที่มีผู้บริจาคให้ตามมาตรา ๓๑ (๕) ให้เป็นกรรมสิทธิ์ของ
ส านักงาน 

อสังหาริมทรัพย์ที่เป็นที่ราชพัสดุตามกฎหมายว่าด้วยที่ราชพัสดุ  ที่อยู่ในความครอบครองของ
ส านักงาน ให้ส านักงานมีอ านาจในการปกครอง ดูแล บ ารุงรักษา ใช้และจัดหาผลประโยชน์ได้ ตามระเบียบที่
คณะกรรมการก าหนด 



๑๗ 
เอกสารประกอบการพิจารณา 

แนวทางการตรากฎหมายว่าด้วยการแข่งขันทางการค้า 
 

 
 

ทรัพย์สินของส านักงานไม่อยู่ในความรับผิดแห่งการบังคับคดี  และผู้ใดจะยกอายุความขึ้นต่อสู้กับ
ส านักงานในเรื่องทรัพย์สินของส านักงานมิได้ 

มาตรา ๓๔  ในการก ากับดูแลส านักงาน ให้คณะกรรมการการแข่งขันทางการค้ามีอ านาจออก
ข้อบังคับ ระเบียบหรือประกาศเพ่ือด าเนินการเกี่ยวกับการบริหารงานทั่วไป การบริหารงานบุคคล 
การงบประมาณ การเงินและทรัพย์สิน การพัสดุ และการด าเนินการอื่น โดยให้รวมถึงเรื่องดังต่อไปนี้ 

(๑) การจัดแบ่งส่วนงานของส านักงาน และขอบเขตหน้าที่ของส่วนงานดังกล่าว 

(๒) การก าหนดต าแหน่ง อ านาจหน้าที่ อัตราเงินเดือน และค่าตอบแทนอ่ืนของเลขาธิการ พนักงาน
เจ้าหน้าที่ และลูกจ้างของส านักงาน ตลอดจนค่าตอบแทนและค่าใช้จ่ายของอนุกรรมการและอนุกรรมการ
สอบสวนตามพระราชบัญญัตินี้ 

(๓) การคัดเลือก การบรรจุ การแต่งตั้ง การถอดถอน การก าหนดมาตรฐานทางจริยธรรม สมรรถภาพ 
การประเมินผลการปฏิบัติงาน วินัยและการลงโทษทางวินัย การออกจากต าแหน่ง การร้องทุกข์และการ
อุทธรณ์การลงโทษ ส าหรับเลขาธิการ และพนักงานเจ้าหน้าที่ของส านักงาน รวมทั้งวิธีการและเงื่อนไขในการ
จ้างลูกจ้างของส านักงาน 

(๔) การรักษาการแทนและการปฏิบัติการแทน 

(๕) การบริหารและจัดการการเงินและทรัพย์สิน การงบประมาณ และการพัสดุของส านักงาน 

(๖) การจัดสวัสดิการหรือการสงเคราะห์อ่ืนแก่เลขาธิการ พนักงานเจ้าหน้าที่ หรือลูกจ้างของ
ส านักงาน 

มาตรา ๓๕  การบัญชีของส านักงานให้จัดท าตามหลักสากลตามมาตรฐานของสภาผู้สอบบัญชี และ
ต้องจัดให้มีการตรวจสอบภายในเกี่ยวกับการเงิน การบัญชี และการพัสดุของส านักงานตามระเบียบที่
คณะกรรมการก าหนด 

มาตรา ๓๖  ให้ส านักงาน จัดท างบดุล งบการเงิน และบัญชีท าการส่งผู้สอบบัญชีภายในหกสิบวันนับ
แต่วันสิ้นปีบัญชี 

ในทุกรอบปี ให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินเป็นผู้สอบบัญชีและประเมินผลการใช้จ่ายเงินและ
ทรัพย์สินของส านักงาน โดยให้วิเคราะห์ประสิทธิผลของการใช้จ่ายเงินพร้อมทั้งแสดงความคิดเห็นว่าการใช้
จ่ายดังกล่าวเป็นไปตามวัตถุประสงค์ และได้ผลตามเป้าหมายเพียงใดด้วยแล้วท าบันทึกรายงานผลเสนอต่อ 
คณะรัฐมนตรี และรัฐสภา 
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ให้ส านักงานเป็นหน่วยรับตรวจตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน 

มาตรา ๓๗  ให้ส านักงานมีเลขาธิการคนหนึ่งรับผิดชอบการปฏิบัติงานของส านักงานขึ้นตรงต่อ
ประธานกรรมการ และเป็นผู้บังคับบัญชาพนักงานเจ้าหน้าที่และลูกจ้างของส านักงาน 

ในกิจการของส านักงานที่เกี่ยวกับบุคคลภายนอก ให้เลขาธิการเป็นผู้แทนของส านักงาน เพ่ือการนี้
เลขาธิการจะมอบอ านาจให้บุคคลใดปฏิบัติงานเฉพาะอย่างแทนก็ได้ ทั้งนี้ ตามระเบียบที่คณะกรรมการ
ก าหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ระเบียบดังกล่าวจะก าหนดในลักษณะบังคับให้เลขาธิการต้องมอบ
อ านาจให้บุคคลใดมิได้ 

มาตรา ๓๘  เลขาธิการมีอ านาจหน้าที่ โดยให้รวมถึงเรื่องดังต่อไปนี้ด้วย 

(๑) บรรจุ แต่งตั้ง ถอดถอน เลื่อน ลด ตัดเงินเดือนหรือค่าจ้าง ลงโทษทางวินัยพนักงานและลูกจ้าง 
ตลอดจนให้พนักงานหรือลูกจ้างออกจากต าแหน่ง ทั้งนี้ ตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด แต่ถ้าเป็น
พนักงานต าแหน่งรองเลขาธิการ ผู้บริหารระดับสูง และผู้ตรวจสอบภายใน ต้องได้รับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการก่อน 

(๒) วางระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของส านักงานโดยไม่ขัดหรือแย้งกับข้อบังคับ ระเบียบ 
ประกาศ ค าสั่ง หรือมติท่ีคณะกรรมการก าหนด 

มาตรา ๓๙  ให้ประธานกรรมการ โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการเป็นผู้แต่งตั้งและถอดถอน
เลขาธิการ 

มาตรา ๔๐  เลขาธิการต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้ 

ก. คุณสมบัติทั่วไป 

(๑) มีสัญชาติไทย 

(๒) มีอายุไม่ต่ ากว่าสามสิบห้าปีบริบูรณ์ในวันแต่งตั้ง 

(๓) สามารถท างานให้แก่ส านักงานได้เต็มเวลา 

(๔) คุณสมบัติอื่นตามท่ีคณะกรรมการก าหนด 

ข. ลักษณะต้องห้าม 

(๑) ไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๘ 
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(๒) ไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๙ 

มาตรา ๔๑ เลขาธิการมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละห้าปีนับแต่วันที่ได้รับแต่งตั้ งและอาจได้รับ
แต่งตั้งอีกได้ แต่จะด ารงต าแหน่งติดต่อกันเกินสองวาระไม่ได้ 

มาตรา ๔๒  นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระ เลขาธิการพ้นจากต าแหน่งเมื่อ 

(๑) ตาย 

(๒) มีอายุครบหกสิบปีบริบูรณ์ 

(๓) ลาออก 

(๔) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๔๐ 

(๕) คณะกรรมการมีมติด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของจ านวนกรรมการทั้งหมดเท่าที่มีอยู่
ให้ออกจากต าแหน่งเพราะบกพร่องต่อหน้าที่ มีความประพฤติเสื่อมเสีย หย่อนความสามารถหรือไม่สามารถ
ปฏิบัติหน้าที่ได้ 

มาตรา ๔๓  เลขาธิการต้องไม่เป็นผู้มีส่วนได้เสียในสัญญากับส านักงานหรือในกิจการที่กระท าให้แก่
ส านักงาน ไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม เว้นแต่เป็นเพียงผู้ถือหุ้นเพ่ือประโยชน์ในการลงทุนโดยสุจริตในบริษัท
จ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัดที่กระท าการอันมีส่วนได้เสียเช่นว่านั้นไม่เกินอัตราตามข้อบังคับที่คณะกรรมการ
ก าหนด 

ในกรณีที่บุพการี คู่สมรส ผู้สืบสันดาน หรือบุพการีของคู่สมรสของเลขาธิการกระท าตามวรรคหนึ่ง ให้
ถือว่าเลขาธิการมีส่วนได้เสียในสัญญากับส านักงานหรือในกิจการที่กระท าให้แก่ส านักงาน แล้วแต่กรณี 

มาตรา ๔๔  นิติกรรมใดท่ีท าข้ึนโดยไม่ถูกต้องตามมาตรา ๔๓ ไม่มีผลผูกพันส านักงาน 

มาตรา ๔๕  ในการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ ให้กรรมการและพนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจ
ดังต่อไปนี้  

(๑) มีหนังสือเรียกบุคคลใดมาให้ถ้อยค า แจ้งข้อเท็จจริงหรือท าค าชี้แจงเป็นหนังสือ หรือให้ส่งบัญชี 
ทะเบียน เอกสาร หรือหลักฐานใดเพ่ือตรวจสอบหรือเพ่ือประกอบการพิจารณา 

(๒) เข้าไปในสถานที่ท าการ สถานที่ผลิต สถานที่จ าหน่าย สถานที่รับซื้อ สถานที่เก็บสินค้า สถานที่
ให้บริการของผู้ประกอบธุรกิจหรือของบุคคลใด หรือสถานที่ อ่ืนที่มีเหตุอันควรสงสัยว่าจะมีการฝ่าฝืน
บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้ เพ่ือให้การตรวจสอบเป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ หรือเพ่ือตรวจค้นและยึด
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พยานหลักฐานหรือทรัพย์สินที่อาจริบได้ตามพระราชบัญญัตินี้ หรือจับกุมผู้กระท าความผิดตามพระราชบัญญัติ
นี้โดยไม่ต้องมีหมายค้นในกรณีดังต่อไปนี้  

(ก) เมื่อปรากฏความผิดซึ่งหน้าก าลังกระท าในสถานที่  

(ข) เมื่อบุคคลที่ได้กระท าความผิดซึ่งหน้า ขณะที่ถูกไล่จับหนีเข้าไปหรือมีเหตุอันแน่นแฟ้น ควรสงสัย
ว่าได้ซุกซ่อนในสถานที ่

(ค) เมื่อมีความสงสัยตามสมควรว่าพยานหลักฐาน หรือทรัพย์สินที่อาจริบได้ตามพระราชบัญญัตินี้อยู่
ในสถานทีน่ั้น ประกอบทั้งต้องมีเหตุอันควรเชื่อว่า เนื่องจากการเนิ่นช้ากว่าจะเอาหมายค้นมาได้พยานหลักฐาน
หรือทรัพย์สินจะถูกโยกย้าย ซุกซ่อน ท าลาย หรือท าให้เปลี่ยนสภาพไปจากเดิม 

(ง) เมื่อผู้จะต้องถูกจับเป็นเจ้าของสถานที่ และการจับนั้นมีหมายจับหรือจับได้โดยไม่ต้องมีหมาย  

ในการนี้ ให้มีอ านาจสอบถามข้อเท็จจริง หรือเรียกบัญชี ทะเบียน เอกสาร หรือหลักฐานอ่ืนจากผู้
ประกอบธุรกิจ หรือจากบุคคลซึ่งเกี่ยวข้อง ตลอดจนสั่งให้บุคคลดังกล่าวซึ่งอยู่ในสถานที่นั้นปฏิบัติการเท่าที่
จ าเป็น 

(๓) เก็บหรือน าสินค้าในปริมาณพอสมควรไปเป็นตัวอย่าง เพ่ือตรวจสอบหรือตรวจวิเคราะห์โดยไม่
ต้องช าระราคาสินค้านั้น ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการประกาศก าหนดในราชกิจจานุเบกษา  

(๔) อายัดเอกสาร บัญชี ทะเบียน หรือหลักฐานเพ่ือประโยชน์ในการตรวจสอบ และด าเนินคดีตาม
พระราชบัญญัตินี้ 

มาตรา ๔๖  ในการปฏิบัติหน้าที่ของกรรมการและพนักงานเจ้าหน้าที่ ให้บุคคลซึ่งเกี่ยวข้องอ านวย
ความสะดวกตามสมควร 

มาตรา ๔๗  ในการปฏิบัติหน้าที่กรรมการและพนักงานเจ้าหน้าที่ต้องแสดงบัตรประจ าตัวต่อบุคคลซึ่ง
เกี่ยวข้อง 

บัตรประจ าตัวให้เป็นไปตามแบบที่คณะกรรมการก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

มาตรา ๔๘  หนังสือเรียกตามมาตรา ๔๕ (๑) ให้พนักงานเจ้าหน้าที่น าส่ง ณ ภูมิล าเนาหรือสถานที่ท า
การของบุคคล ซึ่งระบุไว้ในหนังสือเรียก ในระหว่างเวลาพระอาทิตย์ขึ้นถึงพระอาทิตย์ตกหรือในเวลาท าการ
ของบุคคลนั้น หรือจะส่งโดยทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับก็ได้ 
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ในกรณีที่พนักงานเจ้าหน้าที่น าส่งตามวรรคหนึ่งแล้ว แต่บุคคลซึ่งระบุไว้ในหนังสือเรียกปฏิเสธไม่
ยอมรับหนังสือเรียกโดยปราศจากเหตุอันสมควร ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ขอให้พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ
ไปเป็นพยาน เพ่ือวางหนังสือเรียกไว้ ณ ที่นั้น แต่ถ้าไม่พบบุคคลซึ่งระบุไว้ในหนังสือเรียก ณ ภูมิล าเนาหรือ
สถานที่ท าการของบุคคลนั้น จะส่งให้แก่บุคคลใด ซึ่งบรรลุนิติภาวะแล้วซึ่งอยู่หรือท า งานในบ้านเรือนหรือ
สถานที่ท าการนั้นก็ได้ และถ้าไม่พบบุคคลใดหรือพบแต่ไม่มีบุคคลใดยอมรับไว้แทน ให้ปิดหนังสือเรียกนั้นไว้ใน
ที่ที่เห็นได้ง่าย ณ ภูมิล าเนาหรือสถานที่ท าการนั้นต่อหน้าพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจที่ไปเป็นพยาน 

เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ได้ด าเนินการตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสองแล้ว ให้ถือว่าบุคคลซึ่งระบุไว้ใน
หนังสือเรียกได้รับหนังสือเรียกนั้นแล้ว ถ้าเป็นการปิดหนังสือเรียกให้ถือว่าได้รับหนังสือเรียกนั้น เมื่อครบ
ก าหนดห้าวันนับแต่วันปิดหนังสือเรียก แต่ถ้าเป็นการส่งโดยทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับให้ถือว่าได้รับ
หนังสือเรียกนั้นเมื่อครบก าหนดห้าวันนับแต่วันรับ 

มาตรา ๔๙  ให้เลขาธิการ และพนักงานเจ้าหน้าที่ของส านักงาน เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐตามกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

พนักงานเจ้าหน้าที่ของส านักงานต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามระเบีย บที่
คณะกรรมการก าหนด และต้องไม่เป็นกรรมการ ผู้จัดการ ผู้บริหาร ที่ปรึกษา พนักงาน ผู้ถือหุ้น หรือหุ้นส่วนผู้
ประกอบธุรกิจหรือนิติบุคคลอ่ืนใดบรรดาที่ประกอบธุรกิจ 

ให้เลขาธิการเป็นผู้ด ารงต าแหน่งระดับสูงตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต 

มาตรา ๕๐  ในการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ ให้กรรมการ อนุกรรมการ อนุกรรมการสอบสวน 
เลขาธิการ และพนักงานเจ้าหน้าที่เป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา ๕๑  เพ่ือประโยชน์ในการจับกุมผู้กระท าความผิดตามพระราชบัญญัตินี้  ให้พนักงานเจ้าหน้าที่
มีอ านาจเช่นเดียวกับพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจตามความในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

การจับกุมผู้กระท าความผิดให้กระท าได้โดยไม่ต้องมีหมายจับ เมื่อปรากฏว่ามีการกระท าความผิดซึ่ง
หน้า หรือมีเหตุอ่ืนที่ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาบัญญัติให้พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจจับได้
โดยไม่ต้องมีหมายจับ 

หมวด ๓ 

การป้องกันการผูกขาด 



๒๒ 
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มาตรา ๕๒  ห้ามมิให้ผู้ประกอบธุรกิจซึ่งมีอ านาจเหนือตลาดกระท าการใดๆ ในลักษณะที่เป็นการใช้
อ านาจเหนือตลาดอย่างไม่เป็นธรรม หรือในลักษณะที่เป็นการกีดกันการแข่งขัน ลดการแข่งขัน หรือจ ากัดการ
แข่งขันการทางการค้าอย่างไม่เป็นธรรม  

มาตรา ๕๓  ห้ามมิให้ผู้ประกอบธุรกิจกระท าการควบรวมธุรกิจในลักษณะที่เป็นการกีดกันการแข่งขัน 
ลดการแข่งขัน หรือจ ากัดการแข่งขันการทางการค้าอย่างมีนัยส าคัญในตลาด เว้นแต่จะได้ส่งรายงานประเมิน
สภาพการแข่งขันทางการค้าและได้รับอนุญาตให้ควบรวมธุรกิจได้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการ
ประกาศก าหนด 

การควบรวมธุรกิจตามวรรคหนึ่งให้หมายความรวมถึง 

(๑) การที่ผู้ผลิตรวมกับผู้ผลิต ผู้จ าหน่ายรวมกับผู้จ าหน่าย ผู้ผลิตรวมกับผู้จ าหน่าย หรือผู้บริการรวม
กับผู้บริการ อันจะมีผลให้สถานะของธุรกิจหนึ่งคงอยู่และธุรกิจหนึ่งสิ้นสุดลงหรือเกิดเป็นธุรกิจใหม่ข้ึน 

(๒) การเข้าซื้อสินทรัพย์ทั้งหมดหรือบางส่วนของธุรกิจอ่ืนเพ่ือควบคุมนโยบายการบริหารธุรกิจ การ
อ านวยการ หรือการจัดการ 

(๓) การเข้าซื้อหุ้นทั้งหมดหรือบางส่วนของธุรกิจอ่ืนเพ่ือควบคุมนโยบายการบริหารธุรกิจ การ
อ านวยการ หรือการจัดการ 

การขออนุญาตตามวรรคหนึ่งให้ผู้ประกอบธุรกิจยื่นค าขอต่อคณะกรรมการตามมาตรา ๖๑ 

มาตรา ๕๔  ห้ามมิให้ผู้ประกอบธุรกิจใดร่วมกับผู้ประกอบธุรกิจอ่ืนซึ่งมิใช่ผู้ประกอบธุรกิจในเครือ
เดียวกันกระท าการใด ๆ ในลักษณะเป็นการกีดกันการแข่งขัน ลดการแข่งขัน หรือจ ากัดการแข่งขันทางการค้า
โดยไม่เป็นธรรม เว้นแต่จะได้รับอนุญาตให้กระท าได้ในระยะเวลาใดระยะเวลาหนึ่ง ตามหลักเกณฑ์และวิธีการ
ที่คณะกรรมการประกาศก าหนด 

การขออนุญาตตามวรรคหนึ่งให้ผู้ประกอบธุรกิจยื่นค าขอต่อคณะกรรมการตามมาตรา ๖๑ 

มาตรา ๕๕  ห้ามมิให้ผู้ประกอบธุรกิจกระท าการใด ๆ อันมิใช่การแข่งขันโดยเสรีอย่างเป็นธรรม และ
มีผลเป็นการท าลาย ท าให้เสียหาย ขัดขวาง กีดกัน หรือจ ากัดการประกอบธุรกิจของผู้ประกอบธุรกิจอ่ืน หรือ
เพ่ือมิให้ผู้อ่ืนประกอบธุรกิจ หรือต้องล้มเลิกการประกอบธุรกิจ 

มาตรา ๕๖  ในกรณีที่คณะกรรมการเห็นว่าผู้ประกอบธุรกิจฝ่าฝืนมาตรา ๕๒ มาตรา ๕๓ มาตรา ๕๔ 
หรือมาตรา ๕๕ ให้คณะกรรมการมีอ านาจสั่งเป็นหนังสือให้ผู้ประกอบธุรกิจระงับ หยุด หรือแก้ไขเปลี่ยนแปลง
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การกระท าดังกล่าวได้ ในการนี้คณะกรรมการจะก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข และระยะเวลาในการ
ปฏิบัติไว้ในค าสั่งด้วยก็ได้  

ผู้ประกอบธุรกิจจะเรียกร้องค่าเสียหายจากคณะกรรมการเพราะเหตุที่คณะกรรมการมีค าสั่งตาม  
วรรคหนึ่งมิได้ 

มาตรา ๕๗  ในการพิจารณากรณีตามมาตรา ๕๖ คณะกรรมการต้องเปิดโอกาสให้ผู้ประกอบธุรกิจ 
อนุกรรมการ อนุกรรมการสอบสวน หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งเกี่ยวข้องชี้แจงและแสดงพยานหลักฐาน
ประกอบค าชี้แจงของตนตามสมควร 

ในการมีค าสั่งตามมาตรา ๕๖ คณะกรรมการต้องระบุเหตุผลในการสั่งทั้งในปัญหาข้อเท็จจริงและ 
ข้อกฎหมายและลงลายมือชื่อของกรรมการที่พิจารณา 

การแจ้งค าสั่งตามวรรคสอง ให้กระท าภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่คณะกรรมการมีค าสั่ง และ ให้น าความ
ในมาตรา ๔๘ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

มาตรา ๕๘  ผู้ได้รับค าสั่งตามมาตรา ๕๖ ต้องปฏิบัติตามค าสั่งดังกล่าว เว้นแต่ศาลจะได้มีค าพิพากษา
หรือค าสั่งให้ทุเลาการบังคับตามค าสั่งหรือให้ยกเลิกค าสั่งของคณะกรรมการ 

มาตรา ๕๙  ในกรณีที่ศาลมีค าพิพากษาว่าผู้ประกอบธุรกิจใดมีความผิดตามมาตรา ๕๒ มาตรา ๕๓ 
มาตรา ๕๔ หรือมาตรา ๕๕ ให้ศาลมีค าสั่งให้ผู้ประกอบธุรกิจนั้น ระงับ หยุด หรือแก้ไขเปลี่ยนแปลงการ
กระท าดังกล่าวด้วย 

มาตรา ๖๐  ข้อก าหนด ระเบียบ ประกาศ ค าสั่ง หรือการกระท าตามพระราชบัญญัตินี้ ไม่อยู่ในบังคับ
ของกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง และกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา
คดีปกครอง 

ข้อพิพาท ข้อโต้แย้งหรือการใช้สิทธิทางศาลใดที่เกิดขึ้นตามพระราชบัญญัตินี้ให้เสนอคดีต่อศาล
ยุติธรรม 

 

หมวด ๔ 

การขออนุญาตและการพิจารณาอนุญาต 
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มาตรา ๖๑  ผู้ประกอบธุรกิจใดประสงค์จะขออนุญาตกระท าการตามมาตรา ๕๓ หรือมาตรา ๕๔ ให้
ยื่นค าขออนุญาตตามแบบ หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการประกาศก าหนดใน  
ราชกิจจานุเบกษา 

ค าขออนุญาตอย่างน้อยต้อง 

(๑) มีเหตุผลและความจ าเป็นในการกระท า 

(๒) ระบุวิธีด าเนินการ 

(๓) ก าหนดระยะเวลาที่จะด าเนินการ 

มาตรา ๖๒  ในการพิจารณาค าขอตามมาตรา ๖๑ ให้คณะกรรมการด าเนินการให้เสร็จภายใน 
เก้าสิบวันนับแต่วันที่ได้รับค าขอ ทั้งนี้ ต้องเปิดโอกาสให้ผู้ประกอบธุรกิจ อนุกรรมการ หรือพนักงานเจ้าหน้าที่
ซึ่งเก่ียวข้องชี้แจงและแสดงพยานหลักฐานประกอบ ค าชี้แจงของตนตามสมควร 

ในกรณีมีความจ าเป็นที่ไม่อาจจะพิจารณาให้แล้วเสร็จภายในก าหนดเวลาตามวรรคหนึ่งได้
คณะกรรมการจะขยายเวลาออกไปอีกได้ไม่เกินสิบห้าวัน แต่ต้องบันทึกแสดงเหตุผลและความจ าเป็นที่ต้อ ง
ขยายเวลาไว้ในการพิจารณาวินิจฉัยด้วย 

มาตรา ๖๓  เมื่อคณะกรรมการได้สอบสวนพิจารณาแล้วเห็นว่า ค าขออนุญาตตามมาตรา ๖๑ ของ 
ผู้ประกอบธุรกิจใดมีความจ าเป็นตามควรทางธุรกิจ เป็นประโยชน์ต่อการส่งเสริมการประกอบ ไม่ก่อให้เกิด
ความเสียหายต่อเศรษฐกิจอย่างร้ายแรง และไม่กระทบประโยชน์ส าคัญอันควรมีควรได้ของผู้บริโภคส่วนรวม 
ให้คณะกรรมการสั่งอนุญาตเป็นหนังสือให้แก่ผู้ประกอบธุรกิจนั้น แต่ถ้าคณะกรรมการมีค าสั่งไม่อนุญาตให้แจ้ง
ค าสั่งเป็นหนังสือไปยังผู้ประกอบธุรกิจนั้นโดยไม่ชักช้า 

ในการอนุญาตตามวรรคหนึ่ง คณะกรรมการอาจก าหนดระยะเวลาหรือเงื่อนไขใด ๆ ให้ผู้ประกอบ
ธุรกิจที่ได้รับอนุญาตปฏิบัติได้ และเมื่อเห็นว่าภาวะเศรษฐกิจ ข้อเท็จจริงหรือพฤติกรรมที่คณะกรรมการอาศัย
เป็นหลักในการพิจารณาอนุญาตเปลี่ยนแปลงไป คณะกรรมการจะแก้ไขเพ่ิมเติมหรือยกเลิกระยะเวลาหรือ
เงื่อนไขดังกล่าวในเวลาใดก็ได้  

ผู้ประกอบธุรกิจซึ่งได้รับค าสั่งของคณะกรรมการและไม่เห็นด้วยกับค าสั่งดังกล่าว ให้มีสิทธิเสนอคดีต่อ
ศาลยุติธรรมไดภ้ายในสามสิบวันนับแต่วันที่รับทราบค าสั่งของคณะกรรมการ 

มาตรา ๖๔  คณะกรรมการต้องระบุเหตุผลในการสั่งอนุญาตหรือไม่อนุญาตตามมาตรา ๖๓ ทั้งใน
ปัญหาข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายและลงลายมือชื่อของกรรมการที่พิจารณา 
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การแจ้งค าสั่งตามวรรคหนึ่ง ให้กระท าภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่คณะกรรมการมีค าสั่ง และให้น า  
ความในมาตรา ๔๘ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

มาตรา ๖๕  ผู้ประกอบธุรกิจที่ได้รับอนุญาตตามมาตรา ๖๓ ต้องด าเนินธุรกิจภายใต้ขอบเขต
ระยะเวลา และเงือ่นไขที่ได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการ 

ในกรณีที่มีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามวรรคหนึ่ง ให้คณะกรรมการมีอ านาจเพิกถอนค าสั่งอนุญาตตาม
มาตรา ๖๓ ทั้งหมดหรือบางส่วน โดยจะก าหนดระยะเวลาให้ปฏิบัติไว้ด้วยก็ได้ 

หมวด ๕ 

การฟ้องคดีเรียกค่าเสียหาย 

มาตรา ๖๖  ให้บุคคลซึ่งได้รับความเสียหายอันเนื่องจากการฝ่าฝืนมาตรา ๕๒ มาตรา ๕๓ มาตรา ๕๔ 
หรือมาตรา ๕๕ มีอ านาจฟ้องคดีเรียกค่าสินไหมทดแทนเป็นจ านวนสามเท่าของค่าเสียหายจากผู้กระท าการ  
ฝ่าฝืนนั้นได้ 

ในการฟ้องคดีเรียกค่าเสียหายตามวรรคหนึ่ง ให้คณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคหรือสมาคมตาม
กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองผู้บริโภค มีอ านาจฟ้องคดีเรียกค่าเสียหายแทนผู้บริโภคหรือสมาชิกของสมาคมได้  
แล้วแต่กรณี 

มาตรา ๖๗  การฟ้องคดีเรียกค่าเสียหายตามมาตรา ๖๖ ถ้ามิได้น าคดีสู่ศาลภายในก าหนดหนึ่งปี 
นับแต่วันที่ผู้ได้รับความเสียหายรู้หรือควรจะได้รู้ถึงเหตุดังกล่าว หรือเมื่อพ้นก าหนดสิบปีนับแต่การฝ่าฝืน
มาตรา ๕๒ มาตรา ๕๓ มาตรา ๕๔ และมาตรา ๕๕ ให้สิทธิในการน าคดีสู่ศาลเป็นอันสิ้นไป 

ในกรณีบุคคลซึ่งได้รับความเสียหายได้ยื่นเรื่องร้องเรียนตามมาตรา ๓๐ (๖) หรือร้องทุกข์ตามมาตรา 
๗๕ ให้อายุความตามวรรคหนึ่งสะดุดหยุดลง และให้เริ่มนับอายุความใหม่เมื่อคณะกรรมการได้พิจารณาเรื่อง
ร้องเรียนหรือร้องทุกข์แล้วเสร็จ และแจ้งเป็นหนังสือไปยังผู้ยื่นเรื่องร้องเรียนหรือร้องทุกข์ โดยระยะเวลาที่ล่วง
ไปก่อนนั้นไม่นับเข้าในอายุความ 

 

 

หมวด ๖ 

บทก าหนดโทษ 



๒๖ 
เอกสารประกอบการพิจารณา 

แนวทางการตรากฎหมายว่าด้วยการแข่งขันทางการค้า 
 

 
 

มาตรา ๖๘  ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามหนังสือเรียกของกรรมการและพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๒๔   
วรรคสาม หรือมาตรา ๔๕ (๑) แล้วแต่กรณี ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินห้าพันบาท 
หรือทั้งจ าท้ังปรับ 

มาตรา ๖๙  ผู้ใดขัดขวางการปฏิบัติหน้าที่ของกรรมการและพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๔๕ (๒) 
(๓) หรือ (๔) หรือมาตรา ๔๘ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้ง
ปรับ 

มาตรา ๗๐  ผู้ใดไม่อ านวยความสะดวกแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๔๖ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่
เกินหนึ่งเดือน หรือปรับไม่เกินสองพันบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

มาตรา ๗๑  ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๕๒ มาตรา ๕๓ มาตรา ๕๔ มาตรา ๕๕ หรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๖๕ 
ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสิบปี หรือปรับตั้งแต่หนึ่งล้านบาทถึงหนึ่งพันล้านบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ และใน
กรณีท่ีกระท าความผิดซ้ าต้องระวางโทษเป็นทวีคูณ 

การลงโทษตามมาตรานี้ไม่เป็นการยกเว้นโทษตามกฎหมายอ่ืน 

มาตรา ๗๒ ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของคณะกรรมการตามมาตรา ๕๖ ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ 
หนึ่งปีถึงสามปี หรือปรับตั้งแต่สองล้านบาทถึงหกล้านบาท และปรับอีกไม่เกินวันละห้าหมื่นบาทตลอดเวลาที่
ยังฝ่าฝืนอยู ่

มาตรา ๗๓  ผู้ใดเปิดเผยข้อเท็จจริงเกี่ยวกับกิจการหรือการด าเนินงานของผู้ประกอบธุรกิจอันเป็น
ข้อเท็จจริงที่ตามปกติวิสัยของผู้ประกอบธุรกิจจะพึงสงวนไว้ไม่เปิดเผย ซึ่งตนได้มาหรือล่วงรู้เนื่องจาก  
การปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงสามปี หรือปรับตั้งแต่สองล้านบาทถึง 
หกล้านบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ เว้นแต่เป็นการเปิดเผยในการปฏิบัติราชการหรือเพ่ือประโยชน์ในการสอบสวน
หรือการพิจารณาคด ี

ผู้ใดได้มาหรือล่วงรู้ข้อเท็จจริงใดจากบุคคลตามวรรคหนึ่งเปิดเผยข้อเท็จจริงนั้นในประการที่น่าจะ
เสียหายแก่ผู้ใดผู้หนึ่ง ต้องระวางโทษเช่นเดียวกัน 

มาตรา ๗๔  ในกรณีที่ผู้กระท าความผิดซึ่งต้องรับโทษตามพระราชบัญญัตินี้เป็นนิติบุคคลให้ผู้แทน  
นิติบุคคล กรรมการผู้จัดการ หุ้นส่วนผู้จัดการ หรือผู้ซึ่งรับผิดชอบในการด าเนินงานของนิติบุคคลในเรื่องนั้น
ต้องรับโทษตามที่บัญญัติไว้ส าหรับความผิดนั้น ๆ ด้วย เว้นแต่จะพิสูจน์ได้ว่าการกระท านั้นได้กระท าโดยตน
มิได้รู้เห็นหรือยินยอมหรือตนได้จัดการตามสมควรเพ่ือป้องกันมิให้เกิดความผิดนั้นแล้ว 



๒๗ 
เอกสารประกอบการพิจารณา 

แนวทางการตรากฎหมายว่าด้วยการแข่งขันทางการค้า 
 

 
 

มาตรา ๗๕  ความผิดตามมาตรา ๗๑ และมาตรา ๗๔ ผู้เสียหายไม่มีสิทธิฟ้องคดีอาญาด้วยตนเอง  
แต่มีสิทธิร้องทุกข์ต่อคณะกรรมการเพ่ือพิจารณาตามพระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
คณะกรรมการประกาศก าหนด  

มาตรา ๗๖ ในการด าเนินกระบวนการตรวจสอบข้อเท็จจริง สืบสวน หรือสอบสวนคดีเพ่ือด าเนินคดี
แพ่งหรือคดีอาญาตามพระราชบัญญัตินี้ ส านักงานอาจเปิดโอกาสให้ผู้ถูกกล่าวหา ผู้ต้องหาหรือผู้กระท า
ความผิดซึ่งกระท าความผิด ก่อให้ผู้อ่ืนกระท าความผิด มีส่วนรู้เห็นหรือสนับสนุนการกระท าความผิดให้ข้อมูล 
ให้การ หรือให้พยานหลักฐานอันเป็นประโยชน์แก่การด าเนินคดี ทั้งในช่วงก่อนการเริ่มหรือระหว่าง
กระบวนการตรวจสอบข้อเท็จจริง สืบสวน หรือสอบสวนคดี ในการนี้ให้ผู้ถูกกล่าวหา ผู้ต้องหาหรือผู้กระท า
ความผิดนั้น ได้รับการลดหรือยกเว้นโทษทางอาญาตามสัดส่วนความเป็นประโยชน์ของการเข้าให้ข้อมูล ให้การ
หรือให้พยานหลักฐานของผู้นั้น ทั้งนี้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการประกาศก าหนด 

ในการด าเนินคดีอาญา เมื่อจ าเลยซึ่งเป็นผู้ถูกกล่าวหา ผู้ต้องหาหรือผู้กระท าความผิดตามวรรคหนึ่ง
ยินยอมและได้ให้บันทึกความยินยอมนั้นไว้ โจทก์อาจอ้างจ าเลยดังกล่าวเป็นพยานได้มาตรา ๗๗  ความผิดตาม
มาตรา ๖๘ มาตรา ๖๙ มาตรา ๗๐ และมาตรา ๗๒ ให้คณะกรรมการมีอ านาจเปรียบเทียบได้  ทั้งนี้ตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการประกาศก าหนด ในการใช้อ านาจดังกล่าวคณะกรรมการอาจมอบหมาย
ให้คณะอนุกรรมการ เลขาธิการ หรือพนักงานเจ้าหน้าที่เป็นผู้กระท าแทนได ้

เมื่อผู้ต้องหาได้ช าระเงินค่าปรับตามจ านวนที่เปรียบเทียบภายในระยะเวลาที่ก าหนดแล้ว ให้ถือว่า  
คดีเลิกกันตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

มาตรา ๗๗  ความผิดตามมาตรา ๖๘ มาตรา ๖๙ มาตรา ๗๐ และมาตรา ๗๒ ให้คณะกรรมการมี
อ านาจเปรียบเทียบได้ ทั้งนี้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการประกาศก าหนด ในการใช้อ านาจ
ดังกล่าวคณะกรรมการอาจมอบหมายให้คณะอนุกรรมการ เลขาธิการ หรือพนักงานเจ้าหน้าที่เป็นผู้กระท า
แทนได ้

เมื่อผู้ต้องหาได้ช าระเงินค่าปรับตามจ านวนที่เปรียบเทียบภายในระยะเวลาที่ก าหนดแล้ว ให้ถือว่าคดี
เลิกกันตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

มาตรา ๗๘  ความผิดตามมาตรา ๗๑ และมาตรา ๗๔ ให้คณะกรรมการมีอ านาจเปรียบเทียบปรับเป็น
เงินตั้งแต่ห้าแสนบาทถึงห้าร้อยล้านบาท ทั้งนี้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการประกาศก าหนด ใน
การใช้อ านาจดังกล่าวคณะกรรมการอาจมอบหมายให้คณะอนุกรรมการ เลขาธิการ หรือพนักงานเจ้าหน้าที่
เป็นผู้กระท าแทนได้  



๒๘ 
เอกสารประกอบการพิจารณา 

แนวทางการตรากฎหมายว่าด้วยการแข่งขันทางการค้า 
 

 
 

เมื่อผู้ต้องหาได้ช าระเงินค่าปรับตามวรรคหนึ่งภายในระยะเวลาที่ก าหนดแล้ว ให้ถือว่าคดีเลิกกันตาม
บทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

 

 

 ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 

 

 ............................................. 

 นายกรัฐมนตรี 

 

 

 

 

 

  



๒๙ 
เอกสารประกอบการพิจารณา 

แนวทางการตรากฎหมายว่าด้วยการแข่งขันทางการค้า 
 

 
 

หมายเหตุ : - เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. ๒๕๔๒  
ซึ่งใช้บังคับมาเป็นเวลากว่าสิบห้าปี แต่ยังคงมีหลักเกณฑ์บางประการที่มีความไม่ชัดเจนก่อให้เกิดปัญหาอันส่งผลต่อการบังคับ
ใช้และการตีความกฎหมาย อีกท้ังมีข้อยกเว้นการบังคับใช้กฎหมายกับรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีงบประมาณทั้งหมด 
ทั้งที่รัฐวิสาหกิจจ านวนหน่ึงประกอบกิจการแข่งขันกับภาคเอกชน อันส่งผลให้เกิดความไม่เป็นธรรมในการแข่งขันทางการค้า 
นอกจากน้ี ยังพบปัญหาเกี่ยวกับหน่วยงานที่รับผิดชอบในการก ากับดูแลและบังคับใช้กฎหมายตามพระราชบัญญัติการแข่งขัน
ทางการค้า พ.ศ. ๒๕๔๒ ขาดความเป็นอิสระและไม่สามารถด าเนินการต่าง ๆ เพื่อให้ทันต่อพัฒนาการทางอุตสาหกรรมและ
การพาณิชย์ได้อย่างมีประสิทธิภาพเท่าที่ควร จึงมีความจ าเป็นต้องจัดตั้งองค์กรที่มีประสิทธิภาพ มีความเป็นอิสระ ด าเนินการ
โดยมีความโปร่งใสและมีธรรมาภิบาล ท้ังนี้ องค์กรต้องประกอบด้วยผู้ที่มีความรู้ความเช่ียวชาญ ความเข้าใจกฎหมายแข่งขัน
ทางการค้าและสภาพของการแข่งขันทางการค้า การลงทุน ทั้งในประเทศและต่างประเทศอย่างสูง ตลอดถึงมีความเข้าใจ
สภาพเศรษฐกิจท้ังในประเทศไทยและประเทศต่าง ๆ ที่เป็นประเทศคู่ค้ากับประเทศไทย ดังนั้น เพื่อให้เศรษฐกิจของประเทศ
ไทยพัฒนาอย่างยั่งยืนมั่นคง และเพื่อให้สอดคล้องกับบทบาทหน้าที่ของรัฐในการสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีและเป็น
ธรรมโดยอาศัยกลไกตลาด จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

 



   ส ำนักงำนคณะกรรมกำรปฏิรูปกฎหมำย         ๑ 

เอกสารประกอบการพิจารณา 
แนวทางการตรากฎหมายว่าด้วยการแข่งขันทางการค้า 

 

 

ร่าง 
พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. ....  

(ฉบับคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย) 
เหตุผล หมายเหตุ 

มำตรำ ๑  พระรำชบัญญัตินี้เรียกว่ำ “พระรำชบัญญัติกำร
แข่งขันทำงกำรค้ำ พ.ศ. ...” 
 

  

มำตรำ ๒  พระรำชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจำกวัน
ประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำเป็นต้นไป 

  

มำตรำ ๓  ให้ยกเลิกพระรำชบัญญัติกำรแข่งขันทำงกำรค้ำ 
พ.ศ. ๒๕๔๒ 

- เพ่ิมเติม  

มำตรำ ๔  ในพระรำชบัญญัตินี้ - แก้ไขเพ่ิมเตมิ มำตรำ ๓ เดิม  

“ธุรกิจ” หมำยควำมว่ำ กิจกำรในทำงเกษตรกรรม 
อุตสำหกรรม พำณิชยกรรม กำรเงิน กำรประกันภัย และกำร
บริกำร และให้หมำยควำมรวมถึงกิจกำรอ่ืนที่ก ำหนดโดย
ประกำศคณะกรรมกำร 

  

“กำรเงิน” หมำยควำมว่ำ กำรธนำคำรพำณิชย์ ธุรกิจเงินทุน 
และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ตำมกฎหมำยว่ำด้วยธุรกิจสถำบัน
กำรเงิน และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ และธุรกิจหลักทรัพย์ตำม

  

สิ่งท่ีส่งมาด้วย ๓ 
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เอกสารประกอบการพิจารณา 
แนวทางการตรากฎหมายว่าด้วยการแข่งขันทางการค้า 

ร่าง 
พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. ....  

(ฉบับคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย) 
เหตุผล หมายเหตุ 

กฎหมำยว่ำด้วยหลักทรัพย์ และตลำดหลักทรัพย์ 
“ผู้ประกอบธุรกิจ” หมำยควำมว่ำ ผู้จ ำหน่ำย ผู้ผลิตเพ่ือ
จ ำหน่ำย ผู้สั่งหรือน ำเข้ำมำในรำชอำณำจักรเพ่ือจ ำหน่ำย 
หรือผู้ซื้อเพ่ือผลิตหรือจ ำหน่ำยต่อซึ่งสินค้ำหรือผู้ให้บริกำรใน
ธุรกิจ 

  

“สินค้ำ” หมำยควำมว่ำ สิ่งของที่อำจใช้ในกำรอุปโภคหรือ
บริโภค รวมทั้งเอกสำรแสดงสิทธิในสิ่งของ 

  

“บริกำร” หมำยควำมว่ำ กำรรับจัดท ำกำรงำน กำรให้สิทธิ 
ใด ๆ กำรให้ใช้หรือให้ประโยชน์ในทรัพย์สินหรือกิจกำรใด ๆ 
โดยเรียกค่ำตอบแทนเป็นเงินหรือผลประโยชน์อ่ืน แต่ไม่
รวมถึงกำรจ้ำงแรงงำน 

  

“รำคำ” หมำยควำมว่ำ รำคำสินค้ำ และให้หมำยควำมรวมถึง
ค่ำตอบแทนส ำหรับกำรให้บริกำรด้วย 

  

“ตลำด” หมำยควำมว่ำ ตลำดสินค้ำใดสินค้ำหนึ่งหรือบริกำร
ใดบริกำรหนึ่ง เว้นแต่คณะกรรมกำรจะประกำศก ำหนด
หลักเกณฑ์และวิธีกำรพิจำรณำเป็นอย่ำงอ่ืน และประกำศใน

- เพ่ิมเติม ค ำว่ำ “ตลำด” ตำมหลักกำรในทำงเศรษฐศำสตร์กำร
แข่งขันทำงกำรค้ำ และหลักกฎหมำยกำรแข่งขันทำง
กำรค้ำของต่ำงประเทศ ซึ่งเป็นที่ยอมรับกันในระดับ
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เอกสารประกอบการพิจารณา 
แนวทางการตรากฎหมายว่าด้วยการแข่งขันทางการค้า 

ร่าง 
พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. ....  

(ฉบับคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย) 
เหตุผล หมายเหตุ 

รำชกิจจำนุเบกษำ ทั้งนี้ โดยให้พิจำรณำสภำพกำรแข่งขันของ
ตลำดนั้นตำมรำยงำนหลักวิชำกำรทำงเศรษฐศำสตร์ 

สำกลนั้น ให้ควำมหมำยที่ต่ำงไปจำกค ำว่ำ “ตลำด” ใน
ควำมหมำยทั่วไป จึงควรนิยำมในกฎหมำยฉบับนี้ 
เพ่ือให้มีควำมชัดเจน  

“อ ำนำจเหนือตลำด” หมำยควำมว่ำ ควำมสำมำรถของผู้
ประกอบธุรกิจที่อยู่ในต ำแหน่งที่มีอ ำนำจตลำดในลักษณะ
สำมำรถกีดกันกำรแข่งขันที่มีประสิทธิภำพโดยใช้อ ำนำจของ
ตนในเชิงพฤติกรรมในตลำด 

- เพ่ิมเติม ค ำว่ำ “อ ำนำจเหนือตลำด” (market power)  เป็นค ำ
ที่ไม่ปรำกฏในบทบัญญัติแห่งกฎหมำยอ่ืน และเป็นค ำ
ซึ่งมำจำกศัพท์ภำษำอังกฤษ จึงควรนิยำมไว้ในกฎหมำย
ฉบับนี้  ทั้งนี้ตำมหลักกำรในทำงเศรษฐศำสตร์กำร
แข่งขันทำงกำรค้ำ และหลักกฎหมำยกำรแข่งขันทำง
กำรค้ำของต่ำงประเทศ ซึ่งเป็นที่ยอมรับกันในระดับ
สำกล 

“ผู้ประกอบธุรกิจซึ่งมีอ ำนำจเหนือตลำด”  หมำยควำมว่ำ ผู้
ประกอบธุรกิจรำยเดียว หรือผู้ประกอบธุรกิจหลำยรำยซึ่งเป็น
ผู้ประกอบธุรกิจในเครือเดียวกัน ซึ่งมีส่วนแบ่งตลำดในตลำด
สินค้ำใดสินค้ำหนึ่งหรือบริกำรใดบริกำรหนึ่งรวมกันตั้งแต่ร้อย
ละสำมสิบ เว้นแต่คณะกรรมกำรจะประกำศก ำหนด
หลักเกณฑ์และวิธีกำรพิจำรณำในสินค้ำใดสินค้ำหนึ่งหรือ
บริกำรใดบริกำรหนึ่งเป็นอย่ำงอ่ืน และประกำศในรำชกิจจำ

- แก้ไขเพ่ิมเติม มำตรำ ๓ วรรคเจ็ด เดิม ควรให้มีกำรนิยำมค ำว่ำ “ผู้ประกอบธุรกิจซึ่งมีอ ำนำจ
เหนือตลำด” ให้ชัดเจน เพ่ือแก้ปัญหำกำรตีควำมและ
กำรบังคับใช้ พ.ร.บ.กำรแข่งขันทำงกำรค้ำ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
ในกรณีที่เป็นนิติบุคคลหลำยนิติบุคคลหำกแต่อยู่ในกลุ่ม
ธุรกิจเดียวกัน ให้นับส่วนแบ่งตลำดรวมกันเสมือนเป็น
ผู้ ประกอบกำรรำยเดียวในกำรพิจำรณำว่ ำ เป็น          
ผู้ประกอบธุรกิจซึ่งมีอ ำนำจเหนือตลำดหรือไม่ ทั้งนี้
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เอกสารประกอบการพิจารณา 
แนวทางการตรากฎหมายว่าด้วยการแข่งขันทางการค้า 

ร่าง 
พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. ....  

(ฉบับคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย) 
เหตุผล หมายเหตุ 

นุเบกษำ ทั้งนี้ โดยให้พิจำรณำสภำพกำรแข่งขันของตลำดนั้น
ตำมรำยงำนหลักวิชำกำรทำงเศรษฐศำสตร์ 

เพ่ือให้สอดคล้องกับหลักกำรในทำงเศรษฐศำสตร์ และ
หลักกฎหมำยกำรแข่งขันทำงกำรค้ำของต่ำงประเทศ 
ซึ่งเป็นที่ยอมรับกันในระดับสำกล 

“ผู้ประกอบธุรกิจในเครือ” หมำยควำมว่ำ ผู้ประกอบธุรกิจ
รำยหนึ่งซึ่งมีควำมสัมพันธ์กับผู้ประกอบธุรกิจอีกรำยหนึ่ง 
หรือหลำยรำยในลักษณะดังต่อไปนี้ 

(๑) ผู้ประกอบธุรกิจหนึ่งมีอ ำนำจควบคุมเกี่ยวกับกำร
แต่งตั้งและถอดถอนกรรมกำร ซึ่งมีอ ำนำจจัดกำรทั้งหมดหรือ
โดยส่วนใหญ่ของผู้ประกอบธุรกิจอีกรำยหนึ่ง 

(๒) ผู้ประกอบธุรกิจหนึ่งถือหุ้นในผู้ประกอบธุรกิจอีกรำย
หนึ่งเกินกว่ำร้อยละห้ำสิบ 

ในกรณีที่ผู้ประกอบธุรกิจแรกและหรือผู้ประกอบธุรกิจใน
เครืออีกรำยหรือหลำยรำย หรือผู้ประกอบธุรกิจแรกและหรือ
ผู้ประกอบธุรกิจในเครือในล ำดับชั้นแรกและหรือในล ำดับชั้น
ต่อๆ ไปรำยเดียวหรือหลำยรำยถือหุ้นของผู้ประกอบธุรกิจใด
มีจ ำนวนรวมกันเกินกว่ำร้อยละห้ำสิบ ให้ถือว่ำผู้ประกอบ

- เพ่ิมเติม 

- เทียบเคียงจำก กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔ (พ.ศ. 
๒๕๓๕) ออกตำมควำมในพระรำชบัญญัติบริษัท
มหำชนจ ำกัด พ.ศ. ๒๕๓๕ 

ควรให้มีกำรนิยำมค ำว่ำ “บริษัทในเครือ” ให้ชัดเจน 
เพ่ือมิให้เกิดปัญหำกรณีกำรค ำนวณส่วนแบ่งกำรตลำด 
(Market share) รวมถึงกรณีบริษัทที่มีควำมสัมพันธ์กัน
หรือกรณี Nominee เพรำะถือว่ำเป็นกลุ่มธุรกิจ
เดียวกัน  
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เอกสารประกอบการพิจารณา 
แนวทางการตรากฎหมายว่าด้วยการแข่งขันทางการค้า 

ร่าง 
พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. ....  

(ฉบับคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย) 
เหตุผล หมายเหตุ 

ธุรกิจนั้นเป็นผู้ประกอบธุรกิจในเครือของผู้ประกอบธุรกิจใน
เครือผู้ประกอบธุรกิจแรกด้วย 

“คณะกรรมกำร” หมำยควำมว่ำ คณะกรรมกำรกำรแข่งขัน
ทำงกำรค้ำ 

  

“กรรมกำร” หมำยควำมว่ำ กรรมกำรกำรแข่งขันทำงกำรค้ำ   

“ส ำนักงำน” หมำยควำมว่ำ ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำร
แข่งขันทำงกำรค้ำ 

  

“เลขำธิกำร” หมำยควำมว่ำ เลขำธิกำรคณะกรรมกำรกำร
แข่งขันทำงกำรค้ำ 

  

“พนักงำนเจ้ำหน้ำที่” หมำยควำมว่ำ ผู้ซึ่งคณะกรรมกำรกำร
แข่งขันทำงกำรค้ำแต่งต้ังให้ปฏิบัติกำรตำมพระรำชบัญญัตินี้ 

- แก้ไขเพ่ิมเติมมำตรำ ๓ วรรค ๑๑ เดิม 

- เทียบเคียงจำก พ.ร.บ.องค์กรจัดสรรคลื่นควำมถี่
และก ำกับกำรประกอบกิจกำรวิทยุกระจำยเสียง 
วิทยุโทรทัศน์  และกิจกำรโทรคมนำคม พ.ศ. 
๒๕๕๓ มำตรำ ๔ 
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ร่าง 
พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. ....  

(ฉบับคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย) 
เหตุผล หมายเหตุ 

มำตรำ ๕  พระรำชบัญญัตินี้มิให้ใช้บังคับแก่กำรกระท ำของ 

(๑) รำชกำรส่วนกลำง รำชกำรส่วนภูมิภำค หรือรำชกำร
ส่วนท้องถิ่น 

(๒) ผู้ประกอบธุรกิจในธุรกิจใดที่มีกฎหมำยเกี่ยวกับกำร
แข่งขันทำงกำรค้ำบัญญัติไว้เป็นกำรเฉพำะ 

- แก้ไขเพ่ิมเติมมำตรำ ๔ เดิม เสนอให้ตัดมำตรำ ๔ (๒) (๓) และ (๔) ของกฎหมำย
เดิมออก และเพ่ิมเติมในกฎหมำยเกี่ยวกับกำรแข่งขัน
ทำงกำรค้ำไว้เป็นกำรเฉพำะตำมมำตรำ ๕ (๒) ที่แก้ไข
ใหม ่ซึ่งเป็นที่ยอมรับในกฎหมำยกำรแข่งขันทำงกำรค้ำ
ของต่ำงประเทศและเป็นสำกล ให้บังคับใช้กฎหมำย
แข่งขันทำงกำรค้ำกับธุรกิจทุกประเภท เว้นแต่จะมีกำร
บัญญั ติ กฎหมำย พิ เ ศษ ในกรณี ที่ เ ป็ น ธุ ร กิ จ ที่ มี
ลักษณะเฉพำะ 

มำตรำ ๖  ให้นำยกรัฐมนตรีรักษำกำรตำมพระรำชบัญญัตินี้ - แก้ไขเพ่ิมเติมมำตรำ ๕ เดิม  

- เทียบเคียงจำก พ.ร.บ.องค์กรจัดสรรคลื่นควำมถี่
และก ำกับกำรประกอบกิจกำรวิทยุกระจำยเสียง 
วิทยุโทรทัศน์  และกิจกำรโทรคมนำคม พ.ศ. 
๒๕๕๓ มำตรำ ๕ 

 

หมวด ๑ 

คณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า 

 เพ่ือให้คณะกรรมกำรกำรแข่งขันทำงกำรค้ำ สำมำรถ
ด ำเนินกำรได้อย่ำงเป็นอิสระและปรำศจำกควำม
ครอบง ำและแทรกแซงจำกฝ่ำยบริหำร ฝ่ำยกำรเมือง 
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เอกสารประกอบการพิจารณา 
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ร่าง 
พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. ....  

(ฉบับคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย) 
เหตุผล หมายเหตุ 

และธุรกิจขนำดใหญ่ จึงเห็นควรปรับปรุงบทบัญญัติ
หมวด ๑ ของกฎหมำยเกี่ยวกับกำรแข่งขันทำงกำรค้ำ
ฉบับเดิม 

ส่วนที่ ๑ 

องค์ประกอบ คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของกรรมการ 

  

มำตรำ ๗  ให้ มีคณะกรรมกำรกำรแข่งขันทำงกำรค้ำ 
ประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิที่มีควำมรู้และประสบกำรณ์เป็นที่
ประจักษ์ในด้ำนที่ได้รับเลือกไม่น้อยกว่ำสิบห้ำปีจำกด้ำนต่ำงๆ 
ด้ำนละหนึ่งคน รวมเจ็ดคน 

(๑) ด้ำนนิติศำสตร์  

(๒) ด้ำนบริหำรรำชกำรแผ่นดิน 

(๓) ด้ำนเศรษฐศำสตร์  

(๔) ด้ำนบริหำรธุรกิจ  

(๕) ด้ำนอ่ืนอันเป็นประโยชน์ต่อกำรก ำกับดูแลกำร
แข่งขันทำงกำรค้ำ 

- แก้ไขเพ่ิมเติม มำตรำ ๖ เดิม ควรก ำหนดให้มีคณะกรรมกำรแต่ละด้ำน เพ่ือให้ได้
คณะกรรมกำรที่มีควำมรู้และประสบกำรณ์ครอบคลุม
ในแต่ละด้ำนที่ส ำคัญและมีควำมจ ำเป็นในเรื่องกำร
แข่งขันทำงกำรค้ำ 



   ส ำนักงำนคณะกรรมกำรปฏิรูปกฎหมำย         ๘ 

เอกสารประกอบการพิจารณา 
แนวทางการตรากฎหมายว่าด้วยการแข่งขันทางการค้า 

ร่าง 
พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. ....  

(ฉบับคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย) 
เหตุผล หมายเหตุ 

มำตรำ ๘  กรรมกำรต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ำม
ดังต่อไปนี้ 
        ก. คุณสมบัติทั่วไป 

 (๑) มีสัญชำติไทย 

*(๒) มีอำยุไม่ต่ ำกว่ำสี่สิบห้ำปีบริบูรณ์ แต่ไม่เกินเจ็ดสิบปี
บริบูรณ์ในวันที่สมัครหรือวันที่ให้ควำมยินยอมในกำรเสนอชื่อ 

   ข. ลักษณะต้องห้ำม  

(๑) ไม่เป็นสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร สมำชิกวุฒิสภำ 
ข้ำรำชกำรกำรเมือง สมำชิกสภำท้องถิ่น หรือผู้บริหำรท้องถิ่น  

(๒) ไม่เป็นผู้ด ำรงต ำแหน่งใดๆ ในพรรคกำรเมือง 

(๓) ไม่เป็นบุคคลวิกลจริตหรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ 

(๔) ไม่ติดยำเสพติดให้โทษ 

(๕) ไม่เป็นบุคคลล้มละลำย 

(๖) ไม่เป็นคนไร้ควำมสำมำรถหรือคนเสมือนไร้
ควำมสำมำรถ 

- แก้ไขเพ่ิมเติม มำตรำ ๗ เดิม 

 

 
 

*- เพ่ิมเติม  

- เทียบเคียงจำก พ.ร.บ. พระรำชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำร
ทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ มำตรำ ๙ (๒) 

**- แก้ไขเพ่ิมเติม มำตรำ ๗ เดิม 

- เทียบเคียงจำก พ.ร.บ.องค์กรจัดสรรคลื่นควำมถี่
และก ำกับกำรประกอบกิจกำรวิทยุกระจำยเสียง 
วิทยุโทรทัศน์  และกิจกำรโทรคมนำคม พ.ศ. 
๒๕๕๓ มำตรำ ๗ ข. และ พ.ร.บ. พระรำชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่ ำด้วยกำรป้องกันและ
ปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ มำตรำ ๑๐ 

 

 

 
*คณะกรรมกำรควรมีอำยุไม่ต่ ำกว่ำ ๔๕ ปี เพ่ือให้ได้
บุคคลที่ผ่ำนประสบกำรณ์ในกำรท ำงำน มีผลงำนเป็นที่
ประจักษ์มำไม่น้อยกว่ำ ๒๐ ปี 



   ส ำนักงำนคณะกรรมกำรปฏิรูปกฎหมำย         ๙ 

เอกสารประกอบการพิจารณา 
แนวทางการตรากฎหมายว่าด้วยการแข่งขันทางการค้า 

ร่าง 
พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. ....  

(ฉบับคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย) 
เหตุผล หมายเหตุ 

(๗) ไม่ต้องค ำพิพำกษำให้จ ำคุกและถูกคุมขังอยู่โดยหมำย
ของศำล 

(๘) ไม่เคยต้องค ำพิพำกษำให้จ ำคุกโดยได้พ้นโทษมำยังไม่
ถึงห้ำปีในวันที่สมัคร หรือวันที่ให้ควำมยินยอมในกำรเสนอชื่อ 
เว้นแต่ในควำมผิดอันได้กระท ำโดยประมำทหรือควำมผิดลหุ
โทษ 

(๙) ไม่เป็นบุคคลที่เคยต้องค ำพิพำกษำหรือค ำสั่งของศำล
ให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดินเพรำะร่ ำรวยผิดปกติหรือมี
ทรัพย์สินเพิ่มขึ้นผิดปกติ 

(๑๐) ไม่เคยถูกไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจำกรำชกำร 
หน่วยงำนของรัฐ หรือหน่วยงำนของเอกชน เพรำะทุจริตต่อ
หน้ำที่ หรือประพฤติชั่วอย่ำงร้ำยแรง  หรือถือว่ำกระท ำกำร
ทุจริตและประพฤติมิชอบในวงรำชกำร 

(๑๑) ไม่เป็นผู้ด ำรงต ำแหน่งในองค์กรอิสระที่จัดตั้งขึ้น
ตำมรัฐธรรมนูญหรือกฎหมำยอื่น 

(๑๒) ไม่เคยถูกวุฒิสภำมีมติให้ถอดถอนจำกต ำแหน่ง 



   ส ำนักงำนคณะกรรมกำรปฏิรูปกฎหมำย         ๑๐ 

เอกสารประกอบการพิจารณา 
แนวทางการตรากฎหมายว่าด้วยการแข่งขันทางการค้า 

ร่าง 
พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. ....  

(ฉบับคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย) 
เหตุผล หมายเหตุ 

(๑๓) ไม่อยู่ในระหว่ำงต้องห้ำมมิให้ด ำรงต ำแหน่งทำง
กำรเมือง 

(๑๔) ไม่ด ำรงต ำแหน่งบริหำรใด ๆ ในองค์กรธุรกิจ หรือ
เป็นหุ้นส่วนที่มีอ ำนำจบริหำรงำนในห้ำงหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นที่
เกินกว่ำห้ำเปอร์เซ็นต์ในบริษัทใด และให้รวมถึงคู่สมรสและ
บุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภำวะของกรรมกำรนั้นด้วย 

มำตรำ ๙  กรรมกำรต้อง 

(๑) ไม่เป็นข้ำรำชกำรซึ่งมีต ำแหน่งหรือเงินเดือนประจ ำ 

(๒) ไม่เป็นพนักงำนหรือลูกจ้ำงของหน่วยงำนของรัฐ หรือ
รำชกำรส่วนท้องถิ่น หรือไม่เป็นกรรมกำรหรือที่ปรึกษำของ
หน่วยงำนของรัฐที่ด ำเนินธุรกิจหรือด ำเนินกำรในกิจกำรกำร
แข่งขันทำงกำรค้ำและคู่สมรสของบุคคลดังกล่ำวต้องไม่เป็น
กรรมกำรหรือที่ปรึกษำของหน่วยงำนของรัฐที่ด ำเนินธุรกิจ
หรือด ำเนินกำรในกิจกำรกำรแข่งขันทำงกำรค้ำ 

(๓) ไม่ประกอบอำชีพหรือวิชำชีพอ่ืนใดที่มีส่วนได้เสียหรือ
มีผลประโยชน์ขัดแย้งไม่ว่ำโดยตรงหรือโดยอ้อมกับกำรปฏิบัติ

- เพ่ิมเติม 

- เทียบเคียงจำก พ.ร.บ.องค์กรจัดสรรคลื่นควำมถี่
และก ำกับกำรประกอบกิจกำรวิทยุกระจำยเสียง 
วิทยุโทรทัศน์  และกิจกำรโทรคมนำคม พ.ศ. 
๒๕๕๓ มำตรำ ๘ และ พ.ร.บ. พระรำชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่ ำด้วยกำรป้องกันและ
ปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ มำตรำ ๑๑ 

 



   ส ำนักงำนคณะกรรมกำรปฏิรูปกฎหมำย         ๑๑ 

เอกสารประกอบการพิจารณา 
แนวทางการตรากฎหมายว่าด้วยการแข่งขันทางการค้า 

ร่าง 
พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. ....  

(ฉบับคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย) 
เหตุผล หมายเหตุ 

หน้ำที่ในต ำแหน่งกรรมกำร 

ส่วนที่ ๒ 

การเลือกและการแต่งตั้งกรรมการ 

- เพ่ิมเติมเรื่องกรรมกำรสรรหำ และกำรแต่งตั้ง
กรรมกำร 

เ พ่ือให้องค์ประกอบของกรรมกำรสรรหำมีควำม
หลำกหลำยจำกทุกภำคส่วน และมีประสบกำรณ์ในด้ำน
วิชำชีพที่เกี่ยวข้องกับธุรกิจกำรค้ำ โดยคณะกรรมกำร   
สรรหำประกอบด้วย ข้ำรำชกำรประจ ำ นักวิชำกำร 
และภำคประชำสังคม  

มำตรำ ๑๐  ในกำรแต่งตั้งกรรมกำร ให้มีคณะกรรมกำร    
สรรหำกรรมกำรคณะหนึ่งมีจ ำนวนสิบเอ็ดคน ท ำหน้ำที่
คัดเลือกบุคคลที่สมควรได้รับกำรเสนอชื่อเป็นกรรมกำร 
ประกอบด้วย 

(๑) ผู้ที่ด ำรงต ำแหน่งปลัดกระทรวงพำณิชย์  ปลัด
กระทรวงกำรคลัง ปลัดกระทรวงอุตสำหกรรม ปลัดกระทรวง
ยุติธรรม และเลขำธิกำรคณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชำติ รวมจ ำนวนห้ำคน 

(๒) ผู้แทนสถำบันอุดมศึกษำของรัฐและเอกชนจำกสำขำ
นิติศำสตร์ เศรษฐศำสตร์ และบริหำรธุรกิจ โดยกำรคัดเลือก

  



   ส ำนักงำนคณะกรรมกำรปฏิรูปกฎหมำย         ๑๒ 

เอกสารประกอบการพิจารณา 
แนวทางการตรากฎหมายว่าด้วยการแข่งขันทางการค้า 

ร่าง 
พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. ....  

(ฉบับคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย) 
เหตุผล หมายเหตุ 

กันเองให้เหลือสำขำละหนึ่งคน รวมจ ำนวนสำมคน 

(๓) ผู้แทนองค์กรเอกชนที่ไม่แสวงหำก ำไรในทำงธุรกิจ 
ซึ่งมีผลงำนเป็นที่ประจักษ์ไม่น้อยกว่ำห้ำปีโดยกำรเลือกกันเอง
ให้เหลือ รวมจ ำนวนสำมคน 

ในกรณีที่ไม่สำมำรถหำผู้ที่เคยด ำรงต ำแหน่งตำม (๑) ได้
ครบจ ำนวน ให้แต่งตั้งจำกผู้ที่เคยด ำรงต ำแหน่งปลัดกระทรวง
หรือต ำแหน่งที่เทียบเท่ำในส่วนรำชกำรอ่ืนที่เห็นสมควรให้
ครบจ ำนวนที่ก ำหนด 

กรรมกำรสรรหำจะต้องเปิดเผยรำยละเอียดเกี่ยวกับกำรมี
ส่วนได้เสียเชิงธุรกิจของตนเองและให้รวมถึงคู่สมรส และบุตร
ที่ยังไม่บรรลุนิติภำวะของกรรมกำรสรรหำนั้นด้วย ในช่วงสอง
ปีที่ผ่ำนมำให้สำธำรณชนทรำบและต้องไม่เป็นผู้มีคดีควำม
เป็นส่วนตัวกับผู้ประกอบกิจกำรในช่วงเวลำดังกล่ำว 

กรรมกำรสรรหำไม่มีสิทธิได้รับกำรเสนอชื่อเป็นกรรมกำร 

ให้คณะกรรมกำรสรรหำคัดเลือกกรรมกำรสรรหำคนหนึ่ง 
เป็นประธำนกรรมกำรสรรหำและคัดเลือกกรรมกำรสรรหำอีก



   ส ำนักงำนคณะกรรมกำรปฏิรูปกฎหมำย         ๑๓ 

เอกสารประกอบการพิจารณา 
แนวทางการตรากฎหมายว่าด้วยการแข่งขันทางการค้า 

ร่าง 
พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. ....  

(ฉบับคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย) 
เหตุผล หมายเหตุ 

คนหนึ่ง เป็นเลขำนุกำรคณะกรรมกำรสรรหำ 

ในกรณีที่ไม่มีกรรมกำรสรรหำในต ำแหน่งใด หรือมีแต่ไม่
สำมำรถปฏิบัติหน้ำที่ได้ ถ้ำกรรมกำรสรรหำที่เหลืออยู่นั้นมี
จ ำนวนไม่น้อยกว่ำสองในสำม ให้คณะกรรมกำรสรรหำ
ประกอบด้วยกรรมกำรสรรหำที่เหลืออยู่ 

ประธำนและกรรมกำรสรรหำไม่มีสิทธิสมัครเป็น
กรรมกำร 

ให้ส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำท ำหน้ำที่เป็นหน่วยธุรกำร
ในกำรด ำเนินกำรสรรหำและคัดเลือกกรรมกำร 

มำตรำ ๑๑  ในกำรด ำเนินกำรคัดเลือกกรรมกำร ให้ส ำนักงำน
เลขำธิกำรวุฒิสภำประกำศกำรเปิดรับสมัครบุคคลผู้มี
คุณสมบัติตำมมำตรำ ๗ ให้ทรำบเป็นกำรทั่วไปผ่ำนทำง
วิทยุกระจำยเสียง วิทยุ โทรทัศน์  สื่ อสิ่ ง พิมพ์ และสื่ อ
อิเล็กทรอนิกส์อย่ำงน้อยสำมสิบวันติดต่อกัน 

เมื่ อ พ้นก ำหนดระยะเวลำตำมวรรคหนึ่ งแล้ ว  ให้
คณะกรรมกำรสรรหำพิจำรณำคัดเลือกและจัดท ำบัญชีรำยชื่อ

- เพ่ิมเติม 

- เทียบเคียงจำก พ.ร.บ.องค์กรจัดสรรคลื่นควำมถี่
และก ำกับกำรประกอบกิจกำรวิทยุกระจำยเสียง 
วิทยุโทรทัศน์  และกิจกำรโทรคมนำคม พ.ศ. 
๒๕๕๓ มำตรำ ๑๖ 

 



   ส ำนักงำนคณะกรรมกำรปฏิรูปกฎหมำย         ๑๔ 

เอกสารประกอบการพิจารณา 
แนวทางการตรากฎหมายว่าด้วยการแข่งขันทางการค้า 

ร่าง 
พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. ....  

(ฉบับคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย) 
เหตุผล หมายเหตุ 

บุคคลผู้ที่มีควำมเหมำะสมจะเป็นกรรมกำรตำมมำตรำ ๗ 
จ ำนวนสองเท่ำของจ ำนวนกรรมกำรที่ยังขำดอยู่ เสนอต่อ
ประธำนวุฒิสภำ ภำยในหกสิบวันนับแต่วันที่มีเหตุท ำให้ต้องมี
กำรเลือกบุคคลให้ด ำรงต ำแหน่งดังกล่ำว โดยต้องเสนอพร้อม
ควำมยินยอมของผู้ได้รับกำรเสนอชื่อนั้น และเอกสำรหรือ
หลักฐำนที่แสดงให้ เห็นว่ำผู้ที่ ได้รับกำรเสนอชื่อเป็นผู้ที่
เหมำะสมกับกำรเป็นกรรมกำร มีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะ
ต้องห้ำมตำมมำตรำ ๘ และมำตรำ ๙ 

ทั้งนี้ มติในกำรเสนอชื่อต้องมีคะแนนเสียงไม่น้อยกว่ำสำม
ในสี่ของจ ำนวนกรรมกำรสรรหำทั้งหมดเท่ำท่ีมีอยู่ 

มำตรำ ๑๒  ให้ประธำนวุฒิสภำเรียกประชุมวุฒิสภำเพ่ือมีมติ
เลือกผู้ได้รับกำรเสนอชื่อตำมมำตรำ ๑๑ แล้วเสร็จภำยในหก
สิบวันนับแต่วันที่ได้รับบัญชีรำยชื่อ ซึ่งต้องกระท ำโดยวิธี
ลงคะแนนลับแล้วแจ้งให้ผู้ได้รับกำรเลือกทรำบ 

ในกำรนี้ให้ผู้ที่ได้รับคะแนนสูงสุด และมีคะแนนมำกกว่ำ
กึ่งหนึ่งของจ ำนวนสมำชิกทั้งหมดเท่ำที่มีอยู่ของวุฒิสภำ
ตำมล ำดับเป็นผู้ได้รับเลือกเป็นกรรมกำร ในกรณีที่ไม่มีผู้ได้รับ

- เพ่ิมเตมิ 

- เทียบเคียงจำก พ.ร.บ.องค์กรจัดสรรคลื่นควำมถี่
และก ำกับกำรประกอบกิจกำรวิทยุกระจำยเสียง 
วิทยุโทรทัศน์  และกิจกำรโทรคมนำคม พ.ศ. 
๒๕๕๓ มำตรำ ๑๗ 

 



   ส ำนักงำนคณะกรรมกำรปฏิรูปกฎหมำย         ๑๕ 

เอกสารประกอบการพิจารณา 
แนวทางการตรากฎหมายว่าด้วยการแข่งขันทางการค้า 

ร่าง 
พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. ....  

(ฉบับคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย) 
เหตุผล หมายเหตุ 

เลือกเป็นกรรมกำรหรือมีผู้ได้รับเลือกเป็นกรรมกำรไม่ครบ
จ ำนวนที่ขำดอยู่ ให้น ำรำยชื่อผู้ไม่ได้รับเลือกในครำวแรกนั้น
มำให้สมำชิกวุฒิสภำออกเสียงลงคะแนนอีกครั้งหนึ่ง และใน
กรณีนี้ให้ถือว่ำผู้ได้รับคะแนนเสียงมำกกว่ำกึ่งหนึ่งของสมำชิก
ทั้งหมดเท่ำที่มีอยู่ของวุฒิสภำเป็นผู้ได้รับเลือกเป็นกรรมกำร 
ถ้ำมีผู้ได้รับคะแนนเสียงเท่ำกันอันเป็นเหตุให้มีผู้ได้รับเลือก
เกินจ ำนวนกรรมกำรที่ขำดอยู่ ให้ประธำนวุฒิสภำจับสลำกว่ำ
ผู้ใดเป็นผู้ได้รับเลือก 

ให้ผู้ได้รับเลือกตำมวรรคสอง และกรรมกำรที่เหลืออยู่
ประชุมร่วมกันภำยในสิบห้ำวันนับแต่วันที่มีผู้ได้รับเลือกเป็น
กรรมกำรครบจ ำนวน เพ่ือคัดเลือกผู้สมควรเป็นประธำน
กรรมกำรคนหนึ่งและรองประธำนกรรมกำรอีกคนหนึ่ง แล้ว
แจ้งผลให้นำยกรัฐมนตรีทรำบ และให้นำยกรัฐมนตรีน ำควำม
ขึ้นกรำบบังคมทูลเพ่ือทรงพระกรุณำโปรดเกล้ำฯ แต่งตั้ง
ต่อไป 

มำตรำ ๑๓  ในกรณีที่ผู้ได้รับเลือกตำมมำตรำ ๑๒ มีลักษณะ
ต้องห้ำมตำมมำตรำ ๙ (๑) (๒) หรือ (๓) นำยกรัฐมนตรีจะน ำ

- เพ่ิมเติม 

- เทียบเคียงจำก พ.ร.บ.องค์กรจัดสรรคลื่นควำมถี่

 



   ส ำนักงำนคณะกรรมกำรปฏิรูปกฎหมำย         ๑๖ 

เอกสารประกอบการพิจารณา 
แนวทางการตรากฎหมายว่าด้วยการแข่งขันทางการค้า 

ร่าง 
พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. ....  

(ฉบับคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย) 
เหตุผล หมายเหตุ 

ควำมขึ้นกรำบบังคมทูลเพ่ือทรงพระกรุณำโปรดเกล้ำฯ 
แต่งตั้งได้ต่อเมื่อผู้นั้นได้ลำออกจำกกำรเป็นบุคคลตำมมำตรำ 
๙ (๑) หรือ (๒) หรือแสดงหลักฐำนให้เป็นที่เชื่อถือได้ว่ำตนได้
เลิกประกอบอำชีพหรือวิชำชีพตำมมำตรำ ๙ (๓) แล้ว ซึ่งต้อง
กระท ำภำยในสิบห้ำวันนับแต่วันที่ได้รับเลือก แต่ถ้ำผู้นั้นมิได้
ลำออก หรือมิได้เลิกประกอบอำชีพหรือวิชำชีพอ่ืนใดภำยใน
เวลำที่ก ำหนดให้ถือว่ำผู้นั้นไม่เคยได้รับเลือกให้เป็นกรรมกำร 
และให้วุฒิสภำเลือกกรรมกำรใหม่ตำมมำตรำ ๑๒ 

และก ำกับกำรประกอบกิจกำรวิทยุกระจำยเสียง 
วิทยุโทรทัศน์  และกิจกำรโทรคมนำคม พ.ศ. 
๒๕๕๓ มำตรำ ๑๘ และ พ.ร.บ. พระรำชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่ ำด้วยกำรป้องกันและ
ปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ มำตรำ ๑๑ 
วรรคสอง 

ส่วนที่ ๓ 

วาระการด ารงต าแหน่งและการพ้นจากต าแหน่ง 
ของกรรมการ 

  

มำตรำ ๑๔  ให้กรรมกำรมีวำระอยู่ในต ำแหน่งครำวละหกปี
นับแต่วันที่พระมหำกษัตริย์ทรงแต่งตั้ง 

ในวำระเริ่มแรกเมื่อครบสำมปี ให้กรรมกำรออกจำก
ต ำแหน่งจ ำนวนสำมคนโดยวิธีจับฉลำกและให้ถือว่ำกำรออก
จำกต ำแหน่งโดยกำรจับฉลำกดังกล่ำวเป็นกำรพ้นจำก

- แก้ไขเพ่ิมเติม มำตรำ ๙ เดิม 

- เทียบเคียงจำก พ.ร.บ.องค์กรจัดสรรคลื่นควำมถี่
และก ำกับกำรประกอบกิจกำรวิทยุกระจำยเสียง 
วิทยุโทรทัศน์  และกิจกำรโทรคมนำคม พ.ศ. 
๒๕๕๓ มำตรำ ๑๙ 

เสนอเป็น ๖ ปี เพ่ือให้คณะกรรมกำรมีวำระในกำร
ท ำงำนยำวนำนพอในกำรบังคับใช้กฎหมำยฉบับนี้ได้
อย่ำงมีประสิทธิภำพและต่อเนื่อง ทั้งต้องมีกำรหมุน
คณะกรรมกำรออกครึ่งหนึ่งในปีแรก เพ่ือให้มีกำร
คัดเลือกกรรมกำรเข้ำมำปฏิบัติหน้ำที่ครึ่งหนึ่งในทุก ๓ 
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เอกสารประกอบการพิจารณา 
แนวทางการตรากฎหมายว่าด้วยการแข่งขันทางการค้า 

ร่าง 
พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. ....  

(ฉบับคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย) 
เหตุผล หมายเหตุ 

ต ำแหน่งตำมวำระ 

เมื่อครบก ำหนดตำมวำระดังกล่ำวในวรรคหนึ่ง หำกยัง
มิได้มีกำรแต่งตั้งกรรมกำรขึ้นใหม่ ให้กรรมกำรซึ่งพ้นจำก
ต ำแหน่งตำมวำระนั้นอยู่ในต ำแหน่งเพ่ือด ำเนินงำนต่อไป
จนกว่ำจะมีพระบรมรำชโองกำรโปรดเกล้ำฯ แต่งตั้งกรรมกำร
ขึ้นใหม ่

กรรมกำรซึ่งพ้นจำกต ำแหน่งตำมวำระ อำจได้รับแต่งตั้ ง
อีกได้ แต่ต้องไม่เกินสองวำระติดต่อกัน 

ก่อนครบก ำหนดตำมวำระเป็นเวลำไม่น้อยกว่ำหนึ่งร้อย
ห้ำสิบวัน ให้ส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำด ำเนินกำรจัดให้มี
กำรเสนอชื่อ และแต่งตั้งกรรมกำรขึ้นใหม่ให้แล้วเสร็จโดยเร็ว 

ปี เพ่ือให้กำรท ำงำนของคณะกรรมกำรเป็นไปอย่ำง
ต่อเนื่องไม่มีกำรสะดุดจำกกำรเปลี่ยนคณะกรรมกำร
ใหม่ทั้งชุด และลดกำรแทรกแซงจำกฝ่ำยกำรเมืองและ
ฝ่ำยผู้ประกอบธุรกิจให้น้อยที่สุด 

 

มำตรำ ๑๕  นอกจำกกำรพ้นจำกต ำแหน่ งตำมวำระ 
กรรมกำรพ้นจำกต ำแหน่งเมื่อ 

(๑) ตำย 

(๒) มีอำยุครบเจ็ดสิบปีบริบูรณ์ 

- แก้ไขเพ่ิมเติมมำตรำ ๑๐ เดิม 

- เทียบเคียงจำก พ.ร.บ.องค์กรจัดสรรคลื่นควำมถี่
และก ำกับกำรประกอบกิจกำรวิทยุกระจำยเสียง 
วิทยุโทรทัศน์  และกิจกำรโทรคมนำคม พ.ศ. 
๒๕๕๓ มำตรำ ๒๐ 
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เอกสารประกอบการพิจารณา 
แนวทางการตรากฎหมายว่าด้วยการแข่งขันทางการค้า 

ร่าง 
พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. ....  

(ฉบับคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย) 
เหตุผล หมายเหตุ 

(๓) ลำออก 

(๔) ขำดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ำมตำมมำตรำ ๘ 

(๕) กระท ำกำรอันเป็นกำรฝ่ำฝืนตำมมำตรำ ๙ 

(๖) วุฒิสภำมีมติให้พ้นจำกต ำแหน่งตำมมำตรำ ๑๖ 

(๗) วุฒิสภำมีมติให้ถอดถอนจำกต ำแหน่งตำมกฎหมำย
ประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำร
ทุจริต 

กำรพ้นจำกต ำแหน่งกรรมกำรตำม (๑) (๒) หรือ (๓) ให้
น ำควำมกรำบบังคมทูลเพ่ือทรงทรำบ ถ้ำเป็นกำรพ้นจำก
ต ำแหน่งตำม (๔) (๕) (๖) หรือ (๗) ให้น ำควำมกรำบบังคมทูล
เพ่ือมีพระบรมรำชโองกำรให้พ้นจำกต ำแหน่ง พระบรมรำช
โองกำรดังกล่ำวให้มีผลตั้งแต่วันที่ขำดคุณสมบัติหรือมีลักษณะ
ต้องห้ำม หรือวันที่กระท ำกำรอันเป็นกำรฝ่ำฝืน หรือวันที่
วุฒิสภำมีมติให้พ้นจำกต ำแหน่งหรือวันที่ถูกถอดถอนจำก
ต ำแหน่ง แล้วแต่กรณี 

เมื่อมีกรณีตำมวรรคหนึ่ง ให้กรรมกำรเท่ำที่ เหลืออยู่
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เอกสารประกอบการพิจารณา 
แนวทางการตรากฎหมายว่าด้วยการแข่งขันทางการค้า 

ร่าง 
พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. ....  

(ฉบับคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย) 
เหตุผล หมายเหตุ 

ปฏิ บั ติ ห น้ ำที่ ต่ อ ไป ได้  แล ะ ให้ ถื อ ว่ ำ คณะกร รมกำ ร
ประกอบด้วยกรรมกำรเท่ำที่เหลืออยู่ แต่ทั้งนี้จะต้องมีจ ำนวน
ไม่น้อยกว่ำสี่คน 

ในกรณีที่กรรมกำรพ้นจำกต ำแหน่งก่อนวำระ ให้ผู้ได้รับ
แต่งตั้งให้ด ำรงต ำแหน่งแทนอยู่ในต ำแหน่งเท่ำกับวำระที่
เหลืออยู่ของกรรมกำรซึ่งตนแทน และในกรณีที่วำระที่
เหลืออยู่ไม่ถึงสำมปีให้ผู้นั้นมีสิทธิได้รับกำรแต่งตั้งอีกวำระ
หนึ่งได ้

ในกรณีที่ประธำนกรรมกำรหรือรองประธำนกรรมกำรพ้น
จำกต ำแหน่งตำมวรรคหนึ่ง ให้คณะกรรมกำรประชุมกันเพ่ือ
เลือกกรรมกำรคนหนึ่งเป็นประธำนกรรมกำรหรือรองประธำน
กรรมกำร  แล้ วแจ้ ง ให้ น ำยกรั ฐมนตรี ทรำบ  และให้
นำยกรัฐมนตรีน ำควำมขึ้นกรำบบังคมทูลเพ่ือทรงพระกรุณำ
โปรดเกล้ำฯ แต่งตั้งเป็นประธำนกรรมกำรหรือรองประธำน
กรรมกำร แล้วแต่กรณี 

มำตรำ ๑๖  กรรมกำรไม่น้อยกว่ำกึ่ งหนึ่ งของจ ำนวน
กรรมกำรทั้งหมดเท่ำที่มีอยู่ หรือสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร

- เพ่ิมเติม  



   ส ำนักงำนคณะกรรมกำรปฏิรูปกฎหมำย         ๒๐ 

เอกสารประกอบการพิจารณา 
แนวทางการตรากฎหมายว่าด้วยการแข่งขันทางการค้า 

ร่าง 
พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. ....  

(ฉบับคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย) 
เหตุผล หมายเหตุ 

หรือสมำชิกวุฒิสภำไม่น้อยกว่ำหนึ่งในสี่ของจ ำนวนสมำชิก
ทั้งหมดเท่ำที่มีอยู่ของแต่ละสภำ มีสิทธิร้องขอต่อประธำน
วุฒิสภำเพ่ือให้วุฒิสภำมีมติให้กรรมกำรพ้นจำกต ำแหน่ง
เพรำะเหตุที่กรรมกำรนั้นทุจริตต่อหน้ำที่ มีควำมประพฤติ
เสื่อมเสียอย่ำงร้ำยแรงหรือบกพร่องต่อหน้ำที่อย่ำงร้ำยแรง 

มติของวุฒิสภำตำมวรรคหนึ่งต้องได้คะแนนเสียงไม่น้อย
กว่ำสำมในห้ำของจ ำนวนสมำชิกทั้งหมดเท่ำที่มีอยู่ 

- เทียบเคียงจำก พ.ร.บ.องค์กรจัดสรรคลื่นควำมถี่
และก ำกับกำรประกอบกิจกำรวิทยุกระจำยเสียง 
วิทยุโทรทัศน์  และกิจกำรโทรคมนำคม พ.ศ. 
๒๕๕๓ มำตรำ ๒๑ 

มำตรำ ๑๗  เมื่อปรำกฏว่ำ คณะกรรมกำรไม่ปฏิบัติหน้ำที่
ตำมที่ กฎหมำยก ำหนดอย่ำงมีประสิทธิภำพให้บุคคล
ดังต่อไปนี้มีสิทธิร้องขอต่อประธำนวุฒิสภำเพ่ือให้วุฒิสภำมีมติ
ให้คณะกรรมกำรพ้นจำกต ำแหน่งทั้งคณะ 

(๑) สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรจ ำนวนไม่น้อยกว่ำหนึ่งในสี่
ของจ ำนวนสมำชิกทั้งหมดเท่ำที่มีอยู่ของสภำผู้แทนรำษฎร 

(๒) สมำชิกวุฒิสภำจ ำนวนไม่น้อยกว่ำหนึ่ งในสี่ของ
จ ำนวนสมำชิกทั้งหมดเท่ำที่มีอยู่ของวุฒิสภำ 

(๓) ประชำชนผู้ใช้บริกำรซึ่งได้รับผลกระทบจำกกำร

- เพ่ิมเติม 

- เทียบเคียงจำก พ.ร.บ.องค์กรจัดสรรคลื่นควำมถี่
และก ำกับกำรประกอบกิจกำรวิทยุกระจำยเสียง 
วิทยุโทรทัศน์  และกิจกำรโทรคมนำคม พ.ศ. 
๒๕๕๓ มำตรำ ๒๒ 

 



   ส ำนักงำนคณะกรรมกำรปฏิรูปกฎหมำย         ๒๑ 

เอกสารประกอบการพิจารณา 
แนวทางการตรากฎหมายว่าด้วยการแข่งขันทางการค้า 

ร่าง 
พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. ....  

(ฉบับคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย) 
เหตุผล หมายเหตุ 

กระท ำตำมวรรคหนึ่ง จ ำนวนไม่น้อยกว่ำสองหมื่นคน ทั้งนี้ 
โดยท ำเป็นค ำร้องยื่นต่อประธำนวุฒิสภำตำมหลักเกณฑ์ที่
ประธำนวุฒิสภำก ำหนด 

มติของวุฒิสภำตำมวรรคหนึ่งต้องได้คะแนนเสียงไม่น้อย
กว่ำสองในสำมของจ ำนวนสมำชิกทั้งหมดเท่ำที่มีอยู่ 

ในกรณีที่กรรมกำรพ้นจำกต ำแหน่งทั้งคณะตำมวรรคหนึ่ง 
ให้คณะกรรมกำรที่พ้นจำกต ำแหน่งยังคงรักษำกำรในต ำแหน่ง
นั้นต่อไปเพียงเท่ำที่จ ำเป็นจนกว่ำคณะกรรมกำรชุดใหม่จะเข้ำ
รับหน้ำที่ 

ส่วนที่ 4 

การประชุมและอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการ 

  

มำตรำ ๑๘  กำรประชุม กำรลงมติ และกำรปฏิบัติงำนของ
คณะกรรมกำร ให้เป็นไปตำมระเบียบที่คณะกรรมกำรก ำหนด 

ในกำรประชุม ถ้ำมีกำรพิจำรณำเรื่องที่กรรมกำรผู้ใดมี
ส่วนได้เสีย กรรมกำรผู้นั้นไม่มีสิทธิเข้ำประชุม 

- แก้ไขเพ่ิมเติม มำตรำ ๑๐เดิม 

- เทียบเคียงจำก พ.ร.บ.องค์กรจัดสรรคลื่นควำมถี่
และก ำกับกำรประกอบกิจกำรวิทยุกระจำยเสียง 
วิทยุโทรทัศน์  และกิจกำรโทรคมนำคม พ.ศ. 

 



   ส ำนักงำนคณะกรรมกำรปฏิรูปกฎหมำย         ๒๒ 

เอกสารประกอบการพิจารณา 
แนวทางการตรากฎหมายว่าด้วยการแข่งขันทางการค้า 

ร่าง 
พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. ....  

(ฉบับคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย) 
เหตุผล หมายเหตุ 

ในกำรปฏิบัติหน้ำที่คณะกรรมกำรอำจมอบหมำยให้
กรรมกำรคนหนึ่งหรือหลำยคนปฏิบัติงำนแทน คณะกรรมกำร
ได้ แต่คณะกรรมกำรจะปฏิเสธควำมรับผิดเพรำะเหตุที่ได้
มอบหมำยให้กรรมกำรไปท ำแทนแล้วไม่ได้ 

๒๕๕๓ มำตรำ ๒๓ 

มำตรำ ๑๙ ให้กรรมกำรเป็นผู้ด ำรงต ำแหน่งระดับสูงตำม
กฎหมำยประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและ
ปรำบปรำมกำรทุจริต 

- เพ่ิมเติม 

- เทียบเคียงจำก พ.ร.บ.องค์กรจัดสรรคลื่นควำมถี่
และก ำกับกำรประกอบกิจกำรวิทยุกระจำยเสียง 
วิทยุโทรทัศน์  และกิจกำรโทรคมนำคม พ.ศ. 
๒๕๕๓ มำตรำ ๒๕ 

 

มำตรำ ๒๐  ให้ประธำนกรรมกำร รองประธำนกรรมกำร และ
กรรมกำรปฏิบัติหน้ำที่เต็มเวลำ 

ให้ประธำนกรรมกำร รองประธำนกรรมกำร และ
กรรมกำร ให้ได้รับเงินเดือน เงินประจ ำต ำแหน่ง และได้รับ
ค่ำตอบแทนอ่ืนตำมที่ก ำหนดในพระรำชกฤษฎีกำ 

- เพ่ิมเติม 

- เทียบเคียงจำก พ.ร.บ.องค์กรจัดสรรคลื่นควำมถี่
และก ำกับกำรประกอบกิจกำรวิทยุกระจำยเสียง 
วิทยุโทรทัศน์  และกิจกำรโทรคมนำคม พ.ศ. 
๒๕๕๓ มำตรำ ๒๖ และ พ.ร.บ. พระรำชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่ ำด้วยกำรป้องกันและ
ปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ มำตรำ ๑๘  

 



   ส ำนักงำนคณะกรรมกำรปฏิรูปกฎหมำย         ๒๓ 

เอกสารประกอบการพิจารณา 
แนวทางการตรากฎหมายว่าด้วยการแข่งขันทางการค้า 

ร่าง 
พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. ....  

(ฉบับคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย) 
เหตุผล หมายเหตุ 

มำตรำ ๒๑  ให้คณะกรรมกำรมีอ ำนำจหน้ำที่ ดังต่อไปนี้ 

(๑) ประกำศก ำหนดส่วนแบ่งตลำดของสินค้ำใดสินค้ำ
หนึ่งหรือบริกำรใดบริกำรหนึ่ง ที่ถือว่ำผู้ประกอบธุรกิจที่อยู่ใน
เกณฑ์ดังกล่ำวเป็นผู้ประกอบธุรกิจซึ่งมีอ ำนำจเหนือตลำด 
โดยพิจำรณำสภำพกำรแข่งขันของตลำดนั้นตำมรำยงำนหลัก
วิชำกำรทำงเศรษฐศำสตร์ 

(๒) มีอ ำนำจสืบสวนและสอบสวนตำมมำตรำ ๒๕ รวมทั้ง
มีอ ำนำจสอบสวนตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำม
อำญำตำมมำตรำ ๒๖ 

(๓) พิจำรณำเรื่องร้องเรียนตำมมำตรำ ๓๐ (๖)  

(๔) เข้ำไปในสถำนที่ท ำกำร สถำนที่ผลิต สถำนที่จ ำหน่ำย 
สถำนที่รับซื้อ สถำนที่เก็บสินค้ำ สถำนที่ให้บริกำรของผู้
ประกอบธุรกิจหรือของบุคคลใด หรือสถำนที่อ่ืนที่มีเหตุอัน
ควรสงสัยว่ำจะมีกำรฝ่ำฝืนบทบัญญัติแห่งพระรำชบัญญัตินี้ 
เพ่ือให้กำรตรวจสอบเป็นไปตำมพระรำชบัญญัตินี้ หรือเพ่ือ
ตรวจค้นและยึดพยำนหลักฐำนหรือทรัพย์สินที่อำจริบได้ตำม

- แก้ไขเพ่ิมเติม มำตรำ ๘ เดิม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



   ส ำนักงำนคณะกรรมกำรปฏิรูปกฎหมำย         ๒๔ 

เอกสารประกอบการพิจารณา 
แนวทางการตรากฎหมายว่าด้วยการแข่งขันทางการค้า 

ร่าง 
พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. ....  

(ฉบับคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย) 
เหตุผล หมายเหตุ 

พระรำชบัญญัติ นี้  หรื อจั บกุ มผู้ ก ร ะท ำควำมผิ ดตำม
พระรำชบัญญัตินี้โดยไม่ต้องมีหมำยค้นตำมมำตรำ ๔๕ (๒) 

(๕) ออกประกำศก ำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับกำรเก็บหรือ
น ำสินค้ำไปเป็นตัวอย่ำง เพ่ือตรวจสอบหรือตรวจวิเครำะห์
ตำมมำตรำ ๔๕ (๓) 

(๖) อำยัดเอกสำร บัญชี ทะเบียน หรือหลักฐำน เพ่ือ
ป ร ะ โ ย ช น์ ใ น ก ำ ร ต ร ว จ ส อ บ  แ ล ะ ด ำ เ นิ น ค ดี ต ำ ม
พระรำชบัญญัตินี้ตำมมำตรำ ๔๕ (๔) 

(๗) ออกประกำศก ำหนดหลักเกณฑ์และวิธีกำรตำม
มำตรำ ๕๓ และมำตรำ ๕๔  

(๘) สั่งกำรตำมมำตรำ ๕๖ ให้ผู้ประกอบธุรกิจระงับ หยุด 
หรือแก้ไข เปลี่ยนแปลงกำรกระท ำ 

(๙) ออกประกำศก ำหนดแบบ หลักเกณฑ์ วิธีกำร และ
เงื่อนไขในกำรขออนุญำตกระท ำกำรรวมธุรกิจ หรือร่วมกัน
กระท ำกำรตำมมำตรำ ๖๑ 

(๑๐) พิจำรณำค ำขออนุญำตกระท ำกำรรวมธุรกิจ หรือ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



   ส ำนักงำนคณะกรรมกำรปฏิรูปกฎหมำย         ๒๕ 

เอกสารประกอบการพิจารณา 
แนวทางการตรากฎหมายว่าด้วยการแข่งขันทางการค้า 

ร่าง 
พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. ....  

(ฉบับคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย) 
เหตุผล หมายเหตุ 

ร่วมกันกระท ำกำรที่ยื่นตำมมำตรำ ๖๑ 

(๑๑) เชิญบุคคลใดบุคคลหนึ่งมำให้ข้อเท็จจริง ค ำอธิบำย 
ค ำแนะน ำหรือควำมเห็น  

(๑๒) สอดส่องและเร่งรัดคณะอนุกรรมกำรสอบสวนใน
กำรสอบสวนกำรกระท ำควำมผิดตำมพระรำชบัญญัตินี้  

(๑๓) ออกประกำศก ำหนดหลักเกณฑ์และวิธีกำรกำรร้อง
ทุกข์ตำมมำตรำ ๗๕ 

(๑๔) พิจำรณำด ำเนินคดีอำญำตำมที่ผู้เสียหำยร้องทุกข์
ตำมมำตรำ ๗๕  

(๑๕) ให้คณะกรรมกำรเป็นผู้ เสียหำยตำมประมวล
กฎ ห ม ำย วิ ธี พิ จ ำ ร ณำ ค ว ำม อ ำ ญำ ใ น คว ำ ม ผิ ด ต ำ ม
พระรำชบัญญัตินี้  

(๑๖) มีอ ำนำจในกำรเปรียบเทียบปรับตำมมำตรำ ๗๖ 

(๑๗) ออกประกำศก ำหนดหลักเกณฑ์และวิธีกำรตำม
มำตรำ ๗๖ มำตรำ ๗๗ และมำตรำ ๗๘ (๑๘) ติดตำม
ตรวจสอบและให้ค ำปรึกษำแนะน ำเกี่ยวกับกำรแข่งขันทำง

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



   ส ำนักงำนคณะกรรมกำรปฏิรูปกฎหมำย         ๒๖ 

เอกสารประกอบการพิจารณา 
แนวทางการตรากฎหมายว่าด้วยการแข่งขันทางการค้า 

ร่าง 
พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. ....  

(ฉบับคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย) 
เหตุผล หมายเหตุ 

กำรค้ำ 

(๑๘)  อนุมัติงบประมำณรำยจ่ำยของส ำนักงำน 

     *(๑๙)  ให้ข้อมูลและร่วมด ำเนินกำรในกำรเจรจำหรือท ำ
ควำมตกลงระหว่ำงรัฐบำลแห่งรำชอำณำจักรไทยกับรัฐบำล
ต่ำงประเทศหรือองค์กำรระหว่ำงประเทศ ในเรื่องที่เกี่ยวกับ
กำรแข่งขันทำงกำรค้ำ 

    **(๒๐)  เสนอควำมเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับนโยบำย
ของภำครัฐ รวมทั้งกฎ ระเบียบ หรือค ำสั่งของหน่วยงำนของ
รัฐต่ำง ๆ ที่มีผลกระทบเป็นอุปสรรคต่อกำรแข่งขันทำงกำรค้ำ 
ท ำให้เกิดกำรกีดกันกำรแข่งขัน กำรจ ำกัดกำรแข่งขัน หรือ
กำรลดกำรแข่งขันทำงกำรค้ำ อันก่อให้เกิดควำมไม่เป็นธรรม
ในระหว่ำงผู้ประกอบธุรกิจ 

(๒๑) ออกข้อบังคับ ระเบียบ ประกำศ หรือค ำสั่งอัน
เกี่ยวกับอ ำนำจหน้ำที่ของคณะกรรมกำร 

  ***(๒๒) จัดท ำรำยงำนผลกำรปฏิบัติงำนประจ ำปี ซึ่งต้อง
แสดงรำยละเอียดแผนงำน ผลกำรปฏิบัติงำน และปัญหำ

*- เพ่ิมเติม 

- เทียบเคียงจำก พ.ร.บ.องค์กรจัดสรรคลื่นควำมถี่
และก ำกับกำรประกอบกิจกำรวิทยุกระจำยเสียง 
วิทยุโทรทัศน์  และกิจกำรโทรคมนำคม พ.ศ. 
๒๕๕๓ มำตรำ ๒๗ (๒๒) 

**- เพ่ิมเติม 

- เทียบเคียงจำก พ.ร.บ.องค์กรจัดสรรคลื่นควำมถี่
และก ำกับกำรประกอบกิจกำรวิทยุกระจำยเสียง 
วิทยุโทรทัศน์  และกิจกำรโทรคมนำคม พ.ศ. 
๒๕๕๓ มำตรำ ๒๗ (๒๓) 

 
***- เพ่ิมเติม  

- เทียบเคียงจำก พ.ร.บ.องค์กรจัดสรรคลื่นควำมถี่
และก ำกับกำรประกอบกิจกำรวิทยุกระจำยเสียง 
วิทยุโทรทัศน์  และกิจกำรโทรคมนำคม พ.ศ. 
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เอกสารประกอบการพิจารณา 
แนวทางการตรากฎหมายว่าด้วยการแข่งขันทางการค้า 

ร่าง 
พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. ....  

(ฉบับคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย) 
เหตุผล หมายเหตุ 

อุปสรรคในกำรด ำเนินงำน รวมทั้งสรุปรำยงำนกำรประชุม
ของคณะกรรมกำรซึ่งต้องมีรำยละเอียดเกี่ยวกับระเบียบวำระ
กำรประชุม ผลกำรพิจำรณำ จ ำนวนครั้งที่กรรมกำรเข้ำ
ประชุมและขำดประชุม พร้อมทั้งวิเครำะห์โครงสร้ำงตลำด
และสภำพกำรแข่งขันทำงกำรค้ำแบ่งตำมประเภทธุรกิจ 
รวมถึงชี้แจงวิสัยทัศน์ของคณะกรรมกำรในกำรปรับปรุง
โครงสร้ำงตลำด เพ่ือสร้ำงเสริมกำรแข่งขันทำงกำรค้ำที่เสรี
และเป็นธรรม พร้อม เสนอต่อคณะรัฐมนตรีและรัฐสภำ
ภำยในหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันสิ้นปีปฏิทิน และเปิดเผยให้
ประชำชนทรำบผ่ำนระบบเครือข่ำยสำรสนเทศของส ำนักงำน 

(๒๓) ปฏิบัติกำรอ่ืนใดตำมที่ก ำหนดไว้ในพระรำชบัญญัติ
นี้หรือกฎหมำยอื่นให้เป็นอ ำนำจหน้ำที่ของคณะกรรมกำร 

บรรดำระเบียบ ประกำศ หรือค ำสั่งใด ๆ ที่ใช้บังคับเป็น
กำรทั่วไป เมื่อได้ประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำแล้วให้ใช้บังคับ
ได ้

๒๕๕๓ มำตรำ ๗๖ 

 

มำตรำ ๒๒  ในกำรออกข้อบังคับ ระเบียบ ประกำศ หรือ
ค ำสั่งใดของคณะกรรมกำร ให้มีกำรบันทึกมติที่ประชุม อย่ำง

- เพ่ิมเติม เพ่ือให้กำรใช้อ ำนำจออกกฎเกณฑ์ของคณะกรรมกำร
เป็นไปอย่ำงโปร่งใส รอบคอบ และค ำนึงถึงผลกระทบ
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เอกสารประกอบการพิจารณา 
แนวทางการตรากฎหมายว่าด้วยการแข่งขันทางการค้า 

ร่าง 
พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. ....  

(ฉบับคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย) 
เหตุผล หมายเหตุ 

น้อยต้องระบุข้อเท็จจริงและเหตุผลประกอบรำยละเอียด
เกี่ยวกับกำรออกข้อบังคับ ระเบียบ ประกำศ ข้อก ำหนด หรือ
ค ำสั่งนั้นไว้ในรำยงำนกำรประชุมของคณะกรรมกำร 

ในกรณีเป็นกำรออกข้อบังคับ ระเบียบ ประกำศ หรือ
ค ำสั่งที่มีผลกระทบต่อบุคคล หรือกลุ่มบุคคล หำกข้อบังคับ 
ระเบียบ ประกำศ หรือค ำสั่ ง มิได้ก ำหนดระยะเวลำใน
ด ำเนินกำรไว้โดยเฉพำะ ให้คณะกรรมกำรชี้แจงเหตุผลในกำร
ออกข้อบังคับ ระเบียบ ประกำศ ข้อก ำหนด หรือค ำสั่ง
ดังกล่ำว เป็นหนังสือภำยในหกสิบวัน นับแต่วันที่บุคคล หรือ
กลุ่มบุคคลทีไ่ด้รับผลกระทบนั้นร้องขอ 

ในกรณีเป็นกำรออกข้อบังคับ ระเบียบ ประกำศ หรือ
ค ำสั่ง ที่มีผลใช้บังคับเป็นกำรทั่วไป หรือมีผลกระทบต่อ
ประชำชนอย่ำงมีนัยส ำคัญ ก่อนออกข้อบังคับ ระเบียบ 
ประกำศ หรือค ำสั่งดังกล่ำว ให้คณะกรรมกำรจัดให้มีกำรรับ
ฟังควำมคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสียและประชำชนทั่วไป เพ่ือน ำ
ควำมคิดเห็นที่ได้มำประกอบกำรพิจำรณำก่อนออกข้อบังคับ 
ระเบียบ ประกำศ หรือค ำสั่งดังกล่ำว โดยต้องให้ข้อมูล

- เทียบเคียงจำก พ.ร.บ.องค์กรจัดสรรคลื่นควำมถี่
และก ำกับกำรประกอบกิจกำรวิทยุกระจำยเสียง 
วิทยุโทรทัศน์  และกิจกำรโทรคมนำคม พ.ศ. 
๒๕๕๓ มำตรำ ๒๘ 

อย่ำงรอบด้ำน จึงควรก ำหนดกฎเกณฑ์ ในกำรออก
กฎเกณฑ์ต่ำงๆ ของคณะกรรมกำร 



   ส ำนักงำนคณะกรรมกำรปฏิรูปกฎหมำย         ๒๙ 

เอกสารประกอบการพิจารณา 
แนวทางการตรากฎหมายว่าด้วยการแข่งขันทางการค้า 

ร่าง 
พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. ....  

(ฉบับคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย) 
เหตุผล หมายเหตุ 

เกี่ ยวกับควำมเป็นมำ เหตุผล  ควำมจ ำ เป็นและสรุป
สำระส ำคัญเกี่ยวกับเรื่องที่จะรับฟังควำมคิดเห็น ตลอดจน
ประเด็นที่ต้องกำรรับฟังควำมคิดเห็น ทั้งนี้ ระยะเวลำในกำร
รับฟังควำมคิดเห็นต้องไม่น้อยกว่ำสำมสิบวัน เว้นแต่ในกรณีมี
เหตุฉุกเฉินหรือมีควำมจ ำเป็นเร่งด่วนคณะกรรมกำรอำจ
ก ำหนดระยะเวลำในกำรรับฟังควำมคิดเห็นให้น้อยกว่ำ
ระยะเวลำที่ก ำหนดได้ และให้ส ำนักงำนจัดท ำบันทึกสรุปผล
กำรรับฟังควำมคิดเห็นที่ประกอบด้วยควำมคิดเห็นที่ได้รับมติ
หรือผลกำรพิจำรณำของคณะกรรมกำรที่มีต่อควำมคิดเห็น
ดังกล่ำว พร้อมทั้งเหตุผลและแนวทำงในกำรด ำเนินกำรต่อไป 
และเผยแพร่ข้อมูลดังกล่ำวในระบบเครือข่ำยสำรสนเทศของ
ส ำนักงำน 

มำตรำ ๒๓ ในกำรปฏิบัติหน้ำที่ของคณะกรรมกำร และ
คณะอนุกรรมกำรที่จัดตั้งขึ้นตำมพระรำชบัญญัตินี้ ตลอดจน
เลขำธิกำร และพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ เกี่ยวกับกำรพิจำรณำค ำ
ขอ ค ำร้องเรียนหรือค ำร้องทุกข์ที่ประชำชนยื่นตำมกฎหมำย 
ระเบียบ ข้อบังคบั ประกำศ หรือสัญญำที่คณะกรรมกำร หรือ

- เพ่ิมเติม 

- เทียบเคียงจำก พ.ร.บ.องค์กรจัดสรรคลื่นควำมถี่
และก ำกับกำรประกอบกิจกำรวิทยุกระจำยเสียง 
วิทยุโทรทัศน์  และกิจกำรโทรคมนำคม พ.ศ. 
๒๕๕๓ มำตรำ ๓๐ 

เพ่ือให้กำรท ำงำนของคณะกรรมกำรและส ำนักงำน
เป็นไปอย่ำงรวดเร็ว โปร่งใสและมีประสิทธิภำพ จึงควร
ก ำหนดระยะเวลำในกำรด ำเนินกำรในเรื่องต่ำงๆ เอำไว้ 



   ส ำนักงำนคณะกรรมกำรปฏิรูปกฎหมำย         ๓๐ 

เอกสารประกอบการพิจารณา 
แนวทางการตรากฎหมายว่าด้วยการแข่งขันทางการค้า 

ร่าง 
พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. ....  

(ฉบับคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย) 
เหตุผล หมายเหตุ 

ส ำนักงำนท ำกับเอกชน หำกกฎหมำย ระเบียบ ข้อบังคับ 
ประกำศ หรือสัญญำดังกล่ำวมิได้ก ำหนดระยะเวลำในกำร
ด ำเนินกำรไว้โดยเฉพำะ ให้คณะกรรมกำรก ำหนดระยะเวลำ
กำรด ำเนินกำรและประกำศให้ประชำชนทรำบโดยทั่วไป เรื่อง
ใดที่มิได้ก ำหนดระยะเวลำไว้ จะต้องด ำเนินกำรและแจ้ง
สถำนะของกำรด ำเนินกำรเป็นหนังสือส่งให้ผู้ยื่นค ำขอ ค ำ
ร้องเรียนหรือค ำร้องทุกข์ทรำบภำยในเวลำไม่เกินสำมสิบวัน
นับแต่วันที่ได้รับเรื่อง และแจ้งสถำนะของกำรด ำเนินกำรเป็น
หนังสือส่งให้ผู้นั้นทรำบทุกสำมเดือนจนกว่ำจะด ำเนินกำรแล้ว
เสร็จ และแจ้งผลกำรด ำเนินกำรเป็นหนังสือส่งให้ผู้นั้น 

ม ำ ต ร ำ  ๒ ๔   ใ ห้ ค ณ ะ ก ร ร ม ก ำ ร มี อ ำ น ำ จ แ ต่ ง ตั้ ง
คณะอนุกรรมกำร คณะท ำงำน หรือมอบหมำยให้พนักงำน
เจ้ำหน้ำที่ปฏิบัติหน้ำที่ตำมพระรำชบัญญัตินี้ หรือตำมที่ได้รับ
มอบหมำยได ้

เพ่ือประโยชน์แห่งพระรำชบัญญัตินี้ คณะอนุกรรมกำร
อำจเสนอควำมเห็นหรือข้อเสนอแนะต่อคณะกรรมกำร
เกี่ยวกับกำรด ำเนินกำรตำมพระรำชบัญญัตินี้ก็ได้ 

- แก้ไขเพ่ิมเติม มำตรำ ๑๑ และ ๑๓ เดิม 

- เทียบเคียงจำก พ.ร.บ.องค์กรจัดสรรคลื่นควำมถี่
และก ำกับกำรประกอบกิจกำรวิทยุกระจำยเสียง 
วิทยุโทรทัศน์  และกิจกำรโทรคมนำคม พ.ศ. 
๒๕๕๓ มำตรำ ๓๓ 

 



   ส ำนักงำนคณะกรรมกำรปฏิรูปกฎหมำย         ๓๑ 

เอกสารประกอบการพิจารณา 
แนวทางการตรากฎหมายว่าด้วยการแข่งขันทางการค้า 

ร่าง 
พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. ....  

(ฉบับคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย) 
เหตุผล หมายเหตุ 

ในกำรด ำเนินกำรตำมวรรคหนึ่ง ให้คณะอนุกรรมกำรมี
อ ำนำจมีหนังสือเรียกบุคคลซึ่งเกี่ยวข้องมำให้ถ้อยค ำหรือส่ง
เอกสำรหรือหลักฐำนอื่นใดเพ่ือประกอบกำรพิจำรณำได้ 

อนุกรรมกำร และคณะท ำงำนต้องไม่มีลักษณะต้องห้ำม
ตำมมำตรำ ๘ ข. (๑) (๒) (๓) (๔) (๕) (๖) (๗) (๘) (๙) (๑๐) 
(๑๑) (๑๒)  (๑๓) และ (๑๔) 

มำตรำ ๒๕  คณะกรรมกำรมีอ ำนำจแต่งตั้งคณะอนุกรรมกำร
สอบสวนขึ้นคณะหนึ่งหรือหลำยคณะ โดยในแต่ละคณะ
ประกอบด้วยพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ซึ่งเลขำธิกำรแต่งตั้งหนึ่งคน
ให้ เป็นประธำนคณะอนุกรรมกำร  ผู้ ซึ่ งมีควำมรู้ และ
ประสบกำรณ์ทำงคดีอำญำ และข้ำรำชกำรหรือพนักงำน
รำชกำรซึ่ งมีควำมรู้ และประสบกำรณ์ทำงนิติ ศำสตร์ 
วิทยำศำสตร์ วิศวกรรมศำสตร์ เภสัชศำสตร์ เกษตรศำสตร์ 
เศรษฐศำสตร์ พำณิชยศำสตร์ กำรบัญชี กำรบริหำรธุรกิจหรือ
สำขำอ่ืนที่เกี่ยวข้อง อีกไม่เกินสี่คนเป็นอนุกรรมกำร และให้
พนักงำนเจ้ำหน้ำที่คนหนึ่งเป็นอนุกรรมกำรและเลขำนุกำร 

ให้คณะอนุกรรมกำรสอบสวนมีอ ำนำจหน้ำที่สืบสวนและ

- แก้ไขเพ่ิมเติมมำตรำ ๑๔ เดิม  



   ส ำนักงำนคณะกรรมกำรปฏิรูปกฎหมำย         ๓๒ 

เอกสารประกอบการพิจารณา 
แนวทางการตรากฎหมายว่าด้วยการแข่งขันทางการค้า 

ร่าง 
พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. ....  

(ฉบับคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย) 
เหตุผล หมายเหตุ 

สอบสวนเกี่ยวกับกำรกระท ำควำมผิดตำมพระรำชบัญญัตินี้ 
ทั้งกรณีกำรกระท ำควำมผิดในรำชอำณำจักรไทย และกรณี
กำรกระท ำควำมผิดนอกรำชอำณำจักรไทย และเมื่อได้
ด ำเนินกำรแล้วเสร็จให้เสนอควำมเห็นต่อคณะกรรมกำรเพ่ือ
พิจำรณำต่อไป 

มำตรำ ๒๖ ในกำรปฏิบัติหน้ำที่ตำมพระรำชบัญญัตินี้ 
คณะกรรมกำร กรรมกำร คณะอนุกรรมกำรสอบสวน 
อนุกรรมกำรสอบสวน และพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ เป็นพนักงำน
สอบสวนและมีอ ำนำจหน้ำที่ท ำกำรสอบสวนตำมประมวล
กฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ 

- แก้ไขเพ่ิมเติม มำตรำ ๑๕ เดิม โดยมีกำรแก้ไข
ถ้อยค ำเล็กน้อยจำกค ำว่ำ “เช่นเดียวกับพนักงำน
สอบสวน” เป็นค ำว่ำ “เป็นพนักงำนสอบสวน” 

 

มำตรำ ๒๗ ในกรณีที่คณะกรรมกำรมีควำมเห็นควรสั่งฟ้องไป
ยังพนักงำนอัยกำร กำรแย้งค ำสั่งไม่ฟ้องของพนักงำนอัยกำร
ตำมควำมในประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำให้
ประธำนกรรมกำรเป็นผู้ใช้อ ำนำจของผู้บัญชำกำรต ำรวจ
แห่งชำติหรือผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด แล้วแต่กรณี 

ให้คณะกรรมกำรเป็นผู้เสียหำยตำมประมวลกฎหมำยวิธี

- แก้ไขเพ่ิมเติม มำตรำ ๑๖ เดิม 

- เทียบเคียง พ.ร.บ. คุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. 2522 
มำตรำ 39 และ ระเบียบคณะกรรมกำรป้องกัน
และปรำบปรำมกำรทุจริ ตแห่ งชำติ  ว่ ำด้ วย
หลักเกณฑ์และวิธีกำรในกำรมอบหมำยให้พนักงำน
ไต่สวนด ำเนินคดีในชั้นศำล พ.ศ. ๒๕๕๔ 

เพ่ือให้กำรด ำเนินคดีของคณะกรรมกำรมีควำม
รวดเร็ว มีประสิทธิภำพ และสำมำรถอ ำนวยควำมเป็น
ธรรมให้กับผู้ประกอบธุรกิจ จึงให้คณะกรรมกำรเป็น
ผู้เสียหำยตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ
เทียบเคียงกับพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำ
ด้วยคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๕๐ 



   ส ำนักงำนคณะกรรมกำรปฏิรูปกฎหมำย         ๓๓ 

เอกสารประกอบการพิจารณา 
แนวทางการตรากฎหมายว่าด้วยการแข่งขันทางการค้า 

ร่าง 
พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. ....  

(ฉบับคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย) 
เหตุผล หมายเหตุ 

พิจำรณำควำมอำญำในควำมผิดตำมพระรำชบัญญัตินี้ เพ่ือให้เกิดประสิทธิภำพในกำรด ำเนินคดี ในกรณี
ที่คณะกรรมกำรมีควำมเห็นควรสั่งฟ้องไปยังพนักงำน
อัยกำร กำรแย้งค ำสั่งไม่ฟ้องของพนักงำนอัยกำรตำม
ควำมในประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำให้
ประธำนกรรมกำรเป็นผู้ ใช้อ ำนำจของผู้บัญชำกำร
ต ำรวจแห่งชำติหรือผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด แล้วแต่กรณี 

มำตรำ ๒๘  กำรประชุม กำรลงมติ และกำรปฏิบัติงำนของ
คณะอนุกรรมกำร และคณะอนุกรรมกำรสอบสวนให้เป็นไป
ตำมระเบียบที่คณะกรรมกำรก ำหนด 

- แก้ไขเพ่ิมเติม มำตรำ ๑๗  

หมวด ๒ 

ส านักงานคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า 

  

มำตรำ ๒๙  ให้มีส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรแข่งขันทำง
กำรค้ำ เป็นนิติบุคคล มีฐำนะเป็นหน่วยงำนของรัฐที่ไม่เป็น
ส่วนรำชกำรตำมกฎหมำยว่ำด้วยระเบียบบริหำรรำชกำร
แผ่นดิน และไม่เป็นรัฐวิสำหกิจตำมกฎหมำยว่ำด้วยวิธีกำร
งบประมำณหรือกฎหมำยอ่ืน และอยู่ภำยใต้กำรก ำกับดูแล

- แก้ไขเพ่ิมเติม มำตรำ ๑๘ เดิม 

- เทียบเคียงจำก พ.ร.บ.องค์กรจัดสรรคลื่นควำมถี่
และก ำกับกำรประกอบกิจกำรวิทยุกระจำยเสียง 
วิทยุโทรทัศน์  และกิจกำรโทรคมนำคม พ.ศ. 

 



   ส ำนักงำนคณะกรรมกำรปฏิรูปกฎหมำย         ๓๔ 

เอกสารประกอบการพิจารณา 
แนวทางการตรากฎหมายว่าด้วยการแข่งขันทางการค้า 

ร่าง 
พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. ....  

(ฉบับคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย) 
เหตุผล หมายเหตุ 

ของประธำนกรรมกำร 

กิจกำรของส ำนักงำนไม่อยู่ภำยใต้บังคับแห่งกฎหมำยว่ำ
ด้วยกำรคุ้มครองแรงงำน กฎหมำยว่ำด้วยแรงงำนสัมพันธ์ 
กฎหมำยว่ำด้วยกำรประกันสังคมและกฎหมำยว่ำด้วยเงิน
ทดแทน แต่พนักงำนเจ้ำหน้ำที่และลูกจ้ำงของส ำนักงำนต้อง
ได้รับประโยชน์ตอบแทนไม่น้อยกว่ำที่กฎหมำยก ำหนดไว้ใน
กฎหมำยว่ ำด้ วยกำร ฟ้ืน ฟูแรงงำน  กฎหมำยว่ ำด้ ว ย
ประกันสังคม และกฎหมำยว่ำด้วยเงินทดแทน 

๒๕๕๓ มำตรำ ๕๖ 

มำตรำ ๓๐  ให้ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรแข่งขันทำง
กำรค้ำมีอ ำนำจหน้ำที่ ดังต่อไปนี้ 

(๑ )  ด ำ เ นิ น ง ำ น ธุ ร ก ำ ร ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก ำ ร 
คณะอนุกรรมกำร และคณะอนุกรรมกำรสอบสวนซึ่ ง
คณะกรรมกำรแต่งตั้ง 

*(๒) รับผิดชอบในกำรรับและจ่ำยเงินรำยได้ของ
ส ำนักงำน 

 

- แก้ไขเพ่ิมเติม มำตรำ ๑๘ เดิม 

 

 

 
*- เพ่ิมเติม 
- เทียบเคียงจำก พ.ร.บ.องค์กรจัดสรรคลื่นควำมถี่
และก ำกับกำรประกอบกิจกำรวิทยุกระจำยเสียง 

 



   ส ำนักงำนคณะกรรมกำรปฏิรูปกฎหมำย         ๓๕ 

เอกสารประกอบการพิจารณา 
แนวทางการตรากฎหมายว่าด้วยการแข่งขันทางการค้า 

ร่าง 
พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. ....  

(ฉบับคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย) 
เหตุผล หมายเหตุ 

 

 

**(๓) จัดท ำงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีของส ำนักงำน
เพ่ือเสนอต่อคณะกรรมกำรอนุมัติ โดยรำยจ่ำยประจ ำปีของ
ส ำนักงำนให้หมำยควำมรวมถึงรำยจ่ำยใด ๆ อันเกี่ยวกับกำร
ด ำเนินกำรตำมอ ำนำจหน้ำที่ของคณะกรรมกำรและส ำนักงำน 

(๔) ติดตำมควำมเคลื่อนไหวและสอดส่องพฤติกำรณ์ของ
ผู้ประกอบธุรกิจแล้วรำยงำนต่อคณะกรรมกำร 

(๕) ศึกษำ วิเครำะห์ วิจัยเกี่ยวกับสินค้ำ กำรบริกำร และ
พฤติกรรมในกำรประกอบธุรกิจ รวมทั้งเสนอแนะแนวทำง
และให้ควำมเห็นเกี่ยวกับกำรป้องกันและกำรใช้อ ำนำจเหนือ
ตลำด กำรรวมธุรกิจ กำรลด และกำรจ ำกัดกำรแข่งขันในกำร
ประกอบธุรกิจเสนอต่อคณะกรรมกำร  

(๖) รับเรื่องร้องเรียนที่บุคคลใดอ้ำงว่ำ มีกำรฝ่ำฝืน
พระรำชบัญญัตินี้ และพิจำรณำกลั่นกรองเ พ่ือน ำเสนอ
คณะกรรมกำรพิจำรณำ ทั้งนี้ ตำมระเบียบที่คณะกรรมกำร

วิทยุโทรทัศน์ และกิจกำรโทรคมนำคม พ.ศ. 
๒๕๕๓ มำตรำ ๕๗ (๑) 
 

**- เพ่ิมเติม 
- เทียบเคียงจำก พ.ร.บ.องค์กำรองค์กรจัดสรรคลื่น
ควำมถี่และก ำกับกำรประกอบกิจกำร
วิทยุกระจำยเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจกำร
โทรคมนำคม พ.ศ. ๒๕๕๓ มำตรำ ๕๗ (๒) 



   ส ำนักงำนคณะกรรมกำรปฏิรูปกฎหมำย         ๓๖ 

เอกสารประกอบการพิจารณา 
แนวทางการตรากฎหมายว่าด้วยการแข่งขันทางการค้า 

ร่าง 
พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. ....  

(ฉบับคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย) 
เหตุผล หมายเหตุ 

ประกำศก ำหนดในรำชกิจจำนุเบกษำ 

(๗) ประสำนกับส่วนรำชกำรหรือหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องใน
กำรปฏิบัติหน้ำที่ตำมพระรำชบัญญัตินี้  

(๘) ศึกษำ ค้นคว้ำ วิเครำะห์และวิจัยเพ่ือส่งเสริม พัฒนำ
และก ำกับดูแลกำรแข่งขันทำงกำรค้ำให้เกิดควำมเป็นธรรม 

(๙) ถือกรรมสิทธิ์ มีสิทธิครอบครอง และมีทรัพย์สิน   
ต่ำง ๆ 

(๑๐) ก่อตั้งสิทธิหรือท ำนิติกรรมใด ๆ เกี่ยวกับทรัพย์สิน 

(๑๑) ท ำควำมตกลงและร่ วมมือกับองค์กำรหรือ
หน่วยงำนในประเทศและต่ำงประเทศ ในกิจกำรที่เกี่ยวกับ
กำรด ำเนินงำนของส ำนักงำน 

(๑๒) จัดให้มีและให้ทุนเพ่ือสนับสนุนกำรด ำเนินงำนของ
ส ำนักงำน 

(๑๓) เรียกเก็บและรับเงินค่ำธรรมเนียม ค่ำปรับทำง
ปกครอง ค่ำตอบแทนหรือค่ำบริกำรในกำรด ำเนินงำน 
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พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. ....  

(ฉบับคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย) 
เหตุผล หมายเหตุ 

(๑๔) จัดให้มีสวัสดิกำรและกำรสงเครำะห์พนักงำนและ
ลูกจ้ำงของส ำนักงำน 

(๑๕) จัดท ำรำยงำนผลกำรปฏิบัติงำนประจ ำปีตำมมำตรำ 
๒๑ (๑๖)  

(๑๖) ปฏิบัติกำรตำมประกำศ ระเบียบ และมติของ
คณะกรรมกำร  และปฏิบัติ กำรตำมที่ คณะกรรมกำร 
คณะอนุกรรมกำรหรือคณะอนุกรรมกำรสอบสวนซึ่ ง
คณะกรรมกำรแต่งตั้งมอบหมำย 

มำตรำ ๓๑  ทรัพย์สินและรำยได้ของส ำนักงำน มีดังต่อไปนี้ 

(๑) ทุนประเดิมที่รัฐบำลจ่ำยให้เป็นกำรอุดหนุนเป็น
จ ำนวนเพียงพอส ำหรับกำรด ำเนินกิจกำร 

*(๒) เงินอุดหนุนรำยปีที่รัฐบำลจัดสรรให้แก่ส ำนักงำน
ตำมควำมจ ำเป็นในกำรปฏิบัติงำน ทั้งนี้ไม่ต่ ำกว่ำร้อยละ 
๐.๐๐๒ ของงบประมำณแผ่นดิน 

(๓) ค่ำธรรมเนียม ค่ำตอบแทน ค่ำบริกำรหรือรำยได้จำก

- เพ่ิมเติม 

 

 

 

 

 

 

 

 

*เพ่ือให้คณะกรรมกำรและส ำนักงำนด ำเนินกำรได้อย่ำง
มีประสิทธิภำพและเป็นไปอย่ำงอิสระ ปรำศจำกกำร
แทรกแซงจำกฝ่ำยกำรเมืองและฝ่ำยผู้ประกอบธุรกิจ  
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กำรด ำเนินกำร  

(๔) ค่ำปรับตำมมำตรำ ๖๘ มำตรำ ๖๙ มำตรำ ๗๐ 
มำตรำ ๗๑ มำตรำ ๗๒ มำตรำ ๗๗ และมำตรำ ๗๘ 

(๕) เงินและทรัพย์สินที่มีผู้อุทิศให้  

(๖)  ดอกผลของเงินหรือรำยได้จำกทรัพย์สินของ
ส ำนักงำน 

กำรรับเงินตำม (๓) และ (๕) ต้องไม่เป็นกำรกระท ำที่อำจ
ท ำให้องค์กำรขำดควำมเป็นอิสระในกำรด ำเนินงำน หรืออำจ
ก่อให้เกิดกำรขัดหรือแย้งต่อวัตถุประสงค์ขององค์กำร 

รำยได้ของส ำนักงำนตำมวรรคหนึ่ง เมื่อได้หักรำยจ่ำย 
ภำระผูก พันที่ต้ องจ่ ำยส ำหรับกำรด ำ เนินงำนอย่ำงมี
ประสิทธิภำพของส ำนักงำน และค่ำภำระต่ำง ๆ ที่จ ำเป็นแล้ว 
เ งิ นส่ ว นที่ เ หลื อ ให้ น ำ ส่ ง เ ป็ น ร ำย ได้ แผ่ นดิ น เมื่ อ สิ้ น
ปีงบประมำณ 

ในกรณีรำยได้ของส ำนักงำน มีจ ำนวนไม่เพียงพอส ำหรับ
ค่ำใช้จ่ำยในกำรด ำเนินงำนอย่ำงมีประสิทธิภำพของส ำนักงำน 

จึงควรก ำหนดให้รัฐต้องให้เงินอุดหนุนให้เพียงพอแก่
กำรปฏิบัติหน้ำที่ อย่ำงไรก็ตำมหำกเงินอุดหนุนนั้นมี
จ ำนวนมำก เกินจำกค่ำใช้จ่ำยกำรด ำเนินงำนอย่ำงมี
ประสิทธิภำพของส ำนักงำนแล้ว ในวรรคสำม ได้
ก ำหนดให้ต้องส่งคืนกลับเป็นรำยได้ของแผ่นดินเพ่ือใช้
จ่ำยในด้ำนอื่นต่อไป 
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เหตุผล หมายเหตุ 

รวมทั้งค่ำภำระต่ำง ๆ ที่จ ำเป็นและไม่สำมำรถหำเงินจำก
แหล่งอ่ืนได้ รัฐพึงจัดสรรเงินงบประมำณแผ่นดินเท่ำที่จ ำเป็น
ให้แก่ส ำนักงำน 

มำตรำ ๓๒  เพ่ือประโยชน์ในกำรจัดสรรเงินงบประมำณ
แผ่นดินให้แก่ส ำนักงำนตำมมำตรำ ๓๑ วรรคสี่ ให้ส ำนักงำน
เสนองบประมำณรำยจ่ำยของปีงบประมำณที่ขอควำม
สนับสนุนต่อคณะรัฐมนตรี เพ่ือจัดสรรเงินอุดหนุนรำยปีของ
ส ำนักงำนไว้ในร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำย
ประจ ำปีหรือร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยเพ่ิมเติม
แล้วแต่กรณี ในกำรนี้คณะรัฐมนตรีอำจท ำควำมเห็นเกี่ยวกับ
กำรจัดสรรงบประมำณของส ำนักงำนไว้ในรำยงำนกำรเสนอ
ร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีหรือร่ำง
พระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยเพ่ิมเติมด้วยก็ได้ และใน
กำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี 
หรือร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยเพ่ิมเติม สภำ
ผู้แทนรำษฎรหรือวุฒิสภำอำจขอให้เลขำธิกำรเข้ำชี้แจงเพ่ือ
ประกอบกำรพิจำรณำได ้

- เพ่ิมเติม 
- เทียบเคียงจำก พ.ร.บ.องค์กรจัดสรรคลื่นควำมถี่
และก ำกับกำรประกอบกิจกำรวิทยุกระจำยเสียง 
วิทยุโทรทัศน์ และกิจกำรโทรคมนำคม พ.ศ. 
๒๕๕๓ มำตรำ ๖๖ 

เพ่ือให้กำรใช้งบประมำณของส ำนักงำนเป็นไปอย่ำง
โปร่งใส เพียงพอและมีประสิทธิภำพสูงสุด จึงควร
ก ำหนดให้ส ำนักงำนเสนองบประมำณรำยจ่ำยของ
ปีงบประมำณไว้ในร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณ
รำยจ่ำยประจ ำปีหรือร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณ
รำยจ่ำยเพ่ิมเติม เพ่ือเสนอต่อสภำผู้แทนรำษฎรหรือ
วุฒิสภำ 



   ส ำนักงำนคณะกรรมกำรปฏิรูปกฎหมำย         ๔๐ 

เอกสารประกอบการพิจารณา 
แนวทางการตรากฎหมายว่าด้วยการแข่งขันทางการค้า 
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(ฉบับคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย) 
เหตุผล หมายเหตุ 

มำตรำ ๓๓  บรรดำอสังหำริมทรัพย์ที่ส ำนักงำนได้มำ โดยกำร
ซื้อหรือแลกเปลี่ยนจำกรำยได้ของส ำนักงำนตำมมำตรำ ๓๑ 
(๓) (๔) หรือ (๖) หรือที่มีผู้บริจำคให้ตำมมำตรำ ๓๑ (๕) ให้
เป็นกรรมสิทธิ์ของส ำนักงำน 

อสังหำริมทรัพย์ที่เป็นที่รำชพัสดุตำมกฎหมำยว่ำด้วยที่
รำชพัสดุ ที่อยู่ในควำมครอบครองของส ำนักงำน ให้ส ำนักงำน
มีอ ำนำจในกำรปกครอง ดูแล บ ำรุงรักษำ ใช้และจัดหำ
ผลประโยชน์ได้ ตำมระเบียบที่คณะกรรมกำรก ำหนด 

ทรัพย์สินของส ำนักงำนไม่อยู่ในควำมรับผิดแห่งกำร
บังคับคดี และผู้ใดจะยกอำยุควำมขึ้นต่อสู้กับส ำนักงำนใน
เรื่องทรัพย์สินของส ำนักงำนมิได้ 

- เพ่ิมเติม 

- เทียบเคียงจำก พ.ร.บ.องค์กรจัดสรรคลื่นควำมถี่
และก ำกับกำรประกอบกิจกำรวิทยุกระจำยเสียง 
วิทยุโทรทัศน์  และกิจกำรโทรคมนำคม พ.ศ. 
๒๕๕๓ มำตรำ ๖๗ 

 

มำตรำ ๓๔  ในกำรก ำกับดูแลส ำนักงำน ให้คณะกรรมกำร
กำรแข่งขันทำงกำรค้ำมีอ ำนำจออกข้อบังคับ ระเบียบหรือ
ประกำศเพ่ือด ำเนินกำรเกี่ยวกับกำรบริหำรงำนทั่วไป กำร
บริหำรงำนบุคคล กำรงบประมำณ กำรเงินและทรัพย์สิน กำร
พัสดุ และกำรด ำเนินกำรอื่น โดยให้รวมถึงเรื่องดังต่อไปนี้ 

- เพ่ิมเติม 

- เทียบเคียงจำก พ.ร.บ.ประกอบรัฐธรรมนูญว่ำ
ด้วยคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ ง พ.ศ. ๒๕๕๐ 
มำตรำ ๓๒ เรื่องกำรก ำกับดูแลส ำนักงำน 

เพ่ือให้ส ำนักงำนด ำเนินกำรได้อย่ำงเรียบร้อย และมี
ประสิทธิภำพจึงควรก ำหนดให้คณะกรรมกำรมีอ ำนำจ
ในกำรออกข้อบังคับ ระเบียบหรือประกำศ  เ พ่ือ
ด ำ เนิ นกำร เกี่ ย วกับกำรบริ หำรงำนทั่ ว ไป  กำร
บริหำรงำนบุคคล กำรงบประมำณ กำรเงินและ
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(๑) กำรจัดแบ่งส่วนงำนของส ำนักงำน และขอบเขต
หน้ำที่ของส่วนงำนดังกล่ำว 

(๒) กำรก ำหนดต ำแหน่ง อ ำนำจหน้ำที่ อัตรำเงินเดือน 
และค่ำตอบแทนอ่ืนของเลขำธิกำร พนักงำนเจ้ำหน้ำที่ และ
ลูกจ้ำงของส ำนักงำน ตลอดจนค่ำตอบแทนและค่ำใช้จ่ำยของ
อนุกรรมกำรและอนุกรรมกำรสอบสวนตำมพระรำชบัญญัตินี้ 

(๓) กำรคัดเลือก กำรบรรจุ กำรแต่งตั้ง กำรถอดถอน 
กำรก ำหนดมำตรฐำนทำงจริยธรรม สมรรถภำพ กำร
ประเมินผลกำรปฏิบัติงำน วินัยและกำรลงโทษทำงวินัย กำร
ออกจำกต ำแหน่ง กำรร้องทุกข์และกำรอุทธรณ์กำรลงโทษ 
ส ำหรับเลขำธิกำร และพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ของส ำนักงำน 
รวมทั้งวิธีกำรและเงื่อนไขในกำรจ้ำงลูกจ้ำงของส ำนักงำน 

(๔) กำรรักษำกำรแทนและกำรปฏิบัติกำรแทน 

(๕) กำรบริหำรและจัดกำรกำรเงินและทรัพย์สิน 
กำรงบประมำณ และกำรพัสดุของส ำนักงำน 

(๖) กำรจัดสวัสดิกำรหรือกำรสงเครำะห์อ่ืนแก่เลขำธิกำร 

ทรัพย์สิน กำรพัสดุ และกำรด ำเนินกำรอ่ืนตำมอ ำนำจ
หน้ำที่ของคณะกรรมกำรและส ำนักงำน 
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พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. ....  

(ฉบับคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย) 
เหตุผล หมายเหตุ 

พนักงำนเจ้ำหน้ำที่ หรือลูกจ้ำงของส ำนักงำน 

มำตรำ ๓๕  กำรบัญชีของส ำนักงำนให้จัดท ำตำมหลักสำกล
ตำมมำตรฐำนของสภำผู้สอบบัญชี และต้องจัดให้มีกำร
ตรวจสอบภำยในเกี่ยวกับกำรเงิน กำรบัญชี และกำรพัสดุของ
ส ำนักงำนตำมระเบียบที่คณะกรรมกำรก ำหนด 

- เพ่ิมเติม 

- เทียบเคียงจำก พ.ร.บ.องค์กรจัดสรรคลื่นควำมถี่
และก ำกับกำรประกอบกิจกำรวิทยุกระจำยเสียง 
วิทยุโทรทัศน์  และกิจกำรโทรคมนำคม พ.ศ. 
๒๕๕๓ มำตรำ ๖๘ 

 

มำตรำ ๓๖  ให้ส ำนักงำน จัดท ำงบดุล งบกำรเงิน และบัญชี
ท ำกำรส่งผู้สอบบัญชีภำยในหกสิบวันนับแต่วันสิ้นปีบัญชี 

ในทุกรอบปี ให้ส ำนักงำนกำรตรวจเงินแผ่นดินเป็นผู้สอบ
บัญชีและประเมินผลกำรใช้จ่ำยเงินและทรัพย์สินของ
ส ำนักงำน โดยให้วิเครำะห์ประสิทธิผลของกำรใช้จ่ำยเงิน
พร้อมทั้งแสดงควำมคิดเห็นว่ำกำรใช้จ่ำยดังกล่ำวเป็นไปตำม
วัตถุประสงค์ และได้ผลตำมเป้ำหมำยเพียงใดด้วยแล้วท ำ
บันทึกรำยงำนผลเสนอต่อ คณะรัฐมนตรี และรัฐสภำ 

ให้ส ำนักงำนเป็นหน่วยรับตรวจตำมกฎหมำยประกอบ

- เพ่ิมเติม 

- เทียบเคียงจำก พ.ร.บ.องค์กรจัดสรรคลื่นควำมถี่
และก ำกับกำรประกอบกิจกำรวิทยุกระจำยเสียง 
วิทยุโทรทัศน์  และกิจกำรโทรคมนำคม พ.ศ. 
๒๕๕๓ มำตรำ ๖๙ 

เพ่ือให้กำรใช้งบประมำณของส ำนักงำนเป็นไปอย่ำง
โปร่งใส 



   ส ำนักงำนคณะกรรมกำรปฏิรูปกฎหมำย         ๔๓ 

เอกสารประกอบการพิจารณา 
แนวทางการตรากฎหมายว่าด้วยการแข่งขันทางการค้า 

ร่าง 
พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. ....  

(ฉบับคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย) 
เหตุผล หมายเหตุ 

รัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรตรวจเงินแผ่นดิน 

มำตรำ ๓๗  ให้ส ำนักงำนมีเลขำธิกำรคนหนึ่งรับผิดชอบกำร
ปฏิบัติงำนของส ำนักงำนขึ้นตรงต่อประธำนกรรมกำร และ
เป็นผู้ บั งคับบัญชำพนักงำนเจ้ ำหน้ำที่และลูกจ้ ำงของ
ส ำนักงำน 

ในกิจกำรของส ำนักงำนที่เกี่ยวกับบุคคลภำยนอก ให้
เลขำธิกำรเป็นผู้แทนของส ำนักงำน เพ่ือกำรนี้เลขำธิกำรจะ
มอบอ ำนำจให้บุคคลใดปฏิบัติงำนเฉพำะอย่ำงแทนก็ได้ ทั้งนี้ 
ตำมระเบียบที่คณะกรรมกำรก ำหนด โดยประกำศในรำช
กิจจำนุเบกษำ ระเบียบดังกล่ำวจะก ำหนดในลักษณะบังคับให้
เลขำธิกำรต้องมอบอ ำนำจให้บุคคลใดมิได้ 

- เพ่ิมเติม 

- เทียบเคียงจำก พ.ร.บ.องค์กรจัดสรรคลื่นควำมถี่
และก ำกับกำรประกอบกิจกำรวิทยุกระจำยเสียง 
วิทยุโทรทัศน์  และกิจกำรโทรคมนำคม พ.ศ. 
๒๕๕๓ มำตรำ ๖๐ และ พ.ร .บ .  ประกอบ
รัฐธรรมนูญว่ำด้วยคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง พ.ศ. 
๒๕๕๐ มำตรำ ๓๓ เรื่องกำรแต่งตั้งเลขำธิกำร 

เพ่ือให้ส ำนักงำนด ำเนินกำรส่งเสริมกำรท ำงำนของ
คณะกรรมกำรได้อย่ำงมีประสิทธิภำพและรวดเร็ว จึง
ควรก ำหนดให้มีเลขำธิกำรส ำนักงำน เป็นผู้รับผิดชอบ
ดูแลส ำนักงำน ก ำหนดอ ำนำจ หน้ำที่ และสำยกำร
บังคับบัญชำของเลขำธิกำร เพ่ือให้ส ำนักงำนด ำเนินกำร
ตำมวัตถุประสงค์ของกฎหมำยฉบับนี้โดยลุล่วง 

มำตรำ ๓๘  เลขำธิกำรมีอ ำนำจหน้ำที่ โดยให้รวมถึงเรื่อง
ดังต่อไปนี้ด้วย 

(๑) บรรจุ แต่งตั้ง ถอดถอน เลื่อน ลด ตัดเงินเดือนหรือ
ค่ำจ้ำง ลงโทษทำงวินัยพนักงำนและลูกจ้ำง ตลอดจนให้
พนักงำนหรือลูกจ้ำงออกจำกต ำแหน่ง ทั้งนี้ ตำมระเบียบที่

- เพ่ิมเติม 

- เทียบเคียงจำก พ.ร.บ.ประกอบรัฐธรรมนูญว่ำ
ด้วยคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ ง พ.ศ. ๒๕๕๐ 
มำตรำ ๓๕  

 



   ส ำนักงำนคณะกรรมกำรปฏิรูปกฎหมำย         ๔๔ 

เอกสารประกอบการพิจารณา 
แนวทางการตรากฎหมายว่าด้วยการแข่งขันทางการค้า 

ร่าง 
พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. ....  

(ฉบับคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย) 
เหตุผล หมายเหตุ 

คณะกรรมกำรก ำหนด แต่ถ้ำเป็นพนักงำนต ำแหน่งรอง
เลขำธิกำร ผู้บริหำรระดับสูง และผู้ตรวจสอบภำยใน ต้อง
ได้รับควำมเห็นชอบจำกคณะกรรมกำรก่อน 

(๒) วำงระเบียบเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนของส ำนักงำนโดย
ไม่ขัดหรือแย้งกับข้อบังคับ ระเบียบ ประกำศ ค ำสั่ง หรือมติที่
คณะกรรมกำรก ำหนด 

มำตรำ ๓๙  ให้ประธำนกรรมกำร โดยควำมเห็นชอบของ
คณะกรรมกำรเป็นผู้แต่งตั้งและถอดถอนเลขำธิกำร 

- เพ่ิมเติม 

- เทียบเคียงจำก พ.ร.บ.องค์กรจัดสรรคลื่นควำมถี่
และก ำกับกำรประกอบกิจกำรวิทยุกระจำยเสียง 
วิทยุโทรทัศน์  และกิจกำรโทรคมนำคม พ.ศ. 
๒๕๕๓ มำตรำ ๖๑ 

 

มำตรำ ๔๐  เลขำธิกำรต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะ
ต้องห้ำม ดังต่อไปนี้ 

ก. คุณสมบัติทั่วไป 

(๑) มีสัญชำติไทย 

- เพ่ิมเติม 

- เทียบเคียงจำก พ.ร.บ.ประกอบรัฐธรรมนูญว่ำ
ด้วยคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ ง พ.ศ. ๒๕๕๐ 
มำตรำ ๓๔ 

 



   ส ำนักงำนคณะกรรมกำรปฏิรูปกฎหมำย         ๔๕ 

เอกสารประกอบการพิจารณา 
แนวทางการตรากฎหมายว่าด้วยการแข่งขันทางการค้า 

ร่าง 
พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. ....  

(ฉบับคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย) 
เหตุผล หมายเหตุ 

(๒) มีอำยุไม่ต่ ำกว่ำสำมสิบห้ำปีบริบูรณ์ในวันแต่งตั้ง 

(๓) สำมำรถท ำงำนให้แก่ส ำนักงำนได้เต็มเวลำ 

(๔) คุณสมบัติอื่นตำมท่ีคณะกรรมกำรก ำหนด 

ข. ลักษณะต้องห้ำม 

(๑) ไม่มีลักษณะต้องห้ำมตำมมำตรำ ๘ 

(๒) ไม่มีลักษณะต้องห้ำมตำมมำตรำ ๙ 

มำตรำ ๔๑ เลขำธิกำรมีวำระกำรด ำรงต ำแหน่งครำวละห้ำปี
นับแต่วันที่ได้รับแต่งตั้งและอำจได้รับแต่งตั้งอีกได้ แต่จะด ำรง
ต ำแหน่งติดต่อกันเกินสองวำระไม่ได้ 

- เพ่ิมเติม 

- เทียบเคียงจำก พ.ร.บ.องค์กรจัดสรรคลื่นควำมถี่
และก ำกับกำรประกอบกิจกำรวิทยุกระจำยเสียง 
วิทยุโทรทัศน์  และกิจกำรโทรคมนำคม พ.ศ. 
๒๕๕๓ มำตรำ ๖๒ 

 

มำตรำ ๔๒  นอกจำกกำรพ้นจำกต ำแหน่ งตำมวำระ 
เลขำธิกำรพ้นจำกต ำแหน่งเมื่อ 

(๑) ตำย 

- เพ่ิมเติม 

- เทียบเคียงจำก พ.ร.บ.องค์กรจัดสรรคลื่นควำมถี่
และก ำกับกำรประกอบกิจกำรวิทยุกระจำยเสียง 
วิทยุโทรทัศน์  และกิจกำรโทรคมนำคม พ.ศ. 

 



   ส ำนักงำนคณะกรรมกำรปฏิรูปกฎหมำย         ๔๖ 

เอกสารประกอบการพิจารณา 
แนวทางการตรากฎหมายว่าด้วยการแข่งขันทางการค้า 

ร่าง 
พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. ....  

(ฉบับคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย) 
เหตุผล หมายเหตุ 

(๒) มีอำยุครบหกสิบปีบริบูรณ์ 

(๓) ลำออก 

(๔) ขำดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ำมตำมมำตรำ ๔๐ 

(๕) คณะกรรมกำรมีมติด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่ำสอง
ในสำมของจ ำนวนกรรมกำรทั้งหมดเท่ำที่มีอยู่ให้ออกจำก
ต ำแหน่งเพรำะบกพร่องต่อหน้ำที่ มีควำมประพฤติเสื่อมเสีย 
หย่อนควำมสำมำรถหรือไม่สำมำรถปฏิบัติหน้ำที่ได้ 

๒๕๕๓ มำตรำ ๖๓ 

มำตรำ ๔๓  เลขำธิกำรต้องไม่เป็นผู้มีส่วนได้เสียในสัญญำกับ
ส ำนักงำนหรือในกิจกำรที่กระท ำให้แก่ส ำนักงำน ไม่ว่ำ
ทำงตรงหรือทำงอ้อม เว้นแต่เป็นเพียงผู้ถือหุ้นเพ่ือประโยชน์
ในกำรลงทุนโดยสุจริตในบริษัทจ ำกัดหรือบริษัทมหำชนจ ำกัด
ที่กระท ำกำรอันมีส่วนได้เสียเช่นว่ำนั้นไม่เกินอัตรำตำม
ข้อบังคับท่ีคณะกรรมกำรก ำหนด 

ในกรณีที่บุพกำรี คู่สมรส ผู้สืบสันดำน หรือบุพกำรีของคู่
สมรสของเลขำธิกำรกระท ำตำมวรรคหนึ่ง ให้ถือว่ำเลขำธิกำร
มีส่วนได้เสียในสัญญำกับส ำนักงำนหรือในกิจกำรที่กระท ำ

- เพ่ิมเติม  



   ส ำนักงำนคณะกรรมกำรปฏิรูปกฎหมำย         ๔๗ 

เอกสารประกอบการพิจารณา 
แนวทางการตรากฎหมายว่าด้วยการแข่งขันทางการค้า 

ร่าง 
พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. ....  

(ฉบับคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย) 
เหตุผล หมายเหตุ 

ให้แก่ส ำนักงำน แล้วแต่กรณี 

มำตรำ ๔๔  นิติกรรมใดที่ท ำขึ้นโดยไม่ถูกต้องตำมมำตรำ ๔๓ 
ไม่มีผลผูกพันส ำนักงำน 

- เพ่ิมเติม  

มำตรำ ๔๕  ในกำรปฏิบัติกำรตำมพระรำชบัญญัตินี้  ให้
กรรมกำรและพนักงำนเจ้ำหน้ำที่มีอ ำนำจดังต่อไปนี้  

(๑) มีหนังสือเรียกบุคคลใดมำให้ถ้อยค ำ แจ้งข้อเท็จจริง
หรือท ำค ำชี้แจงเป็นหนังสือ หรือให้ส่งบัญชี ทะเบียน เอกสำร 
หรือหลักฐำนใดเพ่ือตรวจสอบหรือเพ่ือประกอบกำรพิจำรณำ 

(๒) เข้ำไปในสถำนที่ท ำกำร สถำนที่ผลิต สถำนที่จ ำหน่ำย 
สถำนที่รับซื้อ สถำนที่เก็บสินค้ำ สถำนที่ให้บริกำรของผู้
ประกอบธุรกิจหรือของบุคคลใด หรือสถำนที่อ่ืนที่มีเหตุอัน
ควรสงสัยว่ำจะมีกำรฝ่ำฝืนบทบัญญัติแห่งพระรำชบัญญัตินี้ 
เพ่ือให้กำรตรวจสอบเป็นไปตำมพระรำชบัญญัตินี้  หรือเพ่ือ
ตรวจค้นและยึดพยำนหลักฐำนหรือทรัพย์สินที่อำจริบได้ตำม
พระรำชบัญญัติ นี้  หรื อจั บกุ มผู้ ก ระท ำควำมผิ ดตำม
พระรำชบัญญัตินี้โดยไม่ต้องมีหมำยค้นในกรณีดังต่อไปนี้  

- มำตรำ ๑๙ เดิม  



   ส ำนักงำนคณะกรรมกำรปฏิรูปกฎหมำย         ๔๘ 

เอกสารประกอบการพิจารณา 
แนวทางการตรากฎหมายว่าด้วยการแข่งขันทางการค้า 

ร่าง 
พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. ....  

(ฉบับคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย) 
เหตุผล หมายเหตุ 

(ก) เมื่อปรำกฏควำมผิดซึ่งหน้ำก ำลังกระท ำใน
สถำนที่  

(ข) เมื่อบุคคลที่ได้กระท ำควำมผิดซึ่งหน้ำ ขณะที่ถูก
ไล่จับหนีเข้ำไปหรือมีเหตุอันแน่นแฟ้น ควรสงสัยว่ำได้ซุกซ่อน
ในสถำนที่ 

(ค) เมื่อมีควำมสงสัยตำมสมควรว่ำพยำนหลักฐำน 
หรือทรัพย์สินที่อำจริบได้ตำมพระรำชบัญญัตินี้อยู่ในสถำนที่
นั้น ประกอบทั้งต้องมีเหตุอันควรเชื่อว่ำ เนื่องจำกกำรเนิ่นช้ำ
กว่ำจะเอำหมำยค้นมำได้พยำนหลักฐำนหรือทรัพย์สินจะถูก
โยกย้ำย ซุกซ่อน ท ำลำย หรือท ำให้เปลี่ยนสภำพไปจำกเดิม 

(ง) เมื่อผู้จะต้องถูกจับเป็นเจ้ำของสถำนที่ และกำร
จับนั้นมีหมำยจับหรือจับได้โดยไม่ต้องมีหมำย 

ในกำรนี้ ให้มีอ ำนำจสอบถำมข้อเท็จจริง หรือเรียก
บัญชี ทะเบียน เอกสำร หรือหลักฐำนอ่ืนจำกผู้ประกอบธุรกิจ 
หรือจำกบุคคลซึ่งเกี่ยวข้อง ตลอดจนสั่งให้บุคคลดังกล่ำวซึ่ง
อยู่ในสถำนที่นั้นปฏิบัติกำรเท่ำท่ีจ ำเป็น 



   ส ำนักงำนคณะกรรมกำรปฏิรูปกฎหมำย         ๔๙ 

เอกสารประกอบการพิจารณา 
แนวทางการตรากฎหมายว่าด้วยการแข่งขันทางการค้า 

ร่าง 
พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. ....  

(ฉบับคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย) 
เหตุผล หมายเหตุ 

(๓) เก็บหรือน ำสินค้ำในปริมำณพอสมควรไปเป็นตัวอย่ำง 
เพ่ือตรวจสอบหรือตรวจวิเครำะห์โดยไม่ต้องช ำระรำคำสินค้ำ
นั้น ทั้งนี้ ตำมหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมกำรประกำศก ำหนดใน
รำชกิจจำนุเบกษำ  

(๔) อำยัดเอกสำร บัญชี ทะเบียน หรือหลักฐำนเพ่ือ
ป ร ะ โ ย ช น์ ใ น ก ำ ร ต ร ว จ ส อ บ  แ ล ะ ด ำ เ นิ น ค ดี ต ำ ม
พระรำชบัญญัตินี้ 

มำตรำ ๔๖  ในกำรปฏิบัติหน้ำที่ของกรรมกำรและพนักงำน
เจ้ำหน้ำที่ ให้บุคคลซึ่งเกี่ยวข้องอ ำนวยควำมสะดวกตำม
สมควร 

- มำตรำ ๒๐ เดิม  

มำตรำ ๔๗  ในกำรปฏิบัติหน้ำที่กรรมกำรและพนักงำน
เจ้ำหน้ำที่ต้องแสดงบัตรประจ ำตัวต่อบุคคลซึ่งเกี่ยวข้อง 

บัตรประจ ำตัวให้เป็นไปตำมแบบที่คณะกรรมกำรก ำหนด
โดยประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ 

- มำตรำ ๒๑ เดิม  

มำตรำ ๔๘  หนังสือเรียกตำมมำตรำ ๔๕ (๑) ให้พนักงำน - มำตรำ ๒๒ เดิม  
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เอกสารประกอบการพิจารณา 
แนวทางการตรากฎหมายว่าด้วยการแข่งขันทางการค้า 

ร่าง 
พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. ....  

(ฉบับคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย) 
เหตุผล หมายเหตุ 

เจ้ำหน้ำที่น ำส่ง ณ ภูมิล ำเนำหรือสถำนที่ท ำกำรของบุคคล ซึ่ง
ระบุไว้ในหนังสือเรียก ในระหว่ำงเวลำพระอำทิตย์ขึ้นถึงพระ
อำทิตย์ตกหรือในเวลำท ำกำรของบุคคลนั้น หรือจะส่งโดยทำง
ไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับก็ได้ 

ในกรณีที่พนักงำนเจ้ำหน้ำที่น ำส่งตำมวรรคหนึ่งแล้ว แต่
บุคคลซึ่งระบุไว้ในหนังสือเรียกปฏิเสธไม่ยอมรับหนังสือเรียก
โดยปรำศจำกเหตุอันสมควร ให้พนักงำนเจ้ำหน้ำที่ขอให้
พนักงำนฝ่ำยปกครองหรือต ำรวจไปเป็นพยำน เพ่ือวำง
หนังสือเรียกไว้ ณ ที่นั้น แต่ถ้ำไม่พบบุคคลซึ่งระบุไว้ในหนังสือ
เรียก ณ ภูมิล ำเนำหรือสถำนที่ท ำกำรของบุคคลนั้น จะส่ง
ให้แก่บุคคลใด ซึ่งบรรลุนิติภำวะแล้วซึ่งอยู่หรือท ำงำนใน
บ้ำนเรือนหรือสถำนที่ท ำกำรนั้นก็ได้ และถ้ำไม่พบบุคคลใด
หรือพบแต่ไม่มีบุคคลใดยอมรับไว้แทน ให้ปิดหนังสือเรียกนั้น
ไว้ในที่ที่เห็นได้ง่ำย ณ ภูมิล ำเนำหรือสถำนที่ท ำกำรนั้นต่อ
หน้ำพนักงำนฝ่ำยปกครองหรือต ำรวจที่ไปเป็นพยำน 

เมื่อพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ได้ด ำเนินกำรตำมวรรคหนึ่งหรือ
วรรคสองแล้ว ให้ถือว่ำบุคคลซึ่งระบุไว้ในหนังสือเรียกได้รับ
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เอกสารประกอบการพิจารณา 
แนวทางการตรากฎหมายว่าด้วยการแข่งขันทางการค้า 

ร่าง 
พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. ....  

(ฉบับคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย) 
เหตุผล หมายเหตุ 

หนังสือเรียกนั้นแล้ว ถ้ำเป็นกำรปิดหนังสือเรียกให้ถือว่ำได้รับ
หนังสือเรียกนั้น เมื่อครบก ำหนดห้ำวันนับแต่วันปิดหนังสือ
เรียก แต่ถ้ำเป็นกำรส่งโดยทำงไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับให้
ถือว่ำได้รับหนังสือเรียกนั้นเมื่อครบก ำหนดห้ำวันนับแต่วันรับ 

มำตรำ ๔๙  ให้เลขำธิกำร และพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ของ
ส ำนักงำน เป็นเจ้ำหน้ำที่ของรัฐตำมกฎหมำยประกอบ
รัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต 

พนักงำนเจ้ำหน้ำที่ของส ำนักงำนต้องมีคุณสมบัติและไม่มี
ลักษณะต้องห้ำมตำมระเบียบที่คณะกรรมกำรก ำหนด และ
ต้องไม่เป็นกรรมกำร ผู้จัดกำร ผู้บริหำร ที่ปรึกษำ พนักงำน ผู้
ถือหุ้น หรือหุ้นส่วนผู้ประกอบธุรกิจหรือนิติบุคคลอ่ืนใด
บรรดำที่ประกอบธุรกิจ 

ให้เลขำธิกำรเป็นผู้ด ำรงต ำแหน่งระดับสูงตำมกฎหมำย
ประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำร
ทุจริต 

- เพ่ิมเติม 

- เทียบเคียงจำก พ.ร.บ.องค์กรจัดสรรคลื่นควำมถี่
และก ำกับกำรประกอบกิจกำรวิทยุกระจำยเสียง 
วิทยุโทรทัศน์  และกิจกำรโทรคมนำคม พ.ศ. 
๒๕๕๓ มำตรำ ๖๔ 

เ พ่ือควำมโปร่ง ใสในกำรปฏิบัติหน้ำที่  จึ ง ควรให้
เลขำธิกำร และพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ของส ำนักงำน ไม่มี
ส่วนได้เสียในกำรประกอบธุรกิจใด ๆ และสำมำรถถูก
ตรวจสอบกำรท ำงำนได้ โดยอยู่ภำยใต้กฎหมำยว่ำด้วย
กำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต 

มำตรำ ๕๐  ในกำรปฏิบัติกำรตำมพระรำชบัญญัตินี้ ให้ - แก้ไขเพ่ิมเติมตำมมำตรำ ๒๓ เดิม   



   ส ำนักงำนคณะกรรมกำรปฏิรูปกฎหมำย         ๕๒ 

เอกสารประกอบการพิจารณา 
แนวทางการตรากฎหมายว่าด้วยการแข่งขันทางการค้า 

ร่าง 
พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. ....  

(ฉบับคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย) 
เหตุผล หมายเหตุ 

กรรมกำร อนุกรรมกำร อนุกรรมกำรสอบสวน เลขำธิกำร 
และพนักงำนเจ้ำหน้ำที่เป็นเจ้ำพนักงำนตำมประมวลกฎหมำย
อำญำ 

มำตรำ ๕๑  เพ่ือประโยชน์ในกำรจับกุมผู้กระท ำควำมผิดตำม
พระรำชบัญญัตินี้ ให้พนักงำนเจ้ำหน้ำที่มีอ ำนำจเช่นเดียวกับ
พนักงำนฝ่ำยปกครองหรือต ำรวจตำมควำมในประมวล
กฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ 

กำรจับกุมผู้กระท ำควำมผิดให้กระท ำได้โดยไม่ต้องมี
หมำยจับ เมื่อปรำกฏว่ำมีกำรกระท ำควำมผิดซึ่งหน้ำ หรือมี
เหตุอ่ืนที่ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำบัญญัติให้
พนักงำนฝ่ำยปกครองหรือต ำรวจจับได้โดยไม่ต้องมีหมำยจับ 

- มำตรำ ๒๔ เดิม  

หมวด ๓ 

การป้องกันการผูกขาด 

  

มำตรำ ๕๒  ห้ำมมิให้ผู้ประกอบธุรกิจซึ่งมีอ ำนำจเหนือตลำด
กระท ำกำรใด ๆ ในลักษณะที่เป็นกำรใช้อ ำนำจเหนือตลำด

- แก้ไขเพ่ิมเติม มำตรำ ๒๕ เดิม 

- เทียบเคียงกฎหมำยประเทศสหรัฐอเมริกำ The 

พระรำชบัญญัติกำรแข่งขันทำงกำรค้ำ พ.ศ. ๒๕๔๒ ที่
บังคับใช้อยู่ในปัจจุบัน มีปัญหำในทำงปฏิบัติเกี่ยวกับ
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เอกสารประกอบการพิจารณา 
แนวทางการตรากฎหมายว่าด้วยการแข่งขันทางการค้า 

ร่าง 
พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. ....  

(ฉบับคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย) 
เหตุผล หมายเหตุ 

อย่ำงไม่เป็นธรรม หรือในลักษณะที่เป็นกำรกีดกันกำรแข่งขัน 
ลดกำรแข่งขัน หรือจ ำกัดกำรแข่งขันกำรทำงกำรค้ำอย่ำงไม่
เป็นธรรม 

Sherman Act, Article 2  

- เทียบเคียงกฎหมำยสหภำพยุโรป The Treaty 
on the Functioning of the European Union, 
Article 102 

- เทียบเคียงกฎหมำยประเทศญี่ปุ่น Act on 
Prohibition of Private Monopolization and 
Maintenance of Fair Trade, Article 3 

กำรพิสูจน์ว่ำ ผู้ประกอบธุรกิจรำยใดมีอ ำนำจเหนือ
ตลำดจริงหรือไม่  และผู้ประกอบธุรกิจซึ่งมีอ ำนำจ
เหนือตลำดยังไม่ถือเป็นควำมผิดตำมกฎหมำยจนกว่ำ
จะมีพฤติกรรมจ ำกัดหรือกีดกันกำรแข่งขันทำงกำรค้ำ
ตำมที่กฎหมำยบัญญัติห้ำมไว้ ท ำให้มีปัญหำเกี่ยวกับ
ภำระกำรพิสูจน์ว่ำมีพฤติกรรมจ ำกัดหรือกีดกันกำร
แข่งขันหรือไม่อย่ำงไร 

 นอกจำกนี้  กฎหมำยดังกล่ำวยังมีควำมไม่
ชัดเจนเกี่ยวกับเกณฑ์กำรควบรวมกิจกำร อันท ำให้เกิด
ผู้มีอ ำนำจเหนือตลำด   

 ส่วนกรณีกำรฟ้องร้องโดยเอกชนหรือผู้บริโภค
นั้น กำรฟ้องคดีว่ำตนเองได้รับควำมเสียหำยจำกกำร
ผูกขำด จ ำเป็นต้อง อ้ำง อิงผลกำรด ำเนินคดีของ
คณะกรรมกำรกำรแข่งขันทำงกำรค้ำ ซึ่งเป็นไปไม่ได้
ในทำงปฏิบัติ เนื่องจำกคณะกรรมกำรกำรแข่งขันทำง
กำรค้ำยังไม่สำมำรถฟ้องร้องผู้มีพฤติกรรมผูกขำดแม้แต่
เพียงรำยเดียว 
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เอกสารประกอบการพิจารณา 
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(ฉบับคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย) 
เหตุผล หมายเหตุ 

 จำกปัญหำและอุปสรรคในทำงปฏิบัติของ
พระรำชบัญญัติกำรแข่งขันทำงกำรค้ำ พ.ศ. ๒๕๔๒ ที่
ใช้อยู่ในปัจจุบันเกี่ยวกับกำรป้องกันกำรผูกขำด และ
เนื่องจำกสภำพเศรษฐกิจ กลไกตลำดและกำรด ำเนิน
ธุรกิจมีกำรพัฒนำอย่ำงต่อเนื่อง ดังนั้น เพ่ือให้กำร
บังคับใช้กฎหมำยเป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพ และเท่ำ
ทันต่อเศรษฐกิจ กลไกตลำดและกำรด ำเนินธุรกิจ จึง
ควรแก้ไขให้กฎหมำยซึ่งควบคุมและก ำกับดูแลระบบ
เศรษฐกิจ กลไกตลำดและกำรด ำเนินธุรกิจมีเนื้อหำที่มี
ลักษณะพลวัต และมีเนื้อหำที่ได้รับกำรยอมรับในระดับ
สำกล  

            ในทำงกฎหมำยกำรแข่งขันทำงกำรค้ำเป็นที่
ยอมรับกันว่ำ ในกำรบังคับใช้บทบัญญัติลักษณะนี้ คณะ
กรรมกำรฯ จะประกำศรำยละเอียด วิธีกำร และแนว
ปฏิบัติ (Guideline) เพ่ือประโยชน์แก่ผู้ประกอบธุรกิจ
ในกำรท ำควำมเข้ำใจบทบัญญัติ  และแนวปฏิบัติ 
สำมำรถพัฒนำแก้ไขเปลี่ยนแปลงได้โดยง่ำย เพ่ือให้เท่ำ
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(ฉบับคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย) 
เหตุผล หมายเหตุ 

ทันต่อกำรพัฒนำของเศรษฐกิจและวงกำรธุรกิจ 

          นอกจำกนี้  ร่ ำงพระรำชบัญญัติฉบับนี้ ได้
ก ำหนดโทษทำงอำญำที่ชัดเจน สำมำรถบังคับใช้ได้โดย
ไม่ต้องตีควำม (กฎหมำยที่จ ำกัดกำรตีควำม) ส ำหรับ
พฤติกรรมที่ถือว่ำเป็นควำมผิดร้ำยแรง เช่น กำรร่วมกัน
ก ำหนดรำคำสินค้ำหรือบริกำร (กำรฮ้ัวรำคำ) และเปิด
โอกำสให้มีกำรพิจำรณำเหตุผลส ำหรับพฤติกรรมที่ถือ
ว่ำเป็นควำมผิดไม่ร้ำยแรง เช่น กำรจ ำกัดไม่ให้คู่ค้ำขำย
สินค้ำของคู่แข่ง หรือ exclusive dealing 

        ทั้งนี้ เพ่ือให้กำรบังคับใช้กฎหมำยฉบับนี้เป็นไป
อย่ำงรวดเร็ว ยุติธรรม เป็นเอกภำพและมีประสิทธิภำพ 
และเป็นกฎหมำยที่มีโทษทำงอำญำ คือ โทษปรับและ
โทษจ ำคุก จึงต้องก ำหนดให้กำรด ำเนินคดีทำงศำลตำม
กฎหมำยฉบับนี้  อยู่ที่ศำลเดียวกันคือ ศำลยุติธรรม    
ตำมร่ำงมำตรำ ๖๐ 

มำตรำ ๕๓  ห้ำมมิให้ผู้ประกอบธุรกิจกระท ำกำรควบรวม
ธุรกิจในลักษณะอันเป็นกำรลดกำรแข่งขัน หรือจ ำกัดกำร

- แก้ไขเพ่ิมเติม มำตรำ ๒๖ เดิม  
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(ฉบับคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย) 
เหตุผล หมายเหตุ 

แข่งขันกำรทำงกำรค้ำอย่ำงมีนัยส ำคัญในตลำด เว้นแต่จะได้
ส่งรำยงำนประเมินสภำพกำรแข่งขันทำงกำรค้ำและได้รับ
อนุญำตให้ควบรวมธุรกิจได้ ตำมหลักเกณฑ์และวิธีกำรที่
คณะกรรมกำรประกำศก ำหนด 

กำรควบรวมธุรกิจตำมวรรคหนึ่งให้หมำยควำมรวมถึง 

(๑) กำรที่ผู้ผลิตรวมกับผู้ผลิต ผู้จ ำหน่ำยรวมกับผู้
จ ำหน่ำย ผู้ผลิตรวมกับผู้จ ำหน่ำย หรือผู้บริกำรรวมกับผู้
บริกำร อันจะมีผลให้สถำนะของธุรกิจหนึ่งคงอยู่และธุรกิจ
หนึ่งสิ้นสุดลงหรือเกิดเป็นธุรกิจใหม่ข้ึน 

(๒) กำรเข้ำซื้อสินทรัพย์ทั้งหมดหรือบำงส่วนของธุรกิจอ่ืน
เพ่ือควบคุมนโยบำยกำรบริหำรธุรกิจ กำรอ ำนวยกำร หรือ
กำรจัดกำร 

(๓) กำรเข้ำซื้อหุ้นทั้งหมดหรือบำงส่วนของธุรกิจอ่ืนเพ่ือ
ควบคุมนโยบำยกำรบริหำรธุรกิจ กำรอ ำนวยกำร หรือกำร
จัดกำร 

กำรขออนุญำตตำมวรรคหนึ่งให้ผู้ประกอบธุรกิจยื่นค ำขอ



   ส ำนักงำนคณะกรรมกำรปฏิรูปกฎหมำย         ๕๗ 

เอกสารประกอบการพิจารณา 
แนวทางการตรากฎหมายว่าด้วยการแข่งขันทางการค้า 

ร่าง 
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เหตุผล หมายเหตุ 

ต่อคณะกรรมกำรตำมมำตรำ 61 

มำตรำ ๕๔  ห้ำมมิให้ผู้ประกอบธุรกิจใดร่วมกับผู้
ประกอบธุรกิจอ่ืนซึ่งมิใช่ผู้ประกอบธุรกิจในเครือเดียวกัน
กระท ำกำรใด ๆ ในลักษณะเป็นกำรกีดกันกำรแข่งขัน ลดกำร
แข่งขัน หรือจ ำกัดกำรแข่งขันทำงกำรค้ำโดยไม่เป็นธรรม เว้น
แต่จะได้รับอนุญำตให้กระท ำได้ในระยะเวลำใดระยะเวลำหนึ่ง 
ตำมหลั กเกณฑ์และวิ ธี กำรที่ คณะกรรมกำรประกำศ
ก ำหนดกำรขออนุญำตตำมวรรคหนึ่งให้ผู้ประกอบธุรกิจยื่นค ำ
ขอต่อคณะกรรมกำรตำมมำตรำ ๖๑ 

- แก้ไขเพ่ิมเติม มำตรำ ๒๗ เดิม 

- เทียบเคียงกฎหมำยประเทศสหรัฐอเมริกำ The 
Sherman Act, Article 1  

- เทียบเคียงกฎหมำยสหภำพยุโรป The Treaty 
on the Functioning of the European Union, 
Article 101 

เนื่องจำกสภำพเศรษฐกิจ กลไกตลำดและกำรด ำเนิน
ธุรกิจมีกำรพัฒนำอย่ำงต่อเนื่อง ดังนั้น เพ่ือให้กำร
บังคับใช้กฎหมำยเป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพ และเท่ำ
ทันต่อเศรษฐกิจ กลไกตลำดและกำรด ำเนินธุรกิจ จึง
ควรแก้ไขให้กฎหมำยซึ่งควบคุมและก ำกับดูแลระบบ
เศรษฐกิจ กลไกตลำดและกำรด ำเนินธุรกิจมีเนื้อหำที่มี
ลักษณะพลวัต และมีเนื้อหำที่ได้รับกำรยอมรับเป็น
สำกล  

มำตรำ ๕๕  ห้ำมมิให้ผู้ประกอบธุรกิจกระท ำกำรใด ๆ อันมิใช่
กำรแข่งขันโดยเสรีอย่ำงเป็นธรรม และมีผลเป็นกำรท ำลำย 
ท ำให้เสียหำย ขัดขวำง กีดกัน หรือจ ำกัดกำรประกอบธุรกิจ
ของผู้ประกอบธุรกิจอ่ืน หรือเพ่ือมิให้ผู้อ่ืนประกอบธุรกิจ หรือ
ต้องล้มเลิกกำรประกอบธุรกิจ 

- มำตรำ ๒๙ เดิม  

มำตรำ ๕๖  ในกรณีที่คณะกรรมกำรเห็นว่ำผู้ประกอบธุรกิจ
ฝ่ำฝืนมำตรำ ๕๒ มำตรำ ๕๓ มำตรำ ๕๔ หรือมำตรำ ๕๕ ให้

- แก้ไขเพ่ิมเติม มำตรำ ๓๑ เดิม   
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(ฉบับคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย) 
เหตุผล หมายเหตุ 

คณะกรรมกำรมีอ ำนำจสั่งเป็นหนังสือให้ผู้ประกอบธุรกิจระงับ 
หยุด หรือแก้ไขเปลี่ยนแปลงกำรกระท ำดังกล่ำวได้ ในกำรนี้
คณะกรรมกำรจะก ำหนดหลักเกณฑ์ วิธีกำร เงื่อนไข และ
ระยะเวลำในกำรปฏิบัติไว้ในค ำสั่งด้วยก็ได้  

ผู้ ป ร ะ ก อ บ ธุ ร กิ จ จ ะ เ รี ย ก ร้ อ ง ค่ ำ เ สี ย ห ำ ย จ ำ ก
คณะกรรมกำรเพรำะเหตุที่คณะกรรมกำรมีค ำสั่งตำมวรรค
หนึ่งมิได้ 

มำตรำ  ๕๗   ในกำร พิจ ำ รณำกรณี ต ำมมำตรำ  ๕๖ 
คณะกร รมกำ ร ต้ อ ง เ ปิ ด โ อก ำส ให้ ผู้ ป ร ะกอบธุ ร กิ จ 
อนุกรรมกำร อนุกรรมกำรสอบสวน หรือพนักงำนเจ้ำหน้ำที่
ซึ่งเกี่ยวข้องชี้แจงและแสดงพยำนหลักฐำนประกอบค ำชี้แจง
ของตนตำมสมควร 

ในกำรมีค ำสั่งตำมมำตรำ ๕๖ คณะกรรมกำรต้องระบุ
เหตุผลในกำรสั่งทั้งในปัญหำข้อเท็จจริงและข้อกฎหมำยและ
ลงลำยมือชื่อของกรรมกำรที่พิจำรณำ 

กำรแจ้งค ำสั่งตำมวรรคสอง ให้กระท ำภำยในเจ็ดวันนับ

- แก้ไขเพ่ิมเติม มำตรำ ๓๒ เดิม   
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(ฉบับคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย) 
เหตุผล หมายเหตุ 

แต่วันที่คณะกรรมกำรมีค ำสั่ง และ ให้น ำควำมในมำตรำ ๔๘ 
มำใช้บังคับโดยอนุโลม 

มำตรำ ๕๘  ผู้ได้รับค ำสั่งตำมมำตรำ ๕๖ ต้องปฏิบัติตำม
ค ำสั่งดังกล่ำว เว้นแต่ศำลจะได้มีค ำพิพำกษำหรือค ำสั่งให้
ทุ เ ล ำ กำ รบั ง คั บ ต ำมค ำ สั่ ง ห รื อ ให้ ย ก เ ลิ ก ค ำ สั่ ง ข อ ง
คณะกรรมกำร 

- แก้ไขเพ่ิมเติม มำตรำ ๓๓ เดิม   

มำตรำ ๕๙  ในกรณีที่ศำลมีค ำพิพำกษำว่ำผู้ประกอบธุรกิจใด
มีควำมผิดตำมมำตรำ ๕๒ มำตรำ ๕๓ มำตรำ ๕๔ หรือ
มำตรำ ๕๕ ให้ศำลมีค ำสั่งให้ผู้ประกอบธุรกิจนั้น ระงับ หยุด 
หรือแก้ไขเปลี่ยนแปลงกำรกระท ำดังกล่ำวด้วย 

- แก้ไขเพ่ิมเติม มำตรำ ๓๔ เดิม   

มำตรำ ๖๐  ข้อก ำหนด ระเบียบ ประกำศ ค ำสั่ง หรือกำร
กระท ำตำมพระรำชบัญญัตินี้ ไม่อยู่ในบังคับของกฎหมำยว่ำ
ด้วยวิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครอง และกฎหมำยว่ำด้วยกำร
จัดตั้งศำลปกครองและวิธีพิจำรณำคดีปกครอง 

ข้อพิพำท ข้อโต้แย้งหรือกำรใช้สิทธิทำงศำลใดที่เกิดขึ้น

- เพ่ิมเตมิ 

- เทียบเคียงจำกพระรำชก ำหนดกำรบริหำร
รำชกำรในสถำนกำรณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ 

เพ่ือให้กำรบังคับใช้กฎหมำยฉบับนี้เป็นไปอย่ำงรวดเร็ว 
ยุติธรรม เป็นเอกภำพและมีประสิทธิภำพ จึงควร
ก ำหนดให้กำรด ำเนินคดีทำงศำลตำมกฎหมำยฉบับนี้ทั้ง
ทำงปกครอง แพ่ง และอำญำ อยู่ที่ศำลเดียวกันคือ ศำล
ยุติธรรม ทั้งจะท ำให้ไม่ก่อให้เกิดควำมซ้ ำซ้อนในกำร
พัฒนำผู้พิพำกษำผู้เชี่ยวชำญกฎหมำยลักษณะนี้ 



   ส ำนักงำนคณะกรรมกำรปฏิรูปกฎหมำย         ๖๐ 

เอกสารประกอบการพิจารณา 
แนวทางการตรากฎหมายว่าด้วยการแข่งขันทางการค้า 

ร่าง 
พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. ....  

(ฉบับคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย) 
เหตุผล หมายเหตุ 

ตำมพระรำชบัญญัตินี้ให้เสนอคดีต่อศำลยุติธรรม 

หมวด ๔ 

การขออนุญาตและการพิจารณาอนุญาต 

  

มำตรำ ๖๑  ผู้ประกอบธุรกิจใดประสงค์จะขออนุญำตกระท ำ
กำรตำมมำตรำ ๕๓ หรือมำตรำ ๕๔ ให้ยื่นค ำขออนุญำตตำม
แบบ หลักเกณฑ์ วิธีกำร และเงื่อนไขที่คณะกรรมกำรประกำศ
ก ำหนดในรำชกิจจำนุเบกษำ 

ค ำขออนุญำตอย่ำงน้อยต้อง 

(๑) มีเหตุผลและควำมจ ำเป็นในกำรกระท ำ 

(๒) ระบุวิธีด ำเนินกำร 

(๓) ก ำหนดระยะเวลำที่จะด ำเนินกำร 

- แก้ไขเพ่ิมเติม มำตรำ ๓๕ เดิม   

มำตรำ ๖๒  ในกำรพิจำรณำค ำขอตำมมำตรำ ๖๑ ให้
คณะกรรมกำรด ำเนินกำรให้เสร็จภำยในเก้ำสิบวันนับแต่วันที่
ได้ รั บค ำขอ ทั้ งนี้  ต้อง เปิดโอกำสให้ผู้ ประกอบธุ รกิจ 
อนุกรรมกำร หรือพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ซึ่งเกี่ยวข้องชี้แจงและ

- แก้ไขเพ่ิมเติม มำตรำ ๓๖ เดิม   



   ส ำนักงำนคณะกรรมกำรปฏิรูปกฎหมำย         ๖๑ 

เอกสารประกอบการพิจารณา 
แนวทางการตรากฎหมายว่าด้วยการแข่งขันทางการค้า 

ร่าง 
พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. ....  

(ฉบับคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย) 
เหตุผล หมายเหตุ 

แสดงพยำนหลักฐำนประกอบ ค ำชี้แจงของตนตำมสมควร 

ในกรณีมีควำมจ ำเป็นที่ไม่อำจจะพิจำรณำให้แล้วเสร็จ
ภำยในก ำหนดเวลำตำมวรรคหนึ่งได้คณะกรรมกำรจะขยำย
เวลำออกไปอีกได้ไม่เกินสิบห้ำวัน แต่ต้องบันทึกแสดงเหตุผล
และควำมจ ำเป็นที่ต้องขยำยเวลำไว้ในกำรพิจำรณำวินิจฉัย
ด้วย 

มำตรำ ๖๓  เมื่อคณะกรรมกำรได้สอบสวนพิจำรณำแล้วเห็น
ว่ำ ค ำขออนุญำตตำมมำตรำ ๖๑ ของผู้ประกอบธุรกิจใดมี
ควำมจ ำเป็นตำมควรทำงธุรกิจ เป็นประโยชน์ต่อกำรส่งเสริม
กำรประกอบ ไม่ก่อให้เกิดควำมเสียหำยต่อเศรษฐกิจอย่ำง
ร้ำยแรง และไม่กระทบประโยชน์ส ำคัญอันควรมีควรได้ของ
ผู้บริโภคส่วนรวม ให้คณะกรรมกำรสั่งอนุญำตเป็นหนังสือ
ให้แก่ผู้ประกอบธุรกิจนั้น แต่ถ้ำคณะกรรมกำรมีค ำสั่งไม่
อนุญำตให้แจ้งค ำสั่งเป็นหนังสือไปยังผู้ประกอบธุรกิจนั้นโดย
ไม่ชักช้ำ 

ในกำรอนุญำตตำมวรรคหนึ่ง คณะกรรมกำรอำจก ำหนด
ระยะเวลำหรือเงื่อนไขใด ๆ ให้ผู้ประกอบธุรกิจที่ ได้รับ

- แก้ไขเพ่ิมเติม มำตรำ ๓๗ เดิม (คงเนื้อหำเดิมใน
วรรค 1 และ 2) 

- เพ่ิมเติมวรรค 3 เพื่อให้สอดคล้องกับมำตรำ 60 

 



   ส ำนักงำนคณะกรรมกำรปฏิรูปกฎหมำย         ๖๒ 

เอกสารประกอบการพิจารณา 
แนวทางการตรากฎหมายว่าด้วยการแข่งขันทางการค้า 

ร่าง 
พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. ....  

(ฉบับคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย) 
เหตุผล หมายเหตุ 

อนุญำตปฏิบัติได้ และเมื่อเห็นว่ำภำวะเศรษฐกิจ ข้อเท็จจริง
หรือพฤติกรรมที่คณะกรรมกำรอำศัยเป็นหลักในกำรพิจำรณำ
อนุญำตเปลี่ยนแปลงไป คณะกรรมกำรจะแก้ไขเพ่ิมเติมหรือ
ยกเลิกระยะเวลำหรือเงื่อนไขดังกล่ำวในเวลำใดก็ได้  

ผู้ประกอบธุรกิจซึ่งได้รับค ำสั่งของคณะกรรมกำรและไม่
เห็นด้วยกับค ำสั่งดังกล่ำว ให้มีสิทธิเสนอคดีต่อศำลยุติธรรมได้
ภำยในสำมสิบวันนับแต่วันที่รับทรำบค ำสั่งของคณะกรรมกำร 

มำตรำ ๖๔  คณะกรรมกำรต้องระบุเหตุผลในกำรสั่งอนุญำต
หรือไม่อนุญำตตำมมำตรำ ๖๓ ทั้งในปัญหำข้อเท็จจริงและข้อ
กฎหมำยและลงลำยมือชื่อของกรรมกำรที่พิจำรณำ 

กำรแจ้งค ำสั่งตำมวรรคหนึ่ง ให้กระท ำภำยในเจ็ดวันนับ
แต่วันที่คณะกรรมกำรมีค ำสั่ง และให้น ำควำมในมำตรำ ๔๘ 
มำใช้บังคับโดยอนุโลม 

- แก้ไขเพ่ิมเติม มำตรำ ๓๘ เดิม (มีกำรแก้ไขเพียง
เลขมำตรำที่เก่ียวข้อง) 

 

มำตรำ ๖๕  ผู้ประกอบธุรกิจที่ได้รับอนุญำตตำมมำตรำ ๖๓ 
ต้องด ำเนินธุรกิจภำยใต้ขอบเขตระยะเวลำ และเงื่อนไขที่
ได้รับอนุญำตจำกคณะกรรมกำร 

- แก้ไขเพ่ิมเติม มำตรำ ๓๙ เดิม (มีกำรแก้ไขเพียง
เลขมำตรำที่เก่ียวข้อง) 

 



   ส ำนักงำนคณะกรรมกำรปฏิรูปกฎหมำย         ๖๓ 

เอกสารประกอบการพิจารณา 
แนวทางการตรากฎหมายว่าด้วยการแข่งขันทางการค้า 

ร่าง 
พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. ....  

(ฉบับคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย) 
เหตุผล หมายเหตุ 

ในกรณีที่มีกำรฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบัติตำมวรรคหนึ่ง ให้
คณะกรรมกำรมีอ ำนำจเพิกถอนค ำสั่งอนุญำตตำมมำตรำ ๖๓ 
ทั้งหมดหรือบำงส่วน โดยจะก ำหนดระยะเวลำให้ปฏิบัติไว้
ด้วยก็ได้ 

 

หมวด ๕ 

การฟ้องคดีเรียกค่าเสียหาย 

  

มำตรำ ๖๖  ให้บุคคลซึ่งได้รับควำมเสียหำยอันเนื่องจำกกำร
ฝ่ำฝืนมำตรำ ๕๒ มำตรำ ๕๓ มำตรำ ๕๔ หรือมำตรำ ๕๕ มี
อ ำนำจฟ้องคดีเรียกค่ำสินไหมทดแทนเป็นจ ำนวนสำมเท่ำของ
ค่ำเสียหำยจำกผู้กระท ำกำรฝ่ำฝืนนั้นได้ 

ในกำรฟ้องคดี เรียกค่ำ เสียหำยตำมวรรคหนึ่ ง  ให้
คณะกรรมกำรคุ้มครองผู้บริโภคหรือสมำคมตำมกฎหมำยว่ำ
ด้วยกำรคุ้มครองผู้บริโภค มีอ ำนำจฟ้องคดีเรียกค่ำเสียหำย
แทนผู้บริโภคหรือสมำชิกของสมำคมได้ แล้วแต่กรณี 

- แก้ไขเพ่ิมเติม มำตรำ ๔๐ เดิม (มีกำรแก้ไขเพียง
เลขมำตรำที่เก่ียวข้อง) 

 



   ส ำนักงำนคณะกรรมกำรปฏิรูปกฎหมำย         ๖๔ 

เอกสารประกอบการพิจารณา 
แนวทางการตรากฎหมายว่าด้วยการแข่งขันทางการค้า 

ร่าง 
พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. ....  

(ฉบับคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย) 
เหตุผล หมายเหตุ 

มำตรำ ๖๗  กำรฟ้องคดีเรียกค่ำเสียหำยตำมมำตรำ ๖๖ ถ้ำ
มิได้น ำคดีสู่ศำลภำยในก ำหนดหนึ่งปีนับแต่วันที่ผู้ได้รับควำม
เสียหำยรู้หรือควรจะได้รู้ถึงเหตุดังกล่ำว หรือเมื่อพ้นก ำหนด
สิบปีนับแต่กำรฝ่ำฝืนมำตรำ ๕๒ มำตรำ ๕๓ มำตรำ ๕๔ และ
มำตรำ ๕๕ ให้สิทธิในกำรน ำคดีสู่ศำลเป็นอันสิ้นไป 

ในกรณีบุคคลซึ่งได้รับควำมเสียหำยได้ยื่นเรื่องร้องเรียน
ตำมมำตรำ ๓๐ (๖) หรือร้องทุกข์ตำมมำตรำ ๗๕ ให้อำยุ
ควำมตำมวรรคหนึ่งสะดุดหยุดลง และให้เริ่มนับอำยุควำม
ใหม่เมื่อคณะกรรมกำรได้พิจำรณำเรื่องร้องเรียนหรือร้องทุกข์
แล้วเสร็จ และแจ้งเป็นหนังสือไปยังผู้ยื่นเรื่องร้องเรียนหรือ
ร้องทุกข์ โดยระยะเวลำที่ล่วงไปก่อนนั้นไม่นับเข้ำในอำยุควำม 

- แก้ไขเพ่ิมเติม มำตรำ ๔๑ เดิม เนื่องจำกกฎหมำยฉบับนี้มีคณะกรรมกำรก ำกับดูแล 
ดังนั้น หำกผู้ เสียหำยได้ร้องเรียนหรือร้องทุกข์ต่อ
ค ณ ะ ก ร ร ม ก ำ ร แ ล้ ว  จึ ง ค ว ร มี ร ะ ย ะ เ ว ล ำ ใ ห้
คณะกรรมกำรในกำรพิจำรณำเรื่องร้องเรียนหรือร้อง
ทุกข์ และมีมติอย่ำงใดอย่ำงหนึ่งก่อน ระหว่ำงกำร
พิจำรณำจึงควรให้อำยุควำมคดีแพ่งสะดุดหยุดลง เพ่ือ
ป้องกันผู้เสียหำยจะด่วนฟ้องคดีก่อนคณะกรรมกำรมี
มติเนื่องจำกเกรงว่ำคดีจะขำดอำยุควำม 

หมวด ๖ 

บทก าหนดโทษ 

  

มำตรำ ๖๘  ผู้ใดไม่ปฏิบัติตำมหนังสือเรียกของกรรมกำรและ
พนักงำนเจ้ำหน้ำที่ตำมมำตรำ ๒๔วรรคสำม หรือมำตรำ ๔๕ 
(๑) แล้วแต่กรณี ต้องระวำงโทษจ ำคุกไม่เกินสำมเดือน หรือ

- แก้ไขเพ่ิมเติม มำตรำ ๔๘ เดิม (มีกำรแก้ไขเพียง
เลขมำตรำที่เก่ียวข้อง) 

 



   ส ำนักงำนคณะกรรมกำรปฏิรูปกฎหมำย         ๖๕ 

เอกสารประกอบการพิจารณา 
แนวทางการตรากฎหมายว่าด้วยการแข่งขันทางการค้า 

ร่าง 
พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. ....  

(ฉบับคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย) 
เหตุผล หมายเหตุ 

ปรับไม่เกินห้ำพันบำท หรือทั้งจ ำท้ังปรับ 

มำตรำ ๖๙  ผู้ใดขัดขวำงกำรปฏิบัติหน้ำที่ของกรรมกำรและ
พนักงำนเจ้ำหน้ำที่ตำมมำตรำ ๔๕ (๒) (๓) หรือ (๔) หรือ
มำตรำ ๔๘ ต้องระวำงโทษจ ำคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกิน
สองหมื่นบำท หรือทั้งจ ำท้ังปรับ 

- แก้ไขเพ่ิมเติม มำตรำ ๔๙ เดิม (มีกำรแก้ไขเพียง
เลขมำตรำที่เก่ียวข้อง) 

 

มำตรำ ๗๐  ผู้ใดไม่อ ำนวยควำมสะดวกแก่พนักงำนเจ้ำหน้ำที่
ตำมมำตรำ ๔๖ ต้องระวำงโทษจ ำคุกไม่เกินหนึ่งเดือน หรือ
ปรับไม่เกินสองพันบำท หรือทั้งจ ำท้ังปรับ 

- แก้ไขเพ่ิมเติม มำตรำ ๕๐ เดิม (มีกำรแก้ไขเพียง
เลขมำตรำที่เก่ียวข้อง) 

 

มำตรำ ๗๑  ผู้ใดฝ่ำฝืนมำตรำ ๕๒ มำตรำ ๕๓ มำตรำ ๕๔ 
มำตรำ ๕๕ หรือไม่ปฏิบัติตำมมำตรำ ๖๕ ต้องระวำงโทษ
จ ำคุกไม่เกินสิบปี หรือปรับตั้งแต่หนึ่งล้ำนบำทถึงหนึ่งพันล้ำน
บำท หรือทั้งจ ำทั้งปรับ และในกรณีที่กระท ำควำมผิดซ้ ำต้อง
ระวำงโทษเป็นทวีคูณ 

กำรลงโทษตำมมำตรำนี้ ไม่เป็นกำรยกเว้นโทษตำม
กฎหมำยอื่น 

- แก้ไขเพ่ิมเติม มำตรำ ๕๑ เดิม 

- เทียบเคียงจำกกฎหมำยประเทศสหรัฐอเมริกำ 
The Sherman Act, Article ๑ และ ๒ ซึ่งก ำหนด
โทษจ ำคุก ไม่เกิน ๑๐ ปี โทษปรับไม่เกิน ๑๐๐ 
ล้ำนดอลลำร์สหรัฐฯ หรือทั้งจ ำท้ังปรับ  

เพ่ือเป็นกำรป้องปรำมกำรกระท ำซึ่งฝ่ำฝืนบทบัญญัติ
แห่งกฎหมำยฉบับนี้  และลงโทษผู้ฝ่ำฝืนให้หลำบจ ำ 
เนื่องจำกกำรฝ่ำฝืนบทบัญญัติในบำงมำตรำแห่ง
กฎหมำยฉบับนี้ จะก่อให้เกิดผลร้ำยกับเศรษฐกิจของรัฐ 
และกระทบต่อสวัสดิภำพทำงเศรษฐกิจ (economic 
welfare) ของประชำชนโดยกว้ำงขวำง และอำจ
ก่อให้เกิดควำมเสียหำยต่อผู้ประกอบกำรรำยอื่น ๆ   จึง
ควรก ำหนดให้กำรกระท ำที่ฝ่ำฝืนบทบัญญัติดังกล่ำว



   ส ำนักงำนคณะกรรมกำรปฏิรูปกฎหมำย         ๖๖ 
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บำงมำตรำ มีโทษหนัก   

มำตรำ ๗๒ ผู้ใดไม่ปฏิบัติตำมค ำสั่งของคณะกรรมกำรตำม
มำตรำ ๕๖ ต้องระวำงโทษจ ำคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงสำมปี หรือ
ปรับตั้งแต่สองล้ำนบำทถึงหกล้ำนบำท และปรับอีกไม่เกินวัน
ละห้ำหมื่นบำทตลอดเวลำที่ยังฝ่ำฝืนอยู่ 

- แก้ไขเพ่ิมเติม มำตรำ ๕๒ เดิม (มีกำรแก้ไขเพียง
เลขมำตรำที่เก่ียวข้อง) 

 

มำตรำ ๗๓  ผู้ใดเปิดเผยข้อเท็จจริงเกี่ยวกับกิจกำรหรือกำร
ด ำเนินงำนของผู้ประกอบธุรกิจอันเป็นข้อเท็จจริงที่ตำมปกติ
วิสัยของผู้ประกอบธุรกิจจะพึงสงวนไว้ไม่เปิดเผย ซึ่งตนได้มำ
หรือล่วงรู้เนื่องจำกกำรปฏิบัติตำมพระรำชบัญญัตินี้ต้องระวำง
โทษจ ำคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงสำมปี หรือปรับตั้งแต่สองล้ำนบำท
ถึงหกล้ำนบำท หรือทั้งจ ำทั้งปรับ เว้นแต่เป็นกำรเปิดเผยใน
กำรปฏิบัติรำชกำรหรือเพ่ือประโยชน์ในกำรสอบสวนหรือกำร
พิจำรณำคด ี 

ผู้ใดได้มำหรือล่วงรู้ข้อเท็จจริงใดจำกบุคคลตำมวรรคหนึ่ง
เปิดเผยข้อเท็จจริงนั้นในประกำรที่น่ำจะเสียหำยแก่ผู้ใดผู้หนึ่ง 
ต้องระวำงโทษเช่นเดียวกัน 

- แก้ไขเพ่ิมเติม มำตรำ ๕๓ เดิม (มีกำรแก้ไขเพียง
เลขมำตรำที่เก่ียวข้อง) 
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มำตรำ ๗๔  ในกรณีที่ผู้กระท ำควำมผิดซึ่งต้องรับโทษตำม
พระรำชบัญญัตินี้เป็นนิติบุคคลให้ผู้แทนนิติบุคคล กรรมกำร
ผู้ จัดกำร หุ้นส่วนผู้ จัดกำร หรือผู้ซึ่ งรับผิดชอบในกำร
ด ำเนินงำนของนิติบุคคลในเรื่องนั้นต้องรับโทษตำมที่บัญญัติ
ไว้ส ำหรับควำมผิดนั้น ๆ ด้วย เว้นแต่จะพิสูจน์ได้ว่ำกำร
กระท ำนั้นได้กระท ำโดยตนมิได้รู้เห็นหรือยินยอมหรือตนได้
จัดกำรตำมสมควรเพื่อป้องกันมิให้เกิดควำมผิดนั้นแล้ว 

- มำตรำ ๕๔ เดิม  

มำตรำ ๗๕  ควำมผิดตำมมำตรำ ๗๑ และมำตรำ ๗๔ 
ผู้เสียหำยไม่มีสิทธิฟ้องคดีอำญำด้วยตนเอง แต่มีสิทธิร้องทุกข์
ต่อคณะกรรมกำรเพ่ือพิจำรณำตำมพระรำชบัญญัตินี้ ทั้งนี้
ตำมหลักเกณฑ์และวิธีกำรที่คณะกรรมกำรประกำศก ำหนด 

- แก้ไขเพ่ิมเติม มำตรำ ๕๕ เดิม   

มำตรำ ๗๖ ในกำรด ำเนินกระบวนกำรตรวจสอบข้อเท็จจริง 
สืบสวน หรือสอบสวนคดีเพ่ือด ำเนินคดีแพ่งหรือคดีอำญำตำม
พระรำชบัญญัตินี้ ส ำนักงำนอำจเปิดโอกำสให้ผู้ถูกกล่ำวหำ 
ผู้ต้องหำหรือผู้กระท ำควำมผิดซึ่งกระท ำควำมผิด ก่อให้ผู้อ่ืน
กระท ำควำมผิด มีส่วนรู้ เห็นหรือสนับสนุนกำรกระท ำ

- เพ่ิมเติม 

- เป็นกำรน ำ “มำตรกำรผ่อนผันโทษ” (leniency 
program) เพ่ือให้มีประสิทธิภำพในกระบวนกำร
สืบสวนสอบสวน 

เนื่องจำกคดีตำมกฎหมำยฉบับนี้มีควำมยำกในกำร 
แสวงหำพยำนหลักฐำน เพรำะพยำนหลักฐำนจะอยู่ใน
ควำมครอบครองของผู้กระท ำควำมผิด ดังนั้น เพ่ือ
คว ำมสะดวก ร วด เร็ ว  และมี ป ระสิ ทธิ ภ ำพ ใน
กระบวนกำรสืบสวนหรือตรวจสอบข้อเท็จจริง จึง
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ควำมผิดให้ข้อมูล ให้กำร หรือให้พยำนหลักฐำนอันเป็น
ประโยชน์แก่กำรด ำเนินคดี ทั้งในช่วงก่อนกำรเริ่มหรือระหว่ำง
กระบวนกำรตรวจสอบข้อเท็จจริง สืบสวน หรือสอบสวนคดี 
ในกำรนี้ให้ผู้ถูกกล่ำวหำ ผู้ต้องหำหรือผู้กระท ำควำมผิดนั้น 
ได้รับกำรลดหรือยกเว้นโทษทำงอำญำตำมสัดส่วนควำมเป็น
ประโยชน์ของกำรเข้ำให้ข้อมูล ให้กำรหรือให้พยำนหลักฐำน
ของผู้นั้น ทั้งนี้ตำมหลักเกณฑ์และวิธีกำรที่คณะกรรมกำร
ประกำศก ำหนด 

     ในกำรด ำเนินคดีอำญำ เมื่อจ ำเลยซึ่งเป็นผู้ถูกกล่ำวหำ 
ผู้ต้องหำหรือผู้กระท ำควำมผิดตำมวรรคหนึ่งยินยอมและได้ให้
บันทึกควำมยินยอมนั้นไว้ โจทก์อำจอ้ำงจ ำเลยดังกล่ำวเป็น
พยำนได้มำตรำ ๗๗  ควำมผิดตำมมำตรำ ๖๘ มำตรำ ๖๙ 
มำตรำ ๗๐ และมำตรำ ๗๒ ให้คณะกรรมกำรมีอ ำนำจ
เป รี ย บ เที ยบ ได้  ทั้ ง นี้ ต ำ มหลั ก เ กณฑ์ แ ล ะวิ ธี ก ำ ร ที่
คณะกรรมกำรประกำศก ำหนด ในกำรใช้อ ำนำจดังกล่ำว
คณะกรรมกำรอำจมอบหมำยให้คณะอนุกรรมกำร เลขำธิกำร 
หรือพนักงำนเจ้ำหน้ำที่เป็นผู้กระท ำแทนได ้

ก ำหนดกฎเกณฑ์เพ่ือผ่อนผันโทษให้กับผู้ถูกกล่ำวหำว่ำ
กระท ำควำมผิด ก่อให้ผู้อ่ืนกระท ำควำมผิด มีส่วนรู้เห็น
หรือสนับสนุนกำรกระท ำควำมผิด มีโอกำสส ำนึกผิด
และกลับใจช่วยเหลือรัฐ   
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     เมื่อผู้ต้องหำได้ช ำระเงินค่ำปรับตำมจ ำนวนที่เปรียบเทียบ
ภำยในระยะเวลำที่ก ำหนดแล้ว ให้ถือว่ำคดีเลิกกันตำม
บทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ 

มำตรำ ๗๗  ควำมผิดตำมมำตรำ ๖๘ มำตรำ ๖๙ มำตรำ ๗๐ 
และมำตรำ ๗๒ ให้คณะกรรมกำรมีอ ำนำจเปรียบเทียบได้ 
ทั้งนี้ตำมหลักเกณฑ์และวิธีกำรที่คณะกรรมกำรประกำศ
ก ำหนด ในกำรใช้อ ำนำจดังกล่ ำวคณะกรรมกำรอำจ
มอบหมำยให้คณะอนุกรรมกำร เลขำธิกำร หรือพนักงำน
เจ้ำหน้ำที่เป็นผู้กระท ำแทนได้ 

เมื่อผู้ต้องหำได้ช ำระเงินค่ำปรับตำมจ ำนวนที่เปรียบเทียบ
ภำยในระยะเวลำที่ก ำหนดแล้ว ให้ถือว่ำคดีเลิกกันตำม
บทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ 

- แก้ไขเพ่ิมเติม มำตรำ ๕๖ เดิม  

มำตรำ ๗๘  ควำมผิดตำมมำตรำ ๗๑ และมำตรำ ๗๔ ให้
คณะกรรมกำรมีอ ำนำจเปรียบเทียบปรับเป็นเงินตั้งแต่ห้ำแสน
บำทถึงห้ำร้อยล้ำนบำท ทั้งนี้ตำมหลักเกณฑ์และวิธีกำรที่
คณะกรรมกำรประกำศก ำหนด ในกำรใช้อ ำนำจดังกล่ำว

- เพ่ิมเติม 

 

กฎหมำยฉบับนี้เป็นกฎหมำยเกี่ยวกับเศรษฐกิจและกำร
ด ำเนินธุรกิจ ซึ่งต้องอำศัยควำมรวดเร็ว และแน่นอน
มั่นคงในสิทธิและหน้ำที่ ดังนั้นจึงก ำหนดให้มีกำรยุติ
กำรด ำเนินคดีอำญำนอกศำลได้ ทั้งเป็นกำรเปิดโอกำส
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คณะกรรมกำรอำจมอบหมำยให้คณะอนุกรรมกำร เลขำธิกำร 
หรือพนักงำนเจ้ำหน้ำที่เป็นผู้กระท ำแทนได้  

เมื่อผู้ต้องหำได้ช ำระเงินค่ำปรับตำมวรรคหนึ่งภำยใน
ระยะเวลำที่ก ำหนดแล้ว ให้ถือว่ำคดีเลิกกันตำมบทบัญญัติ
แห่งประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ 

 

ให้ผู้กระท ำควำมผิดซึ่งส ำนึกผิดมีโอกำสกลับสู่กำร
ประกอบธุรกิจตำมปกติได้โดยเร็ว ตำมร่ำงมำตรำ ๗๘ 
เทียบเคียงกับประมวลรัษฎำกร พ.ศ. ๒๔๘๑ และ
พระรำชบัญญัติศุลกำกร พระพุทธศักรำช ๒๔๖๙  

หมำยเหตุ : - เหตุผลในกำรประกำศใช้พระรำชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่
พระรำชบัญญัติกำรแข่งขันทำงกำรค้ำ พ.ศ. ๒๕๔๒  ซึ่งใช้บังคับมำเป็น
เวลำกว่ำสิบห้ำปี แต่ยังคงมีหลักเกณฑ์บำงประกำรที่มีควำมไม่ชัดเจน
ก่อให้เกิดปัญหำอันส่งผลต่อกำรบังคับใช้และกำรตีควำมกฎหมำย อีก
ทัง้มีข้อยกเว้นกำรบังคับใช้กฎหมำยกับรัฐวิสำหกิจตำมกฎหมำยว่ำด้วย
วิธีงบประมำณทั้งหมด ทั้งที่รัฐวิสำหกิจจ ำนวนหนึ่งประกอบกิจกำร
แข่งขันกับภำคเอกชน อันส่งผลให้เกิดควำมไม่เป็นธรรมในกำรแข่งขัน
ทำงกำรค้ำ นอกจำกนี้ ยังพบปัญหำเกี่ยวกับหน่วยงำนท่ีรับผิดชอบใน
กำรก ำกับดูแลและบังคับใช้กฎหมำยตำมพระรำชบัญญัติกำรแข่งขัน
ทำงกำรค้ำ พ.ศ. ๒๕๔๒ ขำดควำมเป็นอิสระและไม่สำมำรถด ำเนินกำร
ต่ำง ๆ เพื่อให้ทันต่อพัฒนำกำรทำงอุตสำหกรรมและกำรพำณิชย์ได้
อย่ำงมีประสิทธิภำพเท่ำที่ควร จึงมีควำมจ ำเป็นต้องจัดตั้งองค์กรที่มี

  



   ส ำนักงำนคณะกรรมกำรปฏิรูปกฎหมำย         ๗๑ 

เอกสารประกอบการพิจารณา 
แนวทางการตรากฎหมายว่าด้วยการแข่งขันทางการค้า 

ร่าง 
พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. ....  

(ฉบับคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย) 
เหตุผล หมายเหตุ 

ประสิทธิภำพ มีควำมเป็นอิสระ ด ำเนินกำรโดยมีควำมโปร่งใสและมีธรร
มำภิบำล ทั้งนี้ องค์กรต้องประกอบด้วยผู้ที่มีควำมรู้ควำมเช่ียวชำญ 
ควำมเข้ำใจกฎหมำยแข่งขันทำงกำรค้ำและสภำพของกำรแข่งขันทำง
กำรค้ำ กำรลงทุน ทั้งในประเทศและต่ำงประเทศอย่ำงสูง ตลอดถึงมี
ควำมเข้ำใจสภำพเศรษฐกิจท้ังในประเทศไทยและประเทศต่ำง ๆ ท่ีเป็น
ประเทศคู่ค้ำกับประเทศไทย ดังนั้น เพื่อให้เศรษฐกิจของประเทศไทย
พัฒนำอย่ำงยั่งยืนมั่นคง และเพื่อให้สอดคล้องกับบทบำทหน้ำที่ของรัฐ
ในกำรสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีและเป็นธรรมโดยอำศัยกลไก
ตลำด จึงจ ำเป็นต้องตรำพระรำชบัญญัตินี ้

 


