
๑ 

ประเภทสิทธิการเสนอรางกฎหมายของประชาชน 

ในรางรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๙ (ฉบับออกเสียงประชามติ)๑  

 

๑.  ความเปนมา 

เม่ือกลางป ๒๕๕๙ ท่ีผานมา ผูเขียนไดยินเสียงสะทอนจําหนวนหนึ่งของสังคมเก่ียวกับปญหา

เรื่องสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ....๒  หนึ่งในเสียง

สะทอนนั้นบอกวารางรัฐธรรมนูญท่ีกําลังจะออกเสียงประชามติไมมีบทบัญญัติใหสิทธิประชาชนเสนอ 

รางกฎหมาย จึงเปนสาเหตุหนึ่งท่ีทําใหเกิดบทความสั้น เรื่อง ประเภทสิทธิการเสนอรางกฎหมายของ

ประชาชนในรางรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๙ (ฉบับออกเสียงประชามติ) กรณีการเสนอรางกฎหมายของประชาชน

ข้ึนมา บทความนี้จะไดอธิบายและนําเสนอเฉพาะสิทธิของประชาชนในการเสนอรางกฎหมายท่ีปรากฏในราง

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .. .. โดยพยายามจะชี้ใหเห็นถึงสิทธิประเภทตาง ๆ  

ในรัฐธรรมนูญท่ีประชาชนสามารถเสนอกฎหมายไดและขอสังเกตบางประการเทานั้น โดยคาดหวังวาผูอาน 

จะเขาใจสถานะในทางเนื้อหาของรัฐธรรมนูญท่ีเก่ียวกับสิทธิการเสนอรางกฎหมายมากยิ่งข้ึน  

การนําเสนอจะเริ่มจากการนําเสนอแนวคิดการเสนอรางกฎหมายของประชาชนในประเทศ

ไทยโดยสังเขป วิเคราะหสิทธิประเภทตาง ๆ ท่ีปรากฏในรางรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๙ (ฉบับออกเสียงประชามติ) 

และบทสรุป อยางไรก็ตาม บทความนี้จะไมกลาวถึงสิทธิของประชาชนในการเสนอรางกฎหมายท่ีมี

ความสัมพันธตอกระบวนการนิติบัญญัติไทย  

๒.  การเสนอรางกฎหมายของประชาชนท่ีปรากฏในรางรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๙ (ฉบับออกเสียงประชามต)ิ 

สิทธิและเสรีภาพของประชาชนมีความสัมพันธกับระบอบการปกครองของประเทศ เหตุผลท่ี

กลาวเชนนี้เปนเพราะวา ประเทศท่ีปกครองในระบอบใดระบอบหนึ่งยอมสะทอนเจตจํานงทางเนื้อหาของ

ระบอบการปกครองนั้นผานทางกลไกท้ังหลายของประเทศ กฎหมายเปนเครื่องมือสําคัญท่ีสุดประการหนึ่งท่ีจะ

ชี้ใหเห็นวาสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจะมีมากหรือนอยเพียงใด นโยบายของรัฐก็เชนเดียวกันจะเปนสิ่งท่ี

ชี้ใหเห็นวาประชาชนจะมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายไดหรือไม สิ่งเหลานี้รัฐมักจะอางความชอบธรรมของ

การกระทําตาง ๆ ผานบทบัญญัติของกฎหมายและนโยบาย ซ่ึงเปนคนละสิ่งกับการอางวามีอํานาจกระทําตาม

กฎหมายกับความชอบธรรมของการกระทําท้ังหลายของรัฐ  

                                                           
๑ นายเลิศศักดิ์ ตนโต นักวิชาการปฏิรูปกฎหมาย กลุมงานกฎหมาย สํานักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย 
๒ ผูเขียนจะขอเรียกวา รางรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๙ (ฉบับออกเสียงประชามติ) แทนคําวา รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ....  



๒ 

การกระทําของรัฐมีหลายรูปแบบ หากแบงตามหลักการแบงแยกอํานาจหรือการใชอํานาจรัฐ  

จะพบวา รัฐสามารถใชอํานาจผานสามองคกร ไดแก องคกรฝายนิติบัญญัติ องคกรฝายบริหาร และ 

องคกรฝายตุลาการ การแบงการใชอํานาจรัฐตามแนวคิดนี้ยังเปนฐานความคิดการกําหนดแนวทางการใช

อํานาจของรัฐในปจจุบันของหลาย ๆ ประเทศ การใชอํานาจรัฐยอมกระทบกระเทือนตอสิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชน เพราะกฎหมายท่ีรัฐประกาศใชบังคับยอมมุงหมายบังคับบุคคลภายในรัฐท่ีรวมถึงบุคคลท่ี 

ตรากฎหมายนั้นดวย อันเปนหลักพ้ืนฐานทางกฎหมายท่ัวไปวากฎหมายท่ีดี (Good Law) จะตองใชบังคับเปน

การท่ัวไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง

เพราะฉะนั้นประเทศท่ีพัฒนาระบอบการปกครองใหเปนนิติรัฐหรือนิติธรรมแลว การใชอํานาจรัฐยอมควบคูกับ

การตรวจสอบหรือควบคุมการใชอํานาจรัฐอยูเสมอ   

กลไกหรือกระบวนการท่ีรัฐสรางข้ึนมาเพ่ือใหการใชอํานาจของรัฐบรรลุวัตถุประสงคนั้น 

ระบอบการปกครองจะเปนกรอบกําหนดขอบเขตความสัมพันธระหวางการใชอํานาจรัฐกับสิทธิและเสรีภาพ

ของประชาชนวาเปนอยางไร อยางไรก็ตาม ระบอบการปกครองท่ีเรียกวา ระบอบประชาธิปไตย เปนท่ียอมรับ

ท่ัวไปวาเปนระบอบท่ีเปนหลักประกันสิทธิและเสรีภาพของประชาชนดีกวาระบอบการปกครองอ่ืน ในแงของ

กฎหมายระบอบการปกครองนี้จะมองวาประชาชนเปนประธานแหงสิทธิหรือเปนผูทรงสิทธิตามกฎหมาย 

การใหสิทธิประชาชนเสนอรางกฎหมายไดเปนผลสืบเนื่องมาจากการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยอันเกิดจากแนวโนมของประชาชนท่ีตองการเขามามีสวนรวมในทางการเมืองมากข้ึน ประเทศ

ไทยในอดีตประชาชนไมมีสิทธิเสนอรางกฎหมาย ประชาชนเปนแตเพียงผูรอการถูกกฎหมายมาบังคับใชเทานั้น 

และหลักประกันการใชสิทธิหรือคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนก็จะมีใหเห็นในกฎหมายนอยมาก 

สาเหตุใหญประการหนึ่งคือ ระบอบการปกครองท่ียังไมเปนประชาธิปไตยและประชาชนสวนใหญยังขาด

ความรูและความเขาใจของคําวาประชาธิปไตยในทางเนื้อหา เชน เรื่องการมีสวนรวมทางการเมือง การใชสิทธิ

ทางศาล การรวมตัวกันเพ่ือเรียกรองในบางเรื่อง เปนตน ดวยเหตุนี้ การพัฒนาระบอบประชาธิปไตยจึงสงผล

ตอการสรางประชาชนใหเปนพลเมืองโดยตรง  

การพัฒนาทางประชาธิปไตยของภาคประชาชนในระยะ ๒๐ กวาปท่ีผานมา เริ่มปรากฏให

เห็นชัดเจนกอนป ๒๕๔๐ เปนรูปธรรมหลังจากการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๔๐ เนื้อหาของรัฐธรรมนูญไดรับรองสิทธิของประชาชนไวหลายเรื่อง เชน สิทธิการถอดถอนผูดํารงตําแหนง

ทางการเมือง สิทธิในการเสนอรางกฎหมาย เปนตน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐   



๓ 

จึงเปนกฎหมายท่ีไดบัญญัติรับรองสิทธิในการเสนอรางกฎหมายของประชาชนเปนครั้งแรก๓ เปนการเปด

โอกาสใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมืองในรูปแบบท่ีเรียกวาประชาธิปไตยทางตรง อยางไรก็ตาม แมในทาง

ขอเท็จจริงประชาชนสามารถเสนอรางกฎหมายหรือสะทอนหลักการท่ีเปนปญหาของเรื่องนั้น ๆ ใหแกตัวแทน

ของตนเองคือสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เพ่ือนําไปเสนอตอสภาผูแทนราษฎรไดก็ตาม แตยังถือไมไดวา

ประชาชนเปนผูเสนอรางกฎหมายตอสภาผูแทนราษฎรไดโดยตรง สวนการประกาศใชบังคับเปนกฎหมาย

พบวารางกฎหมายท่ีประชาชนเสนอมีจํานวนนอยเพ่ือเปรียบเทียบกับจํานวนรางกฎหมายท่ีรัฐบาลเสนอ 

สําหรับเนื้อหาของกฎหมายท่ีประชาชนมีสิทธิเสนอรางกฎหมายไดนั้น รัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ใหเสนอรางกฎหมายไดเฉพาะหมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของชนชาว

ไทย หมวด ๕ แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ สวนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

ประชาชนมีสิทธิเขาชื่อเสนอรางกฎหมายได ตามบทบัญญัติมาตรา ๑๔๒๔ ใหเสนอรางกฎหมายไดเฉพาะหมวด 

๓ สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย หมวด ๕ แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ ตามบทบัญญัติมาตรา ๑๖๓๕ 

สําหรับรางรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๙ (ฉบับออกเสียงประชามติ) ประชาชนมีสิทธิเขาชื่อเสนอรางกฎหมายได ตาม

บทบัญญัติมาตรา ๑๓๓๖ ใหเสนอรางกฎหมายไดเฉพาะหมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย หมวด 

๕ หนาท่ีของรัฐ  

                                                           
๓ มาตรา ๑๗๐ มีสิทธิเลือกตั้งไมนอยกวาหาหมื่นคน มีสิทธิเขาช่ือรองขอตอประธานรัฐสภาเพ่ือใหรฐัสภาพิจารณากฎหมาย

ตามท่ีกําหนดในหมวด ๓ และหมวด ๕ แหงรัฐธรรมนูญน้ี 

คํารองขอตามวรรคหน่ึงตองจัดทํารางพระราชบัญญัตเิสนอมาดวย 

หลักเกณฑและวิธีการเขาช่ือรวมท้ังการตรวจสอบ ใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญตั ิ

 
๔ มาตรา ๑๔๒  ภายใตบังคับมาตรา ๑๓๙ รางพระราชบัญญัติจะเสนอไดก็แตโดย 

(๑) คณะรัฐมนตร ี

(๒) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวายีส่ิบคน 

(๓) ศาลหรือองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ เฉพาะกฎหมายท่ีเก่ียวกับการจัดองคกรและกฎหมายท่ีประธาน

ศาลและประธานองคกรน้ันเปนผูรกัษาการ หรือ 

(๔) ผูมสีิทธิเลือกตั้งจํานวนไมนอยกวาหน่ึงหมื่นคนเขาช่ือเสนอกฎหมายตามมาตรา ๑๖๓ 

  ฯลฯ   
๕ มาตรา ๑๖๓  ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งไมนอยกวาหน่ึงหมื่นคน มสีิทธิเขาช่ือรองขอตอประธานรัฐสภาเพ่ือใหรัฐสภา

พิจารณารางพระราชบัญญตัิตามท่ีกําหนดในหมวด ๓ และหมวด ๕ แหงรัฐธรรมนูญน้ี 

  ฯลฯ 
๖ มาตรา ๑๓๓  รางพระราชบัญญตัิใหเสนอตอสภาผูแทนราษฎรกอน และจะเสนอไดก็แตโดย 

  (๑) คณะรัฐมนตร ี



๔ 

การท่ีรัฐธรรมนูญใหสิทธิประชาชนเสนอรางกฎหมายถือวาเปนสวนหนึ่งของกระบวนการนิติ

บัญญัติ สิทธิของประชาชนจะมีประเภท การเสนอกฎหมายจะมีความยากหรืองายเพียงใด ยอมข้ึนอยูกับ

กฎหมายท่ีใหอํานาจประชาชน ในหัวขอนี้จะอธิบายและนําเสนอขอมูลเก่ียวกับการใหสิทธิประชาชนเสนอราง

กฎหมาย โดยเปรียบเทียบเนื้อหาของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  รัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ และรางรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๙ (ฉบับออกเสียงประชามติ) ตามลําดับ 

 

 

๒.๑  การริเริ่มเสนอรางกฎหมาย  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๕๐  และรางรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๙ (ฉบับออกเสียงประชามติ) ไดบัญญัติไวชัดเจนวาประชาชน 

มีสิทธิเขาชื่อเสนอกฎหมายได ท้ังนี้เปนไปตามพระราชบัญญัติวาดวยการเขาชื่อเสนอกฎหมาย 

๒.๒  การกําหนดช่ือหมวด  

กรณีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ และรางรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๙ (ฉบับออกเสียงประชามติ) ไมมีความแตกตางกันในชื่อ

หมวดสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยกับหมวดแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ แตรางรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๙ (ฉบับ

ออกเสียงประชามติ) มีความแตกตางในกรณีท่ีมีการเพ่ิมเติมหมวดหนาท่ีของรัฐ และกําหนดใหประชาชน

สามารถเสนอกฎหมายในหมวดหนาท่ีของรัฐได แตไมไดระบุไวชัดเจนวาประชาชนจะสามารถเสนอกฎหมายใน

หมวดแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐไดหรือไม 

๒.๓  เนื้อหาของการเสนอรางกฎหมายตามรัฐธรรมนูญ๗ 

                                                                                                                                                                                     
(๒) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวายีส่ิบคน 

(๓) ผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวนไมนอยกวาหน่ึงหมื่นคนเขาช่ือเสนอกฎหมาย ตามหมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพ

ของปวงชนชาวไทย หมวด ๕ หนาท่ีของรัฐ 

ฯลฯ 

 
๗ เน้ือหาท่ีวิเคราะหในตารางเปนการวิเคราะหเบ้ืองตน โดยจดัหมวดหมูตามประเภทของสิทธิเทาน้ัน ไมไดมุงหมายวิเคราะห

เน้ือหาของแตละมาตราวามีขอดีหรือขอเสียเปนอยางไร 



๕ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ และรางรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๙ (ฉบับออกเสียงประชามติ) มีเนื้อหาสาระไมแตกตางกันมาก  

โดยแบงไดเปน ๓ หมวดหลัก ไดแก หมวดสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย หมวดแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ 

และหมวดหนาท่ีของรัฐ โดยจะนําเสนอเนื้อหาของการเสนอรางกฎหมายตามรัฐธรรมนูญวาประชาชนมีสิทธิ

เสนอรางกฎหมายเรื่องใดบาง มีรายละเอียดดังนี้ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

หมวดสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย หมวดแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ หมวดหนาท่ีของรัฐ 

ประเด็น ๒๕๔๐ ๒๕๕๐ ๒๕๕๙ ประเด็น ๒๕๔๐ ๒๕๕๐ ๒๕๕๙ ประเด็น ๒๕๕๙ 

สิทธิและเสรภีาพสวน

บุคคล 

/ / / ความมั่นคงของรัฐ / /  ความมั่นคงของรัฐ / 

สิทธิในกระบวนการ

ยุติธรรม 

/ / / การบริหารราชการ

แผนดิน 

/ / / การบังคับใชกฎหมาย / 

สิทธิในทรัพยสิน / / / ศาสนา สังคม การ

สาธารณสุข 

การศึกษา และ

วัฒนธรรม 

/ / / การศึกษา / 

สิทธิและเสรภีาพในการ

ประกอบอาชีพ 

/ / / กฎหมายและ

กระบวนการ

ยุติธรรม 

/ / / การบริการสาธารณสุข

และสวัสดิการจากรัฐ 

/ 

เสรภีาพในการแสดง

ความคิดเห็นของบุคคล

และสื่อมวลชน 

/ / / การตางประเทศ / / / การสาธารณูปโภค / 

สิทธิและเสรภีาพใน

การศึกษา 

 

 

/ /  เศรษฐกิจ / / / สิทธิชุมชน / 

สิทธิในการไดรับบริการ

สาธารณสุขและ

สวัสดิการจากรัฐ 

/ / / ท่ีดิน 

ทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดลอม 

/ / / ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม 

/ 

สิทธิในขอมูลขาวสาร

และการรองเรียน 

/ / / วิทยาศาสตร 

ทรัพยสินทางปญญา 

 / / ขอมูลขาวสารของ

ราชการ 

/ 

เสรภีาพในการชุมนุม

และการสมาคม 

/ / / การมีสวนรวมของ

ประชาชน 

/ / / สื่อมวลชน / 

สิทธิชุมชน / / /  การคุมครองผูบรโิภค / 



๖ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

หมวดสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย หมวดแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ หมวดหนาท่ีของรัฐ 

ประเด็น ๒๕๔๐ ๒๕๕๐ ๒๕๕๙ ประเด็น ๒๕๔๐ ๒๕๕๐ ๒๕๕๙ ประเด็น ๒๕๕๙ 

สิทธิพิทักษรัฐธรรมนูญ / / / การเงินและการคลัง / 

 

จากตารางวิเคราะหเบื้องตนจะเห็นไดวา รัฐธรรมนูญท้ังสามฉบับขางตนใหสิทธิประชาชน

เขาชื่อเสนอรางกฎหมายระดับพระราชบัญญัติได และขอบเขตการเสนอรางกฎหมายกระทําไดเทาท่ี

รัฐธรรมนูญบัญญัติไว กลาวคือ 

๑)  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ และรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ใหสิทธิประชาชนเสนอรางกฎหมายไดเฉพาะหมวดสิทธิและเสรีภาพ

ของชนชาวไทย และหมวดแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ 

๒)  รางรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๙ (ฉบับออกเสียงประชามติ) ประชาชนมีสิทธิเสนอรางกฎหมายได

เฉพาะหมวดสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย และหมวดหนาท่ีของรัฐ รัฐธรรมนูญไมไดกําหนดหมวด

แนวนโยบายแหงรัฐไว  

๓)  กรณีกําหนดหมวดหนาท่ีของรัฐไวนั้น จากการศึกษาพบวา ผูรางรัฐธรรมนูญเห็นวาการ

กําหนดเนื้อหาในบางเรื่องไวในหมวดอ่ืน เรื่องนั้นจะไมสามารถเกิดข้ึนไดจริง จึงเกิดหมวดหนาท่ีของรัฐข้ึนมา

เพ่ือใหรัฐตองมีหนาท่ีทําใหเกิดข้ึนใหได อันเปนหลักประกันใหแกประชาชนท่ีจะไดรับสิทธิตามท่ีรัฐธรรมนูญ

บัญญัติไว เม่ือรัฐไมดําเนินการตามกฎหมาย ประชาชนมีสิทธิฟองรัฐได 

 

๓.  บทสรุป 

 การท่ีรางรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๙ (ฉบับออกเสียงประชามติ) เพ่ิมหมวดหนาท่ีของรัฐ โดย

กําหนดใหประชาชนเสนอรางกฎหมายไดเฉพาะหมวดสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทยกับหมวดหนาท่ีของ

รัฐ มีผลทําใหประชาชนไมมีสิทธิเสนอรางกฎหมายในหมวดแนวนโยบายแหงรัฐ และหมวดแนวนโยบายแหงรัฐ

เปนเพียงกรอบกวาง ๆ ท่ีรัฐจะตองนําไปใชในการบริหารราชการแผนดิน หมายความวา หากรัฐไมดําเนินการ

ตามหมวดแนวนโยบายแหงรัฐก็จะไมมีสภาพบังคับ ประชาชนไมมีสิทธิฟองรัฐได  



๗ 

ผูเขียนเห็นวาการกําหนดเนื้อหาท่ีใหสิทธิประชาชนเสนอรางกฎหมายไวเปนการเฉพาะในบาง

หมวดไมนาจะมีความเหมาะสม ในทางกลับกันควรจะกําหนดขอบเขตอยางกวางในเรื่องท่ีประชาชนมีสิทธิ

เสนอรางกฎหมายไดเอาไว เชน ประชาชนมีสิทธิเสนอรางกฎหมายในเรื่องท่ีเก่ียวกับสิทธิและเสรีภาพหรือการ

พัฒนาประเทศท้ังหลาย เวนแตบางเรื่องท่ีสําคัญหรือกระทบตอความม่ันคงของรัฐ เชน การเปลี่ยนระบอบการ

ปกครอง การแบงแยกดินแดนเปนรัฐปกครองตนเอง เปนตน ซ่ึงจะเปนการเสริมสรางพลังของประชาชนใน

ฐานะเจาของอํานาจประชาธิปไตยใหไดมีบทบาททางการเมืองการปกครองอยางเต็มตัว นอกเหนือไปผูแทน

ประชาชนท่ีไดรับการเลือกตั้งใหเขาไปทําหนาท่ีบริหารประเทศ 

สวนการกําหนดหมวดหนาท่ีของรัฐเพ่ิมเติมข้ึนมาและใหสิทธิประชาชนเสนอรางกฎหมายได

นั้น เม่ือพิจารณาเนื้อหาตามท่ีปรากฏในตารางดูแลวไมสงผลกระทบตอประเภทสิทธิของประชาชน สิ่งท่ีนา

กังวลคือ รัฐจะสามารถปฏิบัติไดจริงหรือไมหรือจะตองใชระยะเวลานานเทาใด เพราะการบริหารราชการ

แผนดินมีปจจัยตองคํานึงหลายดาน เชน ความพรอมของบุคลากร งบประมาณ ความรูความเขาใจหรือการมี

สวนรวมของภาคสวนตาง ๆ นอกจากนี้ การท่ีรัฐธรรมนูญบังคับใหเปนหนาท่ีของรัฐ ไมไดหมายความวารัฐจะ

มุงทําเรื่องนั้นใหสําเร็จ โดยอางวากฎหมายบังคับใหตองทําโดยไมเปดโอกาสใหภาคสวนอ่ืน ๆ หรือประชาชน

เขาไปมีสวนรวมแตประการใด  

------------------------ 

 

   

  

  

  

 

 


