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ค�ำน�ำ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) ในฐานะองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พทุธศกัราช 2560 มบีทบาทหน้าทีต่ามหลกัการว่าด้วยสถานะของสถาบนัแห่งชาติเพ่ือส่งเสริมและคุม้ครองสิทธมินษุยชน  

หรือหลักการปารีส ซึ่งก�ำหนดหน้าที่ของสถาบันสิทธิมนุษยชนแห่งชาติในการเสนอความเห็น ค�ำแนะน�ำ ข้อเสนอแนะ 

หรือรายงานในเรื่องใด ๆ ที่เกี่ยวกับการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนต่อรัฐบาล รัฐสภา หรือองค์กรที่มีอ�ำนาจ 

หน้าที่ในลักษณะของการจัดท�ำรายงานสถานการณ์สิทธิมนุษยชน และก�ำหนดมาตรฐานของสถาบันฯ ที่ส�ำคัญ 

ในการเฝ้าระวังสถานการณ์สทิธิมนุษยชน เพือ่ประเมนิและจดัท�ำรายงานประจ�ำปี และเผยแพร่รายงาน รวมทัง้กระบวนการ 

ติดตามประเมินผลตามข้อเสนอแนะดังกล่าว เพ่ือให้มั่นใจว่าหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องได้น�ำแนวทางต่าง ๆ มาใช้ปฏิบัต ิ

ได้อย่างเหมาะสมอันจะสร้างให้เกิดการปกป้องและคุ้มครองสิทธิของประชาชน ดังนั้น การจัดท�ำรายงานสถานการณ์ 

สทิธมินษุยชนของประเทศจงึเป็นหน้าท่ีส�ำคญัอย่างยิง่ของ กสม. ซ่ึงเป็นไปตามหน้าทีแ่ละอ�ำนาจทีก่�ำหนดในรฐัธรรมนญู 

แห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 มาตรา 247 (2) และพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูว่าด้วยคณะกรรมการ

สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. 2560 มาตรา 26 (2) ประกอบมาตรา 33 มาตรา 40 และมาตรา 44 ที่บัญญัติให้ กสม.  

เฝ้าระวงัและตดิตามเหตกุารณ์หรอืสถานการณ์ด้านสทิธมินษุยชนของประเทศอย่างต่อเนือ่ง และให้จดัท�ำรายงานดงักล่าว 

เป็นประจ�ำทุกปีให้แล้วเสร็จภายใน 90 วัน นับแต่วันสิ้นปีปฏิทินเพื่อเสนอต่อรัฐสภาและคณะรัฐมนตรี และเผยแพร ่

ต่อประชาชน โดยต้องค�ำนึงถึงความถูกต้อง เป็นธรรม และผลประโยชน์ส่วนรวมของชาติเป็นส�ำคัญ

รายงานผลการประเมนิสถานการณ์ด้านสทิธมินษุยชนของประเทศไทยฉบบันี ้จดัท�ำขึน้จากกระบวนการเฝ้าระวงั 

และติดตามเหตุการณ์สิทธิมนุษยชนที่เกิดข้ึนในประเทศ ระหว่างเดือนมกราคม - ธันวาคม 2565 โดยส�ำนักงาน 

คณะกรรมการสทิธิมนุษยชนแห่งชาตใินฐานะหน่วยงานสนบัสนนุการด�ำเนนิงานของ กสม. ได้รวบรวมข้อมลูและข้อเทจ็จรงิ 

จากแหล่งข้อมูลเปิดทั่วไป และจากการปฏิบัติงานตามหน้าที่และอ�ำนาจของ กสม. ทั้งในส่วนข้อร้องเรียน ข้อเสนอแนะ 

แถลงการณ์ต่อเหตกุารณ์ส�ำคญั การจดัเวทรีบัฟังความคดิเหน็ในประเด็นสิทธต่ิาง ๆ  ข้อมลูจากหน่วยงานภาครฐั องค์กร

ภาคประชาสังคม ภาควิชาการ รวมทั้งการจัดเวทีสมัชชาสิทธิมนุษยชนซึ่งจัดขึ้นในปี 2565 เป็นครั้งแรก จากนั้นจึงน�ำ

ข้อมลูทีไ่ด้ทัง้หมดมาประมวลเป็นสถานการณ์ และวเิคราะห์สถานการณ์ทีเ่กดิขึน้เพือ่ประเมนิว่า รฐัได้เคารพหรอืคุม้ครอง

สิทธิและเสรีภาพของประชาชนที่ได้รับการรับรองในรัฐธรรมนูญ กฎหมายภายในประเทศ สนธิสัญญาระหว่างประเทศ

ด้านสทิธิมนษุยชนทีป่ระเทศไทยเป็นภาคแีละมาตรฐานสทิธมินษุยชนสากลหรอืไม่ จากนัน้จงึจดัท�ำเป็นรายงานโดยสรปุ  

ทั้งนี้ ภายหลังจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 คล่ีคลายลงในปี 2565 รัฐได้มีนโยบาย/มาตรการ 

ในการแก้ไขปัญหาด้านสทิธมินษุยชนเพิม่มากขึน้ อย่างไรกดี็ ยังพบประเด็นปัญหาส�ำคัญจากการติดตามเฝ้าระวังและ

การรับเรื่องร้องเรียนเพื่อตรวจสอบข้อเท็จจริงของ กสม. โดยแบ่งเป็นประเด็นสิทธิมนุษยชนในแต่ละด้านประกอบด้วย

สถานการณ์ ปัญหาหรืออุปสรรค การประเมินสถานการณ์สิทธิมนุษยชน และข้อเสนอแนะในการส่งเสริมและคุ้มครอง

สิทธิมนุษยชน 
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ในรายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทยฉบับนี้ มีบทที่น�ำเสนอสถานการณ์

ส�ำคัญในปี 2565 ต่อเนื่องจากปีที่ผ่านมา คือ สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 และสถานการณ์ที่เกี่ยวกับ 

การใช้เสรีภาพในการชุมนุม ดังปรากฏในบทที่ 2 ส่วนเนื้อหาส่วนที่เหลือได้แบ่งการน�ำเสนอเป็น 3 ส่วน ได้แก่  

สิทธิตามกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (ICCPR) สิทธิตามกติการะหว่างประเทศ 

ว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (ICESCR) และสิทธิของกลุ่มบุคคล ได้แก่ เด็ก ผู้สูงอายุ คนพิการ สตรี 

และความเสมอภาคระหว่างเพศ ผู้มีปัญหาสถานะและสิทธิ/คนไร้รัฐไร้สัญชาติ สิทธิของกลุ่มชาติพันธุ์ และสิทธิของ 

กลุ่มคนจนเมือง

กสม. หวังเป็นอย่างยิ่งว่า การจัดท�ำรายงานฉบับนี้จะสื่อสารให้รัฐบาล คณะรัฐมนตรี สมาชิกรัฐสภา และ

ประชาชนได้รบัทราบทัง้ความคบืหน้าในการด�ำเนนิการต่าง ๆ  ของรัฐในการส่งเสริมและคุม้ครองสิทธมินษุยชน ตลอดจน

ปัญหาและข้อท้าทายที่พบในปี 2565 ซึ่งจะช่วยให้รัฐพิจารณาทบทวนสถานการณ์และปัญหาสิทธิมนุษยชนด้านต่าง ๆ 

เพือ่หาแนวทางในการปรบัปรงุแก้ไขสาเหตทุีเ่ป็นอปุสรรคในการเข้าถงึสทิธขิองประชาชน รวมทัง้ก�ำหนดมาตรการ/กลไก 

ทีม่ปีระสทิธภิาพและประสทิธผิลในการคุม้ครองประชาชนทีถ่กูละเมดิสทิธติามข้อเสนอแนะของ กสม. เพือ่ให้ประชาชน

ทุกกลุ่มได้เข้าถึงและใช้สิทธิได้อย่างแท้จริง ในโอกาสนี้ กสม. ขอขอบคุณหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง ภาคประชาสังคม  

ภาควิชาการทุกแห่งที่ให้ความร่วมมือในการให้ข้อมูล รวมทั้งการแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นอันเป็นประโยชน์อย่างยิ่ง 

ต่อการจัดท�ำรายงานฉบับนี้ และหวังเป็นอย่างยิ่งว่าจะได้รับความร่วมมือด้วยดีในโอกาสต่อไป

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  
ธันวาคม 2565
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บทสรุปผู้บริหาร

การจัดท�ำรายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทยประจ�ำปี 2565 เป็นไปตาม
หน้าที่และอ�ำนาจของ กสม. โดยได้รวบรวมข้อมูลเพื่อน�ำมาประมวลและวิเคราะห์สถานการณ์ ปัญหาหรืออุปสรรค 
เปรียบเทียบตามสิทธิที่ได้รับการรับรองไว้ในรัฐธรรมนูญ กฎหมายภายในและหนังสือสัญญาที่ประเทศไทยเป็นภาคี 
และมีพันธกรณีที่จะต้องปฏิบัติตาม พร้อมทั้งมีข้อเสนอแนะต่อรัฐบาลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการส่งเสริม 
และคุ้มครองสิทธิมนุษยชน โดยแบ่งการประเมินออกเป็น 4 ส่วน ดังนี้ 

1 การประเมินสถานการณ์สิทธิมนุษยชน
ในสถานการณ์เฉพาะ

สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควดิ 19

รัฐบาลมีความพยายามจัดหาและให้คนทุกกลุ่ม 

เข้าถึงการรักษาพยาบาลและวัคซีนมากขึ้นกว่าปี 2564  

ส่งผลให้จ�ำนวนผูเ้สยีชวีติลดลง รวมทัง้คุม้ครองสิทธใินการ

มมีาตรฐานการด�ำรงชพีทีเ่พยีงพอผ่านมาตรการช่วยเหลอื 

เยียวยากลุ่มต่าง ๆ อย่างต่อเนื่องในภาวะที่เศรษฐกิจ 

ยงัไม่ฟ้ืนตวั อย่างไรกต็าม การเข้ารบัวคัซนีเข็มกระตุ้นของ

เด็กเล็กและผู้สูงอายุยังมีจ�ำนวนน้อย ประชาชนบางกลุ่ม

ยังมีอุปสรรคในการเข้าถึงมาตรการเยียวยา นอกจากนี้  

ยังต้องติดตามเด็กท่ีหลุดออกจากระบบส่วนที่เหลือให ้

กลับเข้ามาสู่ระบบการศึกษา รัฐบาลจึงควรถอดบทเรียน 

จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 เพ่ือ

เตรียมความพร ้อมกับภาวะวิกฤตที่อาจเกิดขึ้นอีก 

ในอนาคต

สถานการณ์เก่ียวกับการใช้เสรีภาพในการ
ชุมนุม ปี 2565

ภาพรวมมีการชุมนุมน้อยกว่าปีที่ผ่านมาและ 
ส่วนมากเป็นไปโดยสงบ มกีารยกเลกิการประกาศสถานการณ์ 
ฉุกเฉินทั่วประเทศเมื่อวันที่ 1 ตุลาคม 2565 ประชาชน 
จงึสามารถใช้เสรภีาพในการชมุนมุได้ภายใต้กฎหมายปกติ  
และสามารถใช ้พื้ นที่ บางแห ่ งตามประกาศของ 
กรุงเทพมหานครเป็นพื้นที่ชุมนุมได้ รวมทั้งมีค�ำพิพากษา
ของศาลช้ันต้นในบางคดีท่ีเป็นการยืนยันการใช้เสรีภาพ 
ในการชมุนมุโดยสงบ อย่างไรกด็ ียงัมกีารด�ำเนนิคดีจากการ 

ชุมนุมในฐานความผิดตาม พ.ร.ก. การบริหารราชการ 
ในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 และการสลายการชมุนมุ
กลุ่มราษฎรหยุด APEC 2022 กสม. จึงเน้นย�้ำให้รัฐบาล
เคารพเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบของประชาชน โดย
ก�ำชับให้เจ้าหน้าที่ดูแลการชุมนุมสาธารณะให้สอดคล้อง 
กับหลักการสากล รวมท้ังระมัดระวังในการด�ำเนินคด ี
ต่อผู้ท่ีใช้สิทธเิสรีภาพ และค�ำนงึถึงความปลอดภยัของเดก็ 
เป็นส�ำคัญ

2 การประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิพลเมือง
และสิทธิทางการเมือง

สิทธิในกระบวนการยุติธรรม

รัฐบาลได้อนุมัติความช่วยเหลือทางการเงิน 
ในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมเพิ่มขึ้นเม่ือเทียบกับ 
ปีก่อนหน้า โดยเฉพาะการอนุมัติเงินส�ำหรับกรณีขอ 
ปล่อยชั่วคราวผู้ต้องหาหรือจ�ำเลย และมีความพยายาม
ในการแก้ไขปัญหาความแออัดของเรือนจ�ำอย่างต่อเนื่อง  
อย่างไรก็ตาม การรับรู้ของประชาชนถึงสิทธิที่จะได้รับ
ความช่วยเหลือทางการเงินยังอยู่ในวงจ�ำกัด ในขณะที่
สภาพเรือนจ�ำยังคงต้องปรับปรุงแก้ไข กสม. จึงเน้นย�้ำ 
ไปยงัรฐับาลเพือ่ให้การคุม้ครองสทิธต่ิาง ๆ  ในกระบวนการ
ยุติธรรมให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น

การกระท�ำทรมานและการบังคับบุคคล 
ให้สูญหาย

นับเป ็นความก้าวหน้าของประเทศในการ
ประกาศใช้ พ.ร.บ. ป้องกันและปราบปรามการทรมาน
และการกระท�ำให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565 รวมถึงมีผล
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การพิจารณาคดีที่ส�ำคัญและการเยียวยาให้แก่ผู้เสียหาย
จากการซ้อมทรมาน แต่ในปี 2565 ยังคงมีเรื่องร้องเรียน
เกีย่วกบัการกระท�ำทรมานเข้ามายงั กสม. แม้จะมจี�ำนวน
ลดลงกว่าปีก่อนหน้าเล็กน้อย แต่ยังมีข้อห่วงกังวลต่อการ
ปฏบิตัขิองเจ้าหน้าท่ีบางกรณีเกีย่วกบัการข่มขู ่การท�ำร้าย 
ร่างกาย การกระท�ำทรมานเพื่อให้รับสารภาพหรือ 
ต่อรองผลประโยชน์ซึง่อาจไม่สอดคล้องตามอนสุญัญา CAT  
ส�ำหรบัการติดตามตวับุคคลท่ีสญูหายยงัไม่พบความคบืหน้า 
ที่ส�ำคัญ

นักปกป้องสิทธิมนุษยชน

มีการประกาศใช้ พ.ร.บ. คุ้มครองพยานในคดี
อาญา (ฉบบัที ่2) พ.ศ. 2565 และความพยายามขบัเคลือ่น
กระบวนการตรากฎหมาย ได้แก่ ร่าง พ.ร.บ. มาตรการ
ป้องกนัการฟ้องคดปิีดปากในความผดิฐานทจุริตต่อหน้าท่ี
และประพฤติมิชอบ พ.ศ. .... ซึ่งอาจเป็นประโยชน์แก ่
นักปกป้องสิทธิมนุษยชนในการขอรับความคุ ้มครอง  
แต่ยงัพบสถานการณ์ทีก่ระทบต่อนกัปกป้องสทิธมินษุยชน
และมีเรื่องร้องเรียนต่อ กสม. อยู่เป็นระยะ รวมถึงมีการ

แจ้งความด�ำเนินคดีในลักษณะที่อาจเป็นการกลั่นแกล้ง 
ส่วนการใช้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาตาม 
มาตรา 161/1 และมาตรา 165/2 เพื่อการคุ้มครอง 
นกัปกป้องสทิธมินษุยชนยงัไม่ปรากฏกรณตีวัอย่างทีช่ดัเจน

สถานการณ์ในจังหวัดชายแดนภาคใต้

รฐับาลมกีารด�ำเนนิการทีส่อดคล้องกบัข้อเสนอแนะ 
ของ กสม. เช่น การปรับลดพื้นท่ีประกาศใช้ พ.ร.ก.  
การบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548  
แต่สถติเิหตกุารณ์ความไม่สงบ ผูเ้สยีชวีติ และผูไ้ด้รบับาดเจบ็ 
ในปี 2565 มจี�ำนวนเพิม่ขึน้เลก็น้อยจากปีก่อนหน้า กสม.  
มีข้อห่วงกังวลต่อเหตุการณ์ความไม่สงบที่เกิดข้ึนและ
การปฏิบัติของเจ้าหน้าที่รัฐในบางกรณี เช่น การติดตาม  
ตรวจค้น และควบคุมตัวผู้ต้องหาหรือผู้ต้องสงสัยในคดี 
ความมั่นคง การควบคุมตัวนักศึกษา/นักกิจกรรมที่ 
เกีย่วเน่ืองกับการใช้เสรภีาพในการแสดงออก การวสิามญั 
ฆาตกรรมผู ้ต ้องสงสัยในคดีความมั่นคง และการขอ 
ตรวจเก็บ DNA จากประชาชนและเด็กในบางพื้นที่ยังคง 

เกิดขึ้น ซึ่งอาจเป็นปัจจัยหรือเงื่อนไขน�ำไปสู่ความขัดแย้ง 
ในพื้นที่ รวมทั้งเห็นว่าควรมีการดูแลให้ผู้ได้รับผลกระทบ 
ทุกกลุ่มได้รับการช่วยเหลือเยียวยาอย่างครอบคลุมและ
เหมาะสม

เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น เสรีภาพ
ของสื่อมวลชน และเสรีภาพในการรวมกลุ่ม

ในปี 2565 การด�ำเนนิคดเีกีย่วกบัการใช้เสรภีาพ
ในการแสดงความคิดเห็น รวมถึงการบังคับใช้ประกาศ
ของ ดศ. ว่าด้วยการระงับการท�ำให้แพร่หลายของข้อมูล 
คอมพวิเตอร์ฉบบัใหม่ อาจส่งผลให้ประชาชนเกดิความกลวั 
ท่ีจะแสดงความคิดเห็น ส�ำหรับเสรีภาพสื่อมวลชน  
ยังไม่มีกฎหมายกลางว่าด้วยมาตรฐานทางจริยธรรมของ
สื่อมวลชน และมีสื่อมวลชนได้รับบาดเจ็บในระหว่าง
การรายงานข่าวเกี่ยวกับการชุมนุม ในส่วนของเสรีภาพ 
ในการรวมกลุ่ม กสม. ได้มีข้อเสนอแนะให้ปรับปรุง 
ร่างกฎหมายว่าด้วยการด�ำเนนิงานขององค์กรทีไ่ม่แสวงหา
ก�ำไร ซึ่ง พม. ได้เปิดรับฟังความคิดเห็นเพื่อปรับปรุงแก้ไข
ร่างกฎหมายดังกล่าว และจะต้องมีการติดตามผลต่อไป 
ทั้งนี้ กสม. เน้นย�้ำให้รัฐบาลให้ความเคารพต่อเสรีภาพ
ข้างต้นให้สอดคล้องกบัท่ีได้รับการรับรองไว้ในรฐัธรรมนญู
และกติกา ICCPR

3 การประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิทาง
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม

สิทธิแรงงาน

ในปี 2565 รัฐบาลมีความพยายามในการเพิ่ม
ความคุม้ครองสทิธแิรงงานหลายประการ ทัง้การคุ้มครอง
ลูกจ้างเหมาบริการ การเพ่ิมวันลาคลอดบุตร การปรับ
อัตราค่าจ้างขั้นต�ำ่ การจัดท�ำร่าง พ.ร.บ. คุ้มครองแรงงาน 
อิสระ พ.ศ. .... การผ่อนปรนสถานะการเข้าเมือง 
ถกูกฎหมายและการให้ใบอนญุาตท�ำงานแก่แรงงานข้ามชาติ  
อย่างไรก็ตาม ยังมีประเด็นท้าทายในด้านการส่งเสริม 
การมีงานท�ำและการพัฒนาทักษะที่จ�ำเป็นให้แก่แรงงาน 
ภายหลังสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควดิ 19 และ 
ยังคงพบปัญหาการเลิกจ้างไม่เป็นธรรมหรือไม่ปฏิบัต ิ
ตามกฎหมาย และการบังคับตรวจหาเชื้อเอชไอวีก่อน
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รับเข้าท�ำงาน ซึ่งมีการร้องเรียนมายัง กสม. ท่ีต้องได้รับ 
การแก้ไขอย่างจริงจัง จึงควรมีการเร่งเสนอร่าง พ.ร.บ.  
ขจัดการเลือกปฏิบัติต่อบุคคล พ.ศ. .... นอกจากนี้  
กลุ ่มแรงงานข้ามชาติยังคงมีปัญหาไม่มีสิทธิเลือกตั้ง 
คณะกรรมการประกนัสงัคม ซึง่ต้องปรบัปรงุแก้ไขระเบยีบ 
ต่อไป

สิทธิในสุขภาพ

สถานการณ์สิทธิในสุขภาพที่ส�ำคัญในปี 2565 
คือ ปัญหาการไม่มีหลักประกันสุขภาพของกลุ่มแรงงาน
ข้ามชาติและเด็กผู้ติดตามจ�ำนวนมาก ในส่วนของปัญหา
สุขภาพจิต รัฐได้เพิ่มช่องทางในการดูแลผู ้ที่มีปัญหา
สุขภาพจิตและน�ำเทคโนโลยีมาใช้ในการให้ค�ำปรึกษา  
อย่างไรก็ตาม อัตราการฆ่าตัวตายส�ำเร็จยังคงเพิ่มสูงขึ้น 
ทุกปี โดยเฉพาะกลุ่มเด็กและเยาวชนมีความเส่ียงในการ 
ฆ่าตัวตายสูง ในส่วนของสถานการณ์การใช้กัญชา
ของประชาชน มีรายงานผลกระทบต่อสุขภาพที่อาจ 
เกี่ยวเนื่องจากการใช้กัญชาออกมาเป็นระยะ และปัญหา
เด็กและเยาวชนใช้กัญชา แม้จะมีกฎหมายเพื่อคุ้มครอง
สขุภาพของประชาชนหลายฉบับ แต่ยงัไม่มกีลไกบงัคบัใช้
ทีช่ดัเจนและยงัไม่ครอบคลมุเพยีงพอทีจ่ะสามารถป้องกนั
ผลกระทบได้อย่างมีประสิทธิผล

สิทธิด้านการศึกษา

ในปี 2565 รฐับาลมคีวามพยายามในการจดัการ
เรียนการสอนแบบ on-site ทั้งได้มีการจัดหาวัคซีนให้แก่ 
เดก็นกัเรยีนและบุคลากรทางการศกึษาอย่างทัว่ถงึ รวมถงึ 
มีความคืบหน้าในการติดตามนักเรียนที่หลุดจากระบบ
การศึกษา และการช่วยเหลือผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์เพื่อ 
สร้างความเสมอภาคและลดความเหลือ่มล�ำ้ทางการศกึษา
ผ่านกลไกของ กสศ. และ กยศ. อย่างไรกต็าม สถานการณ์ 
ที่น ่าห่วงกังวลคือปัญหาการสูญเสียการเรียนรู ้ของ 
เด็กปฐมวัย และเด็กนักเรียนที่หลุดจากการศึกษาและ 
ไม่สามารถติดตามให้กลับเข้าสู่ระบบการศึกษาได้ ซึ่งเป็น
ความท้าทายของรัฐในการจัดการกับปัญหาดังกล่าวเพื่อ 
ให้เด็กได้รับการศึกษาและได้รับการพัฒนาการเรียนรู ้
ที่เหมาะสมกับวัย

สทิธิชุมชนในการจดัการท่ีดนิ  ทรัพยากรธรรมชาติ  
และสิ่งแวดล้อม

ส�ำหรับปี 2565 รัฐบาลได้ด�ำเนนิการแก้ไขปัญหา
การถือครองที่ดินและความขัดแย้งในพื้นที่ป่าอนุรักษ์ 
โดยการยกระดับโฉนดชุมชนเพื่อจัดสรรที่ท�ำกินให้แก่ 
ประชาชน รวมทั้งปรับปรุงแผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐ  
รวมถึงความพยายามเพ่ือแก้ไขปัญหาประชาชนที่ได้รับ 
ผลกระทบจากนโยบายของรัฐเกี่ยวกับการอนุรักษ์และ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือมุ่งไปสู่การนิรโทษกรรม  
อย่างไรก็ตาม การแก้ป ัญหาพื้นที่ทับซ้อนระหว่าง 
เขตป่าอนรุกัษ์กบัทีอ่ยูอ่าศยัและทีด่นิท�ำกนิของประชาชน 
และการจัดสรรท่ีดินให้แก่ประชาชนตามนโยบายของ คทช.  
ยังมีความล่าช้า และการจัดท�ำกฎหมายล�ำดับรองของ
กฎหมายเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อมที่ยังคงไม่มีความก้าวหน้าจากปี 2564 

การด�ำเนนิโครงการพฒันาของรฐัหรอืของเอกชน
ท่ีรัฐเป็นผู้อนญุาต ยงัมปัีญหาไม่สามารถสร้างหลกัประกนั 
ให ้กับบุคคลหรือชุมชนที่อาจได ้รับผลกระทบด้าน 
สทิธมินษุยชน โดยเฉพาะอย่างยิง่ในประเดน็การมีส่วนร่วม 
ของประชาชนและการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารที่ส�ำคัญ
เพื่อประกอบการรับฟังความคิดเห็นอย่างเพียงพอและ 
ครบถ้วน กสม. จึงมีข้อเสนอแนะให้หน่วยงานของรัฐหรือ 
เอกชนที่ด�ำเนินโครงการพัฒนาต่าง ๆ ต้องค�ำนึงถึง 
การมส่ีวนร่วมอย่างแท้จริง ให้ความส�ำคญักบัการเปิดเผย
ข้อมูลและรับฟังความคิดเห็น รวมทั้งต้องจัดท�ำมาตรการ
ป้องกนัแก้ไขหรอืเยยีวยาผูท้ีไ่ด้รบัผลกระทบอย่างรวดเรว็
และเป็นธรรม

ธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน

ในภาพรวมของปี 2565 รัฐบาลและหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องพยายามขับเคลื่อนแผน NAP เพื่อส่งเสริม
การประกอบธุรกิจที่เคารพสิทธิมนุษยชนตามหลักการ
ชี้แนะของสหประชาชาติว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน  
แต่ยังมีข้อท้าทายด้านการส่งเสริมความรู ้ความเข้าใจ 
เกีย่วกบัการประกอบธรุกจิทีเ่คารพสทิธมินษุยชนในวงกว้าง 
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รายงานผลการประเมินสถานการณ์ 
ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี  2565 11

และมาตรการเปิดเผยข้อมูลที่อาจยังไม ่ครอบคลุม 
กลุ่มธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่ไม่ได้จดทะเบียน
ในตลาดหลักทรัพย์ รวมท้ังยังมีประชาชนร้องเรียนถึง 
ผลกระทบจากธรุกจิโดยเฉพาะกรณกีารลงทนุของรฐัวสิาหกจิ 
หรอืภาคเอกชนไทยในต่างประเทศ กสม. จงึมข้ีอเสนอแนะ 
ให้ภาคส่วนต่าง ๆ มีส่วนร่วมในการจัดท�ำแผน NAP  
ระยะที ่2 เพือ่ให้ข้อมลูและข้อเสนอแนะมาตรการป้องกนั 
และเยียวยาผลกระทบให้ท่ัวถึง ตลอดจนผลักดันให้ 
การตรวจสอบสทิธมินษุยชนอย่างรอบด้านเป็นส่วนหนึง่ของ 
การก�ำกับดูแลหรือเป็นเงื่อนไขสนับสนุนการด�ำเนินการ
ขององค์กรธุรกิจ

หลักประกันรายได้ยามชราภาพหลายระบบเพื่อเตรียม
ความพร้อมส�ำหรับผู ้สูงอายุที่จะมีจ�ำนวนเพิ่มสูงขึ้น  
ส่งเสริมการท�ำงานของผู้สูงอายุและพัฒนาฝีมือแรงงาน 
ผู ้สูงอายุเพื่อให้มีรายได้เลี้ยงตนเอง และพัฒนากลไก
ป้องกันการละเมิดต่อผู้สูงอายุในระดับพ้ืนที่ อย่างไรก็ดี 
ยังพบปัญหาและอุปสรรคในการเข้าถึงสิทธิบางประการ
ของผู ้สูงอายุ อาทิ การเข้าไม่ถึงบริการด้านสุขภาพ 
ในสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 การขาด
มาตรการคุ้มครองแรงงานสูงอายุอย่างเป็นรูปธรรม และ

ข้อจ�ำกัดด้านการเข้าถึงเทคโนโลยีซ่ึงเป็นอุปสรรคส�ำคัญ 
ในการได้รับบริการจากรัฐ นอกจากนี้ พบผู ้สูงอายุ 
ถูกละเมิดสิทธิและถูกหลอกลวงผ่านช่องทางออนไลน์
มากขึ้น

สิทธิคนพิการ

รัฐบาลก�ำหนดให้ปี 2565 เป็นปีแห่งการปฏิรูป 
งานด้านคนพิการ โดยอยู ่ระหว่างการพิจารณาให ้
คนพิการที่มีบัตรประจ�ำตัวคนพิการได้รับเบี้ยคนพิการใน
อัตราเดียวกัน การจัดสภาพแวดล้อมทางกายภาพและ
ระบบขนส่งสาธารณะตามหลักอารยสถาปัตย์ส�ำหรับ
ทุกคน ส่งเสริมให้คนพิการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร บริการ 
ธุรกรรมทางการเงินส�ำหรับคนพิการ อย่างไรก็ตาม  
เด็กพิการส่วนใหญ่ยังมีอุปสรรคในการเข้าถึงการศึกษา  
การจ้างงานคนพิการในหน่วยงานของรัฐที่ยังมีจ�ำนวน 
ไม่มากและมีแนวโน้มลดลง เบี้ยความพิการที่ไม่เพียงพอ 
ต่อการด�ำรงชีวิตของคนพิการ การเข้าไม่ถึงธุรกรรม
ทางการเงิน อุปสรรคในการเข้าถึงบริการขนส่งสาธารณะ 
และข้อมูลข่าวสารจากหน่วยงานของรัฐ การขาดข้อมูล
ทางสถิติและมาตรการที่มีประสิทธิผลในการป้องกันและ
คุ้มครองสตรีและเด็กหญิงพิการที่ถูกล่วงละเมิดทางเพศ 
นอกจากนี้ ยังมีอุปสรรคในการเข้าถึงสิทธิในกระบวนการ 
ยุติธรรมและปัญหาทัศนคติเชิงลบที่น�ำไปสู่การละเมิด 
และเลือกปฏิบัติต่อคนพิการ 

สิทธิสตรีและความเสมอภาคทางเพศ

ในภาพรวมปี 2565 รัฐบาลมีความก้าวหน้า 
ในการก�ำหนดมาตรการขจดัความรนุแรงทีเ่กดิขึน้ต่อผู้หญิง 

4 การประเมินสถานการณ์สิทธิมนุษยชน 
ของกลุ่มบุคคล

สิทธิเด็ก

สถานการณ์ภาพรวมของสิทธิ เด็กที่ส�ำคัญ 
ในปี 2565 พบว่า รัฐมีความก้าวหน้าในการจัดให้มีกลไก 
ในการป้องกันและคุ้มครองเด็กจากการถูกล่วงละเมิด 
และแสวงหาประโยชน์ทางเพศผ่านช่องทางออนไลน์ 
เพิ่มมากขึ้นจากปีที่ผ่านมา มีการริเริ่มเชื่อมโยงฐานข้อมูล 
เพื่อบูรณาการการท�ำงานระหว่างหน่วยงาน ตลอดจน 
มกีารแก้ไขประมวลกฎหมายอาญามาตราเกีย่วกบัการรับโทษ 
ทางอาญาของเด็ก และการน�ำมาตรการพิเศษแทน 
การด�ำเนินคดีทางอาญามาใช้ในสัดส่วนที่เพิ่มขึ้นอย่าง 
ต่อเนือ่ง อย่างไรกด็ ียงัมปีระเดน็ท่ีต้องด�ำเนนิการต่อเนือ่ง 
เพือ่ประโยชน์สงูสดุของเดก็หลายประการ เช่น การจัดสรร
เงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดแบบถ้วนหน้า  
การส่งเสริมพัฒนาการของเด็กปฐมวัยให้มีประสิทธิผล 
ยิ่งขึ้น การแก้ไขปัญหาการกระท�ำความรุนแรงต่อเด็ก
ในทุกมิติ รวมถึงการแก้ไขปัญหาการล่วงละเมิดทางเพศ 
ตลอดจนการให้ความช่วยเหลือเด็กที่เป็นผู ้เสียหาย 
ให้สามารถกลับมาใช้ชีวิตได้อย่างปกติ 

สิทธิผู้สูงอายุ

ในปี 2565 รัฐบาลมีความพยายามในการ 
ส่งเสริมและฟื้นฟูสุขภาพของผู้สูงอายุและจัดให้มีระบบ
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เพื่อแก้ไขปัญหาอย่างต่อเน่ือง รวมถึง ครม. ได้เห็นชอบ 
ร่างแผนปฏิบัติการเพื่อการป้องกันและแก้ไขปัญหา 
การข่มขืนกระท�ำช�ำเราและการล่วงละเมิดทางเพศ เพื่อ 
ผลักดันให้เป็นวาระแห่งชาติ สธ. ได้ออกประกาศเพื่อให้
ผู้หญิงได้รับข้อมูลประกอบการตัดสินใจยุติการตั้งครรภ ์
อย่างปลอดภยั และมคี�ำวนิจิฉยัของคณะกรรมการ วลพ. ที่ 
รับรองสิทธิของสตรีและกลุ่มบุคคลหลากหลายทางเพศ 
ในการแต่งกายตามเพศสภาพ อย่างไรกด็ ียงัมปีระเดน็ปัญหา 
ที่รัฐบาลควรต้องพิจารณาแก้ไขปรับปรุงเพิ่มเติมเพื่อให้ 
สอดคล้องกับหลักสิทธิมนุษยชน เช่น การลดการกระท�ำ 
ความรุนแรงต่อสตรีและส�ำรวจต้นเหตุความรุนแรงเพื่อ
ออกแบบนโยบายหรอืมาตรการเพือ่แก้ไขปัญหาได้อย่างม ี
ประสิทธิผล การพิจารณาเข้าเป็นภาคีอนุสัญญา ILO  
ฉบับที่  190 เพื่อแก ้ไขป ัญหาการคุกคามทางเพศ 
ให้ครอบคลุมทั้งภาครัฐและเอกชน การแก้ไขปัญหา 
การปฏิเสธการยุติการตั้งครรภ์และการไม่ส่งต่อไปยัง 
สถานบริการอื่น รวมถึงควรเร่งพิจารณากฎหมายเพื่อ
รับรองสิทธิในการก่อตั้งครอบครัวของบุคคลหลากหลาย
ทางเพศ

ผูม้ปัีญหาสถานะและสทิธ/ิคนไร้รัฐไร้สัญชาติ

ในปี 2565 รัฐบาลมีความพยายามแก้ไขปัญหา

อุปสรรคในกระบวนการก�ำหนดสถานะบุคคลให้มี 
ความรวดเร็วและไม่เป็นภาระแก่ผู้ยื่นค�ำขอ และ ครม. 
ได้เห็นชอบหลักการของร่างประกาศคณะกรรมการ
พิจารณาคัดกรองผู้ได้รับการคุ้มครอง เรื่องหลักเกณฑ์  
วิธีการ และเงื่อนไขการพิจารณาคัดกรองค�ำขอเป็น 
ผู้ได้รับการคุ้มครอง รวมท้ังได้จัดสรรงบประมาณในด้าน 
การป้องกันโรคแก่ผู้มีปัญหาสถานะและสิทธิ ทั้งนี้ กสม.  
ได้มีการประสานงานกับกรมการปกครองและหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องเพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าว อย่างไรก็ตาม บุคคล
ที่ได้รับสถานะหรือสัญชาติไทยยังมีจ�ำนวนน้อย เด็ก
นกัเรยีนกลุม่ G ยงัประสบปัญหาการเข้าถงึสิทธด้ิานต่าง ๆ  
นอกจากนี้ ยังมีผู้หนีภัยความไม่สงบจากประเทศเมียนมา 
เข้ามายังประเทศไทยเป็นระยะ ๆ โดยมีภาคส่วนต่าง ๆ  
ให้ความคุ้มครองและความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม  

แต่ยังคงมีความห่วงกังวลเกี่ยวกับความปลอดภัยและ 
ความเป็นอยู่ภายในพื้นที่ปลอดภัยชั่วคราว และการดูแล 
กลุ่มเปราะบางให้เข้าถึงสิทธิขั้นพื้นฐาน

สิทธิของกลุ่มชาติพันธุ์

รัฐบาลและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องได้ตอบรับ 
ข้อเสนอแนะของ กสม. และมีความพยายามแก้ไขปัญหา 
ของกลุ่มชาติพันธุ์ให้มีความคืบหน้า โดยเฉพาะการศึกษา 
กรณกีารทบัซ้อนของทีอ่ยูอ่าศยัและทีท่�ำกนิ และการศกึษา 
ความเหมาะสมในการช่วยเหลือกลุ ่มชาติพันธุ ์ที่ได้รับ 
ผลกระทบจากนโยบายด้านการอนุรักษ์และจัดการ 
ทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งส่วนหนึ่งเป็นผลจากการเรียกร้อง
ของภาคประชาสังคม อย่างไรก็ตาม ยังคงมีข้อท้าทาย 
เกี่ยวกับการจัดท�ำกฎหมายเพ่ือส่งเสริมและคุ ้มครอง 
วิถีชีวิตกลุ ่มชาติพันธุ ์ที่ยังไม่มีความคืบหน้าเท่าที่ควร  
การส�ำรวจและปรบัปรงุเขตอทุยานน�ำมาซึง่ความห่วงกงัวล 
ของประชาชนในพ้ืนท่ี มาตรการอนุรักษ์และจัดการ 
ทรัพยากรธรรมชาติยังคงส่งผลให้กลุ ่มชาติพันธุ ์ได้รับ 
ผลกระทบต่อวิถีชีวิต รวมถึงการถูกฟ้องร้องด�ำเนินคดี 
จากหน่วยงานรัฐและเอกชนที่มีกรณีพิพาทในที่ดิน 

สิทธิของกลุ่มคนจนเมือง

รฐับาลและหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องมคีวามพยายาม 
ในการก�ำหนดให้มีแผนแม่บทการพัฒนาที่อยู ่อาศัย 
ซ่ึงมเีป้าหมายให้คนจนเมอืงซ่ึงเป็นผู้มรีายได้น้อยทัว่ประเทศ 
มคีวามมัน่คงในทีอ่ยูอ่าศยัและมคีณุภาพชวีติทีด่ ีรวมทัง้มี
การก�ำหนดนโยบายแก้ไขปัญหาความเหลือ่มล�ำ้ในทีท่�ำกนิ 
และทีอ่ยูอ่าศยั ตลอดจนการเข้าถงึสาธารณปูโภคทีจ่�ำเป็น 
ขั้นพื้นฐาน อย่างไรก็ตาม มีปัญหาและข้อท้าทายที่ 
คนจนเมืองต้องเผชิญ โดย กสม. ได้รับเร่ืองร้องเรียน 
ที่ สะท ้อนป ัญหาการมีที่ อยู ่ อาศัยและการเข ้ าถึ ง
สาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน จึงมีข้อเสนอแนะให้รัฐบาล 
ก�ำหนดนโยบายการเข้าถึงบริการสาธารณะที่จ�ำเป็น  
รวมทั้งติดตามการแก้ไขปัญหาและขับเคลื่อนแผนแม่บท
การพัฒนาที่อยู่อาศัยในส่วนที่เกี่ยวข้องกับคนจนเมือง 
ทัว่ประเทศ เพ่ือให้ประชาชนได้มทีีอ่ยูอ่าศยัและมีมาตรฐาน 
การครองชีพที่เหมาะสมและเพียงพอ
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The assessment report on Thailand’s human rights situation in 2022 is prepared in accordance 
with the duties and powers of the National Human Rights Commission of Thailand (NHRCT). Information 
on developments of a wide-range of human rights issues has been gathered and analyzed to identify 
problems and obstacles.  The assessment is then made against the rights guaranteed in the Constitution, 
national laws and treaties to which Thailand is party and obligated to comply with. The report also makes  
recommendations to the government and concerned agencies on ways to promote and protect  
human rights on specific issues. The content of the report is divided into four parts as follows:

Executive Summary

Human rights situation under the  
Coronavirus Disease 2019 (COVID-19) Pandemic

The government has made efforts to provide  
for and ensure better access to medical treatment 
and COVID-19 vaccines compared to 2021, resulting 
in the lower number of deaths from the disease. 
The government continued to protect people’s 
right to an adequate standard of living through 
assistance and remedial measures for different 
groups while the economy had not yet fully  
recovered from the pandemic.  However, only  
a small number of young children and older persons  
received booster doses of the vaccines, and some 
groups had difficulties accessing the government’s 
remedial measures. In addition, follow–up effort is 
required to bring children who had dropped out of  
school back into the education system. The government  
should draw lessons from the COVID-19 pandemic 
to prepare for possible future crises.

1 Human Rights Situation in Specific 
Circumstances

Exercise of the freedom of assembly 
in 2022

There were fewer political demonstrations 
than in the previous year, and most of them were 
peaceful. The nationwide state of emergency 
was lifted on 1 October 2022, allowing people to 
exercise their freedom of assembly under normal 
laws while political demonstrations in designated  
areas were permitted according to the  
announcements of the Bangkok Metropolitan  
Administration. Moreover, the verdicts by the First  
Instance Courts in some cases affirmed the exercise 
of freedom of peaceful assembly. Nevertheless,  
there was still prosecution related to public  
assembly for offences under the Emergency Decree 
on Public Administration in Emergency Situation 
B.E. 2548 and the crackdown against a group 
called  Ratsadon Yoot APEC 2022 (Civilians stop 
APEC 2022). The NHRCT, therefore, emphasizes that 
the government respects the freedom of peaceful 
assembly and instructs officials to perform their 
duties during public assembly in accordance with  
international standards, to be cautious in prosecuting  
those who exercise their rights and freedom, and to 
take into account the safety of children as a priority. 
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Rights relating to the administration 
of justice

The government provided more financial 
assistance to promote people’s access to justice 
compared to the previous year, especially in cases  
of offenders’ or defendants’ requesting a temporary  
release during trial. Continuous efforts were  
also made to address the prison’s overcrowding. 
However, public knowledge about the right to 
receive financial assistance remained limited, and 
prison conditions needed to be further improved.  
The NHRCT, therefore, stresses that the government  
to protect the rights relating to the administration 
of justice more efficiently. 

Torture and enforced disappearance

Thailand has made remarkable progress in 
enacting the Prevention and Suppression of Torture  
and Enforced Disappearance Act B.E. 2565, delivering  
many significant justice cases and providing  
redress for victims of torture. Nevertheless, in 
2022, the NHRCT continued to receive complaints 
about torture, although the number was slightly 
lower than the previous year. The NHRCT remains 
concerned about the conduct of officials in some  
reported cases relating to acts of intimidation,  
physical assault and torture against people to  
obtain confessions and negotiate for benefits which 
were not in accordance with the Convention against 
Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading 
Treatment or Punishment (CAT). Meanwhile, there 
was no significant progress in the investigation of 
missing person cases.

2 Human Rights Situation Relating to 
Civil and Political Rights

Human rights defenders

Witness Protection Act (No. 2) B.E. 2565 was 
enacted in 2022 and efforts were made to push  
forward the legislative process of the bill on  
Preventive Measures for the Strategic Lawsuit Against  
Public Participation in the Offences of Corruption 
and Misconduct B.E. …., which could be beneficial 
for human rights defenders requesting protection. 
However, there were still situations that affected 
human rights defenders and the NHRCT continued 
to receive their complaints occasionally, including 
prosecutions that were considered harassment. 
Meanwhile, there was no concrete cases where 
the Criminal Procedure Code Section 161/1 and  
Section 165/2 had been enforced to protect  
human rights defenders.

Situation in the southern border provinces

The government has taken actions in  
accordance with the recommendations provided by  
the NHRCT, such as reducing the designated areas 
for enforcing the Emergency Decree on Public 
Administration in Emergency Situation B.E. 2548. 
Nevertheless, statistics on unrest, casualties and 
injured people in 2022 slightly increased compared 
to the previous year. The NHRCT is concerned 
about violent incidents and acts of the government 
officials such as tracking, searching and detaining 
alleged offenders and suspects in security cases.  
Other causes of concern include detention of  
students/activists exercising freedom of expression, 
extrajudicial killing of suspects in security cases, 
and the recurrence of DNA testing on people in 
some areas. Such actions might become factors 
and conditions that contribute to conflicts in the 
southern border provinces. The NHRCT also advises 
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that comprehensive and appropriate remedy and 
assistance should be provided to affected persons 
of all groups.  

Freedom of expression, freedom of the 
press and freedom of association

In 2022, prosecution relating to the exercise 
of the freedom of expression and the enforcement 
of the Digital Economy and Society Ministry’s new 
decree on the suppression of the dissemination of 
computer information might stimulate fear among 
people in expressing opinions. For the exercise  
of the freedom of the press, ethical standards of 
journalists were yet to be formulated while there 
were reports that some journalists were injured  
during their coverage of the political demonstrations.  
Regarding the freedom of association, the NHRCT 
recommended that the bill on the operations of 
non-profit organizations be revised. The Ministry  
of Social Development and Human Security  
(MSDHS) has conducted public hearings to modify  
the bill, the result of which needs to be followed up.  
The NHRCT urges the government to respect  
the aforementioned freedoms in compliance with 
the Constitution and the International Covenant 
on Civil and Political Rights (ICCPR). 

3 Human Rights Situation Relating to 
Economic, Social and Cultural Rights

Workers’ rights

In 2022, the government made efforts to 
better protect labour rights, including providing  
for protection of service contractors, raising maternity  
leave, and adjusting the minimum wages. The 
government prepared a bill on independent 
labour protection and relaxed the procedures 

for obtaining legal immigration status and work 
permits for migrant workers. However, there were 
still challenges in promoting employment and 
developing necessary skills for workers in the 
post-COVID-19 pandemic and addressing unfair  
dismissal or noncompliance with labour laws.  
HIV testing as a prior requirement for employment 
is the subject of many complaints to the NHRCT and  
a problematic issue that needs to be taken  
seriously. The proposal of the bill on the elimination  
of discrimination against persons should thus be 
expedited. Migrant workers are still denied of the 
right to elect Social Security Committee members 
and relevant regulations need to be amended. 

Right to health

A significant situation of the right to health 
in 2022 was the lack of a healthcare scheme for  
migrant workers and many of their children.  
In terms of mental health, the government increased  
medical care channels for persons with mental 
health problems with the use of technology to 
provide counselling services. However, the success 
rate of suicide has continuously risen every year, 
with children and youth being among those at high 
risks of suicide. Regarding the use of cannabis, there  
were occasional reports of health effects potentially  
caused by cannabis and problems of cannabis 
use among children and youth. Although there  
were several laws to protect public health, unclear  
and incomprehensive enforcement mechanisms 
resulted in inadequate and ineffective prevention 
of the impact caused by the use of cannabis.

Right to education

In 2022, the government made efforts to 
provide on-site teaching by providing vaccines for 
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students and educational personnel throughout 
the country. There was also progress in tracking 
students who had dropped out of the education 
system and assisting students with financial needs 
to ensure equity and reduce inequality in education 
through mechanisms provided by the Equitable 
Education Fund (EEF) and the Student Loan Fund 
(SLF). Nevertheless, the situation of concern was 
the learning loss among early childhood students 
and those who had dropped out of the education 
system and not being able to return to it. These 
were challenges for the government to address in 
order for children to receive education and learning 
development appropriate for their age.

Community’s rights relating to land,  
natural  resources and environmental  
management

In 2022, the government took actions to 
resolve problems on land ownership and disputes  
in the protected forest areas by promoting community  
deeds, allocating land to people and revised 
boundaries of public land. The government made 
efforts to resolve the problems of the people 
affected by the government’s policies on natural 
resources conservation and management with 
a view to granting them an amnesty. However, 
there was much delay in the process of resolving 
the overlap between the protected forest areas  
and the people’s arable land, as well as the  
allocation of land according to the policies of the 
National Land Policy Board, while the preparation 
of subordinate legislation on natural resources and 
environmental management has not made much 
progress since 2021.

The implementation of some development 
projects led by the state or state-authorized private 
entities did not provide for protection of individuals 
or communities whose rights might be affected, 
specifically on the issues of public participation 
and access to adequate and comprehensive  
information crucial for public hearings. The NHRCT,  

therefore, recommends that concerned government  
agencies or state-authorized private entities  
take into account genuine public participation, 
place importance on disclosure of information and 
public opinions, develop preventive measures and 
provide prompt and fair remedy to those affected 
by the development projects.

Business and human rights

Overall, in 2022, the government and 
relevant agencies made efforts to implement the 
National Action Plan on Business and Human Rights 
(NAP) to promote business practices that respect  
human rights in accordance with the United Nations  
Guiding Principles on Business and Human Rights.  
Nevertheless, challenges remained in the  
dissemination of knowledge and understanding of 
human rights in business practices on a broader  
scale. Measures on voluntary disclosure of  
information did not apply to small and medium-sized  
enterprises and there were complaints about the 
impact of business activities, particularly in the 
case of investments by state-owned enterprises 
or Thai national-owned private companies abroad. 
The NHRCT thus recommends that various sectors 
participate in the preparation of the second phase 
of the NAP and push forward for a comprehensive 
human rights due diligence as part of the business 
governance or conditions on which the government 
support business operation.

4 Human Rights Situation of Specific 
Groups

Child’s rights

For situation of child’s rights in 2022, there 
was some progress made as the government 
provided for additional mechanisms in preventing 
and protecting children from sexual abuse and 
exploitation through online channels compared 
to the previous year. An initiative to link databases 
among various government agencies was launched 
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to facilitate integration of the work of. The Criminal  
Code was amended to raise the criminal  
responsibility age and the proportion of juvenile  
cases where special measures were used as  
alternatives to criminal prosecution had steadily 
increased. However, several issues need to be 
further addressed to protect the child’s best  
interests. They are, for example, budget allocation 
of subsidies for every newborn child; the more  
effective promotion of early childhood development,  
the prevention of violence against children in all 
dimensions, including protecting them from sexual 
abuse and assisting child victims in returning to  
a normal life. 

Rights of older persons

In 2022, the government made efforts to  
promote and rehabilitate the health of older persons  
and provide for various systems to help ensure 
income security in old age in preparation for the 
rising number of older persons. The government 
also promoted employment of older persons, 
developed the skills necessary for elderly workers  
to earn income and live independently, and  
developed mechanisms at the local level to prevent  
abuses against older persons. Nevertheless, some 
older persons were still faced with problems and 
barriers to accessing certain rights; for instance, lack 
of access to health services during the COVID-19 
pandemic, lack of concrete measures to protect  
elderly workers, and limitations in access to  
technology which constituted significant obstacles 
for older persons in obtaining government services.  
In addition, an increasing number of older persons  
were found to have their rights violated and  
deceived through online channels. 

Rights of persons with disabilities

The government designated the year 2022  
as the year of job reform for persons with disabilities.  
Measures were being considered to provide  
disability allowance to all persons with disabilities 

who have disability identification cards at the same 
rate, arrange physical environment and public 
transport according to the principle of universal 
design for all and support persons with disabilities  
to access information and financial transaction  
services. However, most children with disabilities were  
faced with barriers to accessing education, and the 
number of persons with disabilities employed in 
government agencies was rather low and likely to  
decrease further. Disability allowance was  
insufficient to support the livelihood of persons with 
disabilities. They usually had difficulties accessing 
financial transaction services, public transport, and 
information of public agencies.  Statistical data and 
effective measures to prevent and protect women 
and girls with disabilities from sexual abuse were 
lacking. Besides, persons with disabilities usually 
faced obstacles relating to access to justice and 
experienced negative attitudes that might lead to 
abuse and discrimination against them. 

Women’s rights and gender equality

Overall, in 2022, the government took  
steps to formulate measures aimed at eliminating  
violence against women in a continuous effort to 
address the problem. The cabinet’s approval of 
a draft action plan to prevent and resolve rape  
and sexual assault was to put the matter on  
a national agenda. On other fronts, the Ministry 
of Public Health issued a notification to provide  
women seeking abortion with information for  
a safe termination of pregnancy. The Committee 
on Anti-Gender Discrimination adopted a decision 
recognizing the right of women and LGBTIQN+ to 
freedom of dress according to their sexual identity. 
However, there are issues that the government 
should take further steps to align with the human  
rights principle; for instance, reducing acts of  
violence against women and investigating their root  
causes in order to develop policies or measures  
that could effectively address the problem. Likewise,  
the NHRCT recommends that the government  
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consider becoming a party to the International 
Labour Organization (ILO) Convention No. 190 to 
tackle problems related to sexual harassment both 
in the public and private sectors.  It also advises 
the government to address refusal of termination 
of pregnancy and non-referral to other medical  
service providers faced by women and to accelerate  
legislative process in order to recognize the right 
to family life of LGBTIQN+ persons.

Persons with legal status and rights 
problems

In 2022, the government made efforts to  
resolve problems and obstacles in the status  
determination process so that consideration of status  
applications could be expedited and the process 
did not put undue burden on the applicants. 
The cabinet also approved in principle a draft  
announcement of the National Screening Committee  
on the criteria, procedures and requirements for 
granting the status of protected person while 
budget was allocated for the purpose of disease 
prevention to persons with legal status problems. 
The NHRCT played its part by coordinating with 
the Department of Provincial Administration and 
other concerned agencies in tackling the issues. 
Nevertheless, only a small number of people 
received legal status or Thai nationality. G-status  
school children still experienced barriers of accessing  
various rights. Moreover, there were people fleeing 
unrest situation in Myanmar into Thailand from time 
to time. Various sectors provided them protection 
and deliver humanitarian assistance but concerns 
remained about the safety and well-being of those 
living in the temporary shelters and the assurance 
of vulnerable groups to access their fundamental 
rights.

Rights of ethnic groups

The government and concerned agencies 
acknowledged the NHRCT’s recommendations and 

made considerable efforts to solve the problems of 
ethnic groups. These included conducting a study 
on the overlap between state protected areas and 
ethnic groups’ housing and farmlands, and a study 
on the appropriateness of assisting ethnic groups  
affected by the government’s policy on natural  
resources conservation and management, which was  
partly in response to the request of civil society. 
However, there were challenges regarding a bill on 
the protection and promotion of the way of life of 
ethnic groups that did not make as much progress 
as expected. The physical survey and adjustment of 
the national parks boundaries also raised concerns 
among the ethnic people residing in the areas, 
while measures of natural resources conservation  
and management continued to impact the  
livelihoods of the ethnic groups. Moreover, some 
members of ethnic groups were subject to being 
prosecuted by relevant government agencies and 
private sectors regarding land disputes. 

Rights of the urban poor

The government and concerned agencies 
attempted to develop a master plan for housing  
development to provide low-income people  
nationwide with security in housing and quality of life.  
Likewise, policies were formulated to tackle the 
problem of inequality in land and housing, as well 
as access to fundamental and essential utilities. 
However, issues and challenges faced by the urban 
poor remained as the NHRCT received complaints 
about difficulties regarding access to housing and 
basic utilities. Therefore, it is recommended that  
the government formulate a policy which guarantees  
access to necessary public services, follow up the 
effort to resolve the problems and drive forward 
the master plan on housing development for  
the urban poor across the country to ensure that 
they have adequate and appropriate housing and 
standard of living.
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บทที่ 1

บทน�ำ
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บทน�ำ

เพ่ือให้สอดคล้องตามบทบัญญัติของกฎหมาย
ข้างต้น กสม. ได้จัดท�ำแผนการด�ำเนินการจัดท�ำรายงาน
ผลการประเมินสถานการณ์ด ้านสิทธิมนุษยชนของ
ประเทศไทยประจ�ำปี 2565 ประกอบด้วย 

1.	 แนวทางการด�ำเนินการและแผนงาน 

ในการจดัท�ำรายงานผลการประเมนิสถานการณ์
ด้านสิทธิมนุษยชนฉบับนี้ กสม. ได้เก็บรวบรวมข้อมูล
เหตุการณ์เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนที่เกิดขึ้นระหว่างเดือน
มกราคม - ธันวาคม 2565 และการด�ำเนินการของ
หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องจากแหล่งข้อมูลต่าง ๆ 
ได้แก่ แหล่งข่าวที่เผยแพร่ต่อสาธารณะ เรื่องร้องเรียน
ที่ กสม. ได้รับรายงานผลการตรวจสอบการละเมิด 
สิทธิมนุษยชนและข้อเสนอแนะมาตรการหรือแนวทาง 
ในการส่งเสริมและคุ ้มครองสิทธิมนุษยชนของ กสม.  
การสอบถามข้อมลูจากหน่วยงานของรัฐท่ีเกีย่วข้อง รวมทัง้ 
การจัดให้มีกระบวนการปรึกษาหารือและรับฟังข้อมูล
จากผู ้แทนของภาคประชาชน องค์กรพัฒนาเอกชน 
และหน่วยงานของรัฐ เพื่อให้ได้ข้อมูลที่รอบด้านและ 
มีการสอบทานข้อมูลเพื่อความถูกต้อง จากนั้นได้น�ำ
ข้อมูลทั้งหมดมาประมวลและวิเคราะห์เปรียบเทียบกับ 
หลกัสทิธมินษุยชนทีร่บัรองไว้ในรฐัธรรมนญู กฎหมายภายใน  
และสนธิสัญญาระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชน 
ที่ประเทศไทยเป็นภาคีและมีพันธกรณีที่ต้องปฏิบัติตาม  
ทั้งพันธกรณีในการเคารพการใช้สิทธิของประชาชน  
การคุ้มครองบุคคลที่ถูกละเมิดสิทธิ และการด�ำเนินการ 
ให้สิทธิเป็นจริง รวมทั้งข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ 
ต่อประเทศไทยของคณะกรรมการประจ�ำสนธิสัญญา 
ระหว่างประเทศด้านสทิธมินษุยชนทีป่ระเทศไทยเป็นภาคี 
โดยแผนการด�ำเนินการจัดท�ำรายงานฯ ประกอบด้วย  
5 ขั้นตอน ดังนี้

การจัดท�ำรายงานผลการประเมินสถานการณ์
ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศเป็นหน้าที่และอ�ำนาจ 
ของ กสม.  ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห ่ ง 
ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 มาตรา 247 (2) และ 
พระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูว่าด้วยคณะกรรมการ 
สทิธมินุษยชนแห่งชาต ิพ.ศ. 2560 มาตรา 26 (2) ประกอบ
มาตรา 33 ซึ่งก�ำหนดให้ กสม. เฝ้าระวังและติดตาม
เหตกุารณ์หรอืสถานการณ์ด้านสทิธิมนุษยชนของประเทศ
อย่างต่อเนื่อง และจัดท�ำรายงานเสนอต่อรัฐสภาและ 
ครม. และเผยแพร่ต่อประชาชน และให้ ครม. ด�ำเนินการ 
ปรับปรุงแก้ไขตามความเหมาะสมโดยเร็ว กรณีไม่อาจ
ด�ำเนินการได้หรือต้องใช้เวลาในการด�ำเนินการต้องแจ้ง
เหตุผลให้ กสม. ทราบโดยไม่ชักช้า 

พ.ร.ป. ว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน 
แห่งชาติฯ ได้ก�ำหนดรายละเอียดเกี่ยวกับการจัดท�ำ
รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชน 
โดยมาตรา 40 ก�ำหนดกรอบเวลาให้ กสม. จัดท�ำรายงาน
ให้แล้วเสร็จภายในเก้าสิบวันนับแต่วันสิ้นปีปฏิทิน และ 
ให้จัดท�ำเป็นการสรุป ประกอบด้วยปัญหา อุปสรรค และ
ข้อเสนอแนะในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน  
โดยมิให้ระบุรายละเอียดอันเป็นการเปิดเผยความลับ 
ของบุคคล หรือหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องโดยไม่จ�ำเป็น 
และต้องค�ำนึงถึงความถูกต้อง เป็นธรรม และผลประโยชน์
ส่วนรวมของชาติเป็นส�ำคัญ และมาตรา 41 ก�ำหนดให้ 
กสม. จัดให้มีแผนการด�ำเนินการเพื่อให้การปฏิบัติหน้าที่
เป็นไปโดยไม่ชักช้าแล้วเสร็จในระยะเวลาที่ก�ำหนด 
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ขั้นที่ 1
การวางแผน

•	 การประมวลสถานการณ์ทีผ่่านมา และจดัท�ำ 
ข้อมูลเบ้ืองต้นพร้อมน�ำเสนอ ประเด็นหลัก
ที่จะติดตาม

ขั้นที่ 2
การเก็บ
ข้อมูล/
ตรวจสอบ

•	 การศึกษาเอกสารด ้ านสิทธิมนุษยชน 
ท่ีเก่ียวข้องในประเด็นท่ีจะติดตาม เช่น  
ข้อเสนอแนะจากกระบวนการ UPR ทีร่ฐับาล
รับมาด�ำเนินการ

•	 การรวบรวมข้อมูลจากการด�ำเนินงานตาม
หน้าท่ีและอ�ำนาจของ กสม. เช่น การรับ
เรื่องร้องเรียน การตรวจสอบการละเมิด 
สิทธิมนุษยชน การจัดกิจกรรมส่งเสริม 
สทิธมินษุยชนร่วมกบัภาคส่วนต่าง ๆ  รวมทัง้ 
ผลการด�ำเนินการจากหน่วยงานของรัฐที่ 
ได้รับข้อเสนอแนะจาก กสม. 

•	 การรวบรวมข้อมลูจากภายนอก ทัง้หน่วยงาน 
ของรัฐ องค์กรเอกชน ภาคประชาสังคม  
และสื่อผ่านช่องทางต่าง ๆ 

ขั้นที่ 3
การ 
เปรยีบเทียบ/ 
การวเิคราะห์

•	 การเปรียบเทียบ/ตรวจสอบมาตรฐาน 
สิทธิมนุษยชน (1) รัฐธรรมนูญและ (2)  
สนธิสัญญาหลักด้านสิทธิมนุษยชน 

•	 การวเิคราะห์และประเมนิผลความสอดคล้อง
กับมาตรฐานสิทธิมนุษยชนข้างต ้นของ
ประเด็นนั้น ๆ จากปีที่ผ่านมา

ขั้นที่ 4
การจัดท�ำ
ร่างรายงาน

•	 การจัดท�ำร ่างรายงานตามประเด็นและ 
ในภาพรวมของรายงานทั้งฉบับ รวมถึง 
การบรรณาธิการต่าง ๆ 

•	 การน�ำเสนอร่างรายงานต่อที่ประชุม กสม. 
ด้านบริหาร เพื่อขอความเห็นชอบ

ขั้นที่ 5
การเสนอ
รายงาน 
ต่อรัฐสภา 
และครม.

•	 การออกแบบรูปเล่ม จัดพิมพ์และจัดส่ง
รายงานให้กับรัฐสภาและ ครม. พร้อม 
เผยแพร่ให้ประชาชนทราบเป็นการทั่วไป 
ภายใน 90 วัน นับจากวันสิ้นปี 2565

2. กรอบแนวทางท่ีใช้ในการประเมินสถานการณ์

	 2.1	 รัฐธรรมนูญแห ่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 และกฎหมายภายในประเทศ 
ที่เกี่ยวข้อง

สทิธแิละเสรภีาพทีไ่ด้รบัการรบัรองและคุ้มครอง
ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ โดยปรากฏในหมวดที่ 1 
บททัว่ไป หมวดที ่3 สิทธแิละเสรีภาพของปวงชนชาวไทย  
หมวดที่ 5 หน้าที่ของรัฐ และหมวดที่ 6 แนวนโยบาย
แห่งรัฐ 

	 2.2	 สนธิสัญญาหลักด ้านสิทธิมนุษยชน
ภายใต้กรอบสหประชาชาติที่ประเทศไทยเป็นภาคีแล้ว  
7 ฉบับ ที่ลงนามไว้และอยู่ระหว่างการด�ำเนินการเข้าเป็น
ภาคี 1 ฉบับ รวม 8 ฉบับ ดังนี้

1)	 กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมือง
และสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966 (International  
Covenant on Civil and Political Rights: ICCPR)  
มีผลใช้บังคับกับประเทศไทยเมื่อวันที่ 29 มกราคม 2540 

2)	 กติการะหว่างประเทศว่าด ้วยสิทธิทาง
เศรษฐกจิ สังคม และวฒันธรรม ค.ศ. 1966 (International  
Covenant on Economic, Social and Cultural 
Rights: ICESCR) มีผลใช้บังคับกับประเทศไทยเม่ือวันที่ 
5 ธันวาคม 2542 

3)	 อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติ
ทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบ ค.ศ. 1966 (Convention on  
the Elimination of All Forms of Racial Discrimination:  
CERD) มีผลใช ้บังคับกับประเทศไทยเม่ือวันที่  27  
กุมภาพันธ์ 2546 

4)	 อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติ 
ต่อสตรีในทุกรูปแบบ ค.ศ. 1979 (Convention on the 
Elimination of All Forms of Discrimination Against  
Women: CEDAW) มีผลใช้บังคับกับประเทศไทย 
เมือ่วนัที ่8 กนัยายน 2528 และพธิสีารเลอืกรบัของอนสุญัญาฯ  
เกี่ยวกับกระบวนการรับเร่ืองร้องเรียน ซ่ึงประเทศไทย 
ได้ให้สัตยาบันเมื่อวันที่ 14  มิถุนายน 2543 
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5)	 อนสุญัญาว่าด้วยการต่อต้านการทรมาน และ
การประติบัติหรือการลงโทษอื่นที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม 
หรือที่ย�่ำยีศักดิ์ศรี ค.ศ. 1984 (Convention Against 
Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading 
Treatment or Punishment: CAT) มีผลใช้บังคับกับ
ประเทศไทย เมื่อวันที่ 1 พฤศจิกายน 2550 

6)	 อนุสัญญาว่าด ้วยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989  
(Convention on the Rights of the Child: CRC)  
มีผลใช้บังคับกับประเทศไทย เมื่อวันที่ 26 เมษายน 2535 
และพิธีสารเลือกรับของอนุสัญญาฯ จ�ำนวน 3 ฉบับ 
ได้แก่ พิธีสารเลือกรับว่าด้วยการขายเด็ก โสเภณีเด็กและ 
สื่อลามกที่เกี่ยวกับเด็ก ประเทศไทยเข้าเป็นภาคีเมื่อวันที่  
11 มกราคม 2549 พิธีสารเลือกรับว่าด้วยสภาวะ 
ความขัดแย้งที่มีการใช้อาวุธ ประเทศไทยเข้าเป็นภาคี 
เมือ่วนัที ่27 กมุภาพนัธ์ 2549 และพธิสีารเลือกรับว่าด้วย
กระบวนการรับเรื่องร้องเรียน ประเทศไทยเข้าเป็นภาคี
เมื่อวันที่ 25 กันยายน 2555 

7)	 อนสุญัญาว่าด้วยสทิธขิองคนพกิาร ค.ศ. 2006  
(Convention on the Rights of Persons with  
Disabilities: CRPD) มีผลใช้บังคับกับประเทศไทย 
เมื่อวันที่ 28 สิงหาคม 2551 และพิธีสารเลือกรับของ 
อนสุญัญาฯ เกีย่วกบักระบวนการรบัเรือ่งร้องเรยีน โดยมผีล 
ใช้บังคับกับประเทศไทยเมื่อวันที่ 2 ตุลาคม 2559      

8)	 อนุสัญญาระหว ่างประเทศว ่าด ้วยการ
คุ้มครองบุคคลทุกคนจากการหายสาบสูญโดยถูกบังคับ  
(International Convention for the Protection of 
All Persons from Enforced Disappearance: CPED) 
ค.ศ. 2006 ประเทศไทยลงนามไว้เมื่อวันที่ 9 มกราคม 
2555 แต่ยังไม่มีผลใช้บังคับกับประเทศไทยเนื่องจาก 
ยังอยู ่ระหว่างการปรับปรุงกฎหมายภายในก่อนการ 
ด�ำเนินการเข้าเป็นภาคี 

นอกจากสนธิสัญญาหลักด้านสิทธิมนุษยชน 
ข้างต้น การจัดท�ำรายงานฉบับนี้ยังได้ค�ำนึงถึงปฏิญญา 
ข้อมติ มาตรฐาน แนวทาง ข้อก�ำหนดระหว่างประเทศ  
ทั้งในระดับภูมิภาคและระดับสากลที่ เกี่ยวข ้องกับ 
การส่งเสรมิและคุม้ครองสทิธมินษุยชน ตลอดจนค�ำม่ันต่าง ๆ   
ท่ีรัฐบาลไทยได้ให้ และ/หรือรับรองไว้ต่อประชาคมระหว่าง
ประเทศ เช่น ความเห็นทั่วไป (General Comment)  
ของคณะกรรมการประจ�ำกติกาและอนุสัญญาหลัก 
ด้านสิทธิมนุษยชน ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะต่อ
ประเทศไทยของคณะกรรมการประจ�ำสนธสิญัญาระหว่าง 
ประเทศด้านสิทธิมนุษยชนที่ประเทศไทยเป็นภาคี และ
แผนปฏิบัติการระดับชาติว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน  
(NAP) เป็นต้น
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บทที่ 2
การประเมินสถานการณ์	

สิทธิมนุษยชนในสถานการณ์เฉพาะ

24	 สถานการณ์การแพร่ระบาดของ 
	 โรคโควิด 19

29	 สถานการณ์เกี่ยวกับการใช ้
	 เสรีภาพในการชุมนุม ปี 2565
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สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด 19

การประเมินสถานการณ์สิทธิมนุษยชนในสถานการณ์เฉพาะ

สถานการณ ์ปัญหาหรืออุปสรรค

ประเทศไทยต้องเผชิญกับวิกฤติการแพร่ระบาด

ของโรคโควิด 19 ตั้งแต่ปี 2563 จนถึงปี 2565 ซ่ึงส่ง 

ผลกระทบต่อชวีติของประชาชน รวมทัง้ด้านสขุภาพ สงัคม 

และเศรษฐกิจ โดยในปี 2565 ยังคงปรากฏสถานการณ์

ส�ำคัญ ดังนี้ 

1.	 การเข้าถึงสิทธิด้านสุขภาพ 

ภาคเอกชนเข้ามาร่วมดูแลผ่านระบบการแพทย์ทางไกล 

(Telemedicine) และการรับยาท่ีร้านยา1 ซ่ึงช่วยให้ผูป่้วย

โรคโควิด 19 เข้าถึงบริการได้อย่างครอบคลุมและทั่วถึง

มากขึ้น นอกจากนี้ ในกลุ่มบุคคลไร้สิทธิด้านสาธารณสุข 

ครม. ได้มมีติเมือ่วนัที ่2 สงิหาคม 2565 เหน็ชอบโครงการ

ค่าใช้จ่ายในการบรรเทา แก้ไขปัญหา และเยยีวยาผูท้ีไ่ด้รบั 

ผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 ค่ารักษา

พยาบาลแก่กลุ่มผู้ไร้สิทธิการรักษาพยาบาลโรคโควิด 19  

และโครงการค่าฉีดวัคซีนกลุ่มบุคคลที่มีปัญหาสถานะ 

และสิทธิ รวมทั้งผู้ที่ไม่ใช่ประชาชนไทย2

 สธ. ได้เพิ่มการดูแลผู้ป่วยโรคโควิด 19 โดยให้
ภาคเอกชนเข้ามาร่วมดูแลผ่านระบบการแพทย์ 

ทางไกล (Telemedicine) และการรับยาที่ร้านยา 
ซึ่งช่วยให้ผู้ป่วยโรคโควิด 19 เข้าถึงบริการได้ 

อย่างครอบคลุมและทั่วถึงมากขึ้น 

การเข้าถึงการรักษาพยาบาลโรคโควิด 19 แม้ว่า

ในปี 2565 รัฐได้มีการปรับเปลี่ยนสิทธิรักษาพยาบาล 

ผูป่้วยโควดิ 19 ซึง่จากเดมิเป็นโรคเจบ็ป่วยฉกุเฉินทีผู้่ป่วย

สามารถเข้ารับการรักษาได้ทุกโรงพยาบาลเป็นการรักษา

พยาบาลตามสทิธใินการรกัษาพยาบาลของตน และยกเลกิ 

การรักษาแบบ home isolation และ hospitel  

อย่างไรกต็าม สธ. ได้เพิม่การดแูลผูป่้วยโรคโควดิ 19 โดยให้ 

ในส่วนการเข้าถึงวัคซีนโควิด 19 มีข้อมูลว่า

ประชาชนได้รับวัคซีนเข็มท่ี 1 ประมาณ 57 ล้านคน 

ครอบคลุมร้อยละ 82.19 เข็มที่ 2 ประมาณ 53 ล้านคน 

ครอบคลุมร้อยละ 77.12 เข็มที่ 3 ประมาณ 33 ล้านคน3  

ซึ่งประชาชนได้รับวัคซีนมีความครอบคลุมมากขึ้น 

เมือ่เปรยีบเทยีบกบัปี 2564 ทีป่ระชาชนได้รบัวคัซนีเขม็ที ่1  

ประมาณ 51 ล้านคน เขม็ที ่2 ประมาณ 46 ล้านคน เขม็ที ่3  

ประมาณ 6 ล้านคน4 อย่างไรกต็าม ตัง้แต่วนัที ่28 กุมภาพนัธ์ 

2564 - 6 กนัยายน 2565 พบว่า ในกลุม่เดก็อาย ุ5 - 11 ปี  

ฉีดวัคซีนเข็มที่ 1 ร้อยละ 64.3 เข็มที่ 2 ร้อยละ 47.5 

เข็มที่ 3 ร้อยละ 0.7 ของจ�ำนวนเด็กทั้งหมด5 โดยสาเหตุ

ที่เด็กได้รับวัคซีนน้อยเนื่องจากมีความกังวลเก่ียวกับ 

อาการไม ่ พึงประสงค ์ ท่ี รุนแรง ประสิทธิภาพและ 

ความปลอดภยัของวคัซนี6 นอกจากนี ้ในเดอืนตุลาคม 2565  

เร่ิมมีการฉีดวัคซีนให้แก่เด็กอายุ 6 เดือน - 4 ปี7  

 ที่มา : จาก สปสช.
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และในส่วนของผู้ที่มีอายุ 60 ปีขึ้นไปฉีดวัคซีนเข็มที่ 1  

ร้อยละ 84.6 เข็มที่ 2 ร้อยละ 80.7 เข็มที่ 3 ร้อยละ 50.8  

ของจ�ำนวนผู้สูงอายุทั้งหมด8 โดยผู้สูงอายุที่ได้รับวัคซีน 

โควิด 19 จ�ำนวน 3 เข็มมีจ�ำนวนน้อย เนื่องจากไม่มั่นใจ

ในความปลอดภัยของวัคซีนและกังวลถึงผลข้างเคียงกับ

โรคประจ�ำตวั9 ซึง่ภาพรวมจากการทีป่ระชาชนได้รบัวคัซนี

โควิด 19 ที่มากขึ้นในปี 2565 ส่งผลให้ผู้เสียชีวิตสะสม 

มีจ�ำนวน 12,876 คน ซึ่งน้อยลงกว่าในปี 256410

ภาพที่ 2.1 : จ�ำนวนผู้ติดเชื้อและเสียชีวิตจากโรคโควิด 19 จ�ำแนกรายปี

ที่มา : กรมควบคุมโรคและศูนย์ข้อมูล COVID-1911

อย่างไรก็ตาม ยังคงพบผลกระทบต่อสิทธิด้าน
สขุภาพ อาทิ กลุม่เดก็ พบว่าการท่ีในช่วงแรกรฐัก�ำหนดให้ 
นักเรียนทุกคนสวมหน้ากากอนามัยและต้องตรวจหา 
เชื้อโควิด 19 ก่อนเข้าเรียน ท�ำให้เด็กบางส่วนที่ผู้ปกครอง 
มีรายได้น้อยประสบปัญหาขาดแคลนอุปกรณ์ในการ
ป้องกันตนเอง รวมถึงชุดตรวจ ATK12 ผู้สูงอายุยังคงเป็น 
กลุม่ทีม่กีารเสยีชีวิตสงู โดยเฉพาะผูส้งูอายท่ีุมโีรคประจ�ำตวั  
เมื่อมีการเจ็บป่วยจึงมีอาการรุนแรงและเสียชีวิต13 และ 
ในช่วงที่สถานการณ์การแพร่ระบาดมีความรุนแรงท�ำให้
ผู้สูงอายุที่ป่วยด้วยโรคเรื้อรังไม่ได้รับการรักษาจากแพทย ์
อย่างต่อเนื่อง แม้ว ่าจะมีบริการพบแพทย์ออนไลน ์
แต่ผู้สูงอายุบางส่วนไม่สามารถเข้าถึงบริการได้ เนื่องจาก 
ข้อจ�ำกดัในการเข้าถงึเทคโนโลยแีละขัน้ตอนกระบวนการ 
ในการลงทะเบยีนมคีวามยุง่ยาก14 บคุคลหลากหลายทางเพศ  
พบปัญหาการเข้าถึงยาต้านไวรัสส�ำหรับผู ้ป่วยติดเชื้อ 
เอชไอวีและการเข้ารับฮอร์โมนของผู ้ผ่าตัดแปลงเพศ  
เนื่องจากในช่วงเวลาดังกล่าวโรงพยาบาลต้องรับมือกับ 

ผู้ป่วยโควดิ 19 จ�ำนวนมาก จึงต้องงดให้บริการในกลุม่โรค 
ท่ีไม่มีความเร่งด่วนเป็นการชั่วคราว คนพิการที่เป็น
แรงงานข้ามชาติท่ีไม่มีเอกสารไม่สามารถเข้าถึงสิทธ ิ
การฉดีวคัซนีได้และไม่สามารถเข้าถงึข้อมลูข่าวสาร คนไร้บ้าน  
พบปัญหาการเข้าไม่ถึงระบบบริการสาธารณสุข ภาวะ
ความเครยีดทีส่งูกว่าปกต ิและอปุสรรคในการเข้าถงึข้อมลู
ข่าวสารของรัฐ แรงงานข้ามชาติที่ไม่มีเอกสาร มีอุปสรรค
ในการเข้าถึงบริการสาธารณสุข15 กลุ ่มชาติพันธุ ์และ 
ผู้มีปัญหาสถานะและสิทธิบางส่วนที่อยู่ในพื้นที่ห่างไกล
ประสบปัญหาการเข้าถงึการรักษาพยาบาล การขาดแคลน
ชุดตรวจ ATK และยารักษาโรค16

ในส่วนของ กสม. นั้น ยังคงได้รับเรื่องร้องเรียน 
เกีย่วกบัการเลอืกปฏบิตัต่ิอผูท้ีไ่ม่ฉดีวคัซนี อาท ิหน่วยงานรฐั 
มีค�ำสั่งไม่ให้บริการประชาชนที่ไม่ฉีดวัคซีนโควิด 1917 
การก�ำหนดให้นักเรียนต้องได้รับการฉีดวัคซีนโควิด 19  
ก่อนเข้าเรียน18 และมีรายงานผลการตรวจสอบกรณ ี
การแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 ในเรือนจ�ำ โดยม ี

จ�ำนวนผู้ติดเชื้อและเสียชีวิตจากโรคโควิด 19 จ�ำแนกรายปี (คน)

3,000,000

2,500,000

2,000,000

1,500,000

1,000,000

500,000

-

ปี 2563 ปี 2564 ปี 2565

จ�ำนวนผู้ติดเชื้อ จ�ำนวนผู้เสียชีวิต

6,884
61

2,216,551

21,637

2,500,484

12,876

จ�ำ
นว

น 
(ค
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ข้อเสนอแนะให้ ยธ. พจิารณาให้มบีคุลากรทางการแพทย์ 
ประจ�ำสถานพยาบาลของเรอืนจ�ำให้สอดคล้องเหมาะสมกบั 
สัดส่วนจ�ำนวนผู้ต้องขังในช่วงเวลาที่มีภาวะวิกฤติของ 
การเกดิโรคระบาด19 นอกจากนี ้ได้ก�ำหนดให้สถานการณ์ 
การแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 กับกลุ ่มเปราะบาง  
เป็นประเดน็หนึง่ในงานสมชัชาสทิธมินษุยชนเพ่ือขบัเคล่ือน 
ให้มีกลไกบรหิารจดัการในภาวะวกิฤตแิละเตรยีมความพร้อม 
ในด้านต่าง ๆ รวมถึงพัฒนาสวัสดิการสังคมและระบบ 
หลักประกันสุขภาพที่ครอบคลุมคนทุกกลุ่ม

2.	 การเข้าถึงสิทธิในการมีมาตรฐาน	
	 การครองชีพที่เพียงพอและการมี	
	 คุณภาพชีวิตที่ดี

รัฐได้พยายามท�ำให้ประชาชนเข้าถึงมาตรฐาน

การครองชีพที่เพียงพอส�ำหรับตนเองและครอบครัว  

โดยการออกมาตรการช่วยเหลือเยียวยาและลดค่าใช้จ่าย 

ในการด�ำรงชีพ อาทิ (1) ด้านการเงิน อนุมัติวงเงินกู้ยืม

โดยไม่มีดอกเบ้ียเพื่อเป็นทุนหมุนเวียนส�ำหรับแรงงาน

นอกระบบ กลุ่มผู้รับงานไปท�ำที่บ้าน20 ลดภาษี อุดหนุน

ค่าน�้ำ ค่าไฟ ค่าก๊าซ การลดภาระค่าใช้จ่ายของผู้ประกอบ

อาชีพในภาคขนส่ง21 การเยียวยาผู้ประกันตนที่ท�ำงาน 

ในกิจการบันเทิง รวมถึงผู้ประกอบอาชีพอิสระที่ท�ำงาน 

อยูใ่นสถานบนัเทงิ22 การลดเงนิสมทบทัง้ในส่วนของนายจ้าง 

และผู้ประกันตนในระบบประกันสังคม23 (2) ด้านการ 

ช่วยเหลอืกลุม่เปราะบาง ผ่าน “ศนูย์ช่วยเหลอืสงัคม” ของ 

พม. ซึ่งเป็นกลไกในระดับพื้นที่24 โดยน�ำบริการสวัสดิการ

สังคมของหน่วยงานในสังกัด พม. อาทิ ศูนย์พัฒนา 

คุณภาพชีวิตและส่งเสริมอาชีพผู ้สูงอายุ ศูนย์บริการ 

คนพกิารทัว่ไป ศนูย์พฒันาครอบครวัในชมุชน รวมถึงบริการ 

ด้านอื่น ๆ มาไว้ให้บริการในระดับต�ำบลแบบเบ็ดเสร็จ 

ณ จุดเดียว เพื่อลดภาระค่าใช้จ่ายการเดินทางไปติดต่อ

ราชการและเข้าถึงการช่วยเหลือได้สะดวกมากขึ้น 

อย่างไรก็ตาม สถานการณ์การแพร่ระบาดของ

โรคโควิด 19 ได้ส่งผลกระทบต่อการเข้าถึงมาตรฐาน 

การครองชพีทีเ่พยีงพอและการมคีณุภาพชวีติทีด่ต่ีอบุคคล

หลายกลุ่ม อาทิ ผู้สูงอายุมักเป็นแรงงานกลุ่มแรกที่ถูก

เลิกจ้าง และเป็นกลุ่มท่ีมีอุปสรรคในการเข้าถึงมาตรการ 

ช่วยเหลือเยียวยาของภาครัฐเนื่องจากข้อจ�ำกัดด้าน 

ความสามารถในการใช้เทคโนโลยีและการขาดอุปกรณ์ที่ 

จ�ำเป็นต้องใช้ในการลงทะเบยีน25 สตรี พบปัญหาเก่ียวกับ 

ความเปราะบางในครอบครวัเพิม่ขึน้ โดยเฉพาะความรนุแรง 

ในครอบครัวซึ่งเป็นผลมาจากภาวะความเครียดของ

สมาชิกในครอบครัว รวมไปถึงความรุนแรงทางเพศ 

พนักงานบริการ (sex worker) บางส่วนไม่ได้รับเงิน

เยียวยาจากภาครัฐ26 คนพิการใช้ชีวิตยากล�ำบากมากขึ้น  

ทั้งการไม่มีงานท�ำ ขาดรายได้ ประกอบกับค่าครองชีพ 

ทีส่งูขึน้ 27 สถานประกอบกจิการลดจ�ำนวนพนกังาน ท�ำให้

สัดส่วนการรับคนพิการเข้าท�ำงานตาม พ.ร.บ. ส่งเสริม

และพัฒนาคณุภาพชวีติคนพิการ พ.ศ. 2550 ลดน้อยลง28  

คนไร้บ้านมีจ�ำนวนเพิ่มขึ้นต่อเนื่องในช่วงสถานการณ์

การแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 ประมาณร้อยละ 30  

หรือประมาณ 4,000 คน และการเข้าสู ่ภาวะไร้บ้าน 

เป็นเวลานานท�ำให้มคีวามเสีย่งปัญหาด้านสขุภาพกายและ 

จิตใจทีสู่งขึน้29 แรงงานข้ามชาติบางส่วนไม่สามารถเข้าถงึ 

ระบบประกันสังคม เนื่องจากนายจ้างไม่น�ำเข้าสู่ระบบ

ประกันสังคม เมื่อมีการปิดกิจการหรือตกงานท�ำให ้

ขาดรายได้และไม่ได้รับการช่วยเหลือเยียวยา แรงงาน

หลายคนตกงานตั้งแต่เดือนมีนาคม 2564 จนถึงปัจจุบัน

ยังไม่สามารถหางานท�ำได้ ส่งผลให้กลายเป็นแรงงานที่มี 

สถานะผิดกฎหมาย เน่ืองจากไม่มค่ีาใช้จ่ายในการด�ำเนนิการ 

ทางเอกสาร30 และมาตรการช่วยเหลือเยียวยาของรัฐ 

ท่ีไม่ครอบคลุมแรงงานข้ามชาติ31 ผู้ประกอบอาชีพอิสระ 

และผู้ใช้แรงงาน ประสบปัญหาการมรีายได้และค่าครองชพี 

ไม่เพียงพออย่างต่อเนื่อง เช่น ผู้ขับขี่รถแท็กซี่32 ไรเดอร์  

พนักงานบริการ คนท�ำงานบ้าน33 รวมถึงการว่างงานที่มี 

จ�ำนวนเพิ่มขึ้นของนักศึกษาจบใหม่จากภาวะปกติ34 

เป็นต้น กลุม่ชาตพินัธุแ์ละผูม้ปัีญหาสถานะและสิทธไิด้รบั 

ผลกระทบด้านรายได้ที่ลดลง การขาดทักษะการสื่อสาร

ในโลกดิจิทัลอย่างเท่าทัน การเข้าไม่ถึงอินเทอร์เน็ตและ
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รายงานผลการประเมินสถานการณ์ 
ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี  2565 27

มือถือ รวมท้ังไม่ได้รับการเยียวยาจากภาครัฐ35 ในส่วน

ของ กสม. นั้น ได้รับเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับกรณีพนักงาน

บริการ (sex worker) ซึ่งเป็นกลุ่มท่ีไม่ได้รับเงินเยียวยา

จากภาครัฐ36

3.	 การเข้าถึงการศึกษา

รฐัมมีาตรการในการช่วยเหลอืนกัเรยีนทีห่ลดุจาก
ระบบการศึกษา โดยได้เร่งติดตามตัวนักเรียนที่หลุดจาก
ระบบการศึกษาโดยมีโครงการ “พาน้องกลับมาเรียน”37  

และ กสศ. ได้ให้ความช่วยเหลือเพิ่มเติมแก่นักเรียน 
ในครอบครัวยากจนพิเศษ และกลุ่มช่วงชั้นรอยต่อของ
การศกึษาทีม่คีวามเสีย่งสงูท่ีจะหลดุจากระบบการศกึษา38

อย่างไรก็ตาม ปัญหานักเรียนหลุดจากระบบ
การศึกษายังคงเป็นปัญหาส�ำคัญ ซึ่งจากข้อมูลในป ี
การศกึษา 2564 พบเดก็หลดุออกจากระบบการศกึษามากถงึ  
238,707 คน โดยส่วนใหญ่สามารถติดตามและน�ำกลับ 
เข้าสูร่ะบบได้ แต่ยงัมอีกีจ�ำนวน 17,953 คน ทีย่งัไม่สามารถ
ตามกลบัมาได้39 โดยหนึ่งในสาเหตสุ�ำคญัคอืความยากจน
เฉยีบพลนั40 ในส่วนของเดก็ตดิตามแรงงานข้ามชาตยิงัคงม ี
อุปสรรคในการเข้าถึงการศึกษา ท้ังนี้ ในส่วนของ กสม.  
นั้น ได้รับเรื่องร้องเรียนกรณีไม่จัดสถานที่สอบ GAT/PAT 
และวิชาสามัญให้แก่นักเรียนที่ติดโรคโควิด 1941 

4.	 การป้องกันและควบคุมโรค 

รัฐได้ใช้มาตรการในการป้องกันและควบคุมโรค 
โดยอาศยั พ.ร.ก. การบริหารราชการในสถานการณ์ฉกุเฉนิ 
พ.ศ. 2548 ร่วมกับ พ.ร.บ. โรคติดต่อ พ.ศ. 2558 ซึ่งมี
ศูนย์บริหารสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนา 2019 (ศบค.) เป็นกลไกหลักในการบริหาร
ตั้งแต่ปี 2563 จนถึงวันที่ 30 กันยายน 2565 จึงได้ยกเลิก
การประกาศสถานการณ์ฉกุเฉนิและเปลีย่นจากโรคตดิต่อ 
อนัตรายไปสู่โรคติดต่อท่ีต้องเฝ้าระวงัตาม พ.ร.บ. โรคตดิต่อ  

พ.ศ. 2558 ส่งผลให้ข้อก�ำหนด ประกาศ และค�ำสั่ง  
อันเนื่องมาจากได้มีประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินเป็นอัน 
สิ้นสุดลง ประชาชนสามารถที่จะด�ำเนินชีวิตได้เฉกเช่น 
เดียวกบัก่อนมสีถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควดิ 19  
และส ่งผลให ้การเข ้าถึงสิทธิในการรักษาพยาบาล 
โรคโควิด 19 ปรับเปลี่ยนมาเป็นรักษาตามสิทธิของแต่ละ
บุคคล จึงอาจท�ำให้บุคคลบางกลุ่มที่ไม่มีหลักประกัน
สุขภาพเข้าไม่ถึงการรักษาพยาบาล เช่น แรงงานข้ามชาติ 
คนไร้บ้าน เป็นต้น ซ่ึงอาจส่งผลกระทบต่อการควบคุม 
การแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 ในภาพรวมได้  

การประเมินสถานการณ์สิทธิมนุษยชน

ในปี 2565 รัฐบาลมคีวามก้าวหน้าในการจดัการ
กับสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 ที่ส�ำคัญ
คือการยกเลิกการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินในทุกเขต
ท้องท่ีท่ัวราชอาณาจักรเมือ่วนัท่ี 1 ตุลาคม 2565 หลงัจาก
ที่ได้ประกาศตั้งแต่วันที่ 26 มีนาคม 2563 ควบคู่กับการมี
มาตรการในการป้องกันและควบคุมโรคเพื่อคุ้มครองสิทธิ 
ด้านสขุภาพของประชาชน และการท�ำให้ประชาชนเข้าถงึ 
สิทธิด้านสุขภาพทั้งการรักษาพยาบาลที่แม้จะยกเลิก
การก�ำหนดให้โรคโควิด 19 เป็นโรคเจ็บป่วยฉุกเฉิน 
แต่ประชาชนยงัสามารถท่ีจะรักษาตามหลักประกนัสขุภาพ 
ของตนตามสิทธิได้ และยังได้มีมติ ครม. ที่ให้สิทธิแก่คน
ที่มีปัญหาสถานะและสิทธิด้วย ทั้งยังจัดหาและสนับสนุน 
ให้ประชาชนเข้าถงึการตรวจเชือ้โควดิ 19 ด้วยชดุตรวจ ATK  
ท�ำให้ประชาชนเข้าถึงการตรวจได้มากขึ้น ในส่วนของ 
การเข้าถึงวัคซีนโควิด 19 ในปี 2565 ประชาชนได้รับ 

ที่มา : ศูนย์ข้อมูล COVID-19
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การฉีดวัคซีนเพิ่มมากขึ้นจากปี 2564 และมีการจัดหา 
วคัซนีโควดิ 19 ส�ำหรบัเดก็เลก็อายตุัง้แต่ 6 เดอืนขึน้ไป ในส่วน 
ของการท�ำให้ประชาชนเข้าถึงมาตรฐานการครองชีพ 
ที่เพียงพอและการมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีการด�ำเนินการ 
ผ่านมาตรการช่วยเหลอืเยยีวยาทัง้ด้านการเงนิและมาตรการ 
ที่ช ่วยเหลือเฉพาะกลุ ่มเปราะบางที่ได้รับผลกระทบ 
เป็นพิเศษ อย่างไรก็ดี มาตรการเยียวยาส่วนใหญ่จะเป็น
มาตรการระยะสั้นที่ช่วยลดค่าครองชีพ โดยเฉพาะกลุ่ม 
ผู ้มีรายได้น้อยเพื่อให้ยังคงสามารถด�ำรงคุณภาพชีวิต
ขั้นพื้นฐานได้ ในส่วนของการเข้าถึงการศึกษา รัฐและ
ภาคส่วนต่าง ๆ ได้ร่วมมือกันในการพยายามท�ำให้เด็ก
นกัเรยีนเข้าถงึการศกึษาโดยการตดิตามนกัเรียนกลับเข้าสู่ 
ระบบการศึกษาจนในปัจจุบันเหลือเพียง 17,953 คน 
จาก 238,707 คน ซึ่งการด�ำเนินการดังกล่าวข้างต้น 
เป็นไปตามสิทธิที่ได ้รับการรับรองไว้ในรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 4742  
และมาตรา 5543 รวมถึงเป็นการด�ำเนินการที่สอดคล้อง 
ตามพันธกรณีของไทยตามกติกา ICESCR ข้อ 11 และ 
ข้อ 1244 และข้อเสนอแนะที่ไทยได้ตอบรับและให้ค�ำมั่น
โดยสมัครใจภายใต้กลไก UPR รอบที่ 345

 รัฐบาลมีความก้าวหน้าในการจัดการกับ
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด 19  

ที่สำ�คัญคือการยกเลิกการประกาศสถานการณ์
ฉุกเฉินในทุกเขตท้องที่ทั่วราชอาณาจักร 

อย่างไรกต็าม ยงัคงพบข้อท้าทาย ดงันี ้การเข้าถงึ 
สทิธิด้านสุขภาพ แม้ว่าตัง้แต่วนัที ่1 ตลุาคม 2565 รฐับาล
จะได้ปรับให้โรคโควิด 19 เป็นโรคติดต่อที่ต้องเฝ้าระวัง 
และยกเลิกประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินแล้ว แต่รัฐบาล 
ควรที่จะให้ข้อมูลเกี่ยวกับโรคโควิด 19 แก่ประชาชน 
อย่างต่อเนือ่ง โดยเฉพาะข้อมลูเกีย่วกบัวคัซนีโควดิ 19 ทีพ่บ 
ปัญหาการเข้ารับการฉีดวัคซีนของเด็กยังมีจ�ำนวนน้อย 
รวมถงึผูส้งูอายทุีร่บัวคัซนีเขม็กระตุน้ลดน้อยลง การเข้าถงึ 
การรักษาพยาบาลเมื่อมีการประกาศให้โรคโควิด 19  
เป็นโรคตดิต่อทีต้่องเฝ้าระวงัตามกฎหมายว่าด้วยโรคตดิต่อ 

ท�ำให้การรักษาพยาบาลขึ้นอยู ่กับสิทธิของแต่ละคน  
จึงอาจท�ำให้บุคคลบางกลุ่มท่ีไม่มีสิทธิรักษาพยาบาล 
อาจประสบปัญหาในการเข้าถึงการรักษาพยาบาลเมื่อติด 
โรคโควดิ 19 เช่น แรงงานข้ามชาติ เด็กติดตามแรงงานข้ามชาติ  
กลุ ่มชาติพันธุ ์ที่อยู ่ในพื้นที่ห่างไกล คนไร้บ้านที่ไม่ม ี
บัตรประชาชน เป็นต้น การเข้าถึงมาตรฐานการครองชีพ 
ทีเ่พียงพอและการมคีณุภาพชวีติทีดี่ ยงัคงเป็นความท้าทาย 
ของรัฐในการฟื ้นฟูทางด้านเศรษฐกิจและการท�ำให้ 
ประชาชนสามารถกลบัมามงีานท�ำและมรีายได้ท่ีเพยีงพอ 
ต่อการด�ำรงชีวิต โดยเฉพาะคนที่มีรายได้น้อยซึ่งสะท้อน 
ปัญหาการขาดแคลนรายได้ อาหาร อปุกรณ์ในการป้องกัน 
ตนเอง รวมถงึการเพ่ิมจ�ำนวนสูงขึน้ของคนไร้บ้านหน้าใหม่  
นอกจากนี้ ความรู ้ด้านเทคโนโลยียังคงเป็นอุปสรรค 
ต่อกลุ ่มผู ้สูงอายุในการเข้าถึงบริการต่าง ๆ ของรัฐ 
ที่ส่วนใหญ่มีการปรับเปลี่ยนรูปแบบมาใช้เทคโนโลยี  
ทั้งการรักษาพยาบาลทางไกลและการช่วยเหลือเยียวยา
ต่าง ๆ  การเข้าถงึการศกึษา จากสถานการณ์การแพร่ระบาด
ของโรคโควิด 19 ที่ท�ำให้เด็กนักเรียนต้องเรียนออนไลน์
เป็นเวลา 2 ปี ส่งผลให้เดก็จ�ำนวนมากหลดุออกจากระบบ
การศกึษา แม้ว่ารฐับาลจะพยายามตดิตามกลบัเข้าสูร่ะบบ 
แต่ก็ยังคงมีเด็กอีกจ�ำนวนหนึ่งที่ยังไม่สามารถติดตาม 
กลับมาได้ อนัจะส่งผลกระทบต่อโอกาสทางการศึกษาและ 
การพัฒนาคณุภาพชวีติของเด็กในอนาคต นอกจากนี ้รฐับาล 
ควรถอดบทเรียนจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของ 
โรคโควิด 19 ในการรับมือกับภาวะวิกฤติที่ก่อให้เกิด 
ผลกระทบต่อสุขภาพและระบบเศรษฐกิจที่อาจเกิดขึ้น
ในอนาคต

ที่มา : ส�ำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
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รายงานผลการประเมินสถานการณ์ 
ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี  2565 29

ข้อเสนอแนะในการส่งเสริมและคุ้มครอง	
สิทธิมนุษยชน 

กสม. ได้จัดสมัชชาสิทธิมนุษยชนร่วมกับภาคี
เครือข ่ายเพื่อพิจารณาแนวทางขับเคลื่อนประเด็น 
สิทธิมนุษยชนที่ส�ำคัญ รวมถึงประเด็นสถานการณ ์
การแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 และได้แจ้งผลให้รัฐบาล
ทราบแล้ว จึงมีข้อเสนอแนะเพิ่มเติม ดังนี้ 

1)	 รฐับาลควรตดิตามการด�ำเนนิการของหน่วยงาน 
เพื่อให้ปฏิบัติตามข้อเสนอสมัชชาสิทธิมนุษยชน อาทิ 46

	 1.1)	พฒันากลไกการบรหิารจดัการในภาวะ
วิกฤติเพื่อดูแลให้ความช่วยเหลือประชาชนอย่างทั่วถึง  
โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มเปราะบางในลักษณะครบวงจร 
(one-stop service) ทัง้ในด้านอาหาร สขุภาพ ท่ีอยูอ่าศยั 
ที่พักพิง และสิ่งจ�ำเป็นต่อการด�ำรงชีวิต โดยจัดให้มีกลไก
การด�ำเนินงานระดับพื้นที่ที่เกิดจากการท�ำงานร่วมกัน
ระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ 

	 1.2)	 พัฒนาระบบฐานข้อมลูกลุม่เปราะบาง
และเชือ่มโยงฐานข้อมลูระหว่างหน่วยงานกบัองค์กรต่าง ๆ 

	 1.3)	 เตรยีมความพร้อมเพือ่รบัมอืภาวะวกิฤติ 
ในอนาคตโดยการฟ้ืนฟอูาชพีกลุม่เปราะบาง รวมถงึพฒันา
ทักษะให้สามารถเข้าถึงการจ้างงานในรูปแบบใหม่ เช่น 
การจ้างงานในระบบแพลตฟอร์ม เป็นต้น และพัฒนา 
การคุม้ครองทางสงัคมและสวสัดกิารสงัคมในกรณว่ีางงาน
ของแรงงานทุกกลุ่ม

	 1.4)	พัฒนาระบบหลักประกันสุขภาพ 
ที่ครอบคลุมคนทุกกลุ่ม 

2) รัฐบาล โดย สธ. ควรเตรียมความพร้อม 
ในการรบัมอืกบัโรคโควดิ 19 สายพนัธุใ์หม่ ทัง้การให้ข้อมูล
เกีย่วกบัสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควดิ 19 และ 
การจัดหาวัคซีนโควิด 19 เข็มกระตุ้นให้แก่ประชาชน 
อย่างต่อเนื่อง รวมถึงควรให้ความรู ้ความเข้าใจแก่ 
ผู้ปกครองเกี่ยวกับวัคซีนโควิด 19 ส�ำหรับกลุ่มเด็กเล็ก 
เพื่อให้มีความมั่นใจในการเข้ารับวัคซีนโควิด 19 เพื่อลด
ความรุนแรงในการป่วยจากโรคโควิด 19 อย่างต่อเนื่อง 

สถานการณ์ที่เกี่ยวกับการใช้เสรีภาพในการชุมนุม ปี 2565

สถานการณ์ ปัญหาหรืออุปสรรค

ในปี 2565 การชมุนมุมจี�ำนวนลดลงกว่าปีก่อนหน้า  
โดยประชาชนหลายกลุ่มออกมาใช้เสรีภาพในการชุมนุม
เพื่อแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับสถานการณ์ทางการเมือง
ต่อเน่ืองจากการชุมนุมเมื่อปี 2563 โดยเฉพาะการจัด 
กิจกรรม “ยืน หยุด ขัง”47 ในกรุงเทพมหานครและหลาย
จังหวัดทั่วประเทศ เพื่อเรียกร้องสิทธิในการปล่อยตัว 
ชั่วคราวแก่ผู ้ต ้องหาในคดีที่ เกี่ยวกับการชุมนุมและ 
การแสดงความคิดเห็น ซึ่งภาพรวมเป็นไปโดยสงบและ
ปราศจากอาวธุ ยกเว้นในบางเหตกุารณ์ทีอ่าจมกีารกระทบ- 
กระทัง่กนัระหว่างผูช้มุนมุกบัเจ้าหน้าท่ีต�ำรวจ เช่น การชมุนมุ 
ที่บริเวณแยกสามเหลี่ยมดินแดง ซึ่งผู ้ชุมนุมบางส่วน 
ใช้พลุและประทัด รวมถึงการจุดไฟ ในขณะที่เจ้าหน้าที่
ต�ำรวจที่ดูแลการชุมนุมเป็นชุดเคลื่อนท่ีเร็ว48 มีการใช้ปืน
บรรจุกระสุนยางและแก๊สน�้ำตาเพื่อตอบโต้กลุ่มผู้ชุมนุม

ดงักล่าว49 นอกจากนี ้มเีหตกุารณ์เจ้าหน้าที ่คฝ. เข้าสลาย
การชมุนมุของกลุ่ม “ราษฎรหยดุ APEC 2022” ทีบ่รเิวณ
ถนนดนิสอ เมือ่วนัที ่18 พฤศจกิายน 2565 โดยใช้อปุกรณ์  
เช่น ปืนบรรจุกระสุนยาง กระบอง ส่งผลให้มีผู้ชุมนุม 
รวมถงึสือ่มวลชนได้รบับาดเจบ็50 ซ่ึงในกรณนีี ้กสม. ได้ออก 
แถลงการณ์51 และหยบิยกเหตุการณ์ดังกล่าวขึน้ตรวจสอบ

ที่มา : Reuter
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นอกจากผลกระทบท่ีเกดิข้ึนในระหว่างการเข้าร่วม 
การชุมนุมแล้ว ผู ้เข้าร่วมกิจกรรมทางการเมืองหรือ 
การชมุนมุบางส่วนยงัได้รบัผลกระทบต่อสทิธแิละเสรีภาพ 
ด้านอื่น เช่น ผู ้ชุมนุมทางการเมืองถูกติดตามตัวหรือ 
มีเจ้าหน้าท่ีของรัฐไปพบท่ีบ้านพักของตนเองหรือญาติ 
เดือนละหลายครั้ งตั้ งแต ่ป ี  256352 นักกิจกรรม 
ทางการเมืองหญิงได้รับจดหมายคุกคามทางเพศและชีวิต 
หลังจากเข้าร่วมการชุมนุมหลายครั้ง53 และนักกิจกรรม
ทางการเมอืงถูกท�ำร้ายร่างกายโดยกลุม่ผูท่ี้เหน็ต่างบรเิวณ
สนามหลวงในช่วงเวลาที่จะมีขบวนเสด็จฯ54 เป็นต้น

ส�ำหรบัการชมุนมุทีเ่กีย่วข้องกบัสทิธทิางเศรษฐกจิ  
สั งคม และวัฒนธรรม ส ่วนใหญ ่ เป ็นการชุมนุม 
เกีย่วกบัสทิธใินการจดัการทีด่นิ ทรพัยากรธรรมชาติ และ
สิง่แวดล้อม เช่น กลุม่ “P-Move” เรยีกร้องให้รฐับาลแก้ไข 
ปัญหาการจัดท่ีดินท�ำกินท่ีเกี่ยวกับสิทธิของชุมชน55  
กลุ่ม “ภาคี save บางกลอย” เรียกร้องให้มีการแก้ไข
ปัญหาชุมชนกะเหรี่ยงบางกลอย56 กลุ ่ม “สหพันธ์
เกษตรกรภาคเหนอื (สกน.)” เรยีกร้องให้แก้ไขปัญหาท่ีดิน
และป่าไม้57 กลุ่ม “ราษฎรหยุด APEC 2022” เรียกร้อง 
ให้ทบทวนนโยบายของรฐับาลในการประชมุความร่วมมอื 
ทางเศรษฐกิจในเอเชียแปซิฟ ิก (APEC 2022)58  
กลุ ่ม “สมัชชาเกษตรกรภาคอีสาน” เรียกร ้องให ้ 
แก้ไขปัญหาความเดือดร้อนในการขอรับการจัดสรรที่ดิน 
และเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากโครงการของภาครัฐ59  
และการชุมนุมของกลุ ่ม “เครือข ่ายหนี้สินชาวนา 
แห่งประเทศไทย (คนท.)” เรียกร้องให้แก้ไขปัญหาหนี้สิน 
ของเกษตรกร60 บางกรณีเป็นการชุมนุมเพื่อเรียกร้อง
สวสัดกิารแรงงานหรอืรายได้ เช่น กลุม่ “สหภาพไรเดอร์” 
เรียกร้องค่าแรงที่เป็นธรรม61 “กลุ่มแรงงานชาวเมียนมา”  
เรียกร ้องให ้มีการคุ ้มครองสิทธิแรงงานข ้ามชาติ 
อย่างเท่าเทียม62 รวมถึงการชุมนุมของกลุ่มเยาวชนท่ี 
ออกมาเรียกร้องสิทธิของนักเรียน เช่น “กลุ่มเกียมอุดม 
ไม่ก้มหัวให้เผด็จการ” ชุมนุมเรื่องทรงผมและระเบียบ 
เครื่องแต่งกาย63 และการท�ำกิจกรรมเชิงสัญลักษณ์ 
ของ “กลุ่มนักเรียนเลว” ที่บริเวณหน้า ศธ.64 เป็นต้น

ภาพรวมการบังคับใช้กฎหมายของเจ้าหน้าที ่
ต่อผูช้มุนมุส่วนใหญ่ยงัอาศยัอ�ำนาจตาม พ.ร.ก. การบรหิาร 
ราชการในสถานการณ์ฉกุเฉนิ พ.ศ. 2548 ร่วมกับกฎหมาย 
อื่น ๆ อาทิ ประมวลกฎหมายอาญา พ.ร.บ. รักษา 
ความสะอาดและความเป็นระเบยีบเรยีบร้อยของบ้านเมือง  
พ.ศ. 2535 พ.ร.บ. จราจรทางบก พ.ศ. 2522 และ พ.ร.บ. 
ควบคุมการโฆษณาโดยใช้เคร่ืองขยายเสียง พ.ศ. 2493 
จากข้อมูลของกองบัญชาการต�ำรวจนครบาล สรุปข้อมูล
การด�ำเนินคดีต่อผู้ชุมนุมตั้งแต่เดือนกรกฎาคม 2563 
จนถึงเดือนเมษายน 2565 มีคดีที่เกี่ยวข้องกับการชุมนุม
ในเขตพื้นที่กรุงเทพมหานคร 819 คดี สอบสวนเสร็จสิ้น
และเสนอส�ำนวนให้พนักงานอัยการสั่งฟ้องแล้ว 456 คดี  
และอยู่ระหว่างด�ำเนินการสอบสวน 354 คดี65 ในขณะที่ 
การติดตามของศูนย์ทนายความเพื่อสิทธิมนุษยชน 
รายงานว่า มกีรณท่ีีประชาชนถูกด�ำเนนิคดีจากสถานการณ์ 
ชุมนุมทางการ เมืองและการแสดงความคิด เห็น 
ทางการเมืองในปี 2565 จ�ำนวน 141 คน ใน 185 คดี  
ซ่ึงในจ�ำนวนนีเ้ป็นกลุม่เยาวชนทีอ่ายตุ�ำ่กว่า 18 ปี จ�ำนวน 
10 คน66

ในส่วนของคดีเกี่ยวกับการชุมนุมที่อยู่ระหว่าง
กระบวนการพิจารณาในชั้นศาลพบว่า ผู ้ต้องหาจาก
คดีการชุมนุมบางรายไม่ได้รับอนุญาตปล่อยตัวชั่วคราว 
โดยศาลยุติธรรมให้เหตุผลว่าเป็นผู้ต้องหาในคดีร้ายแรง  
มอีตัราโทษสงูหรอือาจกระท�ำความผดิซ�ำ้ ศนูย์ทนายความ 
เพ่ือสิทธิมนุษยชนรายงานว่า ระหว่างเดือนมีนาคม -  
ธันวาคม 2565 มีผู ้ถูกควบคุมตัวในเรือนจ�ำจากคดี 
ที่เกี่ยวกับการชุมนุม 37 คน ซึ่งผู้ต้องหาบางคนถูกคุมขัง 
นานถึง 265 วัน67 นอกจากนี้ มีผลการพิจารณาคดีที่เกิด
จากการชุมนุมตั้งแต่ปี 2563 เป็นต้นมา ในชั้นอัยการ 
มคีวามเหน็สัง่ไม่ฟ้องคดแีละศาลยตุธิรรมพพิากษายกฟ้อง
ต่อผู้ชุมนุมท่ีเป็นฐานความผิดตาม พ.ร.ก. การบริหาร
ราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 รวม 83 คดี68  
ซึ่งค�ำวินิจฉัยบางส่วนเห็นว่า ผู้ชุมนุมใช้เสรีภาพในการ
ชมุนมุโดยสงบตามทีร่ฐัธรรมนญูรบัรอง ไม่มพียานหลกัฐาน 
เพียงพอว่าเป็นผู้จัดการชุมนุม หรือไม่มีพยานหลักฐาน
ว่าการชุมนุมท�ำให้เสี่ยงต่อการแพร่ระบาดของโรค 
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รายงานผลการประเมินสถานการณ์ 
ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี  2565 31

นับตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2565 รัฐบาลยกเลิก

สถานการณ์ฉุกเฉินและประกาศ ข้อก�ำหนด และค�ำสั่ง 

ทีเ่กีย่วข้อง ส่งผลให้การชมุนมุอยูภ่ายใต้บังคบัของ พ.ร.บ. 

การชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 255869 และมีประกาศของ

กรุงเทพมหานครให้พื้นท่ี 7 แห่งในเขต กทม. เป็นพื้นที่

ชุมนุมที่ไม่ต้องแจ้งการชุมนุมต่อหัวหน้าสถานีต�ำรวจ 

ในท้องที่ที่มีการชุมนุมตาม พ.ร.บ. การชุมนุมสาธารณะ 

พ.ศ. 255870 นอกจากนี้ สืบเนื่องจากการชุมนุมในปี  

2564 มีผู ้ได ้รับผลกระทบจากการชุมนุมยื่นค�ำร ้อง 

ขอรับความช่วยเหลือตาม พ.ร.บ. ค่าตอบแทนผู้เสียหาย

และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ�ำเลยในคดีอาญา พ.ศ. 

2544 และที่แก้ไขเพิ่มเติม จ�ำนวน 19 ราย พบว่ามีการ

พิจารณาอนุมัติจ่ายเงินเยียวยาแล้ว 17 ราย71 ซึ่งรวมถึง 

ผู ้ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์การสลายการชุมนุม 

ที่บริเวณแยกสามเหลี่ยมดินแดงในปี 256472

ในปี 2565 กสม. ได้รับเรื่องร้องเรียนที่เกี่ยวข้อง

กับการชุมนมุซึง่อยูร่ะหว่างการตรวจสอบ 5 ค�ำร้อง ได้แก่ 

1) กรณีผู้ชุมนุมถูกฟ้องร้องจากการยื่นหนังสือร้องเรียน

กับองค์การสหประชาชาติ เมื่อวันที่ 10 ธันวาคม 256473 

2) กรณีการด�ำเนินคดีอาญากับผู้ชุมนุมคาร์ม็อบ เมื่อวันที่  

15 สงิหาคม 256474 3) กรณีผูไ้ด้รบับาดเจบ็จากกระสนุยาง 

จากเหตุการณ์สลายการชุมนุมทางการเมือง เมื่อวันท่ี  

15 สิงหาคม 2564 ณ บริเวณแฟลตดินแดง ซึ่งต่อมา 

ได้เสียชีวิตเมื่อวันที่ 5 มีนาคม 256575 4) กรณีการคุมขัง

และไม่อนญุาตปล่อยตวัชัว่คราวนกักจิกรรมทางการเมอืง

ที่รณรงค์ให้ยกเลิกประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 11276 

และ 5) กรณกีารปฏบิตัหิน้าทีข่องเจ้าหน้าทีต่�ำรวจในการ

สลายการชุมนุมเมื่อวันที่ 18 พฤศจิกายน 2565 ที่บริเวณ 

ถนนดนิสอ นอกจากนี ้มเีรือ่งร้องเรยีนที ่กสม. ได้ด�ำเนนิการ 

ด ้วยวิธีประสานการคุ ้มครองสิทธิมนุษยชน ได ้แก ่  

กรณีการชุมนุมต่อต้านร่างกฎหมาย พ.ร.บ. การด�ำเนิน

กิจกรรมขององค์กรไม่แสวงหาก�ำไร พ.ศ. …. ของกลุ่ม 

“ขบวนประชาชนต่อต้านร่างกฎหมายท�ำลายการรวมกลุ่ม

ของประชาชน” เมื่อวันที่ 24 มีนาคม 2565 โดย กสม. 

ประสานให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องอ�ำนวยความสะดวก 

แก่ประชาชนที่มาใช้เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ

ส่วนกรณีเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับเสรีภาพในการ

ชุมนุมท่ี กสม. ตรวจสอบเสร็จส้ินและจัดท�ำรายงาน 

ผลการตรวจสอบแล้ว ได้แก่ กรณีกล่าวอ้างว่าผู้ชุมนุม

ถูกข่มขู่ท�ำร้ายร่างกายและขัดขวางการใช้เสรีภาพในการ 

แสดงความคิดเห็นทางการเมือง จากการชุมนุมเม่ือวันที่  

21 ตุลาคม 256377 กรณีการสลายการชุมนุมของกลุ่ม  

“เครอืข่ายจะนะรกัษ์ถิน่” เมือ่วนัที ่6 ธนัวาคม 256478 และ

กรณีเจ้าหน้าที่ต�ำรวจด�ำเนินคดีต่อผู้ที่ใช้เสรีภาพในการ 

เข้าร่วมชมุนมุทางการเมอืงทีแ่ยกนางเลิง้ กรงุเทพมหานคร 

และ จ. อบุลราชธานี79 โดย กสม. เสนอแนะให้ ตร. พจิารณา 

ประมวลเหตุการณ์และสรุปบทเรียนการบริหารจัดการ 

การชุมนุมกรณีผู้ชุมนุมที่มีความคิดเห็นแตกต่างกันและ 

ได้มาชุมนุมในพื้นที่หรือบริเวณใกล้เคียงกันเพื่อป้องกัน

มิให้มีเหตุการณ์ปะทะกันระหว่างผู้ชุมนุม ให้ทบทวน

แนวทางปฏิบัติในการควบคุมและจัดการการชุมนุม 

โดยจะต้องไม่กระท�ำการใด ๆ  ในลกัษณะทีเ่ป็นการกระทบ

ต่อสิทธิและเสรีภาพของผู ้ชุมนุมที่ชุมนุมโดยสงบและ 

ปราศจากอาวุธ รวมถึงให ้ระมัดระวังและค�ำนึงถึง 

ความได้สัดส่วนและความจ�ำเป็นตามแต่ละกรณีที่ต้องมี 

การด�ำเนินคดีกับผู้ชุมนุมโดยหลีกเลี่ยงการตั้งข้อหาหรือ

ฐานความผิดที่เป็นการจ�ำกัดหรือสร้างภาระแก่ผู้ใช้สิทธ ิ

และเสรีภาพเกินกว่าเหตุ ทั้งนี้ ในส่วนการด�ำเนินคดี 

ต่อผู้ชุมนุม “เครือข่ายจะนะรักษ์ถิ่น” พนักงานอัยการ 

มีความเห็นสั่งไม่ฟ้องผู้ชุมนุม 37 คน ซึ่งสอดคล้องกับ 

ข้อเสนอแนะของ กสม.80

ส�ำหรับการตอบรับข้อเสนอแนะของ กสม. ใน

รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชน 

ของประเทศไทยปี 2564 สมช. มีความเห็นสอดคล้องกับ

ข้อเสนอแนะที่มีต่อรัฐบาลในกรณีสถานการณ์การชุมนุม

ทางการเมือง โดยเน้นย�้ำให้เจ้าหน้าท่ีใช้ความระมัดระวัง 

ในการปฏิบัติหน้าที่และบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด 

ด้วยความเป็นธรรมโดยไม่เลอืกปฏบิตั ิการด�ำเนนิการควบคุม 
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ฝูงชนต้องมุ่งเน้นการอ�ำนวยความสะดวกให้การชุมนุม

เป็นไปอย่างสงบสันติ ค�ำนึงถึงหลักสิทธิมนุษยชนและ 

สอดคล้องกับพันธกรณีระหว่างประเทศ และพิจารณา 

การบังคับใช้กฎหมายต่อผู ้จัดการชุมนุมและผู ้ชุมนุม

ในระหว่างการชุมนุมและที่เกี่ยวเนื่องกับการชุมนุม 
ให้สอดคล้องตามเจตนารมณ์ของรฐัธรรมนญูโดยบงัคบัใช้ 
กฎหมายเฉพาะว่าด้วยการชุมนุมสาธารณะเป็นหลัก81

การประเมินสถานการณ์สิทธิมนุษยชน

เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบเป็นสิทธิที่ได้รับ
การรับรองตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 44 และกติกา ICCPR  
ข้อ 21 ซึ่งรัฐบาลมีพันธกรณีท่ีจะต้องให้การเคารพ 
คุ ้มครอง และสนับสนุนให้บุคคลสามารถใช้เสรีภาพ 
ดังกล่าวได้อย่างเต็มที่ ภาพรวมในปี 2565 การชุมนุม
ทางการเมืองส่วนใหญ่เกี่ยวข้องกับการเรียกร้องให ้
ปล่อยตัวชั่วคราวผู้ถูกกล่าวหาและจ�ำเลยในคดีที่เกี่ยวกับ
การชมุนมุทางการเมอืง ส่วนการชมุนมุทีเ่กีย่วข้องกบัสิทธิ 
ทางเศรษฐกจิ สงัคม และวฒันธรรม ส่วนใหญ่เป็นการชมุนมุ 
เกี่ยวกับสิทธิในการจัดการที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิง่แวดล้อม ซึง่การชมุนมุโดยทัว่ไปเป็นไปด้วยความเรียบร้อย  
มีบางเหตุการณ์ที่มีการกระทบกระทั่งกันระหว ่าง 
ผู ้ชุมนุมกับเจ้าหน้าท่ีต�ำรวจ แต่ไม่มีเหตุการณ์รุนแรง 
ยกเว ้นการสลายการชุมนุมของกลุ ่ม “ราษฎรหยุด 
APEC 2022” ที่บริ เวณถนนดินสอ เมื่อวันที่  18 
พฤศจิกายน 2565 ซึ่งมีรายงานการปฏิบัติหน้าที่ของ 
เจ้าหน้าที่ต�ำรวจที่อาจไม่สอดคล้องเหมาะสมตามเงื่อนไข
ในการจ�ำกดัเสรภีาพในการชมุนมุตามกตกิา ICCPR ข้อ 21  
และรายงาน UPR รอบที่ 382 ที่ประเทศไทยตอบรับ 
โดยสมคัรใจ ซึง่ประเดน็ดงักล่าวอยูร่ะหว่างการตรวจสอบ 
ของ กสม. นอกจากนี้ ยังปรากฏปัญหาอื่นที่กระทบ 
ต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนท่ีได้เข้าร่วมการชุมนุม
หรือจดักจิกรรม เช่น การถกูเจ้าหน้าทีต่�ำรวจตดิตามไปยงั 
ที่พักอาศัย และการถูกข่มขู่และท�ำร้ายร่างกายโดยกลุ่ม 
ผู้ที่เห็นต่าง เป็นต้น

ส�ำหรับการปฏิบัติหน้าที่ของรัฐในการคุ้มครอง
สทิธแิละเสรภีาพของผูช้มุนมุตามข้อเสนอแนะในรายงาน
ผลการประเมินสถานการณ์ด ้านสิทธิมนุษยชนของ
ประเทศไทย ปี 2564 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ตอบรับ
ข้อเสนอแนะของ กสม. และมีการด�ำเนินงานเป็นไปใน
ทิศทางเดียวกับข้อเสนอแนะ โดยพนักงานอัยการในคดี
การชุมนุมของกลุ่ม “เครือข่ายจะนะรักษ์ถิ่น” ได้มีค�ำสั่ง 
ไม่ฟ้องคดีต่อผู้ชุมนุมทั้งหมดเมื่อปลายปี 2564 ในขณะที่  
สมช. เห็นว่า รัฐบาลควรเน้นย�้ำการปฏิบัติหน้าที่และ
การบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวกับการชุมนุมโดยไม่เลือก
ปฏิบัติ ค�ำนึงถึงหลักสิทธิมนุษยชนและเจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนูญเป็นส�ำคัญ อย่างไรก็ตาม แม้ว่าการชุมนุม 
ในปี 2565 จะมจี�ำนวนลดลงและอาจท�ำให้มคีดทีีเ่กีย่วกบั 
การชมุนมุน้อยลงกว่าปีก่อนหน้า แต่ยงัคงมกีารด�ำเนนิคด ี
กับผู ้ที่เข้าร่วมการชุมนุมก่อนการยกเลิกสถานการณ์
ฉุกเฉินเมื่อวันที่ 1 ตุลาคม 2565 ในฐานความผิดตาม 
พ.ร.ก. การบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 
2548 ทัง้นี ้ในปี 2565 มรีายงานว่าพนกังานอยัการมคี�ำสัง่ 
ไม่ฟ้องและศาลยุติธรรมพิพากษายกฟ้องผู้ต้องหาหรือ 
จ�ำเลยในคดีท่ีเกี่ยวกับการชุมนุม โดยให้เหตุผลว่า 
การชุมนุมเป็นไปตามเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญให้การรับรอง
หรือไม่ปรากฏหลักฐานท่ีเส่ียงต่อการแพร่ระบาดของโรค 
ในส่วนคดีที่ยังค้างอยู่ กสม. สนับสนุนให้เจ้าหน้าที่ต�ำรวจ
และพนกังานอยัการควรพจิารณาน�ำแนวทางค�ำพพิากษา
ของศาลยุติธรรมในคดีการชุมนุมท่ีมีลักษณะคล้ายคลึง
กันมาเป็นแนวทางให้สอดคล้องกับสิทธิและเสรีภาพของ
ผู้ชุมนุม

ที่มา : The Momentum
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ในส่วนของพฒันาการและความท้าทายด้านอืน่ ๆ   
พบว่า รัฐบาลโดย ยธ. ได้พิจารณาอนุมัติความช่วยเหลือ 
ทางการเงินแก่ผู ้ได้รับผลกระทบจากการชุมนุมในปี  
2564 ที่ยื่นค�ำร้องตาม พ.ร.บ. ค่าตอบแทนผู้เสียหาย 
และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ�ำเลยในคดอีาญา พ.ศ. 2544  
เกือบทั้งหมด ซึ่งรวมถึงผู ้ที่ เสียชีวิตจากเหตุการณ ์
การชุมนุมในปี 2564 และจากการบังคับใช้ประกาศของ 
กทม. ที่ก�ำหนดพื้นที่ที่ไม่ต้องแจ้งการชุมนุมล่วงหน้า 
ต่อสถานตี�ำรวจในท้องทีต่าม พ.ร.บ. การชมุนมุสาธารณะ 
พ.ศ. 2558 แต่ให้แจ้งต่อส�ำนักงานเขตพื้นที่ ซึ่งประกาศ
ดังกล่าวอาจสนับสนุนให้ผู ้ชุมนุมมีทางเลือกและได้รับ
การอ�ำนวยความสะดวกมากขึ้นในการจัดหรือเข้าร่วม 
การชุมนุม อย่างไรก็ตาม ยังพบว่าผู้ได้รับผลกระทบจาก 
การใช้เสรีภาพในการชุมนุมท่ียื่นขอความช่วยเหลือตาม  
พ.ร.บ. ค่าตอบแทนผูเ้สยีหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่าย
แก่จ�ำเลยในคดอีาญา พ.ศ. 2544 มจี�ำนวนน้อย ซึง่รฐับาล
ควรพิจารณาให้ความช่วยเหลือเยียวยาผู ้ที่ถูกละเมิด 
สิทธิมนุษยชนโดยไม่เลือกปฏิบัติ แม้ว่าผลกระทบหรือ
ความเสียหายนั้นอาจเกิดจากการปฏิบัติหน้าที่ของ 
เจ้าหน้าที่รัฐโดยชอบด้วยกฎหมาย ซึ่งรวมถึงผู้ต้องหา 
ทีไ่ม่ปฏบิตัติามค�ำสัง่ของเจ้าหน้าทีต่าม พ.ร.บ. การชมุนมุ
สาธารณะ พ.ศ. 2558 มาตรา 21 มาตรา 23 และมาตรา 
24 ที่อาจถูกจับกุมหรือด�ำเนินคดีโดยไม่สอดคล้องกับ
กติกา ICCPR ข้อ 9 และข้อ 10

ข้อเสนอแนะในการส่งเสริมและคุ้มครอง	
สิทธิมนุษยชน 

กสม. เห็นควรมีข้อเสนอแนะ ดังนี้

1) รัฐบาลและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องควรอ�ำนวย
ความสะดวกให้ประชาชนได้ใช้เสรีภาพในการชุมนุม 
โดยสงบตามท่ีได้รับการรับรองในรัฐธรรมนูญและกติกา 
ICCPR ซึง่การอ�ำนวยความสะดวกน้ียงัรวมถงึผูท้ีเ่กีย่วข้อง 
กบัการชมุนมุอืน่ ๆ  เช่น สือ่มวลชน เจ้าหน้าท่ีหรอือาสาสมคัร 

ทางการแพทย์ ผู้สังเกตการณ์ รวมถึงประชาชนทั่วไป 

ทีไ่ม่ได้เข้าร่วมกจิกรรม แต่ได้รับผลกระทบจากการชมุนมุ 
เป็นต้น 

2) รัฐบาลโดย ตร. ควรเน้นย�้ำให้เจ้าหน้าทีท่ีด่แูล
การชุมนุมโดยสงบปฏิบัติตามกฎหมายหรือแผนการดูแล 
การชุมนุมสาธารณะที่สอดคล้องกับหลักการสากล ซึ่ง 
รวมถึงหลักการพื้นฐานว่าด้วยการใช้ก�ำลังและอาวุธปืน 
ของเจ้าหน้าที่บังคับใช้กฎหมาย และแนวปฏิบัติด้าน 
สิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติว่าด้วยการใช้อาวุธที่มี 
ความร้ายแรงต�ำ่ในการบงัคบัใช้กฎหมาย ภายหลงัการปฏบิตัิ 
หน้าท่ีทุกคร้ังจะต้องมีการรายงานผลต่อผู้บังคับบัญชา 
รวมทั้งควรก�ำชับเจ้าหน้าที่ของรัฐ โดยเฉพาะผู้บังคับ
บญัชาและเจ้าหน้าทีช่ดุควบคมุฝงูชนให้ทบทวนการปฏบัิต ิ
หน้าที่ เพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพประสิทธิผล และ 
เพื่อประโยชน์ในการคุ้มครองและเคารพเสรีภาพในการ
ชุมนุมโดยสงบของประชาชน

3) รัฐบาลควรมอบหมายให้ ตร. พิจารณาร่วมกบั  
อส. น�ำค�ำพิพากษาของศาลยุติธรรมท่ีคุ ้มครองผู ้ใช ้
เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ ซึ่งได้รับการรับรองตาม
รัฐธรรมนูญและกติกา ICCPR มาเป็นแนวทางในการ
ด�ำเนินคดี เนื่องจากการฟ้องคดีจ�ำนวนมากที่ไม่มีพยาน
หลักฐานชัดเจนเพียงพออาจก่อให้เกิดความหวาดกลัว 
(chilling effect) ต่อประชาชนในการใช้สิทธิเสรีภาพ  
และท�ำให้มีคดีขึ้นสู่ศาลโดยไม่จ�ำเป็น

4) ในการปฏบิติัต่อผูถ้กูกล่าวหาทีเ่ป็นเดก็ รฐับาล
โดย ตร. ควรค�ำนึงถึงความปลอดภัยทั้งทางร่างกายและ 
จิตใจของเด็กเป็นส�ำคัญ มีการอบรมฝึกฝนเจ้าหน้าที่ 
อย่างเพียงพอ ในการปฏิบัติต่อเด็กที่ถูกกล่าวหาว่า 
ได้กระท�ำผิดกฎหมาย ไม่ควรจับกุมหรือควบคุมตัวเด็กไว ้
เป็นเวลานาน และส�ำนักงานศาลยุติธรรมควรอ�ำนวย 
ความสะดวกให้ผู ้ถูกกล่าวหาที่เป็นเด็ก โดยค�ำนึงถึง 
ความปลอดภัยทั้ งทางร ่างกายและจิตใจของเด็ก 
เป็นส�ำคัญ จะต้องมีสหวิชาชีพคอยให้ค�ำปรึกษาแก่เด็ก 
อยู ่ เสมอ และเด็กควรได้รับโอกาสอย่างเหมาะสม 
ในการแก้ไขฟื้นฟูเพื่อกลับคืนสู่สังคมมากกว่าการรับโทษ 
ในสถานที่ควบคุมตัวของรัฐ
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	 ให้สูญหาย

48	 นักปกป้องสิทธิมนุษยชน

51	 สถานการณ์ในจังหวัดชายแดน 
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58	 เสรภีาพในการแสดงความคดิเหน็  
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บทที่ 3
การประเมินสถานการณ์	
ด้านสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง

สิทธิในกระบวนการยุติธรรม 

การประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง

1.	 การเข้าถึงความยุติธรรม

สถานการณ์ ปัญหาหรืออุปสรรค

การเข้าถงึความยตุิธรรมมกีฎหมายใหป้ระชาชน
สามารถขอรับการช่วยเหลอืและการเยยีวยาตามกฎหมาย 
ได้แก่ พ.ร.บ. ค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและ
ค่าใช้จ่ายแก่จ�ำเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 และที่แก้ไข 
เพิ่มเติม และ พ.ร.บ. กองทุนยุติธรรม พ.ศ. 2558 ซึ่งให้
ความช่วยเหลือประชาชนในด้านต่าง ๆ อาทิ ค่าเยียวยา
ชดเชยของผูเ้สยีหาย ค่าทดแทนของผูต้้องหาทีเ่สียโอกาส
จากการถูกควบคุมตัวโดยรัฐ ค่าใช้จ่ายในการด�ำเนินคดี 
หลกัประกนัในการปล่อยตวัชัว่คราวระหว่างการพจิารณา
คดี การให้เงินช่วยเหลือแก่ผู ้ถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน 
และค่าใช้จ่ายในการให้ความรู้ด้านกฎหมายแก่ประชาชน 

ซึง่ในปี 2565 คณะกรรมการพจิารณาค่าตอบแทนผูเ้สยีหาย  
และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ�ำเลยในคดีอาญามีมติ
เหน็ชอบตามร่างแนวทางการพจิารณาเยยีวยาคนต่างด้าว
ที่ตกเป็นผู ้เสียหายในประเทศไทยทุกกรณีให้เป็นไป 
ตามกฎหมาย ไม่ว่าจะเข้ามาในประเทศไทยโดยชอบด้วย
กฎหมายหรือไม่ เพ่ือให้ได้รับการคุ้มครองตามกฎหมาย
ฉบับนี้โดยไม่มีการเลือกปฏิบัติ 83

ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 สถิติผู ้ขอรับ 
ความช่วยเหลือทางการเงินในคดีอาญาตาม พ.ร.บ.  
ค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ�ำเลย 
ในคดีอาญา พ.ศ. 2544 มีผู้เสียหายและจ�ำเลยยื่นค�ำขอ
จ�ำนวน 11,946 คน เพิ่มขึ้นจากปี 2564 ร้อยละ 6.93 
โดยมีการอนุมัติให้เงินช่วยเหลือ 7,617 คน เพิ่มขึ้นจาก 
ปี 2564 ร้อยละ 1.70 เป็นเงิน 398,491,135 บาท 84

ภาพที่ 3.1 :	 จ�ำนวนผูย้ืน่ค�ำขอความช่วยเหลอืทางการเงนิในคดอีาญาและผลการพจิารณาตาม พ.ร.บ. ค่าตอบแทน 
	 ผู ้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ�ำเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 ในปีงบประมาณ  
	 พ.ศ. 2564 - 256585

ที่มา : กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ

การให้ความช่วยเหลอืตาม พ.ร.บ. กองทนุยตุธิรรม  
พ.ศ. 2558 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 มผีูย้ืน่ค�ำขอ 4,223  
ราย ในขณะทีปี่งบประมาณ พ.ศ. 2565 มผีูย้ืน่ค�ำขอ 4,463  
ราย มีการอนุมัติความช่วยเหลือ 2,548 ราย เป็นเงิน 
196,728,195.41 บาท แบ่งเป็นการช่วยเหลือประชาชน
ในการด�ำเนินคดี 1,814 ราย (33,323,811.41 บาท)  

การขอปล่อยชั่วคราวผู้ต้องหาหรือจ�ำเลย 612 ราย 
(151,013,540 บาท)86 การช่วยเหลือผู ้ถูกละเมิด 
สิทธิมนุษยชน หรือผู้ได้รับผลกระทบจากการถูกละเมิด
สิทธิมนุษยชน 2 ราย (309,469 บาท) และการสนับสนุน
โครงการให้ความรู้ทางกฎหมายแก่ประชาชน 120 ราย 
(12,081,375 บาท)87
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ภาพที่ 3.2 :	 การอนุมัติให้ความช่วยเหลือแก่ประชาชนและค่าใช้จ่าย แบ่งเป็นค่าใช้จ่ายประเภทต่าง ๆ  

	 ตาม พ.ร.บ. กองทุนยุติธรรม พ.ศ. 2558 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565

ที่มา : สำ�นักงานกองทุนยุติธรรม

ส�ำหรับอุปสรรคในการเข้าถึงการช่วยเหลือ 
และการเยียวยาตามกฎหมายพบว่า ผู ้ที่มีสิทธิขอ 
ความช่วยเหลือตามกฎหมายทั้ง 2 ฉบับ ไม่ทราบถึงสิทธิ 
ที่พึงได้รับเท่าที่ควร88 ในขณะที่ประชาชนส่วนใหญ ่
ยงัไม่รู้จักกองทุนยตุธิรรม รวมถึงภารกจิท่ีให้บรกิาร ตลอดจน 
เนื้อหาที่เผยแพร่อาจมีความซับซ้อนและใช้ภาษาที่ 
เป็นทางการจนเกินไป ส่งผลให้ผู ้มาขอรับบริการเกิด 
ความเข้าใจคลาดเคลื่อนเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การพิจารณา
ให้ความช่วยเหลือตามภารกิจ89

จากข้อเสนอแนะของ กสม. ในรายงานผล 
การประเมนิสถานการณ์ด้านสทิธมินษุยชนของประเทศไทย  
ปี 2564 ให้รฐับาลเพิม่ประสทิธภิาพในการให้ความช่วยเหลอื 
ตามกฎหมายทั้ง 2 ฉบับ ซึ่งหน่วยงานที่รับผิดชอบ 
ได้ด�ำเนนิการตามข้อเสนอแนะของ กสม. โดยกรมคุม้ครอง
สิทธิและเสรีภาพและส�ำนักงานกองทุนยุติธรรมได้เพิ่ม 
ช่องทางเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ให้ความรู้ การยื่นค�ำขอ 
ผ่านช่องทางออนไลน์เพือ่เพิม่การรบัรูแ้ละสามารถยืน่ค�ำขอ 
ได้โดยไม่เสยีค่าใช้จ่าย และการปรบัปรงุองค์ประกอบของ

คณะอนกุรรมการให้ความช่วยเหลอืประจ�ำจงัหวดั โดยให้ 
มีผู ้แทนองค์กรภาคประชาสังคมหรือผู ้แทนเครือข่าย
อนุกรรมการยุติธรรมชุมชนที่ยุติธรรมจังหวัดคัดเลือก 
เป็นอนกุรรมการเพิม่ขึน้อกี 1 คน นอกจากนี ้มกีารขึน้ทะเบยีน 
ผู้ที่ผ่านการอบรมล่ามภาษามือในกระบวนการยุติธรรม
จ�ำนวน 415 คน เพื่อให้ผู ้ที่ต้องการความช่วยเหลือ
สามารถเข้ารับบริการได้มากขึ้น

นอกเหนือจากการช่วยเหลือและการเยียวยา
ตามกฎหมายแล้ว รัฐยังได้ออกกฎระเบียบเพิ่มเติม 
ที่อ�ำนวยความยุติธรรมให้ประชาชนได้รับสิทธิในการ 
ปล่อยตัวชั่วคราวระหว่างการด�ำเนินคดี ได้แก่ ข้อบังคับ 
ของประธานศาลฎกีา ว่าด้วยหลกัเกณฑ์และวธิกีารเกีย่วกบั 
การออกค�ำสั่งหรือหมายอาญา (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 256590 

ข้อบังคับของประธานศาลฎีกาว่าด้วยการปล่อยชั่วคราว
และวธิเีรยีกประกนัในคดอีาญา พ.ศ. 256591 และระเบยีบ
ข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม ว่าด้วยวิธีปฏิบัติ 
เกี่ยวกับการปล่อยชั่วคราวในศาลสูง และแนวทางปฏิบัติ
ต่อผู้ถูกปล่อยชั่วคราว พ.ศ. 256592 

จ�ำนวนผู้ติดเชื้อและเสียชีวิตจากโรคโควิด 19 จ�ำแนกรายปี (คน)
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การอนุมัติให้ความช่วยเหลือตามภารกิจ 

ของกองทุนยุติธรรม
ค่าใช้จ่ายของกองทุนยุติธรรมในการให้ความช่วยเหลือ

001-234 V9 CS6.indd   36 3/14/23   8:40 PM



รายงานผลการประเมินสถานการณ์ 
ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี  2565 37

การประเมินสถานการณ์สิทธิมนุษยชน

ในภาพรวมการยื่นค�ำขอรับความช่วยเหลือ

ในการเข้าถึงความยุติธรรมและการเยียวยา การอนุมัติ 

ให้ความช่วยเหลือตามกฎหมาย 2 ฉบับข้างต้นมีจ�ำนวน

เพิ่มขึ้นเล็กน้อย เนื่องจากการรับรู ้สิทธิในการขอรับ

ความชว่ยเหลอืของประชาชนผ่านชอ่งทางของหนว่ยงาน 

มีความชัดเจนขึ้น  โดยกองทุนยุติ ธรรมมีการให ้

ความช่วยเหลอืกรณขีอปล่อยชัว่คราวผูต้้องหาหรอืจ�ำเลย 

มากขึ้นเมื่อเทียบกับการช่วยเหลือตามภารกิจอื่น ซ่ึงเกิด

จากการปรับปรุงสัดส่วนของภาคประชาสังคมในการ 

ร่วมเป็นคณะอนกุรรมการให้ความช่วยเหลอืประจ�ำจงัหวดั 

ตามข้อเสนอแนะในรายงานผลการประเมินสถานการณ์

ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2564 ซึ่งถือเป็น

พัฒนาการท่ีดี สอดคล้องกับกติกา ICCPR ข้อ 2 (3)  

ซึง่ก�ำหนดให้รฐัจะต้องประกนัการช่วยเหลอืหรือการเยยีวยา 

ต ่อบุคคลใดที่ถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ ส�ำหรับ 

การช่วยเหลอืเยยีวยาต่อผูเ้สยีหายและจ�ำเลยในคดีอาญา 

ได้ก�ำหนดแนวทางการพิจารณาเยียวยาคนต่างด้าว 

ที่ตกเป็นผู้เสียหายในประเทศไทยทุกกรณีให้เป็นไปตาม 

พ.ร.บ. ค่าตอบแทนผูเ้สยีหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่าย 

แก่จ�ำเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 

สอดคล้องตามกติกา ICCPR ข้อ 2 (1) ซึ่งก�ำหนดให้รัฐ

ประกนัสิทธใินการได้รบัการเยยีวยาโดยไม่ถกูเลอืกปฏบิตัิ

ด้วยเหตแุห่งเชือ้ชาตหิรอืเผ่าพนัธุ ์รวมถงึการออกข้อบงัคบั

ของประธานศาลฎีกา 2 ฉบับ และระเบียบข้าราชการ 

ฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม ซึ่งมุ่งเน้นหลักการปล่อยตัว

ชัว่คราวเป็นวิธกีารหลกัแทนการควบคมุตวั ท�ำให้ผูต้้องหา 

ได้รบัโอกาสในการพสิจูน์ความบรสิทุธ์ิได้มากขึน้ สอดคล้อง 

กับหลักการมิให้ถือเป็นหลักท่ัวไปในการควบคุมตัว

บุคคลขณะพิจารณาคดีตามกติกา ICCPR ข้อ 9 (3) และ 

หลักการสันนิษฐานไว้ก่อนว่าเป็นผู ้บริสุทธิ์ตามกติกา  

ICCPR ข้อ 14 (2) 

อย่างไรก็ตาม พบว่าการช่วยเหลือผู้ถูกละเมิด 

สิทธิมนุษยชนหรือผู้ได้รับผลกระทบจากการถูกละเมิด 

สทิธมินษุยชนและการให้ความรูท้างกฎหมายแก่ประชาชน 

ยังมีจ�ำนวนน้อย อาจสืบเนื่องจากการที่ยังไม่เป็นที่รับรู้ 

ของสาธารณชนถึงภารกิจดังกล่าวของกองทุนยุติธรรม  

ตลอดจนเนือ้หาทีเ่ผยแพร่อาจมคีวามซบัซ้อนและใช้ภาษา 

ทีเ่ป็นทางการ อาจท�ำให้ผูข้อรบัความช่วยเหลอืไม่สามารถ

เข้าถึงตามวัตถุประสงค์ในการให้ความช่วยเหลือได้ และ

แม้ว่าจะมกีารปรับปรุงอตัราส่วนระหว่างภาคประชาสงัคม

กับหน่วยงานราชการในคณะอนุกรรมการระดับจังหวัด  

แต่อาจไม่เหน็ความแตกต่างชดัเจนมากนกัในการพจิารณา 

ในรูปขององค์คณะ ซ่ึงต้องติดตามผลในการอนุมัติ 
ความช่วยเหลอืประชาชนตามภารกจิของกองทุนยตุธิรรม 
ทีมุ่ง่ให้เกดิประโยชน์ต่อประชาชนต่อไป เพือ่ให้สอดคล้อง
กับกติกา ICCPR และข้อเสนอแนะจากกระบวนการ 
น�ำเสนอรายงาน UPR รอบที ่3 ซึง่ประเทศไทยได้ตอบรบั93 
นอกจากนี้ ในการพิจารณาให้ความช่วยเหลือผู้เสียหาย
ควรสอดคล้องกบัปฏญิญาว่าด้วยหลกัการพืน้ฐานเกีย่วกบั 
การอ�ำนวยความยุติธรรมแก่ผู ้ ท่ีได้รับความเสียหาย 
จากอาชญากรรมและการใช ้อ�ำนาจโดยไม ่ถูกต ้อง  
(Declaration of Basic Principles of Justice for  
Victims of Crime and Abuse of Power)94 เพื่อเป็น 
การคุ ้มครองสิทธิมนุษยชนของผู้เสียหายให้ครบถ้วน 
ตลอดกระบวนการในการเข้าถึงความยุติธรรม

ข้อเสนอแนะในการส่งเสริมและคุ้มครอง	
สิทธิมนุษยชน 

กสม. เห็นควรมีข้อเสนอแนะ ดังนี้

1) รัฐบาลโดย ยธ. ควรพิจารณาด�ำเนินการ 

เชงิรกุมากขึน้ในการประชาสมัพนัธ์หลกัเกณฑ์และเอกสาร

แนวทางในการขอรับความช่วยเหลือด้วยภาษาที่เข้าใจ

ง่ายและช่องทางที่หลากหลาย เพื่อส่งเสริมให้ประชาชน

ได้เข้าถึงความช่วยเหลือได้อย่างทั่วถึง และเป็นการสร้าง

หลักประกันว่าทุกคนจะสามารถเข้าถึงความยุติธรรม 

อย่างเท่าเทียม
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2) รฐับาลโดย ยธ. ควรพฒันาระบบการช่วยเหลอื 

เยียวยาผู ้ถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนและผู ้เสียหายจาก 

การถกูละเมดิสทิธมินษุยชนให้สอดคล้องกบักตกิา ICCPR 

และปฏิญญาว่าด้วยหลักการพื้นฐานเกี่ยวกับการอ�ำนวย

ความยุติธรรมฯ และควรด�ำเนินการทบทวนหลักเกณฑ์

ที่อาจมีข้อจ�ำกัดในการเป็นผู้มีสิทธิหรือเงื่อนไขในการ 

ได้รับความช่วยเหลือ ตาม พ.ร.บ. ค่าตอบแทนผู้เสียหาย  

และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ�ำเลยในคดีอาญา พ.ศ.  

2544 และ พ.ร.บ. กองทุนยุติธรรม พ.ศ. 2558 ซ่ึง 

รวมถึงการปรับปรุงองค์ประกอบของคณะอนุกรรมการ 

ให้ความช่วยเหลอืประจ�ำจงัหวดั เพือ่ให้ประชาชนมส่ีวนร่วม 

และมคีวามสมดลุระหว่างตวัแทนภาครฐัและภาคประชาชน 

มากขึ้น

2 ปัญหาเรือนจ�ำแออัด

สถานการณ ์ปัญหาหรืออุปสรรค

เรือนจ�ำทั่วประเทศไทย มีพื้นที่ เรือนนอน  
372,323.08 ตารางเมตร สามารถรองรับผู้ต้องขังได้  

232,587 คน (เฉลี่ยคนละ 1.6 ตารางเมตร)95 จากข้อมูล 

ของกรมราชทัณฑ์ มีจ�ำนวนผู้ต้องขังในระบบเรือนจ�ำ 

ทัง้ประเทศ 262,285 คน96 ลดลงจากจ�ำนวนผู้ต้องขังในปี 

2564 ซึ่งมี 279,694 คน97 จากจ�ำนวนผู้ต้องขังดังกล่าว  

เป็นผู้ต้องขังในคดีความมั่นคงจ�ำนวน 2 คน98 ที่อยู่ใน 

เรือนจ�ำชั่วคราวแขวงทุ่งสองห้อง ซึ่งเป็นเรือนจ�ำสังกัด 

เรือนจ�ำพิเศษกรุงเทพมหานคร แต่มีพื้นที่อยู่ในกองพัน 

ทหารราบ มณฑลทหารบกที่ 1199 ทั้งนี้ ในการพิจารณา 

ผู้ต้องขังแบ่งตามประเภท100 แบ่งเป็นนักโทษเด็ดขาด 

210,801 คน ผูต้้องขงัระหว่างการสอบสวนและพจิารณาคดี  

49,219 คน ผู้ถูกกักกัน 56 คน ผู้ต้องกักขัง 2,191 คน101

เฉพาะในส่วนผู้ต้องขังในคดีที่เกี่ยวกับยาเสพติด

มีจ�ำนวน 206,346 คน คิดเป็นร้อยละ 78.67 จากจ�ำนวน 

ผู ้ต ้องขังทั้งหมด102 ลดลงจากจ�ำนวนผู ้ต ้องขังในคด ี

ยาเสพติดเมือ่ปี 2564 ทีม่จี�ำนวน 227,970 คน หรอืร้อยละ  

81.51 ของจ�ำนวนผู้ต้องขังทั้งหมด

ภาพที่ 3.3 :	 จ�ำนวนผู้ต้องขังในระบบเรือนจ�ำ (เปรียบเทียบข้อมูลในปี พ.ศ. 2562 - 2565)

ที่มา : กรมราชทัณฑ์

2562

2563

2564

2565

ปี

0 50,000 100,000 150,000 200,000 250,000 300,000 350,000 400,000

จ�ำนวน (คน)

นักโทษเด็ดขาด ผู้ต้องขังระหว่างการสอบสวนและพิจารณาคดีและอื่น ๆ

308,596 59,397

281,964 57,117

224,990 54,704

210,801 51,484
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ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 รัฐบาลได้ม ี

ความพยายามในการแก้ไขปัญหาความแออัดในเรือนจ�ำ  

โดยปรบัพืน้ทีเ่รอืนนอนจากอตัราส่วนเดมิ 1.2 ตารางเมตร 

ต่อผู ้ต ้องขัง 1 คน เป็น 1.6 ตารางเมตรต่อคน103 

นอกจากน้ี กรมราชทัณฑ์ได้ปล่อยตัวผู้ต้องขังตามเหตุ 

และวาระต่าง ๆ ท้ังหมด 209,643 คน104 รวมถึง 

การบงัคบัใช้ประมวลกฎหมายยาเสพตดิในเดือนธนัวาคม  

2564 ส่งผลให้มผีูท้ีไ่ด้รบัการปล่อยตวั เนือ่งจากการกระท�ำ 

เกี่ยวกับยาเสพติดก่อนหน้าไม่ถือเป็นความผิดหรือ

มีการปรับเปลี่ยนโทษท่ีเบาลง จ�ำนวน 2,018 คน105  

ในเดือนตุลาคม 2565 มีการประกาศใช้ พ.ร.บ. ว่าด้วย 

การปรับเป็นพินัย พ.ศ. 2565 ซึ่งเป็นการใช้มาตรการอื่น

แทนการลงโทษจ�ำคุกในคดีอาญา

นอกจากนี้ ยธ. โดยกรมคุมประพฤติได้น�ำ

อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัว (EM) มาสนับสนุน 

มาตรการคมุประพฤตใิห้มปีระสทิธิภาพและเป็นมาตรการ 

ทางเลือกแทนการจ�ำคุกส�ำหรับกลุ่มเป้าหมาย ได้แก่  

ผูถ้กูคมุความประพฤตติามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56  

ผู ้ถูกคุมความประพฤติซึ่งเป็นนักโทษเด็ดขาดที่ได้รับ 

การพักการลงโทษ หรือลดวันต้องโทษจ�ำคุก และผู้เข้ารับ 

การตรวจพสิจูน์ตาม พ.ร.บ. ฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูต้ดิยาเสพตดิ  

พ.ศ. 2545106 โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 มีจ�ำนวน

ผู้กระท�ำผิดที่ได้รับการติดอุปกรณ์ EM 19,550 ราย107  

ซ่ึงมผู้ีกระท�ำผิดซ�ำ้ท่ีเป็นผู้ใช้อปุกรณ์ EM ในปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2565 จ�ำนวน 477 ราย คิดเป็นร้อยละ 2.44  

จากจ�ำนวนผู้ท่ีติดอุปกรณ์ EM ท้ังหมด อย่างไรก็ตาม  

จากการด�ำเนินงานที่ผ่านมาพบปัญหาในการใช้อุปกรณ์ 

EM เนื่องจากบางพื้นที่ไม่สามารถรับสัญญาณ GPS  

ได้ ซึ่งอาจส่งผลต่อความแม่นย�ำในการระบุต�ำแหน่ง และ

อาจเกิดสถานการณ์ฉุกเฉินที่ส่งผลต่อการปฏิบัติงาน

ของศูนย์ควบคุมอุปกรณ์ EM เช่น กระแสไฟฟ้าขัดข้อง  

ภัยพิบัติทางธรรมชาติ เป็นต้น

ภายหลงัมกีระแสวพิากษ์วจิารณ์ถงึกรณผีูต้้องขงั

ในประเทศไทยถูกบังคับให้ผลิตอวนให้กับบริษัทเอกชน 

โดยไม่สอดคล้องกับหลักสิทธิมนุษยชนในปี 2564108  

กรมราชทณัฑ์ได้ปรบัปรงุการจ้างงานผูต้้องขงัให้สอดคล้อง

กับมาตรฐานสิทธิมนุษยชนมากขึ้น โดยการพิจารณา 

คัดเลือกผู้ต้องขังเข้าท�ำงานจะยึดหลักความสมัครใจ และ

ก�ำหนดค่าจ้างงานท่ีค�ำนงึถึงความเหมาะสมและเป็นธรรม

ต่อผู้ต้องขัง109 ซึ่งต่อมาได้ออกค�ำสั่งเลิกหรือไม่ต่อสัญญา

ภาพที่ 3.4 :	 อัตราส่วนของจ�ำนวนผู้ต้องขังในคดียาเสพติดต่อจ�ำนวนผู้ต้องขังทั้งหมดในระบบราชทัณฑ์  

	 (เปรียบเทียบข้อมูลในปี พ.ศ. 2562 - 2565)

ที่มา : กรมราชทัณฑ์

2562

2563

2564

2565

ปี

0 50,000 100,000 150,000 200,000 250,000 300,000 350,000 400,000

จ�ำนวน (คน)

ผู้ต้องขังในคดียาเสพติด ผู้ต้องขังในคดีอื่น ๆ

292,038 (ร้อยละ 79.36) 75,955

274,498 (ร้อยละ 80.95) 64,583

227,970 (ร้อยละ 81.51) 51,724

206,346 (ร้อยละ 78.67) 55,939
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รับจ้างผลิตแหอวนไปยังเรือนจ�ำและทัณฑสถานท่ีเคย

ท�ำสัญญาไว้กับบริษัทเอกชน110 ทั้งนี้ จากปัญหาเรือนจ�ำ 

แออัดซึ่งส ่งผลต ่อพื้นที่ส�ำหรับการอบรมฝึกอาชีพ 

ไม่เพยีงพอ ท�ำให้การปรบัหรอืแก้ไขพฤตกิรรมของผูต้้องขงั 

ไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร111 นอกจากนี้ ปัญหาเรือนจ�ำ 

แออดัยงัส่งผลให้ผูต้้องขงัอยูใ่นสภาพแวดล้อมทีไ่ม่เหมาะสม  

ซึง่ถอืเป็นการละเมดิสทิธมินษุยชนของผูต้้องขงัในการได้รบั 

การปฏบิตัโิดยค�ำนงึถงึศกัดิศ์รคีวามเป็นมนษุย์ ในปี 2565 

พบว่าปัญหาสุขอนามัยภายในเรือนจ�ำและสถานควบคุม 

ตัวอื่นของรัฐยังไม่ได้มาตรฐาน มีการรายงานถึงอาหาร 

ที่ไม่ได้คุณภาพภายในเรือนจ�ำ112 และปริมาณของใช้ 

อุปกรณ์ หรือยาที่ไม่เพียงพอต่อผู้ต้องขัง113 ซึ่งส่วนหนึ่ง

เกิดจากการได้รับงบประมาณที่ไม่เพียงพอ114

จากข้อเสนอแนะของ กสม. ในรายงานผล 

การประเมนิสถานการณ์ฯ  ปี  2564115 รฐับาลโดย ยธ. ตอบรับ 

ข้อเสนอแนะที่จะแก้ไขปัญหาความแออัดในเรือนจ�ำ โดย

มีความพยายามในการลดปริมาณผู้ต้องขังอย่างต่อเนื่อง  

และการผลักดันร่าง พ.ร.บ. ประวัติอาชญากรรม พ.ศ. ....  

เพื่อเป็นกฎหมายกลางในการให้โอกาสผู ้พ้นโทษให้

สามารถกลับมาใช้ชีวิตอย่างเป็นปกติสุขในสังคม รวมถึง

สนับสนุนให้สามารถเข้าถึงแหล่งงานหรือสถานประกอบ

การที่ตรงกับความรู ้ความสามารถของตนภายหลัง 
การพ้นโทษต่อไป

การประเมินสถานการณ์สิทธิมนุษยชน

ในประเดน็ปัญหาเรอืนจ�ำแออดัพบว่า ในปี 2565  

รัฐบาลได้ด�ำเนินการผ่านกระบวนการต่าง ๆ เพื่อลด 

ปริมาณผู้ต้องขังในเรือนจ�ำ และการประกาศใช้ประมวล 

กฎหมายยาเสพตดิเน้นไปท่ีการใช้กระบวนการบ�ำบดัรกัษา 

และฟื้นฟูด้วยการน�ำผู้ติดยาเสพติดเข้าสู่กระบวนการ

บ�ำบัดรักษาทั้งแบบสมัครใจหรือตามค�ำสั่งศาล ด้วยการ

ใช้แนวทางสาธารณสุขมากกว่าการลงโทษทางอาญา 

เป็นการแยกผู้เสพออกจากผู้ค้า จึงอาจเป็นส่วนหนึ่ง 
ที่จะช่วยลดปัญหาผู้ต้องขังเข้าสู่เรือนจ�ำจากคดียาเสพติด 
รวมถงึการออกกฎหมายว่าด้วยการปรบัเป็นพนิยั เพือ่ขจดั 

ความเหล่ือมล�ำ้และสร้างความเป็นธรรมในสังคม ผ่านการ 
ก�ำหนดโทษอาญาให้เหมาะสมกับสภาพความผิดหรือ 
ก�ำหนดมาตรการลงโทษให้เหมาะสมกบัการกระท�ำความผดิ  
และฐานะของผู้กระท�ำความผิดเพ่ือมใิห้บคุคลต้องรบัโทษ 
หนักเกินสมควร การใช้มาตรการอื่นแทนการลงโทษ 
ทางอาญาจึงอาจช่วยบรรเทาความแออัดในเรือนจ�ำได้ 
ท้ังนี้ ในปี 2565 มีผู้ต้องขังลดลงเมื่อเทียบกับปี 2564 
แม้ว่าปริมาณผู้ต้องขังท่ีลดลงดังกล่าวยังไม่สอดคล้อง
กับแนวปฏิบัติทางวิชาการว่าด้วยการออกแบบเรือนจ�ำ  
(Technical Guidance for Prison Planning) ซึง่ก�ำหนด 
ให้พื้นที่ เรือนนอนภายในเรือนจ�ำขั้นต�่ำมีอัตราส่วน  
2.6 ตารางเมตรต่อผู้ต้องขัง 1 คน116 แต่ปริมาณผู้ต้องขัง 
ทีล่ดลงถอืเป็นพัฒนาการท่ีดีในการลดความแออดัในเรอืนจ�ำ  
เพื่อให้ผู้ต้องขังใช้ชีวิตได้อย่างเหมาะสมและสมศักดิ์ศรี

ความเป็นมนุษย์ อันสอดคล้องกับกติกา ICCPR ข้อ 10

อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาจากปริมาณผู้ต้องขัง 

ในคดียาเสพติด 4 ปีย้อนหลัง พบว่าจ�ำนวนผู้ต้องขัง 

ดังกล่าวไม่ได้ลดลงอย่างมีนัยส�ำคัญภายหลังการประกาศ 

ใช้ประมวลกฎหมายยาเสพติด แม้ว่าปริมาณผู้ต้องขังจะ

ลดลงจากปี 2564 จ�ำนวน 17,409 คน แต่เมื่อเทียบกับ

ปริมาณผู้ต้องขังทั้งหมดในเรือนจ�ำที่ลดลงร้อยละ 6.22  

พบว่าผู้ต้องขงัในคดียาเสพติดลดลงเพียงร้อยละ 2.83 เท่านัน้  

รวมถึงกระบวนการบ�ำบัดรักษาและฟื้นฟูผู้ติดยาเสพติด

ดังกล่าวอาจต้องใช้ทรัพยากรจ�ำนวนมาก สะท้อนให้เห็น

ว่าแนวทางในการเบีย่งเบนคดยีาเสพตดิออกจากคดอีาญา 

และประสิทธิภาพในการบ�ำบัดฟื ้นฟูยังต ้องติดตาม 

ความก้าวหน้าต่อไป 

ข้อเสนอแนะในการส่งเสริมและคุ้มครอง	
สิทธิมนุษยชน 

กสม. เห็นควรมีข้อเสนอแนะ ดังนี้

1 )  รัฐบาลโดย ยธ.  ควรพิจารณาศึกษา 

ความเป็นไปได้ในการน�ำมาตรการอืน่แทนการน�ำโทษจ�ำคกุ 

มาใช้ในคดีอาญาตามความเหมาะสม โดยเฉพาะในช่วง

ก่อนพิจารณาคดี เพื่อลดจ�ำนวนผู้ถูกควบคุมตัวระหว่าง 
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การสอบสวนและผู ้ต ้องขังที่ถูกพิพากษาคดีถึงท่ีสุด 

โดยไม่จ�ำเป็น และให้สอดคล้องกับกติกา ICCPR และ 

ข้อเสนอแนะจากกระบวนการน�ำเสนอรายงาน UPR  

รอบที่ 3 ซึ่งประเทศไทยได้ตอบรับ117

2) รัฐบาลควรพิจารณาสนับสนุนงบประมาณ 

ให้แก่ ยธ. อย่างพอเพยีงส�ำหรบัการปรบัปรงุสภาพเรอืนจ�ำ 

ให้สอดคล้องกับข้อก�ำหนดมาตรฐานข้ันต�่ำแห่งองค์การ 

สหประชาชาติในการปฏิบัติต่อผู ้ต้องขัง (ข้อก�ำหนด 

แมนเดลา) และข้อก�ำหนดว่าด้วยการปฏบิตัต่ิอผูต้้องขงัหญงิ 

และมาตรการที่มิใช่การคุมขังส�ำหรับผู้กระท�ำผิดหญิง 

(ข้อก�ำหนดกรุงเทพ) รวมถึงการจัดหาอุปกรณ์ส�ำหรับ

ดูแลตนเองของผู้ต้องขังในเรือนจ�ำ การจัดสถานที่อยู ่ 

ให้เหมาะสม และการแยกปฏบิตัทิีช่ดัเจนระหว่างผู้ต้องหา

ที่ถูกควบคุมตัวระหว่างการสอบสวนหรือพิจารณาคด ี

กับผู้ต้องโทษที่ได้รับค�ำพิพากษาถึงที่สุดแล้ว

3) ศาลยตุธิรรมควรพจิารณาตดิตามและประเมนิ

ผลการปฏิบัติตามข้อบังคับของประธานศาลฎีกา ว่าด้วย

การเปลีย่นโทษจ�ำคกุเป็นการใช้วธิกีารเพือ่ความปลอดภยั 

การน�ำเงือ่นไขเพือ่คมุความประพฤตมิาใช้แทนการลงโทษ  

หรอืการให้ส่งตวัจ�ำเลยไปเข้ารบัการบ�ำบัดรกัษาในความผดิ 

ฐานเสพยาเสพติด หรือมีไว้ในครอบครองซ่ึงยาเสพติด 

เพือ่เสพ พ.ศ. 2564 ข้อบังคบัของประธานศาลฎกีา ว่าด้วย

หลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการออกค�ำส่ังหรือหมาย 

อาญา (ฉบบัที ่5) พ.ศ. 2565 ข้อบังคบัของประธานศาลฎกีา  

ว่าด้วยการปล่อยชั่วคราวและวิธีเรียกประกันในคดีอาญา 

พ.ศ. 2565 ซึ่งจะเป็นประโยชน์ในการสนับสนุนให ้

ผู้ต้องหาได้รับสิทธิต่าง ๆ  ในกระบวนการยุติธรรม รวมถึง

สิทธิที่จะเตรียมการต่อสู้คดีได้อย่างเต็มที่

3.	 การด�ำเนินคดีอาญาล่าช้า

สถานการณ์ ปัญหาหรืออุปสรรค

ในปี 2565 กสม. ได้รบัเรือ่งร้องเรยีนจากผูต้้องขงั 

เกีย่วกบัการด�ำเนนิคดล่ีาช้าของพนกังานสอบสวนจ�ำนวน 

52 เรื่อง118 เพิ่มขึ้นจากปี 2564 ร้อยละ 48.57 ซึ่งได้รับ

เรื่องร้องเรียนจ�ำนวน 35 เรื่อง ทั้งนี้ยังพบกรณีที่ผู้ต้องขัง

ที่ถูกศาลพิพากษาจ�ำคุกแล้วและมีคดีอื่นหลายคดี โดย

พนักงานสอบสวนต้องอายัดตัวผู ้ต้องหาหรือผู ้ต้องขัง 

ดังกล่าวไปที่เรือนจ�ำ แต่ไม่ได้ด�ำเนินการสอบสวนหรือ

ด�ำเนินคดีเพื่อน�ำไปสู่การพิจารณาของศาล จึงส่งผลให้

ผู้ต้องขังดังกล่าวที่ไม่ใช่ผู้ต้องขังเด็ดขาดเสียสิทธิที่จะอยู ่

ในเกณฑ์ท่ีจะได้รับพิจารณาสิทธิประโยชน์ในการพัก

การลงโทษ ลดวันลงโทษจ�ำคุก และสิทธิประโยชน์อื่นใด 

ตามกฎหมายว่าด้วยราชทณัฑ์หรือกฎหมายทีอ่อกมาจาก

การอภัยโทษในวาระต่าง ๆ

เพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าวในเบื้องต ้นให้แก ่

ผู้ร้องเรียน กสม. ได้ประสานการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน  

เพื่อเร่งรัดการด�ำเนินคดีไปยังพนักงานสอบสวนเจ้าของ

คดีตามค�ำร้องเรียน และได้จัดท�ำข้อเสนอแนะในการ 

ส่งเสริมและคุ ้มครองสิทธิมนุษยชน119 ซ่ึงส่งผลให้มี 

การตรวจสอบในกรณีที่พนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบ

บางรายอาจบกพร่องในการปฏิบัติหน้าท่ีมีมูลการกระท�ำ 

ผิดวินัยอันเป ็นการสอบสวนล ่าช ้า และก�ำชับให ้

พนกังานสอบสวนทัว่ประเทศปฏบิติัตามประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความอาญาและค�ำสั่ง ตร.120 ในการประสาน

ขออายดัตัวและเร่งรัดการสอบสวนผู้ต้องหาทีถ่กูอายดันัน้

อย่างเคร่งครัด

อย่างไรก็ตาม รัฐบาลได้ประกาศใช้ พ.ร.บ. 

ก�ำหนดระยะเวลาด�ำเนินงานในกระบวนการยุติธรรม  

พ.ศ. 2565 มเีป้าหมายในการก�ำหนดระยะเวลาด�ำเนนิงาน 

ในทุกขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมให้ชัดเจนและ 

ตรวจสอบความคืบหน้าได้ เพื่อให้ประชาชนได้รับ 

ความยติุธรรมโดยสะดวกและไม่ล่าช้า นอกจากนี ้มีการจดัตัง้ 

และพัฒนาศูนย์แลกเปล่ียนข้อมูลกระบวนการยุติธรรม 

(Data Exchange Center: DXC) โดยเชื่อมโยงข้อมูลกับ  

ตร. เพื่อเป็นการแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างหน่วยงาน 

ในกระบวนการยุติธรรมให้สามารถน�ำไปใช้ประโยชน์

ระหว่างกนัได้ สนบัสนนุการปฏบิตังิานของเจ้าหน้าทีแ่ละ

อ�ำนวยความยุติธรรมแก่ประชาชนได้อย่างแท้จริง
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ในปี 2565 ยธ. ได้ด�ำเนินการพัฒนาระบบฐาน

ข้อมูลศูนย์แลกเปลี่ยนข้อมูลกระบวนการยุติธรรม (DXC) 

เพื่อช่วยให้การด�ำเนินคดีมีความสะดวกและรวดเร็วตาม 

ที ่กสม. ได้เน้นย�ำ้ในรายงานผลการประเมนิสถานการณ์ฯ 

ปี 2564 และ ตร. มีการก�ำชับให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

ภายใต้ ตร. ได้ปฏิบัติตามข้อเสนอแนะของ กสม. แล้ว  

แต่จากเรื่องร้องเรียนที่ กสม. ได้รับในปี 2565 มีจ�ำนวน

เพิม่ขึน้จากปีก่อน อาจสะท้อนให้เหน็ว่าการน�ำแนวปฏบิติั 

ดังกล่าวไปใช้ในสถานีต�ำรวจแต่ละแห่งยังไม่ประสบ 

ผลส�ำเร็จเท่าที่ควร ซึ่งจะต้องสอดคล้องกับกติกา ICCPR 

ข้อ 9 (3) ที่ก�ำหนดให้บุคคลมีสิทธิได้รับการพิจารณาคดี

ภายในระยะเวลาอนัสมควร ซึง่จะส่งผลต่อสทิธด้ิานอืน่ ๆ  

ของผู้ต้องขังตามมา ทั้งนี้ การประกาศใช้กฎหมายว่าด้วย

การก�ำหนดระยะเวลาด�ำเนินงานในกระบวนการยุติธรรม 

ทีใ่ห้หน่วยงานทีบั่งคบัใช้กฎหมายก�ำหนดระยะเวลาในการ 

ด�ำเนินงานส่วนต่าง ๆ อาจช่วยแก้ปัญหาดังกล่าวได้  

จึงสมควรติดตามผลการด�ำเนินงานของหน่วยงาน 

ที่เกี่ยวข้องในกระบวนการด�ำเนินคดีต่อไป

ข้อเสนอแนะในการส่งเสริมและคุ้มครอง	
สิทธิมนุษยชน 

กสม. เห็นควรมีข้อเสนอแนะ ดังนี้

1) รัฐบาลโดย ตร. ควรก�ำชับให้พนักงาน

สอบสวนตรวจสอบฐานข้อมูลสถานะของผู้ต้องหาก่อน 

ที่จะขอออกหมายจับ และเร่งรัดการด�ำเนินการสอบสวน

ในทันทีที่สามารถกระท�ำได้หากผู ้ต้องหาถูกคุมขังอยู ่

ในเรือนจ�ำอยู่แล้ว

2) รัฐบาลโดย ตร. ควรพิจารณาแก้ไขค�ำสั่ง ตร. 

ที่ 419/2556 เรื่อง การอ�ำนวยความยุติธรรมในคดีอาญา 

การท�ำส�ำนวนสอบสวน และมาตรการควบคุม ตรวจสอบ 

เร่งรัดการสอบสวนคดีอาญา โดยควรก�ำหนดว่า หาก 

ผูต้้องขงันัน้ถกูคมุขงัอยูใ่นเรอืนจ�ำแล้ว พนกังานสอบสวน

ไม่จ�ำเป็นต้องขอออกหมายจับก่อนการประสานอายัดตัว 

โดยให้เริ่มสอบสวนผู้ต้องหาที่เรือนจ�ำในโอกาสแรก

3) รัฐบาลควรมอบหมายหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

ให ้ พิจารณาก�ำหนดมาตรการและด�ำเนินการตาม 

ความเหมาะสม เพือ่ให้การบงัคบัใช้ พ.ร.บ. ก�ำหนดระยะเวลา 

ด�ำเนินงานในกระบวนการยุติธรรม พ.ศ. 2565 มีผล 

ในทางปฏบิตัอิย่างมปีระสทิธภิาพและอ�ำนวยความยตุธิรรม 

ให้แก่ประชาชน

4.	 โทษประหารชีวิต

สถานการณ์ ปัญหาหรืออุปสรรค

ปัจจบุนักฎหมายของประเทศไทยได้ก�ำหนดฐาน 

ความผิดในประมวลกฎหมายอาญาและกฎหมายอ่ืนที่มี

โทษประหารชีวิตเป็นโทษสูงสุด รวม 62 ฐานความผิด121 

ซ่ึงในทางปฏิบัติประเทศไทยมีการบังคับโทษประหาร

ชีวิตคร้ังสุดท้ายเมื่อวันท่ี 18 มิถุนายน 2561 ทั้งนี้  

กรมราชทัณฑ์รายงานว่า ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565  

มีนักโทษที่ถูกพิพากษาประหารชีวิตจ�ำนวน 192 คน  

แยกเป็นคดียาเสพติดให้โทษ 127 คน และคดีความผดิทัว่ไป  

65 คน โดยเป็นนักโทษที่ถูกพิพากษาคดีถึงที่สุด 7 คน  

แยกเป็นคดียาเสพติด 6 คน และคดีทั่วไป 1 คน122

อย่างไรก็ตาม การขับเคลื่อนเพื่อด�ำเนินการตาม

มติ ครม. เมือ่วนัที ่26 กรกฎาคม 2559 ในการด�ำเนนิการ

เปลี่ยนแปลงโทษประหารชีวิต 3 ระยะ ได้แก่ ระยะที่ 1  

การปรับอัตราโทษความผิดบางประเภท จากที่มีโทษ

ประหารชวีติเป็นโทษอตัราขัน้สงูสดุประหารชวีติ ระยะที ่2  

การยกเลกิโทษประหารชวีติในบางฐานความผดิทีไ่ม่เกีย่วกบั 

ชวีติ ระยะที ่3 การยกเลกิโทษประหารชวีติในฐานความผดิ 

ท่ีเหลือท้ังหมด ยงัไม่มคีวามคบืหน้า เนือ่งจากการไม่ได้รบั 

การจัดสรรงบประมาณ เพือ่ด�ำเนนิงานให้เป็นไปตามแผนการ 

ข้างต้น

การประเมินสถานการณ์สิทธิมนุษยชน

การประกาศใช้ประมวลกฎหมายยาเสพติด 

เมื่อปลายปี 2564 ท�ำให้ฐานความผิดท่ีมีโทษประหาร

ชวีติลดลง และผูพ้พิากษาสามารถใช้ดลุยพนิจิท่ีจะลงโทษ 

โดยไม ่จ�ำเป ็นต ้องใช ้โทษประหารชีวิตสถานเดียว  
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รายงานผลการประเมินสถานการณ์ 
ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี  2565 43

ซึ่งสอดคล้องตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมการประจ�ำ

กติกา ICCPR ที่เสนอแนะให้ปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย

เพื่อไม่ให้ใช้โทษประหารชีวิตกับความผิดที่เกี่ยวกับ 

ยาเสพตดิ เนือ่งจากไม่เข้าข่ายเป็นคดอีกุฉกรรจ์ตามกตกิา  

ICCPR อย่างไรก็ตาม รัฐยังไม่มีความคืบหน้าในการ

ด�ำเนินการตามมติ ครม. เมื่อวันท่ี 26 กรกฎาคม 

2559 เพื่อมุ่งเปลี่ยนแปลงโทษประหารชีวิต ซ่ึงยังต้อง 

ด�ำเนนิการในระยะที ่2 ต่อไป โดยทบทวนโทษประหารชวีติ 

ในฐานความผิดที่ ไม ่สอดคล ้องกับกติกา ICCPR  

ที่ควรก�ำหนดไว้เฉพาะคดีอาญาท่ีอุกฉกรรจ์ที่สุด หากยัง 

ไม ่มีการยกเลิกโทษประหารชีวิตทั้งหมด และเป็น 

ข้อเสนอแนะจากกระบวนการน�ำเสนอรายงาน UPR  

รอบที่ 3 ซึ่งประเทศไทยได้ตอบรับ123

ข้อเสนอแนะในการส่งเสริมและคุ้มครอง	
สิทธิมนุษยชน 

กสม. เห็นควรมีข ้อเสนอแนะต่อรัฐบาลว่า 

ควรสนับสนุน ยธ. ให้สามารถด�ำเนินการขับเคลื่อน 

การเปลี่ยนแปลงโทษประหารชีวิตตามมติ ครม. เมื่อวันที่  

26 กรกฎาคม 2559 ทั้ง 3 ระยะ เพื่อน�ำไปสู่การยกเลิก

โทษประหารชีวิตในประเทศไทย

การกระท�ำทรมานและการบังคับบุคคลให้สูญหาย

สถานการณ์ ปัญหาหรืออุปสรรค 

ในปี 2565 มสีถานการณ์การกระท�ำทรมานและ
การบังคับบุคคลให้สูญหายของประเทศไทยที่ส�ำคัญ ดังนี้

1.	 การกระท�ำทรมาน 

มีสถานการณ์ที่ส�ำคัญ ได้แก่

1.1	 รายงานเหตุการณ์และเรื่องร้องเรียน	
ต่อ กสม. 

อาทิ กรณีครูหน่วยงานทางทหารแห่งหนึ่งใช้
ด้ามมีดตีที่ศีรษะพลทหารและท�ำร้ายร่างกายจนมีอาการ
ปวดศีรษะอย่างรุนแรง รวมถึงได้มีการสั่งท�ำโทษด้วยการ 
ให้ปักศรีษะลงพืน้ ปัจจบัุนอยูร่ะหว่างการสอบสวนข้อเทจ็จรงิ 
โดยคณะกรรมการซึ่งหน่วยงานต้นสังกัดแต่งตั้งขึ้น124  

และกรณีเจ้าหน้าที่ต�ำรวจกระท�ำความรุนแรง ข่มขู่ ซ้อม
ทรมานเพื่อให้สารภาพ125

ส�ำหรับสถิติเรื่องร้องเรียนของ กสม. ในปี 2565 
มีเรื่องร้องเรียนกรณีการกล่าวอ้างว่ามีการกระท�ำทรมาน 
จ�ำนวน 10 ค�ำร้อง เช่น กรณีกล่าวอ้างว่าถูกท�ำร้ายร่างกาย
ระหว่างฝึกทหาร กรณีกล่าวอ้างว่าถูกเจ้าหน้าที่ต�ำรวจ
หน่วยปราบปรามยาเสพติดท�ำร้ายร่างกายขณะจับกุมตัว 
และซ้อมทรมานเพื่อบังคับให้รับสารภาพ และกรณี 
กล่าวอ้างว่าเจ้าหน้าท่ีต�ำรวจท�ำร้ายร่างกายในระหว่าง 

การควบคมุตัว เป็นต้น จ�ำนวนเร่ืองร้องเรียนทีไ่ด้รบัลดลง 
เล็กน้อยเมื่อเทียบกับช่วงเวลาเดียวกันของปี 2564 ที่มี
จ�ำนวน 13 ค�ำร้อง โดยในปี 2565 กสม. ได้มีรายงานผล
การตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชนอันเก่ียวข้องกับ
กรณีการกระท�ำทรมานที่ส�ำคัญ ได้แก่ 

1) กรณีการกล่าวอ้างว่าเจ้าหน้าที่ต�ำรวจชุด
จับกุม ศูนย์อ�ำนวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 
ข่มขู่และเรียกรับทรัพย์สิน ซ่ึง กสม. เห็นว่าการปฏิบัติ
ของเจ้าหน้าที่ต�ำรวจในการน�ำตัวผู้ต้องหาไปกักขังหรือ 
ควบคุมตัวในเซฟเฮาส์ มีความสุ่มเสี่ยงต่อการละเมิด 
สิทธมินุษยชน ซ่ึงเคยมข้ีอห่วงกงัวลในรายงานผลการประเมนิ 
สถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2564 
เกี่ยวกับ พ.ร.บ. วิธีพิจารณาคดียาเสพติด (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2564 ที่ยังคงมีบทบัญญัติให้อ�ำนาจแก่เจ้าหน้าที่
ในการควบคุมตัวผู้ต้องหาคดียาเสพติดได้เป็นเวลา 3 วัน  
ก่อนน�ำตัวส่งพนักงานสอบสวน แม้ว่าต่อมา ป.ป.ส.  
ได้ออกระเบียบในการก�ำกับดูแลการปฏิบัติหน้าที่ของ 
เจ้าพนักงาน126 ก�ำหนดเกี่ยวกับสถานที่ในการควบคุมตัว  
โดยต้องเป็นสถานที่ท�ำการของเจ้าพนักงาน ป.ป.ส. 
หรือที่ท�ำการของเจ้าพนักงานต�ำรวจเพื่อฝากควบคุมตัว
ชั่วคราวก่อนส่งมอบพนักงานสอบสวน และสถานที่นั้น 
จะต้องมีการติดตั้งกล้องวงจรปิด (CCTV) เพื่อบันทึกภาพ
และเสียงระหว่างการควบคุมตัว127
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2) กรณีการกล่าวอ้างว ่าผู ้ต ้องหาเสียชีวิต 

ในระหว่างการควบคุมตัวของเจ้าหน้าที่ต�ำรวจ โดย 
ผลจากการชันสูตรพลิกศพพบว่ามีกระดูกซี่โครงหักและ
มีบาดแผลฟกช�้ำหลายแห่ง แต่ฝ่ายเจ้าหน้าที่ต�ำรวจชี้แจง
ว่าอาจเกิดจากการดิ้นรนต่อสู้ในขณะจับกุม ซึ่ง กสม.  
ได้เสนอให้ ตร. ตรวจสอบข้อเท็จจริงเพื่อทราบถึงสาเหตุ
หรอืทีม่าของบาดแผลและการหักของอวัยวะของผูต้้องหา
ที่แท้จริง128

ทั้งนี้ การด�ำเนินการของ กสม. ในการตรวจสอบ 
ข้อเท็จจริงตามค�ำร้องที่เกี่ยวข้องกับกรณีการกระท�ำ
ทรมาน อาจมีข้อจ�ำกัดด้านพยานหลักฐานเพื่อใช้พิสูจน์
การกระท�ำทรมาน โดยเฉพาะรายงานทางการแพทย์ 
ทีแ่สดงร่องรอยของการทรมาน เนือ่งจากการยืน่ร้องเรยีน
ส่วนใหญ่เกิดขึ้นภายหลังจากที่ผู้เสียหายผ่านเหตุการณ์
ตามทีก่ล่าวอ้างมาเป็นระยะเวลานาน รวมถงึรูปแบบและ
วิธีการทรมานมีความหลากหลายและกระท�ำได้ซับซ้อน 
มากขึ้น ในปี 2565 กสม. จึงได้ด�ำเนินการเพื่อพัฒนา
ศักยภาพเจ้าหน้าที่และปรับปรุงกระบวนการตรวจสอบ
การละเมิดสิทธิมนุษยชน การแสวงหาข้อเท็จจริง ข้อมูล 
การละเมิดสิทธิมนุษยชนท้ังทางร ่างกายและจิตใจ  
โดยให้ความส�ำคญักบัการพสิจูน์พยานหลกัฐานจากบนัทกึ
ทางการแพทย์เพิ่มมากขึ้น129, 130

1.2	 รายงานความคืบหน้าการด�ำเนินคดี	
ที่ส�ำคัญ 

ได ้แก่ คดีการเสียชีวิตของนายอับดุลเลาะ  
อีซอมูซอ ศาลได้พิจารณาไต่สวนการตายและมีค�ำสั่งว่า
นายอับดุลเลาะฯ เสียชีวิตจากการท่ีสมองขาดออกซิเจน 
และหัวใจหยุดเต้นระหว่างที่ถูกควบคุมตัวภายในค่าย 
องิคยทุธบรหิาร131 คดขีองอดตีผูก้�ำกบั สภ. เมืองนครสวรรค์  
กระท�ำทรมานนายมาวนิ ธนะพฒัน์ ผูต้้องหาคดียาเสพติด 
จนเสียชีวิต ศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ
กลางพิพากษาว่าเป็นการกระท�ำความผิดฐานร่วมกันฆ่า
ผู้อื่นโดยทรมานหรือโดยกระท�ำทารุณโหดร้าย132 กรณี
คณะอนุกรรมการคัดกรองกรณีถูกกระท�ำทรมานและ 
ถูกบังคับให้หายสาบสูญ ภายใต้คณะกรรมการจัดการ 
เรื่องราวร้องทุกข์กรณีถูกกระท�ำทรมานและถูกบังคับให ้
หายสาบสญู มมีตใิห้ยตุกิารสอบสวนกรณขีองนายอรรถสทิธิ์  

นสุสะ ทีร้่องเรียนว่าถกูเจ้าหน้าทีต่�ำรวจควบคุมตวัใน สน. 
ดินแดง และท�ำร้ายร่างกายเพ่ือบงัคบัให้ระบตุวัผูท้ีเ่ผาศาล
พระภมู ิสน. ดนิแดง เมือ่วนัที ่29 ตลุาคม 2564 เนือ่งจาก 
เห็นว่าพฤติการณ์ที่เกิดขึ้นไม่ใช่การกระท�ำทรมานตาม 
ค�ำนยิามของอนสุญัญา CAT ซึง่ผูเ้สยีหายไม่ได้รบับาดเจ็บ 
รุนแรงถึงสาหัส รวมถึงมิใช่การกระท�ำเพ่ือให้ได้มาซึ่ง 
ค�ำรบัสารภาพ133 และการตดิตามความคบืหน้าทางคดกีรณ ี
ครอบครัวของนายสุรัช เผือกพันธ์ด่อน ยืน่หนงัสอืต่อ อส. 
จากการที่ถูกกลุ่มชายฉกรรจ์อ้างเป็นเจ้าหน้าที่ต�ำรวจ 
ชดุปราบปรามยาเสพติดซ้อมทรมานและอุม้หายจากบ้านพกั  
เมื่อวันที่ 23 ตุลาคม 2562 เพื่อขอให้พนักงานอัยการ 
เร่งสั่งฟ้องและด�ำเนินคดีต่อผู้กระท�ำผิด134 

1.3	 รายงานกรณีผู้เสียหายจากการซ้อม
ทรมานและครอบครัวได้รับการเยียวยา 

ได้แก่ คดขีองนายฤทธริงค์ ชืน่จติร ผูเ้สยีหายจาก
การถูกซ้อมทรมานเพื่อให้รับสารภาพในคดีวิ่งราวทรัพย์  
ซึง่ศาลแพ่งกรงุเทพใต้พพิากษาให้ ตร. ชดใช้ค่าสนิไหมทดแทน  
จ�ำนวน 3,380,000 บาท135

จากสถานการณ์ซ่ึงพบรายงานเกีย่วกับการกระท�ำ 
ทรมานโดยเจ้าหน้าที่รัฐปรากฏให้เห็นอย่างต่อเนื่อง 
ยาวนานและมกีรณร้ีองเรยีนต่อ กสม. อยูเ่ป็นระยะ เป็นทีม่า 
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รายงานผลการประเมินสถานการณ์ 
ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี  2565 45

2. การบังคับบุคคลให้สูญหาย 

มีรายงานความคืบหน้ากรณีการหายตัวไปของ
นายพอละจี รักจงเจริญ หรือบิลลี่ หลังถูกจับกุมโดย 
เจ้าหน้าที่อุทยานแห่งชาติแก่งกระจานเมื่อปี 2557  
ซ่ึงกรมสอบสวนคดีพิเศษ (DSI) สอบสวนเพ่ิมเตมิเสรจ็สิน้
แล้ว138 ต่อมาเมือ่วนัที ่15 สงิหาคม 2565 อส. มีค�ำสัง่ฟ้อง 
อดีตหัวหน้าอุทยานแห่งชาติแก่งกระจานและพวก139  
ในส ่วนของการติดตามกรณีบุคคลไทยสูญหายใน
ต่างประเทศ ผลการด�ำเนินการของรัฐบาลโดยคณะ
อนกุรรมการติดตามและตรวจสอบกรณถีกูกระท�ำทรมาน 
และถูกบังคับให ้หายสาบสูญรายงานว ่าได ้ติดตาม 
ตรวจสอบข้อมูลทุกรูปแบบ แต่ยังไม่พบข้อมูลที่เพียงพอ 
ในการด�ำเนนิคดีและยงัไม่ทราบชะตากรรมของผูส้ญูหาย140  
ทัง้นี ้เมือ่วนัที ่13 กนัยายน 2565 คณะท�ำงานสหประชาชาติ 
ว่าด้วยการหายสาบสูญโดยถูกบงัคบัหรือไม่สมคัรใจ (Working  
Group on Enforced or Involuntary Disappearance :  
WGEID) ได้เยือนประเทศไทยอย่างไม่เป็นทางการ 
โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ให้ข ้อมูลความคืบหน้า  
ความท้าทายในการด�ำเนินงาน และแลกเปลี่ยนข้อมูล 
แนวปฏิบัติที่ดีในการด�ำเนินงานกรณีบุคคลถูกบังคับให้ 
หายสาบสญูตามมาตรฐานสทิธมินษุยชนระหว่างประเทศ141

ในปี 2565 แม้ว ่าไม่พบการร้องเรียนกรณี 
การบังคับบุคคลให้สูญหายมายัง กสม. แต่มีค�ำร้องท่ีอยู่
ระหว่างกระบวนการตรวจสอบข้อเท็จจริงกรณีขอให้ 
ตรวจสอบการบงัคบัสญูหายผูล้ีภ้ยัทางการเมอืง142 ซึง่ กสม.  
ได้แต่งต้ังคณะอนุกรรมการเพ่ือศึกษาการด�ำเนินการ 
ของรัฐต่อการแก้ไขปัญหาการบังคับให้สูญหายและ 
เสียชีวิตของคนไทยที่พ�ำนักอาศัยในประเทศเพื่อนบ้าน
เพ่ือขอล้ีภัยทางการเมือง เพ่ือน�ำข้อมูลมาประกอบ 
การพิจารณาเรื่องร้องเรียนดังกล่าว

ของการเรยีกร้องให้มกีฎหมายเพือ่ป้องกนัและปราบปราม 
การทรมานและการกระท�ำให ้บุคคลสูญหาย และ 
เมื่อวันที่ 25 ตุลาคม 2565 ราชกิจจานุเบกษาได้เผยแพร่  
พ.ร.บ. ป้องกนัและปราบปรามการทรมานและการกระท�ำ 
ให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565 โดยมีผลบังคับใช้เมื่อ 
พ้นก�ำหนด 120 วัน136 ซึ่งนับเป็นพัฒนาการที่ส�ำคัญของ
ประเทศไทยในการยกระดับการด�ำเนินการเพื่อป้องกัน 
การกระท�ำทรมานและบังคบับุคคลให้สญูหาย อย่างไรกต็าม  
ภาคประชาสังคมและองค์กรระหว่างประเทศด้าน 
สิทธิมนุษยชนได้ออกมาแสดงข้อห่วงกังวลต่อเนื้อหาของ 
พ.ร.บ. เช่น การไม่มีบทบัญญัติห้ามการนิรโทษกรรมหรือ
ยกเว้นโทษผูก้ระท�ำความผดิ การรบัฟังพยานหลักฐานทีไ่ด้
จากการทรมาน การก�ำหนดอายุความของคดกีารกระท�ำให้
บุคคลสูญหาย รวมถึงความเป็นอิสระและเป็นกลางของ 
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทรมานและ
การกระท�ำให้บุคคลสูญหาย เป็นต้น137 ทั้งนี้ กสม.  
จะติดตามผลการบังคับใช้กฎหมาย ทั้งในด้านของ 
การป้องกันและการด�ำเนินคดีกับผู้กระท�ำผิดต่อไป
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การประเมินสถานการณ์สิทธิมนุษยชน

การประกาศใช้ พ.ร.บ. ป้องกันและปราบปราม
การทรมานและการกระท�ำให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565 
ถือเป็นความก้าวหน้าที่ส�ำคัญของรัฐในการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาการกระท�ำทรมานและการบังคับบุคคล
ให้สูญหาย ซึ่งจะช่วยให้ประเทศไทยด�ำเนินการตาม
พันธกรณีในอนุสัญญา CAT ท่ีประเทศไทยเข้าเป็นภาคี 
ได้มีประสทิธภิาพและประสทิธผิลยิง่ขึน้ โดย กสม. เหน็ว่า 
บทบัญญัติส่วนใหญ่ของ พ.ร.บ.ฯ มีความสอดคล้องกับ
สาระส�ำคัญของอนุสัญญา CAT และ CPED การประกาศ
ใช้กฎหมายฉบับดังกล่าวเป็นการด�ำเนินการซึ่งสอดคล้อง
กบัข้อเสนอแนะของคณะกรรมการประจ�ำกตกิา ICCPR143  
ข้อเสนอแนะจากกระบวนการ UPR144 และแผนสิทธมินษุยชน 
แห่งชาต ิฉบบัที ่4145 อย่างไรกด็ ียงัมข้ีอห่วงกงัวลต่อ พ.ร.บ.  
ฉบับดังกล่าวในประเด็นต่าง ๆ ได้แก่ การนิรโทษกรรม 
หรอืยกเว้นโทษให้ผูก้ระท�ำความผดิตาม พ.ร.บ. โดยเหน็ว่า 
ไม่ควรให้มีการนิรโทษกรรม หรือยกเว้นความรับผิดใด ๆ  
จากการกระท�ำของเจ้าหน้าทีข่องรฐั เนือ่งจากการกระท�ำ 
ดังกล่าวถือเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนอย่างร้ายแรง  
และการตีความกรณีการกระท�ำด้วยประการใดให้ผู้อื่น 
เกิดความเจ็บปวดหรือความทุกข์ทรมานอย่างร้ายแรง
แก่ร่างกายหรือจิตใจ ซึ่งพฤติการณ์ท่ีเป็นการกระท�ำ 

ให้เกดิความทกุข์ทรมานอย่างร้ายแรงนัน้ ยงัไม่มกีารก�ำหนด 
นิยามเกี่ยวกับขอบเขต รูปแบบ หรือลักษณะการกระท�ำ 
ท่ีชัดเจน ซ่ึงอาจส่งผลให้มีปัญหาเร่ืองการตีความของ 
ผู้บังคับใช้กฎหมาย นอกจากนี้ ภายหลังจากที่กฎหมาย 
ฉบับดังกล่าวมีผลบังคับใช้ ยังต้องติดตามการบังคับใช ้
กฎหมายของเจ้าหน้าที่ในทางปฏิบัติเพื่อให้เป็นไปตาม 
เจตนารมณ์ของกฎหมาย และติดตามผลว่าจะสามารถ
ป้องกัน แก้ไข หรือลดปัญหาเกี่ยวกับการกระท�ำทรมาน
และการบังคับบุคคลให้สูญหายได้มากน้อยเพียงใด ทั้งนี้ 
ที่ประชุมสมัชชาสิทธิมนุษยชน เมื่อวันที่ 1 - 2 กันยายน  
2565 กสม. และทุกภาคส ่วนได ้มีข ้อมติร ่วมกัน 
ในการขับเคลื่อนการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการทรมานและการกระท�ำให้บุคคล
สูญหาย ในการพัฒนากระบวนการยุติธรรมเพื่ออ�ำนวย
ความยติุธรรมให้ประชาชนอย่างมปีระสิทธภิาพและบรรลุ
ตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย146

 การประกาศใช้ พ.ร.บ. ป้องกันและปราบปราม
การทรมานและการกระทำ�ให้บุคคลสูญหาย  

พ.ศ. 2565 ถือเป็นความก้าวหน้าที่สำ�คัญของรัฐ 
ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการกระทำ�ทรมาน

และการบังคับบุคคลให้สูญหาย 

ภาพที่ 3.5 : ความคืบหน้าคดีการกระท�ำทรมานและการบังคับบุคคลให้สูญหายที่ส�ำคัญ

คดีการกระท�ำทรมานและการบังคับบุคคลให้สูญหาย

ฤทธิรงค์ ชื่นจิตร 
2552

บิลลี่ พอละจี รักจงเจริญ 
2557

สุรัช เผือกพันธ์ด่อน 
2562

อับดุลเลาะ อีซอมูซอ 
2562

วันเฉลิม สัตย์ศักดิ์สิทธิ ์
2563

มาวิน ธนะพัฒน ์
2564

ศาลแพ่งกรุงเทพใต้พิพากษา 

ให้ ตร. ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน

แก่นายฤทธิรงค์ ชื่นจิตร 

เหยื่อการซ้อมทรมาน 

ด้วยการถูกคลุมถุงด�ำ 

และท�ำร้ายร่างกาย 

เพื่อให้รับสารภาพ

อส. ได้มีค�ำสั่งฟ้อง 

อดีตหัวหน้า 

อุทยานแห่งชาติแก่งกระจาน 

ในคดีซึ่งถูกกล่าวหาว่า 

ฆาตกรรมบิลลี่

ศาลจังหวัดกาญจนบุรี  
มีค�ำพิพากษา ยกฟ้องนายสุรัชฯ 
เน่ืองจากเหน็ว่าพยานหลกัฐาน 

โจทก์ในคดีนี้มีเพียงค�ำเบิกความ
ของพยานโจทก์ที่มาเบิกความ
ยืนยันในลักษณะขัดแย้งกัน 

เป็นพิรุธให้สงสัย ปราศจากพยาน
หลักฐานอื่นใด เกี่ยวกับ 

การสืบสวนว่าจ�ำเลยมีส่วน 
เกีย่วข้องกบัการจ�ำหน่ายยาเสพตดิ 

หรือไม่ อีกทั้งเจ้าหน้าที่ 
ชดุทีเ่ข้าจบักมุไม่ปฏบิตัติามข้ันตอน 
ของกฎหมายโดยพบว่า นายสุรัชฯ  

ถูกซ้อมทรมานอาการสาหัส

ผลการพิจารณาไต่สวนการตาย 

ระบุว่าพยานหลักฐานต่าง ๆ 

ที่ทนายฝ่ายญาติของผู้เสียชีวิต

เสนอต่อศาลนั้นไม่เพียงพอ 

ต่อการบ่งชี้ได้ว่า 

นายอับดุลเลาะฯ เสียชีวิต 

จากการถูกท�ำร้ายร่างกาย

อยู่ในขั้นตอนการสืบสวน 

ของศาลกรุงพนมเปญ  

โดยยังไม่ปรากฏความคืบหน้า 

ที่ส�ำคัญ

ศาลอาญาคดีทุจริตและ 

ประพฤติมิชอบกลางได้พิพากษา

อดีต ผกก. สภ. เมืองนครสวรรค์ 

ในความผิดฐานร่วมกันฆ่าผู้อื่น  

โดยทรมานหรือโดยกระท�ำ

ทารุณโหดร้าย 

ตามประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา 289 (5)

ความคืบหน้าทางคดีในปี 2565
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รายงานผลการประเมินสถานการณ์ 
ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี  2565 47

อนึ่ง นอกจากความก้าวหน้าทางกฎหมายแล้ว  
ในปี 2565 รัฐยังมีการด�ำเนินการที่ส�ำคัญหลายกรณี 
ซึง่สอดคล้องกบัอนสุญัญา CAT และข้อเสนอแนะของ กสม. 
เช่น กรณีศาลมคี�ำพพิากษาในคดทีีเ่จ้าหน้าทีต่�ำรวจมส่ีวน
เกีย่วข้องกบัการเสยีชวีติของผูต้้องหาคดยีาเสพตดิในพืน้ที่  
จ. นครสวรรค์ และการชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ 
ผู้เสียหายจากการซ้อมทรมานของเจ้าหน้าที่ต�ำรวจ สภ. 
เมืองปราจีนบุรี เป็นต้น ส�ำหรับการป้องกันการกระท�ำ
ทรมานต่อบุคคลที่อยู่ในการควบคุมของเจ้าหน้าที่ตาม 
พ.ร.บ. วิธีพิจารณาคดียาเสพติด (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2564  
ซึ่งมีการออกระเบียบโดยก�ำหนดให้สถานที่ที่ใช้ในการ
ควบคมุตวัต้องมกีารตดิตัง้กล้อง CCTV เพือ่บนัทกึภาพและ
เสียงในระหว่างการควบคุมตัวนั้น จะมีส่วนช่วยป้องกัน
และลดปัญหาการกระท�ำทรมานของเจ้าหน้าทีใ่นระหว่าง
การควบคุมตัวในสถานที่ดังกล่าวและท�ำให้กระบวนการ
ตรวจสอบมีพยานหลักฐานเพื่อพิสูจน์ความจริงที่มี
ประสิทธิภาพและโปร่งใสมากข้ึน แต่ท้ังนี้ต้องติดตามผล 
ในทางปฏบิตัต่ิอไป อย่างไรกด็ ีกสม. ยงัคงเหน็ว่าบทบัญัญตัิ
ซึ่งให้อ�ำนาจแก่เจ้าหน้าที่ในการควบคุมตัวผู ้ต้องหา
คดียาเสพติดได้เป็นเวลา 3 วัน ก่อนน�ำตัวส่งพนักงาน 
สอบสวนตาม พ.ร.บ. ดังกล่าว ไม่สอดคล้องกับหลักการ 
ของสนธิสัญญาระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชน  
และสุ ่มเสี่ยงที่จะก่อให้เกิดการปฏิบัติอันกระทบต่อ 
สิทธิมนุษยชนของผู้ถูกควบคุมตัวหรือผู้ต้องหา

 ในปี 2565 มีบางกรณีที่ กสม. ตรวจสอบแล้ว
ยังมีข้อห่วงกังวลเกี่ยวกับการข่มขู่ การทำ�ร้าย
ร่างกาย การกระทำ�ทรมานเพื่อให้รับสารภาพ 

หรือต่อรองผลประโยชน์ 

ในปี 2565 แม้ว่าจ�ำนวนเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับ
การกระท�ำทรมานที่ กสม. ได้รับมีจ�ำนวนลดลงกว่าปี
ก่อนหน้า แต่ยังมีบางกรณีที่ กสม. ตรวจสอบแล้วยังมี 
ข้อห่วงกงัวลเกีย่วกบัการข่มขู ่การท�ำร้ายร่างกาย การกระท�ำ 
ทรมานเพื่อให้รับสารภาพหรือต่อรองผลประโยชน์  
ในประเดน็การบังคบับุคคลให้สญูหาย แม้จะมคีวามคบืหน้า 
ในการด�ำเนินคดีกรณีการหายตัวไปของบิลลี่ฯ แต่ผล 
การด�ำเนินการในการติดตามผู้สูญหายรายอื่น ยังไม่พบ
ความคืบหน้าที่ส�ำคัญ 

ข้อเสนอแนะในการส่งเสริมและคุ้มครอง	
สิทธิมนุษยชน 

กสม. เห็นควรมีข้อเสนอแนะ ดังนี้

1) รัฐบาล โดย ยธ. ควรจัดเตรียมความพร้อม 
และอบรมให้ความรู้แก่เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานตาม พ.ร.บ.  
ป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระท�ำให้ 
บุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565 เพ่ือให้การบังคับใช้กฎหมาย
มปีระสิทธภิาพ นอกจากนี ้ กห. และ ตร. ควรพจิารณา 
บรรจุเนื้อหาเกี่ยวกับการป้องกันการกระท�ำทรมานและ
บังคับบุคคลให้สูญหายและการปฏิบัติหน้าท่ีตาม พ.ร.บ. 
ฉบบัดังกล่าว ไว้ในหลักสูตรอบรมหรือการศกึษาของทหาร
และต�ำรวจ

2) รัฐบาลควรผลักดันแนวทางในการใช ้ 
ความเห็นทางการแพทย์ (Medical Opinion) เพื่อ
ประกอบเป็นพยานหลักฐานในกรณีที่ เกี่ยวข้องกับ
การกระท�ำทรมาน และมอบหมายให้ สธ. พัฒนาระบบ 
การบนัทกึข้อมลูสภาพร่างกายและจติใจของผูถ้กูควบคุมตวั  
โดยให้มแีพทย์นติเิวชและนติจิติเวชด�ำเนนิการตรวจสภาพ
ร่างกายและจิตใจของผู้ถูกกระท�ำทรมานและจดัท�ำบนัทกึ
หลักฐานทางการแพทย์เพ่ือเป็นกลไกในการแก้ไขปัญหา
การกระท�ำทรมานอย่างเป็นระบบ และช่วยให้ผู้เสียหาย
จากการถูกกระท�ำทรมานสามารถเข้าถึงความยุติธรรม  
ได้รับการคุม้ครอง และเยยีวยาอย่างมปีระสิทธภิาพมากขึน้

 รัฐบาลควรผลักดันแนวทางในการใช้ความเห็น
ทางการแพทย์ เพื่อประกอบเป็นพยานหลักฐาน 

ในกรณีที่เกี่ยวข้องกับการกระทำ�ทรมาน 

3) รัฐบาล ควรมอบหมายให้ ยธ. และ สธ. 
จัดอบรมให้ความรู ้ เกี่ยวกับมาตรฐานในการบันทึก 
และรวบรวมพยานหลักฐานกรณีที่ เกี่ ยวข ้องกับ 
การกระท�ำทรมานอย่างมีประสิทธิภาพแก่เจ้าหน้าที ่
ด้านนิติวิทยาศาสตร์และนิติจิตเวช

4) รัฐบาลควรมอบหมายหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
เพื่อพิจารณาเข้าเป็นภาคีอนุสัญญา CPED ตามที่ได้ 
ลงนามไว้ ตลอดจนพิจารณาเข้าเป็นภาคีพิธีสารเลือกรับ
ของอนุสัญญา CAT (OPCAT) เพื่อน�ำไปสู่การจัดตั้งกลไก
ป้องกันการทรมานระดับชาติ (National preventive  
mechanism - NPM) ทีเ่ป็นหน่วยงานอสิระในการตรวจเยีย่ม 
สถานที่ที่มีการคุมขังหรือควบคุมตัว 
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5) รัฐบาลควรมอบหมายให้ ยธ. และหน่วยงาน

ที่เกี่ยวข้อง ติดตามเพื่อทราบชะตากรรมของผู้สูญหาย 

ต ่อไปอย ่างเต็มที่  และรายงานความคืบหน ้าของ 

การสอบสวนเป็นระยะ รวมถึงการเยียวยาทางด้านจิตใจ 

แก ่ญาติและครอบครัวของผู ้สูญหาย ตลอดจนให ้ 

ความช่วยเหลอืเยยีวยาหรอือ�ำนวยความสะดวกด้านต่าง ๆ   

แก่ครอบครัวผู้สูญหายอย่างเหมาะสม 

นักปกป้องสิทธิมนุษยชน

สถานการณ ์ปัญหาหรืออุปสรรค 

ในประเทศไทยพบว่านกัปกป้องสทิธมินษุยชน147 

ซึ่งเป็นผู้น�ำในการเรียกร้องให้มีการปกป้องและคุ้มครอง

สิทธิมนุษยชนในประเด็นต่าง ๆ ตกเป็นเป้าหมายการถูก

ข่มขู่คุกคาม การท�ำร้ายร่างกาย การสังหารหรือบังคับ

ให้สูญหาย รวมถึงการใช้กระบวนการทางกฎหมายหรือ

การฟ้องร้องกลั่นแกล้งเพื่อปิดปาก (Strategic Lawsuit 

Against Public Participation - SLAPPs) หลายกรณี

รัฐได้มีความพยายามแก้ไขปัญหา เช่น การปรับปรุงแก้ไข

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 161/1  

และ 165/2 เพื่อป้องกันการฟ้องคดีที่ไม่สุจริตและ 

การส่งเสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่กลุ ่มนักปกป้อง 

สทิธมินษุยชน ในปี 2565 มกีารประกาศใช้ พ.ร.บ. คุม้ครอง

พยานในคดอีาญา (ฉบบัที ่2) พ.ศ. 2565 โดยมสีาระส�ำคญั

เพือ่เพิม่การคุม้ครองพยานให้มคีวามเหมาะสมสอดคล้อง

กับสถานการณ์และมีประสิทธิภาพมากขึ้น เช่น การแก้ไข 

บทนยิามค�ำว่า “พยาน” ให้ครอบคลมุบุคคลซึง่มาให้ถ้อยค�ำ 

หรอืได้ให้ข้อเท็จจรงิต่อพนกังานในการด�ำเนนิคดีอาญา148 

รวมทั้ง ครม. ได้อนุมัติหลักการ ร่าง พ.ร.บ. มาตรการ

ป้องกนัการฟ้องคดปิีดปากในความผดิฐานทจุริตต่อหน้าท่ี

และประพฤติมิชอบ พ.ศ. ....149 เพื่อเป็นกลไกคุ้มครอง

ประชาชนที่ถูกฟ้องคดีปิดปากอันเนื่องจากการแสดง

ความคิดเห็น การให้ถ้อยค�ำ การแจ้งเบาะแสหรือข้อมูล 

หรือการจัดท�ำค�ำร้องหรือค�ำกล่าวหาเกี่ยวกับการกระท�ำ 

ของเจ้าพนักงานของรัฐ150

อย่างไรก็ดี ในปี 2565 ยังพบสถานการณ์ที่

กระทบต่อนักปกป้องสิทธิมนุษยชนอยู่เป็นระยะ โดยมี

เหตุการณ์ส�ำคัญ ดังนี้ 

1.	 การใช้กระบวนการด�ำเนินคดีกับ	
	 นักปกป้องสิทธิมนุษยชน 

พบเหตุการณ์ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กรณีประธาน

สภาองค์กรชมุชนต�ำบลทุง่สง และแกนน�ำเครอืข่าย Save 

นาบอน151 ถูกด�ำเนินคดีในข้อหาหมิ่นประมาทจากการ

ปราศรัยในการชุมนุมเพ่ือคัดค้านการก่อสร้างโรงไฟฟ้า

ชีวมวลในพื้นที่ อ. นาบอน จ. นครศรีธรรมราช152 กรณี

กลุ่มจะนะรักษ์ถิ่น จ�ำนวน 37 คน (ส่วนใหญ่เป็นผู้หญิง 

สูงอายุ) ถูกด�ำเนินคดี153 จากการชุมนุมโดยสงบบริเวณ 

หน้าท�ำเนยีบรฐับาลเพือ่คดัค้านการจดัตัง้เมอืงอตุสาหกรรม 

ในพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ อ. จะนะ จ. สงขลา  

ซ่ึงต่อมาพนักงานอัยการมีความเห็นส่ังไม่ฟ้อง และ 

การด�ำเนนิคดยีตุลิง154 กรณทีนายความของกลุ่มชาตพินัธุ์

ชาวกะเหรี่ยงบ้านบางกลอย-ใจแผ่นดินถูกอดีตหัวหน้า 

อทุยานแห่งชาตแิก่งกระจานร้องทกุข์กล่าวโทษให้ด�ำเนนิคดี 

ในความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาข้อหาแจ้งความ 

อนัเป็นเทจ็แก่เจ้าพนกังาน จากการท�ำหน้าทีเ่ป็นทนายความ 

ในคดีทีอ่ดีตหวัหน้าอทุยานกบัพวกร่วมกนัใช้ก�ำลงัรือ้ถอน  

ที่มา : facebook : The Story of แม่หญิงไฟ้ท์
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รายงานผลการประเมินสถานการณ์ 
ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี  2565 49

เผาท�ำลายสิ่งปลูกสร้างและทรัพย์สินของชาวบ้าน155 

รวมถึงกรณีกลุ ่มผู ้เรียกร้องด้านสิทธิชุมชนและสิทธิ 

ของกลุ่มชาติพันธุ ์ ถูกแจ้งข้อหาร่วมกันหมิ่นประมาท 

โดยการโฆษณา จากการโพสต์เกี่ยวกับการท�ำหน้าท่ีของ

ผู้สื่อข่าวรายหนึ่ง ซึ่งศาลรับฟ้องและให้ปล่อยตัวชั่วคราว

โดยไม่ต้องวางหลักทรัพย์156 

2.	 ความคืบหนา้ทางคดีของนักปกป้อง	
	 สิทธิมนุษยชน 

พบเหตุการณ์ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กรณีผู ้หญิง 
นักปกป้องสิทธิมนุษยชน 2 คน ซึ่งเป็นอดีต กสม. และ 
ผูท้�ำงานภาคประชาสงัคม ยืน่ฟ้องหน่วยงานของรฐัเกีย่วกบั 
ปฏิบัติการข้อมูลข่าวสาร (Information Operation: IO)  
โดยศาลแพ่งได้สืบพยานเรียบร้อยแล้ว และก�ำหนด 
นัดอ่านค�ำพิพากษาในวันที่ 16 กุมภาพันธ์ 2566157 กรณี
อดีต กสม. และนักปกป้องสิทธิมนุษยชน 2 คน ถูกบริษัท
เอกชนแห่งหนึง่ฟ้องในความผดิฐานหมิน่ประมาทด้วยการ
โฆษณา จ�ำนวน 2 คดี โดยศาลมีค�ำสั่งรับฟ้อง เนื่องจาก
พจิารณาแล้วเหน็ว่ายงัไม่สามารถพสิจูน์ได้ว่าบริษทัเอกชน

ใช้สิทธิฟ้องคดีโดยไม่สุจริตหรือกลั่นแกล้ง ตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 161/1 และ 

ปล่อยตัวชั่วคราวผู้ถูกฟ้องคดีทั้งสามคนโดยไม่ต้องใช้ 

หลักประกัน158 ทั้งนี้ ผู้ถูกฟ้องได้มีการยื่นค�ำร้องขอรวม 

การพจิารณาคดเีนือ่งจากเป็นการฟ้องด้วยมลูเหตุและข้อมลู 

ชุดเดยีวกนั แต่บรษิทัเอกชนได้ยืน่ค�ำแถลงคดัค้านต่อศาล  

และศาลมีค�ำสั่งรับฟ้อง159 ทั้งนี้ ตั้งแต่ปี 2559 บริษัท

เอกชนดังกล่าวได้ฟ้องคดีที่สืบเนื่องจากประเด็นพิพาท

ด้านสทิธแิรงงานต่อนกักจิกรรมแล้ว 22 ราย รวม 37 คดี160

ส�ำหรับสถิติเรื่องร้องเรียนในปี 2565 กสม. ได้

รับเรื่องร้องเรียนในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับนักปกป้อง

สิทธิมนุษยชน จ�ำนวน 2 ค�ำร้อง ได้แก่ กรณีผู้ที่เรียกร้อง 

ให้มีการสอบสวนคดีการหายตัวไปของนายวันเฉลิม  

สตัย์ศกัดิส์ทิธิ ์ถกูหน่วยงานของรฐัน�ำชือ่ไปบรรจไุว้ในเอกสาร  

“บุคคลเฝ้าระวังพิเศษ (ระดับแดง)” และเผยแพร่ให ้

เจ้าหน้าทีต่ดิตาม และกรณเีจ้าหน้าทีข่องรฐัไม่ให้นกัปกป้อง 

สิทธิมนุษยชนในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ท�ำหน้าที่

เป็นวิทยากรในกิจกรรมเวทีเสวนาสาธารณะ โดยทั้ง  

2 ค�ำร้อง อยูใ่นระหว่างการตรวจสอบข้อเทจ็จรงิ ส่วนเรือ่ง 

ร ้องเรียนเกี่ยวกับประเด็นนักปกป้องสิทธิมนุษยชน 

ทีส่�ำคญั ซึง่ กสม. ด�ำเนนิการตรวจสอบข้อเทจ็จรงิเสรจ็สิน้ 

ในปี 2565 ได้แก่ 

1) กรณีกล่าวอ้างว่ามีการบังคับให้นักเรียน 

ลาออกจากโรงเรียน และกลั่นแกล้งด�ำเนินคดีอาญากับ

ผู้ปกครอง โดยแจ้งความด�ำเนินคดีอาญาตาม พ.ร.บ.  

ว่าด้วยการกระท�ำความผดิเกีย่วกบัคอมพวิเตอร์ พ.ศ. 2550  

ในหลายพื้นที่จากกรณีเดียวกัน กสม. เห็นว่าการกระท�ำ

ดังกล่าวเข้าข่ายเป็นกรณี SLAPPs เพ่ือสร้างภาระให้แก่

บุคคลในการต่อสู้คดีมากกว่าการร้องขอความยุติธรรม 

และมีข้อเสนอแนะให้ ตร. ปรับปรุงแนวปฏิบัติของ

พนักงานสอบสวนเกี่ยวกับการด�ำเนินคดีที่มีลักษณะเป็น

กรรมเดียว แต่มีการร้องทุกข์ในหลายพื้นที่ โดยไม่เพิ่ม

ภาระหรอืจ�ำกดัสทิธเิสรภีาพของบคุคลเกนิสมควรแก่เหตุ 

ตลอดจนให้ ครม. และส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

พจิารณาเร่งผลกัดนัการออกกฎหมายทีม่หีลกัการป้องกัน 

การฟ้องคดีปิดปาก หรือการด�ำเนินคดีโดยไม่สุจริต 

เพ่ือเป็นการปิดปากการแสดงความคดิเหน็ของประชาชน161

2) กรณีขอให้คุ ้มครองกลุ่มสหพันธ์เกษตรกร 

ภาคใต้ท่ีอาศัยอยู่ในพ้ืนท่ีชุมชนสันติพัฒนาและพื้นที ่

ชุมชนคลองไทรพัฒนาซึ่งเป็นนักปกป้องสิทธิมนุษยชน 

ท่ีถูกข่มขู่คกุคาม โดย กสม. มข้ีอเสนอแนะให้สถานตี�ำรวจ 

ในพื้นที่จัดก�ำลังเจ้าหน้าที่เข้าตรวจตราความปลอดภัย

อย่างสม�่ำเสมอและต่อเนื่อง รวมถึงติดต้ังจุดตรวจหลัก  

(ตู้แดง) และกล้องวงจรปิดเพื่อรักษาความปลอดภัย162

นอกจากนี้ ในปี 2565 กสม. อยู่ระหว่างด�ำเนิน

โครงการศกึษาวจิยัเพือ่พฒันาข้อเสนอแนะในการส่งเสรมิ

และคุม้ครองนักปกปอ้งสทิธมินษุยชน โดยจะมีการศึกษา 

และทบทวนสถานการณ์ กฎหมาย กลไกและมาตรการ

ที่มีอยู่อย่างเป็นระบบ เพื่อออกแบบและพัฒนากฎหมาย  

ระบบ กลไกและมาตรการในการส่งเสริมและคุ้มครอง 

นักปกป้องสิทธิมนุษยชนให้ครอบคลุมและถูกน�ำมาใช้

อย่างมีประสิทธิผล
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การประเมินสถานการณ์สิทธิมนุษยชน

ในปี 2565 รัฐมีพัฒนาการในการส่งเสริมและ

คุ้มครองนักปกป้องสิทธิมนุษยชน อาทิ การประกาศ

ใช้ พ.ร.บ. คุ้มครองพยานในคดีอาญา (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 

2565 ซึ่งได้ก�ำหนดค�ำนิยามของค�ำว่า “พยาน” เพื่อให้

ครอบคลุมบุคคลซึ่งมาให้ถ้อยค�ำหรือได้ให้ข้อเท็จจริง

ต่อพนักงานผู้มีอ�ำนาจสืบสวนคดีอาญา แม้จะไม่ได้เป็น

พยานในคดีดังกล่าว และการที่รัฐมีความพยายามในการ

ขับเคลื่อนกระบวนการตรากฎหมายเพื่อป้องกันการฟ้อง

คดีปิดปาก ในความผิดฐานทุจริตและประพฤติมิชอบ  

ซึง่นกัปกป้องสทิธิมนุษยชนสามารถใช้ประโยชน์และได้รบั 

ความคุ้มครองจากการแก้ไขค�ำนิยามและตรากฎหมาย 

ดังกล่าวได้ นอกจากนี้ ยังปรากฏกรณีพนักงานอัยการ 

มีความเห็นสั่งไม่ฟ้องผู้ชุมนุมกลุ่มจะนะรักษ์ถิ่นเนื่องจาก

เห็นว่าการชุมนุมของนักปกป้องสิทธิมนุษยชนเป็นการ

เรียกร้องผลประโยชน์ของชุมชน ซึ่งเกี่ยวข้องโดยตรงกับ

แผนปฏิบัติการระดับชาติว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน 

ระยะที่ 1 ท่ีให้ความส�ำคัญกับการคุ้มครองนักปกป้อง

สิทธิมนุษยชน อย่างไรก็ดี พบว่ายังคงมีการด�ำเนินคดีกับ

นักปกป้องสิทธิมนุษยชนในลักษณะท่ีเป็นการปิดกั้นหรือ

ท�ำให้เกิดอปุสรรคต่อการท�ำหน้าทีแ่ละถกูฟ้องร้องด�ำเนนิ

คด ีรวมถงึบางรายอยูร่ะหว่างการต่อสูค้ดเีป็นเวลาหลายปี 

 ยังพบว่ามีการแจ้งความดำ�เนินคดีในลักษณะ
กลั่นแกล้งโดยไม่ปรากฏกรณีตัวอย่างที่ชัดเจน 

ในการใช้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
ตามมาตรา 161/1 และมาตรา 165/2 

ส�ำหรับการป้องกันการฟ้องคดีเพื่อกลั่นแกล้ง 

(SLAPPs) แม้ว่าประเทศไทยได้มีการแก้ไขประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 161/1 และ

มาตรา 165/2 ที่ให้อ�ำนาจศาลในการพิจารณายกฟ้อง

ในชั้นตรวจค�ำฟ้อง หากพบว่าเป็นการฟ้องเพื่อกลั่นแกล้ง  

ตลอดทั้งให้จ�ำเลยมีโอกาสในการแสดงหลักฐานว่า 

การฟ้องคดีเป็นการกลั่นแกล้งเพื่อประกอบการพิจารณา

ในการสั่งคดีว่าไม่มีมูลเพื่อป้องกันการด�ำเนินคดีเชิง

ยุทธศาสตร์เพื่อต่อต้านการมีส่วนร่วมของสาธารณชน 

มาต้ังแต่ปี 2562 รวมถงึประเทศไทยได้ตอบรับข้อเสนอแนะ 

จากกระบวนการน�ำเสนอรายงาน UPR รอบที่  3  

ในการคุ้มครองทางกฎหมายในกรณีการถูกฟ้องปิดปาก  

การคุ้มครองพ้ืนท่ีในการท�ำงานอย่างเสรีและใช้เสรีภาพ 

ในการแสดงออกได้อย่างเต็มที่ รวมถึงการป้องกัน 
การท�ำร้ายและข่มขู่นักปกป้องสิทธิมนุษยชน163 แต่ยัง 
พบว่ามีการแจ้งความด�ำเนินคดีในลักษณะกลั่นแกล้ง 
โดยไม่ปรากฏกรณีตัวอย่างที่ชัดเจนในการใช้ประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาตามมาตราดังกล่าว  
เพ่ือไม่ให้เป็นการเพ่ิมภาระหรือจ�ำกัดสิทธิเสรีภาพของ
บุคคลเกินสมควร รวมทั้งช่วยให้นักปกป้องสิทธิมนุษยชน
มีความเชื่อมั่นในการท�ำหน้าที่ได้อย่างเต็มที่

ข้อเสนอแนะในการส่งเสริมและคุ้มครอง	
สิทธิมนุษยชน 

กสม. มีข้อเสนอแนะ ดังนี้

1) รัฐบาล โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรเร่งรัด

การจดัท�ำร่าง พ.ร.บ. มาตรการป้องกนัการฟ้องคดปิีดปาก 

ในความผิดฐานทุจริตต่อหน้าท่ีและประพฤติมชิอบ พ.ศ. ....  

เข้าสู่การพิจารณาของรัฐสภา รวมถึงผลักดันกฎหมาย 

ทีม่หีลกัการป้องกนัการฟ้องคดปิีดปาก หรอืการด�ำเนนิคด ี

โดยไม่สุจริตเพ่ือเป็นการปิดปากการแสดงความคิดเห็น

ของประชาชน เพื่อให้มีผลใช้บังคับและสามารถคุ้มครอง

นักปกป้องสิทธิมนุษยชนได้ในทางปฏิบัติ รวมทั้งก�ำหนด

นิยามค�ำว่า “นักปกป้องสิทธิมนุษยชน” ในกฎหมายให้ม ี

ความชัดเจนและครอบคลุม เพื่อประโยชน์ในการให ้

ความช่วยเหลือและคุ้มครองนักปกป้องสิทธิมนุษยชน

อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ

 รัฐบาลควรสนับสนุนการบังคับใช้กฎหมาย 
เพื่อต่อต้านการใช้กระบวนการทางกฎหมาย 
ในการฟ้องเพื่อกลั่นแกล้งที่มีประสิทธิภาพ 

และประสิทธิผล 
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2) รัฐบาล โดย ยธ. ควรสนับสนุนการบังคับใช้

กฎหมายเพื่อต่อต้านการใช้กระบวนการทางกฎหมายใน

การฟ้องเพื่อกลั่นแกล้งที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

เพือ่คุม้ครองนักปกป้องสทิธมินุษยชนจากการถกู SLAPPs 

ผ่านการเสริมสร้างความรู ้ความเข้าใจเกี่ยวกับคดีที่มี

ลักษณะเป็นการฟ้องเพื่อปิดกั้นการแสดงความคิดเห็น

ต่อบุคลากรหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง อาทิ ผู้พิพากษา 

พนักงานอัยการ และเจ้าหน้าที่ต�ำรวจ 

สถานการณ์ในจังหวัดชายแดนภาคใต้

1.	 สถานการณ์ความรุนแรง 

สถานการณ์ ปัญหาหรืออุปสรรค 

ข้อมูลจากองค์กรพัฒนาเอกชนด้านสถานการณ์

ภาคใต้ระบุว่า เดือนมกราคม - ธันวาคม 2565 เกิด

เหตุการณ์ความไม่สงบ 488 เหตุการณ์ มีผู้เสียชีวิต 117 

ราย ได้รับบาดเจ็บ 227 ราย และมีเด็กได้รับผลกระทบ

ต่อชีวิตและร่างกาย จ�ำนวน 24 ราย จ�ำนวนเหตุการณ์ 

ความไม่สงบ ผู้เสียชีวิต และผู้ได้รับบาดเจ็บมีจ�ำนวน 

เพิ่มขึ้นเมื่อเปรียบเทียบกับช่วงเวลาเดียวกันของปี 2564  

ซึง่มีเหตกุารณ์เกดิขึน้ 481 เหตกุารณ์ มผีูเ้สยีชวีติ 113 ราย  

ได้รบับาดเจบ็ 190 ราย และเดก็ทีไ่ด้รบัผลกระทบต่อชวีติ

และร่างกาย 14 ราย164 จ�ำนวนสถิติเหตุการณ์ท่ีเพิ่มขึ้น
เป็นไปในทิศทางเดียวกับข้อมูลสถิติของกองอ�ำนวยการ
รกัษาความมัน่คงภายในภาค 4 ส่วนหน้า (กอ.รมน. ภาค 4  
สน.) ที่ระบุว่า ในปี 2565 (เดือนมกราคม - พฤศจิกายน)  
เกิดเหตุการณ์ความรุนแรงจ�ำนวน 259 เหตุการณ์  
มีผู้เสียชีวิต 23 ราย ได้รับบาดเจ็บ 140 ราย ในจ�ำนวนนี ้
เป็นเหตุอาชญากรรม (ส่วนตัว) 128 เหตุการณ์ รองลงมา 
เป็นเหตุการณ์ความมั่นคง 92 เหตุการณ์ สถิติการเกิด
เหตุการณ์มีแนวโน้มจ�ำนวนเพิ่มขึ้นเมื่อเทียบกับทั้งปี 
2564 ซึง่เกดิเหตกุารณ์ความรนุแรงจ�ำนวน 221 เหตกุารณ์ 
ผู้เสียชีวิต 20 ราย ได้รับบาดเจ็บ 67 ราย165

ภาพที่ 3.6 : สถิติเหตุการณ์ความรุนแรงในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ปี 2560 - 2565

ที่มา : ศูนย์เฝ้าระวังสถานการณ์ภาคใต้
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ในปี 2565 สถานการณ์การก่อเหตุรุนแรง 

ส่วนใหญ่ยังคงมุ่งโจมตีกลุ่มเป้าหมายท่ีเป็นเจ้าหน้าที่รัฐ 

อาทิ กรณีคนร้ายก่อเหตุยิงเจ้าหน้าท่ีทหารพรานในพื้นที่  

จ. นราธวิาส (เจ้าหน้าทีเ่สยีชวีติ 1 นาย ได้รบับาดเจ็บ 2 นาย)166  

และกรณีเหตวุางระเบดิในสวนยางพาราพืน้ที ่จ. นราธวิาส 

(เจ้าหน้าที่เสียชีวิต 1 นาย ได้รับบาดเจ็บ 10 นาย 

ประชาชนได้รับบาดเจ็บ 1 ราย)167 นอกจากนี้ ยังพบ

หลายเหตกุารณ์ท่ีผูก่้อเหตวุางระเบิดและวางเพลงิในพืน้ที่ 

สาธารณะ ส่งผลกระทบต่อประชาชนทั่วไป เช่น กรณี 

การวางระเบดิบรเิวณด้านหน้าโรงเรยีนบ้านเตาปนู168 กรณี

การวางระเบิดสถานีรถไฟและเส้นทางรถไฟ169, 170 กรณี

การวางระเบิดและวางเพลิงในพื้นที่ จ. ยะลา จ. ปัตตานี  

และ จ. นราธิวาส รวม 17 จุด (ประชาชนเสียชีวิต 1 ราย 

ได้รับบาดเจ็บ 3 ราย)171 กรณกีารวางระเบดิรางรถไฟสาย

หาดใหญ่-ปาดังเบซาร ์ (ประชาชนเสียชีวิต 3 ราย ได้รับ 

บาดเจ็บ 4 ราย) และกรณีการใช้รถบรรทุกระเบิดไป 

ก่อเหตใุนทีพ่กัของเจ้าหน้าทีต่�ำรวจ ซึง่อยูย่่านชมุชนใกล้กบั 

สถานศึกษาและสถานีบริการน�ำ้มันในพื้นที่ จ. นราธิวาส 

ส่งผลให้เจ้าหน้าทีเ่สยีชวีติ 1 นาย มผีูไ้ด้รบับาดเจบ็จ�ำนวน

มากเป็นเด็กและผู้หญิงรวมอยู่ด้วย ซึ่ง กสม. ได้ออก

แถลงการณ์ประณามการก่อเหตุและขอให้รัฐบาลและ

หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องให้ความช่วยเหลอืเยยีวยาครอบครวั 

ของเจ้าหน้าที่ผู ้เสียชีวิต ผู ้ได้รับบาดเจ็บ และผู้ได้รับ

ผลกระทบจากเหตุการณ์ดังกล่าวอย่างทั่วถึง รวมทั้งเพิ่ม

มาตรการคุม้ครองความปลอดภยัให้แก่ประชาชนในพืน้ที่

และติดตามน�ำตัวผู้กระท�ำผิดมาลงโทษตามกระบวนการ

ยุติธรรมโดยเร็ว172

จากเหตุการณ์รุนแรงท่ีเกดิข้ึน รัฐได้ให้การช่วยเหลอื 

เยยีวยาผู้ได้รับผลกระทบ โดยข้อมลูจาก ศอ.บต. รายงาน

ว่าในปี 2565 คณะกรรมการ 3 ฝ่าย ได้ให้การรับรอง

และช่วยเหลือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ 

ความไม่สงบแก่ครอบครวัผูเ้สยีชวีติ 30 ราย ผูไ้ด้รบับาดเจบ็  

257 ราย และผู้พิการหรือทุพพลภาพ 8 ราย รวมเป็นเงิน  

21,557,000 บาท รวมถึงให้การช่วยเหลือเยียวยา 

ด้านทรัพย์สินจ�ำนวน 274 ราย เป็นเงิน 56,203,829 บาท173  

ทัง้นี ้ส�ำหรบัการช่วยเหลอืเยยีวยาผูไ้ด้รบัผลกระทบ กสม. 

เคยมีข้อห่วงกังวลในรายงานผลการประเมินสถานการณ์

ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2564 ต่อกลุ่ม

ประชาชนทีไ่ม่ได้รับการช่วยเหลือเยยีวยาจากรฐั เนือ่งจาก

ไม่ผ่านการรับรองจากคณะกรรมการ 3 ฝ่าย  โดยพบว่า  

มเีด็กก�ำพร้าจากสถานการณ์ความไม่สงบทีอ่ยูใ่นความดแูล 

ของภาคประชาสังคมและมลูนธิต่ิาง ๆ  ประมาณ 1,400 คน  

ยังไม่ได้รับการช่วยเหลือเยียวยา174

ที่มา : ไทยโพสต์

ที่มา : บีบีซี
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 มีเด็กกำ�พร้า ประมาณ 1,400 คน ยังไม่ได้รับ
การช่วยเหลือเยียวยา 

ส� ำหรับมิ ติ การป ้องกันและแก ้ ไขป ัญหา 
ความไม่สงบในพืน้ทีจ่งัหวดัชายแดนภาคใต้ รฐับาลได้ด�ำเนนิ 
กระบวนการพูดคุยสันติสุข ซึ่งบรรลุกรอบการท�ำงาน 
ร่วมกันประกอบด้วย การลดสถานการณ์ความรุนแรงใน 
พืน้ที ่การมส่ีวนร่วมทางการเมอืง และกลไกการปรึกษาหารือ 
ในพื้นที่175 ทั้งนี้ จากการท�ำข้อตกลงร่วมกันในการลด 
ความรุนแรงและยุติปฏิบัติการทางทหารตลอดช่วงเดือน 
รอมฎอนพบว่า ในช่วงเวลาดงักล่าวมเีหตกุารณ์ความรนุแรง 
เกดิขึน้เพยีง 1 เหตกุารณ์176 ต่อมาคณะพดูคยุเพือ่สนัตสิขุ
จงัหวดัชายแดนภาคใต้และคณะผูแ้ทนขบวนการแนวร่วม
ปฏิวัติแห่งชาติมลายูปัตตานี (BRN) ได้พบปะหารือและ 
มข้ีอเสนอลดความรนุแรงร่วมกนัชัว่คราว (ระยะที ่2) และ
ริเริ่มให้มีการจัดการปรึกษาหารือกับประชาชนในพ้ืนท่ี
ในรูปแบบท่ีครอบคลุมและชัดเจนยิ่งข้ึน ในขณะที่คณะ 
ผู้แทน BRN ได้น�ำเสนอร่างเอกสารแนวคิดในการยุติ 
ความรนุแรงในจงัหวดัชายแดนภาคใต้พร้อมด้วยร่างเอกสาร 
แนวคิดเกี่ยวกับการจัดเวทีปรึกษาหารือกับประชาชนใน
จังหวัดชายแดนภาคใต้ พร้อมทัง้รเิริม่จดัเวทปีรกึษาหารอื
กบัประชาชนในพืน้ทีอ่ย่างเปิดกว้าง เพือ่ให้มกีลไกติดตาม
สถานการณ์ในจังหวัดชายแดนภาคใต้และรายงานเหตุ
รุนแรงที่อาจเกิดขึ้นได้อย่างแม่นย�ำและเป็นกลาง177

ในปี 2565 รัฐบาลยังคงบังคับใช้กฎหมายพิเศษ
ด้านความมั่นคงในพื้นที่อย่างต่อเนื่อง แต่มีการปรับลด
พื้นที่ อ. ยะหริ่ง จ. ปัตตานี ออกจากพื้นที่การประกาศ
สถานการณ์ฉุกเฉินที่มีความร้ายแรง178 ส่งผลให้ปัจจุบัน 
มีพื้นที่ที่ยกเลิกการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินที่มี 
ความร้ายแรงแล้ว จ�ำนวน 9 อ�ำเภอ179, 180 ซึ่งเป็นไปตาม 
ข้อเสนอแนะในรายงานผลการประเมินสถานการณ์ 
ด้านสทิธมินษุยชนของประเทศไทยของ กสม. ทีใ่ห้ทบทวน
การใช้กฎหมายพิเศษด้านความมั่นคงอย่างต่อเนื่อง  
อย่างไรกต็าม การบังคบัใช้กฎหมายพเิศษด้านความมัน่คง  
ส่งผลให้สทิธแิละเสรภีาพบางประการของประชาชนในพ้ืนท่ี 
ยังคงถูกจ�ำกัด เช่น สิทธิในกระบวนการยุติธรรม สิทธ ิ

ในความเป็นอยูส่่วนตวั และเสรภีาพในการเดนิทาง เป็นต้น  
โดยในช่วงเดือนมกราคม - ธันวาคม 2565 กสม. ได้รับ
เรื่องร้องเรียนในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ จ�ำนวน  
7 ค�ำร้อง181 ซึง่ลดลงเลก็น้อยเมือ่เทยีบกบัช่วงเวลาเดยีวกัน 
ของปี 2564 ที่มีจ�ำนวน 8 ค�ำร้อง โดยในปี 2565 กสม. 
ได้ออกรายงานผลการตรวจสอบการละเมดิสทิธมินษุยชน 
อันเกี่ยวข้องกับสถานการณ์ในจังหวัดชายแดนภาคใต ้
ที่ส�ำคัญ ได้แก่ 

1) กรณีที่มีการกล่าวอ้างว่าถูกเจ้าหน้าที่ทหาร 
คกุคามความเป็นส่วนตัว โดยการไปพบ ณ ทีพ่กัหลายครัง้  
ในขณะที่มีแต่ผู้หญิงและเด็ก ซ่ึง กสม. เห็นว่าเป็นการ
ละเมิดสิทธิในความเป็นส่วนตัวในการอยู่หรือพักอาศัย 
จึงเสนอให้ กอ.รมน. ภาค 4 สน. ยกเลิกแนวทางและ
วิธีปฏิบัติให้หน่วยทหารในพ้ืนท่ีตรวจเยี่ยมหรือติดตาม 
ตรวจสอบพฤตกิรรมของผูไ้ม่มส่ีวนเกีย่วข้องกบัการกระท�ำ 
ความผิด และปรับปรุงแนวทางหรือวิธีปฏิบัติในการเข้า
ตรวจเยี่ยมเครือญาติบุคคลเป้าหมายให้มีความเหมาะสม
ได้สัดส่วน โดยร่วมมือกับผู้น�ำศาสนาหรือผู้น�ำชุมชนหรือ
หน่วยงานอื่นในพื้นที่ในการเข้าตรวจเยี่ยม182

2) กรณีกล่าวอ้างว่า เจ้าหน้าท่ีของรัฐฝ่าย 
ความมั่นคงท�ำร้ายร่างกายในระหว่างควบคุมตัว ซึ่ง กสม. 
ตรวจสอบแล้วพบว่ามีการกระท�ำเกินความจ�ำเป็น ไม่ได้
สัดส่วนกับภารกิจหรือเป้าหมายในการปฏิบัติหน้าที่ของ 
เจ้าหน้าที่ และเสนอให้ กอ.รมน. ภาค 4 สน. ก�ำชับให ้
เจ้าหน้าท่ีปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความระมัดระวัง และควร
ด�ำเนินการเท่าที่จ�ำเป็นตามสถานการณ์และได้สัดส่วน 
รวมถึงให้มีการบันทึกภาพเคลื่อนไหวขณะเข้าจับกุม  
ควบคุมตัว และสอบสวนบุคคล ตลอดจนพิจารณา 
ให้การเยียวยาแก่ผู้เสียหาย183

สบืเนือ่งจากเรือ่งร้องเรยีนทีก่ล่าวอ้างว่าเจ้าหน้าที ่
ความมั่นคงท�ำร้ายร่างกายผู้ต้องสงสัยในคดีความม่ันคง
ในขณะควบคุมตัวเป็นประเด็นที่มีการร้องเรียนเข้ามายัง  
กสม. อยู่เป็นระยะ ซึ่งที่ผ่านมา กสม. ได้เสนอแนะให ้
หน่วยงานด้านความมั่นคงก�ำชับเจ้าหน้าท่ีให้ปฏิบัติตาม 
กฎระเบียบอย่างเคร่งครัด รวมถึงให้น�ำตัวผู้ถูกควบคุมตัว 
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เข้ารบัการตรวจร่างกายและขอความเหน็ทีส่องทางการแพทย์  
(second opinion in medicine) จากแพทย์โรงพยาบาลอืน่ 
นอกเหนือจากแพทย์ของโรงพยาบาลที่อยู่ภายใต้สังกัด
หน่วยงานของผู ้ควบคุมตัว เพื่อให้เกิดความโปร่งใส 
ในการใช้ผลการตรวจร่างกายเป็นหลักฐานประกอบ
ส�ำนวนคดี เนื่องจากที่ผ่านมาใช้ผลการตรวจร่างกายจาก
แพทย์ทีอ่ยูภ่ายใต้สงักดัหน่วยงานของผูค้วบคมุตวัเท่านัน้ 
รวมถึง กสม. ได้เข้าตรวจเยี่ยมสถานที่ซึ่งใช้ควบคุมตัว
บุคคลต้องสงสัยในจังหวัดชายแดนภาคใต้ และเข้าพบ
หารือร่วมกับ กอ.รมน. ภาค 4 สน. เพื่อพิจารณาแนวทาง 
การท�ำงานร่วมกนัในการปกป้องและคุม้ครองสทิธมินษุยชน  
เช่น การประสานความร่วมมือในการเข้าถึงข้อเท็จจริง
กรณีที่ มีการร้องเรียนเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ของ 
เจ้าหน้าที่รัฐ การให้ความช่วยเหลือเยียวยาผู ้ที่ได้รับ 
ผลกระทบและการสนับสนุนในการท�ำหน้าที่ตรวจสอบ
การละเมิดสิทธิมนุษยชนของ กสม. 

นอกจากนี้ ในปี 2565 ยังปรากฏเหตุการณ์ 
การควบคมุตวันกัศกึษาและนกักจิกรรมไปสอบถามข้อมลู 
หลายเหตุการณ์ ซึ่งสร ้างความวิตกกังวลเกี่ยวกับ 
ความปลอดภัยในชีวิต ร่างกาย และสิทธิในความเป็นอยู่ 
ส่วนตัวของผู้ถูกควบคุมตัว อาทิ 1) เจ้าหน้าที่หน่วยงาน
ความมั่นคงควบคุมตัวนักศึกษาของวิทยาลัยอิสลาม 
ศึกษาเช็คดาวุดอัลฟาฏอนี (KISDA) ซึ่งเคยเป็นผู ้น�ำ 
การกล่าวสัตยาบันเยาวชนต่อสังคมหรือ Iqra Muda  
ในงานรวมตัวเยาวชนวันฮารีรายอ และปล่อยตัวใน 
วันเดียวกัน โดย กอ.รมน. ภาค 4 สน. ชี้แจงว่า พบข่าว 
ความเคลื่อนไหวการเตรียมก่อเหตุในเขตเมืองยะลา  
จึงได้ตรวจสอบและเชิญตัวบุคคลมาสอบถามข้อมูล184  
2) ในช่วงการประชุมกรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจ 
ในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก (Asia-Pacific Economic  
Cooperation : APEC) เจ้าหน้าท่ีควบคุมตัวบุคคล 
ซึ่ ง เป ็นอดีตคณะกรรมการกลุ ่ มนักศึกษาจังหวัด 
ชายแดนใต้ (P.N.Y.S.) ในพื้นที่ จ. นราธิวาส รวมท้ัง 
การอ้างเหตุความมั่นคงเข้าตรวจค้นและควบคุมตัว 
นักศึกษามหาวิทยาลัยรามค�ำแหง จ�ำนวน 3 คน ซึ่งเป็น
สมาชกิ P.N.Y.S โดยได้รบัการปล่อยตวัในวนัเดยีวกนั และ  
3) กรณีเจ้าหน้าที่ต�ำรวจ สภ. แว้ง จ. นราธิวาส ติดตาม 
นกัศกึษาในพืน้ทีแ่ละเข้าตรวจสอบบ้านพกัของนักกจิกรรม 
สหพันธ ์นิสิตนักศึกษานักเรียนและเยาวชนปาตานี  
(PerMAS)185

การประเมินสถานการณ์สิทธิมนุษยชน 

ในปี 2565 รัฐบาลมีการด�ำเนินการเพื่อแก้ไข
ปัญหาสถานการณ์ในจังหวัดชายแดนภาคใต้สอดคล้อง
กับข้อเสนอแนะของ กสม. เช่น การปรับลดพื้นที่ประกาศ
ใช้ พ.ร.ก. การบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 
2548 การช่วยเหลือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบ การก�ำชับ
ให้เจ้าหน้าที่ความมั่นคงปฏิบัติตามระเบียบโดยเคร่งครัด 
และการน�ำผู้ถูกควบคุมตัวเข้ารับการตรวจร่างกายและ
ขอความเห็นที่สองจากแพทย์ที่ไม่ได้อยู่ภายใต้หน่วยงาน 
ความมั่นคง เป็นต้น นอกจากนี้ ยังพบความพยายาม 
ในการแก้ไขปัญหาผ่านกระบวนการพดูคยุสนัตสุิขและลด 
เหตกุารณ์ความรนุแรงในพืน้ที ่อย่างไรกด็ ีจากสถานการณ์
ความรุนแรงที่เกิดขึ้นในพื้นที่สาธารณะและส่งผลให้มี 
ผู้เสียชวีติและได้รับบาดเจ็บเพ่ิมข้ึนจากปีท่ีผ่านมานัน้ กสม.  
เห็นว่า สิทธิในชีวิตและร่างกายของประชาชนย่อมได้รับ 
การคุ้มครองและจะต้องไม่ถูกท�ำให้เสียชีวิตโดยอ�ำเภอใจ 
ตามกตกิา ICCPR ข้อ 6 การเพิม่มาตรการรกัษาความปลอดภยั 
จึงถือเป็นสิ่งจ�ำเป็นที่รัฐพึงด�ำเนินการอย่างต่อเนือ่งและ 
มปีระสิทธภิาพภายใต้หลักความได้สัดส่วนกบัการจ�ำกัดสทิธิ
และเสรีภาพของประชาชน เพื่อให้การป้องกันและแก้ไข 
ปัญหาไม่ก่อให้เกดิกรณท่ีีสุ่มเส่ียงจะกระทบต่อสทิธมินษุยชน 
ของประชาชนในพ้ืนท่ี อนัอาจส่งผลให้การด�ำเนนิการของรฐั 
ไม่ได้รับความร่วมมือจากประชาชน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
กรณีที่เกี่ยวข้องกับการติดตาม ตรวจค้น และควบคุมตัว 
ผู้ต้องหาหรือผู้ต้องสงสัยในคดีความมั่นคง รวมถึงกรณ ี
การกล่าวอ้างว่ามกีารกระท�ำทรมาน ซึง่สุม่เสีย่งต่อการละเมิด 
ตามอนุสัญญา CAT และ พ.ร.บ. ป้องกันและปราบปราม
การทรมานและการกระท�ำให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565 
ที่จะมีผลบังคับใช้ในปี 2566 ซึ่งเป็นกรณีที่มีการร้องเรียน
มายัง กสม. อยู่เป็นระยะ แม้หน่วยงานด้านความมั่นคง
จะพยายามป้องกันและแก้ไขปัญหาผ่านการฝึกอบรม
เจ้าหน้าที่อย่างต่อเนื่องและก�ำชับให้ปฏิบัติตามระเบียบ
อย่างเคร่งครัด แต่ กสม. ยังมีข้อห่วงกังวลต่อบางกรณี
ที่ตรวจสอบแล้วพบว่ายังมีการกระท�ำอันเป็นการละเมิด
สิทธิมนุษยชน 
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 การเพิ่มมาตรการรักษาความปลอดภัย 
จึงถือเป็นสิ่งจำ�เป็นที่รัฐพึงดำ�เนินการอย่างต่อเนื่อง 
และมีประสิทธิภาพภายใต้หลักความได้สัดส่วนกับ 

การจำ�กัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 

นอกจากนี้ ยังมีข้อห่วงกังวลต่อการควบคุมตัว
นักศึกษาและนกักจิกรรมทีเ่กดิขึน้ในปี 2565 ทีเ่กีย่วเนือ่ง
กับการใช้เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นหรือเสรีภาพ 
ในการแสดงออกของเยาวชนและประชาชนในพ้ืนท่ี  
แม้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องได้ชี้แจงว่าเป็นการเชิญตัวบุคคล 
เพื่อสอบถามข้อมูลและปล่อยตัวในเวลาต่อมาโดยไม่ได ้
แจ้งข้อกล่าวหา อย่างไรกต็าม สถานการณ์ดงักล่าวเป็นสิง่ที่
หน่วยงานภาครฐัต้องด�ำเนนิการให้เป็นไปตามทีก่ฎหมาย
บัญญัติชัดแจ้ง เพื่อลดความเสี่ยงในการกระท�ำทรมาน 
และการบังคับบุคคลให้สูญหายตาม พ.ร.บ. ป้องกัน 
และปราบปรามการทรมานและการกระท�ำให้บุคคล
สูญหาย พ.ศ. 2565 รวมถึงมีความระมัดระวังและเคารพ
ต่อสทิธแิละเสรภีาพของบุคคลท่ีได้รบัรองตามรฐัธรรมนญู
และกติกา ICCPR ตลอดจนด�ำเนินการสร้างความเข้าใจ 
กับประชาชนในพื้นท่ี เพื่อเป็นการป้องกันมิให้เกิดปัจจัย
และเงื่อนไขที่อาจน�ำไปสู่ความขัดแย้งได้ 

ส�ำหรับการช่วยเหลือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบ  
ซึ่ งแม ้จะพบว ่ารัฐมีการด�ำเนินการอย ่างต ่อเนื่อง 
ทัง้ในด้านตวัเงนิและด้านจติใจ แต่ยงัมข้ีอห่วงกงัวลต่อกลุม่ 
ผู้ได้รับผลกระทบที่ไม่ได้รับการช่วยเหลือเยียวยาจากรัฐ 
เนื่องจากไม่ผ่านการรับรองจากคณะกรรมการ 3 ฝ่าย  
โดยในปี 2565 กสม. ยงัไม่พบความคบืหน้าทีส่�ำคัญและชดัเจน 
เกี่ยวกับแนวทางหรือการจัดท�ำหลักเกณฑ์การช่วยเหลือ
ผู้ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ความไม่สงบที่ไม่ได้รับ
การรับรองจากคณะกรรมการ 3 ฝ่าย 

 ยังไม่พบความคืบหน้าที่สำ�คัญและชัดเจน 
เกี่ยวกับแนวทางหรือการจัดทำ�หลักเกณฑ์ 

การช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์
ความไม่สงบที่ไม่ได้รับการรับรองจาก 

คณะกรรมการ 3 ฝ่าย 

ข้อเสนอแนะในการส่งเสริมและคุ้มครอง	
สิทธิมนุษยชน 

กสม. เห็นควรมีข้อเสนอแนะ ดังนี้

1) รัฐบาล โดยหน่วยงานด้านความมั่นคง 
ควรเพิม่มาตรการป้องกนัและคุม้ครองความปลอดภยัให้แก่ 
ประชาชนในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้อย่างต่อเนื่อง 
และมปีระสทิธภิาพ และ ศอ.บต. ควรเร่งด�ำเนนิการจดัท�ำ 
แนวทางหรือหลักเกณฑ์การช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบ
จากสถานการณ์ความไม่สงบที่ไม่ได้รับการรับรองจาก
คณะกรรมการ 3 ฝ่าย เพื่อให้ผู้ได้รับผลกระทบทุกกลุ่ม
ได้รบัการช่วยเหลอืเยยีวยาอย่างครอบคลมุและเหมาะสม

2) รัฐบาล โดยหน่วยงานด้านความมั่นคง 
ควรทบทวนการประกาศใช้กฎหมายความมั่นคงในพื้นที่
จังหวัดชายแดนภาคใต้อย่างต่อเนื่อง รวมถึงยกเลิก

กฎหมายดังกล่าวในพื้นที่ที่หมดความจ�ำเป็น และเปลี่ยน
ไปใช้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเพื่อให้
กระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนน้อยที่สุด และ
เป็นหลักประกันในการเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมของ 
ผู้ต้องหาหรือผู้ต้องสงสัย

3) รัฐบาล โดยหน่วยงานด้านความมั่นคง 
ควรระมัดระวังในการบังคับใช้กฎหมายความมั่นคง  
โดยเฉพาะการตรวจค้น จบักมุ ทีต้่องสอดคล้องตาม พ.ร.บ.  
ป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระท�ำ 
ให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565 และให้ความส�ำคัญต่อ 
การปฏิบัติหน้าท่ีโดยเคารพหลักสิทธิมนุษยชน รวมทั้ง 
การเคารพต่อขนบธรรมเนียมประเพณีท้องถิ่นและ 
การสร้างความเข้าใจกับประชาชนในพื้นที่ เ ก่ียวกับ 
ความจ�ำเป็นในการด�ำเนนิมาตรการต่าง ๆ  เพือ่แก้ไขปัญหา
สถานการณ์ในจังหวัดชายแดนภาคใต้
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2. สถานการณ์การวิสามัญฆาตกรรม 9 เหตุการณ์ มผู้ีต้องสงสัยหรือบคุคลตามหมายจบัเสยีชวีติ  
18 ราย186 สถิติเหตุการณ์และผู้เสียชีวิตมีจ�ำนวนลดลง 
เมื่อเทียบกับปี 2563 และ 2564 ซ่ึงมีจ�ำนวน 7 และ 
11 เหตุการณ์ ผู้ต้องสงสัยหรือบุคคลตามหมายจับในคดี 
ความมัน่คงเสยีชวีติ 21 และ 22 คน ตามล�ำดบั แต่ในปี 2565  
พบเหตุการณ์ที่มีประชาชนเสียชีวิต 1 เหตุการณ์ คือ  
การวิสามัญฆาตกรรมบุคคลเป้าหมายที่อาจจะเกี่ยวข้อง
กบัการก่อเหตุวางเพลิงและวางระเบดิสถานบีรกิารน�ำ้มัน
ในพ้ืนที ่อ. หนองจิก จ. ปัตตาน ีโดยในระหว่างการปฏบัิติ
การเข้าตรวจค้นพื้นที่และเกิดเหตุการณ์ปะทะกัน ส่งผล
ให้ผู้ใหญ่บ้านซึ่งท�ำหน้าที่เป็นผู้ช่วยเจรจาเพื่อให้บุคคล 
เป้าหมายยอมมอบตัวเสียชีวิต187

สถานการณ ์ปัญหาหรืออุปสรรค 

สถานการณ์การป ิดล ้อมจับกุมจนน�ำไปสู  ่
เหตุการณ์ปะทะกันและน�ำมาซึ่งการวิสามัญฆาตกรรม 
ผู ้ต้องสงสัยหรือบุคคลตามหมายจับในคดีความมั่นคง 
ยังคงเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง ข้อมูลตั้งแต่ปี 2563 - 2565 
พบเหตกุารณ์ในลกัษณะดงักล่าวรวมทัง้สิน้ 27 เหตกุารณ์ 
มีผู้ต้องสงสัยหรือบุคคลตามหมายจับในคดีความมั่นคง 
ถูกวิสามัญฆาตกรรม จ�ำนวน 61 ราย โดยในปี 2565 
มีรายงานการปิดล้อมจับกุมของเจ้าหน้าที่ อันน�ำไปสู่
เหตุการณ์ปะทะกันและน�ำมาซึ่งการวิสามัญฆาตกรรม  

ภาพที่ 3.7 :	 สถิติการวิสามัญฆาตกรรมในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ปี 2563 - 2565

	 ที่มา : ส�ำนักข่าวอิศราและ กอ.รมน. ภาค 4 สน.

การประเมินสถานการณ์สิทธิมนุษยชน 

ภายใต้รัฐธรรมนูญและกติกา ICCPR ให้การ 
รับรองว ่า สิทธิในชีวิตและร ่างกายของประชาชน 
ย่อมได้รับการคุ้มครองและจะต้องไม่ถูกท�ำให้เสียชีวิต 
โดยอ�ำเภอใจ และบุคคลซึ่งต้องหาว่ากระท�ำผิดอาญา  

ย่อมมีสิทธิได้รับการสันนิษฐานว่าเป็นผู้บริสุทธิ์จนกว่าจะ 
พิสูจน์ตามกฎหมายได้ว่ามีความผิด ดังนั้น การใช้ก�ำลัง
ของเจ้าหน้าที่ในเหตุการณ์ปะทะกันอันอาจน�ำมาซึ่ง
การวิสามัญฆาตกรรมต้องค�ำนึงถึงความสอดคล้องกับ 
หลักการดังกล่าว และต้องด�ำเนินการภายใต้หลัก 
ความได้สัดส่วนหรือหลักพอสมควรแก่เหตุ และแม้ว่า

สถิติการวิสามัญฆาตกรรมในพื้นที่จังหวัด 	
ชายแดนภาคใต้ ปี 2563 - 2565

จ�ำนวนเหตุการณ์/คน

25
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0
2563 2564 2565

ปี

7

21
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22

9

18 จ�ำนวนเหตุการณ ์
(ครั้ง)

ผูต้้องสงสยั/ บคุคล 
ตามหมายจับ 

ถูกวิสามัญ (คน)
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รายงานผลการประเมินสถานการณ์ 
ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี  2565 57

การด�ำเนินการของรัฐเพื่อป้องกัน ปราบปราม และแก้ไข
ปัญหาสถานการณ์ในจังหวัดชายแดนภาคใต้บางกรณีมี
ความจ�ำเป็นและมิอาจหลีกเลี่ยงเหตุการณ์ปะทะกันได้  
แต่ควรมีการสอบสวนว่าการใช้ก�ำลังในแต่ละกรณี 
เป็นไปตามที่กฎหมายก�ำหนด กล่าวคือเป็นการกระท�ำ
เพื่อป้องกันอันตรายที่อาจเกิดแก่ตนหรือผู ้อื่นเท่าท่ี 
เหมาะสมกับพฤติการณ์ในการจับกุม นอกจากนี้ ยังม ี
ข้อห่วงกังวลต่อประเด็นการเสียชีวิตของประชาชน 
ในระหว่างการปฏบิตักิารตรวจค้นพืน้ทีเ่ป้าหมาย ซึง่ทีผ่่านมา 
พบว่าเหตกุารณ์การปิดล้อมจบักมุในพืน้ทีจ่งัหวดัชายแดน
ภาคใต้ เจ้าหน้าที่จะเน้นวิธีการเจรจาเกลี้ยกล่อมเพ่ือให้
ผู ้ต้องสงสัยหรือบุคคลตามหมายจับในคดีความมั่นคง
มอบตวัและหลกีเลีย่งมใิห้เกดิเหตกุารณ์รนุแรง โดยให้ผู้น�ำ
ชมุชน หรอืผูน้�ำศาสนา หรอืบุคคลในครอบครวัช่วยเจรจา 
ซึ่งเสี่ยงต่อการได้รับอันตรายจากเหตุการณ์ปะทะกัน  
จึงควรมีการใช้อุปกรณ์และทักษะในการป้องกันตัว 
อย่างเหมาะสม

ข้อเสนอแนะในการส่งเสริมและคุ้มครอง	
สิทธิมนุษยชน 

กสม. เห็นควรมีข ้อ เสนอแนะต ่อรัฐบาล  
โดยหน่วยงานด้านความมั่นคงควรให้ความส�ำคัญในการ
เจรจาเพื่อเข้าควบคุมตัวผู้ต้องสงสัยหรือผู้ต้องหาและมี
มาตรการในการดูแลความปลอดภัยในชีวิตและร่างกาย
ของประชาชนที่ช่วยท�ำหน้าที่เป็นผู ้เจรจาเกลี้ยกล่อม
ในระหว่างเหตุการณ์การปิดล้อมตรวจค้น เช่น การมี
อุปกรณ์ป้องกันอันตรายกรณีที่อาจเกิดเหตุการณ์รุนแรง 
และการหลีกเลี่ยงมิให้ประชาชนโดยเฉพาะผู้ที่ท�ำหน้าที่
เป็นผู้เจรจาอยู่ในพื้นที่บริเวณที่มีความเสี่ยงสูงที่จะได้รับ
อันตรายต่อชีวิตและร่างกาย เป็นต้น

3.	 การตรวจเก็บตัวอย่างสารพันธุกรรม 	
	 (DNA) 

สถานการณ์ ปัญหาหรืออุปสรรค 

สืบเนื่องจากข้อห่วงกังวลของ กสม. ในรายงาน
ผลการประเมินสถานการณ์ด ้านสิทธิมนุษยชนของ
ประเทศไทย ปี 2564 ต่อกรณีการตรวจเก็บ DNA  
ประชาชนในพ้ืนท่ีจังหวดัชายแดนภาคใต้และมข้ีอเสนอแนะ 
ให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎหมายและหลีกเลี่ยง 
การตรวจเก็บ DNA ในเด็กนั้น พบว่า ในปี 2565 ยังคง
ปรากฏเหตุการณ์ในลักษณะดังกล่าว โดยเมื่อวันที่ 11  

ตุลาคม 2565 ปรากฏกรณีเจ้าหน้าที่ต�ำรวจเข้าตรวจค้น 
บ ้ านของภรรยาผู ้ ต ้ องหาคดีความมั่ นคงและขอ 
ตรวจเก็บ DNA จากเด็กอายุ 11 เดือน โดยผู้เป็นแม่ไม่ให้ 
ความยนิยอม188 และกรณเีจ้าหน้าทีจ่ะขดุศพซึง่ถกูพบลอย
อยูใ่นแม่น�้ำสุไหงโกลก จ. นราธิวาส ข้ึนมาตรวจ DNA  
เพือ่พสิจูน์อตัลกัษณ์บคุคล แต่ครอบครวัคดัค้านเนือ่งจาก
มีความกังวลในเรื่องหลักการศาสนา189 ประกอบกับ
ประเด็นการตรวจเกบ็ DNA มเีร่ืองร้องเรียนเข้ามายงั กสม.  
อยูเ่ป็นระยะ ซึง่ได้ตรวจสอบข้อเทจ็จรงิแล้วพบข้อห่วงกังวล 
ว่าจะกระทบต่อสทิธมินษุยชนของผูถ้กูตรวจเกบ็ โดยเฉพาะ 
การตรวจเกบ็ DNA จากเด็ก ซ่ึงแม้จะมข้ีอเสนอแนะไปยงั
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือพิจารณาก�ำหนดมาตรการที่ให้
ความส�ำคัญกับการคุ้มครองสิทธิเด็กเป็นพิเศษแล้วก็ตาม 
ทั้งนี้ เฉพาะในปี 2565 กสม. มีรายงานผลการตรวจสอบ
ที่เกี่ยวข้องกับประเด็นการตรวจเก็บ DNA ที่ส�ำคัญ ได้แก่ 
กรณีเจ้าหน้าที่รัฐบังคับตรวจเก็บตัวอย่างสารพันธุกรรม 
(DNA) ทีส่ถาบนัปอเนาะมะอฮูดั-ซบูลูซูซาลาม จ. ปัตตานี 
ซึง่เหน็ว่ามกีารกระท�ำทีเ่ป็นการละเมดิสทิธมินษุยชน และ
ให้ต�ำรวจภูธรภาค 9 แจ้งผลการตรวจพิสูจน์ DNA ต่อ
บคุคลทีถ่กูตรวจเกบ็ พร้อมทัง้แจ้งวธิปีฏบิตัขิองเจ้าหน้าที่
ในการเก็บรักษาข้อมูล DNA การน�ำข้อมูลไปใช้ รวมทั้ง
ให้ลบข้อมูลและแจ้งให้ผู้ถูกตรวจเก็บทราบ ในกรณีที่มี
เด็กและเยาวชนให้ก�ำหนดมาตรการคุ้มครองสิทธิเด็ก 
เป็นพิเศษ นอกจากนี ้กอ.รมน. ภาค 4 สน. และต�ำรวจภธูร 

ที่มา : พีพีทีวี
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ภาค 9 ควรพจิารณาก�ำหนดแนวทางปฏบิตัใินการตรวจเกบ็  
DNA ทัง้ในส่วนของวตัถปุระสงค์ในการตรวจเกบ็ ขัน้ตอน  
วธิกีารจดัเกบ็ การน�ำข้อมลูไปใช้ การท�ำลายหรอืลบข้อมลู  
รวมถงึการแจ้งสทิธขิองประชาชนในการปฏเิสธให้ตรวจเกบ็  
DNA หากไม่ยินยอม โดยค�ำนึงถึงการสื่อสารท่ีเข้าใจได้
โดยละเอียด190

การประเมินสถานการณ์สิทธิมนุษยชน 

ปัญหาการตรวจเก็บ DNA จากเครือญาติของ 
ผู้ต้องหาในคดีความมั่นคงเพื่อติดตามตัวบุคคลเป้าหมาย 
แม้ว่า กสม. จะเคยมีข้อเสนอแนะเพื่อเน้นย�ำ้การส่งเสริม
และคุม้ครองสทิธมินษุยชนของประชาชนไปยงัหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องหลายกรณี แต่ยังพบเรื่องร้องเรียนในประเด็น
ดังกล่าวเข้ามายัง กสม. และปรากฏเหตุการณ์ขึ้นอยู่เป็น 
ระยะสร้างความวติกกงัวลให้แก่ประชาชนในพืน้ที ่ซึง่เหน็ว่า 
หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องจ�ำเป็นต้องท�ำความเข้าใจ ผ่านการส่ือสาร 
อย่างมปีระสทิธภิาพ ด�ำเนนิการต่าง ๆ  ภายใต้ความเป็นธรรม 
และโปร่งใสเพือ่ให้ประชาชนเกดิความเชือ่มัน่ อนัจะช่วยให้ 
การด�ำเนินการต่าง ๆ ของรัฐและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

เป็นไปด้วยความราบรืน่และได้รบัความร่วมมอืจากประชาชน 
มากยิง่ขึน้ ทัง้นี ้กสม. ยงัมคีวามกงัวลต่อกรณกีารตรวจเกบ็  
DNA จากเด็กและขอเน้นย�้ำให้หน่วยงานความม่ันคง 
ในพื้นที่พึงหลีกเลี่ยงการด�ำเนินการดังกล่าว หากมี
ความจ�ำเป็นต้องด�ำเนินการตามขั้นตอนที่ก�ำหนดไว้ตาม
กฎหมายอย่างเคร่งครัด

ข้อเสนอแนะในการส่งเสริมและคุ้มครอง	
สิทธิมนุษยชน 

กสม. มีข้อเสนอแนะต่อรัฐบาล โดยหน่วยงาน
ด้านความมั่นคงควรก�ำชับให้เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องในการ
ด�ำเนินการตรวจเก็บ DNA ปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตาม
กฎหมายและค�ำนงึถงึหลกัสทิธมินษุยชน รวมท้ังพจิารณา
ขนบธรรมเนียม ประเพณี และศาสนาในพื้นที่ซึ่งมี 
ความอ่อนไหวให้ถีถ้่วน ทัง้นี ้ควรหลกีเลีย่งการตรวจเกบ็ DNA  
ในเด็ก แต่หากมคีวามจ�ำเป็นควรมมีาตรการในการด�ำเนนิการ 
อย่างเหมาะสมตามท่ีกฎหมายบัญญัติอย่างชัดแจ้ง 
เคร่งครัดและค�ำนงึถงึผลประโยชน์สูงสุดของเดก็ตามทีไ่ด้
รับรองไว้ในรัฐธรรมนูญ และอนุสัญญา CRC เป็นส�ำคัญ

เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น เสรีภาพของสื่อมวลชน 	
และเสรีภาพในการรวมกลุ่ม

1.	 เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  

สถานการณ ์ปัญหาหรืออุปสรรค

ในปี 2565 มีการด�ำเนินคดีเกี่ยวกับการใช้
เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นผ่านช่องทางต่าง ๆ  
ทั้งในการชุมนุมสาธารณะและในสื่อสังคมออนไลน์ โดยมี 
คดีตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 112191 ท่ีเข้าสู ่
การพิจารณาของศาลยุติธรรมจ�ำนวน 87 คดี แบ่งเป็น
คดสีิน้สดุแล้ว 15 คด ีและอยูร่ะหว่างการพจิารณาคด ี72 
คดี192 ในขณะเดยีวกนั ศนูย์ทนายความเพือ่สทิธมินษุยชน193  

รายงานสถิติผู้ท่ีถูกด�ำเนินคดีเฉพาะในปี 2565 จ�ำนวน 
61 คดี และบางคดีมีค�ำพิพากษาของศาลชั้นต้นหรือ
ศาลอุทธรณ์แล้วรวม 32 คดี194 เป็นกรณีที่ศาลยุติธรรม

พิพากษาว่ามีความผิด 27 คดี195 ในส่วนความผิดตาม
มาตรา 116196 พบว่า มีแกนน�ำผู้ชุมนุมถูกด�ำเนินคดี 
จากการโพสต์ข้อความเชิญชวนให้ไปร่วมการชุมนุม 
เมื่อปี 2564197 และมีเด็กอายุต�ำ่กว่า 15 ปี ถูกด�ำเนินคดี
จากการท�ำกิจกรรมส�ำรวจความคิดเห็นในหัวข้อเกี่ยวกับ
ขบวนเสด็จฯ198

ดศ. ออกประกาศว่าด้วยการระงับการท�ำให้ 
แพร่หลายของข้อมลูคอมพวิเตอร์ฉบบัใหม่199 ซ่ึงมผีลบงัคบัใช้ 
ในวนัท่ี 25 ธนัวาคม 2565 ท�ำให้เจ้าหน้าท่ีมอี�ำนาจสัง่ผูใ้ห้
บรกิารอนิเทอร์เนต็รวมถงึสือ่สงัคมออนไลน์ต้องลบข้อมูล 
เนือ้หาทีเ่ป็นความผดิตาม พ.ร.บ. ว่าด้วยการกระท�ำความผดิ 
เกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
รวมถึงกรณีที่มีบุคคลทั่วไปร้องเรียนต่อผู้ให้บริการหรือ 
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รายงานผลการประเมินสถานการณ์ 
ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี  2565 59

สือ่สงัคมออนไลน์ให้ระงบัการท�ำให้แพร่หลายและน�ำข้อมลู 
ดังกล่าวออกจากระบบคอมพิวเตอร์ ส�ำหรับในปี 2565  
มีการแสดงความคิดเห็นผ่านสื่อออนไลน์ที่อยู ่ในข่าย 
เป็นความผดิของ พ.ร.บ. ว่าด้วยการกระท�ำความผดิเกีย่วกบั 
คอมพิวเตอร์ฯ200 อาทิ กรณีบรรณาธิการส�ำนักพิมพ์ 
แห่งหนึง่ถกูด�ำเนนิคดจีากการโพสต์ภาพหนงัสอืของ สมช.201  

และกรณีศาลอาญามีค�ำสั่งระงับการเผยแพร่คลิปเพลง
ตามที่ ดศ. ยื่นค�ำร้องขอเพราะมีเนื้อหาพาดพิงสถาบัน 
พระมหากษตัรย์ิ202 นอกจากน้ี ยงัมกีรณีเจ้าหน้าท่ีรัฐเข้าตรวจสอบ 
การแชร ์ข ้อความเกี่ยวกับสถาบันพระมหากษัตริย ์  
หรือตรวจค้นเพื่อเข้าถึงเครื่องคอมพิวเตอร์และโทรศัพท์
เคลือ่นทีข่องบุคคลเพือ่หาความเชือ่มโยงการแชร์ข้อความ 
รวมถึงใช้มาตรการที่ไม่ใช่การด�ำเนินคดี โดยติดต่อไปยัง 
นักกิจกรรมทางการเมอืงเพือ่ตกัเตอืน อาทิ เจ้าหน้าทีต่�ำรวจ 
น�ำตวัเยาวชนอาย ุ18 ปี ไปพดูคยุเกีย่วกบัการแชร์ข้อความ
สถาบันพระมหากษัตริย์203

ส�ำหรับปี 2565 กสม. ได้รับเรื่องร้องเรียน 
ที่เกี่ยวเนื่องกับการใช้เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น 
หลายกรณี อาทิ 1) กรณีกล่าวอ้างว่า เจ้าหน้าที่ต�ำรวจ
ข่มขูค่กุคามบรรณาธกิารสือ่ออนไลน์และนกัวชิาการไม่ให้ 
กล่าวถึงประเด็นประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 112  
2) กรณกีล่าวอ้างว่าเจ้าหน้าทีข่องรฐัฝ่ายความมัน่คงคกุคาม 
นักปกป้องสิทธิมนุษยชนโดยการไม่ให้เป็นวิทยากรใน
กิจกรรมเวทีเสวนาสาธารณะ 3) กรณีขอให้ตรวจสอบ 
การใช ้สปายแวร ์ เพกาซัส (pegasus spyware)  
โดยหน่วยงานรัฐ ในการเข้าถึงข้อมูลของนักวิชาการและ 
นักกิจกรรมทางการเมืองเพื่อติดตามและสอดแนม
กิจกรรมในโลกออนไลน์ และ 4) กรณีการควบคุมตัวเด็ก
ทีร้่านแมคโดนลัด์ สาขาอนสุาวรย์ีประชาธปิไตย เนือ่งจาก 
เจ้าหน้าที่ต�ำรวจกล่าวอ้างว่ามีพฤติการณ์ท่ีเส่ียงต่อ 
การฝ่าฝืนกฎหมายจากการท�ำกิจกรรมในพื้นที่ใกล้เคียง
กับเส้นทางของขบวนเสด็จฯ เป็นต้น

การประเมินสถานการณ์สิทธิมนุษยชน

เสรภีาพในการแสดงออกเป็นเสรภีาพขัน้พืน้ฐาน 
ที่ได้รับการรับรองในรัฐธรรมนูญตามมาตรา 34 และ
กติกา ICCPR ข้อ 19 แม้การใช้เสรีภาพดังกล่าวอาจถูก
จ�ำกัดเพื่อการรักษาความมั่นคงของรัฐ การคุ้มครองสิทธิ
หรือเสรีภาพของบุคคลอื่น การรักษาความสงบเรียบร้อย
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือการป้องกันสุขภาพ
ของประชาชน แต่การจ�ำกัดเสรีภาพต้องไม่กระทบกับ 

สาระส�ำคัญแห่งสิทธิ การบังคับใช้กฎหมายที่ให้อ�ำนาจ 
ในการจ�ำกดัเสรภีาพต้องมคีวามระมดัระวงัและให้ค�ำนงึถงึ 
ความจ�ำเป็นและความได้สัดส่วน ส�ำหรับการด�ำเนินคด ี
เกี่ยวกับการใช้เสรีภาพในการแสดงออกกับผู ้ชุมนุม 
ท่ีแสดงความเห็นต ่างทางการเมือง เจ ้าหน ้าที่รัฐ 
ต้องพิจารณาให้รอบคอบและไม่เป็นการเลือกปฏิบัติ 
เพราะอาจไม่ได้สัดส่วนและไม่สอดคล้องตามเจตนารมณ์ 
ของรัฐธรรมนูญ รวมถึงต้องติดตามการบังคับใช้ประกาศ 
ฉบบัใหม่ของ ดศ. ท่ีอาจส่งผลต่อเสรีภาพการแสดงความคิดเหน็ 
ผ่านช่องทางออนไลน์ นอกจากนี้ เจ้าหน้าที่รัฐยังมี 
การติดตามข้อมูลการสื่อสารของบุคคลและติดตาม 
นกักจิกรรมทางการเมอืง ซึง่ส่งผลให้เกดิความกลวั (chilling  
effect) ต ่อการใช ้เสรีภาพในการแสดงออก และ 
ไม่สอดคล้องกับกติกา ICCPR และข้อเสนอแนะ UPR  
รอบที ่3 ทีป่ระเทศไทยได้ตอบรบัและให้ค�ำมัน่โดยสมัครใจ204

ข้อเสนอแนะในการส่งเสริมและคุ้มครอง	
สิทธิมนุษยชน 

กสม. เห็นควรมีข้อเสนอแนะต่อรัฐบาลว่าควร
เคารพเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นหรือแสดงออก 
ของประชาชนโดยระมัดระวังการบังคับใช้กฎหมาย 
ไม่ให้เป็นการจ�ำกัดเสรีภาพที่ไม ่ได้สัดส่วนและเกิน 
ความจ�ำเป็น และควรเน้นย�ำ้ ตร. พึงใช้ความระมัดระวัง 
ในการด�ำเนนิคดบีคุคลทีใ่ช้เสรภีาพในการแสดงความคดิเหน็ 
วพิากษ์วจิารณ์การบริหารราชการแผ่นดินให้สอดคล้องกับ
รัฐธรรมนูญและกติกา ICCPR

2. เสรีภาพของสื่อมวลชน

สถานการณ์ ปัญหาหรืออุปสรรค

การปฏิบัติหน ้ าที่ ของสื่ อมวลชนขณะที่ ม ี
การชุมนุม ศูนย์ประสานงานสื่อมวลชนในสถานการณ ์
การชมุนมุ (ศปสช.) เปิดลงทะเบยีนรับปลอกแขนสญัลกัษณ์ 
ส�ำหรบัสือ่มวลชนทีป่ฏบิติัหน้าทีใ่นสถานการณ์การชมุนมุ  

ที่มา : Twitter @tanawatofficial
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โดยต้องยื่นเอกสารแสดงตนของผู ้สื่อข่าว ช่างภาพ 
หรือผู้ท�ำหน้าท่ีรายงานข่าวสถานการณ์ชุมนุม205 และ 
องค์กรวชิาชพีสือ่มวลชนได้หารอืร่วมกบั บช.น. ในการวาง 
แนวทางการปฏบัิตหิน้าท่ีเพือ่ให้สือ่มวลชนมคีวามปลอดภยั 
ในการท�ำหน้าที่ตามวิชาชีพ206 อย่างไรก็ตาม ยังพบ
อุปสรรคต่อการท�ำหน้าท่ีของสื่อมวลชนในการรายงาน
ข่าวเกี่ยวกับการชุมนุม อาทิ เจ้าหน้าที่ คฝ. ได้ตรวจค้น
และควบคมุตวัสือ่มวลชนในขณะลงพืน้ทีก่ารชมุนมุบรเิวณ
แยกสามเหลีย่มดนิแดง207 และกรณทีีส่ือ่มวลชนอย่างน้อย 
4 คน ได้รับบาดเจ็บจากเหตุการณ์สลายการชุมนุมของ 
เจ้าหน้าที่ คฝ. ที่บริเวณถนนดินสอ208

รัฐบาลมีความพยายามจะยกระดับมาตรฐาน
ทางจริยธรรมของสื่อมวลชนผ่านการร่าง พ.ร.บ. ส่งเสริม 
จริยธรรมและมาตรฐานวิชาชีพสื่อมวลชน พ.ศ. ....209 
แต่ในปี 2565 ยังคงมีรายงานกรณีสื่อมวลชนที่ท�ำหน้าที ่
อย่างไม่เหมาะสมในหลายเหตกุารณ์ เช่น กรณส่ืีอมวลชน
จัดเตรียมสถานการณ์สมมุติเพื่อให้ได ้ภาพข่าวของ 
พระภิกษุสูงอายุที่ได้รับความเคารพนับถือเพ่ือน�ำไป 
เสนอข่าว210 และกรณกีารท�ำข่าวการเสยีชวีติของดาราหญงิ 
คนหนึ่ง ซึ่งมีการสืบค้นข้อมูลส่วนบุคคลของผู้เสียชีวิต 
ครอบครัว และบุคคลใกล้ชิด จนกระทบต่อสิทธิใน
ความเป็นอยู่ส่วนตัว211 นอกจากนี้ ในช่วงปลายปีได้เกิด
เหตุการณ์อาชญากรรมร้ายแรงในพื้นที่ จ. หนองบัวล�ำภู 
โดยปรากฏว่ามีการเผยแพร่ภาพข่าวที่ไม่เหมาะสม และ 
มีสื่อมวลชนส�ำนักข่าวต่างประเทศเข้าไปน�ำเสนอข่าว 
ในสถานที่เกิดเหตุ (crime scene)212 เป็นต้น 

ส�ำหรบัปี 2565 กสม. มรีายงานผลการตรวจสอบ
ที่ส�ำคัญ ได้แก่ 1) กรณีการน�ำเสนอข่าวของสื่อมวลชนที่
กระทบต่อสทิธมินษุยชน โดยมข้ีอเสนอแนะต่อหน่วยงาน
ทีเ่กีย่วข้องให้เร่งผลกัดนัร่าง พ.ร.บ. ส่งเสรมิจริยธรรมและ
มาตรฐานวิชาชีพสื่อมวลชน พ.ศ. .... ซึ่งมีหลักการส�ำคัญ
ในการคุ้มครองเสรีภาพสื่อมวลชน และส่งเสริมพัฒนา
จริยธรรมและมาตรฐานวิชาชีพ อันจะเป็นการคุ้มครอง
สิทธิของประชาชนไปพร้อมกัน213 2) กรณีการท�ำหน้าที ่
ของเจ้าหน้าที่รัฐและสื่อมวลชน โดยมีข้อเสนอแนะให้ 
แบ่งแยกพืน้ทีเ่ฉพาะในการปฏบัิตงิานของพนกังานสอบสวน 
ออกจากพืน้ทีส่�ำหรบัสือ่มวลชนและประชาชนอย่างชดัเจน  
ในกรณีน�ำตวัผูต้้องหาไปชีท้ีเ่กดิเหตปุระกอบค�ำรบัสารภาพ  
รวมถึงเผยแพร่ความรู้ให้แก่ผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชน
ในเรื่องสิทธิในความเป็นอยู่ส่วนตัวและสิทธิในชื่อเสียง

เกียรติยศของผู้ต้องหา214 3) กรณีการปฏิบัติงานของ 
สือ่มวลชน กสม. เสนอให้ก�ำชบัเจ้าหน้าทีต่�ำรวจซึง่มหีน้าที ่
ในการควบคุมและดูแลสถานการณ์การชุมนุมจะต้อง 
อ�ำนวยความสะดวกและเป ิดโอกาสให ้สื่อมวลชน 
ได้ท�ำหน้าที่รายงานสถานการณ์และข้อเท็จจริงอย่างเสรี  
โดยไม่สร้างอปุสรรคอนัเป็นการกระทบต่อสิทธแิละเสรภีาพ 
ในการปฏิบัติหน้าที่ของสื่อมวลชนเกินความจ�ำเป็น215  

และ 4) กรณีที่ กสม. เสนอแนะให้ยกเลิกข้อก�ำหนด 
ออกตามความในมาตรา 9 แห่ง พ.ร.ก. การบรหิารราชการใน 
สถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 ฉบับที่ 27216 เฉพาะข้อ 
ทีก่�ำหนดให้การน�ำเสนอข่าวหรอืข้อมลูข่าวสารทีท่�ำให้เกดิ
ความเข้าใจผิดต่อสถานการณ์ฉุกเฉินจนเกดิผลกระทบต่อ
ความมั่นคงของรัฐ หรือความสงบเรียบร้อย หรือศีลธรรม
อันดีของประชาชน เป็นความผิดตามกฎหมาย เพื่อมิให้
เจ้าหน้าท่ีของรัฐใช้ดุลยพินิจในการจ�ำกัดเสรีภาพในการ
แสดงความคดิเหน็และเสรภีาพของสือ่มวลชนเกินสมควร
แก่เหตุ217

การประเมินสถานการณ์สิทธิมนุษยชน

เสรีภาพของสื่อมวลชนสัมพันธ์กับเสรีภาพของ
ประชาชนในการส่งต่อข่าวสาร ไม่ว่าข่าวสารนั้นจะอยู่ใน 
รูปแบบใด โดยสื่อมวลชนยังได้รับความคุ้มครองจาก 
การถูกปิดกิจการหรือการตรวจสอบข่าวสารก่อนน�ำไป 
โฆษณาหรือเผยแพร่ ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 35218  
และกติกา ICCPR ข้อ 19 (2) ซึ่งรับประกันเสรีภาพ 
ในการเผยแพร่และส่งต่อข้อมูลข่าวสาร และสอดคล้อง
กบัขอ้เสนอแนะที่ไทยได้ตอบรับจากการน�ำเสนอรายงาน 
UPR รอบที่ 3219

ในปี 2565 รฐับาลมคีวามพยายามในการยกระดบั 
มาตรฐานทางจริยธรรมของส่ือมวลชนผ่านการร่าง พ.ร.บ. 
การคุม้ครองสิทธเิสรีภาพ ส่งเสริมจริยธรรมและมาตรฐาน 
วิชาชีพส่ือมวลชน พ.ศ. .... ส่ือมวลชนภายในประเทศ 
ส่วนใหญ่ให้ความร่วมมือกับ กสทช. ในการน�ำเสนอข่าว 
ที่มีความละเอียดอ่อนโดยค�ำนึงถึงผลกระทบต่อสังคม 
อย่างไรก็ตาม ยังมีปัญหาและอุปสรรคบางประการต่อ 
การท�ำงานของสือ่มวลชน โดยเฉพาะอย่างยิง่ในการรายงาน 
ข่าวทีเ่กีย่วกบัการชมุนมุ รวมถงึได้รบับาดเจบ็ในบางเหตกุารณ์  
แม้ว่า กสม. เคยมรีายงานผลการตรวจสอบทีม่ข้ีอเสนอแนะ 
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ให้ ตร. ก�ำชับเจ้าหน้าที่ต�ำรวจซึ่งมีหน้าที่ในการควบคุม
และดูแลสถานการณ์การชุมนุมต้องอ�ำนวยความสะดวก 
และเป ิดโอกาสให ้สื่อมวลชนได ้ท�ำหน ้าที่รายงาน
สถานการณ์และข้อเทจ็จรงิอย่างเสร ีโดยไม่สร้างอปุสรรค
อันเป็นการกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพในการปฏิบัติ
หน้าที่ของสื่อมวลชนเกินความจ�ำเป็น220

นอกจากนี้ ยังพบว่ามีหลายกรณีที่สื่อมวลชน
รายงานข่าวโดยไม่เป็นไปตามจรรยาบรรณวิชาชีพ  
ส่งผลกระทบต่อสิทธิของบุคคลอื่น โดยเฉพาะเหตุการณ์
ความรุนแรงที่ จ. หนองบัวล�ำภู โดยมีการน�ำเสนอข่าว 
ในลักษณะที่อาจเป ็นการรบกวนหรือละเมิดสิทธิ 
ในความเป็นอยู่ส่วนตัวของเหยื่อหรือบุคคลในครอบครัว  
แม้ว่า กสม. เคยมีข้อเสนอแนะในการท�ำหน้าที่ของ 
สื่อมวลชนให้มีความระมัดระวังและไม่ให้กระทบต่อ 
สิทธิของบุคคลอื่น221 และ กสทช. จะผลักดันให้องค์กร 
สือ่มวลชนมกีารจดัท�ำคูม่อืจรยิธรรมและก�ำกบัดูแลกนัเอง 
ในกจิการกระจายเสยีงและกิจการโทรทัศน์ รวมทั้งหารือ 
กับผูป้ระกอบกจิการทวีดีจิทัิลเกีย่วกบักลไกการก�ำกบัดแูล 
กนัเองขององค์กรสือ่มวลชนแล้วกต็าม ท้ังนี ้การท�ำหน้าที่ 
ของสือ่มวลชนจะได้รบัการคุม้ครองเสรภีาพของสือ่มวลชน 
ไว้ตามรัฐธรรมนูญและกติกา ICCPR แต่การใช้เสรีภาพ 
ต้องไม่กระทบต่อบุคคลอื่นด้วยเช่นกัน 

ข้อเสนอแนะในการส่งเสริมและคุ้มครอง	
สิทธิมนุษยชน 

กสม. เห็นควรมีข้อเสนอแนะ ดังนี้

1) รัฐบาลควรพิจารณาร่าง พ.ร.บ. การคุ้มครอง
สิทธิเสรีภาพ ส่งเสริมจริยธรรมและมาตรฐานวิชาชีพ
สื่อมวลชน พ.ศ. .... อย่างรอบคอบเพื่อให้เป็นกฎหมาย 
ที่สนับสนุน พัฒนา และคุ้มครองการท�ำหน้าที่สื่อมวลชน
ให้สอดคล้องกับเสรีภาพของสื่อมวลชนอย่างแท้จริง  
โดยไม่เป็นการสร้างข้อจ�ำกัดต่อสื่อมวลชนจนเกินสมควร

2) รฐับาลโดย ตร. ควรด�ำเนนิการตามแนวทางใน
การท�ำหน้าที่ของสื่อมวลชนในพื้นที่การชุมนุมสาธารณะ
ที่ได้หารือกับองค์กรวิชาชีพสื่อมวลชนอย่างเคร่งครัด 
โดยเฉพาะมาตรการดูแลความปลอดภัยของสื่อมวลชน
ในสถานการณ์ชุมนุม ที่จะกระทบต่อการใช้เสรีภาพของ
สื่อมวลชนเท่าที่จ�ำเป็น 

3. เสรีภาพในการรวมกลุ่ม

สืบเนื่องจาก ครม. มีมติเมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ์  
2564 อนุมติัหลักการของร่างกฎหมายว่าด้วยการด�ำเนนิงาน 
ขององค์กรที่ไม่แสวงหารายได้หรือก�ำไรมาแบ่งปันกัน  
เพื่อให้มีกฎหมายกลางในการก�ำกับการด�ำเนินงานของ
องค์กรที่ไม่แสวงหารายได้ให้เป็นไปอย่างถูกต้อง เปิดเผย 
โปร่งใส ในขณะทีภ่าคประชาสงัคมมข้ีอห่วงกังวลเก่ียวกับ 
กฎหมายท่ีอาจกระทบต่อเสรีภาพในการรวมกันเป็น
สมาคม สหกรณ์ สหภาพ องค์กร ชุมชน หรือหมู่คณะอื่น 
ความเสมอภาคและการไม่เลือกปฏิบัติ สิทธิและเสรีภาพ
ในชีวิตและร่างกาย เสรีภาพในความเป็นอยู่ส่วนตัว และ
เสรีภาพในการติดต่อสื่อสาร กสม. จึงหยิบยกประเด็น 

ดงักล่าวขึน้พจิารณาศกึษาและจดัท�ำข้อเสนอแนะต่อ ครม.  
และส�ำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีาเพือ่ประกอบการจดัท�ำ 
ร่างกฎหมาย อาทิ การรับฟังความคิดเห็นให้มีรูปแบบ 
ทีห่ลากหลาย มรีะยะเวลาทีเ่พยีงพอเหมาะสม ให้ทบทวน 
หลักการท่ีมุ่งเน้นการควบคุมตรวจสอบและการจ�ำกัด
เสรีภาพในการรวมกลุ่มโดยไม่ต้องถูกบงัคบัให้จดทะเบยีน  
การก�ำหนดนยิามค�ำว่า “องค์กรไม่แสวงหาก�ำไร” การยกเลกิ 
บทลงโทษทางอาญาและการควบคมุองค์กรทีม่คีวามเสีย่ง 
ท่ีจะสร้างผลกระทบต่อความมั่นคงของรัฐหรือกระท�ำ 
ผิดกฎหมายโดยเฉพาะเจาะจงไม่ใช่การเหมารวม222  
ซึง่หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องได้น�ำข้อเสนอแนะดงักล่าวของ กสม.  
ไปพิจารณาประกอบการปรับปรุงร่างกฎหมาย

ต่อมา เมื่อวันที่ 4 มกราคม 2565 ครม. มีมต ิ
เหน็ชอบแนวทางการยกร่าง พ.ร.บ. การด�ำเนนิกิจกรรมของ 
องค์กรไม่แสวงหาก�ำไร พ.ศ. .... โดยมอบหมายให้ พม. 
เปิดรับฟังความคิดเห็นประชาชนและผู้มีส่วนได้เสีย223  
แต่ภาคประชาสังคมยังคงมีความห่วงกังวลต่อเนื้อหาของ 
ร่างกฎหมายและมกีารเคล่ือนไหวเพ่ือคดัค้าน224 ซึง่ กสม.  
จะติดตามความก้าวหน้าของการปรับแก้ไขร่างกฎหมาย 
ดังกล่าว เพ่ือให้สอดคล้องตามรัฐธรรมนญูและกตกิา ICCPR  
ข้อ 22 ที่รับรองเสรีภาพในการรวมกลุ่ม รวมทั้งรายงาน 
ข้อเสนอแนะ UPR รอบที่ 3 ที่ประเทศไทยได้ตอบรับ
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บทที่ 4
การประเมินสถานการณ์	
ด้านสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม 	
และวัฒนธรรม

สิทธิแรงงาน

การประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม

ในปัจจุบันสถานการณ์ด้านเศรษฐกิจและสังคม
ได้มีการพัฒนาและเปลี่ยนแปลงไปสู่ระบบดิจิทัลมากขึ้น 
โดยเฉพาะเมื่อมีการแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 ที่ท�ำให ้
ต้องมีการปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตของคนในสังคม รวมถึง 
การประกอบอาชพีอสิระทีเ่พิม่ขึน้ ก่อให้เกดินติิสัมพันธ์หรือ 
รูปแบบในการจ้างงานที่แตกต่างจากเดิม เช่น การท�ำงาน
ในระบบแพลตฟอร์ม การประกอบอาชีพรับส่งสินค้าหรือ
อาหาร (ไรเดอร์) เป็นต้น นอกจากนี้ ในปี 2565 ยังคง
มีสถานการณ์สิทธิมนุษยชนด้านแรงงานที่ส�ำคัญซ่ึงเป็น 
ปัญหาต่อเนื่องมาจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของ 
โรคโควดิ 19 ท่ีส่งผลให้แรงงานถูกเลกิจ้างและส่งผลกระทบ 
ต่อการมมีาตรฐานการครองชพีทีเ่พยีงพอของแรงงานและ
ครอบครวั โดยเฉพาะแรงงานบางส่วนทีไ่ม่มสีวสัดิการทาง 
สงัคม รวมถงึแรงงานยงัประสบปัญหาการเลกิจ้างไม่เป็นธรรม 
หรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

 ยังคงมีสถานการณ์สิทธิมนุษยชนด้านแรงงาน 
ที่สำ�คัญที่เป็นปัญหาต่อเนื่องมาจากสถานการณ์

การแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 ที่ส่งผลให้แรงงาน
ถูกเลิกจ้างและส่งผลกระทบต่อการมีมาตรฐาน 

การครองชีพท่ีเพียงพอของแรงงานและครอบครัว 

1.	 แรงงานในระบบ

สถานการณ์ ปัญหาหรืออุปสรรค

แรงงานในระบบได้รับความคุ้มครองทางสังคม
ตามระบบประกันสังคม โดยในปี 2565 รัฐบาลได้มีการ
แก้ไขกฎหมายเพื่อเพิ่มสิทธิประโยชน์ในการคุ ้มครอง
แรงงาน เช่น การแก้ไข พ.ร.บ. คุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 
ให้บุคคลที่รับเหมาในหน่วยงานของรัฐได้รับการคุ้มครอง
ไม่ต�่ำกว่ากฎหมายแรงงาน การเพิ่มวันลาคลอดบุตร 
ให้ลูกจ้างหญิง การลาเพื่อไปช่วยภริยาเลี้ยงดูบุตร225,226  
การแก้ไขปรับปรงุ พ.ร.บ. ประกนัสงัคม พ.ศ. 2533 โดยเพิม่

หลักการ “3 ขอ” คือ (1) “ขอเลือก” โดย ให้ผู้ประกันตน 
สามารถขอเลือกรับเงินบ�ำ เหน็จหรือเงินบ�ำนาญ 
ชราภาพได้ (2) “ขอคืน” ในกรณีเกิดเหตุการณ์อันส่ง 
ผลกระทบต่อเศรษฐกิจของผู้ประกันตน ให้สามารถน�ำ 
เงินสะสมกรณีชราภาพบางส่วนออกมาใช้ก่อนได้ และ  
(3) “ขอกู้” โดยการน�ำเงินสะสมกรณีชราภาพไปเป็น 
หลกัประกนักบัสถาบนัการเงนิได้227 นอกจากนี ้ รฐับาลได้ 
แก้ไขปัญหาการว่างงานอันสืบเนื่องมาจากสถานการณ์ 
การแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 ทั้งมาตรการส่งเสริม 
การจ้างงานและการฝึกทักษะฝีมือ อาทิ การส่งเสริม 
การศึกษาและการมีงานท�ำให้แก่นักศึกษาและแรงงาน 
โดยพฒันาทกัษะฝีมอืให้สงูขึน้228 โครงการส่งเสรมิและรกัษา 
ระดับการจ้างงานในธรุกจิ SMEs229 โครงการความร่วมมอื 
การพัฒนาทักษะสร้างความรู้ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ
กบัการพัฒนาอาชพีสู่สังคมดิจิทลัส�ำหรับกลุ่มผูด้้อยโอกาส
ในสังคม ผู้มีรายได้น้อย230 การจัดหาต�ำแหน่งงานเชิงรุก 
และบรรจุไว้ในแพลตฟอร์ม “ไทยมงีานท�ำ”231 และการปรบั 
อัตราค่าจ้างขั้นต�่ำของแรงงานตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม  
2565 232

ทัง้นี ้แม้ว่ารฐับาลจะพยายามส่งเสรมิการจ้างงาน 
และการเพิ่มเติมสิทธิประโยชน์ให้แก่แรงงานในระบบ  
แต่ในปี 2565 ยงัคงพบสถานการณ์ส�ำคญัด้านสทิธแิรงงาน
และมาตรฐานการครองชีพที่เพียงพอ อาทิ 

การว่างงานหรือการถูกเลิกจ้าง 

ผลสืบเนื่องมาจากสถานการณ์การแพร่ระบาด 
ของโรคโควดิ 19 โดยเมือ่เดือนตุลาคม 2565 มผีูป้ระกนัตน 
มาตรา 33 จ�ำนวน 11,483,671 คน เพิ่มขึ้นร้อยละ 4.48  
จากเดือนตุลาคมปี 2564 ที่มีเพียง 10,990,798 คน  
แต่ยังคงมีจ�ำนวนน้อยกว่าในปี 2562 ที่มีผู้ประกันตน 
มาตรา 33 จ�ำนวน 11,622,267 คน ในส่วนสถานการณ์ 
การว่างงานพบว่าดขีึน้กว่าปี 2564 โดยเดอืนตุลาคม 2565  
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มผีูว่้างงานจ�ำนวน 204,781 คน เมือ่เทยีบกบัเดือนเดียวกนั 
ของปี 2564 ท่ีมจี�ำนวน 281,820 คน ลดลงร้อยละ 27.34  
แต่ยังคงสูงกว่าก่อนเกิดสถานการณ์การแพร่ระบาด 
ของโรคโควดิ 19 ทีม่เีพยีง 174,529 คน233 ซ่ึงสถานการณ์ 
ดังกล่าวสอดคล้องกับข่าวการปิดกิจการและการหยุด 
กจิการชัว่คราวตามมาตรา 75 ของ พ.ร.บ. คุม้ครองแรงงาน  
พ.ศ. 2541234,235,236,237,238,239 นอกจากนี้ กสม. มีรายงาน 
ผลการตรวจสอบกรณีกล่าวอ้างว่าลูกจ้างหญิงตั้งครรภ์ 
และคนพิการถูกเลิกจ้างในสถานการณ์การแพร่ระบาด 
ของโรคโควดิ 19 โดยมข้ีอเสนอแนะให้รฐัก�ำหนดกลไกหรอื 
แนวทางเฉพาะในการตรวจสอบสาเหตุแห่งการเลิกจ้าง 
ลกูจ้างหญงิให้แน่ชดัว่ามใิช่การเลกิจ้างเพราะเหตุต้ังครรภ์  
ให้ส่งเสรมิและเผยแพร่มาตรการและแนวทางบรรเทาปัญหา 
การเลิกจ้างเพื่อเป็นแนวทางส�ำหรับนายจ้างที่ได้รับ 
ผลกระทบจากภาวะเศรษฐกจิให้สามารถประกอบกจิการ 
ต่อไปได้และลูกจ้างมีงานท�ำต่อเนื่อง240 

การเลิกจ้างโดยไม่เป็นธรรมหรือไม่ปฏิบัติ 
ตามกฎหมาย 

ยังคงเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นในทุก ๆ ปี ส่งผลให้

แรงงานไม่ได้รบัความเป็นธรรมในการเลกิจ้างและไม่ได้รับ

การคุ้มครองสิทธิตามที่กฎหมายก�ำหนด โดยในปี 2565  

กสม. รับเรื่องร้องเรียนกรณีนายจ้างเอกชนเลิกจ้าง  

โดยไม่แจ้งเตอืนการกระท�ำผดิเป็นหนงัสอืก่อนการเลิกจ้าง 

ตามที่ก�ำหนดใน พ.ร.บ. คุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541  

โดย กสม. เห็นว่าเป็นการกระท�ำท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชน 

ต่อผู้ร้อง และมีข้อเสนอแนะให้ รง. ก�ำชับให้ส�ำนักงาน 

ส่วนภูมิภาคส่งเสริมให้สถานประกอบกิจการในพ้ืนท่ี 

รบัผดิชอบน�ำแนวปฏิบัตกิารใช้แรงงานท่ีด ี(Good Labour  

Practice: GLP) ไปใช้ในการบริหารจัดการธุรกิจของตน  

และสร้างเสรมิความรูค้วามเข้าใจเรือ่งสทิธแิรงงานแก่นายจ้าง 

และลกูจ้างโดยเฉพาะสทิธใินการได้รบัความคุม้ครองจาก 

การเลิกจ้างท่ีไม่เป็นธรรม รวมท้ังช่องทางการร้องเรียน 

เพ่ือให้เกดิการคุม้ครองสทิธแิรงงาน และก�ำชบัให้นายจ้าง

ปฏิบัติตามกฎหมายคุ้มครองแรงงานอย่างเคร่งครัด241 

แรงงานสัมพันธ์ 

เมื่อวันที่ 5 ตุลาคม 2565 รง. ได้ยกเลิกประกาศ
กระทรวงแรงงาน เรือ่ง ให้ข้อพพิาทแรงงานทีต่กลงกนัไม่ได้ 
เข้าสู่การชี้ขาดของคณะกรรมการแรงงานสัมพันธ์และ
ห้ามนายจ้างปิดงานหรือลูกจ้างนัดหยุดงานในระหว่าง
ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินตามกฎหมายว่าด้วยการ
บริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน ฉบับลงวันที่ 6 
พฤษภาคม 2563242 ในส่วนของการเข้าเป็นภาคอีนสุญัญา 
องค์การแรงงานระหว่างประเทศ ฉบับท่ี 87 และ 98  
ว่าด้วยเสรีภาพในการสมาคมและสิทธิในการรวมตัวและ
เจรจาต่อรอง ต้องมีการแก้ไขกฎหมายให้สอดคล้องกับ
อนุสัญญาฯ ดังกล่าวก่อน ซึ่งปัจจุบันกรมสวัสดิการและ
คุ้มครองแรงงานได้ยืนยันความเห็นต่อร่างกฎหมายและ
จะน�ำเสนอ ครม. เพื่อพิจารณาต่อไป243 

การเลือกปฏบิติัในการจ้างงานต่อผูติ้ดเชือ้เอชไอวี 

ในปี 2565 กสม. ได้รับเรื่องร้องเรียนกรณ ี
ที่ก�ำหนดให้มีการตรวจเลือดหาเชื้อเอชไอวีก่อนรับเข้า

ที่มา : ส�ำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
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รายงานผลการประเมินสถานการณ์ 
ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี  2565 65

ท�ำงานจ�ำนวน 6 ค�ำร้อง244 และมรีายงานผลการตรวจสอบ
อนัเกีย่วเนือ่งกบัการเลอืกปฏบิตัโิดยไม่เป็นธรรมด้วยเหตุ 
แห่งสุขภาพของผู ้ป่วย/ผู ้ติดเชื้อเอชไอวี โดย กสม.  
มีข้อเสนอแนะให้หน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่สร้างความรู ้
ความเข้าใจให้ผู ้ประกอบการด�ำเนินการตามประกาศ 
กระทรวงแรงงาน ลงวันที่ 5 พฤศจิกายน 2563 เรื่อง  
การป้องกนัและบรหิารจดัการด้านเอดส์ในสถานประกอบ 
กจิการ โดยเฉพาะการยกเลกิการบังคบัตรวจหาเชือ้เอชไอวี 
ก่อนรบัเข้าท�ำงาน245 และกรณรีะเบยีบการจ่ายเงนิสวสัดกิาร 
รกัษาพยาบาลของมหาวทิยาลยัแห่งหนึง่มกีารเลอืกปฏบิตัิ 
ต่อผู ้ป่วย/ผู ้ติดเชื้อเอชไอวี กสม. มีข้อเสนอแนะให้ 
มหาวทิยาลยัแก้ไขหรอืยกเลกิระเบยีบดงักล่าว และให้ อว.  
แจ้งให้มหาวิทยาลัยในสังกัดแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย กฎ  
ระเบยีบ หรอืค�ำสัง่ใด ๆ  ทีล่ดิรอนสทิธผิูป่้วยโรคเอดส์ด้วย246 

การประเมินสถานการณ์สิทธิมนุษยชน 

ในปี 2565 จ�ำนวนแรงงานในระบบประกนัสังคม 
มาตรา 33 เริม่มแีนวโน้มดขีึน้กว่าสองปีทีผ่่านมา จากการ
ผ่อนคลายมาตรการควบคุมโรคโควิด 19 รวมถึงการเพิ่ม
มาตรการส่งเสริมการจ้างงานและฝึกทักษะฝีมือแรงงาน  
นอกจากนี้ รัฐบาลได้พยายามให้แรงงานมีมาตรฐาน 
การครองชีพที่ดีขึ้นโดยเพิ่มสิทธิประโยชน์ให้กับแรงงาน  
ทัง้การคุม้ครองลกูจ้างเหมาบรกิาร การเพิม่วนัลาคลอดบตุร  
การปรบัอตัราค่าจ้างขัน้ต�ำ่ ซึง่สอดคล้องกบักตกิา ICESCR 
ข้อ 6247 ข้อ 11248 นอกจากนี้ เมื่อเดือนตุลาคม 2565  
รัฐบาลได ้ยกเลิกประกาศกระทรวงแรงงาน เรื่อง  
ให้ข้อพิพาทแรงงานที่ตกลงกันไม่ได้เข้าสู่การชี้ขาดของ 
คณะกรรมการแรงงานสมัพนัธ์และห้ามนายจ้างปิดงานหรอื 
ลกูจ้างนดัหยดุงานในระหว่างประกาศสถานการณ์ฉกุเฉนิ 
และกลบัไปใช้กลไกปกตติาม พ.ร.บ. แรงงานสมัพนัธ์ พ.ศ. 
2518 ซึ่งสอดคล้องกับกติกา ICESCR ข้อ 8 ที่รับรองสิทธิ
ในการนัดหยุดงาน 

อย่างไรก็ตาม ยังคงเป็นความท้าทายของรัฐ 
ในการส่งเสริมการมีงานท�ำและพัฒนาทักษะที่จ�ำเป็น
ให้แก่แรงงานเพื่อให้คนท่ีว่างงานมีงานท�ำและกลับเข้าสู่
ระบบประกันสังคมมาตรา 33 เพื่อให้ได้รับความคุ้มครอง 

และยงัคงพบปัญหาการเลิกจ้างโดยไม่เป็นไปตามกฎหมาย 
แรงงานซ่ึงมีการร้องเรียนมายัง กสม. ในส่วนของการ 
เข้าเป็นภาคีอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ 
ฉบับที่ 87 และ 98 ขณะนี้อยู่ระหว่างการแก้ไขกฎหมาย 
ภายในให ้สอดคล้องกับอนุสัญญาฯ และที่ผ ่านมา 
กระบวนการแก้ไขกฎหมายมีระยะเวลาที่ยาวนานส่งผล 
ต่อสทิธขิองแรงงานทีจ่ะได้รบัการคุม้ครองจากการเข้าเป็น 
ภาคีอนุสัญญาดังกล่าว นอกจากน้ี ยังคงพบปัญหา 
การบังคับให้ตรวจเลือดหาเชื้อเอชไอวีก่อนเข้าท�ำงาน 
อันเป็นการเลือกปฏิบัติ ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่ามาตรการ
ของรัฐต่อการเลือกปฏิบัติต่อผู้ติดเชื้อเอชไอวียังไม่บรรลุ 
ผลส�ำเร็จเท่าท่ีควร ท้ังนี้ กสม. ได้มีข้อเสนอแนะให ้
หน่วยงานท่ีมหีน้าท่ีสร้างความรู้ความเข้าใจให้ผู้ประกอบการ 
ด�ำเนินการตามมาตรการป้องกันและบริหารจัดการ 
ด้านเอดส์ในสถานประกอบกิจการ โดยเฉพาะการให้
ยกเลกิการตรวจหาเชือ้เอชไอวก่ีอนรบัเข้าท�ำงาน และควร 
ด�ำเนนิการแก้ไขปรบัปรงุ พ.ร.บ. คุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541  
ให้ครอบคลุมถึงการคุ้มครองสิทธิของผู้ติดเชื้อเอชไอวี  
โดยก�ำหนดให้การบังคับตรวจหาเชื้อเอชไอวีก่อนรับ 
เข้าท�ำงานหรือขณะท�ำงานเป็นเรื่องที่ขัดต่อกฎหมาย249 

ข้อเสนอแนะในการส่งเสริมและคุ้มครอง	
สิทธิมนุษยชน 

กสม. เห็นควรมีข้อเสนอแนะ ดังนี้

1) รัฐบาลและรัฐสภาควรเร ่งรัดการแก้ไข
กฎหมายแรงงานสัมพันธ์และแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์
ให้สอดคล้องกับอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่าง
ประเทศ ฉบับที่ 87 และ 98 เพื่อน�ำไปสู่การให้สัตยาบัน
อนุสัญญาดังกล่าว

 ปี 2565 ยังคงพบปัญหาการจ้างงานที่ ให้ 
ผู้สมัครเข้าทำ�งานต้องถูกบังคับให้ตรวจเลือดหา 
เชื้อเอชไอวีก่อนเข้าทำ�งานอันเป็นการเลือกปฏิบัติ  

ซ่ึงสะท้อนให้เห็นว่ามาตรการของรัฐต่อการเลือกปฏิบัติ 
ต่อผู้ติดเช้ือเอชไอวียังไม่บรรลุผลสำ�เร็จเท่าท่ีควร 
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2) รัฐบาลโดย รง. ควรปรับปรุงแก้ไข พ.ร.บ. 
คุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 เพื่อพิจารณาสร้างกลไก
คุ้มครองผู้ท่ียังไม่ได้เข้าท�ำงานโดยห้ามมิให้มีการบังคับ
ตรวจหาเชื้อเอชไอวีเป็นเงื่อนไข รวมทั้งมอบหมายให้ ยธ. 
ควรเร่งด�ำเนินการเสนอร่าง พ.ร.บ. ขจัดการเลือกปฏิบัติ
ต่อบคุคล พ.ศ. .... เพือ่เข้าสูก่ารพจิารณาออกเป็นกฎหมาย
ให้มีผลใช้บังคับ

2.	 แรงงานนอกระบบ

สถานการณ ์ปัญหาหรืออุปสรรค

แรงงานนอกระบบเป็นกลุม่ทีไ่ด้รบัสทิธปิระโยชน์
และความคุ้มครองทางสังคมน้อยกว่าแรงงานในระบบ  
โดยรัฐบาลได้พยายามท�ำให้แรงงานนอกระบบได้รับ 
การคุ ้มครองทางสังคมเช่นเดียวกับแรงงานในระบบ 
โดยการจัดท�ำร่าง พ.ร.บ. คุ้มครองแรงงานอิสระ พ.ศ. ....  
โดยมีสาระส�ำคัญคือ การก�ำหนดให้มีการขึ้นทะเบียน
แรงงานอสิระ การมสีทิธใินการรวมกลุม่ การมสีทิธริวมกนั
เป็นองค์กรแรงงานอิสระ การส่งเสริมพัฒนาคุณภาพชีวิต
และคุม้ครองผูป้ระกอบอาชพีกึง่อสิระเกีย่วกับสัญญาจ้าง 
การมีหลักประกันในการท�ำงาน การมีสิทธิและสวัสดิการ 
การมีคณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตและ
คุ้มครองแรงงานอิสระ การมีกองทุนส่งเสริมการพัฒนา
คุณภาพชีวิตและคุ้มครองแรงงานอิสระ การมีพนักงาน
ตรวจแรงงานอิสระ เป็นต้น250

อย่างไรก็ตาม ในขณะที่กฎหมายข้างต้นยังไม่มี 
ผลบังคับใช ้ แรงงานนอกระบบจึงเป ็นกลุ ่มที่ยังคง 
ประสบปัญหาการไม่ได้รับความคุ ้มครองทางสังคม 
มาอย่างต่อเนื่อง ท้ังจากรายได้ท่ีต�่ำ ไม่แน่นอน และ
การไม่มีสวัสดิการคุ้มครองเพื่อช่วยในการออมเงินและ 
แก้ปัญหาหนี้สิน251 แม้ว่าแรงงานนอกระบบจะสามารถ
สมคัรเป็นผูป้ระกนัตนในระบบประกนัสงัคม มาตรา 40 ได้  
แต่แรงงานสมัครเป็นผู้ประกันตนตามมาตรา 40 เพียง 
10.85 ล้านคน252 ในขณะที่ยังมีแรงงานนอกระบบที่ไม่ได้ 
เป ็นผู ้ประกันตนในระบบประกันสังคมในปี 2565  
มากถงึ 20.2 ล้านคน หรอืร้อยละ 51.0 จากจ�ำนวนผูม้งีานท�ำ 

ทั้งหมด 39.6 ล้านคน253 อย่างไรก็ตาม การคุ้มครอง 
ตามมาตรา 40 ยังไม่ครอบคลุมถึงกรณีการว่างงาน  
ซึง่สะท้อนได้ชดัเจนจากการเกดิสถานการณ์การแพร่ระบาด 
ของโรคโควิด 19 ที่แรงงานนอกระบบได้รับผลกระทบ
เป็นกลุ่มแรก ๆ ทั้งการว่างงาน ค่าตอบแทนที่ลดน้อยลง  
การจ้างงานไม่ต่อเนื่อง การเข้าถึงแหล่งเงินทุนได้ยาก  
การมีหนี้สินนอกระบบ จึงเกิดความยากล�ำบากในการ
ด�ำรงชีวิตเมื่อเจอภาวะวิกฤติ254 นอกจากนี้ กลุ่มแรงงาน
อิสระรวมถึงกลุ่มแรงงานแพลตฟอร์มและกลุ่มไรเดอร์ 
ที่แม ้จะมีความยืดหยุ ่นและสามารถรับท�ำงานได ้ 
หลายแห่ง255 แต่ยังคงมีการสะท้อนปัญหาเกี่ยวกับสภาพ 
การท�ำงานทีป่ลอดภยัและค่าตอบแทนทีไ่ม่เป็นธรรม256, 257  

การประเมินสถานการณ์สิทธิมนุษยชน

รัฐบาลมีความพยายามในการคุ้มครองแรงงาน
นอกระบบเพื่อให้ได้รับความคุ้มครองทางสังคมเช่นเดียว
กับแรงงานในระบบ โดยจัดท�ำร่าง พ.ร.บ. คุ ้มครอง 
แรงงานอิสระ พ.ศ. .... ที่มีสาระส�ำคัญเพื่อคุ ้มครอง 
สิทธิแรงงานหลายประการ เช่น การมีกลไกในการตรวจ
แรงงานอิสระ การมีสิทธิในการรวมตัว การมีกองทุน 
ส่งเสรมิการพฒันาคณุภาพชวีติและคุม้ครองแรงงานอสิระ
เพื่อเป็นทุนหมุนเวียน เป็นต้น ซึ่งสอดคล้องกับกติกา  
ICESCR ข้อ 9 ที่รับรองสิทธิของทุกคนในอันที่จะมี
สวัสดิการสังคมรวมทั้งประกันสังคม และคณะกรรมการ 

 จากการเกิดสถานการณ์การแพร่ระบาด 
ของโรคโควิด 19 แรงงานนอกระบบได้รับผลกระทบ 

เป็นกลุ่มแรก ๆ ท้ังการว่างงาน ค่าตอบแทน 
ท่ีลดน้อยลง  การจ้างงานไม่ต่อเนื่อง การเข้าถึง
แหล่งเงินทุน ได้ยาก การมีหนี้สินนอกระบบ 

 รัฐบาลมีความพยายามในการคุ้มครองแรงงาน
นอกระบบเพื่อให้ได้รับความคุ้มครองทางสังคม

เช่นเดียวกับแรงงานในระบบ โดยจัดทำ�ร่าง พ.ร.บ. 
คุ้มครองแรงงานอิสระ พ.ศ. .... 
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ICESCR ได้มีความเห็นว่า รัฐต้องด�ำเนินการเพื่อให้แน่ใจ
ว่าระบบประกันสังคมจะครอบคลุมแรงงานที่ไม่ได้รับ 
การคุ้มครองอย่างเพียงพอ โดยเฉพาะในกลุ่มแรงงาน
อสิระ อย่างไรกต็าม ยงัคงต้องตดิตามการยกร่างกฎหมาย 
ดังกล่าวอย่างต่อเนื่องว่าจะสามารถคุ ้มครองแรงงาน 
นอกระบบได้อย่างเพยีงพอและจะท�ำให้แรงงานแพลตฟอร์ม 
โดยเฉพาะไรเดอร์ได้รับความคุ ้มครองในการท�ำงาน 
มากขึน้หรอืไม่ รวมถงึรฐับาลจะส่งเสรมิหรอืมมีาตรการจูงใจ 
ให้แรงงานนอกระบบขึ้นทะเบียนตามกฎหมายฉบับนี้
อย่างไร เนื่องจากในปัจจุบันแม้ว่าจะมีการเปิดช่องทาง
ให้แรงงานนอกระบบสามารถสมัครเป็นผู้ประกันตนตาม
มาตรา 40 เพื่อให้ได้รับความคุ้มครองในระบบประกัน
สังคมได้ แต่พบว่ายังมีผู้มีงานท�ำอีกจ�ำนวนมากที่ยังไม่อยู่
ในระบบประกันสังคม ซึ่งถือเป็นความท้าทายของรัฐบาล
ในการท�ำให้แรงงานเข้าสู่ระบบการคุ้มครองทางสังคม  

ข้อเสนอแนะในการส่งเสริมและคุ้มครอง	
สิทธิมนุษยชน 

กสม. เห็นควรมีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

1) รัฐบาลโดย รง. ควรประชาสัมพันธ์และ 
ออกมาตรการเชิงรุกเพื่อจูงใจแรงงานนอกระบบให้สมัคร 
เป็นผู ้ประกันตนตามมาตรา 40 และมีหลักประกัน 
ที่จะได้รับการคุ้มครองทางสังคม

2) รัฐบาลควรพิจารณาจัดให ้มีกฎหมาย 
เพื่อคุ้มครองแรงงานนอกระบบให้มีผลบังคับใช้โดยเร่งรัด
การจัดท�ำร่าง พ.ร.บ. คุ้มครองแรงงานอิสระ พ.ศ. ....  
เพื่อให้แรงงานได้รับความคุ ้มครองทางสังคมอย่าง 
เหมาะสม รวมทั้งควรแก้ไขปัญหาของแรงงานอิสระ 
หรือแรงงานแพลตฟอร์ม 

3.	 แรงงานขา้มชาติ 

สถานการณ์ ปัญหาหรืออุปสรรค

ในปี 2565 รัฐบาลแก้ไขปัญหาแรงงานข้ามชาติ 
โดยเฉพาะเรือ่งใบอนญุาตท�ำงานและสถานะการเข้าเมอืง
ทีผ่ดิกฎหมายผ่านการออกมต ิครม. หลายครัง้ เช่น มติ ครม.  

เมื่อวันที่ 15 มีนาคม 2565 เห็นชอบการบริหารจัดการ
การท�ำงานของคนต่างด้าว 3 สัญชาติ ที่เข้ามาท�ำงานตาม 
MOU และจะครบวาระการจ้างงาน 4 ปี ในระหว่างวันที่ 
1 มกราคม 2565 ถึง 31 ธันวาคม 2565 เพื่อให้แรงงาน
ข้ามชาติอยู่ในราชอาณาจักรต่อไปได้เป็นกรณีพิเศษอีก  
6 เดือน และขออนุญาตท�ำงานหรือต่ออายุใบอนุญาต
ท�ำงานได้อกีไม่เกนิ 2 ปี258 มติ ครม. เมือ่วนัที ่5 กรกฎาคม 
2565 ให้คนต่างด้าวสัญชาติกัมพูชา ลาว เมียนมา และ
เวียดนามที่มี “สถานะไม่ถูกต้อง” สามารถอยู่และท�ำงาน
เป็นการชั่วคราวได้ โดยเร่ิมด�ำเนินการลงทะเบียนและ 
ยืน่บญัชรีายชือ่ได้ต้ังแต่วนัที ่1 สิงหาคม 2565259 นอกจากนี้  
ยังผ่อนผันขั้นตอนการน�ำเข้าแรงงานให้สะดวกมากขึ้น
โดยการลดการกักตัวแรงงานหากฉีดวัคซีนครบและตรวจ 
ไม่พบเชื้อโควิด 19260,261 

อย่างไรก็ตาม ยังคงพบประเด็นปัญหาที่ส�ำคัญ 
ดังนี้

ปัญหาขาดแคลนแรงงาน 

ในปี 2565 รัฐบาลพยายามที่จะท�ำให้แรงงาน 
ข้ามชาติที่ได้รับอนุญาตท�ำงานสามารถต่อใบอนุญาต
ท�ำงานและยังคงมีสถานะการเข้าเมืองที่ถูกกฎหมาย  
รวมถงึเปิดโอกาสให้ผูท้ีเ่ข้าเมอืงผดิกฎหมายได้ขึน้ทะเบียน 
และลดขัน้ตอนกระบวนการในการน�ำเข้าแรงงานข้ามชาติ
เพ่ือแก้ไขปัญหาการขาดแคลนแรงงานและลดการลกัลอบ
น�ำเข้าแรงงานข้ามชาติ ส่งผลให้ในเดือนกันยายน 2565  
มแีรงงานข้ามชาตไิด้รบัอนญุาตท�ำงานจ�ำนวน 2,473,816 คน262  
เพ่ิมสูงข้ึนจากเดือนพฤศจิกายน 2564 ที่ มีจ�ำนวน  
2,328,409 คน263 อย่างไรก็ตาม ยังคงมีแรงงานข้ามชาติ 
ได้รับใบอนุญาตท�ำงานน้อยกว่าปี 2562 ก่อนที่จะมี
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 ที่มีจ�ำนวน 
3,005,376 คน264 ซึ่งสอดคล้องกับภาคธุรกิจที่ให้ข้อมูล
ว่ายังคงประสบปัญหาการขาดแคลนแรงงาน265, 266, 267, 268  
นอกจากนี้  ภาคประชาสังคมสะท้อนว ่าระบบการ 
ขึน้ทะเบยีนแรงงานข้ามชาติผ่านระบบออนไลน์มคีวามซบัซ้อน  
กระบวนการขัน้ตอนทีม่รีะยะเวลาจ�ำกดั ส่งผลให้ต้องจ้าง 
บรษิทัน�ำเข้าหรอืนายหน้าซ่ึงมค่ีาใช้จ่ายเพิม่สงูถงึ 12,000 -  
18,000 บาท ทั้งที่ค่าใช้จ่ายจริงอยู ่ที่เพียงประมาณ 
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3,000 บาทเท่านั้น269 ซึ่งอาจท�ำให้แรงงานไม่สามารถ 
ขึ้นทะเบียนถูกกฎหมายได้เนื่องจากไม่มีเงินเพียงพอ
ส�ำหรับค่าใช้จ่ายดังกล่าว 

 ภาคประชาสังคมสะท้อนว่าระบบการขึ้นทะเบียน
แรงงานข้ามชาติผ่านระบบออนไลน์มีความซับซ้อน 
กระบวนการขั้นตอนที่มีระยะเวลาจำ�กัด ส่งผลให้ 

ต้องจ้างบริษัทนำ�เข้าหรือนายหน้าซึ่งมี 
ค่าใช้จ่ายเพิ่มสูง  

ปัญหาไม่ได้รับความคุ้มครองทางสังคม 

แรงงานข้ามชาติยังคงประสบปัญหาไม่ได้รับ
ความคุม้ครองทางสงัคมจากการทีน่ายจ้างไม่ได้ด�ำเนนิการ 
ขึ้นทะเบียนและส่งเงินสมทบผู ้ประกันตนให้แรงงาน 
ข้ามชาติ และถูกละเมิดสิทธิจากการไม่ได้รับค่าจ้าง  
การได้รับค่าจ้างไม่เป็นธรรม และความหวาดกลัวว่า 
หากยืน่เรือ่งร้องเรยีนนายจ้างต่อหน่วยงานอาจถกูเลกิจ้าง 
และไม่สามารถท�ำงานในประเทศไทยได้270 โดยมีกรณี
ตัวอย่าง อาทิ กรณีแรงงานชาวเมียนมาท�ำงานในโรงงาน
ผลิตถุงมือยางแห่งหนึ่งถูกไล่ออกโดยไม่ได้รับค่าชดเชย
และมีการค้างค่าจ้าง271 กรณีแรงงานข้ามชาติชาวกัมพูชา
ถูกเลิกจ้างจากบริษัทอิเล็กทรอนิกส์แห่งหนึ่งโดยไม่ได้รับ
ค่าชดเชยตามกฎหมาย272 กรณีนายจ้างรับเหมาก่อสร้าง
อาคารโรงเรียนจากรัฐค้างจ่ายค่าจ้างให้แก่แรงงาน 
ข้ามชาติ โดยศาลแรงงานภาค 8 ได้พิพากษาให้นายจ้าง
จ่ายค่าจ้างดังกล่าว273

แรงงานข้ามชาติที่เป็นลูกจ้างสถานประกอบ
กิจการจะได้รับการคุ้มครองสิทธิตาม พ.ร.บ. คุ้มครอง
แรงงาน พ.ศ. 2541 และมีสิทธิยื่นค�ำร้องต่อพนักงาน
ตรวจแรงงานตามมาตรา 123 ซึ่งมีสถิติการยื่นค�ำร้อง
ของแรงงานข้ามชาติ ดังนี้ ปี 2562 มีจ�ำนวน 3,692 คน 
ปี 2563 จ�ำนวน 3,249 คน ปี 2564 จ�ำนวน 1,368 คน 
ปี 2565 จ�ำนวน 1,704 คน โดยประเด็นที่ร้องเรียนเป็น
กรณีเกี่ยวกับเงินค่าจ้าง เงินค่าชดเชย เงินค่าล่วงเวลา  
เงนิตอบแทนอ่ืน ๆ 274 และสถิตเิรือ่งร้องเรยีนต่อ สปส. โดย
ปี 2562 มจี�ำนวน 7 เรือ่ง ปี 2563 จ�ำนวน 4 เรือ่ง ปี 2564 

จ�ำนวน 6 เรื่อง ปี 2565 จ�ำนวน 2 เรื่อง ซึ่งประเด็นที่มี 
การร้องเรียนทกุปีคอืนายจ้างไม่ได้ด�ำเนนิการขึน้ทะเบียน
และส่งเงนิสมทบผูป้ระกนัตนให้แรงงานข้ามชาติ275 ในส่วน 
ของ กสม. มีรายงานผลการตรวจสอบกรณีระเบียบ
กระทรวงแรงงานว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเลือกตั้ง 
ผูแ้ทนฝ่ายนายจ้างและผูแ้ทนฝ่ายผูป้ระกนัตนเป็นกรรมการ 
ในคณะกรรมการประกันสังคม พ.ศ. 2564 ข้อ 16 (1)  
ที่ก�ำหนดว่า ผู้มีสิทธิเลือกตั้งต้องมีสัญชาติไทยเท่านั้น  
จึงเป ็นบทบัญญัติที่ก ่อให ้ เกิดการเลือกปฏิบัติ โดย 
ไม่เป็นธรรมต่อแรงงานข้ามชาติทีข่ึน้ทะเบยีนเป็นผูป้ระกนัตน  
จึงมีข้อเสนอแนะให้ รง. แก้ไขระเบียบดังกล่าว276

การประเมินสถานการณ์สิทธิมนุษยชน

ในปัจจุบันประเทศไทยมีความต้องการแรงงาน
ข้ามชาติในการด�ำเนินธุรกิจเป็นจ�ำนวนมาก ซึ่งตั้งแต ่
เศรษฐกจิเริม่ฟ้ืนตวัภายหลงัการแพร่ระบาดของโรคโควดิ 19  
ท�ำให้เกิดการขาดแคลนแรงงาน ในปี 2565 รัฐบาล 
ยังคงมีความพยายามในการแก้ไขปัญหาการขาดแคลน
แรงงาน โดยการผ่อนผันให้แรงงานข้ามชาติได้รับสถานะ 
การเข้าเมืองถูกกฎหมายและได้รับใบอนุญาตท�ำงาน  
ลดขัน้ตอนการน�ำเข้าแรงงานให้สะดวกและรวดเรว็มากขึน้  
รวมถึงเปิดโอกาสให้แรงงานข้ามชาติที่ผิดกฎหมาย 
ขึ้นทะเบียนให้ถูกต้อง อย่างไรก็ตาม ยังคงมีการสะท้อน
ปัญหาการขึ้นทะเบียนแรงงานข้ามชาติที่มีความซับซ้อน  
ท�ำให้แรงงานข้ามชาติต้องพึ่งพิงนายหน้า ส่งผลให้มี 
ค่าใช้จ่ายในการขึ้นทะเบียนสูงกว่าความเป็นจริง แรงงาน
บางส่วนจึงลักลอบเข้ามาท�ำงานอย่างผิดกฎหมาย 
นอกจากนี ้แม้ว่าจ�ำนวนแรงงานข้ามชาตทิีไ่ด้รบัใบอนญุาต
ท�ำงานจะมสีงูขึน้ในปี 2565 เมือ่เปรยีบเทยีบกบัปีทีผ่่านมา  
แต่ยังคงมีจ�ำนวนน้อยกว่าช่วงก่อนเกิดสถานการณ์
การแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 ซ่ึงเป็นความท้าทาย 
ของรัฐบาลในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวเพื่อน�ำเข้าแรงงาน
ข้ามชาติอย่างถูกกฎหมายและสนับสนุนภาคธุรกิจให้ 
ขับเคลื่อนและฟื้นฟูระบบเศรษฐกิจภายหลังวิกฤติการณ ์
การแพร่ระบาดของโรคโควดิ 19 
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อย่างไรก็ตาม แรงงานข้ามชาติยังคงถูกละเมิด
สิทธิและไม่ได้รับการคุ้มครองทางสังคมหลายประการ 
ทั้งการที่นายจ้างไม่จ่ายเงินสมทบผู้ประกันตนในระบบ
ประกันสังคม ซึ่งการไม่ได้อยู่ในระบบประกันสังคมท�ำให ้
ไม ่ได ้รับการคุ ้มครองและช ่วยเหลือตามกฎหมาย  
การไม่ได้รับเงินค่าจ้าง ค่าชดเชย และเงินค่าล่วงเวลา 
ตามทีก่�ำหนดในกฎหมาย การถูกเลกิจ้าง การออกประกาศ 
ก�ำหนดคุณสมบัติผู้มีสิทธิเลือกตั้งคณะกรรมการประกัน
สงัคมโดยไม่ค�ำนงึถงึหลกัการมส่ีวนร่วมของผูม้ส่ีวนได้เสยี  
เมื่อแรงงานไม่ได้รับความไม่เป็นธรรมส่วนใหญ่ไม่กล้า 
ร้องเรยีนกับหน่วยงานภาครฐั ซึง่อาจมสีาเหตหุลายประการ  
อาทิ อุปสรรคทางภาษา การไม่มีสถานะทางกฎหมาย  
การขาดความรู้เกี่ยวกับวิธีการหรือช่องทางการร้องเรียน 
ความกลัวที่จะถูกตอบโต้จากนายจ้าง ด้วยเหตุดังกล่าวนี้ 
จึงส่งผลให้สถิติการร้องเรียนของแรงงานข้ามชาติต่อ 

หน่วยงานภาครัฐมีจ�ำนวนค่อนข้างน้อยเมื่อเปรียบเทียบ
กับจ�ำนวนแรงงานข้ามชาติที่ได้รับใบอนุญาตท�ำงาน
ทั้งหมด ซึ่งในการดูแลแรงงานข้ามชาติให้ได้รับความ
คุ้มครองทางสังคมทั้งด้านการท�ำงานและสุขภาพเป็น
หน้าที่ของรัฐที่ต้องปฏิบัติให้สอดคล้องกับกติกา ICESCR 
ข้อ 9 ทีร่บัรองสทิธขิองทกุคนในอนัทีจ่ะมสีวสัดิการสังคม
รวมทั้งประกันสังคม และความเห็นของคณะกรรมการ
ประจ�ำกติกา ICESCR ที่แนะน�ำว่าแรงงานข้ามชาติ 
ควรได้รบัประโยชน์จากการเข้าร่วมโครงการประกนัสงัคม 
ซึง่หากรฐัสามารถท�ำให้แรงงานข้ามชาตท่ีิได้รบัใบอนญุาต
ท�ำงานเข้าสู่ระบบการประกันสังคมได้ก็จะท�ำให้แรงงาน
ข้ามชาติได้รับความคุ ้มครอง รวมถึงต้องสร้างความ 
ไว้วางใจและขจัดอุปสรรคในการเข้าถึงการร้องเรียนและ 
สิทธิประโยชน์ต่าง ๆ ตามกฎหมาย นอกจากนี้ ยังมี
อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการคุ ้มครองสิทธิ
แรงงานข้ามชาตแิละสมาชกิในครอบครวัซึง่ให้การรบัรอง
และคุ้มครองสิทธิของแรงงานข้ามชาติซึ่งประเทศไทย 
อาจพจิารณาศกึษาความเหมาะสมตามบรบิทของประเทศ
ในการเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาดังกล่าว 

ข้อเสนอแนะในการส่งเสริมและคุ้มครอง	
สิทธิมนุษยชน 

กสม. เห็นควรมีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

1) รัฐบาลโดย รง. ควรพิจารณาทบทวนขั้นตอน 
การน�ำเข้าแรงงานข้ามชาติให้สะดวก รวดเร็วและม ี
ค่าใช้จ่ายที่เหมาะสม เพื่อแก้ไขปัญหาการขาดแคลน
แรงงานและลดการลกัลอบน�ำแรงงานเข้าเมอืงผิดกฎหมาย 
รวมถึงควรเปิดให้แรงงานข้ามชาติสามารถยื่นเรื่อง
ขึ้นทะเบียนต่อหน่วยงานของรัฐตามสถานการณ์และ 
ข้อเท็จจริงโดยปรับช่วงเวลาที่รัฐเป็นผู้ก�ำหนดให้ยืดหยุ่น 
หรือขยายให้มากยิ่งขึ้น   

2) รัฐบาลโดย รง. ควรมีมาตรการก�ำกับดูแล 
ให้นายจ้างน�ำแรงงานข้ามชาติเข้าสู่ระบบประกันสังคม
อย่างจริงจัง เพื่อให้แรงงานข้ามชาติได้รับความคุ้มครอง 
รวมถึงต้องสร้างความไว้วางใจและขจัดอุปสรรคในการ 
เข้าถงึการร้องเรียนและสิทธปิระโยชน์ต่าง ๆ  ตามกฎหมาย

3) รัฐบาลโดย รง. ควรแก้ไขระเบียบกระทรวง
แรงงานว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเลือกตั้งผู ้แทน 
ฝ่ายนายจ้างและผู้แทนฝ่ายผู้ประกันตนเป็นกรรมการ 
ในคณะกรรมการประกันสังคม พ.ศ. 2564 ข้อ 16 (1) 
โดยค�ำนึงถึงการมีส่วนร่วมของแรงงานข้ามชาติที่เป็น 
ผู้ประกันตนด้วย 

4) รัฐบาลควรมอบหมาย รง. และหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องศึกษาความเหมาะสมของการเข้าเป็นภาคี
อนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิของแรงงานโยกย้าย
ถิ่นฐานและสมาชิกในครอบครัวควบคู ่การพิจารณา
กฎหมายภายในที่ใช้บังคับในปัจจุบัน  

 คณะกรรมการประจำ�กติกา ICESCR  
แนะนำ�ว่าแรงงานข้ามชาติควรได้รับประโยชน์ 
จากการเข้าร่วมโครงการประกันสังคม 
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สิทธิในสุขภาพ

ในปี 2565 มีสถานการณ์สิทธิในสุขภาพที่ส�ำคัญ
หลายประเด็น ดังนี้ 

1.	 การเข้าถึงบริการด้านสุขภาพของกลุ่ม	
	 แรงงานข้ามชาตแิละเดก็ตดิตามแรงงาน	
	 ข้ามชาติ

สถานการณ ์ปัญหาหรืออุปสรรค

ในประเทศไทยมหีลกัประกนัสขุภาพของแรงงาน
ข้ามชาติ 2 ระบบ คือ 1) ระบบประกันสังคม และ  
2) ระบบกองทุนประกันสุขภาพคนต่างด้าวและแรงงาน
ต่างด้าว การด�ำเนินการเพื่อให้แรงงานกลุ ่มนี้รวมถึง 
เดก็ตดิตามแรงงานข้ามชาตเิข้าถงึสทิธด้ิานสุขภาพ พบว่า  
รัฐได ้มีความพยายามให้แรงงานกลุ ่มนี้ขึ้นทะเบียน 
ให้ถกูต้องตามกฎหมายเพือ่ให้ได้รบัความคุม้ครองทัง้ด้าน
แรงงานและด้านสุขภาพ277 และจัดระบบประกันสุขภาพ
ที่มีคุณภาพส�ำหรับแรงงานข้ามชาติที่ไม่ได้อยู่ในระบบ
ประกันสงัคมพร้อมผูต้ดิตามทกุราย อย่างไรก็ตาม รัฐยงัคง 
มีปัญหาอุปสรรคในการดูแลแรงงานข้ามชาติในระบบ
ประกนัสขุภาพ อาท ิการเข้าถงึบรกิารสขุภาพของแรงงาน
ข้ามชาติที่ไม่มีประกันสุขภาพ การไม่มีกฎหมายก�ำหนด 
ให้บุคคลที่ไม่ใช่คนไทยต้องเข้าสู่ระบบประกันสุขภาพ
ท�ำให้มีบุคคลหลีกเลี่ยงการเข้าสู่ระบบประกันสุขภาพ  
เมื่อต ้องเข ้ารับการรักษาพยาบาลส่งผลให ้ต ้องใช ้ 
งบประมาณ รวมถงึการขาดการเชือ่มโยงฐานข้อมลูทีเ่ป็น
ระบบเดียวกันของบุคคลทุกกลุ่ม278 นอกจากนี้ ในเวที 
การประชุมสมัชชาสุขภาพได้มีข้อเสนอในการขับเคล่ือน
การเข้าถึงสิทธิด้านสุขภาพของกลุ่มแรงงานข้ามชาติ เช่น 
บูรณาการแรงงานข้ามชาติเข้าสู่นโยบายพัฒนาประเทศ 
พัฒนาหลักประกันสุขภาพที่มีคุณภาพครอบคลุมแรงงาน
ข้ามชาติทุกกลุ่ม พัฒนาการบริการสุขภาพปฐมภูมิเชิงรุก
และมีอาสาสมัครครอบคลุมแรงงานข้ามชาติ ตลอดจน
พัฒนาฐานข้อมูลของแรงงานข้ามชาติให้เป็นมาตรฐาน
เดียวกันทั้งระบบ เป็นต้น279

ในส่วนของความครอบคลมุของแรงงานข้ามชาติ
ที่มีหลักประกันสุขภาพทั้ง 2 ระบบ พบว่า ในปี 2563  
มผู้ีประกนัตนในระบบประกนัสังคมประมาณ 1.06 ล้านคน  
และระบบประกนัสขุภาพแรงงานต่างด้าวและคนต่างด้าว
ประมาณ 0.78 ล้านคน จากแรงงานข้ามชาติที่ได้รับ 
ใบอนุญาตท�ำงานประมาณ 2.51 ล้านคน280 ทั้งนี้ ยังพบ 
ข้อจ�ำกดัของระบบประกนัสงัคมคอื การเข้าถงึสทิธปิระโยชน์ 
ตามระบบประกันสังคม เนื่องจากแรงงานข้ามชาต ิ
ขาดความรู้ความเข้าใจและการใช้บริการมีความซับซ้อน 
ยุ ่งยาก ระบบไม่รองรับกลุ ่มที่ท�ำงานในประเภทงาน 
รับใช้ในบ้าน เกษตร ปศุสัตว์ ประมง ค้าขายที่มิใช่
ธุรกิจ281 และแรงงานข้ามชาติไม่สามารถสมัครเป็น 
ผูป้ระกนัตนได้ด้วยตนเอง ส่วนข้อจ�ำกดัของระบบกองทุน
ประกันสุขภาพคนต่างด้าวและแรงงานต่างด้าวคือ การม ี
อัตราเบี้ยประกันสุขภาพต�่ำกว่างบประมาณรายหัว 
ในระบบประกันสุขภาพถ้วนหน้า การไม่ครอบคลุม 
กลุ่มแรงงานข้ามชาติที่ไม่มีเอกสาร282 การที่โรงพยาบาล 
ไม่ขายบัตรประกันสุขภาพ การมีปัญหาในการบริหาร
กองทนุ ทัง้นี ้แบ่งกลุม่แรงงานข้ามชาตแิละผูต้ดิตามทีอ่าจ
ประสบปัญหาการเข้าถึงสิทธิด้านสุขภาพได้ ดังนี้ 1) กลุ่ม
แรงงานข้ามชาติที่ไม่มีเอกสาร 2) กลุ่มแรงงานข้ามชาต ิ
ทีเ่ดิมเข้าเมอืงถกูกฎหมายและมใีบอนญุาตท�ำงาน แต่ในช่วง 
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 ตกงานและ 
ไม่สามารถหางานท�ำหรอืนายจ้างใหม่ภายใน 30 วนั ท�ำให้ 
มสีถานะการเข้าเมอืงผดิกฎหมาย 3) กลุม่แรงงานข้ามชาติ 
ที่ได้รับอนุญาตท�ำงาน แต่ไม่เป็นผู้ประกันตนในระบบ
ประกันสังคมหรือระบบประกันสุขภาพแรงงานต่างด้าว  
อาทิ กลุ ่มท่ีนายจ ้างหลีกเล่ียงไม ่ส ่งเ งินสมทบเข ้า 
ประกนัสงัคม หรอืแรงงานไม่ต่ออายบุตัรประกนัสขุภาพ283  
4) กลุม่เดก็ตดิตามแรงงานข้ามชาต ิทัง้ในกลุม่ทีไ่ม่มเีอกสาร
หรือไม่ได้ซื้อหรือต่อประกันสุขภาพหรือสถานบริการ 
ไม่จัดจ�ำหน่ายหรือไม่ต่ออายุบัตรประกันสุขภาพ284 และ
เด็กท่ีมปัีญหาความล่าช้าในการจดทะเบยีนการเกดิในช่วง
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควดิ 19285 นอกจากนี้  
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เด็กติดตามแรงงานข้ามชาติที่เกิดในประเทศไทยกรณี
คลอดในโรงพยาบาลของรัฐจะสามารถซื้อบัตรประกัน
สุขภาพได้ทันที ในขณะที่โรงพยาบาลเอกชนอาจมีปัญหา
ในการเข้าถงึบรกิารหากเป็นกรณทีีเ่ดก็คลอดแล้วมปัีญหา
สุขภาพที่มีค่าใช้จ่ายสูง286

การประเมินสถานการณ์สิทธิมนุษยชน

กติกา ICESCR ข้อ 9 รับรองสิทธิของทุกคน 
ในอนัทีจ่ะมสีวสัดกิารสงัคมรวมทัง้ประกนัสงัคม และข้อ 12  
รับรองสิทธิของทุกคนที่จะมีสุขภาพกายและสุขภาพจิต 
ตามมาตรฐานสูงสุดเท่าที่เป็นไปได้ซึ่งคณะกรรมการ
ประจ�ำกติกา ICESCR ได้ให้ความเห็นว่า แรงงานข้ามชาต ิ
ควรได้รบัประโยชน์จากการเข้าร่วมโครงการประกนัสงัคม  
จึงเป็นหน้าท่ีของรัฐท่ีจะด�ำเนินการให้แรงงานข้ามชาติ
เข้าถึงการประกันสังคม ซึ่งในประเทศไทยการได้รับสิทธิ 
ตามหลักประกันสังคมจะต้องมีสถานะการเข้าเมือง 
ที่ถูกกฎหมายและได้รับอนุญาตในการท�ำงาน อย่างไรก็ดี  
แรงงานข้ามชาตบิางส่วนอยูใ่นระบบกองทนุประกนัสุขภาพ 
คนต่างด้าวและแรงงานต่างด้าว แต่ยังพบว่ามีแรงงาน 
ข้ามชาติอีกเป็นจ�ำนวนมากที่ไม่มีหลักประกันสุขภาพ 
ทั้ง 2 ระบบ ซึ่งมีความเสี่ยงต่อสุขภาพและความสามารถ 
ที่จะรับบริการที่ต้องช�ำระเงิน โดยสาเหตุของการตกหล่น 
จากระบบประกนัสงัคมหรอืระบบประกนัสขุภาพคนต่างด้าว 
และแรงงานต่างด้าว เช่น นายจ้างไม่น�ำแรงงานเข้าสู ่
ระบบประกนัสงัคม แรงงานข้ามชาตไิม่สามารถซือ้หลกัประกนั 
สุขภาพใหม่ได้เนื่องจากโรงพยาบาลหรือสถานบริการ 
สขุภาพไม่ขายบัตรประกนัสขุภาพ รวมถึงกลุม่เด็กติดตาม 
แรงงานข้ามชาติไม่ได้ซื้อหรือต่อประกันสุขภาพ และ 
ยังมีปัญหาความยากล�ำบากและล่าช้าในการเข้าถึง 
การจดทะเบยีนการเกดิในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาด
ของโรคโควิด 19 ท�ำให้ส่งผลต่อการเข้าถึงบริการสุขภาพ
และไม่สอดคล้องตามกติกา ICESCR ซึ่งจ�ำเป็นอย่างยิ่ง
ที่รัฐและนายจ้างต้องให้ความส�ำคัญกับสิทธิด้านสุขภาพ
ของแรงงานข้ามชาติและการเข้าถึงหลักประกันสุขภาพ
ให้ครอบคลุมตลอดจนเด็กติดตามแรงงานข้ามชาติด้วย  

 มีแรงงานข้ามชาติจำ�นวนมากที่ไม่มีหลักประกัน
สุขภาพทั้ง 2 ระบบ เสี่ยงต่อสุขภาพและ 

ความสามารถที่จะรับบริการที่ต้องชำ�ระเงิน  

ข้อเสนอแนะในการส่งเสริมและคุ้มครอง	
สิทธิมนุษยชน 

กสม. เห็นควรมีข้อเสนอแนะ ดังนี้
1)	 รฐับาล โดย สธ. รง. และหน่วยงานทีเ่ก่ียวข้อง

ควรมมีาตรการทีท่�ำให้แรงงานข้ามชาตเิข้าถงึหลักประกัน
สุขภาพได้อย่างท่ัวถึง รวมถึงมีมาตรการจูงใจทั้งในส่วน
ของนายจ้างให้น�ำแรงงานข้ามชาติเข้าสู ่ระบบประกัน
สังคม และในส่วนของแรงงานข้ามชาติที่ไม่อยู่ในระบบ
ประกันสังคมให้ซ้ือหลักประกันสุขภาพให้ครอบคลุม 
ถงึบคุคลทีติ่ดตามแรงงานข้ามชาติ พฒันาให้มอีาสาสมคัร
แรงงานข้ามชาติให้ครอบคลุมในทุกพ้ืนท่ีและฐานข้อมูล
แรงงานข้ามชาติให้เชื่อมโยงกันทั้งระบบ 

2)	 รฐับาล โดย สธ. รง. และหน่วยงานทีเ่ก่ียวข้อง 
ควรบรูณาการแรงงานข้ามชาติเข้าสู่นโยบายพัฒนาประเทศ  
พัฒนาหลักประกันสุขภาพที่มีเสถียรภาพครอบคลุม
แรงงานข้ามชาติทุกกลุ ่มโดยค�ำนึงถึงระยะเวลาใน
การพ�ำนักอยู่ในประเทศไทยและระดับการมีส่วนร่วม
ทางเศรษฐกิจและสังคม พัฒนาหน่วยบริการสุขภาพ 
ปฐมภมูคิรอบคลมุพืน้ทีช่มุชนทีม่แีรงงานข้ามชาตหินาแน่น  
ซึ่งเป ็นไปตามมติสมัชชาสุขภาพในประเด็นว ่าด ้วย 
การเข้าถึงสิทธิด้านสุขภาพกลุ่มแรงงานข้ามชาติ

2.	 ปัญหาสุขภาพจิตของประชาชน 

สถานการณ์ ปัญหาหรืออุปสรรค

ในปี 2565 ภาคส่วนต่าง ๆ มีความตระหนักถึง
ปัญหาด้านสขุภาพจติทีเ่พิม่ขึน้ และพยายามให้ประชาชน
ที่มีปัญหาสุขภาพจิตเข้าถึงการรักษาพยาบาล โดยพัฒนา 
ช่องทางในการเข้าถงึการรบัค�ำปรกึษาและรกัษาทีห่ลากหลาย 
มากขึ้นตั้งแต่ปี 2564 โดยน�ำเทคโนโลยีมาใช้ในการดแูล
ผู้ที่มีปัญหาสุขภาพจิต อาทิ กรมสุขภาพจิตได้ติดตาม
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สถานการณ์ความเครียดของประชาชนผ่านช่องทาง 
www.วดัใจ.com และการเพิม่ฟังก์ชนั “ตรวจสขุภาพใจ”  
ในแอปพลเิคชนัหมอพร้อม นอกจากนี ้การดแูลสขุภาพจติ 
เด็กและเยาวชนได้พัฒนาระบบการดูแลสุขภาพจิต 
ในโรงเรียนภายใต้โครงการ School Health Hero  
โดยครผููส้อนให้การดแูลช่วยเหลอืเดก็และขอรบัค�ำปรกึษา
บุคลากรด้านสุขภาพจิตผ่านแอปพลิเคชันได้ และจัดท�ำ
บนัทกึข้อตกลงความร่วมมอื (MOU) ร่วมกบัมหาวทิยาลยั
ราชภัฏ 38 แห่งเพื่อดูแลสุขภาพจิตนักศึกษา 

 กรมสุขภาพจิตติดตามสถานการณ์ความเครียด
ของประชาชนผ่าน www.วัดใจ.com  
และเพิ่มฟังก์ชัน “ตรวจสุขภาพใจ”  

ในแอปพลิเคชันหมอพร้อม 

จากสถิติการประเมินด ้านสุขภาพจิตของ 
ประชาชนในระบบ Mental Health Check In พบว่า  
เมื่อปี 2564 ประชาชนมีภาวะเครียดสูงร้อยละ 10.47  
เสีย่งซมึเศร้าร้อยละ 12.38 เสีย่งฆ่าตวัตายร้อยละ 6.98 และ 
มภีาวะหมดไฟร้อยละ 4.70287 โดยในปี 2565 พบว่า สถติิ
เร่ิมดีขึน้กว่าปีก่อนหน้า โดยมภีาวะเครียดสูงร้อยละ 4.29 
เส่ียงซึมเศร้าร้อยละ 5.34 เส่ียงฆ่าตัวตายร้อยละ 2.88 
ภาวะหมดไฟร้อยละ 4.60288 อย่างไรก็ดี หากพิจารณา
จากสถิติการฆ่าตัวตายส�ำเร็จพบว่า ในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2565 มีคนฆ่าตัวตายส�ำเร็จจ�ำนวน 5,004 คน หรือ 
7.67 ต่อประชากรแสนคน ซึ่งเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องตั้งแต่
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 - 2564 

ภาพที่ 4.1 :	 สถิติการฆ่าตัวตายส�ำเร็จปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 - 2565

ที่มา : กรมสุขภาพจิต

สถิติการฆ่าตัวตายส�ำเร็จ (คน)/	
อัตราส่วนต่อประชากรแสนคน

5,100

5,000

4,900

4,800

4,700

4,600

4,500

4,400

4,300

ปีงบประมาณ

2562 2563 2564 2565

จ�ำ
นว

น 
(ค

น)

4,373/6.67

4,747/7.25

4,890/7.49

5,004/7.67

สถิติการฆา่ตัวตายส�ำเร็จ (คน) อัตราส่วนต่อประชากรแสนคน จ�ำนวน (คน)
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นอกเหนือจากปัญหาสุขภาพจิตแล้วปัจจัย 
ในการฆ่าตวัตายยงัมอีีกหลายสาเหต ุเช่น ปัญหาเศรษฐกจิ  
(อาท ิตกงาน ถกูทวงถามหนีน้อกระบบ) ปัญหาด้านกฎหมาย  
(อาทิ ถูกฟ้องล้มละลาย หรือเป็นคดีความ ถูกยึดทรัพย์) 
ปัญหาอาชีพการงาน ปัญหาการเรียน เป็นต้น ดังนั้น
แนวทางการแก้ไขปัญหาการฆ่าตัวตายจึงควรใช้การ
วิเคราะห์กลุ่มเสี่ยงท่ีต้องเฝ้าระวัง พัฒนาทักษะของญาติ 
ในการมีส่วนร่วมในการเฝ้าระวังจับสัญญาณเตือนการ 

ฆ่าตวัตายและทักษะส�ำหรบัการช่วยเหลอืเบือ้งต้น รวมทัง้ 
มช่ีองทางให้สามารถตดิต่อกบัเจ้าหน้าท่ีเพือ่ขอรบัค�ำแนะน�ำ 
หรือการช่วยเหลือได้อย่างรวดเร็ว รวมถึงการช่วยเหลือ 
ที่ต้องอาศัยผู้เชี่ยวชาญจากหลายสาขาอาชีพ289 

ในส่วนของกลุ่มเด็กและเยาวชน ข้อมูลจากศูนย์
ป้องกนัการฆ่าตวัตายแห่งชาต ิกรมสขุภาพจติ พ.ศ. 2560 -  
2564  พบว่า จ�ำนวนผู้ที่ฆ่าตัวตายส�ำเร็จและท�ำร้าย
ร่างกายตนเองในวัยเรียน และวัยท�ำงานตอนต้นหรือ 
ช่วงอายุ 15 - 34 ปี เพิ่มมากขึ้นกว่าวัยท�ำงานที่อายุเกิน  
34 ปีขึ้นไปถึง 4 เท่า290 ในขณะท่ีการส�ำรวจในระบบ 
Mental Health Check In ในกลุ่มประชากรอายุต�่ำกว่า 
18 ปี ตัง้แต่วนัที ่1 มกราคม - 23 พฤศจกิายน 2565 พบว่า 
เสีย่งซมึเศร้าร้อยละ 9.27 เสีย่งฆ่าตวัตายร้อยละ 16.02291 

นอกจากนี้ ยังพบการรายงานข่าวการฆ่าตัวตายของเด็ก
และเยาวชนอย่างต่อเนื่อง โดยความเสี่ยงต่อพฤติกรรม
การฆ่าตัวตายเกิดขึ้นได้จากหลายปัจจัย เช่น ไม่ได้รับ 
ความอบอุ่นจากครอบครัวเท่าที่ควร หรือเข้มงวดกับเด็ก 
มากเกนิไป ได้รบับาดแผลทางจติใจร้ายแรงอืน่ ๆ  เป็นต้น292

การประเมินสถานการณ์สิทธิมนุษยชน

ปัญหาสุขภาพจิตของประชาชนได้มีแนวโน้ม 
เพิม่สงูขึน้มาตัง้แต่ปี 2563 ทีเ่กดิสถานการณ์การแพร่ระบาด 
ของโรคโควิด 19 ในขณะท่ีการเข้าถึงการรักษาพยาบาล
หรือการรับค�ำปรึกษาด้านสุขภาพจิตยังไม่เพียงพอ 
ต่อความต้องการของประชาชน รวมถึงการขาดแคลน
บคุลากรทางการแพทย์ด้านสขุภาพจติ อย่างไรกต็าม รัฐได้ม ี
ความพยายามในการแก้ไขปัญหาความขาดแคลนของ 

บคุลากรทางการแพทย์ด้านสุขภาพจิต โดยการเพิม่ช่องทาง 
ในการดูแลผู ้ที่มีปัญหาสุขภาพจิต และน�ำเทคโนโลย ี
มาใช้ในการประเมนิคดักรอง รวมท้ังให้ค�ำปรึกษาในเบือ้งต้น  
โดยด�ำเนินการต่อเนื่องมาจนในปี 2565 และได้เพิ่ม 
ช่องทางให้หลากหลายมากขึ้น เช่น ระบบแชทบอทใน 
แอปพลิเคชันหมอพร้อมที่ใช ้ระบบปัญญาประดิษฐ์  
(Artificial Intelligence หรอื AI) มาใช้ในการคดักรอง เป็นต้น  
เพื่อให้สอดคล้องกับหน้าที่ของรัฐในการดูแลสุขภาพจิต
ของประชาชนตามกติกา ICESCR ข้อ 12 ที่รับรองสิทธิ
ของทกุคนทีจ่ะมสีขุภาพกายและสขุภาพจติตามมาตรฐาน
สูงสุดเท่าที่เป็นไปได้ อย่างไรก็ตาม ยังคงมีความท้าทาย 
ในการดูแลปัญหาสุขภาพจิตของกลุ่มเด็กและเยาวชน 
ที่ในปี 2565 พบว่ามีความเสี่ยงในการฆ่าตัวตายร้อยละ 
16.02 ซ่ึงสูงกว่าการประเมินสุขภาพจิตในภาพรวมที่มี
ความเส่ียงในการฆ่าตัวตายเพียงร้อยละ 2.88 เท่านัน้ และ

อตัราการฆ่าตวัตายส�ำเรจ็ของประชาชนทีย่งัคงเพิม่สงูขึน้
ในทุกปี ซึ่งรัฐต้องด�ำเนินการเชิงรุกในการเข้าถึงกลุ่มเสี่ยง
และให้ความช่วยเหลือได้ทันท่วงทีและมีประสิทธิภาพ

ข้อเสนอแนะในการส่งเสริมและคุ้มครอง	
สิทธิมนุษยชน 

กสม. เห็นควรมีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

1) รัฐบาล โดย สธ. และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง
ควรสร้างระบบการแก้ไขปัญหาการฆ่าตัวตายที่ต้นเหตุ
และเชิงรุกในชุมชนเพ่ือน�ำมาวิเคราะห์และก�ำหนดกลไก 
ให้สอดคล้องกับปัญหาในแต่ละพื้นที่ในระดับจังหวัด  
โดยใช้การบรูณาการความร่วมมอืจากภาคส่วนต่าง ๆ  รวมถงึ 
ต้องพฒันาทกัษะของญาตใินการมส่ีวนร่วมในการเฝ้าระวงั 
จับสัญญาณเตือนการฆ่าตัวตายและทักษะส�ำหรับ 

 ปัญหาสุขภาพจิตของประชาชนได้มีแนวโน้ม 
เพิ่มสูงขึ้นมาตั้งแต่ที่เกิดสถานการณ์ 

การแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 ในขณะที่ 
การเข้าถึงการรักษาหรือการรับคำ�ปรึกษา 

ยังไม่เพียงพอต่อความต้องการของประชาชน  
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การช่วยเหลือเบื้องต้น รวมทั้งมีช่องทางให้ญาติสามารถ 
ตดิต่อกบัเจ้าหน้าท่ีเพือ่ขอรบัค�ำแนะน�ำหรอืการช่วยเหลอื 
ได้อย่างรวดเร็ว

2) รัฐบาลโดย สธ. ควรประชาสัมพันธ ์ 
ช่องทางการเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายท่ีมีความเสี่ยงสูงเพื่อ 
ให้สามารถเข้ารับค�ำปรึกษาหรือการรักษาผู ้มีปัญหา 
ด้านสุขภาพจิต โดยเฉพาะในกลุ ่มเด็กและเยาวชน 
อย่างต่อเนื่อง    

3.	 สถานการณ์การใช้กญัชาของประชาชน

ซึ่งก�ำหนดให้กัญชาหรือสารสกัดจากกัญชาเป็นสมุนไพร
ควบคมุ และห้ามสูบกญัชาในทีส่าธารณะ การห้ามใช้และ 
จ�ำหน่ายกญัชาหรอืสารสกดัจากกญัชาให้กบัผูมี้อายตุ�่ำกว่า  
20 ปี หญิงมีครรภ์หรือหญิงให้นมบุตร ประกาศเมื่อวันที่ 
16 มิถุนายน 2565 ต่อมาเมื่อวันที่ 11 พฤศจิกายน 2565  
ได ้มีการออกประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง  
สมนุไพรควบคมุ (กญัชา) พ.ศ. 2565 ฉบบัใหม่ โดยยกเลกิ 
ประกาศฉบบัเดิม และก�ำหนดให้เฉพาะส่วนของช่อดอกกัญชา 
เป็นสมุนไพรควบคุม โดยห้ามจ�ำหน่ายเพื่อการค้าให้กับ 
ผู้ท่ีมีอายุต�่ำกว่ายี่สิบปี สตรีมีครรภ์หรือสตรีให้นมบุตร 
นักเรียน นิสิตหรือนักศึกษา ห้ามจ�ำหน่ายสมุนไพร 
ควบคุมเพื่อการสูบในสถานที่ประกอบการ ห้ามจ�ำหน่าย
สมุนไพรควบคุมหรือสินค้าท่ีแปรรูปจากสมุนไพรควบคุม
เพื่อการค้าผ่านเครื่องจ�ำหน่ายสินค้าอัตโนมัติ (vending 
machine) ผ่านช่องทางอิเล็กทรอนิกส์หรือเครือข่าย
คอมพิวเตอร์ ห้ามโฆษณาสมุนไพรควบคุมในทุกช่องทาง 
เพ่ือการค้า ห้ามจ�ำหน่ายสมุนไพรควบคุมหรือสินค้า 
ที่แปรรูปจากสมุนไพรควบคุมเพื่อการค้าในบางสถานที่ 

ส่วนประกอบของกัญชาถูกน�ำมาใช้ประโยชน์ 
ในทางการแพทย์ทั้งแพทย์แผนปัจจุบัน293 และแพทย ์
แผนไทย294 โดยมีผู ้ ได ้รับการรักษาด้วยกัญชาในป ี
งบประมาณ พ.ศ. 2564 จ�ำนวน 23,402 คน และ
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 จ�ำนวน 59,287 คน295 และ
ประโยชน์ในด้านเศรษฐกิจท่ีช่วยให้ชุมชนมีรายได้296 
อย่างไรกต็าม หากประชาชนน�ำกญัชาไปใช้โดยไม่มคีวามรู ้
ในการปลูกหรือการใช้ในปริมาณทีเ่หมาะสมอาจท�ำให้ได้รบั 
กัญชาที่มีสารปนเปื ้อนและการออกฤทธิ์ที่ไม่แน่นอน
ได้ เนื่องจากในกัญชามีสาร THC ที่ส่งผลกระทบต่อ
สุขภาพหลายประการ297 โดยเฉพาะผลกระทบต่อสมอง
ของเด็กและเยาวชน298 ซึ่งมีรายงานสถิติผู้ป่วยนอกที่มี 
ความผิดปกติจากการใช้กัญชา Poisoning: Cannabis  
(derivatives) ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 - 2565 จ�ำนวน 
431 คน 572 คน และ 1,243 คน ตามล�ำดับ299 รวมถึง 
การใช้กัญชาของเด็กและเยาวชนผ่านทางส่ือต่าง ๆ เช่น  
กรณีผู ้ป่วยใช้กัญชาเกินขนาดจนต้องเข้ารับการรักษา

สถานการณ์ ปัญหาหรืออุปสรรค

สธ. ได้ออกประกาศ เรื่อง ระบุชื่อยาเสพติด 
ให้โทษในประเภท 5 พ.ศ. 2565 ส่งผลให้ทุกส่วน 
ของกัญชา กัญชง ไม่เป็นยาเสพติดให้โทษประเภท 5  
ยกเว ้นสารสกัดที่มีสารเตตราไฮโดรแคนนาบินอล  
(Tetrahydrocannabinol: THC) เกนิร้อยละ 0.2 มผีลใช้บงัคบั 
เมือ่วนัที ่9 มถินุายน 2565 ต่อมาหน่วยงานของรฐัได้ออก
กฎหมายหลายฉบับเพื่อคุ้มครองผลกระทบด้านสุขภาพ
จากการใช้กัญชาที่ไม่ใช่เพื่อวัตถุประสงค์ทางการแพทย์  

เช่น ประกาศกระทรวงสาธารณสขุ เรือ่ง ก�ำหนดให้การกระท�ำ 
ให้เกดิกลิน่หรอืควนักญัชา กญัชง หรอืพชือืน่ใดเป็นเหตรุ�ำคาญ  
พ.ศ. 2565 เพื่อคุ้มครองสุขภาพของบุคคลซึ่งอาจได้รับ 
อันตรายจากการสูบหรือบริโภคกัญชา กัญชง ประกาศ 
กระทรวงสาธารณสขุ เรือ่ง สมนุไพรควบคมุ (กญัชา) พ.ศ. 2565  

ที่มา :  HealthServ.net
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รายงานผลการประเมินสถานการณ์ 
ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี  2565 75

พยาบาล300 กรณีเด็กได้รับกัญชาทั้งโดยตั้งใจและไม่ตั้งใจ
จนต้องเข้ารับการรักษาพยาบาล301 กรณีหญิงสาวเข้า
รกัษาตวัในห้องฉกุเฉนิจากการรบัประทานขนมผสมกญัชา 
โดยไม่รู้ตัว302 กรณีนักเรียนสูบกัญชาในโรงเรียน303, 304  
เป็นต้น ในเรื่องดังกล่าว กสม. จึงได้ประชุมรับฟัง 
ความคิดเห็นจากภาคส่วนต่าง ๆ และจัดท�ำรายงาน
ข้อเสนอแนะต่อรัฐบาลและรัฐสภาเพื่อคุ ้มครองสิทธิ
ด้านสุขภาพและสิทธิเด็กในสถานการณ์การใช้กัญชา 
ในประเทศไทย305  

การประเมินสถานการณ์สิทธิมนุษยชน

นบัแต่มนีโยบายในการใช้กญัชาในทางการแพทย์ 
พบว่า มีจ�ำนวนผู้ป่วยที่ได้รับการรักษาด้วยกัญชาเพิ่มขึ้น
มากกว่าเท่าตัวในปี 2565 จากปีก่อนหน้า อย่างไรก็ตาม 
การประกาศให้กัญชาและกัญชงไม่เป็นยาเสพติดให้โทษ  
เมื่อวันที่ 9 มิถุนายน 2565 มีรายงานการใช้กัญชา 
นอกเหนอืจากการใช้ทางการแพทย์และรายงานผลกระทบ 
ต่อสุขภาพที่อาจเกี่ยวเนื่องจากการใช้กัญชาออกมา 
เป็นระยะ โดยเฉพาะในเดก็และเยาวชน สตรตีัง้ครรภ์ บคุคล 
ทีม่โีรคประจ�ำตวับางโรค และผูบ้รโิภคท่ัวไป ซึง่ขณะนีร้ฐัสภา 
อยู่ระหว่างการพิจารณากฎหมายเพื่อคุ้มครองผู้บริโภค 
จากการใช้กญัชา กญัชง ท่ีไม่เหมาะสมและอาจส่งผลกระทบ 
ต่อสขุภาพ อย่างไรกต็าม ในระหว่างจดัท�ำกฎหมายเฉพาะ
เพือ่ควบคมุและก�ำกบัดแูลการใช้กญัชา กญัชง หน่วยงาน 
ที่เก่ียวข้องแม้จะมีกฎหมายเพื่อคุ ้มครองสุขภาพของ
ประชาชนจากการใช้กัญชาหลายฉบับ แต่ยังไม่มีกลไก
บงัคบัใช้ทีช่ดัเจนและยงัไม่ครอบคลมุเพยีงพอทีจ่ะสามารถ
ป้องกันผลกระทบได้อย่างมีประสิทธิผล306 โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งเมื่อมีการออกประกาศกระทรวงสาธารณสุข 
เรื่อง สมุนไพรควบคุม (กัญชา) พ.ศ. 2565 ลงวันที่ 11 
พฤศจิกายน 2565 โดยยกเลิกประกาศฉบับเดิม และ
ก�ำหนดให้เฉพาะส่วนของช่อดอกกัญชาเป็นสมุนไพร 
ควบคมุ ส่งผลให้ใบกญัชาและสารสกดัหรอืส่วนอืน่ ๆ  ซ่ึงม ี
สาร THC ไม่ถูกควบคุมโดยประกาศฉบับนี้ อาจส่งผล 
ให้มีการจ�ำหน่ายกัญชาส่วนอื่นที่ไม่ใช่ช่อดอกให้แก ่

ผู ้ที่มีอายุต�่ำกว่า 20 ปี สตรีตั้งครรภ์และให้นมบุตร 
นักเรียน นักศึกษาได้ 

 แม้จะมีกฎหมายเพื่อคุ้มครองสุขภาพของ
ประชาชนจากการใช้กัญชาหลายฉบับ แต่ยังไม่มีกลไก 

บังคับใช้ที่ชัดเจนและยังไม่ครอบคลุมเพียงพอ 
ที่จะป้องกันผลกระทบได้อย่างมีประสิทธิผล 

นอกจากนี ้ ในปี 2565  ยงัปรากฏรายงานผลกระทบ 
จากการใช้กญัชาของประชาชน สะท้อนจากสถติผิูป่้วยนอก 
ที่ มี ความผิดปกติจากการใช ้กัญชาที่ สู งขึ้ น เ กือบ 
สามเท่าตัวจากปี 2563 รวมถึงเด็กและเยาวชนผ่านทาง 
ส่ือต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง ซ่ึงสะท้อนให้เห็นถึงการขาด 
ความรู้ความเข้าใจและการได้รับทราบข้อมูลที่ถูกต้อง
เพียงพอต่อการใช้กัญชา ซึ่งเป็นหน้าที่ของรัฐในการ
คุ ้มครองสิทธิด้านสุขภาพและสิทธิเด็ก รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 55 
และมาตรา 61 ก�ำหนดให้รัฐมีหน้าที่ต้องเสริมสร้าง 
ให้ประชาชนมีความรู้พื้นฐานเกี่ยวกับการส่งเสริมสุขภาพ
และการป้องกนัโรค รวมทัง้ต้องจัดให้มมีาตรการหรอืกลไก 
ที่มีประสิทธิภาพในการคุ ้มครองและพิทักษ์สิทธิของ 
ผูบ้รโิภคด้านต่าง ๆ  ไม่ว่าจะเป็นด้านการรูข้้อมูลท่ีเป็นจรงิ 
ด้านความปลอดภัย หรือด้านอื่นใดอันเป็นประโยชน์ต่อ 
ผู้บริโภค นอกจากนี ้ในฐานะรัฐภาคกีติกา ICESCR รฐัยงัม ี
พันธกรณีตามข้อ 12 ที่ต้องรับรองสิทธิของทุกคนที่จะมี
สุขภาพกายและสุขภาพจิตตามมาตรฐานสูงสุดเท่าที่เป็น
ได้ ซึ่งรวมถึงการท�ำให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร
ที่มีผลกระทบด้านสุขภาพด้วย อีกทั้งมีพันธกรณีตาม
อนสุญัญา CRC ทีก่�ำหนดให้การกระท�ำทัง้ปวงของรฐัภาคี
ต้องค�ำนึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นล�ำดับแรก และ
ต้องประกันอย่างเต็มท่ีเท่าท่ีจะท�ำได้ให้มีการอยู่รอดและ 
การพัฒนาของเด็ก รวมถึงจะต้องด�ำเนินมาตรการทีเ่หมาะสม 
ทั้งปวงที่จะคุ ้มครองเด็กจากการใช้โดยผิดกฎหมาย 
ซึ่งยาเสพติด รวมทั้งสารที่มีพิษต่อจิตประสาทอื่น ๆ ตาม
ข้อ 3 ข้อ 6 ข้อ 24 และข้อ 33 ดังนั้น รัฐจึงต้องให้ความ
ส�ำคัญในการก�ำหนดนโยบายและการตรากฎหมายใด ๆ  
ที่จะมีผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชน โดยเฉพาะ 
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อย่างยิ่งผลกระทบต่อสุขภาพและพัฒนาการของเด็ก 
และต้องมีมาตรการป้องกันด้านสุขภาพน้ันอย่างเพียงพอ 
เพื่อประกันว่าประชาชนและเด็กจะไม่ได้รับอันตราย 
ด้านสุขภาพ ทั้งมาตรการด้านนิติบัญญัติ บริหาร สังคม 
และการศกึษา ซึง่รวมถงึการให้ความรูแ้ละข้อมลูทีจ่�ำเป็น
เพื่อป้องกันการเจ็บป่วยและการมีสุขภาพที่ดีด้วย

ข้อเสนอแนะในการส่งเสริมและคุ้มครอง	
สิทธิมนุษยชน 

กสม. เห็นควรมีข้อเสนอแนะเพิ่มเติม ดังนี้ 

1) รัฐสภาควรพิจารณาให้มีกฎหมายในระดับ 
พ.ร.บ. ที่รวบรวมมาตรการเกี่ยวกับการใช้กัญชา กัญชง  
ให้อยูใ่นฉบบัเดยีวกนั และก�ำหนดมาตรการในการคุม้ครอง
ด้านสุขภาพและควบคุมการใช้กัญชา กัญชง รวมถึง 
ผลิตภัณฑ์ที่เกี่ยวข้อง เช่น การควบคุมผลิตภัณฑ์กัญชา 
กัญชง หรือสารสกัดให้มีสาร THC ในปริมาณที่เหมาะสม  
การควบคุมบรรจุภัณฑ์และฉลากผลิตภัณฑ์ ซึ่งต้องมีการ
ให้ข้อมลูและค�ำเตอืนด้านสขุภาพ และไม่มลีกัษณะทีด่งึดดู
ความสนใจต่อเดก็และเยาวชน การก�ำหนดห้ามขายกญัชา 
กญัชง ในบางลกัษณะ เช่น การขายโดยใช้เครือ่งกดอตัโนมตั ิ
หรอืการขายผ่านทางสือ่อเิลก็ทรอนกิส์ การขายนอกสถานที่ 
ทีร่ะบไุว้ในใบอนุญาต และการห้ามขายในสถานทีบ่างแห่ง  
การก�ำหนดห้ามโฆษณาเพือ่ขาย/วางจ�ำหน่าย การก�ำหนด
พื้นที่ห้ามสูบกัญชาและบทก�ำหนดโทษ เป็นต้น307 

2) รัฐบาลควรมอบหมายให้ สธ. และหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องก�ำหนดมาตรการที่สามารถลดความเสี่ยงของ 
การใช้กัญชาในทางที่ผิดในกฎหมายอย่างชัดเจนและ
บงัคบัใช้กฎหมายอย่างจรงิจงั ซึง่ควรครอบคลมุมาตรการ
ตรวจหาสาร THC ในผลิตภัณฑ์ การตรวจบัตรประชาชน
ของผู้ซ้ือกัญชา ด�ำเนินการพัฒนาองค์ความรู้ เครื่องมือ  
และสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการใช้กัญชา กัญชง  
พัฒนากลไกในการเฝ้าระวังและติดตามสถานการณ ์
การใช้กัญชา กัญชง และผลกระทบในด้านสุขภาพ 
ท้ังในสถานพยาบาล สถานศึกษา และชุมชน รวมทั้ง 
เชือ่มโยงฐานข้อมลูระหว่างหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง สนบัสนนุ 
ให ้ท ้องถิ่นมีส ่วนร ่วมในการควบคุมการปลูกและ 
การใช้ประโยชน์จากกญัชา กญัชง รวมทัง้พฒันากฎหมาย
และการตรวจวัดระดับการสูบหรือบริโภคกัญชา กัญชง 

ขณะขับขี่ยานพาหนะ การท�ำงานกับเครื่องจักร ท�ำงาน 
ในที่สูง หรือท�ำงานในลักษณะอื่นที่อาจก ่อให ้เกิด
อุบัติเหตุ308 

 รัฐสภาควรพิจารณาให้มีกฎหมายในระดับ 
พ.ร.บ. ที่รวบรวมมาตรการเกี่ยวกับการใช้กัญชา 

กัญชง ให้อยู่ ในฉบับเดียวกัน และกำ�หนดมาตรการ
ในการคุ้มครองด้านสุขภาพและควบคุมการใช้
กัญชา กัญชง รวมถึงผลิตภัณฑ์ที่เกี่ยวข้อง 

สิทธิด้านการศึกษา

1.	 การจัดการและประเมินผลการศึกษา

สถานการณ ์ปัญหาหรืออุปสรรค

สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด 19  
ในช่วงปี 2563 - 2564 ท�ำให้สถานศึกษาต้องปิด 
การเรียนการสอนโดยในบางพื้นที่มีการปิดเรียนมากกว่า 
53 สัปดาห์309 ส่งผลให้เกิดภาวะสูญเสียการเรียนรู้ 
(learning loss) และความเหลื่อมล�้ำส�ำหรับกลุ่มผู้เรียน

ท่ีไม่สามารถเข้าถึงการเรียนในรูปแบบออนไลน์ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ310 อีกทั้งมีรายงานว่า การปิดสถานศึกษา
เป็นระยะเวลายาวนานกระทบต่อการเรียนรู ้ของเด็ก
ปฐมวัยในด้านวิชาการและด้านการจดจ�ำอย่างมาก311  
ประกอบกับผู้ปกครองอ่านหนังสือให้เด็กฟังน้อยลง  
ส่วนหนึ่งเนื่องจากขาดสื่อการเรียนรู้ ความยากจนและ 
การเข้าไม่ถึงเทคโนโลยี ส่งผลต่อการพัฒนาทักษะด้าน
ภาษาและทักษะด้านคณิตศาสตร์ของเด็ก หลายภาคส่วน 
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รายงานผลการประเมินสถานการณ์ 
ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี  2565 77

ในสังคมจึงได้มีข้อเสนอให้ชดเชยเวลาเรียนที่หายไป 
พฒันาทกัษะการอบรมเลีย้งดขูองผูป้กครองและยกระดบั
การเรียนการสอนด้วยรูปแบบ active learning312 ที่เน้น
ให้ผู้เรียนมีส่วนร่วมและมีปฏิสัมพันธ์ในการเรียน

ในปี 2565 รัฐบาลมีนโยบายให้สถานศึกษา
จัดการเรียนการสอนในรูปแบบ onsite โดย สธ. ได้ออก 
ประกาศมาตรการเปิดเรียน onsite ในสถานศึกษา 
เพื่อเตรียมความพร้อมการเปิดภาคเรียนที่ 1/2565 อาทิ 
การเร่งรัดให้มีการฉีดวัคซีนให้ครอบคลุมผู ้เรียนและ
บุคลากรทางการศึกษาอย่างท่ัวถึง313 กรณีมีผู ้ติดเชื้อ 
ให้พิจารณาจัดรูปแบบการเรียนการสอนอย่างเหมาะสม 
และ ศธ. ก�ำหนดให้สถานศึกษาทั้งที่สังกัดรัฐและเอกชน
กลับมาท�ำการสอนในห้องเรียนได้ โดยออกประกาศเรื่อง
หลักเกณฑ์การเปิดโรงเรียน พ.ศ. 2565314 นอกจากนี้  
มีความคืบหน้าในการจัดท�ำกฎหมายด้านการศึกษา
จ�ำนวน 2 ฉบับ ได้แก่ 1) ร่าง พ.ร.บ. การศึกษาแห่งชาติ  
พ.ศ. .... ซึง่อยูร่ะหว่างการพจิารณาของรฐัสภา มสีาระส�ำคญั  
เช่น การก�ำหนดการจัดการศึกษาตามสมรรถนะผู้เรียน 
7 ช่วงวัย และมีระบบการศึกษาที่เอื้อต่อการพัฒนาการ
เรยีนรูข้องผูเ้รยีนอย่างต่อเนือ่งโดยยดึผูเ้รยีนเป็นศนูย์กลาง  
รวมทั้งการพัฒนาครูผู้สอนที่ต้องมีทักษะหลากหลายมาก
ยิ่งขึ้นเพื่อให้สามารถออกแบบการจัดการเรียนการสอน
และสือ่สารกบัผูเ้รยีนได้อย่างเชีย่วชาญ315 และ 2) ร่าง พ.ร.บ.  
ส่งเสรมิการเรยีนรู ้พ.ศ. .... ซึง่รฐัสภาให้ความเหน็ชอบแล้ว  
มีสาระส� ำคัญ  เช ่ น  จั ด ให ้ มี ระบบกระ ตุ ้ นห รือ 
อ�ำนวยความสะดวกให้ผู้เรียนสามารถเข้าถึงการเรียนรู้ 
ได้ด ้วยตนเองในเรื่องที่มีความสนใจและความถนัด 
และก�ำหนดให้จัดตั้งศูนย์จัดการเรียนรู้ในระดับอ�ำเภอ 
หรือต�ำบล316

ในส่วนของ กสม. ได้ตรวจสอบเร่ืองร้องเรียน
ที่เกี่ยวกับการจัดและการประเมินผลการศึกษาเสร็จสิ้น 
จ�ำนวน 2 เรือ่ง ได้แก่ 1) กรณผีูจ้ดัการศกึษาโดยครอบครัว
ร้องเรียนว่า สพฐ. สพป. และ สพม. ปฏิเสธการมีส่วนร่วม
ในการประเมนิผลการศกึษาของผูป้กครองทีจ่ดัการศกึษา
โดยครอบครวั (home school) ซึง่ กสม. ได้มข้ีอเสนอแนะ 
ให้ สพฐ. ก�ำหนดให้ครอบครัวหรือผู ้จัดการศึกษา 
โดยครอบครัวมีส ่วนร ่วมในการวัดและประเมินผล 

เพื่อให้เป็นไปอย่างรอบด้านและมีประสิทธิภาพ317 และ 
2) กรณหีน่วยงานของรัฐยกเลิกระเบยีนแสดงผลการเรยีน
หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน หรือใบ ปพ. 1  
ส่งผลให้นักเรียนไม่ได้รับวุฒิการศึกษาและเสียโอกาส 
ในการศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้น กสม. จึงมีข้อเสนอแนะ 
ให้ ศธ. จดัท�ำระบบให้สามารถเชือ่มโยงฐานข้อมลูการศกึษา 
ของผู้เรียนในแต่ละระบบการศึกษา เพ่ือป้องกันไม่ให้ 
ผู้เรียนเสียโอกาสทางการศึกษาในระดับที่สูงขึ้น318 

การประเมินสถานการณ์สิทธิมนุษยชน

 ในปี 2565 รัฐบาลมีความพยายามให้ 
สถานศึกษาทุกแห่งจัดเตรียมความพร้อมการเรียน
การสอนแบบ onsite เต็มรูปแบบหลังสถานการณ์

การแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 เริ่มดีขึ้น  

ในปี 2565 รัฐบาลมคีวามพยายามให้สถานศึกษา 
ทุกแห่งจัดเตรียมความพร้อมการเรียนการสอนแบบ  
onsite เต็มรูปแบบหลังสถานการณ์การแพร่ระบาดของ
โรคโควดิ 19 เริม่ดขีึน้ ทัง้การจดัหาวคัซนีและเตรยีมพร้อม 
โรงเรียนหรือสถาบันการศึกษาให้สามารถจัดการเรียน 
การสอนได้ ซึ่งเป็นการด�ำเนินการที่ส�ำคัญของรัฐต่อ 
ข้อเสนอแนะของ กสม. ในรายงานผลการประเมนิสถานการณ์ 
ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2564 ที่ให ้
กลับมาจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษาได้ตามปกติ  
รวมทั้งการจัดท�ำกฎหมาย 2 ฉบับ ได้แก่ ร่าง พ.ร.บ.  
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... และร่าง พ.ร.บ. ส่งเสริม 
การเรียนรู้ พ.ศ. .... ที่จะช่วยให้มีการก�ำหนดรูปแบบ 
การเรียนการสอนท่ีมีความเหมาะสมและสอดคล้องกับ

ที่มา : ส�ำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
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ผู้เรียน ท�ำให้สามารถเข้าถึงการศึกษาตามความต้องการ
และเป้าหมายการเรยีนรูใ้นแต่ละช่วงวยั เกดิความร่วมมอื 
ในการส่งเสริมการเรียนรู้ระหว่างหน่วยงานรัฐ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน ภาคประชาชน และภาคเอกชน
ในการจัดการศึกษาเพื่อให ้สามารถน�ำไปสู ่การลด
ความเหลื่อมล�้ำทางการศึกษา ตามสิทธิที่ได้รับรองใน
รัฐธรรมนูญ มาตรา 54 ที่บัญญัติให้รัฐต้องด�ำเนินการให้
เด็กทุกคนได้รับการศึกษาอย่างมีคุณภาพ และสอดคล้อง 
กับกติกา ICESCR ข้อ 13 ท่ีรับรองสิทธิของทุกคน 
ในการศกึษา รวมทัง้อนสุญัญา CRC ข้อ 28 ท่ีบญัญติัให้รัฐ 
มมีาตรการสนบัสนนุการเข้าเรยีนอย่างสม�ำ่เสมอ อย่างไรกต็าม  
ยงัมสีถานการณ์ท่ีน่ากงัวลในกลุม่นกัเรยีนท่ีต้องหยดุเรยีน  
โดยเฉพาะในกลุ่มเด็กปฐมวัย ซึ่งยังไม่สามารถเข้าถึง 
การเรียนในรูปแบบออนไลน์ได้อย่างทั่วถึง บางส่วน
ขาดแคลนอุปกรณ์เทคโนโลยี ซึ่งเป็นอุปสรรคส�ำคัญ 
ต่อการเรยีนรูอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ จนอาจน�ำไปสู่การสูญเสีย 
การเรยีนรู ้(learning loss) ท่ีเป็นปัญหาส�ำคญัต่อพฒันาการ 
ของผู้เรียนให้สมวัย ทั้งนี้ ยังไม่มีข้อมูลที่ชัดเจนถึงจ�ำนวน
นักเรียนที่ระดับความรู้หายไปหรือถดถอยลง จึงมีความ
จ�ำเป็นอย่างยิง่ทีร่ฐัต้องฟ้ืนฟคูวามรูแ้ละเพิม่เติมการเรียนรู้
ทีส่ญูหายไปให้แก่ผูเ้รยีนโดยเร่งด่วน ควบคูก่บัการส่งเสริม
ทกัษะทีส่�ำคัญในการสอนให้แก่พ่อแม่ผูป้กครอง นอกจากนี้  
จากข้อเสนอแนะของ กสม. ในเรื่องจัดการศึกษา 
โดยครอบครวั (home school) และการเชือ่มโยงฐานข้อมลู 
การศึกษาของผู้เรียนในแต่ละระบบการศึกษา จะช่วย
ยกระดับการส่งเสริมและสนับสนุนเพื่อคุ ้มครองสิทธิ 
ด้านการศึกษาในรูปแบบอื่น ซึ่งหน่วยงานของรัฐควร
พิจารณาด�ำเนินการปรับปรุงแก้ไขให้เกิดผลเป็นรูปธรรม

 รัฐต้องฟื้นฟูความรู้และเพิ่มเติมการเรียนรู้ 
ที่สูญหายไปให้แก่ผู้เรียนโดยเร่งด่วน ควบคู่กับ 

การส่งเสริมทักษะที่สำ�คัญในการสอนให้แก่พ่อแม่ 
ผู้ปกครอง 

1) รัฐบาลควรมอบหมาย ศธ. และหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้อง ร่วมกันส�ำรวจและจัดท�ำข้อมูลเก่ียวกับ 
การสญูเสยีการเรยีนรูข้องผูเ้รยีนในด้านต่าง ๆ  เพือ่น�ำไปสู่ 
การฟื ้นฟูและป้องกันปัญหาที่อาจเกิดขึ้นต่อผู ้เรียน  
โดยอาจก�ำหนดให้มกีารจดัการเรยีนการสอนเชงิรกุ (active  
learning) การสอนเพ่ิมเติมเพ่ือชดเชยเวลาเรียนและฟ้ืนฟู
ความรู้ของผู้เรียนท่ีสูญหายหรือถดถอยไป รวมทัง้ทบทวน
หลักสูตรการเรียนการสอนท่ีมีอยู่ในปัจจุบันให้สอดคล้อง
ต่อความต้องการของผู้เรียนแต่ละช่วงชั้น

2) เมื่อ ร่าง พ.ร.บ. การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... 
และร่าง พ.ร.บ. ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต พ.ศ. .... 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ควรเร่งจัดท�ำกฎหมายล�ำดับรองเพ่ือให้สามารถจัดการ
ศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมท้ังการจัดท�ำกฎหมาย
ล�ำดับรองที่ต้องค�ำนึงถึงการยกระดับการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาไทย และรัฐบาลควรมอบหมายหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องให้เตรียมความพร้อมในการบังคับใช้กฎหมาย
เพื่อจัดการศึกษาให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล

3) รัฐบาลโดย ศธ. ควรก�ำหนดนโยบายและ
มาตรการท่ีชดัเจนเกีย่วกบัการจัดการศกึษาโดยครอบครวั 
(home school) ที่ รับรองสิทธิของผู ้จัดการศึกษา 
โดยครอบครัวให้สามารถด�ำเนินการจัดการศึกษาให้แก่ 
ผู้เรียน รวมทั้งเชื่อมโยงฐานข้อมูลการศึกษาของผู้เรียน 
ในแต่ละระบบการศึกษาเพ่ือเปิดโอกาสการเรียนรู ้
ที่เหมาะสมกับสถานการณ์

2.	 การเข้าถึงการศึกษา

สถานการณ์ ปัญหาหรืออุปสรรค

จากการส�ำรวจข้อมูลของ ศธ. พบว่า มีนักเรียน 
ทีห่ลดุจากระบบการศกึษาช่วงปี 2564 จ�ำนวน 238,707 คน  
และสามารถน�ำกลับเข้าสู่ระบบการศึกษาก่อนปี 2565  
ได้แล้ว จ�ำนวน 117,065 คน319 คงเหลือผู้เรียนที่ยัง 
มิได้น�ำกลับเข้าสู่ระบบการศึกษาจ�ำนวน 121,642 คน  
จากการด�ำเนินการของรัฐบาลผ่านโครงการพาน้องกลับ 
มาเรียน ในปี 2565 ท�ำให้สามารถน�ำผู้เรียนกลับเข้าสู่ 
ระบบการศึกษาได้เพิ่มอีกจ�ำนวน 103,689 คน คงเหลือ 
ผู้เรียนที่ยังไม่กลับเข้าสู่ระบบการศึกษาหรืออยู่ระหว่าง 

ข้อเสนอแนะในการส่งเสริมและคุ้มครอง	
สิทธิมนุษยชน 

กสม. เห็นควรมีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 
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รายงานผลการประเมินสถานการณ์ 
ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี  2565 79

การติดตามอีกจ�ำนวน 17,953 คน ส�ำหรับสาเหตุที่ท�ำให ้
ผู ้เรียนหลุดจากระบบการศึกษาพบว่า เกิดจากปัญหา 
ทางสงัคมและปัญหาทางเศรษฐกิจของครอบครัว ซึ่งเป็น 
ผลกระทบต่อเนื่องจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของ 
โรคโควิด 19320

 สาเหตุที่ทำ�ให้ผู้เรียนหลุดจากระบบการศึกษา 
เกิดจากปัญหาทางสังคมและปัญหาทางเศรษฐกิจ

ของครอบครัว ซึ่งเป็นผลกระทบต่อเนื่อง 
จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 

ส�ำหรับการให ้การช ่วยเหลือผู ้ขาดแคลน 
ทนุทรัพย์เพือ่สร้างความเสมอภาคและลดความเหลือ่มล�ำ้
ทางการศกึษาผ่าน กสศ. มกีารประเมนิว่า มผู้ีเรียนทีเ่ส่ียง 
ต่อการหลดุจากระบบการศกึษาท้ังหมดประมาณ 3.1 ล้านคน  
กสศ. ได้ให้การช่วยเหลือผู ้เรียนท่ียากจนเป็นพิเศษ 
ด้วยการสนบัสนนุด้านการเงนิ จ�ำนวนประมาณ 1.3 ล้านคน  
โดยเป็นผู้เรียนระดับชั้นอนุบาล 200,187 คน และผู้เรียน
ที่อยู่ในระดับชั้นประถมศึกษาและมัธยมศึกษา จ�ำนวน 
1,106,965 คน รวมทั้งได้ส่งต่อข้อมูลการช่วยเหลือไปยัง
สถานศกึษาเพือ่สนบัสนนุให้ได้รบัการศกึษาต่อในระดับที่
สูงขึ้น โดยในปี 2565 มีผู้เรียนระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 
จ�ำนวน 148,021 คน ได้ศึกษาต่อถึงระดับชั้นมัธยมศึกษา
ปีที่ 6 จ�ำนวน 62,042 คน และในจ�ำนวนดังกล่าวได้เข้า 
ศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษา จ�ำนวน 20,018 คน321  
อย่างไรกต็าม ยงัไม่สามารถให้การช่วยเหลอืผูเ้รียนทีย่ากจน 
และเสี่ยงต่อการหลุดจากระบบการศึกษาได้ในทุกพ้ืนที่  
โดยยังมีผู ้ เรียนจ�ำนวนมากที่ไม ่ได ้รับการช่วยเหลือ
เนื่องจากข้อจ�ำกัดด้านงบประมาณ322

ในส่วนของการให้ความช่วยเหลือผ่านการกู้ยืม

เงินเพื่อการศึกษาของ กยศ. พบว่ามีผู้กู้ยืมเงินทั้งหมด 

6.4 ล้านคน ในจ�ำนวนดังกล่าวมีผู้ที่ส�ำเร็จการศึกษาและ

ช�ำระเงนิคนืแล้ว จ�ำนวน 1.6 ล้านคน อยูร่ะหว่างการช�ำระ

เงินคืนอีก 3.5 ล้านคน323 โดยการกู้ยืม กยศ. เฉพาะในปี 

2565 พบว่า มีผู้ยื่นกู้ยืมทั้งหมด 656,187 คน ได้รับการ

อนุมัติให้กู้ยืม จ�ำนวน 638,714 คน คิดเป็นจ�ำนวนเงิน

ที่ให้กู้ยืมทั้งหมด 3.9 หมื่นล้านบาท กยศ. พบประเด็น
ปัญหาผู ้กู ้ยืมจ�ำนวนมากขาดการช�ำระเงินคืนกองทุน  
โดยมสีาเหตมุาจากความยากจนและขาดวนิยัทางการเงนิ 
หลังส�ำเร็จการศึกษา324 ทั้งนี้ รัฐบาลให้การช่วยเหลือ 
ผู้กู้ยืมที่ไม่สามารถช�ำระหนี้คืนได้ตามก�ำหนด ด้วยการ
ไกล่เกล่ียหนี้ เพ่ือช่วยเหลือผู้กู้ยืมที่ได้รับผลกระทบจาก
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควดิ 19 โดยจะไม่ถกู
ด�ำเนินคดีและได้รับส่วนลดเบี้ยปรับ รวมทั้งได้รับโอกาส 
ในการขยายระยะเวลาผ่อนช�ำระเงนิกูไ้ด้จนถงึอาย ุ65 ปี325  
และรัฐสภาได้เห็นชอบร่าง พ.ร.บ. กองทุนให้กู้ยืมเพื่อ 
การศึกษา (ฉบับที่..) พ.ศ. .... ซึ่งมีสาระส�ำคัญที่ส่งเสริม 
ให้ผู้เรียนท่ีขาดแคลนทุนทรัพย์สามารถเข้าถึงการสนบัสนนุ 
ด้านการเงินได้ง่ายยิ่งขึ้น เช่น ให้กู ้ยืมเพื่อการศึกษา 
โดยไม่ต้องใช้ผู ้ค�้ำประกันจากเดิมที่ก�ำหนดให้ผู ้กู ้ยืม 
ต้องมผู้ีค�ำ้ประกนั และปรับการคดิดอกเบีย้ในอตัราไม่เกนิ
ร้อยละ 1 ต่อปี จากเดมิทีค่ดิดอกเบีย้ไม่เกนิร้อยละ 7.5 ต่อปี  
และอัตราเบี้ยปรับกรณีผิดนัดช�ำระหนี้ไม่เกินร้อยละ  
0.5 ต่อปี จากเดิมที่คิดดอกเบี้ยผิดนัดไม่เกินร้อยละ 1.5 
ต่อเดือน326 เป็นต้น

การประเมินสถานการณ์สิทธิมนุษยชน

จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควดิ 19  
ซ่ึงส ่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและความยากจนของ
ครอบครัว ท�ำให้มีนักเรียนจ�ำนวนมากหลุดจากระบบ
การศึกษา รัฐบาลได ้ใช ้ความพยายามอย่างเต็มที ่
ในการน�ำนักเรียนกลับเข้าสู ่ระบบการศึกษา ซึ่งเป็น 
การด�ำเนินการท่ีส�ำคัญของรัฐต่อข้อเสนอแนะของ กสม. 
ตามรายงานผลการประเมนิสถานการณ์ด้านสทิธมินษุยชน 
ของประเทศไทย ปี 2564 ที่ให้รัฐบาลด�ำเนินการเชิงรุก
เพ่ือติดตามเด็กท่ีอาจหลุดหรือหลุดจากระบบการศึกษา 
ได้กลับเข้ารับการศึกษาตามสิทธิที่ได ้รับการรับรอง 
ในรัฐธรรมนูญ และสอดคล้องกับกติกา ICESCR ข้อ 13  
ท่ีรับรองสิทธิของทุกคนในการศึกษา รวมทั้งอนุสัญญา 
CRC ข้อ 28 ที่รัฐพึงมีมาตรการลดอัตราการออกจาก
โรงเรียนกลางคัน นอกจากน้ี รัฐได้ให้การช่วยเหลือ 
ผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์ผ่านกลไกการสนับสนุนทางการเงิน
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ที่ส�ำคัญ ได้แก่ กสศ. และ กยศ. เพื่อลดความเหลื่อมล�้ำ
ทางการศึกษา เป็นการด�ำเนินการเพื่อส่งเสริมการเข้าถึง 
สิทธิการศึกษาให้ครอบคลุมและทั่วถึงยิ่งขึ้น ซ่ึงเป็นไป 
ตามรัฐธรรมนูญและพันธกรณีระหว่างประเทศด้าน 
สทิธมินษุยชน แต่ยงัมผีูย้ืน่กูบ้างรายไม่ได้รบัการอนมุตัใิห้ 
กู ้ยืมและมีผู ้เรียนจ�ำนวนมากที่ส�ำเร็จการศึกษาแล้ว 
แต่ไม่สามารถใช้คืนเงินกู้ได้อันเน่ืองมาจากความยากจน 
หลังจากจบการศึกษา ซึ่งได้มีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย
ตามร่าง พ.ร.บ. กองทุนให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา (ฉบับที่ ..)  
พ.ศ. .... โดยลดเงื่อนไขการกู ้ยืมเพื่อช่วยให้ผู ้เรียน
ที่ขาดแคลนทุนทรัพย์เข ้าถึงการศึกษาได้มากยิ่งขึ้น 
สอดคล้องกับข้อเสนอแนะของกระบวนการ UPR ที่รัฐ
ให้การตอบรับในเรื่องการขยายการเข้าถึงการศึกษาและ

ให้การศกึษาขัน้พืน้ฐานส�ำหรบัทกุคนอย่างต่อเน่ือง รวมท้ัง
รบัรองการเพิม่อตัราการเข้าศกึษาในทกุระดบั

ข้อเสนอแนะในการส่งเสริมและคุ้มครอง	
สิทธิมนุษยชน 

กสม. เห็นควรมีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

1) รัฐบาลควรมอบหมายหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ติดตามเด็กที่อาจหลุดหรือหลุดจากระบบการศึกษา 
ส่วนทีเ่หลอือย่างต่อเนือ่ง และสนบัสนนุการด�ำเนนิงานของ 
กสศ. พร้อมจดัสรรงบประมาณให้เพยีงพอต่อการคดักรอง 
และช่วยเหลือเด็กที่มีความเสี่ยงต่อการหลุดจากระบบ 
การศกึษาทีอ่ยูใ่นครอบครวัทีม่คีวามยากจนให้ได้รบัโอกาส 
เข้าถึงการศึกษาเพิ่มมากยิ่งขึ้น

2) รัฐบาลควรมอบหมายหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
พิจารณาเพิ่มความรู้ทางการเงินให้แก่ผู้เรียนที่กู้ยืมเงิน 
จาก กยศ. เพื่อให้มีความสามารถช�ำระหนี้คืนได้หลังจาก
ส�ำเร็จการศึกษาและมีรายได้เพียงพอต่อการด�ำเนินชีวิต 

สิทธิชุมชนในการจัดการที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

1.	 การจัดการที่ดินและการจัดการ	
	 ทรัพยากรป่าไม้

สถานการณ ์ปัญหาหรืออุปสรรค

ด้านการจัดการที่ดิน

ในปี 2565 ประชาชนท่ีประสบปัญหาที่ดิน 
ท�ำกินทับซ้อนกับโครงการของรัฐยังคงออกมาร้องเรียน 
ให้รัฐแก้ไขปัญหา อาทิ กรณีชาวบ้านใน จ. อุตรดิตถ์  
ตดิตามความคบืหน้าเรือ่งท่ีอยูอ่าศยัและท่ีดนิท�ำกนิตามที ่
รัฐบาลจะจัดสรรให้ใหม่หลังจากการสร้างเขื่อนสิริกิต์ิ 
ตัง้แต่ปี 2513327 และกรณชีาวบ้านใน อ. ฮอด อ. จอมทอง 
และ อ. ดอยเต่า จ. เชยีงใหม่ ได้รบัผลกระทบจากการสร้าง
เขือ่นภมูพิล ถูกจดัสรรให้ไปอาศยัและท�ำกนิในพืน้ทีซ่ึง่เช่า
จากกรมป่าไม้ แต่ปัจจุบันสัญญาเช่าหมดอายุและยังไม่มี
การต่อสัญญา ท�ำให้ประสบปัญหาความไม่มั่นคงในที่อยู่
อาศัยและท่ีดินท�ำกิน328 ท้ังนี้ พบปัญหาเรื่องที่ดินท�ำกิน 

ทับซ้อนกบัท่ีดินของรัฐหลายกรณท่ัีวประเทศ เช่น ชาวบ้าน 
ทัพไทย อ. ตาพระยา จ. สระแก้ว เรียกร้องให้แก้ไข 
การประกาศป่าชุมชนทับซ้อนกับที่ดินของชาวบ้าน329 

กรณีชาวบ้านหลายต�ำบลใน อ. คลองหอยโข่ง จ. สงขลา  
ขอความช่วยเหลือกรณีที่ดินที่ทับซ้อนกับพ้ืนที่ป่าสงวน
ของกรมป่าไม้330 กรณีชาวบ้านได้รับความเดือดร้อนจาก
แนวเขตการรถไฟแห่งประเทศไทย (รฟท.) ที่ทับซ้อน 
กับที่ดินท�ำกินและที่อยู่อาศัย331 เป็นต้น

ข้อมลูจากส�ำนกังานคณะกรรมการนโยบายทีด่นิ
แห่งชาติ (คทช.) ระบุว่าประเทศไทยมีที่ดินที่มีการออก
เอกสารสิทธิประมาณ 130 ล้านไร่ การถือครองส่วนมาก 
กระจุกตัวอยู ่ ในกลุ ่มบุคคลหรือนิติบุคคลบางกลุ ่ม  
โดยนบัต้ังแต่ปี 2558 - 2565 ประชาชนผู้ไร้ทีดิ่นท�ำกินได้ยืน่
ค�ำร้องแสดงความประสงค์ให้หน่วยงานภาครัฐช่วยเหลือ  
จ�ำนวน 823,936 ราย ซึง่ได้รบัการจดัทีด่นิแล้ว 76,453 ราย  
หรอืคดิเป็นร้อยละ 25 ของการก�ำหนดพืน้ทีเ่ป้าหมายและ
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รายงานผลการประเมินสถานการณ์ 
ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี  2565 81

การให้หนังสืออนุญาต อย่างไรก็ตาม ปัญหาที่มีส่วนใหญ่
เกีย่วข้องกบัการขอให้ออกเอกสารสทิธ ิการขอทีด่นิท�ำกนิ
และที่อยู่อาศัย และการแก้ไขปัญหาทับซ้อนของแนวเขต
ที่ดิน332 ในปี 2565 คทช. ได้ตั้งคณะท�ำงานแก้ไขปัญหา 
และศึกษาแนวทางจัดท่ีดินท�ำกินให ้ชุมชนโดยการ 
ยกระดับโฉนดชุมชนให้เป็นรูปแบบหนึ่งของการจัดที่ดิน
ตามมาตรา 10 (4) ของ พ.ร.บ. คณะกรรมการนโยบาย
ทีด่นิแห่งชาต ิพ.ศ. 2562 ให้เป็นไปตามที ่ครม. มอบหมาย 
ให้ คทช. ด�ำเนินการแก้ไขปัญหาที่ท�ำกินตามข้อเรียกร้อง 
ของกลุ่มขบวนการประชาชนเพื่อสังคมที่เป็นธรรม หรือ 
ขปส. (P-move)333 นอกจากนี้ เมื่อวันที่ 22 พฤศจิกายน 
2565 ครม. มีมติเห็นชอบผลการด�ำเนินการปรับปรุง
แผนที่แนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราส่วน 
1:4000 (One Map) และรับรองเส้นแนวเขตที่ดิน 
ของรัฐเพื่อแก้ไขปัญหาท่ีดินทับซ้อนของหน่วยงานรัฐ 9  
หน่วยงาน334 จ�ำนวน 11 จังหวัด โดยมีพื้นที่หลังปรับปรุง 
แนวเขตฯ รวม 18,954,338 ไร่ 335

ในส่วนของ กสม. ได้ตรวจสอบในประเด็นที่ดิน

ทับซ้อนที่ส�ำคัญในปี 2565 อาทิ กรณีการออกหนังสือ

ส�ำคัญส�ำหรับที่หลวง (นสล.) พื้นที่สนามฝึกรบในป่าของ

หน่วยงานทางทหารอาจทบัซ้อนกบัทีด่นิท�ำกนิของราษฎร

ใน จ. อดุรธานี จากการตรวจสอบพบว่า พืน้ทีด่งักล่าวเป็น 

เขตป่าสงวนแห่งชาต ิไม่สามารถด�ำเนินการเพือ่ออก นสล. 

ได้ จงึมข้ีอเสนอแนะให้กรมป่าไม้ร่วมกบั คทช. ด�ำเนนิการ 

จัดที่ดินให ้แก ่ราษฎรในพื้นท่ีโดยเน ้นกระบวนการ 

มส่ีวนร่วมและยตุกิระบวนการออก นสล.336 กรณกีารด�ำเนนิ 

โครงการของรัฐที่ จ. สุรินทร์ ทับซ้อนกับท่ีดินของ

ประชาชนโดยมิได้มีการพิสูจน์สิทธิการถือครองที่ดินหรือ 

ตรวจสอบระงับข้อพิพาทให้เสร็จสิ้น ท�ำให้ท่ีดินได้รับ 

ความเสยีหายและไม่สามารถใช้ประโยชน์ได้ จงึมข้ีอเสนอแนะ 

ให้กรมที่ดินพัฒนาระบบการควบคุมตรวจสอบการสร้าง

ระวางแผนที่ไว้ใช้ในราชการ พร้อมท้ังจัดท�ำฐานข้อมูล

รูปแปลงที่ดินให้ถูกต้อง และให้ คทช. ปรับปรุงแผนที ่

แนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการมาตราส่วน 1:4000 

(One Map) เพื่อน�ำมาประกอบการแก้ไขปัญหาแนวเขต

ที่ดินของรัฐ โดยไม่เป็นอุปสรรคต่อการพิสูจน์การได้มา 
ซึง่สทิธใินทีด่นิของประชาชน337 และกรณแีนวเขตปรบัปรงุใหม่ 
ของอุทยานแห่งชาติทับซ้อนที่ดินท�ำกินของประชาชน 
ในพืน้ที ่จ. ระยอง ท�ำให้ประชาชนไม่สามารถอยูอ่าศัยและ 
ประกอบอาชพีการเกษตรได้ จงึมข้ีอเสนอแนะให้หน่วยงาน 
ท่ีเกี่ยวข้องด�ำเนินการโดยให้ค�ำนึงถึงการมีส่วนร่วม 
ของชุมชนรวมทั้งความมั่นคงในการถือครองที่ดินและ 
การประกอบอาชีพของประชาชน338

สถานการณ์การจัดการทรัพยากรป่าไม้

การอนุ รักษ ์และป ้องกันการบุกรุกท�ำลาย
ทรัพยากรป่าไม้ตามนโยบายทวงคนืผืนป่าและค�ำสัง่ คสช.  
เมื่อปี 2557 ส่งผลให้มีการขับไล่และรื้อถอนท�ำลาย
ทรัพย์สิน รวมถงึจับกมุด�ำเนนิคดีกบัประชาชนจ�ำนวนมาก  
แม้ต่อมาในปี 2562 รัฐบาลได้ยกเลิกค�ำสั่งดังกล่าว  
แต่ปัจจุบันผลจากการจับกุมด�ำเนินคดียังคงปรากฏอยู่  
จากสถติกิารด�ำเนนิคดทีรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมของ 
กรมอทุยานแห่งชาต ิสตัว์ป่า และพนัธุพ์ชื ซึง่เก็บรวบรวม
ตัง้แต่ปี 2554 - 2565 มจี�ำนวน 48,764 คด ี(ข้อมูล ณ วนัท่ี  
24 มนีาคม 2565) ผูถ้กูด�ำเนนิคดส่ีวนมากได้รบัผลกระทบ 
เนือ่งจากไม่มทีนุทรัพย์ในการต่อสู้คดี ประเภทคดส่ีวนมาก  
ได้แก่ คดีบุกรุกพื้นที่ คดีท�ำไม้/ของป่า และคดีเก่ียวกับ 
สัตว์ป่า ส่วนสถิติการด�ำเนินคดีกับผู้กระท�ำผิดกฎหมาย
ของกรมป่าไม้ ต้ังแต่ปี 2560 - 2564 มจี�ำนวน 20,490 คดี  
(ข้อมูล ณ วันที่ 19 พฤศจิกายน 2564)339 เฉพาะในปี 
2565 พบกรณีประชาชนรายหนึ่งใน จ. ล�ำปาง อยู่อาศัย
และท�ำกินในพื้นที่ก่อนการประกาศเป็นป่าสงวนแห่งชาติ 
แต่ถกูด�ำเนนิคดบีกุรกุพืน้ทีป่่าสงวนแห่งชาต ิและศาลฎกีา
พพิากษาให้จ�ำคกุและปรบั โดยรอลงอาญา 2 ปี340 เป็นต้น 
นอกจากนี้ มีรายงานว่า ยธ. ได้ด�ำเนินการตามมติ ครม.  
เกี่ยวกับข้อเรียกร้องของกลุ ่ม P-move โดยจัดตั้ง 
คณะท�ำงานศึกษาร่างกฎหมายว่าด้วยการนิรโทษกรรม 
แก่ราษฎรซ่ึงได้รับความเสียหายหรือได้รับผลกระทบ 
จากการด�ำเนนินโยบายของรัฐ โดยมกีรอบการพจิารณา เช่น  
การนยิามความเสยีหายหรอืผลกระทบ การก�ำหนดฐานความผดิ 
ที่จะได้รับการนิรโทษกรรม เป็นต้น ซ่ึงมีกลุ่มประชาชน
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ที่ถูกด�ำเนินคดีจากนโยบายประกาศเขตพื้นที่ทับที่ท�ำกิน
และการกระท�ำความผิดเกี่ยวกับการบุกรุก ครอบครอง 
หรือกระท�ำการใด ๆ ให้สภาพป่าเสื่อมเสียรวมอยู่ด้วย

ภายหลังที่รัฐบาลได้ประกาศใช้ พ.ร.บ. อุทยาน
แห่งชาติ พ.ศ. 2562 พ.ร.บ. สงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า  
พ.ศ. 2562 และ พ.ร.บ. ป่าชุมชน พ.ศ. 2562 หน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องมีหน้าที่ต้องจัดท�ำกฎหมายล�ำดับรองเพื่อ
ก�ำหนดหลักเกณฑ์ คุณสมบัติ และเงื่อนไขในการ 
อยู ่อาศัยในพื้นที่ที่ได้มีการส�ำรวจและตรวจสอบการ 
ถอืครองทีด่นิท�ำกนิและทีอ่ยูอ่าศยั อย่างไรกต็าม ในปี 2565  
การด�ำเนินการดังกล่าวยังไม่เสร็จสิ้นและมีความล่าช้า  
ในขณะเดียวกันภาคประชาสังคมได ้ เรียกร ้องให ้ 
ทบทวนเนื้อหาร่างกฎหมายล�ำดับรองที่อาจมีผลกระทบ 
ต่อการมีส ่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์และ 
ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ขอบเขตเงื่อนไข 
การใช้ประโยชน์ทรัพยากรบางกรณีไม่สอดคล้องกับ 
วถิชีวีติของประชาชน รวมท้ังบทก�ำหนดโทษมคีวามรนุแรง 
ไม่สอดคล้องกับความเสียหาย341 นอกจากนี้ มีรายงานว่า 
ในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในการก�ำหนด
พืน้ทีอ่ทุยานแห่งชาตอิอบขานในเขต อ. สะเมงิ จ. เชยีงใหม่  
ประชาชนในพื้นท่ีประมาณ 300 คน มีความกังวลถึง 
ผลกระทบต่อโอกาสในการด�ำรงชวีติและการประกอบอาชพี  
ร วมถึ ง การ ไม ่ ไ ด ้ รั บความคุ ้ มครองสิ ทธิ ใ นการ 
ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติตามท่ีก�ำหนดไว ้
ในมาตรา 64 (การส�ำรวจพื้นที่ท�ำกินของราษฎร) และ
มาตรา 65 (การใช้ประโยชน์จากป่า) ตาม พ.ร.บ. อุทยาน
แห่งชาติ พ.ศ. 2562 ทั้งนี้ กสม. ได้จัดท�ำรายงานและ 
มข้ีอเสนอแนะเกีย่วกบักฎหมายล�ำดบัรองซึง่อาศยัอ�ำนาจ
ตาม พ.ร.บ. อุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 และ พ.ร.บ.  
สงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2562342 โดยเน้นย�้ำให้ 
หน่วยงานทีบ่งัคบัใช้กฎหมายด้านทรพัยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมต้องค�ำนึงถึงสิทธิชุมชนซึ่งได้รับการรับรองไว้
ตามรัฐธรรมนูญเป็นหลัก รวมทั้งค�ำนึงถึงการมีส่วนร่วม 
ความมั่นคงในการถือครองที่ดินและการประกอบอาชีพ
ของประชาชน

การประเมินสถานการณ์สิทธิมนุษยชน

รัฐบาลมีความพยายามอย่างต่อเนื่องในการ
แก้ไขปัญหาการถือครองท่ีดินและความขัดแย้งในพื้นที่ 
ป่าอนรุกัษ์ โดยม ีคทช. เป็นหน่วยงานหลกัร่วมกบัหน่วยงานอืน่ 
ที่มีบทบาทด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อม และด้านที่ดินและการเกษตร โดยมีนโยบาย
ยกระดับโฉนดชุมชนเพ่ือจัดสรรท่ีท�ำกินให้แก่ประชาชน  
รวมทัง้ปรบัปรงุแผนทีแ่นวเขตทีด่นิของรฐัแบบบูรณาการ  
มาตราส่วน 1:4000 (One Map) และรับรองเส้น 
แนวเขตที่ดินของรัฐเพื่อแก้ปัญหาพื้นที่ทับซ้อนกันของ 
หน่วยงานรฐั เนือ่งจากแต่ละหน่วยงานมกีฎหมายทีเ่กีย่วข้อง 
หลายฉบับและใช้มาตราส่วนในแผนที่แนบท้ายกฎหมาย
แตกต่างกัน ทั้งนี้ เพื่อให้มีแนวทางการแก้ไขปัญหา 
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นกับประชาชนจากการปรับปรุง
แผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐซ้อนทับกับแนวเขตที่ดินที่ม ี
เอกสารสิทธิหรือมีการเข้าครอบครองประโยชน์ซึ่งการ 

ด�ำเนนิการดังกล่าวสอดคล้องกบัข้อเสนอแนะของ กสม. และ 
รัฐธรรมนูญ มาตรา 72 (3) ท่ีก�ำหนดให้รัฐกระจายการ
ถือครองที่ดินเพ่ือให้ประชาชนสามารถมีที่ท�ำกินได้อย่าง
ทัว่ถงึและเป็นธรรม รวมทัง้มคีวามพยายามทีเ่ป็นรปูธรรม
มากขึ้นเพ่ือแก้ไขปัญหาประชาชนที่ได้รับผลกระทบหรือ
ความเสียหายจากการด�ำเนินนโยบายของรัฐเกี่ยวกับการ
อนุรักษ์และจัดการทรัพยากรธรรมชาติของรัฐเพื่อมุ่งไปสู่
การนริโทษกรรม และให้ความส�ำคญัต่อการมส่ีวนร่วมของ
ภาคประชาสังคมในการท�ำงานร่วมกับกลไกที่เกี่ยวข้อง 
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อย่างไรก็ตาม การจัดการที่ดินและการจัดการ
ทรพัยากรป่าไม้ ซึง่เกดิข้ึนจากโครงการของรฐัในอดีตและ 
ส่งผลกระทบต่อที่อยู่อาศัยและที่ท�ำกินของประชาชน 
ยงัไม่ได้รบัการแก้ไขอย่างเสรจ็สิน้ และปัญหายงัคงปรากฏ
ให้เห็นอย่างต่อเน่ืองในปี 2565 โดยเฉพาะกรณีพ้ืนที่ 
ทับซ้อนระหว่างเขตป่าอนุรักษ์กับท่ีอยู่อาศัยและที่ดิน 
ท�ำกินของประชาชน การจดัสรรทีด่นิให้แก่ประชาชนตาม
นโยบายของ คทช. ยังไม่แล้วเสร็จและมีความคืบหน้า
ล่าช้าเพียงร้อยละ 25 ของพื้นที่เป้าหมาย ประชาชนท่ี
ได้รับผลกระทบจากนโยบายด้านการอนุรักษ์และปกป้อง
การบุกรุกหรือท�ำลายทรัพยากรป่าไม้ โดยเฉพาะคดี 
ที่ประชาชนรายหนึ่งถูกศาลฎีกาพิพากษาจ�ำคุกและปรับ  
เนื่องจากถูกกล่าวหาว่าบุกรุกป่าสงวน ทั้งที่พื้นที่ดังกล่าว  
มีการอยู่อาศัยมาก่อนประกาศเขตป่าสงวน รวมไปถึง 
การจัดท�ำกฎหมายล�ำดับรองของกฎหมายเกี่ยวกับการ 
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ยังคงม ี
ความล่าช้าและมข้ีอห่วงกงัวลจากภาคประชาสงัคมว่าจะขาด 
หลักประกันด้านการมีส่วนร่วมและการค�ำนึงถึงรูปแบบ 
วถิชีวีติของประชาชนตามทีไ่ด้รบัการรบัรองในรฐัธรรมนญู 
มาตรา 43 (2) และมาตรา 57 (2)

ข้อเสนอแนะในการส่งเสริมและคุ้มครอง	
สิทธิมนุษยชน 

กสม. เห็นควรมีข้อเสนอแนะ ดังนี้

1) รัฐบาลควรมอบหมาย คทช. ทส. และ 
หน่วยงานอืน่ทีเ่กีย่วข้องพจิารณาปรบัปรงุกฎหมายทีเ่กีย่วข้อง 
กับสิทธิชุมชน การจัดการท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อม โดยค�ำนึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ทีอ่ยูอ่าศยัมาก่อนประกาศแนวเขตป่าอนรุกัษ์หรอืเขตอทุยาน  
เร่งรัดการปรับปรุงแนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ 
มาตราส่วน 1:4000 (One map) รวมทั้งเร่งพิสูจน์สิทธิ
การถือครองที่ดินในเขตที่ดินประเภทต่าง ๆ ของรัฐ 
ให้แก่ประชาชนตามแนวทางจดัการทีด่นิท�ำกนิชมุชนตาม 
พ.ร.บ. คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ พ.ศ. 2562 

2) รฐับาลควรมอบหมาย ทส. พจิารณาเร่งรดัการตรา 
กฎหมายล�ำดับรองของกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการ 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพื่อให้สอดคล้องกับ
สทิธชิมุชนในการจดัการบ�ำรงุรกัษา และใช้ประโยชน์ รวมถงึ 
การมีส่วนร่วมกับรัฐในการจัดการทรัพยากรธรรมชาต ิ
ในพื้นที่ป่าอนุรักษ์ให้มีความยั่งยืนและเป็นธรรม

3) รัฐบาลโดย ยธ. ควรเร่งด�ำเนินการจัดท�ำ
กฎหมายนิรโทษกรรมแก่ราษฎรซ่ึงได้รับความเสียหาย 
หรือได้รับผลกระทบจากการด�ำเนินนโยบายของรัฐ  
โดยเน้นการมส่ีวนร่วมจากภาคส่วนต่าง ๆ  และมหีลกัประกนั 
ว่าหลักเกณฑ์พิจารณาให้ความช่วยเหลือจะครอบคลุม
ประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากนโยบายด้านการอนุรักษ์
และปกป้องการบุกรุกหรือท�ำลายทรัพยากรป่าไม้ และ 
ไม ่ควรมีการด�ำเนินคดีเพ่ิมหากปัญหาการทับซ้อน 
ของที่ดินยังไม่ได้รับการแก้ไข

2.	 สิทธิชุมชนในโครงการพัฒนาของรัฐ	
	 หรือเอกชน 

สถานการณ์ ปัญหาหรืออุปสรรค

กรณีโครงการพัฒนาของรัฐ

จากการติดตามสถานการณ์ด้านสิทธิชุมชนใน
โครงการพัฒนาของรัฐ ยังคงพบปัญหาท่ีเกี่ยวข้องกับ
การใช้ทรัพยากรธรรมชาติที่อาจส่งผลกระทบต่อชุมชน
และสิ่งแวดล้อม การด�ำเนินโครงการพัฒนาหลายแห่ง 
ขาดการค�ำนึงถึงการมีส่วนร่วมของบุคคลและชุมชน 
ที่เพียงพอ การเปิดเผยข้อมูลการด�ำเนินการไม่โปร่งใส  
น�ำมาซ่ึงการคัดค้านและการไม่ยอมรับจากชุมชนและ 
ภาคประชาสงัคม เช่น โครงการผนัน�ำ้ยวมลงสูเ่ขือ่นภมิูพลและ 
โครงการสายสง่ไฟฟ้าแรงสงูล�ำพนู-สบเมย มขีอ้หว่งกงัวล
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เกีย่วกบัผลกระทบต่อทรพัยากรธรรมชาตแิละพืน้ทีท่�ำกนิ
ของชุมชน และการได้รับทราบข้อมูลข่าวสารหรือภาษา
ทางการซึ่งเข้าใจได้ยาก343 โครงการอ่างเก็บน�้ำล�ำน�้ำญวน 
จ. พะเยา ถูกชาวบ้านในพื้นท่ีคัดค้านหลังจากทราบว่า  
รายงานการประเมินผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม (EIA)  
ผ่านความเห็นชอบ แต่ชาวบ้านยืนยันว่าไม่ทราบและ 
ไม่เคยเข้าร่วมในกระบวนการศึกษาผลกระทบมาก่อน344  

โครงการสะพานเศรษฐกจิเชือ่มฝ่ังทะเลอ่าวไทย-อนัดามนั  
(แลนด์บริดจ ์เส ้นทางชุมพร-ระนอง) มีรายงานว่า 
ส�ำนักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร (สนข.)  
อยู ่ระหว่างเตรียมเสนอ ครม. พิจารณาเห็นชอบผล 
การศึกษาโครงการ345 โดยประชาชนในพื้นที่ยังไม่ทราบ 
รายละเอยีดการด�ำเนนิการท่ีเกีย่วข้องกบัโครงการ ซ่ึงไม่ให้ 
ความส�ำคัญกับการมีส ่วนร ่วมของประชาชนและ 
การประเมินผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม (EIA) ที่เหมาะสม  
จึงอาจก่อให้เกิดปัญหาต่อชุมชนและสิ่งแวดล้อมได้346 
เป็นต้น นอกจากนี ้ยงัพบการขอให้ภาครฐัทบทวนนโยบาย
ส่งเสริมโรงไฟฟ้าชีวมวลเนื่องจากประเทศไทยมีไฟฟ้า
ส�ำรองเพียงพอและการด�ำเนินโครงการประเภทดังกล่าว
ไม่อยู่ในเงื่อนไขต้องจัดท�ำรายงาน EIA ซึ่งจะท�ำให้ขาด
มาตรการที่เหมาะสมในการควบคุมมลพิษจากโรงไฟฟ้า
ที่มีต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนและสิ่งแวดล้อม347 และ 
การด�ำเนินโครงการก�ำแพงกันคลื่นชายฝั่งทะเลในภาคใต ้
และภาคตะวันออกท่ีมีปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งทะเล 
ภาคประชาสงัคมยงัคงเรยีกร้องให้โครงการก�ำแพงกนัคล่ืน 
ต้องจัดท�ำรายงาน EIA หากเป็นโครงการขนาดใหญ่ 
ควรมกีารประเมนิสิง่แวดล้อมระดบัยทุธศาสตร์ (Strategic 
Environmental Assessment: SEA) ด้วย348

ในปี 2565 กสม. ได้รับเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับ 
ผลกระทบจากการด�ำเ นินโครงการพัฒนาของรัฐ 
หลายกรณ ีเช่น โครงการยกระดบัถนนสาธารณะของเทศบาล 
นครนนทบุรี โครงการขุดลอกร่องน�้ำสาธารณประโยชน์ 
ใน จ. ภูเก็ต โครงการขุดลอกอ่าวปัตตานี ผลกระทบจาก
การประกอบกิจการเหมืองแร่และโรงไฟฟ้าแม่เมาะ และ 
การก�ำหนดเส้นเสียงในพื้นที่ที่ ได ้รับผลกระทบจาก 
การด�ำเนินงานของสนามบินอู่ตะเภา349 เป็นต้น โดยมี 

รายงานผลการตรวจสอบเรื่องร้องเรียนที่ส�ำคัญ อาทิ  
โครงการก่อสร้างสะพานข้ามแม่น�้ำเจ้าพระยาบริเวณ 
แยกเกียกกายขาดการมีส่วนร่วมและส่งผลกระทบต่อ 
สภาพแวดล้อมและประชาชน กสม. จึงมีข้อเสนอแนะให้ 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัดให้มีการเผยแพร่ข้อมูลเก่ียวกับ 
โครงการและการรบัฟังความคดิเหน็ของประชาชนก่อนเริม่ 
ด�ำเนนิโครงการใหม่350 และกรณขีอให้ตรวจสอบกระบวนการ 
มีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการส�ำรวจและออกแบบ
ทางแยกต่างระดับทางหลวงใน จ. สุราษฎร์ธานี ซึ่ง กสม. 
เห็นว่ากระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการ
ดังกล่าวยังไม่สอดคล้องกับสิทธิในการมีส่วนร่วมของ 
บุคคลและชุมชนอันเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน จึงมี 
ข้อเสนอแนะให้หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องจดัตัง้คณะท�ำงานเพือ่ 
ศึกษารูปแบบท่ีเหมาะสมในการส�ำรวจและออกแบบการ
ก่อสร้างให้ได้ข้อยุติร่วมกัน โดยให้มีผู้แทนภาคส่วนต่าง ๆ   
รวมถึงชุมชนที่ได้รับผลกระทบร่วมเป็นคณะท�ำงาน351

กรณีโครงการพัฒนาของเอกชน

ส�ำหรับการด�ำเนินโครงการพัฒนาของเอกชน
พบปัญหาในลักษณะเดียวกับโครงการพัฒนาของรัฐ  
โดยเฉพาะประเดน็การมส่ีวนร่วมของประชาชนและการเข้าถงึ 
ข้อมูลข่าวสาร รวมถึงข้อห่วงกังวลถึงปัญหาสิ่งแวดล้อม 
ท่ีอาจเกดิข้ึน เช่น กรณบีริษทัเอกชนท่ีได้เข้ารับประทานบตัร 
ท�ำเหมืองแร่โพแทช จ. อุดรธานี ถูกประชาชนในพื้นที่ 
รวบรวมรายชื่อคัดค้านเพราะกังวลถึงผลกระทบที่อาจ 
เกดิขึน้352 กรณปีระชาชนใน อ. แม่ลาน้อย จ. แม่ฮ่องสอน 
คัดค้านการท�ำเหมืองแร่ฟลูออไรต์เนื่องจากมีความกังวล 
ถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นต ่อวิถีชีวิต สุขภาพและ 
สิ่งแวดล้อม ท�ำให้ผู ้ประกอบการไม่สามารถจัดท�ำเวที
รับฟังความเห็นได้353 หรือกรณีประชาชนใน จ. ล�ำพูน  
ร้องเรียนคดัค้านโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าขยะ เนือ่งจาก
ไม่ทราบมาก่อนว่าจะมีโรงไฟฟ้าขยะเข้ามาตั้งใกล้เคียง
ชุมชน354 เป็นต้น 

นอกจากนี้  จากการตรวจสอบของ กสม.  
เมื่อปี 2563 พบการละเมิดสิทธิมนุษยชนในกระบวนการ 
มีส่วนร่วมของประชาชนเพื่อประกอบการจัดท�ำ EIA  
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ในโครงการเหมืองแร่อมก๋อย จ. เชียงใหม่355 ในปี 2565  
ประชาชนในพื้นท่ีได้ร ่วมกันยื่นฟ้องต่อศาลปกครอง
เชียงใหม่และศาลให้การคุ ้มครองชั่วคราว ส่งผลให ้
หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องและบรษิทัเจ้าของโครงการเหมอืงแร่ 
ไม่สามารถด�ำเนินการใด ๆ ได้ในระหว่างการพิจารณา
คดีจนกว่าศาลจะมีค�ำพิพากษา356 ในส่วนการด�ำเนินการ 
ของ กสม. ได้รบัเรือ่งร้องเรยีนจากประชาชนทีก่ล่าวอ้างว่า 
มีการด�ำเนินโครงการของเอกชนท่ีส่งผลกระทบต่อ
ชุมชนและสิ่งแวดล้อมหลายกรณี โดยในปี 2565 ได้รับ 
8 ค�ำร้อง ใกล้เคียงกับปี 2564 ซึ่งมี 9 ค�ำร้อง เช่น กรณี
ผลกระทบจากการประกอบธุรกิจดูดทรายในแม่น�้ำชี 
ใน จ. อุบลราชธานี และในคลองพุมดวง จ. สุราษฎร์ธานี  
กรณีโครงการเหมืองแร่หินอุตสาหกรรมใน จ. สตูล และ
กรณีโครงการเหมืองแร่หินเพื่ออุตสาหกรรมปูนซีเมนต์ 
ใน จ. สระบุรี ที่ขาดการมีส่วนร่วมและกระทบต่อวิถีชีวิต 
ของประชาชน357 เป็นต้น ส�ำหรับในปี 2565 มีรายงานผล 
การตรวจสอบทีส่�ำคญั เช่น กรณกีล่าวอ้างว่า ได้รับผลกระทบ 
จากการด�ำเนินกิจการคลังน�้ำมันเชื้อเพลิงในพ้ืนที่  
ต.แหลมใหญ่ อ. เมืองสมุทรสงคราม จ. สมุทรสงคราม358 
เป็นต้น

การประเมินสถานการณ์สิทธิมนุษยชน

ในปี 2565 ภาพรวมการด�ำเนินการโครงการ
พัฒนาของรัฐหรือของเอกชนที่รัฐเป็นผู้อนุญาต รวมท้ัง
ข้อมูลการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชนของ กสม. 
ยงัคงสะท้อนปัญหาและอปุสรรคในการสร้างหลักประกนั 
ให ้กับบุคคลหรือชุมชนที่อาจได ้รับผลกระทบด้าน 
สทิธมินษุยชนจากการด�ำเนนิโครงการดงักล่าว โดยเฉพาะ 
อย่างยิ่งในประเด็นการมีส่วนร่วมของประชาชนและ 
การเข ้าถึงข ้อมูลข ่าวสารที่ส�ำคัญเพื่อประกอบการ 
รบัฟังความคดิเหน็อย่างเพยีงพอและครบถ้วน การด�ำเนนิ 
โครงการบางกรณีถูกคัดค้านตั้งแต่ก่อนการเร่ิมโครงการ 
ในขณะที่บางโครงการท่ีต้องจัดท�ำรายงาน EIA ไม่ได้รับ 
ความน่าเชื่อถือและขาดการมีส่วนร่วม ส่งผลให้เกิดความ
ขัดแย้งระหว่างประชาชนในพื้นที่กับหน่วยงานของรัฐ
หรือเอกชนที่เป็นเจ้าของโครงการ โดยเฉพาะโครงการ
เกี่ยวกับเหมืองแร่หินอุตสาหกรรมที่สร้างความวิตกกังวล

เกี่ยวกับปัญหามลพิษ ทั้งฝุ ่นละออง เสียงและความ 
สั่นสะเทือนจากการระเบิดหิน และผลกระทบต่อวิถีชีวิต
ของประชาชนและชุมชน ซึ่งสถานการณ์ดังกล่าวสะท้อน

ว่าการด�ำเนินการของหน่วยงานรัฐและเอกชนยังคง 
ไม่สอดคล้องเพยีงพอตามหลกัสทิธชิมุชนในการมส่ีวนร่วม
เพื่อจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมซึ่งได้รับ 
การรับรองในรัฐธรรมนูญมาตรา 43 (2) มาตรา 57 (2) 
และมาตรา 58 รวมทัง้สทิธใินการมส่ีวนร่วมในการบรหิาร
รัฐกิจซึ่งได้รับการรับรองในกติกา ICCPR ตลอดจนสิทธิ
ของบุคคลท่ีจะมีคุณภาพชีวิตและสุขภาพที่ดีซึ่งได้รับ 
การรับรองในกติกา ICESCR

ข้อเสนอแนะในการส่งเสริมและคุ้มครอง	
สิทธิมนุษยชน 

กสม. เห็นควรมีข้อเสนอแนะ ดังนี้

1) รัฐบาลควรก�ำชับให้หน่วยงานของรัฐหรือ
เอกชนทีด่�ำเนนิโครงการพฒันาต่าง ๆ  ทีอ่าจส่งผลกระทบ 
ต่อทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม ที่อยู่อาศัยและที่ดิน
ท�ำกิน หรือคุณภาพชีวิตของบุคคลหรือชุมชน ต้องจัด 
ให้มีการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์หรือระดับ
โครงการ ไม่ว่าประเภทของโครงการนั้นอยู่ในเงื่อนไขที่
ต้องจัดท�ำรายงาน EIA หรือไม่ก็ตาม โดยให้ความส�ำคัญ
กับการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างแท้จริง จัดให้มี 
การรบัฟังความคดิเหน็จากผูท้ีอ่าจได้รบัผลกระทบ รวมทัง้ 
เปิดเผยข้อมูลการด�ำเนินการทั้งในด้านบวกและด้านลบ
อย่างถูกต้องครบถ้วน

2) ในกรณีที่ปรากฏว่าการด�ำเนินโครงการ
ใดจะก่อให้เกิดผลกระทบต่อประชาชนมากกว่าที่เผย
แพร่ข้อมูลไว้ รัฐบาลควรก�ำชับให้หน่วยงานของรัฐหรือ
เอกชนพิจารณาทบทวนความเหมาะสมและความจ�ำเป็น 
ในการด�ำเนินโครงการ หากจ�ำเป็นต้องด�ำเนินโครงการ
ต่อไป ต้องจัดท�ำมาตรการป้องกัน แก้ไข หรือเยียวยา 
ความเดือดร้อนหรือเสียหายให้แก่ประชาชนหรือชุมชน 
ที่ได้รับผลกระทบอย่างรวดเร็วและเป็นธรรม
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ธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน

ประเทศไทยให้ความส�ำคัญกับการขับเคลื่อน 
หลักการชี้แนะของสหประชาชาติว ่าด ้วยธุรกิจกับ 
สิทธิมนุษยชน น�ำไปสู ่การประกาศใช้แผนปฏิบัติการ 
ระดบัชาตว่ิาด้วยธุรกจิกบัสทิธิมนุษยชน (National Action  
Plan on Business and Human Rights: NAP) ระยะที ่1  
(พ.ศ. 2562 - 2565) ซึ่งครบก�ำหนดระยะเวลาตามแผน
ปฏิบัติการแล้ว และอยู่ระหว่างจัดท�ำแผนปฏิบัติการ
ในระยะที่ 2 ส�ำหรับสถานการณ์สิทธิมนุษยชนที่ส�ำคัญ 
ในปี 2565 มีดังนี้

1.	 การด�ำเนินการตามแผน NAP

สถานการณ ์ปัญหาหรืออุปสรรค

การปฏิบัติการตามแผน NAP ระยะที่ 1 (ระยะ
ครึ่งรอบ) มีผลการด�ำเนินการที่ส�ำคัญ อาทิ การให้ความ
ช่วยเหลือด้านแรงงานในสถานการณ์การแพร่ระบาดของ 
โรคโควดิ 19 การก�ำหนดให้บรษิทัทีจ่ดทะเบยีนในตลาดทุน 
เปิดเผยข้อมลูด้านสิง่แวดล้อม สงัคม รวมถงึสทิธมินษุยชน  
และการมธีรรมาภบิาล หรอืข้อมลู ESG (Environmental, 
Social and Governance) ในรายงาน One report359

ส�ำหรับการจัดท�ำร่างแผน NAP ระยะที่ 2  
(พ.ศ. 2566 - 2570) กระบวนการจัดท�ำยังคงเน้น 4  
ประเดน็หลกัท่ีจะขับเคลือ่นต่อเนือ่งจากแผน NAP ระยะที ่1  
โดยค�ำนึงถึงสถานการณ์และบริบทสังคมที่เปลี่ยนไป  
อาทิ สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด 19  
การเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ โดยอยูร่ะหว่างจัดท�ำและ 
รับฟังความคิดเห็นจากภาคส่วนต่าง ๆ360 อย่างไรก็ตาม 
ภาคประชาสังคม ภาคเอกชน และนักวิชาการบางส่วน 
มคีวามเหน็ว่ากระบวนการทบทวนหรอืจดัท�ำร่างแผน NAP  
ระยะที่ 2 ยังขาดการมีส่วนร่วมที่ชัดเจนเพียงพอ และ 
ในส่วนภาคธุรกิจยังขาดความรู ้ความเข้าใจเรื่องธุรกิจ 
กบัสทิธมินษุยชนโดยต้องการให้มตีวัอย่างหรอืแนวปฏบิติั
ที่ดีในการด�ำเนินการส�ำหรับการประกอบธุรกิจ361

ในส่วนภาพรวมการด�ำเนินการด้านอื่น ๆ ของ
ภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในปี 2565 พบว่า ภาครัฐมีมาตรการ
ส่งเสรมิให้สถานประกอบการน�ำแนวปฏิบัตกิารใช้แรงงาน

ที่ดี (Good Labor Practices: GLP) ไปใช้ในการบริหาร
ด้านแรงงานเพื่อให้เกิดบรรทัดฐานการปฏิบัติต่อแรงงาน
ทีแ่สดงออกถงึการประกอบธรุกจิทีม่คีวามรับผดิชอบทาง
สังคม และยกระดับสภาพการจ้างและสภาพการท�ำงาน 
เช่น การลงนามบันทึกความตกลงระหว่างกรมสวัสดิการ 
และคุ้มครองแรงงานกับบริษัทขนาดใหญ่แห่งหนึ่ง ซึ่งมี 
พนักงานประมาณ 5,000 คน เป็นต้น362 และมีการ 
ด�ำเนนิการเพ่ือคุม้ครองนกัปกป้องสิทธมินษุยชนทีค่ดัค้าน 
การประกอบธุรกิจที่ส่งผลกระทบต่อชุมชน โดยมีการ 
แก้ไขเพิม่เตมิ พ.ร.บ. คุม้ครองพยานในคดอีาญา พ.ศ. 2546  
และประกาศใช้ พ.ร.บ. คุม้ครองพยานในคดอีาญา (ฉบับท่ี 2)  
พ.ศ. 2565 เพื่อคุ้มครองพยานให้เกิดความเชื่อมั่น ได้รับ 
ความคุ้มครองและได้รับการปฏิบัติที่เหมาะสมมากยิ่งขึ้น  
ในขณะทีห่น่วยงานของรฐัทีม่บีทบาทในการเป็นผูใ้ห้เงนิกู ้
แก ่ประเทศเพื่อนบ ้านเพื่อด�ำ เนินโครงการท่ี เป ็น 
โครงสร้างพืน้ฐานต่าง ๆ  ได้มนีโยบายและตวัอย่างโครงการ 
ทีส่อดคล้องกบัหลกัการด้านสทิธมินษุยชน เช่น การประกาศ 
นโยบายด้านสทิธมินษุยชนภายใต้โครงการให้ความช่วยเหลอื 
ประเทศเพื่อนบ้านให้สอดคล้องกับแผน NAP ซึ่งก�ำหนด
ให้โครงการต่าง ๆ ต้องประเมินความเส่ียงของผลกระ
ทบด้านสิทธิมนุษยชนอย่างรอบด้าน (Human Rrights  
Due Diligence: HRDD) ก่อนการด�ำเนินโครงการ เช่น งานจ้าง 
ออกแบบโครงการสายส่งไฟฟ้าแรงสูงในสหภาพเมียนมา  
เป็นต้น363 ในส่วนการประกอบธุรกิจของรัฐวิสาหกิจไทย 
ในต่างประเทศ มกีารก�ำหนดหลกัเกณฑ์จดัต้ังหรอืร่วมทนุ  
และก�ำกบัดูแลบริษทัในเครือให้เคารพหลักสิทธมินษุยชน 
โดยทัดเทียมกับบริษัทที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย ์
แห่งประเทศไทย364
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รายงานผลการประเมินสถานการณ์ 
ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี  2565 87

2.	 การประกอบธุรกิจกับการเคารพ	
	 สิทธิมนุษยชน

สถานการณ์ ปัญหาหรืออุปสรรค

ในปี 2565 มคีวามคบืหน้าในการสร้างความร่วมมอื 
และผลักดันประเด็นสิทธิมนุษยชนให้ภาคธุรกิจน�ำไป
ปฏิบัติให้เกิดผลมากข้ึน เช่น การลงนามบันทึกข้อตกลง
เพื่อก่อตั้ง “สถาบันธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน” (BHR  
Academy) ระหว่างสมาคมเครือข่ายโกลบอลคอมแพ็ก 
แห่งประเทศไทย (GCNT) กับกรมคุ ้มครองสิทธิและ 
เสรีภาพ ยธ. ส�ำนักงานคณะกรรมการก�ำกับหลักทรัพย ์
และตลาดหลกัทรพัย์ (กลต.) คณะกรรมการสทิธมินษุยชน 
แห่งชาต ิและส�ำนกังานโครงการพฒันาแห่งสหประชาชาติ  
(UNDP)365 ส�ำนักงาน กลต. จัดท�ำโครงการธุรกิจกับ 
สทิธิมนษุยชนส�ำหรบัภาคธรุกจิในตลาดทนุไทย ระยะที ่2  
ในหลักสูตร “ธุรกิจกับสทิธิมนุษยชนส�ำหรบัภาคธรุกจิใน 
ตลาดทนุ” ทัง้นี ้ในปี 2565 เป็นปีแรกทีบ่รษิทัทีจ่ดทะเบยีน 
ในตลาดหลกัทรพัย์ต้องส่งแบบแสดงรายการข้อมลูประจ�ำปี  
หรอื 56-1 One Report366 นอกจากนี ้จากการท่ีประเทศไทย 
ได้รบัการจดัอนัดบัให้เป็นประเทศทีม่แีรงงานข้ามชาตหิญงิ 
ในธุรกิจก่อสร้างมากเป็นอันดับ 2 ของโลก ด้วยจ�ำนวน 
แรงงาน 200,000 คน หรือร้อยละ 40 ของแรงงาน 
ข้ามชาตทิัง้หมด มลูนธิศิภุนมิติฯ จงึได้ร่วมมอืกบัภาคธรุกจิ
ก่อสร้างและอสังหาริมทรัพย์ด�ำเนินโครงการน�ำร่องในปี 
2565 สนับสนุนแรงงานในโครงการก่อสร้างที่อยู่อาศัย  
10 แห่ง ให้มคีวามรูค้วามเข้าใจเกีย่วกบัสทิธแิรงงานและกลไก 
ความช่วยเหลือต่าง ๆ จากรัฐ โดยเน้นกลุ่มแรงงานหญิง 
บุตรของแรงงานก่อสร้าง และในปี 2566 จะขยายไปยัง
แรงงานข้ามชาตชิายและกลุม่แรงงานไทยต่อไป367 ส�ำหรบั
การส่งเสรมิความรูด้้านธรุกจิกบัสทิธมินษุยชน กสม. ได้จดั 
กิจกรรมเพื่อให้เกิดการขับเคลื่อนประเด็นธุรกิจกับ 
สทิธมินษุยชนให้กบัหน่วยงานภาครฐัและภาคเอกชนในพืน้ที่  
จ. ภูเก็ต368 รวมทั้งได้มีความร่วมมือกับสถาบันการศึกษา
ในการส่งเสริมความรู ้เรื่องธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนแก่ 

ผู ้ประกอบการ โดยการร่วมก�ำหนดเค้าโครงเนื้อหา
หลักสูตรอบรมธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนของมหาวิทยาลัย
บูรพา ส�ำหรับผู้ประกอบการหรือผู้สนใจ369 

อย่างไรก็ตาม ในปี 2565 ยังคงปรากฏว่า
ภาคเอกชนประกอบธุรกิจที่ยังขาดความตระหนักและ 
ส่งผลกระทบด้านสิทธิมนุษยชนหลายกรณี อาทิ กรณี
แพลตฟอร์มขายสินค้าออนไลน์รายหนึ่งส่งเสริมการขาย
มีลักษณะล้อเลียนหรือพาดพิงผู้พิการหรือผู้ทุพพลภาพ  
กสม. จึงมีแถลงการณ ์แสดงความห ่วงใยและให ้
ภาคธรุกจิและผูม้อีทิธพิลในสือ่ออนไลน์จดัท�ำสือ่โดยค�ำนงึถงึ 
ความรับผิดชอบต่อสังคมเพ่ือสนับสนุนการสื่อสารอย่าง 
สร้างสรรค์ รวมทัง้การด�ำเนนิธรุกจิอย่างเคารพสทิธมินษุยชน 
ตามหลักการชี้แนะว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนของ
สหประชาชาติ370

3.	 ความท้าทายต่อประเด็นหลักตามแผน 	
	 NAP 

สถานการณ์ ปัญหาหรืออุปสรรค

ในภาพรวมการปฏิบัติตามแผน NAP ระยะที่ 1  
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ด�ำเนินการตามแผนงานหรือ
กิจกรรมแล้วเป็นส่วนใหญ่ แต่ยังมีสถานการณ์ปัญหา
หรือข้อท้าทายซึ่งเป็นผลจากการติดตามสถานการณ์และ 
การด�ำเนินการของ กสม. ใน 4 ประเด็นหลัก ดังนี้
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ด้านแรงงาน 

กสม. พบว่าแรงงานเผชิญปัญหาการเลิกจ้าง 
โดยไม่เป็นธรรมหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมายเป็นระยะ ๆ 
โดยในปี 2565 กสม. ได้รับเรื่องร้องเรียนกรณีแรงงาน 
ถูกเลิกจ้างอย่างไม่เป็นธรรม จึงมีข้อเสนอแนะ อาทิ  
ให้ส�ำนกังานสวสัดกิารและคุม้ครองแรงงานในพืน้ทีพ่จิารณา 
ให้บรษิทัผูถ้กูร้องด�ำเนนิการเยยีวยาแรงงานดงักล่าวภายใน  
60 วันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งรายงานผลการตรวจสอบ  
ให้ รง. ก�ำชับให้ส�ำนักงานส่วนภูมิภาคส่งเสริมให้ 
สถานประกอบกิจการในพื้นที่รับผิดชอบน�ำแนวปฏิบัติ 
การใช้แรงงานท่ีดีตามท่ีระบุไว้ในแผน NAP ไปใช้ใน 
การบริหารจัดการธุรกิจของตน371 เรื่องร้องเรียนในกรณ ี
ที่สถานประกอบการก�ำหนดให้มีการตรวจเลือดหาเชื้อ 
เอชไอวก่ีอนรบับคุคลเข้าท�ำงาน จ�ำนวน 6 ค�ำร้อง372 ซ่ึงเป็น 
การเลือกปฏิบัติในการจ้างงาน โดย กสม. มีข้อเสนอแนะ 
ให้หน่วยงานของรัฐก�ำกับดูแลองค์กรภาครัฐหรือเอกชน 
ให้ยกเลิกการตรวจหาเชื้อเอชไอวีก่อนรับเข้าท�ำงาน373

ด้านชุมชน ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อม 

ก า ร ป ร ะ ก อ บ ธุ ร กิ จ ที่ ส ่ ง ผ ล ก ร ะ ท บ ต ่ อ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมบางกรณีน�ำไปสู ่

การคดัค้านการด�ำเนนิโครงการ และการเรยีกร้องให้แก้ไข

เยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้น เช่น กรณีการประกอบ 

กิจการเหมืองแร ่ โพแทชในพื้นที่  อ .  ด ่ านขุนทด  

จ. นครราชสมีา ประชาชนยืน่หนงัสอืและเดนิขบวนเรยีกร้อง 

ให้ยุติการด�ำเนินโครงการและเยียวยาความเสียหาย 

ที่เกิดขึ้นต่อสิ่งแวดล้อมและโอกาสในการประกอบอาชีพ

โดยเรว็374 กรณนี�ำ้มนัดบิของบรษิทัเอกชนแห่งหนึง่ร่ัวไหล 

ที่ จ. ระยอง ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและธุรกิจ 

ท่องเทีย่วในพืน้ทีเ่ป็นวงกว้าง375 เป็นต้น ในส่วนการด�ำเนนิการ 

ของ กสม. ได้จดัเวทีรบัฟังความคดิเหน็ครบรอบ 1 ปี กรณี

โรงงานสารเคมีแห่งหนึ่งเกิดเหตุระเบิดส่งผลกระทบต่อ

ชุมชนและสิง่แวดล้อม โดยเน้นย�ำ้ให้หน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง

หาแนวทางทีเ่หมาะสมในการป้องกนัหรอืแก้ไขการละเมดิ

สิทธิมนุษยชน รวมถึงการให้ความช่วยเหลือเยียวยา 

ประชาชนที่ได้รับผลกระทบ376 นอกจากนี้ กสม. ได ้
ตรวจสอบเร่ืองร้องเรียนกรณท่ีีดินพิพาทระหว่างผูป้ระกอบ 
ธรุกจิการท่องเท่ียวกบักลุ่มชาติพันธุช์าวเลอรัูกลาโว้ย จ. สตลู  
เนื่องจากปัญหาการปิดเส้นทางสัญจรสาธารณะในพื้นที่ 
โดย กสม. มีข้อเสนอแนะให้ภาคส่วนต่าง ๆ ตรวจพิสูจน์
การออกเอกสารสิทธิที่ดินให้เกิดความเป็นธรรมกับ 
ทุกฝ่าย รวมทั้งเคารพสิทธิชุมชนและปฏิบัติตามหลักการ
ชี้แนะของสหประชาชาติเรื่องธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน377 

และการตรวจสอบเรื่องร้องเรียนกรณีคัดค้านโครงการ
ก่อสร้างโรงไฟฟ้าพลังงานสะอาดในพื้นที่ อ. นาบอน  
จ. นครศรีธรรมราช ซึ่ง กสม. พบว่าชาวบ้านในพื้นที่ขาด
การมส่ีวนร่วมในขัน้ตอนขออนญุาตประกอบกจิการไฟฟ้า
ตามที่กฎหมายก�ำหนด จึงมีข้อเสนอแนะให้หน่วยงาน 
ท่ีเกี่ยวข้องทบทวนการอนุญาตให้ประกอบกิจการไฟฟ้า 
เร่งรัดการแต่งตั้งคณะกรรมการกลางประเมนิสิ่งแวดลอ้ม
ระดับยุทธศาสตร์ในพื้นที่ (SEA) โดยอาศัยการมีส่วนร่วม
กับทุกภาคส่วน ตลอดจนน�ำหลักการชี้แนะว่าด้วยธุรกิจ
กับสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ (UNGPs) และ 
กระบวนการ HRDD ไปปรบัใช้เป็นกรอบการด�ำเนนิการด้วย

ด้านนักปกป้องสิทธิมนุษยชน 

นักปกป้องสิทธิมนุษยชนยังคงได้รับผลกระทบ 
จากการถูกฟ้องร้องด�ำเนินคดีจากองค์กรธุรกิจเพื่อระงับ
หรือยับย้ังการมีส่วนร่วมของสาธารณชน เช่น กรณี
ภาคธุรกิจแห่งหนึ่งฟ้องร้องด�ำเนินคดีต่อลูกจ้าง รวมถึง
สือ่มวลชนและนกัเคลือ่นไหวด้านสทิธมินษุยชน แม้ว่าเป็น
กรณีที่เกิดขึ้นตั้งแต่ปี 2559 แต่ในปี 2565 ภาคธุรกิจนั้น
ยงัฟ้องด�ำเนนิคดีเพิม่เติมกบัอดีต กสม. และบคุคลทีแ่สดง
ความคดิเหน็ต่อประเดน็ดงักล่าวในสือ่สงัคมออนไลน์ และ
ศาลได้มีค�ำส่ังให้ประทับฟ้องโดยเห็นว่าจ�ำเลยไม่สามารถ
พสิจูน์ได้ว่าตนให้ความเหน็โดยสจุรติหรอืโจทก์ใช้สทิธฟ้ิอง
โดยไม่สุจริตเพื่อกลั่นแกล้งจ�ำเลย378 เป็นต้น 

ด้านการลงทุนระหว่างประเทศและบรรษัท
ข้ามชาติ 

ในปี 2565 ศาลปกครองสูงสุดได้พิพากษายืน
ตามศาลปกครองกลางท่ียกฟ้องคดีท่ีประชาชนยื่นฟ้อง 
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หน่วยงานของรัฐว่าสัญญารับซื้อไฟฟ้าจากเขื่อนไซยะบุรี  
สปป. ลาว จะส่งผลกระทบต่อทรพัยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อม 
และสุ ขภาพของประชาชน โดยศาลวินิ จฉั ยว ่ า 
หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องไม่ได้ละเลยหน้าทีแ่ละไม่อยูใ่นเง่ือนไข 
ต้องท�ำรายงาน EIA379 ในส่วนภาคประชาสังคมยังคง
มีความเคลื่อนไหวเรียกร้องให้รัฐทบทวนนโยบายที่
เกี่ยวข้องกับการลงทุน การด�ำเนินโครงการหรือกิจกรรม
ที่เชื่อมโยงกับการลงทุนข้ามพรมแดน เช่น องค์กรแม่น�้ำ
นานาชาติแสดงความห่วงกังวลต่อมติคณะกรรมการ
นโยบายพลังงานแห่งชาติ ที่เห็นชอบอัตราค่าไฟฟ้าจาก
โครงการเขื่อนหลวงพระบางและเขื่อนปากแบง ใน สปป. 
ลาว เนื่องจากประเทศไทยมีปริมาณไฟฟ้าส�ำรองสูงมาก
และโครงการดังกล่าวอาจมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม
และวิถีชีวิตของชุมชนในพื้นที่380 หรือกรณีที่กลุ่มอนุรักษ์
เชียงของ จ. เชียงราย ยื่นหนังสือเพื่อคัดค้านการลงนาม
สัญญาซื้อไฟฟ้าจากโครงการเขื่อนปากแบง สปป. ลาว 
เนือ่งจากโครงการดงักล่าวตัง้อยูไ่ม่ไกลจากชุมชนไทยและ
การศกึษาผลกระทบทางสิง่แวดล้อมยงัไม่ครอบคลุมภาวะ 
ทีแ่ม่น�ำ้โขงบรเิวณ อ. เชียงของ จ. เชียงราย จะเพิม่ระดบัขึน้ 
เมื่อมีเขื่อนปิดกั้น (Backwater effect) 381 เป็นต้น

การประเมินสถานการณ์สิทธิมนุษยชน

ในภาพรวมรัฐบาลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมี

ความพยายามด�ำเนนิการต่าง ๆ  เพือ่แก้ไขปัญหาผลกระทบ 

ด้านสทิธมินษุยชนจากการประกอบธรุกจิตามข้อเสนอแนะ 

ที่ไทยได้ตอบรับภายใต้กลไก UPR และหลักการชี้แนะ

ของสหประชาชาติว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน รวมทั้ง

การขับเคลื่อนแผน NAP เพื่อผลักดันให้เกิดการส่งเสริม

และคุ้มครองสิทธิมนุษยชนอย่างต่อเน่ืองจากปีที่ผ่านมา  

โดยมีผลการด�ำเนินการที่ส�ำคัญคือ การคุ้มครองสิทธิ

แรงงานในสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 

และการเปิดเผยข้อมูลจากองค์กรธุรกิจตามแบบรายงาน

ของ กลต. อย่างไรก็ตาม ประเด็นธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน 

ยังคงมีข้อท้าทายด้านการส่งเสริมความรู ้ความเข้าใจ 

เกีย่วกบัการประกอบธรุกจิทีเ่คารพสทิธมินษุยชนในวงกว้าง 
และการเปิดเผยข้อมูลที่อาจยังไม่ครอบคลุมภาคธุรกิจ 
ที่ไม่ได้จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์หรือกลุ ่มธุรกิจ 
ขนาดกลางและขนาดย่อย ส่งผลให้ประชาชนและ 
ภาคประชาสังคมยังคงร้องเรียนถึงผลกระทบที่เกิดขึ้น  
จึงเป็นข้อท้าทายของรัฐในการที่จะจัดท�ำแผน NAP  
ระยะที ่2 ซึง่ควรเปิดให้ผูท้ีม่ส่ีวนร่วมได้แสดงความคดิเหน็  
เสนอแนะมาตรการป้องกนัและเยยีวยาผลกระทบจากการ 
ประกอบธรุกจิให้ทัว่ถงึอย่างรวดเร็วและเป็นธรรม ตลอดจน 
ได้รับการส่งเสริมเชิงรุกให้มีความตระหนักด้านธุรกิจ 
และสิทธิมนุษยชน  

ข้อเสนอแนะเพื่อส่งเสริมและคุ้มครอง	
สิทธิมนุษยชน 

กสม. เห็นควรมีข้อเสนอแนะดังนี้

1 )  รัฐบาลและหน ่วยงานที่ เกี่ยวข ้องควร 
ขับเคลื่อนแผน NAP อย่างต่อเนื่องโดยส่งเสริมการมี 
ส่วนร่วมจากภาคส่วนต่าง ๆ ในการจัดท�ำแผน NAP  
ระยะที่ 2 ที่เหมาะสมทั้งในการทบทวนและจัดท�ำแผน
ปฏิบัติการระยะต่อไป 

2) รัฐบาลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรส่งเสริม
ให้ภาคธุรกิจท่ีจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ รวมถึง
ภาคธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อมมีความรู้ความเข้าใจ
ด้านสิทธิมนุษยชน สร้างแนวปฏิบัติหรือตัวอย่างที่ดี 
ในการด�ำเนนิธรุกจิทีเ่คารพสทิธมินษุยชน ตลอดจนผลกัดนั 
การด�ำเนินการตามกระบวนการ HRDD โดยมีกลไกหรือ
มาตรการสนับสนุนทางการเงินหรือสินเชื่อมาก�ำกับดูแล

3) รัฐบาลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรส่งเสริม
ให้รัฐวิสาหกิจหรือภาคเอกชนไทยที่ลงทุนในต่างประเทศ 
มีความรู้ความเข้าใจด้านสิทธิมนุษยชน ตลอดจนผลักดัน
ให้กระบวนการ HRDD เป็นส่วนหนึ่งของการก�ำกับดูแล
องค์กรธุรกิจและเป็นเง่ือนไขหนึ่งในการสนับสนุนการ
ด�ำเนินการของธุรกิจนั้นให้เกิดผลเป็นรูปธรรมมากยิ่งขึ้น 
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บทที่ 5
การประเมินสถานการณ์	
สิทธิมนุษยชนของกลุ่มบุคคล

ข้อมลูจากส�ำนกับรหิารการทะเบียน กรมการปกครอง  
มท .  ณ วันที่  30  ธันวาคม 2565 มี เด็ กอาย ุ
ต�่ำกว่า 18 ปี จ�ำนวน 13,844,717 คน คิดเป็นร้อยละ 
20.95 ของจ�ำนวนประชากรทั้งหมด 66,090,475 คน382 
จากการติดตามสถานการณ์สิทธิมนุษยชนด้านสิทธิเด็ก 
ปี 2565 พบประเด็นส�ำคัญเกี่ยวกับสิทธิในการอยู่รอด 
และการพัฒนา สิทธิในการได้รับการคุ ้มครองจาก 
การถกูกระท�ำรนุแรง การถูกล่วงละเมดิและแสวงประโยชน์ 
ทางเพศ และสทิธขิองเดก็ทีถ่กูกล่าวหาว่ากระท�ำผิดอาญา
ในการได้รบัการปฏบิตัทิีส่่งเสรมิศกัดิศ์รแีละคณุค่าของเดก็ 
โดยมีรายละเอียดดังนี้

1.	 สถานการณ์ของเด็กปฐมวัย 

สถานการณ ์ปัญหาหรืออุปสรรค 

ตามท่ี พม. มแีผนท่ีจะขยายโครงการเงนิอดุหนนุ
เพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดโดยขอให้จัดสรรเงิน 600 บาท 
แก่เด็กแรกเกิดถึงอายุ 6 ปีแบบถ้วนหน้าในปี 2565 นั้น  
มอีปุสรรคเรือ่งงบประมาณ ท�ำให้ยงัไม่สามารถด�ำเนนิการ
ได้383 ในปี 2565 แม้ว่า พม. จะได้พัฒนาแอปพลิเคชัน  
“เงินเด็ก” เพื่อให้สามารถลงทะเบียนรับเงินอุดหนุน 
เดก็แรกเกดิผ่านระบบออนไลน์ได้ แต่ยงัมเีงือ่นไขให้ผูป้กครอง 
ลงทะเบียนยืนยันตัวตนตามสถานท่ีท่ีกรมการปกครอง
ก�ำหนด จึงมีอุปสรรคด้านการเข้าถึงเทคโนโลยีและ 
การเดนิทาง384 รวมทัง้บางกรณมีอีปุสรรคต้องหาผูร้บัรอง 
จ�ำนวน 2 คนโดยหนึ่งในนั้นต้องเป็นข้าราชการหรือ 
เจ้าหน้าที่ของรัฐท�ำให้เด็กแรกเกิดบางส่วนยังไม่สามารถ
รับเงินอุดหนุนฯ385 

ดย. ได ้ขับเคลื่อนมาตรฐานสถานพัฒนา 
เด็กปฐมวัยแห่งชาติ เพื่อก�ำกับสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย 
ทั่วประเทศประมาณ 5 หมื่นแห่ง ในการดูแลเด็กให้ได้รับ 
การพัฒนาสมวัยครบทุกมิติและเติบโตอย่างมีคุณภาพ386 
จากการติดตามผลการพัฒนาเด็กปฐมวัยในสถานพัฒนา

สิทธิเด็ก
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เด็กปฐมวัยทั่วประเทศ ณ วันที่ 15 กันยายน 2565 พบว่า  
สถานรบัเลีย้งเดก็เอกชนผ่านเกณฑ์ประเมนิร้อยละ 91.12 
สถานพฒันาเดก็ปฐมวยัของรฐัทัว่ประเทศจ�ำนวน 52,256 
แห่ง ประเมนิตนเองแล้ว 40,126 แห่ง ผ่านเกณฑ์ประเมิน
ร้อยละ 97.81387 นอกจากนี้ พม. ร่วมกับ ศธ. และ อปท. 
เตรียมเปิดสถานรับเลี้ยงเด็กเพื่อรองรับเด็กแรกเกิดถึง 
3 ปี โดยในปี 2565 จะเริ่มด�ำเนินการในพื้นที่ 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ตลอดจนสนับสนุนให้ รง. ผลักดันให้ 
สถานประกอบการต่าง ๆ  มศีนูย์รบัเลีย้งเด็กในทีท่�ำงาน388 

 มีเด็กที่พัฒนาการไม่สมวัยถึง 1 ใน 4  
ของเด็กที่ได้รับการประเมิน 

ข้อมูลจากสถาบันพัฒนาอนามัยเด็กแห่งชาติ 
กรมอนามัย สธ. รายงานผลจากคู ่มือเฝ้าระวังและ 
ส่งเสริมพัฒนาการเด็กปฐมวัยของประเทศไทยพบว่า  
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 มีเด็กที่พัฒนาการไม่สมวัย 
ถึง 1 ใน 4 ของเด็กท่ีได้รับการประเมนิ ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นด้าน 
การใช้ภาษา ด้านการเข้าใจภาษา และด้านกล้ามเนือ้มดัเลก็ 
และสติปัญญาตามล�ำดับ โดยคาดการณ์ว่าพัฒนาการ
ด้านการใช้มือหรือกล้ามเนื้อมัดเล็กจะถดถอยลงเรื่อย ๆ  
เนื่องจากการใช้นิ้วเดียวในการสัมผัสโทรศัพท์แบบ 
สมาร์ตโฟน389

การประเมินสถานการณ์สิทธิมนุษยชน 

แม้หน่วยงานของรัฐจะพัฒนาการเข้าถึงระบบ 
รับเงินอุดหนุนเด็กแรกเกิดเพื่อความสะดวกและเพิ่ม 
ช่องทางให้แก่ผูป้กครองโดยการพฒันาแอปพลเิคชนั แต่มี 
เงื่อนไขบางประการที่เป็นอุปสรรคในการลงทะเบียน 
เพ่ือรับเงินอุดหนุน ท�ำให้มีเด็กแรกเกิดจ�ำนวนหนึ่งที ่
ไม่สามารถเข้าถงึสทิธดัิงกล่าวได้ นอกจากนี ้ยงัไม่สามารถ 
จัดสรร เ งินอุ ดหนุ น เพื่ อการ เลี้ ย ง ดู เ ด็ กแรก เกิ ด 
แบบถ้วนหน้าตามข้อเสนอแนะจากกระบวนการ UPR ที่

001-234 V9 CS6.indd   91 3/14/23   8:40 PM



92

ประเทศไทยตอบรบัได้เนือ่งจากข้อจ�ำกดัด้านงบประมาณ  
ประกอบกับยังมีผลส�ำรวจพัฒนาการที่ไม่สมวัยของ 
เด็กปฐมวัยถึงร้อยละ 25 รัฐจึงจ�ำเป็นต้องเร่งด�ำเนินการ 
แก้ไขปัญหาให้เด็กปฐมวัยได้รับการดูแลและมีพัฒนาการ
สมวัย

ข้อเสนอแนะในการส่งเสริมและคุ้มครอง	
สิทธิมนุษยชน 

กสม. เห็นควรเสนอแนะ ดังนี้

1) รัฐบาลโดย พม. ควรเร่งด�ำเนินการโครงการ 
เงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดถึงอายุ 6 ปี 
แบบถ้วนหน้า และเร่งขจดัอปุสรรคในการใช้สทิธลิงทะเบยีน 
รับเงินอุดหนุนเด็กแรกเกิด อาทิ การแก้ไขหลักเกณฑ์
คุณสมบัติของผู้รับรองการลงทะเบียนให้มีความยืดหยุ่น
มากยิ่งขึ้น เพื่อเป็นการประกันว่าเด็กในช่วงปฐมวัย 
จะสามารถสร้างเสริมพัฒนาการด้านต่าง ๆ ได้อย่างมี
คุณภาพ

2) รัฐบาลโดย ศธ. และ สธ. ควรร่วมกันเร่งแก้ไข 
ปัญหาพฒันาการท่ีไม่สมวัยของเดก็ปฐมวัยให้สอดคล้องกบั 

ทักษะการเรียนรู้แต่ละด้านตามท่ีก�ำหนดในคู่มือเฝ้าระวัง
และส่งเสริมพัฒนาการเด็กปฐมวัยของประเทศไทย 

2.	 การใช้ความรุนแรงต่อเด็ก  

สถานการณ ์ปัญหาหรืออุปสรรค 

ในปี 2565 ศธ. ก�ำหนดให้เรื่องความปลอดภัย 
ในสถานศึกษาเป็นวาระเร่งด่วน และจัดต้ังศูนย์ MOE  
SAFETY CENTER เพือ่จดัการปัญหาเกีย่วกบัความปลอดภยั 
ของนกัเรยีนและเยาวชน ใน 4 ด้าน ได้แก่ 1) ภยัท่ีเกดิจาก
การใช้ความรุนแรงของมนุษย์ 2) ภัยที่เกิดจากอุบัติเหตุ 
3) ภัยที่เกิดจากการถูกละเมิดสิทธิ และ 4) ภัยที่เกิด
จากผลกระทบต่อสุขภาวะทางกายและจิตใจ โดยพัฒนา
แพลตฟอร์มในการแจ้งเหตุ390 ศูนย์ดังกล่าวมีสถิติรับเรื่อง
ระหว่างวันที่ 1 มีนาคม ถึง 30 กันยายน 2565 จ�ำนวน 
160 ราย แบ่งเป็นการล่วงละเมิดทางเพศ จ�ำนวน 67 
ราย และการกลั่นแกล้งรังแก (bully) จ�ำนวน 93 ราย 

นอกจากนี้ ศธ. ได้ร่วมกับ ตร. ขับเคลื่อนโครงการต้านภัย 
โลกไซเบอร์ในสถานศึกษา ให้ความรู้เด็กและเยาวชน 
ตั้งแต่ในระดับชั้นของเด็กเล็กได้ตระหนักและรู้เท่าทัน 
ภยัโลกออนไลน์มากขึน้ รวมทัง้มแีผนขยายไปในทกุระดบัชัน้391  
อย่างไรก็ตาม จากนโยบายของ ศธ. เมื่อปี 2563  
ทีป่รบัแก้ไขระเบยีบเรือ่งการลงโทษนกัเรยีนให้มคีวามทนัสมยั  
แต่ในปี 2565 ยังปรากฏมีการกระท�ำรุนแรงจากบุคลากร
ครูที่สั่งลงโทษจนเกิดการบาดเจ็บอย่างรุนแรง392

ในส่วนของ พม. มีระบบสารสนเทศเพื่อการ
คุม้ครองเด็ก (Child Protection Information System: 
CPIS) ในการรับแจ้งเหตุ คัดกรอง และจัดการรายกรณี 
โดยเชื่อมโยงฐานข้อมูลกับ มท. เพื่อให้การช่วยเหลือเด็ก
อย่างรอบด้าน ผลด�ำเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 
ได้รับแจ้งเหตุปัญหาความรุนแรง รวมทั้งสิ้น 2,125 กรณี  
แบ่งออกเป็นการทารุณกรรมทางร่างกาย 341 กรณี  
การทารณุกรรมทางจติใจ 129 กรณ ีถกูล่วงละเมิดทางเพศ 
638 กรณี ถูกละเลยทอดทิ้ง 609 กรณี และถูกแสวงหา 
ประโยชน์โดยมชิอบ 408 กรณ ีซ่ึงมกีารให้ความช่วยเหลอื 
จากระบบจัดการรายกรณี 137 ราย แบ่งเป็นเด็กที่ถูก
กระท�ำทารุณกรรมทางร่างกาย 62 ราย ทารุณกรรม
ทางจิตใจ 11 ราย ถูกล่วงละเมิดทางเพศ 19 ราย และ 
ถูกละเลยทอดทิ้ง 40 ราย393 ในขณะที่มีรายงานเด็ก 
ที่เข้ารับการรักษาพยาบาลด้วยสาเหตุจากการกระท�ำ
รุนแรงและถูกล่วงละเมิดทางเพศของสถาบันสุขภาพเด็ก
แห่งชาติมหาราชินีในระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 -  
2565 จ�ำนวน 55 คน 43 คน และ 37 คน ตามล�ำดับ

ที่มา : สถาบันวิจัยเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา (วสศ.)
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รายงานผลการประเมินสถานการณ์ 
ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี  2565 93

ส�ำหรบัด้านสขุภาพจติ สธ. ได้พฒันาแอปพลเิคชนั  
“BuddyThai” น�ำร่องให้โรงเรยีนในสงักดักรงุเทพมหานคร 
ทดลองใช ้ ง าน  เพื่ อช ่ วย เหลือ เด็ กและ เยาวชน 
ที่โดนกลั่นแกล้งรังแก (bully) ในขณะที่ข้อมูลการขอรับ
บริการปรึกษาปัญหาทางโทรสายด่วนสุขภาพจิต 1323  
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 มผีูเ้ข้าใช้บรกิารทีเ่ป็นเดก็และ
เยาวชนอายุ 12 - 18 ปี จ�ำนวน 41 ราย ประเด็นที่ขอรับ
การปรึกษามากท่ีสุดคือ ถูกล้อเลียนรูปร่างบุคลิกภาพ  
และปัญหาการปรับตัวเข้ากับกลุ่มเพื่อน394

ทั้งนี้ มีรายงานปัญหาการใช้ความรุนแรงต่อเด็ก
ที่ปรากฏตามสื่อหลายกรณีที่เด็กถูกกระท�ำรุนแรงจาก
บคุคลในครอบครวั เช่น เดก็ชายถกูพ่อเลีย้งท�ำร้ายร่างกาย
จนเสียชีวิต395 เด็กหญิงถูกยายใช้ไม้ตีศีรษะจนเสียชีวิต396 
เป็นต้น ความรนุแรงท่ีเกดิจากบุคลากรทางการศกึษาและ 
นกัเรยีนด้วยกนัเอง เช่น กรณคีรทู�ำร้ายร่างกายเด็กนกัเรียน 
จนได้รบับาดเจบ็397 กรณนีกัเรยีนถกูรุน่น้องท�ำร้ายร่างกาย
จนเสยีชวีติ398 เป็นต้น นอกจากนี ้มเีหตกุารณ์กระท�ำรุนแรง
ต่อชีวิตและร่างกายของเด็กจ�ำนวนมากในศูนย์พัฒนา 
เด็กเล็ก จ. หนองบัวล�ำภู ซึ่งเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน
อย่างร้ายแรง กสม. จงึได้ออกแถลงการณ์ให้ภาคส่วนต่าง ๆ   
ปฏิบัติและค�ำนึงถึงหลักสิทธิมนุษยชนเพื่อช่วยบรรเทา 
ผลกระทบที่เกิดขึ้น โดยขอให้รัฐบาลด�ำเนินการให ้
ความช่วยเหลอื เยยีวยาความเสยีหาย และฟ้ืนฟสูภาพจติใจ 
ของผูท้ีไ่ด้รบัผลกระทบโดยเรว็และท่ัวถึง และวางมาตรการ 
ป้องกันเพื่อไม่ให้เกิดเหตุซ�้ำ399

 กสม. จงึได้ออกแถลงการณ์ให้รฐับาลด�ำเนนิการ 
ให้ความช่วยเหลือ เยียวยาความเสียหาย และฟื้นฟู
สภาพจติใจของผูท้ี่ได้รบัผลกระทบโดยเรว็และทัว่ถงึ  
และวางมาตรการป้องกันเพื่อไม่ให้เกิดเหตุซ�้ำ 

การประเมินสถานการณ์สิทธิมนุษยชน 

หน่วยงานของรฐัมมีาตรการ/กลไกในการป้องกนั 
แก้ไข และให้การช่วยเหลือเด็กจากการถูกกระท�ำรุนแรง 
ในรปูแบบต่าง ๆ  และมกีารรเิริม่ในการเช่ือมโยงฐานข้อมลู 

เพื่อบูรณาการการท�ำงานร่วมกันเพื่อให้ความช่วยเหลือ
เด็กอย่างรอบด้าน ซึ่งสอดคล้องกับข้อเสนอแนะของ
คณะกรรมการประจ�ำอนุสัญญา CRC ที่แนะน�ำให้รัฐ 
พฒันาระบบการเกบ็ข้อมลูเพือ่น�ำไปวเิคราะห์และเผยแพร่  
อย่างไรก็ดี เนื่องจากระบบต่าง ๆ เป็นระบบใหม่จึงยังม ี
ผู้เข้ามาใช้งานจ�ำนวนไม่มาก และจากข้อมูลสถิติและ 
สถานการณ์ความรนุแรงทีป่รากฏตามสือ่บ่งชีว่้า การกระท�ำ 
ความรุนแรงต่อเด็กยังเกิดขึ้นในทุกมิติ เช่น การใช้ความ
รุนแรงทางร่างกาย จิตใจ การลงโทษเด็ก เป็นต้น และ
กลุ่มผู้กระท�ำความรุนแรงยังมีความหลากหลายมากขึ้น 
ทั้งบุคคลในครอบครัว บุคลากรทางการศึกษา รวมถึงเด็ก
ต่อเด็กด้วยกัน โดยรัฐยังไม่ได้ยกระดับเรื่องการคุ้มครอง 
เด็กจากความรุนแรงให้เป็นนโยบายส�ำคัญระดับชาติ  
ตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมการประจ�ำอนุสัญญา 
CRC และข้อเสนอแนะจากกระบวนการ UPR ที่รัฐบาล
รับมาด�ำเนินการ

ข้อเสนอแนะในการส่งเสริมและคุ้มครอง	
สิทธิมนุษยชน 

กสม. เห็นควรมีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

1) รฐับาลโดย พม. ควรยกระดบัการแก้ไขปัญหา
การกระท�ำรุนแรงต่อเด็กให้เป็นนโยบายส�ำคัญระดับชาติ
โดยเร่งด่วน โดยก�ำหนดแนวทางเพื่อป้องกันและรับมือ
แก้ไขความรนุแรงต่อเดก็ในทกุรปูแบบ ตลอดจนเสรมิสร้าง
กลไกโดยเฉพาะกลไกในระดับท้องถิ่นให้เข้มแข็งและมี
ประสทิธภิาพในการแก้ไขปัญหาและช่วยเหลอืเยยีวยาเดก็
ที่ถูกกระท�ำรุนแรงให้สามารถกลับไปใช้ชีวิตอย่างปกติได้

2) รัฐบาลโดย ศธ. พม. สธ. ดศ. และ ตร. ควร
บูรณาการท�ำงานร่วมกันเพื่อแก้ไขปัญหาความรุนแรงต่อ
เด็กในรูปแบบออนไลน์ โดยเฉพาะปัญหาการกลั่นแกล้ง
รังแก (bully) ทั้งในเชิงป้องกันและแก้ไข เช่น การอบรม
ให้ความรู้แก่เด็กทุกช่วงชั้น บุคลากรทางการศึกษา และ 
ผูป้กครอง รวมทัง้มกีารตดิตามประเมนิผลความรูค้วามเข้าใจ  
สร้างกลไกที่มีประสิทธิภาพในการให้ความช่วยเหลือเด็ก
เมื่อตกเป็นเหยื่อความรุนแรงออนไลน์ เป็นต้น
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3.	 การล่วงละเมิดและการแสวงประโยชน	์
	 ทางเพศ

อย่างไรก็ดี ยังพบกรณีการล่วงละเมิดทางเพศ 
ทัง้ต่อเดก็หญงิและเดก็ชายจากบคุคลใกล้ชดิ ไม่ว่าจะเป็น 
บุคคลในครอบครัว บุคลากรทางการศึกษา รวมถึง
บุคคลภายนอก และเด็กด้วยกันเอง อาทิ กรณีเด็กหญิง
ถูกปู ่ข ่มขืนจนตั้งครรภ์403 กรณีครูข่มขืนนักเรียนจน 
ต้ังครรภ์404 กรณเีด็กชายถกูคนแปลกหน้าตีสนทิและล่อลวง 
ไปล่วงละเมิดทางเพศหลายราย405 กรณีเด็กหญิงถูก 
เด็กชายข่มขนืในโรงเรียน โดยผู้อ�ำนวยการโรงเรยีนห้ามมิให้ 
น�ำเรื่องไปบอกกับผู้ปกครอง406 หรือกรณีนักเรียนหญิง
ถูกนักเรียนชายล่วงละเมิดทางเพศภายในหอพัก โดยมี
ความพยายามให้ผู้เสียหายปกปิดเร่ือง กสม. จึงได้ออก 
แถลงการณ์และมีข้อเสนอแนะให้ ศธ. พัฒนาระบบ 
ฐานข้อมูลและมีมาตรการให้ผู ้บริหารสถานศึกษาต้อง 
รายงานข้อเท็จจริงกรณีเกิดการกระท�ำความรุนแรง 
หรือการล่วงละเมิดทางเพศต่อเด็กในสถานศึกษาโดยเร็ว 
หากไม่รายงานหรือมีการปกปิดต้องมีมาตรการลงโทษ407

ในส่วนของการถูกแสวงประโยชน์ทางเพศ 
ออนไลน์นัน้ จากรายงานสรปุการจบักมุคดกีารปราบปราม 
การล่วงละเมดิทางเพศต่อเดก็ทางอนิเทอร์เนต็ของ TICAC 
ระหว่างปี 2563 - 2565 มีจ�ำนวน 530 คดี แบ่งเป็น
ปี 2563 จ�ำนวน 94 คดี ปี 2564 จ�ำนวน 59 คดี และ 
ปี 2565 จ�ำนวน 377 คดี ตามล�ำดับ ส�ำหรับสถิต ิ
ผู้เสียหายจ�ำแนกตามเพศและช่วงอายุพบว่า ในปี 2565 
มีเด็กที่ตกเป็นผู้เสียหายจ�ำนวน 320 คน เป็นเพศหญิง 
201 คน เพศชาย 119 คน โดยอยู่ในช่วงอายุ 8 - 14 ปี
มากทีส่ดุจ�ำนวน 166 คน อย่างไรกด็ ียงัมอีปุสรรคจ�ำนวน
บุคลากรและอุปกรณ์ที่เกี่ยวข้องกับการพิสูจน์หลักฐาน
ทางวิทยาศาสตร์ไม่เพียงพอต่อเบาะแสที่ได้รับแจ้ง และ 
ความเชีย่วชาญของบคุลากรในการรวบรวมพยานหลกัฐาน 
ทางนิติวิทยาศาสตร์ในคดีที่เกี่ยวกับการล่วงละเมิด 
ทางเพศต่อเด็กทางอินเทอร์เน็ต408

ในขณะที่ข้อมูลจากโครงการวิจัย “Disrupting 
Harm” เกีย่วกบัการแสวงหาประโยชน์และการล่วงละเมิด
ทางเพศออนไลน์409 ระบุว่า เด็กอายุ 12 - 17 ปี ที่ใช้งาน 
อินเทอร์เน็ตร้อยละ 9 จากทั้งหมด 967 คน ตกเป็น 
ผู้เสียหายจากการถูกแสวงประโยชน์และการล่วงละเมิด 
ทางเพศออนไลน์ โดยสื่อสังคมออนไลน์ ได้แก่ เฟซบุ๊ก  

สถานการณ ์ปัญหาหรืออุปสรรค 

ครม. ได้มมีตเิมือ่วันท่ี 16 สงิหาคม 2565 รบัทราบ 
รายงานผลการด�ำเนินการของหน่วยงานภาครัฐตาม 
ข้อเสนอแนะของ กสม. กรณีปัญหาความรุนแรงทางเพศ 
ต่อเด็กนักเรียนโดยครูหรือบุคลากรทางการศึกษา400 

อาทิ การบรรจุนักจิตวิทยาโรงเรียนประจ�ำส�ำนักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาทุกเขต การพัฒนาระบบสารสนเทศ
เพื่อการคุ้มครองเด็ก (Child Protection Information  
System: CPIS)401  นอกจากนี ้รฐับาลมช่ีองทางการช่วยเหลอื 
และให้ค�ำแนะน�ำแก่เด็กและผู้ปกครองในการแจ้งเหตุ
ล่วงละเมิดทางเพศต่อเด็กทางอินเทอร์เน็ตผ่านเว็บไซต์ 
“www.คลิปหลุดท�ำไง.com” หรือ “www.help.
ticac.org” และมีโครงการ D.A.R.E. 2 C.A.R.E. ของ 
ชุดปฏิบัติการปราบปรามการล่วงละเมิดทางเพศต่อเด็ก 
ทางอนิเทอร์เนต็ (TICAC) ซึง่เป็นหลกัสตูรอบรมการป้องกนั 
การล่วงละเมิดทางเพศต่อเด็กออนไลน์แก่ครูทั่วประเทศ
เพื่อน�ำไปให้ความรู้แก่นักเรียน โดยมีการอบรมไปทั้งสิ้น 
17,750 ครั้ง ในสถานศึกษา 17,081 แห่ง และนักเรียน
จ�ำนวน 559,724 คน402 

 พบกรณีการล่วงละเมิดทางเพศทั้งต่อเด็กหญิง
และเด็กชายจากบุคคลใกล้ชิด ไม่ว่าจะเป็นบุคคล 

ในครอบครัว บุคลากรทางการศึกษา รวมถึงบุคคล
ภายนอก และเด็กด้วยกันเอง 

ที่มา : TNN ONLINE
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ทวิตเตอร์ อินสตาแกรม และติ๊กต็อก โดยส่วนใหญ ่
ผูก้ระท�ำเป็นบุคคลทีเ่ดก็รูจ้กั และมเีพยีง 1 ใน 5 เท่านัน้เป็น 
บคุคลทีไ่ม่รูจ้กั และผูล้ะเมดิมกัเป็นบุคคลทีม่ตี�ำแหน่งหรอื
อ�ำนาจเหนือเด็ก เด็กที่เป็นผู้เสียหายส่วนใหญ่จะเปิดเผย
กับผูป้กครองทีเ่ป็นผูห้ญงิ พีน้่อง หรอืเพือ่น และมจี�ำนวน
น้อยมากทีแ่จ้งเหตกุบัเจ้าหน้าทีต่�ำรวจ นกัสงัคมสงเคราะห์ 
หรือสายด่วนของหน่วยงานรัฐ ส่วนเด็กที่ไม่เปิดเผยเร่ือง 
ต่อผู้อื่นและรายงานเหตุต่อเจ้าหน้าท่ีต�ำรวจ เนื่องจาก 
ไม่ทราบว่าจะแจ้งข้อมลูได้ทีใ่ดหรอืจะแจ้งข้อมลูกบัผู้ใด410

การประเมินสถานการณ์สิทธิมนุษยชน 

รัฐบาลมีความพยายามในการป้องกันและ
คุ้มครองเดก็จากการถกูล่วงละเมดิและแสวงหาประโยชน์ 
ทางเพศโดยเฉพาะที่กระท�ำผ่านช่องทางออนไลน์เพ่ิม 
มากขึ้นจากปีที่ผ่านมา อาทิ การจัดท�ำเว็บไซต์ “www.
คลปิหลดุท�ำไง.com” และมสีถิตกิารจบักมุคดีเกีย่วกบัการ
แสวงหาประโยชน์ทางเพศออนไลน์ทีเ่พิม่สงูขึน้ อย่างไรกดี็ 
ยังพบปัญหาการล่วงละเมิดทางเพศจากบุคลากรทางการ
ศึกษา รวมทั้งจากเด็กด้วยกันเองท่ียังไม่พบว่ามีแนวทาง
ป้องกันและแก้ไขปัญหา รวมถึงการให้ความช่วยเหลือ
เด็กที่ถูกล่วงละเมิดทางเพศหรือแสวงประโยชน์ทางเพศ
ที่ชัดเจน อีกท้ังยังพบว่ามีการน�ำเสนอข่าวโดยไม่ค�ำนึง 
ถึงสิทธิ เด็ก ซึ่ งไม ่สอดคล ้องกับข ้อห ่วงกังวลของ 
คณะกรรมการประจ�ำอนุสัญญา CRC ในการน�ำเสนอข่าว 
และมีการน�ำเสนออัตลักษณ์ของเด็ก เช่น นามสกุล ที่อยู่  
และรูปภาพในกรณีที่ มีความละเอียดอ ่อน อาทิ  
การละเมิดเด็ก การแสวงประโยชน์จากเด็ก 

ข้อเสนอแนะในการส่งเสริมและคุ้มครอง	
สิทธิมนุษยชน 

กสม. เห็นควรมีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

1) รัฐบาลโดย ศธ. ควรพิจารณาแนวทางและ

มาตรการเพื่อแก้ไขปัญหาการล่วงละเมิดทางเพศต่อเด็ก 

โดยบุคลากรทางการศึกษา รวมทั้งระหว่างเด็กต่อเด็ก 

ด้วยกันอย่างเร่งด่วน อีกทั้งควรบูรณาการการท�ำงานกับ

หน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องเพื่อให้ความรู้แก่เด็กในการ
ป้องกันตนเอง ช่วยเหลือเยียวยาเด็ก ด�ำเนินมาตรการ 
ให้สถานศึกษาเป็นสถานที่ปลอดภัยส�ำหรับเด็ก และ 
ด�ำเนินการให้เด็กที่ถูกล่วงละเมิดทางเพศสามารถกลับ 
เข้าสู่ระบบการศึกษาได้อย่างเหมาะสม 

2) รัฐบาลโดย ตร. ควรจัดให้มีหน่วยงาน
เฉพาะท่ีรับผิดชอบงานด้านป้องกันและปราบปราม 
การแสวงประโยชน์ทางเพศออนไลน์ รวมทั้งควรจัดสรร 
งบประมาณและบคุลากรทีเ่หมาะสมกบัภารกจิ ตลอดจน
อบรมเพิม่ความเชีย่วชาญแก่บคุลากรในการท�ำคดดีงักล่าว

4. เด็กในกระบวนการยุติธรรม

สถานการณ์ ปัญหาหรืออุปสรรค 

มกีารปรบัปรงุแก้ไขกฎหมายเกีย่วกบัการกระท�ำ 
ความผิดทางอาญาของเด็กที่มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 8 
พฤษภาคม 2565 โดยปรับเพิ่มเกณฑ์อายุขั้นต�่ำในการ 
รับโทษทางอาญาจากเดิม 10 ปีเป็น 12 ปี โดยเด็กอายุ 
ยังไม่เกิน 12 ปีกระท�ำการอันกฎหมายบัญญัติเป็น 
ความผิด เด็กนั้นไม่ต้องรับโทษ และเด็กอายุกว่า 12 ปี 
แต่ยังไม่เกิน 15 ปี กระท�ำการอันกฎหมายบัญญัต ิ
เป็นความผิด เด็กนั้นไม่ต้องรับโทษ แต่ให้ศาลมีอ�ำนาจ
ว่ากล่าวตักเตือนแล้วปล่อยตัวไป หรือส่งมอบเด็กให ้
ผูป้กครองดแูล ส่งไปยงัสถานศกึษาหรอืสถานฝึกอบรม411

 ปรับเพ่ิมเกณฑ์อายุขั้นต�่ำในการรับโทษ 
ทางอาญาจากเดิม 10 ปีเป็น 12 ปี 

ส�ำหรบัจ�ำนวนคดเีดก็และเยาวชนทีถ่กูด�ำเนนิคด ี
ทั่วประเทศของกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน 
ระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 - 2565 มีจ�ำนวน 
115,454 คดี แบ่งเป็นปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 
จ�ำนวน 22,115 คดี ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 จ�ำนวน 
22,609 คดี ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 จ�ำนวน 20,842 
คดี ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 จ�ำนวน 19,470 คดี 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 จ�ำนวน 14,182 คดี และ
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 จ�ำนวน 12,236 คด ีซึง่เหน็ได้ว่า
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จ�ำนวนคดทีีเ่ข้าสูส่ถานพนิจิและคุม้ครองเดก็และเยาวชน
ทั่วประเทศมีแนวโน้มลดลงตามล�ำดับ โดยฐานความผิด
ที่กระท�ำมากที่สุดในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ได้แก่  
1) ความผดิเกีย่วกบัยาเสพตดิให้โทษ 2) ความผดิเกีย่วกบั
ทรัพย์ และ 3) ความผิดเกี่ยวกับชีวิตและร่างกาย   

ส�ำหรับการใช้มาตรการพิเศษแทนการด�ำเนิน 
คดีอาญาในชั้นก่อนฟ้องตามมาตรา 86 แห่ง พ.ร.บ.  
ศาลเยาวชนและครอบครวัและวธิพีจิารณาคดเียาวชนและ

ครอบครวั พ.ศ. 2553 แบ่งเป็นจ�ำนวนคดเีดก็และเยาวชน
ทีเ่ข้าหลกัเกณฑ์การพจิารณาให้ใช้มาตรา 86 วรรคแรก412 
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 จ�ำนวน 8,208 คดี เสนอใช้
มาตรการพิเศษ จ�ำนวน 3,161 คดี คิดเป็นร้อยละ 38.51 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 จ�ำนวน 5,371 คดี เสนอใช้
มาตรการพิเศษ จ�ำนวน 2,290 คดี คิดเป็นร้อยละ 42.63  
และปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 จ�ำนวน 3,079 คดี  
เสนอใช้มาตรการพิเศษ จ�ำนวน 1,670 คดี คดิเป็นร้อยละ 
54.23 ตามล�ำดับ 

ภาพที่ 5.1 :	 ข้อมูลจ�ำนวนเด็กและเยาวชนที่เข้าเกณฑ์การใช้มาตรการพิเศษแทนการด�ำเนินคดีอาญา 
	 กับเด็กและเยาวชนตามมาตรา 86 ของ พ.ร.บ. ศาลเยาวชนและครอบครัวฯ เปรียบเทียบ 
	 การเสนอให้ใช้มาตรการพิเศษ

ที่มา: กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน

ข้อมูลจ�ำนวนเด็กและเยาวชนท่ีต้องปฏิบัติตน
ตามแผนแก้ไขบ�ำบัดฟื้นฟู ระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 
2563 - 2565 มีจ�ำนวน 4,046 คน แบ่งเป็นปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2563 จ�ำนวน 1,831 คน ปฏิบัติตามแผนฯ ส�ำเร็จ
และได้รับความเห็นชอบมีค�ำสั่งไม่ฟ้องคดี จ�ำนวน 1,783 
คน คิดเป็นร้อยละ 97.38 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564  

จ�ำนวน 1,271 คน ปฏิบัติตามแผนฯ ส�ำเร็จและได้รับ 
ความเหน็ชอบมคี�ำส่ังไม่ฟ้องคดี จ�ำนวน 1,243 คน คิดเป็น 
ร้อยละ 97.80 และปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 จ�ำนวน  
944 คน ปฏบิติัตามแผนฯ ส�ำเร็จและได้รับความเหน็ชอบ
มีค�ำสั่งไม่ฟ้องคดี จ�ำนวน 921 คน คิดเป็นร้อยละ 97.42 
ตามล�ำดับ 

การใช้มาตรการพิเศษแทนการด�ำเนินคดีอาญาในชั้นก่อนฟ้อง	

ตามมาตรา 86 แห่ง พ.ร.บ. ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี	

เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553
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ภาพที่ 5.2 :	 ร้อยละของเด็กและเยาวชนที่ปฏิบัติตนตามแผนแก้ไขบ�ำบัดฟื ้นฟูส�ำเร็จและได้รับความเห็นชอบ 
	 จากพนักงานอัยการ มีค�ำสั่งไม่ฟ้องคดีเปรียบเทียบกับจ�ำนวนเด็กและเยาวชนที่ต้องปฏิบัติตามแผน 
	 แก้ไขบ�ำบัดฟื้นฟู

ที่มา: กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน

การประเมินสถานการณ์สิทธิมนุษยชน 

รัฐบาลได้ปรับแก้ไขประมวลกฎหมายอาญา 
โดยการเพิ่มเกณฑ์อายุขั้นต�่ำในการรับโทษอาญาของเด็ก 
เป็น 12 ปี ซึง่เป็นการด�ำเนนิการทีส่อดคล้องกบัข้อเสนอแนะ 
ของคณะกรรมการประจ�ำอนุสัญญา CRC ในการสร้าง 
หลักประกันการปฏิบัติตามมาตรฐานกระบวนการ
ยุติธรรมส�ำหรับเด็ก และมาตรฐานระหว่างประเทศ 
ที่เกี่ยวข้อง และเป็นไปตามกลไก UPR ในส่วนของการน�ำ 
มาตรการพิเศษแทนการด�ำเนินคดีทางอาญามาใช ้ 
เห็นว่า มีความพยายามในการน�ำมาตรการพิเศษดังกล่าว
มาใช้อย่างต่อเนือ่งและมสีถติทิีแ่สดงให้เหน็ว่ามกีารปฏบิตัิ
ตามแผนแก้ไขบ�ำบดัฟ้ืนฟสู�ำเรจ็เป็นตวัเลขในระดบัสงูมาก
ซึ่งสอดคล้องกับข้อเสนอแนะของคณะกรรมการประจ�ำ
อนุสัญญา CRC ที่สนับสนุนให้ส่งเสริมมาตรการทางเลือก
ในการกกักนั อย่างไรกด็ ีเมือ่พจิารณาฐานความผดิทีท่�ำให้
เดก็และเยาวชนถกูด�ำเนนิคดมีากทีส่ดุยงัเป็นฐานความผดิ 
เกีย่วกบัยาเสพตดิเช่นเดยีวกบัปีทีผ่่านมา สะท้อนให้เหน็ว่า 
ปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาส�ำคัญของเด็กที่ควรได้รับ 
การแก้ไขอย่างจริงจัง

ข้อเสนอแนะในการส่งเสริมและคุ้มครอง	
สิทธิมนุษยชน 

กสม. เห็นควรมีข ้อ เสนอแนะต ่อรัฐบาล 
โดย พม. ยธ. ศธ. และ มท. ร่วมกนับรูณาการหามาตรการ
และแนวทางในการแก้ไขปัญหาท่ีสาเหตุซ่ึงท�ำให้เด็กและ
เยาวชนต้องถกูด�ำเนนิคดี เพ่ือให้เด็กมคีณุภาพชวีติทีด่ขีึน้ 
โดยเฉพาะจากปัญหายาเสพตดิ เช่น การรณรงค์เพือ่สร้าง
ความตระหนักโดยเฉพาะอย่างยิ่งในเด็กวัยรุ่น การศึกษา
ผลกระทบด้านลบเกี่ยวกับยาเสพติดและการฝึกอบรม
ทักษะชีวิต เป็นต้น

5.	  สถานการณ์เด็กจมน�้ำ 

 เด็กและเยาวชนที่ต้องปฏิบัติตนตามแผนฯ เด็กและเยาวชนที่ปฏิบัติตนตามแผนฯ ส�ำเร็จและได้รับความเห็นชอบมีค�ำสั่งไม่ฟ้องคดี

จ�ำนวนเด็กและเยาวชนที่ต้องปฏิบัติตนตามแผนแก้ไขบ�ำบัดฟื้นฟ	ู

ระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 - 2565
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ที่มา : พิษณุโลกฮอตนิวส์
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สถานการณ ์ปัญหาหรืออุปสรรค 

ในช่วง 10 ปีที่ผ่านมา มีเด็กจมน�้ำเสียชีวิตเฉลี่ย
ปีละ 737 คน หรือวันละประมาณ 2 คน และเป็นหนึ่ง 
ในประเด็นที่เป็นข้อห่วงกังวลของคณะกรรมการประจ�ำ
อนุสัญญา CRC โดยในปี 2563 การจมน�้ำเป็นสาเหต ุ
การเสยีชวีติอนัดบั 1 ของเดก็ไทยทีม่อีายตุ�ำ่กว่า 15 ปี โดยปี  
2564 มอีตัราเดก็เสยีชวีติจากการจมน�ำ้ 6 คนต่อประชากร
เด็ก 1 แสนคน ขณะที่ในปี 2565 การเสียชีวิตจากการ 
จมน�ำ้เป็นสาเหตขุองการเสยีชวีติอนัดบั 2 กรมควบคมุโรค 
จึงได้ก�ำหนดเป้าหมายลดอตัราการเสยีชวีติจากการจมน�ำ้  
ให้เหลือ 2.5 คนต่อประชากรเด็ก 1 แสนคน ภายในปี 
2570413 ส่วนในปี 2565 มีรายงานเหตุจมน�้ำจ�ำนวน 184 
เหตุการณ์ มีผู้เสียชีวิตทั้งหมด 174 ราย ซ่ึงส่วนใหญ่ 
พบในเดก็อายตุ�ำ่กว่า 15 ปี โดยพบปัจจยัเกดิจากการว่ายน�ำ้ 
ไม่เป็น ไม่มีทักษะการเอาชีวิตรอด ลงเล่นน�้ำโดยไม่แจ้ง 
ผูป้กครองหรอืไม่มผีูป้กครองดแูลใกล้ชดิ ไม่มป้ีายเตือนหรือ 
สิง่กีดขวาง414 รฐับาลก�ำชบัให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่
ควบคมุพืน้ท่ีแหล่งน�ำ้ธรรมชาตท่ีิเสีย่งต่อเดก็ รวมทัง้เน้นย�ำ้ 
โรงเรียนในการให้ความรู ้กับนักเรียนอย่างต่อเนื่อง 
เพือ่ลดปัญหาเดก็จมน�ำ้เสยีชวีติในช่วงปิดเทอมให้เป็นศนูย์415

การประเมินสถานการณ์สิทธิมนุษยชน 

จากสถิตจิ�ำนวนเดก็เสยีชวีติจากการจมน�ำ้ซ่ึงพบ
ว่าลดลงมากจากเมื่อ 10 ปีย้อนหลัง ถือว่ารัฐได้พยายาม 
ด�ำเนนิการป้องกนัและแก้ไขปัญหาแต่ยงัต้องมกีารด�ำเนนิการ 
อย่างต่อเนื่องเพื่อการบรรลุเป้าหมายของกรมควบคุม
โรคที่จะลดอัตราการเสียชีวิตจากการจมน�้ำของเด็กอายุ 
ต�่ำกว่า 15 ปี ให้เหลือ 2.5 คนต่อประชากรเด็ก 1 แสนคน 
ในปี 2570 เพื่อให้สอดคล้องกับข้อห่วงกังวลและ 
ข้อเสนอแนะของคณะกรรมการประจ�ำอนุสัญญา CRC  
ที่ให้ประเทศไทยด�ำเนินมาตรการที่จ�ำเป็นเพื่อป้องกัน 
การอุบัติเหตุและการเสียชีวิตจากการจมน�้ำ 

ข้อเสนอแนะในการส่งเสริมและคุ้มครอง	
สิทธิมนุษยชน 

กสม. เห็นควรมีข้อเสนอแนะต่อรัฐบาลควร
มอบหมาย มท. และ ศธ. ผลักดันนโยบายการดูแลเด็ก

ให้มีทักษะในการว่ายน�้ำและการสร้างความตระหนัก 
ของครอบครัว โรงเรียน และประชาชนทั่วไปในการดูแล
ความปลอดภัยของเด็กบริเวณแหล่งน�ำ้หรือสถานที่เสี่ยง

6. 	สถานการณ์เดก็ในพืน้ท่ีจังหวดัชายแดน	
	 ภาคใต้

6.1	 สถานการณ์ดา้นการศึกษา

สถานการณ์ ปัญหาหรืออุปสรรค 

เด็กในพื้นที่จ�ำนวนมากขาดทักษะขั้นพื้นฐาน 
ที่จ�ำเป็น โดยมีทักษะด้านการอ่านและการค�ำนวณ 
ขัน้พ้ืนฐานต�ำ่กว่าค่าเฉล่ียของประเทศ416 อตัราการเข้าเรยีน 
ของเด็กลดน้อยลงตามระดับการศึกษาตั้งแต่ระดับ 
มัธยมศึกษาจนถึงระดับอุดมศึกษา ซ่ึงรัฐได้ด�ำเนินการ 
แก้ไขปัญหา เช่น การพัฒนาทักษะด้านภาษาให้แก่ 
เด็กในพื้นที่ การช่วยเหลือด้านทุนการศึกษา การส่งเสริม
คุณภาพการศึกษาและทักษะด้านอาชีพโดยเฉพาะเด็ก 
ที่ศึกษาในสถาบันปอเนาะ อย่างไรก็ดี ในปี 2565  
พบประเด็นด้านการศึกษาที่ส�ำคัญ417 ดังนี้ 

1) คุณภาพการศึกษา ปัญหาการอ่านและเขียน
ภาษาไทยไม่ได้ในกลุ ่มเด็กที่ศึกษาในสถาบันปอเนาะ 
เป็นอุปสรรคเมื่อต้องเข้าสู่ตลาดแรงงาน จึงมีการส่งเสริม 
ให้เด็กเข้ารับการศึกษาหลักสูตรสามัญควบคู ่ไปกับ 
การศึกษาด้านศาสนาเพิ่มมากขึ้น โดยส่วนใหญ่เข้าเรียน 
ในโรงเรียน กศน. ทั้งนี้ จากข้อมูลผลการประเมินระดับ 
การรูห้นงัสอืของส�ำนกังาน กศน. ทีม่อียู ่จ�ำนวน 6,048 คน  
พบว่า มีระดับคะแนนผลการประเมินการอ่าน - เขียนอยู่ 
ในระดับดีและดีมาก ในขณะที่สถาบันการอาชีวศึกษา 
ช่วยเสริมทกัษะด้านอาชพี เช่น ช่างเชือ่มโลหะ ช่างก่อสร้าง  
ช่างอเิลก็ทรอนกิส์ และช่างซ่อมรถจกัรยานยนต์ เป็นต้น  
อย่างไรก็ดี ภาคประชาสังคมมีข้อห่วงกังวลในกลุ่มเด็ก 
ทีศ่กึษาใน กศน. บางส่วนทีอ่่านไม่ออก เขยีนไม่ได้ และเดก็ 
ในสถาบนัปอเนาะยงัไม่ได้รับการส่งเสริมทักษะด้านอาชพี 
อย่างครอบคลุมในทุกพื้นที่ 

2) การหลุดจากระบบการศึกษา มีเด็กบางกลุ่ม 
ที่หลุดจากระบบการศึกษาและเข้าไม่ถึงความช่วยเหลือ
ด้านทุนการศึกษา เช่น กลุ่มเด็กก�ำพร้าที่ไม่ได้รับการ
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รบัรองจากคณะกรรมการ 3 ฝ่าย เนือ่งจากถกูพจิารณาว่า 
บคุคลในครอบครวัอาจมส่ีวนเกีย่วข้องกบัการก่อเหตกุารณ์ 
ความรุนแรง นอกจากนี้ ปัญหาการตั้งครรภ์ไม่พร้อมเป็น
สาเหตุส�ำคัญประการหนึ่งที่ส่งผลให้เด็กหลุดจากระบบ
การศึกษาด้วย418 

3) การเข้าไม่ถึงระบบการศึกษา มีเด็กบางกลุ่ม
ที่เข้าไม่ถึงและไม่ได้รับการศึกษา เช่น บุตรของแรงงาน
ข้ามชาต ิและบตุรของแรงงานประมง เนือ่งจากผูป้กครอง 
เคลื่อนย้ายอยู ่ตลอดเวลาและใช้ชีวิตส่วนใหญ่อยู ่ใน 
เรือประมง ทั้งนี้ ยังไม่มีการส�ำรวจทางสถิติอย่างแน่ชัดว่า
เด็กกลุ่มดังกล่าวมีจ�ำนวนเท่าใด

การประเมินสถานการณ์สิทธิมนุษยชน 

อนุสัญญา CRC ข้อ 28 ก�ำหนดให้รัฐสนับสนุน 
การพฒันาการศกึษาระดบัชัน้มธัยมในรปูแบบต่าง ๆ  รวมถงึ 
การศึกษาสายสามัญและสายอาชีพ การจัดการศึกษา
ให้แพร่หลายและเปิดกว้างแก่เด็กทุกคน และด�ำเนิน 
มาตรการที่เหมาะสม เช่น การให้ความช่วยเหลือทาง 
การเงินในกรณีท่ีจ�ำเป็น รวมถึงการมีมาตรการสนับสนุน
การเข้าเรียนอย่างสม�่ำเสมอ และลดอัตราการออกจาก
โรงเรียนกลางคัน ทั้งนี้ จากสถานการณ์ด้านการศึกษา
ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ในปี 2565 พบว่า รัฐมี
ความพยายามอย่างต่อเนื่องในการด�ำเนินการเพื่อแก้ไข
สถานการณ์ด้านการศึกษาให้ดีขึ้น419 อย่างไรก็ดี กสม. 
ยังห่วงกังวลต่อสถานการณ์บางกรณีที่ยังเป็นปัญหา 
ในพื้นที่ เช่น การออกจากระบบการศึกษาของเด็ก  
โดยเฉพาะในกรณีท่ีมสีาเหตจุากการตัง้ครรภ์ไม่พร้อมแม้ว่า 
จะมีกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและการแก้ไขปัญหา 
การตัง้ครรภ์ในวยัรุน่ เนือ่งจากการหลดุจากระบบการศกึษา 
ย่อมส่งผลต่อสภาพชีวิตความเป็นอยู่ของทั้งแม่และเด็ก 
ในอนาคต นอกจากนี้ ยังมีความห่วงกังวลต่อประเด็น
ทักษะด้านวิชาการและด้านอาชีพของเด็กท่ีศึกษาใน
สถาบันปอเนาะ ซึ่งรัฐควรให้การสนับสนุนและมีแนวทาง
เพื่อส่งเสริมและพัฒนาทักษะด้านวิชาการและวิชาชีพ
แก่เด็กกลุ่มดังกล่าวอย่างต่อเน่ืองและเหมาะสม เพื่อให้
สามารถออกไปประกอบอาชีพและมีคุณภาพชีวิตที่ดี

ข้อเสนอแนะในการส่งเสริมและคุ้มครอง	
สิทธิมนุษยชน 

กสม. เห็นควรมีข้อเสนอแนะ ดังนี้

1) รัฐบาล โดย ศธ. และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ควรส่งเสริมการพัฒนาทักษะด้านการอ่านออกเขียนได้
ของเดก็ รวมถงึพฒันาคณุภาพการเรยีนการสอนทัง้ในและ
นอกระบบการศึกษา และการศึกษาตามอัธยาศัย รวมทั้ง 
ส ่งเสริมทักษะด้านอาชีพอย ่างต ่อเนื่อง ตลอดจน 
การเสริมสร้างความรู ้ความเข้าใจของประชาชนและ 
ภาคศาสนาถึงความส�ำคัญของการอ่านออกเขียนได้ 
เพ่ือให้เด็กมีศักยภาพเพ่ิมข้ึนเมื่อต้องเข้าสู่ตลาดแรงงาน 
อันจะส่งผลต่อคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นของเด็กในอนาคต

2) รัฐบาล โดย ศธ. และ อว. ควรเสริมสร้าง 
ความรู้ความเข้าใจท่ีถกูต้องแก่บคุลากรและนกัเรยีนนกัศึกษา 
เกี่ยวกับระบบการดูแล ช่วยเหลือ และคุ้มครองนักเรียน 
นักศึกษาที่ตั้งครรภ์ให ้ได ้รับการศึกษาด้วยรูปแบบ 
ที่เหมาะสมและต่อเนื่อง ตลอดจนด�ำเนินการตาม พ.ร.บ.  
ป้องกนัและแก้ไขปัญหาการต้ังครรภ์ในวยัรุน่ พ.ศ. 2559  
อย่างเหมาะสม เพื่อป้องกันการหลุดจากระบบการศึกษา
และป้องกันการตีตราต่อกลุ่มเด็กที่ตั้งครรภ์ไม่พร้อม

3) รัฐบาลควรมอบหมายให้หน่วยงานในพื้นที่
จัดระบบการเก็บข้อมูลการเข้าถึงการศึกษาของเด็ก 
ในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยเฉพาะกลุ่มเด็กที่ยัง
ไม่เข้าสู่ระบบการศึกษาหรือเด็กที่ต้องติดตามผู้ปกครอง  
เพื่อช่วยให้การแก้ไขปัญหาเป็นไปอย่างครอบคลุม ทั่วถึง 
และมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

6.2	 สถานการณ์ดา้นสุขภาพ

สถานการณ์ ปัญหาหรืออุปสรรค 

สถานการณ์ด้านสุขภาพของเด็ก420 ในรายงาน
ผลการประเมินสถานการณ์ด ้านสิทธิมนุษยชนของ
ประเทศไทย ปี 2564 กสม. มีข้อห่วงกังวลในหลาย
ประเด็น421 ซึ่งได้เสนอให้รัฐบาลด�ำเนินมาตรการเชิงรุก 
เพื่อส่งเสริมสุขภาวะที่ดีของเด็กให้เกิดผลเป็นรูปธรรม 
อย่างไรก็ดี ในปี 2565 ยังพบสถานการณ์ที่ส�ำคัญ422 ดังนี้ 

 ในปี 2565 พบว่า รัฐมีความพยายาม 
อย่างต่อเนื่องในการด�ำเนินการเพื่อแก้ไข

สถานการณ์ด้านการศึกษาให้ดีขึ้น 
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1. ด้านสขุภาพกาย พบปัญหาภาวะซดี พฒันาการ
ล่าช้า ภาวะทุพโภชนาการ และได้รับวัคซีนไม่ครบตาม
เกณฑ์ในเดก็เลก็ โดยมสีาเหตจุากการขาดความรูท้ีถ่กูต้อง
ในการเลีย้งดแูละการดแูลสขุภาพเดก็ ตลอดจนปัจจยัทาง
ด้านเศรษฐกิจและรายได้ของผู้ปกครอง ภาวะโภชนาการ
ที่ต�่ำกว่าเกณฑ์เมื่อเปรียบเทียบกับพื้นท่ีอื่นของประเทศ  
มสีาเหตจุากฐานะทางเศรษฐกจิของครอบครวั ประกอบกบั 
มีปัญหาความไม่ครอบคลุมในการได้รับเงินสนับสนุน 
ค่าอาหารกลางวันจากรัฐในโรงเรียนเอกชน เช่น โรงเรียน
เอกชนสอนศาสนา และสถาบนัปอเนาะ นอกจากนี ้ยงัพบ 
ปัญหาการขาดวิตามินเอในเด็ก ส่งผลให้เด็กมีภาวะซีด 
สูงกว่าในพื้นท่ีอื่นจากการได้รับสารอาหารที่ไม่ครบถ้วน 
และการได้รับวัคซีนที่มีจ�ำนวนต�่ำ ซึ่งสาเหตุหนึ่งมาจาก 
การไม่เหน็ความส�ำคญัของวคัซนีป้องกนัโรคของผูป้กครอง

ทั้งนี้ ในการด�ำเนินการเพื่อแก้ไขปัญหาสุขภาวะ 
และภาวะโภชนาการต�่ำของเด็กเล็กในพื้นที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องขอรับการจัดสรร
งบประมาณปี พ.ศ. 2566 ภายใต้แผนงานบูรณาการ 
ขบัเคลือ่นการแก้ไขปัญหาจงัหวัดชายแดนภาคใต้ แต่ไม่ได้

รับงบประมาณ อย่างไรก็ดี หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ขอรับ
การสนับสนุนจากกองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับ
ท้องถิ่นหรือพื้นที่ ส�ำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ 
(สปสช.) ทดแทน423  

2. ด้านสุขภาพจิต เด็กที่ได้รับผลกระทบจาก
เหตกุารณ์ความไม่สงบหรอืต้องสญูเสยีบคุคลในครอบครวั 
รวมถึงเด็กที่มีผู ้ปกครองเกี่ยวข้องกับคดีความมั่นคง 
เป ็ นกลุ ่ ม เด็ กที่ มี บาดแผลทางจิ ต ใจ  มี รายงาน 
ความพยายามฆ่าตัวตายและท�ำร้ายตัวเอง โดยข้อมูลจาก 
ศูนย์สุขภาพจิตที่ 12 รายงานว่า ปัญหาการพยายาม 
ฆ่าตัวตายของเด็กและวัยรุ่นในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนใต้
มีแนวโน้มสูงขึ้น เป็นเพศหญิงมากกว่าเพศชาย มีสาเหตุ
หลักมาจากปัญหาสัมพันธภาพท้ังในครอบครัว/ผู ้ อ่ืน
และปัญหาเศรษฐกิจ โดยบางเหตุการณ์อาจเกิดจาก
พฤติกรรมเลียนแบบจากสื่อสังคมออนไลน์ ทั้งนี้ พบเด็ก 
มพีฤติกรรมพยายามฆ่าตัวตายเพ่ิมสูงขึน้ทกุปี โดยระหว่าง
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 - 2565 มีจ�ำนวน 20 ราย  
43 ราย 51 ราย และ 166 ราย ตามล�ำดับ

ภาพที่ 5.3 : สถิติเด็กที่พยายามฆ่าตัวตายในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 - 2565

ที่มา : ศูนย์สุขภาพจิตที่ 12

สถิติเด็กที่พยายามฆา่ตัวตาย	
ในปีงบประมาณ 2562 - 2565
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รายงานผลการประเมินสถานการณ์ 
ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี  2565 101

ส�ำหรับการแก้ไขปัญหาด้านสุขภาพจิตของเด็ก
ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้พบว่า รัฐมีการด�ำเนินการ
ในหลายช่องทาง เช่น การฝึกทักษะครูที่มีหน้าที่ดูแลเด็ก
ในเบือ้งต้น การจดัระบบส่งต่อเดก็จากโรงเรยีนเพือ่เข้ารบั 
การดูแลที่โรงพยาบาล และการดูแลให้ค�ำปรึกษาเด็ก 
ผ่านระบบแอปพลิเคชัน School Health HERO424  
อย่างไรก็ดี ยังมีข ้อจ�ำกัดด้านจ�ำนวนบุคลากรและ 
ความร่วมมือจากประชาชนในพื้นที่

การประเมินสถานการณ์สิทธิมนุษยชน

ในปี 2565 พบว่ารัฐมีความพยายามในการ
ด�ำเนินการเพื่อแก้ไขปัญหาด้านสุขภาพของเด็กในพ้ืนที่
จังหวัดชายแดนภาคใต้ ผ่านโครงการต่าง ๆ และการให ้
ความรู้เรื่องการวางแผนครอบครัวและการดูแลแม่ขณะ 
ตัง้ครรภ์ การสร้างอาชพีให้กบัครอบครวั และการแก้ปัญหา 
ความยากจน อย่างไรก็ดี กสม. มีข้อห่วงกังวลต่อข้อจ�ำกัด
ด้านงบประมาณในการด�ำเนินโครงการเพื่อแก้ไขปัญหา 
สุขภาวะและภาวะโภชนาการต�่ำของเด็กเล็กในพื้นที่
จังหวัดชายแดนภาคใต้ และความไม่ครอบคลุมในการ
ได้รับเงินสนับสนุนค่าอาหารกลางวันของเด็กที่ศึกษา 
ในโรงเรียนเอกชน ซึ่งจ�ำเป็นต้องมีการแก้ปัญหาดังกล่าว
อย่างเตม็ที ่เหมาะสม รวมถึงมกีารตดิตามผลการด�ำเนนิงาน 
อย่างต่อเนื่อง เพื่อให้สอดคล้องกับสาระส�ำคัญตามกติกา 

CRC ข้อ 24 ที่ก�ำหนดให้รัฐด�ำเนินมาตรการที่เหมาะสม 
ในการส่งเสริมสิทธิด้านสุขภาพของเด็ก425

ข้อเสนอแนะในการส่งเสริมและคุ้มครอง	
สิทธิมนุษยชน

กสม. เห็นควรมีข้อเสนอแนะ ดังนี้
1) รัฐบาลและส�ำนักงบประมาณ ควรพิจารณา 

อนมุตังิบประมาณทีเ่กีย่วข้องกบัการแก้ไขปัญหาสุขภาวะ 
และภาวะโภชนาการต�่ำของเด็กเล็กในพ้ืนที่ จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ รวมถึงการพิจารณาแนวทางในการ
สนับสนุนค่าอาหารเช้าและอาหารกลางวันให้แก่เด็ก 
ในพ้ืนทีจั่งหวดัชายแดนภาคใต้ทีศ่กึษาอยูใ่นกลุม่โรงเรยีน
เอกชน 

2) รัฐบาล โดย สธ. และ ศธ. ควรเพิ่มกลไก 
ด้านสาธารณสขุในการจดัการปัญหาด้านสขุภาพจติของเดก็ 
ที่มีบาดแผลทางจิตใจและได้รับผลกระทบทางด้านจิตใจ
โดยเฉพาะ ให้สามารถเข้าถงึความช่วยเหลอืได้โดยสะดวก
และรวดเร็ว รวมถึงการพิจารณาจัดให้มีนักจิตวิทยา 
ในโรงเรียน เพื่อช่วยให้ปัญหาภาวะจิตใจในเด็กได้รับ 
การแก้ไขอย่างทนัท่วงทแีละตดิตามอย่างใกล้ชดิ ตลอดจน 
การผลักดันให้ภาคศาสนามีส ่วนร่วมและมีบทบาท 
หลักในการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาสุขภาพของเด็ก 
ทั้งด้านร่างกายและจิตใจ

สิทธิผู้สูงอายุ

ข้อมูลจากกรมกิจการผู ้สูงอายุ ณ วันที่ 31 
ธันวาคม 2565 ประเทศไทยเข้าสู ่สังคมผู้สูงอายุแล้ว  
โดยมีผู ้สูงอายุที่มีอายุตั้ งแต ่ 60 ป ีขึ้นไป จ� ำนวน 
12,519,926 คน คิดเป็นร้อยละ 18.94 ของประชากร
ทั้งหมด เป็นผู้สูงอายุวัยต้น (อายุ 60 - 69 ปี) มากที่สุด 

มีจ�ำนวน 7,042,023 คน คิดเป็นร้อยละ 56.25 ของ 
ผูส้งูอายทุัง้หมด รองลงมาเป็นผูส้งูอายวุยักลาง (อาย ุ70 -  
79 ปี) มีจ�ำนวน 3,696,070 คน คิดเป็นร้อยละ 29.52  
และผู ้สูงอายุวัยปลาย (อายุ 80 ปี ข้ึนไป) จ�ำนวน 
1,781,833 คน คิดเป็นร้อยละ 14.23426  

แผนภาพที่ 5.4 :	 จ�ำนวนผู้สูงอายุตามช่วงวัยในปี 2565

ที่มา: กรมกิจการผู้สูงอายุ

80 ขึ้นไป
1,781,833 คน

70-79 ปี
3,696,070 คน

60-69 ปี
7,042,023 คน
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ส�ำหรับสถานการณ์ด้านสิทธิผู ้สูงอายุที่ส�ำคัญ 
ในปี 2565 มีดังนี้

1.	 สิทธิในสุขภาพ 

สถานการณ ์ปัญหาหรืออุปสรรค 

ผู้สูงอายุเมื่ออายุเพิ่มมากขึ้นส่งผลให้การท�ำงาน
ของระบบต่าง ๆ ในร่างกายเสื่อมถอยลง และบางราย
มีพฤติกรรมการใช้ชีวิตที่ส่งผลต่อสุขภาพท�ำให้ผู้สูงอายุ
ส่วนใหญ่ป่วยด้วยโรคท่ีไม่ติดต่อแต่มีภาวะเรื้อรัง ได้แก่  
โรคความดันโลหิตสูง ไขมันในเลือดสูง โรคเบาหวาน  
โรคสมองเสือ่ม อาการปวดข้อและปวดหลงัเรือ้รงั427 นอกจากนี้  
สถานการณ์ที่มีทั้งโรคเกิดใหม่และโรคอุบัติซ�้ำท�ำให้ 
ผูส้งูอายมุแีนวโน้มอยูใ่นภาวะพึง่พงิเพิม่ขึน้428 ในขณะทีม่ี
รายงานว่าผู้สูงอายุต้องอยู่คนเดียว หรืออยู่ตามล�ำพังกับ 
คูส่มรสสงูขึน้ อกีท้ังคาดการณ์ว่าในอนาคตอาจขาดแคลน
บุคลากรท�ำหน้าที่ดูแลผู้สูงอายุ จึงต้องพึ่งพาเทคโนโลย ี
และนวตักรรมในการดแูลผูส้งูอายุ429 นอกจากนี ้จากข้อมลู 
ของกรมควบคุมโรคพบว่าผู ้สูงอายุมีความเสี่ยงในการ 
เสียชีวิตสูงเมื่อติดโรคโควิด 19 และได้รับผลกระทบ 

ทางด้านจิตใจ430 โดยเฉพาะผู้สูงอายุที่พักอาศัยอยู่ตาม

ล�ำพงัและบางรายประสบความยากล�ำบากในการเดินทาง 

ไปโรงพยาบาล431 กรมกิจการผู ้สูงอายุ (ผส.) จึงม ี

ความพยายามในการดูแลผู้สูงอายุในช่วงการแพร่ระบาด

ของโรคโควดิ 19 ให้ท่ัวถึงด้วยกลไกศนูย์เรยีนรูว้ถิใีหม่เพือ่ 

การดูแลผู ้สูงวัยหลังภัยโควิด 19 โดยศูนย ์พัฒนา 

คุณภาพชีวิตและส่งเสริมอาชีพผู ้สูงอายุ อาสาสมัคร 

พฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์ และกลุม่จติอาสา

และชุมชนในพื้นที่432

ในปี 2565 สธ. ได้จัดท�ำแผนพัฒนาและสร้าง

ศักยภาพคนไทยทุกกลุ่มวัย (ด้านสุขภาพ) โดยมุ่งให้

ประชากรสูงอายุมีพฤติกรรมสุขภาพที่พึงประสงค์433และ

พฤติกรรมการดูแลสุขภาพตนเองของผู้สูงอายุ434 มีระบบ
การส่งเสริมสุขภาพดูแลผู้สูงอายุระยะยาว (long-term 
care) และผู้สูงอายุที่มีภาวะพึ่งพิง435 ให้ได้รับการดูแล

ตามแผนดูแลรายบุคคล (care plan)436 โดยน�ำระบบ
ส่งเสริมสุขภาพผู้สูงอายุ437 การประเมินคัดกรองปัญหา
สขุภาพขัน้พืน้ฐาน438 และระบบส่งเสรมิสขุภาพผูส้งูอายุ439 
มาใช้ในการดูแล ส่งเสริม พัฒนา สนับสนุนฟื้นฟูผู้สูงอายุ
และผู้ที่มีภาวะพึ่งพิง รวมถึงท�ำงานร่วมกับอาสาสมัคร
บรบิาลท้องถิน่ ทมีสหวชิาชพี และเครอืข่ายในระดบัชุมชน
แบบมีส่วนร่วมให้ผู้สูงอายุมีสุขภาพที่ดี มีคุณภาพชีวิตที่ดี  
และมีอายุยืนยาว440 ทั้งนี้ สธ. ได้ให้การดูแลผู้สูงอายุ
ตามแผนดูแลรายบุคคลอย่างต่อเนื่อง และจากรายงาน
ผลการด�ำเนินการพบว่ามีผู้สูงอายุที่มีภาวะพึ่งพิงเข้าร่วม
โครงการดูแลผู้สูงอายุในระยะยาวในปีงบประมาณ พ.ศ. 
2565 จ�ำนวน 397,503 คน441 เพ่ิมข้ึนจากจ�ำนวนผูส้งูอายุ 
ในปีก่อนหน้าที่มีจ�ำนวน 140,889 คน442

นอกจากนี้ สธ. ยังได้จัดท�ำโครงการส่งเสริม 
สุขภาพผู้สูงอายุภายใต้แผนบูรณาการเตรียมความพร้อม
เพื่อรองรับสังคมผู้สูงวัย ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2565  
ได ้แก ่  โครงการสร ้างเสริมระบบการดูแลสุขภาพ 
เพือ่รองรบัสงัคมสงูวยัแบบบรูณาการ โครงการส่งเสรมิให้ 
ผู ้สูงอายุเข้าถึงระบบสุขภาพ443 และโครงการส่งเสริม 
สุขภาพผู้สูงอายุด้วยการแพทย์แผนไทย และการแพทย์
ผสมผสาน โครงการพัฒนาและสร้างเสริมศกัยภาพคนไทย 
กลุ่มวัยสูงอายุ โครงการเสริมสร้างสุขภาพจิตวัยสูงอายุ  
และโครงการสร้างสังคมห่วงใยใส่ใจสุขภาพผู้สูงอายุ  
ซึ่งมีผู้เข้าร่วมโครงการดังกล่าวจ�ำนวน 4,347,845 คน444

ที่มา: กรมกิจการผู้สูงอายุ
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ในปี 2565 รัฐบาลโดย สธ. มีมาตรการในการ
ดูแลสุขภาพผู้สูงอายุที่อยู่ในภาวะพึ่งพิงเพื่อฟื้นฟูสุขภาพ
ของผู้สูงอายุโดยร่วมกับเครือข่ายในระดับพื้นที่ ตลอดจน 
ด�ำเนินการเสริมสร้างให้ผู้สูงอายุมีพฤติกรรมสุขภาพที่ 
พึงประสงค์ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 มีผู้สูงอายุได้รับ
บริการเพิ่มขึ้นเกือบ 2 เท่าจากปีก่อนหน้า รวมทั้งมีความ
พยายามในการเข้าถงึผูส้งูอายเุพือ่ให้บรกิารสุขภาพในช่วง 
การแพร่ระบาดของโรคโควดิ 19 จงึถือว่าเป็นการด�ำเนนิการ 
ที่สอดคล้องกับกติกา ICESCR ข้อ 12 ที่ก�ำหนดให้รัฐ
รับรองสิทธิของทุกคนที่จะมีสุขภาพกายและสุขภาพจิต
ตามมาตรฐานสงูสดุเท่าทีเ่ป็นไปได้ และด�ำเนนิการให้สิทธ ิ
ดังกล่าวเป็นจริงอย่างสมบูรณ์ อย่างไรก็ตาม ในช่วงของ
การแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 ผู้สูงอายุอาจเข้าไม่ถึง 
บริการสุขภาพเนื่องจากสถานพยาบาลไม่มีบุคลากร 
เพียงพอที่จะดูแลผู้ป่วย จึงอาจมีผลกระทบต่อผู้สูงอายุ 
บางรายได ้  (โปรดดูรายละเอียดเพิ่มเติมในหัวข ้อ
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด 19)

ข้อเสนอแนะในการส่งเสริมและคุ้มครอง	
สิทธิมนุษยชน 

กสม. เห็นควรมีข้อเสนอแนะต่อรัฐบาล โดย สธ. 
พม. และ มท. ให้เร่งจัดท�ำมาตรการหรือแนวทางในการ 
ดูแล ส่งเสริม พัฒนา สนับสนุนและฟื้นฟูสุขภาพกลุ่ม 
วัยแรงงานเพื่อเตรียมความพร้อมสู่วัยผู้สูงอายุ พร้อมทั้ง 
ส่งเสรมิความรูแ้ละพฒันาศกัยภาพด้านการดแูลผู้สูงอายทุี่
มีภาวะพึ่งพิงแก่อาสาสมัครบริบาลท้องถิ่น ทีมสหวิชาชีพ 
และเครอืข่ายในระดบัชมุชนเพือ่ให้ผูส้งูอายไุด้รบัการดูแล

ด้านสุขภาพอย่างเหมาะสม

2.	 หลักประกันรายได้ 

สถานการณ์ ปัญหาหรืออุปสรรค 

ผู ้สูงอายุจ�ำนวนมากยังขาดรายได้เพียงพอ 

ในการด�ำเนินชีวิตที่มีคุณภาพ จากผลส�ำรวจข้อมูลจาก 

สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล 

พบว่า ผู้สูงอายสุ่วนใหญ่พ่ึงพารายได้จากเบีย้ยงัชพีผูส้งูอายุ 

ของรัฐบางส่วนรับเงินจากบุตรหลาน หรือต้องท�ำงาน 

หารายได้เลี้ยงชีพ445 นอกจากนี้ มีรายงานว่าประเทศไทย 

มแีรงงานนอกระบบมากกว่า 20 ล้านคน ทีย่งัไม่มหีลกัประกนั 

ด้านรายได้ยามชราภาพ และมีเงินออมที่ไม่เพียงพอ  

เมื่อมีอายุสูงข้ึนจึงขาดหลักประกันรายได้ที่เพียงพอต่อ 

การมคีณุภาพชวีติทีด่ี446 ท�ำให้กลุม่ผูส้งูอายเุป็นประชากร

ที่มีอัตราความยากจนสูงที่สุดถึงร้อยละ 11 ของจ�ำนวน 

ผูส้งูอายทุัง้หมด โดยมรีายได้เพือ่ใช้จ่ายครวัเรอืนเฉลีย่ไม่ถงึ  

3,000 บาท/คน/เดือน และพบว่าผู้สูงอายุจะเป็นกลุ่มที่

สูญเสียรายได้จากการขาดอาชีพ พื้นที่ค้าขาย หรือถูกลด 

เงนิเดอืน โดยเฉพาะผูส้งูอายทุีอ่ยูใ่นเมอืง รวมถงึการได้รบั 

สวัสดิการเบี้ยยังชีพผู ้สูงอายุและหลักประกันรายได้ 

ผูส้งูอายยุงัไม่เพยีงพอต่อการด�ำเนนิชวีติของผูส้งูอาย ุซึง่อาจ 

น�ำไปสู่ปัญหาความเหลื่อมล�้ำและปัญหาคุณภาพชีวิต447

ในปี 2565 ครม. อนุมัติแผนปฏิบัติการด้าน 

ผู้สูงอายุ ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2566 - 2580) เพื่อใช้เป็นกรอบ

บูรณาการการท�ำงานรองรับสังคมสูงวัย โดยมีแผนการ

เตรียมความพร้อมของประชากรก่อนสูงวัย การยกระดับ 

คุณภาพชีวิตผู ้สูงอายุทุกมิติอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม  

การปฏริปูและบรูณาการระบบบรหิารเพือ่รองรบัสงัคมสงูวยั 

อย่างมีคุณภาพ และการเพิ่มศักยภาพการวิจัยการพัฒนา 

เทคโนโลยีและนวัตกรรมรองรับสังคมสูงวัย448 นอกจากนี้  

ได้เห็นชอบให้จ่ายเงินช่วยเหลือพิเศษผู้สูงอายุเพิ่มขึ้น 

100 - 250 บาท จากอตัราเดมิเพือ่บรรเทาผลกระทบด้าน 

เศรษฐกจิในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควดิ 19  

แก่ผู ้สูงอายุท่ีลงทะเบียน จ�ำนวน 10,896,444 ราย  
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เป็นระยะเวลา 6 เดือน ตั้งแต่เดือนเมษายน - กันยายน 

2565449 ทั้งนี้ ครม. ได้ตอบรับข้อเสนอแนะของ กสม. 

โดยอนุมัติการคืนเบี้ยยังชีพให้กับผู้สูงอายุที่มีปัญหาและ

ได้น�ำเงินมาคืนทางราชการก่อนหน้านี้ จ�ำนวน 28,345  

ราย เป็นเงินท้ังสิ้น 245,243,189.70 บาท พร้อมกับ 

มอบหมายหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องจ่ายเงนิคนืให้แก่ผูส้งูอายุ

ทีร่บัเบีย้ยงัชีพซ�ำ้ซ้อนกบัสวัสดกิาร พร้อมให้มกีารถอนฟ้อง 

หรือระงับการบังคับคดีตามท่ีคณะกรรมการกฤษฎีกา 

มีค�ำวินิจฉัยว่าเงื่อนไขที่ก�ำหนดให้ผู ้สูงอายุท่ีจะได้รับ 

เบีย้ยงัชพีต้องไม่เป็นผูร้บัสวสัดกิารหรอืสทิธปิระโยชน์จาก 

หน่วยงานของรฐัเป็นเงือ่นไขทีข่ดัแย้งต่อรฐัธรรมนญู และ 

พ.ร.บ. ผูส้งูอาย ุพ.ศ. 2546450 นอกจากนี ้กสม. ได้ตรวจสอบ 

เรื่องร้องเรียนกรณีผู ้สูงอายุรายหนึ่งได้รับเบี้ยยังชีพ 

ผูส้งูอายไุม่ครบถ้วน ซึง่ กสม. พจิารณาแล้วมีข้อเสนอแนะ 

ไปยงั มท. และ พม. ควรประชาสมัพนัธ์และสร้างความเข้าใจ 

ในการลงทะเบียนรับเบ้ียยังชีพผู ้สูงอายุแก่ประชาชน 

และเร่งรัดการเชื่อมโยงฐานข้อมูลประชาชนของทุกส่วน

ราชการกับฐานข้อมูลทะเบียนราษฎร รวมถึงทบทวน 

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยหลักเกณฑ์การจ่าย 

เบี้ยยังชีพผู ้สูงอายุขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

พ.ศ. 2552 และที่แก ้ไขเพิ่มเติม และแนวปฏิบัติ 

ที่เกี่ยวข้อง451 ต่อมา มท. ได้ร่วมกับ อปท. ประชาสัมพันธ์ 

และเปิดรบัลงทะเบยีนนอกสถานทีเ่พือ่อ�ำนวยความสะดวก 

แก่ผูส้งูอาย ุและด�ำเนนิการโครงการบรูณาการฐานข้อมลู

สวัสดิการทางสังคมร่วมกับกรมบัญชีกลาง452
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ประเทศไทยมีระบบหลักประกันรายได้ยาม 

ชราภาพหลายระบบส�ำหรบัข้าราชการ ลกูจ้าง ผูป้ระกอบการ  

และแรงงานนอกระบบ ผ ่านสวัสดิการข ้าราชการ  

กองทุนประกันสังคม และกองทุนการออมแห่งชาติ  

เพือ่เตรยีมความพร้อมส�ำหรับผูส้งูอาย ุนอกจากนี ้สวสัดกิาร 

เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุเป็นรายได้หลักของผู้สูงอายุที่ไม่มี 

หลักประกนัรายได้จากระบบต่าง ๆ  ซ่ึงหลักการหรอืแนวทาง 

การจัดระบบประกันรายได้ของรัฐถือว่าสอดคล้องตาม

รฐัธรรมนญู มาตรา 71 วรรคสาม รฐัพงึให้ความช่วยเหลือ

ผู้สูงอายุให้สามารถด�ำรงชีพได้อย่างมีคุณภาพ และกติกา 

ICESCR ข้อ 9 ทีก่�ำหนดให้รัฐรับรองสิทธขิองทกุคนทีจ่ะมี

สวสัดกิารสงัคมรวมทัง้การประกนัสงัคม แต่หากพจิารณา

จ�ำนวนเงินเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุยังไม่เพียงพอต่อการด�ำรง

ชวีติของผู้สูงอายอุย่างมคีณุภาพอกีจ�ำนวนมาก โดยเฉพาะ

หากเกิดปัญหาภาวะวิกฤติ ซึ่งรัฐควรด�ำเนินการให้เป็นไป

ตามกติกา ICESCR ข้อ 11 ที่ก�ำหนดให้รัฐรับรองสิทธิของ

ทุกคนในมาตรฐานการครองชีพที่พอเพียงส�ำหรับตนเอง

และครอบครัว ซึ่งรวมถึงอาหาร เครื่องนุ่งห่ม และท่ีอยู่

อาศยัทีเ่พยีงพอต่อสภาพการครองชพีทีด่ขีึน้อย่างต่อเนือ่ง 

รวมถึงค�ำมั่นโดยสมัครใจของประเทศไทยภายใต้กลไก  

UPR รอบที่ 3 ที่จะพยายามมุ ่งมั่นให้ความคุ ้มครอง 

ผูส้งูอาย ุอย่างไรกต็าม การด�ำเนนิการดังกล่าวรฐัต้องจดัสรร 

งบประมาณที่เหมาะสมเพ่ือให้ความคุ้มครองประชาชน

ยามชราภาพ และมีความเสี่ยงที่จะตกอยู่ในความยากจน  

โดยมีความพยายามในการด�ำเนินการกองทุนการออม 

แห่งชาตเิพือ่เป็นช่องทางการออมขัน้พืน้ฐานให้แก่แรงงาน 

นอกระบบทีย่งัไม่ได้รับความคุม้ครองให้ได้รับผลประโยชน์

ในรูปแบบของบ�ำนาญในยามเกษียณเหมือนแรงงาน 

ในระบบ ทั้งนี้ รัฐควรประชาสัมพันธ์และสร้างแรงจูงใจ 

ให้ประชาชนเตรียมความพร้อมในการออมเพื่อใช้จ่าย 

เมื่อถึงวัยสูงอายุ

ที่มา: The Active
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ข้อเสนอแนะในการส่งเสริมและคุ้มครอง	
สิทธิมนุษยชน 

กสม. เห็นควรมีข้อเสนอแนะต่อรัฐบาลโดย มท. 

พม. รง. กค. และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องพิจารณาร่วมกัน 

ศึกษาและปรับปรุงระบบการจ่ายเบ้ียยังชีพผู ้สูงอาย ุ

ทีเ่หมาะสมและเพยีงพอต่อการด�ำเนนิชวีติอย่างมคีณุภาพ 

โดยด�ำเนินการควบคูก่บัการเตรียมความพรอ้มประชาชน

ก่อนวัยสูงอายุให้ตระหนักและเห็นความส�ำคัญของการ 

มีหลักประกันรายได้ การออมเงิน และเพิ่มประสิทธิภาพ 

มาตรการหรือกลไกรองรับการเกษียณอายุ รวมถึง 

เร่งประชาสัมพันธ์และสร้างแรงจูงใจในรูปแบบต่าง ๆ  

แก่ประชาชนในวัยท�ำงานให้มีอัตราการออมที่เพิ่มขึ้น  

โดยเฉพาะแรงงานนอกระบบ เพือ่ป้องกนัภาวะพ่ึงพิงรายได้ 

จากบุคคลอื่น

 รัฐบาลควรศึกษาและปรับปรุงระบบการจ่าย 
เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุที่เหมาะสมและเพียงพอต่อ 

การด�ำเนินชีวิตอย่างมีคุณภาพ ควบคู่กับ 
การเตรียมความพร้อมประชาชนก่อนวัยสูงอายุ 

3.	 การส่งเสริมการท�ำงานของผู้สูงอายุ 

สถานการณ์ ปัญหาหรืออุปสรรค 

จากรายงานผลการด�ำเนินการเตรยีมความพร้อม
เพื่อรองรับสังคมสูงวัย ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 
โดยกรมกิจการผู้สูงอายุ มีเป้าหมายให้ผู ้สูงอายุมีการ 
เตรียมความพร้อมเพ่ือเข้าสู่สังคมสูงวยัและการมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดีขึ้น โดยผลการด�ำเนินงานระหว่างปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2561 - 2565 สามารถส่งเสรมิให้ผูส้งูอายมีุศักยภาพ
สามารถประกอบอาชีพและได้รับการจ้างงานทั้งส้ิน 
จ�ำนวน 385,000 คน ในส่วนของการเสริมสร้างทักษะ 
ด้านอาชพีในการด�ำรงชวีติอย่างมัน่คงนัน้ มโีครงการต่าง ๆ   
ได้แก่ การจัดการความรู้เพื่อส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพ 
ชีวิตของผู ้สูงอายุ การขยายโอกาสการมีงานท�ำให ้
ผูส้งูอาย ุการฝึกอบรมแรงงานผูส้งูอายเุพือ่เพิม่โอกาสในการ 
ประกอบอาชีพ และการเตรียมผู้สูงอายุกลับสู่วัยท�ำงาน 
ผลการด�ำเนินงานมีผู้เข้าร่วมโครงการทั้งสิ้น 27,676 คน  
ส�ำหรับผลการส่งเสริมศักยภาพและความสามารถในการ
ประกอบอาชีพและได้รับการจ้างงาน ซึ่งด�ำเนินการโดย
กรมการจัดหางาน ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 สามารถ 
ด�ำเนนิการให้ผูส้งูอายมุงีานท�ำและมรีายได้เป็นผูป้ระกนัตน 
ในระบบประกันสังคมตามมาตรา 33 จ�ำนวน 177,683 
คน ซึ่งเพิ่มสูงขึ้นกว่าปีที่ผ่านมา453 

ภาพที่ 5.5 : จ�ำนวนผู้สูงอายุที่ได้รับการส่งเสริมให้มีงานท�ำและมีรายได้ในช่วง 5 ปี

ที่มา: กรมกิจการผู้สูงอายุ
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รง. จัดท�ำบันทึกความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมือ

ด้านการส่งเสรมิการมงีานท�ำให้ผูส้งูอายรุะหว่างหน่วยงาน 

ราชการ ภาคประชาสงัคม และภาคเอกชน มรีะยะเวลา 3 ปี  

โดยเริ่มตั้งแต่ปี 2562 ซึ่งจากผลการด�ำเนินงานพบว่า  

มสีถานประกอบการทีเ่ข้าร่วมโครงการ 359 แห่ง มตี�ำแหน่ง 

งานว่าง 18,437 อตัรา โดยมผีูส้งูอายทุีย่ืน่ประสงค์ท�ำงาน 

7,480 คน แต่มผีูส้งูอายท่ีุเข้าท�ำงานในสถานประกอบการ 

3,706 คน ในหน่วยงานภาครฐั 1,429 คน และรฐัวสิาหกจิ 

81 คน อย่างไรก็ดี ผลจากสถานการณ์ด้านเศรษฐกิจโลก 

และสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 ท�ำให ้

การจ้างงานผู้สงูอายใุนภาคเอกชนมแีนวโน้มทีไ่ม่แน่นอน454

ในส่วนการจัดหาต�ำแหน่งงานที่เหมาะสม รง. 

โดยกรมการจัดหางานได้ส�ำรวจความต้องการของ 

ผูส้งูอายทุีม่คีวามพร้อมและมศีกัยภาพทีจ่ะท�ำงาน ประมาณ  

9,000 คน ส่วนใหญ่ต้องการประกอบอาชีพอิสระ 

ร้อยละ 76 ท�ำงานประจ�ำร้อยละ 15 ท�ำงานประจ�ำด้วย

และประกอบอาชีพอิสระด้วย ร้อยละ 9 โดยในปี 2565  

มีผูส้งูอายใุช้บรกิารจดัหางาน จ�ำนวน 1,448 คน ในจ�ำนวนนี ้

มีการจ้างงานแล้ว 1,017 คน คิดเป็นร้อยละ 70.23  

ซึ่งลดลงจากปี 2564 ท่ีมีการจัดหาและจ้างงานผู้สูงอายุ  

คิดเป็นร้อยละ 90.31455 ส่วนใหญ่ได้รับการจ้างงานด้าน 

การผลติ พนกังานดแูลความปลอดภยั แม่บ้าน ผูป้ระกอบ 

วิชาชีพด้านการสอน และพนักงานขับรถยนต์ โดยที่

นายจ้างสามารถน�ำค่าใช้จ่ายในการจ้างงานผู้สูงอายุไป

หักลดหย่อนภาษีได้ นอกจากนี้ กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน

ด�ำเนินการส่งเสริมผู้สูงอายุฝึกอาชีพตามความเหมาะสม

และสมรรถภาพของแต่ละบคุคลให้มคีวามรูค้วามสามารถ

สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานและสร้าง 

แรงจงูใจให้แรงงานท�ำงานมากขึน้ เพือ่ให้ผูส้งูอายมุงีานท�ำ  

มีรายได้ อยู่อย่างมีศักดิ์ศรี มีคุณภาพชีวิตที่ดี ผลการ

ด�ำเนินงานในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 พบว่า มีผู้สูงอายุ

ผ่านการฝึกอบรม จ�ำนวน 10,075 คน โดยเป็นแรงงาน 

ในระบบ จ�ำนวน 1,256 คน และแรงงานนอกระบบ จ�ำนวน  

8,819 คน ทั้งนี้ หลักสูตรที่มีผู้สนใจมากที่สุด ได้แก่ กลุ่ม

อุตสาหกรรมศิลป์ ภาคบริการ และเกษตรอุตสาหกรรม 

ตามล�ำดับ456

ที่มา: The Bangkok Inside

การประเมินสถานการณ์สิทธิมนุษยชน

ในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนของ

ผู้สูงอายุคือการดูแลให้ผู้สูงอายุสามารถด�ำรงชีวิตอย่างมี
คุณภาพ มีศักดิ์ศรี โดยให้ผู้สูงอายุที่ยังสามารถท�ำงานได ้
และต้องการท�ำงานเข้าถงึโอกาสในการมงีานท�ำทีเ่หมาะสม  
ทั้งนี้ การท�ำงานท�ำให้เกิดความภาคภูมิใจ และรู้สึกว่า
ตนเองมีคุณค่า นอกจากนี้ การส่งเสริมให้ผู้สูงอายุท�ำงาน
เชงิเศรษฐกจิช่วยให้ผูส้งูอายมุรีายได้ สามารถด�ำรงชีวติได้ 
อย่างเป็นอิสระมากขึ้น และลดการพึ่งพิงทางด้านการเงิน 
จากบุคคลอื่น รวมทั้งช่วยให้ผู้สูงอายุมีเพื่อน มีคนรู้จัก 
พูดคุย และไม่รู ้สึกโดดเดี่ยว ภาครัฐมีความพยายาม 
ในการส่งเสริมการท�ำงานผู้สูงอายุโดยการจัดท�ำบันทึก 
ความร่วมมือกับภาคเอกชน จัดหลักสูตรฝึกอาชีพ และ 
พฒันาฝีมอืแรงงานผูส้งูอายใุห้สอดคล้องกบัตลาดแรงงาน 
และความต้องการของผู้สูงอาย ุซ่ึงสอดคล้องกบัรฐัธรรมนญู  
มาตรา 71 วรรคสาม รัฐพึงให้ความช่วยเหลือผู้สูงอายุ 
ให้สามารถด�ำรงชีพได้อย่างมีคุณภาพ และกติกา ICESCR  
ข้อ 6 ที่ก�ำหนดให้รัฐรับรองสิทธิในการท�ำงาน ซึ่งรวมถึง 
สิทธขิองทกุคนในโอกาสทีจ่ะหาเล้ียงชพีโดยงานซึง่ตนเลอืก 
อย่างเสรี รวมถงึค�ำมัน่โดยสมคัรใจของประเทศไทยภายใต้ 
กลไก UPR รอบที ่3 เกีย่วกบัการด�ำเนนิการตามยทุธศาสตร์ 
แบบองค์รวมเพื่อรับรองการเสริมพลังทางเศรษฐกิจของ 
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ผู้สูงอายุ และ พ.ร.บ. ผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 ที่จะส่งเสริมให ้
ผู้สูงอายุมีการประกอบอาชีพหรือฝึกอาชีพที่เหมาะสม  
อย่างไรก็ตาม ยังมีผู้สูงอายุจ�ำนวนมากต้องการหารายได้  
ส�ำหรบัการด�ำรงชพีและพึง่พาตนเอง แต่ยงัไม่ได้รบัการพฒันา 
ฝีมือแรงงานหรือท�ำงานที่ไม่เหมาะสม ซึ่งถือเป็นความ
ท้าทายของรัฐบาลในการส่งเสริมการท�ำงานของผู้สูงอายุ

 ยังมีผู้สูงอายุจ�ำนวนมากที่ยังไม่ได้รับ 
การพัฒนาฝีมือแรงงานและ 

ท�ำงานที่ไม่เหมาะสม 

ข้อเสนอแนะในการส่งเสริมและคุ้มครอง	
สิทธิมนุษยชน 

กสม. เห็นควรมีข้อเสนอแนะ ดังนี้

1) รัฐบาลโดย รง. ควรเร่งพัฒนามาตรการ

คุ้มครองแรงงานสูงอายุอย่างเป็นรูปธรรม โดยเฉพาะ

อัตราส่วนการจ้างแรงงาน อัตราค่าจ้าง และลักษณะของ 

งาน เพื่อให้มีการจ้างงานที่มีลักษณะที่เหมาะสมกับ 

ผู้สูงอายุ ได้รับสิทธิประโยชน์และสวัสดิการ และแรงงาน

สูงอายุได้รับการคุ ้มครองตามกฎหมายและพันธกรณี 

ที่เกี่ยวข้อง 

2) รัฐบาลโดย รง. และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง

ควรเร่งพัฒนาหลักสูตรให้ผู้สูงอายุมีความรู้ ความเข้าใจ

และใช้เทคโนโลยีดิจิทัลและประสานความร่วมมือกับ

นายจ้าง/สถานประกอบการ เพื่อพัฒนาทักษะและ 

ส่งเสริมการท�ำงานของผู้สูงอายุแบบท�ำงานที่บ้าน (work 

from home) 

4.	 การละเมิดสิทธิต่อผู้สูงอายุ

สถานการณ์ ปัญหาหรืออุปสรรค 

กรมกิจการผู้สูงอายุได้แบ่งประเภทของการถูก 

ละเมิดสิทธิของผู ้สูงอายุออกเป็น 5 ด้าน ได้แก่ 1)  

การละเมดิทางด้านร่างกาย 2) การละเมดิทางอารมณ์และ 

จิตใจ 3) การหาประโยชน์ในทรัพย์สินและการเอาเปรียบ 

ทางกฎหมาย 4) การล่วงละเมดิทางเพศ และ 5) การละเลย 

ทอดทิ้งและการละเว้นการกระท�ำ ซึ่งจากการเฝ้าระวัง 

และติดตามสถานการณ์การละเมิดสิทธิผู ้สูงอายุ ในปี 

2565 พบเหตุการณ์เกิดขึ้นหลายกรณี เช่น กรณีผู้สูงอายุ 

จ�ำนวนมากถูกล่ามโซ่ไว้ในศูนย์ดูแลผู้สูงอายุแห่งหนึ่ง457  

กรณีผู ้สูงอายุถูกหลอกซื้อสินค้าผ่านช่องทางออนไลน์  

โดยพบว่าถูกหลอกลวงผ่านช่องทางเฟซบุ๊กมากที่สุดถึง 

ร้อยละ 44458 กรณีหญิงสูงอายุถูกคนร้ายใช้อาวุธท�ำร้าย 

ร่างกายและข่มขืน459 และกรณีผู้สูงอายุถูกทอดทิ้งปล่อย 

ให้อยู่คนเดียวในบ้านพักจนมีสภาพร่างกายที่ซูบผอม460  

ภาครัฐมีกลไกส�ำคัญท่ีจะดูแลและป้องกันการละเมิดต่อ 

ผูส้งูอายใุนระดบัพืน้ที ่ได้แก่ อาสาสมคัรพฒันาสงัคมและ 

ความมัน่คงของมนษุย์ทีเ่ชีย่วชาญด้านผูส้งูอายุซึง่ท�ำหน้าที่

ให้ค�ำปรึกษาและประสานการช่วยเหลือในเบื้องต้น

ที่มา: ศูนย์ข้อมูลและข่าวสืบสวนเพื่อสิทธิพลเมือง
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จากสถานการณ์การละเมิดสิทธิของผู้สูงอายุที่

ปรากฏตามสือ่พบว่า ยงัคงมปัีญหาเช่นเดยีวกบัปีท่ีผ่านมา  

เช ่น การท�ำร ้ายร ่างกายและจิตใจ การหลอกลวง  

การล่วงละเมิดทางเพศ และการทอดทิ้งผู้สูงอายุ เป็นต้น 

นอกจากนี้ ผู้สูงอายุที่ใช้สื่อออนไลน์มีโอกาสในการถูก

หลอกลวงผ่านช่องทางออนไลน์มากข้ึน461 อย่างไรก็ตาม

ปัญหาจากการท่ีรัฐยังขาดมาตรการและแนวทางในการ

ป้องกัน แก้ไขปัญหา และเยียวยาผู้สูงอายุที่ถูกละเมิด 

สิทธิ โดยเฉพาะการรวบรวมข้อมูลทางสถิติเกี่ยวกับ 

การละเมิดสิทธิต่อผู้สูงอายุ เพื่อน�ำไปวางแผนป้องกัน 

และแก้ไขปัญหาอย่างเป็นระบบในระยะยาว รวมถึงขาด 

การประชาสัมพันธ์ช่องทางในการแจ้งเหตุเมื่อผู้สูงอายุ 

ถูกหลอกลวงหรือละเมิดสิทธิ จึงเป็นความท้าทายของรัฐ 

ในการเร่งก�ำหนดมาตรการและกลไกในการป้องกนั แก้ไข

ปัญหา และเยียวยาผู้สูงอายุท่ีถูกละเมิดสิทธิอย่างเป็น 

รปูธรรมเพือ่ให้สอดคล้องกบัหน้าทีข่องรฐัตามรัฐธรรมนญู 

มาตรา 71 วรรคสาม ทีก่�ำหนดให้รฐัพงึให้ความช่วยเหลือ 

ผู ้สูงอายุให้สามารถดํารงชีวิตได้อย่างมีคุณภาพและ 

คุ ้มครองป้องกันมิให ้ ถูกใช ้ความรุนแรงหรือปฏิบัต ิ

อย่างไม่เป็นธรรม รวมตลอดท้ังให้การบ�ำบัด ฟื้นฟูและ

เยียวยาผู้ถูกกระท�ำความรุนแรงดังกล่าว รวมถึงผู้หญิง 

สงูอายตุ้องได้รบัการคุม้ครองจากความรนุแรงตามอนุสัญญา 

CEDAW

 การละเมิดสิทธิของผู้สูงอายุ ยังคงมีปัญหา 
เช่นเดียวกับปีที่ผ่านมา เช่น การท�ำร้ายร่างกาย 

และจิตใจ การหลอกลวง การล่วงละเมิดทางเพศ 
และการทอดทิ้งผู้สูงอายุ 

ข้อเสนอแนะในการส่งเสริมและคุ้มครอง	
สิทธิมนุษยชน 

กสม. เห็นควรมีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

1) รัฐบาลโดย พม. ดศ. และ ตร. ควรบูรณาการ

ร่วมกนัในการประชาสัมพันธ์การใช้ส่ือออนไลน์และจดัให้

มกีลไกในรปูแบบทีเ่ข้าถงึง่ายและเหมาะกบัผูส้งูอายใุนการ

เพิ่มช่องทางการแจ้งเหตุ และให้ความช่วยเหลือผู้สูงอายุ

ในทางคดเีมือ่ถกูหลอกลวงผ่านสือ่ออนไลน์ เพือ่ให้เป็นไป 

ตาม พ.ร.บ. คุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. 2522 และ พ.ร.บ.  

ผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 ที่ก�ำหนดให้ผู้สูงอายุมีสิทธิได้รับ 

ความคุ้มครองและช่วยเหลือในทางคดีด้วย

2) รัฐบาลโดย พม. ควรพิจารณาให้มีหน่วยงาน

หรือกลไกเพื่อรวบรวมและจัดท�ำข้อมูลสถิติการละเมิด

สิทธิต่อผู้สูงอายุในทุกด้านเพ่ือน�ำไปก�ำหนดนโยบาย 

ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาให้เกิดผลเป็นรูปธรรม  
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รายงานผลการประเมินสถานการณ์ 
ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี  2565 109

สิทธิคนพิการ

คนพิการทางการเคลื่อนไหวหรือทางร่างกายมากที่สุด 

รองลงมาเป็นคนพิการทางการได้ยินหรือส่ือความหมาย 

คนพิการทางการเห็น คนพิการทางจิตใจหรือพฤติกรรม  

คนพิการทางสติปัญญา คนพิการมากกว่า 1 ประเภท คนพกิาร 

ทางออทิสติก และคนพิการทางการเรียนรู้ ตามล�ำดับ462

ภาพที่ 5.6 :	 ประเภทความพิการของคนพิการที่ได้รับการออกบัตรประจ�ำตัวคนพิการ

ที่มา:  กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ

ส�ำหรับสถานการณ์ด้านสิทธิคนพิการที่ส�ำคัญ 

ในปี 2565 มีดังนี้

1.	 ด้านการจัดสวัสดิการเบี้ยความพิการ

สถานการณ์ ปัญหาหรืออุปสรรค 

รัฐบาลมีนโยบายไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง โดย พม.  

ก�ำหนดให้ปี 2565 เป็นปีแห่ง “การปฏริปูงานด้านคนพกิาร”  

ค้นหาคนพิการเชิงรุกในชุมชน และน�ำผู ้ตกหล่นมา 

ขึ้นทะเบียนคนพิการเพื่อรับสิทธิ  สวัสดิการ และ 

การคุม้ครองต่าง ๆ  รวมถึงขยายพืน้ท่ีโรงพยาบาลให้สามารถ 

ตรวจรับรองและออกบัตรคนพิการให้ครบทั้ง 77 จังหวัด  

ภายในเดอืนสงิหาคม 2566 และอยูร่ะหว่างการเตรยีมการ 

แก้ไขปรับปรุงเกณฑ์พิจารณาการออกบัตรประจ�ำตัว 

คนพิการให ้มีความสะดวกเพ่ิมมากข้ึน นอกจากนี้  

ได้พัฒนาบัตรประจ�ำตัวคนพิการให้เป็นบัตรดิจิทัลผ่าน
แอปพลิเคชันที่ใช้แทนบัตรในรูปแบบเดิมในการเข้ารับ
บริการต่าง ๆ 

 ก�ำหนดให้ปี 2565 เป็นปีแห่ง “การปฏิรูปงาน
ด้านคนพิการ” ค้นหาคนพิการเชิงรุกในชุมชน  

และน�ำผู้ตกหล่นมาขึ้นทะเบียนคนพิการเพื่อรับสิทธิ 
สวัสดิการ และการคุ้มครองต่าง ๆ 

ข้อมูลจากกรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต

คนพกิาร ณ วนัที ่31 ธนัวาคม 2565 มคีนพกิารทีไ่ด้รบัการ

ออกบตัรประจ�ำตวัคนพกิาร 2,153,519 คน คดิเป็นร้อยละ  

3.26 ของประชากรทั้งประเทศ เพิ่มขึ้นจากปี 2564 ที่มี 

ร้อยละ 3.17 เป็นเพศชายมากกว่าเพศหญิง และเป็น 

คนพิการที่ได้รับการออกบัตรประจ�ำตัวคนพิการ จ�ำนวน 2,153,519 คน

จ�ำ
นว

น 
(ค

น)

ทางการ
เคลื่อนไหว

หรือ 
ทางรา่งกาย

1,094,101

ทางการได้ยิน
หรือสื่อ 

ความหมาย

401,318

ทางการเห็น

184,711

ทางจิตใจ 
หรือ

พฤติกรรม

167,201

ทาง 
สติปัญญา

146,108

พิการ
มากกวา่  
1 ประเภท

124,133

ออทิสติก

19,358

ทางการ
เรียนรู้

14,772

อยู่ระหว่าง
การจ�ำแนก

1,817

1,200,000

1,000,000

800,000

600,000

400,000

200,000

0

คนพิการที่ได้รับ 
การออกบัตรประจ�ำตัว

1,029,274

1,124,245
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ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 

มาตรา 20 (9) ส�ำหรับคนพิการที่มีบัตรประจ�ำตัว 

คนพกิารและขึน้ทะเบียนขอรบัเบ้ียยงัชพีความพกิาร โดย

องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่เป็นผูด้�ำเนนิการเบกิจ่าย ในปี 

งบประมาณ พ.ศ. 2564 มผีลการเบกิงบประมาณดงักล่าว 

สูงถึงร้อยละ 107 ท�ำให้งบประมาณที่ได้รับจัดสรร 

ไม่เพยีงพอต่อการจ่ายเบ้ียความพกิาร463 ในปี 2565 พบว่า  

การจ่ายเบี้ยความพิการยังไม่ท่ัวถึง เน่ืองจากมีคนพิการ

จ�ำนวนมากที่ยังไม่ได้จัดท�ำบัตรประจ�ำตัวคนพิการ ท�ำให ้

ไม่ได้รบัสทิธปิระโยชน์ต่าง ๆ  ทีร่ฐัจดัให้ นอกจากนี ้มรีายงาน 

จากภาคประชาสงัคมว่าเบีย้ความพกิาร จ�ำนวน 800 บาท

ต่อคนต่อเดือน ไม่เพียงพอต่อการด�ำรงชีวิตของคนพิการ 

และมีความเห็นว่าควรปรับเพิ่มเป็นอย่างน้อยเดือนละ  

1,000 บาทต่อคนต่อเดือน หรือมีการช่วยเหลือในด้าน

สิง่ของด�ำรงชพีอืน่ ๆ  ท้ังนีก้รมส่งเสรมิและพฒันาคณุภาพ 

ชีวิตคนพิการ อยู ่ระหว่างพิจารณาเพิ่มสวัสดิการเบี้ย 

ความพิการแบบถ้วนหน้าให้คนพิการที่มีบัตรประจ�ำตัว 

คนพิการที่อายุ 18 ปีขึ้นไปและไม่มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ

ที่ได้รับเบี้ยความพิการจ�ำนวน 800 บาทต่อคนต่อเดือน

เป็น 1,000 บาทต่อคนต่อเดือน464 ซึ่งต้องใช้งบประมาณ

โดยประมาณ 25,806 ล้านบาท/ปี465

คนพิการให้มีความเหมาะสมและเป็นไปตามมาตรฐาน 
ยิ่งขึ้นตามอนุสัญญา CRPD ข้อ 28 ก�ำหนดให้รัฐรับรอง 
สิทธิคนพิการในการมีมาตรฐานความเป ็นอยู ่และ 
ความคุ้มครองทางสังคมอย่างเพียงพอส�ำหรับตนเองและ
ครอบครัว แต่ด้วยสภาพเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไป  
ท�ำให้เบี้ยความพิการที่ได้รับจ�ำนวน 800 บาทต่อคน 
ต่อเดือนไม่เพียงพอต่อการด�ำรงชีวิตของคนพิการ  
ซึ่ งกรมส ่ ง เสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
อยู ่ระหว่างพิจารณาเพิ่มสวัสดิการเบี้ยความพิการ 
แบบถ้วนหน้าเพ่ือช่วยให้คนพิการสามารถด�ำรงชีวิต 
ได้ดีขึ้น และใช้จ่ายในสิ่งที่จ�ำเป็นได้ตามความเหมาะสม
ส�ำหรับตนเองหรือครอบครัว  

ข้อเสนอแนะในการส่งเสริมและคุ้มครอง	
สิทธิมนุษยชน 

รัฐบาลควรมอบหมายให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

เร ่งส�ำรวจคนพิการที่ตกหล่นให้ได ้รับการออกบัตร 

ประจ�ำตัวคนพิการเพื่อรับสวัสดิการเบี้ยความพิการและ

สวสัดิการอืน่ ๆ  ทีจ่�ำเป็น นอกจากนี ้ควรส่งเสรมิการเข้าถงึ 

สวัสดิการเบี้ยความพิการที่ได้เริ่มด�ำเนินการมาแล้วและ 

พัฒนาให้ครอบคลุมคนพิการทุกกลุ่มอย่างต่อเนื่องและ

เพียงพอต่อการด�ำรงชีวิตเพ่ือให้คนพิการด�ำรงชีวิตอย่าง

เหมาะสมและมีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

2.	 ด้านการเข ้าถึงสภาพแวดล้อมทาง	
	 กายภาพ การขนส่งสาธารณะ และข้อมลู	
	 ข่าวสาร 

สถานการณ์ ปัญหาหรืออุปสรรค 

สืบเนื่องจากปี 2564 ประเทศไทยได้ปรับปรุง 

กฎกระทรวงก�ำหนดสิ่งอ�ำนวยความสะดวกในอาคาร

ส�ำหรับผู้พิการหรือทุพพลภาพ และคนชรา พ.ศ. 2548 

และทีแ่ก้ไขเพิม่เตมิ (ฉบบัที ่2) พ.ศ. 2564 และในปี 2565 

กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการร่วมกับภาคี 

เครือข่ายด้านบริการขนส่งสาธารณะด�ำเนินโครงการ 

ความร่วมมือส่งเสริมการบริการและการเข้าถึงส่ิงอ�ำนวย

ความสะดวกด้านคมนาคมของผู้พิการ คค. ร่วมกับ สธ.  

การประเมินสถานการณ์สิทธิมนุษยชน 

การปฏริปูงานด้านคนพกิารและการจดัสวสัดกิาร

เบี้ยความพิการเป็นการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต

ที่มา: กรุงเทพธุรกิจ
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จดัสรรเงนิเป็นค่าอุปกรณ์ช่วยเหลอืผูพ้กิารอนัเนือ่งมาจาก 
การประสบภัยที่เกิดจากการใช้รถใช้ถนน และพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมขนส่งของประเทศไทย 
ให้สามารถรองรบัผูใ้ช้งานได้ทกุกลุม่ตามหลกัอารยสถาปัตย์ 
ส�ำหรบัทกุคน และจดัสรรเงนิให้แก่กองทนุเพือ่ความปลอดภยั 
ในการใช้รถใช้ถนนเป็นค่าอุปกรณ์ช่วยเหลือคนพิการ 
จ�ำนวน 220 ล้านบาท466 นอกจากนี้ วธ. ได้ออกแบบและ
จัดท�ำส่ิงอ�ำนวยความสะดวกที่เป็นมิตรกับคนท้ังมวล  
(friendly design) ในแหล่งท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรม 
ทัว่ประเทศเพือ่อ�ำนวยความสะดวกให้แก่ผูส้งูอาย ุคนพกิาร  
และผู้ที่ใช้เก้าอี้รถเข็นให้เข้าถึงแหล่งท่องเที่ยวได้ 

จากข้อมูลพบว่าคนพิการยังมีอุปสรรคในการ
เดินทางและการใช้ประโยชน์จากสภาพแวดล้อม467 ได้แก่ 
(1) ทางเท้าและพื้นถนนมีสภาพช�ำรุดและมีส่ิงกีดขวาง 
(2) มีรถเมล์ชานต�่ำส�ำหรับคนพิการที่นั่งเก้าอี้รถเข็น 
ไม่เพยีงพอ (3) ทางเชือ่มระหว่างสถานรีถไฟฟ้า (skywalk) 
ยังเป็นบันไดเชื่อมระหว่างทางต่างระดับ (4) สนามบิน
บางแห่งไม่มีบริการทางลาดส�ำหรับเก้าอ้ีรถเข็นที่ใช้ขึ้นลง
เครื่องบิน แม้บางสนามบินได้จัดซื้อทางลาดดังกล่าวแล้ว
แต่ไม่น�ำมาใช้ให้บริการแก่คนพิการ468 (5) ท่าเรือและ 
เรือโดยสารบางแห่งไม่มีสิ่งอ�ำนวยความสะดวกส�ำหรับ
คนพิการที่ใช้เก้าอี้รถเข็น และ (6) คนพิการยังไม่สามารถ 
ขอจัดท�ำใบอนุญาตขับรถยนต์ได้469 ส�ำหรับการเข้าถึง
ข้อมูลข่าวสารของคนพิการนั้นยังคงประสบปัญหาและ 
อุปสรรค โดยเฉพาะเว็บไซต์ของหน่วยงานภาครัฐ 
ยังขาดค�ำบรรยายเสียง และรายการโทรทัศน์ส่วนใหญ่ 
ขาดล่ามภาษามือและค�ำบรรยายแทนเสียง470

แห่งความพิการ กรณีส�ำนักงานขนส่งจังหวัดแห่งหนึ่ง
ไม่ออกใบอนุญาตขับรถยนต์สาธารณะให้แก่คนพิการ
ทางการเคลื่อนไหวรายหนึ่ง โดยพิจารณาแล้วเห็นว่า 
กรณดัีงกล่าวเป็นการละเมดิสิทธมินุษยชน จึงมข้ีอเสนอแนะ 
ต่อหน่วยงานดังกล่าว471 ต่อมากรมการขนส่งทางบก
ได้ประสานให้คนพิการรายดังกล่าวเข้ามารับการอบรม 
ทดสอบสมรรถภาพร่างกายและทดสอบขับรถ ซึ่งหาก

ผ่านการทดสอบทกุขัน้ตอนและผ่านการตรวจสอบประวตัิ

อาชญากรรมแล้วจะได้ออกใบอนุญาตขับรถสาธารณะ 

ต่อไป472

การประเมินสถานการณ์สิทธิมนุษยชน 

หน่วยงานของรัฐท่ีเกี่ยวข้องมีความพยายาม

ในการจัดสภาพแวดล้อมทางกายภาพและระบบขนส่ง 

สาธารณะตามหลกัอารยสถาปัตย์ส�ำหรบัทกุคน (universal  

design) และส่งเสริมให้คนพิการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร  

โดย ดศ. ได้ตอบรับข้อเสนอของ กสม. ในปี 2564 ในการ

ส่งเสรมิการเข้าถงึข้อมลูข่าวสารของคนพกิารโดยได้พฒันา

ระบบการเชือ่มโยงบรกิารดิจทิลัส�ำหรบัคนพกิาร แต่ยงัคง 

พบอุปสรรคในทางปฏิบัติว่าคนพิการยังประสบปัญหา 

การเข้าไม่ถึงสภาพแวดล้อมทางกายภาพ มีอุปสรรค 

ในเดินทาง ถูกเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมด้วยเหตุแห่ง

ความพิการในการขอใบอนุญาตขับรถยนต์ และเข้าไม่ถึง

ข้อมูลข่าวสารของหน่วยงานภาครัฐ ซึ่งยังไม่สอดคล้อง 

กับอนุสัญญา CRPD ข้อ 9 (1) ที่ก�ำหนดให้รัฐภาคี 

ด�ำเนินมาตรการที่เหมาะสมเพื่อให้คนพิการเข้าถึง 

สภาพแวดล้อมทางกายภาพ การขนส่ง รวมทั้งเทคโนโลยี 

ระบบสารสนเทศ การสื่อสาร และสิ่งอ�ำนวยความสะดวก 

เพื่อให้คนพิการด�ำรงชีวิตอยู่ได้โดยอิสระและมีส่วนร่วม

อย่างเต็มที่ทุกด้าน 

 คนพิการยังประสบปัญหาการเข้าไม่ถึง 
สภาพแวดล้อมทางกายภาพ มีอุปสรรคในเดินทาง 

ถูกเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมด้วยเหตุแห่ง 
ความพิการในการขอใบอนุญาตขับรถยนต์  

และเข้าไม่ถงึข้อมลูข่าวสารของหน่วยงานภาครฐั 
ทั้งนี้ ในปี 2565 กสม. ได้ตรวจสอบเร่ือง 

ร้องเรยีนเกีย่วกบัการเลอืกปฏบิตัโิดยไม่เป็นธรรมด้วยเหตุ 

ที่มา: ส�ำนักเครือข่ายสื่อสาธารณะ ThaiPBS
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ข้อเสนอแนะในการส่งเสริมและคุ้มครอง	
สิทธิมนุษยชน 

กสม. เห็นควรมีข้อเสนอแนะต่อรัฐบาล ดังนี้

1) รัฐบาลควรมอบหมาย พม. มท. คค. และ 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรเร่งน�ำกฎกระทรวงก�ำหนด
สิ่งอ�ำนวยความสะดวกในอาคารส�ำหรับผู ้พิการหรือ
ทุพพลภาพ และคนชรา พ.ศ. 2548 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2564 ไปปฏิบัติให้เกิดผลเป็นรูปธรรม  
และมกีารตดิตามประเมนิผล ขยายผลจากสถานทีห่น่วยงาน 
เอกชนและหน่วยงานของรัฐให้เพิ่มมากขึ้น รวมถึงมี
มาตรการส่งเสริมและสร้างแรงจูงใจเพื่อให้เจ้าของอาคาร
น�ำไปใช้ปรับปรุงอาคารให้เหมาะสม เพียงพอ และ 
สอดคล้องกับความต้องการจ�ำเพาะของคนพิการแต่ละ
ประเภทเพือ่เป็นการสร้างสภาพแวดล้อมทีเ่อือ้ให้คนพกิาร
สามารถด�ำรงชีวิตอยู่ได้โดยอิสระและมีส่วนร่วมอย่าง 
เต็มที่ในทุกด้าน และมีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

2) รัฐบาลควรมอบหมาย ดศ. และหน่วยงาน
ภาครัฐปรับปรุงเว็บไซต์หรือช่องทางประชาสัมพันธ์
ข้อมูลข่าวสารของหน่วยงานภาครัฐ และ กสทช. ควร
ก�ำหนดมาตรการหรือแนวทางให้รายการโทรทัศน์จัดท�ำ 
ตัวอักษรวิ่ง ภาษามือส�ำหรับคนพิการทางการได้ยิน  
สื่ออักษรหรือสื่อเสียงส�ำหรับคนพิการทางการรองรับ 
การใช้งานของคนพิการทางการเห็นและการได้ยิน 

3.	 ด้านการเข้าถึงธุรกรรมทางการเงิน

สถานการณ ์ปัญหาหรืออุปสรรค 

ในปี 2565 กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต 
คนพิการยังคงจัดให ้มีกองทุนส ่ง เสริมและพัฒนา 
คณุภาพชวีติคนพกิารต่อเนือ่งเป็นประจ�ำทกุปี โดยสามารถ 
ผ่อนช�ำระภายใน 5 ปี โดยไม่มีดอกเบี้ย แบ่งเป็นการกู้ยืม 
รายบคุคลรายละไม่เกนิ 60,000 บาท แต่ไม่เกนิ 120,000 บาท  
และการกูย้มืเป็นรายกลุม่ กลุม่ละไม่เกนิ 1,000,000 บาท  
นอกจากน้ี สถาบันการเงินหลายแห่งมีความพยายาม 
ในการพัฒนาทักษะเจ้าหน้าที่ โดยจัดฝึกอบรมเชิงปฏิบัติ
การสร้างความตระหนกัเรือ่งสทิธแิละความเสมอภาคของ
คนพิการกับการให้บริการทางธนาคาร ออกแบบระบบ 
อ�ำนวยความสะดวกในการเข้าถงึบรกิารธรุกรรมทางการเงนิ 

ส�ำหรับคนพิการทุกประเภท และจัดให้มีเงินกู ้เพื่อ
ประกอบอาชีพส�ำหรับกลุ่มคนพิการ473 รวมถึงพัฒนา
แอปพลิเคชันเพื่อเข้าถึงการท�ำธุรกรรมทางการเงินผ่าน
สมาร์ตโฟนส�ำหรับคนพิการทางการเห็น474 อย่างไรก็ตาม  
พบปัญหาอุปสรรคในการท�ำธุรกรรมทางการเงินของ 
คนพกิาร โดยเฉพาะการปฏเิสธไม่ให้คนพกิารบางประเภท
ท�ำธรุกรรมทางการเงนิต่าง ๆ   อาท ิกรณคีนพกิารทางสายตา 
ถูกพนักงานธนาคารของส�ำนักงานสาขาบางแห่งปฏิเสธ
การเปิดบัญชีเงินฝากธนาคาร คนพิการทางสติปัญญา
หรอืบคุคลออทสิติกไม่สามารถเปิดบญัชเีงนิฝากหากไม่ได้
ท�ำการแต่งตั้งผู้อนุบาล การถอนเงินต้องมีผู้ดูแลคนพิการ
ให้ความยนิยอมด้วย และคนพกิารบางประเภทไม่สามารถ 
ท�ำบัตรกดเงินสดหรือท�ำประกันชีวิตได้ ทั้งนี้ ปัญหา 
ดังกล่าวเกิดจากการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ธนาคาร 
ที่ปฏิบัติแตกต่างกันแต่ละสาขา และการมีทัศนคติว่า 
คนพิการบางประเภทไม่สามารถใช้สิทธิทางกฎหมาย  
(legal capacity) จึงท�ำให้คนพิการไม่สามารถเข้าถึงสิทธิ
ต่าง ๆ  ได้ เช่น สิทธใินการท�ำประกนัสุขภาพหรือประกันชวีติ  
การเปิดบัญชีธนาคาร การท�ำบัตรเอทีเอ็ม และการรับ 
หรือโอนมรดก เป็นต้น475

การประเมินสถานการณ์สิทธิมนุษยชน 

การเข้าถึงธุรกรรมต่าง ๆ เป็นส่ิงส�ำคัญส�ำหรับ

ทุกคนในสังคมปัจจุบันที่ช่วยให้เข้าถึงบริการและสิ่งของ 

จ�ำเป ็นต่าง ๆ ได ้สะดวกและรวดเร็ว ในปี 2565  

แม้สถาบนัการเงนิหลายแห่งมคีวามพยายามในการพฒันา 
ทักษะของเจ้าหน้าที่และระบบอ�ำนวยความสะดวก 
ในการเข้าถึงบริการธุรกรรมทางการเงินส�ำหรับคนพิการ
ให้มีความก้าวหน้าขึ้น แต่ยังพบว่าคนพิการบางประเภท
ไม่สามารถเข้าถึงธุรกรรมทางการเงินได้เนื่องจากไม่ได้รับ

ที่มา: สยามรัฐ
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การยอมรับว่าเป็นบุคคลที่สามารถใช้สิทธิทางกฎหมาย 
ซึ่งต้องปรับปรุงให้คนพิการเข้าถึงความเสมอภาคภายใต้ 
กฎหมายตามอนุสัญญา CRPD ข้อ 12 ที่ก�ำหนดให้รัฐ 
รบัรองว่าคนพกิารมสีทิธิท่ีจะได้รบัการยอมรบัว่าเป็นบคุคล 
เบือ้งหน้ากฎหมาย และข้อ 28 (2) ก�ำหนดให้รฐัรบัรองสทิธ ิ
ของคนพิการในการรับความคุ้มครองทางสังคม และ (ซี) 
การให้ค�ำปรกึษาความช่วยเหลอืทางการเงนิโดยปราศจาก 
การเลอืกปฏบัิตด้ิวยเหตแุห่งความพกิาร รวมถงึข้อเสนอแนะ 
ที่ประเทศไทยได้ตอบรับและให้ค�ำมั่นโดยสมัครใจ 
ภายใต้กลไก UPR รอบที่ 3 โดยจะด�ำเนินการเสริมสร้าง 
ความเข้มแข็งของกรอบด้านกฎหมายต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับ 
การคุ้มครองคนพิการ แก้ไขกฎหมายเพื่อห้ามการเลือก
ปฏิบัติต่อคนพิการ และลดความซับซ้อนของขั้นตอน 
ในการเข้าถึงเงินทุนส�ำหรับคนพิการ

ข้อเสนอแนะในการส่งเสริมและคุ้มครอง	
สิทธิมนุษยชน 

กสม. เห็นควรมีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

1) รัฐบาลควรมอบหมายหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง
ร่วมกับธนาคารแห่งประเทศไทยและสถาบันการเงิน 

 คนพิการบางประเภทไม่สามารถเข้าถึงธุรกรรม
ทางการเงินได้เนื่องจากไม่ได้รับการยอมรับว่า 
เป็นบุคคลที่สามารถใช้สิทธิทางกฎหมาย 

ในการสร้างความรู้ความเข้าใจและทัศนคติของเจ้าหน้าที่
ต่อคนพกิารทีถ่กูต้องและพฒันาระบบอ�ำนวยความสะดวก
ในการเข้าถึงบริการธุรกรรมทางการเงินส�ำหรับคนพิการ
อย่างต่อเนื่อง 

2) รัฐบาลควรมอบหมายหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
เร่งทบทวนและปรับปรุงประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ที่ เกี่ยวข้องกับคนพิการ เพื่อให้คนพิการมี 
ความเสมอภาคเบื้องหน้ากฎหมาย รวมถึงเป็นบุคคล 
ที่มีความสามารถทางกฎหมายและเข้าถึงการท�ำธุรกรรม
ทางการเงินได้

4.	 ด้านการเข้าถงึการศกึษาส�ำหรบั	
	 คนพกิาร 
สถานการณ์ ปัญหาหรืออุปสรรค 

ปัจจบุนัมคีนพกิารทีไ่ด้รบัการออกบตัรประจ�ำตวั
คนพิการ จ�ำนวน 2,153,519 คน เป็นคนพิการที่ไม่ได้รับ
การศึกษา จ�ำนวน 21,503 คน คิดเป็นร้อยละ 1.00 เป็น 
คนพิการท่ีได้รับการศกึษา จ�ำนวน 1,692,560 คน คดิเป็น 
ร้อยละ 78.59 และหน่วยงานยังไม่มีข้อมูล จ�ำนวน 
439,456 คน คดิเป็นร้อยละ 20.41 แม้ว่าคนพกิารจะได้รบั 
การศึกษาถึงร้อยละ 78.59 แต่ส่วนใหญ่ได้รับการศึกษา
เพียงระดับประถมศึกษา (ร้อยละ 81.16) รองลงมาเป็น
ระดับมัธยมศึกษา (ร้อยละ 12.04) และประกาศนียบัตร
วิชาการศึกษา (ร้อยละ 2.52) ทั้งนี้ ยังมีคนพิการที่ได้รับ
การศกึษาในระดับอดุมศกึษาจ�ำนวนไม่มาก (ร้อยละ 1.79)

คนพิการที่ได้รับการศึกษา จ�ำนวน 1,692,560 คน

ไม่ระบุการศึกษา

อื่นๆ

อุดมศึกษา

ประกาศนียบัตรวิชาการศึกษา

มัธยมศึกษา

ประถมศึกษา

0 200,000 400,000 600,000 800,000 1,000,000 1,200,000 1,400,000 1,600,000

10,062 คน (ร้อยละ 0.59)

32,075 คน (ร้อยละ 1.90)

30,307 คน (ร้อยละ 1.79)

42,670 คน (ร้อยละ 2.52)

203,819 คน (ร้อยละ 12.04)

1,373,627 คน (ร้อยละ 81.16)

จ�ำนวนนักเรียนพิการ (คน)

ภาพที่ 5.7 :	 ระดับการศึกษาของคนพิการ 5 ล�ำดับสูงสุด

ที่มา: กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ
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ในปี 2565 ศธ. ด�ำเนินโครงการพาน้องกลับมา

เรยีน476 ซึง่ครอบคลมุเดก็นกัเรยีนพกิารทีต่กหล่นและออก 

กลางคันให้กลับสู่ระบบการศึกษา477 โดยในปีการศึกษา 

2564 มีเด็กพิการหลุดจากระบบการศึกษาจ�ำนวน 

54,513 คน ในปีการศึกษา 2565 ณ วันที่ 27 ตุลาคม 

2565 ศธ. สามารถพาเด็กพิการกลับมาเรียนแล้ว จ�ำนวน 
54,301 คน478 นอกจากนี้ ได้ปรับปรุงหลักเกณฑ์และ 
วิธีการตามกฎกระทรวงก�ำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ 
ให้คนพกิารมสีทิธไิด้รบัสิง่อ�ำนวยความสะดวก สือ่ บรกิาร 
และความช่วยเหลืออื่นใดทางการศึกษา พ.ศ. 2550  
ให้เหมาะสมยิ่งขึ้น479 และด�ำเนินโครงการยกระดับ
คุณภาพการศึกษาส�ำหรับเด็กที่มีความต้องการจ�ำเป็น 
พิเศษ เด็กที่มีความสามารถพิเศษ และเด็กด้อยโอกาส  
โดยจัดท�ำแผนการจัดการศึกษาเฉพาะบุคคล (IEP) กับ
การช่วยเหลอืนกัเรยีนพกิารในโรงเรยีนเอกชน480 ด้านการ 
จัดสรรงบประมาณเพื่อสนับสนุนการศึกษาส�ำหรับ 
คนพิการนั้น เมื่อวันที่ 15 กุมภาพันธ์ 2565 ครม. มีมติ
เห็นชอบเพิ่มเงินอุดหนุนนักเรียนพิการในโรงเรียนเอกชน
ประเภทสามัญศึกษาและอาชีวศึกษา โดยปรับเพ่ิมเงิน
สมทบเงนิเดอืนคร ูผูช่้วยคร ูและค่าใช้จ่ายส�ำหรบันกัเรยีน
พิการ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 โดยมีจ�ำนวนนักเรียน
ได้รบัการช่วยเหลอืจ�ำนวน 4,762 คน จ�ำแนกเป็นประเภท
สามัญ 4,452 คน และประเภทอาชีวศึกษา 310 คน  
โดยใช้งบประมาณจ�ำนวน 118,739,045 บาท481

นอกจากนี้ ภาคประชาสังคมได้ขับเคลื่อนเพจ 

เด็กพิการเรียนไหนดีเพื่อเป็นแหล่งรวบรวมและแนะแนว

การศึกษาส�ำหรับเด็กพิการ รวมถึงออกแบบห้องเรียน 

ให้เด็กพิการและไม่พิการได้เรียนรวมกัน และสนับสนุน 

ให้เด็กพิการได้ฝึกงานและท�ำงานในอาชีพต่าง ๆ482 

อย่างไรก็ตาม ยังมีปัญหาและอุปสรรคที่พบว่ามีคนพิการ

จ�ำนวนมากจบการศกึษาเพยีงระดบัชัน้ประถมศกึษา และ

ยงัไม่สามารถเข้าถงึการศกึษาขัน้พืน้ฐานตามทีรั่ฐธรรมนญู 

ก�ำหนด 12 ปี (ระดับอนุบาล 1 ถึงมัธยมศึกษาปีที่ 3) 

เนื่องมาจากหลายปัจจัย483 ได้แก่ (1) การจัดการศึกษา

ส�ำหรบัคนพกิารของรฐัยงัไม่ทัว่ถงึ และขาดการบรูณาการ

ระหว่างหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องในการส่งต่อและสนบัสนนุให้ 

คนพิการได้รับการศึกษาในระดับที่สูงขึ้น (2) การจัดสรร
งบประมาณสนับสนุนสื่อการเรียนการสอนแก่คนพิการ 
ยังไม่เพียงพอ (3) ขาดสิ่งอ�ำนวยความสะดวก ส่ือ และ
บรกิารความช่วยเหลอืทางการศกึษาทีเ่หมาะสมกบัช่วงวยั 
ของเดก็พกิาร (4) ความไม่พร้อมทางร่างกาย จิตใจ อารมณ์ 
สภาพแวดล้อม และสถานะทางการเงนิของครอบครวั และ 
(5) ในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด 19  
ท�ำให้เด็กพิการจ�ำนวนมากหลุดจากระบบการศึกษา  
โดยเฉพาะกลุ่มที่ขาดแคลนปัจจัยทางการศึกษา484

การประเมินสถานการณ์สิทธิมนุษยชน 

การศกึษาช่วยพฒันาทกัษะของคนพกิารด้านต่าง ๆ   

ทัง้ด้านการเข้าสังคม ทกัษะการด�ำรงชวีติ พ้ืนฐานด้านอาชพี 

การปรบัอารมณ์ และการเข้าถงึโอกาสต่าง ๆ โดยทีผ่่านมา 

รัฐบาลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ตอบรับข้อเสนอแนะ 

ของ กสม. ตามรายงานผลการประเมินสถานการณ์ 

ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2564 ในการ

ปรับปรุงหลักเกณฑ์และวิธีการตามกฎกระทรวงก�ำหนด

หลักเกณฑ์และวิธีการให้คนพิการมีสิทธิได้รับส่ิงอ�ำนวย 

ความสะดวก สื่อ บริการ และความช่วยเหลืออื่นใดทาง 

การศึกษา พ.ศ. 2550 การเพิ่มเงินอุดหนุนนักเรียนพิการ 

และสมทบเงินเดือนครู ผู้ช่วยครู และค่าใช้จ่ายส�ำหรับ 

นักเรียนพิการ รวมถึงจัดการศึกษาของคนพิการอย่าง 

เท่าเทียม ทั่วถึง มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นด้วยการวิจัย พัฒนา 

ที่มา: ข่าวสดออนไลน์
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นวัตกรรมและองค์ความรู้ในการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
แก่คนพิการ อย่างไรก็ตาม คนพิการส่วนใหญ่ยังได้รับ 
การศึกษาเพียงระดับประถมศึกษาเท่านั้น และเด็กท่ีมี 
ความบกพร่องทางสติปัญญา มีปัญหาทางการเรียนรู ้  
พฤตกิรรมและอารมณ์ รวมถึงเดก็ออทิสตกิยงัขาดรปูแบบ 
ระบบการจัดการศึกษาที่ชัดเจนและเหมาะสม การจัด 
สื่อการเรียนการสอนยังไม่เหมาะสมกับคนพิการแต่ละ 
ประเภทและช่วงอายุ ขาดครูผู้สอนท่ีมีความรู้และทักษะ 
เฉพาะ ขาดครูแนะแนวและนักจิตวิทยาที่ให้ค�ำแนะน�ำ 
โดยตรง รวมถึงยังขาดการส่งเสริมสิทธิของคนพิการ 
ด้านการศึกษาโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติและระบบ 
การศึกษาแบบเรียนรวมในทุกระดับ นอกจากนี้ ยังขาด 
ระบบสนับสนุนครอบครัวให้การช่วยเหลือและเตรียม 
ความพร้อมเด็กพิการกลุ่มดังกล่าวในการเรียนรวมอย่าง 
เป็นระบบและต่อเนื่อง ซึ่งต้องปรับปรุงให้คนพิการเข้าถึง 
สิทธิด้านการศึกษาเพื่อให้สอดคล้องกับ CRPD ข้อ 24  
และข้อเสนอแนะที่ประเทศไทยได้ตอบรับและให้ค�ำมั่น 
โดยสมัครใจภายใต้กลไก UPR รอบที่ 3 โดยจะมุ่งพัฒนา 
ปรับปรุงการเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพส�ำหรับคนพิการ 
ในทกุช่วงวยัอย่างเตม็ทีแ่ละมส่ีวนร่วม และท�ำให้คนพิการ 
ได้รับสิทธิประโยชน์ในโรงเรยีนและได้รบับริการช่วยเหลือ 
ที่เหมาะสมต่ออายุและรูปแบบของความพิการ รวมถึง 
จัดการกับเจตคติแบบเหมารวมเชิงลบต่อเด็กพิการและ 
ยุติการเลือกปฏิบัติต่อเด็กพิการ

 คนพิการส่วนใหญ่ยังได้รับการศึกษาเพียง 
ระดับประถมศึกษาเท่านั้น ขาดรูปแบบระบบ 

การจัดการศึกษาที่ชัดเจนและเหมาะสม การจัดสื่อ
การเรียนการสอนยังไม่เหมาะสมกับคนพิการ 

แต่ละประเภทและช่วงอายุ 

ข้อเสนอแนะในการส่งเสริมและคุ้มครอง	
สิทธิมนุษยชน 

กสม. เห็นควรมีข้อเสนอแนะต่อรัฐบาลควร 

มอบหมาย ศธ. ร่วมกบักรมส่งเสริมและพัฒนาคณุภาพชวีติ 
คนพิการ ส่งเสริมให้คนพิการได้เข้าถึงสิทธิด้านการศึกษา 
อย่างทั่วถึงในระดับที่สูงขึ้น โดยด�ำเนินการจัดรูปแบบ
การศึกษาที่เหมาะสมแก่คนพิการตาม พ.ร.บ. การจัด 
การศกึษาส�ำหรบัคนพกิาร พ.ศ. 2551 และทีแ่ก้ไขเพิม่เตมิ 
ให้มคีวามชดัเจน อาท ิมรีะบบส่งต่อนกัเรยีนพกิารให้ได้รบั 
การศึกษาระดับที่สูงขึ้น ส่งเสริมการเรียนรวมเพิ่มมากขึ้น  
สนับสนุนงบประมาณและบุคลากรที่เพียงพอต่อการจัด 
การเรียนการสอนแก่คนพิการอย่างต่อเนื่อง จัดสื่อ 
การเรียนรู้ที่เหมาะสมกับช่วงวัยและความพิการ รวมทั้ง 
จัดให้มีระบบสนับสนุนการเรียนการสอนที่เหมาะสม 

กับความพิการแต่ละประเภท โดยการจัดท�ำแผนงาน
โครงการและติดตามผลการด�ำเนินงานและแก้ไขปัญหา 
อุปสรรคที่ เกิดขึ้นอย ่างเป ็นระบบเพื่อให ้คนพิการ 
ได้รับสิทธิด้านการศึกษาอย่างแท้จริง

5.	 ด้านการจ้างงานส�ำหรับคนพิการ 

สถานการณ์ ปัญหาหรืออุปสรรค 

จากคนพิการที่มีบัตรประจ�ำตัวคนพิการ จ�ำนวน 

2,153,519 คน พบว่า เป็นคนพิการทีอ่ยูใ่นวยัท�ำงาน (อายุ 

15 - 59 ปี) จ�ำนวน 855,816 คน ในจ�ำนวนนี้มีคนพิการ

ที่ประกอบอาชีพ จ�ำนวน 310,586 คน คิดเป็นร้อยละ 

36.29 ส่วนใหญ่อยู่ในภาคเกษตรกรรม รองลงมารับจ้าง/

ลูกจ้างภาคเอกชน/พนักงานบริษัท และประกอบกิจการ

หรือธุรกิจส่วนตัว/อาชีพอิสระ/ค้าขาย ทั้งนี้ มีคนพิการ

รับราชการ/รัฐวิสาหกิจจ�ำนวนไม่มาก

ที่มา: กรุงเทพธุรกิจ
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ภาพที่ 5.8 :	 การประกอบอาชีพคนพิการ

ที่มา: กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ

ในปี 2565 รง. ด�ำเนินโครงการส่งเสริมการ
จ้างงานคนพิการเชิงสังคม ประเภทจ้างเหมาบริการและ 
ได้ด�ำเนนิการให้สทิธแิก่คนพกิาร หรอืผูด้แูลคนพิการตาม
มาตรา 35 แห่ง พ.ร.บ. ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต
คนพิการ พ.ศ. 2550 โดยก�ำหนดเป้าหมายไว้ 1,000 คน 
สามารถด�ำเนนิการได้ทัง้สิน้ 1,499 คน คดิเป็นร้อยละ 149 
ก่อให้เกดิรายได้แก่คนพกิาร 171,253,255 บาทต่อปี และ 
ในปี 2566 ได้ก�ำหนดเป้าหมายที่จะขยายการจ้างงาน 
คนพิการเพิ่มขึ้นร้อยละ 20 จากจ�ำนวน 1,499 คน 
เป็น 1,800 คน485 นอกจากน้ี กรมการจัดหางานได้ 
เปิดให้บริการระบบการให้สิทธิและขอรับสิทธิส�ำหรับ 
คนพกิารมาตรา 35 ผ่านเวบ็ไซต์ e-Service.doe.go.th486 
และเชิญชวนนายจ้าง/สถานประกอบการให้จ้างงาน 
คนพิการเป ็นพนักงานเพื่อปฏิบัติงานสนับสนุนใน
หน่วยบริการสาธารณประโยชน์ในพื้นที่ใกล้บ้าน โดยม ี
ภาคเอกชนเข้าร่วมโครงการ จ�ำนวน 181 แห่ง ก่อให้เกิด 
รายได้ 159,943,425 บาทต่อปี มีหน่วยบริการสาธารณะ  
3 อันดับแรกท่ีมีความพร้อมรับคนพิการเข้าปฏิบัติงาน
สูงสุด ได้แก่ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบล องค์การ
บริหารส่วนต�ำบล และโรงเรียน487

กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  

ด�ำ เนินการส ่ ง เสริมการจ ้างงานส�ำหรับคนพิการ

ผ่านศูนย์พัฒนาศักยภาพและอาชีพคนพิการ และ 

การส่งเสรมิวสิาหกจิสงัคมเพือ่คนพกิาร นอกจากนี ้ร่วมกับ 

ภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้องพัฒนาอาชีพคนพิการในยุคดิจิทัล 

พฒันาหลกัสตูรเพือ่อบรมคนพกิารทีม่ศีกัยภาพให้มคีวามรู้

ในการใช้คอมพวิเตอร์เพือ่การประกอบอาชพี และสามารถ

ท�ำงานที่บ้านได้ จัดฝึกอบรมร่วมกับองค์กรด้านคนพิการ

และภาคเอกชนเพือ่สร้างอาชพีให้แก่คนพกิาร 4 หลกัสตูร 

มีเป้าหมายคนพิการ จ�ำนวน 2,500 คน488 รวมถึงส่งเสริม 

การจ้างงานตามมาตรา 33 มาตรา 35 และส่งเสริม 

ความรบัผดิชอบต่อสงัคม (CSR) ของภาคธรุกจิ489 พร้อมทัง้ 

เตรียมการส�ำหรับการปรับตัวเข้าสู่การด�ำรงชีวิตวิถีใหม่ 

(new normal) อย่างเหมาะสมและมีคุณภาพส�ำหรับ

คนพิการ เพื่อพัฒนาทักษะการด�ำรงชีวิตในสังคม ทักษะ

อาชีพการพัฒนาทักษะเพิ่มเติมในความเช่ียวชาญเดิม 

(upskill) การยกระดับทักษะอาชีพ (reskill) การพัฒนา

ภาพลักษณ์ (re-image) และการพัฒนาคุณค่าในตนเอง 

(re-value) รวมทั้งใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อร่วมกัน 

จ�ำนวนคนพิการที่ประกอบอาชีพ จ�ำนวน 310,586 คน
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ประกอบธุรกิจ
ส่วนตัว/อาชีพ

อิสระ/ค้าขาย

รับราชการ/ 

รัฐวิสาหกิจ

อื่นๆ ไม่ระบุอาชีพ

166,742
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20,393

3,920

12,321 15,870
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รายงานผลการประเมินสถานการณ์ 
ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี  2565 117

พัฒนาคนพิการและสังคมได้เต็มตามศักยภาพและ 

เพิ่มขีดความสามารถในการด�ำรงชีวิตด้วยการมีอาชีพ 

และรายได้อย่างมั่นคง490

จากสถิติข้อมูลการจ้างงานคนพิการของ พก.  

ณ วนัที ่16 ธนัวาคม 2565 พบว่าหน่วยงานของรฐัสามารถ

จ้างงานคนพิการตามมาตรา 33 แห่ง พ.ร.บ. ส่งเสริม

และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550491 ได้เพียง  

2,635 คน หรือคิดเป็นร้อยละ 15.05 จากจ�ำนวน 

ที่ต้องจ้าง 17,507 คน ซึ่งลดลงจากปี 2564 ที่จ้างได้ 

2,801 คน หรอืคดิเป็นร้อยละ 15.98 จากจ�ำนวนทีต้่องจ้าง  

17,622 คน492 ซึ่งหน่วยงานของรัฐไม่สามารถจ้างงาน 

คนพิการได ้ตามที่กฎหมายก�ำหนดและมีแนวโน ้ม 

ในการจ้างงานคนพิการลดลง เนือ่งจากกฎหมายไม่บังคับ

ให้หน่วยงานของรัฐต้องส่งเงินเข้ากองทุนส่งเสริมและ

พฒันาคณุภาพชวีติคนพกิาร เป็นเพยีงการขอความร่วมมือ

ให้จ้างงานคนพิการเท่านั้น ประกอบกับหน่วยงานของรัฐ 

บางส่วนยังขาดความรู ้ความเข้าใจเกี่ยวกับการปฏิบัต ิ

ตามกฎหมายเกี่ยวกับการจ้างงานคนพิการ 

ปี ผลการจ้างงานคนพิการในหน่วยงานของรัฐ ผลการจ้างงานคนพิการในสถานประกอบการ

จำ�นวนที่ต้องจ้าง

(คน)

จ้างตามมาตรา 33

(คน)

ร้อยละที่จ้างได้ จำ�นวนที่ต้องจ้าง

(คน)

จ้างตามมาตรา 33

(คน)

ร้อยละที่จ้างได้

2563 15,412 2,633 17.08 70,142 40,647 57.94

2564 17,622 2,801 15.89 64,758 38,033 58.73

2565 17,507 2,635 15.05 63,951 37,445 58.55

ภาพที่ 5.9 :	 ตารางสถิติการจ้างงานคนพิการในหน่วยงานของรัฐและสถานประกอบการปี 2565

ที่มา: กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ

จากข้อมูลพบว่าการจ้างงานคนพิการมีแนวโน้ม 

ลดลงเนื่องจากข้อจ�ำกัดของหน่วยงานภาครัฐและ 

สถานประกอบการบางแห่งขาดความรู้ความเข้าใจในการ 

ปฏิบัติตามกฎหมายการจ้างงานคนพิการ มีการก�ำหนด

คุณสมบัติและวุฒิการศึกษาของคนพิการไว้สูงท�ำให้ 

บางหน่วยงานไม่มีคนพิการมาสมัครงาน การประเมินผล 

การปฏิบัติงานไม่สอดคล้องกับความพิการ คนพิการ 

บางประเภทประสบปัญหาและอุปสรรคในการเดินทาง 

นอกจากนี้ จากข้อมูลคนพิการที่เข้าใช้บริการ 

จัดหางานในปี 2565 ตามมาตรา 33 พ.ร.บ. ส่งเสริม 

และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 ของ 

กรมการจัดหางาน พบว่ามีคนพิการได้รับการบรรจุงาน

ในหน่วยงานภาครัฐและสถานประกอบการลดลงจาก 

ปีที่ผ่านมา493

ปีงบประมาณ ตำ�แหน่งงาน

สำ�หรับคนพิการ

คนพิการเข้าใช้

บริการ (คน)

คนพิการได้รับการ

บรรจุงาน (คน)

2563 2,277 2,069 1,744

2564 2,103 2,302 1,905

2565 2,697 1,415 1,166

ภาพที่ 5.10 :	 ตารางผลการให้บริการจัดหางานแก่คนพิการตามมาตรา 33  

	 โดยกรมพัฒนาฝีมือแรงงานในปี 2565
ที่มา: กรมการจัดหางาน
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ไปท�ำงาน สถานท่ีท�ำงานไม่เหมาะสมกับการปฏิบัติงาน

ของคนพิการและขาดสิ่งอ�ำนวยความสะดวกในอาคาร 

และผูช่้วยเหลอืคนพกิารในการท�ำงาน นายจ้างและเพือ่น

ร่วมงานบางส่วนยังมีทัศนคติเชิงลบและขาดความเข้าใจ 

ในข้อจ�ำกัดของคนพิการ มีการปฏิเสธการสมัครเข้าสอบ

แข่งขันและการท�ำงาน การจ้างงานจากความสงสารแต ่

ไม่เชื่อว่าคนพิการจะท�ำงานได้จริง494 และขาดหน่วยงาน 
หลกัทีร่บัผดิชอบในการแก้ไขปัญหาการจ้างงานคนพกิาร495   

นอกจากนี้ สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด 19  
และสภาพเศรษฐกิจท่ีชะลอตัวส่งผลกระทบท�ำให้สถาน 
ประกอบการจ�ำนวนมากหยุดกิจการ ปรับลดการผลิต  
หรือเลิกกิจการ496

ครม. ได้มมีตเิมือ่วนัที ่20 กนัยายน 2565 เหน็ชอบ 

ร่างกฎ ก.พ. ว่าด้วยโรค พ.ศ. .... ตามที่ส�ำนักงาน ก.พ. 

เสนอ โดยก�ำหนดให้โรคจิต (psychosis) หรือโรคอารมณ์

ผดิปกต ิ(mood disorders) ทีม่อีาการเด่นชดัรนุแรงหรอื

เรื้อรังและเป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติงานในหน้าที่เป็น

ลักษณะต้องห้ามของการเข้ารับราชการเป็นข้าราชการ

พลเรือน ซึ่งอาจเป็นการตีตราคนพิการทางจิตสังคมและ

เลอืกปฏบิติัต่อบุคคลด้วยเหตแุห่งความพกิารหรอืสขุภาพ 

กสม. พิจารณาแล้วเห็นว่าร่างกฎ ก.พ. ที่กล่าวถึงอาจ

ส่งผลให้ผู้ป่วยโรคดังกล่าวปฏิเสธการเข้าสู่กระบวนการ

รักษา และท�ำให้สถานการณ์ความเจ็บป่วยทางจิตเวช 

ในสังคมมีความรุนแรงมากข้ึน รวมถึงท�ำให้สถานการณ์

การจ้างงานคนพิการของภาครัฐลดน้อยลงกว่าเดิม

และภาคเอกชนอาจน�ำไปใช้เป็นเกณฑ์ในการคัดเลือก

บุคคลเข้าท�ำงาน จึงได้จัดท�ำข้อเสนอแนะต่อ ครม. และ 

ส�ำนักงาน ก.พ. เพื่อให้พิจารณาทบทวนและแก้ไข 

ร่างกฎ ก.พ. ว่าด้วยโรค พ.ศ. ....497 ซึง่หน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง

อยู ่ระหว่างด�ำเนินการตามข้อเสนอแนะของ กสม.498 

นอกจากนี ้ในประเดน็การเลอืกปฏบิตัใินการจ้างงาน กสม.  

ได้ตรวจสอบกรณีที่หน่วยงานแห่งหนึ่งยกเลิกการแต่งตั้ง 

คนพิการรายหนึ่งให้ด�ำรงต�ำแหน่งในองค์กร ซ่ึง กสม. 

พิจารณาแล้วเห็นว่ากรณีดังกล่าวเป็นการเลือกปฏิบัต ิ

โดยไม่เป็นธรรมด้วยเหตุแห่งความพิการของบุคคลและ

ไม่มีเหตุผลอันสมควร รวมถึงมีข้อเสนอให้หน่วยงาน

เยียวยาความเสียหายให้แก่คนพิการ ต่อมาหน่วยงาน 

ได้แก้ไขเยยีวยาโดยการจ้างงานคนพกิารรายดงักล่าวตาม 

ความรู้ความสามารถ และให้ค่าตอบแทนที่เหมาะสม  

รวมถงึปรับปรุงระเบยีบการรับสมคัรบคุคลเข้ารบัต�ำแหน่ง

ฉบับใหม่แล้ว499

การประเมินสถานการณ์สิทธิมนุษยชน 

การจ้างงานคนพิการมีความส�ำคัญต่อคนพิการ 

ท�ำให ้สามารถด�ำรงชีวิตได ้อย ่างยั่ งยืนสมศักดิ์ศรี 

ความเป็นมนุษย์ มีความภาคภูมิใจในตนเอง สามารถ 

ช่วยเหลือตนเองและครอบครัว และมีคุณภาพชีวิต 

ท่ีดีข้ึนได้ นอกจากนี้ ยังช่วยพัฒนาศักยภาพให้คนพิการ 

เป็นพลเมืองที่มีคุณภาพและเป็นส่วนหนึ่งของสังคม ในปี 

2565 พบว่า แม้ว่าจะมีกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและ

พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการก�ำหนดมาตรการส่งเสริม 

การจ้างงานคนพิการ แต่ยงัมกีารจ้างงานคนพิการจ�ำนวนน้อย  

โดยเฉพาะอย่างยิ่งการจ้างงานโดยหน่วยงานของรัฐ  

ประกอบกับการขาดแคลนแรงงานคนพิการเนื่องจาก 

การพัฒนาฝีมือแรงงานและการจ้างงานคนพิการยัง 

ไม่เหมาะสมกับคนพิการเท่าที่ควร ซึ่งจะต้องด�ำเนินการ 

ให้เกิดการยอมรับทักษะและความสามารถของคนพิการ  

รวมถึงการมีส่วนร่วมของคนพิการในสถานที่ท�ำงานและ 

ตลาดแรงงาน และร่างกฎ ก.พ. ว่าด้วยโรค พ.ศ. ....  

ที่ผ่านการเห็นชอบของ ครม. นั้น ยังไม่สอดคล้องกับ 

นโยบายการส่งเสริมการมงีานท�ำของคนพิการในหน่วยงาน 

ของรัฐ รวมท้ังไม่สอดคล้องกับหลักการไม่เลือกปฏิบัติ 

ที่ได้รับการรับรองในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  

พุทธศกัราช 2560 อนุสัญญา CRPD ข้อ 27 (1) ทีก่�ำหนดให้ 

ที่มา: กรุงเทพธุรกิจ
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รายงานผลการประเมินสถานการณ์ 
ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี  2565 119

 ร่างกฎ ก.พ. ว่าด้วยโรค พ.ศ. ....  
ที่ผ่านการเห็นชอบของ ครม. ยังไม่สอดคล้องกับ
นโยบายการส่งเสริมการมีงานท�ำของคนพิการ 

ในหน่วยงานของรฐั รวมทัง้ไม่สอดคล้องกบัหลกัการ 
ไม่เลือกปฏิบัติที่ได้รับการรับรองในรัฐธรรมนูญ 

รัฐยอมรับสิทธิของคนพิการในการท�ำงานบนพื้นฐาน 

ที่เท่าเทียมกับบุคคลอื่น และข้อเสนอแนะท่ีประเทศไทย

ได้ตอบรับและให้ค�ำมั่นโดยสมัครใจภายใต้กลไก UPR  

รอบที่ 3 โดยจะมุ ่งพัฒนาปรับปรุงความเป็นอยู ่ของ

คนพิการให้ดียิ่งข้ึน โดยการท�ำให้คนพิการได้รับสิทธิ

ประโยชน์ในสถานที่ท�ำงาน และได้รับบริการช่วยเหลือ 

ที่เหมาะสมต่ออายุและรูปแบบของความพิการ

ข้อเสนอแนะในการส่งเสริมและคุ้มครอง	
สิทธิมนุษยชน 

กสม. เห็นควรมีข้อเสนอแนะ ดังนี้

1) รัฐบาลควรมอบหมาย รง. เป็นผู้รับผิดชอบ 

หลกัเพือ่ให้เกดิการจ้างงานคนพกิารทีเ่ป็นรปูธรรม มกีลไก 

การแก้ไขปัญหาทีช่ดัเจน มกีารจดัท�ำแผนพฒันาศกัยภาพ 

และเตรียมความพร้อมให้แก่คนพิการก่อนเข้าท�ำงาน  

เร่งพฒันาฝีมอืแรงงานคนพกิาร ส่งเสรมิความรูค้วามสามารถ  

และพัฒนาทักษะของคนพิการให้สอดคล้องกับประเภท

ความพกิารและตลาดแรงงานในปัจจบัุน รวมถงึสนบัสนนุ 

ข้อมูลการจ้างงานให้แก่คนพิการและสถานประกอบการ 

หรือหน่วยงานของรัฐในลักษณะธนาคารงาน (job bank) 

ที่เป็นแหล่งข้อมูลส�ำคัญในการหางานของคนพิการ 

ส�ำหรับการจ้างงานคนพิการในหน่วยงานของรัฐนั้น ควร 

ส่งเสริมการจ้างงานคนพิการในหน่วยงานของรัฐเพิ่ม 

มากขึ้นเพื่อเป็นแบบอย่างด้านการจ้างงานคนพิการแก่

ภาคเอกชน ควรปรับปรุงสถานท่ีท�ำงานให้มีสิ่งอ�ำนวย

ความสะดวกส�ำหรับคนพิการ ระบบการประเมินผลการ

ปฏิบัติงานที่เหมาะสมกับความพิการ มีระบบช่วยเหลือ

และสอนงานคนพิการ (job coach) และน�ำเทคโนโลยี

ดิจิทัลมาใช้ในการส่งเสริมและพัฒนาสมรรถนะการ

เรียนรู้และการท�ำงานของคนพิการ ทั้งนี้ ในการส่งเสริม 

การจ้างงานคนพิการควรมีการปรึกษาหารือกับคนพิการ

เพ่ือให้มาตรการท่ีก�ำหนดตอบสนองต่อความต้องการ

จ�ำเป็นของคนพิการและน�ำไปปฏิบัติได้จริง 

2) รัฐบาลควรพิจารณามอบหมายหน่วยงาน 

ที่เกี่ยวข้องด�ำเนินการตามข้อเสนอแนะของ กสม. ในการ 

คุ ้มครองสิทธิคนพิการกรณีการก�ำหนดให้โรคจิตหรือ

โรคอารมณ์ผิดปกติเป็นลักษณะต้องห้ามของการเข้ารับ

ราชการเป็นข้าราชการพลเรือน และทบทวนมติเมื่อวันที่ 

20 กันยายน 2565 เรื่อง ร่างกฎ ก.พ. ว่าด้วยโรค พ.ศ. ....  

และแก้ไขข้อความในข้อ 4.2 โดยน�ำชื่อ “โรคจิต  

(psychosis) หรือโรคอารมณ์ผิดปกติ (mood disorders)”  

ออกจากร่างกฎ ก.พ. ดังกล่าว 

 รัฐบาลควรด�ำเนินการตามข้อเสนอแนะของ 
กสม. ในการคุ้มครองสิทธิคนพิการกรณี 

การก�ำหนดให้โรคจิตหรือโรคอารมณ์ผิดปกต ิ
เป็นลักษณะต้องห้ามของการเข้ารับราชการ 

เป็นข้าราชการพลเรือน  

6.	 ด้านการละเมิดต่อคนพิการ 

สถานการณ์ ปัญหาหรืออุปสรรค 

จากสถิติการร้องเรียนของคนพิการที่ถูกกระท�ำ

ความรุนแรงและล่วงละเมิดทางเพศของกรมส่งเสริมและ

พฒันาคณุภาพชวีติคนพกิาร ในปี 2565 มจี�ำนวน 23 ราย  

ส่วนใหญ่เป็นคนพิการทางสติปัญญา 11 ราย รองลงมา 

เป็นคนพิการทางออทิสติก 4 ราย คนพิการทางจิต 

และพฤติกรรม 2 ราย คนพิการทางการเคลื่อนไหวหรือ

ทางร่างกาย 2 ราย และคนพิการประเภทอื่น ๆ  4 ราย 500 

ประกอบกับข้อมูลจากการเสวนาวิชาการเรื่องปัญหา

การล่วงละเมิดทางเพศ: ปกป้อง คุ้มครองสิทธิผู้ตกเป็น

เหยื่ออย่างไร? ซ่ึงจัดโดย กสม. ร่วมกับ สสส. เมื่อวันที่ 

25 พฤษภาคม 2565501 และรายงานสถานการณ์ปัญหา

ความรุนแรงต่อเด็กหญิงและหญิงพิการ ช่วงเดือนตุลาคม 

2564 - มกราคม 2565 ของ พม. ร่วมกับ สสส. มูลนิธิ 
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ส่งเสรมิความเสมอภาคทางสงัคมและภาคเีครอืข่าย พบว่า  
เด็กหญิงและหญิงพิการถูกกระท�ำความรุนแรงจากการ 
ถูกข่มขืนมากที่สุดคิดเป็นร้อยละ 88 ของกลุ่มตัวอย่าง 
คนพิการ มีเด็กหญิงและหญิงพิการที่ถูกข่มขืนเพียง 
ร้อยละ 29 ทีเ่ข้าสูก่ระบวนการยตุธิรรม เนือ่งจากผู้กระท�ำ
ความรนุแรงส่วนใหญ่เป็นคนใกล้ชดิ คนในครอบครวั และ 
คนที่มีอิทธิพลที่คนพิการต้องพึ่งพา502 คนพิการจึงเลือก 
ไม่ด�ำเนินคดีกับบุคคลดังกล่าว ประกอบกับคนพิการ 
มีข้อจ�ำกัดด้านความพิการทางร่างกาย การสื่อสาร และ 
ขาดความรูด้้านกฎหมายและสทิธใินกระบวนการยติุธรรม  
รวมถึงกลัวการถูกตีตราหรือถูกประณาม (victim  
blaming)503 อกีทัง้กระบวนการยตุธิรรมยงัขาดสิง่อ�ำนวย
ความสะดวกรองรับคนพิการทุกประเภท โดยเฉพาะ 
ล่ามภาษามอืในกระบวนการยตุธิรรม เอกสารอกัษรเบรลล์ 
และเจ้าหน้าทีย่งัมทีศันคตเิชงิลบต่อคนพกิาร504 นอกจากนี้ 
ยงัพบการละเมดิสทิธมินษุยชนของคนพกิารลกัษณะอืน่ ๆ   
อีกหลายกรณี อาทิ (1) การท�ำร้ายร่างกายคนพิการ505  
(2) การใช้ค�ำพดูท�ำร้ายจติใจ506 และลดทอนศกัด์ิศรีความเป็น 
มนุษย์ของคนพิการ507 (3) การบังคับคนพิการท�ำหมัน508  
(4) การบังคับให้ลาออกจากงานหรือไม่รับเข้าท�ำงาน 
ด้วยเหตุแห่งความพิการ509 และ (5) สังคมยังมีความคิด 
ด้านลบต่อคนพิการในเชิงสงเคราะห์มากกว่าการมอง 
เป็นพลเมืองที่มีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนสังคม  

ในปี 2565 กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต 
คนพิการ ได ้จัดตั้ งคณะท�ำงานจัดท�ำแนวทางการ
ช่วยเหลือคนพิการซึ่งถูกกระท�ำด้วยความรุนแรงและ 
คดทีางเพศและให้ความช่วยเหลอืผ่านศนูย์บรกิารคนพกิาร 
ระดับจังหวัด ซึ่งเป็นกลไกในการป้องกันและแก้ไขปัญหา
ดังกล่าว510 นอกจากนี้ พม. ได้ร่วมกับ สสส. และภาค ี
เครือข่ายด�ำเนินงานเพื่อหยุดปัญหาความรุนแรงในเด็ก
และสตรีพิการ โดยจัดกิจกรรมป้องกัน ช่วยเหลือเยียวยา 
และด�ำเนินคดีกับผู ้กระท�ำความผิด นอกจากนี้ สสส.  
ร่วมมือกับมูลนิธิส่งเสริมความเสมอภาคทางสังคมและ 
ภาคเีครอืข่ายด�ำเนนิโครงการก้าวทีเ่ป็นมติรต่อเด็ก ผู้หญงิ  
คนพิการ และผู้ถูกเลือกปฏิบัติด้วยเหตุแห่งเพศ โดย
สนับสนุน ฟื้นฟู เยียวยา เสริมพลังเด็ก ผู้หญิง คนพิการ 
ทีป่ระสบความรนุแรงให้ก้าวข้ามปัญหา และเข้ามามส่ีวนร่วม 
ช่วยเหลือผู ้ประสบความรุนแรงรายอื่นให้รู ้สิทธิตาม

กฎหมาย511 ส�ำหรับกรณีการละเมิดสิทธิคนพิการโดยใช้
ค�ำพูดท�ำร้ายจิตใจและลดทอนศกัด์ิศรีความเป็นมนษุย์นัน้ 
กสม. ได้แสดงความห่วงใยกรณีคลิปโปรโมตของบริษัท
แพลตฟอร์มการตลาดออนไลน์ที่หลายฝ่ายมีความกังวล
ถึงความไม่เหมาะสม และขาดความตระหนักรู้เรื่องการ 
เคารพในศกัดิศ์รคีวามเป็นมนษุย์ของผูอ้ืน่ โดยเฉพาะอย่างยิง่ 
คนพิการหรือทุพพลภาพ ทั้งนี้ การใช้สิทธิและเสรีภาพ
จะต้องไม่ละเมิดสิทธิเสรีภาพของผู้อื่น หรือมีผลท�ำให้
ศกัด์ิศรคีวามเป็นมนษุย์ของผูอ้ืน่ด้อยค่าลง ภาคธรุกจิและ 
ผู้มีอิทธิพลในส่ือออนไลน์ (influencer) ที่จัดท�ำสื่อ 
ต้องค�ำนึงถึงความรับผิดชอบต่อสังคมเพื่อสนับสนุน 
การสื่อสารอย่างสร้างสรรค์ รวมทั้งการด�ำเนินธุรกิจ 
โดยเคารพสิทธิมนุษยชนตามหลักการชี้แนะว่าด้วยธุรกิจ
กับสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติ (UNGPs) ด้วย512

การประเมินสถานการณ์สิทธิมนุษยชน 

รัฐบาลโดย ยธ. ตอบรับข้อเสนอแนะของ กสม. 
ตามรายงานผลการประเมนิสถานการณ์ด้านสทิธมินษุยชน
ของประเทศไทย ปี 2564 ในการจัดท�ำมาตรฐานส�ำหรับ 
งานล่ามในกระบวนการยุติธรรม โดยจัดอบรมและ 
ขึ้นทะเบียนบุคลากรล่ามในกระบวนการยุติธรรม จ�ำนวน 
415 คน และได้จดัส่งบญัชรีายชือ่ดงักล่าวไปยงัหน่วยงาน
ในกระบวนการยุติธรรม และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อใช้
ในการสนับสนุนและช่วยเหลือคนพิการในกระบวนการ
ยุติธรรมต่อไป อย่างไรก็ตาม แม้ว่าหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
จะมีความร่วมมือและพยายามแก้ไขปัญหาการละเมิด 
สิทธมินษุยชนของคนพิการในการจัดท�ำมาตรการป้องกัน  
ช่วยเหลือเยียวยา และด�ำเนินคดีกับผู้กระท�ำความผิด 
แต่ยังพบการละเมิดต่อคนพิการหลายกรณี โดยเฉพาะ
กระท�ำความรุนแรงต่อร่างกาย การใช้ค�ำพูดท�ำร้ายจิตใจ
คนพิการ และการเลือกปฏิบัติด้วยเหตุแห่งความพิการ 
ทั้งนี้ จากข้อมูลยังพบการล่วงละเมิดทางเพศต่อเด็กหญิง
และหญงิพกิารจ�ำนวนมาก โดยผูก้ระท�ำความผดิส่วนใหญ่
เป็นบคุคลใกล้ชดิและคนในครอบครัว ซ่ึงยงัขาดมาตรการ 
ป้องกันและคุ้มครองช่วยเหลือที่ชัดเจน หน่วยงานของรัฐ 
ที่เกี่ยวข้องยังขาดการเก็บรวบรวมสถิติการล่วงละเมิด
และการกระท�ำความรุนแรงต่อเด็กหญิงและหญิงพิการ
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อย่างเป็นระบบ นอกจากนี้ คนพิการยังประสบปัญหา 

อุปสรรคในการเข ้าถึงสิทธิในกระบวนการยุติธรรม  

ซึ่งต้องเร่งปรับปรุงให้คนพิการได้รับการคุ้มครองและ 

เข้าถึงสิทธิในกระบวนการยุติธรรม เพื่อให้สอดคล้องกับ  

อนุสัญญา CRPD ข้อ 13 และข้อเสนอแนะที่ประเทศไทย 

ได้ตอบรับและให้ค�ำมั่นโดยสมัครใจภายใต้กลไก UPR 

รอบที่ 3 โดยจะมุ่งเสริมสร้างความเข้มแข็งของกรอบ 

ด้านกฎหมายต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับการคุ้มครองคนพิการ  

แก้ไขกฎหมายเพื่อห้ามการเลือกปฏิบัติต่อคนพิการ 

โดยไม่มข้ีอยกเว้น และเสรมิสร้างการเข้าถึงกระบวนการ

ยุติธรรมของสตรีพิการ

1.	 ความรุนแรงในครอบครัว

สถานการณ์ ปัญหาหรืออุปสรรค 

สสส. ระบุสถิติความรุนแรงต่อผู ้หญิงไทยว่า 

ถกูล่วงละเมดิทางเพศ ถกูกระท�ำความรนุแรงทางร่างกาย 

หรือจิตใจไม่น้อยกว่า 7 คน/วัน และมีสถิติผู้หญิงที่เข้ารับ 

การบ�ำบดัรกัษา แจ้งความร้องทกุข์ประมาณปีละ 30,000 คน  

ขณะที่รายงานของส�ำนักงานว่าด ้วยยาเสพติดและ

อาชญากรรมแห่งสหประชาชาติพบว่า ประมาณร้อยละ 

87 ของคดีการถูกล่วงละเมิดทางเพศไม่ได้รับการรายงาน 

สอดคล้องกับข้อมูลจากโครงการปลอดภัยและยุติธรรม 

(Safe and Fair) องค์กรเพื่อการส่งเสริมความเสมอภาค

ระหว่างเพศและเพิ่มพลังของผู้หญิงแห่งสหประชาชาติ 

(UN WOMEN) ที่ระบุถึงสถานการณ์ความรุนแรงต่อ 

ผู้หญิงในประเทศไทยว่า ร้อยละ 44 ของผู้หญิงถูกกระท�ำ

ความรุนแรงจากคนในครอบครัวหรือจากคนที่รู้จัก โดย 

ผูห้ญงิทีป่ระสบความรนุแรงมกัไม่กล้าขอความช่วยเหลือ513

ข้อเสนอแนะในการส่งเสริมและคุ้มครอง	
สิทธิมนุษยชน 

กสม. เห็นควรมีข้อเสนอแนะต่อรัฐบาลโดย พม. 

ควรเร่งหาแนวทางป้องกันการละเมิดสิทธิมนุษยชนของ

คนพิการในทุกรูปแบบ จัดเก็บข้อมูลสถิติอย่างเป็นระบบ 

และประสานความร่วมมอืกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องในการ 

ป้องกนั ช่วยเหลอืเยยีวยา ด�ำเนนิคดกีบัผูก้ระท�ำความผดิ 

ให้เกิดผลเป็นรูปธรรม รณรงค์ให้สังคมไม่เพิกเฉย 

และไม่ยอมรับการกระท�ำความรุนแรงต่อคนพิการ 

ทกุรูปแบบ เพ่ือให้คนพิการทีถ่กูละเมดิได้รับการคุ้มครอง

อย่างเหมาะสมและทนัต่อสถานการณ์ นอกจากนี ้ยธ. และ  

ตร. ควรเร่งรัดปรับปรุงและจัดสิ่งอ�ำนวยความสะดวก 

ในกระบวนการยุติธรรมรองรับคนพิการให้สามารถเข้าถึง 

ได้โดยสะดวก รวดเร็ว และปราศจากการเลือกปฏิบัต ิ

ด้วยเหตุแห่งความพิการ 

สิทธิสตรีและความเสมอภาคทางเพศ

ในปี 2565 มีรายงานข้อมูลจากศูนย์ช่วยเหลือ

สังคม พม. สายด่วน 1300 ระบุถึงสถิติผู้มาเข้ารับบริการ

สายด่วน 1300 ในช่วงระหว่างปี 2561 - 2565 พบว่า

มีจ�ำนวนผู ้หญิงที่ถูกกระท�ำความรุนแรงในครอบครัว

จ�ำนวน 4,581 คน แบ่งเป็นปี 2561 จ�ำนวน 804 คน  

ปี 2562 จ�ำนวน 911 คน ปี 2563 จ�ำนวน 677 คน ปี 2564  

จ�ำนวน 1,165 คน และปี 2565 จ�ำนวน 1,024 คน  

ตามล�ำดับ โดยความรุนแรงในครอบครัวแบ่งเป็น 3 รปูแบบ  

ได้แก่ 1) การท�ำร้ายร่างกายซ่ึงส่วนใหญ่มีผู้กระท�ำเป็น 

คู ่สมรส/คู ่สมรสเดิม/ผู ้ที่อยู ่กิน/เคยอยู ่กิน มากกว่า 

ร้อยละ 50 2) การถกูล่วงละเมดิทางเพศ และ 3) การถกูลวนลาม 

และกระท�ำอนาจาร โดยในส่วนของการถูกล่วงละเมิด 
ทางเพศ และการถกูลวนลามและถกูกระท�ำอนาจาร พบว่า 
มีผู้กระท�ำเป็นทั้งพ่อ/แม่ บุตร/บุตรบุญธรรม เครือญาติ 
บุคคลที่อาศัยพึ่งพิงอยู่ในครอบครัวเดียวกันในสัดส่วน 
ท่ีไม่ต่างกันมากนัก ส่วนความรุนแรงจากบุคคลภายนอก
ในช่วงปี 2561 - 2565 มีจ�ำนวน 874 คน คิดเป็นร้อยละ 

 พบการละเมิดต่อคนพิการหลายกรณี  
โดยเฉพาะกระท�ำความรนุแรงต่อร่างกาย การใช้ค�ำพดู 
ท�ำร้ายจติใจ การเลอืกปฏบิตัด้ิวยเหตแุห่งความพกิาร 

และพบการล่วงละเมิดทางเพศต่อเด็กหญิงและ
หญิงพิการจ�ำนวนมาก 
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16.02 ขณะท่ีความรุนแรงภายในครอบครัวสูงถึงร้อยละ 

83.98 ของความรุนแรงที่เกิดขึ้นทั้งหมด514

จากรายงานข้อมูลจ�ำนวนผู ้หญิงที่ถูกกระท�ำ

รุนแรงในครอบครัวของกรมกิจการสตรีและสถาบัน

ครอบครัวระหว่างปี 2561 - 2565 มีจ�ำนวน 1,078 คน  

1,233 คน 1,407 คน 1,628 คน และ 1,036 คน  

ตามล�ำดับ515 และในปี 2565 มีการด�ำเนินการให้ความ 

ช่วยเหลือเบื้องต้นตามแบบรายงานผลการด�ำเนินการ

คุ้มครองผู้ถูกกระท�ำความรุนแรงในครอบครัวของ พม.516  

แบ ่งเป ็น 1) จัดให ้ผู ้ถูกกระท�ำด ้วยความรุนแรง 
ในครอบครัวได้รับการเข้ารักษาจากแพทย์ จ�ำนวน  
125 คน 2) จัดให้ผู้ถกูกระท�ำด้วยความรุนแรงในครอบครวั
ได้รับค�ำปรึกษาแนะน�ำจากจิตแพทย์ นักจิตวิทยาหรือ 
นักสังคมสงเคราะห์ จ�ำนวน 232 คน 3) ร้องทุกข์หาก 
ผู ้ถูกกระท�ำด ้วยความรุนแรงในครอบครัวประสงค ์
จะด�ำเนินคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา จ�ำนวน 100 คน และ 4) ระงับเหตุและสอบถาม 
ผู ้กระท�ำความรุนแรงในครอบครัวหรือผู ้ถูกกระท�ำ 
ด้วยความรุนแรงในครอบครัว จ�ำนวน 237 คน517

ภาพที่ 5.11 :	จ�ำนวนผู้หญิงที่ถูกกระท�ำรุนแรงในครอบครัวระหว่างปี 2561 - 2565

ที่มา: กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว

ทั้งน้ี มีจ�ำนวนผู้หญิงท่ีถูกกระท�ำความรุนแรง
ที่มารับบริการในศูนย์พึ่งได้ สธ. ท่ัวประเทศระหว่าง
ปี พ.ศ. 2561 - 2565 ดังนี้ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 
จ�ำนวน 13,248 คน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 จ�ำนวน 

14,523 คน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 จ�ำนวน 15,090 คน  
ป ีงบประมาณ พ.ศ. 2564 จ�ำนวน 15,056 คน  
และปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 จ�ำนวน 15,105 คน  
ตามล�ำดับ518

รายงานข้อมูลจ�ำนวนผู้หญิงที่ถูกกระท�ำรุนแรงในครอบครัว	

ของกรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัวระหวา่งป ี2561 - 2565
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ในส่วนของความรุนแรงในครอบครัวที่เกิดขึ้น 
ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้นั้น มีข้อมูลระบุว่าผู้หญิง 
ในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้จ�ำนวนมากตกเป็น 
เหย่ือความรุนแรง จ�ำนวนเหตุการณ์ความรุนแรง 
ในครอบครวัสงู การหย่าร้างเพิม่ขึน้ กรณเีหล่านีถู้กมองว่า 
เป็นเรื่องของบุคคลในครอบครัว ผู ้อื่นไม่ควรยุ ่งเกี่ยว  
ขณะที่มีผู ้หญิงจ�ำนวนมากพยายามเข้าสู ่กระบวนการ
ยุติธรรมแต่ถูกปฏิเสธจากหน่วยงานภาครัฐ519 สอดคล้อง 
กับข้อมูลจากการสัมมนาวิชาการด้านส่งเสริมสิทธ ิ
ในกระบวนการยตุธิรรมในพืน้ทีภ่าคใต้และจงัหวดัชายแดนใต้ 
ของ กสม. ระบุถึงสภาพปัญหาความรุนแรงในครอบครัว
ต่อสตรีที่มีเพิ่มข้ึนในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของ
โรคโควิด 19 และมีปัญหาการล่วงละเมิดทางเพศจาก
บุคคลในครอบครัวเพิ่มขึ้น โดยพบว่า มีกรณีผู้เสียหายถูก

ครอบครวับงัคบัให้แต่งงานกบัผูท้ีข่่มขนื ทัง้นี ้สาเหตสุ�ำคญั
ของความรุนแรงที่มีต่อสตรี คือ ปัญหายาเสพติดและ 
ปัญหาการหึงหวง นอกจากนี้ ยังปรากฏข้อเท็จจริงว่า  
1 ใน 3 ของความรนุแรงทีเ่กดิขึน้เป็นความรนุแรงด้านจิตใจ

นอกจากนี้  ความรุนแรงในครอบครัวยั ง
ครอบคลุมถึงบุคคลใด ๆ ท่ีต้องพึ่งพาอาศัยและอยู่ใน 
ครัวเรือนเดียวกันตาม พ.ร.บ. คุ้มครองผู้ถูกกระท�ำด้วย
ความรนุแรงในครอบครวั พ.ศ. 2550 ซึง่แรงงานข้ามชาตทิี่
ท�ำงานในบ้านและต้องพกัอาศยัอยูใ่นบ้านของนายจ้างถอื
เป็นส่วนหนึง่ในนยิามดงักล่าว ทัง้นี ้พบว่าแรงงานข้ามชาต ิ
มีอุปสรรคในการเข้าถึงความช่วยเหลือเมื่อถูกกระท�ำ
ความรนุแรง520 ซึง่อปุสรรคของการให้ความช่วยเหลือ คอื  

เมือ่เกดิเหตุแรงงานข้ามชาติกลวัการจบักมุและถกูส่งกลบั
ประเทศต้นทางหรอืให้ออกจากงาน จงึมคีวามพยายามของ
ภาคประชาสังคมร่วมกับองค์กรระหว่างประเทศในการ 
จัดท�ำ Smart Domestic Workers Mobile Application 
เพ่ือให้ข้อมูลความช่วยเหลือและบริการสายด่วนให้กับ
แรงงานหญิงข้ามชาติที่ประสบปัญหาความรุนแรง521

นอกจากนี้ ยังมีความคืบหน้าจากข้อเสนอแนะ
ของ กสม. โดยกรมกจิการสตรีและสถาบนัครอบครวั พม. 
ได้จัดท�ำร่างแผนปฏิบัติการเพื่อขจัดความรุนแรงต่อสตรี
ของประเทศไทย พ.ศ. 2566 - 2570 ซ่ึงปัจจุบนัอยูร่ะหว่าง
การน�ำเสนอคณะกรรมการนโยบายและยุทธศาสตร ์
แผนพัฒนาสถานภาพสตรีแห่งชาติเพื่อพิจารณา ส�ำหรับ
ความคืบหน้าของการใช้บังคับ พ.ร.บ. ส่งเสริมการพัฒนา
และคุ้มครองสถาบันครอบครัว พ.ศ. 2562 ยังมีอุปสรรค
เกี่ยวกับความพร้อมด้านบุคลากรและขั้นตอนการปฏิบัติ
ในการบังคับใช้ พ.ร.บ.ฯ522

การประเมินสถานการณ์สิทธิมนุษยชน 

หน่วยงานรัฐมีนโยบายหรือมาตรการในการ
ขจัดความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนต่อผู้หญิงเพ่ือแก้ไขปัญหาอย่าง
ต่อเนื่อง แต่หากพิจารณาจากข้อมูลสถิติความรุนแรง 
ในครอบครัวที่เกิดขึ้น แม้ในปี 2565 จะมีจ�ำนวนที่ลดลง 
จากปี 2564 เล็กน้อย ซึ่งอาจเกิดจากการผ่อนคลาย
มาตรการการเฝ้าระวังการแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 
แต่ถือได้ว่าผู้หญิงยังถูกกระท�ำรุนแรงในครอบครัวเป็น 
จ�ำนวนมาก รวมทัง้อปุสรรคส�ำคญัของผู้หญงิคอืการเข้าถงึ 
กระบวนการยุติธรรมโดยเฉพาะผู ้หญิงที่เป็นแรงงาน 
ข้ามชาต ิซึง่หน่วยงานรฐัทีเ่กีย่วข้องและภาคประชาสังคม
มีกลไกในการให้ความช่วยเหลือ อย่างไรก็ดี ยังไม่พบ
แนวทางการป้องกนัการกระท�ำรุนแรงต่อสตรีในครอบครวั
ตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมการประจ�ำอนุสัญญา 
CEDAW ท่ีให้มีการแก้ไขปัญหาความรุนแรงต่อสตรีโดย
พจิารณาจากรากเหง้าของปัญหา รวมทัง้สร้างหลกัประกนั 
ว่าผู ้ประสบความรุนแรงในครอบครัวสามารถเข้าถึง 
ความช่วยเหลือและการเยียวยาทางกฎหมาย ตลอดจน 

ที่มา: Domestic Violence Center
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การเกบ็รวบรวมข้อมลูอย่างเป็นระบบในเรือ่งความรนุแรง 
ต่อผู้หญิงและเด็กหญิงด้วยเหตุแห่งเพศสภาวะ จ�ำแนก
ข้อมูลตามอายุ กลุ่มชาติพันธุ ์ ท้องที่ภูมิศาสตร์ และ 
ความสัมพันธ์ระหว่างเหยื่อกับผู้กระท�ำการละเมิด และ 
ข้อเสนอแนะจากกระบวนการ UPR ที่รัฐบาลได้ให ้
การตอบรับในเรื่องการขจัดความรุนแรงต่อสตรี รวมถึง
ปัญหาความรุนแรงในครอบครัว

 ยังไม่พบแนวทางการป้องกันการกระท�ำรุนแรง
ต่อสตรีในครอบครัวตามข้อเสนอแนะของ 

คณะกรรมการประจ�ำอนุสัญญา CEDAW ที่ ให้ม ี
การแก้ไขปัญหาความรุนแรงต่อสตรีโดยพิจารณา

จากรากเหง้าของปัญหา  

ข้อเสนอแนะในการส่งเสริมและคุ้มครอง	
สิทธิมนุษยชน 

กสม. เห็นควรมีข้อเสนอแนะ ดังนี้

1) รัฐบาลโดย พม. ควรเก็บรวบรวมข้อมูล 
เพื่อศึกษาถึงสาเหตุของปัญหาความรุนแรงในครอบครัว 
และร่วมมอืกบัหน่วยงานท่ีเกีย่วข้องก�ำหนดแนวทางแก้ไข 
ปัญหา รวมถึงควรเร่งพิจารณาแนวทางในการรณรงค์
ปรับเปลี่ยนทัศนคติของสังคมที่จะต้องไม่เพิกเฉยต่อ 
การใช้ความรนุแรงในครอบครวัหรอืบุคคลภายนอกไม่ควร 
ยุ่งเกี่ยวเพื่อให้สอดคล้องตาม พ.ร.บ. ผู้ถูกกระท�ำด้วย
ความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550

2) รัฐบาลโดย พม. และ มท. ควรด�ำเนินการ
ร่วมกันเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาในเชิงระบบด้วยการ
เชื่อมโยงการท�ำงานแบบบูรณาการระหว่างหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องทั้งในส่วนกลาง ส่วนท้องถิ่นและชุมชน โดย
อาจให้ศูนย์ช่วยเหลือสังคม (OSCC) สายด่วน 1300 
พม. เป็นกลไกหลักในการเชื่อมโยงหรือประสานกับกลไก
อื่น ๆ ในพื้นที่ อาทิ บ้านพักเด็กและครอบครัว อสม.  
คณะกรรมการระดับชุมชน เพื่อให้เหยื่อจากความรุนแรง
ในครอบครัวได้รับความช่วยเหลือได้อย่างทันท่วงที

2.	 การคุกคามและการล่วงละเมิดทางเพศ

สถานการณ์ ปัญหาหรืออุปสรรค 

ครม. มีมติเมื่อวันที่ 20 ธันวาคม 2565 เห็นชอบ
ร่างแผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหาการข่มขืน
กระท�ำช�ำเราและการล่วงละเมิดทางเพศ ระยะ 6 ปี  
(พ.ศ. 2565 - 2570) โดยแบ่งกลยุทธ์ตามแผนฯ ออกเป็น 
3 กลยุทธ์ ได้แก่ กลยุทธ์ท่ี 1 ปรับความรู้และทัศนคต ิ
ของสังคม กลยุทธ์ที่ 2 ปรับปรุงระบบงานเพื่อสร้าง
ความเป็นธรรม และกลยุทธ์ที่ 3 ปรับมาตรการทางวินัย 
กฎหมายและกระบวนการยติุธรรม เพ่ือให้ความช่วยเหลอื 
ผู ้เสียหาย523 ในส่วนการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม 
ตร. ได้จัดอบรมพนักงานสอบสวนที่มีอยู่ทั่วประเทศให้ 
พัฒนาความรู้การสอบสวนคดีละเอียดอ่อนโดยเฉพาะ 
คดีค้ามนษุย์ คดีล่วงละเมดิทางเพศเด็กทีเ่กดิขึน้มาก และ
มีนโยบายในการเพิ่มจ�ำนวนพนักงานสอบสวนหญิงในคดี
ความผิดเกี่ยวกับเพศ524

ข้อมูลจากการเสวนาวิชาการเรื่อง ปัญหาการ
ล่วงละเมิดทางเพศ: ปกป้อง คุ้มครองสิทธิผู้ตกเป็นเหยื่อ
อย่างไร? ซึ่งจัดโดย กสม. ร่วมกับ สสส. พบว่าปัญหา
ความรุนแรงทางเพศต่อผู้หญิงนั้นมีสาเหตุที่หยั่งรากลึก
ถึงระบบความคิดและความเชื่อของบุคคล และส่งผลไป
ถึงความรุนแรงทางโครงสร้าง เศรษฐกิจ สังคม การเมือง 
ท่ีวางบทบาทความเป็นหญิงให้ด้อยกว่าและมีคุณค่า 

ต�่ำกว่าบทบาทความเป็นชาย เป็นผลให้เกิดความรุนแรง
ทางตรง ซ่ึงอาจจ�ำแนกได้เป็น 1) ความสัมพันธ์เชงิอ�ำนาจ
ระหว่างผู้กระท�ำความผิดกับผู้ถูกกระท�ำ สะท้อนรูปแบบ
ความสัมพันธ์ทางอ�ำนาจที่ไม่เท่ากันระหว่างผู้กระท�ำกับ
ผู้ถูกกระท�ำหรือความเชื่อในสังคมนิยมชาย (patriarchy 
society) หรือปิตาธิปไตย ที่ให้สิทธิผู้ชายมากกว่าผู้หญิง  
2) วัฒนธรรมตีตราผู้เสียหาย (victim blaming) โดยมี
ชุดความคิดโทษผู้เสียหายว่าเป็นส่วนหนึ่งของการกระท�ำ 
ความผิด เกิดการตีตราและตั้งค�ำถามกับผู ้หญิงที่ถูก 
ล่วงละเมิดทางเพศว่าเป็นส่วนหนึ่งที่ท�ำให้เกิดปัญหา 
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โดยปรากฏทุกครั้งในขั้นตอนของการสอบสวนและ 
การพจิารณาคด ีซึง่เป็นการกระท�ำรนุแรงทีซ่�ำ้ซ้อน และ 3)  
วัฒนธรรมเงียบ (silent culture) การปกปิด นิ่งเงียบ 
เพกิเฉยต่อความรนุแรงทางเพศทีเ่กดิขึน้ วฒันธรรมตีตรา 
ท�ำให้ผู ้หญิงท่ีถูกกระท�ำรุนแรงทางเพศปกปิดเรื่องที ่
เกิดขึ้น ซึ่งเป็นการปิดโอกาสที่ผู ้ถูกกระท�ำจะได้รับ 
ความช่วยเหลอื และยงัท�ำให้ผูก้ระท�ำความผดิย่ามใจทีจ่ะ 
ท�ำความรุนแรงทางเพศซ�้ำ โดยยังพบกรณีการคุกคาม
และล่วงละเมิดทางเพศต่อผู้หญิงตามที่ปรากฏเป็นข่าว
ตามสื่อต่าง ๆ ท่ีสะท้อนปัญหาความสัมพันธ์เชิงอ�ำนาจ  
ยกตัวอย่างเช่น กรณีผู้หญิงถูกนักการเมืองคุกคามและ 
ล่วงละเมดิทางเพศ525, 526 กรณพ่ีอข่มขนืกระท�ำช�ำเราลกู527  
หรือกรณีครูข่มขืนลูกศิษย์ ซึ่งส่วนใหญ่เป็นลักษณะ 
การกระท�ำที่ต่อเนื่องเป็นระยะเวลานาน528

ส�ำหรับป ัญหาที่ เกิดขึ้นในชั้นกระบวนการ
ยุติธรรมในคดีการล่วงละเมิดทางเพศพบว่า บางกรณี
ส�ำนวนจากพนกังานสอบสวนยงัไม่ครบถ้วนสมบรูณ์ท�ำให้
พนักงานอัยการต้องสั่งสอบสวนเพิ่มเติม ซึ่งการสอบสวน 
เพิ่มเติมหลาย ๆ ครั้งถือว่าเป็นการกระท�ำรุนแรงต่อ 
ผู้เสียหายอีกรูปแบบหนึ่ง นอกจากนี้ ผู ้เสียหายอาจม ี
ความเกรงกลวั ความอบัอาย ต้องการลมืเรือ่งราวท่ีเกดิข้ึน  
จึงไม่ไปเบิกความในศาล หรือผู้หญิงแต่งงานมีครอบครัว
แล้วไม่ต้องการรื้อฟื้นเหตุการณ์ ส่งผลให้ผู้กระท�ำผิด 
ไม่ถูกน�ำมาพิพากษาลงโทษตามกฎหมาย529

นอกจากนี้ มีกรณีปัญหาที่เกิดกับแรงงานหญิง
ข้ามชาติที่ถูกล่วงละเมิดทางเพศแต่ไม่ได้รับการพิจารณา
ให้ได้เงินค่าตอบแทนผู้เสียหายจากการพิจารณาของ 
คณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู ้เสียหาย และ 
ค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ�ำเลยในคดอีาญา ตาม พ.ร.บ. 
ค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่าย 

แก่จ�ำเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 และที่แก้ไขเพิ่มเติม  
ด้วยเหตุที่ผู้เสียหายเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย อย่างไรก็ดี 
ศาลอทุธรณ์กลางมคี�ำส่ังให้ก�ำหนดค่าตอบแทนผูเ้สยีหาย
แก่ผู้เสียหายในกรณีดังกล่าวแล้ว530

การคุกคามทางเพศเป็นอีกหนึ่งปัญหาที่เกิดขึ้น
ต่อสตรีซึ่งมีหลายรูปแบบ เช่น การกระท�ำด้วยการสัมผัส
ทางกาย ทางวาจา อากัปกิริยา การแสดงการสื่อสารที่มี
ลักษณะส่อไปในทางเพศ เป็นต้น ทั้งนี้ ตร. ได้แจ้งเตือน
และประชาสัมพันธ์ให้ความรู้แก่ประชาชนถึงการคุกคาม
ทางเพศท่ีเป็นความผิดตามกฎหมาย531 โดยพบช่องว่าง 
ในการคุ ้มครองผู ้ถูกคุกคามทางเพศในสถานที่ท�ำงาน 
ภาคเอกชนเน่ืองจาก พ.ร.บ. คุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541532 
ห้ามการล่วงละเมิดทางเพศโดยหัวหน้างานแต่มิได้ห้าม 
การกระท�ำดังกล่าวโดยเพื่อนร่วมงานหรือบุคคลอ่ืน ๆ  
ในขณะที่แม้จะมีมติ ครม. เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหา 
การคุกคามทางเพศในการท�ำงานก็ตาม แต่ยังมีรายงาน
การคกุคามทางเพศปัญหาการล่วงละเมดิหรือการคุกคาม
ทางเพศทีเ่กดิขึน้ในหน่วยงานของรฐั เช่น กรณีข้าราชการ 
รายหนึง่มพีฤตกิรรมส่อไปในทางเพศภายในสถานทีร่าชการ  
จ. นราธวิาส ท�ำให้ผูถ้กูกระท�ำต้องยืน่ใบลาออก533 เป็นต้น 
ท้ังนี้ รายงานผลการด�ำเนินการตามมาตรการในการ 
ป้องกันและแก้ไขปัญหาการล่วงละเมิดหรือคุกคาม 
ทางเพศในการท�ำงาน ประจ�ำปี 2565 ของ สค. ระบุว่า 
มีหน่วยงานรัฐที่รายงานผลฯ รวมทั้งส้ิน 2,200 กรณี 
ไม่มีปัญหาล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ 2,152 กรณี  
มีปัญหาล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ 48 กรณี คิดเป็น
ร้อยละ 2.18 ของหน่วยงานรัฐที่มีการรายงาน 534

การประเมินสถานการณ์สิทธิมนุษยชน 

หน่วยงานของรัฐโดย พม. มีการผลักดัน 
แผนปฏบิติัการเพือ่การป้องกนัและแก้ไขปัญหาการข่มขนื 
กระท�ำช�ำเราและการล่วงละเมิดทางเพศให้เป็นวาระ
แห่งชาติ ซึ่งถือเป็นความก้าวหน้าอย่างหนึ่งในการแก้ไข
ปัญหาการล่วงละเมิดทางเพศ อย่างไรก็ดี ยังพบอุปสรรค
เกี่ยวกับระบบความคิดความเชื่อในเรื่องปิตาธิปไตย
หรือชายเป็นใหญ่ รวมทั้งอุปสรรคในชั้นกระบวนการ

  การปกปิด นิ่งเงียบ เพิกเฉยต่อความรุนแรง 
ทางเพศที่เกิดขึ้น วัฒนธรรมตีตราท�ำให้ผู้หญิง 
ที่ถูกกระท�ำรุนแรงทางเพศปกปิดเรื่องที่เกิดขึ้น 

ซึ่งเป็นการปิดโอกาสที่ผู้ถูกกระท�ำจะได้รับ 
ความช่วยเหลือ 
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ยตุธิรรมทีย่งัมขีัน้ตอนการสอบถามข้อมลูจากผูเ้สยีหายซ�ำ้  
ซึ่งถือเป็นการกระท�ำรุนแรงต่อผู้เสียหายอีกรูปแบบหนึ่ง  
ในส่วนของการคุกคามทางเพศในการท�ำงานปรากฏกรณ ี
การล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศในหน่วยงานของรัฐ  
แม้จะมีมติ ครม. เมื่อปี 2564 ให้หน่วยงานของรัฐ 
น�ำมาตรการทางการบริหารเพื่อประสิทธิภาพในการ 
ด�ำเนินการทางวินัยและจริยธรรมมาใช้ก็ตาม นอกจากนี้
ยังพบช่องว่างทางกฎหมายในเรื่องการคุกคามทางเพศใน 
สถานทีท่�ำงานของเอกชนทีใ่ห้การคุม้ครองเฉพาะนายจ้าง
หรือหัวหน้างานกับลูกน้องเท่านั้น 

ข้อเสนอแนะในการส่งเสริมและคุ้มครอง	
สิทธิมนุษยชน 

กสม. เห็นควรมีข้อเสนอแนะ ดังนี้

1) รัฐบาลโดย ตร. ควรร่วมกับ อส. สร้าง

กระบวนการยุติธรรมท่ีเป็นมิตรกับผู ้เสียหายโดยอาจ

พิจารณาวิธีการ เช่น การแก้ไขกฎหมายให้สามารถบันทึก 

ถ้อยค�ำเหยื่อผ่านกล้องวงจรปิดโดยใช้วิธีการสาบานตน 

คล ้ายคลึงกับกระบวนการที่ด�ำ เนินการในคดี เด็ก 

และเยาวชน และสามารถน�ำเทปบันทึกมาใช้ในชั้น 

การพจิารณาของศาล การแจ้งให้อยัการเข้าตรวจสอบพืน้ที่ 

เกิดเหตุทันที การให้มีอัยการหญิงร่วมสอบปากค�ำด้วย

ในชั้นสอบสวนท�ำให้ลดข้ันตอนท่ีต้องสอบสวนเพิ่มเติม 

เพื่อเป็นการลดโอกาสท่ีผู้เสียหายต้องถูกถามซ�้ำ เป็นต้น 

รวมทั้งการจัดสรรให้มีพนักงานสอบสวนหญิงเพื่อมาร่วม

ปฏิบัติงานด้วย

2) รัฐบาลโดย พม. ควรเพิ่มการรณรงค์ให ้

หน่วยงานต่าง ๆ  ท้ังภาครฐัและภาคเอกชนมคีวามตระหนกั 

เรื่องการคุกคามทางเพศในการท�ำงาน และก�ำชับให้ 

หน่วยงานต่าง ๆ น�ำมาตรการทางบริหารตามท่ี ครม. 

มีมติมาใช้อย่างจริงจัง รวมถึงควรมีระบบการติดตาม 

และตรวจสอบกรณีร้องเรียนอย่างต่อเนื่อง และให้ 

ความคุ ้มครองผู ้เสียหายให้เกิดความมั่นใจท่ีจะได้รับ 

ความปลอดภัยตลอดทั้งกระบวนการ 

3) รฐับาลโดย รง. ควรพจิารณาปรบัแก้ไข พ.ร.บ. 

คุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ให้ครอบคลุมบุคคลต่าง ๆ  

ในสถานที่ท�ำงาน ไม่จ�ำกัดแค่นายจ้าง หัวหน้างาน  
ผู้ควบคุมงาน หรือผู้ตรวจงาน ท่ีกระท�ำการล่วงเกิน 
คุกคาม หรือก่อความเดือดร้อนร�ำคาญทางเพศต่อลูกจ้าง 
เพื่อเป็นการคุ้มครองสิทธิของทุกคนในสถานที่ท�ำงาน 
มิให้ถูกคุกคามทางเพศ ตลอดจนการพิจารณาศึกษา
การเข้าร่วมเป็นภาคีอนุสัญญา ILO ฉบับที่ 190 ว่าด้วย 
ความรุนแรงและการล่วงละเมิดในโลกแห่งการท�ำงาน 
ค.ศ. 2019

3.	 สิทธิอนามัยการเจริญพันธุ์

สถานการณ์ ปัญหาหรืออุปสรรค

นับแต่มีการบังคับใช้ พ.ร.บ. แก้ไขเพิ่มเติม
ประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ 28) พ.ศ. 2564 โดยมี
สาระส�ำคัญเป็นการแก้ไขบทบัญญัติในมาตรา 301 โดย
ก�ำหนดให้หญิงที่มีอายุครรภ์ไม่เกิน 12 สัปดาห์ สามารถ
ท�ำแท้งได้โดยไม่ผิดกฎหมายตามค�ำวินิจฉัยของศาล
รฐัธรรมนญู เมือ่เดอืนกมุภาพนัธ์ ปี 2563 และหากท�ำแท้ง 
ในอายุครรภ์เกิน 12 สัปดาห์ ถือเป็นความผิดแต่ม ี
การปรับลดโทษทางอาญาลง และการแก้ไขบทบัญญัติ 
ในมาตรา 305 ซึ่งเป็นการก�ำหนดเงื่อนไขเพิ่มเติม 
ในการยุติการต้ังครรภ์ของผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรม 
และตามหลักเกณฑ์ของแพทยสภาโดยไม่มีความผิดนั้น  
ในปี 2565 สธ. ได้ออกประกาศกระทรวงสาธารณสขุ เรือ่ง  
การตรวจและรบัค�ำปรกึษาทางเลอืกในการยตุกิารตัง้ครรภ์ 
ตามมาตรา 305 (5) แห่งประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 
2565 โดยให้มผีลบงัคบัใช้ต้ังแต่วนัที ่26 ตุลาคม 2565 เพือ่
ก�ำหนดแนวทางในการให้ค�ำปรึกษาทางเลือกแก่ผู้หญิง 

ที่มา : ส�ำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
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รายงานผลการประเมินสถานการณ์ 
ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี  2565 127

ที่มีอายุครรภ์เกิน 12 สัปดาห์แต่ไม่เกิน 20 สัปดาห ์
ก่อนตัดสินใจยุติการตั้งครรภ์ ในส่วนของ สปสช. มีแผน 
ปรบัการจ่ายค่าบรกิารวางแผนครอบครวัและการป้องกนั 
การตัง้ครรภ์ไม่พงึประสงค์เป็นการจ่ายตามรายการบรกิาร
เพื่อเป็นทางเลือกให้แพทย์สั่งจ่ายยามากขึ้นกว่าการจ่าย
แบบเหมาจ่าย ได้แก่ ค่าบริการยาเม็ดคุมก�ำเนิด ทั้งชนิด
ฮอร์โมนรวมและฮอร์โมนเดี่ยว ค่าบริการยาฉีดคุมก�ำเนิด  
ค่าบริการใส่ห่วงอนามัย ค่าบริการฝังยาคุมก�ำเนิด  
ค่าบริการยาเม็ดคุมก�ำเนิดฉุกเฉิน ค่าบริการจ่ายถุงยาง
อนามัย รวมทั้งค่าบริการดูแลฝากครรภ์ซึ่งครอบคลุมถึง
ค่าบรกิารทีเ่กีย่วข้องกบัการยตุกิารตัง้ครรภ์ อาท ิค่าใช้จ่าย
ในการให้ค�ำปรกึษา ค่าใช้จ่ายในการส่งต่อ เช่น ค่าพาหนะ
กรณีเป็นผู ้ป่วยในที่มีภาวะแทรกซ้อนจากการยุติการ 
ตั้งครรภ์ แต่ไม่ครอบคลุมถึงผู้ป่วยนอกทั่วไป เป็นต้น535

ข้อมลูจากการเสวนาวชิาการเรือ่ง “ความก้าวหน้า 
ด้านสิทธิอนามัยเจริญพันธุ์: สิทธิในการยุติการต้ังครรภ์ 

อย่างปลอดภัย” ที่ กสม. จัดร่วมกับภาคีเครือข่ายเม่ือ 
เดือนกันยายน 2565536 ยังพบปัญหาการเข้าถึงบริการ 
ยุติการต้ังครรภ์ในหลายประการ ดังนี้ 1) การปฏิเสธ 
การยุติการตั้งครรภ์ตามกฎหมายและไม่ส่งต่อไปยัง 
สถานพยาบาลอื่นที่ให้บริการ 2) การก�ำหนดเงื่อนไข 
ที่ไม่เอื้อให้ผู ้หญิงเข้าถึงบริการได้อย่างสะดวก อาทิ  
โรงพยาบาลระดับอ�ำเภอจะรับเฉพาะผู้หญิงที่อาศัยอยู่ 
ในอ�ำเภอนั้นและรับเฉพาะอายุครรภ์ที่ไม่เกิน 12 สัปดาห์ 
หรือบางโรงพยาบาลจะรับให้บริการยุติการตั้งครรภ ์
เฉพาะกรณทีีต้่องยอมรบัเงือ่นไขการคมุก�ำเนดิหลงัการยตุ ิ
การตั้งครรภ์เท่านั้น และ 3) การขาดระบบก�ำกับและ 
ควบคุมมาตรฐานเรื่องการส่งต่อผู ้หญิงที่ต ้องการยุติ 
การตั้งครรภ์ตามกฎหมายภายในอายุครรภ์ 12 สัปดาห์  
นอกจากนี้ ยังพบว่ามีจ�ำนวนสถานพยาบาลที่ให้บริการ 
ยุติการตั้งครรภ์ที่ลงทะเบียนทั่วประเทศทั้งสิ้นจ�ำนวน  
110 แห่ง ครอบคลุมพื้นที่เพียง 47 จังหวัด 

ภาพที่ 5.12 :	 จ�ำนวนสถานพยาบาลที่ให้บริการยุติการตั้งครรภ์จ�ำแนกตามภูมิภาค

ที่มา: เครือข่ายทางเลือกสนับสนุนผู้หญิงที่ท้องไม่พร้อม

สถานบริการท่ีให้บริการยุติการต้ังครรภ์ที่อายุ
ครรภ์ต�ำ่กว่า 12 สปัดาห์ มจี�ำนวน 73 แห่ง คดิเป็นร้อยละ  
66.4 ที่อายุครรภ์ 12 - 20 สัปดาห์ มีจ�ำนวน 19 แห่ง  
คิดเป็นร้อยละ 17.3 ทีอ่ายคุรรภ์ 20 - 24 สปัดาห์ มจี�ำนวน 
7 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 6.3 ส�ำหรับการให้บริการทุกอายุ
ครรภ์ขึ้นอยู่กับการพิจารณาของแพทย์มีจ�ำนวน 4 แห่ง 
คิดเป็นร้อยละ 3.7 ท้ังน้ี สถิติจากสายด่วนท้องไม่พร้อม 
1663 รายงานปัญหาการไม่ส่งต่อพบว่า มีสถานบริการ 

180 แห่งที่ไม่ส่งต่อไปยังสถานบริการอื่น ในจ�ำนวนนี้
เป็นโรงพยาบาลที่ให้บริการในระบบหลักประกันสุขภาพ
แห่งชาติ จ�ำนวน 102 แห่ง และโรงพยาบาลที่ให้บริการ 
ในระบบประกันสังคมประมาณ 30 แห่ง อีกทั้งยังมีกรณี
การปฏิเสธซ�้ำซ้อนจากสถานบริการหลายแห่ง นอกจาก
ปัญหาการยุติการต้ังครรภ์แล้วยังพบว่าการให้ความ 
ช่วยเหลือผู ้หญิงที่ไม่สามารถยุติการตั้งครรภ์ได้และ 
ต้องท้องต่อยังไม่ได้รับการดูแลจากรัฐเท่าที่ควร
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ภาพที่ 5.13 :	 สัดส่วนของจ�ำนวนสถานบริการยุติการตั้งครรภ์จ�ำแนกตามอายุครรภ ์

	 ที่ให้บริการ
ที่มา: เครือข่ายทางเลือกสนับสนุนผู้หญิงที่ท้องไม่พร้อม

การประเมินสถานการณ์สิทธิมนุษยชน 

การออกประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง  
การตรวจและรบัค�ำปรกึษาทางเลอืกในการยตุกิารต้ังครรภ์ 
ตามมาตรา 305 (5) แห่งประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2565 
เมือ่วนัที ่26 กนัยายน 2565 นบัเป็นความก้าวหน้าเพือ่ให้ 
ผู้ประกอบวิชาชีพทางเวชกรรมให้ค�ำปรึกษาทางเลือก
แก่หญิงที่ประสงค์ยุติการตั้งครรภ์รวมทั้งต้ังครรภ์ต่อ 
เพื่อเปิดโอกาสให้ผู ้หญิงท่ีตั้งครรภ์ไม่พร้อมสามารถ 
เข้าถงึสทิธด้ิานอนามยัการเจรญิพนัธุไ์ด้ แต่การด�ำเนินการ 
ค่อนข้างล่าช้า ท�ำให้เกิดช่องว่างในการให้ค�ำปรึกษา 
ทางเลือกแก่ผู ้หญิงท่ีมีอายุครรภ์เกิน 12 สัปดาห์ 
แต่ไม่เกิน 20 สัปดาห์ในช่วงที่ยังไม่มีประกาศกระทรวงฯ 
ดังกล่าว นอกจากนี้ ยังพบปัญหาส�ำคัญในการปฏิเสธ
การยุติการตั้งครรภ์และการส่งต่อซึ่งอาจเกิดอันตรายแก่ 
ผู้หญิงได้ บางกรณีท�ำให้อายุครรภ์เกินก�ำหนดที่จะยุต ิ
การตั้งครรภ์ตามที่กฎหมายบัญญัติให้ท�ำได้ ความพร้อม 
และจ�ำนวนของหน่วยบรกิารทีจ่ะให้บรกิารยตุกิารตัง้ครรภ์ 
อย่างปลอดภัย ซึ่งไม่สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาจักรไทย พทุธศกัราช 2560 มาตรา 55 ทีก่�ำหนด
ให้รัฐต้องด�ำเนนิการให้ประชาชนได้รบับรกิารสาธารณสขุ 
ทีม่ปีระสทิธภิาพอย่างท่ัวถึงและไม่สอดคล้องกบัข้อเสนอแนะ 
จากกระบวนการ UPR เรื่องการอ�ำนวยความสะดวก 
ในการเข้าถงึบรกิารสาธารณสขุทางเพศและอนามยัเจรญิพนัธุ์
ที่รัฐบาลได้ให้การตอบรับไว้

ข้อเสนอแนะในการส่งเสริมและคุ้มครอง	
สิทธิมนุษยชน 

กสม. เห็นควรมีข้อเสนอดังนี้

1) รัฐบาลโดย สธ. ควรร่วมกับหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ สปสช. สปส. ศธ. กห. อปท. กทม. และ
สภากาชาดไทย เร่งพัฒนาระบบบริการยุติการตั้งครรภ ์
ท่ีปลอดภัยครอบคลุมท่ัวท้ังประเทศ ระบบเครือข่าย
บริการ และแนวทางในการส่งต่อหญิงท่ีต้องการยุติการ
ตั้งครรภ์ที่ชัดเจน รวมทั้งจัดให้มีหน่วยบริการที่สามารถ
ให้บริการยุติการต้ังครรภ์ในอายุครรภ์ท่ีเกิน 12 สัปดาห์
อย่างน้อยจังหวัดละ 1 แห่ง ตลอดจนเร่งประชาสัมพันธ์
และสร้างความเข้าใจให้สถานบริการสุขภาพจัดบริการ
ยุติการต้ังครรภ์ตามเกณฑ์ที่สอดคล้องกับ พ.ร.บ. แก้ไข
เพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ 28) พ.ศ. 2564 
มาตรา 305 (1) - (5) 

2) รัฐบาลโดย สธ. พม. และ ศธ. ควรพัฒนา

กลไกช่วยเหลือผู ้หญิงที่เลือกหรือจ�ำเป็นต้องตั้งครรภ ์
ต่อให้ได้รบัโอกาสในการศกึษาและสวสัดกิารสงัคม เพือ่ให้
สามารถตั้งครรภ์ต่อ คลอด และเลี้ยงดูบุตรได้สอดคล้อง 
กับยุทธศาสตร์ส่งเสริมการเกิดที่มีคุณภาพ

66.4%

17.3%

6.3%
3.7%

6.3%
ต�่ำกว่า 12 สัปดาห ์
จ�ำนวนสถานบริการ 73 แห่ง

12 - 20 สัปดาห ์
จ�ำนวนสถานบริการ 19 แห่ง

20 - 24 สัปดาห ์
จ�ำนวนสถานบริการ 7 แห่ง

ทุกอายุครรภ ์
ขึ้นกับการพิจารณาของแพทย ์
จ�ำนวนสถานบริการ 4 แห่ง

รอติดตามข้อมูล
จ�ำนวนรวม 110 แห่ง
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รายงานผลการประเมินสถานการณ์ 
ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี  2565 129

4.	 การส่งเสริมความเท่าเทียมระหว่างเพศ

สถานการณ์ ปัญหาหรืออุปสรรค 

สืบเนื่องจากเมื่อวันที่ 11 มกราคม 2565 ครม. 
อนุมัติหลักการร่างมาตรการสนับสนุนสตรีให้เป็นพลัง
ส�ำคญัทางเศรษฐกจิ เพือ่เป็นมาตรการคุม้ครอง สนบัสนนุ 
และอ�ำนวยความสะดวกให้ผูห้ญงิสามารถเข้ามามบีทบาท
ทางด้านเศรษฐกิจ ช่วยสร้างการมีส่วนร่วมของผู้ชาย 
ในการเลี้ยงดูบุตร สร้างกลไกการพัฒนาเด็ก เพื่อลดภาระ
ให้กับผู้หญิงที่ท�ำงาน โดยมอบหมายให้ พม. พิจารณา
และเสนอให้ส�ำนักงาน กพ. และหน่วยงานกลางบริหาร
ทรัพยากรบุคคลในส่วนราชการต่าง ๆ ปรับแก้ระเบียบ 
ต่อไป537 ในขณะที่กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว  
ได ้ จั ดอบรมให ้ ความรู ้ เ กี่ ย วกับสิทธิ และ โอกาส 
ในการเข้าถึงสิทธิของสตรีและการจัดท�ำงบประมาณ 
ทีค่�ำนงึถงึมติเิพศภาวะ (Gender Responsive Budgeting:  
GRB)538 อย่างไรก็ดี ข้อมูลจาก สสส. ระบุว่า ค่าจ้าง
ระหว่างหญิงชายยังคงมีความแตกต่างกัน แม้จะม ี
แนวโน้มที่ช่องว่างจะแคบลง และปัญหาที่ผู ้หญิงต้อง
รับผิดชอบภาระใน 2 ด้าน คือ การท�ำงานในบ้าน และ 
การออกไปท�ำงานนอกบ้านเพือ่หารายได้ ซึง่ภาระดังกล่าว
ไม่ได้ถูกแทนท่ีด้วยระบบสวัสดิการท่ีดี จึงมีข้อเรียกร้อง
จากผูห้ญงิส่วนหนึง่ให้ขยายเวลาลาคลอดเป็น 6 - 12 เดือน 
และสนับสนุนงบประมาณเพื่ออุดหนุนการเล้ียงดูเด็กเล็ก
แบบถ้วนหน้า การมีศูนย์ดูแลเด็กเล็กในสถานที่ท�ำงาน 
เป็นต้น539 นอกจากนี้ ข้อมูลจาก ตร. ระบุว่า โครงการ 
รับนักเรียนนายร้อยต�ำรวจหญิงได้สิ้นสุดลง แต่ใช้วิธีการ
เปิดรับบุคคลภายนอกและข้าราชการต�ำรวจเพื่อบรรจุ 
แต่งตัง้เป็นข้าราชการต�ำรวจท�ำหน้าทีส่อบสวนเพ่ือชดเชย
การหยดุรบันกัเรยีนนายร้อยต�ำรวจหญงิ โดยก�ำหนดอตัรา
การเปิดสอบปีละไม่น้อยกว่า 100 อัตรา540

  ค่าจ้างระหว่างหญิงชายยังคงมีความแตกต่าง
กันแม้จะมีแนวโน้มที่ช่องว่างจะแคบลง ที่ผู้หญิงต้อง

รับผิดชอบภาระใน 2 ด้าน คือ การท�ำงานในบ้าน 
และการออกไปท�ำงานนอกบ้านเพื่อหารายได้ 

ในด้านความเสมอภาคทางเพศ มีความก้าวหน้า
ในการขับเคลื่อนความเท่าเทียมทางเพศของกลุ่มบุคคล
หลากหลายทางเพศ โดยสภาผู้แทนราษฎรอยู่ระหว่าง 
การพจิารณาร่างกฎหมาย ได้แก่ 1) ร่าง พ.ร.บ. แก้ไขเพิม่เตมิ
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์ (ฉบบัที.่.) พ.ศ. …. และ  
2) ร่าง พ.ร.บ. คู่ชีวิต พ.ศ. .… หรือร่างกฎหมายสมรส 
เท่าเทียมเพ่ือรับรองการใช้ชีวิตคู่ของบุคคลหลากหลาย
ทางเพศและการได้รับสิทธิท่ีเกี่ยวกับการตั้งครอบครัว  
เมื่อเดือนกันยายน 2565 กสม. ได ้จัดงานสมัชชา 
สทิธมินษุยชนร่วมกบัภาคเีครอืข่ายซึง่ผูเ้ข้าร่วมประชุมได้มี 
มติที่จะร่วมกันขับเคลื่อนประเด็นเรื่องความหลากหลาย
ทางเพศ อาทิ การสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน 
ผู ้มีความหลากหลายทางเพศ การผลักดันการแก้ไข
ปรับปรุงกฎหมายและนโยบายที่คุ ้มครองสิทธิของ 
ผู้มีความหลากหลายทางเพศ และการสื่อสารสาธารณะ
เพื่อขจัดอคติและการสร ้างความยอมรับในความ 
หลากหลายทางเพศ541 รวมท้ังภาคประชาสังคมได้จัดท�ำ
ร่าง พ.ร.บ. รับรองอตัลักษณ์ทางเพศสภาพ การแสดงออก
ทางเพศสภาพ และคุณลักษณะทางเพศ พ.ศ. .... โดยได้ 
รบัฟังความคดิเหน็จากกลุม่เป้าหมายทีเ่กีย่วข้องในภมิูภาค 
ต่าง ๆ เพื่อประมวลเป็นร่างกฎหมายฉบับภาคประชาชน
และเสนอเข้าสู่การพิจารณาของรัฐสภาในปี 2566

อย่างไรก็ดี มีจ�ำนวนเรื่องร้องเรียนเก่ียวกับ 
การเลือกปฏิบัติด้วยเหตุแห่งเพศต่อคณะกรรมการ วลพ.  
ในระหว่างปี 2564 - 2565 เพียง 5 ค�ำร้องเท่านั้น โดยมี
ค�ำร้องที่ส�ำคัญ อาทิ กรณีของสภาทนายความได้ยื่นเรื่อง
ต่อศาลปกครองคดัค้านค�ำวนิจิฉยัของคณะกรรมการ วลพ. 
ที่ให้สภาทนายความในพระบรมราชูปถัมภ์และส�ำนัก 
ฝึกอบรมวิชาว่าความแห่งสภาทนายความอนุญาตให้ 
หญงิข้ามเพศแต่งกายตามเพศสภาพในการเข้าสอบสมัภาษณ์ 
หรอืสอบวดัผลอืน่ ๆ  โดยไม่มเีงือ่นไขในลกัษณะท่ีเป็นการ
จ�ำกดัสทิธ ิและก�ำหนดมาตรการและวธิปีฏบิตัเิพือ่รบัรอง
สิทธิของบุคคลที่มีการแสดงออกทางเพศแตกต่างจาก 
เพศก�ำเนิดให้สามารถแต่งกายตามเพศสภาพได้542, 543  

ในท�ำนองเดียวกัน คณะกรรมการ วลพ. มีค�ำสั่งให ้
สภาทนายความและเนติบัณฑิตยสภา แก้ไขกฎ ระเบียบ  
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ข้อบงัคับ เพือ่รบัรองสทิธทินายความหญงิให้สามารถสวม
กางเกงหรอืกระโปรงเมือ่สวมเสือ้ครยุขณะว่าความในศาล
ได้544 หรือกรณีสถานีโทรทัศน์แห่งหนึ่งน�ำเสนอเนื้อหา
ล้อเลียนและมีพฤติกรรมอคติต่ออัตลักษณ์ทางเพศสภาพ 
และวิถีทางเพศของกลุ่มผู้บุคคลหลากหลายทางเพศ545

ในปี 2565 มีเรื่องร้องเรียนมายัง กสม. เกี่ยวกับ 
การเลือกปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรมต่อบุคคลด้วยเหตุแห่งเพศ 
กรณีกล่าวอ้างว่าคณะพยาบาลศาสตร์ มหาวิทยาลัย 
แห่งหนึ่งจ�ำกัดสิทธิการแต่งกายด้วยชุดฝึกปฏิบัติงานของ
นักศึกษาซึ่งมีเพศสภาพไม่ตรงกับเพศก�ำเนิด ซึ่ง กสม. 
พิจารณาแล้วมีข้อเสนอแนะให้สถาบันการศึกษาดังกล่าว
และสถานที่ฝึกงาน อาทิ โรงพยาบาลต่าง ๆ ทบทวน
ประกาศแนวปฏิบัติการแต่งกายชุดฝึกปฏิบัติงานของ
นักศึกษาและก�ำหนดระเบียบและข้อบังคับเกี่ยวกับ
การแต่งกายของนิสิตนักศึกษาโดยให้สถาบันการศึกษา
พิจารณาอนุญาตให้แต่งกายตามเพศสภาพหรือวิถีทาง
เพศของตนเองทั้งในการเข้าเรียน เข้าสอบ ฝึกงาน เข้ารับ
พระราชทานปรญิญาบตัร หรอืกจิกรรมอืน่ของสถาบนั546 

นอกจากนี้ ได้จัดท�ำรายงานข้อเสนอแนะการจัดให้ม ี
ห้องน�ำ้สาธารณะส�ำหรบับคุคลทีม่คีวามหลากหลายทางเพศ  
โดยเสนอให้ ครม. ควรมอบหมายให้หน่วยงานของรัฐ
พิจารณาก�ำหนดนโยบาย มาตรการ หรือแนวทางในการ
ใช้ห้องน�ำ้ในสถานทีร่าชการหรอืหน่วยงานอืน่ในก�ำกบัของ
รัฐให้ปรับปรุงห้องน�้ำส�ำหรับบุคคลทุกเพศ และส่งเสริม 
ให้บุคคลที่มีความหลากหลายทางเพศสามารถใช้ห้องน�้ำ
ได้ตามเพศสภาพหรืออัตลักษณ์ทางเพศตามเจตจ�ำนง 
ของตนได้ เป็นต้น547

การประเมินสถานการณ์สิทธิมนุษยชน 

รัฐบาลมีความก้าวหน้าในการสนับสนุนบทบาท
ของผูห้ญงิในด้านเศรษฐกจิและผลกัดนัให้ผูช้ายมบีทบาท
ในการช่วยเหลอืงานในครอบครวัมากข้ึน ซึง่สอดคล้องกบั
ข้อเสนอแนะของคณะกรรมการประจ�ำอนสุญัญา CEDAW 
ทีเ่สนอแนะให้ประเทศไทยขจดัภาพเหมารวมและทศันคต ิ
ทีย่ดึระบบชายเป็นใหญ่และยดึบทบาทและความรับผิดชอบ 

หญงิชายในครอบครวัและสงัคมซึง่มผีลเป็นการเลอืกปฏบัิติ 
ต่อผู้หญิง อย่างไรก็ดี การรับสมัครผู้หญิงเข้าเรียนใน 
โรงเรียนนายร้อยเพ่ือผลิตเจ้าหน้าท่ีต�ำรวจซ่ึงมคีวามใกล้ชดิ 
กับผู้เสียหายและมีความเข้าใจในมิติหญิงชายนั้น ยังต้อง 
ตดิตามความคบืหน้าต่อไป นอกจากนี ้ยงัพบสภาพปัญหา 
การเลือกปฏิบัติต่อกลุ่มบุคคลหลากหลายทางเพศซึ่งยัง 
เป็นสภาพปัญหาเดมิจากปีทีผ่่านมาทีย่งัไม่ได้รบัการแก้ไข 
และการพิจารณากฎหมายเพื่อรับรองสิทธิในการก่อตั้ง 
ครอบครัวของบุคคลหลากหลายทางเพศมีความล่าช้า  
ซึ่งไม่สอดคล้องกับข้อเสนอแนะจากกระบวนการ UPR  
ว่าด้วยเรื่องการปราบปรามการเลือกปฏิบัติบนพื้นฐาน 
ของวิถีทางเพศและอัตลักษณ์ทางเพศ ส่งเสริมและ 
คุม้ครองสิทธขิองกลุ่มบคุคลท่ีมคีวามหลากหลายทางเพศ  
นอกจากนี้ การวินิจฉัยการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม 
ระหว่างเพศตาม พ.ร.บ. ความเท่าเทียมระหว่างเพศ  
พ.ศ. 2558 มีจ�ำนวนน้อย ซึ่งอาจสะท้อนว่าการรับรู้กลไก
ในการร้องเรียนปัญหาการถูกเลือกปฏิบัติตามกฎหมาย
ของประชาชนยังไม่ทั่วถึง และสภาพการบังคับที่ไม่เป็น
ที่สุดเนื่องจากยังสามารถฟ้องศาลปกครองเพื่อเพิกถอน
ค�ำวินิจฉัยของคณะกรรมการ วลพ. ได้

ข้อเสนอแนะในการส่งเสริมและคุ้มครอง	
สิทธิมนุษยชน 

กสม. มีข้อเสนอแนะต่อรัฐบาล ดังนี้

1)	 รัฐบาลโดย ตร. ควรทบทวนนโยบาย 
การรบัสมคัรนกัเรยีนนายร้อยต�ำรวจทีเ่ป็นเพศหญงิ เพือ่ให้มี 
บุคลากรที่มีความรู้ ความเข้าใจในความอ่อนไหวทางเพศ
สภาพในการปฏิบัติหน้าที่ และอาจจัดอบรมข้าราชการ 
ต�ำรวจชายให้มคีวามเข้าใจและตระหนกัถงึความละเอยีดอ่อน 
ของมิติทางเพศในการปฏิบัติหน้าที่

2)	 รัฐสภาควรเร่งพิจารณากฎหมายเพือ่ส่งเสรมิ
และคุ ้มครองสิทธิของกลุ ่มบุคคลหลากหลายทางเพศ
ให้สอดคล้องกับหลักสิทธิมนุษยชน ทั้งนี้ ให้เป็นไปตาม
เจตนารมณ์ในการปกป้องและคุม้ครองสิทธมินษุยชนของ
บุคคลที่มีความหลากหลายทางเพศเพื่อให้สอดคล้องตาม
สิทธิและเสรีภาพที่มีค�ำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ548
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3) รัฐบาลโดย พม. ควรพิจารณาปรับปรุงแก้ไข 

พ.ร.บ. ความเท่าเทียมระหว่างเพศ พ.ศ. 2558 ก�ำหนดให้

ค�ำวินิจฉัยของคณะกรรมการ วลพ. มีผลเป็นที่สิ้นสุดและ

ผกูพนัหน่วยงานภาครฐัให้มหีน้าทีต้่องปฏบัิติตาม รวมทัง้ 

เพิ่มช่องทางประชาสัมพันธ์และเพิ่มช่องทางในการ 

ยื่นค�ำร้องต่อคณะกรรมการ วลพ. ให้เข้าถึงประชาชน 
ในระดับพื้นที่มากขึ้น 

 รัฐสภาควรเร่งพิจารณากฎหมายเพื่อส่งเสริม
และคุม้ครองสทิธขิองกลุม่บคุคลหลากหลายทางเพศ 

ให้สอดคล้องกับหลักสิทธิมนุษยชน 

ผู้มีปัญหาสถานะและสิทธิ/คนไร้รัฐไร้สัญชาติ

ผู ้มีปัญหาสถานะและสิทธิคือ บุคคลที่อาศัย

อยู ่ในประเทศไทยหรือเดินทางเข้ามาในประเทศไทย 

แต่ไม่มเีอกสารแสดงตนว่าเป็นพลเมอืงของประเทศใด หรือ 

บุคคลที่อยู่ระหว่างการพิสูจน์หรือพัฒนาสถานะบุคคล

ตามกฎหมาย ท�ำให้มีปัญหาในการได้รับความคุ้มครอง

ทางกฎหมายและการเข้าถึงสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน 

ต่าง ๆ โดยรายงานนี้น�ำเสนอกลุ่มผู้มีปัญหาสถานะและ 

สิทธิในประเทศไทยแบ่งออกเป็น 2 กลุ ่มใหญ่ คือ  

1) บคุคลไร้รฐัไร้สญัชาต ิซึง่ประกอบด้วยสถานการณ์ด้าน

สัญชาติและสถานะบุคคล เด็กนักเรียนที่มีเลขประจ�ำตัว 

ขึ้นต้นด้วยอักษร G และการเข้าถึงสิทธิในสุขภาพ และ  

2) ผูแ้สวงหาทีพ่กัพงิหรอืผูล้ีภ้ยัซึง่ประกอบด้วยสถานการณ์ 

เกี่ยวกับแนวปฏิบัติต ่อผู ้แสวงหาท่ีพักพิงหรือผู ้ลี้ภัย  

แนวปฏิบัติในการกักตัวเด็กไว้ในสถานกักตัวคนต่างด้าว 

เพือ่รอการส่งกลบั ผูห้นภียัการสูร้บจากประเทศเมยีนมา และ 

ผู้หนีภัยความไม่สงบชาวเมียนมา โดยมีรายละเอียดดังนี้

1.	 กลุ่มคนไร้รัฐไร้สัญชาติ 

คนไร้รัฐไร้สัญชาติ หมายถึง บุคคลที่ไม่ได้รับ 

การพิจารณาให้มีสัญชาติจากรัฐใดภายใต้บทบัญญัติ 

กฎหมายของรัฐนั้น โดยแบ่งบุคคลดังกล่าวเป็น 2 กลุ่ม  

ได้แก่ คนไร้รัฐ (stateless persons) หมายถึง คนที่ไม่ถูก 

บันทึกรายการบุคคลในทะเบียนราษฎรของรัฐใดบนโลก  

และคนไร้สัญชาติ (nationalityless persons) หมายถึง  

คนที่ไม่ได้รับการบันทึกในสถานะบุคคลถือสัญชาติของ 
รัฐใดบนโลก ซ่ึงในประเทศไทยมคีนไร้รัฐไร้สัญชาตทิีอ่ยูอ่าศัย 
ในประเทศมาแต่เดิมแต่ตกหล่นการส�ำรวจทางทะเบียน
ราษฎรของไทยหรือไม่ได้แจ้งเกิดอย่างเป็นทางการ และ
กลุ่มที่เป็นผู้อพยพเข้ามาอยู่ในประเทศไทยเป็นเวลานาน 
แล้ว แต่ไม่ได้รับสถานะทางกฎหมายจึงประสบปัญหา 
การเข้าถงึสิทธอินัมฐีานแห่งสิทธทิีม่าจากสถานะความเป็น
คนสัญชาติไทย549 ในปี 2565 มีสถานการณ์ที่ส�ำคัญ ดังนี้

1.1	 การด�ำเนินงานด้านสัญชาติและสถานะ
บุคคล 

สถานการณ์ ปัญหาหรืออุปสรรค 

จากข้อมูลของกรมการปกครอง ณ วันที่ 4 
มีนาคม 2565 มีคนต่างด้าว550 ในประเทศไทยที่มีชื่ออยู่
ในฐานข้อมลูทะเบยีนราษฎรของกรมการปกครอง จ�ำนวน 
2,439,686 คน ได้แก่ คนต่างด้าวทั่วไปที่ได้รับอนุญาต 
ให้มีถ่ินท่ีอยู่และบุตรท่ีเกิดในประเทศไทย 317,118 คน  
ชนกลุ ่ มน ้อยหรือกลุ ่ มชาติพันธุ ์  และบุตรที่ เกิด 
ในประเทศไทย 479,284 คน แรงงานต่างด้าวและบุตร 
ท่ีเกดิในประเทศไทย 1,456,296 คน ผู้หนภียัการสูร้บจาก 
ประเทศเมยีนมาและบตุรทีเ่กดิในประเทศไทย 77,384 คน  
คนต่างด้าวอื่น ๆ 109,604 คน อาทิ คนต่างด้าวเข้าเมือง 

โดยชอบด้วยกฎหมาย และได้รับการจัดท�ำทะเบียน 
ประวัติตามกฎหมายทะเบียนราษฎร551
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ประเทศไทยมีกลุ ่มคนจ�ำนวนมากที่ประสบ

ปัญหาด้านสัญชาติและสถานะบุคคล กรมการปกครอง 

มท. ในฐานะหน่วยงานหลักรับผิดชอบงานด้านสัญชาติ 

และสถานะบุคคล ยังคงก�ำหนดให้งานดังกล่าวเป็น  

1 ใน 10 โครงการส�ำคญั (10 Flagships to DOPA All Smart  

2022) ในปี 2565 ต่อเนื่องจากปีก่อน โดยมีผลการ 

ด�ำเนินงาน อาทิ (1) ก�ำหนดเป้าหมายการแก้ไขปัญหา

สญัชาตแิละสถานะบุคคลให้ได้จ�ำนวน 14,000 คน ซึง่จาก 

ข้อมูล ณ วันที่ 30 กันยายน 2565 กรมการปกครอง

พิจารณาอนุมัติให้สัญชาติไทยแล้ว จ�ำนวน 11,961 ราย 

คิดเป็นร้อยละ 85.43 ของเป้าหมายท่ีก�ำหนดไว้ และ 

มีกิจกรรมการมอบบัตรประจ�ำตัวประชาชนให้แก่บุคคล

ผู้ได้รับสัญชาติไทย552 (2) ด�ำเนินการตรวจสารพันธุกรรม 

(DNA) เพื่อการแก้ไขปัญหาสถานะและสิทธิของคนไทยที่

ตกหล่นทางทะเบียนราษฎร จ�ำนวน 850 คู่ ซึ่งสามารถ 

ช่วยแก้ไขปัญหาสถานะบุคคลได้ จ�ำนวน 434 คน (3) จดัทมี 

ลงพื้นที่ (mobile team) เพื่อติดตาม รับฟังปัญหา และ

ตอบข้อซักถามด้านสัญชาติและสถานะบุคคล รวมถึง

สนับสนุนการรับค�ำร้องขอมีสัญชาติไทยร่วมกับส�ำนัก

ทะเบียนอ�ำเภอ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง (4) ด�ำเนินการ 

จ้างลูกจ้างเหมาบริการเพื่อสนับสนุนด้านสัญชาติและ

สถานะบุคคลเพิ่ม จ�ำนวน 219 อัตรา (5) จัดฝึกอบรม
เพื่อเตรียมความพร้อมให้แก่เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานด้าน
ทะเบียนและสัญชาติ มีผู้ผ่านการฝึกอบรมจ�ำนวน 92 คน 
และ (6) ปฏิบัติงานการทะเบียนราษฎรด้วยระบบดิจิทัล
และระบบติดตามสถานะค�ำร้อง (E-Tracking)553 เพื่อให้ 
ประชาชนสามารถติดตามสถานะค�ำขอสัญชาติหรือ 
ใบส�ำคัญถิ่นที่อยู ่  นอกจากนี้  ได ้ด�ำเนินการอนุมัติ 
สัญชาติไทยแก่กลุ่มคนไทยพลัดถ่ินรวมสะสม จ�ำนวน 
12,679 ราย คดิเป็นร้อยละ 70.82 ของจ�ำนวนทีไ่ด้ส�ำรวจ
จัดท�ำทะเบียนประวัติไว้ทั้งสิ้น จ�ำนวน 17,903 คน554

สถาบันนิติวิทยาศาสตร์จัดท�ำบันทึกข้อตกลง
ความร่วมมือด้านการให้บริการตรวจสารพันธุกรรมเพื่อ
สนับสนุนงานทะเบียนราษฎรร่วมกับกรมการปกครอง 
และด�ำเนินโครงการตรวจพิสูจน์สารพันธุกรรม (DNA) 
แก่ราษฎรไร ้สถานะและประสบปัญหาสถานะทาง
ทะเบียนราษฎรเป็นประจ�ำทุกปีตั้งแต่ปี 2558 ส�ำหรับ 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ได้นดัหมายกลุ่มเป้าหมายเข้ารบั 
การจัดเก็บที่สถาบันนิติวิทยาศาสตร์และลงพื้นที่ต่าง ๆ 
ทั่วประเทศ 10 ครั้ง เพื่อน�ำผลการตรวจไปเป็นหลักฐาน
ส�ำคัญประกอบการพิจารณาแก้ไขปัญหาทางทะเบียน
ราษฎรหรือการมีสัญชาติไทย ท้ังนี้ สามารถด�ำเนินการ

ภาพที่ 5.14 :	 จ�ำนวนผู้มีปัญหาสถานะและสิทธิในประเทศไทย

ที่มา: กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย

คนต่างด้าวทั่วไปที่ได้รับอนุญาตให้มี
ถิ่นที่อยู่และบุตรที่เกิดในประเทศไทย 

317,118 คน

คนต่างด้าวอื่นๆ 
109,604 คน

ผู้หนีีภัยจากการสู้รบจากเมียนมา 
และบุตรที่เกิดในประเทศไทย 

77,384 คน

ชนกลุ่มน้อย/กลุ่มชาติพันธุ ์
และบุตรที่เกิดในประเทศไทย 

479,284 คน
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ตรวจสารพันธุกรรมแก่ประชาชนกลุ่มเป้าหมายทั้งสิ้น 
จ�ำนวน 803 ราย ลดลงจากปีท่ีผ่านมาซ่ึงสามารถ 
ด�ำเนนิการได้ จ�ำนวน 1,600 ราย เนือ่งจากได้รบังบประมาณ 
ในการด�ำเนินการลดลง ซึ่งที่ผ่านมาประสบปัญหาและ
อปุสรรคในการด�ำเนนิการ ได้แก่ ประชาชนประสบปัญหา
ค่าใช้จ่ายในการเดินทางเข้ารับการตรวจสารพันธุกรรม 
ผู ้มีปัญหาสถานะและสิทธิมีจ�ำนวนมากกว่าเป้าหมาย
โครงการที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ และสถานการณ์ 
การแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 ท�ำให้ไม่สามารถ 
นดัหมายกลุม่เป้าหมายและบคุคลอ้างองิเข้ารบัการจดัเกบ็
สารพันธุกรรมได้ ท�ำให้เกิดความล่าช้าในการด�ำเนินการ
แก้ไขปัญหาสถานะบุคคล555

แม้ว่ารัฐบาลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะได้ 
ร่วมกันด�ำเนินงานด้านสัญชาติและสถานะบุคคลมาอย่าง 
ต่อเน่ือง แต่ในปี 2565 ยังพบปัญหาอุปสรรค อาทิ  
(1) ผู ้ยื่นค�ำขอสัญชาติและสถานะบุคคลขาดความรู ้
ความเข้าใจเกีย่วกบักฎหมาย กระบวนการยืน่ค�ำขอ ให้ข้อมลู 
ไม่ตรงกบัข้อเทจ็จรงิ มกีารเปลีย่นแปลงข้อมลูการตดิต่อหรอื 
ไม่สามารถติดต่อได้ ไม่มีหลักฐานการเกิดหรือไม่มีพยาน 
ยนืยนัสถานทีเ่กดิหรอืตวับคุคลทีช่ดัเจน และเอกสารหลักฐาน 
ของผู้ยื่นค�ำขอหรือของบิดามารดามีรายการไม่ตรงกับ 
ข้อเท็จจริง (2) เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานมีจ�ำนวนไม่เพียงพอ  
มีการโยกย้ายและเปลี่ยนแปลงบ่อยท�ำให้การปฏิบัติงาน 
ไม่ต่อเนือ่ง ขาดความเชีย่วชาญด้านกฎหมาย กระบวนการ 
และขัน้ตอนในการแก้ไขปัญหาสถานะบุคคล มคีวามกงัวล 
ต่อข้อผิดพลาดในการด�ำเนินการด้านสถานะบุคคล
เนือ่งจากเกีย่วข้องกบัความมัน่คง และยงัมทีศันคตเิชงิลบ 
ต่อบุคคลไร้รัฐไร้สัญชาติ ประกอบกับยังคงมีรายงาน 
การทุจริตอันเกี่ยวกับการด�ำเนินงานด้านสัญชาติ556 (3)  
ด้านการบริหารจัดการ มีกลุ่มบุคคลไร้รัฐไร้สัญชาติอาศัย 
อยู่ทั่วประเทศไทย และในบางพื้นที่มีจ�ำนวนมากขณะที่ม ี
งบประมาณและเจ้าหน้าท่ีผูป้ฏิบัตงิานจ�ำนวนจ�ำกดัและต้อง 
ให้บริการด้านอื่น ๆ ส�ำหรับคนไทยควบคู่กันด้วย ท�ำให้
เกิดความล่าช้าในการด�ำเนินงาน (4) มีกฎหมาย ระเบียบ  
และหนังสือสั่งการแก้ไขปัญหาจ�ำนวนมาก ส่วนใหญ่ 
มีรายละเอียดขั้นตอนจ�ำนวนมากและบังคับใช้มาเป็น
ระยะเวลานาน อาจไม่สอดคล้องกบัสถานการณ์ปัจจุบนั557

 ในปี 2565 กสม. ได้รับเรื่องร้องเรียนด้านสิทธิ
และสถานะบุคคลจ�ำนวนมากถึง 423 เรื่อง คิดเป็น

ร้อยละ 36.72 ของเรื่องร้องเรียนทั้งหมด 

ในปี 2565 กสม. ได้รับเรื่องร้องเรียนด้านสิทธิ
และสถานะบคุคลจ�ำนวนมากถงึ 423 เรือ่ง คดิเป็นร้อยละ 
36.72 ของเรื่องร้องเรียนทั้งหมด558 ซึ่งส่วนใหญ่เป็นกรณี
ขอความช่วยเหลือในการยื่นค�ำขอจัดท�ำทะเบียนประวัติ
บุคคลที่ไม่มีสถานะทางทะเบียน ขอให้ประสานติดตาม
และขอให้เร่งรัดการด�ำเนินการขอคืนรายการทะเบียน
ราษฎรของบุคคลที่ถูกจ�ำหน่าย559 การแก้ไขรายการ
ทะเบยีนราษฎร560 การจัดท�ำทะเบยีนการเกดิหรอืหนงัสอื
รับรองการเกิดแก่บุคคลที่ไม่มีสถานะทางทะเบียนที่เกิด
ในประเทศไทย561 การพิจารณาให้สัญชาติไทยของส�ำนัก
ทะเบียนอ�ำเภอตามมาตรา 7 ทวิ วรรคสอง แห่ง พ.ร.บ. 
สญัชาต ิพ.ศ. 2508 แก้ไขเพิม่เตมิ (ฉบบัที ่4) พ.ศ. 2551562 
และการจัดท�ำทะเบียนประวัติและบัตรประจ�ำตัวบุคคล
ไม่มีสถานะทางทะเบียนให้เด็กนักเรียนที่มีเลขประจ�ำตัว
ขึน้ต้นด้วยอกัษร G563 ทัง้นี ้กสม. ได้ประสานการคุ้มครอง
สทิธมินษุยชนไปยงักรมการปกครอง ส�ำนกัทะเบียนอ�ำเภอ  
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อเร่งด�ำเนินการแก้ไขปัญหา 
ดังกล่าวให้แก่ผู้มีปัญหาสถานะและสิทธิ ซึ่งหลายกรณ ี
ได้รับความร่วมมอืจากหน่วยงานในการด�ำเนนิการแก้ไขปัญหา 
จนแล้วเสรจ็ นอกจากนี ้กสม. ได้จดักจิกรรมต่าง ๆ  เพือ่แก้ไข 
ปัญหาสถานะบุคคลและสิทธิ อาทิ การประชุมหารือเพื่อ
แก้ไขปัญหาร่วมกับกรมการปกครอง ลงพื้นที่เพื่อติดตาม
สถานการณ์การด�ำเนินการแก้ไขปัญหาสถานะบุคคล
ให้แก่กลุ่มคนไทยพลัดถิ่น ณ จ. ประจวบคีรีขันธ์ และ  
จ. ตราด การจดัท�ำโครงการศกึษาวจิยัเพือ่จดัท�ำข้อเสนอแนะ  
มาตรการ หรือแนวทางในการเ พ่ิมประสิทธิภาพ 
การปฏบิติังานตาม พ.ร.บ. สัญชาติ (ฉบบัที ่5) พ.ศ. 2555 
นอกจากนี้ ได้จัดงาน “สมัชชาสิทธิมนุษยชน: เหลียวหลัง
แลหน้า 2 ทศวรรษ กสม.” โดยมีการประชุมหารือและ 
จดัท�ำมตใินประเดน็เรือ่งสถานะบคุคลพร้อมทัง้เสนอแนะ564  
ต ่อรัฐบาลและหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องให้น�ำแนวทาง 
ในการขบัเคลือ่นไปด�ำเนนิการเพือ่ให้ผูม้ปัีญหาสถานะและ
สทิธไิด้รบัการคุม้ครองสทิธมินษุยชนอย่างมปีระสทิธภิาพ
และประสิทธิผล565
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การไม่มีสถานะทางกฎหมายเป็นอุปสรรคใน 

การเข้าถงึสทิธขิัน้พืน้ฐานต่าง ๆ  อาท ิสทิธใินการศกึษา สทิธ ิ

ในการรักษาพยาบาล เสรีภาพในการเดินทาง สิทธิในการ 

ท�ำงาน และสิทธิในการได ้รับความคุ ้มครองอื่น ๆ  

ตามกฎหมาย ทีผ่่านมาหน่วยงานภาครฐั ภาคประชาสงัคม  

องค์กรพัฒนาเอกชน นักวิชาการ และ กสม. ได้ร่วมกับ

ภาคเีครอืข่ายในการพยายามแก้ไขปัญหาและอปุสรรคของ

กระบวนการก�ำหนดสถานะบุคคลให้มีความรวดเร็วและ

ไม่เป็นภาระแก่ผู้ยื่นค�ำขอ โดยมีความร่วมมือระหว่างกัน

ในรูปแบบโครงการและกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อให้สอดคล้อง

กับกติกา ICCPR ข้อ 16 ที่ก�ำหนดให้บุคคลทุกคน 

มีสิทธิที่จะได้รับการยอมรับว่าเป็นบุคคลตามกฎหมาย 

ในทุกหนทุกแห่ง และข้อ 24 (2) เด็กทุกคนต้องได้รับ 

การจดทะเบียนทันทีภายหลังการเกิด เพื่อให้บรรลุตาม 

ค�ำมัน่ของประเทศไทยในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิ 

ของผู้มีปัญหาสถานะและสิทธิที่ให้ไว้กับประชาคมโลก 

ในการประชุมระดับสูงว่าด้วยความไร้รัฐ รวมถึงการที่ 

ประเทศไทยได้ตอบรับและให้ค�ำมั่นโดยสมัครใจภายใต ้

กลไก UPR รอบท่ี 3 ท่ีจะมุง่ด�ำเนินการแก้ไขปัญหาสถานะ 

และสิทธิให้ครอบคลุมผู้มีปัญหาสถานะและสิทธิทุกกลุ่ม  

อย่างไรกต็าม ยงัมข้ีอห่วงกงัวลเกีย่วกบับคุคลทีย่งัไม่มสีถานะ 

และสิทธิที่ต้องพิจารณาด�ำเนินการต่อไป อาทิ บุคคล 

ทีไ่ด้รบัอนมุตัสิญัชาตไิทยมจี�ำนวนไม่มาก ในขณะทีแ่ต่ละปี 

มีผู้มีปัญหาสถานะและสิทธิเพิ่มขึ้นจากการเกิดของบุตร

คนไร้สัญชาติและการเคลื่อนย้ายประชากรจากประเทศ

เพ่ือนบ้านเข้ามายังประเทศไทย และการด�ำเนินงานทั้ง 

ผูย้ืน่ค�ำขอสญัชาตแิละสถานะบคุคล เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏบัิตงิาน  

การบริหารจัดการกฎหมาย ระเบียบ และหนังสือสั่งการ 

ที่มีจ�ำนวนมาก จึงถือว่าเป็นความท้าทายของรัฐอย่างยิ่ง 

ในการแก้ปัญหาคนไร้รัฐไร้สัญชาติให้หมดไปจากประเทศไทย 

 การไม่มีสถานะทางกฎหมายเป็นอุปสรรคในการ
เข้าถึงสิทธิขั้นพื้นฐานต่าง ๆ อาทิ สิทธิในการศึกษา  
สิทธิในการรักษาพยาบาล เสรีภาพในการเดินทาง  

สิทธิในการท�ำงาน และสิทธิในการได้รับ 
ความคุ้มครองอื่น ๆ ตามกฎหมาย 

ข้อเสนอแนะในการส่งเสริมและคุ้มครอง	
สิทธิมนุษยชน 

กสม. เห็นควรมีข้อเสนอแนะ ดังนี้

1) รัฐบาลควรสนับสนุนและติดตามการด�ำเนนิการ 
ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อให้ปฏิบัติตามข้อเสนอ
สมัชชาสิทธิมนุษยชนของ กสม. ให้เกิดผลเป็นรูปธรรม 
อาทิ การเพ่ิมประสิทธิภาพของกระบวนการพิจารณา
สถานะหรือสัญชาติให้แก่ผู ้ที่มีคุณสมบัติ การเร่งรัด
กระบวนการก�ำหนดสถานะทางทะเบยีน การเพิม่บุคลากร
และงบประมาณให้เพียงพอ การพัฒนาเทคโนโลยีดิจิทัล
และการเชื่อมโยงฐานข้อมูลด้านสถานะบุคคลมาปรับใช้
ในการท�ำงาน แก้ไขปัญหา และขบัเคลือ่นงานด้านสถานะ
บุคคล  

2) รัฐบาลควรมอบหมาย มท. เร ่งก�ำหนด
แนวทางการแก้ไขปัญหาของบุคคลที่มีปัญหาสถานะและ
สิทธิให้แล้วเสร็จโดยเร็ว โดยเร่งรัดกระบวนการก�ำหนด
สถานะทางทะเบียน เพิ่มจ�ำนวนกลุ่มเป้าหมายในแต่ละปี  
ลดขั้นตอนการด�ำเนินงานและพยานหลักฐานของผู้ยื่น
ค�ำขอ และจัดล�ำดับความส�ำคัญการแก้ไขปัญหาให้กับ

ที่มา : Thailand Plus

ที่มา : สยามรัฐออนไลน์
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รายงานผลการประเมินสถานการณ์ 
ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี  2565 135

เด็กนักเรียนกลุ่ม G กลุ่มผู้สูงอายุ และกลุ่มคนพิการเป็น
ล�ำดับต้น ๆ ซึ่งในระหว่างการด�ำเนินการควรมีมาตรการ
ประกนัการเข้าถงึบรกิารสาธารณสขุขัน้พืน้ฐานอย่างทัว่ถงึ
และครอบคลมุ รวมถงึทบทวนกฎระเบียบทีย่งัเป็นปัญหา
อุปสรรคหรือไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน

1.2	 เดก็นกัเรยีนทีม่เีลขประจ�ำตวัขึน้ต้นด้วย
อักษร G 

สถานการณ์ ปัญหาหรืออุปสรรค 

จากฐานข้อมูลการลงทะเบียนเด็กนักเรียนที่มี
เลขประจ�ำตัวขึ้นต้นด้วยอักษร G (เด็กนักเรียนกลุ่ม G)  
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ของ ศธ. พบว่า มเีดก็นกัเรยีน 
กลุ่ม G จ�ำนวน 119,064 ราย ในจ�ำนวนนี้ ศธ. ได้จัดส่ง 
ข้อมูลให้ส�ำนักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง  
ก�ำหนดเลขประจ�ำตัว 13 หลัก จ�ำนวน 79,151 ราย566 
กรมการปกครองอยู ่ระหว่างด�ำเนินการแก้ไขปัญหา 
เด็กนักเรียนกลุ่ม G ซึ่งมีจ�ำนวนสะสมระหว่างปี 2561 -  
2565 ณ วันที่ 30 กันยายน 2565 จ�ำนวน 90,795 ราย 
ในจ�ำนวนนี้ได้รับการก�ำหนดเลขประจ�ำตัว 13 หลัก
แล้ว จ�ำนวน 27,153 ราย คิดเป็นร้อยละ 29.91 และอยู่
ระหว่างการด�ำเนินการแก้ไขปัญหา 63,642 ราย567 ทั้งนี้  
เด็กนักเรียนกลุ่ม G สามารถเข้าสู ่ระบบการศึกษาได้ 
เช่นเดยีวกบัเดก็นกัเรยีนชาวไทยตามนโยบายในการจัดการ 
ศึกษาให้เด็กทุกคนในประเทศไทยได้เข้าถึงการศึกษา 
อย่างเสมอภาคโดยไม่เลือกปฏิบตัิตามประกาศกระทรวง
ศึกษาธิการ เรือ่งการรบันกัเรยีน นกัศกึษาทีไ่ม่มหีลักฐานทาง 
ทะเบยีนราษฎรหรอืไม่มสีญัชาตไิทย ลงวนัที ่31 ตุลาคม 2562  

แต่บางส่วนไม่มหีลกัฐานทางทะเบียนราษฎรและเลขประจ�ำตัว  
13 หลกั ท�ำให้ไม่สามารถเข้าถงึบรกิารด้านต่าง ๆ  โดยเฉพาะ 
สิทธิขั้นพื้นฐานด้านสาธารณสุข เสรีภาพในการเดินทาง  
การเข้าถึงกองทุนเงินให้กู ้ยืมเพื่อการศึกษา และสิทธ ิ
ในการท�ำงาน นอกจากนี้ พบปัญหาและอุปสรรคในการ
ด�ำเนินงานแก้ไขปัญหาสถานะและสิทธิของเด็กกลุ่ม G  
อาทิ (1) ยังขาดการเชื่อมโยงนโยบายและการปฏิบัติงาน 
ระหว่างหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง การบันทึกรายการ
ไม่ถกูต้องหรอืไม่ครบถ้วน ขาดงบประมาณและทรพัยากร

สนับสนุน มีอุปสรรคด้านการสื่อสารกับเด็กกลุ่ม G และ 
ผู้ปกครองบางรายที่ไม่สามารถสื่อสารภาษาไทยได้ และ 
เจ้าหน้าที่บางรายมีทัศนคติด้านความมั่นคงต่อกลุ ่ม 
เป้าหมาย ประกอบกับสถานการณ์การแพร่ระบาด 

ของโรคโควิด 19 และปัญหาเศรษฐกิจท�ำให้เด็กนักเรียน
กลุ่ม G หลุดจากโรงเรียน และการด�ำเนินการแก้ไขปัญหา
มีความล่าช้า568 (2) กลุ ่มเด็กไร้รัฐไร้สัญชาติบางราย 
ผู้ปกครองปกปิดข้อมูลส่วนบุคคลหรือให้ข้อมูลการเกิด
ไม่ถูกต้องหรือไม่สอดคล้องกันในแต่ละครั้ง มีการย้าย 
ทีอ่ยูบ่่อยครัง้ ท�ำให้บญัชรีายชือ่เดก็นกัเรยีนกลุม่ G ไม่เป็น 
ปัจจุบัน และขาดความเข้าใจกระบวนการและขั้นตอน 
การยืน่ค�ำขอสถานะบคุคล ส่งผลต่อการจดัท�ำเอกสารต่าง ๆ   
ท�ำให้ไม่สามารถเข้าสู่กระบวนการก�ำหนดสถานะบุคคล
ได้ นอกจากนี้ เด็กนักเรียนกลุ่ม G ขาดแรงจูงใจในการ
เรียนต่อในระดับที่สูงขึ้นเนื่องจากต้องใช้เอกสารหลักฐาน 
จ�ำนวนมากในการสมัครเข้าเรียน บางส่วนมีข้อจ�ำกัด 
ด้านปัจจยัสนบัสนนุการศกึษา มอีปุสรรคด้านการสือ่สารกบั 
ครูและนักเรียนคนไทย และเมื่อเรียนจบในระดับสูงแล้ว
หากไม่มีสถานะบุคคลก็ไม่สามารถสมัครเข้าท�ำงานหรือ
ได้รับเงินเดือนสูงเท่ากับคนทั่วไปได้569

ในปี 2565 กสม. ได้ตรวจสอบเรื่องร้องเรียน
กรณีกล่าวอ้างว่าส�ำนักทะเบียนท้องถิ่นไม่จัดท�ำทะเบียน
ประวติัและบตัรประจ�ำตัวบคุคลทีไ่ม่มสีถานะทางทะเบียน 
ให้เดก็นกัเรยีนกลุม่ G ท�ำให้ไม่สามารถเข้าถงึสทิธขิัน้พืน้ฐาน 
ด้านสาธารณสขุตามมต ิครม. เมือ่วนัที ่20 เมษายน 2565 
และมีข้อเสนอแนะให้กรมการปกครอง ศธ. และ สธ.  
เร่งด�ำเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องและก�ำหนดระยะเวลา 
การท�ำงานท่ีชัดเจน ไม่ล่าช้า เพ่ือให้เด็กนักเรียนกลุ่ม G 
ได้รับสิทธิตามมติ ครม.570

ที่มา : มติชน
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รัฐบาลโดย ศธ. มีนโยบายในการจัดการศึกษา
ให้เด็กทุกคนในประเทศไทยได้เข้าถึงการศึกษาอย่าง
เสมอภาคโดยไม่เลือกปฏิบัติ และรับนักเรียน นักศึกษา
ที่ไม่มีหลักฐานทางทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย 
ซึ่งสถานศึกษาท่ัวประเทศได้น�ำไปเป็นแนวทางในการรับ
นกัเรยีนกลุม่ G เข้าศกึษาในทกุช่วงชัน้ ถอืเป็นการส่งเสริม
ให้นกัเรยีนกลุม่ G สามารถเข้าถงึการศกึษาตามอนสุญัญา 
CRC ข้อ 28 ซึ่งก�ำหนดว่ารัฐภาคียอมรับสิทธิของเด็ก 
ที่จะได้รับการศึกษา และต้องด�ำเนินการเพ่ือให้สิทธินั้น 
เกิดขึน้จรงิตามล�ำดบับนพืน้ฐานของโอกาสทีเ่ท่าเทยีมกนั  
ประกอบกับกติกา ICESCR ข้อ 13 ก�ำหนดให้รัฐภาคี
รับรองสิทธิของทุกคนในการศึกษา โดยจัดการศึกษาให้ 
ทกุคนอย่างเท่าเทยีมกนับนพืน้ฐานของความสามารถ และ
อนุสัญญา CERD ข้อ 5 (ฉ) (5) ได้รับรองสิทธิในการได้รับ 
การศกึษาและการฝึกอบรมโดยปราศจากการเลอืกปฏบิติั 
ด้วยเหตุแห่งเชื้อชาติ สีผิว ก�ำเนิด ชาติหรือเผ่าพันธุ ์  
อย่างไรก็ตาม แม้ว่าเด็กนักเรียนกลุ่ม G จะสามารถเข้าถึง 
สิทธิด้านการศึกษา แต่หลายคนยังไม่มีหลักฐานทาง 
ทะเบียนราษฎรและเลขประจ�ำตัว 13 หลัก ท�ำให้ประสบ 
ปัญหาการเข้าถงึกองทนุกูย้มืเพือ่การศกึษา สิทธข้ัินพ้ืนฐาน
ด้านสาธารณสขุ เสรภีาพในการเดนิทาง และส่งผลกระทบ 
ในระยะยาวต่อการท�ำงานในอนาคต ซึ่งจ�ำเป็นต้อง
พิจารณาและปรับปรุงให้สอดคล้องกับการที่ประเทศไทย
ได้ตอบรับและให้ค�ำมั่นโดยสมัครใจภายใต้กลไก UPR  
รอบที่ 3 ว่าจะส่งเสริมสิทธิมนุษยชนของบุคคลไร้รัฐ 
อย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะอย่างยิ่งในด้านการศึกษา  
การคุ้มครองทางสังคม และการเข้าถึงการจดทะเบียน
การเกิด 

ข้อเสนอแนะในการส่งเสริมและคุ้มครอง	
สิทธิมนุษยชน 

กสม. เหน็ควรมข้ีอเสนอแนะต่อรัฐบาล โดย มท. 
ศธ. และ สธ. ควรประสานจัดท�ำฐานข้อมูลเด็กนักเรียน 
กลุม่ G ระหว่างหน่วยงานให้เป็นปัจจบุนั และเร่งด�ำเนนิการ 
ตรวจสอบคุณสมบั ติพร ้อมจัดท�ำทะเบียนประวัติ 
เพ่ือด�ำเนินการให้สิทธิขั้นพ้ืนฐานด้านสาธารณสุขแก่เด็ก 
นักเรียนกลุ่ม G นอกจากนี้ ควรส่งเสริมและคุ้มครอง 
เด็กไร ้รัฐไร ้สัญชาติที่ เกิดในประเทศไทยให ้เข ้าถึง 
การจดทะเบยีนการเกิด สิทธิขั้นพ้ืนฐานด้านสาธารณสุข 
และเสรีภาพในการเดินทาง รวมถึงได้รับการสนับสนุน
ปัจจยัด้านการศกึษาอย่างทัว่ถงึ และเมือ่จบการศกึษาแล้ว
จะได้รับการจ้างงานที่เหมาะสม 

1.3	 การเข้าถึงสิทธิสุขภาพ 

สถานการณ์ ปัญหาหรืออุปสรรค 

ประเทศไทยจัดตั้งกองทุนประกันสุขภาพบุคคล
ที่มีปัญหาสถานะและสิทธิ571 เมื่อปี 2553 เพื่อให้สิทธิ 
(คืนสิทธิ) ขั้นพื้นฐานด้านสาธารณสุขแก่บุคคลที่มีปัญหา 
สถานะและสิทธิ  โดยกองเศรษฐกิจสุขภาพและ 
หลกัประกนัสขุภาพ สธ. เป็นหน่วยงานรบัผดิชอบการบรหิาร 
จัดการประกันสุขภาพบุคคลท่ีมีปัญหาสถานะและสิทธิ
ตามมติ ครม. ซึ่งมีมติให้สิทธิดังกล่าวมาแล้วหลายครั้ง572  
เพื่อให้บริการด้านการสร้างเสริมสุขภาพ การปองกันโรค  
การรักษาพยาบาล และการฟื้นฟูสมรรถภาพแก่กลุ่มคน 
ทกุช่วงวยั ผลการด�ำเนนิงานของกองทนุฯ พบว่ามีผูมี้ปัญหา 
สถานะและสิทธิได ้รับสิทธิด ้านสุขภาพเพิ่มขึ้นทุกปี  
โดยในปี 2563 มีจ�ำนวน 549,220 คน ปี 2564 มีจ�ำนวน 

 แม้ว่าเด็กนักเรียนกลุ่ม G จะสามารถเข้าถึงสิทธิ
ด้านการศึกษา แต่หลายคนยังไม่มีหลักฐาน 

ทางทะเบียนราษฎรและเลขประจำ�ตัว 13 หลัก  
ทำ�ให้ประสบปัญหาการเข้าถึงกองทุนกู้ยืม 

เพื่อการศึกษา ด้านสาธารณสุข การเดินทาง  
และการทำ�งานในระยะยาว 

ที่มา : องค์การยูนิเซฟ ประเทศไทย
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ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี  2565 137

554,137 คน และปี 2565 มีจ�ำนวน 604,394 คน573 ทั้งนี้ 
ในปี 2563 มีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจ�ำนวน 9 หน่วยงาน574  
ได้จัดท�ำบันทึกความร่วมมือ “การด�ำเนินงานพัฒนา 
การเข้าถึงสิทธิหลักประกันสุขภาพของคนไทยที่มีปัญหา
สถานะทางทะเบียน (คนไทยไร้สิทธิ)” เพื่อบูรณาการ 
ความร่วมมือดูแลประชาชนกลุ่มท่ีมีปัญหาสถานะทาง 
ทะเบียนให้เข้าถึงสิทธิสุขภาพโดยเฉพาะคนไทยตกหล่น  
หรือ “คนไทยไร้สทิธ”ิ และ สปสช. ได้จดัตัง้ “คณะท�ำงาน 
พัฒนาการเข้าถึงบริการระบบหลักประกันสุขภาพของ 
กลุ่มคนไทยท่ีมีปัญหาสถานะ” ซึ่งในปี 2565 พบว่าม ี
ความก้าวหน้าในการด�ำเนินงานตามบันทึกข้อตกลง 
ดังกล่าว ได้แก่ (1) สปสช. ได้ให้คนไทยไร้สิทธิหรือบุคคล 
ที่มีชื่ออยู่ในทะเบยีนบ้านกลางและบตัรประจ�ำตัวสูญหาย 
สามารถใช้สทิธใินระบบหลักประกันสุขภาพแห่งชาติได ้
และพัฒนากลไกและทรัพยากรเพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าว 
ในรปูแบบ “กองทนุรกัษาพยาบาลคนไทยรอพสิจูน์สถานะ”575  
เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายบริการสาธารณสุขส�ำหรับคนไทยที่ม ี
ปัญหาสถานะทางทะเบียน (2) มีการพัฒนาเครือข่าย 
เพื่อแก้ไขปัญหาคนไทยไร้สิทธิระหว่างหน่วยงานภาครัฐ  
ภาคประชาสงัคม และภาควชิาชพีทีเ่กีย่วข้อง ในการแก้ไข 
ปัญหาทั้งการพัฒนาสิทธิสถานะและสนับสนุนช่วยเหลือ 
ด้านการเข้าถงึสวสัดกิาร และ (3) การน�ำร่องให้โรงพยาบาล 
ในพื้นที่เก็บสารพันธุกรรม (DNA) เพื่อพิสูจน์อัตลักษณ ์
ให้กับสถาบันนิติวิทยาศาสตร์576

ส�ำหรับด้านการป้องกันโรคแก่ผู้มีปัญหาสถานะ 
และสิทธินั้น เมื่อวันท่ี 2 สิงหาคม 2565 ครม. มีมติ 
เหน็ชอบโครงการค่าใช้จ่ายในการบรรเทา แก้ไขปัญหา และ
เยียวยาผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรค 
โควดิ 19 ค่ารกัษาพยาบาลแก่กลุม่ผูไ้ร้สทิธกิารรกัษาพยาบาล 
โรคโควิด 19 ให้กับหน่วยบริการในการด�ำเนินการตรวจ 
รกัษาพยาบาลกลุม่คนไร้สทิธทิีอ่าศยัอยูใ่นประเทศไทย577 
และเห็นชอบโครงการค่าฉีดวัคซีนกลุ่มบุคคลที่มีปัญหา 
สถานะและสิทธิ รวมทั้งผู ้ที่ ไม ่ใช ่ประชาชนไทย578 
ครอบคลุมกลุ ่มเป ้าหมายคนต่างด ้าวที่ ไร ้สิทธิ เบิก 
ค่ารกัษาพยาบาลหรอืผูไ้ร้รฐัไร้สญัชาต ิและผูม้ปีระกนัสขุภาพ 
คนต่างด้าวหรือแรงงานต่างด้าว นอกจากนี้ เมื่อวันที่ 27 
ธันวาคม 2565 ครม. มีมติเห็นชอบมติสมัชชาสุขภาพ 

เฉพาะประเด็นว่าด้วยการเข้าถึงสิทธิด้านสุขภาพของ 
กลุ่มเด็กและเยาวชนไร้รัฐไร้สัญชาติ เพ่ือคุ้มครองสิทธิ 
ด้านสุขภาพและสิทธิประโยชน์ด้านสุขภาพขั้นพื้นฐานแก่
เด็กและเยาวชนไร้รัฐไร้สัญชาติที่มีคุณภาพ เท่าเทียม  
และทั่ วถึ งตามหลักสิทธิมนุษยชนและพันธกรณี 
ระหว่างประเทศทีป่ระเทศไทยเป็นภาคี579 โดยมอบหมาย 
ให้หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องน�ำข้อเสนอไปพจิารณาด�ำเนนิการ 
ตามหน้าทีแ่ละอ�ำนาจ580 อย่างไรกต็าม ในปี 2565 แม้รฐับาล 
จะมีนโยบายส่งเสริมสุขภาพแก่บุคคลที่มีปัญหาสถานะ
และสิทธิแต่เป็นการเห็นชอบเฉพาะกลุ ่มเป็นรายครั้ง 
ตามมติ ครม. ในขณะท่ียังมีผู้มีปัญหาสถานะและสิทธิ
อีกจ�ำนวนมากที่ประสบปัญหาและอุปสรรคไม่สามารถ 
เข ้าถึงสิทธิ สุขภาพ โดยเฉพาะเด็กไร ้ รัฐไร ้สัญชาติ  
กลุ่มชาติพันธุ์ที่เป็นผู้สูงอายุและอาศัยอยู่ในประเทศไทย
มาเป็นระยะเวลานาน บุคคลที่ตกส�ำรวจ และบุคคล 
ท่ียังไม่ได้รับการพิสูจน์ตัวตน ท�ำให้เมื่อผู้มีปัญหาสถานะ
และสิทธิเจ็บป่วยจะประสบความยากล�ำบากในการจ่าย 
ค่ารกัษาพยาบาล บางส่วนสถานพยาบาลไม่สามารถเรยีกเก็บ 
ค่าใช้จ่ายได้ และอาจเกิดการปฏิเสธการเข้ารับการรักษา
ซึ่งอาจน�ำไปสู่ความเจ็บป่วยที่รุนแรงหรือมีโอกาสเกิด 
การแพร่ระบาดของโรคได้581

การประเมินสถานการณ์สิทธิมนุษยชน 

การเข้าถึงสิทธิในสุขภาพเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานที่
ทกุคนควรเข้าถงึได้เพ่ือน�ำไปสู่การพัฒนาคณุภาพชวีติและ
ด�ำรงอยู่อย่างมีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ การที่รัฐบาลและ
หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องจดัให้มกีองทนุประกนัสขุภาพบุคคล
ท่ีมีปัญหาสถานะและสิทธิและกองทุนรักษาพยาบาล 
คนไทยรอพสิจูน์สถานะ รวมถงึจดัสรรงบประมาณในด้าน
การป้องกันโรคแก่ผู้มีปัญหาสถานะและสิทธินั้นเป็นการ
ด�ำเนินการที่สอดคล้องกับพันธกรณีตามกติกา ICESCR 
ข้อ 12 ทีก่�ำหนดให้รฐัรบัรองสทิธขิองทกุคนทีจ่ะมสีขุภาพ
กายและสุขภาพจิตตามมาตรฐานสูงสุดเท่าที่จะเป็นไปได้ 
และท�ำให้เกิดสิทธิดังกล่าวได้จริงอย่างสมบูรณ์ และตาม 
อนุสัญญา CERD ข้อ 5 (ฉ) (4) ที่ก�ำหนดให้รัฐรับรองสิทธ ิ
ในการได้รับบริการสาธารณสุข การดูแลทางการแพทย์ 
การประกนัสงัคม และการบรกิารทางสงัคม อย่างไรก็ตาม  
กองทุนที่จัดตั้งขึ้นนั้นยังจ�ำกัดอยู ่ในกลุ ่มคนไทยที่มี 
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ปัญหาสถานะหรือรอพิสูจน์สถานะ และการใหสิทธิ 
ขัน้พืน้ฐานดานสาธารณสขุกบับคุคลทีม่ปีญหาสถานะและ
สทิธเิป็นรายครัง้ตามมต ิครม. ยงัไม่มกีฎหมายหลกัประกนั
สุขภาพส�ำหรับคนไร้รัฐไร้สัญชาติโดยตรง เมื่อคนกลุ่มนี้
ประสบปัญหาด้านสขุภาพจงึมคีวามยากล�ำบากในการจ่าย 
ค่ารักษาพยาบาล สถานพยาบาลมีค่าใช้จ่ายที่ไม่สามารถ
เรียกเก็บได้ และท�ำให้ผู้ป่วยมีอาการรุนแรงขึ้นหรืออาจ
ก่อให้เกิดการแพร่ระบาดของโรคติดต่อได้ 

 ยังไม่มีกฎหมายหลักประกันสุขภาพ 
สำ�หรับคนไร้รัฐไร้สัญชาติโดยตรง  

จึงมีความยากลำ�บากในการจ่ายค่ารักษาพยาบาล  
และสถานพยาบาลมีค่าใช้จ่ายที่ไม่สามารถ 

เรียกเก็บได้ 

ข้อเสนอแนะในการส่งเสริมและคุ้มครอง	
สิทธิมนุษยชน 

กสม. เหน็ควรมข้ีอเสนอแนะต่อรฐับาล โดย มท. 
และ สธ. ควรเร่งส�ำรวจและจัดท�ำทะเบียนประวัติและ 
บัตรประจ�ำตัวประชาชนบุคคลที่ไม่มีสถานะทางทะเบียน 
เพิ่มเติมเพื่อให้ผู้มีปัญหาสถานะและสิทธิสามารถเข้าถึง
สทิธด้ิานสาธารณสขุตามมต ิครม. รวมถงึส่งเสริมการเข้าถึง
สิทธิด้านสุขภาพ การป้องกันโรค และเร่งพัฒนากฎหมาย
หลักประกันสุขภาพส�ำหรับผู ้มีปัญหาสถานะและสิทธ ิ
ที่ครอบคลุมทุกกลุ่มอย่างเหมาะสมต่อไป  

2.	 ผู้แสวงหาที่พักพิงหรือผู้ลี้ภัย 

2.1	 แนวปฏิบัติต่อผู้แสวงหาที่พักพิงหรือ	
	 	 ผู้ลี้ภัย

สถานการณ์ ปัญหาหรืออุปสรรค 

จากรายงานของ UNHCR พบว่า มีผู้ลี้ภัยและ 

ผูข้อลีภ้ยัในเขตเมอืงประมาณ 5,000 คน จาก 40 ประเทศ

ทั่วโลกกระจายอยู่ในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล582  

โดยเมื่อวันที่ 5 ตุลาคม 2565 ครม. เห็นชอบในหลักการ 

ร่างประกาศคณะกรรมการพิจารณาคัดกรองผู ้ได้รับ 

การคุม้ครอง เรือ่งหลกัเกณฑ์ วธิกีาร และเง่ือนไขการพจิารณา 

คัดกรองค�ำขอเป็นผู้ได้รับการคุ้มครอง583 เพื่อคัดกรอง 

คนต่างด้าวทีเ่ข้ามาในประเทศไทยและไม่สามารถเดนิทาง

กลบัประเทศอนัเป็นภมูลิ�ำเนาได้ และให้สถานะเป็นผู้ได้รบั 

การคุ ้มครอง โดยคุณสมบัติของผู ้ยื่นค�ำร ้องจะต้อง 

เป็นบุคคลธรรมดาท่ีไม่มีสัญชาติไทย และไม่มีถิ่นที่อยู่ใน 

ราชอาณาจกัร หรอืเป็นผูท้ีเ่ข้ามาหรอือยูใ่นราชอาณาจกัร  

และไม่สามารถหรือไม่สมัครใจที่จะเดินทางกลับไปยังรัฐ

แห่งสัญชาติของตน หรือกรณเีป็นบคุคลไร้สัญชาตจิะต้อง 

เป็นผู้ไม่สามารถหรือไม่สมัครใจที่จะเดินทางกลับไปยัง 

รฐัเดมิทีต่นมถีิน่พ�ำนกัประจ�ำ เนือ่งจากมเีหตอัุนควรเช่ือได้ 

ว่าจะได้รับอันตรายจากการถูกประหัตประหาร584 ทั้งนี้ 

ในปี 2565 พบว่า ผู้แสวงหาที่พักพิงหรือผู้ลี้ภัยส่วนใหญ่ 

เป็นนักกิจกรรมทางการเมืองของประเทศเพื่อนบ้านที ่

หลบภยัมายงัประเทศไทยโดยไม่มบีตัรรบัรองจาก UNHCR 

และถูกจับกุมในความผิดฐานเข้าเมืองผิดกฎหมายหรือ 

อยู่อาศัยเกินกว่าที่กฎหมายก�ำหนด จึงถูกกักอยู่ในสถาน

กักตัวคนต่างด้าวของ สตม. เพื่อรอการส่งกลับประเทศ

ต้นทาง โดยผู้แสวงหาทีพั่กพิงหรือผู้ล้ีภยับางส่วนได้รบัการ

ประกันตัวจากศาลพร้อมเง่ือนไขห้ามเดินทางข้ามจังหวัด

และสถานที่อื่น ๆ ตามที่ก�ำหนด และส่วนหนึ่งได้เดินทาง 

ไปยังประเทศที่สาม อย่างไรก็ตาม พบว่าสถานที่กักตัว 

คนต่างด้าวของ สตม. มพ้ืีนท่ีจ�ำกดั ในขณะท่ีมผีูต้้องกกัอยู่ 

ในการควบคมุดูแลของ สตม. เป็นจ�ำนวนมากและมบีางกลุม่ 

ถกูกกัอยูเ่ป็นระยะเวลานาน เช่น ชาวอยุกร์ูและชาวโรฮนีจา  

เป็นต้น ซึ่งยังขาดแนวทางการแก้ไขปัญหาดังกล่าว 

ในปี 2565 กสม. ติดตามความก้าวหน้าใน 

การจัดท�ำร่างประกาศคณะกรรมการพิจารณาคัดกรองฯ  

โดยได้จัดประชุมหารือร่วมกับภาคส่วนที่ เ ก่ียวข้อง 

ทั้งหน่วยงานภาครัฐ ภาคประชาสังคม และนักวิชาการ  

นอกจากนี ้ได้เข้าตรวจเยีย่มเชงิกลัยาณมติรสถานทีค่วบคมุตวั 

และสถานทีพ่กัพงิ เพือ่ส่งเสรมิการเคารพสทิธแิละการปฏบัิต ิ

ตามหลักการสิทธิมนุษยชน ประกอบด้วยสถานพินิจ 

และคุ้มครองเด็กและเยาวชน บ้านพักเด็กและครอบครัว 
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รายงานผลการประเมินสถานการณ์ 
ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี  2565 139

ห้องกัก สตม. จ. ตราด และห้องกัก สตม. บางเขน และ 

ศูนย์ควบคุมดูแลผู้ต้องกักมารดาและเด็ก รวบรวมข้อมูล 

เก่ียวกับการบริหารจัดการสถานท่ีและการปฏิบัติต่อผู้ที ่

อยู่ในสถานที่ดังกล่าว และรับฟังปัญหาอุปสรรคในการ 

ด�ำเนนิงานของเจ้าหน้าท่ี เพือ่น�ำข้อมลูท่ีได้ไปวเิคราะห์และ 

จัดท�ำข้อเสนอแนะ มาตรการ หรอืแนวทางในการส่งเสรมิ 

และคุม้ครองสทิธมินษุยชน รวมทัง้ข้อเสนอแนะในการแก้ไข  

ปรบัปรงุกฎหมาย กฎ ระเบียบ และค�ำสัง่ใด ๆ  ให้สอดคล้อง 

กับหลักสิทธิมนุษยชน585

ผู้ลี้ภัยจากประเทศเพื่อนบ้าน และให้ความช่วยเหลือดูแล
ผู้แสวงหาที่พักพิงและผู้ลี้ภัยเพื่อให้สอดคล้องกับหลัก 
สิทธิมนุษยชนด้วย  

 หากร่างประกาศคณะกรรมการพิจารณา 
คัดกรองฯ มีผลบังคับใช้ประเทศไทยจะมีกลไก 

ที่ส�ำคัญในการคัดกรองคนต่างด้าวที่เข้ามา 
ในประเทศและไม่สามารถเดินทางกลับประเทศ 

อันเป็นภูมิล�ำเนาได้ 

ข้อเสนอแนะในการส่งเสริมและคุ้มครอง	
สิทธิมนุษยชน 

กสม. เหน็ควรมข้ีอเสนอแนะต่อรฐับาลโดย สตม. 
ควรเร่งน�ำร่างประกาศคณะกรรมการพิจารณาคัดกรอง 
ผู้ได้รับการคุ้มครอง เรื่องหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข
การพิจารณาคัดกรองค�ำขอเป็นผู้ได้รับการคุ้มครองไปสู ่
การปฏบิตัใิห้เกดิผลเป็นรปูธรรมโดยเรว็เพือ่ให้ผู้ท่ีเข้าข่าย
เป็นผู้ลี้ภัยได้รับความคุ้มครองตามหลักสิทธิมนุษยชน

2.2	 การ กักตั ว เ ด็ก ไว ้ ในสถานกักตั ว	
คนต่างด้าวเพื่อรอการส่งกลับ

สถานการณ์ ปัญหาหรืออุปสรรค 

ในปี 2565 มีเด็กหลายล้านคนทั่วโลกที่มีสถานะ
เป็นเด็กโยกย้ายถิ่นฐาน โดยมีสาเหตุมาจากความขัดแย้ง  
ความยากจน ภัยพิบัติ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
และความเสื่อมโทรมของสภาพแวดล้อม เด็กเหล่านี้ 
มีความเสี่ยงต่อการถูกแสวงหาประโยชน์ การถูกลิดรอน
สิทธแิละถกูเลือกปฏบิติั เด็กโยกย้ายถิน่ฐานส่วนหนึง่เป็น
เด็กผู้แสวงหาที่พักพิงหรือผู้ลี้ภัย ซึ่งจะได้รับการคุ้มครอง
และช่วยเหลือทางมนุษยธรรมตามข้อ 22 ของอนุสัญญา  
CRC ในประเทศไทยมีเด็กกลุ ่มนี้อยู ่เป็นจ�ำนวนมาก  
ซึ่งจะได้รับการคุ้มครองตามร่างประกาศคณะกรรมการ
พิจารณาคัดกรองผู้ได้รับการคุ้มครอง เรื่องหลักเกณฑ์  
วธิกีาร และเง่ือนไขการพิจารณาคดักรองค�ำขอเป็นผูไ้ด้รบั 
การคุ้มครอง นอกจากนี้ กรมกิจการเด็กและเยาวชน 
อยู ่ระหว่างศึกษาความพร้อมต่อการถอนข้อสงวน 

การประเมินสถานการณ์สิทธิมนุษยชน 

ในปี 2565 ประเทศไทยมีความคืบหน้าในการ
ด�ำเนินการจัดท�ำร่างประกาศคณะกรรมการพิจารณา
คัดกรองผู้ได้รับการคุ้มครอง เรื่องหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไขการพิจารณาคัดกรองค�ำขอเป็นผู ้ได ้รับ
การคุ้มครอง โดย ครม. มีมติเห็นชอบในหลักการของ
ร่างประกาศคณะกรรมการพิจารณาคัดกรองฯ และ
อยู่ระหว่างจัดท�ำรายละเอียดเพิ่มเติม ทั้งนี้ หากร่าง
ประกาศคณะกรรมการพิจารณาคัดกรองฯ มีผลบังคับใช้
ประเทศไทยจะมกีลไกทีส่�ำคัญในการคัดกรองคนตา่งด้าว
ที่เข้ามาในประเทศและไม่สามารถเดินทางกลับประเทศ
อันเป็นภูมิล�ำเนาได้ รวมถึงการจ�ำแนกผู้ลี้ภัยออกจาก 
ผูห้ลบหนเีข้าเมอืงด้วยเหตผุลทางเศรษฐกจิ และสนบัสนนุ
หลักการไม่ส่งกลับไปสู่การประหัตประหารยังประเทศ
ต้นทาง แม้ว่าประเทศไทยไม่ได้เป็นภาคีอนุสัญญาว่าด้วย 
สถานภาพผู ้ลี้ภัย พ.ศ. 2494 แต่ได้ด�ำเนินการตาม 
หลักมนุษยธรรมในการช่วยเหลือผู้แสวงหาที่พักพิงและ 

ที่มา : ศูนย์ข้อมูลและข่าวสืบสวนเพื่อสิทธิพลเมือง
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ของอนุสัญญา CRC ข้อ 22 ที่ก�ำหนดให้เด็กผู้ลี้ภัยเข้าถึง 
การคุ้มครองและได้รับความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม
ที่เหมาะสม ซึ่งในปี 2565 กรมกิจการเด็กและเยาวชน 
อยู ่ระหว่างการรวบรวมข้อมูลและพิจารณาแนวทาง 
การด�ำเนินการถอนข้อสงวนดังกล่าว586

ด้านการกักตัวเด็กไว้ในสถานกักตัวคนต่างด้าว
เพื่อรอการส่งกลับ สตม. ด�ำเนินการดูแลเด็กและมารดา
ไว้ในศูนย์แรกรับแม่และเด็ก และอยู่ระหว่างด�ำเนินการ
ขยายและปรับปรุงห้องกักแห่งใหม่เพื่อให้เด็กและมารดา
มคีวามเป็นอยูท่ีเ่หมาะสมมากขึน้ จากข้อมลูสถติิเด็กและ
มารดาในศูนย์แรกรับแม่และเด็กของ สตม. ณ วันที่ 28 
พฤศจกิายน 2565 พบว่ามจี�ำนวนเพิม่ขึน้จากปี 2564 ซึง่มี
จ�ำนวน 163 คน เป็นจ�ำนวน 280 คน โดยเป็นเด็กจ�ำนวน  
205 คน และมารดาจ�ำนวน 75 คน587 ทัง้นี ้ในขณะท่ีกกัเด็ก 
ไว้ในศูนย์แรกรับแม่และเด็ก สตม. ได้ประสานความ 
ร่วมมือกับองค์กรภาคประชาสังคมและองค์กรระหว่าง
ประเทศทีเ่กีย่วข้องเข้ามาจดักจิกรรมเสรมิสร้างพัฒนาการ
และการเรียนรู้ที่จ�ำเป็นแก่เด็กที่ถูกกัก นอกจากนี้ ยังได้
ประสานความร่วมมอืกบักรมกจิการเดก็และเยาวชน เพือ่
ให้ความช่วยเหลือเด็กที่มีสภาวะเปราะบาง เช่น เด็กอ่อน 
และเดก็ทีเ่ดนิทางมาเพยีงล�ำพงั หรอืเดก็ท่ีมารดามปัีญหา 
ด้านสุขภาพไปยังบ้านพักเด็กและครอบครัวที่อยู ่ใน 
ความดูแลของกรมกิจการเด็กและเยาวชน โดยปี 2565  
ได้ส่งเด็ก จ�ำนวน 6 คน และมารดา จ�ำนวน 2 คน เข้ารับ
การคุม้ครองในสถานดแูลของกรมกจิการเดก็และเยาวชน  
หากเป็นเดก็ผูเ้สยีหายจากการค้ามนษุย์ สตม. จะประสาน 
ส่งไปยงัสถานคุม้ครองสวสัดภิาพผูเ้สยีหายจากการค้ามนษุย์ 
ต่อไป นอกจากนี ้หน่วยงานภาครฐัได้ประสานความร่วมมอื 
กับภาคประชาสังคมเพื่อน�ำแนวปฏิบัติในการช่วยเหลือ
ดูแลเด็กในสถานกักตัวคนต่างด้าวเพื่อรอการส่งกลับ 
ให้เป็นไปตามมาตรฐานหลักการสากล และยึดประโยชน์
สูงสุดของเด็กเป็นส�ำคัญ588 อย่างไรก็ตาม แม้ว่า สตม. 
จะมีบันทึกความเข้าใจ เรื่อง การก�ำหนดมาตรการและ
แนวทางแทนการกักตัวเด็กไว้ในสถานท่ีกักตัวคนต่างด้าว
เพื่อรอการส่งกลับ และคู่มือขั้นตอนการปฏิบัติงานที่เป็น
มาตรฐาน (Standard Operation Procedure: SOP) 
และจัดตั้งศูนย์แรกรับแม่และเด็กแยกออกจากสถาน
กักตัวคนต่างด้าว แต่ภาคประชาสังคมยังมีข้อห่วงกังวล
ว่าสภาพแวดล้อมที่จ�ำกัดและมีลักษณะเป็นสถานที่กัก
ที่ไม่สอดคล้องกับมาตรการทางเลือกแทนการกักขังที่มี

ชุมชนเป็นฐาน และการบริหารจัดการรายกรณี (case 
management) ซ่ึงควรด�ำเนนิการให้เป็นไปตามมาตรการ
ดังกล่าวเพ่ือให้เด็กได้อยูร่่วมกบัครอบครัวและเข้าถงึระบบ
การศึกษาในโรงเรียน มีความเป็นอยู่ที่เหมาะสม และ 
เอื้อต่อการเรียนรู้และพัฒนาการของเด็กในด้านต่าง ๆ  
รวมถึงเด็กสามารถเข้าถึงบริการขั้นพ้ืนฐานที่จ�ำเป็น 
ต่อชีวิตระหว่างที่พักพิงหรืออยู่ในประเทศไทย 
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การใช้มาตรการและแนวทางแทนการกักตัว
เด็กไว้ในสถานท่ีกักตัวคนต่างด้าวเพ่ือรอการส่งกลับ
เป็นการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิเด็กทุกคนโดยไม่เลือก
ปฏิบัติ ซึ่งจะท�ำให้เด็กได้รับการพัฒนาศักยภาพทางด้าน
ร่างกาย จิตใจ และสังคมระหว่างที่รอการเดินทางกลับ
ประเทศต้นทาง ซ่ึงประเทศไทยมีกลไกความร่วมมือใน
รูปบันทึกความเข้าใจ และคู่มือข้ันตอนการปฏิบัติงานที่ 
เป็นมาตรฐานในการใช้มาตรการและแนวทางแทนการ 
กกัตวัเดก็ฯ ซึง่น�ำไปสูค่วามร่วมมอืระหว่างหน่วยงานภาครฐั 
ทีเ่กีย่วข้องกบัองค์กรระหว่างประเทศและภาคประชาสงัคม 
ในการคุ้มครองเด็กและครอบครัวอพยพโยกย้ายถิ่นฐาน
ให้เป็นไปตามมาตรฐาน ยึดหลักการไม่เลือกปฏิบัติ  
ค�ำนึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็ก และด�ำรงอัตลักษณ์
ความแตกต่างของเด็กโยกย้ายถิ่นฐาน ซึ่งสอดคล้องกับ 
อนุสัญญา CRC อย่างไรก็ตาม ยังมีข ้อจ�ำกัดด ้าน 
สถานที่กักซึ่งยังไม่เหมาะสมกับการอยู่อาศัยของเด็กและ
ครอบครัว ขาดการใช้มาตรการทางเลือกแทนการกักขัง 
ที่มีชุมชนเป็นฐาน เพื่อให้สอดคล้องกับค�ำมั่นโดยสมัครใจ 
ของประเทศไทยภายใต้กลไก UPR รอบท่ี 3 ที่เกี่ยวกับ
การด�ำเนนิมาตรการทางกฎหมายเพือ่รบัรองการคุม้ครอง 
ผู้ล้ีภยัและผู้แสวงหาทีพั่กพิงอย่างเหมาะสม จัดให้มีบรกิาร
สาธารณสุขส�ำหรับผู้โยกย้ายถ่ินฐาน ผู้ล้ีภยั และผูแ้สวงหา
ทีพ่กัพงิในสถานกกักนัควบคมุตัวต่าง ๆ  และคุม้ครองสทิธิ
ของผู้โยกย้ายถิ่นฐานและสมาชิกครอบครัว

 การใช้มาตรการและแนวทางแทนการกักตัวเด็ก
ไว้ในสถานที่กักตัวคนต่างด้าวเพื่อรอการส่งกลับ

เป็นการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิเด็กทุกคน 
โดยไม่เลือกปฏิบัติ 
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รายงานผลการประเมินสถานการณ์ 
ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี  2565 141

ข้อเสนอแนะในการส่งเสริมและคุ้มครอง	
สิทธิมนุษยชน 

กสม. เห็นควรมีข้อเสนอแนะต่อรัฐบาลโดย 
สตม. ควรพัฒนาแนวทางแทนการกักตัวเด็กเพื่อรอ
การส่งกลับโดยประสานความร่วมมอืกบัหน่วยงานภาครฐั  
ภาคประชาสงัคม และองค์การระหว่างประเทศและค�ำนงึถงึ 
ประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นส�ำคัญ รวมถึงพิจารณา 
การถอนข้อสงวนของอนุสัญญา CRC ข้อ 22 โดยเร็ว

2.3	 ผู้หนีภัยการสู้รบจากประเทศเมียนมา 

สถานการณ์ ปัญหาหรืออุปสรรค 

จากข้อมลูของกรมการปกครอง ณ เดอืนมกราคม 
2565 มผีูห้นภียัการสูร้บจากประเทศเมยีนมาทีอ่าศยัอยูใ่น
พื้นที่พักพิงชั่วคราว 9 แห่ง ใน 4 จังหวัดของประเทศไทย 
ประกอบด้วย จ. แม่ฮ่องสอน จ. ตาก จ. กาญจนบุรี และ  
จ. ราชบุรี จ�ำนวน 77,384 คน ส่วนใหญ่เป็นชนกลุ่มน้อย 
ชาวกะเหรี่ยงและกะเหรี่ยงแดง (กะยาห์)589 ที่ผ่านมา 
ประเทศไทยได้ให้การดูแลผู ้หนีภัยการสู ้รบฯ มาเป็น 
เวลา 38 ปี590 โดยมีกรมการปกครองเป็นหน่วยงานดูแล
รักษาความปลอดภัยและความสงบเรียบร้อยในพื้นที่
พักพิงชั่วคราว จัดท�ำทะเบียนผู้หนีภัยการสู้รบฯ บริหาร
จัดการภายในพื้นที่พักพิงชั่วคราว ประสานความร่วมมือ
กับ UNHCR องค์กรพัฒนาเอกชน หน่วยงานของรัฐและ 
คณะกรรมการผู ้หนีภัยการสู ้รบจากเมียนมา (camp  
committee) เพือ่รบัทราบปัญหาการปฏบิตังิาน591 ในปี 2565  
คณะอนกุรรมการแก้ไขปัญหาผูห้นภียัการสูร้บจากเมยีนมา 
ของ สมช. ได้แต่งตั้งคณะท�ำงานเฉพาะกิจเพื่อศึกษาและ
ทบทวนแนวทางแก้ไขปัญหาผูห้นภียัการสูร้บจากเมยีนมา
เพื่อแก้ไขปัญหาและให้ความช่วยเหลือผู้หนีภัยการสู้รบ  
ปัจจบุนัอยูร่ะหว่างด�ำเนนิการศกึษาและทบทวนแนวทาง
แก้ไขปัญหาดังกล่าว อย่างไรก็ตาม มีรายงานจาก 
ภาคประชาสังคมว่าผู้หนีภัยการสู้รบฯ ประสบปัญหา 
ด้านการด�ำเนินชีวิต ด้านสุขภาพจิต ด้านที่อยู่อาศัย และ 
ด้านการศกึษา ขาดอิสระในการเดนิทาง ไม่มสีทิธใินการท�ำงาน  
รวมถึงไม่สามารถพึ่งพาตนเองและเลี้ยงดูครอบครัวได้592

ในปี 2565 กสม. ได้รับเรื่องร้องเรียนกรณีขอให้
คุ้มครองสิทธิมนุษยชนผู้หนีภัยการสู้รบฯ ในพื้นที่พักพิง
บ้านแม่หละ จ. ตาก และศนูย์พกัพงิอืน่ ๆ  ทีอ่ยูม่ายาวนาน
ในประเทศไทย593 โดยได้ลงพืน้ทีพ่กัพงิบ้านแม่หละ จ. ตาก 
และพบหารือกับหน่วยงานภาครัฐและภาคประชาสังคม 
ที่เกี่ยวข้อง พร้อมทั้งจัดประชุมรับฟังความเห็น และ 
ได้ประชมุร่วมกบั UNHCR เพ่ือหาแนวทางแก้ปัญหาผูห้นภียั 
การสู้รบฯ โดยได้หารือเกี่ยวกับสถานการณ์ สภาพปัญหา 
และแนวทางการช่วยเหลือ รวมทั้งปัญหาอุปสรรคและ 
ข้อจ�ำกัดต่าง ๆ594 เพื่อจัดท�ำข้อเสนอแนะในการส่งเสริม 
และคุ้มครองสิทธิมนุษยชนผู้หนีภัยการสู้รบฯ ต่อไป 
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ประเทศไทยมีความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน
ภาครัฐ ภาคประชาสังคม และองค์กรระหว่างประเทศ
เพื่อให้ความช่วยเหลือและดูแลผู้หนีภัยการสู้รบฯ มาเป็น 
ระยะเวลานาน ซึ่งสอดคล้องกับค�ำมั่นโดยสมัครใจ 
ของประเทศไทยภายใต้กลไก UPR รอบที่ 3 เก่ียวกับ 
การคุ้มครองผู้ลี้ภัยและผู้แสวงหาที่พักพิงอย่างเหมาะสม 
จัดให้มบีริการสาธารณสุขส�ำหรับผู้โยกย้ายถิน่ฐาน ผูล้ีภ้ยั 
และผูแ้สวงหาทีพ่กัพงิในสถานกกักนัควบคมุตัวต่าง ๆ  และ 
คุ้มครองสิทธิของผู้โยกย้ายถิ่นฐานและสมาชิกครอบครัว 
อย่างไรกต็าม ผูห้นภียัการสูร้บฯ มจี�ำนวนมากและเพิม่ขึน้ 
ทุกปีจากการเกิด ในขณะที่กลุ่มคนเหล่านี้มีสถานะเพียง 
ผู้อยูอ่าศยัพักพิงในประเทศไทยเป็นการชัว่คราวเพือ่รอการ 
เดินทางไปยงัประเทศท่ีสามหรือเดินทางกลับประเทศเมียนมา  
แต่ด้วยสถานการณ์ผู ้หนีภัยของโลกที่เพิ่มสูงขึ้นและ 
สถานการณ์ความไม่สงบในประเทศเมยีนมาท�ำให้ผูห้นภียั 
การสู้รบฯ ไม่สามารถเดินทางไปยังประเทศที่สามหรือ 

ที่มา : Benar News ไทย
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เดนิทางกลบัไปยงัประเทศเมยีนมาได้ และมแีนวโน้มว่าจะ
ต้องอยูใ่นประเทศไทยต่อไป การอยูใ่นพืน้ทีพ่กัพงิทีม่พีืน้ที่
จ�ำกัดและการด�ำเนินชีวิตโดยไม่มีอาชีพและรายได้ท�ำให้ 
ผูห้นภียัการสูร้บฯ เป็นเพยีงผูร้บัความช่วยเหลอื ในขณะที่
ความช่วยเหลอืมจี�ำนวนลดลงและมคีวามไม่แน่นอน ท�ำให้ 
ผู้หนีภัยการสู้รบฯ เกิดความเครียด ปัญหาสุขภาพจิต  
และบางรายต้องการออกมาท�ำงานภายนอกพ้ืนท่ีพักพิง 
จนเกดิการชมุนมุประท้วงและท�ำลายทรพัย์สินทางราชการ 
เสียหายในพื้นที่พักพิงชั่วคราวบ้านแม่หละ จ. ตาก  
เมื่อปลายป ี  2564 ซึ่ ง  สมช. อยู ่ ระหว ่างศึกษา 
และทบทวนแนวทางแก้ไขปัญหาผู ้หนีภัยการสู ้รบฯ  
ให้ความช่วยเหลอืและคุม้ครองผูห้นภัียการสูร้บฯ ตามหลกั 
สิทธิมนุษยชนควบคู่กับการแก้ไขปัญหาต่อไป 

ข้อเสนอแนะในการส่งเสริมและคุ้มครอง	
สิทธิมนุษยชน 

กสม. เหน็ควรมข้ีอเสนอแนะต่อรฐับาล โดย สมช.  
และ มท. ควรร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเร่งศึกษาและ 
ทบทวนแนวทางแก้ไขปัญหาผูห้นภัียการสูร้บจากเมยีนมา 
เพื่อแก้ไขปัญหาและให้ความช่วยเหลือผู้หนีภัยการสู้รบ 
ในรูปแบบใหม่ให้สามารถด�ำรงชีวิตได้อย่างมีศักดิ์ศร ี
ความเป็นมนุษย์ และเข้าถึงสิทธิข้ันพื้นฐานที่ส�ำคัญ เช่น 
สิทธิในสถานะบุคคล สิทธิในการศึกษา สิทธิในสุขภาพ 
และสิทธิในการท�ำงาน เป็นต้น 

2.4	 ผู้หนีภัยความไม่สงบชาวเมียนมา 

สถานการณ์ ปัญหาหรืออุปสรรค 

ในปี 2565 ยังคงปรากฏการปะทะกันระหว่าง 
กองก�ำลังทหารเมียนมากับกองก�ำลังกลุ ่มชาติพันธุ ์ 
และกลุ ่มต่อต้านกองทัพเมียนมาตามแนวชายแดน 
ไทย-เมียนมา บริเวณตรงข้าม อ. แม่สอด จ. ตาก  
อ. แม่สะเรียง และ อ. สบเมย จ. แม่ฮ่องสอน ซึ่งเกิดขึ้น 
ต่อเนื่องมาจากปี 2564 และขยายพื้นที่มายังบริเวณ 
ตรงข้าม อ. สวนผึ้ง จ. ราชบุรี595 โดยการปะทะเกิดขึ้น 
และหยุดลงเป็นระยะ ส่งผลให้ชาวเมียนมาในพื้นที่ 
บางส่วนเกิดความหวาดกลัวจึงหนีภัยความไม่สงบเข้ามา 
ในเขตประเทศไทยในพื้นที่ จ. ตาก และ จ. แม่ฮ่องสอน 
ซึ่งส่วนใหญ่เป็นผู้หญิง เด็ก คนชรา ผู้ป่วย และประชาชน
ทีไ่ด้รับบาดเจ็บ เมือ่สถานการณ์การสู้รบสงบลงจงึเดนิทาง
กลับบ้านเรือนของตนในประเทศเมียนมา596

ในการดูแลช่วยเหลือผู ้หนีภัยความไม่สงบ 
ชาวเมยีนมา สมช. ได้จดัท�ำแนวปฏบิตัใินการบรหิารจดัการ 
กรณีชาวเมียนมาที่เดินทางเข้ามายังประเทศไทยตาม 
แนวชายแดนอนัเนือ่งมาจากได้รบัผลกระทบจากสถานการณ์ 
ความไม่สงบในประเทศเมียนมาท่ีเน้นย�้ำถึงการให้ความ
ช่วยเหลือตามหลักมนุษยธรรม หน่วยงานที่เกี่ยวข้องใน
ส่วน มท. โดย จ. แม่ฮ่องสอน และ จ. ตาก ได้จดัทีพ่กัพงิที่
ปลอดภยัหรือพ้ืนทีพั่กรอเพ่ือรองรับผู้หนภียัความไม่สงบฯ  
ทีไ่ด้รบัผลกระทบ และให้ความช่วยเหลอืด้านการด�ำรงชีวติ  
จัดอาหาร และน�้ำสะอาดให้แก่ผู ้หนีภัยความไม่สงบฯ  
สธ. ได้ด�ำเนินการป้องกันโรคโควิด 19 รวมถึงการดูแล 
ผู้เจ็บป่วย และกองทัพภาคที่ 3 โดยกองก�ำลังนเรศวรเป็น
ผู้รับผิดชอบความปลอดภัยและส่งผู้หนีภัยความไม่สงบฯ 
กลบัประเทศโดยพจิารณาสถานการณ์ด้านความปลอดภยั 
ตามแนวชายแดน มีการเตรียมความพร้อมในการ 
เดนิทางกลบัมาตภุมู ิ รวมถงึประสานกบัประเทศเมียนมา 
เพื่ออ�ำนวยความสะดวกในการเดินทางกลับ 

อย่างไรก็ตาม จากรายงานของภาคประชาสังคม
พบว่า ผู้หนีภัยความไม่สงบฯ บางส่วนที่เข้ามาหลบภัย 
ในประเทศไทยมคีวามเป็นอยูท่ีย่ากล�ำบากเนือ่งจากมอีาหาร 
ไม่เพียงพอ ขาดแคลนน�ำ้สะอาด และยารักษาโรค ต้องการ
พื้นที่ปลอดภัยชั่วคราวที่เหมาะสม การป้องกันโรค และ

 สถานการณ์ความไม่สงบในประเทศเมียนมา
ท�ำให้ผู้หนีภัยการสู้รบฯ ไม่สามารถเดินทางกลับได้ 
และมีแนวโน้มว่าจะต้องอยู่ ในประเทศไทยต่อไป  

ที่มา : มติชน

001-234 V9 CS6.indd   142 3/14/23   8:40 PM



รายงานผลการประเมินสถานการณ์ 
ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี  2565 143

การรกัษาพยาบาล นอกจากนี ้เดก็ ๆ  ยงัต้องการอาหารทีม่ี
คุณค่าทางโภชนาการและสิง่ของจ�ำเป็น597 และหน่วยงาน 
ความมั่นคงของประเทศไทยขอให้ผู้หนีภัยความไม่สงบฯ 
เดินทางกลับประเทศเมียนมา ท�ำให้ต้องเดินทางไปกลับ
ระหว่างประเทศหลายครั้งเมื่อมีการสู้รบ598 และยังพบ
รายงานกล่าวอ้างว่ามีบุคคลขายบัตรต�ำรวจในราคา 350 
บาท เพือ่ให้อ�ำนวยความสะดวกแก่ผูห้นภียัความไม่สงบฯ  
สามารถอาศัยอยู ่ในพื้นที่และไม่ถูกจับกุมหรือน�ำตัว 
ผลกัดนัส่งกลบั599 ซึง่ ตร. ได้ชีแ้จงว่าอยูร่ะหว่างการตรวจสอบ 
หากพบมีเจ้าหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์ในทางมิชอบ 
จะด�ำเนินการลงโทษตามกฎหมายต่อไป600

กสม. ได ้ติดตามและเฝ้าระวังสถานการณ์ 
การช่วยเหลือและดูแลผู ้หนีภัยความไม่สงบฯ และ 
ประชาชนไทยบริเวณชายแดนไทย-เมียนมาอย่างต่อเนื่อง  
โดยได้ประสานข้อมลูกบัหน่วยงานภาครฐั ภาคประชาสงัคม  
และองค์กรพัฒนาเอกชนที่เกี่ยวข้อง พร้อมทั้งลงพื้นที่  
ต. แม่หละ อ. ท่าสองยาง และ อ. แม่สอด จ. ตาก  
เพือ่ตดิตามสถานการณ์และผลกระทบด้านสิทธมินษุยชน 
จากความไม่สงบบรเิวณชายแดนไทย-เมยีนมา และรบัฟัง 
ข้อเทจ็จรงิจากภาคประชาสงัคม601 รวมถงึจดัประชมุหารอื 
เกี่ยวกับแนวทางในการช่วยเหลือและดูแลผู ้หนีภัย 
ความไม่สงบฯ และประชาชนไทยบริเวณชายแดนไทย- 
เมียนมา เพื่อรับฟังสถานการณ์ ข้อมูลและความเห็น 
เกีย่วกบัการให้ความช่วยเหลอืและคุม้ครองสทิธมินษุยชน 
แก่ผู ้หนีภัยความไม่สงบฯ และประชาชนไทยบริเวณ 
ชายแดนไทย-เมยีนมาทีค่รอบคลมุประเดน็สทิธมินษุยชน 
ในมิติต่าง ๆ จากหน่วยงานภาครฐัทีเ่ป็นผูก้�ำหนดนโยบาย
และผูป้ฏบิตัิ602

การประเมินสถานการณ์สิทธิมนุษยชน 

ในปี 2565 การปะทะระหว่างกองก�ำลังทหาร 
เมียนมากับกองก�ำลังกลุ ่มชาติพันธุ ์และกลุ่มต่อต้าน
กองทัพเมียนมาตามแนวชายแดนไทย-เมียนมาเกิดขึ้น 
ต่อเนื่องมาจากปี 2564 และขยายพื้นที่ไปยังบริเวณ 
ตรงข้าม อ. สวนผึง้ จ. ราชบรุ ีส่งผลให้ชาวเมียนมาหนภียั 
ความไม่สงบเข้ามาในประเทศไทย และยงัส่งผลต่อราษฎร
ไทยท�ำให้บ้านเรือนและทรัพย์สินประชาชนเสียหาย และ

โรงเรยีนต้องปิดเรยีน รฐับาลโดย สมช. ได้จดัท�ำแนวปฏบัิต ิ
ในการบริหารจัดการผลกระทบจากสถานการณ ์
ความไม่สงบในประเทศเมียนมาเพื่อเป็นแนวทางให้แก่ 
หน่วยงานภาครฐัทีเ่กีย่วข้องในการดูแลให้ความช่วยเหลอื 
ผู้หนีภัยความไม่สงบฯ และประชาชนชาวไทยที่ได้รับ 
ผลกระทบ ซ่ึงสอดคล้องตามข้อเสนอแนะของ กสม.  
ในรายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชน
ของประเทศไทย ปี 2564 ท้ังน้ี พบว่า ในปี 2565 ประเทศไทย
มีการบริหารจัดการที่เป็นระบบที่ชัดเจนมากขึ้น รวมถึง 
ให้การดูแลกลุ่มเปราะบางเป็นพิเศษ เช่น ผู ้บาดเจ็บ  
ผู้ป่วย เด็ก สตรี ผู้สูงอายุ และสตรีตั้งครรภ์603 แต่ยังพบ
ข้อห่วงกังวลจากภาคประชาสังคมต่อความปลอดภัย 
ในพื้นที่ปลอดภัยชั่วคราว ความเป็นอยู ่ภายในพื้นที่  
การประสานความร่วมมอืกบัภาคประชาสงัคมในการส่งมอบ 
ส่ิงของให้แก่ผู้หนีภัย การดูแลกลุ่มเปราะบางให้เข้าถึง
สิทธิขั้นพื้นฐาน และการขอให้ผู ้หนีภัยความไม่สงบฯ 
เดินทางกลับไปยังบ้านเรือนในประเทศเมียนมาที่ต้องไป
กลับหลายครั้งเนื่องจากมีการสู้รบเป็นระยะ ซึ่งรัฐบาล
และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องควรท�ำให้มั่นใจได้ว่าไม่มีการ 
ผลกัดนัผูห้นภียัความไม่สงบฯ กลบัไปขณะทีย่งัมีการสูร้บ  
และจะดูแลช่วยเหลือตามหลักมนุษยธรรมอย่างเต็มที่ 
รวมถึงพันธกรณีระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชนที่
ประเทศไทยเป็นภาคี และเพื่อให้สอดคล้องกับค�ำม่ัน
โดยสมัครใจของประเทศไทยภายใต้กลไก UPR รอบที่ 3  
ที่เกี่ยวกับการคุ้มครองผู้ลี้ภัยและผู้แสวงหาที่พักพิงอย่าง
เหมาะสม จัดให้มีบริการสาธารณสุขส�ำหรับผู้โยกย้าย
ถิ่นฐาน ผู ้ลี้ภัย และผู้แสวงหาที่พักพิงในสถานกักกัน
ควบคุมตัวต่าง ๆ และคุ้มครองสิทธิของผู้โยกย้ายถิ่นฐาน
และสมาชิกครอบครัว และการยุติการส่งกลับผู้ลี้ภัยจาก
เมียนมาและค�ำนึงถึงความเสี่ยงที่ร้ายแรงต่อชีวิตและ 
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ท่ามกลางสถานการณ์ปัจจุบัน 
ในประเทศเมียนมา

 ในปี 2565 ประเทศไทยให้การช่วยเหลือ 
ผู้หนีภัยฯ ที่เป็นระบบมากขึ้น รวมถึงให้การดูแล 
ผู้หนีภัยฯ กลุ่มเปราะบางเป็นพิเศษ แต่ยังพบ 

ข้อห่วงกังวล ต่อความปลอดภัยและความเป็นอยู่ 
ในพื้นที่ปลอดภัยชั่วคราว 
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ข้อเสนอแนะในการส่งเสริมและคุ้มครอง	
สิทธิมนุษยชน 

กสม. เห็นควรมีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

1) รัฐบาลโดย มท. ควรผลักดันให้เกิดกลไก 
ท้องถิน่ทีป่ระกอบด้วยภาครฐั ภาคเอกชน ภาคประชาสงัคม  
ตลอดจนประชาชนจิตอาสาในการระดมสิ่ งของ 
ความช่วยเหลือและดูแลผู้หนีภัยความไม่สงบฯ รวมทั้ง
การป้องกันภัยอันตรายให้แก่ชุมชนไทยบริเวณชายแดน 
ไทย-เมียนมา และควรจัดให้มีการช่วยเหลือดูแลให้มี 
ความปลอดภัย เช่น การท�ำบังเกอร์ป้องกันภัยแก่ชุมชน 
จดัท�ำแผนเผชญิเหต ุเตรยีมความพร้อมรองรบัสถานการณ์ 
และซกัซ้อมความเข้าใจเพือ่รบัมอืให้แก่ประชาชนในชมุชน 
ที่อาจได้รับผลกระทบจากความไม่สงบ เป็นต้น 

2) รัฐบาลโดย สมช. ควรมกีารติดตามประเมินผล
การน�ำแนวปฏิบัติในการบริหารจัดการกรณีชาวเมียนมา 
ที่ เ ดินทางเข ้ามายังประเทศไทยตามแนวชายแดน 
อนัเน่ืองมาจากได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ความไม่สงบ 
ในประเทศเมียนมาไปปฏิบัติโดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
และน�ำข้อมูล ปัญหาอุปสรรค และข้อเสนอแนะจาก 
หน่วยงานภาครัฐและภาคประชาสังคมมาปรับปรุงและ
พัฒนาแนวปฏิบัติดังกล่าวเพื่อให้มั่นใจได้ว่าการดูแล 
ให้ความช่วยเหลือผู้หนีภัยความไม่สงบฯ จะเป็นไปโดย
เคารพต่อหลักสากลการห้ามผลักดันกลับสู ่อันตราย 
(Non-Refoulement) หลกัมนษุยธรรมและสทิธมินษุยชน 
รวมถึงพันธกรณีระหว่างประเทศที่ประเทศไทยเป็นภาคี 

สิทธิของกลุ่มชาติพันธุ์

สถานการณ ์ปัญหาหรืออุปสรรค

กลุ่มชาติพันธุ์เป็นกลุ่มคนที่มีความสืบเนื่องทาง
ประวัติศาสตร์กับสังคมไทย604 และมีค�ำนิยามตามร่าง 
พ.ร.บ. คุ้มครองและส่งเสรมิวถิชีวีติกลุม่ชาตพินัธุ ์พ.ศ. ....  
ว่าหมายถึง กลุ ่มคนท่ีอาศัยอยู ่เป็นกลุ ่มเดียวกันหรือ 
หลายกลุ่ม ซึ่งมีอัตลักษณ์และการสั่งสมทางวัฒนธรรม  
ภาษา วถิชีวีติ ภมูปัิญญา และความเชือ่ตามจารตีประเพณี 
ร่วมกัน”605 ส�ำหรบัประเทศไทยมกีารส�ำรวจกลุม่ชาตพินัธุ์ 
ทีต่ัง้ถิน่ฐานกระจายตามจงัหวดัต่าง ๆ  ไว้จ�ำนวน 56 กลุ่ม606  

แบ่งตามลักษณะพื้นที่อาศัย ออกเป็น 4 กลุ่ม ได้แก่  
1) กลุ่มชาติพันธุ์ที่อาศัยอยู่บนพื้นที่สูง 2) กลุ่มชาติพันธุ์
ที่อาศัยอยู่บนพื้นท่ีราบ 3) กลุ่มชาติพันธุ ์ที่ตั้งถิ่นฐาน
ตามหมู่เกาะหรือทะเลชายฝั่ง และ 4) กลุ่มชาติพันธุ์ 
ที่อาศัยอยู่ในป่า607 อย่างไรก็ตาม เนื่องจากการประกาศ 
นโยบาย หรือค�ำสั่งต่าง ๆ ของรัฐที่ให้ความส�ำคัญกับ 
การอนรุกัษ์ทรพัยากรธรรมชาต ิประกอบกบัการขยายตวั 
ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของชุมชนลงไปในพื้นที่  
ส่งผลให้กลุ ่มชาติพันธุ ์ต้องประสบปัญหาความมั่นคง 
ในที่อยู ่อาศัยและพื้นที่ท�ำกิน ซึ่งมีข้อจ�ำกัดในวิถีชีวิต 
การใช้และเข้าถึงทรพัยากรธรรมชาต ิรวมท้ังกลุม่ชาตพินัธุ์ 
บางส่วนยังไม่ได้รับการรับรองสถานะบุคคลหรือสัญชาติ  

ส ่งผลให ้ไม ่ได ้ รับความคุ ้มครองทางกฎหมายและ 
ไม่สามารถเข้าถึงบริการขั้นพื้นฐานต่าง ๆ

ในปี 2565 รัฐบาลได้ด�ำเนินการตามข้อเสนอ
ในการแก้ไขปัญหาเชิงนโยบายของขบวนการประชาชน 
เพื่อสังคมที่เป็นธรรม หรือ ขปส. (P-move) และตอบรับ 
ข้อเสนอแนะของ กสม. ในรายงานผลการประเมิน
สถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2564  
โดยแต่งตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อนการฟื ้นฟูวิถีชีวิต 
กลุม่ชาตพินัธุช์าวเลและชาวกะเหรีย่ง โดยมแีนวทางด�ำเนนิงาน 
ที่มุ ่งเน้นการส่งเสริมและสนับสนุนการด�ำเนินชีวิตของ
กลุ่มชาติพันธุ์ชาวเลและชาวกะเหรี่ยงให้เป็นไปตามแนว
นโยบายฟ้ืนฟวูถิชีวีติชาวเลและชาวกะเหรีย่งตามมต ิครม. 
ปี 2553608 ซึ่งมีการด�ำเนินการและความคืบหน้า เช่น  
ปี 2564 ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การมหาชน)  
ได้ยกร่าง พ.ร.บ. คุม้ครองและส่งเสรมิวถิชีวีติกลุม่ชาตพินัธุ์ 
พ.ศ. .... และในเดือนธันวาคม 2565 อยู่ระหว่างจัดรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชน เพื่อให้กฎหมายเกี่ยวกับ
การส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์ได้ประกาศใช้ตาม 
เป้าหมายที่ก�ำหนดไว้ในแผนปฏิรูปประเทศด้านสังคม609 
และ สมช. ได้จัดท�ำร่างแผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริม
การอยู่ร่วมกันภายใต้สังคมพหุวัฒนธรรมในประเทศไทย  
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พ.ศ. 2566 - 2570 ที่อยู ่ระหว่างจัดท�ำร่างรายงาน 
การศกึษากรณกีารทบัซ้อนการใช้ประโยชน์ท่ีดินโดยเฉพาะ 
พื้นที่อยู ่อาศัย พื้นที่ท�ำกินและพื้นที่ทางจิตวิญญาณ 
เพื่อเป็นกรอบทิศทางให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ใช้เป็น
แนวทางรองรับในการแก้ปัญหา610 เป็นต้น 

อย่างไรก็ตาม แม้ว ่ารัฐบาลได้มีมาตรการ 
ทางนโยบายและสร้างกลไกทางกฎหมายเพือ่แก้ไขปัญหา 
กลุ ่มชาติพันธุ ์ แต่ในทางปฏิบัติยังคงพบปัญหาและ 
การด�ำเนินการท่ีส่งผลกระทบต่อสิทธิของกลุ่มชาติพันธุ์ 
ในหลาย ๆ ด้าน ดังนี้

ผลกระทบต่อวิถีชีวิตและวัฒนธรรม 

พบว่า มีกรณีที่กลุ่มชาติพันธุ์ยื่นเรื่องร้องเรียน
ขอให้ กสม. ตรวจสอบ เช่น กลุ่มชาติพันธุ์มันนิ จ. ตรัง 
และ จ. สตูล ที่อยู่อาศัยในพื้นที่เทือกเขาบรรทัด กังวล
ว่าจะได้รับผลกระทบจากการส�ำรวจถือครองที่ดินซึ่งอาจ
ไม่สอดคล้องกับวิถีชีวิตของกลุ่มชาติพันธุ์มันนิท่ีอาศัย 
ท�ำกินหมุนเวียนในพื้นที่ป่าหรือเป็นแหล่งอาหารของ 
ชาวมันนิตามฤดูกาลและกลุ่มชาติพันธุ์ชาวเลอูรักลาโว้ย 
บนเกาะหลีเป๊ะ จ. สตูล ร้องเรียนหลังถูกเอกชนปิดถนน
เส้นทางสาธารณะที่ใช้สัญจรไปโรงเรียน โรงพยาบาล 
สุสานและออกไปทะเล ท�ำให้ส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิต
ของชุมชนท้องถิ่น เป็นต้น นอกจากนี้ ยังพบกรณีพิพาท 
แนวเขตทีด่นิระหว่างผูป้ระกอบการกบักลุม่ชาวเลอรุกัลาโว้ย  
เกาะลันตา จ. กระบ่ี ซึ่งอยู่ระหว่างการตรวจสอบที่ดิน
ที่ เป ็นสุสานชาวเลอุรักลาโว้ยที่ใช ้ฝ ังร ่างบรรพบุรุษ 
ประมาณ 200 ปี611 ส�ำหรบัผลการตรวจสอบเรือ่งร้องเรยีน 
ในปี 2565 ของ กสม. กรณีกลุ ่มชาติพันธุ ์กะเหรี่ยง 

บ้านบางกลอย ซึ่งเป็นชุมชนดั้งเดิมที่เคยตั้งถิ่นฐานและ 
อยู่อาศัยในพ้ืนท่ีป่าแก่งกระจานก่อนการประกาศเขต
อทุยานแห่งชาติ ได้มข้ีอเสนอแนะให้หน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง 
ส�ำรวจความประสงค ์ของกลุ ่มชาติพันธุ ์กะเหรี่ยง 
บ้านบางกลอยที่เคยถูกอพยพโยกย้ายถิ่นฐานในการ 
กลบัไปอยูอ่าศัยและท�ำกินตามวิถีชีวิตดั้งเดิมในพื้นที่บ้าน 
บางกลอยบน-ใจแผ่นดิน โดยค�ำนึงถึงการมีส่วนร่วม 
ในการก�ำหนดเจตจ�ำนงของตนเองและชมุชนเป็นส�ำคญัและ 
เร่งรัดพิจารณาร่าง พ.ร.บ. คุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิต
กลุม่ชาติพนัธุ ์พ.ศ. .... ทีเ่สนอโดยศนูย์มานษุยวทิยาสรินิธร  
(องค์การมหาชน) ให้มีผลบังคับใช้โดยเร็ว612

ผ ล ก ร ะ ท บ ต ่ อ ที่ ดิ น แ ล ะ ก า ร จั ด ก า ร
ทรัพยากรธรรมชาติ 

พบว่า การทีอ่ทุยานแห่งชาตแิก่งกระจานส�ำรวจ
และก�ำหนดแนวเขตพื้นที่อุทยานบางส่วนที่ทับซ้อนกับ
ท่ีอยู่อาศัยของกลุ่มชาติพันธุ์ น�ำมาซ่ึงความห่วงกังวล 
ว่าการก�ำหนดพืน้ทีส่�ำรวจทีไ่ม่ชดัเจนและขาดการมส่ีวนร่วม 
ของคนในพื้นที่ จะส่งผลให้สูญเสียที่ท�ำกินหรืออาจถูก
ด�ำเนินคดีบุกรุกป่า613 ดังเช่นในกรณีหญิงชาวกะเหรี่ยง 
จ. เพชรบุรี ถูกด�ำเนินคดีเนื่องจากบุกรุกป่าในเขตอุทยาน
แห่งชาติแก่งกระจาน ต่อมาถูกศาลฎีกาพิพากษาจ�ำคุก 
และให้ชดใช้ค่าเสียหายแก่รัฐ รวมถึงให้ร้ือถอนสิง่ปลกูสร้าง 
ออกจากพื้นที่พิพาท กรณีนี้น�ำมาซึ่งการวิพากษ์วิจารณ์ 
ถึงผลกระทบจากนโยบายการจัดการและอนุรักษ ์
ทรัพยากรธรรมชาติ614 กรณีชาวเลเกาะหลีเป๊ะ จ. สตูล  
ถกูนายทนุฟ้องขบัไล่เพือ่น�ำทีด่นิไปก่อสร้างทีพ่กัและสถานที่ 

ที่มา : ส�ำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ที่มา : ส�ำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
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ท่องเทีย่วในหลายคดี615 รวมทัง้กรณชีาวบ้านกลุม่ชาตพินัธุ์
ใน จ. แม่ฮ่องสอน คดัค้านการขอสมัปทานการท�ำเหมอืงแร่  
เนื่องจากกังวลผลกระทบต่อวิถีชีวิตของชาวบ้านและ
ผลเสียต่อแม่น�้ำยวมซึ่งเป็นป่าต้นน�้ำ616 เป็นต้น ส�ำหรับ
ปี 2565 กสม. ได้ตรวจสอบกรณีกลุ่มชาติพันธุ์บางส่วน
ในพื้นที่ชุมชนม่อนแจ่ม จ. เชียงใหม่ ถูกจับกุมด�ำเนินคดี
และห้ามเข้าพื้นที่ประกอบอาชีพเนื่องจากถูกกล่าวหาว่า
บุกรุกเขตป่าสงวนแห่งชาติ โดยเห็นว่าชุมชนม่อนแจ่ม 
มกีารตัง้ถิน่ฐานและอาศยัในพืน้ทีม่าก่อนการประกาศเป็น
เขตพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ การจับกุมด�ำเนินคดีดังกล่าว
จึงถือเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน และมีข้อเสนอแนะ 
ให้ชะลอการจบักมุ รวมถงึการรือ้ถอนทรพัย์สนิและการให้ 
ออกจากพื้นที่จนกว่ากระบวนการส�ำรวจการครอบครอง 
ที่ดินและมีการพิสูจน์สิทธิในที่ดินจะแล้วเสร็จ617

ปัญหาสถานะบุคคลและสิทธิ 

เป ็นประเด็นสืบเนื่องจากการเคลื่อนย ้าย
ประชากรไปมาระหว ่างประเทศไทยและประเทศ 
เพื่อนบ้าน ท�ำให้เกิดการตกหล่นทางทะเบียนและ 
มข้ีอจ�ำกดัในการเข้าถงึสทิธด้ิานต่าง ๆ  ตวัอย่างเช่น ปัญหา
ของกลุ่มชาติพันธุ์ชาวเลอูรักลาโว้ย มอแกน มอแกลน  
บางส่วนยังไม่ได้รับการแก้ไขปัญหาสถานะบุคคลท�ำให ้
ไม่สามารถเข้าถึงสิทธิขั้นพื้นฐานด้านการรักษาพยาบาล
ในสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควดิ 19618 เป็นต้น

การประเมินสถานการณ์สิทธิมนุษยชน

รัฐบาลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ตอบรับ 
ข้อเสนอแนะของ กสม. และมีความพยายามแก้ไขปัญหา
ของกลุ่มชาติพันธุ ์ให้มีความคืบหน้า ผ่านการก�ำหนด
นโยบายและมาตรการเพื่อน�ำไปสู ่การแก้ไขปัญหาที ่
ต ้นเหตุ โดยเฉพาะการศึกษากรณีการทับซ้อนที่อยู ่
อาศัยและที่ท�ำกิน และการศึกษาความเหมาะสมในการ 
ช่วยเหลือประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากนโยบายด้าน
การอนุรักษ์และจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงส่วนหนึ่ง 
เป็นผลจากการเรยีกร้องของภาคประชาสงัคม อย่างไรกต็าม  
ยังคงมีข ้อท ้าทายจากการจัดท�ำกฎหมายเกี่ยวกับ 
การส่งเสริมและคุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ที่ยังไม่มี
ความคืบหน้าเท่าท่ีควร ท�ำให้ขาดการแก้ไขปัญหาของ

กลุ่มชาติพันธุ์ในภาพรวมแต่เป็นเรื่องของการด�ำเนินการ 
ของหน่วยงานต่าง ๆ ซ่ึงมีอ�ำนาจหน้าท่ีและแนวปฏิบัติ
ที่แตกต่างกัน การปฏิบัติหน้าที่ของบางหน่วยงานเพื่อ
ส�ำรวจและปรับปรุงเขตอุทยานน�ำมาซึ่งความห่วงกังวล
จากประชาชนในพ้ืนท่ี มาตรการอนุรักษ์และจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติยังคงส่งผลให้กลุ ่มชาติพันธุ ์ได้รับ
ผลกระทบต่อวิถีชีวิตและวัฒนธรรมดั้งเดิม ที่อยู่อาศัย  
ท่ีท�ำกนิ รวมถึงการถูกฟ้องร้องด�ำเนนิคดีจากหน่วยงานรฐั 
และเอกชนทีม่กีรณพีพิาทในทีด่นิ ซึง่สถานการณ์ดงักล่าว 
ไม่สอดคล้องกับข้อสังเกตเชิงสรุปของคณะกรรมการ 
ประจ�ำกติกา ICESCR ต่อประเทศไทยที่เสนอแนะให้รัฐ 
ให้ความคุม้ครองสทิธขิองกลุม่ชาติพนัธุใ์ห้มสีทิธดิ�ำรงชวีติ 
ในสังคมตามวัฒนธรรม ประเพณีและวิถีชีวิตดั้งเดิม 
ตามความสมัครใจได้อย่างสงบสุข รวมทั้งให้ความส�ำคัญ
กับการมีส่วนร่วมของบุคคลและชุมชนที่เกี่ยวข้อง 

ข้อเสนอแนะในการส่งเสริมและคุ้มครอง	
สิทธิมนุษยชน 

กสม. เห็นควรมีข้อเสนอแนะ ดังนี้

1) รัฐบาลโดย ทส. และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ควรเร่งแก้ไขปัญหาให้กลุ่มชาติพันธุ์มีความมั่นคงในที่อยู่
อาศัยและพ้ืนท่ีท�ำกิน ท้ังในกรณีพ้ืนท่ีทับซ้อน การถูก
เคล่ือนย้ายท่ีอยู่อาศัย และการถูกจับกุมด�ำเนินคดีบุกรุก
พ้ืนทีอ่นรัุกษ์ อาท ิเขตอทุยานหรือเขตป่าสงวน โดยอาศัย
กลไกคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติในการส�ำรวจ
การถือครองที่ดินของประชาชนที่อยู ่อาศัยหรือท�ำกิน 
ในพื้นที่ดังกล่าว รวมทั้งสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมและ
ให้ความส�ำคัญกับวิถีชีวิตของกลุ่มชาติพันธุ์ที่อาศัยอยู่ใน
ที่ดินดั้งเดิมซึ่งมักอยู่ในเขตพื้นที่อนุรักษ์และไม่มีเอกสาร
สิทธิรับรอง

2) รัฐบาลโดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรเร่งรัด
ผลกัดนัให้มกีารพจิารณาและประกาศใช้กฎหมายเกีย่วกบั 
การส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิของกลุ่มชาติพันธุ์เพื่อให้
เป็นกลไกส�ำคัญทางกฎหมายในการคุ้มครองสิทธิของ
กลุ ่มชาติพันธุ ์ทั้งในมิติสิทธิชุมชนในการจัดการและ 
ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
สิทธิในกระบวนการยุติธรรม สิทธิและสถานะของบุคคล 
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รายงานผลการประเมินสถานการณ์ 
ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี  2565 147

และสิทธิในมาตรฐานการครองชีพที่เพียงพอ สอดคล้อง
กับวิถีชีวิตและการจัดการทรัพยากรบนฐานวัฒนธรรม

3) ในระหว่างทีก่ฎหมายเกีย่วกบัการส่งเสริมและ
คุ้มครองสิทธิของกลุ่มชาติพันธุ์ยังไม่มีผลบังคับใช้ รัฐบาล
โดย ทส. และหน่วยงานท่ีเกีย่วข้อง ควรยดึถอืหลกัการตาม

มติ ครม. เกีย่วกบัการฟ้ืนฟูวถิชีวีติชาวเลและชาวกะเหรีย่ง  
เมื่อปี 2553 และมติ ครม. เมื่อเดือนกุมภาพันธ์ 2565  
ว่าด้วยการแก้ไขปัญหาทีอ่ยูอ่าศยัและทีดิ่นท�ำกนิของกลุม่
ชาติพันธุ์ มาใช้เป็นแนวทางให้ความช่วยเหลือและแก้ไข
ปัญหาของกลุ่มชาติพันธุ์

สิทธิของกลุ่มคนจนเมือง

สถานการณ์ ปัญหาหรืออุปสรรค

คนจนเมือง เป็นคนท่ีมีรายได้น้อย ไม่เพียงพอ 

ทีจ่ะสนองความต้องการขัน้พืน้ฐานหรอืมรีายได้ต�ำ่กว่าเส้น 

ความยากจน619 รวมถึงคนด้อยโอกาสที่อาศัยอยู่ในชุมชน 

เมือง620 ทั้งนี้ จากข้อมูลการส�ำรวจคนจนในปี 2563  

พบว่า ประเทศไทยมคีนจนอยูท่ี ่4.8 ล้านคน คดิเป็นร้อยละ  

6.48 ของประชากรท้ังประเทศ621 และมชุีมชนทีต้่องเผชญิ 

กับปัญหาความมั่นคงในที่อยู่อาศัย จ�ำนวน 3,750 ชุมชน 

คิดเป็นจ�ำนวน 1,140,000 ครัวเรือน หรือประมาณ  

5,130,000 คน เป็นกลุ่มที่อยู่ในที่ดินของรัฐหรือที่ดินของ

เอกชนและมปัีญหาถกูไล่รือ้ประมาณ 200,000 ครัวเรือน622

ข้อมลูจากส�ำนกัการวางผงัและพฒันาเมอืง ระบวุ่า  

จ�ำนวนชุมชนในกรุงเทพมหานครมีทั้งหมด 2,016 ชุมชน 

ในจ�ำนวนนี้มีชุมชนแออัด 640 ชุมชน หรือคิดเป็นร้อยละ  

32 ของจ�ำนวนชุมชนทั้งหมด623 ปัญหาที่คนจนเมือง 

ต้องเผชิญ อาทิ ข้อจ�ำกัดในการเข้าถึงไฟฟ้า น�้ำประปา

ที่สะอาด เนื่องจากที่อยู่อาศัยไม่มีบ้านเลขท่ีหรือต้ังอยู่ 

โดยการบุกรุก หน่วยงานรัฐที่ เกี่ยวข ้องกับบริการ

สาธารณูปโภคพืน้ฐานดงักล่าวจงึไม่สามารถให้บรกิารหรอื

ต้องเรียกเก็บค่าบริการในอัตราที่สูงกว่าปกติ บางชุมชน 

มีความเสี่ยงต่อการถูกขับไล่ออกจากพื้นท่ี เช่น ชุมชน 

บญุร่มไทร รมิทางรถไฟสายตะวนัออก เขตราชเทว ีทีส่ร้างบ้าน 

อยู่ในพื้นที่ของการรถไฟแห่งประเทศไทย รวมถึงมีปัญหา

สุขอนามัยและคุณภาพชีวิตด้านความสะดวกปลอดภัย624 

ส�ำหรับในพื้นที่ต่างจังหวัด เช่น จ. ภูเก็ต มีคนจนเมือง

ที่อาศัยและท�ำกินอยู่บนท่ีดินของรัฐ ต้องประสบปัญหา

เรื่องกรรมสิทธิ์ในที่ดิน หลายชุมชนถูกไล่รื้อที่พักอาศัย

และไม่สามารถเข้าถึงสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานที่จ�ำเป็น

ต่อการด�ำรงชีวิต กรณีดังกล่าวน�ำมาสู ่การร้องเรียน 
ต่อ กสม. ในระหว่างปี 2564 - 2565 ซึ่งผลการตรวจสอบ 
พบว่า ชุมชนหลายแห่งตั้งอยู ่ในพื้นที่ที่อยู ่ระหว่าง 
การด�ำเนินโครงการจัดที่ดินเพื่อการอยู่อาศัย หน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องได้มีมติอนุญาตให้ประชาชนสามารถอยู ่
อาศัยได้เป็นการชั่วคราวไปพลางก่อน แต่การจัดให้
มีสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานยังมีข้อจ�ำกัดด้านระเบียบ
ข้อบังคับ ท�ำให้ไม่สามารถด�ำเนินการได้อย่างเต็มที่ 
ชุมชนดังกล่าวจึงอยู่อาศัยโดยไม่สามารถเข้าถึงบริการ
สาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานได้อย่างสะดวก กสม. จึงมี 
ข้อเสนอแนะให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเร่งรัดแก้ไขปัญหา
การเข้าถึงระบบสาธารณูปโภคของประชาชน625

ส�ำหรบัการด�ำเนนิการของรฐัทีม่ส่ีวนแก้ไขปัญหา 
ให้แก่คนจนเมืองพบว่า ในปี 2560 ครม. เห็นชอบ  
“แผนแม่บทการพัฒนาท่ีอยูอ่าศยัระยะ 20 ปี (2560 - 2579)”  
โดยมีเป้าหมายให้ชุมชนผู้มีรายได้น้อยทั่วประเทศ รวม 
1,050,000 ครัวเรือน มีความมั่นคงในที่อยู่อาศัยและ 
มีคุณภาพชีวิตที่ดี ตั้งแต่ปี 2560 - 2565 สถาบันพัฒนา
องค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) หรือ พอช. ในฐานะ 
หน่วยงานหลักซึ่งรับผิดชอบตามแผนดังกล่าวได้ด�ำเนิน
การพัฒนาและแก้ไขปัญหาที่อยู ่อาศัยผ่านโครงการ 
บ้านมัน่คงแล้ว จ�ำนวน 1,486  ชมุชน รวม 127,920 ครวัเรอืน  
โครงการบ้านพอเพียงชนบท จ�ำนวน 4,195 ต�ำบล รวม  
103,779 ครัวเรือน ชุมชนริมคลองลาดพร้าวและ 
คลองเปรมประชากร รวม 45 ชมุชน 3,539 ครวัเรอืน626  
ในส่วนการพัฒนาระบบสาธารณปูโภคและโครงสร้างพืน้ฐาน 
ที่จ�ำเป็น หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการที่ดิน
และให้บริการสาธารณูปโภค เช่น กรมป่าไม้ กรมที่ดิน 
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ส�ำนักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม กรมการพัฒนา
ชุมชน กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ พอช. การประปา
ส่วนภมูภิาค การไฟฟ้าส่วนภมูภิาค เป็นต้น ได้จัดท�ำบนัทกึ
ความตกลงโครงการบรูณาการพฒันาระบบสาธารณปูโภค
และโครงสร้างพื้นฐานที่จ�ำเป็นเพื่อต้องการแก้ไขปัญหา
ความยากจนและความเหลื่อมล�้ำในสิทธิท�ำกินและ 
ทีอ่ยูอ่าศยั รวมท้ังพฒันาระบบสาธารณปูโภคข้ันพืน้ฐานไฟฟ้า  
ประปา เส้นทางคมนาคม และแหล่งน�้ำในการอุปโภค 
บริโภคต่าง ๆ ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน รวมทั้งมี 
การก�ำหนดแผนงานเป้าหมายและตดิตามการแก้ไขปัญหา
อุปสรรคร่วมกัน627

การประเมินสถานการณ์สิทธิมนุษยชน

รฐับาลและหน่วยงานท่ีเกีย่วข้องมคีวามพยายาม 
ในการก�ำหนดให้มีแผนแม่บทการพัฒนาที่อยู ่อาศัย 
ซึง่มเีป้าหมายให้คนจนเมอืงซึง่เป็นผูม้รีายได้น้อยท่ัวประเทศ 
มีความมั่นคงในท่ีอยู ่อาศัยและมีคุณภาพชีวิตที่ ดี  
โดยสดัส่วนผลการด�ำเนนิงานพฒันาและแก้ไขปัญหาทีอ่ยู่
อาศัยใน 5 ปีที่ผ่านมามีความคืบหน้าประมาณ 230,000 
ครัวเรือน หรือคิดเป็นร้อยละ 25 ของเป้าหมายที่ก�ำหนด
ไว้ทั้งหมด 1,050,000 ครัวเรือน รวมท้ังมีการก�ำหนด
นโยบายที่จะเป็นหลักประกันว่าการด�ำเนินการแก้ไข
ปัญหาความยากจนและความเหลื่อมล�้ำในที่ท�ำกินและ 
ที่อยู่อาศัยต้องอาศัยการบูรณการจากหน่วยงานต่าง ๆ  
ทีเ่กีย่วข้อง ซึง่ครอบคลมุถึงหน่วยงานท่ีมภีารกจิให้บรกิาร
สาธารณูปโภคพื้นฐาน อย่างไรก็ตาม ในปี 2564 - 2565  
ยังคงมีป ัญหาและข้อท ้าทายจากสถานการณ์ด ้าน 
ที่อยู ่อาศัยและการเข้าถึงสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐานท่ี 
คนจนเมอืงต้องเผชญิ โดยเฉพาะในพืน้ทีก่รงุเทพมหานคร 

และ จ. ภเูกต็ พิจารณาได้จากกรณร้ีองเรียนท่ีมมีายงั กสม. และ 
สะท้อนปัญหาการมีที่อยู่อาศัยและเข้าถึงสาธารณูปโภค
ขั้นพื้นฐาน ซึ่งกรณีดังกล่าวเกี่ยวข้องกับสิทธิในการมี
มาตรฐานการครองชีพที่เพียงพอที่กติกา ICESCR ให้การ
รับรองซึ่งรวมถึงการมีความมั่นคงปลอดภัยในที่อยู่อาศัย 

และการเข้าถึงสิ่งอ�ำนวยความสะดวกพื้นฐานที่เพียงพอ
อันจะท�ำให้สามารถด�ำรงชีวิตได้อย่างมีคุณภาพ และ 
ในการด�ำเนินการดังกล่าวรัฐธรรมนูญ มาตรา 56 
บัญญัติให้เป็นหน้าท่ีของรัฐท่ีจะต้องจัดหรือด�ำเนินการ
ให้มีสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานที่จ�ำเป็นต่อการด�ำรงชีวิต 
ของประชาชนอย่างทั่วถึงตามหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

ข้อเสนอแนะในการส่งเสริมและคุ้มครอง	
สิทธิมนุษยชน 

กสม. เห็นควรมีข้อเสนอแนะ ดังนี้

รัฐบาลควรมอบหมายให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ก�ำหนดนโยบายการเข้าถึงบริการสาธารณะที่จ�ำเป็น 
อาทิ ไฟฟ้า น�้ำประปา ให้แก่ประชาชนที่ยังประสบปัญหา 
ในกรรมสิทธิ์ที่ดินหรือบริเวณที่มีข้อพิพาทกับรัฐ เพื่อให ้
เข้าถึงบริการดังกล่าวได้อย่างเหมาะสม มีคุณภาพชีวิต
ที่ดีและไม่สร้างภาระเกินสมควร รวมทั้งควรมอบหมาย
ให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องติดตามการแก้ไขปัญหาและ
ขับเคลื่อนแผนแม่บทการพัฒนาที่อยู ่อาศัยในส่วนที่
เกี่ยวข้องกับคนจนเมืองในพื้นที่กรุงเทพมหานครและ 
ต่างจังหวัดท่ัวประเทศ เพ่ือให้ประชาชนได้มีที่อยู่อาศัย
และมีมาตรฐานการครองชีพที่ เพียงพอตามที่กติกา  
ICESCR และรัฐธรรมนูญให้การรับรอง 
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การจัดท�ำรายงานผลการประเมินสถานการณ์
ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทยฉบับน้ี เป็นการ
ด�ำเนินการตามหน้าท่ีและอ�ำนาจของคณะกรรมการ 
สทิธมินษุยชนแห่งชาต ิ(กสม.) ทีบ่ญัญตัใินมาตรา 247 (2)  
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2560 และมาตรา 26 (2) แห่งพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  
พ.ศ. 2560 โดยในการจดัท�ำรายงานดงักล่าว กสม. ได้ประมวล 
ข้อมลูจากเหตกุารณ์ด้านสทิธมินษุยชนทีเ่กดิขึน้ในปี 2565 
ทั้งข้อมูลจากการด�ำเนินการของหน่วยงานของรัฐ ข้อมูล
จากภาคประชาชน ข้อมูลจากการปฏิบัติงานของ กสม. 
และการประชมุรบัฟังความเหน็จากฝ่ายต่าง ๆ  ท่ีเกีย่วข้อง  
น�ำเสนอสถานการณ์ ปัญหาหรืออุปสรรค แล้วน�ำข้อมูล
ที่ได้มาวิเคราะห์และพิจารณาเปรียบเทียบกับสิทธิต่าง ๆ 
ที่ได้รับการรับรองไว้ในรัฐธรรมนูญ กฎหมายภายในและ 
หนังสือสัญญาท่ีประเทศไทยเป็นภาคีและมีพันธกรณี 
ที่จะต้องปฏิบัติตาม เพื่อประเมินสถานการณ์สิทธ ิ
ในแต่ละด้านและจดัท�ำข้อเสนอแนะโดยได้แบ่งการประเมนิ
สถานการณ์ออกเป็น 4 ด้าน ได้แก่ (1) การประเมิน 
สถานการณ์สิทธิมนุษยชนในสถานการณ์เฉพาะ (2)  
การประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิพลเมืองและสิทธิ
ทางการเมือง (3) การประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิ 
ทางเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรม และ (4) การประเมิน
สถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของกลุ่มบุคคล ดังมีสาระ
ส�ำคัญโดยสรุป ดังนี้

1.	 การประเมินสถานการณ์สิทธิมนุษยชน	
	 ในสถานการณ์เฉพาะ

ในป ี  2565 รั ฐบาลได ้มีการด� ำ เนินการ 
เพือ่คุม้ครองสทิธขิองประชาชนในสถานการณ์การแพร่ระบาด 
ของโรคโควิด 19 ให้ทั่วถึงมากขึ้น ทั้งสิทธิด้านสุขภาพ 
โดยการจดัหาวคัซนีให้เพยีงพอ การฉดีวคัซนีทีค่รอบคลมุ
มากขึ้น การดูแลให้คนทุกกลุ่มเข้าถึงการรักษาพยาบาล

ตามสิทธิของตน รวมถึงให้สิทธิแก่คนที่มีปัญหาสถานะ
และสิทธิตามมติ ครม. ส่งผลให้จ�ำนวนผู้เสียชีวิตลดลง 
จากปี 2564 อย่างมาก และสิทธิในการมีมาตรฐาน 
การด�ำรงชีพท่ีเพียงพอผ่านมาตรการช่วยเหลือเยียวยา 
กลุม่ต่าง ๆ  อย่างต่อเนือ่งในภาวะทีเ่ศรษฐกจิยงัไม่ฟ้ืนตวัจาก 
การระบาดของโรคโควดิ 19 อย่างเตม็ที ่อย่างไรกต็าม ยงัคง 
พบข้อท้าทายการเข้าถึงสิทธิข้างต้นของกลุ่มเปราะบาง 
บางส่วน อาทิ การเข้ารับวัคซีนเข็มกระตุ้นของเด็กเล็ก
และผู้สูงอายุยังมีจ�ำนวนน้อย อุปสรรคในการเข้าถึง 
มาตรการเยียวยาของผู้สูงอายุ กลุ่มพนักงานบริการ  
กลุ่มแรงงานนอกระบบและแรงงานข้ามชาติ กลุม่ชาตพินัธุ ์
และผูม้ปัีญหาสถานะและสทิธ ิความท้าทายในการส่งเสรมิ 
ให้ประชาชนกลับมามีงานท�ำและมีรายได้ที่เพียงพอ 
ต่อการด�ำรงชวีติ รวมถงึเดก็อกีจ�ำนวนหนึง่ทีย่งัไม่สามารถ
ติดตามกลับเข้าสู่ระบบการศึกษาได้ ทั้งนี้ รัฐบาลควร 
ถอดบทเรียนจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรค 
โควดิ 19 เพ่ือให้สามารถรับมอืกบัภาวะวกิฤติทีอ่าจเกิดขึน้ 
อีกในอนาคต และเตรียมความพร้อมในการคุ้มครองสิทธิ
ของประชาชน โดยเฉพาะกลุม่เปราะบางในภาวะดงักล่าว
อย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

การใช้เสรีภาพในการชุมนุมในปี 2565 ภาพรวม 
มีการชุมนุมน้อยกว่าปีที่ผ ่านมาและส่วนมากเป็นไป 
โดยสงบ รัฐบาลได้ยกเลิกการประกาศสถานการณ์ฉกุเฉนิ

ท่ัวประเทศเมื่อวันท่ี 1 ตุลาคม 2565 ท�ำให้ประชาชน 
ใช้เสรีภาพในการชมุนุมได้ภายใต้กฎหมายปกติ การประกาศ 
ให้พ้ืนที่บางแห่งในกรุงเทพมหานครสามารถใช้เป็นพื้นที่
ชุมนุม และกรณีมีค�ำพิพากษาของศาลชั้นต้นในบางคดี
ของผู้ชุมนุมที่เป็นการยืนยันการใช้เสรีภาพในการชุมนุม
โดยสงบ นอกจากนี้ รัฐบาลได้ให้ความช่วยเหลือทาง 
การเงินแก่ผู้ได้รับผลกระทบจากการชุมนุมในปี 2564 
อย่างไรก็ดี ได้มีการสลายการชุมนุมกลุ ่มราษฎรหยุด  
APEC 2022 ท่ีถนนดินสอในเดือนพฤศจิกายนส่งผลให้ 
มีผู ้ได้รับบาดเจ็บ ซึ่งต้องพิจารณาว่าการปฏิบัติของ 

บทสรุป
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เจ้าหน้าทีท่ีด่แูลการชมุนมุสอดคล้องกบัหลกัสทิธมินษุยชน 
หรือไม่ โดยอยู่ระหว่างการตรวจสอบของ กสม. และยังมี 
ผู ้ชุมนุมอีกจ�ำนวนหนึ่งท่ีถูกฟ้องร้องหรืออยู ่ระหว่าง 
ด�ำเนินคดีในฐานความผิดตาม พ.ร.ก. การบริหารราชการ
ในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 และกฎหมายอื่น กสม. 
จึงเน้นย�้ำให้รัฐบาลเคารพเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ
ของประชาชน โดยก�ำชับให้เจ้าหน้าท่ีท่ีดูแลการชุมนุม
ปฏบิตัติามกฎหมายหรอืแผนการดแูลการชมุนมุสาธารณะ
ที่สอดคล้องกับหลักการสากล รวมทั้งระมัดระวังในการ 
ด�ำเนนิคดต่ีอผูท่ี้ใช้สทิธเิสรภีาพ และค�ำนงึถึงความปลอดภยั 
ของเด็กเป็นส�ำคัญ

2.	 การประเมนิสถานการณ์ด้านสทิธิพลเมือง	
	 และสิทธิทางการเมือง

ปี 2565 มคีวามก้าวหน้าด้านสทิธใินกระบวนการ
ยตุธิรรมทีส่�ำคญั ได้แก่ การประกาศใช้ พ.ร.บ. ป้องกนัและ
ปราบปรามการทรมานและการกระท�ำให้บุคคลสูญหาย  
พ.ศ. 2565 ศาลมีค�ำพิพากษาลงโทษอดีตเจ้าหน้าที่
ต�ำรวจในคดีผู้ต้องหาเสียชีวิตจากการถูกกระท�ำทรมาน 
ที่ จ. นครสวรรค์ และมีการชดใช้ค่าสินไหมทดแทน 
ให้แก่ผูเ้สยีหายจากการซ้อมทรมาน รวมถงึมคีวามคบืหน้า 
การด�ำเนินคดีส�ำคัญบางคดี เช่น การพิจารณาไต่สวน 
การเสียชีวิตในระหว่างถูกควบคุมตัวของนายอับดุลเลาะ  
อีซอมูซอ นอกจากนี้ รัฐบาลมีความพยายามแก้ไขปัญหา 
เรอืนจ�ำแออดัอย่างต่อเนือ่ง โดยการปล่อยผูต้้องขังตามเหตุ 
และวาระต่าง ๆ  เช่น การอภยัโทษและการน�ำอปุกรณ์ EM  
มาใช้เป็นมาตรการทางเลือกแทนการจ�ำคุก อย่างไรก็ดี  
การด�ำเนนิคดอีาญาล่าช้ายงัคงเป็นปัญหาทีม่เีรือ่งร้องเรยีน 
มายงั กสม. เพิม่ข้ึนกว่าปีก่อนหน้า และการรบัรูข้องประชาชน 
ถงึสทิธทิีจ่ะได้รบัการช่วยเหลอืทางการเงนิจากรัฐในระหว่าง 
การด�ำเนินคดียังอยู่ในวงจ�ำกัด กสม. จึงเสนอแนะไปยัง 
รัฐบาลเพื่อปรับปรุงแก้ไขให้การคุ ้มครองสิทธิต่าง ๆ  
ในกระบวนการยุติธรรมมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น รวมทั้ง 
ควรเตรียมความพร้อมเพื่อให้การบังคับใช้กฎหมาย
ป้องกนัการทรมานฯ มปีระสทิธภิาพ และพจิารณาเข้าเป็น 
ภาคีพิ ธีสารเลือกรับของอนุสัญญา CAT เพื่อให ้ม ี

กลไกการตรวจเยี่ยมสถานที่คุมขังหรือควบคุมบุคคล 
โดยหน่วยงานที่เป็นอิสระ 

ในเดือนสิงหาคม 2565 มีการประกาศใช้ พ.ร.บ. 
คุ้มครองพยานในคดีอาญา (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2565 และ 
มีการเสนอร่าง พ.ร.บ. มาตรการป้องกันการฟ้องคดี
ปิดปากในความผดิฐานทจุรติต่อหน้าทีแ่ละประพฤตมิิชอบ  
พ.ศ. .... ซึง่อาจเป็นประโยชน์แก่นกัปกป้องสทิธมินษุยชน 
ในการขอรับความคุ ้มครอง อย่างไรก็ดี ยังพบกรณ ี

นักปกป้องสิทธิมนุษยชนถูกฟ้องร้องด�ำเนินคดี รวมถึง
มีเรื่องร้องเรียนต่อ กสม. อยู่เป็นระยะ กสม. จึงได้ม ี
ข้อเสนอแนะท่ีส�ำคัญโดยให้ปรับปรุงแนวปฏิบัติของ
พนักงานสอบสวนเกี่ยวกับการด�ำเนินคดีที่มีลักษณะเป็น
กรรมเดียวแต่ไปร้องทกุข์ในหลายพ้ืนที ่เป็นการสร้างภาระ
ให้แก่บุคคลในการต่อสู้คดีเกินสมควรแก่เหตุ 

ในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ รฐับาลได้ปรบัลดพืน้ที่ 
ประกาศใช้ พ.ร.ก. การบรหิารราชการในสถานการณ์ฉกุเฉนิ 
พ.ศ. 2548 รวมถึงช่วยเหลือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบ  
และก�ำชับให้เจ้าหน้าที่ความมั่นคงปฏิบัติตามระเบียบ 
โดยเคร่งครดั สอดคล้องกบัข้อเสนอแนะของ กสม. แต่ในปี  
2565 สถิติเหตุการณ์ความไม่สงบ จ�ำนวนผู้เสียชีวิตและ
ผู้ได้รับบาดเจ็บเพ่ิมข้ึนจากปี 2564 และปรากฏกรณี 
ที่การปฏิบัติของเจ้าหน้าที่บางกรณีมีผลกระทบต่อสิทธ ิ
ของประชาชน เช่น มีการติดตาม ตรวจค้นและควบคุมตัว 
ผูต้้องหาหรอืผูต้้องสงสยัในคดคีวามมัน่คง มกีารกล่าวอ้าง
ว่ามกีารกระท�ำทรมาน และมกีารขอตรวจเกบ็ DNA จาก 
ประชาชนและเดก็ในบางพืน้ทีเ่ช่นเดยีวกบัปีก่อนหน้า ซึง่ กสม. 
เหน็ว่า หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องต้องด�ำเนนิการให้เป็นไปตาม 
ที่กฎหมายบัญญัติและสอดคล้องกับหลักสิทธิมนุษยชน 
เพ่ือมิให้กระทบต่อสิทธิและเสรีภาพเกินสมควร ส�ำหรับ
การช่วยเหลือเยียวยา พบว่า ยังมีบางกลุ่มที่รัฐยังไม่มี
แนวทางการช่วยเหลือเยียวยาที่ชัดเจน คือ กลุ่มผู้ได้รับ
ผลกระทบที่ไม่ผ่านการรับรองจากคณะกรรมการ 3 ฝ่าย  
ซ่ึงควรเร่งจัดท�ำแนวทางหรือหลักเกณฑ์เพื่อให้ผู้ได้รับ 
ผลกระทบทุกกลุ ่มได้รับการช่วยเหลือเยียวยาอย่าง
ครอบคลุมและเหมาะสม
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ในด ้านเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น 
เสรีภาพของสื่อมวลชน และเสรีภาพในการรวมกลุ ่ม  
พบการด�ำเนนิคดต่ีอผูแ้สดงความคดิเหน็ผ่านช่องทางต่าง ๆ   
ในฐานความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาและ พ.ร.บ. 
ว่าด้วยการกระท�ำความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 
2550 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม รวมถึงมีประกาศฉบับใหม่
ของ ดศ. ว่าด้วยการระงับการท�ำให้แพร่หลายของข้อมูล 
ในระบบคอมพิวเตอร์ ซึ่งอาจส่งผลให้ประชาชนเกิด 
ความหวาดกลัวท่ีจะแสดงความคิดเห็น รัฐบาลจึงควร
บังคับใช้กฎหมายที่เป็นการจ�ำกัดเสรีภาพของประชาชน
ด้วยความระมัดระวังโดยค�ำนึงถึงความจ�ำเป็นและความ 
ได้สัดส่วน นอกจากนี้ พบปัญหาการรายงานข่าวของ
สื่อมวลชนบางกรณีอาจส่งผลกระทบต่อสิทธิของบุคคล
อ่ืน รฐับาลจงึควรส่งเสรมิให้มกีฎหมายหรอืแนวทางในการ
ด�ำเนินงานของสื่อมวลชนเพื่อให้การท�ำหน้าที่สอดคล้อง
กับหลักการสิทธิมนุษยชน ในส่วนของเสรีภาพในการ 
รวมกลุ่ม กสม. ได้มีข้อเสนอแนะให้ปรับปรุงร่างกฎหมาย 
ว่าด้วยการด�ำเนินงานขององค์กรที่ไม่แสวงหาก�ำไร 
ซึ่ง พม. ได้เปิดรับฟังความคิดเห็นเพื่อปรับปรุงแก้ไข 
ร่างกฎหมายดังกล่าว และ กสม. จะติดตามผลต่อไป

3.	 การประเมินสถานการณ์ดา้นสิทธิ	
	 ทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม

ในปี 2565 รัฐบาลได้เพิ่มความคุ้มครองสิทธิ
แรงงานในระบบประกนัสงัคมหลายประการ การจดัท�ำร่าง 
พ.ร.บ. คุ้มครองแรงงานอิสระ พ.ศ. .... เพื่อให้แรงงาน 
นอกระบบได้รบัความคุม้ครองทางสงัคม คุม้ครองแรงงาน 
ข้ามชาติโดยผ่อนปรนให้อยู ่และท�ำงานต่อไปได้อย่าง 
ถูกต้องในสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 
และลดขั้นตอนการน�ำเข้าแรงงานให้สะดวกรวดเร็วยิ่งข้ึน  
รวมถึงได้ยกเลิกประกาศกระทรวงแรงงาน ท่ีจ�ำกัดสิทธิ
ของลกูจ้างในการนดัหยดุงานระหว่างประกาศสถานการณ์
ฉุกเฉิน และกลับไปใช้ พ.ร.บ. แรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. 2518 
ที่ให้นายจ้างปิดงานและลูกจ้างนัดหยุดงานได้ 

อย่างไรก็ตาม สถานการณ์ด้านสิทธิแรงงานยังมี 
ปัญหาต่อเนื่องจากการแพร่ระบาดของโรคโควิด 19  

ในปีที่ผ่านมา โดยพบปัญหาการเลิกจ้างไม่เป็นธรรมหรือ
ไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย และความท้าทายในการพัฒนา 
ทักษะที่จ�ำเป็นเพื่อให้คนที่ว่างงานมีงานท�ำและกลับเข้าสู่ 
ระบบประกนัสงัคม นอกจากนี ้ยงัพบปัญหาการเลือกปฏบัิต ิ
ในการจ้างงานที่บางบริษัทก�ำหนดให้ผู้สมัครเข้าท�ำงาน
ต้องตรวจหาเชือ้เอชไอว ีความซบัซ้อนของการขึน้ทะเบียน 
แรงงานข้ามชาติที่ท�ำให้ต้องใช้บริการนายหน้าซึ่งม ี
ค ่าใช ้จ ่ายสูง และแรงงานข้ามชาติไม่สามารถเป็น 
คณะกรรมการประกันสังคมได้  กสม. เห็นว่า รัฐบาล 
ควรก�ำกับให้ทุกหน่วยงานยกเลิกการตรวจหาเชื้อเอชไอวี 
ก่อนรับเข้าท�ำงานอย่างจริงจัง ผ่านการปรับปรุงแก้ไข 
กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน และเร่งเสนอร่าง  
พ.ร.บ. ขจัดการเลือกปฏิบัติต่อบุคคล พ.ศ. .... รวมทั้ง 
สร้างความคุ้มครองทางสังคมให้แก่แรงงานนอกระบบ  
และแก้ไขระเบียบกระทรวงแรงงาน ว่าด้วยหลักเกณฑ์ 
และวิธีการเลือกตั้งผู ้แทนฝ่ายนายจ้างและผู้แทนฝ่าย 
ผู้ประกันตนเป็นกรรมการในคณะกรรมการประกันสังคม  
พ.ศ. 2564 โดยค�ำนงึถงึการมส่ีวนร่วมของแรงงานข้ามชาติ 
ที่เป็นผู้ประกันตนด้วย

ในปี 2565 แรงงานข้ามชาติและเด็กติดตาม
แรงงานข้ามชาติจ�ำนวนมากยังเข้าไม่ถึงสิทธิในสุขภาพ 
เนือ่งจากนายจ้างบางรายไม่ลงทะเบยีนการเป็นผู้ประกันตน 
ให้ลูกจ้างและปัญหาในการซ้ือประกันสุขภาพ รัฐบาล 
จึงควรมีมาตรการที่ท� ำให ้แรงงานข ้ามชาติ เข ้าถึง 
หลักประกันสุขภาพได้อย่างท่ัวถึง ด้านปัญหาสุขภาพจิต  
รัฐบาลได้พยายามเพิ่มช่องทางในการให้ค�ำปรึกษาด้วย
ระบบเทคโนโลยเีพือ่ให้ประชาชนได้รบับรกิารทัว่ถงึมากขึน้  
แต่ยงัคงมคีวามท้าทายในการดแูลสขุภาพจติของกลุ่มเดก็ 
และเยาวชนทีเ่สีย่งต่อการฆ่าตวัตายสงู ซึง่ควรต้องด�ำเนนิการ 
เชิงรุกให้เข้าถึงกลุ ่มเส่ียงและช่วยเหลือได้ทันท่วงที  
ด้านสถานการณ์การใช้กัญชา มีรายงานการใช้กัญชา 
ทีก่ระทบต่อสขุภาพรวมถงึการใช้กญัชาในเดก็และเยาวชน 
เนื่องจากกฎหมายเพื่อคุ้มครองสุขภาพจากการใช้กัญชา
ยังไม่มีกลไกบังคับใช้ที่ชัดเจนและครอบคลุมเพียงพอ 
จึงควรมีการก�ำหนดมาตรการทางกฎหมายเพื่อควบคุม
การใช้และการจ�ำหน่ายกัญชา กัญชง รวมถึงผลิตภัณฑ์
ที่เกี่ยวข้องและมีกลไกบังคับใช้กฎหมายที่มีประสิทธิผล

001-234 V9 CS6.indd   152 3/14/23   8:40 PM



รายงานผลการประเมินสถานการณ์ 
ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี  2565 153

ในปี 2565 ภายหลังสถานการณ์การแพร่ระบาด 
ของโรคโควิด 19 คลี่คลายลง รัฐบาลมีนโยบายให ้
สถานศกึษากลบัมาจดัการเรยีนการสอนแบบปกติ โดยได้ 
จดัหาวคัซนีให้แก่เดก็นกัเรยีนและบคุลากรทางการศกึษา 
อย่างทัว่ถงึ มกีารตดิตามนกัเรยีนทีห่ลดุจากระบบการศกึษา 
ได้เป็นส่วนใหญ่ และมีการให้การช่วยเหลือด้านการเงิน 
แก่ผู ้ขาดแคลนทุนทรัพย ์เพื่อสร ้างความเสมอภาค 
ในการเข้าถึงสิทธิด้านการศึกษาผ่านกองทุน กสศ. และ  
กยศ. แต่ยงัมปีระเดน็ทีน่่าห่วงกงัวลคอื ปัญหาการสญูเสยี 
การเรียนรู้ (learning loss) ของเด็กปฐมวัยโดยยังไม่มี 
ข้อมูลที่ชัดเจนถึงความรุนแรงของปัญหา รวมทั้งยังม ี
เด็กนักเรียนอีกจ�ำนวนหน่ึงท่ียังไม ่สามารถติดตาม 
ให้กลบัเข้าสูร่ะบบการศกึษาได้ ซึง่เป็นความท้าทายของรฐั 
ในการจัดการกับปัญหาดังกล่าวเพื่อน�ำเด็กส่วนท่ีเหลือ 
กลับเข้าสู่ระบบการศึกษาและจัดหลักสูตรเพ่ือให้ได้รับ 
การพัฒนาการเรียนรู้ที่เหมาะสมกับวัย

สถานการณ์ด้านสิทธิชุมชนในการจัดการท่ีดิน  
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม รฐับาลมคีวามพยายาม 
ทีเ่ป็นรปูธรรมมากขึน้ในการแก้ไขปัญหาการถือครองท่ีดิน
และพื้นที่ทับซ้อนระหว่างเขตป่าอนุรักษ์กับที่อยู่อาศัย
และที่ดินท�ำกินของประชาชน โดยการยกระดับโฉนด
ชุมชนเพื่อจัดสรรที่ท�ำกินให้แก่ประชาชนและปรับปรุง
แผนที่แนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ ซึ่งสอดคล้อง
กับข้อเสนอแนะของ กสม. และรัฐธรรมนูญที่ก�ำหนด
ให้รัฐกระจายการถือครองที่ดินให้ประชาชนอย่างทั่วถึง
และเป็นธรรม รวมทั้งการแก้ไขปัญหาประชาชนที่ได้รับ
ผลกระทบจากนโยบายของรัฐเกี่ยวกับการอนุรักษ์และ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติท่ีมุ ่งไปสู ่การนิรโทษกรรม  
อย่างไรก็ตาม การแก้ไขปัญหากรณีพื้นที่ทับซ้อนและ 
การจัดสรรที่ดินให้แก่ประชาชนตามนโยบายของ คทช. 
ยังมีความล่าช้า รวมทั้งการจัดท�ำกฎหมายล�ำดับรอง 
ของกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมที่ยังไม ่เสร็จสิ้นและมีข ้อห่วงกังวล 
จากภาคประชาสังคมว่าจะขาดหลักประกันด้านการ 
มีส่วนร่วมและการค�ำนึงถึงรูปแบบวิถีชีวิตของประชาชน 
ตามทีไ่ด้รบัการรบัรองในรฐัธรรมนญู กสม. จงึมข้ีอเสนอแนะ 
ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้ความส�ำคัญกับการมีส่วนร่วม 

ของชมุชนและภาคส่วนต่าง ๆ  ท้ังในกระบวนการจดัการทีด่นิ  
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และการจัดท�ำ 
กฎหมาย รวมทัง้เร่งด�ำเนนิการตรากฎหมายนริโทษกรรม 
ให้แก่ราษฎรซ่ึงได้รับความเสียหายหรือได้รับผลกระทบ
จากนโยบายของรัฐ

ในส่วนการด�ำเนินการโครงการพัฒนาของรัฐ
หรือของเอกชนที่รัฐเป็นผู ้อนุญาต ผลการตรวจสอบ 
เรื่องร้องเรียนของ กสม. ยังคงพบปัญหาเกี่ยวกับการ 
มีส่วนร่วมของบุคคลหรือชุมชนที่อาจได้รับผลกระทบ 
ด้านสิทธมินษุยชนจากการด�ำเนนิโครงการ และการเข้าถงึ
ข้อมลูข่าวสารทีส่�ำคญัเพ่ือประกอบการรับฟังความคิดเหน็
อย่างเพยีงพอและครบถ้วน ซึง่ไม่สอดคล้องกบัสิทธชุิมชน
ที่ได้รับการรับรองในรัฐธรรมนูญ กสม. จึงมีข้อเสนอแนะ
ให้หน่วยงานของรัฐหรือเอกชนที่ด�ำเนินโครงการพัฒนา
ต่าง ๆ ต้องค�ำนึงถึงการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง ให้ความ 
ส�ำคญักบัการเปิดเผยข้อมลูและรับฟังความคดิเหน็ รวมทัง้ 
ต้องจัดท�ำมาตรการป้องกัน แก้ไขหรือเยียวยาผู้ที่ได้รับ 
ผลกระทบอย่างรวดเร็วและเป็นธรรม

ในปี 2565 รัฐบาลและหน่วยงานที่เก่ียวข้อง
พยายามขับเคล่ือนแผน NAP เพ่ือส่งเสริมการประกอบ
ธุ รกิ จที่ เคารพสิทธิมนุษยชนตามหลักการ ช้ีแนะ 
ของสหประชาชาติว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน เช่น  
การเปิดเผยข้อมูลจากองค์กรธุรกิจตามแบบรายงานของ  
ก.ล.ต. แต่ยงัมข้ีอท้าทายด้านการส่งเสริมความรูค้วามเข้าใจ 
เกี่ยวกับการประกอบธุรกิจที่ เคารพสิทธิมนุษยชน 
ในวงกว้างและมาตรการเปิดเผยข้อมลูทีอ่าจยงัไม่ครอบคลุม 
กลุ่มธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่ไม่ได้จดทะเบียน 
ในตลาดหลักทรัพย์ รวมทั้งยังมีประชาชนร้องเรียน 
ถึงผลกระทบจากธุรกิจโดยเฉพาะกรณีการลงทุนของ
รัฐวิสาหกิจหรือภาคเอกชนไทยในต่างประเทศ รัฐบาล
จึงควรเปิดให้ภาคส่วนต่าง ๆ มีส่วนร่วมในการจัดท�ำแผน 
NAP ระยะที่ 2 เพื่อให้ข้อมูลและข้อเสนอแนะมาตรการ
ป้องกันและเยียวยาผลกระทบให้ทั่วถึง ตลอดจนผลักดัน 
ให้การตรวจสอบสทิธมินษุยชนอย่างรอบด้านเป็นส่วนหนึง่ 
ของการก�ำกบัดูแลหรือเป็นเง่ือนไขสนบัสนนุการด�ำเนนิการ 
ขององค์กรธุรกิจ
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4.	 การประเมินสถานการณ์สิทธิมนุษยชน	
	 ของกลุ่มบุคคล

ในปี 2565 รัฐบาลมีการด�ำเนินการเพื่อคุ้มครอง
สิทธิเด็กที่ส�ำคัญ เช่น การริเริ่มในการเชื่อมโยงฐานข้อมูล
เพื่อบูรณาการการท�ำงานร่วมกัน อาทิ การพัฒนาระบบ
สารสนเทศเพือ่การคุม้ครองเดก็ (CPIS) ในการรบัแจ้งเหตุ  
คัดกรอง และจัดการรายกรณี การมีกลไกป้องกันและ
คุ้มครองเด็กจากการถูกล่วงละเมิดและแสวงประโยชน ์
ทางเพศโดยเฉพาะผ่านช่องทางออนไลน์เพิ่มมากขึ้น 
และการคุ้มครองเด็กในกระบวนการยุติธรรมโดยแก้ไข
กฎหมายเพื่อปรับอายุในการรับโทษทางอาญาให้สูงขึ้น
และการน�ำมาตรการพิเศษแทนการด�ำเนินคดีทางอาญา 
มาใช้กับเด็กในสัดส่วนท่ีเพิ่มข้ึนอย่างต่อเน่ือง อย่างไรก็ดี  
พบปัญหาเด็กเล็กมีพัฒนาการไม่สมวัยถึงร้อยละ 25 
ปัญหาการกระท�ำรนุแรงต่อเดก็โดยเฉพาะการล่วงละเมดิ
ทางเพศ และการช่วยเหลือให้เด็กผู ้เสียหายสามารถ 
กลับมาใช้ชีวิตได้อย่างปกติยังไม่เพียงพอ กสม. จึงมี 
ข ้อเสนอแนะ อาทิ การเร ่งแก้ไขปัญหาพัฒนาการ 
เด็กปฐมวัยไม่สมวัยแต่ละด้าน การยกระดับการแก้ไข
ปัญหาการกระท�ำรุนแรงและการล่วงละเมิดทางเพศ 
ต่อเด็กโดยบุคลากรทางการศึกษาให้เป็นวาระแห่งชาต ิ
โดยเร่งด่วน การให้ความรู้แก่เด็กในการป้องกันตนเอง  
และการช่วยเหลือเยียวยาเด็กอย่างมีประสิทธิภาพ

ส�ำหรับสิทธิของผู ้สูงอายุรัฐบาลได้ส ่งเสริม 
การเข้าถงึบรกิารฟ้ืนฟสูขุภาพร่วมกบัเครอืข่ายในระดับพ้ืนท่ี  
ส่งเสริมการออมและจัดให้มีระบบหลักประกันรายได้ 
ยามชราภาพหลายระบบเพื่อเตรียมความพร้อมส�ำหรับ
ผู ้สูงอายุที่จะมีจ�ำนวนเพิ่มสูงขึ้น ส่งเสริมการท�ำงาน 
ผู้สูงอายุโดยร่วมมือกับภาคเอกชนจัดหลักสูตรฝึกอาชีพ
และพัฒนาฝีมือแรงงานให้ยังสามารถอยู่ในตลาดแรงงาน
เพื่อเลี้ยงตนเองได้ นอกจากนี้ ยังมีกลไกในระดับพื้นที่ 
เพือ่ป้องกันการละเมดิต่อผูส้งูอาย ุอย่างไรกด็ ียงัพบปัญหา 
และอุปสรรคในการเข ้าถึงสิทธิบางประการ อาทิ  
การเข้าไม่ถึงบริการด้านสุขภาพในช่วงการแพร่ระบาด 
ของโรคโควิด 19 มาตรการคุ้มครองแรงงานสูงอายุที่ยัง 

ไม่ชัดเจนเป็นรูปธรรม และการเข้าไม่ถึงบริการของรัฐ

เนื่องจากข้อจ�ำกัดด้านเทคโนโลยี นอกจากนี้ ผู้สูงอายุถูก
ละเมดิสทิธแิละถกูหลอกลวงผ่านช่องทางออนไลน์มากขึน้ 
กสม. จึงมข้ีอเสนอแนะให้รัฐบาลและหน่วยงานทีเ่ก่ียวข้อง
เร่งเตรียมความพร้อมของประชาชนที่จะเข้าสู่วัยผู้สูงอายุ
ทั้งด้านการเงินและสุขภาพ การสนับสนุนให้ผู้สูงอายุ 
ได้ท�ำงานทีเ่หมาะสมกบัวยั การก�ำหนดมาตรการคุม้ครอง
แรงงานสูงอายใุห้เป็นรูปธรรม และการส่งเสริมให้ผูส้งูอายุ
มีความรู้ในการใช้อุปกรณ์เทคโนโลยี 

ในปี 2565 รัฐบาลก�ำหนดให้เป็นปีแห่งการปฏริปู 
งานด้านคนพิการเพ่ือส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิคนพิการ 
เชิงรุก ทั้งการพิจารณาให้คนพิการที่มีบัตรประจ�ำตัว 
คนพิการได้รับเบี้ยคนพิการในอัตราเดียวกันเพื่อส่งเสริม 
สิทธิด้านการมีมาตรฐานการครองชีพที่เหมาะสม และ 
การส่งเสริมการเข้าถึงการศึกษาโดยปรับปรุงหลักเกณฑ์ 
และวิธีการให้คนพิการเข้าถึงสิ่งอ�ำนวยความสะดวกและ
ความช่วยเหลือทางการศึกษา รวมถึงเพิ่มเงินอุดหนุน
นักเรียนพิการ สมทบเงินเดือนครูและค่าใช้จ่ายส�ำหรับ
นักเรียนพิการ นอกจากนี้ สถาบันการเงินหลายแห่ง
พยายามพัฒนาทักษะของเจ้าหน้าที่และระบบอ�ำนวย
ความสะดวกแก่คนพิการในการเข้าถึงบริการธุรกรรม
ทางการเงิน อย่างไรก็ตาม การด�ำเนินงานด้านการศึกษา
ของเด็กพิการยังไม่เห็นผลชัดเจน คนพิการส่วนใหญ ่
ได้รบัการศกึษาเพยีงระดบัประถมศกึษาจงึส่งผลต่อโอกาส
ในการมีงานท�ำ การจ้างงานคนพิการในหน่วยงานของรัฐ 
ยังมีจ�ำนวนน้อย เบี้ยความพิการไม่เพียงพอต่อการ 
ด�ำรงชีวิต คนพิการบางประเภทยังไม่สามารถเข้าถึง
ธุรกรรมทางการเงินได้ เนื่องจากไม่ได้รับการยอมรับว่า 
เป็นบุคคลที่สามารถใช้สิทธิทางกฎหมาย คนพิการยังมี
อุปสรรคในการเข้าถึงบริการขนส่งสาธารณะและข้อมูล
ข่าวสารโดยเฉพาะจากหน่วยงานของรัฐ การขาดข้อมูล
สถิติและมาตรการที่ชัดเจนในการป้องกันและคุ้มครอง
สตรีและเด็กหญิงพิการที่ถูกล่วงละเมิดทางเพศ และ
ปัญหาทัศนคติเชิงลบที่น�ำไปสู่การละเมิดและการเลือก
ปฏิบัติต่อคนพิการ รัฐบาลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
จึงต้องด�ำเนินการส่งเสริมให้คนพิการได้เข้าถึงสิทธ ิ
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รายงานผลการประเมินสถานการณ์ 
ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี  2565 155

ด้านต่าง ๆ ข้างต้นอย่างต่อเนื่องและจริงจังเพื่อให้
สอดคล้องตามรัฐธรรมนูญและอนุสัญญา CRPD

ในส่วนของสตรีและความเสมอภาคทางเพศ 
รัฐบาลมีการคุ้มครองและส่งเสริมสิทธิสตรีโดยเห็นชอบ
ร่างแผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหาการข่มขืน
กระท�ำช�ำเราและการล่วงละเมิดทางเพศเพ่ือผลักดัน 
ให้เป็นวาระแห่งชาติ และอยู ่ระหว่างการจัดท�ำร่าง 
แผนปฏิบัติการเพื่อขจัดความรุนแรงต่อสตรี พ.ศ. 2566 -  
2570 อีกทั้งยังมีมาตรการให้การสนับสนุนบทบาท 
ของผู้หญงิในด้านเศรษฐกจิและผลกัดนัให้ผูช้ายมบีทบาท 
ในการช่วยเหลืองานในครอบครัวมากขึ้น มีการออก 
ประกาศกระทรวงสาธารณสุข ว่าด้วยการให้ค�ำปรึกษา 
ทางเลือกให้แก่ผู ้หญิงที่มีอายุครรภ์เกิน 12 สัปดาห์ 
แต ่ไม ่ เกิน 20 สัปดาห ์ เพื่อให ้ผู ้หญิงได ้รับข ้อมูล 
ประกอบการตัดสินใจยุติการตั้งครรภ์ตามกฎหมาย  
นอกจากนี้  คณะกรรมการ วลพ. ได ้มีค� ำวินิจฉัย 
ที่รับรองสิทธิของสตรีและกลุ่มบุคคลหลากหลายทางเพศ 
ในการแต่งกาย อย่างไรก็ตาม ในปี 2565 มีผู ้หญิง
ที่ถูกกระท�ำรุนแรงที่ เข ้ารับบริการของโรงพยาบาล
ในสังกัด สธ. เพิ่มข้ึนและพบการคุกคามทางเพศใน 
หน่วยงานภาครัฐ แม้จะมีมติ ครม. เพื่อป้องกันและ 
แก้ไขปัญหานี้แล้วก็ตาม ผู้หญิงท่ีถูกกระท�ำรุนแรงหรือ
คุกคามทางเพศมักพบอุปสรรคในการเข้าถึงกระบวนการ 
ยุติธรรมเนื่องจากปัญหาด้านทัศนคติ ในเรื่องสิทธ ิ
อนามยัการเจรญิพนัธุพ์บปัญหาการปฏเิสธการยตุกิารตัง้ครรภ์ 
และการส่งต่อไปยังสถานบริการอื่นท่ีให้บริการ และ 
พบปัญหาความล่าช้าในการพจิารณากฎหมายเพือ่รบัรองสทิธิ 
ในการก่อตั้งครอบครัวของบุคคลหลากหลายทางเพศ 
กสม. จึงมีข้อเสนอแนะต่อรัฐบาล อาทิ การเร่งขับเคลื่อน 
เรื่องความรุนแรงในครอบครัวให้เป็นวาระแห่งชาต ิ
ให ้ เ กิดผลในทางปฏิ บัติ  การเพิ่ มการรณรงค ์ ให ้
ทกุหน่วยงานสร้างความตระหนกัเรือ่งการคกุคามทางเพศ 

ในการท�ำงาน การพิจารณาเข้าเป็นภาคีอนุสัญญา ILO 
ฉบับที่ 190 ว่าด้วยความรุนแรงและการล่วงละเมิด 
ในโลกแห่งการท�ำงาน ค.ศ. 2019 รวมทัง้เร่งการพจิารณา
ให้มกีฎหมายเพือ่ส่งเสรมิและคุม้ครองสทิธิของกลุม่บคุคล
หลากหลายทางเพศให้สอดคล้องกับหลักสิทธิมนุษยชน

ในปี 2565 รัฐบาลมีความพยายามแก้ไขปัญหา
สถานะบุคคลโดยร่วมมือกับภาคส่วนต่าง ๆ เพื่อลด
อุปสรรคในกระบวนการก�ำหนดสถานะบุคคลให้มี 
ความรวดเร็วและไม่เป็นภาระแก่ผู้ยื่นค�ำขอ กสม. ได้รับ
เรื่องร้องเรียนในประเด็นนี้จ�ำนวนมากและได้ประสาน
การคุ้มครองสิทธิมนุษยชนไปยังกรมการปกครองและ
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องเพ่ือแก้ไขปัญหาให้แก่ประชาชน 
อย่างรวดเร็ว อย่างไรก็ตาม บุคคลที่ได้รับสถานะหรือ 
สัญชาติไทยยังมีจ�ำนวนไม่มากเนื่องจากหน่วยงานมี 
ข้อจ�ำกดัด้านบคุลากร งบประมาณ และกลไกการพจิารณา 
ค�ำขอสถานะหรือสัญชาติที่ขาดความคล่องตัว ในขณะที่
เด็กนกัเรียนกลุ่ม G มจี�ำนวนเพ่ิมมากข้ึน ซ่ึงแม้จะสามารถ
เข้าถึงสิทธิด้านการศึกษาได้ แต่บางรายยังไม่มีหลักฐาน 
ทางทะเบียน ท�ำให้ประสบปัญหาการเข้าถึงทุนกู้ยืม 
เพ่ือการศึกษา สิทธิข้ันพ้ืนฐานด้านสาธารณสุข และ
เสรภีาพในการเดนิทาง ด้านการคุม้ครองผูแ้สวงหาทีพ่กัพงิ 
หรือผู้ลี้ภัย ครม. ได้มีมติเห็นชอบหลักการร่างประกาศ
คณะกรรมการพิจารณาคัดกรองคนต่างด้าวที่ไม่สามารถ 
เดินทางกลับประเทศและควรได้รับความคุ้มครอง เรื่อง 
หลักเกณฑ์ วธิกีาร และเง่ือนไขการพิจารณาคดักรองค�ำขอ
เป็นผู้ได้รับการคุ้มครอง ซึ่งอยู่ระหว่างจัดท�ำรายละเอียด 
เพิ่มเติม ส่วนส�ำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ ได้จัดตั้ง
คณะท�ำงานเฉพาะกจิเพ่ือศกึษาและทบทวนแนวทางแก้ไข
ปัญหาผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมา ในขณะที่หน่วยงาน
ภาครัฐและภาคประชาสังคมได้ร่วมกันให้ความช่วยเหลือ
ชาวเมยีนมาทีห่นภียัความไม่สงบเข้ามาในเขตประเทศไทย 
โดยจัดหาพื้นที่ปลอดภัยชั่วคราว ให้การรักษาพยาบาล
เบื้องต้น และจัดหาสิ่งของจ�ำเป็นพื้นฐานในการด�ำรงชีวิต
ก่อนส่งกลับมาตุภูมิเมื่อสถานการณ์สงบ อย่างไรก็ตาม  
ภาคประชาสังคมมีความห่วงกังวลถึงความปลอดภัยและ 
สภาพความเป็นอยูภ่ายในพืน้ที ่การประสานความร่วมมอื 
ในการส ่งมอบสิ่งของให ้แก ่ผู ้หนีภัย และการดูแล 
กลุ ่มเปราะบางให้เข้าถึงสิทธิขั้นพื้นฐาน ทั้งนี้ กสม.  
มีข ้อเสนอแนะต่อรัฐบาลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
อาทิ การเพิ่มประสิทธิภาพกระบวนการก�ำหนดสถานะ 
ทางทะเบียน การให้สิทธิด้านสาธารณสุขแก่ผู้มีปัญหา
สถานะ และการดแูลผูแ้สวงหาทีพ่กัพงิ/ผูล้ีภ้ยัด้วยเหตผุล
ด้านมนุษยธรรมและตามหลักสิทธิมนุษยชนสากล
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ส�ำหรับกลุ ่มชาติพันธุ ์รัฐบาลและหน่วยงาน 
ที่เก่ียวข้องได้ตอบรับข้อเสนอแนะของ กสม. และม ี
ความพยายามแก ้ไขป ัญหาของกลุ ่มชาติพันธุ ์ ให ้ม ี
ความคืบหน้า โดยเฉพาะการศึกษากรณีการทับซ้อนของ 
ที่อยู่อาศัยและท่ีท�ำกิน และการศึกษาความเหมาะสม 
ในการช่วยเหลอืประชาชนทีไ่ด้รบัผลกระทบจากนโยบาย 
ด้านการอนรุกัษ์และจดัการทรพัยากรธรรมชาต ิซึง่ส่วนหนึง่ 
เป็นผลจากการเรยีกร้องของภาคประชาสงัคม อย่างไรกต็าม  
ในปี 2565 การประกาศใช้กฎหมายเกี่ยวกับการส่งเสริม 
และคุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ที่ยังไม่มีความคืบหน้า 
เท่าที่ควร การปฏิบัติหน้าที่ของบางหน่วยงานเพื่อส�ำรวจ 
และปรับปรุงเขตอุทยานน�ำมาซึ่งความห่วงกังวลจาก 
ประชาชนในพื้น ท่ี  มาตรการอนุรักษ ์และจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติยังคงส่งผลให้กลุ ่มชาติพันธุ ์ได้รับ
ผลกระทบต่อวิถีชีวิต รวมถึงการถูกฟ้องร้องด�ำเนินคดี 
จากหน่วยงานรัฐและเอกชนที่มีกรณีพิพาทในท่ีดิน  
ซึ่งสถานการณ์ดังกล ่าวไม ่สอดคล้องกับข ้อสังเกต 
คณะกรรมการประจ�ำกติกา ICESCR ต่อประเทศไทย 
ที่เสนอแนะให้รัฐให้ความคุ้มครองสิทธิของกลุ่มชาติพันธุ์
มีวิถีชีวิตดั้งเดิมตามความสมัครใจได้อย่างสงบสุข กสม. 
จึงมีข ้อเสนอแนะให้รัฐบาลแก้ไขปัญหาการจัดการ
ปัญหาที่อยู ่อาศัยและที่ดินท�ำกินของกลุ ่มชาติพันธุ ์ 
ที่ ไม ่ เหมาะสมกับวิ ถี ชีวิตดั้ ง เดิม เร ่ งผลักดันให ้ม ี
การพจิารณาและประกาศใช้กฎหมายเกีย่วกบัการส่งเสรมิ
และคุม้ครองสทิธขิองกลุม่ชาตพินัธุเ์พือ่ให้เป็นกลไกส�ำคญั 
ทางกฎหมายในการคุ ้มครองสิทธิของกลุ ่มชาติพันธุ ์  
โดยในระหว่างท่ีกฎหมายยงัไม่มผีลบังคบัใช้ ควรน�ำหลกัการ 
ตามมติ ครม. เกี่ยวกับการฟื ้นฟูวิถีชีวิตชาวเลและ 
ชาวกะเหรี่ยงมาเป็นแนวทางให้ความช่วยเหลือและ 
แก้ไขปัญหาของกลุ่มชาติพันธุ์

ในส่วนสิทธิของกลุ่มคนจนเมือง รัฐบาลและ
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องมีความพยายามในการก�ำหนด 
ให้มีแผนแม่บทการพัฒนาที่อยู ่อาศัย ซ่ึงมีเป้าหมาย 
ให ้คนจนเมือง ซ่ึง เป ็นผู ้มี รายได ้น ้อยทั่ วประเทศ 
มีความมั่นคงในที่อยู ่อาศัยและมีคุณภาพชีวิตที่ดี  
โดยผลการด�ำเนินงานพัฒนาและแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัย 
ใน 5 ป ีที่ผ ่านมามีความคืบหน้าเพียงร ้อยละ 25  
ของเป้าหมาย 1,050,000 ครัวเรือน รวมทั้งการก�ำหนด 
นโยบายแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล�้ำในที่ท�ำกินและ 
ที่อยู ่อาศัยต้องอาศัยการบูรณาการจากหน่วยงานที่ม ี
ภารกิจให้บริการสาธารณูปโภคพื้นฐาน อย่างไรก็ตาม 
จากกรณีเรื่องร้องเรียนที่มีมายัง กสม. ยังคงมีข้อท้าทาย
ท่ีคนจนเมืองต้องเผชิญปัญหาการมีท่ีอยู ่อาศัยและ 
การเข้าถึงสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน จึงมีข้อเสนอแนะ 
ให้รัฐบาลมอบหมายหน่วยงานท่ีเกีย่วข้องก�ำหนดนโยบาย
การเข้าถงึบรกิารสาธารณะทีจ่�ำเป็น อาท ิไฟฟ้า น�ำ้ประปา 
ให้แก่ประชาชนท่ียังประสบปัญหาในกรรมสิทธิ์ที่ดิน 
หรือบริเวณที่มีข ้อพิพาทกับรัฐ รวมทั้งควรติดตาม
การแก้ไขปัญหาและขับเคล่ือนแผนแม่บทการพัฒนา
ที่อยู ่อาศัยในส่วนที่เกี่ยวข้องกับคนจนเมืองในพื้นที่
กรุงเทพมหานครและต่างจังหวัดทั่วประเทศ เพื่อให้
ประชาชนได้มีท่ีอยู่อาศัยและมีมาตรฐานการครองชีพ 
ท่ีเพียงพอ สอดคล้องกับกติกา ICESCR ที่รับรองสิทธ ิ
ในการมคีวามมัน่คงปลอดภยัในทีอ่ยูอ่าศยั และการเข้าถงึ

สิง่อ�ำนวยความสะดวกพืน้ฐานทีเ่พยีงพอต่อการด�ำรงชีวติ
ได้อย่างมีคุณภาพ
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transbordernews.in.th/ home/?p=30777 

17จาก ค�ำร้องที ่6/2565 เรือ่ง การเลือกปฏบิติั

โดยไม่เป็นธรรม กรณีกล่าวอ้างว่าหน่วยงานรัฐ 

มีค�ำสั่งไม่ให้บริการต่อประชาชน ที่ไม่ได้รับการ

ฉีดวัคซีนป้องกันโรคโควิด 19. 

18จาก ค�ำร้องที่ 9/2565 เร่ือง สิทธิและ

เสรีภาพในชีวิตและร่างกาย อันเกี่ยวเนื่องกับ

สทิธเิดก็ กรณกีล่าวอ้างว่าโรงเรยีนสังกัดกระทรวง

ศึกษาธิการก�ำหนดมาตรการโดยมี เงื่อนไข 

ให้นักเรียนต้องได้รับการฉีดวัคซีนป้องกันโรค 

โควดิ 19 ก่อน จงึจะสามารถเข้าเรยีนตามปกตไิด้. 

19จาก รายงานผลการตรวจสอบที่ 55 -  

60/2565 เรื่อง สิทธิ ในการได ้รับบริการ

สาธารณสุขอันเกี่ยวเน่ืองกับสิทธิผู้ต้องขัง กรณี

กล่าวอ้างว่าเรือนจ�ำไม่ปฏิบัติตามข้อก�ำหนด 

ท�ำให้เกิดการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส

โคโรนา 2019 ในเรือนจ�ำ. 

20จาก กระทรวงแรงงานปล่อยกู้ 0% ให้ผู้รับ

งานไปท�ำที่บ้าน, โดย ประชาชาติธุรกิจออนไลน์, 

24 กมุภาพันธ์ 2565. สบืค้นจาก https://www.

prachachat.net/csr-hr/news-872913 

21จาก ‘บิ๊กตู่’ แย้มจ่อ ‘คนละครึ่งเฟส5’ เข็น

ช่วย ปชช. ห่วงรายได้ไม่พอจ่าย ครม. ปรบัเกณฑ์

ลดค่าไฟ-นํ้ามัน, โดย มติชน, 20 เมษายน 2565. 

สืบค้นจาก https://www.matichon.co.th/

politics/news_3297593 

22จาก ครม. อนุมัติปรับเพิ่มเป้าเยียวยา

ประกันสังคม ม.39-ม.40 ในกิจการบันเทิง อีก 

28,000 คน, โดย Sanook, 15 กุมภาพันธ์ 

2565. สบืค้นจาก https://www.sanook.com/

money/860260/ 

23จาก นายกฯ ห่วงแรงงาน ออกมาตรการ 

ลดเงนิสมทบผูป้ระกนัตน, โดย มตชิน, 28 มนีาคม 

2565. สืบค้นจาก https://www.matichon.

co.th/politics/news_3256471 

24จาก “บิ๊กตู่” เดินหน้า ลดความเหล่ือมลํ้า

ด้วยการสร้างหลักประกันทางสังคมแบบพุ่ง 

เป้า, โดย มติชน, 26 พฤษภาคม 2565. สืบค้น

จาก https://www.matichon.co.th/politics/

news_3366800 
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25จาก สรุปประเด็นการประชุมรับฟ ัง 

ความคิดเหน็ประเดน็สถานการณ์การแพร่ระบาด 

ของโรคโควิด 19 กับกลุ่มเปราะบาง. งานเดิม. 

26แหล่งเดิม. 

27จาก ฟังเสียงสะท้อนคนพิการถึงภาครัฐ 

สิทธิ-สวัสดิการท่ีอยากได้เป็น ‘ของขวัญปีใหม่ 

65’, โดย ส�ำนักข่าวอิศรา, 2 มกราคม 2565. 

สืบค้นจาก https://isranews.org/article/

isranews-scoop/105441-isranews_new_

disable.html 

28จาก สรุปประเด็นการประชุมรับฟังความ 

คิดเหน็ประเด็นสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรค 

โควิด 19 กับกลุ่มเปราะบาง. งานเดิม. 

29จาก พม. ผนึก สสส. - จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย– มูลนิธิพัฒนาที่อยู่อาศัย – พบคน

ไร้บ้านทั่วประเทศมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นกว่า 4,000 

คน, โดย มตชิน, 25 พฤษภาคม 2565. สบืค้นจาก 

https://www.matichon.co.th/publicize/

news_3365950 

30จาก บันทึกเสวนา...เมื่อแรงงานข้ามชาติ

เผชิญสถานการณ์โควิดในไทย, โดย ศูนย์ข้อมูล

และข่าวสืบสวนเพื่อสิทธิพลเมือง, 30 มกราคม 

2565. สบืค้นจาก https://www.tcijthai.com/

news/2022/1/article/12196 

31จาก สรปุประเดน็การประชมุรบัฟังความคดิเหน็ 

ประเดน็สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควดิ 

19 กับกลุ่มเปราะบาง. งานเดิม. 

32จาก แท็กซีย่ืน่ กมธ. แรงงาน ช่วยแก้ไขปัญหา 

หนี ้หลงัได้รบัผลกระทบจากโควดิ, โดย ไทยพบีเีอส,  

25 พฤษภาคม 2565. สบืค้นจาก https://news.

thaipbs.or.th/content/315926 

33จาก ‘ค่าจ้างต่ํา ค่าครองชพีสงู’ ความจ�ำยอม 

ของคนเป็นแรงงาน, โดย ประชาไท, 5 พฤษภาคม 

2565. สืบค้นจาก https://prachatai.com/

journal/2022/05/98461 

34จาก ส่องตลาดแรงงานเด็กจบใหม่ยุคโควิด 

พบว่างงานเพิ่มเฉียดแสนราย, โดย ประชาชาติ

ธุรกิจออนไลน์, 18 พฤษภาคม 2565. สืบค้น

จาก https://www.prachachat.net/finance/

news-933876 

35จาก สรปุประเดน็การประชมุรบัฟังความคดิเหน็ 

ประเดน็สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควดิ 

19 กับกลุ่มเปราะบาง. งานเดิม. 

36จาก ค�ำร้องที่ 26/2565 เร่ือง การเลือก

ปฏิบัติ กรณีกล่าวอ้างว่าพนักงานบริการ (sex 

worker) ไม่ได้รับเงินเยียวยาผู ้ประกันตนที่

ได้รับผลกระทบจากมาตรการของรัฐในช่วง

สถานการณ์โรคตดิเชือ้ไวรัสโคโรนา (COVID-19). 

37จาก โควดิ-19 กระทบ “การศกึษา” เดก็กว่า 

1.2 แสนคน หลุดนอกระบบ, โดย กรุงเทพธุรกิจ, 

22 พฤษภาคม 2565. สบืค้นจาก https://www.

bangkokbiznews.com/social/1005782 

38จาก ครม. เผย ‘กองทนุเสมอภาคการศกึษา’ 

ช่วย น.ร. กว่า 3 แสนคน เข้าถึง ร.ร. ห่างไกล  

600 แห่ง, โดย มติชน, 24 พฤษภาคม 2565. 

สืบค้นจาก https://www.matichon.co.th/

politics/news_3363708 

39จาก สรุปผลการประชุมหารือสถานการณ์

สิทธิมนุษยชนด้านการศึกษาและสิทธิเด็ก เมื่อ

วันที่ 27 ตุลาคม 2565, โดย ส�ำนักเฝ้าระวัง

และประเมินสถานการณ์สิทธิมนุษยชน, 2565, 

กรงุเทพฯ: ส�ำนักงานคณะกรรมการสทิธมินุษยชน 

แห่งชาติ. 

40จาก ชีเ้ดก็หลดุระบบ เหตยุากจนเฉยีบพลนั 

‘สมพงษ์’ แนะพาเด็กกลับมาเรียน ต้องแก ้

ปัญหาถึงพ่อแม่, โดย มตชิน, 21 มถุินายน 2565. 

สืบค้นจาก https://www.matichon.co.th/

education/news_3412658 

41จาก ค�ำร้องที่ 56/2565 เรื่อง สิทธิทางการ

ศกึษา กรณกีล่าวอ้างว่าหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องไม่มี

นโยบายจัดสอบ GAT/PAT และวิชาสามัญ ให้แก่

นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 6 ที่ติดเชื้อโควิด 19. 

42รบัรองให้บคุคลย่อมมสีทิธไิด้รบัการป้องกนั

และขจัดโรคติดต่ออันตรายจากรัฐโดยไม่เสีย 

ค่าใช้จ่าย. 

43ก�ำหนดให ้ รัฐมีหน ้าที่ต ้องด�ำเนินการ

ให ้ประชาชนได ้รับบริการสาธารณสุขที่มี

ประสิทธิภาพอย่างทั่วถึง.  

44รบัรองสทิธขิองทกุคนในการมมีาตรฐานการ

ครองชีพท่ีเพียงพอส�ำหรับตนเองและครอบครัว 

และรับรองสทิธขิองบคุคลท่ีจะมสุีขภาพกายและ

สุขภาพจิตตามมาตรฐานสูงสุดเท่าที่เป็นไปได้. 

45ข้อเสนอแนะท่ีไทยได้ตอบรับและให้ค�ำมั่น

โดยสมัครใจ ภายใต้กลไก UPR รอบที่ 3 แนะน�ำ

ให้ด�ำเนินนโยบายการฉีดวัคซีนโควิด 19 อย่าง

ต่อเนือ่งเพือ่รบัรองการเข้าถงึและราคาทีย่่อมเยา

ของวัคซีนและการรักษาโรคโควิด 19 ส�ำหรับ 

ทุกคน รวมถึงกลุ ่มชายขอบ และแรงงาน 

โยกย้ายถิน่ฐาน เพิม่ความพยายามในการท�ำให้คน 

ทุกกลุ ่มสามารถเข้าถึงบริการสาธารณสุขที่มี

คุณภาพได้อย่างเท่าเทียม ด�ำเนินการเพื่อลด

ผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมที่มีต่อกลุ่ม

เปราะบางต่าง ๆ. 

46กสม. ได้จดัการประชมุสมชัชาสทิธมินษุยชน  

คร้ังที่ 1 เมื่อวันที่ 1 - 2 กันยายน 2565 และ 

ได้มีข ้อเสนอต่อนายกรัฐมนตรี ตามหนังสือ 

คณะกรรมการสทิธมินษุยชนแห่งชาติที ่สม 0700/36  

ลงวันที่ 18 ตุลาคม 2565. 

47“ยนื หยดุ ขงั” มลีกัษณะร่วมเป็นการยนืนิง่ 

1 ชั่วโมง 12 นาที เพื่อแสดงออกเชิงสัญลักษณ์

ในการเรียกร้องสิทธิได้รับการปล่อยตัวชั่วคราว

ของผู้ต้องขังทางการเมือง ซึ่งรวมถึงผู้ต้องหา

ในคดีตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 112 

กิจกรรมส่วนใหญ่จะใช้ภาพของผู้ต้องขังในคดี

ทางการเมอืงและข้อความประกอบ บางกิจกรรม

อาจมีการปราศรัย การร้องเพลงหรือการแสดง

ดนตรี นอกจากนี้ยังอาจรวมถึงกิจกรรมที่เรียก

ร้องสทิธไิด้รบัการปล่อยชัว่คราวทีไ่ม่ใช่การยนืนิง่ 

เช่น “นอน หยุด ขัง” ที่เป็นการนอนเฉยในเวลา

จ�ำกดั “เดนิ หยดุ ขงั” ซึง่เป็นการเดินขบวนพร้อม

ถือป้ายข้อความหรือรูปภาพประกอบ “ยื่น หยุด 

ขัง” เป็นการยื่นหนังสือร้องเรียนไปยังหน่วยงาน

ต่าง ๆ เพื่อกดดันรัฐบาลให้สิทธิได้รับการปล่อย

ตัวชั่วคราวแก่ผู้ต้องขัง. 

48เป็นเจ้าหน้าที่ชุดควบคุมฝูงชนที่เคลื่อนที่

ด้วยยานพาหนะ เช่น รถกระบะ รถจักรยานยนต์ 

พร้อมด้วยปืนบรรจุกระสุนยาง กระบองต�ำรวจ 

และโล่พลาสติก. 

49จาก ดินแดงวุ ่น ต�ำรวจใช้ทั้ง ‘กระสุน

ยาง’ และ ‘แก๊สน�้ำตา’ พยายามหยุดผู้ชุมนุม
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รายงานผลการประเมินสถานการณ์ 
ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี  2565 159

ท่ีสามเหลี่ยมดินแดง พื้นที่เดิมของม็อบ ‘ทะลุ

แก๊ส’, โดย THE MOMENTUM, 11 มิถุนายน 

2565. สืบค้นจาก https://themomentum.

co/report-dindaeng-11-june/ 

50จาก ขอให ้สอบสวนข ้อเท็จจริงกรณี

สื่อมวลชนบาดเจ็บจากการกระท�ำของเจ้าหน้าที่

ต�ำรวจ, โดย สมาคมนกัข่าววทิยแุละโทรทศัน์ไทย, 

1 ธันวาคม 2565. สืบค้นจาก https://www.

thaibja.org/?p=5330 

51จาก แถลงการณ์คณะกรรมการสิทธิ

มนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) เรื่อง ตรวจสอบ

การละเมิดสิทธิมนุษยชนกรณีความรุนแรง

จากการสกัดกั้นการเคลื่อนขบวนของผู้ชุมนุม, 

โดย ส�ำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน

แห่งชาติ, 19 พฤศจิกายน 2565. สืบค้นจาก 

https://www.nhrc.or.th/NHRCT-Work/

Statements-Press-Releases-Open-Letters/

Statements/21952.aspx 

52จาก ‘สุปรียา’ นักกิจกรรมเชียงราย เผย 

ต�ำรวจมาคุกคามที่บ ้านต ่อเนื่องกว ่า 2 ป ี  

แม ้ ไม ่ เคยเจอตัว ท�ำปู ่ -ย ่าต ้องย ้ายท่ีอยู ่ ,  

โดย  admin010 ศูนย ์ทนายความ เพื่ อ 

สิทธิมนุษยชน, 21 เมษายน 2565. สืบค้นจาก 

https://tlhr2014.com/archives/42731 

53จาก เบญจา จี ้คสช. ยงัไม่หายไปไหน หลงั มิน้ท์  

นาดสินปฏิวัติ ได้รับจม. - โทรข่มขู ่คุกคาม,  

โดย มติชน, 10 กันยายน 2565. สืบค้นจาก 

https://www.matichonweekly.com/hot-

news/article_601918 

54จาก ‘สายน�ำ้’ ถกูชกเลอืดอาบทีส่นามหลวง  

เร ่งพบแพทย์ก ่อนเตรียมแจ้งความแกนน�ำ 

ศปปส., โดย มติชน, 5 ธันวาคม 2565. สืบค้น

จาก https://www.matichon.co.th/politics/

news_3710635 

55จาก ประกาศจดุยนืพมีฟูทวงสทิธ ิข้อเรยีกร้อง 

ท้ัง 15 ต้องเข้า ครม. โดยเรว็ทีสุ่ด, โดย ประชาไท,  

22 มกราคม 2565. สืบค้นจาก https://

prachatai.com/journal/2022/01/96923 

56จาก คาร์ม็อบเซฟบางกลอย บุกกระทรวง

ทรพัย์ฯ เรยีกร้อง 4 ข้อ แก้ปัญหาชมุชนกระเหรีย่ง 

บางกลอย, โดย ไทยโพสต์, 30 มกราคม 2565. 

สืบค้นจาก https://www.thaipost.net/x-cite-

news/75629/ 

57จาก ‘เกษตรกรภาคเหนือ’ บุกเวทีเอเปค

ป่าไม้ท่ีเชียงใหม่ ยื่น 7 ข้อเรียกร้องถึง รมว. 

ทรัพยากรฯ ให้เอาเข้าที่ประชุม, โดย ประชาไท,  

23 สิงหาคม 2565. สืบค้นจาก https://

prachatai.com/journal/2022/08/100170 

58จาก ‘ราษฎรหยุด APEC 2022’ ยันชุมนุม 

ค ้างคืน 16 - 18 พ.ย.  ที่ลานคนเมือง ,  

โดย เวิร์คพอยต์ทูเดย์, 16 พฤศจิกายน 2565.  

สืบค้นจาก https://workpointtoday.com/

bkk-anti-apec-2022/ 

59จาก รองปลัดเกษตรฯ จับเข่าคุยกลุ ่ม

เกษตรกรภาคอีสาน เยียวยาสร้างเขื่อนราษีไศล, 

โดย ไทยรัฐออนไลน์, 20 กันยายน 2565. สืบค้น

จาก https://www.thairath.co.th/news/

local/bangkok/2505567 

60จาก มอ็บชาวนา ประกาศ ‘โกนหวั-อดข้าว’  

หากข้อเรียกร้องไม่ได้เข้า ครม. 22 มี.ค. นี้, 

โดย มติชน, 20 มีนาคม 2565. สืบค้นจาก 

https://www.matichon.co.th/politics/

news_3243060  

61จาก สหภาพไรเดอร์รวมตัวชุมนุม ยื่น 3  

ข้อเรียกร้อง Lalamove ทวงคนืค่าบริการเร่ิมต้น  

33 บาท, โดย เดอะ สแตนดาร์ด, 26 ตุลาคม 

2565. สืบค้นจาก https://thestandard.co/

freedom-rider-union-lalamove/ 

62จาก คนงานพม่าในไทยชุมนุมวันแรงงาน

ข้ามชาติสากล เรียกร้องการคุ ้มครองสิทธิ- 

ประกาศให้โลกรู้ ยงัสูก้บัเผดจ็การ, โดย ประชาไท,  

20 ธันวาคม 2565. สืบค้นจาก https://

prachatai.com/journal/2022/12/101937 

63จาก ‘แต่งตัวตามใจไม่ใช่อาชญากรรม’ 

นักเรียนเตรียมอุดมฯ ชุมนุมใน รร. ประท้วง 

การตรวจระเบียบ-ทรงผม, โดย เดอะแมตเตอร์,  

4 กรกฎาคม 2565. สืบค้นจาก https://

thematter.co/brief/179685/179685 

64จาก นักเรียนเลว บุก ศธ. วันครู โวย รมว.

ศธ. ไม่ท�ำตามข้อเรียกร้อง เตรียมร่าง พ.ร.บ. สทิธ ิ

นร. ไว้แล้ว, โดย ไทยโพสต์, 16 มกราคม 2565. 

สืบค้นจาก https://www.thaipost.net/

education-news/65561/ 

65จาก “บช.น.” ระดมก�ำลงั รบัมอื “มอ็บทะลุ

แก๊ซ” เยน็นี,้ โดย กรงุเทพธรุกจิ, 5 เมษายน 2565.  

สืบค้นจาก https://www.bangkokbiznews.

com/politics/985509 

66จาก 2565 ปีแห่งการต่อสู ้คดีในศาล: 

คดีการเมืองกว่า 875 คดี ยังไม่สิ้นสุด, โดย 

admin010 ศูนย์ทนายความเพื่อสิทธิมนุษยชน, 

3 ธนัวาคม 2565. สบืค้นจาก https://tlhr2014.

com/archives/51919 

67จาก รายชื่อผู ้ต้องขังทางการเมืองตั้งแต่

มีนาคม 2565, โดย admin23 ศูนย์ทนายความ

เพื่อสิทธิมนุษยชน, 23 ธันวาคม 2565. สืบค้น 

จาก https://tlhr2014.com/archives/44804 

68จาก  สถิติ คดี  พ . ร .ก .  ฉุ ก เฉินฯ  ที่

ศ า ล ย ก ฟ ้ อ ง - อั ย ก า ร สั่ ง ไ ม ่ ฟ ้ อ ง ,  โ ด ย  

admin010 ศูนย์ทนายความเพื่อสิทธิมนุษยชน, 

14 มนีาคม 2565. สบืค้นจาก https://tlhr2014.

com/archives/41328 

69พ.ร.บ. การชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 

มาตรา 3 ก�ำหนดให้การชุมนุมสาธารณะในช่วง 

เวลาท่ีมกีารประกาศสถานการณ์ฉกุเฉนิให้อยูภ่ายใต้ 

บังคับของกฎหมายที่ว่าด้วยสถานการณ์ฉุกเฉิน

แทน พ.ร.บ. การชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558. 

70ประกาศกรุงเทพมหานคร เรื่อง จัดให้มี

สถานที่เพื่อใช้ส�ำหรับการชุมนุมสาธารณะ (พ.ศ. 

2565) 

ก�ำหนดให้ผู้จัดการชุมนุมท่ีประสงค์จะจัด

ชุมนุมในพ้ืนที่ดังกล่าวยังต้องแจ้งใช้สถานที่ล่วง

หน้า 24 ชัว่โมงต่อส�ำนกังานเขตพืน้ที ่และก�ำหนด

หน้าที่ให้ส�ำนักงานเขตพ้ืนที่ในการอ�ำนวยความ

สะดวกและความปลอดภัยในการใช้พื้นที่ให้กับ 

ผู้เข้าร่วมการชุมนุมตามความเหมาะสม. 

71จาก หนังสือกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ 

ด่วนที่สุด ที่  ยธ 0405/8617 ลงวันที่  29 

พฤศจิกายน 2565 เรื่อง ข้อมูลเพื่อประกอบการ

จัดท�ำรายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้าน

สิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2565. 

โดยอยู่ระหว่างการด�ำเนินการ 1 ราย และ

ไม่อนุมัติ 1 ราย. 
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72จาก ฉบับที่ 74/2565 คุ ้มครองสิทธิฯ 

มอบเงินเยียวยาเหยื่อ จากกรณีถูกลูกหลง 

เหตุสลายการชุมนุมได ้ รับบาดเจ็บสาหัส 

1 ราย เป็นเงิน 177,193 บาท, โดย กรม

คุ ้มครองสิทธิและเสรีภาพ, 20 พฤษภาคม 

2565. สืบค้นจาก https://www.rlpd.go.th/

Content?ContentID=9w03M01M 

73จาก ค�ำร้องที่ 28/2565 เรื่อง สิทธิใน 

กระบวนการยุติธรรม กรณีกล่าวอ้างว ่าถูก 

เจ้าหน้าท่ีต�ำรวจด�ำเนินคดีเนื่องจากใช้สิทธิและ

เสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญและสนธิสัญญาด้าน

สิทธิมนุษยชนที่ประเทศไทยเป็นภาคีให้การ

รับรองและคุ้มครอง. 

74จาก ค�ำร้องที่ 46/2565 เรื่อง เสรีภาพใน

การชุมนุมและสิทธิในการแสดงความคิดเห็น 

กรณีกล่าวอ้างว่าเจ้าหน้าท่ีต�ำรวจด�ำเนินคดี

อาญาต่อผู้แสดงความคิดเห็นและเข้าร่วมชุมนุม

ทางการเมือง. 

75จาก ค�ำร้องที่ 60/2565 เรื่อง สิทธิใน

กระบวนการยุติธรรมอันเกี่ยวเนื่องกับสิทธิและ

เสรีภาพในชีวิตและร่างกาย กรณีกล่าวอ้างว่า

เจ้าหน้าท่ีต�ำรวจด�ำเนนิคดล่ีาช้าและปฏบิตัหิน้าที่

สลายการชุมชุมโดยละเมิดสิทธิมนุษยชน. 

76จาก ค�ำร้องที่ 95/2565 เรื่อง สิทธิใน

กระบวนการยุติธรรม กรณีขอให้ช ่วยเหลือ

นางสาวทานตะวัน ตัวตุลานนท์. 

77จาก รายงานผลการตรวจสอบการละเมิด

สิทธิมนุษยชน ที่ 6/2565 เรื่อง เสรีภาพในการ

ชุมนุม อันเกี่ยวเนื่องกับสิทธิและเสรีภาพในชีวิต

และร่างกาย กรณีกล่าวอ้างว่าผู้ชุมนุมถูกข่มขู่

ท�ำร้ายร่างกาย และขดัขวางการใช้เสรภีาพในการ

แสดงความคิดเห็นทางการเมือง. 

78จาก รายงานผลการตรวจสอบการละเมิด

สิทธิมนุษยชน ที่ 86 - 88/2565 เรื่อง เสรีภาพ

ในการชุมนุม อันเกี่ยวเนื่องกับเสรีภาพในการ

แสดงความคิดเห็น สิทธิและเสรีภาพในชีวิตและ

ร่างกาย และสิทธิในกระบวนการยุติธรรม กรณี

การสลายการชุมนุมของเครือข่ายจะนะรักษ์ถิ่น. 

79จาก รายงานผลการตรวจสอบการละเมิด

สทิธมินษุยชน ที ่114 - 115/2565 เรือ่ง เสรภีาพ

ในการชมุนมุโดยสงบ กรณีกล่าวอ้างว่า เจ้าหน้าที่

ต�ำรวจด�ำเนินคดีต่อผู้ที่ออกมาใช้เสรีภาพในการ

เข้าร่วมการชุมนุมทางการเมือง. 

80จาก อยัการสัง่ไม่ฟ้องมอ็บจะนะรกัษ์ถิน่ 37 

คน ข้อหาขดัค�ำสัง่ - พ.ร.บ. ความสะอาด คดชีมุนมุ

หน้าท�ำเนียบ ปี 64, โดย ผู้จัดการออนไลน์, 14 

กนัยายน 2565. สบืค้นจาก https://mgronline.

com/crime/detail/9650000088219  

81จาก หนังสือส�ำนักงานสภาความมั่นคง 

แห่งชาติ ด่วนที่สุด ที่ นร 0807/3865 ลงวันที่  

8 เมษายน 2565 เร่ือง ผลการพิจารณา 

ของส�ำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติต่อเรื่อง

รายงานตามพระราชบญัญตัปิระกอบรัฐธรรมนญู

ว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

พ.ศ. 2560. 

82ประเทศไทยได้ตอบรับข้อเสนอแนะที ่

เกี่ยวกับการใช้เสรีภาพในการแสดงออกและการ

ชุมนุมโดยสงบ ในการพิจารณาแก้กฎหมายที่

เกี่ยวกับเสรีภาพในการแสดงออกและการชุมนุม 

อย่างสงบ ให้สอดคล้องกบัมาตรฐานสทิธมินษุยชน 

ระหว่างประเทศ ทั้งในเวลาปกติและภายใต้ 

สถานการณ์ฉกุเฉนิ ด�ำเนนิมาตรการอย่างเป็นรปูธรรม 

เพื่อประกันให้มีพื้นที่ของภาคประชาสังคม  

โดยสร้างสภาพแวดล้อมที่ปลอดภัยและเอื้อต่อ

การใช้สิทธิในการชุมนุมอย่างสันติ และปรับปรุง

ขีดความสามารถของเจ้าหน้าที่ต�ำรวจ เจ้าหน้าที่

ด้านความมัน่คง และหน่วยงานบงัคบัใช้กฎหมาย

ให้ปฏบิตังิานโดยเคารพสทิธใินการมเีสรภีาพของ

ประชาชน ในการชุมนุมและการแสดงออก ซึ่ง

รวมถึงการแสดงออกในพื้นที่ออนไลน์. 

83จาก “ยุติธรรม” ไฟเขียวเยียวยาต่างด้าว

ทกุกรณเีพ่ือส่งเสริมภาพลกัษณ์ด้านคุม้ครองสทิธิ

มนษุยชนของประเทศไทยต่อนานาประเทศ, โดย 

กระทรวงยตุธิรรม, 26 สงิหาคม 2565. สบืค้นจาก 

https://www.moj.go.th/view/74003 

84จาก สรุปการช่วยเหลือทางการเงินแก ่

ผู้เสียหายและจ�ำเลยในคดีอาญา ส�ำนักงานช่วย

เหลือทางการเงินแก่ผู้เสียหายและจ�ำเลยในคดี

อาญา กรมคุ ้มครองสิทธิและเสรีภาพ ตั้งแต่

ปีงบประมาณ 2545 - 2565 (น. 3), โดย กรม

คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ, 2 ธันวาคม 2565. 

สืบค้นจาก https://ww2-api.rlpd.go.th/File/

Documentcontent/fff0a9d6-263f-4684-

5901-08dab24200e1/20221020034339.pdf 

85จ�ำนวนผู ้ยื่นค�ำขอกับผลรวมของผลการ

พิจารณาอนุมตัแิละไม่อนุมตัใินปี 2565 ไม่เท่ากนั 

เน่ืองจากมจี�ำนวนค�ำขอคงค้างและทีย่งัพจิารณา

ไม่แล้วเสร็จของปี 2564 รวมอยู่ด้วย. 

86ในการปล่อยชั่วคราวผู้ต้องหาหรือจ�ำเลย 

กองทนุยตุธิรรมได้รบัการจดัสรรงบประมาณ 130 

ล้านบาท แต่มีการใช้จ่ายจริงมากกว่าที่ได้รับการ 

จัดสรร 21,013,540 บาท ในขณะที่ภารกิจอื่น ๆ   

ของกองทุนยุติธรรมใช ้จ ่ายไม ่มากเกินกว ่า 

งบประมาณทีไ่ด้รบัการจดัสรร โดยการช่วยเหลอื 

ด�ำเนินคดไีด้รับการจดัสรร 45 ล้านบาท การช่วยเหลอื 

ผู ้ถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนฯ ได้รับการจัดสรร  

2 ล้านบาท และการสนับสนุนโครงการให้ความรู้ 

ทางกฎหมายได้รับการจัดสรร 20 ล้านบาท. 

87จาก หนังสือส�ำนักงานปลัดกระทรวง

ยุติธรรม ด่วนที่สุด ที่ ยธ 02106/12170 ลงวันที่ 

1 ธนัวาคม 2565 เร่ือง ข้อมลูเพ่ือประกอบการจดั 

ท�ำรายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้าน 

สิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2565. 

88จาก หนังสือกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ 

ด่วนที่สุด ที่  ยธ 0405/8617 ลงวันที่  29 

พฤศจิกายน 2565 เรื่อง ข้อมูลเพื่อประกอบการ

จัดท�ำรายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้าน

สิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2565. 

89จาก หนังสือส�ำนักงานปลัดกระทรวง

ยุติธรรม ด่วนที่สุด ที่ ยธ 02106/12170 ลงวันที่  

1 ธันวาคม 2565ฯ. งานเดิม. 

90ก�ำหนดให้กรณีที่ศาลเห็นว่ายังมีวิธีป้องกัน

มิให้ผู้ต้องหาหรือจ�ำเลยหลบหนี หรือยุ่งเหยิงกับ

พยานหลักฐาน หรือก่อเหตุอันตรายประการอื่น 

ได้ ศาลจะงดออกหมายขังและปล่อยชั่วคราว 

ผู้ต้องหาหรือจ�ำเลยนั้นก็ได้. 

91ก�ำหนดเงื่อนไขและมาตรการในการปล่อย

ชั่วคราวและการก�ำหนดหลักประกันในคดีอาญา 

เพื่อให้ผู้ต้องหาได้รับสิทธิในการปล่อยชั่วคราว

เพื่อต่อสู้คดีอย่างเหมาะสม และไม่เป็นการสร้าง 

ความล�ำบากใจให้แก่คูก่รณใีนคดอีาญาจนเกินควร. 

92ก�ำหนดกระบวนการขอปล่อยชั่วคราวให้

มีความรวดเร็วมากขึ้นโดยการลดขั้นตอนที่ไม่

จ�ำเป็น ให้จดัสถานทีส่�ำหรับผูต้้องหาหรอืจ�ำเลยที่
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รายงานผลการประเมินสถานการณ์ 
ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี  2565 161

ยงัไม่ถูกคุมขงัให้แยกออกจากผู้ต้องขงัหรอืจ�ำเลย

ทีถ่กูคมุขงัแล้วตามความเหมาะสม และต้องมีการ

เผยแพร่ระเบยีบและแนวทางปฏบิตัใินการปล่อย

ชั่วคราวให้สาธารณชนทราบเป็นการทั่วไป. 

93ประเทศไทยได้ตอบรับข้อเสนอแนะท่ี

เกี่ยวข้องกับสิทธิในกระบวนการยุติธรรม ให้จัด

ตั้งกลไกถาวรระดับชาติส�ำหรับการรายงาน การ

ปฏิบัติและการติดตามผลตามข้อเสนอแนะด้าน

สิทธิมนุษยชน โดยพิจารณาความเป็นไปได้ใน

การมีความร่วมมือด้านนี้ภายใต้กรอบเป้าหมาย

การพฒันาทีย่ัง่ยนื เป้าหมายท่ี 16 ในการส่งเสรมิ

สังคมที่สงบสุขและครอบคลุมเพื่อการพัฒนาที่

ยั่งยืน ส่งเสริมหลักนิติธรรมทั้งในระดับชาติและ 

ระหว่างประเทศ และสร้างหลักประกันว่าทุกคน 

สามารถเข้าถึงความยุติธรรมอย่างเท่าเทียม. 

94ปฏิญญาว่าด้วยหลักการพื้นฐานเกี่ยวกับ 

การอ�ำนวยความยตุธิรรมแก่ผู้ท่ีได้รบัความเสียหาย 

จากอาชญากรรมและการใช้อ�ำนาจโดยไม่ถกูต้อง 

ก�ำหนดมาตรฐานการคุ้มครองผู้เสียหาย หรือ 

เหยือ่อาชญากรรม ให้รฐัสนบัสนนุผู้เสียหายในคดี 

อาญาเข้าถึงความยุติธรรม ชดเชยค่าเสียหาย ให้

ความช่วยเหลือในด้านอื่น ๆ เช่น การฟื้นฟูจิตใจ 

การเข้าถงึบรกิารสุขภาพ เป็นต้น โดยให้ผู้กระท�ำ

ผิดร่วมชดเชยค่าเสียหายด้วย. 

95จาก หนังสือกรมราชทัณฑ์ ด่วนที่สุด ที่ ยธ  

0704.1/104962 ลงวันที่ 19 ตุลาคม 2564  

เรื่อง ปรับอัตราความจุผู้ต้องขัง.

96จาก รายงานสถติผิูต้้องราชทณัฑ์ทัว่ประเทศ  

ส�ำรวจ ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2565, โดย  

กรมราชทัณฑ์, 5 มกราคม 2566. สืบค้นจาก  

http://www.correct.go.th/rt103pdf/

report_resul t .php?date=2022-12-

31&report=

97จาก รายงานสถติผิูต้้องราชทณัฑ์ทัว่ประเทศ 

ส�ำรวจ ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2564, โดย กรม

ราชทัณฑ์, 5 มกราคม 2566. สืบค้นจาก http://

www.correct.go.th/rt103pdf/report_result.

php?date=2021-12-31&report= 

98เป็นผู ้ต้องขังระหว่างการไต่สวนในศาล

ชั้นต้น. 

99เรือนจ�ำชั่วคราวแขวงทุ ่งสองห้องตั้งขึ้น

ตามประกาศกระทรวงยุติธรรม เรื่อง ก�ำหนด 

อาณาเขตเรอืนจ�ำชัว่คราวแขวงทุง่สองห้อง ลงวนั 

ที่ 11 มีนาคม 2562 ให้เรือนจ�ำดังกล่าวมีพื้นที่ 

1 ไร่ 12.64 ตารางวา เพ่ือควบคุมผู้ต้องขังคดี

ความผิดเกี่ยวกับความมั่นคงของรัฐ และคดีอ่ืน

ที่เกี่ยวเนื่อง. 

100ไม่นับรวมเยาวชนที่ฝากขังจ�ำนวน 20 คน. 

101จาก รายงานสถิติ ผู ้ ต ้ องราชทัณฑ ์

ทั่วประเทศ ส�ำรวจ ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2565. 

งานเดิม. 

102จาก รายงานสถิติผู ้ต ้องราชทัณฑ์คดี 

พ.ร.บ. ยาเสพติดทั่วประเทศ ส�ำรวจ ณ วันที่ 31 

ธันวาคม 2565, โดย กรมราชทัณฑ์, 5 มกราคม 

2566. สบืค้นจาก http://www.correct.go.th/

rt103pdf/report_result.php?date=2022-

12-31&report=drug 

103จาก สรุปรายงานการประชุมแลกเปลี่ยน 

ความคิดเห็นเกี่ยวกับสถานการณ์สภาพเรือนจ�ำ 

ไทย ประจ�ำปี 2564 เมื่อวันที่ 30 มีนาคม  

2565 โดย สมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน

และสหพันธ์ระหว่างประเทศเพื่อสิทธิมนุษยชน, 

โดย ส�ำนักเฝ้าระวังและประเมินสถานการณ์

สิทธิมนุษยชน, 2565, กรุงเทพฯ: ส�ำนักงาน 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ. 

104ประกอบด้วย การพ้นโทษ (รวมถึงพ้น

โทษกักขัง พ้นโทษกักขังจากการช�ำระค่าปรับ 

พ้นโทษกักกัน) การพักการลงโทษ การลดวัน

ต้องโทษ การลดวันต้องโทษเพ่ือออกไปท�ำงาน

สาธารณะ การขังมาพอแก่โทษ (รวมถึงขังมาพอ

แก่โทษจ�ำคุกและช�ำระค่าปรับครบถ้วน ขังมา 

พอแก่โทษจ�ำคุก และขังมาพอแก่โทษปรับ)  

การอภัยโทษ และอื่น ๆ. 

105จาก หนังสือกรมราชทัณฑ ์  ที่  ยธ 

0701.3/32988 ลงวันที่ 2 ธันวาคม 2565 เรื่อง 

ส่งประเด็นข้อมูลประกอบการจัดท�ำรายงานผล

การประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษชนของ

ประเทศไทย ปี 2565. 

106ปัจจบุนัถกูยกเลกิโดย พ.ร.บ. ให้ใช้ประมวล

กฎหมายยาเสพติด พ.ศ. 2564 

107จาก หนังสือกรมคุมประพฤติ ที่  ยธ 

0327/2211 ลงวันที่ 28 พฤศจิกายน 2565 เรื่อง 

รายงานข้อมูลเพื่อประกอบการจัดท�ำรายงานผล

การประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษชนของ

ประเทศไทย ปี 2565. 

108จาก สื่อต่างชาติเผยรายงาน ‘คุกไทย’ 

บังคับ-ข่มขู่นักโทษผลิตอวนจับปลา, โดย วีโอเอ

ไทย, 25 ธันวาคม 2564. สืบค้นจาก https://

www.voathai.com/a/jails-in-thailand-

force-prisoners-to-make-fishing-nets-

under-threat-of-violence/6367143.html 

109จาก หนังสือกรมราชทัณฑ์ ด่วนที่สุด ที่ 

ยธ 0708.2/3660 ลงวันที่ 15 กุมภาพันธ์ 2565 

เรื่อง แนวทางการด�ำเนินงานฝึกวิชาชีพและ

การส่งเสริมทักษะการท�ำงาน (ด้านการจ้างงาน 

ผู้ต้องขัง). 

110จาก แรงงาน: กรมราชทัณฑ์ส่ังยกเลิก

งานอวน หลั งมี ข ่ า วนั ก โทษถูกบั งคับ ใช ้

แรงงาน, โดย บีบีซีไทย, 28 มิถุนายน 2565. 

สืบค้นจาก https://www.bbc.com/thai/

international-61957514 

111จาก หนังสือกรมราชทัณฑ ์  ที่  ยธ 

0701.3/32988 ลงวันที่ 2 ธันวาคม 2565ฯ. 

งานเดิม. 

112จาก สุ่มตรวจอาหารเรือนจ�ำ 12 แห่ง พบ 

หมู ไก่ ผัก เน่าเสีย เคร่ืองปรุงหมดอายุ, โดย 

ไทยรัฐออนไลน์, 27 เมษายน 2565. สืบค้น

จาก https://www.thairath.co.th/news/

crime/2378630 

113จาก หนังสือส�ำนักงานคณะกรรมการ 

สทิธมินษุยชนแห่งชาต ิที ่สม 0003/4362 ลงวนัที่  

28 กันยายน 2565 เรื่อง ข้อเสนอแนะแนวทาง 

ในการส ่งเสริมและคุ ้มครองสิทธิมนุษยชน 

ของผู้เข้ารับการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด. 

114จาก สรุปรายงานการประชุมแลกเปลี่ยน

ความคิดเห็นเกี่ยวกับสถานการณ์สภาพเรือนจ�ำ

ไทย ประจ�ำปี 2564ฯ. งานเดิม. 

115กสม. มีข้อเสนอแนะให้รัฐบาลพิจารณา

ศกึษาความเป็นไปได้ในการน�ำมาตรการอืน่มาใช้ 

แทนโทษจ�ำคกุในคดอีาญา ปรบัปรงุสภาพเรอืนจ�ำ 

ให้สอดคล้องกับข้อก�ำหนดขั้นต�่ำขององค์การ 
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สหประชาชาตใินการปฏิบตัต่ิอผู้ต้องขงั (ข้อก�ำหนด 

แมนเดลา) และข้อก�ำหนดว่าด้วยการปฏิบัติต่อ 

ผู ้ต ้องขังหญิงและมาตรการที่มิใช ่การคุมขัง 

ส�ำหรบัผูก้ระท�ำผดิหญงิ (ข้อก�ำหนดกรงุเทพ) และ 

สนับสนุนการสร้างงานสร้างอาชีพในเรือนจ�ำให้

ผู้ต้องขังสามารถปรับตัวเข้ากับสังคมภายนอกได้ 

เพือ่ให้สามารถพักการลงโทษแก่ผู้ต้องขงัทีเ่หมาะ

สมได้ในปริมาณที่มากขึ้น. 

116แนวปฏิบัติทางวิชาการว ่ าด ้ วยการ

ออกแบบเรือนจ�ำ (Technical Guidance for 

Prison Planning) โดย ส�ำนกังานบรกิารโครงการ

แห่งสหประชาชาติ (United Nations Office  

for Project Services : UNOPS) เสนอว่า เรอืนจ�ำ 

ที่มีเตียงนอน 2 ชั้นควรมีพื้นที่ต ่อผู ้ต ้องขัง 

2.6 ตารางเมตร หรือประมาณ 143,202 คน  

จากปริมาณพื้นที่เรือนนอนที่ทางกรมราชทัณฑ์

ประเมินเอาไว้ที่ 372,323.08 ตารางเมตร. 

117ประเทศไทยได้ตอบรับข้อเสนอแนะที่

เกีย่วข้องกบัเรอืนจ�ำให้พฒันาสภาพความเป็นอยู่

ของผูต้้องขงัและนกัโทษเพือ่รบัรองสิทธใินการได้

รับการปฏิบัติอย่างมีมนุษยธรรมขณะถูกคุมขัง. 

118ข้อมูลนับตั้งแต่มกราคม - ตุลาคม 2565.  

119จาก ข ้อเสนอแนะที่  3/2565 เรื่อง  

ข้อเสนอแนะมาตรการหรอืแนวทางในการส่งเสรมิ 

และคุ้มครองสิทธิมนุษยชน รวมทั้งข้อเสนอแนะ

ในการแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือ

ค�ำสั่ง เกี่ยวกับสิทธิในกระบวนการยุติธรรม กรณี

การด�ำเนนิคดล่ีาช้าอนัเกีย่วเนือ่งกบัการอายดัตวั. 

โดย กสม. เสนอให้ ตร. ก�ำหนดแนวทาง

ในการสร้างความเข้าใจที่ถูกต้องให้กับพนักงาน

สอบสวนทั่วประเทศ รวมทั้งพัฒนาและปรับปรุง

ขัน้ตอนการปฏบิติังานเพือ่อ�ำนวยความสะดวกให้

กับพนกังานสอบสวนในการปฏบิตัหิน้าทีด่งักล่าว 

โดยอาจน�ำระบบการถ่ายทอดภาพและเสียงใน

ลักษณะการประชุมทางจอภาพและเทคโนโลยี

ด้านสารสนเทศมาใช้ในทางปฏิบัติให้มากขึ้น. 

120จาก ค�ำสั่งส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาติ ที่ 

419/2556 ลงวันที่ 1 กรกฎาคม 2556 เรื่อง การ

อ�ำนวยความยุติธรรมในคดีอาญา การท�ำส�ำนวน

การสอบสวนและมาตรการควบคุม ตรวจสอบ 

เร่งรัดการสอบสวนคดีอาญา. 

121จาก หนังสือส�ำนักงานกิจการยุติธรรม ท่ี 

ยธ 0904/1588 ลงวนัท่ี 16 กนัยายน 2564 เร่ือง 

จัดส่งข้อมูลเพื่อประกอบการจัดท�ำรายงานผล

การประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของ

ประเทศไทย ปี 2564. 

122จาก รายงานสถิตินักโทษประหารชีวิต  

กรมราชทณัฑ์   กนัยายน 2565, โดย กรมราชทณัฑ์,   28  

ตุลาคม 2565. สบืค้นจาก http://www.correct.

go.th/executed/filepdf/1667290375.pdf 

123ประเทศไทยได้ตอบรับข้อเสนอแนะที่

เก่ียวข้องกบัโทษประหารชวีติ ให้พจิารณาการให้

สัตยาบันต่อพิธีสารเลือกรับ ฉบับที่ 2 ของกติกา

ระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิ

ทางการเมือง ซึ่งมีเป้าหมายในการยกเลิกโทษ

ประหารชวีติ รณรงค์สร้างความตระหนกัรูเ้พือ่มุง่ 

ให้ความรู้แก่สาธารณะในประเดน็ด้านสทิธมินุษยชน 

และวิธีการลงโทษอื่นแทนโทษประหารชีวิต. 

124จาก ทร. สั่งสอบ-ลงโทษวินัยครูฝึกตีหัว 

พลทหาร ปมหัน่ผกัไม่ถูกใจ, โดย ไทยพีบเีอส, 21 

กุมภาพันธ์ 2565. สืบค้นจาก https://news.

thaipbs.or.th/content/312930 

125จาก รองโฆษก ปชป. จี้ สตช. อย่าปกป้อง 

คนผิด คดีพูลวิลล่า พัทยา ชี้ซ ้อมผู ้ต ้องหา 

เข้าข่ายผิด กม. ซ้อมทรมาน, โดย ผู ้จัดการ

ออนไลน์, 16 พฤศจิกายน 2565. สืบค้น

จาก https://mgronline.com/politics/

detail/9650000109364 

126จาก ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและ

ปราบปรามยาเสพติดว่าด้วยการแต่งตั้ง การ

ปฏบิตัหิน้าที ่และการก�ำกบัดแูลการปฏบิตัหิน้าที่

ของเจ้าพนักงาน ป.ป.ส. พ.ศ. 2565. (2565, 25 

เมษายน). ราชกิจจานุเบกษา, 139(ตอนพิเศษ 

94 ง), 10 - 17. 

127จาก รายงานผลการตรวจสอบการละเมิด

สิทธิมนุษยชน ที่ 85/2565 เรื่อง กรณีกล่าวอ้าง

ว่าเจ้าหน้าที่ต�ำรวจชุดจับกุมกักขัง ข่มขู่ และ 

เรียกรับทรัพย์สิน. 

128จาก รายงานผลการตรวจสอบการละเมิด

สิทธมินษุยชน ที ่54/2565 เร่ือง สทิธแิละเสรีภาพ 

ในชีวิตและร่างกาย กรณีกล่าวอ้างว่าผู้ต้องหา 

เสียชีวิตอย่างน่าสงสัยในระหว่างการควบคุมตัว 

ของเจ้าหน้าที่ต�ำรวจ. 

129จาก ประธาน กสม. กล่าวเปิดการฝึกอบรม

การป้องกันการทรมาน: การแสวงหาข้อเท็จ

จริงจากผู้ได้รับผลกระทบจากความรุนแรง, โดย 

ส�ำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ, 

10 มีนาคม 2565. สืบค้นจาก https://www.

nhrc.or.th/News/Activity-News/ประธาน

กสม-กล่าวเปิดการฝึกอบรมการป้องกันการ

ทรมาน-กา.aspx 

130จาก กสม. แถลงข่าวเด่นประจ�ำสัปดาห์ 

ครั้งที่ 17/2565 ส�ำนักงาน กสม. แถลงผลงาน

รอบครึ่งปี มีร้องเรียนเข้ามา 356 เรื่อง สิทธิใน

ชีวิตและร่างกายถูกร้องมากที่สุด เน้นประสาน

การคุ้มครองเพื่อความรวดเร็วในการแก้ปัญหา - 

เผยผลหารือร่วม กอ.รมน. ภาค 4 ส่วนหน้า วาง

แนวทางคุ ้มครองสิทธิผู ้ถูกควบคุมตัวจากเหตุ

ซ้อมทรมาน, โดย ส�ำนักงานคณะกรรมการสิทธิ

มนุษยชนแห่งชาติ, 12 พฤษภาคม 2565. สืบค้น

จาก https://www.nhrc.or.th/NHRCT-Work/

Statements-Press-Releases-Open-Letters/

Press-Releases/กสม-แถลงข่าวเด่นประจ�ำ

สัปดาห์-ครั้งที่-17-2565-ส�ำนั.aspx 

131จาก ศาลสงขลาชี้  พยานหลักฐานไม ่

เพยีงพอ อบัดลุเลาะ อซีอมซูอ ถกูท�ำร้ายจนตายหรอื 

ไม่, โดย ข่าวสด, 9 พฤษภาคม 2565. สืบค้น

จาก https://www.khaosod.co.th/around-

thailand/news_7040785 

132จาก ผู้ก�ำกับโจ้: ศาลตัดสินประหารชีวิต 

พ.ต.อ. ธิติสรรค์ คดีทรมานผู้ต้องสงสัย แต่ลด

โทษเหลือจ�ำคุกตลอดชีวิต, โดย บีบีซี ไทย, 8 

มถุินายน 2565. สบืค้นจาก https://www.bbc.

com/thai/thailand-61727720 

133จาก อนุกรรมการซ้อมทรมานฯ ออก

ผล ‘อรรถสิทธิ์’ ถูก ตร. ดินแดงท�ำร้ายไม่ใช่

ซ้อมทรมาน, โดย ประชาไท, 22 มิถุนายน 

2565. สืบค้นจาก https://prachatai.com/

journal/2022/06/99185 

134จาก ศาลกาญจนบุรียกฟ้องคดียาเสพติด  

“สรัุช” เหยือ่ซ้อมทรมาน, โดย ผูจ้ดัการออนไลน์,  

31 สงิหาคม 2565. สบืค้นจาก https://mgronline.

com/local/detail/ 9650000083736 

135จาก ศาลสั่ง สตช. ชดใช้ค่าเสียหาย เพียง 

3.38 ล้าน พร้อมดอกเบี้ย 7.5/ปีนับแต่วันเกิด
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รายงานผลการประเมินสถานการณ์ 
ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี  2565 163

เหตุ กรณีต�ำรวจทรมานใช้ถุงคลุมศีรษะนาย

ฤทธิรงค์ ชื่นจิตร ขณะปฏิบัติหน้าที่ [อ้างอิง

จากสถานะเฟซบุ๊ก], โดย Cross Cultural 

Foundation (CrCF), 28 มถินุายน 2565. สบืค้น

จาก https://www.facebook.com/CrCF.

Thailand/posts/5205248242855753/  

136จ าก  พระราชบัญญั ติ ป ้ อ งกั นและ 

ปราบปรามการทรมานและการกระท�ำให้บุคคล 

สูญหาย พ.ศ. 2565. (2565, 25 ตุลาคม).  

ราชกิจจานุเบกษา 139(66 ก), 43 - 57. 

137จาก ส�ำนักงานเพื่อสิทธิมนุษยชนแห่ง

สหประชาชาติยินดีที่ประเทศไทยประกาศใช้ 

พ.ร.บ. ป้องกันและปราบปรามการทรมานและ

การกระท�ำให้บุคคลสูญหาย, โดย ส�ำนักงานเพื่อ

สิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ, 31 ตุลาคม 

2565. สบืค้นจาก https://bangkok.ohchr.org/

thailand-antitorture-act/ 

138จาก ‘มึนอ-สุรัช’ ตามความคืบหน้าจาก 

DSI-อสส. คดีการหายตัวไปของบิลลี่ กับคดีถูก

ต�ำรวจซ้อมทรมาน, โดย ประชาไท, 21 มกราคม 

2565. สืบค้นจาก https://prachatai.com/

journal/2022/01/96903 

139จาก อัยการสั่งฟ้อง ‘ชัยวัฒน์’ ร่วมกันฆ่า 

‘บลิลี’่ หลงัเพิง่กลบัมารบัราชการ 2 สปัดาห์, โดย 

The Momentum, 15 สิงหาคม 2565. สืบค้น

จาก https://themomentum.co/report-

chaiwat-sued/ 

140จาก หนงัสอืกรมคุ้มครองสิทธิและเสรภีาพ

ด่วนที่สุด ที่  ยธ 0405/8617 ลงวันท่ี 29 

พฤศจิกายน 2565 เรื่อง ข้อมูลเพื่อประกอบการ

จัดท�ำรายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้าน

สิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2565. 

141จาก หนงัสอืส�ำนกัเลขาธกิารคณะรฐัมนตรี 

ที่ นร 0505/ว(ล) 32219 ลงวันที่ 15 ธันวาคม  

2565 เรื่อง รายงานผลการด�ำเนินงานของ 

คณะกรรมการจดัการเรือ่งราวร้องทกุข์กรณถีกูกระท�ำ 

ทรมานและถูกบังคับให้หายสาบสูญ ประจ�ำ

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565. 

142จาก ค�ำร้องที่ 161/2564 เรื่อง สิทธิและ 

เสรภีาพในชวีติและร่างกาย กรณขีอให้ตรวจสอบ 

การบังคับสูญหายผู ้ลี้ภัยทางการเมือง และ 

ผลกัดนัให้สภาผูแ้ทนราษฎรผ่านร่างพระราชบญัญตัิ 

ป้องกนัและปราบปรามการทรมานและการบงัคบั

สูญหาย. 

143From Concluding observations on the 

second periodic report of Thailand (p. 4), 

by Human Rights Committee, 2017, 25 April. 

Retrieved from https://tbinternet.ohchr.org/_

layouts/15/treatybodyexternal/Download.

aspx?symbolno=CCPR%2FC%2FTHA 

%2FCO%2F2&Lang=en 

144จาก ข้อเสนอแนะที่ไทยได้ตอบรับและให้

ค�ำมั่นโดยสมัครใจภายใต้กลไก UPR รอบท่ี 3, 

โดย กรมองค์การระหว่างประเทศ, 16 มกราคม 

2566. สืบค้นจาก https://humanrights.mfa.

go.th/upload/pdf/UPR218-8.pdf 

145มข้ีอเสนอแนะในการเร่งผลกัดนัร่าง พ.ร.บ.  

ป้องกนัและปราบปรามการทรมานและการกระท�ำ 

ให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. .... ให้มีผลใช้บังคับและ 

มีเนื้อหาที่สอดคล้องกับหลักสากล. 

146จาก สิทธิในกระบวนการยุติธรรมทาง

อาญา. ใน สมัชชาสิทธิมนุษยชน: เหลียวหลังแล

หน้า 2 ทศวรรษ กสม. เมื่อวันที่ 1 - 2 กันยายน 

2565 ณ เซ็นทรา บาย เซ็นทารา ศูนย์ราชการ

และคอนเวนชันเซ็นเตอร์ แจ้งวัฒนะ . โดย 

ส�ำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ, 

2565, กรุงเทพฯ: ส�ำนักงานคณะกรรมการ 

สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ. 

147ที่ประชุมใหญ่แห่งสหประชาชาติ เมื่อ

วันที่ 9 ธันวาคม 2541 ได้มีมติรับรอง The 

Declaration on Human Rights Defenders  

ซ่ึงได้ให้ค�ำจ�ำกดัความถงึนกัปกป้องสทิธมินษุยชน 

ว่า “ทุกคนมีสิทธิทั้งโดยปัจเจกและจากการ

สมาคมกบับคุคลอ่ืน ในการส่งเสริมและสนับสนุน 

การคุม้ครองและการปฏบิตัติามหลกัสทิธมินษุยชน 

และเสรีภาพขั้นพื้นฐานทั้งในระดับชาติและ

นานาชาติ. 

148จาก พระราชบัญญัติคุ ้มครองพยานใน

คดีอาญา (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2565. (2565, 26  

สิงหาคม). ราชกจิจานุเบกษา, 139(52 ก), 15 - 20. 

149เป็นกฎหมายกลางที่มีเนื้อหาครอบคลุม

การคุ ้มครองประชาชนที่ ถูกฟ้องปิดปากอัน

เนื่องจากการแสดงความคิดเห็น การให้ถ้อยค�ำ 

การแจ้งเบาะแสหรือข้อมลู หรือการจดัท�ำค�ำร้อง

หรือค�ำกล่าวหาเกีย่วกบัการกระท�ำของเจ้าหน้าที่

รัฐหรือบุคคลใดอันเป็นที่มาของการสอบสวน 

การตรวจสอบ หรือการไต่สวนในความผิดฐาน

ทุจริตต่อหน้าที่และประพฤติมิชอบ และก�ำหนด

ให้พนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ ศาล และ

คณะกรรมการ ป.ป.ช. มหีน้าทีแ่ละอ�ำนาจในการ

ให้ความคุ้มครองผู้ถูกฟ้องปิดปาก. 

150เพ่ือให้เกิดการบังคับใช้อย่างบูรณาการ

ระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งหน่วยงานใน 

กระบวนการยุติธรรม หน่วยงานภาครัฐ รวมถึง 

หน่วยงานที่มีหน้าที่และอ�ำนาจเกี่ยวข้องกับ

การป้องกันและปราบปรามการทุจริต อันเป็น

ไปตามมาตรา 63 ของรัฐธรรมนูญและแผนการ

ปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปราม

การทุจริตและประพฤติมิชอบ (ฉบับปรับปรุง) 

กิจกรรมปฏิรูปที่ 2 “การพัฒนาการเข้าถึงข้อมูล

ข่าวสารและพัฒนาระบบคุ้มครองผู้แจ้งเบาะแส

การทุจริตที่มีประสิทธิภาพ” ซึ่งมีเป้าหมายของ

กิจกรรมปฏิรูปคือการมีกฎหมายป้องกันการ 

ฟ้องปิดปาก อนัจะท�ำให้การป้องกนัและปราบปราม 

การทุจริตและประพฤติมิชอบเป็นไปอย่างมี

ประสทิธภิาพ เกดิประโยชน์ท้ังแก่ประเทศ สังคม 

และประชาชน. 

151จาก ท�ำไมต้อง #Saveนาบอน ย้อนดูที่มา  

ปัญหา และเหตุผลในชาว อ.นาบอน ไม่เอา 

โรงไฟฟ้าชีวมวล, โดย The Matter, 15 มีนาคม 

2565. สืบค้นจาก https://thematter.co/

brief/163135/163135  

152จาก #saveนาบอน เข ้ารายงานตัว 

สน. ปทุมวัน กรณีถูกฟ้องหมิ่นประมาทจาก 

ชุมนุมต้านโรงไฟฟ้าชีวมวล [อ้างอิงจากสถานะ 

เฟซบุก๊], โดย iLaw, 10 มนีาคม 2565. สืบค้นจาก 

https://www.facebook.com/iLawClub/

posts/10166401820570551 

153ในความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา 368 ฐานขัดค�ำสั่งเจ้าพนักงาน พ.ร.บ. 

จราจรทางบก พ.ศ. 2522 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม

และ พ.ร.บ. รักษาความสะอาดและความเป็น

ระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535. 
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154จาก 37 จะนะรักษ์ถิ่นเฮ คดียุติ หลัง 

ผบ.ตร. เห็นด้วยกับอัยการแขวง 3 สั่งไม่ฟ้องคดี

ชุมนุมหน้าท�ำเนียบ, โดย มติชน, 19 กันยายน 

2565. สืบค้นจาก https://www.matichon.

co.th/news-monitor/news_3561411. 

155จาก ชาวแก่งกระจาน ให้ก�ำลังใจ ‘ทนาย

วราภรณ์’ รับทราบข้อหาแจ้งความเท็จ กรณีเผา

บ้านชาวบางกลอย, โดย ประชาไท, 4 กันยายน 

2565. สืบค้นจาก https://prachatai.com/

journal/2022/08/100308 

156จาก อัยการยืนยันสั่งฟ้องคดีหมิ่นประมาท

โดยการโฆษณา “อ.วุฒิ-สุรชา” ศาลจังหวัด

เพชรบุรี [อ ้างอิงจากสถานะเฟซบุ ๊ก], โดย 

Cross Cultural Foundation (CrCF), 6 

กันยายน 2565. สืบค้นจาก https://www.

facebook.com/398415390205753/

posts/5397258200321422/ 

157จาก ศาลแพ ่งสืบพยานคดี  2 ผญ. 

นกัปกป้องสทิธฟ้ิองกองทัพบกส�ำนกันายกฯ กรณี

งบท�ำไอโอ, โดย The Balance, 24 พฤศจิกายน 

2565. สบืค้นจาก https://www.balancemag.

net/60805/ 

158จาก ศาลรับฟ้องหลังไต่สวนเกือบ 3 ปี 

กรณีฟาร์มไก่กล่าวหานักสิทธิมนุษยชนข้อหา

หมิ่นประมาท, โดย ประชาไท, 13 กันยายน 

2565. สืบค้นจาก https://prachatai.com/

journal/2022/09/100504 

159จาก บริษัท ธรรมเกษตร จ�ำกัด กับ นัก

ปกป้องสทิธมินษุยชนและคนงานในประเทศไทย, 

โดย International Federation for Human 

Rights, 31 พฤษภาคม 2565. สบืค้นจาก https://

www.fidh.org/ไทย/thailand-thammakaset-

watch 

160จาก Thailand: Protect Human Rights 

Defenders from SLAPP, โดย Fortify Rights, 

31 พฤษภาคม 2565. สืบค้นจาก https://www.

fortifyrights.org/tha-inv-2022-03-18/ 

161จาก รายงานผลการตรวจสอบการละเมิด

สิทธิมนุษยชน ที่ 80/2565 เรื่อง สิทธิเด็กและ

สิทธิในกระบวนการยุติธรรม กรณีกล่าวอ้างว่า

มีการบังคับให้นักเรียนลาออกจากโรงเรียน และ

กลั่นแกล้งด�ำเนินคดีอาญากับผู้ปกครอง. 

162จาก รายงานผลการตรวจสอบการละเมิด

สิทธิมนุษยชน ที่ 5/2565 เรื่อง สิทธิพลเมืองอัน

เกี่ยวเนื่องกับสิทธิในกระบวนการยุติธรรม กรณี

ขอความคุ้มครองให้นักปกป้องสิทธิมนุษยชน 

กลุ่มสหพันธ์เกษตรกรภาคใต้. 

163จาก ข้อเสนอแนะที่ไทยตอบรับและค�ำมั่น

โดยสมัครใจ, โดย กรมองค์การระหว่างประเทศ 

กระทรวงการต่างประเทศ, 31 มีนาคม 2565. 

สืบค้นจาก https://humanrights.mfa.go.th/

th/upr/report-3/report08.php 

164จาก สรุปเหตุการณ ์ ในพื้นที่ จั งหวัด

ชายแดนภาคใต้ [อ้างอิงจากสถานะเฟซบุ๊ก], 

โดย Deep South Watch, 11 มกราคม 2566.  

สืบค้นจาก https://www.facebook.com/

hoto?fbid= 535961938570204&set

=a.460875012745564 

165จาก หนั งสือกองอ� ำนวยการรักษา

ความมั่นคงภายใน ภาค 4 ส่วนหน้า ที่ นร 

5119.1/3404 ลงวันที่ 31 ธันวาคม 2565 เรื่อง 

ขอส่งข้อมูลเพื่อประกอบการจัดท�ำรายงานผล

การประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของ

ประเทศไทย ปี 2565. 

166จาก กลางวันแสกๆ! คนร้ายยิงทหาร 

หน้าฐานใน จ. นราธิวาส เสียชีวิต 1 บาดเจ็บ 2 

นาย, โดย ผู้จัดการออนไลน์, 3 มกราคม 2565. 

สืบค้นจาก https://mgronline.com/south/

detail/9650000000570 

167จาก บึ้มสุไหงปาดีวางระเบิดซ้อน 3 ลูก! 

ตาย-เจบ็เพยีบ, โดย ส�ำนกัข่าวอศิรา, 15 สงิหาคม 

2565. สบืค้นจาก https://www.isranews.org/

article/south-news/other-news/111222 

168จาก บึ้มหน้าโรงเรียน! ดักโจมตีรถทหาร

พรานเจ็บ 4 ชาวบ้านโดนลูกหลงอื้อ, โดย ส�ำนัก

ข่าวอศิรา, 10 มนีาคม 2565. สบืค้นจาก https://

www.isranews.org/article/south-news/

other-news/107189 

169จาก ระเบิด 2 จุด หน้าสถานีรถไฟยะลา 

ไม่มีผู้บาดเจ็บ คาดตั้งใจสร้างสถานการณ,์ โดย 

ไทยรัฐออนไลน์, 22 มกราคม 2565. สืบค้นจาก 

https://www.thairath.co.th/news/local/

south/2293717 

170จาก รถไฟเส้นทาง 3 จังหวัดชายแดน

ภาคใต้ชะงัก หลังเกิดเหตุระเบิด อ. จะนะ, 

โดย กรุงเทพธุรกิจ, 4 กุมภาพันธ์ 2565. สืบค้น

จาก https://www.bangkokbiznews.com/

news/986658 

171จาก สรุปบึม้-เผา ร้านสะดวกซือ้-ป๊ัมน�ำ้มนั 

17 จุด เจ็บ 3, โดย ส�ำนักข่าวอิศรา, 17 สิงหาคม 

2565. สบืค้นจาก https://www.isranews.org/

article/south-news/other-news/111276 

172จาก แถลงการณ์คณะกรรมการสิทธิมนษุยชน 

แห่งชาติ (กสม.) เร่ือง ขอประณามการก่อเหตุ

คาร์บอมบ์บริเวณอาคารทีพั่กต�ำรวจ จ. นราธวิาส 

เป็นเหตใุห้มผีูเ้สยีชวีติ และประชาชนทัว่ไปรวมถึง 

เด็กและผู้หญิงได้รับบาดเจ็บ, โดย ส�ำนักงาน 

คณะกรรมการสทิธมินษุยชนแห่งชาติ, 23 พฤศจกิายน  

2565. สืบค้นจาก https://www.nhrc.or.th/

NHRCT-Work/Statements-Press-Releases-

Open-Letters/Statements/21963.aspx 

173จาก สถิติความสูญเสียและการช่วยเหลือ

เยียวยาผู ้เสียหายจากเหตุการณ์ความไม่สงบ 

ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ตั้งแต่ปี 2547 - 2565  

(ข้อมูล ณ วันที่ 31 ตุลาคม 2565), โดย ศูนย์ 

อ�ำนวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต ้ , 

11 มกราคม 2566. สืบค้นจาก http://www.

sbpac.go.th/?p=55404 

174จาก รายงานการประชมุรบัฟังความคดิเหน็

และข้อมลูสถานการณ์ด้านการศกึษาและสขุภาพ

ของเด็กในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ เมื่อวัน

ที่ 17 สิงหาคม 2565 ณ ห้องประชุม Sciences 

Stone อุทยานวทิยาศาสตร์ มหาวิทยาลัยสงขลา

นครินทร์ อ. หาดใหญ่ จ. สงขลา, โดย ส�ำนัก

เฝ้าระวังและประเมินสถานการณ์สิทธิมนุษยชน 

ส�ำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ,  

2565, กรุงเทพฯ: ส�ำนักงานคณะกรรมการ 

สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ. 

175จาก วงพูดคุยฯ ถก 3 ประเด็น พ่วงปมมี 

ส่วนร่วมการเมอืง - พูโลขอตดิขบวน, โดย ส�ำนกัข่าว 

อิศรา, 12 มกราคม 2565. สืบค้นจาก https://

www.isranews.org/article/south-news/

other-news/105722 

176จาก ส่งเสรมิพหวุฒันธรรม ‘บิก๊ป้อม’ อนมุตั ิ

งบ 388 ล้านค่าอาหารกลาง นร. ตาดีกา-นกัเรียน
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รายงานผลการประเมินสถานการณ์ 
ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี  2565 165

พทุธ, โดย Mtoday, 3 มนีาคม 2565. สบืค้นจาก 

https://www.mtoday.co.th/88491 

177จาก ขบวนการขอความคุม้ครองทางการทตู 

เพื่อร่วมกระบวนการปรึกษาหารือชายแดนใต้, 

โดย Benar News, 3 สิงหาคม 2565. สืบค้นจาก 

https://www.benarnews.org/thai/news/

th-my-peace-talks-08032022161221.html 

178จาก ปลด “ยะหริ่ง” จากพื้นท่ีประกาศ 

พ.ร.ก. ฉุกเฉินฯ คงเหลือ 24 อ�ำเภอ, โดย ส�ำนัก

ข่าวอศิรา, 3 มถินุายน 2565. สบืค้นจาก https://

www.isranews.org/article/south-news/

south-slide/109291 

179จาก “บ๊ิกป้อม” เคาะ ต่อ “พ.ร.ก. ฉกุเฉนิ” 

จังหวัดชายแดนภาคใต้ อีก 3 เดือน, โดย 

กรุงเทพธุรกิจ, 7 กันยายน 2565. สืบค้น

จาก https://www.bangkokbiznews.com/

politics/1025308 

180ประกอบด้วย อ.ศรีสาคร อ.สุไหงโก-ลก 

อ.แว้ง อ.สุคิริน จ.นราธิวาส รวมทั้ง อ.ไม้แก่น 

อ.แม่ลาน อ.ยะหริ่ง จ.ปัตตานี และ อ.เบตง  

อ.กาบัง จ.ยะลา. 

181เช่น กรณีกล่าวอ้างว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐฝ่าย

ความมั่นคงท�ำร้ายร่างกายในขณะถูกควบคุม

ตัว กรณีกล่าวอ้างว่าการสอบสวนของเจ้าหน้าที่

ต�ำรวจมีลักษณะบังคับให ้ผู ้ต ้องหายอมรับ

สารภาพ กรณีเจ้าหน้าที่ต�ำรวจตรวจเก็บสาร

พันธุกรรม (DNA) โดยละเมิดสิทธิมนุษยชน และ

กรณกีล่าวอ้างว่าเจ้าหน้าทีข่องรฐัฝ่ายความมัน่คง

คกุคามนกัปกป้องสิทธิมนษุยชนโดยการไม่ให้เป็น

วทิยากรในกจิกรรมเวทเีสวนาสาธารณะ เป็นต้น. 

182จาก รายงานผลการตรวจสอบการละเมิด

สิทธิมนุษยชน ที่ 25/2565 เรื่อง สิทธิในความ

เป็นอยู่ส่วนตัวและเสรีภาพในเคหสถาน กรณี

กล่าวอ้างว่าถูกเจ้าหน้าที่ทหารในพื้นที่คุกคาม

ความเป็นส่วนตัว. 

183จาก รายงานผลการตรวจสอบการละเมิด

สทิธมินษุยชน ท่ี 35/2565 เรือ่ง สิทธิและเสรภีาพ

ในชีวิตและร่างกาย กรณีกล่าวอ้างว่าเจ้าหน้าที่

ของรัฐฝ่ายความมั่นคงท�ำร้ายร่างกายในระหว่าง

ควบคุมตัว. 

184จาก นักกิจกรรมวัฒนธรรมมลายูถูกคุม

ตัว กอ.รมน. ท้วง ไม่ได้จับแค่เชิญไปถามหา 

ผู้ต้องหาหลบหนี, โดย ประชาไท, 31 สิงหาคม 

2565. สืบค้นจาก https://prachatai.com/

journal/2022/08/100305 

185จาก ตรวจค้นหอพกัย่านรามค�ำแหง - คมุตวั  

3 นกักจิกรรมนกัศกึษามลาย ูอ้างเหตคุวามมัน่คง

ช่วง APEC, โดย ประชาไท, 16 พฤศจิกายน 

2565. สืบค้นจาก https://prachatai.com/

journal/2022/11/101434 

186จาก หนังสือกองอ�ำนวยการรักษาความ

มั่นคงภายใน ภาค 4 ส่วนหน้าฯ. งานเดิม. 

187จาก เปิดภาพสุดท้าย ผู้ใหญ่บ้าน เจรจาผู้

เหน็ต่างให้มอบตวั ก่อนร่วมภารกจิตรวจค้น แล้ว

ถกูยงิเสยีชวีติ, โดย ข่าวสด, 8 พฤศจกิายน 2565. 

สืบค้นจาก https://www.khaosod.co.th/

around-thailand/news_7354815 

188จาก ต�ำรวจแจงปมขอตรวจ DNA ทารก - 

นักสิทธิโวย “ละเมิดเด็ก”, โดย ส�ำนักข่าวอิศรา, 

12 ตุลาคม 2565. สืบค้นจาก https://www.

isranews.org/article/south-news/other-

news/112781 

189จาก แม่ทัพภาคสี่ยุติแผนขุดศพ ‘ยาห์รี  

ดอืเลาะ’ หลงัครอบครวัคดัค้าน, โดย Benar News,  

12 ธันวาคม 2565. สืบค้นจาก https://www.

benarnews.org/thai/news/th-deep-south-

insurgent-corpse-12122022133957.html 

190จาก รายงานผลการตรวจสอบการละเมิด

สิทธิมนุษยชน ที่ 83 - 84/2565 เรื่อง สิทธิและ

เสรีภาพในชีวิตและร่างกายและสิทธิเด็ก กรณี

เจ้าหน้าที่ของรัฐบังคับตรวจเก็บตัวอย่างสาร

พันธุกรรม. 

191มาตรา 112 ผู ้ใดหมิ่นประมาท ดูหมิ่น 

หรือแสดงความอาฆาตมาดร้ายพระมหากษัตริย์ 

พระราชินี รัชทายาท หรือผู้ส�ำเร็จราชการแทน

พระองค์ ต้องระวางโทษจ�ำคุกตั้งแต่สามปีถึง

สิบห้าปี. 

192จาก หนังสือส�ำนักงานศาลยุติธรรม ที่ ศย 

016/19260 ลงวันที่ 29 พฤศจิกายน 2565 เรื่อง 

จัดส่งข้อมูลเพื่อประกอบการจัดท�ำรายงานผล

การประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของ

ประเทศไทย ปี 2565. 

193ศูนย์ทนายความเพื่อสิทธิมนุษยชนเป็น 

องค์กรเอกชนทีใ่ห้ค�ำแนะน�ำและค�ำปรกึษาเบือ้งต้น 

แก่ประชาชนในกรณีที่ถูกเรียกตัวหรือกักตัว  

และการบนัทึกข้อมลูการละเมดิสิทธิมนษุยชนใน

ประเทศไทย รวมถึงการเผยแพร่ความรู้ในเรื่อง

กฎหมายและการปฏริปูกระบวนการยติุธรรมเพือ่

ให้สอดคล้องกับหลักกฎหมายระหว่างประเทศ. 

194จาก สถิติผู ้ถูกด�ำเนินคดีมาตรา 112 

“หมิ่นประมาทกษัตริย์” ปี 2563 - 65, โดย 

ศูนย์ทนายความเพ่ือสิทธิมนุษยชน, 9 ธันวาคม 

2565. สืบค้นจาก https://tlhr2014.com/

archives/23983 

195จาก สถิติคดีมาตรา 112 ที่ศาลมีค�ำ

พิพากษา, โดย admin010 ศูนย์ทนายความเพื่อ

สิทธิมนุษยชน, 13 ธันวาคม 2565. สืบค้นจาก 

https://tlhr2014.com/archives/46268 

196มาตรา 116 ผู ้ใดกระท�ำให้ปรากฏแก่

ประชาชนด ้วยวาจา หนังสือหรือวิธีอื่นใด 

อันมิใช่เป็นการกระท�ำภายในความมุ ่งหมาย 

แห่งรัฐธรรมนูญ หรือมิใช่เพื่อแสดงความคิดเห็น

หรือติชมโดยสุจริต 

(1) เพ่ือให้เกดิการเปลีย่นแปลงในกฎหมาย

แผ่นดินหรือรัฐบาล โดยใช้ก�ำลังข่มขืนใจ หรือ 

ใช้ก�ำลังประทุษร้าย 

( 2 )  เพื่ อ ให ้ เ กิ ดความป ั ่ นป ่ วนห รือ 

กระด้างกระเดื่องในหมู ่ประชาชนถึงขนาด 

ที่จะก่อความไม่สงบขึ้นในราชอาณาจักร หรือ 

(3) เพื่อให้ประชาชนล่วงละเมิดกฎหมาย

แผ่นดิน ต้องระวางโทษจ�ำคุกไม่เกินเจ็ดปี. 

197จาก “ป่าน ทะลฟุ้า” เข้ามอบตวัตามหมายจบั 

คดี ม.116 “แน่งน้อย” กล่าวหาโพสต์ชวนชุมนุม

ทะลุฟ้า, โดย admin010 ศูนย์ทนายความ 

เพื่อสิทธิมนุษยชน, 12 มกราคม 2565. สืบค้น

จาก https://tlhr2014.com/archives/39510 

198จาก ตร. แจ ้ง ม.112-116 ต ่อ 5 

ประชาชน-1 เยาวชน เหตทุ�ำโพลล์ความเดอืดร้อน 

ขบวนเสด็จ ศาลรับฝากขัง เรียกเงินประกัน 

รวม 1,020,000 บาท ภายใต้เงื่อนไข, โดย  

admin23 ศูนย์ทนายความเพ่ือสิทธิมนุษยชน,  

10 มนีาคม 2565. สบืค้นจาก https://tlhr2014.

com/archives/41224 
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199จาก ประกาศกระทรวงดจิทิลัเพือ่เศรษฐกจิ

และสังคม เรื่อง ขั้นตอนการแจ้งเตือน การระงับ

การท�ำให้แพร่หลายของข้อมูลคอมพิวเตอร์ 

และการน�ำข้อมูลคอมพิวเตอร์ออกจากระบบ

คอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2565. (2565, 26 ตุลาคม). 

ราชกิจจานุเบกษา, 139(ตอนพิเศษ 254 ง), 

57 - 68. 

200มาตรา 14(3) ผู้ใดกระท�ำความผิดน�ำเข้า 

สู่ระบบคอมพิวเตอร์ซึ่งข้อมูลคอมพิวเตอร์ใด ๆ  

อันเป ็นความผิดเ ก่ียวกับความมั่นคงแห ่ง 

ราชอาณาจกัรหรอืความผดิเกีย่วกบัการก่อการร้าย 

ตามประมวลกฎหมายอาญาท่ีระบุไว้ดังต่อไปนี้ 

ต้องระวางโทษจ�ำคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกิน

หนึ่งแสนบาท หรือทั้งจ�ำทั้งปรับ. 

201จาก จับ-แจ้งข้อหา “บก.ฟ้าเดียวกัน” 

เผยแพร่หนังสือสภาความมั่นคง ให้สันติบาลสืบ

ประวัติ “ทูตรัศม์”-สั่งผู้ว่าฯ ระดมจัดกิจกรรม

แสดงความจงรักภักดี ,  admin010 ศูนย ์

ทนายความเพื่อสิทธิมนุษยชน, 5 กรกฎาคม 

2565. สืบค้นจาก https://tlhr2014.com/

archives/45418 

202จาก ศาลสั่งปิดเพลง ‘ปฏิรูป’ R.A.D. 

อ้าง หยาบคาย ไม่สร้างสรรค์ มีข้อความกระทบ

ความมั่นคงของรัฐ, โดย ประชาไท, 7 กรกฎาคม 

2565. สืบค้นจาก https://prachatai.com/

journal/2022/07/99411 

203จาก 15.00 น. ศูนย์ทนายได้รับรายงาน

ว่า มีเยาวชนอายุ 18 ปีในจังหวัดกระบ่ี ถูก 

ตร. ควบคุมตวัไปพดูคยุทีศ่าลากลางกระบี ่เพราะ

แชร์โพสต์ข้อความเกี่ยวกับสถาบันกษัตริย์ โดย

ไม่มีหมายจับหรือหมายเรียก สุดท้ายยังไม่ม ี

การแจ้งข้อหาใด จนท. ระบุเป็นเพียงการพูดคุย 

ตักเตือน [Twitter], โดย ศูนย์ทนายความเพื่อ

สิทธิมนุษยชน [TLHR], 16 สิงหาคม 2565. 

สืบค้นจาก https://twitter.com/TLHR2014/

status/1559470144321044480 

204ประเทศไทยได้ตอบรับข้อเสนอแนะที่

เกี่ยวข้องกับเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น

และเสรีภาพของส่ือมวลชน อาทิ การรับรองว่า

กฎหมายและนโยบายจะสอดคล้องกับปฏิญญา

สากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน พันธกรณีระหว่าง

ประเทศ และมาตรฐานสิทธิมนุษยชนระหว่าง

ประเทศ การรับรองว่าการใช้เสรีภาพจะไม่ถูก

จ�ำกัดโดยกฎหมายความมั่นคงปลอดภัยทาง

ไซเบอร์และประมวลกฎหมายอาญา การส่งเสริม 

และคุ ้มครองตลอดจนปรับปรุงสถานการณ์ 

สิทธมินษุยชนทัง้ในภาวะปกตแิละในสถานการณ์

ฉุกเฉนิ การรบัรองพืน้ทีใ่นการใช้เสรภีาพของภาค

ประชาสังคม นักปกป้องสิทธิมนุษยชน เยาวชน 

นกักฎหมาย สือ่มวลชน นักวชิาการ รวมถึงความ

ปลอดภัยของผู ้สื่อข่าว การปรับปรุงขีดความ

สามารถของเจ้าหน้าทีต่�ำรวจ เจ้าหน้าทีด้่านความ

มั่นคง และหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายให้เคารพ

เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น. 

205จาก การลงทะเบียนรับปลอกแขน

ส่ือมวลชนชุดใหม่, โดย สมาคมนักข่าวนัก

หนังสือพิมพ์แห่งประเทศไทย, 27 มิถุนายน 

2565. สืบค้นจาก https://tja.or.th/view/

activities/media-movements/1339745 

206จาก 6 องค์กรสื่อ ถก ผบช.น. แจงใช้ 

“ปลอกแขนใหม่” ย�ำ้เสรีภาพในพ้ืนท่ีชมุนุม, โดย 

ฐานเศรษฐกิจ มัลติมีเดีย, 14 มิถุนายน 2565. 

สืบค้นจาก https://www.thansettakij.com/

politics/528806 

207จาก จนท. พยายามจบั-ค้นตวัสือ่อิสระ, โดย  

ประชาไท, 24 มิถุนายน 2565. สืบค้นจาก  

https://prachatai.com/journal/2022/06/ 

99034 

208จาก รัฐท�ำเกินกว่าเหตุ!? : ส�ำรวจ “การ

ประณาม” เจ้าหน้าที-่รฐั สกดัมอ็บต้านเอเปค ขดั

หลดัสากลชดั?, โดย มตชิน, 19 พฤศจกิายน 2565. 

สืบค้นจาก https://www.matichonweekly.

com/hot-news/article_627581 

209ครม. มีมติเห็นชอบร่างกฎหมายเมื่อวันที่  

11 มกราคม 2565 ปัจจุบันอยู ่ระหว่างการ

พจิารณาของสภาผูแ้ทนราษฎร สมยัสามญัประจ�ำ

ปีครั้งที่สอง. 

210จาก สรุปกรณี #หลวงปู่แสง จากข้อสงสัย

พระละเมิดธรรมวินัยถึงค�ำถามต่อการท�ำงาน

ของสื่อมวลชน, โดย The Matter, 17 มิถุนายน 

2565. สืบค้นจาก https://thematter.co/

brief/175056/175056 

211จาก เมื่อสื่อไทยอยู่ในภวังค์ข่าว “ดารา

สาวแตงโม”, โดย สภาการสื่อมวลชนแห่งชาติ, 

28 มิถุนายน 2565. สืบค้นจาก https://www.

presscouncil.or.th/7277 

212จาก สรุป! กสทช. แค่เตือน ‘ทีวีดิจิทัล 

8 แห่ง’ กรณีหนองบัวล�ำภู เพิ่มเงื่อนไขห้าม

ท�ำผิดซ�้ำ, โดย ส�ำนักข่าวอิศรา, 12 ตุลาคม 

2565. สืบค้นจาก https://www.isranews.

org/art icle/isranews-news/112754-

inves09-328.html และ 

จาก ‘กสทช.-กสม.’ เตือนสื่อมวลชนเสนอ

ข่าว-ภาพกราดยงิ ‘ฝ่าฝืนจริยธรรม-ละเมดิ กม.’, 

โดย ส�ำนักข่าวอิศรา, 12 ตุลาคม 2565. สืบค้น

จาก https://www.isranews.org/article/

isranews/112633-news-47.html 

213จาก รายงานผลการตรวจสอบการละเมิด

สิทธิมนุษยชน ที่ 11 - 13/2565 เรื่อง สิทธิและ

ความเสมอภาคทางเพศ อันเกีย่วเนือ่งกบัศกัดิศ์รี

ความเป็นมนุษย์ กรณีกล่าวอ้างว่าส่ือมวลชนน�ำ

เสนอข่าวสารโดยใช้ถ้อยค�ำทีก่ระทบต่ออตัลักษณ์

ของกลุ่มบุคคลที่มีความหลากหลายทางเพศ. 

214จาก รายงานผลการตรวจสอบการละเมิด

สิทธิมนุษยชน ที่ 93 - 101/2565 เรื่อง สิทธิใน 

กระบวนการยุติธรรม อันเกี่ยวเนื่องกับสิทธิของ

บุคคลในเกียรติยศ ชื่อเสียง และความเป็นอยู ่

ส่วนตวั กรณกีารปฏบิตัหิน้าทีข่องเจ้าหน้าทีต่�ำรวจ 

และสื่อมวลชนโดยละเมิดสิทธิของผู ้ต ้องหา  

ผู้เสียหาย และผู้ที่เกี่ยวข้องในการเสนอข่าวต่อ

สาธารณะ. 

215จาก รายงานผลการตรวจสอบการละเมิด

สิทธิมนุษยชน ที่ 86 - 88/2565 เรื่อง เสรีภาพ

ในการชุมนุม อันเกี่ยวเน่ืองกับเสรีภาพในการ

แสดงความคิดเห็น สิทธิและเสรีภาพในชีวิตและ

ร่างกาย และสิทธิในกระบวนการยุติธรรม กรณี

การสลายการชุมนุมของเครือข่ายจะนะรักษ์ถิ่น. 

216ข้อ 11 มาตรการเพื่อมิให้มีการบิดเบือน

ข้อมูลข่าวสารอันท�ำให้เกิดความเข้าใจผิดใน

สถานการณ์ฉุกเฉิน การเสนอข่าวหรือการท�ำให้

แพร่หลายซึ่งหนังสือ สิ่งพิมพ์ หรือสื่ออื่นใดที่มี

ข้อความอันท�ำให้ประชาชนเกิดความหวาดกลัว 

หรือเจตนาบดิเบอืนข้อมลูข่าวสารท�ำให้เกดิความ

เข้าใจผิดในสถานการณ์ฉุกเฉินจนกระทบต่อ 

ความมั่นคงของรัฐ หรือความสงบเรียบร้อย หรือ

ศีลธรรมอันดีของประชาชนทั่วราชอาณาจักรนั้น 

เป็นความผิดตามมาตรา 9 (3) แห่ง พ.ร.ก. การ

บรหิารราชการในสถานการณ์ฉกุเฉนิ พ.ศ. 2548. 
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217จาก รายงานผลการตรวจสอบการละเมิด

สิทธิมนุษยชน ที่ 42/2565 เรื่อง เสรีภาพ

ในการแสดงความคิดเห็น อันเกี่ยวเนื่องกับ 

เสรีภาพในการเสนอข่าวสาร กรณีกล่าวอ้างว่า 

ข ้ อ ก� ำ หนดออกตามคว าม ในมาตร า  9  

แห่งพระราชก�ำหนดการบริหารราชการใน

สถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 กระทบต่อ

การเสนอข่าวสารและการแสดงความคิดเห็น 

ของประชาชนและสื่อมวลชน. 

218มาตรา 35 บุคคลซ่ึงประกอบวิชาชีพ

สือ่มวลชนย่อมมเีสรภีาพในการเสนอข่าวสารหรอื

การแสดงความคิดเห็นตามจริยธรรมแห่งวิชาชีพ 

การสัง่ปิดกิจการหนงัสือพมิพ์หรอืส่ือมวลชน 

อื่นเพื่อลิดรอนเสรีภาพตามวรรคหนึ่ง จะกระท�ำ

มิได้ 

การให ้น�ำข ่าวสารหรือข ้อความใด ๆ  

ท่ีผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนจัดท�ำขึ้นไปให้เจ้า

หน้าที่ตรวจก่อนน�ำไปโฆษณาในหนังสือพิมพ์

หรือสื่อใด ๆ จะกระท�ำมิได้ เว้นแต่จะกระท�ำใน

ระหว่างเวลาที่ประเทศอยู่ในภาวะสงคราม 

เจ้าของกิจการหนังสือพิมพ์หรือสื่อมวลชน

อื่นต้องเป็นบุคคลสัญชาติไทย 

การให้เงินหรือทรัพย์สินอื่นเพื่ออุดหนุน

กิจการหนงัสอืพิมพ์หรอืส่ือมวลชนอืน่ของเอกชน 

รัฐจะกระท�ำมิได้ หน่วยงานของรัฐที่ใช้จ่ายเงิน

หรือทรัพย์สินให้สื่อมวลชนไม่ว่าเพื่อประโยชน์

ในการโฆษณาหรือประชาสัมพันธ์ หรือเพื่อการ

อื่นใดในท�ำนองเดียวกันต้องเปิดเผยรายละเอียด

ให้คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินทราบตาม

ระยะเวลาที่ก�ำหนดและประกาศให้ประชาชน

ทราบด้วย 

เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งปฏิบัติหน้าที่ส่ือมวลชน

ย่อมมีเสรีภาพตามวรรคหนึ่ง แต่ให้ค�ำนึงถึง

วัตถุประสงค์และภารกิจของหน่วยงานที่ตน

สังกัดอยู่ด้วย. 

219ประเทศไทยได้ตอบรับข้อเสนอแนะที่ 

เกี่ยวข้องกับเสรีภาพของสื่อมวลชน โดยจะ 

ส่งเสรมิและคุม้ครองเสรภีาพของส่ือมวลชน และ

รับรองความปลอดภัยให้กับผู้ส่ือข่าวในขณะ

ปฏิบัติงาน. 

220จาก รายงานผลการตรวจสอบการละเมิด

สิทธิมนุษยชน ที่ 86 - 88/2565. งานเดิม. 

221จาก ผลการติดตามการด�ำเนินการตาม

รายงานผลการตรวจสอบ ที่ 70 - 71/2563 เรื่อง  

สิทธิในความเป็นอยู ่ส ่วนตัว เกียรติยศและ 

ชื่อเสียงของบุคคล กรณีกล่าวอ้างว่าสื่อโทรทัศน์ 

บนัทกึภาพและเสยีงของบคุคลพร้อมน�ำไปเผยแพร่ 

ต่อสาธารณะโดยไม่ได้รับอนุญาต ท�ำให้ได้ 

รับความเสียหาย. 

222จาก รายงานผลการตรวจสอบการละเมิด

สิทธิมนุษยชน ท่ี 195/2564 เร่ือง เสรีภาพใน

การรวมกันเป็นสมาคม สหกรณ์ สหภาพ องค์กร 

ชุมชน หรือหมู่คณะอื่น กรณีกล่าวอ้างว่าการ

เสนอร่างกฎหมายไม่สอดคล้องกับข้ันตอนท่ี

ก�ำหนดไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร

ไทย พุทธศักราช 2560 และพระราชบัญญัติ

หลักเกณฑ์การจัดร่างกฎหมายและการประเมิน

ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 และร่าง

กฎหมายมเีน้ือหาจ�ำกดัเสรีภาพในการด�ำเนินงาน

ขององค์กรเอกชน และ 

จาก รายงานข้อเสนอแนะ ที่ 6/2564 เรื่อง 

ข้อเสนอแนะในการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเพื่อ 

ให้สอดคล้องกับหลักสิทธิมนุษยชน กรณีร่าง 

พระราชบญัญตัว่ิาด้วยการด�ำเนนิงานขององค์กร 

ทีไ่ม่แสวงหารายได้หรือก�ำไรมาแบ่งปันกนั พ.ศ. .... . 

223จาก กระทรวง พม. เปิดเวทีรับฟังความ

คิดเห็น (ร่าง) พ.ร.บ. ‘การด�ำเนินกิจกรรมของ

องค์กรไม่แสวงหาก�ำไร พ.ศ. ....’ ครั้งแรก ภาค

ประชาชนระดมเสียงค้านไม่เห็นด้วยให้ยกเลิก 

พ.ร.บ. ทัง้ฉบบั, โดย สถาบนัพัฒนาองค์กรชมุชน, 

30 มีนาคม 2565. สืบค้นจาก https://web.

codi.or.th/20220217-31382/ 

224จาก พ.ร.บ. เอ็นจีโอ : ร่างกฎหมายที่ถูก

มองว่าจ�ำกัดสิทธิภาคประชาสังคม, โดย BBC 

News, 22 มีนาคม 2565. สืบค้นจาก https://

www.bbc.com/thai/thailand-60872014 

225จาก เดินหน้าปรับแก้กฎหมายลาคลอด

จ่ายครบ 98 วัน หนุนคุณภาพชีวิตแรงงานสตรี, 

โดย ไทยรัฐออนไลน์, 10 มีนาคม 2565. สืบค้น

จาก https://www.thairath.co.th/news/

politic/2337561 

226จาก หนังสือกรมสวัสดิการและคุ้มครอง

แรงงาน ที่ รง 0509/10098 ลงวันที่ 7 ธันวาคม 

2565 เรื่อง ขอส่งข้อมูลเพื่อประกอบจัดท�ำ

รายงานผลการประเมินสถานการณ ์ด ้ าน 

สิทธิมนุษยชนของประเทศไทย. 

227จาก นโยบายประกันสังคม ปรับสิทธิ

ประโยชน์-ตั้งธนาคารแรงงาน-รพ. เฉพาะกลุ่ม, 

โดย ประชาชาติธุรกิจ, 7 พฤศจิกายน 2565. 

สืบค้นจาก https://www.prachachat.net/

csr-hr/news-1111461 

228จาก ศธ.-แรงงาน พัฒนาทักษะผู ้เรียน 

แรงงาน ส่งเสริมมีงานท�ำ สร้างรายได้, โดย 

กรุงเทพธุรกิจ, 19 มกราคม 2565. สืบค้น

จาก https://www.bangkokbiznews.com/

social/983400 

229จาก ก. แรงงานสรุปผลโครงการช่วย SMEs  

รัฐอัดเม็ดเงินกว่า 2.6 หมื่นล้าน จ้างงาน 1.6  

แสนคน, โดย สยามรัฐ, 8 กมุภาพนัธ์ 2565. สบืค้น 

จาก https://siamrath.co.th/n/320744 

230จาก กสทช. จับมือกระทรวงแรงงาน สร้าง

ความรู้กลุ ่มด้อยโอกาส-พิการ สู่สังคมดิจิทัล, 

โดย ผู้จัดการออนไลน์, 8 เมษายน 2565. สืบค้น

จาก https://mgronline.com/cyberbiz/

detail/9650000034152 

231จาก อธิบดีกรมการจัดหางาน ยัน มี

ต�ำแหน่งรองรับนักศึกษาจบใหม่เกือบ 3 แสน

อัตรา, โดย มติชน, วันที่ 19 พฤษภาคม 2565. 

สืบค้นจาก https://www.matichon.co.th/

local/quality-life/news_3352199 

232จาก ประกาศคณะกรรมการค่าจ้าง เรื่อง 

อัตราค่าจ้างข้ันตํ่า (ฉบับที่ 11). (2565, 19 

กันยายน). ราชกิจจานุเบกษา, 139(ตอนพิเศษ 

221 ง), 4 - 5. 

233จาก ระบบเตือนภัยด้านแรงงาน ประจ�ำ

เดือนพฤศจิกายน 2565 (น. 23), โดย กอง

เศรษฐกิจการแรงงาน ส�ำนักงานปลัดกระทรวง

แรงงาน, 8 ธันวาคม 2565. สืบค้นจาก http://

warning.mol.go.th/uploadFile/pdf/pdf-

2022-12-07-1670404350.pdf 

234จาก รัฐบาลช่วยลูกจ้างเดอะวันประกันภัย 

รบัเงนิสงเคราะห์เพิม่กว่า 2 ล้านบาท, โดย ส�ำนกั

ข่าวอินโฟเควสท์, 11 เมษายน 2565. สืบค้นจาก 

https://www.ryt9.com/s/prg/3313888 

235จาก รมว. แรงงาน สั่ง กสร. ดูแลสิทธิ

ลูกจ้าง Shopee ถูกเลิกจ้าง, โดย ฐานเศรษฐกิจ, 

15 มิถุนายน 2565. สืบค้นจาก https://www.

thansettakij.com/general-news/528882 
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236จาก ประกนัสงัคม รบัลกู รมว. แรงงาน เข้า

ช่วยเหลือ พนง. ‘โพสต์ทูเดย์’ ถูกเลิกจ้างแล้ว,  

โดย มติชน, 20 มิถุนายน 2565. สืบค้นจาก 

https://www.matichon.co.th/local/

news_3410399 

237จาก ลูกจ้าง JSL ขอบคุณ รมว. แรงงาน 

ช่วยเหลอืจนได้ค่าชดเชยครบแล้ว, โดย ส�ำนกัข่าว

ไทย, 31 สงิหาคม 2565. สบืค้นจาก https://tna.

mcot.net/social-1008336 

238จาก ดารุมะ ซูชิ ลอยแพลูกจ้าง 27 

สาขา กระทรวงแรงงานคุ้มครองค่าชดเชย, โดย  

ประชาชาติธรุกจิ, 20 มถินุายน 2565. สบืค้นจาก  

https://www.prachachat.net/csr-hr/news-

959166 

239จาก เศรษฐกิจไทยฟุบหนัก! 13 บริษัทฯ 

ห้างร้านทยอยเจ๊ง แห่ปิดตัวเป็นต�ำนานเพียงชั่ว 

ข้ามคนื, โดย ไทยเอสเอม็อเีซน็เตอร์, 27 กรกฎาคม 

2565. สบืค้นจาก www.thaismescenter.com/

เศรษฐกจิไทยฟบุหนกั-13-บรษิทัฯห้างร้านทยอย

เจ๊ง-แห่ปิดตัวเป็นต�ำนานเพียงชั่วข้ามคืน/ 

240จาก รายงานผลการตรวจสอบที่ 44/2565 

เรื่อง สิทธิแรงงาน กรณีกล่าวอ้างว่าลูกจ้างหญิง

ตั้งครรภ์และคนพิการถูกเลิกจ้างในสถานการณ์

การแพร่ระบาดของโรคตดิเชือ้ไวรสัโคโรนา 2019 

(COVID-19) โดยไม่เป็นธรรมและกระทบต่อเด็ก

แรกเกิด. 

241จาก รายงานผลการตรวจสอบที ่102/2565 

เรื่อง สิทธิแรงงาน กรณีกล่าวอ้างว่านายจ้าง

เอกชนเลิกจ้างโดยไม่เป็นธรรม. 

242จาก ประกาศกระทรวงแรงงาน เรื่อง ให้

ข้อพิพาทแรงงานที่ตกลงกันไม่ได้เข้าสู่การชี้ขาด

ของคณะกรรมการแรงงานสัมพันธ์และห้าม

นายจ้างปิดงานหรอืลกูจ้างนดัหยดุงานในระหว่าง

ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินตามกฎหมายว่าด้วย

การบรหิารราชการในสถานการณ์ฉกุเฉนิ. (2563, 

8 พฤษภาคม). ราชกิจานเุบกษา, 137(ตอนพเิศษ 

110 ง), 2. 

243จาก หนังสือกรมสวัสดิการและคุ้มครอง

แรงงาน ที่ รง 0509/10098 ลงวันที่ 7 ธันวาคม 

2565 เรื่อง ขอส่งข้อมูลเพื่อประกอบการจัดท�ำ 

รายงานผลการประเมินสถานการณ ์ด ้ าน 

สิทธิมนุษยชนของประเทศไทย. 

244จาก ค�ำร้องที ่53 - 54/2565 เร่ือง การเลอืก 

ปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมอันเกี่ยวเนื่องกับเสรีภาพ

ในการประกอบอาชีพ กรณีกล่าวอ้างว่า บริษัท

เอกชนก�ำหนดเงื่อนไขให้ผู ้สมัครงานตรวจเชื้อ 

เอชไอวีก่อนรับเข้าปฏิบัติงาน 

จาก ค�ำร้องที ่72/2565 เรือ่ง การเลอืกปฏบิตั ิ

โดยไม่เป็นธรรมอันเกี่ยวเนื่องกับเสรีภาพในการ

ประกอบอาชีพ กรณีกล่าวอ้างว่า บริษัทเอกชน

ก�ำหนดเงื่อนไขให้ผู้สมัครงานตรวจเชื้อเอชไอวี

ก่อนรับเข้าปฏิบัติงาน 

จาก ค�ำร้องที ่89/2565 เรือ่ง การเลอืกปฏบิตั ิ

โดยไม่เป็นธรรม กรณีกล่าวอ้างว่าโรงพยาบาล

เอกชนก�ำหนดเงื่อนไขให้ผู ้สมัครงานตรวจเชื้อ 

เอชไอวีก่อนรับเข้าปฏิบัติงาน 

จาก ค�ำร้องที่ 190/2565 การปฏิบัติที่

ไม่เป็นธรรม อันเกี่ยวเนื่องกับสิทธิและเสรีภาพ

ในการประกอบอาชีพ กรณีกล่าวอ้างว่าบริษัท

เอกชนให้ผู้สมัครงานตรวจหาเชื้อเอชไอวีก่อน

เข้ารับท�ำงาน และ 

จาก ค�ำร ้องท่ี 176/2565 เร่ือง การ

เลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม กรณีกล่าวอ้างว่า 

โรงพยาบาลแห่งหนึง่ในกรงุเทพมหานคร ให้บรกิาร 

ตรวจเลือดหาเชื้อเอชไอวีก่อนเข้าท�ำงาน. 

245จาก รายงานผลการตรวจสอบที่ 112 -  

113/2565 เรือ่ง การเลอืกปฏบิตัโิดยไม่เป็นธรรม

อันเกี่ยวเนื่องกับเสรีภาพในการประกอบอาชีพ 

กรณีกล่าวอ้างว่าบริษัทเอกชนก�ำหนดเงื่อนไขให้

ผู้สมัครงานตรวจเชื้อเอชไอวีก่อนรับเข้าปฏิบัติ

งาน และ 

จาก รายงานผลการตรวจสอบที่ 146/2565 

เรือ่ง การเลอืกปฏบิตัโิดยไม่เป็นธรรม กรณกีล่าว 

อ้างว่าโรงพยาบาลเอกชนกําหนดเงื่อนไขให้ 

ผู้สมคัรงานตรวจเชือ้เอชไอวก่ีอนรับเข้าปฏบิตังิาน. 

246จาก รายงานผลการตรวจสอบที ่111/2565 

เรือ่ง การเลอืกปฏบิตัโิดยไม่เป็นธรรม กรณกีล่าว

อ้างว่ามหาวิทยาลัยแห่งหนึ่งกําหนดเงื่อนไข 

ไม่จ่ายเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาล

ให้กับพนักงานผู ้ป่วยโรคเอดส์และโรคอื่น ๆ  

ตามข้อ 21 (2) ของระเบยีบมหาวทิยาลยัฯ ว่าด้วย 

เงนิสวสัดกิารเกีย่วกบัการรกัษาพยาบาล พ.ศ. 2564. 

247รัฐภาครัีบรองสทิธขิองทกุคนในการท�ำงาน. 

248รัฐภาคีรับรองสิทธิของทุกคนในมาตรฐาน

การครองชีพท่ีเพียงพอส�ำหรับตนเองและ

ครอบครัว ซึ่งรวมถึงอาหาร เคร่ืองนุ่งห่ม และ

ที่อยู่อาศัยที่เพียงพอ และสภาพการครองชีพที่

เหมาะสม. 

249จาก รายงานผลการตรวจสอบ ที่ 86 -  

88/2564 การเลอืกปฏบิตัทิีไ่ม่เป็นธรรม อนัเก่ียว

เนือ่งกบัเสรภีาพในการประกอบอาชพี กรณกีล่าว

อ้างว่าบริษัทเอกชนให้ผู้สมัครงานตรวจหาเชื้อ

เอชไอวีก่อนรับเข้าท�ำงาน. 

250จาก หนังสือกรมสวัสดิการและคุ้มครอง

แรงงาน ที่ รง 0509/10098 ลงวันที่ 7 ธันวาคม  

2565 เร่ือง ขอส่งข้อมูลเพ่ือประกอบการจัดท�ำ 

รายงานผลการประเมินสถานการณ ์ด ้ าน 

สิทธิมนุษยชนของประเทศไทย. 

251จาก แรงงานนอกระบบ สวัสดิการยาม
ชราและการออม, โดย สราวุธ ไพฑูรย์พงษ์ และ 
อุษณีย์ ศรีจันทร์, 13 ธันวาคม 2565. สืบค้นจาก 
https://tdri.or.th/2022/03/informal-sector-
workers-welfare/ 

252จาก สถานการณ์ด้านแรงงานไตรมาส 3 
ปี 2565 (กรกฎาคม - กันยายน 2565) (บท
สรุปผู ้บริหาร),โดย ส�ำนักงานปลัดกระทรวง
แรงงาน, 4 มกราคม 2565. สืบค้นจาก https://
www.mol.go.th/wp-content/uploads/
sites/2/2022/12/situationTrimas3-2565.pdf 

253จาก การส�ำรวจแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 
2565 (น. v), โดย ส�ำนักงานสถิติแห่งชาติ, 4 
มกราคม 2566. สืบค้นจาก https://www.
nso.go.th/sites/2014/DocLib13/ด้านสังคม/
สาขาแรงงาน/Informal_work_force/2565/
summary_65.pdf 

254จาก ‘แรงงานนอกกระบบ’ จี้ถามรัฐ 
ข้าวของแพงแต่ค่าแรงถกู จะอยูร่อดอย่างไร, โดย 
ประชาไท, 19 ตลุาคม 2565. สบืค้นจาก https://
prachatai.com/journal/2022/10/101039 

255จาก ‘ธรรม์ธีร์’ ไทยสร้างไทย ผุดไอเดีย 
ตั้ งสหภาพแรงงาน Gig Worker รับมือ 
ศก. ผนัผวน, โดย กรงุเทพธรุกจิ, 22 สงิหาคม 2565.  
สืบค้นจาก https://www.bangkokbiznews.
com/.../business_finance/1022294 

256จาก ไรเดอร์ ‘Grab’ มหาสารคาม ‘อยู่
ไม่ไหว’ ร้องบริษัทเพิ่มค่ารอบจาก 17 - 19 
บาท ให้เท่ากับจังหวัดใกล้เคียง, โดย ประชา
ไท, 12 พฤษภาคม 2565. สืบค้นจาก https://
prachatai.com/journal/2022/05/98567 
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ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี  2565 169

257จาก ไรเดอร์ Grab มหาสารคาม ปิด

รับงานประท้วง ขอค่ารอบเริ่มต้น 20 บาท

ต่อรอบ, โดย ประชาไท, 14 สิงหาคม 2565. 

สืบค ้นจาก ht tps : / /prachata i . com/

journal/2022/08/100034 

258จาก ครม. ไฟเขียวต่ออายุแรงงานต่างด้าว  

3 สญัชาต ิอกี 2 ปี, โดย มตชิน, 15 มนีาคม 2565. 

สืบค้นจาก https://www.matichon.co.th/

local/news_3234319 

259จาก กระทรวงแรงงานปลดล็อคต่างด้าว 

4 สัญชาติท�ำงานได้ ยื่น Name List ผ่านทาง

ระบบออนไลน์, โดย แนวหน้า, 2 สิงหาคม 2565. 

สืบค้นจาก https://www.naewna.com/

local/670585 

260จาก คลายมาตรการน�ำเข้าแรงงานต่างด้าว 

ใช้ผล ATK วัคซีนครบ ไม่ต ้องกักตัว , โดย 

ประชาชาติธุรกิจ, 18 พฤษภาคม 2565. สืบค้น

จาก https://www.prachachat.net/csr-hr/

news-933758 

261จาก กระทรวงแรงงานปรับมาตรการน�ำ

เข้าแรงงานต่างด้าว หลัง ศบค. เปิดประเทศเต็ม

รูปแบบ มีผล 1 มิ.ย. 65 เป็นต้นไป, โดย ส�ำนัก

บรหิารแรงงานต่างด้าว, 3 มถินุายน 2565. สบืค้น

จาก https://www.doe.go.th/prd/alien/

news/param/site/152/cat/7/sub/0/ pull/

detail/view/detail/object_id/59089 

262จาก สถติแิรงงานรายเดอืน กันยายน 2565

(น. 11), โดย ส�ำนกังานปลดักระทรวงแรงงาน, 14 

ธนัวาคม 2565. สบืค้นจาก https://www.mol.

go.th/wp-content/uploads/sites/2/2022/11/

S t a t i s t i c s L abou r Sep tembe r2565 

For2Nov2565.pdf 

263จาก สถิติแรงงานรายเดือนพฤศจิกายน 

2564 (น. 11), โดย ศูนย์วิจัยและนวัตกรรม

แรงงาน ส�ำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน, 

2565. สืบค้นจาก https://www.mol.go.th/

wp-content/uploads/sites/2/2022/01/

statistics_November2564.pdf 

264จาก สถิติแรงงานประจ�ำปี 2562 (น. 85), 

โดย ส�ำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน, 2564. 

สืบค้นจาก https://www.mol.go.th/wp-

content/uploads/sites/2/2021/01/สถิติ

แรงงานประจ�ำปี-2562-ฉบับเพิ่ม-ISBN.pdf 

265จาก สภาผู้ส่งสินค้าทางเรือ กังวลปัญหา

ขาดแคลนแรงงานอาจกระทบส่งออกปี 65, 

โดย TNN ONLINE, 11 มกราคม 2565. สืบค้น

จาก https://www.tnnthailand.com/news/

wealth/101692/ 

266จาก ‘วิกฤตขาดแคลนแรงงาน’ คลื่น

ลูกใหม่ซัด ศก. ไทย จมหาย, โดย มติชน, 18 

กรกฎาคม 2565. สืบค้นจาก https://www.

matichon.co.th/economy/news_3458762 

267จาก ไทยป่วน ขาดแรงงาน 1 ล้าน ‘ก่อสร้าง’ 

ระสํ่าขาด 3 - 4 แสนคน อัดฉีด ‘ค่าแรง-โอที’ 

จงูใจ, โดย มตชิน, 8 กรกฎาคม 2565. สบืค้นจาก 

https://www.matichon.co.th/economy/

news_3442848 

268จาก เร ่งน�ำเข ้าแรงงานรับ เศรษฐกิจ

ฟื้น หอการค้าชี้อุตสาหกรรมขาดอีก 5 แสน,  

โดย ประชาชาติธุรกิจ, 13 กรกฎาคม 2565. 

สืบค้นจาก https://www.prachachat.net/

economy/news-979402 

269จาก องค์กรสิทธิแรงงานข้ามชาติเรียกร้อง 

แก้ป ัญหาการขึ้นทะเบียนแรงงานข้ามชาติ  

ขั้นตอนซับซ้อน เปิดช่องเรียกผลประโยชน์, โดย  

ประชาไท, 16 สงิหาคม 2565. สบืค้นจาก https://

prachatai.com/journal/2022/08/100057 

270จาก เปราะบาง-ตกหล ่น-เข ้าไม ่ถึ ง  

ถอดบทเรียน “แรงงานข้ามชาติ” ช่วงโควิด-19, 

โดย กรุงเทพธุรกิจ, 14 มิถุนายน 2565. สืบค้น

จาก https://www.bangkokbiznews.com/

news/1009895 

271จาก แรงงานพม่า 102 คน ร้องเรียน 

กรมสวสัดกิารฯ สมทุรปราการ ถกูโรงงานเลกิจ้าง 

กะทันหัน ไร้เงินชดเชย, โดย ประชาไท, 26 

เมษายน 2565. สืบค้นจาก https://prachatai.

com/journal/2022/04/98332 

272จาก ร ้องเรียน กมธ. แรงงาน กรณี

แรงงานกัมพูชาถูกนายจ้างหักเงินจ่ายส่วยให้

ต�ำรวจ ที่ จ.ระยอง, โดย ประชาไท, 7 สิงหาคม 

2565. สืบค้นจาก https://prachatai.com/

journal/2022/08/99912 

273จาก นายจ้างรับเหมาโครงการรัฐ ‘เบี้ยว

ค่าแรง’ ศาลแรงงาน สั่ง จ่ายเงินคืน ‘แรงงาน

ข้ามชาติ’, โดย ประชาไท, 25 พฤศจิกายน 

2565. สืบค้นจาก https://prachatai.com/

journal/2022/11/101591 

274จาก หนังสือกรมสวัสดิการและคุ้มครอง

แรงงาน ที่ รง 0509/10098 ลงวันที่ 7 ธันวาคม 

2565 เร่ือง ขอส่งข้อมูลเพ่ือประกอบการจัดท�ำ

รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิ

มนุษยชนของประเทศไทย. 

275จาก สถิติข้อมูลเรื่องร้องเรียนแรงงาน

ต่างด้าว ส�ำนักงานประกันสังคม, (กองนโยบาย

และแผนงาน (งานแผน), การสื่อสารส่วนบุคคล, 

6 ธันวาคม 2565). 

276จาก รายงานผลการตรวจสอบ ที่ 

154/2565 เร่ือง การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็น

ธรรม กรณกีล่าวอ้างว่าระเบยีบกระทรวงแรงงาน

ก�ำหนดคุณสมบัติผู ้มีสิทธิเลือกตั้งกรรมการใน

คณะกรรมการประกันสังคม โดยไม่ค�ำนึงถึง 

หลักการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสีย. 

277จาก กระทรวงแรงงานปลดล็อคต่างด้าว 4 

สญัชาตทิ�ำงานได้ ยืน่ Name List ผ่านทางระบบ

ออนไลน์, โดย หนังสือพิมพ์แนวหน้า, 2 สิงหาคม 

2565. สืบค้นจาก https://www.naewna.

com/local/670585 

278จาก หนังสือส�ำนักงานปลัดกระทรวง

สาธารณสุข ที่ สธ 0210.05/27748 ลงวันที่  

1 ธันวาคม 2565 เรื่อง ข้อมูลประกอบการ

จัดท�ำรายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้าน

สิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2565, โดย 

ส�ำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข, 2565, 

นนทบุรี: ส�ำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข. 

279จาก คสช. เหน็ชอบ 2 มตสิมชัชาฯ คุ้มครอง

สิทธิ ‘แรงงานข้ามชาติ-เด็กไร้รัฐไร้สัญชาติ’ มุ่ง

ปกป้องสุขภาพคนไทย และพลิกฟื้นเศรษฐกิจ, 

โดย Hfocus เจาะลึกระบบสุขภาพ, 16 สิงหาคม 

2565. สืบค้นจาก https://www.hfocus.org/

content/2022/07/25486 

280จาก เอกสารภาคผนวก: การเข้าถึงสิทธิ

ด้านสุขภาพกลุ่มแรงงานข้ามชาติ (น. 19), ใน  

มตสิมชัชาสขุภาพเฉพาะประเดน็ว่าด้วย การเข้าถงึ 

สิทธิด้านสุขภาพกลุ่มแรงงานข้ามชาติ เมื่อวันที่  
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8 มิถุนายน 2565, โดย ส�ำนักงานคณะกรรมการ

สุขภาพแห่งชาติ, 2565. สืบค้นจาก https://

www.samatcha.org/file/2c04ae87-4db1-

46ca-912c-7f6455f2f689/preview 

281จาก เอกสารภาคผนวก: การเข้าถึงสิทธิ

ด้านสขุภาพกลุม่แรงงานข้ามชาต ิ(น. 32), ใน มติ

สมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็นว่าด้วย การเข้าถึง 

สิทธิด้านสุขภาพกลุ่มแรงงานข้ามชาติ เม่ือวันท่ี 

8 มิถุนายน 2565, โดย ส�ำนักงานคณะกรรมการ

สุขภาพแห่งชาติ, 2565. สืบค้นจาก https://

www.samatcha.org/file/2c04ae87-4db1-

46ca-912c-7f6455f2f689/preview 

282จาก เอกสารหลัก: การเข้าถึงสิทธิด้าน

สุขภาพกลุ่มแรงงานข้ามชาติ (น. 7), ใน มติ

สมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็นว่าด้วย การเข้าถึง

สิทธิด้านสุขภาพกลุ่มแรงงานข้ามชาติ เม่ือวันท่ี 

8 มิถุนายน 2565, โดย ส�ำนักงานคณะกรรมการ

สุขภาพแห่งชาติ, 2565. สืบค้นจาก https://

www.samatcha.org/file/ba5501aa-212e-

4a06-bdac-2f32101b3e95/preview 

283จาก ภาคผนวก: การเข้าถงึสิทธิด้านสุขภาพ

กลุม่แรงงานข้ามชาต ิ(น. 21 - 22), ใน มตสิมัชชา

สุขภาพเฉพาะประเด็นว่าด้วย การเข้าถึงสิทธิ

ด้านสุขภาพกลุ่มแรงงานข้ามชาติ เม่ือวันท่ี 8 

มิถุนายน 2565, โดย ส�ำนักงานคณะกรรมการ

สุขภาพแห่งชาติ, 2565. สืบค้นจาก https://

www.samatcha.org/file/2c04ae87-4db1-

46ca-912c-7f6455f2f689/preview 

284จาก รายงานสรปุการประชมุของเวทีเสวนา 

“มาตรฐานสากลว่าด้วยสทิธทิางเศรษฐกจิ สงัคม 

และวฒันธรรม กบัผลกระทบของโรคโควดิ 19 ต่อ

กลุ่มผู้เปราะบางในประเทศไทย” เมื่อวันที่ 25 

สิงหาคม 2564 กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ, 

โดย ส�ำนักเฝ้าระวังและประเมินสถานการณ์ 

สทิธมินษุยชน ส�ำนกังานคณะกรรมการสิทธิมนษุยชน 

แห่งชาต,ิ 2564, กรงุเทพฯ: ส�ำนกังานคณะกรรมการ 

สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ. 

285จาก สรุปงานสัมมนาเรื่อง “แนวทางใน

การจดับรกิารด้านสุขภาพ การเข้าถงึหลักประกนั 

ทางสขุภาพ และแนวทางในการช่วยเหลือเยยีวยา 

ส�ำหรับกลุ่มประชากรข้ามชาติ : บทเรียนจาก

ช่วงวิกฤติสุขภาพในช่วงการระบาดของโรค 

โควดิ-19” จดัโดย มูลนธิิแอค็ชัน่เอด ประเทศไทย 

ร่วมกับ เครือข่ายองค์กรด้านประชากรข้ามชาติ  

มู ล นิ ธิ เ พ่ื อสิ ทธิ ม นุษยชนและการ พัฒนา 

สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัย

มหิดล และมูลนิธิศุภนิมิตแห่งประเทศไทย เมื่อ

วันที่ 13 มิถุนายน 2565 ณ โรงแรมไฮแอท  

รีเจนซี่ กรุงเทพฯ, โดย ส�ำนักเฝ้าระวังและ

ประเมินสถานการณ์สิทธิมนุษยชน ส�ำนักงาน

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ, 2565,  

กรงุเทพฯ: ส�ำนักงานคณะกรรมการสทิธมินุษยชน 

แห่งชาติ. 

286จาก รายงานการประชุมคณะกรรมการ

กองทุนหลักประกันสุขภาพคนต่างด้าวและ

แรงงานต่างด้าว ครั้งที่ 1/2565 เมื่อวันที่ 27 

มกราคม 2565, โดย คณะกรรมการกองทุนหลัก

ประกันสุขภาพคนต่างด้าวและแรงงานต่างด้าว, 

2565, นนทบุรี :  ส�ำนักงานปลัดกระทรวง

สาธารณสุข. 

287จาก ข้อมูลการประเมินสุขภาพจิตคนไทย 

[Dashboard], โดย กรมสุขภาพจิต, 7 ธันวาคม 

2565. สบืค้นจาก https://checkin.dmh.go.th/

dashboards/dash01 

288จาก ข ้อมูลการประเมินสุขภาพจิต 

คนไทย [Dashboard], โดย กรมสุขภาพจิต, 23 

พฤศจกิายน 2565. สบืค้นจาก https://checkin.

dmh.go.th/dashboards/dash01 

289จาก หนังสือโรงพยาบาลจิตเวชขอนแก่น

ราชนครินทร์ ด่วนที่สุด ที่ สธ 0835.19/3681 

ลงวันที่ 30 พฤศจิกายน 2565 เร่ือง ส่งข้อมูล

เพื่อประกอบการจัดท�ำรายงานผลการประเมิน

สถานการณ์ด้านสทิธมินษุยชนของประเทศไทย ปี  

พ.ศ. 2565, โดย โรงพยาบาลจิตเวชขอนแก่น 

ราชนครินทร์, 2565, ขอนแก่น: โรงพยาบาล

จิตเวชขอนแก่นราชนครินทร์. 

290จาก 4 ปี ไทยพบวัยรุ่นฆ่าตัวตายเพ่ิมสูง

กว่าวัยท�ำงานถึง 4 เท่า, โดย กรุงเทพธุรกิจ, 

28 เมษายน 2565. สืบค้นจาก https://www.

bangkokbiznews.com/social/1001472 

291จาก ข้อมลูการประเมนิสขุภาพจติเดก็และ 

วัยรุ่น อายุไม่เกิน 18 ปี [Dashboard], โดย  

กรมสขุภาพจติ, 23 พฤศจกิายน 2565. สบืค้นจาก 

https://checkin.dmh.go.th/dashboards/

dash07 

292จาก ไขค�ำตอบ! ท�ำไมสถติกิาร “‘ฆ่าตวัตาย’”  

ในวัยรุ่นทั่วโลกถึงสูงขึ้น?, โดย กรุงเทพธุรกิจ, 

10 กันยายน 2565. สืบค้นจาก https://

www.bangkokbiznews.com/health/

social/1025931 

293จาก ผูป่้วยท้ังหมดท่ีได้รับการรกัษาด้วยยา

กัญชาทางการแพทย์แผนปัจจุบัน ปีงบประมาณ 

2565 [กลุ่มรายงานมาตรฐาน], โดย กระทรวง

สาธารณสขุ, 1 สงิหาคม 2565. สบืค้นจาก https://

hdcservice.moph.go.th/hdc/reports/ report.

php? source=pformated/format1.php& 

cat_id=2908c586a168578a2c4aee3a 

b13963c9&id=af55086b69a60b4f8814 

baf6f9501760 

294จาก ร้อยละของจ�ำนวนผู้ป่วยที่ได้รับยา

กัญชาทางการแพทย์แผนไทย ปีงบประมาณ 

2565 [กลุ่มรายงานมาตรฐาน], โดย กระทรวง

สาธารณสขุ, 1 สงิหาคม 2565. สบืค้นจาก https://

hdcservice.moph.go.th/hdc/reports/report.

php?source=pformated/format1.php& cat_

id=2908c586a 168578a2c4aee3ab13963c9&id= 

61c1e6a35fe0520dd214947166b96aa3 

295จาก ผู ้ป ่วยทั้งหมดที่ ได ้รับการรักษา

ด้วยยากัญชาทางการแพทย์ ปีงบประมาณ 

2565 [กลุ่มรายงานมาตรฐาน], โดย กระทรวง

สาธารณสุข, 21 พฤศจิกายน 2565. สืบค้น

จาก https://hdcservice.moph.go.th/hdc/

reports/ report.php?source=pformated/

format1.php&cat_id= 2908c586a168578a 

2c4aee3ab13963c9&id=fcd6840 32c7218d 

76edb3317604d14ac 

296จาก ปลดล็อกกัญชา กัญชง และพืช

กระท่อม: เงื่อนไข และผลต่อเศรษฐกิจชุมชน, 

รายงานสุขภาพคนไทย (น.42 - 43), โดย 

สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัย

มหิดล, 9 ธันวาคม 2565. สืบค้นจาก https://

www.thaihealthreport.com/ file_book/10-

2565-2.pdf 

297จาก ข้อมูลและความคิดเห็นเกี่ยวกับ

ประเดน็การส่งเสริมและคุม้ครองสทิธด้ิานสขุภาพ

ของประชาชน น�ำเสนอ ส�ำนกังานคณะกรรมการ

สทิธมินษุยชนแห่งชาต,ิ ใน การประชมุหารอืเรือ่ง

สิทธิด้านสุขภาพกับสถานการณ์การใช้กัญชา
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รายงานผลการประเมินสถานการณ์ 
ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี  2565 171

ในประเทศไทย เมื่อวันที่ 5 สิงหาคม 2565, 

โดย มานิต ศรีสุรภานนท์, 2565, กรุงเทพฯ:  

ราชวิทยาลัยจิตแพทย์แห่งประเทศไทย. 

298จาก สมาคมจิตแพทย์ เผยแพร่ผลกระทบ 

ของกัญชาต ่อสมองเด็ก ,  โดย กระทรวง

สาธารณสุข, 15 กรกฎาคม 2565. สืบค้นจาก 

https://www.medcannabis.go.th/activity/

สมาคมจิตแพทย์%20เผยแผร่%20ผลกระทบ

ของกัญชาต่อสมองเด็ก 

299จาก ผู้ป่วยที่มีความผิดปกติจากการใช้

กัญชา Poisoning:Cannabis (derivatives) 

ผู้ป่วยนอก ปีงบประมาณ 2565 [กลุ่มรายงาน

มาตรฐาน], โดย กระทรวงสาธารณสุข, 9 ธันวาคม  

2565. สืบค ้นจาก https://hdcservice.

moph.go . th/hdc/reports/  report .

php?source= pformated/ format1.php&cat_

id=491672679818600345 dc1833920051b2&id 

=679a3edb953dd352b33638181cfd5d22 

300จาก “ชชัชาต”ิ เผยข้อมูล รพ. สังกัด กทม. 

พบผู้ป่วยใช้กัญชามากเกินเสียชีวิต 1 ราย, โดย 

Hfocus เจาะลึกระบบสุขภาพ, 14 มิถุนายน 

2565. สืบค้นจาก https://www.hfocus.org/

content/2022/06/25295 

301จาก รายงานผู ้ป่วยเด็กที่มีอาการป่วย

จากกัญชา, โดย ราชวิทยาลัยกุมารแพทย์

แห่งประเทศไทยและสมาคมกุมารแพทย์แห่ง

ประเทศไทย, 11 กรกฎาคม 2565. สืบค้นจาก 

https://www.thaipediatrics.org/?p=1647 

302จาก พริตต้ีสาวเกือบสู่ขิต ถูกหามเข้า  

ICU หลังรับบราวนี่มากิน ไม่รู้ว่าผสมกัญชา, โดย 

ไทยรัฐออนไลน์, 22 กรกฎาคม 2565. สืบค้น

จาก https://www.thairath.co.th/news/

society/2452418 

303จาก 5 นักเรียนสูบกัญชา พบต�ำรวจแล้ว 

แค่ตักเตือนปล่อยตัว อนุทินฉุนจี้เอาผิด ผอ., 

โดย ไทยรัฐออนไลน์, 28 กันยายน 2565. สืบค้น

จาก https://www.thairath.co.th/news/

local/2511562 

304จาก แชร ์ว ่อน “นักเรียนสูบกัญชา”  

ต�ำรวจตรวจสอบพบหลักฐานและอุปกรณ์ตาม

ภาพจริง, โดย ไทยรัฐออนไลน์, 16 พฤศจิกายน 

2565. สืบค้นจาก https://www.thairath.

co.th/news/crime/2554648 

305จาก ข้อเสนอแนะที่ 6/2565 เร่ือง ข้อ

เสนอแนะมาตรการหรือแนวทางในการส่งเสริม 

และคุ้มครองสิทธิมนุษยชน รวมทั้งข้อเสนอแนะ 

ในการแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ 

หรือค�ำสั่ง กรณีสิทธิด้านสุขภาพและสิทธิเด็กใน

สถานการณ์การใช้กัญชาในประเทศไทย. 

306แหล่งเดิม. 

307แหล่งเดิม. 

308แหล่งเดิม. 

309From Global monitoring of school 

closures caused by COVID-19 (Thailand), in 

COVID-19 Education Response, by Unesco 

Institute for Statistics, 29 December 2022. 

Retrieved from https://covid19.uis.unesco.

org/global-monitoring-school-closures-

covid19/country-dashboard/ 

310จาก รายงานใหม่ชี้เด็กในเกือบทุกประเทศ

เผชิญการเรียนรู ้ถดถอยเนื่องจากโควิด-19 

[ข่าวประชาสัมพันธ์], โดย Unicef Thailand, 

5 เมษายน 2565. สืบค้นจาก https://www.

unicef.org/thailand/th/press-releases/

รายงานใหม่ชี้เด็กในเกือบทุกประเทศเผชิญการ

เรียนรู้ถดถอยเนื่องจากโควิด-19 

311จาก รายงานฉบับสมบูรณ์โครงการพัฒนา

ระบบฐานข้อมูลแบบออนไลน์และการขยายผล

การส�ำรวจสถานะความพร้อมในการเข้าสู่ระบบ 

การศึกษาของเด็กปฐมวัยส�ำหรับประเทศไทย  

(น. 139 - 146), โดย สถาบนัวจิยัเพือ่การประเมนิและ 

ออกแบบนโยบาย มหาวทิยาลยัหอการค้าไทย, 29 

ธันวาคม 2565. สืบค้นจาก https://research.

eef.or.th/wp-content/uploads/2022/07/

Report-SRS4_compressed.pdf 

312จาก กสศ. จดัเสวนา “ภาวะฉกุเฉนิทางการ

เรียนรู้หลังโควิด-19 แนวทางฟื้นฟูรับเปิดเทอม

ใหม่”, โดย The Reporters, 31 ตุลาคม 2565. 

สืบค้นจาก https://www.thereporters.co/

knowledge/3110221552/ 

313จาก ประกาศมาตรการเปิดเรียน Onsite 

ปลอดภัย อยู ่ได้กับโควิด19 ในสถานศึกษา 

เตรียมความพร้อมการเปิดภาคเรียนที่ 1/2565 

(น. 1), กรมอนามัย, 22 เมษายน 2565. สืบค้น

จาก https://stopcovid.anamai.moph.

go.th/attach/w774/f20220429113324_

SPyd5tkRsx.pdf 

314จาก กางแผน ศธ. สกัดโควิด-19 รับ

เปิดเรียน ‘ออนไซต์’ รอบ 2 ปี!!, โดย มติชน, 

23 พฤษภาคม 2565. สืบค้นจาก https://

www.matichonweekly.com/column/

article_554719 

315จาก พ.ร.บ. การศึกษาแห่งชาติกับการ 

‘กระจายอ�ำนาจ’ หนทางปลดล็อคความเหล่ือม

ล�้ำการศึกษาไทย [บทความ], โดย กองทุน

ความเสมอภาคเพื่อการศึกษา, 18 เมษายน 

2565. สืบค้นจาก https://www.eef.or.th/

article-national-education-act-and-

decentralized-180422/ 

316จาก รฐับาลเผย ครม. ผ่านร่างกฎหมายแล้ว 

152 ฉบับ, โดย Workpoint today, 5 มกราคม 

2565. สืบค้นจาก https://workpoint today.

com/politics-law03/ 

317จาก รายงานผลการตรวจสอบการละเมิด

สิทธิมนุษยชน ที่ 9/2565 เร่ือง สิทธิในการ

จัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน กรณีกล่าวอ้างว่า การ 

เปลีย่นแปลงแก้ไขคูม่อืการจดัการศกึษาข้ันพ้ืนฐาน 

ท�ำให้ขาดการมีส่วนร่วมของครอบครัวในการวัด

และประเมินผลการจัดการศึกษา. 

318จาก กสม. ชี้การประเมินและเทียบโอน

ผลการเรียนของโรงเรียนเอกชนแห่งหนึ่ง อัน

น�ำไปสู ่การยกเลิกระเบียนแสดงผลการเรียน

ของเด็ก เป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน, ใน 

แถลงข่าวเด่นประจ�ำสัปดาห์ครั้งที่ 41/2565, 

โดย ส�ำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน

แห่งชาติ, 24 พฤศจิกายน 2565. สืบค้นจาก 

https://www.nhrc.or.th/NHRCT-Work/

Statements-Press-Releases-Open-Letters/

Press-Releases/21898.aspx 

319จาก ‘บิ๊กตู่’ ชี้เด็กหลุดระบบศึกษาต้อง 

เป็นศูนย์ ห่วงความคิดเด็กไทย, โดย เดลินิวส์

ออนไลน์, 17 มกราคม 2565. สบืค้นจาก https://

www.dailynews.co.th/news/673657/ 
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320จาก รายงานการประชมุรบัฟังความคิดเหน็

และข้อมูลสถานการณ์ด้านการศกึษาและสุขภาพ

ของเด็กในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ เมื่อวัน

ที่ 17 สิงหาคม 2565 ณ ห้องประชุม Sciences  

Stone อุทยานวิทยาศาสตร์ มหาวิทยาลัย 

สงขลานครนิทร์ อ. หาดใหญ่ จ. สงขลา, โดย ส�ำนกั 

เฝ้าระวังและประเมินสถานการณ์สิทธิมนุษยชน 

ส�ำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ,  

2565, กรุงเทพฯ: ส�ำนักงานคณะกรรมการ 

สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ. 

321แหล่งเดิม. 

322จาก การประชุมชี้แจงการด�ำเนินงาน

โครงการจัดสรรเงินอุดหนุนนักเรียนยากจน

พิเศษแบบมีเงื่อนไข (นักเรียนทุนเสมอภาค) และ

โครงการพฒันาต้นแบบระบบสารสนเทศเพือ่การ

ดูแลช่วยเหลือนักเรียน ระยะน�ำร่อง ภาคเรียนที่ 

2 ปีการศึกษา 2565 เมื่อวันที่ 27 ตุลาคม 2565 

ผ่านระบบ Zoom Meetings, โดย ส�ำนักงาน

กองทุนเพือ่ความเสมอภาคทางการศกึษา, 2565, 

กรุงเทพฯ: ส�ำนักงานกองทุนเพื่อความเสมอภาค

ทางการศึกษา. 

323จาก สถติข้ิอมูล กยศ. ณ วันท่ี 30 กันยายน 

2565, โดย ส�ำนกังานกองทุนเพือ่ความเสมอภาค 

ทางการศึกษา, 30 กันยายน 2565. สืบค้น

จาก https://www.studentloan.or.th/th/

statistics/1540900492 

324จาก รายงานการประชมุรบัฟังความคิดเหน็ 

และข ้อมูลสถานการณ์ด ้านการศึกษาและ 

สขุภาพของเดก็ในพืน้ทีจ่งัหวดัชายแดนภาคใต้ฯ.  

งานเดิม. 

325จาก ไกล่เกลี่ยหนี้ กยศ. 8 – 11 ก.ย. 65 ที่

อมิแพค็ เมอืงทองธาน ี[ข่าวประชาสัมพนัธ์], โดย 

กองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา, 6 กันยายน 

2565. สบืค้นจาก https://www.studentloan.

or.th/th/news/1662431838 

326จาก กยศ. พร้อมด�ำเนินการตามกฎหมาย

ใหม่ ลูกหนี้ที่ถูกด�ำเนินคดีแล้วสามารถแปลง

หนี้ใหม่ได้ทุกราย, โดย กองทุนเงินให้กู ้ยืม

เพื่อการศึกษา, 29 ธันวาคม 2565. สืบค้น

จาก https://www.studentloan.or.th/th/

news/1672307916 และ 

จาก พระราชบญัญตักิองทุนเงนิให้กูย้มืเพ่ือ

การศึกษา พ.ศ. 2560 มาตรา 44. (2560, 27 

มกราคม). ราชกจิจานุเบกษา, 134(12 ก), 1 - 18. 

327จาก ชาวบ้านต�ำบลท่าแฝกและต�ำบล

นางพญา บกุกระทรวงทรพัย์ฯ และกรมทีด่นิทวง

สิทธิท์ีด่นิท�ำกนิ, โดย สยามรัฐ, 25 มนีาคม 2565, 

สบืค้นจาก https://siamrath.co.th/n/334300 

328จาก ชาวกะเหร่ียงสะเมิงย�้ำค ้านการ

ประกาศทับพ้ืนท่ีของชุมชนเผยจับตาเวทีรับฟัง 

18 ต.ค., โดย สยามรัฐ, 21 ตุลาคม 2565, สืบค้น

จาก https://siamrath.co.th/n/391681 

329จาก ชาวตาพระยาร้องสื่อแก้ปัญหาที่ดิน

ทบัซ้อนยนัท�ำกนิตัง้แต่บรรพบรุุษ, โดย สยามรัฐ,  

20 กุมภาพันธ์ 2565. สืบค้นจาก https://

siamrath.co.th/n/317697 

330จาก “พีระพันธุ ์” เคลียร์ 3 เคสความ 

เดอืดร้อนประชาชน, โดย ฐานเศรษฐกจิ, 25 กนัยายน  

2565. สืบค้นจาก https://www.thansettakij.

com/politics/539507 

331จาก ประชาชนชุมชนวัดใหม่ยายมอญ 

ร้อง กมธ. ที่ดินฯ สผ. ปมที่ดินทับซ้อน รฟท, 

โดย ส�ำนักเลขาธิการสภาผู ้ แทนราษฎร,  

15 พฤศจิกายน 2565. สืบค้นจาก https://

www.tpchannel.org/news/707 

332จาก หนังสือส�ำนักงานคณะกรรมการ

นโยบายที่ดินแห่งชาติ ด่วนที่สุด ที่ นร 1604.3/ 

2824 ลงวันที่ 30 พฤศจิกายน 2565 เรื่อง ข้อมูล

เพื่อประกอบการจัดท�ำรายงานผลการประเมิน

สถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย 

ปี 2565. 

333จาก ครม. เหน็ชอบแก้ปัญหา 15 ข้อตามข้อ 

เรยีกร้อง “พมีฟู”, โดย ไทยพบีเีอส, 20 กมุภาพนัธ์ 

2565. สบืค้นจาก https://news.thaipbs.or.th/

content/312248 

334ประกอบด้วย 9 หน่วยงาน ได้แก่ กรมป่าไม้  

กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป ่า และพันธุ ์พืช  

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง กรมพัฒนาท่ีดนิ  

กรมธนารักษ์ กรมที่ดิน กรมพัฒนาสังคมและ

สวัสดิการ กรมส่งเสริมสหกรณ์ และส�ำนักงาน

การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม. 

335จาก ครม. รบัรองการปรบัปรุงแผนทีแ่นวเขต 

ที่ดินของรัฐแบบบูรณาการอีก 11 จังหวัด  

เร่งแก้เขตที่ดินรัฐทับซ้อนและรุกป่า, โดย ส�ำนัก

ข่าว กรมประชาสัมพันธ์, 15 พฤศจิกายน 2565. 

สืบค้นจาก https://thainews.prd.go.th/th/

news/detail/TCATG221122163225340 

336จาก รายงานผลการตรวจสอบ ที ่15/2565 

เรื่อง สิทธิของบุคคลในทรัพย์สิน กรณีกล่าวอ้าง

ว่าการออกหนังสือส�ำคัญส�ำหรับที่หลวงอาจทับ

ซ้อนกับที่ดินท�ำกินของราษฎร. 

337จาก รายงานผลการตรวจสอบ ที ่50/2565 

เร่ือง สทิธขิองบคุคลในทรัพย์สนิ กรณกีล่าวอ้างว่า

หน่วยงานของรัฐด�ำเนินโครงการบรรเทาภัยแล้ง

และน�้ำท่วมรุกล�้ำที่ดินของประชาชน. 

338จาก รายงานผลการตรวจสอบ ที่ 

144/2565 เรื่อง สิทธิของบุคคลในทรัพย์สิน 

อันเกี่ยวเนื่องกับสิทธิชุมชน กรณีกล่าวอ้างว่า  

แนวเขตปรับปรุงใหม่ของอทุยานแห่งชาตทิบัซ้อน 

ที่ดินท�ำกินของราษฎร. 

339จาก หนังสือส�ำนักงานปลัดกระทรวง

ยุติธรรม ด่วนที่สุด ที่ ยธ 02106/12530 ลงวันที่  

14 ธันวาคม 2565 เร่ือง ข้อมูลเพื่อประกอบ

การจัดท�ำรายงานผลการประเมินสถานการณ์

ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2565 

(เพิ่มเติม). 

340จาก ศาลฎกีาสัง่รอลงอาญา 2 ปี ‘แสงเดอืน’  

เหยื่อทวงคืนผืนป่า, โดย The Active, 30 

กันยายน 2565. สืบค้นจาก https://theactive.

net/news/politics-20220928/ 

341จาก พีมูฟขยับ ยื่น 18 จังหวัด “ค้าน 

ออก กม. ลกู พรบ. อุทยานฯ-เสนอแก้ 3 กม. แม่”,  

โดย ส�ำนักข่าวสิ่งแวดล้อม, 27 พฤษภาคม 

2565. สืบค ้นจาก https://greennews.

agency/?p=25509 

342จาก ข้อเสนอแนะที่ 1/2565 เรื่อง ข้อ

เสนอแนะแนวทางในการส่งเสริมและคุ้มครอง 

สทิธมินษุยชนเกีย่วกบักฎหมายล�ำดับรองประกอบ 

พระราชบญัญตัอุิทยานแห่งชาต ิพ.ศ. 2562 และ

พระราชบญัญตัสิงวนคุม้ครองสตัว์ป่า พ.ศ. 2562. 

343จาก ชาวอมก๋อย 8 หมู่บ้านประชุมค้าน 

โครงการผันยวม แฉทีมจัดท�ำอีไอเอมั่วนิ่ม 
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รายงานผลการประเมินสถานการณ์ 
ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี  2565 173

ชาวบ้านถูกอ้างชือ่ใส่ในรายงาน, โดย ส�ำนกัข่าวชาย 

ขอบ, 30 มีนาคม 2565. สืบค้นจาก https://

transbordernews.in.th/home/?p=30910 

344จาก ชาวบ้าน “เชยีงค�ำ” ขึน้ป้ายค้านสร้าง

เข่ือนน�้ำญวน ห้ามกรมชลเข้าพื้นที่-แฉอีไอเอ 

ฉบับลักไก,่ โดย ส�ำนักข่าวชายขอบ, 10 เมษายน 

2565. สืบค้นจาก https://transbordernews.

in.th/home/?p=31160 

345จาก สนข. เร่งชง ครม. เคาะ ‘แลนด์บรดิจ์’  

ชุมพร-ระนอง สิ้นปีนี้ , โดย ไทยโพสต์, 16 

พฤศจิกายน 2565. สืบค้นจาก https://www.

thaipost.net/economy-news/262537/ 

346จาก ‘แลนด์บริดจ์ชุมพร-ระนอง’ ฤาแค่

นักการเมืองต้องการ, โดย ไทยโพสต์, 5 ธันวาคม 

2565. สบืค้นจาก https://www.thaipost.net/

general-news/276897/ 

347จาก “หยุดโรงไฟฟ้าชีวมวลภาคใต้” เครือ

ข่ายปาตานีแถลง, โดย ส�ำนักข่าวส่ิงแวดล้อม, 

30 พฤศจิกายน 2565. สืบค้นจาก https://

greennews.agency/?p=31666 

348จาก สผ. ยันจุดยืน “ก�ำแพงกันคลื่นไม่

ต้องท�ำ EIA” ชี้กลไกที่มีอยู่ดีพอแล้ว, โดย ส�ำนัก

ข่าวสิ่งแวดล้อม, 20 ธันวาคม 2565. สืบค้นจาก 

https://greennews.agency/?p=31794 

349จาก ค�ำร้องที่ 36/2565 เรื่อง สิทธิชุมชน 

กรณีกล่าวอ้างว่า เทศบาลนครนนทบุรีรับฟัง

ความคิดเห็นของประชาชนในการจัดท�ำแผน

โครงการยกระดับความสูงของถนนอย่างไม่

เพียงพอ 

จาก ค�ำร้องที่ 73/2565 เรื่อง สิทธิชุมชน 

กรณีกล่าวอ้างว่าการด�ำเนินโครงการขุดลอกร่อง

น�ำ้สาธารณประโยชน์อ่าวกุง้ (ท่าเล) จงัหวดัภเูกต็ 

อาจกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อม 

และวิถีชีวิตชุมชน 

จาก ค�ำร้องที่ 125/2565 เรื่อง สิทธิชุมชน 

กรณีกล่าวอ้างว่า การด�ำเนินโครงการขุดลอก 

อ่าวปัตตานี ท�ำให้กระทบต่อวิถีชีวิตของชุมชน

ท้องถิ่นและทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งเเวดล้อม 

จาก ค�ำร้องที่ 126/2565 เรื่อง สิทธิชุมชน 

อันเก่ียวเนื่องกับสิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดี กรณ ี

กล่าวอ้างว่าได้รบัผลกระทบจากการประกอบกจิการ 

เหมืองแร่และโรงไฟฟ้าแม่เมาะ และ 

จาก ค�ำร้องที่ 151/2565 เรื่อง สิทธิชุมชน 

กรณขีอให้ตรวจสอบการก�ำหนดเส้นเสยีงในพ้ืนที่ 

ท่ีได้รับผลกระทบจากการด�ำเนินงานของสนามบนิ 

อู่ตะเภา จังหวัดระยอง. 

350จาก รายงานผลการตรวจสอบ ที่ 152 - 

153/2565 เรือ่ง สทิธชิมุชนอนัเกีย่วเนือ่งกบัสทิธิ

ของบคุคลในทรพัย์สนิ กรณกีล่าวอ้างว่าโครงการ

ก่อสร้างสะพานข้ามแม่น�้ำเจ้าพระยาบริเวณแยก

เกียกกาย ขาดการมีส่วนร่วมและกระทบต่อ

สภาพแวดล้อมและประชาชน. 

351จาก รายงานผลการตรวจสอบ ที่ 

49/2565 เรื่อง สิทธิชุมชน กรณีขอให้ตรวจสอบ

กระบวนการมส่ีวนร่วมของประชาชนในโครงการ

ส�ำรวจและออกแบบทางแยกต่างระดบัจดุตดัทาง

หลวงหมายเลข 420 กบัทางหลวงหมายเลข 401. 

352จาก เดินหน้าเหมืองแร่โปแตชอุดรธานี 

ชาวบ้านเตรียมคัดค้าน, โดย The Active, 16 

ตุลาคม 2565. สืบค้นจาก https://theactive.

net/news/pollution-20221014/ 

353จาก ประชาชน 8 หมู ่บ ้าน รวมตัว

คัดค้านเหมืองแร่ฟลูออไรต์บ้านห้วยมะกอก 

จ.แม่ฮ่องสอน, โดย ประชาไท, 10 กรกฎาคม 

2565. สืบค้นจาก https://prachatai.com/

journal/2022/06/99266 

354จาก ประชาชนในพ้ืนที ่‘ศรีบวับาน’ รวมตวั 

ร้องผูว่้าฯ คดัค้านโรงไฟฟ้าขยะ ล�ำพูน, โดย ประชาไท,  

20 พฤษภาคม 2565. สืบค้นจาก https://

prachatai.com/journal/2022/05/98653 

355จาก รายงานผลการตรวจสอบ ที ่141/2563 

เรือ่ง สทิธชิมุชน กรณขีอให้ตรวจสอบกระบวนการ

รับฟังความคิดเห็นของผู ้มีส่วนได้ส่วนเสียใน

โครงการเหมืองแร่ถ่านหิน จังหวัดเชียงใหม่. 

356จาก ‘ชาวกะเบอะดนิ’ ชนะครัง้แรก หลงัศาล

ปกครองคุม้ครองชัว่คราว ‘คดเีหมอืงแร่อมก๋อย’, 

โดย ประชาไท, 3 ตลุาคม 2565. สบืค้นจาก https://

prachatai.com/journal/2022/10/100779 

357จาก ค�ำร้องที่ 104/2565 เรื่อง สิทธิชุมชน 

กรณีขอให้ตรวจสอบและคัดค้านการประกอบ

ธุรกิจดูดทรายในแม่น�้ำชี ในพ้ืนที่ต�ำบลท่าไห 

อ�ำเภอเขื่องใน จังหวัดอุบลราชธานี 

จาก ค�ำร้องที่ 107/2565 เรื่อง สิทธิชุมชน 

กรณีขอให้ตรวจสอบการศึกษาผลกระทบด้าน

สิ่งแวดล้อม การอนุญาตให้ใช้พื้นที่ป่าและการ

รับค�ำขอประทานบัตรของโครงการเหมืองแร่หิน

อุตสาหกรรมในพื้นที่จังหวัดสตูล 

จาก ค�ำร้องที ่122/2565 เรือ่ง สทิธชิมุชนกรณ ี

กล่าวอ้างว่า โครงการเหมืองแร่หินอุตสาหกรรม

ชนิดหินปูนและหินดินดานเพื่ออุตสาหกรรม

ปูนซีเมนต์จังหวัดสระบุรีกระทบต่อวิถีชีวิตของ

ประชาชน และการด�ำเนนิการขาดการมส่ีวนร่วม

อย่างทั่วถึง และ 

จาก ค�ำร้องที่ 124/2565 เรื่อง สิทธิชุมชน 

กรณีได้รับความเดือดร้อนจากการประกอบ

กจิการดดูทรายในคลองพมุดวง ต�ำบลท่ากระดาน 

อ�ำเภอคีรีรัฐนิคม จังหวัดสุราษฎร์ธานี. 

358จาก รายงานผลการตรวจสอบที ่122/2565  

เรื่อง สิทธิชุมชน และสิทธิในส่ิงแวดล้อมที่ดี  

กรณีกล่าวอ้างว่า ได้รับผลกระทบจากการ

ด�ำเนินกิจการคลังน�้ำมันเชื้อเพลิงในพื้นที่ต�ำบล

แหลมใหญ่ อ�ำเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัด

สมุทรสงคราม. 

359จาก หนงัสอืกรมคุม้ครองสทิธแิละเสรภีาพ 

ด่วนที่สุด ที่  ยธ 0405/8617 ลงวันที่  29 

พฤศจิกายน 2565 เรื่อง แจ้งข้อมูลเพื่อประกอบ

การจัดท�ำรายงานผลการประเมินสถานการณ์

ด้านสิทธิมนุษยชนของไทย ปี 2565. 

360แหล่งเดิม. 

361จาก ส่องความท้าทาย แผนปฏิบัติการ

ระดับชาติด้านธุรกิจและสิทธิมนุษยชน, โดย 

THECITIZEN.PLUS, 30 สิงหาคม 2565. สืบค้น

จาก https://thecitizen.plus/node/60758 

และ 

จาก ภาคประชาชน ยื่นข้อเสนอ NAP 2 จี้ 

ต้องมแีผนปฏบิตั ิมหีน่วยงานรบัผดิชอบ มตีวัชีว้ดั

ชัดเจน, โดย THECITIZEN.PLUS, 20 กันยายน 

2565. สืบค้นจาก https://thecitizen.plus/

node/62770 

362จาก กสร. จับมือกลุ่มธุรกิจ TCP ลงนาม

ความร่วมมือ ยกระดับการบริหารแรงงานด้วย 

GLP, โดย กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน, 

30 พฤษภาคม 2565. สบืค้นจาก https://www.

labour.go.th/index.php/62796-tcp-glp 
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363จาก หนังสือส�ำนักงานความร่วมมือพัฒนา

เศรษฐกจิกบัประเทศเพือ่นบ้าน (องค์การมหาชน) 

ที่ สพพ 810/2565 ลงวันที่ 8 ธันวาคม 2565 

เรื่อง แจ้งข้อมูลเพื่อประกอบการจัดท�ำรายงาน

ผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชน

ของไทย ปี 2565. 

364จาก หนังสือส�ำนักงานคณะกรรมการ

นโยบายรฐัวสิาหกจิ ที ่กค 0803.1/6513 ลงวนัที่ 

29 ธันวาคม 2565 เรื่อง แจ้งข้อมูลเพื่อประกอบ

การจัดท�ำรายงานผลการประเมินสถานการณ์

ด้านสิทธิมนุษยชนของไทย ปี 2565. 

365จาก “GCNT” จับมือ 4 พันธมิตร หนุน

ธรุกจิ เดนิหน้าสิทธมินษุยชน, โดย กรงุเทพธรุกจิ, 

15 สิงหาคม 2565. สืบค้นจาก https://www.

bangkokbiznews.com/social/1019198 

366จาก ก.ล.ต. - คณะนิติศาสตร์ จุฬาฯ  

จดัสมัมนากลุม่ย่อยสร้างความเข้าใจการตรวจสอบ 

สทิธมินษุยชนอย่างรอบด้าน เพือ่ร่วมหาแนวทาง 

ปฏิบัติของภาคธุรกิจ, โดย RYT9, 1 ตุลาคม 

2565. สืบค้นจาก https://www.ryt9.com/s/

prg/3343723 

367จาก ไทยติดอันดับ 2 ของโลก “มี

แรงงานข้ามชาติหญิงในธุรกิจก่อสร้าง”, โดย 

The Active, 20 เมษายน 2565. สืบค้น

จาก ht tps : / / theact i ve .net /news/

marginalpeople-20220410/ 

368จาก กสม. ปิตกิาญจน์ ร่วมกจิกรรมขบัเคล่ือน 

งานธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนในพื้นที่จังหวัดภูเก็ต, 

โดย ส�ำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน 

แห่งชาต,ิ 2565. สบืค้นจาก https://www.nhrc.

or.th/News/Activity-News/21607.aspx 

369จาก กสม. ประชุมจัดท�ำกรอบมาตรฐาน

หลักสูตรธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน, โดย ส�ำนักงาน

คณะกรรมการสิทธิมนษุยชนแห่งชาต,ิ 1 กันยายน 

2565. สืบค้นจาก www.nhrc.or.th/News/

Activity-News/กสม-ประชุมจัดท�ำกรอบ

มาตรฐานหลักสูตรธุรกิจกับสิทธิมน.aspx 

370จาก กสม. ติงคลิปโฆษณาแพลตฟอร์ม

ออนไลน์ ชี้ธุรกิจต้องรับผิดชอบสังคม-เคารพ

ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์, โดย แนวหน้า, 9 

พฤษภาคม 2565. สืบค้นจาก https://www.

naewna.com/local/652431 

371จาก รายงานผลการตรวจสอบ ที่ 

102/2565 เรื่อง สิทธิแรงงาน กรณีกล่าวอ้างว่า 

นายจ้างเอกชนเลิกจ้างโดยไม่เป็นธรรม. 

372จาก ค�ำร้องที่ 53 - 54/2565 เร่ืองการ

เลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมอันเกี่ยวเนื่องกับ

เสรีภาพในการประกอบอาชีพ กรณีกล่าวอ้าง

ว่าบริษัทเอกชนก�ำหนดเงื่อนไขให้ผู้สมัครงานที่ 

ผ ่านการคัดเลือกไปเข ้ารับการตรวจหาเชื้อ 

เอชไอวีก่อนเริ่มท�ำงาน 

จาก ค�ำร้องท่ี 72/2565 เร่ือง การเลอืกปฏิบตั ิ

โดยไม่เป็นธรรมอันเกี่ยวเนื่องกับเสรีภาพในการ

ประกอบอาชีพ กรณีกล่าวอ้างว่าบริษัทเอกชน

ก�ำหนดเง่ือนไขให้ผู้สมัครงานตรวจเชื้อเอชไอวี

ก่อนรับเข้าปฏิบัติงาน 

จาก ค�ำร้องท่ี 89/2565 เร่ือง การเลอืกปฏิบตัิ

โดยไม่เป็นธรรมอันเกี่ยวเนื่องกับเสรีภาพในการ 

ประกอบอาชีพ กรณีกล่าวอ้างว่าโรงพยาบาล

แห่งหนึ่งบังคับให้ผู้สมัครงานตรวจเชื้อเอชไอวี

และปฏิเสธการรับผู้ติดเชื้อเอชไอวีเข้าปฏิบัติงาน 

จาก ค�ำร้องที่ 190/2565 เรื่อง การปฏิบัติ

ท่ีไม่เป็นธรรมอันเกี่ยวเนื่องกับสิทธิและเสรีภาพ

ในการประกอบอาชีพ กรณีกล่าวอ้างว่าบริษัท

เอกชนให้ผู้สมัครงานตรวจหาเชื้อเอชไอวีก่อน

เข้ารับท�ำงาน และ 

จาก ค�ำร้องที่ 176/2565 เรื่อง การเลือก 

ปฏิบัติ โดยไม ่ เป ็นธรรม กรณีกล ่าวอ ้างว ่า 

โรงพยาบาลแห่งหน่ึง ให้บริการตรวจเลือด 

หาเชื้อเอชไอวีก่อนเข้าท�ำงาน. 

373จาก รายงานผลการตรวจสอบที่ 112 -  

113/2565 เรือ่ง การเลอืกปฏบิตัโิดยไม่เป็นธรรม 

อันเกี่ยวเนื่องกับเสรีภาพในการประกอบอาชีพ 

กรณีกล่าวอ้างว่า บริษัทเอกชนก�ำหนดเงือ่นไขให้ 

ผูส้มคัรงานท่ีผ่านการคัดเลอืกไปเข้ารับการตรวจ

หาเชื้อเอชไอวีก่อนเริ่มท�ำงาน และ 

จาก รายงานผลการตรวจสอบที ่146/2565 

เรือ่ง การเลอืกปฏบิตัโิดยไม่เป็นธรรม กรณกีล่าว 

อ้างว่าโรงพยาบาลเอกชนกําหนดเงื่อนไขให้ 

ผู้สมคัรงานตรวจเชือ้เอชไอวก่ีอนรับเข้าปฏบิตังิาน. 

374จาก เผยผลตรวจสอบพบหลักฐาน

บ่งชี้อาจมีน�้ำเค็มรั่วซึมจากเหมืองโปแตชที่ 

อ.ด่านขุนทด, โดย ประชาไท, 18 กรกฎาคม 

2565. สืบค้นจาก https://prachatai.com/

journal/2022/06/99139 

375จาก น�้ำมันดิบรั่วทะเลระยองเร่ิมคล่ีคลาย  

ปชช. แห่ลงทะเบยีนเยยีวยา-ทยอยฟ้องค่าเสยีหาย,  

โดย แนวหน้า, 4 เมษายน 2565. สืบค้นจาก 

https://www.naewna.com/local/632534 

376จาก กสม.- สสส. ถก 1 ปี หมิงตี้เคมิคอล 

หลังเพลิงสงบ ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและ

ชุมชน, โดย ประชาไท, 8 สิงหาคม 2565. 

สืบค ้นจาก ht tps : / /prachata i . com/

journal/2022/07/99399 

377จาก กรรมการสิทธิฯ เตรียมจี้นายกฯ เร่ง

แก้ปัญหาท่ีดิน ข้อพิพาทเอกชนกับชาวเลเกาะ 

หลเีป๊ะ, โดย ไทยโพสต์, 20 ธนัวาคม 2565. สบืค้น 

จาก https://www.thaipost.net/general-

news/284292/ 

378จาก ศาลรับฟ้องหลังไต่สวนเกือบ 3 ปี 

กรณีฟาร์มไก่กล่าวหานักสิทธิมนุษยชนข้อหา

หมิ่นประมาท, โดย ประชาไท, 1 ธันวาคม 

2565. สืบค้นจาก https://prachatai.com/

journal/2022/09/100504 

379จาก ศาลปกครองสูงสุดยืนตามชั้นต้น 

‘ยกฟ้อง’ คด ีปชช. ฟ้องหน่วยงานรัฐท�ำสัญญาซือ้

ไฟฟ้าเขื่อนไซยะบุรี, โดย ประชาไท, 9 กันยายน 

2565. สืบค้นจาก https://prachatai.com/

journal/2022/08/100088 

380จาก นักสิ่งแวดล้อมติง กพช. เห็นชอบ 

ซือ้ไฟฟ้าจากเข่ือนแม่น�ำ้โขงเพ่ิม เชือ่เพยีงแอบอ้าง 

สิงคโปร์แต่คนไทยอ่วม เหตุไฟฟ้าส�ำรองไทย

ท่วม, โดย ส�ำนักข่าวชายขอบ, 23 มนีาคม 2565.

สืบค้นจาก https://transbordernews.in.th/

home/?p=30884 

381จาก ค้านลงนามสัญญาซื้อไฟฟ้าเขื่อน

ปากแบง ชาวบ้านริมโขงท�ำหนังสือท้วงหวั่น

ผลกระทบอื้อ-แม่น�้ำโขงช่วงเชียงรายถูกเขื่อน 

ขนาบกลายเป็นอ่างเกบ็น�ำ้, โดย ส�ำนกัข่าวชายขอบ,  

30 พฤษภาคม 2565. สืบค้นจาก https://

transbordernews.in.th/home/?p=31470 

382จาก สถติปิระชากรทางการทะเบยีนราษฎร  

(รายเดือน), โดย ส�ำนักบริหารการทะเบียน  

กรมการปกครอง, 13 ธนัวาคม 2565. สืบค้นจาก 

https://stat.bora.dopa.go.th/stat/statnew/

statMONTH/statmonth/#/displayData 
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รายงานผลการประเมินสถานการณ์ 
ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี  2565 175

383จาก พม. ชูเงินอุดหนุนเด็ก 600 บ. -ศูนย์

เลี้ยงเด็กทั่วถึง ช่วยกระตุ้นคนอยากมีลูก ชี้เกิด

น้อยแต่ต้องมคีณุภาพ, โดย มตชิน, 15 กมุภาพนัธ์ 

2565. สืบค้นจาก https://www.matichon.

co.th/local/quality-life/news_3185623 

384จาก เวทีสะท้อนปัญหาวันยุติความรุนแรง

ต่อเด็กและสตรีสากล เมื่อวันที่ 25 พฤศจิกายน 

2565 ณ อาคารสโมสร บริษัท โทรคมนาคม

แห่งชาติ จ�ำกัด (มหาชน), โดย สมาพันธ์แรงงาน

รฐัวสิาหกจิสมัพันธ์และคณะกรรมการสมานฉนัท์

แรงงานไทย, 2565, กรุงเทพฯ: สมาพันธ์แรงงาน

รฐัวสิาหกจิสมัพันธ์และคณะกรรมการสมานฉนัท์

แรงงานไทย. 

385แหล่งเดิม. 

386จาก พม. ชูเงินอุดหนุนเด็ก 600 บ. -ศูนย์

เลี้ยงเด็กทั่วถึง ช่วยกระตุ้นคนอยากมีลูก ชี้เกิด

น้อยแต่ต้องมีคุณภาพ. งานเดิม. 

387จาก ขอความอนเุคราะห์ข้อมลูเพือ่ประกอบ 

การจัดท�ำรายงานผลการประเมินสถานการณ์

ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2565, 

โดย กรมกจิการเดก็และเยาวชน (การส่ือสารส่วน

บุคคล, 9 ธันวาคม 2565). 

388แหล่งเดิม. 

389จาก ผลส�ำรวจล่าสุดกรมอนามัย สอดคล้อง

ผลวิจัย กสศ. พบ 1 ใน 4 เด็กปฐมวัยพัฒนา

ล่าช้า ชี้โจทย์ส�ำคัญเปิดเทอมใหม่ 2/2565, โดย 

กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา, 11 

พฤศจิกายน 2565. สืบค้นจาก https://www.

eef.or.th/news-tsqp-011122/ 

390จาก ‘ศธ.’ เปิดตัวศูนย์ ‘MOE SAFETY 

CENTER’ แจ้งเหตสุถานศกึษาไม่ปลอดภยัได้ถงึ 4  

ช่องทาง, โดย ไทยโพสต์, 10 กุมภาพันธ์ 2565. 

สืบค้นจาก https://www.thaipost.net/all-

news/82638/ 

391จาก ‘ตรนีชุ’ ห่วงเดก็ประถมโดดเข้าวงการ

พนันออนไลน์, โดย ไทยโพสต์, 4 กรกฎาคม 

2565. สืบค้นจาก https://www.thaipost.

net/education-news/174019/?ldtag_

cl=X1OKK1lBRV67ChM20VjYqQAA_oa 

392จาก ร้องครูลงโทษ “สั่งลุกนั่ง 200 ครั้ง” 

จนขาอักเสบติดเชื้อ ผ่าตัดพักนาน 2 เดือน, 

โดย Nationtv, 30 สิงหาคม 2565. สืบค้น

จาก https://www.nationtv.tv/news/

region/378884858 

393จาก รายงานการประชุม เรื่อง สิทธิเด็กกับ

การศึกษา เมื่อวันที่ 27 ตุลาคม 2565 ณ ห้อง

ประชุม 704 ชั้น 7 ส�ำนักงาน กสม., โดย ส�ำนัก

เฝ้าระวังและประเมินสถานการณ์สิทธิมนุษยชน, 

2565, กรุงเทพฯ: ส�ำนักงานคณะกรรมการสิทธิ

มนุษยชนแห่งชาติ. 

394จาก ขอความอนเุคราะห์ข้อมลูเพือ่ประกอบ 

การจัดท�ำรายงานผลการประเมินสถานการณ์

ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2565, 

โดย สถาบันสุขภาพเด็กแห่งชาติมหาราชินี (การ

สื่อสารส่วนบุคคล, 25 พฤศจิกายน 2565). 

395จาก สะท้อนใจ!! เคส #เด็กตายในรถ 

เมื่อความรุนแรงในครอบครัว ไม่ใช่แค่เรื่องผัว

เมีย, โดย ผู้จัดการออนไลน์, 4 มกราคม 2565. 

สืบค้นจาก https://mgronline.com/live/

detail/9650000000907 

396จาก ที่แท้ยายท�ำ น้องกอหญ้า 6 ขวบดับ 

แผลเต็มตัว พ่อใจสลายรับศพเห็นสภาพลูก, 

โดย Linetoday, 24 มิถุนายน 2565. สืบค้น

จาก https://today.line.me/th/v2/article/

DRvjeom?utm_source=copyshare 

397จาก แม่เดือดพาลูก 10 ขวบขึ้นโรงพัก ครู

ใช้แปรงลบกระดาน ฟาดจนหวัแตก, โดย ข่าวสด

ออนไลน์, 10 มนีาคม 2565. สบืค้นจาก https://

www.khaosod.co.th/around-thailand/

news_6934864 

398จาก ถูกรุ่นน้องท�ำร้ายในโรงเรียน เลือดคั่ง 

ในสมองเสยีชวีติ จ.น่าน, โดย CH7, 31 พฤษภาคม 

2565. สืบค้นจาก https://news.ch7.com/

detail/572838 

399จาก แถลงการณ์คณะกรรมการสิทธิ 

มนษุยชนแห่งชาต ิเร่ือง การละเมดิสทิธมินษุยชน 

อย ่ างร ้ ายแรง กรณี เหตุกราดยิ ง ในศูนย ์ 

พัฒนาเด็กเล็กต�ำบลอุทัยสวรรค์ อ.นากลาง 

จ.หนองบัวล�ำภู, โดย ส�ำนักงานคณะกรรมการ

สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ, 6 ตุลาคม 2565. สืบค้น

จาก https://www.nhrc.or.th/NHRCT-Work/

Statements-Press-Releases-Open-Letters/

Statements/21800.aspx 

400จาก ข้อเสนอแนะที่ 4/2563 ข้อเสนอแนะ 
มาตรการหรือแนวทางในการส ่งเสริมและ
คุ้มครองสิทธิมนุษยชน รวมทั้งข้อเสนอแนะใน
การแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือ
ค�ำสั่ง กรณีปัญหาความรุนแรงทางเพศต่อเด็ก
นักเรียนโดยครูหรือบุคลากรทางการศึกษา. 

401จาก หนังสอืส�ำนักเลขาธกิารคณะรฐัมนตรี 
ด่วนที่สุด ที่ นร 0505/20594 ลงวันที่ 19 
สิงหาคม 2565 เรื่อง รายงานผลการพิจารณา
ต่อข้อเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางในการ 
ส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนรวมทั้งข้อ 
เสนอแนะในการแก ้ ไขปรับปรุ งกฎหมาย 
กฎระเบียบหรือค�ำสั่งกรณีปัญหาความรุนแรง
ทางเพศต่อเด็กนักเรียนโดยครูหรือบุคลากร
ทางการศึกษา. 

402จาก รัฐบาลเปิดตวัเวบ็ไซต์ส�ำหรบัช่วยเหลอื  
แ ล ะ ให ้ ค� ำ แนะน� ำ ใ นก า ร แจ ้ ง เ หตุ เ รื่ อ ง 
ล่วงละเมดิทางเพศต่อเดก็ทางอินเทอร์เนต็ แก่เดก็ 
และผู้ปกครอง www.คลิปหลุดท�ำไง.com หรือ 
www.help.ticac.org [ข่าวท�ำเนียบรัฐบาล], 
โดย ส�ำนกัเลขาธกิารนายกรฐัมนตรี, 16 สิงหาคม 
2565. สบืค้นจาก https://www.thaigov.go.th/
news/contents/details/58063 

403จาก แม่ใจสลาย! ปู่แท้ ๆ  ย�ำ่ยีลูกวัย 12 จน
ท้อง 8 เดือน ให้เงินครั้งละ 200 ครรภ์เป็นพิษ 
ต้องผ่าคลอด จนปลอดภยั ตร. จบัปูส่อบ เปิดปาก
สารภาพ, โดย ข่าวสดออนไลน์, 6 มกราคม 2565. 
สืบค้นจาก https://www.khaosod.co.th/
around-thailand/news_6820189 

404จาก ครูพละหื่นสารภาพ ลวง ม. 2 ขืนใจ-
ถ่ายคลิปจริง ผบช.ก. สั่งขยายผลปมท�ำแท้ง, 
โดย ข่าวสดออนไลน์, 9 มีนาคม 2565. สืบค้น
จาก https://www.khaosod.co.th/crime/
news_6931743 

405จาก ศพดส. กบั ตร. ศรรีาชา จบั “อาจารย์ 
แบงค์ โมเดลลิ่ง” ลวงเด็กชายไปล่วงละเมิด, 
โดย ไทยรัฐออนไลน์, 4 เมษายน 2565. สืบค้น
จาก https://www.thairath.co.th/news/
crime/2359556 

406จาก ชอ็กสงัคม ป.6 ข่มขืน ป.5 ในโรงเรยีน 
ผอ. ห้ามเด็กบอกผู้ปกครอง บอกไม่ท้องหรอก, 
โดย ไทยรัฐออนไลน์, 27 มิถุนายน 2565. สืบค้น
จาก https://www.thairath.co.th/news/

local/central/2429512 
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407จาก แถลงการณ์คณะกรรมการสิทธิ

มนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) กรณีข่าวนักเรียน 

ชายล่วงละเมดิทางเพศนกัเรยีนหญงิในสถานศกึษา,  

โดย ส�ำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน 

แห่งชาติ, 27 กันยายน 2565. สืบค้นจาก 

https://www.nhrc.or.th/NHRCT-Work/

Statements-Press-Releases-Open-Letters/

Statements/21753.aspx

408จาก รายงานการประชุมสิทธิเด็กกับการ

ศึกษาฯ. งานเดิม. 

409จัดท�ำขึ้นจากความร่วมมือระหว่างมูลนิธิ

เพื่อยุติการแสวงหาประโยชน์ทางเพศจากเด็ก 

(ECPAT) สืบค้นจาก องค์การต�ำรวจสากล 

(INTERPOL) และองค์การทุนเพื่อเด็กแห่ง

สหประชาชาติ โดยส�ำนักงานวิจัยอินโนเซ็นติ 

(UNICEF Innocenti) ปี 2565. 

410จาก 9% ของเด็กไทย 12 - 17 ปี ถูก

คุกคามทางเพศออนไลน์ ส่วนใหญ่เป็นคนที่รู้จัก, 

โดย ส�ำนักข่าวอิศรา, 25 กุมภาพันธ์ 2565. 

สืบค้นจาก https://www.isranews.org/

article/isranews-scoop/106857-isranews-

Thailand-a.html 

411มาตรา 73 และมาตรา 74 ของพระราชบญัญตั ิ

แก้ไขเพิม่เตมิประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับท่ี 29)  

พ.ศ. 2565. 

412ในคดีที่เด็กหรือเยาวชนต้องหาว่ากระท�ำ

ความผิดอาญาซึ่งมีอัตราโทษอย่างสูงตามที่

กฎหมายก�ำหนดไว้ให้จ�ำคุกไม่เกินห้าปี ไม่ว่าจะ

มโีทษปรบัด้วยหรอืไม่กต็าม ถ้าปรากฏว่าเดก็หรอื

เยาวชนไม่เคยได้รับโทษจ�ำคุกโดยค�ำพิพากษา 

ถึงที่สุดให้จ�ำคุก เว้นแต่เป็นโทษส�ำหรับความผิด 

ที่ได้กระท�ำโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

หากเด็กหรือเยาวชนส�ำนึกในการกระท�ำก่อน

ฟ้องคดีเมื่อค�ำนึงถึงอายุ ประวัติ ความประพฤติ  

สตปัิญญา การศกึษาอบรม สภาพร่างกาย สภาพจติ  

อาชีพฐานะ และเหตุแห่งการกระท�ำความผิด

แล้ว หากผู้อ�ำนวยการสถานพินิจพิจารณาเห็น

ว่าเด็กหรือเยาวชนนั้นอาจกลับตนเป็นคนดีได้

โดยไม่ต้องฟ้อง ให้จัดท�ำ แผนแก้ไขบ�ำบัดฟื้นฟู

ให้เด็กหรือเยาวชนปฏิบัติและหากจ�ำเป็นเพื่อ

ประโยชน์ในการคุ้มครองเด็กหรือเยาวชนอาจ

ก�ำหนดให้บดิา มารดา ผูป้กครอง หรอืบคุคลหรอื

ผู้แทนองค์การซึ่งเด็กหรือเยาวชนอาศัยอยู่ด้วย

ปฏิบัติด้วยก็ได้ทั้งนี้ เพื่อแก้ไขปรับเปลี่ยนความ

ประพฤติของเด็กหรือเยาวชน บรรเทา ทดแทน 

หรือชดเชยความเสียหายแก่ผู้เสียหาย หรือเพื่อ

ให้เกิดความปลอดภัยแก่ชุมชนและสังคม แล้ว

เสนอความเหน็ประกอบแผนแก้ไขบ�ำบดัฟ้ืนฟตู่อ

พนักงานอัยการเพื่อพิจารณา โดยการจัดท�ำแผน

แก้ไขบ�ำบัดฟื้นฟูดังกล่าวต้องได้รับความยินยอม

จากเด็กหรือเยาวชนและผู้เสียหายด้วยหากคดี

นั้นเป็นคดีที่มีผู้เสียหาย. 

413จาก เปิดสถิติเด็กไทยจมน�้ำวันละ 2 คน 

สธ. ตัง้เป้าลดเหลอื 2.5 ต่อแสนประชากร ภายใน

ปี’ 70, โดย มติชน, 3 มีนาคม 2565. สืบค้น

จาก https://www.matichon.co.th/local/

quality-life/news_3213190 

414จาก สถิติ “จมน�้ำเสียชีวิต” 9 เดือน 

ตาย 174 ราย ป้องกันอย่างไรไม่ให้เกิดซ�้ำ, 

โดย กรุงเทพธุรกิจ, 18 กันยายน 2565. สืบค้น

จาก https://www.bangkokbiznews.com/

health/public-health/1027477 

415จาก นายกฯ ห่วงเด็กจมน�ำ้ สั่งหน่วยงาน 

ท ้องถิ่นหาทางป ้องกันควบคุมพื้นที่ เสี่ ยง , 

โดย ไทยโพสต์, 21 เมษายน 2565. สืบค้น

จาก https://www.thaipost.net/general-

news/127293/?fbclid 

416จาก ผลส�ำรวจชี้เด็กในจังหวัดชายแดน

ภาคใต้เผชญิปัญหาโภชนาการ ขาดภูมคุ้ิมกนัโรค 

และขาดทักษะเรียนรู้, โดย ยูนิเซฟ ประเทศไทย, 

2564. สืบค้นจาก https://www.unicef.org/

thailand/th/press-releases/ผลส�ำรวจชีเ้ดก็ใน

จังหวัดชายแดนภาคใต้เผชิญปัญหาโภชนาการ-

ขาดภูมิคุ้มกันโรค 

417จาก รายงานการประชมุรบัฟังความคดิเหน็

และข้อมลูสถานการณ์ด้านการศกึษาและสขุภาพ

ของเด็กในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ เมื่อวันที่  

17 สิงหาคม 2565 ณ ห้องประชุม Sciences 

Stone อุทยานวิทยาศาสตร์ มหาวิทยาลัย 

สงขลานครนิทร์ อ. หาดใหญ่ จ. สงขลา, โดย ส�ำนกั 

เฝ้าระวังและประเมินสถานการณ์สิทธิมนุษยชน 

ส�ำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ, 

2565, สงขลา: ส�ำนักงานคณะกรรมการสิทธิ

มนุษยชนแห่งชาติ. 

418แม้ว่า พ.ร.บ. ป้องกันและการแก้ไขปัญหา

การตั้งครรภ์ในวัยรุ่น พ.ศ. 2559 ก�ำหนดให้หญิง

ตั้งครรภ์ก่อนวัยอันควรต้องได้รับการศึกษาอย่าง

เหมาะสมและต่อเนื่อง แต่ยังมีเด็กจ�ำนวนหนึ่ง

ที่ตัดสินใจออกจากระบบการศึกษาเดิมเพ่ือเข้า

สู่ระบบการศึกษานอกโรงเรียน เนื่องจากต้อง

เผชิญกับปัญหาการถูกตีตราจากสังคม เพื่อน 

ครู และชุมชน. 

419เช่น การจดัตัง้ศนูย์พัฒนาทกัษะด้านภาษา

ในพ้ืนที่ การจัดให้มีการสอนเสริมวิชาภาษา

ไทยให้แก่เด็กที่ขาดทักษะ และให้การช่วยเหลือ

ด้านทุนการศึกษา และการผลักดันคุณภาพการ

ศึกษาและทักษะด้านอาชีพให้แก่เด็กที่ศึกษาใน

สถาบันปอเนาะ. 

420อาทิ ป ัญหาภาวะทุพโภชนาการและ

พัฒนาการล่าช้าของเด็ก และปัญหาการได้รับ

วัคซีนไม่ครบตามเกณฑ์ ส่งผลให้เด็กเจ็บป่วย

ด้วยโรคที่สามารถป้องกันได้ด้วยวัคซีน เป็นต้น. 

421ปัญหาโภชนาการ พัฒนาการล่าช้า การไม่

ได้รบัวคัซนีอย่างครบถ้วน และขาดภมูคิุม้กันโรค. 

422จาก รายงานการประชมุรบัฟังความคดิเหน็

และข้อมลูสถานการณ์ด้านการศกึษาและสขุภาพ 

ของเดก็ในพืน้ทีจ่งัหวดัชายแดนภาคใต้ฯ. งานเดิม. 

423โดยก�ำหนดให้หน่วยงานยื่นเสนอโครงการ 

สรุปและรวบรวมข้อมูลส่ง ศอ.บต. ภายในวันที่ 

10 ธันวาคม 2565 และห้วงเวลาการด�ำเนินการ

ในเดือนมกราคม พ.ศ. 2566.

จาก ขอส่งข้อมูลเพ่ือประกอบการจัดท�ำ

รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิ

มนุษยชนของประเทศไทย ปี 2565. โดย ศอ.บต. 

(การสื่อสารส่วนบุคคล, 9 ธันวาคม 2565). 

424โครงการ School Health HERO :  

แอปพลเิคชนั “HERO” (Health And Educational  

Reintegrating Operation) ถูกพัฒนาขึ้นเพื่อ

เป็นแนวทางการเฝ้าระวังปัญหาสุขภาพจิตของ

เด็กและวัยรุ่น ผ่านค�ำถาม 9 ข้อ (9 symptoms 

หรือ 9S) คดักรองอาการของเดก็ ได้แก่ ซนเกนิไป  

ใจลอย รอคอยไม่ได ้ หงุดหงิดง ่าย ท้อแท้ 

เบื่อหน่าย ไม่อยากไปโรงเรียน ถูกเพ่ือนแกล้ง 

แกล้งเพื่อนไม่มีเพื่อน. 

001-234 V10 CS6.indd   176 3/15/23   1:39 PM



รายงานผลการประเมินสถานการณ์ 
ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี  2565 177

425ก�ำหนดให้รฐัภาคดี�ำเนนิมาตรการทีเ่หมาะสม 

เพื่อลดการเสียชีวิตของทารกและเด็ก ต่อสู ้ 

กับโรคภัยและทุพโภชนาการ รวมทั้งที่อยู่ภายใน 

ขอบข่ายของการดแูลสุขภาพขัน้ปฐม ซึง่นอกเหนอื 

จากวิธีการอื่นแล้วยังด�ำเนินการโดยการใช้

เทคโนโลยท่ีีมีอยูพ่ร้อมแล้ว และการจัดหาอาหาร

ที่ถูกหลักโภชนาการและน�้ำดื่มที่สะอาดอย่าง

เพยีงพอ ทัง้นี ้โดยพจิารณาถงึอนัตรายและความ

เสีย่งของมลภาวะแวดล้อม และประกันว่าทุกส่วน

ของสังคม โดยเฉพาะบิดามารดาและเด็กจะได้

รับข้อมูล ข่าวสาร และเข้าถึงการศึกษาและการ

สนับสนุนให้ใช้ความรู้พื้นฐานในเรื่องโภชนาการ

และสุขภาพเด็ก ประโยชน์ของการเล้ียงลูกด้วย

นมมารดา อนามยัและสขุาภบิาล สภาพแวดล้อม 

และการป้องกันอุบัติเหตุ. 

426จาก สถิติผู้สูงอายุ สัญชาติไทย และ มีชื่อ

อยู่ในทะเบียนบ้าน ธันวาคม 2565, โดย กรม

กิจการผู้สูงอายุ, 12 ธันวาคม 2565. สืบค้น

จาก https://www.dop.go.th/th/know/

side/1/1/1159 

427จาก ปัญหาของผู ้สูงอายุมีอะไรบ้าง, 

โดย กรมกิจการผู้สูงอายุ, 29 ธันวาคม 2565. 

สืบค้นจาก https://www.dop.go.th/th/

know/15/461 

428จาก น่าห่วง! ผู้สูงอายุ 12% อยู่คนเดียว 

อีก 21.1% อยู่ล�ำพังกับคู่สมรส ชี้สารพัดปัญหา 

สวสัดกิารไม่เพยีงพอ, โดย Hfocus เจาะลกึระบบ

สขุภาพ, 17 ธนัวาคม 2565. สืบค้นจาก https://

www.hfocus.org/content/2022/08/25865 

429จาก เช็คสถานการณ์ทางประชากรสูง

อายุไทย ส�ำรวจโอกาสและความท้าทาย, โดย 

มูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาผู้สูงอายุไทย, 17 

ธันวาคม 2565. สืบค้นจาก https://thaitgri.

org/?p=40044 

430จาก เป ิดข ้อมูลผู ้สูงอายุช ่วงวัยไหน  

หากติดเชื้อโควิด-19 เส่ียงเสียชีวิตสูง!, โดย  

ส�ำนักข่าว Hfocus เจาะลึกระบบสุขภาพ, 16 

ธันวาคม 2565. สืบค้นจาก https://www.

hfocus.org/content/2022/03/24644 

431จาก โควิด–19 กับระบบ LTC ในเขตเมือง,  

โดย ส�ำนกังานวจิยัและพฒันาก�ำลงัคนด้านสขุภาพ,  

10 มนีาคม 2565. สืบค้นจาก https://hrdo.org/

โควิด-19-กับระบบ-ltc-ในเขตเมื/ 

432จาก จับตาปี 2565 ไทยสู่ “สังคมผู้สูงอายุ

โดยสมบูรณ์” เปลี่ยน “ภาระ” เป็น “พลัง”, 

โดย ไทยรัฐออนไลน์, 16 ธันวาคม 2565. สืบค้น

จาก https://www.thairath.co.th/news/

local/2277535 

433หมายถึง การกระท�ำหรือพฤติกรรมของ

บุคคลที่ปฏิบัติแล้วส่งผลดีต่อสุขภาพของบุคคล

นั้น ๆ เอง (ร่างกาย จิตใจ และสังคม). 

434ประกอบด้วย ด้านการบริโภคอาหาร ด้าน

การออกก�ำลังกาย ด้านการจัดการความเครียด 

ด้านการจัดการอนามัยสิ่งแวดล้อม และด้านการ

ดูแลตนเองในภาวะเจ็บป่วยที่เกี่ยวข้องจ�ำนวน 

8 ข้อ. 

435หมายถึง ผู้สูงอายุกลุ่มติดบ้านและกลุ่มติด

เตียงได้รับการดูแลโดยบุคลากรสาธารณสุข ทีม

สหวิชาชีพ ตามแผนการดูแลผู้สูงอายุรายบุคคล 

(Care Plan) ทุกสิทธิได้รับบริการตามชุดสิทธิ

ประโยชน์. 

436หมายถึง แบบการวางแผนการดูแล

ช่วยเหลือผู ้สูงอายุ/ผู ้มีภาวะพึ่งพิงจาก Care  

Manager ทีมผู ้ เชี่ยวชาญ ครอบครัวและ 

ผู้ที่เกี่ยวข้องในพื้นที่โดยผู้สูงอายุ/ผู้มีภาวะพึ่งพิง 

สามารถรับรู ถึงความช่วยเหลือทีมผู ้ให ้การ 

ช่วยเหลือที่เกี่ยวข้อง. 

437หมายถึง การด�ำเนินงานส่งเสริม พัฒนา 

สนับสนุนฟื้นฟูและสร้างความเข้มแข็งให้กับภาคี

เครือข่ายและชุมชนให้มีส่วนร่วมในการดูแลและ

ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมผู้สูงอายุให้มีสุขภาพและ

คุณภาพชีวิตที่ดี มีอายุยืนยาว. 

438หมายถงึ การประเมนิผูส้งูอายแุละผูม้ภีาวะ

พึง่พิงตามกลุม่ศกัยภาพตามความสามารถในการ

ประกอบกิจวัตรประจ�ำวัน (Barthes Activities 

of Daily Living : ADL) ทุกรายรอบ 9 เดือน 

และ 12 เดือน - ประเมินสุขภาพและคัดกรอง

กลุ่มอาการผู้สูงอายุ 9 ข้อ. 

439หมายถึง การด�ำเนินงานส่งเสริม พัฒนา 

สนับสนุนฟื้นฟูและสร้างความเข้มแข็งให้กับภาคี

เครือข่ายและชุมชนให้มีส่วนร่วมในการดูแลและ

ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมผู้สูงอายุให้มีสุขภาพและ

คุณภาพชีวิตที่ดี มีอายุยืนยาว. 

440จาก รายละเ อียดตัวชี้ วัดกระทรวง

สาธารณสุข ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 

(น. 21), โดย กองยุทธศาสตร์และแผนงาน 

ส�ำนกังานปลดักระทรวงสาธารณสขุ, 23 ธนัวาคม 

2565. สืบค้นจาก http://www.cmpo.moph.

go.th/cmpo/index.php?option=com_

attachments&task=download&id=224 

441จาก ร้อยละของผู้สูงอายุที่มีภาวะพึ่งพิง

ได้รับการดูแลตาม Care Plan ปีงบประมาณ 

2565, โดย กระทรวงสาธารณสุข กรมอนามัย,  

31 มกราคม 2566. สืบค ้นจาก http:/

dashboard/agedcareplan?year=2022

442จาก ร้อยละของผู้สูงอายุที่มีภาวะพึ่งพิง

ได้รับการดูแลตาม Care Plan ปีงบประมาณ 

2564, โดย กระทรวงสาธารณสุข กรมอนามัย,  

31 มกราคม 2566. สืบค ้นจาก http:/

dashboard/agedcareplan?year=2021

443หมายถึง ระบบส่งเสริมสุขภาพป้องกันโรค 

ระบบดูแลรักษาระยะกลาง ระบบดูแลระยะยาว 

และระบบดูแลระยะท้ายของชีวิต.

444จาก ผลการด�ำเนนิงาน แผนงานบรูณาการ 

เตรียมความพร ้อมเพื่อรองรับสังคมสูงวัย 

ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 (1 ตุลาคม 

2564 - 30 กันยายน 2565) (น. 14),โดย กอง

ยุทธศาสตร์และแผนงาน กรมกิจการผู้สูงอายุ, 

20 ธันวาคม 2565. สืบค้นจาก https://www.

dop.go.th/download/implementation/ 

th1667377041-1439_0.pdf 

445จาก จับตาปี 2565 ไทยสู่ “สังคมผู้สูงอายุ

โดยสมบูรณ์” เปลี่ยน “ภาระ” เป็น “พลัง”.

งานเดิม. 

446จาก รัฐจัดการบ�ำนาญสูงวัยต้องไม่กระทบ

วินัยการคลัง, โดย ฐานเศรษฐกิจ, 17 ธันวาคม 

2565. สืบค้นจาก https://www.thansettakij.

com/economy/517345 

447จาก เสนอรัฐ ก�ำหนด ระบบหลักประกัน

รายได้ผู้สูงอายุ เป็น “วาระแห่งชาติ”, โดย The 

Active, 16 ธันวาคม 2565. สืบค้นจาก https://

theactive.net/news/welfare-20221516/ 

448จาก ครม. ไฟเขียว! แผนปฏิบัติการด้าน 

ผู้สูงอายุ ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2566 - 2580) รองรับ
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สังคมสูงวัยเชิงรุกทุกมิติ, โดย ส�ำนักเลขาธิการ

นายกรัฐมนตรี, 25 ธันวาคม 2565. สืบค้น

จาก https://www.thaigov.go.th/news/

contents/details/54653 

449จาก สรุปข่าวการประชุมคณะรัฐมนตรี 

26 เมษายน 2565 [ข่าวท�ำเนียบรัฐบาล], โดย 

ส�ำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี, 16 ธันวาคม 

2565. สบืค้นจาก https://www.thaigov.go.th/

news/contents/details/53945 

450จาก ครม. ส่ังถอนฟ้อง-คืนเงินเบี้ยยังชีพ 

ผูส้งูอายซุ�ำ้ซ้อน 28,345 ราย รวม 245 ล้าน, โดย  

ฐานเศรษฐกิจออนไลน์, 23 สิงหาคม 2565. 

สืบค้นจาก https://www.thansettakij.com/

economy/537629 

451จาก รายงานผลการตรวจสอบ ที ่120/2565 

เรื่อง สิทธิผู้สูงอายุ กรณีกล่าวอ้างว่าได้รับเบี้ย 

ผูส้งูอายไุม่ครบถ้วน. 

452จาก หนังสือกรมส่งเสริมการปกครองส่วน

ท้องถิ่น ด่วนที่สุด ที่ มท 0810.6/18688 ลงวันที่ 

8 ธันวาคม 2565 เรื่องแจ้งผลความคืบหน้าการ

ด�ำเนินการตามข้อเสนอแนะมาตรการส่งเสริม

และคุ้มครองสิทธิผู้สูงอายุ กรณีกล่าวอ้างว่าได้

รับเบี้ยผู้สูงอายุไม่ครบถ้วน. 

453จาก ผลการด�ำเนินงาน แผนงานบูรณา

การเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับสังคมสูงวัย 

ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2565. (1 ตลุาคม 2564 

- 30 กนัยายน 2565). หน้าเดมิ.

454จาก MOU การจ้างแรงงานผู้สูงอายุโดย

ภาคเอกชน น่าท�ำต่อ, โดย มูลนิธิสถาบันวิจัย

เพื่อการพัฒนาประเทศไทย, 14 ธันวาคม 2565. 

สืบค้นจาก https://tdri.or.th/2022/04/mou-

aging-worker/ 

455จาก หนังสือกรมการจัดหางาน ที่ รง 

1308.4/92572 ลงวันท่ี 6 ธันวาคม 2565 

เรื่อง ข้อมูลเพื่อประกอบการจัดท�ำรายงานผล

การประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของ

ประเทศไทย ปี 2565. 

456จาก หนังสือกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน ที่ รง 

0405/09809 ลงวันที่ 1 ธันวาคม 2565 เรื่อง 

ข้อมูลผลการด�ำเนินงานพัฒนาฝีมือแรงงานให้

กับผู้สูงอายุ ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2565. 

457จาก ผงะ! ศูนย์ดูแลคนชรา เถ่ือนล่ามโซ่

คนป่วย, โดย PPTVOnline, 19 มกราคม 2565. 

สืบค้นจาก https://www.pptvhd36.com/

news/สังคม/164792 

458จาก ผู้สูงวัยถูกหลอกบนเฟซบุ๊กกว่า 44%, 

โดย สภาองค์กรของผู้บริโภค, 9 เมษายน 2565. 

สืบค้นจาก https://www.tcc.or.th/oldies/ 

459จาก สุดเศร้า ยายวัย 70 ปี โดนชาย

ผมเกรียนบุกห้องเช่า มีดจี้คอ ขืนใจ ขู่ซ�้ำห้าม 

แจ้งความ, โดย ข่าวสด, 24 เมษายน 2565. 

สืบค้นจาก https://www.khaosod.co.th/

around-thailand/news_7014104 

460จาก สุดเวทนายายวัย 70 ปี ถูกทิ้งให้อยู่

กับหมา เสื้อผ้าไม่ใส่สภาพผอมโซ (คลิป), โดย 

ไทยรัฐออนไลน์, 9 มกราคม 2565. สืบค้นจาก 

https://www.thairath.co.th/news/local/

south/2283702 

461จาก ผู้สูงวัยถูกหลอกบนเฟซบุ๊กกว่า 44%. 

งานเดิม. 

462จาก รายงานข้อมูลสถานการณ์ด้านคน

พกิารในประเทศไทย ข้อมลู ณ วนัที ่30 กนัยายน 

2565 (น. 2 - 3), โดย กรมส่งเสริมและพัฒนา

คุณภาพชีวิตคนพิการ, 17 พฤศจิกายน 2565 . 

สืบค้นจาก https://www.dep.go.th/images/

uploads/files/situation_sep65.pdf 

463จาก ส่องแผน ‘สวัสดิการเบี้ยยังชีพคน

พิการ’ งบปี 64 เบิกจ่ายทะลุเป้า 107%, โดย 

ส�ำนักข่าวอิศรา, 18 กันยายน 2565. สืบค้น

จาก https://www.isranews.org/article/

isranews-scoop/105515-isranews_news-

43.html 

464จาก ฟังเสียงสะท้อนคนพิการถึงภาครัฐ 

สิทธิ-สวัสดิการที่อยากได้เป็น ‘ของขวัญปีใหม่ 

65’, โดย ส�ำนักข่าวอิศรา, 2 มกราคม 2565. 

สืบค้นจาก https://www.isranews.org/

article/isranews-scoop/105441-isranews_

new_disable.html 

465จาก หนังสือกรมส่งเสริมและพัฒนา

คุณภาพชีวิตคนพิการ ด ่ วนที่ สุ ด  ที่  พม 

0703/8251 ลงวันที่ 27 ธันวาคม 2565 เร่ือง 

ข้อมูลเพื่อประกอบการจัดท�ำรายงานผลการ

ประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของ

ประเทศไทย ปี 2565. 

466จาก สธ. - คมนาคม ลงนามสนับสนุน

อุปกรณ์ช่วยเหลือผู้พิการจากอุบัติเหตุทางถนน, 

โดย โพสต์ทูเดย์, 23 มกราคม 2565. สืบค้น 

จาก https//:www.posttoday.com/social/

general/671455 

467จาก รายงานสรุปผลการประชุมหารือ

เร่ือง “แนวทางในการขับเคลื่อนประเด็นด้าน

สิทธิมนุษยชนของคนพิการ” เมื่อวันที่  10 

มีนาคม 2565, โดย ส�ำนักเฝ้าระวังและประเมิน

สถานการณ์สิทธิมนุษยชน, 2565, กรุงเทพฯ: 

ส�ำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ. 

468จาก ซื้อมา 5 ล้าน แต่ไม่มีสายการบิน

แจ้งใช้ ทางลาดคนพิการขึ้นลงเครื่องบิน, โดย 

ข่าวช่องวัน สามสิบเอ็ด, 30 มีนาคม 2565. 

สืบค้นจาก https://www.one31.net/news/

detail/54165 

469จาก ฟังเสียงสะท้อนคนพิการถึงภาครัฐ 

สิทธิ-สวัสดิการที่อยากได้เป็น ‘ของขวัญปีใหม่ 

65’. งานเดิม.

470แหล่งเดิม. 

471จาก รายงานผลการตรวจสอบ ที่ 

116/2565 เร่ือง การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็น

ธรรมด้วยเหตุแห่งความพิการ กรณีกล่าวอ้างว่า

ส�ำนักงานขนส่งจังหวัดแห่งหนึ่งไม่อนุญาตให ้

ผูพิ้การทางการเคลือ่นไหวท�ำใบอนญุาตขบัรถยนต์ 

สาธารณะ. 

472จาก หนังสือกรมขนส่งทางบก ที่ คค 

0415.6/17683 ลงวันที่ 9 ธันวาคม 2565 เรื่อง 

แจ้งผลการทดสอบเพื่อขอรับใบอนุญาตขับ

รถยนต์สาธารณะ. 

473จาก การกู ้ยืมเงินเพ่ือเป็นทุนประกอบ

อาชีพของคนพิการ [อ้างอิงจากสถานะเฟซบุ๊ก],  

โดย กองทุนและส่งเสริมความเสมอภาคคน 

พิการ, 22 มีนาคม 2565. สืบค้นจาก https://

www.facebook.com/depfund/posts/

pfbid02XdFRTCZQQBwV2qs8LB1TzWrvm 

FyJYHRarDbQkUeTzJG59pmqTJD1 

ybz4aJpsEYXml 

001-234 V10 CS6.indd   178 3/15/23   1:39 PM
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4 7 4จ า ก  “ อ อ ม สิ น ”  ส ร ้ า ง โ อ ก า ส 

ผู ้พิการทางสายตา เข ้ าถึ งแอป MyMo-

ธุรกรรมการเงินอย่างเท่าเทียม, โดย สยามรัฐ

ออนไลน์, 18 กันยายน 2565. สืบค้นจาก https://

siamrath.co.th/n/382477 

475จาก รายงานสรุปผลการประชุมหารือเรื่อง  

“แนวทางในการขับ เคลื่ อนประเด็นด ้ าน 

สิทธิมนุษยชนของคนพิการ”. งานเดิม. 

476จาก “พาน้องกลบัมาเรยีน” โครงการส�ำคญั  

ศธ. ตั้งเป้าพาเด็กหลุดระบบการศึกษา กลับ

เข้าเรียน 100%, โดย ส�ำนักงานปลัดกระทรวง

ศึกษาธิการ, 25 พฤศจิกายน 2565. สืบค้นจาก 

https://ops.moe.go.th/360bring-students-

back-to-school-3/ 

477จาก ครม. รับทราบการด�ำเนินโครงการ

เพื่อมอบเป็นของขวัญปีใหม่ พ.ศ. 2565 ให้

แก่ประชาชน ของกระทรวงศึกษาธิการ, โดย 

กระทรวงศกึษาธิการ, 23 มกราคม 2565. สืบค้น

จาก https//:moe360.blog/2021/12/28/

cabinet-resolution-28122564 / 

478จาก สรุปผลการประชุมหารือสถานการณ์

สิทธิมนุษยชนด้านการศึกษาและสิทธิเด็ก เมื่อ

วันท่ี 27 ตุลาคม 2565, โดย ส�ำนักเฝ้าระวัง

และประเมินสถานการณ์สิทธิมนุษยชน, 2566,  

กรงุเทพฯ: ส�ำนกังานคณะกรรมการสทิธมินษุยชน 

แห่งชาติ. 

479จาก สช. จัดอบรมออนไลน์หลักสูตร 

ผู ้ด�ำเนินการคัดกรองคนพิการทางการศึกษา 

เร่งการศึกษาเอกชนดึงเด็กเข้าสู่ระบบฯ, โดย  

ส�ำนกังานคณะกรรมการส่งเสรมิการศกึษาเอกชน, 

30 มีนาคม 2565. สืบค้นจาก https://opec.

go.th/opec3-2565/ 

480จาก สช. จัดกิจกรรมอบรมเชิงปฏิบัติการ 

การจัดท�ำแผนการจัดการศึกษาเฉพาะบุคคล 

(IEP) กับการช่วยเหลือนักเรียนพิการในโรงเรียน

เอกชน รุ่นที่ 1, โดย ส�ำนักงานคณะกรรมการ

ส่งเสริมการศึกษาเอกชน, 30 กันยายน 2565. 

สืบค้นจาก https://opec.go.th/opec-31/ 

481จาก ครม. เคาะ เพิม่เงนิอดุหนนุ เดก็พกิาร 

รร. เอกชน 118 ล้านบาท, โดย ไทยโพสต์, 17 

กุมภาพันธ์ 2565. สืบค้นจาก https://www.

thaipost.net/education-news/86251/ 

482จาก เพจเดก็พิการเรียนไหนด ี: 1 ฝัน ‘ต้อง

เป็นจริง’ เด็กพิการได้เรียน ฝึกงาน และท�ำงาน, 

โดย Urban Creature, 23 ตลุาคม 2565. สบืค้น

จาก https://urbancreature.co/learnnaidee-

inclusive-education/ 

483จาก รายงานสรุปผลการประชุมหารือ

เรื่อง “แนวทางในการขับเคลื่อนประเด็นด้าน 

สิทธิมนุษยชนของคนพิการ”. งานเดิม. 

484จาก สช. จัดอบรมออนไลน์หลักสูตร 

ผู้ด�ำเนินการคัดกรองคนพิการทางการศึกษา เร่ง

การศึกษาเอกชนดึงเด็กเข้าสู่ระบบฯ. งานเดิม. 

485จาก รุก 15 บริษัทเอกชน เพ่ิมเป้าจ้าง

งานคนพิการเชิงสังคม 20% ในปี 2566, โดย 

ประชาชาติธุรกิจ, 23 ตุลาคม 2565. สืบค้น

จาก https://www.prachachat.net/csr-hr/

news-1091991 

486จาก เป ิด  e-Serv ice ระบบสิทธิ 

คนพิการ ม.35 ใช้บริการได้ถึง 31 ธ.ค. 65, โดย

ประชาชาติธุรกิจ, 29 กันยายน 2565. สืบค้น

จาก https://www.prachachat.net/csr-hr/

news-1064161 

487จาก ก.แรงงาน ชวนเอกชนจ้างงาน 

ผู้พิการ ม.35 แทนการส่งเงินเข้ากองทุน, โดย 

ประชาชาติธุรกิจ. 16 กุมภาพันธ์ 2565. สืบค้น

จาก https//:www.prachachat.net/csr-hr/

news-847322 

488จาก 8 หน่วยงาน พม. มอบของขวัญปีใหม่ 

2565 ให้ประชาชนกลุ่มเป้าหมาย ด้าน พอช. 

ผลติช่างชมุชนสร้างอาชพีท่ัวประเทศ 5, 570 คน  

สร้างรายได้ 375 ล้านบาท, โดย ไทยโพสต์,  

23 มกราคม 2565. สืบค้นจาก https://www.

thaipost.net/public-relationsnews/ 50373/ 

489จาก อธบิด ีพก. เปิดประชมุส่งเสรมิการจ้าง 

งาน ตามมาตรา 33, 35 ปี 2565 และส่งเสริม CSR  

ภาคธุรกิจ, โดย กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตคนพิการ, 10 พฤษภาคม 2565. สืบค้นจาก 

https://www.dep.go.th/th/news/news-

release/อธิบดี-พก-เปิดประชุมส่งเสริมการ 

จ้างงาน-ตามมาตรา-33,-35-ปี-2565-และ 

ส่งเสริม-csr-ภาคธุรกิจ 

490จาก พม. ผนึกก�ำลัง มหาวิทยาลัยนเรศวร 

สถาบันการศึกษา และภาคีเครือข่าย จัดใหญ่

งาน “สัมมนาวิชาการระดับชาติด้านคนพิการ  

ครั้งที่ 14 ประจ�ำปี 2565”. โดย Thailandplus, 

30 สิงหาคม 2565. สืบค้นจาก https://www.

thailandplus.tv/archives/594276 

491มาตรา 33 ให้สถานประกอบการและหน่วย

งานของรัฐรับคนพิการเข้าท�ำงานในอัตราส่วน 

100:1 คือต้องจ้างคนพิการ 1 คนต่อลูกจ้าง/ 

เจ้าหน้าที ่100 คน เศษของลกูจ้าง/เจ้าหน้าที ่50 คน  

ต้องรับคนพิการเพิ่มอีก 1 คน. 

492จาก หนังสือกรมส่งเสริมและพัฒนา

คุณภาพชีวิตคนพิการ ด ่ วนที่ สุ ด  ที่  พม 

0703/8251 ลงวันที่ 27 ธันวาคม 2565 เรื่อง 

ข้อมูลเพื่อประกอบการจัดท�ำรายงานผลการ

ประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของ

ประเทศไทย ปี 2565. 

493จาก หนังสือกรมการจัดหางาน ด่วนที่สุด 

ที่ รง 0308.4/92572 ลงวันที่ 6 ธันวาคม 2565 

เร่ือง ข้อมูลเพ่ือประกอบการจัดท�ำรายงานผล

การประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของ

ประเทศไทย ปี 2565. 

494จาก ปลดล็อกจ้างงาน 50 เขต กทม. 

เปลี่ยนผู้พิการมีศักดิ์ศรี มีที่ยืนในสังคม, โดย 

กรุงเทพธุรกิจ, 10 พฤษภาคม 2565. สืบค้นจาก  

https://www.bangkokbiznews.com/

lifestyle/ 992373 

495จาก รายงานสรุปผลการประชุมหารือ

เร่ือง “แนวทางในการขับเคลื่อนประเด็นด้าน 

สิทธิมนุษยชนของคนพิการ”. งานเดิม. 

496จาก หนังสือกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน ที่ รง 

0405/09809 ลงวันที่ 1 ธันวาคม 2565 เรื่อง 

ข้อมูลผลการด�ำเนินงานพัฒนาฝีมือแรงงานให้

กับผู้สูงอายุ ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2565. 

497จาก หนังสือคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน

แห่งชาติ ที่ สม 0703/4815 ลงวันที่ 31 ตุลาคม 

2565 เร่ือง ข้อเสนอแนะมาตรการคุ ้มครอง

สิทธิคนพิการกรณีการก�ำหนดให้โรคจิตหรือโรค

อารมณ์ผิดปกติเป็นลักษณะต้องห้ามของการเข้า

รับราชการพลเรือน. 
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498จาก หนงัสอืส�ำนกัเลขาธกิารคณะรฐัมนตรี 

ด่วนท่ีสุด ท่ี นร 0505/32331 ลงวันที่ 16 

ธันวาคม 2565 เรื่อง ข้อเสนอแนะและมาตรการ

คุ้มครองสิทธิคนพิการกรณีการก�ำหนดให้โรคจิต 

หรอือารมณ์ผดิปกตเิป็นลกัษณะต้องห้ามของการ

เข้ารับราชการเป็นข้าราชการพลเรือน. 

499จาก รายงานผลการตรวจสอบ ที่ 107/ 

2565 เรื่อง การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อ 

คนพกิาร กรณกีล่าวอ้างว่าหน่วยงานแห่งหนึง่ยกเลกิ 

การแต่งตั้งคนพิการให้ด�ำรงต�ำแหน่งในองค์กร. 

500จาก หนังสือกรมส่งเสริมและพัฒนา

คุณภาพชีวิตคนพิการ ด ่ วน ท่ี สุด  ท่ี  พม 

0703/8251 ลงวันที่ 27 ธันวาคม 2565 เรื่อง 

ข้อมูลเพื่อประกอบการจัดท�ำรายงานผลการ

ประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของ

ประเทศไทย ปี 2565. 

501จาก รายงานการเสวนาวิชาการเรือ่ง ปัญหา

การล่วงละเมิดทางเพศ: ปกป้อง คุ้มครองสิทธิ 

ผู้ตกเป็นเหยื่ออย่างไร? เมื่อวันที่ 25 พฤษภาคม 

2565 ณ โรงแรม เดอะ สุโกศล กรุงเทพ, โดย

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) 

และส�ำนักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริม 

สุขภาพ (สสส.), 2565, กรุงเทพฯ: ส�ำนักงาน 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ. 

502จาก สดุสลดคนพกิารถกูล่วงละเมิดทางเพศ 

จีท้กุส่วนสกดัอาชญากรรม, โดย ไทยรฐัออนไลน์, 

26 กรกฎาคม 2565. สืบค้นจาก https://www.

thairath.co.th/news/local/2444252 

503จาก สดุหดหู ่แฉลทัธปิระหลาด จว. ดงัภาค

อีสาน ส่งลูกสาวตาบอดให้ผู้ชายในลัทธิข่มขืน 

เชื่อว่าจะหาย, โดย มติชน, 20 กันยายน 2565. 

สืบค้นจาก https://www.matichon.co.th/

lifestyle/social-women/news_3415547 

504จาก รายงานสรุปผลการประชุมหารือเรื่อง 

แนวทางในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิของ 

คนพกิารร่วมกบัสมาคมส่งเสรมิศกัยภาพสตรพีกิาร  

เมื่อวันที่ 29 เมษายน 2565, โดย ส�ำนักเฝ้าระวัง

และประเมินสถานการณ์สิทธิมนุษยชน, 2565, 

กรงุเทพฯ: ส�ำนกังานคณะกรรมการสทิธมินษุยชน 

แห่งชาติ. 

505จาก ตามล่าโจรเหี้ยม ต่อยผู้พิการ ตก

วีลแชร์ กระทืบซ�้ำ ชิงลอตเตอรี่, โดย มติชน,  

30 เมษายน 2565. สืบค้นจาก https://www.

matichon.co.th/region/news_3310687 

506จาก สุดเวทนา 4 ชีวิตครอบครัวพิการ  

นั่งร้องไห้ริมถนน ผญบ. ไล่ออกจากหมู่บ้าน, 

โดย มติชน, 19 มิถุนายน 2565. สืบค้นจาก 

https://www.matichon.co.th/region/

news_ 3406604 

507จาก “สภาคนพิการ” ออกแถลงการณ์

เรียกร้อง “ลาซาด้า” รับผิดชอบปมโฆษณา

ไม ่ เคารพสิทธิ คนพิการ ,  โดย ผู ้ จั ดการ

ออนไลน์, 8 พฤษภาคม 2565. สืบค้นจาก 

https://mgronline.com/onlinesection/

detail/9650000043249 

508จาก รายงานการเสวนาวชิาการเร่ือง ปัญหา

การล่วงละเมิดทางเพศ: ปกป้อง คุ้มครองสิทธิ 

ผู้ตกเป็นเหยื่ออย่างไร? เมื่อวันที่ 25 พฤษภาคม 

2565 ณ โรงแรม เดอะ สโุกศล กรงุเทพ. งานเดมิ. 

509จาก ร้องบงัคบัเซน็ลาออก! หนุม่พกิารอดตี

สตัน๊ท์แมน ขอความเป็นธรรม สอบตดิข้าราชการ, 

โดย ข่าวสด, 10 พฤษภาคม 2565. สืบค้น

จาก https://www.khaosod.co.th/around-

thailand/news_ 7038841 

510จาก พก. ประชมุคณะท�ำงานจดัท�ำแนวทาง

การช่วยเหลือคนพิการ ซึ่งถูกกระท�ำด้วยความ

รุนแรงและคดีทางเพศ คร้ังที่ 1/2565 [ข่าว

ประชาสัมพันธ์], โดย กรมส่งเสริมและพัฒนา

คณุภาพชวีติคนพกิาร, 11 เมษายน 2565. สบืค้น

จาก https://www.dep.go.th/th/news/

news-release/พก-ประชุมคณะท�ำงานจัดท�ำ

แนวทางการช่วยเหลือคนพิการ-ซึ่งถูกกระท�ำ

ด้วยความรุนแรงและคดีทางเพศ-ครั้งที่-1-2565 

511จาก สถิติผู ้หญิงไทย “โดนล่วงละเมิด”  

ต้องเข้ารักษา-แจ้งความ ปีละ 3 หมื่นคน,  

โดย ฐานเศรษฐกิจดิจิทัล, 18 กันยายน 2565. 

สืบค้นจาก https://www.thansettakij.com/

general-news/529847 

512จาก กสม. ห่วงสังคมขาดความตระหนัก 

เคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ปม Lazada 

แนะสื่ อสารสร ้ า งสรรค ์ ,  โดย ผู ้ จั ดการ

ออนไลน ์ ,  10 พฤษภาคม 2565. สืบค ้น

จาก https://mgronline.com/politics/

detail/9650000044027 

513จาก สถิตชิี ้“หญงิไทย” เผชญิความรนุแรง

สงูตดิอนัดบัโลก สสส. วอนทกุภาคส่วนร่วมมอืยติุ

ปัญหา, โดย WorkpointToday, 27 มิถุนายน 

2565. สืบค้นจาก https://workpointtoday.

com/violence-to-th-women-2022/ 

514จาก ขอความอนุ เคราะห ์ข ้อมูลเพื่อ

ประกอบการจัดท�ำรายงานผลการประเมิน

สถานการณ์ด้านสทิธมินษุยชนของประเทศไทย ปี 

2565, โดย ศูนย์ช่วยเหลือสังคม สายด่วน 1300 

(การสื่อสารส่วนบุคคล, 29 พฤศจิกายน 2565). 

515จาก สถิติจ�ำนวนเหตุการณ์ทั้งหมดความ

รุนแรงต่อบุคคลทั่วไป และความรุนแรงใน

ครอบครัวจ�ำแนกตามปีทีเ่กดิเหต ุปี พ.ศ. 2525 -  

2566, โดย ศนูย์ปฏบิตักิารเพือ่ป้องกันการกระท�ำ 

ความรุนแรงในครอบครัว กระทรวงการพัฒนา

สังคมและความมั่นคงของมนุษย์, 11 มกราคม 

2566. สบืค้นจาก http://www.violence.in.th/

violence/report/violence/report.aspx 

516มาตรา 17 ให้กระทรวงการพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย์จัดท�ำรายงานประจ�ำ

ปีแสดงจ�ำนวนคดีการกระท�ำความรุนแรงใน 

ครอบครัว จ�ำนวนค�ำสั่งก�ำหนดมาตรการหรือ 

วธิกีารเพ่ือบรรเทาทกุข์  และจ�ำนวนการละเมดิค�ำสัง่ 

ก�ำหนดมาตรการหรอืวธิกีารเพือ่บรรเทาทกุข์ของ 

พนักงานเจ้าหน้าที่และศาล และจ�ำนวนการ 

ยอมความ  และรายงานต่อคณะรัฐมนตรแีละรฐัสภา 

เพื่อทราบปีละครั้ง. 

517จาก สถิติจ�ำนวนเหตุการณ์ทั้งหมดความ

รุนแรงต่อบุคคลทั่วไป และความรุนแรงใน

ครอบครัวจ�ำแนกตามปีทีเ่กดิเหต ุปี พ.ศ. 2525 - 

2566, โดย ศนูย์ปฏบิตักิารเพือ่ป้องกันการกระท�ำ 

ความรุนแรงในครอบครัว กระทรวงการพัฒนา

สังคมและความมั่นคงของมนุษย์, 13 ธันวาคม 

2565. สบืค้นจาก http://www.violence.in.th/

violence/report/violence/report.aspx 

518จาก หนังสือ ส�ำนักงานปลัดกระทรวง

สาธารณสขุ ด่วนท่ีสดุ ท่ี สธ 0207.06/27798 ลง

วนัที ่1 ธนัวาคม 2565 เร่ือง ขออนเุคราะห์ข้อมลู

เพื่อประกอบการจัดท�ำรายงานผลการประเมิน

สถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย

ประจ�ำปี 2565. 
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รายงานผลการประเมินสถานการณ์ 
ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี  2565 181

519จาก วันสตรีสากล “ไม่อยากเป็นเพียงไม้

ประดับ” เสียงผู ้หญิงจากจังหวัดชายแดนใต้, 

โดย กรุงเทพธุรกิจ, 8 มีนาคม 2565. สืบค้น

จาก https://www.bangkokbiznews.com/

social/992332 

520จาก ยูเอ็นกระตุ้นเอกชน ยุติรุนแรง-หนุน

เท่าเทียม, โดย ข่าวสดออนไลน์, 8 มิถุนายน 

2565. สืบค้นจาก https://www.khaosod.

co.th/newspaper/newspaper-inside-

pages/news_7099611 

521จาก “Smart Domestic Workers” 

แอปฯ ช่วยเหลือผู้หญิงที่ประสบความรุนแรง, 

โดย กรุงเทพธุรกิจ, 7 สิงหาคม 2565. สืบค้น

จาก https://www.bangkokbiznews.com/

social/1019576 

522จาก หนังสือกรมกิจการสตรีและสถาบัน

ครอบครัว ที่ พม 0504/4986 ลงวันที่ 29 

ธันวาคม 2565 เรื่อง ขอส่งข้อมูลประกอบการ

จัดท�ำรายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้าน

สิทธิมนุษยชนของประเทศไทยประจ�ำปี 2565. 

523จาก ครม. เคาะแผนปฏิบัติการป้องกัน

และแก้ไขป ัญหาล ่วงละเมิดทางเพศ , โดย 

ส�ำนักข่าวอิศรา, 21 ธันวาคม 2565. สืบค้น

จาก https://www.isranews.org/article/

isranews/114622-isranews-480.html 

524จาก ‘บิ๊กโจ๊ก’ เสนอตัวหารือ ผบ.ตร. เปิด 

รบั นกัเรยีนนายร้อยต�ำรวจหญงิ, โดย เอม็เอสเอน็,  

27 มิถุนายน 2565. สืบค้นจาก https:// 

www.msn.com/th-th/news/national/

บิ๊กโจ๊ก-เสนอตัวหารือ-ผบตร-เปิดรับ-นักเรียน 

นายร้อยต�ำรวจหญิง/ar-AAYU45j 

525จาก ‘รชัดา’ ทาบ 4 หญงิด้านสงัคมร่วมเป็น  

คกก. ป้องกันคุกคามทางเพศ ปชป. แล้ว, โดย  

ไทยโพสต์, 20 เมษายน 2565. สบืค้นจาก https:// 

www.thaipost.net/x-cite-news/126534/?ldtag_

cl=84HgDYMyRsKvOKGXjJKz4AAA_oa 

526จาก ‘วโิรจน์’ รบั ส.ก. สาทร พรรคก้าวไกล  

ก่อเหตุล่วงละเมิดทางเพศจริง เตรียมขับพ้น

พรรค, โดย ข่าวสดออนไลน์, 12 มถินุายน 2565. 

สืบค้นจาก https://www.khaosod.co.th/

politics/news_7158095 

527จาก พ่อแท้ ๆ ข่มขืนลูกในไส้วัย 14 ปีจน

ท้อง 7 เดือนดอดเข้ามอบตัว, โดย สยามรัฐ, 19 

กันยายน 2565. สืบค้นจาก https://siamrath.

co.th/n/383842 

528จาก แม่สุดช�้ำครูพละข ่มขืนลูก ป.4 

คดีไม่คืบ ซ�้ำจิตใจย�่ำแย่ต้องไป รร. เจอหน้า, 

โดย เดลินิวส์ออนไลน์, 3 พฤศจิกายน 2565. 

สืบค้นจาก https://www.dailynews.co.th/

news/1644969/ 

529จาก รายงานการเสวนาวชิาการเร่ือง ปัญหา

การล่วงละเมิดทางเพศ: ปกป้อง คุ้มครองสิทธิ 

ผู้ตกเป็นเหยื่ออย่างไร? เมื่อวันที่ 25 พฤษภาคม 

2565 ณ โรงแรม เดอะ สุโกศล กรุงเทพ , 

โดย คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติและ

ส�ำนกังานกองทนุสนบัสนนุการสร้างเสริมสขุภาพ,  

2565, กรุงเทพฯ: ส�ำนักงานคณะกรรมการ 

สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ. 

530จาก ศาลอุทธรณ์ถอนค�ำวินิจฉัย คกก. 

พิจารณาค่าเสียหายคดีอาญาไม่ให้ค่าเสียหาย 

แรงงานข้ามชาตหิญงิ เหยือ่ถกูข่มขนื, โดย ประชาไท,  

15 กรกฎาคม 2565. สืบค้นจาก https://

prachatai.com/journal/2022/07/99512 

531จาก เผย 5 พฤติกรรม “คุกคามทางเพศ” 

ใครก็ตกเป็นเหยื่อได้ ตร. เตือนอย่าเพิกเฉย!, 

โดย TNNthailand, 4 มิถุนายน 2565. สืบค้น

จาก https://www.tnnthailand.com/news/

social/115726/ 

532มาตรา 16 ได้ก�ำหนดห้ามมิให้นายจ้าง 

หวัหน้างาน ผูค้วบคมุงาน หรอืผูต้รวจงาน กระท�ำ

การล่วงเกิน คุกคาม หรือก่อความเดือดร้อน

ร�ำคาญทางเพศต่อลูกจ้าง. 

533จาก เด้ง ‘นายอ�ำเภอรอืเสาะ’ ช่วยราชการ

กรมการปกครอง หลังถูกร้องเรียนถึงพฤติกรรม

อื้อฉาว 7 ข้อ, โดย ไทยโพสต์, 22 เมษายน 

2565. สบืค้นจาก https://www.thaipost.net/

district-news/127838/ 

534ข้อมูล ณ วันที่ 16 ธันวาคม 2565. 

535จาก รายงานการเสวนาวชิาการเรือ่ง “ความ 

ก้าวหน้าด้านสิทธิอนามัยเจริญพันธุ ์: สิทธิใน

การยุติการตั้งครรภ์อย่างปลอดภัย” เมื่อวันท่ี 

28 กันยายน 2565 ณ โรงแรมนิกโก้ กรุงเทพ,  

คณะกรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาตแิละส�ำนกังาน

กองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ, 2565, 

กรุงเทพฯ: ส�ำนักงานคณะกรรมการสทิธมินษุยชน 

แห่งชาติ. 

536แหล่งเดิม. 

537จาก ครม. เห็นชอบ “ร่างคู่มือจัดท�ำงบฯ  

ค�ำนึงมติเิพศภาวะ”, โดย LineToday, 7 ธนัวาคม  

2564. สืบค้นจาก https://today.line.me/th/ 

v2/article/kEl3e0Z?utm_source=copyshare 

538จาก รองโฆษก รบ. ลุยงานด้านสตรี

ชายแดนใต้ เผยนายกฯ ตั้งเป้าพัฒนาศักยภาพ

เพ่ิมผู้น�ำหญิง, โดย ไทยโพสต์, 16 กุมภาพันธ์ 

2565. สบืค้นจาก https://www.thaipost.net/

general-news/86851/ และ 

จาก นายกฯ เชื่อศักยภาพผู้หญิงขับเคลื่อน

สันติภาพ-การพัฒนา มุ่งลดความรุนแรงพื้นที่ 

จชต., โดย มติชน, 27 กุมภาพันธ์ 2565. สืบค้น

จาก https://www.matichon.co.th/politics/

news_3205429 

539จาก ยกระดับสวัสดิภาพผู้หญิง รับสังคม 

สงูวยั, โดย ส�ำนักงานกองทนุสนับสนนุการสร้างเสรมิ 

สขุภาพ, 10 มนีาคม 2565. สบืค้นจาก https://

www.thaihealth.or.th/ยกระดบัสวัสดิภาพผู้หญิ/ 

540จาก หนังสือส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาติ 

ที่ ตช 0011.24/233 ลงวันที่ 23 มกราคม 

2566 เรื่อง รายงานผลประเด็นการขอข้อมูล

เพ่ือประกอบการจัดท�ำรายงานการประเมิน

สถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนแห่งประเทศไทย 

ปี 2565. 

541กสม. ได้จดัการประชมุสมชัชาสิทธิมนษุยชน  

ครั้งที่ 1 เมื่อวันที่ 1 - 2 กันยายน 2565 และ 

ได้มีข ้อเสนอต่อนายกรัฐมนตรี ตามหนังสือ 

คณะกรรมการสทิธมินษุยชนแห่งชาติที ่สม 0700/36  

ลงวันที่ 18 ตุลาคม 2565 เรื่อง ผลการประชุม

สมัชชาสิทธิมนุษยชน. 

542จาก ค�ำวินิจฉัยคณะกรรมการวินิจฉัยการ

เลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมระหว่างเพศ เรื่องที่

แล้วเสร็จเลขที่ 04/2565 เรื่อง การเลือกปฏิบัติ

โดยไม่เป็นธรรมระหว่างเพศโดยการถกูจ�ำกดัสิทธิ

ในการแต่งกายตามเพศสภาพ. 
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543จาก สภาทนายความยื่นฟ้อง วลพ. หลัง

มีค�ำวินิจฉัยให้แก้กฎการแต่งกายเท่าเทียม, โดย 

WorkpointToday, 7 สิงหาคม 2565. สืบค้น

จาก https://workpointtoday.com/220807-

lgbtlawyers/ 

544จาก สั่งสภาทนายความ-เนติบัณฑิตยสภา  

แก้ระเบยีบ ทนายหญงิใส่กางเกงได้, โดย ประชาไท,  

2 ธันวาคม 2565. สืบค้นจาก https://www.

prachachat.net/general/news-1137144 

545จาก ตวัแทนกลุ่ม LGBTQ+ ยืน่หนงัสือ ช่อง 

one เหตนุ�ำเสนอเนือ้หาล้อเลยีนกลุม่ความหลาก

หลายทางเพศ, โดย The Standard, 18 มีนาคม 

2565. สืบค้นจาก https://thestandard.co/

lgbtq-representatives-submit-a-letter-to-

channel-one/ 

546จาก รายงานผลการตรวจสอบที ่121/2565 

เรื่องการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล 

ด้วยเหตุแห่งเพศ กรณีกล่าวอ้างว่าคณะพยาบาล

ศาสตร์ มหาวทิยาลัยอบุลราชธาน ีจ�ำกัดสิทธิการ

แต่งกายชุดฝึกปฏิบัติงานของนักศึกษาซึ่งมีเพศ

สภาพไม่ตรงกับเพศก�ำเนิด. 

547จาก ข้อเสนอแนะที่ 2/2565 เรื่องข้อเสนอ

แนะมาตรการหรือแนวทางในการส่งเสริมและ

คุ้มครองสิทธิมนุษยชนรวมตลอดทั้งการแก้ไข

ปรับปรุงกฎหมายกฎระเบียบหรือค�ำสั่งกรณีการ

จัดให้มีห้องน�้ำสาธารณะส�ำหรับบุคคลที่มีความ

หลากหลายทางเพศ. 

548จาก ค�ำวนิจิฉยัศาลรฐัธรรมนญูที ่20/2564 

เรื่องประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา 

1448 ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ มาตรา 25 

มาตรา 26 และมาตรา 27 วรรคหนึ่ง วรรคสอง 

และวรรคสามหรือไม่. 

549จาก สถานการณ์และแนวทางแก ้ไข

ปัญหาคนไร้รัฐไร้สัญชาติในประเทศไทย, โดย 

กฤษฎา บุญราช, 15 ธันวาคม 2564. สืบค้นจาก 

https://www.nhrc.or.th/getattachment/

News/Activity-News/news25600710-

2สมเดจ็พระเทพรตันราชสุดาฯ-สยามบรมราชก/

สถานการณ์และแนวทางแก้ไขปัญหาคนไร้รัฐไร้

สัญชาติของไทย-โดย-ปลัดกระทรวงมหาดไทย.

pdf.aspx 

550พ.ร.บ. คนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 มาตรา 4 

นิยาม คนต่างด้าว หมายถึง บุคคลธรรมดาซึ่ง

ไม่มีสัญชาติไทย. 

551จาก รายงานสรุปผลการประชุมหารือ

เรือ่ง แนวทางด�ำเนนิงานด้านสญัชาตแิละสถานะ

บุคคลของกลุ่มบุคคลไร้รัฐไร้สัญชาติ เมื่อวันที่ 4 

มีนาคม 2565, โดย ส�ำนักเฝ้าระวังและประเมิน

สถานการณ์สิทธิมนุษยชน, 2565, กรุงเทพฯ: 

ส�ำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ. 

552จาก รองอธิบดีกรมการปกครอง มอบ

บัตรประจ�ำตัวประชาชนให้แก่ “คนไทยพลัด

ถิ่น” ในงานสรุปบทเรียน 20 ปี เครือข่ายฯ 10 

ปี กฎหมายฯ สู ่ความเป็นพลเมืองไทย, โดย 

ส�ำนักข่าวกรมประชาสัมพันธ์, 31 พฤษภาคม 

2565. สืบค้นจาก https://thainews.prd.

go.th/RegionNews/RegionNews/Detail/ 

TCATG220529161200598 

553จาก กฎกระทรวงก�ำหนดการปฏิบัติงาน 

การทะเบยีนราษฎรด้วยระบบดจิทัิล พ.ศ. 2565. 

(2565, 11 กุมภาพันธ์). ราชกิจจานุเบกษา,  

139(10 ก), 7 - 8. 

554จาก หนังสือกรมการปกครอง ที่ มท 

0309.8/31715 ลงวันที่ 22 ธันวาคม 2566 

เรื่อง ขอความอนุเคราะห์ข้อมูลเพื่อประกอบการ

จัดท�ำรายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้าน 

สิทธิมนุษยชนฯ ปี 2565. 

555จาก หนังสือสถาบันนิติวิทยาศาสตร์ ที่ 

ยธ 1001/4426 ลงวันที่ 2 ธันวาคม 2565 

เรื่อง รายงานผลข้อมูลเพ่ือประกอบการจัดท�ำ

รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิ

มนุษยชนของประเทศไทย ปี 2565 สถาบัน

นิติวิทยาศาสตร์. 

556จาก รายงานสรุปผลการประชุมหารือเรื่อง 

แนวทางด�ำเนนิงานด้านสญัชาตแิละสถานะบคุคล

ของกลุม่บคุคลไร้รัฐไร้สญัชาต ิเมือ่วนัที ่4 มนีาคม 

2565. งานเดิม. 

557จาก รายงานสรุปผลการลงพื้นที่ เพื่อ

ติดตามสถานการณ์และประชุมหารือกับหน่วย

งานทีเ่กีย่วข้องกรณกีารแก้ไขปัญหาสถานะบคุคล

ของกลุม่คนไทยพลดัถิน่ ณ จงัหวดัตราด ระหว่าง

วันที่ 8 - 10 มิถุนายน 2565, โดย ส�ำนักเฝ้าระวัง

และประเมินสถานการณ์สิทธิมนุษยชน, 2565,  

กรุงเทพฯ: ส�ำนักงานคณะกรรมการสทิธมินษุยชน 

แห่งชาติ. 

558จาก เปิดสถิติร้อง กสม. ปี 65 “สิทธิ

สถานะบุคคล” แชมป์ “ยุติธรรม-ชุมชน” ติดโผ, 

โดย กรุงเทพธุรกิจ, 18 มกราคม 2565. สืบค้น

จาก https://www.bangkokbiznews.com/

politics/1046463 

559จาก ค�ำร้อง (ป) ที่ 56/2565 เรื่อง สิทธิ

และสถานะของบคุคล กรณขีอให้ประสานติดตาม

เร่งรัดการขอคืนรายการบุคคล. 

560จาก ค�ำร้อง (ป) ที ่58/2565 เรือ่ง สทิธแิละ

สถานะของบุคคล กรณีขอให้เร่งรัดการพิจารณา

ค�ำขอแก้ไขรายการทะเบียนราษฎร. 

561จาก ค�ำร้อง (ป) ที่ 47/2565 เรื่อง สิทธิ

และสถานะของบุคคล กรณีขอความช่วยเหลือ

การจัดท�ำทะเบียนประวัติบุคคลที่ไม่มีสถานะ

ทางทะเบียนและขอสัญชาติไทยให้แก่บุตรที่เกิด

ในประเทศไทย. 

562จาก ค�ำร้อง (ป) ที ่96/2565 เรือ่ง สทิธแิละ

สถานะของบุคคล กรณีขอให้เร่งรัดกระบวนการ

ขอสัญชาติไทยตามมาตรา 7 ทวิ วรรคสอง แห่ง 

พ.ร.บ. สัญชาติ พ.ศ. 2508 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับ

ที่ 4) พ.ศ. 2551. 

563จาก รายงานผลการตรวจสอบ ที ่76/2565 

เร่ือง สิทธิและสถานะบุคคล และสิทธิได้รับ

บรกิารสาธารณสขุของรฐั กรณกีล่าวอ้างว่าส�ำนกั

ทะเบยีนท้องถ่ินเขตไม่จดัท�ำทะเบยีนประวัตแิละ

บัตรประจ�ำตัวประชาชนบุคคลที่ไม่มีสถานะ 

ทางทะเบยีนให้เดก็นกัเรยีนรหสั G จ�ำนวน 6 ราย  

ท�ำให้ไม ่สามารถเข้าถึงสิทธิขั้นพ้ืนฐานด้าน

สาธารณสุขตามมติ ครม. เมื่อวันที่ 20 เมษายน 

2558. 

564อาทิ 1) การประสานพลังภาคีเครือข่าย

เพ่ือสนับสนุนการด�ำเนินงานแก้ไขปัญหาสถานะ

บุคคล และน�ำบทเรียนการแก้ไขปัญหาบุคคล 

ผู้มีปัญหาสถานะและสิทธิที่ประสบความส�ำเร็จ

ทั้งในส่วนของคนไทยพลัดถิ่น กลุ ่มชาติพันธุ ์ 

และผู้ตกส�ำรวจหรือถูกจ�ำหน่ายชื่อจากทะเบียน 

รวมถึงคนไร้รัฐไปปรับใช้เพ่ือเร่งรัดกระบวนการ

ก�ำหนดสถานะแก่ผู้ที่ยังมีปัญหาและขจัดความ

ไร้รัฐให้หมดไป (zero statelessness) ภายใน

ปี 2567 และ 2) สร้างเสริมศักยภาพในการแก้ไข
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รายงานผลการประเมินสถานการณ์ 
ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี  2565 183

ปัญหาสถานะบุคคลในประเทศไทยโดยเร่งรัด

กระบวนการก�ำหนดสถานะทางทะเบียน เพิ่ม

บุคลากรและงบประมาณให้เพียงพอทั้งระดับ

อ�ำเภอ ระดับจังหวัด และระดับชาติ และแก้ไข

ปัญหาการทุจริตในกระบวนการพิจารณาให้

สถานะบุคคลหรือสัญชาติ และพัฒนาเทคโนโลยี

ดิจิทัล และการเชื่อมโยงฐานข้อมูลด้านสถานะ

บุคคลมาปรับใช้ในการท�ำงาน แก้ไขปัญหา และ

ขับเคลื่อนงานด้านสถานะบุคคล. 

565จาก กสม. ได ้จัดการประชุมสมัชชา 

สทิธมินษุยชน ครัง้ที ่1 เมือ่วนัที ่1 - 2 กนัยายน 2565  

และได้มีข้อเสนอต่อนายกรัฐมนตรี ตามหนังสือ 

คณะกรรมการสทิธมินษุยชนแห่งชาตทิี ่สม 0700/36  

ลงวันที่ 18 ตุลาคม 2565เรื่อง ผลการประชุม

สมัชชาสิทธิมนุษยชน. 

566จาก รายงานผลการวจิยัการวเิคราะห์ความ

คุ้มค่าทางสังคม (Cost-Benefit Analysis) ใน

การแก้ไขปัญหาสถานะบุคคลของเด็กนักเรียน

นักศึกษาไร้รัฐในสถานศึกษา. ใน การประชุม

หารือเพื่อจัดท�ำแผนแก้ไขปัญหาสถานะบุคคล 

(กลุ่มนักเรียนท่ีมีเลขประจ�ำตัวขึ้นต้นด้วยอักษร 

G) เมื่อวันที่ 2 ธันวาคม 2565, องค์การแพลน 

อินเตอร์เนชั่นแนล, 2565, กรุงเทพฯ: ส�ำนักงาน

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ. 

567จาก หนังสือกรมการปกครอง ท่ี มท 

0309.8/31715 ลงวันที่ 22 ธันวาคม 2565 เรื่อง 

ขอความอนเุคราะห์ข้อมลูเพือ่ประกอบการจัดท�ำ 

รายงานผลการประเมินสถานการณ ์ด ้ าน 

สิทธิมนุษยชนฯ ปี 2565. 

568จาก รายงานสรุปผลการประชุมหารือเรื่อง 

แนวทางด�ำเนนิงานด้านสัญชาตแิละสถานะบคุคล

ของกลุม่บคุคลไร้รฐัไร้สญัชาต ิเมือ่วนัที ่4 มนีาคม 

2565. งานเดิม. 

569จาก รายงานผลการวจิยัการวเิคราะห์ความ

คุ้มค่าทางสังคม (Cost-Benefit Analysis) ใน

การแก้ไขปัญหาสถานะบุคคลของเด็กนักเรียน

นักศึกษาไร้รัฐในสถานศึกษา. งานเดิม. 

570จาก รายงานผลการตรวจสอบ ที ่76/2565 

เรื่อง สิทธิและสถานะบุคคล และสิทธิได้รับ

บรกิารสาธารณสขุของรฐั กรณกีล่าวอ้างว่าส�ำนกั

ทะเบยีนท้องถิน่เขตไม่จดัท�ำทะเบยีนประวตัแิละ

บัตรประจ�ำตัวประชาชนบุคคลที่ไม่มีสถานะ

ทางทะเบียนให้เด็กนักเรียนรหัส G จ�ำนวน 6 

ราย ท�ำให้ไม่สามารถเข้าถึงสิทธิขั้นพื้นฐานด้าน

สาธารณสุขตามมติ ครม. เมื่อวันที่ 20 เมษายน 

2558. 

571จาก แนวทางการด�ำเนินงานกองทุน

ประกันสุขภาพบุคคลที่มีปัญหาสถานะและสิทธิ 

(stateless), โดย ส�ำนักงานสาธารณสุขจังหวัด

ขอนแก่น, 11 มถินุายน 2564. สบืค้นจาก http://

www.uckkpho.com/state-less/678/ 

572มติ ครม. เมื่อวันที่ 23 มีนาคม 2553 วันที่ 

20 เมษายน 2558 วันที่ 10 มีนาคม 2563 วันที่ 

22 กันยายน 2563 วันที่ 26 มกราคม 2564 และ 

วันที่ 30 มีนาคม 2564 เร่ือง การให้สิทธิข้ัน 

พืน้ฐานด้านสาธารณสขุกบับคุคลท่ีมปัีญหาสถานะ 

และสทิธ ิรวมถงึเดก็และบคุคลทีเ่รยีนในสถานศกึษา 

เพื่อให้สิทธิขั้นพื้นฐานด้านสาธารณสุข. 

573จาก หนังสือส�ำนักงานปลัดกระทรวง

สาธารณสุข ที่ สธ 0210.05/27748 ลงวันที่ 1 

ธนัวาคม 2565 เรือ่ง ข้อมลูเพือ่ประกอบการจดัท�ำ

รายงานผลการประเมนิสถานการณ์สทิธมินษุยชน 

ของประเทศไทย ปี 2565. 

574ส�ำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ 

ส�ำนักงานกองทนุสนับสนุนการสร้างเสริมสขุภาพ 

กระทรวงมหาดไทย กระทรวงยตุธิรรม กระทรวง

สาธารณสขุ กระทรวงการพัฒนาสงัคมและความ

มัน่คงของมนษุย์ กรงุเทพมหานคร (องค์การแพลน  

อนิเตอร์เนชัน่แนล ประเทศไทย และมลูนธิพิฒันา

ที่อยู่อาศัย. 

575จาก 2 ปี เอ็มโอยู ‘คนไทยไร้สิทธิ’ ความ

ก้าวหน้าและความหวงั, โดย มตชิน, 16 กรกฎาคม 

2565. สืบค้นจาก https://www.matichon.

co.th/local/ quality-life/news_3450156 

576แหล่งเดิม. 

577จาก สรุปข่าวการประชุมคณะรัฐมนตรี 2 

สงิหาคม 2565 [ข่าวท�ำเนียบรัฐบาล], โดย ส�ำนัก 

เลขาธิการนายกรัฐมนตรี, 29 กันยายน 2565. 

สืบค้นจาก https://www.thaigov.go.th/

news/contents/details/57547 

578จาก ครม. อนุมัติ 2,021 ล้านบาท จ่าย

ค่ารักษาโควิดคนไร ้สิทธิ , โดย ประชาชาติ

ธุรกิจออนไลน์, 30 ตุลาคม 2565. สืบค้นจาก 

https://www.prachachat.net/general/

news-996844 

579จาก สรุปข่าวการประชุมคณะรัฐมนตรี 

27 ธันวาคม 2565 [ข่าวท�ำเนียบรัฐบาล], โดย 

ส�ำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี, 27 ธันวาคม 

2565. สบืค้นจาก https://www.thaigov.go.th/

news/contents/details/63172 

580โดยมข้ีอเสนอหลกั 3 ส่วน คอื (1) หน่วยงาน 

และภาคส่วนต่าง ๆ ควรร่วมกันพัฒนาและ

ปรับปรุงกระบวนการที่เกี่ยวข้องกับการรับรอง

การเกิด (2) หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรด�ำเนิน

การปรับปรุง พัฒนาบริการสาธารณสุข สิทธิ

ประโยชน์ทางการแพทย์ และส่งเสริมการเข้า 

ถึงสิทธิด้านสุขภาพของเด็กและเยาวชนไร้รัฐ 

ไร้สัญชาติ (3) หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรพัฒนา 

ฐานข้อมูลสารสนเทศ โดยบูรณาการฐานข้อมูล

ประชากรกลุ่มเด็กและเยาวชนไร้รัฐไร้สัญชาติ. 

581จาก ขับเคลื่อนสิทธิด้านสุขภาพ “เด็ก-

เยาวชนไร้รัฐไร้สัญชาติ” ย�้ำหลักการไทยต้อง

ให้การดูแลทุกคน, โดย ส�ำนักงานคณะกรรมการ

สขุภาพแห่งชาต,ิ 10 กรกฎาคม 2565. สบืค้นจาก 

https://www.nationalhealth.or.th/index.

php/th/node/3840 

582จาก ผู้ลี้ภัยในประเทศไทย, โดย ส�ำนักงาน

ข้าหลวงใหญ่ผู ้ลี้ภัยแห่งสหประชาชาติ, 10 

กรกฎาคม 2565. สืบค้นจาก https://www.

unhcr.org/th/ 

583จาก สรุปข่าวการประชุมคณะรัฐมนตรี 5 

ตุลาคม 2565 [ข่าวท�ำเนียบรัฐบาล], โดย ส�ำนัก

เลขาธกิารนายกรฐัมนตร,ี 8 ตลุาคม 2565. สืบค้น

จาก https://www.thaigov.go.th/news/

contents/details/60098 

584จาก ครม. เห็นชอบในหลักการหลักเกณฑ์

การพิจารณาคัดกรองคนต่างด้าวที่เข้ามาใน

ประเทศไทยและไม่สามารถเดนิทางกลับประเทศ

อันเป็นภูมิล�ำเนาได้ เพ่ือให้สถานะเป็นผู้ได้รับ

การคุ้มครอง [ข่าวท�ำเนียบรัฐบาล], โดย ส�ำนัก

เลขาธิการนายกรัฐมนตรี, 16 ตุลาคม 2565. 

สืบค้นจาก https://www.thaigov.go.th/ 

news/contents/details/60084 

585จาก กสม. สุภัทรา ลงพื้นที่ตรวจเยี่ยมเชิง

กัลยาณมิตร ณ จังหวัดตราด, โดย ส�ำนักงาน 

คณะกรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาต,ิ 25 กนัยายน  

2565. สืบค้นจาก https://www.nhrc.or.th/

News/Activity-News/21699.aspx 
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586จาก ความเป็นมาในการถอนข้อสงวน

ของอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ข้อ 22. ใน การ

ประชุม 30 ปี ภาคีอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กของ 

ประเทศไทย: แนวทางการด�ำเนินการถอน 

ข้อสงวน ข้อ 22 เมื่อวันที่ 22 พฤศจิกายน 2565, 

โดย กรมกิจการเด็กและเยาวชน, 2565, ZOOM 

Cloud Meetings: กรมกิจการเด็กและเยาวชน. 

587จาก หนังสือส�ำนักงานตรวจคนเข้าเมือง 

กองบังคับการสืบสวนสอบสวน กองก�ำกับการ 3 

ที่ ตช 0029.843/4586 ลงวันที่ 29 พฤศจิกายน 

2565 เรื่อง ข้อมูลสถิติจ�ำนวนแม่และเด็ก. 

588จาก รายงานสรุปการผลการตรวจเยี่ยม

สถานกักตัวคนต่างด้าว (จุดแรกรับ โรงพยาบาล

สนาม) และศนูย์ควบคมุดแูลผูต้้องกกัมารดาและ

เด็ก (MC) ณ ถนนวิภาวดีรังสิต แขวงทุ่งสองห้อง 

เขตหลักสี่ กทม. เมื่อวันที่ 6 กรกฎาคม 2565, 

โดย ส�ำนักเฝ้าระวังและประเมินสถานการณ์

สิทธิมนุษยชน, 2565, กรุงเทพฯ: ส�ำนักงาน 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ. 

589จาก ผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมา-ไม่ใช ่

ผูล้ีภ้ยั?, โดย มติชน, 10 กรกฎาคม 2565. สบืค้นจาก  

https://www.matichon.co.th/columnists/ 

news_3119629 

590จาก รายงานสรุปผลการประชุมหารือเรื่อง 

แนวทางด�ำเนนิงานด้านสัญชาตแิละสถานะบคุคล

ของกลุม่บคุคลไร้รฐัไร้สญัชาต ิเมือ่วนัที ่4 มนีาคม 

2565. งานเดิม. 

591จาก รายงานสรปุผลการประชมุหารอืเรือ่ง 

แนวทางในการช่วยเหลือและดูแลผู้หนีภัยความ

ไม่สงบชาวเมียนมา และประชาชนไทยบริเวณ

ชายแดนไทย-เมียนมา เมื่อวันที่ 3 กุมภาพันธ์ 

2565, โดย ส�ำนกัเฝ้าระวังและประเมินสถานการณ์

สิทธิมนุษยชน, 2565, กรุงเทพฯ: ส�ำนักงาน 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ. 

592จาก รายงานสรุปผลการลงพื้นที่รับฟัง

ข้อเท็จจริงกรณีมีการร้องเรียนขอให้คุ้มครอง

สิทธิมนุษยชนของผู้หนีภัยการสู้รบชาวเมียนมา

ในพื้นที่พักพิงชั่วคราวบ้านแม่หละและติดตาม

สถานการณ์และผลกระทบด้านสิทธิมนุษยชน

จากความไม่สงบบริเวณชายแดนไทย-เมียนมา 

ระหว่างวนัท่ี 11 – 14 มกราคม 2565, โดย ส�ำนกั

เฝ้าระวังและประเมินสถานการณ์สิทธิมนุษยชน,  

2565, กรุงเทพฯ: ส�ำนักงานคณะกรรมการ 

สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ. 

593จาก ค�ำร้อง ท่ี 262/2564 เร่ือง กรณ ี

ขอให้คุ้มครองสิทธิมนุษยชนชาวเมียนมาผู้หนี

ภัยสงครามและผู้ลี้ภัยที่อยู่ในศูนย์พักพิงแม่หละ 

จังหวดัตาก และศนูย์พกัพงิอืน่ ๆ  ทีอ่ยูม่ายาวนาน

ในประเทศไทย. 

594จาก กสม. ประชุมร ่วมกับ UNHCR  

หาแนวทางแก้ปัญหาผูห้นภียัการสูร้บจากเมยีนมา 

ในพืน้ทีพ่กัพงิชัว่คราวในประเทศไทย [อ้างองิจาก

สถานะเฟซบุ๊ก]. โดย ส�ำนักงานคณะกรรมการ 

สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ, 27 พฤษภาคม 2565.  

สืบค ้นจาก ht tps : / /www. facebook .

c o m / 1 0 0 0 6 9 3 1 2 1 2 5 5 1 6 / p o s t s / 

312471361073266/?d=n 

595จาก ชายแดนเมียนมาฝั่งสวนผึ้งปะทะกัน

ดุเดือด ดังมาถึงฝั่งไทย จนท. รุดเข้าดูแล, โดย 

ไทยรัฐออนไลน์, 30 กันยายน 2565. สืบค้นจาก 

https://www.thairath.co.th/news/local/

central/2513745 

596จาก ปะทะเดือดต่อเนื่อง ชาวบ้านหนีตาย

เร่งหาทีห่ลบภยั, โดย ส�ำนกัข่าวไทย, 30 มถินุายน 

2565. สืบค้นจาก https://tna.mcot.net/

region-967567 

597จาก รายงานสรุปผลการลงพ้ืนที่รับฟัง

ข้อเท็จจริงกรณีมีการร้องเรียนขอให้คุ ้มครอง

สิทธิมนุษยชนของผู้หนีภัยการสู้รบชาวเมียนมา

ในพื้นที่พักพิงชั่วคราวบ้านแม่หละและติดตาม

สถานการณ์และผลกระทบด้านสิทธิมนุษยชน

จากความไม่สงบบริเวณชายแดนไทย-เมียนมา. 

งานเดิม. 

598จาก ผู้หนีภัยการสู้รบวอนรัฐไทยอย่าเร่ง

รีบผลักดันออก เผยชีวิตสุดล�ำบากหลังกองทัพ

พม่าโจมตีหมู่บ้านต่อเน่ือง-ขาดแคลนน�้ำสะอาด

ขั้นวิกฤต ศูนย์สั่งการชายแดนตากระบุข้ามมา

ฝั่งไทยด้านอุ้มผางแล้วนับพัน, โดย ส�ำนักข่าว

ชายขอบ, 1 เมษายน 2565. สบืคน้จาก https://

transbordernews.in.th/home/?p=31113 

599จาก ผบ. ตร.สัง่สอบด่วน ปมขาย ‘บตัรต�ำรวจ’ 

ให้ต่างด้าว แลกหนีเข้าเมืองโดยไม่ถูกจับกุม,  

โดย หนังสือพิมพ์แนวหน้า, 18 เมษายน 2565.  

สืบค้นจาก https://www.naewna.com/

local/646586 

600แหล่งเดิม. 

601จาก กสม. ลงพื้นที่รับฟังข้อเท็จจริงกรณี

มีการร้องเรียนขอให้คุ้มครองสิทธิมนุษยชนของ

ผู้หนีภัยการสู้รบชาวเมียนมา บริเวณชายแดน 

บ้านแม่หละ จังหวัดตาก, โดย ส�ำนักงาน 

คณะกรรมการสทิธมินษุยชนแห่งชาติ, 15 มกราคม  

2565. สืบค้นจาก https://www.nhrc.or.th/

News/Activity-News/กสม-ลงพื้นที่รับฟังข้อ

เท็จจริงกรณีมีการร้องเรียนขอ.aspx 

602จาก กสม. ประชุมหารือแนวทางในการ

ช่วยเหลือและดูแลผู ้หนีภัยความไม่สงบชาว 

เมียนมาและประชาชนไทยบริเวณชายแดนไทย-

เมยีนมา ร่วมกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง [อ้างองิจาก 

สถานะเฟซบุ๊ก]. โดย ส�ำนักงานคณะกรรมการ

สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ, 15 มกราคม 2565. 

สืบค้นจาก https://www.facebook.com/

nhrct/posts/239066171747119 

603จาก รายงานสรุปผลการประชุมหารือเรื่อง 

แนวทางในการช่วยเหลือและดูแลผู้หนีภัยความ

ไม่สงบชาวเมียนมาและประชาชนไทยบริเวณ

ชายแดนไทย-เมียนมา. งานเดิม. 

604จาก รายงานผลการพิจารณาศึกษา

เร่ือง สภาพปัญหาและแนวทางส่งเสริมและ

คุ ้มครองกลุ ่มชาติพันธุ ์ ในประเทศไทยของ

คณะกรรมาธิการกิจการเด็ก เยาวชน สตรี  

ผู ้สูงอายุ ผู ้พิการกลุ่มชาติพันธุ์ และผู้มีความ

หลากหลายทางเพศสภาผู ้แทนราษฎร, โดย 

ส�ำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2565. 

สืบค้นจาก https://dl.parliament.go.th/

handle/20.500.13072/572116 

605จาก เปิดรบัฟังความคดิเหน็ร่างพระราชบญัญัติ 

คุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ พ.ศ. 

.... (ฉบับปรับปรุง), โดย ศูนย์มานุษยวิทยา 

สิรินธร (องค์การมหาชน), 23 ธันวาคม 2565. 

สืบค้นจาก https://www.sac.or.th/portal/

th/news/detail/169 
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606จาก ฐานข ้อมูลกลุ ่มชาติพันธุ ์ ,  โดย 

ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การมหาชน), 

2565. สืบค้นจาก https://www.sac.or.th/

databases/ethnic-groups/ethnicGroups/

index 

607จาก เอกสารประกอบการประชมุกลุ่มย่อย

เพื่อพิจารณารายละเอียด (ร่าง) รายงานการ

ศึกษากรณีการทับซ้อนการใช้ประโยชน์ที่ดินโดย

เฉพาะพื้นท่ีอยู่อาศัยพื้นที่ท�ำกินและพื้นที่ทาง 

จติวญิญาณ 25 - 26 พฤษภาคม 2565 (น. 3 - 5),  

โดย ส�ำนักงานสภาความมั่นคงแห ่งชาติ , 

กรุงเทพฯ: ส�ำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ. 

608จาก การประชุมคณะกรรมการขับเคล่ือน

การฟ ื ้นฟูวิถีชีวิตกลุ ่มชาติพันธุ ์ชาวเลและ 

ชาวกะเหรีย่ง ครัง้ที ่1/2565 เมือ่วนัที ่26 ตลุาคม  

2565, โดย กระทรวงวัฒนธรรม, 2565. สืบค้น

จาก https://www.mculture.go.th/th/

article_view.php?nid=195795 

609จาก ศมส. เร่ง จัดท�ำพระราชบัญญัติ

คุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์, โดย 

ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การมหาชน), 

2565. สืบค้นจาก https://www.sac.or.th/

portal/th/contents/detail/285/825 

610จาก เอกสารประกอบการประชุมกลุ่ม

ย่อยเพื่อพิจารณารายละเอียด (ร่าง) รายงาน

การศึกษากรณีการทับซ้อนการใช้ประโยชน์ที่ดิน

โดยเฉพาะพื้นที่อยู ่อาศัยพื้นที่ท�ำกินและพื้นที่

ทางจิตวิญญาณ 25 - 26 พฤษภาคม 2565  

(น. 1 – 3). งานเดิม. 

611จาก นายทุนอ้างสิทธิทับซ้อนสุสานชาวเล 

ไม่ยอมยกท่ีดินให้เด็ดขาด, โดย เดลินิวส์, 14 

มีนาคม 2565. สืบค้นจาก https://www.

dailynews.co.th/news/856784/ 

612จาก กสม. ชี้กรมอุทยานฯ ละเมิดสิทธิ

ชาวบางกลอย อพยพออกจากชุมชนดั้งเดิม, โดย  

ไทยโพสต์, 22 ธันวาคม 2565. สืบค้นจาก https: 

//www.thaipost.net/district-news/289370/ 

613จาก ชาวบางกลอย โอดที่ดินท�ำกินถูกตัด

หาย หลงัอทุยานฯ แก่งกระจานส�ำรวจไม่ละเอยีด,  

โดย ไทยโพสต์, 20 กรกฎาคม 2565. สืบค้น

จาก https://www.thaipost.net/district-

news/184750/ 

614จาก จ�ำคุก 2 ปี 8 เดือน – ปรับ 3 แสน 

ชาวกะเหร่ียงวัย 58 – ชี้ “เหยื่อทวงคืนผืน

ป่า”, จาก ส�ำนักข่าวสิ่งแวดล้อม, 27 กรกฎาคม 

2565. สืบค ้นจาก https://greennews.

agency/?p=29775 

615จาก เดอืดร้อนหนัก! “ชาวเล” โดนฟ้องขับไล่  

“นกั กม.” จี ้“กรมทีด่นิ” ตรวจสอบ, โดย สยามรัฐ,  

25 พฤศจิกายน 2565. สืบค้นจาก https://

siamrath.co.th/n/402607 

616จาก “กลุ่มชาติพันธุ ์แม่ฮ่องสอน” ร้อง 

“กมธ. ที่ดิน” ค ้านต ่อสัมปทานเหมือง ชี้ 

สิง่แวดล้อมกระทบหนัก, โดย มตชิน, 22 มถุินายน 

2565, สืบค้นจาก https://www.matichon.

co.th/politics/news_3413349 

617จาก รายงานผลการตรวจสอบ ท่ี 133/2565 

เรื่อง สิทธิในการจัดการที่ดิน อันเกี่ยวเนื่องกับ

สิทธขิองบคุคลในทรัพย์สนิ และสทิธชิมุชนในการ

บริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาต ิกรณกีล่าวอ้าง

ว่า หน่วยงานของรฐัไม่ด�ำเนนิการส�ำรวจพสิจูน์สทิธิ

ในทีด่นิตามมตคิณะรัฐมนตรี. 

618จาก มหาวิทยาลัยทักษิณเปิด “ศูนย์นิติ

ชาติพันธุ ์” ช่วยเหลือกลุ ่มชาติพันธุ ์ใต้, โดย 

กรุงเทพธุรกิจ, 27 กันยายน 2565. สืบค้นจาก 

https://www.bangkokbiznews.com/news/

news-update/1029258 

619เกณฑ์ตัดสินว่าบุคคลนั้นเข้าข่ายจนหรือ 

ไม่จนคอื เกณฑ์รายได้ต่อเดอืนต�ำ่กว่า 2,762 บาท. 

620จาก ข้อก�ำหนดคณะกรรมการส่งเสริม

การจัดสวัสดิการสังคมแห่งชาติ ว่าด้วยการ

ก�ำหนดบุคคลหรือกลุ่มบุคคลเป้าหมายเป็นผู้รับ

บริการสวัสดิการสังคม พ.ศ. 2555. (2555, 16 

พฤศจกิายน). ราชกจิจานเุบกษา, 129(ตอนพเิศษ 

173 ง), 17 - 24. 

621จาก คนจนหมดประเทศ ในกนัยายน 2565 

นี้จริงหรอ ? – เหตุใดรัฐบาลถึงมั่นใจขนาดน้ัน, 

โดย Moneybuffalo, 20 มถินุายน 2565. สบืค้น

จาก www.moneybuffalo.in.th/economy/

คนจน-หมด-ประเทศ 

622จาก “ปัญหาคนจนเมืองในชุมชนแออัด:  

องค์ความรู้และกระบวนการขับเคล่ือนเปรยีบเทยีบ 

ประเทศไทย และประเทศเกาหลี,” โดย เดชา 

สังขวรรณ และรุ่งนภา เทพภาพ, 2565, วารสาร 

เอเชยีตะวนัออกศกึษา, 15(1), น. 43. สบืค้นจาก  

http://www.asia.tu.ac.th/journal/EA_

Journal15_1/A3.pdf 

623จาก สถิตกิรุงเทพมหานคร ประจ�ำปี 2564 

(น. 57), โดย กองยทุธศาสตร์บรหิารจดัการ ส�ำนกั

ยุทธศาสตร์และประเมินผล, 2564, กรุงเทพฯ: 

ส�ำนักยุทธศาสตร ์และประเมินผล. สืบค ้น

จาก https://webportal.bangkok.go.th/

public/user_files_editor/130/BMA%20

STATISTIC/2564/Statistical% 20Profile%20

of%20BMA%202021.pdf 

624จาก “บ้าน” ของคนจนเมือง ,  โดย  

The Active, 18 พฤศจิกายน 2565. สืบค้นจาก 

https://theactive.net/data/housing-for-all 

625จาก รายงานผลการตรวจสอบการละเมิด

สิทธิมนุษยชน ที่ 147 - 151/2565 เรื่อง สิทธิใน

ทีอ่ยูอ่าศยัและสทิธใินการเข้าถึงบรกิารสาธารณะ 

อันเกี่ยวเนื่องกับสิทธิในการจัดการที่ดิน กรณี

ปัญหาการจัดสรรที่ดินเพ่ือที่อยู่อาศัยและการ

จัดระบบสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานที่จ�ำเป็นต่อ

การด�ำรงชีวิตให้แก่คนจนเมืองในชุมชนแออัด

ของจังหวัดภูเก็ต. 

626จาก ‘22 ปี พอช.’…. “เปลีย่นผ่าน สานต่อ 

สู่ชุมชนเข้มแข็ง” บ้านมั่นคง “บ้านที่ทุกคนร่วม

สร้าง” (1), โดย The Citizen Plus, 24 ตุลาคม 

2565. สืบค้นจาก https://thecitizen.plus/

node/64189 

627จาก “บิ๊กป้อม” รวม 22 หน่วยงานท�ำ 
MOU ร่วมบูรณาการบริหารจัดการที่ดิน แก้ไข
ปัญหาทั่วที่ดินที่อยู่อาศัยประเทศไทย ใช้ “ความ
ร่วมมืออย่างบูรณาการ สู ่ความยั่งยืน”, โดย 
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน), 
10 กันยายน 2565. สืบค้นจาก https://web.
codi.or.th/20220902-38215/
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รายการเอกสารอ้างอิง
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co.th/n/382477

3 ปัจจัยทำ�เอาครอบครัวล่มได้แบบไม่น่าเชื่อ. (2561 กันยายน 14). Domesticviolencecenter. สืบค้นจาก https://domesticviolencecenter.org/ 
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ประกาศแต่งตั้งประธานกรรมการ 
และกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ชุดที่ 4

 
 

ประกาศ 
แตง่ตั้งประธานกรรมการและกรรมการสิทธมินุษยชนแหง่ชาติ 

 
 

พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราลงกรณ 
พระวชิรเกล้าเจ้าอยู่หัว 

พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราลงกรณ  พระวชิรเกล้าเจ้าอยู่หัว 
มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าโปรดกระหม่อม  ให้ประกาศว่า 

ตามที่   ได้มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมแต่งตั้งประธานกรรมการ 
และกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  ตามประกาศลงวันที่  ๒๐  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๘   
ต่อมาเมื่อพระราชบัญญตัิประกอบรฐัธรรมนญูวา่ดว้ยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  พ.ศ.  ๒๕๖๐   
มีผลใช้บังคับ  เป็นเหตุให้ประธานกรรมการและกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  ตามประกาศดังกล่าว 
พ้นจากต าแหน่ง  แต่ให้ยังคงปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าประธานกรรมการและกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
ที่แต่งตั้งขึ้นใหม่จะเข้ารับหน้าที่  นั้น 

บัดนี้  สภานิติบัญญัติแห่งชาติท าหน้าที่วุฒิสภา  และวุฒิสภาได้ให้ความเห็นชอบ  ผู้มีคุณสมบัติ 
และไม่มีลักษณะต้องห้ามเพ่ือแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  จ านวนหกคน   
และผู้ได้รับความเห็นชอบดังกล่าวได้ประชุมเพ่ือเลือกกันเองให้คนหนึ่งเป็นประธานกรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติแล้ว 

อาศัยอ านาจตามความในมาตรา  ๒๔๖  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย   
ประกอบมาตรา  ๘  และมาตรา  ๑๔  แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  พ.ศ.  ๒๕๖๐  จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมแต่งตั้ง 
ประธานกรรมการและกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  ดังนี้ 

้หนา   ๓

่เลม   ๑๓๘   ตอนพิเศษ   ๑๑๔    ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   พฤษภาคม   ๒๕๖๔
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๑. นางสาวพรประไพ  กาญจนรินทร์   เป็นประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
๒. นางปรีดา  คงแป้น   เป็นกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ   
๓. นายสุชาติ  เศรษฐมาลินี เป็นกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
๔. นางสาวศยามล  ไกยูรวงศ์   เป็นกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
๕. นางสาวปิติกาญจน์  สิทธิเดช   เป็นกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
๖. นายวสันต์  ภัยหลีกลี้   เป็นกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
ทั้งนี้  ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป 

 
ประกาศ  ณ  วันที่  25  พฤษภาคม  พุทธศักราช  ๒๕๖4  เป็นปีที่  6  ในรัชกาลปัจจุบัน 
 

ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 
พรเพชร  วิชติชลชัย 

ประธานวฒุิสภา 

้หนา   ๔

่เลม   ๑๓๘   ตอนพิเศษ   ๑๑๔    ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   พฤษภาคม   ๒๕๖๔

ประกาศแต่งตั้งประธานกรรมการ 
และกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ชุดที่ 4
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ประกาศแต่งตั้งประธานกรรมการ 
และกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ชุดที่ 4

 
ประกาศ 

แตง่ตั้งกรรมการสิทธมินุษยชนแห่งชาติ 
 
 

พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราลงกรณ 
พระวชิรเกล้าเจ้าอยู่หัว 

พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราลงกรณ  พระวชิรเกล้าเจ้าอยู่หัว 
มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าโปรดกระหม่อม  ให้ประกาศว่า 

ตามที่  ได้มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมแต่งตั้งประธานกรรมการและ
กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  รวมจ านวน  ๖  คน  ตั้งแต่วันที่  ๒๕  พฤษภาคม  ๒๕๖๔  นั้น  บัดนี้  
วุฒิสภาได้ให้ความเห็นชอบ  นางสาวสุภัทรา  นาคะผิว  ผู้มีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม   
เพื่อแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  ให้ครบตามที่กฎหมายก าหนดแล้ว 

อาศัยอ านาจตามความในมาตรา   ๒๔๖  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย   
ประกอบมาตรา  ๘  และมาตรา  ๑๔  แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ   พ.ศ.  ๒๕๖๐  จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมแต่งตั้ง   
นางสาวสุภัทรา  นาคะผิว  เป็นกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ   

ทั้งนี้  ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป 
 

ประกาศ  ณ  วันที่  18  กรกฎาคม  พุทธศักราช  ๒๕๖5  เป็นปีที่  7  ในรัชกาลปัจจบุนั 
 

ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 
พรเพชร  วิชิตชลชัย 

ประธานวุฒิสภา 

้หนา   ๒

่เลม   ๑๓๙   ตอนพิเศษ   ๑๗๐    ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๐   กรกฎาคม   ๒๕๖๕
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คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ชุดที่ 4

นางสาวพรประไพ กาญจนรินทร์
ประธานกรรมการสทิธมินษุยชนแห่งชาติ

นางปรีดา คงแป้น
กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

ผู้ช่วยศาสตราจารย์สุชาติ เศรษฐมาลินี
กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

นางสาวศยามล ไกยูรวงศ์
กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

นางสาวปิติกาญจน์ สิทธิเดช
กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

นายวสันต์ ภัยหลีกลี้
กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

นางสาวสุภัทรา นาคะผิว
กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
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ภาพเครื่องหมายราชการของส�ำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

รูปทรงดอกบัว
คือ ความมีคุณธรรม ความเอื้ออาทร
ระหว่างเพื่อนมนุษย์

รูปคนล้อมเป็นวงกลม

คือ ความร่วมมือกันของทุกภาคส่วน
ในสังคมเพื่อให้เกิดพลังในการเสริมสร้าง
วัฒนธรรมสิทธิมนุษยชนให้เป็นส่วนสำ�คัญ
ในกระบวนการพัฒนาประเทศ

สีน้ำ�เงิน
คือ ความมุ่งมั่นอดทนในการทำ�งาน 
เพื่อสร้างความสามัคคีและการประสานพลัง
จากทุกภาคส่วนของสังคมในการเสริมสร้าง
วัฒนธรรมสิทธิมนุษยชนในสังคมไทย 

รูปมือ

คือ การโอบอุ้มคุ้มครองศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์ สิทธิและเสรีภาพของ
ทุกภาคส่วนของสังคมทั้งในระดับประเทศ
และระหว่างประเทศ ด้วยหลักแห่งความเสมอภาค
และภราดรภาพ
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อักษรย่อและความหมาย
(เรียงตามตัวอักษรน�ำจากภาษาไทยและภาษาอังกฤษ)

กค. กระทรวงการคลัง
กทม. กรุงเทพมหานคร
ก.พ. คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน
กพช. คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ
กยศ. กองทุนให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา
กยส. คณะกรรมการนโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาสถานภาพสตรีแห่งชาติ
ก.ล.ต. คณะกรรมการกำ�กับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์
กศน. การศึกษานอกโรงเรียน
กสทช. คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ
กสม. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
กสศ. กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา
กห. กระทรวงกลาโหม

กอ.รมน. ภาค 4 สน. กองอำ�นวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค 4 ส่วนหน้า
ขปส. ขบวนการประชาชนเพื่อสังคมที่เป็นธรรม
คค. กระทรวงคมนาคม
คทช. คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ
คฝ. ชุดควบคุมฝูงชน
ครม. คณะรัฐมนตรี
คสช. คณะรักษาความสงบแห่งชาติ
ดศ. กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม
ตร. สำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ
ทส. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
นสล. หนังสือสำ�คัญสำ�หรับที่หลวง
บช.น. กองบัญชาการตำ�รวจนครบาล
ป.ป.ส. คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด
พ.ร.ก. พระราชกำ�หนด
พ.ร.ฎ. พระราชกฤษฎีกา
พ.ร.บ. พระราชบัญญัติ
พ.ร.ป. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
พม. กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์
พอช. สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)
มท. กระทรวงมหาดไทย
ยธ. กระทรวงยุติธรรม
รง. กระทรวงแรงงาน

รฟท. การรถไฟแห่งประเทศไทย
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วธ. กระทรวงวัฒนธรรม
วลพ. คณะกรรมการวินิจฉัยการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมระหว่างเพศ
ศธ. กระทรวงศึกษาธิการ

ศปสช. ศูนย์ประสานงานสื่อมวลชนในสถานการณ์การชุมนุม
ศอ.บต. ศูนย์อำ�นวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้
สตม. สำ�นักงานตรวจคนเข้าเมือง
สธ. กระทรวงสาธารณสุข
สน. สถานีตำ�รวจนครบาล
สปส. สำ�นักงานประกันสังคม
สปสช. สำ�นักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ
สพฐ. สำ�นักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
สพป. สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
สพม. สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา
สภ. สถานีตำ�รวจภูธร
สมช. สำ�นักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ
สสช. สำ�นักงานสถิติแห่งชาติ
สสส. สำ�นักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ
อปท. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
อว. กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม
อส. สำ�นักงานอัยการสูงสุด
อสม. อาสาสมัครสาธารณสุขประจำ�หมู่บ้าน
BRN ขบวนการแนวร่วมปฏิวัติแห่งชาติมลายูปัตตานี 

(Barisan Revolusi Nasional Melayu Patan)
CAT อนุสัญญาว่าด้วยการต่อต้านการทรมาน และการประติบัติหรือการลงโทษอื่นที่โหดร้าย  

ไร้มนุษยธรรม หรือที่ย�ำ่ยีศักดิ์ศรี
(Convention Against Torture and other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment 
or Punishment)

CEDAW อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ
(Convention on the Elimination of Aa Forms of Discrimination Against Women)

CERD อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบ
(Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination)

CPED อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการคุ้มครองบุคคลทุกคนจากการหายสาบสูญโดยถูกบังคับ
(International Convention for the Protection of All Persons from Enforced  
Disappearance)

CRC อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child)
CRPD อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิของคนพิการ

(Convention on the Rights of the Persons with Disabilities)
EIA รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (Environment Impact Assessment)
EM อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัว (Electronic Monitoring)
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HRDD กระบวนการตรวจสอบด้านสิทธิมนุษยชนอย่างรอบด้าน (Human Rights Due Diligence)
ICCPR กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง

(International Covenant on Civil and Political Rights)
ICESCR กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม

(International Covenant on Economic, Social and Culture Rights)
P.N.Y.S. กลุ่มนักศึกษาจังหวัดชายแดนใต้ 

(ปัตตานี P นราธิวาส N ยะลา Y สงขลาและสตูล S)
SEA การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ 

(Strategic Environment Assessment)
SLAPPs การดำ�เนินคดีเชิงยุทธศาสตร์เพื่อต่อต้านการมีส่วนร่วมของสาธารณชน

(Strategic Litigation Against Public Participation)
THC สารเสพติดประเภทที่ 1 ออกฤทธิ์กระตุ้นประสาทและกดประสาท เป็นกลุ่มสารที่พบมาก 

ในใบกัญชา (Tetrahydrocannabinol)
UNDP สำ�นักงานโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ

United Nations Development Programme
UNGPs หลักการชี้แนะแห่งสหประชาชาติเรื่องสิทธิมนุษยชนสำ�หรับธุรกิจภายใต้กรอบ  

“คุ้มครอง-เคารพ-เยียวยา”
(United Nations Guiding Principles on Business and Human Rights: Implementing 
the United Nations “Protect, Respect and Remedy” Framework)

UNHCR สำ�นักงานข้าหลวงใหญ่ผู้ลี้ภัยแห่งสหประชาชาติ
(United Nations High Commissioner for Refugee)

UNODC สำ�นักงานว่าด้วยยาเสพติดและอาชญากรรมแห่งสหประชาชาติ
United Nations Office on Drugs and Crime

UN WOMEN องค์กรเพื่อการส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างเพศและเพิ่มพลังของผู้หญิงแห่งสหประชาชาติ
United Nations Entity for Gender Equality and the Empowerment of Women
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