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ความเป็นมาและความสาํคัญของปัญหา 

สิทธิในกระบวนการยตุธิรรมทางอาญา  เป็นสิทธิขัน้พืน้ฐานท่ีรัฐควรพึงมี พึงปฏิบตัิ  ทัง้ยงัเป็นไปตาม

สิทธิมนุษยชนท่ีสอดคล้องกับหน้าท่ีของรัฐ  ในการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน  แต่ปัจจุบนัสิทธิใน

กระบวนการยตุิธรรมหาได้เป็นไปตามเจตจํานงไม่  ท่ีจะคุ้มครองบคุลในกระบวนการยตุิธรรมทางอาญา  แต่

เป็นไปในลักษณะยืดหยุ่น  ขึน้อยู่กับดุลพินิจของเจ้าพนักงานของรัฐ  เกิดช่องโหว่และหาประโยชน์จาก

กระบวนการยตุธิรรมโดยมิชอบ  ทําให้กระบวนการยตุิธรรมเร่ิมเส่ือมเพราะไม่ได้รับการเช่ือถือและศรัทธาจาก

ประชาชน ประกอบกบักระบวนการยุติธรรมไม่ได้มีการปฏิรูปใหญ่อย่างจริงจงัๆ  ทําให้ช่วงเวลาท่ีผ่านมา ไม่

สามารถตอบสนองสงัคมได้ตามเจตจํานง  และไม่สามารถหยิบย่ืนผลผลิตให้กบัประชาชนจนเกิดความมัน่ใจ

และศรัทธาในกระบวนการยุติธรรม   จนกลายเป็นเง่ือนไขความไม่สงบของสงัคมและประชาชนอย่างนึง

 ปัญหาใหญ่สําคญัก็คือ กระบวนการยตุิธรรมท่ีไม่เป็นตวัของตวัเองกล่าวคือตกอยู่ภายใต้อํานาจอ่ืน  เกิด

การแย่งชิงอํานาจ  อยู่ภายใต้ความเอนเอียงหรือเป็นไปตามผลตอบแทนของอํานาจนิยม กล่าวคือ การถูก

ควบคุมด้วยอํานาจเงินและอํานาจเถ่ือน กลายเป็นว่ากระบวนการยุติธรรมเป็นท่ีพึ่งไม่ได้ เท่ากับความล่ม

สลาย ถ้าอยูต่อ่ไปก็เสมือนเป็นเชือ้ร้ายลามไปยงัจดุอ่ืนๆ      

  ประเทศไทยจึงควรทําให้เกิดการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม โดยเฉพาะสิทธิเข้าถึงกระบวนการ

ยุติธรรม โดยง่าย  สะดวก รวดเร็ว และทั่วถึง การคุ้มครองผู้ ต้องหา  จําเลย ผู้ เสียหาย  พยานและกลุ่ม

เปราะบาง  เพ่ือตอบสนองความต้องการของสงัคม  เพราะกระบวนการยตุิธรรมในปัจจบุนัเต็มไปด้วยปัญหา

เยอะมาก  ไม่ว่าจะเป็นการจดัระเบียบ ขัน้ตอน ระบบความยุติธรรมมากกว่านัน้กระบวนการยุติธรรมไม่เป็น

ตวัของตวัเอง ไมส่ามารถเป็นหลกัประกนัของสงัคมให้มัน่คงได้ เพราะถกูครอบงําด้วยอํานาจรัฐ การเมือง เงิน 

รวมถึงอํานาจอ่ืนๆ ท่ีทําให้ระบบยตุธิรรมเส่ือม       

 ถึงแม้ในท้ายท่ีสุดจะสามารถแก้กฎหมายให้เป็นไปตามแนวทางของการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม  แต่

หาก “บุคลากร” ของกระบวนการยุติธรรมยงัเป็นปัญหา  การปฏิรูปย่อมล้มเหลว ดงันัน้ สิ่งสําคญัท่ีจะต้อง

ดําเนินการควบคู่ไปกับการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมคือ การสร้างจิตสํานึกความรับผิดชอบต่อหน้าท่ีและ

สร้างความรู้ความเข้าใจเก่ียวกบัองค์ความรู้ตา่งๆให้ทกุฝ่ายท่ีเก่ียวข้อง  รวมทัง้เผยแพร่ให้ความรู้แก่ประชาชน

ให้ทัว่ถึงอย่างกว้างขวาง นอกจากจะช่วยทําให้เกิดความสงบสนัติได้อย่างแท้จริงแล้ว ยงัจะมีส่วนช่วยแก้ไข

ปัญหากระบวนการยตุิธรรม และท้ายท่ีสดุย่อมส่งผลตอ่การแก้ไขปัญหาของประเทศชาติและสงัคมส่วนรวม 
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วัตถุประสงค์ของการศึกษา 

 1.เพ่ือทบทวนและสังเคราะห์งานศึกษาวิจัยและบทความท่ีเก่ียวกับระบบการดําเนินคดีชัน้เจ้า

พนกังาน  การค้นหาความจริงในชัน้เจ้าพนกังาน  การกําหนดบทบาทอยัการในการสอบสวน  นิติวิทยาศาสตร์  

อํานาจฟ้องคดีอาญาของผู้ เสียหายท่ีเป็นประชาชน  การฟื้นฟูผู้ กระทําความผิด  การเยียวยาเหย่ือของ

กระบวนการยุติธรรม  รวบรวมกฎหมายสารบญัญัติท่ีมีโทษทางอาญา  โทษประหารชีวิต  กระบวนยุติธรรม

และคุ้มครองเดก็และเยาวชน  และสรุปข้อมลู 

 2.เพ่ือศกึษาให้เห็นข้อดีข้อเสียและข้อแตกต่างในเชิงกฎหมายเปรียบเทียบระหว่างประเทศไทยและ

ประเทศท่ีใช้ระบบกฎหมาย Civil Law 

3.เพ่ือศึกษาแนวของฏีกาตัง้แต่อดีตจนถึงปัจจุบนัว่ามีปัจจยัใดๆ  ท่ีทําให้มีคําพิพากษาออกมาใน

รูปแบบนัน้ และปัจจยัใดท่ีทําให้มีการเปล่ียนแนวฏีกา 

 4.เพ่ือนํารายงานตามหวัข้อข้างต้นมาจดัทําเป็นเอกสารกรอบแนวทางปฏิรูปกระบวนการยตุิธรรมทาง

อาญาและกระบวนการพิจารณาคดีท่ีเป็นธรรม 

วิธีการศึกษาวิจัย 

 การศกึษาค้นคว้าในเร่ืองระบบการดําเนินคดีชัน้เจ้าพนกังาน  การค้นหาความจริงในชัน้เจ้าพนกังาน  

การกําหนดบทบาทอัยการในการสอบสวน  นิติวิทยาศาสตร์  อํานาจฟ้องคดีอาญาของผู้ เสียหายท่ีเป็น

ประชาชน  การฟื้นฟูผู้กระทําความผิด  การเยียวยาเหย่ือของกระบวนการยุติธรรม  รวบรวมกฎหมายสาร

บัญญัติท่ีมีโทษทางอาญา  โทษประหารชีวิต  กระบวนยุติธรรมและคุ้มครองเด็กและเยาวชน  จะเป็น

การศกึษาค้นคว้าวิจยัศกึษาในเชิงคณุภาพ  ซึ่งเป็นการค้นคว้ารวบรวมข้อมลูโดยใช้การวิจยัเอกสาร  โดยจะ

ทําการค้นคว้าข้อมลูในสว่นท่ีเก่ียวข้อง  ซึง่จะนํามาจาก  หนงัสือ  ตํารา  งานวิจยั  บทความ  วารสารตา่งๆ ไป

จนกระทัง่ใช้การเก็บข้อมลูโดยผู้ วิจยัจะใช้วิธีการสมัภาษณ์แบบเจาะลึก (in-dept  interview) จากบคุคลใน

สาขาตา่งๆ 
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ขอบเขตเนือ้หาการศึกษาวิจัย 

เป็นการศึกษาในเนือ้หารายละเอียดท่ีเก่ียวกบัระบบการดําเนินคดีชัน้เจ้าพนกังาน  การค้นหาความ

จริงในชัน้เจ้าพนกังาน  การกําหนดบทบาทอยัการในการสอบสวน  นิติวิทยาศาสตร์  อํานาจฟ้องคดีอาญา

ของผู้ เสียหายท่ีเป็นประชาชน  การฟื้นฟูผู้ กระทําความผิด  การเยียวยาเหย่ือของกระบวนการยุติธรรม  

รวบรวมกฎหมายสารบญัญัติท่ีมีโทษทางอาญา  โทษประหารชีวิต  กระบวนยุติธรรมและคุ้มครองเด็กและ

เยาวชน 

โดยการศึกษานีผู้้ จัดทําได้เลือกพิจารณาศึกษาหัวข้อในเชิงเปรียบเทียบกับกรณีต่างประเทศท่ีใช้

ระบบกฎหมาย Civil Law เหมือนกนั  เพ่ือหารูปแบบมาตรการท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพในการส่งเสริม

การปฏิรูปกระบวนการยตุธิรรมทางอาญาทัง้ระบบ 

ผลท่ีคาดว่าจะได้รับ 

 สําหรับการศึกษาในนี ้ ผู้จดัทําได้ประเมิลผลการศึกษาโดยคาดว่าจะได้รับประโยชน์จากการศึกษา  

ดงัตอ่ไปนี ้

1. เพ่ือทราบถึงเนือ้หาแต่ละหัวข้อท่ีได้ศึกษาว่ามีข้อแตกต่างจากการศึกษาเปรียบเทียบ

กฎหมายประเทศอ่ืนๆในระบบ Civil Law 

2. เพ่ือทราบถึงปัจจยัหลกั ปัจจยัรองท่ีเป็นเหตผุลให้เกิดแนวคําพิพากษาฏีกาแตล่ะหวัข้อท่ีได้

ศกึษา 

3. เพ่ือได้ข้อสรุปในการท่ีจะแก้ไขปัญหาของหวัข้อท่ีศึกษา  ควรจะมีมาตรการแก้ไขอย่างไร

เพ่ือท่ีจะได้สอดคล้องกบัแนวทางในการนําไปปฏิรูประบบ 
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บทที่ 1 การค้นหาความจริงในชัน้เจ้าพนักงาน 

หลักกฏหมายลักษณะพยานหลักฐานในคดีอาญา1 

การพิจารณาคดีอาญาไม่ว่าจะเป็นการดําเนินคดีอาญาระบบกล่าวหา  หรือการดําเนินคดีอาญาใน

ระบบไต่สวน ศาลต้องพิจารณาจากพยานหลักฐานในคดีเป็นสําคัญ ซึ่งการรับฟังและชั่ง นํ า้หนัก

พยานหลกัฐานเพ่ือตดัสินวา่ใครเป็นผู้กระทําผิดหรือผู้บริสทุธ์ินัน้มีความสําคญัมากน้อยแตกตา่งกนั โดยปกติ

แล้วในคดีอาญาโจทก์มีหน้าท่ีนําพยานหลกัฐานมาสืบเพ่ือพิสจูน์ให้ศาลหรือลกูขนุเช่ือว่าจําเลยเป็นผู้กระทํา

ความผิดและระดบัมาตรฐานของการพิสูจน์นัน้ต้องถึงขนาดปราศจากข้อสงสยั (Beyond a reasonable 

doubt) สว่นจําเลยมีหน้าท่ีแก้ตา่งพยานหลกัฐานของฝ่ายโจทก์เพ่ือให้ตนพ้นผิด ดงันัน้จึงจําเป็นต้องศกึษาถึง

ความสําคญัและประเภทของพยานหลกัฐานตา่งๆ เพ่ือให้เกิดความเข้าใจในกฏหมายลกัษณะพยานหลกัฐาน

ตอ่ไป 

1. ความสาํคัญของพยานหลักฐานในคดีอาญา 

ในการดําเนินคดีอาญาพยานหลกัฐานถือว่าเป็นสิ่งสําคญัท่ีช่วยในการพิสูจน์ความจริงแห่งคดี ซึ่ง

พยานหลกัฐานคือสิ่งท่ีสามารถนํามาพิสจูน์ความจริงตามท่ีได้มีการกล่าวอ้างในข้อเท็จจริงแห่งคดี คดีอาญา

จะมีคู่ความสองฝ่ายคือ ฝ่ายโจทก์และฝ่ายจําเลย โดยการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีในศาลทัง้โจทก์และ

จําเลยต่างมีหน้าท่ีในการแสวงหาและนําพยานหลกัฐานมาพิสูจน์ข้อเท็จจริงตา่งๆท่ีตนได้กล่าวอ้างหรือท่ีตน

ได้ระบมุาในคําฟ้องและคําให้การ เพ่ือสนบัสนนุข้อกล่าวหาและข้อกล่าวหาแก้ของตน  โดยศาลจะนําข้อมลูท่ี

ได้จากการสืบพยานท่ีคู่ความนําสืบให้ศาลเห็นมาพิจารณาชั่งนํา้หนกัความเช่ือถือเพ่ือตดัสินคดีความนัน้

ตอ่ไป เพราะฉะนัน้จงึกลา่วได้วา่พยานหลกัฐานเป็นสิ่งท่ีมีความสําคญัเป็นอย่างย่ิงในการพิสจูน์ข้อเท็จจริงแต่

ละคดี ถ้าหากขาดปัจจยัดงักล่าวแล้วการพิจารณาคดีเพ่ืออํานวยความยุติธรรม คงไม่สามารถดําเนินไปได้

เน่ืองจากศาลจะขาดเคร่ืองมือในการวินิจฉัยปัญหาข้อเท็จจริง1

2 

ด้วยเหตวุา่ระบบการดําเนินคดีอาญานัน้ ปัจจยัสําคญัในการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลขึน้อยู่กบั

พยานหลกัฐานเป็นสําคญั พยานหลกัฐานท่ีมีประสิทธิภาพ (Effectiveness) และน่าเช่ือถือ (Reliability) จึง

เป็นองค์ประกอบสําคญัในการอํานวยความยุติธรรมให้เกิดแก่คู่ความในคดีพยานหลักฐานท่ีดีจะต้องเป็น

หลกัฐานท่ีมีประสิทธิภาพ (Effectiveness) และมีความน่าเช่ือถือ (Reliability) แตพ่ยานหลกัฐานท่ีดีนัน้ ย่อม

จะต้องเกิดจากการมีระบบพยานหลักฐานท่ีเอือ้อํานวยต่อกระบวนการกลั่นกรองพยานหลักฐาน และมี

                                                           
1 ปภินวิทย์ จีนสลตุ. “การไมรั่บฟังพยานหลกัฐานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา226/1” หน้า 6-7 
2 เข็มชยั ชตุิวงศ์. (2529). คําอธิบายกฏหมายลกัษณะพยาน. หน้า 1 
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รูปแบบของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ท่ีมีความสมดุลระหว่างประสิทธิภาพของการควบคุม

อาชญากรรมกบัการให้หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพขัน้พืน้ฐานแก่บคุคล หรือ ผู้ ต้องหาในคดีอาญาด้วย2

3 

2. ประเภทของพยานหลักฐาน 

“พยานหลักฐาน” (evidence) หมายความรวมถึงพยานเอกสาร (documentary evidence) และ

พยานวตัถ ุหรือวตัถพุยาน (real evidence หรือ material evidence) เป็นสิ่งท่ียืนยนัสนบัสนนุข้ออ้างมุ่งถึงสิ่ง

ท่ีบ่งถึง หรือช่วยให้บ่งถึงความเท็จและความจริง ในข้อเท็จจริงท่ีคู่ความทุ่มเถียงกัน โดยมิได้หมายความ

เฉพาะพยานบคุคล( witness ) เท่านัน้ และถือว่าคําว่า “พยานหลกัฐาน” นัน้เป็นคําๆเดียว ไม่ใช่ “พยาน”

(evidence) คําหนึ่ง  และ “หลกัฐาน” อีกคําหนึ่ง 3

4โดยสรุปพยานหลกัฐานมีทัง้ พยานบคุคล พยานวตัถ ุและ

พยานเอกสารซึง่สามารถอธิบาย 

ประเภทของพยานหลักฐานได้ดังนี ้

1) พยานบุคคล หมายถึง บุคคลท่ีมาให้การด้วยวาจาเพ่ือท่ีจะเปิดเผยถึงการรับรู้ของตน เก่ียวกับ

ข้อเท็จจริงโดยการให้ถ้อยคํา  ซึ่งการรับรู้นัน้หมายถึง การรับรู้จากการได้เห็น ได้ฟัง ได้รับกลิ่น ได้รส และได้

รู้สึก 4

5 ตามประมวลกฏหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 95  “ห้ามมิให้ยอมรับฟังพยานบคุคลใด เว้นแต่

บคุคลนัน้ 

(1) สามารถเข้าใจและตอบคําถามได้ และ 

(2) เป็นผู้ ท่ีได้เห็น ได้ยิน หรือทราบข้อความเก่ียวในเร่ืองท่ีจะให้การเป็นพยานนัน้มาด้วยตนเอง

โดยตรงแต่ความในข้อนีใ้ห้ใช้บงัคบัได้ต่อเม่ือไม่มีบทบญัญัติแห่งกฏหมายโดยแจ้งชดั หรือ

คําสัง่ศาลวา่ให้เป็นอย่างอ่ืน”  ซึ่งนํามาใช้ในคดีอาญาตามประมวลกฏหมายวิธีพิจารณาความ

อาญามาตรา 15 

พยานบคุคล จงึเป็นพยานหลกัฐานโดยตรง (Direct evidence) และถือว่าเป็นพยานหลกัฐานท่ีดีท่ีสดุ 

(The Best Evidence Rule) เพราะอยู่ใกล้ชิดกบัเหตกุารณ์หากคูค่วามสามารถนําพยานท่ีดีท่ีสดุมาสืบได้ก็มี

นํา้หนักความน่าเช่ือถือมาก  ถ้าหากสามารถนํามาได้แต่ไม่ยอมนํามาสืบกลับนําพยานชัน้ท่ีสองมาสืบ 

นํา้หนกัแห่งคําพยานชัน้ท่ีสองย่อมสู้พยานชัน้ท่ีหนึ่งไม่ได้  อนัมาจากเหตผุลท่ีว่า พยานบคุคลก็มีความจํากัด

ในการจดจําข้อมลู อาจจะสบัสนหรือจําเหตกุารณ์ผิดพลาด รวมทัง้อาจมีการบิดเบือนข้อเท็จจริงได้ หรืออาจ

เกิดจากการให้ข้อมูลไม่ครบถ้วน พยานบุคคลจึงได้แก่ ประจักษ์พยาน พยานบอกเล่า พยานผู้ ชํานาญการ

พิเศษ ผู้ เช่ียวชาญ ส่วนภาษาท่ีเรียกพยานบคุคลบางครัง้เรียกว่า “พยาน” คําเดียว ในความเข้าใจทัว่ไปก็ถือ

                                                           
3 รุ่งระวี โสขมุา. (2539). การนําลายพิมพ์ ดี เอ็น เอ มาใช้เป็นพยานในคดีอาญา. หน้า 43-44 
4 ยิ่งศกัดิ์  กฤษณจินดา. (2528). กฏหมายลกัษณะพยาน. หน้า 2. 
5 คณิต ณ นคร. (2528). กฏหมายวิธีพิจารณาความอาญา. หน้า 54 
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ว่า “พยาน” คือพยานบุคคล (witness) ปัจจุบนัพบว่าการพึ่งพยานบุคคลอย่างเดียวไม่เพียงพอต่อการ

คล่ีคลายคดีอาญา จงึต้องอาศยัพยานหลกัฐานอ่ืนๆมาประกอบการพิจารณามากขึน้ 

2) พยานเอกสาร หมายถึง ข้อความใดๆท่ีอาจอ่านดไูด้จากลายลกัษณ์อกัษรหรือเคร่ืองหมายใดๆ 

เป็นการส่ือถึงความหมายอนัปรากฏอยู่บนกระดาษหรือวตัถอ่ืุนใดซึ่งคูค่วามเสนอตอ่ศาลเพ่ือใช้ข้อความหรือ

เคร่ืองหมายนัน้ๆในการแสดงความหมายท่ีจะส่ือตอ่ศาลเพ่ือพิสจูน์ข้อเท็จจริง 

ตวัอย่างพยานเอกสาร ได้แก่ จดหมาย หนงัสือ สญัญา เอกสารราชการ โฉนดท่ีดิน บนัทึกคําให้การ 

หรือกําแพงท่ีปรากฏข้อความก็เป็นเอกสารได้ พยานเอกสารมีความสําคญัมากในคดีแพ่ง ส่วนในคดีอาญา

พยานเอกสารอาจเกิดความไมเ่ท่ียงตรงกบัความเป็นจริงได้ เพราะเหตวุ่าพยานเอกสารเกิดจากการทําขึน้โดย

บคุคล ซึง่อาจมีการปรุงแตง่ข้อมลูได้ 

3) พยานวัตถุ  หมายถึง วัตถุ สิ่งของท่ีคู่ความอ้างเป็นพยานอันได้แก่ มีด ปืน ยาเสพติด รถยนต์ 

ทรัพย์ท่ีถูกลกัไป  บาดแผลจากร่างกาย เส้นขน เล็บ ผม ฯลฯ ในคดีอาญาส่วนใหญ่แล้วพยานวตัถมุกัจะถูก

นํามาอ้างอิงมากกว่าในคดีแพ่ง แต่พยานวตัถุก็อาจมีการสูญหาย ถูกทําลาย หรือทําให้ลบเลือนได้โดยการ

กระทําของมนษุย์ หรือตามธรรมชาตหิากเก็บรวบรวมและดแูลรักษาไมดี่ 

4) พยานหลักฐานทางวิทยาศาสตร์ หมายถึง วตัถ ุสิ่งของ ท่ีใช้กระบวนการทางวิทยาศาสตร์ในการ

ยืนยนัความถูกต้องแท้จริง อนัได้แก่ ดีเอ็นเอ (DNA) ลายพิมพ์นิว้มือ (Fingerprint) ในช่วงสิบปีท่ีผ่านมา

พยานหลักฐานทางวิทยาศาสตร์ถูกนํามาใช้อย่างมากทัง้นีใ้นนานาประเทศ เช่น อังกฤษ สหรัฐอเมริกา 

ออสเตรเลีย และอีกหลายประเทศต่างก็ยอมรับว่าเทคโนโลยีลายพิมพ์ดีเอ็นเอ (DNA) ว่ามีความสําคญัต่อ

กระบวนการยตุธิรรมทางอาญา โดยเฉพาะคดีฆาตกรรม ศาลจะสามารถชัง่นํา้หนกัพยานหลกัฐานท่ีผ่านการ

พิสจูน์ทางวิทยาศาสตร์ก็โดยอาศยัคําเบกิความของพยานความเห็นท่ีเป็นบคุคลธรรมดา โดยมิได้เบิกความใน

ฐานะผู้ รู้เห็นเหตกุารณ์ในคดีซึ่งตามกฏหมายวิธีพิจารณาความอาญา เรียกว่า “พยานผู้ เช่ียวชาญ” เบิกความ

ในข้อเท็จจริงท่ีศาลไม่อาจรู้เองได้ ปัจจุบนันีก้ารตรวจพิสจูน์หลักฐานทางวิทยาศาสตร์นําหน้าการสืบสวน 

เม่ือก่อนใช้ระบบจารีตนครบาล สงสยัใคร เราก็นํามาสอบสวน เม่ือไม่ได้ความบางครัง้ก็มีการทําร้ายร่างกาย

ผู้ ต้องหาเพ่ือให้รับสารภาพ แสดงให้เห็นว่านิติวิทยาศาสตร์มีบทบาทสําคัญมากขึน้เร่ือยๆ ต่อการพิสูจน์

หลกัฐาน นกักฏหมายยอมรับคณุคา่ของพยานหลกัฐานทางวิทยาศาสตร์ว่ามีคณุคา่ในตวัเองและมีประโยชน์

ตอ่การชัง่นํา้หนกัในชัน้พิจารณาและพิพากษาคดีอาญา 
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3. หลักการใช้อาํนาจของรัฐในการแสวงหาพยานหลักฐาน 

สิ่งท่ีสําคญัท่ีสุดของเจ้าพนักงานของรัฐในฐานะท่ีเป็นตวัแทนของรัฐ จะต้องคํานึงถึงอยู่เสมอก็คือ 

ศกัดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ และหลักสิทธิมนุษยชน ตลอดจนถึงสิทธิเสรีภาพขัน้พืน้ฐานของบุคคลตามท่ีถูก

รับรองและคุ้มครองไว้ในรัฐธรรมนญู แม้การแสวงหาพยานหลกัฐานมาเพ่ือพิสจูน์ความผิดหรือการแสวงหา

ข้อมลูเพ่ือค้นหาความจริงในขัน้ตอนก่อนการพิจารณาจะมีความสําคญัอย่างมากตอ่ระบบของการดําเนินคดี

อาญาท่ีมุง่เน้นถึงการปอ้งกนัและควบคมุอาชญากรรมอนัเป็นวตัถปุระสงค์หลกัเพ่ือให้กฎหมายสารบญัญัติมี

ประสิทธิภาพในการข่มขู่ ยับยัง้ และเกิดความศักดิ์สิทธ์ิให้สมกับเจตนารมณ์ตามหลกัในเร่ืองของทฤษฎี

กระบวนการยตุธิรรมทางอาญาในทฤษฎีปอ้งกนัและปราบปรามอาชญากรรมก็ตาม แตท่ัง้นีก็้จะต้องไม่ลืมว่า

หากการดําเนินคดีอาญาท่ีมีลกัษณะของการมุ่งเน้นให้นํา้หนกัไปท่ีการปอ้งกันและปราบปรามอาชญากรรม

มากจนเกินไปแล้ว  ก็อาจส่งผลกระทบตอ่ประชาชนท่ีบริสทุธ์ิได้  โดยเฉพาะอย่างย่ิงหากการกระทําท่ีเกิดขึน้

ในภายหลงัท่ีรัฐได้กระทําต่อบุคคลท่ีเป็นผู้ ต้องหาหรือบุคคลท่ีสามในการแสวงหาพยานหลกัฐานโดยมิชอบ

นัน้มีความร้ายแรงมากกว่าอาชญากรรมท่ีเกิดขึน้ในคราวแรก กรณีนีจ้ะกลบักลายเป็นว่า บคุคลท่ีกระทําผิด

กฎหมายอนัละเมิดตอ่สิทธิเสรีภาพของบคุคลท่ีเป็นพืน้ฐานของหลกัสิทธิมนษุยชนกลบักลายเป็นรัฐเอง ดงัคํา

กลา่วของ Montesquieu ท่ีวา่ “ไมมี่ความเลวร้ายใดท่ีย่ิงไปกว่าความเลวร้ายท่ีได้กระทําโดยอาศยัอํานาจตาม

กฎหมายในนามของกระบวนการยตุธิรรมทางอาญา6 

ซึง่สิ่งท่ีเป็นปัญหาตามมาก็คือ พยานหลกัฐานหรือสิ่งท่ีรัฐได้มาจากการแสวงหาพยานหลกัฐานท่ีเป็น

การละเมิดต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนโดยผิดกฎหมายนัน้ จะสามารถนํามารับฟังเป็นพยานหลกัฐานใน

การพิจารณาคดีนัน้ๆได้หรือไม่ การกระทําของรัฐท่ีกระทบตอ่สิทธิเสรีภาพ  ในฐานะท่ีเป็นหลกัพืน้ฐานอย่าง

หนึ่งของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ และหลักสิทธิมนุษยชนและไม่ว่าผู้ ท่ีถูกละเมิดจากการใช้อํานาจของ

เจ้าหน้าท่ีรัฐในการแสวงหาพยานหลักฐานโดยมิชอบนัน้จะเป็นผู้ ต้องหาหรือบุคคลใดก็ตาม การกระทํา

ดงักล่าวจะมีผลต่อการรับฟังพยานหลักฐานเพียงใด ซึ่งในแต่ละประเทศมีพืน้ฐานของแนวคิดในการรับฟัง

หรือไม่รับฟังพยานหลกัฐานท่ีได้มาโดยมิชอบแตกต่างกัน ทัง้นีข้ึน้อยู่กับการให้นํา้หนักระหว่างคุณคา่ของ

ทฤษฎีปอ้งกนัและปราบปรามอาชญากรรม กบัคณุคา่ของทฤษฎีการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน7 

                                                           
6 Michael A” Ca’oyannides,Desktop witness (West Sussex, John willey & Sons Ltd.,2002) p.1 
7 ดรูายละเอียดใน ความเห็นเก่ียวกบัสถานะของการรับฟังพยานหลกัฐานที่ได้มาโดยไมช่อบด้วยกฎหมายในกระบวนการทางอาญาในกลุม่

ประเทศยโุรป 
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อํานาจตามกฎหมายในการท่ีภาครัฐจะเข้าไปดําเนินการใดๆ ท่ีจะมีผลกระทบกับสิทธิและเสรีภาพ

ของประชาชนท่ีได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายรัฐธรรมนญู อํานาจรัฐดงักล่าวจะใช้กบับคุคลใดได้ก็ตอ่เม่ือ

บุคคลนัน้ได้มีการกระทําการอันเป็นการละเมิดต่อกฎหมายกล่าวคือ บคุคลใดก็ตามท่ีกระทําผิดกฎหมาย

นั่นเอง บทบัญญัติของกฎหมายท่ีรัฐได้ออกมาโดยอาศยัอํานาจตามรัฐธรรมนูญก็จะมีผลให้เจ้าพนกังาน

สามารถนํากฎหมายเร่ืองตา่งๆท่ีจดัไว้โดยเฉพาะมาดําเนินการกบับคุคลนัน้ๆได้ทนัที ทัง้นีเ้พ่ือรักษาความสงบ

เรียบร้อยของสงัคม และเป็นการปอ้งกนัและควบคมุอาชญากรรมมิให้เกิดมีขึน้ในสงัคม อนัจะทําให้สงัคมอยู่

ได้อยา่งปกตสิขุ ดงันัน้อาจกลา่วได้วา่ อํานาจในการปฏิบตัหิน้าท่ีของเจ้าพนกังานท่ีอาจกระทบกระทัง่ตอ่สิทธิ

และเสรีภาพของประชาชนนเกิดขึน้เม่ือมีการกระทําอนัเป็นการละเมิดตอ่กฎหมาย 

ในการใช้อํานาจรัฐตามปกตเิป็นเร่ืองของเจ้าพนกังานของรัฐ การบญัญัติกฎหมายให้อํานาจเจ้าพนกังานของ

รัฐท่ีจะใช้อํานาจได้นัน้ เป็นไปทัง้เพ่ือประโยชน์ของรัฐและเพ่ือคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของบคุคล  

มีกรณีหลายกรณีและเป็นกรณีเป็นการเฉพาะเร่ืองท่ีกฎหมายบญัญัติให้อํานาจ เจ้าพนกังานของรัฐ

หรือพนกังานเจ้าหน้าท่ีของรัฐในอนัท่ีจะกระทําการอยา่งใดอยา่งหนึง่ตามท่ีกฎหมายบญัญตั ิซึ่งการกระทํานัน้

เป็นมาตรการสดุท้ายเพ่ือให้ภารกิจของรัฐมีความสมบรูณ์ การใช้อํานาจของรัฐของเจ้าพนกังานของรัฐหรือ

ของพนกังานเจ้าหน้าท่ีของรัฐในกรณีตา่งๆท่ีเป็นการเฉพาะเร่ือง แม้จะเป็น “การกระทําท่ีครบองค์ประกอบท่ี

กฎหมายบญัญัติ” เช่น การประหารชีวิต การจบั การประทุษร้ายบคุคลซึ่งจะถกูจบัท่ีขดัขวางการจบั การค้น 

การปฏิบตัิในการบงัคบัคดีแพ่ง เป็นต้น แต่โดยท่ีกฎหมายบญัญัติให้อํานาจไว้ การกระทําของเจ้าพนกังาน

ของรัฐหรือพนกังานเจ้าหน้าท่ีของรัฐจงึไมเ่ป็นการกระทําท่ีผิดกฎหมาย เหตตุา่งๆในกฎหหมายท่ีให้อํานาจนัน้ 

จงึตา่งเป็น “เหตท่ีุผู้กระทํามีอํานาจกระทําได้” ตามความหมายของกฎหมายอาญา 

ในการใช้อํานาจรัฐของเจ้าพนักงานของรัฐหรือพนักงานเจ้าหน้าท่ีของรัฐในกรณีต่างๆท่ีเป็นการ

เฉพาะเร่ืองนัน้ กฎหมายได้กําหนดเง่ือนไขรายละเอียดเป็นการเฉพาะไว้ในแต่ละกฎหมาย ซึ่งแน่นอนว่า

เง่ือนไขรายละเอียดของแต่ละกฎหหมายมีความแตกต่างกัน อย่างไรก็ตามในความแตกต่างกันนัน้ก็มีหลัก

ทัว่ไปท่ีเป็นเง่ือนไขของความชอบด้วยกฎหมายของการกระทําของเจ้าพนกังานของรัฐหรือพนกังานเจ้าหน้าท่ี

ของรัฐท่ีเหมือนกนัอยูบ่างประการ หลกัทัว่ไปท่ีเหมือนกนัมีอยูใ่นเร่ืองดงัตอ่ไปนี ้

(1) อาํนาจหน้าท่ีของเจ้าพนักงาน 

ในการท่ีจะใช้อํานาจรัฐได้นัน้ ในเบือ้งแรกเจ้าพนกังานของรัฐหรือพนกังานเจ้าหน้าท่ีของรัฐต้องเป็น

เจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีมีอํานาจหน้าท่ีท่ีจะกระทําการนัน้เง่ือนไขประการแรกนีเ้ป็นเง่ือนไขท่ีเป็นท่ีเข้าใจทัว่ไป 

(2) เขตอาํนาจของเจ้าพนักงาน 

 ในการท่ีจะใช้อํานาจรัฐนัน้ เจ้าพนกังานของรัฐหรือพนกังานเจ้าหน้าท่ีของรัฐต้องใช้อํานาจรัฐภายใน

ขอบเขตอํานาจของตน 
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คําวา่ “เขตอํานาจ” ในท่ีนีห้มายถึงท้องท่ีท่ีเจ้าพนกังานของรัฐหรือพนกังานเจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้ ใดผู้หนึ่ง

มีอํานาจใช้อํานาจรัฐท่ีตนมีอยูต่ามกฎหมายได้ 

โดยทัว่ไปกฎหมายท่ีบญัญัติให้อํานาจเจ้าพนกังานเจ้าพนกังานของรัฐรือพนกังานเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ี

จะใช้อํานาจรัฐอย่างใดอย่างหนึ่งได้ จะกําหนดเขตอํานาจของเจ้าพนกังานหรือพนกังานเจ้าหน้าท่ีไว้ด้วย 

อย่างไรก็ตาม ก็มีเจ้าพนักงานของรัฐหรือพนักงานเจ้าหน้าท่ีของรัฐบางประเภทหรือบางตําแหน่งท่ีตาม

กฎหมายสามารถใช้อํานาจรัฐได้ทัว่ราชอาณาจกัร เป็นต้นวา่ เจ้าพนกังานตํารวจ 

(3) เง่ือนไขของการใช้อาํนาจรัฐ 

เน่ืองจากการใช้อํานาจรัฐกระทําตอ่สิทธิและเสรีภาพของบุคคล กฎหมายท่ีเก่ียวกบัการใช้อํานาจรัฐ

ในทุกเร่ืองจะกําหนดเง่ือนไขสําคัญในทางรูปแบบไว้ในนกฎหมาย ซึ่งเจ้าพนักงานของรัฐหรือพนักงาน

เจ้าหน้าท่ีของรัฐจะต้องปฏิบตัติามบทบญัญตัใินทางรูปแบบนัน้ ทัง้นีเ้พ่ือคุ้มครองบคุคลท่ีถกูกระทบกระเทือน

จากจากใช้อํานาจรัฐ บทบญัญตัใินทางรูปธรรม เชน่ จะจบับคุคลได้จะต้องมีหมายจบัของศาล8 หรือจะบงัคบั

คดีได้จะต้องมีคําพิพากษาของศาล เป็นต้น 

ในเร่ืองเง่ือนไขนีถื้อวา่เป็นเร่ืองท่ีมีความสําคญัและจําเป็นอย่างหนึ่ง ข้อยกเว้นในเร่ืองเง่ือนไขถ้าหาก

จะมีก็จะต้องบญัญตัไิว้โดยชดัเจนในกฎหมาย 

(4) หลักความละมุมละม่อมและหลักความพอสมควรแก่เหตุ 

ในการใช้อํานาจรัฐอนัเป็นมาตรการเพ่ือให้ภารกิจของรัฐมีความสมบรูณ์นัน้ จกัต้องตัง้อยู่บนพืน้ฐาน

ของ “หลกัความละมนุละม่อม” กล่าวคือ การท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐหรือพนกังานเจ้าหน้าท่ีของรัฐจะใช้อํานาจรัฐ

กบับุคคลใดเจ้าพนกังานของรัฐหรือพนกังานเจ้าหน้าท่ีของรัฐ จะต้องกระทําให้กระทบต่อบคุคลท่ีเก่ียวข้อง

น้อยท่ีสดุ9 ทัง้นีเ้พ่ือความเสรีนิยมในการใช้อํานาจรัฐ 

นอกจากนีเ้พ่ือความเป็นเสรีนิยมท่ีสมบรูณ์ในรัฐประชาธิปไตย การใช้อํานาจรัฐของเจ้าพนกังานของ

รัฐหรือพนกังานเจ้าหน้าท่ีของรัฐ จะต้องตัง้อยูบ่นพืน้ฐานของ “หลกัความพอสมควรแก่เหต”ุ อีกด้วย กล่าวคือ 

การใช้อํานาจรัฐต้องเป็นการกระทําท่ีไมเ่กินความจําเป็นตามพฤติการณ์แหง่เร่ือง10 

อํานาจเจ้าพนกังานในการปฏิบตัิการตามกฎหมายเร่ืองยาเสพติดเป็นอํานาจท่ีมาจากรัฐธรรมนญู ท่ี

มีผลกระทบตอ่สิทธิและเสรีภาพของบคุคล อนัเป็นไปตามหลกั “นิติธรรม” ซึ่งมีผลกระทบตอ่สิทธิขัน้พืน้ฐานท่ี

กําหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ ได้แก่ สิทธิเสรีภาพในชีวิตร่างกาย ในเคหสถานความเป็นส่วนตวั ในทรัพย์สิน ใน

กระบวนการยตุธิรรม เป็นต้น ทัง้นีเ้ป็นความจําเป็นท่ีภาครัฐต้องกระทําการอนักระทบตอ่สิทธิและเสรีภาพของ

                                                           
8 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 78 
9 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 99  
10 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 86, 87 
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บคุคลเพ่ือยงัให้เกิดการปอ้งกนัและปราบปรามยาเสพตดิท่ีเป็นปัญหาสําคญัและมีความรุนแรงมากย่ิงขึน้ โดย

ในรายละเอียดจะมีการออกกฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติดหลายฉบบั เพ่ือเป็นข้อยกเว้นตามรัฐธรรมนญู อนัเป็น 

“เหตท่ีุผู้กระทํามีอํานาจกระทําได้” รัฐธรรมนญูได้กําหนดหลกัการและข้อยกเว้นไว้ในมาตรา 26 และ 29 ดงันี ้

มาตรา 26 การใช้อํานาจโดยองค์กรของรัฐทกุองค์กรต้องคํานึงถึงศกัดิ์ศรีความเป็นมนษุย์ สิทธิ และ

เสรีภาพ ตามบทบญัญตัแิหง่รัฐธรรมนญูนี ้

มาตรา 29 การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว้ จะกระทํามิได้เว้นแต่โดย

อาศยัอํานาจตามบทบญัญัติแห่งกฎหมาย เฉพาะเพ่ือการท่ีรัฐธรรมนูญนีกํ้าหนดไว้และเท่าท่ีจําเป็น และจะ

กระทบกระเทือนสาระสําคญัแหง่สิทธิและเสรีภาพนัน้มิได้ 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งต้องมีผลใช้บงัคบัเป็นการทัว่ไป และไม่มุ่งหมายให้ใช้บงัคบัแก่กรณีใดกรณี

หนึ่งหรือแก่บคุคลใดบคุคลหนึ่งเป็นการเฉพาะเจาะจง ทัง้ต้องระบบุทบญัญัติแห่งรัฐธรรมนญูท่ีให้อํานาจใน

การตรากฎหมายนัน้ด้วย 

บทบญัญัติในวรรคหนึ่งและวรรคสองให้นํามาใช้บงัคบักบักฎท่ีออกโดยอาศยัอํานาจตามบทบญัญัติ

แหง่กฎหมายด้วยโดยอนโุลม 

ตามความในมาตรา 29 แสดงให้เห็นแนวทางของรัฐธรรมนญูดงันี ้

หลกัการ การจํากดัสิทธิและเสรีภาพของบคุคลท่ีรัฐธรรมนญูรับรองไว้จะกระทํามิได้  องค์กรของรัฐทกุ

ประเภท เช่น หน่วยงานราชการ หน่วยงานของรัฐ จะต้องปฏิบตัิหน้าท่ีหรือใช้อํานาจบงัคบัตามกฎหมายหรือ

ตรากฎหมาย กฎ ข้อบงัคบัใด ๆ หรือการตีความหมายท่ีมีผลกระทบตอ่ประชาชน จะต้องตระหนกัและเคารพ

ในศกัดิศ์รีความเป็นมนษุย์ สิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนญูนีรั้บรองไว้โดยชดัแจ้งหรือโดยปริยาย แม้บคุคล

จะถึงแก่ความตายไปแล้วศกัดิ์ศรีความเป็นมนษุย์พึงได้รับความเคารพเช่นกัน หลกัประกันนีเ้ป็นไปตาม

หลกัประกนัสิทธิขัน้พืน้ฐานของมนษุย์ตามปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนษุยชนแหง่สหประชาชาต ิค.ศ. 1948 

ข้อยกเว้น เว้นแตอ่าศยัอํานาจตามบทบญัญัติแห่งกฎหมาย ซึ่งต้องไม่กระทบกระเทือนสาระสําคญั

แห่งสิทธิและเสรีภาพนัน้ มาตรา 29 มีเจตนารมณ์กําหนดเง่ือนไขการจํากดัสิทธิและเสรีภาพของบคุคล เพ่ือ

เป็นหลกัประกนัสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ปอ้งกนัมิให้รัฐดําเนินการใด ๆ เพ่ือจํากดัสิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชนจนเกินสมควรและกระทบสาระสําคญัแหง่สิทธิและเสรีภาพเง่ือนของการจํากดัสิทธิและเสรีภาพของ

บคุคลมี 5 ประการ ดงันี ้

1. ต้องอาศยัอํานาจตามบทบญัญัตขิองกฎหมาย และระบบุทบญัญตักิฎหมายท่ีให้อํานาจ 

2. จํากดัสิทธิและเสรีภาพได้เฉพาะเพ่ือการท่ีกําหนดไว้ในรัฐธรรมนญู 

3. จํากดัสิทธิและเสรีภาพได้เทา่ท่ีจําเป็น 

4. จะกระทบสาระสําคญัแหง่สิทธิและเสรีภาพไมไ่ด้ 



11 
 

5. มีผลใช้บงัคบัเป็นการทัว่ไป 

การรับฟังพยานหลกัฐานเป็นขัน้ตอนหนึ่งของกระบวนการยตุิธรรมทางอาญาและมีความสําคญัย่ิง

ตอ่การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน โดยเฉพาะอย่างย่ิงสําหรับประเทศท่ีมีระบบกฎหมายเน้นหนกัไป

ในทางรูปแบบกระบวนการนิติธรรม ถึงแม้ว่ารูปแบบนีจ้ะเป็นรูปแบบในอดุมคติท่ีนกันิติศาสตร์แสวงหา และ

รูปแบบนีย้งัไมมี่ความกระจา่งอยูใ่นตวัเองวา่มีความหมายเพียงใดก็ตาม แตค่วามหมายในแง่หนึ่งซึ่งได้รับการ

ยอมรับกนัแล้วนัน้ หมายถึง การท่ีบรรดาผู้บญัญัติกฎหมายอาญา ผู้บงัคบัการให้เป็นไปตามกฎหมายอาญา 

ผู้ใช้กฎหมายอาญาจะต้องเคารพตอ่กฎหมายด้วย จะไม่ยอมให้มีการฝ่าฝืนส่วนใดส่วนหนึ่งของกฎหมายเพ่ือ

บงัคบัการให้เป็นไปตามกฎหมายส่วนอ่ืน ๆ ซึ่งหมายความว่า ในการท่ีรัฐหรือเจ้าพนกังานของรัฐจะกระทํา

การใดก็ต้องยึดถือ กฎหมายสารบญัญัติ (Substantive Law) ของรัฐโดยเคร่งครัด และรัฐหรือ เจ้าพนกังาน

ของรัฐนัน้ก็ต้องปฏิบตัติาม11 

ฉะนัน้ โดยนยันีห้ากเจ้าพนกังานของรัฐได้แสวงหาพยานหลกัฐานโดยใช้วิธีการ อนัมิชอบอนัเป็นการ

ลว่งละเมิดตอ่สิทธิเสรีภาพของประชาชนแล้ว ศาลซึ่งเป็นผู้ ใช้กฎหมายและบงัคบัการให้เป็นไปตามกฎหมาย

อาญา ก็ไม่อาจท่ีจะยอมรับฟังพยานหลกัฐานท่ีได้มาโดยวิธีการอนัมิชอบนัน้ได้ ซึ่งจะมีผลเป็นการให้ความ

คุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนด้วย 

4. เทคนิคการสืบสวน 

เป็นวิธีการแสวงหาข้อเท็จจริงและพยานหลกัฐานกฎหมายไม่ได้กําหนดวิธีการหรือขัน้ตอนไว้ เจ้า

พนกังานผู้ สืบสวนจะต้องพิจารณาวา่จะใช้วิธีใดในการสืบสวนให้เหมาะสมกบัภารกิจในแตล่ะกรณีเพ่ือให้การ

สืบสวนบรรลเุปา้หมายและสญูเสียทรัพยากรให้น้อยท่ีสดุ 

เจ้าพนักงานผู้ สืบสวนต้องมีเทคนิคและวิธีในการสืบสวนและมีประสบการณ์มากพอสมควรจึงจะ

สามารถแสวงหาพยานหลกัฐานตา่ง ๆ โดยผู้ถกูติดตามสืบสวนไม่ทนัรู้หรือไหวตวัทนัเพราะส่วนใหญ่ผู้กระทํา

ผิดเก่ียวกบัยาเสพตดิจะมีความระมดัระวงัตวัเป็นพิเศษและมกัจะไมทิ่ง้พยานหลกัฐานการกระทําความผิดไว้ 

4.1 การอาํพรางตัว (Undercover)12 

ในอดีตกาลในตําราพิชยัสงครามของซุนจู้และเง่าคี ้ได้มีการกล่าวถึงการใช้สายลบั ไว้ว่า เหตผุลท่ีเจ้า

นครผู้ฉลาด และแมท่พัผู้ มีสตปัิญญาเอาชนะข้าศกึได้ ไมว่า่จะทําศกึเม่ือใด และผลสําเร็จอยู่เหนือคนธรรมดา

สามญั คือ รู้การณ์ลว่งหน้า (เก่ียวกบัภาวการณ์ข้าศกึ) 

สายลบัท่ีมีการใช้อยูมี่ 5 ประเภท คือ 

1) สายลบัพืน้เมือง คือ คนท้องถ่ินของข้าศกึท่ีเราเอามาใช้งานได้ 

                                                           
11 Verman Rich, Law and The Administration of Justice, (New York: John Wiley & Sons, Inc., 1975), pp.16-17   
12 อรรณพ ลิขิตจิตถะและคณะ, “รายงานการวิจยั เทคนิคการสบืสวนสอบสวน,” สถาบนักฎหมายอาญา สํานกังานอยัการสงูสดุ, น.80-84.   
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2) สายลบัภายใน คือ นายทหารของข้าศกึท่ีเราเอามาใช้งานได้ 

3) สายลบัสองหน้า คือ สายลบัของข้าศกึท่ีเราเอามาใช้งานได้ 

4) สายลบักําจดัได้ คือ สายลบัของฝ่ายเราท่ีสง่ไปในดนิแดนของข้าศกึ เพ่ือสร้างขา่วลวงขึน้ 

5) สายลบัมีชีวิต คือ สายลบัท่ีกลบัมาได้พร้อมขา่ว 

ซึง่การทํางานของสายลบัทัง้ 5 ประเภทดงักลา่ว เม่ือลงมือทํางาน ตา่งก็ปฏิบตัภิารกิจของตนไปพร้อม 

กนั โดยไม่มีผู้ ใดรู้วิธีหาข่าวของสายลบัเหล่านี ้ซึ่งเรียกคนพวกนีว้่า “เทวปักษี” เป็นสมบตัิมีคา่ของผู้ มีอํานาจ

ปกครองสงูสดุในแผน่ดนิ 

การปฏิบตัิการของสายลบัจะเป็นในบรรดาเร่ืองตา่ง ๆ ท่ีเป็นความลบัมากกว่าเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการสืบ

ราชการลบั โดยสายลบัต้องเป็นผู้ ท่ีมีสติปัญญาถึงขัน้เซียน มีความละเอียดละออ และไหวพริบ บุคคลท่ีมี

ความเป็นมนษุย์และมีความยตุธิรรม จะไมส่ามารถใช้สายลบัได้13 

ดงันัน้ จะเห็นได้วา่ ในการสงครามสายลบัเป็นผู้ มีประโยชน์ในการหาขา่วของฝ่ายตรงข้าม ซึ่งต้องเป็น

ผู้ ท่ีมีความไว้วางใจเพ่ือปกปิดความลับท่ีได้มา การใช้สายลับจึงมีความจําเป็นและต้องใช้สายลบัแต่ละ

ประเภทตามลกัษณะของการขา่วท่ีจะได้รับ เพ่ือนําการข่าวท่ีได้มาใช้เป็นกลยทุธ์และวางแผนในการรบ จึงจะ

ประสบความสําเร็จและชยัชนะได้ 

4.1.1 ความหมายของการอาํพรางตัว (Undercover) 

การกระทําผิดเก่ียวกับคดีบางประเภทมีลกัษณะเฉพาะท่ีแตกต่างไปจากคดีอาญาทั่วไปอยู่หลาย

ประการ เช่น คดียาเสพติด เป็นอาชญากรรมท่ีไม่มีผู้ เสียหายและเป็นอาชญากรรมท่ีมีลกัษณะการจดัเป็นรูป

องค์กร (Organized Crime) อีกทัง้ผู้ประกอบอาชญากรรมหรือผู้สนับสนุนมักจะมีอิทธิพลทัง้ทางด้าน

การเมืองและเศรษฐกิจ การสืบสวนการกระทําผิดจึงจําเป็นต้องกระทําในทางลบั ไม่เปิดเผย และปอ้งกนัหรือ

ปกปิดการปฏิบตักิาร 

การอําพราง (Undercover) เป็นวิธีการท่ีเจ้าหน้าท่ีอําพรางตัวเข้าไปอยู่ในกลุ่มขององค์กร

อาชญากรรมเพ่ือรวบรวมพยานหลักฐานและทราบถึงบทบาทในองค์กรอาชญากรรมซึ่งบางครัง้อาจมีการ

กระทําผิดของเจ้าหน้าท่ีร่วมอยู่ด้วย  บางกรณีเจ้าหน้าท่ีก็ไม่ได้เป็นผู้ อําพรางตวั แตจ่ะใช้บคุคลท่ีถกูกําหนด

เข้าไปอําพรางตวัโดยการควบคมุของเจ้าหน้าท่ี  ซึ่งการใช้วิธีการดงักล่าวต้องใช้บคุคลท่ีมีการรักษาความลบั

เป็นอยา่งดีและต้องปกปิดตวั จะมีลกัษณะเหมือนกบัสายลบั แตเ่ปิดตวัเองให้บคุคลอ่ืนเข้าใจว่าเป็นบคุคลอ่ืน

ทัง้การปกปิดฐานะ อาชีพ หน้าท่ีการงาน เป็นต้น 

                                                           
13 Samuel B.Groffotj, Oxford University Press, แปลโดย พิชยั วาสนาสง่, (กรุงเทพมหานคร: พระนคร, 2521), ตําราพิชยัสงครามของซนุจู้และ

เงา่คี ้อ้างใน อรรณพ ลิขิตจิตถะและคณะ, “รายงานการวิจยั เทคนิคการสืบสวนสอบสวน,” สถาบนักฎหมายอาญา สํานกังานอยัการสงูสดุ, น.80-

81   
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การอําพรางเป็นเทคนิคการปฏิบตัิงานทางการสืบสวนชัน้สงู เป็นการปฏิบตัิเพ่ือปกปิดวตัถปุระสงค์ท่ี

ต้องการในระหวา่งท่ีค้นหาความจริงและรวบรวมพยานหลกัฐาน ก่อนการสืบสวนจะเสร็จสิน้จนกระทัง่เม่ือได้

ข้อเท็จจริงหรือมีการจบักมุ โดยผู้ปฏิบตัิจะต้องซ่ือสตัย์และ มีเหตผุลเม่ือกระทําตามแนวทางจริยธรรมของ

เจ้าหน้าท่ีตํารวจสืบสวน14 

บคุคลอีกประเภทหนึ่ง ท่ีมีการให้ข้อมลูข่าวสาร ซึ่งเรียกว่า ผู้แจ้งข่าว เป็นบคุคลซึ่งใช้ข้อมลูข่าวสาร

เก่ียวกับกิจกรรมอาชญากรรมโดยการเข้าร่วมหรือเก่ียวพนักบักิจกรรมอาชญากรรมนัน้ ซึ่งบคุคลประเภทนี ้

ต้องพิจารณาถึงความนา่เช่ือถือและไว้วางใจในการมาเป็นพยาน 

4.1.2 ประเภทของการอาํพราง แบง่ออกเป็น 2 ประเภทคือ 

(1) การอําพรางระยะสัน้ เป็นการอําพรางเข้าไปสืบสวนเร่ืองหนึ่งเร่ืองใดในระยะเวลาสัน้ ซึ่ง

ไมมี่ความสลบัซบัซ้อน มีสายการบงัคบับญัชาสัน้ และสามารถลว่งรู้ข้อมลูขา่วสารได้อยา่งรวดเร็ว 

(2) การอําพรางระยะยาว โดยการแฝงตวัเพ่ือให้ได้ข้อมลูข่าวสารเก่ียวกบัระดบัชัน้ของผู้ ร่วม

องค์กร การแบง่หน้าท่ี และสายการบงัคบับญัชา มีการปกปิดท่ีมีความสลบัซบัซ้อน โดยเจ้าหน้าท่ีอํา

พรางต้องสร้างความไว้วางใจ   ความเช่ือถือแก่องค์กร จึงจะได้รับมอบหมายภารกิจสําคญัท่ีสามารถ

ลว่งรู้ความลบัขององค์กรได้ 

การอําพรางโดยการปลอมแปลงของเจ้าหน้าท่ีหรือบคุคลท่ีถูกกําหนดมีวตัถปุระสงค์เพ่ือให้สามารถ

เข้าไปในพืน้ท่ีเป้าหมายซึ่งเป็นองค์กรอาชญากรรม และสามารถติดต่อกับบคุคลในองค์กร โดยไม่เปิดเผย

สถานะท่ีแท้จริง ให้ได้ข้อมูลข่าวสารเก่ียวกบัภารกิจและกิจกรรมขององค์กร รวมทัง้วิธีการดําเนินการของ

องค์กร 

เหตผุลท่ีสําคญัของการอําพรางคือ การสร้างเร่ืองเก่ียวกับเจ้าหน้าท่ีหรือบคุคลท่ีอําพรางเพ่ือให้อีก

ฝ่ายหนึ่งไม่สงสยัในพฤติการณ์ของเจ้าหน้าท่ีหรือบคุคลท่ีอําพรางว่าไม่ได้เป็นสายลบัของเจ้าหน้าท่ี โดยกลุ่ม

องค์กรอาจมีการตรวจสอบฐานะ อาชีพ เพ่ือให้เกิดความปลอดภยัก่อนท่ีจะมีการรับเจ้าหน้าท่ีหรือบคุคลท่ีอํา

พรางเข้ามาร่วมเป็นสมาชิกขององค์กร บางครัง้อาจต้องมีการปฏิบตัิการบางอย่างเพ่ือทดสอบว่า บคุคลนัน้

สามารถเป็นสมาชิกขององค์กรได้ เช่น การให้ไปฆ่าบคุคลใดบคุคลหนึ่ง การให้ลกัลอบขนยาเสพติด ให้ขน

หญิงและเดก็เพ่ือการค้าประเวณี หรือการขนอาวธุสงคราม เป็นต้น 

ภารกิจท่ีปฏิบตักิารอําพรางจะสําเร็จหรือไม่อยู่ท่ีผู้ปฏิบตัิการอําพรางในการให้ได้มาซึ่งข้อมลูข่าวสาร 

ซึง่ต้องเลือกบคุคลท่ีลกัษณะเฉพาะดงันี ้

(1) เป็นบคุคลท่ีมีความรู้ ความสามารถเฉพาะในการแก้ไขปัญหาและสร้างเร่ืองได้ดี 

                                                           
14 พงศ์พฒัน์ ฉายาพนัธ์,ความรู้เบือ้งต้นกํารสืบสวนอาชญากรรม,พิมพ์ครัง้แรก (กรุงเทพมหานคร:สํานกัพิมพ์วนัใหม,่2537),น.193.   



14 
 

(2) เป็นผู้ มีปฏิภาณ ไหวพริบ เม่ืออยูใ่นภาวะฉกุเฉิน 

(3) ต้องเป็นบคุคลท่ีมีบคุลิกในการเข้าพืน้ท่ีเปา้หมายอยา่งกลมกลืน 

(4) การเข้าพืน้ท่ีบางแหง่ จําเป็นต้องใช้บคุคลท่ีสามารถใช้ภาษาท้องถ่ินได้ 

(5) มีความรู้ในเร่ืองท่ีตนอําพรางเข้าไป 

การอาํพรางของเจ้าหน้าท่ีหรือบุคคลท่ีถูกกาํหนดมีวิธีการดังนี ้

(1) การสร้างเร่ืองเพ่ือให้เข้าถึงเปา้หมายได้อยา่งกลมกลืน 

(2) การปฏิบตัตินให้เหมือนกบัสิ่งท่ีตนเข้าไปดําเนินการและมีความรู้ในเร่ืองนัน้ ๆ 

(3) การปลอมตวัเพ่ือเข้าไปฝังตวัในองค์กรอาชญากรรม 

(4) วิธีการแก้ปัญหาท่ีเกิดขึน้ในการปลอมตวั 

4.1.3 การควบคุมการปฏิบัตกิารอาํพราง 

การปฏิบตัิการอําพรางจะอยู่ภายใต้การควบคมุของเจ้าหน้าท่ีระดบัสูงเพ่ือให้มีการดําเนินงานไป

อยา่งถกูต้อง ชอบด้วยกฎหมาย และปอ้งกนัอนัตรายท่ีจะเกิดขึน้ โดยมีการวางแผนการตามท่ีกําหนด ดงันี ้

(1) การรายงานการปฏิบตักิารท่ีได้รับมาเป็นชว่งระยะเวลาตามท่ีกําหนด เพ่ือรวบรวมพยานหลกัฐาน

ท่ีเก่ียวพนักนัและใช้วิธีการสืบสวนด้วยวิธีการอ่ืนในการยืนยนัขา่วสารท่ีได้รับจากการอําพราง 

(2) ผู้ปฏิบตัิการอําพรางจะต้องทราบสถานะของตนเองอยู่เสมอ มิฉะนัน้จะเป็นการร่วมกระทํา

ความผิดกับกลุ่มสมาชิกขององค์กรอาชญากรรม ซึ่งหากมีการให้ผู้ปฏิบตัิการ อําพรางกระทําการท่ีผิด

กฎหมาย จะต้องรายงานให้กับผู้บงัคบับญัชาระดบัสูงทราบ และอาจต้องถอนการปฏิบตัิการ ซึ่งวิธีการ

ดงักลา่วเป็นการทดสอบบคุคลท่ีเข้าเป็นสมาชิกขององค์กร 

(3) การปฏิบตักิารอําพรางบางครัง้อาจมีหนว่ยงานอ่ืนท่ีดําเนินการสืบสวน กลุ่มอาชญากรรมท่ีเข้าไป

ปฏิบตักิารโดยวิธีการอ่ืน เม่ือมีการจบักมุสมาชิกขององค์กรอาชญากรรม ผู้ ท่ีปฏิบตัิการอําพรางอาจถกูจบักมุ

ได้ ดงันัน้ หากมีการปฏิบตัิการอําพราง การสืบสวนด้วยวิธีการอ่ืนจะเป็นการตรวจสอบว่า มีหน่วยงานอ่ืน

ดําเนินการในกลุ่มอาชญากรรมท่ีปฏิบตัิการหรือไม่ บางครัง้การปฏิบตัิการอําพรางต้องถกูยกเลิกเพ่ือความ

ปลอดภยัและคุ้มครองผู้ปฏิบตักิารอําพราง 

4.2การดักฟัง (Wiretapping) 

การดกัฟังหมายถึง การลอบฟังการสนทนาด้วยเคร่ืองมือ อิเล็กทรอนิกส์ ในลกัษณะท่ีเป็นการดกัฟัง

การส่ือสารทางโทรศพัท์ท่ีบุคคลอ่ืนมีถึงกนัโดยมิได้รับความยินยอมจากคูส่นทนานัน้ ซึ่งการดกัฟังไม่จําเป็น

จะต้องดกัฟังเฉพาะโทรศพัท์เท่านัน้ แต่ในความหมายท่ีแท้จริง  การดกัฟังเป็นการดําเนินการเพ่ือให้ล่วงรู้

ข้อมลูของบุคคลโดยใช้เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์เพ่ือให้ได้ข้อมลูข่าวสารซึ่งส่งทางสายหรือคล่ืนแม่เหล็กอ่ืน ๆ 
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อาจจะเป็นข้อมลูท่ีสง่ทางอินเตอร์เน็ต โทรสาร โทรพิมพ์ หรือการลกัลอบดกัฟังคล่ืนท่ีส่งไปในอากาศเพ่ือให้ได้

ข้อมลูขา่วสาร เป็นต้น 

ในอดีตประเทศไทยไม่มีบทบญัญัติของกฎหมายในเร่ืองการดกัฟังในเร่ืองเก่ียวกับการปราบปราม

อาชญากรรมท่ีชดัเจน  เน่ืองจากเป็นการกระทบสิทธิส่วนบุคคลตามรัฐธรรมนูญ แต่จะมีบทบญัญัติของ

กฎหมายบางฉบบัท่ีให้อํานาจไว้แตก็่เพ่ือความมัน่คงของประเทศเทา่นัน้ 

4.2.1 กฎหมายเก่ียวกับการดักฟังท่ีใช้บังคับในประเทศไทย 

1) พระราชบัญญัตป้ิองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ. 2542 

มาตรา 46 บญัญัติว่า “ในกรณีท่ีมีเหตอุนัควรเช่ือได้ว่าบญัชีลูกค้าของสถาบนัการเงิน 

เคร่ืองมือหรืออปุกรณ์ในการส่ือสาร หรือเคร่ืองคอมพิวเตอร์ใด ถกูใช้หรืออาจถกูใช้เพ่ือประโยชน์ใน

การกระทําความผิดฐานฟอกเงิน พนกังานเจ้าหน้าท่ีซึ่งเลขาธิการมอบหมายเป็นหนงัสือจะย่ืนคําขอ

ฝ่ายเดียวต่อศาลแพ่ง เพ่ือมีคําสัง่อนุญาตให้พนกังานเจ้าหน้าท่ีเข้าถึงบญัชี ข้อมูลทางการส่ือสาร 

หรือข้อมลูคอมพิวเตอร์เพ่ือให้ได้มาซึง่ข้อมลูดงักล่าวนัน้ก็ได้ 

ในกรณีตามวรรคหนึ่ง ศาลจะสัง่อนญุาตให้พนกังานเจ้าหน้าท่ีผู้ ย่ืนคําขอดําเนินการ โดยใช้

เคร่ืองมือหรืออปุกรณ์ใด ๆ ตามท่ีเห็นสมควรก็ได้ แตท่ัง้นีใ้ห้อนญุาตได้คราวละไม่เกินเก้าสิบวนั เม่ือ

ศาลได้สัง่อนญุาตตามความในวรรคหนึ่งหรือวรรคสองแล้ว ผู้ เก่ียวข้องกบับญัชีข้อมลูทางการส่ือสาร 

หรือข้อมลูคอมพิวเตอร์ตามคําสัง่ดงักล่าว จะต้องให้ความร่วมมือเพ่ือให้เป็นไปตามความในมาตรา

นี”้ 

ในกฎหมายฟอกเงินการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารจํากัดเพียงบญัชีลูกค้าของสถาบนัการเงิน

เคร่ืองมือหรืออปุกรณ์ในการส่ือสาร หรือเคร่ืองคอมพิวเตอร์ ท่ีถกูใช้หรืออาจถกูใช้เพ่ือประโยชน์ใน

การกระทําความผิดฐานฟอกเงิน ซึง่เก่ียวกบัมลูฐานความผิด 11 มลูฐาน คือ ความผิดเก่ียวกบัยาเสพ

ติดความผิดเก่ียวกับเพศท่ีเก่ียวกับหญิงและเด็กเพ่ือการค้าประเวณี ความผิดเก่ียวกับการฉ้อโกง

ประชาชน  ความผิดเก่ียวกบัการยกัยอกทรัพย์หรือฉ้อโกงทรัพย์ท่ีเก่ียวกบัสถาบนัการเงิน ความผิดตอ่

ตําแหน่งหน้าท่ีราชการ (คอร์รัปชัน่) ความผิดเก่ียวกบักรรโชกหรือ รีดเอาทรัพย์โดยอาศยัอํานาจอัง้ย่ี

หรือซ่องโจร (กลุ่มองค์กรอาชญากรรม) ความผิดเก่ียวกบัการลกัลอบหนีศลุกากร ความผิดเก่ียวกบั

การก่อการร้าย ความผิดเก่ียวกับการพนนั ความผิดเก่ียวกับค้ามนุษย์และความผิดเก่ียวกับการ

เลือกตัง้ 

การดาํเนินการเก่ียวกับการเข้าถงึข้อมูลของพนักงานเจ้าหน้าท่ีนัน้ มีลักษณะดังนี ้
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(1) ต้องมีการดําเนินการสัง่ให้ตรวจสอบทรัพย์สินของบคุคลท่ีจะเข้าถึงข้อมลูข่าวสาร บญัชี 

หรือคอมพิวเตอร์แล้ว หรือมีบุคคลอ่ืนท่ีเก่ียวข้องเพ่ือให้ทราบถึงข้อมูลข่าวสาร บัญชี หรือ

คอมพิวเตอร์ท่ีมีความสมัพนัธ์กบัผู้ ท่ีถกูตรวจสอบทรัพย์สินนัน้ หรือ 

(2) มีเหตอุนัควรเช่ือว่ามีการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน ก็สามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร

บญัชี หรือคอมพิวเตอร์ได้ 

(3) ต้องได้รับมอบหมายจากเลขาธิการสํานกังานปอ้งกนัและปราบปรามการฟอกเงิน โดยย่ืน

ตอ่ศาลแพง่ ซึง่ต้องมีพยานหลกัฐานสนบัสนนุเพียงพอให้เข้าเหตอุนัควรเช่ือ 

(4) ศาลแพ่งเป็นผู้อนญุาตในการเข้าถึงข้อมลูข่าวสาร บญัชี หรือคอมพิวเตอร์ ครัง้ละไม่เกิน 

90 วนั 

(5) ข้อมลูขา่วสาร บญัชี หรือคอมพิวเตอร์ ท่ีได้รับสามารถใช้เป็นพยานหลกัฐานในศาลได้ 

2) พระราชบัญญัตป้ิองกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 

มาตรา 30 บญัญัติว่า “ในกรณีท่ีมีเหตอุนัควรเช่ือได้ว่าเอกสารหรือข้อมลูข่าวสารอ่ืนใดซึ่งส่ง

ทางไปรษณีย์ โทรเลข โทรศพัท์ โทรสาร คอมพิวเตอร์ เคร่ืองมือหรืออปุกรณ์ในการส่ือสาร ส่ือ

อิเล็กทรอนิกส์หรือส่ือสารสนเทศอ่ืนใด ถกูใช้หรืออาจถกูใช้เพ่ือประโยชน์ในการกระทําความผิดฐาน

ค้ามนษุย์ พนกังานเจ้าหน้าท่ีซึ่งได้รับอนมุตัิเป็นหนงัสือจากผู้บญัชาการตํารวจแห่งชาติ อธิบดีกรม

สอบสวนคดีพิเศษ หรือผู้วา่ราชการจงัหวดั แล้วแตก่รณี จะย่ืนคําขอฝ่ายเดียวตอ่ศาลอาญา หรือศาล

จงัหวัดท่ีมีเขตอํานาจเพ่ือมีคําสัง่อนุญาตให้พนกังานเจ้าหน้าท่ีได้มาซึ่งเอกสารหรือข้อมูลข่าวสาร

ดงักลา่วก็ได้ ทัง้นี ้ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีกําหนดในข้อบงัคบัประธานศาลฎีกา 

การอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ให้ศาลพิจารณาถึงผลกระทบต่อสิทธิส่วนบุคคลหรือสิทธิอ่ืนใด 

ประกอบกบัเหตผุลและความจําเป็น ดงัตอ่ไปนี ้

(1) มีเหตอุนัควรเช่ือวา่มีการกระทําความผิดหรือจะมีการกระทําความผิดฐานค้ามนษุย์ 

(2) มีเหตอุนัควรเช่ือว่าจะได้ข้อมลูข่าวสารเก่ียวกบัการกระทําความผิดฐาน ค้ามนษุย์ จาก

การเข้าถึงข้อมลูขา่วสารดงักลา่ว 

(3) ไมอ่าจใช้วิธีการอ่ืนใดท่ีเหมาะสมหรือมีประสิทธิภาพมากกวา่ได้ 

การอนญุาตตามวรรคหนึ่ง ให้ศาลสัง่อนญุาตได้คราวละเก้าสิบวนั โดยจะกําหนดเง่ือนไขใด 

ๆ ก็ได้ และให้ผู้ เก่ียวข้องกบัเอกสารหรือข้อมลูข่าวสารตามคําสัง่ดงักล่าว ให้ความร่วมมือเพ่ือให้

เป็นไปตามความในมาตรานี ้ภายหลงัท่ีมีคําสัง่อนญุาต หากปรากฏข้อเท็จจริงว่าเหตผุลความจําเป็น

ไม่เป็นไปตามท่ีระบหุรือพฤติการณ์เปล่ียนแปลงไป ให้ศาล มีอํานาจเปล่ียนแปลงคําสัง่อนญุาตได้

ตามท่ีเห็นสมควร 
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ในการดําเนินการตามคําสั่งของศาล ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีมีอํานาจร้องขอให้บุคคลใด

ช่วยเหลือในการปฏิบตัิหน้าท่ีได้ เม่ือพนกังานเจ้าหน้าท่ีได้ดําเนินการตามท่ีได้รับอนญุาตแล้ว ให้

พนกังานเจ้าหน้าท่ีบนัทึกรายละเอียดผลการดําเนินการนัน้ และให้ส่งบนัทึกนัน้ไปยงัศาลท่ีมีคําสัง่

โดยเร็ว   บรรดาเอกสารหรือข้อมลูข่าวสารท่ีได้มาตามวรรคหนึ่ง ให้เก็บรักษาหรือใช้ประโยชน์ในการ

สืบสวนและใช้เป็นพยานหลกัฐานในการดําเนินคดีความผิดฐานค้ามนษุย์เท่านัน้ ทัง้นี ้ตามระเบียบท่ี

รัฐมนตรีกําหนด 

พระราชบญัญัติฉบบันีใ้ห้อํานาจพนกังานเจ้าหน้าท่ีในการให้ได้มาซึ่งเอกสาร ข้อมลูข่าวสาร

ซึ่งส่งทางไปรษณีย์ โทรเลข โทรศพัท์ โทรสาร คอมพิวเตอร์ เคร่ืองมือหรืออปุกรณ์ในการส่ือสารส่ือ

อิเล็กทรอนิกส์ โดยการของอนญุาตจากศาล ซึ่งศาลจะอนญุาตได้คราวละไม่เกิน 90 วนั แตบ่รรดา

ข้อมูลข่าวสารท่ีได้มาจะสามารถใช้เป็นประโยชน์ในการสืบสวนและใช้เป็นพยานหลกัฐานเฉพาะใน

ความผิดฐานค้ามนษุย์เทา่นัน้ 

3) พระราชบัญญัตกิารสอบสวนคดีพเิศษ พ.ศ. 2547 

มาตรา 25 บญัญตัวิา่ “ในกรณีท่ีมีเหตอุนัควรเช่ือได้ว่า เอกสารหรือข้อมลูข่าวสารอ่ืนใดซึ่งส่ง

ทางไปรษณีย์ โทรเลข โทรศพัท์ โทรสาร คอมพิวเตอร์ หรืออปุกรณ์ในการส่ือสาร ส่ืออิเล็กโทรนิกส์ 

หรือส่ือทางเทคโนโลยีสารสนเทศใด ถกูใช้หรืออาจถกูใช้ เพ่ือประโยชน์ ในการกระทําความผิดท่ีเป็น

คดีพิเศษ พนกังานสอบสวนคดีพิเศษซึ่งได้รับอนมุตัิจากอธิบดีเป็นหนงัสือ จะย่ืนคําขอตอ่อธิบดีผู้

พิพากษาศาลอาญาเพ่ือมีคําสัง่อนญุาตให้พนกังานสอบสวนคดีพิเศษได้มาซึ่งข้อมลูข่าวสารดงักล่าว

ก็ได้ 

การอนญุาตตามวรรคหนึง่ ให้อธิบดีผู้พิพากษาศาลอาญาพิจารณาถึงผลกระทบตอ่สิทธิส่วน

บคุคลหรือสิทธิอ่ืนใดประกอบกบัเหตผุลและความจําเป็นดงัตอ่ไปนี ้

(1) มีเหตอุนัควรเช่ือวา่มีการกระทําความผิดหรือจะมีการกระทําความผิดท่ีเป็นคดีพิเศษ 

(2) มีเหตอุนัควรเช่ือว่าจะได้ข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับการกระทําความผิดท่ีเป็นคดีพิเศษจาก

การเข้าถึงข้อมลูขา่วสารดงักลา่ว 

(3) ไมอ่าจใช้วิธีการอ่ืนใดท่ีเหมาะสมหรือมีประสิทธิภาพมากกวา่ได้ 

การอนญุาตตามวรรคหนึ่ง ให้อธิบดีผู้พิพากษาศาลอาญาสัง่อนญุาตได้คราวละไม่เกินเก้า

สิบวนัโดยกําหนดเง่ือนไขใด ๆ ก็ได้ และให้ผู้ เก่ียวข้องกับข้อมูลข่าวสารในสิ่งส่ือสารตามคําสั่ง

ดงักลา่วจะต้องให้ความร่วมมือเพ่ือให้เป็นไปตามข้อความในมาตรานี ้ภายหลงัท่ีมีคําสัง่อนญุาตหาก

ปรากฏข้อเท็จจริงว่าเหตผุลความจําเป็นไม่เป็นไปตามท่ีระบหุรือพฤติการณ์เปล่ียนแปลงไป อธิบดีผู้

พิพากษาศาลอาญาอาจเปล่ียนแปลงคําสัง่อนญุาตได้ตามท่ีเห็นสมควร 
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เม่ือพนักงานสอบสวนคดีพิเศษได้ดําเนินการตามท่ีได้รับอนุญาตแล้วให้รายงานการ

ดําเนินการให้อธิบดีผู้พิพากษาศาลอาญาทราบ 

บรรดาข้อมลูข่าวสารท่ีได้มาตามวรรคหนึ่ง ให้เก็บรักษาเฉพาะข้อมลูข่าวสารท่ีเก่ียวกบัการ

กระทําความผิดท่ีเป็นคดีพิเศษซึ่งได้รับอนญุาตตามวรรคหนึ่ง และให้ใช้ประโยชน์ในการสืบสวนหรือ

ใช้เป็นพยานหลกัฐานเฉพาะในการดําเนินคดีพิเศษดงักล่าวเท่านัน้ ส่วนข้อมลูข่าวสารอ่ืนให้ทําลาย

เสียทัง้สิน้ ทัง้นี ้ ตามข้อบงัคบัท่ีคณะกรรมการคดีพิเศษกําหนด เน่ืองจากข้อมลูข่าวสารท่ีได้มาตาม

มาตรา 25 ดงักล่าว เป็นข้อมลูข่าวสารท่ีมีวตัถปุระสงค์สําคญัเพ่ือใช้ประโยชน์ในการป้องกนัและ

ปราบปรามการกระทําความผิดท่ีเป็นคดีพิเศษ และการได้มาก็ต้องเป็นไปตามขัน้ตอนท่ีกฎหมาย

กําหนดไว้ มาตรา 26 จึงกําหนดห้ามมิให้บคุคลใดเปิดเผยข้อมลูข่าวสารท่ีได้มาดงักล่าวแล้ว เว้นแต่

เป็นข้อมลูข่าวสารเก่ียวกบัการกระทําความผิดท่ีเป็นคดีพิเศษซึ่งได้รับอนญุาตตามมาตรา 25 และ

เป็นการปฏิบตัิตามอํานาจหน้าท่ีหรือตามกฎหมายหรือตามคําสัง่ศาล ทัง้นี ้ ผู้ ฝ่าฝืนมีความผิดและ

ได้รับโทษตามท่ีกําหนดไว้ในมาตรา 39 ด้วย 

5. หลักการรับฟังพยานหลักฐาน 

ในการรับฟังพยานหลักฐานนัน้ ศาลจะมีดุลพินิจในการรับฟังพยานหลักฐานได้เพียงใด

ย่อมขึน้อยู่กบัระบบกฏหมาย แตอ่ย่างไรก็ตามการรับฟังพยานหลกัฐานย่อมมีหลกัฐานย่อมมีหลกัท่ี

เก่ียวข้อง ดงันี ้

5.1 หลักพยานโดยตรง14

15 (Unmittelbarkeitsgrundsatz) 

หลกัพยานโดยตรงเก่ียวพนัอยา่งใกล้ชิดกบัหลกัวาจา ในหลกัพยานโดยตรงมี 2 เร่ืองดงันี ้

“การสืบพยานต้องกระทําโดยตรง” หมายความวา่ การสืบพยานเป็นหน้าท่ีของศาล 

“พยานโดยตรง” หมายความว่า ศาลต้องวินิจฉัยคดีตามเหตผุลท่ีได้จากสิ่งท่ีได้มาจากการ

สืบพยานศาลจะรับฟังคําให้การของพยานท่ีจดไว้ในชัน้สอบสวน หรือไตส่วนมลูฟ้องว่าเป็นคําให้การ

ของพยานผู้นัน้แทนการเบิกความย่อมไม่ได้ แม้พยานท่ีเป็นพยานผู้ เช่ียวชาญก็ต้องมาเบิกความใน

ศาล ทัง้นี ้เพราะความนา่เช่ือถือนัน้จะได้มาก็ตอ่เม่ือได้เห็นตวัและจากการสงัเกตการให้การเทา่นัน้ 

5.2 หลักวาจา15

16 (Mündlichkeitsgrundsatz) 

หลกัวาจา คือ การพิจารณาคดีต้องกระทําด้วยวาจา จําเลยต้องให้การด้วยวาจา แม้จําเลย

จะให้การเป็นหนงัสือก็ต้องมีการสอบวาจากนัอีก การสืบพยานต้องทําด้วยวาจา และเฉพาะสิ่งท่ีได้

กระทําด้วยวาจากนัแล้วเท่านัน้ท่ีจะยกมาวินิจฉัยคดีได้ ความรู้ท่ีได้มานอกการพิจารณาของศาลนัน้ 

                                                           
15 คณิต ณ นคร ข เลม่เดิม. หน้า 234-235 
16 แหลง่เดิม หน้า 233-234 
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ศาลจะหยิบยกเอาสิ่งอ่ืนใดนอกสํานวนมาเป็นข้อวินิจฉัยคดีก็ไม่ได้ แม้สิ่งนัน้จะเป็นท่ีทราบอยู่แก่ทุก

คนในคดีและแม้จําเลยเองจะได้ยินยอมเห็นชอบท่ีจะให้หยิบยกขึน้วินิจฉยัก็ตาม 

หลกัวาจานีใ้ช้เฉพาะกรณีเก่ียบกบัข้อเท็จจริงท่ีเป็นข้อสนบัสนนุในการพิพากษาคดีเก่ียวกับ

ผู้กระทําผิด เก่ียวกบัความผิดและเก่ียวกบัสภาพบงัคบั (โทษหรือวิธีการเพ่ือความปลอดภยั) เท่านัน้  

หลกัวาจาไม่ใช้กบัการลงความเห็นของข้อเท็จจริงอ่ืนท่ีมิได้เป็นรากฐานโดยตรงของวินิจฉัยเก่ียวกับ

ความผิดและโทษ เป็นต้นว่าการวินัจฉัยเก่ียวกับเง่ือนไขในการท่ีจะดําเนินกระบวนพิจารณาและ

โดยเฉพาะอยา่งย่ิงเก่ียวกบัการวินิจฉยัเร่ือง “เง่ือนไขให้อํานาจดําเนินคดี” หรือ “เง่ือนไขระงบัคดี” 

5.3 หลักฟังความทุกฝ่าย17 (Audiatur et altera pars) 

การท่ีผู้กล่าวหาเป็นประธานในคดี ผู้ถูกกล่าวหาจึงต้องมีสิทธิตา่งๆ ในอนัท่ีจะสามารถตอ่สู้

คดีได้อยา่งเตม็ท่ี โดยเฉพาะอย่างย่ิงผู้ ต้องหาจะต้องได้รับทราบว่าเขาถกูกล่าวหาว่าได้กระทําการใด

และการกระทํานัน้เป็นความผิดฐานใดหรือจําเลยท่ีถูกฟ้องต้องรู้ว่าเขาได้กระทําการใดอย่างไรและ

การกระทํานัน้เป็นความผิดฐานใด ทัง้นีเ้พ่ือเขาจะได้มีโอกาสแก้ข้อกล่าวหาในชัน้เจ้าพนกังานหรือให้

การแก้ข้อกลา่วหาในฟ้องในชัน้ศาลได้อยา่งถกูต้อง อนัเป็นไปตามหลกัฟังความทกุฝ่าย 

สืบเน่ืองจากหลกัฟังความทุกฝ่ายดงักล่าว กรณีจึงต้องมีการสอบสวนปากคําผู้ ต้องหาก่อน

ฟ้องเสมอ อย่างไรก็ตามในกรณีท่ีคดีใดคดีหนึ่งจะยุติโดยการไม่ฟ้อง โดยเฉพาะอย่างย่ิงกรณีมี 

“เง่ือนไขระงับคดี” จะไม่มีการสอบสวนปากคําของผู้ ต้องหาในคดีนัน้ก็ได้เพราะเม่ือจะไม่ฟ้องแล้ว

กรณีก็ยอ่มไมมี่ความจําเป็นต้องสอบสวนปากคําผู้ ต้องหานัน้อีก การท่ีในการพิจารณาคดีจําเลยต้อง

อยูร่่วมด้วยนัน้ มีสว่นสมัพนัธ์กบั “หลกัฟังความทกุฝ่าย 

6. การรับฟังพยานหลักฐานท่ัวไป 

หลกัเกณฑ์การรับฟังพยานหลกัฐานทัว่ไปท่ีกําหนดขึน้ เพ่ือท่ีจะได้มาซึ่งพยานหลกัฐาน ท่ี

สามารถเช่ือถือได้และเก่ียวข้องกบัประเด็นในคดี โดยทัว่ไปพยานหลกัฐานซึ่งเก่ียวข้องกบัประเด็นใน

คดีจะไม่ต้องห้ามมิให้รับฟังและพยานหลกัฐานท่ีไม่เก่ียวข้องและเก่ียวข้องไม่เพียงพอจะถกูกนัออก

จากคดีพยานหลกัฐานท่ีสามารถพิสูจน์ว่าข้อเท็จจริงท่ีคู่ความกล่าวอ้างมานัน้เป็นความจริงหรือเท็จ

ถือเป็นพยานหลกัฐานท่ีเก่ียวข้องกับประเด็นในคดีและพยานหลกัฐานท่ีเก่ียวข้องกับประเด็นในคดี 

และพยานหลกัฐานท่ีไม่สามารถพิสจูน์ข้อเท็จจริงดงักล่าวได้ถือเป็นพยานหลกัฐานท่ีไม่เก่ียวข้อง 1 7

18  

อีกทัง้พยานหลกัฐานท่ีศาลจะนํามาใช้ในคดีใดจะต้องเป็นพยานหลกัฐานในสํานวนคดีของศาลนัน้

                                                           
17 แหลง่เดิม หน้า 232-233 
18 เดน่ฟา้ เรืองฤทธ์ิเดช. (2549, กนัยายน - ธันวาคม). “ปัญหาข้อกฏหมายเก่ียวกบัการรับฟังเอกสารอิเล็กทรอนิกส์.” ดลุพาห, 3, 53. หน้า 72-73 
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ด้วย 1 8

19และพยานหลกัฐานท่ีจะเข้าสู่สํานวนคดีศาลต้องพิเคราะห์ว่าเป็นหลกัฐานท่ีศาลรับฟังได้หรือ

เป็นพยานหลกัฐานท่ีต้องห้ามมิให้รับฟังดงันี ้

6.1 พยานหลักฐานท่ีศาลรับฟังได้ 

การท่ีคู่ความจะนําพยานหลักฐานเข้าสืบตามหน้าท่ีของตนนัน้ หาใช่ว่าเม่ือคู่ความมี

พยานหลกัฐานอยา่งใดแล้วจะนํามาสืบได้ทกุอย่างหรือไม่ และพยานหลกัฐานท่ีคูค่วามนําสืบได้ต้อง

เป็นพยานหลกัฐานชนิดท่ีศาลรับฟังได้ต้อง พยานหลกัฐานท่ีศาลรับฟังได้ต้องครบองค์ประกอบ 2 

ประการ19

20  คือ 

1) พยานหลักฐานเก่ียวถึงข้อเท็จจริงท่ีคู่ความฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดจะต้องนําสืบ หมายถึง

ข้อเท็จจริงท่ีเก่ียวกับประเด็นแห่งคดีหรือประเด็นข้อพิพาท โดยข้อเท็จจริงดงักล่าวต้องเป็นไปตาม

ข้ออ้าง ข้อเถียง หรือข้อตอ่สู้ในคําฟ้อง คําให้การหรือคําคูค่วามอ่ืนๆด้วย มิฉะนัน้ถือเป็นเร่ืองนอกฟ้อง 

นอกคําให้การ หรือนอกประเดน็ซึง่ศาลไมรั่บฟัง 

ข้อเท็จจริงท่ีพยานนําสืบถึงประเด็นข้อพิพาทโดยตรง พยานหลกัฐานดงักล่าวเรียกว่าพยาน

โดยตรง ซึ่งถือว่าเป็นพยานท่ีใกล้ชิดประเด็นพิพาทมากท่ีสุด แต่ถ้าข้อเท็จจริงท่ีพยานนําสืบมิใช่

ประเด็นพิพาทโดยตรง แต่เป็นข้อเท็จจริงท่ีชีใ้ห้เห็นความน่าจะเป็น หรือน่าจะเกิดขึน้ของประเด็นท่ี

พิพาท พยานท่ีมุ่งพิสูจน์ข้อเท็จจริงเหล่านีเ้รียกว่า พยานประพฤติเหตุแวดล้อมกรณี 2 0

21   โดยใน

ประเทศท่ีใช้ระบบลกูขนุในการพิจารณาคดีเช่น องักฤษ สหรัฐอเมริกา ซึ่งลกูขนุเป็นบคุคลธรรมดาไม่

เคยมีประสบการณ์ในการพิจารณาคดีและไม่มีความรู้ทางกฏหมาย ย่อมจะไม่สามารถแยกได้ว่า

พยานหลักฐานใดควรรับฟัง พยานชิน้ใดกฏหมายห้ามรับฟัง และถ้าปล่อยให้ลูกขุนได้รับฟัง

พยานหลกัฐานท่ีกฏหมายห้ามไว้แล้ว พยานชิน้นัน้ยอ่มจะมีอิทธิพลตอ่การตดัสินใจของลกูขนุไม่มาก

ก็น้อย ฉะนัน้ ผู้พิพากษาจงึต้องวินิจฉัยเสียก่อนว่า พยานชิน้ใดจะรับเข้าสู่สํานวนความสู่การรับรู้ของ

ลกูขุนได้ พยานชิน้ใดท่ีมีกฏหมายห้ามซึ่งจะต้องกําจดัออกจากกระบวนการพิจารณาเสียแต่แรกจะ

ปลอ่ยให้เข้าสูก่ารรับรู้ของลกูขนุไมไ่ด้21

22 

อย่างไรก็ตาม ข้อเท็จจริงท่ีเก่ียวพนักบัประเด็น (Fact relevant to the issue)23 หมายถึง

ข้อเท็จจริงอ่ืนท่ีสามารถนํามาพิสจูน์ข้อเท็จจริงท่ีเก่ียวกบัประเด็นโดยตรงได้ โดยเป็นข้อเท็จจริงใดๆท่ี

                                                           
19จรัญ  ภกัดีธนากลุ ข (2549). คําอธิบายกฏหมายลกัษณะพยานหลกัฐาน. หน้า 76 
20 อดุม  รัฐอมฤต. เลม่เดิม. หน้า 80-81 
21 เข็มชยั ชตุิวงศ์. เลม่เดิม. หน้า 125-126 
22 แหลง่เดิม. 
23 คนึง ฦๅไชย. (2539). กฏหมายวิธีพิจารณาความอาญา เลม่ 2. หน้า 250 
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บคุคลทัว่ไปรู้และสามารถนํามาพิสจูน์ให้ศาลเห็นข้อเท็จจริงในประเด็นได้ เท่ากบัเป็นพยานหลกัฐาน

แวดล้อมกรณีท่ีก่อให้เกิดการอนุมานข้อเท็จจริง บางทีข้อเท็จจริงท่ีห่างไกลประเด็นมากก็อาจทําให้

ศาลรับฟังได้ ถ้าผู้ นําสืบแล้วก็สามารถแสดงให้ศาลเห็นว่า มีข้อเท็จจริงอ่ืนๆท่ีเก่ียวพนักนัเป็นลกูโซ่ P P

จนกระทั่งสามารถพิสูจน์ถึงข้อเท็จจริงท่ีเก่ียวพนักับประเด็นนัน้แม้จะห่างไกลกันจริงกับประเด็น

โดยตรงได้ ทําให้ศาลเช่ือในพยานหลกัฐานแวดล้อมท่ีนํามาพิสจูน์ได้ 

2) คู่ความฝ่ายท่ีอ้างพยานหลักฐานนัน้ได้ย่ืนบัญชีระบุพยานตามประมวลกฏหมายวิธี

พิจารณาความแพ่ง มาตรา 88 และส่งสําเนาเอกสารตามมาตรา 90 หรือตามประมวลกฏหมายวิธี

พิจารณาความอาญา มาตรา 173/1 มาตรา 229/1 เว้นแตก่รณีท่ีศาลเห็นว่าเพ่ือประโยชน์แห่งความ

ยตุธิรรม ก็ให้ศาลมีอํานาจรับฟังพยานหลกัฐานได้โดยมิต้องย่ืนบญัชีระบพุยาน 

7. วิธีพจิารณาความอาญาของไทย 

กฏหมายพยายามหาทางคุ้มครองสิทธิของผู้ ต้องหาและจําเลยมากท่ีสดุ โดยพยายามบญัญัติรับรอง

สิทธิขึน้มาหลายประการตามรัฐธรรมนญูและตามประมวลกฏหมายวิธีพิจารณาความอาญา แตใ่นทางปฏิบตัิ

ของประเทศไทยใช้ระบบ Crime Control มากกว่า Due Process โดยเฉพาะชัน้สอบสวน ทําให้เกิดปัญหา

ต่างๆมากมายต่อผู้ ต้องหาและระบบการละเมิดสิทธิอย่างท่ีไม่ควรจะเป็น ดงันัน้ จึงมีพระราชบญัญัติแก้ไข

เพิ่มเติมประมวลกฏหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบบั 22) พ.ศ. 2547 ขึน้มาโดยเปล่ียนแปลงหลัก

กฏหมายวา่ด้วยการรับฟังพยานหลกัฐานและมีการเพิ่มเตมิบทตดัพยานหลกัฐานท่ีเก่ียวกบัคํารับสารภาพของ

ผู้ ต้องหาไว้โดยเฉพาะดงันี ้P23F

24 

1) การคุ้มครองสิทธิของผู้ ต้องหาในชัน้จบักมุ 

มาตรา 84 “เจ้าพนักงานหรือราษฎรผู้ ทําการจับต้องเอาตัวผู้ ถูกจบัไปยังท่ีทําการของพนักงาน

สอบสวนตามมาตรา 83 โดยทนัที และเม่ือถึงท่ีนัน้แล้วให้ส่งตวัผู้ถกูจบัแก่พนกังานฝ่ายปกครองหรือตํารวจ

ของท่ีทําการของพนกังานสอบสวนดงักลา่ว เพ่ือดําเนินการตอ่ไปนี ้

(1)ในกรณีท่ีเจ้าพนกังานเป็นผู้จบัให้เจ้าพนกังานผู้จบันัน้แจ้งข้อกล่าวหาและให้รายละเอียดเก่ียวกบั

เหตแุหง่การจบักมุให้ผู้ถกูจบัทราบ ถ้ามีหมายจบัให้แจ้งให้ผู้ถกูจบัทราบและอ่านให้ฟัง และมอบสําเนาบนัทึก

การจบัแก่ผู้ถกูจบันัน้ 

(2) ในกรณีราษฎรเป็นผู้จบั ให้พนกังานฝ่ายปกครองหรือตํารวจซึ่งรับมอบตวับนัทึกช่ือ อาชีพ ท่ีอยู่

ของผู้ จับอีกทัง้ข้อความและพฤติการณ์แห่งการจบันัน้ไว้ และให้ผู้ จบัลงลายมือช่ือกํากับไว้เป็นสําคญัเพ่ือ

                                                           
24 ข้อพิจารณาประกอบพระราชบญัญัตแิก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฏหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบบัที่ 22) พ.ศ. 2547 สํานกังานศาลยตุิธรรม 
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ดําเนินการแจ้งข้อกล่าวหาและรายละเอียดแห่งการจบัให้ผู้ถกูจบัทราบ และแจ้งให้ผู้ถกูจบัทราบด้วยว่าผู้ถูก

จบัมีสิทธิท่ีจะให้การหรือไม่ให้การก็ได้ และถ้อยคําของผู้ถกูจบัอาจใช้เป็นพยานหลกัฐานในการพิจารณาคดี

ได้เม่ือได้ดําเนินการตามวรรคหนึ่งแล้วให้พนกังานฝ่ายปกครองหรือตํารวจ ซึ่งมีผู้ นําผู้ถกูจบัมาส่งแจ้งให้ผู้ถกู

จบัทราบถึงสิทธิตามท่ีกําหนดไว้ในมาตรา 7/1 รวมทัง้จดัให้ผู้ถูกจบัสามารถติดต่อกับญาติหรือผู้ซึ่งผู้ถูกจบั

ไว้วางใจเพ่ือแจ้งให้ทราบถึงการจบักมุและสถานท่ีท่ีถกูควบคมุได้ในโอกาสแรก เม่ือผู้ถกูจบัมาถึงท่ีทําการของ

พนกังานสอบสวนตามวรรคหนึ่ง หรือถ้ากรณีผู้ถกูจบัร้องขอให้พนกังานฝ่ายปกครองหรือตํารวจเป็นผู้ แจ้ง ก็

ให้จัดการตามคําร้องขอนัน้โดยเร็วและให้พนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจบันทึกไว้ในการนี ้มิให้เรียก

คา่ใช้จ่ายใดๆ จากผู้ถูกจบัในกรณีท่ีจําเป็น เจ้าพนกังานหรือราษฎรซึ่งทําการจบัจะจดัการพยาบาลผู้ถูกจบั

เสียก่อนนําตวัไปสง่ตามมาตรานีก็้ได้ถ้อยคําใดๆท่ีผู้ถกูจบัให้ไว้ตอ่เจ้าพนกังานผู้จบัหรือพนกังานฝ่ายปกครอง

หรือตํารวจในชัน้จบักมุหรือทําการมอบตวัผู้ถกูจบั ถ้าถ้อยคํานัน้เป็นคํารับสารภาพของผู้ถกูจบัว่าตนได้กระทํา

ความผิด ห้ามมิให้รับฟังเป็นพยานหลกัฐาน แต่ถ้าเป็นถ้อยคําอ่ืน จะรับฟังเป็นพยานหลกัฐานในการพิสูจน์

ความผิดของผู้จบัได้ตอ่เม่ือ ได้มีการแจ้งสิทธิตามวรรคหนึ่ง หรือตามมาตรา 83 วรรคสองแก่ผู้ถกูจบัแล้วแต่

กรณี  ”โดยหลกัพยานหลกัฐานท่ีห้ามรับฟังต้องเป็นกรณีท่ีมิได้ปฏิบตัิเง่ือนไขต่างๆ ท่ีกฏหมายกําหนด และ

เง่ือนไขนัน้เก่ียวข้องกบัการสืบพยานในทาง Common Law ศาลสงูแหง่สหรัฐอเมริกานําเอาหลกัเกณฑ์การไม่

รับฟังพยานหลักฐานโดยเคร่งครัด (Exclusionary Rule) มาใช้ตามทฤษฎีของต้นไม้พิษ (Fruit of the 

poisonous tree) ตอ่มาเม่ือมีการฝ่าฝืนสิทธิของผู้ ต้องหาหรือจําเลยตามรัฐธรรมนญู ตามประมวลกฏหมาย

วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 226 พยานหลกัฐานซึ่งน่าจะพิสจูน์ได้ว่าจําเลยมีผิด หรือ บริสทุธ์ิ ใช้อ้างเป็น

พยานหลกัฐานได้ เว้นแตจ่ะเกิดขึน้โดยมิชอบแตบ่ทบญัญัติตามวรรคท้ายของมาตรานี ้ห้ามมิให้ฟังถ้อยคํารับ

สารภาพของผู้ถูกจบัว่าตนได้กระทําความผิดในทุกกรณี ไม่ว่าจะได้มาโดยชอบหรือไม่จึงมิได้อยู่บนพืน้ฐาน

ของหลกัเกณฑ์ข้างต้น ทัง้นีเ้ข้าใจวา่ผู้บญัญตักิฏหมายเกรงปัญหาในทางปฏิบตัิซึ่งเกิดจากการกระทําของเจ้า

พนกังานโดยมิชอบ เพ่ือบงัคบัให้ผู้ถกูจบัหรือผู้ ต้องหาให้การรับสารภาพในชัน้จบักมุอยูเ่นืองๆ  

อย่างไรก็ตาม การบัญญัติกฏหมายในลักษณะนีอ้าจแก้ปัญหาในทางปฏิบตัิได้ระดบัหนึ่งเท่านัน้ 

กลา่วคือ ในแง่หนึง่เจ้าพนกังานผู้จบักมุจะไม่สอบถามคํารับสารภาพของผู้ถกูจบัว่าตนได้กระทําผิด แตอ่าจมี

ผลกระทบตอ่ผู้ถกูจบัในการใช้ดลุพินิจในการลงโทษของศาล ในกรณีท่ีผู้ถกูจบัประสงค์จะให้การรับสารภาพ

วา่ตนได้กระทําผิดตัง้แตใ่นชัน้จบักมุจริงๆ เน่ืองจากแตเ่ดิมมานัน้คํารับสารภาพในชัน้จบักมุ ศาลถือเป็นการลุ
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โทษแก่เจ้าพนักงาน นับเป็นเหตุบรรเทาโทษตามประมวลกฏหมายอาญา มาตรา 7825 ในอีกแง่หนึ่ง 

บทบัญญัติในส่วนนีก็้มิได้ห้ามเจ้าพนักงานผู้ จับ พนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจ ซึ่งรับมอบตัวผู้ ถูกจับ

สอบถาม ผู้ถกูจบัในชัน้ท่ีถกูจบัว่าผู้ถกูจบัจะให้การอย่างไร เพียงแตห้่ามมิให้รับฟังคํารับสารภาพของผู้ถกูจบั

วา่ตนได้กระทําความผิดเป็นพยานหลกัฐานเทา่นัน้ ดงันัน้หากข้อเท็จจริงปรากฏว่าเจ้าพนกังานได้บนัทึกคํารับ

สารภาพของผู้ถูกจบัว่าตนได้กระทําความผิดในชัน้ท่ีถูกจบั ศาลก็น่าจะถือเป็นเหตบุรรเทาโทษได้ เพราะการ

ห้ามมิให้รับฟังเป็นพยานหลกัฐานตามมาตรานี ้เป็นการห้ามมิให้รับฟังเพ่ือพิสจูน์ความผิดของผู้ถูกจบั มิได้

ห้ามมิให้รับฟังเพ่ือเป็นเหตบุรรเทาโทษอย่างไรก็ตาม หากศาลนําคํารับสารภาพว่าได้กระทําความผิดในชัน้ท่ี

ถกูจบัมาเป็นเหตบุรรเทาโทษ เชน่นี ้ก็อาจยงัมีการสอบถามคํารับสารภาพของผู้ถกูจบัตอ่ไปซึ่งไม่ตรงกบัความ

มุง่หมายของผู้บญัญตักิฏหมายท่ีต้องการแก้ไขปัญหาอนัเกิดขึน้ในทางปฏิบตัิดงักลา่วข้างต้น 

(3) คํารับสารภาพของผู้ถูกจบัว่าตนได้กระทําความผิดในชัน้จับกุมหรือรับมอบตวัผู้ ถูกจบัเท่านัน้ท่ี

ต้องห้ามมิให้รับฟังเป็นพยานหลกัฐาน ดงันัน้ คําให้การปฏิเสธคําให้การภาคเสธ คําให้การต่อสู้ ว่าเป็นการ

ปอ้งกนัพอสมควรแก่เหต ุคําให้การตอ่สู้ว่ากระทําโดยสําคญัผิด แตถื่อเป็นถ้อยคําอ่ืน ตามความตอนท้ายของ

วรรคนี ้ซึ่งจะรับฟังพยานหลกัฐานได้ตอ่เม่ือได้มีการแจ้งสิทธิให้แก่ผู้ถูกจบัทราบตามท่ีกําหนดไว้ในวรรคหนึ่ง

ของมาตรานี ้หรือตามมาตรา 83 วรรคสอง แล้วแตก่รณีก่อนท่ีผู้ถูกจบัจะให้ถ้อยคํานัน้หากไม่มีการแจ้งสิทธิ 

ถ้อยคําท่ีได้มานัน้ หากไม่มีการแจ้งสิทธิถ้อยคําท่ีได้มานัน้เท่ากบัเป็นพยานหลกัฐานท่ีเกิดขึน้โดยมิชอบ ตาม

ประมวลกฏหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 226 ซึง่ไมอ่าจรับฟังเป็นพยานหลกัฐานในคดีได้ 

8. หลักการไม่รับฟังพยานหลักฐานในคดีอาญาตามกฏหมายไทย 

จากการศกึษาหลกักฏหมายของประเทศไทย และประเทศท่ีใช้ระบบ Civil Law เช่นประเทศเยอรมนี 

สามารถนํามาวิเคราะห์เปรียบเทียบหลกักฏหมายเก่ียวกบัการไม่รับฟังพยาน หลกัฐานของประเทศดงักล่าวมี

สาระสําคญั 3 ประการ คือ ประการแรก วตัถปุระสงค์หรือเหตผุลของการไม่รับฟังพยานหลกัฐาน ประการท่ี

สอง ลักษณะของการไม่ รับฟังพยานหลักฐาน และประการท่ีสาม ขอบเขตของหลักการไม่ รับฟัง

พยานหลกัฐาน 

ประการแรก วตัถปุระสงค์หรือเหตผุลของการไม่รับฟังพยานหลกัฐานของประเทศเยอรมนี การห้าม

รับฟังพยานหลกัฐานท่ีเกิดขึน้โดยมิชอบด้วยกฏหมาย หรือได้มาโดยมิชอบด้วยกฏหมายนัน้มีวตัถุประสงค์

เพ่ือคุ้มครองสิทธิเสรีภาพแห่งความเป็นมนษุย์ สิทธิส่วนตวัตามรัฐธรรมนญู และเพ่ือรักษาความภาคภูมิของ

ระบบความยุติธรรมหากเป็นการละเมิดสิทธิเสรีภาพแห่งความเป็นมนุษย์ เช่น เจ้าพนักงานแสวงหา

พยานหลกัฐานโดยมิชอบโดยวิธีบงัคบั ขูเ่ข็ญ ทรมาน หลอกลวง ให้ผู้ ต้องหารับสารภาพ ศาลจะไม่รับฟังคํารับ

                                                           
25 คําพิพากษาฎีกาที่ 1209/2521, 1963/2531 และ 108/2540. สืบค้นเม่ือ 22 เมษายน 2552, จาก 

(http://deka2007.supremecourt.or.th/deka/web/searchlist.jsp). 
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สารภาพเป็นพยานหลกัฐานท่ีได้มาอย่างเด็ดขาด ทัง้นีเ้พ่ือรักษาความบริสทุธ์ิของกระบวนการยุติธรรมด้วย 

แต่หากเป็นกรณีเก่ียวกับการละเมิดสิทธิส่วนตวัศาลจะพิจารณาชัง่นํา้หนกัระหว่างผลประโยชน์ของจําเลย

ด้านสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนญูกบัผลประโยชน์ของรัฐด้านการควบคมุอาชญากรรม หากความผิดท่ีจําเลย

กระทําขึน้เป็นความผิดร้ายแรง ผลประโยชน์ของรัฐยอ่มสําคญักวา่ผลประโยชน์ของเอกชน 

ส่วนกฏหมายของประเทศไทย บญัญัติหลักการห้ามรับฟังพยานหลักฐานท่ีเกิดขึน้โดยมิชอบด้วย

กฏหมายหรือได้มาโดยมิชอบด้วยกฏหมาย เพ่ือรองรับสิทธิเสรีภาพขัน้พืน้ฐานของประชาชน ตามรัฐธรรมนญู

แห่งราชอาณาจกัรไทย ซึ่งศาลฎีกามีคําพิพากษาเก่ียวกับเร่ืองดงักล่าวนีต้ามคําพิพากษาฎีกาท่ี 8022/2543 

และ 8187/2543 

คาํพพิากษาฎีกาท่ี 8022/2543 วินิจฉัยกรณีท่ีจําเลยฎีกาว่าตามรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย

บญัญตัห้ิามมิให้รับฟังพยานหลกัฐานท่ีเกิดจากการขู่เข็ญหลอกลวง ถกูทรมาน ใช้กําลงับงัคบัหรือกระทําโดย

มิชอบประการใดๆ แตบ่นัทึกการจบักมุตามเอกสารหมาย จ.1 และบนัทึกคําให้การของผู้ ต้องหาชัน้สอบสวน

ตามเอกสารหมาย จ.3 เกิดจากการบงัคบัขูเ่ข็ญทรมานใช้เป็นหลกัฐานไม่ได้เห็นว่าเม่ือพยานโจทก์ผู้จบัจําเลย

ยืนยนัว่า ชัน้จบักมุจําเลยรับสารภาพตามบนัทึกการจบักมุเอกสาร หมาย จ.1 โดยมิได้บงัคบั ขู่เข็ญ ทรมาน

หรือทําร้ายร่างกาย จําเลยก็มิได้ถามค้านให้รับฟังได้เป็นอย่างอ่ืน บนัทึกคําให้การผู้ ต้องหาเอกสารหมาย จ.3 

จําเลยก็รับช่ือบิดาและมารดาตลอดจนช่ือผู้ ใหญ่บ้านถูกต้อง นอกจากนัน้ลักษณะวรรคตอนและช่องลง

ลายมือช่ือก็เช่ือมโยงตอ่เน่ืองกนั ไม่น่าจะเป็นการลงลายมือช่ือในกระดาษเปล่า ดงันัน้ บนัทึกการจบักมุและ

บนัทึกคําให้การผู้ ต้องหาเอกสารหมาย จ.1 และ จ.3 จําเลยได้ลงลายมือช่ือโดยบนัทึกดงักล่าวมีข้อความอยู่

แล้ว ทัง้ไม่ได้เกิดจากการบงัคบั ขู่เข็ญ ทรมาน หรือทําร้ายร่างกายแต่อย่างใด บนัทึกการจับกุมและบนัทึก

คําให้การผู้ ต้องหาดงักล่าวสามารถรับฟังเป็นพยานหลกัฐานได้ ข้อวินิจฉัยและคําพิพากษาของศาลอทุธรณ์

ภาค 2 จงึไมข่ดัตอ่รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาญาจกัรไทย 

คาํพพิากษาฎีกาท่ี 8187/2543 การท่ีเจ้าพนกังานตํารวจใช้สายลบันํา้เงินไปล่อซือ้เมทแอมเฟตามีน

จากจําเลยซึง่มีไว้ในครอบครองเพ่ือจําหนา่ยอยูแ่ล้ว เป็นวิธีการแสวงหาพยานหลกัฐานในการกระทําความผิด

ของจําเลยท่ีได้กระทําอยู่แล้ว มิได้ล่อ หรือชักจูงใจให้จําเลยกระทําความผิดอาญาท่ีจําเลยไม่ได้กระทํา

ความผิดมาก่อน การกระทําของเจ้าพนกังานตํารวจดงักลา่วเป็นเพียงวิธีการเพ่ือพิสจูน์ความผิดของจําเลย ไม่

เป็นการกระทําท่ีดหูมิ่นศกัดิ์ศรีความเป็นมนษุย์ของจําเลย ไม่เป็นการกระทําท่ีดหูมิ่นศกัดิ์ศรีความเป็นมนษุย์

ของจําเลยไมเ่ป็นการแสวงหาพยานหลกัฐานโดยมิชอบด้วยกฏหมาย ไม่ขดัตอ่รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัร

ไทย พทุธศกัราช 2540 และไมเ่ข้าข้อต้องห้ามอ้างเป็นพยานหลกัฐานตามประมวลกฏหมายวิธีพิจารณาความ

อาญา มาตรา 226 
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ประการท่ีสอง ลักษณะของการไม่รับฟังพยานหลักฐาน ประเทศเยอรมนีเป็นประเทศท่ีใช้ระบบ

ประมวลกฏหมาย บทตดัพยานหลกัฐานท่ีมีอยู่อาจจะกล่าวได้ว่ามีอยู่เพียงข้อเดียวคือ เป็นพยานหลกัฐานท่ี

หลกัฐานท่ีไม่เก่ียวกับประเด็นแต่ถ้าเก่ียวกับประเด็นในคดีแล้วรับฟังได้ทัง้สิน้ “การตดัพยานหลกัฐาน” ใน

ประเทศเยอรมนีนัน้ หลกัฐานท่ีถกูตดัออกยงัคงอยู่ในบรรดาเอกสารท่ีใช้ในการพิจารณาของผู้พิพากษา แต่ผู้

พิพากษาสามารถจะ “ไม่ต้องใส่ใจ” ในหลกัฐานเหล่านัน้ได้ การตดัพยานหลกัฐานออกไปหมายความว่า 

พยานหลกัฐานท่ีถกูตดัออกไป จะต้องไม่ถกูนํามารวมไว้ในคําชีแ้จงเหตผุลแห่งความถกูต้องตามกฏหมายท่ี

เป็นลายลกัษณ์อกัษร (writen  justification) ซึ่งจะต้องมาพร้อมกบัคําตดัสิน ดงันัน้ การพึ่งพยานหลกัฐานท่ี

ถกูตดัออกไปท่ีมีอยู่ในคําชีแ้จงเหตผุลแห่งความถกูต้องตามกฏหมายท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษร ไม่ว่าจะโดยชดั

แจ้งหรือโดยนยัอาจจะกลายเป็นเหตอุ้างในการร้องขอให้กลบัคําพิพากษาในชัน้อทุธรณ์ได้  

ส่วนประเทศไทย มีบทบญัญัติกฏหมายมุ่งท่ีจะคุ้มครองผู้ ต้องหาหรือจําเลยในคดีอาญาไม่ให้ถูก

สอบปากคําโดยวิธีการท่ีไม่ชอบของเจ้าหน้าท่ี ประเทศไทยบญัญัติหลกัการไม่รับฟังพยานหลกัฐาน ตาม

ประมวลกฏหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 84 วรรคท้าย มาตรา 134/4 วรรคท้ายและมาตรา 226 โดย

มีลกัษณะท่ีเด็ดขาดเป็นผลทําให้กฏหมายของประเทศไทยในเร่ืองนีอ้ยู่ในสภาพท่ีเคร่งครัดไม่มีทางผ่อนปรน

ให้ยืดหยุ่นเหมาะสมแก่สภาพการณ์ของเหตุการณ์ซึ่งผลของบทตัดพยานหลักฐานดังกล่าวทําให้

พยานหลกัฐานซึ่งใช้พิสูจน์ข้อเท็จจริงในคดีน้อยลงส่งผลให้ไม่มีพยานหลักฐานท่ีมั่นคงเพียงพอท่ีจะนํามา

ลงโทษผู้กระทําผิดได้ ศาลจะต้องพิพากษาฟ้องและหากเป็นคดีอาญาในความผิดอุกฉกรรจ์ ผลเสียท่ีเกิด

ขึน้กบัสงัคมจะรุนแรงกวา่ผลดีท่ีจะปรามเจ้าหน้าท่ีบ้านเมืองท่ีปฏิบตัไิมถ่กูต้องตามกฏหมาย 

ประการท่ีสาม ขอบเขตของการหลกัการไมรั่บฟังพยานหลกัฐาน ประเทศเยอรมนีมีหลกัการไม่รับฟัง

พยานหลักฐานโดยศาลเยอรมันพิจารณาการค้นหรือการยึดแยกจากกัน คือ การยึดท่ีฝ่าฝืนกฎหมาย

รัฐธรรมนญูทําให้พยานหลกัฐานรับฟังไม่ได้โดยตรง ส่วนพยานหลกัฐานท่ีได้มาโดยการค้นท่ีฝ่าฝืนกฏหมาย

วิธีพิจารณาความอาญายังสามารถรับฟังได้และหลักเร่ืองสิทธิส่วนบุคคลมีนํา้หนักเหนือกรณีความผิด

เล็กๆน้อยๆ เท่านัน้ แต่กรณีความผิดอุกฉกรรจ์หรือเก่ียวกับความมัน่คงของประเทศ ผลประโยชน์ของชาต ิ

ย่อมอยู่เหนือสิทธิส่วนบคุคลอย่างไรก็ตาม พยานหลกัฐานท่ีไม่แสดงบคุลิกภาพส่วนตวัของจําเลยย่อมรับฟัง

ได้เสมอ ศาลเยอรมนัให้เหตผุลว่าการรับฟังพยานหลกัฐานท่ีไม่แสดงบคุลิกภาพส่วนตวัของจําเลยย่อมรับฟัง

ได้เสมอ ศาลเยอรมนัให้เหตุผลว่าการรับฟังพยานหลักฐานดงักล่าวไม่ทําให้สิทธิส่วนบุคคลของจําเลยถูก

ละเมิดส่วนประเทศไทยนัน้ ประมวลกฏหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 83 วรรคสอง มาตรา 84 วรรค

ท้าย มาตรา 134/3 และมาตรา 134/4 แก้ไขเพิ่มเติมตามพระราชบญัญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฏหมายวิธี

พิจารณาความอาญา (ฉบบัท่ี 22) พ.ศ. 2547 และมาตรา 134/2 แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญัติแก้ไข

เพิ่มเติมประมวลกฏหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบบัท่ี 26) พ.ศ. 2550 บญัญัติเพ่ือมุ่งท่ีจะคุ้มครอง
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ผู้ ต้องหาหรือจําเลยในคดีอาญา ไม่ให้ถกูกระทําการโดยวิธีการท่ีไม่ชอบของเจ้าหน้าท่ี บทบญัญัติดงักล่าวมี

หลกัการไมรั่บฟังพยานหลกัฐานมีหลกัฐานมีลกัษณะท่ีเด็ดขาด โดยไม่มีข้อยกเว้น เป็นผลทําให้กฏหมายของ

ประเทศไทยในเร่ืองนีอ้ยูใ่นสภาพท่ีเคร่งครัด มีการใช้อย่างเคร่งครัด ไม่มีทางผ่อนปรนให้ยืดหยุ่นเหมาะสมแก่

สภาพการณ์ของเหตกุารณ์  

ส่วนบทบญัญัติมาตรา 226 แห่งประมวลกฏหมายวิธีพิจารณาความอาญา ใช้มาตัง้แตปี่ 2548 เป็น

บทบัญญัติว่าด้วยพยานหลักฐานท่ีจะใช้พิสูจน์ความผิด หรือความบริสุทธ์ิของจําเลยในคดีอาญา และ

พยานหลกัฐานท่ีต้องห้ามมิให้รับฟัง รวมทัง้การนําพยานหลกัฐานเข้าสืบ เป็นบทบญัญัติท่ีเคร่งครัดมีการใช้

อยา่งเคร่งครัดไมมี่ข้อยกเว้น แม้การกระทําโดยผิดพลาดไม่ถกูต้องของเจ้าหน้าท่ีรัฐจะมีเพียงเล็กน้อย และไม่

ก่อให้เกิดความเสียหายใดๆแก่สงัคม แต่พยานหลกัฐานนัน้มีความสําคญัในคดีและการกระทําความผิดนัน้

เป็นอนัตรายตอ่สงัคมอยา่งย่ิง ก็รับฟังพยานหลกัฐานท่ีได้มาโดยมิชอบตามบทบญัญตัิดงักลา่วนีไ้มไ่ด้ 

9. สาระสาํคัญของหลักการไม่รับฟังพยานหลักฐานในคดีอาญาตามกฏหมายไทย 

แนวความคิดท่ีจะให้ความคุ้มครองแก่จําเลย ในส่วนท่ีเก่ียวกบัการรับฟังพยานหลกัฐานในคดีอาญา

นัน้ ประมวลกฏหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 226 บญัญัติว่าพยานหลกัฐานท่ีรับฟังได้จะต้องมิได้

เกิดจากการจูงใจมีคํามั่นสัญญา ขู่เข็ญ หลอกลวง หรือโดยมิชอบประการอ่ืนและประมวลกฏหมายวิธี

พิจารณาความอาญา มาตรา 226/1เพิ่มเติมโดยพระราชบญัญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฏหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา (ฉบบัท่ี 28) พ.ศ. 2551 บญัญัติห้ามมิให้ศาลรับฟังพยานหลกัฐานท่ีเกิดขึน้โดยชอบแตไ่ด้มา

เน่ืองจากการกระทําโดยมิชอบ หรือเป็นพยานหลกัฐานท่ีได้มา โดยอาศยัข้อมลูท่ีเกิดขึน้หรือได้มาโดยมิชอบ 

นอกจากนัน้ มาตรา 134/4 ยงัได้กําหนดให้พนกังานสอบสวนแจ้งให้ผู้ ต้องหาทราบเสียก่อนว่า ผู้ ต้องหามีสิทธิ

ท่ีจะให้การหรือไม่ก็ได้ ถ้าผู้ ต้องหาให้การ ถ้อยคําท่ีผู้ ต้องหาให้การนัน้อาจใช้เป็นพยานหลกัฐานยนัผู้ ต้องหา

ในการพิจารณาคดีได้ และมาตรา 135 ห้ามมิให้พนกังานสอบสวนทําการใดๆ ซึ่งเป็นการให้คํามัน่สญัญา ขู่

เข็ญ หลอกลวง ทรมาน ใช้กําลงับงัคบั หรือกระทําโดยมิชอบประการใดๆ เพ่ือจงูใจให้ผู้ ต้องหาให้การใดๆ ใน

เร่ืองท่ีต้องหาด้วย บทบญัญตัดิงักลา่วเป็นบทตดัพยานในคดีอาญาเพ่ือให้ความคุ้มครองแก่จําเลย 

การไม่รับฟังพยานหลกัฐานในคดีอาญาในระบบกฏหมายไทยตามท่ีบญัญัติไว้ในประมวลกฏหมาย

วิธีพิจารณาความอาญามีดงันีคื้อ 

9.1พยานหลักฐานท่ีเกิดโดยมิชอบ ต้องห้ามมิให้รับฟังตามประมวลกฏหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา มาตรา84 วรรคท้าย มาตรา 134/4 วรรคท้าย และมาตรา 226 

1) การไม่รับคํารับสารภาพของผู้ ถูกจบักุม ตามประมวลกฏหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

มาตรา 84วรรคท้าย 
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มาตรา 84 วรรคท้ายบัญญัติว่า “ถ้อยคําใดๆ ท่ีผู้ ถูกจับให้ไว้ต่อเจ้าพนักงานผู้ จับหรือ

พนกังานฝ่ายปกครองหรือตํารวจในชัน้จบักมุหรือรับมอบตวัผู้ถกูจบั ถ้าถ้อยคํานัน้เป็นคํารับสารภาพ

ของผู้ถกูจบัวา่ตนได้กระทําความผิด ห้ามมิให้รับฟังเป็นพยานหลกัฐาน แตถ้่าเป็นถ้อยคําอ่ืนจะรับฟัง

เป็นพยานหลกัฐานในการพิสจูน์ความผิดของผู้ถูกจบัได้ตอ่เม่ือ ได้มีการแจ้งสิทธิตามวรรคหนึ่ง หรือ

ตามมาตรา 83 วรรคสอง แก่ผู้ถกูจบัแล้วแตก่รณี” การแจ้งสิทธิตามมาตรา 84 วรรคหนึ่ง คือการแจ้ง

สิทธิตามมาตรา 7/1 ว่า ผู้ ถูกจับมีสิทธิพบและปรึกษาผู้ ซึ่งจะเป็นทนายเฉพาะตัว มีสิทธิให้

ทนายความหรือผู้ซึ่งตนไว้วางใจเข้าฟังการสอบปากคําในชัน้สอบสวนได้มีสิทธิได้รับการเย่ียมหรือ

ตดิตอ่กบัญาตไิด้ตามสมควร มีสิทธิได้รับการรักษาการพยาบาลโดยเร็วเม่ือเกิดอาการเจ็บป่วย 

สว่นการแจ้งสิทธิตามมาตรา 83 วรรคสอง คือ แจ้งว่าผู้ถกูจบัมีสิทธิจะให้การ หรือไม่ให้การก็

ได้และคําให้การของผู้ถกูจบันัน้อาจใช้เป็นพยานหลกัฐานในการพิจารณาคดีได้ และผู้ถกูจบัมีสิทธิท่ี

จะปรึกษาทนายความ 

มาตรา 84 วรรคท้ายเป็นบทตดั “คําให้การรับสารภาพ” ในชัน้จบักมุของผู้ถกูจบัท่ีให้ไว้ตอ่เจ้า

พนักงานผู้จับกุมหรือท่ีรับตวัไว้ โดยห้ามไม่ให้รับฟังเป็นพยานหลกัฐานเลยถึงแม้ว่าเจ้าพนกังานผู้

จบักุมจะได้ปฏิบตัิถกูต้องตามกฏหมาย และผู้ถกูจบัในชัน้จบักุมจะให้การรับสารภาพโดยสมคัรใจก็

ตาม บทมาตราดงักลา่วประสงค์ท่ีจะคุ้มครองสิทธิของผู้ถกูจบั และเป็นบทตดัพยานท่ีแม้เป็นพยานท่ี

เกิดขึน้ โดยชอบแตต้่องถกูตดัทิง้ไปจึงเป็นบทตดัพยานท่ีเคร่งครัดบทหนึ่งท่ีไม่มีข้อยกเว้น เป็นการตดั

เดด็ขาด แตต่ดัไมใ่ห้รับฟังเพ่ือพิสจูน์ความผิดของผู้ถกูจบัคนนัน้เทา่นัน้ 

ในกรณีท่ีเป็น “ถ้อยคําอ่ืน” ตามมาตรา 84 วรรคท้ายนัน้ ถ้าเป็นถ้อยคําอ่ืนของผู้ ถูกจับ

นอกเหนือจากคําให้การรับสารภาพท่ีให้ไว้ต่อเจ้าพนักงานผู้ จับกุมนัน้  สามารถรับฟังเป็น

พยานหลกัฐานในชัน้พิจารณาได้ ถ้าเจ้าพนกังานผู้จบัได้แจ้งสิทธิตามมาตรา 84 วรรคหนึ่งหรือตาม

มาตรา 83 วรรคสอง แก่ผู้ ถูกจบัทราบก่อนแล้วถ้าผู้ ถกูจบัให้การไปก่อนท่ีจะมีการแจ้งสิทธิแม้จะ

สมคัรใจก็ไมอ่าจรับฟังคําให้การนัน้มาใช้เป็นพยานหลกัฐานในชัน้พิจารณาได้ 

“ถ้อยคําอ่ืน” ตามมาตรา 84 วรรคท้าย หมายถึงคําให้การของผู้ถกูจบัทกุเร่ืองนอกจากคําว่า

ขอให้การรับสารภาพ เช่น คําให้การภาคเสธ คือ คําให้การรับบางข้อ ปฏิเสธบางข้อ หรือรับบางส่วน 

ปฏิเสธบางส่วน ถ้าเจ้าพนกังานแจ้งสิทธิตาม มาตรา 83 วรรคสองให้ผู้ถกูจบัทราบก่อนแล้ว ผู้ถกูจบั

สมัครใจให้ถ้อยคําในลักษณะภาคเสธ เช่น อยู่ในท่ีเกิดเหตุขณะเกิดเหตุจริง แต่ไม่ได้ร่วมกระทํา

ความผิดด้วย นบัได้วา่เป็นถ้อยคําอ่ืน จงึรับฟังเป็นพยานหลกัฐานในชัน้พิจารณาได้ 

คําให้การซดัทอดบคุคลอ่ืน เชน่ ให้การรับสารภาพวา่กระทําผิดจริง และให้การซดัทอดว่าร่วม

กระทําความผิดกบัคนอ่ืนอีกหลายคน คําให้การซดัทอดนีถื้อเป็น “ถ้อยคําอ่ืน” และเจ้าพนกังานผู้กมุ
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จะแจ้งสิทธิให้ผู้ ถูกจับทราบโดยชอบก่อนหรือไม่ก็ตาม คําให้การซัดทอดนีนํ้าไปใช้รับฟังเป็น

พยานหลกัฐานในชัน้พิจารณาเพ่ือพิสูจน์ความผิดของคนท่ีเก่ียวข้อง หรือคนท่ีถูกซดัทอดได้ เพราะ

มาตรา 84 วรรคท้ายประสงค์ท่ีจะคุ้มครองสิทธิของผู้ ถูกจับคนท่ีให้การคนนัน้เท่านัน้ ไม่ได้มี

วตัถปุระสงค์ท่ีจะคุ้มครองคนร้ายคนอ่ืนๆด้วย 

คําให้การถึงรายละเอียดของการกระทําผิดของผู้ถูกจบัเอง เช่น หลงัจากรับสารภาพแล้วได้

ให้การถึงรายละเอียดตา่งๆ ว่ามีการวางแผนการทําผิดอย่างไร ใช้อาวธุอะไร ทําลายพยานหลกัฐาน

อยา่งไร เอาทรัพย์สินเงินทองท่ีได้จากการกระทําความผิดไปซ่อนไว้ท่ีไหน หรืออาจจะชีเ้บาะแสไปสู่ผู้

ร่วมกระทําความผิดคนอ่ืนหรือไปสูพ่ยานหลกัฐานอ่ืน ถ้อยคําเหล่านีแ้ม้จะเป็นผลเน่ืองมาจากการรับ

สารภาพ แต่ไม่ใช่คํารับสารภาพในตวัของมนัเอง จึงไม่ถูกตดัหรือห้ามรับฟังเด็ดขาดและถือว่าเป็น

ถ้อยคําอ่ืนหากเจ้าพนกังานแจ้งสิทธิถกูต้องโดยชอบก่อนแล้วผู้ถกูจบัให้การโดยสมคัรใจ ก็ถือว่าเป็น

พยานท่ีเกิดขึน้โดยชอบซึ่งจะทําให้พยานหลักฐานอ่ืนท่ีได้มาเน่ืองจาก คําให้การส่วนนีเ้ป็น

พยานหลกัฐานท่ีได้มาโดยชอบ สามารถนําไปรับฟังเป็นพยานหลกัฐานพิสจูน์ความผิดของผู้ถกูจบัได้ 

 2) การไมรั่บฟังคําให้การของผู้ ต้องหาในชัน้สอบสวนท่ีได้มาโดยมิชอบ ตามประมวลกฏหมายวิธี

พิจารณาความอาญา มาตรา 134/4 วรรคท้าย มาตรา 134/4 วรรคท้าย บญัญัติว่า “ถ้อยคําใดๆ ท่ี

ผู้ ต้องหาให้ไว้ต่อพนักงานสอบสวนก่อนมีการแจ้งสิทธิตามวรรคนึง หรือก่อนท่ีจะดําเนินการตาม

มาตรา 134/1 มาตรา 134/2 และมาตรา 134/3 จะรับฟังพยานหลกัฐานในการพิสจูน์ความผิดของผู้

นัน้ไมไ่ด้” เม่ือพนกังานสอบสวนรับตวัผู้ถกูจบักมุไว้แล้วต้องปฏิบตัดิงันี ้

ก. ต้องแจ้งข้อหาให้ถกูต้องตามประมวลกฏหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 134 

ข. ก่อนสอบคําให้การผู้ ต้องหาต้องแจ้งสิทธิของผู้ ต้องหา 2 ประการตามประมวลกฏหมายวิธี 

พิจารณาความอาญา มาตรา 134/4 วรรคหนึง่ (1) และ (2) ให้ผู้ ต้องหาทราบก่อน 

ค. ถ้าผู้ ต้องหาไม่มีทนายความช่วยเหลือต้องจัดหาแต่งตัง้ทนายความให้ผู้ ต้องหาตาม

หลกัเกณฑ์ในประมวลกฏหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 134/1 เสียก่อนจึงจะสอบคําให้การ

ได้ 

ง.  ถ้าผู้ ต้องหาต้องการให้ทนายความหรือคนท่ีเขาไว้ใจเข้าฟังการสอบปากคําด้วย ต้อง

อนญุาตตามประมวลกฏหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 134/3  

การแจ้งสิทธิตามมาตรา 134 วรรคหนึ่ง คือการแจ้งให้ผู้ ต้องหาทราบว่าผู้ ต้องหามีสิทธิจะให้

การหรือไมก็่ได้ ถ้าจะให้การถ้อยคําท่ีให้การนัน้อาจใช้เป็นพยานหลกัฐานในชัน้พิจารณาได้ ผู้ ต้องหา

มีสิทธิให้ทนายความหรือผู้ ท่ีตนไว้วางใจเข้าฟังการสอบปากคําของตนได้การดําเนินการตามมาตรา 

134/1 คือการสอบถามเร่ืองทนายความในคดีท่ีมีโทษประหารชีวิตหรือคดีซึ่งผู้ ต้องหามีอายไุม่เกิน 18 
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ปีในวนัท่ีแจ้งข้อหา ก่อนเร่ิมถามคําให้การให้พนกังานสอบสวนถามผู้ ต้องหาว่ามีทนายความหรือไม ่

ถ้าไม่มีให้รัฐจดัหาทนายความให้ ผู้ ต้องหาสละสิทธ์ินีไ้ม่ได้ แม้ว่าผู้ ต้องหาบอกสละสิทธิไม่ต้องการ

ทนายความก็ต้องตัง้ให้ มิฉะนัน้ถือว่าพนกังานสอบสวนทําผิดบทบงัคบัมาตรา 134/1 วรรคหนึ่ง แต่

ถ้าเป็นคดีท่ีมีโทษจําคุกและผู้ ต้องหาไม่ใช่เด็ก บทมาตรา 134/1 วรรคสอง บัญญัติ ว่าก่อนถาม

คําให้การให้พนักงานสอบสวนถามผู้ ต้องหาว่ามีทนายความหรือไม่ ถ้าไม่มีและผู้ ต้องหาต้องการ

ทนายความจงึให้รัฐจดัหาให้ ถ้าผู้ ต้องหาไม่ต้องการก็ไม่ต้องจดัหาให้ จึงเป็นบทให้สิทธิท่ีแท้จริงไม่ใช่

บทบงัคบัเหมือนมาตรา 134/1 วรรคหนึง่  

การดําเนินการตามมาตรา  134/2 แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวล

กฏหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบบัท่ี 26) พ.ศ. 2550 คือกรณีผู้ ต้องหาท่ีเป็นเด็กอายไุม่เกิน 18 ปี 

ให้นําวิธีสอบปากคําเดก็ตามมาตรา 133 ทวิ มาใช้โดยอนโุลมคือการสอบสวนให้แยกกระทําเป็นส่วน

สัดในสถานท่ีท่ีเหมาะกับเด็ก ให้มีนักจิตวิทยา หรือนักสังคมสงเคราะห์ บุคคลท่ีเด็กร้องขอหรือ

พนักงานอัยการเข้าร่วมสอบปากคําด้วยส่วนการดําเนินการตามมาตรา 134/3 คือการจัดให้

ทนายความหรือบคุคลท่ีผู้ ต้องหาไว้วางใจเข้าฟังการสอบปากคํา 

บทบัญญัติดังกล่าวทัง้หมดนีเ้ป็นขัน้ตอนของการสอบปากคําในชัน้สอบสวนท่ีชอบด้วย

กฏหมาย ถ้าขาดไปแม้แตข่ัน้ตอนหนึ่งขัน้ตอนใดจะทําให้การสอบปากคําให้การของผู้ ต้องหานัน้รับ

ฟังไม่ได้เลย แต่ไม่ทําให้การสอบสวนทัง้หมดเสียไป เพียงแต่ห้ามรับฟังให้การของผู้ ต้องหาในชัน้

สอบสวนเป็นพยานหลกัฐานพิสจูน์ความผิดของผู้ ต้องหาคนดงักล่าว เป็นบทตดัพยานท่ีเคร่งครัดโดย

ท่ีไม่มีข้อยกเว้น เป็นการตัดเด็ดขาด แม้ว่าจะมีประโยชน์หรือพนักงานสอบสวนจะทําผิดเพียง

เล็กน้อยก็ตาม แต่ไม่ห้ามท่ีจะรับฟังไปพิสูจน์ความผิดของคนอ่ืนท่ีมีส่วนร่วมกระทําความผิดกับ

ผู้ ต้องหาคนดงักล่าวนีด้้วยในฐานะเป็นพยานซดัทอดมีความแตกต่างท่ีสําคญัในผลระหว่างการไม่

แจ้งข้อหาให้ถกูต้องตามมาตรา 134 กบัการไม่ปฏิบตัิให้ถกูต้องตามมาตรา 134/4 วรรคท้าย คือถ้า

พนักงานสอบสวนไม่แจ้งข้อหาให้ผู้ ต้องหาทราบให้ถูกต้องตามมาตรา 134 ไม่มีผลไปตัด

พยานหลักฐาน แต่มีผลไปตดัอํานาจการสอบสวนในข้อหานัน้ ทําให้สอบสวนในข้อหานัน้ไม่ชอบ

เท่ากบัว่าไม่มีการสอบสวนโดยชอบในข้อหานัน้ พนกังานอยัการจึงไม่มีอํานาจฟ้องในข้อหานัน้ ตาม

มาตรา 120 

ตวัอย่าง ในคดีอาญาเร่ืองหนึ่งจําเลยถกูฟ้องฐานวางเพลิง โจทก์มีประจกัษ์พยานปากหนึ่ง

เบิกความยืนยันว่าเห็นจําเลยจุดไฟเผาแคร่หน้าประตูบ้านผู้ เสียหาย ศาลฎีกาไม่เช่ือพยานปากนี ้

เพราะพยานมีพิรุธ กล่าวคือหลังเกิดเหตุพยานไม่เคยบอกเล่าเร่ืองท่ีเกิดขึน้ให้ผู้ ใดฟังเลย พยาน

กลบัไปให้การตอ่พนกังานสอบสวนหลงัจากท่ีจําเลยถกูจบัถึง 10 กว่าวนั พยานโจทก์ท่ีเหลือมีแตคํ่า
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รับของจําเลยตอ่พนกังานสอบสวนว่าจําเลยเผาแคร่ของผู้ เสียหาย ซึ่งศาลฎีกาวินิจฉัยว่าเป็นคํารับท่ี

พนกังานสอบสวนถามจําเลยก่อนท่ีจะแจ้งข้อหาแก่จําเลย จําเลยยงัไม่ได้อยู่ในฐานะผู้ ต้องหา โจทก์

จะอ้างเอาคํารับดงักลา่วเพ่ือพิสจูน์วา่จําเลยมีความผิดตามฟ้อง จึงเป็นการมิชอบ ผลท่ีสดุศาลฎีกาก็

ยกฟ้อง25

8 

สว่นมาตรา 134/4 วรรคท้าย บญัญตัไิว้วา่ก่อนจะสอบคําให้การผู้ ต้องหา ให้พนกังานสอบสวนแจ้ง 

สิทธิให้ผู้ ต้องหาทราบตามมาตรา 134/4 วรรค (1) และ (2) ให้ถกูต้องเสียก่อน และยงัต้องดําเนินการ

ตามมาตรา 134/1 และ 134/3 ด้วยคําให้การของผู้ ต้องหานัน้จึงสามารถท่ีจะรับฟังไปใช้พิสูจน์

ความผิดของผู้ ต้องหาในชัน้พิจารณาได้ ถ้าพนกังานสอบสวนทําไม่ถกูต้องอย่างใดอย่างหนึ่งตามท่ี

กล่าวมาแล้วนัน้ ก็ห้ามมิให้รับฟังคําให้การของผู้ ต้องหาในชัน้สอบสวนไปเป็นพยานหลกัฐานพิสจูน์

ความผิดของผู้ ต้องหานัน้ 

ตวัอย่าง คํารับสารภาพของจําเลยในชัน้สอบสวนท่ีจดไว้ โดยมิได้เตือนก่อนว่าอาจใช้เป็น

พยานหลักฐานยันจําเลยในชัน้พิจารณานัน้ จะฟังยันจําเลยไม่ได้ 2 6

9 และหากมีเหตุน่าสงสัยใน

พฤตกิารณ์ท่ีเจ้าพนกังานได้รับคําสารภาพนัน้มา  ทัง้มิได้เตือนจําเลยก่อนจะรับฟังยนัจําเลยมิได้27

10 

3) การไม่รับฟังคําให้การท่ีเกิดขึน้โดยมิชอบ ตามประมวลกฏหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

มาตรา 226 

มาตรา 226 บญัญัติว่า “พยานวัตถุ พยานเอกสาร หรือพยานบุคคลซึ่งน่าจะพิสูจน์ได้ว่า

จําเลยมีผิดหรือบริสทุธ์ิ ให้อ้างเป็นพยานหลกัฐานได้แต่ต้องเป็นพยานชนิดท่ีได้ไดเกิดขึน้จากการจูง

ใจ มีคํามั่นสัญญา ขู่เข็ญหลอกลวง หรือโดยมิชอบประการอ่ืน และให้สืบตามบทบัญญัติแห่ง

ประมวลกฏหมายนีห้รือกฏหมายอ่ืนอนัวา่ด้วยการสืบพยาน” 

 แปลความได้ว่าพยานหลกัฐานใดก็ตามถึงแม้จะมีคุณสมบตัิสามารถพิสูจน์ความผิดหรือ

ความบริสุทธ์ิของจําเลยได้ แต่ถ้าเป็นพยานหลกัฐานท่ีเกิดขึน้จากการจูงใจ มีคํามัน่สญัญา ขู่เข็ญ 

หลอกลวง หรือโดยมิชอบประการอ่ืนแล้ว ก็ต้องห้ามมิให้รับฟังเป็นพยานหลกัฐานโดยผลของมาตรา 

226 นี ้ซึ่งได้บญัญัติหลกักฏหมายไว้กว้างท่ีสุด ใช้ตดัพยานหลกัฐานทกุชนิดท่ีเกิดจากการจงูใจ มี

คํามัน่สญัญา ขู่เข็ญ หลอกลวง หรือโดยมิชอบประการอ่ืน บทตดัพยานหลกัฐานท่ีเกิดขึน้โดยมิชอบ

ตามมาตรานี ้ใช้คําว่าพยานหลกัฐานท่ีเกิดจากการกระทําท่ีไม่ชอบเท่านัน้ ไม่ได้ใช้คําว่าได้มาโดยไม่

ชอบ ซึง่ผิดจากหลกักฏหมายสากล หลกักฏหมายสากลในเร่ืองนีเ้ป็นกฏหมายท่ีใช้กบัพยานหลกัฐาน

                                                           
8 คําพิพากษาฎีกาที่ 148/2536  สืบค้นเม่ือ 22 เมษายน 2552,จาก (http://deka2007.supremecourt.or.th/deka/web/searchlist.jsp). 
9 คําพิพากษาฎีกาที่ 769/2482, 1304/2483. 
10 คําพิพากษาฎีกาที่ 57/2498. 
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ท่ีได้มาโดยไม่ชอบ ไม่มีกฏหมายของประเทศใดท่ีใช้หลกักฏหมายนีก้ับพยานหลกัฐานเกิดขึน้โดยมิ

ชอบเท่านัน้ การท่ีมาตรา 226 ใช้คําว่า “เกิดขึน้” จากการกระทําอันมิชอบนี ้ทําให้เกิดปัญหาว่าจะ

นําไปใช้ตดัพยานหลกัฐานท่ีเกิดขึน้และมีอยู่โดยชอบก่อนแล้ว แตเ่จ้าหน้าท่ีไปใช้วิธีการท่ีไม่ชอบใน

การแสวงหาได้มาด้วยหรือไม2่8

11 

ตวัอย่าง พยานหลกัฐานท่ีเจ้าหน้าท่ีได้มาจากการค้นโดยไม่ชอบด้วยกฏหมายไม่ว่าจะเป็นการค้น

เคหสถาน ท่ีรโหฐาน หรือค้นตวับุคคล ตามประมวลกฏหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 93 ก็ตาม 

พยานหลกัฐานท่ีเจ้าหน้าท่ีได้มาจากการค้นโดยมิชอบนัน้  

เคยมีคําพิพากษาศาลฎีกาตดัสินว่า รับฟังเป็นพยานหลกัฐานได้ ไม่ต้องห้ามรับฟังตามมาตรา 226 

เช่น เจ้าพนักงานตํารวจสงสัยว่าจําเลยกระทําผิดฐานรับของโจร ได้เข้าค้นบ้านจําเลยโดยไม่ชอบด้วย

กฏหมายพบรถจักรยานยนต์สามล้อท่ีคนร้ายลักไป ซ่อนอยู่ในบ้านจําเลยจึงยึดมาเป็นพยานหลักฐาน

ดําเนินคดีกบัจําเลย ศาลฎีกาให้รับฟังเป็นพยานหลกัฐานได้ 2 9

12  และเจ้าพนกังานตํารวจปลอมหมายค้นของ

ศาลเข้าค้นบ้านจําเลยโดยมิชอบ พบยาเสพติดจํานวนมากจึงยึดและจบัจําเลยมาดําเนินคดี รับฟังยาเสพติด

ของกลางและผู้ ค้นเป็นพยานหลกัฐานได้ 3 0

13 มีคําอธิบายในทางตําราว่าเป็นเพราะพยานหลกัฐานนัน้เกิดขึน้

โดยชอบอยู่ก่อนแล้ว การค้นโดยมิชอบของเจ้าหน้าท่ีไม่ได้ทําให้เกิดพยานหลกัฐานนัน้ขึน้ เป็นแตเ่พียงทําให้

ได้พยานหลกัฐานนัน้มาเทา่นัน้ และมาตรา 226 ไมไ่ด้ห้ามรับฟังพยานหลกัฐานท่ีได้มาโดยมิชอบ 

10. หลักการไม่รับฟังพยานหลักฐานในหลักกฏหมายต่างประเทศ 

10.1 แนวคิดเก่ียวกับการไม่รับฟังพยานหลักฐานในประเทศท่ีใช้ระบบ Civil Law 

ในประเทศท่ีใช้ระบบ Civil Law จะใช้ทฤษฎีการค้นหาความจริงหรือ Truth Theory โดยศาลมีอํานาจ

ค้นหาข้อเท็จจริงเก่ียวกับการกระทําผิดของจําเลยได้ด้วยตนเอง (active) การค้นหาความจริงในระบบ Civil 

Law นี ้องค์กรทุกฝ่ายในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาไม่ว่าจะเป็นศาลพนกังานอยัการ และทนายความ

จําเลยต่างมีหน้าท่ีต้องร่วมกันและช่วยกันค้นหาความจริง โดยศาลจะมีบทบาทในการดําเนินการค้นหา

ข้อเท็จจริงด้วยตนเอง (active) กําหนดประเด็นในคดีในฐานะเป็นผู้ ดําเนินการสืบพยาน เป็นผู้ควบคมุการ

ดําเนินคดีทกุขัน้ตอน  และอยู่ในฐานะท่ีสามารถให้ความคุ้มครองแก่สิทธิเสรีภาพของผู้ ต้องหา หรือจําเลยใน

คดีอาญาได้โดยตรง การเสนอพยานหลกัฐานของโจทก์และจําเลยจะมีสิทธิเท่าเทียมกัน แต่พนกังานอยัการ

                                                           
11 จรัญ  ภกัดีธนากลุ. (2551, กมุภาพนัธ์). กฏหมายลกัษณะพยานหลกัฐาน. หน้า 266. 
12   คําพิพากษาฎีกาที่ 837/2483. 
13   คําพิพากษาฎีกาที่ 6475/2547. 
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และทนายความจําเลยจะถามคูค่วามฝ่ายตรงข้าม หรือถามพยานโดยตรงไม่ได้ต้องถามผ่านศาลและถามได้

เทา่ท่ีอนญุาตเทา่นัน้31

26 

เน่ืองจากศาลเป็นผู้ มีบทบาทในการสืบพยานโดยตลอด มีอํานาจท่ีจะค้นหาข้อเท็จจริงได้ทุกวิถีทาง

แม้จะให้สอบสวนพยานหลกัฐานอ่ืนๆ ท่ีคูค่วามไม่ได้นําเสนอก็ตาม บทบาทของพนกังานอยัการ และจําเลย

จะถกูจํากดัให้อยูใ่นฐานะเป็นเพียงผู้ ร่วมการพิจารณาคดี (passive) ดงันัน้การซกัถามพยานของศาลจึงไม่ถกู

จํากัดในเร่ืองกฏเกณฑ์เก่ียวกับพยานหลักฐานท่ีซบัซ้อนอย่างในประเทศท่ีใช้ระบบ  Common Law เช่น

ประเทศสหรัฐอเมริกา การค้นหาข้อเท็จจริงในระบบ Civil Law มีหลกัเกณฑ์ท่ีสําคญัเพียงว่า จะใช้วิธีการท่ีทํา

ให้ผู้ถกูกลา่วหาหรือจําเลยตกเป็น “กรรมในคดี” (object) ไมไ่ด้เทา่นัน้32

27 

คําให้การของผู้ ต้องหาท่ีจะรับฟังเป็นพยานหลักฐานในคดีอาญาได้นัน้โดยหลักทั่วไปจะต้องเป็น

คําให้การท่ีเกิดขึน้โดยชอบด้วยกฏหมายหรือได้มาโดยมิชอบด้วยกฏหมายแล้วจะรับฟังได้เพียงใดนัน้ ขึน้อยู่

กบัประเทศนัน้ๆว่าตกอยู่ภายใต้อิทธิพลของแนวคิดใด ระหว่างแนวคิดอาชญากรรม (crime control model) 

ท่ีมุ่งท่ีจะปอ้งกันปราบปรามอาชญากรรมให้มีประสิทธิภาพมากท่ีสุด กฏหมายวิธีพิจารณาความอาญาของ

ประเทศนัน้ก็จะให้อํานาจเจ้าพนกังานในการสืบสวนสอบสวนปอ้งกนัอาชกรรมได้อย่างกว้างขวาง ซึ่งรวมทัง้

การรับฟังคําให้การเป็นพยานหลกัฐานก็รับฟังได้อย่างกว้างขวางเช่นกนั ส่วนประเทศใดตกอยู่ใต้แนวคิดอีก

ประการ คือการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน(due process of law model) ท่ีวางหลกัให้ตดั

พยานหลักฐานท่ีเกิดขึน้โดยมิชอบด้วยกฏหมายหรือได้มาโดยมิชอบด้วยกฏหมาย หรือท่ีเรียกว่าบทตัด

พยานหลกัฐาน (Exclusionary Rule) เพ่ือท่ีจะมุ่งรักษาระบบกระบวนการยตุิธรรมของประเทศให้เป็นระบบท่ี

ได้มาตรฐาน เป็นหลักประกันสิทธิเสรีภาพให้กับประชาชนส่วนใหญ่ในประเทศ การรับฟังคําให้การเป็น

พยานหลกัฐานก็จะถกูจํากดัขอบเขตของการรับฟังไว้อยา่งเคร่งครัด 

ประเทศท่ีใช้ ระบบ Civil Law เช่น ประเทศเยอรมนี ซึ่งใช้ระบบท่ีเรียกว่า non-adversary system 

หรือ inquisitorial system ศาลจะมีบทบาทในการค้นหาความจริงอย่างมาก บทบาทของผู้พิพากษาจึงเป็น 

active การอ้างพยาน การซกัถามพยานเป็นหน้าท่ีของศาล คูค่วามมีหน้าท่ีให้ความช่วยเหลือในคดีจึงเป็น 

passive พยานหลกัฐานท่ีสามารถพิสูจน์ความผิดหรือความบริสุทธ์ิของจําเลยจะถูกนํามาแสดงโดยศาล 

ประเทศเยอรมนีจึงเน้นในเร่ืองการค้นหาความจริงตามหลกัของความยุติธรรมในเนือ้หา (material justice) 

ระบบนีอ้าจเรียกอีกอยา่งหนึง่วา่  truth theory 

                                                           
26 อญัชนา สขุสาคร. (2549). การรับฟังคํารับสารภาพของผู้ ต้องหาเป็นพยานหลกัฐานในคดีอาญา : ศกึษาตามพระราชบญัญัติแก้ไขเพ่ิมเติม

ประมวล 
27 คณิต  ณ นคร. (2528). วิธีพิจารณาความอาญาไทย : หลกักฏหมายกบัทางปฏิบตัิที่ไมต่รงกนั. หน้า 14 
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บทตดัพยานหลกัฐานท่ีมีอยู่ในประเทศเยอรมนีซึ่งใช้ระบบประมวลกฏหมาย อาจจะกล่าวได้ว่ามีอยู่

เพียงข้อเดียวว่าเป็นพยานหลกัฐานท่ีไม่เก่ียวกับประเด็น ถ้าเก่ียวกับประเด็นแล้วก็รับฟังได้ทัง้สิน้ แม้จะเป็น

พยานบอกเลา่ก็ตาม33

28  

ศาสตราจารย์ Thomas Weigend ได้สรุปสาระสําคญัของท่าทีในเร่ืองของการตดัพยานหลกัฐานของ

ประเทศเยอรมนี ซึ่งมีหลกัทัว่ไปคล้ายคลึงกบัประเทศอ่ืนๆในภาคพืน้ทวีปยโุรปว่าประเทศเยอรมนี ไม่มีหลกั

ทัว่ไปในเร่ืองการตดัพยานหลกัฐานอนัทําให้หลกัฐานท่ีได้มาซึ่งการกระทําโดยมิชอบด้วยกฏหมายไม่สามารถ

รับฟังได้ ลกัษณะท่ีน่าสนใจอย่างหนึ่งของระบบเยอรมนี คือในขณะท่ีการกระทําโดยมิชอบของตํารวจนัน้ ไม่

จําเป็นเสมอไปท่ีจะเป็นเหตใุห้มีการตดัพยานหลกัฐานออกไปนัน้ การกระทําโดยถกูต้อง เหมาะสมของตํารวจ

ก็ไมไ่ด้เป็นหลกัประกนัในการท่ีหลกัฐานนัน้จะรับฟังได้เสมอไปเชน่กนั  

ดงัเช่นในคดีความผิดให้การเท็จคดีหนึ่ง ท่ีศาลตดัหลกัฐานท่ีเป็นไดอาร่ีออกไป แม้ว่าในคดีนี ้ไดอาร่ี

นัน้ตํารวจจะได้มาโดยถูกต้องตามกฏหมายก็ตาม แต่การท่ีศาลตดัพยานหลกัฐานนีอ้อกไปโดยเหตผุลท่ีว่า

การใช้ไดอาร่ีนีเ้ป็นพยานหลกัฐานในศาลจะเป็นการละเมิดตอ่สิทธิตามรัฐธรรมนูญในเร่ืองความเป็นส่วนตวั

ของจําเลย อย่างไรก็ตามศาลได้กล่าวเพิ่มเติมต่อไปว่า หากคดีนีเ้ป็นคดีฆาตกรรมไดอาร่ีนีก็้อาจรับฟังได้แต่

ต้องตัง้ข้อสังเกตไว้ประการหนึ่งว่า “การตดัพยานหลกัฐาน” ในเยอรมนีไม่ได้หมายความว่าผู้ สืบสวนหา

ข้อเท็จจริงนัน้ จะไมไ่ด้ตระหนกัถึงเร่ืองพยานหลกัฐานท่ีถกูตดัออกไป ในทางตรงข้าม หลกัฐานท่ีถกูตดัออกไป

นีย้งัคงอยูใ่นบรรดาเอกสารท่ีใช้ในการพิจารณาของผู้พิพากษา แตผู่้พิพากษาสามารถท่ีจะ “ไม่ต้องใส่ใจ” ใน

หลักฐานเหล่านัน้ได้ การตัดพยานหลักฐานออกไปนัน้หมายความว่า พยานหลักฐานท่ีถูกตัดออกไปนัน้ 

จะต้องไม่ถูกนํามารวมไว้ในคําชีแ้จงเหตผุลแห่งความถูกต้องตามกฏหมายท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษร (written 

justification) ซึ่งจะต้องมาพร้อมกบัคําตดัสินในข้อเท็จจริง (verdict) เสมอ ดงันัน้การพึ่งพยานหลกัฐานท่ีถกู

ตดัออกไปท่ีมีอยูใ่นคําชีแ้จงเหตผุลแหง่ความถกูต้องตามกฏหมายท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษร ไม่ว่าจะโดยชดัแจ้ง 

หรือโดยนยัอาจจะกลายเป็นเหตอุ้างในการร้องขอให้กลบัคําพิพากษาในชัน้อทุธรณ์ได้ 

เม่ือคํานงึถึงเร่ืองต้องห้าม ตามประมวลกฏหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 136 ในเร่ืองการใช้

กลอุบายโดยตํารวจ และเง่ือนไขท่ีตามมาในการตดัพยานหลกัฐานท่ีเป็นคํารับสารภาพอนัได้จากการใช้กล

อุบายนัน้ หลกักฏหมายเยอรมนัในเร่ืองนีค้่อนข้างเข้มงวดแต่อย่างไรก็ตามในทางปฏิบตัิศาลเยอรมนัไม่ถึง

ขนาดท่ีจะยดึมัน่ในการท่ีจะตดัคํารับสารภาพท่ีได้โดยการท่ีตํารวจละเมิดกฏหมายในเร่ืองนีเ้สมอไป 

                                                           
28 โอสถ โกสิน. (2538). คําอธิบายกฏหมายลกัษณะพยานหลกัฐาน. หน้า 352 
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การรับฟังคํารับสารภาพของผู้ ต้องหาเป็นพยานหลักฐานนัน้ บัญญัติอยู่ในประมวลกฏหมายวิธี

พิจารณาความอาญา มาตรา 136  ซึ่งบญัญัติว่าเสรีภาพของผู้ ต้องหาท่ีจะให้การโดยสมคัรใจ ไม่อาจถูก

ละเมิดโดยบีบบงัคบัทัง้ร่างกายและจติใจโดยใช้ยา การทารุณ หรือการสะกดจิต ห้ามทําลายความทรงจําหรือ

ความเข้าใจของผู้ ต้องหา คําให้การท่ีได้มาโดยการละเมิดบทบญัญัติแห่งมาตรานีต้้องห้ามไม่ให้รับฟังเป็น

พยานหลกัฐานในคดีแม้ผู้ ต้องหาจะยินยอมให้ใช้เป็นพยานหลกัฐานได้ก็ตาม 

ประเทศเยอรมนี มีบทตดัพยานหลักฐานโดยไม่รับฟังพยานหลักฐานท่ีได้มาโดยมิชอบ ซึ่งบทตัด

พยานหลกัฐานดงักล่าว ปรากฏในรัฐธรรมนญูว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพของผู้ ต้องหาและประมวลกฏหมายวิธี

พิจารณาความอาญา ดงันี ้34

29 

1) กฏหมายรัฐธรรมนญูแห่งสหพนัธรัฐเยอรมนั การไม่รับฟังพยานหลกัฐานท่ีได้มามิชอบนัน้ มี

วตัถปุระสงค์เพ่ือเป็นหลกัประกันสิทธิเสรีภาพอนัมัน่คง คุ้มครองสิทธิแห่งความเป็นมนุษย์ (มาตรา 1) สิทธิ

พฒันาบคุลิกภาพของตนเอง (มาตรา 2) สิทธิรักษาความลบัในการไปรษณีย์และการส่ือสาร (มาตรา 10) และ

สิทธิในเคหสถานแห่งตน (มาตรา 13) ส่วนวิธีปฏิบตัิในรายละเอียดเพ่ือให้การเป็นไปตามรัฐธรรมนูญ ล้วน

บญัญัติอยู่ในประมวลกฏหมายวิธีพิจารณาความอาญา แม้รัฐธรรมนูญ มาตรา 13 บญัญัติว่าผู้พิพากษา

เท่านัน้มีอํานาจออกหมายค้น แต่รัฐธรรมนูญและประมวลกฏหมายวิธีพิจารณาความอาญาอนุญาตให้

พนักงานอยัการและเจ้าพนกังานตํารวจออกคําสัง่ค้นได้ในกรณีจะเกิดอนัตรายหากล่าช้า ทัง้นีโ้ดยไม่ต้อง

คํานงึถึงแบบหมายค้นหรือเหตอุนัควรออกหมายศาลจะไมรั่บฟังเป็นการละเมิดหลกัพืน้ฐานแห่งรัฐธรรมนญู 2 

ข้อคือ 

(1) หลัก Rechtsstaatprinzip คือ การไม่รับฟังพยานหลักฐานท่ีได้มาโดยการขู่เข็ญหรือ

หลอกลวง เพ่ือรักษาความบริสุทธ์ิของกระบวนการยุติธรรม ซึ่งห้ามเจ้าพนกังานตํารวจทําการยึดวตัถุพยาน

หรือสอบถามคําให้การพยานโดยการขู่เข็ญหรือหลอกลวง กับบังคับให้มีหมายค้นสําหรับความผิดบาง

ประเภท ศาลไม่รับฟังพยานหลกัฐานใดท่ีได้มาโดยฝ่าฝืนหลกัพืน้ฐานนีอ้ย่างเด็ดขาด ไม่ว่าคําฟ้องระบุฐาน

ความผิดร้ายแรงเพียงใด หรือเจ้าพนกังานตํารวจมีเหตผุลควรแก่การอภยัหรือไม่ แม้หลกัเกณฑ์จะดเูข้มงวด

แต่ศาลเยอรมนีพิจารณาการค้นหรือการยึดแยกจากกันคือการยึดท่ีฝ่าฝืนกฏหมายรัฐธรรมนูญทําให้

พยานหลกัฐานรับฟังไมไ่ด้โดยตรง สว่นพยานหลกัฐานท่ีได้มาโดยการค้นท่ีฝ่าฝืนกฏหมายรัฐธรรมนญูหรือฝ่า

ฝืนกฏหมายวิธีพิจารณาความอาญายงัสามารถรับฟังได้ 

                                                           
29 จิรนิติ หะวานนท์. (2527, พฤษภาคม - มิถนุายน). “หลกัการไมรั่บฟังพยานหลกัฐานที่ได้มาโดยมิชอบ : เปรียบเทียบระหวา่งกฏหมายอเมริกนั

และกฏหมายเยอรมนั.” ดลุพาห, 31, 3. หน้า 45-47 
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(2) หลกั Verhaltnismassigkeit คือ การไม่รับฟังพยานหลกัฐานท่ีได้มาโดยการล่วงละเมิดสิทธิ

ส่วนบุคคล (privacy) เพ่ือคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนซึ่งเปิดโอกาสให้ศาลใช้ดุลพินิจบ้าง คือ ชั่ง

นํา้หนกัระหวา่งสดัสว่นความรุนแรงของความผิดและความน่าสงสยัว่าจําเลยเป็นผู้กระทําความผิดกบัสดัส่วน

ความสําคญัของสิทธิเสรีภาพแห่งเอกชนดงันัน้ Rechtsstaatprinzip ซึ่งมุ่งรักษาความบริสุทธ์ิสะอาดของ

กระบวนการยตุิธรรมนัน้ จึงตา่งกบัหลกั Verhaltnismassigkeit ซึ่งเป็นเร่ืองของความเหมาะสม เม่ือสิทธิส่วน

บคุคลของจําเลยถูกละเมิดโดยเจ้าพนกังานของรัฐ ไม่ได้ความหมายว่า พยานหลกัฐานดงักล่าวรับฟังไม่ได้

โดยอัตโนมัติ หลักเร่ืองสิทธิส่วนบุคคลมีนํา้หนักเหนือกรณีความผิดเล็กๆน้อยๆเท่านัน้ แต่กรณีความผิด

อกุฉกรรจ์หรือเก่ียวกับความมัน่คงของประเทศ ผลประโยชน์ของชาติย่อมอยู่เหนือสิทธิส่วนบุคคล อย่างไรก็

ตามพยานหลกัฐานท่ีไม่แสดงบคุลิกภาพส่วนตวัของจําเลยย่อมรับฟังได้เสมอศาลเยอรมนีให้เหตผุลว่า การ

รับฟังพยานหลกัฐานดงักลา่วไมทํ่าให้สิทธิสว่นบคุคลของจําเลยถกูละเมิด 

บทสรุป การไมรั่บฟังพยานหลกัฐานท่ีได้มาโดยมิชอบของประเทศเยอรมนีมีข้อห้ามตา่งๆ ในเร่ืองของ

พยานหลกัฐานในคดีอาญา (Beweisverbote) ซึง่อาจแบง่ออกได้ 2 ประการคือ35

30 

ประการแรก ข้อห้ามของการนําสืบพยานหลกัฐาน (Beweiserhebungsverbote) ข้อความคิดและ

รูปแบบหน้าท่ีท่ีจะต้องค้นหาความจริงในคดีอาญา (die strafprozessuelle Aufklaerungspflicht) ไม่ใช่ว่าจะ

ไม่มีข้อจํากัด ซึ่งหน้าท่ีดังกล่าวจะถูกจํากัดโดยข้อห้ามของการนําสืบพยานหลักฐานซึ่งมีรายละเอียด

ดงัตอ่ไปนี ้

ก.  ข้อเท็จจริงใดข้อเท็จจริงหนึ่งไม่อาจท่ีจะนํามาสืบได้ (Beweiserthemaverbote) เช่น กรณีท่ี

เก่ียวกบัความลบัของรัฐและไมไ่ด้รับอนญุาตให้เบิกความท่ีเก่ียวกบัความลบัของรัฐ 

ข.  พยานหลกัฐานชนิดใดชนิดหนึ่งไม่อาจจะนํามาสืบได้ (Beweismittelverbote) เช่น บคุคลท่ีมีสิทธิ

ปฏิเสธท่ีจะให้การเป็นพยานจงึไมอ่าจถือได้วา่เป็นพยานบคุคลในคดีอาญา 

ค .  ใ น ก า ร นํ า สื บ พ ย า น ห ลั ก ฐ า น นั ้น วิ ธี ก า ร อ ย่ า ง ใ ด อ ย่ า ง ห นึ่ ง ไ ม่ อ า จ นํ า ม า ใ ช้ ไ ด้ 

(Beweismethodenverbote) เชน่ มาตรา 136a 

ง.  ในการได้มาซึ่งพยานหลักฐานต้องดําเนินการโดยบุคคลใดบุคคลหนึ่งโดยเฉพาะ (relative 

Beweisverbote) เช่น ตามมาตรา 81a การตรวจร่างกายท่ีเป็นการล่วงลํา้เข้ามาในสิทธิทางเนือ้ตวัร่างกาย

                                                           
30 สรุสิทธ์ิ แสงวิโรจนพฒัน์. (2551). “ความรู้ทัว่ไปเก่ียวกบักฏหมายวธีิพิจารณาความอาญาเยอรมนัลกัษณะพยานหลกัฐาน.” ดลุพาห, 45, 2. 

หน้า 166 – 173 
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ของผู้ถกูกลา่วหาวา่กระทําความผิดต้องกระทําโดยแพทย์เท่านัน้ และโดยหลกัเฉพาะแตผู่้พิพากษาเท่านัน้ท่ีมี

สิทธิในการท่ีจะออกคําสัง่ให้มีการตรวจร่างกายของผู้ถกูกลา่วหาว่ากระทําความผิด 

ประการท่ีสอง ข้อห้ามของการรับฟังพยานหลักฐาน (Beweisverwertungsverbote) ข้อห้าม

ดงักล่าวนีทํ้าให้ผลท่ีได้จากการพิสจูน์ข้อเท็จจริงอนัใดอนัหนึ่งไม่อาจนํามาพิจารณาได้ในการทําคําพิพากษา

และพยานหลกัฐานชิน้ใดต้องห้ามไม่ให้รับฟังแล้ว  ก็ไม่อาจนําพยานหลกัฐานชิน้อ่ืนมานําสืบในข้อเท็จจริง

เดียวกัน เช่น ถ้าคําเบิกความของผู้ถูกกล่าวหาว่ากระทําความผิดท่ีให้การไว้ตอ่เจ้าพนกังานตํารวจต้องห้าม

ไม่ให้รับฟังแล้ว ก็ไม่อาจนําคําเบิกความของตํารวจคนดงักล่าว มาใช้เพ่ือพิสูจน์ข้อเท็จจริงเก่ียวกับคําเบิก

ความของผู้ถกูกลา่วหาวา่กระทําความผิด 

การได้พยานหลักฐานมาโดยมิชอบของเอกชน (Rechtswidrige Beweisermittlungen durch 

Privatleute) พยานหลักฐานต่างๆ ไม่จํากัดว่าต้องได้มาเฉพาะจากตํารวจและอัยการเท่านัน้ (die 

Strafverfolgungsorgane) แต่รวมถึงจากเอกชนด้วย หากพยานหลักฐานดังกล่าวได้มาโดยมิชอบ เช่น

ผู้ เสียหายไปขโมยเอกสารมาจากผู้ ถูกกล่าวหาว่ากระทําความผิดแล้วนําไปให้ตํารวจ ปัญหามีว่าพยาน

เอกสารดงักลา่วจะรับฟังได้หรือไม ่เน่ืองจากกฏเกณฑ์ตา่งๆ ของกระบวนพิจารณาคดีในประมวลกฏหมายวิธี

พิจารณาความอาญานัน้ ใช้เฉพาะแต่เจ้าหน้าท่ีของรัฐ (die Strafverfol-gungsorgane) ด้วยเหตุนี ้

พยานหลกัฐานดงักล่าวโดยหลกัจึงรับฟังได้ ข้อยกเว้นมีเพียงเฉพาะในกรณีท่ีมีการละเมิดตอ่สิทธิมนษุยชนท่ี

ร้ายแรงเท่านัน้ (Faelle extremer Menschenrechtswidrigkeit) เช่นการได้พยานหลกัฐานมาโดยไม่ชอบด้วย

กฏหมาย โดยได้รับมอบหมายจากองค์กรบริหารงานยุติธรรมทางอาญากล่าวคือจากพนกังานอยัการหรือ

ตํ า ร ว จ  (Strafverfolgungsbehoerden)
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บทที่ 2 การกาํหนดบทบาทอัยการในการสอบสวน 

ด้วยภารกิจของอยัการในปัจจุบนันัน้ มีสามด้าน คือ เป็นท่ีปรึกษากฎหมายให้กับรัฐ เป็นทนายความ

ให้กบัแผน่ดนิหรือรัฐ และสดุท้ายคือ การให้ความชว่ยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน 

ซึ่งอํานาจสําคญัของอยัการท่ีเป็นเคร่ืองมือในการอํานาจในกระบวนการยุติธรรมในปัจจุบนันัน้ก็คือ 

อํานาจในการสัง่ฟ้องหรือไม่ฟ้องคดี ซึ่งส่งผลกระทบตอ่สิทธิของประชาชนเป็นอย่างมาก กอปรกบัด้วยเง่ือนไข

อ่ืนประกอบ  เชน่ ระยะเวลาท่ีตํารวจส่งสํานวนให้อยัการล่าช้า ประกอบกบัแนวปฏิบตัิในปัจจบุนัท่ีพบได้ว่าจะ

ฟ้องไว้ก่อนแล้วค่อยไปต่อสู้คดีในชัน้ศาล  ทําให้การถ่วงดลุระหว่างอยัการกับตํารวจขาดประสิทธิภาพ ทําให้

เกิดความไม่เป็นธรรมแก่ประชาชน แม้ว่าอยัการมีอํานาจใช้ดลุพินิจในการสัง่ไม่ฟ้อง หากไม่เป็นประโยชน์ต่อ

สาธารณะแล้วก็ตาม 

การปฏิรูปอํานาจหน้าท่ีของอยัการจึงมีประเด็นท่ีควรพิจารณา คือ การเพิ่มบทบาทอํานาจหน้าท่ีของ

อยัการในการมีส่วนร่วมกับตํารวจตัง้แต่ต้น คือในชัน้การสืบสวนสอบสวน การทําสํานวน เพราะส่วนสําคญั

ท่ีสุดคือ สํานวนของตํารวจ อันเป็นต้นธารของกระบวนการยุติธรรม ดังนัน้การพิจารณาตัดสินคดีของผู้

พิพากษาจึงขึน้กับสํานวนของตํารวจทัง้สิน้ว่า สํานวนท่ีเขียนขึน้มานัน้มีข้อมูล ข้อเท็จจริง ครบถ้วนมากน้อย

เพียงใด 

ดงันัน้ การท่ีอยัการเข้าไปมีสว่นร่วมในการสอบสวนจึงเป็นการถ่วงดลุการทํางานเพ่ือการคุ้มครองสิทธิ

เสรีภาพของประชาชนตัง้แต่ต้น อีกทัง้เพ่ือเป็นการส่งเสริมกลไกยุติธรรมทางเลือก  หรือกลไกยุติธรรมชุมชน 

และยุติธรรมแบบมีส่วนร่วม ซึ่งจะทําให้อยัการมีความน่าเช่ือถือมากขึน้ท่ามกลางสายธารของกระบวนการ

ยตุธิรรม 

ตัง้แต่อดีตจนถึงปัจจุบัน การดําเนินคดีอาญากับผู้ ต้องหา หรือจําเลย สิ่งท่ีสําคัญท่ีสุดของการ

พิจารณาว่า ผู้ ต้องหา หรือจําเลยผิดหรือบริสุทธ์ิอันจะเป็นท่ีพอใจแก่ศาล เพ่ือให้ศาลลงโทษตามตัวบท

กฎหมายแตล่ะมาตราตามฐานความผิดนัน้ๆ ประการท่ีสําคญัท่ีสดุก็คือ จะต้องมี “พยานหลกัฐาน” เพ่ือพิสจูน์

ผลแห่งการกระทํานัน้  ดังนัน้ การรวบรวมพยานหลักฐานทุกชนิดจึงต้องใช้ความสุขุมรอบคอบ และ

ละเอียดออ่นอยา่งมากเพ่ือให้แนใ่จ และมัน่ใจวา่ผู้ถกูจบักมุหรือผู้ ต้องหานัน้ เป็นผู้กระทําผิดจริง 

กระบวนการจับกุม และควบคุมผู้ ต้องหานัน้จะต้องพยายามหลีกเล่ียงในการนําตัวผู้ บริสุทธ์ิมา

ดําเนินคดีให้มากท่ีสดุ แม้สงัคมจะปรารถนาให้ผู้กระทําความผิดได้รับโทษอย่างรวดเร็วก็ตาม แตส่งัคมก็คงไม่

ต้องการท่ีจะให้มีการลงโทษผู้บริสุทธ์ิ กระบวนการบงัคบัใช้กฎหมายนัน้ต้องมีความเป็นธรรม การคุ้มครองผู้
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บริสุทธ์ิจะต้องมีอยู่ทุกขัน้ตอน ตัง้แต่การจบั การค้น การสอบสวน การควบคุมตวั การสัง่ฟ้องคดี จนกระทัง้

เสร็จสิน้กระบวนการพิจารณาพิพากษาคดี 

1.องค์กรและบุคลากรในกระบวนการยุตธิรรมทางอาญา 

 1.1) พนกังานสอบสวนหรือตํารวจ เป็นองค์กรท่ีสําคญัท่ีสุดองค์กรหนึ่งในกระบวนการยุติธรรมทาง

อาญาเพราะเป็นหนว่ยงานแรกท่ีรับผิดชอบตอ่กระบวนการยตุิธรรมก่อนท่ีคดีหรือข้อพิพาทท่ีเกิดขึน้ จะผ่านไป

ยงัพนกังานอยัการ และเข้าสู่การพิจารณาของศาล ตํารวจเป็นผู้จบักุมผู้กระทําความผิด และทําการรวบรวม

พยานหลักฐานท่ีได้จากการสอบสวนแล้วส่งเร่ืองหรือสํานวนสอบสวนให้พนกังานอัยการ ซึ่งเป็นทนายของ 

แผน่ดนิ ฟ้องผู้ ต้องหาตอ่ศาล เม่ือศาลพิพากษาลงโทษแล้วเจ้าหน้าท่ีราชทณัฑ์จะควบคมุตวัผู้นัน้ไว้ในเรือนจํา

เพ่ืออบรม ดดันิสยั และฝึกอาชีพตอ่ไป 

1.2) พนักงานอัยการ  เป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ซึ่งดําเนินคดีต่อจากพนักงาน สอบสวน เม่ือพนักงาน

สอบสวนได้สอบสวนคดีเสร็จแล้ว ก็จะส่งสํานวนการสอบสวนให้พนกังานอัยการ เพ่ือฟ้องผู้ ต้องหาต่อศาล

ตอ่ไป พนกังานอยัการจงึเปรียบเสมือนทนายของ แผน่ดนิ มีอํานาจหน้าท่ีในการดําเนินคดีในนามของรัฐ 

1.3) ศาลยตุธิรรม เป็นผู้ ทําหน้าท่ีพิจารณาชีข้าดคดีหรือตดัสินคดี ตามพระธรรมนญูศาลยตุิธรรม ศาล

แบง่ออกเป็น 3 ชัน้ คือ ศาลชัน้ต้น ศาลอทุธรณ์ และศาลฎีกา 

1.4) กรมราชทณัฑ์ เป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีเข้ามาเก่ียวข้องในกระบวนการยตุิธรรมทางอาญาเกือบทุก

ขัน้ตอน โดยทําหน้าท่ีควบคุมผู้ ต้องหาหรือจําเลยไว้ในระหว่างการดําเนินคดีอาญาไม่ว่าจะเป็นชัน้ก่อนศาล

พิจารณา ระหวา่งการพิจารณา ตลอดจนภายหลงัการพิจารณาพิพากษา ทัง้นีไ้ม่ว่าจะเป็นกระบวนการในศาล

ชัน้ต้นศาลอุทธรณ์หรือศาลฎีกา เจ้าหน้าท่ีฝ่ายราชทัณฑ์มีหน้าท่ีท่ีจะต้องปฏิบัติตามคําสั่งของศาล เช่น 

ควบคุมตวั ปล่อยตวัหรือแม้แต่คําพิพากษาประหารชีวิต ก็เป็นหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีฝ่ายราชทณัฑ์ ท่ีจะต้อง

ดําเนินการให้เป็นไปตามคําพิพากษา 

2. หลักการในการดาํเนินกระบวนการยุตธิรรมทางอาญา 

2.1) บคุคลท่ีเก่ียวข้อง ได้แก่ ผู้กระทําความผิด ผู้ เสียหาย ตํารวจ อยัการ ศาล และพนกังานราชทณัฑ์ 

2.2) เม่ือมีความผิดอาญาเกิดขึน้ ก็จะต้องมีการสืบสวน และสอบสวนเก่ียวกบัความผิดโดยเจ้าหน้าท่ี

ตํารวจก่อน จากนัน้พนักงานอัยการจึงจะฟ้องคดีอาญาต่อศาล หรือในบางกรณีผู้ เสียหายจะฟ้องต่อศาล

โดยตรงก็ได้ 
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2.3) ในคดีอาญานัน้ การพิจารณาสืบพยานของศาลจะต้องกระทําโดยเปิดเผยต่อหน้าสาธารณชน 

และตอ่หน้าจําเลย 

2.4) คดีอาญาเม่ือมีคําพิพากษาแล้ว จะต้องบงัคบัให้เป็นไปตามคําพิพากษาโดยไมช่กัช้า 

สําหรับการฟ้องคดีอาญาเป็นการขอให้ศาลลงโทษจําเลยว่ากระทําผิด ถ้าพนกังานอยัการเป็นผู้ฟ้อง

คดี โดยปกติศาลไม่ต้องไต่สวนมูลฟ้อง เพราะพนักงานอัยการจะฟ้องคดีได้ก็ต่อเม่ือมีการสอบสวนตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาแล้ว แต่ถ้าศาลเห็นสมควรจะสัง่ให้ไต่สวนมูลฟ้องเสียก่อนก็ได้ 

ส่วนในกรณีท่ีผู้ เสียหายเป็นโจทก์ฟ้องคดีอาญาโดยลําพงัตนเอง ศาลต้องไตส่วนมูลฟ้องก่อนเสมอ เพราะเป็น

การฟ้องคดีโดยไม่มีการสอบสวนของพนกังานสอบสวน หรือเป็นการฟ้องในกรณีท่ีพนกังานสอบสวนสอบสวน

แล้วและมีคําสัง่ไมฟ่้อง ในกรณีท่ีผู้ เสียหายฟ้องเองนี ้ศาลต้องไตส่วนมลูฟ้อง และเห็นว่าคดีมีมลูเสียก่อนจึงจะ

สัง่ประทับฟ้องในชัน้ไต่สวนมูลฟ้องนี ้จําเลยจะมาศาลหรือไม่ก็ได้ และจะแต่งทนายมาซักถามพยานโจทก์

หรือไม่ก็ได้ การท่ีกําหนดให้ไต่สวนมูลฟ้องเสียตอนนี ้ก็เพราะการฟ้องคดีอาญาทําให้จําเลยต้องมาศาล

ตลอดเวลาท่ีมีการพิจารณาคดี และศาลอาจขงัจําเลยไว้ซึ่งเป็นการตดัทอนเสรีภาพของจําเลย ดงันัน้จึงควร

บงัคบัให้จําเลยมาศาลหรือถกูขงั ตอ่เม่ือศาลได้ไตส่วนเห็นวา่คดีพอมีมลูแล้ว1     

วตัถุประสงค์ท่ีสําคญัของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา คือ การนําตวับุคคลท่ีกระทําความผิดมา

ลงโทษให้ได้โดยรวดเร็ว และขณะเดียวกนัก็ต้องพยายามไม่ให้ผู้บริสทุธ์ิต้องถกูลงโทษซึ่งหลกัท่ีสําคญัในการท่ี

บุคคลใดจะต้องรับโทษทางอาญาก็ต่อเม่ือบุคคลนัน้กระทําการอันเป็นการผิดกฎหมาย หากมิได้กระทําผิด

กฎหมายเลยหรือการกระทํานัน้ไม่เป็นการผิดกฎหมาย บคุคลนัน้ก็ไม่ต้องรับโทษทางอาญาไม่ว่าในกรณีใดๆ 

แต่ถึงอย่างไรก็ตาม ในบางครัง้ก็พบว่าบุคคลท่ีมิได้กระทําความผิดเลย กลับถูกพิพากษาลงโทษทางอาญา 

ประหารชีวิต จําคกุ กกัขงั ปรับ หรือริบทรัพย์สิน อย่างใดอย่างหนึ่งได้ ทัง้นีเ้พราะศาลท่ีพิพากษาลงโทษจําเลย

นัน้ ได้พิพากษาชีข้าดโดยอาศยัพยานหลกัฐานของโจทก์ หากพยานหลกัฐานโจทก์ท่ีนําสืบเป็นพยานเท็จ หรือ

เอกสารปลอม ความผิดพลาดของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาย่อมเกิดได้ในแทบทุกประเทศ ความ

ผิดพลาดท่ีสําคญัท่ีสดุ คือการพิพากษาลงโทษจําเลยผู้บริสทุธ์ิ 2 

ปัญหาท่ีสําคญัท่ีสดุปัญหาหนึง่ ในการดําเนินคดีอาญา “กบัผู้ ต้องหา” ในประเทศไทย คือ หน่วยงานท่ี

มีอํานาจหน้าท่ีในการดําเนินการฟ้องร้องจําเลยต่อศาล (สํานกังานอยัการสูงสดุ) ไม่ได้มีบทบาท หรืออํานาจ

                                                           
1 คณิต ณ นคร, กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, พิมพ์ครัง้ที่ 6, กรุงเทพฯ : วิญ�ชูน, 2546 

2 ณรงค์ ใจหาญ, หลกักฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เลม่ 1, พิมพ์ครัง้ที่ 8, กรุงเทพฯ : วิญ�ชูน, 2547 
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หน้าท่ีเข้าไปมีส่วนร่วมกบัพนกังานสอบสวน ในการสอบสวนผู้ ต้องหา ทําให้พนกังานอยัการไม่สามารถทราบ

ได้ว่าผู้ถกูจบัหรือผู้ ต้องหานัน้ กระทําความผิดจริงหรือไม่ หรือถกูข่มขู่ ทําร้ายร่างกาย หรือถกูหลอกลวงให้รับ

สารภาพหรือไม่ เพราะกว่าพนักงานอัยการจะทราบขัน้ตอนของความผิดท่ีเกิดขึน้ได้ก็ต่อเม่ือสํานวนการ

สอบสวนเสร็จสิน้ ส่งมายังพนักงานอัยการเพ่ือดําเนินการสั่งคดีขัน้ต่อไป ทําให้กระบวนการยุติธรรมขัน้ต้น

ดงักลา่ว อยัการไมส่ามารถมองเห็นพฤตกิารณ์ ทา่ทาง ตลอดจนสีหน้า และแววตาของผู้ ต้องหาได้ 

โดยการสอบสวนคดีอาญา ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ได้วางนิยามไว้ว่า "การสอบสวน 

หมายความถึง การรวบรวมพยานหลักฐาน และการดําเนินการทัง้หลายอ่ืนตามบทบัญญัติแห่งประมวล

กฎหมายนี ้ซึ่งพนักงานสอบสวนได้ทําไปเก่ียวกับความผิดท่ีกล่าวหา เพ่ือท่ีจะทราบข้อเท็จจริงหรือพิสูจน์

ความผิด และเพ่ือจะเอาตวัผู้ กระทําผิดมาฟ้องลงโทษ"  การท่ีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

กําหนดเร่ืองการสอบสวนคดี อาญาไว้ก็เพ่ือประโยชน์ ดงันี ้

1) กําหนดวิธีการท่ีจะให้ปรากฏพยานหลกัฐานเก่ียวกับความผิดอาญาสองประการคือ แสดงว่าได้มี

ความผิดอาญาเกิดขึน้จริง และมีพยานหลกัฐานพอฟ้องวา่ผู้ ต้องหาในคดีเป็นผู้กระทําผิด 

2) เป็นหลกัประกนัผู้ ต้องหาโดยพนกังานอยัการจะฟ้อง โดยไม่มีการสอบสวน หรือการสอบสวนยงัไม่

เสร็จไมไ่ด้ 

ในขัน้ตอนการสอบสวนเบือ้งต้นอยัการไม่ได้รวบรวมพยานหลกัฐานด้วยตนเอง ไม่ได้ร่วมสอบปากคํา

ผู้ ต้องหาด้วยตนเอง อยัการมีอํานาจเพียงรับสํานวนการสอบสวนท่ีเป็นเพียง ลายลกัษณ์อกัษรแล้วมีอํานาจสัง่

สอบสวนเพิ่มเตมิหรือใช้ดลุพินิจสัง่ฟ้อง หรือไมฟ่้องเทา่นัน้ 

ผู้ ท่ีมีอํานาจฟ้องคดีต่อศาล คือ พนักงานอยัการ แต่พนักงานอัยการกลับไม่ได้สัมผสัข้อเท็จจริงใน

เบือ้งต้น ของการสอบสวนด้วยตนเอง การท่ีพนกังานอัยการรับรู้ข้อเท็จจริงเพียงพิจารณาจากสํานวนการ

สอบสวนท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษรจงึเป็นการได้มาซึง่พยานหลกัฐานท่ีผิดธรรมชาติไม่แตกตา่งอะไรกบัการรับฟัง

พยานบอกเลา่ 

ดงันัน้จึงมีความจําเป็นอย่างย่ิง ท่ีควรจะมีการเพิ่มเติมอํานาจหน้าท่ี และบทบาทของพนกังานอยัการ

ในการเข้าไปมีสว่นร่วมรับฟังการสอบสวนของผู้ ต้องหา เพ่ือเป็นการถ่วงดลุ และปอ้งกนัการใช้อํานาจในทางมิ

ชอบ และเพ่ือเป็นหลักประกันแก่สิทธิ และเสรีภาพของผู้ ต้องหาว่าจะได้รับการปกป้อง และคุ้มครองตาม

กฎหมาย บนวิถีทางแหง่ความชอบธรรม 
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อยา่งไรก็ดี แม้กฎหมายจะแยกหน้าท่ีในการสอบสวนของพนกังานสอบสวนกบัอยัการออกจากกนั แต่

อํานาจของทัง้พนกังานสอบสวนและอยัการถกูบญัญตัริวมกนัในภาคท่ี 2 (สอบสวน) ของ ประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา กลา่วคือ ตราบใดท่ีอยัการยงัไมไ่ด้มีคําสัง่ในคดี เชน่ สัง่ฟ้องหรือสัง่ไม่ฟ้อง ก็ยงัถือว่า คดี

อยู่ในชัน้สอบสวนเสมอ เพียงแต่อํานาจการสอบสวนของอัยการจะเกิดขึน้ ก็เม่ือได้รับสํานวนการสอบสวน

พร้อมด้วยความเห็นจากพนกังานสอบสวนแล้วเท่านัน้ โดยอยัการจะมีอํานาจในการสัง่สอบสวนเพิ่มเติม หรือ

สอบปากคําพยานเองก็ได้ ตามมาตรา 143 การพิจารณาสัง่คดีในชัน้อยัการจึงไม่ใช้หลกัการยกประโยชน์ข้อ

สงสยัให้แก่ผู้ ต้องหาเพราะหากเห็นว่าพยานหลกัฐานจากการสอบสวนยงัไม่ครบถ้วนสมบรูณ์ ก็จะสัง่ให้มีการ

สอบสวนเพิ่มเติมตามมาตรา 143 ต่อไป หากทําการสอบสวนทุกชนิดแล้ว พยานหลกัฐานไม่เพียงพอพิสูจน์

ความผิดผู้ ต้องหาในศาล ก็จะมีคําสั่งไม่ฟ้อง แต่หากยังมีข้อสงสัยว่าผู้ ต้องหาอาจจะกระทําผิดและมี

พยานหลกัฐานเพียงพอท่ีจะพิสจูน์ความผิดในศาลได้ อยัการจะใช้หลกัยกประโยชน์ข้อสงสยัให้แก่รัฐคือ ฟ้อง

ผู้ ต้องหาตอ่ศาลเพ่ือพิสจูน์ความผิดตอ่ไป 

แต่ปัญหาสําคัญย่ิงของการสั่งสอบสวนเพิ่มเติมตามมาตรา 143 นัน้ มีอยู่หลายประการและเป็น

ปัญหาเรือ้รังมาช้านานทําให้อยัการมีข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายไม่เพียงพอจึงอาจสัง่คดี โดยคลาดเคล่ือนได้

โดยง่ายและเกิดผลกระทบโดยตรงแก่สิทธิเสรีภาพของผู้ ต้องหา ซึง่จําต้องได้รับการแก้ไขในเร่ืองนี ้

องค์กรแรกท่ีเป็นต้นธารแห่งการอํานวยความยุติธรรม คือ องค์กรตํารวจ ซึ่งเป็นองค์กรท่ีมีหน้าท่ีรับ

เร่ืองราวร้องทกุข์ หรือกล่าวโทษจากประชาชนท่ีได้รับความเสียหายจากการกระทําความผิด ไม่ว่าในทางแพ่ง 

หรือทางอาญาโดยตรง จึงเป็นองค์กรท่ีมีความสําคญัในการคุ้มครองสิทธิผู้ ต้องหา เพ่ือให้ได้รับความเป็นธรรม

ในการดําเนินคดีอาญา แต่ในทางปฏิบตัิยงัพบว่ามีข้อบกพร่องหลายประการ โดยเฉพาะในเร่ืองการเน้นท่ีจะ

ดําเนินคดีอาญากับผู้ ต้องหา ทําให้สํานวนการสอบสวนนัน้ มีแต่ข้อมลูท่ีเป็นโทษต่อตวัผู้ ต้องหาแตเ่พียงด้าน

เดียว โดยไม่คํานึงถึงข้อมูลในส่วนท่ีเป็นคณุต่อตวัผู้ ต้องหา ทําให้เม่ือไปถึงชัน้อัยการ และศาล ไม่มีข้อมูล

เก่ียวกบัตวัผู้ ต้องหาในส่วนท่ีเป็นคณุ เพ่ือประกอบดลุพินิจในการฟ้องคดีของอยัการ และการกําหนดโทษของ

ศาล ดงันัน้พนกังานสอบสวนจึงต้องรวบรวมพยานหลกัฐานในส่วนท่ีเป็นคณุตอ่ตวัผู้ ต้องหาด้วย ซึ่งข้อเท็จจริง

ท่ีสําคญัประการหนึ่งอนัเก่ียวกบัภูมิหลงัของผู้ ต้องหา ข้อมลูเหล่านีค้วรมีอยู่ในสํานวนการสอบสวน เพ่ือนําไป

ประกอบดุลพินิจในการฟ้องคดีของอัยการ และการกําหนดโทษของศาล ตลอดจนการหาแนวทางในการ

บําบดัรักษาผู้กระทําผดิให้กลบัมาใช้ชีวิตอยูใ่นสงัคมได้อยา่งปกติตอ่ไป3 

                                                           
3 อาไป วิจิตรเวชการ. (2527). “การรือ้ฟืน้คดีอาญาขึน้พิจารณาใหม.่” บทบณัฑิตย์, 41 ตอน 3-4 น.362. 
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การดําเนินคดีอาญาของประเทศไทยในปัจจุบนั ยงัประสบปัญหาในเร่ืองการสืบเสาะประวตัิภูมิหลงั

ของผู้กระทําผิด โดยเฉพาะข้อเท็จจริงท่ีเป็นประโยชน์แก่ผู้ถูกกล่าวหาก่อนท่ีจะทําการสอบสวน ฟ้องร้อง หรือ

พิพากษากําหนดโทษแก่ผู้ กระทําผิด ท่ียงักระทําได้ค่อนข้างน้อย และในบางครัง้ข้อมลูท่ีได้มายังขาดความ

นา่เช่ือถือ และไมค่รบถ้วนทําให้มีผลตอ่การท่ีศาลจะใช้ดลุพินิจในการกําหนดโทษ หรือมาตรการอ่ืนท่ีเหมาะสม

แทนการลงโทษจําคุกด้วย ดงันัน้ข้อมูลเก่ียวกับประวัติภูมิหลังของผู้ กระทําผิดจึงมีความสําคญัอย่างย่ิงท่ี

พนกังานสอบสวนจะต้องทาการตรวจสอบ และให้ความสําคญักบัสภาพความเป็นไปแหง่ชีวิตของผู้กระทําผิด 

กระบวนการยุติธรรมของไทย อํานาจสอบสวน และอํานาจฟ้องคดี ได้ถูกแบ่งแยกออกจากกันอย่าง

เด็ดขาด ขัน้ตอนการสอบสวนฟ้องร้องของประเทศไทยท่ีใช้กันอยู่ทุกวันนี ้พนกังานอยัการมีอํานาจเพียงรับ

สํานวนการสอบสวนจากพนกังานสอบสวนท่ีสอบสวนเสร็จแล้ว หากพนกังานอยัการเห็นว่าพยานหลกัฐานยงั

ไมเ่พียงพอ พยานหลกัฐานอ่อนเกินไป ยงัได้ข้อเท็จจริงไม่ครบถ้วน พนกังานอยัการจะสัง่ให้พนกังานสอบสวน 

ทําการสอบสวนเพิ่มเติมได้ โดยให้พนกังานสอบสวนสอบปากคําผู้ ต้องหา พยาน หรือหาพยานหลกัฐานอ่ืน

เพิ่มเติม เท่านัน้ แตโ่ดยมากก็จวนเจียน หรือใกล้ครบกําหนดระยะเวลาท่ีจะต้องฟ้องแล้ว ซึ่งอาจสอบสวนเพิ่ม

ได้ไมท่นั ทําให้มีปัญหาตอ่การฟ้องคดี เพราะคดีบางเร่ืองร้ายแรง มีอตัราโทษสงู สะเทือนขวญั และกระทบตอ่

ความรู้สึกของประชาชน พนักงานอัยการควรต้องมีส่วนร่วมในการค้นหาความจริง และกลั่นกรอง

พยานหลกัฐานร่วมกบัพนกังานสอบสวน เพ่ือให้เข้าใจข้อเท็จจริงตา่งๆ ของคดีได้อย่างมีประสิทธิภาพ ชดัเจน 

ละเอียด ทะลปุรุโปร่ง ก่อนนําคดีขึน้สูศ่าลเพ่ือพิสจูน์ข้อเท็จจริงตอ่ไป 

ดงันัน้ พนกังานอยัการควรมีบทบาทเข้ามาร่วมรับฟังการสอบสวน และควบคมุดแูลการสอบสวนด้วย

ตนเอง เพราะพนกังานอยัการจะต้องเป็นผู้ ใช้ดลุพินิจในการกลัน่กรองคดีก่อนย่ืนฟ้องตอ่ศาล พนกังานอยัการ

ควรท่ีจะต้องรับรู้ข้อเท็จจริงตัง้แตเ่บือ้งต้น ทัง้ข้อมลูในสว่นของผู้ ต้องหา และข้อมลูในสว่นของผู้ เสียหาย รวมทัง้

พยานหลักฐานด้านอ่ืนๆ ประกอบการใช้ดุลพินิจวินิจฉัยสั่งคดี เพ่ือให้ระบบสอบสวน และฟ้องร้องมี

มาตรฐานสากลเหมือนอารยประเทศ เพ่ือตรวจสอบ และถ่วงดลุอํานาจซึ่งกนัและกนั อนัจะเป็นการเสริมสร้าง

หลกัประกนัให้กบัผู้ ต้องหาในเร่ืองของสิทธิ และเสรีภาพ ในกระบวนการยตุธิรรมขึน้อีกชัน้หนึง่ 4 

จากการศกึษาประวตัคิวามเป็นมา แนวคดิ และทฤษฎีตลอดจนหลกักฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

ของไทย โดยเปรียบเทียบกับหลักกฎหมายของต่างประเทศท่ีเก่ียวกับการสอบสวนฟ้องร้อง ขัน้ตอนการ

                                                           
4 วฒิุชยั สคุนัธกลุ. มาตรการทางกฎหมายที่ให้อํานาจพนกังานอยัการในการวนิิจฉัยสัง่คดีอาญา โดยเที่ยงธรรม. (สารนิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต 

คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามคาํแหง). 2554.  
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รวบรวมพยานหลกัฐานโดยพนกังานอยัการ และมาตรการในการกลัน่กรองคดีก่อนท่ีจะนําขึน้สู่ศาล เห็นว่าการ

ดําเนินคดีอาญานัน้ มีวตัถุประสงค์สําคญัในการอํานวยความยุติธรรมเพ่ือนําตวัผู้กระทําความผิดมาลงโทษ 

ฉะนัน้ การท่ีพนกังานอยัการจะฟ้องผู้ ต้องหาตอ่ศาลได้ จะต้องปรากฏว่ามีพยานหลกัฐานท่ีแน่นหนาชดัเจนทัง้

ในส่วนของผู้ ต้องหาและผู้ เสียหาย มีการใช้ดลุพินิจท่ีอยู่บนความถกูต้องชอบธรรม จึงจะถือได้ว่าเป็นขัน้ตอน

มาตรการกลัน่กรองคดีท่ีมีประสิทธิภาพ ซึง่ปัจจยัดงักลา่วจะเกิดขึน้ได้ก็ตอ่เม่ือมีกฎหมายให้อํานาจไว้ 

3. ปัญหาอาํนาจของพนักงานอัยการไทยท่ีมิได้เข้าร่วมการสอบสวน ตัง้แต่เร่ิมต้นคดี  

ปัญหาเม่ือมีการกระทําความผิดอาญาเกิดขึน้ หน่วยงานแรกและหน่วยงานเดียวท่ีมีอํานาจและหน้าท่ี

รับผิดชอบ คือ เจ้าพนกังานตํารวจ มีอํานาจท่ีจะเข้าไปดสูถานท่ีเกิดเหต ุและเก็บรวบรวมพยานหลกัฐานตา่งๆ 

รวมตลอดถึงการออกหมายเรียกบคุคลใดๆ ท่ีต้องสงสยัว่ามีส่วนร่วมรู้เห็นในการกระทําความผิดหรือขออนมุตัิ

หมายจบัจากศาล และมีอํานาจทําการสอบสวนผู้ ต้องหาเพ่ือสรุปสํานวนส่งไปยงัพนกังานอยัการ ในกรณีเช่นนี ้

เห็นได้ว่า ต้นธารแห่งกระบวนการยตุิธรรมนัน้ไม่ควร ให้อํานาจแก่เจ้าพนกังานตํารวจแตเ่พียงองค์กรเดียวท่ีมี

อํานาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาด โดยปราศจากการตรวจสอบและถ่วงดลุจากองค์กรอ่ืน หากว่าคดีอยู่ในชัน้สอบสวน 

พนกังานสอบสวนมีอํานาจสอบสวนคดีได้อย่างอิสระ ไม่มีการตรวจสอบหรือถ่วงดลุจากองค์กรภายนอก ไม่มี

หนว่ยงานใดเข้าร่วมหรือรับฟังการสอบสวนด้วย 

แม้ว่าในปัจจบุนัจะได้มีการแก้ไขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ในกรณีการสอบสวนเด็ก

อายไุมเ่กิดสิบแปดปี ในฐานะท่ีเด็กนัน้เป็นผู้ ต้องหา ผู้ เสียหายหรือพยาน โดยให้มีพนกังานอยัการ นกัจิตวิทยา

หรือนกัสงัคมสงเคราะห์ หรือบุคคลท่ีเด็กร้องขอร่วมสอบสวนกับพนกังานสอบสวนด้วย ตามมาตรา 133 ทวิ 

และมาตรา 134/2 เป็นต้น 

แตค่ดีอาญาอ่ืนๆ ก็มิได้มีองค์กรภายนอกเข้าร่วมสอบสวนกบัพนกังานสอบสวนแตอ่ย่างใด ทําให้เกิด

ปัญหาในทางปฏิบัติ เพราะพนักงานสอบสวนบางคนอาจใช้วิธีการอันมิชอบด้วยกฎหมาย เช่น การข่มขู่

ผู้ ต้องหา หรือการทําร้ายร่างผู้ ต้องหาเพ่ือให้รับสารภาพ หรืออาจถกูแทรกแซงภายนอกท่ีหยิบย่ืนผลประโยชน์

ให้โดยมิชอบด้วยกฎหมาย ซึ่งอาจทําให้การสอบสวนถูกเบ่ียงเบนได้โดยง่าย เป็นเหตใุห้เกิดความเสียหายแก่

ประชาชนซึ่งเป็นคู่กรณี เพราะจะไม่ได้รับความเป็นธรรมตามกฎหมาย สังคมเส่ือมศรัทธาต่อกระบวนการ

ยตุธิรรม ประชาชนผู้บริสทุธ์ิต้องตกเป็นเหย่ือเพราะถกูลว่งละเมิดตอ่สิทธิและเสรีภาพ 

สิ่งเหลา่นีล้้วนเกิดจากกระบวนการชัน้ก่อนฟ้องคดี ท่ีแยกอํานาจสอบสวนและอํานาจฟ้องร้องออกจาก

กันอย่างเด็ดขาด ในอารยประเทศ ไม่ว่าจะเป็นประเทศสหรัฐอเมริกา ฝร่ังเศส เยอรมนั หรือญ่ีปุ่ น ถือว่าการ

สอบสวนและฟ้องร้องเป็นกระบวนการเดียวกนัไม่สามารถแยกออกจากกนัได้ เพราะเหตวุ่าพนกังานอยัการผู้ มี
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อํานาจฟ้องคดีจะต้องได้เข้าไปสัมผัสเร่ืองราว ข้อเท็จจริงต่างๆ รวมถึงมีโอกาสได้ซกัถามพยานด้วยตนเอง 

เพ่ือให้เข้าใจสิ่งต่างๆ ในรายละเอียดของข้อเท็จจริงแห่งคดีได้อย่างมีประสิทธิภาพ ก่อนนําคดีขึน้สู่ศาลเพ่ือ

พิสูจน์ความจริง ฉะนัน้ การให้อํานาจจับกุมกับอํานาจสอบสวนอยู่ในองค์กรเดียวกันโดยปราศจากการ

ตรวจสอบอย่างเคร่งครัด ย่อมอาจทําให้เกิดความไม่โปร่งใส ซึ่งอาจก่อให้เกิดอนัตรายอย่างย่ิงกับสิทธิและ

เสรีภาพของประชาชนผู้ถกูดําเนินคดี 

จึงเห็นควรเสนอให้พนกังานอยัการของไทย มีอํานาจเข้าร่วมในการสอบสวนเพ่ือให้มีการตรวจสอบ

ถ่วงดุลอํานาจในการสอบสวน เพ่ือป้องกันการประพฤติมิชอบ และป้องกันการทําลายความบริสุทธ์ิของ

กระบวนการยตุธิรรมหากปลอ่ยให้อํานาจการสบสวนอยูใ่นมือองค์กรใดองค์กรเดียวเทา่นัน้ 

หากบุคคลใดต้องตกเป็นผู้ ต้องหาในคดีอาญา จะต้องมีขัน้ตอนหรือกระบวนการทางกฎหมายท่ี

เข้มงวดมากย่ิงขึน้ ในการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน แตใ่นสภาพของความเป็นจริงในสงัคมแล้ว 

ต้องยอมรับวา่ผู้ ท่ีถกูดําเนินคดีอาญาส่วนใหญ่แล้ว มกัจะเป็นประชาชนท่ีเสียเปรียบทางสงัคมอยู่เสมอ บคุคล

เหล่านีล้้วนแต่เคยตกเป็นเหย่ือของกระบวนการยุติธรรมทางอาญามาแล้วแทบทัง้สิน้ เพราะความไร้

ประสิทธิภาพของระบบ การหากินของเจ้าหน้าท่ีรัฐบางคนท่ีต้องการแสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบ ดงัเช่น

เร่ืองการจบักมุ ตรวจค้น แม้วา่ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาจะบญัญัติให้จบัได้บางกรณี เช่น 

ในความผิดซึ่งหน้า ซึ่งกฎหมายให้อํานาจแก่เจ้าพนกังานตํารวจสามารถจบักุมได้โดยไม่ต้องมีหมาย แตห่าก

มิใช่ความผิดซึ่งหน้าแล้ว เจ้าพนกังานตํารวจจะต้องขอหมายจบัจากศาลก่อนเสมอ แตใ่นทางปฏิบตัิจริงแล้ว 

การท่ีพนกังานตํารวจย่ืนคําร้องขอออกหมายจบั ศาลก็เพียงแตต่รวจสอบพยานหลกัฐานในเบือ้งต้น โดยดตูาม

พฤติการณ์ท่ีระบไุว้ในคําร้องขอออกหมายจบั โดยมิได้มีการไตส่วนพยานหลกัฐานแตอ่ย่างใด แม้ว่ากฎหมาย

จะระบใุห้อํานาจศาลไตส่วนได้ก็ตาม ซึ่งในความเป็นจริงแล้วมีหลายครัง้ท่ีศาลออกหมายจบัผิดตวั เช่น เป็นคู่

ฝาแฝดกัน ช่ือหรือนามสกุลเหมือนกนัหรือคล้ายกันกับผู้ถูกออกหมายจบั ซึ่งกระบวนการหรือขัน้ตอนในการ

ออกหมายจับก็ยังปรากฏให้เห็นว่ามีความผิดพลาดเกิดขึน้อยู่บ่อยครัง้ และประชาชนผู้บริสุทธ์ิก็ต้องมารับ

กรรมเพราะตกเป็นเหย่ือครัง้แล้วครัง้เลา่ 5 

ในประเทศสหรัฐอเมริกา เม่ือได้ทราบหรือสงสยัวา่มีการกระทําความผิดเกิดขึน้ ทัง้นีจ้ะโดยการสืบสวน

ของหน่วยนกัสืบ หรือได้รับแจ้งจากเอกชนก็ตาม แม้ตํารวจจะยงัไม่มีการดําเนินการ หรือแจ้งให้อยัการทราบ 

                                                           
5 สรรค์ชยั สทุธิคนึง. (2552). การนําเสนอข้อเท็จจริงที่เป็นประโยชน์แก่ผู้ถกูกลา่วหาเข้าสูค่ดีอาญา. (วิทยานิพนธ์บณัฑิตวิทยาลยั คณะนิติศาสตร์ 

มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย์ ).  
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เม่ืออยัการได้สืบสวนและทราบเร่ืองเองแล้ว ก็อาจแจ้งให้ตํารวจดําเนินการสอบสวนในเร่ืองนัน้ๆ ได้ หรืออยัการ

ดําเนินการสอบสวนตอ่ไปด้วยตนเองก็ได้ 

ในการขอหมายจับผู้ ต้องหาว่ากระทําผิดอาญา ในบางมลรัฐมีกฎหมายบญัญัติให้ต้องได้รับความ

เห็นชอบจากอยัการเสียก่อน โดยถือวา่การขอหมายจบัเป็นการแสดงความตัง้ใจว่าจะฟ้องร้อง นอกจากนัน้บาง

ทีผู้พิพากษาก็จะไมย่อมออกหมายจบัให้ จนกวา่จะปรากฏวา่คําขอนัน้ได้รับความเห็นชอบจากอยัการ 

ในประเทศญ่ีปุ่ น สานกังานอยัการจะแบ่งออกเป็น 2 แผนก คือ แผนกสอบสวน กบั แผนกดําเนินคดี  

แผนกดําเนินคดี ยงัแบง่ออกเป็น 2 สว่น คือ ดําเนินคดีอาญาสว่นหนึง่ และดําเนินคดีแพง่อีกสว่นหนึง่ 

พนกังานอยัการในประเทศญ่ีปุ่ น มีทัง้อํานาจสอบสวนและจบักุมตวัผู้ ต้องหาได้เช่นเดียวกบัพนกังาน

ตํารวจ อนัแสดงให้เห็นว่าผู้ ต้องหามีสิทธิท่ีจะเลือกในการเข้ามอบตวักบัพนกังานตํารวจหรือพนกังานอยัการก็

ได้ ซึ่งถือได้ว่ากฎหมายได้ให้หลกัประกนัแก่ผู้ ต้องหาในเร่ืองของความปลอดภัยเก่ียวกับสิทธิในชีวิต ร่างกาย 

และเสรีภาพอยา่งย่ิง 6 

กระบวนการสอบสวนเป็นเร่ืองของการกระทําท่ีมีผลกระทบต่อเสรีภาพหรือทรัพย์สินของบุคคล ซึ่ง

จะต้องมีการพิเคราะห์ข้อเท็จจริงจากพยานหลกัฐานตา่งๆ เพ่ือนํามาปรับเข้ากบัข้อกฎหมาย จึงจําเป็นท่ีจะต้อง

มีนกักฎหมายเข้ามาเก่ียวข้อง และองค์กรอยัการถือเป็นหน่วยงานท่ีจะต้องทําการกลัน่กรองคดีก่อนขึน้สู่ศาล 

อีกทัง้มีหน้าท่ีในการอํานวยความยตุธิรรมทางอาญาและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ซึ่งในทางปฏิบตัิท่ี

พบเห็นบ่อยครัง้ท่ีเจ้าพนักงานตํารวจทําการตรวจค้นหรือจับกุมโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ดังนัน้ เพ่ือเป็น

หลกัประกนัในการคุ้มครองสิทธิในเสรีภาพและทรัพย์สินของประชาชน จงึเห็นควรมีการแก้ไขประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความอาญา ว่าการขอออกหมายจบัหรือหมายค้นนัน้ เจ้าพนกังานตํารวจจะต้องขอความเห็น

เบือ้งต้นจากพนักงานอัยการเสียก่อน ทัง้นีเ้พราะองค์กรอยัการนัน้มีกฎหมายประกนัความเป็นอิสระในการ

ปฏิบตัหิน้าท่ีให้เป็นไปโดยเท่ียงธรรม และเพ่ือเป็นการปอ้งกนัมิให้เกิดความผิดพลาดขึน้น้อยท่ีสดุ 

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของไทย ได้บญัญัติให้อํานาจสอบสวนแก่ข้าราชการ

ตํารวจซึ่งมียศตัง้แต่ชัน้นายร้อยตํารวจตรีฯ ขึน้ไปมีอํานาจทําการสอบสวน และเม่ือทําการสอบสวนเสร็จสิน้

แล้ว ให้สรุปความเห็นควรสัง่ฟ้องหรือไมฟ่้องพร้อมสํานวนสง่ไปยงัพนกังานอยัการ ซึง่จะเห็นได้ว่ากฎหมายมิได้

ให้อํานาจแก่พนักงานอัยการ ในการเข้ามามีส่วนร่วมรับรู้การสอบสวนในเบือ้งต้นของพนักงานสอบสวน 

                                                           
6 สนัติสขุ ทิพย์สขุ . (2548). “ความเจริญก้าวหน้าของกระบวนการยตุิธรรม”.  
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อยัการมีอํานาจเพียงรับสํานวนการสอบสวนจากพนกังานสอบสวนท่ีสอบสวนเสร็จสิน้แล้ว หรือทําได้อย่างมาก

ก็เพียงการให้สอบสวนเพิ่มเติม หากพนกังานอยัการเห็นว่าหลกัฐานยงัไม่เพียงพอ  ซึ่งหากเป็นคดีท่ีใกล้ครบ

กําหนดระยะเวลาท่ีจะต้องฟ้องแล้ว และอาจสอบสวนเพิ่มเติมได้ไม่ทัน ก็จะเป็นการสร้างปัญหาในการใช้

ดลุพินิจวินิจฉยัสัง่คดีของพนกังานอยัการได้ 

พนกังานอยัการนัน้ เป็นหน่วยงานท่ีทําหน้าท่ีฟ้องร้องผู้กระทําความผิดต่อศาล จึงควรต้องเป็นผู้ ท่ีมี

ส่วนร่วมรับรู้ในการสอบสวนมาตัง้แตต้่น เม่ือปรากฏว่าผู้ ต้องหาถกูดําเนินคดี พนกังานอยัการซึ่งสงักัดองค์กร

อ่ืนตามรัฐธรรมนญู อาจเข้ามาทําการสอบสวนเองหรือเข้าร่วมกบัพนกังานสอบสวนในการสอบสวนคดีนัน้ 

การท่ีกฎหมายให้อํานาจพนกังานอยัการ สามารถเข้าร่วมการสอบสวน ถือได้ว่าเป็นการป้องกันมิให้

พนักงานสอบสวนต้องถูกกดดนัจากอํานาจของผู้ ท่ีมีอิทธิพล ผู้บงัคบับญัชาหรือนักการเมืองได้ อีกทัง้หาก

พนกังานอยัการได้ควบคมุดแูลการสอบสวนมาตัง้แตแ่รก จะทําให้อยัการสามารถเข้าใจข้อเท็จจริงแห่งคดีได้

อย่างละเอียด เพราะอยัการจะเป็นผู้ ร่วมวางแนวทางในการสอบสวนและรวบรวมหลกัฐานด้วยตนเอง ซึ่งจะ

สง่ผลโดยตรงตอ่การวินิจฉยัสัง่คดีและออกคําสัง่ฟ้องหรือไมฟ่้องคดีอาญาของพนกังานอยัการ 

กระบวนการยตุิธรรมนัน้ ขัน้ตอนของการสอบสวนคดีอาญาถือได้ว่าเป็นขัน้ตอนท่ีสําคญัท่ีสุด เพราะ

เป็นขัน้ตอนของการรวบรวมพยานหลักฐานเพ่ือท่ีจะทราบข้อเท็จจริงในการกระทําความผิด แต่ระบบวิธี

พิจารณาความอาญาของไทยได้แยกอํานาจสอบสวนและฟ้องร้องออกจากกันอย่างเด็ดขาด ทําให้องค์กรท่ีมี

อํานาจสอบสวนคดีอาญาเป็นของพนกังานตํารวจ และมีอํานาจในการจบักมุ ตรวจค้น ควบคมุตวั รับคําร้อง

ทุกข์หรือคํากล่าวโทษ แต่ในกรณีเม่ือมีการกระทําความผิดเกิดขึน้ เม่ือผู้ เสียหายได้เข้ามาร้องทุกข์กับเจ้า

พนกังานตํารวจแล้ว จะเห็นได้ว่าในทางปฏิบตัิมีหลายคดีท่ีพนกังานตํารวจได้ปฏิเสธผู้ เสียหาย โดยใช้ดลุพินิจ

ไมรั่บคําร้องทกุข์ หรือเห็นวา่การท่ีผู้ เสียหายมาร้องทกุข์นัน้ พนกังานสอบสวนไมส่ามารถดําเนินคดีให้ได้ เพราะ

เป็น เร่ืองทางแพ่งบ้าง คดีขาดอายุความบ้าง หรือเป็นคดีท่ียอมความกนัได้ และแนะนําให้คูก่รณีตกลงกนัเอง

บ้าง ซึง่การใช้ดลุพินิจพิจารณาดงักลา่ว จะต้องนําข้อเท็จจริงท่ีผู้ เสียหายมาร้องทกุข์ปรับเข้ากบัข้อกฎหมาย ซึ่ง

หากพนกังานสอบสวนผู้ ใดทําการเบ่ียงเบนคดีเพ่ือช่วยเหลืออีกฝ่ายหนึ่ง ก็เป็นช่องทางท่ีสามารถกระทําได้

โดยง่าย เพราะเป็นเพียงองค์กรเดียวท่ีมีอํานาจรับคําร้องทกุข์คดีอาญาและสอบสวนคดีอาญา ซึ่งสามารถถูก

แทรกแซงได้ หรือการหยิบย่ืนผลประโยชน์ให้จากคู่กรณีฝ่ายตรงข้าม โดยปราศจากการตรวจสอบหรือถ่วงดลุ

อํานาจจากองค์กรภายนอก ซึง่หากพนกังานสอบสวนได้มีการเบ่ียงเบนคดีจริงเพ่ือช่วยเหลือผู้ ต้องหา หรือกลัน่

แกล้งผู้ ต้องหา โดยทําสํานวนให้อ่อน หรือไม่ยอมทําการสอบสวนคดีอาญานัน้ๆ จะส่งผลอย่างมากในการ

วินิจฉัยสั่งคดีของพนักงานอัยการ เพราะตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ ได้บญัญัติว่า "ห้ามมิให้

พนกังานอยัการย่ืนฟ้องคดีใดตอ่ศาลโดยมิได้มีการสอบสวนในความผิดนัน้ก่อน"   ซึ่งจะทําให้พนกังานอยัการ
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ไมส่ามารถฟ้องคดีอาญาเร่ืองนัน้ได้ หรือหากมีการสอบสวนจริง แตเ่ป็นการสอบสวนท่ีมิชอบด้วยกฎหมาย เม่ือ

สํานวนการสอบสวนถูกส่งมายงัพนกังานอยัการ พนกังานอยัการย่อมไม่สามารถทราบได้ว่าการสอบสวนนัน้

ดําเนินการมาอย่างไร เพราะอยัการมิได้มีส่วนร่วมรับรู้หรือมีบทบาทในขัน้ตอนการรวบรวมพยานหลกัฐานใน

ชัน้สอบสวน   ซึ่งทําให้พนกังานอยัการซึ่งเป็นผู้ ท่ีมีอํานาจในการฟ้องร้องผู้ ต้องหาตอ่ศาล และเป็นผู้กลัน่กรอง

สํานวนการสอบสวน ก่อนท่ีจะใช้ดุลพินิจสั่งฟ้องหรือไม่ฟ้องผู้ ต้องหาต่อศาล ไม่สามารถทราบได้เลยว่า 

พยานหลกัฐานท่ีปรากฏในสํานวนการสอบสวนนัน้เป็นพยานหลกัฐานท่ีได้มาโดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่7 

ในตา่งประเทศ ไมว่า่จะเป็นประเทศสหรัฐอเมริกาหรือญ่ีปุ่ น จะไม่มีการแบง่แยกการสอบสวนฟ้องร้อง

ออกจากกนัอยา่งเด็ดขาด เพราะถือว่าเป็นกระบวนการเดียวกนัไม่สามารถแบง่แยกได้ และในประเทศฝร่ังเศส 

อยัการมีอํานาจรับคําร้องทกุข์และคํากล่าวโทษ อยัการอาจทําการสอบสวนความผิดท่ีมีโทษสงูและโทษปาน

กลางด้วยตนเองได้ ถ้าอยัการเห็นวา่เป็นเร่ืองท่ีไมอ่าจฟ้องร้องได้ เชน่ ข้อกลา่วหาไมเ่ป็นความจริง การกระทําท่ี

กล่าวหาไม่เป็นความผิดอาญา หรือไม่อาจทราบได้ว่าผู้ ใดเป็นผู้ กระทําความผิด หรือเป็นเร่ืองท่ีไม่สมควร

ฟ้องร้อง อยัการมีอํานาจใช้ดลุพินิจสัง่ยตุิเร่ืองได้ ซึ่งแสดงให้เห็นว่าอํานาจของพนกังานอยัการในตา่งประเทศ 

อยัการสามารถแสวงหาพยานหลกัฐานตลอดจนรวบรวมพยานหลกัฐานได้ด้วยตนเอง 

ดงันัน้ เห็นควรแก้ไขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยให้พนกังานอยัการมีอํานาจรับคํา

ร้องทกุข์ และมีอํานาจในการแสวงหาพยานหลกัฐาน ตลอดจนสามารถรวบรวมพยานหลกัฐานได้ด้วยตนเอง 

ฉะนัน้ หากมีกฎหมายให้อํานาจแก่พนักงานอยัการ สามารถรวบรวมพยานหลักฐานได้ด้วยตนเอง 

และเข้าร่วมการสอบสวนได้ จะทําให้มาตรการในการกลัน่กรองคดีก่อนนําคดีขึน้สู่ศาลของพนกังานอยัการมี

นํา้หนกัและมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึน้ เพราะอยัการเป็นผู้ ท่ีมีประสบการณ์ในการดําเนินคดีในชัน้ศาลมากกว่า

พนกังานสอบสวน และมีหน้าท่ีพิสจูน์ความผิด หรือความบริสุทธ์ิของจําเลยต่อศาล พยานหลกัฐานทัง้หมดท่ี

อยัการร่วมรับรู้มาตัง้แต่แรก จะทาให้อัยการผู้ฟ้องคดี สามารถประเมินได้ว่าพยานหลกัฐานในสํานวนการ

สอบสวนนัน้ เพียงพอหรือไมท่ี่จะพิสจูน์ความผิดของผู้ ต้องหา 

ในกรณีเช่นนี ้พนกังานอยัการยงัสามารถคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ท่ีอยู่ในฐานะของ 

“ผู้ เสียหาย” ได้ด้วย เพราะหากผู้ เสียหายเห็นว่า พนกังานสอบสวนไม่ได้ทําการสอบสวน หรือมีการสอบสวนท่ี

ไมเ่ป็นธรรม อยัการก็สามารถเข้ามาคุ้มครองสิทธิของผู้ เสียหายได้อย่างทนัท่วงที เพราะอยัการมีบทบาทหน้าท่ี

                                                           
7 สนัทดั สจุริต. (2528). การรือ้ฟืน้คดีอาญาขึน้พิจารณาใหม.่ (วิทยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั).  
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ในการอํานวยความยตุิธรรมให้กบัประชาชน ไม่ว่าบคุคลนัน้จะอยู่ในฐานะของ “ผู้ เสียหาย” หรือ “ผู้ ต้องหา” ก็

ตาม 

พนกังานอยัการเป็นหนว่ยงานหรือองค์กรท่ีทําหน้าท่ีฟ้องร้องดําเนินคดีกบัผู้ ต้องหาตอ่ศาล ฉะนัน้ สิ่งท่ี

จะพิสูจน์คดีได้ว่า จําเลยผิดหรือบริสุทธ์ิก็ต้องพิสูจน์กันด้วย "พยานหลักฐาน" ซึ่งถือเป็นเร่ืองท่ียุ่งยาก 

สลับซับซ้อน และละเอียดอ่อนมาก ปัญหาในชัน้นีข้องพนักงานอัยการจึงอยู่ท่ีว่า "พยานหลักฐานพอฟ้อง

หรือไม่" โดยเฉพาะอย่างย่ิงระบบการพิจารณาคดีของไทยมิได้วางระบบให้พนักงานอัยการเข้าร่วมการ

สอบสวนด้วยตนเองมาตัง้แตต้่น อยัการจะมีบทบาทก็ตอ่เม่ือพนกังานสอบสวนได้ส่งสํานวนการสอบสวนมายงั

พนักงานอัยการ และหากพนักงานอัยการเห็นว่าพยานหลกัฐานยังไม่เพียงพอก็มีอํานาจเพียงให้พนักงาน

สอบสวนทําการสอบสวนเพิ่มเตมิเทา่นัน้ พนกังานอยัการจึงไม่อาจล่วงรู้และไม่อาจรับประกนัได้ว่าเม่ือถึงเวลา

สืบพยานในชัน้ศาลจริงๆ แล้ว จะสามารถพิสจูน์ความผิดของจําเลยโดยปราศจากข้อสงสยัได้หรือไม่ เพราะใน

ชัน้สอบสวนผู้ ต้องหามีสิทธิท่ีจะให้การหรือไม่ให้การอย่างใดก็ได้  อาจจะรับสารภาพในชัน้สอบสวนแตใ่ห้การ

ปฏิเสธในชัน้ศาล หรืออาจนําพยานหลกัฐานท่ีมีนํา้หนกัน่าเช่ือถือแต่ไม่ปรากฏในสํานวนการสอบสวน แต่ได้

นํามาสืบตอ่สู้หกัล้างพยานหลกัฐานของโจทก์ และอาจทําให้ศาลเห็นด้วยและคล้อยตามข้อตอ่สู้นัน้ ซึ่งปัญหา

เหล่านีล้้วนเกิดจากการท่ีพนกังานอยัการมิได้เข้าร่วมสอบสวนด้วยตนเองมาตัง้แตต้่น หรือมีส่วนร่วมรับรู้การ

สอบสวน 

และการฟ้องคดีของพนกังานอยัการย่อมมีวตัถุประสงค์เพ่ือให้ผู้กระทําความผิดได้รับโทษ จึงจําเป็น

อยา่งย่ิงท่ีจะต้องมีพยานหลกัฐานอยา่งแนน่หนาเพ่ือพิสจูน์ความผิดของผู้ ต้องหา ไม่ใช่พยานหลกัฐานในระดบั

ของคดีมีมลู เพียงเพ่ือให้ศาลประทบัฟ้องเทา่นัน้ 

ในตา่งประเทศ เชน่ในประเทศสหรัฐอเมริกา ถ้าเป็นคดีอกุฉกรรจ์ อยัการสามารถเข้าร่วมการสอบสวน

ได้ทนัที เพ่ือให้ได้พยานหลกัฐานครบถ้วนในการพิจารณาคดีในชัน้ศาล 

และในประเทศญ่ีปุ่ น พนักงานอัยการมีอํานาจสอบสวนคดีอาญามาตัง้แต่ต้น เม่ือพนักงานอยัการ

ญ่ีปุ่ นใช้ดลุพินิจแล้วเห็นวา่พยานหลกัฐานในสํานวนการสอบสวนไมส่ามารถพิสจูน์การกระทําผิดของจําเลยใน

ชัน้ศาลให้สิน้สงสยัได้ พนกังานอยัการญ่ีปุ่ นจะสัง่ไมฟ่้องคดีด้วยเหตผุล "พยานหลกัฐานไมเ่พียงพอ" 

ส่วนในประเทศเยอรมนั ได้ให้อํานาจแก่พนกังานอยัการในการท่ีจะจดัการกับคดีท่ีเกิดขึน้ในแนวทาง

อ่ืนๆ อีกด้วย ไม่ว่าจะเป็นการให้อํานาจพนกังานอัยการในการท่ีจะใช้ดุลพินิจในการท่ีจะสั่งไม่ฟ้องคดีบาง

ประเภท ซึง่เป็นการนําหลกัในเร่ืองการฟ้องคดีอาญาตามดลุพินิจมาใช้ การให้อํานาจพนกังานอยัการในการสัง่
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ชะลอการฟ้อง การให้อํานาจพนักงานอัยการในการท่ีจะดําเนินการให้ผู้ กระทําความผิดและผู้ เสียหายได้

กลบัคืนดีกนั รวมตลอดถึงการให้อํานาจพนกังานอยัการในการตอ่รองคํารับสารภาพด้วย 

4.ข้อเสนอแนะและแนวทางแก้ไขปัญหา 

ควรสร้างระบบตรวจสอบและถ่วงดลุ (Check and Balance) ในกระบวนการยตุิธรรมทางอาญาท่ีมี

ประสทิธิภาพ ทัง้ในองค์กรเดียวกนัและตา่งองค์กร การทํางานแตล่ะฝ่าย ควรเป็นไปอย่างโปร่งใส และสามารถ

ถกูตรวจสอบได้จาก สาธารณชนและส่ือสารมวลชน 

อยัการในฐานะเป็นผู้ มีหน้าท่ีพิจารณาสัง่ คดีฟ้องหรือไม่ฟ้องตอ่ศาล และต้องรับผิดชอบไปว่าคดี ใน

ชัน้ศาลในกรณีท่ีสัง่ฟ้องคดีจึงมีความจําเป็นอย่างย่ิงท่ี จะต้องเข้าไปมีส่วนร่วมรู้เห็นในการสอบสวนคดีอาญา

ของตํารวจตัง้แต่ต้น เพ่ือจะได้รู้เห็นถึงความถูกต้องของพยาน หลักฐานและการปฏิบัติต่อผู้ ต้องหาในชัน้

สอบสวน อันจะ เป็นมาตรฐานสําคญัท่ีทําให้การสอบสวนมีคุณภาพทัง้ด้าน ประสิทธิภาพในการควบคุม

อาชญากรรม เช่น ให้คําแนะนํา ปรึกษาในเร่ืองเก่ียวกบัการวางรูปคดี การรวบรวมพยาน หลกัฐาน การตัง้ข้อ

กลา่วหาท่ีถกูต้อง รวมถึงข้อเท็จจริงอ่ืน อนัจะเป็นประโยชน์ตอ่การดําเนินคดีในชัน้ศาล และด้าน การคุ้มครอง

สิทธิเสรีภาพของผู้ ต้องหา ลดข้อครหาเก่ียวกับ การใช้อํานาจหน้าท่ีโดยมิชอบของพนักงานสอบสวน และ 

ปอ้งกนัการแทรกแซงจากอิทธิพลภายนอกด้วย 
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บทที่ 3 ปัญหาขององค์กรด้านนิตวิิทยาศาสตร์ในประเทศไทย 

ปัญหาอาชญากรรม นับว่าเป็นปัญหาท่ีส่งผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ ความสงบเรียบร้อยของ

ประชาชนในสงัคม และเป็นอปุสรรคในการพฒันาประเทศ เพราะหากว่าในสงัคมเต็มไปด้วยอาชญากรจะทํา

ให้เกิดความไม่เป็นระเบียบเรียบร้อยภายในสงัคม ประชาชนไม่สามารถใช้ชีวิตได้อย่างเป็นปกติสขุ1 ซึ่งในการ

กระทําความผิดแต่ละครัง้ ท่ีเกิดขึน้ โอกาสท่ีผู้ กระทําความผิดจะประกอบความผิดโดยไม่ทิ ง้ ร่องรอย

พยานหลกัฐานไว้นัน้เป็นไปได้ยากมาก2 

โดยปกติ พยานหลักฐานท่ีจะช่วยในการนําคนผิดไปฟ้องลงโทษได้นัน้จะเป็นพยานบุคคลเป็นส่วน

ใหญ่ คือ ผู้ กระทําความผิดมกัจะถูกชีต้วัโดยผู้ เสียหาย พยานผู้ รู้เห็นเหตกุารณ์ หรือจากคํารับสารภาพของ

ผู้กระทําความผิดเอง แนวทางการสอบสวนของเจ้าหน้าท่ีตํารวจจึงมกัจะเน้นไปท่ีการหาพยานบคุคลก่อนเป็น

อนัดบัแรกเพราะเป็นสิ่งท่ีหาได้โดยง่าย แตใ่นหลายกรณีพยานบคุคลนัน้ไม่สามารถหาได้ ก็จะเหลือเพียงพยาน

วตัถเุท่านัน้ อีกทัง้ การใช้พยานบคุคลยงัเกิดปัญหาความไม่แน่นอนตา่งๆ ในชัน้ศาล และอนัตรายจากการถูก

ปิดปากโดยฝ่ายตรงข้าม3 4 และหนว่ยงานในกระบวนการยตุธิรรมท่ีมีความสําคญัเป็นอย่างมากตอ่การปอ้งกนั 

ปราบปราม และควบคุมอาชญากรหน่วยงานหนึ่งก็คือหน่วยงานทางด้านนิติวิทยาศาสตร์ หรือการพิสูจน์

หลกัฐานด้วยวิธีการทางวิทยาศาสตร์นัน่เอง 

หน่วยงานด้านนิติวิทยาศาสตร์ในประเทศไทยท่ีเป็นผู้ ดําเนินการด้านการพิสูจน์หลกัฐานมาตัง้แต่ปี

พ.ศ. 2475 ก็คือ สํานกังานพิสจูหลกัฐานตํารวจ สงักดัสํานกังานตํารวจแห่งชาติ ตอ่มาในปีพ.ศ. 2545 ก็ได้มี

การจดัตัง้สภาบนันิติวิทยาศาสตร์ขึน้ควบคู่ไปกบัสํานกังานพิสูจน์หลกัฐานตํารวจเดิม โดยมีความประสงค์ให้

เป็นหน่วยงานจัดระบบงานนิติวิทยาศาสตร์ เป็นมาตรฐานกลางของงานพิสูจน์หลักฐาน ช่วยเหลือในการ

บริการประชาชนและมีส่วนในการตรวจสอบการทํางานของสํานกังานพิสูจน์หลกัฐานตํารวจ แต่จะเห็นได้ว่า 

การตรวจพิสูจน์หลกัฐานด้วยวิธีการทางนิติวิทยาศาสตร์ของไทยในปัจจบุนัก็ยงัไม่มีประสิทธิภาพอย่างเต็มท่ี 

ด้วยประสบปัญหาทัง้ด้านบคุลากร เงินทนุ และปัญหาอ่ืนๆ มากมาย การตัง้สถาบนันิติวิทยาศาสตร์ขึน้ตามมา

ด้วยปัญหาด้านโครงสร้าง ภาระหน้าท่ีการทํางานท่ีทบัซ้อนกนั ทําให้ทัง้สองหน่วยงานตา่งเกิดอปุสรรคในการ

ดําเนินงานให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ การศึกษาในครัง้นีจ้ึงมีขึน้เพ่ือพิจารณาปัญหาาและเสนอแนะแนว

ทางการแก้ไขเพ่ือปรับปรุงการทํางานของทัง้สองหน่วยงาน เพ่ือให้กระบวนการพิสจูน์หลกัฐานด้วยวิธีการทาง

นิตวิิทยาศาสตร์มีระสิทธิภาพมากขึน้ 

                                                           
1 Alexandrou & Davies (2005 : 245-246) 
2 Baldwin, 1993 : 328 
3 Charman, Savage, & Cope, 1999 
4 สเุจตน์ โสตถิพนัธุ์, การพฒันารูปแบบการบริหารสถาบนัฝึกอบรมนิติวิทยาศาสตร์. ปัญญาภิวฒัน์. 2557 
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1.ความหมายของนิตวิิทยาศาสตร์ 

คําว่า “นิติวิทยาศาสตร์” (Forensic Science) มาจากคําว่า “นิติ” คือ กฎหมาย รวมกับคําว่า 

“วิทยาศาสตร์” นิติวิทยาศาสตร์จึงหมายถึงการนําวิทยาศาสตร์สาขาต่างๆ เข้าปรับใช้เพ่ือประโยชน์ทาง

กฎหมาย ประโยชน์เหล่านีไ้ด้แก่ ประโยชน์ทางนิติบัญญัติเพ่ือการออกกฎหมาย และประโยชน์ในการ

ตรวจสอบและพิสจูน์หลกัฐาน การค้นหาความจริงและพิสจูน์ข้อเท็จจริงในคดีความ เพ่ือการสืบสวนสอบสวน

การกระทําความผิด และดําเนินคดีตามกฎหมายกบัผู้กระทําความผิดตามกระบวนการยตุธิรรม 

เราอาจแบ่งวิทยาศาสตร์ได้ออกเป็น 2 ประเภทหลกั คือ วิทยาศาสตร์ธรรมชาติ (Natural Science) 

เป็นการศกึษาเก่ียวกบัสิ่งตา่งๆ ซึ่งมีอยู่แล้วตามธรรมชาติรอบตวัเรา เช่น ชีววิทยา เคมี ฟิสิกส์ อีกประเภทหนึ่ง

คือ วิทยาศาสตร์ประยกุต์ (Apply Science) หรือการนําความรู้มาประยกุต์ใช้เพ่ือประโยชน์ในชีวิตประจําวนั 

ฉะนัน้ เราสามารถแบง่นิติวิทยาศาสตร์ย่อยออกเป็นสองประเภทหลกัได้เช่นกนั คือ นิติวิทยาศาสตร์ท่ี

เป็นวิทยาศาสตร์ธรรมชาต ิคือ วิชาพิสจูน์หลกัฐาน (Criminalistics) ซึ่งรวมไปถึงการตรวจสอบสถานท่ีเกิดเหต ุ

และนิตวิิทยาศาสตร์ท่ีเป็นวิทยาศาสตร์ประยกุต์ คือ การนําความรู้ในแขนงตา่งๆ มาประยกุต์เพ่ือประโยชน์ทาง

กระบวนการยตุธิรรม 

นิตวิิทยาศาสตร์ท่ีเป็นวิทยาศาสตร์ประยกุต์ สามารถแบง่ยอ่ยได้หลายสาขา เชน่ 

1. นิติเวชศาสตร์ (Legal Medicine หรือ Forensic Medicine) คือ วิชาทางการแพทย์ท่ีเก่ียวข้องกับ

กฎหมาย และวิชาทางกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกบัการแพทย์ ทัง้นีร้วมไปถึงการประกอบวิชาชีพของแพทย์

อีกด้วย ปัจจบุนัป็นสาขาท่ีกว้างขวางมาก 

2. นิติวิศวกรรมศาสตร์ (Forensic Engineering) คือ ความรู้ทางวิศวกรรมท่ีนํามาใช้เพ่ือประโยชน์ทาง

กฎหมาย โดยส่วนใหญ่มักใช้ในการพิจารณาข้อพิพาทด้านแพ่ง เช่น การศึกษาการล้มเหลวของ

ผลิตภณัฑ์อตุสาหกรรม การศกึษาสาเหตขุองเพลิงไหม้และลกัษณะการลกุลาม เป็นต้น 

3. นิติทนัตวิทยา (Forensic Odontology) คือ ความรู้ทางทนัตวิทยาท่ีนํามาใช้ในกระบวนการยตุิธรรม 

เชน่ การตรวจพิสจูน์บคุคลโดยการเทียบประวตัทินัตกรรม เป็นต้น 

4. นิติเภสัชวิทยา (Forensic Pharmacology) คือ ความรู้เก่ียวกับยาท่ีนํามาใช้เพ่ือประโยชน์ใน

กระบวนการยตุธิรรม เชน่ ข้อมลูยาอนัตรายและยาท่ีมีผลตอ่จิตและประสาท เป็นต้น 

5. นิตมิานษุยวิทยา (Forensic Anthropology) คือ การศกึษาเก่ียวกบักระดกูและโครงร่างมนษุย์ ความรู้

ในสาขานีสํ้าคญัมากในกรณีเกิดอบุตัิภัยและจําเป็นต้องมีการพิสูจน์เพ่ือระบวุ่าผู้ เสียชีวิตเป็นผู้ ใด ซึ่ง

เก่ียวข้องกบัการตดัสินเก่ียวกบัสินไหมทดแทน การจดัการเก่ียวกบัทรัพย์สิน หรือการจดทะเบียนสมรส

ใหม ่เป็นต้น 
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6. นิติกีฏวิทยา (Forensic Entomology) คือ การศกึษาเก่ียวกบัแมลงและหนอนซึ่งนํามาใช้ในการพิสจูน์

คดี เชน่ การพิสจูน์แมลงในศพ โดยการดวูงจรชีพของแมลงเพ่ือประมาณเวลาตายของศพ เป็นต้น5 

2. หน่วยงานนิตวิิทยาศาสตร์ในประเทศไทย6 

ในปัจจบุนั ประเทศไทยมีหน่วยงานซึ่งทําหน้าท่ีพิสจูน์หลกัฐานทางนิติวิทยาศาสตร์ทัง้ท่ีขึน้และไม่ขึน้

ตรงตอ่สํานกังานตํารวจแหง่ชาต ิดงันี ้

2.1หน่วยงานด้านนิตวิิทยาศาสตร์ในสังกัดสาํนักงานตาํรวจแห่งชาต ิได้แก่ 

1. สํานักงานพิสูจน์หลักฐานตํารวจ มีหน้าท่ีรับผิดชอบในการบริหารงาน การกํากับดูแล และการ

ดําเนินงานด้านวิทยาการตํารวจ การพิสูจน์หลักฐาน การตรวจสอบท่ีเกิดเหตุ การบันทึกประวัติ

อาชญากรรม และการพิสูจน์เอกลักษณ์บุคคลให้แก่เจ้าหน้าท่ีตํารวจผู้ สืบสวน และท่ีเก่ียวข้องกับ

กระบวนการยตุธิรรมหรือเป็นไปตามกฎหมาย รวมไปถึงทําหน้าท่ีประสานงานและให้ความร่วมมือแก่

หนว่ยงานทัง้ภายในและตา่งประเทศในด้านนิตวิิทยาศาสตร์และการพิสจูน์หลกัฐาน การฝึกอบรม การ

วิจยั และการพฒันาและดแูลให้หน่วยงานเป็นไปตามมาตรฐานด้านนิติวิทยาศาสตร์และการพิสูจน์

หลกัฐาน 

2. กองพิสจูน์หลกัฐาน เป็นหน่วยงานในสงักัดของสํานกังานพิสจูน์หลกัฐานตํารวจ ทําหน้าท่ีตรวจสอบ

หลกัฐานทางนิติวิทยาศาสตร์ เช่นหลกัฐานทางเคมี หลกัฐานทางกายภาพ และหลกัฐานทางชีววิทยา 

การเปรียบเทียบภาพถ่ายเพ่ือการพิสูจน์เอกลกัษณ์บุคคล และการตรวจสอบท่ีเกิดเหต ุเพ่ือให้ความ

สนับสนุนแก้เจ้าหน้าท่ีตํารวจผู้ สืบสวนในแง่ข้อเท็จตริง ตลอดจนทําการวิจัยในเร่ืองการพิสูจน์

ลายนิว้มืออตัโนมตัิ และคอยกํากบัดแูลให้การดําเนินงานของเจ้าหน้าท่ีเป็นไปตามหลกัศีลธรรมและ

จริยธรรม 

3. ศนูย์พิสูจน์หลักฐาน 1-10 เป็นหน่วยงานในสงักัดของสํานกังานพิสูจน์หลักฐานตํารวจ ทําหน้าท่ี

ให้บริการในพืน้ท่ีท้องถ่ิน โดยมีลกัษณะงานคล้ายกันกับสํานกังานพิสูจน์หลกัฐานตํารวจ เพียงแต่มี

พืน้ท่ีรับผิดชอบขนาดเล็กกว่าเน่ืองด้วยจํานวนบคุลากรและงบประมาณ หากเกิดกรณีผลท่ีได้จากการ

พิสจูน์นัน้ไมเ่พียงพอ ก็จะมีการสง่มองงานให้แก่สว่นกลาง 

 

 

                                                           
5 ร้อยตํารวจเอก สรุนาท วงศ์พรหมชยั, การตรวจทางวิทยาศาสตร์กบัพยานหลกัฐานในคดีอาญา. วิทยานิพนธ์ นิติศาสตร์บณัฑิต 

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. 2551. 
6 Chaichan Chairangsinant, The approach to develop suitable administration of forensic science in Thailand through the application 

of sufficiency economy. The degree of doctor of Philosophy, Faculty of Graduate Studies, Mahidol University. 2001. 
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2.2 สถาบันนิตวิิทยาศาสตร์แห่งประเทศไทยในสังกัดกระทรวงยุตธิรรม ได้แก่ 

1. สํานักงานมาตรฐานนิติวิทยาศาสตร์ ทําหน้าท่ีกํากับดูแลให้การปฏิบตัิงานของนกันิติวิทยาศาสตร์

เป็นไปตามมาตรฐานและแนวทางปฏิบตัท่ีิเก่ียวข้อง 

2. กองนิติวิทยาศาสตร์บริการ ทําหน้าท่ีตรวจสอบและให้คําแนะนําในด้านนิติพยาธิวิทยา นิติเวชคลินิก 

พิษวิทยา การตรวจสอบท่ีเกิดเหต ุการตรวจสอบอาวุธปืนและวตัถุพยานทางฟิสิกส์ เอกสารในการ

สืบสวนสอบสวน การเปรียบเทียบลายนิว้มือ การตรวจสอบพนัธุกรรม และการพิสจูน์บคุคลสญูหาย 

2.3 หน่วยงานอ่ืนๆ 

นอกเหนือจากหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบในด้านการพิสูจน์หลักฐานโดยตรงแล้ว งาน

บางส่วนยงัถกูโอนให้โรงพยาบาลของมหาวิทยาลยั หรือสถาบนันิติเวชวิทยา โรงพยาบาลตํารวจ โดย

รับผิดชอบด้านนิติเวชและการชันสูตรศพเป็นหลัก แตใ่นบางครัง้อาจต้องรับผิดชอบหน้าท่ีด้านการ

พิสูจน์หลักฐานร่วมด้วย เน่ืองจากหน่วยงานด้านนิติวิทยาศาสตร์ในประเทศไทยนัน้ไม่สามารถ

รับผิดชอบได้ครอบคลมุทกุพืน้ท่ี 

3. ความเป็นมาสาํนักงานพสูิจน์หลักฐานตาํรวจ (Office of Police Forensic Science) 7 

งานด้านวิทยาการตํารวจ เร่ิมขึน้ตัง้แต่ในปีพ.ศ. 2475 หลังจากมีพระบรมราชโองการใน

พระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยูห่วัรัชกาลท่ี 7 ให้มีการเปล่ียนช่ือ "กรมตํารวจภธูร" เป็น "กรมตํารวจ" และให้

เสนาบดีกระทรวงมหาดไทยจดัการแบง่งานตามสมควร จึงได้เกิดการรวมกรมตํารวจภูธร ตํารวจกอง

พิเศษ กับตํารวจภูธรกลางเป็นตํารวจสนัติบาล โดยแบ่งออกเป็นกองท่ี 1 กองท่ี 2 กองท่ี 3 และกอง

ตํารวจแผนกสรรพากร  โดยกองท่ี 3 นับเป็นกองวิทยาการตํารวจ มีผู้ เช่ียวชาญด้านการพิสูจน์

หลกัฐาน เชน่ การตรวจพิสจูน์ลายมือของผู้ ต้องหา การตรวจของกลาง การออกรูปพรรณของหายและ

การประกาศสืบจบัผู้หลบคดีหนีคดีอาญา หรือการตรวจสอบว่าผู้สมคัรเข้ารับราชการว่าเคยต้องโทษ

มาหรือไม่ ฉะนัน้ อาจกล่าวได้ว่ากองท่ี 3 ของตํารวจสันติบาลนีเ้องเป็นจุดเร่ิมต้นของกองทะเบียน

ประวตัอิาชญากรและกองพิสจูน์หลกัฐาน 

เม่ือปี พ.ศ. 2491 กองตํารวจสอบสวนกลางได้รับการเล่ือนขัน้ให้เป็นกองบญัชาการตํารวจ

สอบสวนกลาง และในกองบญัชาการตํารวจสอบสวนกลางนัน้ ก็มีกองกํากับการ หรือเรียกว่า "กอง

พิเศษ" จนกระทัง่ในปี พ.ศ.2495 กองบญัชาการฯ ได้มีการปรับปรุงหน่วยงานโดยเพิ่มกองบงัคบัการ

ใหม่ขึน้ 4 กอง พร้อมกับยุบ "กองพิเศษ" รวมเข้ากับ "กองวิทยาการ" ท่ีตัง้ขึน้ใหม่ เพ่ือให้รับผิดชอบ

                                                           
7 http://www.forensic.police.go.th/FS/html/historynew.php 
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ดําเนินงานทางด้านพิสูจน์วตัถุพยาน และถือเป็นรากฐานของกองพิสูจน์หลักฐานและกองทะเบียน

ประวตัอิาชญากรในเวลาตอ่มา 

เม่ือวนัท่ี 13 ก.ย. พ.ศ. 2503 กองบญัชาการตํารวจสอบสวนกลาง ได้ปรับปรุงหน่วยงานโดย

ยบุ "กองวิทยาการ" และแบ่งงานท่ีกองวิทยาการรับผิดชอบให้หน่วยงานใหม่ 2 หน่วยงาน คือ กอง

พิสจูน์หลกัฐาน และกองทะเบียนประวตัอิาชญากร ทัง้สองกองนีจ้งึนบัวา่ได้เกิดขึน้อย่างแท้จริงและขึน้

ตรงตอ่กองบญัชาการตํารวจสอบสวนกลาง ตัง้แตว่นัท่ี 13 กนัยายนนัน้เป็นต้นมา 

หลงัจากนัน้ ประเทศไทยได้รับการช่วยเหลือจากสหรัฐอเมริกา ตามสญัญา The Civil Police 

Administation Project (C.P.A.) ในสมยัท่ีนายเทรซ่ี ปาร์ค (Tracey Park) เป็นผู้ อํานวยการองค์การ

บริหารวิเทศกิจสหรัฐอเมริกา ประจําประเทศไทย (USOM) จึงได้มีการลงนามในสญัญากบั พล.ต.อ.

เผา่ ศรียานนท์ อธิบดีกรมตํารวจในสมยันัน้ โดยเน้นไปท่ีการปรับปรึงวิทยาการตํารวจ จนกระทัง่เม่ือปี 

พ.ศ.2513 หลงัจาก USOM ได้หยุดให้ความช่วยเหลือ จนทําให้งานต้องหยุดชะงักลง จนถึง พ.ศ. 

2523 ในสมัยท่ี พล.ต.อ.มนต์ชัย พันธ์คงช่ืนขึน้ดํารงตําแหน่งอธิบดีกรมตํารวจ มีคําสั่งแต่งตัง้

คณะทํางานปรับปรุงวิทยาการเพ่ือพฒันาความสามารถและประสิทธิภาพของหน่วยงานวิทยาการใน

สว่นภมูิภาค 

ต่อมาเม่ือปี พ.ศ. 2533 ได้มีการปรับปรุงโครงสร้างโดยรวมหน่วยงานวิทยาการตํารวจใน

สว่นกลางและภูมิภาคเข้าไว้ด้วยกนั และจดัตัง้เป็น "สํานกังานวิทยาการตํารวจ" และเม่ือปีพ.ศ. 2552 

มีพระราชกฤษฎีกาให้กองทะเบียนประวตัิอาชญากรนบัเป็นกองบงัคบัการในสงักัดสํานกังานพิสูจน์

หลกัฐานตํารวจ 

ปัจจบุนัสํานกังานพิสจูน์หลกัฐานตํารวจมีอํานาจรับผิดชอบในการดําเนินงานด้านการพิสจูน์

หลกัฐาน  วิทยาการตํารวจ การตรวจท่ีเกิดเหต ุการถ่ายรูป การทะเบียนประวตัิอาชญากร การจดัเก็บ

สารบบลายนิว้มือ และการตรวจสอบประวตักิารกระทําความผิดเพ่ือสนนับสนนุการดําเนินการสืบสวน

สอบสวนของหนว่ยงานอ่ืน รวมไปถึงด้านการตรวจพิสจูน์เอกลกัษณ์บคุคลและการส่งกลบัในกรณีเกิด

เหตวิุนาศภัยหรือเหตอ่ืุนๆ และด้านฐานข้อมูลวตัถุระเบิด รวมทัง้สนบัสนุนด้านวิชาการตรวจพิสูจน์ 

วิเคราะห์ เก็บกู้  และทําลายวัตถุระเบิดในกรณีพิเศษ นอกจากการดําเนินงานเหล่านีแ้ล้ว ทาง

สํานักงานฯ ยังต้องรับผิดชอบในการเป็นฝ่ายอํานวยการด้านยุทธศาสตร์ให้กับสํานักงานตํารวจ

แห่งชาติ ดําเนินการเก่ียวกับการฝึกอบรวมด้านงานพิสูจน์หลักฐานและวิทยาการตํารวจ ไปจนถึง

ประสานงานและให้ความร่วมมือกบัหนว่ยงานรัฐหรือหน่วยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้องทัง้ในและตา่งประเทศ 

ทางเว็บไซต์ของสํานกังานพิสูจน์หลกัฐานนัน้ ระบวุ่าในสงักัดของสํานกังานฯ มีหน่วยงานระดบักอง

กํากบัการทัง้สิน้ 2 หนว่ยงาน และหนว่ยงานระดบักองบงัคบัการทัง้สิน้ 14 หนว่ยงาน ดงันี ้
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ระดับกองกาํกับการ 

1. ศนูย์ข้อมลูวตัถรุะเบดิ 

2. กลุม่งานพิสจูน์เอกลกัษณ์บคุคล 

ระดับกองบังคับการ 

1. กองบงัคบัการอํานวยการ 

2. กองพิสจูน์หลกัฐาน 

3. กองทะเบียนประวตัอิาชญากร 

4. สถาบนัฝึกอบรมและวิจยัการพิสจูน์หลกัฐานตํารวจ 

5. ศนูย์พิสจูน์หลกัฐาน 1 (ปทมุธานี) 

6. ศนูย์พิสจูน์หลกัฐาน 2 (ชลบรีุ) 

7. ศนูย์พิสจูน์หลกัฐาน 3 (นครราชสีมา) 

8. ศนูย์พิสจูน์หลกัฐาน 4 (ขอนแก่น) 

9. ศนูย์พิสจูน์หลกัฐาน 5 (เชียงใหม)่ 

10. ศนูย์พิสจูน์หลกัฐาน 6 (พิษณโุลก) 

11. ศนูย์พิสจูน์หลกัฐาน 7 (นครปฐม) 

12. ศนูย์พิสจูน์หลกัฐาน 8 (สรุาษฎร์ธานี) 

13. ศนูย์พิสจูน์หลกัฐาน 9 (สงขลา) 

14. ศนูย์พิสจูน์หลกัฐาน 10 (ยะลา) 

 

4.ความเป็นมาสถาบันนิตวิิทยาศาสตร์ (Central Institute of Forensic Science)8 

ในปีพ.ศ. 2543 นายสทุศัน์ เงินหม่ืน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมในสมยันัน้ ได้ริเร่ิมความคิดก่อตัง้

สถาบันนิติวิทยาศาสตร์ขึน้โดยให้สังกัดอยู่ใต้กระทรวงยุติธรรม และคาดหวังให้รับผิดชอบหน้าท่ีหลัก 4 

ประการ คือ 

1. เป็นฝ่ายอํานวยการในการจัดการระบบงานนิติวิทยาศาสตร์โดยให้รวมงานด้านนิติเวชและนิติ

วิทยาศาสตร์หรือการพิสจูน์หลกัฐานเอาด้วยกนั เน่ืองจากในสมยัก่อนหน้านี ้ไม่มีฝ่ายอํานวยการกลาง

ท่ีคอยมอบหมายงานให้แก่หน่วยงานต่างๆ ทําให้เกิดปัญหา เช่น หน่วยงานต่างๆเช่น กระทรวง

สาธารณสุข สถาบนันิติเวชตํารวจ ไม่มีการจดัเตรียมงบประมาณหรือบุคลากรอย่างเพียงพอสําหรับ

                                                           
8 สถาบนันิตวิิทยาศาสตร์, 10 ปี สถาบนันิติวิทยาศาสตร์. 2555. 
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กระบวนการเหล่านี ้งานตรวจพยานหลกัฐานในสมยันัน้เป็นหน้าท่ีของกองพิสจูน์หลกัฐาน สํานกังาน

ตํารวจแหง่ชาต ิโดยมีโรงพยาบาล มหาวิทยาลยั และสาธารณสขุสนบัสนนุเพียงบางเร่ืองเทา่นัน้ 

2. เป็นฝ่ายอํานวยการในการสร้างมาตรฐานของระบบการบริการด้านนิติวิทยาศาสตร์ ในระดบัสากล 

มาตรฐานงานนิติวิทยาศาสตร์จะแบ่งออกเป็น 3 ด้านด้วยกนั คือ ด้านบคุลากรและผู้ เช่ียวชาญ ด้าน

ห้องปฏิบตัิการ และด้านระบบงานของทกุขัน้ตอน แตใ่นประเทศไทยไม่มีการกําหนดมาตรฐานกลาง

เหลา่นี ้มีเพียงการกําหนดภายในหนว่ยงานเองเทา่นัน้ 

3. เป็นหนว่ยงานทางเลือกสําหรับประชาชน โดยให้บริการตรวจพิสจูน์ทัง้ทางนิติเวชและนิติวิทยาศาสตร์

นอกเหนือจากหนว่ยงานของสํานกังานตํารวจแหง่ชาติ ในกรณีท่ีประชาชนเกิดข้อสงสยั หรือถกูกระทํา

โดยเจ้าหน้าท่ีตํารวจ ซึ่งตามหลกัความโปร่งใสไม่ควรให้เจ้าหน้าท่ีตํารวจเป็นฝ่ายตรวจสอบเสียเอง ก็

สามารถใช้บริการจากทางสถาบนันิตวิิทยาศาสตร์ได้ 

4. เป็นหน่วยงานพฒันางานนิติวิทยาศาสตร์ เพ่ือให้ประชาชนสามารถเข้าถึงกระบวนการยตุิธรรมได้ใน

ทกุด้าน เช่น การพฒันาหลกัสูตรการสอนของนิติวิทยาศาสตร์ในทุกสาขา การจดัทําระบบการตรวจ

ศพนิรนาม การจดัทําฐานข้อมลูสารพนัธุกรรมชาต ิเป็นต้น 

ในเบือ้งต้น สถาบนันิติวิทยาศาสตร์ได้รับการออกแบบโครงสร้างให้เป็นหน่วยงานอิสระท่ีขึน้

ตรงต่อรัฐมนตรีกระทรวงยุติธรรม แต่ต่อมาได้เปล่ียนเป็นหน่วยงานระดับกรมภายใต้อํานาจของ

ปลดักระทรวงยตุิธรรม ร่วมกับหน่วยงานระดบักรมอีก 3 หน่วยงาน คือ กรมสอบสวนคดีพิเศษ กรม

คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ และสํานกังานกิจการยตุิธรรมโดยอยู่ในระบบ Corporate Core หน่วยงาน

ราชการรูปแบบใหม่ซึ่งให้ปลัดเป็นผู้ สนับสนุนภารกิจงานบริหารด้านบุคลกร การเงิน แผนการ

ดําเนินงาน และกรมตัง้ใหม ่

โครงสร้างสถาบนันิติวิทยาศาสตร์ในยุคเร่ิมต้นประด้วยผู้ อํานวยการสถาบนันิติวิทยาศาสตร์

เป็นผู้บริหาร โดยมีอํานาจเทียบเท่าอธิบดี และรองผู้ อํานวยการอีก 2 ตําแหน่ง โครงสร้างภายในแบ่ง

ได้ 3 ส่วนหลัก คือ สํานักงานเลขานุการกรม สํานักมาตรฐานนิติวิทยาศาสตร์ และสํานักนิติ

วิทยาศาสตร์บริการ ซึง่สว่นหลงันีแ้บง่ยอ่ยได้อีก 8 สํานกั คือ 

1. สํานกัตรวจสถานท่ีเกิดเหต ุ

2. สํานกัพิสจูน์บคุคลสญูหาย 

3. สํานกันิตวิิทยาศาสตร์ 

4. สํานกัตรวจพิสจูน์ทางเคมี 

5. สํานกัตรวจพิสจูน์ทางชีววิทยา 

6. สํานกัตรวจพิสจูน์พยานเอกสาร 
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7. กลุม่ตรวจพิสจูน์ลายนิว้มือและฝ่ามืออตัโนมตั ิ

8. กลุม่ตรวจสอบอาวธุปืนและวตัถพุยานทางฟิสิกส์ 

ในชว่งแรกได้มีการเสนอ พ.ร.บ.มาตรฐานงานนิตวิิทยาศาสตร์ แตเ่น่ืองจากมีการเปล่ียนแปลง

เนือ้หาอยู่หลายครัง้ จึงถกูแพทยสภาและสํานกังานตํารวจแห่งชาติคดัค้าน แม้จะได้มีการปรับเปล่ียน

เนือ้หาและช่ือกฎหมายเป็นร่างพระราชบญัญัติมาตรฐานการปฏิบตัิงานด้านนิติวิทยาศาสตร์ ก็ยัง

ไม่ได้มีการเสนอให้สภาพิจารณาแตอ่ย่างใด วตัถุประสงค์ของกฎหมายฉบบันีคื้อการดแูลให้มีฝ่าย

อํานวยการในการบรูณาการการดําเนินงานของหนว่ยงานตา่งๆ เข้าด้วยกนั เพ่ือให้ประชาชนได้รับการ

บริการท่ีทัว่ถึงและมีการพฒันามาตรฐานทางนิตวิิทยาศาสตร์ของทกุหนว่ยงานให้อยูร่ะดบัเดียวกนั 

สถาบนันิตวิิทยาศาสตร์เร่ิมเปิดดําเนินการมาตัง้แตว่นัท่ี 2 ตลุาคม พ.ศ. 2545 โดยรับผิดชอบ

การชันสูตรศพท่ีตายผิดธรรมชาติใน 4 จงัหวดั ได้แก่ นนทบุรี ปทุมธานี พระนครศรีอยุธยา และ

นครนายก รวมไปถึงให้บริการตรวจพิสจูน์ในด้านอ่ืนๆ ตามท่ีมีผู้ ร้องขอจากท่ีหน่วยงานอ่ืนประสานมา 

หรือได้รับมอบหมายในกรณีพิเศษ เช่น กรณีเกิดเหตุภัยพิบตัิคล่ืนสึนามิเม่ือปีพ.ศ. 2547 และการ

สนบัสนนุการปฏิบตังิานใน 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต้ 

ปัจจบุนั สถาบนันิติวิทยาศาสตร์ได้พฒันาศกัยภาพของหน่วยงานจนมีผลงานซึ่งเป็นท่ียอมรับใน

ระดบัสากล โดยได้มุง่พฒันาให้การบริการเป็นไปตามมาตรฐานสากลทัง้ 3 ด้าน ดงันี ้

1. ด้านบคุลากรและผู้ เช่ียวชาญ ในชว่งเร่ิมแรกทางสถาบนัได้รับโอนผู้ เช่ียวชาญจากหน่วยงานตา่งๆ เช่น 

สํานกังานตํารวจแห่งชาติ มหาวิทยาลยั เป็นต้น และได้บรรจนุกันิติวิทยาศาสตร์รุ่นใหม่หลงัจากได้รับ

การฝึกอบรมแล้ว บางสาขาได้รับความช่วยเหลือจากต่างประเทศ เช่น นกันิติวิทยาศาสตร์ในสํานัก

ตรวจสอบสถานท่ีเกิดเหตนุัน้ ก็ได้ผา่นการฝึกอบรมร่วมกบัแผนกตรวจสถานท่ีเกิดเหตคุดีอาชญากรรม

ของประเทศสิงคโปร์ ปัจจุบนับุคลากรด้านนิติวิทยาศาสตร์ของสถาบนัสามารถรับการรับรองจาก

หนว่ยงานตา่งประเทศได้ โดยมีการทดสอบสมรรถนะประจําปี 

2. ด้านเคร่ืองมือและห้องปฏิบตัิการ ในปัจจุบนัทางสถาบนัมุ่งพฒันาให้เคร่ืองมือและห้องปฏิบตัิการ

ตา่งๆ ตามมาตรฐาน ISO 17025 หรือมาตรฐานสากลทางนิติวิทยาศาสตร์ โดยปัจจบุนัห้องปฏิบตัิการ

ท่ีได้รับมาตรฐานนี ้ได้แก่ ห้องปฏิบัติการเคมีด้านการตรวจแอลกอฮอล์ และห้องปฏิบัติการสาร

พนัธุกรรม ส่วนห้องปฏิบตัิการอ่ืนๆ นัน้ ทางสถาบนัฯก็ยังมีการพัฒนา และคาดหวงัว่าจะได้รับการ

รับรองมาตรฐานระดบัสากลตอ่ไป 

3. ด้านระบบงาน มีการกําหนดคูมื่อปฏิบตังิานให้สอดคล้องกบัแนวทางสากล และดแูลให้การปฏิบตัิงาน

ทกุขัน้ตอนเป็นไปตามมาตรฐาน มีความโปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ 
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เว็บไซต์ของสถาบันนิตวิิทยาศาสตร์ ระบุว่าทางสถาบันฯ มีหน่วยงานในสังกัด9 ดังนี ้

1. สํานักงานเลขานุการกรม อันประกอบไปด้วย ฝ่ายบริหารงานทั่วไป กลุ่มช่วยอํานวยการ กลุ่มงาน

เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร กลุม่นโยบายและแผน และฝ่ายประชาสมัพนัธ์ 

2. กองตรวจพิสจูน์หลกัฐานทางวิทยาศาสตร์ อนัประกอบไปด้วย ฝ่ายบริหารงานทัว่ไป กลุ่มตรวจสอบ

อาวุธปืนและวตัถุพยานทางฟิสิกส์ กลุ่มตรวจสอบพยานเอกสาร กลุ่มตรวจพิสูจน์ทางชีววิทยา และ

กลุม่ตรวจพิสจูน์ทางเคมี 

3. สํานกังานมาตรฐานนิติวิทยาศาสตร์ อนัประกอบไปด้วย ฝ่ายบริหารงานทัว่ไป กลุ่มมาตรฐานนิติ

วิทยาศาสตร์ กลุม่บริหารงานวิจยัและพฒันา 

4. กองนิติวิทยาศาสตร์บริการ อนัประกอบไปด้วย ฝ่ายบริหารงานทัว่ไป กลุ่มพิสจูน์บคุคลสญูหาย กลุ่ม

ตรวจสอบสถานท่ีเกิดเหต ุกลุ่มตรวจพิสูจน์ลายนิว้มือและฝ่ามืออตัโนมัติ กลุ่มนิติพยาธิวิทยา กลุ่ม

นิติเวชคลินิก กลุ่มนิติจิตเวช กลุ่มบริหารจัดการวัตถุพยาน กลุ่มตรวจพิสูจน์พยานหลักฐานทาง

อิเล็กทรอนิกส์ 

นอกจากนี ้ทางสถาบนัฯยงัมีกลุม่อ่ืนๆ ท่ีขึน้ตอ่ผู้ อํานวยการสถาบนัฯ โดยตรง ดงันี ้กลุ่มตรวจสอบ

ภายใน กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร กลุ่มงานการคลัง กลุ่มกฎหมายและนิติกร ศูนย์ปฏิบัติการนิติ

วิทยาศาสตร์จงัหวดัชายแดนภาคใต้ กลุม่งานการเจ้าหน้าท่ี และกลุม่พฒันาบคุลากร 

5. นิตวิิทยาศาสตร์ในต่างประเทศ10 

5.1นิตวิิทยาศาสตร์ในสหราชอาณาจักร 

นักนิติวิทยาศาสตร์ในสหราชอาณาจักรมีบทบาทสําคัญในการดําเนินคดีอาญา โดยเฉพาะคดี

อุกฉกรรจ์ เน่ืองจากต้องมีการพิสูจน์หลักฐานเพ่ือใช้ในชัน้ศาล ในกระบวนการการสืบสวนสอบสวน 

กระบวนการทางนิติวิทยาศาสตร์เร่ิมจากท่ีเกิดเหตุ ขัน้ตอนการเก็บหลักฐานนัน้นับว่ามีความสําคัญมาก 

เจ้าหน้าท่ีประจําท่ีเกิดเหตตุ้องทําการจดัเก็บ ระบรุายละเอียด จดัแยกประเภท และบนัทึกให้เสร็จเรียบร้อยก่อน

ส่งหลักฐานให้ห้องปฏิบตัิการ ในสหราชอาณาจักร การพิสูจน์หลักฐานเป็นหน้าท่ีของหน่วยงาน Forensic 

Science Service (FSS) และนกันิติวิทยาศาสตร์เอกชน การพิสจูน์หลกัฐานจะนําไปสู่การระบผุู้ ต้องสงสยัได้ 

เชน่ การเปรียบเทียบลายนิว้มือท่ีพบกบัฐานข้อมลูลายนิว้มือท่ีมี 

FSS และนกันิตวิิทยาศาสตร์เอกชนของสหราชอาณาจกัรมีหน้าท่ีสนบัสนนุทีมท่ีทําการตรวจสอบท่ีเกิด

เหต ุเปรียบเทียบลายนิว้มือ และถ่ายรูปหลกัฐาน FSS ถือเป็นหน่วยงานด้านนิติวิทยาศาสตร์ท่ีใหญ่ท่ีสุดใน 

                                                           
9 http://www.cifs.moj.go.th/main/images/station/structure 
10 อ้างแล้ว(6) 
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สหราชอาณาจกัร ทําหน้าท่ีพิสจูน์หลกัฐานให้คดีสําคญั ในส่วนของนกันิติวิทยาศาสตร์เอกชนนัน้ มกัได้รับการ

วา่จ้างจากทางจําเลย โดยมีอํานาจเทา่กบัเจ้าหน้าท่ีรัฐบาล 

การรับรองคณุภาพห้องปฏิบตัิการจําเป็นตอ่การใช้งานห้องปฏิบตัิการนัน้ๆ ได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ 

ในสหราชอาณาจกัร ทาง United Kingdom Accreditation Service (UKAS) เป็นหน่วยงานรับรองคณุภาพ

เพียงหน่วยงานเดียวท่ีได้รับการยอมรับจากรัฐบาลให้ตรวจสอบหน่วยงานท่ีให้บริการการรับรอง การทดสอบ 

การตรวจสอบ และการปรับเทียบคา่ โดยยดึตามมาตรฐานระดบัสากล ปัจจบุนั UKAS ทําหน้าท่ีตรวจสอบและ

รับรองคุณภาพหน่วยงานเอกชนท่ีให้บริการทางนิติวิทยาศาสตร์ขนาดใหญ่หลายหน่วยงาน ตามคู่มือของ 

UKAS “การรับรองคณุภาพ” หมายถึง   การท่ีหน่วยงานซึ่งมีอํานาจให้การยอมรับว่าหน่วยงานหรือบคุคลใดๆ 

มีความสามารถเพียงพอในการปฏิบตัิงานท่ีได้รับมอบหมาย หนึ่งในขัน้ตอนการพิจารณาเพ่ือการยอมรับคือ 

การดแูลให้หน่วยงานนัน้ๆ มีขัน้ตอนปฏิบตัิท่ีเหมาะสม และมีการปฏิบตัิตามขัน้ตอนดงักล่าวตลอดเวลา และ

ดแูลให้บคุลากรของหนว่ยงานนัน้ได้รับการฝึกอบรมอยา่งเพียงพอ 

การรับรองคณุภาพในลกัษณะเช่นนีเ้ร่ิมได้รับการยอมรับมากขึน้ในประเทศแถบยโุรป และ European 

Network of Forensic Science Institutes (ENFSI) ก็ได้มีการกําหนดให้สมาชิกสร้างระบบการรับรองคณุภาพ

โดยมีหนว่ยงานระดบัชาตหิรือระดบัสากลท่ีเก่ียวข้องเป็นผู้ดแูล 

นอกจากนี ้หน่วยงานท่ีถือได้ว่าทําหน้าท่ีกํากับดแูลให้บคุลากรทกุฝ่ายมีคณุสมบตัิเหมาะสมแก่งานท่ี

ปฏิบตัิได้ดีท่ีสุดในทุกวนันีคื้อ Council of Registration Forensic Practitioners (CRFP) โดยมีการใช้

หลกัเกณฑ์ 10 ประการหลกัเพ่ือประเมินการปฏิบตังิานของนกันิตวิิทยาศาสตร์ 

5.2 นิตวิิทยาศาสตร์ในสหรัฐอเมริกา 

นักนิติวิทยาศาสตร์ในสหรัฐฯ นัน้แยกได้เป็นนักนิติวิทยาศาสตร์จากหน่วยงานตํารวจ และนักนิติ

วิทยาศาสตร์จากหนว่ยงานของพลเรือน โดยทัง้สองประเภทมีหน้าท่ีวิเคราะห์และพิสจูน์หลกัฐาน และให้การใน

ชัน้ศาล ตามกระบวนการยตุธิรรมของสหรัฐ ห้องปฏิบตักิารจะได้รับหลกัฐานจากหน่วยตรวจสอบท่ีเกิดเหตหุรือ

เจ้าหน้าท่ีผู้ สืบสวน และในขัน้ไตส่วน นกันิติวิทยาศาสตร์จะให้การในฐานะพยานผู้ เช่ียวชาญท่ีทําหน้าท่ีเสนอ

ข้อเท็จจริงจากหลกัฐาน และให้ความเห็นวิเคราะห์โดยสรุป 

สหรัฐฯมีหน่วยงานพิสจูน์หลกัฐานกว่า 100 แห่ง เกือบทัง้หมดได้รับการสนบัสนนุจากส่วนกลางหรือ

จากภายในรัฐ โดยมีหน้าท่ีตรวจสอบและพิสูจน์หลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์ทัง้หมด โดยบางแห่งอาจ

เช่ียวชาญในด้านตา่งกนัไป เชน่ การพิสจูน์หาสารเสพตดิ การพิสจูน์อาวธุ หรือการพิสจูน์ลายนิว้มือ เป็นต้น 

รัฐทัง้ 50 รัฐต่างก็มีหน่วยงานพิสูจน์หลักฐานเป็นของตนเอง ขึน้อยู่จํานวนประชากรในรัฐนัน้ๆ ใน

บางครัง้หน่วยปฏิบตัิการเหล่านีอ้าจอยู่ในสังกัดของตํารวจจากส่วนกลาง ตํารวจทางหลวง หรือหน่วยงาน

สอบสวน ในบางพืน้ท่ีอาจขึน้กบัหน่วยงานสาธารณสขุ นอกจากนี ้ยงัมีหน่วยปฏิบตัิการของเอกชนท่ีให้บริการ
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แก่จําเลยในลักษณะเดียวกันกับในสหราชอาณาจักร และให้บริการแก่โจทก์โดยการให้ความร่วมมือกับ

มหาวิทยาลยั หรือให้คําปรึกษาด้านนิติวิทยาศาสตร์ 

หน่วยงานพสูิจน์หลักฐานตามหน่วยงานต่างๆ มีดังต่อไปนี ้

1. กระทรวงยุติธรรมจะจดัให้หน่วยปฏิบตัิการเหล่านีอ้ยู่ภายใต้การกํากับดแูละของหน่วยงาน

สอบสวน คือ สํานักงานสอบสวนกลางแห่งสหรัฐอเมริกา (FBI) จะดแูลด้านการวิจัยและ

จัดการฝึกอบรม และทําหน้าท่ีสนบัสนุนหน่วยงานตํารวจ ในแต่ละปี FBI ทําการพิสูจน์

หลกัฐานเป็นจํานวนมากกวา่หนึง่ล้านชิน้ 

2. Drug Enforcement Administration (DEA) ซึ่งเป็นหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีสืบสวนสอบสวนคดี

เก่ียวกับสารเสพติดร้ายแรง รวมไปถึงควบคมุการนําเข้ายา มีหน่วยงานพิสูจน์หลักฐานท่ี

เช่ียวชาญด้านสารเสพตดิ 

3. Treasury Department, Alcohol, Tobacco and Firearm (TDATF) มีหน่วยงานพิสจูน์

หลกัฐานท่ีเช่ียวชาญด้านอาวธุปืนและวตัถรุะเบิด และ Internal Revenue Service (IRS) เอง

ก็มีหนว่ยท่ีเช่ียวชาญการพิสจูน์เอกสาร 

4. กระทรวงการภายในมีหน่วยงานคุ้มครองสัตว์ป่าและสัตว์นํา้ซึ่งมีความเช่ียวชาญด้านการ

พิสจูน์ซากสตัว์เพ่ือดวูา่การตายนัน้เกิดจากการทารุณหรือการถกูลา่หรือไม่ และการตรวจสอบ

การซือ้ขายซากสตัว์อยา่งผิดกฎหมาย 

5. การไปรษณีย์มีหน่วยตรวจสอบจดหมายและพสัดท่ีุเก่ียวข้องกบัอาชญากรรม เช่น จดหมาย

ขม่ขู ่พสัดท่ีุมีวตัถอุนัตราย และยงัรวมไปถึงจดหมายท่ีใช้เพ่ือการพนนั การหลอกลวง และการ

ฉ้อโกง 

 การรับรองคุณภาพห้องปฏิบตัิการในสหรัฐฯนัน้ทําได้โดย 2 หน่วยงาน หน่วยงานแรกคือ

International Standards Organization (ISO) และอีกหน่วยงานหนึ่งคือ American Society of 

Crime Laboratory Directors (ASCLD) เป็นหนว่ยงานเพ่ือผู้ อํานวยการของหน่วยงานพิสจูน์หลกัฐาน 

แม้จะแยกจากหน่วยงาน ASCLD-LAB แต่ก็ยังถือว่ามีความเก่ียวข้องกัน โดยหน่วยงานพิสูจน์

หลกัฐานต้องได้รับการรับรองคณุภาพของห้องปฏิบตัิการทกุๆ 5 ปี จึงจะสามารถรักษาสถานภาพเดิม

ของหนว่ยงานไว้ได้ ทาง ASCLD-LAB ได้กําหนดเปา้หมายในการรับรองคณุภาพ 4 ประการเพ่ือแสดง

ให้เห็นถึงจดุประสงค์และลกัษณะของโครงการ ดงันี ้

1. เพ่ือปรับปรุงคุณภาพของบริการพิสูจน์หลักฐานท่ีหน่วยงานมีการจัดให้แก่กระบวนการ

ยตุธิรรม 
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2. เพ่ือพฒันาและรักษาไว้ซึง่เกณฑ์การประเมินซึ่งห้องปฏิบตัิสามารถนําไปใช้เพ่ือประเมินระดบั

สมรรถนะและปรับปรุงการปฏิบตังิาน 

3. เพ่ือจดัตัง้ระบบท่ีเป็นอิสระ ยตุธิรรม และเป็นกลางซึง่จะเป็นประโยชน์แก่ห้องปฏิบตักิาร 

4. เพ่ือให้ประชาชนทัว่ไปและผู้ใช้บริการหนว่ยงานพิสจูน์หลกัฐานมีข้อมลูว่าห้องปฏิบตัิการใดได้

แสดงให้เห็นวา่มีคณุภาพในการปฏิบตังิานตรงกบัมาตรฐาน 

ล่าสดุ หน่วยงานอ่ืนๆ เช่น National Forensic Science Technology Center (NFSTC) ได้

เร่ิมให้บริการรับรองคณุภาพแล้ว ประเด็นใหม่ท่ียงัต้องนํามาพิจารณากนัตอ่ไปคือ มีวิธีการอย่างไรใน

การทําให้มาตรฐานของแตล่ะหน่วยงานออกมาตรงกัน และการสร้างความน่าเช่ือถือให้แก่หน่วยงาน

รับรองคณุภาพเหลา่นี ้

นอกจากการใช้กระบวนการการวิเคราะห์ท่ีแม่นยําและเช่ือถือได้ ห้องปฏิบัติการทางนิติ

วิทยาศาสตร์เหล่านีย้งัต้องแสดงให้ผู้ ท่ีอยู่ในระบบพิจารณาคดีและประชาชนทัว่ไปเห็นว่าตนปฏิบตัิ

ตามมาตรฐานอยา่งเตม็ท่ี แม้จะมีการออกใบรับรองและโครงการรับรองคณุภาพเพ่ือประเมินคณุภาพ

ของผลงานด้านนิติวิทยาศาสตร์ การให้นักนิติวิทยาศาสตร์ท่ีมีความสามารถเป็นผู้ ทบทวนหรือ

วิเคราะห์หลกัฐานใหม่ก็ยงัเป็นวิธีท่ีดีท่ีสดุในการตรวจและแก้ไข้ข้อผิดพลาดก่อนจะเกิดความเสียหาย 

นอกจากนี ้มาตรการเหล่านีย้ังทําให้ผู้ ท่ีในระบบพิจารณาคดีและประชาชนทั่วไปสามารถตัดสิน

คณุภาพของผลงานด้านนิตวิิทยาศาสตร์ได้อีกด้วย 

6.ปัญหาและข้อเสนอแนะเก่ียวกับองค์กรนิตวิิทยาศาสตร์ของไทย 

องค์กรด้านนิติวิทยาศาสตร์หลกัของไทยทัง้สององค์กร คือสํานกังานพิสูจน์หลกัฐานตํารวจ 

และสถาบนันิติวิทยาศาสตร์ ยังมีปัญหาท่ีทําให้ไม่สามารถปฏิบตัิงานได้อย่างเต็มความสามารถอยู่

หลายประการ ไมว่า่จะเป็นปัญหาด้านบคุลากร งบประมาณ โครงสร้างของหน่วยงาน ฐานข้อมลูกลาง

และการประสานงานกับหน่วยงานภายนอกอ่ืนๆ รวมทัง้ด้านการตรวจสอบการทํางานและความ

โปร่งใสของการทํางานอีกด้วย ดงัจะกลา่วตอ่ไปนี ้

6.1ปัญหาด้านบุคลากร 

จากโครงสร้างของสํานักงานพิสูจน์หลักฐานตํารวจนัน้ จะเห็นได้ว่า นอกจากกองพิสูจน์

หลกัฐานท่ีสํานกังานตํารวจแห่งชาติแล้ว ยงัมีหน่วยย่อย เป็นศูนย์พิสูจน์หลกัฐานทัง้สิน้ 10 หน่วย 

กระจายอยู่ตามจังหวัดต่างๆ ทัว่ประเทศ นอกจากนี ้ยังมีฝ่ายสืบสวนพิสูจน์หลกัฐานอยู่ตามสถานี

ตํารวจทุกจงัหวดั จะเห็นได้ว่า งานพิสูจน์หลกัฐานนีใ้ช้บุคลากรจํานวนมาก ซึ่งตํารวจท่ีจะเข้ามาทํา

หน้าท่ีพนกังานพิสจูน์หลกัฐานได้นัน้จะต้องเข้ารับการอบรมเป็นระยะเวลาถึง 1 ปี ทําให้อตัราการผลิต

บคุลากรต่ํา การทํางานก็เป็นลกัษณะของงานสนบัสนุนงานสืบสวนสอบสวน ไม่สามารถเปิดเผยผล
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ของการตรวจพิสูจน์ตอ่สาธารณชนได้ เสมือนไม่มีผลงานเป็นท่ีปรากฏต่อสายตาของผู้ อ่ืน เรียกได้ว่า

เป็นงานปิดทองหลงัพระ11 อีกทัง้ยงัไม่มีการประกาศเกียรติคณุให้บําเหน็จความชอบแก่ผู้ปฏิบตัิงาน

ดีเดน่ในสาขานีด้งัเชน่ท่ีมีการมอบให้กบัสาขาอ่ืนๆ ทําให้มีน้อยคนท่ีจะเลือกมาปฏิบตัิงานในสายงานนี ้

รวมทัง้การโยกย้ายตําแหน่งในวงการตํารวจก็เป็นสาเหตุหนึ่ง ท่ี ทําให้ต้องเสียบุคลากรท่ีมี

ความสามารถไปยงัหนว่ยงานอ่ืนท่ีไมไ่ด้ใช้ความสามารถด้านนีใ้ห้เป็นประโยชน์ 

นอกจากปัญหาขาดแคลนบคุลากรแล้ว ปัญหาใหญ่ด้านบคุลากรอีกเร่ืองหนึ่งก็คือ พนกังาน

สอบสวนและพนักงานพิสูจน์หลักฐานยงัขาดความรู้ความเข้าใจและความเช่ียวชาญในการทํางาน

ด้านนิติวิทยาศาสตร์12 เม่ือเปรียบเทียบกับบุคลากรของสถาบนันิติวิทยาศาสตร์ซึ่งมีความรู้ความ

เช่ียวชาญมากกวา่ ทัง้ๆ ท่ีการปฏิบตังิานโดยหลกัเป็นของตํารวจ 

ปัญหาด้านบุคลากรทัง้สองประการนี ้อาจแก้ไขได้โดยให้สถาบนันิติวิทยาศาสตร์มีบทบาท

สําคัญ คือ ให้สถาบันนิติวิทยาศาสตร์เป็นผู้ จัดฝึกอบรมบุคลากรให้กับสํานักงานตํารวจ โดยจัด

หลกัสูตรการฝึกอบรมให้มีประสิทธิภาพ ใช้เวลาน้อยแต่สร้างบคุลากรท่ีมีความชํานาญได้มาก และ

ควรให้บริการจดัอบรมเพิ่มพูนความรู้ วิทยาการใหม่ๆ ให้ตํารวจสอบสวนและพิสจูน์หลกัฐาน เพ่ือให้

บคุลากรได้พฒันาองค์ความรู้และความชํานาญของตวัเองอยูเ่สมอ 

ปัญหาด้านบคุลากรอีกประการหนึ่งคือ บคุลากรด้านการตรวจพิสจูน์ศพ หรือแพทย์นิติเวช ท่ี

สถาบันนิติเวชวิทยา มีแพทย์นิติเวชจํานวนน้อยมาก แต่ต้องรับภาระตรวจพิสูจน์ศพถึงปีละกว่า 

10,000 ราย13 อีกทัง้เม่ือตรวจพิสจูน์แล้ว ยงัต้องเดินทางไปเป็นพยานให้การในศาล คา่ตอบแทนการ

ทํางานก็ต่ํามากเม่ือเทียบกบัแพทย์สาขาอ่ืนๆ ย่ิงในต่างจงัหวดั การจะหาแพทย์เฉพาะทางนิติเวชมา

ตรวจพิสูจน์ศพย่ิงเป็นไปได้ยาก มักจะต้องรับความช่วยเหลือจากแพทย์ทั่วไปจากโรงพยาบาล

ใกล้เคียงเสมอ แม้ปัจจุบนัสถาบนันิติวิทยาศาสตร์จะมีหน่วยแพทย์นิติเวชเป็นของตวัเอง แตข่อบเขต

การปฏิบตังิานปกติของสถาบนันิติวิทยาศาสตร์ตาม  MOU ท่ีได้ทําไว้กบัสํานกังานตํารวจแห่งชาติก็มี

เพียงพืน้ท่ีแคบๆ ใกล้ท่ีตัง้สถาบัน บริเวณแจ้งวัฒนะเท่านัน้ หากต้องปฏิบัติงานนอกสถานท่ีไกล

ออกไปก็ต้องใช้เวลาเดนิทางมาก ยากลําบากตอ่การออกไปปฏิบตัิงานและไม่ทนัตอ่เหตกุารณ์ จึงควร

มีการส่งเสริมการศึกษาในสาขาแพทย์นิติเวช ทัง้ทุนการศึกษา และค่าตอบแทนท่ีทดัเทียมกันได้กับ

                                                           
11 สมชาย ศิริพนัธุ์, ทศันะของพนกังานสอบสวนตอ่การจดัตัง้สถาบนันิติวิทยาศาสตร์ กระทรวงยตุิธรรม : ศกึษาเฉพาะกรณี การตรวจพิสจูน์เอกสาร

และการปลอมแปลง. ภาคนิพนธ์ศิลปศาสตร์มหาบณัฑิต สงัคมสงเคราะห์ศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. 2546. 
12 ร้อยตํารวจโทสรุยทุธ อว่มสําอางค์, ปัญหาและอปุสรรคของพนกังานสอบสวนในการเก็บรวบรวมพยานหลกัฐานด้านนิติวิทยาศาสร์ประกอบ

สํานวนการสอบสวคดีอาญา : ศกึษาเฉพาะกรณีกองบงัคบัการตาํรวจนครบาล 1. สารนิพนธ์ศิลปศาสตร์มหาบณัฑิต สงัคมสงเคราะห์ศาสตร์ 

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. 2554. 
13 อ้างแล้ว (11) 
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แพทย์สาขาอ่ืนๆ เพ่ือเพิ่มบุคลากรทางการแพทย์ด้านนีใ้ห้มากขึน้ และจดัให้มีแพทย์นิติเวชประจําอยู่

ในทกุจงัหวดัเพ่ือสามารถปฏิบตังิานได้อยา่งมีประสิทธิภาพสงูสดุ 

6.2 ปัญหาด้านงบประมาณ 

ปัญหาด้านงบประมาณเป็นปัญหาสําคญัของสํานกังานพิสูจน์หลักฐานตํารวจ โดยเฉพาะ

ศนูย์พิสูจน์หลกัฐานตา่งๆ ตัง้แต่การขาดแคลนงบประมาณในการจดัซือ้วสัดอุปุกรณ์ สารเคมีท่ีใช้ใน

การตรวจพิสจูน์ ท่ีมีความต้องการใช้มากในการทํางานแตล่ะครัง้ แตก่ารขอเบิกจ่ายเป็นไปอย่างล่าช้า 

หลายครัง้ท่ีเจ้าพนักงานผู้ปฏิบตัิหน้าท่ีต้องสํารองจ่ายไปเองก่อน หรือจ่ายด้วยตนเองไปเลยโดยไม่

สามารถรอเบิกได้ เพราะในการตรวจพิสูจน์หลักฐานนัน้ หลายๆครัง้ท่ีเวลาเป็นประเด็นสําคญัใน

ความสําเร็จของการตรวจพิสูจน์ หรือมีความจําเป็นต้องรีบเร่งพิสจูน์เพ่ือให้ทนักบัรูปคดีของพนกังาน

สอบสวนหรืออยัการ อีกทัง้ ย่ิงสามารถระบเุบาะแสจากพยานหลกัฐานได้เร็วเท่าไหร่ ความเป็นไปได้ท่ี

จะได้ตวัผู้กระทําความผิดมาดําเนินคดีก็ย่ิงมีมากเทา่นัน้ 

นอกจากนี ้สถานท่ีทํางานของเจ้าพนักงานพิสูจน์หลกัฐาน ศนูย์พิสูจน์หลกัฐานบางแห่ง ก็

ไม่ได้มีอาคารท่ีสะดวกกับการปฏิบตัิงานเป็นของตวัเอง ต้องแบ่งอาคารอ่ืน หรือยืมใช้อาคารอ่ืนเป็น

สถานท่ีปฏิบตัิงาน ทําให้เกิดความไม่สะดวกต่างๆ ไม่มีห้องปฏิบตัิการท่ีเป็นกิจลกัษณะ และยงัไม่มี

อปุกรณ์เทคโนโลยีท่ีทนักบัความก้าวหน้าของฝ่ังอาชญากรอีกด้วย 

สิ่งสําคญัคือ คา่ตอบแทนในการปฏิบตังิานของเจ้าพนกังานตรวจพิสจูน์หลกัฐานนัน้ นอกจาก

จะมีค่าตอบแทนตามปกติไม่มากนัก้แล้ว การท่ีงานพิสูจน์หลกัฐานเป็นงานท่ีมีความเส่ียง การตรวจ

สถานท่ีเกิดเหตุ ชันสูตรพลิกศพ พิสูจน์วัตถุพยาน เป็นการปฏิบัติงานท่ีเส่ียงอันตรายจากเชือ้โรค 

สารพิษ ปฏิกิริยาทางเคมีตา่งๆ จงึควรจะมีเงินเพิ่มพิเศษเป็นคา่เส่ียงภยัให้ด้วย14 

เหตุท่ีเป็นเช่นนี ้ส่วนหนึ่งเป็นเพราะระบบการจัดสรรงบประมาณ ของสํานักงานตํารวจ

แห่งชาติ ท่ีเม่ือได้งบประมาณก้อนหนึ่งจากการจดัสรรงบประมาณแผ่นดินในแต่ละปีงบประมาณ

มาแล้ว ไม่ได้มีการแจกจ่ายไปตามส่วนย่อยตามท่ีได้รับการจดัสรรงบมาจริง แต่กลบันําไปจดัสรรใน

รูปแบบท่ีเหมือนกับการจดั "บุฟเฟต์" คือนํางบประมาณทัง้หมดท่ีได้มา รวมไว้ท่ีส่วนกลาง แล้วแบ่ง

ใหม่เองตามท่ีผู้ บงัคบับญัชาท่ีเก่ียวข้องจะเห็นสมควร งานพิสูจน์หลักฐานเป็นงานท่ีไม่ค่อยได้รับ

ความสําคญัมากนกัเม่ือเทียบกบังานฝ่ายอ่ืนๆ ของกรมตํารวจ จึงมกัจะถูกเจียดงบประมาณท่ีควรจะ

ได้รับไป และได้รับงบประมาณใช้จริงน้อยมากเสมอ 
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ตรงกันข้ามกบัสถาบนันิติวิทยาศาสตร์ ท่ีได้รับงบประมาณจดัสรรเป็นจํานวนมาก มีกําลงัใน

การจดัซือ้อุปกรณ์ทนัสมยั และทรัพยากรท่ีจําเป็นต้องใช้ในการตรวจพิสูจน์หลักฐานต่างๆ ได้อย่าง

เพียงพอ ทัง้ๆ ท่ีภารกิจหลักในการตรวจพิสูจน์หลกัฐานในกระบวนการยุติธรรมของประเทศไทยทุก

วนันี ้ตกอยู่กับสํานกัพิสจูน์หลกัฐานตํารวจ เข้าทํานองว่า คนซือ้ไม่ได้ใช้ คนใช้ไม่ได้ซือ้ จึงควรมีการ

ตรวจสอบและจดัสรรงบประมาณให้เหมาะสม สนบัสนนุให้ศนุย์พิสจูน์หลกัฐานย่อยตา่งๆ และสถานี

ตํารวจใหญ่ของแต่ละจังหวัด มีความสามารถในการตรวจพิสูจน์หลกัฐานด้วยตนเองได้ในระดบัท่ี

พอควรแก่การปฏิบตังิานจริง 

6.3 ปัญหาด้านโครงสร้างของหน่วยงาน 

ปัญหาภายในของงานพิสูจน์หลักฐานตํารวจนัน้ ลําดับแรกมาจากปัญหาการโยกย้าย

ตําแหน่งภายในหน่วยงานของตํารวจเอง ทําให้ผู้ มีความรู้ความสามารถด้านการพิสูจน์หลกัฐานถูก

โยกย้ายไปในตําแหน่งท่ีไม่ได้ใช้ความสามารถด้านนีเ้ลย และย้ายผู้ ไม่มีความรู้ความสามารถมาแทน 

ต้องมาเรียนรู้กนัใหม ่ใช้เวลานานกวา่จะสัง่สมความชํานาญได้พอท่ีจะปฏิบตังิานอย่างมีประสิทธิภาพ 

เชน่กนักบัการเล่ือนตําแหนง่ภายในองค์กร เม่ือถึงเวลาท่ีจะได้เล่ือนตําแหน่งขึน้ไปในระดบัสงู

ขึน้ งานด้านนิติวิทยาศาสตร์กลบัไม่มีตําแหน่งเหล่านัน้รองรับ ทําให้ต้องเลือกระหว่างอยู่ในภาวะติด

ขัน้ ไมส่ามารถเล่ือนเงินเดือนขึน้ได้ หรือย้ายไปตําแหนง่ท่ีสงูขึน้ในสาขาอ่ืนท่ีตนไม่มีความเช่ียวชาญ ผู้

ชํานาญในการตรวจพิสูจน์แต่ละสาขาจะต้องมีความรู้ความสามารถและมีประสบการณ์ในการตรวจ

พิสูจน์สาขาใดสาขาหนึ่งอย่างต่อเน่ือง เม่ือย้ายไปจะต้องเร่ิมฝึกฝนหาความชํานาญในสาขาใหม ่

สญูเสียประโยชน์จากประสบการณ์และความชํานาญในสาขาเดมิท่ีสัง่สมมานานหลายปี15 

ส่วนปัญหาด้านโครงสร้างภายนอก คือการทํางานท่ีทับซ้อนกันระหว่างสถาบันนิติ

วิทยาศาสตร์ และสํานกัพิสจูน์หลกัฐานตํารวจ ทัง้การทบัซ้อนกนัของพืน้ท่ีปฏิบตัิงาน และการทบัซ้อน

ของเนือ้งานในภาพรวม 

ประการแรก การทบัซ้อนด้านพืน้ท่ีปฏิบตัิงาน ดงัท่ีกล่าวไว้ว่าได้มีการทํากรอบความตกลง

ร่วมกันระหว่างสองหน่วยงานให้พืน้ท่ีในบริเวณใกล้เคียงท่ีตัง้สถาบันนิติวิทยาศาสตร์เป็นเขต

ปฏิบตัิงานของเจ้าหน้าท่ีสถาบนั แต่ในความเป็นจริง เม่ือมีการแจ้งเหตตุ่างๆ ผู้ รับแจ้งลําดบัแรกคือ

ตํารวจ ซึ่งจะแจ้งต่อไปยังสถาบันนิติวิทยาศาสตร์อีกต่อหนึ่ง แต่เม่ือลงพืน้ท่ีเกิดเหตุ เจ้าหน้าท่ี

สอบสวนและทีมพิสจูน์หลกัฐานของตํารวจก็มกัจะลงพืน้ท่ีด้วย ซึง่จะเป็นอํานาจตดัสินใจของพนกังาน

สอบสวนว่าจะให้ทีมใดเป็นผู้ ทําหน้าท่ีพิสูจน์หลักฐานในกรณีนัน้ๆ หรือให้แบ่งกันพิสูจน์ในส่วนใด 
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โดยมากแล้ว หากไม่มีการพิสูจน์ท่ีใช้เทคโนโลยีมาก หรือการพิสูจน์ทางนิติเวช ก็จะตกเป็นหน้าท่ีของ

ทีมพิสจูน์หลกัฐานตํารวจ 

ประการตอ่ไป การทบัซ้อนของเนือ้งานโดยภาพรวม สถาบนันิติวิทยาศาสตร์ถกูตัง้ขึน้มาด้วย

ความประสงค์หลกัเพ่ือให้เป็นฝ่ายอํานวยการในการจดัการระบบงานนิติวิทยาศาสตร์ รวมการพิสจูน์

หลักฐานและนิติเวชศาสตร์เข้าไว้ด้วยกัน เพ่ือเป็นหน่วยงานท่ีจะเป็นมาตรฐานกลางของระบบการ

บริการด้านนิติวิทยาศาสตร์ของไทย และเพ่ือเป็นห้องปฏิบัติการตัวอย่าง ค้นคว้าวิจัย พัฒนา

เทคโนโลยีและองค์ความรู้ด้านการนิติวิทยาศาสตร์ในระดบัสากล ซึ่งในทางรูปแบบดงักล่าว สถาบนันี ้

ควรเป็นศูนย์กลางท่ีมุ่งเน้นด้านการวิจยัและงานวิชาการ ทําหน้าท่ีเป็นมาตรฐานวดัการทํางานของ

องค์กรพิสจูน์หลกัฐานอ่ืนในประเทศ เป็นศนูย์ฝึกอบรมให้ความรู้และเป็นตวัสร้างบคุลากรคณุภาพส่ง

ตอ่ไปยงัองค์กรด้านพิสจูน์หลกัฐานอ่ืน หรือในท่ีนีคื้อสํานกัพิสจูน์หลกัฐานตํารวจ 

แตใ่นความเป็นจริง ทัง้สององค์กรกลบัมีทิศทางการทํางานท่ีคอ่นไปในทางคูข่นาน คือทํางาน

พิสจูน์หลกัฐานเช่นเดียวกนัในฐานะองค์กรระดบัเดียวกนั ซึ่งนําไปสู่ปัญหาหลายประการ ในเขตพืน้ท่ี

ใกล้เคียงสถาบนันิติวิทยาศาสตร์ท่ีมีความตกลงให้เป็นพืน้ท่ีรับผิดชอบของสถาบนันัน้ ในความเป็น

จริง สถาบนันิตวิิทยาศาสตร์ก็ไม่มีอํานาจในการเข้าไปลงพืน้ท่ีตรวจพิสจูน์ตามท่ีได้รับแจ้งเหตโุดยตรง 

ต้องกระทําผ่านการร้องขอของตํารวจเท่านัน้ งานส่วนใหญ่ของสถาบันจึงมาจากการร้องทุกข์ของ

เอกชนเป็นกรณีๆ โดยมากเป็นเร่ืองบุคคลสูญหาย ซึ่งหลายกรณี ประชาชนจะร้องทุกข์ไว้ทัง้กับ

เจ้าหน้าท่ีตํารวจและสถาบนั ทําให้การทํางานซํา้ซ้อนและสิน้เปลืองโดยเปล่าประโยชน์ หรือเป็นงาน

พิสูจน์ซํา้จากท่ีตํารวจได้พิสูจน์มาแล้ว เพราะความไม่เช่ือถือในงานพิสูจน์หลกัฐานของตํารวจ ซึ่ง

บางครัง้นําไปสูปั่ญหาความเป็นท่ีสดุของผลการตรวจพิสจูน์ในกรณีท่ีขดัแย้งกนั 

ความตดิขดัด้านความร่วมมือและโครงสร้างการทํางานของสถาบนันิติวิทยาศาสตร์และสํานกั

พิสจูน์หลกัฐานตํารวจนัน้ มีท่ีมาสําคญัประการหนึง่คือ ทศันะคตขิองผู้บริหารระดบัสงูทัง้สององค์กร ท่ี

มองอีกองค์กรหนึ่งว่าเป็นคู่แข่ง หรือมีทศันะคติท่ีต่อต้านการทํางานของอีกองค์กรหนึ่ง ทําให้ความ

ร่วมมือประสานงานทัง้ในด้านการปฏิบตังิานและด้านวิชาการเป็นไปอย่างไม่มีประสิทธิภาพ ทัง้ๆ ท่ีใน

ความเป็นจริง องค์กรทัง้สองควรจะทํางานประสานกนั สถาบนันิติวิทยาศาสตร์ควรจะเน้นการพฒันา

ตนเองให้เป็นมาตรฐานกลาง เน้นงานด้านวิชาการ เป็นเสมือนวิทยาลยัความรู้ ให้การอบรม ในขณะท่ี

สํานกัพิสจูน์หลกัฐานตํารวจทํางานด้านปฏิบตัิการ และเป็นมาตรฐานกลางในการตรวจพิสจูน์ทางนิติ

วิทยาศาสตร์ต่างๆ โดยมีผลเป็นท่ีสุดในลกัษณะคล้ายกับสํานกังานสอบสวนกลางแห่งสหรัฐอเมริกา

หรือ FBI 
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6.4 ปัญหาด้านการประสานงานกับหน่วยงานภายนอกอ่ืนๆ และฐานข้อมูลกลาง 

จากการทํางานท่ีทบัซ้อนกนัของทัง้องค์กรด้านนิติวิทยาศาสตร์ ทําให้เกิดปัญหาอย่างหนึ่งคือ 

เม่ือต้องมีการติดต่อประสานงานไปยงัหน่วยงานภายนอกเพ่ือข้อข้อมูล ขอความช่วยเหลือ หรือแจ้ง

เหตตุ่าง เช่น ศนูย์คนหาย มูลนิธิกระจกเงา หรือโรงพยาบาลตา่งๆ จะเกิดความไม่มัน่ใจว่าในกรณี

หนึง่ๆ นัน้ องค์กรใดมีหน้าท่ีแจ้งและตดิตอ่ประสานงาน สดุท้ายก็เกิดความลา่ช้าเพราะตา่งไม่อยากทํา

หน้าท่ีนีใ้ห้เกิดความยุง่ยาก หรืออีกกรณีหนึง่คือมีการประสานงานซํา้ซ้อน ทําให้เกิดความสบัสน 

นอกจากนี ้ลกัษณะการทํางานบางอยา่งของทัง้สององค์กรและองค์กรอ่ืนๆ ท่ีทํางานช่วยเหลือ

ประชาชนอันเก่ียวข้องกับอาชญากรรมอีกหลายองค์กร มีลักษณะใกล้เคียงกัน ใช้ข้อมูลท่ีเป็นไป

ในทางเดียวกัน เช่น ทะเบียนประวัติผู้ เคยกระทําความผิด ทะเบียนประวตัิผู้ ต้องสงสยั ข้อมูลบุคคล

หายสาบสญู ข้อมลูศพไร้ญาติ รูปแบบอาชญากรรมท่ีมีแนวโน้มว่าจะมีความเก่ียวข้องกนั เป็นต้น แต่

การไมมี่ฐานข้อมลูกลางทีสามารถสืบข้นข้อมลูท่ีเคยมีการตรวจพิสจูน์บนัทึกไว้แล้วได้ ทําให้เกิดความ

ลา่ช้าและสิน้เปลืองทรัพยากรในการตรวจสอบข้อมลูตา่งๆ และการปฏิบตังิานในกรณีตา่งๆ ซํา้ซ้อน 

เพ่ือเป็นการแก้ปัญหานี ้ได้มีการเสนอให้จัดทําทะเบียนประวัติบุคคลเพิ่มเติมนอกจาก

ทะเบียนประวัติอาชญากรท่ีเก็บเฉพาะประวตัิของบุคคลท่ีเคยต้องโทษเท่านัน้ ไม่ว่าจะเป็นทะเบียน

ประวตับิคุคลท่ีมีพฤตกิารณ์เป็นคนร้าย มีพฤตกิารณ์เป็นภยัตอ่สงัคมท่ียงัไม่มีหลกัฐานพอจะจบักมุมา

ดําเนินคดีด้วย16 โดยเก็บทัง้หลกัฐานประเภทข้อมลูทัว่ไป ลายพิมพ์นิว้มือ และหลกัฐานทางพนัธุกรรม 

รวมทัง้มีการเสนอให้ทําประวัติบุคคลบางประเภทซึ่งอาจจะเป็นประโยชน์ต่อการสืบสวน

สอบสวน17 เช่น หญิงบริการ คนขบัรถจกัรยานยนต์รับจ้าง รถรับจ้างอ่ืนๆ เรือรับจ้าง พนกังานโรงแรม 

พนักงานตามแหล่งท่องเท่ียว เป็นต้น ซึ่งเป็นการทําประวัติในรูปแบบท่ีแตกต่างจากจากทะเบียน

ประวตัอิาชญากร คือเป็นการเก็บข้อมลูทัว่ไป เน่ืองจากบคุคลเหล่านีม้กัจะอยู่ในบริเวณท่ีมีเหตเุกิดขึน้ 

ในชว่งเวลาตา่งๆ ซึง่จะเป็นประโยชน์อยา่งมากในฐานะพยานและแหลง่ข้อมลู 

และสดุท้าย ควรมีการจดัทําฐานข้อมลูกลางท่ีทกุหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องสามารถเข้าถึงได้ และ

มีการปรับปรุงข้อมูลให้ทันสมัยและทนัต่อเหตุการณ์อยู่เสมอ ไม่ว่าจะเป็นข้อมูลคนหาย ศพไร้ญาต ิ

ทะเบียนประวตัิอาชญากรหรือพฤติการณ์ท่ีเป็นภยัตอ่สงัคม ผู้กระทําความผิดหรือผู้ ต้องสงสยัท่ีกําลงั

หลบหนี และผู้ ต้องถกูจบัตามองเป็นพิเศษในกรณีตา่งๆ เป็นต้น 

 

 

                                                           
16 อ้างแล้ว (11) 
17 อ้างแล้ว (11) 
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6.5 ปัญหาด้านการตรวจสอบการทาํงานและความโปร่งใสของการทาํงาน 

แตเ่ดมิงานพิสจูน์หลกัฐานทางนิติวิทยาศาสตร์เป็นงานท่ีผกูขาดอยู่กบัตํารวจเพียงผู้ เดียว ทํา

ให้มีปัญหาด้านความโปร่งใสเป็นอย่างมาก การอยู่ภายใต้สายบงัคบับญัชาแบบข้าราชการตํารวจ ทํา

ให้ผู้บญัชาการมีอํานาจอย่างเข้มข้นต่อการทํางานของเจ้าหน้าท่ีพิสจูน์หลกัฐาน การทํางานจึงมกัจะ

ไม่มีความมัน่คงและมีความเส่ียงสูงโดยเฉพาะในกรณีท่ีมีผลประโยชน์ขดักับผู้ มีอํานาจทัง้บารมีและ

เงินตราในสงัคม หรือแม้แต่ขดัผลประโยชน์ในวงการตํารวจเอง เช่น เป็นการตรวจพิสจูน์ในดคีท่ีมีเข้า

หน้าท่ีตํารวจเก่ียวข้องอยู่ด้วย จะเห็นได้จากกรณีตวัอย่างสําคญัในประวตัิศาสตร์ คือ คดีจบัแพะเชอร่ี

แอนน์ ซึ่งยงัเป็นตราบาปของกระบวนการยุติธรรมไทยมาจนถึงทุกวนันี ้และเป็นสาเหตหุนึ่งของการ

ก่อตัง้สถาบนันิติวิทยาศาสตร์ขึน้ แต่เม่ือตัง้ขึน้มาแล้ว กลับมีการทําหน้าท่ีในระดบัท่ีเท่าเทียมกัน 

คล้ายกับการแข่งขนักัน ไม่ใช่ว่าให้สถาบนันิติวิทยาศาสตร์มีลําดบัสูงว่าในลกัษณะท่ีเป็นหน่วยงาน

ตรวจสอบ ทําให้เม่ือเกิดการตรวจสอบซํา้แล้วผลออกมาแตกต่างกัน เช่นในกรณีฆาตกรรมนายห้าง

ทอง ธรรมวัฒนะ ไม่มีตวัตดัสินว่าผลจากองค์กรใดเป็นผลท่ีถือว่าถูกต้องและเป็นท่ีสิน้สุด ย่ิงสร้าง

ความไมเ่ช่ือใจในการพิสจูน์หลกัฐานทางนิตวิิทยาศาสตร์ให้กบัประชาชนมากขึน้ไปอีก 

การทํางานด้านพิสจูน์หลกัฐานจึงควรมีผู้บงัคบับญัชาแยกจากและเป็นอิสระจากการทํางาน

ของตํารวจโดยรวม หน่วยตรวจพิสูจน์สถานท่ีเกิดเหตุยังควรจะทํางานร่วมกับหน่วยงานบงัคบัใช้

กฎหมาย คือตํารวจสืบสวนสอบสวน แต่ห้องปฏิบตัิการและผู้ เช่ียวชาญผู้ ทําการตรวจพิสูจน์ทางนิติ

วิทยาศาสตร์ควรมีความเป็นอิสระ อาจมีการตัง้องค์กรวิชาชีพแยกออกมาเพ่ือควบคมุมาตรฐานและ

คุ้มครองผู้ประกอบอาชีพด้านนีโ้ดยเฉพาะ18 

ส่วนการตรวจสอบระหว่างหน่วยงาน ควรยกระดบัสถาบนันิติวิทยาศาสตร์ให้เป็นสํานกังาน

มาตรฐานกลางในการตรวจสอบท่ีเป็นท่ีสิน้สดุ ในการร้องขอให้พิสจูน์ซํา้กรณีท่ีได้รับการตรวจพิสจูน์

โดยตํารวจไปแล้ว จะต้องมีการตัง้คณะกรรมการแยกให้เป็นกิจจะลกัษณะและโปร่งใส นอกจากนี ้ยงั

ควรมีหน่วยงานอิสระหรือหน่วยงานตรวจวดัมาตรฐานระดบันานาชาติมาเป็นผู้สงัเกตการณ์ทํางาน

ของทัง้สํานักพิสูจน์หลักฐานตํารวจและสถาบนันิติวิทยาศาสตร์อยู่เสมอ ควรมีการตรวจสอบความ

ถกูต้องในระดบัชัน้อยัการ และชัน้ศาลด้วย 

โดยการตรวจสอบในชัน้ศาลนัน้ อาจจะศึกษาตวัอย่างจากหลกัการพิจารณาท่ีเรียกว่า The 

Daubert Test ท่ีศาลสงูของสหรัฐอเมริกาวางหลกัไว้ โดยหลกัการนีเ้ป็นการทดสอบความน่าเช่ือถือ

                                                           
18 อ้างแล้ว (6) 
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ของพยานหลักฐานจากการตรวจพิสูจน์ทางนิติวิทยาศาสตร์ว่าจะยอมรับผลการพิสูจน์นัน้เป็น

พยานหลกัฐานได้หรือไม ่ซึง่จะมีการพิจารณาในเร่ืองตา่งๆ19 เชน่ 

1. ทฤษฎีหรือเทคนิคทางวิทยาศาสตร์ท่ีกลา่วอ้างนัน้ได้มีการทดสอบเชิงประจกัษ์แล้วหรือไม ่

2. ทฤษฎีหรือเทคนิคทางวิทยาศาสตร์ท่ีใช้ ได้มีการตรวจสอบจากผู้ อ่ืนและมีการพิมพ์เผยแพร่หรือไม ่

3. อตัราความเส่ียงในความผิดพลาดของการตรวจสอบอยูใ่นระดบัใด 

4. คณุสมบตัิและความสําคญัของผู้ เช่ียวชาญในชุมชนวิทยาศาสตร์และเทคนิคจะขึน้อยู่กับทกัษะและ

เคร่ืองมือเฉพาะของผู้ เช่ียวชาญคนหนึง่ หรือสามารถทําซํา้โดยผู้ เช่ียวชาญคนอ่ืนหรือไม ่

5. เทคนิคและผลสามารถอธิบายโดยมีความชดัเจนอย่างเพียงพอและง่ายพอท่ีศาลและลูกขุนจะเข้าใจ

ความหมายพืน้ๆ หรือไม ่

7.สรุป 

จากการศึกษาปัญหาขององค์กรด้านนิติวิทยาศาสตร์ของไทยดงักล่าว แนวทางในการแก้ไข ปรับปรุง

และพัฒนาท่ีดีท่ีสุด ควรเร่ิมจากการจัดโครงสร้างองค์กรด้านนีเ้สียใหม่ โดยแบ่งบทบาทหน้าท่ีและลําดับ

ความสําคญัในแตล่ะด้านขององค์กรด้านการนิติวิทยาศาสตร์ทัง้สองให้ชดัเจน ให้สถาบนันิติวิทยาศาสตร์เน้น

ด้านงานวิชาการ ศกึษาพฒันาความรู้และเทคโนโลยีใหม่ๆ การจดัอบรมให้ความรู้ การผลิตบุคลากรทัง้นกันิติ

วิทยาศาสตร์และแพทย์นิตเิวช และการเป็นสถาบนัควบคมุกําหนดมาตรฐานในการตรวจพิสจูน์ ให้สํานกัพิสจูน์

หลกัฐานตํารวจเน้นด้านการปฏิบตังิานลงพืน้ท่ี การรับงานบริการประชาชน เพราะสามารถดําเนินงานได้อย่าง

ทั่วถึงมากกว่า ซึ่งการแบ่งบทบาทหน้าท่ีดังกล่าวจะช่วยแก้ปัญหาด้านความต้องการบุคลากร ความรู้

ความสามารถของบคุลากร และการจดัสรรงบประมาณให้แตล่ะสว่นได้ตามความต้องการในการใช้จริง 

นอกจากนี ้สํานกัพิสจูน์หลกัฐานของตํารวจยงัควรมีความเป็นอิสระจากสายบงัคบับญัชาท่ีเข้มข้นจน

สง่ผลกระทบตอ่ประสิทธิภาพและความโปร่งใสในการทํางาน หน่วยตรวจพิสจูน์สถานท่ีเกิดเหตหุรือหน่วยเก็บ

หลักฐานอาจจะทํางานร่วมกับตํารวจในการลงพืน้ท่ี เพราะลักษณะงานมีการละเมิดสิทธิของประชาชน

มากกว่าปกติ แตห้่องปฏิบตัิการและผู้ เช่ียวชาญควรจะมีความเป็นอิสระในการทํางาน อาจมีการคุ้มครองโดย

กฎหมายหรือองค์การตา่งๆ และมีหนว่ยงานด้านนิตเิวชศาสตร์แยกตา่งหาก แตท่ัง้หมดล้วนทํางานประสานกนั 

โดยทัง้หมดมีการควบคุมตรวจสอบมาตรฐานการทํางานโดยสถาบันนิติวิทยาศาสตร์และองค์กรนิติ

วิทยาศาสตร์ระดบันานาชาติอ่ืน 

                                                           
19 อ้างแล้ว (5) 
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ควรมีการทําฐานข้อมลู ทะเบียนประวตัท่ีิมีความถกูต้องแม่นยําและมีการปรับปรุงข้อมลูให้ทนัสมยัอยู่

เสมอ เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพในการทํางานท่ีรวดเร็วไม่ซํา้ซ้อน และลดการเสียโอกาสในการจบักุมผู้กระทํา

ความผิด และวางแนวทางในการตดิตอ่ประสานงานระหวา่งหนว่ยงานท่ีเก่ียวข้องให้เป็นระบบไมส่บัสน 

สดุท้าย ควรมีกระบวนการตรวจสอบการทํางานจากภายนอกองค์กรด้านนิติวิทยาศาสตร์ โดยเป็นการ

ตรวจสอบตามสายกระบวนการยตุธิรรม ทัง้จากพนกังานสอบสวน ทนาย อยัการ โดยเฉพาะอย่างย่ิงในชัน้ศาล 

เพ่ือให้แนใ่จวา่ผลของการตรวจพิสจูน์นัน้ ถกูต้องและเช่ือถือได้อยา่งแท้จริง 

การตรวจพิสจูน์หลกัฐานทางนิติวิทยาศาตร์ มีความสําคญัอย่างมากตอ่กระบวนการยตุิธรรมของไทย 

การปรับปรุงพัฒนาให้มีประสิทธิภาพอาจจะดยูุ่งยากและต้องใช้งบประมาณเป็นจํานวนมาก แต่ก็เป็นการ

ลงทุนท่ีคุ้มค่า เพราะหลกัฐานทางนิติวิทยาศาสตร์จะมีส่วนเป็นอย่างมากในการช่วยปอ้งกันและปราบปราม

การกระทําความผิดในสงัคม และช่วยเหลือประชาชนท่ีได้รับความเดือดร้อน ซึ่งถือว่าเป็นภารกิจหลกัของรัฐ

เ ล ย ที เ ดี ย ว
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บทที่ 4 อาํนาจฟ้องคดอีาญาของผู้เสียหายที่เป็นประชาชน 
1.หลักการดาํเนินคดีอาญาในประเทศไทย 

1.1 หลักการดาํเนินคดีอาญาโดยรัฐหรือพนักงานอัยการ 

ความเป็นมาในกฏหมายไทย อัยการถือได้ว่าเป็นผู้ รักษาความสงบเรียบร้อยแทนรัฐ ตามประมวล

กฏหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2(5) พนกังานอยัการ หมายถึง เจ้าพนกังานผู้ มีหน้าท่ีฟ้องผู้ ต้องหา

ตอ่ศาลทัง้นีจ้ะเป็นข้าราชการในกรมอยัการหรือเจ้าพนกังานอ่ืนผู้ มีอํานาจเชน่วา่นัน้ก็ได้ 

สําหรับพนักงานอัยการนัน้ ถือได้ว่าเป็นเจ้าพนักงานของรัฐท่ีมีอํานาจหน้าท่ีเก่ียวกับการดําเนิน

คดีอาญาท่ีเกิดขึน้ใหม ่ซึง่ได้ถือกําเนิดเป็นครัง้แรก พร้อมกบัความคิดเร่ืองกระทรวงยตุิธรรม เราเร่ิมมีพนกังาน

อยัการเป็นครัง้แรกเม่ือปี พ.ศ. 2435 พนกังานอยัการขณะนัน้สงักัดกองกลาง กระทรวงยุติธรรม ในปีถัดมา

หนว่ยงานนีไ้ด้ถกูยกฐานะขึน้เป็นกรม อยา่งไรก็ตามราชการอยัการขณะเร่ิมแรกนัน้ยงักระจดักระจายไม่รวมอยู่

ในหน่วยงานเดียวกันจนกระทัง่ปี พ.ศ. 2458 ราชการอยัการจึงได้อยู่ในความรับผิดชอบของกรมอยัการแต่

เพียงกรมเดียว กรมอัยการได้สังกัดกระทรวงยุติธรรมมาจนถึงปี พ.ศ. 2465 จึงได้ถูกโอนไปสังกัด

กระทรวงมหาดไทย23 ครัน้ปี พ.ศ. 2534 กรมอยัการได้แยกตวัออกจากกระทรวงมหาดไทย 6 2

1 เป็นหน่วยงาน

อิสระขึน้ตรงตอ่นายกรัฐมนตรี ใช้ช่ือใหมว่า่ “ สํานกังานอยัการสงูสดุ ”2 

อนึง่ อาจกลา่วได้วา่ พนกังานอยัการของเราเอาแบบอย่างของประเทศตะวนัตก 6 4

3มาใช้  แตช่าติใดไม่มี

ปรากฏหลกัฐานแน่ชดั อย่างไรก็ตามเม่ือพิจารณาถึงระบบอยัการของไทยท่ีพนกังานอยัการเป็นเจ้าพนกังาน

ของรัฐมาตัง้แตต้่นแล้ว ทําให้นา่คดิไปวา่ไทยเรานา่ท่ีจะได้เอาแบบอย่างระบบอยัการของประเทศภาคพืน้ยโุรป

อนัมีฝร่ังเศสเป็นแม่บทมาใช้ ไม่ใช่ระบบอยัการตามแบบอย่างขององักฤษ (Director of Public Prosecutions) 

แม้ในขณะนัน้กฏหมายองักฤษและการจดัระเบียบราชการแบบองักฤษจะเข้ามามีอิทธิพลอยูอ่ยา่งมากก็ตาม65

4 

ในปัจจุบนัอยัการถือได้ว่าเป็นองค์กรท่ีสําคญัในการดําเนินคดีอาญา ซึ่งโดยปกติมีอยัการเป็นองค์กร

ดําเนินคดีอาญาประจําศาลชัน้ต้นทกุศาล (พระราชบญัญตัพินกังานอยัการ พ.ศ.2498 (มาตรา 9 และ 10) โดย

มี อยัการประจําศาลจงัหวดั อยัการประจําศาลแขวง และอยัการประจําศาลเยาวชนและครอบครัวแต่ละศาล 

แต่อยัการประจําศาลยุติธรรมชัน้ต้นในกรุงเทพมหานครมีองค์กรเดียวคือ พนกังานอยัการ สํานกังานอยัการ

สูงสุด ซึ่งตามระบบการดําเนินคดีอาญาในปัจจุบนั อัยการเป็น “ชัน้ไตร่ตรองคดี”5 สําหรับผู้ ต้องหาและรัฐ 

                                                           
1 สขุ เปรุนาวิน, พลโท และอรรถไกวลัวที, หลวง, “ระบบอยัการ,” บทบณัฑิตย์ 15 (2486) 149 
2 ประกาศคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแหง่ชาติ ฉบบัที่ 47 ลงวนัที่ 28 กมุภาพนัธ์ 2534 และ พระราชบญัญตัิปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.

2534 มาตรา 3,39 
3 ราชบรีุดิเรกฤทธ์ิ, กรมหลวง, “นิติบคุคลในประเทศไทย”, นิติวิทยาสาร 2496) : 71 
4 คณิต ณ นคร, กฏหมายวิธีพิจารณาความอาญา, พิมพ์ครัง้ที่ 2 แก้ไขเพ่ิมเติม (กรุงเทพมหานคร : สํานกัพิมพ์นิติธรรม, 2536) น.32 
5 เร่ืองเดียวกนั, น.33 



71 
 

เพราะอยัการไมมี่อํานาจหน้าท่ีสอบสวน พนกังานอยัการเพียงทําหน้าท่ีตามสํานวนการสอบสวนของพนกังาน

สอบสวนเทา่นัน้ และนอกจากอยัการประจําศาลชัน้ต้นดงักลา่วมาแล้ว ยงัมีองค์กรหนึ่งในระบบอยัการของไทย

คือ “อยัการสงูสดุ”ซึง่ทําหน้าท่ีเป็น ชัน้ไตร่ตรองคดีชัน้สงูสดุ6 

 ฐานะของพนักงานอัยการในศาลในปัจจุบนั อาจถือได้ว่าพนกังานอยัการเป็นโจทก์ในทางแบบพิธี

เท่านัน้ จะเป็นโจทก์ในทางเนือ้หาคือเป็นคู่ความเอาแพ้เอาชนะกับจําเลยโดยหลักการแล้วจะกระทํามิได้ 

พนกังานอยัการต้องวางตวัเป็นกลาง เพราะมิฉะนัน้แล้วพนกังานอยัการก็จะแสดงบทบาทไม่ต่างอะไรไปจาก

ผู้ เสียหายท่ีเป็นเอกชนธรรมดา68

7 

1.2 หลักการดาํเนินคดีอาญาโดยเอกชนผู้เสียหาย 

ความหมายของเอกชนผู้ เสียหายตามกฏหมาย 

“ผู้ เสียหาย” ตามประมวลกฏหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2(4) หมายความถึงบคุคลท่ีได้รับ

ความเสียหาย เน่ืองจากการกระทําความผิดฐานใดฐานหนึ่งและบคุคลอ่ืนท่ีมีอํานาจจดัการแทนได้ ดงับญัญัติ

ไว้ในมาตรา 4,5,6 

มาตรา 4 ภายใต้บงัคบัแห่งมาตรา 5 (2) สามีมีสิทธิฟ้องคดีอาญาแทนภริยาได้ตอ่เม่ือได้รับอนญุาต

โดยชดัแจ้งจากภริยา 

มาตรา 5  บคุคลเหลา่นีจ้ดัการแทนผู้ เสียหายได้ 

(1) ผู้ แทนโดยชอบธรรมหรือผู้ อนุบาล เฉพาะแต่ในความผิดซึ่งได้กระทําต่อผู้ เยาว์หรือผู้ ไร้

ความสามารถซึง่อยูใ่นความดแูล 

(2) ผู้บุพการี ผู้ สืบสนัดาน สามีหรือภริยา เฉพาะแต่ในความผิดอาญาซึ่งผู้ เสียหายถกูทําร้ายถึง

ตายหรือบาดเจ็บจนไมส่ามารถจะจดัการเองได้ 

(3)       ผู้จดัการหรือผู้แทนอ่ืนๆ ของนิตบิคุคล เฉพาะความซึง่กระทําลงแก่นิตบิคุคลนัน้ 

มาตรา 6 ในคดีอาญาซึ่งผู้ เสียหายเป็นเยาว์ไม่มีผู้ แทนโดยชอบธรรม หรือเป็นผู้ วิกลจริตหรือคนไร้

ความสามารถไม่มีผู้อนบุาล หรือซึ่งผู้แทนโดยชอบธรรม หรือผู้อนบุาลไม่สามารถจะทําการตามหน้าท่ีโดยเหตุ

หนึง่เหตใุด รวมทัง้มีผลประโยชน์ขดักนักบัผเูยาว์หรือคนไร้ความสามารถนัน้ๆ ญาติของผู้นัน้ หรือผู้ มีประโยชน์

เก่ียวข้องอาจร้องตอ่ศาลขอให้ตัง้เขาเป็นผู้แทนเฉพาะคดีได้ 

                                                           
6 เร่ืองเดียวกนั, น.34 
7 เร่ืองเดียวกนั, น.35 
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นิยามคําว่า “ผู้ เสียหาย” ในประมวลกฏหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2(4) รวมตลอดไปถึง

บคุคลอ่ืนท่ีมีอํานาจจดัการแทนได้ ดงับญัญัติไว้ในมาตรา 4,5 และ 6 ตามท่ีได้กล่าวมาแล้ว กล่าวโดยสรุป

อํานาจจดัการแทนผู้ เสียหายตามประมวลกฏหมายวิธีพิจารณาความอาญาเกิดขึน้ได้ 3 กรณีคือ กรณีท่ีหนึ่ง 

“เกิดจากความยินยอมของผู้ เสียหาย” ดงัได้กลา่วแล้วตามมาตรา 4  ( อนึ่ง สามีภริยาในท่ีนีห้มายถึงสามีภริยา

ท่ีชอบด้วยกฏหมาย ) กรณีท่ีสอง “เกิดจากอํานาจตามกฏหมาย” ได้แก่กรณีตามมาตรา 5 และ กรณีท่ีสาม 

“เกิดจากคําสัง่ศาล” ได้แก่กรณีตามมาตรา 6 

เม่ือพิเคราะห์ถ้อยคําตามนิยาม “ผู้ เสียหาย” ในเร่ืองบคุคลอ่ืนท่ีมีอํานาจจดัการแทนผู้ เสียหาย พบว่า

ไม่มีปัญหาในการทําความเข้าใจ เน่ืองจากกฏหมายได้ระบไุว้อย่างชดัเจนแล้วว่าใครบ้างสามารถจดัการแทน

ผู้ เสียหายได้ขณะท่ีเร่ือง “ ตวัผู้ เสียหาย ” ยงัคงมีข้อถกเถียงอยูเ่พราะประมวลกฏหมายวิธีพิจารณาความอาญา

บญัญัติไว้เพียงกว้างๆ ว่าหมายความถึงบคุคลท่ีได้รับความเสียหาย เน่ืองจากการกระทําความผิดฐานใดฐาน

หนึง่ ซึง่จะเป็นบคุคลใดบ้าง เสียหายอยา่งไรจําต้องพิจารณาอีกชัน้หนึง่ 

ส่วน คนึง ฦๅไชย8 เห็นว่าบุคคลจะตกอยู่ในสถานะผู้ เสียหายท่ีแท้จริงได้นัน้ จะต้องมีองค์ประกอบ

สําคญั ดงันี ้ 

(1) มีการกระทําผิดอาญาเกิดขึน้ 

(2) บคุคลนัน้ต้องเป็นผู้ ได้รับความเสียหายเน่ืองจากการกระทําผิดนัน้ 

(3) บคุคลนัน้ต้องเป็นผู้ ได้รับความเสียหายโดยนิตนิยั 

กล่าวคือ การท่ีจะพิจารณาว่าบุคคลใดเป็นผู้ เสียหายหรือไม่นัน้ จําต้องพิจารณาก่อนว่ามีการกระทํา

ผิดอาญาเกิดขึน้หรือไม่ นัน่คือการกระทําท่ีกล่าวหากนันัน้เป็นความผิดทางอาญาหรือไม่ จากนัน้จึงพิจารณา

วา่บคุคลนัน้เป็นบคุคลประเภทท่ีกฏหมายหรือบทบญัญัตินัน้ๆ ประสงค์จะคุ้มครองหรือไม่ และเม่ือได้ความว่า

เป็นบุคคลประเภทท่ีกฏหมายประสงค์จะคุ้ มครองแล้ว กรณีจะต้องได้ความด้วยว่าการฝ่าฝืนกฏหมาย

บทบญัญตันิัน้ๆได้กระทําตอ่ผู้นัน้ บคุคลนัน้จงึจะเป็นผู้ เสียหายได้ 

สําหรับกรณีท่ีวา่บคุคลนัน้ต้องเป็น  ผู้ เสียหายโดยนิตนิยั  ก็คือบคุคลท่ีอ้างตนเป็นผู้ เสียหายต้องไม่เป็น

ผู้ มีส่วนร่วมในการกระทําผิดนัน้ด้วย  และต้องไม่เป็นผู้ ยินยอมให้มีการกระทําผิดตอ่ตนและการกระทําผิดนัน้

จะต้องมิได้มีมลูมาจากการท่ีตนเองมีเจตนาฝ่าฝืนกฏหมาย 

1) ข้อดีข้อเสียของหลักการดาํเนินคดีอาญาโดยเอกชนผู้เสียหาย 

                                                           
8 คนึง ฦๅไชย, กฏหมายวิธีพิจารณาความอาญา เลม่ 1, พิมพ์ครัง้ที่ 4 แก้ไขเพ่ิมเติม (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2537) 

น.3 
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กล่าวกันว่าการดําเนินคดีอาญาโดยเอกชนผู้ เสียหายเกิดขึน้ ก็เพ่ือเป็นการถ่วงอํานาจอยัการ 7 0

9 ดงันัน้

จงึทําให้ต้องมาพิจารณาวา่ในทางปฏิบตัเิป็นการถ่วงอํานาจจริงหรือ มีข้อดีและข้อเสียอยา่งไรดงัตอ่ไปนี ้

ข้อดี 

(1) เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีโอกาสร้องขอความยตุธิรรมจากศาลได้อยา่งเสรี เป็นการคุ้มครอง

สิทธิของผู้ เสียหาย ซึ่งสอดคล้องกับภาระหน้าท่ีของรัฐในการอํานวยความยุติธรรมให้แก่ประชาชนได้

โดยสะดวกรวดเร็ว และแพร่หลายมากท่ีสดุ 

(2) กรณีอยัการมีคําสัง่ไม่ฟ้องคดี ผู้ เสียหายย่อมมีสิทธิท่ีจะนําคดีขึน้สู่ศาล โดยการฟ้องคดีนัน้ด้วย

ตนเองตามมาตรา 34 แหง่ประมวลกฏหมายวิธีพิจารณาความอาญา ถือเป็นการถ่วงอํานาจดลุพินิจของอยัการ

ได้ทางหนึง่ 

(3) กรณีอยัการถอนฟ้องในคดีท่ีอยัการฟ้องไว้แล้ว มาตรา 36 ประมวลกฏหมายวิธีพิจารณาความ

อาญาก็รับรองสิทธิของผู้ เสียหายท่ีจะนําคดีดงักล่าวมาฟ้องได้อีกภายในอายคุวาม ซึ่งถือเป็นการถ่วงอํานาจ

ดลุพินิจของอยัการอีกประการหนึง่ 

ข้อเสีย 

(1) ปรัชญาหรืออุดมคติในการดําเนินคดีอาญาของพนกังานอยัการ ต่างกับผู้ เสียหายกล่าวคือ การ

ดําเนินคดีอาญาของผู้ เสียหายมีความผกูพนัทางจิตใจของบคุคลธรรมดาท่ีต้องการให้มีการลงโทษผู้กระทําผิด

อย่างรุนแรง เป็นการทดแทนความเจ็บแค้นของตน 7 1

10มากเกินไป และในคดีท่ีมีค่าสินไหมทดแทนในทางแพ่ง 

(คดีแพ่งเก่ียวเน่ือง คดีอาญา) ผู้ เสียหายก็คาดว่าจะต้องได้รับประโยชน์ในทางทรัพย์สินจากผู้กระทําผิดเป็น

สําคญั โดยไม่คํานึงว่าผลได้ผลเสียท่ีจะเกิดขึน้แก่สงัคมโดยรวมจะเป็นเช่นไร คํานึงถึงแตเ่ฉพาะประโยชน์ส่วน

ได้ส่วนเสียทางเอกชนของตนในฐานะผู้ เสียหายเท่านัน้ ซึ่งทําโดยอาจมีการตกลงชดใช้ค่าเสียหายจนเป็นท่ี

พอใจกันหรือประนีประนอมยอมความกันแล้วทิง้ฟ้อง ฯลฯ ดงัท่ีได้กล่าวมาแล้วในเร่ืองข้อดีของการให้อยัการ

เป็นผู้ รักษาความสงบเรียบร้อย ผลก็คือหากภายหลงัอยัการจะนําคดีนัน้มาฟ้องร้องอีกเพราะเห็นว่ายงัไม่ได้

อํานวยความยตุิธรรมทางอาญาให้เกิดขึน้ ก็ย่อมไม่สามารถทําได้ เน่ืองจากสิทธิในการนําคดีอาญามาฟ้องได้

                                                           
9 คณิต ณ นคร, “การมอบอํานาจให้จดัการแทนในคดีอาญา” : 187 
10 กลุพล พลวนั, “ความสมัพนัธ์ระหวา่งพนกังานอยัการกบัผู้ เสียหาย” 83 
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ถกูระงบัสิน้ไปแล้ว ตามนยัมาตรา 39 (4) แห่งประมวลกฏหมายวิธีพิจารณาความอาญา ดงันัน้ ผลเสียจึงย่อม

เกิดขึน้แก่สว่นรวมในด้านการรักษาความสงบเรียบร้อยตอ่สงัคม 72

11 

(2) การใช้หลักผู้ เสียหายเป็นผู้ รักษาความสงบเรียบร้อย โดยผู้ เสียหายฟ้องคดีอาญาได้อย่าง

กว้างขวางและโดยเสรี เท่ากบัเป็นการปล่อยให้ราษฎรซึ่งอ้างว่าตนเป็นผู้ เสียหายยกเร่ืองขึน้มาว่ากล่าวกนัเอง

มากเกินไป อนัเป็นช่องทางก่อให้เกิดการกลัน่แกล้งกล่าวหาฟ้องร้องกนัโดยง่าย เป็นการทําลายขวญัและบัน่

ทอนกําลงัใจของบคุคลผู้กระทําการโดยสจุริตเป็นอยา่งย่ิง 73

12 แม้วา่ประมวลกฏหมายอาญาจะบญัญัติเอาผิดแก่

ผู้ ท่ีหาเร่ืองกลั่นแกล้งกล่าวหาฟ้องร้องผู้ อ่ืนไว้ก็ตาม  แต่กระบวนการทางกฏหมายนัน้มักมีข้อยุ่งยากและ

เสียเวลามาก ทัง้ไมอ่าจท่ีจะลบล้างความเส่ือมเสียหรือความเสียหายตา่งๆ อนัเกิดจากการถกูฟ้องร้องโดยไม่มี

มลูนัน้74

13 

(3) การนําหลักการดําเนินคดีอาญาโดยเอกชนผู้ เสียหายมาใช้อย่างกว้างขวาง โดยยินยอมใช้

ผู้ เสียหายฟ้องร้องดําเนินคดีอาญาได้โดยเสรีนัน้ นอกจากจะทําให้เกิดการล่วงละเมิดสิทธิเสรีภาพของผู้ อ่ืนได้

ง่ายดงักลา่วมาแล้วฟ้องของผู้ เสียหายสว่นมาก เม่ือเปรียบเทียบกบัฟ้องของพนกังานอยัการยงัไม่สอดคล้องกบั

วตัถปุระสงค์ในการลงโทษทางอาญาท่ียดึถือกนัในปัจจบุนั ซึ่งยึดถือตามแนวคิดของทฤษฎีอรรถประโยชน์ท่ีมุ่ง

ยบัยัง้แก้ไขปรับปรุงผู้กระทําผิดมากกว่าการลงโทษเพ่ือเป็นการแก้แค้นทดแทน อนัเป็นท่ีมาของปัญหาคดีรก

โรงรกศาลอยา่งเชน่ท่ีเป็นอยูใ่นปัจจบุนั 

2. เอกชนผู้เสียหายเป็นฝ่ายดาํเนินคดีอาญาด้วยตนเอง 

ในส่วนของนโยบายในทางอาญาเก่ียวกับ การให้สิทธิเอกชนหรือผู้ เสียหายฟ้องร้องดําเนินคดีอาญา

ประมวลกฏหมายวิธีพิจารณาความอาญาของเรา ได้เปิดโอกาสให้ฟ้องคดีอาญาได้ 2 ทางคือ โดยทางเจ้า

พนกังานของรัฐ และโดยผู้ เสียหายฟ้องคดีเอง ซึ่งเหตผุลท่ีอยู่เบือ้งหลงับทบญัญัตินีมี้ 2 ประการคือ ประการ

แรก เป็นเหตผุลทางประวตัิศาสตร์คือเดิมก่อนใช้ประมวลกฏหมายนี ้สิทธิฟ้องร้องเพ่ือให้ดําเนินคดีอาญาเป็น

ของผู้ เสียหาย ดังนัน้เม่ือได้บัญญัติประมวลกฏหมายวิธีพิจารณาความอาญา จึงยังคงมีบทบัญญัติให้

ผู้ เสียหายมีสิทธิฟ้องร้องดําเนินคดีอาญาอยู่ดงัเดิม เหตผุลประการท่ีสอง คือเพ่ือเป็นการตรวจสอบและคาน

อํานาจในการดําเนินคดีอาญาของเจ้าพนักงานของรัฐ (ตํารวจ,อัยการ) กับสิทธิของผู้ เสียหายให้มีการ

ตรวจสอบกนัเอง ถ้าเจ้าพนกังานของรัฐกระทําการไม่ได้ผล ผู้ เสียหายก็มีสิทธิฟ้องร้องดําเนินคดีเอง หรือโดย

เข้าเป็นโจทก์ร่วมกบัพนกังานอยัการ 
                                                           
11 กลุพล พลวนั, “บทบาทของพนกังานอยัการในการเป็นโจทก์” 34 
12 นคร  ผกามาศ, “ การฟอ้งคดีอาญาแผ่นดิน (แงค่ิดจากคําพิพากษาฎีกา) ,” : 20 
13 นคร  ผกามาศ, “ การฟอ้งคดีอาญาแผ่นดิน (แงค่ิดจากคําพิพากษาฎีกา) ,” : 20 
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เหตุนีเ้อง ศาลยุติธรรมในฐานะท่ีเป็นองค์กรรับฟ้องและพิจารณาพิพากษาคดีอาญา จึงมีบทบาท

สําคญัอยู่มากในการสนับสนุนให้มีการนําตวัผู้ กระทําความผิดมาฟ้องร้องต่อศาล โดยเม่ือพนักงานของรัฐ

ดําเนินการไม่ได้ผลศาลยุติธรรมอาจเปิดโอกาสให้ผู้ เสียหายฟ้องร้องได้อย่างกว้างขวาง เพ่ือจะนําตวัผู้กระทํา

ผิดมาลงโทษได้ 

3. พัฒนาการเร่ืองสิทธิในการฟ้องร้องดาํเนินคดีอาญาของเอกชน 

เราสามารถทําความเข้าใจเก่ียวกับสิทธิในการฟ้องร้องดําเนินคดีอาญาของเอกชนได้ โดยอธิบาย

ควบคูก่ันไปกับเร่ืองหลกัในการดําเนินคดีอาญา  กล่าวกนัว่า  หลกัในการดําเนินคดีอาญาเร่ิมต้นพฒันาจาก

หลกัดําเนินคดีอาญา  โดยเอกชนผู้ เสียหายมาตัง้แต่สมยัโบราณ  การควบคมุอาชญากรรมหรือการดําเนิน

คดีอาญาเป็นเร่ืองท่ีผู้ ได้รับความเสียหาย   หรือครอบครัวของผู้ เสียหายหรือครอบครัวของผู้ เสียหายจะต้อง

ดําเนินการ14  โดยเม่ือมีการกระทําความผิดอาญาเกิดขึน้ในสงัคมหรือรัฐ  เป็นหน้าท่ีของผู้ ได้รับความเสียหาย

นัน้ท่ีจะต้องดําเนินการฟ้องร้อง ตลอดจนจดัหาพยานหลกัฐานมาพิสจูน์ความผิดท่ีตนได้กล่าวอ้างตอ่ศาลด้วย

ตนเอง  จนกระทัง่ในสมยัตอ่มาพฒันาการของสงัคมและรัฐจงึทําให้เกิดหลกัการดําเนินคดีอาญาโดยประชาชน

ขึน้ในประเทศองักฤษซึ่งตามหลกัการดําเนินคดีอาญาดัง้เดิมขององักฤษ  ถือว่าประชาชนทกุคนเป็นผู้ เสียหาย

และมีสิทธิฟ้องคดีอาญาได้ 7 6

15  โดยไม่จําเป็นว่าบคุคลนัน้จะต้องเป็นผู้ เสียหายท่ีแท้จริงจากการกระทําความผิด

อาญาท่ีเกิดขึน้  เพราะถือวา่การกระทําผิดทางอาญา  เป็นเร่ืองท่ีกระทบตอ่สงัคมโดยส่วนรวม  ซึ่งประชาชนทกุ

คนในสังคมต้องช่วยกันดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคมส่วนรวมเอาไว้  สําหรับหลักการดําเนิน

คดีอาญาโดยรัฐ  กล่าวได้ว่าเป็นหลักการดําเนินคดีอาญาท่ีเกิดขึน้ใหม่  หลงัหลักการดําเนินคดีอาญาโดย

ผู้ เสียหาย  และหลกัการดําเนินคดีอาญาโดยผู้ เสียหายประชาชนโดยตามหลกัการดําเนินคดีอาญาโดยรัฐ  จะ

ถือว่ารัฐเป็นผู้ เสียหาย และ เจ้าพนักงานของรัฐผู้ มีอํานาจหน้าท่ีดําเนินคดีอาญาคือพนักงานอัยการ โดย

พนกังานอยัการเป็นผู้ รับผิดชอบในการสอบสวนฟ้องร้อง77

16 

 

 

 

3.1 สิทธิในการฟ้องคดีอาญาของเอกชนตามหลักการดาํเนินคดีอาญาโดยผู้เสียหาย 

ตามหลกัการดําเนินคดีอาญาโดยผู้ เสียหาย  กล่าวได้ว่า สิทธิในการฟ้องคดีอาญาของเอกชนจํากดัอยู่

เฉพาะเอกชนผู้ เสียหายจากการกระทําความผิดอาญาท่ีเกิดขึน้เท่านัน้  ซึ่งโดยนยันีเ้อกชนซึ่งไม่ใช่ผู้ เสียหาย

                                                           
14 Donald  J.Newman, Introduction to Criminal Justice . ( New York : J.B.( Lippincott Company, 1978 ) , p.2 
15 Delmar Karlen, Anglo-American Criminal Justice . (London : Oxford & University press, 1967 ), p.19 
16 คณิต ณ. นคร, กฏหมายวิธีพิจารณาความอาญา, พิมพ์ครัง้ที่ 4 ( กรุงเทพมหานคร : สํานกัพิมพ์นิติธรรม, 2538), น.14 
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ย่อมไม่มีสิทธิในการฟ้องร้องดําเนินคดีอาญา  อย่างไรก็ตาม  ประวตัิศาสตร์วฒันธรรมโบราณไม่ว่าจะเป็นใน

ยโุรป เอเซีย และแอฟริกา ผู้ เสียหายในท่ีนีห้มายรวมถึงบรรดาบคุคลในครอบครัวของผู้ เสียหายด้วย17 

3.2 สิทธิในการฟ้องคดีอาญาของเอกชนตามหลักการดาํเนินคดีอาญาโดยประชาชน 

หลักการดําเนินคดีอาญาโดยประชาชนเป็นท่ียอมรับกันว่าประชาชนทุกคนใครก็ได้สามารถเร่ิม

คดีอาญาโดยเป็นโจทก์ฟ้องคดีอาญาได้79

18   ซึ่งมีรากฐานมาจากหน้าท่ีตามกฏหมายท่ียอมรับกนัว่า พลเมืองทกุ

คนต่างมีหน้าท่ีในการท่ีจะต้องช่วยกันรับผิดชอบในการท่ีจะดําเนินการฟ้องร้องคดีอาญาใดๆด้วย ด้วยเหตนีุ ้

สิทธิในการฟ้องคดีอาญาของเอกชนจึงมีได้อย่างกว้างขวาง  โดยไม่จํากดัว่าจะต้องเป็นผู้ เสียหายโดยตรงจาก

การกระทําความผิดอาญาท่ีเกิดขึน้   อย่างไรก็ตาม  มีข้อสังเกตว่าสิทธิในการฟ้องคดีอาญาของเอกชนตาม

หลกัการดําเนินคดีอาญาโดยประชาชนนีเ้ป็นสิทธิท่ีเกิดขึน้ควบคู่ไปกับหน้าท่ีด้วย  โดยถือเป็นหน้าท่ีท่ีจะต้อง

รับผิดชอบร่วมกนั  ในการท่ีจะดําเนินการฟ้องร้องคดีอาญาท่ีเกิดขึน้ 

3.3 สิทธิในการฟ้องคดีอาญาของเอกชนตามหลักการดาํเนินคดีอาญาโดยรัฐ 

ตามหลกัการดําเนินคดีอาญาโดยรัฐ  ซึ่งพนกังานอยัการมีอํานาจหน้าท่ีรับผิดชอบท่ีจะต้องดําเนินการ

ในฐานะตวัแทนของรัฐ  ผู้ เสียหายหรือเอกชนไม่มีสิทธิดําเนินคดีด้วยตนเอง  ซึ่งถ้าจะยึดถือตามหลักการ

ดําเนินคดีอาญาโดยรัฐอย่างเคร่งครัดแล้ว  อาจกล่าวได้ว่าสิทธิในการฟ้องคดีอาญาของเอกชนไม่มีเลย  

อย่างไรก็ตาม  โดยข้อเท็จจริงในทางปฏิบตัิ  พบว่าสงัคมหรือรัฐท่ีถือหลกัการดําเนินคดีอาญาโดยรัฐอย่าง

เคร่งครัดได้ผ่อนคลายให้เอกชนฟ้องคดีอาญาได้บ้างเช่นกัน  แต่การฟ้องคดีอาญาของเอกชนดงักล่าวก็จะ

เป็นไปอยา่งจํากดั เน่ืองจากจะมีกฏหมายบญัญตัใิห้เอกชนฟ้องคดีได้ในความผิดบางประเภทเทา่นัน้80

19 

4. ความเท่าเทียมกันและไม่เท่าเทียมกันระหว่างการดําเนินคดีอาญาโดยเอกชนผู้เสียหาย 

กับการดาํเนินคดีอาญาโดยรัฐในไทย 

ดงัได้กลา่วมาแล้ว วา่อยัการและผู้ เสียหายตา่งก็เป็นผู้ มีอํานาจฟ้องร้องดําเนินคดีอาญาตอ่ศาล 

ตามประมวลกฏหมายวิธีพิจารณาความอาญาของไทย แต่ปัญหาท่ีน่าสนใจก็คือว่า ทัง้อยัการและผู้ เสียหาย

ดํารงอยูใ่นสถานะท่ีเทา่เทียมกนัหรือไม ่ในเร่ืองนีน้กันิตศิาสตร์มีความเห็นท่ีแตกตา่งกนัไป คือมีทัง้ฝ่ายท่ีเห็นว่า

อยัการและผู้ เสียหายมีความเทา่เทียมกนัในการดําเนินคดีอาญา และฝ่ายท่ีเห็นว่าทัง้สองฝ่ายอยู่ในสถานะท่ีไม่

เทา่เทียมกนั 

ฝ่ายท่ีเห็นว่าอยัการและผู้ เสียหายต่างก็มีอํานาจท่ีเท่าเทียมกนั มีความเห็นสอดคล้องกบัถ้อยคําตาม

มาตรา 28 แห่งประมวลกฏหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยมีความเห็นว่า “อํานาจท่ีจะฟ้องคดีอาญาของ
                                                           
17 Donald  J.Newman, Introduction to Criminal Justice . p.2 
18 Roger Arguile, Criminal Procedure . ( London : Butterworths, 1969 ) p.20 
19 อารยา เกษมทรัพย์, “ การฟอ้งคดีอาญาของผู้ เสียหาย : ศกึษาเฉพาะกรณีพนกังานอยัการมีคําสัง่ไมฟ่อ้ง, ”  

( วิทยานิพนธ์มหาบณัฑิต  ภาควิชานิติศาสตร์  บณัฑิตวิทยาลยั  จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2537 ), น.17 
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อัยการกับผู้ เสียหายนีเ้ป็นอํานาจท่ีคู่เคียงกันและเสมอกัน ไม่มีฝ่ายใดมีอํานาจฟ้องคดีท่ีเหนือกว่ากัน เช่น

อยัการฟ้องคดี ผู้ เสียหายไม่มีอํานาจขดัขวางหรือขอให้รอการฟ้องไว้ก่อนได้”20    ซึ่งตามนยันีจ้ะเห็นได้ว่าวิธี

พิจารณาความอาญาของไทย ตา่งจากประเทศท่ีใช้หลกัการดําเนินคดีอาญาโดยรัฐอย่างเคร่งครัด ซึ่งถือหลกั

ว่า การฟ้องคดีอาญาเป็นอํานาจหน้าท่ีของเจ้าพนกังานของรัฐโดยเฉพาะ เอกชนแม้จะมีส่วนได้เสียเป็นพิเศษ

ในคดีนัน้ๆ ก็ไม่มีสิทธิท่ีจะฟ้องเป็นคดีอาญาได้เองโดยมกัจะจํากัดประเภทฐานความผิด ท่ียอมให้ผู้ เสียหาย

ฟ้องคดีไว้ แตสํ่าหรับประเทศไทยผู้ เสียหายฟ้องคดีอาญาได้อยา่งกว้างขวาง 

สําหรับฝ่ายท่ีเห็นว่าอยัการและผู้ เสียหายมีอํานาจในการฟ้องร้องดําเนินคดีอาญาไม่เท่าเทียมกนัเห็น

ว่า  “จริงอยู่กฏหมายวิธีพิจารณาความอาญาของเราเปิดโอกาสให้ผู้ เสียหายฟ้องคดีอาญาได้ค่อนข้าง

กว้างขวาง แตข้่อความในบทบญัญัติประมวลกฏหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 32 ท่ีว่า เม่ือพนกังาน

อยัการและผู้ เสียหายเป็นโจทก์ร่วมกนั ถ้าพนกังานอยัการเห็นว่าผู้ เสียหายจะทําให้คดีของอยัการเสียหายโดย

กระทําหรือละเว้นกระทําการใดๆ ในกระบวนพิจารณา พนกังานอยัการมีอํานาจร้องต่อศาลให้สัง่ผู้ เสียหาย

กระทําหรือละเว้นกระทําการใดๆได้นัน้ ก็แสดงให้เห็นถึงอํานาจหน้าท่ีของพนักงานอัยการท่ีจะต้องรักษา

ผลประโยชน์ของรัฐ ฉะนัน้จึงเห็นได้ว่าการดําเนินคดีอาญาในประเทศ เราเป็นการดําเนินคดีอาญาโดยรัฐ

เช่นเดียวกับการดําเนินคดีอาญาของประเทศในภาคพืน้ยโุรป”21 ซึ่งกล่าวได้ว่ามีพืน้ฐานมาจากแนวความคิด

ท่ีว่ารัฐมีหน้าท่ีในการรักษาความสงบเรียบร้อย 8 3

22 ดงันัน้ จึงอาจกล่าวได้ว่ากฏหมายวิธีพิจารณาความอาญา

ของไทยได้ให้ความสําคญัต่อการดําเนินคดีอาญาของพนกังานอยัการมากกว่าผู้ เสียหาย เน่ืองจากพนกังาน

อยัการเป็นทนายแผน่ดนิทําหน้าท่ีแทนรัฐ 

ท่ีสําคญัคือ แม้ประมวลกฏหมายวิธีพิจารณาความอาญาจะยอมให้ราษฎรเป็นโจทก์ฟ้องคดีอาญาได้

อยา่งกว้างขวาง ก็ยงัถือวา่การฟ้องคดีนัน้เป็นภาระหน้าท่ีของรัฐ เพราะการกระทําผิดอาญาใดๆ มิใช่ก่อให้เกิด

ความเสียหายแก่เอกชนคนใดคนหนึ่งโดยเฉพาะเท่านัน้ แตมี่ผลกระทบกระเทือนตอ่ความสงบสขุ ความมัน่คง

ปลอดภัยของสังคมด้วยเสมอ  ผู้ เสียหายเพียงกระทําการฟ้องคดีแทนรัฐเท่านัน้ 8 4

23 นั่นคืออาจสรุปได้ว่า 

กฏหมายวิธีพิจารณาความอาญาให้ความสําคญัตอ่การดําเนินคดีอาญาโดยพนกังานอยัการมากกว่าผู้ เสียหาย 

แม้จะไมมี่บทบญัญตักิฏหมายไว้อยา่งชดัแจ้ง แตก็่อาจจะพิจารณาได้จากอํานาจพนกังานอยัการย่ืนคําร้องขอ

เข้าร่วมเป็นโจทก์ในระยะใดก่อนคดีเสร็จเด็ดขาดได้ในคดีอาญาท่ีมิใช่ความผิดต่อส่วนตวั ตามนยัมาตรา 31 

                                                           
20 วรพจน์ วิศรุตพิชญ์, ”เอกสารประกอบคําบรรยาย วิชากฏหมายวิธีพิจารณาความอาญา,” เอกสารประกอบการสมัมนา วิชา น.362 กฏหมายวิธี

พิจารณาความอาญา, 2523 (อดัสําเนา), น.5 
21 คณิต ณ นคร, “วิธีพิจารณาความอาญาไทย : หลกักฏหมายกบัทางปฏบิตัทิี่ไมต่รงกนั,” : 13 
22 เร่ืองเดียวกนั, น.4 
23 กลุพล พลวนั, “บทบาทของอยัการในการดําเนินคดีอาญา” : 45 
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ประมวลกฏหมายวิธีพิจารณาความอาญา และ มาตรา 32 ดงักล่าวมาแล้ว พนกังานอยัการจึงมีอํานาจฟ้อง

คดีอาญาได้กว้างขวางกวา่ผู้ เสียหาย กลา่วคือมีอํานาจฟ้องได้ทัง้คดีท่ีเอกชนเป็นผู้ เสียหายโดยตรง และคดีท่ีรัฐ

เป็นผู้ เสียหายซึง่เอกชนไมมี่อํานาจฟ้อง85

24 

5. มาตรการทางกฏหมายในการควบคุมบทบาทการดาํเนินคดีอาญาโดยเอกชนผู้เสียหายใน

ไทย 

ดัง่ได้ทราบแล้วว่าไทยเราใช้ระบบการดําเนินคดีอาญาโดยรัฐเป็นหลกันํา ด้วยเหตนีุเ้อง จึงทําให้ใน

ประมวลกฏหมายวิธีพิจารณาความอาญาของไทย กําหนดให้มีมาตรการทางกฏหมายบางอย่างในการควบคมุ

บทบาทการดําเนินคดีอาญาโดยเอกชนผู้ เสียหาย 

ในเบือ้งต้นจะเห็นได้จากการพยายามจํากัดบทบาทของเอกชนท่ีจะสามารถใช้สิทธิในการฟ้อง

คดีอาญาได้ โดยกําหนดขอบเขตไว้เพียงผู้ เสียหาย ตามมาตรา 2 (4) แห่งประมวลกฏหมายวิธีพิจารณาความ

อาญา และผู้ มีสิทธิฟ้องคดีอาญาในฐานะท่ีเป็นผู้ มีอํานาจจดัการแทนผู้ เสียหายตามมาตรา 4, 5 และ 6 แห่ง

ประมวลกฏหมายวิธีพิจารณาความอาญาเทา่นัน้ท่ีจะมีสิทธิฟ้องคดีอาญาได้86

25 

ในประการตอ่มา กฏหมายวิธีพิจารณาความอาญาของไทย ยงัได้กําหนดให้อยัการสามารถย่ืนคําร้อง

ขอเข้าร่วมเป็นโจทก์ในคดีอาญาท่ีเอกชนผู้ เสียหายย่ืนฟ้องได้  ตามมาตรา 31 แห่งประมวลกฏหมายวิธี

พิจารณาความอาญา ในข้อนีห้ากพิจารณาเพียงผิวเผิน อาจมีผู้แย้งว่า ตามมาตรา 30 แห่งประมวลกฏหมาย

วิธีพิจารณาความอาญาเอกชนผู้ เสียหายก็สามารถย่ืนคําร้องขอเข้าร่วมเป็นโจทก์ในคดีอาญาท่ีพนกังานอยัการ

ย่ืนฟ้องได้เช่นกัน แต่หากพิจารณาโดยละเอียดแล้ว จะเห็นได้ว่า การขอเข้าเป็นโจทก์ร่วมของผู้ เสียหายมี

ข้อจํากัดมากกว่าตรงท่ี ต้องย่ืนคําร้องในระยะใดระหว่างพิจารณาก่อนศาลชัน้ต้นพิพากษาคดีนัน้ ขณะท่ี

พนกังานอยัการสามารถขอเข้าเป็นโจทก์ร่วมได้ ในระยะใดก่อนคดีเสร็จเดด็ขาด 

อย่างไรก็ตาม เป็นท่ีน่าเสียดายว่าในทางปฏิบัติ นับแต่มีการประกาศใช้ประมวลกฏหมายอาญา

อยัการยงัไม่เคยใช้อํานาจตามมาตรา 31 เข้าร่วมเป็นโจทก์เพ่ือควบคุมดแูลคดีท่ีผู้ เสียหายเป็นโจทก์ฟ้อง

คดีอาญาเองเลย ทัง้นีเ้พราะเม่ือผู้ เสียหายฟ้องคดีอาญาเอง กฏหมายมิได้กําหนดว่า ให้ศาลแจ้งให้อยัการ

ทราบ อยัการจึงไม่อาจทราบได้ว่าผู้ เสียหายได้ฟ้องคดีเร่ืองใดบ้าง ซึ่งหากมีการร่วมมือประสานงานกนัในทาง

บริหารระหวา่งศาลกบัอยัการโดยศาลแจ้งให้อยัการทราบ มาตรา 31 ก็อาจจะนํามาใช้ให้เป็นประโยชน์ได้มาก

ขึน้87

26 

                                                           
24 กลุพล พลวนั, “ความสมัพนัธ์ระหวา่งพนกังานอยัการกบัผู้ เสียหายในคดีอาญา,” อยัการนิเทศ 53 (2534) 
25 อยา่งไรก็ตามในปัจจบุนัมีกฏหมายหลายฉบบัให้สิทธิเอกชนอ่ืน เป็นผู้ เสียหายตามประมวลกฏหมายวิธีพิจารณาความอาญาด้วย แตก็่ยงัคงอยูใ่น

วงจํากดัเทา่นัน้ ดงัได้กลา่วแล้วในบทที่ 1 หวัข้อที่ 2.4 
26 กลุพล  พลวนั, บทบาทของอยัการในการดําเนินคดีอาญา, : 46 
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สดุท้าย จะเห็นได้จากมาตรการไต่สวนมลูฟ้องของศาล ซึ่งกฏหมายวิธีพิจารณาความอาญาของไทย 

กําหนดไว้ในมาตรา 162 (1) เก่ียวกบัฟ้องของเอกชนผู้ เสียหาย ให้ศาลต้องไตส่วนมลูฟ้องเสมอเพราะถือว่ายงั

ไม่ผ่านมาตรการการกลัน่กรองและควบคมุโดยรัฐมาก่อน ขณะท่ีในมาตรา 162 (2) กฏหมายบญัญัติไว้

เก่ียวกบัฟ้องคดีอาญาของพนกังานอยัการว่าศาลไม่จําเป็นต้องไตส่วนมูลฟ้อง ทัง้นีด้้วยเหตผุลก็คือ กฏหมาย

ถือวา่ได้ผา่นมาตรการกลัน่กรองโดยรัฐ โดยการสอบสวนของรัฐมาแล้ว 

จะเห็นได้ว่ากฏหมายได้กําหนดให้มีมาตรการควบคุมบทบาทการดําเนินคดีอาญาโดยเอกชน

ผู้ เสียหายอย่างเข้มงวดตัง้แตโ่ดยบญัญัติของกฏหมายเก่ียวกบัคําจํากดัความของคําว่า เอกชนผู้ เสียหายตาม

มาตรา 2 (4) การควบคมุโดยพนกังานอยัการตามมาตรา 31 และการควบคมุโดยศาล ตามมาตรา 162 (1) ดงั

ได้กล่าวมาแล้ว จึงอาจกล่าวได้ว่า ในระบบกฏหมายไทย เราให้สิทธิแก่เอกชนในการฟ้องร้องดําเนินคดีอาญา

ได้ตามหลกัการดําเนินคดีอาญาโดยรัฐ โดยให้สิทธิเอกชนมีบทบาทในการดําเนินคดีอาญาได้อย่างจํากดัเพียง

เทา่ท่ีกฏหมายจะให้สิทธิไว้ ขณะท่ีภาระหน้าท่ีในคดีอาญาสว่นใหญ่ยงัคงเป็นของรัฐ 

โดยสรุป แม้วา่ระบบการดําเนินคดีอาญาของไทย จะใช้หลกัการดําเนินคดีอาญาโดยรัฐเป็นหลกันําแต่

ก็ยงัคงเปิดโอกาสให้ผู้ เสียหายมีสิทธิในการดําเนินคดีอาญาได้ โดยมีมาตรการบางอย่างในทางกฏหมายซึ่ง

จํากดับทบาทของเอกชนผู้ เสียหายในการใช้สิทธิฟ้องร้องดําเนินคดีอาญาเอาไว้ คือมีลกัษณะเป็นการให้สิทธิ

แก่เอกชนฟ้องคดีอาญาได้ ตามหลกัการดําเนินคดีอาญาโดยรัฐ ซึ่งภาระหน้าท่ีในการดําเนินคดีอาญาส่วน

ใหญ่ยงัคงตกอยู่กบัรัฐอย่างไรก็ตาม กลบัปรากฏว่าทางปฏิบตัิของไทย ยงัคงไม่สอดคล้องกับแนวคิดในทาง

ทฤษฎีท่ีอยู่เบือ้งหลงั ดงัท่ีได้กล่าวมานี ้ดงันัน้ ก่อนท่ีจะลงไปในรายละเอียดถึงหลกัปฏิบตัิเก่ียวกบัสิทธิในการ

ฟ้องร้องดําเนินคดีอาญาของเอกชนในประเทศไทยป็นการเฉพาะ  

 

 

 

 

 

 

6. สิทธิในการฟ้องร้องดาํเนินคดีอาญาของเอกชนในประเทศไทยทางปฏิบัต ิ

6.1 ทางปฏิบตัท่ีิเป็นอยูใ่นประเทศไทยทางปฏิบตัิท่ีถือวา่ “กฏหมายบญัญตัขิึน้คุ้มครองบคุคลใด 

บคุคลนัน้เป็นผู้ เสียหาย”  

 1) แนววินิจฉยัของศาลฎีกา 
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หลกันีศ้าลฎีกาพิจารณาถึงวตัถปุระสงค์ของบทบญัญัตเิก่ียวกบัความผิดตอ่เอกชน กลา่วคือในบรรดา

การกระทําผิดอาญาทัง้หลาย หากพิเคราะห์ถึงการกระทํา อาจแยกออกได้เป็นการกระทําความผิดตอ่เอกชน

คือ กระทําตอ่บคุคลหรือทรัพย์สิน เชน่ ความผิดตอ่ชีวิตและร่างกาย ความผิดตอ่เสรีภาพและช่ือเสียง ความผิด

เก่ียวกบัทรัพย์เป็นต้น และการกระทําความผิดท่ีมิใช่ตอ่เอกชน คือมิใชเ่ป็นการกระทําตอ่บคุคลหรือทรัพย์สิน

โดยตรงเชน่ความผิดตอ่ความมัน่คงของรัฐ ความผิดตอ่พระราชบญัญัตจิราจรทางบก  ความผิดตอ่

พระราชบญัญตัิยาเสพติดให้โทษ ความผิดตอ่พระราชบญัญตัอิาวธุปืน เป็นต้น ซึง่ในสว่นของการกระทําท่ีเป็น

ความผิดตอ่เอกชนดงักล่าวมาแล้วนัน้ ศาลฎีกาถือจดุยตุใินประการนี ้โดยหลกัพิจารณาของศาลฎีกาถือวา่ผู้

นัน้เส่ือมสิทธิในทางแพง่จากการกระทําความผิดฐานนัน้หรือไม ่ถ้าเส่ือมสิทธิผู้นัน้ก็เป็นผู้ เสียหาย บคุคลอ่ืนท่ี

ไมใ่ชผู่้ มีอํานาจจดัการแทน ไมเ่ป็นผู้ เสียหาย ดงัตวัอยา่งท่ีจะได้แสดงตอ่ไปนี ้

ความผิดต่อชีวิตและร่างกาย 

ม. ฟ้องในฐานะผู้ เป็นบิดาของ ล. ผู้ เยาว์ซึ่งอยู่ในความปกครองของ ม. ว่า จ. ใช้มีดปลายแหลมเป็น

อาวุธแทงทําร้ายร่างกาย ล. ทําให้ได้รับอนัตรายสาหสั โดยเจตนาฆ่า และ ล. ได้ถึงแก่ความตายเพราะพิษ

บาดแผลท่ี จ. ทําร้าย จ. อ้างวา่ ม. ไมมี่สิทธิฟ้อง เพราะไมใ่ชบ่ดิาโดยชอบด้วยกฏหมายของ ล. ศาลฎีกาเห็นว่า 

ข้อเท็จจริงฟังได้วา่ม. ได้แตง่งานกบัมารดาของ ล. แตไ่ม่ได้จดทะเบียนสมรสกนัตามกฏหมาย ล. เป็นผู้ เยาว์ซึ่ง

อยู่ในเรือนเดียวกนัและอยู่ในความปกครองของ ม. กบัมารดาของ ล. แต ่ม. ไม่เคยย่ืนคําร้องตอ่อําเภอรับรอง

วา่ ล. เป็นบตุร ล.จงึไมใ่ชบ่ตุรท่ีชอบด้วยกฏหมายของ ม. แต ่ม. ก็เป็นผู้บพุการีตามความเป็นจริง และเห็นว่าผู้

บพุการีตามประมวลกฏหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 5 (2) นัน้หมายถึงผู้บพุการีตามความเป็นจริง ม. 

จงึมีสิทธิฟ้องคดีนี ้(ฎีกาท่ี 1384/2516 ประชมุใหญ่ ฎ.1123) 

นอกจากนีบ้ตุรของผู้ ท่ีถกูทําร้ายถึงตายตามความเป็นจริงย่อมมีอํานาจฟ้องคดีแทนผู้ตายได้ดงัปรากฏ

ตามนยัฎีกาท่ี 303/2497 ประชมุใหญ่ ฎ.1915 อยา่งไรก็ตาม สามีหรือภริยาจะต้องเป็นสามีภริยาโดยชอบด้วย

กฏหมาย จึงจะมีอํานาจฟ้องคดีแทนผู้ตายได้ ดงันยัฎีกาท่ี 1335/2494 และกรณีผู้ถกูกระทําร้ายตายเป็นน้อง 

พ่ีของผู้ถกูฆ่าตายก็ไม่มีอํานาจฟ้องเช่นกนัแม้ไม่มีบิดามารดา และน้องอยู่ในความปกครองของพ่ีก็ตามเพราะ

บคุคลในประมวลกฏหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 5 (2) เทา่นัน้ท่ีมีอํานาจฟ้องได้ 

ความผิดฐานกระทําโดยประมาทเป็นเหตใุห้ผู้ อ่ืนได้รับอนัตรายแก่กายหรือจิตใจหรือตาย ตามประมวล

กฏหมายอาญา  มาตรา  291 , 300  ผู้ เสียหายท่ีจะฟ้องได้คือผู้ ท่ีได้รับอนัตรายแก่กายหรือจิตใจหรือตาย

เท่านัน้ ผู้ มีอํานาจจดัการแทน บคุคลอ่ืนไม่ใช่ผู้ เสียหายดงัปรากฏตามนยัฎีกาท่ี 1974/2497 ฎ.1699 , 94-

95/2512 ฎ.167 , 197/2530 ฎ.391 
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อย่างไรก็ตาม มีข้อยกเว้นเร่ืองผู้ เสียหายโดยนิตินยั ซึ่งศาลฎีกาวางแนววินิจฉัยว่าบคุคลนัน้จะต้องไม่

เป็นผู้ มีส่วนร่วมในการกระทําความผิด หรือเป็นผู้ ยินยอมให้มีการกระทําความผิดต่อตน หรือการกระทํา

ความผิดนัน้จะต้องมิได้มีมลูมาจากการท่ีตนเองมีเจตนาฝ่าฝืนกฏหมาย หรือความสงบเรียบร้อย หรือศีลธรรม

อนัดีของประชาชนดงัจะเห็นได้จากกรณีตอ่ไปนี ้

น. ฟ้องขอให้ลงโทษ ร. ตามประมวลกฏหมายอาญา  มาตรา 302  ฐานทําให้บตุรสาวของตนเองแท้ง

ลกู เป็นเหตใุห้บตุรสาวของตนถึงแก่ความตาย เน่ืองจากการกระทําของ ร. ศาลฎีกาได้ประชมุปรึกษาคดีนีแ้ล้ว 

มีความเห็นว่า  ตามข้อเท็จจริงไม่ปรากฏว่าผู้ตายได้ถกู ร. กระทําโดยขืนใจ แตก่ลบัได้ความว่าเป็นการกระทํา

ด้วยความยินยอมของผู้ ตาย  ผู้ ตายมีส่วนร่วมในการกระทําความผิด ฉะนัน้ ผู้ ตายจึงมิใช่ผู้ เสียหายตาม

ประมวลกฏหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (4) และมาตรา 28 เม่ือผู้ตายมิใช่ผู้ เสียหาย ตามกฏหมาย

แล้ว น. ซึ่งเป็นบิดาของผู้ตายก็ไม่มีสิทธิท่ีจะฟ้อง ร. ตามประมวลกฏหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 5 

(2) (ฎีกาท่ี 954/2502 ฎ.1262) 

นอกจากนีย้งัมี ฎีกาท่ี 1183/2494 ฎ.991 ซึ่งโจทก์และจําเลยสมคัรใจวิวาทตอ่สู้ ทําร้ายร่างกายซึ่งกนั

และกนัโจทก์จึงไม่ใช่ผู้ เสียหายท่ีจะฟ้องจําเลยคูต่อ่สู้ว่าทําร้ายร่างกายตนได้ ฎีกาท่ี 1604/2508 ฎ.2489 สรุป

ความได้ว่าโจทก์จําเลยตา่งขบัรถโดยประมาทเป็นเหตใุห้มีรถชนกนั และโจทก์ได้รับบาดเจ็บนัน้ เม่ือโจทก์เป็น

ผู้กระทําการโดยประมาท โจทก์จงึมีส่วนในการกระทําผิดอาญาด้วย  โดยนิตินยัถือไม่ได้ว่าโจทก์เป็นผู้ เสียหาย 

และฏีกาท่ี 1803/2510ฎ.2247 ซึ่งผู้ตายกบัจําเลยสมคัรใจชกมวยพนนัเอาเงินกนัโดยมิได้รับอนญุาต จะถือว่า

ฝ่ายใดฝ่ายหนึง่เป็นผู้ เสียหายตามกฏหมายมิได้ 

ศาลฎีกายงันําหลกัเร่ืองผู้ เสียหายโดยนิตินยัมาใช้โดยถือว่า ถ้าผู้ เสียหายเป็นผู้ ร่วมในการกระทําผิด ก็

ไมใ่ชผู่้ เสียหายท่ีจะร้องทกุข์ฐานฉ้อโกงได้ ดงัตวัอยา่งตอ่ไปนี ้

ห. และ ส. หลอกลวง ป. และ น. ว่าพวกตนมีธนบัตรปลอมซึ่งใช้ได้สะดวกเช่นเดียวกับธนบัตรดี

จําหน่ายแล้ว จากนัน้ได้นําธนบตัรดีของรัฐบาลท่ี ห. และ ส. อ้างว่าเป็นธนบตัรปลอมให้ ป. และ น. นําไป

ทดลองใช้ โดยเจตนาให้หลงเช่ือว่าพวกตนมีธนบตัรปลอมท่ีใช้ได้สะดวกจริง และจะได้ส่งเงินซือ้ธนบตัรปลอม

จากพวกตน เม่ือป. และ น. ลองใช้จงึหลงเช่ือตามนัน้ และตกลงซือ้ เม่ือ ป. และ น.ได้มอบเงินให้แก่ ห. และ ส. 

เพ่ือซือ้ธนบตัรปลอมแล้ว พวกของ ห. และ ส. จึงแสดงตนเป็นเจ้าพนกังานมาจะเข้าจบักมุ ห. และ ส. มีเจตนา

ทจุริต และได้เอาเงินท่ี ป.และ น. มอบให้ไปเป็นประโยชน์ส่วนตวัเสีย ศาลฎีกาได้ประชุมใหญ่ มีมติว่า การท่ี

ผู้ เสียหายตกลงจะซือ้ธนบตัรปลอมจาก ห. และ ส. เช่นนี ้เป็นความตกลงท่ีมีวตัถปุระสงค์จะทําผิดกฏหมาย 

มิได้เป็นไปด้วยความสุจริต จะถือว่าตนเป็นผู้ เสียหายโดยชอบด้วยกฏหมายมิได้ (ฏีกาท่ี 771/2493 ประชุม

ใหญ่ ฎ.766) 

7. ศึกษาเปรียบเทียบต่างประเทศท่ีเอกชนมีสิทธิฟ้องร้องดาํเนินคดีอาญา 
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ประเทศในกลุม่นีไ้ด้แก่ ประเทศฝร่ังเศส ประเทศเยอรมนั และประเทศญ่ีปุ่ น 

7.1 พัฒนาการสิทธิในการฟ้องคดีอาญาของเอกชนในฝร่ังเศส 

ประเทศฝร่ังเศสถือเป็นประเทศแม่บทประเทศหนึ่งของระบบประมวลกฏหมาย เน่ืองจากมี

วิวฒันาการทางด้านกฏหมายมายาวนาน กอปรกับไทยได้รับอิทธิพลทางด้านกฏหมายจากประเทศ

ฝร่ังเศสอยูห่ลายสว่น ดงัได้กลา่วมาบ้างแล้ว จงึเป็นประเทศหนึง่ท่ีเลือกทําการศกึษา 

1) ระบบการรักษาความสงบเรียบร้อยของฝร่ังเศส 

ในประเทศฝร่ังเศส เก่ียวกับระบบการรักษาความสงบเรียบร้อย เบือ้งต้นต้องทําความเข้าใจ

เสียก่อนว่าฝร่ังเศสมีระบบการรักษาความสงบเรียบร้อยโดยรัฐอย่างเคร่งครัด กล่าวคือการฟ้อง

คดีอาญาของฝร่ังเศสเป็นอํานาจของรัฐแตเ่พียงผู้ เดียว โดยพนกังานอยัการเป็นผู้ ใช้อํานาจนีใ้นนาม

ของสงัคม P8 8 F

27
P อยัการ (Le ministère public)ตามความหมายในภาษาฝร่ังเศส หมายถึงเจ้าพนกังานซึ่ง

ได้รับการแตง่ตัง้ให้ประจําอยู่ตามศาลเพ่ือเป็นผู้แทนของสงัคม มีอํานาจและหน้าท่ีดําเนินการในนาม

ของสงัคม ให้มีการปฏิบตัิตามกฏหมายท่ีเก่ียวกบัความสงบเรียบร้อยอยัการมีฐานะเป็นตลุาการ และ

สงักดักระทรวงยตุธิรรม P89F

28
P เป็นผู้ฟ้องร้องดําเนินคดีและเป็นผู้บงัคบัคดีหรือเรียกอีกอย่างหนึ่งว่าจดัให้มี

การปฏิบตัติามคําพิพากษาP90F

29
P  ซึ่งเป็นปรัชญาท่ีเป็นรากฐานสําคญัของเร่ืองอยัการของฝร่ังเศส เร่ิมต้น

จากมองเตสกิเออ (Montesquieu) ผู้ เป็นต้นคิดเร่ืองการแบง่แยกอํานาจ และปอร์ตาลิส (Portalis) ผู้

ร่างโค้ดนโปเลียน (ประมวลกฏหมายแพง่ฝร่ังเศส) โดยปอร์ตาลิสได้มีคํากลา่วซึง่ได้กล่าวไว้อย่างน่าฟัง

วา่ “อยัการได้ชว่ยรัฐบาลให้พ้นจากพวกคนช่างฟ้อง เป็นปากเป็นเสียงให้แก่กฏหมาย เป็นผู้ ท้วงติงคํา

พิพากษา เป็นท่ีพึ่งพิงของผู้อ่อนแอท่ีถูกรุกรานกดข่ี เป็นโจทก์ผู้น่าเกรงขามของเหล่าร้าย เป็นผู้แทน

แหง่สงัคมทัง้มวล” P91F

30
P  การขอให้ดําเนินคดีอาญาอาจเร่ิมโดยการร้องทกุข์หรือกล่าวโทษตอ่ตํารวจ หรือ

อาจย่ืนตรงตอ่อยัการก็ได้ ตอ่จากนัน้จะมีการสอบสวนสํานวนเบือ้งต้นแล้วส่งสํานวนการสอบสวนให้

อัยการพิจารณา อัยการอาจสั่งฟ้องหรือไม่ฟ้อง หรือดําเนินการให้มีการสอบสวนโดยผู้พิพากษา

สอบสวน (Juge d’instruction) ถ้าเป็นคดีท่ีกฏหมายกําหนดให้ต้องมีการสอบสวน โดยผู้พิพากษาหรือ

                                                           
27 โกเมน  ภทัรภิรมย์, “อยัการฝร่ังเศส” ใน อยัการกบัการสอบสวนคดีอาญา รวมบทความเก่ียวกบัการสอบสวนคดีอาญาในนานาประเทศ, 

ศนูย์บริการเอกสารและวิชาการ, ผู้ รวบรวม 2 (กรุงเทพมาหานคร : ชตุิมาการพิมพ์, 2539), น.29 
28 ธาดา  องักินนัท์, “รายงานการฝึกอบรมและดงูาน เร่ืองการดําเนินคดีอาญา ณ ประเทศฝร่ังเศส,” อยัการนิเทศ 53 (2534), น.485 
29 เร่ืองการบงัคบัคดีนี ้ในฝร่ังเศสเป็นหน้าที่ของอยัการที่จะต้องดําเนินการ ภายหลงัจากที่ศาลมีคําพิพากษาแล้ว ซึง่การบงัคบัคดีหมายถึงการจดัให้

เป็นไปตามคําพิพากษาของไทยตามนยัมาตรา 245 ประมวลกฏหมายวิธีพิจารณาความอาญา กระบวนการบงัคบัคดีเป็นหน้าที่ของศาลและ

แตกตา่งจากกระบวนการบงัคบัโทษซึง่เป็นเร่ืองของราชทณัฑ์โดยเฉพาะ 
30 โกเมน  ภทัรภิรมย์, “อยัการฝร่ังเศส,” น.23 
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อยัการเห็นสมควร การสั่งฟ้องหรือไม่ฟ้องใช้ระบบให้อยู่ในดุลยพินิจของอัยการ โดยจะเห็นได้จาก

มาตรา 40 แห่งประมวลกฏหมายวิธีพิจารณาความอาญา บญัญัติว่า “ อยัการรับคําร้องทกุข์และคํา

กลา่วโทษ และพิจารณาวา่จะดําเนินการอยา่งไรตอ่ไป ”  

ปกติอัยการฝร่ังเศสจะฟ้องเป็นคดีอาญาก็ต่อเม่ือเห็นสมควรและเพ่ือประโยชน์ของสังคม

อัยการจะสั่งไม่ฟ้อง เม่ือเห็นว่าผู้ ต้องหาไม่ได้กระทําผิด หรือเม่ือพยานหลักฐานไม่เพียงพอหรือ

ผลประโยชน์ของสงัคมต้องกระทบกระเทือนแตเ่พียงเล็กน้อย  หรือเห็นวา่เป็นเร่ืองหยมุหยิมหรือเห็นว่า

ผู้ ต้องหาได้กระทําไปโดยมีเหตผุลอันสมควร ซึ่งการฟ้องจะทําให้เสียหายแก่สังคมมากกว่าท่ีจะทํา

ประโยชน์31 ดงันัน้อัยการจึงไม่จําเป็นท่ีจะต้องฟ้องทุกเร่ืองไป การกระทําท่ีไม่เก่ียวกับความสงบ

เรียบร้อยของประชาชนโดยตรง เช่น การหมิ่นประมาทเอกชน การล่าสัตว์ในท่ีดินของผู้ อ่ืนเป็นต้น 

เหลา่นีอ้ยัการอาจไมฟ่้องก็ได้ 

2) วิวฒันาการการฟ้องร้องดําเนินคดีอาญาของเอกชนในฝร่ังเศส 

แม้วา่ฝร่ังเศสจะดํารงอยูใ่นระบบการรักษาความสงบเรียบร้อยโดยรัฐอย่างเคร่งครัดก็ตาม แต่

ก็ได้มีการผ่อนคลายในเร่ืองการฟ้องคดีอาญาของเอกชนโดยเปิดโอกาสให้ราษฎรมีทางฟ้องได้

ทางอ้อม คือฟ้องทางแพ่งในคดีนัน้ต่อศาลท่ีพิจารณาคดีอาญา โดยท่ีการดําเนินคดีแพ่ง ณ ศาลท่ี

พิจารณาคดีอาญาจะกระทําได้ก็ต่อเม่ือ มีการดําเนินคดีอาญาไปพร้อมกัน ฉะนัน้จึงมีผลให้อยัการ

ต้องฟ้องเป็นคดีอาญาและดําเนินคดีอาญาในคดีนัน้ แม้วา่จะขดักบัความเห็นของอยัการก็ตาม32 

อยา่งไรก็ตาม เป็นท่ีนา่สงัเกตวา่ ท่ีสดุแล้วโดยวิธีนีอ้ยัการก็ยงัคงเป็นผู้ ทําหน้าท่ีฟ้องคดีอาญา

อยูน่ัน่เอง ราษฎรฝร่ังเศสมีสิทธิเพียงการเรียกร้องทางแพง่ เพ่ือเป็นการบงัคบัให้อยัการดําเนินการฟ้อง

เป็นคดีอาญาทางอ้อมได้เทา่นัน้ ทัง้การใช้สิทธิดงักล่าวยงัต้องกระทําโดยระมดัระวงัดงักล่าวมาแล้ว ท่ี

เป็นเช่นนีอ้าจอธิบายได้ว่าเป็นผลเน่ืองจากอิทธิพลของทฤษฎีการรักษาความสงบเรียบร้อยโดยรัฐซึ่ง

ฝร่ังเศสยดึถือปฏิบตัอิยา่งเคร่งครัดอยูน่ัน่เอง 

ในประเทศฝร่ังเศส วิวฒันาการการฟ้องร้องดําเนินคดีอาญาเอกชนเร่ิมต้นและหยดุอยู่เพียงแค่

สิทธิในการฟ้องคดีแพ่งท่ีเก่ียวเน่ืองกับคดีอาญา ดงักล่าวมาแล้วเท่านัน้ หรือถ้าจะกล่าวอีกนยัหนึ่งก็

คือฝร่ังเศสไมย่อมรับและไม่มีหลกัเร่ืองการฟ้องร้องดําเนินคดีอาญาของเอกชน โดยเอกชนไม่อาจอ้าง

ตนเป็นผู้ เสียหาฟ้องเป็นคดีอาญาได้ อย่างไรก็ตาม เอกชนยงัมีบทบาทอยู่ในคดีความผิดต่อส่วนตวั 

                                                           
31 โกเมน  ภทัรถิรมย์, “การฟอ้งคดีอาญาในประเทศฝร่ังเศส,” อยัการนิเทศ 32 (2514), น.172 
32 โกเมน  ภทัรภิรมย์, “อยัการฝร่ังเศส,” น.30 
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โดยการขอเป็นคูค่วามฟ้องเป็นคดีแพง่ท่ีเก่ียวเน่ืองกบัคดีอาญา หรือในทางตรงกนัข้ามถอนคําร้องทกุข์

เพ่ือให้การดําเนินคดีอาญาสิน้สดุลงได้ 

7.2 พัฒนาการสิทธิในการฟ้องร้องดาํเนินคดีอาญาของเอกชนในเยอรมัน 

1) ระบบการรักษาความสงบเรียบร้อยของเยอรมนั 

เช่นเดียวกับประเทศฝร่ังเศส การรักษาความสงบเรียบร้อยของเยอรมนั โดยการดําเนินคดี

ระบบอยัการเยอรมนัได้รับอิทธิพลมาจากแนวคิดฝร่ังเศส 9 4

33 โดยอยัการของฝร่ังเศสได้เป็นแบบอย่าง

ของอยัการในประเทศอ่ืนๆ ในภาคพืน้ยโุรปในเวลาตอ่มา รวมทัง้อยัการเยอรมนั การดําเนินคดีอาญา

ชัน้สอบสวนฟ้องร้อง (Vorverfahren) ในเยอรมนั ผู้ รับผิดชอบในการดําเนินคดีอาญาในชัน้นีคื้ออยัการ 

โดยเร่ิมจากตํารวจมีหน้าท่ีต้องติดตามการกระทําผิดอาญาและต้องส่งเร่ืองราวให้อัยการโดยไม่

ชกัช้า 9 5

34 ต่อจากนัน้อยัการจะพิจารณา กล่าวคือเม่ือทราบและมีเหตอุันควรเช่ือได้ว่าได้มีการกระทํา

ความผิดอาญาเกิดขึน้ อยัการมีหน้าท่ีต้องดําเนินคดี โดยการดําเนินคดีอาญาพนกังานอยัการเยอรมนั

ต้องสอบสวน ทัง้ข้อเท็จจริงท่ีเป็นผลร้ายและเป็นผลดีตอ่ผู้ ต้องหา รวมทัง้พฤติการณ์แวดล้อมตา่งๆท่ีมี

ความหมายต่อการท่ีจะกําหนดโทษ 9 6

35 สําหรับการจะสั่งฟ้องหรือไม่ฟ้องในเยอรมันใช้หลักการ

ดําเนินคดีตามกฏหมาย คือโดยปกติเม่ือมีคดีอาญาเกิดขึน้อัยการมีหน้าท่ีต้องฟ้องคดีนัน้ขึน้สู่ศาล 

อยา่งไรก็ตามมีกรณีท่ีอยัการอาจไม่ดําเนินคดีได้ 9 7

36 โดยเป็นกรณีนอกเหนือจากการยตุิคดีโดยไม่มีการ

ฟ้องร้องต่อศาลอันเน่ืองจากความไม่สมบูรณ์ของคดีเช่นคดีขาดอายุความ หรือการกระทําของ

ผู้ ต้องหาไม่เป็นความผิดอาญา หรือฟังไม่ได้ว่าผู้ ต้องหาได้กระทําความผิด ฯลฯ ซึ่งถือเป็นข้อยกเว้น

ของหลกัการดําเนินคดีอาญาตามกฏหมายของเยอรมนั อนัแบง่ออกได้เป็น 7 กรณี37 ดงันี ้คือ 

(1) กรณีความผิดเล็กน้อย   

อยัการอาจไม่ดําเนินคดีได้ (1) ในความผิดอาญาโทษปานกลาง ถ้าพิจารณาเห็นว่าความชัว่ 

(Schuld)ของผู้ ต้องหามี น้อยและการดําเ นินคดีอาญานัน้ ไม่ มีประโยชน์ต่อสาธารณะ 

(Öffentliches Interesse) (2) ในความผิดอาญาท่ีตามกฏหมายศาลอาจไม่ลงโทษผู้กระทําได้ (3) 

                                                           
33 คณิต ณ นคร, “อยัการเยอรมนั และการดําเนินคดีอาญาของอยัการเยอรมนัก่อนฟอ้ง” ในอยัการกบัการสอบสวนคดีอาญา รวมบทความเก่ียวกบั

การสอบสวนคดีอาญาในนานาประเทศ ศนูย์บริการเอกสารและวิชาการ กรมอยัการ, ผู้ รวบรวม (กรุงเทพมหานคร : ชตุิมาการพิมพ์, 2533), น.77 
34 ประมวลกฏหมายวิธีพิจารณาความอาญาเยอรมนั มาตรา 163 
35 ประมวลกฏหมายวิธีพิจารณาความอาญาเยอรมนั มาตรา 160 วรรค 2 และ วรรค 3 
36 คณิต ณ นคร, “อยัการเยอรมนั และการดําเนินคดีอาญาของอยัการเยอรมนัก่อนฟอ้ง,” น.80 - 84 
37 ประมวลกฏหมายวิธีพิจารณาความอาญาเยอรมนั มาตรา 153-154 E 
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ในข้อหาใดข้อหาหนึง่ถ้าเห็นวา่โทษหรือวิธีการเพ่ือความปลอดภยั ท่ีได้มีคําพิพากษาเสร็จเด็ดขาด

แล้ว หรือท่ีจะลงโทษหรือกําหนดใช้แก่ผู้กระทําความผิดนัน้เล็กน้อยหรือเบาไม่มีนํา้หนกั (4) ใน

การกระทําบางอย่างซึ่งอาจแยกออกเป็นส่วนหนึ่งต่างหากได้ และเก่ียวกับการกระทํานัน้เป็นท่ี

คาดหมายว่าโทษหรือวิธีการเพ่ือความปลอดภยัท่ีจะลงหรือกําหนดใช้นัน้ไม่มีนํา้หนกั อยัการอาจ

จํากดัการสอบสวนดําเนินคดีอาญาเฉพาะการกระทําในส่วนอ่ืนของความผิด หรือเฉพาะบางฐาน

ความผิดได้ (5) ในความผิดอาญาโทษปานกลาง อาจวางข้อกําหนดให้ผู้ ต้องหาปฏิบตัิอย่างใด

อย่างหนึ่ง โดยกรณีนัน้ความชั่วของผู้ ต้องหาต้องมีน้อย และการดําเนินคดีนัน้ไม่มีประโยชน์ต่อ

สาธารณะ 

(2) กรณีคดีท่ีเก่ียวเน่ืองกบัตา่งประเทศ 

อยัการอาจไมดํ่าเนินการตามหน้าท่ี (1) ในความผิดอาญาท่ีได้กระทําลงในตา่งประเทศนัน้ ได้

กระทําลงในตา่งประเทศ หรือท่ีตวัการในความผิดอาญาท่ีกระทําลงในต่างประเทศนัน้ ได้กระทํา

ในส่วนของตนในประเทศ (2) ในคดีอาญาท่ีคนต่างด้าวได้กระทําผิดในเรือหรืออากาศยาน

ตา่งประเทศในขณะท่ีเรือหรืออากาศยานนัน้อยู่ในอาณาเขตของประเทศ (3) ในความผิดอาญาท่ี

ผู้กระทําได้กระทําในตา่งประเทศ และผู้นัน้ได้ถกูศาลในตา่งประเทศพิพากษาและลงโทษและพ้น

โทษแล้ว  หรือได้มีคําพิพากษาของศาลในตา่งประเทศอนัถึงท่ีสดุให้ปล่อยตวัผู้นัน้(4) ในความผิด

ท่ีอาจสง่เป็นผู้ ร้ายข้ามแดนให้ตา่งประเทศหรือท่ีอาจเนรเทศออกไปจากประเทศได้ 

(3) กรณีความผิดอาญาเก่ียวเน่ืองกบัความมัน่คงของรัฐ 

อยัการอาจใช้ดลุพินิจได้ใน 2 กรณี คือ (1) ในกรณีท่ีเน่ืองจากข้อหาของความผิดโดยตรง เช่น

ข้อหากบฏ (2) ในกรณีท่ีไม่เก่ียวกบัข้อหาโดยตรง แตก่ารดําเนินคดีกระทบตอ่ความมัน่คงของรัฐ

ในความผิดท่ีผลของการกระทําเกิดในประเทศโดยการกระทําได้กระทําลงในต่างประเทศเหล่านี ้

อยัการอาจไมดํ่าเนินคดี ถ้าเห็นวา่การดําเนินคดีจะนําผลเสียหายอย่างย่ิงมาสู้ประเทศในแง่ความ

ปลอดภัยและความมั่นคงของรัฐ หรือเห็นว่าการดําเนินคดีนัน้ขัดตอ่ผลประโยชน์สาธารณะอัน

สําคญัของประเทศ 

(4) กรณีคดีอาญาท่ีผู้กระทําผิดกลบัใจและชว่ยปอ้งกนัผลร้าย 

อยัการอาจไมดํ่าเนินคดีในคดีท่ีมีข้อหาเก่ียวกบัความมัน่คงของรัฐโดยตรง ถ้าหลงัจากกระทํา

ผิด ผู้กระทําความผิดได้ทําการปอ้งกนัภยั อนัเก่ียวแก่ความมัน่คงหรือความปลอดภยัของรัฐ หรือ

ระเบียบแบบแผนตามรัฐธรรมนญู 
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(5) กรณีคดีอาญาของเหย่ือในความผิดอาญาฐานกรรโชกหรือรีดเอาทรัพย์ 

ในกรณีท่ีความผิดอาญาฐานกรรโชก หรือรีดเอาทรัพย์ได้ถูกกระทําลงโดยการขู่เข็ญว่าจะ

เปิดเผยความผิดอาญาใดความผิดอาญาหนึง่ การท่ีกฏหมายให้อํานาจอยัการอาจไม่ดําเนินคดีใน

ความผิดอาญาท่ีถูกขู่เข็ญว่าจะเปิดเผยนัน้ได้ ถ้าความผิดอาญานัน้ไม่เป็นความผิดอาญาท่ี

ร้ายแรง  ในกรณีนีก็้เพ่ือเป็นการสนบัสนนุให้ผู้ถกูขูเ่ข็ญได้เปิดเผยเร่ืองราวท่ีตนถกูขูเ่ข็ญได้ 

(6) กรณีคดีอาญาท่ีเก่ียวเน่ืองกบัคําตดัสินคดีแพง่หรือคดีปกครอง 

ในกรณีท่ีการย่ืนฟ้องคดีอาญาในความผิดอาญาโทษปานกลาง เก่ียวเน่ืองกบัคําวินิจฉัยชีข้าด

คดีแพ่งหรือคดีปกครอง อยัการอาจไม่ดําเนินคดีอาญานัน้ โดยปล่อยให้มีการดําเนินคดีแตเ่พียง

คดีแพ่งหรือคดีปกครองการให้โอกาสอัยการท่ีอาจไม่ฟ้องคดีอาญาในกรณีนีไ้ด้ ก็เพ่ือเป็นการ

ขดัขวางมิให้ผู้กล่าวหาใช้การย่ืนฟ้องคดีอาญาของอยัการเป็นเคร่ืองมือในการดําเนินคดีประเภท

อ่ืน99

38 

(7) กรณีคดีอาญาความผิดอาญาฐานแจ้งความเทจ็ ดหูมิ่นหรือหมิ่นประมาท 

อัยการชอบท่ีจะยังไม่ย่ืนฟ้องคดีอาญา ฐานแจ้งความเท็จ ดูหมิ่นหรือหมิ่นประมาท 

ตลอดเวลาท่ีคดีอาญาหรือคดีประเภทอ่ืนท่ีเน่ืองจากการแจ้งความเท็จ ดหูมิ่นหรือหมิ่นประมาท

นัน้ยังดําเนินอยู่  โดยสรุป แม้ว่าในการรักษาความสงบเรียบร้อยของรัฐโดยอัยการเยอรมันจะ

เป็นไปตามหลกัการดําเนินคดีอาญาตามกฏหมายดงักล่าวมาแล้วก็ตาม แต่ด้วยข้อยกเว้นต่างๆ 

ดงักลา่วมาแล้วนีจ้งึเทา่กบัเป็นการเปิดโอกาสให้อยัการสามารถใช้อํานาจดลุพินิจได้ เพียงแตว่่ามี

การตีกรอบใช้อํานาจดลุพินิจดงักลา่วให้ชดัเจนย่ิงขึน้เทา่นัน้ 

2) วิวฒันาการการฟ้องร้องดําเนินคดีอาญาของเอกชนในเยอรมนั 

ในประเทศเยอรมนั วิวฒันาการการฟ้องร้องดําเนินคดีอาญาของเอกชนเร่ิมต้นและ

หยุดลงเพียงเท่าท่ีบทบญัญัติใน  มาตรา 374  ประมวลกฏหมายวิธีพิจารณาความอาญา

เยอรมนั บญัญัติไว้เท่านัน้ กล่าวคือความผิดอาญาท่ีผู้ เสียหายฟ้องได้ ได้แก่ความผิดอาญา

ตาม มาตรา 374 ซึ่งเป็นความผิดท่ีเก่ียวข้องกบัเอกชนเป็นการส่วนตวัอยู่อย่างมาก กล่าวคือ 

มากกวา่ท่ีจะเก่ียวข้องกบัความสงบเรียบร้อยของสว่นรวม ความผิดเหลา่นีไ้ด้แก่ 

                                                           
38 เทียบกบัในกรณีของประเทศไทย ได้แก่กรณีของนายพชร อิศรเสนา อดีตปลดักระทรวงพาณิชย์ที่ต้องตกเป็นจําเลยในคดีอาญาทีบ่ริษัท ฮาร์ท 

ออยล์ สยาม อิมปอร์ต เอ็กปอร์ต จํากัด ฟอ้ง ทัง้ที่ได้มีการดําเนินการในทางปกครอง โดยสง่เร่ืองให้สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยแล้ว 

(ตามคดีหมายเลขดําที่ 5388/2536) กรณีเชน่นีห้ากเป็นในประเทศเยอรมนัซึ่งอยัการในฐานะที่มีหน้าที่รับผิดชอบในการฟอ้งคดีอาญา 
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- ความผิดอาญาฐานบกุรุก 

- ความผิดอาญาฐานเปิดจดหมายผู้ อ่ืน 

- ความผิดอาญาฐานทําร้ายร่างกาย 

- ความผิดอาญาฐานขูเ่ข็ญผู้ อ่ืน 

- ความผิดอาญาฐานทําให้เสียทรัพย์ 

- ความผิดอาญาฐานดหูมิ่นหรือหมิ่นประมาท 

- ความผิดอาญาฐานบางฐาน ตามกฏหมายวา่ด้วยการแขง่ขนัทางการค้า กฏหมาย   

สิทธิบตัร แบบแผน แบบเคร่ืองอปุโภค เคร่ืองหมายการค้า การเลียนแบบ และ ลิขสิทธ์ิ100

39 

ซึ่งความผิดเหล่านี ้ถ้าให้อยัการฟ้อง อยัการจะย่ืนฟ้องตอ่เม่ือเห็นว่าการฟ้องนัน้เป็น

ประโยชน์ต่อสาธารณะเท่านัน้ กล่าวโดยสรุป การฟ้องคดีอาญาของเยอรมนั มีลกัษณะเป็น

อํานาจของรัฐโดยหลกั หรือกลา่วอีกนยัหนึง่คือ เยอรมนัใช้ระบบการรักษาความสงบเรียบร้อย

โดยรัฐเป็นหลกัเช่นเดียวกบัฝร่ังเศสแตมี่ข้อยืดหยุ่นมากกว่า คือเปิดโอกาสให้เอกชนฟ้องร้อง

ดําเนินคดีอาญาในฐานะเป็นผู้ เสียหายเองได้ในบางกรณีดงักลา่ว 

7.3 พัฒนาการสิทธิในการฟ้องร้องดาํเนินคดีอาญาของเอกชนในญ่ีปุ่น 

1) ระบบรักษาความสงบเรียบร้อยในญ่ีปุ่ น 

ระบบการรักษาความสงบเรียบร้อยของญ่ีปุ่ น เร่ิมต้นท่ีเม่ือมีการกระทําความผิด

อาญาเกิดขึน้ ทัง้ตํารวจและอัยการจะทําหน้าท่ีเข้ารักษาความสงบเรียบร้อย โดยเป็น

หนว่ยงานหลกัในการสอบสวนคดีอาญาโดยเม่ือตํารวจดําเนินการสอบสวนคดีอาญาเสร็จสิน้

แล้ว จะต้องส่งสํานวนการสอบสวนไปให้พนักงานอัยการพร้อมกับพยานเอกสารและ

พยานหลกัฐานทัง้ปวง พนกังานอยัการผู้ตรวจสํานวนเป็นผู้สัง่ฟ้องหรือไม่ฟ้อง ในระยะเวลา

อนัสมควร101

40 

อนึ่ง  ในส่วนท่ีเก่ียวกับวิธีพิจารณาความอาญาของญ่ีปุ่ นนัน้  กล่าวได้ว่าได้รับ

อิทธิพลจากวฒันธรรมทางกฏหมายตะวนัตกอยู่มาก โดยการดําเนินคดีอาญาของญ่ีปุ่ นได้จดั

ให้มีอัยการเป็นผู้ รับผิดชอบในการสอบสวนฟ้องร้อง และเป็นผู้ ดําเนินคดีในนามของรัฐ ซึ่ง

                                                           
39 คณิต ณ นคร, “อยัการเยอรมนั และการดําเนินคดีอาญาของอยัการเยอรมนัก่อนฟอ้ง,” น.88 
40 พงศ์กร จนัทรศพัท์ และ นารี ตณัฑเสถียร, “ระบบกระบวนการยตุิธรรมทางอาญาญ่ีปุ่ น การสอบสวนและการฟอ้งคด,ี” อยัการนิเทศ 50 (2531) 

น.66-67 
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ได้รับอิทธิพลมาจากประเทศฝร่ังเศส การจดัทําประมวลกฏหมายวิธีพิจารณาความอาญา

ในชว่งก่อนสงครามโลกครัง้ท่ี 2 ได้รับอิทธิพลจากประเทศเยอรมนั จนกระทัง่หลงัสงครามโลก

ครัง้ท่ี 2 ซึ่งญ่ีปุ่ นเป็นประเทศผู้ แพ้สงคราม จึงได้เปล่ียนแปลงกฏหมายวิธีพิจารณาความ

อาญามาอยูภ่ายใต้อิทธิพลของระบบกฏหมาย Anglo – American41 

การสัง่ฟ้องคดีอาญา  พนกังานอยัการจะสัง่ไม่ฟ้องคดีอาญาได้ 2 ประเภทคือ การ

พิจารณาตามแบบพิธี (Formal Trail) หมายถึงการดําเนินคดีอาญาไปตามกระบวนพิจารณา

ความยตุธิรรมทางอาญาโดยปกต ิและ พิจารณาโดยรวบรัด (Summary Procedure) ซึ่งจะทํา

การพิจารณาในศาลท่ีเรียกว่า Summary Court โดยพนกังานอยัการอาจเลือกใช้วิธีพิจารณา

อย่างรวบรัดนี ้หากผู้ ต้องหาไม่คดัค้าน ซึ่งผู้พิพากษาอาจพิพากษาโดยอาศยัสํานวนในคดีท่ี

พนกังานอยัการเสนอตอ่ศาล103

42 

อยา่งไรก็ตาม ในประเทศญ่ีปุ่ นมีมาตรการในการควบคมุคดีอาญาซึ่งพนกังานอยัการ

มีคําสัง่ไม่ฟ้อง คือประการแรกทําได้โดยการไตส่วนฟ้องคดี (Inquest of Prosecution) โดย

หากพนักงานอัยการมีคําสั่งไม่ฟ้อง  ผู้ เสียหายหรือบุคคลซึ่งได้ย่ืนคําร้องเรียนต่อพนักงาน

อยัการหรือเจ้าหน้าท่ีตํารวจดําเนินคดีพิเศษ  อาจย่ืนคําร้องขอไปยงัหน่วยงานการไตส่วนฟ้อง

คดี เพ่ือให้ทําการตรวจสอบคดี โดยการไต่สวนนีจ้ะเป็นกระบวนการสอบสวนว่าการท่ี

พนักงานอัยการสั่งไม่ฟ้องคดีนัน้ๆ เหมาะสมแล้วหรือไม่ อย่างไรก็ตามหากปรากฏว่า 

หนว่ยงานการไตส่วน การฟ้องคดีมีคําวินิจฉัยท่ีว่าควรต้องมีการฟ้องคดีอาญานัน้  คําวินิจฉัย

นีก็้ไม่มีผลผูกมัดให้พนักงานอัยการต้องดําเนินการเช่นท่ีว่าแต่อย่างใด  แต่เม่ือพนักงาน

อยัการพิจารณาถึงคําวินิจฉัยดงักล่าวแล้ว หากเห็นสมควรพนกังานอยัการก็อาจมีคําสัง่ฟ้อง

ได้  ประการท่ีสองเป็นมาตรการเฉพาะสําหรับการสัง่ไม่ฟ้องความผิดบางประเภท  กล่าวคือ

คดีความผิดเก่ียวกับการใช้อํานาจหน้าท่ีโดยมิชอบของข้าราชการ ฯลฯ 1 0 4

43 ซึ่งถ้าพนักงาน

                                                           
41 Dando Shigemitsu, The Japanese Law of Criminal Procedure, trans. B.J.George. South Hackensack  : Fred B. Rothman Co., 

(1965), pp.12-17 
42 มาตรา 461-470 ประมวลกฏหมายวธีิพิจารณาความอาญาญ่ีปุ่ น 
43 พงศ์กร จนัทรศพัท์ และ นารี ตณัฑเสถียร, “ระบบกระบวนการยตุิธรรมทางอาญาญ่ีปุ่ น การสอบสวนและการฟอ้งคด,ี” น.68 
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อยัการมีคําสัง่ไมฟ่้องผู้ ต้องหาในฐานความผิดดงักล่าว  บคุคลผู้ซึ่งได้ย่ืนคําร้องเรียนอยัการ 1 0 5

44 

หรือเจ้าหน้าท่ีตรวจคดีพิเศษ อาจย่ืนคําร้องตอ่ศาลเพ่ือให้รับคดีนัน้ๆเข้าสู่การพิจารณาได้106

45 

2)วิวฒันาการการฟ้องร้องดําเนินคดีอาญาของเอกชนในญ่ีปุ่ น 

ในประเทศญ่ีปุ่ น จากการศกึษาพบว่าญ่ีปุ่ นไม่มีวิวฒันาการการฟ้องร้องดําเนินคดี

อาญาของเอกชนเลย ทัง้นีเ้พราะในประเทศญ่ีปุ่ นเอกชนไม่มีสิทธิฟ้องคดีอาญาเอง แม้จะ

กล่าวอ้างได้ว่าตนเป็นผู้ เสียหายก็ต้องย่ืนคําร้องผ่านมายังอัยการ  โดยอํานาจการฟ้อง

คดีอาญาจะเป็นของอัยการโดยเฉพาะ 1 0 7

46  ซึ่งอัยการอาจสั่งฟ้องหรืออาจสั่งไม่ฟ้อง

(prosecution dropped) และโดยเฉพาะอย่างย่ิง อาจสั่งไม่ฟ้องโดยใช้ดลุพินิจสัง่ไม่ฟ้อง 

แม้ว่าผู้ ต้องหาจะกระทําความผิด 1 0 8

47 ท่ีเป็นเช่นนีเ้พราะญ่ีปุ่ นยึดเหตุผลด้วยหลักการท่ีว่า 

“กฏหมายอาญาและวิธีพิจารณาความอาญานัน้กําหนดขึน้เพ่ือคุ้มครองสวสัดิภาพของสงัคม

ส่วนรวม (the maintenance of fundamental human rights)” และยึดหลกัทฤษฎีทาง

อาชญาวิทยาท่ีว่า “ผู้กระทําผิดส่วนใหญ่ถือเป็นคนไข้ของสงัคมท่ีควรได้รับการเยียวยาจาก

สังคม ไม่ควรซํา้เติมเขาด้วยการประณามและลงโทษเสมอไป การดําเนินคดีอาญาจึงควร

พิจารณาทัง้ในด้านผลท่ีจะเกิดแก่สงัคมสว่นรวมและในด้านผลตอ่ตวัผู้กระทําด้วย ว่าสงัคมจะ

ได้รับประโยชน์อย่างไรหรือไม่เพียงใดและตวัผู้กระทําผิดในฐานะท่ีเป็นทรัพยากรมนุษย์นัน้

ควรจะได้รับการปฏิบตัิ (treatment) จากสงัคมอย่างไร”48 ด้วยเหตผุลดงักล่าวมาแล้วทัง้หมด 

การรักษาความสงบเรียบร้อยในญ่ีปุ่ น จึงไม่ให้อํานาจเอกชนในการฟ้องร้องดําเนินคดีอาญา 

                                                           
44 จะเห็นได้วา่คดีในลกัษณะดงักลา่วนีญ่ี้ปุ่ นไมถื่อวา่เอกชนเป็นผู้ เสียหาย ถ้อยคําที่กฏหมายใช้เฉพาะคาํวา่ “บคุคลผู้ซึง่ได้ยื่นคําร้องเรียนอยัการ” 

ตา่งจากกรณีการไตส่วนการฟอ้งคดี ดงักลา่วมาแล้ว 
45 มาตรา 262 ประมวลกฏหมายวธีิพิจารณาความอาญาญ่ีปุ่ น 
46 มาตรา 247 ประมวลกฏหมายวธีิพิจารณาความอาญาญ่ีปุ่ น 
47 การสัง่ไมฟ่อ้งโดยใช้ดลุพินิจนี ้เป็นการตดัสินใจใช้ดลุพินิจของอยัการ ดงักลา่วแล้วในหวัข้อที่ 1.3 หน้า 64 ซึง่มีวตัถปุระสงค์ที่จะลดจํานวน

คดีอาญาที่จะ 

ขึน้สูศ่าล โดยเฉพาะอยา่งยิ่งคดีเล็กๆน้อยๆที่ไมส่ําคญั อนัจะนํามาซึง่การประหยดัคา่ใช้จา่ยของรัฐในการดาํเนินคดี รายละเอียดเก่ียวกบัการสัง่ไม่

ฟอ้งโดยใช้ดลุยพินิจในญ่ีปุ่ นดเูพ่ิมเติมใน จิรศกัดิ์  พรหมทอง และ พนสั ทศันียานนท์, “ชะลอการฟอ้ง : มาตรการสาํหรับกรองผู้กระทําผิดใน

กระบวนการลงโทษทางอาญาของญ่ีปุ่ น,” วารสารอยัการ 4 (เมษายน 2524) : 45 - 63 
48 ทวีศกัดิ์ ณ ตะกัว่ทุง่, “งานอยัการของประเทศญ่ีปุ่ น” ใน อยัการกบัการสอบสวนคดีอาญา รวมบทความเก่ียวกบัการสอบสวนคดีอาญาในนานา

อารยประเทศ,  รวบรวมและจดัพิมพ์โดยศนูย์บริการเอกสารและวิชาการ กรมอยัการ (กรุงเทพมหานคร : ชตุิมาการพิมพ์, 2533), น.90 
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เพราะมีลกัษณะเป็นการฟ้องเพ่ือแก้แค้นทดแทนเป็นการส่วนตวั ซึ่งขดัแย้งกบัหลกัการในทาง

อาชญาวิทยาและทณัฑวิทยาท่ีญ่ีปุ่ นยดึถือดงักลา่วมาแล้วแตต้่น 
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บทที่ 5 การฟ้ืนฟูผู้กระทาํความผิด 

1.ความเป็นมาและแนวคิด 

โดยทั่วไปกระบวนการยุติธรรมทางอาญามีวัตถุประสงค์หลักในการนําตัวผู้ กระทําผิดท่ีละเมิด

กฎเกณฑ์ของสงัคมมารับโทษ โดยมีการนําแนวคิดและทฤษฎีทางอาชญาวิทยาท่ีสําคญัมาอธิบายเจตนารมณ์

ในการลงโทษทัง้ 2 แนวคิด กล่าวคือ แนวคิดท่ีหนึ่ง ใช้การลงโทษเพ่ือแก้แค้นทดแทนให้สาสมกับการกระทํา

ความผิด หรือการลงโทษเพ่ือข่มขู่ยับยัง้ป้องกัน แนวคิดท่ีสอง ใช้การลงโทษเพ่ือปรับปรุงแก้ไขหรือฟื้นฟูให้

จําเลยกลบัตนเป็นคนดี และเข้าสูส่งัคมได้อยา่งปกต ิ

ท่ีผ่านมาแม้ในประเทศท่ีใช้ระบบกฎหมายลายลักษณ์อักษรอย่างประเทศไทยจะสามารถค้นพบ

เจตนารมณ์ในการลงโทษนีไ้ด้จากบทบญัญัติแห่งประมวลกฎหมายอาญาท่ีระบอุตัราโทษไว้ และศาลยงัคงมี

หน้าท่ีใช้ดุลยพินิจว่าการกระทําของจําเลยสมควรได้รับโทษเพียงใดภายใต้กรอบท่ีกฎหมายกําหนดเพ่ือให้

เป็นไปอย่างเหมาะสม และเกิดผลตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย แต่ก็ไม่อาจปฏิเสธได้ว่า กฎหมายในระบบ

ลายลกัษณ์อกัษรมีความแข็งกระด้าง มุ่งเน้นเฉพาะเร่ืองอตัราโทษซึ่งเทียบเคียงได้กับ "ทฤษฎีแนวคิดในการ

ลงโทษเพ่ือแก้แค้นทดแทน" เท่านัน้ กฎหมายอาญาโดยทัว่ไปของประเทศไทยจึงไม่มีบญัญัติท่ีชดัเจนในการ

สนบัสนุนให้จําเลยได้กลบัตนเป็นคนดีตามทฤษฎีแนวคิดในการลงโทษเพ่ือบําบดัแก้ไขฟืน้ฟู ท่ีน่าสงัเกตก็คือ

การลงโทษตามเจตนารมณ์ดงักล่าวไม่ได้ทําให้ผู้กระทําผิดลดจํานวนลง หนําซํา้ย่ิงเพิ่มมากขึน้ และกระทํา

ความผิดซํา้อีกเม่ือพ้นโทษหรือไมอ่ยา่งไร 

คําพิพากษาของศาลก็ไมอ่าจแก้ไขฟืน้ฟใูห้จําเลยกลบัตวัเป็นคนดีได้ เพราะมุ่งเน้นเร่ืองโทษมากเกินไป 

จึงอาจกล่าวได้ว่าปัจจุบนัคําพิพากษาคดีอาญาของศาลมีลกัษณะไม่ยืดหยุ่น ไม่คํานึงถึงผู้ กระทําและไม่มี

แนวทางในการแก้ไขผู้กระทําผิดอยา่งชดัเจน 

ด้วยเหตุนีจ้ึงต้องหากระบวนการต่างๆมาปฏิบตัิเพ่ือให้ผู้ กระทําผิดเกิดความตระหนักในสิ่งท่ีตนได้

กระทําลงไปและรู้สึกว่าสิ่งท่ีตนทํานัน้ก่อความเสียหายแก่เหย่ือและสังคมโดยรวม และมีการเยียวยาแก้ไข

ความประพฤติของผู้กระทําผิดให้ไม่หนัมากระทําผิดซํา้อีก และพร้อมท่ีจะให้ความร่วมมือช่วยเหลือบรรเทา

ผลร้ายท่ีได้กระทําไว้ 

จึงต้องมีกระบวนการท่ีทําให้ผู้กระทําผิดได้รู้สํานึกเข้าใจในผลอนัเกิดจากการกระทําของตน เพ่ือเป็น

การเตือนใจมิให้กระทําความผิดพลาดอยา่งเดียวกนัอีกในอนาคต โดยกระบวนการจะกระตุ้นและดําเนินการให้

จําเลยรับผิดชอบในผลเสียหาย โดยมุ่งเน้นขดัเกลาและปรับเปล่ียนพฤติกรรมผู้กระทําผิดมากกว่าการมุ่งเน้น

การลงโทษ เพ่ือให้ผู้กระทําผิดได้กลบัคืนสงัคมอยา่งสงบสขุ 
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ในทฤษฎีทางอาญา กล่าวว่า การลงโทษหรือการใช้โทษทางอาญา ต้องมีข้อจํากัดไม่ควรท่ีจะนํา

กฎหมายอาญา มาใช้เพ่ือลงโทษพฤติกรรมท่ีปราศจากความผิด ซึ่งเป็นท่ียอมรับกันในสาขาวิชากฎหมาย

อาญาแล้ววา่ ในประมวลกฎหมายอาญานัน้ หากจะใช้โทษและทฤษฎีใดก็ต้องระบไุว้ให้ชดัเจนว่าร่างกฎหมาย

นัน้ยดึถือเอาทฤษฎีใดเป็นหลกั ซึง่โดยทัว่ไปจะอ้างจดุประสงค์อนัสําคญัและเป็นท่ียอมรับ คือ การให้มนษุย์อยู่

ร่วมกนัโดยสนัตสิขุและปลอดภยัจากอาชญากรรมทัง้ปวง 

วิธีการและทฤษฎีท่ีจะทําให้จุดมุ่งหมายของประมวลกฎหมายอาญาประสบผลสําเร็จได้นัน้พอท่ีจะ

แบง่เป็นประเภทใหญ่ ๆ ได้สามประเภท คือ การแก้แค้นตอบแทน การขู่กําราบ (ปอ้งปราม) และการแก้ไขฟืน้ฟู

ผู้กระทําผิด หรือตดัโอกาส หรือจํากดัความสามารถในการกระทําความผิด1 

ทฤษฎีการแก้ไขผู้กระทําผิดมิได้เป็นทฤษฎีใหม่ แตเ่ป็นทฤษฎีท่ีเคยใช้อยู่ในศาสนาคริสต์ตัง้แตโ่บราณ

กาล เชน่ การไถ่บาป หรือการสารภาพบาป เพ่ือให้ผู้กระทําผิดมีโอกาสเร่ิมต้นชีวิตใหม ่

ปัจจุบนัทฤษฎีนีเ้ป็นทฤษฎีท่ีจําเป็นทฤษฎีหนึ่ง ศาสตราจารย์เอเลน กล่าวว่า วิธีการทัง้หลายท่ีจะ

นํามาใช้ปฏิบตัิต่อผู้ ต้องโทษนี ้จะต้องมีสภาพเป็นตวับําบดั ตดัโอกาส หรือจํากัดความสามารถในการกระทํา

ผิด วิธีการเหลา่นีจ้ะต้องเป็นตวักําหนดให้เกิดการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของผู้ ต้องโทษเพ่ือความสขุ ความพึง

พอใจของผู้นัน้ และเพ่ือปอ้งกนัสงัคมจากอาชญากรรมอนัจะพงึมีขึน้ 

และกฎหมายอาญามีเง่ือนไขในการกําหนดโทษอยู ่2 ประเภท คือ ประเภทแรก เป็นเง่ือนไขตามทฤษฎี

แก้แค้น และประเภทท่ี 2 เป็นเง่ือนไขท่ีว่าด้วยการแก้ไขผู้กระทําความผิดให้กลับตวัเป็นคนดี โดยบําบดั ตดั

โอกาส หรือจํากดัความสามารถในการกระทําผิด 

POSITIVE SCHOOL OF CRIMINOLOGY ซึ่งเร่ืองเก่ียวกบัปัจจยั กล่าวคือ การกระทําของมนษุย์ถกู

กําหนดจากปัจจยัต่าง ๆ มนษุย์ไม่สามารถเลือกกระทําได้อย่างอิสระ แตถ่กูกดดนัหล่อหลอมจากสิ่งแวดล้อม

และปัจจยัตา่ง ๆ จนมีบคุลิกภาพท่ีบกพร่องและหนัไปสู่การกระทําความผิด การกระทําความผิดเกิดจากปัจจยั

หลายอยา่งร่วมกนั ซึ่งอาจแตกตา่งกนัไปในแตล่ะบคุคล การลงโทษจึงไม่ควรมุ่งเน้นท่ีการกระทําความผิดเป็น

หลัก แต่ควรพิจารณาจากสาเหตุท่ีทําให้เกิดการกระทําความผิด และการแก้ไขไปท่ีสาเหตขุองการกระทํา

ความผิดนัน้ ๆ          

                                                           

1 อภิรัตน์ เพ็ชรศิริ ,ทฤษฎีอาญา ( พิมพ์ครัง้ที่ 3,วิญ�ชูน ,สิงหาคม 2556) 
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การลงโทษเพ่ือแก้ไขฟืน้ฟูการกระทําความผิด เป็นแนวคิดท่ีให้โอกาสคนกลบัตวั จึงเน้นท่ีตวัผู้กระทํา

ความผิดมากกวา่การกระทําความผิด เช่น ความสามารถของผู้กระทําความผิดท่ีจะกลบัตวั การให้ผู้กระทําผิด

ทดลองกลับเข้าสู่สังคม ถ้าเป็นการกระทําความผิดโดยพลัง้พลาดไม่ได้กระทําความผิดร้ายแรง หรือมีความ

โหดร้ายก็ใช้มาตรการเล่ียงโทษจําคกุ เชน่ การรอการลงอาญา โดยมีการคมุประพฤต ิ

การแก้ไขผู้กระทําความผิดในปัจจบุนั เป็นท่ียอมรับกันในวงการราชทณัฑ์โดยทัว่ไป แต่ยงัมีอุปสรรค

หลายประการ คือ 

(1) ผู้กระทําความผิดได้สญูเสียบคุลิกภาพไปแล้ว โดยถกูหลอ่หลอมและขดัเกลามาเป็นเวลานาน 

(2) ขดักบัความรู้สกึของคนในสงัคมวา่ผู้กระทําความผิดไมค่วรได้มีการปฏิบตัท่ีิดีกวา่คนทัว่ไป 

(3) การแก้ไขฟืน้ฟเูหมาะสําหรับผู้กระทําความผิดบางประเภทเทา่นัน้ เชน่ ทําผิดครัง้แรก 

(4) การแก้ไขฟืน้ฟผูู้กระทําความผิด สามารถทําได้ในขณะท่ีอยูใ่นเรือนจําเทา่นัน้ 

(5) ผู้กระทําผิดเป็นผู้ มีมลทิน เม่ือกลบัเข้าสงัคมมกัจะไมไ่ด้รับการยอมรับ 

ดงันัน้ การสร้างสงัคมท่ีเป็นธรรมและยตุิธรรม ควรให้การศกึษา การนนัทนาการ การหางาน 

และการสร้างครอบครัวให้เข้มแข็ง การสร้างสงัคมท่ีเป็นธรรมยงัยอมรับในหลกัการให้ความช่วยเหลือ 

และการสงเคราะห์แก่ผู้ ใหญ่ และประเด็นท่ีกระทําผิด2 ดงันัน้ จึงเกิดการปฏิรูปการปฏิบตัิตอ่ผู้กระทํา

ความผิดขึน้เป็นครัง้ท่ี 2  โดยทฤษฎีจิตวิทยาของซิกมันด์ ฟรอยด์ เสนอว่าอาชญากรรมไม่ใช่การ

กระทําโดยเจตนาฝ่าฝืนบรรทดัฐานของสงัคมเสมอไป แตอ่าจเป็นปฏิกิริยาสนองตอบโดยไร้สานึกต่อ

ปัญหาสว่นบคุคล ผู้กระทําความผิดอาจเป็นคนเจ็บป่วยมากกว่าจะเป็นคนชัว่ร้าย การฝ่าฝืนกฎหมาย

นา่จะเป็นการเจ็บป่วยมากกวา่การเจตนากระทําความผิดอยา่งแท้จริง 

แนวคิดต่าง ๆ ส่วนใหญ่เช่ือว่าอาชญากรรมมิใช่เป็นการกระทําโดยเจตนา การปฏิบตัิต่อ

ผู้กระทําผิด ควรเน้นท่ีการแก้ไขฟืน้ฟูมากกว่าการลงโทษและต้องการผู้ เช่ียวชาญด้านวิชาชีพเฉพาะ

ทางมาแก้ไขปัญหาดงักลา่ว การท่ีเน้นท่ีการแก้ไขฟืน้ฟกู่อให้เกิดการเปล่ียนแปลง 2 ประการ คือ ศาลมี

คําพิพากษาไม่แน่นอนตายตัว และการแบ่งความรับผิดชอบระหว่างบุคคลต่าง ๆ ท่ีจะต้องการ

ตดัสินใจเก่ียวกบัผู้กระทําความผิด 

                                                           
2 จฑุารัตน์ เอือ้อํานวย,ยตุิธรรมชมุชน : การเปิดพืน้ที่ของชมุชนในการอํานวยความยตุิธรรม,(โครงการพฒันาระบบกฎหมายไทย สํานกังานกองทนุ

สนบัสนนุการวิจยั, 2551) 
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ก่อนการปฏิรูปครัง้ท่ี 2 นี ้ศาลเป็นผู้ กําหนดโทษตามท่ีบญัญตัไิว้ในกฎหมาย ถ้าศาลจะลงโทษ

จําคุก ศาลก็จะกําหนดระยะเวลาจําคุกไว้ตายตวัแน่นอน แต่เม่ือมีการปฏิรูปการปฏิบตัิต่อผู้ กระทํา

ความผิดเปล่ียนไป กฎหมายยอมให้ศาลรอการกําหนดโทษได้จนกว่าจะมีการทํารายงานประมวล

ข้อเท็จจริงเก่ียวกบัจําเลย พร้อมทัง้ความเห็นและข้อเสนอแนะตอ่ศาล พนกังานคมุประพฤติ จิตแพทย์ 

และคนอ่ืน ๆ จงึเป็นท่ีปรึกษาของศาล 

ปัจจุบนัการลงโทษต่อผู้กระทําผิดเป็นรายบุคคลเพ่ือแก้ไขฟืน้ฟูให้เป็นคนดี อาจกระทําเป็น

รายบคุคลหรือรายกลุม่ โดยยดึหลกั 

1. การลงโทษต้องเหมาะสมกบับคุคล 

2. เน้นการวิเคราะห์หาสาเหตขุองการกระทําผิด 

3. เน้นการแก้ไขท่ีสาเหต ุ

4. แก้ไขถกูต้องผู้กระทําจะไมก่ลบัมากระทําความผิดอีก 

5. เน้นแก้ไขผู้กระทํากลบัเป็นคนดี 

2. ทฤษฎีท่ีมุ่งต่อการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระทาํความผิด มี 2 ทฤษฎี ได้แก่ 

1. ทฤษฎีแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระทําผิดโดยเจ้าพนักงาน (Rehabilitation By The Official 

Theory) เป็นการปฏิรูปการลงโทษเพ่ือแก้แค้นและทดแทน มาเป็นการลงโทษแบบมีมนษุยธรรม และ

ให้การลงโทษจําคกุแทนการลงโทษเนรเทศ ประหารชีวิต หรือการทรมานร่างกายอนัเป็นแนวคิดและ

ทฤษฎีของสํานกั 

อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยาสํานกัคลาสสิก และต่อมาในสมัยสํานกันีโอ-คลาสสิก มีการ

คํานึงถึงเหตยุกเว้นความผิด เหตยุกเว้นโทษและเหตลุดหย่อนโทษ ได้มีการพฒันาระบบคมุประพฤติ

และระบบพกัการลงโทษ อยา่งไรวิธีการนีไ้มไ่ด้ผลเทา่ท่ีควร อาชญากรรมไม่ลดลง จึงมีการปฏิรูปครัง้ท่ี 

2 ซึง่มีแนวคดิมาจากทฤษฎีจิตวิทยา 

ทฤษฎีจิตวิทยา ของ ซิกมันด์ ฟรอยด์ และสังคมศาสตร์แขนงต่าง ๆ  ตวัอย่างทฤษฎีของฟ

รอยด์เสนอว่า อาชญากรรมไม่ใช่การกระทําโดยเจตนาฝ่าฝืนบรรทดัฐานของสังคมเสมอไป แต่อาจ

เป็นปฏิกิริยาสนองตอบโดยไร้สานึกต่อปัญหาส่วนบุคคล ผู้ กระทําความผิดอาจเป็นคนเจ็บป่วย
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มากกว่าจะเป็นคนชั่วร้าย การฝ่าฝืนกฎหมายน่าจะเป็นการเจ็บป่วยมากกว่าการเจตนากระทํา

ความผิดอยา่งแจ้งชดั 

ในขณะเดียวกัน สงัคมศาสตร์สาขาต่าง ๆ ชีใ้ห้เห็นอิทธิพลของกระบวนการเรียนรู้ ชีใ้ห้เห็น

อิทธิพลของวัฒนธรรมย่อย และชีใ้ห้เห็นสภาพของชนชัน้ ตลอดจนเชือ้ชาติว่าเป็นท่ีมาของการไม่

ปฏิบตัติามกฎหมายมากกวา่จงใจกระทําความผิด ผลก็คือมีแนวโน้มท่ีจะมองผู้กระทําความผิดว่าเป็น

ผู้ถูกเอาเปรียบในสงัคมหรือเป็นทางสติปัญญา ซึ่งมีสาเหตมุาจากความบกพร่องทางกายและทาง

จิตใจ 

แนวความคิดดงักล่าวนี ้โดยส่วนใหญ่เช่ือว่ามีท่ีมาจากการเกิดขึน้ของสํานกัอาชญาวิทยา

และทณัฑวิทยา สานกัโปซิตฟิ ซึง่มีซีซาร์ ลอมโบรโซ (Cesare Lombroso, 1835 - 1909) เป็นผู้ นําและ

ของสํานกัปอ้งกันสงัคม ซึ่งมีมาร์ค แอนเซล (Marc Ancel) เป็นผู้ นํา เน่ืองจากทัง้ 2 สํานกันีเ้ห็นว่า

อาชญากรรมมิใชเ่ป็นการกระทําโดยเจตนา การปฏิบตัติอ่ผู้กระทําความผิดจึงควรเน้นท่ีการแก้ไขฟืน้ฟู

มากกว่าการลงโทษและต้องการผู้ เช่ียวชาญด้านวิชาชีพเฉพาะทางมาแก้ไขปัญหาดงักล่าว การท่ีเน้น

การแก้ไขฟื้นฟูก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลง 2 ประการ คือ ศาลมีคําพิพากษาไม่แน่นอนตายตัว 

(Indeterminate sentence) และการแบง่ความรับผิดระหว่างบคุคลตา่ง ๆ ท่ีจะต้องตดัสินใจเก่ียวกับ

ผู้กระทําความผิด3 

ก่อนการปฏิรูปการปฏิบตัิต่อผู้กระทําความผิดครัง้ท่ี 2 นี ้ชะตาชีวิตของผู้กระทําความผิดจะ

ถกูกําหนดทนัทีท่ีพบว่าได้กระทําความผิดตามฟ้อง ศาลเป็นผู้ กําหนดโทษดงัท่ีบญัญัติไว้ในกฎหมาย 

ถ้าศาลจะลงโทษจําคกุ ศาลก็จะกําหนดระยะเวลาจําคกุไว้ตายตวัแน่นอนและยงัอาจกําหนดเรือนจําท่ี

จะใช้ในการลงโทษจําคุกด้วย เช่น ให้ขงัเด่ียว หรือให้ทํางานหนกั แต่เม่ือมีการปฏิรูปการปฏิบตัิต่อ

ผู้กระทําความผิด ครัง้ท่ี 2 แล้ว เหตกุารณ์ตา่ง ๆ เหล่านีก็้เปล่ียนแปลงไป กฎหมายยอมให้ศาลรอการ

กําหนดโทษได้ จนกว่าจะมีการทํารายงานประมวลข้อเท็จจริงเก่ียวกบัจําเลยพร้อมทัง้ความเห็นและ

ข้อเสนอแนะต่อศาล พนักงานคุมประพฤติ จิตแพทย์ และคนอ่ืน ๆ กลายมาเป็นท่ีปรึกษาของศาล 

ความรับผิดชอบในการตดัสินใจจึงแบ่งแยกออกไป ไม่เฉพาะระหว่างบุคคลท่ีทางานใกล้ชิดกับศาล

เท่านัน้ แต่ยังแบ่งไปให้บุคลากรของหน่วยงานราชทณัฑ์ทุกระดบัด้วย คําพิพากษากําหนดโทษท่ีไม่

                                                           
3 สพุจน์ สโุรจน์,เอกสารการสอนชดุวิชาการบริหารงานและกระบวนการยตุิธรรม (มหาวิทยาลยัสโุขทยัธรรมาธิราช) 
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ตายตวัแน่นอนได้ถกูนํามาใช้เพ่ือให้หน่วยงานราชทณัฑ์เป็นผู้ กําหนดชะตาชีวิตของผู้กระทําความผิด 

โดยผา่นกระบวนการจําแนกประเภทและแก้ไขฟืน้ฟ ู

ในการแก้ไขฟืน้ฟูผู้กระทําผิดดงักล่าว จะต้องใช้การให้คําปรึกษา แนะนํา ให้การเยียวยาทาง

จิต การสอนวิชาการ ตลอดจนการฝึกอบรมวิชาชีพแก่ผู้กระทําความผิด 

2. ทฤษฎีการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระทําความผิดโดยประชาชนและชุมชนร่วมกับเจ้าพนักงาน 

(Reintegration Theory) 

แนวคิดคือกระบวนการยุติธรรมเป็นระบบงานเก่ียวกบัชมุชน จึงต้องทํางานร่วมกนัระหว่างหน่วยงาน

ภาครัฐและเอกชนอ่ืน ๆ ในการปอ้งกนัและปราบปรามอาชญากรรม และการแก้ไขฟืน้ฟผูู้กระทําความผิด อีก 

แนวคดิหนึง่ คือ ในระบอบประชาธิปไตย ประชาชนเป็นเจ้าของอํานาจอธิปไตย ประชาชนจึงควรมีส่วน

ร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ของรัฐ เช่น ประชาชนและชุมชนท่ีผู้กระทําความผิดท่ีพ้นโทษไปแล้วจะกลบัไปอยู่ด้วย

จะต้องมีสว่นร่วมในการแก้ไขฟืน้ฟผูู้กระทําความผิดดงักลา่วให้มีงานทํา ให้อยูใ่นสงัคมได้ 

ในไทย การลงโทษผู้กระทําผิดตามกฎหมายลกัษณะอาญา ร.ศ.127 กําหนดโทษท่ีจะลงแก่ผู้กระทํา

ความผิดไว้ 6 สถาน อนัได้แก่ การประหารชีวิต จําคกุ ปรับ การให้อยู่ภายในเขตท่ีอนัมีกําหนด การริบทรัพย์ 

และการเรียกประกนัทณัฑ์บนจาก ผู้ ท่ีแสดงความอาฆาตมาดร้ายตอ่ผู้ อ่ืนนัน้ 

กฎหมายวางวิธีปฏิบตัิต่อบุคคลบางจําพวกเป็นพิเศษ เพ่ือป้องกันมิให้กระทําความผิด หรือฝึกและ

อบรมให้กลบัตวัเป็นคนดี คือ 

(1) กฎหมายเก่ียวกบัเดก็และเยาวชน เดก็อายรุะหวา่ง 7 ปี ถึง 14 ปี ศาลอาจดําเนินการ 

-วา่กลา่วตกัเตือนเดก็หรือบดิา มารดา ผู้ปกครองเดก็ แล้วปลอ่ยตวัไป 

- อ้างข้อกําหนดให้บดิา มารดา หรือผู้ปกครองระวงัเด็กนัน้มิให้ก่อเหตรุ้ายขึน้ตลอดเวลาท่ีศาลกําหนด 

โดยศาลจะสัง่คมุประพฤต ิ

- สัง่คมุประพฤตเิดก็ 

- สง่ตวัเดก็ไปยงัโรงเรียนหรือสถานฝึกและอบรมก็ได้ เดก็อาย ุ14 ปี ถึง 17 ปี ศาลจะดําเนินการเหมือน

เดก็อาย ุ7 ปี ถึง 14 ปี ก็ได้ หรือดําเนินการตอ่ไปนี ้

- ลงโทษตามท่ีบญัญตัไิว้ในกฎหมายลกัษณะอาญา โดยลดอตัราโทษลงก่ึงหนึง่ก็ได้ 
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- เปล่ียนโทษจําคกุหรือกกักนัเป็นท่ีกกัขงัท่ีไมใ่ชเ่รือนจํา 

- วางเง่ือนไขในการคมุประพฤต ิ

(2) กฎหมายวางวิธีรอการกําหนดโทษ หรือรอการลงโทษบุคคลท่ีศาลพิจารณาว่าได้กระทําผิดแล้ว

ปล่อยตวัไป โดยจะกําหนดเง่ือนไขในการคมุประพฤติบคุคลนัน้ ๆ ด้วยหรือไม่ก็ได้ ทัง้นีเ้พ่ือป้องกันมิให้บคุคล

นัน้กระทําความผิดขึน้ภายในระยะเวลาท่ีศาลกําหนด 

(3) กฎหมายกกักนัผู้ มีสนัดานเป็นผู้ ร้าย หรือผู้กระทําผิดหลายครัง้ เพ่ือปอ้งกนัมิให้ก่อเหตรุ้ายขึน้ 

(4) กฎหมายผู้ พ้นโทษ หรือบคุคลท่ีขาดความรู้ท่ีจะประกอบอาชีพสงเคราะห์ 

ทฤษฎีการแก้ไขผู้ กระทําความผิดนี ้มีผู้ นํามาใช้อย่างแพร่หลาย ซึ่งอาจทําหลายทาง เช่น โดยการ

บญัญตัเิง่ือนไขของการกําหนดโทษเอาไว้ในประมวลกฎหมายอาญาวา่ด้วยการแก้ไขผู้กระทําผิดให้กลบัตวัเป็น

คนดี โดยบําบดั ตดัโอกาส หรือจํากัดความสามารถในการกระทําความผิด เช่น ประเทศญ่ีปุ่ น ในมาตรา 47 

กําหนดเง่ือนชดัเจน 

“มาตรา 47 (1) โทษท่ีจะลงนัน้จะต้องได้สัดส่วนกับความรับผิดของผู้กระทําผิด (2) โทษท่ีจะลงนัน้

จะต้องเพ่ือจดุประสงค์ท่ีจะปอ้งกนัไมใ่ห้มีการกระทําผิดเกิดขึน้ และแก้ไขผู้กระทําผิดให้กลบัตวัเป็นคนดี โดยดู

จากสภาวะแหง่ อาย ุบคุลิกภาพ ตําแหนง่หน้าท่ีและสภาวะแวดล้อมของผู้กระทําผิด มลูเหตชุกัจงูให้กระทําผิด 

ผลเสียอนัเกิดขึน้แก่สงัคม จากการกระทําผิดนัน้และความรู้สกึผิดชอบของผู้กระทําผิด” 

ในประมวลกฎหมายอาญาเยอรมนั มีบทบญัญตัคิล้ายคลึงกบัประมวลกฎหมายอาญาญ่ีปุ่ น กล่าวคือ 

เง่ือนไขของการกําหนดโทษบญัญัติไว้เพ่ือวางแนวทางให้ศาลรู้ว่าจะต้องคํานึงถึงอะไรบ้าง ในการท่ีจะกําหนด

โทษขัน้สงูต่ําแตกตา่งกนัในความผิดฐานเดียวกนั เพราะในทฤษฎีกฎหมายอาญาปัจจบุนั โทษทณัฑ์ท่ีจะลงแก่

ผู้กระทําผิดจะต้องเหมาะสมแก่ตวัผู้ กระทําความผิดมากเสียกว่าท่ีจะให้โทษนัน้เหมาะสมกับความผิดท่ีได้

กระทํา นอกจากประมวลกฎหมายอาญาเยอรมนัและญ่ีปุ่ นแล้ว ประมวลกฎหมายอาญาสหรัฐอเมริกาก็ใช้หลกั

เชน่เดียวกนั 

การมีส่วนร่วมของประชาชนและชมุชนในการปอ้งกนัอาชญากรรมและการแก้ไขฟืน้ฟูผู้กระทําผิดใน

ประเทศญ่ีปุ่ น การมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันอาชญากรรม การดําเนินการทัง้อาสาสมัครของ

หนว่ยงานรัฐและไมไ่ด้เป็นอาสาสมคัรแตม่าชว่ยงานสงัคมเป็นครัง้คราว 
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องค์กรภาคประชาชนท่ีมีบทบาทในการปอ้งกนัอาชญากรรม ได้แก่ 

1. สมาคมป้องกันอาชญากรรม เป็นสมาคมท่ีมีเครือข่ายดําเนินงานทัว่ประเทศ ตัง้แต่ระดบัเมืองถึง

ระดบัหมู่บ้าน มีการประสานงานกบัสถานีตํารวจ สมาชิกของสมาคมก็คือประชาชนธรรมดานัน่เอง สมาชิกมี

หน้าท่ีร่วมกิจกรรมของตํารวจด้วยการปฏิบตังิาน การให้กําลงัใจ และการให้ความร่วมมือ เช่น การรายงานเหตุ

อาชญากรรมไปยงัตํารวจ เป็นต้น สมาคมปอ้งกนัอาชญากรรมดําเนินการในรูปแบบตา่ง ๆ เชน่ 

(1) สหภาพผู้ประกอบอาชีพเพ่ือการปอ้งกนัอาชญากรรม 

(2) คณะกรรมการตดิตอ่ระหวา่งโรงเรียนกบัตํารวจ ให้คําแนะนําเยาวชนปอ้งกนัไมใ่ห้กระทําผิด 

2. สมาคมเพ่ือความปลอดภยัด้านจราจร เป็นองค์กรอาสาสมคัรปอ้งกนัอบุตัิเหตท่ีุเกิดจากการจราจร 

มีการดําเนินงานอย่างกว้างขวาง ทัง้ในระดบัตําบล อําเภอ และระดบัชาติ สมาชิกประกอบด้วยผู้ขบัข่ี เจ้าของ

รถ ผู้บริหารธุรกิจขนส่ง และประชาชนอาสาสมัคร สมาชิกมีหน้าท่ีรณรงค์ด้านความปลอดภัยจราจร โดยให้

ความรู้ด้านความปลอดภยัจราจร ฟืน้ฟคูวามรู้ให้กบัผู้ขบัข่ีและอ่ืน ๆ นอกจากนีย้งัมีกลุ่มอาสาสมคัรอ่ืน ๆ ท่ีเข้า

ไปมีสว่นร่วมในการปอ้งกนัอบุตัเิหตจุราจร 

3. สมาคมอาสาสมคัรคมุประพฤติ แม้ว่าภารกิจสําคญัของอาสาสมคัรคมุประพฤติคือการมีส่วนร่วม

ในการแก้ไขฟืน้ฟูและสงเคราะห์ผู้กระทําผิด แตอ่าสาสมคัรคมุประพฤติก็ยงัทําหน้าท่ีเก่ียวข้องกับการปอ้งกัน

อาชญากรรมอีกด้วย อาสาสมคัรคมุประพฤตใินประเทศญ่ีปุนุจึงทํางานร่วมกบัพนกังานคมุประพฤติ กระทรวง

ยตุิธรรม และหน่วยงานต่าง ๆ ทัง้โรงเรียน เจ้าหน้าท่ีตํารวจ และองค์กรอาสาสมคัรอ่ืน ๆ อย่างใกล้ชิด ในการ

จดักิจกรรมตา่ง ๆ ในการปอ้งกันอาชญากรรมทัว่ประเทศ เพ่ือกระตุ้นเตือนให้สาธารณะเห็นความสําคญัและ

ความจําเป็นในการปอ้งกนัอาชญากรรม ประกอบด้วยกิจกรรมตา่ง ๆ ได้แก่ 

(1) การจดักิจกรรมประชาสมัพนัธ์ในท่ีสาธารณะ 

(2) จดัการเสวนาในเวทีสาธารณะเก่ียวกบัปัญหาการกระทําผิดของเดก็ 

(3) จดัการประชมุหรืออภิรายในกลุม่เพ่ือนบ้าน 

(4) สนบัสนนุการจดักิจกรรมในชมุชน 

(5) ให้ทนุในการจดักิจกรรมเพ่ือชว่ยในการแก้ไขฟืน้ฟผูู้กระทําผิด 

การมีส่วนร่วมของประชาชน/ชมุชนท่ีดีเดน่ในประเทศญ่ีปุ่ น จนหลาย ๆ ประเทศนํามาเป็นแบบอย่าง 

ซึง่รวมทัง้ประเทศไทยด้วย คือ อาสาสมคัรคมุประพฤต ิ
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อาสาสมคัรคมุประพฤติ (Volunteer probation officers –VPOs) คือประชาชนท่ีเข้ามาช่วยงานของ

พนกังานคมุประพฤติอาชีพ (Professional Probation Officers - PPOs) ในการแก้ไขฟืน้ฟูผู้กระทําผิด 2 กลุ่ม 

คือ (1) ผู้ถกูคมุความประพฤติ (probationer) และ (2) ผู้ ได้รับการพกัการลงโทษ (parolee) ทกุเพศทกุวยั ให้

ผู้กระทําผิดเหลา่นีส้ามารถแก้ไขฟืน้ฟตูนเองได้ ไมก่ระทําผิดซํา้อีก กลบัตนเป็นพลเมืองดี ประกอบสมัมาอาชีพ 

เป็นทรัพยากรบุคคลท่ีมีค่าของสังคม และอาสาสมัครคุมประพฤติยังช่วยเหลือชุมชนในการป้องกัน

อาชญากรรมอีกด้วย กฎหมายบญัญัติให้อาสาสมคัรคมุประพฤติมีสถานะเป็นเจ้าพนกังานของรัฐท่ีไม่ถาวร 

(non - permanent government officials) 

อาสาสมคัรคมุประพฤตมีิภารกิจสําคญั 2 ประการ คือ (1) การชว่ยผู้กระทําผิดในการแก้ไขฟืน้ฟูตนเอง 

ได้แก่ การให้คําแนะนําและช่วยเหลือผู้ถกูคมุประพฤติ และผู้ ท่ีรับการพกัการลงโทษ และก่อนท่ีกรมราชทณัฑ์

จะปล่อยตวัผู้ ต้องขงัรายใด อาสาสมคัรคุมประพฤติจะรายงานข้อมูลเก่ียวกับสภาพแวดล้อมท่ีบุคคลนัน้อยู่

อาศยัเม่ือได้รับการปลอ่ยตวั ตลอดจนสืบเสาะข้อเท็จจริงสําหรับผู้ ท่ีได้รับการพิจารณาอภยัโทษ 

ประเทศอังกฤษ มีพระราชบัญญัติว่าด้วยการยุติธรรมในทางอาญาของประเทศองักฤษ (Criminal 

Justice Act 1948) มีวิธีการปฏิบตัติอ่ผู้กระทําผิดเปล่ียนแปลงจากการลงโทษ จําคกุ และเฆ่ียน เชน่ 

(1) การคมุประพฤติ Probation คือถ้าศาลเห็นว่าตามพฤติการณ์ทัว่ ๆ ไป ไม่สมควรจําคกุจําเลย ศาล

อาจสั่งปล่อยตวัจําเลยไปโดยให้อยู่ในความควบคมุของพนักงานคมุประพฤติ และอาจสั่งให้จําเลยไปอยู่ใน

สถานท่ี ๆ กําหนดไว้ หรือให้กลบับ้านของตนเองก็ได้ การคมุประพฤตมีิกําหนดเวลาไมน้่อยกว่า 1 ปี และไม่เกิน 

3 ปี ถ้าผู้ถกูคมุประพฤตทํิาผิดเง่ือนไขแหง่การคมุประพฤตก็ิอาจจะถกูปรับไมเ่กินครัง้ละ 10 ปอนด์ 

(2) การเอาตัวไว้อบรมและการกักคุมเพ่ือป้องกันการกระทําผิด (Corrective Training and 

Preventive Detention) บคุคลท่ีอายุไม่น้อยกว่า 21 ปี ถ้าต้องคําพิพากษาว่าได้กระทําผิดขึน้ และปรากฏว่า

เคยต้องโทษมาแล้วไม่น้อยกว่า 2 ครัง้ ภายหลงัท่ีอายคุรบ 17 ปีแล้ว อาจถกูควบคมุตวัไว้อบรมได้เป็นเวลาไม่

น้อยกว่า 2 ปี และไม่มากกว่า 4 ปี บุคคลท่ีอายุกว่า 30 ปีขึน้ไป ซึ่งเคยต้องโทษมาแล้วไม่น้อยกว่า 3 ครัง้ 

ภายหลงัท่ีมีอายุครบ 17 ปีแล้ว อาจถกูศาลสัง่ให้กกัคมุตวัไว้ในเรือนจําเพ่ือป้องกนัการกระทําผิดเป็นเวลาไม่

น้อยกวา่ 5 ปี และไมเ่กิน 14 ปี ในระหวา่งนีศ้าลจะสัง่ให้ปลอ่ยตวัภายใต้การสอดสอ่งของเจ้าพนกังานก็ได้ 

กฎหมายฝร่ังเศส บญัญตัวิิธีการเพ่ือความปลอดภยัไว้ 3 กรณี คือ 

1. การตดัเสรีภาพ สําหรับคนวิกลจริต สําหรับคนติดสุราและติดยาเสพติด การกักกันผู้ ท่ีกระทําผิด

หลายครัง้ สําหรับคนขอทานและคนเร่ร่อน 
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2. การกําจดัเสรีภาพ การห้ามมิให้ผู้ ท่ีต้องคําพิพากษาว่าได้กระทําความผิดประกอบอาชีพหรือธุรกิจ

บางอย่าง เว้นแตจ่ะได้รับอนุญาตจากเจ้าพนกังาน เช่น อาชีพนางผดงุครรภ์ และการทํางานธนาคาร เป็นต้น 

การห้ามมิให้อยู่ในสถานท่ีบางแห่งภายหลงัท่ีรับโทษแล้ว เก็บตวับุคคลท่ีต้องโทษจําคุกเกินกว่า 1 ปี ไว้ใน

สถานท่ีพิเศษ ห้ามมิให้อยูใ่นท้องท่ีเดียวกบับคุคลท่ีถกูตนขูเ่ข็ญวา่จะทําร้ายตอ่ร่างกายหรือทรัพย์สิน เว้นแตจ่ะ

ได้ทําทณัฑ์บนไว้ตอ่ศาล 

3. การปฏิบตัิเก่ียวกับทรัพย์สิน การริบทรัพย์สินท่ีใช้ในการปลอมแปลง หรือท่ีใช้ในการซือ้การขาย 

หรือการมีไว้โดยผิดกฎหมาย การปิดสถานท่ีประกอบการค้าหรืออตุสาหกรรมซึ่งใช้สาหรับกระทําความผิด การ

ยบุเลิกนิตบิคุคลซึง่กรรมการหรือผู้จดัการถกูศาลพิพากษาลงโทษจําคกุเกินกว่า 1 ปี 

สําหรับกระบวนการยตุธิรรมทางอาญานัน้ตา่งทราบโดยทัว่ไปแล้วว่ามีวตัถปุระสงค์สําคญัเพ่ือท่ีจะนํา

ตวัผู้กระทําผิดมาลงโทษคดีเป็นหลกั จนบางครัง้เป็นเหตทํุาให้มีคดีได้เข้าสู่ระบบกระบวนการพิจารณาคดีของ

ศาลเป็นจํานวนมากโดยมิได้ให้ความสําคญัต่อการแก้ไขปัญหาในสงัคมโดยการส่งเสริมให้มีการยตุิข้อพิพาท

ในชัน้เจ้าหน้าท่ีตํารวจหรือชัน้พนกังานอยัการเท่าท่ีควร โดยเฉพาะอย่างย่ิงหากการลงโทษ ก่อให้เกิดปัญหา

ทางสังคมตามมาอย่างท่ีไม่อาจท่ีจะหลีกเล่ียงได้ เพ่ือท่ีจะหาทางแก้ไขปัญหาดงักล่าวจึงควรท่ีจะได้มีการ

ปรับเปล่ียนแนวคิดจากเดิม นําไปสู่การแก้ไขฟืน้ฟูผู้กระทําผิด ซึ่งในปัจจบุนัรู้จกักันดีว่ากระบวนการยตุิธรรม

สมานฉนัท์ 

จากอดีต “กระบวนการยตุิธรรมเชิงแก้แค้นทดแทน”” (Retributive Justice) ได้มาเป็นแนวคิดใหม่โดย

การเน้นเร่ือง “กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์” (Restorative Justice) แทนทัง้นีโ้ดยมองว่า ปัญหา

อาชญากรรมนัน้ไมใ่ชเ่ร่ืองท่ีกระทําตอ่รัฐหรือกระทบตอ่ความสงบเรียบร้อยของรัฐเท่านัน้ แตเ่ป็นเร่ืองท่ีกระทบ

ต่อความสมัพันธ์ส่วนบุคคลระหว่าง “ผู้กระทําผิด”“ผู้ เสียหาย” และ “ชุมชน” ด้วย ดงันัน้ ภายใต้แนวคิด

ดงักล่าวทุกฝ่ายท่ีได้รับผลกระทบจึงควรท่ีจะต้องเข้ามามีบทบาทและมีส่วนร่วมในการเข้ามาแก้ไขปัญหาทัง้

ระบบโดยมีจดุมุง่หมายสําคญัเพ่ือสร้างสนัตสิขุและการนําความสมานฉนัท์กลบัคืนสูส่งัคมหรือชมุชนในท่ีสดุ 

คําวา่ “กระบวนการยตุธิรรมเชิงสมานฉันท์” (Restorative Justice) เป็นคําแปลภาษาไทยซึ่งไม่ตรงกบั

คําว่า Restorative หรือ Restoration ซึ่งแปลว่า การฟืน้ฟู การซ่อมแซม การทํากลบัให้คืนดีดงัเดิม หรือการ

ปฏิสงัขรณ์ ดงันัน้ หากจะแปลให้ตรงตามภาษาองักฤษจึงต้องใช้คําว่า “กระบวนการยุติธรรมเชิงปฏิสงัขรณ์” 

ซึ่งเดิมเคยมีการใช้คําว่า “การฟืน้ฟูความยุติธรรม” “ความยุติธรรมเชิงสร้างสรรค์”และ “ความยุติธรรมแบบ

บรูณาการ” เป็นต้น 
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“กระบวนการเชิงสมานฉันท์” หมายถึง วิธีการใด ๆ ซึ่งผู้ เสียหายและผู้กระทําผิด และในกรณีท่ีสมควร

อาจมีบุคคลอ่ืน ๆ หรือมีสมาชิกคนอ่ืน ๆ ของชุมชนท่ีได้รับผลกระทบจากอาชญากรรมนัน้ ได้เข้ามามีส่วน

ร่วมกันอย่างจริงจงัในการแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึน้จากอาชญากรรม โดยทัว่ไปแล้วอาจมีการช่วยเหลือโดย “ผู้

ประสานงาน” กระบวนการเชิงสมานฉันท์อาจได้แก่ การไกล่เกล่ีย การประนอมข้อพิพาทการประชมุกลุ่ม และ

การพิพากษาโดยการประชมุล้อมวง“ผลในทางสมานฉันท์” หมายถึง ข้อตกลงท่ีเป็นผลมาจากกระบวนการเชิง

สมานฉันท์ ผลในทางสมานฉันท์ ได้แก่ การตอบสนองตอ่โครงการ เช่น การฟืน้ฟู การเยียวยา และการทํางาน

บริการสงัคมโดยมุง่หมายเพ่ือให้ตรงกบัความต้องการและความรับผิดชอบของแตล่ะบคุคล และความต้องการ

และความรับผิดชอบร่วมกนัของคูก่รณีและเพ่ือให้บรรลผุลในการทําให้ผู้ เสียหายและผู้กระทําผิดได้กลบัคืนมา

มีความสมัพนัธ์ใหมท่ี่ดีตอ่กนั4 

3.หลักการท่ีสําคัญของการดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในทางอาญานั้น 

ประกอบด้วยแนวคิดดังต่อไปนี ้

1. แนวคดิท่ีวา่อาชญากรรมไมเ่ป็นแตเ่พียงการฝ่าฝืนกฎหมายและละเมิดบรรทดัฐานของสงัคมซึ่งต้อง

ลงโทษผู้กระทําผิดเท่านัน้ แตอ่าชญากรรมยงัสร้างความเสียหาย (harm) ตอ่ผู้ เสียหายด้วยเพราะการกระทํา

ความผิดทางอาญาเป็นการทําลายสมัพนัธภาพท่ีดีระหวา่งบคุคลและความสมานฉนัท์ในสงัคมไปพร้อม ๆ กนั 

เน่ืองจากแนวคิดดัง้เดิมเรามองว่า การกระทําความผิดอาญาถือเป็นการกระทําละเมิดต่อรัฐ คือเป็น

เร่ืองท่ีเกิดจากเร่ืองสว่นบคุคลและเป็นเร่ืองท่ีกระทําผิดตอ่รัฐ เพราะฉะนัน้ รัฐจึงต้องเข้ามามีบทบาทแตแ่นวคิด

เร่ืองกระบวนการยตุิธรรมเชิงสมานฉันท์นัน้มองว่า การกระทําความผิดอาญาเป็นการทําลายสมัพนัธภาพท่ีดี

ระหวา่งบคุคลและความสมานฉนัท์ในสงัคม ดงันัน้ เปา้หมายในการมองจะแตกตา่งกนัระหว่างการมองท่ีรัฐกบั

การมองท่ีตวับคุคลท่ีได้รับผลกระทบเป็นสําคญั 

2. แนวคิดท่ีว่ากระบวนการยตุิธรรมไม่ควรมุ่งเน้นเพียงเฉพาะแตก่ารจบัตวัผู้กระทําผิดมาลงโทษ โดย

มุ่งผลของการแก้แค้นทดแทน (retribution)  สร้างความข่มขู่ยบัยัง้ (deterrent) และตดัโอกาสเพ่ือไม่ให้กระทํา

ผิดซํา้อีก(incapacitation) เทา่นัน้ แตค่วรจะมุ่งเน้นการบรรเทาความเสียหายให้แก่ทกุฝ่ายได้กลบัคืนสู่สภาพดี

ดงัเดิม(restoration) ด้วย ซึ่งเป็นท่ีมาของแนวความคิดเร่ือง Restorative Justice คือ ต้องการฟืน้ฟูความ

เสียหายหรือผลกระทบจากการกระทําความผิดให้สงัคม 

                                                           
4 กิตติพงษ์ กิตยารักษ์. “ความยตุิธรรมเชิงสมานฉันท์ : หลกัการและแนวคิด”. กระบวนการยตุิธรรมเชิงสมานฉันท์. (โรงพิมพ์ชมุนมุสหกรณ์

การเกษตรแหง่ประเทศไทย จํากดั, 2550) 
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3. แนวคดิท่ีวา่รัฐไมค่วรผกูขาดการดําเนินการท่ีมุง่เน้นเร่ืองการลงโทษเพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยใน

สงัคมแตเ่พียงอยา่งเดียว แตค่วรเปิดโอกาสให้เหย่ืออาชญากรรม ผู้กระทําผิด และชมุชนได้มีโอกาสหาทางออก

ในการแก้ปัญหาเหลา่นีร่้วมกนัด้วย 

4. ตามแนวคิดแบบดัง้เดิมเม่ือมีการกระทําความผิดเกิดขึน้บุคลากรในกระบวนการยุติธรรมจะมี

คําถามพืน้ฐานคือ การกระทําความผิดนัน้เป็นความผิดต่อกฎหมายเร่ืองใด มาตราใด ใครเป็นผู้ กระทํา

ความผิด และจะนําตวัผู้กระทําผิดมาลงโทษได้อย่างไร แตแ่นวคิดใหม่แบบ Restorative Justiceนัน้ คําถาม

พืน้ฐานจะต้องเปล่ียนไปเป็น ความเสียหายหรือผลกระทบท่ีเกิดขึน้ในเร่ืองนัน้คืออะไร จะแก้ไขเยียวยาให้ทุก

คนกลบัคืนสูส่ภาพเดมิได้อยา่งไร และใครจะเป็นผู้แก้ไขเยียวยา และด้วยวิธีการอยา่งไร 

ลกัษณะและรูปแบบของกระบวนการยตุิธรรมเชิงสมานฉันท์ก่อนท่ีจะพิจารณาถึงลกัษณะและรูปแบบ

ของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์นัน้จะต้องทําความเข้าใจในเร่ืองต่อไปนีเ้ป็นการเบือ้งต้นด้วย คือ

กระบวนการท่ีจะทําให้เกิดความสมานฉันท์ ต้องเป็นกระบวนการท่ีจะทําให้เกิดความสมานฉันท์และทําให้เกิด

การฟื้นฟู โดยมีหลักการว่าควรเป็นกระบวนการท่ีไม่เป็นทางการ ให้ผู้ ท่ีเก่ียวข้องทุกฝ่ายได้มาพบกันใน

บรรยากาศท่ีสง่เสริมให้เกิดการปรองดอง และสง่เสริมให้ผู้กระทําผิดได้สํานึกผิดและได้ชดใช้ รวมทัง้ส่งเสริมให้

ชมุชนได้มีโอกาสเข้ามามีสว่นเก่ียวข้องด้วย 

ผลลพัธ์ท่ีจะก่อให้เกิดความสมานฉนัท์ ถือเป็นหวัใจสําคญั ซึ่งผลลพัธ์ท่ีจะได้จากกระบวนการยตุิธรรม

เชิงสมานฉันท์ก็คือ การแสดงความสํานึกผิด การยินยอมท่ีจะปรับพฤติกรรม และการเยียวยาชดใช้ท่ีผู้กระทํา

ผิดพร้อมท่ีจะชดใช้ให้กับผู้ เสียหายซึ่งอาจมิใช่เฉพาะเร่ืองเงินเท่านัน้ แต่อาจเป็นการบําเพ็ญประโยชน์

สาธารณะหรืออ่ืน ๆ แล้วแตก่รณี5 

ในทางปฏิบตัิประเทศต่าง ๆ ทั่วโลกได้นํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้ในลกัษณะและ

รูปแบบท่ีแตกตา่งกนัออกไป ทัง้นีข้ึน้อยูก่บับริบทสงัคมและวฒันธรรมของท้องถ่ินเป็นสําคญัโดยจําแนกออกได้

เป็น 4 รูปแบบใหญ่ๆ คือ 

รูปแบบท่ี 1 การไกลเ่กล่ียเหย่ืออาชญากรรม-ผู้กระทําผิด (Victim-Offender Mediation) รูปแบบนีเ้ป็น

การเผชิญหน้าระหว่างเหย่ืออาชญากรรมกับผู้กระทําผิด ซึ่งเจ้าหน้าท่ีอาจทําหน้าท่ีเป็นผู้ประสานงาน โดยมี

เปา้หมาย คือ การสนบัสนนุให้มีการเยียวยาเหย่ืออาชญากรรม ด้วยการจดัเวทีให้พวกเขาได้พบปะพูดคยุกับ

ผู้กระทําผิดบนพืน้ฐานของความสมคัรใจ โดยยอมให้ผู้กระทําผิดได้เรียนรู้ถึงผลกระทบและเข้ามาแสดงความ

                                                           
5 “ความยตุิธรรมเชิงสมานฉันท์  : หลกัการและแนวคดิ”. กระบวนการยตุิธรรมเชิงสมานฉันท์ : ทางเลือกใหมส่ําหรับกระบวนการยตุิธรรมไทย

,(สํานกังานกองทนุสนบัสนนุการวิจยั (สกว.), 2545 ) 



103 
 

รับผิดชอบตอ่พฤติกรรมของเขาท่ีได้กระทําลงไป รูปแบบดงักล่าวนีเ้ป็นท่ีแพร่หลายในทวีปยโุรป เช่น ฝร่ังเศส 

เยอรมนั และองักฤษ รวมทัง้ทวีปอเมริกาเหนือและออสเตรเลีย 

รูปแบบท่ี 2 การประชุมกลุ่มครอบครัว (Family Group Conferences)รูปแบบนีป้ระกอบด้วย เหย่ือ

อาชญากรรม ผู้กระทําผิด และสมาชิกครอบครัวผู้ มีความสําคญัหรือเพ่ือนของทัง้สองฝ่าย รวมทัง้มีเจ้าหน้าท่ี

เป็นผู้ ดําเนินการเชน่เดียวกบัการไกลเ่กล่ีย ซึง่การประชมุกลุม่ครอบครัวนีอ้าจใช้สถานท่ีใด ๆ ก็ได้ เช่น โรงเรียน 

โบสถ์ หรือกลุ่มสมาชิกอ่ืน ๆ เป็นต้น โดยวิธีการนีต้้องการเน้นยํา้ถึงความเอาจริงเอาจังของชุมชนต่อ

อาชญากรรม และความเต็มใจของชมุชนท่ีจะยอมรับผู้กระทําผิดกลบัคืนสู่ชมุชนอีกครัง้ รูปแบบดงักล่าวนีเ้ร่ิม

ขึน้ในประเทศนิวซีแลนด์ และได้รับความนิยมเพิ่มมากขึน้ในสหรัฐอเมริกาและแคนาดา 

รูปแบบท่ี 3 การพิจารณาแบบล้อมวง (Sentencing Circles)รูปแบบนีเ้ป็นท่ีรู้จักกันอีกช่ือหนึ่งว่า 

“วงกลมแหง่สนัตวิิธี” โดยผู้ ท่ีเข้าร่วมประชมุจะนัง่พิจารณาในลกัษณะเป็นการล้อมวง ซึ่งประกอบด้วย สมาชิก

ของชมุชนท่ีเคยทํางานเป็นผู้พิพากษา ตํารวจ หรืออ่ืนๆรวมทัง้เคยรับผิดชอบงานด้านการพิจารณาคดีหรือการ

ควบคมุสอดสอ่งมาแล้ว รูปแบบดงักลา่วนีเ้ป็นท่ีแพร่หลายในกลุม่ชาวพืน้เมืองของทวีปอเมริกาเหนือโบราณ 

รูปแบบท่ี 4 คณะกรรมการบูรณาการชุมชน (Community Reparative Boards) รูปแบบนี ้

ประกอบด้วย ผู้คนในชมุชน ผู้กระทําผิด เหย่ืออาชญากรรม ผู้แทนจากกระบวนการยตุิธรรมและบางครัง้อาจมี

สมาชิกครอบครัวของผู้กระทําผิดรวมอยู่ด้วย โดยคณะกรรมการบรูณาการชมุชนเป็นวิธีการเชิงสมานฉันท์ใน

ชมุชนท่ีหวนกลบัมาใหม่และเป็นต้นแบบท่ีให้ชมุชนได้แสดงความรับผิดชอบตอ่ผู้ ท่ีกระทําความผิด ซึ่งรู้จกักัน

ในนามของคณะกรรมการเยาวชน คณะกรรมการเพ่ือนบ้าน หรือคณะกรรมการยตุิธรรมทางเลือกชุมชน เป็น

ต้น เพ่ือใช้เป็นส่วนหนึ่งของการเบ่ียงเบนคดีหรือการคุมประพฤติ รูปแบบนีจ้ะใช้กับผู้ กระทําความผิดท่ีไม่

ร้ายแรง และดําเนินการเช่นเดียวกับรูปแบบอ่ืนๆคือ มีการพดูคยุกนัด้วยความเคารพก่อนท่ีคณะกรรมการจะ

พิจารณาโทษ6 

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์สามารถนํามาใช้กับฐานความผิดหรือประเภทคดีบางคดี

ได้ดังนี ้

1.ความผิดท่ีเด็กหรือเยาวชนเป็นผู้ กระทําประเทศออสเตรเลียและนิวซีแลนด์มีการนํากระบวนการ

ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้กับคดีท่ีเด็กและเยาวชนเป็นผู้ กระทําความผิดโดยบญัญัติเป็นกฎหมายอย่าง

                                                           
6 กิตติพงษ์ กิตยารักษ์ และจฑุารัตน์ เอือ้อํานวย. “ระบบความยตุิธรรมแหง่อนาคตกบัสนัตสิขุในสงัคมและชมุชน”. กระบวนการยตุิธรรมเชิง

สมานฉันท์. ( โรงพิมพ์ชมุนมุสหกรณ์การเกษตรแหง่ประเทศไทย จํากดั, 2550) 
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ชดัเจน และหลายประเทศในยโุรปเช่น องักฤษ เยอรมนั และออสเตรีย รวมทัง้แคนาดาและสหรัฐอเมริกา ก็นํา

กระบวนการยตุธิรรมเชิงสมานฉนัท์มาใช้เป็นหลกัเพิ่มมากขึน้ เชน่เดียวกบัประเทศไทยท่ีนําวิธีการ “การประชมุ

กลุม่ครอบครัวและชมุชน” มาใช้กบัเดก็และเยาวชนท่ีกระทําความผิด 

2. ความผิดจากความรุนแรงในครอบครัวกรณีความรุนแรงในครอบครัวถือเป็นปัญหาสังคมก่ึง

อาชญากรรมท่ีต้องใช้กระบวนการยุติธรรมท่ีมีลกัษณะเฉพาะเพ่ือให้ความสําคญักับเหย่ือหรือผู้ เสียหายใน

ฐานะเป็นประธานของปัญหา โดยคํานึงถึงความรู้สึกนึกคิดของผู้ เสียหาย และแสวงหาวิธีการท่ีจะให้ผู้กระทํา

ผิดเยียวยาชดใช้และปรับปรุงนิสัยความประพฤติอย่างเป็นรูปธรรมมากย่ิงขึน้ ซึ่งกระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉนัท์เป็นทางเลือกหนึ่งท่ีสามารถนํามาใช้กบัเร่ืองนีไ้ด้ สําหรับประเทศไทยจะเห็นได้จากพระราชบญัญัติ

คุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว ซึ่งบญัญัติหลกัการเก่ียวกับความยตุิธรรมเชิงสมานฉันท์ไว้

อยา่งชดัเจน 

3. ความผิดอาญาต่อส่วนตัวหรือความผิดอาญาท่ียอมความกันได้เน่ืองจากคดีอาญาประเภทนีมี้

ลกัษณะท่ีกระทบกระเทือนตอ่สิทธิสว่นบคุคลแตม่ิได้กระทบกระเทือนตอ่สาธารณะ กฎหมายจึงยอมให้ถอนคํา

ร้องทุกข์หรือยอมความกันได้ และเม่ือยอมความกันแล้วผู้ เสียหายจะนําคดีมาฟ้องร้องอีกไม่ได้ โดยตวัอย่าง

คดีอาญาประเภทความผิดท่ียอมความได้ตามประมวลกฎหมายอาญาของไทย เช่น ความผิดฐานข่มขืนกระทํา

ชําเรา ความผิดฐานอนาจาร ความผิดฐานหมิ่นประมาท ความผิดฐานยกัยอกทรัพย์ และความผิดฐานทําให้

เสียทรัพย์ เป็นต้น 

4. ข้อพิพาททางแพ่งเก่ียวเน่ืองทางอาญาการกระทําบางอย่างผู้กระทํามีความผิดทัง้ทางแพ่งและทาง

อาญา เน่ืองจากการกระทํานัน้เข้าองค์ประกอบความผิดทางอาญาในขณะเดียวกันยงัทําให้ผู้ อ่ืนได้รับความ

เสียหายด้วย ซึง่ลกัษณะของการกระทําท่ีเป็นความผิดทางแพ่งเก่ียวเน่ืองทางอาญา หรืออีกนยัหนึ่งคือคดีแพ่ง

เก่ียวเน่ืองคดีอาญานัน้นอกจากผู้กระทําผิดต้องรับผิดตามกฎหมายอาญาแล้ว ยงัต้องรับผิดชดใช้ค่าเสียหาย

หรือคา่สินไหมทดแทนให้กบัผู้ เสียหายด้วย เพราะฉะนัน้ ข้อพิพาทในลกัษณะนีจ้ะระงบัลงได้ก็ตอ่เม่ือคูพ่ิพาท

ได้ตกลงประนีประนอมยอมความกนัทัง้คดีอาญาและคดีแพง่ 

5. ความผิดเล็กๆ น้อยๆ อ่ืนๆ เพ่ือหลีกเล่ียงการจําคกุระยะสัน้คดีอาญาประเภทนีเ้ป็นความผิดท่ีมีโทษ

จําคุกไม่เกิน 3 ปี ซึ่งแม้กฎหมายจะมิได้บัญญัติให้เป็นคดีความผิดอันยอมความกันได้ เพราะถือว่าเป็น

ความผิดต่อแผ่นดินทําให้ต้องมีการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีไปตามลําดับขัน้ตอน แต่หน่วยงานใน

กระบวนการยตุธิรรมแตล่ะลําดบั ได้แก่ เจ้าหน้าท่ีตํารวจ พนกังานอยัการและศาล อาจใช้ดลุพินิจพิจารณาคดี

ประเภทนีใ้ห้เกิดความยตุธิรรม ทัง้นีเ้พ่ือหลีกเล่ียงการใช้โทษจําคกุระยะสัน้อนัก่อให้เกิดผลเสียหายแก่ผู้กระทํา
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ผิดและสงัคมมากกวา่ รวมทัง้ลดความแออดัในเรือนจําได้อีกทางหนึ่งด้วย 7และในประเทศไทยมีการปฏิบตัิตอ่

ผู้กระทําผิดโดยไมใ่ช้คกุโดยใช้มาตรการตา่งๆท่ีกฎหมายกําหนดไว้ซึ่งสอดคล้องกบัการจดัระบบมาตรการตาม

ขัน้ตอนตา่งๆของกระบวนการยตุธิรรมท่ีรู้จกัโดยทัว่ไปดงันี ้

1) มาตรการหนัเหคดีอาชญากรรมไมมี่ผู้ เสียหายออกจากอาชญากรรมอ่ืนๆเป็นความพยายามท่ีจะให้

สงัคมจําแนกพฤติกรรมเบ่ียงเบนออกจากพฤติกรรมอาชญากร เช่น เล่นการพนนั เสพยาเสพติด เป็นต้น และ

เม่ือสังคมมองว่าเป็นคนเจ็บป่วย หรือผู้ มีความบกพร่องทางนิสัยความประพฤติ ควรแก่การเยียวยารักษา

มากกว่าเป็นอาชญากร จึงควรใช้มาตรการบําบัดรักษาและแก้ไขฟื้นฟูมากกว่านําตัวเข้าสู่การดําเนิน

กระบวนการพิจารณาพิพากษาคดีในศาล 

2) มาตรการในขัน้ตอนก่อนการจบักมุ การใช้ศนูย์ไกล่เกล่ียประนอมข้อพิพาท เช่น ศาลหมู่บ้าน/ศาล

ประนอมข้อพิพาท/ กระบวนการยุติธรรมคู่ขนาน เพ่ือไกล่เกล่ียคดีท่ียอมความกันได้หรือยุติความขัดแย้งใน

ระดบัหนึง่ อนัจะชว่ยลดปริมาณคดีท่ีจะเข้าสูก่ระบวนการยตุธิรรมได้ระดบัหนึง่ 

ศนูย์บําบดัรักษาการติดยาเสพติดและการติดสรุา (drug and alcohol centers) เพ่ือให้ผู้สมคัรใจเข้า

รับการบําบดัรักษาแทนการถกูจบักมุดําเนินคดีและถกูตราหน้าวา่เป็นอาชญากร 

การให้ความรู้เก่ียวกบักฎหมายเบือ้งต้นและสิทธิเสรีภาพของบคุคล (citizens right education) การมี

สิทธิท่ีจะรู้ถึงสิทธิเบือ้งต้นตามกฎหมายของตนจะชว่ยลดความไม่ถกูต้องเหมาะสมของการจบักมุคมุขงัอนัเป็น

ดา่นแรกท่ีเขาสูก่ระบวนการยตุธิรรมลงได้บางสว่น 

3) มาตรการในขัน้ตอนก่อนดําเนินกระบวนพิจารณา การไกล่เกล่ียคดีท่ียอมความกันได้โดยเจ้า

พนกังานศาล หากการไกลเ่กล่ียในระดบัหมูบ้่านไมไ่ด้ผล หรือไมส่ามารถยตุิลงได้ในช่วงเวลาหนึ่ง ก็ยงัสามารถ

ท่ีจะไกล่เกล่ียเจรจํากันได้ในระดบัชัน้ท่ีสงูขึน้ โดยเจ้าพนกังานศาลท่ีมีหน้าท่ีโดยตรง หากตกลงกนัได้ทัง้หมด 

หรือเพียงบางประเดน็ ก็สามารถชว่ยลดภาระงานศาลได้ในระดบัหนึง่ 

การเจรจาตอ่รองหลงับลัลงัก์ (plea bargaining) เป็นการตกลง ต่อรองกนัสามฝ่าย ระหว่างทนาย

จําเลย อัยการ และศาล เพ่ือลดการสืบพยาน และให้ได้วิธีการท่ีเหมาะสมท่ีสุดสําหรับลงโทษจําเลยในคดี

ดงักลา่ว 

                                                           
7จฑุารัตน์ เอือ้อํานวย. “กระบวนการยตุิธรรมเชิงสมานฉันท์  : “ทางเลือก” ในการยตุิข้อขดัแย้งทางอาญาสาํหรับสงัคมไทย”. กระบวนการยตุิธรรม

เชิงสมานฉันท์. ( โรงพิมพ์ชมุนมุสหกรณ์การเกษตรแหง่ประเทศไทย จํากดั, 2550)  
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การฟืน้ฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดโดยวิธีการบงัคบัรักษา (compulsory treatment) เป็นการสร้าง

องค์การใหมโ่ดยกําหนดให้มีภารกิจโดยตรงในการรองรับผู้ตดิยาเสพตดิเข้ารับการบําบดัรักษาแบบบงัคบัตัง้แต่

ขัน้ตอนการจบักมุของเจ้าหน้าท่ีตํารวจ และหนัเหกลุ่มผู้ ป่วยดงักล่าวออกจากกระบวนการยตุิธรรมเข้าสู่ “ศนูย์

ฟืน้ฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด” หากหายขาดจากอาการเสพติดก็ให้ปล่อยตวัไป โดยไม่ต้องย้อนกลบัเข้าสู่

กระบวนการยตุธิรรมอีก 

การชะลอการฟ้อง (suspended in prosecution) เป็นการใช้ดลุพินิจของพนกังานอยัการท่ีจะสัง่ชะลอ

การฟ้องคดีท่ีอยูใ่นหลกัเกณฑ์ตามท่ีกฎหมายกําหนดเพ่ือลดคดีบางประเภทท่ีจะขึน้สู่ศาลลงได้ 

4) มาตรการในขัน้ตอนการดําเนินกระบวนพิจารณาพิพากษาคดี การเปิดทําการศาลในวนัหยดุและ

ภาคค่ํา (weekend and night courts) เป็นการเพิ่มเวลาในการทํางานสําหรับหน่วยงานศาล เพ่ือให้มีช่วงเวลา

ท่ีเหมาะสม และเพิ่มขึน้ในการให้บริการแก่ประชาชน 

การเร่งรัดพิจารณาพิพากษาคดีบางประเภท (short determinate sentences) เป็นแนวคิดเชิงบริหาร

จดัการท่ีช่วยให้คดีความบางประเภทท่ีสมควรได้รับการพิจารณาคดีให้แล้วเสร็จโดยเร็วสามารถดําเนินการได้

เพ่ือไมก่่อให้เกิดผลกระทบในทางเสียหายขึน้ 

5) มาตรการในขัน้ตอนภายหลังการพิจารณาพิพากษาคดี (มีโทษจําคุกสถานเบา) การชดใช้

คา่เสียหายและการปรับ (restitution and fines) เป็นการชดเชยความเสียหายท่ีได้กระทําการล่วงละเมิดต่อ

เหย่ือและต่อสังคม ซึ่งควรใช้มาตรการสถานเบาต่างๆ ก่อนจะพิจารณาใช้การลงโทษจําคุกเป็นมาตรการ

สดุท้าย เพราะเกิดผลข้างเคียงตามมามากมาย ในสงัคมไทยมีการใช้โทษปรับอยา่งแพร่หลายเชน่กนั 

การคมุประพฤติ (probation/suspended with conditions) เป็นมาตรการควบคมุผู้กระทําผิดในคดีท่ี

ไม่ร้ายแรงนกัไว้ในชมุชนโดยกําหนดเง่ือนไขให้ปฏิบตัิ หรือกําหนดข้อห้ามบางประการไว้ภายใต้การสอดส่อง

ดแูลของพนกังานคมุประพฤติ ซึ่งมีโทษจําคกุเป็นข้อต่อรอง และใช้วิธีการสําคญั 2 ประการ คือ การสืบเสาะ

และพินิจ (Pre sentences investigation) และการควบคมุและสอดส่อง (Supervision) มาตรการดงักล่าวมีใช้

ในสงัคมไทยตัง้แต ่พ.ศ. 2522 เป็นต้นมา 

การใช้ศนูย์บริการกลางวนั (Community-based programs/Day centers) เป็นเง่ือนไขประการหนึ่งท่ี

ศาลกําหนดเพ่ือควบคุมผู้ กระทําผิดไว้ในชุมชนแบบเคร่งครัด โดยให้เข้ารับการอบรมเพ่ือแก้ไขฟื้นฟูความ

ประพฤติตามหลกัสูตร และ ช่วงเวลาท่ีศูนย์บริการกลางวนัจดัให้ อย่างไรก็ตามกรมคุมประพฤติได้จัดให้มี

บริการดงักลา่วในรูปของโครงการบําบดัฟืน้ฟหูลายลกัษณะ 
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การทํางานบริการสงัคมหรือบําเพ็ญสาธารณะประโยชน์ (Community service) เป็นการทํางานตาม

คําสั่งศาล และตามท่ีผู้ กระทําผิดยินยอม ซึ่งทํางานให้แก่สังคมโดยไม่ได้รับค่าตอบแทน เป็นการชดเชย

ความผิดท่ีได้กระทําการล่วงละเมิดแก่สังคมท่ีมีผลงานเป็นรูปธรรมวิธีหนึ่ง แทนการลงโทษจําคุก และเป็น

เง่ือนไขคมุประพฤตข้ิอหนึง่ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา ท่ีกําหนดให้ผู้ ต้องกกัขงัแทนคา่ปรับไม่เกินแปด

หม่ืนบาทร้องขอตอ่ศาลเพ่ือขอทํางานบริการสงัคมหรือทํางานสาธารณะประโยชน์แทนคา่ปรับได้ 

การให้ท่ีพกัอาศยัระหว่างการคมุประพฤติ (Probation hostel/Bail hostel) เป็นการจดัสภาพแวดล้อม

เพ่ือป้องกนัการกระทําผิดซํา้ให้แก่ผู้กระทําผิดท่ีอยู่ระหว่างการคมุประพฤติกลุ่มท่ีมีความเส่ียงสงู หากกลบัไป

พกัอาศยัอยู่บ้าน หรือแหล่งพกัอาศยัท่ีเอือ้อํานวยต่อการประกอบอาชญากรรม เป็นวิธีการท่ีได้รับความนิยม

และประสบความสําเร็จอยา่งสงูในประเทศญ่ีปุ่ นซึง่มีชมุชนเข้มแข็งชว่ยภาครัฐดําเนินการเร่ืองนี ้

การใช้อาสาสมคัรคมุประพฤติ (Volunteer probation officers/Community-based correction) เป็น

การนําชุมชนเข้ามีส่วนร่วมในการป้องกันตนเองและสงัคมจากอาชญากรรม และการกระทําผิดซํา้ ร่วมกับ

ภาครัฐผา่นทางหนว่ยงานคมุประพฤตใินขัน้ตอนตา่งๆ ได้แก่ เดก็เยาวชน ผู้ ใหญ่ และผู้ ได้รับการพกัการลงโทษ 

ในสงัคมไทยมีการดําเนินการเก่ียวกับอาสาสมคัรคมุประพฤติ กระทรวงยุติธรรมทัว่ประเทศเช่นกัน รวมทัง้มี

การจดัตัง้เป็นสมาคมเพ่ือดําเนินการในเร่ืองนี ้

6) มาตรการในขัน้ตอนภายหลงัการพิจารณาพิพากษาคดี (ท่ีมีโทษจําคกุ) การพกัการลงโทษ (parole) 

เป็นการให้รางวลัแก่พฤติกรรมดีของนกัโทษ โดยปล่อยออกจากคกุก่อนกําหนดเวลาและควบคมุไว้ในชุมชน

ภายใต้เง่ือนไขท่ีกําหนดซึ่งช่วยลดความแออดัในเรือนจําลงได้ระดบัหนึ่ง ปัจจบุนัเป็นภารกิจหนึ่งของกรมคมุ

ประพฤต ิ

การใช้บ้านก่ึงวิถี (halfway houses/pre-release guidance centers) เป็นมาตรการหนึ่งซึ่งช่วยให้

ผู้กระทําผิดท่ีพ้นโทษในระยะแรกได้เข้าพกัอาศยัเพ่ือปรับตวั ก่อนกลบัคืนสูส่งัคมตอ่ไป 

การอภยัโทษ (Pardon) เป็นการปล่อยนกัโทษชัน้ดี และดีเย่ียมท่ีผ่านการพิจารณาจากคณะกรรมการ 

ออกสูส่งัคมในโอกาสพิเศษ เพ่ือลดความแออดัในเรือนจําลง ซึง่ในประเทศไทยมีการดําเนินการในโอกาสพิเศษ 
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7) มาตรการในขัน้ตอนภายหลงัโทษจําคกุ การให้การสงเคราะห์ภายหลงัปล่อย (Post prison support 

services/Aftercare services) เป็นการช่วยเหลือสงเคราะห์ตามความเหมาะสม แก่ผู้ พ้นโทษ หรือ ผู้ พ้นจาก

สถานฝึกและอบรม เพ่ือให้สามารถปรับตวัเข้าสูส่งัคมได้ในเบือ้งต้น8 

จากท่ีกล่าวมาข้างต้นเห็นได้ว่า ประเทศไทยมีการนํากระบวนการยตุิธรรมสมานฉันท์มาปรับใช้กับ

ผู้กระทําผิดและฝ่ายอ่ืนๆท่ีเก่ียวข้างแล้ว แตก่ระนัน้ก็ยงัพอมีปัญหาบางประการในการปฏิบตัิให้เกิดผลดีอย่าง

เป็นรูปธรรมอยู ่เชน่ 

(1) ปัญหาเร่ืองไมมี่กฎหมายบญัญตัรัิบรองการนํากระบวนการยตุิธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้ในงานคมุ

ประพฤติตอ่ปัญหาข้อนี ้ย่อมจะก่อให้เกิดความไม่ชดัเจนถึงท่ีมาและขอบเขตอํานาจหน้าท่ีในการ

ปฏิบตังิานของพนกังานคมุประพฤต ิ

(2) ปัญหาเร่ืองการตรวจสอบข้อเท็จจริงและท่ีต้องให้ได้ความชดัเจนว่าจําเลยเป็นผู้กระทําผิดจริงจึง

เป็นข้อคํานึงท่ีสําคญัอีกประการมิฉะนัน้การเจรจาตอ่รองในกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์

อาจเข้าลกัษณะของการจงูใจหรือให้คํามัน่สญัญา ให้ยอมรับผิด 

(3) ปัญหาเร่ืองหลกัประกนัความพงึพอใจ และความสมคัรใจของคูค่วามในคดี 

(4) ปัญหาในการบงัคบัตาม 

4.ข้อเสนอแนะ 

1) ควรมีการกําหนดนโยบายการดําเนินงานกระบวนการยตุิธรรมเชิงสมานฉันท์และมีการกระจายการ

ดําเนินงานแก่หนว่ยงานท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือลดภาระการดําเนินงานท่ีซํา้ซ้อน 

2) ควรพิจารณาออกกฎหมาย / พระราชบญัญัติกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์เพ่ือสามารถ

รองรับการปฏิบตัิงานของเจ้าหน้าท่ีสํานกังานคมุประพฤติ เพ่ือให้ทกุฝ่ายและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องยอมรับการ

ปฏิบตังิานของสํานกังานคมุประพฤต ิ

3) ควรมีการขยายงานกระบวนการยตุิธรรมเชิงสมานฉันท์ท่ีใช้กบังานสืบเสาะและพินิจและขยายงาน

ด้านอ่ืน ๆ อาทิ งานสอดส่อง งานกิจกรรมชมุชน ฯลฯ ท่ีเก่ียวข้องกับภารกิจของสํานกังานคมุประพฤติ เพ่ือให้

ครอบคลมุการปฏิบตังิาน 

                                                           
8 จฑุารัตน์ เอือ้อํานวย. “ทบทวนการจดักระบวนงานศาลยตุิธรรมไทยในบริบทของแนวโน้มอาชญากรรมยคุโลกาภิวตัน์” ในการจดัการปกครอง.รวม

บทความจากการประชมุทางวิชาการ ในวาระครบ 50 ปี คณะรัฐศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั.  
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4) ให้ความสําคัญกับการแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหว่างกันของสํานักงานนําร่องต่างๆเช่น จัดให้มี

การศกึษาดงูาน การแลกเปล่ียนทางวิชาการ 

ข้อเสนอแนะระดับปฏิบัต ิ

1) ข้อเสนอแนะเก่ียวกบัการนํากระบวนการยตุธิรรมเชิงสมานฉนัท์มาใช้ในขัน้การสืบเสาะและพินิจ 

- ในกรณีท่ีมีเด็กเป็นจําเลยหรือผู้ เสียหายในคดี พนกังานคมุประพฤติต้องให้ความสําคญักับ

สภาพจิตใจของเดก็ด้วย ในการประชมุประสานสมัพนัธภาพจึงควรมีนกัจิตวิทยา /นกัสงัคมสงเคราะห์

อยูร่่วมกบัเดก็ตลอดจนจบการประชมุ 

- ภายหลงัสิน้สดุการประชมุประสานสมัพนัธภาพควรมีการตดิตามผลการปฏิบตัิตามข้อตกลง

เป็นระยะ ๆ 

2) ข้อเสนอแนะเก่ียวกบัการขยายกระบวนการยตุธิรรมเชิงสมานฉนัท์ไปใช้ในระดบัชมุชน 

- การทํางานของเครือขา่ยยตุธิรรมชมุชน จะต้องมีการรับรองสถานภาพ เพ่ือเป็นเกียรติประวตัิ

สําหรับผู้ ท่ีสละเวลาให้ เป็นสิ่งท่ีอ้างอิงในการทํางานให้เกิดความสะดวก เป็นท่ีนา่เช่ือถือแก่ชาวบ้าน 

- ควรมีการจดัตัง้กองทนุในหมู่บ้านเพ่ือบริหารจดัการในเร่ืองของการทํากระบวนการยตุิธรรม

ชมุชน เป็นกองทนุเพ่ือชว่ยเหลือเยียวยาผู้ เสียหายในเบือ้งต้น 

- สําหรับเครือข่ายยุติธรรมชมุชน พร้อมด้วยอาสาสมัครในการปฏิบตัิหน้าท่ีสํานักงานคุม

ประพฤติ ควรมีการจัดการศึกษาดูงาน ในจังหวดัหรือชุมชนท่ีมีการป้องกันและแก้ไขปัญหาความ

ขดัแย้งภายในชมุชน เพ่ือเป็นแนวทางในการปฏิบตังิานตอ่ไป9 

 

                                                           
9 เดชา สงัขวรรณ และคณะ,“กระบวนการยตุิธรรมเชิงสมานฉันท์: การนํากระบวนการยตุิธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้ในสงัคมไทย” ,(สํานกังานกองทนุ

สนบัสนนุการวิจยั (สกว.), 2548 ) 
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บทที่ 6 การเยียวยาเหย่ือของกระบวนการยุติธรรม 

1.ท่ีมาและแนวคิด 

กระบวนการยตุธิรรมของรัฐแม้จะมีประสิทธิภาพเพียงใด ในทางปฏิบตัิก็อาจเกิดความผิดพลาดได้ทกุ

ขัน้ตอน บ่อยครัง้ท่ีผู้ บริสุทธ์ิต้องถูกนําเข้ามาสู่กระบวนการยุติธรรมโดยปราศจากการกลั่นกรองคดีท่ีมี

ประสิทธิภาพ เม่ือมีการกระทําความผิดอาญาเกิดขึน้จงึเป็นหน้าท่ีของรัฐท่ีจะต้องดําเนินการอย่างใดอย่างหนึ่ง

เพ่ือท่ีจะให้ได้ผู้กระทําความผิดมาลงโทษ โดยรัฐจะต้องพิสจูน์ให้ได้วา่บคุคลนัน้ได้กระทําความผิดจริงก่อนท่ีจะ

ลงโทษความบกพร่องของกระบวนการพิสจูน์ความผิดเกิดขึน้ได้ทัง้ในชัน้ดําเนินคดีอาญาฝ่ายบริหาร ได้แก่ ชัน้

เจ้าพนกังานตํารวจ และพนกังานอยัการ ในการสืบสวน สอบสวนและการฟ้องคดี ขัน้การดําเนินคดีโดยฝ่าย    

ตลุาการ ได้แก่ การพิจารณาและพิพากษาคดีโดยศาล 

ความผิดพลาดท่ีอาจเกิดขึน้ในแตล่ะขัน้ตอน สง่ผลให้เกิดแนวคิดเพ่ือกําหนดเป็นมาตรการท่ีนํามาเพ่ือ

ใช้แก้ไขความผิดพลาด เช่น การรือ้ฟื้นคดีอาญาขึน้พิจารณาใหม่ โดยพิจารณาประกอบกับการชดเชยค่า

ทดแทนและคา่เสียหายแก่จําเลยในคดีอาญา เพ่ือเป็นการเยียวยาให้แก่จําเลยผู้บริสทุธ์ิ และเป็นการคุ้มครอง

สิทธิเสรีภาพของผู้ถกูดําเนินคดีอาญาโดยมีบทบญัญตัไิว้ในกฎหมายอยา่งชดัเจน 

การชดใช้คา่ทดแทนและคา่ใช้จ่ายแก่จําเลยในคดีอาญา เป็นมาตรการเยียวยาชดใช้ให้แก่ผู้บริสทุธ์ิท่ี

ควรได้รับการทดแทนความเสียหายท่ีเกิดจากการดําเนินกระบวนพิจารณาคดี ทําให้ต้องถกูคมุขงัในระหว่าง

พิจารณาคดี รัฐต้องเข้ามาดูแลชดใช้ผู้ ท่ีถูกดําเนินคดีอาญาซึ่งเป็นผู้ บริสุทธ์ิต้องถูกคุมขัง ย่อมเป็นการ

กระทบกระเทือนตอ่หลกัเร่ืองสนันิษฐานว่าผู้ถกูกล่าวหาหรือผู้ถกูดําเนินคดีอาญาเป็นผู้บริสทุธ์ิจนกว่าจะมีการ

พิสจูน์ในศาล ซึ่งเป็นแนวคิดในการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพส่วนบคุคล ผู้ถกูดําเนินคดีอาญาย่อมได้รับความ

ทกุข์ทรมานพร้อมไปกบัการสญูเสียอิสรภาพ รวมทัง้ย่อมส่งผลในด้านสภาพทางจิตใจท่ีได้รับผลกระทบในเชิง

ลบเพราะอาจทําให้หมดกําลงัใจหรือเกิดความท้อแท้ท่ีจะขวนขวายหาพยานหลกัฐานหรือหาทางเพ่ือตอ่สู้คดี 

นอกจากนีย้งัส่งผลกระทบตอ่ช่ือเสียงต้องได้รับความอบัอายและต้องสญูเสียความเช่ือถือในสงัคม เพราะการ

คมุขงัก่อนศาลมีคําพิพากษาเป็นการแยกตวัผู้ถกูดําเนินคดีอาญาออกไปจากสงัคม จึงย่อมถกูสงัคมตราหน้าไว้

ในเบือ้งต้นเสียก่อนแล้ววา่เป็นผู้กระทําความผิดจริง ขณะเดียวกนัย่อมทําให้หมดโอกาสทีจะประกอบอาชีพได้

ตามปกตอีิกตอ่ไปทําให้ได้รับความเสียหายทางด้านเศรษฐกิจการเงินในครอบครัว 

ท่ีมาของแนวคิดในการช่วยเหลือโดยทั่วไป ท่ีมาสําคัญของแนวคิดในการช่วยเหลือผู้ เสียหายและ

จําเลยผู้บริสทุธ์ิในคดีอาญาท่ีต้องตกเป็นเหย่ือของการใช้อํานาจโดยมิชอบหรือความบกพร่องของกระบวนการ

ยุติธรรม คือ แนวคิดเก่ียวกับสิทธิมนุษยชนกรณีผู้ ต้องหาและจําเลย ปรากฏในปฏิญญาสากลต่างๆ เช่น 
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ปฏิญญาว่าด้วยสิทธิขัน้พืน้ฐานสําหรับผู้ เสียหายในคดีอาญาและการใช้อํานาจโดยมิชอบตอ่ผู้ เสียหายในคดี

อาญา วางหลกัสําคญัเพ่ือรองรับสิทธิของเหย่ือซึง่รวมถึงเหย่ือจากการใช้อํานาจรัฐอยา่งไมเ่ป็นธรรมไว้ดงันี ้

- เหย่ืออาชญากรรมและเหย่ือจากการใช้อํานาจรัฐอย่างไม่เป็นธรรมจะต้องได้รับการดูแลอย่างมี

ศกัดิศ์รี 

- ต้องได้รับข้อมลูเก่ียวกบับทบาทของตนในการเตรียมตวัสําหรับการดําเนินคดีในศาล ตลอดจนความ

คืบหน้า และผลของคดี 

- ต้องได้รับการเข้าถึงความช่วยเหลือทางกายภาพ การรักษาพยาบาลทางจิตใจและทางสงัคมและ

ข้อมลูเก่ียวกบัวิธีการได้รับความชว่ยเหลือดงักลา่ว 

- รัฐบาลต้องให้การศึกษาและการฝึกอบรมอย่างเพียงพอแก่บุคลากรของหน่วยงานด้านตํารวจศาล

การแพทย์และสวสัดกิารสงัคมและให้มีระบบรองรับกระบวนการทางศาลและทางบริหาร 

การเยียวยาทางการเงินแก่จําเลยในคดีอาญา มีกรอบหลกัการในระดบัสากลเช่นกติกาสากลว่าด้วย

สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองซึ่งบญัญัติในข้อ9 (5) “บคุคลใดท่ีถกูจบักุมหรือถกูควบคมุโดยไมช่อบด้วย

กฎหมายมีสิทธิได้รับคา่สินไหมทดแทน” 

2.วิธีการจ่ายเงนิทดแทนหรือค่าเสียหายแก่จาํเลยในคดีอาญา 

การเยียวยาความเสียหายแก่จําเลยในคดีอาญาในต่างประเทศส่วนใหญ่ได้แก่ การจ่ายเงินทดแทน

หรือคา่เสียหาย (damages)ให้แก่จําเลย ซึ่งอาจแยกวิธีการพิจารณาให้ความช่วยเหลือออกเป็น 3 กลุ่มใหญ่ๆ 

ตามลกัษณะองค์กรท่ีพิจารณาและมีสัง่จา่ยเงินคา่ทดแทนหรือคา่เสียหายในเร่ืองนีคื้อ 

(1)การจา่ยคา่ทดแทนหรือคา่เสียหายโดยศาล 

(2)การจา่ยคา่ทดแทนโดยหนว่ยงานของรัฐ 

(3)การจ่ายคา่ทดแทนโดยให้จําเลยสามารถเลือกได้ว่าจะใช้สิทธิทางหน่วยงานของรัฐหรือฟ้องคดีต่อ

ศาล 

นอกจากนีใ้นบางประเทศ เช่น ประเทศองักฤษ มีการจ่ายคา่ทดแทนแก่จําเลยในคดีอาญาอีกรูปแบบ

หนึ่งตามหลกัความรับผิดชอบของรัฐเป็นรายกรณี (Ex-gratia scheme) โดยรัฐมนตรียงัมีดลุพินิจในการจ่าย

ค่าทดแทนให้แก่บุคคลผู้ เสียหายในบางกรณีท่ีเห็นสมควร ตามหลักความรับผิดชอบของรัฐโดยทั่วไป(Ex-

gratiascheme) ได้แก่  ในกรณีท่ีผู้ เสียหายต้องถูกคุมขังอยู่เป็นระยะเวลานานเช่นโดยอาจเกิดจากความ
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บกพร่องอยา่งร้ายแรงของเจ้าหน้าท่ีของรัฐเช่นตํารวจหรือในกรณีท่ีผู้ ต้องหาพ้นจากข้อกล่าวหาโดยสิน้เชิง (ไม่

ว่าในชัน้พิจารณาคดีหรือชัน้อทุธรณ์)  แนวทางนีป้รากฏในประเทศอ่ืนๆด้วยเช่นประเทศออสเตรเลีย ทัง้นีใ้น

การจา่ยคา่ทดแทนจะมีหลกัการสําคญั คือ จําเลยจะต้องเป็นผู้บริสทุธ์ิอยา่งแท้จริง1 

3. แนวความคิดเก่ียวกับการเยียวยาผู้ต้องหาและจาํเลยในคดีอาญาในประเทศไทย 

ในสมยัก่อนมีการปฏิรูปศาลและกระบวนการยตุธิรรมในสมยัรัชกาลท่ี 5 ประเทศไทยใช้หลกัจารีตนคร

บาลเป็นวิธีพิจารณาความอาญา จนกระทัง่ถกูประเทศตะวนัตกท่ีล่าอาณานิคมยกเป็นข้ออ้างเพ่ือไมใ่ห้คนของ

ตนหรือท่ีอยูใ่นบงัคบัของตนรับการพิจารณาพิพากษาของศาลไทยในยคุนัน้ ทัง้นี ้เป็นเพราะระบบวิธีพิจารณา

คดีของประเทศไทยในยุคนัน้ใช้ระบบการแสวงหาข้อเท็จจริงโดยใช้วิธีการทรมานร่างกายเพ่ือพิสูจน์ความ

บริสทุธ์ิซึ่งหากผู้นัน้ยอมรับได้ก็จะได้รับการยอมรับว่าเป็นผู้บริสทุธ์ิจริง แตห่ากทนไมไ่ด้ก็จะได้รับคําพิพากษา

ลงโทษ ซึ่งชาวตะวนัตกเห็นว่าเป็นการใช้วิธีการท่ีทารุณ โหดร้ายหลกักฎหมายตามระบบจารีตนครบาลของ

ไทยถือหลกัวา่ ผู้ถกูกลา่วหาจะถกูสนันิษฐานไว้ก่อนวา่เป็นผู้กระทําความผิดจนกวา่จะพิสจูน์ได้ว่าเป็นผู้บริสทุธ์ิ

ซึง่แตกตา่งกบัหลกักฎหมายของประเทศตะวนัตกจงึมีการยกข้ออ้างเก่ียวกบัการศาลและสิทธิสภาพนอกอาณา

เขต จนต้องมีการปฏิรูประบบการศาลตามแนวทางของประเทศตะวนัตกในสมยัรัชกาลท่ี 5 มีการยกเลิกวิธีการ

แสวงหาความจริงตามจารีตนครบาลและมีการตรากฎหมายท่ีเก่ียวข้องขึน้มาใช้บงัคบัอนัเป็นหลกัการในการ

พิจารณาอนัได้แก่พระราชบญัญัติวิธีพิจารณาความมีโทษใช้ไปพลางก่อน ร.ศ.115 กฎหมายลกัษณะอาญา

ร.ศ.127 และพระราชบญัญตัลิกัษณะพยาน ร.ศ. 113 การปฏิรูปกระบวนการยตุิธรรมในขณะนัน้ มีหลกัการใน

การคุ้มครองสิทธิของจําเลยในการพิจารณาคดีอาญาให้ได้รับความเป็นธรรมและได้รับการพิจารณาคดีตาม

หลกัการว่าจะต้องสนันิษฐานไว้ก่อนว่าผู้ถูกกล่าวหาเป็นผู้บริสุทธ์ิจนกว่าจะพิสูจน์ได้ว่าผู้นัน้กระทําความผิด 

แตอ่ย่างไรก็ตาม หลกัการตามแนวความคิดเก่ียวกบัการเยียวยาความเสียหายแก่ผู้ เสียหายและจําเลยโดยรัฐ

ในขณะนัน้ยงัไมป่รากฏแนวความคดิท่ีเดน่ชดั 

ตอ่มาเม่ือได้มีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาใช้บงัคบัในระยะแรก หลกัการในการคุ้มครอง

สิทธิของผู้ เสียหาย ได้มีการคุ้มครองสิทธิของผู้ เสียหายในการฟ้องร้องคดีแพ่งเก่ียวเน่ืองกับคดีอาญาและ

กําหนดให้ศาลสัง่ให้คืนทรัพย์สินหรือใช้ราคาแก่ผู้ เสียหาย เป็นการคุ้มครองผู้ เสียหายในการท่ีต้องตกเป็นเหย่ือ

อาชญากรรมให้ได้รับการเยียวยาโดยกระบวนการทางศาลในการเรียกคา่เสียหายจากผู้กระทําความผิดอาญา

                                                           
1 ศภุมาศ พยฆัวิเชียร ศขุโข สืบสขุ และผกาภรณ์ เถ่ือนชยั,“เอกสารการสอนชดุวิชาการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนหน่วยที่ 11 การ

คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของผู้ เสียหายและจําเลยในคดีอาญา” ,มหาวิทยาลยัสโุขทยัธรรมาธิราช , 2551 
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แตย่งัไม่มีการบญัญัติเก่ียวกบัการให้มีการเยียวยาความเสียหายโดยการให้ความช่วยเหลือทางการเงินโดยรัฐ

ในชว่งนีแ้ตป่ระการใดสว่นการคุ้มครองบคุคลซึ่งต้องตกเป็นจําเลยในคดีอาญานัน้มีบทบญัญัตใินการคุ้มครอง

บคุคลซึ่งต้องตกเป็นผู้ถูกกล่าวหาหรือจําเลยในคดีอาญาในสิทธิเก่ียวกบัชีวิตร่างกายและเสรีภาพตา่งๆหลาย

ประการ อาทิ  หลกัการในการสนันิษฐานว่าผู้ถกูกล่าวหาหรือจําเลยต้องเป็นผู้บริสทุธ์ิจนกว่าจะมีการพิสจูน์ได้

ว่าผู้นัน้กระทําความผิดจริง สิทธิในการให้การหรือไม่ให้การของจําเลย ระยะเวลาในการควบคมุตวัผู้ ต้องหา 

การคุ้มครองสิทธิของผู้ ต้องคําพิพากษาให้ประหารชีวิต และในส่วนท่ีเก่ียวกบัการให้ความช่วยเหลือแก่จําเลย

นัน้มีการบญัญัติเก่ียวกบัการให้ศาลตัง้ทนายความให้ในกรณีท่ีจําเลยไม่มีทนายความ แต่ยงัไม่มีการบญัญัติ

เก่ียวกบัการให้ความชว่ยเหลือแก่จําเลยในคดีอาญาในลกัษณะของการชดเชยความเสียหายโดยรัฐในขณะนัน้

แตป่ระการใด จําเลยท่ีได้รับความเสียหายและศาลพิพากษาวา่ไมมี่ความผิดต้องดําเนินการเพ่ือฟ้องร้องดําเนิน

คดีจากเจ้าหน้าท่ีของรัฐด้วยตนเอง 

สําหรับแนวความคิดเก่ียวกบัจําเลยในคดีอาญานัน้ เม่ือปีพ.ศ. 2536 ศาลฎีกาได้มีคําพิพากษาในคดี

เชอร่ีแอนดนัแคน  โดยได้พิพากษายืนตามคําพิพากษาของศาลอทุธรณ์ท่ีได้พิพากษากลบัคําพิพากษาของศาล

ชัน้ต้นให้ยกฟ้องจําเลยท่ี 2 จําเลยท่ี 3 และจําเลยท่ี4 เพราะจําเลยไมไ่ด้กระทําความผิดตามฟ้องทําให้มีการ

วิพากษ์วิจารณ์ในระบบกระบวนการยุติธรรมของประเทศไทยอย่างกว้างขวางทําให้นําไปสู่การเรียกร้องให้มี

การปฏิรูประบบกระบวนการยตุธิรรมของประเทศไทย และให้มีระบบการเยียวยาความเสียหายให้แก่ผู้ เสียหาย

และจําเลยในคดีอาญาในเวลาตอ่มา 

ตอ่มามีแนวความคิดเก่ียวกบัการจ่ายคา่ความเสียหายให้แก่จําเลยในคดีอาญาท่ีเห็นว่า จําเลยในคดี

อาญาท่ีต้องสูญเสียอิสรภาพของตนเพราะถกูจองจําอยู่ในระหว่างการพิจารณาของศาลหรือต้องโทษตามคํา

พิพากษาหรือคําสัง่ของศาล เม่ือคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลอันถึงท่ีสุดว่าผู้นัน้ไม่ได้กระทําความผิดหรือ

การกระทําของผู้ นัน้ไม่เป็นความผิด ควรได้รับค่าทดแทนในความเสียหายจากการท่ีบุคคลนัน้ต้องสูญเสีย

อิสรภาพ อนัได้แก่การสญูเสียสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกายการสญูเสียสิทธิในการประกอบอาชีพฯลฯ

รวมทัง้บรรดาคา่ใช้จา่ยตา่งๆ   อนัเกิดจากการใช้จ่ายตอ่สู้คดีของตน    แตแ่นวความคิดดงักล่าวไมป่รากฏว่ามี

การตรากฎหมายขึน้รองรับบทบญัญัติดงักล่าวแต่ประการใด จนกระทัง่มีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย

พทุธศกัราช 2540 ได้มีการบญัญตัถึิงสิทธิของจําเลยไว้ดงันี ้

“มาตรา 246 บุคคลใดตกเป็นจําเลยในคดีอาญาและถูกคมุขังระหว่างการพิจารณาคดี หากปรากฏ

ตามคําพิพากษาอนัถึงท่ีสดุในคดีนัน้วา่ข้อเท็จจริงฟังเป็นยตุวิา่จําเลยมิได้เป็นผู้กระทําความผิด หรือการกระทํา

ของจําเลยไมเ่ป็นความผิด บคุคลนัน้ยอ่มมีสิทธิได้รับคา่ทดแทนและคา่ใช้จา่ยตามสมควร ตลอดจนบรรดาสิทธิ

ท่ีเสียไปเพราะการนัน้คืน ทัง้นี ้ตามเง่ือนไขและวิธีการท่ีกฎหมายบญัญตั”ิ 
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สืบเน่ืองจากบทบญัญตัขิองรัฐธรรมนญูดงักล่าวจึงได้มีการตราพระราชบญัญัตคิา่ตอบแทนผู้ เสียหาย 

และคา่ทดแทนและคา่ใช้จ่ายแก่จําเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 ขึน้เพ่ือเยียวยาความเสียหายแก่ผู้ เสียหายและ

จําเลยในคดีอาญา ซึ่งการคุ้มครองสิทธิของประชาชนดงักล่าวยงัคงได้รับการรับรองไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราช

อาณาจกัรไทยฉบบัพทุธศกัราช 2550 ดงันี ้

“มาตรา 40 บคุคลยอ่มมีสิทธิในกระบวนการยตุธิรรม ดงัตอ่ไปนี ้ฯลฯ 

(4) ผู้ เสียหาย ผู้ ต้องหา โจทก์ จําเลย คูก่รณี ผู้ มีส่วนได้เสีย หรือพยานในคดีมีสิทธิได้รับการปฏิบตัิท่ี

เหมาะสมในการดําเนินการตามกระบวนการยตุธิรรม รวมทัง้สิทธิในการได้รับการสอบสวนอย่างถกูต้องรวดเร็ว 

เป็นธรรม และการไมใ่ห้ถ้อยคําเป็นปฏิปักษ์ตอ่ตนเอง 

(5) ผู้ เสียหาย ผู้ ต้องหา จําเลย และพยานในคดีอาญา มีสิทธิได้รับความคุ้มครอง และความช่วยเหลือ

ท่ีจําเป็นและเหมาะสมจากรัฐ ส่วนค่าตอบแทน ค่าทดแทน และคา่ใช้จ่ายท่ีจําเป็น ให้เป็นไปตามท่ีกฎหมาย

บญัญตั”ิ 

จะเห็นได้ว่า กรณีสิทธิในการได้รับความช่วยเหลือจากรัฐในทางการเงินตามรัฐธรรมนูญแห่งราช

อาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 มาตรา 246 วางหลกัการไว้ชดัเจนว่าจะต้องเป็นจําเลยในคดีอาญาและถูก

คุมขังระหว่างการพิจารณาคดีหากปรากฏตามคําพิพากษาอันถึงท่ีสุดในคดีนัน้ว่าข้อเท็จจริงฟังเป็นยุติว่า

จําเลยมิได้เป็นผู้ กระทําความผิดหรือการกระทําของจําเลยไม่เป็นความผิดแต่ตามรัฐธรรมนูญแห่งราช

อาณาจกัรไทยฉบบัพทุธศกัราช 2550 จะบญัญัติไว้กว้างกว่า โดยให้รวมถึงผู้ ต้องหาด้วยดงันัน้จึงต้องมีการ

ทบทวนมาตรการชว่ยเหลือแก่ผู้ ต้องหาเพิ่มเตมิจากกฎหมายท่ีมีอยูเ่ดมิด้วย2 

ในปัจจุบนัมีกฎหมายบญัญัติรับรองสิทธิในการได้รับความช่วยเหลือจากรัฐของบุคคลซึ่งได้รับความ

เสียหายเน่ืองจากการกระทําความผิดอาญาของผู้ อ่ืนโดยตนมิได้มีสว่นเก่ียวข้องกบัการกระทําความผิดนัน้ และ

ไมมี่โอกาสได้รับการบรรเทาความเสียหายโดยทางอ่ืน รวมทัง้การรับรองสิทธิในการได้รับคา่ทดแทนในกรณีของ

บคุคลซึง่ตกเป็นจําเลยในคดีอาญาและถกูคมุขงัระหว่างพิจารณาคดี หากปรากฏตาม  คําพิพากษาอนัถึงท่ีสดุ

ในคดีนัน้ ข้อเท็จจริงฟังเป็นยุติว่าจําเลยมิได้เป็นผู้กระทําความผิดหรือการกระทําของจําเลยไม่เป็นความผิด 

ดังนัน้ เพ่ือให้การรับรองสิทธิดังกล่าวเป็นไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย จึง

จําเป็นต้องตราพระราชบญัญตันีิ ้โดยเนือ้หาสาระของพระราชบญัญตันีิมี้โดยสงัเขปดงันี ้

                                                           
2 รายงานการศกึษาวิจยั เร่ือง “กฎหมายจดัตัง้กองทนุชว่ยเหลือผู้ เสียหายและจําเลยในคดีอาญา” เสนอตอ่กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวง

ยตุิธรรม 
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4.ผู้มีสิทธิขอรับค่าทดแทนและค่าใช้จ่าย 

ตามพระราชบญัญตัิคา่ตอบแทน ผู้ เสียหาย และคา่ทดแทน และคา่ใช้จ่ายแก่จําเลยในคดีอาญา พ.ศ. 

2544 กําหนดหลกัเกณฑ์การจ่ายค่าตอบแทนผู้ เสียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายไว้ ซึ่งในท่ีนีจ้ะกล่าวถึง

เฉพาะค่าทดแทนท่ีรัฐต้องจ่ายให้แก่จําเลยซึ่งถูกคุมขงัระหว่างการพิจารณาและปรากฏตามคําพิพากษาถึง

ท่ีสดุวา่จําเลยเป็นผู้บริสทุธ์ิ กรณีนีจํ้าเลยมีสิทธิได้รับคา่ทดแทนและคา่ใช้จา่ยตามหลกัเกณฑ์ดงัตอ่ไปนี ้

(1) เป็นจําเลยท่ีถกูดําเนินคดีโดยพนกังานอยัการ กล่าวคือตกเป็นจําเลย ในคดีท่ีพนกังานอยัการหรือ

อยัการทหารเป็นโจทก์ฟ้องคดี   ถ้าเป็นจําเลยในคดีท่ีราษฎรเป็นโจทก์ฟ้องคดีอาญา จําเลยย่อมไม่มีสิทธิได้รับ

คา่ทดแทนและคา่ใช้จา่ย 

(2) จําเลยถกูคมุขงัในระหวา่งการพิจารณาคดี 

(3) ปรากฏหลกัฐานชดัเจนวา่จําเลยมิได้เป็นผู้กระทําความผิด แยกพิจารณาได้ 2 กรณี คือ 

ก.ปรากฏหลกัฐานชดัเจนว่าจําเลยมิได้เป็นผู้กระทําความผิดและมีการถอนฟ้องในระหว่างดําเนินคดี 

ในข้อนีส้่วนใหญ่แล้วคงเป็นไปได้ยากเพราะเม่ือพนักงานอัยการฟ้องคดีอาญาต่อศาลแล้วย่อมแสดงว่า

พนกังานอยัการมีพยานหลกัฐานท่ีจะเอาผิดแก่จําเลยได้เพราะถ้าไม่มีพยานหลกัฐานก็คงสัง่ไม่ฟ้องเสียแตแ่รก 

แตก็่อาจเป็นไปได้ในกรณีท่ีพนกังานอยัการฟ้องแล้วปรากฏว่าจําเลยท่ีถกูฟ้องมิใช่เป็นผู้กระทําความผิดโดยมี

หลกัฐานชดัเจนวา่ฟ้องผิดตวั พนกังานอยัการโจทก์อาจถอนฟ้องคดีนัน้ไป 

ข.ปรากฏข้อเท็จจริงตามคําพิพากษาอนัถึงท่ีสดุในคดีนัน้ว่าจําเลยมิได้เป็นผู้กระทําความผิด แต่มิใช่

กรณีโจทก์ไม่มีพยานหลกัฐานยืนยนัได้ว่าจําเลยเป็นผู้กระทําความผิดตามท่ีโจทก์ฟ้อง เช่น ศาลยกฟ้องโจทก์

เพราะพยานหลกัฐานของโจทก์ฟังไม่ได้ว่าจําเลยกระทําผิด หรือกรณีท่ีศาลสงสยัไม่แน่ใจในพยานหลกัฐานว่า

จําเลยเป็นผู้กระทําผิดหรือไม่  โดยยกประโยชน์แห่งความสงสยัให้เป็นผลดีแก่จําเลยตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา  มาตรา 227  และยกฟ้องโจทก์   กรณีดงักล่าวข้อเท็จจริงยงัฟังไม่เป็นท่ียตุิว่าจําเลยมิได้

เป็นผู้กระทําความผิด  ดงันัน้จําเลยจงึไมมี่สิทธิได้รับคา่ทดแทนและคา่ใช้จา่ย 

ค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายท่ีขอรับได้ 

จําเลยท่ีถูกคุมขังระหว่างพิจารณา ภายหลังพิสูจน์ได้ว่าเป็นผู้ บริสุทธ์ิมีสิทธ์ิได้รับค่าทดแทนและ

คา่ใช้จา่ยดงันี ้

(1) คา่ทดแทนการถกูคมุขงัให้คํานวณจากจํานวนวนัท่ีถกูคมุขงัในอตัราท่ีกําหนดไว้สําหรับการกักขงั

แทนคา่ปรับตามประมวลกฎหมายอาญา 

(2) ค่าใช้จ่ายท่ีจําเป็นในการรักษาพยาบาล รวมทัง้ค่าฟืน้ฟูสมรรถภาพทางร่างกายและจิตใจ หาก

ความเจ็บป่วยของจําเลยเป็นผลโดยตรงจากการถกูดําเนินคดี 
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(3) ค่าทดแทนกรณีจําเลยถึงแก่ความตายและความตายนัน้เป็นผลโดยตรงจากการถูกดําเนินคดี

จํานวนไมเ่กินท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

(4) คา่ขาดประโยชน์ทํามาหาได้ระหวา่งถกูดําเนินคดี 

(5) คา่ใช้จา่ยท่ีจําเป็นในการดําเนินคดี 

5. วิธีการขอรับค่าทดแทนและค่าใช้จ่าย 

จําเลย หรือทายาท ซึ่งได้รับความเสียหายท่ีมีสิทธิขอรับคา่ทดแทน หรือคา่ใช้จ่าย ส่วนกลางย่ืนคําขอ

ต่อคณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้ เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จําเลยในคดีอาญา ณ 

สํานักงานช่วยเหลือทางการเงินแก่ผู้ เสียหายและจําเลยในคดีอาญา  กรมคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ กระทรวง

ยุติธรรม ส่วนภูมิภาคย่ืนคําขอ  ณ สํานักงานช่วยเหลือทางการเงินแก่ผู้ เสียหายและจําเลยในคดีอาญา 

สํานักงานยุติธรรมจังหวัดทุกจังหวัด โดยต้องย่ืนคําขอภายในหนึ่งปีนบัแต่วนัท่ีผู้ เสียหายได้รู้ถึงการกระทํา

ความผิด หรือวันท่ีศาลมีคําสัง่อนุญาตให้ถอนฟ้องเพราะปรากฏหลกัฐานชัดเจนว่าจําเลยมิได้เป็นผู้กระทํา

ความผิด หรือวันท่ีมีคําพิพากษาอันถึงท่ีสุดในคดีนัน้ว่าข้อเท็จจริงฟังเป็นยุติว่าจําเลยมิได้เป็นผู้ ท่ีกระทํา

ความผิดหรือการกระทําของจําเลยไม่เป็นความผิด สําหรับหลกัเกณฑ์ วิธีการย่ืนคําขอและวิธีการพิจารณาคํา

ขอเป็นไปตามระเบียบ ท่ีคณะกรรมการพิจารณาคา่ตอบแทนผู้ เสียหาย และคา่ทดแทนและคา่ใช้จ่ายแก่จําเลย

ในคดีอาญากําหนด โดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม และรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงการคลัง  และหากผู้ ย่ืนคําขอไม่เห็นด้วยกับคําวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทน

ผู้ เสียหายฯ  มีสิทธิอทุธรณ์ตอ่ศาลอทุธรณ์ภายในสามสิบวนันบัแตว่นัท่ีได้รับแจ้งคําวินิจฉัย คําวินิจฉัยของศาล

อทุธรณ์ให้เป็นท่ีสดุ 

ความผิดท่ีกระทําต่อผู้ เสียหายอนัอาจขอรับค่าตอบแทนได้ต้องเป็นความผิดตามประมวลกฎหมาย

อาญาภาค 2 ความผิดเก่ียวกบัเพศ (มาตรา 276 – 287)  และความผิดเก่ียวกบัชีวิตและร่างกาย (มาตรา 288 

– 308) 

ผู้ เสียหายจะได้รับคา่ตอบแทน ได้แก่ คา่ใช้จ่ายท่ีจําเป็นในการรักษาพยาบาล คา่ฟืน้ฟูสมรรถภาพทาง

ร่างกายและจิตใจ   คา่ตอบแทนในกรณีท่ีผู้ เสียหายถึงแก่ความตาย คา่ขาดประโยชน์ทํามาหาได้ในระหว่างท่ี

ไมส่ามารถประกอบการงานได้ตามปกต ิและคา่ตอบแทนความเสียหายอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการเห็นสมควร 

คณะกรรมการจะกําหนดให้ผู้ เสียหายได้รับค่าตอบแทนเพียงใดหรือไม่ก็ได้ โดยคํานึงถึงพฤติการณ์

และความร้ายแรงของการกระทําความผิด และสภาพความเสียหายท่ีผู้ เสียหายได้รับ รวมทัง้โอกาสท่ีผู้ เสียหาย

จะได้รับการบรรเทาความเสียหายโดยทางอ่ืนด้วย 

พระราชบญัญตัคิา่ตอบแทนผู้ เสียหาย และคา่ทดแทนและคา่ใช้จ่ายแก่จําเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 

มีผลบงัคบัใช้มาเป็นเวลานานแล้ว ในระหว่างเวลาดงักล่าวมีคดีอาญาท่ี (1) จําเลยถกูดําเนินคดีโดยพนกังาน
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อยัการและ (2) ถูกคมุขงัในระหว่างการพิจารณาคดี ท่ีศาลได้มีคําพิพากษาถึงท่ีสุดยกฟ้องนบัหม่ืนคดี แต่มี

จําเลยจํานวนน้อยนกัท่ีได้รับคา่ทดแทนท่ีต้องถกูคมุขงัระหว่างการพิจารณาคดีและคา่ใช้จ่ายในการตอ่สู้คดีท่ี

ตนต้องเสียไป จําเลยบางคดีจะต้องข้อหาร้ายแรงและศาลไม่อนญุาตให้ปล่อยตวัชัว่คราวระหว่างการพิจารณา

คดี หรือจําเลยบางคดีแม้ถกูฟ้องร้องดําเนินคดีในข้อหาไม่ร้ายแรง แตเ่น่ืองจากเป็นคนยากจน ไร้ญาติขาดมิตร 

จงึไมส่ามารถหาหลกัประกนัเพ่ือขอให้ศาลปลอ่ยตวัชัว่คราวระหว่างการพิจารณาคดีได้ บางคดีศาลชัน้ต้นแม้มี

คําพิพากษายกฟ้อง แตก่ลบัต้องถกูคมุขงัระหวา่งการอทุธรณ์ เสมือนหนึ่งว่าศาลเองก็ไม่เช่ือมัน่ว่าคําพิพากษา

ของศาลเองท่ีให้ยกฟ้องถกูต้องแล้ว 

6.ปัญหาของผู้บริสุทธ์ิท่ีถูกดาํเนินคดีและได้รับความเสียหายจากกระบวนการยุตธิรรม 

ในการดําเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญา แม้จะมีกฎหมายกําหนดหลักเกณฑ์วิธีการตัง้แต่ชัน้

พนกังานสอบสวน พนกังานอยัการและศาลไว้อยา่งละเอียดรอบคอบเพ่ือเป็นหลกัประกนัว่า ประชาชนจะได้รับ

การพิจารณาคดีอย่างเป็นธรรมแล้วก็ตาม แต่เรามกัจะได้รับทราบข้อมลูข่าวสารจากส่ือต่าง ๆ เก่ียวกับความ

ผิดพลาดของกระบวนการยตุธิรรม ท่ีทําให้ผู้บริสทุธ์ิต้องตกเป็นเหย่ือหรือต้องได้รับโทษทางอาญาโดยท่ีมิได้เป็น

ผู้กระทํา3 

รัฐตระหนักดีว่าความผิดพลาดของกระบวนการยุติธรรมมีโอกาสเกิดขึน้ได้เสมอ แม้ว่าทุกฝ่ายท่ี

เก่ียวข้องจะได้ใช้ความระมดัระวงัแล้วก็ตาม กฎหมายจึงเปิดโอกาสให้ผู้บริสทุธ์ิหรือไม่ได้รับความเป็นธรรมใน

การพิจารณาคดีร้องขอให้รือ้ฟืน้คดีขึน้พิจารณาใหม่ได้   และรัฐได้ตรากฎหมายบญัญัติรับรองสิทธิได้รับค่า

ทดแทนและคา่ใช้จา่ยตามควรจากรัฐตาม 

เง่ือนไขและวิธีการท่ีกฎหมายบญัญัติตามท่ีปรากฏข้างต้น4 หากปรากฏตามคําพิพากษาอนัถึงท่ีสดุใน

คดีนัน้วา่จําเลยมิได้เป็นผู้กระทําความผิดหรือการกระทําของจําเลยไมเ่ป็นความผิด แตอ่ย่างไรก็ดีเม่ือพิจารณา

จากสภาพปัญหาในปัจจบุนัก็จะพบปัญหาของความไมส่อดคล้องและการแก้ไขปัญหาไม่สมบรูณ์ของกฎหมาย

                                                           
3 ความผิด เชน่  คดีลกัเด็กแฝด ที่โรงพยาบาลจงัหวดัลพบรีุ  แตค่ดีนีโ้ชคดีผู้ ต้องหาที่ถกูตํารวจจบัมีพยานบุคคลมายืนยนัความบริสทุธ์ิ จึงได้รับการ

ปลอ่ยตวัไป    และคดีที่เป็นข่าวใหญ่อีกข่าวหนึ่งที่หลายคนคงจําได้คือ   คดีฆาตกรรมนางสาวเชอร่ีแอน  ดนัแคน ซึ่งคดีนีจํ้าเลยถกูศาลพิพากษา

ประหารชีวิต บางคนต้องเสียชีวิตระหวา่งถกูคมุขงั และระหวา่งตอ่สู้คดีต้องสญูเสียอิสรภาพ ขาดโอกาสในการประกอบอาชีพ และต้องเสียคา่ใช้จา่ย

ตา่ง ๆ เป็นจํานวนมาก กวา่ความจริงจะปรากฏวา่บคุคลที่ถกูดําเนินคดีมิได้เป็นผู้กระทําความผิด ผู้ตกเป็นผู้ ต้องหาหรือจําเลย ต้องสญูเสยีอิสรภาพ 

เสียคา่ใช้จา่ยตา่งๆ เป็นจํานวนมาก และต้องไปฟอ้งเรียกคา่เสียหายเป็นคดีแพง่กบัผู้ทําละเมิดเอง ซึง่กวา่จะได้รับการเยียวยาความเสียหายต้องเสีย

เวลานาน 
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ฉบบันี ้กล่าวคือมีจําเลยจํานวนไม่น้อยต้องถกูจองจําอยู่ในคกุนานนบัปีกว่าท่ีศาลจะมีคําพิพากษาถึงท่ีสดุยก

ฟ้อง ถูกรัฐลิดรอนสิทธิเสรีภาพโดยการคมุขงั บางคนกระทัง่เสียชีวิตในคกุ ใช่แตเ่พียงเท่านัน้ การท่ีจําเลยคน

หนึง่ถกูจองจําอยูเ่ป็นระยะยาวนานยอ่มมีผลกระทบตอ่ครอบครัวและบคุคลใกล้ชิด ทัง้ในด้านเศรษฐกิจ สงัคม 

และผลกระทบทางด้านจิตใจ หลายครอบครัวต้องแตกสลายเน่ืองจากหวัหน้าครอบครัว หรือสมาชิกท่ีเป็นหลกั

ของครอบครัวต้องถูกจองจําระหว่างการพิจารณาคดีเป็นเวลานาน กลายเป็นปัญหาและภาระของสงัคมใน

ท่ีสดุ 

ปัญหาหลกัของการท่ีอดีตจําเลยในคดีอาญานบัพนัๆคดี ไม่มีโอกาสได้รับคา่ทดแทนและคา่ใช้จ่ายใน

การตอ่สู้คดีคือการวินิจฉัยตีความกฎหมายของคณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้ เสียหาย และคา่ทดแทน

และคา่ใช้จ่ายแก่จําเลย ในคดีอาญา ซึ่งเป็นคณะกรรมการท่ีตัง้ขึน้ตามพระราชบญัญัติค่าตอบแทนผู้ เสียหาย 

และคา่ทดแทนและคา่ใช้จา่ยแก่จําเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 และการวินิจฉัยอทุธรณ์ของผู้ ย่ืนคําขอของศาล

อทุธรณ์ตามอํานาจท่ีกําหนดไว้ในมาตรา 25 แหง่ พระราชบญัญตัดิงักลา่ว 

บทบญัญตัแิหง่พระราชบญัญตั ิมาตรา 20 (3) ซึง่ระบวุา่ 

“มาตรา 20 จําเลยมีสิทธิได้รับคา่ทดแทนและคา่ใช้จา่ยตามพระราชบญัญัตนีิ ้ต้อง 

(3) ปรากฏหลกัฐานชดัเจนวา่จําเลยมิได้เป็นผู้กระทําความผิดและมีการถอนฟ้องในระหว่างดําเนินคดี 

หรือปรากฏตามคําพิพากษาอนัถึงท่ีสุดในคดีนัน้ว่าข้อเท็จจริงฟังเป็นท่ียตุิว่า จําเลยมิได้เป็นผู้กระทําความผิด

หรือการกระทําของจําเลยไมเ่ป็นความผิด” 

ตวัอย่างสําคัญท่ีจะต้องยกมาพูดถึงเสมอก็คือ คดีเชอร่ีแอน ดันแคน ซึ่งจากเหตุบังเอิญทําให้พบ

หลักฐานชัดเจนว่าผู้ ท่ีตกเป็นจําเลยและต่อมาเป็นนักโทษในข้อหาฆาตกรรมเชอร่ีแอนนัน้ แท้ท่ีจริงเป็นผู้

บริสทุธ์ิ และเป็นเหย่ืออธรรมของกระบวนการยตุิธรรม จนต้องมีการรือ้ฟืน้คดีขึน้มาใหม่เป็นตวัอย่าง จําเลยใน

คดีดงักลา่วตก “เป็นแพะของกระบวนการยตุิธรรมทัง้ระบบ” นบัตัง้แตช่ัน้ตํารวจและพนกังานสอบสวน อยัการ

ท่ีไม่ได้ทําหน้าท่ีในการตรวจสอบกลัน่กรองพยานหลกัฐาน การใช้ดลุยพินิจของศาล และระบบการให้ความ

ชว่ยเหลือด้านกฎหมายของรัฐแก่ผู้ ต้องหาหรือจําเลยในคดีอาญาท่ีเป็นคนยากจน และความรับผิดชอบในทาง

วิชาชีพของทนายความในคดี จําเลยหลายคนในคดีเชอร่ีแอนถกูจบักมุคมุขงัระหว่างการดําเนินคดี และตามคํา

พิพากษาของถึงท่ีสุดว่ามีความผิดตามฟ้องของพนกังานอยัการ โดยท่ีพวกเขาบางคนไม่มีโอกาสเข้าถึงความ

ยุติธรรมเลย เน่ืองจากได้เสียชีวิตไปก่อนในคุก แม้คดีเชอร่ีแอน ดนัแคนจะ ได้เปิดเผยตวัตนอันแท้จริงและ

ปัญหาของกระบวนการยุติธรรมทัง้ระบบทัง้หมดแล้วก็ตาม แต่จนบัดนีก็้ยังไม่ได้มีการแก้ไขปรับปรุง
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กระบวนการยตุิธรรมทัง้ระบบอย่างมีนยัสําคญัแตอ่ย่างใด ประชาชนผู้บริสทุธ์ิจํานวนมาก โดยเฉพาะอย่างย่ิง

คนยากคนจน ไร้ญาตขิาดมิตร 

ดงัมีคดีตวัอย่างมากกมายทัง้จากประสบการในการทํางานขององค์การเอกชนด้านสิทธิมนุษยชน 

ข่าวสารในส่ือมวลชน จึงน่าเช่ือได้ว่ายงัมีจําเลยในคดีอ่ืนๆ อีกไม่น้อยท่ีตกเป็นแพะ เช่นเดียวกับจําเลยในคดี

เชอร่ีแอน ดนัแคน เพียงแต่คนเหล่านัน้ไม่สามารถเข้าถึงความยุติธรรม ได้รับการชดใช้เยียวยาเช่นเดียวกับ

จําเลยหรือญาตใินคดีเชอร่ีแอนเทา่นัน้ 

ตามหลกัสิทธิมนษุยชน “มนุษย์ทัง้หลายเกิดมามีอิสระและเสมอภาคกนัในเกียรติศกัดิ์และสิทธิ ต่าง

ล้วนมีเหตผุลและมโนธรรม และควรปฏิบตัิต่อกันด้วยเจตนารมณ์แห่งภราดรภาพ”5 มนุษย์ได้ยอมสละหรือ

จํากดัสิทธิเสรีของตนเพ่ือสร้างสงัคมและรัฐเพ่ือประกนัวา่สิทธิมนษุยชนของตนจะได้รับการปกปอ้งและส่งเสริม

โดยรัฐ ดงันัน้ รัฐจึงมีหน้าท่ีในการปกปอ้งคุ้มครองและส่งเสริมสิทธิมนษุยชนของคนทกุคน โดยไม่เลือกปฏิบตัิ

ไม่ว่าด้วยเหตหุรือบนพืน้ฐานใดๆ โดยรัฐจะต้องใช้มาตรการทางนโยบายและกฎหมายท่ีเท่ียงธรรมและได้ผล

เพ่ือการดงักลา่ว 

การท่ีรัฐใช้มาตรการทางอาญาจับกุมคุมขังผู้ ต้องสงสยัว่ากระทําความผิด ควบคุมตวัเป็นผู้ ต้องหา

ระหว่างการสอบสวนและเป็นจําเลยในคดีอาญาระหว่างการพิจารณาคดี เป็นมาตรการของรัฐในการรักษา

ความสงบเรียบร้อยของสงัคมเพ่ือปกป้องคุ้มครองสิทธิของผู้ อ่ืนให้ปลอดพ้นจากอาชญากรรม แต่เม่ือต่อมา

พบว่าผู้ ท่ีถูกจบักุมคมุขงั และ “ปรากฏตามคําพิพากษาในคดีนัน้ว่าข้อเท็จจริงฟังเป็นท่ียุติว่า จําเลยมิได้เป็น

ผู้กระทําความผิด” สงัคมและรัฐจึงต้องชดใช้เยียวยาเยียวยาจําเลยสําหรับความเสียหายตา่งๆท่ีจําเลยและ

ครอบครัวได้รับจากการท่ีจําเลยต้องถูกดําเนินคดีสูญเสียอิสรภาพ ช่ือเสียงและเกียรติยศต่างๆ การชดใช้

เยียวยาประการหนึง่คือ การท่ีรัฐต้องจา่ยคา่ทดแทนและคา่ใช้จ่ายในการตอ่สู้คดีแก่จําเลยตามพระราชบญัญัติ

ฉบบันี ้ซึง่กลา่วตามความเป็นจริงโดยทัว่ไปแล้ว ก็ยงัไมเ่พียงพอตอ่ความเสียหายท่ีจําเลยและครอบครัวได้รับ 

ปัญหาในการพิจารณาจ่ายค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายให้แก่จําเลยทัง้ในระดบัคณะกรรมการพิจารณา

ค่าตอบแทนผู้ เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จําเลย ในคดีอาญา ท่ีจัดตัง้ขึน้ตามพระราชบญัญัต ิ

และศาลอุทธรณ์ในกรณีท่ีอดีตจําเลยหรือญาติ (กรณีจําเลยเสียชีวิตไปก่อน) ไม่เห็นด้วยกับคําวินิจฉัยของ

คณะกรรมการ และได้อทุธรณ์ตอ่ศาลอทุธรณ์นัน้ ทัง้คณะกรรมการและศาลอทุธรณ์ ได้ยึดแนวว่า การท่ีศาลมี

คําพิพากษาถึงท่ีสดุในคดียกฟ้องเพราะเหตพุนกังานอยัการโจทก์ไม่มีพยานหลกัฐานเพียงพอท่ีนําสืบพิสจูน์ว่า

จําเลยผู้ ย่ืนคําขอรับคา่ทดแทนเป็นผู้กระทําความผิด ข้อเท็จจริงจงึยงัไมเ่ป็นท่ียตุวิา่ ผู้ ย่ืนคําขอมิได้เป็นผู้กระทํา

                                                           
5 ข้อ 1 ปฏิญญาสากลวา่ด้วยสิทธิมนษุยชนแหง่องค์การสหประชาชาต ิ
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ผิดตามฟ้อง กรณีนีจ้ึงไม่อยู่ในเกณฑ์ท่ีผู้ ย่ืนคําขอจะมีสิทธิได้รับคา่ทดแทนและคา่ใช้จ่ายตามพระราชบญัญัติ

คา่ตอบแทนผู้ เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จําเลย ในคดีอาญา พ.ศ. 25446 แนวการวินิจฉัยของ

คณะกรรมการและคําพิพากษาศาลอทุธรณ์ในลกัษณะดงักล่าว จึงปิดประตตูายสําหรับผู้ ท่ีเคยตกเป็นจําเลย

ในคดีอาญา ท่ีศาลได้มีคําพิพากษาถึงท่ีสดุยกฟ้องให้พ้นข้อหาความผิดแล้วนบัพนันบัหม่ืนนบั ท่ีบางคนต้อง

ถกูจองจําและตกอยู่ในห้วงเหวของความทกุข์ระทมนานนบัปี ไม่ให้มีโอกาสได้รับคา่ทดแทนและคา่ใช้จ่ายโดย

เหตุว่า ข้อเท็จจริงจึงยังไม่เป็นท่ียุติว่า ผู้ ย่ืนคําขอมิได้เป็นผู้กระทําผิดตามฟ้อง แนวการตีความข้อกฎหมาย

ดงักลา่วของคําวินิจฉยัของคณะกรรมการและคําพิพากษาของศาลอทุธรณ์ในลกัษณะดงักล่าวจึงน่าจะไม่ชอบ

ด้วยหลกัสิทธิมนษุยชนและความยตุธิรรม กลา่วคือ 

เม่ือพิจาณาจากหลกัสิทธิมนษุยชนและหลกักฎหมายอาญาท่ีวา่ “ทกุคนท่ีถกูกลา่วหาว่ากระทําผิดทาง

อาญา มีสิทธิท่ีจะได้รับการสนันิษฐานไว้ก่อนว่าบริสทุธ์ิ จนกว่าจะพิสจูน์ได้ว่ามีความผิดตามกฎหมายในการ

พิจารณาคดีท่ีเปิดเผย ซึง่ตนได้รับหลกัประกนับรรดาท่ีจําเป็นสําหรับการตอ่สู้คดี” 

หลกัการดงักล่าวได้รับการยืนยนัโดยกฎหมายภายในประเทศของไทย ทัง้รัฐธรรมนูญฉบบัก่อนๆว่า 

“ในคดีอาญา ต้องสนันิษฐานไว้ก่อนว่าผู้ ต้องหาหรือจําเลยไม่มีความผิด” และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา ดงันัน้ในกรณีท่ีศาลมีคําพิพากษาถึงท่ีสดุยกคําฟ้องของพนกังานอยัการปล่อยจําเลยให้เป็นอิสระ

และพ้นข้อหาไปนัน้ ก็ต้องถือวา่จําเลยมิได้เป็นผู้กระทําผิดตามฟ้องของพนกังานอยัการ อดีตจําเลยคนนัน้ไม่ได้

เป็นผู้กระทําความผิด ทัง้ก่อนตกเป็นผู้ ต้องหา ในระหวา่งการสอบสวน และในระหว่างการพิจารณาคดีของศาล 

และหลงัจากตนได้รับการปลอ่ยตวัให้เป็นอิสระจากการจองจําและพ้นจากข้อกล่าวหาแล้ว จึงไม่มีเวลาใดๆเลย

ท่ีจําเลยเป็นผู้กระทําผิด จงึไมมี่เหตผุลใดๆเลยท่ีจําเลยจะต้องตอ่สู้คดีเพ่ือพิสจูน์ให้ได้วา่ตนมิได้เป็นผู้กระทําผิด 

เพ่ือให้ปรากฏตามคําพิพากษาในคดีนัน้วา่ข้อเท็จจริงฟังเป็นท่ียตุวิา่ จําเลยมิได้เป็นผู้กระทําความผิด 

จากหลกัการท่ีให้สนันิษฐานไว้ก่อนวา่จําเลยในคดีอาญาเป็นผู้บริสทุธ์ิดงักล่าว นําไปสู่วิธีการพิจารณา

คดีท่ีอัยการโจทก์จะต้องเป็นฝ่ายนําพยานหลักฐานเข้าพิสูจน์ต่อศาลซึ่งเป็นคนกลางว่าจําเลยได้กระทํา

ความผิดตามข้อหาจริง ดงันัน้ในการตอ่สู้ ดีอาญาของจําเลยนัน้ หากอยัการโจทก์ไมส่ามารถพิสจูน์ตอ่ศาลได้ว่า

จําเลยเป็นผู้กระทําผิด จําเลยก็ไมจํ่าเป็นจะต้องพิสจูน์ว่า ตนมิได้เป็นผู้กระทําผิด ซึ่งในการพิจารณาของศาลก็

จะพิจารณาว่าพยานหลักฐานของอัยการโจทก์พอฟังได้หรือไม่ว่า จําเลยน่าจะเป็นผู้ กระทําผิด แล้วจึงนํา

พยานหลกัฐานของจําเลยมาพิจารณาหกัล้าง หากศาลได้พิจาณาแล้วว่า พยานของอยัการโจทก์ น่าเช่ือโดย

ปราศจากข้อสงสยัอนัสมควรแล้วว่าจําเลยกระทําความผิด ศาลจึงสามารถพิพากษาลงโทษจําเลยได้ ในทาง

                                                           
6 ตวัอยา่งคําพิพากษาของศาลอทุธรณ์ คดีหมายเลขดําที่ 3357/2551 หมายเลขแดงที่ 1830/2553 ซึง่มีนายมานิเพาะ มามะ เป็นผู้ยื่นอทุธรณ์ 
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ปฏิบตัทินายความจําเลยหากได้พิจารณาแล้ววา่พยานหลกัฐานของอยัการโจทก์ไม่พอท่ีจะพิสจูน์ความผิดของ

จําเลยได้ ทนายความจําเลยก็ไม่จําเป็นต้องนําพยานของจําเลยเสนอต่อศาลเพ่ือพิสูจน์ว่าจําเลยไม่ได้เป็น

ผู้กระทําผิด 

สําหรับศาลเอง เม่ือพิจารณาพยานหลักฐานของอัยการโจทก์แล้วว่าไม่พอท่ีจะพิสูจน์ว่าจําเลยได้

กระทําผิดจริง ก็อาจมีคําพิพากษายกฟ้องได้เลยโดยไม่จําเป็นต้องพิจารณาพยานหลกัฐานของจําเลยแตอ่ย่าง

ใด  ดงันัน้คําพิพากษาของศาลจึงมีไม่มากนกัท่ี ปรากฏตามคําพิพากษาในคดีนัน้ว่าข้อเท็จจริงฟังเป็นท่ียตุิว่า 

จําเลยมิได้เป็นผู้กระทําความผิด แนวคําวินิจฉยัของคณะกรรมการและคําพิพากษาของศาลอทุธรณ์จึงน่าจะไม่

สอดคล้องกับการปฏิบตัิในเร่ืองการพิจารณาคดีอาญาดงักล่าว และเท่ากับเป็นการตัง้เง่ือนไขว่า หากจําเลย

รายใดต้องการค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายในคดีอาญาแล้ว ก็จะต้องนําสืบให้ได้ว่า ตนมิได้เป็นผู้กระทําผิด ทัง้

จะต้องขอให้ศาลมีคําพิพากษาเชน่นัน้อีกด้วย 

จริงอยู่ตามมาตรา 25 วรรคสุดท้ายของพระราชบัญญัติ ให้ศาลอุทธรณ์มีอํานาจไต่สวนหลักฐาน

เพิ่มเตมิโดยสืบพยานเองหรืออาจแตง่ตัง้ให้ศาลชัน้ต้นตามท่ีเห็นสมควรทําแทนก็ได้ แม้ศาลอทุธรณ์จะให้มีการ

ไตส่วนตามอํานาจของศาลอทุธรณ์ดงักล่าว ก็คงไม่สามารถทําให้คําพิพากษาของศาลเจ้าของคดีอาญาอนัถึง

ท่ีสดุแล้วให้ปรากฏตามคําพิพากษาข้อเท็จจริงฟังเป็นท่ียตุิว่า จําเลยมิได้เป็นผู้กระทําความผิดได้อีก เน่ืองจาก

ศาลในคดีนัน้ได้มีคําพิพากษาถึงท่ีสดุไปแล้ว ผลการไตส่วนของศาลอทุธรณ์ หากได้กระทําไป ก็ไม่มีผลในการ

เปล่ียนแปลงคําพิพากษาของคดี อนัจะทําให้อดีตจําเลยสามารถมีสิทธิในการรับค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายได้ 

หากแนวคําวินิจฉยัของคณะกรรมการและศาลอทุธรณ์ยงัเป็นเชน่นีอ้ยู ่

การท่ีคณะกรรมการและศาลอทุธรณ์ยดึแนวการตีความคําวา่ต้อง ปรากฏตามคําพิพากษาในคดีนัน้ว่า

ข้อเท็จจริงฟังเป็นท่ียตุวิา่ จําเลยมิได้เป็นผู้กระทําความผิด ในลกัษณะดงักลา่ว อาจมีผลให้รัฐสามารถประหยดั

งบประมาณท่ีจะต้องจา่ยเป็นคา่ทดแทนและคา่ใช้จา่ยได้เป็นจํานวนมาก เน่ืองจากในแตล่ะปีมีคดีอาญาท่ีศาล

มีคําพิพากษาถึงท่ีสดุให้ยกฟ้องในอตัราท่ีสูง แต่ผลเสียก็คือ นอกจากทําให้อดีตจําเลยจํานวนมากไม่สามารถ

ขึง้คา่ทดแทนและคา่ใช้จา่ยแล้ว ยงัมีผลทําให้ไม่มีการปรับปรุงกระบวนการยตุิธรรมทัง้ระบบท่ีจะทําให้ “บคุคล

ยอ่มมีสิทธิท่ีจะให้คดีของตนได้รับการพิจารณาอย่างถกูต้อง รวดเร็ว และเป็นธรรม” ตามท่ีกําหนดไว้ในมาตรา 

40 (3) แห่งรัฐธรรมนูญอีกด้วย การท่ีรัฐไม่ต้องรับผิดชอบ หรืออีกนยัหนึ่งการท่ีคําวินิจฉัยของคณะกรรมการ

และคําพิพากษาของศาล ทําให้รัฐสามารถหลีกเล่ียงความรับผิดชอบในการชดใช้เยียวยาให้แก่จําเลย ซึ่งตก

เป็นเหนือของการละเมิดสิทธิมนุษยชนเน่ืองจากความอ่อนแอ ไร้ประสิทธิภาพ หรือกระทั่งฉ้อฉลของ

กระบวนการยุติธรรม เป็นสาเหตหุนึ่งท่ีทําให้รัฐไม่มีเจตจํานงทางการเมืองอย่างแท้จริงในการท่ีจะปรับปรุง

กระบวนการยุติธรรมตามท่ีกําหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ ผลของการละเลยดงักล่าวของรัฐ ทําให้กระบวนการ
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ยตุธิรรม ลา่ช้า ไมมี่มีมาตรฐานหรือสองมาตรฐาน กระทัง่มีการนําเอาการคมุขงัผู้ ต้องหรือจําเลยในระหว่างการ

พิจารณา โดยเฉพาะคดีความมัน่คงมาใช้ในลกัษณะเป็นมาตรการในการในการควบคมุตวัผู้ ต้องสงสยัว่าจะ

เป็นภัยต่อความมั่นคงของประเทศเช่นในกรณีภาคใต้ ในลกัษณะเป็นการควบคมุตวัในเชิงป้องกัน ซึ่งตาม

ระบบกฎหมายไทยอนญุาตให้ทําได้เฉพาะในกรณีท่ีมีการประกาศภาวะฉกุเฉินเท่านัน้ โดยควบคมุตวัได้ไม่เกิน 

30 วนั แตมี่คดีอาญาจํานวนมาก โดยเฉพาะอย่างย่ิงคดีความมัน่คงท่ีจําเลยถกูควบคมุตวัหลายปี กว่าศาลจะ

มีคําพิพากษาถึงท่ีสุดให้พ้นข้อกล่าวหาไปนัน้ นอกจากเกิดจากการไร้ประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรม

แล้ว ยงัเกิดจากการบดิเบือนการใช้กฎหมาย โดยนําเอามาตรการคมุขงัระหว่างการพิจารณาคดีและในระหว่าง

อทุธรณ์ ฎีกา มาใช้เป็นมาตรการในเชิงปอ้งกนั 

การท่ีรัฐขาดเจตจํานงในการปรับปรุงกระบวนการยตุธิรรม และการปฏิบตัิของพนกังานในกระบวนการ

ยตุิธรรมในบางกรณีท่ีถือหลกัปอ้งกนั มีผลให้ในการฟ้องร้องดําเนินคดีอาญานัน้ มีคดีท่ีศาลยกฟ้องในอตัราท่ี

สูงมาก ในกรณีคดีความมั่นคงทางภาคใต้ มีอัตราสูงเกือบร้อยละ 50 ส่วนคดีอาญาทั่วๆไปก็มีอัตราสูง

เชน่เดียวกนั ผู้ ท่ีตกเป็นเหย่ือของการละเมิดสิทธิมนษุยชนโดยกระบวนการยตุิธรรมดงักล่าว มกัเป็นคนยากจน 

ขาดความรู้และเงินทองท่ีจะนํามาเป็นคา่ใช้จา่ยในการตอ่สู้คดี ทําให้ไมไ่ด้รับความยตุธิรรม และเม่ือได้รับความ

ยุติธรรมระดบัหนึ่งจากศาลเจ้าของสํานวนคดีท่ีพิพากษายกฟ้องแล้ว ก็ยังไม่ได้รับการชดใช้เยียวยาท่ีได้รับ

ความเสียหายจากการจองจําด้วย จงึไมแ่ปลกใจเลยท่ีกระบวนการยตุิธรรม ไม่ได้รับความเช่ือถือจากประชาชน

ทัว่ไป ซึง่สว่นใหญ่เป็นคนยากจนและด้อยโอกาส 

 

 

 

 

 

 

 

 



123 
 

บทที่ 7 กระบวนการยุตธิรรมและการคุ้มครองเดก็และเยาวชน 

1. ความสาํคัญของเดก็และเยาวชน1 

ในอนุสญัญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ.1990 ได้กล่าวถึงสิทธิเด็กไว้ใน 4 ด้านคือ 1.สิทธิในการอยู่รอด 2. 

สิทธิท่ีจะได้รับการปกปอ้งคุ้มครอง 3.สิทธิท่ีจะได้รับการพฒันา และ 4.สิทธิในการมีส่วนร่วม สิทธิทัง้ส่ีประการ

ข้างต้น ต่างมีความสําคญัไม่ย่ิงหย่อนไปกว่ากัน ขึน้อยู่กับว่าจะนํามาใช้ในช่วงเวลาใด สถานการณ์ใด ใน

สถานการณ์หนึ่งสิทธิด้านหนึ่งอาจมีความสําคญัย่ิง ขณะท่ีสิทธิด้านอ่ืนๆ อาจจะยงัไม่จําเป็น เพราะวยัเด็กมี

ชว่งระยะเวลานาน 18 ปี ในช่วงเร่ิมแรกสิทธิในการอยู่รอดจะเข้ามามีบทบาทและมีความสําคญัท่ีสดุ ทัง้นีเ้พ่ือ

ต้องการปกป้องเด็กให้มีชีวิตอยู่รอดต่อไป ดงัจะเห็นว่าในหลายๆประเทศมีกฎหมายห้ามการทําแท้ง เพราะมี

แนวคิดท่ีจะปกป้องเด็กท่ีอยู่ในครรภ์มารดาส่วนหนึ่ง พอเด็กนัน้อยู่รอดมาแล้ว การเจริญเติบโตมาช่วงเวลา

ตอ่มาจงึมีความจําเป็น สิทธิท่ีจะได้รับการปกปอ้งคุ้มครอง สิทธิท่ีจะได้รับการพฒันา และสิทธิในการมีส่วนร่วม

ก็จะเข้ามามีบทบาทสําคญั ทัง้นีก็้เพ่ือให้เด็กนัน้เจริญเติบโต และมีพฒันาการทางด้านร่างกาย ให้เด็กหรือ

เยาวชนมีสขุภาพพลานามยัท่ีสมบรูณ์  มีการพฒันาการทางด้านอารมณ์มีการพฒันาทางด้านสงัคม และมีการ

พัฒนาทางด้านการศึกษาเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ทําให้เด็กหรือเยาวชนเป็นคนท่ีมีอุปนิสยัและความ

ประพฤตดีิ อนัเป็นพืน้ฐานท่ีจะทําให้เดก็หรือเยาวชนกลายเป็นผู้ใหญ่ท่ีมีคณุภาพชีวิตท่ีดีในอนาคต 

เดก็หรือเยาวชนท่ีกําลงัเจริญเตบิโตในประเทศใดประเทศหนึ่ง นบัว่ามีความสําคญัอย่างย่ิงยวดเพราะ

ในในวนัข้างหน้าตวัเขานัน้จะต้องมาทดแทนผู้ ใหญ่ และจะเป็นกําลงัสําคญัของประเทศชาติตอ่ไปในอนาคต 

จึงกล่าวได้ว่าเด็กหรือเยาวชนถือเป็นทรัพยากรบคุคลอนัทรงคณุค่าของประเทศชาติ  หากเด็กหรือเยาวชนใน

วนันีมี้การศกึษาดี มีพฒันาการท่ีดี มีอปุนิสยัดี มีความประพฤติดี  มีสขุภาพพลานามยัและร่างการแข็งแรง มี

สมัมาชีพดี  มีคณุธรรมและวฒันธรรมประจําใจท่ีดีแล้ว ก็เป็นท่ีเห็นได้ว่าพลเมืองของประเทศในอนาคตจะต้อง

ประกอบด้วยผู้ ท่ีมีความสามารถและมีคณุคา่อย่างสูง  ส่งผลให้ประเทศชาติเจริญรุ่งเรือง มัน่คงและพฒันา

ตอ่ไปอย่างไม่หยดุยัง้ ในทางตรงกนัข้าม ถ้าเด็กหรือเยาวชนในวนันีข้าดการศกึษาอบรม มีความประพฤติไม่ดี 

มีสขุภาพร่างกายอ่อนแอ ดํารงชีพไม่สุจริต อนาคตของชาติก็จะเต็มไปด้วยพลเมืองท่ีมีปัญหาและเป็นตวัถ่วง

ความเจริญก้าวหน้าของประเทศชาติ ทําให้ประเทศชาติไม่พัฒนาเท่าท่ีควร เพราะต้องมาคอยแก้ปัญหา

ประชาชนพลเมืองของตนเสียส่วนใหญ่ ดงันัน้ในนานาอารยประเทศจึงได้ให้ความสําคญักับเด็กและเยาวชน

อยา่งมากด้วยเหตผุลตามท่ีกลา่วมา 

                                                           
1 วรวิทย์ ฤทธิทิศ “หลกักฎหมายการดาํเนินคดีในศาลเยาวชนและครอบครัว” พิมพ์ครัง้ที่ 3, กรุงเทพฯ : วิญ�ชูน, 2553 หน้า13-14 
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2. ความหมายของคาํว่าเดก็หรือเยาวชน 

“เดก็” หมายความวา่ บคุคลอายเุกินเจ็ดปีบริบรูณ์ แตย่งัไมเ่กินสิบส่ีปีบริบรูณ์ 

“เยาวชน” หมายความวา่ บคุคลอายเุกินสิบส่ีปีบริบรูณ์ แตย่งัไมถึ่งสิบแปดปีบริบรูณ์ 

เยาวชนตามคํานิยามข้างต้น กฎหมายใช้คําวา่ ไมถึ่ง 18 ปีบริบรูณ์ ดงันัน้หากบคุคลนัน้อายคุรบ 18 ปี

พอดี ไม่ถือว่าบุคคลนัน้เป็นเยาวชน และกฎหมายก็ไม่ได้คํานึงว่าเยาวชนนัน้จะบรรลนิุติภาวะด้วยการสมรส

หรือไม่ แม้เยาวชนซึ่งอายเุกิน 14 ปี บริบรูณ์ แตย่งัไม่ถึง 18 ปีบริบรูณ์จะทําให้การสมรสเป็นผลให้เยาวชนนัน้

บรรลุนิติภาวะด้วยการสมรสตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ก็ตาม ก็มีผลเพียงทําให้เยาวชนนัน้พ้น

สภาพจากการเป็นผู้ เยาว์ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์เท่านัน้ แต่ตามพระราชบญัญัติจัดตัง้ศาล

เยาวชนและครอบครัวยงัถือวา่บคุคลนัน้เป็นเยาวชนอยู่2 

3. ความสาํคัญของการพัฒนาเดก็และเยาวชน 

ในการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมของประเทศนัน้ ประชากรหรือทรัพยากรมนษุย์เป็นปัจจยัสําคญัย่ิง

ปัจจยัหนึ่งในการก่อให้เกิดการพฒันา ถ้าประชากรของประเทศมีคณุภาพคือ มีความรู้ความสามารถ มีความ

อดทนขยันขันแข็งในการทํางาน มีวิจารณญาณในการปรับเปล่ียนสิ่งต่างๆ ให้สอดคล้องกับสภาพการณ์ 

ตลอดจนมีคณุธรรมแล้ว สภาวะเศรษฐกิจและสงัคมของประเทศจะเจริญรุดหน้าไปได้อย่างรวดเร็ว แตอ่ย่างไร

ก็ตาม การท่ีจะให้ประชากรของประเทศมีคณุภาพตามท่ีกล่าวนัน้จะต้องมีการพฒันาคณุภาพของประชากร

โดยเฉพาะอย่างย่ิงในวยัเด็กและเยาวชนเสียก่อน เน่ืองจากเด็กซึ่งอยู่ในช่วงปฐมวยัของชีวิตมีศกัยภาพในการ

รับการพฒันาทัง้ทางร่างกาย จิตใจ อารมณ์ สงัคมและสติปัญญา ส่วนเยาวชนก็อยู่ในวยัท่ีเต็มไปด้วยพลงัทัง้

ทางกาย การเรียนรู้และความคิดตลอดจนมีส่วนร่วมในการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมของประเทศ ดงันัน้การ

พฒันาเดก็และเยาวชนจงึมีความสําคญัอยา่งย่ิง 

จากสถิติจํานวนประชากรในประเทศท่ีปรากฏตามประมาณการประชากรทัว่ราชอาณาจกัรในปี พ.ศ.

25513  ปรากฏว่ามีจํานวนประชากรทัง้สิน้ 66.794 ล้านคน ในจํานวนประชากรทัง้หมดนีเ้ป็นเด็กและเยาวชน

ประมาณ 24.886 ล้านคน ข้อมลูดงักล่าวเป็นข้อมลูท่ีปรากฏจากประมาณการประชากรเท่านัน้ ซึ่งตามความ

เป็นจริงแล้วจํานวนประชากรของประเทศท่ีไมป่รากฏจากประมาณการนัน้น่าจะมีอยู่อีกจํานวนหนึ่ง จึงเช่ือว่ามี

                                                           
2 วรวิทย์ ฤทธิทิศ. อ้างแล้ว หน้า 20-21 
3 ที่มาข้อมลู หนงัสือนโยบายเยาวชนแหง่ชาติและแผนพฒันาเด็กและเยาวชนระยะยาว (พ.ศ.2545-2554) โดยสํานกังานคณะกรรมการสง่เสริมและ

ประสานงานเยาวชนแหง่ชาติ สํานกันายกรัฐมนตรี 



125 
 

จํานวนประชากรของประเทศท่ีเป็นเด็กและเยาวชนมากกว่าท่ีปรากฏตามสถิติดงักล่าว ในจํานวนประชากรท่ี

เป็นเด็กและเยาวชนซึ่งมีจํานวนมากนีล้้วนกําลังเติบโตเจริญวัยขึน้มาทดแทนผู้ ใหญ่  และจะเป็นกําลังอัน

สําคญัของชาตติอ่ไปในอนาคต  จึงเป็นทรัพยากรบคุคลของชาติ  หากเด็กและเยาวชนในวยันีมี้การศกึษาดี  มี

ความประพฤตดีิ สขุภาพอนามยัและร่างกายแข็งแรง มีสมัมาชีพ มีคณุธรรมและวฒันธรรมประจําใจแล้ว ก็เป็น

ท่ีเห็นได้ว่าพลเมืองของชาติในอนาคตจะต้องประกอบด้วยผู้ ท่ีมีขีดความสามารถและมีคุณค่าสูง ส่งผลให้

ประเทศชาติเจริญมั่นคง และพัฒนาต่อไปอย่างไม่หยุดยัง้ในภายหน้า แต่ถ้าเด็กและเยาวชนในวันนีข้าด

การศกึษาอบรม มีความประพฤติไม่ดี มีสขุภาพร่างกายอ่อนแอ ดํารงชีพโดยไม่สจุริต อนาคตของชาติก็จะเต็ม

ไปด้วยพลเมืองท่ีมีปัญหาแก่สงัคมในชาติและเป็นตวัถ่วงความเจริญก้าวหน้าในด้านตา่งๆ จึงไม่สามารถท่ีจะ

พฒันาประเทศชาตใิห้เจริญไปได้เทา่ท่ีควร 

ดงันัน้เด็กและเยาวชนถือว่าเป็นทรัพยากรบุคคลท่ีสมควรจะได้รับการดแูลเอาใจใส่ประคบัประคอง 

ส่งเสริมและสนบัสนนุในทกุวิถีทาง เพ่ือเด็กและเยาวชนจะได้เจริญเติบโตเป็นพลเมืองท่ีดีของชาติในภายภาค

หน้าตอ่ไป 

4. สาเหตุของการกระทาํความผิดของเดก็และเยาวชน 

ปัจจบุนันกัจิตวิทยาและนกัอาชญาวิทยามีความสนใจในเร่ืองสาเหตแุห่งการกระทําความผิดของเด็ก

และเยาวชน และพบวา่เดก็หรือเยาวชนท่ีกระทําความผิดเน่ืองจากมาจากความบกพร่องทางร่างกายหรือจิตใจ

ประกอบกับสิ่งแวดล้อมตา่งๆ ท่ียัว่ยใุห้ประพฤติเบ่ียงเบน ดงันัน้ในการศึกษาปัญหานีจ้ะกล่าวถึงสาเหตแุห่ง

การกระทําความผิดของเดก็และเยาววชนในบางประการท่ีสําคญัดงันี ้คือ4 

1 สาเหตจุากความบกพร่องทางร่างกาย จิตใจ หรือบคุลิกภาพของเดก็หรือเยาวชน 

2. สาเหตจุากความบกพร่องทางครอบครัวของเด็กหรือเยาวชน 

3. สาเหตทุางด้านเศรษฐกิจ 

4. สาเหตจุากสิ่งแวดล้อมทางสงัคม 

 

 

                                                           
4 พลัลภ พิสิษฐ์สงัฆการ. คําอธิบายพร้อมรวมคําพิพากษาฎีกาเก่ียวกบัพระราชบญัญัติจดัตัง้ศาลเยาวชนและครอบครัวและวธีิพิจารณาคดีเยาวชน

และครอบครัว พ.ศ.2538 แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ.2543 เรียงมาตรา. พิมครัง้ที่ 3 พ.ศ.2546, โรงพิมพ์ ห้างหุ้นสว่นจํากดัพิมพ์อกัษร, หน้า 12-19 
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4.1 สาเหตุจากความบกพร่องทางร่างกาย จิตใจ หรือบุคลิกภาพของเดก็หรือเยาวชน ได้แก่ 

1) พนัธุกรรม หรือสิ่งท่ีติดตวัมาตัง้แต่เกิด กล่าวคือ ความบกพร่องดงักล่าวจะได้รับถ่ายทอดมาจาก

บดิามารดา เชน่ โรคปัญญาออ่นหรือมีระดบัสตปัิญญาต่ํากวา่คนปกต ิร่างกายพิกลพิการ หรือมีความบกพร่อง

ทางบคุลิกภาพอยา่งอ่ืน ทําให้เดก็หรือเยาวชนท่ีมีลกัษณะเช่นนัน้  รู้สึกว่าตนมีปมด้อย น้อยเนือ้ต่ําใจในรูปร่าง

และความไม่สมประกอบของตน เม่ือถูกล้อเลียนจะเกิดอารมณ์รุนแรง มีปฏิกิริยาตอบโต้อาจถึงขัน้ทําร้าย

ร่างกายหรือรุนแรงกวา่นัน้ได้5   มกัจะหาทางออกโดยวิธีการท่ีไม่เหมาะสมโดยการกระทําความผิดหรือก้าวร้าว

ผู้ อ่ืน เพ่ือเป็นการชดเชยให้แก่ตน 

2) ความพิการและโรคภยัไข้เจ็บ กล่าวคือโรคบางอย่าง ถึงแม้จะมิได้เกิดจากพนัธุกรรม ก็อาจก่อนให้

เกิดความพิพลพิการทางร่างกายหรือจิตใจ เช่น โรคระบบประสาทพิการ หรือความพิการทางร่างกายเน่ืองจาก

ประสบอุบตัิเหต ุหรือโรคบางอย่างซึ่งทําให้เด็กหรือเยาวชนเกิดความรู้สึกว่าตนไม่สมประกอบมีปัญหาทาง

อารมณ์ ไมส่ามารถปรับตวัเข้ากบัสงัคมได้ มีปมด้อย และมกัจะหาทางออกโดยการแสดงพฤติกรรมบางอย่างท่ี

ไมเ่หมาะสม หรือโดยกระทําความผิดทํานองเดียวกบัผู้ ท่ีบกพร่องทางพนัธุกรรมเพ่ือเป็นการชดเชยให้แก่ตนเอง

เชน่เดียวกนั 

3) ภาวะแห่งจิต กล่าวคือ เด็กหรือเยาวชนโดยทัว่ไปมีภาวะแห่งจิตแตกต่างกับผู้ ใหญ่ เพราะมีจิตใจ

ของเด็กหรือเยาวชนยงัไม่เจริญเต็มท่ีโดนเฉพาะอย่างย่ิง เยาวชนท่ีอยู่ในวยัรุ่นซึ่งเป็นวยัท่ีมีอารมณ์รุนแรง คึก

คะนอง ฉุนเฉียว ขาดความอดทนต่อสิ่งเร้าหรือสิ่งแวดล้อม มีปัญหาทางอารมณ์ เช่น ความวิตกกังวล 

ความเครียด เป็นต้น นอกจากนีไ้ม่ชอบถูกบงัคบั ชอบเท่ียวเตร่ เป็นวยัท่ีกําลงัมีการเปล่ียนแปลงทางร่างกาย

และจิตใจ ต่อมทางเพศจะกระทําหน้าท่ีมากขึน้ทําให้เกิดความเปล่ียนแปลงทางด้านจิตใจมีอารมณ์รุนแรง

ก้าวร้าว ขาดความยบัยัง้   ซึง่อาจก่อให้เกิดปัญหาตา่งๆทางด้านสงัคมได้ เชน่ การแสดงพฤติกรรมแบบก้าวร้าว

ในสงัคม ใช้วิธีการรุนแรงในการแก้ปัญหา พดูจําหยาบคาย ทําร้ายตนเองหรือผู้ อ่ืน ประชดประชนัท้าทาย เป็น

ต้น 

4) จิตบกพร่อง โรคจิตฟ่ันเฟือน กล่าวคือ คําว่า “จิตบกพร่อง” หมายความถึงคณุสมบตัิของมนัสมอง

บกพร่อง จึงทําให้ไม่สามารถผู้ผิดชอบหรือไม่สามารถบงัคบัตนเองได้ คําว่า “โรคจิต” หมายความถึงมนัสมอง

เป็นโรค ส่วนคําว่า “จิตฟ่ันเฟือน” หมายความถึงความมีจิตพิการท่ีเรียกว่าบ้าๆบอๆ ซึ่งไม่ใช่เป็นเพราะโรคจิต 

                                                           
5 สินทวี นนัทวานิช. “การแพทย์เก่ียวกบัเด็กและเยาวชนกระทําความผิด”, หนงัสือที่ระลกึในการเปิดศาลคดีเด็กและเยาวชนจงัหวดัระยอง ฯลฯ พ.ศ.

2536 (กรุงเทพฯ ซ โรงพิมพ์ศรีวิกรมาทิตย์, สถานฝึกและอบรมบ้านกรุณา) หน้า 66 
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การท่ีบคุคลใดไม่สามารถรู้ผิดชอบหรือไม่สามารถบงัคบัตนเองได้เพราะมีจิตบงพร่อง โรคจิต หรือจิตฟ่ันเฟือน

เชน่นี ้อาจเป็นเหตใุห้บคุคลนัน้กระทําความผิดในลกัษณะตา่งๆได้ 

5) สญัชาตญาณ กลา่วคือเป็นพฤตกิรรมท่ีทําให้มีความรู้สกึและกระทําได้เองตามธรรมชาติโดยไม่ต้อง

มีผู้ อ่ืนสัง่สอน เช่น สญัชาตญาณกามารมณ์ ความอยากรู้อยากเห็น การปอ้งกนัตนเองหรือการรุกราน เป็นต้น 

หากเป็นเด็กหรือเยาวชนปล่อยตัวตนทางเพศในทางก้าวร้าวก็อาจจะเป็นเหตใุห้เกิดการกระทําความผิดท่ี

รุนแรงขึน้ได้ เชน่ ความผิดเก่ียวกบัเพศ ความผิดตอ่ชีวิตและร่างกาย เป็นต้น 

6) สตปัิญญาและประสบการณ์น้อย ทําให้เกิดความเขลารู้เท่าไม่ถึงการณ์ กล่าวคือ โดยทัว่ไปเด็กหรือ

เยาวชนยงัมีสติปัญญาและประสบการณ์ในการดําเนินชีวิตท่ีถกูต้องตามทํานองคลองธรรมด้อยกว่าผู้ ใหญ่ จึง

อาจถกูผู้ อ่ืนจงูให้ประกอบอาชีพท่ีไมเ่หมาะสม  แตมี่รายได้ดีหรืออาจถกูชกัจงูให้กระทําความผิดได้โดยง่าย 

7) การศึกษาน้อย กล่าวคือ เด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดส่วนใหญ่เป็นผู้ ท่ีมีการศึกษาน้อย ไม่

กระตือรือร้นท่ีจะแสวงหาความรู้เพ่ือพฒันาตนเอง ทําให้ไม่สามารถคิดหรือนําความรู้มาแก้ปัญหาด้วยเหตผุล 

จงึอาจแก้ปัญหาในการดําเนินชีวิตอยา่งไร้เหตผุล หรือมีพฤตกิรรมท่ีเบ่ียงเบนจนถึงขัน้กระทําความผิด 

4.2 สาเหตุจากความบกพร่องทางครอบครัวของเด็กหรือเยาวชน กล่าวคือ ครอบครัวรวมทัง้

สมาชิกในครอบครัวเป็นปัจจยัพืน้ฐานท่ีสําคญัท่ีสดุทางสงัคมมีอิทธิพลตอ่การสร้างบคุลิกภาพและอปุนิสยัท่ีดี

หรือไม่ดีของเด็กและเยาวชน  บิดามารดาเป็นเสมือนเพ่ือน  ซึ่งเป็นสิ่งแวดล้อมท่ีเด็กและเยาวชนได้พบเห็น

ตัง้แตจํ่าความได้ ดงันัน้ถ้าบิดามารดามีความเข้าใจธรรมชาติและความต้องการของเด็กหรือเยาวชน มีความ

ประพฤติท่ีดีงามมีความรักใคร่กลมเกลียวกนั เป็นผู้ ท่ีมีเหตผุลและความคิดสร้างสรรค์ก็จะปรับพฤติกรรมเด็ก

หรือเยาวชนได้อยา่งเหมาะสมเป็นแบบอย่างท่ีดีให้เดก็หรือเยาวชนซึง่เป็นบตุรปฏิบตัติาม 

สาเหตุจากความบกพร่องทางครอบครัวท่ีทาํให้เดก็หรือเยาวชนกระทาํความผิดได้แก่ 

1) ความไม่สามคัคีปรองดองกนัในครอบครัว กล่าวคือ ถ้าบิดามารดาทะเลาะวิวาทด่าทอหรือทําร้าย

ร่างกายกันเสมอ ไม่รักใคร่กลมเกลียวกัน เด็กหรือเยาวชนได้เห็นตวัอย่างท่ีไม่ดีตลอดเวลาจะทําให้เด็กหรือ

เยาวชนเกิดความเบ่ือหน่าย และอาจกลายเป็นผู้ ท่ีมกัจะพดูจําหยาบคายชอบทะเลาะวิวาทกบัผู้ อ่ืนหรือมีนิสยั

เกะกะระรานบคุคลทัว่ไป มีอารมณ์จิตใจและพฤตกิรรมเบ่ียงเบน 

2) ครอบครัวท่ีบดิาหรือมารดาเป็นโรคประสาท กลา่วคือ บิดาหรือมารดาท่ีเป็นโรคประสาทอาจจะเป็น

ผู้ ท่ีชอบบ่นจู้ จีจุ้กจิกมากจนเด็กหรือเยาวชนทนไม่ไหวจนต้องหนีออกจากบ้านไปเท่ียวเตร่ท่ีอ่ืนไม่อยากกลับ

บ้าน ในท่ีสดุอาจจะถกูชกัชวนให้กระทําความผิดได้ 
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3) ครอบครัวท่ีบิดาหรือมารดาหรือทัง้บิดามารดาติดยาเสพติด สรุา หรือการพนนั กล่าวคือ ครอบครัว

ดงักล่าวมกัไม่มีเวลาดแูลเอาใจใส่ ให้ความรักความอบอุ่นหรือให้คําปรึกษาแก่บตุร ซึ่งนอกจากจะเป็นเหตใุห้

บตุรขาดความรักและความอบอุ่นแล้วการกระทําเช่นนัน้ยงัเป็นแบบอย่างท่ีไม่ดีแก่บุตรท่ีเป็นเด็กหรือเยาวชน

ด้วย 

4) ครอบครัวท่ีแตกแยกหรือบิดามารดาหย่าร้างกัน กล่าวคือ ครอบครัวดงักล่าวมักทําให้เด็กหรือ

เยาวชนต้องขาดบิดาหรือมารดา หรือขาดทัง้บิดาและมารดา ต้องไปอาศยัอยู่กับคนอ่ืนเป็นเหตุให้เด็กหรือ

เยาวชนขาดความอบอุ่น เกิดปมด้อย สภาพจิตใจ เส่ือมโทรม พยายามหาสิ่งชดเชยและอาจแสดงพฤติกรรม

ออกในลกัษณะท่ีเป็นปัญหาหรือไมส่มควรจนถึงขัน้ท่ีเป็นการกระทําความผิดก็ได้ 

5) ครอบครัวท่ีบิดาหรือมารดา หรือทัง้บิดาและมารดาตาย กล่าวคือ ครอบครัวท่ีมีปัญหาดงักล่าวทํา

ให้เด็กหรือเยาวชนขาดความรักและความอบอุ่นเท่าท่ีควร เพราะเด็กหรือเยาวชนต้องการทัง้บิดาและมารดา6 

และพยายามแสวงหาสิ่งอ่ืนมาชดเชยสิ่งท่ีขาดไปโดยวิธีการท่ีไม่เหมาะสมหรือไม่เป็นประโยชน์ในการดําเนิน

ชีวิตในอนาคต เชน่ อาจจะไปมัว่สมุกบัเพ่ือนฝงูท่ีมีรสนิยมคล้ายคลงึกนั แตมี่พฤติกรรมท่ีไม่ดี เลยถกูชกัชวนให้

กระทําความผิด เชน่ ชกัชวนไปประกอบอาชีพท่ีผิดกฎหมาย แตมี่รายได้ดี เป็นต้น 

6) ครอบครัวท่ีเข้มงวดกบัเดก็หรือเยาวชนมากเกินไป กล่าวคือ บิดาหรือมารดาฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งหรือทัง้

สองฝ่ายตัง้ความหวงัให้เด็กหรือเยาวชนเป็นอย่างนัน้อย่างนี ้จึงใช้วิธีการบงัคบัอย่างเข้มงวดตา่งๆ ซึ่งเกินกว่า

สภาพหรือความสามารถท่ีเด็กและเยาวชนนัน้กระทําได้ เม่ือเด็กหรือเยาวชนไม่เป็นไปตามท่ีคาดหวงัไว้ บิดา

มารดาก็มักจะใช้วิธีการลงโทษเด็กหรือเยาวชนก่อให้เกิดความกดดนัทางด้านอารมณ์ ซึ่งส่งผลให้เด็กหรือ

เยาวชนมีภาวะอารมณ์และพฤตกิรรมท่ีเป็นปัญหาตา่งๆ ซึง่จะนําไปสูก่ารกระทําความผิด7 

7) บิดามารดาผู้ ปกครองหรือครอบครัวท่ีปล่อยปละละเลยในการควบคุมดูแลเด็กและเยาวชน 

กล่าวคือ การตามใจบุตรซึ่งเป็นเด็กหรือเยาวชนมากจนเกินสมควร ไม่ว่าเด็กหรือเยาวชนต้องการสิ่งใด บิดา

มารดาก็สรรหามาให้ตามความต้องการทุกครัง้ ทําให้เด็กหรือเยาวชนในครอบครัวดงักล่าวมีพฤติกรรมท่ีผิด

แตกตา่งจากเด็กหรือเยาวชนท่ีได้มาตรฐานของสงัคม เช่น เด็กหรือเยาวชนมกัจะใช้จ่ายฟุ่ มเฟือยฟุ้งเฟ้อ ชอบ

เท่ียวสถานเริงรมย์แหล่งอบายมุข เป็นต้น จนกลายเป็นนิสัยซึ่งหากไม่สามาถกลับตวัได้และไม่มีเงินใช้จ่าย

                                                           
6 วารุณี บิณฑสนัต์. “หนงัสือที่ระลกึในการเปิดศาลคดีเด็กและเยาวชน จงัหวดัระยอง พ.ศ.2526”, (กรุงเทพ : โรงพิมพ์ศรีวิกรมาทิตย์, สถานฝึกและ

อบรมบ้านกรุณา), หน้า 52 
7 ประธาน วฒันวาณิชย์. กฎหมายเก่ียวกบัความผิดของเด็กฯ. พิมพ์ครัง้ที่ 1 เมษายน 2530, กรุงเทพ : โรงพิมพ์และทําปกเจริญผล, หน้า 77 
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อย่างฟุ่ มเฟือยเช่นเคย ก็อาจร่วมกับผู้ อ่ืนกระทําความผิดเก่ียวกับทรัพย์เพ่ือให้ได้เงินมาใช้จ่ายอย่างฟุ่ มเฟือย

ฟุ้งเฟ้อตอ่ไป 

8) ครอบครัวท่ีมีบ้านช่องสกปรกและยากจนแร้นแค้น กล่าวคือ บิดามารดาอาจประกอบอาชีพคนงาน

ลกูจ้างท่ีใช้แรงงานหรือชาวนาชาวไร่ท่ียากจน ต้องหาเช้ากินค่ํา ไม่มีเวลาเอาใจใส่ หรือให้ความรักและความ

อบอุน่อย่างเพียงพอแก่บตุร ซึ่งเป็นเด็กหรือเยาวชนอาจเป็นสาเหตใุห้เด็กหรือเยาวชนมีพฤติกรรมผิดปกติหรือ

เบ่ียงเบน เกะกะเกเร หนีโรงเรียน ติดยาเสพติดหรือกระทําความผิดอย่างอ่ืนได้ เช่น เด็กหรือเยาวชนค้ายาเสพ

ตดิหรือลกัทรัพย์ผู้ อ่ืน เป็นต้น 

4.3 สาเหตุทางด้านเศรษฐกิจ ได้แก่ 

1) ภาวะเศรษฐกิจในสงัคม กล่าวคือ มกัมีช่องว่างหรือความเหล่ือมลํา้กนัอย่างมากระหว่างครอบครัว

ท่ีร่ํารวยและครอบครัวท่ียากจน ทําให้เด็กหรือเยาวชนในครอบครัวท่ียากจนมีความรู้สึกและทศันคติท่ีไม่ดีว่า

ตนมิได้รับความเป็นธรรมในสงัคม ซึง่อาจจะมีสว่นผลกัดนัหรือกระตุ้นให้เด็กหรือเยาวชนในครอบครัวท่ียากจน

กระทําความผิดเก่ียวกบัทรัพย์ตอ่ครอบครัวท่ีร่ํารวยและอาจขยายขอบเขตของการกระทําไปถึงความผิดอย่าง

อ่ืนด้วยก็ได้ 

2) ความยากจนเฉพาะบคุคล กล่าวคือ ในครอบครัวท่ียากจน มีปัญหาทางด้านการเงินหรือขาดปัจจยั

ท่ีสําคญัในการดํารงชีพคือ อตัคดัขดัสนอาหาร เคร่ืองนุ่งห่ม ยารักษาโรค แม้แต่ท่ีอยู่อาศยัก็คบัแคบโกโรโกโส

อยู่ในแหล่งเส่ือมโทรม เด็กหรือเยาวชนในครอบครัวท่ียากจน ซึ่งอดอยากหิวโหย หรือขาดปัจจัยท่ีสําคัญ

ดงักล่าวจึงลักขโมยทรัพย์สินของผู้ อ่ืนเพ่ือความอยู่รอดของตน บางครัง้เด็กหรือเยาวชนนัน้อยากได้ทรัพย์

บางอยา่งท่ีเดก็หรือเยาวชนอ่ืนมีแตต่นไม่มีเพราะความยากจน ก็ลกัขโมยของผู้ อ่ืนเพราะความอยากได้ ซึ่งเม่ือ

กระทําความผิดเก่ียวกับทรัพย์บ่อยครัง้ก็อาจทําให้กลายเป็นผู้ ท่ีมักจะกระทําความผิดเก่ียวกับเพศหรือ

ความผิดอยา่งอ่ืนได้ เชน่ ใช้ยาเพ่ือให้เมาหรือสลบและลกัทรัพย์และขม่ขืนกระทําชําเราผู้ เสียหาย เป็นต้น 

4. สาเหตุจากสิ่งแวดล้อมทางสังคม กล่าวคือ นกัสงัคมวิทยามีแนวทางศกัษาปัญหาของเด็กและ

เยาวชนท่ีแตกตา่งจากแนวทางอ่ืน เพราะพยายามท่ีจะรวมหรือประสานแนวทางอ่ืนๆเข้าด้วยกนั8  และเห็นว่า

สิ่งแวดล้อมทางสังคมมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมของมนุษย์ในสังคมมาก โดยเฉพาะเด็กและเยาวชนมี

ความสามารถในการเลียนแบบได้สูง ฉะนัน้หากสิ่งแวดล้อมทางสังคมไม่ดีก็จะเป็นแบบอย่างให้เด็กและ

เยาวชนในสงัคมนัน้มีพฤตกิรรมท่ีไมดี่ด้วย สาเหตจุากสิ่งแวดล้อมทางสงัคมแยกพิจารณาได้ดงันี ้

                                                           
8 ประธาน วฒันวาณิชย์. อ้างแล้ว, หน้า5 
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1) สาเหตจุากการท่ีประชากรเพิ่มจํานวนขึน้ กล่าวคือ การเพิ่มของจํานวนประชากรมกัทําให้มีปัญหา

ตา่งๆตามมา ได้แก่ ปัญหาในเร่ืองท่ีอยู่อาศยัไม่เพียงพอ ปัญหาในเร่ืองการว่างงาน ปัญหาในเร่ืองการบริการ

ด้านสาธารณสขุและอ่ืนๆ ซึง่รัฐไมส่ามารถบริการให้ทัว่ถึงได้ ทําให้ประชาชนบางส่วนไร้ท่ีอยู่อาศยั ไม่มีงานทํา 

ไมไ่ด้รับการบริการด้านสาธารณสขุหรือด้านอ่ืนๆจากรัฐซึ่งเป็นแรงกดดนัท่ีอาจทําให้เด็กหรือเยาวชนซึ่งขาดสิ่ง

ต่างๆดงักล่าว หรือมีปัญหาเร่ืองสุขภาพอนามยั เช่น เป็นโรคผิวหนงั โรคขาดอาหาร ติดเชือ้เอดส์ซึ่งมีความ

เส่ียงสูงในการแพร่เชือ้ เด็กขาดการออกกําลังกาย สุขภาพอ่อนแอ ไม่มีความคล่องตัวและขาดความ

กระตือรือร้น วนเวียนอยูก่บัปัญหาเหลา่นีโ้ดยไมมี่พฒันาการของการแก้ไขได้อยา่งเหมาะสม 

2) สาเหตุจากการศึกษาอบรมท่ีบกพร่องหรือไม่ได้มาตรฐาน กล่าวคือ การศึกษาอบรมท่ีเข้มงวด

เกินไป หรือปล่อยปละละเลยไม่อบรมเร่ืองระเบียบวินยัทัง้ 2 กรณี จะทําให้เด็กหรือเยาวชนหนีโรงเรียน เท่ียว

เตร่ มัว่สมุอบายมขุ ละเมิดกฎระเบียบตา่งๆ จนกระทัง่กระทําความผิดในท่ีสดุ 

3) สาเหตจุากการคบเพ่ือชัว่หรือท่ีมีความประพฤติไม่ดี กล่าวคือ เด็กและเยาวชนชอบรวมกลุ่มอยู่กับ

เพ่ือนในวยัเดียวกนั จึงเป็นวยัท่ีได้รับอิทธิพลจากกลุ่มเพ่ือนมาก ซึ่งเพ่ือนจะเข้ามามีบทบาทแทนท่ีครอบครัว

โดยเฉพาะในสังคมเมือง หากคบเพ่ือนไม่ดี หรือมีทัศนคติท่ีฝ่าฝืนกฎหมาย อาจจะถูกเพ่ือนท่ีไม่ดีชกัจูงหรือ

แนะนําไปในทางท่ีไมดี่ได้ง่าย จนในท่ีสดุอาจกลายเป็นผู้กระทําความผิด 

4) สาเหตจุากสถานเริงรมย์และแหลง่อบายมขุท่ีไมมี่การควบคมุท่ีดี9 กลา่วคือ สถานเริงรมย์และแหละ

อบายมุขต่างๆ เช่น ไนท์คลบั ซ่องโสเภณี สถานอาบอบนวด โรงแรมม่านรูด สถานโบว์ลิ่ง บอ่นการพนนั และ

สถานบริการอย่างอ่ืน ซึ่งมีลกัษณะทํานองเดียวกนั แม้สถานท่ีเหล่านีบ้างแห่งจะจํากดัอายขุองบคุคลท่ีจะเข้า

ไปเท่ียวก็ตาม แตก็่ยงัมีเยาวชนบางส่วนซึ่งมีอายอุยู่ในเกณฑ์ท่ีต้องห้ามมิให้เข้าไปเท่ียวได้ฝ่าฝืนเข้าไปเพราะ

ความอยากรู้อยากเห็นโดยเจ้าของสถานประกอบการดงักล่าวปล่อยปละละเลยให้เข้าไปได้ เม่ือเข้าไปเท่ียว

แล้ว เด็กหรือเยาวชนรู้สึกสนกุสนาน อาจชกัชวนเด็กหรือเยาวชนอ่ืนๆเข้าไปเท่ียวด้วย ครัน้ไม่มีเงินไปเท่ียวใน

สถานท่ีดังกล่าวอีกเด็กหรือเยาวชนอาจชักชวนกันไปประกอบอาชีพท่ีไม่เหมาะสมหรือกระทําความผิด

บางอยา่งเพ่ือให้ได้เงินไปเท่ียวในสถานท่ีดงักลา่วอีก เป็นต้น 

 

 

 

                                                           
9 ปราโมชย์ จารุนิล. กฎหมายเก่ียวกบัการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชน. กรุงเทพ : โรงพิมพ์สํานกัพิมพ์มหาวิทยาลยัรามคําแหง, หน้า 12 
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5. อิทธิพลของสาํนักความคิดต่อกระบวนการยุตธิรรม 

5.1 สาํนักอาชญาวิทยาดัง้เดมิ 

สํานกันีมี้ท่ีมาจากในช่วงระหว่างคริสต์ศตวรรษท่ี 16-18 ศาสนาโรมนัคาธอลิกเข้ามามีอิทธิพลตอ่การ

พิจารณาพิพากษาความผิดของบุคคล ด้วยถือว่ามนุษย์กระทําผิดเป็นการประพฤติชั่วเป็นบาป พระสันตะ

ปะปาคือตวัแทนของพระผู้ เป็นเจ้าจะมาแก้ไขความชั่วร้ายจากจิตใจมนุษย์ท่ีกระทําผิดทัง้ปวง และถือว่า

ความผิดท่ีร้ายแรงท่ีสดุคือการเป็นปฏิปักษ์กบัศาสนา 

ในการพิจารณาคดี ตลุาการศาสนาจะใช้ระบบไตส่วนให้ผู้ถกูกลา่วหารับสารภาพด้วยการทรมาน และ

ไมย่ตุธิรรม แม้รุนแรงหรือโหดเหีย้มก็ถือว่าทําในนามพระผู้ เป็นเจ้า ทําให้นกัโทษถกูเผาทัง้เป็นฐานเป็น “แม่มด

พ่อมด” ถือเป็นระบบกฎหมายท่ีคลมุเครือ แอบแฝง ไม่ชดัเจน ทําให้ตลุาการสามารถใช้ดลุพินิจโดยปราศจาก

ขอบเขต ลําเอียงและมีอคติ ไม่เป็นมาตรฐานเดียวกนั ชนชัน้ต่ํามกัรับโทษทณัฑ์สถานหนกั ขณะท่ีชนชัน้สงูแม้

ทําผิดลกัษณะเดียวกนั กลบัรับโทษสถานเบา บางรายถกูทรมานให้รับสารภาพจนตาย ก่อนกระบวนการพิสจูน์

ความผิดจะเสร็จสิน้ โดยไมคํ่านงึถึง “ความเป็นธรรมทางกฎหมาย” หรือ “ความเสมอภาคภายใต้กฎหมาย” 

จากความไม่เป็นธรรมดงักล่าวทําให้นกัวิชาการต่ืนตวัแสดงความคิดเห็นให้ปรับปรุงระบบโดยต่อสู้

อยา่งสนัต ิคือพดูและเขียนหนงัสือ เสนอวิธีการท่ีถกูต้อง ยตุิธรรม ล้มเลิกวิธีการท่ีโหดเหีย้ม ทารุณ และหาทาง

แก้ไขปัญหาอาชญากรรมในสงัคม ซึ่งนบัเป็นสถาบนัทางอาชญาวิทยาแห่งแรกของโลก เป็นรากฐานสําคญัท่ี

ทําให้เกิดการศกึษา อาชญาวิทยา ทณัฑวิทยา และกระบวนการยตุธิรรม 

สํานกันีเ้ช่ือวา่ การบญัญัติกฎหมายต้องชดัเจน ทัง้ฐานความผิดและบทลงโทษให้ประชาชนรู้ล่วงหน้า 

ซึ่งถือเป็นการปอ้งกนัอาชญากรรมส่วนหนึ่งด้วย และการบญัญัติกฎหมายต้องกําหนดบทลงโทษให้เหมาะสม

กับการก่ออาชญากรรม เพราะการลงโทษเป็นมาตรการท่ีจําเป็นเพ่ือข่มขวัญยับยัง้การกระทําผิด และเพ่ือ

ป้องกันการกระทําผิดซํา้ การท่ีจะต้องลงโทษเพราะถือว่าทุกคนทําอะไรลงไปโดยมีเจตจํานงอิสระ จึงควร

พิจารณาลงโทษให้เหมาะสมกบัความผิดท่ีเขาได้กระทําลงไป10 

อิทธิพลของแนวคดิสํานกันีป้รากฎอยูใ่นประมวลกฎหมายอาญาภาคความผิด 

5.2 สาํนักอาชญาวิทยากึ่งดัง้เดมิ 

ในราวต้นศตวรรษท่ี 19 นกัวิชาการเร่ิมมองเห็นจดุอ่อนบางประการของสํานกัอาชญาวิทยาดงัเดิมคือ 

เห็นว่าสํานกัอาชญาวิทยาดงัเดิมมองข้ามความแตกตา่งระหว่างบุคคลและสภาพแห่งคดี เช่นมลูเหตจุูงใจใน

                                                           
10 ประเทือง ธนิยผล, อาชญาวิทยาและทณัฑวิทยา, (กรุงเทพฯ หจก.แสงจนัทร์การพิมพ์, 2533), หน้า 51-53 



132 
 

การกระทําผิด และการใช้หลักเจตจํานงอิสระอย่างเคร่งครัด ตายตวั ไม่มีข้อยกเว้นสําหรับเด็ก คนชรา คน

วิกลจริต หรือคนปัญญาออ่น เป็นการไมเ่หมาะสม จงึควรลดหยอ่นผอ่นโทษบ้าง และผู้กระทําความผิดครัง้แรก

กบัผู้กระทําความผิดซํา้ไมค่วรได้รับโทษเทา่เทียมกนั 

สํานกันีจ้งึเสนอแนวคดิวา่ การลงโทษคนควรคนควรดพูฤติการณ์แห่งคดีด้วย เช่น อาจมีการกระทําผิด

เพราะความจําเป็น หรือกระทําความผิดเพราะปอ้งกนัตวัเองหรือผู้ อ่ืนให้พ้นจากภยนัตรายท่ีละเมิดตอ่กฎหมาย 

และควรนําประวตัภิมูิหลงัของผู้กระทําความผิดมาประกอบการพิจารณา ควรคํานึงถึงโรคภยัทางกายและทาง

จิต เช่น พิการไม่สมประกอบ เป็นโรคจิต หรือจิตฟ่ันเฟือน โดยฟังความเห็นของแพทย์และจิตแพทย์ประกอบ 

นอกจากนัน้กฎหมายความปรานี และผ่อนปรนในการลงโทษบุคคลบางประเภท เช่น เด็ก คนชรามากๆ คน

วิกลจริต หรือคนปัญาออ่น11 

อิทธิพลของแนวคดิสํานกันีป้รากฎอยูใ่นประมวลกฎหมายอาญาภาคทัว่ไป 

5.3 สาํนักอาชญาวิทยาปฏิฐานนิยม 

หลงัจากแนวคิดของ 2 สํานกั ดงักล่าวเกิดขึน้และเป็นท่ียอมรับกันโดยทัว่ไปแล้ว นกัอาชญาวิทยาใน

ยคุตอ่มาย่ิงสนใจศกึษาค้นคว้าเก่ียวกบัอาชญาวิทยาอยา่งจริงจงั ในชว่งปลายศตวรรษท่ี 19 ถึง 20 นกัวิชาการ

เร่ิมศกึษาปรากฏการณ์อาชญากรรมโดยอาศยัระเบียบวิธีวิธีทางวิทยาศาสตร์เพราะเป็นยคุท่ีวิทยาศาสตร์กําลงั

เฟ่ืองฟู สํานกันีถื้อแนวคิดเจตจํานงกําหนด คือถือว่า การกระทําของมนษุย์เกิดขึน้โดยมีสิ่งอ่ืนมาชกัจงู ซึ่งอาจ

เป็นสิ่งท่ีอยูภ่ายนอก หรือภายในร่างการของมนษุย์เองท่ีบีบบงัคบัหรือบงการ เม่ือเป็นเช่นนี ้มนษุย์ก็ไม่ควรท่ีจะ

รับผิดชอบในการกระทําของตนทัง้หมด เพราะไมมี่ทางเลือก สงัคมและสิ่งแวดล้อมซึ่งมีส่วนในการทําให้บคุคล

กระทําผิด ควรเข้ามามีสว่นรับผิดชอบแก้ไขด้วย 

แนวคดิของสํานกันีอ้ยูท่ี่วา่ จะดําเนินการอยา่งไรกบัอาชญากรเพ่ือท่ีจะให้เขาสามารถกลบัตนเป็นคนดี

และสามารถกลับคืนสู่สังคมโดยอยู่ร่วมในสังคมได้อย่างปกติสุข เช่ือว่าผู้ กระทําผิดเปรียบเสมือนผู้ ป่วยท่ี

ต้องการบําบดัรักษาแก้ไขฟืน้ฟูจิตใจไม่ใช่การลงโทษ และต้องให้เหมาะสมกับผู้กระทําผิดเป็นรายบคุคล และ

เช่ือว่ามนุษย์ทุกคนต่างอยู่ภายใต้อิทธิพลของสภาพแวดล้อม ซึ่งชักจูงไปสู่การกระทําผิดหรือมีพฤติกรรม

เบ่ียงเบน12 

อิทธิพลของแนวคดิสํานกันีป้รากฎอยูใ่นพระราชบญัญัตจิดัตัง้ศาลเยาวชนและครอบครัวฯ 

                                                           
11 เพ่ิงอ้าง, หน้า 59-60 
12 เพ่ิงอ้าง, หน้า 61-72 
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6. สาเหตุการตัง้ศาลเยาวชนและครอบครัว 

แนวความคิดท่ีให้มีศาลเยาวชนและครอบครัวเกิดขึน้ เพราะเป็นท่ีทราบกันว่าเด็กหรือเยาวชนมี

ร่างกายและจิตใจท่ียงัไมเ่จริญเตบิโตเตม็ท่ี ยงัขาดความรู้สกึผิดชอบในการประพฤติปฏิบตัิตา่งๆ การท่ีเด็กหรือ

เยาวชนกระทําความผิดอาญานัน้ อาจเป็นเพราะเก่ียวกับตัวเด็กเอง เช่น จิตใจยังอ่อนอยู่ หรือมีโรคทาง

พนัธุกรรมหรือทางอ่ืนท่ีทําให้จิตใจผิดไปจากเด็กธรรมดา หรืออาจเป็นเพราะได้รับอิทธิพลสิ่งแวดล้อมไม่ดีหรือ

ได้รับการศกึษาอบรมท่ีไม่ถกูต้อง เช่นบิดามารดาประพฤติชัว่เป็นตวัอย่างแก่เด็ก หรือบิดามารดาชอบทะเลาะ

วิวาทกนั หรืออาจได้รับอิทธิพลจากสงัคมภายนอกซึ่งหล่อหลอมจิตใจของเด็กหรือเยาวชนให้เห็นผิดเป็นชอบ 

หรือเข้าใจคา่นิยมของสงัคมผิดไป ฉะนัน้รัฐจงึไมค่วรท่ีจะลงโทษเด็กเพ่ือเป็นการแก้แค้น หรือลงโทษเด็กเพ่ือให้

เป็นเย่ียงอย่างแก่ผู้ อ่ืน แต่ควรพิจารณาเด็กเป็นคนๆไปว่าควรจะลงโทษหรือใช้วิธีการอย่างใดจึงจะทําให้เด็ก

กลบัตนเป็นคนดีได้ และถ้าจะมีหนทางใดท่ีทําให้เด็กกลบัตนเป็นคนดีได้โดยไม่ต้องลงโทษ ศาลก็ไม่รีรอท่ีจะ

กระทําเชน่นัน้ ทัง้นีเ้พราะถ้าจะมองอีกแง่หนึ่งแล้ว การท่ีเด็กกระทําความผิดอาญานัน้ รัฐมีส่วนท่ีจะต้องรับผิด

อยู่ด้วย เพราะรัฐควรจะได้ช่วยเหลือสงเคราะห์เด็กมาแต่แรก เพ่ือมิให้เด็กมีโอกาสกระทําผิด โดยจัดการใน

เร่ืองสงัคมและสิ่งแวดล้อมท่ีดี 

เม่ือเด็กจะต้องรับโทษ ไม่ว่าจะเป็นโทษทางอาญาหรือนําวิธีการสําหรับเด็กมาใช้เพ่ือให้เด็กหรือ

เยาวชนกลับตนเป็นคนดีของสังคมดงักล่าวแล้ว ถ้าให้ศาลธรรมดาท่ีชินตอ่การพิจารณาพิพากษาผู้ ใหญ่มา

พิจารณาคดีเดก็ก็อาจไมไ่ด้รับผลเต็มท่ี เวลาท่ีเราเป็นโรคร้ายแรงเราไม่พอใจเพียงจะไปหาแพทย์ธรรมดา และ

เรามกัจะไปปรึกษาแพทย์ท่ีชํานาญในโรคเฉพาะทาง ข้อนีจ้ริงฉันใด ในเร่ืองศาลก็จริงฉันนัน้ กล่าวคือถ้ามีศาล

เดก็หรือเยาวชนท่ีจดัตัง้ขึน้โดยเฉพาะแนน่อนวา่การคดัสรรผู้ ท่ีจะมาทําหน้าท่ีพิจารณาพิพากษาคดีเก่ียวกบัเด็ก

หรือเยาวชนก็ต้องจดัหาผู้พิพากษาท่ีมีความรู้ความเข้าใจ และมีความชดัเจนในการพิจารณาพิพากษาคดีเด็ก

หรือเยาวชนเพราะวิธีพิจารณาพิพากษาคดีเดก็แตกตา่งกบัคดีธรรมดา การพิจารณาพิพากษาคดีเด็กต้องการผู้

ท่ีมีความรู้พิเศษในเร่ืองการกระทําผิดของเด็กหรือเยาวชน และผู้พิพากษาท่ีได้นัง่พิจารณาคดีเด็กหรือเยาวชน

โดยเฉพาะมาระยะหนึ่ง ย่อมจะมีความรู้ มีความเช่ียวชาญ มีประสบการณ์เพิ่มมากขึน้ มีความจดัเจนในการ

กระทําความผิดของเดก็หรือเยาวชนเพิ่มมากขึน้ เปรียบเสมือนการรักษาอาการของโรค หากได้แพทย์ท่ีมีความ

เช่ียวชาญ หรือมีความจดัเจนในการรักษาโรคนัน้ๆ แพทย์ผู้นัน้ก็จะทราบได้ในทนัทีว่าผู้ ป่วยนัน้เป็นโรคอะไร

และจะเยียวยาอยา่งไรจงึจะหายขาด13 

 

                                                           
13 วรวิทย์ ฤทธิทิศ. อ้างแล้ว, หน้า 15-16 
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7. ประวัตคิวามเป็นมาของศาลเยาวชนและครอบครัว 

ศาลเยาวชนและครอบครัวเกิดจากอิทธิพลของหลักกฎหมายระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิเด็ก ซึ่ง

แนวความคิดในการรับรองสิทธิเด็กได้เร่ิมต้นขึน้ โดยนกักฎหมายสํานกักฎหมายธรรมชาติ ได้เล็งเห็นว่า สิทธิ

เดก็เป็นสิทธิสากล และเป็นสิทธิเดด็ขาด จะต้องได้รับการรับรองและคุ้มครองโดยเด็ดขาด ไมมี่ข้อยกเว้นใดๆ 

อิทธิพลของแนวความคดิดงักลา่ว ประกอบกบัสงัคมเร่ิมหนัมาให้ความสนใจกบัปัญหาการละเมิดสิทธิ

เดก็ และปัญหาการทารุณกรรมเดก็ มีสว่นผลกัดนัให้มีการประกาศปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิเด็ก ฉบบัแรก ณ 

นครเจนีวาเม่ือปี ค.ศ.1924 แตป่ฏิญญาดงักล่าวก็ระบเุพียงว่า เด็กจําเป็นต้องได้รับอาหาร การรักษาพยาบาล 

การชว่ยเหลือ โดยถือวา่เดก็เป็นเปา้หมายท่ีต้องได้รับการเอาใจใส่ หาใช่มีสิทธิในตนเองแตอ่ย่างใดไม่ แตก็่นบั

ได้วา่เป็นก้าวแรกแหง่การพฒันา และพฒันาสืบตอ่มาเป็นลําดบั จนกระทัง่วนัท่ี 10 พฤศจิกายน 1959 สิทธิใน

ฐานะท่ีเป็นพลเมืองและสิทธิในทางการเมืองของเด็ก จึงได้รับการยอมรับเป็นครัง้แรกโดยสมัชชาใหญ่แห่ง

สหประชาชาติ ในปฏิญญาว่าด้วยสิทธิเด็กแห่งสหประชาชาติ แตไ่ม่มีข้อผกูพนัทางกฎหมายให้รัฐทัง้หลายท่ี

ร่วมกนัแสดงมตรัิบรอง จะต้องปฏิบตัติาม 

ปฏิญญาดังกล่าว สหประชาชาติโดยเฉพาะองค์การกองทุนเพ่ือเด็กแห่งสหประชาชาติ ได้เพียร

พยายามร่างอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กขึน้ เพ่ือให้มีผลบงัคับอย่างจริงจังแก่รัฐท่ีให้การรับรอง อนุสัญญา

ดงักล่าวร่างเสร็จในปี ค.ศ.1989 และมีผลบงัคบัใช้ในวนัท่ี 2 กันยายน ค.ศ.1990 ปัจจุบนัมีประเทศต่างๆให้

การรับรองแล้วกว่า 120 ประเทศ ซึ่งรวมทัง้ประเทศไทย และประเทศไทยได้ประกาศใช้พระราชบญัญัติจดัตัง้

ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2534 ซึ่งมีหลกัการท่ีสอดคล้องกับ

อนสุญัญาวา่ด้วยสิทธิเดก็เป็นอยา่งมาก 

8. วิวัฒนาการของศาลเยาวชนและครอบครัวในประเทศไทย 

แนวความคิดในการจดัตัง้ศาลชํานญัพิเศษ เพ่ือพิจารณาพิพากษาคดีอาญาเก่ียวกบัเด็กและเยาวชน 

ท่ีอายุยงัไม่ถึง 18 ปีบริบูรณ์กระทําความผิด ซึ่งแตกตา่งจากวิธีพิจารณาในศาลธรรมดาท่ีพิจารณาพิพากษา

คดีอาญาท่ีผู้ ใหญ่กระทําความผิดในประเทศไทยนัน้ มีมาตัง้แต่ก่อน พ.ศ.2494 อันเป็นปีท่ีมีการประกาศใช้

พระราชบญัญัติจดัตัง้ศาลคดีเด็กและเยาวชน พ.ศ.2494 และพระราชบญัญัติวิธีพิจารณาคดีเด็กและเยาวชน 

พ.ศ.2494 กล่าวคือ กระทรวงยตุิธรรมมีดําริท่ีจะจดัตัง้ศาลคดีเด็กและเยาวชนขึน้เพ่ือสวสัดิภาพของเด็กและ

เยาวชน โดยในทางอาญามีบทบญัญัติให้ศาลคํานึงถึงบุคลิกลกัษณะ สุขภาพ และภาวะแห่งจิตของเด็กและ

เยาวชน ซึง่แตกตา่งกนัแตล่ะบคุคล และลงโทษหรือใช้วิธีการให้เหมาะสมกบัตวัเดก็และเยาวชน ซึ่งแตกตา่งกนั

แต่ละบคุคล และลงโทษหรือใช้วิธีการให้เหมาะสมกับตวัเด็กและเยาวชน และพฤติการณ์เฉพาะเร่ือง แม้เด็ก
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และเยาวชนนัน้จะได้กระทําความผิดร่วมกนัก็ตาม ส่วนในทางแพ่งมีบทบญัญัติท่ีมุ่งคุ้มครองผลประโยชน์หรือ

สว่นได้เสียบางประการของผู้ เยาว์ 

ความคิดดงักล่าวได้บรรลผุลในปี 2494 โดยได้จดัตัง้ศาลคดีเด็กและเยาวชนกลางขึน้เป็นแห่งแรกใน

กรุงเทพมหานคร และพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หวัภูมิพลอดลุยเดช เสด็จพระราชดําเนินทรงเปิดอาคารท่ีทํา

การศาลคดีเดก็และเยาวชนกลางและสถานพินิจและคุ้มครองเด็กกลาง เม่ือวนัท่ี 28 มกราคม 2495 

ในเวลาตอ่มาได้มีการปรับปรุงแก้ไขอํานาจของศาลคดีเด็กและเยาวชน โดยพระราชบญัญัติจดัตัง้ศาล

คดีเด็กและเยาวชน (ฉบบัท่ี2) พ.ศ.2506 และพระราชบญัญัติวิธีพิจารณาคดีเด็กและเยาวชน (ฉบบัท่ี2) พ.ศ.

2506 เพ่ือปรับปรุงอํานาจในการพิจารณาพิพากษาคดีแพ่งในกรณีท่ีเก่ียวกบัผลประโยชน์หรือส่วนได้เสียของ

เดก็และเยาวชนให้เป็นไปโดยเหมาะสม เป็นประโยชน์แก่เดก็และเยาวชนย่ิงขึน้ ทัง้กําหนดองค์คณะผู้พิพากษา

ในการพิจารณาพิพากษาเสียใหม่ให้เหมาะสม และแก้ไขวิธีดําเนินงานในศาลคดีเด็กและเยาวชนบางประการ 

เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพเป็นประโยชน์แก่เด็กและเยาวชนมากขึน้ นอกจากนีย้งัมีการปรับปรุงการสอบสวนคดี 

การสืบเสาะข้อเท็จจริงการแตง่ตัง้ท่ีปรึกษากฎหมาย ตลอดจนการควบคมุและการฝึกอบรมเด็กและเยาวชนให้

เป็นไปโดยรัดกมุ และให้ดําเนินคดีโดยเร็ว อนัจะเป็นผลให้เดก็และเยาวชนได้รับความคุ้มครองย่ิงขึน้กวา่เดมิ 

ครัน้ถึงพ.ศ.2515 ได้มีประกาศของคณะปฏิวตัิฉบบัท่ี 163 ลงวนัท่ี 15 มิถุนายน 2515 แก้ไขเพิ่มเติม

พระราชบญัญัติจัดตัง้ศาลคดีเด็กและเยาวชน พ.ศ. 2494 ให้เยาวชนท่ีมีอายุเกิน 16 ปีบริบูรณ์ ซึ่งกระทํา

ความผิดอาญาในลักษณะร้ายแรงได้รับการพิจารณาพิพากษาจากศาลธรรมดา ท่ีพิจารณาคดีคดีอาญา

สําหรับผู้ใหญ่กระทําความผิด เพราะเห็นวา่เยาวชนดงักลา่วมีความรู้สกึผิดชอบพอสมควรแล้ว 

อยา่งไรก็ตามก่อนการจดัตัง้คดีเด็กและเยาวชน ประเทศไทยก็ได้พยายามใช้วิธีการพิเศษในการอบรม

และฝึกอาชีพ เพ่ือสงเคราะห์ เยียวยา และแก้ไขเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดแทนการส่งตัวเด็กและ

เยาวชนเหล่านัน้ไปคุมขังในเรือนจํา ซึ่งทําให้เป็นตราบาปแก่เด็กและเยาวชน รวมทัง้ทําให้มีการถ่ายทอด

อุปนิสัยตลอดจนพฤติกรรมท่ีเลวร้ายจากนักโทษท่ีเป็นผู้ ใหญ่ เช่น การจัดตัง้โรงเรียนฝึกอาชีพ ตาม

พระราชบญัญตัจิดัการฝึกและอบรมเดก็บางจําพวก พ.ศ. 2479 ซึง่เดมิเป็นของกรมราชทณัฑ์ และตอ่มาได้โอน

กิจการดงักลา่วให้แก่กรมประชาสงเคราะห์ดําเนินการตามพระราชบญัญัติจดัการฝึกและอบรมเด็กบางจําพวก 

(ฉบบัท่ี2) พ.ศ.2501 ซึ่งปัจจบุนัได้แก่ “เยาวชนสถานบ้านห้วยโป่ง จงัหวดัระยอง” ส่วนวิธีพิจารณาคดีอาญา

นัน้ ตามกฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ.127 และประมวลกฎหมายอาญาก็ได้กําหนดให้ศาลพิเคราะห์ถึง

ความรู้สึกผิดชอบของเด็กและเยาวชน ประกอบกับลกัษณะของความผิดท่ีเด็กและเยาวชนได้กระทําลง แล้ว

กําหนดโทษไปตามความเหมาะสมกบัความผิด และความรู้สกึผิดชอบของเดก็และเยาวชน 
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แต่ในความเป็นจริงถ้าศาลไม่มีเคร่ืองมือและหน่วยงานสนับสนุนก็ไม่อาจค้นหาสาเหตุท่ีเด็กและ

เยาวชนกระทําความผิดและแก้ไขได้ คงได้แตมุ่่งลงโทษเพราะยงัขาดหน่วยงานพิเศษท่ีมีอํานาจหน้าท่ีในการ

สืบเสาะข้อเท็จจริงเก่ียวกบัเด็กและเยาวชนรวมทัง้เสนอความเห็นตอ่ศาล เพ่ือทราบสาเหตท่ีุเด็กและเยาวชน

กระทําความผิด ตลอดจนการสงเคราะห์และบําบดัแก้ไขให้เด็กและเยาวชนกลบัตนเป็นพลเมืองดี ฉะนัน้ เม่ือ

ได้มีการจดัตัง้ศาลคดีเดก็และเยาวชนขึน้ในปี 2494 จงึได้กําหนดให้มีหน่วยงานพิเศษดงักล่าวควบคูไ่ปกบัศาล

คดีเดก็และเยาวชน อนัได้แก่ “สถานพินิจและคุ้มครองเดก็” ทําหน้าท่ีสืบเสาะและพินิจข้อเท็จจริงท่ีเก่ียวกบัเด็ก

และเยาวชน เพ่ือเสนอศาลคดีเดก็และเยาวชนให้ทราบสาเหตแุหง่การกระทําความผิด รวมทัง้ดําเนินการบําบดั 

แก้ไข ฝึกอบรม และสงเคราะห์เดก็และเยาวชน ตลอดจนดําเนินการควบคมุประพฤตเิด็กและเยาวชนตามคําสัง่

ศาล ส่วนในทางแพ่งก็มีหน้าท่ีประมวลข้อเท็จจริงเก่ียวกับคดีท่ีผู้ เยาว์มีผลประโยชน์หรือส่วนได้เสียและ

คุ้มครองสวสัดภิาพของผู้ เยาว์ ตามคําสัง่ศาล 

จนถึงพ.ศ.2527 กระทรวงยุติธรรมได้เล็งเห็นว่า การท่ีจะคุ้มครองเด็กและเยาวชนอย่างเดียวไม่เป็น

การเพียงพอ เพราะเดก็และเยาวชนต้องอยูก่บัครอบครัว คือบดิามารดา หรือผู้ปกครอง หากครอบครัวแตกแยก 

หรือไมส่งบสขุ เชน่ บดิามารดาหยา่ร้าง ทอดทิง้บคุร หรืออยู่ด้วยกนัอย่างไม่ราบร่ืน เป็นปากเสียงกนั ย่อมมีผล

กระทบกระเทือนจิตใจเดก็และเยาวชน ทําให้เด็กและเยาวชนเบ่ือบ้าน ออกไปมัว่สมุกบัเพ่ือน หนัเข้าหายาเสพ

ตดิ และอาจกลายเป็นอาชญากรได้ในภายหน้า การมุง่คุ้มครองเดก็และเยาวชนเพียงอย่างเดียวโดยไม่คุ้มครอง

ครอบครัว ย่อมไม่เป็นการคุ้มครองเด็กและเยาวชนอย่างเพียงพอ จึงมีการเสนอร่างพระราชบญัญัติจดัตัง้ศาล

เยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2534 ขึน้ โดยยกเลิกพระราชบญัญัติ

จดัตัง้ศาลคดีเดก็และเยาวชน และพระราชบญัญตัวิิธีพิจารณาคดีเด็กและเยาวชนทกุฉบบั รวมทัง้ประกาศของ

คณะปฏิวตั ิฉบบัท่ี 163 ด้วย และพระราชบญัญัติดงักล่าว ได้มีการประกาศใช้นบัแตปี่ 2534 ตัง้แตบ่ดันัน้เป็น

ต้นมา ศาลเยาวชนและครอบครัวจงึกําเนิดขึน้แทนท่ีศาลคดีเด็กและเยาวชน14 

เจตนารมณ์ของพระราชบญัญัติจัดตัง้ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ

ครอบครัว พ.ศ. 2534 

ในการดําเนินการเก่ียวกับเด็กและเยาวชนในปัจจุบัน อาจจะพิจารณาได้ใน 3 มุมมอง กล่าวคือ 

มุมมองแรก มุ่งไปท่ีกลุ่มเด็กหรือเยาวชนท่ีไม่มีปัญหา ในมุมมองนีท้างรัฐมีนโยบายในเชิงป้องกัน โดยมุ่ง

ส่งเสริมและพฒันาการของเด็กหรือเยาวชนเหล่านีใ้นรูปแบบตา่งๆ ไม่ว่าส่งเสริมในด้านกิจกรรมกีฬา ส่งเสริม

ความประพฤติของเด็กหรือเยาวชน มีการแนะแนวให้คําปรึกษาและฝึกอบรมเพ่ือส่งเสริมความประพฤติท่ี

                                                           
14 วิชา มหาคณุ, การปฏิรูประบบศาลเยาวชนและครอบครัว, กรุงเทพ, 2543, หน้า 16-18 
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เหมาะสม ความรับผิดชอบต่อสงัคม เพ่ือให้เด็กหรือเยาวชนมีความรู้ความสามารถมากย่ิงขึน้ ดงัจะเห็นได้ใน

พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 ในหมวด 7 ว่าด้วยการส่งเสริมความประพฤตินักเรียนนักศึกษา 

มมุมองท่ีสอง มุง่ไปท่ีกลุม่เดก็หรือเยาวชนท่ีเป็นเหย่ือของการกระทําและกลุ่มเด็กท่ีด้อยโอกาสและเส่ียงตอ่การ

กระทําความผิด เช่น กลุ่มเด็กหรือเยาวชนท่ีถูกบงัคบัให้เป็นโสเภณี  ถกูข่มขืนโดยบคุคลในครอบครัวหรือถูก

ทารุณกรรมหรือเด็กท่ีถูกทอดทิง้ เด็กเร่ร่อน เป็นต้น กฎหมายท่ีเข้ามาดแูลเร่ืองนีโ้ดยเฉพาะในปัจจุบนัก็คือ 

พระราชบญัญตัคิุ้มครองเดก็ พ.ศ. 2546 มมุมองท่ีสาม คือ มุ่งไปท่ีกลุ่มเด็กหรือเยาวชนท่ีเป็นผู้กระทําความผิด

เสียเอง โดยแนวนโยบายแห่งรัฐมองว่า เด็กหรือเยาวชนท่ีกระทําความผิดเสียเองนีมี้สภาพปัญหาแตกตา่งไป

จากผู้ใหญ่ เพราะเดก็หรือเยาวชนสว่นใหญ่มีร่างกายและจิตใจไม่เหมือนผู้ ใหญ่ เด็กหรือเยาวชนมีการศกึษา มี

ประสบการณ์ชีวิตหรือทักษะในการดํารงชีวิตน้อยกว่าผู้ ใหญ่ เด็กหรือเยาวชนจึงอาจถูกชักจูงให้กระทํา

ความผิดได้ง่าย และการกระทําความผิดของเด็กหรือเยาวชนบางครัง้ก็มาจากสาเหตอ่ืุนอนัเป็นผลผลิตทาง

สงัคม รัฐจงึควรท่ีจะเข้ามามีสว่นรับผิดชอบหาทางแก้ไขเดก็หรือเยาวชนให้ถกูต้อง 

โดยความจําเป็นเช่นนี ้จึงได้มีการตราพระราชบัญญัติจัดตัง้ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี

พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 ขึน้โดยปรัชญาหรือเจตนารมณ์สําคญัคือ ในคดีอาญามุ่ง

คุ้มครองสวสัดิภาพและอนาคตของเด็กและเยาวชน ซึ่งควรได้รับการฝึกอบรม สัง่สอน และสงเคราะห์ให้กลบั

ตนเป็นพลเมืองดีย่ิงกวา่การท่ีจะลงโทษ และในการพิจารณาคดีนัน้ให้ศาลคํานึงถึงบคุลิกลกัษณะ สขุภาพและ

ภาวะแห่งจิตของเด็กหรือเยาวชน ซึ่งแตกต่างกนัเป็นคนๆไป และลงโทษหรือเปล่ียนโทษหรือใช้วิธีการสําหรับ

เด็กหรือเยาวชนให้เหมาะสมกับตวัเด็กหรือเยาวชนและพฤติการณ์เฉพาะเร่ือง แม้เด็กหรือเยาวชนนัน้จะได้

กระทําความผิดร่วมกนั ส่วนในคดีแพ่งหรือคดีครอบครัวมุ่งท่ีจะปกปอ้งคุ้มครองประโยชน์ของผู้ เยาว์ตลอดจน

เสริมสร้างความมัน่คงและสงบสขุของครอบครัวท่ีมีผลนานปัการตอ่เด็กและเยาวชนซึ่งเป็นผู้ เยาว์ ด้วยเหตนีุจ้ึง

ทําให้กระบวนพิจารณาพิพากษาคดีในศาลเยาวชนและครอบครัว มีลักษณะพิเศษแตกต่างจากคดีธรรมดา 

ทัง้นีก็้เพ่ือให้สอดคล้องกบัปรัชญาหรือเจตนารมณ์ในการจดัตัง้ศาลเยาวชนและครอบครัวตามท่ีกล่าวมา และ

อาจกลา่วได้วา่พระราชบญัญตัจิดัตัง้ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 

2534 นีมี้วตัถปุระสงค์ท่ีจะเข้ามาจดัระเบียบวิธีการดําเนินการและแก้ไขเด็กหรือเยาวชนท่ีมีปัญหาตามมมุมอง

ท่ีสามนัน่เอง 

9. ลักษณะเฉพาะของศาลเยาวชนและครอบครัว 

ศาลเยาวชนและครอบครัวดําเนินกระบวนพิจารณาพิพากษาคดีตามวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ

ครอบครัว ท่ีบญัญัติไว้ในพระราชบญัญัติจดัตัง้ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ

ครอบครัว พ.ศ.2534 ซึง่เป็นบทบญัญตัท่ีิกําหนดวิธีพิจารณาพิพากษาคดีแตกตา่งจากวิธีพิจารณาพิพากษาคดี



138 
 

ในศาลธรรมดา ทัง้นีเ้พ่ือให้สอดคล้องกบัเจตนารมณ์ในการจดัตัง้ศาลเยาวชนและครอบครัวท่ีมุ่งคุ้มครองสวสัดิ

ภาพและอนาคตของเด็กและเยาวชนท่ีกระทําผิดเพ่ือให้กลับตนเป็นพลเมืองดีย่ิงกว่าการท่ีจะลงโทษใน

คดีอาญาและปกปอ้งคุ้มครองประโยชน์ของผู้ เยาว์ตลอดจนเสริมสร้างความมัน่คงและสงบสขุของครอบครัวท่ีมี

ผลนานปัการต่อเด็กและเยาวชนซึ่งเป็นผู้ เยาว์ในคดีแพ่ง เป็นเหตใุห้กระบวนพิจารณาพิพากษาคดีของศาล

เยาวชนและครอบครัวมีลกัษณะพิเศษแตกตา่งจากคดีธรรมดา ดงันี ้

คดีอาญา 

9.1 การควบคุมตัวเดก็และเยาวชนในระหว่างการสอบสวนและระหว่างพจิารณา 

มีบทบญัญัติบงัคบัให้แยกการควบคมุตวัเด็กหรือเยาวชนในระหว่างสอบสวนไม่ให้ปะปนกบัจําเลยท่ี

เป็นผู้ ใหญ่ กล่าวคือในกรณีท่ีพนักงานสอบสวน พนกังานฝ่ายปกครอง หรือตํารวจ จําต้องควบคมุเด็กหรือ

เยาวชนผู้ ต้องหาไว้ก่อนสง่ตวัไปยงัสถานพินิจตามมาตรา 50 มาตรา 54 บญัญัติไว้ว่าห้ามมิให้ควบคมุเด็กหรือ

เยาวชนผุ้ ต้องหานัน้ไว้ปะปนกับผู้ ใหญ่ และห้ามมิให้ควบคมุไว้ในห้องขงัท่ีจดัไว้สําหรับผู้ ต้องหาท่ีเป็นผู้ ใหญ่ 

และในชัน้พิจารณาคดี มาตรา 68 ก็บัญญัติไว้ว่าห้ามมิให้ใช้เคร่ืองพันธนาการแก่เด็กในระหว่างเวลาท่ี

จําเป็นต้องควบคมุเด็กนัน้ไว้เพ่ือการพิจารณาคดี เว้นแต่ในคดีท่ีมีข้อกล่าวหาว่าเด็กกระทําความผิดท่ีมีอตัรา

โทษอยา่งสงูตามท่ีกฎหมายกําหนดไว้ให้จําคกุเกินสิบปี และในการควบคมุเดก็หรือเยาวชนซึ่งเป็นผู้ ต้องหาหรือ

จําเลยมาหรือไปจากศาล หรือในระหว่างควบคมุตวัไว้ก่อนนําเข้าห้องพิจารณา ถ้าไม่ได้รับอนุญาตจากศาล 

ห้ามมิให้ควบคมุเดก็หรือเยาวชนนัน้ปะปนกบัผู้ ต้องหาหรือจําเลยท่ีเป็นผู้ ใหญ่ ตามมาตรา 92 

9.2 มีกรอบระยะเวลาในการฟ้องคดีอาญา 

เม่ือมีการจบักุมเด็กหรือเยาวชน พนกังานสอบสวนผู้ รับผิดชอบจําต้องรีบดําเนินการสอบสวนและส่ง

สํานวนการสอบสวนพร้อมทัง้ความเห็นไปยงัพนกังานอยัการ เพ่ือให้พนกังานอยัการย่ืนฟ้องต่อศาลเยาวชน

และครอบครัวให้ทนักําหนดเวลาฟ้องคดี ตามท่ีบญัญัติไว้ในพระราชบญัญัติจดัตัง้ศาลเยาวชนและครอบครัวฯ 

มาตรา 51 ภายใน 30 วนั นบัแตว่นัท่ีเด็กหรือเยาวชนถกูจบักุม หากเกิดความจําเป็นไม่อาจฟ้องตอ่ศาลได้ทนั 

30 วัน พนกังานสอบสวนหรือพนกังานอัยการแล้วแต่กรณีจะต้องย่ืนคําร้องขอผัดฟ้องต่อศาล โดยในคดีท่ีมี

อตัราโทษอยา่งสงูให้จําคกุเกิน 6 เดือน แตไ่มเ่กิน 5 ปี จะมีโทษปรับด้วยหรือไม่ก็ตาม สามารถขอผดัฟ้องได้อีก

ครัง้ละไม่เกิน 15 วนั แตท่ัง้นีต้้องไม่เกิน 2 ครัง้ และในคดีท่ีมีอตัราโทษอย่างสงูให้จําคกุเกิน 5 ปี จะมีโทษปรับ

หรือไม่ก็ตาม เม่ือศาลอนุญาตให้ผดัฟ้องครบ 2 ครัง้ไปแล้ว หากยังมีเหตจํุาเป็นสามารถขอผดัฟ้องได้ต่ออีก 

โดยศาลจะอนญุาตได้ตอ่เม่ือพนกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการแล้วแตก่รณีได้แสดงถึงเหตจํุาเป็นและนํา

พยานมาเบิกความประกอบจนเป็นท่ีพอใจแก่ศาล ศาลมีอํานาจอนญุาตให้ผดัฟ้องได้อีกครัง้ละไม่เกิน 15 วนั 
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แตต้่องไมเ่กิน 2 ครัง้ ทัง้นี ้พนกังานอยัการจะฟ้องคดีเม่ือพ้นระยะเวลาฟ้องหรือผดัฟ้องดงักล่าวมิได้ เว้นแตจ่ะ

ได้รับอนญุาตจากอยัการสงูสดุตามมาตรา 53 แหง่พระราชบญัญตัจิดัตัง้ศาลเยาวชนและครอบครัวฯ 

ในคดีอาญาธรรมดา นอกจากพนกังานอยัการซึ่งเป็นเจ้าพนกังานตามกฎหมายจะเป็นผู้ฟ้องคดีอาญา

ตอ่ศาลแล้ว ผู้ เสียหายซึ่งได้รับความเสียหายจากการกระทําผิดของผู้ถกูกล่าวหาก็สามารถฟ้องผู้กล่าวหาเป็น

จําเลยต่อศาลด้วยตนเองได้  โดยศาลธรรมดาจะทําการไต่สวนมลูฟ้องว่าคดีมีมลูจะฟ้องหรือไม่ หากเห็นว่ามี

มลู ก็จะประทบัรับฟ้องไว้พิจารณาตอ่ไป แตใ่นกรณีท่ีผู้ถกูกล่าวหาเป็นเด็กหรือเยาวชน ผู้ เสียหายไม่สามารถ

ฟ้องเด็กหรือเยาวชนต่อศาลเยาวชนและครอบครัวได้ทันทีเหมือนคดีอาญาธรรมดา เพราะมาตรา 64 แห่ง

พระราชบญัญัติจดัตัง้ศาลเยาวชนและครอบครัวฯ บญัญัติไว้ว่า ห้ามผู้ เสียหายฟ้องคดีอาญาซึ่งมีข้อหาว่าเด็ก

หรือเยาวชนกระทําความผิดตอ่ศาลเยาวชนและครอบครัว เว้นแตจ่ะได้รับอนญุาตจากผู้ อํานาจการสถานพินิจ

ผู้ เสียหายท่ีประสงค์จะฟ้องเดก็หรือเยาวชนจงึต้องดําเนินการขออนญุาตฟ้อง โดยย่ืนคําร้องขออนญุาตฟ้องคดี

ตอ่ผู้ อํานวยการสถานพินิจให้ผู้ อํานวยการสถานพินิจดําเนินการสืบสวนและสอบสวนว่าข้อกล่าวหานัน้มีมูล

สมควรอนญุาตให้ผู้ เสียหาฟ้องหรือไม่เสียก่อน  ในกรณีได้รับอนญุาต ผู้ เสียหายสามารถฟ้องคดีตอ่ศาลได้โดย

มีบนัทกึคําสัง่อนญุาตของผู้ อํานวยการสถานพินิจมาเสนอตอ่ศาลด้วย ในกรณีไม่อนญุาต ผู้ เสียหายจะร้องตอ่

ศาลเยาวชนและครอบครัวเพ่ือขอให้สัง่อนุญาตก็ได้ ในกรณีเช่นว่านีศ้าลต้องเรียกผู้ อํานวยการสถานพินิจมา

สอบถามแล้วจงึสัง่ตามท่ีเห็นสมควร เม่ือศาลมีคําสัง่แล้ว ไมว่า่จะสัง่อนญุาตหรือไมอ่นญุาต คําสัง่ของศาลเป็น

ท่ีสดุ กลา่วคือไมอ่าจอทุธรณ์หรือฎีกาตอ่ไปได้ 

9.3 ห้องพจิารณา 

การพิจารณาคดีอาญาในศาลเยาวชนและครอบครัวต้องกระทําในห้องซึ่งไม่ใช่ห้องพิจารณาคดี

ธรรมดาแตถ้่าไม่อยู่ในวิสยัท่ีจะกระทําได้ จะพิจารณาคดีในห้องพิจารณาคดีธรรมดาก็ได้ แตต้่องไม่ปะปนกับ

การพิจารณาคดีธรรมดา ตามมาตรา 72 และต้องพิจารณาลบั เฉพาะบคุคลท่ีเก่ียวข้องกบัคดีตามท่ีระบไุว้ใน

มาตรา 73 แหง่พระราชบญัญตัจิดัตัง้ศาลเยาวชนและครอบครัวฯ เทา่นัน้จงึจะมีสิทธิเข้าฟังการพิจารณา 

9.4 มีวิธีพจิารณาคดีท่ีไม่เป็นการประจาํนเดก็หรือเยาวชน 

ห้ามมิให้บันทึกภาพ แพร่ภาพ พิมพ์รูปหรือบันทึกเสียงของเด็กหรือเยาวชน ตามมาตรา 93 การ

พิจารณาคดีและอา่นคําพิพากษาให้กระทําเป็นการลบั นอกจากนีก้ารโฆษณาคําพิพากษาหรือคําสัง่ของศาลท่ี

มีอํานาจพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัวห้ามมิให้ระบุช่ือ หรือแสดงข้อความ หรือการกระทําด้วยประการ

ใดๆ อนัจะทําให้รู้จกัเดก็หรือเยาวชนซึง่เป็นจําเลยเว้นแตจ่ะได้รับอนญุาตจากศาลตามมาตรา 73, 97 และ98 

9.5 มีการจัดทาํรายงานข้อเทจ็จริงเก่ียวกับเดก็และเยาวชน 
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ไม่ว่าเด็กหรือเยาวชนจะถูกควบคุมตัวอยู่ในสถานพินิจหรือได้รับอนุญาตให้ปล่อยชั่วคราว 

ผู้ อํานวยการสถานพินิจก็มีหน้าท่ีสืบเสาะและพินิจข้อเท็จจริงเร่ืองอาย ุประวตัิ ความประพฤติ สติปัญญาและ

การศึกษาอบรม ฯลฯ ของเด็กหรือเยาวชนและของบิดามารดาหรือผู้ ปกครองตลอดจนสิ่งแวดล้อมทัง้ปวง

เก่ียวกับเด็กหรือเยาวชนนัน้ รวมทัง้สาเหตแุห่งการกระทําความผิด จดัทําเป็นรายงานข้อเท็จจริงเสนอตอ่ศาล

เยาวชนและครอบครัว เพ่ือประกอบการพิจารณาพิพากษาของศาลเยาวชนและครอบครัวตาม พระราชบญัญัติ

จดัตัง้ศาลเยาวชนและครอบครัวฯ มาตรา 55(2) ประกอบมาตรา 34(1) เว้นแตค่ดีซึ่งมีอตัราโทษจําคกุไม่เกิน 3 

ปี หรือปรับไม่เกิน 60,000 บาท หรือทัง้จําทัง้ปรับ และผู้ อํานวยการสถานพินิจเห็รว่าการสืบเสาะข้อเท็จจริงไม่

จําเป็นแก่คดีจะงดเสียก็ได้ 

ข้อเท็จจริงในรายงานข้อเท็จจริงของผู้ อํานวยการสถานพินิจเป็นสิ่งท่ีสําคญัในการพิจารณาคดีของ

เยาวชนและครอบครัว เพราะพระราชบญัญัติจัดตัง้ศาลเยาวชนและครอบครัวฯ มาตรา 78 ให้ศาลถือว่า

ข้อเท็จจริงเหลา่นีเ้ป็นประเดน็ท่ีจะต้องพิจารณาในคดีด้วยแม้จะเป็นข้อเท็จจริงท่ีไม่เก่ียวกบัการกระทําผิด โดย

ศาลรับฟังรายงานดงักล่าวได้ โดยไม่ต้องมีพยานบคุคลประกอบราชงาน แต่ถ้าจะรับฟังเป็นผลร้ายแก่จําเลย

ต้องแจ้งข้อความตามรายงานนัน้ให้จําเลยทราบด้วยตามพระราชบญัญัติจดัตัง้ศาลเยาวชนและครอบครัวฯ 

มาตรา 81 นอกจากนีม้าตรา 94 ยงับญัญัติไว้ว่าศาลจะพิจารณาลงโทษหรือใช้วิธีการสําหรับเด็กและเยาวชน

ได้ตอ่เม่ือได้รับรายงานข้อเท็จจริงและความเห็นของผู้ อํานวนการสถานพินิจแล้ว 

9.6 องค์คณะในการพจิารณา 

 ผู้พิพากษาของศาลเยาวชนและครอบครัว จะต้องเป็นผู้ มีความรู้พิเศษเก่ียวกบัการกระทําความผิดของ

เดก็และเยาวชน ต้องมีจิตวิทยาและความเข้าใจเด็กพอสมควร ท่ีสําคญัคือจะมีผู้พิพากษาสมทบซึ่งเป็นบคุคล

ธรรมดาและไม่ใช่ผู้พิพากษาอาชีพร่วมพิจารณาพิพากษาคดีเยาวชนและครอบครัวด้วย โดยพระราชบญัญัติ

จดัตัง้ศาลเยาวชนและครอบครัวฯ มาตรา 24 บญัญัติให้ศาลเยาวชนและครอบครัวต้องมีผู้พิพากษาไม่น้อย

กว่าสองคนและผู้พิพากษาสมทบอีกสองคนอย่างน้อยคนหนึ่งต้องเป็นสตรีจึงเป็นองค์คณะพิจารณาพิพากษา

คดีได้ เว้นแตค่ดีท่ีมีอตัราโทษอย่างสงูให้จําคกุไม่เกินสามปีหรือปรับไม่เกิน 60,000 บาท หรือทัง้จําทัง้ปรับ ผู้

พิพากษาคนเดียวมีอํานาจพิจารณาพิพากษา ทัง้นีอ้ธิบดีผู้พิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัวกลางหรือผู้

พิพากษาหัวหน้าศาลอาจสัง่ให้ผู้พิพากษาสมทบอีกคนหนึ่งหรือผู้พิพากษาอีกหนึ่งคนเป็นองค์คณะได้ตาม

มาตรา 28 
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 9.7 หลักการพพิากษาคดี 

 เจตนารมณ์ในการพิพากษาคดีอาญาของศาลเยาวชนและครอบครัวมีบญัญัติไว้ในพระราชบญัญัติ

จดัตัง้ศาลเยาวชนและครอบครัวฯ มาตรา 82 ว่า ศาลต้องคํานึงถึงสวสัดิภาพและอนาคตของเด็กหรือเยาวชน

ซึ่งควรได้รับการอบรมสั่งสอนและสงเคราะห์ให้กลบัตนเป็นพลเมืองดีย่ิงกว่าการท่ีจะลงโทษและศาลต้อง

คํานึงถึงบคุลิกลกัษณะ สขุภาพและภาวะแห่งจิตของเด็กและเยาวชน ซึ่งแตกตา่งเป็นคนๆไป การลงโทษหรือ

เปล่ียนโทษหรือใช้วิธีการสําหรับเด็กและเยาวชนให้เหมาะสมแก่เด็กหรือเยาวชนและพฤติการณ์เฉพาะเร่ือง

แม้วา่จะได้กระทําความผิดร่วมกนัก็ตาม 

 เม่ือข้อเท็จจริงรับฟังได้ว่าจําเลยมีความผิดตามฟ้องไม่ว่าโดยจําเลยให้การรับสารภาพหรือ

พยานหลักฐานโจทก์รับฟังได้โดยปราศจากสงสัยว่าจําเลยกระทําความผิดตามฟ้องแล้ว ศาลเยาวชนและ

ครอบครัวมีอํานาจในการลงโทษ หรือกําหนดวิธีการสําหรับเดก็หรือเยาวชนได้กว้างขวางกว่าศาลธรรมดา ดงันี ้

 1) พิพากษาลงโทษหรือใช้วิธีการสําหรับเด็กหรือเยาวชนเหมือนศาลธรรมดาตามประมวลกฎหมาย

อาญา มาตรา 56 และมาตรา 74 ถึง 76 ซึง่ได้แก่ 

 (1) รอการลงโทษหรือรอการกําหนดโทษโดยคมุประพฤติหรือไม่คมุประพฤติตามประมวลกฎหมาย

อาญา มาตรา 56 

 (2) ใช้วิธีการสําหรับเดก็ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 74 ถึง 76 โดย 

 ก.กรณีเดก็หรือเยาวชนอายกุวา่ 7 ปี ไมเ่กิน 14 ปี อาจว่ากล่าวตกัเตือนและปล่อยตวัไปหรือมอบตวัให้

บิดามารดาหรือผู้ปกครองรับไปดแูลโดยวางข้อกําหนดให้ระมดัระวงัมิให้ก่อเหตรุ้ายไม่เกิน 3 ปี มิฉะนัน้บิดา

มารดาหรือผู้ปกครองจะถูกปรับไม่เกินครัง้ละ 1,000 บาท หรือมอบตวัให้บิดามารดาหรือผู้ปกครองไปโดย

กําหนดเง่ือนไขคมุประพฤติไว้ หรือส่งตวัเด็กหรือเยาวชนให้บุคคลหรืออง์การท่ีศาลเห็นสมควรหรือส่งตวัไป

โรงเรียนหรือสถานฝึกอบรม 

 ข.กรณีเด็กหรือเยาวชนอายกุว่า 14 ปี ไม่เกิน 17 ปี อาจใช้วิธีการเช่นเดียวกบักรณีข้อ ก. หรือลงโทษ

โดยลดมาตราสว่นโทษให้ก่ึงหนึง่ 

 ค.กรณีเด็กหรือเยาวชนอายกุว่า 17 ปี ไม่เกิน 20 ปี ลงโทษโดยลดมาตราส่วนโทษหนึ่งในสามหรือก่ึง

หนึง่ 

 2) ใช้วิธีการสําหรับเด็กตามท่ีพระราชบญัญัตจดัตัง้ศาลเยาวชนและครอบครัวฯ มาตรา 104 กําหนด

ไว้ คือ 
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 ก. เปล่ียนโทษจําคกุเป็นกกัและอบรม ทัง้นีต้้องไมเ่กินอาย ุ24 ปี 

 ข. เปล่ียนโทษจําคกุเป็นการสง่ตวัไปเพ่ือฝึกและอบรม ทัง้นีต้้องไมเ่กินอาย ุ24 ปี 

 ค. เปล่ียนโทษปรับเป็นคมุประพฤต ิ

 ง. สามารถกําหนดเวลาในการฝึกและอบรมเป็นขัน้ต่ําและขัน้สูงเพ่ือดูความก้าวหน้าในการฝึกและ

อบรมได้ (มาตรา 105) 

 10. อาํนาจพเิศษของศาลเยาวชนและครอบครัว 

 พระราชบญัญัติจดัตัง้ศาลเยาวชนและครอบครัวฯ บญัญัติให้อํานาจศาลเยาวชนและครอบครัวเป็น

พิเศษ แตกตา่งจากศาลธรรมดาหลายประการ ดงันี ้

 1. ในกรณีท่ีศาลเห็นว่าตามพฤติการณ์แห่งคดียงัไม่สมควรจะมีคําพิพากษา ศาลมีอํานาจเล่ือนวนัฟัง

คําพิพากษาออกไปเพ่ือดําเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งก่อน เช่น ให้เด็กหรือเยาวชนไปบําบดัยาเสพติด เป็นต้น 

ในระหว่างนีศ้าลมีอํานาจปล่อยชัว่คราวหรือส่งตวัเด็กไปควบคมุยงัสถานพินิจหรือใช้วิธีการสําหรับเด็กและ

เยาวชนไปพลางก่อน (มาตรา 95) 

 2. ในกรณีท่ีศาลพิพากษาว่าจําเลยไม่มีความผิดและปล่อยตวัไป ถ้าศาลเห็นว่ามีเหตอุนัสมควรจะ

กําหนดเง่ือนไขเก่ียวกบัความประพฤติของเด็กหรือเยาวชนก็ได้ (มาตรา 100) 

 3. มีอํานาจในการรอลงโทษกว้างขวางกว่าคดีธรรมดา เช่น แม้ว่าเด็กหรือเยาวชนจะเคยถูกจําคุก

มาแล้วก็ยังรอการลงโทษได้ หรือจะลงโทษแก่เด็กหรือเยาวชนอย่างอ่ืนนอกจากโทษจําคกุก็ได้ หรือแม้โทษ

จําคกุจะมีกําหนดเทา่ใดก็รอการลงโทษได้ (มาตรา 106) 

 4. มีอํานาจเปล่ียนแปลงคําพิพากษาเม่ือพฤติการณ์เปล่ียนแปลงไป เช่น ได้รับรายงานจาก

ผู้ อํานวยการสถานพินิจว่า การฝึกอบรมก้าวหน้ามาก ศาลมีอํานาจพิจารณาเปล่ียนแปลงคําพิพากษาเดิมได้ 

(มาตรา 99) 

 5.มีอํานาจพิจารณาปล่อยตวัเด็กหรือเยาวชนท่ีส่งไปฝึกและอบรมโดยกําหนดขัน้ต่ําและขัน้สูงไว้ใน

ระหวา่งระยะเวลาขัน้ต่ําและขัน้สงูได้ (มาตรา 105) 

 6.ผู้ พิพากษาเจ้าของสํานวนมีอํานาจสอบถามจําเลยเป็นการเฉพาะตัวเพ่ือหยั่งทราบข้อเท็จจริง

เก่ียวกบัข้อหาและสาเหตแุห่งการกระทําความผิด บคุลิกลกัษณะ ท่วงที วาจา และข้อเท็จจริงตา่งๆท่ีเก่ียวข้อง
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กบัเดก็หรือเยาวชนทึต้่องหาวา่กระทําความผิด ซึง่จะเป็นประโยชน์ในการพิจารณาพิพากษาคดีตามมาตรา 71 

และ 75 

 11.การอุทธรณ์และฎีกา 

 กระบวนพิจารณาชัน้อุทธรณ์คําพิพากษาของศาลเยาวชนและครอบครัวนอกจากมีข้อห้ามอุทธรณ์

ตามบทบญัญตัแิหง่ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาทัว่ไปโดยพระราชบญัญัติจดัตัง้ศาลเยาวชนและ

ครอบครัวฯ มาตรา 6 แล้ว ยงัมีข้อจํากดัสิทธิในการอทุธรณ์เฉพาะตามพระราชบญัญัติจดัตัง้ศาลเยาวชนและ

ครอบครัวฯ มาตรา 121 ในคดีท่ีศาลเยาวชนและครอบครัวมีคําสัง่กําหนดวิธีการสําหรับเด็กและเยาวชนอย่าง

หนึง่อยา่งใด ดงันี ้

(ก) กําหนดให้ใช้วิธีการตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 74 (1) และ (5) คือ กรณีศาลพิพากษา

หรือมีคําสัง่วา่กลา่วตกัเตือนและกรณีสง่ตวัเด็กไปฝึกอบรมตามลําดบั 

(ข) ศาลพิพากษาหรือมีคําสั่งให้ใช้วิธีการสําหรับเด็กและเยาวชนตามพระราชบัญญัติจัดตัง้ศาล

เยาวชนและครอบครัวฯ มาตรา 104 คือ กรณีศาลได้เปล่ียนโทษจําคุกเป็นกักและอบรมหรือ

ฝึกอบรม เว้นแตส่ัง่ให้สง่เดก็หรือเยาวชนไปเพ่ือกกัและอบรมมีระยะเวลาเกิน 3 ปี 

(ค) ศาลให้ใช้วิธีการสําหรับเด็กและเยาวชนตามมาตรา 105 คือ กรณีสัง่ให้ปล่อยตวัเด็กหรือเยาวชน 

ซึ่งได้รับการฝึกอบรม ภายในกําหนดระยะเวลาขัน้ต่ําและขัน้สูงท่ีศาลกําหนดไว้ โดยมีเง่ือนไข

หรือไม่มีเง่ือนไขและในกรณีท่ีศาลออกหมายเรียกหรือหมายจับเด็กหรือเยาวชนนัน้มากักและ

อบรมหรือฝึกอบรม ในกรณีท่ีไมป่ฏิบตัติามเง่ือนไขคมุประพฤตท่ีิศาลกําหนดไว้ในคําพิพากษาหรือ

คําสัง่เม่ือศาลปลอ่ยตวัไป เว้นแตก่ารกกัและอบรมนัน้มีกําหนดระยะเวลาขัน้สงูเกิน 3 ปี 

  อย่างไรก็ตาม คดีซึ่งต้องห้ามอุทธรณ์ตามพระราชบญัญัติจดัตัง้ศาลเยาวชนและครอบครัวฯ มาตรา 

121 สามารถอุทธรณ์วิธีการสําหรับเด็กและเยาวชนได้ ถ้าอธิบดีผู้พิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง

หรือผู้พิพากษาหวัหน้าศาลเยาวชนและครอบครัวเห็นว่า ข้อความท่ีตดัสินปัญหาสําคญัอนัควรสู่อทุธรณ์ และ

อนญุาตให้อทุธรณ์ตามพระราชบญัญตัจิดัตัง้ศาลเยาวชนและครอบครัว มาตรา 122 

 ส่วนกระบวนพิจารณาชัน้ฎีกาคําพิพากษาพระราชบญัญัติจดัตัง้ศาลเยาวชนและครอบครัวฯ กําหนด

กรณีต้องห้ามฎีกาไว้ในตอนท้ายของมาตรา 124 ว่า คดีท่ีศาลอทุธรณ์ หรือศาลอทุธรณ์ภาคแผนกคดีเยาวชน

และครอบครัวได้พิพากษาหรือมีคําสัง่ให้ฎีกาไปยงัศาลฎีกาได้ตามบทบญัญัติแห่งประมวลกฎหมายว่าด้วยวิธี

พิจารณาความเหมือนคดีธรรมดา เว้นแต่กรณีท่ีต้องห้ามมิให้อุทธรณ์ตามมาตรา 121 ดงันัน้คดีท่ีต้องห้าม

อทุธรณ์ตามมาตรา 121 จึงต้องห้ามฎีกาด้วยเช่นกนั ทัง้บทบญัญัติมาตรา 124 มิได้บญัญัติให้อํานาจอธิบดีผู้
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พิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัวกลางหรือผู้พิพากษาหวัหน้าศาลเยาวชนและครอบครัวอนญุาตให้ฎีกาได้

เหมือนดังเช่นกรณีอุทธรณ์ ทําให้การฏีกาเก่ียวกับการใช้วิธีการสําหรับเด็กและเยาวชนตามมาตรา 121 

ต้องห้ามฎีกาทกุคดี  

 อย่างไรก็ตาม แม้การอุทธรณ์หรือฎีกาดลุพินิจในการใช้วิธีการสําหรับเด็กและเยาวชนจะต้องห้าม

อทุธรณ์หรือฎีกา แตก่ารอทุธรณ์หรือฎีกาในเนือ้หาของคดีและอทุธรณ์หรือฎีกาดลุพินิจในการใช้วิธีการสําหรับ

เด็กและเยาวชนมาพร้อมกบัเนือ้หาของคดี เช่น อุทธรณ์หรือฎีกาว่าจําเลยไม่ได้กระทําความผิดตามฟ้อง หรือ

พยานหลกัฐานของโจทก์ไม่น่าเช่ือถือ ย่อมอทุธรณ์หรือฎีกาได้ตามหลกัเกณฑ์ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา 

12. ประเดน็พจิารณาเพ่ือปรับปรุงแก้ไข 

ในส่วนท่ีกล่าวไปก่อนหน้านี ้จะเห็นได้ว่าประเทศไทยมีกลไกทางกฎหมายท่ีจะปกปอ้งคุ้มครอง ดแูล 

แก้ไขฟืน้ฟูเด็กและเยาวชนท่ีค่อนข้างครอบคลุมตามพนัธกรณีระหว่างประเทศ โดยเฉพาะอนุสญัญาว่าด้วย

สิทธิเด็ก และมาตรฐานตา่งๆท่ีเก่ียวข้อง อย่างไรก็ตาม ในการบงัคบัใช้กฎหมายบางฉบบัอาจจะมีปัญหาและ

ข้อจํากดั และตวักฎหมายบางฉบบัอาจจะต้องปรับปรุงและพฒันาตอ่ไป 

ด้วยข้อจํากัดด้านเวลาในการรวบรวมข้อมูล การนําเสนอประเด็นในส่วนนีจ้ะจํากัดเฉพาะในส่วนท่ี

เก่ียวข้องกบัเด็กและเยาวชนในกระบวนการยตุิธรรมทางอาญา โดยเฉพาะเด็กและเยาวชนท่ีต้องหาว่ากระทํา

ความผิด ตามพระราชบญัญตัศิาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 

เป็นหลกั 

12.1 การปฏิบัตต่ิอเดก็ท่ีอายุตํ่ากว่าเกณฑ์ท่ีต้องรับโทษทางอาญา (อายุตํ่ากว่า 10 ปี) 

เดิมประมวลกฎหมายอาญาของไทยกําหนดเกณฑ์อายุขัน้ต่ําท่ีต้องเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมทาง

อาญาคือ 7 ปีขึน้ไป ตอ่มาได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญาในปี 2551 กําหนดเกณฑ์อายขุัน้ต่ํา

ของเด็กท่ีต้องรับผิดทางอาญาใหม่เป็น 10 ปีขึน้ไป15 ซึ่งเหตผุลในการแก้ไขคือ “…เน่ืองจากการกําหนดเกณฑ์

อายขุองเดก็ในกรณีท่ีเดก็กระทําความผิดทางอาญายงัไม่เหมาะสม และยงัไม่สอดคล้องกบัเกณฑ์อายขุองเด็ก

ท่ีกําหนดในกฎหมายหลายฉบบัของไทย รวมถึงอนุสญัญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 และกติการะหว่าง

ประเทศว่าด้วยสิทธิของพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966 ของสหประชาชาติ ท่ีประเทศไทยเข้าเป็น

ภาคี และโดยการศกึษาทางการแพทย์แสดงให้เห็นว่า เด็กท่ีมีอายรุะหว่างเจ็ดปีถึงสิบสองปี มีพฒันาการด้าน

                                                           
15 มาตรา 73 เด็กอายยุงัไมเ่กินสิบปี กระทําการอนักฎหมายบญัญตัิเป็นความผิดเด็กนัน้ไมต้่องรับโทษ 
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ความคิดสติปัญญาและจริยธรรมยงัไม่สมบูรณ์ ขาดความรู้สึกผิดชอบชัว่ดี และไม่สามารถคาดการณ์ผลท่ีจะ

เกิดขึน้จากการกระทําของตนได้ ประกอบกับได้มีการศึกษาสถิติในการกระทําความผิดของเด็กช่วงวยัต่างๆ 

ปรากฏวา่ เดก็ท่ีมีอายรุะหวา่งเจ็ดปีถึงสิบสองปี มีสถิตกิารกระทําความผิดน้อยหรือไมมี่เลย…”16 

ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 73 วรรคสอง17 บญัญัติให้พนกังานสอบสวนส่งเด็กให้พนกังาน

เจ้าหน้าท่ีตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองเด็กและดําเนินการคุ้มครองตามกฎหมายนัน้ ซึ่งก็หมายถึงเด็กท่ี

กระทําความผิดดงักล่าวจะเข้าสู่กระบวนการคุ้มครองสวสัดิภาพตามพระราชบญัญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 

มาตรา 40 (3) ประกอบกฎกระทรวงกําหนดเดก็ท่ีอยูใ่นสภาพท่ีจําต้องได้รับการคุ้มครองสวสัดิภาพ พ.ศ. 2549 

สําหรับวิธีการคุ้มครองนัน้เป็นไปตามระเบียบคณะกรรมการคุ้มครองเด็กแห่งชาติ ว่าด้วยวิธีการคุ้มครองสวสัดิ

ภาพเด็กท่ีต้องหาว่ากระทําการอนักฎหมายบญัญัติเป็นความผิดแต่อายยุงัไม่ถึงเกณฑ์ต้องรับโทษทางอาญา 

พ.ศ. 2555 

อยา่งไรก็ตามในพระราชบญัญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว  

พ.ศ.  255318 และระเบียบวา่ด้วยวิธีการคุ้มครองสวสัดิภาพเด็กท่ีต้องหาว่ากระทําการอนักฎหมายบญัญัติเป็น

                                                           
16 โปรดดหูมายเหตบุนัทกึท้ายพระราชบญัญัติแก้ไขประมวลกฎหมายอาญา (ฉบบัที่ 21) พ.ศ. 2551 
17 มาตรา 73  วรรคสอง ให้พนกังานสอบสวนสง่ตวัเด็กตามวรรคหนึ่งให้พนกังานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายวา่ด้วยการคุ้มครองเด็ก เพ่ือ

ดําเนินการคุ้มครองสวสัดิภาพตามกฎหมายวา่ด้วยการนัน้ 
18 มาตรา 77  ในระหว่างการสอบสวน หากมีข้อสงสัยเก่ียวกับอายุของเด็กที่ถูกจับกุมหรือควบคุมให้พนักงานสอบสวนมีอํานาจ

ดําเนินการสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและกฎหมายอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้อง แตห่ากปรากฏภายหลงัวา่เด็กนัน้มีอายไุม่เกินสิบ

ปีในขณะกระทําความผิดและเด็กอยู่ในความควบคมุของสถานพินิจหรือองค์การอ่ืนใด ให้สถานพินิจหรือองค์การดังกล่าวรายงานให้ศาลทราบ 

เพ่ือให้ศาลมีคําสัง่ปลอ่ยตวัเด็กและดําเนินการตอ่ไปตามที่กําหนดไว้ในวรรคสองโดยอนโุลม 

หากปรากฏเป็นที่แน่ชดัวา่เด็กซึง่ถกูจบักมุหรือควบคมุนัน้ในขณะกระทําความผิดอายไุมเ่กินสิบปีบริบรูณ์ให้ดําเนินการตอ่ไปดงันี ้

(1) ให้พนักงานสอบสวนดําเนินการสอบสวนไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและกฎหมายอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้อง เม่ือ

สอบสวนเสร็จแล้วให้พนกังานสอบสวนทําความเห็นวา่เด็กนัน้ได้กระทําความผิดตามที่ถกูกลา่วหา หรือไมไ่ด้กระทําความผิดตามที่ถกูกล่าวหา หรือ

พยานหลกัฐานรับฟังไมไ่ด้วา่เด็กกระทําความผิดตามที่ถกูกลา่วหาสง่ไปยงัพนกังานอยัการพร้อมด้วยสํานวน 

ในระหวา่งการสอบสวน ให้พนกังานสอบสวนมอบตวัเด็กให้อยูใ่นความปกครองดแูลของบิดา มารดา ผู้ปกครอง หรือบุคคลหรือองค์การ

ซึง่เด็กอาศยัอยูด้่วย ในกรณีที่เด็กไมมี่บิดา มารดา ผู้ปกครอง บคุคลหรือองค์การดงักลา่ว ให้สง่ตวัเด็กไปยงัพนกังานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วย

การคุ้มครองเด็กในโอกาสแรกที่กระทําได้ แต่ต้องภายในเวลาไม่เกินยี่สิบสี่ชัว่โมงนับแต่เวลาที่เด็กนัน้มาถึงสถานที่ทําการของพนักงานสอบสวน

ผู้ รับผิดชอบ 

(2) ถ้าพนกังานอยัการเห็นชอบด้วยวา่เด็กไมไ่ด้กระทําความผิดตามที่ถกูกล่าวหาหรือพยานหลกัฐานรับฟังไม่ได้ว่าเด็กกระทําความผิด

ตามที่ถกูกลา่วหา ให้พนกังานสอบสวนแจ้งบิดา มารดา ผู้ปกครองหรือองค์การซึ่งเด็กอาศยัอยู่ด้วย หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ แล้วแต่กรณี ทราบใน

โอกาสแรกที่กระทําได้แตต้่องภายในเวลาไมเ่กินสิบห้าวนันบัแตว่นัที่รับทราบความเห็นของพนกังานอยัการ 
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ความผิดและอายยุงัไม่ถึงเกณฑ์ต้องรับโทษทางอาญา พ.ศ. 2555 ได้กําหนดขัน้ตอนในทํานองท่ีให้พนกังาน

สอบสวนเข้ามาดําเนินการสอบสวนเหมือนกับกระบวนการยุติธรรมปกติซึ่งน่าจะไม่สอดคล้องกับหลัก

ประโยชน์สงูสดุของเดก็ท่ีต้องการกนัเดก็ไมใ่ห้เข้าสูก่ารดําเนินคดีแบบผู้ใหญ่มากท่ีสดุ 

นอกจากนีย้งัมีปัญหาในทางปฏิบตัท่ีิมีสะท้อนผา่นผู้ปฏิบตับิางทา่นวา่ แม้กฎหมายจะกําหนดให้มีการ

คุ้มครองสวสัดิภาพและบําบดัฟืน้ฟูเด็กกลุ่มนี ้แตท่ี่ผ่านมาได้มีการดแูลเด็กกลุ่มนีน้้อยมาก และการดแูลยงัไม่

เหมาะสม ซึ่งจะส่งผลให้เด็กกลุ่มนีมี้ความเส่ียงสงูท่ีจะมีปัญหาพฤติกรรมการกระทําความผิดท่ีรุนแรงมากขึน้

เม่ือเข้าสูว่ยัรุ่นและวยัผู้ใหญ่ 

ดังนัน้ ต้องทบทวนพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ

ครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 77 และระเบียบว่าด้วยวิธีการคุ้มครองสวสัดิภาพเด็กท่ีต้องหาว่ากระทําการอนั

กฎหมายบญัญตัเิป็นความผิดและอายยุงัไม่ถึงเกณฑ์ต้องรับโทษทางอาญา พ.ศ. 2555 ใหม่ เพ่ือให้สอดคล้อง

กับหลักประโยชน์สูงสุดของเด็กท่ีให้ความสําคัญกับการป้องกันไม่ให้เด็กได้รับการกระทบกระเทือนจาก

กระบวนการยตุธิรรมโดยไมจํ่าเป็น 

12.2 กระบวนการชัน้จับกุม 

ในชัน้การจบักุมเด็กและเยาวชนนี ้กฎหมายใหม่มีการเปล่ียนแปลงไปจากแนวปฏิบตัิตามกฎหมาย

เดิมท่ีกําหนดให้ส่งให้สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนควบคมุดแูลระหว่างดําเนินคดี โดยส่วนท่ีแก้ไข

ใหมนี่ ้กําหนดให้พนกังานสอบสวนนําเดก็และเยาวชนสง่ศาลเพ่ือทําการตรวจสอบการจบักมุทนัที ภายในเวลา

ย่ีสิบส่ีชั่วโมงนับแต่เวลาท่ีเด็กหรือเยาวชนไปถึงท่ีทําการของพนักงานสอบสวนผู้ รับผิดชอบ และเม่ือศาล

ตรวจสอบแล้วเห็นวา่จบัไมช่อบ ศาลก็จะสัง่ปล่อย19 ในเร่ืองนีผู้้ มีส่วนสําคญัในการร่างกฎหมายท่านหนึ่งชีแ้จง

ว่า การท่ีกําหนดให้นําตัวเด็กและเยาวชนไปให้ศาลตรวจสอบนัน้ เพ่ือการคุ้มครองสิทธิเด็กและเยาวชน

                                                                                                                                                                                           
(3) หากพนกังานอยัการเห็นว่าเด็กนัน้ได้กระทําความผิดตามที่ถกูกล่าวหาให้พนักงานสอบสวนส่งตวัเด็กไปยงัพนักงานเจ้าหน้าที่ตาม

กฎหมายวา่ด้วยการคุ้มครองเด็กในโอกาสแรกที่กระทําได้แตต้่องภายในเวลาไมเ่กินสิบห้าวนันับแต่วนัที่รับทราบความเห็นของพนักงานอยัการเพ่ือ

ดําเนินการตอ่ไปตามกฎหมายดงักลา่ว ทัง้นี ้โดยคํานึงถึงประโยชน์สงูสดุของเด็กเป็นสําคญั 

19 มาตรา 72  ในกรณีที่พนักงานสอบสวนได้รับตัวเด็กหรือเยาวชนซึ่งถกูจับ ให้พนักงานสอบสวนนําตวัเด็กหรือเยาวชนไปศาลเพ่ือ

ตรวจสอบการจบักมุทนัที ทัง้นี ้ภายในเวลายี่สิบสี่ชัว่โมงนับแต่เวลาที่เด็กหรือเยาวชนไปถึงที่ทําการของพนักงานสอบสวนผู้ รับผิดชอบ แต่มิให้นับ

เวลาเดินทางตามปกติที่นําตวัเด็กหรือเยาวชนผู้ถกูจบัจากที่ทําการของพนกังานสอบสวนมาศาลเข้าในกําหนดเวลายี่สิบสี่ชัว่โมงนัน้ด้วย 

ในกรณีที่เด็กหรือเยาวชนซึง่ต้องหาวา่กระทําความผิดมีบิดา มารดา ผู้ปกครองหรือบุคคลหรือองค์การซึ่งเด็กหรือเยาวชนอาศยัอยู่ด้วย 

และบคุคลหรือองค์การดงักลา่วแสดงให้เห็นวา่ยงัสามารถปกครองดแูลเด็กหรือเยาวชนนัน้ได้ พนักงานสอบสวนอาจมอบตวัเด็กหรือเยาวชนให้แก่

บุคคลดังกล่าวไปปกครองดูแลและสั่งให้นําตัวเด็กหรือเยาวชนไปยังศาลภายในยี่สิบสี่ชั่วโมงนับแต่เวลาที่เด็กหรือเยาวชนไปถึงที่ทําการของ

พนักงานสอบสวนภายหลงัถกูจบั ในกรณีเช่นว่านี ้หากมีพฤติการณ์น่าเช่ือว่าเด็กหรือเยาวชนจะไม่ไปศาล พนักงานสอบสวนจะเรียกประกันจาก

บคุคลดงักลา่วตามควรแก่กรณีก็ได้ 

บทบญัญตัิมาตรานีมิ้ให้นําไปใช้บงัคบัในคดีที่พนกังานสอบสวนเห็นวา่คดีอาจเปรียบเทียบปรับได้ 
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โดยเฉพาะเด็กในครอบครัวยากจนขาดความรู้เร่ืองสิทธิ และเพ่ือให้เด็กสามารถกลบัสู่ครอบครัวได้เร็วขึน้ 

เพราะเม่ือศาลเห็นว่าจับไม่ชอบแล้วเด็กก็จะได้กลับสู่ครอบครัว ซึ่งแต่ก่อนต้องมีการนําเด็กไปควบคุมไว้ท่ี

สถานพินิจฯ20 

อยา่งไรก็ตาม มีข้อกงัวลบางประการในขัน้ตอนนี ้คือ 

1) เวลาทําการของศาลไม่ได้เปิด 24 ชัว่โมง เหมือนอย่างสถานพินิจฯ ซึ่งทําให้เกิดช่องว่างว่าระหว่าง

เวลานัน้จะมีการจดัการอยา่งไรกบัเดก็หรือเยาวชน จะขงัปนกบัผู้ใหญ่ท่ีสถานีตํารวจก็ไมไ่ด้21 

2) พระราชบญัญตัฯิ กําหนดนิยามวา่ “เดก็” หมายความวา่ บคุคลอายยุงัไม่เกินสิบห้าปีบริบรูณ์ ทําให้

การจบัเด็กทกุระดบัอายุต้องนําตวัไปศาลเพ่ือตรวจสอบการจบัทัง้หมด ซึ่งรวมถึงเด็กท่ีอายุยงัไม่เกิน 10 ปี ท่ี

ตามประมวลกฎหมายอาญากําหนดให้ไม่ต้องรับโทษด้วย กรณีเช่นนีอ้าจต้องพิจารณาด้วยว่า จําเป็นหรือไม่ท่ี

ต้องนําเดก็ไปศาลเพ่ือตรวจสอบ เพราะยงัไงก็ไมมี่การดําเนินคดีกบัเดก็อยูแ่ล้ว การนําเด็กไปศาลอาจทําให้เด็ก

รู้สกึเป็นตราบาป กรณีนีจ้งึอาจต้องบญัญตักิฎหมายให้ชดัเจนวา่เม่ือมีการจบัเด็กอายไุม่เกิน 10 ปีได้ต้องมีการ

แจ้งเจ้าพนกังานท่ีมีอํานาจหน้าท่ีในการคุ้มครองสวสัดิภาพ เพ่ือนําเด็กเข้าสู่กระบวนการคุ้มครองสวสัดิภาพ

ตอ่ไป 

12.3 การใช้มาตรการพเิศษแทนการดาํเนินคดีอาญาชัน้ก่อนฟ้อง 

ในชัน้นีมี้ประเดน็พิจารณาหลกัๆ 2 ประเดน็ คือ 

1) ข้อจํากัดเร่ืองความยินยอมของผู้ เสียหาย พระราชบญัญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี

พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.  2553 มาตรา 8622 ได้บญัญัติหลกัการท่ีตา่งไปจากพระราชบญัญัติ

                                                           
20 อภิรดี โพธ์ิพร้อม, อ้างแล้ว 
21 มาตรา 81  ในกรณีที่พนกังานฝ่ายปกครองหรือตํารวจหรือพนกังานสอบสวน จําต้องควบคมุตวัเด็กหรือเยาวชนผู้ ต้องหาไว้ก่อนสง่ตวั

ไปศาลตามมาตรา 70 และมาตรา 72 ห้ามมิให้ควบคมุตวัเด็กหรือเยาวชนผู้ ต้องหานัน้ไว้ปะปนกบัผู้ ต้องหาหรือจําเลยที่เป็นผู้ ใหญ่ และห้ามมิให้

ควบคมุไว้ในห้องขงัที่จดัไว้สําหรับผู้ ต้องหาหรือจําเลยที่เป็นผู้ ใหญ่ 
22 มาตรา 86  ในคดีที่เด็กหรือเยาวชนต้องหาวา่กระทําความผิดอาญาซึง่มีอตัราโทษอยา่งสงูตามที่กฎหมายกําหนดไว้ให้จําคกุไม่เกินห้า

ปี ไมว่า่จะมีโทษปรับด้วยหรือไมก็่ตาม ถ้าปรากฏวา่เด็กหรือเยาวชนไมเ่คยได้รับโทษจําคกุโดยคําพิพากษาถึงที่สดุให้จําคกุ เว้นแต่เป็นโทษสําหรับ

ความผิดที่ได้กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหโุทษ หากเด็กหรือเยาวชนสํานึกในการกระทําก่อนฟอ้งคดีเม่ือคํานึงถึงอาย ุประวตัิ ความประพฤติ 

สติปัญญา การศกึษาอบรม สภาพร่างกาย สภาพจิต อาชีพ ฐานะ และเหตแุหง่การกระทําความผิดแล้ว หากผู้ อํานวยการสถานพินิจพิจารณาเห็นวา่

เด็กหรือเยาวชนนัน้อาจกลบัตนเป็นคนดีได้โดยไมต้่องฟอ้ง ให้จดัทําแผนแก้ไขบําบดัฟืน้ฟใูห้เด็กหรือเยาวชนปฏิบตัิและหากจําเป็นเพ่ือประโยชน์ใน

การคุ้มครองเด็กหรือเยาวชนอาจกําหนดให้บิดา มารดา ผู้ปกครอง บุคคลหรือผู้แทนองค์การซึ่งเด็กหรือเยาวชนอาศยัอยู่ด้วยปฏิบตัิด้วยก็ได้  ทัง้นี ้

เพ่ือแก้ไขปรับเปลี่ยนความประพฤติของเด็กหรือเยาวชน บรรเทา ทดแทน หรือชดเชยความเสียหายแก่ผู้ เสียหายหรือเพ่ือให้เกิดความปลอดภยัแก่
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พระราชบญัญตัจิดัตัง้ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2543 มาตรา 

6323 กล่าวคือ กฎหมายใหม่ได้กําหนดให้การจัดทําแผนแก้ไขบําบัดฟื้นฟูอันเป็นเง่ือนไขสําคัญของการ

เบ่ียงเบนเด็กและเยาวชนออกจากการดําเนินคดีในศาล ต้องได้รับความยินยอมจากผู้ เสียหายและเด็กหรือ

เยาวชนด้วย ซึง่กฎหมายเก่าเม่ือปี 2543 ไมไ่ด้กําหนดเง่ือนไขในทํานองนีไ้ว้ ทําให้มีข้อจํากดัว่าคดีเล็กน้อยท่ีไม่

มีผู้ เสียหาย โดยเฉพาะความผิดตอ่รัฐ เชน่ การพนนั ไมส่ามารถใช้ชอ่งทางตามมาตรา 86 นีไ้ด้24 

2) การกําหนดให้การกระทําความผิดอาญาท่ีมีอตัราโทษอย่างสงูจําคกุไม่เกิน 5 ปีเท่านัน้ท่ีจะสามารถ

ใช้มาตรการพิเศษได้ ทําให้เด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดกฎหมายท่ีกําหนดอตัราโทษอย่างสงูจําคกุเกิน 5 

                                                                                                                                                                                           
ชมุชนและสงัคม แล้วเสนอความเห็นประกอบแผนแก้ไขบําบดัฟืน้ฟตูอ่พนกังานอยัการเพ่ือพิจารณา ทัง้นี ้การจดัทําแผนแก้ไขบําบดัฟืน้ฟตู้องได้รับ

ความยินยอมจากผู้ เสียหายและเด็กหรือเยาวชนด้วย 

เม่ือพนกังานอยัการได้รับแผนแก้ไขบําบดัฟืน้ฟแูละความเห็นของผู้ อํานวยการสถานพินิจตามวรรคหนึ่งแล้ว หากมีข้อสงสยัอาจสอบถาม

ผู้ อํานวยการสถานพินิจหรือบคุคลที่เก่ียวข้องเพ่ือประกอบการพิจารณาได้ ถ้าพนักงานอยัการ ไม่เห็นชอบด้วยกับแผนแก้ไขบําบดัฟืน้ฟ ูให้สัง่แก้ไข

แผนแก้ไขบําบัดฟื้นฟูหรือสัง่ดําเนินคดีต่อไปและให้ผู้ อํานวยการสถานพินิจแจ้งคําสั่งของพนักงานอัยการให้พนักงานสอบสวนและผู้ที่เก่ียวข้อง

ทราบ หากพนักงานอยัการเห็นว่าแผนแก้ไขบําบดัฟืน้ฟูได้เป็นไปเพ่ือประโยชน์สงูสดุของเด็กหรือเยาวชนแล้วเพ่ือประโยชน์แห่งความยุติธรรมให้

พนกังานอยัการเห็นชอบกบัแผนดงักลา่ว และให้มีการดําเนินการตามแผนแก้ไขบําบดัฟืน้ฟดูงักลา่วได้ทนัที พร้อมทัง้ให้รายงานให้ศาลทราบ 

ในกรณีที่ปรากฏข้อเท็จจริงแก่ศาลว่ากระบวนการจัดทําแผนแก้ไขบําบัดฟื้นฟูนัน้ไม่ชอบด้วยกฎหมาย ให้ศาลพิจารณาสั่งตามที่

เห็นสมควร 

ศาลต้องมีคําสัง่ตามวรรคสามภายในสามสิบวนันบัแตว่นัที่ได้รับรายงาน  ทัง้นี ้ให้ประธานศาลฎีกาโดยความเห็นชอบของที่ประชมุใหญ่

ศาลฎีกาออกข้อกําหนดเก่ียวกบัแนวทางในการดําเนินการของศาลด้วย 

แผนแก้ไขบําบดัฟืน้ฟตูามมาตรานีต้้องได้รับความยินยอมจากผู้ เสียหายและเด็กหรือเยาวชนด้วย 
23 มาตรา 63 ในกรณีที่เด็กหรือเยาวชนต้องหาว่ากระทําความผิด เม่ือ ผู้ อํานวยการสถานพินิจพิจารณาโดยคํานึงถึงอาย ุประวตัิ ความ

ประพฤติสติ ปัญญา การศกึษาอบรม สขุภาพ ภาวะแหง่จิต นิสยั อาชีพ ฐานะ ตลอดจนสิ่ง แวดล้อมเก่ียวกับเด็กหรือเยาวชนและพฤติการณ์ต่าง ๆ 

แหง่คดีแล้วเห็นวา่ เด็กหรือเยาวชนอาจกลบัตามเป็นคนดีได้โดยไมต้่องฟอ้งและเด็กหรือเยาวชน นัน้ยินยอมที่จะอยู่ในความควบคมุของสถานพินิจ

ด้วยแล้ว ให้ผู้ อํานวยการ สถานพินิจแจ้งความเห็นไปยงัพนกังานอยัการ ถ้าพนกังานอยัการเห็นชอบด้วย ให้มีอํานาจสัง่ไม่ฟ้องเด็ก หรือเยาวชนนัน้

ได้คําสัง่ไมฟ่อ้งของพนกังานอยัการ นัน้ให้เป็นที่สดุ 

การควบคมุเด็กหรือเยาวชนในสถานพินิจตามวรรคหนึ่ง ให้มีกําหนด เวลาตามที่ผู้ อํานวยการสถานพินิจเห็นสมควร แตต้่องไมเ่กินสองปี 

บทบญัญัติ มาตรา นีมิ้ให้ใช้บงัคบัแก่การกระทําความผิดอาญา ที่มีอตัราโทษ อยา่งสงูตามที่กฎหมายกําหนดไว้ให้จําคกุเกินกวา่ห้าปีขึน้ไป 
24 ในเร่ืองนี ้คุณอภิรดี โพธิพร้อม ซึ่งมีบทบาทสําคัญในการร่างกฎหมายฉบับนี ้ได้ชีแ้จงตอบคําถามในงานเสวนาวิชาการ เร่ือง 

“พระราชบญัญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 : คุ้มครองเด็กหรือลิดรอนเด็กและเยาวชน” ที่จดั

ขึน้ในวนัที่ 16 กนัยายน 2554 วา่ มาตรา 86 ไมใ่ชเ่ร่ืองผนัเด็กออกจากกระบวนการยตุิธรรมอยา่งเดียว แตเ่ร่ืองนีเ้ป็นการนําแนวคิดเร่ืองกระบวนการ

ยตุิธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้ ซึง่มีหวัใจสําคญัคือการที่ต้องเอาทกุฝ่ายไมว่า่จะเป็นผู้ เสียหาย เด็ก ชมุชน ผู้ เก่ียวข้องมาเปิดใจแก้ปัญหาร่วมกัน และ

ให้เหตผุลตอ่ไปวา่ กรณีที่ไมมี่ผู้ เสียหายจะทําให้การสํานึกของเด็กเป็นไปได้ยาก การเอาเด็กออกไปโดยไม่แก้ไข จะทําให้เด็กกระทําผิดซํา้ได้ (หน้า 

20, 21) 
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ปี แต่เป็นผู้ ท่ีกระทําผิดเพราะพลัง้พลาดและสามารถแก้ไขเยียวยาได้โดยไม่ต้องดําเนินคดีในชัน้ศาล ไม่

สามารถใช้มาตรการนีไ้ด้ จงึอาจต้องมีการพิจารณาทบทวนในประเดน็นีห้รือไม ่อยา่งไร 

 

12.4 การส่งเสริมความเช่ียวชาญเฉพาะของศาล 

1) การกําหนดให้ผู้พิพากษาสมทบดํารงตําแหน่งคราวละสามปี และอาจถูกแต่งตัง้ให้ดํารงตําแหน่ง

ตอ่ไปอีกก็ได้ แตจ่ะดํารงตําแหนง่เกินสองวาระตดิตอ่กนัไมไ่ด้ การกําหนดเช่นนีมี้ความเหมาะสมหรือไม่ เพราะ

บทบาทของผู้พิพากษาสมทบในคดีเดก็นัน้ ยอ่มต้องอาศยัความรู้ความเช่ียวชาญ และความเข้าใจเร่ืองเด็กและ

เยาวชนอย่างดี การกําหนดให้ไม่มีวาระเช่นเดียวกับผู้พิพากษาอาชีพ แต่ใช้ระบบการประเมินภายในเพ่ือคดั

กรองผู้ ท่ีเหมาะสม นา่จะเป็นการสง่เสริมความเช่ียวชาญและเป็นประโยชน์กบัเด็กมากย่ิงกวา่ 

2) การบริหารงานของศาลเยาวชนและครอบครัว โดยเฉพาะการแต่งตัง้โยกย้าย ต้องคํานึงถึงความ

เช่ียวชาญเฉพาะ 

12.5 การตดิตามแก้ไขฟ้ืนฟูเดก็และเยาวชน 

1) มีปัญหาเร่ืองความตอ่เน่ืองในการตดิตามหลงัปล่อยตวั เกิดการไม่ตอ่เน่ืองในการดแูลของกรมพินิจ

ฯ เพราะถ้าเดก็เข้าสูช่มุชน กฎหมายกําหนดให้เป็นหน้าท่ีของกรมคมุประพฤต ิ

ดงันัน้ จะต้องกําหนดบทให้ชัดเจนว่ากรมพินิจเป็นผู้ มีบทบาทหลักในการดแูลเด็กและเยาวชนหลัง

ปลอ่ย 

12.6 อ่ืนๆ 

การให้ความสาํคัญอย่างเตม็ท่ีในการป้องกันไม่ให้เดก็และเยาวชนกระทาํความผิด 

ดงัจะเห็นได้จากสถิติท่ีแสดงไว้ในส่วนท่ี 1 แม้จํานวนสถิติคดีจะลดลง แตถื่อว่าสถานการณ์เด็กและ

เยาวชนกระทําความผิดยงัไมเ่ปล่ียนแปลงมากนกั โดยความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดยงัคงเป็นความผิดท่ีเด็กและ

เยาวชนเข้าไปเก่ียวข้องมากท่ีสุด และเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดส่วนใหญ่เป็นเด็กท่ีเรียนในระดบัชัน้

มธัยมศึกษาตอนต้น และส่วนใหญ่ท่ีกระทําความผิดมาจากครอบครัวท่ีแตกแยก ส่วนการกระทําผิดซํา้นัน้มี

แนวโน้มท่ีสงูขึน้ 

ดงันัน้ การปอ้งกันเด็กและเยาวชนไม่ให้กระทําความผิด จึงควรเป็นจดุเน้นสําคญัท่ีรัฐต้องดําเนินการ

อยา่งเตม็ท่ี เพราะเดก็และเยาวชนถือว่าเป็นอนาคตของชาติตามท่ีรัฐบาลหรือผู้ ใหญ่หลายคนยํา้อยู่เสมอ และ

ย่ิงมีข้อมลูชีว้า่ประเทศไทยกําลงัเข้าสู่สงัคมผู้สงูอาย ุจํานวนเด็กท่ีเกิดลดลง ดงันัน้ การท่ีมีเด็กจํานวนมากเป็น

หลกัสามหม่ืนถึงส่ีหม่ืนคนพลดัหลงเข้าสูเ่รือนจํา จงึเป็นเร่ืองท่ีรัฐต้องดําเนินการแก้ไขอยา่งเร่งดว่น 
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รัฐพึงต้องทบทวนมาตรการหรือกลไกในการป้องกันการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชนใหม ่

รวมถึงบงัคบัใช้กฎหมายท่ีมีอยู่ให้มีประสิทธิภาพ เน้นการใช้มาตรการเชิงรุก โดยการส่งเสริมบทบาทสถาบนั

ครอบครัว ชุมชน โรงเรียนให้มากขึน้และเช่ือมโยงกัน เพราะเป็นสถาบนัแรกท่ีสําคญัในการสร้างรากฐานของ

ชีวิตให้แก่เดก็และเยาวชน และองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินต้องให้ความสําคญักบัเร่ืองนีอ้ย่างจริงจงั 

นอกจากนี ้ต้องให้ความสําคัญกับข้อมูล โดยรัฐต้องสนับสนุนเร่ืองการจัดทําฐานข้อมูลและการ

วิเคราะห์ข้อมูล เพ่ือกําหนดนโยบาย แผนงานท่ีอยู่บนพืน้ฐานของความเป็นจริง ซึ่งจะทําให้การแก้ปัญหามี

ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ แ ล ะ มี ทิ ศ ท า ง แ ล ะ เ กิ ด ค ว า ม คุ้ ม ค่ า ม า ก ขึ ้ น
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บทที่ 8 โทษประหารชีวิตและการยกเลิก 

รัฐจําเป็นท่ีจะต้องมีมาตรการป้องกันสังคมให้สงบสุข โดยมีการตรากฎหมายกําหนดบทลงโทษแก่

ผู้ กระทําความผิด ซึ่งการลงโทษผู้ กระทําความผิดหรืออาชญากรนัน้มีอยู่ด้วยกันหลายวิธี ตามประมวล

กฎหมายอาญานัน้มีอยู่ 5 ประเภท คือ ประหารชีวิต จําคกุ กกัขงั ปรับ ริบทรัพย์สิน แตก่ารลงโทษท่ีถือว่าเป็น

การกําจดัผู้กระทําความผิดหรืออาชญากรออกไปจากสงัคมท่ีรุนแรงท่ีสดุ คือ โทษประหารชีวิต  

โทษประหารชีวิตเป็นการลงโทษท่ีมีความรุนแรงท่ีสุดท่ีใช้ต่อผู้ การทําความผิดและถือได้ว่าเป็นการ

ลงโทษท่ีเก่าแก่ท่ีสุดซึ่งมีมาแต่สมยัโบราณจนถึงปัจจุบนั ตามวตัถปุระสงค์ในการลงโทษเพ่ือเป็นการแก้แค้น

ทดแทนความผิดท่ีได้กระทําขึน้ รวมทัง้ยงัเป็นการข่มขู่ ยบัยัง้ และท่ีสําคญัท่ีสดุคือการตดัโอกาสการกระทําผิด

ซํา้ อนัเป็นการกําจดัผู้กระทําผิดออกไปจากสงัคมอยา่งเดด็ขาด 

เวลาผา่นไป กระแสความสําคญัของสิทธิมนษุยชนได้ต่ืนตวัขึน้ในสงัคม โทษประหารชีวิตเร่ิมถกูมองว่า

ไมเ่หมาะสมด้วยเหตปุระการตา่งๆ นานาประเทศเร่ิมมีการยกเลิกโทษประหารชีวิต ทัง้การยกเลิกโดยกฎหมาย

และยกเลิกในทางปฏิบตัิ ซึ่งในประเทศไทยแม้จะมีการปรับปรุงวิธีการลงโทษประหารชีวิตให้ลดความโหดร้าย

ลงและมีมนษุยธรรมมากขึน้ แตย่งัมีการลงโทษประหารชีวิตอยู ่

ซึ่งการลงโทษประการชีวิตนี ้นอกจากเหตุผลด้านมนุษยธรรมและความเหมาะสมตามทฤษฎีการ

ลงโทษแล้ว แม้จะเป็นเร่ืองภายในรัฐแตก็่มีผลกระทบในวงกว้าง ย่ิงมองในมมุของกรอบความร่วมมืออาเซียนท่ี

ไทยก็เป็นสมาชิกภาคีอยู่ด้วย การมีกฎหมายลงโทษรุนแรงท่ีไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกันจะมีผลต่อความ

ราบร่ืนในการให้ความร่วมมือระหว่างกันอย่างแน่นอน ดงันัน้จึงเห็นสมควรจะศึกษาแนวคิดของการลงโทษ

ประหารชีวิต เปรียบเทียบข้อดีข้อเสียและศกึษาแนวทางการยกเลิกโทษประหารชีวิตในประเทศต่างๆ เพ่ือเป็น

แนวทางในการยกเลิกโทษประหารชีวิตในประเทศไทยตอ่ไป 

1. ทฤษฎีและแนวคิดเก่ียวกับการลงโทษ 

 โทษ คือมาตรการการบงัคบัในทางอาญาแบบดัง้เดิมท่ีสุด และยงัไม่มีสิ่งอ่ืนใดมาทดแทนได้ โทษถูก

กําหนดขึน้โดยผู้ ท่ีมีอํานาจในการลงโทษและทําให้ได้รับผลร้าย แต่รัฐเท่านัน้ท่ีจะเป็นผู้ลงโทษตามกฎหมาย

และต้องเป็นไปตามท่ีกฎหมายกําหนดด้วย 
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ในปัจจุบันนี ้ทฤษฎีการลงโทษโดยรัฐแบ่งออกเป็น 2 ทฤษฎีคือ ทฤษฎีทดแทนและทฤษฎี

อรรถประโยชน์ ซึ่งทฤษฎีทดแทนนัน้ จะมุ่งท่ีการชดใช้ หรือความรับผิดชอบท่ีผู้ กระทําจะต้องมีต่อผู้ เสียหาย

และผลของการลงโทษแก่ผู้กระทําผิด โดยมีเง่ือนไขอยูว่า่เป็นการกระทําเพ่ือแก้ไขทดแทนความเสียหาย เพ่ือให้

เกิดความเป็นธรรม และการลงโทษนัน้จะต้องได้สดัส่วนกับความร้ายแรงของความผิด ทัง้นี ้มีข้อยกเว้นว่า

สามารถลงโทษสูงกว่าความผิดได้ในกรณีการลงโทษจําคกุตลอดชีวิตแก่ผู้กระทําผิดท่ีเป็นอันตรายต่อสงัคม

เพ่ือปกป้องสงัคมให้ปลอดภัยย่ิงขึน้ หรือสามารถลงโทษต่ํากว่าความผิดได้ในกรณีท่ีผู้กระทําผิดไม่มีโอกาส

กระทําผิดอีก 

การลงโทษเพ่ือทดแทนนีจ้งึมีลกัษณะสําคญั 3 ประการคือ จํานวนโทษท่ีทดแทนต้องพอเหมาะกบัการ

กระทําผิดเพ่ือให้จดจําว่าความเจ็บปวดท่ีได้รับจากการถกูลงโทษมีเหตมุาจากว่าเขาได้กระทําผิด การทดแทน

นัน้ต้องกระทําต่อผู้ กระทําผิดโดยตรงหรือผู้ มีส่วนเก่ียวข้องเท่านัน้ และการกําหนดโทษนัน้ต้องมีจํานวน

พอเหมาะกบักบัความร้ายแรงของความเสียหายท่ีผู้กระทําผิดก่อขึน้ หรือท่ีเรียกว่า Quantitative Retribution 

ซึ่งแม้ว่าทฤษฎีการลงโทษเพ่ือทดแทนจะมีพืน้ฐานมาจากแนวคิดเร่ืองการแก้แค้น แต่การลงโทษโดยการ

ทดแทนในปัจจบุนัไม่อาจถือได้ว่าเป็นกรณีเดียวกบัการแก้แค้นในสงัคมดัง้เดิม เน่ืองจากได้นําแนวคิดดงักล่าว

มาผสมผสานกับหลักความยุติธรรมในปัจจุบนัโดยเสนอว่าการลงโทษเป็นการทดแทนความเสียหายให้แก่

ผู้ เสียหายเพ่ือให้ผู้ เสียหายพอใจ และเพ่ือเป็นการยํา้ให้ทกุคนเช่ือและปฏิบตัิตามกฎหมายโดยถือว่าเป็นหนีท่ี้

ต้องผกูพนัในสงัคม  

ในขณะท่ีทฤษฎีอรรถประโยชน์ จะเน้นท่ีวิธีการป้องกันมิให้เกิดความผิดซํา้ในอนาคต โดยมองว่า

เปา้หมายสําคญัของการลงโทษคือ การทําให้อาชญากรรมลดลง การลงโทษจะมีผลยบัยัง้ทัง้แก่ตวัผู้กระทําผิด

และแก่บคุคลทัว่ไป มีผลเป็นการแก้ไขและฟืน้ฟูโดยทําให้ผู้กระทําผิดเปล่ียนทศันคติและคา่นิยม และมีผลเป็น

การตดัโอกาสมิให้ผู้นัน้กระทําผิดโดยการลงโทษจําคกุ แนวคิดของทฤษฎีนีเ้ช่ือกนัว่าเร่ิมขึน้จากคํากล่าวของ

โทมสั ฮอบส์ ท่ีวา่ การแก้แค้นหรือลงโทษบคุคลไม่ควรพิจารณาถึงความร้ายแรงอนัเกิดจากความน่าตําหนิของ

ผู้นัน้ในอดีต แตค่วรพิจารณาถึงผลดีท่ีสดุท่ีตามมาจากการลงโทษ 

ทฤษฎีอรรถประโยชน์ต้องประกอบด้วยหลกัการว่า การลงโทษผู้กระทําความผิดมิได้มุ่งถึงการลงโทษ

สิ่งผิดท่ีผู้นัน้กระทํามาแล้วในอดีต การลงโทษนัน้จะมีความชอบธรรมถ้าได้กระทําเพ่ือปอ้งกันการกระทําผิดท่ี

จะเกิดในอนาคต การลงโทษนัน้เป็นไปเพ่ือเตือนให้ผู้กระทําและผู้ อ่ืนตระหนกัถึงผลการฝ่าฝืนกฎหมาย และ
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การลงโทษผู้กระทําผิดจะต้องคํานึงถึงประโยชน์สูงสุดท่ีเขาควรจะได้รับจากรัฐ ผู้กระทําผิดจะต้องได้รับการ

เยียวยารักษา และต้องเป็นวิธีการท่ีอยูบ่นพืน้ฐานของความมีมนษุยธรรม1  

จากทฤษฎีการลงโทษตา่งๆ มีความประสงค์ในการลงโทษแตกตา่งกนัออกไป โดยพิจารณาจากความ

หนกัเบาของการกระทําของผู้กระทําความผิด ตามกฎหมายไทยมีกําหนดโทษไว้ในมาตรา 18 แห่งประมวล

กฎหมายอาญาคือ ประหารชีวิต จําคกุ กักขงั ปรับและริบทรัพย์สิน ได้แบ่งจุดมุ่งหมายของการลงโทษไว้ 4 

ประการคือ เพ่ือการแก้แค้นทดแทน ตามท่ีอิมมานูเอล คานท์ เสนอว่าสังคมมีสิทธิท่ีจะแก้แค้นต่อผู้ ฝ่าฝืน

กฎหมายได้ เน่ืองจากากรลงโทษเป็นของคู่กบัการกระทําความผิด ตามวตัถปุระสงค์ของโทษสมยัโบราณหรือ

ตาตอ่ตาฟันตอ่ฟัน และเป็นการสร้างความเป็นธรรมให้เกิดขึน้ในสงัคมเพ่ือทดแทนความเสียหายท่ีผู้กระทําผิด

ก่อขึน้ เพ่ือการข่มขู่หรือยับยัง้ ให้คนทั่วไปเห็นตวัอย่างว่าเม่ือกระทําผิดแล้วจะต้องได้รับโทษเช่นนี ้เพ่ือตดั

โอกาสไม่ให้มีการกระทําความผิดอีก เป็นการตดัผู้กระทําผิดออกจากสงัคม และเพ่ือปรับปรุงแก้ไขตวัผู้กระทํา

ผิด คือเปล่ียนพฤติกรรมจากความชั่วเป็นการประพฤตดีด้วยวิธีการต่างๆ ให้ผู้ กระทําความผิดกลับตวัเป็น

พลเมืองดี สามารถกลบัมาใช้ชีวิตร่วมกบับคุคลอ่ืนในสงัคมได้ 

จดุมุ่งหมายของการลงโทษทางอาญา มีวตัถปุระสงค์ 5 ประการด้วยกนัคือ เพ่ือยบัยัง้การกีดขวาง ซึ่ง

เป็นการปอ้งกนัไม่ให้อาชญากรกระทําความผิดซํา้ อาจเป็นการยบัยัง้กีดขวางแบบเจาะจงหรือโดยทัว่ไปก็ได้ 

เพ่ือการทําให้หมดความสามารถ เช่น การประหารชีวิต การกักขัง การเนรเทศ และการส่งไปอยู่ในสงัคมอ่ืน 

เพ่ือการแก้แค้น ซึง่เป็นการลงโทษท่ีมีความสมัพนัธ์กบัหลกัพิพากษาท่ีใช้ในการลงโทษอย่างหนกัและนโยบาย

การพิพากษาแบบตาต่อตา เพ่ือการฟื้นฟู คือมุ่งเน้นไปท่ีการลงโทษโดยการเย่ียวยาแก้ไขพฤติกรรม

อาชญากรรมของผู้กระทําความผิด และเพ่ือความยตุิธรรมเชิงสมานฉันท์ ซึ่งเป็นการช่วยเหลือและฟืน้ฟูเหย่ือ

อาชญากรรมมากกวา่อาชญากรหรือผู้กระทําความผิด2 

 

 

 

                                                           
1 วิชยั เดชชตุิพงศ์. "ข้อดีข้อเสียของโทษประหารชีวิตกบัสงัคมไทย." เอกสารประกอบการอบรมหลกัสตูร "ผู้ พิพากษาผู้บริหารในศาลชัน้ต้น" รุ่น10. 

สถาบนัพฒันาข้าราชการฝ่ายตลุาการศาลยตุธิรรม สํานกังานศาลยตุธรรม. 2555. 
2 ศรีสมบตัิ โชคประจกัษ์ชดั และคณะ. "บทสรุปทางวิชาการ "แนวทางความเป็นไปได้ของการเปลี่ยนแปลงโทษประหารชีวิตในสงัคมไทย ตามหลกั

สิทธิมนษุยชนสากล"." เอกสารทางวิชาการประกอบการประชมุเชิงปฏิบตัิการ "โทษประหารชีวิตยงัจําเป็นตอ่สงัคมไทยหรือไม่". มหิดล. 2557. 
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2. ทฤษฏีและแนวคิดเก่ียวกับโทษประหารชีวิต 

การประหารชีวิตเป็นการลงโทษท่ีเก่าแก่และรุนแรงท่ีสดุอย่างหนึ่ง การประหารชีวิตนัน้ หมายความว่า

การลงโทษฆ่า เป็นโทษทางอาญาขัน้สูงสุดท่ีลงแก่ผู้กระทําความผิดอาญาอุกฉกรรจ์ ดงัความท่ีบญัญัติไว้ใน

มาตรา 19 คือ “มาตรา 19 ผู้ใดต้องโทษประหารชีวิต ให้ดําเนินการด้วยวิธีฉีดยาหรือสารพิษให้ตาย” 

ลกัษณะท่ีสําคญัของโทษประหารชีวิตคือ โทษนัน้จะถกูกําหนดขึน้โดยผู้ มีอํานาจการลงโทษ ซึ่งอํานาจ

ดงักล่าวนีมี้อยู่เฉพาะกับบุคคลบางคนเท่านัน้ โทษนัน้จะต้องได้แก่การกระทําท่ีก่อให้ผู้ ได้รับโทษนัน้ได้รับ

ผลร้าย และโทษนัน้จะถูกกําหนดขึน้เพ่ือใช้กบัผู้ ท่ีฝ่าฝืนแนวปฏิบตัิท่ีสงัคมนัน้ยอมรับเพ่ือเป็นการทดแทนกับ

การกระทําผิดดงักลา่ว ซึง่มีทัง้ผู้ ท่ีเห็นด้วยและไมเ่ห็นด้วยกบัการลงโทษนี ้ 

เซนต์โทมสั อะเควนาส (ค.ศ.1225-1274) มองว่าเป็นความจําเป็นอย่างย่ิงท่ีจะต้องลงโทษประหาร

ชีวิตแก่ผู้ ทําความผิดอกุฉกรรจ์ เพราะพระเจ้าได้มอบอํานาจให้กับรัฐเพ่ือปฏิบตัิการให้เป็นไปตามพระบญัชา

ของพระเป็นเจ้าเพ่ือความยตุิธรรม และเพ่ือรักษาและปกป้องสงัคมให้พ้นจากการกระทําความผิดท่ีจะเกิดขึน้

ในอนาคต 

ฌอง ฌาคส์ รุสโซ มองว่าควรมีโทษประหารชีวิตต่อไปเพ่ือใช้กับผู้กระทําความผิดอุกฉกรรจ์ เพราะ

บคุคลประเภทนี ้โดยเฉพาะผู้กระทําความผิดท่ีได้รับสมญานามว่า “Social Monster” เป็นอนัตรายอย่างใหญ่

หลวงตอ่สงัคม สงัคมจงึควรปฏิบตัติอ่เขาได้เสมือนหนึง่วา่เขาคือสตัว์ร้าย 

ซีซาร์ ลอมโบรโซ (ค.ศ. 1835-1909) ตัง้ข้อสงัเกตวา่ทหารท่ีชอบกระทําความผิดอยู่เสมอนัน้มกัเป็นผู้ มี

ความผิดปกติทางร่างกาย และได้แบง่อาชญากรไว้เป็น 3 ประเภทคือ อาชญากรโดยกําเนิด อาชญากรจิตไม่

ปกต ิและอาชญากรท่ีสดุแล้วแตส่ิ่งแวดล้อมจะบนัดาลให้ผนัแปรไป ลอมโบรโซเช่ือว่าอาชญากรโดยกําเนิดนัน้

ได้รับความชัว่ร้ายมาทางสายโลหิต มีทางท่ีจะแก้ไขให้กลบัตวัเป็นคนดีน้อยมาก จึงต้องลงโทษอย่างเด็ดขาด

ด้วยการประหารชีวิต 

ราฟาเอล กาโรฟาโล (ค.ศ.1852-1934) มีความเห็นว่า เม่ือสงัคมตกอยู่ในภาวะอนัตราย ก็จําเป็นอยู่

เองท่ีสงัคมนัน้จะต้องปอ้งกนัตนเองอยา่งเข้มแข็ง สมาชิกของสงัคมนัน้จงึไมค่วรเห็นอกเห็นใจผู้กระทําความผิด 

และการลงโทษประหารชีวิตแก่ผู้กระทําความผิดอกุฉกรรจ์นัน้ก็เป็นวิธีหนึง่ท่ีสงัคมใช้ปอ้งกนัตนเอง 
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ซีซาร์ เบคาเรีย มองว่าไม่จําเป็นต้องมีโทษประหารชีวิตหากอยู่ภายใต้การปกครองของรัฐบาลท่ีให้

ความคุ้มครองแก่ประชาชนอย่างเข้มแข็งอยู่แล้ว รัฐจะลงโทษประหารชีวิตได้ก็ตอ่เม่ือการลงโทษประหารชีวิต

นัน้เป็นเพียงวิธีเดียวท่ีจะยบัยัง้การกระทําความผิดของประชาชนคนอ่ืนๆ ได้เทา่นัน้ 

เบนจามิน รัช (ค.ศ.1745-1813) เห็นว่า การลงโทษประหารชีวิตนัน้นอกจากจะไม่สามารถยับยัง้

อาชญากรรมได้แล้ว ยงัมีผลเป็นการเพิ่มอาชญากรรมท่ีร้ายแรงขึน้ไปอีก เพราะการท่ีรัฐลงโทษประหารชีวิตแก่

ผู้กระทําความผิดอุกฉกรรจ์นัน้ ก็เท่ากบัรัฐนัน้เองเป็นผู้ ก่อให้เกิดอาชญากรรมท่ีอุกฉกรรจ์เพิ่มขึน้อีกครัง้หนึ่ง

เสมอไป 

ฮโูก อดมั เบดวั เสนอวา่ ในขณะท่ีรัฐจะลงโทษประหารชีวิตแก่ผู้กระทําความผิดนัน้ คนผู้นัน้ไม่มีความ

เป็นภัยอีกต่อไปแล้ว เพราะเขาตกอยู่ในสภาพของนกัโทษท่ีถกูควบคมุตวัอย่างเข้มแข็งอยู่แล้ว จึงไม่จําเป็นท่ี

จะต้องลงโทษเขาถึงขัน้ประหารชีวิต เพียงเพราะเขาเคยกระทําตนเป็นภยัตอ่สงัคมมาก่อน และควรยกเลิกโทษ

ประหารชีวิตนีเ้สีย เพ่ือปอ้งกนัผู้บริสทุธ์ิมิให้ต้องได้รับโทษอนัร้ายแรงโดยไมมี่ทางแก้ไขได้อีกตอ่ไป 

สว่นพระมหาณรงค์ กตฺนสีโล จากวดัสวนดอก จงัหวดัเชียงใหม่ ได้เสนอมมุมองของพทุธศาสนาท่ีมีตอ่

โทษประหารชีวิตว่า พระพทุธเจ้าทรงสัง่สอนว่าทกุชีวิตนัน้มีสิทธิตอ่ชีวิต แม้เพียงความคิดจะทําร้ายสิ่งมีชีวิตก็

เป็นความผิดแล้ว การประหารในฐานะกระบวนการทางกฎหมายนัน้ไม่ตา่งไปจากอาชญากรรม ผู้พิพากษานัน้

เป็นผู้ มีส่วนร่วมในการเอาชีวิตไม่ว่าโทษดงักล่าวจะตดัสินด้วยวาจําหรือเอกสาร การปฏิเสธการคร่าชีวิตใน

ทศันะของพระพทุธศาสนานัน้เป็นท่ีสดุและโต้แย้งไมไ่ด้ 

ในเม่ือโทษประหารชีวิตนัน้เป็นโทษท่ีรุนแรงสูงสุดถึงขัน้ทําลายล้างชีวิตของบุคคล ดุลภาพระหว่าง

พฤติการณ์ความร้ายแรงของความผิดท่ีกระทํากับโทษท่ีจะได้รับจึงต้องมีความสอดคล้องเหมาะสมกันตาม

ทฤษฎีเหตุและผล โดยจะใช้กับผู้ ประกอบอาชญากรรมประเภทร้ายแรงอุกฉกรรจ์มหันต์โทษให้สาสมกับ

ความผิด อนัเป็นการชว่ยชดเชยเยียวยาความรู้สกึเครียดแค้นของผู้ เสียหาย  

โดยอาจมองได้ว่าความผิดในบางฐานนัน้ การลงโทษประหารชีวิตอาจเป็นหนทางเดียวท่ีทําให้เกิด

ความยตุิธรรมขึน้ได้  จึงเป็นสิ่งท่ีผู้กระทําความผิดสมควรจะได้รับเพ่ือทดแทนกบัความเสียหายร้ายแรกท่ีผู้นัน้

ได้ก่อกระทําขึน้ในมุมมองของความยุติธรรมแบบแลกเปล่ียนทดแทน และยงัเป็นการตดัผู้กระทําความผิด

ออกไปจากสงัคมอยา่งถาวรอีกด้วย 
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ในแง่ของเปา้หมายการลงโทษทางอาญานัน้ โทษประหารชีวิตสนบัสนนุความคดิการปอ้งกนัแบบทัว่ไป

และแบบเฉพาะ และถือได้ว่าเป็นมาตรการของรัฐท่ีประหยัดกว่าการบงัคบัโทษด้วยการจํากัดเสรีภาพท่ีรัฐ

จะต้องใช้เงินภาษีในการดแูลเลีย้งด ู แตเ่ม่ือเวลาผ่านไป กระแสความสําคญัของสิทธิมนษุยชนได้ต่ืนตวัขึน้ใน

สงัคม โดยถือกนัวา่สิทธิมนษุยชน หรือสิทธิประจําตวัของมนษุย์ทกุคนนีมี้ 2 ระดบัคือ สิทธิท่ีติดตวัทกุคนมาแต่

เกิด ได้แก่สิทธิในชีวิต ซึ่งเป็นต้นกําเนิดของสิทธิมนุษยชนด้านอ่ืนๆ และสิทธิท่ีต้องได้รับการรับรองในรูปของ

กฎหมายหรือต้องได้รับการคุ้มครองโดยรัฐบาล 

ทัง้นี ้Ms.Roseann Rife, Deputy Director of Asia Pacific Program Amnesty International United 

Kingdom ได้กล่าวไว้ว่า คนทุกคนย่อมได้รับการรับรองสิทธิท่ีจะมีชีวิตของบุคคลแต่ละคน และการประหาร

ชีวิตโดยรัฐบาลยอ่มถือเป็นการย่ํายีศกัดิ์ศรีความเป็นมนษุย์อยา่งร้ายแรง3 

3.ความเป็นมาของโทษประหารชีวิต 

 คําวา่โทษประหารชีวิตนัน้ ในภาษาองักฤษนอกจากจะใช้คําว่า Death Penalty หรือ Death Sentence 

แล้ว ยังมีคําว่า Capital Punishment เน่ืองจากคําว่า Capital ในภาษาละตินแปลว่าศีรษะ คํานีจ้ึงมี

ความหมายแรกเร่ิมว่า การลงโทษโดยการตดัศีรษะนัน่เอง เช่นเดียวกบัโทษประหารของไทยในสมยัดัง้เดิม ซึ่ง

จะใช้วิธีตดัศีรษะ หรือท่ีเรียกว่า “กดุหวั” โดยจะใช้ดาบขนาดใหญ่และมีนํา้หนกัฟันผู้ถูกประหารซึ่งถูกมดักับ

หลกัในท่านัง่ด้วยมือเดียว จึงต้องใช้เพชรฆาตถึง 2 คนเพ่ือฟันซํา้ในกรณีท่ีคนแรกฟันศีรษะไม่ขาด ในขณะท่ี

บางสงัคมจะใช้วิธีการอ่ืน เช่น กดให้จมนํา้ตาย เอาหินขว้างให้ตาย เผาทัง้เป็น ผ่าท้อง โยนลงไปในหลมุงูหรือ

ประหารโดยใช้สตัว์ป่าหรือแมลง และตดัศีรษะเป็นต้น 

อยา่งไรก็ตาม การประหารชีวิตท่ียงัถือปฏิบตัิกนัอยู่ส่วนมากจะกระทําโดยใช้วิธีฉีดสารพิษเข้าร่างกาย

แทน ซึง่กลา่วกนัวา่เป็นวิธีท่ีมีมนษุยธรรมมากท่ีสดุ แตใ่นทางการแพทย์แล้ว การประหารด้วยวิธีนีจ้ะทําได้ยาก

หากนกัโทษผู้นัน้ตดิยาเสพตดิ อยา่งไรก็ตาม วิธีการนีถ้กูใช้ในมลรัฐเทกซสัและมลรัฐอ่ืนๆ อีก 32 รัฐ ซึ่งประเทศ

ไทยเปล่ียนจากวิธีประหารด้วยการยิงเปา้มาเป็นวิธีนีเ้ม่ือปี พ.ศ. 2546 เป็นต้นมา นอกจากนีปั้จจบุนัยงัมีการ

ยิงเปา้และการแขวนคอ รวมถึงในสหรัฐอเมริกาบางรัฐยงัมีการรมแก๊สอยู่เป็นจํานวน 7 มลรัฐ และการใช้เก้าอี ้

ไฟฟ้าซึ่งจะต้องคํานึงถึงนํา้หนกัตวัของผู้ ต้องขงั และยงัมีวิธีประหารชีวิตเฉพาะชาติต่างๆ เช่น การหกัหลงั ใน

                                                           
3 สรุปผลการประชมุทางวิชาการสิทธิมนษุยชนระหวา่งประเทศ International Human Rights Conference กลุม่ยอ่ยที่ 2 โทษประหารชีวติ: 

แนวโน้มกระแสสงัคมโลกตอ่การยตุิโทษประหารชีวติ เม่ือวนัที่ 27 มิถนุายน 2556 
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ชนชาติมองโกล การแล่เนือ้ในจีน การตรึงกางเขนในโรมนัโบราณ โทษประหารแบบ drawing and quatering 

ในองักฤษ และโทษประหารแบบ Scaphism หรือ The Boats ในเปอร์เซีย เป็นต้น 

สว่นการตดัศีรษะจริงๆ แทบไม่มีประเทศใดเลือกใช้แล้ว เน่ืองจากถือกนัว่าเป็นวิธีการท่ีโหดร้าย ซึ่งขดั

กับข้อพิจารณาท่ีว่า การประหารจะต้องไม่เป็นการทารุณโหดร้ายฝ่าฝืนต่อมนุษยธรรม ต้องให้ตายอย่างเร็ว

ท่ีสุด ไม่ควรมีการทําลายศพโดยน่าเกลียด และระยะเวลาตัง้แต่รู้ว่าจะถูกประหารชีวิต จนถึงเวลาลงมือ

ประหารชีวิตควรมีเวลาสัน้ท่ีสดุ 

      4. วัตถุประสงค์ของโทษประหารชีวิต 

 สงัคมคาดหวังไว้ค่อนข้างมากว่าโทษประหารจะช่วยในการยับยัง้การกระทําความผิดและนํามาซึ่ง

ความสงบสขุของสงัคม ตามหลกัอาชญาวิทยาแล้ว โทษประหารชีวิตจะมีวตัถปุระสงค์เป็นไปตามหลกัทฤษฎี

การลงโทษเพ่ือแก้แค้นทดแทน ซึ่งเป็นวตัถุประสงค์หลกัในการลงโทษทางอาญา ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือข่มขู ่

เน่ืองจากโทษประหารเป็นโทษท่ีรุนแรงท่ีสุดจึงเป็นท่ีหวาดกลัวของคนทั่วไป ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือป้องกัน

อาชญากรรม ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือตดัโอกาสการกระทําความผิด และทฤษฎีการลงโทษเพ่ือแก้ไขปรับปรุง

ผู้กระทําความผิด4 

 วตัถปุระสงค์ของโทษประหารชีวิตนัน้เป็นสิ่งท่ีรัฐใช้เป็นเหตผุลในการสร้างความชอบธรรมว่าเหตใุดรัฐ

จึงต้องมีหรือคงไว้ซึ่งโทษประหาร ในการทําความเข้าใจวตัถุประสงค์ของโทษประหารชีวิตนัน้ จําเป็นต้องทํา

ความเข้าใจหลกัการและวตัถปุระสงค์ของรัฐในการลงโทษทัว่ไป ได้แก่ เป็นการลงโทษเพ่ือแก้แค้นตามหลกัตา

ตอ่ตาฟันตอ่ฟัน เป็นการลงโทษเพ่ือแก้แค้นทดแทนความผิด เป็นการลงโทษเพ่ือการปอ้งปราม เป็นการลงโทษ

เพ่ือการปรับปรุงแก้ไข และเป็นการลงโทษเพ่ือตดัโอกาสไมใ่ห้กระทําความผิดได้อีก ซึง่ได้แก่โทษประหารชีวิต  

จะเห็นได้ว่า การลงโทษประหารชีวิตเป็นการลงโทษเพียงรูปแบบเดียวท่ีไม่สามารถบรรลุถึง

จุดมุ่งหมายของการลงโทษท่ีกล่าวมาได้ทุกข้อ เน่ืองจากแม้ว่าการประหารชีวิตจะเป็นการกําจัดผู้ กระทํา

ความผิดออกไปจากสงัคมอย่างถาวร และเป็นการกําจดัต้นเหตแุห่งภยัท่ีอาจเกิดขึน้ในอนาคต รวมถึงเป็นการ

ป้องกันสงัคมเพราะเป็นการกําจดัอาชญากรออกไปจากสงัคมอย่างเด็ดขาด ซึ่งสอดคล้องกับความเห็นท่ีว่า

ผู้กระทําความผิดท่ีเป็นอาชญากรโดยสนัดาน หรือผู้ ท่ีกระทําผิดโดยมีความโหดร้ายทารุณนัน้ต้องลงโทษให้

                                                           
4 วนัชยั ศรีนวลนดั. "โทษประหารชีวิต : หลกัคิดด้านสิทธิมนษุยชน." เอกสารวิชาการสว่นบคุคล การอบรมหลกัสตูร "หลกันิติธรรมเพ่ือประชาธิปไตย" 

รุ่นที่2. 2557. 
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หนกัหรือกนัออกไปจากสงัคมให้ได้ หากถึงขัน้ประหารชีวิตก็ควรประหารชีวิต แต่ในทางกลบักัน ในเม่ือรัฐได้ 

“กําจัด” ผู้ ท่ีกระทําความผิดออกไปด้วยวิธีการฆ่าเสียแล้ว ก็ย่อมไม่มีผู้ กระทําความผิดดังกล่าวให้รัฐได้

ดําเนินการปรับปรุงแก้ไขพฤตกิรรมตอ่ไปได้อีก ดงันัน้ โทษประหารชีวิตจึงเป็นโทษท่ีปฏิเสธหลกัการลงโทษเพ่ือ

แก้ไขปรับปรุงพฤตกิรรมของผู้กระทําผิดอีกด้วย 

 นอกจากนี ้ข้อยกเว้นในการลงโทษประหารชีวิต จะยกเว้นโทษประหารแก่บุคคล 3 ประเภท ได้แก่

บคุคลท่ีมีอายต่ํุากวา่ 18 ปี บคุคลวิกลจริต จิตบกพร่อง โรคจิต จิตฟ่ันเฟือน โฉดเขลาเบาปัญญา หรือตกอยู่ใน

ความทุกข์อย่างสาหัส และหญิงมีครรภ์ โดยกระบวนการบงัคบัโทษประหารชีวิตตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญาตามมาตรา 245 วรรคสอง บญัญตัวิา่ “ศาลชัน้ต้นมีหน้าท่ีต้องส่งสํานวนคดีท่ีพิพากษาให้

ลงโทษประหารชีวิตหรือจําคุกตลอดชีวิตไปยงัศาลอุทธรณ์ ในเม่ือไม่มีการอุทธรณ์คําพิพากษานัน้ และคํา

พิพากษาเชน่วา่นีจ้ะไมถึ่งท่ีสดุ เว้นแตศ่าลอทุธรณ์จะได้พิพากษายืน” กรณีหญิงมีครรภ์ท่ีต้องโทษประหารชีวิต 

ให้รอจนคลอดบตุรเสียก่อนจึงให้ประหารชีวิต หรือถ้าบคุคลต้องโทษใดเกิดวิกลจริตก่อนถกูประหารชีวิต ให้รอ

การประหารชีวิตไว้ก่อนจนกวา่ผู้นัน้จะหาย 

5.วิวัฒนาการของโทษประหารชีวิตในประเทศไทย 

 ในสมยัสโุขทยั พบว่าอาณาจกัรของพระเจ้ามงัราย ซึ่งมีความรุ่งเรืองในช่วงเวลาเดียวกบัท่ีกรุงสโุขทยั

เป็นราชธานี มีกฎหมายมงัรายศาสตร์หรือวินิจฉัยมงัราย ได้กล่าวถึงความผิดท่ีมีโทษถึงขัน้ประหารชีวิตและ

การลงโทษประหารชีวิตไว้ แตก็่ไมไ่ด้กําหนดกระบวนการในการลงโทษประหารชีวิตไว้อยา่งชดัเจน 

 โทษประหารชีวิตถกูนํามาใช้ในกระบวนการยตุิธรรมของไทยตัง้แตปี่ พ.ศ. 1895 โดยได้มีการออกพระ

ราชกฤษฎีกาคดีอาญาและการลงทณัฑ์ หรือพระอยัการอาญาหลวง ผู้กระทําความผิดในคดีมุ่งร้ายตอ่ราชวงศ์ 

เบียดเบียนประชาชนให้ทุกข์ยาก ให้ท่ีอยู่อาศยัแก่ผู้ ต้องโทษ ขัดขืนการจบักุม ออกหมายเท็จ เปล่ียนแปลง

คําให้การและละเลยการปฏิบตัิตามกฎระเบียบซึ่งก่อให้เกิดความเสียหายตอ่ระบบราชการจะถกูตดัสินลงโทษ

โดยการตดัศีรษะ 

ตอ่มาในสมยัอยธุยา ปี พ.ศ. 1978 ได้มีการขยายคดีท่ีต้องโทษประหารชีวิตให้มีความครอบคลมุมาก

ย่ิงขึน้ โดยการออกพระราชกฤษฎีกาคดีก่อการกบฏหรือพระอยัการกบฏศกึ  ซึ่งรวมทัง้การปลกุป่ันเพ่ือก่อการ

กบฏ ก่อการกบฏ วางแผนสงัหารหรือล้มล้างบลัลงัก์ รวมไปถึงการประพฤติปฏิบตัิอย่างไร้ความเป็นมนษุย์ตอ่

พระหรือประชาชนเป็นต้น พระราชกฤษฎีกาตราไว้ซึ่งบทบญัญัติการลงโทษท่ีป่าเถ่ือนทารุณหลายรูปแบบ
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รวมทัง้การเปิดกะโหลกศีรษะใสเ่หล็กร้อนแดง การแขวนคอ และการราดนํา้มนัร้อนลงบนศีรษะโดยให้สนุขัท่ีอด

ยากฉีกทึง้ร่างกายเป็นชิน้ๆ เป็นต้น โดยในปี พ.ศ. 2451 ได้มีการระบใุห้การฆา่ตดัศีรษะโดยใช้เพชฌฆาต 3 คน

เป็นวิธีการของการประหารชีวิตตามมาตรา 13 ของประมวลกฎหมายอาญา ผู้ ต้องโทษประหารชีวิตจะถูก

ลงโทษด้วยวิธีการดงักลา่วมาจนถึงปี พ.ศ. 2477 

 หลงัเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2477 พระยาพหลพลพยหุเสนา นายกรัฐมนตรีขณะนัน้ได้เสนอตอ่

คณะรัฐมนตรีให้ยตุโิทษประหารชีวิต แตไ่ด้มีการลงความเห็นว่ายงัไม่ถึงเวลายกเลิก แตค่วรเปล่ียนรูปแบบการ

ประหารชีวิตให้เป็นวิธีการท่ีมีความทรมานน้อยกว่าเดิม ในปีเดียวกนัจึงได้มีการเปล่ียนวิธีการประหารชีวิตมา

เป็นการยิงเป้า เน่ืองจากมองว่าการประหารชีวิตโดยการตดัศีรษะนัน้เป็นท่ีน่าต่ืนตระหนกและทารุณต่อผู้

ต้องโทษ อีกทัง้บอ่ยครัง้ท่ีเพชฌฆาตบางคนไม่ได้รับการฝึกฝนอย่างถกูต้อง จึงขาดความแม่นยํา แทนท่ีจะตดั

รอยท่ีกําหนดจุดไว้ท่ีคอกลับไปตดัท่ีตําแหน่งศีรษะเป็นต้น ทําให้ผู้ ต้องโทษไม่เสียชีวิตทันที ก่อให้เกิดความ

เจ็บปวดทรมาน ย่ิงไปกว่านัน้ขัน้ตอนก่อนการประหารยงัก่อให้เกิดความทกุข์ทรมานทางจิตใจ และค่าใช้จ่าย

ในการเตรียมการประหารและค่าธรรมเนียมการประหารท่ีต้องจ่ายให้แก่เพชฌฆาตยงัสงูเกินความจําเป็นอีก

ด้วย ในขณะท่ีการยิงเป้าประหารจะมีความทารุณโหดร้ายน้อยกว่า และยังลดขัน้ตอนความยุ่งยากของการ

เตรียมการประหารลงไปได้อีกด้วย 

อย่างไรก็ตาม แม้วิธีการประหารชีวิตจะมีความทรมานน้อยลง แต่โทษประหารชีวิตของไทยกลบัทวี

ความรุนแรงเพิ่มขึน้ ในปี พ.ศ. 2499 ได้มีการประกาศใช้ประมวลกฎหมายอาญาฉบบัใหม่ซึ่งระบโุทษประหาร

ชีวิตในหลายกรณี ยงัมีพระราชบญัญัติยาเสพติด พ.ศ. 2522 ซึ่งโทษสงูสดุคือการประหารชีวิตเช่นกนั แม้จะมี

การแก้ไขในปี พ.ศ. 2544 โทษประหารชีวิตก็ยงัคงอยู่ และนบัตัง้แตปี่ พ.ศ. 2546 เป็นต้นมา โทษประหารชีวิต

สว่นใหญ่มาจากคดียาเสพตดิ  

ในปีเดียวกัน มีการเปล่ียนแปลงโทษประหารชีวิตอีกครัง้เม่ือรัฐสภาไทยผ่านกฎหมายห้ามตัดสิน

ลงโทษประหารชีวิตและโทษจําคกุตลอดชีวิตสําหรับผู้ เยาว์ และมีการแก้ไขประมวลกฎหมายอาญา ฉบบัท่ี 16 

พ.ศ. 2546 มาตรา 19 กําหนดให้เปล่ียนวิธีการประหารชีวิตเป็นฉีดยาหรือสารพิษเข้าเส้นเลือดแทนในวนัท่ี 18 

กันยายน พ.ศ. 2546 และได้ประกาศในราชกิจจํานเุบกษาโดยเร่ิมมีผลบงัคบัใช้ในวนัท่ี 19 กันยายน พ.ศ. 

2546 และได้มีการประหารชีวิตด้วยวิธีฉีดยาเป็นครัง้แรกเม่ือวันท่ี 12 ธันวาคม พ.ศ. 2546 ในปีนัน้มีการ

ประหารชีวิตนกัโทษ 4 ราย เป็นคดียาเสพตดิ 3 ราย และคดีฆา่คนตายอีก 1 ราย 
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โดยจากข้อมลูพบว่ายงัไม่มีการประหารชีวิตเกิดขึน้ในช่วงปี 2556 ท่ีผ่านมา แม้จะมีคําตดัสินลงโทษ

ประหารครัง้ใหมอ่ย่างน้อย 50 ครัง้ในคดีฆาตกรรมและยาเสพติด รวมทัง้จําเลยท่ีเป็นพลเมืองตา่งชาติ ตวัแรก

ตามรายงานของกรมราชทณัฑ์ชีใ้ห้เห็นวา่ จนถึงเดือนพฤศจิกายน 2556 มีนกัโทษประหารอยู ่678 คน5 

หลักในการพิจารณาโทษประหารชีวิตนัน้ หากผู้ กระทําผิดมีพยานหลักฐานโจทก์รับฟังได้มั่นคง

ปราศจากข้อสงสัยใดๆ โดยเฉพาะในคดีอาญาท่ีกฎหมายบัญญัติโทษประหารชีวิตสถานเดียว ศาลไม่มี

ทางเลือกลงโทษเป็นประการอ่ืนได้ต้องพิพากษาประหารชีวิตเท่านัน้ เว้นแตจ่ะมีกฎหมายบญัญัติไว้เป็นอย่าง

อ่ืน หรือมีเหตบุรรเทาโทษ เช่น ในระหว่างการพิจารณาคดีของศาลชัน้ต้นได้มีพระราชบญัญัติแก้ไขเพิ่มเติม

ประมวลกฎหมายอาญา (ฉบบัท่ี 16) ได้เพิ่มเติมความในมาตรา 18 วรรคสองและวรรคสามแห่งประมวล

กฎหมายอาญาวา่ โทษประหารชีวิตมิให้นํามาใช้บงัคบัแก่ผู้ซึ่งกระทําความผิดในขณะท่ีมีอายต่ํุากว่าสิบแปดปี 

และให้ถือวา่ระวางโทษดงักลา่วได้เปล่ียนเป็นระวางโทษจําคกุห้าสิบปีตามบทบญัญัติดงักลา่ว เป็นต้น  

นอกจากนัน้แม้คดีจะถึงท่ีสดุแล้ว แตป่ระมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 247, 262 ยงั

เปิดโอกาสให้ผู้กระทําความผิดท่ีต้องโทษประหารชีวิตทลูเกล้าถวายฎีกาขอพระราชทานอภยัโทษ และยงัมีเหตุ

ทเุลาโทษประหารชีวิตในกรณีบคุคลเกิดวิกลจริตก่อนถกูประหารชีวิต ให้รอการประหารชีวิตไว้ก่อนจนกว่าผู้นัน้

จะหาย ถ้าผู้ วิกลจริตนัน้หายภายหลงัปีหนึ่งนบัแตว่นัมีคําพิพากษาถึงท่ีสดุ ให้ลดโทษลงเหลือจําคกุตลอดชีวิต 

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 248 สว่นกรณีเหตบุรรเทาโทษตามบทบญัญัติกฎหมาย

ท่ีชดัเจนคือ มีเหตตุามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 78 เช่น จําเลยให้การรับสารภาพ หรือการลแุก่โทษตอ่

เจ้าพนกังานเป็นต้น ซึง่ศาลอาจใช้เป็นเหตลุดโทษประหารชีวิตได้ 

จะเห็นว่า ศาลไทยนัน้มีแนวโน้มใช้ดุลพินิจบรรเทาโทษ ทัง้ตามบทบัญญัติกฎหมายและรับฟัง

ข้อเท็จจริงประกอบหลกักฎหมายเพ่ือลดโทษประหารชีวิต อนัเป็นแนวทางท่ีสอดรับกบันโยบายของรัฐท่ีมีแผน

แม่บทสิทธิมนษุยชนแห่งชาติฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 2552-2556) อย่างไรก็ตาม ศาลในฐานะผู้บงัคบัใช้กฎหมายยงั

ต้องมีการพิพากษาลงโทษประหารชีวิตผู้กระทําความผิดตอ่ไปจนกวา่จะมีบทกฎหมายยกเลิกโทษประหารชีวิต 

 

 

6.กฎหมายท่ีมีโทษประหารชีวิต 

                                                           
5 Amnesty, รายงานสถานการณ์โทษประหารชีวิตและการประหารชีวิต ปี 2556 
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ความผิดท่ีต้องระวางโทษประหารชีวิตตามประมวลกฎหมายอาญาปัจจุบนั หรือประมวลกฎหมาย

อาญา พ.ศ. 2499 ซึ่งมีผลบงัคบัใช้ตัง้แต่วันท่ี 1 มกราคม 2500 เป็นต้นมา จํานวน 55 ฐานความผิด 

(กนกวรรณ ขวญัดี, 2550, น.49) ได้แก่ ความผิดเก่ียวกบัความมัน่คงแห่งราชอาณาจกัร องค์พระมหากษัตริย์ 

พระราชินี รัชทายาท ตลอดจนผู้ สําเร็จราชการแทนพระองค์ ตามมาตรา 107, 108, 109 และ 111 ความผิดตอ่

ความมัน่คงของรัฐภายในและภายนอกราชอาณาจกัร ตามมาตรา 113, 119, 121, 122, 124, 127 และ 129 

ความผิดตอ่สมัพนัธไมตรีกบัตา่งประเทศ มาตรา 132 ความผิดเก่ียวกบัการก่อการร้าย มาตรา 135/1 ความผิด

ตอ่ตําแหน่งหน้าท่ีราชการ มาตรา 148, 149 ความผิดตอ่ตําแหน่งหน้าท่ีในกระบวนการยตุิธรรม มาตรา 201, 

202 ความผิดเก่ียวกับการก่อให้เกิดภยนัตรายตอ่ประชาชน มาตรา 218, 219 ความผิดเก่ียวกบัเพศ มาตรา 

277 ทวิ, 277 ตรี และ 280 ความผิดตอ่ชีวิต มาตรา 288, 289 ความผิดตอ่เสรีภาพ มาตรา 312 ทวิ, 313 และ 

314 ความผิดเก่ียวกบัทรัพย์ มาตรา 339, 339 ทวิ, 340 และ 340 ทวิ และความผิดตามพระราชบญัญัติยาเสพ

ตดิให้โทษ พ.ศ. 2552 มาตรา 65, 66 และ 93 

โดยมีข้อห้ามหรือข้อจํากดัตามกฎหมายประเทศไทยปัจจุบนัว่า กรณีผู้กระทําผิดมีอายุต่ํากว่า 18 ปี 

ห้ามใช้โทษประหารชีวิต โดยถือเอาวนักระทําความผิดเป็นเกณฑ์ ไม่คํานึงว่าจะถกูจบักุมเม่ือใด หรือศาลจะมี

คําพิพากษาเม่ือใด ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 18 วรรคสอง แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 16) พ.ศ. 2556 

และกรณีหญิงมีครรภ์ ให้รอไว้จนพ้นกําหนดสามปีนบัแตค่ลอดบตุร แล้วให้ลดโทษประหารชีวิตลงเหลือจําคกุ

ตลอดชีวิต เว้นแต่เม่ือบุตรถึงแก่ความตายก่อนพ้นกําหนดเวลาดงักล่าว ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา มาตรา 247 วรรคสอง แก้ไขเพิ่มเตมิ (ฉบบัท่ี 25) พ.ศ. 2550 

7.ข้อด-ีข้อเสียของโทษประหารชีวิต 

การประหารชีวิต เป็นปัญหาจริยธรรมท่ีมีการถกเถียงกนัอย่างกว้างขวางมาเป็นเวลานาน เน่ืองจากมี

ทัง้ข้อดีและข้อเสีย โดยมีข้อถกเถียงกันระหว่างฝ่ายสนบัสนนุและคดัค้าน ซึ่งสรุปแล้วมีใจความอยู่ว่า หากคิด

วา่เปา้หมายสําคญักวา่วิธีการ โทษประหารชีวิตก็ควรมีอยู่ตอ่ไปเพ่ือประโยชน์สขุของสงัคมส่วนรวม แตห่ากคิด

วา่วิธีการสําคญักวา่เปา้หมายก็ควรยกเลิกโทษประหารชีวิตเสียเพราะวิธีการผิด 

ข้อดีของโทษประหารชีวิตคือ เป็นหน้าท่ีของรัฐในการปกปอ้งคุ้มครองประชาชน และยงัมีอํานาจบงัคบั

ทรงไว้ซึง่ความศกัดิส์ิทธ์ิของกฎหมาย เป็นสิ่งจําเป็นในกระบวนการยตุิธรรม เป็นการตอบแทนท่ีเหมาะสมและ
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ยตุธิรรมสําหรับคนท่ีทําผิดร้ายแรง เชน่ การทําลายชีวิต ซึง่คนทัว่ไปยอมรับโทษประหารชีวิตเพราะรู้สึกว่าความ

ตายคือการชดใช้ท่ีเหมาะสมท่ีสดุสําหรับผู้ ท่ีทําลายชีวิตผู้ อ่ืน  

จุดมุ่งหมายของการลงโทษผู้ กระทําผิดไม่ใช่เพียงแค่ยับยัง้ป้องกันไม่ให้คนอ่ืนทําตามเท่านัน้ 

จดุมุง่หมายสําคญัของการลงโทษยงัเป็นการชดใช้สิ่งท่ีผู้กระทําผิดได้ทําไว้อีกด้วย โทษประหารชีวิตจึงสามารถ

ยับยัง้อาชญากรรมอย่างได้ผล เพราะเป็นวิธีเดียวท่ีจะกําจัดอาชญากรท่ีเป็นภัยออกไปจากสังคมได้โดย

เดด็ขาด และเพราะคนสว่นใหญ่มีความเกรงกลวัตอ่โทษประหารชีวิตนีเ้องท่ีทําให้คนไม่กล้ากระทําความผิดท่ีมี

ลกัษณะรุนแรง ย่ิงมีบทลงโทษหนกัมาก การก่ออาชญากรรมก็ย่ิงมีความเส่ียงมาก ความเส่ียงนีจ้ะยบัยัง้ความ

กล้าท่ีจะประกอบอาชญากรรมได้  

ย่ิงไปกว่านัน้ อาชญากรบางคนยงัเป็นอนัตรายเกินกว่าจะยอมให้มีชีวิตอยู่ต่อไป เน่ืองจากผู้คมุและ

ผู้ ต้องขังคนอ่ืนๆ ยงัมีความเส่ียงสูงท่ีจะได้รับอนัตรายถึงตายจากอาชญากรประเภทดงักล่าวได้แม้ว่าสังคม

ภายนอกจะปลอดภัยจากตวัอาชญากรนัน้ๆ ก็ตาม นอกจากนีรั้ฐไม่ควรต้องเสียค่าใช้จ่ายเป็นจํานวนมากใน

การดแูลนกัโทษท่ีถกูจองจําอยู่ในคกุ การประหารชีวิตจึงเป็นการช่วยประหยดัเงินของรัฐอีกทางหนึ่งด้วย และ

เหตผุลท่ีสนบัสนนุว่าโทษประหารชีวิตยงัจําเป็นอยู่นัน้ ก็เห็นได้จากบางรัฐในสหรัฐอเมริกาซึ่งเคยยกเลิกโทษ

ประหารชีวิตไปแล้ว แตก่ลบัต้องหวนกลบัมาใช้โทษนีอี้กด้วยสาเหตบุางประการเช่นมีสถิติอาชญากรรมสงูขึน้

เป็นต้น 

ในทางกลบักนั ข้อเสียของโทษประหารชีวิตก็มีอยู่มากเช่นเดียวกนั โดยฝ่ายท่ีคดัค้านโทษประหารชีวิต

ได้โต้แย้งวา่ การกล่าวว่าโทษประหารชีวิตสามารถยบัยัง้การกระทําความผิดได้นัน้ไม่เป็นความจริง เพราะเป็น

การคาดคะเนไว้ล่วงหน้า และเม่ือยกเอาสถิติอาชญากรรมของรัฐท่ียงัมีโทษประหารชีวิตอยู่มาเปรียบเทียบกบั

รัฐท่ียกเลิกโทษประหารชีวิตไปแล้วนัน้ พบว่ารัฐท่ียงัมีโทษประหารชีวิตอยู่กลบัมีสถิติอาชญากรรมสงูกว่าเสีย

อีก จงึไมถื่อวา่โทษประหารชีวิตชว่ยหยดุยัง้อาชญากรรมรุนแรง หรือสามารถทําให้อาชญากรรมเกิดน้อยลงได้  

ดังตัวอย่างการศึกษาในสหรัฐอเมริกาและแคนาดา ท่ีพบว่าโทษประหารชีวิตไม่ได้ช่วยให้สังคม

ปลอดภัยขึน้ แต่ยังส่งผลกระทบท่ีเลวร้ายต่อสังคม การท่ีรัฐอนุญาตให้มีการประหารบุคคลแสดงถึงการ

สนบัสนุนต่อการใช้กําลงัและการส่งเสริมวงจรความรุนแรง บ่อยครัง้ท่ีฆาตกรกระทําการเช่นนัน้ในสภาวะท่ี

อารมณ์อยู่เหนือเหตผุล ตกอยู่ภายใต้ฤทธ์ิของยาเสพติดหรือสุรา หรือมีสภาพจิตไม่ปกติหรือไม่มัน่คงเป็นต้น 

ทําให้ไม่สามารถเข้าใจเหตผุลถึงโทษประหารหรือผลกระทบท่ีเก่ียวข้อง มีความเช่ือกันว่าในคดีเหล่านี ้การใช้
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โทษประหารชีวิตจะไม่มีผลให้เกิดความยําเกรง นอกจากนัน้ผู้ ก่ออาชญากรรมรุนแรงโดยไตร่ตรองไว้ก่อน อาจ

ตดัสินใจก่ออาชญากรรมตอ่ไปแม้จะตระหนกัถึงความเส่ียงท่ีจะถกูจบักมุ ปัจจยัท่ีช่วยยบัยัง้อาชญากรรมควร

จะเป็นความพยายามในการเพิ่มมาตรการการตรวจสอบ การจบักมุ และการลงโทษมากกวา่ 

ทัง้นี ้การลงโทษผู้กระทําความผิด เป็นไปเพ่ือทําให้คนเกิดความกลวัและไม่กล้าทําความผิด แตก็่ยงัไม่

มีคําตอบเป็นรูปธรรมว่าการลงโทษรูปแบบใดทําให้คนเกิดความกลัวหรือช่วยยับยัง้อาชญากรรมได้จริง 

นอกจากนีฝ่้ายท่ีคดัค้านโทษประหารชีวิตยังมองว่า ชีวิตทุกชีวิตมีคณุค่าและมีศกัดิ์ศรีแม้ชีวิตของฆาตกรท่ี

เลวร้ายท่ีสุด ในเม่ือการฆ่าคนเป็นสิ่งผิด ทําไมจึงต้องฆ่าคนเพ่ือแสดงว่าการฆ่าคนเป็นสิ่งผิดด้วย เราไม่

สามารถสอนวา่การฆา่คนเป็นสิ่งผิดด้วยการฆา่คนเพิ่มขึน้ ดงันัน้การประหารชีวิตเป็นเร่ืองไร้มนษุยธรรมและไร้

ประโยชน์ การละเว้นโทษตายนีไ้ม่ใช่การยกโทษให้คนชัว่ แต่เป็นการให้โอกาสคนชัว่ได้กลบัตวัเป็นคนดี การ

ประหารชีวิตต่างหากท่ีเป็นการลงโทษท่ีโหดร้าย ไร้มนุษยธรรม และถือเป็นการแก้แค้นมิใช่การลงโทษเพ่ือ

ความยุติธรรม ไม่ใช่ทางออกท่ีดีในการแก้ปัญหาในสงัคมท่ีเจริญแล้ว เราไม่สามารถใช้โทษประหารชีวิตต่อ

กรณีการสงัหารบคุคลได้ หากรัฐกระทําเช่นนัน้ก็เท่ากบัสะท้อนภาพของความจงใจของอาชญากรท่ีจะใช้ความ

รุนแรงตอ่เหย่ือ6 

แม้จะมีผู้มองวา่ การขูจ่ะใช้โทษประหารชีวิตจะเป็นยทุธศาสตร์ท่ีมีประสิทธิภาพในการปอ้งกนัลทัธิก่อ

การร้าย แต่แท้จริงแล้ว การท่ีผู้ ท่ีพร้อมจะปฏิบตัิการรุนแรงขนานใหญ่เพ่ือให้เกิดความหวาดกลวัตอ่สงัคมได้

กระทําเช่นนัน้แม้ตระหนกัดีว่าตนเองอาจได้รับอนัตรายสาหสั แสดงว่าพวกเขาแทบไม่ใส่ใจตอ่ความปลอดภยั

ของตนเองเลย การสัง่ประหารบคุคลเชน่นัน้เทา่กบัชว่ยส่งเสริมช่ือเสียงของกลุ่มท่ีพวกเขาเป็นสมาชิกอยู่ ทําให้

เกิดวีรบรุุษพลีชีพและเป็นเหตใุห้กลุม่เหลา่นัน้นําไปรณรงค์สง่เสริมอดุมการณ์ของตนตอ่ไปได้ตา่งหาก 

การใช้โทษประหารชีวิตสําหรับความผิดด้านยาเสพติดยงัถือว่าเป็นการละเมิดกฎหมายนานาชาติ ข้อ 

6(2) ของกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ซึ่งระบุว่า “ในประเทศท่ียังมิได้

ยกเลิกโทษประหารชีวิต การลงโทษประหารชีวิตอาจกระทําได้เฉพาะคดีอกุฉกรรจ์ท่ีสดุตามกฎหมายท่ีใช้” อีก

ด้วย ทัง้นี ้ผู้ อํานวยการบริหารนักงานว่าด้วยยาเสพติดและอาชญากรรมแห่งสหประชาชาติกล่าวในเดือน

มีนาคม 2551 “แม้วา่ยาเสพตดิจะให้ผลร้ายแรง แตข้่าพเจ้าไม่เช่ือว่าเราจําเป็นต้องสงัหารบคุคลเน่ืองจากเร่ือง

ยาเสพติด” ทัง้นี ้แม้แตก่ารฉีดยาเพ่ือประหารชีวิตซึ่งว่ากนัว่าเป็นวิธีสงัหารท่ีไม่ก่อให้เกิดความเจ็บปวดและมี

                                                           
6 ศรีสมบตัิ โชคประจกัษ์ชดั และคณะ. "บทสรุปทางวิชาการ "แนวทางความเป็นไปได้ของการเปลี่ยนแปลงโทษประหารชีวิตในสงัคมไทย ตามหลกั

สิทธิมนษุยชนสากล"." เอกสารทางวิชาการประกอบการประชมุเชิงปฏิบตัิการ "โทษประหารชีวิตยงัจําเป็นตอ่สงัคมไทยหรือไม่". มหิดล. 2557. 
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มนุษยธรรมมากท่ีสุด ก็ยงัเกิดปัญหาขึน้หลายครัง้ โดยเฉพาะในกรณีของนกัโทษคดียาเสพติด เช่น ผนงัเส้น

เลือดของนกัโทษบางคนจะบางมากเน่ืองจากการใช้ยาด้วยการฉีด 

นอกจากนี ้แท้จริงแล้วการใช้โทษประหารชีวิตนัน้สิน้เปลืองงบประมาณและทรัพยากรมากกว่าการ

จําคกุตลอดชีวิต โดยปกตแิล้วจะมีคา่ใช้จา่ยสงูกว่าคดีทัว่ไป 2-5 เท่า และอาจใช้เวลาถึง 15-20 ปีกว่าคดีจะถึง

ท่ีสุด ปัจจยัด้านการเงินจึงไม่ควรมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจว่าจะสงัหารชีวิตบคุคลหรือไม่ เช่นสหรัฐอเมริกามี

จํานวนนกัโทษประมาณ 2.2 ล้านคน แต่มีนกัโทษประหารเพียงประมาณ 3,000 คน แม้จะสังหารนกัโทษ

เหลา่นีจ้นหมด ก็แทบไมไ่ด้ทําให้จํานวนนกัโทษลดน้อยลงเลย 

ย่ิงไปกว่านัน้ ผู้บริสุทธ์ิอาจถกูประหารด้วยความเข้าใจผิดหรือด้วยข้อบกพร่อง ตลอดจนความเข้าใจ

ผิดของกระบวนการยุติธรรม ตลอดจนรวมถึงคนยากจนท่ีไม่สามารถว่าจ้างทนายความท่ีมีฝีมือเพ่ือแก้ต่าง

ให้กบัตนเองได้ การจําคกุผู้บริสทุธ์ินัน้ก็ถือเป็นเร่ืองน่าเศร้าพออยู่แล้ว แตก่ารประหารชีวิตผู้บริสุทธ์ินัน้น่าเศร้า

ย่ิงกวา่ เพราะไม่สามารถแก้ไขอะไรได้เลย ดงัเช่นในเดือนมกราคม 2554 กระทรวงยตุิธรรมของไต้หวนัยอมรับ

ว่าเป็นความผิดพลาดท่ีได้ประหารชีวิตพลทหารประจากองทัพอากาศเม่ือปี 2540 สําหรับคดีฆาตกรรมท่ี

เกิดขึน้เม่ือ 15 ปีก่อน ทางการยอมรับว่าการสารภาพผิดของเขาเป็นผลมาจากการทรมานและมีการเร่งรีบ

ตดัสินลงโทษในศาลทหาร ศาลเพิกเฉยต่อข้อกล่าวหาของเขาว่ามีการทรมานและเพิกเฉยตอ่คําอธิบายว่าเขา

เป็นผู้บริสทุธ์ิ ในเดือนกันยายน 2554 ศาลทหารได้ยกฟ้องคดีของเขาอย่างเป็นทางการ โดยมีคําตดัสินว่าคํา

สารภาพของเขาเกิดขึน้จากการถกูบงัคบั กรณีนีไ้ม่ใช่กรณีเดียวท่ีมีผู้ถกูประหารชีวิตเน่ืองมาจากกระบวนการ

ไตส่วนท่ีไมส่อดคล้องกบัมาตรฐานการไตส่วนคดีอยา่งเป็นธรรมตามหลกัสากล 

แม้ว่าจะมีผู้ มองว่า ข้อเรียกร้องให้ยุติโทษประหารชั่วคราวทั่วโลกนัน้เป็นความพยายามของชาติ

ตะวนัตกท่ีบงัคบัให้ประเทศอ่ืนๆ เช่ือตามคณุคา่ทางวฒันธรรมของตน แตแ่ท้จริงแล้วสิทธิมนษุยชนเป็นคณุคา่

สากล ไม่อาจแบ่งแยกได้ เป็นท่ีน่าสังเกตว่าหลายประเทศซึ่งยกเลิกโทษประหารชีวิตนัน้มีศาสนาและ

วฒันธรรมท่ีแตกต่างกัน จึงไม่อาจพูดได้ว่าการยกเลิกโทษประหารชีวิตเป็นวาระท่ีผลกัดนัโดยประชาชนจาก

ภมูิภาคใดภมูิภาคหนึง่ของโลก 

8.การยกเลิกโทษประหารชีวิตในต่างประเทศ 

แม้ว่าโทษประหารชีวิตจะถูกใช้แพร่หลายทัว่ไป แต่ในช่วงทศวรรษท่ีผ่านมา หลายประเทศได้ยกเลิก

โทษประหารชีวิต สําหรับข้อมูลล่าสุดในปี 2556 นัน้ สามารถแบ่งประเทศท่ีใช้โทษประหารหรือไม่ใช้โทษ
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ประหารได้เป็น 4 กลุม่คือ กลุม่ประเทศท่ีได้ยกเลิกโทษประหารชีวิตทัง้หมด มีจํานวน 100 ประเทศ หรือคิดเป็น

ร้อยละ 51 กลุ่มประเทศท่ียังคงมีการประหารชีวิตสําหรับการกระทําผิดร้ายแรงเช่น การกระทําผิดในภาวะ

สงคราม จํานวน 7 ประเทศ คิดเป็นร้อยละ 4 กลุ่มประเทศท่ียงัอนุญาตให้มีการใช้โทษประหารชีวิตสําหรับ

ความผิดอาญาทัว่ไป แตไ่ม่ได้มีการประหารชีวิตเป็นระยะเวลาอย่างน้อย 10 ปี จํานวน 48 ประเทศ คิดเป็น

ร้อยละ 25 และกลุ่มประเทศท่ียงัคงใช้โทษประหารชีวิตทัง้ในทางกฎหมายและทางปฏิบตัิ จํานวน 40 ประเทศ 

คดิเป็นร้อยละ 20 โดยกลุม่ประเทศเหลา่นีมี้ประชากรประมาณร้อยละ 66 จากจํานวนประชากรทัง้โลก 

ทัง้นี ้พบว่าประเทศท่ียกเลิกโทษประหารชีวิตนัน้ส่วนใหญ่จะเป็นประเทศในยุโรปและประเทศ

อตุสาหกรรมท่ีพฒันาแล้ว ยกเว้นประเทศสหรัฐอเมริกา ท่ียงัมีการใช้โทษประหารชีวิตอยู่ถึง 32 จาก 50 มลรัฐ 

โดยกฎหมายของรัฐบาลกลางสหรัฐกําหนดโทษประหารชีวิตสําหรับการกระทําผิดในข้อหาท่ีเก่ียวข้องกบัการ

ฆาตกรรม การทรยศตอ่ประเทศ การเป็นสายลบัของตา่งชาติ และความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด โดยใช้วิธีการฉีด

สารเคมี การแขวนคอ การยิงเปา้ การใช้เก้าอีไ้ฟฟ้าและการใช้แก๊สพิษในการประหารชีวิตเป็นต้น 

สําหรับกลุ่มประเทศเอเชีย พบว่าข้อมูลตัวเลขของประเทศในเอเชียเกือบคร่ึงหนึ่งได้ยกเลิกโทษ

ประหารชีวิตไปแล้ว แต่ประเทศท่ียงัรักษาไว้ซึ่งโทษประหารชีวิตนัน้ล้วนเป็นประเทศขนาดใหญ่ มีประชากร

อาศยัอยู่อย่างหนาแน่น ในขณะท่ีประเทศท่ียกเลิกโทษประหารชีวิตแล้วมีขนาดเล็ก ประชากรน้อย ตวัเลข

ดงักลา่วจงึไมไ่ด้แสดงถึงความสมดลุหรือนโยบายใดๆ เก่ียวกบัการยกเลิกโทษประหารชีวิตได้ ในความเป็นจริง

แล้ว ประชากรกว่าร้อยละ 95 อาศยัอยู่ในประเทศท่ียงัมีโทษประหารชีวิต (Johnson and Zimring, 2009) โดย

กลุ่มประเทศในเอเชียแปซิฟิก เป็นกลุ่มประเทศท่ีมีการประหารชีวิตนกัโทษสงูสดุจํานวน 57 ประเทศ ส่วนใน

กลุ่มประชาคมอาเซียน ซึ่งประกอบด้วย 10 ประเทศนัน้ กัมพูชาและฟิลิปปินส์ได้ยกเลิกโทษประหารชีวิตไป

นานแล้ว และมีอีกหลายประเทศท่ียกเลิกโทษประหารชีวิตในทางปฏิบัติ เช่น ลาว พม่า และบรูไน ส่วนท่ี

อินโดนีเซีย มาเลเซีย สิงคโปร์ เวียดนามและไทย ยงัมีและใช้โทษประหารชีวิตอยู่ ในขณะท่ีเบลารุสเป็นประเทศ

เดียวในภูมิภาคยโุรปและเอเชียกลางท่ียงัมีการประหารชีวิต และข้อมูลการประหารชีวิตถูกเก็บเป็นความลบั

อยา่งเข้มงวด แตไ่มมี่รายงานการประหารชีวิตในปี พ.ศ. 2556 

จากข้อมูลขององค์กร Amnesty International ในปี 2011 รายงานว่า กลุ่มประเทศในเอเชียมีการ

ลงโทษประหารชีวิตมากท่ีสดุในโลก โดยเฉพาะประเทศจีนมีการประหารชีวิตมากกว่าประเทศต่างๆ ในโลกนี ้

รวมกัน ส่วนอันดับท่ีรองลงมาได้แก่ อิหร่าน อิรัก ซาอุดีอาระเบีย สหรัฐอเมริกา และโซมาเลียตามลําดับ 

อย่างไรก็ตาม การค้นหาตวัเลขท่ีแท้จริงในการประหารชีวิตนกัโทษเป็นเร่ืองยากในเอเชีย เน่ืองจากข้อมูลจาก
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เกาหลีเหนือขาดความน่าเช่ือถือ และข้อมูลในหลายประเทศเช่น จีน เวียดนาม เกาหลีเหนือ อินเดียและ

ปากีสถาน ถือเป็นความลบัของรัฐห้ามเผยแพร่ 

จากผลการศึกษาพบว่า การใช้โทษประหารชีวิตของในหลายประเทศจะขาดมาตรการในการป้องกัน 

เป็นเหตใุห้ผู้บริสทุธ์ิถกูประหารชีวิตด้วย นอกจากนีย้งัมีการใช้โทษประหารชีวิตเฉพาะกลุ่มคนอย่างเลือกปฏิบตั ิ

รวมถึงไร้ผลในการยบัยัง้อาชญากรรมอีกด้วย ปัจจยัข้างต้นนําไปสู่การยกเลิกการประหารชีวิตในมองโกเลีย 

ฟิลิปปินส์ แอฟริกาใต้ และในบางรัฐของสหรัฐอเมริกา และยงัพบว่าปัจจยัทางศาสนาท่ีต่อต้านโทษประหาร

ชีวิตจะมีผลสําคญัอยา่งมากในบางประเทศ เชน่ในกลุม่ประเทศอเมริกา ฟิลิปปินส์ และแอฟริกาใต้ 

อยา่งไรก็ตาม ในบางประเทศมีการบงัคบัให้สารภาพโดยใช้การทรมานหรือการกดดนัอย่างอ่ืน เช่นใน

ประเทศอัฟกานิสถาน เบลารุส จีน อิหร่าน อิรัก เกาหลีเหนือ ซาอุดีอาระเบียและไต้หวัน ส่วนในอินเดีย 

อินโดนีเซีย ญ่ีปุ่ น มาเลเซีย และซูดานใต้นัน้ ทัง้ตวันกัโทษ ครอบครัวและทนายความไม่ได้รับแจ้งข้อมลูก่อนจะ

มีการประหารชีวิต นอกจากนีใ้นบอตสวานา อินเดีย และไนจีเรีย ตลอดจนบางกรณีในอิหร่านและ

ซาอดีุอาระเบีย ทางการจะไม่มอบศพนกัโทษคืนให้ครอบครัวเพ่ือทําการฝัง และยงัมีการประหารชีวิตตอ่หน้า

สาธารณะในอิหร่าน เกาหลีเหนือ ซาอดีุอาระเบีย และโซมาเลียด้วย 

การยกเลิกโทษประหารชีวิตเพิ่งจะดําเนินการอย่างรวดเร็วในภายหลัง ค.ศ. 1990 เป็นต้นมา จุด

เปล่ียนท่ีสําคญัคือนบัแต่ปี ค.ศ. 1995 เป็นต้นมา เป็นครัง้แรกท่ีมีประเทศจํานวนมากได้ยกเลิกโทษประหาร

ชีวิตสําหรับความผิดอาญาทัว่ไปทัง้หมด โดยข้อมลูเม่ือกุมภาพนัธ์ ค.ศ. 2013 ชีว้่า มีการยกเลิกโทษประหาร

ชีวิตโดยผลของกฎหมายหรือไม่มีการประหารชีวิตอีกตอ่ไปใน 150 ประเทศ ในบรรดาประเทศเหล่านัน้ มีการ

ยกเลิกโทษประหารชีวิตโดยผลของกฎหมายจํานวน 105 ประเทศ ในขณะท่ี 97 ประเทศยกเลิกโดยสิน้เชิงทัง้ใน

คดีอาญาและกฎหมายอาญาทหาร โดยมี 8 ประเทศท่ียงักําหนดให้สามารถประหารชีวิตได้สําหรับคดีอาญา

ตามกฎหมายอาญาทหาร 

การยกเลิกโทษประหารชีวิตในบางประเทศนัน้ ส่วนหนึ่งจะมีพืน้ฐานทางประวตัิศาสตร์ท่ีมีการกดข่ี

อย่างร้ายแรงในอดีต เช่น ปัญหาความรุนแรงของนโยบายกีดกันสีผิวในประเทศแอฟริกาใต้ และการหยุดยิง

และการเจรจาสนัติภาพในประเทศกัมพูชา ส่วนในประเทศอาร์เจนตินา เม็กซิโก และตรุกีนัน้ได้ยกเลิกโทษ

ประหารชีวิตภายหลงัจากการยตุกิารใช้กฎหมายกฎอยัการศกึ นอกจากนี ้ประสบการณ์อนัเลวร้ายของผู้ นําทาง

การเมืองในยคุหลงั ยงัมีความสําคญัตอ่นโยบายการยกเลิกโทษประหารชีวิตด้วย เช่น ผู้ นําของแอฟริกาใต้และ
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เกาหลีใต้เคยถกูตดัสินโทษประหารชีวิตมาก่อน การยกเลิกโทษประหารชีวิตต้องการภาวะความเป็นผู้ นําอย่าง

จริงจงั โดยเฉพาะนกัการเมืองท่ีมีภาวะผู้ นําสูงย่อมสามารถแสวงหาแนวทางเพ่ือชนะกลุ่มท่ีคดัค้านนโยบาย

ดงักล่าวได้ มีหลายกรณีท่ีผู้บริหารท่ีมีภาวะผู้ นําสูงเช่นในประเทศฝร่ังเศส มองโกเลีย ฟิลิปปินส์ เซเนกลั และ

ผู้ ว่าการรัฐบางรัฐในสหรัฐอเมริกาได้แสดงจุดยืนในการยกเลิกโทษประหารชีวิต นําไปสู่การยกเลิกโทษนีท้ัง้

ในทางกฎหมายระดบัรัฐบัญญัติและรัฐธรรมนูญโดยสิน้เชิง ความเส่ียงในการประหารชีวิตผู้บริสุทธ์ิได้ถูก

ยอมรับโดยผู้ นําทางการเมืองก่อนท่ีจะมีการตดัสินใจยกเลิกโทษประหารชีวิตด้วย 

จะเห็นได้ว่า ในหลายประเทศท่ีได้รับการประกาศเป็นเอกราชแล้ว การพฒันาการทางกฎหมายมกัจะ

ตอ่ต้านการลงโทษประหารชีวิต เช่น เซเนกัลและแอฟริกาใต้ ในขณะท่ีประเทศละตินอเมริกามีประเพณีท่ีจะ

ยกเลิกโทษประหารชีวิตอยู่แล้ว แต่ได้เปล่ียนแปลงนโยบายไปเป็นการสนบัสนุนโทษประหารชีวิตเพ่ือต่อต้าน

นกัการเมือง ภายหลงัจากท่ีประเทศได้รับเอกราชในชว่งคริสต์ศตวรรษท่ี 19 

ทัง้นี ้แต่ละประเทศได้ยอมรับเอาวิธีการท่ีแตกต่างกันไปในการยกเลิกโทษประหารชีวิต บางประเทศ

เช่นกัมพชูา เฮติ คีร์กิซถาน และตรุกีได้ยกเลิกโทษประหารชีวิตผ่านการแก้ไขรัฐธรรมนญูในหมวดสิทธิในชีวิต 

และต่อมาได้แก้ไขประมวลกฎหมายอาญาและกฎหมายอ่ืนๆ แตใ่นหลายประเทศได้พยายามปฏิรูปกฎหมาย

เสียก่อน แล้วจึงจะแก้ไขบทบญัญัติให้ยกเลิกโทษประหารชีวิตไว้ในรัฐธรรมนูญของตนเองต่อไป จะใช้วิธี

กําหนดบทรัฐธรรมนญูว่าห้ามมิให้มีการประหารชีวิต และกําหนดให้มีระบบปกปอ้งสิทธิและห้ามมิให้มีการนํา

โทษประหารชีวิตมาใช้อย่างชัดแจ้ง เช่นประเทศฝร่ังเศสหรือเม็กซิโก หรือบางประเทศเช่นอาร์เจนตินา 

ฟิลิปปินส์ รวันดา หรือเซเนกัล ได้ยกเลิกโทษประหารชีวิตโดยการแก้ไขกฎหมาย แต่ยังไม่ได้กําหนดไว้ใน

รัฐธรรมนญู ประเทศมองโกเลียได้ประกาศยกเลิกโทษประหารชีวิตโดยการยอมรับเข้าผกูพนัตามพิธีสารเลือก

รับ ฉบบัท่ี 2 สว่นประเทศแอฟริกาใต้นัน้ ศาลรัฐธรรมนญูได้เข้ามามีบทบาทในการยกเลิกโทษประหารชีวิต โดย

พิพากษาว่าโทษประหารชีวิตเป็นการละเมิดบทบญัญัติท่ีห้ามมิให้ลงโทษในลักษณะโหดร้ายทารุณหรือผิด

มนษุยธรรม ส่วนประเทศสหรัฐอเมริกาแตล่ะมลรัฐ ได้ดําเนินการเพ่ือยกเลิกโทษประหารชีวิตท่ีแตกตา่งกนัไป 

แม้ในระดบัรัฐบาลกลางจะยงัคงใช้โทษประหารชีวิตก็ตาม 

ปัจจัยท่ีสําคัญอีกประการหนึ่งท่ีทําให้ประเทศต่างๆ ยกเลิกโทษประหารชีวิต ก็คือแรงกดดันจาก

นานาชาต ิโดยเฉพาะภายหลงัจากท่ีองค์การสหประชาชาติได้มีข้อมติจาก UN General Assembly และข้อมติ

จากองค์กรสหประชาชาติ Commission on Human Rights องค์กร NGOs ระดบันานาชาติ การพฒันา

แนวคิดเร่ืองสิทธิมนุษยชนสากล และมาตรฐานสิทธิมนุษยชนในระดับภูมิภาค ส่วนในสหภาพยุโรปนัน้ 
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Protocol No,6 ของ The European Convention on Human Rights ได้กําหนดห้ามการประหารชีวิตใน

ช่วงเวลาปราศจากสงคราม โดยมี 46 ประเทศให้สตัยาบนั ในขณะท่ี Protocol 13 ของอนสุญัญาเดียวกนัได้

กําหนดให้ทุกรัฐต้องยกเลิกโทษประหารชีวิตในทุกๆ สถานการณ์และห้ามตัง้ข้อสงวนใดๆ มี 43 ประเทศให้

สตัยาบนั จากข้อบงัคบัดงักลา่วทําให้ประเทศสมาชกิของ EU จํานวน 47 ประเทศได้ยกเลิกโทษประหารชีวิตไป

โดยสิน้เชิง และกลายเป็นเง่ือนไขสําคญัของประเทศท่ีประสงค์จะเป็นสมาชิก EU ด้วย 

คณะกรรมการระงับข้อพิพาทและศาลอาญาก็มีบทบาทสําคัญในการยกเลิกโทษประหารชีวิต

เชน่เดียวกนั โดยศาลระหวา่งประเทศซึง่สนบัสนนุโดยองค์การสหประชาชาต ิรวมถึงศาลอาญาระหว่างประเทศ

ไม่สามารถใช้โทษประหารชีวิตได้ นอกจากนี ้ข้อตกลงและกระบวนการสันติภาพก็ยังเป็นปัจจัยสําคญัอัน

นําไปสูก่ารยกเลิกโทษประหารชีวิต เช่นในกมัพชูา ซึ่งองค์การสหประชาชาติได้ผลกัดนัให้เกิดการยกเลิกโทษนี ้

ขึน้ 

ประเทศท่ียังคงรักษาโทษประหารชีวิตไว้มักจะอ้างค่านิยมของสังคมท่ียังต้องการการลงโทษท่ีมี

พืน้ฐานมาจากการแก้แค้นทดแทนสําหรับผู้ กระทําผิด จึงพยายามท่ีจะเผยแพร่การลงโทษประหารชีวิตให้

ปรากฏตอ่สาธารณะเสมอ โดยเฉพาะอย่างย่ิงการตอบสนองของส่ือมวลชนต่อปัญหาอาชญากรรมท่ีร้ายแรง

สําหรับการลงโทษนัน้ แต่ในด้านนโยบายทางอาญา ฝ่ายบริหารหรือประเทศจะต้องเป็นผู้ กําหนดนโยบายใน

การยกเลิกโทษประหารชีวิต ซึ่งในหลายประเทศจะพบว่า แม้ประชาชนจะยงัสนบัสนนุให้ใช้โทษประหารชีวิต 

แตใ่นหลายๆ ประเทศก็ยกเลิกโทษประหารชีวิตทัง้หมด และเม่ือยกเลิกแล้วก็พบว่าสาธารณชนก็ไม่ได้คิดค้าน 

และยงัมีแนวโน้มท่ีจะยอมรับการยกเลิกโทษประหารชีวิตดงักล่าวด้วย 

9.ผลของการยกเลิกโทษประหารชีวิตในต่างประเทศ 

จากการศึกษาเก่ียวกับความสัมพันธ์ระหว่างโทษประหารกับอัตราการฆาตกรรมขององค์การ

สหประชาชาต ิพบวา่ ไมส่ามารถค้นพบข้อยืนยนัในทางวิทยาศาสตร์ว่าการประหารชีวิตส่งผลในเชิงปอ้งปราม

ได้ดีย่ิงกวา่การลงโทษจําคกุตลอดชีวิต หลกัฐานท่ีมีอยู่ไม่มีข้อสนบัสนนุในเชิงบวกตอ่สมมติฐานในแง่การปอ้ง

ปรามเลย7  ดงัจะเห็นได้จากการศึกษาเปรียบเทียบอัตราการฆาตกรรมระหว่างฮ่องกงท่ียกเลิกโทษประหาร 

และสิงคโปร์ท่ีมีการประหารชีวิตในอตัราสงูเป็นเวลา 35 ปี พบว่าไม่มีความสมัพนัธ์ต่อการเพิ่มขึน้หรือลดลง

                                                           
7 Roger Hood, “คําถามเก่ียวกบัโทษประหารและคณุปูการใหมข่องอาชญาวิทยาที่มีตอ่ประเด็นนี:้ รายงานตอ่คณะกรรมาธิการวา่ด้วยการป้องกนั

อาชญากรรมและความยตุิธรรมทางอาญา” (The question of the death penalty and the new contributions of the criminal sciences to the 

matter: a report to the United Nations Committee on Crime Prevention and Control”), UN document E/AC.57/1988/CRP.7, 2531 
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ของอตัราการฆาตกรรม8 และมีตวัอยา่งในแคนาดาวา่ การไมใ่ช้โทษประหารไม่ได้ส่งผลให้อาชญากรรมเพิ่มขึน้ 

เน่ืองจากอตัราการฆาตกรรมตอ่ประชากร 100,000 คนได้ลดลงจากอตัราสูงสดุ 3.09 ในปี 2518 ซึ่งเป็นปี

ก่อนท่ีจะยกเลิกโทษประหารสําหรับความผิดฐานฆ่าคนตาย เหลือเพียง 2.41 ในปี 2523 อตัราการฆาตกรรม

ในแคนาดาปัจจบุนัยงัต่ํากวา่ชว่งก่อนท่ีจะยกเลิกโทษประหารมาก9  

สาเหตุท่ีเป็นเช่นนัน้เพราะแนวโน้มและแบบแผนอาชญากรรมในแต่ละประเทศมีส่วนเก่ียวข้องกับ

ปัจจยัเฉพาะในบริบทท่ีแตกต่างกนัออกไป และความปลอดภัยของสาธารณะและอตัราการเกิดอาชญากรรม

นัน้สมัพนัธ์โดยตรงกบัประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรม ตัง้แต่การปฏิบตัิหน้าท่ีของตํารวจ อยัการ ศาล 

และหนว่ยงานระดบัชาตอ่ืินๆ ท่ีเก่ียวข้อง  

งานวิจัยของสํานักงานว่าด้วยยาเสพติดและอาชญากรรมแห่งสหประชาชาติระบุว่า ปัจจยัสําคญัท่ี

เก่ียวข้องกับอัตราการเกิดอาชญากรรมคือ ความยากจน ความไม่เท่าเทียมทางเศรษฐกิจและสังคม 

ความสามารถของรัฐในการบงัคบัใช้กฎหมาย การรักษาหลกันิติธรรม ตา่งเป็นปัจจยัท่ีส่งผลกระทบต่อระดบั

ความรุนแรงในประเทศส่วนใหญ่ นอกเหนือจากพฤติการณ์ส่วนบุคคลในแต่ละสถานการณ์ ส่วนรายงาน

ภูมิภาคแคริบเบียน ปี 2555 ของสํานกังานโครงการพฒันาแห่งสหประชาชาติตัง้ข้อสงัเกตว่า การเพิ่มขึน้ของ

อาชญากรรมร้ายแรงเกิดขึน้พร้อมกบัการท่ีรัฐไม่สามารถคล่ีคลายคดีและนําผู้กระทําผิดมาลงโทษ นอกจากนี ้

การท่ีกระบวนการนิติบญัญัติอ่อนแอ ไม่สามารถบงัคบัใช้กฎหมายได้อย่างเสมอภาค หรือศาลไม่สามารถ

ตดัสินคดีความอยา่งเป็นอิสระ ก็มีแนวโน้มท่ีจะทําให้ประเทศนัน้ๆ มีอตัราการฆาตกรรมท่ีสงูกวา่ประเทศอ่ืน 

10.แนวทางการยกเลิกโทษประหารชีวิตในประเทศไทย 

ประเทศไทยมีความระมัดระวังต่อการลงโทษประหารชีวิตค่อนข้างมากและมีจุดเด่นท่ีสําคัญท่ี

ตา่งประเทศไม่มี ได้แก่ การให้นกัโทษประหารชีวิตมีสิทธิในการย่ืนถวายฎีกาขอพระราชทานอภัยโทษ ทําให้

โทษประหารชีวิตของประเทศไทยไม่ได้สิน้สดุเม่ือศาลมีคําพิพากษา นอกจากนีน้กัโทษท่ีต้องโทษประหารชีวิต

ยงัมีโอกาสได้รับการลดหยอ่น หรือได้รับโทษจริงน้อยลงด้วย 

                                                           
8 Franklin E. Zimring, Jeffrey Fagan, David T. Johnson, “การประหารชีวติ ผลในเชิงป้องปราม และการฆาตกรรม: เร่ืองราวของสองเมือง” 

(Executions, deterrence and homicide: a tale of two cities”, 31 สิงหาคม 2552 
9 Roger Hood, “โทษประหาร: ทศันะในระดบัโลก” (“The Death Penalty: A World-wide Perspective”), Oxford, Clarendon Press, พิมพ์ครัง้ที่ 

4, 2551, น.325 
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เม่ือปี 2546 ประเทศไทยมีการแก้ไขประมวลกฎหมายอาญาตามพระราชบญัญัติแก้ไขเพิ่มเติม 

ประมวลกฎหมายอาญา (ฉบบัท่ี 16) พ.ศ. 2546 โดยมีการยกเลิกโทษประหารชีวิตกบัเยาวชนท่ีมีอายต่ํุากว่า 

18 ปี และห้ามใช้การลงโทษประหารชีวิตกบัหญิงมีครรภ์และบุคคลวิกลจริตอีกด้วย ซึ่งเป็นไปตามข้อบทท่ี 6 

วรรค 5 ของกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง นอกจากนี ้ประเทศไทยยงัได้

เปล่ียนแปลงทา่ทีครัง้สําคญัในประเดน็ยกเลิกโทษประหารชีวิต ซึ่งจากเดิมท่ีเคยแสดงท่าทีคดัค้าน เป็นงดออก

เสียง ตอ่ท่ีประชมุสมชัชาสหประชาชาต ิสมยัท่ี 65 

ประเทศไทยมีการประกาศใช้แผนสิทธิมนษุยชนแหง่ชาตมิาแล้วจํานวน 2 ฉบบั โดยเฉพาะฉบบัท่ี 2 (ปี 

พ.ศ. 2552-2556) ท่ีกําหนดไว้ในยุทธศาสตร์ท่ี 3 มีเปา้หมายสําคญัในการท่ีจะให้กฎหมายท่ีมีอตัราโทษ

ประหารชีวิตได้เข้าสู่การพิจารณาของรัฐสภาให้มีการยกเลิกให้เป็นโทษจําคกุตลอดชีวิต ประเด็นดงักล่าวยงัมี

การสานตอ่ในแผนสิทธิมนษุยชนแห่งชาติฉบบัท่ี 3 (ปี พ.ศ. 2557-2561) เพ่ือยกระดบักฎหมายท่ีเก่ียวข้องกบั

สิทธิมนุษยชนภายในประเทศให้สอดคล้องกับมาตรฐานสิทธิมนุษยชนสากล มีจุดมุ่งหมายเพ่ือเปล่ียนแปลง

โทษประหารชีวิตให้เข้าสูก่ารพิจารณาของรัฐสภาเป็นโทษจําคกุตลอดชีวิต 

อย่างไรก็ตาม ในช่วงหลายปีท่ีผ่านมา นักโทษในแดนประหารยงัคงถูกล่ามโซ่ตรวนท่ีขาตลอดการ

ควบคมุตวั แม้ว่าศาลจะมีคําสัง่เม่ือปี 2552 ว่าเป็นการกระทําท่ีผิดกฎหมาย จากกรณีของ อิเคดะ เคนโก ชาว

ญ่ีปุ่ นวยั 63 ปี ถกูศาลตดัสินประหารชีวิตในเดือนมีนาคม 2552 โดยไม่มีทนายความหรือล่ามภาษาญ่ีปุ่ นให้ 

แม้วา่กฎหมายไทยกําหนดให้ศาลต้องแตง่ตัง้ทนาย กรณีท่ีเป็นคดีท่ีมีอตัราโทษประหารชีวิตสําหรับจําเลยท่ีไม่

มีทนายของตนเอง จากการท่ีเคนโกสามารถใช้ได้เฉพาะภาษาญ่ีปุ่ นเท่านัน้ ทําให้เขาไม่ทราบว่าตนถกูลงโทษ

ด้วยพยานหลกัฐานใด และไมท่ราบถึงขัน้ตอนกฎหมายในขัน้ตอ่ไป และแม้ว่าตามธรรมเนียมปฏิบตัิในเรือนจํา

จะไม่มีการล่ามโซ่ตรวนนกัโทษท่ีมีอายมุากกว่า 60 ปี แตท่างเรือนจําอ้างว่าเขามีอาย ุ57 ปี โดยใช้ข้อมลูจาก

หนังสือเดินทางของบุคคลอ่ืนท่ีเขาเคยพยายามนํามาใช้ อย่างไรก็ตาม ในระหว่างการไต่สวนมีการจําแนก

ข้อมลูส่วนบคุคลท่ีแท้จริงของเขา และทางเรือนจําสามารถตรวจสอบข้อมลูของเขาได้อย่างง่ายดายจากสถาน

เอกอคัรราชทตู แตก็่อยูร่ะหวา่งการอทุธรณ์คําสัง่ให้การลา่มโซ่ตรวนดงักลา่วเป็นการกระทําท่ีผิดกฎหมาย 

แม้ว่าจะมีเสียงเรียกร้องจากหลายฝ่ายท่ียงัต้องการให้โทษประหารคงอยู่ต่อไป เพราะเป็นมาตรการท่ี

สามารถป้องกันอาชญากรรมท่ีมีประสิทธิภาพ สามารถยับยัง้การกระทําผิดได้ แต่ก็ยังมีเสียงคดัค้านโทษ

ประหารชีวิตอยู่มากในสงัคมไทย ซึ่งเป็นความคิดเห็นท่ีสอดคล้องกับสมาพนัธ์สิทธิมนุษยชนสากลซึ่งเห็นว่า

โทษประหารชีวิตไม่ใช่มาตรการท่ีสามารถป้องกันอาชญากรรมท่ีมีประสิทธิภาพสําหรับประเทศไทย ไม่ได้มี
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ผลดีกว่าการจําคุกระยะยาว ความรุนแรงทําให้เกิดความรุนแรง และการแก้แค้นนัน้ไม่ได้ทําให้เกิดความ

สมานฉนัท์  

นอกจากนี ้ระวางโทษประหารชีวิตสถานเดียวเช่นในความผิดฐานครอบครองยาเสพติดในปริมาณ

จํานวนหนึ่ง เป็นเหตใุห้ผู้พิพากษาไม่สามารถใช้ดลุพินิจของตนเอง และไม่สามารถพิจารณาปัจจยัท่ีเก่ียวข้อง

ทัง้ปวงในการพิพากษาคดี ตามกฎหมายสากลมีข้อห้ามต่อการใช้ระวางโทษประหารชีวิตสถานเดียว เพราะ

พบว่ามีลกัษณะของการพรากชีวิตโดยพลการและเป็นการลงโทษท่ีโหดร้าย ไร้มนุษยธรรม ย่ํายีศกัดิ์ศรี ศาล

และหนว่ยงานตลุาการหลายแหง่ถือวา่ข้อบญัญัตเิชน่นีไ้มช่อบตามรัฐธรรมนญู 

11. บทสรุป 

จากการถกเถียงวิจารณ์ถึงความเหมาะสมของโทษประหารชีวิตอย่างยาวนานนัน้ ในอดีตโทษประหาร

ชีวิตอาจจะเป็นวิธีการลงโทษท่ีดีและเหมาสมท่ีสดุ แตก็่ต้องยอมรับว่า ในปัจจบุนั การลงโทษด้วยการประหาร

ชีวิตไม่ได้เป็นทางเลือกท่ียอมรับกันว่าดีท่ีสุดอีกต่อไปแล้ว การประหารชีวิตถูกนําไปใช้กับฐานความผิด

หลากหลายจนไม่สามารถอ้างได้ว่าเป็นการลงโทษท่ีทําไปเพ่ือแก้แค้นทดแทน หรือเป็นการลงโทษท่ีเท่าเทียม

กับความผิดท่ีผู้ กระทําผิดก่อ การประหารชีวิตทําลายโอกาสในการแก้ไขผู้ กระทําความผิดให้กลับมาเป็น

พลเมืองในสงัคม และยงัทําลายโอกาสแก้ไขความผิดพลาดแก่ผู้บริสทุธ์ิท่ีตกเป็นเหย่ือของกระบวนการยตุิธรรม 

อีกทัง้ การกําหนดโทษท่ีรุนแรงอยา่งเช่นประหารชีวิตนัน้ก็ไม่ได้มีส่วนช่วยยบัยัง้การกระทําความผิดได้ดีไปกว่า

การเพิ่มโอกาสในการถกูจบักมุมาดําเนินคดีเลย 

อีกประการหนึง่ จะเห็นได้วา่นานาชาตเิร่ิมมีความเคล่ือนไหวไปในทิศทางยกเลิกโทษประหารชีวิตมาก

ขึน้ กระแสความต่ืนตัวด้านสิทธิมนุษยชนนัน้เรียกได้ว่าเป็นกระแสทางของสังคมโลกในทุกวันนี ้ไม่ได้

หมายความว่าเราจําเป็นต้องยอมรับในสิ่งท่ีผู้ อ่ืนเขาว่าถูกต้องดีงามโดยไม่ต้องพิจารณาถึงความเหมาะสม 

เพียงแต่ในเวทีโลกนัน้ เราจําเป็นต้องได้รับการยอมรับ จําเป็นต้องมีความกลมกลืนอยู่ในระดบัหนึ่ง เม่ือการ

ติดต่อแลกเปล่ียนเคล่ือนย้ายทัง้ข้อมูล สินค้า และคน ในประเทศตา่งๆ เป็นไปอย่างง่ายดายเช่นปัจจุบนันีน้ัน้ 

แตล่ะประเทศย่อมต้องการความมัน่ใจในระดบัหนึ่งว่ากฎหมายของประเทศอ่ืนๆ ท่ีตนเองมีความสมัพนัธ์ด้วย

นัน้ จะเป็นไปในทิศทางเดียวกัน โดยเฉพาะอย่างย่ิงกฎหมายเก่ียวกับชีวิตของคน อันเป็นเร่ืองท่ีสําคญัท่ีสุด 

อย่างกฎหมายเร่ืองโทษประหารชีวิตนัน้ จะเป็นเร่ืองท่ีมองข้ามไปไม่ได้ จากกรณีการลงโทษประหารชีวิต

นกัโทษคดียาเสพติดในประเทศอินโดนีเซียเม่ือไม่นานมานี ้ก่อให้เกิดกระแสต่อต้านมากมายทัง้จากประเทศ
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ออสเตรเลีย บราซิล อันเป็นประเทศเจ้าของสญัชาติผู้ กระทําผิด และอีกหลายๆ ประเทศ จะเห็นได้ว่าการ

ลงโทษตามกฎหมายภายใน ไมไ่ด้เป็นเร่ืองภายในเพียงอยา่งเดียวอีกตอ่ไป ย่ิงในกลุม่ประเทศสมาชิกอาเซียนท่ี

มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับประเทศไทยเป็นอย่างมากนัน้ จะเห็นได้ว่าประเทศส่วนใหญ่ได้ยกเลิกการใช้โทษ

ประหารชีวิตไปแล้ว ทัง้ตามกฎหมายและตามข้อเท็จจริง หากไทยต้องการให้กรอบความร่วมมือนีดํ้าเนินตอ่ไป

ได้ ก็เห็นจะต้องเร่ิมพิจารณาเร่ืองการยกเลิกโทษประหารชีวิตอยา่งจริงจงั 

แต่ทัง้นีท้ัง้นัน้ การยกเลิกโทษประหารชีวิตนัน้ จะหกัดิบทําในทนัทีก็จะเกิดผลร้ายมากกว่าผลดี ควร

จะต้องทําอย่างค่อยเป็นค่อยไปให้สังคมสามารถยอมรับและปรับตัวตามได้ทัน เร่ิมต้นจากการให้ความรู้ 

ปรับเปล่ียนทศันคติของคนในสงัคมเก่ียวกบัความจําเป็นและความเหมาะสมท่ีลดลงของการลงโทษด้วยการ

ประหารชีวิต การแก้ไขโทษในฐานความผิดท่ีไม่ใช่ความผิดร้ายแรงถึงชีวิต เช่น ความผิดเก่ียวกับทรัพย์ หรือ

ความผิดตามพระราชบญัญัติยาเสพติดให้โทษ หนัไปให้ความสําคญักบักระบวนการติดตามนําตวัผู้กระทําผิด

มาลงโทษ หรือกระบวนการบงัคบัให้เป็นไปตามกฎหมาย ซึ่งเป็นจะเป็นสิ่งท่ีสามารถลดการกระทําผิดได้มาก

เสียย่ิงกวา่การลงโทษท่ีรุนแรงนกั 

เม่ือกระบวนการคอ่ยเป็นค่อยไปดําเนินไปจนถึงจดุท่ีสงัคมพร้อมยอมรับการยกเลิกโทษประหารชีวิต 

และกระบวนการยตุธิรรมเองสามารถสร้างความมัน่ใจว่าจะยบัยัง้ขดัขวางการกระทําความผิดทําแทนส่วนของ

โทษประหารชีวิตได้แล้ว ก็จะสามารถยกเลิกโทษประหารชีวิตได้อย่างแท้จริง แตก่ระบวนการท่ีว่านัน้ก็ไม่ควร

ปล่อยเวลาไปให้เน่ินช้า ควรจะต้องมีการวางแนวทางและเร่ิมปฎิบตัิตามอย่างจริงจงัเพ่ือให้ทนักับกระแสของ

สงัคมโลกอีกด้วย 
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บทที่ 9 ปัญหาของกฎหมายนิตบิัญญัตทิี่มีโทษทางอาญาของไทย 

การใช้มาตรการบงัคบัทางอาญาของประเทศไทยนัน้ มีนโยบายมุ่งเน้นการลงโทษด้วยการจําคกุมา

เป็นเวลานานแล้ว ความผิดทางอาญากว่าร้อยละ 90 ต้องระวางโทษจําคกุ หลายๆ ความผิดไม่มีบทบญัญัติ

ทางกฎหมายท่ีให้อํานาจศาลในการใช้ดุลยพินิจลงโทษอ่ืนแทนได้ โทษอ่ืนท่ีมีบญัญัติไว้เช่นโทษปรับก็ไม่

สามารถป้องปรามไม่ให้เกิดการฝ่าฝืนกฎหมายได้จริง ปัญหาผู้ ต้องขงัล้นเรือนจําจึงกลายเป็นปัญหาพืน้ฐาน

ของกระบวนยุติธรรมทางอาญาของไทย สิ่งท่ีเกิดขึน้ตามมาก็คือปัญหาเจ้าหน้าท่ีไม่เพียงพอ และปัญหา

ประสิทธิภาพของการแก้ไขเปล่ียนแปลงพฤตกิรรมของผู้กระทําความผิด 

ซึ่งการใช้โทษจําคกุนัน้ มีผลเสียต่อผู้กระทําความผิดมากกว่าผลดี และเม่ือการจําคกุนัน้ไม่สามารถ

แก้ไขฟื้นฟูผู้ กระทําความผิดได้ก็ย่ิงเป็นผลร้ายแก่สัังคม จะเห็นได้จากคํากล่าวท่ีว่า เรือนจําก็คือวิทยาลัย

อาชญากรนัน่เอง อีกทัง้รัฐยงัต้องรับภาระคา่ใช้จ่ายสงูมากในการลงโทษจําคกุ ซํา้ร้ายกระบวนการยตุิธรรมใน

ปัจจบุนัก็ไมส่ามารถชดเชยเยียวยาผู้ เสียหายได้อยา่งแท้จริง 

การศึกษาในครัง้นีจ้ึงมีความมุ่งหมายเพ่ือหาสาเหตุของความเส่ือมประสิทธิภาพในกระบวนการ

ยุติธรรมของไทยต่อการลดจํานวนผู้ กระทําความผิด โดยมุ่งไปท่ีความเหมาะสมของบทกําหนดโทษและการ

ลงโทษในรูปแบบตา่ง 

1.วิวัฒนาการของแนวคิดการลงโทษ 

อํานาจในการลงโทษผู้กระทําผิด โดยผ่านกระบวนการยตุิธรรมทางอาญานี ้มีพฒันาการมาพร้อมกับ

วิวฒันาการทางสงัคมของมนุษย์ เร่ิมตัง้แต่อํานาจของบิดามารดาท่ีมีตอ่บตุร อนัเป็นอํานาจท่ีอยู่ในดลุยพินิจ

ของบดิามารดาผู้ลงโทษโดยแท้ อํานาจของหวัหน้าเผ่าท่ีผสมผสานระหว่างอํานาจก่อนหน้า กบัความเช่ือเร่ือง

ภูติผี ในยคุกลางเม่ือสงัคมได้รับอิทธิพลของศาสนาคริสต์ การลงโทษเป็นอํานาจท่ีมาจากพระเจ้า เพราะพระ

เจ้าคือผู้ กําหนดกฎหมายหรือแบบแผนความประพฤติ การบญัญัติกฎหมายและการลงโทษจึงกระทําโดยพระ

เจ้าผา่นทางตวัแทนของพระองค์ ไมว่า่จะเป็นศาสนจกัรหรือกษัตริย์ 

เม่ือสังคมเข้าสู่ยุคฟื้นฟูศิลปวัฒนธรรม แนวคิดเร่ืองท่ีมาของอํานาจรัฐก็เปล่ียนไป โดยกลายเป็น

ความคิดตามหลกัสัญญาประชาคมท่ีว่า อํานาจของรัฐมาจากประชาชนทุกคน ประชาชนทั่วไปมอบหมาย

อํานาจให้รัฐรักษาความสงบเรียบร้อย การลงโทษของรัฐจึงต้องกระทําเพ่ือให้เกิดความสงบสขุในสงัคม เพราะ

ถือวา่บคุคลท่ีฝ่าฝืนกฎหมายเป็นการฝ่าฝืนความเห็นร่วมกนัของคนส่วนใหญ่ในสงัคม 
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2.ความหมายของโทษทางอาญา 

โทษทางอาญา เป็นเคร่ืองมือทางกฎหมายซึ่งมนุษย์สร้างขึน้เพ่ือใช้กบัมนุษย์ด้วยกนัท่ีฝ่าฝืนหรือล่วง

ละเมิดตอ่ระเบียบทางสงัคมท่ีมีฐานะเป็นกฎหมายอาญา เป็นวิธีการบงัคบัท่ีรัฐใช้ปฏิบตัิต่อผู้กระทําความผิด

ทางอาญา อนัเป็นการกระทําท่ีมีผลกระทบตอ่คณุธรรมทางกฎหมายของบคุคล หรือคณุธรรมทางกฎหมายท่ี

เป็นส่วนรวม เพ่ือแสดงว่าสังคมไม่ประสงค์ให้มีการกระทําอันเป็นความผิดนัน้ และเพ่ือรักษาความสงบ

เรียบร้อยและการดํารงชีวิตท่ีปกตใินสงัคม1 

3. วัตถุประสงค์ของการลงโทษ 

วตัถุประสงค์ของการลงโทษนัน้ จากการศกึษาแนวคิดทางอาชญาวิทยาต่างๆ พอจะสรุปเป็นทฤษฎี

การลงโทษได้ 4 ทฤษฎี คือ ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือแก้แค้นทดแทน ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือข่มขู่ยบัยัง้หรือทฤษฎี

การลงโทษแบบอรรถประโยชน์ ทฤษฎีลงโทษเพ่ือแก้ไขฟืน้ฟ ูและทฤษฎีการลงโทษเพ่ือปกปอ้งคุ้มครองสงัคม 

3.1 ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือแก้แค้นทดแทน 

อาจกลา่วได้ว่าวตัถปุระสงค์นีเ้ป็นวตัถปุระสงค์ในการลงโทษท่ีเก่าแก่ท่ีสดุอย่างหนึ่ง เป็นวตัถปุระสงค์

แรกเร่ิมดัง้เดิมประการหนึ่งของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา มีพืน้ฐานความคิดมาจากลัทธิเจตจํานงเสรี 

ท่ีวา่ มนษุย์มีเหตผุล มีอิสระเสรีภาพท่ีจะคดิ มีเสรีภาพท่ีจะกระทําการใดๆ ภายใต้ความคิด ความเช่ือ และการ

ตดัสินใจของตนเอง การกระทําสิ่งใดมนษุย์ย่อมมีเหตผุลของตน ดงันัน้ มนษุย์จึงต้องรับผิดชอบต่อการกระทํา

ของตน หากเป็นการกระทําท่ีดี เขายอ่มได้รับผลตอบแทนท่ีดี แตห่ากเป็นการกระทําท่ีไม่ดีหรือเป็นการกระทําท่ี

ฝ่าฝืนกฎเกณฑ์ของสงัคม เขายอ่มสมควรได้รับการตําหนิหรือการลงโทษจากสงัคมอย่างหลีกเล่ียงไมไ่ด้2 

โดยเม่ือสงัคมเห็นวา่สมาชิก โดยเฉพาะผู้ ได้รับผลเสียหายจากการกระทําของผู้กระทําผิดต้องการให้มี

การแก้แค้นทดแทนกับผู้ กระทําผิด หากปล่อยให้สมาชิกของสังคมเข้าจัดการแก้แค้นทดแทนนัน้เองก็จะ

ก่อให้เกิดความวุ่นวาย และอาจจะนําไปสู่การประทษุร้ายกนัไม่จบสิน้ จึงมอบหมายให้รัฐเป็นผู้จดัการลงโทษ

ให้ โดยการลงโทษท่ีชอบธรรมตามหลกัทฤษฎีนี ้ต้องประกอบด้วยเง่ือนไข คือ 

1. การลงโทษต้องเป็นการทดแทนความเสียหาย คือเป็นการแก้แค้น ทดแทนให้กบัผู้ เสียหาย จากการท่ี

ผู้กระทําผิดได้ก่อให้เกิดความเสียหายขึน้ ต้องเป็นการกระทําท่ีทําให้ผู้ เสียหายรู้สึกพอใจและคิดว่าเป็น

                                                           
1 ธานี วรภทัร์. "หลกันิติธรรมกบัการใช้มาตรการบงัคบัทางอาญา." เอกสารวิชาการสว่นบคุคล การฝึกอบรมหลกัสตูร หลกันิติธรรมเพ่ือ

ประชาธิปไตย รุ่นที1่. สํานกังานศาลรัฐธรรมนญู. 2556. 
2 ณฐัฐ์วฒัน์ สทุธิโยธิน. "ทฤษฎีการลงโทษ." ม.ป.ป.  
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การกระทําท่ียุติธรรมแล้ว เพ่ือจะให้ผู้ เสียหายยอมรับว่าการลงโทษโดยรัฐเป็นความชอบธรรม และ

ยอมรับวา่การทําหน้าท่ีลงโทษนัน้เป็นของรัฐไมใ่ชเ่อกชน 

2. การลงโทษต้องกระทําให้เกิดความเป็นธรรมขึน้ ตามแนวคิดท่ีว่า ผู้ ฝ่าฝืนกฎหมายคือผู้กระทําผิดโดย

เอาเปรียบบุคคลอ่ืนท่ีเช่ือฟังกฎหมาย การลงโทษแก่ผู้ กระทําผิดจึงควรมีความรุนแรงเทียบเท่ากับ

ความได้เปรียบท่ีเขาได้รับจากการฝ่าฝืนกฎหมายนัน้ แตเ่ม่ือได้รับการลงโทษแล้ว ผู้กระทําผิดก็จะต้อง

สามารถกลบัคืนสูส่งัคมในฐานะท่ีเทา่เทียมกบับคุคลอ่ืนได้ 

3. ผู้ ท่ีจะถูกลงโทษคือผู้ ท่ีกระทําผิดเท่านัน้ ตราบใดท่ีเขายงัมิได้กระทําผิด จะนําตวัมาลงโทษมิได้ และ

ผู้กระทําผิดทกุคนจะต้องถกูลงโทษโดยไมมี่ข้อยกเว้น 

4. การลงโทษต้องได้สดัสว่นกบัความผิด ดงัเช่นความคิดของ Immanuel Kant ท่ีว่า "โทษท่ีผู้กระทําได้รับ

จะต้องได้สดัสว่นพอดีทัง้สภาพและความหนกัเบาของความผิดของเขา" โดยสภาพความผิดนีพ้ิจารณา

ได้จาก "ความร้ายแรงทางศีลธรรมของความผิดแต่ละฐาน ความน่าตําหนิจากพฤติการณ์ของการ

กระทําผิดในแต่ละเร่ือง รวมถึงความร้ายแรงท่ีผู้ กระทําได้ก่อให้เกิดขึน้อันเกิดจากการกระทําโดย

เจตนา หรือประมาท ด้วย"3 

3.2 ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือข่มขูยับยัง้หรือทฤษฎีการลงโทษแบบอรรถประโยชน์ 

แนวความคดิของทฤษฎีนีคื้อ คนเรากระทําความผิดโดยเจตนา มีการพิจารณาถึงผลดีผลเสียก่อนแล้ว

จงึกระทํา การท่ีรัฐออกกฎหมายและกําหนดโทษเอาไว้อยา่งชดัเจนจะทําให้บคุคลมีความยบัยัง้ชัง่ใจมากขึน้ใน

การกระทําความผิด เม่ือผลเสียมีมากกวา่ผลดี การกระทําผิดก็จะลดน้อยลง 

วตัถปุระสงค์ของการลงโทษแบบข่มขู่ยบัยัง้นี ้จึงมีขึน้ทัง้เพ่ือข่มขู่ยบัยัง้โดยเฉพาะแก่ผู้กระทําผิด โดย

การลงโทษแต่ละบุคคลเพ่ือไม่ให้กระทําความผิดซํา้ และการข่มขู่ยับยัง้โดยทั่วไป โดยการลงโทษผู้กระทํา

ความผิดคนหนึง่เพ่ือให้สงัคมรับรู้เป็นตวัอยา่ง และไมค่ดิจะกระทําความผิดเชน่เดียวกนัอีก 

การลงโทษท่ีดีตามหลักการนีน้ัน้ มิได้มุ่งถึงการลงโทษสิ่งท่ีผู้นัน้กระทํามาแล้วในอดีต แต่เป็นการ

ลงโทษเพ่ือป้องกันผู้นัน้เองหรือผู้ อ่ืนในสงัคมไม่ใช้กระทําผิดขึน้ใหม่ คือเป็นการลงโทษเพ่ือป้องกันการกระทํา

ผิดในอนาคตนัน่เอง วิธีการลงโทษท่ีจะมีผลเป็นการป้องกนันัน้ นอกจากจะต้องมีผลเป็นการเตือนให้ผู้กระทํา

ผิดและผู้ อ่ืนตระหนกัถึงผลของการฝ่าฝืนกฎหมายแล้ว ยงัต้องเป็นการเยียวยารักษาผู้กระทําผิดให้สามารถมี

                                                           
3 อธิคม จําปา. "มาตรการแก้ไขปัญหาผู้กระทําความผิดตามพระราชบญัญตัิการพนนั พ.ศ. 2478 : กรณีศกึษาของศาลจงัหวดัไชยา." ผลงานสว่น

บคุคล หลกัสตูร"ผู้ พิพากษาผู้บริหารในศาลชัน้ต้น" รุ่นที่11. สถาบนัพฒันาข้าราชการฝ่ายตลุาการศาลยตุิธรรม สํานกังานศาลยตุิธรรม. 2556. 
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ชีวิตอยา่งเป็นสขุได้ในสงัคม เพ่ือปอ้งกนัการกระทําผิดซํา้หรือการกระทําความผิดอ่ืนๆ การลงโทษจึงไมใ่ช่การ

ลงโทษท่ีรุนแรงเพียงอยา่งเดียวแตต้่องอยู่บนพืน้ฐานของมนษุยธรรมด้วย 

การลงโทษเพ่ือให้ได้ผลเป็นการข่มขู่ยับยัง้ดังกล่าวนี ้ตามแนวคิดของซีซาร์ เบ็คคาเรีย จะต้องมี

ลกัษณะท่ีสําคญัคือ จะต้องมีความแน่นอน ต้องลงโทษแก่บุคคลทุกคนท่ีฝ่าฝืนกฎหมาย ต้องมีความรุนแรง

เพียงพอท่ีจะยบัยัง้ความต้องการในการกระทําผิดกฎหมาย จะต้องกระทําโดยฉบัไวใกล้ชิดกบัการกระทําผิดนัน้ 

ไม่ให้สงัคมหลงลืมไปว่าการลงโทษดงักล่าวเป็นผลมาจากการกระทําผิดใด และจะต้องการทําโดยเปิดเผยให้

เป็นท่ีรับรู้ของสาธารณะชนเพ่ือเป็นการขม่ขูบ่คุคลทัว่ไป 

3.3 ทฤษฎีลงโทษเพ่ือแก้ไขฟ้ืนฟู 

แม้ว่าจะมีการลงโทษท่ีรุนแรง แต่เราจะเห็นได้ว่าการกระทําความผิดท่ีเกิดขึน้ในสงัคมจํานวนมากมา

จากการกระทําผิดซํา้ของผู้ เคยกระทําผิดมาก่อน ซึ่งแสดงให้เห็นว่าการลงโทษไม่สามารถข่มขู่ให้บคุคลกลวัจน

ไม่กล้ากระทําผิดได้ จึงมีการศึกษาวิธีอ่ืนในการแก้ไขปัญหา คือการค้นหาสาเหตแุห่งการกระทําผิดและหา

วิธีแก้ไขให้เหมาะกับผู้กระทําความผิด โดยมองว่าผู้กระทําความผิดคือผู้ ป่วย เน้นไปท่ีการรักษา แก้ไขฟืน้ฟ ู

มากกวา่การขม่ขูใ่ห้หวาดกลวั 

ทฤษฎีนีม้าจากความคดิท่ีวา่ มนษุย์ไมไ่ด้เป็นผู้ชัว่ร้ายมาตัง้แตกํ่าเนิด การกระทําตา่งๆ เป็นสิ่งท่ีเกิดขึน้

มาภายหลงั โดยอาจจะขึน้อยู่กับปัจจยัแวดล้อมต่างๆ การท่ีบุคคลหนึ่งกระทําความผิด ไม่ได้หมายความว่า

บุคคลนัน้จะต้องเป็นเช่นนัน้เสมอไป ภายใต้ปัจจัยท่ีเหมาะสบุคคลเหล่านีก็้อาจจะสามารถปรับเปล่ียน

พฤตกิรรมของตนเองให้สามารถใช้ชีวิตอยูใ่นสงัคมได้อยา่งปกตเิชน่เดียวกบัสมาชิกคนอ่ืนๆ ของสงัคม4 

การลงโทษเพ่ือแก้ไขฟ้ืนฟูนัน้มีหลักการท่ีสาํคัญคือ 

1. การลงโทษต้องเหมาะสมกับผู้กระทําผิดเป็นรายบุคคล โดยการกําหนดโทษและการพิจารณาความ

หนกัเบาของการลงโทษควรขึน้อยู่กบัระยะเวลาท่ีจะเป็นต้องใช้ในการแก้ไขดดัแปลงผู้กระทําความผิด 

ไม่ใช่ความหนกัเบาของการกระทําความผิด และเม่ือผู้กระทําผิดได้แก้ไขตนเองให้ดีได้แล้วก็ต้องยุติ

การลงโทษเสีย 

2. จะต้องพยายามหลีกเล่ียงไมใ่ห้ผู้กระทําผิดประสบกบัสิ่งท่ีทําลายคณุลกัษณะประจําตวัของเขา เพราะ

เม่ือผู้กระทําผิดถกูลงโทษโดยการจําคกุ โดยเฉพาะการจําคกุระยะสัน้ มีแนวโน้มจะทําให้ผู้กระทําผิด

การเป็นอาชญากรโดยถาวร เพราะเขาต้องเส่ือมเสียช่ือเสียง เสียโอกาสในการเข้าสังคม ใช้ชีวิต

                                                           
4 สมเกียรติ ตัง้กิจวานิชย์ และคณะ. "แนวทางการยกเลิกโทษอาญาในกฎหมายเช็คและกฎหมายหม่ินประมาท." โครงการวิเคราะห์กฎหมายและ

กระบวนการยตุิธรรมทางอาญาด้วยเศรษฐศาสตร์ รายงานฉบบัสมบรูณ์ เลม่ที่ 3. สํานกังานกองทนุสนบัสนนุการวจิยั. 2554. 
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ประกอบอาชีพโดยปกต ิแล้วยงัอาจจะถกูหลอ่หลอมโดยอาชญากรอาชีพในเรือนจํา โดยอาจเล่ียงด้วย

การใช้วิธีการอ่ืนแทนการลงโทษจําคุกระยะสัน้ การใช้โทษกักขงัแทนค่าปรับ การรอลงอาญา หรือ

ควบคมุความประพฤต ิ

3. ในระหวา่งการลงโทษต้องมีกระบวนการปรับปรุงพฤตกิรรม เชน่ การให้การศกึษา พฒันาอาชีพ เพ่ือให้

ผู้กระทําผิดกลบัเข้าสูส่งัคมได้เม่ือพ้นจากการลงโทษแล้ว 

ความผิดท่ีควรจะลงโทษตามทฤษฎีนี ้เช่น ความผิดท่ีผู้กระทําผิดไม่มีความรับผิดทางอาญา ด้วยมี

ความบกพร่องทางการรับรู้ มีความผิดปกติทางจิต หรือกรณีท่ีการลงโทษไม่สามารถแก้ไขการกระทําความผิด

ของผู้ กระทําความผิดได้ อันเน่ืองมาจากการกระทําความผิดนัน้กระทําด้วยความพลาดพลัง้ หรือด้วยความ

จําเป็นเพ่ือประทงัชีวิต 

3.4 ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือปกป้องคุ้มครองสังคม 

การลงโทษด้วยการจําคกุ เป็นการลงโทษตอ่เสรีภาพของบคุคล นอกจากจะทําให้ผู้ถกูลงโทษนัน้ได้รับ

ความทุกข์ทรมานจากการต้องทนอยู่ในบริเวณท่ีจํากัด อยู่ในสภาพท่ีไม่สขุสบาย ไม่อาจกระทําสิ่งต่างๆ ท่ีตน

ต้องการได้ตามปกตแิล้ว ในระหวา่งนัน้บคุคลเหลา่นีย้งัไม่สามารถออกไปทําความผิดและสร้างความเดือดร้อน

เสียหายให้แกสงัคมได้ เป็นหลกัประกันหนึ่งท่ีกระบวนการยตุิธรรมทางอาญาจะให้แก่สงัคมได้ว่าจะปลอดภัย

จากการกระทําของบคุคลเหล่านีอ้ย่างน้อยก็ในช่วงระยะเวลาท่ีเขาถกูคมุขงัอยู่ เป็นการปกปอ้งคุ้มครองสงัคม

โดยการตดัโอกาสในการเกิดการกระทําความผิดออกไปสว่นหนึง่ 

4.ปัญหาของการกระทาํท่ีเป็นความผิดเพราะกฎหมายห้าม5 

หนึ่งในสาเหตขุองผู้กระทําความผิดจํานวนมากในประเทศไทยนัน้ มาจาก"ฐานความผิด"ท่ีกําหนดไว้

ในประมวลกฎหมายอาญาเอง โดยการกระทําความผิดในกฎหมายอาญา ตามแนวความคิดสากลนัน้สามารถ

แบง่ออกได้เป็น 2 ประเภท คือ 

1. การกระทําท่ีเป็นความผิดในตวัเอง (Mala in se) เป็นการกระทําท่ีมีพืน้ฐานอยู่บนความคิดทาง

ศีลธรรม อันเป็นคุณค่าท่ีมีอยู่ในตัวมนุษย์ทุกคน เป็นการกระทําท่ีวิญ�ูชนเห็นได้ชัดเจนว่าเป็น

ความผิด จดัเป็นความผิดอาญาโดยแท้ เชน่ ความผิดฐานฆา่คนตาย ลกัทรัพย์ ทําร้ายร่างกาย เป็นต้น 

                                                           
5 ถาวร เชาว์วิชารัตน์. "ปัญหาการใช้กฎหมาย mala prohibita." ม.ป.ป. 
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2. การกระทําท่ีเป็นความผิดเพราะกฎหมายห้าม (Mala prohibita) เป็นการกระทําท่ีไม่ได้เป็นความผิดใน

ตวัเอง ไมเ่ก่ียวข้องกบัศีลธรรมความถกูผิดโดยตรง แตเ่กิดเป็นความผิดขึน้เพราะกฎหมายบญัญัติห้าม

ไมใ่ห้กระทํา 

จะเห็นได้วา่ ในส่วนของความผิดเพราะกฎหมายห้ามนัน้ โดยสามญัสํานึกของผู้กระทําแล้ว ไม่ได้รู้สึก

ว่าสิ่งท่ีเขากระทําเป็นสิ่งท่ีผิดหรือสิ่งท่ีชัว่ร้าย ผู้ เล่นการพนนัก็ไม่รู้สึกว่าตนเองกระทําสิ่งไม่ดี สงัคมก็ไม่ได้เกิด

ความรู้สกึวา่ผู้ตดิการพนนัเป็นคนเลว ยกเว้นแตก่ารติดการพนนันัน้จะนําไปสู่การก่ออาชญากรรมอ่ืน โดยปกติ

แล้วผู้กระทําความผิดลกัษณะนีจ้ะไมถ่กูตัง้ข้อรังเกียจจากสงัคม 

เหตท่ีุกฎหมายห้ามมิให้กระทําการกระทําท่ีไมไ่ด้เป็นความผิดในตวัเองเหลา่นี ้มกัจะเป็นไปด้วยเหตผุล

ของการรักษาความสงบเรียบร้อยในสงัคม หรือลดความเส่ียงท่ีจะเกิดภยัในสาธารณะ ดงันัน้การกระทําเหล่านี ้

จงึมกัจะมิได้สมัพนัธ์ใกล้ชิดกบัผลโดยตรง หรือผู้กระทําความผิดไม่ได้รับผลกระทบจากการกระทํานัน้โดยตรง

ในทันทีทนัใด เช่นการขบัรถเร็ว อันตรายหวาดเสียว หรือเมาแล้วขบั หากไม่ได้เกิดอุบตัิเหตขุึน้ ผลของการ

กระทํานัน้ก็เป็นแคก่ารเพิ่มความเส่ียงภยัในสงัคมเท่านัน้ แม้แต่ความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดเองก็ตาม การซือ้

ขาย เสพยาเสพติดก็เป็นเร่ืองของเอกชน ท่ีไม่ได้ก่อให้เกิดอนัตรายต่อบุคคลอ่ืนโดยตรง อนัตรายนัน้เกิดโดย

เป็นผลพวงมาจากการเสพยาเสพตดิตา่งหาก 

โดนทั่วไปคนกระทําการโดยมีความรู้สึกผิดชอบเป็นเคร่ืองยับยัง้ชั่งในในส่วนหนึ่ง เม่ือเห็นได้ว่า

ความผิดบางประการเป็นความผิดท่ีไม่ได้เป็นไปตามความรู้สึกผิดชอบชัว่ดีทัว่ไปในจิตใจดงัท่ีกล่าวมา การ

กระทําความผิดเหลา่นีจ้งึมีมาก และสามารถแก้ไขหยดุยัง้ได้ยากกวา่ความผิดท่ีเป็นความผิดในตวัเองทัง้หลาย 

จะเห็นได้วา่ ปัญหาหนึ่งของการนิติบญัญัติกฎหมายอาญาของไทยก็คือ การบญัญัติกฎหมายท่ีมีโทษ

ทางอาญามากเกินไปนัน่เอง 
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5.การบัญญัตกิฎหมายท่ีมีโทษทางอาญามากเกินไป (Overcriminalization)6 

การมีกฎหมายท่ีมีโทษทางอาญาออกมาเป็นจํานวนมาเกินไปนัน้ จะกลายเป็นว่ามีคณุประโยชน์น้อย

กวา่ภาระท่ีเกิดขึน้และต้นทนุท่ีเสียไปในการทําให้กฎหมายนัน้เกิดผล 

ลกัษณะของการออกกฎหมายอาญามากเกินไปก็เช่น การบญัญัติโทษท่ีฟุ่ มเฟือยเกินจําเป็นโดยแทบ

ไม่เกิดประโยชน์จากข้อหานัน้ การบญัญัติกฎหมายโดยไม่ได้คํานึงถึงความเป็นไปได้ในการบงัคบัใช้ในความ

เป็นจริง การกําหนดให้ความผิดบางฐานเป็นความผิดอาญาทัง้ๆ ท่ีจริงๆ แล้วสมควรจะเป็นความผิดทางแพ่ง 

การใช้ถ้อยคําท่ีกว้างเกินกว่าหลกัการท่ีต้องการลงโทษจริง หรือการกําหนดฐานความผิดเอาไว้รุนแรงเกินกว่า

ความร้ายแรงของความผิดนัน้ 

โดยเหตอุนัอาจจะเป็นท่ีมาของปัญหานี ้ประการแรกก็คือ ความเกรงกลวัโทษทางอาญาของบคุคล มี

มากกว่าความเกรงกลวัโทษในทางแพ่ง ด้วยเหตวุ่า การพิสจูน์ความเสียหายในทางแพ่งอาจจะทําได้ยากกว่า 

และมีกระบวนการบงัคบัคดีท่ียุง่ยากวุ่นวาย ใช้เวลานาน ทําให้ผู้กระทําความผิดไม่รู้สึกถึงผลร้ายท่ีตนจะได้รับ

ในทนัที ไม่เหมือนการใช้มาตรการทางอาญาท่ีให้เห็นผลรวดเร็ว ทัง้การชดใช้ค่าสินไหมทดแทนในทางแพ่งก็

เป็นเพียงคา่เสียหายเทา่ท่ีตนได้ก่อให้เกิดขึน้เทา่นัน้ ในแง่หนึ่งจึงเท่ากบัว่าผู้กระทําไม่ได้รับความเดือดร้อนหรือ

ผลเสียจากการกระทําของตนเลย ในขณะท่ีผลของมาตรการลงโทษทางอาญาส่งผลโดยตรงต่อชีวิต เสรีภาพ 

หรือทรัพย์สินของผู้กระทําผิดโดยตรง 

ประการตอ่มาคือ การออกกฎหมายเพ่ือจดัการกบัเร่ืองราวตา่งๆ ในสงัคมนัน้เป็นการสร้างภาพลกัษณ์

ท่ีดีตอ่สาธารณชนว่าผู้ ท่ีออกกฎหมายไม่ได้นิ่งเฉยกับปัญหา และได้พยายามดําเนินการตา่งๆ เพ่ือจดัการกับ

ปัญหาแล้ว และยงัเป็นการปลดเปลือ้งความรับผิดชอบของผู้ออกกฎหมายจากปัญหาท่ีเกิดขึน้ด้วย 

และประการสดุท้าย การออกกฎหมายให้กว้าง ครอบคลมุพฤติกรรมตา่งๆ มาก มีผลทําให้การบงัคบั

ใช้กฎหมายเป็นไปได้โดยง่าย การพิสูจน์ความผิดกระทําได้ง่ายกว่าการกําหนดองค์ประกอบความผิดไว้

โดยเฉพาะเจําะจง 

ซึง่การบญัญตักิฎหมายท่ีมีโทษทางอาญามากเกินไปนัน้ มีผลกระทบหลายประการ ไมว่่าจะเป็น ทําให้

มีความผิดท่ีบัญญัติขึน้มาซํา้ซ้อนกัน ทําให้เกิดกฎหมายอาญาท่ีไม่มีผลบังคับใช้จริงมากขึน้ เหตุผลทาง

ศีลธรรมท่ีสนบัสนนุฐานความผิดและความมีประสิทธิภาพในการป้องปรามการกระทําผิดก็ลดลง อีกทัง้ยงัทํา

                                                           
6 ปกป้อง จนัวิทย์. "การวิเคราะห์กฎหมายด้วยหลกัเศรษฐศาสตร์:แนวคิดและวรรณกรรมปริทศัน์." โครงการวิเคราะห์กฎหมายและกระบวนการ

ยตุิธรรมทางอาญาด้วยเศรษฐศาสตร์ รายงานฉบบัสมบรูณ์ เลม่ที่ 2. สํานกังานกองทนุสนบัสนนุการวิจยั. 2554. 
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ให้การใช้ทรัพยากรของกระบวนการยุติธรรมมากขึน้จากภาระหน้าท่ีท่ีเพิ่มขึน้ตามจํานวนฐานความผิด จน

ทรัพยากรท่ีมีสําหรับการดําเนินการกบัความผิดท่ีมีความจําเป็นจริงๆ ลดลง แล้วยงันําไปสู่ความผิดพลาดใน

การลงโทษท่ีมีผลเสียอยา่งย่ิง คือการใช้การลงโทษจําคกุท่ีมากจนเกินไป 

6.ความผิดพลาดของแนวทางการลงโทษของประเทศไทย 

ประเทศไทยมีนโยบายมุ่งเน้นการลงโทษด้วยการจําคุกมาเป็นเวลานาน โดยในประมวลกฎหมาย

อาญา มีโทษกวา่ร้อยละ 90 ต้องระวางโทษจําคกุ โดยไม่มีบทบญัญัติให้ศาลใช้ดลุยพินิจในการลงโทษอ่ืนแทน

ได้ หรือแม้จะมี ก็มกัจะมีปัญหาทําให้ไมส่ามารถบงัคบัใช้ได้ 7 

การลงโทษด้วยการจาํคุก 

เม่ือมีการใช้โทษจําคกุมากขึน้ ก็นําไปสูปั่ญหาพืน้ฐานของกระบวนการยตุธิรรมทางอาญาของไทยก็คือ 

ปัญหาผู้ ต้องขงัล้นเรือนจํา ตามมาด้วยปัญหาเจ้าหน้าท่ีไมเ่พียงพอ และปัญหาประสิทธิภาพของการบงัคบัโทษ

เพ่ือเปล่ียนแปลงพฤตกิรรมชัว่ของผู้กระทําความผิด 

การจาํคุกเป็นการสร้าง "ตราบาป" 

ทฤษฎีการตีตรา ของ โฮเวิร์ด เบคเคอร์ กล่าวว่า กลุ่มทางสังคมเป็นตัวการสําคัญในการสร้าง

พฤติกรรมเบ่ียงเบน โดยการสร้างกฎเกณฑ์ขึน้มา เป็นผลให้ผู้ ฝ่าฝืนกฎเกณฑ์นัน้ต้องกลายเป็นผู้ มีพฤติกรรม

เบ่ียงเบน 

ทฤษฎีการตีตรานัน้กลา่วถึงความเป็นอาชญากรว่า กระบวนการยตุิธรรมจดักลุ่มอาชญากรและกลุ่มท่ี

ไมใ่ชอ่าชญากรแตกตา่งจากข้อมลูในโลกความจริง นิยามของพฤติกรรมอาชญากรถกูกําหนดโดยผลประโยชน์

ของผู้ มีอํานาจในสงัคม พฤติกรรมท่ีเรียกว่าอาชญากรบางอย่างนัน้ไม่มีความชัว่ร้ายอยู่ภายใน บุคคลบางคน

จึงกลายเป็นอาชญากรเพราะกระบวนการตีตรานีเ้อง เม่ือใดก็ตามท่ีบุคคลถูกตราหน้าจากสังคมว่าเป็นผู้

เบ่ียงเบน บคุคลนัน้จะตกอยู่ในภาวะท่ีไม่สามารถกอบกู้ภาพพจน์ของตนในฐานะพลเมืองดีกลบัคืนมาได้ อีก

ทัง้ การทํางานของกระบวนการยุติธรรมนัน้ขึน้อยู่กับแบบแผนท่ีฝังในความคิดของบคุคลทัว่ไปเก่ียวกับการ

กระทําผิด ผู้ประกอบอาชญากรรมซึ่งถูกจบักุมมีเพียงจํานวนน้อย การท่ีบุคคลจะถูกจับกุมหรือไม่ขึน้อยู่กับ

บคุลิกลกัษณะของบุคคลนัน้ ไม่ใช่ฐานความผิด และความรุนแรงของการลงโทษก็ขึน้อยู่กบับุคลิกของบคุคล

เชน่กนั 

                                                           
7 ธานี วรภทัร์. "หลกันิติธรรมกบัการใช้มาตรการบงัคบัทางอาญา." เอกสารวิชาการสว่นบคุคล การฝึกอบรมหลกัสตูร หลกันิติธรรมเพ่ือ

ประชาธิปไตย รุ่นที1่. สํานกังานศาลรัฐธรรมนญู. 2556. 
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แฟรงค์ แทนเนนบาม กล่าวถึง การระบายสีให้กบัความชัว่ร้าย โดยเขามีความคิดว่า แม้อาชญากรรม

จะเป็นสิ่งชัว่ร้าย แตห่ากสงัคมผลกัดนัให้อาชญากรรถลํา้ลกึลงไปอีก จะกลายเป็นภยัตอ่ส่วนรวมมากขึน้ จนไม่

อาจจะยอมให้ผู้กระทําผิดกลบัตวัเป็นคนดีได้8 

จากทฤษฎีข้างต้นนัน้ จะเห็นได้ว่าการลงโทษจําคกุโดยเฉพาะในกรณีท่ีผู้ กระทําความผิดไม่ได้เป็น

อาชญากรท่ีแท้จริง ทําให้ผู้กระทําความผิดนัน้สูญเสียเสรีภาพ เกียรติยศช่ือเสียง และโอกาสในการปรับปรุง

แก้ไขตนเอง มี"ตราบาป"ในการใช้ชีวิตไปตลอด ทัง้ๆ ท่ีเขาไม่ได้ก่ออาชญากรรมท่ีร้ายเเรงเลย บางครัง้เป็นการ

กระทําโดยขาดเจตนาชั่วร้าย อาจจะเกิดจากความจําเป็นบีบบังคบัเพ่ือดํารงชีพ ความประมาท หรือการ

ตดัสินใจเพียงชัว่วบูเทา่นัน้ 

เม่ือไม่สามารถกลบัเข้าสู่สงัคมได้ตามปกติ ผู้กระทําความผิดนัน้ก็มีแนวโน้มท่ีจะกระทําความผิดซํา้ 

หรือกระทําความผิดอ่ืนท่ีร้ายแรงขึน้เพ่ือให้ตวัเองสามารถอยู่รอด กลบักลายเป็นการสร้างอาชญากรไปโดย

ปริยาย 

สภาวะแวดล้อมในคกุก็มีผลร้ายตอ่ผู้กระทําความผิด การท่ีต้องอยู่ในสภาวะท่ีบคุคลปกติธรรมดายาก

จะทนทานจะเป็นการกล่อมเกลาให้มีจิตใจแข็งกระด้าง ทัง้การต้องไปอยู่รวมกับบุคคลท่ีกระทําผิดอาญาคน

อ่ืนๆ เป็นระยะเวลานานๆ อาจจะทําให้บคุคลนัน้มีลกัษณะท่ีเป็นอาชญากรมากขึน้ เกิดการถ่ายทอดความคิด

แนวทางในการประกอบอาชญากรรมระหว่างกัน ผู้ กระทําความผิดเล่านีก็้จะมีความชํานาญในการกระทํา

ความผิดมากขึน้ หากกลบัไปกระทําความผิดซํา้อีกก็อาจจะกลายเป็นอาชญากรรมท่ีรุนแรงขึน้หรือสามารถ

ตามตวัจบักลบัมาลงโทษได้ยากขึน้ 

ระยะเวลาในการลงโทษจําคกุท่ียาวนานเกินไปก็ทําให้เกิดความเคยชินในสภาวะเช่นนัน้ ผลของการ

ลงโทษท่ีจะป้องปรามให้เกรงกลวัไม่กล้ากระทําผิดอีกจะสญูสิน้ไป ในทางตรงกันข้าม ระยะเวลาจําคกุสัน้ๆ ก็

ไม่ส่งผลต่อวตัถุประสงค์ของการลงโทษ เม่ือสิน้สุดการลงโทษ บุคคลเหล่านัน้นอกจากจะไม่ได้มีพฤติกรรม

เปล่ียนแปลงไปแล้ว ยงัมีตราบาปท่ีทําให้การใช้ชีวิตโดยสจุริตในสงัคมยากย่ิงขึน้ไปอีก9 

การใช้โทษจําคกุนัน้ ผู้ เสียหายอาจจะได้ประโยชน์จากความรู้สึกปลอดภยัท่ีผู้กระทําผิดอยู่ในคกุระยะ

หนึ่ง แตก็่จะเสียประโยชน์จากการท่ีผู้กระทําผิดไม่สามารถทํางานหาเงินมาชดใช้คา่เสียหายแก่ตนได้ เม่ือพ้น

จากการรับโทษก็ไม่มีกระบวนการใดท่ีสร้างช่องทางเช่ือมโยงให้ผู้ กระทําผิดชดใช้ค่าเสียหายแก่ผู้ เสียหาย 

                                                           
8 ณฐัฐ์วฒัน์ สทุธิโยธิน. "ทฤษฎีอาชญาวิทยา." ม.ป.ป. 
9 สมเกียรติ ตัง้กิจวานิชย์ และคณะ. "แนวทางการยกเลิกโทษอาญาในกฎหมายเช็คและกฎหมายหม่ินประมาท." โครงการวิเคราะห์กฎหมายและ

กระบวนการยตุิธรรมทางอาญาด้วยเศรษฐศาสตร์ รายงานฉบบัสมบรูณ์ เลม่ที่ 3. สํานกังานกองทนุสนบัสนนุการวจิยั. 2554. 
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ถึงแม้วา่รัฐเองจะจดัให้มีการชดเชยคา่เสียหายแก่เหย่ืออาชญากรรม แตก็่เป็นการชดใช้โดยด้วยเจตนายอมรับ

ความบกพร่องในการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน ชดใช้ได้เพียงบางส่วนไม่ได้

ครอบคลมุความเสียหายท่ีเกิดขึน้ทัง้หมด และยงัไม่ได้สร้างความรู้สึกรับผิดชอบให้เกิดแก่ผู้กระทําผิดแตอ่ย่าง

ใด10 

จะเห็นได้ว่าการลงโทษจําคกุนี ้ไม่ได้ก่อให้เกิดประโยชน์อย่างแท้จริงต่อผู้ เสียหาย มีผลเสียมากกว่า

ผลดีตอ่ตวัผู้กระทําความผิด ก่อให้เกิดผลร้ายตอ่สงัคมในกรณีท่ีไม่สามารถแก้ไขฟืน้ฟูผู้กระทําความผิดได้ และ

ยงัทําให้รัฐต้องรับภาระคา่ใช้จา่ยสงูมากอีกด้วย 

7.แนวทางการแก้ไขปัญหา 

7.1 การลดกฎหมายท่ีกาํหนดโทษ 

แนวคิดการทําให้ไม่ผิดกฎหมาย (legalization) เป็นการมองว่าการกระทํานัน้ถือว่าถูกต้องตาม

กฎหมาย แตย่งัอยูภ่ายใต้การควบคมุบางอย่างของรัฐ เป็นไปตามกฎระเบียบหรือเง่ือนไขท่ีรัฐกําหนด 

ในทางทฤษฎีแล้ว กฎหมายไม่สมควร และน่าจะเป็นอตัรายท่ีจะเข้าไปแทรกแซงหรือพยายามบงัคบั

ทางด้านศีลธรรมและการประพฤติปฏิบตัิของบุคคล ดงัเช่นในความผิดอาญาท่ีเป็นความผิดเพราะกฎหมาย

ห้ามบางประการ ท่ีเรียกได้ว่าเป็นอาชญากรรมท่ีไม่มีผู้ เสียหายนัน้ การบญัญัติกฎหมายอาญาจนเกินขอบเขต

อาจจะก่อให้เกิดผลร้ายตามมาหลายประการ 

ประการแรก สินค้าหรือบริการบางอย่าง ต้องยอมรับว่าแม้จะมีกฎหมายห้ามอย่างไร ความต้องการก็

แทบจะมิได้ลดลงเลย เช่น ยาเสพติด การพนนั การค้าบริการทางเพศ  ซึ่งการบญัญัติกฎหมายห้าม และการท่ี

ผู้ รักษากฎหมายปราบปรามการฝ่าฝืนกฎหมายเหล่านี ้ย่ิงเป็นการทําให้ราคาสินค้าและบริการสูงขึน้ ซึ่งเป็น

สาเหตขุองอาชญากรรมอ่ืนๆ ตามมา และย่ิงการปราบปรามย่ิงเข้มข้น การแข่งขนัในสินค้าและบริการเหล่านีก็้

ย่ิงลดลง ย่ิงจะเป็นการสร้างกําไรให้กับอาชญากรมากขึน้ไปอีก และนําไปสู่การพัฒนาตัวเป็นองค์กร

อาชญากรรมท่ีขยายการดําเนินงานและกระจายธุรกิจผิดกฎหมายเหล่านีอ้อกไปอีก ส่งเสริมการเร่ิมธุรกิจท่ีผิด

กฎหมายอ่ืนๆ มากย่ิงขึน้ไปอีก 

                                                           
10 จฑุารัตน์ เอือ้อํานวย และคณะ. "การปฏิบตัิตอ่ผู้กระทําผิดด้วยกระบวนยตุธิรรมเชิงสมานฉันท์." 2546. 
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ประการตอ่มา การทําให้การกระทําเหลา่นีมี้ความเป็นอาชญากร เหมือนเป็นการผลกัดนัให้ผู้ เก่ียวข้อง

กบัธุรกิจเหลา่นีเ้ป็นอาชญากรไปด้วย เม่ือมีตราบาปติดตวั กลายเป็นว่าความยบัยัง้ชัง่ใจในการกระทําผิดอ่ืนๆ 

ก็จะย่ิงลดลง ทําให้มีแนวโน้มท่ีจะเข้าไปสมัพนัธ์เก่ียวข้องกบักิจกรรมท่ีเป็นความผิดอ่ืนๆ 

ในแง่มมุของผู้ รักษากฎหมาย การพยายามดําเนนิกระบวนการยตุธิรรมกบัความผิดเหล่านีมี้ผลกระทบ

กบังบประมาณ ทรัพยากรและแรงงานบคุคลาการของตํารวจ ท่ีจะใช้ในการปอ้งกนัอาชญากรรมอ่ืนๆ ท่ีมีความ

อนัตรายและร้ายแรงมากกวา่ 

ประการสดุท้าย อาชญากรรมเหลา่นีไ้มมี่ผู้ เสียหาย เม่ือไมมี่ผู้ ร้องทกุข์ ในแง่กฎหมายอาญาก็ย่ิงจะเป็น

การยากท่ีเจ้าหน้าท่ีจะรักษากฎหมาย ทําให้แนวโน้มในการให้สินบน การประพฤติมิชอบของเจ้าพนกังานมีสงู

มาก 

การทําให้ธุรกิจเหล่านีถู้กกฎหมายนัน้ ไม่ได้มีผลดีเพียงในแง่ของการลดจํานวนอาชญากรในสังคม

เทา่นัน้ เม่ือธุรกิจเป็นท่ียอมรับในสายตาของกฎหมาย รัฐจะสามารถออกกฎเกณฑ์วางหลกัการระเบียบปฎิบตัิ

ให้กับผู้ ทําธุรกิจ สามารถจับตาตรวจสอบความถูกต้องของการประกอบกิจการได้ ลดความเส่ียงท่ีจะเกิด

อาชญากรรมอ่ืนอนัเป็นผลสืบเน่ืองมาจากการทําธุรกิจหรือการใช้บริการเหล่านี ้ทัง้ในแง่ของการแข่งขนักนัเอง

ของผู้ประกอบกิจการ และในแง่ของความปลอดภยัของผู้ใช้บริการ 

ในทางเศรษฐกิจ เม่ือกิจการสามารถมีการแข่งขันได้ ผู้ ให้บริการก็จะต้องปรับลดราคา ปรับปรุง

พฒันาการให้บริการขงัตวัเองให้ดีขึน้ ซึ่งก็จะเป็นผลดีกบัประชาชนซึ่งเป็นลกูค้าเอง และเป็นท่ีแน่นอนว่าธุรกิจ

เหลา่นีมี้เงินหมนุเวียนในปริมาณสงูมาก รัฐจะสามารถเก็บภาษีจากธุรกิจเหลา่นีไ้ด้เป็นจํานวนมหาศาล แล้วยงั

แก้ปัญหาการให้สินบน การประพฤตมิิชอบของเจ้าพนกังานท่ีเก่ียวข้องกบัธุรกิจเหล่านีไ้ด้อีกด้วย ซึ่งผู้ ให้บริการ

ธุรกิจผิดกฎหมายเหล่านีใ้นปัจจุบันต่างกล่าวเป็นเสียงเดียวกันว่า สินบนทัง้ท่ีเป็นเงิน หรือส่วนของการ

ให้บริการท่ีพวกเขาต้องจ่ายไปในระหว่างทางให้กบัเจ้าพนกังานของกระบวนการยุติธรรมของรัฐนัน้ มากมาย

เสียย่ิงกวา่ภาษีท่ีเขาจะต้องจา่ยหากธุรกิจนัน้เป็นสิ่งถกูกฎหมายเสียด้วยซํา้ 

แต่ปัญหาของการทําให้อาชญากรรมเหล่านีถู้กกฎหมายก็คือมาตรฐานของศีลธรรมในสงัคมนัน้เอง 

อาจจะเป็นการยากท่ีจะให้สังคมไทยยอมรับว่าการเสพยาเสพติด การพนนั หรือโดยเฉพาะอย่างย่ิงการค้า

บริการเป็นสิ่งท่ีถกูต้อง เรียกได้ว่าประเทศไทยไม่สามารถยอมรับด้านมืดในสงัคมของตนเองได้ และหากเร่ิมมี

การดําเนินการให้ธุรกิจเหล่านีก้ลายมาเป็นสิ่งถูกกฎหมายอย่างหนึ่ง ก็ต้องยอมรับว่าจะมีเสียงเรียกร้องจาก

ธุรกิจอ่ืนๆ ตามมาอยา่งแนน่อน 
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7.2การลดปริมาณคดีท่ีเข้าสู่กฎหมาย 

หลกัการลดทอนความเป็นอาชญากรรม หรือการลดการใช้มาตรการทางอาญา (Decriminalization) 

หมายถึง กระบวนการเปล่ียนแปลงทางกฎหมายเพ่ือให้การกระทําบางอย่างท่ีเป็นอาชญากรรม กลายเป็นการ

กระทําท่ีไม่มีความผิดทาองอาญา เป็นการลดการนําเอามาตรการทางอาญาหรือการลงโทษมาใช้ในเร่ืองท่ีไม่

จําเป็น หรือลดความเป็นอาชญากรรมของการกระทําท่ีถูกบญัญัติไว้เป็นความผิดทางอาญามากเกินสมควร 

โดยการถอดความผิดออกจากการกระทําท่ีละเมิดกฎหมายอาญาและไม่ต้องถูกดําเนินคดีโดยกระบวนการ

ยตุธิรรม เชน่ในความผิดลหโุทษ ความผิดทางการเงิน โดยการหนัมาใช้มาตรการลงโทษอ่ืนแทน เช่น มาตรการ

ทางปกครอง 

หรือในอีกแง่หนึ่ง มาตรการนีเ้ป็นความพยายามท่ีจะให้สงัคมจําแนกพฤติกรรมเบ่ียงเบนออกจาก

พฤติกรรมอาชญากร มองวาผู้กระทําผิดเป็นผู้ ป่วยหรือผู้ มีความบกพร่องทางนิสยัความประพฤติ เน้นไปท่ีการ

เยียวยารักษา ใช้มาตรการบําบดัและแก้ไขฟื้นฟูมากกว่าการนําตัวเข้าสู่การดําเนินกระบวนการพิจารณา

พิพากษาคดีในศาล เชน่ในความผิดเก่ียวกบัยาเสพตดิบางประเภท ความผิดเก่ียวกบัการพนนับางประเภท 

การลดทอนความเป็นอาชญากรรมนัน้ นอกจากจะช่วยลดปริมาณคดีท่ีเข้าสู่กระบวนการยตุิธรรม ลด

จํานวนผู้ ต้องขังในเรือนจําแล้ว ยังมีข้อดีอีกหลายประการ โดยการลดทอนความเป็นอาชญากรรมจะช่วย

ปรับเปล่ียนมมุมองท่ีมีตอ่ผู้กระทําความผิดจาก"อาชญากร" มาเป็น "ผู้ ป่วย" เพราะความผิดท่ีมกัจะนํามาเข้าสู่

กระบวนการลดทอนความเป็นอาชญากรรมนัน้มกัจะเป็นความผิดท่ีเป็นเพียงอาชญากรรมต่อมาตรฐานทาง

ศีลธรรม หรือละเมิดต่อบรรทัดฐานอันดีงามของสงัคม เป็นอาชญากรรมท่ีปราศจากผู้ เสียหาย การตีตราว่า

ผู้กระทําความผิดเป็นอาชญากรเป็นการทําให้บคุคลนัน้ถกูกีดกนัออกจากสงัคม เม่ือไม่สามารถใช้ชีวิตทํามาหา

เลีย้งชีพในสังคมได้อย่างเป็นปกติ ก็จะเพิ่มความเส่ียงให้เกิดการกระทําความผิดท่ีร้ายแรงกว่าขึน้ไปอีก 

นอกจากนี ้การมองว่าผู้ กระทําความผิดเป็นผู้ ป่วย ยังเป็นการเปิดโอกาสให้ผู้ กระทําความผิดได้เข้ารับการ

บําบัดรักษาหรือแก้ไขการกระทําความผิดนัน้อย่างถูกต้องเหมาะสม เพิ่มประสิทธิภาพของการเข้ารับการ

บําบดัรักษาโดยสมคัรใจ ให้เขาเกิดความมัน่ใจว่าสงัคมมิได้ต้องการกีดกนัหรือทอดทิง้ตนเองโดยการผลกัดนั

ให้เข้าสูก่ระบวนการยตุธิรรม11 

 

 

                                                           
11 นนัท์รพชั ไชยอคัรพงศ์. "การลดทอนความเป็นอาชญากรรมของคดียาเสพตดิ : กรณีศกึษา นโยบาย และมาตรการทางเลือกในตา่งประเทศ." 

วารสารการเมือง การบริหาร และกฎหมาย ปีที5่ ฉบบัที3่. ม.ป.ป. 
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7.3 การใช้โทษทางอาญาอ่ืนทดแทน 

การใช้โทษปรับ - ข้อดีของโทษปรับเม่ือเทียบกับการจาํคุก 

เม่ือเปรียบเทียบโทษปรับกับโทษจําคกุนัน้ การศึกษาทางนิติเศรษฐศาสตร์ทําให้ทราบว่าการลงโทษ

ด้วยการปรับจะก่อให้เกิดต้นทนุตอ่สงัคมต่ํากว่าการลงโทษด้วยการจําคกุ มีผลเป็นการโอนเงินจากผู้กระทําผิด

ไปสู่รัฐ โทษปรับนีจ้ึงควรถกูใช้เป็นทางเลือกแรกกบัคนส่วนใหญ่ก่อน เพ่ือท่ีระบบยตุิธรรมจะมีทรัพยากรเหลือ

ไปใช้กบัวิธีกรท่ีมีต้นทนุสงูกวา่ และรายได้จากคา่ปรับยงัสามารถนําไปใช้เพ่ือประโยชน์สาธารณะอ่ืนๆได้ 

การใช้โทษปรับจะทําให้สงัคมไมต้่องสญูเสียทรัพยากรมนษุย์ออกไปจากตลาดแรงงาน ไม่ทําให้เกิดผล

กระทบด้านลบรุนแรงตอ่ผู้กระทําความผิดเหมือนโทษจําคกุท่ีมกัจะสร้างตราบาปติดตวัไปตลอดชีวิต โทษปรับ

ท่ีเหมาะสมยงัสามารถปอ้งปรามการกระทําผิดได้โดยไมก่่อให้เกิดความสญูเสียอ่ืนๆ 

ปัญหาของโทษปรับของไทยคือ โทษปรับนัน้มกัจะถกูกําหนดให้อยู่ในระดบัท่ีต่ําเกินไปจนไม่สามารถ

ป้องปรามไม่ให้เกิดการฝ่าฝืนกฎหมายได้ จนต้องใช้การลงโทษด้วยการจําคุกเป็นหลัก เหตุท่ีโทษปรับไม่

เหมาะสมนัน้ น่าจะเร่ิมต้นมาตัง้แต่ในขัน้ตอนของการยกร่างกฎหมาย ท่ีไม่ได้มีการศึกษาถึงความเสียหายท่ี

เกิดขึน้จากการฝ่าฝืนกฎหมายเพ่ือเป็นฐานในการกําหนดคา่ปรับ อีกทัง้ การกําหนดโทษปรับสงูสดุในกฎหมาย

ไม่ได้คํานึงถึงค่าเงินท่ีเปล่ียนแปลงไปตามกาลเวลา มีอัตราท่ีลดลงเร่ือยๆ ไปตามอัตราเงินเฟ้อ เม่ือระดับ

คา่ปรับต่ํา ผู้กระทําความผิดชัง่ประโยชน์ได้เสียแล้วเห็นว่าคุ้มคา่แก่การลงมือกระทําผิดก็มีแนวโน้มท่ีจะกระทํา

ผิดมากขึน้12 จงึมีผู้ วิจยัเสนอให้นําเอาโทษปรับตามรายได้ มาใช้แทนโทษปรับแบบตายตวัการคมุประพฤต ิ

โทษปรับตามรายได้นัน้เป็นบทลงโทษทางเศรษฐกิจซึ่งบงัคบัเอาทรัพย์สินจากผู้กระทําความผิดโดยมี

วตัถปุระสงค์เพ่ือการป้องปรามไม่ให้กระทําผิดซํา้อีก โดยขนาดของคา่ปรับจะสอดคล้องกบัความร้ายแรงหรือ

ความหนกัเบาของความผิด กบัรายได้ของผู้กระทําความผิด ซึ่งจะทําให้คา่ปรับประเภทนีส้ามารถปรับไปตาม

อัตราเงินเฟ้อโดยอัตโนมัติ เป็นทางเลือกในหารลงโทษท่ีได้รับความสนใจและถูกนําไปบงัคบัใช้อย่างเป็น

รูปธรรมแล้วในหลายๆ ประเทศ13 

 

 

                                                           
12 สมเกียรติ ตัง้กิจวานิชย์ และคณะ. "นิติศาสตร์ของระบบยตุิธรรมทางอาญาของไทย." โครงการวิเคราะห์กฎหมายและกระบวนการยตุิธรรมทาง

อาญาด้วยเศรษฐศาสตร์ รายงานฉบบัสมบรูณ์ เลม่ที่ 1. สํานกังานกองทนุสนบัสนนุการวิจยั. 2554. 
13 ปกป้อง จนัวิทย์. "การวิเคราะห์กฎหมายด้วยหลกัเศรษฐศาสตร์:แนวคิดและวรรณกรรมปริทศัน์." โครงการวิเคราะห์กฎหมายและกระบวนการ

ยตุิธรรมทางอาญาด้วยเศรษฐศาสตร์ รายงานฉบบัสมบรูณ์ เลม่ที่ 2. สํานกังานกองทนุสนบัสนนุการวิจยั. 2554. 
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8.สรุป 

ปัญหาของกฎหมายท่ีมีโทษทางอาญาของไทยนัน้เร่ิมต้นมาตัง้แต่การบญัญัติกฎหมายให้มีโทษทาง

อาญาอย่างฟุ่ มเฟือยจนเกินไป จนกลายเป็นว่าขาดประสิทธิภาพในการป้องปรามการกระทําความผิด ทําให้

ปรากฎผู้กระทําความผิดจํานวนมาก ซึ่งส่งผลต่อเน่ืองไปยงัจุดอ่ืนของกระบวนการยุติธรรม คือการลงโทษ

ผู้กระทําความผิด เม่ือโทษท่ีกําหนดไว้สําหรับความผิดนัน้ไม่เหมาะสม โทษปรับน้อยเกินไป จนต้องหนัไปใช้

การลงโทษจําคุก มากเข้าก็เกิดปัญหานักโทษล้นเรือนจํา และนําไปสู่การเป็นกระบวนการยุติธรรมท่ีสร้าง

อาชญากรเสียเอง 

ซึ่งมีแนวทางแก้ไขได้หลายทาง อาจจะแก้ตัง้แต่ต้นทาง คือการลดการกระทําผิดท่ีมีโทษทางอาญา 

พิจารณายกเลิกโทษทางอาญาในฐานความผิดท่ีเล็กน้อยไม่เหมาะสม หรือพิจารณายกเลิกโทษให้กบัความผิด

ในอาชญากรรมท่ีไม่มีผู้ เสียหายบางประการ หรือการลดความเป็นอาชญากรรมในการกระทําความผิดท่ีเพียง

แคผ่ิดมาตรฐานทางศีลธรรมในสงัคม 

หรือการแก้ไขท่ีการลงโทษ คือการลดการลงโทษจําคกุ อาจจะหนัไปใช้การกกัขงัหรือการบริการสงัคม

แทน ซึ่งการบริการสงัคมนัน้จะเป็นประโยชน์ทัง้ตอ่สงัคมและเป็นการแก้ไขลกัษณะนิสยัของผู้กระทําความผิด

ได้อีกทางหนึง่ 

หรือการเน้นไปท่ีการใช้โทษปรับ ปรับปรุงโทษปรับให้มีความเป็นปัจจุบนัมากขึน้ ซึ่งจากการใช้โทษ

ปรับ รัฐยงัสามารถนําเงินส่วนนีไ้ปใช้ในกระบวนการยุติธรรมส่วนอ่ืนๆ ใช้ดําเนินการกับผู้ กระทําความผิดท่ี

ร้ายแรงกว่า หรือใช้เพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพในการจบักุมผู้กระทําผิดมาดําเนินคดี ซึ่งจะมีผลเป็นการปอ้งปราม

อาชญากรรมได้มากกวา่การลงโทษอย่างรุนแรงเสียอีก 
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สอบสวนพิเศษ” 

บทท่ี 2. การกาํหนดบทบาทอัยการในการสอบสวน 

1. ย่ิงพรัณณฐ์ คําภเูวียง,”อํานาจสืบสวนคดีอาญา” 

2. สุรศักดิ์ ลิขสิทธ์ิวัฒนกุล และคณะ,”โครงการศึกษาเพ่ือพัฒนาระบบการตรวจสอบถ่วงดุลใน

กระบวนการยตุธิรรมทางอาญา” 

บทท่ี 3. นิตวิิทยาศาสตร์ 

1. สถาบนันิตวิิทยาศาสตร์ กระทรวงยตุธิรรม - 6 ปี CIFS  

2. สถาบนันิตวิิทยาศาสตร์ กระทรวงยตุธิรรม - 10 ปี สถาบนันิตวิิทยาศาสตร์  

3.  ร้อยตํารวจโทสรุยทุธ อ่วมสําอาง -  ปัญหาและอปุสรรคของพนกังานสอบสวนในการรวบรวม

พยานหลกัฐานด้านนิตวิิทยาศาสตร์ประกอบสํานวนการสอบสวนคดีอาญา : ลกัษณะเฉพาะกรณี

กองบงัคบัการตํารวจนครบาล 1   

4. ร้อยตํารวจเอกสุรนาท วงศ์พรหมชัย - การตรวจทางนิติวิทยาศาสตร์กับพยานหลักฐานใน

คดีอาญา  
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บทท่ี 4. อาํนาจฟ้องคดีอาญาของผู้เสียหายท่ีเป็นประชาชน 

1. อลงกรณ์ กลิ่นหอม, “สิทธิในการฟ้องคดีอาญาของเอกชน” 

2. นํา้แท้ บญุมีสร้าง, “กระบวนการยตุธิรรมทางอาญาเปรียบเทียบ” 

3. อดศิกัดิ์ ทัง่ทองแท้, “ปัญหาการดําเนินคดีอาญาของผู้ เสียหาย : ศกึษากรณีผู้ เสียหายถึงแก่ความ

ตาย” 

บทท่ี 5. การฟ้ืนฟูผู้กระทาํความผิด 

1. กิตตพิงษ์ กิตยารักษ์, “ความยตุธิรรมเชิงสมานฉนัท์: หลกัการและแนวคดิ”  

2. จุฑารัตน์ เอือ้อํานวย. “ทบทวนการจัดกระบวนงานศาลยุติธรรมไทยในบริบทของแนวโน้ม

อาชญากรรมยคุโลกาภิวตัน์”  

3. วิวิทย์ จตปุาริสทุธ์. “ระบบงานราชทณัฑ์”  

4. ลาวลัย์ หอนพรัตน์. “ทฤษฎีการแก้ไขผู้กระทําผิด” 

5. พฒัชะลี สุระคาย,”การศึกษาเร่ือง การนําหลกัยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ประกอบพิจารณาการพกั

โทษ” 

6. อธิคม จําปา,”มาตรการแก้ไขผู้ กระทําความผิดตามพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 

กรณีศกึษาศาลจงัหวดัไชยา” 

7. ชีวีวฒัน์ หวานอารมณ์,”ปัญหาทางกฎหมายในการแก้ไขฟืน้ฟูเด็กและเยาวชนท่ีผ่านกระบวนการ

ประชมุกลุม่ครอบครัวและชมุชน” 

8. เพลินตา ตนัรังสรรค์,”กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์กับการกระทําความผิดอาญาของเด็ก

หรือเยาวชน” 

9. กรกช นาควิเชตร และคณะสํานกัพัฒนาการคุมประพฤติ,”การศึกษารูปแบบการแก้ไขฟื้นฟู

ผู้กระทําผิดในชมุชนโดยการมีสว่นร่วมของชมุชน” 

10. เดชา สงัขวรรณ และคณะ,”โครงการ “กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์: การนํากระบวนการ

ยตุธิรรมเชิงสมานฉนัท์มาใช้ในสงัคมไทย”” 

11. ประธาน วัฒนวาณิชย์ และคณะ, “การแก้ไขผู้กระทําผิดในชมุชน: การศึกษาแนวคิดยุติธรรม

ชมุชนในการปอ้งกนัอาชญากรรมและแก้ไขผู้กระทําความผิด” 
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บทท่ี 6 การเยียวยาเหย่ือของกระบวนการยุตธิรรม 

1. ศรีลา ทองกลาง,”ร่างพระราชบัญญัติ ค่าตอบแทนผู้ เสียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่

จําเลยในคดีอาญา” 

2. สมชาย หอมลออ,”ปัญหาการพิจารณาคา่ทดแทนและคา่ใช้จา่ยแก่จําเลยในคดีอาญา”  

3. สมยศ พุม่พนัธุ์มว่ง,”การชดเชยชว่ยเหลือเหย่ืออาชญากรรมในกระบวนการยตุธิรรมไทย 

4. นพพร วิวฒันาภรณ์,”ปัญหาการเข้าถึงสิทธิของผู้ เสียหายในคดีอาญา” 

บทท่ี 7 กระบวนการยุตธิรรมและการคุ้มครองเดก็และเยาวชน 

1. วรวิทย์ ฤทธิทิศ, “การดําเนินคดีในศาลเยาวชนและครอบครัว” 

2. ผศ.อจัฉรียา ชตูนินัทน์, “กฎหมายเก่ียวกบัคดีเดก็ เยาวชน และคดีครอบครัว” 

3. ศริิชยั จนัทร์สว่าง, “ เอกสารเสริมความรู้ทางด้านวิชาการ เร่ือง เปรียบเทียบกระบวนการยตุิธรรม

ทางอาญาทัว่ไป กบัของเดก็และเยาวชน” 

บทท่ี 8. โทษประหารชีวิต 

1. ศ.ดร. คณิต ณ นคร - กฎหมายอาญา ภาค 1  

2. ศ.ดร. คณิต ณ นคร - กฎหมายอาญา ภาคทัว่ไป  

3. สมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน - รายงานการสมัมนา ศาสนากบัโทษประหารชีวิต  

4. นิจ อกัษรา - ย้อนตํานานโทษประหารชีวิต จากอดีตถึงปัจจบุนั  

5. เมธินี สารสวุรรณ - ความเหมาะสมของโทษประหารชีวิตในความผิดตามกฎหมายอาญา   

6. กนกวรรณ ขวญัดี - การยกเลิกโทษประหารชีวิตในสงัคมไทย  

7. วิชยั เดชตุพิงศ์ - ข้อดีข้อเสียของโทษประหารชีวิตกบัสงัคมไทย   

8. ณฐัพร นครอินทร์ - วิวฒันาการของกระบวนการลงโทษประหารชีวิตในประเทไทย และปัจจยัท่ี

สง่ผลตอ่ความเปล่ียนแปลง  

9. พลตํารวจเอก วนัชยั ศรีนวลนดั - โทษประหารชีวิต : หลกัคดิด้านสิทธิมนษุยชน  
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บทท่ี 9. กฎหมายสารบัญญัตท่ีิมีโทษทางอาญา 

1. ศ.ดร. หยดุ แสงอทุยั  - กฎหมายอาญา ภาค 1  

2. ศ.ดร. หยดุ แสงอทุยั - กฎหมายอาญา ภาคทัว่ไป  

3. พนัตํารวจโทสมชาย ว่องไวเมรี - กฎหมายสารบญัญัติและพระราชบญัญัติท่ีมีโทษทางอาญา –

การนําโทษกกัขงัมาใช้กบัผู้กระทําความผิดตามพระราชบญัญัตจิราจรทางบก พ.ศ.2522  

4. รศ. ณฐัฐ์วฒัน์ สทุธิโยธิน - ทฤษฎีความรับผิดทางอาญา  

5. ถาวร เชาว์วิชารัตน์ - ปัญหาการใช้กฎหมาย mala prohibita  

6. อธิคม จําปา - มาตรการแก้ไขปัญหาผู้กระทําความผิดตามพระราชบญัญัติการพนนั พ.ศ. 2478 : 

กรณีศกึษาของศาลจงัหวดัไชยา   

7. อ.ดร.สทุธิพล ทวีชยัการ - กระบวนการยตุธิรรมทางเลือกในคดีอาญา   

8. รศ. สพุจน์ สโุรจน์ และ รศ. ลาวลัย์ หอนพรัตน์ - ทฤษฎีการลงโทษและวิธรการเพ่ือความปลอดภยั  

9. มนญัญา ไวอมัภา- การลดทอนความเป็นอาชญากรรมทางคดียาเสพติด : มิติการพฒันาท่ีใครได้

ประโยชน์  

10. นนัท์รพชั ไชยอคัรพงศ์ - การลดทอนความเป็นอาชญากรรมของคดียาเสพติด : กรณีศึกษา 

นโยบาย และมาตรการทางเลือกในตา่งประเทศ  
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