
 



ค ำน ำ 

 

 พระราชบัญญัติคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๓ ได้ก าหนดให้ส านักงาน
คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย เป็นหน่วยงานที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือสนับสนุนภารกิจของคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย
ที่ได้รับการจัดตั้งขึ้นให้ด าเนินการอย่างเป็นอิสระ ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ ภายใต้วิสัยทัศน์ของการเป็นองค์กรแห่งความรู้ ยึดหลักการประชาชนเป็นศูนย์กลางของ
การปฏิรูปกฎหมาย โดยค านึงถึงหลักสิทธิมนุษยชน หลักความเป็นสากล หลักนิติธรรม และหลักธรรมาธิปไตย      

  ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย ซึ่งมีอ านาจหน้าที่สนับสนุนงานคณะกรรมการปฏิรูป
กฎหมาย ตามมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย พ.ศ.๒๕๕๓ ได้ด าเนินการ
สนับสนุนงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย ชุดที่ ๑ ซึ่งมีศาสตราจารย์ ดร.คณิต ณ นคร เป็นประธาน
กรรมการปฏิรูปกฎหมาย ปฏิบัติภารกิจหน้าที่ครบวาระ ๔ ปี (พ.ศ.๒๕๕๔ – พ.ศ. ๒๕๕๘) และมีผลการ
ด าเนินงานในการจัดท าบันทึกความเห็นและข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์ต่อประชาชนเสนอต่อรัฐบาลและ
รัฐสภา สภานิติบัญญัติแห่งชาติ สภาปฏิรูปแห่งชาติ สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ และหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง จ านวนทั้งสิ้น ๑๕๙ เรื่อง งานวิจัยและคู่มือประเมินกฎหมายรวม ๕๓ เรื่อง     

 ในการนี้ ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายได้เล็งเห็นความส าคัญในการประเมินผลการ
ด าเนินงานของคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายชุดที่ ๑ และการด าเนินงานของส านักงานคณะกรรมการปฏิรูป
กฎหมาย จึงได้จัดท ารายงานศึกษาแนวทางการพัฒนาองค์การเพ่ือการปฏิรูปกฎหมาย เพ่ือประกอบการ
ประเมินผลองค์การคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายชุดที่ ๑ ด้วยการรวบรวมข้อมูลความเป็นมา พัฒนาการของ
แนวคิดในการปฏิรูปกฎหมายในต่างประเทศ และการจัดตั้งองค์การเพ่ือการปฏิรูปกฎหมายในประเทศไทย 
รวมทั้งการวิเคราะห์ถึงจุดอ่อนและจุดแข็ง เพ่ือช่วยก าหนดทิศทางการพัฒนาองค์การได้อย่างถูกต้อง อีกทั้งยัง
เป็นประโยชน์ต่อการพิจารณาทิศทางการท างานของคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายต่อไปในอนาคตด้วย 
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๑.๑ เจตจ ำนงของกำรประเมินผลองค์กำร 

 พระราชบัญญัติคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๓ ได้ก าหนดให้คณะกรรมการปฏิรูป
กฎหมาย มีอ านาจหน้าที่ ส ารวจ ศึกษา วิเคราะห์ และวิจัยเพ่ือปรับปรุงและพัฒนากฎหมายให้ทันสมัยและ
เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ โดยการมีส่วนร่วมของประชาชน นอกจากนี้ยังมีพันธกิจเสนอความเห็นและข้อสังเกต
ต่อคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับแผนการให้มีกฎหมายแก้ไขเพ่ิมเติม หรือตรากฎหมายที่จ าเป็นตามแนวนโยบาย
พ้ืนฐานแห่ งรั ฐและการบริหาร ราชการแผ่นดิน เสนอความเห็นและข้อสั ง เกตต่อคณะรัฐมนตรี 
และรัฐสภาเกี่ยวกับร่างกฎหมาย รวมทั้งให้ค าปรึกษาและสนับสนุนกระบวนการจัดท ากฎหมายของประชาชน
พร้อมทั้งให้ความส าคัญกับการสร้างความเข้มแข็งของประชาชนโดยการให้ข้อมูลและความรู้ด้านกฎหมาย 
แก่ประชาชน  

 คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย ชุดที่ ๑ ซึ่งมีศาสตราจารย์ ดร.คณิต ณ นคร เป็นประธาน
กรรมการปฏิรูปกฎหมาย ได้ปฏิบัติภารกิจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย พ.ศ.๒๕๕๓  
รวมระยะเวลา ๔ ปี ๒ เดือน ๓ วัน (พ.ศ.๒๕๕๔ – พ.ศ. ๒๕๕๘) มีผลการด าเนินงานในการจัดท าบันทึก
ความเห็นและข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์ต่อประชาชน เสนอต่อรัฐบาลและรัฐสภา จ านวน ๑๕๙ เรื่อง ทั้งนี้ 
คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายได้สิ้นสุดการปฏิบัติหน้าที่เม่ือวันที่ ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๕๘ ตามค าสั่งหัวหน้าคณะ
รักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ (คสช.) ที่ ๒๐/๒๕๕๘ เรื่อง ระงับการสรรหาและคัดเลือกบุคคลเพ่ือเสนอชื่อ
เป็นกรรมการปฏิรูป โดยข้อ ๓ ของค าสั่งดังกล่าวได้ก าหนดไว้ว่า ในระหว่างที่ยังไม่มีคณะกรรมการปฏิรูป
กฎหมาย ให้ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ของส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา หรือปฏิบัติหน้าที่ อ่ืนใดตามที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย โดยอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของ
นายกรัฐมนตรี   

 ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย ซ่ึงมีอ านาจหน้าที่สนับสนุนงานคณะกรรมการปฏิรูป
กฎหมาย ตามมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย พ.ศ.๒๕๕๓ (โดยมีภารกิจส าคัญ
ในการศึกษาวิจัยและวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับกฎหมายและระบบกฎหมายรวมทั้งข้อมูลอ่ืน ติดตามและ
ประเมินผลการด าเนินการตามเป้าหมาย นโยบาย และแผนงานโครงการ เผยแพร่ความรู้ความเข้าใจในด้านการ
ปฏิรูปกฎหมายแก่บุคคลทั่วไป) จึงได้จัดท ารายงานการประเมินผลการปฏิบัติงาน ๔ ปี คณะกรรมการปฏิรูป
กฎหมาย โดยรวบรวมข้อมูลความเป็นมา พัฒนาการของแนวคิดในการปฏิรูปกฎหมายในต่างประเทศ และการ
จัดตั้งองค์การเพ่ือการปฏิรูปกฎหมายในประเทศไทย ตามมาตรา ๘๑ (๓) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ อันเป็นที่มาของการก าหนดพระราชบัญญัติคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย พ.ศ.๒๕๕๓  
รวมทั้งผลการด าเนินงานของคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายชุดที่ ๑ และการด าเนินงานของส านักงาน



๒ 

 

คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย เพ่ือเป็นแนวทางในการพัฒนาองค์การเพื่อการปฏิรูปกฎหมาย และการปรับปรุง
แก้ไขพระราชบัญญัติคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย พ.ศ.๒๕๕๓ ต่อไป 

 ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย ได้รับความร่วมมือจากสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนา
ประเทศไทย (Thailand Development Research Institute : TDRI) โดย ดร.จักรกฤษณ์ ควรพจน์  
และคณะ เพ่ือท าการประเมินผลการด าเนินงานขององค์การคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย โดยส านักงาน
คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายได้รวบรวมข้อมูลพัฒนาการแนวคิดและแนวทางการพัฒนาองค์การปฏิรูป
กฎหมายทั้งในต่างประเทศ และในประเทศไทย รวมทั้งข้อมูลผลการด าเนินงานของคณะกรรมการปฏิรูป
กฎหมายและของส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย (ดูรายละเอียดในบทที่ ๑ – ๖) เพ่ือให้ทาง TDRI ได้
น าข้อมูลมาวิเคราะห์ประเมินผลองค์การคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย (ดูรายละเอียดในบทที่ ๗-๘) 

 ส าหรับแนวทางการประเมินผลองค์การดังกล่าว นอกจากการน าข้อมูลที่ส านักงาน
คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายรวบรวมให้ดังที่กล่าวมาแล้ว สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (Thailand 
Development Research Institute: TDRI ) ยังได้สัมภาษณ์เชิงลึกต่อกรรมการปฏิรูปกฎหมาย กรรมการ
เฉพาะเรื่อง และอนุกรรมการที่มีบทบาทส าคัญในการจัดท าบันทึกความเห็นและข้อเสนอแนะร่วมกับ
คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย รวมทั้งเครือข่ายภาคประชาชนที่ขอสนับสนุนการให้ค าปรึกษาในการร่าง
กฎหมาย มาประกอบการประเมินผลขององค์การคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายว่ามีผลกระทบต่อสังคมไทย
อย่างไร และน าไปสู่การมีข้อเสนอแนะต่อการปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  

๑.๒ วัตถุประสงค์กำรประเมินผลองค์กำร 

 ๑) เพ่ือศึกษาพัฒนาการแนวคิดและแนวทางของการจัดตั้งองค์การเพ่ือการปฏิรูปกฎหมายใน
ต่างประเทศและในประเทศไทย      

 ๒) เพ่ือรายงานผลการด าเนินงานขององค์การคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย ตั้งแต่ปี พ.ศ.
๒๕๕๔ – พ.ศ. ๒๕๕๘ 

 ๓) เพ่ือประเมินผลการด าเนินงานของคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายชุดที่ ๑ และการ
ด าเนินงานของส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายภายใต้พระราชบัญญัติคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย 
พ.ศ. ๒๕๕๓  

 ๔) เพ่ือจัดท าข้อเสนอแนะต่อการปรับปรุงพระราชบัญญัติคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  
พ.ศ. ๒๕๕๓   

๑.๓ ขอบเขตกำรศึกษำ 

 ๑) เหตุผลและความจ าเป็นของการปฏิรูปกฎหมายและการมีองค์การเพ่ือการปฏิรูปกฎหมาย  

 ๒) แนวคิดและแนวทางขององค์การเพ่ือการปฏิรูปกฎหมายในต่างประเทศ   

 ๓) พัฒนาการของแนวคิดและแนวทางการมีองค์การเพ่ือการปฏิรูปกฎหมายในประเทศไทย 
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๓ 

 

 ๔) การด าเนินงานขององค์การคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย ตามพระราชบัญญัติ
คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย พ.ศ.๒๕๕๓ 

 ๕) บทสรุปและข้อเสนอแนะต่อแนวทางการด าเนินงานขององค์การคณะกรรมการปฏิรูป
กฎหมาย  

 ๖) การประเมินผลกระทบการด าเนินงานขององค์การคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  

 ๗) ข้อเสนอแนะและความจ าเป็นที่ต้องมีองค์การคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย และแนวทาง
การปรับปรุงพระราชบัญญัติคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๓ 

๑.๔ กำรด ำเนินกำร  

 ๑) ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย จัดท าโครงการรายงานศึกษาแนวทางการพัฒนา
องค์การเพื่อการปฏิรูปกฎหมาย โดยรวบรวมข้อมูล ศึกษา ค้นคว้า และจัดท ารายงานการศึกษา (ดูรายละเอียด
ในรายงานตั้งแต่บทที่ ๑ ถึงบทที่ ๖) และสัมภาษณ์บุคคลที่เกี่ยวข้อง (ดูรายละเอียดในภาคผนวกที่ ๑) รวมถึง
การจัดเวทีรับฟังความคิดเห็นจากกลุ่มต่าง ๆ ๓ ครั้ง โดยมีกลุ่มเป้าหมายดังนี้ ครั้งที่ ๑ พนักงานของส านักงาน
คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย ครั้งที่ ๒ คณะกรรมการเฉพาะเรื่อง และคณะอนุกรรมการ และครั้งที่ ๓ 
เครือข่ายประชาชนที่ขอการสนับสนุนในการขอรับค าปรึกษาหรือสนับสนุนการด าเนินการในการร่างกฎหมาย 
(ดูรายละเอียดในภาคผนวกท่ี ๒) 

 ๒) สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (Thailand Development Research Institute) 
(ผู้รับจ้างงาน) ด าเนินการประเมินผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายและของส านักงาน
คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย ภายใต้พระราชบัญญัติคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๓ และจัดท า
ข้อเสนอแนะต่อความจ าเป็นทีต่้องมอีงค์การคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายในสังคมไทย ข้อเสนอแนะต่อทิศทาง
ต่อการด าเนินงานขององค์การ และแนวทางการปรับปรุงพระราชบัญญัติคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย พ.ศ.
๒๕๕๓ (ดูรายละเอียดในบทที่ ๗ ถึงบทที่ ๘) 

๑.๕ เครื่องมือในกำรประเมินผลองค์กำร  

 ศึกษาและประมวลข้อมูลทั้งหมดจากรายงานศึกษาแนวทางการพัฒนาองค์การเพ่ือการปฏิรูป
กฎหมายที่จัดท าขึ้นโดยส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย (ตามเค้าโครงเนื้อหาการจ้างศึกษาวิจัย
ประเมินผลการปฏิบัติงาน ๔ ปี คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย บทที่ ๑ ถึงบทที่ ๖ ส าหรับการประเมินผลและ
ข้อเสนอแนะต่อการปฏิบัติงานองค์การคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย ตามเอกสารแนบท้ายขอบเขตงานวิจัย 
(TOR)) รวมถึงการเข้าร่วมประชุมรับฟังความคิดเห็นของอดีตกรรมการเฉพาะเรื่อง และเครือข่ายภาค
ประชาชนที่เข้าชื่อเสนอกฎหมาย เพ่ือน ามาวิเคราะห์ สังเคราะห์ ประมวลผล และประเมินผลเพ่ือจัดท า
รายงานประเมินผลองค์การและข้อเสนอแนะต่อการปรับปรุงพระราชบัญญัติคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย 
พ.ศ. ๒๕๕๓ ภายใต้ขอบเขตงานซึ่งส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายได้ด าเนินการไปแล้วหรืออยู่
ระหว่างด าเนินการ ดังนี้ 
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๔ 

 

 ๑. กำรประเมินผลและข้อเสนอแนะต่อองค์กำรปฏิรูปกฎหมำย  

 (๑) อธิบายทฤษฎีและเครื่องมือในการประเมินผลคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายในเชิง
คุณภาพและเชิงปริมาณ จะท าการวัดประสิทธิผลของคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย โดยจะพิจารณาว่าองค์การ
มีประสิทธิผลในการด าเนินงานหรือไม่ โดยดูที่ผลของการด าเนินงานว่าบรรลุเป้าหมายขององค์ก ารตามที่
ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๓ หรือไม่ รวมทั้งประเมินผลกระทบการ
ด าเนินงานของคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายที่เก่ียวกับนโยบายของรัฐ โดยใช้วิธีการประเมินด้วยการวิเคราะห์
ผลกระทบของการด าเนินงานในเชิงนโยบายดังนี้ 

  (ก) วิเคราะห์เปรียบเทียบกฎหมาย การจัดองค์การ และการด าเนินงานของคณะกรรมการ
ปฏิรูปกฎหมายของไทยเปรียบเทียบกับคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายของต่างประเทศ เช่น คณะกรรมการ
ปฏิรูปกฎหมายของประเทศออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ ฮ่องกง สาธารณรัฐไอร์แลนด์ ฯลฯ เพ่ือน ามาเทียบเคียงกับ
คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายของไทย โดยพิจารณาถึงข้อเท็จจริง ปัญหาเชิงนโยบาย และปัญหาเชิงกฎหมาย
ในการด าเนินงานของคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย เพ่ือจัดท าข้อเสนอแนะปรับปรุงนโยบาย บทบัญญัติของ
กฎหมาย และการจัดองค์กรของคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายให้มีความเหมาะสมต่อไป  

  (ข) สนทนากลุ่ม (Focus Group) บุคลากรจากหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม 
ผู้ทรงคุณวุฒิ และผู้เชี่ยวชาญจากสถาบันการศึกษาและภาคส่วนต่าง  ๆ ที่เกี่ยวข้องในการพัฒนาระบบ
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ จ านวน ๓ ครั้ง ซึ่งส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายได้ด าเนินการเสร็จ
สิ้นแล้ว ประกอบด้วย 

 การประชุมรับฟังความคิดเห็น ครั้งที่ ๑ ของพนักงานของส านักงานคณะกรรมการปฏิรูป
กฎหมาย เมื่อวันที่ ๑๖ ตุลาคม ๒๕๕๘ 

 การประชุมรับฟังความคิดเห็น ครั้งที่ ๒ ของคณะกรรมการเฉพาะเรื่อง เมื่อวันที่ ๑๓ 
พฤศจิกายน ๒๕๕๘ 

 การประชุมรับฟังความคิดเห็น ครั้งที่ ๓ ของเครือข่ายประชาชนที่เข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
เมื่อวันที่ ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ 

 (ค) สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) ในประเด็นการประเมินผลกระทบการปฏิบัติงาน
ของคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายและปัญหาการปฏิบัติงานภายใต้กฎหมายว่าด้วยคณะกรรมการปฏิรูป
กฎหมาย ในการประเมินผลและผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการด าเนินงานของคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย และ
ต้องมีการสัมภาษณ์ความคิดเห็นของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องกับการปฏิรูปกฎหมาย โดยมีจ านวนประชากรใน
การสัมภาษณ์อย่างน้อย ๒๗ คน ดังนี้ 

 กรรมการปฏิรูปกฎหมาย ๙ คน  

 กรรมการเฉพาะเรื่อง ๒ คน 



๕ 

 

 นักวิชาการ ๒ คน 

 หน่วยงานภาครัฐ ได้แก่ กระทรวงยุติธรรม ๑ คน ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ๑ 
คน อดีตสมาชิกผู้แทนราษฎร ๒ คน / สมาชิกวุฒิสภา ๒ คน / อดีตสมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติ ๒ คน / สมาชิก
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ๒ คน รวม ๑๐ คน 

 องค์กรภาคีเครือข่าย ภาคประชาสังคมและประชาชนผู้เข้าชื่อเสนอกฎหมายที่มาขอรับ
การสนับสนุนจากคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย โดยแยกเป็นเครือข่ายละ ๑ คน รวม ๔ คน 

 (ง) วิเคราะห์บทบาทและความส าคัญของคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายของไทย โดยใช้ข้อมูล
ที่รวบรวมได้ทั้งหมด เพ่ือปรับปรุงคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายของไทยให้สามารถพัฒนาอย่างเป็นระบบและ
มีประสิทธิภาพ 

 (๒) จัดท าข้อเสนอแนะต่อการปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย โดยมี
ประเด็นเนื้อหาดังต่อไปนี ้

 หลักการปฏิรูปกฎหมายและยุทธศาสตร์การปฏิรูปกฎหมาย 

 ภารกิจ อ านาจหน้าที่ 

 กระบวนการสรรหาคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย 

 ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย (บทบาทของส านักงานคณะกรรมการปฏิรูป
กฎหมายกับการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการจัดท ากฎหมาย และการวิเคราะห์ผลกระทบ
ในการออกกฎหมาย (RIA) 

 ๒. สรุปผู้วิจัย : บทสรุปและข้อเสนอแนะ  

โดยต้องมีประเด็นเนื้อหาดังต่อไปนี้ 

 (๑) ความจ าเป็นต้องมีคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย ประกอบด้วย ความจ าเป็นในทาง
หลักการ แนวคิดและความจ าเป็นที่สะท้อนจากผลการศึกษาและประเมินองค์กร 

 (๒) ข้อเสนอแนะ ประกอบด้วย ข้อเสนอแนะเชิงหลักการ และทิศทาง / ประเด็นการปรับปรุง
กฎหมายว่าด้วยคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย 

 ๓. ด ำเนินกำรวิจัยตำมขอบเขตงำนวิจัย (TOR) โครงกำรจ้ำงศึกษำวิจัยประเมินผลกำร
ปฏิบัติงำน ๔ ปีคณะกรรมกำรปฏิรูปกฎหมำย 

 ซึ่งจะศึกษารายละเอียดเค้าโครงเนื้อหาการศึกษาวิจัยประเมินผลการปฏิบัติงาน ๔ ปี 
คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย ประกอบการจัดท ารายงานประเมินองค์การและข้อเสนอแนะต่อการปรับปรุง
พระราชบัญญัติคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๓ 



๖ 

 

๑.๖ ระยะเวลำกำรด ำเนินกำร 

 วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๘ ถึงวันที่ ๓๐ มกราคม ๒๕๕๙ 

ล ำดับ กิจกรรม วัน/เวลำ/สถำนที่ 

๑ ประชุมชี้แจงให้พนักงานของส านักงานคณะกรรมการปฏิรูป
กฎหมายทราบ 

วันที่ ๙ ตุลาคม ๒๕๕๘  

๒ จัดท าโครงการรายงานศึกษาแนวทางการพัฒนาองค์การเพ่ือ 
การปฏิรูปกฎหมาย 

วันที่ ๑๐ – ๒๐ ตุลาคม ๒๕๕๘ 

๓ เวทปีระชุมรับฟังความคิดเห็น ครั้งที่ ๑  

กลุ่มเป้าหมาย พนักงานของส านักงานคณะกรรมการปฏิรูป
กฎหมาย  

วันที่ ๑๖ ตุลาคม ๒๕๕๘ 

 

๔ ด าเนินการจัดจ้างผู้รับงาน วันที่ ๒ – ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ 

๕ เวทีประชุมรับฟังความคิดเห็น ครั้งที่ ๒  

กลุ่มเป้าหมาย ผู้ทรงคุณวุฒิที่เป็นกรรมการเฉพาะเรื่อง หรือ
อนุกรรมการ 

วันที่ ๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ 

 

๖ เวทีประชุมรับฟังความคิดเห็น ครั้งที่ ๓  

กลุ่มเป้าหมาย เครือข่ายประชาชนที่ขอสนับสนุนการให้ค าปรึกษา
และการด าเนินการร่างกฎหมาย 

วันที่ ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ 

 

๗ จั ดท า ร า ย ง าน ศึ ก ษ าแนวทา งก า ร พั ฒนาอ งค์ ก า ร เ พ่ื อ 
การปฏิรูปกฎหมาย บทที่ ๑ - ๖ โดยส านักงานคณะกรรมการ
ปฏิรูปกฎหมาย 

วันที่ ๑๐ ตุลาคม - ๓ ธันวาคม 
๒๕๕๘ 

๘ ประชุมส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายเพ่ือปรับปรุงแก้ไข
ร่างรายงานศึกษาแนวทางการพัฒนาองค์การเพ่ือการปฏิรูป
กฎหมาย 

วันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๕๘ 

๙ แก้ ไขร่ างรายงานศึกษาแนวทางการ พัฒนาองค์ก ารเ พ่ือ 
การปฏิรูปกฎหมาย โดยส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย 

วันที่ ๕ – ๑๓ ธันวาคม ๒๕๕๘ 

๑๐ ส่ ง ร่ า ง ร า ย ง านศึ กษ าแนวทา งกา ร พัฒนาองค์ ก า ร เ พ่ื อ 
การปฏิรูปกฎหมาย (บทท่ี ๑-๖) ให้กับ TDRI  

วันที่ ๑๔ ธันวาคม ๒๕๕๘ 

๑๑ ส ถ า บั น วิ จั ย เ พ่ื อ ก า ร พั ฒ น า ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย  ( Thailand 
Development Research Institute) ด าเนินการจัดท ารายงาน

วันที่ ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๘      
- วันที่ ๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙ 

http://tdri.or.th/
http://tdri.or.th/


๗ 

 

ล ำดับ กิจกรรม วัน/เวลำ/สถำนที่ 
การประเมินผลการปฏิบัติงาน ๔ ปี คณะกรรมการปฏิรูป
กฎหมาย (บทท่ี ๗-๘) 

๑๒ ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย ปรับปรุงแก้ไข และ
จัดท ารายงานฉบับสมบูรณ์ การประเมินผลการปฏิบัติงาน ๔ ปี 
คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย 

วันที่ ๒ – ๑๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙ 

๑.๗ ผลที่คำดว่ำจะได้รับ 

 ๑) ได้รายงานศึกษาแนวทางการพัฒนาองค์การเพ่ือการปฏิรูปกฎหมาย (เนื้อหาใน บทที่ ๑ - 
บทที่ ๖) ซึ่งจัดท าโดยส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  

 ๒) ได้รายงานการประเมินผลการปฏิบัติ งาน ๔ ปี  คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  
และข้อเสนอแนะต่อการปรับปรุงพระราชบัญญัติคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๓ (เนื้อหาใน บทที่ 
๗ - บทที่ ๘) ซึ่งจัดท าโดยสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (Thailand Development Research 
Institute) 

๑.๘ งบประมำณ   

 ๕๐๐,๐๐๐ บาท (ห้าแสนบาทถ้วน) 

๑.๙ ผู้รับผิดชอบโครงกำร 

 ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  
  



๘ 

 

บทท่ี ๒ 

เหตุผลและควำมจ ำเปน็ของกำรปฏิรูปกฎหมำย 

และกำรมอีงค์กำรเพื่อกำรปฏิรูปกฎหมำยในประเทศไทย 

 

 ความท้าทายประการหนึ่งของผู้ร่างกฎหมาย หรือฝ่ายนิติบัญญัติ คือ การปฏิรูปกฎหมาย  
เมื่อสังคมเปลี่ยนแปลงไปตามกาลสมัย ทัศนคติและค่านิยมความเชื่อต่าง ๆ ทั้งในทางศีลธรรม จริยธรรม  
ของประชาชนในสังคมย่อมเปลี่ยนแปลงไปด้วยกัน การปฏิรูปกฎหมาย จึงเป็นกระบวนการปรับปรุง
เปลี่ยนแปลงกฎหมายต่าง ๆ ให้ทันสมัย ซึ่งสะท้อนค่านิยม ความเชื่อ จารีตประเพณี กติกา และความจ าเป็น
ของสังคม ณ เวลานั้น   

 การจัดท ากฎหมายจึงต้องก าหนดชี้ชัด และศึกษาการเปลี่ยนแปลง ค่านิยม ความเชื่อ 
พฤติกรรม และความคาดหวังต่าง ๆ ของสังคม และจะต้องพิจารณาว่าจะยกร่างกฎหมายใหม่ หรือเป็นเพียง
การแก้ไขปรับปรุง  เนื่องจากสังคมมีความเป็นพลวัต การปฏิรูปกฎหมายจึงเป็นกระบวนการต่อเนื่องไม่มีวันที่
จะสิ้นสุด อย่างไรก็ตาม กฎหมายจ าเป็นจะต้องมีความยืดหยุ่น ทันสมัยและยอมรับการเปลี่ยนแปลงเพ่ือคงไว้
ซึ่งความเป็นธรรม ตรงต่อเจตนารมณ์ของความต้องการของสังคม ตอบสนองความต้องการของประชาชนผู้มี
ส่วนได้เสียในสังคมนั้น 

 กฎหมายต้องเป็นกติกากลางที่ช่วยชี้ขาดเพ่ือยุติข้อพิพาท ท าให้เกิดความถูกต้องส าหรับสังคม
ให้ยอมรับร่วมกัน เหตุผลและความจ าเป็นของกฎหมายส าหรับรัฐสมัยใหม่ได้ขยายวงออกไปจากอดีต นอกจาก
จะเป็นเครื่องมือหลักในการปกครองเพ่ือสร้างความสงบสุขในสังคมแล้ว ยังท าให้เกิดการพัฒนาทางเศรษฐกิจ  
มีระบบการเมืองการปกครอง ดูแลจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เกิดประสิทธิภาพ สมดุล 
และยั่งยืน ตลอดจนก าหนดกฎเกณฑ์ในความสัมพันธ์ระหว่างประเทศภายใต้หลักอ านาจอธิปไตยของชาติ 

 อย่างไรก็ตาม การใช้ภาษากฎหมายต้องง่ายต่อการสร้างความรู้ความเข้าใจให้แก่ประชาชนใน
สังคม เพ่ือให้กฎหมายนั้นเป็นหลักประกันที่คุ้มครองสิทธิเสรีภาพและสร้างความเป็นธรรมให้กับประชาชนใน
สังคม แต่ด้วยกฎหมายที่มีอยู่เป็นจ านวนมากกระจัดกระจายกันอยู่ อาจท าให้ผู้ใช้บังคับกฎหมายและประชาชน
เกิดความสับสน อีกทั้งกฎหมายอาจมีความขัดแย้งกันเอง หรือเข้าถึงได้ยาก ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับ 
การตรากฎหมายจึงจ าเป็นต้องแก้ไขปัญหาดังกล่าวโดยปฏิรูปกฎหมายอย่างเป็นระบบ 

 ส าหรับประเทศก าลังพัฒนานั้น การปฏิรูประบบกฎหมายมักใช้วิธีการรับเอากฎหมายของ
ต่างประเทศมาเป็นกฎหมายของตัวเอง (legal transplant)๑  หรือท าระบบกฎหมายของตัวเองให้ไปในทิศทาง
เดียวกับประเทศที่พัฒนาแล้ว โดยเฉพาะประเทศตะวันตก อย่างไรก็ตาม การรับเอาระบบกฎหมายของ

                                                           
๑ Chachapon Jayaphorn  “Reformation of the Thai Legal System at the Beginning of the 20th Century: Context and Origin” ใน 
http://www.thailawforum.com/articles/reformation3.html  สืบค้นเมื่อวันที่ ๘ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๕๘. 

http://www.thailawforum.com/articles/reformation3.html


๙ 

 

ประเทศอ่ืนมาเป็นระบบกฎหมายของอีกประเทศหนึ่ง อาจมีผลต่อการบังคับใช้กฎหมายอันสืบเนื่องมาจาก
ความแตกต่างโดยปัจจัยพ้ืนฐานทางสังคม ไม่ว่าจะเป็นสภาพทางภูมิศาสตร์ วัฒนธรรม ภาษา เศรษฐกิจ หรือ
ศาสนา กฎหมายเดิมถูกตราขึ้นภายใต้บริบทของสังคมในสมัยนั้นซึ่งแตกต่างจากสังคมปัจจุบัน ทั้งในเรื่อง
โครงสร้างทางการเมือง เศรษฐกิจ และคุณค่าในการอยู่ร่วมกันของคนในสังคม  

 โดยทั่วไปหน้าที่ในการปฏิรูปกฎหมายเป็นหน้าที่ของ ฝ่ายนิติบัญญัติหรือรัฐสภา ฝ่ายบริหาร
หรือคณะรัฐมนตรี และฝ่ายตุลาการหรือศาล หลายประเทศ๒ ได้ใช้นโยบายของรัฐเป็นตัวตั้งโดยมีกฎหมายเป็น
เครื่องมือในการขับเคลื่อนเพ่ือให้เกิดการปฏิบัติตามนโยบายในการพัฒนาประเทศ และยังได้เน้นที่การพัฒนา
กฎหมายเป็นหลัก ส าหรับประเทศไทยกฎหมายเป็นเครื่องมือที่จ าเป็นและส าคัญอย่างยิ่งต่อระบบโครงสร้าง
พ้ืนฐานของประเทศ มีการพัฒนาระบบกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมเพ่ือตอบสนองต่อบริบทของสังคมใน
แต่ละยุคแต่ละสมัย ตลอดจนตามข้อผูกพันอันเนื่องจากปัจจัยภายนอกต่าง ๆ เช่น กรณีคณะกรรมการบริหาร
ของกองทุนการเงินระหว่างประเทศที่ได้สนับสนุนให้รัฐบาลไทยเร่งพิจารณากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับประเด็น
เศรษฐกิจเพ่ือส่งเสริมบรรยากาศการลงทุนที่ดีต่อไปเมื่อ พ.ศ.๒๕๕๐ และกรณีแนวความคิดเรื่องการปฏิรูป
กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม๓ เป็นต้น   

 ประเทศไทยได้จัดให้มีกลไกเพ่ือพัฒนากฎหมายขึ้นโดยตรงภายใต้ชื่อ “คณะกรรมการพัฒนา
กฎหมายในคณะกรรมการกฤษฎีกา” และ “คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย” เพ่ือการปรับปรุงหรือเปลี่ยนแปลง
กฎหมายที่มีอยู่เดิมให้มีความเหมาะสมและความทันสมัยกับสภาพสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป   

 ในส่วนของคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย เหตุผลส าคัญของการมีองค์การดังกล่าว เพ่ือให้มี
หน้าที่ปฏิรูปกฎหมายที่เป็นอิสระจากรัฐบาล พรรคการเมือง และกลุ่มผลประโยชน์เฉพาะ เพ่ือให้การศึกษา
วิจัยมีคุณภาพ การจัดท าข้อเสนอด าเนินการโดยผู้มีความเชี่ยวชาญเป็นพิเศษ และเป็นที่ยอมรับในสังคม 
อย่างไรก็ตาม องค์การดังกล่าวนี้ยังคงมีข้อจ ากัดตรงที่มีอ านาจหน้าที่เพียงเสนอแนะความเห็น แม้จะมีอิทธิพล
ต่อการปฏิรูปกฎหมายในการตราหรือการพัฒนากฎหมายก็ตาม 

๒.๑  สภำพกำรณ์ปัญหำในระบบกฎหมำยไทย 

  ๑) ปัญหำในระบบกฎหมำยไทย 

 “งานพัฒนากฎหมาย” (Law Reform) นั้น ถือเป็นพ้ืนฐานส าคัญของงานร่างกฎหมาย  
(Law Drafting) เพราะกฎหมายที่ร่างขึ้นโดยขาดการพัฒนาหรือขาดการศึกษาวิจัยย่อมมิใช่ “กฎหมายที่ดี” 
และกฎหมายนั้นจะไม่สามารถท าให้เกิดระบบสังคมที่ดีได้ ดังนั้น งานด้านการพัฒนากฎหมายจึงเป็นประโยชน์

                                                           
๒ จะกล่าวต่อไปในบทที่ ๓ 
๓ ดร.กิตติพงษ์ กิตยารักษ์ “ผู้บุกเบิกกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์” ใน 
 http://www.trf.or.th/index.php?option=com_content&view=article&id=9 0 0 : 2 0 1 3 -1 2 -0 6 -1 1 -5 7 -5 1 &catid=2 3 : research-
forum&Itemid=218 สืบค้นเมื่อวันที่ ๘ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๕๘ เป็นแนวคิดเรื่องการปฏิรูประบบกฎหมายไทยก่อนและหลังจากร่างรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ถือเป็นเรื่องส าคัญที่จะต้องด าเนินการ โดยเฉพาะด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม ซ่ึง ดร.กิตติพงษ์ฯ 
ผู้ประสานงานโครงการพัฒนาระบบกฎหมายไทยของส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัยกับธนาคารโลก (World Bank) ตั้งแต่ช่วงก่อนร่าง
รัฐธรรมนูญ ได้เสนอความเห็นไว้ในบทสัมภาษณ์ตอนหนึ่งในประเด็นของกระบวนการยุติธรรม. 

http://www.trf.or.th/index.php?option=com_content&view=article&id=900:2013-12-06-11-57-51&catid=23:research-forum&Itemid=218
http://www.trf.or.th/index.php?option=com_content&view=article&id=900:2013-12-06-11-57-51&catid=23:research-forum&Itemid=218


๑๐ 

 

ส าหรับการพัฒนาประเทศ ส าหรับประเทศไทยได้มีการด าเนินการปฏิรูปกฎหมายมาตั้งแต่รัชสมัยของ
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ ๕ ที่มีความพยายามท าให้ระบบกฎหมายและระบบศาล
ไทยทันสมัยทัดเทียมนานาอารยประเทศ ต่อมามีการรวบรวมและจัดท าประมวลกฎหมายในสมัย
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชการที่ ๖ โดยแนวทางการปฏิรูปกฎหมายในสมัยรัชกาลที่ ๕  
ถึงรัชกาลที่ ๗ ตอนต้นนั้นมุ่งไปที่การจ้างนักกฎหมายจากต่างประเทศเป็นจ านวนมากเข้ามาท าหน้าที่เป็นที่
ปรึกษากฎหมายท างานร่วมกับนักกฎหมายของรัฐบาลไทย    

 จนกระทั่งเข้าสู่ยุคสมัยของการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ 
มาเป็นระบอบประชาธิปไตย ในปี พ.ศ. ๒๔๗๕ จึงมีความจ าเป็นต้องจัดท ากฎหมายทั้งปวงให้สอดคล้องกับ 
การปกครองระบอบประชาธิปไตย ซึ่งเป็นที่มาของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ในการท าหน้าที่หลักใน
การยกร่างกฎหมาย โดยการด าเนินงานของส านักงานคณะกรรมการการกฤษฎีกา  ในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๓๑ – 
๒๕๓๓ ยังมีข้อจ ากัดในการท าหน้าที่ปฏิรูปกฎหมาย อย่างไรก็ตามได้มีแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติ
คณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ เพ่ือจัดตั้งคณะกรรมการพัฒนากฎหมายขึ้น ในปี พ.ศ. ๒๕๓๔ แต่พบว่า
คณะกรรมการพัฒนากฎหมายยังไม่สามารถท่ีจะด าเนินการพัฒนากฎหมาย (Law Reform) ได้อย่างเต็มที ่

 ปัญหาเกี่ยวกับระบบกฎหมายนั้นปรากฏขึ้นในทุกประเทศ แม้จะเป็นประเทศที่พัฒนาใน 
ด้านกฎหมายแล้วก็ตาม โดยปัญหาที่เกิดขึ้นในยุคหนึ่งอาจได้รับการแก้ไขโดยกฎหมายในยุคนั้นได้ แต่ในกาล
ต่อมาเมื่อมีปัญหาเกิดขึ้นใหม่อาจไม่สามารถแก้ไขได้โดยกฎเกณฑ์เดิม เนื่องจากระบบสังคมและวัฒนธรรม 
ระบบเศรษฐกิจ ระบบการเมือง และสิ่งแวดล้อมที่มีความเปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัย และหากพิจารณาปัญหา
ที่เกิดขึ้นในระบบกฎหมายของไทยในปัจจุบัน กล่าวได้ว่าปัญหาต่าง ๆ เกิดจากตัวบทบัญญัติของกฎหมาย
ประการหนึ่ง และอีกประการหนึ่งเกิดจากตัวบุคคล ซึ่งเกิดขึ้นได้หลายลักษณะ เช่น ผู้ร่างกฎหมายยังไม่มี
ความรู้ในเรื่องแนวความคิด หลักเกณฑ์ เหตุผลในเรื่องนั้นมากเพียงพอ และไม่ได้ศึกษาถึงความเหมาะสมกับ
สภาพสังคมไทย ตลอดจนผลกระทบที่คาดว่าจะเกิดขึ้น หลังจากร่างกฎหมายได้ประกาศใช้เป็นกฎหมายแล้ว 
สิ่งต่าง ๆ เหล่านี้จะต้องพิจารณาอย่างละเอียด รอบคอบ หรือเมื่อกฎหมายได้ผ่านขั้นตอนของการบัญญัติ
กฎหมายแล้ว แต่เจ้าหน้าที่ของรัฐได้บังคับใช้กฎหมายไม่ตรงตามเจตนารมณ์ของกฎหมายและไม่มี
ประสิทธิภาพ นอกจากนี้ปัญหาอาจเกิดจากประชาชนไม่รู้กฎหมาย หรือประชาชนใช้กฎหมายไม่ถูกต้อง หรือ
หาช่องโหว่ของกฎหมายเพื่อเลี่ยงกฎหมาย ประการสุดท้าย คือ การใช้กฎหมายของผู้พิพากษาในการตัดสินคดี 
หากตีความกฎหมายไปในทางที่ไม่ค านึงถึงผลกระทบต่อสังคมหรือแสวงหาประโยชน์ที่มิชอบแล้ว ก็ล้วนแต่จะ
ก่อใหเ้กิดปัญหาด้วยกันทั้งสิ้น 

 “กฎหมำยล้ำสมัย” 

 ด้วยสภาพเศรษฐกิจและสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วจนกลายเป็นสังคมโลกาภิวัตน์  
ในปัจจุบัน จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องมีการพัฒนาปรับปรุงและแก้ไขกฎหมายให้เท่าทันกับสถานการณ์  
การเปลี่ยนแปลงของสังคมอยู่เสมอ ทั้งนี้ เพราะกฎหมายเป็นเครื่องมือส าคัญในการก าหนดกรอบกฎเกณฑ์ 



๑๑ 

 

ในการด าเนินนโยบายของรัฐ และเป็นกฎกติกาในการก ากับ ส่งเสริม และพัฒนา ระบบเศรษฐกิจ สังคม 
การเมือง ตลอดจนคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของการพัฒนาประเทศ    

 กระบวนการในการตรากฎหมายที่ไม่เหมาะสมกับสภาพและลักษณะของสังคม หรือแม้ว่าครั้ง
หนึ่ง อาจจะสร้างกฎหมายที่เหมาะสมกับสภาพสังคมในขณะนั้น แต่ต่อมาสภาพของสังคมเปลี่ยนแปลงไป 
กฎหมายนั้นก็อาจจะไม่เหมาะสมกับสังคมนั้นอีกต่อไป โดยเฉพาะอย่างยิ่งกฎหมายลายลักษณ์อักษร  
เพราะหากไม่มีการยกเลิกโดยการตรากฎหมายยกเลิกไปทั้งฉบับ หรือตรากฎหมายใหม่มาทดแทนกฎหมายเดิม 
สภาพบังคับของกฎหมายฉบับนั้นก็ยังคงอยู่ตลอดไป ไม่ว่าในทางปฏิบัติกฎหมายฉบับนั้นจะมีผลบังคับใช้อยู่
หรือไม่ หรือไม่มีความเหมาะสม หรือเป็นอุปสรรคต่อสังคมโดยรวมอย่างไร๔    

 จากเหตุผลดังกล่าวจึงท าให้เกิดสภาวะ “กฎหมำยล้ำสมัย” ยกตัวอย่างเช่น พระราชบัญญัติ          
กฎอัยการศึก พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ ซึ่งเป็นกฎหมายที่มีการตราขึ้นก่อนปี พ.ศ.๒๔๗๕ ภายใต้การปกครอง
ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ กฎหมายดังกล่าวยังมีผลใช้บังคับอยู่ท่ามกลางสังคมระบอบประชาธิปไตย หรือ
พระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พุทธศักราช ๒๔๘๔ ซึ่งออกเป็นกฎหมายมากกว่า ๗๐ ปี แต่เป็นกฎหมายที่
ไม่อาจบังคับใช้ได้อย่างเป็นรูปธรรม เป็นต้น แม้จะมีความพยายามในการด าเนินการแก้ไขความล้าหลังของ
ระบบกฎหมายและพัฒนากฎหมายให้มีความทัดเทียมกับนานาอารยประเทศเรื่อยมา ต่อมาเมื่อกฎหมายเริ่มมี
จ านวนเพ่ิมมากขึ้นจนส่งผลต่อการเกิดปัญหา “ควำมซ  ำซ้อนของกฎหมำย” โดยไม่มีการรวบรวมเข้าเป็น
หมวดหมู่ ท าให้การค้นหากฎหมายมีความยุ่งยาก ซึ่งส่งผลต่อประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมายและปัญหา
การเข้าถึงกฎหมายของประชาชน ดังนั้น การช าระสะสางกฎหมายเป็นครั้งคราวไป หรือการยกร่างกฎหมายขึ้น
ใหม่ หรือปรับปรุงแก้ไขบทบัญญัติของกฎหมายเพื่อแก้ไขปัญหาในสถานการณ์ของช่วงเวลานั้น โดยไม่พิจารณา
การวางแผนการปฏิรูปกฎหมายอย่างเป็นระบบไปในอนาคตอย่างน้อย ๒๐ ปีข้างหน้า จึงไม่มีความเหมาะสม
และไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอที่จะตอบสนองต่อการพัฒนาประเทศทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองได้
ในอนาคต 

 “กระบวนกำรตรำกฎหมำยที่ขำดกำรมีส่วนร่วม”  

 ส าหรับกระบวนการยกร่างกฎหมายของประเทศไทยนั้น ที่ผ่านมาผู้เกี่ยวข้อง หรือผู้ที่อาจ
ได้รับผลกระทบจากร่างกฎหมายที่เป็นหน่วยงานของรัฐ มีโอกาสน้อยมากในการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับ 
ร่างกฎหมายเกือบทุกขั้นตอน แม้ในระยะหลังหน่วยงานของรัฐซึ่งเป็นผู้จัดท าร่างกฎหมายจะให้ความส าคัญกับ
การรับฟังความคิดเห็นหรือการระดมความคิดเห็นของประชาชนต่อร่างกฎหมายที่ตนเป็นผู้จัดท ามากขึ้น โดยมี
การจัดสัมมนา การจัดเวทีสาธารณะ และการจัดเวทีเพ่ือรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องกับร่างกฎหมาย
บ่อยครั้ง แต่ยังไม่มีกระบวนการของการจัดรับฟังความคิดเห็นเพ่ือน าไปสู่การให้ความส าคัญต่อทุกความเห็นใน
การพิจารณาส าหรับการปฏิรูปกฎหมายอย่างแท้จริง  

                                                           
๔ โปรดดู อภิวัฒน์ ค าโมง, การปฏิรูปกฎหมาย ศึกษาในแง่องค์กร กระบวนการ และเทคนิค, วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต,คณะนิติศาสตร์, 
๒๕๓๙. 



๑๒ 

 

 โดยที่การปกครองในระบอบประชาธิปไตยเป็นการปกครองของประชาชน โดยประชาชน 
และเพ่ือประชาชนต้องเป็นไปตามหลักนิติธรรม การบริหารราชการแผ่นดินจึงต้องยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง
และต้องเป็นไปโดยเปิดเผย โปร่งใส และให้โอกาสแก่ประชาชนได้แสดงความคิดเห็นเพ่ือสะท้อนความต้องการ
ในเรื่องต่าง ๆ ซึ่งจะท าให้การบริหารราชการแผ่นดินสอดคล้องกับความต้องการของประชาชนมากที่สุด  
กฎหมายเป็นกลไกส าคัญท่ีสุดในการบริหารราชการแผ่นดิน การเสนอให้มีหรือปรับปรุงแก้ไขกฎหมายใด ๆ จึง
ต้องค านึงถึงความต้องการที่แท้จริงของประชาชน ตลอดจนมีการก าหนดมาตรการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน และป้องกัน แก้ไขหรือเยียวยาผลกระทบของกฎหมายที่อาจมีต่อประชาชนด้วย  

 ดังนั้น ในการจัดท าร่างกฎหมายระดับพระราชบัญญัติที่มีผลเป็นการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชนนั้น ฝ่ายบริหารของประเทศประชาธิปไตยที่พัฒนาแล้ว จึงจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้ที่
เกี่ยวข้องในขั้นตอนการจัดท าร่างกฎหมายของฝ่ายบริหาร ประกอบกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ มีบทบัญญัติหลายมาตราที่แสดงให้เห็นถึงเจตนารมณ์ที่ต้องการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการบริหารราชการแผ่นดิน โดยมาตรา ๘๗ (๑) และ (๒) ของส่วนที่ ๕ แนวนโยบายด้านการมีส่วน
ร่วมของประชาชน ก าหนดให้รัฐส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการด าเนินนโยบายและการวางแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม การตัดสินใจทางการเมือง และการจัดท าบริการสาธารณะ ส่วนมาตรา ๕๗ วรรคสอง  
ได้ย้ าถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารราชการแผ่นดิน โดยก าหนดให้รัฐจัดให้มีกระบวนการรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชนอย่างทั่วถึงก่อนด าเนินการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม การเมือง วัฒนธรรม 
รวมทั้งการออกกฎที่อาจมีผลกระทบต่อส่วนได้เสียส าคัญของประชาชน  

 ส าหรับการมีส่วนร่วมของประชาชนใน “กระบวนการตรากฎหมาย” นั้น รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ได้รับรองไว้อย่างชัดเจนในมาตรา ๘๑ (๓) โดยก าหนดให้รัฐต้องจัดให้มี
กฎหมายเพ่ือจัดตั้งองค์กรเพ่ือการปฏิรูปกฎหมายที่ด าเนินการเป็นอิสระเพ่ือปรับปรุงและพัฒนากฎหมายของ
ประเทศ รวมทั้งการปรับปรุงกฎหมายให้เป็นไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ โดยต้องรับฟังความคิดเห็นของ
ผู้ที่ได้รับผลกระทบจากกฎหมายนั้นประกอบด้วย แม้บทบัญญัติดังกล่าวจะให้เป็นหน้าที่ของคณะกรรมการ
ปฏิรูปกฎหมายที่ต้องรับฟังความคิดเห็นของผู้ที่ได้รับผลกระทบ แต่สะท้อนให้เห็นถึง “เจตนารมณ์” ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ที่ต้องการให้ผู้ที่ได้รับผลกระทบจากกฎหมายแต่ละ
ฉบับ ได้มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นที่มีต่อร่างกฎหมายนั้น ๆ และโดยที่ร่างพระราชบัญญัติส่วนใหญ่
จัดท าและเสนอโดยฝ่ายบริหาร ฝ่ายบริหารจึงมีหน้าที่โดยปริยายที่ต้องเปิดเผยข้อมูลให้ผู้ที่ได้รับผลกระทบจาก
กฎหมายแต่ละฉบับได้มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นต่อร่างกฎหมายที่ฝ่ายบริหารจัดท าด้วย๕  ด้วยเหตุผล
ดังกล่าวข้างต้นจึงเห็นว่าการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องในการจัดท าร่างกฎหมายระดับพระราชบัญญั ติ
และกฎหมายล าดับรองโดยฝ่ายบริหารของประเทศไทยเป็นเรื่องที่มีความส าคัญอย่างมาก เพราะจะท าให้ 
การจัดท าร่างกฎหมายโดยฝ่ายบริหารของประเทศไทยเป็นไปอย่างโปร่งใส สอดคล้องกับความต้องการที่แท้จริง
ของประชาชน และสามารถแก้ไขหรือเยียวยาผลกระทบที่อาจมีต่อประชาชนได้อย่างแท้จริง 

                                                           
๕ โปรดดู ปกรณ์ นิลประพันธ์, บทบาทหน้าที่ของฝ่ายบริหารในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน เพื่อประกอบการจัดท าร่างพระราชบัญญัติ. ที่  
http://lawdrafter.blogspot.com/๒๐๑๒/๐๙/blog-post_๑๐.html. 



๑๓ 

 

 “กำรบังคับใช้และกำรตีควำมกฎหมำย”  

 สภาพการณ์ที่ เป็นปัญหาในระบบกฎหมายไทยประการหนึ่ ง  คือ รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๕๐ ในบทเฉพาะกาล ก าหนดว่าจะต้องบัญญัติกฎหมายล าดับรองมารองรับ
ให้เสร็จทันภายในเวลาที่ก าหนด ซึ่งพบว่าแม้ว่าจะมีบทบัญญัติของกฎหมายบัญญัติให้รัฐต้องด าเนินการ 
อย่างใด ๆ ขึ้นภายในระยะเวลาที่ก าหนด แต่พบว่ามีกฎหมายหลายฉบับที่ยังไม่มีผลบังคับใช้ในทางปฏิบัติ 
สมดังเจตนารมณ์ของกฎหมายฉบับนั้นอย่างครบถ้วน ยกตัวอย่างเช่น มาตรา ๒๘๓ วรรคสี่ ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ที่มีความพยายามจะแก้ไขปัญหาการกระจายอ านาจให้แก่องค์การ
ปกครองส่วนท้องถิ่นอีกครั้งหนึ่ง โดยในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการคลังท้องถิ่นนั้น โดยได้ก าหนดไว้ ว่า  
“ให้มีกฎหมายรายได้ท้องถิ่น เพ่ือก าหนดอ านาจหน้าที่ในการจัดเก็บภาษีและรายได้อ่ืนขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น โดยมีหลักเกณฑ์ที่เหมาะสมตามลักษณะของภาษีแต่ละชนิด การจัดสรรทรัพยากรในภาครัฐ การมี
รายได้ที่เพียงพอกับรายจ่ายตามอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ทั้งนี้ โดยค านึงถึงระดับขั้น 
การพัฒนาทางเศรษฐกิจของท้องถิ่น สถานะทางการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และความยั่งยืน
ทางการคลังของรัฐ”  

 แม้ว่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ จะก าหนดไว้ในบทเฉพาะกาลให้
รัฐบาลซึ่งเข้าบริหารราชการแผ่นดินชุดแรกหลังจากมีการเลือกตั้งทั่วไปตามรัฐธรรมนูญฉบับนี้จัดท ากฎหมาย
ดังกล่าวให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาสองปี นับแต่วันที่ได้แถลงนโยบายต่อรัฐบาล จวบจนปัจจุบันรัฐธรรมนูญ
ฉบับดังกล่าวถูกยกเลิกไปแล้ว กฎหมายรายได้ท้องถิ่นก็ยังไม่ถูกประกาศใช้เป็นกฎหมาย๖   

 นอกจากนี้ยังพบว่ากฎหมายหลายฉบับ แม้กระทั่งบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญหลายฉบับใน
อดีตไม่เอ้ือต่อการส่งเสริมสิทธิของประชาชนมากนัก ยกตัวอย่างเช่น ในกรณีของการ ใช้สิทธิทางศาล ที่พบว่า
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ไม่มีบทบัญญัติที่บังคับให้รัฐปฏิบัติตามสิทธิที่
รัฐธรรมนูญบัญญัติไว้ได้โดยตรง โดยบทบัญญัติที่เกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพของบุคคลจะมีค าว่า “ทั้งนี้ให้เป็นไป
ตามที่กฎหมายบัญญัติ” แต่สิทธิหลายประการกลับไม่ถูกปฏิบัติเนื่องจากไม่มีการออกกฎหมายรับรองสิทธิ
ดังกล่าว รวมถึงความล่าช้าในการด าเนินการออกกฎหมาย ซึ่งปัญหาดังกล่าวท าให้มีการแก้ไขปัญหาดังกล่าวไว้
ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๘ ที่บัญญัติให้บุคคลสามารถใช้สิทธิทาง
ศาลบังคับให้รัฐปฏิบัติตามสิทธิที่รัฐธรรมนูญบัญญัติ  เว้นแต่กรณีที่มีกฎหมายบัญญัติรายละเอียดแห่งการใช้
สิทธินั้น๗  

                                                           
๖ โปรดดู สรัล มารู, การปฏิรูประบบการคลัง (รายได้) ท้องถิ่นเพื่อลดความเหลื่อมล้ าในสังคม http://www.lrct. go.th/th/?p=๑๓๘๗๐. 
๗ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๘ ดังนี้ 

“มาตรา ๒๘ บุคคลย่อมอ้างศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์หรือใช้สิทธิและเสรีภาพของตนได้เท่าที่ไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น ไม่
เป็นปฏิปักษ์ต่อรัฐธรรมนูญ หรือไม่ขัดต่อศีลธรรมอันดีของประชาชน 

บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว้ สามารถยกบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้เพื่อใช้สิทธิทางศาลหรือยกขึ้นเป็น
ข้อต่อสู้คดีในศาลได้ 



๑๔ 

 

  “พันธกรณีระหว่ำงประเทศ” 

นอกจากระบบกฎหมายภายในประเทศแล้ว ความตกลงระหว่างประเทศ ถือเป็นบ่อเกิดของ
กฎหมายระหว่างประเทศที่ผูกพันรัฐที่ได้แสดงเจตนาท าความตกลงนั้น ๆ โดยเมื่อรัฐได้แสดงเจตนารมณ์ใด 
ในความตกลงใด ๆ ย่อมต้องผูกพันปฏิบัติตามความตกลงนั้น ๆ หากละเมิดพันธกรณีที่ก าหนดไว้ใน 
ความตกลงนั้น ๆ ย่อมก่อให้เกิดความรับผิดชอบของรัฐ (State Responsibility) ต่อรัฐอ่ืน ๆ ที่เป็นคู่ภาคีแห่ง
ความตกลงนั้น และได้รับความเสียหายจากการละเมิดพันธกรณีของรัฐดังกล่าวข้างต้น โดยหลักแห่ งกฎหมาย
ระหว่างประเทศนั้น รัฐทุกรัฐในประชาคมระหว่างประเทศมีอ านาจอธิปไตยที่เท่าเทียมกันไม่ว่าจะเป็นรัฐเล็ก
หรือรัฐใหญ่ การท าความตกลงจึงอยู่บนพ้ืนฐานของความเป็นรัฐชาติที่เท่าเทียมกัน และมีเสรีภาพในการที่จะ
ตกลงเจรจา และการเข้าผูกพันตามผลของความตกลง  ดังนั้น การท าความตกลงระหว่างประเทศ  
จึงเป็นการลดอ านาจอธิปไตยลงบางส่วนเพ่ือไปผูกพันตามสนธิสัญญาความตกลงทั้งหลายที่รัฐได้ตกลงท าไป  
ส าหรับกฎเกณฑ์ในการปรับใช้ของสนธิสัญญาในระบบกฎหมายภายในของไทยนั้น  โดยทั่วไปจะปรับใช้ 
เมื่อมีการออกเป็นกฎหมายภายในประเทศ แต่พบว่ามีข้อตกลงระหว่างประเทศหลายฉบับยังประสบปัญหาใน
ความสัมพันธ์ระหว่างกฎหมายระหว่างประเทศกับกฎหมายภายในประเทศ ซึ่งเกิดจากการรับรองกฎหมาย
ระหว่างประเทศมาปรับใช้ในประเทศ และปัญหาเรื่องการขัดกันระหว่างกฎหมายระหว่างประเทศกับกฎหมาย
ภายในประเทศ เมื่อมีความจ าเป็นในการบังคับใช้กฎหมายระหว่างประเทศในระบบกฎหมายภายในประเทศ
ในทางปฏิบัติของศาลไทย รวมถึงยังไม่มีการออกกฎหมายภายในประเทศมาอนุวัติการด้วย 

 แนวคิดและทฤษฎีความสัมพันธ์ระหว่างกฎหมายระหว่างประเทศ (International Law)  
กับกฎหมายภายในประเทศ (Domestic Law) โดยทั่วไป หากศึกษาในเชิงประวัติศาสตร์ (Historical 
Approach) จะพบว่าแต่เดิมนั้นวิทยาการด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และการคมนาคมขนส่งยังไม่พัฒนา 
มากนัก แต่ละรัฐจึงอยู่อย่างเป็นเอกเทศ (Independent State) กฎกติกาในการอยู่ร่วมกันอย่างสันติของรัฐมี
เฉพาะเรื่องที่เป็นสากล เช่น กฎหมายทะเล เป็นต้น ในยุคนี้ใครมีก าลังมากกว่าได้เปรียบ แม้จะมีการท า
สนธิสัญญาระหว่างรัฐกันมากมายทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคี แต่หลายรัฐยังไม่ค่อยปฏิบัติตามพันธกรณี
ระหว่างประเทศ ดังปรากฏให้เห็นจากการที่มีสงครามระหว่างรัฐเกิดขึ้นบ่อย ๆ ซึ่งรวมถึงสงครามโลกทั้งสอง
ครั้งด้วย จนอาจกล่าวได้ว่าก่อนสิ้นสุดสงครามโลกครั้งที่สองนั้น กฎหมายระหว่างประเทศไม่มีบทบาทต่อ
กฎหมายภายในประเทศมากนัก  

 อย่างไรก็ดีภายหลังสงครามโลกครั้งที่สองยุติลง บทบาทของกฎหมายระหว่างประเทศต่อ
กฎหมายภายในประเทศได้เปลี่ยนแปลงไปอย่างเห็นได้ชัด การจัดตั้งองค์การสหประชาชาติ (United Nations) 
ขึ้นในปี ค.ศ.๑๙๔๕ ท าให้กฎหมายระหว่างประเทศมีบทบาทต่อกฎหมายภายในประเทศมากขึ้น และการ

                                                                                                                                                                                     
บุคคลย่อมสามารถใช้สิทธิทางศาลเพื่อบังคับให้รัฐต้องปฏิบัติตามบทบัญญัติในหมวดนี้ได้โดยตรง หากการใช้สิทธิและเสรีภาพในเรื่องใดมี

กฎหมายบัญญัติรายละเอียดแห่งการใช้สิทธิและเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญนี้ รับรองไว้แล้ว ให้การใช้สิทธิและเสรีภาพในเรื่องนั้นเป็นไปตามที่
กฎหมายบัญญัติ 

บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับการส่งเสริม สนับสนุน และช่วยเหลือจากรัฐ ในการใช้สิทธิตามความในหมวดนี้”. 
 



๑๕ 

 

จัดท าข้อตกลงทั่วไปว่าด้วยภาษีศุลกากรและการค้า (General Agreement on Tariffs and Trade: GATT) 
ขึ้นในปี ค.ศ.๑๙๔๗ การด าเนินกิจกรรมของประเทศต่าง ๆ ทั้งในระดับพหุภาคีและทวิภาคีต่าง ๆ เช่น การ
จัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจยุโรป (European Economic Community: EEC) การจัดท าข้อตกลงการค้าเสรี
ระหว่างประเทศต่าง ๆ เพ่ือส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ ก็ยิ่งท าให้กฎหมายระหว่างประเทศและพันธกรณี 

 ระหว่างประเทศทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคี (Bilateral and Multilateral Obligations) 
ที่ยังไม่ถึงขนาดที่เป็นกฎหมายระหว่างประเทศเข้ามามีบทบาทต่อกฎหมายภายในประเทศมากขึ้นด้วย เพราะ
รัฐไม่สามารถพัฒนากฎหมายภายในประเทศให้สอดคล้องกับกฎหมายระหว่างประเทศและพันธกรณีระหว่าง
ประเทศดังกล่าว ซึ่งท าให้รัฐนั้นเสียโอกาสในการแข่งขันทางการค้าและการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ   

 ในสังคมของวิทยาการทางวิทยาศาสตร์  และเทคโนโลยีสารสนเทศ ( Information 
Technology) และระบบการคมนาคมขนส่ง (Logistics) ได้พัฒนาอย่างก้าวกระโดดนับแต่ช่วงทศวรรษ 
๑๙๘๐ เป็นต้นมา ได้ท าให้ผู้คนในโลกมีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกันมากขึ้น  และมีความคิดหรือทัศนคติ 
ในเรื่องต่าง ๆ ไปในทิศทางเดียวกันหรือเป็นสากลมากขึ้น ประเทศต่าง ๆ มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกันมากขึ้น 
(Interdependent) กฎหมายระหว่างประเทศและพันธกรณีระหว่างประเทศจึงมีอิทธิพลต่อกฎหมาย
ภายในประเทศอย่างยิ่ง 

 ประเทศไทยก็อยู่ในกระแสการเปลี่ยนแปลงเช่นนี้ด้วย ซึ่งแสดงให้เห็นว่าประเทศไทยไม่ได้เป็น
รัฐอิสระอย่างแท้จริงอย่างที่เคยเป็นเมื่อเจ็ดสิบปีที่ผ่านมาอีกต่อไปแล้ว ดังนั้น การตรากฎหมายในปัจจุบันจึงมี
ความซับซ้อนมากกว่าการตรากฎหมายในยุคก่อนที่จะเป็นการพิจารณาตามกรอบรัฐธรรมนูญเพียงอย่างเดียว  
แต่ในยุคนี้ต้องพิจารณากฎหมายระหว่างประเทศและพันธกรณีระหว่างประเทศที่ไทยเป็นภาคีด้วย  กล่าวโดย
สรุป ผู้ร่างกฎหมายในปัจจุบัน ซึ่งรวมถึงฝ่ายนิติบัญญัติซึ่งเป็นผู้พิจารณากฎหมายด้วย จะค านึงถึงเฉพาะแต่
รัฐธรรมนูญและกฎหมายภายในประเทศอย่างเดียวไม่ได้ แต่จะต้องค านึงถึงกฎหมายระหว่างประเทศและ
พันธกรณีระหว่างประเทศท่ีประเทศไทยเป็นภาคีด้วย โดยเฉพาะการที่ประเทศไทยก าลังจะก้าวเข้าสู่ประชาคม
อาเซียนก็ต้องพัฒนากฎหมายภายในประเทศให้รองรับพันธกรณีด้านต่างๆของประชาคมอาเซียนเช่นกัน๘ 

 การด าเนินการปฏิรูปกฎหมายในอดีตจนถึงปัจจุบันยังไม่เป็นผลส าเร็จ เนื่องจากอ านาจหน้าที่
ในการปรับปรุงและแก้ไขกฎหมายอยู่ในความรับผิดชอบของกระทรวงเจ้าของเรื่องเป็นหลัก ประกอบกับที่ผ่าน
มาแม้ว่าส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจะเสนอแก้ไขปรับปรุงกฎหมายตามอ านาจหน้าที่ของตนเอง แต่เป็น
เพียงการเสนอให้แก้ไขเพ่ิมเติมในประเด็นที่เล็กน้อยมิใช่ในส่วนนโยบายหรือส่วนสาระส าคัญของกฎหมาย 
ความเข้าใจเกี่ยวกับการเสนอแก้ไขกฎหมายโดยองค์กรอิสระที่เป็นกลาง (independent legislative advice) 
เป็นกระบวนการแนวทางใหม่ เพ่ิมเติมจากแนวทางปกติที่อ านาจเสนอแก้ไขกฎหมายเป็นของรัฐมนตรี 
ผู้รักษาการ รัฐบาล และสมาชิกรัฐสภา ทั้งนี้ เพ่ือชดเชยจุดอ่อนในระบอบประชาธิปไตยที่รัฐสภามีเวลาน้อยใน
การพิจารณากฎหมาย และมีผลประโยชน์ทางการเมืองเข้ามาเบี่ยงเบนผลการพิจารณาแก้ไขกฎหมาย 

                                                           
๘ โปรดดู ปกรณ์ นิลประพันธ์ , การเตรียมความพร้อมด้านนิติบัญญัติของรัฐสภาไทยเพื่อรองรั บการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน. ที่ 
http://lawdrafter.blogspot.com/๒๐๑๔/๐๔/blog-post_๒๗.html. 



๑๖ 

 

ตามหลักวิชาการ ซึ่งในแนวทางปกติบางครั้งไม่มีสมาชิกรัฐสภาท่านใดน าแนวคิดการปฏิรูปกฎหมายดังกล่าวไป
เสนอให้พิจารณา  

 โดยแนวทางใหม่นี้จะเสริมสร้างความเป็นประชาธิปไตยมากยิ่งขึ้นโดยประชาชนและผู้มีส่วน
ได้เสียมีโอกาสแสดงข้อคิดเห็นด้วยตนเองโดยตรง และแนวทางใหม่ที่จะเกิดผลที่สมบูรณ์ทางวิชาการมากยิ่งขึ้น
เมื่อการแก้ไขกฎหมายกระท าโดยมีการศึกษาขึ้นก่อน แล้วมีการเสนอรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนเพ่ือ
ความสมบูรณ์ของข้อเสนอด้วยซึ่งน ามาสู่การยกร่างพระราชบัญญัติคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย พ.ศ.๒๕๕๓ 
นั่นเอง 

  ๒) กระบวนกำรจัดท ำกฎหมำย 

  เมื่อกล่าวถึงกระบวนการจัดท ากฎหมาย หรือเรียกอีกอย่างหนึ่งว่ากระบวนการนิติบัญญัติ 
หมายถึง ขั้นตอนการเสนอและพิจารณาร่างพระราชบัญญัติจนมีผลบังคับใช้เป็นกฎหมาย โดยในหัวข้อนี้จะ
กล่าวถึงเฉพาะสภาพปัญหาที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการนิติบัญญัติระดับพระราชบัญญัติในมิติของกระบวนการ
เสนอกฎหมายเท่านั้น โดยปกติแล้วการเสนอร่างกฎหมายในประเทศไทยเป็นขั้นตอนแรกของกระบวนการ 
นิติบัญญัติ และยังสะท้อนถึงการใช้อ านาจอธิปไตย เมื่อพิจารณาการใช้บังคับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ และพุทธศักราช ๒๕๕๐ ที่ผ่านมา พบว่าผู้มีอ านาจเสนอร่างกฎหมายประกอบด้วย 
คณะรัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ศาล องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ และประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง  
โดยร่างพระราชบัญญัติที่เสนอมาต้องไม่ขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญ หากบทบัญญัติใดหรือข้อความขัดหรือแย้ง
กับรัฐธรรมนูญ บทบัญญัตินั้นเป็นอันใช้บังคับไม่ได้ และหากเป็นร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยเงินนั้น จะเสนอ
ได้ต้องมีค ารับรองจากนายกรัฐมนตรีเสียก่อน ซึ่งสภาพปัญหาเกี่ยวกับกระบวนการนิติบัญญัติมีประเด็น
พิจารณาอยู่หลายประการด้วยกัน ดังนี้ 

 (๑) กำรริเริ่มเสนอกฎหมำยของสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรและประชำชนผู้มีสิทธิเลือกตั ง 
มีขีดจ ำกัดเรื่องควำมสำมำรถ ดังนี  

 (๑.๑) โดยหลักการแล้ว คณะรัฐมนตรีควรมีสิทธิเสนอร่างพระราชบัญญัติเท่านั้น เพราะเป็น
ผู้รู้เรื่องการบริหารราชการแผ่นดินและน านโยบายไปปฏิบัติ ซึ่งจะทราบว่าต้องบั งคับใช้กฎหมายใดเป็น
เครื่องมือในการบริหารประเทศ แต่ส าหรับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่สังกัดพรรคอ่ืนที่มิใช่ฝ่ายรัฐบาล แม้จะมี
สิทธิเสนอร่างพระราชบัญญัติได้ แต่ในทางปฏิบัติเมื่อเสนอเข้าสู่การพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎรแล้ว 
คณะรัฐมนตรีมักจะใช้สิทธิพิเศษขอรับร่างพระราชบัญญัตินั้นไปพิจารณาก่อนที่สภาผู้แทนราษฎรจะรับ
หลักการไม่ว่าจะเป็นร่างพระราชบัญญัติที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งเสนอมา 
จากนั้นคณะรัฐมนตรีก็จะเสนอร่างพระราชบัญญัติที่มีหลักการเหมือนกันหรือคล้ายคลึงกันประกบไปอีกหนึ่ง
ฉบับ ส่งผลให้เกิดความล่าช้าและน าไปสู่การละเลยเจตจ านงของประชาชนที่เป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตยในการ
เสนอร่างพระราชบัญญัติตามกฎหมาย๙ 

                                                           
๙ มาริสา ไพทยะทัตย์.  (๒๕๔๐). ปัญหากระบวนการนิติบัญญัติรัฐธรรมนูญไทย. วิทยานิพนธ์หลักสูตรนิติศาสตร์มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ พ.ศ. ๒๕๔๐. น. ๔๗-๔๘. 



๑๗ 

 

 (๑.๒) คณะรัฐมนตรีในระบบรัฐสภาคือตัวแทนขององค์กรนิติบัญญัติ เพราะนายกรัฐมนตรี 
คือบุคคลที่รัฐสภาให้ความไว้วางใจเสนอแต่งตั้งไปเป็นประมุขฝ่ายบริหาร ด้วยเหตุนี้ สิทธิหรืออ านาจในการ
เสนอร่างพระราชบัญญัติจึงถือเป็นอ านาจหน้าที่ส่วนหนึ่งของคณะรัฐมนตรีด้วย ดังนั้น ท าให้เห็นว่าการเสนอ
ร่างพระราชบัญญัติของคณะรัฐมนตรีมีกว้างขวางไม่จ าเป็นต้องได้รับการรับรองจากผู้ใด โดยกระท าในรูปของ
มติคณะรัฐมนตรีเสมอ  

 หากเป็นร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงิน  นายกรัฐมนตรีก็ไม่ต้องให้ค ารับรอง เพราะเป็น
หัวหน้าฝ่ายบริหารอยู่แล้ว แต่จะมีปัญหาในกรณีร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงินที่เสนอโดยประชาชน 
ผู้มีสิทธิเลือกตั้งหรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หากนายกรัฐมนตรีไม่พิจารณาหรือพิจารณาไม่รับรองโดยไม่มี
กรอบระยะเวลาให้ไว้ ถือได้ว่าเป็นการใช้อ านาจฝ่ายบริหารในการยับยั้งร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว๑๐ ซึ่งควรมี
การก าหนดกรอบระยะเวลาการพิจารณาให้ค ารับรองร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงินของนายกรัฐมนตรี
โดยสมควรก าหนดระยะเวลาที่เหมาะสมและเพียงพอที่ฝ่ายบริหารจะใช้พิจารณา๑๑ 

 อีกทั้งการเสนอร่างพระราชบัญญัติของคณะรัฐมนตรีต่อสภาผู้แทนราษฎรจะมีการเสนอสอง
รูปแบบ คือ แบบธรรมดาและแบบเร่งด่วน อันมีผลต่อการพิจารณาร่างพระราชบัญญัตินั้น เพราะการพิจารณา
ของรัฐสภาปกติแล้วจะต้องพิจารณาตามระเบียบวาระการประชุม ถ้าร่างพระราชบัญญัติใดคณะรัฐมนตรีเสนอ
มาแบบเร่งด่วนจะเข้าสู่การพิจารณาได้รวดเร็วกว่าการเสนอแบบธรรมดา นอกจากนี้การที่ข้อบังคับการประชุม
สภาผู้แทนราษฎรก าหนดให้สิทธิคณะรัฐมนตรีเสนอร่างพระราชบัญญัติโดยขอให้สภาพิจารณาเป็นเรื่องเร่งด่วน
ได้นั้น ได้ก่อให้เกิดปัญหาในกระบวนการนิติบัญญัติ กล่าวคือ ท าให้ร่างพระราชบัญญัติที่ค้างอยู่ในระเบียบวาระ
ต้องรอการพิจารณาอยู่จนกว่าเรื่องด่วนจะได้รับการพิจารณาจนแล้วเสร็จ หากคณะรัฐมนตรีมีเรื่องเร่งด่วน
บ่อยครั้งย่อมหมายความว่าร่างพระราชบัญญัติอ่ืนที่เสนอมาแบบธรรมดาย่อมได้รับการพิจารณาล่าช้าออกไป
ด้วยนั่นเอง และบางครั้งอาจจะไม่ได้รับการพิจาณาเพราะเหตุทางการเมืองคือรัฐบาลยุบสภาเสียก่อน๑๒ ดังนั้น 
ปัญหาการจัดระเบียบวาระการประชุมของสภาผู้แทนราษฎร จึงอาจก่อให้เกิดการวิพากษ์วิจารณ์เรื่องความเป็น
กลางของประธานสภาในการใช้ดุลยพินิจเกี่ยวกับการเสนอร่างกฎหมายแบบเร่งด่วนของคณะรัฐมนตรี ที่เป็น
ปัญหาหนึ่งที่ร่างพระราชบัญญัติที่เสนอแบบธรรมดาไม่ได้รับการพิจารณาและค้างอยู่ในสภาจ านวนมาก๑๓ 

                                                           
๑๐ อ้างแล้วในเชิงอรรถที่ ๑, น. ๔๘-๔๙. 
๑๑ นิตินันท์ ศรีเมฆ. การมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรงของประชาชน : ศึกษาปัญหากรณีการเสนอกฎหมายโดยประชาชน. สืบค้นเมื่อวันที่ ๒๓ 
พฤศจิกายน ๒๕๕๘ จาก http://www.lrct.go.th/th/?p=๑๗๓๗๖. 
๑๒ พินิต อารยะศิริ. พระบวนการตราพระราชบัญญัติตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๒๑. วิทยาลัยป้องกัน
ราชอาณาจักร, ๒๕๓๓. น. ๑๑๗. 
๑๓ มนตรี รูปสุวรรณ. ปัญหาและอุปสรรคของการพัฒนาสภาผู้แทนราษฎรไทย : ศึกษาเฉพาะกรณีสภาผู้แทนราษฎร ชุด ๒๕๒๒-๒๕๒๖, ชุด 
๒๕๒๖-๑๕๑๙ และชุดปัจจุบัน “ รัฐสภาสาร ๓๕ (มีนาคม ๒๕๓๐), น.๗. 



๑๘ 

 

 (๒) กำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองโดยตรงของประชำชนตำมกฎหมำยว่ำกำรเข้ำชื่อเสนอ
กฎหมำย๑๔ กล่าวคือ การมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรงของประชาชนตามกฎหมายว่าการเข้าชื่อเสนอ
กฎหมายยังไม่เอ้ืออ านวยให้แก่ภาคประชาชนอย่างแท้จริง ดังนี้ 

 (๒.๑) กระบวนการเข้าชื่อเสนอกฎหมายของประชาชนต้องใช้งบประมาณจ านวนมากส าหรับ
เป็นค่าใช้จ่ายในด้านเอกสารที่ต้องเตรียมส าเนาบัตรประจ าตัวประชาชนเป็นหลักฐานยื่นประกอบการเข้าชื่อ
เสนอกฎหมาย จากการส ารวจงานวิจัยพบว่าการเข้าชื่อเสนอกฎหมายเรื่องหนึ่งมีต้นทุนกว่าสองแสนบาท๑๕ 
เมื่อพิจารณารูปแบบการเข้าชื่อเสนอกฎหมายในต่างประเทศกลับพบว่าใช้เฉพาะเพียงลายมือชื่อของผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งเท่านั้น ดังนั้น เพ่ือให้การเข้าชื่อเสนอกฎหมายไม่เป็นภาระด้านต้นทุนการด าเนินงานของ 
ภาคประชาชนมากเกินไป ควรก าหนดให้การเข้าชื่อเสนอกฎหมายใช้เพียงลายมือชื่อของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง โดย
อ้างอิงยึดโยงกับหมายเลขบัตรประจ าตัวประชาชน ๑๓ หลัก 

 (๒.๒) ในอดีตกระบวนการเข้าชื่อเสนอกฎหมายของประชาชน กฎหมายก าหนดให้
คณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นหน่วยงานสนับสนุนการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย แต่เมื่อพระราชบัญญัติว่าด้วยการ
เข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๖ ใช้บังคับ กลับตัดบทบาทขององค์กรดังกล่าวออกไป คงให้เหลือเพียง
หน่วยงานทางวิชาการที่จะสนับสนุนการด าเนินการในการร่างกฎหมายเท่านั้น อันได้แก่ ส านักงานเลขาธิการ
สภาผู้แทนราษฎรและส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย การตัดช่องทางดังกล่าวท าให้กระบวนการ
เข้าชื่อเสนอกฎหมายของประชาชนไม่สามารถด าเนินการไปได้อย่างเต็มที่ และเมื่อพิจารณาเปรียบเทียบ
ระหว่างบทบาทของคณะกรรมการการเลือกตั้งกับคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายแล้วพบว่า คณะกรรมการ
ปฏิรูปกฎหมายเป็นองค์กรทางวิชาการท่ีเน้นการท างานโดยอาศัยองค์ความรู้ทางวิชาการและการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนทุกภาคส่วน  ในช่วง เวลาที่ ผ่ านมาคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายได้รับความไว้วางใจ 
และความคาดหวังจากภาคประชาชนมากพอสมควร โดยมีการเสนอกฎหมายให้คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย
ช่วยด าเนินการกว่า ๓๖ ฉบับ ซึ่งบางฉบับสามารถผลักดันข้อเสนอบางประการต่อรัฐสภา จนสามารถ
ประกาศใช้เป็นกฎหมายได้ เช่น พระราชบัญญัติวิชาชีพแพทย์แผนไทย พ.ศ. ๒๕๕๖ พระราชบัญญัติวิชาชีพ
การสาธารณสุขชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๖ พระราชบัญญัติกองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและสร้างสรรค์ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
และพระราชบัญญัติป้องกันการทารุณและการจัดสวัสดิภาพสัตว์ พ.ศ. ๒๕๕๗ เป็นต้น 

 ดังนั้น จึงควรให้คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายเป็นองค์กรที่มีบทบาทหลักในการให้การ
ช่วยเหลือและสนับสนุนประชาชนในการร่างกฎหมายและกระบวนการเข้าชื่อของประชาชนแทนคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง เพ่ือเสริมสร้างให้กลไกการมีส่วนร่วมของประชาชนในการเสนอกฎหมายเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ นอกจากนี้ เห็นควรแก้ไขพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๑ ให้สอดคล้องกับ

                                                           
๑๔ นิตินันท์ ศรีเมฆ. การมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรงของประชาชน : ศึกษาปัญหากรณีการเสนอกฎหมายโดยประชาชน. สืบค้นเมื่อวันที่ ๒๔ 
พฤศจิกายน ๒๕๕๘ จาก http://www.lrct.go.th/th/?p=๑๗๓๗๖. 
๑๕ ฉันทนา บรรพศิริโชติ หวันแก้ว และคณะ.๒๕๔๗.. ประเมินผลบังคับใช้รัฐธรรมนูญ เรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชนในระบวนการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมภายใต้รัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐.สถาบันพระปกเกล้า. 



๑๙ 

 

มาตรา ๖ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๖ ด้วย เพ่ือให้เกิดความ
ชัดเจนในการสนับสนุนค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ในเข้าชื่อเสนอกฎหมายของประชาชน 

 (๒.๓) พระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๖ เป็นกฎหมายที่ส่งเสริม
สิทธิทางการเมืองของประชาชน แต่กลับก าหนดบทลงโทษอันมีลักษณะเป็นการควบคุม การบัญญัติกฎหมาย
ลักษณะนี้นอกจากไม่ได้เป็นหลักประกันว่าจะไม่มีคนกระท าผิดกฎหมายแล้ว ยังท าให้เกิดสภาพกฎหมายอาญา
เฟ้อ จึงเห็นควรตัดบทบัญญัติที่เป็นเรื่องบทลงโทษออกจากกฎหมายดังกล่าว โดยบังคับใช้กฎหมายอาญา
ตามปกติแทน 

 (๒.๔) ปัญหาเรื่อง กำรลงมติไม่รับร่ำงพระรำชบัญญัติที่เสนอโดยประชำชนผู้มีสิทธิเลือกตั ง 
กล่าวคือ การใช้อ านาจนิติบัญญัติเพื่อออกกฎหมายเป็นของรัฐสภา ซึ่งรัฐสภาประกอบไปด้วยสภาผู้แทนราษฎร
และวุฒิสภา แต่ในการเสนอร่างพระราชบัญญัติที่ผ่านมาตามรัฐธรรมนูญก าหนดให้ต้องเสนอต่อสภา
ผู้แทนราษฎรพิจารณาเป็นล าดับแรก จากนั้นจึงเสนอต่อวุฒิสภาเพ่ือพิจารณาในล าดับถัดไป ซึ่งขั้นตอนที่เป็น
จุดเริ่มต้นที่ส าคัญคือวาระที่ ๑ ขั้นรับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติ เพราะหากไม่ผ่านการพิจารณาในชั้นนี้
แล้ว จะเสนอร่างพระราชบัญญัติที่มีหลักการเดียวกันได้อีกไม่ได้ ต้องรอให้ร่างพระราชบัญญัติที่ผ่านการ
พิจารณารับหลักการไปแล้วตกไปในขั้นตอนใดขั้นตอนหนึ่ง หรือตราเป็นพระราชบัญญัติแล้วจึงเสนอให้มีการ
แก้ไขเพ่ิมเติม 

 จากการศึกษาพบว่าการท่ีสภาผู้แทนราษฎรลงมติไม่เห็นชอบหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติ
ที่เสนอโดยประชาชน แต่รับหลักการเฉพาะร่างพระราชบัญญัติที่ เสนอโดยคณะรัฐมนตรี ทั้งที่ เป็นร่าง
พระราชบัญญัติที่มีหลักการเดียวกัน ส่งผลให้กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการนิติบัญญัติ
ตามช่องทางการเสนอกฎหมายโดยประชาชนสิ้นสุดลง  

 นอกจากนี้  การที่ร่างพระราชบัญญัติของประชาชนจะไม่ได้รับการพิจารณาแล้ว ใน
กระบวนการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติเรื่องนั้นจะไม่มีส่วนร่วมของประชาชน เพราะเมื่อร่างพระราชบัญญัติ
ของประชาชนไม่เข้าสู่การพิจารณาในวาระที่ ๒ และวาระที่ ๓ ที่จะมีการตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา
เป็นการเฉพาะ ตัวแทนของประชาชนก็จะไม่ได้รับการแต่งตั้งเป็นกรรมาธิการหนึ่งในสาม ซึ่งกระบวนการนิติ
บัญญัติของต่างประเทศในการพิจารณาร่างกฎหมายที่เสนอโดยประชาชน หากฝ่ายนิติบัญญัติไม่เห็นชอบด้วย
กับข้อเรียกร้องของประชาชนจะต้องเข้าสู่กระบวนการลงประชามติเพ่ือให้ประชาชนผู้เป็นเจ้าของอ านาจที่
แท้จริงตัดสินใจในขั้นสุดท้าย  

 ดังนั้น เพ่ือให้กระบวนการมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรงของประชาชนในการเสนอกฎหมาย
ได้มีส่วนร่วมอย่างแท้จริง กรณีที่สภาผู้แทนราษฎรไม่รับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยประชาชน
อันท าให้ร่างพระราชบัญญัติฉบับนั้นตกไป ให้น าร่างพระราชบัญญัติฉบับนั้นเสนอต่อรัฐสภาเพ่ือพิจารณา หาก
รัฐสภายังคงไม่รับร่างพระราชบัญญัติของประชาชนไว้พิจารณา ให้น าร่างพระราชบัญญัติเข้าสู่กระบวนการ
ประชามติเพ่ือสอบถามประชาชนผู้เป็นเจ้าของอ านาจที่แท้จริงเป็นผู้ตัดสนใจในขั้นสุดท้ายเช่นเดียวกับแนวทาง
ของต่างประเทศ 



๒๐ 

 

 (๓) ปัญหำกำรจัดท ำร่ำงกฎหมำยของฝ่ำยบริหำร 

 (๓.๑) ปัญหาเรื่องของบุคลากร กล่าวคือ โดยหลักการแล้วการเสนอร่างกฎหมายที่เสนอโดย
องค์กรของรัฐฝ่ายบริหารนั้นจะมีเจ้าหน้าที่กฎหมาย หรือเรียกว่า นิติกร หรือคณะท างานยกร่างกฎหมาย 
ที่ส่วนใหญ่เป็นนักกฎหมาย ท าหน้าที่ยกร่างกฎหมายเพ่ือเสนอให้หัวหน้าส่วนราชการพิจารณาและรัฐมนตรี  
จะเป็นผู้น ามาขอมติเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีเพ่ือน าเข้าสู่การพิจารณาในรัฐสภาต่อไป ซึ่งในทางปฏิบัติ 
พบว่านักกฎหมายที่ท างานในส่วนราชการขาดองค์ความรู้เรื่องการร่างกฎหมายโดยตรง และงานร่างกฎหมาย
เป็นงานที่ต้องใช้เทคนิคเฉพาะ และต้องมีประสบการณ์ในการท างานอย่างต่อเนื่องและยาวนาน มิใช่เพียง 
ลอกแบบแล้วปรับปรุงถ้อยค าอย่างที่มีผู้เข้าใจกัน๑๖ เพราะภาระงานที่ท านั้นมักจะเป็นการให้ความเห็น 
ทางกฎหมาย หรือเป็นกรรมการสอบวินัย หรือท าหน้าที่อ่ืน ๆ ทั้งที่เกี่ยวข้องและไม่เกี่ยวข้องกับกฎหมาย 
อย่างไรก็ตาม เมื่อร่างกฎหมายผ่านความเห็นชอบของมติคณะรัฐมนตรีในชั้นแรกแล้ว ก็จะมีส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาในฐานะที่ปรึกษาฝ่ายกฎหมายของรัฐบาลท าหน้าที่พิจารณากลั่นกรองความถูกต้ อง
เหมาะสมอีกชั้นหนึ่ง ถึงกระนั้นก็ตามเจ้าหน้าที่กฎหมายที่ท างานในส่วนราชการชอบที่จะได้รับการอบรมฝึกฝน
ในเรื่องการร่างกฎหมาย ด้วยเหตุผลที่ว่าฝ่ายบริหารมีความจ าเป็นจะต้องน านโยบายหรือแผนการบริหาร
ราชการแผ่นดินไปปฏิบัติซึ่งการจัดให้มีกฎหมายถือเป็นส่วนส าคัญในการด าเนินกิจกรรมของรัฐตามหลักนิติรัฐ 
(Legal State) 

 (๓.๒) การขาดกรอบแนวคิดที่ชัดเจน๑๗ กล่าวคือ ส่วนราชการมักน านโยบายของฝ่ายบริหาร
มาเสนอกฎหมายโดยไม่ได้ก าหนดกรอบแนวคิดของกฎหมายให้ชัดเจนก่อน ท าให้ร่างกฎหมายที่เสนอขาด
ความชัดเจนมุ่งเน้นการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า เฉพาะเรื่องเฉพาะประเด็น ไม่เป็นระบบ นอกจากนี้ กฎหมาย
หลายฉบับเป็นกฎหมายที่กระทบถึงโครงสร้างของระบบกฎหมายไทย หรือเป็นเรื่องทางเทคนิค แต่ไม่มีการ
ศึกษาวิจัยทางนิติศาสตร์เพ่ือเป็นพ้ืนฐานในการร่างกฎหมาย หรือมีเพียงการศึกษาในลักษณะกฎหมาย
เปรียบเทียบ (Comparative Study) กฎหมายต่างประเทศ หรือระหว่างกฎหมายต่างประเทศกับกฎหมาย
ภายในประเทศหรือส ารวจจากเอกสารที่เป็น primary source หรือหนังสือที่เป็น authority text หรือ 
authoritative text, authoritative book แล้วน าส่วนที่กฎหมายไทยยังไม่มีมาบรรจุไว้ในกฎหมายโดยขาด
การวิเคราะห์ (Analysis) ความเหมาะสมของการน ากฎหมายต่างประเทศมาปรับใช้ในบริบทของสังคมไทย 
(Thai context) ท าให้การก าหนดหลักการของกฎหมายและบทบัญญัติของกฎหมายปราศจากกรอบแนวคิดที่
ชัดเจน มาตรการตามกฎหมายไม่เหมาะสมและไม่สอดคล้องกับสภาพสังคม เศรษฐกิจ ตลอดจนระบบกฎหมาย
ของประเทศ และความต้องการที่แท้จริงของประชาชน 

                                                           
๑๖ สรุปวิเคราะห์จาก มูลนิธิสถาบันวิจัยกฎหมาย. (เมษายน ๒๕๔๙). รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ์ เรื่อง การปรับเปลี่ยนกระบวนการร่าง
กฎหมายของประเทศไทย เสนอต่อ ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา. น.๖๕. 
๑๗ อ้างแล้วเชิงอรรถที่ ๗ ประกอบกับข้อมูลจากการสัมภาษณ์ นายปกรณ์ นิลประพันธ์ กรรมการร่างกฎหมาย ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เมื่อวันอังคารที่  ๒๗ ตุลาคม ๒๕๕๘ เวลา ๐๙.๐๐-๑๑.๐๐ น. ณ กฎหมาย ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา. 



๒๑ 

 

 (๓.๓) ขาดการรับฟังความคิดเห็นของผู้ที่ เกี่ยวข้องหรืออาจได้รับผลกระทบเกี่ยวกับ
สาระส าคัญของพระราชบัญญัติ๑๘ กล่าวคือ การจัดท าร่างพระราชบัญญัติส่วนใหญ่นั้นไม่มีการรับฟัง 
ความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง (Stakeholders) เพราะส่วนราชการเกรงว่าเมื่อน าร่างพระราชบัญญัติออกรับฟัง
ความคิดเห็นแล้วจะถูกต่อต้าน แม้ในระยะหลังจะมีการน าร่างพระราชบัญญัติออกรับฟังความคิดเห็นจาก
ประชาชนมากขึ้น แต่ร่ างพระราชบัญญัติที่น าไปรับฟังความคิดเห็นนั้น เกือบทั้งหมดเป็นการน าตัว 
ร่างพระราชบัญญัติออกรับฟังความคิดเห็น โดยไม่มีการจัดท าสรุปหลักการหรือสาระส าคัญของร่างกฎหมาย
โดยละเอียด (Explanatory memorandum) แนบไปด้วย ท าให้ประชาชนทั่วไปเกิดความเข้าใจที่ไม่ถูกต้อง
และคลาดเคลื่อนเกี่ยวกับเจตนารมณ์ของร่างพระราชบัญญัตินั้นเนื่องจากความยากของภาษากฎหมาย  
การอภิปรายหรือให้ความเห็นของประชาชนจึงกลายเป็นเรื่องถ้อยค ามากกว่าหลักการของร่างพระราชบัญญัติ 

 สภาพการณ์ที่เป็นปัญหาในระบบกฎหมายไทยโดยเฉพาะที่เกี่ยวกับกระบวนการจัดท า
กฎหมายหรือกระบวนการนิติบัญญัติมีข้อปัญหาอยู่หลายประการ แต่ที่ได้น าเสนอในหัวข้อนี้จะให้ความส าคัญ
กับสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นเฉพาะผู้ที่มีสิทธิในการเสนอร่างกฎหมาย ได้แก่ คณะรัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้ แทน
ราษฎร และประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ปัญหาที่ยกขึ้นกล่าวข้างต้นได้มีอยู่เสมอมา พบเห็นในงานศึกษาวิจัย
หลายชิ้น แต่ทว่าถูกละเลยจากภาคส่วนต่างๆที่เกี่ยวข้องในการน าไปปรับปรุงแก้ไข ซึ่งอาจเกิดจากเหตุผลทาง
การเมืองหรือความไม่พร้อมหรือไม่จริงใจที่จะแก้ไขปัญหา ซึ่ งหวังเป็นอย่างยิ่งกว่างานศึกษาที่ได้จากการ
วิเคราะห์รวบรวมในหัวข้อนี้จะช่วยสะท้อนสภาพปัญหาที่เกิดข้ึนของกระบวนการจัดท ากฎหมายไทยอันน าไปสู่
การปฏิรูปกฎหมายต่อไปในอนาคต  

๒.๒ ควำมจ ำเป็นที่ต้องมีองค์กำรเพื่อกำรปฏิรูปกฎหมำยในประเทศไทย 

๑) กฎหมายต่าง ๆ ที่บังคับใช้อยู่ไม่สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ หรือเป็นกฎหมายที่บัญญัติ
ขึ้นมาใหม่ ท าให้ต้องมีการตีความกฎหมายใหม่ รวมทั้งต้องมีร่างกฎหมายลูกขึ้นมาตามรัฐธรรมนูญ และบาง
ประเด็นในรัฐธรรมนูญที่บทบัญญัติตามกฎหมายอ่ืน ๆ ที่มีการบังคับใช้อยู่ในปัจจุบันขัดหรือแย้งรัฐธรรมนูญ  
จึงจ าเป็นต้องมีการปฏิรูปกฎหมาย 

๒) แนวคิดระบอบประชาธิปไตยโดยประชาชนมีส่วนร่วม ภาคประชาชนมีส่วนร่วม 
ในการสะท้อนความคิดเห็น แต่ยังไม่มีองค์การใดท าหน้าที่ในการขับเคลื่อนเจตจ านงของประชาชนดังกล่าวให้
บรรลุวัตถุประสงค์ได้  

๓) การขาดความเชื่อมโยงทีแ่สดงถึงบทบาทของประชาชนในกระบวนการตัดสินใจ ทั้งในส่วน
ของการก าหนดนโยบายและนิติบัญญัติ โดยเฉพาะตามแนวนโยบายด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 
องค์การเพ่ือการปฏิรูปกฎหมายจึงต้องเป็นองค์การกลางที่เป็นอิสระในการดูแลภาพรวมของประเทศ  
การพิจารณาปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่เห็นว่าไม่เหมาะสม โดยไม่ได้ขึ้นอยู่กับนโยบายของรัฐบาลใดรัฐบาลหนึ่ง 
เพ่ือให้ได้กฎหมายที่เป็นธรรมต่อประชาชน เป็นประโยชน์ต่อประเทศชาติ และต้องท าหน้าที่พัฒนากฎหมาย
ของประเทศอย่างต่อเนื่อง 

                                                           
๑๘ อ้างแล้วเชิงอรรถที่ ๗. 



๒๒ 

 

๔) การด าเนินการตามแนวนโยบายด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมยังไม่มีองค์การที่
ด าเนินการอย่างเป็นอิสระ เพ่ือปรับปรุงและพัฒนากฎหมายของประเทศ อีกทั้งการปฏิรูปกฎหมายต้องเป็น 
การวางแผนระยะยาวไม่ใช่เรื่องที่ท าเพียงชั่วครั้งชั่วคราว เพราะสภาพสังคมเปลี่ยนแปลงเป็นพลวัตตลอดเวลา 
รวมถึงการปรับปรุงกฎหมายให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ โดยต้องรับฟังความคิดเห็นของผู้ที่ได้รับผลกระทบจาก
กฎหมายนั้นประกอบด้วย ดังนั้น องค์การเพ่ือการปฏิรูปกฎหมายจึงเป็นองค์กรในทางวิชาการที่จะช่วยจัดท า
กฎหมายที่บังคับใช้อยู่ให้เป็นระบบและเพ่ือผลักดันให้กฎหมายเป็นรูปธรรมมากข้ึน 

๕) องค์การเพ่ือการปฏิรูปกฎหมายมีหน้าที่ศึกษาและเสนอแนะการจัดท ากฎหมายที่
จ าเป็นต้องตราขึ้นเพ่ืออนุวัติการตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญและต้องมีหน้าที่สนับสนุนการด าเนินการยกร่าง
กฎหมายของประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งด้วย รวมทั้งเป็นช่องทางให้ประชาชนใช้สิทธิเข้าชื่อเสนอกฎหมายได้ 
โดยผ่านคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายที่เป็นกลไกให้แก่ประชาชน 

๖) การปฏิรูปกฎหมายของประเทศไทย มิได้เพ่ิงเริ่มกระท าเมื่อมีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ แต่เป็นสิ่งที่รัฐบาลท ามานานแล้ว เพียงแต่รัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าวได้บัญญัติไว้เพ่ือให้
การปฏิรูปกฎหมายเป็นระบบให้ชัดเจนยิ่งขึ้น และเป็นการบัญญัติให้คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายสามารถน า
แนวคิด ความประสงค์ของประชาชน หรือการตั้งข้อสังเกตเกี่ยวกับกฎหมายต่าง ๆ มาวิเคราะห์และพิจารณา
เพ่ือการปฏิรูปกฎหมายได้ 

๗) องค์การเพื่อการปฏิรูปกฎหมายกับคณะกรรมการกฤษฎีกา 

(๑) คณะกรรมการกฤษฎีกาท าหน้าที่พิจารณา ให้ความเห็น และตรวจตรากฎหมายของ
รัฐบาล แต่องค์การเพ่ือการปฏิรูปกฎหมายเป็นองค์การต่างหากที่ท าหน้าที่ในด้านการศึกษาและวิเคราะห์
กฎหมาย เพ่ือน าไปสู่การปรับปรุงกฎหมายให้เท่าทันกับการเปลี่ยนแปลงของสังคมและตอบสนองต่อเป้าหมาย
ของการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน (sustainable development goal/SDG) อีกทั้งต้องสอดคล้องกับ
พันธกรณีระหว่างประเทศท่ีประเทศไทยให้สัตยาบัน ดังนั้น องค์การเพ่ือการปฏิรูปกฎหมายจึงจ าเป็นต้องสร้าง
ระบบและกระบวนการท างานร่วมกับเครือข่ายหรือประชาชน เพ่ือการรวบรวมประสบการณ์และความรู้ของ
ประชาชน มาสังเคราะห์ควบคู่กับผลงานวิจัยที่มีการศึกษาแบบสหวิทยากร (legal pluralism) และพัฒนามา
เป็นแนวทางการปฏิรูปกฎหมาย   

(๒) คณะกรรมการกฤษฎีกาจะเป็นที่ปรึกษากฎหมายของรัฐบาล การท างานซึ่งอยู่ภายใต้
รัฐบาล จึงมีหน้าที่ให้ความเห็นหรือให้ค าแนะน าในการยกร่างกฎหมายแก่รัฐบาล แต่องค์การเพ่ือการปฏิรูป
กฎหมายต้องมีความเป็นอิสระในทางวิชาการที่เกี่ยวกับกฎหมาย โดยสามารถด าเนินการทางวิชาการเพ่ือเสนอ
ความเห็นและข้อเสนอแนะว่ากฎหมายที่เป็นอยู่ในปัจจุบันล้าสมัย หรือไม่เหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน ซึ่ง
สมควรต้องมีการแก้ไขหรือยกร่างกฎหมายเสนอขึ้นมาตามกระบวนการทางกฎหมาย และบทบาทส าคัญของ
องค์การเพ่ือการปฏิรูปกฎหมาย คือ การเผยแพร่ความรู้ด้านกฎหมายให้ประชาชนเข้าถึงกฎหมายและมี
ศักยภาพในการวิเคราะห์กฎหมายและมีบทบาทในการปฏิรูปกฎหมายร่วมกับองค์การดังกล่าว 

 



๒๓ 

 

ดังนั้นบทบาทขององค์การเพ่ือการปฏิรูปกฎหมายในข้อ ๗ จึงสอดคล้องตามเจตนารมณ์ของ
คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ซึ่งมีเจตจ านงแต่เริ่มแรกในการ
จัดตั้งองค์กรเพ่ือการปฏิรูปกฎหมายในประเทศไทย ไว้ในมาตรา ๘๑ (๓) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ ดังนี้ 

 (๑) เป็นองค์การทางวิชาการ มีหน้าที่ในการจัดท ากฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ให้เป็นระบบ                   
การด าเนินการทางวิชาการเสนอความเห็นและข้อเสนอแนะว่า กฎหมายที่ใช้อยู่ในปัจจุบันฉบับใดไม่ถูกต้อง                
ไม่เหมาะสมกับสังคม ต้องมีการแก้ไขหรือต้องมีกฎหมายใดขึ้นมาใหม่โดยการยกร่างกฎหมาย ทั้งนี้ ไม่ได้ขึ้นอยู่
กับนโยบายของรัฐบาลใดรัฐบาลหนึ่ง 

 (๒) มีการด าเนินการที่เป็นอิสระจากระบบราชการ เนื่องจากหากฝ่ายบริหารหรือหน่วยงานใด
หน่วยงานหนึ่งครอบง า การท างานศึกษา วิจัย วิเคราะห์ หรือยกร่างกฎหมายจะไม่สามารถเป็นกลาง 
หรือเป็นธรรม ได้ 

 (๓) เป็นช่องทางหนึ่งเพ่ือเป็นกลไกส าหรับประชาชนที่ต้องการเสนอกฎหมายให้ได้รับการ
สนับสนุนจัดท าเป็นร่างกฎหมายตามเงื่อนไขที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว้ เนื่องจากไม่มีหน่วยงานของรัฐหรือ
หน่วยงานใดด าเนินการได้ส าเร็จหรือด าเนินการอย่างจริงจัง 

   



๒๔ 

 

บทท่ี ๓ 

องค์กรเพื่อกำรปฏิรูปกฎหมำยในต่ำงประเทศ๑๙ 

 

 ในบทนี้ได้สรุปรูปแบบลักษณะการจัดตั้งองค์กร ภารกิจอ านาจหน้าที่ ขององค์กรเพ่ือการ
ปฏิรูปกฎหมายของต่างประเทศจ านวน ๘ ประเทศ อันได้แก่ อังกฤษ แคนาดา ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ 
สิงคโปร์ เขตปกครองพิเศษฮ่องกง สหรัฐอเมริกา และสาธารณรัฐแทนซาเนีย เพ่ือมาเปรียบเทียบกับประเทศ
ไทยและเพ่ือน าไปเป็นแนวทางในการจัดท าข้อเสนอแนะในการปรับปรุงองค์กรปฏิรูปกฎหมายในประเทศไทย
ต่อไป 

๓.๑ ประเทศอังกฤษ 

 ๑) เหตุผลและควำมจ ำเป็นในกำรจัดตั งคณะกรรมกำรปฏิรูปกฎหมำย  

เนื่องจากทั้งตัวบทกฎหมาย และระบบกฎหมายได้เกิดขึ้นจากกระบวนความคิดของกลุ่ม
บุคคลหนึ่ง ดังนั้นเมื่อกาลเวลาผ่านไป ความจ าเป็นที่จะต้องท าให้กฎหมายมีความทันสมัยเป็นปัจจุบันจึงเกิดขึ้น 
เ พ่ือให้การบั งคับใช้กฎหมายมีประสิทธิภาพอย่าง เต็มที่ ตรงตามเจตนารมณ์ของผู้ ร่ าง กฎหมาย 
และของประชาชน ตามแนวคิดทฤษฎีสัญญาประชาคม (Social Contract) เพราะกฎหมายย่อมเกิดจาก
เจตจ านงร่วมของประชาชนในสังคม ที่มอบอ านาจให้แก่ผู้แทนในสภานิติบัญญัติบัญญัติกฎหมายที่สามารถ
ตอบสนองความต้องการของสังคมได้ และเพ่ือรักษาประโยชน์สาธารณะและความสงบสุขของสังคม  
Law Commission จึงเกิดขึ้นเพ่ือสนองความต้องการดังกล่าว โดยในปีค.ศ. ๑๙๖๕ การประกาศใช้กฎหมาย
เพ่ือการปฏิรูปกฎหมาย และจัดตั้งองค์กรดังกล่าวให้มีเขตอ านาจบังคับใช้ในประเทศอังกฤษ เวลล์ และสก็อต
แลนด์  

 ๒) ลักษณะกำรจัดตั งองค์กร ภำรกิจ บทบำทหน้ำที่ กำรจัดโครงสร้ำงองค์กร 

ลักษณะกำรจัดตั งองค์กร 

  Law Commission Act 1965 ก าหนดสถานะโดยทั่วไปของ Law Commission ให้เป็น
องค์กรที่สามารถด าเนินการปฏิรูปกฎหมายได้โดยไม่อยู่ภายใต้อ านาจใด ๆ ของรัฐ ทั้งยังมีอิสระในทางวิชาการ
ที่จะเสนอโครงการส าหรับการปฏิรูปกฎหมายใด ๆ ได้ด้วยตนเอง โดยในส่วนของการด าเนินการขององค์กรจะ
มีความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิดกับกระทรวงยุติธรรมเพ่ือประสานผลประโยชน์ของสาธารณชน ผ่านกระบวนการ
ปฏิรูปกฎหมาย ซึ่งแม้จะด าเนินการร่วมกับกระทรวงยุติธรรม แต่ด้วยโครงสร้างขององค์กรรัฐบาลจะต้องเคารพ
ในความอิสระของ Law Commission เพ่ือให้การปฏิรูปกฎหมายเป็นไปอย่างมีคุณภาพและมีความน่าเชื่อถือ
สูงสุด 

                                                           
๑๙ โปรดดูเพิ่มเติมใน เอกสารเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับการปฏริูปกฎหมาย จัดท าโดย คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย ตามประกาศส านักนายกรัฐมนตรี 
เร่ือง แต่งต้ังคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย ลงวันที่ ๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๐.  



๒๕ 

 

ภำรกิจ บทบำทหน้ำที่ 

Law Commission ท าหน้าที่ร่วมกับฝ่ายบริหารและกระทรวงยุติธรรม โดยฝ่ายบริหารต้อง
ให้ความอิสระกับ Law Commission ในเรื่องของการให้ค าแนะน าแก่ฝ่ายบริหารเพ่ือการปฏิรูปกฎหมาย  
การรับพิจารณาโครงการเพ่ือการปฏิรูปกฎหมายที่หน่วยงานของฝ่ายบริหารต้องการ โดยภายใน  
Law Commission จะมีบุคคลที่มาจากภาครัฐบาลเป็น Committee ซึ่งมีหน้าที่เป็นตัวกลาง เพ่ือถ่วงดุล 
การด าเนินงานและตรวจสอบผลประโยชน์ที่รัฐพึงได้รับจากการปฏิรูปกฎหมาย รวมไปถึงอ านาจในการ
พิจารณาให้ความเห็นตลอดจนถึงอ านาจในการเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบ และอ านาจอนุมัติให้การปฏิรูป
กฎหมายต่าง ๆ มีผลบังคับใช้เป็นของ Lord Chancellor 

โครงสร้ำง อ ำนำจหน้ำที่  และคุณสมบัติของบุคลำกรใน Law Commission 
Commissioners 

 มีลักษณะเป็น Commission และเป็นคณะกรรมการเต็มเวลาทั้งหมดโดยมีคณะกรรมการ
ทั้งสิ้น ๕ คน แบ่งเป็นประธานคณะกรรมการจ านวน ๑ คน เป็นผู้ซึ่งด ารงต าแหน่งผู้พิพากษาในศาลฎีกา  
หรือศาลอุทธรณ์ของอังกฤษ และเวลส์ และคณะกรรมการจ านวน ๔ คน ประกอบไปด้วยบุคคลผู้มี
ประสบการณ์ คือ ผู้ พิพากษา อัยการ ทนายความ หรืออาจารย์สอนวิชากฎหมาย ๒๐ ที่ เป็นผู้ซึ่ ง  
Lord Chancellor พิจารณาแล้วว่าเป็นผู้มีคุณสมบัติเหมาะสมที่จะด ารงต าแหน่งโดยอาจจะเป็นผู้ที่ด ารง
ต าแหน่งใน Judicial Office หรือเป็นผู้มีคุณสมบัติตาม Section 71 of the Courts and Legal Service 
Act 1990 (เป็นผู้มีส่วนร่วมในการด าเนินการต่างๆของศาลฎีกา หรือ County Courts หรือ Crown Court 
หรือ Magistrates Courts ในอังกฤษ และเวลส์) หรือเป็นอาจารย์สอนวิชากฎหมายในมหาวิทยาลัยของ
อังกฤษ และเวลส์ 

 ประธานกรรมการ และคณะกรรมการ ทั้งหมดมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ ๓ และ ๕ ปี
ตามล าดับ โดยเงื่อนไขเพ่ิมเติมนอกเหนือจากที่บัญญัติไว้ในกฎหมายฉบับนี้ Lord Chancellor จะเป็นผู้
ก าหนดพร้อมกันกับการแต่งตั้งบุคคลนั้นๆให้ด ารงต าแหน่งดังกล่าว  และ commissioners ทั้งหมด 
ไม่จ าเป็นต้องลาออกจากต าแหน่งเดิมของตนเ พ่ือที่จะเข้าด ารงต าแหน่ง ประธานคณะกรรมการ  
หรือคณะกรรมการ เพ่ือให้เมื่อระยะเวลาด ารงต าแหน่งดังกล่าวสิ้นสุดลง หรือมีการลาออก ประธาน
คณะกรรมการ หรือคณะกรรมการดังกล่าว จะไม่เสียสิทธิที่จะกลับเข้ารับต าแหน่ง ประธานคณะกรรมการ 
หรือคณะกรรมการในสมัยต่อไป ในกรณีที่คณะกรรมการที่ด ารงต าแหน่งใน Judicial Office อยู่ก่อนเข้ารับ
ต าแหน่ง มีสิทธิที่จะเข้ารับต าแหน่งได้โดยไม่จ าเป็นต้องลาออกจากความเป็น Judicial Office เพียงแต่จะต้อง
ไม่ปฏิบัติหน้าที่ในฐานะ Judicial Office ในขณะที่ด ารงต าแหน่งคณะกรรมการ 

 ทั้งนี้ ในอนาคตเมื่อมีการแก้ไข Law Commission Act 1965 ในส่วนของจ านวน
คณะกรรมการ มีความเป็นไปได้ว่าจะมีการจัดจ้าง Part-Time Commissioners เพ่ือที่จะมาช่วยด าเนิน
โครงการใหม่ๆ ที่เร่งด่วนและตอบสนองความต้องการของสาธารณชน 

                                                           
๒๐ http://www.lawcom.gov.uk/about/who-we-are/ เข้าถึงข้อมูลเมื่อวันที่ ๘ ธันวาคม ๒๕๕๘. 

http://www.lawcom.gov.uk/about/who-we-are/%20เข้าถึง


๒๖ 

 

 Commissioners ทั้งหมด มีหน้าที่เพ่ือการปฏิรูปกฎหมาย ซึ่งมีความหมายครอบคลุมในส่วน
ของการพัฒนาและปฏิรูปกฎหมายอย่างเป็นระบบ จัดหมวดหมู่กฎหมาย ตัดส่วนที่ไม่ได้ใช้ออกไปเสีย ยกเลิก
กฎหมายที่ล้าสมัย ลดจ านวนกฎหมายที่ผิดแปลกแตกแยกออกไป รวมไปถึงมีหน้าที่ท าให้กฎหมาย 
มีความชัดเจน ใช้ได้ง่ายและมีความทันสมัยมากขึ้น รวมไปถึงการน าเทคโนโลยีทันสมัยมาช่วยในการพัฒนา 
โดยกฎหมายที่จะได้รับการปฏิรูป คือ กฎหมายที่อยู่ในส่วนของกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ (Commercial and 
Common Law) กฎหมายอาญา (Criminal Law) กฎหมายปกครอง (Housing and Administrative 
Justice) ความเสียหายทางกฎหมาย (Damages) กฎหมายละเมิด (Tort) กฎหมายมหาชน (Public Law) 
กฎหมายทรัพย์สินและหลักทรัพย์ (Property Trust Law) เป็นต้น และยังรวมไปถึงอ านาจหน้าที่ในการรับ
ข้อเสนอต่างๆให้ค าแนะน าในการปรับปรุงกฎหมาย โดยผ่านความเห็นชอบของรัฐมนตรี (the Minister)  
และเตรียมพร้อมส าหรับการร่างกฎหมายใหม่ หรือปรับปรุงแก้ไข หาก the Minister ต้องการ โดยยื่นร่าง  
หรือความเห็นต่าง ๆ ผ่านทาง  the Secretary of State for Constitutional (Lord Chancellor) 

 นอกจากนี้แล้ว Commissioners ยังต้องให้ค าแนะน าและข้อมูลต่าง ๆ แก่หน่วยงานภาครัฐ 
ซึ่งมีวัตถุประสงค์ส าหรับการปฏิรูปกฎหมาย รวมถึงหน้าที่อ่ืน ๆ ที่ช่วยส่งเสริมการปฏิรูปกฎหมาย อาทิ น า
ระบบและตัวกฎหมายของต่างชาติมาปรับใช้ให้เกิดความเหมาะสม เป็นต้น 

 ประธานคณะกรรมการและคณะกรรมการซึ่งไม่ได้ด ารงต าแหน่งใน Judicial Office ในส่วน
ของเงินค่าจ้าง หรือค่าตอบแทน จะขึ้นอยู่กับดุลพินิจของ Lord Chancellor และกระทรวงการคลัง ในกรณีที่
ประธานคณะกรรมการและคณะกรรมการซึ่ งอาจจะมีสิทธิได้รับเงินบ านาญ ค่าชดเชย เงินรางวัล  
เมื่อเกษียณอายุ หรือตาย Lord Chancellor จะเป็นผู้พิจารณาและเสนอเรื่องต่อสภา และสภาจะเป็นผู้อนุมัติ
และก าหนดจ านวนเงินในส่วนนี้ 

  Ministerial Committee on the Law Commission 

 เกิดขึ้นในปี ค.ศ. ๑๙๙๙ มีลักษณะเป็น Committee โดยได้รับการแต่งตั้งจาก  
Lord Chancellor ซึ่งประกอบไปด้วยผู้บริหารหน่วยงานของรัฐ ที่มีโครงการส าหรับการปฏิรูปกฎหมายร่วมกับ 
Law Commission ในขณะนั้น Cabinet Office ผู้น า และคณะกรรมการประสานงานของสภาสามัญ ตัวแทน    
นักกฎหมายต่าง ๆ และ Law Commission ของสกอตแลนด์ในบางครั้ง 

 หน้าที่หลักคือ ดูแลผลประโยชน์ให้แก่หน่วยงานภาครัฐ พิจารณาให้ความเห็นและค าแนะน า
แก่ Lord Chancellor ในเรื่องการด าเนินงานของ Law Commission โดยท าให้แน่ใจว่าประโยชน์สาธารณะ
จะไม่ถูกท าให้เสียหาย ตรวจสอบคุณสมบัติและความสามารถ ของผู้ที่จะท าการปฏิรูปกฎหมาย ตรวจดูว่า
โครงการต่าง ๆ ของ Law Commission ที่ได้รับอนุมัติแล้ว จะไม่ขัดหรือแย้งต่อการด าเนินงานก่อนหน้านั้น  
พิจารณาและท ารายงานเสนอต่อ Lord Chancellor ในเรื่องปฏิสัมพันธ์ระหว่าง Law Commission  
และหน่วยงานฝ่ายบริหาร วิเคราะห์และประเมินผลงานของ Law Commission รวมไปถึงตรวจดูกระบวนการ
ต่างๆของ Law Commission และท าให้หน่วยงานของฝ่ายบริหารให้ความร่วมมือกับ Law Commission  
ได้อย่างดี หน้าที่ส าคัญอีกประการหนึ่ง คือ ให้ความเห็นในการริเริ่มโครงการต่าง ๆ และมีการพิจารณา 
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เป็นรายปีในเรื่องค าแนะน า ค าปรึกษาของ Law Commission ที่มีถึงฝ่ายบริหารส าหรับโครงการที่จะเกิดขึ้น
ในอนาคต และเหตุผลในการจัดล าดับความส าคัญในการท างาน ตารางการท างานประจ าปี ประมาณการ
ค่าใช้จ่าย วิเคราะห์ผลประโยชน์ที่จะได้รับจากการโครงการและก าหนดหน่ วยงานที่เกี่ยวข้องที่จะต้อง
ด าเนินงานร่วมกับ Law Commission 

  Secretariat to the Ministerial Committee 

  Secretariat to the Ministerial Committee เป็นหน่วยงานหลักในการด าเนินการต่าง ๆ
ของ the Ministerial Committee ซึ่งบุคลากรใน Secretariat to the Ministerial Committee เป็นบุคคล
ที่มาจากทีมช่วยเหลือส าหรับการปฏิรูปกฎหมายของกระทรวงยุติธรรม โดยมีหน้าที่ให้ค าปรึกษาและให้
ความเห็นแก่หน่วยงานภาครัฐ ในเรื่องกระบวนการด าเนินงานของ Law Commission รวมถึงตรวจดูการ
ตอบสนองของภาครัฐต่อการปฏิรูปกฎหมายต่อ Ministerial Committee on the Law Commission และ
ต่อหน่วยงานภาครัฐที่มีความสัมพันธ์กับการปฏิรูปกฎหมายในขณะนั้น 

 ฝ่ำยเลขำธิกำร Law Commission 

 ถูกบริหารงานโดยหัวหน้าฝ่ายเลขาฯ (Chief Executive) ซึ่งมีความรับผิดชอบในการจัดหา
และบริหารงานทรัพยากรบุคคลและงบประมาณ ฝ่ายเลขาธิการได้รับการแต่งตั้งโดยกระทรวงยุติธรรม  
ซึ่งประกอบด้วยคณะผู้บริหารที่มาจาก Government Legal Service ๒๐ คน ที่ปรึกษาของรัฐสภา ๔-๕ คน
และผู้ช่วยนักวิจัย ๑๕ คน รวมไปถึงนักกฎหมายจากกระทรวงการคลังและผู้ที่ไม่ใช่นักกฎหมาย นอกจากนี้ยัง
ประกอบไปด้วยบุคลากรอีกจ านวนหนึ่งโดย Lord Chancellor และกระทรวงการคลัง เป็นผู้มีอ านาจคัดเลือก
ผู้ที่ เหมาะสมที่จะเข้ารับการปฏิบัติหน้าที่ ในหน่วยงาน บุคลากรเหล่านี้ ถูกว่าจ้างภายใต้เงื่อนไขของ  
Law Commission ที่จะก าหนดให้ผู้ที่จะมาปฏิบัติหน้าที่มีคุณสมบัติที่สามารถท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ
สูงสุด แต่ข้อก าหนดดังกล่าวต้องมีความยืดหยุ่น โดยในปัจจุบันนิยมให้มีการจ้างงานในระยะเวลาสั้น ๆ 

 ฝ่ายเลขาธิการมีหน้าที่เข้าร่วมประชุมของ the Ministerial Committee และท ารายงาน 
การประชุมส่งถึง Law Commission ท าหน้าที่ปรึกษาและหาข้อสรุปของโครงการ ในเรื่องที่ก าลังเป็นที่สนใจ 
มีความรับผิดชอบในการจัดการกลยุทธ์ต่าง ๆ เพ่ือการด าเนินการของ Law Commission โดยการท างานต้อง
เคารพต่อหน้าที่บางด้านที่อาจทับซ้อนกับอ านาจของประธานคณะกรรมการและเป็นตัวกลางคอยประสาน
ผลประโยชน์ของบุคลากรในหน่วยงานของตนกับของคณะกรรมการ ให้ความช่วยเหลือและสนับสนุนแก่
กระทรวงยุติธรรมในการริเริ่มโครงการใหม่ๆ จ าแนกภารกิจ เป้าหมาย และทักษะที่จ าเป็นต้องใช้ในการปฏิรูป
กฎหมาย    โดยตัวเลขานุการ หรือ Chief Executive เป็นผู้มีหน้าที่โดยตรงในการควบคุมการด าเนินงานของ
ฝ่ายเลขา 

  Network of Senior Officials in all Domestic Whitehall Departments 

  เป็นหน่วยงานที่ไม่ขึ้นกับ Law Commission จัดตั้งขึ้นโดยกระทรวงยุติธรรม ซึ่งประกอบไป
ด้วยผู้แทนจากหน่วยงานภาครัฐต่างๆ แต่มีส่วนในกระบวนการปฏิรูปกฎหมาย โดยเป็นหน่วยงานที่ช่วยจัดหา
กลยุทธ์ต่างๆ ในการพัฒนากระบวนการปฏิรูปกฎหมายและประสานงานกันระหว่าง Law Commission  
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และหน่วยงานภาครัฐ เพ่ือให้มั่นใจได้ว่ากระบวนการด าเนินการดังกล่าวจะเป็นไปอย่างเรียบร้อยและ
ประสานงานกันได้อย่างมีประสิทธิภาพอย่างเต็มที่ ช่วยสนับสนุนการพิจารณา ประเมินผล และท าให้เป็นจริง 
ส าหรับการด าเนินการของ Law Commission ที่ได้รับมอบหมายมาจากหน่วยงานภาครัฐ ตรวจดูให้ 
การปฏิรูปกฎหมายให้เป็นไปตามนโยบายและเป้าหมายของหน่วยงานภาครัฐที่ตนสังกัดอยู่และประเมินผล
กระทบที่เกิดขึ้นจากการปฏิรูปกฎหมาย ในปัจจุบันประกอบไปด้วยฝ่ายบริหาร เช่น ตัวแทนจากกระทรวง
คมนาคม กระทรวงมหาดไทย กระทรวงศึกษาธิการ ส านักนายกรัฐมนตรี กระทรวงพาณิชย์และอุตสาหกรรม  
กระทรวงเกษตร กระทรวงยุติธรรม กระทรวงวัฒนธรรมและกีฬา กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงแรงงาน และ
กระทรวงการคลัง 

งบประมำณ 

มีแหล่งที่มาหลักๆ แล้ว ๒ แหล่งคือ 

๑. งบประมาณหลัก มาจากกระทรวงยุติธรรม โดยจ่ายในนามของรัฐบาล ซึ่งกระทรวงมี
อ านาจตรวจสอบการใช้จ่ายของ Commission ได ้

๒. งบประมาณอ่ืน ๆ มีความเป็นไปได้ที่หน่วยงานต่างๆ ต้องการให้ Commission ช่วยท า
การปฏิรูปกฎหมายในส่วนที่เกี่ยวข้องกับหน่วยงานของตน หรือส าหรับการปฏิรูปกฎหมายที่ด าเนินการไป
แล้วแต่ล่าช้า หน่วยงานดังกล่าวอาจจะให้เงินสนับสนุนเงินดังกล่าวจะเป็นเงินส่วนเพ่ิม ซึ่งทาง Commission 
ไม่สามารถรับไว้รวมกับงบประมาณหลักได้ ถ้าหาก Commission ยอมรับเงินจ านวนดังกล่าวแล้ว จะต้องแจ้ง
ให้ฝ่ายงบประมาณของกระทรวงยุติธรรมทราบ ซึ่งสามารถรับไว้ได้ ๒ วิธี คือ 

 ๒.๑) กระทรวงยุติธรรมจะส่งใบเรียกเก็บเงินจากหน่วยงานดังกล่าว แล้วน าไปเพ่ิมในส่วนดุล
งบประมาณของกระทรวงยุติ ธรรมและจะออกใบเสร็จ โดยกระทรวงยุติ ธรรม แต่ เขี ยนร ะบุว่ า  
Law Commission contributions  

 ๒.๒) ทั้งกระทรวงยุติธรรมและหน่วยงานดังกล่าว จะท าการประมาณเงินดังกล่าว แล้วโอน
จากงบประมาณของหน่วยงานหนึ่งไปยังอีกหน่วยงานหนึ่ง ซึ่งงบประมาณนี้จะต้องตรวจสอบโดยกระทรวง
ยุติธรรม และต้องส่งรายงานเรื่องดังกล่าวไปยังกระทรวงยุติธรรมในเรื่องทรัพยากรคงเหลือ รายงานการจัดการ
เป็นรายเดือนในเรื่องปัญหา ความส าเร็จต่าง ๆ รายงานกลางรอบปี และรายงานประจ าปี ในรายงานประจ าปี
ประกอบไปด้วยค่าใช้จ่ายของ Commission และค่าใช้จ่ายในโครงการพิเศษ หรือโครงการที่ไม่จ าเป็นที่ปรากฏ
ในแต่ละรอบปีปฏิทิน โดยงบประมาณค่าใช้จ่ายของ Law Commission ซึ่งรวมไปถึงค่าจ้างเจ้าหน้าที่
หน่วยงานอยู่ภายใต้อ านาจของกฎหมายฉบับนี้ โดยเงินจ านวนดังกล่าวจะถูกจ่ายผ่านทางสภา 

กำรเสนอโครงกำรเพื่อกำรปฏิรูปกฎหมำย 

  ๑. เสนอโดย Law Commission โดยคณะกรรมการต้องเริ่มจากท าการรวบรวมข้อมูล  
และประมวลผลในปัญหาที่เกี่ยวข้องกับกฎหมาย รวมทั้งรวบรวมความคิดเห็นจากทั้งภาครัฐและภาคเอกชน 
จัดท ารายนามผู้ที่สมควรเข้าร่วมประชุม โดยเฉพาะตัวแทนของภาครัฐที่เก่ียวข้องกับการปฏิรูปกฎหมายในส่วน
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ดังกล่าว เพ่ือด าเนินการประชุมหาแนวทางความคิดเห็นต่าง ๆ ที่จ าเป็น ท าการประเมินข้อดี ข้อเสีย และ
ค่าใช้จ่ายคร่าว ๆ ระยะเวลาด าเนินการ รวมถึงความเป็นไปได้ของโครงการนั้น ๆ จัดหาเอกสารที่จ าเป็นต้องใช้
ส าหรับการปฏิรูป ต่อมาเมื่อทางภาครัฐได้พิจารณาแล้วมีมติเห็นชอบด้วย ให้จัดท ารายงานได้ทันที โดยเมื่อมี
การประชุมหารือแล้ว Law Commission จะต้องจัดท าร่างวัตถุประสงค์ของโครงการดังกล่าว และจะถูก
พิจารณาโดย Ministerial Committee และ Ministerial Committee จะให้ความเห็นและค าแนะน าต่อ 
ร่างโครงการดังกล่าว ว่ามีข้อดีข้อเสีย ความเสี่ยง เมื่อเห็นชอบแล้วจะส่งต่อไปเพ่ือให้ Lord Chancellor อนุมัติ 
เมื่อ Lord Chancellor อนุมัติโครงการดังกล่าวแล้ว ให้ตีพิมพ์ร่างโครงการเสนอต่อหน่วยงานภาครัฐที่
เกี่ยวข้องกับโครงการและ Law Commission จะด าเนินการปฏิรูปต่อไป 

  ๒. จัดท าขึ้นตามที่หน่วยงานภาครัฐร้องขอ โดยทางหน่วยงานภาครัฐต้องท าการหารือใน
ขั้นต้นกับ Law Commission ก่อน เพ่ือเตรียมกระบวนการต่อ ๆ ไป แล้วด าเนินการตามข้อหนึ่ง เมื่อ Law 
Commission เห็นว่าโครงการดังกล่าวมีความเหมาะสมและสามารถท าได้จริง ก็ให้มีการเสนอร่างโครงการ
อย่างเต็มรูปแบบต่อ the Secretariat Ministerial Committee โดยจะให้ค าแนะน าส าหรับวิธีการที่ดีที่สุดใน
การจัดการโครงการให้ส าเร็จและส่งต่อให้ Ministerial Committee เพ่ือให้พิจารณาต่อไปภายในระยะเวลา
อย่างน้อย ๑๐ วันท าการ และให้ประธานของ the Ministerial Committee วินิจฉัยว่าควรเห็นชอบอนุมัติ
หรือไม่ โดยความเห็นชอบดังกล่าวให้ท าในนามของ Lord Chancellor เว้นแต่ในกรณีที่ต้องการความเห็นของ 
Lord Chancellor ก็ให้ส่งร่างโครงการดังกล่าวไปยัง Lord Chancellor  

  หากเป็นกรณีที่โครงการดังกล่าว สามารถอ้างอิงหรือมีความเกี่ยวพันไปถึงการปฏิรูปครั้งก่อน
ได้ ไม่จ าเป็นต้องให้ Ministerial Committee ทั้งหมดเห็นชอบเพียงแต่ประธานของ the Ministerial 
Committee เห็นชอบคนเดียวก็สามารถใช้ได้แล้ว เมื่อได้รับอนุมัติให้ด าเนินการปฏิรูปแล้ว the Secretariat 
Ministerial Committee จะแจ้งให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทราบอย่างเป็นทางการ เมื่อโครงการข้างต้นได้รับ
อนุมัติต้องจัดให้มีการหารือระหว่าง Law Commission หน่วยงานภาครัฐ และกลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ  

  การจัดท าเอกสารสรุปวัตถุประสงค์โครงการ ผลกระทบ รายละเอียดอ่ืนๆ ของโครงการ  
และผลกระทบโดย Law Commission ต้องติดต่อหน่วยงานที่อาจมีส่วนเกี่ยวข้องอ่ืนๆ ซึ่งหน่วยงานดังกล่าว
ควรจะตอบกลับมาภายในเวลา ๑ เดือน หากหน่วยงานดังกล่าวสนใจที่จะเข้ามามีส่วนร่วมหาก  
Law Commission ต้องการความเห็นอ่ืน ๆ อาจจะจัดให้มีการสัมมนา ตั้งคณะที่ปรึกษา หรือจัดท า
แบบสอบถาม ซึ่งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทุกหน่วยงานควรมีส่วนร่วมในกระบวนการดังกล่าวข้างต้นหากเป็นไปได้ 
Law Commission สามารถที่จะจ้างที่ปรึกษาที่เป็นผู้เชี่ยวชาญในด้านนั้น ๆ ท าการวิจัย ซึ่งการวิจัยจะ
สามารถช่วยให้ Law Commission ตัดสินใจในส่วนที่ส าคัญ และอาจจะเป็นตัวเลือกใหม่ๆที่สามารถใช้แทนได้ 
ร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้ได้มุมมองในส่วนนั้นเพ่ิมข้ึน 

หลังจากการด าเนินการดังกล่าวเสร็จเรียบร้อยแล้ว Law Commission จะร่างหนังสือ
ค าแนะน า (ส าหรับการปฏิรูปกฎหมาย) และตีพิมพ์ ค าแนะน าต่าง ๆ ส่งถึงองค์กรที่ต้องการและหน่วยงานที่มี
ผลประโยชน์ที่เกี่ยวข้องและพิจารณาสิ่งที่ได้รับตอบกลับมาอย่างรอบคอบ เพ่ือหาวิธีการใหม่ ๆ ที่เหมาะสม  



๓๐ 

 

ซึ่งวิธีการดังกล่าวจะถูกตีพิมพ์หากมีผู้ต้องการ เว้นแต่ในส่วนที่ต้องการให้เก็บเป็นความลับ ต่อมาต้องให้มีการ
ประชุมในเรื่องการจัดท าหนังสือให้ค าแนะน าส าหรับการปฏิรูปกฎหมาย เพ่ือให้มีการถกเถียงกันอีกครั้ง เมื่อได้
ข้อสรุปจะท าการสรุปการประชุมเพ่ือวิเคราะห์และสรุปรายละเอียดอีกครั้ง โดย the Ministerial Committee 
จะต้องมีความเห็นต่อรายงานของ Law Commission ภายใน ๖ เดือนนับจากรายงานดังกล่าวถูกตีพิมพ์  
และต่อมาหน่วยงานราชการจะสามารถรับ หรือไม่รับ หรือส่งให้กลับไปแก้ไขได้ เมื่อกระบวนการดังกล่าวเสร็จ
สิ้นลง โดยจะต้องเสนอรายงานต่อเลขาฯ Law Commission และส าเนาถึง  the Secretariat Ministerial 
Committee เมื่อรายงานถูกตีพิมพ์แล้วภายในระยะเวลา ๒ ปีครึ่ง หน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้องมีหน้าที่ต้อง
ท าการสรุปผลครั้งสุดท้าย ยืนยันว่าได้พิจารณารายงานดังกล่าวแล้วและแถลงว่าไม่มีโครงการใดที่จะด าเนินการ
ในอนาคตซ้ าซ้อนอีก ในกรณีที่ไม่ว่าจะเป็น Law Commission หรือหน่วยงานราชการต้องการที่จะเริ่ม
โครงการใดๆ ทั้ง ๒ องค์กรดังกล่าว จะต้องมีการประชุมกันเพ่ือหาข้อตกลงในการที่จะจัดล าดับก่อนหลัง ใน
กรณีที่มีโครงการก่อนๆ ค้างอยู่ในกระบวนการและในรายงานต่างๆจะต้องไม่ปรากฏในเรื่องเกี่ยวกับการเงิน
และงบประมาณ 

๓.๒ ประเทศแคนำดำ 

 ๑) เหตุผลและควำมจ ำเป็นในกำรจัดตั งคณะกรรมกำรปฏิรูปกฎหมำย  

ควำมจ ำเป็นของกำรปรับปรุงและพัฒนำกฎหมำย 

ชาวแคนาดาต้องการให้กฎหมายของตนแสดงออกซึ่งความยุติธรรมและต้องการให้ระบบ
กฎหมายส่งเสริมอุดมการณ์นี้ พวกเขาคาดหวังว่าสถาบันทางกฎหมายควรเข้าถึงได้ (accessible) และมีความ
รับผิดชอบ (accountable) อีกทั้งยังต้องการให้กฎหมายเคารพและส่งเสริมคุณค่าของวิถีการเมืองแบบ
ประชาธิปไตย (democratic political traditional) ในขณะเดียวกันก็ปรารถนากฎหมายซึ่งตอบสนองกับ
ความต้องการของสังคม 

   ความเปลี่ยนแปลงของสังคมได้ท้าทายความพอเพียงของกฎหมายและสถาบันทางกฎหมาย 
ในปัจจุบัน เนื่องจากกฎหมายมักจะล้าสมัยในเรื่องข้อสันนิษฐาน นโยบายและอายุความ นอกจากนี้
ขนบธรรมเนียมทางกฎหมายบางเรื่อง กระบวนการและวิธีปฏิบัติทางกฎหมายบางอย่างล้าสมัยหรือไม่มีผลใช้
บังคับแล้ว รัฐบาลจึงต้องการค าแนะน าที่เป็นอิสระ มีแนวทางที่ถูกต้องและถูกเวลาในเรื่องนโยบายกฎหมาย
เพ่ือช่วยเหลือรัฐบาลในการรับรู้ข้อบกพร่องเหล่านี้และหาวิธีเยียวยาที่เหมาะสม 

Law Commission of Canada ได้มุ่งหมายที่จะจัดเตรียมค าแนะน าเช่นว่านั้นซึ่งได้รับรู้มา
จากการรับฟังความคิดเห็นอย่างกว้างขวาง จากค าแนะน าของผู้เชี่ยวชาญจากหลากหลายสาขาวิชาและการคิด
แบบใหม่ Law Commission of Canada จะจัดเวทีสาธารณะแก่ชาวแคนาดาให้แสดงออกถึงความกังวลของ
พวกเขาในเรื่องของกฎหมายและความยุติธรรม และสกัดมุมมองให้มีความชัดเจนด้วยความเข้าใจอย่างลึกซึ้งที่
ได้รับรู้จากการรับฟังสาธารณะ ความปรารถนาของคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายคือการท าความเห็นที่มุ่งให้
กฎหมายส่งเสริมความผาสุกของปวงชนและปัจเจกชนชาวแคนาดา 



๓๑ 

 

จากการรับฟังความคิดเห็นเบื้องต้นพบว่าประชาชนส่วนใหญ่ขาดความรู้และความเข้าใจ  
รู้สึกไม่มีอ านาจและขาดความม่ันใจในกระบวนการและสถาบันทางกฎหมาย  ยิ่งกว่านั้นคนส่วนใหญ่ยังกังขาใน
วิธีการท างานของกฎหมาย พวกเขารู้สึกว่ากฎหมายเป็นปรปักษ์ ไม่สามารถเข้าถึงได้ และไม่ยุติธรรม ทั้งยังไม่
เห็นความเกี่ยวข้องของตนเองกับกระบวนการยุติธรรม    ปัญหาเหล่านี้สะท้อนให้เห็นในกระบวนการและ
ผลลัพธ์อันเป็นผลผลิตมาจากระบบกฎหมาย หลายคนรู้สึกว่ากฎหมายล้าสมัยหรือไม่เหมาะสมจึงท าให้เกิด
แรงผลักดันจากผู้เสียหาย ท าให้ประชาชนทั้งผู้ใหญ่และเยาวชนต้องการให้มีการเปลี่ยนแปลง ประกอบกับ
สภาพการณ์ทางเศรษฐกิจแบบสังคมอันหลากหลายของแคนาดา การเปลี่ยนแปลงในแบบแผนชี วิตของชนบท
และเมือง และโครงสร้างสังคมที่ประกอบด้วยพหุวัฒนธรรมของประเทศได้ชี้ให้เห็นถึงความต้องการเรื่องความ
เข้าใจกฎหมายและวิธีการฟ้ืนฟูมากกว่าความยุติธรรมแบบแก้แค้น 

สถาบันการปกครองของรัฐมักจะตามความเปลี่ยนแปลงของสังคมไม่ทัน  นอกจากนี้ 
วิวัฒนาการของค่านิยมร่วมกัน การริเริ่มของเทคโนโลยีใหม่ และระบบเศรษฐกิจในยุคโลกาภิวัฒน์ยังท้าทาย
ความชอบธรรมของสถาบันต่าง ๆ รัฐสภา รัฐบาล ศาลและต ารวจถูกมองอย่างสงสัย การตัดสินใจของสถาบัน
เหล่านี้ถูกมองว่าประชาชนไม่สามารถเข้าถึงได้ ไม่มีส่วนร่วมและถูกครอบง า อีกทั้งการมีส่วนร่วมในชีวิต 
ต่อพ้ืนที่สาธารณะก าลังลดน้อยลง เนื่องจากประชาชนรู้สึกว่าสถาบันดั้งเดิมเหล่านี้ไม่ปรึกษาและไม่รับฟัง 
พวกเขาประชาชนแคนาดาก าลังมองหาวิธีการใหม่ที่จะรับรู้และลดความขัดแย้ง คนส่วนใหญ่ตั้งค าถามว่า  
ความขัดแย้งที่หลีกเลี่ยงไม่ได้ในชีวิตสังคม ครอบครัว ความสัมพันธ์ของผู้บริโภค การจ้างงาน และเรื่อง
สิ่งแวดล้อมจ าเป็นต้องจัดการโดยการไปศาลหรือไม่ เนื่องจากประชาชนเห็นประโยชน์ในการแก้ไขปัญหา 
ความขัดแย้งด้วยวิธีการป้องกัน ชาวแคนาดาสงสัยว่าระบบยุติธรรมทางอาญามีผลในการป้องกันบุคคลซึ่งถูก
ตัดสินว่ามีความผิดจากการเป็นผู้กระท าผิดซ้ าหรือไม่ และเห็นว่าทางเลือกอ่ืน ๆ ในการจัดการความยุติธรรม
ทางอาญา เช่น ความเกี่ยวพันของเหยื่อและชุมชนของเหยื่อและการแก้ปัญหาสภาพทางเศรษฐกิจแบบสังคมที่
ส าคัญเป็นนโยบายที่ดีกว่า๒๑ 

 ๒) ลักษณะกำรจัดตั งองค์กร ภำรกิจ บทบำทหน้ำที่ กำรจัดโครงสร้ำงองค์กร 

ลักษณะกำรจัดตั งองค์กร 

คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายถูกตั้งขึ้นเพ่ือให้สอดคล้องกับความต้องการของรัฐบาลและ
รัฐสภาส าหรับค าแนะน าที่เป็นอิสระ อยู่บนพื้นฐานที่กว้างขวางและมีแนวทางที่ถูกต้องในเรื่องนโยบายกฎหมาย
และเรื่องการปฏิรูปกฎหมาย๒๒ 

Law Commission of Canada เป็นสถาบันอิสระซึ่งถูกตั้งโดยรัฐสภาเมื่อเดือนพฤษภาคม 
ค.ศ. ๑๙๙๖ ตามกฎหมายของ Law Commission of Canada Act ซึ่งมีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ ๒๑ เมษายน 
ค.ศ. ๑๙๙๗ และคณะกรรมการเริ่มปฏิบัติภารกิจเมื่อวันที่ ๑ กรกฎาคม ค.ศ. ๑๙๙๗๒๓ 
                                                           
๒๑ http://epe.lac-bac.gc.ca/100/206/301/law_commission_of_canada-ef/2006-10-20/www.lcc.gc.ca/default-en.asp เข้าถึงข้อมูล
เมื่อวันที่ ๘ ธันวาคม ๒๕๕๘. 
๒๒ โปรดดู BACKGROUNDER LAW COMMISSION OF CANADA จาก http://canada.justice.gc.ca/en/news/nr/1995/ lccba.html เข้าถึง
ข้อมูลเมื่อวันที่ ๘ ธันวาคม ๒๕๕๘. 

http://epe.lac-bac.gc.ca/100/206/301/law_commission_of_canada-ef/2006-10-20/www.lcc.gc.ca/default-en.asp


๓๒ 

 

ภำรกิจ บทบำทหน้ำที่ 

คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายมีภารกิจ คือ การสนับสนุนการมีส่วนร่วมของชาวแคนาดาใน
เรื่องการปฏิรูปกฎหมาย (renewal of the law) เพ่ือท าให้กฎหมายตรงกับปัญหา ตอบสนอง มีผลบังคับใช้
เข้าถึงได้อย่างเท่าเทียมแก่ทุกคน และมีความยุติธรรม  รวมทั้งเพ่ือศึกษาและท าความเห็นอย่างเป็นระบบโดย
การสะท้อนข้อความคิดและขนบธรรมเนียมของระบบกฎหมาย (Common law and  civil law) กฎหมาย
ของแคนาดา และผลกระทบที่จะเกิดขึ้น โดยการพิจารณาเพ่ือท าความเห็นที่เป็นอิสระในเรื่องการพัฒนา
กฎหมาย การท าให้กฎหมายทันสมัย และการปฏิรูปกฎหมายซึ่งจะท าให้ระบบกฎหมายที่ยุติธรรมสนอง 
ความต้องการที่เปลี่ยนแปลงของสังคมแคนาดากับปัจเจกบุคคลในสังคม 

คณะกรรมการรับผิดชอบงานศึกษาที่เกี่ยวข้องกับผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมของ
กฎหมาย ประเมินงานกฎหมายโดยการใช้วิธีวิจัยที่หลากหลายและปฏิบัติงานในวิธีที่เปิดกว้าง และครอบคลุม
และผลกระทบต่อชาวแคนาดา รวมทั้งให้ความสนใจในเรื่องหลักการหรือผลกระทบของกฎหมายที่ยุติธรรม 
กฎหมายจัดตั้ง (Law Commission of Canada) ได้ก าหนดวัตถุประสงค์ที่ชัดเจนส าหรับคณะกรรมการ ดังนี้ 

๑. เพ่ือพัฒนาความคิดและวิธีการใหม่ของกฎหมาย  

๒. เพ่ือพิจารณากฎหมายท าให้ระบบกฎหมายมีประสิทธิภาพ ประหยัด และเข้าถึงได้มาก  

๓. เพ่ือส่งเสริมการอภิปรายเกี่ยวกับกฎหมายและวิธีจัดการอภิปรายในสังคมแคนาดา  
เพ่ือสนับสนุนการขับเคลื่อนเครือข่ายกับแวดวงวิชาการและแวดวงอ่ืนเพ่ือที่จะมั่นใจในความร่วมมือและการ
ประสานงานกันในการริเริ่มปฏิรูปกฎหมาย 

๔. เพ่ือก าจัดความล้าสมัยและความผิดปกติในกฎหมายปัจจุบัน 

กำรจัดโครงสร้ำงองค์กร แยกได้ดังนี  

๑. คณะกรรมการซึ่งเป็นนิติบุคคลมีฐานะเป็นกรมที่มีความเป็นอิสระ (independent 
departmental corporation) โดยเป็นผู้มีอ านาจตัดสินใจขององค์กรปฏิรูปกฎหมายของแคนาดา รับผิดชอบ
การพัฒนาวาระแนวทางกลยุทธ์ขององค์กร   จัดท าแผนงานประจ าปี (Annual Work Plan) และโครงการวิจัย
ต่าง ๆ (Programmes of Research) แต่งตั้งสภาที่ปรึกษา (Advisory Council)  และเป็นประธานของคณะ
ศึกษา(Study Panel) ในแต่ละโครงการ ทั้งยังอนุมัติ (approve) รายงานและค าแนะน าทั้งหลายที่ออกในนาม
คณะกรรมการ 

    คณะกรรมการจะก าหนดนโยบายและวิธีการท างานของคณะกรรมการ และพิจารณา
ตรวจสอบการตัดสินใจในเรื่องที่ส าคัญของเลขาธิการ (Executive Director) และผู้อ านวยการส านักวิจัย 
(Research Director) ตามนโยบายของคณะกรรมการ  

                                                                                                                                                                                     
๒๓ ข้อมูลจาก http://www.infosource.gc.ca/inst/cld/fedpr_e.asp?format=print เข้าถึงข้อมูลเมื่อวันที่ ๘ ธันวาคม ๒๕๕๘. 

http://www.infosource.gc.ca/inst/cld/fedpr_e.asp?format=print


๓๓ 

 

     คณะกรรมการประกอบด้วยกรรมการห้าคนซึ่งถูกแต่งตั้งโดยผู้ว่าการรัฐ (Governor in 
Council) โดยค าแนะน าของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม โดยผู้ว่าการรัฐจะแต่งตั้งประธานกรรมการซึ่ง
ท างานแบบเต็มเวลา (full-time commissioner) และกรรมการแบบไม่เต็มเวลา (part-time) อีกสี่คน 
กรรมการมีวาระการด ารงต าแหน่งไม่เกินห้าปี ประธานกรรมการเป็นประธานบริหาร (chief executive 
officer) ของคณะกรรมการและเป็นประธานการประชุมคณะกรรมการ  นอกจากนี้ ประธานต้องอาศัยอยู่ใน
พ้ืนที่ของส านักงานใหญ่ของคณะกรรมการด้วย คณะกรรมการเป็นตัวแทนที่หลากหลายและเป็นหลักประกันว่า
คณะกรรมการจะเป็นองค์กรที่มีอ านาจตัดสินใจที่มีประสิทธิภาพ 

    คณะกรรมการได้รับการคัดเลือกจากการเปิดกว้างของภูมิหลังและความช านาญที่หลากหลาย
สาขา โดยกฎหมายก าหนดว่าการจัดตั้งคณะกรรมการให้พิจารณาตัวผู้มีสิทธิรับเลือกเป็นกรรมการต้องไม่จ ากัด
แต่ในวงการกฎหมาย๒๔ 

๒. สภาที่ปรึกษา (Advisory Council)   ประกอบด้วยสมาชิกที่ได้รับเลือกจากคณะกรรมการ
ไม่เกิน ๒๔ คน มีวาระการด ารงต าแหน่งสามปีและมีสิทธิได้รับเลือกกลับมาเป็นที่ปรึกษาอีกได้ และรัฐมนตรี
ช่วยว่าการกระทรวงยุติธรรม (The Deputy Minister of Justice) เป็นสมาชิกสภาที่ปรึกษาโดยต าแหน่ง 
สมาชิกสภาที่ปรึกษาเป็นตัวแทนความหลากหลายทางเศรษฐกิจแบบสังคมและวัฒนธรรมของแคนาดา  
และเป็นตัวแทนของความรู้ที่หลากหลาย โดยสมาชิกไม่จ าเป็นต้องออกจากอาชีพกฎหมาย 

สภาที่ปรึกษาจะให้ค าแนะน าคณะกรรมการเกี่ยวกับทิศทางกลยุทธ์ โครงการวิจัยระยะยาว 
การตรวจสอบการปฏิบัติงานและเรื่องอ่ืนๆที่เก่ียวข้องกับงานของคณะกรรมการ 

   สมาชิกสภาที่ปรึกษาจะประชุมกันอย่างเป็นทางการสองครั้งต่อปี  ซึ่งปกติจะประชุมกันช่วง
ต้นเดือนพฤศจิกายนและปลายเดือนมีนาคม 

สมาชิกแต่ละคนจะได้รับค าปรึกษาเกี่ยวกับรูปแบบของงานวิจัย การก าหนดโครงการเฉพาะ
และตัวนักวิจัย องค์กรและกลุ่มซึ่งคณะกรรมการประสงค์จะร่วมมือด้วย องค์ประกอบของคณะศึกษา และ
สมาชิกสภาที่ปรึกษาอาจท างานในคณะศึกษา 

๓. เจ้าหน้าที่ (Staff) คณะกรรมการได้รับการสนับสนุนจากฝ่ายเลขานุการซึ่งควบคุมโดย
เลขาธิการ (Executive Direction) Executive Director เจ้าหน้าที่และลูกจ้างถูกแต่งตั้งภายใต้กฎหมาย 
(Public Service Employment)  (มาตรา ๑๕ Law Commission of Canada Act) 

ฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการประกอบด้วย ๓ ส านัก คือ๒๕ 

- ส านักวิจัย (Research Directorate) มีบทบาทเป็นผู้น าในการก าหนดวัตถุประสงค์งานวิจัย 
ความต้องการและความสนใจพิเศษของคณะกรรมการ และเป็นผู้น าในการพัฒนาหุ้นส่วนใหม่และเครือข่าย 

                                                           
๒๔ โปรดดู BACKGROUNDER LAW COMMISSION OF CANADA, เพิ่งอ้าง,๒๕๕๘. 
๒๕ ข้อมูลจาก http:// www.infosource.gc.ca/inst/cld/fedpr_e.asp?format=print เข้าถึงข้อมูลเมื่อวันที่ ๘ ธันวาคม ๒๕๕๘. 

http://www.infosource.gc.ca/inst/cld/fedpr_e.asp?format=print


๓๔ 

 

งานวิจัยของคณะกรรมการส่วนใหญ่ถูกด าเนินการโดยผู้เชี่ยวชาญภายนอก เช่น ผู้รับจ้างจากแวดวงวิชาการ 
และจากภาคเอกชนภายใต้ค าสั่งของผู้อ านวยการวิจัย (Director of Research)     

- ส านักงานบริหาร (Administration Directorate) ให้ความสนับสนุนบริการในเรื่อง
ทรัพยากรบุคคล เรื่องการเงิน สินทรัพย์และการจัดการสิ่งอ านวยความสะดวก โทรคมนาคม เทคโนโลยี
สารสนเทศ และการจัดการข้อมูล และรับผิดชอบการวางแผน กิจกรรมการพิจารณา และการริเริ่มด าเนินการ
ความร่วมมือพิเศษ เช่น Modern Comptrollerships 

- ส านักสื่อสาร (Communications Branch) จะส่งเสริมนโยบาย โครงการ และบริการของ
คณะกรรมการ   และท าให้คณะกรรมการเป็นที่รู้จัก เข้าถึงได้ และรับผิดชอบต่อสาธารณะโดยให้บริการ
แนะน าการจัดการในเรื่องทั้งหลายที่เกี่ยวข้องกับการติดต่อกับสาธารณชนและสื่อมวลชน รวมทั้งรับผิดชอบการ
จัดการเว็บไซด์ของคณะกรรมการด้วย 

๔. คณะศึกษา (Study Panel) ได้รับการแต่งตั้งตามความจ าเป็นเพ่ือท าความเห็นใน
โครงการวิจัยเฉพาะเรื่องใดเรื่องหนึ่ง คณะศึกษาแต่ละคณะถูกควบคุมโดยคณะกรรมการหนึ่งคนและ
ประกอบด้วยอาสาสมัครผู้เชี่ยวชาญจากหลายสาขาวิชาและจากสมาชิกของชุมชนที่ได้รับผลกระทบ    

นอกเหนือจากนี้ จะเห็นได้ว่าโครงสร้างและอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการเป็นหลักประกัน
ความสมดุลระหว่างความเป็นอิสระและความรับผิดชอบซึ่งพิจารณาได้จาก 

๑. วาระของคณะกรรมการ (The Commission’s agenda) คณะกรรมการมีความเป็นอิสระ
ในการสรุปวาระของตนเอง แต่จะถูกถ่วงดุลตามกฎหมายโดยให้ค าปรึกษากับรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม
ก่อนที่จะก าหนดวาระในขั้นสุดท้าย 

๒. อ านาจการขอค าแนะน า (Reference Power) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมมีอ านาจ
ส่งเรื่องให้คณะกรรมการท าค าแนะน าเมื่อจ าเป็นและเหมาะสม อย่างไรก็ตามรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม
จะต้องปรึกษากับคณะกรรมการก่อนการร้องขอจะถูกก าหนดขึ้น 

๓. การตอบโต้ของรัฐมนตรีแก่งานของคณะกรรมการ (Ministerial response to 
Commission work) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมจ าเป็นต้องโต้ตอบรายงานของคณะกรรมการตามที่
กฎหมายบัญญัติ แต่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมมีความยืดหยุ่นตามสภาพของการโต้ตอบนั้น 

ตามความใน Law Commission of Canada Act คณะกรรมการรับผิดชอบในการท า
ความเห็นที่เป็นอิสระเรื่องการปฏิรูปกฎหมายของแคนาดา ค าแนะน านี้มีฐานมาจากความรู้และประสบการณ์
ของหลากหลายกลุ่มและบุคคล คณะกรรมการมีความรับผิดชอบต่อรัฐสภาผ่านรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ยุติธรรม 

ความเป็นอิสระจากกระทรวงยุติธรรมอนุญาตให้คณะกรรมการรับผิดชอบโครงการปฏิรูป
กฎหมายของหลายหน่วยงานซึ่งไม่จ าเป็นต้องก าหนดโดยร่างกฎหมายของรัฐบาล ในฐานะที่เป็นหน่วยงาน



๓๕ 

 

อิสระ คณะกรรมการสามารถท าให้การท าความเห็นระยะยาวของเรื่องที่ซับซ้อนเกี่ยวกับการนิติบัญญัติ สถาบัน 
และนโยบายที่จ าเป็นให้เกิดผลขึ้นได้๒๖                                                                        

บทบำทของคณะกรรมกำรปฏิรูปกฎหมำยในระบบกฎหมำย 

  อ ำนำจหน้ำที่๒๗ 

คณะกรรมการมีอ านาจตามที่บัญญัติไว้ใน Law Commission of Canada Act มาตรา ๔ 
ดังนี้ 

๑. ด าเนินการส่งเสริม ริเริ่มและประเมินผลการศึกษาและการวิจัย 

๒. สนับสนุน ตีพิมพ์ จ าหน่ายและเผยแพร่ผลการศึกษา รายงานและเอกสารอื่น 

๓. ส่งเสริมทางการเงินและสนับสนุนการประชุม การสัมมนา และการประชุมอื่น 

๔. ส่งเสริมและสนับสนุนความร่วมมือของคณะกรรมการ รัฐบาล ชุมชนวิชาการ วิชาชีพ
กฎหมาย และองค์กรอื่นและบุคคลซึ่งสนใจในงานของคณะกรรมการ 

๕. ได้รับเงิน หลักทรัพย์ หรือทรัพย์สินอ่ืนใดจากของขวัญ มรดก หรือเก็บ ใช้ ลงทุน จัดการ
หรือจ าหน่ายออกซ่ึงทรัพย์สินนั้นภายในระยะเวลาที่ให้ไว้ 

๖. ก่อให้เกิดรายได้ผ่านการจัดหาสินค้าและบริการ 

๗. ภายในปีงบประมาณ ให้ใช้จ่ายเงินซึ่งได้รับจากรัฐสภาหรือแหล่งอ่ืนโดยการกระท า
ปฏิบัติการนั้น ภายใต้ระยะเวลาที่เงินนั้นได้ถูกจัดให้ 

๘. ท าสิ่งทั้งปวงที่น าไปสู่วัตถุประสงค์ของคณะกรรมการ 

รวมทั้ง ในบัญญัติ Law Commission of Canada Act มาตรา ๕ ได้ก าหนดบทบาทหน้าที่
ของคณะกรรมการไว้ ดังนี้ 

๑.  ปรึกษากับรั ฐมนตรีกระทรวงยุติธรรมเกี่ยวกับโปรแกรมการศึกษาประจ าปีที่
คณะกรรมการเสนอให้ด าเนินการ 

๒. จัดเตรียมรายงานเรื่องท่ีรัฐมนตรีร้องขอ 

๓. เสนอรายงานที่คณะกรรมการริเริ่มหรือรายงานตามค าร้องตามค าร้องขอของรัฐมนตรีให้
รัฐมนตรีพิจารณาสั่งการ 

 

 

                                                           
๒๖ โปรดดู Law Commission of Canada Departmental Performance Report March 31, 2006. 
๒๗ โปรดดู Law Commission of Canada Act. 



๓๖ 

 

  ควำมสัมพันธ์กับองค์กรในระบบกฎหมำย๒๘ 

๑. คณะกรรมการต้องรับผิดชอบต่อรัฐสภาส าหรับการด าเนินงานของกิจการของ
คณะกรรมการผ่านรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม (มาตรา ๖)  

๒. ภายในสามเดือนหลังจากสิ้นปีงบประมาณ ประธานคณะกรรมการต้องส่งรายงานประจ าปี
ในเรื่องกิจกรรมของคณะกรรมการในปีนั้น ๆ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมพิจารณา รวมถึงแถลงการณ์
เรื่องการเงินของคณะกรรมการและรายงานการตรวจบัญชีของคณะกรรมการ (มาตรา ๒๓)  

๓. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมจะส่งส าเนารายงานต่าง ๆ ของคณะกรรมการให้รัฐสภา
ภายในสิบห้าวันแรกของการนั่งพิจารณาของรัฐสภานับจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมได้รับรายงานนั้น 
(มาตรา ๒๔)  

๔. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมจะส่งส าเนาการโต้ตอบรายงานของคณะกรรมการแก่
รัฐสภาภายในสิบห้าวันแรกของการนั่งพิจารณาของรัฐสภานับจากวันที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมได้ให้
การโต้ตอบนั้นแก่คณะกรรมการ (มาตรา ๒๕)  

อย่างไรก็ตาม แม้ว่าคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายของแคนาดาจะถูกยกเลิกไปแล้ว  แต่
รูปแบบและวิธีการท างานของคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายก็เป็นตัวอย่างที่ดีแก่ประเทศไทยในการจัดตั้ง
องค์กรปฏิรูปกฎหมายได้ อีกทั้งประเทศไทยควรต้องศึกษาการท างานของคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายของ
แคนาดาเป็นกรณีตัวอย่าง เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดปัญหาฝ่ายบริหารยกเลิกองค์กรปฏิรูปกฎหมายดังเช่นประเทศ
แคนาดา๒๙ 

๓.๓ ประเทศออสเตรเลีย 

 ๑) เหตุผลและควำมจ ำเป็นในกำรจัดตั งคณะกรรมกำรปฏิรูปกฎหมำย  

เพ่ือตรวจตราทบทวนให้กฎหมายมีการพัฒนาให้เป็นระบบ และให้รองรับกับสถานการณ์ 
ใหม่ ๆ รวมทั้งขจัดข้อบกพร่องในกฎหมาย ท าให้กฎหมายเข้าใจง่าย หาวิธีการใหม่ให้การใช้บังคับกฎหมายมี
ประสิทธิภาพ พิจารณาข้อเสนอในการรวบรวมกฎหมาย และพิจารณาข้อเสนอให้กฎหมายของมลรัฐต่าง  ๆ 
สอดคล้องกัน 

 ๒) ลักษณะกำรจัดตั งองค์กร ภำรกิจ บทบำทหน้ำที่ กำรจัดโครงสร้ำงองค์กร 

ลักษณะกำรจัดตั งองค์กร 

เป็นองค์กรนิติบุคคลที่มีความเป็นอิสระ ปฏิบัติงานภายใต้พระราชบัญญัติคณะกรรมการ
ปฏิรูปกฎหมายออสเตรเลีย ค.ศ. ๑๙๙๖  

                                                           
๒๘ โปรดดู Law Commission of Canada Act. 
๒๙ รัฐบาลแคนาดาได้ประกาศแผนการตัดการใช้จ่ายของรัฐบาลกลาง (priorities) โดยตัดโครงการต่าง ๆ ที่รัฐบาลเห็นว่าโครงการที่ไม่ใช่ความสนใจ
พิเศษของชาวแคนาดา หรือไม่คุ้มค่าใช้จ่าย ซ่ึงรัฐบาลได้ตัดโครงการจากหลายหน่วยงานรวมทั้ง Law Reform Commission of Canada ด้วย ดู
ข่าว Tories’ programme cuts $1B savings. National Post.Tuesday, September 26, 2006. 



๓๗ 

 

ภำรกิจ บทบำทหน้ำที่ 

ท าหน้ าที่ ปฏิ รู ปกฎหมายตามค า ร้ องขอของรั ฐมนตรี ว่ าการกระทรวงยุติ ธ ร รม 
(Attorney-General)  วิธีการด าเนินงานในการปฏิรูปกฎหมายเพ่ือจัดท ารายงานกฎหมายเฉพาะเรื่องด้วย
วิธีการจัดท ารายงานการด าเนินงาน (Working papers)  ดังนี้ 

๑. ท าเอกสารปรึกษาหารือ (consultative documents)  

๒. รับฟังความคิดเห็นสาธารณะ (public hearing)  

๓. ให้สัมภาษณ์แก่สื่อมวลชนในการโฆษณาประชาสัมพันธ์ 

๔. เสนอรายงานต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม (Attorney-General) 

๕. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม (Attorney-General) น าเสนอรายงานต่อรัฐสภา 
(House of the Parliament) 

กำรจัดโครงสร้ำงองค์กร แยกได้ดังนี  

๑. คณะกรรมการ  

ประกอบด้วย ประธาน ๑ คน และกรรมการอย่างน้อยอีก ๔ คน หากมีต าแหน่งหนึ่ง 
ต าแหน่งใด หรือมากกว่านั้นว่างลง ก็จะไม่กระทบถึงการท างานของคณะกรรมการชุดนี้ โดย Governor-
General เป็นผู้แต่งตั้งจากบุคคลดังต่อไปนี้ 

 ๑.๑ ผู้พิพากษา หรือ Justice of a Federal Court หรือ justice of the Supreme Court 
of a State or Territory หรือ 

 ๑.๒ ประกอบอาชีพทางด้านกฎหมายจาก High Court, or of the Supreme Court of a 
State or Territory มาไม่น้อยกว่า ๕ ปี หรือ 

 ๑.๓ จบการศึกษาด้านกฎหมายจากมหาวิทยาลัย และมีประสบการณ์เป็นสมาชิกของ  
The Academic Staff of a Tertiary Educational institution หรือ 

 ๑.๔ มีคุณวุฒิ  หรือประสบการณ์พิเศษ สมควรได้รับการแต่งตั้ งตามความเห็นของ 
Governor-General 

ประธานและรองประธานเป็นแบบเต็มเวลา (Full-time) สมาชิกคนอ่ืนมีทั้งแบบเต็มเวลา 
(Full-time) และแบบไม่เต็มเวลา (part-time) อย่างใดอย่างหนึ่ง คณะกรรมการมีวาระการด ารงต าแหน่งไม่
เกิน ๗ ปี ในกรณีพิเศษสามารถได้รับการแต่งตั้งซ้ าได้หากมีบุคคลที่มีคุณสมบัติเหมาะสม 

ค่าตอบแทนของกรรมการมาจากงบประมาณท่ีก าหนดไว้แล้ว แต่กรรมการที่ไม่ใช่ holder of 
a judicial office or judge of the Supreme Court of a State or Territory จะถูกก าหนดโดย the 
Remuneration Tribunal ภายใต ้Remuneration Tribunal Act 1973 



๓๘ 

 

๒. ฝ่ายธุรการ  

มีคณะกรรมการบริหาร (Board of Management) ในการบริหารงาน และมีอ านาจหน้าที่
ท าทุกอย่างที่จ าเป็นเพ่ือให้การท างานของคณะกรรมการ (Commission) บรรลุผลอย่างสะดวกและมี
ประสิทธิภาพ 

คณะกรรมการประกอบด้วยประธาน รองประธาน และสมาชิก Commission ที่เป็นแบบเต็มเวลา  

บทบำทของคณะกรรมกำรปฏิรูปกฎหมำยในระบบกฎหมำย 

  อ ำนำจหน้ำที่ 

คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย ท าหน้าที่ตรวจสอบ Commonwealth Law ที่มีจุดประสงค์
เพ่ือการปฏิรูปและพัฒนากฎหมายอย่างเต็มระบบ   โดยเฉพาะการที่จะน าไปสู่โครงสร้างทางกฎหมายที่มี
เงื่อนไขเป็นที่ยอมรับและรับรองว่ามีความส าคัญในปัจจุบัน การเพิกถอนกฎหมายที่มีข้อบกพร่อง การท า
กฎหมายให้ง่ายขึ้น การพิจารณาข้อเสนอเกี่ยวกับการรวบรวมกฎหมาย การยกเลิกกฎหมายที่ล้าสมัย  
หรือไม่จ าเป็น การรวบรวมกฎหมายระหว่างมลรัฐกับดินแดนอาณาเขต และการบัญญัติกฎหมายของส่วน
ราชการทั้งหลาย 

  ควำมสัมพันธ์กับองค์กรในระบบกฎหมำย 

  ความสัมพันธ์กับรัฐบาล และรัฐสภา คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายออสเตรเลียจะเริ่มต้น
ศึกษาเรื่องใดต้องได้รับความเห็นชอบจาก Attorney-General เสียก่อน ท าให้ขอบเขตที่จะเริ่มงานแคบกว่า
ของอังกฤษ แต่รัฐบาลจะก าหนดผลของข้อเสนอให้แก่คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายไม่ได้ เพราะขัดต่ออิสระ
ทางวิชาการตามหน้าที่ที่ก าหนดในกฎหมาย   ซึ่งคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายไม่มีสิทธิจะบังคับให้มีการ
ปฏิบัติตามข้อเสนอของตน โดยต้องเป็นไปตามกระบวนการปกครองในระบบประชาธิปไตยซึ่งคณะรัฐมนตรี
และรัฐสภาจะเป็นผู้รับผิดชอบ เมื่อรัฐสภาหรือคณะรัฐมนตรีเรียกร้องคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายจะต้องให้
ข้อมูลเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่หรือการปฏิบัติงานตามอ านาจหน้าที่ซึ่งรวมไปถึงด้านงบประมาณหรือการเสนอ
งบประมาณด้วย 

๓.๔ ประเทศนิวซีแลนด์ 

 ๑) เหตุผลและควำมจ ำเป็นในกำรจัดตั งคณะกรรมกำรปฏิรูปกฎหมำย  

ความมุ่งหมายส าคัญที่ท าให้เกิดคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายขึ้นนั้นเพ่ือช่วยเหลือรัฐบาล 
ในการท างานกฎหมาย โดยคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายสามารถด าเนินโครงการต่าง  ๆ ได้อย่างต่อเนื่อง 
และมีประสิทธิภาพมากกว่ารัฐบาล โดยรัฐบาลบางครั้งไม่สามารถด าเนินการได้เพราะต้องไปผูกติดกับภาระการ
บริหารงานอ่ืน ตลอดจนระยะเวลาในการด ารงต าแหน่งไม่แน่นอนเพราะอาจมีการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง 
หรืออาจต้องผลัดเปลี่ยนรัฐบาล เพราะการเลือกตั้งก็ได้ คณะกรรมการจึงเป็นแกนหลักในการพัฒนากฎหมาย
ต่าง ๆ ของประเทศ 



๓๙ 

 

 ๒) ลักษณะกำรจัดตั งองค์กร ภำรกิจ บทบำทหน้ำที่ กำรจัดโครงสร้ำงองค์กร 

ลักษณะกำรจัดตั งองค์กร 

มีฐานะเป็นนิติบุคคลแยกต่างหากจากกรรมการ มีสิทธิหน้าที่ตามกฎหมายของตัวเอง และ
สามารถยกเลิกคณะกรรมการได้ด้วยกฎหมายนิติบัญญัติเท่านั้น๓๐  

ภำรกิจ บทบำทหน้ำที่ 

ท าหน้าที่และรับผิดร่วมกันกับคณะกรรมการในการน าเสนอข้อเสนอแนะต่อสาธารณชน 
รัฐบาลและรัฐสภา รวมทั้งให้การสนับสนุนคณะกรรมการในด าเนินงานโครงการต่าง ๆ  

กำรจัดโครงสร้ำงองค์กร แยกได้ดังนี  

๑. คณะบริหาร (Board) ท าหน้าที่บริหารองค์กร และใช้อ านาจขององค์กร 

๒. คณะกรรมการ (Commission) ประกอบด้วยคณะกรรมการ ๓ – ๖ คน๓๑ มีทั้งกรรมการ
ที่ท างานเต็มเวลา (Full-time Commissioner) และท างานไม่เต็มเวลา หรือนอกเวลา (Part-time 
Commissioner) โดยมีกรรมการคนหนึ่งเป็นประธานกรรมการ และประธานกรรมการสามารถแต่งตั้งรอง
ประธานกรรมการได้๓๒ ประธานกรรมการท าหน้าที่เป็นประธานกรรมการบริหาร (Chief Executive) และมี
อ านาจควบคุมการท างานของคณะกรรมการ๓๓ ส่วนคณะกรรมการมีหน้าที่หลัก คือ ด าเนินโครงการปฏิรูป
กฎหมาย ไม่ว่าจะเป็นการศึกษาวิจัย การปรึกษาหารือ การรับฟังความคิดเห็นจากหน่วยงานอ่ืน ๆ หรือรัฐบาล 
รวมทั้งการจัดท าข้อเสนอแนะเสนอต่อรัฐบาลด้วย 

Crown Entities Act 2004 เป็นกฎหมายกลาง ซึ่งเป็นกฎหมายทั่วไปที่ใช้กับทุกองค์กร  
โดยก าหนดรูปแบบให้องค์กรหนึ่งมีทั้งคณะบริหารและคณะกรรมการ แต่ในกฎหมายจัดตั้งคณะกรรมการซึ่ง
เป็นกฎหมายเฉพาะของคณะกรรมการได้ก าหนดให้ตัวกรรมการทุกคนท าหน้าที่เป็นคณะบริหารด้วย๓๔ ดังนั้น 
การด าเนินการ ตลอดจนอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบทั้งหมดจึงอยู่ที่คณะกรรมการเท่านั้น ทั้งการบริหารงาน
องค์กร และการด าเนินโครงการปฏิรูปกฎหมาย 

ปัจจุบัน Commissioner ประกอบด้วย๓๕ 

 (๑) Hon Justice Sir Grant Hammond KNZM ด ารงต าแหน่งเมื่อวันที่ ๗ กันยายน พ.ศ. 
๒๕๕๗ และหมดวาระในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๙ 

                                                           
๓๐ Section 15 Crown Entities Act 2004 (Status of statutory entity). 
๓๑ Section 9 Law Commission Act 1985. 
๓๒ Section 13(2) Law Commission Act 1985. 
๓๓ Section 13(1) Law Commission Act 1985. 
๓๔ Section 9(2) Law Commission Act 1985. 
๓๕ข้อมูลจาก https://en.wikipedia.org/wiki/New_Zealand_Law_Commission  สืบค้นเมื่อวันที่ ๘ ธันวาคม ๒๕๕๘.  

https://en.wikipedia.org/wiki/New_Zealand_Law_Commission%20%20สืบค้น


๔๐ 

 

 (๒) Judge Peter Boshier ด ารงต าแหน่งเมื่อวันที่ ๗ กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๗ และหมดวาระ
ในเดือนธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 (๓) Hon Dr.Wayne Mapp QSO ด ารงต าแหน่งเมื่อ ๗ กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๗ และหมด
วาระเดือนมีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 (๔) Professer Geoff McLay ซึ่งด ารงต าแหน่งเมื่อวันที่ ๗ กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๗ และหมด
วาระเดือนธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๐  

๓. ฝ่ายธุรการ และนักวิจัย ท าหน้าที่ให้การสนับสนุนคณะกรรมการในการด าเนินงาน
โครงการต่างๆ  

๔. การแต่งตั้งคณะกรรมการ  

 (๔.๑) คุณสมบัติกรรมการ๓๖ ใน Crown Entities Act 2004 ได้ก าหนดคุณสมบัติเบื้องต้น
ของคณะกรรมการไว้ เช่น ต้องเป็นบุคคลธรรมดาที่ไม่มีคุณสมบัติต้องห้ามตามที่กฎหมายก าหนด ได้แก่ ไม่เป็น
บุคคลล้มละลาย ไม่มีความเกี่ยวข้องกับบริษัทเอกชน หรือเคยถูกลงโทษจ าคุกตั้งแต่สองปีขึ้นไป และไม่เป็น
สมาชิกรัฐสภา (Member of Parliament) เป็นต้น 

 (๔.๒) คุณสมบัติของประธานกรรมการ นอกจากจะต้องมีคุณสมบัติเช่นเดียวกับกรรมการแล้ว 
ยังต้องมีคุณสมบัติเฉพาะที่ก าหนดไว้ใน Law Commission Act 1985 คือ ต้องเคยเป็นหรือเคยเป็นผู้พิพากษา
หรืออดีตผู้พิพากษาศาลอุทธรณ์หรือศาลสูง หรือ Barrister หรือ Solicitor ที่ปฏิบัติหน้าที่มาไม่น้อยกว่าเจ็ดปี 

 (๔.๓) วิธีการแต่งตั้ง กรรมการจะต้องได้รับการแต่งตั้งจาก Governor-General โดยการ
เสนอของรัฐมนตรีผู้รับผิดชอบ 

 (๔.๔) วาระการด ารงต าแหน่ง ไม่เกินห้าปีและสามารถได้รับการแต่งตั้งอีกได้ 

 (๔.๕) การพ้นจากต าแหน่ง โดยการลาออก หรือถูก Governor-General ถอดถอนโดย
ค าแนะน าของรัฐมนตรี 

๕. งบประมาณ และการบริหารงบประมาณ รายได้ของคณะกรรรมการปฏิรูปกฎหมายมา
จากเงินอุดหนุนของรัฐเป็นหลัก โดยคณะกรรมการในฐานะที่เป็นคณะกรรมการบริหาร (Board) จะต้อง
วางแผนการด าเนินงานของคณะกรรมการล่วงหน้าและต้องท ารายงานเสนอต่อรัฐมนตรีเรียกว่า Statement 
of Intent และในแต่ละปี ประธานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายจะต้องท า Memorandum of 
Understanding ซึ่งเป็นข้อตกลงการท างานในแต่ละปีงบประมาณอีกด้วย 

งบประมาณของคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายจะถูกน าเสนออยู่ในส่วนของกิจการยุติธรรม
โดยกระทรวงยุติธรรมจะรวบรวมและน าเสนอต่อรัฐสภา ซึ่งรัฐมนตรีผู้รับผิดชอบคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย
มีอ านาจในการปรับแก้ไข Statement of Intent ได ้

                                                           
๓๖ Section 30 Crown Entities Act 2004. 



๔๑ 

 

เงินอุดหนุนที่รัฐให้คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายในแต่ละปีงบประมาณส่วนใหญ่เป็น
ค่าตอบแทนคณะกรรมการและเจ้าหน้าที่ (ประมาณ ๓.๕ ล้านเหรียญดอลลาร์นิวซีแลนด์) โดยประธาน
กรรมการในฐานะที่เป็น Chief Executive มีอ านาจในการบริหารงานการเงินของคณะกรรมการปฏิรูป
กฎหมาย 

บทบำทของคณะกรรมกำรปฏิรูปกฎหมำยในระบบกฎหมำย 

  อ ำนำจหน้ำที่ 

คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย จัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือตรวจสอบกฎหมายอย่างเป็น
ระบบปฏิรูปและพัฒนากฎหมายของประเทศนิวซีแลนด์ โดยมีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้๓๗ 

 (๑) ริเริ่มท าข้อเสนอส าหรับการทบทวนปฏิรูปและพัฒนากฎหมายในแง่มุมต่าง ๆ รวมทั้ง
พิจารณาข้อเสนอที่จัดท าหรืออ้างถึงโดยบุคคลอื่น 

 (๒) ริเริ่มสนับสนุน และด าเนินการให้เสร็จสมบูรณ์ในเรื่องการศึกษาวิจัยที่เห็นว่ามีประโยชน์
ต่อการปฏิบัติงานตามอ านาจหน้าที่ 

 (๓) เผยแพร่การท างานท่ีเห็นว่าเป็นประโยชน์เพื่อการรับฟังความคิดเห็นจากสาธารณะ ค้นหา
ข้อคิดเห็นจากสาธารณะในข้อเสนอของคณะกรรมการต่าง ๆ  

 (๔) ให้ค าปรึกษาและความช่วยเหลือ หรือข้อมูลจากหน่วยงานของรัฐ หรือองค์การอ่ืน ๆ ใน
เรื่องการพิจารณาข้อเสนอการปฏิรูปหรือการพัฒนากฎหมายในแง่มุมต่าง ๆ 

 (๕) ให้ค าปรึกษารัฐมนตรียุติธรรมและรัฐมนตรีที่รับผิดชอบในเรื่องกฎหมายโดยให้กฎหมาย
สามารถเข้าใจได้และเข้าถึงได้ และสามารถปฏิบัติได้ 

 โดยในการจัดท าข้อเสนอ คณะกรรมการจะต้องค านึงถึงแง่คิดของชาวเมารี และเอาใจใส่ถึง
ความหลากหลายทางสังคมและวัฒนธรรมที่หลากหลายของประเทศ ตลอดจนความต้องการซึ่งความเรียบง่าย
และเนื้อหาของกฎหมายที่สามารถปฏิบัติได้ 

 คณะกรรมการมีความรับผิดชอบต่อรัฐมนตรีดังนี้ 

 (๑) จัดเตรียมและเสนอแผนงานการตรวจสอบกฎหมายในแง่มุมต่าง ๆ พร้อมความเห็นในการ
ปฏิรูปหรือพัฒนากฎหมาย 

 (๒) ตรวจสอบกฎหมายใด ๆ ที่รัฐมนตรีผู้รับผิดชอบเรียกร้อง 

 (๓) ตรวจสอบกฎหมายใดก่อนหรือหลังตามท่ีรัฐมนตรีผู้รับผิดชอบเรียกร้อง 

 คณะกรรมการมีอ านาจหน้าที่ในเรื่องที่พิจารณาอย่างกว้างขวาง โดยสามารถริเริ่มท าข้อเสนอ
การปฏิรูปและพัฒนากฎหมายเสนอต่อรัฐสภาและเผยแพร่ต่อสาธารณะได้เองหรือตามที่ รัฐมนตรีเรียกร้อง ใน

                                                           
๓๗ Section 6 Law Commission Act 1985. 



๔๒ 

 

แง่มุมต่าง ๆ ได้แก่ เนื้อหาของกฎหมาย กระบวนการจัดท ากฎหมาย การบริหารจัดการกฎหมาย การเข้าถึง
กระบวนการยุติธรรม และการแก้ปัญหาระหว่างเอกชนด้วยกัน และเอกชนกับรัฐ 

 การท างานและฝ่ายเลขานุการ 

 คณะกรรมการรับผิดชอบร่วมกันในการน าเสนอข้อเสนอแนะต่อสาธารณชน รัฐบาล 
และรัฐสภา กรรมการแต่ละคนจะเป็นหัวหน้าโครงการ รับผิดชอบโครงการที่ตนมีความเชี่ยวชาญ  
และด าเนินการจนเสร็จสิ้น ซึ่งมีทั้งโครงการระยะสั้นและระยะยาว ในการท างานของคณะกรรมการจะมี 
ฝ่ายธุรการและนักวิจัยคอยสนับสนุน ซึ่งจะมีการท าสัญญาจ้างนักวิจัยแบบเต็ มเวลาเป็นระยะเวลาตาม 
โครงการนั้น ๆ นอกจากนี้ยังมีฐานข้อมูลห้องสมุดเป็นของคณะกรรมการอีกด้วย 

  ควำมสัมพันธ์กับองค์กรในระบบกฎหมำย 

ความสัมพันธ์ของคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายของประเทศนิวซีแลนด์ แยกได้ดังนี้ 

๑. ผู้ส าเร็จราชการแทน (Governor-General)  

๒. รัฐมนตรีผู้รับผิดชอบคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย (Minister responsible for Law 
Commission) 

  ๓. รัฐสภา (House of Representative) 

  ๔. หน่วยงานอื่นๆ คณะกรรมการมีอ านาจขอข้อมูลต่างๆ ที่จ าเป็นส าหรับการด าเนินการตาม
หน้าที่ ตลอดจนมีอ านาจหน้าที่ในการปรึกษาหารือ ซึ่งในทางปฏิบัติมักมีการจัดประชุมร่วมกับหน่วยงานต่างๆ 
เพ่ือรับฟังความคิดเห็นและปรึกษาหารือในประเด็นกฎหมายที่เกี่ยวข้องกันเสมอ 

๓.๕ ประเทศสิงคโปร์ 

 ๑ )  เ หตุ ผ ลแ ล ะค ว ำ มจ ำ เ ป็ น ใ น ก ำ ร จั ด ตั ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก ำ ร ปฏิ รู ป กฎ หมำ ย  
(Law Commission) 

เนื่องจากประเทศสิงคโปร์เป็นเพียงประเทศเล็ก ๆ และมีทรัพยากรธรรมชาติน้อย แต่กลับมี
ความเจริญก้าวหน้าทางเศรษฐกิจสูง ทั้งนี้เพราะประเทศสิงคโปร์เป็นประเทศที่ถูกจัดว่ามีปัญหาการทุจริตอยู่ใน
ระดับต่ า เมื่อการทุจริตเป็นอุปสรรคส าคัญต่อการลงทุนและการขยายตัวทางธุรกิจในประเทศก าลังพัฒนาของ
เอเชีย สิงคโปร์จึงเป็นประเทศที่ดึงดูดการลงทุนจากต่างชาติไปได้จ านวนมาก อีกทั้งเมื่อศึกษาในทางสังคมแล้ว
พบว่า สังคมในประเทศสิงคโปร์ มีลักษณะเป็นพหุสังคม แต่ประชาชนในประเทศสิงคโปร์กลับมีความปรองดอง
สมานฉันท์กัน ซึ่งต่างก็เป็นผลสืบเนื่องมาจากประเทศสิงคโปร์ได้วางรากฐานทางกฎหมายที่ดี และอาจเป็น
เพราะประเทศสิงคโปร์เคยอยู่ภายใต้การปกครองของอังกฤษจึงได้รับอิทธิพลจากระบบกฎหมายของอังกฤษ  
นอกจากนั้นแล้วกฎหมายของสิงคโปร์ยังมีบทลงโทษทางกฎหมายที่รุนแรงอีกด้วย  อย่างไรก็ดีสิ่งส าคัญที่จะท า
ให้กฎหมายที่ออกมาบังคับใช้ได้อย่างมีประสิทธิผลที่สุดก็คือ ต้องจัดให้มีการทบทวนและวิจัยว่ากฎหมายฉบับ



๔๓ 

 

ใดมีความล้าหลังไม่ทันต่อยุคสมัยที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว หรือปัญหาใดในสังคมที่จ าเป็นต้องออก
กฎหมายแก้ไขหรือป้องปรามก็จัดให้มีกฎหมายเพื่อการนั้นขึ้น 

 ๒) ลักษณะกำรจัดตั งองค์กร ภำรกิจ บทบำทหน้ำที่ กำรจัดโครงสร้ำงองค์กร 

โครงสร้ำงขององค์กร 

ในการศึกษาเรื่องคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายของประเทศสิงคโปร์ ต้องเริ่มศึกษา 
จากองค์กรที่มีชื่อว่า The Singapore Academy of Law (SAL) ก่อน  เนื่องจากเป็นองค์กรที่เปรียบเสมือนร่ม
เงาของสังคมนักกฎหมาย  โดยเป็นสถาบันเพ่ือการพัฒนาและยกระดับจิตวิญญาณของนักกฎหมาย ส่งเสริมให้
สังคมของนักกฎหมายมีความแข็งแกร่งมากขึ้น ซึ่งเรียกได้ว่าเป็นศูนย์รวมแห่งผู้ประกอบวิชาชีพทางด้าน
กฎหมาย นอกจากนั้นแล้วยังเป็นองค์กรที่ก ากับดูแลคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายของประเทศสิงคโปร์อีกด้วย  
ดังนั้นจึงต้องท าการศึกษาตามล าดับดังนี้ 

The Singapore Academy of Law (SAL) 

SAL ถูกก่อตั้งขึ้นโดย Singapore Academy of  Law Act เมื่อวันที่ ๑ พฤศจิกายน ค.ศ. 
๑๙๘๘ มีฐานะเป็นนิติบุคคล สามารถฟ้องร้องและถูกฟ้องร้องด าเนินคดีได้ภายใต้ชื่อของ The Singapore 
Academy of Law และมีฐานะเป็นสถาบันเพ่ือสาธารณะประโยชน์ที่มีวัตถุประสงค์ ดังต่อไปนี้ 

๑) ส่งเสริมและรักษามาตรฐานที่เกี่ยวกับการศึกษาและวิชาชีพของนักกฎหมายให้อยู่ใน
ระดับสูง 

๒) พัฒนาและเผยแพร่องค์ความรู้ที่เก่ียวกับกฎหมายและระบบกฎหมาย 

๓) ส่งเสริมให้มีการวิจัยกฎหมาย โดยการจัดให้มีทุนการศึกษาเพ่ือให้เกิดการพัฒนาและ
ปฏิรูปกฎหมาย 

๔) จัดให้มีการศึกษากฎหมายแก่สมาชิก 

๕) จัดให้มีการอบรม การศึกษา และการสอบ แก่บุคคลทั่วไปที่มีความตั้งใจที่จะประกอบ
วิชาชีพกฎหมาย 

๖) พิจารณาค าแนะน าและข้อเสนอแนะต่าง ๆ 

๗) ส่งเสริมความสัมพันธ์อันดีและบทบาทหน้าที่ทางสังคมในระหว่างสมาชิกด้วยกันเอง และ
แก่นักศึกษากฎหมาย และบุคคลที่เก่ียวข้องกับกฎหมายและความยุติธรรม 

๘) แต่งตั้งพนักงานทะเบียนหรือคณะกรรมการต่าง ๆ ให้มีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมาย 

๙) จัดให้มีส านักงานที่รับบริการด้านกฎหมายและบริการอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวกับการศึกษา 
การพัฒนากระบวนการยุติธรรม การพัฒนาระบบกฎหมาย และจัดให้มีสิ่งจ าเป็นขั้นพ้ืนฐานและสิ่งอ านวย
ความสะดวกต่าง ๆ 



๔๔ 

 

๑๐) ด าเนินงานตามหน้าที่เมื่อมีผู้ขอค าปรึกษา ทั้งนี้ตามท่ีกฎหมายก าหนด 

   ภำรกิจ บทบำทหน้ำที่ 

SAL ท าหน้าที่เกี่ยวกับการให้ค าปรึกษาและอ านวยความสะดวกเพ่ือการพัฒนาวิชาชีพ
กฎหมาย นอกจากนั้นยังมีบทบาทในการให้การศึกษาทางด้านกฎหมายอย่างต่อเนื่องแก่สมาชิก เผยแพร่
สิ่งพิมพ์และผลงานวิจัยทางกฎหมาย ให้ทุนการศึกษาทางด้านกฎหมาย พัฒนาและปฏิรูปกฎหมาย ตอบข้อ
พิพาทในทางกฎหมาย ปรับปรุงระบบการศึกษากฎหมายให้ดียิ่งขึ้นและพัฒนาประสิทธิภาพทางด้านการฝึกฝน
กฎหมายโดยน าเทคโนโลยีสารสนเทศใหม่ๆมาให้การช่วยเหลือ ปัจจุบัน SAL มีสมาชิกกว่า ๗,๐๐๐ คน 
ประกอบไปด้วยผู้แทนในทางกฎหมายทั้งหมดในศาลฎีกา ทนายความทั้งหมดในศาลฎีกา คณะผู้พิพากษาของ
สิงคโปร์ เจ้าหน้าที่ทางกฎหมาย หน่วยงานที่ให้ค าปรึกษาด้านกฎหมายและสมาชิกส านักศึกษากฎหมาย 

โครงสร้ำง อ ำนำจหน้ำที่ และคุณสมบัติของบุคลำกร 

 ต ำแหน่งประธำนและรองประธำนของ SAL 

 ๑) ให้หัวหน้าผู้พิพากษาสูงสุดด ารงต าแหน่งเป็นประธานของ SAL 

 ๒) ให้ Senate แต่งตั้งสมาชิก SAL ที่ Senate คิดว่าเหมาะสมขึ้นด ารงต าแหน่งรองประธาน 
SAL 

 ๓) ประธาน SAL อาจมอบหมายให้รองประธาน SAL ปฏิบัติหน้าที่แทนได้ตามที่เห็นสมควร 

 ๔) ในกรณีที่ประธาน SAL ไม่อาจเข้าร่วมประชุมได้ ให้รองประธาน SAL เป็นประธานในการ
ประชุม 

 ๕) เมื่อรองประธาน SAL คนใดขาดจากการเป็นสมาชิกของ SAL แล้ว ก็ต้องยุติบทบาทการ
เป็นรองประธาน SAL ด้วย 

 ฝ่ายบริหารของ SAL คือ Senate โดยที่ Singapore Academy of  Law Act ให้อ านาจ 
Senate เป็นผู้มอี านาจบริหารจัดการกิจการและทรัพย์สมบัติของ SAL 

 The Senate 

 สภาสูงแห่ง SAL ประกอบไปด้วย 

(๑) หัวหน้าผู้พิพากษาสูงสุด (เป็นประธาน The Honorable the Chief Justice) 

(๒) ผู้พิพากษาศาลฎีกา 

(๓) อัยการสูงสุด 

(๔)  รองอธิบดีกรมอัยการ 

(๕) ประธานของ The Law Society 



๔๕ 

 

(๖) คณะบดีคณะนิติศาสตร์และคณะนิติศาสตร์ ของ The National University of 
Singapore 

(๗) ประธานกรรมการของ The Legal Education 

(๘) สมาชิกอ่ืนอีก ๙ คนที่ได้รับการแต่งตั้งจากหัวหน้าผู้พิพากษาสูงสุด โดยความเห็นชอบ
ของอัยการสูงสุด ประธานของ The Law Society คณะบดีคณะนิติศาสตร์และคณะนิติศาสตร์ ของ The 
National University of Singapore ซึ่งสมาชิกอีก ๙ คนนี้ต้องมีคุณสมบัติขั้นพ้ืนฐานคือ เป็นสมาชิกของ The 
Singapore Academy of Law และต้องเป็นประชาชนชาวสิงคโปร์ สมาชิกประเภทนี้มีวาระการด ารงต าแหน่ง 
๑ ปี และเมื่อครบวาระแล้วถ้ายังมีคุณสมบัติที่เหมาะสมอยู่ก็สามารถกลับมาด ารงต าแหน่งได้อีกจนกว่าจะ
หมดอายุการท างาน 

 Senate มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 

๑) Senate มีอ านาจหน้าที่ทั้งปวงที่ SAL มี ตามที่ Senate เห็นว่าเหมาะสม 

๒) Senate ในนามของ SAL มีอ านาจรับเงินสนับสนุน เงินช่วยเหลือ ทรัพย์สินที่ยกให้ตาม
พินัยกรรมและของก านัล ตามเงื่อนไขที่ Senate ก าหนด 

๓) Senate มีอ านาจหน้าที่ในการตัดสินใจว่าจะให้มีการจ้างงานในต าแหน่งใดและในอัตรา
เงินเดือนเท่าใด เท่าท่ีเห็นว่าเป็นการจ าเป็น 

๔) มีอ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการ และคณะผู้บริหารใดๆ ตามที่ Senate เห็นว่าจะเป็นการดี 
เพ่ือให้วัตถุประสงค์ของ SAL บรรลุผล 

๕) มีอ านาจหน้าที่ในการออกกฎหมายล าดับรองใดๆ ที่เป็นการจ าเป็นแก่กิจการงานของ SAL 
ค าสั่งใดๆ ของ Senate ต้องเกิดจากการประชุมของ Senate ซึ่งมีหลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้ 

 (๕.๑) ให้มีการประชุมตามวันเวลาและสถานที่ที่ Senate หรือ President ก าหนด 

 (๕.๒) การประชุมต้องมีสมาชิกมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มี
อยู่ของแต่ละสภาจึงจะเป็นองค์ประชุม คะแนนเสียงข้างมากของสมาชิก Senate จึงจะครบองค์ประชุม 

 (๕.๓) ทุกประเด็นที่เกิดจากการประชุมจะถูกตัดสินโดยการลงมติเสียงข้างมากของสมาชิก 
Senate ปัจจุบัน 

 (๕.๔) กรณีที่แต่ละฝ่ายมีคะแนนเสียงเท่ากันให้ผู้เป็นประธานในที่ประชุมเป็นผู้ลงคะแนน
ตัดสิน 

 (๕.๕) ในขณะที่ประชุม Senate มีอ านาจในการออกกฎระเบียบและวิธีปฏิบัติใด ๆ ภายใต้
พระราชบัญญัตินี้ที่เกี่ยวกับการควบคุมการประชุม การนัดประชุม การเก็บรักษารายงาน การประชุมและการ
ตรวจทานรายงานการประชุม 



๔๖ 

 

 (๕.๕) ความถูกต้องของขั้นตอนการด าเนินงาน เพ่ือให้วัตถุประสงค์ของ SAL บรรลุผล 
Senate จัดตั้ง The Law Reform Committee (LRC) ขึ้นเพ่ือด าเนินงานด้านการปฏิรูปกฎหมายให้มีความ
ทันสมัยต่อสภาพสังคมของประเทศสิงคโปร์ในปัจจุบัน 

 The Law Reform Committee (LRC)   

ที่มำ 

The Law Reform Committee (LRC) ถูกก่อตั้งขึ้นในปีค.ศ. ๑๙๘๙ อาศัยอ านาจตามความ
ใน Singapore Academy of  Law Act Article 8๓๘ ที่ให้อ านาจ Senate แต่งตั้ง Committee ใด ๆ ก็ตามที่ 
Senate เห็นว่าเป็นจ าเป็นเพื่อให้วัตถุประสงค์ของ SAL บรรลุผล โดยในตอนแรกคณะกรรมการนี้มีชื่อเรียกว่า 
The Law Revision Committee 

องค์ประกอบ 

LRC เป็นคณะกรรมการชั้นสูงซึ่งประกอบไปด้วยประธานคณะกรรมการและสมาชิกอ่ืนอีกไม่
น้อยกว่า ๕ คน ทั้งนี้ Senate จะเป็นผู้ท าการแต่งตั้งโดยคัดเลือกมาจากประธานศาลฎีกา และผู้พิพากษาใน
ศาลสูง อัยการสูงสุด นักวิชาการ และเจ้าหน้าที่ผู้ให้ความช่วยเหลือทางด้านกฎหมาย ปัจจุบันมีจ านวน ๔๕ คน 
ซึ่งมีท้ังต าแหน่งของศาล อัยการ และนักวิชาการที่มีต าแหน่งวิชาการ และแต่งตั้งโดยชื่อคนที่ไม่ได้ระบุต าแหน่ง
โดยชัดเจน๓๙ 

ทั้งนี้ ปัจจุบัน Committees ของประเทศสิงคโปร์ หรือ The Executive Board 
ประกอบด้วยด้านต่าง ๆ ดังนี้๔๐ 

๑. Legal Development มี Judicial Commissioner SEE Kee Oon เป็น Chair 

๒. Legal Technology มี Justice LEE Seiu Kin เป็น Chair และ Justice CHAN Seng 
Onn เป็น Chair, LMC 

๓. Legal Publishing & Knowledge มี Judge of Appeal Justice Andrew PHANG 
Boon Leong เป็น Chair 

๔. Legal Education  

๕.Corporate Development & Services 

 

                                                           
๓๘ SINGAPORE ACADEMY OF LAW ACT (CHAPTER 294A, SECTION 27). 
http://statutes.agc.gov.sg/aol/download/0/0/pdf/binaryFile/pdfFile.pdf?CompId:251bdd1b-06ba-4129-92eb-e6ae5ad7db73 
เข้าถึงข้อมูลเมื่อวันที่ ๘ ธันวาคม ๒๕๕๘.  
๓๙ http://www.sal.org.sg/content/SALsenatecomm.aspx เข้าถึงข้อมูลเมื่อวันที่ ๘ ธันวาคม ๒๕๕๘. 
๔๐ ข้อมูลจาก http://www.sal.org.sg/content/SALsenatecomm.aspx  เข้าถึงข้อมูลเมื่อวันที่ ๘ ธันวาคม ๒๕๕๘. 

http://www.sal.org.sg/content/SALsenatecomm.aspx
http://www.sal.org.sg/content/SALsenatecomm.aspx


๔๗ 

 

ฝ่ำยบริหำร 

Senate เป็นผู้มีอ านาจหน้าที่ในการบริหารจัดการทั้งในส่วนของ The Singapore 
Academy of Law (SAL) และในส่วนของ The Law Reform Committee (LRC) โดยมีอ านาจในการแต่งตั้ง
คณะกรรมการ และออกกฎระเบียบที่ใช้ใน LRC 

ภำรกิจ 

The Law Reform Committee (LRC) ท าหน้าที่ให้ค าแนะน าแก่ผู้มีอ านาจหน้าที่ที่เกี่ยวกับ
กฎหมายที่จ าเป็นต้องปฏิรูป ในช่วงก่อนปี ค.ศ. ๑๙๙๓ LRC ท างานโดยการตั้งคณะอนุกรรมการแบบถาวรขึ้น
ชุดหนึ่งเพ่ือประสานงานกับ Committee โดยท าหน้าที่ในการศึกษาเรื่องการรับเอากฎหมายจากอังกฤษมาใช้
ในกฎหมายแพ่ง กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา กฎหมายพยานหลักฐาน 
กฎหมายที่เกี่ยวกับหุ้นส่วนบริษัท กฎหมายล้มละลายและความร่วมมือทางกฎหมายระหว่างประเทศและ
เทคโนโลยีสารสนเทศ ซึ่งในการนี้ได้ท าการศึกษาเฉพาะเจาะจงแต่ในประเด็นที่ส าคัญ 

ตั้งแต่ปี ค.ศ. ๑๙๙๐ เป็นต้นมา LRC ได้กลายมาเป็นองค์กรเพ่ือการปฏิรูปกฎหมายที่มีความ
เป็นอิสระ ท าหน้าที่โดยตรงเกี่ยวกับการวิจัยและทบทวนกฎหมายในสาขาต่าง ๆ โดย SAL ได้สร้างงานวิจัย
ออกมามากมาย ซึ่งบางส่วนของผลงานวิจัยได้ถูกน าไปปรับปรุงเปลี่ยนแปลงกฎหมายที่มีผลบังคับใช้อยู่แล้วให้
มีความทันสมัยมากยิ่งข้ึนและบางส่วนได้ถูกน าไปตราเป็นกฎหมายใหม่ 

ควำมสัมพันธ์กับองค์กรอื่น 

LRC ท างานใกล้ชิดกับ The Law Reform and Revision Division (LRRD) โดยเป็น
หน่วยงานแผนกหนึ่งของ The Attorney-General’s Cambers ซึ่งท างานเกี่ยวกับนโยบายทางกฎหมาย 
(Policy Law)  ส่วน LRC นั้นจะมุ่งประเด็นไปกับตัวกฎหมายที่เรียกว่า lawyer’s law ทั้งนี้ LRRD ด าเนินงาน
ตามโครงการที่ก าหนดไว้ในแผนงานประจ าปี ยิ่งไปกว่านั้นแล้ว LRC ยังท าหน้าที่ทบทวนกฎหมายก่อนที่จะ
น าเสนอต่อที่ประชุมรัฐสภาและให้ค าแนะน าถึงจุดที่จ าเป็นต้องมีการแก้ไขเปลี่ยนแปลง เพ่ือให้การปฏิรูป
กฎหมายส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี 

บทสรุป 

ตั้งแต่มีการจัดตั้ง LRC ขึ้นก็ได้สร้างผลงานมากมายจนเป็นที่ประจักษ์  โดยงานวิจัยเรื่องการ
ปฏิรูปกฎหมายบางฉบับได้ถูกน าไปปรับปรุงแก้ไขเป็นกฎหมายที่บังคับใช้อยู่ในปัจจุบันซึ่งเป็นประโยชน์ต่อการ
พัฒนาระบบกฎหมายและก่อให้เกิดผลดีต่อสภาพสังคมและเศรษฐกิจของสิงคโปร์โดยรวม ท าให้ประเทศ
สิงคโปร์เป็นประเทศหนึ่งที่มีความเจริญก้าวหน้าอย่างยิ่ง 

 

 

 



๔๘ 

 

๓.๖ เขตปกครองพิเศษฮ่องกง 

 ๑) เหตุผลและควำมจ ำเป็นในกำรจัดตั งคณะกรรมกำรปฏิรูปกฎหมำย  

ฮ่องกงเป็นเขตบริหารพิเศษที่ขึ้นตรงต่อรัฐบาลกลางของสาธารณรัฐประชาชนจีน รัฐบาลจีน
ได้ใช้นโยบายหนึ่งประเทศสองระบบในการปกครองฮ่องกง ตามกฎหมายพ้ืนฐานที่ใช้ในการปกครองและ
บริหารฮ่องกงที่สภาประชาชนจีนได้อนุมัติและประกาศใช้เป็นกฎหมายเมื่อวันที่ ๔ เมษายน ๒๕๓๓ โดยให้สิทธิ
แก่ฮ่องกงในการปกครองตนเองอย่างอิสระ สามารถด าเนินนโยบายทางด้านเศรษฐกิจ การค้า การเงิน  
การพาณิชย์ ฯลฯ ได้ตามระบบเสรี  รัฐบาลจีนได้ก าหนดให้ฮ่องกงสามารถด าเนินนโยบายเศรษฐกิจเสรีต่อไปได้
อีกเป็นเวลา ๕๐ ปี นับตั้งแต่วันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๔๐ ซึ่งเป็นวันที่รัฐบาลจีนได้รับฮ่องกงกลับคืนจากรัฐบาล
อังกฤษ โดยในขณะที่จีนแผ่นดินใหญ่มีระบบกฎหมายแบบ Civil Law แต่ฮ่องกงมีระบบกฎหมาย 
แบบ Common Law อันเป็นผลสืบเนื่องมาจากกฎหมายอาณานิคมของอังกฤษ (British Colonel Rule)  
ดังที่ปรากฏในมาตรา ๘๔ ของรัฐธรรมนูญแห่งฮ่องกง (Basic Law of Hong Kong) ที่ได้บัญญัติอนุญาตให้
ฮ่องกงสามารถอ้างอิงค าพิพากษาบรรทัดฐานที่ถูกท าโดยกระบวนการพิจารณาคดีในศาลของประเทศ 
Common Law อ่ืน ๆ และในมาตรา ๘๒ และในมาตร ๙๒ ที่ได้บัญญัติอนุญาตให้ผู้พิพากษาจากศาล 
Common Law อ่ืนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการด าเนินคดีในศาลสูงสุดของฮ่องกง (Court of 
Final Appeal) และสามารถนั่งพิจารณาเสมือนเป็นผู้พิพากษาฮ่องกงได้ 

 ๒) ลักษณะกำรจัดตั งองค์กร ภำรกิจ บทบำทหน้ำที่ กำรจัดโครงสร้ำงองค์กร 

ลักษณะกำรจัดตั งองค์กร 

คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายของเขตปกครองพิเศษฮ่องกงได้ก่อตั้งขึ้นในเดือนมกราคม ค.ศ. 
๑๙๘๐ โดยมีบทบาทหน้าที่ส าคัญคือการปรับปรุงกฎหมายของฮ่องกง ซึ่งทางองค์กรปฏิรูปกฎหมายจะได้รับ
การมอบหมายเรื่องที่จะพิจารณาจากรัฐมนตรียุติธรรม (Secretary for Justice) หรือจากการมอบหมายของ
ประธานศาลฎีกา (Chief Justice) สมาชิกของคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายเขตปกครองพิเศษฮ่องกงจะได้รับ
การแต่งตั้งโดยผู้ว่าการเขตปกครองพิเศษฮ่องกง (Chief Executive) โดยค าแนะน าของรัฐมนตรียุติธรรม 
รวมถึงนักวิชาการ ทนายความและผู้ทรงคุณวุฒิ 

รูปแบบองค์กรปฏิรูปกฎหมำยของเขตปกครองพิเศษฮ่องกง 

 พระรำชบัญญัติจัดตั ง 

องค์กรปฏิรูปกฎหมายของเขตปกครองพิเศษฮ่องกงมิได้ตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติจัดตั้ง
องค์กรปฏิรูปกฎหมาย หากแต่ถูกตั้งขึ้นโดยค าสั่งของคณะรัฐมนตรี (By Direction of the Executive 
Council) โดยมีสถานะเป็นองค์กรอิสระจากฝ่ายบริหาร 

สถำนะของคณะกรรมกำร 

เป็นแบบ Commission โดยมีรัฐมนตรียุติธรรมท าหน้าที่เป็นประธานคณะกรรมการปฏิรูป
กฎหมายของเขตปกครองพิเศษฮ่องกง ร่วมด้วยประธานศาลสูงสุดและเจ้าหน้าที่ยกร่างกฎหมาย โดยทั้งสามคน



๔๙ 

 

จะเป็นสมาชิกของคณะกรรมการฯ (Ex Officio) ส่วนสมาชิกที่เหลือของคณะกรรมการฯ (one of whom is 
usually a Judge of the High Court or the Court of Final Appeal. The remaining members 
include not only academics and practising lawyers, but also prominent non-lawyer members 
of the community. To-date, 77 individuals have served as members of the Commission since 
its establishment in 1980.) โดยหนึ่งในนั้นจะต้องเคยเป็นผู้พิพากษาศาลสูงสุด หรือผู้พิพากษาศาลอุทธรณ์
สูงสุด ส าหรับสมาชิกที่เหลือจะไม่รวมเพียงเฉพาะนักวิชาการและทนายความเท่านั้น แต่ยังรวมถึงสมาชิกที่
ไม่ได้เป็นทนายความแต่เป็นบุคคลที่มีชื่อเสียงในชุมชนด้วย ตั้งแต่ปี  ค.ศ. ๑๙๘๐ จนถึงปัจจุบันมีสมาชิกที่เป็น
คณะกรรมการแล้วทั้งสิ้น ๗๗ คน๔๑ จะได้รับการแต่งตั้งโดยผู้ว่าการเขตปกครองพิเศษฮ่องกงดังที่ได้กล่าว
มาแล้ ว  โดยประกอบด้ ว ยสมาชิ กที่ เ ป็ นผู้ มี วิ ช าชี พทา งด้ านกฎหมายและที่ มิ ใ ช่ นั กกฎหมาย  
โดยตัว Commission เป็นการท างานแบบ part-time และสมาชิกของคณะกรรมการฯ จะเป็นการท างานแบบ
ไม่มีค่าตอบแทน (unpaid) เป็นการอาสาเข้ามาท างาน (volunteer) ปัจจุบัน Commission จ านวน ๑๓ คน 
ซึ่งมีทั้งต าแหน่งของศาล ผู้ร่างกฎหมาย และนักวิชาการที่มีต าแหน่งวิชาการ และแต่งตั้งโดยชื่อคนที่ไม่ได้ระบุ
ต าแหน่งโดยชัดเจน๔๒ 

 หน่วยธุรกำร 

  ในขณะที่คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายของเขตปกครองพิเศษฮ่องกงมีรูปแบบการท างาน
แบบ part-time ในส่วนของส านักเลขานุการนั้นจะเป็นการท างานแบบเต็มเวลา โดยตัวส านักงานเลขานุการ 
จะประกอบไปด้วยนักกฎหมายและเจ้าหน้าที่จากกระทรวงยุติธรรมเพ่ือท าหน้าที่ช่วยเหลือคณะกรรมการฯ 
และคณะอนุกรรมการในเรื่องงานวิจัยและบทกฎหมายต่างๆ และเมื่อทางองค์กรปฏิรูปกฎหมายได้จัดพิมพ์
รายงานในขั้นสุดท้ายแล้ว ทางส านักเลขานุการก็จะด าเนินการให้รายงานในเรื่องนั้นเข้าสู่กระบวนการบัญญัติ
กฎหมาย โดยการท าให้ออกมาในรูปแบบที่สอดคล้องกับแนวนโยบายของรัฐบาล เพ่ือน าเข้าสู่กระบวนการ 
นิติบัญญัติต่อไป 

 งบประมำณ 

 งบประมาณเป็นค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการด าเนินการขององค์กรและเป็นค่าตอบแทนของ
เจ้าหน้าที่ทางองค์กรปฏิรูปกฎหมายของเขตปกครองพิเศษฮ่องกง โดยมิได้มีการแบ่งแยกงบประมาณของ
องค์กรไปโดยเอกเทศ หากแต่ได้มาจากงบประมาณส่วนหนึ่งของงบประมาณทั่วไปของกระทรวงยุติธรรม 

โครงสร้ำง อ ำนำจหน้ำที่ และคุณสมบัติของบุคลำกร 

 เป้ำหมำยและภำรกิจ 

 เป้ำหมำย เพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์และด ารงไว้ซึ่งชื่อเสียงและความดีงามในการปฏิรูปกฎหมาย 
ทั้งในส่วนของกฎหมายระหว่างประเทศและกฎหมายภายในประเทศ  

                                                           
๔๑ http://www.hkreform.gov.hk/en/members/members.htm เข้าถึงข้อมูลเมื่อวันที่ ๘ ธันวาคม ๒๕๕๘. 
๔๒ http://www.hkreform.gov.hk/en/members/members.htm เข้าถึงข้อมูลเมื่อวันที่ ๘ ธันวาคม ๒๕๕๘. 

http://www.hkreform.gov.hk/en/members/members.htm%20เข้าถึงข้อมูลเมื่อวันที่%20๘
http://www.hkreform.gov.hk/en/members/members.htm%20เข้าถึงข้อมูลเมื่อวันที่%20๘


๕๐ 

 

  ภำรกิจ เสนอความคิดเห็นในการปฏิรูปกฎหมายของฮ่องกงให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
เข้าถึงได้มากขึ้นและปรับใช้ได้ตรงตามความต้องการของสังคมให้มากที่สุด รณรงค์และกระตุ้นให้ประชาชนให้
ค ว า ม ส า คั ญ กั บ ก า ร ป ฏิ รู ป ก ฎ ห ม า ย โ ด ย ก า ร เ ผ ย แ พ ร่ ข้ อ มู ล เ กี่ ย ว กั บ ก า ร ป ฏิ รู ป ก ฎ ห ม า ย 
และโดยการประชาสัมพันธ์ภายในชุมชนให้มีประสิทธิภาพ 

  แนวคิดหลัก การคิดนอกกรอบ บูรณภาพ คุณภาพของงานวิจัย การมีส่วนร่วมของสังคม 
และการประชาสัมพันธ์ที่มีประสิทธิภาพ 

  อ ำนำจในกำรพิจำรณำกฎหมำย 

  คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายของเขตปกครองพิเศษฮ่องกงไม่มีอ านาจในการเข้าไปศึกษา
ประเด็นปัญหาทางกฎหมายได้เอง   ทางคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายจะพิจารณาศึกษาในประเด็นเรื่องใดได้ก็
ต่อเมื่อได้รับการเสนอเรื่องต่อคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายโดยกระทรวงยุติธรรม ซึ่งด ารงต าแหน่งประธาน
ของคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายร่วมกับประธานศาลสูงสุดจะเป็นผู้พิจารณาหัวข้อประเด็นปัญหาทาง
กฎหมายที่จะเสนอให้คณะกรรมการพิจารณาวินิจฉัย    หัวข้อที่จะน าเข้าสู่การพิจารณาของคณะกรรมการ
ปฏิรูปกฎหมายนั้นรัฐมนตรียุติธรรมและประธานศาลสูงสุดจะเป็นผู้ พิจารณาคัดเลือกมาจากบรรดา
ข้อเสนอแนะต่าง ๆ ซึ่งโดยปกติมาจากข้อเสนอแนะของบรรดาสมาชิกของคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายเอง  
ผู้ประกอบวิชาชีพทางด้านกฎหมาย ภาคประชาชน และฝ่ายบริหาร 

  นับตั้งแต่องค์กรปฏิรูปกฎหมายก่อตั้งขึ้นมา คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายได้ด าเนินการ
พิจารณาในประเด็นที่หลากหลายและหลายเรื่องก็มักจะเป็นเรื่องที่ซับซ้อน  แต่อย่างไรก็ตาม มีหลายปัจจัยที่
รัฐมนตรีน าเรื่องที่จะส่งเข้าสู่การพิจารณาของคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย อาทิ ในประเด็นว่ามีปัญหา หรือ
ข้อบกพร่องในกฎหมายการพิจารณาจะถูกพิจารณาว่าในมาตรฐานเดียวกัน โดยจะไม่พยายามที่ จะพิจารณา
เป็นเอกเทศและหากเป็นกรณีที่เป็นแนวนโยบายจะสามารถยกขึ้นพิจารณาได้หรือไม่นั้น โดยปกติแล้วทาง
คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายจะไม่พิจารณาเรื่องท่ีมีลักษณะเป็นแนวนโยบายของรัฐบาล ด้วยเหตุที่ว่านโยบาย
ของรัฐบาลย่อมมีการเปลี่ยนไปตามรัฐบาลแต่ละรัฐบาล  ดังนั้น คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายจึงพิจารณา
ประเด็นที่เกี่ยวกับแนวนโยบายของฝ่ายบริหารในประเด็นที่มันเกี่ยวข้องกับกฎหมายเป็นส่วนใหญ่ เช่น เรื่อง
เกี่ยวกับนโยบายทางภาษี หรือเรื่องเกี่ยวกับกฎหมายคนเข้าเมือง เป็นต้น  ในกรณีที่ปรากฏว่าเรื่องที่จะ
พิจารณานั้นมีหน่วยงาน หรือองค์กรที่มีหน้าที่ หรือมีความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับเรื่องนั้นโดยเฉพาะอยู่แล้ว 
ประเด็นในเรื่องนั้นก็ไม่น่าที่จะถูกส่งเข้าสู่การพิจารณาของคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย และหากในประเด็น
เรื่องนั้นเป็นที่เห็นได้ว่าจะไม่สามารถท าให้เกิดผล หรือเกิดการเปลี่ยนแปลงได้ เรื่องนั้นก็ย่อมไม่ถูกส่งไปยัง
คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายเนื่องจากย่อมจะเป็นการสิ้นเปลืองงบประมาณทั้งในด้านของงบประมาณและ
บุคลากรโดยไม่เกิดประโยชน์นั่นเอง 

  กำรเสนอเรื่องต่อคณะกรรมกำรปฏิรูปกฎหมำย 

  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมร่วมกับผู้พิพากษาสูงสุดในฐานะประธานคณะกรรมการเป็น
ผู้พิจารณาหัวข้อกฎหมายที่จะเสนอให้คณะกรรมการพิจารณา ซึ่งโดยปกติจะมาจากการเสนอแนะของ



๕๑ 

 

คณะกรรมการเอง ผู้มีวิชาชีพทางด้านกฎหมาย ข้อเรียกร้องของประชาชนและของฝ่ายบริหาร ข้อดีของการ
เสนอโดยคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย คือ 

- มีความเป็นอิสระ เป็นที่มั่นใจได้ว่ามีคุณภาพและประสิทธิภาพ 

- สมาชิกนอกจากจะประกอบไปด้วยผู้มีวิชาชีพทางด้านกฎหมายแล้วยังมีผู้เชี่ยวชาญ 
จากหลากหลายสาขาวิชาชีพจึงมีองค์ความรู้ที่หลากหลาย กว้างขวาง 

- มีกระบวนการในการปฏิรูปกฎหมายโดยการประชุมหารือกันและกระบวนการนับแต่  
เริ่มไปจนขั้นสุดท้ายจะมีการอ้างอิงเอกสารและงานวิจัยต่าง ๆ 

- รายงานของคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายและรายงานการประชุม จะต้องมีการจัดพิมพ์
เผยแพร่แก่ประชาชน 

กำรด ำเนินกำรโครงกำร  

เรื่ องที่ เสนอต่อคณะกรรมการปฏิ รูปกฎหมายจะถูก พิจารณาอย่ างละเ อียดโดย
คณะอนุกรรมการผู้มีความเชี่ยวชาญ ซึ่งโดยปกติจะเป็นสมาชิกของคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายด้วย 
คณะอนุกรรมการส่วนใหญ่จะประกอบด้วยสมาชิกที่ไม่ใช่นักกฎหมาย เพ่ือประโยชน์ในการพิจารณาประเด็น
ปัญหาจากมุมมองต่าง ๆ แบบเป็นระบบ มิใช่พิจารณาแต่ประเด็นทางกฎหมายเพียงอย่างเดียว โดยสมาชิกของ
คณะอนุกรรมการจะถูกแต่งตั้งโดยรัฐมนตรีกระทรวงยุติธรรม เมื่อได้รับการแต่งตั้ง หนึ่งในนักกฎหมายผู้มี
ความสามารถเหมาะสมกับงานของส านักเลขาธิการจะด ารงต าแหน่งเป็นเลขานุการและนักวิจัยให้กับ
คณะอนุกรรมการปฏิรูปกฎหมาย คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายอาจพิจารณามอบหมายให้คณะอนุกรรมการ
ริเริ่มด าเนินการวิจัย และส านักงานเลขานุการจะท าการค้นคว้าหาหัวข้อในการวิจัย จัดเตรียมข้อมูลที่เกี่ยวข้อง
เพ่ือช่วยเหลือคณะอนุกรรมการปฏิรูปกฎหมายและคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายในการเขียนร่างรายงานวิจัย 
ส่วนส าคัญในโครงการต่าง ๆ ของคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายคือ การพิจารณาที่มีประเด็นเช่นเดียวกับที่
ต่างประเทศประสบ ซึ่งปัญหาที่ฮ่องกงก าลังเผชิญในต่างประเทศอาจมีมุมมองที่ดี หรือมีวิธีการแก้ไขได้    
แนวคิดส าคัญในการท างานของคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายคือ การพัฒนาอย่างจริงจังและด าเนินการต่อไป
โดยเชื่อมโยงกับหน่วยงานที่ปฏิรูปกฎหมายของกลุ่มประเทศ Common Law ทั่วโลก 

  กำรท ำประชำพิจำรณ์ (Consultation)  

การทีค่ณะอนุกรรมการปฏิรูปกฎหมายจะได้รับมอบหมายให้รับผิดชอบในหัวข้อส าคัญหรือไม่ 
ขึ้นอยู่กับคณะอนุกรรมการปฏิรูปกฎหมายจะต้องแน่ใจว่าได้มี การปรึกษาหารือ อภิปรายกันในทุก ๆ  
โครงการก่อนที่จะมีการสรุปผลและโดยปกติเอกสารประชาพิจารณ์จะมาจากข้อสรุปเบื้องต้นและข้อเสนอแนะ
ของคณะกรรมการ หรือคณะอนุกรรมการปฏิรูปกฎหมาย ผู้มีส่วนได้เสียและประชาชนทั่วไปสามารถยื่นเรื่อง
เพ่ือแสดงความคิดเห็นไปยังคณะกรรมการได้  ระยะเวลาในการท าประชาพิจารณ์จะประมาณ ๓ เดือน  
โดยสมาชิกที่เกี่ยวข้องของคณะอนุกรรมการปฏิรูปกฎหมาย หรือส านักงานเลขานุการมักจะถูกเรียกให้จัดท า
ข้อสรุป ข้อเสนอแนะเผยแพร่ต่อประชาชนและสภานิติบัญญัติ หรือองค์กรที่มีส่วนได้เสียเป็นพิเศษ ซึ่งผลของ



๕๒ 

 

การท าประชาพิจารณ์จะมีผลอย่างมากต่อการท างานและสรุปข้อเสนอแนะต่างๆ ของคณะอนุกรรมการปฏิรูป
กฎหมาย 

รำยงำนของคณะกรรมกำรปฏิรูปกฎหมำย  

เมื่อได้จัดท าไปจนถึงขั้นตอนสุดท้ายคณะอนุกรรมการปฏิรูปกฎหมายจะเสนอรายงานสู่ที่
ประชุม จากนั้นคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายจะท าการพิจารณารายงานของคณะอนุกรรมการในรายละเอียด 
โดยการช่วยเหลือของประธานและสมาชิกของคณะอนุกรรมการปฏิรูปกฎหมายก่อนที่จะไปเผยแพร่ในขั้น
สุดท้ายและรายงานนั้นจะถูกตีพิมพ์เผยแพร่ออกมาทั้งในภาษาอังกฤษและภาษาจีน และหากเรื่องที่น าเสนอนั้น
เป็นที่สนใจของประชาชนสมาชิกคนใดคนหนึ่ง หรือหลายคนของคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายจะออกมาแถลง
ต่อสาธารณชน ตัวรายงานที่เป็นที่สนใจและได้น าเสนอต่อประชาชนเหล่านั้นก็จะถูกน าเข้าสู่การพิจารณาของ
ฝ่ายบริหาร แต่โดยปกตินั้นนักกฎหมายในส านักงานเลขาธิการจะมีส่วนในการท าให้ตัวรายงานเกิดผลในทาง
ปฏิบัติโดยการน าเข้าสู่กระบวนการบัญญัติกฎหมายและจะมีการจัดหาวิจัย ทรัพยากรและข้อมูลต่างๆให้แก่
รัฐบาลและช่วยในเรื่องการตระเตรียมเอกสารร่างส าหรับกระบวนการนิติบัญญัติ ตลอดจนในระหว่างที่ฝ่ายนิติ
บัญญัติด าเนินการร่างกฎหมาย 

  ขอบเขตอ ำนำจหน้ำที่ต่อกฎหมำย 

  มี ลั ก ษ ณ ะ เ ป็ น ก า ร เ ส น อ แ น ว ท า ง ก า ร มี ก ฎ ห ม า ย ใ ห ม่  (The Commission 
Recommendation no Change to the Existing Law) โดยรายงานแต่ละเรื่องที่ทางองค์กรปฏิรูปกฎหมาย
ได้ท าการค้นคว้าวิจัยจะถูกน าไปสู่กระบวนการนิติบัญญัติ โดยผ่านทางนโยบายของฝ่ายบริหารเพ่ือพิจารณา
บัญญัติออกมาเป็นกฎหมายทั้งหมดหรือบางส่วน แต่ในบางกรณีทางรัฐบาลอาจจะไม่เห็นด้วยกับตัวรายงาน
ขององค์กรปฏิรูปกฎหมายและปฏิเสธที่จะน าเข้าสู่กระบวนพิจารณาก็ได้  ดังนั้น รายงานของทางองค์กรปฏิรูป
กฎหมายจึงไม่ผูกพันให้รัฐบาลต้องด าเนินการตามทุกโครงการเสมอไป อย่างไรก็ตามทางฝ่ายเลขาของ
คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายจะพยายามผลักดันให้รายงานในเรื่องนั้นๆ สามารถผ่านกระบวนการนิติบัญญัติ 
โดยการจัดหาผลงานการวิจัยและข้อมูลต่างๆ รวมทั้งร่างกฎหมายของคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายเพ่ือส่งไป
ยังรัฐบาลในการผลักดันให้สามารถออกมาเป็นกฎหมายได้จริง 

  ความสัมพันธ์กับรัฐบาลกล่าวคือ คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายเป็นอิสระจากรัฐบาล  
แตต่ัวรายงานและความคิดเห็นของคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายไม่ได้ผูกพันให้รัฐบาลต้องรับไปด าเนินการใน
ทุกกรณี ส าหรับความเกี่ยวโยงกับจีนแผ่นดินใหญ่ ทางองค์กรปฏิรูปกฎหมายมิได้มีความเชื่อมโยงกับรัฐบาล
ของจีนแผ่นดินใหญ่และทางรัฐบาลของจีนแผ่นดินใหญ่มิได้เข้ามามีบทบาทในตัวองค์กรปฏิรูปกฎหมายของเขต
ปกครองพิเศษฮ่องกงแต่ประการใด 

 

 

 



๕๓ 

 

๓.๗ ประเทศสหรัฐอเมริกำ  

 ๑) เหตุผลและควำมจ ำเป็นในกำรจัดตั งคณะกรรมกำรปฏิรูปกฎหมำย 

สหรัฐอเมริกาปกครองในระบอบประชาธิปไตยปกครองโดยรัฐธรรมนูญในรูปสหพันธรัฐ 
ประกอบด้วย ๕๐ มลรัฐ และ ๑ เขตการปกครอง โดยกรุงวอชิงตัน ดี.ซี.เป็นที่ตั้งของศูนย์กลางการปกครอง
ของสหพันธรัฐ มีประธานาธิบดีเป็นประมุขแห่งรัฐและฝ่ายบริหารในฐานะรัฐบาลกลางผ่านการเลือกตั้ง
ผู้แทนราษฎรในระดับมลรัฐ ฝ่ายนิติบัญญัติประกอบด้วยวุฒิสภาและสภาผู้แทนราษฎร และฝ่ายตุลาการจัดตั้ง
ขึ้นตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ  

กล่าวเฉพาะองค์กรผู้ใช้อ านาจนิติบัญญัติ ตามระบอบการปกครองสหพันธรัฐของประเทศ
สหรัฐอเมริกา ทั้งรัฐบาลกลางและรัฐบาลแห่งมลรัฐ ตลอดจนรัฐบาลท้องถิ่น มีอ านาจในการตรากฎหมาย
ภายใต้รัฐธรรมนูญ ตามขอบเขตอ านาจหน้าที่แห่งการบริหารงานในแต่ละระดับการปกครอง 

ควำมจ ำเป็นของกำรปรับปรุงและพัฒนำกฎหมำย 

สหรัฐอเมริกามีองค์กรที่ด าเนินงานเกี่ยวกับการปฏิรูปกฎหมายหลายองค์กร อันเป็นผล
สืบเนื่องจากการจัดรูปของรัฐและความสัมพันธ์ขององค์กรรัฐ เช่น Uniform Law Commission  
(The National Conference of Commissioners on Uniform State Laws : NCCUSL) เนติบัณฑิตยสภา
แห่งสหรัฐอเมริกา (American Bar Association) สถาบันกฎหมายแห่งสหรัฐอเมริกา (The American Law 
Institute) สภารัฐบาลแห่งมลรัฐ (Council of State Government) ที่ประชุมแห่งชาติของสภานิติบัญญัติ
แห่งมลรัฐ (National Conference of State Legislatures) เป็นต้น 

ก ล่ า ว เ ฉ พ า ะ  Uniform Law Commission (The National Conference of 
Commissioners on Uniform State Laws : NCCUSL) ซึ่งเป็นองค์กรที่ด าเนินงานเกี่ยวกับการปฏิรูป
กฎหมายของสหรัฐอเมริกาที่มีอายุมากกว่า ๑๐๐ ปี เป็นองค์กรที่อิสระ เนื่องจากการด าเนินงานไม่อยู่ภายใต้
การควบคุมจากรัฐ  

 ๒) ลักษณะกำรจัดตั งองค์กร ภำรกิจ บทบำทหน้ำที่ กำรจัดโครงสร้ำงองค์กร 

 ลักษณะกำรจัดตั งองค์กร 

 ประมาณ พ.ศ. ๒๔๒๔ เนติบัณฑิตยสภาแห่งรัฐอัลลาบามา (The Alabama State 
American Bar Association) ได้เล็งเห็นปัญหาและตระหนักถึงผลกระทบจากความหลากหลายของกฎหมาย
ในแต่ละรัฐที่สืบเนื่องจากการท าธุรกิจระหว่างมลรัฐและการอพยพระหว่างรัฐของผู้คนในสหรัฐ ฯ ว่าจะ
ก่อให้เกิดความสับสนในการบังคับใช้กฎหมาย ซึ่งต่อมาเนติบัณฑิตแห่งสหรัฐอเมริกา (The American Bar 
Association) ในการประชุมประจ าปีครั้งที่ ๑๒ ได้พิจารณาประเด็นปัญหาดังกล่าว  ในปีต่อมาสภานิติบัญญัติ
แห่งมลรัฐนิวยอร์ก (New York Legislature) ได้มอบหมายให้ผู้ว่าการรัฐแต่งตั้งกรรมการจ านวน ๓ คน โดยมี
เนติบัณฑิตสภาแห่งสหรัฐอเมริกาให้ท าการรับรองการกระท าของมลรัฐนิวยอร์กอย่างเป็นทางการ และในป ี
พ.ศ.๒๔๓๕ ได้ด าเนินการประชุมครั้งแรกของ The Conference of State Boards of Commissioners ขึ้น 



๕๔ 

 

ณ เมืองซาราโทกา สปริงส์ (Saratoga Spring)  มลรัฐนิวยอร์ก โดยมีตัวแทนของ ๗ รัฐ เข้าร่วมการประชุมใน
ครั้งนี้ เพ่ือพิจารณาเรื่องการสนับสนุนให้กฎหมายในสหรัฐอเมริกามีความเหมือนกัน ซึ่งมีการประชุมต่อเนื่อง
ตลอดมาจนทุกมลรัฐส่งตัวแทนเข้าร่วมครบถ้วนในปี พ.ศ. ๒๔๕๕ และหมู่เกาะเวอร์จินของสหรัฐอเมริกา  
(The U.S. Virgin Islands) ซึ่งเป็นดินแดนโพ้นทะเลของสหรัฐอเมริกาได้เข้าร่วมประชุมเป็นล าดับสุดท้ายใน 
พ.ศ. ๒๕๓๑ 

 NCCUSL เป็นองค์กรที่ไม่เป็นนิติบุคคลและไม่แสวงหาก าไร เป็นองค์กรที่วางตัวเป็นกลาง
ทางการเมือง ที่ประชุมแห่งชาตินี้จะประกอบด้วยตัวแทนซึ่งปฏิบัติหน้าที่เป็นกรรมการ (Commissioner)  
จากมลรัฐต่าง ๆ โดยแต่ละมลรัฐจะก าหนดวิธีการแต่งตั้งและจ านวนกรรมการ อ านาจหน้าที่ของกรรมการ  
และระยะเวลาในการด ารงต าแหน่งของตัวแทนจากแต่ละมลรัฐนั้นไว้ในพระราชบัญญัติ (Statue) ทั้งนี้ 
NCCUSL อาจมีความตกลงเพ่ือด าเนินการร่วมกับหน่วยงานทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่นเพ่ือการตรา
กฎหมายได้ตามความจ าเป็นและเหมาะสม ด้วยระบบการก าหนดที่มาของกรรมการและการจัดความสัมพันธ์
เชิ งอ านาจกับหน่วยงานต่าง  ๆ ทั้ งฝ่ายนิติบัญญัติและฝ่ายนิติบัญญัติที่ชัดเจน ท าให้ผู้ปฏิบัติ งาน 
มีความหลากหลายและไม่ถูกครอบง าในการปฏิบัติงานจากทั้งรัฐบาลกลางและรัฐบาลท้องถิ่น จึงท าให้ 
NCCUSL มีความเป็นอิสระสูง  

ภำรกิจ บทบำท หน้ำที่ 

ธรรมนูญของ NCCUSL บัญญัติหลักการส าคัญไว้ว่า เป็นองค์กรสนับสนุนการท าให้กฎหมาย 
ที่ต้องการท าให้เหมือนกันและสามารถจะท าให้เหมือนกันได้ระหว่างมลรัฐต่างๆมีความเหมือนกัน ซึ่งไม่ใช่
องค์กรผู้ใช้อ านาจนิติบัญญัติของรัฐ แต่เป็นองค์กรผู้ให้ข้อเสนอแนะทางกฎหมายแก่ฝ่ายนิติบัญญัติของมลรัฐ
ต่าง ๆ ซึ่งไม่มีบทบังคับทางกฎหมายที่ก าหนดให้ฝ่ายนิติบัญญัติปฏิบัติตามข้อเสนอ และมีข้อเสนอที่เน้นต่อ 
การปฏิรูปกฎหมายแพ่ง กฎหมายพาณิชย์ หรือกฎหมายธุรกิจเป็นส าคัญ การด าเนินงานทั้งหมดของ NCCUSL 
จะอยู่ภายใต้การประชุมแห่งชาติ ซึ่งเป็นพ้ืนที่ของการรวมตัวของนักกฎหมายผู้มีความรู้ความสามารถทั่ว
สหรัฐอเมริกาเข้าไว้ด้วยกัน 

กำรจัดโครงสร้ำงองค์กร 

คณะกรรมกำรและฝ่ำยเลขำนุกำร 

NCCUSL เป็นองค์กรที่มีลักษณะของการจัดรูปการด าเนินงาน โดยมีรายละเอียด ดังนี้  

สมาชิกที่ประชุมแห่งชาติประกอบด้วยสมาชิก ๔ ประเภท ที่ประกอบด้วยคุณสมบัติ 
ด้านกฎหมายในทางปฏิบัติ กล่าวคือ เป็นทนายความในทางปฏิบัติ (Practicing Lawyer) ผู้พิพากษา สภานิติ
บัญญัติ เจ้าหน้าที่ซึ่งท างานเกี่ยวกับการออกกฎหมาย (Legislative Staff) หรือผู้เชี่ยวชาญด้านกฎหมาย  
(Law Professors) ทีไ่ด้รับการแต่งตั้งโดยรัฐบาลของมลรัฐ ซึ่งการปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกทุกประเภทจะไม่ได้
รับค่าตอบแทนใด ๆ โดยสมาชิก ๔ ประเภท ได้แก่  



๕๕ 

 

  ๑. Commissioner คือ ผู้ซึ่งเป็นสมาชิกเนติบัณฑิตยสภาของมลรัฐที่ได้รับการแต่งตั้งจากผู้ที่
มีอ านาจของมลรัฐต่างๆ อาจเป็นฝ่ายบริหารหรือฝ่ายนิติบัญญัติก็ได้ โดยแต่ละมลรัฐจะก าหนดวิธีการแต่งตั้ง
และจ านวนกรรมการ อ านาจหน้าที่ของกรรมการ ระยะเวลาในการด ารงต าแหน่ง ที่เป็นตัวแทนจากแต่ละมลรัฐ
นั้นไว้ในพระราชบัญญัติ (Statue) โดยวาระการด ารงต าแหน่งจะเกิน ๓ ปีไม่ได้  

  ทั้งนี้ Commissioner๔๓ ในปัจจุบัน มีตัวแทนของแต่ละมลรัฐซึ่งมีความแตกต่างกันในเรื่อง
สัดส่วน เช่น มลรัฐแคลิฟอร์เนีย มี ๑๓ คน มลรัฐนิวแฮมป์เชียร์ มี ๓ คน มลรัฐโอคลาโฮมา ๗ คน ซึ่งมาจาก
การแต่งตั้งของผู้ว่าการรัฐจ านวน ๓ คน และมาจากการแต่งตั้งของวุฒิสภา ๒ คน และการแต่งตั้งของ 
สภาผู้แทนราษฎร ๒ คน เป็นต้น 

  ๒. Associate Member คือ ผู้ซึ่งเป็นสมาชิกเนติบัณฑิตยสภาของมลรัฐที่ด ารงต าแหน่ง
ประธานเจ้าหน้าที่ฝ่ายบริหาร (The Principle Administrative Officer) ของส านักการอ้างอิงเกี่ยวกับ 
นิติบัญญัติ (State Legislative Reference Bureau) หรือหน่วยงานในลักษณะเดียวกัน คือ ท าหน้าที่ 
ตามกฎหมายในการร่างกฎหมายตามข้อเรียกร้องของฝ่ายนิติบัญญัติหรือ Executive Officer ของมลรัฐ 
Associate Member  ซ่ึงเป็นหน้าที่โดยต าแหน่ง 

  ๓. Officer ของที่ประชุมแห่งชาติได้แก่ประธาน รองประธาน เหรัญญิก และเลขานุการ  
โดยทุกต าแหน่งที่กล่าวมา ต้องเป็น Commissioner หรือ Life Member แต่ Life Member ที่ไม่ได้เป็น 
Commissioner จะขาดคุณสมบัติในการได้รับเลือกเป็นประธาน  

  ๔. Executive Committee ปฏิบัติหน้าที่เป็นฝ่ายเลขานุการของที่ประชุมแห่งชาติ มีทั้งหมด 
๑๑ คน ประกอบด้วย Officer ๔ ต าแหน่ง ตามรายละเอียดข้อ ๑.๓ ประธานที่เพ่ิงพ้นจากต าแหน่ง 
(Immediate Past-President) ๑ ต าแหน่ง หัวหน้าของ Legislative Committee ๑ ต าแหน่ง หัวหน้าของ 
Committee On Scope and Program ๑ ต าแหน่ง Commissioner หรือ Life Member ที่ได้รับการแต่งตั้ง
อีก ๔ ต าแหน่ง  

ประธานเป็นผู้เลือกสมาชิกที่ได้รับการแต่งตั้งให้เป็นหัวหน้า Executive Committee  
มีหน้าที่ในการควบคุมดูแลการปฏิบัติงานของลูกจ้าง โดยมีอ านาจในการแต่งตั้ง Executive Director, Chief 
Administrative Officer, Legislative Director, Legislative Council และก าหนดค่าตอบแทนของบุคคล 
ผู้ด ารงต าแหน่งต่าง ๆ ตามที่กล่าว มีหน้าที่ส าคัญคือการท าให้นโยบายตามที่ประชุมรับรองในการประชุมให้
เกิดผลส าเร็จ  

๕. พนักงาน มีหน้าที่ปฏิบัติงานกับส านักงานแห่งชาติของ NCCUSL ซึ่งท างานอ านวยการ
ให้แก่ NCCUSL โดยส านักงานใหญ่ตั้งอยู่ท่ีชิคาโก 

 

 

                                                           
๔๓ ข้อมูลจาก http://www.uniformlaws.org/Committees.aspx สืบค้น เข้าถึงเมื่อวันที่ ๘ ธันวาคม ๒๕๕๘.  

http://www.uniformlaws.org/Committees.aspx%20สืบค้น%20เข้าถึงเมื่อวันที่%20๘


๕๖ 

 

บทบำทของคณะกรรมกำรปฏิรูปกฎหมำยในระบบกฎหมำย 

  อ ำนำจหน้ำที่ 

  NCCUSL สามารถด าเนินการริเริ่มแนวความคิด เพ่ือเสนอแนวทางการแก้ไขกฎหมาย  
เสนอมาตรการด าเนินการตามกฎหมาย หรือให้ความเห็นกฎหมายที่มีผลบังคับใช้อยู่ โดยพิจารณาว่ากฎหมาย
หนึ่งมีความต้องการท าให้เหมือนกันในมลรัฐต่าง ๆ และสามารถท าให้เหมือนกันได้หรือไม่ ด้วยการศึกษา 
ค้นคว้า วิจัย อภิปราย จัดท าร่างและเสนอบทบัญญัติในขอบเขตกฎหมายที่ได้รับการพิจารณาว่าต้องการให้มี
ความเหมือนกันในแต่ละมลรัฐ ตลอดจนผลักดันให้กฎหมายที่เป็นผลงานขององค์กรที่การน าไปบังคับใช้  
โดยหลักการ NCCUSL สามารถพิจารณากฎหมายได้ทุกฉบับ แต่เน้นการพิจารณากฎหมายด้านเอกชน  
และหลีกเลี่ยงการพิจารณากฎหมายที่มีสภาพบังคับกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชน สามารถริเริ่ม
การศึกษาขึ้นมาได้เองหรือรับข้อเสนอแนะจากภายนอกแล้วพิจารณาศึกษาและด าเนินการยกร่าง Uniform 
Act หรือ Model Law ซ่ึงได้รับรองจากที่ประชุมแห่งชาติด้วยการลงคะแนนเสียงของรัฐโดยตัวแทนที่ได้รับ
มอบหมายอ านาจจากรัฐก็ตาม แต่กฎหมายดังกล่าวไม่มีผลบังคับใช้เป็นหมายโดยทันทีเมื่อได้รับการรับรอง 
เพียงแต่เป็นข้อเสนอต่อฝ่ายนิติบัญญัติของแต่ละมลรัฐเพ่ือน าไปพิจารณาส าหรับการตรากฎหมายภายในแต่ละ
มลรัฐของตน โดยอาจน า Uniform Act หรือ Model Law นั้น ตราเป็นกฎหมายในมลรัฐทั้งหมด 
หรือแต่บางส่วน โดยพิจารณาเพ่ือแก้ไขปรับปรุงให้เหมาะสมกับแต่ละมลรัฐเป็นส าคัญ 

  ควำมสัมพันธ์กับองค์กรในระบบกฎหมำย 

  ควำมสัมพันธ์กับฝ่ำยบริกำรและฝ่ำยนิติบัญญัติ 

  Commissioner ของ NCCUSL จะมีความเชื่อมโยงกับฝ่ายนิติบัญญัติหรือฝ่ายบริหาร 
มากน้อยเพียงใดนั้นขึ้นกับวิธีการได้มา การแต่งตั้งและการก าหนดจ านวนกรรมการของแต่ละมลรัฐซึ่งมีอ านาจ
ในการก าหนดเอง  โดยทั่วไป กรรมการอาจแต่งตั้งโดยฝ่ายบริหารฝ่ายเดียว หรือแต่งตั้งโดยทั้งฝ่ ายบริหาร 
และฝ่ายนิติบัญญัติ เช่น มลรัฐโอคลาโฮมา (Oklahoma) ก าหนดให้มีกรรมการตัวแทนมลรัฐ ๗ คน มาจาก 
การแต่งตั้งของผู้ว่าการรัฐจ านวน ๓ คน การแต่งตั้งของวุฒิสภา ๒ คน และการแต่งตั้งของสภาผู้แทนราษฎร ๒ 
คน หรือ มลรัฐอิลลินอยส์ (Illinois)  ก าหนดให้มีกรรมการตัวแทนมลรัฐ ๙ คน มาจากการแต่งตั้งของ 
ผู้ว่าการรัฐจ านวน ๕ คน และจากการแต่งตั้งของประธานสภาผู้แทนราษฎร ๑ คน หัวหน้าฝ่ายที่มีเสียงข้าง
น้อยในสภาผู้แทนราษฎร ๑ คน ประธานวุฒิสภา ๑ คน และหัวหน้าฝ่ายที่มีเสียงข้างน้อยในวุฒิสภา ๑ คน 
เป็นต้น 

  ควำมสัมพันธ์กับเนติบัณฑิตยสภำแห่งสหรัฐอเมริกำ 

  NCCUSL จะประสานงานอย่างเป็นทางการกับองค์กรอ่ืนๆ หากมีความจ าเป็นและเพ่ือเกิด
ประโยชน์ เช่น เนติบัณฑิตยสภาแห่งสหรัฐอเมริกา สถาบันกฎหมายแห่งสหรัฐอเมริกา สภาของรัฐบาลแห่ง 
มลรัฐ และท่ีประชุมแห่งชาติของสภานิติบัญญัติแห่งมลรัฐ  



๕๗ 

 

  ก ร ะ บ ว น ก า ร ร่ า ง ก ฎ ห ม า ย  Uniform Act ห รื อ  Model Act โ ด ย  NCCUSL นั้ น  
เนติบัณฑิตยสภาแห่งสหรัฐอเมริกาจะส่งตัวแทนเข้ามาเป็นที่ปรึกษา (Advisory Member) ในคณะกรรมการ
ร่างกฎหมาย (Drafting Committee) ตามความตกลงระหว่าง NCCUSL และ เนติบัณฑิตยสภา 
แห่งสหรัฐอเมริกา โดย President ของ NCCUSL  ซึ่งต้องจัดท ารายงานประจ าปีเกี่ยวกับงานพร้อมทั้ง
ข้อแนะน าของ Conference ในปีที่ผ่านมา เพ่ือเสนอต่อ House of Delegate ของเนติบัณฑิตยสภา 
แห่งสหรัฐอเมริกาอนุมัติขั้นสุดท้ายต่อ Uniform Act หรือ Model Act ซึ่งเป็นการประเมินหรือให้ความเห็น
เพ่ือประกอบการตัดสินใจของมลรัฐต่างๆ ในการตรากฎหมาย ทั้งนี้ NCCUSL ยังได้รับการสนับสนุนได้
งบประมาณส่วนหนึ่งจากเนติบัณฑิตยสภาแห่งสหรัฐอเมริกาด้วย 

๓.๘ สหสำธำรณรัฐแทนซำเนีย๔๔  

เหตุผลและควำมจ ำเป็นในกำรจัดตั งคณะกรรมกำรปฏิรูปกฎหมำยแห่งแทนซำเนีย  
(Law Reform Commission of Tanzania) 

คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายแห่งแทนซาเนียจัดตั้งขึ้นตามข้อเสนอแนะต่อรัฐบาลใน  
พ.ศ.๒๕๒๐ จาก รายงานการศึกษาของคณะกรรมการเพ่ือทบทวนกระบวนการยุติธรรม หรือ Msekwa 
Commission๔๕ ที่เสนอให้มีคณะกรรมการขึ้นชุดหนึ่งเพ่ือด าเนินการในการปรับปรุงพัฒนากฎหมาย 
และกระบวนการยุติธรรมต่อเนื่องจาก Msekwa Commission ที่ได้ยุติบทบาทลง โดยเสนอให้มีคณะกรรมการ
ปฏิรูปกฎหมายที่ด าเนินการในระยะยาวอย่างต่อเนื่องเพ่ือการปรับปรุงพัฒนากฎหมายและกระบวนการ
ยุติธรรม ทั้งการทบทวนแก้ไขกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมที่มีอยู่เดิม และการพิจารณาเพ่ือเสนอให้
รัฐบาลตรากฎหมายใหม่ที่จ าเป็นเพ่ือให้กฎหมายและกระบวนการยุติธรรมสอดคล้องกับหลักการที่ปรากฏใน
รัฐธรรมนูญแห่งสหสาธารณรัฐแทนซาเนีย ตราสารแห่งประชาคมแอฟริกันตะวันออก (East African 
Community)๔๖ รวมทั้งตราสารระหว่างประเทศอ่ืนที่รัฐบาลมีพันธกรณี เพื่อให้สอดรับกับสังคมที่ขยายตัวและ
ซับซ้อนขึ้นในด้านประชากร ทั้งภายในประเทศและภายในภูมิภาค ทันต่อความเปลี่ยนแปลงในระดับสากลด้วย
ผลของโลกาภิวัฒน์ที่มีผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลงปรัชญา แนวความคิด ในด้านเศรษฐกิจ สังคม  
และวัฒนธรรมที่ส่งผลต่อระบบกฎหมาย ตลอดจนตรวจสอบ เพ่ือให้กฎหมายและกระบวนการยุติธรรมที่มี
สภาพบังคับของรัฐเป็นไปตามหลักนิติรัฐและได้รับการยอมรับจากประชาชนและสังคม คณะกรรมการถูกจัดตั้ง
ขึ้นโดยพระราชบัญญัติคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายแห่งแทนซาเนีย (Law Reform Commission of 

                                                           
๔๔ สหสาธารณรัฐแทนซาเนียปกครองในระบอบประชาธิปไตย มีประธานาธิบดีเป็นประมุขแห่งรัฐ โดยนายกรัฐมนตรีเป็นหัวหน้าฝ่ายบริหารและมี
รัฐสภาเป็นสภาเดียว โปรดเพิ่มเติมดูรายละเอียดที่ http://sameaf.mfa.go.th/th/country/africa/detail.php?ID=54#2 สืบค้นออนไลน์ ข้อมูล
ปรากฏ เมื่อวันที่ ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๘. 
๔๕ Msekwa Commission มีชื่อเป็นทางการคือ Judicial System Review Commission เป็นคณะกรรมการที่จัดตั้งขึ้นเมื่อ พ.ศ.๒๕๑๗ โดย
รัฐบาลแห่งแทนซาเนีย เพื่อทบทวนกระบวนการยุติธรรมโดยเสนอเป็นรายงานต่อรัฐบาลเพื่อการปรับปรุงพัฒนากฎหมายและกระบวนการยุติธรรม  
เพื่อการเปลี่ยนผ่านและพัฒนาแทนซาเนีย โดยมี Mr.Pisu Msekwa เป็นประธานกรรมการ. 
๔๖ ประกอบด้วย ๕ รัฐสมาชิก ได้แก่ สาธารณรัฐเคนยา สาธารณรัฐยูกันดา สาธารณรัฐรวันดา สาธารณรัฐบุรุนด ีและ สหสาธารณรัฐแทนซาเนีย. 



๕๘ 

 

Tanzania Act Cap 171[R.E.2002])๔๗ ภายใต้การด าเนินงานเตรียมการจัดตั้งคณะกรรมการ โดยการน าของ 
The Late Justice Yona Mwakasendo ซึ่งใช้ระยะเวลาถึง ๒ ปี เพ่ือให้สามารถคณะกรรมการ 
เริ่มด าเนินการใน พ.ศ.๒๕๒๖ และในปีเดียวกัน Hon. Mwakasendo รับหน้าที่เป็นประธานในการสรรหา 
ผู้ที่มีความโดดเด่นในด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมที่เหมาะสมในการด ารงต าแหน่งประธาน
คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายชุดแรกถึงหนึ่งปี ซึ่งคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายชุดแรกเริ่มต้นปฏิบัติหน้าที่
อย่างเป็นทางการ ใน พ.ศ.๒๕๒๘ โดย Hon.Justice Damian Lubuva เป็นประธานกรรมการรายแรก  
ด ารงต าแหน่งเป็นระยะเวลา ๑ ปี 

ควำมจ ำเป็นของกำรปรับปรุงและพัฒนำกฎหมำยในระบบของประเทศต่ำง ๆ ที่ส ำคัญ 

สหสาธารณรัฐแทนซาเนีย๔๘ เป็นการรวมรัฐสองรัฐเข้าด้วยกัน คือ แทนกันยีกาและแซนซิบาร์
ซึ่งเดิมเป็นรัฐอาณานิคมในเครือจักรภพแห่งชาติ และได้ประกาศเอกราชใน พ.ศ. ๒๕๐๔ และ พ.ศ. ๒๕๐๖ 
ตามล าดับ ในนามของสหสาธารณรัฐแทนแกนยิกาและแซนซิบาร์ใน พ.ศ. ๒๕๐๗ ซึ่งเป็นรัฐก าเนิดใหม่ที่
ประกอบด้วยชนเผ่ากลุ่มต่าง ๆ มากมาย และเป็นรัฐกลุ่มก าลังพัฒนาที่อยู่ภายใต้ปัจจัยความเปลี่ยนแปลง 
ของกระแสโลกาภิวัฒน์ที่ส่งอิทธิพลต่อรัฐทั้งในระดับภูมิภาคและระดับสากล ด้วยตราสารระหว่างประเทศ 
และข้อตกลงที่รัฐเข้าร่วมผูกพันตนและมีพันธกรณี อันเป็นปัจจัยส าคัญทางการเมืองที่น ามาสู่การออกแบบ
โครงสร้างรัฐ ทั้งในเชิงสถาบัน ความสัมพันธ์ และการบริหารงานของรัฐ น ามาสู่การพิจารณาระบบกฎหมาย
และการบริหารงานยุติธรรม ด้วยการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายเดิมและเสนอแผนการตรากฎหมายใหม่ที่มี  
ความจ าเป็นเพ่ือให้สอดคล้องกับหลักนิติรัฐ วิถีชีวิตและสภาพความเป็นอยู่ประชาชนที่ขยายตัว  
และมีความซับซ้อนขึ้น 

จากข้อเสนอในรายงานของ Msekwa Commission ได้พัฒนาเป็นหลักความรับผิดชอบ 
ต่อการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายด้วยกัน ๔ ประการส าคัญอันน ามาสู่การตรา
พระราชบัญญัติคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายแห่งแทนซาเนีย พ.ศ.๒๕๒๓ ได้แก่  

๑. การปฏิรูปกฎหมายแห่งแทนซาเนียต้องน าไปสู่ระบบกฎหมายที่สร้างความเปลี่ยนแปลงที่
ดีกว่าในมิติทางเศรษฐกิจและสังคมอันเกิดจากเจตนารมณ์ของประชาชนแห่งแทนซาเนีย 

๒. การพิจารณาศึกษาและการจัดท าข้อเสนอเพ่ือการปฏิรูปกฎหมายต้องอยู่บนฐานแห่ง
ปรัชญาทางกฎหมายที่มีความหลากหลายและครอบคลุม 

๓. เสนอแนะให้มีกฎหมายหรือหน่วยงานที่จัดตั้งขึ้นโดยกฎหมาย เพ่ือเสนอมิติใหม่ในการ
ปฏิรูปกฎหมายเดิมท่ีมีอยู่ 

                                                           
๔๗ โปรดดู http://www.egov.go.tz/egov_uploads/documents/The_Law_Reform_Commission_of_Tanzania_Act,_11-1980_sw.pdf  
สืบค้นออนไลน์ ข้อมูลปรากฏ เมื่อวันที่ ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๘. 
๔๘ สหสาธารณรัฐแทนซาเนีย เป็นชื่อเรียกรัฐใหม่ ซ่ึงเปลี่ยนจากชื่อเดิมเม่ือ พ.ศ.๒๕๓๙. 



๕๙ 

 

๔. การเสนอมีข้อเสนอเพ่ือการตรากฎหมาย หลักการพ้ืนฐาน การแก้ไขเยียวยาหรือชดเชย
ความเสียหาย ตลอดจนระบบกฎหมาย เพ่ือให้สอดรับกับความท้าทายทางกฎหมายที่เกิดขึ้น ในขณะที่สังคม
แทนซาเนียก าลังด าเนินการเพ่ือให้ตอบสนองกับความคาดหวังของพลเมืองแทนซาเนียทุกคน 

 ๒) ลักษณะกำรจัดตั งองค์กร ภำรกิจ บทบำทหน้ำที่ กำรจัดโครงสร้ำงองค์กร๔๙ 

ลักษณะกำรจัดตั งองค์กร 

คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายแห่งแทนซาเนียจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติคณะกรรมการ
ปฏิรูปกฎหมายแห่งแทนซาเนีย พ.ศ. ๒๕๒๓ ซึ่งด าเนินการอย่างเป็นอิสระทั้งในการบริหารจัดการองค์กรและ
การศึกษา การจัดท ารายงาน การจัดท าข้อเสนอแนะต่างๆ ต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือการปฏิรูปกฎหมายทั้ง
ระบบตามท่ีพระราชบัญญัติฯก าหนดไว้  

ภำรกิจ บทบำท หน้ำที่ 

คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายแห่งแทนซาเนียต้องด าเนินการในการปฏิรูปกฎหมายทั้งระบบ 
ผ่านการตรวจสอบและสอบทานกฎหมายที่มีสภาพบังคับใช้อยู่ในปัจจุบัน ในเชิงความสอดคล้องของการบังคับ
ใช้กฎหมายในเชิงระบบ และประสิทธิผลของการบังคับใช้กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม และการศึกษา
วิจัยเพ่ือพัฒนาไปสู่ข้อเสนอการปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมทั้งระบบ การปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายต้องด าเนินงานอย่างใกล้ชิดกับหน่วยงานของรัฐควบคู่ไปกับประชาชนในการ
พัฒนากฎหมาย และคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายมีอ านาจโดยอิสระในการหยิบยกกฎหมายทุกระดับตั้งแต่
ระดับพระราชบัญญัติจนถึงระเบียบภายในของแต่ละหน่วยงาน โดยเสนอเป็นหลักการส าคัญเพ่ือการยกร่าง
กฎหมาย โดยสามารถหยิบยกกฎหมายขึ้นพิจารณาได้ทุกสาขาตามแต่ที่คณะกรรมการเห็นสมควรหยิบยกขึ้น
พิจารณาเพื่อพัฒนาปรับปรุงหรือแก้ไขกฎหมาย และมีความรับผิดชอบในการเผยแพร่องค์ความรู้ทางกฎหมาย
สู่สาธารณะ โดยขจัดอุปสรรคทางภาษาและการเข้าถึงเนื้อหาของกฎหมายนั้น ๆ เป็นส าคัญ 

กำรจัดโครงสร้ำงองค์กร แยกได้ดังนี  

๑.คณะกรรมกำร  

คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายแห่งแทนซาเนีย ๑ ชุด ประกอบด้วย กรรมการอย่างน้อย ๕ 
คน แต่ไม่เกิน ๖ คน โดยเป็นกรรมการปฏิบัติหน้าที่เต็มเวลาอย่างน้อย ๔ คน และเป็นกรรมการไม่เต็มเวลา
อย่างน้อย ๑ คนแต่ไม่เกิน ๒ คน โดยประธานกรรมการต้องส าเร็จการศึกษาด้านกฎหมาย และมีความรู้และ
ประสบการณ์ทางกฎหมายที่ดีเยี่ยมและเป็นที่ยอมรับกันในวงการวิชาการหรือวงการวิชาชีพถึงคุณสมบัติ
ดังกล่าว 

                                                           
๔๙โปรดดู พระราชบัญญัติคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายแห่งแทนซาเนีย พ.ศ.๒๕๒๓ เอกสารออนไลน์  
http://www.egov.go.tz/egov_uploads/documents/The_Law_Reform_Commission_of_Tanzania_Act,_11-1980_sw.pdf สืบค้นเมื่อ 
๑๐ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๕๘. 

http://www.egov.go.tz/egov_uploads/documents/The_Law_Reform_Commission_of_Tanzania_Act,_11-1980_sw.pdf


๖๐ 

 

ทั้งนี้ ปัจจุบันมี Hon.Judge Alosius Mujulizi ด ารงต าแหน่งประธานกรรมการตั้งแต่ 
มีนาคม ค.ศ. ๒๐๑๓ จนถึงปัจจุบัน 

๒.ฝ่ำยธุรกำร 

ฝ่ายธุรการของคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายแห่งแทนซาเนียปฏิบัติการโดยขึ้นตรงต่อ
ประธานคณะกรรมการ ผ่านการบริหารงานของเลขาธิการ (Executive Secretary) เพ่ือท างานสนับสนุน 
การด าเนินงานของคณะกรรมการ โดยพระราชบัญญัติคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายแห่งแทนซาเนียก าหนด
คุณสมบัติขั้นต่ าของเลขาธิการไว้ว่าจะต้องส าเร็จการศึกษาด้านกฎหมาย และมีความรู้และประสบการณ์ 
ทางกฎหมายที่ดีเยี่ยมและเป็นที่ยอมรับกันในวงการวิชาการหรือวงการวิชาชีพถึงคุณสมบัติดังกล่าว  
ซึ่งแทบไม่มีความแตกต่างจากต าแหน่งประธานคณะกรรมการ ส านักงานมีโครงสร้างการบริหารงาน ดังนี้ 

๒.๑. Finance & Accounting 

๒.๒. Administration and Human Resource 

๒.๓. Internal Audit Unit 

๒.๔. Procurement Unit 

๒.๕. Law Review Section 

๒.๖. Law Research Section 

๒.๗. Public Legal Awareness Section 

บทบำทของคณะกรรมกำรปฏิรูปกฎหมำยในระบบกฎหมำย 

  อ ำนำจหน้ำที่ 

  นอกจากที่ กล่ าวมาในหัวข้อ ๓ .๑ คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายมีอ านาจหน้าที่ 
ในการด าเนินการร่วมกับรัฐมนตรีผู้มีหน้าที่รับผิดชอบด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมในขณะนั้น เพ่ือให้
การพิจารณาการปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม มีทิศทางที่สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลใน
ขณะนั้น โดยปฏิบัติงานร่วมกับผู้บังคับบัญชาสูงสุดของพนักงานอัยการในเชิงปรึกษาหารือ โดยทิศทางหรือ
กรอบการปฏิรูปกฎหมาย วิธีการด าเนินงาน ก าหนดรายละเอียดไว้ในพระราชบัญญัติฯ 

  ทั้งนี้ คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย โดยฝ่ายธุรการ จะเป็นต้องท าการเผยแพร่องค์ความรู้ทาง
กฎหมายที่มีผลบังคับใช้ต่อประชาชนเป็นการทั่วไป และต้องด าเนินการจัดแปลเป็นภาษาพ้ืนถิ่นเพ่ือค านึงถึง
การเข้าถึงทางกฎหมายของชนเผ่าอื่นที่ไม่ใช่ชนเผ่าหลักของแทนซาเนียด้วย 

  ควำมสัมพันธ์กับองค์กรในระบบกฎหมำย 

  คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายแห่งแทนซาเนียจ าต้องปฏิบัติงานใกล้ชิดกับรัฐมนตรีที่
รับผิดชอบกิจการด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม ซึ่งปฏิบัติงานร่วมกับผู้บังคับบัญชาสูงสุดของพนักงาน



๖๑ 

 

อัยการ เพ่ือการปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมทั้งระบบ คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายมีความ
รับผิดชอบในการเสนอผลการปฏิบัติงานประจ าปีต่อรัฐสภาและประชาชนแห่งแทนซาเนีย  ส่วนรายงานทาง
วิชาการต่างๆเพ่ือการปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมตามแผนของคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายที่
ได้มาจากการท างานร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องโดยตรงนั้น สามารถเสนอต่อหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องได้
โดยตรง ผ่านการปฏิบัติหน้าที่ร่วมกับผู้บังคับบัญชาสูงสุดของพนักงานอัยการ 
  



๖๒ 

 

บทท่ี ๔ 

พัฒนำกำรขององค์กำรเพื่อกำรปฏิรูปกฎหมำยในประเทศไทย 

 

๔.๑  แนวคิดกำรผลักดันให้มีคณะกรรมกำรปฏิรูปกฎหมำย (Law Reform Commission)                    
ในระบบกฎหมำยไทย 

   ๑) กำรผลักดันแนวควำมคิดกำรปฏิรูปกฎหมำยในแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชำติ ฉบับท่ีหก (พ.ศ. ๒๕๓๐-๒๕๓๔) 

 แนวความคิดเรื่องการปฏิรูปกฎหมายได้รับความสนใจในฐานะที่เป็นเครื่องมือหนึ่งในการ
บรรลุวัตถุประสงค์เ พ่ือการพัฒนาประเทศ โดยแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่ หก  
(พ.ศ. ๒๕๓๐ – พ.ศ. ๒๕๓๔) ได้เห็นความส าคัญและความจ าเป็นต้องมีการปรับปรุงแก้ไขระเบียบข้อบังคับ
ของทางราชการเพ่ือให้อ านวยความสะดวกต่อการเปลี่ยนแปลงบทบาทของรัฐ โดยสนับสนุนให้ภาคเอกชนเป็น
ผู้ด าเนินการพัฒนาอย่างเต็มที่โดยความร่วมมือกับภาครัฐ นอกจากนี้ ในแผนพัฒนาฯ ฉบับดังกล่าว ยังเห็นว่า
อุปสรรคใหญ่ในการปรับบทบาทการบริหารดังกล่าวมาจากระเบียบข้อบังคับของฝ่ายบริหาร ซึ่งอาศัยอ านาจ
จากกฎหมายที่ตราขึ้นโดยฝ่ายนิติบัญญัติ แต่อย่างไรก็ดีเนื่องจากกฎหมายที่ให้อ านาจในการออกระเบียบ
ข้อบังคับแก่ฝ่ายบริหารนั้น เป็นอ านาจในทางนิติบัญญัติซึ่งอยู่ในกระบวนการของฝ่ายรัฐสภา ดังนั้น จึงอยู่
นอกเหนือขอบเขตของแผนฉบับนี้ ด้วยเหตุนี้แผนพัฒนาฯ ฉบับที่หก จึงเน้นหนักเพ่ือเสนอแนวทางการ
ปรับปรุงระเบียบข้อบังคับของราชการฝ่ายบริหารเท่านั้น  

 โดยสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นจากอนุบัญญัติและค าสั่งทางบริหารซึ่งในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๖ 
เห็นว่าเป็นปัญหาส าคัญ ๆ ดังนี้๕๐ 

 “(๑)  มีส่วนสร้างความซ้ าซ้อนเนื่องจากหน่วยงานที่ออกอนุบัญญัติต่าง ๆ แต่ละหน่วยงานต่าง
มองเฉพาะขอบเขตและความต้องการของตนเอง โดยไม่ค านึงถึงภาพส่วนรวมเท่าที่ควร 

 (๒)  บางส่วนเข้าใจยาก ขาดความชัดเจน และขาดความแน่นอน ซึ่งก่อให้เกิดความไม่สะดวก
หรือเป็นอุปสรรคต่อประชาชน 

 (๓)  มีส่วนในการเพ่ิมต้นทุนในการด าเนินงานและการลงทุนด้านต่างๆ ของเอกชนโดยไม่
จ าเป็น 

 (๔)  ไม่มีการเปลี่ยนแปลงปรับปรุงตามข้อเท็จจริงทางเศรษฐกิจและสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปอยู่
เสมอ 

 

                                                           
๕๐ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่หก (พ.ศ. ๒๕๓๐-๒๕๓๔) บทที่ ๓ การปรับปรุงเครื่องมือสนับสนุนในการบริหารการพัฒนา. 



๖๓ 

 

 (๕)  ไม่สอดคล้องกับความต้องการของส่วนรวมอย่างเพียงพอ ทั้งนี้ เป็นเพราะระเบียบ
ข้อบังคับบางส่วนสะท้อนถึงความต้องการเฉพาะเรื่องมากเกินไป” 

 อย่างไรก็ดีแผนพัฒนาฯ ฉบับนี้ได้ก าหนดแนวทางการพัฒนาเพ่ือแก้ไขปัญหา ดังกล่าว ดังนี้๕๑  

 “(๑) ให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเป็นแกนกลางและมีกลไกหลักประกอบด้วย  
คณะนิติศาสตร์ของมหาวิทยาลัยต่าง ๆ เข้าร่วมในรูปของคณะกรรมการพิจารณาศึกษาเพ่ือเสนอแนะการ
ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมต่อรัฐบาล 

 (๒) ให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาการจัดตั้งระบบและองค์กรที่จะด าเนิน
การศึกษาแนวทางการปรับปรุงโครงสร้างของอนุบัญญัติให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ในการพัฒนา 

 (๓) สนับสนุนให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาด าเนินโครงการวิจัยในเรื่องสภาพบังคับ 
ของกฎหมายที่ไม่สอดคล้องกับสภาพปัจจุบัน” 

 แม้ว่าแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๖ มีความพยายามวางแนวทางการปฏิรูปกฎหมายไว้แล้วก็ตาม  
แต่การด าเนินการตามแผนพัฒนาฯ ดังกล่าวไม่คืบหน้า เนื่องจากอ านาจในการปรับปรุงและแก้ไขกฎหมายอยู่
ในความรับผิดชอบของกระทรวงเจ้าของเรื่องเป็นหลัก จึงท าให้ที่ผ่านมาแม้ว่าส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
จะเสนอแก้ไขปรับปรุงกฎหมายตามอ านาจหน้าที่ของตนเอง แต่ก็เป็นเพียงการเสนอให้แก้ไขเพ่ิมเติมในประเด็น
ที่เล็กน้อยมิใช่ในส่วนนโยบายหรือส่วนสาระส าคัญของกฎหมาย และความเข้าใจเกี่ยวกับการเสนอแก้ไข
กฎหมายโดยองค์กรอิสระทีเ่ป็นกลาง๕๒ ยังไม่ได้เกิดขึ้น เมื่อยังไม่ได้มีการจัดองค์กรเฉพาะ ภารกิจจึงไม่เด่นชัด
ท าให้ไม่อาจท างานให้ก้าวหน้าได้๕๓ ขณะที่ส านักงานคณะกรรมการการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้
เห็นความส าคัญในการผลักดันให้มีการปฏิรูปกฎหมายในระดับอนุบัญญัติ เพ่ือเป็นกลไกในการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคม ต่อมาเม่ือมีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลอีกครั้งในสมัยของพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ เป็นนายกรัฐมนตรี 
ศูนย์วิจัยกฎหมายและการพัฒนา คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยได้จัดสัมมนาเรื่อง “รัฐบาลกับ
นโยบายการปฏิรูปกฎหมาย” เมื่อวันที่ ๒๑ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๓๒ ซึ่งในการสัมมนาครั้งนั้น นายเสนาะ อูนากูล  

                                                           
๕๑ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่หก, เพิ่งอ้าง. 
๕๒ การเสนอแก้ไขกฎหมายโดยองค์กรอิสระที่เป็นกลาง (independent legislative advice) เป็นกระบวนการแนวทางใหม่ในการเสนอแก้ไข
กฎหมาย เพิ่มเติมจากแนวทางปกติที่อ านาจเสนอแก้ไขกฎหมายเป็นของรัฐมนตรีผู้รักษาการ รัฐบาล และสมาชิกรัฐสภา ทั้งนี้ เพื่อชดเชยจุดอ่อนใน
ระบอบประชาธิปไตยที่รัฐสภามีเวลาน้อยในการพิจารณากฎหมาย และมีผลประโยชน์ทางการเมืองเข้ามาเบี่ยงเบนผลการพิจารณาแก้ไขกฎหมาย
ตามหลักวิชาการ โดยแนวทางใหม่นี้จะเสริมสร้างความเป็นประชาธิปไตยมากยิ่งขึ้นโดยประชาชนและผู้มีส่วนได้เสียมีโอกาสแสดงข้อคิดเห็นด้วย
ตนเองโดยตรง ซ่ึงในแนวทางปกติบางครั้งก็ไม่มีสมาชิกรัฐสภาท่านใดน าแนวคิดดังกล่าวไปเสนอให้ และแนวทางใหม่ที่จะเกิดผลที่สมบูรณ์ทาง
วิชาการมากยิ่งขึ้นเมื่อการแก้ไขกฎหมายกระท าโดยมีการศึกษาขึ้นก่อนแล้วยังมีการเสนอรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนเพื่อความสมบูรณ์ของ
ข้อเสนอด้วย โปรดดู ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์, กำรพัฒนำกฎหมำย (Legal Development) ใน ๖๐ ปี ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ม.ป.ป. 
, ม.ป.ท. . 
๕๓ ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์, กำรพัฒนำกฎหมำย (Legal Development) ในหนังสือ ๖๐ ปี ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ม.ป.ป. , ม.ป.ท. 
หน้า ๓๕๕. 



๖๔ 

 

ได้เสนอให้จัดตั้ง “คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย” ขึ้นเป็นอีกสายงานหนึ่งในส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เพ่ือท าหน้าที่ทั้งระยะสั้นและระยะยาวในการปฏิรูปกฎหมาย๕๔  

  ๒) กำรผลักดันให้มี “คณะกรรมกำรปฏิรูปกฎหมำย” โดยส ำนักงำนคณะกรรมกำร
กฤษฎีกำ (ในช่วง พ.ศ. ๒๕๓๑-๒๕๓๓)  

 ความพยายามผลักดันให้มี “คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย” (Law Reform Commission) 
เพ่ือท าหน้าที่เป็นองค์กรเพ่ือการปฏิรูปกฎหมายในระบบกฎหมายไทย ขึ้นเป็นสายงานหนึ่งของส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎี กานั้ น  มี ความชัด เจนเป็นรูปธรรมมาตั้ ง แต่ ช่ ว งต้ นปี  พ .ศ .  ๒๕๓๑ โดย 
นายอมร จันทรสมบูรณ์  ต าแหน่งเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาในขณะนั้น ได้มีนโยบายผลักดันให้มี
คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย โดยเสนอร่างพระราชบัญญัติคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย พ.ศ. .... เมื่อส ารวจ
จากบันทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ร่างพระราชบัญญัติคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย พ.ศ. .... 
(จัดตั้งคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย) และร่างพระราชบัญญัติสภาวิจัยแห่งชาติ (ฉบับที่..) พ.ศ. .... (ยกเลิ ก
สาขานิติศาสตร์ของสภาวิจัยแห่งชาติ) แล้วพบว่า๕๕ ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในยุคนั้นได้ศึกษา
เปรียบเทียบ “คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย” ตามระบบสากล โดยศึกษาเปรียบเทียบประสบการณ์ของ
คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายตามรูปแบบของประเทศอังกฤษเป็นส าคัญ จนกระทั่งได้เป็นแนวทางการจัดตั้ ง
คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย ซึ่งมีหลักการที่ส าคัญโดยสรุปดังนี้ 

 (๑) “คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย” ควรมีรูปแบบและท างานอย่างต่อเนื่อง โดยจะต้องตรา
เป็นพระราชบัญญัติจัดตั้งดังเช่นที่กระท ากันในต่างประเทศทั่วโลก ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงได้ยก
ร่างเป็นร่างพระราชบัญญัติคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย พ.ศ. .... 

 (๒) “คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย” เป็นองค์กรหลักในระดับนโยบายมีอ านาจหน้าที่
เกี่ยวกับการวิจัยและการพัฒนากฎหมายและการปฏิรูปกฎหมายโดยทั่วไปในการปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับการวิจัย
และการพัฒนากฎหมาย และการจัดท าสารานุกรมกฎหมาย คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายมีอ านาจแต่งตั้ง 
“คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายเฉพาะสาขา” “คณะผู้วิจัย” และ “คณะกรรมการจัดท าสารานุกรมกฎหมาย” 
เป็นผู้ด าเนินการวิจัยกฎหมายและจัดท ารายงานวิจัยกฎหมายเฉพาะเรื่อง หรือจัดท าสารานุกรมกฎหมาย 
แล้วแต่กรณีได้ นอกจากนั้น ในการปฏิบัติหน้าที่โดยทั่วไป คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายมีอ านาจแต่งตั้ง 
“คณะอนุกรรมการ” เพ่ือปฏิบัติการช่วยคณะกรรมการปฏิบัติหมายได้ 

 รายละเอียดเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่โดยเฉพาะของคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายมีดังนี้ 

                                                           
๕๔ ค าอภิปรายของนายเสนาะ อูนากูล ในสรุปรายงานการสัมมนาการปฏิรูปกฎหมายเพื่อการพัฒนา (คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย พ.ศ. 
๒๕๓๒) อ้างใน ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์, การพัฒนากฎหมาย (Legal Development) ใน ๖๐ ปี ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ม.ป.ป. , ม.
ป.ท. หน้า ๓๕๘. 
๕๕ เลขเร่ืองเสร็จที่ ๐๔๗๔/๒๕๓๑ เร่ือง ร่างพระราชบัญญัติคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย พ.ศ. .... (จัดตั้งคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย) และร่าง
พระราชบัญญัติสภาวิจัยแห่งชาติ (ฉบับที่..) พ.ศ. .... (ยกเลิกสาขานิติศาสตร์ของสภาวิจัยแห่งชาติ).  



๖๕ 

 

 (๒.๑) ก าหนดแนวทางในการวิจัยกฎหมายและการปฏิรูปกฎหมายในสาขากฎหมายต่าง  ๆ  
ให้เหมาะสมกับสภาพการณ์ในการพัฒนาการบริหารราชการแผ่นดิน หรือให้เหมาะสมกับสภาพสังคม 
เศรษฐกิจและการเมืองของประเทศ 

 (๒.๒) จัดท าหรือจัดให้มีรายงานวิจัยกฎหมายเฉพาะเรื่องเพ่ือเสนอต่อคณะรัฐมนตรี 

 (๒.๓) จัดท าสารานุกรมกฎหมายเพื่อประโยชน์ในการศึกษาวิจัย 

 (๒.๔) พิจารณาแต่งตั้งคณะกรรมการกฎหมายเฉพาะสาขา คณะผู้วิจัย และคณะกรรมการ
จัดท าสารานุกรมกฎหมาย 

 (๒.๕) ประสานงานการวิจัยกฎหมายที่กระท าโดยหน่วยงานของรัฐหรือเอกชน โดยให้
ค าแนะน า สนับสนุน และให้ทุนหรือเงินอุดหนุนหรือเงินรางวัลในแผนงานและโครงการวิจัยกฎหมายของ
หน่วยงานของรัฐหรือเอกชนตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการก าหนด 

 (๒.๖) รับฟังความคิดเห็นและพิจารณาข้อเสนอแนะของหน่วยงานของรัฐหรือของเอกชน
เกี่ยวกับการปฏิรูปกฎหมายและการจัดท าสารานุกรมกฎหมายเพื่อด าเนินการต่อไปตามความเหมาะสม 

 (๒.๗) พิจารณาประเมินผลการวิจัยกฎหมายของหน่วยงานของรัฐหรือของเอกชน 

 (๒.๘) รวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับระบบกฎหมายของต่างประเทศ ผลการวิจัยกฎหมายในประเทศ
และในต่างประเทศ และข้อมูลอื่น ๆ เพ่ือประโยชน์ในการวิจัยและการพัฒนากฎหมาย 

 (๒.๙) จัดท ารายงานแสดงผลงานทั่วไปของคณะกรรมการเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเป็นครั้งคราว 

 (๒.๑๐) เผยแพร่รายงานวิจัยกฎหมายเฉพาะเรื่อง และเอกสารรายงานการศึกษาวิเคราะห์
กฎหมาย 

 (๒.๑๑) ปฏิบัติการอ่ืนใดเกี่ยวกับการปฏิรูปกฎหมายตามท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

 ในการปฏิบัติหน้ าที่ดั งที่ ได้กล่าวมานี้  คณะกรรมการอาจมอบหมายให้ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาเป็นผู้ปฏิบัติการ หรือเตรียมข้อเสนอมายังคณะกรรมการเพ่ือพิจารณาด าเนินการต่อไป
ได ้

 (๓) “คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย” ประกอบด้วยกรรมการจากฝ่ายต่าง ๆ ดังนี้ 

 (๓.๑) นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธานกรรมการ 

 (๓.๒) เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาเป็นรองประธานกรรมการ 

 (๓.๓) ข้าราชการประจ า ๗ คน คือ ปลัดกระทรวงยุติธรรมหรือผู้แทนปลัดกระทรวงมหาดไทย
หรือผู้แทน ปลัดกระทรวงพาณิชย์หรือผู้แทน เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
หรือผู้แทน เลขาธิการรัฐสภาหรือผู้แทน อธิบดีกรมอัยการหรือผู้แทน และอธิบดีกรมต ารวจหรือผู้แทน  
เป็นกรรมการ 



๖๖ 

 

 (๓.๔) ผู้ทรงคุณวุฒิอ่ืนอีกไม่เกิน ๙ คน ซึ่งอย่างน้อยนายกรัฐมนตรีจะได้แต่งตั้งจากอาจารย์
สอนกฎหมายในคณะนิติศาสตร์ของมหาวิทยาลัยแห่งรัฐจ านวน ๓ คน และจากผู้ทรงคุณวุฒิทางกฎหมาย 
ในภาคเอกชนที่มีประสบการณ์ในสาขาพาณิชยกรรม อุตสาหกรรม เกษตรกรรม และการ เงินการคลัง  
อีกสาขาละ ๑ คน  

 (๓.๕) ผู้อ านวยการกองวิเคราะห์กฎหมายและการร้องทุกข์ ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เป็นกรรมการและเลขานุการ 

 (๔) ให้ “ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา” มีหน้าที่รับผิดชอบในงานธุรการและงานวิชาการ
ของคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย คณะกรรมการกฎหมายเฉพาะสาขา หรือคณะกรรมการจัดท าสารานุกรม
กฎหมาย และให้ความช่วยเหลือทางวิชาการแก่ผู้วิจัยในคณะผู้วิจัยหรือผู้ประพันธ์สารานุกรมกฎหมายตาม
ความเหมาะสม 

 (๕) การจัดตั้ งคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายจะมีผลกระทบต่อการด าเนินงานของ
คณะกรรมการสาขานิติศาสตร์ของสภาวิจัยแห่งชาติดังที่ได้ กล่าวมา ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เห็นสมควรยกเลิกสาขานิติศาสตร์ของสภาวิจัยแห่งชาติ จึงได้เสนอร่างพระราชบัญญัติสภาวิจัยแห่งชาติ  
(ฉบับที่..) พ.ศ. .... (ยกเลิกสาขานิติศาสตร์ของสภาวิจัยแห่งชาติ) เสนอมาเพ่ือคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ
ด้วย 

 ในเวลาต่อมาส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงได้เสนอร่างพระราชบัญญัติคณะกรรมการ
ปฏิรูปกฎหมาย พ.ศ. .... ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้พิจารณารับหลักการเมื่อวันที่ ๒๓ มกราคม ๒๕๓๓ โดยให้มี
กรรมการอีกประเภทหนึ่งขึ้นในส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา แต่แล้วจากผลของเกมการเมืองในระหว่าง
นั้นของฝ่ายค้านท าให้รัฐบาลถอนร่างพระราชบัญญัตินี้จากวาระของการประชุมสภาผู้แทนราษฎรเมื่อวันที่ ๑๑ 
กรกฎาคม ๒๕๓๓ โดยไม่อาจเข้าใจเหตุผลกันได้ว่าเป็นเพราะเหตุใด๕๖  

 นายอมร จันทรสมบูรณ์ อดีตเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาในฐานะที่มีบาทผลักดันให้มี
การจัดตั้งคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายในช่วง พ.ศ. ๒๕๓๑ - พ.ศ. ๒๕๓๓ มีความเห็นต่อการผลักดันร่าง
พระราชบัญญัติคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย พ.ศ. .... ว่า  

 “เป็นที่น่าประหลาดใจว่า การจัดตั้งองค์กรประเภทนี้ของไทยไม่สามารถผ่านออกมาเป็น
กฎหมายได้สมัยที่รัฐบาลมาจากการเลือกตั้ง (พ.ศ. ๒๕๓๓) ทั้ง ๆ ที่มีความพยายามอย่างมากจากผู้เขียนเอง 
( ในขณะที่ เ ป็ น เลขาธิ การคณะกรรมการกฤษฎี กา )  และจากนั กวิ ช าการบางท่ าน ในขณะนั้ น  
ซึ่งไม่ประสบความส าเร็จ แต่องค์กรนี้กลับผ่านออกมาเป็นกฎหมายได้ ในขณะที่ประเทศไทยมีรัฐบาลที่มาจาก
การปฏิวัติในสมัย รสช. ในปี พ.ศ. ๒๕๓๔ แต่อย่างไรก็ตาม กฎหมายดังกล่าวก็ได้ถูกเปลี่ยนแปลงโครงสร้างของ 
Law Reform Commission ไปจากต้นร่างเดิม ซึ่งตามความเห็นของผู้เขียนจะเป็นสาเหตุหนึ่งที่ท าให้
ประสิทธิภาพ และมาตรฐานการท างานของ Law Reform Commission ของไทยลดน้อยลง แต่อย่างไรก็ตาม 

                                                           
๕๖ อ้างแล้วเชิงอรรถที่ ๔ , หน้า ๓๕๘. 



๖๗ 

 

สิ่งที่ยังหวังจะได้จาก Law Reform Commission ของไทยใน ๔ – ๕ ปีข้างหน้า ก็คือ “นักกฎหมายมหาชน
รุ่นใหม่” ที่จะเสนอและน าหลักกฎหมายมหาชนใหม่ๆ กฎเกณฑ์การบริหารตามหลักกฎหมายปกครองสากล 
(administrative law) และวิธีการเขียนกฎหมายในแนวทางใหม่ ที่จะได้มาจากการศึกษากฎหมาย
เปรียบเทียบ (comparative law) เข้ามาสู่วงการวิชาการของไทย ให้มากไปกว่าสิ่งที่ เราได้ยินจาก  
“นักกฎหมายทั่วๆ ไป” พูดกันอยู่ทุกวัน”๕๗ 

 แม้ว่าการผลักดันให้มี “คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย” (Law Reform Commission) โดย
การตราเป็นกฎหมายในล าดับพระราชบัญญัติจะไม่เป็นผลส าเร็จ เนื่องจากมีอุปสรรคในทางการเมือง  
แต่อย่างไรก็ดี ความพยายามในการผลักดันแนวความคิดที่ให้มีองค์กรเพ่ือท าหน้าที่เฉพาะในการปรับปรุง 
และพัฒนากฎหมายได้ด าเนินการต่อมาจนกระทั่งท้ายที่สุดมายุติโดยการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติ
คณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ เพ่ือจัดตั้งคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย ซึ่งเมื่อพิจารณาจาก 
ร่างพระราชบัญญัติคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย พ.ศ. .... แล้วพบว่าอ านาจหน้าที่ส่วนใหญ่ของคณะกรรมการ
ปฏิรูปกฎหมายมีลักษณะเป็นอ านาจหน้าที่ในภารกิจทางวิชาการเสียส่วนใหญ่ กล่าวคือ เป็นลักษณะการจัด
ท างานศึกษาวิจัย การรวบรวมข้อมูลกฎหมาย ไม่มีอ านาจหน้าที่ในเชิงบังคับการให้ส่วนราชการผู้เสนอร่าง
กฎหมายให้ต้องปฏิบัติตามข้อเสนอหรืองานวิจัยของคณะกรรมการแต่อย่างใด ด้วยเหตุนี้จึงสมควรตั้งข้อสังเกต
ไว้ ณ ที่นี้เพ่ือศึกษาค้นคว้าในโอกาสต่อไปว่าเพราะเหตุผลจึงท าให้คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายตามร่าง
พระราชบัญญัติคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย พ.ศ. .... จึงไม่สามารถผลักดันได้ส าเร็จในยุคสมัยนั้น  

๔.๒ คณะกรรมกำรพัฒนำกฎหมำย ตำมกฎหมำยว่ำด้วยคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

   ๑) กำรก่อตั ง“คณะกรรมกำรพัฒนำกฎหมำย”ขึ นแทนคณะกรรมกำรปฏิรูปกฎหมำย 
(พ.ศ.๒๕๓๔) 

  คณะกรรมการพัฒนากฎหมาย จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา  
(ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๔๕๘ โดยมีหมายเหตุท้ายพระราชบัญญัติแสดงเหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติ
ฉบับนี้ คือ “โดยที่เป็นการสมควรจัดให้มีองค์กรขึ้นเป็นการเฉพาะเพ่ือท าหน้าที่เสนอให้มีการแก้ไขปรับปรุง
กฎหมายที่ล้าสมัย หรือไม่เหมาะสมกับสถานการณ์ของประเทศ หรือกฎหมายที่จ ากัดเสรีภาพในร่างกาย
ทรัพย์สิน หรือการประกอบอาชีพของประชาชนโดยไม่สมควร หรือก่อให้เกิดภาระแก่การประกอบอาชีพ  
หรือธุรกิจของบุคคลโดยไม่จ าเป็นหรือไม่สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลหรือการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม 
การเมือง หรือการบริหารราชการ...” 

  ดังที่ได้กล่าวไว้แล้วว่าความพยายามจัดตั้งองค์กรเพ่ือการพัฒนากฎหมายได้ด าเนินการมา
ตั้งแต่ช่วง พ.ศ. ๒๕๓๑ เป็นต้นมา โดยความพยายามของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาซึ่งคณะรัฐมนตรี

                                                           
๕๗ อมร จันทรสมบูรณ์, คอนสติติวชั่นแนลลิสม์ (Constitutionalism) : ทางออกของประเทศไทย, กรุงเทพ ฯ : สถาบันนโยบายศึกษา, ๒๕๓๗, 
ตีพิมพ์เผยแพร่อีกครั้งใน “ปฏิรูปการเมืองไทย : หลงทางหรือไร้จุดหมาย ?” หนังสืออาจาริยบูชา รวมบทความทางวิชาการ เนื่องในโอกาสครบรอบ 
๘๔ ปี ศาสตราจารย์ ดร. อมร จันทรสมบูรณ์ , ๒๕๕๗, หน้า ๑๘๓. 
๕๘ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับพิเศษ หน้า ๑๑ เล่ม ๑๐๘ ตอนที่ ๑๔๖ เมื่อวันที่ ๒๑ สิงหาคม ๒๕๓๔.  



๖๘ 

 

ได้รับหลักการเมื่อวันที่ ๒๓ มกราคม ๒๕๓๓๕๙ แต่ในเวลาต่อมารัฐบาลได้ถอนร่างนั้นออกไป อย่างไรก็ดี
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้มีความพยายามผลักดันให้มีองค์กรปฏิรูปกฎหมายเพ่ือ
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม โดยได้มีค าสั่ง ที่ ๑๘/๒๕๓๓ ลงวันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๓๓ ตั้งอนุกรรมการ
พิจารณาแนวทางและรูปแบบขององค์กรปฏิรูปกฎหมายเ พ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งผลต่อมาให้
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๗ (พ.ศ. ๒๕๓๕-๒๕๓๙) ซึ่งประกาศเมื่อวันที่ ๒๐ ตุลาคม 
๒๕๓๔ ก าหนดแนวทางในการพัฒนากฎหมายข้อ ๕.๔.๑ ว่า “๕.๔.๑ ปรับปรุงกฎหมายให้สอดคล้องกับ
ทิศทางและกระบวนการพัฒนาด้วยการจัดตั้งองค์กรที่เป็นกลาง มีอิสระ และมีกฎหมายรองรับเพ่ือปฏิรูป
กฎหมายต่อการบริหารงานพัฒนา โดยจะต้องสนับสนุนงบประมาณและบุคลากรที่จ าเป็นให้แก่องค์กรดังกล่าว
ให้มีขีดความสามารถที่จะท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ” ต่อมาหลังจากมีการรัฐประหารเปลี่ยนรัฐบาลใหม่
โดยการน าของนายอานันท์ ปันยารชุน ได้ผลักดันให้มีองค์กรกลางทางวิชาการเพ่ือเป็นกลไกในการพัฒนา
กฎหมาย๖๐ กล่าวคือ การจัดตั้งกลไกเพ่ือการพัฒนากฎหมายจึงได้รับการผลักดันอย่างรวดเร็ว จนส าเร็จออกมา
ประกาศใช้เป็นพระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๔ เมื่อวันที่ ๒๑ สิงหาคม 
๒๕๓๔๖๑ ก่อนที่แผนฯ ฉบับที่เจ็ดจะประกาศเป็นทางการเสียอีก๖๒ 

  ๒) ข้อสังเกตบำงประกำรเกี่ยวกับคณะกรรมกำรพัฒนำกฎหมำย 

 คณะกรรมการพัฒนากฎหมาย ที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา  
(ฉบับที่  ๓) พ.ศ. ๒๕๓๔ ประกอบด้วย กรรมการร่างกฎหมายตามมาตรา ๑๑ แห่งกฎหมายว่าด้วย
คณะกรรมการกฤษฎีกา และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจากมหาวิทยาลัยหรือหน่วยงานของรัฐหรือของเอกชน  
                                                           
๕๙ หนังสือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๖๐๑/๐๐๐๑ ลงวันที่ ๒ มกราคม ๒๕๓๓, อ้างใน ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์, การพัฒนา
กฎหมาย (Legal Development), อ้างแล้วเชิงอรรถที่ ๔  หน้า ๒๕๘. 
๖๐ ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์ ได้กล่าวถึงการผลักดันให้มี “คณะกรรมการพัฒนากฎหมาย” ในช่วงรัฐบาลของนายอานันท์ ปันยารชุน ไว้ในบทความ
เร่ือง “การพัฒนากฎหมาย (Legal Development)” ว่า “การด าเนินงานเพื่อจัดตั้งองค์กรอิสระที่เป็นกลางโดยไม่มีส่วนได้เสียในการรับผิดชอบใช้
บังคับกฎหมายฉบับใดฉบับหนึ่ง และมีความเป็นอิสระและเป็นกลางในการเสนอความเห็นทางวิชาการได้เป็นที่เข้าใจกันอยู่แล้ว ระหว่างรอแผนฯ ๗ 
ประกาศอย่างเป็นทางการเพื่อใช้บังคับในปีถัดไปนั้น   ปรากฏว่ามีการเปลี่ยนรัฐบาลกะทันหัน รัฐบาลชุดใหม่ซ่ึงมีนายอานันท์ ปันยารชุน  เป็น
นายกรัฐมนตรีนั้น มีนายมีชัย ฤชุพันธุ์ เป็นรองนายกรัฐมนตรี นายเสนาะ อูนากูล เป็นรองนายกรัฐมนตรีและนายอาณัติ อาภาภิรม เป็น
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ซ่ึงทั้งสามท่านได้เคยสนับสนุนให้มีการจัดตั้งองค์กรอิสระที่เป็นกลางทางวิชาการเพื่อช่วยการพั ฒนา
เศรษฐกิจและสังคมมาก่อนแล้ว ดังนั้น นโยบายของรัฐบาลเมื่อวันที่ ๔ เมษายน ๒๕๓๔ ในส่วนที่เกี่ยวกับนโยบาย “การบริหารราชการและปรับปรุง
กฎหมาย” ในข้อ ๒  จึงได้ก าหนดไว้ว่าจะปรับปรุงกฎหมายให้สอดคล้องกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบันและวางรากฐานส าหรับการ
พัฒนาในอนาคต โดย “จัดให้มีกลไกในการพิจารณาปรับปรุงกฎหมายอย่างเป็นระบบต่อเนื่องและรวดเร็ว”. 
๖๑ มีข้อสังเกตของชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์ ที่น่าสนใจประการหนึ่งเกี่ยวกับถ้อยค าชื่อเรียกระหว่าง “คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย”  
กับ “คณะกรรมการพัฒนากฎหมาย” ซ่ึงแปลถอดความมาจากค าศัพท์ในภาษาอังกฤษค าเดียวกัน คือ “Law Reform Commission”  ดังนี้  
“ก่อนหน้านั้น เมื่อกล่าวถึงองค์กรที่จะจัดตั้งมักเรียกกันว่า “คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย” ตามชื่อค าแปลตรงตัวจากศัพท์ภาษาอังกฤษที่นิยมใช้ว่า 
Law Reform Commission แต่มีผู้ใหญ่หลายท่านทักท้วงว่า ค าว่า “ปฏิรูป” โน้มเอียงไปในทางปรับปรุงอย่างมากท านองไม่รักษาของเดิม แต่
แท้จริงงานที่องค์กรนี้จะจัดท าปรับปรุงให้ดีขึ้นโดยจะต้องด าเนินการอย่างต่อเนื่องและสม่ าเสมอ ซ่ึงผลอาจเป็นการปรับปรุงอย่างมากในโครงสร้าง
หรือเฉพาะในส่วนเล็กน้อยของเนื้อหาก็ได้ จึงเห็นควรใช้ค าว่า “คณะกรรมการพัฒนากฎหมาย” จะเหมาะสมกว่า โดยในต่างประเทศนั้นเรียกกันว่า 
Law Reform Commission ก็มี หรือ Law commission ก็มี จึงให้งดใช้ค าว่า “ปฏิรูป” ดังที่เคยใช้มา แต่มิได้ขัดข้องที่จะใช้ค าแปลเป็น
ภาษาอังกฤษว่า “Law Reform Commission””  โปรดดู ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์, การพัฒนากฎหมาย (Legal Development), อ้างแล้ว
เชิงอรรถที่ ๔  หน้า ๓๖๐. 
๖๒ อ้างแล้วเชิงอรรถที่ ๔ , หน้า ๓๖๐. 



๖๙ 

 

ซึ่งประธานคณะกรรมการกฤษฎีกาเป็นผู้แต่งตั้ง มีจ านวนไม่น้อยกว่าเก้าคน แต่ไม่เกินสิบห้าคน เป็นกรรมการ
พัฒนากฎหมาย ในจ านวนนี้ให้มีกรรมการร่างกฎหมายเป็นประธานและกรรมการร่างกฎหมายอ่ืนไม่น้อยกว่า
กึ่งหนึ่ง และให้เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาเป็นกรรมการพัฒนากฎหมายโดยต าแหน่ง๖๓ จะเห็นได้ว่า
องค์ประกอบของคณะกรรมการพัฒนากฎหมายนั้น มีความแตกต่างไปจากองค์ประกอบของ “คณะกรรมการ
ปฏิรูปกฎหมาย” ตามร่างพระราชบัญญัติคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย พ.ศ. .... (ที่ส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาผลักดันในช่วง พ.ศ. ๒๕๓๓) ซึ่งตามร่างดังกล่าวมีนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรี
มอบหมายเป็นประธาน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาเป็นรองประธาน นอกจากนี้ยังมีกรรมการโดย
ต าแหน่งซึ่งก าหนดให้ปลัดกระทรวงส าคัญๆเป็นกรรมการ อีกทั้งมีกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิที่แต่งตั้งจากอาจารย์
ผู้สอนกฎหมายในมหาวิทยาลัยทั้งภาครัฐและเอกชน และในประการที่ส าคัญในร่างดังกล่าวก าหนดให้มี
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิด้านกฎหมายจากภาคเอกชนด้านพาณิชยกรรม อุตสาหกรรม เกษตรกรรม และการเงิน
การคลัง ร่วมเป็นกรรมการด้วย  

 ในส่วนอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย พบว่า เมื่อเปรียบบทบาทอ านาจ
หน้าที่ของคณะกรรมการพัฒนากฎหมายกับคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย ตามร่างพระราชบัญญัติ
คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย พ.ศ. .... (ที่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาผลักดันในช่วง พ.ศ. ๒๕๓๓)  
เห็นว่าบทบาทของคณะกรรมการพัฒนากฎหมายจะมีภารกิจใน “เชิงรับ” มากกว่า กล่าวคือ กฎหมายก าหนด
บทบาทหน้าที่หลักในกระบวนการพัฒนากฎหมายเป็นบทบาทหน้าที่หลักอยู่ที่ “ส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา” โดยให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีหน้าที่ศึกษาพิจารณาตรวจสอบบรรดากฎหมายที่ใช้บังคับ
อยู่ ถ้าเห็นว่ากฎหมายฉบับใดหรือเรื่องใดมีบทบัญญัติที่จ ากัดเสรีภาพในร่างกาย ทรัพย์สิน หรือการประกอบ
อาชีพของประชาชนโดยไม่สมควรหรือก่อให้เกิดภาระแก่การประกอบอาชีพหรือธุรกิจของบุคคลโดยไม่จ าเป็น 
หรือไม่สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลหรือการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม การเมือง หรือการบริหารราชการ หรือ
เห็นว่าประเทศไทยควรจะมีกฎหมายขึ้นใหม่เพ่ือคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนให้สมบูรณ์ยิ่งขึ้น หรือ
เพ่ือประโยชน์แก่การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม การเมืองหรือการบริหารราชการ ให้ส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาเสนอความเห็นต่อคณะกรรมการพัฒนากฎหมายเพ่ือจัดท าแผนงานหรือโครงการพัฒนากฎหมาย
ต่อไป โดยระบุขอบเขตของงาน ขั้นตอนและวิธีด าเนินการ ตลอดจนงบประมาณส าหรับด าเนินการ และในกรณี
ที่มีความจ าเป็น ต้องมีงบประมาณเพ่ิมเติมให้น าเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาอนุมัติต่อไป๖๔  

  ๓) ผลกำรด ำเนินงำนและอุปสรรคของคณะกรรมกำรพัฒนำกฎหมำย 

 นับตั้งแต่ก่อตั้งคณะกรรมการพัฒนากฎหมายขึ้นเมื่อ พ.ศ. ๒๕๓๔ จนถึงปัจจุบัน มีผลงาน
ปรากฏในรูปของงานวิจัยจ านวนมาก เช่น โครงการศึกษาวิจัยเรื่องการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ การใช้ ชื่อสกุลของ
หญิงที่สมรสแลว สัญญาทางปกครองของสหรัฐอเมริกา ระบบทรัพย์สินของแผ่นดินของไทย ฝรั่งเศสและ

                                                           
๖๓ มาตรา ๑๗ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา (ฉบับที่ ๓) 
พ.ศ. ๒๕๓๔.  
๖๔ มาตรา ๑๗ ตรี แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา (ฉบับที่ ๓) 
พ.ศ. ๒๕๓๔.  



๗๐ 

 

อังกฤษ การซื้อขายสินคาระหว่างประเทศของอังกฤษ ฝรั่งเศส อเมริกา ออสเตรเลียและสิงคโปร์ กฎหมายว่า
ด้วยความโปร่งใสในการปฏิบัติราชการ (Sunshine Act) การผสมเทียมโดยให้หญิงอ่ืนตั้งครรภแทน เป็นต้น๖๕ 
อย่างไรก็ตาม มีข้อสังเกตว่ารายงานวิจัยของคณะกรรมการพัฒนากฎหมายส่วนใหญ่ล้วนเป็นประโยชน์ต่อการ
ปรับปรุงและพัฒนากฎหมายแต่กลับมีงานวิจัยส่วนน้อยที่ได้รับการขับเคลื่อนผลักดันสู่การตราเป็นกฎหมาย   

 การด าเนินการของคณะกรรมการพัฒนากฎหมายในระยะแรกมีกับอุปสรรคในการด าเนินงาน
กล่าวคือ การด าเนินงานพัฒนากฎหมายโดยวิธีการจัดให้มีการศึกษาวิจัย เพ่ือเสนอแนะแนวทางหรือนโยบาย
การพัฒนากฎหมายต่อรัฐบาลและการจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องตามแนวทางที่ก าหนดไว้ใน
กฎหมายว่าด้วยคณะกรรมการกฤษฎีกา ยังเป็นงานใหม่ส าหรับคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย การด าเนินการ
ในช่วงระยะเริ่มต้นจึงค่อนข้างล่าช้า๖๖ อย่างไรก็ดีเมื่อคณะกรรมการพัฒนากฎหมายได้ด าเนินการมาช่วงเวลา
หนึ่งแล้ว พบว่าเกิดปัญหาในการด าเนินงานเกี่ยวกับการพัฒนากฎหมาย คือ เนื่องจากโครงการพัฒนากฎหมาย
เป็นโครงการที่จัดให้มีขึ้นเพ่ือศึกษาและปรับปรุงกฎหมายให้สนองตอบต่อบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และนโยบายของรัฐบาล     

 ดังนั้น การวิจัยทางกฎหมายจึงมีแนวทางและวิธีการด าเนินการเป็นลักษณะเฉพาะแตกต่าง
จากการวิจัยในสาขาอ่ืน เพราะการวิจัยทางกฎหมายจ าเป็นต้องศึกษาให้เข้าใจถึงสภาพของสังคมไทย  
การเปรียบเทียบกฎหมายต่างประเทศซึ่งมีความแตกต่างกันไปตามสภาพสังคมของแต่ละประเทศ การก าหนด
มาตรการที่เหมาะสมและเป็นที่ยอมรับได้ของสังคมไทยเป็นส่วนใหญ่ ฉะนั้นผู้ที่จะท าการวิจัยจะต้องเป็นผู้มี
ความรู้ความเข้าใจในระบบกฎหมายของประเทศ และมีประสบการณ์เกี่ยวข้องกับการบริหารราชการแผ่นดิน 
แต่พบว่ามีข้อจ ากัดในด้านผู้วิจัย ประกอบกับการที่ก าหนดหัวข้อโครงการวิจัยไว้หลายหัวข้อ ท าให้การ
ด าเนินการตามโครงการวิจัยบางส่วนไม่ส าเร็จตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้๖๗   

 ในช่วงเริ่มก่อตั้งคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย คณะกรรมการได้ให้ความส าคัญกับ 
การศึกษาวิจัยและผลักดันการแก้ไขกฎหมายเป็นรายฉบับ แต่ด้วยปัจจัยหลายด้านที่เหนือการควบคุมท าให้งาน
ด้านการพัฒนากฎหมายไม่เป็นไปตามความมุ่งหมายที่ตั้งไว้ ท าให้คณะกรรมการพัฒนากฎหมายทบทวน 
ทิศทางการด าเนินงานโดยมุ่งหมายให้เกิดการพัฒนากฎหมายในเชิงระบบมากขึ้น เช่น การศึกษาเหตุผล 
และความจ าเป็นในการตรากฎหมาย การศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการประเมินผลกระทบในการตรากฎหมาย 
(Regulatory Impact Assessment/RIA) หรือ การทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย เป็นต้น  

 

 

 

                                                           
๖๕ ผลงานของคณะกรรมการพัฒนากฎหมายส่วนใหญ่จะปรากฏในลักษณะโครงการวิจัย โดยจะเผยแพร่บทเว็บไซด์ของคณะกรรมการพัฒนา
กฎหมายเป็นหลัก  รายละเอียดสามารถเข้าถึงได้จาก http://www.lawreform.go.th/ “งานวิชาการ”>”งานวิจัยทางกฎหมาย” 
๖๖ รายงานประจ าปีงบประมาณ ๒๕๓๕ ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา หน้า ๕๕. 
๖๗ รายงานประจ าปีงบประมาณ ๒๕๓๙ ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา หน้า ๑๐๐. 



๗๑ 

 

๔.๓ มติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับกำรปฏิรูปกฎหมำย  

 แม้ว่ามีการจัดตั้งคณะกรรมการพัฒนากฎหมายขึ้นตามกฎหมายว่าด้วยคณะกรรมการ
กฤษฎีกา เมื่อ พ.ศ. ๒๕๓๔ เพ่ือท าหน้าที่ในการพัฒนากฎหมายแล้ว แต่อย่างไรก็ตามในระหว่างที่มี
คณะกรรมการพัฒนากฎหมายแล้ว คณะรัฐมนตรีได้มีนโยบายที่ส าคัญเก่ียวกับการปรับปรุงและพัฒนากฎหมาย
ทั้งในเรื่องที่เกี่ยวกับการศึกษาพิจารณากฎหมายที่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศในทางเศรษฐกิจ สังคม 
การเมืองการปกครองเพ่ือเสนอให้มีการปรับปรุงแก้ไขหรือยกเลิก เพ่ือให้กฎหมายที่ใช้บังคับอยู่สอดคล้องกับ
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ๖๘ นอกจากนี้ยังมีมติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับเรื่องการตรวจสอบความจ าเป็น 
ในการตรากฎหมาย๖๙ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

 (๑) มติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับกำรแต่งตั ง “คณะกรรมกำรปรับปรุงกฎหมำยเพื่อกำรพัฒนำ
ประเทศ”  

 รัฐบาลในช่วงที่ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร เป็นนายกรัฐมนตรี ได้มีค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรี  
ที่ ๔๖/๒๕๔๔ ลงวันที่ ๑๒ มีนาคม ๒๕๔๔ เรื่อง แต่งตั้ง “คณะกรรมการปรับปรุงกฎหมายเพ่ือการพัฒนา
ประเทศ” ขึ้น เพื่อให้ค าปรึกษาและเสนอแนะว่าสมควรยกเลิก หรือปรับปรุงกฎหมายฉบับใดให้เหมาะสมและ
สอดคล้องกับสภาพสังคม เศรษฐกิจ และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย รวมทั้งการจัดท ากฎหมายตาม
นโยบายของนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีเพ่ือประโยชน์ในการบริหารประเทศด้วย โดยคณะกรรมการ
ดังกล่าวมีอ านาจหน้าที่ ดังนี้ 

 ๑) ศึกษาพิจารณากฎหมายที่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศในทางเศรษฐกิจ สังคม 
การเมืองการปกครอง เพ่ือเสนอแนะให้ยกเลิกหรือปรับปรุงแก้ไขให้เหมาะสมและทันสมัย 

 ๒) ศึกษาพิจารณากฎหมายที่สมควรจัดให้มีเพ่ือประโยชน์ในการพัฒนาประเทศในทาง
เศรษฐกิจ สังคม การเมืองการปกครอง แล้วด าเนินการยกร่างขึ้นใหม่ 

 ๓) เสนอแนะมาตรการบังคับใช้กฎหมายส าคัญที่มีผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศในทาง
เศรษฐกิจ สังคม การเมืองการปกครอง  เป็นต้น   

 คณะกรรมการปรับปรุงกฎหมายเพ่ือการพัฒนาประเทศ มีผลงานที่ส าคัญ ดังนี้๗๐ 

 ๑) จัดท าหลักเกณฑ์เพ่ือประกอบการเสนอร่างกฎหมายต่อคณะรัฐมนตรี เพ่ือให้การเสนอ
กฎหมายทุกระดับเป็นไปเพ่ือกรณีจ าเป็นอย่างแท้จริง ตลอดจนเพ่ือเป็นหลักเกณฑ์การตรวจสอบความจ าเป็น
ในการตรากฎหมายเพื่อใช้เป็นแนวทางในการเสนอให้มีการตรากฎหมายของหน่วยงานของรัฐ 

                                                           
๖๘ ค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรี ที่ ๔๖/๒๕๔๔ ลงวันที่ ๑๒ มีนาคม ๒๕๔๔ เร่ือง “แต่งต้ังคณะกรรมการปรับปรุงกฎหมายเพื่อการพัฒนาประเทศ”. 
๖๙ หนังสือส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร ๐๒๐๔/ ว ๑๑๓ ลงวันที่ ๒๖ กรกฎาคม ๒๕๔๕.  
๗๐ สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, โครงการวิจัย เร่ือง การวิเคราะห์ผลกระทบในการออกกฎหมาย (Regulatory Impact Analysis) เสนอ
ต่อ ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, ๒๕๕๗, หน้า ๔-๓. 



๗๒ 

 

 ๒) การยกเลิกกฎหมายเก่าล้าสมัย จ านวน ๔๗ ฉบับ โดยเสนอให้คณะรัฐมนตรีเสนอร่าง
กฎหมายยกเลิกกฎหมายบางฉบับที่ไม่เหมาะสมกับกาลปัจจุบัน   

 อย่างไรก็ตาม มีข้อสังเกตต่อการแต่งตั้งคณะกรรมการปรับปรุงกฎหมายเพ่ือการพัฒนา
ประเทศ ในลักษณะคณะกรรมการชั่วคราวขึ้นเพ่ือพิจารณาปรับปรุงกฎหมายเพ่ือการการพัฒนาประเทศว่า 
เพราะเหตุใดคณะรัฐมนตรีจึงได้แต่งตั้งคณะกรรมการชุดดังกล่าวขึ้นท าหน้าที่เป็นการเฉพาะ ทั้งที่เมื่อพิจารณา
จากอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการชุดดังกล่าวแล้ว สามารถใช้กลไกการท างานของ “คณะกรรมการพัฒนา
กฎหมาย” ตามกฎหมายว่าด้วยคณะกรรมการกฤษฎีกาได้อยู่แล้ว เพราะในมาตรา ๑๗ ตรี แห่งพระราชบัญญัติ
คณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา (ฉบับที่ ๓) 
พ.ศ. ๓๕๓๔  ได้ก าหนดให้ “...ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีหน้าที่ศึกษาพิจารณาตรวจสอบบรรดา
กฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ ถ้าเห็นว่ากฎหมายฉบับใดหรือเรื่องใดมีบทบัญญัติที่จ ากัดเสรีภาพในร่างกาย ทรัพย์สิน 
หรือการประกอบอาชีพของประชาชนโดยไม่สมควรหรือก่อให้เกิดภาระแก่การประกอบอาชีพหรือธุรกิจของ
บุคคลโดยไม่จ าเป็น หรือไม่สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลหรือการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม การเมือง  
หรือการบริหารราชการ หรือเห็นว่าประเทศไทยควรจะมีกฎหมายขึ้นใหม่เพ่ือคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนให้สมบูรณ์ยิ่งขึ้น หรือเพ่ือประโยชน์แก่การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม การเมืองหรือการบริหารราชการ 
ให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเสนอความเห็นต่อคณะกรรมการพัฒนากฎหมายเพ่ือจัดท าแผนงาน  
หรือโครงการพัฒนากฎหมายต่อไป...”   

 นอกจากมติคณะรัฐมนตรีเพ่ือแต่งตั้ง “คณะกรรมการปรับปรุงกฎหมายเพ่ือการพัฒนา
ประเทศ” แล้ว ยังมีมติคณะรัฐมนตรีที่ส าคัญเรื่องหนึ่งซึ่งเกี่ยวข้องกับการด าเนินการของคณะกรรมการชุด
ดังกล่าว โดยส่งผลต่อกระบวนการจัดท ากฎหมายในชั้นของส่วนราชการต่าง ๆ กล่าวคือ มติคณะรัฐมนตรี
เห็นชอบคู่มือตรวจสอบความจ าเป็นในการตรากฎหมาย ตามท่ีส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาก าหนด 

 (๒) มติคณะรัฐมนตรีเห็นชอบคู่มือตรวจสอบควำมจ ำเป็นในกำรตรำกฎหมำย 

 คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๔๕ รับทราบผลการด าเนินงานของ
คณะกรรมการปรับปรุงกฎหมายเพ่ือการพัฒนาประเทศกรณีที่คณะกรรมการฯ พิจารณาก าหนดหลักเกณฑ์ 
การตรวจสอบความจ าเป็นในการตรากฎหมายเพ่ือใช้เป็นแนวทางในการเสนอให้มีการตรากฎหมายของ
หน่วยงานของรัฐทุกหน่วยงาน โดยคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๒๓ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๔๗ เห็นชอบคู่มือ
ตรวจสอบความจ าเป็นในการตรากฎหมาย ตามที่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเสนอ และแจ้งเวียนให้ส่วน
ราชการและหน่วยงานของรัฐทราบและถือปฏิบัติโดยเคร่งครัด๗๑ ซึ่งบทตรวจสอบความจ าเป็นในการตรา
กฎหมายหรือท่ีเรียกว่า Checklist ๑๐ ประการ ประกอบด้วย 

  ๑) วัตถุประสงค์และเป้าหมายของภารกิจคืออะไร 

  ๒) ใครควรเป็นผู้ท าภารกิจนั้น 

                                                           
๗๑ หนังสือส านักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร ๐๕๐๓/ว ๒๕๓ ลงวันที่ ๘ ธันวาคม ๒๕๔๗ เรื่อง การตรวจสอบความจ าเป็นในการตรา
กฎหมาย. 



๗๓ 

 

  ๓) มีความจ าเป็นต้องตรากฎหมายขึ้นเพ่ือให้การท าภารกิจนั้นประสบความส าเร็จหรือไม่ 

  ๔) ความซ้ าซ้อนกับกฎหมายอ่ืน 

  ๕) ภาระแก่บุคคลและความคุ้มค่า 

  ๖) ความพร้อมของรัฐ 

  ๗) หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

  ๘) วิธีการท างานและการตรวจสอบ 

  ๙) อ านาจในการตราอนุบัญญัติ 

  ๑๐) มีการรับฟังความคิดเห็นจากหน่วยงานอื่นและผู้ที่อาจได้รับผลกระทบจากการมี
กฎหมายนั้นแล้วหรือไม่ 
  



 
 

พัฒนำกำรกำรปฏิรูปกฎหมำย Law Reform  

ระหว่ำง พ.ศ. ๒๕๓๑ – ๒๕๓๔๗๒

                                                           
๗๒ ปัจจุบัน คือ คณะกรรมการพัฒนากฎหมาย ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ตามพระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๔. 

พ.ศ. ๒๕๓๐ พ.ศ. ๒๕๓๑ พ.ศ. ๒๕๓๒ พ.ศ. ๒๕๓๓ พ.ศ. ๒๕๓๔ 

แผนพัฒนำ ฯ ฉบับท่ี ๖ 
ก าหนดให้มีแนวทางการปรับปรุง
กฎหมายในล าดับ “อนุบัญญัต”ิ 
เพื่อเป็นเครื่องมือในการพัฒนา
ประเทศ 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (สคก.) 
ผลักดันร่างพระราชบัญญัติคณะกรรมการ
ปฏิรูปกฎหมาย เพื่อให้มีการจัดตั้ง 
“คณะกรรมกำรปฏิรูปกฎหมำย” เป็นอีกคณะ
หนึ่งขึ้นใน สคก. 

แผนภำพเส้นทำงกำรผลักดันให้มี “คณะกรรมกำรปฏิรูปกฎหมำย” 

 

๒๑ ธ.ค. ๒๕๓๒ คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย จัดสัมมนาเรื่อง “รัฐบำลกับ
นโยบำยกำรปฏิรูปกฎหมำย” โดยในครั้งนั้น นาย
เสนาะ อูนากูล ได้เสนอให้จัดตั้ง “คณะกรรมการ
ปฏิรูปกฎหมาย” ขึ้น 

 ๒๓ ม.ค. ๒๕๓๓ คณะรัฐมนตรีรับหลักการ 
ร่างพระราชบัญญัติคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย 
พ.ศ. ....  

 ๑๑ ก.ค. ๒๕๓๓ คณะรัฐมนตรีถอนร่างดังกล่าว
ออกจากสภาผู้แทนราษฎร 

   ๒๓ ก.พ. ๒๕๓๔ คณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ 
(รสช.) ก่อการรัฐประหาร ยึดอ านาจจากรัฐบาล พล.อ. 
ชาติชาย ชุณหะวัณ  

 รั ฐ บ า ล น า ย อ า นั น ท์  ปั น ย า ร ชุ น  ผ ลั ก ดั น ใ ห้ มี 
“คณะกรรมกำรพัฒนำกฎหมำย”  โดยตราเป็ น
พระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา (ฉบับที่  ๓)    
พ.ศ. ๒๕๓๔ ประกาศใช้เมื่อ ๒๑ ส.ค. ๒๕๓๔ เพื่อจัดตั้ง
คณะกรรมการพัฒนากฎหมาย โดยมี ส านั กงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาท าหน้าที่เป็นฝ่ายเลขานุการ 



๗๕ 

 

  

พัฒนำกำรกำรจัดตั งองค์กรปฏิรูปกฎหมำยในประเทศไทย 

ระหว่ำง พ.ศ. ๒๕๕๐ – พ.ศ. ๒๕๕๘๗๓ 

 

  

                                                           
๗๓ ปัจจุบันคือ คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย ตามพระราชบัญญัติคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๓. 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ บังคับ

ใช้ โดยบัญญตัิมาตรา ๘๑ (๓) บัญญัติให้รัฐจดัให้มีกฎหมาย

เพื่อจัดตั้งองค์กรเพื่อการปฏิรูปกฎหมาย 

๒๔ สิงหำคม ๒๕๕๐ 

๑๘ สิงหำคม ๒๕๕๑ 

คณะกรรมการปฏริูปกฎหมาย 

(ชุดชั่วคราว) เสนอ ร่าง

พระราชบัญญัติองค์กรเพื่อการ

ปฏิรูปกฎหมาย พ.ศ. .... ตาม

มาตรา ๘๑ (๓) ของ

รัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๑ ตรวจพิจารณาร่างกฎหมายจัดตั้ง

องค์กรปฏิรูปกฎหมายแล้วเสร็จ เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาในช่ือ 

“ร่างพระราชบัญญัติคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย พ.ศ. ....” 

๘ เมษำยน ๒๕๕๒ 

๑๓ พฤษภำคม ๒๕๕๒ 

คณะรัฐมนตรีเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติรา่ง

พระราชบัญญัติคณะกรรมการปฏริูปกฎหมาย พ.ศ. .... 

เสนอรัฐสภาพิจารณา 

ประกาศใช้ พระราชบัญญตัิคณะกรรมการ

ปฏิรูปกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๓ 

๑๙ พฤศจิกำยน ๒๕๕๓ 

๙ กันยำยน ๒๕๕๘ 

สภานิตบิัญญตัิแห่งชาติตั้งคณะกรรมการพิจารณา

ปรับปรุงพระราชบัญญัติคณะกรรมการปฏริูปกฎหมาย 

พ.ศ. ๒๕๕๓ 
คณะกรรมการปฏริูปกฎหมาย ชุดที่ ๑ เข้า

รับหน้าที ่และสิ้นสดุการด าเนินงาน วันท่ี

๑๕ กรกฎาคม ๒๕๕๘ โดยค าสั่ง คสช. ท่ี 

๒๐/๒๕๕๘ 

๑๒ พฤษภำคม ๒๕๕๔ 



๗๖ 

 

  

๔.๔. แนวคิดของ “องค์กรเพื่อกำรปฏิรูปกฎหมำย” ตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 
๒๕๕๐ 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ได้บัญญัติแนวคิดการจัดตั้งองค์กร
เพ่ือการปฏิรูปกฎหมาย ไว้ในหมวด ๕ ว่าด้วย “แนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ” ส่วนที่ ๕ ว่าด้วย “แนวนโยบาย
ด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม ซึ่งบัญญัติให้รัฐต้องด าเนินการตามแนวนโยบายด้านกฎหมาย 
และกระบวนการยุติธรรม โดยการ “จัดให้มีกฎหมายเพ่ือจัดตั้งองค์กรเพ่ือการปฏิรูปกฎหมายที่ด าเนินการ 
เป็นอิสระ เพ่ือปรับปรุงและพัฒนากฎหมายของประเทศ รวมทั้งการปรับปรุงกฎหมายให้เป็นไปตาม
รัฐธรรมนูญ โดยต้องรับฟังความคิดเห็นของผู้ที่ได้รับผลกระทบจากกฎหมายนั้นประกอบด้วย” บทบัญญัติ
ดังกล่าว รัฐธรรมนูญมีเจตนารมณ์ต้องการให้รัฐจัดตั้งองค์กรอิสระในการพัฒนาและปฏิรูปกฎหมาย  
และตรวจสอบกฎหมายต่าง ๆ ว่าขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญหรือไม่ โดยให้นักกฎหมายหรือบุคลากรจากภาค
ส่วนต่าง ๆ มีส่วนร่วมอย่างกว้างขวาง๗๔ 

 จากการศึกษาแนวคิดหรือที่มาของบทบัญญัติในการจัดตั้งองค์กรปฏิรูปกฎหมายโดยดูจาก
เจตนารมณ์ของผู้ยกร่างรัฐธรรมนูญท าให้ทราบเจตนารมณ์หรือแนวคิดในแง่มุมต่าง ๆ ดังนี้ 

 (๑) แนวคิดของคณะกรรมำธิกำรยกร่ำงรัฐธรรมนูญในกำรจัดตั งองค์กรเพื่อกำรปฏิรูป
กฎหมำย 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ยกร่างโดยคณะกรรมาธิการยกร่าง
รัฐธรรมนูญ (นาวาตรี ประสงค์  สุ่นศิริ เป็นประธานกรรมาธิการ) สภาร่างรัฐธรรมนูญ (๒๕๕๐) โดยมีประเด็น
การอภิปรายเกี่ยวกับแนวคิดการจัดตั้งองค์กรเพ่ือการปฏิรูปกฎหมาย ดังต่อไปนี้ 

 นำงกำญจนำรัตน์  ลีวิโรจน์ กรรมำธิกำร๗๕ 

 การออกกฎหมายที่ผ่านมาเป็นไปเพ่ือการเพ่ิมอ านาจให้แก่ส่วนราชการ แต่ไม่ได้ร่างกฎหมาย
เพ่ือให้สอดคล้องกับสิ่งที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว้ และในการจัดท ากฎหมายแต่ละเรื่องแต่ละฉบับจะต่างคนต่างท า 
ขาดการประเมินหรือตรวจสอบความจ าเป็น ซึ่งในต่างประเทศจะมีการจัดตั้ง Law Reform Commission            
ซึ่งประกอบไปด้วยนักกฎหมายและนักวิชาการจากภาคส่วนต่าง ๆ หลากหลายสาขา เข้ามาท าหน้าที่ศึกษา 
วิเคราะห์ วิจัย ค้นคว้า และประเมินผลกระทบในการออกกฎหมาย เพ่ือเสนอว่าควรมีการตรากฎหมายหรือ
แก้ไขปรับปรุงกฎหมายเรื่องใด ควรมีเนื้อหาสาระอย่างไร เพ่ือให้กฎหมายแต่ละเรื่องมีความสอดคล้องกัน และ
จะท าให้ทราบว่าการออกกฎหมายหรือแก้ไขกฎหมายเรื่องหนึ่งจะไปกระทบกฎหมายอ่ืนหรือไม่อย่างไร ซึ่งรวม
ไปถึงกฎหมายที่ต้องอนุวัติการตามรัฐธรรมนูญด้วย หากมีบทบัญญัติจัดตั้งองค์กรปฏิรูปกฎหมายก็จะท าให้
กฎหมายเป็นระบบมายิ่งข้ึน  

                                                           
๗๔ เจตนารมณ์รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐. จัดท าโดย คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ์ หมายเหตุ และตรวจ
รายงานการประชุม สภาร่างรัฐธรรมนูญ. หน้า ๗๗. 
๗๕ รายงานการประชุมคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๑๒. วันอังคารที่ ๒๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๐. หน้า ๒๘/๑ – ๒๙/๑. 



๗๗ 

 

  

 ประเด็นดังกล่าว  ศำสตรำจำรย์  เกริกเกียรติ   พัฒพัฒน์ เสรีธรรม กรรมำธิกำร                  
ได้สนับสนุนข้อเสนอข้างต้น เพ่ือให้การตรากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญและกฎหมายลูกที่ต้องอนุวัติการ   
ตามรัฐธรรมนูญสอดคล้องกับเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ 

 ร่ำงบทบัญญัติจัดตั งองค์กรเพื่อกำรปฏิรูปกฎหมำย (ร่ำงแรก)๗๖ 

 “มาตรา ๗๙ (๑) จัดให้มีองค์กรเพ่ือการปฏิรูปกฎหมายที่มีความเป็นอิสระ เพ่ือท าการ
ปรับปรุงและพัฒนากฎหมายของประเทศให้เป็นไปอย่างเหมาะสม และด าเนินการให้หน่วยงานของรัฐพิจารณา
ทบทวนความเหมาะสมและจ าเป็นของกฎหมายในความรับผิดชอบ โดยต้องรับฟังความคิดเห็นของผู้ที่ได้รับ
ผลกระทบจากกฎหมายนั้นประกอบด้วย” 

 โดยมีการอภิปรายสาระส าคัญต่อร่างบทบัญญัติข้างต้น ดังนี้ 

 นำงกำญจนำรัตน์  ลีวิโรจน์  กรรมำธิกำร 

 ได้น าเสนอหลักการในการยกร่างบทบัญญัติจัดตั้งองค์กรเพ่ือการปฏิรูปกฎหมายไว้โดยมี
หลักการส าคัญ ดังนี้ 

 ๑) ให้เป็นองค์กรทางวิชาการสนับสนุนรัฐบาลในการจัดท ากฎหมายที่บังคับใช้อยู่ให้เป็นระบบ 

 ๒) จัดท ากฎหมายที่ต้องอนุวัติการรัฐธรรมนูญ ซึ่งก าหนดระยะเวลาไว้ในบทเฉพาะกาล โดย
ต้องเป็นหน่วยงานผลักดันให้กฎหมายที่ต้องจัดให้มีขึ้นตามรัฐธรรมนูญเป็นรูปธรรม 

 ๓) เป็นกลไกหรือเครื่องมือของภาคประชาชนจัดท าร่างกฎหมายตามที่ประชาชนต้องการใน
บางเรื่องที่รัฐหรือหน่วยงานของรัฐยังไม่ด าเนินการให้เกิดขึ้น 

 ๔) เป็นองค์กรอิสระเพ่ือป้องกันรัฐหรือหน่วยงานของรัฐแทรกแซงหรือครอบง า เพ่ือให้
สามารถศึกษา วิจัย วิเคราะห์ หรือยกร่างกฎหมายได้อย่างเป็นกลางและเป็นธรรม 

 เรื่องการปฏิรูปกฎหมายถือเป็นเรื่องระยะยาว ไม่ใช่เรื่องที่ด าเนินการเพียงชั่วคราวหรือ     
ระยะสั้น เนื่องจากสภาพหรือบริบทสังคมไทยเปลี่ยนแปลงไปตลอดเวลา จะมุ่งประสงค์ให้เป็นองค์กรวิชาการ
ด้านกฎหมายที่อยู่คู่กับระบบกฎหมายไทย แต่ไม่ได้มีเจตนาให้เป็นองค์กรอิสระเหมือนเช่นองค์กรตรวจสอบการ
ใช้อ านาจรัฐ แต่ประสงค์จะให้มีความเป็นอิสระทางวิชาการ ดังนั้น จึงบัญญัติให้ใช้ค าว่า “องค์กรที่ด าเนินการ
เป็นอิสระ” หมายถึงมีความเป็นอิสระในการท างานทางวิชาการ กฎหมายเรื่องใดที่รัฐบาลไม่ต้องการเสนอ
หรือไม่มีการเสนอ องค์กรปฏิรูปกฎหมายสามารถด าเนินการทางวิชาการเพ่ือเสนอข้อคิดเห็นว่าไม่ถูกต้ อง      
ไม่เหมาะสม อย่างไร ควรปรับปรุงแก้ไข หรือออกกฎหมายใด ซึ่งควรยกร่างประกอบด้วย หากฝ่ายใดเห็นว่ามี
ประโยชน์ก็น าไปผลักดันเข้าสู่กระบวนการนิติบัญญัติ ทั้งในฝ่ายบริหาร ฝ่ายการเมือง หรือแม้แต่ประชาชนที่
สามารถเข้าชื่อเสนอกฎหมายได ้

                                                           
๗๖ รายงานการประชุมคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๑๙. วันพฤหัสบดีที่ ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๐. หน้า ๖๕ – ๘๑. 
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 ส่วนคณะกรรมการกฤษฎีกายังท าหน้าที่เป็นที่ปรึกษากฎหมายของรัฐบาล อยู่ภายใต้ก ากับ
ของรัฐบาล ท าหน้าที่ให้ความเห็น แนะน า และยกร่างกฎหมายให้รัฐบาล ในหลายประเทศจะมี ๒ องค์กร คือ 
มีคณะกรรมการกฤษฎีกาและคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย โดยเฉพาะประเทศที่ให้สิทธิเสรีภาพกับประชาชน 
จะมี ๒ องค์กรเคียงคู่กันไป องค์กรปฏิรูปกฎหมายอาจหยิบประเด็นปัญหาในสังคมขึ้นมาพิจารณาอย่างเป็น
อิสระและพิจารณาโดยคณะกรรมการที่ประกอบไปด้วยผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เชี่ยวชาญจากหลายสาขาอาชีพ             
มีประสบการณ์หลายด้านมาร่วมกัน 

 นำยพิสิฐ  ลี อำธรรม  กรรมำธิกำร 

 ตั้งข้อสังเกตถึงบทบาทขององค์กรปฏิรูปกฎหมายว่าจะมีบทบาทใดระหว่าง องค์กรวิจัยทาง
กฎหมายกับองค์กรผลักดันการออกกฎหมาย ด้วยเหตุที่ปัจจุบันมีกฎหมายแต่ไม่มีการปฏิบัติตามกฎหมาย           
ซึ่งผู้ยกร่างได้ตอบข้อซักถามไว้ว่า ประสงค์จะให้องค์กรปฏิรูปกฎหมายเป็นองค์กรทางวิชาการ  

 ศำสตรำจำรย์พิเศษ วิชำ  มหำคุณ  กรรมำธิกำร 

 เห็นด้วยกับการจัดให้มีองค์กรปฏิรูปกฎหมายที่มีความเป็นอิสระ โดยเป็นองค์กรทางวิชาการ 
แต่ไม่ท าเฉพาะเรื่องวิจัยเท่านั้น แต่องค์กรจะต้องสามารถเสนอความคิดเห็นใหม่ในการออกกฎหมายและ
รัฐบาลจะต้องรับฟังและน าไปด าเนินการต่อ โดยวางระบบไม่ผูกติดกับระบบราชการ 

 นอกจากนี้ยังให้ความเห็นว่า การปฏิรูปกฎหมายของประเทศที่เป็นแม่แบบของระบบ
กฎหมาย จะมีการแยกระหว่าง หน่วยงานที่ให้ค าปรึกษา แนะน า หรือจัดระบบการร่างกฎหมายของรัฐ เช่นใน
สหรัฐอเมริกา ฝ่ายบริหารจะสั่งการโดยตรงให้ไปศึกษาพิจารณากฎหมายของส่วนราชการว่าถูกต้องเหมาะสม
หรือไม่ เป็นไปตามรูปแบบหรือไม่ ส่วนในประเทศอังกฤษจะมีหน่วยงานอีกหน่วยหนึ่งที่ท าหน้าที่เป็นอิสระใน
ลักษณะคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย คือ Law Reform Commission ซึ่งไม่ขึ้นตรงต่อรัฐบาลแต่ขึ้นตรงต่อ
รัฐสภา และจะเสนอแนะการปฏิรูปกฎหมายผ่านรัฐสภาเลยในฐานะฝ่ายนิติบัญญัติ ซึ่งจะพิจารณากฎหมายทั้ง
ระบบ ไม่ว่าจะเป็นกฎหมายล้าสมัยหรือกฎหมายอ่ืน เช่น กฎหมายครอบครัว กฎหมายอาญา เป็นต้น ซึ่งการ
พิจารณาจะไม่ข้ึนอยู่กับข้อสั่งการของรัฐบาล  

 นำงสดศรี  สัตยธรรม กรรมำธิกำร 

 มีข้อสังเกตว่า ในการยกร่างกฎหมายปัจจุบันมีคณะกรรมการกฤษฎีกาเป็นผู้ตร วจร่าง
กฎหมายและท าหน้าที่พัฒนากฎหมายมาโดยตลอด เหตุใดจึงต้องมีองค์กรเพ่ือการปฏิรูปกฎหมาย จุดประสงค์
ที่แท้จริงคืออะไร หรือจะเป็นการยกระดับของคณะกรรมการกฤษฎีกาเป็นองค์กรพิเศษตามรัฐธรรมนูญ 

 ต่อประเด็นดังกล่าว ศำสตรำจำรย์ สมคิด  เลิศไพฑูรย์ กรรมำธิกำร อธิบายว่า การบริหาร
ประเทศใช้ระบบนิติธรรม ซึ่งระบบกฎหมายเป็นสิ่งจ าเป็นต้องผลักดันให้เกิดขึ้น ปัจจุบันกฎหมายเสนอโดย
กระทรวง ทบวง กรม ตามหลักความต้องการ หรือตามการบริหารของรัฐมนตรีแต่ละกระทรวง เรื่องกฎหมาย
จึงควรมีองค์กรกลางที่เป็นอิสระมารับผิดชอบในภาพรวม แล้วมีการปรับปรุงกฎหมายที่เหมาะสมโดยไม่ขึ้นอยู่
กับนโยบายของรัฐบาลชุดใดชุดหนึ่ง โดยลักษณะกฎหมายต้องให้ความเป็นธรรมและเกิดประโยชน์ต่อ
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ประชาชนอย่างแท้จริง ซึ่งองค์กรปฏิรูปกฎหมายนี้จะพัฒนากฎหมายของประเทศไปในระยะยาว โดยองค์กรนี้
ไม่ได้ใช้อ านาจตามรัฐธรรมนูญ แต่องค์กรจะต้องแถลงผลการด าเนินการต่อรัฐสภาในแต่ละรอบปีว่าได้ท างาน
อะไร รัฐบาลสนับสนุนอย่างไร 

 ส่วนประเด็นคณะกรรมการกฤษฎีกานั้น องค์กรนี้จะไม่เกี่ยวข้องและไม่ได้เป็นการยกระดับ
คณะกรรมการกฤษฎีกา คณะกรรมการกฤษฎีกายังคงท างานเช่นเดิมคือการพิจารณาให้ความเห็นทางกฎหมาย
และตรวจร่างกฎหมายของรัฐบาล ส่วนองค์กรปฏิรูปกฎหมายจะท าหน้าที่ศึกษาสภาวะของประเทศเพ่ือ
ปรับปรุงกฎหมายให้เหมาะสม จึงจะเป็นการจัดตั้งองค์กรขึ้นใหม่ 

 นำยไพบูลย์  วรำหะไพบูลย์  กรรมำธิกำร 

 สนับสนุนการมีองค์กรเพ่ือการปฏิรูปกฎหมายเนื่องจากการพัฒนากฎหมายของประเทศไทย 
ที่ผ่านมายังไม่เปน็รูปธรรมโดยเฉพาะการเป็นหน่วยทางวิชาการท่ียึดหลักนิติธรรม  

 นำงอังคณำ  นีละไพจิตร  กรรมำธิกำร 

 ด้วยสถานการณ์ของประเทศไทยที่เปลี่ยนแปลงไปตลอดเวลา กฎหมายควรทันต่อสถานการณ์
ที่เปลี่ยนแปลงไป จึงควรมีองค์กรปฏิรูปกฎหมายที่ด าเนินการเป็นอิสระ เป็นกลาง และเป็นธรรม โดยไม่ยึดติด
กับรัฐบาลหรือนักการเมือง  

 นำยวิจิตร  วิชัยสำร  กรรมำธิกำร 

 ในฐานะผู้ปฏิบัติตามกฎหมายเห็นความจ าเป็นในการมีองค์กรปฏิรูปกฎหมายเพ่ือเข้ามา
ปรับปรุงกฎหมายให้เหมาะสมกับสถานการณ์ของประเทศ องค์กรนี้จะเป็นประโยชน์กับประชาชนอย่างยิ่ง 

 นำยธนพิชญ์  มูลพฤกษ์  กรรมำธิกำร 

 เสนอให้องค์กรปฏิรูปกฎหมายอยู่ในหมวดรัฐสภาเพ่ือท าหน้าที่พิจารณากฎหมายได้โดยตรง 
และจะเป็นช่องทางของประชาชนในการเสนอกฎหมายได้ด้วย อีกทั้งหากอยู่ในฝ่ายนิติบัญญัติจะมีความเป็น
อิสระมาก 

 ข้อเสนอแนะดังกล่าว นำยแพทย์ ชูชัย  ศุภวงศ์ และ ศำสตรำจำรย์พิเศษ วิชำ  มหำคุณ      
เห็นด้วยกับการให้คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายอยู่ในโครงสร้างของฝ่ายรัฐสภาเพ่ือให้เกิดความเป็นอิสระ           
ซึ่งองค์กรนี้จะต้องรายงานผลการด าเนินงานต่อรัฐสภาเป็นประจ าทุกปี อีกทั้งสอดรับกับการให้สิทธิประชาชน
เข้าเชื่อเสนอร่างกฎหมายได้ 

 ศำสตรำจำรย์ ศรีรำชำ  เจรญิพำนิช  กรรมำธิกำร 

 องค์กรปฏิรูปกฎหมายควรมีความเป็นอิสระไม่อยู่ภายใต้อาณัติของหน่วยงานหนึ่งหน่วยงานใด
ไม่ว่าจะเป็นฝ่ายบริหารหรือฝ่ายนิติบัญญัติ  ซึ่งในส่วนของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจะมีคณะกรรมการ
พัฒนากฎหมายอยู่ อาจโอนย้ายให้มาท าหน้าที่เป็นคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายเพ่ือท าหน้าที่ปฏิรูปกฎหมาย
หรือพัฒนากฎหมายด้วยตนเองอย่างเป็นอิสระและเป็นรูปธรรม  หากมีนโยบายใหม่แต่มีกฎหมายที่ล้าสมัยจะ
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เป็นอุปสรรคองค์กรนี้จะเป็นหัวใจในการเข้ามารองรับเพื่อให้กลไกท างานได้ จึงควรเป็นองค์กรอิสระที่มีการวิจัย
หรือรวบรวมศึกษากฎหมายของต่างประเทศซึ่งจะท าให้กฎหมายทันสมัยและทันต่อสถานการณ์ต่าง ๆ ถึงเวลา
ที่จะต้องมีองค์กรที่มีลักษณะโดดเด่นมาสร้างกฎหมายใหม่ให้แก่สังคมไทย 

  (๒) แนวคิดของคณะอนุกรรมำธิกำรยกร่ำงรัฐธรรมนูญในกำรจัดตั งองค์กรเพื่อกำรปฏิรูป
กฎหมำย 

 (๒.๑) คณะอนุกรรมำธิกำรยกร่ำง กรอบที่ ๑ ว่ำด้วยสิทธิเสรีภำพกำรมีส่วนร่วมของ
ประชำชน 

 การพิจารณาของคณะอนุกรรมาธิการยกร่างกรอบที่ ๑ มีประเด็นสาระส าคัญ ดังนี้ 

 นำยวัชรินทร์  ปัจเจกวิญญูสกุล  อนุกรรมำธิกำร 

 เห็นด้วยในหลักการเรื่องการปฏิรูปกฎหมายโดยศึกษาประสบการณ์ได้จากประเทศ
ออสเตรเลียซึ่งมี Law Reform โดยเฉพาะ หากจะมีข้ึนในประเทศไทยก็ต้องออกพระราชบัญญัติเพ่ือวางวิธีการ 
Reform กฎหมายทั้งระบบ โดยไม่ต้องตั้งองค์กรใหม่ ซึ่งอาจให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องหรือมีหน้าที่ อยู่แล้วมา
ด าเนินการในเรื่องนี้๗๗ 

 นำยสมชัย  ฤชุพันธ์  อนุกรรมำธิกำร 

 ความจ าเป็นในการมีองค์กรปฏิรูปกฎหมายทุกคนเห็นด้วย แต่องค์กรจะยั่งยืนอยู่ได้ต้อง
บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ การปฏิรูปกฎหมาย หรือการพัฒนากฎหมายถือเป็นภารกิจระยะปานกลางไม่ถึงกับ
ต้องมีอยู่ตลอดไป ในต่างประเทศจึงตั้งเป็น Law Reform Commission จึงเป็นลักษณะ Commission ไม่ใช่ 
Organization เมื่อด าเนินการเรื่องใดเสร็จแล้วจบไป หรืออาจก าหนดระยะเวลาไว้ก็ได้ และในการจัดท า
รัฐธรรมนูญครั้งนี้ขึ้นใหม่ก็จะมีกฎหมายที่บังคับใช้อยู่บางฉบับขัดกับรัฐธรรมนูญใหม่ จึงควรมี Time Flame 
ว่ากฎหมายที่ขัดรัฐธรรมนูญต้องปรับปรุงแก้ไขภายในระยะเวลาเท่าใด และในส่วนกฎหมายที่ไม่ขัดรัฐธรรมนูญ
แต่เป็นกฎหมายที่ต้องการปฏิรูประบบหรือปฏิรูปแนวคิดให้สอดคล้องกับพัฒนาการใหม่ซึ่งจะมีจ านวนมากเพ่ือ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคม รวมถึงการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี เป็นต้น๗๘ 

 (๒.๒) คณะอนุกรรมำธิกำรยกร่ำง กรอบที่ ๓ ว่ำด้วยองค์กรตรวจสอบอิสระและศำล 

 การพิจารณาของคณะอนุกรรมาธิการยกร่างกรอบที่ ๓ มีประเด็นสาระส าคัญ ดังนี้ 

 นำยคมสัน  โพธิ์คง  อนุกรรมำธิกำร 

 ปัจจุบันมีองค์กรที่สามารถท าหน้าที่อ่ืนได้ เช่น ผู้ตรวจการแผ่นดิน คณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติ สามารถด าเนินการเพ่ือให้มีข้อเสนอแนะในเรื่องการปฏิรูปได้เพราะเป็นผู้รับเรื่องร้องเรียน
โดยตรง ส่วนองค์กรปฏิรูปกฎหมายควรออกแบบให้เป็นสถาบันเพ่ือการปฏิรูปกฎหมาย ซึ่งในต่างประเทศมี
                                                           
๗๗ รายงานการประชุมคณะอนุกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ กรอบที่ ๑ ว่าด้วยสิทธิเสรีภาพ การมีส่วนร่วมของประชาชน และการกระจายอ านาจ 
ครั้งที่ ๑๔/๒๕๕๐. ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๐. หน้า ๒๒. 
๗๘ เพิ่งอ้าง. หน้า ๒๕. 



๘๑ 

 

  

องค์กรในลักษณะนี้ คือ Law Reform Commission๗๙ และเพ่ือเป็นการก าหนดช่องทางการแก้ไขปัญหา
ภายหลังจะมีการประเมินและมีข้อเสนอแนะในการปฏิรูปแล้วคือการให้คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายมีอ านาจ
ในการเสนอกฎหมายได้เองโดยไม่ต้องผ่านช่องทางของรัฐบาล หากมีการประเมินผลโดยองค์กรต่างๆ แล้วเสนอ
ไปยังคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายเพ่ือน าไปสู่กระบวนการแก้ไขต่อไป๘๐ 

  (๓) ค ำชี แจงของคณะกรรมำธิกำรต่อสภำร่ำงรัฐธรรมนูญในกำรพิจำรณำเรื่องกำรจัดตั ง
องค์กรเพื่อกำรปฏิรูปกฎหมำย 

 ในคราวที่คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ ได้เสนอร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช .... ต่อสภาร่างรัฐธรรมนูญพิจารณา สภาร่างรัฐธรรมนูญได้มีการพิจารณาและเปิดอภิปราย       
รายมาตรา โดยมีสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญแสดงความเห็นเกี่ยวกับแนวทางการจัดตั้งองค์กรเพ่ือการปฏิรูป
กฎหมายตามรัฐธรรมนูญ และคณะกรรมาธิการได้อธิบายและตอบข้อซักถาม โดยมีสาระส าคัญดังต่อไปนี้ 

 นำยปกรณ์  ปรียำกร  ในฐำนะกรรมำธิกำร 

 เสนอที่ประชุมสภาร่างรัฐธรรมนูญว่า ในเรื่องแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ รัฐต้องจัดให้มี
องค์กรดูแลการปฏิรูปกฎหมายและตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมายของรัฐเพ่ือไม่ให้เกิดปัญหาในเรื่องที่ไม่มี
การบัญญัติกฎหมาย๘๑ และท าหน้าที่ทบทวนระบบกฎหมายทั้งหมดของประเทศที่มีอยู่ว่ามีปัญหาอย่างไร๘๒ 

 ศำสตรำจำรย์พิเศษ วิชำ  มหำคุณ ในฐำนะกรรมำธิกำร 

 การปฏิรูปกฎหมาย หมายถึง การปฏิรูปกฎหมายที่อ่อนแอ กฎหมายที่มีปัญหาทั้งหมด  
หากปัญหาในเรื่องใดที่องค์กรต่าง ๆ ได้ด าเนินการแล้วหรือเยียวยาแล้วแต่ยังไม่ครบถ้วน การปฏิรูปกฎหมายก็
ต้องเข้ามาช่วยท าให้ซึ่งรวมถึงการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม ดังนั้น องค์กรปฏิรูปกฎหมายและองค์กรปฏิรูป
กระบวนการยุติธรรมจะเป็นช่องทางที่ส าคัญของระบบกฎหมายในประเทศไทยทั้งระบบ เป็นเรื่องการพัฒนาไป
ข้างหน้าด้วยองค์กรทั้งสอง๘๓ 

 นอกจากนี้ การปรับปรุงกฎหมายให้สอดคล้องกับพันธกรณีระหว่างประเทศ ซึ่งเดิมมี
กระทรวงการต่างประเทศรับผิดชอบ แต่ไม่สามารถท าได้ครอบคลุมทุกด้านเนื่องจากมีภารกิจอ่ืนที่เป็นเรื่อง
หลักโดยเฉพาะสนธิสัญญา ดังนั้น องค์กรเพ่ือการปฏิรูปกฎหมายก็จะมีหน้าที่ด าเนินการตรวจสอบกฎหมายที่
ต้องสอดคล้องกับพันธกรณีระหว่างประเทศด้วย ซึ่งครอบคลุมกฎหมายทุกประเภทไม่ว่าจะเป็นกฎหมายภายใน
หรือกฎหมายระหว่างประเทศ กฎหมายที่จ าเป็นเพ่ือการพัฒนาประเทศและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับความ
ผูกพันในเรื่องพันธกรณีเช่นเรื่องสิทธิมนุษยชน องค์กรปฏิรูปกฎหมายจึงมีความส าคัญอย่างยิ่ง ปัจจุบันมี

                                                           
๗๙ รายงานการประชุมคณะอนุกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ กรอบที่ ๓ ว่าด้วยองค์กรตรวจสอบอิสระและศาล ในคณะกรรมาธิการยกร่าง
รัฐธรรมนูญ. ครั้งที่ ๖/๒๕๕๐. ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๐. หน้า ๒๒. 
๘๐ เพิ่งอ้าง. หน้า ๒๕. 
๘๑ รายงานการประชุมสภาร่างรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๑๑/๒๕๕๐. ๑๙ มีนาคม ๒๕๕๐. หน้า ๔. 
๘๒ รายงานการประชุมสภาร่างรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๑๖/๒๕๕๐. ๓๐ เมษายน ๒๕๕๐. หน้า ๑๑ 
๘๓ รายงานการประชุมสภาร่างรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๒๗/๒๕๕๐. ๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๐. หน้า ๒๖๐ – ๒๖๑. 



๘๒ 

 

  

กฎหมายที่ต้องรองรับภารกิจต่างๆ ที่ท าไว้กับต่างประเทศซึ่งควรให้องค์กรที่ด าเนินการเป็นอิสระเป็น
ผู้ด าเนินการ๘๔ 

 นำยอัชพร  จำรุจินดำ  ในฐำนะกรรมำธิกำร 

 กฎหมายที่ขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญควรได้รับการปรับปรุงแก้ไข แต่ภารกิจในเรื่องนี้ไม่ควร
ให้รัฐบาลเป็นผู้รับผิดชอบเนื่องจากรัฐบาลจะมองว่ากฎหมายที่ดูแลอยู่ไม่ขัดกับรัฐธรรมนูญ จึงจ าเป็นให้องค์กร
อ่ืนเป็นผู้ชี้ว่าขัดหรือไม่ขัด หัวใจหลักส าคัญของแนวนโยบายด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมในการยก
ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ คือ การจัดตั้งองค์กรปฏิรูปกฎหมายและการจัดตั้ง
องค์กรปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมที่ด าเนินการเป็นอิสระ องค์กรปฏิรูปกฎหมายจะท าหน้าที่ตรวจสอบ
กฎหมายทั้งหมดที่ขัดรัฐธรรมนูญ กฎหมายลูกที่ต้องออกตามรัฐธรรมนูญทั้งหมดต้องให้องค์กรปฏิรูปกฎหมาย
เป็นผู้จัดท าซึ่งจะตรวจสอบไปในตัวอยู่แล้วว่ากฎหมายลูกนั้นขัดรัฐธรรมนูญหรือไม่๘๕ 

 นอกจากนี้ ยังได้กล่าวถึงบทบาทส าคัญขององค์กรปฏิรูปกฎหมายในเรื่องการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองโดยตรงของประชาชนไว้อีกว่า กรณีประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งจะร่วมกันเข้าชื่อเสนอกฎหมาย
จ าเป็นต้องเสนอร่างกฎหมายประกอบด้วยเพื่อที่รัฐสภาจะได้ใช้เป็นเอกสารประกอบการพิจารณา แต่เนื่องจาก
ที่ผ่านมากระบวนการของประชาชนท าได้ล าบากไม่ว่าจะเป็นการเข้าชื่อ การจัดท าร่างพระราชบัญญัติ  
เมื่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ได้ก าหนดให้มีองค์กรปฏิรูปกฎหมายท าหน้าที่ดูแล
กฎหมายที่จะต้องเป็นไปตามรัฐธรรมนูญ ยังมีอีกภารกิจหนึ่งคือการสนับสนุนการด าเนินการร่างกฎหมายของ
ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ดังนั้น องค์กรปฏิรูปกฎหมายจะช่วยท าหน้าที่ยกร่างกฎหมายให้กับประชาชนกรณีที่
ประชาชนประสงค์จะเสนอกฎหมาย ประชาชนสามารถเข้ามาขอรับการสนับสนุนจากองค์กรปฏิรูปกฎหมาย
เพ่ือขอรับบริการเพ่ือเป็นการส่งเสริมการใช้สิทธิของประชาชน๘๖ 

 ส่วนบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ในเรื่องการ
ปฏิรูปกฎหมาย ก าหนดให้กฎหมายต่าง ๆ ที่ต้องจัดท าขึ้นภายในระยะเวลาที่ก าหนดแน่นอน ซึ่งที่ผ่านมาขาด
เจ้าภาพในเรื่องการตรากฎหมายลูก โดยในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ให้รัฐบาล
เป็นผู้รับผิดชอบ แต่ในครั้งนี้ก าหนดให้องค์กรปฏิรูปกฎหมายและให้มีการจัดตั้งคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย
ขึ้นมาทันทีเพ่ือสร้างกฎหมายขึ้นอย่างถาวร องค์กรนี้จะเป็นอิงค์กรอิสระโดยก าหนดหน้าที่ชัดเจนที่จะให้ศึกษา
และเสนอแนะการจัดท ากฎหมายที่จ าเป็นต้องตราขึ้นเพ่ืออนุวัติการตามบทบัญญัติของรั ฐธรรมนูญ ดังนั้น ทุก
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่ก าหนดไว้และจะต้องมีการตรากฎหมายขึ้นเพ่ือให้มีการบังคับให้เป็นไปตามนั้น 
คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายที่เป็นองค์กรอิสระจะเข้ามาดูแลเพ่ือผลักดันให้ภาครัฐด าเนินการ พร้อมกันนี้ยังมี
หน้าที่สนับสนุนการด าเนินการร่างกฎหมายของประชาชน กล่าวโดยสรุปแล้วองค์กรปฏิรูปกฎหมายจะท า

                                                           
๘๔ รายงานการประชุมสภาร่างรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๒๗/๒๕๕๐. ๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๐. หน้า ๒๗๖ – ๒๗๗. 
๘๕ เพิ่งอ้าง. หน้า ๒๗๓ – ๒๗๔. 
๘๖ รายงานการประชุมสภาร่างรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๒/๒๕๕๐ (เป็นพิเศษ). ๒๔ มิถุนายน ๒๕๕๐. หน้า ๗๔. 



๘๓ 

 

  

หน้าที่หน้าที่ผลักดันกฎหมายเพ่ือให้รัฐบาลด าเนินการและในขณะเดียวกันก็สนับสนุนประชาชนในการจัดท า
กฎหมาย๘๗ 

 บทสรุป 

 จากการศึกษาเจตนารมณ์ของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดท ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการจัดตั้งองค์กรเพ่ือการปฏิรูปกฎหมายตามแนวนโยบาย
พ้ืนฐานแห่งรัฐด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม ประกอบด้วย คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ                  
คณะอนุกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ และข้อคิดเห็นในการพิจารณาของสภาร่างรัฐธรรมนูญ มีข้อสรุปอันเป็น
สาระส าคัญเกี่ยวกับเจตนารมณ์การจัดตั้งองค์กรเพ่ือการปฏิรูปกฎหมาย ตามมาตรา ๘๑ (๓) ดังนี้ 

 ๑)  บทบำทหน้ำที่ต่อกำรปฏิรูปกฎหมำยขององค์กรปฏิรูปกฎหมำย  

 (๑) ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย และประเมินผลกระทบในการออกกฎหมาย เพ่ือให้ทราบว่าควร
ปรับปรุง แก้ไข หรือตรากฎหมายขึ้นใหม่ในเรื่องใดและควรมีเนื้อหาสาระอย่างไร เพ่ือให้กฎหมายมีความ
สอดคล้อง 

 (๒) เสนอกฎหมายลูกที่ต้องจ าเป็นต้องตราขึ้นตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและสอดคล้อง
กับบทบัญญัติรัฐธรรมนูญในประเด็นต่างๆ  

 (๓) สนับสนุนรัฐบาลในการจัดท ากฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ให้เป็นระบบ 

 (๔) เป็นกลไกหรือเครื่องมือของภาคประชาชนในการท าร่างกฎหมายเพ่ือเข้าชื่อเสนอ
กฎหมาย เพ่ือส่งเสริมการใช้สิทธิการมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรงของประชาชน 

 (๕) เสนอกฎหมายใหม่ ๆ โดยไม่ผูกติดกับระบบราชการ 

 (๖) พิจารณาทบทวนกฎหมายล้าสมัยให้สอดคล้องกับพัฒนาการใหม่ ๆ ทั้งเศรษฐกิจ สังคม 
และความเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี 

 (๗) ปฏิรูปกฎหมายโดยยึดหลัก “นิติธรรม” 

 (๘) น าปัญหาและอุปสรรคที่ได้จากข้อเสนอแนะของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
หรือผู้ตรวจการแผ่นดินมาวิเคราะห์ประเมินเพ่ือเสนอแนะการตรากฎหมายหรือแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย 

 (๙) ตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมายของรัฐเพ่ือไม่ให้เกิดปัญหาการไม่มีบทบัญญัติกฎหมาย
มาบังคับใช้ และทบทวนระบบกฎหมายของประเทศ 

 (๑๐) กรณีเกิดปัญหาในเรื่องใดแล้วแต่มีการแก้ไขเยียวยาเพียงพอ ให้องค์กรปฏิรูปกฎหมาย
เข้ามาช่วยท าในเรื่องกฎหมาย 

 (๑๑) ปรับปรุงกฎหมายให้สอดคล้องกับพันธกรณีระหว่างประเทศ 

                                                           
๘๗ รายงานการประชุมสภาร่างรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๔/๒๕๕๐ (เป็นพิเศษ). ๒๖ มิถุนายน ๒๕๕๐. หน้า ๒๘๘ – ๒๘๙. 



๘๔ 

 

  

 (๑๒) เป็นองค์กรกลางที่เป็นอิสระมารับผิดชอบในภาพรวม แล้วมีการปรับปรุงกฎหมายที่
เหมาะสมโดยไม่ขึ้นอยู่กับนโยบายของรัฐบาลชุดใดชุดหนึ่ง 

  ๒) รูปแบบขององค์กรปฏิรูปกฎหมำย 

 (๑) มีนักกฎหมายและนักวิชาการจากภาคส่วนต่าง ๆ หลายสาขามาท าหน้าที่ศึกษาวิเคราะห์
วิจัยเพื่อการปฏิรูปกฎหมาย 

 (๒) เป็นองค์กรทางวิชาการด้านกฎหมายอยู่คู่กับระบบกฎหมายของสังคมไทย 

 (๓) เป็นองค์กรที่ด าเนินการเป็นอิสระปราศจากการแทรกแซงหรือครอบง า 

 (๔) ไม่เป็นองค์กรตามรัฐธรรมนูญ แต่มีความผูกพันกับรัฐสภาในฐานะองค์กรฝ่ายนิติบัญญัติ 
โดยต้องแถลงผลงานต่อรัฐสภาทราบและน าไปใช้พิจารณา 

๔.๕ กำรจัดท ำกฎหมำยจัดตั งองค์กรเพื่อกำรปฏิรูปกฎหมำย 

 ภายหลังจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ประกาศใช้บังคับเมื่อ
วันที่ ๒๔ สิงหาคม ๒๕๕๐ โดยบัญญัติหลักการจัดตั้งองค์กรปฏิรูปกฎหมายไว้ ๒ มาตรา ประกอบด้วย 

 “มาตรา ๘๑ (๓) จัดให้มีกฎหมายเพ่ือจัดตั้งองค์กรเพ่ือการปฏิรูปกฎหมายที่ด าเนินการเป็น
อิสระ เพ่ือปรับปรุงและพัฒนากฎหมายของประเทศ รวมทั้งการปรับปรุงกฎหมายให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ 
โดยต้องรับฟังความคิดเห็นของผู้ที่ได้รับผลกระทบจากกฎหมายนั้นประกอบด้วย 

 มาตรา ๓๐๘ ให้คณะรัฐมนตรีที่บริหารราชการแผ่นดินอยู่ในวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ 
แต่งตั้งคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายที่เป็นอิสระภายในเก้าสิบวันนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ โดยให้
คณะกรรมการดังกล่าวมีหน้าที่ศึกษาและเสนอแนะการจัดท ากฎหมายที่จ าเป็นต้องตราขึ้นเพ่ืออนุวัติการตาม
บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ และให้คณะกรรมการดังกล่าวจัดท ากฎหมายเพ่ือจัดตั้งองค์กรเพ่ือการปฏิรูป
กฎหมาย ตามมาตรา ๘๑ (๓) ให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งปีนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ โดยในกฎหมาย
ดังกล่าวอย่างน้อยต้องมีบทบัญญัติก าหนดให้มีหน้าที่สนับสนุนการด าเนินการร่างกฎหมายของประชาชนผู้มี
สิทธิเลือกตั้งด้วย” 

 ต่อมาคณะรัฐมนตรีได้มีมติแต่งตั้งคณะกรรมการกรรมการปฏิรูปกฎหมาย จ านวน ๑๑ คน 
(ศาสตราจารย์ ดร.คณิต  ณ นคร เป็นประธาน) มีอ านาจหน้าที่ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๓๐๘ วรรคหนึ่ง๘๘ 
ต่อมาคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายชุดดังกล่าว ได้เสนอกฎหมายจัดตั้งองค์กรเพ่ือการปฏิรูปกฎหมายในชื่อ 
“ร่างพระราชบัญญัติองค์กรเพ่ือการปฏิรูปกฎหมาย พ.ศ. ....” เมื่อวันที่ ๑๘ สิงหาคม ๒๕๕๑ โดยมีหลักการ
เหตุผลที่ส าคัญ ดังนี้ 

 

 

                                                           
๘๘ ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เร่ือง แต่งต้ังคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย ลงวันที่ ๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๐. 



๘๕ 

 

  

 หลักกำร 

 ให้มีกฎหมายว่าด้วยองค์กรเพ่ือการปฏิรูปกฎหมาย 

 เหตุผล 

 โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๘๑ (๓) ได้บัญญัติให้รัฐต้องจัดให้มีกฎหมาย
เพ่ือการจัดตั้งองค์กรเพ่ือการปฏิรูปกฎหมายที่ด าเนินการเป็นอิสระ เพ่ือปรับปรุงและพัฒนากฎหมายของ
ประเทศ รวมทั้งการปรับปรุงกฎหมายให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ โดยต้องรับฟังความคิดเห็นของผู้ได้รับ
ผลกระทบจากกฎหมายนั้นประกอบด้วย จึงสมควรให้มีคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายที่ด าเนินการเป็นอิสระ
เพ่ือพัฒนาระบบกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมในเชิงสหวิทยาการอย่างเป็นระบบ และมีส่วนร่วมจาก
ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน โดยด าเนินการบนพ้ืนฐานองค์ความรู้ที่ได้จากการศึกษาวิจัย เพ่ือให้
กฎหมาย การบังคับใช้กฎหมาย และกระบวนการยุติธรรมเป็นไปด้วยความเป็นธรรม เสมอภาค มีประสิทธิภาพ 
และค านึงถึงสิทธิและเสรีภาพของประชาชน๘๙  

 (๑) แนวคิดกำรยกร่ำงกฎหมำยจัดตั งองค์กรปฏิรูปกฎหมำย 

 ในการยกร่างพระราชบัญญัติองค์กรเพ่ือการปฏิรูปกฎหมาย พ.ศ. .... เพื่อจัดให้มีองค์กรปฏิรูป
กฎหมาย คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายในฐานะผู้ยกร่างกฎหมายได้วางหลักการและเจตนารมณ์โดยให้องค์กร
ปฏิรูปกฎหมายที่จะเกิดขึ้นมาท าหน้าที่ ส ำรวจ ศึกษำ วิเครำะห์ทำงวิชำกำร เพื่อวำงเป้ำหมำย นโยบำย 
และจัดท ำแผนโครงกำรและมำตรกำรในกำรปฏิรูปกฎหมำยอย่ำงเป็นระบบ นอกจำกนี  ให้มีหน้ำที่
เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีเกี่ยวแผนนิติบัญญัติ แผนกำรให้มีกฎหมำยหรือกำรแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมำยโดย
มองภำพรวมของกฎหมำยเป็นเรื่องหรือเป็นกลุ่มที่มีควำมเกี่ยวข้องสัมพันธ์กัน เสนอควำมเห็นต่อ
คณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับร่ำงกฎหมำยที่เสนอโดยสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร ศำล องค์กรอิสระตำมรัฐธรรมนูญ
หรือประชำชนผู้มีสิทธิเลือกตั ง เพื่อพัฒนำระบบยุติธรรมของประเทศ ซึ่งการจัดท าร่างกฎหมายดังกล่าว 
คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายผู้ยกร่างได้น านโยบายของคณะรัฐมนตรีด้านกฎหมายและการยุติธรรมมา
พิจารณาประกอบ โดยนโยบายคณะรัฐมนตรีในขณะนั้นได้ก ำหนดให้มีกำรพัฒนำกฎหมำยให้ทันต่อควำม
เปลี่ยนแปลงและควำมจ ำเป็นของสังคม รวมทั งจัดให้มีองค์กรเพื่อกำรปฏิรูปกฎหมำยตำมบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญเพื่อมำปรับปรุงและพัฒนำกฎหมำยของประเทศ๙๐ 

 นอกจากนี้ ยังได้น าแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่สิบ พ.ศ. ๒๕๕๐ – พ.ศ. 
๒๕๕๔ ที่วางแนวทางการปฏิรูปกฎหมายไว้ ได้แก่ ปฏิรูปกฎหมำย กฎระเบียบ และขั นตอนกระบวนกำร
เกี่ยวกับพัฒนำเศรษฐกิจและสังคม โดยเปิดโอกำสให้ภำคและกลุ่มต่ำงๆ มีส่วนร่วมในกำรตรวจสอบ

                                                           
๘๙ ร่างพระราชบัญญัติองค์กรเพื่อการปฏิรูปกฎหมาย พ.ศ. .... ฉบับคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย เสนอคณะรัฐมนตรี. 
๙๐ ค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี (นายสมัคร  สุนทรเวช เป็นนายกรัฐมนตรี) แถลงต่อรัฐสภา วันที่ ๑๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑. ข้อ ๘.๒ กฎหมาย
และการยุติธรรม. 



๘๖ 

 

  

กฎหมำยที่มีลักษณะสร้ำงควำมไม่สมดุลในกำรจัดสรรผลประโยชน์ทำงเศรษฐกิจและสังคม เพื่อสร้ำงควำม
สมดุลในกำรจัดสรรประโยชน์จำกกำรพัฒนำ๙๑ 

 (๒) วิเครำะห์ผลกระทบในกำรออกกฎหมำยจัดตั งองค์กรปฏิรูปกฎหมำย 

 คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายชุดยกร่างกฎหมายจัดตั้งองค์กรปฏิรูปกฎหมาย ได้วิเคราะห์
ผลกระทบในการออกกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์กรเพ่ือการปฏิรูปกฎหมายแล้วเห็นว่า กฎหมายเป็นกลไก
ของรัฐที่ต้องการให้สังคมและประชาชนอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข รวมทั้งเป็นเครื่องมือในการแปลงนโยบายของ
รัฐไปสู่การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ แต่อย่างไรก็ตาม รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
ได้บัญญัติสิทธิการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้หลายประการทั้งในเรื่องสิทธิเสรีภาพ เรื่องแนวนโยบายพ้ืนฐาน
แห่งรัฐ การมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรง และการปกครองท้องถิ่น แต่ด้วยสังคมไทยเป็นสังคมประชาธิปไตย
แบบผูกขาดด้วยกลุ่มผลประโยชน์และเป็นการผูกขาดในลักษณะเบ็ดเสร็จท าให้กระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนไม่เกินขึ้น อีกทั้งระบบการเมืองเน้นเฉพาะการเมืองระดับชาติโดยไม่ได้ให้ความส าคัญกับการเมือง
ภาคพลเมืองหรอันเป็นรากฐานที่ส าคัญที่จะสร้างความเข้มแข็งให้ประเทศ ซึ่งในทางเศรษฐกิจและสังคมของ
ไทยก าลังก้าวเข้าสู่ระบบทุนนิยมเสรีซึ่งขึ้นอยู่กับสถานการณ์ของสังคมโลกที่เข้าสู่ยุคบริโภคนิยม มีการแข่งขัน
ทางการตลาดอย่างรุนแรงเพ่ือกระตุ้นผู้บริโภค กระแสวัฒนธรรมการบริโภคนิยมจะท าหลายคุณค่าค วาม
หลากหลายทางวัฒนธรรมและชุมชนที่มีอยู่เดิมตามธรรมชาติอันเป็นรากฐานสังคมไทยที่ขาดการดูแล แต่ไป
เน้นให้ความส าคัญจากรัฐ ต่อไปจะเป็นสังคมที่อ่อนแออันเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประชาธิปไตย ท าลาย
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ วัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่น ส่วนกระบวนการตรากฎหมายที่มีรัฐสภาเป็นผู้แทน
ปวงชนจ าเป็นต้องสอดคล้องกับบริบทของเศรษฐกิจและสังคมโดยมีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของคนที่อยู่
ภายใต้บังคับของกฎหมายอย่างแท้จริง 

 (๓)  สิทธิของประชำชนในกำรปฏิรูปกฎหมำย 

 คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายผู้ยกร่างกฎหมายจัดตั้งองค์กรปฏิรูปกฎหมาย ได้จัดท า
กฎหมายให้สอดคล้องกับแนวคิดระบอบประชาธิปไตยโดยประชาชนมีส่วนร่วม เพื่อให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วม
ในการสะท้อนความคิดเห็น ซึ่งจะมีบทบัญญัติให้องค์กรปฏิรูปกฎหมายมีหน้าที่สนับสนุนการด าเนินการร่าง
กฎหมายของประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง เพ่ือให้ความส าคัญกับการส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งมีบทบาทและมีส่วนร่วมในการร่างกฎหมายและการเสนอกฎหมาย ซึ่งไม่มีบททางอาญาหรือมาตรการ
บังคับทางปกครองมาเกี่ยวข้อง อีกทั้งสอดคล้องกับมาตรา ๓๐๘ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ อีกด้วย 

 (๔)  แนวทำงกำรออกแบบองค์กรเพื่อกำรปฏิรูปกฎหมำย 

 คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายผู้ยกร่างกฎหมายจัดตั้งองค์กรปฏิรูปกฎหมายได้มีการศึกษา
องค์กรปฏิรูปกฎหมายของต่างประเทศ หรือ Law Reform ของต่างประเทศ โดยสรุปผลการศึกษาและ

                                                           
๙๑ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๕๐ – ๒๕๕๔). บทที่ ๔ ยุทธศาสตร์การปรับเศรษฐกิจให้สมดุลและยั่งยืน. 



๘๗ 

 

  

หลักการขององค์ปฏิรูปกฎหมายประเทศต่าง ๆ เพ่ือน ามาเป็นต้นแบบ ประกอบด้วย สหรัฐอเมริกา แคนาดา  
อังกฤษ ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ และฮ่องกง 

 พร้อมกันนั้นได้มีการจัดเวทีรับฟังความคิดเห็นของประชาชนเพ่ือจัดท าร่างกฎหมายจัดตั้ง
องค์กรปฏิรูปกฎหมายในภูมิภาคต่างๆ ทั่วประเทศ โดยรับฟังความคิดเห็นจากภาครัฐ    ภาคเอกชน  ภาค
ประชาสังคมในกรุงเทพมหานคร และศูนย์กลางของภูมิภาคต่างๆ ของประเทศ รวมทั้งสิ้น ๖ จังหวัด  

 (๕)  สำระส ำคัญของกฎหมำยจัดตั งองค์กรเพื่อปฏิรูปกฎหมำย ตำมร่ำงพระรำชบัญญัติ
องค์กรเพื่อกำรปฏิรูปกฎหมำย พ.ศ. ....๙๒ 

 ๑) วางหลักการค าว่า “การปฏิรูปกฎหมาย” ว่า “การปฏิรูปกฎหมายต้องเป็นไปเพ่ือพัฒนา
ระบบกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมในเชิงสหวิทยาการอย่างเป็นระบบ และมีส่วนร่วมจากทั้งภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชน โดยด าเนินการบนพ้ืนฐานขององค์ความรู้ที่ได้จากการศึกษาวิจัย เพ่ือให้
กฎหมาย การบังคับใช้กฎหมาย และกระบวนการยุติธรรม เป็นไปด้ วยความเป็นธรรม เสมอภาค                  
มีประสิทธิภาพ และค านึงถึงสิทธิและเสรีภาพของประชาชน”๙๓ 

 ๒) ให้มีคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย ๑๑ คน แบ่งเป็นประเภทเต็มเวลา ๓ คน และไม่เต็ม
เวลา ๘ คน๙๔ โดยเป็นผู้ที่มีผลงานหรือเคยปฏิบัติงานที่แสดงให้เห็นถึงความรู้และประสบการณ์เป็นที่ประจักษ์
ด้านนิติศาสตร์ รัฐศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ สังคมศาสตร์ และวิทยาศาสตร์ หรือด้านอ่ืนอันเป็นประโยชน์ 

 ๓) ให้คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายมีหน้าที่ก าหนดเป้าหมาย นโยบาย และมาตรการในการ
ปฏิรูปกฎหมายเพ่ือพัฒนาระบบยุติธรรม ปรับปรุงและพัฒนากฎหมายของประเทศ ปรับปรุงกฎหมายให้เป็นไป
ตามรัฐธรรมนูญ และให้ความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีเกี่ยวแผนการตรากฎหมายหรือการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมาย
หรือความเห็นเกี่ยวกับร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ศาล องค์กรอิสระ และประชาชน๙๕ 

                                                           
๙๒ ร่างแรกที่เสนอโดย คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย ตามประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย ลงวันที่ ๑๓ 
พฤศจิกายน ๒๕๕๐. 
๙๓ ศ.ดร.วิษณุ  เครืองาม  กรรมการกฤษฎีกาคณะที่ ๑ ให้เหตุผลว่า ค าว่า “การปฏิรูปกฎหมาย” เป็นค าใหม่ที่อาจท าให้มีปัญหาเรื่องการตีความใน
การปฏิบัติงานภายหลัง ซ่ึงคณะยกร่างเห็นเป็น ๓ แนวทาง คือ (๑) ก าหนดให้เป็นบทค านิยาม (๒) ก าหนดไว้เป็นมาตราต่างหากลักษณะค า
แถลงการณ์ (Declaration) และ (๓) ก าหนดไว้ในอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย. 
๙๔ น ารูปแบบคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) มาเป็นต้นแบบ เนื่องจากเป็นการผสมผสานระหว่างกรรมการปฏิรูปกฎหมายที่ปฏิบัติ
หน้าที่เต็มเวลา (Fulltime) และไม่เต็มเวลา (Part-time). 
๙๕ นายวัลลภ  นาคบัว ผู้แทนกระทรวงยุติธรรม ชี้แจงต่อที่ประชุมคณะกรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๑ ว่า มีเจตนามุ่งหมายให้คณะกรรมการปฏิรูป
กฎหมายมีความเห็นและข้อสังเกตต่อร่างกฎหมายที่เสนอโดยองค์กรอื่นที่มิใช่ฝ่ายบริหาร โดยจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนเพื่ อ
ประกอบการพิจารณา แต่มิได้บังคับว่าต้องเสนอให้คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายพิจารณา เว้นแต่คณะรัฐมนตรีจะได้มอบหมายให้คณะกรรมการ
ปฏิรูปกฎหมายรับไปพิจารณาเมื่อองค์กรอื่นเสนอร่างกฎหมาย หรือเป็นกรณีที่คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายหยบิยกร่างกฎหมายที่เสนอมาพิจารณา
แล้วให้ความเห็นเอง. 



๘๘ 

 

  

รวมทั้งมีหน้าที่ส าคัญในการให้ค าปรึกษาและสนับสนุนการด าเนินการร่ างกฎหมายของประชาชนผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งทั้งระดับชาติและระดับท้องถิ่นโดยค านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นส าคัญ๙๖  

 นอกจากนี้ ยังให้มีหน้าที่สนับสนุนการวิจัยเพ่ือพัฒนาระบบกฎหมาย การบังคับใช้กฎหมาย
และกระบวนการยุติธรรมทั้งระบบ ส่งเสริมความร่วมมือการวิจัยระบบยุติธรรมของประชาชนระหว่างภาครัฐ 
ภาควิชาการ ภาคธุรกิจเอกชน ภาควิชาชีพ ภาคประชาสังคม และองค์การระหว่างประเทศ รวมถึงบริการ
ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับความรู้และผลงานวิจัยและวิชาการด้านกฎหมายแก่หน่วยงานของรัฐและสาธารณชน 

 ๔) ให้มีกองทุนการปฏิรูปกฎหมายเพ่ือเป็นทุนหมุนเวียนและใช้จ่ายส าหรับการวิจัย พัฒนา 
และด าเนินงานของคณะกรรมการ และสนับสนุนการร่างกฎหมายของประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง๙๗ 

 ๕) ให้มีกระบวนการสรรหากรรมการปฏิรูปกฎหมายโดยคณะกรรมการสรรหากรรมการ
ปฏิรูปกฎหมายที่มีองค์ประกอบที่หลากหลาย มาจากส่วนราชการ ผู้แทนสถาบันการศึกษาในสาขานิติศาสตร์ 
และผู้แทนองค์กรเอกชน โดยการสรรหาต้องคัดเลือกผู้ที่มีคุณสมบัติตามที่ก าหนดไว้ในเรื่องประโยชน์ด้านการ
ปฏิรูปกฎหมาย 

 ๖) ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายเป็นหน่วยงานของรัฐ มีหน้าที่รับผิดชอบกิจการ
ทั่วไปของคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย และมีหน้าที่รับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย 
การศึกษา รวบรวม และวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับระบบกฎหมายไทย กฎหมายต่างประเทศและระหว่างประเทศ 
และงานวิจัยหรือศาสตร์อ่ืนที่เกี่ยวกับกฎหมายทั้งของไทยและต่างประเทศ รวมทั้งข้อมูลอ่ืนเพ่ือประโยชน์แก่
การปฏิบัติงานของคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย 

 

 

  

                                                           
๙๖ นายวัลลภ  นาคบัว ผู้แทนกระทรวงยุติธรรม ชี้แจงต่อที่ประชุมคณะกรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๑ ว่า มีเจตนามุ่งหมายให้คณะกรรมการปฏิรูป
กฎหมายยกร่างกฎหมายให้ประชาชนเพื่อน าไปเสนอต่อประธานรัฐสภาได้ โดยการยกร่างกฎหมายต้องมีจัดกระบวนการรับฟังความคิดเห็นเพื่อให้ได้
เจตนารมณ์ของประชาชนอย่างแท้จริง. 
๙๗ กรมบัญชีกลางและส านักงบประมาณเห็นว่าไม่ควรจัดตั้งกองทุนเพื่อการปฏิรูปกฎหมายเนื่องจากไม่มีความชัดเจนในเงินรายรับของกองทุนซ่ึงไม่
เป็นไปตามหลักการกองทุนหรือทุนหมุนเวียน และวัตถุประสงค์ของกองทุนซ้ าซ้อนกับส านักงานฯ ซ่ึงท าให้เกิดภาระต่องบประมาณของประเทศ. 



๘๙ 

 

  

บทท่ี ๕ 

คณะกรรมกำรปฏิรูปกฎหมำย  

ตำมพระรำชบัญญัติคณะกรรมกำรปฏิรูปกฎหมำย พ.ศ.๒๕๕๓ 

 

๕.๑ โครงสร้ำงองค์กรคณะกรรมกำรปฏิรูปกฎหมำย   

 ๑. เจตนำรมณ์กำรจัดตั งองค์กร (ตำมรัฐธรรมนูญ และกฎหมำยจัดตั ง) 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๘๑ (๓) ได้ก าหนดให้รัฐต้อง
ด าเนินการตามแนวนโยบายด้านกฎหมายและการยุติธรรม ซึ่งมีเจตนารมณ์ที่จะให้ประชาชนได้รับความเป็น
ธรรมจากกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมของภาครัฐ ทั้งสนับสนุนให้ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งมีส่วนร่วมใน
การร่างกฎหมาย เพ่ือเป็นหลักประกันความเป็นธรรมอันเกิดจากการบังคับใช้กฎหมายของรัฐ โดยจัดให้มี
กฎหมายเพ่ือจัดตั้งองค์กรการปฏิรูปกฎหมายที่ด าเนินการเป็นอิสระ เพ่ือปรับปรุงและพัฒนากฎหมายของ
ประเทศ รวมทั้งการปรับปรุงกฎหมายให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญโดยต้องรับฟังความคิดเห็นของผู้ที่ได้รับ
ผลกระทบจากกฎหมายนั้นประกอบด้วย  

 ๒. หลักกำรปฏิรูปกฎหมำย 

  พระราชบัญญัติคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย พ.ศ.๒๕๕๓ มาตรา ๔ เพ่ือประโยชน์ในการ
ด าเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ การปฏิรูปกฎหมาย หมายถึง การด าเนินการใด ๆ เพ่ือปรับปรุงและพัฒนา
กฎหมายให้เกิดความเหมาะสมและเกิดประโยชน์สูงสุดต่อประเทศชาติและประชาชน รวมทั้งการปรับปรุง
กฎหมายให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ ไม่ว่าจะเป็นในด้านการปฏิบัติการตามกฎหมาย การบังคับใช้กฎหมาย  
การวินิจฉัยกฎหมาย หรือการปรับปรุงและพัฒนากฎหมายทั้งระบบ โดยให้ค านึงถึงหลักในการด าเนินการ ดังนี้ 

(๑) หลักการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

(๒) หลักความเป็นอิสระ 

(๓) หลักนิติธรรมและหลักธรรมาภิบาล 

(๔) หลักการด าเนินการบนพ้ืนฐานขององค์ความรู้ที่ได้จากการศึกษาและการวิจัย 

(๕) หลักการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 

(๖) หลักความคุ้มครองและส่งเสริมสิทธิและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของประชาชน 

(๗) หลักความสอดคล้องและทันต่อสถานการณ์ รวมทั้งความเปลี่ยนแปลงของประเทศและ
อารยประเทศ 

 



๙๐ 

 

  

 ๓. ภำรกิจ อ ำนำจหน้ำที่ 

  พระราชบัญญัติคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย พ.ศ.๒๕๕๓ มาตรา ๑๙ ก าหนดให้
คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายมีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 

  (๑) ส ารวจ ศึกษา และวิเคราะห์ทางวิชาการ รวมตลอดทั้งวิจัยและสนับสนุนการวิจัยเพ่ือ
ประโยชน์ในการวางเป้าหมายนโยบาย และจัดท าแผนโครงการและมาตรการต่างๆในการด าเนินการตาม (๒) 

 (๒) ปรับปรุงและพัฒนากฎหมายของประเทศ รวมทั้งการปรับปรุงกฎหมายให้เป็นไปตาม
รัฐธรรมนูญ ทั้งนี้ โดยให้ค านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนด้วย 

 (๓) เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับแผนการให้มีกฎหมายหรือการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมาย 
โดยพิจารณาภาพรวมของกฎหมายในเรื่องนั้นหรือกลุ่มกฎหมายที่เก่ียวข้องสัมพันธ์กันในเรื่องนั้น 

 (๔) เสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับแผนการตรากฎหมายที่จ าเป็นต่อการด าเนินการ
ตามนโยบายและแผนการบริหารราชการแผ่นดินเพื่อประกอบการพิจารณา 

 (๕) เสนอความเห็นและข้อสังเกตต่อคณะรัฐมนตรีและรัฐสภาเกี่ยวกับร่างกฎหมายฉบับหนึ่ง
ฉบับใดที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ศาล องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ หรือประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง
ตามที่เห็นสมควร ทั้งนี้ อาจจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของหน่วยงาน และประชาชนที่เกี่ยวข้องเพ่ือ
ประกอบการพิจารณาด้วย 

 (๖) ให้ค าปรึกษาและสนับสนุนการด าเนินการในการร่างกฎหมายของประชาชนผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการประกาศก าหนด 

 (๗) ออกระเบียบหรือประกาศเกี่ยวกับการบริหารงานทั่วไป การบริหารงานบุคคล 
การงบประมาณ การเงินและทรัพย์สิน การรักษาการแทนและการปฏิบัติการแทน การก าหนดอัตราเงินเดือน
และค่าตอบแทน สวัสดิการหรือการสงเคราะห์อ่ืนแก่พนักงานและลูกจ้างของส านักงาน และการด าเนินการอ่ืน
ของส านักงาน 

 (๘) จัดท ารายงานผลการปฏิบัติหน้าที่ประจ าปีเสนอต่อคณะรัฐมนตรี รัฐสภา และเผยแพร่ต่อ
สาธารณชนโดยให้ค านึงถึงประสิทธิภาพในการเข้าถึงข้อมูลดังกล่าว 

 (๙) ปฏิบัติการอ่ืนตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ื น หรือตามที่
คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

 ๔. กระบวนกำรสรรหำคณะกรรมกำร 

 กระบวนการสรรหาคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายสามารถแบ่งได้เป็น ๒ กระบวนการ คือ 
กระบวนการคัดเลือกคณะกรรมการสรรหา และกระบวนการคัดเลือกคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  

 ทั้งนี้ ตามพระราชบัญญัติคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย พ.ศ.๒๕๕๓ มาตรา ๒๐ บัญญัติให้มี
คณะกรรมการสรรหากรรมการปฏิรูปกฎหมาย จ านวนสิบสองคน ท าหน้าที่คัดเลือกบุคคลที่สมควรได้รับการ



๙๑ 

 

  

เสนอรายชื่อเป็นกรรมการปฏิรูปกฎหมาย โดยการคัดเลือกบุคคลที่สมควรได้รับเสนอรายชื่อเป็นกรรมการสรร
หา ซึ่งจ าแนกเป็น ๓ กลุ่ม คือ กลุ่มภาครัฐ กลุ่มภาควิชาการ และกลุ่มภาคเอกชน และเพ่ือความเท่าเทียมกัน
ทุกกลุ่มจึงก าหนดให้มีผู้แทนจากกลุ่มต่าง ๆ กลุ่มละ ๔ คน ได้แก่  

 (๑) ผู้แทนกลุ่มภาครัฐประกอบด้วย ปลัดกระทรวงยุติธรรม เลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรและเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ๙๘ ซึ่งเป็นต าแหน่งที่เกี่ยวข้องกับ
กระบวนการยุติธรรมทางกฎหมายของภาครัฐ  

 (๒) ผู้แทนจากองค์กรเอกชนที่ด าเนินการโดยมิใช่เป็นการหาผลก าไรหรือรายได้มาแบ่งปันกัน
และมีวัตถุประสงค์หลักด้านแรงงาน ด้านสิทธิมนุษยชน ด้านการคุ้มครองผู้บริโภคและด้านสิ่งแวดล้อมและ
สุขภาพ โดยคัดเลือกกันเองให้เหลือด้านละ ๑ คน รวมเป็น ๔ คน๙๙ ซึ่งองค์กรเอกชนที่จะเข้ามามีส่วนร่วม
สามารถแบ่งได้ ๓ กลุ่ม ทั้งนี้ผู้แทนองค์กรเอกชนจะต้องมีฐานะเป็นนิติบุคคลและได้ขึ้นทะเบียนไว้กับส านักงาน
คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนด แต่ในกรณีที่องค์กรเอกชนใดมีวัตถุประสงค์
หลายด้านก็ให้ขึ้นทะเบียนเพื่อใช้สิทธิเลือกด้านใดด้านหนึ่งเท่านั้น๑๐๐  

 (๓) ผู้แทนกลุ่มภาควิชาการจะมาจากคณาจารย์ประจ าที่สอนในสาขานิติศาสตร์ทั้งใน
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐและสถาบันอุดมศึกษาของเอกชนที่มีการสอนระดับปริญญาในสาขาวิชานิติศาสตร์
ฝ่ายละ ๒ คน รวมเป็น ๔ คน๑๐๑ ทั้งนี้ก็เพ่ือให้เป็นผู้แทนที่มีความเป็นกลางระหว่างผู้แทนภาครัฐกับผู้แทนกลุ่ม
ภาคเอกชนในการท าหน้าที่เป็นคณะกรรมการสรรหา 

 เมื่อได้คณะกรรมการสรรหาครบทั้งหมดสิบสองคนแล้วให้คณะกรรมการสรรหาคัดเลือก
กรรมการสรรหาคนหนึ่งเป็นประธานกรรมการสรรหาและคัดเลือกกรรมการสรรหาอีกคนหนึ่งเป็นเลขานุการ
คณะกรรมการสรรหา๑๐๒ ซึ่งกรรมการสรรหาไม่มีสิทธิได้รับการเสนอชื่อเป็นกรรมการปฏิรูปกฎหมาย๑๐๓ และ
ให้ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายท าหน้าที่เป็นหน่วยธุรการในการด าเนินการสรรหาและคัดเลือก
กรรมการปฏิรูปกฎหมาย๑๐๔ ทั้งนี้ เมื่อการด าเนินการสรรหาคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายเสร็จสิ้น 
คณะกรรมการสรรหาจะสิ้นสุดการปฏิบัติหน้าที่ทันที เนื่องจากเป็นคณะกรรมการเฉพาะกิจที่ไม่มีค่าตอบแทน 
ไม่มีวาระการด ารงต าแหน่งและไม่มีการก าหนดให้พ้นจากต าแหน่ง 

 ๕. กระบวนกำรคัดเลือกคณะกรรมกำรปฏิรูปกฎหมำย  

 การคัดเลือกกรรมการปฏิรูปกฎหมาย คณะกรรมการสรรหาจะต้องพิจารณาคัดเลือกบุคคลผู้มี
ความรู้หรือมีความเชี่ยวชาญหรือมีประสบการณ์เป็นที่ประจักษ์และเป็นประโยชน์ต่อการปฏิรูปกฎหมาย 

                                                           
๙๘ พระราชบัญญัติคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย พ.ศ.๒๕๕๓  มาตรา ๒๐ (๑) 
๙๙ พระราชบัญญัติคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย พ.ศ.๒๕๕๓  มาตรา ๒๐ (๓) 
๑๐๐ พระราชบัญญัติคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย พ.ศ.๒๕๕๓  มาตรา ๒๐ วรรคสอง 
๑๐๑ พระราชบัญญัติคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย พ.ศ.๒๕๕๓  มาตรา ๒๐ (๒) 
๑๐๒ พระราชบัญญัติคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๒๐ วรรคสาม 
๑๐๓ พระราชบัญญัติคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๒๐ วรรคสี่ 
๑๐๔ พระราชบัญญัติคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๒๐ วรรคห้า 



๙๒ 

 

  

รวมทั้งต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามที่กฎหมายก าหนด๑๐๕ โดยคณะกรรมการสรรหาจะ
คัดเลือกเพ่ือเสนอแต่งตั้งเป็นกรรมการปฏิรูปกฎหมายจ านวน ๑๑ คน เป็นกรรมการที่ปฏิบัติหน้าที่เต็มเวลา 
หรือปฏิบัติหน้าที่ไม่เต็มเวลา๑๐๖ นอกจากนี้ถ้าผู้ที่ด ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ
ตามรัฐธรรมนูญ หรือเป็นตุลาการหรือผู้พิพากษาในศาล ขณะที่กระบวนการสรรหาคณะกรรมการปฏิรูป
กฎหมาย เมื่อได้รับเลือกให้เป็นกรรมการจะต้องลาออกจากต าแหน่งดังกล่าวภายใน ๑๕ วันนับแต่วันที่ได้รับ
เลือก หากไม่ลาออกภายในเวลาดังกล่าวให้ถือว่ามิเคยได้รับเลือกให้เป็นกรรมการและให้ด าเนินการสรรหาและ
เลือกกรรมการใหม่แทน ซึ่งนายกรัฐมนตรีจะน าความกราบบังคมทูลเ พ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งได้
ต่อเมื่อผู้นั้นได้ลาออกจากการด ารงต าแหน่ง๑๐๗  

 เมื่อคัดเลือกบุคคลเป็นกรรมการปฏิรูปกฎหมายครบทั้งหมด ๑๑ คนแล้ว ให้ผู้ที่ได้รับเลือก
ทั้งหมดประชุมร่วมกันเพ่ือคัดเลือกกรรมการที่ปฏิบัติหน้าที่เต็มเวลาเป็นประธานและรองประธานกรรมกา ร
ปฏิรูปกฎหมาย๑๐๘ และให้คณะกรรมกำรสรรหำแจ้งรำยชื่อประธำน รองประธำนและกรรมกำรปฏิรูป
กฎหมำย พร้อมหลักฐำนแสดงคุณสมบัติและควำมยินยอมของบุคคลดังกล่ำวต่อนำยกรัฐมนตรี เพื่อน ำ
ควำมกรำบบังคมทูล เพื่อทรงพระกรุณำโปรดเกล้ำฯ แต่งตั ง๑๐๙ และให้นำยกรัฐมนตรีประกำศรำยชื่อ
คณะกรรมกำรปฏิรูปกฎหมำยที่ได้รับโปรดเกล้ำฯ แต่งตั งในรำชกิจจำนุเบกษำ๑๑๐  

 ๖. ส ำนักงำนคณะกรรมกำรปฏิรูปกฎหมำย 

 ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายเป็นหน่วยงานของรัฐ มีฐานะเป็นนิติบุคคล และเป็น
หน่วยงานธุรการของคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย โดยมีประธานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายเป็นผู้ก ากับ
ดูแลส านักงาน๑๑๑ และมีเลขาธิการคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายท าหน้าที่รับผิดชอบการปฏิบัติหน้าที่ของ
ส านักงานขึ้นตรงต่อประธานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย และเป็นผู้บังคับบัญชาพนักงานและลูกจ้างของ
ส านักงาน๑๑๒  

 เลขาธิการคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายได้รับแต่งตั้งจากประธานคณะกรรมการปฏิรูป
กฎหมายโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย๑๑๓ และมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ ๔ ปี
และอาจได้รับแต่งตั้งใหม่อีกได้๑๑๔

 

                                                           
๑๐๕ พระราชบัญญัติคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๘   
๑๐๖ พระราชบัญญัติคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย พ.ศ.๒๕๕๓  มาตรา ๒๑ วรรคหนึ่ง 
๑๐๗ พระราชบัญญัติคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย พ.ศ.๒๕๕๓ มาตรา ๙ 
๑๐๘ พระราชบัญญัติคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย พ.ศ.๒๕๕๓ มาตรา ๒๑ วรรคสอง  
๑๐๙ พระราชบัญญัติคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย พ.ศ.๒๕๕๓ มาตรา ๒๑ วรรคสาม 
๑๑๐ พระราชบัญญัติคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย พ.ศ.๒๕๕๓ มาตรา ๒๑ วรรคสี่ 
๑๑๑ พระราชบัญญัติคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย พ.ศ.๒๕๕๓ มาตรา ๒๒ วรรคหนึ่ง 
๑๑๒ พระราชบัญญัติคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย พ.ศ.๒๕๕๓ มาตรา ๒๔ วรรคหนึ่ง 
๑๑๓ พระราชบัญญัติคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย พ.ศ.๒๕๕๓ มาตรา ๒๕ วรรคหนึ่ง 
๑๑๔ พระราชบัญญัติคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย พ.ศ.๒๕๕๓ มาตรา ๒๖ วรรคหนึ่ง 



๙๓ 

 

  

 ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายมีรายได้จากเงินอุดหนุนทั่วไปที่รัฐบาลจัดสรรให้   
และผลประโยชน์ที่ได้จากการด าเนินงานตามอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย รวมถึงดอกผล
จากทรัพย์สินของส านักงาน อนึ่งรายได้ดังกล่าวไม่จ าต้องส่งคลังตามกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลังและกฎหมายว่า
ด้วยวิธีการงบประมาณ๑๑๕

 

  ปัจจุบัน (พ.ศ.๒๕๕๕ –  พ.ศ. ๒๕๕๘) ภายใต้ประกาศคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายว่าด้วย
การแบ่งส่วนงานภายในส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้ก าหนดโครงสร้างภายใน
ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย เพ่ือรองรับภารกิจด้านการปฏิรูปกฎหมายตามพระราชบัญญัติ
คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๔๓ ไว้ ๕ ส านัก ๑ กลุ่มงาน ๑ ผู้ตรวจสอบภายใน ทั้งนี้ ปัจจุบันยังไม่มี
การปฏิบัติงานภายใต้ภารกิจของส านักสนับสนุนการวิจัย รายละเอียดปรากฏตามแผนภูมิโครงสร้างภายใน
ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  

แผนภูมิโครงสร้ำงส ำนักงำนคณะกรรมกำรปฏิรปูกฎหมำย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ๕.๒.๑ ยุทธศำสตร์ของคณะกรรมกำรปฏิรูปกฎหมำย 

 ภายหลังจากท่ีคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย ได้รับการแต่งตั้งเม่ือวันที่ ๑๒ พฤษภาคม ๒๕๕๔๑๑๖ คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายได้จัดให้มีการประชุมเพ่ือวางแผนการด าเนินงานของคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย เมื่อวันที่ ๓ – ๕ มิถุนายน ๒๕๕๔ ณ ห้องประชุมเจด โรงแรมโรสการ์เด้น ริเวอร์ไซด์ สวนสามพราน จ.นครปฐม โดยได้หารือเกี่ยวกับปัญหาและอุปสรรคของ 

 

  

                                                           
๑๑๕ พระราชบัญญัติคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย พ.ศ.๒๕๕๓ มาตรา ๒๘.  
๑๑๖ ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เร่ือง แต่งต้ังคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย ลงวันที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๕๔. 



๙๔ 

 

  

๕.๒ ยุทธศำสตร์เร่งด่วนของคณะกรรมกำรปฏิรูปกฎหมำย 

 คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย ได้มีการประชุมหารือเก่ียวกับปัญหาและอุปสรรคของกฎหมาย
ในประเทศไทย แนวทางการด าเนินงานของคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย แนวทางการวางยุทธศาสตร์ 
(People Base, Knowledge Base, Networking Base) และแผนยุทธศาสตร์ อันน ามาสู่ยุทธศาสตร์ของ
คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายในการด าเนินงาน ๘ ประการ ดังนี้ 

(๑) การปรับปรุงและพัฒนากฎหมายให้เป็นธรรมและทันต่อสถานการณ์ 

(๒) การปรับปรุงและพัฒนากฎหมายเพ่ือให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญและพันธกรณีระหว่าง
ประเทศว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 

(๓) การประสานงานกับฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายบริหารและองค์กรอื่น 

(๔) การสร้างเครือข่ายทั้งในประเทศและต่างประเทศ 

(๕) การสนับสนุนและสร้างความเข้มแข็งและการมีส่วนร่วมของประชาชน 

(๖) การพัฒนาองค์ความรู้และฐานข้อมูล 

(๗) การสร้างความพร้อมและพัฒนาองค์กร 

(๘) การยึดหลักนิติธรรม หลักธรรมาภิบาล และความเสมอภาคระหว่างเพศ 

  โดยอ านาจตามพระราชบัญญัติคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๓ ก าหนดให้
คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายมีอ านาจหน้าที่ในการปรับปรุงและพัฒนากฎหมายของประเทศ รวมทั้งปรับปรุง
และพัฒนากฎหมายให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายได้ก าหนดเป้าหมายหลัก 
ในการด าเนินการเพ่ืออนุวัติการบทบัญญัติแห่งกฎหมายให้เกิดความเหมาะสมและเกิดประโยชน์สูงสุดต่อ
ประเทศชาติและประชาชน โดยก าหนดยุทธศาสตร์เร่งด่วนในการปฏิรูปกฎหมายไว้ ๑๐ ด้าน ได้แก่ 

 ๑. ด้านกฎหมายเก่ียวกับการปฏิรูปการศึกษา 

 ๒. ด้านสวัสดิการสังคม  

 ๓. ด้านการกระจายอ านาจและการมีส่วนร่วมของประชาชน  

 ๔. ด้านความเสมอภาคระหว่างเพศ  

 ๕. ด้านที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม  

 ๖. ด้านการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ  

 ๗. ด้านกระบวนการยุติธรรม  

 ๘. ด้านหลักประกันธุรกิจ  

 ๙. ด้านกฎหมายเอกชนและการเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียน  



๙๕ 

 

  

 ๑๐. ด้านการปฏิรูปกฎหมายสื่อสารมวลชน  

 ในการด าเนินการตามแผนงานและเป้าหมาย ซึ่งเป็นการพิจารณา ศึกษา และวิเคราะห์เพ่ือ
พัฒนาปรับปรุง แก้ไข กฎหมายในด้านต่าง ๆ ต้องอาศัยผู้ที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญร่วมพิจารณาและ
ด าเนินการ เพ่ือให้ได้ซึ่งข้อมูลที่มีความถูกต้อง ครบถ้วน นัยนี้ คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายจึงอาจแต่งตั้ง
คณะกรรมการเฉพาะเรื่อง เพื่อพิจารณาปรับปรุงพัฒนากฎหมายของประเทศในแต่ละด้าน รวมทั้งอาจเสนอต่อ
คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายเพ่ือแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ิมเติมได้ โดยคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย ได้
แต่งตั้งคณะกรรมการเฉพาะเรื่อง และคณะอนุกรรมการ รวมทั้งสิ้นจ านวน ๓๒ คณะ ดังนี้ 

๑) คณะกรรมกำรพิจำรณำปรับปรุงและพัฒนำกฎหมำยด้ำนกำรกระจำยอ ำนำจและกำร
มีส่วนร่วมของประชำชน  

๒) คณะกรรมกำรพิจำรณำปรับปรุงและพัฒนำกฎหมำยด้ำนสวัสดิกำรสังคม  

 ๒.๑) คณะอนุกรรมการปฏิรูปกฎหมายด้านการคุ้มครองผู้เสียหายจากการรับบริการ
สาธารณสุข 

 ๒.๒) คณะอนุกรรมการปฏิรูปกฎหมายด้านประชาคมอาเซียน 

 ๒.๓) คณะอนุกรรมการปฏิรูปกฎหมายด้านแรงงาน 

๓) คณะกรรมกำรพิจำรณำปรับปรุงและพัฒนำกฎหมำยด้ำนควำมเสมอภำคระหว่ำงเพศ 

๔) คณะกรรมกำรพิจำรณำปรับปรุงและพัฒนำกฎหมำยด้ำนที่ดิน ทรัพยำกรธรรมชำติ 
และสิ่งแวดล้อม   

 ๔.๑) คณะอนุกรรมการปฏิรูปกฎหมายด้านที่ดิน 

 ๔.๒) คณะอนุกรรมการปฏิรูปกฎหมายด้านสิทธิชุมชน 

 ๔.๓) คณะอนุกรรมการปฏิรูปกฎหมายด้านสิ่งแวดล้อม 

 ๔.๔) คณะอนุกรรมการปฏิรูปกฎหมายด้านแร่และพลังงาน 

 ๔.๕) คณะอนุกรรมการปฏิรูปกฎหมายด้านทรัพยากรน้ า 

๕) คณะกรรมกำรพิจำรณำปรับปรุงและพัฒนำกฎหมำยเกี่ยวกับกำรตรวจสอบกำรใช้
อ ำนำจรัฐ  

๖) คณะกรรมกำรพิจำรณำปรับปรุงและพัฒนำกฎหมำยด้ำนกระบวนกำรยุติธรรม  

 ๖.๑) คณะอนุกรรมการปฏิรูปกฎหมายด้านนิติวิทยาศาสตร์ 

 ๖.๒) คณะอนุกรรมการปฏิรูปกฎหมายด้านการศึกษานิติศาสตร์ 

 ๖.๓) คณะอนุกรรมการปฏิรูปกฎหมายเก่ียวกับยาเสพติด 



๙๖ 

 

  

 ๖.๔) คณะอนุกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายเกี่ยวกับการนิรโทษกรรมและการปรองดอง 

 ๖.๕) คณะอนุกรรมการปฏิรูปกฎหมายด้านการศึกษาการด าเนินคดีที่เป็นธรรม (Fair 
Trail) 

 ๖.๖) คณะอนุกรรมการปฏิรูปกฎหมายเก่ียวกับยาเสพติด 

๗) คณะกรรมกำรพิจำรณำปรับปรุงและพัฒนำกฎหมำยด้ำนหลักประกันทำงธุรกิจ  

 ๗.๑) คณะอนุกรรมการพิจารณากฎหมายล าดับรองตามร่างพระราชบัญญัติหลักประกัน
ทางธุรกิจ พ.ศ. .... 

๘) คณะกรรมกำรเฉพำะเรื่องด้ำนกฎหมำยเอกชนและธุรกิจ  

 ๘.๑) คณะอนุกรรมการปฏิรูปกฎหมายด้านการขนส่ง 

 ๘.๒) คณะอนุกรรมการปฏิรูปกฎหมายด้านการคุ้มครองผู้บริโภค 

 ๘.๓) คณะอนุกรรมการปฏิรูปกฎหมายด้านธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิคส์ 

 ๘.๔) คณะอนุกรรมการปฏิรูปกฎหมายด้านการแข่งขันทางการค้าและการป้องกันการ
ผูกขาด 

 ๘.๕) คณะอนุกรรมการปฏิรูปกฎหมายด้านการประกอบธุรกิจคนต่างด้าว การส่งเสริม
การลงทุน และการธนาคาร 

 ๘.๖) คณะอนุกรรมการปฏิรูปกฎหมายด้านสัญญาซื้อขายระหว่างประเทศ 

๙) คณะอนุกรรมกำรบริหำรงำนด้ำนสื่อสำรองค์กร  

๑๐) คณะกรรมกำรเฉพำะเรื่องด้ำนกำรปรับปรุงและพัฒนำกฎหมำยเกี่ยวกับกำรปฏิรูป
กำรศึกษำ 

๑๑) คณะกรรมกำรเฉพำะเรื่องด้ำนกำรปฏิรูปกฎหมำยสื่อสำรมวลชน  
  



๙๗ 

 

  

 

แผนผังรูปแบบกำรด ำเนินงำนในคณะกรรมกำรปฏิรูปกฎหมำย 

 

 

  



๙๘ 

 

  

 ในปี พ.ศ. ๒๕๕๔ คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย โดยคณะกรรมการเฉพาะเรื่องและ
คณะกรรมการพิจารณาและปรับปรุงกฎหมาย ได้ก าหนดแผนการด าเนินงานด้านการพิจารณาปรับปรุงและ
พัฒนากฎหมาย ตามยุทธศาสตร์เร่งด่วนในการปฏิรูปกฎหมาย โดยจัดโครงการสัมมนาเพ่ือรับฟังความคิดเห็น
ของภาคส่วนต่างๆ ในสังคมที่เกี่ยวข้องกับการปรับปรุงและพัฒนากฎหมายแต่ละด้าน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน 
สถาบันการศึกษา และภาคประชาสังคม๑๑๗ อาทิ โครงการสัมมนาเพ่ือรับฟังความคิดเห็นของหน่วยงานภาครัฐ
และองค์กรตามรัฐธรรมนูญด้านการพัฒนากฎหมาย โครงการสัมมนาเพื่อรับฟังความคิดเห็นการปฏิรูปกฎหมาย
ด้านเสรีภาพทางการเมือง (กฎหมายชุมนุมสาธารณะและกฎหมายความมั่นคง) โครงการสัมมนาเพ่ือรับฟัง
ความคิดเห็นการปฏิรูปกฎหมายด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นต้น 

 ในปี พ.ศ.  ๒๕๕๕ – พ.ศ.  ๒๕๕๘ คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายได้มอบหมายให้
คณะกรรมการเฉพาะเรื่องและคณะกรรมการพิจารณาและปรับปรุงกฎหมาย แต่ละด้านไปพิจารณาก าหนด
นโยบายและแผนการปฏิรูปกฎหมาย ดังนี้ 

                                                           
๑๑๗ หนังสือรายงานผลการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย ประจ าปี พ.ศ. ๒๕๕๔ หน้า ๒๓. 



๙๙ 

 

  

ด้ำนกฎหมำยเกี่ยวกับกำรปฏิรูปกำรศึกษำ๑๑๘ (ศำสตรำจำรย์ ดร.คณิต  ณ นคร ประธำนกรรมกำรผู้รับผิดชอบ) 

นโยบำย : ส ารวจศึกษาและวิเคราะห์เพ่ือปรับปรุงและพัฒนากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาเพ่ือน าไปสู่การปฏิรูปการศึกษาของประเทศไทย 

ก ำหนดเวลำ(ปีปฏิทิน) เป้ำหมำย และแผนกำรปฏิรูปกฎหมำย 

๒๕๕๖ – ๒๕๕๘ ๑.บันทึกความเห็นและข้อเสนอแนะ เรื่อง การบริการวิชาการแก่สังคมของสถาบันอุดมศึกษา 

๒.ประมวลผลการด าเนินงานของคณะกรรมการเฉพาะเรื่องด้านการปรับปรุงและพัฒนากฎหมายเกี่ยวกับ
การปฏิรูปการศึกษา 

 

ด้ำนสวัสดิกำรสังคม (นำงสุนี  ไชยรส รองประธำนกรรมกำรผู้รับผิดชอบ) 

นโยบำย : ปฏิรูปกฎหมายที่เก่ียวข้องกับระบบสวัสดิการสังคมทั้งระบบ โดยมีการศึกษาวิจัย พัฒนาองค์ความรู้ และกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน โ ดยเฉพาะการ
สนับสนุนกฎหมายเข้าชื่อของประชาชน โดยให้ความส าคัญกับการพัฒนาระบบสวัสดิการสังคม โดยมีประเด็นเร่งด่วนพัฒนาปรับปรุงกฎหมายสวัสดิการสังคมส าหรับ
ผู้สูงอายุ  กฎหมายด้านแรงงาน การคุ้มครองผู้เสียหายจากบริการสาธารณสุข และการจัดท าร่างข้อตกลงอาเซียน 

ก ำหนดเวลำ(ปีปฏิทิน) เป้ำหมำย และแผนกำรปฏิรูปกฎหมำย 

๒๕๕๕ ๑.  กำรผลักดันกฎหมำยที่ประชำชนผู้มีสิทธิเลือกตั งเสนอ 

-  เสนอให้รัฐสภาพิจารณา ร่างพระราชบัญญัติที่ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งเข้าชื่อเสนอ ซึ่งบรรจุในวาระการประชุมแล้ว (จ านวน 
๙ ฉบับ)  

                                                           
๑๑๘ ก าหนดเป็นยุทธศาสตร์เร่งด่วนในการปฏิรูปกฎหมายเพิ่มเติม ในปี พ.ศ. ๒๕๕๖. 



๑๐๐ 

 

  

ด้ำนสวัสดิกำรสังคม (นำงสุนี  ไชยรส รองประธำนกรรมกำรผู้รับผิดชอบ) 

๒.  กำรให้ควำมเห็นและข้อเสนอแนะต่อร่ำงกฎหมำย 

- ร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 

๒.๑ ร่าง พระราชบัญญัติวิชาชีพแพทย์แผนไทย พ.ศ. .... เสนอโดย นายอร่าม อามระดิษ กับประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง จ านวน 
๑๐,๒๗๗ คน 

๒.๒ ร่าง พระราชบัญญัติวิชาชีพการสาธารณสุข พ.ศ. .... เสนอโดย นายไพศาล บางชวด กับประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง จ านวน 
๑๔,๘๙๒ คน 

- ร่าง พระราชบัญญัติ ที่เสนอโดยคณะรัฐมนตรี 

๒.๓ ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. .... เสนอโดย คณะรัฐมนตรี 

๒.๔ ร่างพระราชบัญญัติวิชาชีพสังคมสงเคราะห์ พ.ศ. ....  เสนอโดยคณะรัฐมนตรี (เนื่องจาก ร่าง พระราชบัญญัติฯ ผ่ านการ
พิจารณาของวุฒิสภาในระหว่างการจัดท าร่างความเห็นเสนอ คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย จึงเสนอความเห็นไม่ทันเวลา) 

- กฎหมายล าดับรอง 

๒.๕ ร่างพระราชกฤษฎีกาการจัดตั้งสถาบันความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน พ.ศ. .... 

๒.๖ การบังคับใช้พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปท าที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๕ 

๒.๗ กระบวนการยุติธรรมด้านแรงงานและร่างข้อก าหนดศาลแรงงานว่าด้วยกระบวนพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. .... 

 



๑๐๑ 

 

  

ด้ำนสวัสดิกำรสังคม (นำงสุนี  ไชยรส รองประธำนกรรมกำรผู้รับผิดชอบ) 

- กฎหมายที่หน่วยงานอื่นมอบหมาย/ขอให้ คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายด าเนินการ 

๒.๘ การต่ออายุใบอนุญาตประกอบวิชาชีพเวชกรรม พระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ. ๒๕๒๕    

๓.   กำรศึกษำและรับฟังควำมเห็นเพื่อปรับปรุงและพัฒนำกฎหมำย 

๓.๑ กฎหมายระบบสวัสดิการสังคม (ศึกษากฎหมาย ๖๘ ฉบับ ๑๗ กลุ่ม) 

๓.๒ ร่างกฎหมายสวัสดิการผู้สูงอายุ    

๓.๓ ร่างประมวลกฎหมายแรงงาน (ศึกษาความเป็นไปได้และแนวทางการจัดประมวลกฎหมายแรงงาน)  

๓.๔ กระบวนการยุติธรรมด้านแรงงาน (ร่างข้อก าหนดศาลแรงงาน ว่าด้วยกระบวนพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. ....)  

๓.๕ แนวทางการพัฒนามาตรฐานแรงงานในประชาคมอาเซียน (ศึกษาสถานการณ์ปัญหาสิทธิแรงงานในอาเซียนและพัฒนาความ
ร่วมมือกับเครือข่าย) 

๒๕๕๖ – ๒๕๕๘ - กำรสนับสนุนร่ำงกฎหมำยจำกกำรเข้ำชื่อเสนอของประชำชน 

๑. ร่างพระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับที่..) พ.ศ. .... 

๒. ร่างพระราชบัญญัติกองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและสร้างสรรค์ พ.ศ. .... 

๓. ร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. .... 

๔. ร่างพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. .... 

๕. ร่างพระราชบัญญัติวิชาชีพการสาธารณสุขชุมชน พ.ศ. .... 



๑๐๒ 

 

  

ด้ำนสวัสดิกำรสังคม (นำงสุนี  ไชยรส รองประธำนกรรมกำรผู้รับผิดชอบ) 

๖. ร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้เสียหายจากการรับบริการสาธารณสุข พ.ศ. ....  

๗. ร่างกฎหมายกองทุนภาคประชาสังคม 

- กำรพัฒนำกฎหมำยใหม่และข้อเสนอต่อรัฐธรรมนูญ  

๑. ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ พ.ศ. .... 

๒. กฎหมายกลางว่าด้วยระบบสวัสดิการสังคม 

๓. การจัดท าร่างประมวลกฎหมายแรงงาน และร่างพระราชบัญญัติบริหารแรงงาน พ.ศ. .... 

๔. ข้อเสนอต่อร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยว่าด้วยการแยกศาลแรงงานออกจากศาลยุติธรรม 

๕. การพัฒนาความร่วมมือในการจัดท าร่างข้อตกลงอาเซียนว่าด้วยการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิคนท างาน 

- กำรบังคับใช้กฎหมำยและกฎหมำยล ำดับรอง 

๑. การบังคับใช้พระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๔ 

๒. ร่างกฎกระทรวงว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานประมงทะเล พ.ศ. ....  

- งำนศึกษำวิจัย 

๑. โครงการศึกษาวิจัย เรื่อง “กฎหมายกลางว่าด้วยการจัดสวัสดิการสังคมของประเทศไทย”  

๒. โครงการศึกษาวิจัยเรื่อง “การพัฒนากระบวนวิธีพิจารณาคดีแรงงานในระบบไต่สวน” 

๓. โครงการรวบรวมเอกสาร งานวิจัย งานศึกษาท่ีเกี่ยวข้องกับแรงงานในอาเซียน 



๑๐๓ 

 

  

ด้ำนสวัสดิกำรสังคม (นำงสุนี  ไชยรส รองประธำนกรรมกำรผู้รับผิดชอบ) 

๔. โครงการศึกษา รวบรวม และจัดท าข้อเสนอกลไกท่ีเหมาะสมส าหรับการคุ้มครองและส่งเสริมสิทธิแรงงานอาเซียน 

 

ด้ำนกำรกระจำยอ ำนำจและกำรมีส่วนร่วมของประชำชน (ศำสตรำจำรย์ ดร.บรรเจิด สิงคะเนติ กรรมกำรผู้รับผิดชอบ) 

นโยบำย :ปฏิรูปกฎหมายเพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งของภาคประชาชนในการเข้ามามีส่วนร่วมทั้งในระดับประเทศและระดับท้องถิ่น ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ 

ก ำหนดเวลำ(ปีปฏิทิน) เป้ำหมำย และแผนกำรปฏิรูปกฎหมำย 

๒๕๕๕ ๑. ร่างพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. .... 

๒. ร่างพระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. .... 

๓. ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยรายได้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. .... 

๔. ร่างพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. .... 

๕. ร่างพระราชบัญญัติการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองท้องถิ่น พ.ศ. .... 

๖. ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... 

๗. พิจารณาศึกษาการแก้ไขรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๙๑ 

๒๕๕๖ – ๒๕๕๘ ๑. ร่างพระราชบัญญัติการบริหารจังหวัดปกครองตนเอง พ.ศ. .... 

๒. ร่างประมวลกฎหมายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. .... 

 



๑๐๔ 

 

  

ด้ำนควำมเสมอภำคระหว่ำงเพศ (รศ.วิระดำ  สมสวัสดิ์  กรรมกำรผู้รับผิดชอบ) 

นโยบำย : มุ่งทบทวน วิเคราะห์ เนื้อหาและการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับความเสมอภาคระหว่างเพศ เพ่ือปรับปรุงกฎหมายให้สอดคล้องกับสถานกา รณ์ปัญหา
ภายในประเทศ รัฐธรรมนูญ ตลอดจนสอดคล้องกับมาตรฐานสากล และอนุสัญญาที่เก่ียวข้อง โดยค านึงถึงการมีส่วนร่วมและความหลากหลายของกลุ่มคน อีกทั้งสนับสนุน
การเสนอกฎหมายเข้าชื่อของประชาชน 

ก ำหนดเวลำ(ปีปฏิทิน) เป้ำหมำย และแผนกำรปฏิรูปกฎหมำย 

๒๕๕๕ ๑. ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี พ.ศ. ๒๕๕๕ 

๒. ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมโอกาสและความเสมอภาคระหว่างเพศ พ.ศ. .... 

๒๕๕๖ – ๒๕๕๘ - กำรจัดเวทีสัญจรเพื่อกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรจัดท ำข้อเสนอแผนนิติบัญญัติต่อคณะรัฐมนตรี 

๑. กลุ่มกฎหมายที่เก่ียวข้องเพ่ือปกป้องสิทธิมนุษยชนของผู้หญิงชาติพันธุ์ (ภาคเหนือ) 

๒. กลุ่มกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้าหญิง (ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ) 

๓. กลุ่มกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการเข้าถึงความยุติธรรมของแรงงานหญิงในภาคอุตสาหกรรม (ภาคกลางและภาคตะวันออก) 

๔. กลุ่มกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการเข้าถึงความยุติธรรมของผู้หญิงมุสลิม (ภาคใต้) 

- สนับสนุนกำรจัดท ำร่ำงกฎหมำยที่เข้ำชื่อโดยประชำชนและกำรรณรงค์กำรมีส่วนร่วมของภำคส่วนต่ำง ๆ 

๑. ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมโอกาสและความเสมอภาคระหว่างเพศ พ.ศ. .... 

๒. ร่างพระราชบัญญัติคู่ชีวิต พ.ศ. ..... 

๓. ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิอนามัยการเจริญพันธุ์และสุขภาพทางเพศ พ.ศ. .... 



๑๐๕ 

 

  

ด้ำนควำมเสมอภำคระหว่ำงเพศ (รศ.วิระดำ  สมสวัสดิ์  กรรมกำรผู้รับผิดชอบ) 

- กำรทบทวนและวิเครำะห์กำรบังคับใช้กฎหมำย 

๑. ร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ 

๒. การศึกษาวิจัยเพื่อประโยชน์ในการวางเป้าหมาย นโยบายและจัดท าแผนโครงการและมาตรการต่างๆ  

๓. โครงการวิจัย ประสบการณ์ กับ การเข้าถึงความยุติธรรม : การศึกษาวิจัยแบบอัตชีวประวัติของผู้หญิงชาติพันธุ์ 

๔. โครงการวิจัย เรื่องเล่าและบทเรียนของผู้หญิงที่ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวและผู้หญิงที่ถูกกระท าความรุนแรง
ทางเพศ 

๕. โครงการวิจัยการเข้าถึงความยุติธรรมของผู้หญิงในระบบยุติธรรมพหุลักษณ์ กรณีผู้หญิงม้งและผู้หญิงมาเลย์ มุสลิม 

 

ด้ำนที่ดิน ทรัพยำกรธรรมชำติ และสิ่งแวดล้อม (นำยไพโรจน์  พลเพชร  กรรมกำรผู้รับผิดชอบ) 

นโยบำย : มีแผนงานเชิงบูรณาการให้มีการปรับปรุงและพัฒนากฎหมายที่เก่ียวข้องกับที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม เพ่ือให้มีการพัฒนาและปรับปรุงกฎหมายด้าน
ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในเชิงบูรณาการกับกฎหมายที่เก่ียวข้อง 

ก ำหนดเวลำ(ปีปฏิทิน) เป้ำหมำย และแผนกำรปฏิรูปกฎหมำย 

๒๕๕๕ - กำรศึกษำวิจัยเพื่อพัฒนำกฎหมำย 

๑. แนวทางการพัฒนาและปรับปรุงการบริหารจัดการน้ า 

- กำรรับฟังควำมคิดเห็นเพื่อพัฒนำปรับปรุงแก้ไขกฎหมำยและร่ำงกฎหมำย 



๑๐๖ 

 

  

ด้ำนที่ดิน ทรัพยำกรธรรมชำติ และสิ่งแวดล้อม (นำยไพโรจน์  พลเพชร  กรรมกำรผู้รับผิดชอบ) 

๑. ร่างพระราชบัญญัติสิทธิชุมชน พ.ศ... 

๒. ร่างพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ... 

๓. ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ.... 

๔. ร่างพระราชบัญญัติการยางแห่งประเทศไทย 

๕. ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. .... 

๖. ร่างพระราชบัญญัติองค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ พ.ศ. .... 

๗. การเปิดเผยข้อมูลการถือครองที่ดิน (การแก้ไข พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารทางราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐) 

๘. การบริหารจัดการที่ดินของรัฐ (ร่างพระราชบัญญัติการบริหารจัดการที่ดินของรัฐ พ.ศ. ....) 

๙. การบังคับใช้และตีความกฎหมายเกี่ยวกับการด าเนินคดีเรียกค่าเสียหายตาม พ.ร.บ.ส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ 

- กำรให้ควำมเห็นและข้อเสนอแนะต่อร่ำงกฎหมำย 

 ๑. ร่างพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. .... 

๒๕๕๖ – ๒๕๕๘ - กำรให้ควำมเห็นและข้อเสนอแนะต่อร่ำงกฎหมำย 

๑. ให้ความเห็นเกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติองค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ พ.ศ. .... 

๒. ให้ความเห็นเกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. .... 



๑๐๗ 

 

  

ด้ำนที่ดิน ทรัพยำกรธรรมชำติ และสิ่งแวดล้อม (นำยไพโรจน์  พลเพชร  กรรมกำรผู้รับผิดชอบ) 

๓. ให้ความเห็นเกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติประมง พ.ศ. .... 

- กำรรับฟังควำมคิดเห็นเพื่อพัฒนำปรับปรุงแก้ไขกฎหมำยและร่ำงกฎหมำย 

๑. ร่างพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ า พ.ศ. .... 

๒. ร่างพระราชบัญญัติสิทธิในการจัดการที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ พ.ศ. .... 

๓. ร่างพระราชบัญญัติธนาคารที่ดิน พ.ศ. .... 

๔. ร่างพระราชบัญญัติภาษีท่ีดินอัตราก้าวหน้า พ.ศ. .... 

๕. ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. .... 

๖. ร่างพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. .... 

๗. ร่างพระราชบัญญัติสิทธิชุมชน พ.ศ. .... 

๘. ร่างพระราชบัญญัติองค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ พ.ศ. .... 

๙. กฎหมายว่าด้วยการผังเมือง 

- กำรศึกษำวิจัยเพื่อพัฒนำกฎหมำย 

๑. ศึกษาวิจัยเพ่ือจัดท าร่างประมวลกฎหมายป่าไม้ 

๒. ศึกษาวิจัยเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมสิ่งแวดล้อม 

๓. ศึกษาวิจัยเพ่ือปรับปรุงและพัฒนากฎหมายเกี่ยวกับการจัดการด้านพลังงาน 



๑๐๘ 

 

  

 

ด้ำนกำรตรวจสอบกำรใช้อ ำนำจรัฐ (นำยสุขุมพงศ์  โง่นค ำ กรรมกำรผู้รับผิดชอบ) 

นโยบำย : ด าเนินการปฏิรูปกฎหมาย โดยปรับปรุงและพัฒนากฎหมายด้านการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐเกี่ยวกับองค์กรตามรัฐธรรมนูญ และการตรวจสอบการใช้อ านาจ
รัฐ ตลอดจนกฎหมายทุกระดับท่ีเกี่ยวข้อง จนสามารถประกาศใช้เป็นกฎหมายได้ภายในวาระท่ีปฏิบัติหน้าที่ 

ก ำหนดเวลำ(ปีปฏิทิน) เป้ำหมำย และแผนกำรปฏิรูปกฎหมำย 

๒๕๕๕ ๑. พระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ 

๒. พระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ 

๓. ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. .... 

๔. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๔๒  

๕. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๒ 

๒๕๕๖ – ๒๕๕๘ - รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๕๐ 

๑. ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่..) พุทธศักราช .... (แก้ไข มาตรา ๖๘ และมาตรา ๒๓๗ ของ
รัฐธรรมนูญ)   

๒. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ หมวด ๘  การเงิน  การคลัง และงบประมาณ 

๓. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ หมวด ๑๐ ส่วนที่ ๒ ศาลรัฐธรรมนูญ  

๔. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ หมวด ๑๑ องค์กรตามรัฐธรรมนูญ  

 



๑๐๙ 

 

  

ด้ำนกำรตรวจสอบกำรใช้อ ำนำจรัฐ (นำยสุขุมพงศ์  โง่นค ำ กรรมกำรผู้รับผิดชอบ) 

๕. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ หมวด ๑๒  การตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ 

๖. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ หมวด ๑๓ จริยธรรมของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าที่
ของรัฐ 

- พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

๑. ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน (ฉบับที่..) พ.ศ. ....   

๒. ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ...   

๓. ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง (ฉบับที่...) พ.ศ. ...   

๔. ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่...) พ.ศ. ...   

- พระรำชบัญญัติ 

๑. ร่างพระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ...   

๒. ร่างพระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (ฉบับที่...)  พ.ศ. ....   

๓. ร่างพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น (ฉบับที่...) พ.ศ. ... 

๔. ร่างพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่...) พ.ศ. ...   

๕. ร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. ...   

- โครงกำรศึกษำปัญหำเพื่อพัฒนำปรับปรุงกฎหมำยเกี่ยวกับกำรตรวจสอบกำรใช้อ ำนำจรัฐ                         



๑๑๐ 

 

  

ด้ำนกำรตรวจสอบกำรใช้อ ำนำจรัฐ (นำยสุขุมพงศ์  โง่นค ำ กรรมกำรผู้รับผิดชอบ) 

๑. แผนการให้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมาย เรื่อง องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญและองค์กรอื่นตามรัฐธรรมนูญ 

 

ด้ำนกระบวนกำรยุติธรรม (นำยสมชำย  หอมลออ กรรมกำรผู้รับผิดชอบ) 

นโยบำย : ปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรม ให้เป็นธรรม ทันต่อสถานการณ์ เป็นไปตามรัฐธรรมนูญและพันธกรณีระหว่างประเทศ โดยค านึงถึงการมีส่วน
ร่วมของประชาชน เพ่ือส่งเสริมสิทธิมนุษยชน ลดความเหลื่อมล้ า สร้างความเป็นธรรมและความเสมอภาคความในสังคม 

ก ำหนดเวลำ(ปีปฏิทิน) เป้ำหมำย และแผนกำรปฏิรูปกฎหมำย 

๒๕๕๕ ๑. ส ำรวจศึกษำวิเครำะห์ทำงวิชำกำร ปรับปรุงและพัฒนำกฎหมำยของประเทศ รวมทั งกำรปรับปรุงกฎหมำยให้เป็นไป
ตำมรัฐธรรมนูญ  

๑.๑ กฎหมายเกี่ยวกับการต่อต้านการทรมาน 

๑.๒ กระบวนการยุติธรรมในสถานการณ์พิเศษ 

๑.๓ กฎหมายเกี่ยวกับความม่ันคง 

๑.๔ กฎหมายเกี่ยวกับการช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมายและกองทุนยุติธรรม 

๑.๕ กฎหมายเกี่ยวกับการชันสูตรพลิกศพและนิติวิทยาศาสตร์ 

๑.๖ ร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. .... 

๑.๗ ร่างพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด (ฉบับที่) พ.ศ. .... 



๑๑๑ 

 

  

ด้ำนกระบวนกำรยุติธรรม (นำยสมชำย  หอมลออ กรรมกำรผู้รับผิดชอบ) 

๒. กำรเสนอควำมเห็นและข้อสังเกตต่อคณะรัฐมนตรีและรัฐสภำเกี่ยวกับร่ำงกฎหมำยฉบับหนึ่งฉบับใดที่เสนอโดย
สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร ศำล องค์กรอิสระตำมรัฐธรรมนูญ หรือประชำชนผู้มีสิทธิเลือกตั ง 

๒.๑ ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยความปรองดองแห่งชาติ พ.ศ. .... 

๒.๒ ร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. .... 

๒.๓ ร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย พ.ศ. .... 

๓. กฎหมำยที่ตรำขึ นโดยประกำศคณะปฏิวัติและสภำนิติบัญญัติแห่งชำติที่เกี่ยวข้องกับกระบวนกำรยุติธรรม โดยเสนอ
ควำมเห็นเบื องต้นต่อคณะรัฐมนตรี 

๓.๑ กฎหมายที่ออกโดยสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ๔๘ ฉบับ 

 ๓.๒ กฎหมายที่ออกโดยคณะรัฐประหาร ๕ ฉบับ 

๒๕๕๖ – ๒๕๕๘ ๑. ร่างกฎกระทรวงก าหนดฐานะและเงื่อนไขการอยู่ในราชอาณาจักรไทยของผู้เกิดในราชอาณาจักรไทยซึ่งไม่ได้สัญชาติไทย 
พ.ศ. .... 

๒. กฎหมายเกี่ยวกับนิรโทษกรรมและการปรองดอง 

๓. กฎหมายเกี่ยวกับการให้ความช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมาย 

๔. กฎหมายเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญาทั้งระบบ (พิมพ์เขียว)  

๕. กฎหมายเกี่ยวกับการป้องกันการทรมาน 



๑๑๒ 

 

  

ด้ำนกระบวนกำรยุติธรรม (นำยสมชำย  หอมลออ กรรมกำรผู้รับผิดชอบ) 

๖. กฎหมายเกี่ยวกับการป้องกันการค้ามนุษย์ 

๗. กฎหมายเกี่ยวกับการสอบสวนคดีพิเศษ 

๘. กฎหมายเกี่ยวกับการชันสูตรพลิกศพ (ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา) และกฎหมายเกี่ยวกับการปรับปรุงนิติ
วิทยาศาสตร์ 

๙. กฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดและแนวทางการปฏิรูประบบฟ้ืนฟูผู้ติดยาเสพติด 

๑๐. กฎหมายเกี่ยวกับการด าเนินคดีที่เป็นธรรม (Fair trial)  

๑๑. กฎหมายเกี่ยวกับความมั่นคงในสถานการณ์พิเศษและเขตอ านาจของศาลทหาร 

๑๒. กฎหมายเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมทางเลือกและกระบวนการระงับข้อพิพาททางเลือก 

๑๓. การจัดตั้งสภาการศึกษานิติศาสตร์และมาตรฐานวิชาชีพนักกฎหมาย 

๑๔. กฎหมายเกี่ยวกับมาตรการแทนการฟ้องคดีอาญา 

 

 

 

 

 



๑๑๓ 

 

  

ด้ำนหลักประกันธุรกิจ (ศำสตรำจำรย์ ดร.ก ำชัย  จงจักรพันธ์ กรรมกำรผู้รับผิดชอบ) 

นโยบำย : จัดท ากฎหมายว่าด้วยหลักประกันทางธุรกิจและผลักดันกฎหมายว่าด้วยหลักประกันทางธุรกิจให้ได้รับการตราเป็นกฎหมาย 

ก ำหนดเวลำ(ปีปฏิทิน) เป้ำหมำย และแผนกำรปฏิรูปกฎหมำย 

๒๕๕๕ ส ารวจ วิเคราะห์ วิจัย และรับฟังความเห็นเกี่ยวการจัดท าร่างพระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ พ.ศ. .... และผลักดันการมี
กฎหมายว่าด้วยหลักประกันทางธุรกิจต่อคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา 

๒๕๕๖ – ๒๕๕๘ ๑. ส ารวจ วิเคราะห์ วิจัย และรับฟังความเห็นเกี่ยวการจัดท าร่างพระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ พ.ศ. .... และผลักดัน  
การมีกฎหมายว่าด้วยหลักประกันทางธุรกิจต่อคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา 

๒. จัดท าค าแปลร่างพระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ พ.ศ. .... เป็นภาษาต่างประเทศ 

๓. จัดท าร่างกฎหมายล าดับรองที่ต้องออกตามร่างพระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ พ.ศ. .... 

๔. จัดท าหนังสือและเอกสารเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมายหลักประกันทางธุรกิจต่อสาธารณชนและกลุ่มบุคคลที่
เกี่ยวข้อง 

 

 

 

 

 



๑๑๔ 

 

  

ด้ำนกฎหมำยเอกชนและกำรเตรียมควำมพร้อมสู่ AEC (ศำสตรำจำรย์ ดร.เสำวนีย์ อัศวโรจน์ กรรมกำรผู้รับผิดชอบ) 

นโยบำย : ส ารวจกฎหมายของประเทศและพัฒนาให้เกิดความทันสมัยเพ่ือสร้างความเข้มแข็งให้แก่ภาคเอกชนและประชาชนและเป็นการเตรียมความพร้อมเข้าสู่
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

ก ำหนดเวลำ(ปีปฏิทิน) เป้ำหมำย และแผนกำรปฏิรูปกฎหมำย 

๒๕๕๕ ๑. พระราชบัญญัติธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๔๔ 

๒. ร่างพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการขนส่งข้ามพรมแดน พ.ศ. .... 

๓. ร่างพระราชบัญญัติการรับขนของทางถนนระหว่างประเทศ พ.ศ. .... 

๔. ร่างพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (อนุวัติการตามความตกลงว่าด้วยการอ านวยความสะดวกในการขนส่งข้าม
พรมแดนภายในอนุภาคลุ่มแม่น้ าโขง) 

๕. ร่างพระราชบัญญัติองค์การอิสระเพ่ือการคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. .... 

๖. ร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

๗. ร่างพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีผู้บริโภค (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

๒๕๕๖ – ๒๕๕๘ ๑. พระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๔๔ 

๒. กฎกระทรวงเพ่ือให้เกิดการบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับการจ านองรถยนต์ตามพระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ. ๒๕๒๒ แก้ไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๑๕) พ.ศ. ๒๕๕๑ 

๓. ร่างพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจบัตรเครดิต พ.ศ. ... 



๑๑๕ 

 

  

ด้ำนกฎหมำยเอกชนและกำรเตรียมควำมพร้อมสู่ AEC (ศำสตรำจำรย์ ดร.เสำวนีย์ อัศวโรจน์ กรรมกำรผู้รับผิดชอบ) 

๔. ร่างพระราชบัญญัติความรับผิดทางแพ่งเพ่ือความเสียหายจากมลพิษน้ ามัน พ.ศ. .... 

๕. กฎหมายเกี่ยวกับระบบขนส่ง ได้แก่ การขนส่งทางบก การขนส่งทางน้ า การขนส่งทางอากาศ และการขนส่งทางราง 

๖. กฎหมายเกี่ยวกับแข่งขันทางการค้าและป้องกันการผูกขาด 

๗. กฎหมายเกี่ยวกับสัญญาที่ไม่เป็นธรรม 

๘. กฎหมายเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว การลงทุน และการธนาคาร 

๙. กฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองผู้บริโภค 

๑๐. กฎหมายเกี่ยวกับการส่งเสริมการลงทุนเพ่ือรองรับ AEC 

๑๑. กฎหมายเกี่ยวกับลิขสิทธิ์ 

๑๒. กฎหมายเกี่ยวกับสัญญาซื้อขายระหว่างประเทศ 
 

 

 

 

 



๑๑๖ 

 

  

ด้ำนกำรปฏิรูปกฎหมำยสื่อสำรมวลชน (นำยประสงค์  เลิศรัตนวิสุทธิ์ กรรมกำรผู้รับผิดชอบ)๑๑๙ 

นโยบำย : ส ารวจ ศึกษา วิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับการรับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนและสื่อมวลชนในรัฐธรรมนูญ เพ่ือคุ้มครองประโยชน์ของประชาชนในการรับรู้
ข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้องและมีความหลากหลาย รวมตลอดถึงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมการโฆษณาและประชาสัมพันธ์ของรัฐ และกฎหมายเกี่ยวกับการส่งเสริม
และควบคุมจริยธรรมวิชาชีพของสื่อมวลชน 

ก ำหนดเวลำ(ปีปฏิทิน) เป้ำหมำย และแผนกำรปฏิรูปกฎหมำย 

๒๕๕๖ – ๒๕๕๘ ๑. ข้อเสนอเรื่องการก าหนดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนและสื่อมวลชนในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  

๒. แผนการให้มีกฎหมายว่าด้วยการควบคุมโฆษณาและประชาสัมพันธ์ของภาครัฐ 

๓. การส่งเสริมและควบคุมจริยธรรมแห่งวิชาชีพฯ (การก ากับดูแลกันเองขององค์กรวิชาชีพ) 

                                                           
๑๑๙ ก าหนดเป็นยุทธศาสตร์เร่งด่วนในการปฏิรูปกฎหมายเพิ่มเติม ในปี พ.ศ. ๒๕๕๗. 



๑๑๗ 

 

  

๕.๓ ยุทธศำสตร์ส ำนักงำนคณะกรรมกำรปฏิรูปกฎหมำย 

 พระราชบัญญัติคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๓ ได้ก าหนดให้มีส านักงาน
คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย เป็นหน่วยงานของรัฐ มีฐานะเป็นนิติบุคคล อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของประธาน
กรรมการ และก าหนดให้ส านักงานมีอ านาจหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับกิจการทั่วไปและงานธุรการของ
คณะกรรมการ ศึกษา วิจัย และวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับกฎหมายและระบบกฎหมายรวมทั้งข้อมูลอ่ืนเพ่ือประโยชน์
แก่การปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการ จัดท าข้อเสนอหรือความเห็นเกี่ยวกับการปฏิรูปกฎหมายเสนอต่อ
คณะกรรมการเพ่ือพิจารณา ติดตามและประเมินผลการด าเนินการตามเป้าหมาย นโยบาย และแผนโครงการ  
และมาตรการตามมาตรา ๑๙ (๑) แล้วรายงานผลต่อคณะกรรมการ รวมทั้งให้ความเห็นเกี่ยวกับการเร่งรัด 
ปรับปรุง หรือเลิกล้มแผนโครงการหรือมาตรการเมื่อเห็นสมควร ติดตามและประเมินผลการด าเนินการตาม
ความเห็นหรือข้อเสนอแนะหรือค าปรึกษาของคณะกรรมการตามมาตรา ๑๙ (๓) (๔) (๕) และ (๖) แล้วรายงานผล
ต่อคณะกรรมการ ฝึกอบรมและพัฒนาพนักงานและลูกจ้างของส านักงานในด้านการปฏิรูปกฎหมาย รวมทั้ง
เผยแพร่ความรู้ความเข้าใจในด้านการปฏิรูปกฎหมายแก่บุคคลทั่วไป รวมทั้งปฏิบัติการอ่ืนตามที่คณะกรรมการ
มอบหมาย ทั้งนี้ ก าหนดให้มีเลขาธิการคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย ซึ่งมีที่มาจากการคัดเลือกของคณะกรรมการ
ปฏิรูปกฎหมายโดยตรง มีหน้าที่รับผิดชอบการปฏิบัติหน้าที่ของส านักงาน ขึ้นตรงต่อประธานกรรมการ และเป็น
ผู้บังคับบัญชาพนักงานและลูกจ้างของส านักงาน โดยส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายได้ก าหนดวิสัยทัศน์ 
พันธกิจ และยุทธศาสตร์ของส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย ดังต่อไปนี้ 

๑) วิสัยทัศน์ 

เป็นองค์กรภายใต้การด าเนินงานตามภารกิจของคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย ที่มีความ
น่าเชื่อถือทางวิชาการ ในการปรับปรุงและพัฒนากฎหมายทั้งระบบบนพ้ืนฐานสิทธิมนุษยชนและการมีส่วนร่วม
ของทุกภาคส่วน เพ่ือมุ่งสู่การขจัดความเหลื่อมล้ า สร้างความเป็นธรรม และความเสมอภาคในสังคม 

๒) พันธกิจ 

(๑) สนับสนุนการด าเนินงานตามภารกิจของคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย 

(๒) สร้างและพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือในการปฏิรูปกฎหมายกับภาคส่วน ที่เก่ียวข้องและ
ภาคประชาชนทั้งในประเทศและต่างประเทศ 

(๓) พัฒนากฎหมาย พัฒนางานวิจัย ให้มีประสิทธิภาพ และเป็นศูนย์กลางรวบรวมและเผยแพร่
ข้อมูลเกี่ยวกับการปฏิรูปกฎหมายของประเทศ 

(๔) ส่งเสริมและพัฒนาทรัพยากรบุคคลในองค์กร ให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีและ มีความรู้ทางวิชาการ
และเป็นผู้เชี่ยวชาญในการปฏิบัติงานด้านการปฏิรูป กฎหมายโดยมีเทคโนโลยีสารสนเทศที่เหมาะสมส าหรับการ
บริหารองค์กรด้วยหลักธรรมาภิบาล 

 



๑๑๘ 

 

  

 

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

  
 

 ๓) ยุทธศำสตร์ 

๓.๑ การปรับปรุงและพัฒนากฎหมายเพ่ือลด
ความเหลื่อมล้ า สร้างความเป็นธรรม โดยยึดหลักนิติธรรม หลัก
ธรรมาภิบาล และความเสมอภาคระหว่างเพศ และเพ่ือให้
สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญและพันธกรณีระหว่างประเทศว่าด้วย
สิทธิมนุษยชน 

 ๓.๒ ส่ ง เสริมการมีส่ วนร่ วมและพัฒนา
เครือข่าย 

 ๓.๓ การพัฒนาองค์ความรู้และฐานข้อมูล 

๓.๔ การสร้างความพร้อมและพัฒนาองค์กร 

 

 ๑.หลักกำรและกระบวนกำรปรับปรุงและพัฒนำกฎหมำย (process) 

 (๑.๑) หลักกำรปรับปรุงและพัฒนำกฎหมำย 

 พระราชบัญญัติคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๔ ก าหนดให้การปฏิรูป
กฎหมายต้องค านึงถึงหลักในการด าเนินการ ๗ ประการ ดังนี้ 

 ๑) หลักการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

 ๒) หลักความเป็นอิสระ 

 ๓) หลักนิติธรรมและหลักธรรมาภิบาล 

 ๔) หลักการด าเนินการบนพ้ืนฐานขององค์ความรู้ที่ได้จากการศึกษาและการวิจัย 

 ๕) หลักการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 

 ๖) หลักความคุ้มครองและส่งเสริมสิทธิและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของประชาชน 

 ๗) หลักความสอดคล้องและทันต่อสถานการณ์ รวมทั้งความเปลี่ยนแปลงของประเทศและ
อารยประเทศ 

 คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย ได้ยึดหลักการดังกล่าวเป็นส าคัญและได้น ามาสู่กระบวนการ
ส ารวจ ศึกษา วิเคราะห์ เพ่ือปรับปรุงและพัฒนากฎหมายบนพ้ืนฐานองค์ความรู้ทางวิชาการและการมีส่วนร่วม
ของทุกภาคส่วน ดังจะได้กล่าวในส่วนต่อไป 

 

 

ยุทธศำสตร์ส ำนักงำนคณะกรรมกำรปฏิรูปกฎหมำย 



๑๑๙ 

 

  

 (๑.๒) กระบวนกำรปรับปรุงและพัฒนำกฎหมำย 

  (๑) กระบวนกำรพิจำรณำในชั นก ำหนดนโยบำย ประเด็นในชั นพิจำรณำของคณะกรรมกำร
ปฏิรูปกฎหมำย คณะกรรมกำรเฉพำะเรื่องและคณะอนุกรรมกำร 

  กระบวนการก าหนดนโยบายและประเด็น โดยคณะกรรมการเฉพาะเรื่อง คณะอนุกรรมการ จะ
ก าหนดนโยบายและประเด็นเพ่ือพิจารณาปรับปรุงกฎหมาย (โดยแบ่งออกเป็นการก าหนดนโยบายตามแผนนิติ
บัญญัติของรัฐบาล การพิจารณากฎหมายของรัฐสภา การพิจารณากฎหมายทั้งระบบ และการพิจารณากฎหมายที่
ประชาชนเข้าชื่อขอรับการสนับสนุนต่อคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย) เมื่อคณะกรรมการเฉพาะเรื่อง และ
คณะอนุกรรมการ ก าหนดนโยบายประจ าปีงบประมาณแต่ละปีเรียบร้อยแล้ว จะเสนอต่อคณะกรรมการปฏิรูป
กฎหมาย เพ่ือพิจารณาเห็นชอบและด าเนินการศึกษาต่อไป 

  (๒) กระบวนกำรได้มำซึ่งองค์ควำมรู้ทำงวิชำกำร 

 ภายหลังจากที่คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย ได้เห็นชอบเป้าหมายและแผนการปฏิรูปกฎหมาย
ของคณะกรรมการเฉพาะเรื่อง คณะอนุกรรมการ หรือส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายแล้ว คณะกรรมการ
เฉพาะเรื่อง คณะอนุกรรมการ หรือส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย จะด าเนินการส ารวจ ศึกษาแนวคิด 
ทฤษฎี วิเคราะห์บทความ เอกสารทางวิชาการ งานวิจัยและองค์ความรู้ต่าง ๆ ทั้งในและต่างประเทศ โดยอาจ
มอบหมายให้บุคลากรส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย เป็นผู้รับผิดชอบในการค้นคว้าข้อมูลทางวิชาการ
เพ่ือน าเสนอต่อคณะกรรมการเฉพาะเรื่อง คณะอนุกรรมการ หรือส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย
พิจารณาต่อไป  

  (๓) กระบวนกำรมีส่วนร่วมของทุกภำคส่วน 

 เมื่อได้องค์ความรู้ทางวิชาการที่เกี่ยวข้องครบถ้วนแล้ว ในกระบวนการจัดท าความเห็นและ
ข้อเสนอแนะ จะต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นจากภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง หรือผู้ได้รับผลกระทบจากกฎหมาย
เรื่องนั้น ๆ ไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานของรัฐหรือเอกชน และเครือข่ายภาคประชาชน โดยกระบวนการดังกล่าวเป็น
การเปิดโอกาสให้ผู้ที่มีส่วนได้เสียมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นและแลกเปลี่ยนข้อมูล ทั้งนี้เพ่ือให้ได้รับทราบ
ถึงความต้องการและผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากการให้มีการแก้ไข ปรับปรุง หรือเสนอให้มีกฎหมายฉบับใดฉบับ
หนึ่ง ก่อนน าข้อมูลดังกล่าวมาประเมิน วิเคราะห์และสังเคราะห์เพ่ือสรุปเป็นข้อเสนอต่อคณะกรรมการปฏิรูป
กฎหมายพิจารณา  

   ๒. รูปแบบของกำรน ำเสนอควำมเห็นและข้อเสนอแนะ 

ในการปฏิบัติการตามอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย ต่อการปรับปรุงและพัฒนา
กฎหมายของประเทศนั้น จะจัดท าในรูปแบบของบันทึกความเห็นและข้อเสนอแนะของคณะกรรมการปฏิรูป
กฎหมาย โดยการวิเคราะห์และสังเคราะห์จากองค์ความรู้ทางวิชาการ และการรับฟังความคิดเห็นของทุกภาคส่วน
อย่างรอบด้าน ก่อนที่คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายจะมีมติร่วมกันให้เสนอความเห็นและข้อเสนอแนะต่อ
คณะรัฐมนตรีและรัฐสภาต่อไป  



๑๒๐ 

 

  

(๑) บันทึกควำมเห็นและข้อเสนอแนะของคณะกรรมกำรปฏิรูปกฎหมำย  จะมีองค์ประกอบ
ส าคัญ ๔ ส่วน ได้แก่ 

(๑.๑) ความเป็นมา เป็นการกล่าวถึงที่สภาพปัญหาที่เป็นมาของกฎหมายหรือร่างกฎหมาย 
ตลอดจนสภาพปัญหาการบังคับใช้กฎหมายที่มีอยู่เดิม หรือสภาพปัญหาข้อเท็จจริง รวมถึงความจ าเป็นใน
การศึกษา ทั้งในบริบทของสังคมและกฎหมาย ทั้งนี้อาจมีข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการขับเคลื่อนของหน่วยงานภาครัฐ 
ภาคเอกชน และเครือข่ายภาคประชาชน ต่อการแก้ไขกฎหมายหรือร่วมเสนอร่างกฎหมายเรื่องนั้นด้วย 

(๑.๒) สาระส าคัญของร่างกฎหมาย (กรณีที่เป็นการเสนอความเห็นและข้อเสนอแนะต่อร่าง
กฎหมาย หรือกฎหมายฉบับใดฉบับหนึ่งที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ศาล องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 
หรือประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง) เป็นการสรุปสาระส าคัญของร่างกฎหมายฉบับที่น ามาพิจารณาในประเด็นที่ส าคัญ 

(๑.๓) การด าเนินการ แบ่งออกเป็นการส ารวจ ศึกษา และวิเคราะห์ทางวิชาการซึ่งประกอบด้วย
การศึกษาข้อมูลที่เกี่ยวข้องทั้งข้อมูลในประเทศและข้อมูลของต่างประเทศ และการรับฟังความคิดเห็นจาก
หน่วยงานและประชาชนที่เกี่ยวข้อง  

(๑.๔) ความเห็นของคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย เป็นการน าเสนอความเห็นในประเด็นต่าง 
ๆ ที่เป็นประเด็นสาระส าคัญ เพ่ือมีการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายหรือร่างกฎหมาย ตามข้อมูลที่คณะกรรมการปฏิรูป
กฎหมายได้ด าเนินการส ารวจ ศึกษา และวิเคราะห์ทางวิชาการมาแล้วอย่างรอบด้าน ทั้งนี้ คณะกรรมการปฏิรูป
กฎหมาย อาจมีข้อเสนอแนะเชิงนโยบายหรือข้อสังเกตเพ่ิมเติมไปพร้อมกันด้วย 

(๒) กำรเสนอควำมเห็นและข้อเสนอแนะ 

เมื่อคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย เห็นชอบบันทึกความเห็นและข้อเสนอแนะเรื่องใดเรื่องหนึ่ง
แล้ว คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย โดยประธานกรรมการปฏิรูปกฎหมายจะลงนามบันทึกความเห็นและ
ข้อเสนอแนะเพ่ือเสนอต่อคณะรัฐมนตรีและรัฐสภาตามที่กฎหมายก าหนดไว้๑๒๐ และอาจเสนอต่อหน่วยงานอ่ืนที่
เกี่ยวข้องทั้งหน่วยงานของรัฐ เอกชน ตลอดจนเผยแพร่เพ่ือสร้างความรู้ ความเข้าใจต่อเครือข่ายภาคประชาชน
และสาธารณชนทั่วไป 

 

                                                           
๑๒๐ พระราชบัญญัติคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๑๙. 



๑๒๑ 

 

  

แผนผังกระบวนกำรจัดท ำควำมเห็นและข้อเสนอแนะของคณะกรรมกำรปฏิรูปกฎหมำย 



๑๒๒ 

 

  

๕.๔ ผลกำรด ำเนินงำนตำมยุทธศำสตร์ผลผลิต (Output) และผลลัพธ์ (outcome) 

๑. ผลกำรด ำเนินงำนของคณะกรรมกำรปฏิรูปกฎหมำย 

คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย ได้ด าเนินการศึกษา ส ารวจ วิเคราะห์ เพ่ือพัฒนาปรับปรุง
กฎหมายของประเทศ เพ่ือเสนอความเห็นและข้อเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับแผนการมีกฎหมาย การแก้ไข
เพ่ิมเติมกฎหมาย แผนการตรากฎหมายที่จ าเป็นต่อการด าเนินการตามนโยบายและแผนการบริหารราชการ
แผ่นดิน รวมทั้งเสนอความเห็นและข้อสังเกตต่อคณะรัฐมนตรีและรัฐสภาเกี่ยวกับร่างกฎหมายที่เสนอโดย
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ศาล องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ และประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง เพ่ือใช้ประกอบการ
พิจารณาออกกฎหมาย ตลอดจนให้ค าปรึกษาและสนับสนุนการด าเนินการในการร่างกฎหมายของประชาชนผู้มี
สิทธิเลือกตั้ง รวมจ านวนทั้งสิ้น ๑๕๙ ฉบับ โดยเป็นผลการด าเนินงานในปี พ.ศ. ๒๕๕๒ จ านวน ๔ เรื่อง ปี พ.ศ. 
๒๕๕๓ จ านวน ๓ เรื่อง ปี พ.ศ. ๒๕๕๔ จ านวน ๒ เรื่อง ปี พ.ศ. ๒๕๕๕ จ านวน ๓๓ เรื่อง ปี พ.ศ. ๒๕๕๖ จ านวน 
๒๘ เรื่อง ปี พ.ศ. ๒๕๕๗ จ านวน ๓๑ เรื่อง และปี พ.ศ. ๒๕๕๘ จ านวน ๕๘ เรื่อง  

แผนภูมิแสดงจ านวนผลการด าเนนิงานตามปีปฏิทิน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๒๓ 

 

  

โดยเป็นผลการด าเนินงานในยุทธศาสตร์ด้านการกระจายอ านาจและการมีส่วนร่วมของประชาชน 
จ านวน ๓ เรื่อง ด้านสวัสดิการสังคมและแรงงาน จ านวน ๒๘ เรื่อง ด้านความเสมอภาคระหว่างเพศ  
จ านวน ๑๐ เรื่อง ด้านที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม จ านวน ๑๒ เรื่อง ด้านการตรวจสอบการใช้
อ านาจรัฐ จ านวน ๑๑ เรื่อง ด้านกระบวนการยุติธรรม จ านวน ๒๗ เรื่อง ด้านหลักประกันทางธุรกิจ  
จ านวน ๑ เรื่อง ด้านกฎหมายเอกชนและธุรกิจ จ านวน ๒๖ เรื่อง ด้านการปฏิรูปกฎหมายสื่อสารมวลชน  
จ านวน ๓ เรื่อง และด้านอื่น ๆ จ านวน ๓๗ เรื่อง ด้านการปฏิรูปกฎหมายสื่อสารมวลชน จ านวน ๓ เรื่อง 

แผนภูมิแสดงสัดส่วนผลกำรด ำเนินงำนในแต่ละยุทธศำสตร์เร่งด่วนในกำรปฏิรูปกฎหมำย 

 

  ทั้งนี้ การด าเนินการได้อาศัยกรอบแนวคิดในการปฏิรูปกฎหมายแต่ละด้านอย่างรอบด้านเพ่ือให้
เกิดการปฏิรูปกฎหมายอย่างเป็นระบบ โดยสามารถแสดงเป็นแผนภูมิรูปภาพได้ ดังนี้ 

แผนภำพแสดงกรอบแนวคิดกำรปฏิรูปกฎหมำยด้านการกระจายอ านาจและการมีส่วนร่วมของประชาชน  

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๒๔ 

 

  

แผนภำพแสดงกรอบแนวคิดกำรปฏิรูปกฎหมำยด้านสวัสดิการสังคมและแรงงาน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภำพแสดงกรอบแนวคิดกำรปฏิรูปกฎหมำยด้านความเสมอภาคระหว่างเพศ 

 



๑๒๕ 

 

  

แผนภำพแสดงกรอบแนวคิดกำรปฏิรูปกฎหมำยด้านที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภำพแสดงกรอบแนวคิดด้านการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ  

 คณะกรรมการเฉพาะเรื่องด้านการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ ได้ศึกษาเพ่ือจัดท าความเห็น 
และข้อเสนอแนะในด้านที่เกี่ยวกับการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ ๓ ส่วน ได้แก่ ความเห็นและข้อเสนอแนะต่อ
องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ความเห็นและข้อเสนอแนะต่อร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ และ
ความเห็นและข้อเสนอแนะต่อกฎหมายว่าด้วยงบประมาณแผ่นดิน โดยในที่นี้จะได้น าเสนอแผนภาพแสดงกรอบ
แนวคิดด้านการจัดท าความเห็นและข้อเสนอแนะต่อกฎหมายว่าด้วยงบประมาณแผ่นดิน 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๒๖ 

 

  

แผนภำพแสดงกรอบแนวคิดกำรปฏิรูปกฎหมำยด้านกระบวนการยุติธรรม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภำพแสดงกรอบแนวคิดกำรปฏิรูปกฎหมำยด้านกฎหมายเอกชนและธุรกิจและหลักประกันทางธุรกิจ



๑๒๗ 

 

  

แผนภำพแสดงกรอบแนวคิดกำรปฏิรูปกฎหมำยด้านการปฏิรูปการศึกษา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภำพแสดงกรอบแนวคิดกำรปฏิรูปกฎหมำยด้านการปฏิรูปกฎหมายสื่อสารมวลชน  

 



๑๒๘ 

 

  

๒. ผลกำรด ำเนินงำนของส ำนักงำนคณะกรรมกำรปฏิรูปกฎหมำย 

ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย ได้ก าหนดวิสัยทัศน์ในการเป็นองค์กรวิชาการที่
สนับสนุนงานตามภารกิจของคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย โดยได้ก าหนดกลยุทธ์และเครื่องมือดัชนีชี้วัดผลงาน
หรือความส าเร็จของงานเพ่ือให้บรรลุสู่เป้าประสงค์การสนับสนุนภารกิจของคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย โดย
ปรากฏผลการด าเนินงาน ดังนี้ 

ยุทธศำสตร์และผลกำรด ำเนินงำนของส ำนักงำนคณะกรรมกำรปฏิรูปกฎหมำย 

วิสัยทัศน์ 

เป็นองค์กรภายใต้การด าเนินงานตามภารกิจของคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย ที่มีความน่าเชื่อถือทางวิชาการ ใน
การปรับปรุงและพัฒนากฎหมายทั้งระบบบนพื้นฐานสิทธิมนุษยชนและการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน เพ่ือมุ่งสู่

การขจัดความเหลื่อมล้ า สร้างความเป็นธรรม และความเสมอภาคในสังคม 

พันธกิจ 

(๑) สนับสนุนการด าเนินงานตามภารกิจของคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย 

(๒) สร้างและพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือในการปฏิรูปกฎหมายกับภาคส่วน ที่เก่ียวข้องและภาคประชาชนทั้งใน
ประเทศและต่างประเทศ 

(๓) พัฒนากฎหมาย พัฒนางานวิจัย ให้มีประสิทธิภาพ และเป็นศูนย์กลางรวบรวมและเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับการ
ปฏิรูปกฎหมายของประเทศ 

(๔) ส่งเสริมและพัฒนาทรัพยากรบุคคลในองค์กร ให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีและ มีความรู้ทางวิชาการและเป็น
ผู้เชี่ยวชาญในการปฏิบัติงานด้านการปฏิรูป กฎหมายโดยมีเทคโนโลยีสารสนเทศที่เหมาะสมส าหรับการบริหาร
องค์กรด้วยหลักธรรมาภิบาลฯ 

ยุทธศำสตร์ กลยุทธ์ 
(๑) กำรปรับปรุงและพัฒนำ
กฎหมำยเพื่อลดควำมเหลื่อมล  ำ 
สร้ำงควำมเป็นธรรม โดยยึด
หลักนิติธรรม หลักธรรมำภิบำล 
และควำมเสมอภำคระหว่ำง
เพศ และเพื่อให้สอดคล้องกับ
รั ฐธ รรมนูญและพันธกรณี
ระหว่ำงประเทศว่ำด้วยสิทธิ
มนุษยชน 

(๑) สนับสนุนภาคประชาชนในการพัฒนากฎหมาย 

(๒) ปรับปรุงและพัฒนากฎหมายให้มีความทันสมัยและเป็นประโยชน์สูงสุดต่อ
ประเทศชาติและประชาชน 

(๓) ปรับปรุงและพัฒนากฎหมายล าดับรองเพ่ือการบังคับใช้กฎหมายให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดต่อประเทศชาติและประชาชน 

(๔) จัดท าบันทึกความเห็นและข้อเสนอแนะต่อกฎหมายเพ่ือพิจารณาของ
หน่วยงานรัฐ 



๑๒๙ 

 

  

ยุทธศำสตร์และผลกำรด ำเนินงำนของส ำนักงำนคณะกรรมกำรปฏิรูปกฎหมำย 

ยุทธศำสตร์ กลยุทธ์ 
(๒) ส่งเสริมกำรมีส่วนร่วม
และพัฒนำเครือข่ำย 

(๑) สนับสนุนเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมเพ่ือการ
ปฏิรูปกฎหมายที่ยั่งยืน 

(๒) สนับสนุนการพัฒนาเครือข่ายเพ่ือการปฏิรูปกฎหมายทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศ 

(๓) สร้างความเข้าใจร่างกฎหมายเข้าชื่อให้ภาคประชาชน ผ่านรูปแบบต่างๆ   

(๔) พัฒนาความร่วมมือกับเครือข่ายทางวิชาการ และเครือข่ายสื่อต่างๆ เพ่ือ
เผยแพร่สู่สาธารณชน 

(๓) กำรพัฒนำองค์ควำมรู้และ
ฐำนข้อมูล 

(๑) พัฒนางานวิจัยทางวิชาการโดยประมวลองค์ความรู้ในการปฏิรูปกฎหมาย 
และติดตามการประเมินผลการบังคับใช้กฎหมายเพ่ือปรับปรุงและพัฒนาการ
ปฏิรูปกฎหมายในระยะยาว 

(๒) พัฒนาองค์ความรู้ในการรับฟังความคิดเห็นจากนักวิชาการและภาคประชา
สังคมในการปฏิรูปกฎหมาย 

(๓) พัฒนาระบบฐานข้อมูลกลางเพ่ือเผยแพร่แนวคิดและแนวทางการปฏิรูป
กฎหมายโดยเชื่อมโยงฐานข้อมูลสถาบันทางวิชาการ 

(๔) พัฒนาระบบการจัดการความรู้ขององค์กรให้มีประสิทธิภาพ และถ่ายทอด
การเรียนสู่พนักงานในองค์กรและสาธารณะ 

(๔) กำรสร้ำงควำมพร้อมและ
พัฒนำองค์กร 

(๑) เพ่ิมประสิทธิภาพการสรรหา วางแผนทรัพยากรบุคคลและพัฒนา
สมรรถนะบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถทั้งด้านวิชาการและด้านบริหารให้
เท่าทันสถานการณ์ของนอก 

(๒) พัฒนาและปรับปรุงระบบเทคโนโลยีให้ทันสมัย โดยเชื่อมโยงระบบงาน
ภายในองค์กรอย่างมีประสิทธิภาพ 

(๓) สร้างกลไกและเครื่องมือการติดตามและประเมินผล 

(๔) พัฒนางานด้านสื่อสารองค์กรเพ่ือเสริมสร้างภาพลักษณ์ 

(๕) เสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรในแบบบูรณาการ 
 



๑๓๐ 

 

  

ผลกำรด ำเนินงำนของส ำนักงำนคณะกรรมกำรปฏิรูปกฎหมำย 

ยุทธศำสตร์/กลยุทธ์ กำรด ำเนินงำน/แผนงำน/โครงกำร  
(พ.ศ. ๒๕๕๓ - พ.ศ. ๒๕๕๘) 

ผลกำรด ำเนินงำน 

ยุทธศำสตร์ที่ ๑ : กำรปรับปรุงและพัฒนำกฎหมำยเพื่อลดควำมเหลื่อมล  ำ สร้ำงควำมเป็นธรรม โดยยึดหลักนิติธรรม หลักธรรมำภิบำล และควำมเสมอภำคระหว่ำงเพศ และ
เพื่อให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญและพันธกรณีระหว่ำงประเทศว่ำด้วยสิทธิมนุษยชน 

(๑) สนับสนุนภาคประชาชน
ในการพัฒนากฎหมาย 

(๑) คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายด าเนินการศึกษา รับฟังความคิดเห็นผู้มี
ส่วนได้เสีย เพ่ือสนับสนุนการยกร่างกฎหมายเข้าชื่อของประชาชนผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งตามที่เครือข่ายประชาชนยื่นขอการสนับสนุน  

 

- ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งขอรับการสนับสนุนในการยกร่างกฎหมาย 
จ านวน ๓๖ เรื่อง โดยคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายได้จัดท าบันทึก
ความเห็นและข้อเสนอแนะ และจัดท าร่างกฎหมาย เสนอต่อ
คณะรัฐมนตรี รัฐสภา และประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่ขอรับการ
สนับสนุนการยกร่างกฎหมาย จ านวน ๕ ฉบับ ดังนี้ 

๑) บันทึกความเห็นและข้อเสนอแนะ เรื่อง ร่างพระราชบัญญัติ
ทรัพยากรน้ า พ.ศ. .... 

๒) บันทึกความเห็นและข้อเสนอแนะ เรื่อง แผนการให้มีกฎหมายว่า
ด้วยสภาชนเผ่าพ้ืนเมืองแห่งประเทศไทย 

๓) บันทึกความเห็นและข้อเสนอแนะ เรื่อง แผนการให้มีกฎหมายว่า
ด้วยแร่ 

๔) บันทึกความเห็นและข้อเสนอแนะ เรื่อง แนวทางปรับปรุงแก้ไข
กฎหมายว่าด้วยการผังเมือง 

๕) รายงานวิชาการ เรื่อง แผนการให้มีกฎหมายว่าด้วยปิโตรเลียม 



๑๓๑ 

 

  

ยุทธศำสตร์/กลยุทธ์ กำรด ำเนินงำน/แผนงำน/โครงกำร  
(พ.ศ. ๒๕๕๓ - พ.ศ. ๒๕๕๘) 

ผลกำรด ำเนินงำน 

ทั้งนี้ มีร่างกฎหมายของประชาชนที่คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายได้
มอบหมายให้ส านักงานฯ ด าเนินการ ซึ่งอยู่ระหว่างการศึกษา จ านวน 
๓ เรื่อง ดังนี้ 

๑) กฎหมายว่าด้วยข้าวและชาวนาไทย  

๒) กฎหมายเกี่ยวกับการังคับใช้และปรับปรุงกฎหมายเพ่ือปกป้องสิทธิ
และคุ้มครองความปลอดภัยของผู้เดินเท้าและใช้จักรยาน   

๓) ร่างกฎหมายว่าด้วยสถาบันการเรียนรู้เพื่อปวงชน 

(๒) ปรับปรุ งและพัฒนา
กฎหมายให้มีความทันสมัย
และเป็นประโยชน์สูงสุดต่อ
ประเทศชาติและประชาชน 

(๑ )  ปฏิบั ติหน้ าที่ สนับสนุนงานด้านวิชาการ  งานด้ านธุ รการแก่
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ป ฏิ รู ป ก ฎ ห ม า ย  ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร เ ฉ พ า ะ เ รื่ อ ง 
คณะอนุกรรมการ และคณะท างาน เช่น การศึกษาทบทวนข้อมูล การจัด
ประชุมรับฟังความคิดเห็น การจัดประชุมกลุ่มย่อย เป็นต้น 

- จัดท าบันทึกความเห็นและข้อเสนอแนะเสนอโดยการศึกษา ค้นคว้า
ข้อมูลวิชาการท้ังในประเทศและข้อมูลจากต่างประเทศ รวมทั้งการจัด
กระบวนการรับฟังความคิดเห็นจากผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง เพ่ือเสนอต่อ
คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายพิจารณา จ านวน ๑๓๖ เรื่อง  

(๒) ศึกษาและจัดท าบันทึกความเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการปฏิรูป
กฎหมายเสนอต่อคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย รวมทั้งด าเนินการอ่ืน 
ตามท่ีคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายมอบหมาย 

(๓) ด าเนินการติดตาม ชี้แจงและขับเคลื่อนความเห็นและข้อเสนอแนะของ
คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย 

- สภานิติบัญญัติได้น าความเห็นและข้อเสนอแนะของคณะกรรมการ
ปฏิรูปกฎหมายไปปรับแก้ไขจ านวนทั้งสิ้น ๒๑ ฉบับ จากร่าง
พระราชบัญญัติที่บังคับใช้เป็นกฎหมายในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๕๖ - ๒๕๕๗ (๕) ประสานงานกับสภานิติบัญญัติแห่งชาติ สภาปฏิรูปแห่งชาติ ฝ่าย



๑๓๒ 

 

  

ยุทธศำสตร์/กลยุทธ์ กำรด ำเนินงำน/แผนงำน/โครงกำร  
(พ.ศ. ๒๕๕๓ - พ.ศ. ๒๕๕๘) 

ผลกำรด ำเนินงำน 

บริหาร หน่วยงานภาครัฐ รวมทั้งเครือข่ายประชาชนผู้เข้าชื่อเสนอกฎหมาย 

 

 

 

 

ทั้งสิ้น ๓๕ ฉบับ 

- สภาปฏิรูปแห่งชาติ (สปช.) ได้น าบันทึกความเห็นและข้อเสนอแนะ
และร่ า งกฎหมายไป พิจารณา  จ านวน  ๓  ฉบับ  ได้ แก่  ร่ า ง
พระราชบัญญัติสิทธิชุมขนในการจัดการที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ
ในรูปแบบโฉนดชุมชน พ.ศ. .... ร่างพระราชบัญญัติธนาคารที่ดิน พ.ศ. 
... และร่างพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ า พ.ศ. .... 

(๓)  ปรับปรุ งและพัฒนา
กฎหมายล าดับรองเพ่ือการ
บังคับใช้กฎหมายให้ เกิด
ป ร ะ โ ย ช น์ สู ง สุ ด ต่ อ
ประเทศชาติและประชาชน 

 

 

 

 

 

 

พิจารณาศึกษา กฎหมายทั้งระบบเพ่ือเสนอให้มีการจัดท ากฎหมายล าดับ
รอง อันจะตอบสนองต่อประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมาย 

 

ควำมเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับกำรปรับปรุงและพัฒนำ
กฎหมำยล ำดับรอง จ านวน ๑๓ เรื่อง 

- พ.ศ. ๒๕๕๕ 

๑) ความเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับร่างระเบียบส านักนาย
รัฐมนตรีว่าด้วยกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี พ.ศ. ๒๕๕๕ 

๒) ความเห็นและข้อเสนอแนะ เรื่อง ร่างพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
สถาบันส่งเสริมความปลอดภัยอาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมใน
การท างาน พ.ศ. .... 

๓) การตรากฎหมายล าดับรองตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับ
งานไปท าที่บ้านพ.ศ. ๒๕๕๓ 

๔) ความเห็นและข้อเสนอแนะ เรื่อง กระบวนการยุติธรรมด้าน



๑๓๓ 

 

  

ยุทธศำสตร์/กลยุทธ์ กำรด ำเนินงำน/แผนงำน/โครงกำร  
(พ.ศ. ๒๕๕๓ - พ.ศ. ๒๕๕๘) 

ผลกำรด ำเนินงำน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แรงงานและร่างข้อก าหนดศาลแรงงานว่าด้วยการด าเนินกระบวน
พิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. .... 

๕) ความเห็นและข้อเสนอแนะ เรื่อง การปรับปรุงแก้ไขประกาศ
คณะกรรมการคุ้มครองข้อมูลเครดิต เรื่อง อายุของข้อมูลในการ
ประมวลผลของบริษัทขอมูล เครดิต ลงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๕ 

- พ.ศ. ๒๕๕๖ 

๑) ความเห็นและข้อเสนอแนะ เรื่อง ขอให้ชะลอการพิจารณา
ร่างกฎกระทรวงก าหนดฐานะและเงื่อนไขการอยู่ในราชอาณาจักรไทย
ของผู้เกิดในราชอาณาจักรไทยซึ่งยังไม่ได้สัญชาติไทย พ.ศ. .... 

๒) ความเห็นและข้อเสนอแนะ เรื่อง ร่างกฎกระทรวงก าหนด
ฐานะและเงื่ อนไขการอยู่ ในราชอาณาจักร ไทยของผู้ เกิ ดใน
ราชอาณาจักรไทยซึ่งไม่ได้สัญชาติไทย พ.ศ. .... 

๓) ความเห็นและข้อเสนอแนะ เรื่ อง  ขอให้ชะลอการ
ประกาศใช้ร่างกฎกระทรวงว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานในงานประมง
ทะเล พ.ศ. .... 

๔) ความเห็นและข้อเสนอแนะ เรื่อง ร่างประกาศ กสทช. เรื่อง 
หลักเกณฑ์การก ากับดูแลเนื้อหารายการในกิจการกระจายเสียงและ
กิจการโทรทัศน์ พ.ศ. .... 



๑๓๔ 

 

  

ยุทธศำสตร์/กลยุทธ์ กำรด ำเนินงำน/แผนงำน/โครงกำร  
(พ.ศ. ๒๕๕๓ - พ.ศ. ๒๕๕๘) 

ผลกำรด ำเนินงำน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

- พ.ศ. ๒๕๕๗ 

๑) ความเห็นและข้อเสนอแนะ เรื่อง ร่างกฎกระทรวงว่าด้วย
การคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ. .... 

๒) ความเห็นและข้อเสนอแนะ เรื่อง การผลักดันกฎกระทรวง
เพ่ือให้เกิดการบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับการจ านองรถยนต์ ตาม
พระราชบัญญัติรถยนต์ (ฉบับที่ ๑๕) พ.ศ. ๒๕๕๑ 

๓) ความเห็นและข้อเสนอแนะ เรื่อง ร่างพระราชกฤษฎีกา
จั ดตั้ ง สถ าบั น ส่ ง เ ส ริ มคว ามปลอดภั ย  อาชี ว อนามั ย  แล ะ
สภาพแวดล้อมในการท างาน (องค์การมหาชน) พ.ศ. .... 

- พ.ศ. ๒๕๕๘ 

      บันทึกความเห็นและข้อเสนอแนะ เรื่อง แผนการให้มีการตรา
กฎกระทรวงก าหนดผู้ซึ่งมีลักษณะอ่ืนในความหมายของคนไทยพลัด
ถิ่น 

กำรด ำเนินกำรอ่ืน 

๑) การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการพิจารณากฎหมายล าดับรองตาม
ร่างพระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ พ.ศ. ....  

 



๑๓๕ 

 

  

ยุทธศำสตร์/กลยุทธ์ กำรด ำเนินงำน/แผนงำน/โครงกำร  
(พ.ศ. ๒๕๕๓ - พ.ศ. ๒๕๕๘) 

ผลกำรด ำเนินงำน 

(๔) จัดท าบันทึกความเห็น
แ ล ะ ข้ อ เ ส น อ แ น ะ ต่ อ
กฎหมายเพ่ือพิจารณาของ
หน่วยงานรัฐ 

- ส ารวจ ศึกษา วิเคราะห์และจัดท าบันทึกความเห็นและข้อเสนอแนะตามที่
มีหน่วยงานรัฐมีหนังสือขอให้คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายพิจารณาศึกษา 

ควำมเห็นและข้อเสนอแนะต่อกฎหมำยเพื่อพิจำรณำของหน่วยงำน
รัฐ จ ำนวน ๕ เรื่อง 

๑) ความเห็นและข้อเสนอแนะ เรื่อง ร่างพระราชบัญญัติสภาพัฒนา
การเมือง พ.ศ. .... (สภาพัฒนาการเมือง ผู้ส่งเรื่อง) 

๒) ความเห็นและข้อเสนอแนะ เรื่อง การก าหนดให้มีการต่ออายุ
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพเวชกรรม (ผู้ตรวจการแผ่นดิน ผู้ส่งเรือง) 

๓) ความเห็นและข้อเสนอแนะ เรื่อง การปรับปรุงแก้ไขประกาศ
คณะกรรมการคุ้มครองข้อมูลเครดิต เรื่อง อายุของข้อมู ลในการ
ประมวลผลของบริษัทขอมูล เครดิต ลงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๕ 
(คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ผู้ส่งเรื่อง) 

๔) การให้ความเห็นต่อการทบทวนกฎหมายที่ตราโดยสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ ๒๕๕๐ ตามที่คณะรัฐมนตรี (นางสาวยิ่งลักษณ์  ชินวัตร 
นายกรัฐมนตรี) มอบหมาย 

๕) การให้ความเห็นต่อคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่าง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

 



๑๓๖ 

 

  

ยุทธศำสตร์/กลยุทธ์ กำรด ำเนินงำน/แผนงำน/โครงกำร  
(พ.ศ. ๒๕๕๓ - พ.ศ. ๒๕๕๘) 

ผลกำรด ำเนินงำน 

ยุทธศำสตร์ที่ ๒ : ส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมและพัฒนำเครือข่ำย 

(๑) สนับสนุนเสริมสร้าง
ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
การมีส่วนร่วมเพ่ือการปฏิรูป
กฎหมายที่ยั่งยืน 

(๑) จัดการอบรม ประชุม สัมมนาเพ่ือเผยแพร่ร่างกฎหมายต่างๆ รวมทั้ง
สร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการปฏิรูปกฎหมายในประเด็นต่างๆ ต่อ
สาธารณะ  

๑.๑ การประชุม เรื่อง การบูรณาการกฎหมายทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม (ดิน น้ า ป่า ทะเลและสิ่งแวดล้อม) 

๑.๒ การประชุมรับฟังความคิดเห็น เรื่อง ร่างพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ า
แห่งชาติ พ.ศ. .... 

๑.๓ โครงการบรรยายและเสวนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในหัวข้อ การ
เข้าถึงความยุติธรรมและการลงโทษประหารชีวิต 

๑.๔ โครงการประชุมวิชาการ เรื่อง หลักการสากลว่าด้วยการให้ความ
ช่วยเหลือทางกฎหมายในคดีอาญา : การให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายใน
คดีอาญาของประเทศต่างๆ 

๑.๕ โครงการเวทีสาธารณะ เรื่อง แนวทางการปรับปรุงและพัฒนา
กฎหมายสวัสดิการสังคมเพ่ือผู้สูงอายุ 

๑ .๖ โครงการประชุ มรั บ ฟั งความคิ ด เห็นกลุ่ มย่ อย เกี่ ยวกับร่ า ง
พระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ พ.ศ. .... 

๑.ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายได้สนับสนุนภาคประชาชน
และภาคประชาสังคมจ านวน ๒๑ เครือข่าย ในการปรับปรุงและ
พัฒนาร่างกฎหมาย 

๒.ประสานความร่วมมือในการเผยแพร่ความรู้ที่ เกี่ยวกับร่าง
พระราชบัญญัติที่คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายเห็นชอบ จ านวน ๑๗ 
ฉบับ 

๓.เครือข่ายภาคประชาชนและเครือข่ายประชาสังคม ได้ติดตาม
ขับเคลื่อนร่างกฎหมายโดยเสนอข้อมูลและความเห็นต่อสภาปฏิรูป
แห่งชาติจ านวน ๙ เครอืข่ายต่อจ านวนร่างกฎหมาย ๗ ฉบับ  

๔.ตัวแทนเครือข่ายฯ สามารถเข้าร่วมเสนอความเห็นในการผลักดัน
กับสภาปฏิรูปแห่งชาติหรือสภานิติบัญญัติแห่งชาติจ านวน ๙ 
เครือข่าย รวมจ านวนทั้งหมด ๖๙ คน และเครือข่ายภาคประชาชน
ร่วมติดตามและขับเคลื่อนในการเผยแพร่ร่างกฎหมายจ านวน ๗ 
เครือข่าย 

 



๑๓๗ 

 

  

ยุทธศำสตร์/กลยุทธ์ กำรด ำเนินงำน/แผนงำน/โครงกำร  
(พ.ศ. ๒๕๕๓ - พ.ศ. ๒๕๕๘) 

ผลกำรด ำเนินงำน 

๑.๗ เวทีขับเคลื่อนเพ่ือการปรับปรุงและพัฒนากฎหมายด้านความเสมอ
ภาคระหว่างเพศ “ผู้หญิงชาติพันธุ์กับการเข้าถึงความยุติธรรม” 

๑.๗ เวทีขับเคลื่อนเพ่ือการปรับปรุงและพัฒนากฎหมายด้านความเสมอ
ภาคระหว่าง เพศ “การเข้ าถึ งความยุติ ธรรมของแรงงานหญิงใน
ภาคอุตสาหกรรม” 

๑.๘ เวทีขับเคลื่อนเพ่ือการปรับปรุงและพัฒนากฎหมายด้านความเสมอ
ภาคระหว่างเพศ “ผู้หญิงชาติพันธุ์กับการเข้าถึงความยุติธรรม” 

๑.๙ โครงการรับฟังความคิดเห็นร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วน
บุคคล พ.ศ. .... 

๑.๑๐ โครงการศึกษาปัญหาเพ่ือพัฒนาปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการ
ตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ 

๑.๑๑ โครงการพัฒนา (ร่าง) พระราชบัญญัติการบริหารราชการโดยใช้พ้ืนที่
เป็นฐาน : จังหวัดจัดการตนเอง 

๑.๑๒ โครงการเสวนาโต๊ะกลม เรื่อง การปกครองท้องถิ่นกับการปฏิรูป
ประเทศ 

๑.๑๓ โครงการประชุมรับฟังความคิดเห็น เรื่อง ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริม
และพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ พ.ศ. .... 



๑๓๘ 

 

  

ยุทธศำสตร์/กลยุทธ์ กำรด ำเนินงำน/แผนงำน/โครงกำร  
(พ.ศ. ๒๕๕๓ - พ.ศ. ๒๕๕๘) 

ผลกำรด ำเนินงำน 

๑.๑๔ โครงการประชุมรับฟังความคิดเห็น เรื่อง หลักการส าคัญของ
กฎหมายประกันสังคมเพ่ือคนท างานทุกคน 

๑.๑๕ โครงการเวทีสาธารณะ เรื่ อง แนวทางการขับเคลื่ อนร่ าง
พระราชบัญญัติคุ้มครอง ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. .... 

๑.๑๖ การประชุมเพ่ือน าเสนอร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้เสียหายจาก
การรับบริการสาธารณสุข พ.ศ. .... 

๑.๑๗ โครงการเวทีเสวนา เรื่อง ร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้เสียหายจาก
การรับบริการสาธารณะสุข พ.ศ. .... 

๑.๑๘ โครงการสังเคราะห์เวทีเพ่ือปรับปรุงและพัฒนากฎหมายด้านความ
เสมอภาคระหว่างเพศ (ภาคเหนือ) “การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมของ
ผู้หญิงชาติพันธุ์” เพ่ือจัดท าแผนนิติบัญญัติเสนอต่อรัฐบาลและรัฐสภา 

๑.๑๙ โครงการน าเสนอผลการวิจัยโครงการ “ประสบการณ์” กับ “การ
เข้าถึงกระบวนการยุติธรรม” : การศึกษาวิจัยแบบอัตชีวประวัติของผู้หญิง
ชาติพันธุ์ 

๑.๒๐ โครงการเสวนาวิชาการ ๒๗ ปี สตรีศึกษาไทย สตรีศึกษา : จะตาย
หรือจะโต  

๑.๒๑ อ่ืนๆ 



๑๓๙ 

 

  

ยุทธศำสตร์/กลยุทธ์ กำรด ำเนินงำน/แผนงำน/โครงกำร  
(พ.ศ. ๒๕๕๓ - พ.ศ. ๒๕๕๘) 

ผลกำรด ำเนินงำน 

๒. สนับสนุนบุคลากรในการเข้าร่วมเป็นวิทยากร ๑. วิทยากรหลักสูตร การเสริมสร้างศักยภาพพนักงานเจ้าหน้าที่ตาม
กฎหมายสิ่งแวดล้อมจัดโดย สถาบันพัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยี
สิ่งแวดล้อม 

๒. จับตาร่างกฎหมายแร่ การอนุญาตให้ส ารวจและสัมปทานแร่ 
ภายใต้ภาวะอ านาจพิเศษ จัดโดย สมัชชาองค์กรเอกชนด้านการ
คุ้มครองสิ่งแวดล้อมและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 

๓. ความร่วมมือเพ่ือพัฒนานโยบายการเพ่ิมพ้ืนที่ป่าโดยการมีส่วนร่วม
ของประชาชน จัดโดย ศูนย์วนศาสตร์ชุมชนเพ่ือคนกับป่า 

๔. การเพ่ิมประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อม จัดโดย 
สถาบันพัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยีสิ่งแวดล้อม 

๕. ผู้หญิงกับค าพิพากษาคดียาเสพติดที่มา หลักเกณฑ์ ความยุติธรรม 
จัดโดย คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

๖. จากอเมริกา ถึงประเทศไทย บทเรียนการขับเคลื่อนกฎหมายคู่ชีวิต 
จัดโดย มูลนิเพื่อสิทธิและความเป็นธรรมทางเพศ 

๗. Young Activist Movement จัดโดย แอมเนสตี้ อินเตอร์เนชั่น
แนล 

๘. เส้นทางปฏิรูประบบประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ  



๑๔๐ 

 

  

ยุทธศำสตร์/กลยุทธ์ กำรด ำเนินงำน/แผนงำน/โครงกำร  
(พ.ศ. ๒๕๕๓ - พ.ศ. ๒๕๕๘) 

ผลกำรด ำเนินงำน 

จัดโดย มูลนิธิธรรมรัฐเพ่ือการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดล้อม 

๙. โครงการฝึกอบรมหลักสูตรการพัฒนาผู้ท าหน้าที่นิติกรของต ารวจ 
จัดโดย สถาบันส่งเสริมงานสอบสวน 

๑๐. การประชุมเพ่ือพัฒนากลไกการปกป้องคุ้มครองสิทธิ เพ่ือลดการ
ตีตราและเลือกปฏิบัติอันเนื่องมาจากเอชไอวี/เอดส์ความเปราะบาง
ของกลุ่มประชากร จัดโดย มูลนิธิศูนย์คุ้มครองสิทธิด้านเอดส์ 

๑๑. สถานการณ์บนโลกออนไลน์ จัดโดย เครือข่ายพลเมืองเน็ต 

๑๒. สิทธิในที่ดินท ากินของประชาชนบริ เวณชายแดน จัดโดย 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 

๑๓. สิทธิสตรีและการปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรม กรณีมหาเถรสมาคมมีมติ
ห้ามบวชภิกษุณีในประเทศไทย จัดโดย เครือข่ายคนไทยเพ่ือส่งเสริม
และเติมเต็มพุทธบริษัทสี่ 

๑๔. สัมมนาวิชาการประชาชน ปฏิรูปธรรมาภิบาลสิ่งแวดล้อม จัดโดย 
สมัชชาองค์กรเอกชนด้านการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ 

๑๕. ข้อเสนอกลไกขับเคลื่อนประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม จัดโดย ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 



๑๔๑ 

 

  

ยุทธศำสตร์/กลยุทธ์ กำรด ำเนินงำน/แผนงำน/โครงกำร  
(พ.ศ. ๒๕๕๓ - พ.ศ. ๒๕๕๘) 

ผลกำรด ำเนินงำน 

๑๖. การประชุมพัฒนากลไกและปฏิบัติการเพ่ือลดการตีตราและเลือก
ปฏิบัติในกลุ่มประชากรเปราะบาง จัดโดย มูลนิธิศูนย์คุ้มครองสิทธิ
ด้านเอดส ์

๑๗. บทบาทสตรี บทบาทพลเมือง ก้าวหน้าหรือถอยหลัง ในร่าง
รัฐธรรมนูญ จัดโดย เครือข่ายองค์กรสตรีจังหวัดพัทลุง 

(๒) สนับสนุนการพัฒนา
เครื อข่ ายเ พ่ือการปฏิ รูป
กฎหมายทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศ 

(๑) การประสานงานความร่วมมือกับองค์กรต่าง ๆ ทั้งในและต่างประเทศ  

 

เครือข่ำยองค์กรในประเทศและต่ำงประเทศที่ได้ประสำนควำม
ร่วมมือ 

๑ Migrant Forum in Asia (MFA) และ มูลนิธิเพ่ือสิทธิมนุษยชนและ
การพัฒนา (Human Rights and Development Foundation : HRDF) 
Representative of Thailand to ASEAN Intergovernmental 
Commission on Human Rights (AICHR)  ASEAN Services 
Employees Trade Union Council (ASETUC) South East Asia 
Legal Aid Network (SEA- LAW) ในการขับเคลื่อนร่างข้อตกลง
อาเซียน และการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมาย 

๒ เครือข่ายผู้รับงานไปท าที่บ้าน เครือข่ายผู้เสียหายจากการรับบริการ
สาธารณสุข กลุ่มเครือข่ายผู้สูงอายุ เครือข่ายแรงงานข้ามชาติ มูลนิธิ
ฟรีดริด เอแบร์ท คณะกรรมาธิการระหว่างรัฐบาลอาเซียนว่าด้วยสิทธิ
มนุษยชน คณะกรรมการประสานงานองค์กรพัฒนาเอกชน ในการ



๑๔๒ 

 

  

ยุทธศำสตร์/กลยุทธ์ กำรด ำเนินงำน/แผนงำน/โครงกำร  
(พ.ศ. ๒๕๕๓ - พ.ศ. ๒๕๕๘) 

ผลกำรด ำเนินงำน 

ปรับปรุงและพัฒนากฎหมายด้านสวัสดิการสังคม 

๓ มูลนิธิเอเชีย สหภาพสากลว่าด้วยการอนุรักษ์นานาชาติ และสมัชชา
อ ง ค์ ก ร เ อก ช นด้ า นก า รคุ้ ม ค ร อ งสิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม แล ะอนุ รั ก ษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ ในการพัฒนาปรับปรุงและพัฒนากฎหมาย
ทรัพยากรน้ า 

๔ การประสานงานกับเครือข่ายแรงงานอาเซียน เ พ่ือผลักดัน
มาตรฐานแรงงานอาเซียน 

(๒) จัดประชุมองค์กรระหว่างประเทศเพ่ือขับเคลื่อนงานปฏิรูปกฎหมายใน
ระดับภูมิภาค  

 

- กำรประชุมองค์กรระหว่ำงประเทศ 

๑. The Regional Consultation on Prospects Challenges to 
Developing an ASEAN Standard and Mechanism for the 
Rights of Workers. 

๒. Law in Struggle for Dignity and Justice Workshop. 

๓. Migrant and migration in the Post 2015 Development 
Agenda. 

(๓) จัดแปลเอกสารทางวิชาการเพ่ือเผยแพร่ความเห็นและข้อเสนอแนะ 
รวมทั้งข้อมูลเกี่ยวกับการปฏิรูปกฎหมาย 

๑. จัดท าเว็บไซต์คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย ในรูปแบบ
ภาษาอังกฤษ (http://www.lrct.go.th/en/) 

๒. จัดท าเอกสารแปลสรุปความเห็นเรื่อง “การให้มีกฎหมายว่าด้วย

http://www.lrct.go.th/en/


๑๔๓ 

 

  

ยุทธศำสตร์/กลยุทธ์ กำรด ำเนินงำน/แผนงำน/โครงกำร  
(พ.ศ. ๒๕๕๓ - พ.ศ. ๒๕๕๘) 

ผลกำรด ำเนินงำน 

สิทธิของประชาชนในการเข้าถึงความช่วยเหลือทางกฎหมาย” 

(๓) สร้างความเข้าใจร่าง
กฎหมาย เ ข้ า ชื่ อ ให้ ภ าค
ประชาชน ผ่านรูปแบบต่าง 
ๆ   

(๑) จัดประชุม สัมมนา อบรม แลกเปลี่ยนความรู้ ประสบการณ์ เพ่ือพัฒนา
ศักยภาพของประชาชนเกี่ยวกับสิทธิในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายของ
ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 

การจัดเวทีเผยแพร่ความเข้าใจร่างกฎหมายเข้าชื่อให้ภาคประชาชน 
อาท ิ

๑) โครงการพัฒนาและเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการปฏิรูป
กฎหมายในจังหวัดต้นแบบ โดยความร่วมมือกับส านักงานส่งเสริม
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) 

๒. นิทรรศการเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย ใน
งานเสวนาวิชาการ ครบรอบ ๔ ปี คปก. “ปฏิรูปกฎหมาย ท้าทาย
ปฏิรูปประเทศ” ในวันพุธที่ ๒๙ เมษายน ๒๕๕๘  ณ  ศูนย์ประชุม
วายุภักษ์ ชั้น ๕ โรงแรมเซ็นทราศูนย์ราชการและคอนเวนชั่นเซ็นเตอร์ 
ถนนแจ้งวัฒนะ กรุงเทพมหานคร จัดโดย คณะกรรมการปฏิรูป
กฎหมาย 

๓. โครงการ “อบรมผู้ช่วยทนายความ และเปิดศูนย์ช่วยเหลือ
ประชาชนทางกฎหมาย” พ้ืนที่ภาคใต้ ที่องค์การบริหารส่วนต าบลตา
เสะ อ าเภอหาดส าราญ จังหวัดตรัง ระหว่างวันที่ ๑๓-๑๕  พฤษภาคม 
๒๕๕๘  

๔. โครงการอบรมเชิงปฏิบัติการ “หลักการและแนวทางปฏิบัติ สิทธิ
มนุษยชน และหลักการไม่เลือกปฏิบัติ และบทบาทอาสาสมัครผู้ให้



๑๔๔ 

 

  

ยุทธศำสตร์/กลยุทธ์ กำรด ำเนินงำน/แผนงำน/โครงกำร  
(พ.ศ. ๒๕๕๓ - พ.ศ. ๒๕๕๘) 

ผลกำรด ำเนินงำน 

ความช่วยเหลือกฎหมายประจ าชุมชน” พ้ืนที่ภาคเหนือตอนบน ที่
โรงแรมฟูราม่าเชียงใหม่  จั งหวัดเชียงใหม่  ระหว่างวันที่  ๒-๔  
กรกฎาคม ๒๕๕๘ 

๕. โครงการ“เผยแพร่ร่างพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 
.... ร่างพระราชบัญญัติสิทธิของประชาชนในการเข้าถึงความช่วยเหลือ
ทางกฎหมาย พ.ศ. .... และร่างพระราชบัญญัติการบริหารจังหวัด
ปกครองตนเอง พ.ศ. .... (ครั้งที่  ๑) พ้ืนที่กรุงเทพมหานคร ณ มูลนิธิ
พัฒนาที่อยู่อาศัย เขตบางกะปิ กรุงเทพมหานคร ในวันจันทร์ที่ ๑๓ 
กรกฎาคม ๒๕๕๘ 

๖. โครงการ “เผยแพร่พระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ.
๒๕๕๘ ร่างพระราชบัญญัติสิทธิของประชาชนในการเข้าถึงความ
ช่วยเหลือทางกฎหมาย พ.ศ. .... และร่างพระราชบัญญัติการบริหาร
จังหวัดปกครองตนเอง พ.ศ. .... (ครั้งที่ ๒) พ้ืนที่กรุงเทพมหานคร ณ 
ห้องประชุมส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย ชั้น ๑๖ อาคาร
ซอฟต์แวร์ปาร์ค ถนนแจ้งวัฒนะ กรุงเทพมหานคร ในวันอังคารที่ ๑๔ 
กรกฎาคม ๒๕๕๘ 

๗. โครงการ “เผยแพร่พระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ.
๒๕๕๘ ,ร่างพระราชบัญญัติสิทธิของประชาชนในการเข้าถึงความ
ช่วยเหลือทางกฎหมาย พ.ศ. .... และร่างพระราชบัญญัติการบริหาร



๑๔๕ 

 

  

ยุทธศำสตร์/กลยุทธ์ กำรด ำเนินงำน/แผนงำน/โครงกำร  
(พ.ศ. ๒๕๕๓ - พ.ศ. ๒๕๕๘) 

ผลกำรด ำเนินงำน 

จังหวัดปกครองตนเอง พ.ศ. ....” (ครั้งที่ ๓)  พ้ืนที่ภาคเหนือ ณ โรง
แรมฮอลิเดย์ การ์เด้น เชียงใหม่ จังหวัดเชียงใหม่ ในวันอังคารที่         
๒๘ กรกฎาคม ๒๕๕๘ 

๘. โครงการ “เผยแพร่พระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ.
๒๕๕๘ ร่างพระราชบัญญัติสิทธิของประชาชนในการเข้าถึงความ
ช่วยเหลือทางกฎหมาย พ.ศ. .... และร่างพระราชบัญญัติการบริหาร
จังหวัดปกครองตนเอง พ.ศ. ....” (ครั้งที่ ๔)  พ้ืนที่ภาคใต้ วันเสาร์ที่ ๑ 
สิงหาคม ๒๕๕๘  เวลา ๐๙.๐๐-๑๖.๓๐ นาฬิกา  ณ ห้องประชุมชม 
พูพล โรงแรมเมืองลิกอร์  อ าเภอเมือง จังหวัดนครศรีธรรมราช 

๙. โครงการอบรมเชิงปฏิบัติการ “หลักการและแนวทางปฏิบัติ สิทธิ
มนุษยชน และหลักการไม่เลือกปฏิบัติ และบทบาทอาสาสมัครผู้ช่วย
ทนายความ”  พ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่าง ณ โรงแรมท็อปแลนด์ จังหวัด
พิษณุโลก ระหว่างวันที่ ๓-๔  สิงหาคม ๒๕๕๘ 

๑๐. โครงการ “เผยแพร่พระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ.
๒๕๕๘ ร่างพระราชบัญญัติสิทธิของประชาชนในการเข้าถึงความ
ช่วยเหลือทางกฎหมาย พ.ศ. .... และร่างพระราชบัญญัติการบริหาร
จังหวัดปกครองตนเอง พ.ศ. ....” (ครั้งที่ ๕)  พ้ืนที่ภาคอีสาน วันจันทร์
ที่ ๑๐ สิงหาคม ๒๕๕๘  เวลา ๐๙.๐๐-๑๖.๓๐ นาฬิกา  ณ ห้อง
ประชุม คณะกรรมการประสานงานองค์กรเอกชน(กป.อพช.) ภาค



๑๔๖ 

 

  

ยุทธศำสตร์/กลยุทธ์ กำรด ำเนินงำน/แผนงำน/โครงกำร  
(พ.ศ. ๒๕๕๓ - พ.ศ. ๒๕๕๘) 

ผลกำรด ำเนินงำน 

อีสาน อ าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น 

๑๑. จัดโครงการ “เผยแพร่พระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 
๒๕๕๘ ร่างพระราชบัญญัติสิทธิของประชาชนในการเข้าถึงความ
ช่วยเหลือทางกฎหมาย พ.ศ. .... และร่างพระราชบัญญัติการบริหาร
จังหวัดปกครองตนเอง พ.ศ. . . . . ” (ครั้ งที่  ๖)  พ้ืนที่ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ วันอังคารที่  ๑๑ สิงหาคม ๒๕๕๘  เวลา 
๐๙.๐๐-๑๖.๓๐ นาฬิกา ณ โรงแรมอุบลบุรี รีสอร์ท  อ าเภอเมือง 
จังหวัดอุบลราชธานี 

(๒) จัดท าเอกสารเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการเข้าชื่อเสนอ
กฎหมาย รวมทั้งร่างกฎหมายของประชาชนเผยแพร่ต่อสาธารณะ  

๑) แผ่นพับกระบวนการการเข้าชื่อเสนอกฎหมายของประชาชนผู้มี
สิทธิเลือกตั้ง 

๒) ร่างพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ า พ.ศ. .... 

(๓) เผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับร่างกฎหมายเข้าชื่อของประชาชนผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งผ่านสื่อสาธารณะผ่าน  

 

 

 

 

ช่องทำงกำรเผยแพร่ต่อสื่อสำธำรณะ 

๑) เว็บไซต์คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย (http://www.lrct.go.th) ในส่วน
ของ “ร่างกฎหมายเข้าชื่อของประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง” 

๒) เผยแพร่ผ่านหนังสือพิมพ์ วิทยุ โทรทัศน์ ได้แก่  

สื่อโทรทัศน์ 

- รายการ “หยิบมาถก ยกมาคุย กับ คปก.” ทางช่อง บางกอกทีวี 



๑๔๗ 

 

  

ยุทธศำสตร์/กลยุทธ์ กำรด ำเนินงำน/แผนงำน/โครงกำร  
(พ.ศ. ๒๕๕๓ - พ.ศ. ๒๕๕๘) 

ผลกำรด ำเนินงำน 

 

 

 

 

- รายการ “ปฏิรูปกฎหมายกับ คปก.” ทางช่องสปริงนิวส์   

สื่อวิทยุ 

- รายการ “หยิบมาถกยกมาคุย กับ คปก. ทางสถานีวิทยุจุฬา 

- รายการ “ปฏิรูปกฎหมายประชาชน กับ คปก.” ทางสถานี ๑๐๑ 
อาร์อาร์วัน 

(๔) พัฒนาความร่วมมือกับ
เครือข่ายทางวิชาการ และ
เครื อข่ า ยสื่ อต่ า งๆ  เ พ่ื อ
เผยแพร่สู่สาธารณชน 

(๑) พัฒนาความร่วมมือกับองค์กรระหว่างประเทศ  

 

 

 

๑) องค์การเพ่ือการส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างเพศและเพ่ิมพลัง
ของผู้หญิงแห่งสหประชาชาติ (UN WOMEN) 

๒) มูลนิธิเอเชีย (The Asia Foundation) 

๓) โครงการสานเสวนาการจัดการน้ าในลุ่มน้ าโขง (Maekong Water 
Dialogues) องค์กรระหว่างประเทศเพ่ือการอนุรักษ์ธรรมชาติ (IUCN) 

(๒) พัฒนาความร่วมมือกับเครือข่ายวิชาการ 

 

 

 

 

 

๑) จัดท าบันทึกความร่วมมือ (MOU) กับส านักงานส่งเสริมการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน) เพ่ือเผยแพร่ความรู้
ความเข้าใจเกี่ยวกับการปฏิรูปกฎหมาย โดยใช้จังหวัดสมุทรสาครเป็น
พ้ืนที่น าร่อง 

๒) จัดท าบันทึกความร่วมมือ (MOU) กับมหาวิทยาลัย ๔ แห่ง 
ประกอบด้วย มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
มหาวิทยาลัยทักษิณ และมหาวิทยาลัยนเรศวร เพ่ือสนับสนุนการ



๑๔๘ 

 

  

ยุทธศำสตร์/กลยุทธ์ กำรด ำเนินงำน/แผนงำน/โครงกำร  
(พ.ศ. ๒๕๕๓ - พ.ศ. ๒๕๕๘) 

ผลกำรด ำเนินงำน 

 จัดท าวิจัยเชิงปฏิบัติการ เรื่อง “การปฏิรูปการช่วยเหลือประชาชน
ทางกฎหมาย” 

(๔) การพัฒนาความร่วมมือกับองค์กรฝ่ายนิติบัญญัติและฝ่ายบริหาร  ประสานงานและติดตามการประชุมของคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา
เกี่ยวกับร่างกฎหมายที่เสนอโดยคณะรัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร ศาล องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ หรือประชาชนผู้มีสิทธิ
เลือกตั้ง เพ่ือน าเสนอต่อคณะกรรมการในการท าความเห็นและ
ข้อสังเกตเสนอต่อคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา 

ยุทธศำสตร์ที่ ๓ : กำรพัฒนำองค์ควำมรู้และฐำนข้อมูล 

(๑ )  พัฒนางานวิ จั ยทาง
วิชาการโดยประมวลองค์
ค ว า ม รู้ ใ น ก า ร ป ฏิ รู ป
กฎหมาย และติดตามการ
ประเมินผลการบั งคับใช้
กฎหมายเพ่ือปรับปรุงและ
พัฒนาการปฏิรูปกฎหมาย
ในระยะยาว 

(๑) ด าเนินการศึกษา รวมทั้งสนับสนุนการศึกษา วิจัยและวิเคราะห์ข้อมูล
เกี่ยวกับกฎหมายและระบบกฎหมาย รวมทั้งข้อมูลอ่ืน ๆ เพ่ือประโยชน์ใน
การปฏิรูปกฎหมาย 

รายงานการศึกษาวิจัยรวมทั้งสิ้น ๓๖ เรื่อง 

(๒) จัดท าคู่มือประเมินกฎหมาย (Check list) เพ่ือใช้ในตรวจสอบความ
สอดคล้องของกฎหมายกับอนุสัญญาระหว่างประเทศ ประกอบด้วย 

๒.๑ คู่มือว่าด้วยรายการที่ต้องตรวจสอบตามกติการะหว่างประเทศว่าด้วย
สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง พ.ศ.๒๕๐๙ (Handbook on the 
International Covenant on Civil and Political Rights, 1966: 
Checklists) 

๒.๒ คู่มือว่าด้วยรายการที่ต้องตรวจสอบตามอนุสัญญาต่อต้านการทรมาน

คู่มือประเมินกฎหมาย (Check list) จ านวนทั้งสิ้น ๑๗ เล่ม ส าหรับใช้
ในการตรวจสอบความสอดคล้องของกฎหมายกับอนุสัญญาระหว่าง
ประเทศ 



๑๔๙ 

 

  

ยุทธศำสตร์/กลยุทธ์ กำรด ำเนินงำน/แผนงำน/โครงกำร  
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ผลกำรด ำเนินงำน 

และการประติบัติหรือการลงโทษอ่ืนที่โหดร้ายไร้มนุษยธรรม หรือที่ย่ ายี
ศักดิ์ศรี พ.ศ.๒๕๒๗ (Handbook on the Convention Against Torture 
and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or 
Punishment, 1984: Checklists) 

๒.๓ คู่มือว่าด้วยรายการที่ต้องตรวจสอบตามอนุสัญญาระหว่างประเทศว่า
ด้วยการคุ้มครองบุคคลทุกคนจากการหายสาบสูญโดยถูกบังคับ พ.ศ.
๒๕๔๙ (Handbook on the International Convention for the 
Protection of All Persons from Enforced Disappearance, 2006: 
Checklists) 

๒.๔ คู่มือว่าด้วยรายการที่ต้องตรวจสอบตามกติการะหว่างประเทศว่าด้วย
สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม พ.ศ.๒๕๐๙ (Handbook on the 
International Covenant on Economic, Social And Cultural 
Rights, 1966 : Checklists) 

๒.๕ คู่มือว่าด้วยรายการที่ต้องตรวจสอบตามอนุสัญญาระหว่างประเทศว่า
ด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบ พ.ศ. ๒๕๐๘ 
(Handbook on the International Convention on the Elimination 
of All Forms of Racial Discrimination, 1965: Checklists) 

๒.๖ คู่มือว่าด้วยรายการที่ต้องตรวจสอบตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิของคน



๑๕๐ 
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พิการ พ.ศ. ๒๕๕๑ (Handbook on the Convention on the Rights 
of Persons with Disabilities, 2008: Checklists) 

๒.๗ คู่มือว่าด้วยรายการที่ต้องตรวจสอบตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก 
พ.ศ.๒๕๓๒ (Handbook on the Convention on the Rights of the 
Child, 1989: Checklists) 

๒.๘ คู่มือว่าด้วยรายการที่ต้องตรวจสอบตามอนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการ
เลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ พ.ศ.๒๕๒๒ (Handbook on the 
Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination 
against Women, 1979: Checklists) 

๒.๙ คู่มือการปฏิรูปกฎหมายเพ่ือเสริมสร้างพลังสังคมด้านสิทธิมนุษยชน 
(กฎหมายแรงงาน) 

๒.๑๐ คู่มือการปฏิรูปกฎหมายเพ่ือเสริมสร้างพลังสังคมด้านสิทธิมนุษยชน 
(กฎหมายสิ่งแวดล้อม) 

๒.๑๑ คู่มือการเข้ าถึ งความช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมายใน
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาโดยเร็ว : คู่มือส าหรับผู้ก าหนดนโยบายและ
ผู้ปฏิบัติ 

๒.๑๒ คู่มือแนวปฏิบัติด้านสิทธิมนุษยชนและกฎหมายส าหรับอาสาสมัคร
สิทธิมนุษยชน 



๑๕๑ 

 

  

ยุทธศำสตร์/กลยุทธ์ กำรด ำเนินงำน/แผนงำน/โครงกำร  
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ผลกำรด ำเนินงำน 

๒.๑๓ คู่มือการปฏิรูปกฎหมายเพ่ือเสริมสร้างพลังสังคมด้านสิทธิมนุษยชน 
(สนธิสัญญาการลงทุน (Bilateral Investment Treaties: BITs) กรณี
ต่างประเทศ) 

๒.๑๔ คู่มือการปฏิรูปกฎหมายเพ่ือเสริมสร้างพลังสังคมด้านสิทธิมนุษยชน 
(การระงับข้อพิพาทระหว่างรัฐกับเอกชน (Investor -State Dispute 
Settlement : ISDS) 

๒.๑๕ คู่มือการปฏิรูปกฎหมายเพ่ือเสริมสร้างพลังสังคมด้านสิทธิมนุษยชน 
(ทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่า) 

๒.๑๖ คู่มือการปฏิรูปกฎหมายเพ่ือเสริมสร้างพลังสังคมด้านสิทธิมนุษยชน 
(กฎหมายทรัพย์สินทางปัญญาด้านยาและเมล็ดพันธุ์) 

๒.๑๗ คู่มือการปฏิรูปกฎหมายเพ่ือเสริมสร้างพลังสังคมด้านสิทธิมนุษยชน 
(กฎหมายเกี่ยวกับการเกษตร) 

(๒) พัฒนาองค์ความรู้ในการ
รั บ ฟั งคว ามคิ ด เห็ นจ าก
นักวิชาการและภาคประชา
สังคมในการปฏิรูปกฎหมาย 

๑. แต่งตั้ง “คณะท างานเพ่ือผลักดันร่างกฎหมายภาคประชาชน” “คณะท างานเพ่ือผลักดันร่างกฎหมายภาคประชาชน” ได้ก าหนด
แนวทางในการผลักดันร่างกฎหมายของภาคประชาชนไปสู่การตรา
เป็นพระราชบัญญัติ อย่างไรก็ตาม ยังไม่มีแผนปฏิบัติงานเนื่องจาก
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ได้ยกเลิกการ
บังคับใช้ 



๑๕๒ 

 

  

ยุทธศำสตร์/กลยุทธ์ กำรด ำเนินงำน/แผนงำน/โครงกำร  
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๒.จัดท ากระบวนการ การจัดเวทีเพ่ือเผยแพร่ความรู้ร่างกฎหมายภาค
ประชาชน 

- เครือข่ายเข้าชื่อเสนอกฎหมายภาคประชาชน สรุปข้อเสนอต่อ
รัฐบาล เรื่อง การเข้าชื่อเสนอกฎหมายของภาคประชาชน 

๓. จัดท าข้อเสนอเกี่ยวกับการเข้าชื่อเสนอกฎหมายของประชาชนเพ่ือเสนอ
ต่อคณะรัฐมนตรี 

๔. ส ารวจ ศึกษา วิเคราะห์ข้อมูลทางวิชาการ 

๔.๑ จัดท าข้อเสนอต่อร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับ
คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ) เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
และการแก้ไขเพ่ิมเติม พระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
พ.ศ. ๒๕๕๖ 

๑) บันทึกความเห็นและข้อเสนอแนะ เรื่อง ข้อเสนอต่อร่างรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ) 
เกี่ ยวกับการมีส่วนร่ วมทางการเมือง และการแก้ ไขเ พ่ิมเติม 
พระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๖  

๒) ข้อเสนอต่อร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ของเครือข่าย
ภาคประชาชน 

๓) ข้อเสนอต่อร่างพระราชบัญญัติการบริหารจัดการจังหวัดปกครอง
ตนเอง พ.ศ. ....  

๔) ข้อเสนอต่อร่างพระราชบัญญัติการให้สิทธิของประชาชนในการ
เข้าถึงความช่วยเหลือทางกฎหมาย พ.ศ. ....  

๕) ข้อเสนอต่อร่างพระราชบัญญัติสิทธิชุมชน พ.ศ. .... 

(๓) พัฒนาระบบฐานข้อมูล
กลางเพ่ือเผยแพร่แนวคิด

(๑) ฐานข้อมูลประมวลผลมติคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย ๑. ฐานข้อมูลบันทึกความเห็น จ านวนทั้งสิ้น ๑๐๘  เรื่อง 

๒. ฐานข้อมูลงานวิจัยของส านักงานฯ จ านวนทั้งสิ้น ๓๖ เรื่อง (๒) จัดท าหนังสือรวบรวมความเห็นและข้อเสนอแนะคณะกรรมการปฏิรูป



๑๕๓ 
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และแนวทางการปฏิ รู ป
ก ฎ ห ม า ย โ ด ย เ ชื่ อ ม โ ย ง
ฐ า น ข้ อ มู ล ส ถ า บั น ท า ง
วิชาการ 

กฎหมาย (๒๕๕๖-๒๕๕๘) ๓. ฐานข้อมูลบุคลากรส านักงาน จ านวนทั้งสิ้น ๕๗ รายการ 

๔. ฐานข้อมูลเครือข่าย จ านวนทั้งสิ้น ๓๔๑ รายการ 

๕. ฐานข้อมูลคณะกรรมการ / ฐานข้อมูลคณะอนุกรรมการ / 
ฐานข้อมูลผู้เข้าร่วมประชุม จ านวนทั้งสิ้น ๗๙๕ รายการ 

๖. ฐานข้อมูลสื่อสารมวลชน จ านวนทั้งสิ้น ๓๑ รายการ 

(๓) รวบรวมและเผยแพร่บันทึกความเห็นและข้อเสนอแนะผ่านเว็บไซต์
คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย 

(๔) ฐานข้อมูลด้านการศึกษาวิจัย 

(๕) จัดท าฐานข้อมูลกลางเพ่ือใช้ในการสนับสนุนการด าเนินงาน 

๒.๑ ฐานข้อมูลคณะกรรมการเฉพาะเรื่อง/คณะอนุกรรมการ/
คณะท างาน 

๒.๒ ฐานข้อมูลเครือข่ายภาคประชาชน 

๒.๓ ฐานข้อมูลสื่อมวลชน เพ่ือใช้เป็นข้อมูลในการประสานงาน 

๒.๔ ฐานข้อมูลข่าวสาร 

(๔) พัฒนาระบบการจัดการ
คว า มรู้ ข อ ง อ งค์ ก ร ใ ห้ มี
ประสิทธิภาพ และถ่ายทอด
กา ร เ รี ย น สู่ พ นั ก ง าน ใ น
องค์กรและสาธารณะ 

(๑) การจัดการความรู้องค์กร  

๑ . ๑  ก า รอบรม  เ รื่ อ ง  ก า ร จั ด ก า รค ว าม รู้  (Knowledge 
Management :KM) 

๑.๒ การเผยแพร่องค์ความรู้ผ่านเว็บไซต์ 

ฐานข้อมูลการจัดการความรู้ของส านักงานฯ จ านวน ๑๐ เรื่อง 

(๒) จัดท าห้องสมุดส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย รวมทั้งจัดหา
หนังสือ เอกสารทางวิชาการเพ่ือเป็นแหล่งค้นคว้า รวมทั้งแหล่งรวบรวม

ห้องสมุดส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย จ านวน ๑ แห่ง 



๑๕๔ 

 

  

ยุทธศำสตร์/กลยุทธ์ กำรด ำเนินงำน/แผนงำน/โครงกำร  
(พ.ศ. ๒๕๕๓ - พ.ศ. ๒๕๕๘) 

ผลกำรด ำเนินงำน 

งานศึกษาวิจัยของคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย 

(๓) จัดท าศูนย์ข้อมูลข่าวสารของราชการ เพ่ือให้บริการข้อมูลข่าวสารของ
คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายแก่ประชาชนทั่วไปได้เข้าตรวจดูข้อมูลและ
เอกสาร 

ศูนย์ข้อมูลข่าวสารของราชการจ านวน ๑ แห่ง 

(๔) จัดท ารายงานประจ าปี เสนอต่อคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย 

 

จ านวน ๔ ครั้ง ได้แก่ รายงานประจ าปี ๒๕๕๔ รายงานประจ าปี 
๒๕๕๕ รายงานประจ าปี ๒๕๕๖ และรายงานประจ าปี ๒๕๕๗ 

ยุทธศำสตร์ที่ ๔ : กำรสร้ำงควำมพร้อมและพัฒนำองค์กร 

(๑) เพ่ิมประสิทธิภาพการ
สรรหา วางแผนทรัพยากร
บุคคลและพัฒนาสมรรถนะ
บุ ค ล า ก ร ใ ห้ มี ค ว า ม รู้
ค ว า ม ส า ม า ร ถ ทั้ ง ด้ า น
วิชาการและด้านบริหารให้
เท่าทันสถานการณ์ของนอก 

 

 

(๑) พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ได้แก่ การพัฒนาส านักงานส าหรับปฏิบัติงาน
ของคณะกรรมการและบุคลากร  

- ส านักงานส าหรับปฏิบัติงานของคณะกรรมการและบุคลากร มี
จ านวน ๒ ชั้น และห้องประชุม ๑ ชั้น    

- ห้องสมุดของส านักงาน 

(๒) โครงสร้างอัตราก าลังบุคลากร  (รายละเอียดปรากฏตามแผนภูมิโครงสร้างอัตราก าลังบุคลากร
ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย) 

(๓) การจัดท าระเบียบของส านักงาน  ๑) ระเบียบและประกาศเกี่ยวกับการบริหารงานทั่วไป  

๒) ระเบียบและประกาศเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล  

๓) ระเบียบและประกาศเกี่ยวกับการงบประมาณ การเงินและ
ทรัพย์สิน 



๑๕๕ 

 

  

ยุทธศำสตร์/กลยุทธ์ กำรด ำเนินงำน/แผนงำน/โครงกำร  
(พ.ศ. ๒๕๕๓ - พ.ศ. ๒๕๕๘) 

ผลกำรด ำเนินงำน 

๔) ระเบียบและประกาศเกี่ยวกับการรักษาการแทนและการ
ปฏิบัติการแทน 

๕) ระเบียบและประกาศเกี่ยวกับการก าหนดอัตราเงินเดือนและ
ค่าตอบแทน สวัสดิการหรือการสงเคราะห์อ่ืนแก่พนักงานและลูกจ้าง
ของส านักงานและการด าเนินการอื่นของส านักงาน 

(๔) การจัดระบบงาน  ๑) ระบบกำรแบ่งส่วนงำนภำยใน ๗ ส่วนงำน  ได้แก่  ส านัก
เลขาธิการ ส านักอ านวยการ ส านักบริหารการประชุมและข้อมูล 
ส านักส่งเสริมการมีส่วนร่วมและพัฒนาเครือข่าย 

ส านักสนับสนุนการวิจัย กลุ่มกฎหมาย และผู้ตรวจสอบภายใน 

๒) ระบบกำรด ำเนินงำนภำยใน 

๒.๑) ส านักเลขาธิการ 

- ระบบการจัดท าบันทึกความเห็นและข้อเสนอแนะของคณะกรรมการ
ปฏิรูปกฎหมาย 

- ระบบการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานของคณะกรรมการ
ปฏิรูปกฎหมายและส านักงาน 

๒.๒) ส านักอ านวยการ 

- ระบบการบริหารการเงินและบัญชี 



๑๕๖ 

 

  

ยุทธศำสตร์/กลยุทธ์ กำรด ำเนินงำน/แผนงำน/โครงกำร  
(พ.ศ. ๒๕๕๓ - พ.ศ. ๒๕๕๘) 

ผลกำรด ำเนินงำน 

- ระบบงานพัสดุเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง 

- ระบบการบริหารงานบุคคล 

- ระบบงานสารบรรณ 

๒.๓) ส านักบริหารการประชุมและข้อมูล 

- ระบบการจัดประชุม 

- ระบบงานด้านการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ส านักงาน 

- ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ อาทิ ระบบ E-Office ระบบ Intranet 
ระบบ E-Library 

๒.๔ ส านักส่งเสริมการมีส่วนร่วมและพัฒนาเครือข่าย 

-  ระบบการให้ความช่วยเหลือประชาชนในการสนับสนุนการร่าง
กฎหมาย 

- ระบบการประสานงานกับเครือข่ายประชาชน 

-ระบบการสื่อสารเผยแพร่ให้ประชาชนเข้าถึงกฎหมายและการ
ด าเนินงานขององค์กรคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย 

๒.๕ กลุ่มงานกฎหมาย 

- ระบบกลุ่มงานกฎหมาย ๕ กลุ่มงาน ได้แก่ กลุ่มงานกฎหมายด้าน



๑๕๗ 

 

  

ยุทธศำสตร์/กลยุทธ์ กำรด ำเนินงำน/แผนงำน/โครงกำร  
(พ.ศ. ๒๕๕๓ - พ.ศ. ๒๕๕๘) 

ผลกำรด ำเนินงำน 

สังคม กลุ่มงานกฎหมายด้านมหาชน กลุ่มงานกฎหมายด้าน
กระบวนการยุติธรรม กลุ่มงานกฎหมายด้านเศรษฐกิจ และกลุ่มงาน
กฎหมายด้านทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 

(๕) แผนพัฒนาบุคลากรของส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย และ
แผนการบริหารความเสี่ยง 

(๕.๑) ด ำเนินกำรฝึกอบรมและพัฒนำศักยภำพของบุคลำกรของ
ส ำนักงำน ดังนี้ 

๑) โครงการสัมมนาเสริมประสิทธิภาพในการท างานส านักงาน
คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย 

๒) โครงการสัมมนาวิชาการแผนยุทธศาสตร์ส่งเสริมการมีส่วนร่วม
และพัฒนาเครือข่ายระยะ ๔ ปีกับการพัฒนาองค์กร 

๓) โครงการอบรมความรู้เกี่ยวกับกฎหมายว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ 

๔) การอบรมเชิงปฏิบัติ เรื่อง การองค์ความรู้ว่าด้วยความเสมอภาค
ระหว่างเพศ 

๕) การอบรม เรื่อง พ้ืนฐานการวิจัยทางนิติศาสตร์เพ่ือการปฏิรูป
กฎหมาย 

๑) ผลกำรพัฒนำศักยภำพของบุคลำกรใน ช่วง ๔ ปีท่ีผ่ำนมำ ท ำให้
พนักงำนมีศักยภำพดังนี  

๑) บุคลำกรสำยงำนวิชำกำร 

- มีความรู้ความเข้าใจต่อหลักการและเนื้อหาในการปฏิรูปกฎหมาย
ตามยุทธศาสตร์เร่งด่วนในการปฏิรูปกฎหมายของคณะกรรมการ
ปฏิรูปกฎหมาย 

- มีทักษะการวางแผน การปฏิบัติตามแผน การตรวจทานแก้ไข และ
การปฏิบัติหลังการแก้ไข ในกระบวนการท างาน 

- มีทักษะในด้านการศึกษา ค้นคว้าการคิดวิเคราะห์ สังเคราะห์ข้อมูล
ทางวิชาการท้ังข้อมูลจากในประเทศ และข้อมูลจากต่างประเทศ 

- มีความรู้ในกฎหมายแบบสหวิทยาการ 

- มีทักษะและความช านาญในการจัดท าบันทึกความเห็นและ
ข้อเสนอแนะ การจัดท าร่างกฎหมาย การจัดท ารายงานประจ าปี 

- มีทักษะการประสานงานกับองค์กรนิติบัญญัติและหน่วยงานของรัฐ 



๑๕๘ 

 

  

ยุทธศำสตร์/กลยุทธ์ กำรด ำเนินงำน/แผนงำน/โครงกำร  
(พ.ศ. ๒๕๕๓ - พ.ศ. ๒๕๕๘) 

ผลกำรด ำเนินงำน 

๖) การอบรม เรื่อง สิทธิและเสรีภาพและหลักนิติธรรมตาม
รัฐธรรมนูญ 

๗) การอบรม เรื่อง พ้ืนฐานการร่างกฎหมาย 

๘) การอบรม เรื่อง พ้ืนฐานงานวิจัยกฎหมายทางสังคมศาสตร์ 

๙) การอบรมเชิงปฏิบัติการ เรื่อง หลักสิทธิมนุษยชนส าหรับการ
ปฏิรูปกฎหมาย 

๑๐) การอบรมหลักสูตรแนวคิดความเสมอภาคระหว่างเพศในการ
ปฏิรูปกฎหมาย 

๑๑) การอบรมหลักสูตรแนวคิดทฤษฏีกฎหมายอาญาและวิธี
พิจารณาความอาญา 

๑๒) การอบรมหลักสูตรเศรษฐศาสตร์วิเคราะห์ว่าด้วยกฎหมาย 

๑๓) การอบรมหลักสูตรทฤษฏีกฎหมายมหาชนเพ่ือการปฏิรูป
กฎหมาย 

๑๔) การอบรมหลักสูตรทฤษฎีด้านระบบสวัสดิการสังคมเพ่ือการ
ปฏิรูปกฎหมาย 

๑๕) การอบรมหลักสูตรทฤษฎีด้านกฎหมายแรงงานเพ่ือการปฏิรูป
กฎหมาย 

๒) บุคลำกรสำยงำนบริหำร 

- มีทักษะการวางแผน การปฏิบัติตามแผน การตรวจทานแก้ไข และ
การปฏิบัติหลังการแก้ไข ในกระบวนการท างาน 

- มีศักยภาพในการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน รวมถึง
สามารถเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการปฏิรูปกฎหมายต่อ
ประชาชนได ้

- มีศักยภาพในการบริหารการประชุมและการประสานงานอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

- มีศักยภาพในการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล 

- มีศักยภาพในการจัดวางระบบงานของแต่ละส านัก และการ
ประเมินผลการควบคุมภายใน 

-มีทักษาในการวางแผนการสื่อสารสาธารณะ 

 

- ในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ ส านักงานมีแผนพัฒนาบุคลากรอย่างเป็นระบบ 
เพ่ือเป็นแนวทางในการพัฒนาบุคลากรใน ๕ หลักสูตรที่ส าคัญ 
(รายละเ อียดปรากฏตามแผน พัฒนาบุคลากรของส านักงาน
คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย) 



๑๕๙ 

 

  

ยุทธศำสตร์/กลยุทธ์ กำรด ำเนินงำน/แผนงำน/โครงกำร  
(พ.ศ. ๒๕๕๓ - พ.ศ. ๒๕๕๘) 

ผลกำรด ำเนินงำน 

๑๖) การอบรมหลักสูตรคู่มือกฎหมายระหว่างประเทศด้าน
สิ่งแวดล้อม 

๑๗) การอบรมหลักสูตรทรัพย์สินทางปัญญาและปัญหาการคุ้มครอง
ยาและเมล็ดพันธุ์ 

๑๘) การอบรมหลักสูตรคู่มือกฎหมายเกี่ยวกับเกษตรกรรมและ
ข้อตกลงระหว่างประเทศ 

๑๙) การอบรมหลักสูตรทฤษฎีด้านกฎหมายแรงงานเพ่ือการปฏิรูป
กฎหมาย 

๒๐) การอบรมหลักสูตรเทคนิคการถ่ายภาพเพ่ือการสื่อสาร 

๒๑) การอบรมหลักสูตรแนวทางการจัดวางระบบและการ
ประเมินผลการควบคุมภายใน 

๒๒) การอบรมหลักสูตรเทคนิคการขับรถให้ปลอดภัย 

๒๓) การอบรมหลักสูตรหลักการเขียนหนังสือราชการ 

๒๔) การอบรมหลักสูตรทักษะการสร้างทีมงาน 

๒๕)  การอบรมหลักสู ตรการจัดการท่อง เที่ ยว เชิ งอนุ รั กษ์ 
ประสบการณ์และให้ทัศนะต่อการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสัตว์ป่า 

 

 

 



๑๖๐ 

 

  

ยุทธศำสตร์/กลยุทธ์ กำรด ำเนินงำน/แผนงำน/โครงกำร  
(พ.ศ. ๒๕๕๓ - พ.ศ. ๒๕๕๘) 

ผลกำรด ำเนินงำน 

๒๖) การอบรมหลักสูตรเรื่องสมรรถนะ competency 

(๕.๒) สนับสนุนทุนกำรศึกษำให้แก่บุคลำกรส ำนักงำน 

 ๑) สนับสนุนให้ทุนกำรศึกษำและส่งบุคคลำกรไปฝึกอบรมใน
หลักสูตรต่ำงๆ ของหน่วยงำนภำยนอก 

 - ทุนศึกษาระดับปริญญาโท ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาสิทธิ
มนุษยชนและสั นติศึ กษา สถาบันสิทธิมนุษยชนและสั นติ ศึ กษา
มหาวิทยาลัยมหิดล จ านวน ๑ ทุน 

 - ทุนศึกษาต่อระดับประกาศนียบัตรบัณฑิตทางกฎหมายมหาชน 
คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ จ านวน ๒ ทุน 

 - โครงการอบรมหลักสูตรประกาศนียบัตรกฎหมายการค้า
ระหว่างประเทศรุ่นที่๗คณะนิติศาสตร์มหาวิทยาลัย ธรรมศาสตร์ จ านวน ๓ 
คน 

 - โครงการอบรมหลักสูตรพัฒนาหัวหน้างาน คณะรัฐประศาสน
ศาสตร์ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ (NIDA) จ านวน ๓ คน 

 - โครงการอบรมกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล คณะ
นิติศาสตร์ มหาวิทยาลัย ธรรมศาสตร์ จ านวน ๒ คน 

 - โครงการอบรมหลักสูตรประกาศนียบัตรกฎหมายการเงินและ



๑๖๑ 

 

  

ยุทธศำสตร์/กลยุทธ์ กำรด ำเนินงำน/แผนงำน/โครงกำร  
(พ.ศ. ๒๕๕๓ - พ.ศ. ๒๕๕๘) 

ผลกำรด ำเนินงำน 

การธนาคาร คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ จ านวน ๑ คน 

 ๒) ประสำนควำมร่วมมือสถำบันกำรศึกษำหรือองค์กำรเอกชน
เพื่อสนับสนุนบุคลำกรให้ได้เข้ำร่วมโครงกำรเพื่อเสริมสร้ำงประสบกำรณ์ 

 - โครงการฝึกอบรมเปลี่ยนแปลงความขัดแย้ง ปี พ.ศ. ๒๕๕๗ 
จัดโดย สถาบันสิทธิมนุษยชนและสันติศึกษา มหาวิทยาลัยมหิดล จ านวน 
๑๐ คน 

- โครงการอาสาสมัครนักสิทธิมนุษยชนรุ่นที่ ๙ จัดโดย มูลนิธิ
อาสาสมัครเพื่อสังคม 

(๒) พัฒนาและปรับปรุ ง
ระบบเทคโนโลยีให้ทันสมัย 
โดย เชื่ อม โยงระบบงาน
ภ า ย ใ น อ ง ค์ ก ร อ ย่ า ง มี
ประสิทธิภาพ 

(๑) จัดท าระบบ Intranet และระบบห้องสมุดอิเล็คทรอนิค (E-library) ๑.ระบบ Intranet จ านวน ๑ ระบบ 

๒.ระบบห้องสมุดอิเล็คทรอนิค (E-library) อยู่ระหว่างการด าเนินการ 



๑๖๒ 

 

  

แผนภูมิโครงสร้ำงอัตรำก ำลังบุคลำกรส ำนักงำนคณะกรรมกำรปฏิรูปกฎหมำย 

  

2

 0

2

ทั้งหมด 1

ปัจจุบัน 1

รวมอัตราท้ังหมด 97

รวมอัตราท่ีมปีัจจุบัน 63 2

อัตราว่าง 34 1

1

11 24 20 11 26

6 20 11 6 18

5 4 7 6 8

0

0

0

ส านกัส่งเสริมการมีส่วนร่วม

และพัฒนาเครือข่าย

อัตราว่าง

กลุ่มงานกฎหมาย

โครงสร้างอัตราก าลงับคุลากรส านักงานคณะกรรมการปฏริูปกฎหมาย

คณะกรรมการปฏริูปกฎหมาย

อัตราก าลงั เลขาธกิารกรรมการปฏริูปกฎหมาย

รองเลขาธกิารคณะกรรมการปฏริูปกฎหมาย

(ฝ่ายวิชาการ,ฝ่ายบริหาร)

อัตราว่าง

ตรวจสอบภายใน

อัตราว่าง

อัตราว่าง

ส านักสนับสนุนการวิจัย

อัตราว่าง

ส านักเลขาธิการ

อัตราว่าง

ส านักอ านวยการ

อัตราว่าง

ส านักบริหารการ

ประชมุและขอ้มลู

อัตราว่าง



๑๖๓ 

 

  



๑๖๔ 

 

  

๕.๕  กำรประเมินผลกำรปฏิบัติงำนตำมยุทธศำสตร์ 

  ด้วยพระราชบัญญัติคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๒๓ (๔) และ (๕)๑๒๑ 
ก าหนดให้ส านักงานมีอ านาจหน้าที่ในการติดตามและประเมินผลการด าเนินการของคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย 
เพ่ือให้การปฏิบัติงานของคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายเป็นไปอย่างครบถ้วนและบรรลุเป้าหมาย โดยมีผลการติดตาม
และประเมินผลการด าเนินการ ดังนี้ 

 ๑. กำรประเมินผลกำรปฏิบัติงำนตำมยุทธศำสตร์เชิงคุณภำพ 

 ๑) ติดตามและประเมินผลการด าเนินการตามเป้าหมาย นโยบาย และแผนโครงการและมาตรการ
ของคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย ในแต่ละปี ดังนี้ 

 - ในปี พ.ศ. ๒๕๕๔ คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายได้ก าหนดยุทธศาสตร์ และยุทธศาสตร์เร่งด่วนใน
การปฏิรูปกฎหมายแต่ละด้าน 

 - ในปี พ.ศ. ๒๕๕๕ คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายได้ก าหนดเป้าหมายและแผนการปรับปรุง
กฎหมายจ านวนทั้งสิ้น ๔๒ เรื่อง โดยด าเนินการแล้วเสร็จ ๒๔ เรื่อง คิดเป็นร้อยละ ๖๐ 

 - ในปี พ.ศ. ๒๕๕๖ คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายได้ก าหนดตัวชี้วัดประกอบการพิจารณาจัดสรร
งบประมาณต่อคณะรัฐมนตรีประจ าปี พ.ศ. ๒๕๕๖ คือ จ านวนร่างกฎหมายที่มีการเสนอความเห็นและข้อเสนอแนะ
ต่อคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวกับแผนการให้มีกฎหมายหรือการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายหรือร่างกฎหมาย ที่เสนอโดย
คณะรัฐมนตรี สภาผู้แทนราษฎร ศาล และองค์กรอิสระ จ านวน ๑๘ เรื่อง ซึ่งคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายได้
ด าเนินการเสร็จจ านวน ๒๔ เรื่อง 

 - ในปี พ.ศ. ๒๕๕๗ ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายได้ก าหนดตัวชี้วัดที่สอดคล้องกับการ
ขอรับการจัดสรรงบประมาณต่อคณะรัฐมนตรีประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ คือ จ านวนร่างกฎหมายและบันทึก
ความเห็นที่มีการเสนอวามเห็นและข้อเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวกับแผนการให้มีกฎหมาย แก้ไขเพ่ิมเติม ทั้ง
โดยคณะรัฐมนตรี สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ศาล และองค์กรอิสระ จ านวนทั้งสิ้น ๓๐ ฉบับ และส านักงานฯ ได้มีการ
ด าเนินเสร็จสิ้นซึ่งมีผลการด าเนินการส าเร็จเกินกว่าที่ได้ตั้งเป้าหมายไว้ในปี ๒๕๕๗ ได้จ านวนทั้งสิ้น ๓๒ ฉบับ 

 ๒) การติดตามและประเมินผลการด าเนินการตามความเห็นหรือข้อเสนอแนะหรือค าปรึกษาของ
คณะกรรมการตามมาตรา ๑๙ (๓) (๔) (๕) และ (๖) 

                                                           
๑๒๑ พระราชบัญญัติคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๒๓ “ให้ส านักงานมีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
 (๑) ... 
 (๔) ติดตามและประเมินผลการด าเนินการตามเป้าหมาย นโยบาย และแผนโครงการและมาตรการตามมาตรา ๑๙ (๑) แล้วรายงานผลต่อ
คณะกรรมการ รวมทั้งให้ความเห็นเกี่ยวกับการเร่งรัด ปรับปรุง หรือเลิกล้มแผนโครงการหรือมาตรการเมื่อเห็นสมควร 
 (๕) ติดตามและประเมินผลการด าเนินการตามความเห็นหรือข้อเสนอแนะหรือค าปรึกษาของคณะกรรมการตามมาตรา ๑๙ (๓) (๔) (๕) และ (๖) 
แล้วรายงานผลต่อคณะกรรมการ  
 (๖) ... 



๑๖๕ 

 

  

ปปีฏทิิน

จ านวน

ความเห็นและ

ขอ้เสนอแนะของ

 คปก.

จ านวนความเห็น

และขอ้เสนอแนะ

ของ คปก. ตอ่

จ านวนกฎหมายที่

ประกาศใชบ้งัคับ

ไมม่สีาระส าคัญที่

สอดคล้องกับความเห็น

และขอ้เสนอแนะของ 

คปก.

เห็นพ้อง

ทั้งฉบบั

เห็นพ้อง

เฉพาะประเดน็

พ.ศ.๒๕๕๒ ๔ ๐ ๐ ๐ ๐

พ.ศ.๒๕๕๓ ๓ ๐ ๐ ๐ ๐

พ.ศ.๒๕๕๔ ๒ ๐ ๐ ๐ ๐

พ.ศ.๒๕๕๕ ๓๓ ๐ ๐ ๐ ๐

พ.ศ. ๒๕๕๖ ๒๘ ๑๑ ๕ ๐ ๖

พ.ศ. ๒๕๕๗ ๓๑ ๖ ๓ ๑* ๒

พ.ศ.๒๕๕๘ ๕๘ ๑๘ ๕ ๐ ๑๓

รวม ๑๕๙ ๓๕ ๑๓ ๐ ๒๑

*พระราชบัญญัติการรับขนคนโดยสารทางถนนระหว่างประเทศ พ .ศ. ๒๕๕๗

 ในส่วนของการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามความเห็นหรือข้อเสนอแนะของ
คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย จะเป็นการประเมินผลสัมฤทธิ์ของความเห็นและข้อเสนอแนะที่มีต่อตั วบทกฎหมายที่
ได้รับการตราขึ้นมา หรือมีผลต่อการยับยั้งกฎหมายหรือกฎระเบียบใด ๆ ตามที่คณะกรรมการได้มีความเห็นและ
ข้อเสนอแนะต่อองค์กรในกระบวนการนิติบัญญัติหรือหน่วยงานที่เป็นผู้ออกกฎหรือข้อบัญญัติต่างๆ โดยพิจารณาจาก
ความเห็นและข้อเสนอแนะของคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย ต่อพระราชบัญญัติที่มีการตราเป็นกฎหมายโดยการ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเรียบร้อยแล้ว จ านวนรวมทั้งสิ้น ๓๕ ฉบับ เป็นพระราชบัญญัติที่ประกาศบังคับใช้ในปี ปี 
พ.ศ. ๒๕๕๖ จ านวน ๑๑ ฉบับ ปี พ.ศ. ๒๕๕๗ จ านวน ๖ ฉบับ ปี พ.ศ. ๒๕๕๘ จ านวน ๑๘ ฉบับ ทั้งนี้จากการติดตาม
พบว่า มีพระราชบัญญัติที่มีเนื้อหาสอดคล้องกับความเห็นและข้อเสนอแนะของคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย ๒๑ 
ฉบับ 

สรุปจ ำนวนควำมเห็นและขอ้เสนอแนะของ คปก. ต่อจ ำนวนกฎหมำยท่ีประกำศใช้บังคับ 

 

 

   

  

  

  

  

 

 

 

 

  

                    ๒. กำรประเมินผลกำรปฏิบัติงำนตำมยุทธศำสตร์เชิงปริมำณ  

ด้วยคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายเป็นองค์กรวิชาการด้านการปฏิรูปกฎหมายที่ด าเนินงานภายใต้
วิสัยทัศน์การเป็นองค์กรหลักของชาติ ที่มีอิสระในการปรับปรุงและพัฒนากฎหมายทั้งระบบ บนพ้ืนฐานหลักสิทธิ
มนุษยชน และการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นส าคัญ เพ่ือมุ่งขจัดความเหลื่อมล้ า สร้างความเป็นธรรมและความ
เสมอภาคให้เกิดขึ้นในสังคม การประเมินผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายเชิงปริมาณ อาจ
พิจารณาได้ดังนี้  



๑๖๖ 

 

  

๑. ด้านการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์  

การด าเนินงานตามบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายมีหลักการส าคัญอยู่บนพ้ืนฐาน
ของการเป็นองค์กรวิชาการด้านการปฏิรูปกฎหมายและการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนภายใต้หลักการมีส่วน
ร่วม การเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ขององค์กรจึงมีลักษณะมุ่งเน้นการให้ความรู้ในเรื่องการปฏิรูปกฎหมายต่อประชาชน
เป็นส าคัญ โดยสกัดหลักการและสาระส าคัญของบันทึกความเห็นและข้อเสนอแนะคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายมา
ในรูปแบบข่าวสารให้ประชาชนสามารถเข้าใจได้โดยง่ายโดยเผยแพร่ต่อสาธารณะผ่านช่องทางการเผยแพร่ข้อมูล
ข่าวสารหลากหลายช่องทาง อาทิ การเผยแพร่องค์ความรู้ด้านการปฏิรูปกฎหมายผ่านช่องทางวิทยุ โทรทัศน์ และสื่อ
สังคมออนไลน์รูปแบบต่างๆ ที่มีอยู่ในปัจจุบัน เช่น เว็บไซต์ เฟสบุค ( facebook) เป็นต้น   

ตัวชี้วัดผลการปฏิบัติงานตามยุทธศาสตร์เชิงปริมาณที่พิจารณาได้จากการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์
องค์ความรู้การปฏิรูปกฎหมายมีดังนี้ 

๑) การเผยแพร่ประชาสัมพันธ์องค์ความรู้การปฏิรูปกฎหมายผ่านช่องทางเว็บไซต์คณะกรรมการ
ปฏิรูปกฎหมาย ประกอบไปด้วยข้อมูลข่าวสารบันทึกความเห็นและข้อเสนอแนะคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย 
กิจกรรมและการด าเนินงานของคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย ภารกิจการปฏิรูปกฎหมาย บทความที่น่าสนใจเกี่ยวกับ
การปฏิรูปกฎหมาย เป็นต้น การเข้าถึงข้อมูลข่าวสารดังกล่าวของประชาชนในระยะเวลา ๑ ปี นับตั้งแต่ช่วงเดือน
กันยายน ๒๕๕๗ ถึงเดือนกันยายน ๒๕๕๘ มีจ านวนทั้งสิ้น ๑๙๖,๘๕๐ คน  

๒) การเผยแพร่ประชาสัมพันธ์องค์ความรู้การปฏิรูปกฎหมายผ่านช่องทางวิทยุ 

ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายด าเนินงานเผยแพร่องค์ความรู้การปฏิรูปกฎหมายผ่าน
ช่องทางวิทยุโดยมีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือการสื่อสารท าความเข้าใจองค์ความรู้การปฏิรูปกฎหมายให้แก่หน่วยงาน
ราชการ องค์กรภาคประชาสังคม นิสิตนักศึกษาและประชาชนอย่างกว้างขวางและทั่วถึงผ่านรายการวิทยุจ านวน ๒ 
รายการ ได้แก่ 

-รายการ หยิบมาถกยกมาคุยกับ คปก. ออกอากาศทางสถานีวิทยุจุฬาฯ ๑๐๑.๕ เมกะเฮิรตซ์  
ทุกวันจันทร์  เวลา ๑๖.๐๕-๑๖.๓๐ น. จ านวนตอนการออกอากาศนับตั้ งแต่ เดือนพฤศจิกายน ๒๕๕๗  
ถึงเดือนพฤศจิกายน ๒๕๕๘ จ านวน ๕๑ ตอน 

-รายการ ๑๐๑ ปฏิรูปกฎหมายประชาชนกับ คปก. ออกอากาศทางสถานีวิทยุคลื่น เอฟเอ็ม ๑๐๑ 
เมกะเฮิรตซ์ ทุกวันจันทร์ อังคาร พุธ เวลา ๒๑.๐๐ -๒๑.๓๐ น. จ านวนตอนการออกอากาศนับตั้งแต่เดือนตุลาคม 
๒๕๕๘ ถึงเดือนพฤศจิกายน ๒๕๕๘ จ านวน ๑๘ ตอน 

๓) การเผยแพร่ประชาสัมพันธ์องค์ความรู้การปฏิรูปกฎหมายผ่านการจัดท าข่าวแจก (Press 
Release) ต่อสื่อมวลชนและสาธารณะ 

จ านวนข่าวสารคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายที่ได้รับการเผยแพร่ในสื่อสิ่งพิมพ์ สื่อออนไลน์ และ
สถานีโทรทัศน์ นับตั้งแต่เดือนมกราคม ๒๕๕๘ ถึงเดือนพฤศจิกายน ๒๕๕๘ มีจ านวนทั้งสิ้น ๑๔๓ เรื่อง  



๑๖๗ 

 

  

๔) การเผยแพร่ประชาสัมพันธ์องค์ความรู้การปฏิรูปกฎหมายผ่านช่องทางโทรทัศน์ 

ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายผลิตรายการโทรทัศน์ที่มีเนื้อหาด้านการปฏิรูปกฎหมาย
ร่วมกับสถานี โทรทัศน์ ไทยพีบี เอส ในรายการ “โลกเปลี่ ยน ต้องเปลี่ ยนโลก” ภายใต้บันทึกข้อตกลง 
ความร่วมมือระหว่างส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายและองค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่ง
ประเทศไทย ออกอากาศทุกวันพฤหัสบดี เวลา ๒๒.๓๐ น.  

จ านวนการออกอากาศนับตั้งแต่เดือนสิงหาคม ๒๕๕๘ ถึงเดือนพฤศจิกายน ๒๕๕๘ ทั้งสิ้น จ านวน 
๑๕ ตอน 

๒. ด้านการสนับสนุนประชาชนในการจัดท าร่างกฎหมายและขับเคลื่อนร่างกฎหมาย 

จ านวนเครือข่ายประชาชนและเครือข่ายประชาสังคมที่คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายสนับสนุนใน
การจัดท าร่างกฎหมายและขับเคลื่อนร่างกฎหมายต่อสภานิติบัญญัติมีดังนี้ 

 

รำยช่ือเครือข่ำย ร่ำงกฎหมำย 

๑.เครือข่ายสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ 

๒ .สมัชชาองค์กรเอกชนด้ านการคุ้มครอง
สิ่งแวดล้อมและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ (สคส.) 

๑.ร่างพระราชบัญญัติสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. .... 

๓.เครือข่ายปฏิรูปที่ดิน 

๔.เครือข่ายสหพันธ์เกษตรภาคเหนือ (สกน.) 

๕.เครือข่ายสหพันธ์เกษตรภาคใต้ (สกต.) 

๒.ร่างพระราชบัญญัติสิทธิชุมชนในการจัดการที่ดิน 
และทรัพยากรธรรมชาติในรูปแบบโฉนดชุมชน พ.ศ. .... 

เครือข่ายปฏิรูปที่ดิน/เครือข่ายสหพันธ์เกษตร
ภาคเหนือ (สกน.)/เครือข่ายสหพันธ์เกษตรภาคใต้ 
(สกต.) 

๓.ร่างพระราชบัญญัติธนาคารที่ดิน พ.ศ. .... 

เครือข่ายปฏิรูปที่ดิน/เครือข่ายสหพันธ์เกษตร
ภาคเหนือ (สกน.)/เครือข่ายสหพันธ์เกษตรภาคใต้ 
(สกต.) 

๔.ร่างพระราชบัญญัติภาษีท่ีดินอัตราก้าวหน้า พ.ศ. .... 

ส มั ช ช าอ งค์ ก ร เ อ กชน ด้ า น ก า ร คุ้ ม ค รอ ง
สิ่งแวดล้อมและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ (สคส.)  

๖. เครือข่ายภาคตะวันออก  

๕.ร่างพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ า พ.ศ. .... 

๗.เครือข่ายประชาชนผู้เป็นเจ้าของแร่ ๖.ร่างพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. .... 



๑๖๘ 

 

  

รำยช่ือเครือข่ำย ร่ำงกฎหมำย 

๘.เครือข่ายภาคประชาสังคมที่ขับเคลื่อนการ
กระจายอ านาจและปกครองท้องถิ่น  

เครือข่ายภาคตะวันออก  

๙.เครือข่ายสลัม ๔ ภาค  

๗.ร่างพระราชบัญญัติจังหวัดปกครองตนเอง  พ.ศ. .... 

๑๐.เครือข่ายแรงงาน 

๑๑.เครือข่ายสมานฉันท์แรงงานไทย  

๑๒.เครือข่ายแรงงานภาคตะวันออก  

๘.ร่างพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. .... 

๑๓.เครือข่ายผู้เสียหายทางการแพทย์ ๙.ร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้เสียหายจากการรับ
บริการสาธารณสุข พ.ศ. .... 

๑๔.เครือข่ายกลุ่มสหภาพแรงงานอ้อมน้อย ๑๐.ร่างพระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. 
.... 

๑๕.เครือข่ายผู้สูงอายุทั่วประเทศ 

๑๖. มูลนิธิผู้สูงอายุ 

๑๑.ร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ พ.ศ.....  

ส มั ช ช าอ งค์ ก ร เ อ กชน ด้ า น ก า ร คุ้ ม ค รอ ง
สิ่งแวดล้อมและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ (สคส.) 

๑๒.ร่างพระราชบัญญัติองค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อม
และสุขภาพ พ.ศ. .... 

๑๗.เครือข่ายประชาชนในการเข้าถึงความ
ช่วยเหลือทางกฎหมาย 

๑๓.ร่างพระราชบัญญัติสิทธิของประชาชนในการเข้าถึง
ความช่วยเหลือทางกฎหมาย พ.ศ. .... 

๑๘.เครือข่ายชนเผ่าพื้นเมืองแห่งประเทศไทย ๑๔.ร่างพระราชบัญญัติสภาชาติพันธุ์และชนเผ่า
พ้ืนเมืองแห่งประเทศไทย พ.ศ. ....... 

๑๙.เครือข่ายชาวนาไทย ๑๕.ร่างพระราชบัญญัติข้าวและชาวนาแห่งชาติ พ.ศ. 
..... 

๒๐.เครือข่ายวางแผนและผังเมืองเพ่ือสังคม ๑๖.ร่างพระราชบัญญัติการใช้ประโยชน์ที่ดินและผัง
เมือง พ.ศ. .... 

๒๑.เครือข่ายประชาชนปฏิรูปพลังงานไทย ๑๗.ร่างพระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. .... 



๑๖๙ 

 

  

 ๓.กำรประเมินผลกำรใช้งบประมำณในกำรด ำเนินงำนจัดท ำร่ำงกฎหมำย 

 ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย ได้ประเมินและวิเคราะห์ผลการใช้งบประมาณในการ
ด าเนินงานจัดท าร่างกฎหมาย แต่ละฉบับตามกระบวนการด าเนินงานของคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย โดยการ
น าเสนอตัวอย่างร่างพระราชบัญญัติ จ านวน ๕ เรื่อง ดังนี้ 

  ๑) กำรจัดท ำบันทึกควำมเห็นและข้อเสนอแนะ จ ำนวน ๔ เรื่อง และร่ำงพระรำชบัญญัติ 
จ ำนวน ๑ เรื่อง (ได้แก่ ร่ำงพระรำชบัญญัติส่งเสริมโอกำสและควำมเสมอภำคระหว่ำงเพศ พ.ศ. ....) 

  การด าเนินงานเพ่ือส ารวจ ศึกษา จัดท าบันทึกความเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับกฎหมาย 
ด้านความเสมอภาคระหว่างเพศ และการจัดท าร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมโอกาสและความเสมอภาคระหว่างเพศ 
พ.ศ. .... รวมถึงการผลักดันร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมโอกาสและความเสมอภาคระหว่างเพศ พ.ศ. ....  
ใช้งบประมาณรวมทั้งสิ้น ๕,๘๙๓,๖๙๕.๔๙ บาท ประกอบด้วยงบประมาณค่าใช้จ่าย ในด้านต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 

(๑) ค่าใช้จ่ายในด้านการประชุมของคณะกรรมการพิจารณาปรับปรุงและพัฒนากฎหมายด้าน
ความเสมอภาคระหว่างเพศเพ่ือส ารวจ ศึกษากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับความเสมอภาคระหว่างเพศ และพัฒนาร่าง
พระราชบัญญัติส่งเสริมโอกาสและความเสมอภาคระหว่างเพศ พ.ศ. .... โดยน าร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมโอกาส
และความเสมอภาคระหว่างเพศ พ.ศ. .... ซึ่งประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งได้เข้าชื่อเสนอกฎหมาย จ านวน ๑๕,๖๓๖ 
รายชื่อ และเสนอยื่นต่อประธานรัฐสภาเมื่อวันที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๕๕ รวมทั้งร่างพระราชบัญญัติอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง
ใช้เป็นฐานในการพฒันาร่างกฎหมาย งบประมาณ จ านวน ๒,๒๗๒,๔๐๖.๔๙ บาท 

(๒) ค่าใช้จ่ายในด้านการสัมมนารับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนากฎหมาย โดยการจัดเวที
สาธารณะสัญจรในระดับภูมิภาคจ านวน ๔ ครั้ง จ านวน ๓,๒๔๙,๙๘๙.๐๐ บาท โดยมีผู้เข้าร่วมให้ความรู้และ
แลกเปลี่ยนประสบการณ์ในแต่ละเวทีประกอบด้วยกรรมการปฏิรูปกฎหมาย กรรมการพิจารณาปรับปรุงและ
พัฒนากฎหมายด้านความเสมอภาคระหว่างเพศ เจ้าหน้าที่หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง ผู้แทนองค์กรพัฒนา
เอกชน เครือข่ายสตรี รวมทั้งแรงงานหญิง เครือข่ายสตรีมุสลิม นักกฎหมาย นักวิชาการ สื่อมวลชน  
และประชาชนทั่วไป 

(๓) ค่าใช้จ่ายในด้านการศึกษาวิจัยของคณะกรรมการพิจารณาปรับปรุงและพัฒนากฎหมาย
ด้านความเสมอภาคระหว่างเพศ งบประมาณ ๑๔๐,๒๐๐.๐๐ บาท โดยได้ด าเนินการศึกษาวิจัยจ านวน ๓ เรื่อง 
ประกอบด้วยโครงการวิจัยประสบการณ์กับการเข้าถึงความยุติธรรม : การศึกษาแบบอัตชีวประวัติของผู้หญิงชาติ
พันธุ์ โครงการวิจัยเรื่องเล่าและบทเรียนของผู้หญิงที่ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวและผู้หญิงที่ถูกกระท า
ความรุนแรงทางเพศ โครงการวิจัยการเข้าถึงความยุติธรรมของผู้หญิงในระบบยุติธรรมพหุลักษณ์กรณี ผู้หญิงม้ง
และผู้หญิงมาเลย์มุสลิม ทั้งนี้ การศึกษาวิจัยดังกล่าวได้ร่วมกับ UN WOMEN ด าเนินการ 

(๔) ค่าใช้จ่ายในด้านการผลิตสื่อเพ่ือเผยแพร่ความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับร่างกฎหมายต่อฝ่าย
นโยบาย และประชาชนทั่วไป จ านวน ๒๓๑,๑๐๐.๐๐ บาท ประกอบด้วย  



๑๗๐ 

 

  

  ๔.๑.) หนังสือรายงานสรุปและสังเคราะห์เวทีสาธารณะสัญจรเพ่ือปรับปรุงและพัฒนากฎหมาย
ด้านความเสมอภาคระหว่างเพศ  

  ๔.๒.) ประสบการณ์กับการเข้าถึงความยุติธรรมของผู้หญิงชาติพันธุ์ และ  

  ๔.๓.) วิดีทัศน์เพ่ือสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับหลักการและสาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมโอกาสและความเสมอภาคระหว่างเพศ พ.ศ. .... 

๒) ร่ำงพระรำชบัญญัติหลักประกันธุรกิจ พ.ศ. .... 

  การด าเนินงานเพ่ือศึกษา จัดท าพระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ พ.ศ. .... และผลักดันร่าง
พระราชบัญญัติหลักประกันธุรกิจ พ.ศ. ... .  ประกอบด้วยงบประมาณค่าใช้จ่าย ในด้านต่าง ๆ จ านวน 
๒,๗๑๗,๓๕๗.๘๕ บาท ดังต่อไปนี้ 

(๑) ค่าใช้จ่ายในด้านการประชุมของคณะกรรมการพิจารณาปรับปรุงและพัฒนากฎหมายด้าน
หลักประกันทางธุรกิจ จ านวน ๑,๔๐๘,๓๘๔.๘๕ บาท 

(๒) ค่าใช้จ่ายในด้านการสัมมนารับฟังความคิดเห็น เรื่อง ร่างพระราชบัญญัติหลักประกันทาง
ธุรกิจ พ.ศ. .... ทั้งหมด ๑๖ ครั้ง ทั้งในกรุงเทพมหานคร และต่างจังหวัด ได้แก่ จังหวัดพิษณุโลก จังหวัดขอนแก่น 
โดยผู้เข้าร่วมประกอบไปด้วยผู้แทนจากหน่วยงานรัฐและเอกชน เช่น  สภาทนายความ ศาลแพ่ง ศาลทรัพย์สินทาง
ปัญญา ธนาคารแห่งประเทศไทย มหาวิทยาลัยต่าง ๆ ส านักอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบัณฑิตยสภา ส านักงาน
เลขาธิการวุฒิสภา จ านวน ๕๕๙,๐๔๓.๐๐ บาท 

(๓) ค่าใช้จ่ายในด้านการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับกฎหมายว่าด้วยหลักประกันทางธุรกิจ โดยจัดจ้าง
เชี่ยวชาญเรื่อง UCC Article 9 Secured Transactions รวมทั้งแปลตัวบทกฎหมายจัดท าตารางเปรียบเทียบ
กฎหมายในส่วนของ Uniform Commercial Code ของประเทศสหรัฐอเมริกากับร่างพระราชบัญญัติ
หลักประกันทางธุรกิจ พ.ศ. ..และ.โครงการจ้างเหมาบริการผู้มีความเชี่ยวชาญในการวิจัยค้นคว้าและศึกษา
เปรียบเทียบกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับแนวคิดในการจัดท าร่างพระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ พ.ศ. .... ในเรื่อง
หลักและแนวคิดกฎหมายเรื่องหลักประกันลอย (Floating Charge) จ านวน ๕๕๐,๐๐๐.๐๐ บาท 

(๔) ค่าใช้จ่ายในด้านจัดท าสื่อเพ่ือเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจ โดยจัดพิมพ์หนังสือ เรื่องน่ารู้
เกี่ยวกับกฎหมายหลักประกันทางธุรกิจ จ านวน ๑๙๙,๙๓๐.๐๐ บาท 

๓) ประมวลกฎหมำยแรงงำน และร่ำงพระรำชบัญญัติบริหำรแรงงำน พ.ศ. …. 

  การด าเนินงานเ พ่ือศึกษา ยกร่างและผลักดันร่างประมวลกฎหมายแรงงาน และร่าง
พระราชบัญญัติบริหารแรงงาน พ.ศ. . . . .  ประกอบด้วยงบประมาณค่าใช้จ่าย ในด้านต่าง ๆ จ านวน 
๒,๒๑๗,๒๘๑.๓๐ บาท ดังต่อไปนี้ 



๑๗๑ 

 

  

(๑) ค่าใช้จ่ายในด้านการประชุมของคณะกรรมการพิจารณาปรับปรุงและพัฒนากฎหมายด้าน
แรงงานและสวัสดิการสังคม รวมทั้งคณะอนุกรรมการปฏิรูปกฎหมายด้านแรงงาน เพ่ือศึกษาและจัดท าประมวล
กฎหมายแรงงาน พ.ศ. .... และร่างพระราชบัญญัติบริหารแรงงาน พ.ศ. …. จ านวน ๑,๔๘๙,๖๖๑.๓๐ บาท 

(๒) ค่าใช้จ่ายในด้านการสัมมนารับฟังความคิดเห็น จ านวน ๓ ครั้ง ประกอบด้วย การประชุม 
รับฟังความคิดเห็นจากผู้แทนหน่วยงาน ผู้ทรงคุณวุฒิที่เกี่ยวข้องจ านวน ๑ ครั้ง และเวทีรับฟังข้อเสนอแนะจาก 
ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง และผู้ทรงคุณวุฒิ เพ่ือจัดท าประมวลกฎหมายแรงงาน และร่างพระราชบัญญัติบริหารแรงงาน 
พ.ศ. …. จ านวน ๘๙,๓๓๐.๐๐ บาท 

(๓) ค่าใช้จ่ายในด้านการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับกฎหมายว่าด้วยแรงงาน เรื่อง การรวบรวมและ
ศึกษาแนวทางการจัดท าประมวลกฎหมายแรงงาน มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาถึงสภาพปัญหาของกฎหมายแรงงาน
ในปัจจุบัน โดยเฉพาะความสมบูรณ์ของกฎหมายและการเอ้ือประโยชน์ต่อผู้ใช้แรงงาน รวมถึงสาระของกฎหมาย
ว่ามีความสอดคล้องกับมาตรฐานสากลเพียงใด ศึกษาร่างเค้าโครงของประมวลกฎหมายแรงงานที่จัดท าโดย
คณะกรรมาธิการแรงงานสภาผู้แทนราษฎรในปี พ.ศ. ๒๕๔๘ รวมทั้งการศึกษาถึงการเตรียมงาน การเตรียม
เอกสารในช่วงเวลาดังกล่าว รวมทั้งวิเคราะห์การจัดเตรียมงานและร่างเค้าโครงการประมวลกฎหมายแรงงานที่
จัดท าในปี ๒๕๔๘ รวมทั้งข้อเสนอแนะหากมีการจัดท าหรือพัฒนาเพ่ือท าประมวลกฎหมายแรงงานต่อไป จ านวน 
๔๓๔,๒๘๐.๐๐ บาท 

(๔) ค่าใช้จ่ายในด้านจัดท าสื่อเพ่ือเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจ เรื่อง ประมวลกฎหมายแรงงาน
และ พระราชบัญญัติการบริหารแรงงาน พ.ศ. .... จ านวน ๒๐๔,๐๑๐.๐๐ บาท 

๔) ร่ำงพระรำชบัญญัติแข่งขันทำงกำรค้ำ พ.ศ. .... 

  การด า เนินงานเ พ่ือศึกษา จัดท าร่ างพระราชบัญญัติแข่ งขันทางการค้า และผลักดัน 
ร่างพระราชบัญญัติแข่งขันทางการค้า พ.ศ. .... ประกอบด้วยงบประมาณค่าใช้จ่ายในด้านการประชุมของ
คณะกรรมการพิจารณาปรับปรุงและพัฒนากฎหมายด้านเอกชน รวมทั้งคณะอนุกรรมการปฏิรูปกฎหมายด้าน
แข่งขันทางการค้า จ านวน ๑๖๘,๐๔๖ บาท 

  ๕) กำรพัฒนำกฎหมำยด้ำนแรงงำนอำเซียน 

  การด าเนินงานเพ่ือพัฒนากฎหมายด้านแรงงานอาเซียน  ประกอบด้วยงบประมาณค่าใช้จ่าย ใน
ด้านต่าง ๆ จ านวน ๒,๓๕๔,๗๖๘.๑๐ บาท  รายละเอียดดังต่อไปนี้ 

(๑) ค่าใช้จ่ายในด้านการประชุมของคณะกรรมการพิจารณาปรับปรุงและพัฒนากฎหมาย 
ด้านสวัสดิการสังคม รวมทั้งคณะอนุกรรมการปฏิรูปกฎหมายด้านแรงงานอาเซียน จ านวน ๗๘๖,๓๔๘.๗๐ บาท 

(๒) ค่าใช้จ่ายในด้านการสัมมนา จ านวน ๙๔๔,๑๓๙.๔๐ บาท โดยเป็นการรับฟังความคิดเห็น 
การด าเนินการจัดประชุมหารือ แลกเปลี่ยนความรู้ ความคิดเห็นกับผู้ทรงคุณวุฒิด้านแรงงานและสาขาที่เกี่ยวข้อง
รวมทั้งมีการรับฟังความคิดเห็นต่อร่างข้อตกลงอาเซียนว่าด้วยการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิคนท างาน ทั้งเวที



๑๗๒ 

 

  

ระดับชาติและระดับภูมิภาคอาเซียน จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทั้งส่วนราชการ องค์กรภาคประชาสังคม  
สหภาพแรงงาน องค์กรของคนท างานทั้งในประเทศและระดับภูมิภาคอาเซียน องค์กรภาคธุรกิจเอกชน  
กลุ่มวิชาชีพที่มีการเปิดเสรีเคลื่อนย้ายแรงงาน และคณะกรรมการระดับภูมิภาคอาเซียน ดังนี้  การประชุมหารือ
และรับฟังความคิดเห็นผู้ทรงคุณวุฒิด้านแรงงานและสาขาที่เก่ียวข้อง ได้แก่ ผู้ทรงคุณวุฒิจากกระทรวงแรงงาน และ 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กลุ่มวิชาชีพที่มีการเปิดเสรีเคลื่อนย้ายแรงงาน นักวิชาการจาก
องค์การแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) องค์การระหว่างประเทศเพ่ือการโยกย้ายถิ่นฐาน (IOM) และผู้เชี่ยวชาญ
ด้านแรงงานและผู้ลี้ภัยในไทยและอาเซียน องค์กรเครือข่ายด้านแรงงานและแรงงานข้ามชาติ ๒๓ องค์กร  

นอกจากนั้น ยังเป็นงบประมาณส าหรับจัดการประชุมรับฟังความคิดเห็นทั้งระดับประเทศและ
ระดับภูมิภาคอาเซียน ในหัวข้อ “ร่างข้อตกลงอาเซียนว่าด้วยการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิคนท างาน” แบ่งเป็น ๔ 
ครั้ง ทั้งในระดับภูมิภาคอาเซียน และระดับประเทศ  โดยมีหน่วยงานทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและภาค
ประชาสังคม อาทิ กระทรวงแรงงาน กระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์ กรมประมง ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ สภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย สมาคมอาหารแช่เยือกแข็งไทย องค์การ
แรงงาน/สหภาพแรงงาน องค์กรนายจ้าง  องค์กรภาคประชาสังคม องค์การพัฒนาเอกชน  รวมถึงสถาบันวิจัยเพ่ือ
การพัฒนาประเทศไทยและนักวิชาการท่ีท างานด้านแรงงานและแรงงานข้ามชาติ  กระทรวงศึกษาธิการ ส านักงาน
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ กรมการปกครอง ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
ส านักงานตรวจคนเข้าเมือง กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ผู้แทนจากคณะกรรมาธิการ
ระหว่างรัฐบาลอาเซียนว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (AICHR) คณะกรรมาธิการอาเซียนว่าด้วยการส่งเสริมและคุ้มครอง
สิทธิสตรีและสิทธิเด็ก (ACWC) คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ กระทรวงการต่างประเทศ รวมทั้งส านัก
เลขาธิการอาเซียนและผู้เชี่ยวชาญด้านแรงงานและสิทธิมนุษยชน เป็นต้น 

(๓) ค่าใช้จ่ายในด้านการศึกษาวิจัย โดยได้ด าเนินการศึกษาวิจัยจ านวน ๒ เรื่อง คือ การศึกษา 
รวบรวม และจัดท าสรุปสาระส าคัญของรายงานการศึกษาผลงานวิจัยมาตรฐานแรงงานสากลและมาตรฐาน
แรงงานอาเซียน สิทธิและมาตรฐานด้านแรงงานข้ามชาติในไทยและประเทศกลุ่มอาเซียนรวมทั้งกลไกการคุ้มครอง
สิทธิ และโครงการการศึกษาและจัดท าข้อเสนอกลไกที่เหมาะสมส าหรับการคุ้มครองและส่งเสริมสิทธิแรงงาน
อาเซียน จ านวน ๖๒๔,๒๘๐.๐๐ บาท 

  



๑๗๓ 

 

  

แผนภมูิแสดงตัวอย่ำงงบประมำณในกำรจัดท ำร่ำงกฎหมำย 

 



๑๗๔ 

 

  

๕.๖ สภำพปัญหำ อุปสรรคและแนวทำงกำรแก้ไขพระรำชบัญญัติคณะกรรมกำรปฏิรูปกฎหมำย พ.ศ.๒๕๕๓  

 ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย ได้จัดเวทีรับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับคณะกรรมการ
ปฏิรูปกฎหมาย การด าเนินงานที่ผ่านมา รวมถึงปัญหาและอุปสรรค เพ่ือน ามาวิเคราะห์แนวทางการแก้ไข
พระราชบัญญัติคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๓ จ านวน ๓ ครั้ง ดังนี้ 

  ๑) การประชุมรับฟังความคิดเห็น “โครงการศึกษาแนวทางการพัฒนาองค์การเพ่ือการปฏิรูป
กฎหมาย” ครั้งที่ ๑ วันที่ ๑๖ ตุลาคม ๒๕๕๘ ณ ห้องประชุมชั้น ๑๖ ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย
ผู้เข้าร่วม ได้แก่ บุคลากรส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย๑๒๒

 

  ๒) การประชุมรับฟังความคิดเห็น “โครงการศึกษาแนวทางการพัฒนาองค์การเพ่ือการปฏิรูป
กฎหมาย” ครั้งที่ ๒ วันที่ ๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ ณ ห้องประชุมชั้น ๑๖ ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย
ผู้เข้าร่วม ได้แก่ อดีตกรรมการเฉพาะเรื่อง อนุกรรมการ และผู้ทรงคุณวุฒิ๑๒๓

 

  ๓) การประชุมรับฟังความคิดเห็น “โครงการศึกษาแนวทางการพัฒนาองค์การเพ่ือการปฏิรูป
กฎหมาย” ครั้งที่ ๓ วันที่ ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ ณ ห้องประชุมชั้น ๑๖ ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย
ผู้เข้าร่วม ได้แก่ เครือข่ายภาคประชาชน๑๒๔

 

 โดยสรุปสภาพปัญหา อุปสรรค และแนวทางแก้ไขพระราชบัญญัติคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย 
พ.ศ. ๒๕๕๓ ได้ดังนี ้

ประเด็นกำร
แก้ไข 

สภำพปัญหำและอุปสรรค แนวทำงกำรแก้ไขปัญหำ เหตุผลประกอบ 

๑ )  บ ท บ า ท
คณะกรรมการ
ปฏิรูปกฎหมาย 

(๑ )  คณะกรรมการปฏิ รูป
กฎหมาย ยั ง ไม่ เป็นที่ รู้ จั ก
อ ย่ า ง แ พ ร่ ห ล า ย  ท า ใ ห้ 
สาธารณชนไม่ทราบถึงอ านาจ
หน้าที่ และผลการด าเนินงาน 

ควรเพ่ิมช่องทางการเผยแพร่ และ
สื่อสารกับสาธารณะให้มากขึ้น เพ่ือให้
สาธารณะเข้าถึงคณะกรรมการปฏิรูป
กฎหมายได้มากขึ้น 

 

                                                           
๑๒๒ รายละเอยีดปรากฏในภาคผนวก “สรุปการประชุมรับฟังความคิดเห็น “โครงการศึกษาแนวทางการพัฒนาองค์การเพื่อการปฏิรูปกฎหมาย” ครั้งที่ ๑ 

วันที่ ๑๖ ตุลาคม ๒๕๕๘. 
๑๒๓

 รายละเอียดปรากฏในภาคผนวก “สรุปการประชุมรับฟังความคิดเห็น “โครงการศึกษาแนวทางการพัฒนาองค์การเพื่อการปฏิรูปกฎหมาย” ครั้งที่ ๒ 

วันที่ ๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘. 
๑๒๔

 รายละเอียดปรากฏในภาคผนวก “สรุปการประชุมรับฟังความคิดเห็น “โครงการศึกษาแนวทางการพัฒนาองค์การเพื่อการปฏิรูปกฎหมาย” ครั้งที่ ๓ 

วันที่ ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๘. 



๑๗๕ 

 

  

ประเด็นกำร
แก้ไข 

สภำพปัญหำและอุปสรรค แนวทำงกำรแก้ไขปัญหำ เหตุผลประกอบ 

(๒) ผลงานของคณะกรรมการ
ปฏิ รู ปกฎหมาย  ไม่ มี ก า ร
น า ไป ใ ช้  จึ ง ท า ใ ห้ ไ ม่ เ กิ ด
ประสิทธิผลชัดเจน 

- แก้ไขพระราชบัญญัติคณะกรรมการ
ปฏิ รูปกฎหมาย พ.ศ .  ๒๕๕๓ ให้
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องน าข้อเสนอของ 
คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายไปปรับ
ใช้ 

- ค ว ร เ พ่ิ ม ก ลุ่ ม เ ป้ า ห ม า ย  โ ด ย
ตอบสนองต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด้วย 
จะท าให้ผลงานของคณะกรรมการ
ปฏิรูปกฎหมายเป็นประโยชน์มากขึ้น 

- ควรมีสัดส่วนของคณะกรรมการ
ปฏิ รู ป กฎ หมา ย  ห รื อ ส า นั ก ง า น
คณะกรรมการปฏิ รูปกฎหมายใน
กรรมาธิการชั้นแปรญัตติ พิจารณาร่าง
กฎหมาย 

- ควรปรับปรุงบันทึกความเห็นและ
ข้อเสนอแนะ ให้เป็นความเห็นเพ่ือ
ประกอบการพิจารณา เพ่ือเพ่ิมน้ าหนัก
ความส าคัญ และหากมีร่างกฎหมาย
ประกอบด้วยจะท าให้ผลงานเป็นที่
ประจักษ์มากข้ึน 

- ควรสร้างเครือข่ายเพ่ือเป็นหนุนเสริม
ช่วยผลักดันข้อเสนอ 

- ควรเชื่อมโยงกับหน่วยงานราชการ 
รัฐสภา หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

๒) องค์ประกอบ 
คุ ณ ส ม บั ติ แ ล ะ
วาระการด า ร ง
ต า แ ห น่ ง ข อ ง

(๑) การก าหนดคุณสมบัติของ
ผู้สมัครเพ่ือรับการสรรหาเป็น
คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย
ไว้กว้าง และไม่มีหลักฐานที่

(๑) ก าหนดให้คณะกรรมการปฏิรูป
กฎหมายมีจ านวนทั้ งสิ้ น  ๑๑ คน 
ประกอบด้วย ประธานกรรมการ รอง
ประธานกรรมการ กรรมการประเภท

(๑) เพ่ือให้สามารถ
สรรหาบุคคลที่มี
คุณสมบัติ ความรู้ 
ประสบการณ์เข้า



๑๗๖ 

 

  

ประเด็นกำร
แก้ไข 

สภำพปัญหำและอุปสรรค แนวทำงกำรแก้ไขปัญหำ เหตุผลประกอบ 

คณะกรรมการ
ปฏิรูปกฎหมาย 

แสดงให้ เห็นผลงานเป็นที่
ประจักษ์ว่าเป็นผู้ที่มีความรู้
ความสามารถเหมาะสมแก่
ก า ร ป ฏิ บั ติ ห น้ า ที่ เ ป็ น
คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย 

(๒) วาระการด ารงต าแหน่ง
คราวละ ๔ ปี เป็นระยะเวลา
ที่ สั้ น เ กิ น ไ ป แ ล ะ เ มื่ อ
คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย
ชุดเดิมหมดวาระทั้งคณะ ท า
ให้ขาดความต่อเนื่องในการ
ด า เ นิ น ง า น  ร ว ม ทั้ ง เ กิ ด
ช่องว่างในการถ่ายทอดการ
ด า เ นิ น ง า น ส่ ง ต่ อ ไ ป ยั ง
คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมา
ชุดใหม่ 

( ๓ )  ก า รด า เ นิ น ง า นข อ ง
คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย
ถือ เป็นการใช้อ านาจฝ่ าย
บริหารและอ านาจฝ่ายนิติ
บัญญัติ ดังนั้นจึงควรเชื่อมโยง
กั บ อ า น า จ อ ธิ ป ไ ต ย ข อ ง
ประชาชนเพ่ือให้มีฐานในการ
ใช้อ านาจที่ชอบธรรม 

( ๔ )  ข า ด ก ล ไ ก ใ น ก า ร
กลั่นกรอง ถ่วงดุลการสรรหา
ผู้ ที่ ค ว ร ด า ร ง ต า แ ห น่ ง

เต็มเวลาจ านวน ๖ คน และกรรมการ
ประเภทไม่เต็มเวลาจ านวน ๕ คน๑๒๕

ตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติ
คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย พ.ศ.
๒๕๕๓ เดิมแต่แก้ไขเพ่ิมเติมโดยเมื่อ
คณะกรรมการสรรหาได้คัดเลือกบุคคล
ที่เหมาะสมแล้ว ให้เสนอต่อรัฐสภา
เ พ่ือให้ความเห็นชอบ ก่อน เสนอ
น า ย ก รั ฐ ม น ต รี เ พ่ื อ ทู ล เ ก ล้ า
พระมหากษัตริ ย์ เ พ่ือโปรดเกล้ าฯ 
แต่งตั้ง  

(๒) ก าหนดให้คณะกรรมการปฏิรูป
กฎหมายมีวาระการด ารงต าแหน่ง ๖ ปี 
วาระเดียว อย่างไรก็ตามเพ่ือให้การ
ด าเนินของคณะกรรมการเกิดความ
ต่อเนื่องการด าเนินงานไม่ขาดช่วงตาม
การสิ้นสุดวาระของกรรมการ จึงควร
ก าหนดให้ในวาระแรกเมื่อครบก าหนด
ระยะเวลา ๓ ปี ให้กรรมการปฏิรูป
กฎหมายจับฉลากเพ่ือคัดกรรมการเต็ม
เวลา ๓ คนและคณะกรรมการไม่เต็ม
เวลา ๒ คน และด าเนินกระบวนการ
สรรหากรรมการปฏิ รูปกฎหมาย
จ านวน ๕ คนเพ่ือปฏิบัติหน้าที่แทน 

 

ม า ด า เ นิ น ก า ร
ปฏิรูปกฎหมายได้
อ ย่ า ง มี
ประสิทธิภาพ 

(๒) การก าหนดให้
เ ส น อ ร า ย ชื่ อ ผู้
ได้รับการสรรหา
ต่อรัฐสภาเพ่ือให้
ค ว า ม เ ห็ น ช อ บ 
เพ่ือให้เชื่อมโยงกับ
ประชาชน และมี
ความชอบธรรมใน
การใช้อ านาจทาง
ปกครอง รวมทั้ง
เ พ่ื อ ใ ห้ มี
ก ร ะ บ ว น ก า ร
กลั่นกรองบุคคล
อีกชั้น 

(๓) การก าหนดให้
วาระแรกเมื่อครบ
เ ว ล า  ๓  ปี  ใ ห้
กรรมการส่วนหนึ่ง
จับฉลากออกและ
สรรหาแทน จะ
ช่วยให้กรรมการ
ชุ ด เ ก่ า แ ล ะ
กรรมการชุดใหม่ 
สามารถถ่ายทอด

                                                           
๑๒๕ การก าหนดให้มีคณะกรรมการไม่เต็มเวลาเนื่องจากการปฏิรูปกฎหมายต้องอาศัยผู้เชี่ยวชาญซ่ึงมีความรู้และความสามารถเฉพาะ แต่ผู้เชี่ยวชาญส่วน
ใหญ่มักมีงานประจ าท าให้ไม่สามารถมาท างานเต็มเวลาได้ 



๑๗๗ 

 

  

ประเด็นกำร
แก้ไข 

สภำพปัญหำและอุปสรรค แนวทำงกำรแก้ไขปัญหำ เหตุผลประกอบ 

คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย 

(๕) โครงสร้างคณะกรรมการ
ปฏิรูปกฎหมายควรมีความ
หลากหลาย โดยอาจจะเพ่ิม
ผู้เชี่ยวชาญด้านกฎหมาย 

ค ว า ม รู้ 
ประสบการณ์ อัน
จะท าให้การปฏิรูป
กฎหมายเกิดความ
ต่อเนื่อง 

๓) อ านาจหน้าที่
ข อ ง
คณะกรรมการ
ปฏิรูปกฎหมาย 

(๑) ฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติ
บัญญัติไม่ให้ความส าคัญกับ
ความเห็นและข้อเสนอแนะ 
ห รื อ ค ว า ม เ ห็ น แ ล ะ
ข้อเสนอแนะดังกล่าวขัดแย้ง
กับฝ่ายบริหารย่อมไม่ถูกหยิบ
ยกข้อเสนอขึ้นมา 

( ๒ )  ห า ก มิ ใ ช่ ก า ร แ ส ด ง
เจตนารมณ์อย่างชัดแจ้งของ
ฝ่ า ย บ ริ ห า ร แ ล ะ ฝ่ า ย นิ ติ
บั ญ ญั ติ  ก า ร ท า ใ ห้ บ ร ร ลุ
เจตนารมณ์และวัตถุประสงค์
ก า รป ฏิ รู ป ก ฎห มา ยย่ อ ม
เกิดข้ึนได้ยาก 

แก้ ไ ข เ พ่ิ ม เ ติ ม อ า น า จหน้ าที่ ข อ ง
คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายดังนี้ 

(๑) ก าหนดให้จัดท าแผนยุทธศาสตร์
การปฏิรูปกฎหมายระยะ ๖ ปีเสนอต่อ
คณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาให้ความ
เห็นชอบ ทั้งนี้ เพ่ือให้ฝ่ายบริหารแสดง
เจตนารมณ์ที่ชัดแจ้งในการปฏิรูป
กฎหมาย รวมทั้งเป็นการส่งสัญญาณ
ต่อหน่วยงานรัฐและประชาชาชนทั่วไป
ถึงทิศทางการปฏิรูปกฎหมายของ
ประเทศ 

(๒) ให้คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย
หรือผู้ แทน เข้ าร่ วมพิจารณาร่ า ง
กฎหมายหรื อ ให้ ความ เห็ น ในชั้ น
กรรมาธิการของรัฐสภาได้โดยมีสัดส่วน
ที่ชัดเจน 

(๓ )  ก าหนดอ านาจหน้ าที่ ใ นการ
ทบทวนกฎหมายที่ไม่มีความเหมาะสม
ในการบังคับใช้  รวมทั้งกฎหมายที่
จ ากัดสิทธิและเสรีภาพและสร้างภาระ
ให้แก่ประชาชนเกินสมควร 

(๔) ติดตาม ประเมินผลประสิทธิภาพ
การบังคับใช้กฎหมายฉบับหนึ่งฉบับใด
เ พ่ือประโยชน์ ในการ พัฒนาและ

(๑) แก้ไขเพ่ิมเติม
อ านาจหน้าที่จาก
เ ดิ ม ที่ ก า ห น ด
อ านาจหน้ าที่ ให้
เป็นหน่วยงานให้
ค ว า ม เ ห็ น แ ล ะ
ข้อ เสนอแนะต่ อ
ฝ่ ายบริ หารและ
ฝ่ายนิติบัญญัติ ให้
มี อ า น า จ ห น้ า ที่
เ พ่ิ ม เ ติ ม ใ น ก า ร
ป ร ะ ส า น ง า น 
รวมทั้ งสนับสนุน
แ ล ะ ส่ ง เ ส ริ ม
หน่วยงานรัฐ ซึ่ ง
เ ป็ น ผู้ บั ง คั บ ใ ช้
กฎหมายด้วย 

(๒) การสนับสนุน
ก า ร ย ก ร่ า ง
ข้อบัญญัติท้องถิ่น 
จ ะ ช่ ว ย ใ ห้ ก า ร
บังคับใช้กฎหมาย
ว่าด้วยการเข้าชื่อ
เ สนอข้ อบั ญญั ติ
ท้ อ ง ถิ่ น  พ . ศ . 



๑๗๘ 
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สภำพปัญหำและอุปสรรค แนวทำงกำรแก้ไขปัญหำ เหตุผลประกอบ 

ป รั บ ป รุ ง ก ฎ ห ม า ย ดั ง ก ล่ า ว ใ ห้ มี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

(๕) ก าหนดให้ในการเสนอความเห็น
และข้อเสนอแนะ คณะกรรมการ
ปฏิรูปกฎหมายอาจจัดท าร่างกฎหมาย
เสนอไปพร้อมกันด้วยก็ได้ 

(๖) ให้ค าปรึกษาและสนับสนุนการยก
ร่างข้อบัญญัติท้องถิ่น ให้แก่ประชาชน
ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง เพื่อน าไปเสนอต่อสภา
ท้องถิ่น 

(๗) การประสานงาน และให้ค าปรึกษา
แก่กับหน่วยงานของรัฐเกี่ยวกับการ
ปรับปรุงและพัฒนากฎหมาย 

(๘ ) ก ากับการจัดท ารายการงาน
ประเมินผลกระทบของกฎหมาย (RIA) 
ให้เป็นไปตามมาตรฐาน 

๒ ๕ ๔ ๒  มี
ประสิทธิภาพมาก
ยิ่งขึ้น ซึ่งเป็นการ
ปฏิรูปกฎระเบียบ
ในระดับฐานราก 
(หมำยเหตุ : เป็น
ข้ อ เสนอที่ อยู่ ใ น
ร่ า ง  พ . ร . บ .
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
ปฏิ รู ป ก ฎห มา ย 
พ . ศ .  . . . .  ฉ บั บ
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
ปฏิ รู ป ก ฎห มา ย 
(ชุดชั่วคราว)) 

๔ )  แ ผ น
ยุทธศาสตร์การ
ปฏิรูปกฎหมาย
แห่งชาติ 

เนื่องจากกฎหมายส่วนใหญ่
เป็นที่มาของอ านาจในเรื่อง
ต่างๆ ของบรรดาหน่วยงานรัฐ 
ดั งนั้ น ใ นทา งปฏิ บั ติ  ก า ร
เปลี่ยนแปลง ทบทวน ยกเลิก
กฎหมายต่างๆ ซึ่งเป็นฐาน
ที่มาแห่งอ านาจปกครองต่างๆ 
ของหน่วยงานรัฐย่อมกระท า
ได้ยาก ดังนั้น ในการปฏิรูป
กฎหมายนอกจากฐานองค์
ความรู้และการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนแล้ว มีความจ าเป็น
ที่ ฝ่ า ยบริ หารและฝ่ ายนิ ติ

(๑) ก าหนดให้คณะกรรมการปฏิรูป
กฎหมายจัดท าแผนยุทธศาสตร์การ
ปฏิรูปกฎหมายแห่งชาติ  เสนอต่อ
คณะรัฐมนตรีเพื่อให้ความเห็นชอบ อัน
เป็นการแสดงถึงเจตจ านงของฝ่าย
บริหารในการปฏิบัติรูปกฎหมายตาม
ยุทธศาสตร์ที่เสนอไป รวมทั้งเป็นการ
ส่งสัญญาณไปยังหน่วยงานรัฐซึ่งเป็นผู้
บังคับใช้กฎหมายดังกล่าว 

(๒) ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐที่
เกี่ยวข้องมีหน้าที่สนับสนุนและให้
ความร่วมมือเ พ่ือน าไปสู่การปฏิรูป
ก ฎ ห ม า ย ด้ า น ต่ า ง  ๆ  ต า ม แ ผ น

(๑ )  เ พ่ื อ ใ ห้ เ กิ ด 
Commitment 
จากฝ่ายบริหาร 

(๒) เป็นกลไกใน
ก า ร ส ร้ า ง ก า ร 
บู ร ณ า ก า ร ก า ร
ปฏิ รู ป ก ฎห มา ย
ระหว่างหน่วยงาน
ต่างๆ ให้เป็นไปใน
แนวทางเดียวกัน 

( ๓ )  เ พ่ื อ ให้ เ กิ ด
ทิศทางที่ชัดเจนใน
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บั ญ ญั ติ ค ว ร ต้ อ ง แ ส ด ง
เจตจ านง ก าหนดเป็นนโยบาย
หรือก าหนดเป็นวาระในการ
ปฏิรูปกฎหมายของประเทศ
อ ย่ า ง ชั ด เ จ น  มิ เ ช่ น นั้ น 
ความเห็นและข้อเสนอแนะ
ต่ า งๆ  ซึ่ ง เ สนอ ไปยั ง ฝ่ า ย
บริหารและฝ่ายนิติบัญญัติอาจ
ไม่ได้รับการตอบสนอง เป็น
เพียงความเห็นทางวิชาการที่
ไ ม่ ส า ม า ร ถ น า ไ ป สู่ ก า ร
เปลี่ยนแปลงและการปฏิรูป
กฎหมายได้ 

ยุทธศาสตร์ตาม (๑) 

(๓ )  แผนยุ ท ธ ศาสตร์ ก า รปฏิ รู ป
กฎหมายแห่งชาติ จะเป็นการก าหนด
ทิ ศท า งก า รปฏิ รู ป กฎหมายขอ ง
คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายให้
ชัดเจน รวมทั้ง เป็นกระบวนการที่
สาธารณะชนจะใช้ ในการติดตาม 
ประ เมินผลการด า เนิ น งานว่ า ได้
ด าเนินการเป็นไปตามที่ได้วางแผนไว้
หรือไม ่

(๔ )  ก าหนดให้ ในการจั ดท าแผน
ยุทธศาสตร์การปฏิรูปกฎหมาย ต้องอยู่
บนพ้ืนฐานองค์ความร่วมทางวิชาการ
ตามแนวทางการประเมินผลกระทบ
ของกฎหมาย รวมทั้ งต้ องจั ดให้มี
กระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาค
ส่วน 

ก า ร ด า เ นิ น ก า ร
ปฏิรูปกฎหมาย 

๕) วิธีการประชุม
และการลงมติ 

 

( ๑ )  พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ
คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย 
พ . ศ . ๒๕ ๕๓  ม า ต ร า  ๑ ๕ 
ก าหนดให้การประชุมและการ
ป ฏิ บั ติ ห น้ า ที่ ข อ ง
คณะกรรมการหรือกรรมการ
ให้ เ ป็ น ไป ต าม ร ะ เ บี ยบ ที่
คณะกรรมการก าหนดโดย
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
แต่มิได้ก าหนดวิธีการประชุม
แ ล ะ ก า ร ล ง ม ติ ข อ ง
คณะกร รมการส ร รห า ไ ว้
ชัดเจน 

(๑) ก าหนดวิธีการประชุมและการลง
มติเห็นชอบของคณะกรรมการปฏิรูป
กฎหมายให้ชัด เจน และใช้บั งคับ
บทบัญญัติดังกล่าวต่อการประชุมของ
คณะกรรมการสรรหาคณะกรรมการ
ปฏิรูปกฎหมายโดยอนุโลม 

 

(๑) เพ่ือให้วิธีการ
ป ร ะ ชุ ม ข อ ง
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
ปฏิ รู ปกฎหมาย
เกิดความชัดเจน 
ที่ส าคัญคือเพ่ือให้
น าไปบังคับใช้ใน
การประชุ มของ
คณะกรรมการสรร
หาโดยอนุโลมด้วย  
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๖) กระบวนการ
สรรหากรรมการ
ปฏิรูปกฎหมาย 

( ๑ )  อ ง ค์ ป ร ะ ก อ บ ข อ ง
คณะกรรมการสรรหา ซึ่ ง
ประกอบด้วย ปลัดกระทรวง
ยุ ติ ธ ร ร ม  เ ล ข า ธิ ก า ร
คณะรัฐมนตรี เลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร และเลขาธิการ
คณะกรรมการกฤษฎีกา ส่วน
ใหญ่ไม่มีเวลาเข้าร่วมประชุม 
มักมอบหมายตัวแทนเข้าร่วม
ประชุมคณะกรรมการสรรหา
แทน 

( ๒ )  ม า ต ร า  ๒ ๐  ( ๒ ) 
ก าหนดให้มีผู้แทนคณาจารย์
ประจ าซึ่ งสอนในสาขาวิชา
นิติศาสตร์ เป็นกรรมการสรร
หาด้วย ซึ่งมีการมอบหมาย
ค ณ า จ า ร ย์ ที่ มิ ไ ด้ เ ป็ น
ผู้ทรงคุณวุฒิมาเป็นกรรมการ
สรรหา 

(๓) คณะกรรมการสรรหา ยัง
ขาดกระบวนการวิ เคราะห์
เพ่ือก าหนดทิศทางการปฏิรูป
กฎหมายของประเทศทั้ งนี้ 
เพ่ือคัดเลือกบุคคลที่มีความ
เหมาะสมสอดคล้องกับทิศ
ทางการปฏิรูปกฎหมายเข้ามา
ด า ร งต าแหน่ งและปฏิบั ติ
หน้าที่ให้สอดคล้องกัน 

( ๔ )  พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ

(๑) แก้ไขปรับปรุงองค์ประกอบของ
คณะกรรรมการสรรหาโดยให้เชื่อมโยง
กับประชาชน และมีความชอบธรรมใน
การใช้อ านาจปกครอง 

(๒) ก าหนดให้ก่อนด าเนินการสรรหา 
คณะกรรมการสรรหาต้องวิเคราะห์ทิศ
ทางการปฏิรูปกฎหมายของประเทศ
ภายใต้อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการ
ปฏิรูปกฎหมาย ทั้งนี้ เพ่ือเป็นกรอบใน
การพิจารณาคัดเลือกผู้สมัครรับการ
สรรหากรรมการปฏิรูปกฎหมายให้
สอดคล้ อ ง กั บทิ ศท า งก ารปฏิ รู ป
กฎหมายของประเทศ 

(๓ )  ก าหนดให้ ผู้ สมั ครต้ องแสดง
หลักฐานและเอกสารที่แสดงถึงความ
เป็นผู้ที่มีความรู้และความสามารถ 
รวมทั้งเปิดเผยข้อมูล หลักฐานของ
ผู้สมัครต่อสาธารณะ 

(๔) เปิดให้ประชาชนทั่วไปสามารถแจ้ง
ข้ อ มู ล เ กี่ ย ว กั บ ผู้ ส มั ค ร เ พ่ื อ ใ ห้
คณะกรรมการสรรหาพิจารณา 

(๕) ให้นายกรัฐมนตรีน ารายชื่ อผู้
สมควร ได้ รั บการการแต่ งตั้ ง เ ป็ น
คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายเพ่ือ
ทูลเกล้าเพ่ือให้พระมหากษัตริย์ทรง
โปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง 

(๖) ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการประชุม
ให้ชัดเจน โดยน าบทบัญญัติว่าด้วยการ
ประชุมและการมีมติที่ประชุมมาใช้

( ๑ )  ก า ห น ด
กระบวนการและ
ขั้นตอนในการสรร
หาคณะกรรมการ
ปฏิรูปกฎหมาย ให้
ชั ด เ จ น  เ พ่ื อ ใ ห้
สามารถคัดเลือก
บุคคลที่มีความรู้ 
ค ว า ม ส า ม า ร ถ
อย่างแท้จริงเข้ามา
ด า ร ง ต า แ ห น่ ง
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
ปฏิรูปกฎหมาย ที่
ส า คั ญ คื อ  ก า ร
ก า ห น ด ใ ห้
คณะกรรมการสรร
หาจะต้องท าการ
ประเมิน วิเคราะห์
ทิศทางการปฏิรูป
ก ฎ ห ม า ย ข อ ง
ประเทศเพ่ือจะได้
คัดเลือกบุคคลได้
อย่างเหมาะสม 

(๒) ก าหนดวิธีการ
ป ร ะ ชุ ม ข อ ง
คณะกรรมการสรร
ห า  โ ด ย ใ ห้ น า
บทบัญญัติว่าด้วย
การประชุ มของ 
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
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คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย 
พ.ศ.๒๕๕๓ มิได้กระบวนการ
และขั้นตอนที่ชัดเจน ท าให้
กระบวนการสรรหาขึ้นอยู่กับ
แนวปฏิบัติของคณะกรรมการ
สรรหาแต่ละชุด 

(๕) กระบวนการสรรหาขาด
การมีส่วนร่วมของประชาชน 

บังคับกับคณะกรรมการสรรหาโดย
อนุโลม 

ปฏิรูปกฎหมายมา
บังคับโดยอนุโลม 

๗) ความร่วมมือ
ระหว่าง คปก.กับ
ภาคประชาชน 

(๑ )  คณะกรรมการปฏิ รูป
กฎหมายไม่ควรเป็นองค์กรที่
อยู่ภายใต้คณะกรรรมการ
กฤษฎีกา เพราะมีภารกิจ
หน้าที่แตกต่างกัน  

(๒ )  คณะกรรมการปฏิ รูป
ก ฎ ห ม า ย ค ว ร จ ะ รั ก ษ า
สถานภาพความเป็นองค์กร
อิ ส ร ะ  ที่ ยึ ด โ ย ง กั บ ภ า ค
ประชาชน  

(๓) หากคณะกรรมการปฏิรูป
กฎหมายสามารถเสนอร่าง
ก ฎ ห ม า ย ที่ ผ่ า น ค ป ก . ใ ห้ 
รัฐบาลพิจารณาได้จะท าให้
เกิดการถ่วงดุล ระหว่างรัฐกับ
ประชาชน 

(๔ )  ก า รท า ง านด้ า นก า ร
สนับสนุน/การขับเคลื่อนด้าน
ก ฎ ห ม า ย ใ ห้ กั บ  ภ า ค
ประชาชน คณะกรรมการ
ปฏิรูปกฎหมายยังท าได้ ไม่

- ที่ประชุมยังมีความเห็นที่หลากหลาย 
ในประเด็นที่ว่าคณะกรรมการปฏิรูป
กฎหมายควรจะสามารถเสนอร่าง
กฎหมายเข้าสู่สภาได้หรือไม่  

๑ .  ค ว า ม เ ห็ น ฝ่ า ย ห นึ่ ง  เ ห็ น ว่ า
คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายควร
เสนอกฎหมาย เพราะ กระบวนการ
ตรากฎหมายของภาคประชาชนจะเป็น
รูปธรรมมากขึ้น  

๒.ความเห็นอีกฝ่ายหนึ่ง เห็นว่าไม่ควร
เพราะมีกฎหมายเปิดช่องให้ประชาชน
เสนอร่างกฎหมายได้อยู่แล้ว อย่างไร
กฎหมายก็ต้องผ่านรัฐสภา 

- จัดท าคู่มือการร่างกฎหมายให้กับ
ภาคประชาชน 

- คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายควร
ขยายเขตการท างานหรือช่องทางที่
ภ า ค ป ร ะ ช า ช น จ ะ เ ข้ า ถึ ง 
คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย ให้
กว้างขวางขึ้น ที่ผ่านมายังมีน้อย และ
ต้องมีการประชาสัมพันธ์การท างานให้

 



๑๘๒ 
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ชัดเจน เพราะบุคลากรน้อยไม่
เพียงพอ 

มากขึ้น 

- เวทีรับฟังควรเป็นเวทีที่ประชาชน
สามารถด า เนินการได้ เอง โดยให้
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ป ฏิ รู ป ก ฎ ห ม า ย
สนับสนุน 

- ควรกระจายกลไกการให้ค าปรึกษาใน
การเสนอร่างกฎหมาย ลงสู่ ระดับ
ภูมิภาค เพื่อจะสะดวกในการสนับสนุน 
แ ล ะ เ อ้ื อ ต่ อ ก า ร ขั บ เ ค ลื่ อ น ข อ ง
ประชาชน 

๘) ส านักงาน
คณะกรรมการ
ปฏิรูปกฎหมาย 

๘.๑) รายได้ของ
ส านักงาน 

 

พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ
คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย 
พ . ศ . ๒๕ ๕๓  ม า ต ร า  ๒ ๘ 
ก า ห น ด ใ ห้ ส า นั ก ง า น
คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย 
มีรายได้จาก (๑) เงินอุดหนุน
ทั่วไปที่รัฐบาลจัดสรรให้ (๒) 
รายได้และผลประโยชน์อัน
ได้มาจากการด าเนินงานตาม
อ า น า จ ห น้ า ที่ ข อ ง
คณะกรรมการและส านักงาน 
และ (๓) รายได้และดอกผล
จากทรัพย์สินของส านักงาน
อย่างไรก็ตาม เนื่องจากการ
ด า เนินงานของส านั กงาน
คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย
ในปัจจุบัน มีการพัฒนาความ
ร่วมมือในด้านวิชาการกับ
องค์กรระหว่างประเทศ เพ่ือ
พัฒนากฎหมายให้สอดคล้อง

( ๑ )  แ ก้ ไ ข เ พ่ิ ม เ ติ ม ม า ต ร า  ๒ ๘ 
ก าหนดให้ส านักงานคณะกรรมการ
ปฏิรูปกฎหมาย มีรายได้ที่อาจจะได้รับ
จากองค์กรต่างประเทศ แต่จะต้องไม่
กระทบต่อความเป็น อิสระในการ
ด าเนินงานของคณะกรรมการปฏิรูป
กฎหมาย 

 

เ พ่ือให้ เกิดความ
ชัดเจนในการรับ
งบประมาณจาก
อ ง ค์ ก ร ห รื อ
หน่วยงานระหว่าง
ประเทศ 



๑๘๓ 

 

  

ประเด็นกำร
แก้ไข 

สภำพปัญหำและอุปสรรค แนวทำงกำรแก้ไขปัญหำ เหตุผลประกอบ 

กั บ ส ถ า น ก า ร ณ์ ก า ร
เปลี่ยนแปลงในภูมิภาคและ
ของโลก 

๘.๒) อ านาจ
หน้าที่ของ
ส านักงาน 

 

ปรับปรุงแก้ไขอ านาจหน้าที่
ข อ ง ส า นั ก ง าน ให้ มี ค ว าม
คล่องตัวในการปฏิบัติงานมาก
ยิ่งขึ้น นอกจากเป็นหน่วยงาน
สนับสนุนกิจการทั่วไปและ
งานธุรการของคณะกรรมการ
แล้ว ยังมุ่งเน้นการพัฒนาและ
เ ส ริ ม ส ร้ า ง ศั ก ยภ าพขอ ง
ส านั ก งานคณะกรรมการ
ปฏิรูปกฎหมายให้มีความเป็น
สถาบันทางวิชาการในการ
สนั บ สนุ นก า รปฏิ รู ป แล ะ
พั ฒ น า ก ฎ ห ม า ย อ ย่ า ง มี
ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ  โ ด ย มี
ข้อเสนอแนะในการปรับปรุง
แ ก้ ไ ข อ า น า จ ห น้ า ที่ ข อ ง
ส านักงานดังนี้ 

(๑) รับผิดชอบเกี่ยวกับกิจการทั่วไป
และงานธุรการของคณะกรรมการ 

(๒) ศึกษา วิจัยและวิเคราะห์ข้อมูล
เกี่ยวกับกฎหมายและระบบกฎหมาย
รวมทั้งข้อมูลอ่ืนเพ่ือประโยชน์แก่การ
ปฏิรูปกฎหมาย 

(๓) จัดท าข้อเสนอ ความเห็นหรือ
ข้อสังเกตเก่ียวกับการปฏิรูปกฎหมาย 

(๔) ติดตามประเมินผลการด าเนินการ
ตามเป้าหมาย นโยบาย แผนโครงการ 

(๕) ฝึกอบรมและพัฒนาบุคลากร
พนักงานและลูกจ้างของส านักงานใน
ด้านการปฏิรูปกฎหมาย  

(๖) เผยแพร่ความรู้ ความเข้าใจ ให้
การศึกษาแก่ประชาชนเกี่ยวกับการ
ป ฏิ รู ป ก ฎ ห ม า ย  แ ล ะ ก า ร
ประชาสัมพันธ์องค์กรผ่านสื่อสาร
สาธารณะต่าง ๆ 

(๗) ประสานงานกับหน่วยงานของรัฐ 
เอกชนและประชาชนเกี่ยวกับการ
ด า เนินการตามอ านาจหน้าที่ ของ
คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย 

(๘) ปฏิบัติการอ่ืนตามที่คณะกรรมการ
มอบหมาย 

 

แ ก้ ไ ข เ พ่ิ ม เ ติ ม
อ านาจหน้าที่ของ
ส านั ก ง านจะ ให้
การด าเนินงานของ
ส า นั ก ง า น เ กิ ด
ความคล่องตัวและ
มี ค ว า ม ยื ด ห ยุ่ น
ม า ก ยิ่ ง ขึ้ น  โ ด ย
มุ่งเน้นการพัฒนา
องค์กรไปสู่ความ
เป็ นสถาบันทาง
วิชาการด้านการ
ปฏิ รู ป ก ฎห มา ย
คู่ ข น า น ไ ป กั บ
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
ปฏิรูปกฎหมาย 
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๘.๓) เลขาธิการ
คณะกรรมการ
ปฏิรูปกฎหมาย 

 

 (๑) แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๙ ก าหนด
รายละ เ อียดของผู้ ด าร งต าแหน่ ง
เลขาธิการส านักงานคณะกรรมการ
ปฏิรูปกฎหมายโดยต้องมีประสบการณ์
ด้านการบริหารจัดการองค์กร 

(๒) ก าหนดให้การได้มาซึ่งเลขาธิการ
คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายมาจาก
การสรรหาของคณะกรรมการสรรหา
ซึ่ งคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย
แ ต่ ง ตั้ ง  เ มื่ อ คั ด เ ลื อ ก ไ ด้ แ ล้ ว ใ ห้
ทูลเกล้าฯ เพ่ือให้พระมหากษัตริย์ทรง
แต่งตั้ง 

(๓) แก้ไขเพ่ิมเติม โดยแยกอ านาจ
หน้าที่ในการก ากับดูแลของประธาน
กรรมการ  และอ านาจหน้าที่ ของ
เลขาธิ ก ารคณะกรรมการปฏิ รู ป
กฎหมายให้เกิดความชัดเจน โดยให้
เลขาธิการมีอ านาจในการบรรจุ แต่งตั้ง 
ถอดถอน เลื่อน ลดเงินเดือนหรือ
ค่าจ้าง ลงโทษทางวินัย พนักงานหรือ
ลูกจ้างของส านักงาน ตลอดจนให้
พนักงานหรือลูกจ้างของส านักงานออก
จากต าแหน่ง วางระเบียบเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติงานของพนักงานหรือลูกจ้างใน
ส านักงาน พนักงานหรือลูกจ้างของ
ส านักงาน หรือเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ของส านักงาน 

แก้ไขปัญหาความ
ไม่ชัดเจนในอ านาจ
ห น้ า ที่ ร ะ ห ว่ า ง
คณะกรรมการและ
เ ล ข า ธิ ก า ร ที่
เกี่ยวข้องกับการ
บ ริ ห า ร จั ด ก า ร
ส านักงาน 

 

๘.๔ การ
ด าเนินงานของ

 (๑) ก าหนดให้มีการเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสาร การด าเนินงานและการบัญชี 

เ พ่ื อ ใ ห้ ก า ร
ด า เ นิ น ง าน ขอ ง
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ส านักงาน เ พ่ื อ พั ฒ น า อ ง ค์ ก ร ไ ป สู่  Open 
Government 

(๒) ก าหนดให้มีการประเมินองค์กร
จากสถาบันหรือหน่วยงานภายนอก ที่
ด าเนินการด้วยความเป็นอิสระ 

ห น่ ว ย ง า น เ กิ ด
ความโปร่งใส เป็น
ตัวอย่างที่ดีให้แก่
หน่วยงานอื่น 

๙) บทเฉพาะกาล 

 

 (๑) ก าหนดให้เมื่อบังคับใช้กฎหมาย
ค ร บ  ๑ ๕  ปี  ใ ห้ มี ก า ร ท บ ท ว น
บ ท บั ญ ญั ติ แ ล ะ ก า ร บั ง คั บ ใ ช้
พระราชบัญญัติคณะกรรมการปฏิรูป
กฎหมาย 

เ พ่ือก าหนดให้ มี
ก า ร ท บ ท ว น
ก ฎ ห ม า ย ใ ห้
สอดคล้องกับการ
สถานการณ์ซึ่ งมี
การเปลี่ยนแปลง
ไป 



๑๘๖ 

 

  

 ปัญหาและอุปสรรคที่ท าให้คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายและส านักงานคณะกรรมการปฏิรูป
กฎหมายไม่สามารถด าเนินงานให้บรรลุผลตามภารกิจได้อย่างเต็มที่ อาจแบ่งได้เป็น ๒ ลักษณะ ดังนี้ 

 ๑. กำรขับเคลื่อนภำรกิจตำมเจตนำรมณ์ของกฎหมำย 

 ๑.๑ การเสนอความเห็นและข้อเสนอแนะต่อรัฐสภาและคณะรัฐมนตรี  

 ๑.๑.๑ การชะลอการเสนอความเห็นและข้อเสนอแนะต่อร่างกฎหมาย  

 ภายหลังจากการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลที่นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร เป็นนายกรัฐมนตรี มาอยู่
ภายใต้การบริหารประเทศของคณะรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน (คสช.) และยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ โดยประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ชั่วคราว) พุทธศักราช 
๒๕๕๗ ส่งผลกระทบต่อการพิจารณาร่างกฎหมายของรัฐสภา ซึ่งเป็นสาเหตุส าคัญที่คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย 
ต้องการชะลอการเสนอความเห็นต่อรัฐสภา  เหตุจากการไม่มีอยู่ของรัฐสภา 

 ๑.๑.๒ การขอให้ สนช. ชะลอการพิจารณาร่างกฎหมาย  

 การที่สภานิติบัญญัติแห่งชาติ (สนช.) ใช้เวลาในการพิจารณาร่างกฎหมายอย่างรวดเร็วภายใน
หนึ่งถึงสองเดือน ในขณะเดียวกันก็ท าให้คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายต้องเร่งรัดการด าเนินการเพ่ือการเสนอ
ความเห็นต่อสภานิติบัญญัติ (สนช.) ไปเช่นกัน  การเสนอความเห็นอย่างเร่งรีบอาจท าให้ขาดข้อมูลสนับสนุนที่
เพียงพอ หลายครั้ง การเสนอความเห็นของคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายจึงเป็นไปในลักษณะที่ขอให้ สนช.ชะลอ
การพิจารณาในเรื่องนั้นๆ โดยแนะน าให้มีการรับฟังความคิดเห็นรอบด้านอย่างเพียงพอเสียก่อน แต่ความเห็น
ดังกล่าวมักไม่ได้รับการพิจารณา 

 ๑.๑.๓ การไม่สามารถให้ความเห็นและข้อเสนอแนะต่อร่างกฎหมายได้ทันต่อการพิจารณา  

 ในการเสนอความเห็นและข้อเสนอแนะของคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย ต่อร่างกฎหมายมี
กระบวนการท างานที่ต้องใช้เวลา กล่าวคือ ด าเนินการศึกษาค้นคว้าข้อมูลจากเอกสารและรายงานการวิจัยเป็น
ข้อมูลเบื้องต้น ประชุมคณะกรรมการเพ่ือรวบรวมความเห็น และรับฟังความคิดเห็นจากบุคคล องค์กร และ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องหรือมีส่วนได้เสียทุกภาคส่วน และน ามาประมวลสรุปสังเคราะห์และวิเคราะห์เป็นความเห็น
และข้อเสนอแนะและน าเข้าสู่การพิจารณาของคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายเพ่ือการกลั่นกรองและปรับแก้เป็น
ครั้งสุดท้ายก่อนน าเสนอต่อคณะรัฐมนตรีและรัฐสภาต่อไป ซึ่งกระบวนการท างานต้องอาศัยระยะเวลา จึงไม่
สามารถเสนอความเห็นในร่างกฎหมายบางฉบับได้ทันท่วงที หลายฉบับต้องน าเสนอในชั้นกรรมาธิการและอีก
หลายฉบับไม่สามารถเสนอได้ทันต่อการพิจารณา 

 ๑.๑.๔ การไม่ได้น าความเห็นของคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายไปใช้ในการพิจารณาร่างกฎหมาย  

 จากการเปรียบเทียบร่างกฎหมายที่ผ่านความเห็นชอบของสภานิติบัญญัติแห่งชาติและความเห็น
ต่อร่างกฎหมายที่คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายเสนอต่อ สนช. ปรากฏว่ามีการน าความเห็นของคณะกรรมการ
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ปฏิรูปกฎหมายไปใช้เพียงบางส่วนในบางฉบับเท่านั้น ทั้งที่ความเห็นของคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายผ่านการรับ
ฟังความคิดเห็นจากทุกภาคส่วนบนพื้นฐานตามหลักวิชาการมาทั้งสิ้น  

 อย่างไรก็ตาม ข้อสังเกตจาก (๑.๑.๑) ถึง (๑.๑.๓) มิได้เป็นเพียงปัญหาอุปสรรคในสัมฤทธิผลของ
ความพยายามในการปฏิบัติภารกิจของคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายเท่านั้น หากแต่อาจท าให้ ร่างกฎหมายฯ  ที่
ผ่านการพิจารณาของสภาฯ และเห็นสมควรประกาศใช้เป็นกฎหมายได้มีบทบัญญัติบางประการที่กระทบต่อสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนและส่งผลให้เกิดช่องว่างของความเหลื่อมล้ าในสังคมมากขึ้นทวีคูณได้ 

 ๑.๑.๕ การไม่สามารถเข้าถึงร่างกฎหมายในกระบวนการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี 

 การไม่ได้รับร่างกฎหมายฯตั้งแต่ชั้นที่ผ่านความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี ท าให้ไม่สามารถศึกษา
เนื้อหาสาระของร่างที่อยู่ในกระบวนการพิจารณาของ ครม.ได้ ซึ่งส่งผลให้คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายไม่
สามารถให้ความเห็นได้ทันต่อการพิจารณาร่างกฎหมายของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  ทั้งที่ส านักงานฯได้ท าหนังสือ
ขอความร่วมมือให้ส่งร่างกฎหมายมาให้ภายหลังจากการที่ได้ทราบมติของ ครม.ต่อร่างกฎหมายฯ แต่ได้รับการ
ชี้แจงว่าไม่สามารถจัดส่งให้ได้  การที่ไม่สามารถเข้าถึงร่างกฎหมายได้ตั้งแต่ต้น ท าให้การเสนอความเห็นของ
คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย ไม่ทันท่วงที ดังนั้น สภานิติบัญญัติแห่งชาติจึงไม่ได้น าความเห็นของคณะกรรมการ
ปฏิรูปกฎหมาย ไปใช้ในการพิจารณาร่างกฎหมายฯหลายฉบับตั้งแต่วาระแรก ในขณะที่อีกหลายฉบับเข้าสู่การ
พิจารณาในชั้นกรรมาธิการ และอีกหลายฉบับไม่ได้เข้าสู่การพิจารณาของสภาฯ 

 ๑.๒ การสนับสนุนการเข้าชื่อเสนอกฎหมายของประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 

 ๑.๒.๑ ผลจากรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว 

 รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวก าหนดผู้มีสิทธิเสนอกฎหมายเพียง ๓ กลุ่ม คือ สมาชิกสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ (สนช.)จ านวนไม่น้อยกว่ายี่สิบห้าคน คณะรัฐมนตรี (ครม.) หรือ สภาปฏิรูปแห่งชาติ (สปช.) (กรณีเป็น
พระราชบัญญัติ พรบ.เกี่ยวกับด้วยการเงิน จะน าเสนอได้ก็แต่โดย ครม.เท่านั้น) ท าให้การด าเนินการเข้าชื่อเสนอ
กฎหมายของประชาชนต้องสะดุดหยุดลง เพราะรัฐธรรมนูญไม่ได้รับรองสิทธิของประชาชนในการเข้าชื่อเสนอ
กฎหมาย 

 ๑.๒.๒ สถานะของกฎหมายเข้าชื่อ 

 คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายได้มีการเสนอความเห็นต่อสถานะของพระราชบัญญัติการเข้าชื่อ
เสนอกฎหมายว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ.๒๕๕๖ ไปยังสภานิติบัญญัติแห่งชาติเนื่องจากกฎหมาย
ดังกล่าวยังมีผลบังคับใช้อยู่ และโดยพิจารณาเห็นว่าสภานิติบัญญัติแห่งชาติต้องท าหน้าที่ในบทบาทของรัฐสภา แต่
สภาฯยังไม่มีหนังสือแจ้งผลการด าเนินการในประเด็นดังกล่าวแต่ประการใด จึงท าให้ร่างกฎหมายเข้าชื่อของ
ประชาชน ที่ค้างการพิจารณาในรัฐสภาในรัฐบาลชุดก่อน มิได้มีการน าเข้าสู่ที่ประชุมสภาฯ. และประการส าคัญคือ 
สถานะของพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมายไม่ชัดเจน ดังนั้น ร่างกฎหมายเข้าชื่อของภาคประชาชนที่อยู่
ในระหว่างการด าเนินการอีกเป็นจ านวนมากไม่สามารถด าเนินการต่อไปได้ 
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 ๒. กำรบริหำรจัดกำรองค์กร 

 ๒.๑  การบริหารจัดการทรัพยากรบุคคล 

 ๒.๑.๑ มีการจัดอัตราก าลังบุคลากรให้สอดคล้องและสมดุลกับภาระงานของแต่ละหน่วยภายใน
องค์กรมากยิ่งขึ้น แต่ยังมีปัญหาการสูญเสียบุคลากรที่มีทักษะจากการหมุนเวียนบุคลากรเข้า  - ออกขององค์กร 
ทั้งนี้ เนื่องมาจากอัตราก าลังที่มีอยู่ค่อนข้างจ ากัดอยู่แล้ว การสูญเสียบุคลากรแม้เพียง ๓ - ๔ อัตราต่อปีจึงท าให้
ประสบปัญหาอัตราก าลังไม่เพียงพอกับภาระงาน 

 ๒.๑.๒ การขาดความรู้และทักษะในการพัฒนากฎหมายที่เชื่อมโยงกับบริบทของสังคม ท าให้ต้อง
มีการพัฒนาบุคลากรโดยการเสริมสร้างองค์ความรู้ในศาสตร์ที่จ าเป็นและเพ่ิมพูนประสบการณ์ที่หลากหลายเพ่ือ
น ามาใช้ในการปฏิบัติงาน  ในรูปแบบและวิธีการต่าง ๆ อาทิ  การอบรมภายในหน่วยงาน การส่งไปศึกษาอบรม
ภายนอกหน่วยงาน การให้ค าปรึกษาแนะน าการท างาน ฯลฯ การสร้างประสบการณ์และความเชี่ยวชาญเฉพาะ
ด้าน เป็นต้น 

 ๒.๒  การบริหารจัดการองค์ความรู้  

 ๒.๒.๑ การจัดการความรู้ 

 จากการที่บุคลากรมีงานในความรับผิดชอบล้นมือท าให้ไม่สามารถให้ความรู้และช่วยสอนงานแก่
เพ่ือนร่วมงานได้ ส านักงานฯได้แก้ไขปัญหาด้วยการถอดบทเรียนจากบุคลากรที่ปฏิบัติงานและมีประสบการณ์ใน
รูปแบบของคู่มือ รูปแบบการปฏิบัติงาน และจัดให้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกันระหว่างกรรมการปฏิรูป
กฎหมาย และพนักงานส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย ซึ่งจะเป็นส่วนที่สามารถแก้ไขปัญหานี้ได้
พอสมควร แต่ยังต้องมีการจัดการความรู้ขององค์กรอย่างต่อเนื่องในระดับหนึ่ง 

 ๒.๒.๒ การน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการปฏิบัติงาน 

 มีความจ าเป็นต้องการน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาช่วยในการจัดท าฐานข้อมูล และการบริหาร
จัดการข้อมูล ซึ่งต้องใช้งบประมาณในการลงทุนในด้านนี้ค่อนข้างสูง  เนื่องจาก ส านักงานฯมีอัตราก าลังของ
บุคลากรที่จ ากัด และบุคลากรที่เชี่ยวชาญในด้านเทคโนโลยียังมีจ านวนจ ากัดในด้านนี้มีเพียงจ านวนน้อย  

 ๒.๓  การปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงาน 

 ด้วยสถานะของส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายที่เป็นหน่วยงานของรัฐได้รับการจัดสรร
งบประมาณจากรัฐบาลในการด าเนินงาน แม้จะสามารถออกระเบียบหรือประกาศของคณะกรรมการปฏิรูป
กฎหมายในการด าเนินการได้เอง แต่เนื่องจากการใช้งบประมาณต้องอยู่ภายใต้การก ากับของส านักงบประมาณ 
และส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน จึงท าให้กฎหมายหรือระเบียบข้อบังคับที่มีอยู่บางเรื่องไม่สามารถตอบสนอง
ภารกิจหรืองานของคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายได้เท่าท่ีควร  

 อย่างไรก็ตาม ปัญหาและอุปสรรคในเรื่องการปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการ
บริหารงานข้างต้น ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายได้พยายามทบทวนและประมวลปัญหาที่เกิดขึ้นในช่วง
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รอบปี พ.ศ. ๒๕๕๖ ที่ผ่านมา และได้มีการน าเสนอคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายให้มีการทบทวนเพ่ือปรับปรุง
แก้ไขระเบยีบหรือออกระเบียบใหม่ให้งานของส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
มากที่สุดเท่าที่จะท าได ้

 ๒.๔ . การประชาสัมพันธ์ 

 ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมา คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย ได้มีการด าเนินการเผยแพร่การ
ด าเนินงานและประชาสัมพันธ์องค์กร หน้าที่ความรับผิดชอบ กิจกรรมการด าเนินงานของคณะกรรมการปฏิรูป
กฎหมายมาโดยล าดับและอย่างต่อเนื่อง โดยผ่านสื่อต่าง ๆ ทั้งสื่อบุคคล สื่อมวลชน สื่อเครือข่ายสังคมและสื่อ
อิเลคทรอนิกส์ แต่การที่ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายเป็นองค์กรซึ่งที่มีที่ท าการอยู่ในส่วนกลางเพียง
แห่งเดียว  ประกอบกับการประชาสัมพันธ์องค์กรที่จะให้เข้าถึงทุกกลุ่มเป้าหมายจ าเป็นต้องใช้ทั้งการวางแผนการ
ประชาสัมพันธ์ที่ครอบคลุมและแพร่หลายในวงกว้างและในทุกรูปแบบ และมีเนื้อหาแตกต่างกันไปในแต่ละ
กลุ่มเป้าหมาย  

 ดังนั้น การด าเนินการเพ่ือให้เข้าถึงประชาชนทุกกลุ่มจ าเป็นต้องใช้ทั้ งทีมงานและงบประมาณที่
ค่อนข้างสูง แต่โดยข้อเท็จจริง ทรัพยากรในส่วนนี้เป็นข้อจ ากัด การประชาสัมพันธ์ที่ผ่านมาจึงเน้นความประหยัด
และคุ้มค่าในทางเศรษฐศาสตร์ มีผลให้การเข้าถึงกลุ่มประชาชนในวงกว้างและครอบคลุมยังเป็นปัญหาของการ
ด าเนินการการประชาสัมพันธ์จะต้องมีการพัฒนาแนวทางการด าเนินการทั้งรูปแบบ วิธีการ และเนื้อหาสาระ และ
โดยเฉพาะอย่างยิ่งเพ่ือเป็นการเพ่ิมหรือขยายฐานการประชาสัมพันธ์ การใช้สื่อควรจะเป็นสื่อสารมวลชนประเภท
สื่อวิทยุโทรทัศน์ เนื่องจากสื่อประเภทนี้เป็นสื่อที่เข้าถึงกลุ่มประชาชนทุกระดับ แต่ต้องใช้ทรัพยากรด าเนินการที่สูง
มาก จึงต้องได้รับการสนับสนุนทั้งงบประมาณและความร่วมมือในทุกรูปแบบจากองค์กรที่เกี่ยวข้องให้มากยิ่งขึ้น
กว่าเดิม 

 ๒.๕ การเข้าถึงเครือข่ายภาคประชาชน 

 ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายได้ด าเนินการสนับสนุนเครือข่ายภาคประชาชน ภาค
ประชาสังคม โดยเฉพาะเครือข่ายประชาชนที่มีการเข้าชื่อเสนอกฎหมายของประชาชน ในการเผยแพร่ร่าง
กฎหมาย และร่วมติดตามร่างกฎหมาย  เผยแพร่ร่างกฎหมายบางฉบับ สนับสนุนให้ภาคประชาชนร่วมเสนอ
ความเห็นต่อร่างกฎหมาย  ภายใต้งบประมาณและจ านวนบุคลากรที่จ ากัด -    

 ทั้งนี้ ในการด าเนินงานประสานเครือข่ายภาคประชาชนของส านักงานคณะกรรมการปฏิรูป
กฎหมาย ต้องอาศัยทั้งศาสตร์และศิลป์ในการด าเนินงานจากการที่เป็นหน่วยงานที่ตั้งขึ้นใหม่ ในขณะที่การ
ด าเนินงานในส่วนนี้ต้องอาศัยทั้งบุคลากร ทรัพยากรในการด าเนินงาน และการบริหารจัดการที่มีลักษณะเฉพาะ 
ตลอดจนต้องอาศัยระยะเวลา เนื่องจากเครือข่ายภาคประชาชนเป็นกลุ่มเป้าหมายหลักของการด าเนินการปฏิรูป
กฎหมายเพราะการรับฟังความคิดเห็นจากเครือข่ายภาคประชาชนที่ได้รับผลกระทบหรือมีส่วนได้เสียเป็นปัจจัย
ส าคัญที่ท าให้การปฏิรูปกฎหมายของคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายด าเนินไปภายใต้หลักการมีส่วนร่วมจากทุกภาค
ส่วน   ซึ่งหากสามารถก าหนดแนวทางการด าเนินงานในส่วนนี้ได้เต็มรูปแบบโดยปราศจากข้อจ ากัดจะช่วย



๑๙๐ 

 

  

พัฒนาการด าเนินงานของคณะกรรมการฯในการปฏิรูปกฎหมายให้สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจ สังคม ของ
ประเทศและในระดับภูมิภาคของอาเซียนได้ในที่สุด 

 ๒.๖ งบประมาณ  

 ในระยะเวลาที่ผ่านมานับแต่ก่อตั้ งส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย ส านักงาน
คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายได้รับงบประมาณในจ านวนที่จ ากัด เนื่องจากการจัดสรรงบประมาณเป็นลักษณะ
เดียวกันกับหน่วยงานราชการอ่ืน ๆ ที่ตั้งมานาน โดยที่ใช้วิธีคิดด้วยการเพิ่มเป็นสัดส่วนจากฐานงบประมาณที่ได้รับ
ในปีก่อน ขณะที่ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย อยู่ในช่วงเริ่มจัดตั้งองค์กร ไม่มีทั้งสถานที่ปฏิบัติงาน และ
ยังอยู่ในช่วงสรรหาบุคคลากรมาปฏิบัติงานในระยะเริ่มแรก งบประมาณที่ได้รับมาในปีแรกเป็นเพียงงบประมาณที่
พอเพียงเฉพาะส าหรับการริเริ่มด าเนินการบางส่วนเท่านั้น โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ ได้รับงบประมาณ
แรกเริ่มเพียง ๔๒ ล้านบาท ต่อมาในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้รับงบประมาณเพียง ๘๔ ล้านบาท 
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ ได้รับงบประมาณ ๙๓ ล้านบาท ตามล าดับและปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ ได้รับ
งบประมาณเพียง ๑๒๐ ล้านบาท ซึ่งจะเห็นได้ว่า ภารกิจของคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายและส านักงาน
คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายที่ต้องด าเนินการตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และ
กฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์กร ยังได้รับการจัดสรรงบประมาณที่น้อยไม่เพียงพอต่อการด าเนินการในหลายส่วน 
เช่น การวางแผนงานโครงการเกี่ยวกับการศึกษาวิจัยกฎหมาย การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนทุกภาคส่วน 
ตลอดจนงบประมาณที่ใช้รองรับบุคลากรเพ่ิมเติม  
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บทท่ี ๖ 

บทวิเครำะห์คณะกรรมกำรปฏิรูปกฎหมำย  

ตำมพระรำชบัญญัติคณะกรรมกำรปฏิรูปกฎหมำย พ.ศ.๒๕๕๓ 

 

๖.๑ สรุปแนวคิดและแนวทำงกำรปฏิรูปกฎหมำย 

 ในอดีตก่อนการปกครองในยุครัตนโกสินทร์ ประเทศสยามยึดถือ “คัมภีร์มนูธรรมศาสตร์” จาก
อินเดีย ซึ่งสืบทอดกันมาตามค าสอนของศาสนาพราหมณ์  โดยครอบคลุมถึงขนบธรรมเนียมจารีตประเพณีทั่วไป 
ต่อมาในสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลก (รัชกาลที่ ๑) ได้มีพระบรมราชโองการ “ช าระ” กฎหมายที่
ใช้กันอยู่ซึ่งฟ่ันเฟือนไป โดยรวบรวมกฎหมายเริ่มในเดือนมกราคม ค.ศ.๑๘๐๕ เรียกกันว่า “กฎหมายตราสาม
ดวง” หรือ “กสด”  

 ในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว (รัชกาลที่ ๕) มีความจ าเป็นต้องจัดท า 
ประมวลกฎหมายฉบับแรกของไทยขึ้น คือ ประมวลกฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ.๑๒๗ และตั้งกระทรวงยุติธรรม
ขึ้นเพ่ือรับผิดชอบดูแลกิจการศาลยุติธรรมทั้งปวง เพ่ือต้านทานกระแสการล่าอาณานิคมของชาติตะวันตก 
ทั้งในด้านเศรษฐกิจ  การเมือง  การปกครอง ตลอดจนการจัดระเบียบทางสังคมแพร่ขยายเข้าสู่ประเทศในภูมิภาค
เอเชีย หลักกฎหมายและหลักปฏิบัติของประเทศอังกฤษถูกน ามาใช้ตัดสินคดีความ และถูกน าเข้าไปปลูกฝัง 
การเรียนการสอนของโรงเรียนสอนกฎหมายในไทย ท าให้ศาลไทยต่างน าเอาหลักกฎหมายอังกฤษมาปรับใช้กับ 
ข้อพิพาทท่ีเกิดข้ึนส่งผลให้ไทยต้องเสียสิทธิสภาพนอกอาณาเขต         

 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว (รัชกาลที่ ๕) และพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้า
เจ้าอยู่หัว (รัชกาลที่ ๖) ทั้งสองพระองค์ได้ทรงจัดให้มีการปรับปรุงกฎหมายครั้งใหญ่ โดยให้ใช้กฎหมายลายลักษณ์
อักษร   (Civil Law)  โ ดย เร็ ว  เช่ น  ประมวลกฎหมายแ พ่ งและพาณิ ชย์  ต ามแบบอย่ า งของหลาย
ประเทศ เช่น เยอรมัน  ญี่ปุ่น  เพ่ือให้ได้รับเอกราชทางศาล อย่างไรก็ตาม แม้ประเทศไทยจะใช้ระบบกฎหมาย
ลายลักษณ์อักษร แต่เมื่อพระองค์เจ้ารพีพัฒนศักดิ์ได้ทรงจัดตั้งโรงเรียนสอนกฎหมายในกระทรวงยุติธรรมขึ้น ก็ได้
น าหลักกฎหมายของประเทศอังกฤษใช้วางพ้ืนฐานในการศึกษาด้วยการสอนกฎหมาย จึงได้รับอิทธิพลจากหลัก
กฎหมายจารีตประเพณีของอังกฤษเป็นอย่างมาก ต่อมารัชกาลที่ ๖ ได้ทรงจัดตั้งเนติบัณฑิตสภาขึ้น โดยเลียนแบบ
เนติบัณฑิตสภาของอังกฤษ เป็นสถาบันส่งเสริมความรู้วิชาชีพกฎหมาย ในปี พ.ศ. ๒๔๙๑ จึงมีการจัดตั้งส านัก
อบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบัณฑิตยสภาขึ้น อิทธิพลในการศึกษากฎหมายแบบอังกฤษได้ถ่ายทอดมาถึง
การศึกษาชั้นเนติบัณฑิตด้วย   

 สรุปได้ว่าประเทศไทยใช้แนวทางการบังคับใช้กฎหมายแบบลายลักษณ์อักษร (Civil law) ไป
พร้อมกับการใช้แนวบรรทัดฐานของค าพิพากษา ตามหลักกฎหมายจารีตประเพณี (Common Law) ตามแนวทาง
ของอังกฤษและอเมริกา นับตั้งแต่ประเทศไทยพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติ (พ.ศ.๒๕๐๔)  
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เป็นต้นมา ประเทศไทยได้เปิดประเทศในการพัฒนาเศรษฐกิจระบบทุนนิยม  ในขณะที่กฎหมายซึ่งเป็นเครื่องมือ
ส าคัญในการก าหนด กฎกติกา ก ากับ ส่งเสริม และพัฒนาประเทศ ยังล้าสมัยและมีแนวคิดในการที่รั ฐเป็นผู้ใช้
อ านาจในการควบคุม ป้องกันและปราบปราม ซึ่งส่งผลให้เกิดการผูกขาดทางเศรษฐกิจ และละเมิดสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชน  ในสภาวะที่ประเทศไทยปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตย และมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญอัน
เป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ 

 นักกฎหมายมหาชนได้น าเสนอแนวทางการปฏิรูปกฎหมาย โดยยึดแนวคิด “หลักนิติรัฐ” อันเป็น
หลักการส าคัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแนวคิด “หลักนิติรัฐ” ยึดหลัก “การปกครองประเทศโดย
กฎหมาย” กฎหมายที่น ามาใช้นั้นต้องมาจากประชาชน ไม่ใช่มาจากบุคคลใดบุคคลหนึ่ง หรือกลุ่ มคนใดกลุ่มคน
หนึ่ง รัฐและฝ่ายปกครองจะต้องปฏิบัติตามกฎหมายที่ให้อ านาจไว้ และต้องเป็นไปตามหลักแห่งความยุติธรรม  
ซึ่งประชาชนจะต้องไม่ถูกละเมิดจากการใช้อ านาจของผู้ปกครอง รวมทั้งการใช้อ านาจของฝ่ายปกครองต้อง
ตรวจสอบและควบคุมได้ ดังนั้น การปฏิรูปกฎหมายจึงต้องค านึงถึงความต้องการที่แท้จริงของประชาชน และมี
การตรวจสอบและถ่วงดุลการใช้อ านาจรัฐอย่างโปร่งใสและมีหลักธรรมาภิบาลของการบริหารราชการแผ่นดิน  

 แนวความคิดการปฏิรูปกฎหมายได้รับความสนใจในฐานะที่ เป็นเครื่องมืออันส าคัญของ 
การพัฒนาประเทศ โดยแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๖ (พ.ศ. ๒๕๓๐ – ๒๕๓๔) ได้ก าหนดให้มี
การปรับปรุงแก้ไขระเบียบข้อบังคับของทางราชการ เพ่ืออ านวยความสะดวกสนับสนุนให้ภาคเอกชนมีบทบาท
ส าคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจ ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๖ ได้ก าหนดให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเป็น
แกนกลางร่วมกับคณะนิติศาสตร์ของมหาวิทยาลัยต่าง ๆ ในรูปแบบของคณะกรรมการพิจารณาศึกษาเพ่ือ
เสนอแนะแนวทางการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมต่อรัฐบาล  

 ในปี พ.ศ.๒๕๓๑ ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ศึกษาเปรียบเทียบ “คณะกรรมการปฏิรูป
กฎหมาย (Law Reform Commission)” ตามระบบสากล โดยศึกษาเปรียบเทียบประสบการณ์ของ
คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายตามแบบของประเทศอังกฤษ เพ่ือให้เป็นองค์การหลักในระดับนโยบายมีอ านาจ
หน้าที่เกี่ยวกับการวิจัยและการพัฒนากฎหมาย  การจัดท าสารานุกรมกฎหมาย ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ได้เสนอ “ร่างพระราชบัญญัติคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย” โดยคณะรัฐมนตรีรับหลักการเมื่อวันที่ ๒๓ มกราคม 
๒๕๓๓ แต่รัฐบาลได้ถอนร่างกฎหมายในการพิจารณาของรัฐสภาในช่วงเวลานั้น  

 ต่อมามีการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ.๒๕๒๒ เพ่ือจัดตั้ง
คณะกรรมการพัฒนากฎหมาย โดยมีอ านาจหน้าที่หลักคือการศึกษา รวบรวมข้อมูลกฎหมาย แต่ไม่มีอ านาจหน้าที่
บังคับให้ส่วนราชการผู้เสนอร่างกฎหมายต้องปฏิบัติตามข้อเสนอหรืองานวิจัยของคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย
แต่อย่างใด เดิมทีคณะกรรมการพัฒนากฎหมายได้ท าการศึกษาวิจัยแก้ไขกฎหมายเป็นรายฉบับ แต่ต่อมามุ่งเน้น
การพัฒนากฎหมายในเชิงระบบมากขึ้น เช่น การศึกษาเหตุผลและความจ าเป็นในการตรากฎหมาย โดยการ
ก าหนดหลักเกณฑ์เพ่ือประกอบการเสนอร่างกฎหมายต่อคณะรัฐมนตรี  การศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการประเมินผล
กระทบในการตรากฎหมาย หรือการทบทวนกฎหมาย โดยเสนอการใช้เครื่องมือการวิเคราะห์ผลกระทบการออก
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กฎหมาย (Regulatory Impact Assessment/RIA) และการยกเลิกกฎหมายเก่าล้าสมัยจ านวน ๔๗ ฉบับ โดย
เสนอให้คณะรัฐมนตรีออกพระราชกฤษฎีกาการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๘  

 อย่างไรก็ตาม คณะกรรมาธิการร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มี
ความเห็นว่าการปฏิรูปกฎหมายเป็นเรื่องระยะยาว มิใช่ด าเนินการชั่วคราว เนื่องจากสภาพสังคมเปลี่ยนแปลง
ตลอดเวลา จึงควรจัดให้มีองค์กรวิชาการด้านกฎหมายที่มีความเป็นอิสระทางวิชาการ ในการปรับปรุงแก้ไข หรือ
พัฒนากฎหมาย เสนอต่อกระบวนการนิติบัญญัติทั้งในฝ่ายบริหาร ฝ่ายการเมือง หรือแม้แต่ประชาชนที่สามารถ
เข้าชื่อเสนอกฎหมายได้  

 ดังนั้น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ จึงได้บัญญัติแนวคิดการจัดตั้ง
องค์กรเพ่ือการปฏิรูปกฎหมาย ในหมวดแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐว่าด้วย “แนวนโยบายด้านกฎหมายและ
กระบวนการยุติธรรม”  มาตรา ๘๑ (๓) โดยการ “จัดให้มีกฎหมายเพ่ือจัดตั้งองค์กรเพ่ือการปฏิรูปกฎหมายที่
ด าเนินการเป็นอิสระ เพ่ือปรับปรุงและพัฒนากฎหมายของประเทศ  รวมทั้งการปรับปรุงกฎหมายให้เป็นไปตาม
รัฐธรรมนูญ โดยต้องรับฟังความคิดเห็นของผู้ที่ได้รับผลกระทบจากกฎหมายนั้นประกอบด้วย” 

๖.๒ สรุปแนวคิดและแนวทำงองค์กำรเพื่อกำรปฏิรูปกฎหมำยในต่ำงประเทศและประเทศไทย  

 ผลการศึกษาเปรียบเทียบองค์การเพ่ือการปฏิรูปกฎหมายในต่างประเทศทั้งหมด ๘ ประเทศ 
ได้แก่ ประเทศอังกฤษ แคนาดา ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ สิงคโปร์ สหรัฐอเมริกา แทนซาเนีย และเขตปกครอง
พิเศษ ฮ่องกง และในประเทศไทย ประมวลสรุปได้ตามตารางข้างล่างนี้ 
  



๑๙๔ 

 

  

ตำรำงเปรียบเทียบองค์กรเพ่ือกำรปฏิรูปกฎหมำยในต่ำงประเทศ 

ประเทศ โครงสร้ำงขององค์กร องค์ประกอบของ
คณะกรรมกำร 

วำระของคณะกรรมกำร บทบำทหน้ำที่ 

 

ควำมสัมพันธ์ 

กับองค์กรอ่ืน 

อังกฤษ มี คณะก ร รมก า ร  เ ต็ ม เ ว ล า 
(Commission)  และ 

- Ministerial Committee ให้
ความเห็นและค าแนะน าแก่ 
Lord Chancellor ในการ
ตรวจสอบด าเนินงานของ Law 
Commission ฝ่ าย เลขาธิการ 
การบริหารงาน คือ หัวหน้าฝ่าย
เลขา (Chief Executive)  

- Network of Senior Officials 
in all Domestic Whitehall 
Departments ตั้งโดยกระทรวง
ยุติธรรม ประกอบด้วยผู้แทนจาก
หน่ วยงานของรั ฐ  ท าหน้ าที่
ตรวจสอบการปฏิรูปกฎหมายให้
เ ป็ น ไ ป ต า ม น โ ย บ า ย แ ล ะ
เป้าหมายของหน่วยงานภาครัฐ 

คณะกรรมการ Commission
เ ต็ ม เ ว ล า ทั้ ง ห ม ด  ๕  ค น 
ป ร ะ ก อ บ ด้ ว ย  ผู้ พิ พ า ก ษ า 
อั ย ก า ร  ท นา ยค ว าม  ห รื อ
อาจารย์สอนวิชากฎหมาย  

 

คณะกรรรมการมีวาระด ารง
ต าแหน่งคราวละ ๓ และ ๕ 
ปี  ต า ม ล า ดั บ โ ด ย  Lord 
Chancellor เป็นผู้ก าหนด
คุณสมบั ติ และวาระการ
ด ารงต าแหน่งคราวเดียวกัน 
และคณะกรรมการไม่ต้อง
ลาออกจากต าแหน่งเดิมของ
ต น ใ น ร ะ ห ว่ า ง ที่ เ ป็ น
กรรมการ  

๑) พัฒนาและปฏิรูปกฎหมาย
อย่างเป็นระบบ  

๒) รับข้อเสนอต่าง ๆ ในการ
ปรับปรุงกฎหมายโดยผ่าน
ค ว า ม เ ห็ น ช อ บ ข อ ง
คณะรัฐมนตรี ซึ่งยื่นผ่านทาง 
The Secretary of State 
for Constitutional (Lord 
Chancellor) 

๓)ให้ความเห็นในการริเริ่ม
โครงการต่างๆ 

Law Commission เป็น
องค์กรอิสระในทางวิชาการมี
ค ว า ม สั ม พั น ธ์ ใ ก ล้ ชิ ด กั บ
กระทรวงยุ ติ ธ ร รมโดยให้
ค าแนะน าแก่ฝ่ายบริหารและ
กระทรวงยุติ ธ ร รมในการ
ปฏิรูปกฎหมาย ทั้งนี้กระทรวง
ยุ ติ ธ ร ร ม ด า เ นิ น ก า ร ใ ห้
เ ค รื อข่ า ยจ ากผู้ แ ทนจ าก
หน่วยงานภาครัฐต่าง ๆ เข้า
มามีส่วนร่วมในกระบวนการ
ป ฏิ รู ป ก ฎ ห ม า ย  ร่ ว ม กั บ
คณะกรรมการ 



๑๙๕ 

 

  

ประเทศ โครงสร้ำงขององค์กร องค์ประกอบของ
คณะกรรมกำร 

วำระของคณะกรรมกำร บทบำทหน้ำที่ 

 

ควำมสัมพันธ์ 

กับองค์กรอ่ืน 
และท าหน้าที่ประเมินผลการ
ปฏิรูปกฎหมาย 

แคนำดำ ๑)ประธานคณะกรรมการเป็น
ประธานการบริหาร 

๒)สภาที่ปรึกษา ประกอบด้วย
ส ม า ชิ ก ที่ ไ ด้ รั บ เ ลื อ ก จ า ก
คณะกรรมการ ไม่เกิน ๒๔ คน 
ซึ่งมีองค์ประกอบที่หลากหลาย
สาขา โดยไม่ ต้ อ งมี อาชี พนั ก
กฎหมาย   

๒) สภาที่ปรึกษาให้ค าแนะน า 
เกี่ยวกับทิศทางกลยุทธ์ของการ
ด าเนินงานมีจ านวนไม่เกิน ๒๔ 
คน วาระการด ารงต าแหน่ง ๔ ปี 

๓) ฝ่ายเลขาธิการ  

คณะกรรมการแต่งตั้งโดยผู้ว่า
การรั ฐ  โดยค าแนะน าของ
รั ฐ ม นต รี ว่ า ก า ร ก ร ะท ร ว ง
ยุติ ธรรม จ านวน ๕ คน ซึ่ ง
ท างานเต็มเวลา ๑ คน และไม่
เต็มเวลา ๔ คน  

คณะกรรมการมาจากตัวแทนที่
หลากหลายสาขา ไม่จ าเป็นต้อง
เป็นนักกฎหมาย 

วาระด า รงต าแหน่ งของ
คณะกรรมการ ๕ ปี  

๑)สนับสนุนการมีส่วนร่วม
ของชาวแคนาดาในการปฏิรูป
กฎหมาย 

๒)ศึกษาและท าความเห็นใน
การปฏิรูปกฎหมายให้ทันสมัย
แ ล ะ ส อ ด ค ล้ อ ง กั บ ค ว า ม
เปลี่ยนแปลงของสังคมอย่าง
เป็นระบบ 

Law Commission of 
Canada เป็นสถาบันอิสระ
ต้ังขึ้นโดยรัฐสภา ซึ่งต้องท า
ร า ย ง า น ป ร ะ จ า ปี แ ล ะ
รับผิดชอบต่อรัฐสภา และถูก
ต ร ว จ ส อ บ ถ่ ว ง ดุ ล  โ ด ย
กระทรวงยุติธรรม 

ออสเตรเลีย ๑)คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย 

๒)คณะกรรมการบริหาร 

มีคณะกรรมการทั้งหมด ๕ คน
ต า แหน่ ง ประธ านและรอ ง
ประธานเต็มเวลา กรรมการอีก 

วาระด ารงต าแหน่งไม่เกิน ๗ 
ปี ในกรณีพิเศษ กรรมการ
สามารถได้รับการแต่งตั้งซ้ า

๑) ท าหน้าที่ปฏิรูปกฎหมาย
ต า ม ค า ร้ อ ง ข อ ข อ ง
รั ฐมนตรี ว่ าการกระทรวง

คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย
เป็นนิติบุคคลที่มีความเป็น
อิสระ โดยกระทรวงยุติธรรม



๑๙๖ 

 

  

ประเทศ โครงสร้ำงขององค์กร องค์ประกอบของ
คณะกรรมกำร 

วำระของคณะกรรมกำร บทบำทหน้ำที่ 

 

ควำมสัมพันธ์ 

กับองค์กรอ่ืน 
๓  ค น  ไ ม่ เ ต็ ม เ ว ล า  
คณะกรรมการประกอบด้วยผู้
พิพากษา หรือ ผู้ประกอบอาชีพ
ด้านกฎหมายไม่น้อยกว่า ๕ ปี 
หรื อ  ผู้ ที่ จบการศึ กษาด้ าน
กฎหมายจากมหาวิทยาลัย และ
มีประสบการณ์เป็นสมาชิกของ 
The Academic Staff of a 
Tertiary Educational 
Institution หรือ ผู้มีคุณวุฒิ 
หรือประสบการณ์พิเศษ สมควร
ไ ด้ รั บ ก า ร แ ต่ ง ตั้ ง จ า ก 
Governor-General  

หากมีบุคคลที่มีคุณสมบัติ
เหมาะสม  

ยุติธรรม 

๒) การศึกษาเรื่องใดต้องได้รับ
ค ว า ม เ ห็ น ช อ บ จ า ก 
Attorney-General ก่อน  

 

ก ากับดูแลและรายงานการ
ด าเนินงานต่อรัฐสภา 

นิวซีแลนด์ ๑) คณะบริหาร (Board) 

๒) ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร 
(Commission) 

๓) ฝ่ายธุรการและนักวิจัย  

คณะกรรมการมี ๓ - ๖ คน มี
ทั้งกรรมการเต็มเวลาและไม่เต็ม
เวลา ประธานคณะกรรมการ
ต้องเป็นผู้พิพากษาหรืออดีตผู้
พิพากษามาไม่น้อยกว่า ๗ปี ท า
หน้าที่เป็นประธานกรรมการ

คณะกรรมการต้องได้รับการ
แ ต่ ง ตั้ ง จ า ก  Governor-
General โดยการเสนอของ
รัฐมนตรีผู้รับผิดชอบวาระ
ก า ร ด า ร ง ต า แ ห น่ ง ข อ ง
คณะกรรมการไม่เกิน ๕ปี 

๑) ท าข้อเสนอทบทวนและ
ปฏิรูปกฎหมาย 

๒) ท าการศึกษาวิจัยเพ่ือการ
ปฏิรูปกฎหมาย 

๓) ให้ค าปรึกษาและความ

เป็นองค์กรปฏิรูปกฎหมายมี
ฐ า น ะ เ ป็ น นิ ติ บุ ค ค ล แ ย ก
ต่างหากจากคณะกรรมการ
ปฏิรูปกฎหมาย โดยท าหน้าที่
แ ล ะ รั บ ผิ ด ร่ ว ม กั บ
คณะกรรมการในการจัดท า



๑๙๗ 

 

  

ประเทศ โครงสร้ำงขององค์กร องค์ประกอบของ
คณะกรรมกำร 

วำระของคณะกรรมกำร บทบำทหน้ำที่ 

 

ควำมสัมพันธ์ 

กับองค์กรอ่ืน 
กา รบ ริ ห า ร  แล ะมี อ า น า จ
ค ว บ คุ ม ก า ร ท า ง า น ข อ ง
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร   ส่ ว น
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ท า ห น้ า ที่
ด า เนินการโครงการปฏิ รู ป
กฎหมาย  

แล ะส า ม า ร ถ ไ ด้ รั บ ก า ร
แต่งตั้งอีกได้  

ช่วยเหลือข้อมูลแก่รัฐมนตรี
ยุติธรรมและรัฐมนตรีอ่ืน ๆ ที่
รับผิดชอบกฎหมาย ตลอดจน 
หน่วยงานของรัฐและองค์กร
อ่ืนในการพิจารณาการปฏิรูป
กฎหมาย 

ข้อเสนอแนะต่อสาธารณชน 
รัฐบาล และรัฐสภา รวมทั้งให้
การสนับสนุนคณะกรรมการ
ในการด าเนินงานโครงการต่าง 
ๆ 

สิงคโปร์ สภาสูง (Senate) เป็นผู้มีอ านาจ
หน้าที่ในการบริหารจัดการและ
ออกกฎระเบียบที่ ใช้กับ Law 
Reform Committee รวมทั้ง
องค์กร The Singapore 
Academy of Law (SAL) ซึ่งท า
หน้าที่ให้ค าปรึกษาและอ านวย
ความสะดวกเ พ่ือการพัฒนา
วิชาชีพกฎหมาย  

คณะกรรมการมีทั้งหมด ๕ คน  
โดยสภาสูง (Senate) เป็นผู้
แ ต่ ง ตั้ ง โ ด ยคั ด เ ลื อ ก จ า ก ผู้
พิพากษาศาลฎีกา ผู้พิพากษา
ศา ลล่ า ง  ตั ว แท น จ า ก เ น ติ
บัณฑิตยสภา นักวิชาการ และ
เจ้าหน้าที่ผู้ให้ความช่วยเหลือ
ประชาชนทางกฎหมาย 

ไม่มีข้อมูล วิจัยและทบทวนกฎหมายใน
สาขาต่าง ๆ และเสนอแนะผู้มี
อ านาจหน้าที่ ในการปฏิรูป
กฎหมาย ได้แก่ รัฐสภา 

Law Reform Committee 
(LRC) ท าหน้าที่เป็นอิสระ ท า
หน้าที่ปฏิรูปกฎหมายเสนอต่อ
ที่ประชุมรัฐสภา 

 

เขตกำร
ปกครอง

พิเศษฮ่องกง 

ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร เ ป็ น แ บ บ 
Commission ท างาน Part 
time และมีหน่วยธุรการ คือ

รั ฐ ม นต รี ว่ า ก า ร ก ร ะท ร ว ง
ยุติ ธ รรมร่ วมกับผู้ พิพากษา
สู ง สุ ด ใ น ฐ า น ะ ป ร ะ ธ า น

ไม่มีข้อมูล ๑ ) เสนอความ เห็ น ในการ
ป ฏิ รู ป ก ฎ ห ม า ย ใ ห้ มี
ประสิทธิภาพ และเข้ าถึ ง

องค์กรปฏิรูปกฎหมายถูก
ต้ั ง ขึ้ น โ ด ย ค า สั่ ง ข อ ง
คณะรัฐมนตรี ซึ่งเป็นองค์กร



๑๙๘ 

 

  

ประเทศ โครงสร้ำงขององค์กร องค์ประกอบของ
คณะกรรมกำร 

วำระของคณะกรรมกำร บทบำทหน้ำที่ 

 

ควำมสัมพันธ์ 

กับองค์กรอ่ืน 
ส านักเลขานุการท างานเต็มเวลา  
ซึ่งประกอบด้วยนักกฎหมายและ
เจ้าหน้าที่จากกระทรวงยุติธรรม 

คณะกรรมการเป็นผู้พิจารณา
หั ว ข้ อ ก ฎ ห ม า ย เ ส น อ ใ ห้
คณะกรรมการพิจารณา ซึ่ ง
หัวข้อดังกล่าวมาจากผู้มีวิชาชีพ
ด้านกฎหมาย ประชาชนและ
ฝ่ า ย บ ริ ห า ร  ส ม า ชิ ก
คณะกรรมการประกอบด้วยผู้มี
วิ ช าชีพด้ านกฎหมาย  และ
ผู้เชี่ยวชาญหลากหลายสาขา 

ได้มากขึ้น 

๒ ) รณรงค์ แ ละกร ะตุ้ น ใ ห้
ประชาชนให้ความส าคัญกับ
การปฏิรูปกฎหมาย 

อิสระจากฝ่ายบริหาร องค์กร
ท าหน้าที่วิจัยเพ่ือการปฏิรูป
กฎหมายเสนอต่อองค์กรนิติ
บัญญัติ 

สหรัฐอเมริกำ ๑ ) ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร 
(Commissioner) 

๒)Associate Member คือ 
สมาชิกเนติบัณฑิตยสภาของ 
มลรัฐที่ด ารงต าแหน่งประธาน
เ จ้ า ห น้ า ที่ ฝ่ า ย บ ริ ห า ร ข อ ง
ส า นั ก ง า น ซึ่ ง ท า ห น้ า ที่ ร่ า ง
กฎหมายตามข้อเรียกร้องของ
ฝ่ายนิติบัญญัติ 

ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร 
(Commissioner) เป็นสมาชิก
เนติบัณฑิตยสภาของมลรัฐที่
ได้รับการแต่งตั้งจากมลรัฐต่างๆ 
จะเป็นฝ่ายบริหารหรือฝ่ายนิติ
บัญญัติก็ได้ 

 

วาระของคณะกรรมการ ๓ 
ปี  

ท าหน้าที่ให้ข้อเสนอแนะทาง
กฎหมายแก่ฝ่ายนิติบัญญัติ
ของมลรั ฐต่ าง  ๆ  โดยไม่มี
ข้อบังคับทางกฎหมายที่ฝ่าย
นิติบัญญัติ ต้ องปฏิบั ติ ตาม
ข้อเสนอ 

องค์กรปฏิ รูปกฎหมายชื่ อ 
The National Conference 
of Commissioners on 
Uniform State Laws 
/NCCUSL เป็นองค์กรที่ไม่
เป็นนิติบุคคล และไม่แสวงหา
ก าไร โดยด าเนินการภายใต้
การควบคุมจากรัฐ 

 



๑๙๙ 

 

  

ประเทศ โครงสร้ำงขององค์กร องค์ประกอบของ
คณะกรรมกำร 

วำระของคณะกรรมกำร บทบำทหน้ำที่ 

 

ควำมสัมพันธ์ 

กับองค์กรอ่ืน 

๓) เจ้าหน้าที่  ได้แก่ ประธาน 
รองประธาน เหรัญญิก และ
เลขานุการ และทุกต าแหน่งเป็น 
Commissioner ห รื อ  Life 
member แต่ Life member ที่
ไม่ ได้ เป็น Commissioner จะ
ขาดคุณสมบัติในการเลือกเป็น
ประธาน 

๔ )  Executive Committee  
ปฏิบัติหน้าที่เป็นฝ่ายเลขานุการ
ของที่ประชุมแห่งชาติ มีทั้งหมด 
๑๑ คน 

๕) พนักงาน มีหน้าที่ปฏิบัติงาน
กั บ ส า นั ก ง า น แ ห่ ง ช า ติ ข อ ง 
NCCUSL ส านักงานอยู่ท่ีชิคาโก 

แทนซำเนีย ๑) คณะกรรมการ 

๒) ฝ่ายธุรการ โดยปฏิบัติขึ้นตรง
ต่อประธานคณะกรรมการ โดย

คณะกรรมการ จ านวนไม่เกิน ๖ 
คน เป็นกรรมการเต็มเวลาอย่าง
น้อย ๔ คนและกรรมการไม่เต็ม

ไม่มีข้อมูล คณะกรรมการด า เนินการ
ร่วมกับรัฐมนตรีที่รับผิดชอบ
ด้ า น ก ฎ ห ม า ย แ ล ะ

คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย 
ต้องเสนอผลการปฏิบัติงาน
ป ร ะ จ า ปี ต่ อ รั ฐ ส ภ า แ ล ะ



๒๐๐ 

 

  

ประเทศ โครงสร้ำงขององค์กร องค์ประกอบของ
คณะกรรมกำร 

วำระของคณะกรรมกำร บทบำทหน้ำที่ 

 

ควำมสัมพันธ์ 

กับองค์กรอ่ืน 
การบริหารงานของเลขาธิการ 
เพ่ือสนับสนุนการด าเนินงานของ
คณะกรรมการ และเลขาธิการ
ต้ อ ง ส า เ ร็ จ ก า ร ศึ ก ษ า ด้ า น
ก ฎ ห ม า ย  แ ล ะ มี คุ ณ ส ม บั ติ
เ ช่ น เ ดี ย ว กั บ ป ร ะ ธ า น
คณะกรรมการ  

เวลาอย่างน้อย ๑ คน แต่ไม่เกิน 
๒  ค น  โ ด ย ป ร ะ ธ า น
คณะกร รมกา รต้ อ ง ส า เ ร็ จ
การศึกษาด้านกฎหมาย และมี
ความรู้และประสบการณ์ทาง
กฎหมายที่ดีเยี่ยม และเป็นที่
ยอมรับในวงการวิชาการ หรือ
วิชาชีพทางกฎหมาย 

กระบวนการยุติธรรม โดย
ป ฏิ บั ติ ง า น ร่ ว ม กั บ
ผู้ บั ง คั บ บั ญ ช า สู ง สุ ด ข อ ง
พนักงาน อัยการ  เ พ่ือการ
ป ฏิ รู ป ก ฎ ห ม า ย แ ล ะ
กระบวนการยุติธรรมทั้งระบบ   

 

ประชาชนแห่งแทนซาเนีย 
ส่วนรายงานวิชาการที่ท างาน
ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
โดยตรง สามารถเสนอต่อ
หน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้องได้
โดยตรง 

ประเทศไทย ๑ ) ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร 
(Commissioner)  

๒ )ส านั ก งานคณะกรรมการ
ปฏิรูปกฎหมาย บริหารงานงาน
สนั บสนุ น ต ามน โ ยบายขอ ง
คณะกรรมการ และขึ้นตรงต่อ
ประธานคณะกรรมการ  

คณะกรรมการมีจ านวนทั้งหมด 
๑๑ คน กรรมการเต็มเวลา ๖ 
คนกรรมการไม่เต็มเวลา ๕ คน 
คุณสมบัติของกรรมการต้องเป็น
ผู้ที่มีผลงานหรือเคยปฏิบัติงาน
ที่แสดงให้ เห็นถึงการเป็นผู้มี
ความรู้และมีประสบการณ์เป็น
ที่ประจักษ์อันเป็นประโยชน์ต่อ
การปฏิรูปกฎหมาย 

 

คณะกรรมการมีวาระด ารง
ต าแหน่ง ๔ ปี  

๑) ศึกษาวิจัยเ พ่ือปรับปรุง
แล ะ พัฒนากฎหมายของ
ประเทศ โดยค านึงถึงการมี
ส่วนร่วมของประชาชน 

๒) เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรี 
หรือรัฐสภา เกี่ยวกับแผนการ
ให้มีกฎหมายหรือการแก้ไข
เพ่ิมเติมกฎหมาย 

๓) ให้ค าปรึกษาและสนับสนุน
การด า เนินการในการร่ าง

คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย
เป็นองค์กรอิสระทางวิชาการ 
ใ นก า ร เ สนอแนะต่ อ ฝ่ า ย
บริหารและฝ่ายนิติบัญญัติใน
การปฏิรูปกฎหมาย และให้
ค าปรึกษาแก่ประชาชนในการ
ร่างกฎหมาย 



๒๐๑ 

 

  

ประเทศ โครงสร้ำงขององค์กร องค์ประกอบของ
คณะกรรมกำร 

วำระของคณะกรรมกำร บทบำทหน้ำที่ 

 

ควำมสัมพันธ์ 

กับองค์กรอ่ืน 
กฎหมายของประชาชนผู้มี
สิทธิเลือกตั้ง 

 
  



๒๐๒ 

 

  

 ผลสรุปของการเปรียบเทียบองค์กรเพ่ือการปฏิรูปกฎหมายใน ๘ ประเทศกับประเทศไทยที่มา
จากการจัดตั้งองค์กรเพื่อให้เป็นองค์กรทางวิชาการท่ีเป็นอิสระและด าเนินการอย่างต่อเนื่อง ในขณะที่รัฐบาลมีการ
เปลี่ยนแปลงทางการเมืององค์การนี้ยังคงท าหน้าที่ให้ความเห็นและข้อเสนอแนะต่อการปฏิรูปกฎหมายอย่าง
ต่อเนื่องได้ จะเห็นได้ว่าองค์กรปฏิรูปกฎหมาย ๖ ประเทศเป็นองค์กรที่ด าเนินงานอย่างเป็นอิสระทางวิชาการ และ
มีสถานะเป็นนิติบุคคล ซึ่งได้รับการจัดตั้งตามกฎหมาย อีก ๒ ประเทศ ที่มีความแตกต่าง คือ สหรัฐอเมริกา ที่มี
องค์กรปฏิรูปกฎหมายในลักษณะของที่ประชุมแห่งชาติ โดยไม่เป็นนิติบุคคล และด าเนินการภายใต้การควบคุม
จากรัฐ และเขตการปกครองพิเศษฮ่องกง ซึ่งถูกตั้งขึ้นโดยค าสั่งของคณะรัฐมนตรี   

 องค์ประกอบของคณะกรรมการ (Commissioner) ประกอบด้วยผู้มีวิชาชีพ และนักวิชาการด้าน
กฎหมาย ยกเว้นประเทศออสเตรเลียที่มีองค์ประกอบจากผู้มีคุณวุฒิ หรือประสบการณ์พิเศษที่สมควรได้รับการ
แต่งตั้งจาก Governor-General เขตการปกครองพิเศษฮ่องกง มีผู้เชี่ยวชาญหลากหลายสาขา และประเทศไทยที่
ไม่ได้ก าหนดคุณสมบัติเฉพาะว่าต้องเป็นผู้ที่จบมีวิชาชีพหรือวิชาการการด้านกฎหมายโดยตรง แต่ต้องมีผลงานหรือ
ประสบการณ์ความรู้ที่เป็นประโยชน์ต่อการปฏิรูปกฎหมาย  วาระการด ารงต าแหน่งของคณะกรรมการอยู่ระหว่าง 
๓-๗ ปี  

 การด าเนินงานของคณะกรรมการใน ๘ ประเทศ มีทั้งเต็มเวลาและไม่เต็มเวลา จ านวนของ
คณะกรรมการประมาณ ๕-๖ คน  ยกเว้นเขตการปกครองพิเศษฮ่องกง คณะกรรมการท างานครึ่งเวลาทั้งหมด 
ทั้งนี้เพราะกรรมการมาจากผู้พิพากษา หรือนักวิชาการในมหาวิทยาลัย หรือผู้ประกอบวิชาชีพด้านกฎหมาย ซึ่งมี
งานประจ าของตนเอง แต่ท าหน้าที่เป็นผู้ทรงคุณวุฒิในการท าความเห็นทางวิชาการของการปฏิรูปกฎหมายซึ่งไม่
จ าเป็นต้องท างานเต็มเวลา ยกเว้นประธานหรือรองประธานคณะกรรมการที่ต้องท างานเต็มเวลา เพ่ือก ากับงาน
บริหารร่วมกับฝ่ายธุรการ คือส านักเลขาธิการที่บริหารงานโดยเลขาธิการ ทั้งนี้เจ้าหน้าที่ของฝ่ายธุรการต้องท างาน
เต็มเวลา และต้องมีเจ้าหน้าที่ที่เป็นนักกฎหมาย ในการท าความเห็นทางวิชาการ และเจ้าหน้าที่บริหาร การ
ด าเนินงานขององค์กรปฏิรูปกฎหมายมีการท างานอย่างใกล้ชิดกับกระทรวงยุติธรรม และองค์กรนิติ บัญญัติ ซึ่งมี
บทบาทในการปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมไปพร้อมกัน 

 ประเทศที่มีความแตกต่างในด้านโครงสร้างขององค์กร และองค์ประกอบของคณะกรรมการ คือ 
สหรัฐอเมริกา องค์กรปฏิรูปกฎหมายมีลักษณะเป็นที่ประชุมแห่งชาติของสมาชิกเนติบัณฑิตยสภาของมลรัฐที่ได้รับ
การแต่งตั้งจากมลรัฐต่าง ๆ จะเป็นฝ่ายบริหารหรือฝ่ายนิติบัญญัติก็ได้ เนื่องจากประเทศสหรัฐอเมริกามีรูปแบบ
การปกครองแบบสหพันธรัฐ จึงต้องมีองค์ประกอบมาจากทุกมลรัฐ เพ่ือให้มีการปฏิรูปกฎหมายของแต่ละรัฐไปใน
ทิศทางเดียวกันและไม่ซ้ าซ้อนกัน ทั้งนี้ท าหน้าที่ให้ข้อเสนอแนะทางกฎหมายแก่ฝ่ายนิติบัญญัติของมลรัฐต่าง ๆ 
โดยไม่มีข้อบังคับทางกฎหมายที่ฝ่ายนิติบัญญัติต้องปฏิบัติตามข้อเสนอ องค์กรที่ท างานบริหารคือ Executive 
Committee ปฏิบัติหน้าที่เป็นฝ่ายเลขานุการของที่ประชุมแห่งชาติ มีทั้งหมด ๑๑ คน ประธานเป็นผู้เลือกสมาชิก
ที่ได้รับการแต่งตั้งให้เป็น Executive Committee ท าหน้าที่ในการควบคุมดูแลการปฏิบัติงานของลูกจ้าง  



๒๐๓ 

 

  

 ส าหรับประเทศอังกฤษ คณะกรรมการท างานเต็มเวลาทั้งหมด ๕ คน และประเทศไทย ที่มี
รูปแบบของคณะกรรมการเต็มเวลา และไม่เต็มเวลา ซึ่งมีจ านวนคณะกรรมการ ๑๑ คน มากที่สุดเมื่อเปรียบเทียบ
กับ ๗ ประเทศ  

 บทบาทหน้าที่ขององค์การเพ่ือการปฏิรูปกฎหมายมีอ านาจหน้าที่เหมือนและคล้ายกันคือ เป็น
องค์การวิชาการในการท าหน้าที่การวิจัยและการพัฒนาปรับปรุงกฎหมาย ซึ่งเป็นการปฏิรูปกฎหมายที่เสนอแนะ
ต่อฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติ ได้แก่ ประเทศสิงคโปร์ ฮ่องกง แทนซาเนีย และไทย ที่คณะกรรมการมีอ านาจ
หน้าที่ต้องเผยแพร่ความรู้ทางกฎหมาย กระตุ้นและรณรงค์ให้ประชาชนเข้าถึงกฎหมายและมีส่วนร่วมในการจัดท า
ร่างกฎหมาย  

๖.๓ สรุปผลกำรด ำเนินงำนของคณะกรรมกำรปฏิรูปกฎหมำยและส ำนักงำน 

 ผลการด าเนินงานตามมาตรา ๑๙ แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย พ.ศ.๒๕๕๓ 
คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายจัดท าบันทึกความเห็นและข้อเสนอแนะในการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายและการ
พัฒนากฎหมายขึ้นใหม่ เสนอต่อคณะรัฐมนตรี องค์กรนิติบัญญัติ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และเครือข่ายประชาชนที่
ขอรับการสนับสนุนให้จัดท าร่างกฎหมาย ทั้งหมด ๑๕๙ เรื่อง โดยได้น าเสนอเป็นร่างพระราชบัญญัติพร้อมกับ
บันทึกความเห็นและข้อเสนอแนะ จ านวน ๒๑ เรื่อง ในจ านวนนี้เป็นบันทึกความเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับ 
การปรับปรุงและพัฒนากฎหมายล าดับรอง จ านวน ๑๓ เรื่อง บันทึกความเห็นและข้อเสนอแนะต่อกฎหมายเพ่ือ
พิจารณาของหน่วยงานรัฐ จ านวน ๕ เรื่อง และจัดท าร่างกฎหมายให้กับภาคประชาชนที่ขอรับการสนับสนุน
จ านวน ๕ เรื่อง และอยู่ระหว่างการด าเนินงานอีก ๓ เรื่อง  

 ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายได้ก าหนดตัวชี้วัดเชิงคุณภาพของการประเมินผลงานของ 
คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายโดยก าหนดว่าบันทึกความเห็นและข้อเสนอแนะที่รัฐบาล หรือองค์กรนิติบัญญัติ 
น าไปพิจารณา ถือว่าประสบความส าเร็จ ร้อยละ ๑๐๐ แม้ว่าการน าบันทึกความเห็นและข้อเสนอแนะ หรือร่าง
กฎหมายจะไม่ได้มีการประกาศใช้บังคับเป็นกฎหมายก็ตาม เนื่องจากสถานการณ์ทางการเมืองในปัจจุบันเป็น
ปัจจัยภายนอกที่ส านักงานไม่อาจควบคุมได้ แต่ส านักงานสามารถเสนอผลการด าเนินงานให้รัฐบาล และองค์กรนิติ
บัญญัติน าไปพิจารณาได้ ด้วยการประสานงานอย่างใกล้ชิดและมีการท างานร่วมกัน ในการสนับสนุนข้อมูลทาง
วิชาการ ชี้แจงความเห็นของคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายต่อคณะกรรมาธิการของสภานิติบัญญัติแห่งชาติเพ่ือ
ประกอบการพิจารณาร่างกฎหมาย เช่น ร่างพระราชบัญญัติหลักประกันธุรกิจ พ.ศ. .... ซึ่งปัจจุบันได้ประกาศการ
บังคับใช้กฎหมายแล้ว โดยสภานิติบัญญัติแห่งชาติได้น าข้อเสนอแนะของคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายบางส่วนใช้
ในการออกกฎหมายฉบับนี้ด้วย 

 ส าหรับร่างกฎหมายที่ประชาชนขอรับการสนับสนุนในการจัดท าความเห็นและข้อเสนอแนะ 
รวมทั้งการยกร่างกฎหมายขึ้นใหม่ เครือข่ายประชาชนได้น าร่างกฎหมายที่ คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย 
ด าเนินการให้ไปใช้ประโยชน์ในการขับเคลื่อนเผยแพร่ในเครือข่ายภาคประชาชนด้วย โดยมีร่างกฎหมายจ านวน ๕ 
ฉบับที่น าไปสู่การผลักดันในสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เพื่อให้ใช้ร่างกฎหมายที่คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายจัดท าให้
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ประชาชนพิจารณาแทนร่างกฎหมายที่มาจากหน่วยงานของรัฐบาล หรือกรณีที่สภาปฏิรูปแห่งชาติได้หยิบยกร่าง
กฎหมายที่คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายจัดท าให้ประชาชนจ านวน ๓ ฉบับ ได้แก่ ร่างพระราชบัญญัติสิทธิชุมชน
ในการจัดการที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติในรูปแบบโฉนดชุมชน พ.ศ. .... ร่างพระราชบัญญัติธนาคารที่ดิน พ.ศ. 
.... และร่างพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ า พ.ศ. ....  พิจารณาเตรียมเสนอคณะรัฐมนตรีต่อไป  

 นอกจากนี้มีบันทึกความเห็นและข้อเสนอแนะโดยไม่มีการจัดท าร่างกฎหมาย ที่คณะรัฐมนตรี
น าไปพิจารณา ๑ เรื่อง คือ ร่างพระราชบัญญัติให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพ่ือการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
ด้านคมนาคมขนส่งของประเทศ. พ.ศ. .... ส่วนสภาปฏิรูปแห่งชาติน าไปพิจารณา ๑ เรื่อง คือ บันทึกความเห็นและ
ข้อเสนอแนะ เรื่อง ร่างพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมและการปรองดอง พ.ศ. ....  และสภานิติบัญญัติแห่งชาติน าไป
พิจารณา ๓ เรื่อง ได้แก่ บันทึกความเห็นและข้อเสนอแนะ เรื่อง แผนแม่บทปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
บันทึกความเห็นและข้อเสนอแนะ เรื่อง การปฏิรูประบบงานสอบสวนคดีพิเศษ และ บันทึกความเห็นและ
ข้อเสนอแนะ เรื่อง ร่างพระราชบัญญัติการป้องกันการทรมานและการบังคับบุคคลให้สูญหาย พ.ศ. .... 

 สรุปได้ว่าการด าเนินงานของคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย ได้ท าให้สาธารณชนในกลุ่มประชาชน
ที่มีบทบาทในการผลักดันกฎหมายและพิจารณากฎหมาย ได้รู้จักบทบาทภารกิจอ านาจหน้าที่ ตลอดจนผลงานที่
คณะกรรมการปฏิรูปได้ด าเนินการไว้ ในส่วนเครือข่ายประชาชนได้ใช้ประโยชน์และได้ประโยชน์จากการจัดท าร่าง
กฎหมายของคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย โดยมีการถกแถลง สร้างความรู้ความเข้าใจให้ประชาชนได้เข้ามามี
ส่วนร่วมในการจัดท าร่างกฎหมาย และเสนอร่างกฎหมายด้วยตนเองได้ ถือได้ว่าคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายมี
การท าผลงานที่เป็นข้อเสนอปฏิรูปกฎหมายทั้งระบบ แต่เนื่องจากการน าไปพิจารณาของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
พิจารณากฎหมายเป็นรายฉบับ โดยส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายได้น าเสนอให้เห็นความเชื่อมโยงของ
ผลงานที่เผยแพร่ออกไปอย่างเป็นระบบในบทที่ ๕ ตามยุทธศาสตร์เร่งด่วนของคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย 
ได้แก่ ยุทธศาสตร์เร่งด่วนด้านกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ด้านสวัสดิการสังคมและแรงงาน ด้านความเสมอ
ภาคระหว่างเพศ ด้านที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และด้านเอกชนและเตรียมความพร้อมการเข้าสู่
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน   

 อย่างไรก็ตามภายในระยะเวลา ๔ ปีของการด าเนินงานของคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย ชุดที่ 
๑ (ศ.ดร.คณิต ณ นคร เป็นประธานกรรมการปฏิรูปกฎหมาย) ซึ่งเป็นระยะเริ่มแรกของการก่อตั้งส านักงาน
คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย ภารกิจที่ส าคัญเบื้องต้น คือ จัดโครงสร้างขององค์กร การจัดระบบการด าเนินงาน
ของส านักงาน การรับสมัครพนักงานเจ้าหน้าที่ใหม่ และการพัฒนาบุคลากร ดังนั้น การด าเนินงานในการจัดท า
ความเห็นและข้อเสนอแนะยังท าได้ไม่เต็มที่นัก โดยในระหว่างปี พ.ศ.๒๕๕๗ – พ.ศ. ๒๕๕๘ เป็นช่วงระหว่าง
เปลี่ยนผ่านรัฐบาลและมีสภานิติบัญญัติแห่งชาติที่ได้ให้ความส าคัญกับการพิจารณากฎหมายแต่ละฉบับอย่าง
รวดเร็ว (ภายในระยะเวลา ๑ – ๒ เดือน) และทันต่อความต้องการของผู้มีอ านาจ ท าให้คณะกรรมการปฏิรูป
กฎหมายต้องเร่งจัดท าบันทึกความเห็นและข้อเสนอแนะต่อร่างกฎหมายที่เสนอโดยรัฐบาลอย่างรวดเร็ว  

 ทั้งนี ้เหตุผลส าคัญท่ีคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายสามารถด าเนินการจัดท าบันทึกความเห็นและ
ข้อเสนอแนะได้จ านวนมาก เนื่องจากข้อเด่นของคณะกรรมการชุดที่ ๑ มีเครือข่ายความสัมพันธ์กับเครือข่าย
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ประชาชนอย่างกว้างขวาง กอปรกับสังคมไทยเพ่ิงเริ่มมีคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย ท าให้เครือข่ายประชาชนซึ่ง
ตื่นตัวกับการใช้สิทธิการเข้าชื่อเสนอกฎหมายที่รัฐธรรมนูญได้บัญญัติรับรอง ซึ่งจะเห็นได้ว่ามีเครือข่ายประชาชน
มาขอการสนับสนุนจากคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายเป็นจ านวน ๓๖ เรื่อง  

 ข้อเด่นของคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายอีกประการหนึ่ง  คือ การให้ความส าคัญกับการจัด
กระบวนการรับฟังความคิดเห็น ทั้งก่อนและระหว่างการจัดท าบันทึกความเห็น และให้ความส าคัญกับเครือข่าย
นักวิชาการ เครือข่ายเจ้าหน้าที่หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง และเครือข่ายประชาสังคมในการเข้าร่วมเป็น
คณะกรรมการเฉพาะเรื่อง คณะอนุกรรมการ หรือคณะท างาน เพ่ือสร้างความร่วมมือและมีเจตจ านงให้ความเห็น
ของคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายนั้นมีส่วนร่วมจากทุกฝ่าย 

 ในส่วนของการด าเนินงานของส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายในตลอดระยะเวลา ๔ ปีที่
ผ่านมา พนักงานเจ้าหน้าที่ของส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายต้องท างานกันอย่างเต็มความสามารถเพ่ือ
สนับสนุนการด าเนินงานของคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายตามนโยบายเร่งด่วน ๑๐ ประการ โดยพนักงานของ
ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย อาจยังขาดการพัฒนาความรู้และทักษะความสามารถ การเตรียมความ
พร้อมในการพัฒนาให้องค์การปฏิรูปกฎหมายมีคุณภาพเหมือนต่างประเทศ อีกทั้งพนักงานของส านักงาน
คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย ส่วนใหญ่มีประสบการณ์การท างานไม่ถึง ๑๐ ปี  นอกจากนี้ สถานการณ์ทาง
การเมืองยังส่งผลต่อการประสานงานระหว่างหน่วยงานภาครัฐและองค์กรนิติบัญญัติในบางช่วง เช่น กรณีไม่ได้รับ
ร่างกฎหมายจากหน่วยงานภาครัฐทันท่วงที ย่อมเป็นอุปสรรคส าคัญของการด าเนินงานพิจารณาร่างกฎหมายและ
ส่งผลให้คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายท าความเห็นไม่ทันเวลาพิจารณาร่างกฎหมายในขั้นรับหลักการของ
คณะรัฐมนตรี  

 ดังนั้น การด าเนินงานของส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย ตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๕๘ เป็นต้น
ไป จึงต้องให้ความส าคัญกับการพัฒนาบุคคลากรของส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย และการจัดระบบ
การท าความเห็นและข้อเสนอแนะที่เป็นการสังเคราะห์ความรู้ในระดับนโยบายและกฎหมาย โดยสร้างการมีส่วน
ร่วมจากทุกภาคส่วน เพ่ือวิเคราะห์ปัญหาและข้อเสนอแนะที่มีความหลากหลาย และทางเลือกหนึ่งคือข้อสรุป
ร่วมกันของทุกฝ่ายว่าจ าเป็นต้องมีกฎหมายใหม่หรือไม่ หรือควรยกเลิกกฎหมายฉบับเดิม โดยส านักงานต้องพัฒนา
พนักงานให้มีความรู้ในด้านต่าง ๆ เพ่ือสนับสนุนการด าเนินงานตามนโยบายแผนยุทธศาสตร์ของคณะกรรมการ
ปฏิรูปกฎหมายในอนาคต ดังนี้ 

 ๑) การสร้างความรู้ความเข้าใจต่อหลักการของการปฏิรูปกฎหมายตามมาตรา ๔ ของ 
พระราชบัญญัติคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย พ.ศ.๒๕๕๓ 

 ๒) การวิจัยองค์ความรู้ในการปฏิรูปกฎหมายที่เป็นสหวิชาการ และน าไปสู่การลดความเหลื่อมล้ า 
สร้างความเป็นธรรม  

 ๓) การวิเคราะห์ผลกระทบการออกกฎหมาย Regulatory Impact Assessment/RIA   

 ๔) กระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาและปรับปรุงกฎหมาย 



๒๐๖ 

 

  

 ๕) การจัดการความขัดแย้งและการหาข้อตกลงร่วมกันแบบฉันทามติ 

 ๖) การสนับสนุนเครือข่ายประชาชนและสาธารณชนให้เข้าถึงและมีความรู้ทางกฎหมายอย่างมี
ปัญญาและตระหนักในความส าคัญของการมีส่วนร่วมในการจัดท ากฎหมายและการบังคับใช้กฎหมาย 

 ๗) การบริหารส านักงานให้เป็นองค์การอิสระทางวิชาการ ที่มีฐานข้อมูลที่เป็นสหวิทยากร  
มีการพัฒนาเทคโนโลยีในการอ านวยความสะดวกให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้อย่างโปร่งใส และมีส่วนร่วม
ในการเสนอความเห็นต่อกฎหมาย มีการพัฒนาบุคลากรให้ เป็นนักวิชาการที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญ 
แบบสหวิชาการ และมีจิตส านึกของการช่วยเหลือสังคมพร้อมทั้งสนับสนุนให้ประชาชนและทุกภาคีมีส่วนร่วม 
อย่างจริงจัง  

๖.๔ ข้อเสนอแนะต่อกำรปรับปรุงกฎหมำย 

 ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายได้ประมวลการรับฟังความคิดเห็นต่อการปรับปรุง
พระราชบัญญัติคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย พ.ศ.๒๕๕๓ จากเวทีของพนักงานของส านักงานคณะกรรมการ
ปฏิรูปกฎหมาย คณะกรรมการเฉพาะเรื่อง อนุกรรมการ ผู้ทรงคุณวุฒิ และเครือข่ายภาคประชาชนที่ขอรับการ
สนับสนุนร่างกฎหมาย รวมทั้งเปรียบเทียบกับองค์กรปฏิรูปกฎหมายของต่างประเทศที่เสนอไว้แล้วในบทที่ ๓ จึงมี
ข้อเสนอแนะดังนี้  

 ๑) ประเทศไทยมีความจ าเป็นที่จะต้องมีองค์การปฏิรูปกฎหมายที่มีฐานะเป็นนิติบุคคล มีความ
เป็นอิสระทางวิชาการ มีเลขาธิการเป็นผู้บังคับบัญชาในการบริหารงานส านักงานและอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของ
ประธานกรรมการปฏิรูปกฎหมาย คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายประกอบด้วยนักวิชาการท่ีมีความรู้ ความสามารถ
ด้านกฎหมาย ในแบบสหวิทยากร มีผลงานด้านวิชาการ และมีประสบการณ์เกี่ยวกับการปฏิรูปกฎหมาย 
มีความอิสระในการปรับปรุงและพัฒนากฎหมาย โดยองค์ประกอบของคณะกรรมการ จ านวน ๕ คน ซึ่งปฏิบัติ
หน้าที่เต็มเวลา และมีการด าเนินงานในรูปแบบเครือข่ายนักวิชาการมาด าเนินการปฏิรูปกฎหมายในด้านต่าง ๆ 
โดยมีลักษณะเช่นเดียวกับประเทศอังกฤษ 

 ๒) ก าหนดให้มีคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย มีอ านาจหน้าที่ในการประสานงานหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องในด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม เพ่ือจัดท าแผนยุทธศาสตร์การปฏิรูปกฎหมายระยะ ๖ ปี 
เสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบ ทั้งนี้ เพ่ือให้มี Road Map ที่ชัดเจนจากคณะรัฐมนตรีใน
ฐานะฝ่ายบริหาร 

 ๓) มีอ านาจหน้าที่เสนอความเห็นและข้อเสนอแนะต่อรัฐบาล โดยคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย
หรือผู้แทนฯ สามารถเข้าร่วมพิจารณาร่างกฎหมายหรือให้ความเห็นในชั้นกรรมาธิการของรัฐสภาโดยมีสัดส่วนที่
ชัดเจน 

 ๔) ควรปรับฐานคิดวิธีการจัดสรรงบประมาณให้สอดคล้องกับภารกิจของคณะกรรมการปฏิรูป
กฎหมายเพื่อให้สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ 



๒๐๗ 

 

  

 ๕) จัดท าแผนยุทธศาสตร์การปฏิรูปกฎหมายระยะ ๖ ปีเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาให้
ความเห็นชอบ ทั้งนี้ เพ่ือให้ฝ่ายบริหารแสดงเจตนารมณ์ที่ชัดแจ้งในการปฏิรูปกฎหมาย รวมทั้งเป็นการส่งสัญญาณ
ต่อหน่วยงานรัฐและประชาชาชนทั่วไปถึงทิศทางการปฏิรูปกฎหมายของประเทศ 

 ๖) ติดตาม ประเมินผลประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมายเพ่ือประโยชน์ในการพัฒนาและ
ปรับปรุงกฎหมายดังกล่าวให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  

 ๗) การประสานงาน และให้ค าปรึกษาแก่หน่วยงานของรัฐเกี่ยวกับการปรับปรุงและพัฒนา
กฎหมาย ตลอดจนก ากับการจัดท ารายการงานประเมินผลกระทบของกฎหมาย (RIA) ให้เป็นไปตามมาตรฐาน 

 ๘) ก าหนดให้ในการเสนอความเห็นและข้อเสนอแนะ คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายอาจจัดท า
ร่างกฎหมายเสนอไปพร้อมกันด้วยก็ได้ 

 ๙) ให้ค าปรึกษาและสนับสนุนการยกร่างกฎหมายและข้อบัญญัติท้องถิ่น ให้แก่ประชาชนผู้มีสิทธิ
เลือกตั้ง เพ่ือน าไปเสนอต่อสภาท้องถิ่น 

 นอกจากนี้มีข้อเสนอให้ปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการปฏิรูป
กฎหมาย ดังนี้ 

 ๑) คณะกรรมาธิการร่างรัฐธรรมนูญ สภาปฏิรูปแห่งชาติ ได้ เสนอร่างรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ..... (ศาสตราจารย์ ดร.บวรศักดิ์ อุวรรณโณ ประธานกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ) ได้
แก้ไขปัญหาอุปสรรคในการใช้สิทธิการเข้าชื่อเสนอกฎหมายของประชาชนไว้ได้ชัดเจนดีแล้ว ควรยืนยันหลักการ
ตามท่ีคณะกรรมาธิการร่างรัฐธรรมนูญ สภาปฏิรูปแห่งชาติ (สปช.) ได้เคยเสนอไว้ 

 ๒) แก้ไขพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ.๒๕๕๘ ให้สอดคล้องกับบทบัญญัติ
ซึ่งรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ เพ่ือให้การเข้าชื่อเสนอกฎหมายมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

 ๓) ข้อเสนอในพิจารณาแก้ไข รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ชั่วคราว) พ.ศ.๒๕๕๗ เพ่ือให้
ประชาชนสามารถสิทธิในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายเสนอร่างกฎหมายต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติได้ 

 

---------------------------------------------------- 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

ภาคผนวก 



สรุปการประชุมรับฟังความคิดเห็น 

“โครงการศึกษาแนวทางการพัฒนาองค์กรเพื่อการปฏิรูปกฎหมายในประเทศไทย” 

เครือข่ายภาคประชาชน 

วันที่ ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ 

ณ ห้องประชุมส ำนักงำนคณะกรรมกำรปฏิรูปกฎหมำย อำคำรซอฟต์แวร์ ปำร์ค อ.ปำกเกร็ด จ.นนทบุรี 

ผู้เข้าร่วมประชุม 

 

ล าดับที ่ ชือ่- สกุล สังกัด หมายเหต ุ

1. นายธนากร  คมกฤส 

มูลนิธิเครือข่ายครอบครัว 

192 ซ.8 ถ.เทศบาลนิมิตเหนือ ประชานิเวศน์ 1 

ลาดยาว จตุจักร กรุงเทพฯ 10900 

 

๒. นายบัณฑิตย์ ธนชัยเศรษฐวุฒิ 

มูลนิธิอารมณ์ พงศ์พงัน 

51/109  ซ.งามฉวี  ถ.พหลโยธิน 

ต.คลองหนึ่ง อ.คลองหลวง จ.ปทุมธานี 

 

๓. นายสุรพงษ์  กองจันทึก 

มูลนิธิผสานวัฒนธรรม 

111 ซ.สิทธิชน ถ.สุทธิสารวนิิจฉัย 

แขวงสานเสนนอก เขตห้วยขวาง กรุงเทพฯ 

 

๔. นางภารนี  สวัสดิรักษ ์ เครือข่ายวางแผนและผังเมืองเพื่อสังคม  



๒ 
 

ล าดับที ่ ชือ่- สกุล สังกัด หมายเหต ุ

77/98 ถ.พญาไท เขตราชเทวี กรุงเทพฯ 

๕. นายยงยุทธ  สืบทายาท 
สภาชนเผา่พื้นเมืองประเทศไทย 

91/1 ม.4 ต.เข็กน้อย อ.เขาค้อ จ.เพชรบูรณ์ 

 

๖. นายขรรค์เพชร  ชายทวีป 
คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 

เครือข่ายประชาชนผู้เป็นเจ้าของแร่ 

 

๗. นายเลิศศักดิ์  ค าคงศักดิ์   

๘. 
นางสาวแววดาว  เขียวเกษม 

 

มูลนิธิเพื่อผู้บริโภค 

4/2 ซอยวัฒนโยธิน แขวงถนนพญาไท 

เขตราชเทวี กทม. 10400 

 

๙. นางสาวสุเพ็ญศรี พึ่งโคกสูง 
มูลนิธิหญิงชายก้าวไกล 

50/6 ซ.รัชดาภิเษฏ 42-44 แขวงจันทรเกษม 
เขตจตุจักร กรุงเทพ 

 

๑๐. นายสุรจิต  ชิรเวทย ์ เครือข่ายภาคประชาชน จังหวัดสมุทรสงคราม 
 

 

๑๑. นายอาจหาญ  ศิริพลู 

เครือข่ายกระจายอ านาจ 

227/27 ต.ในเมือง อ.เมือง จ.ขอนแก่น 

 

 



๓ 
 

ล าดับที ่ ชือ่- สกุล สังกัด หมายเหต ุ

๑๒. นางยุพา  ภูสาหัส 

มูลนิธิเอเชีย 

อาคารคิวเฮา้ส์คอนแวนต์ 

๓๘ ถ.คอนแวนต์ สีลม กรุงเทพฯ (ชั้น ๖ ด)ี 

 

 
  



๔ 
 

สรุปประเด็นส าคัญ ความคิดเห็น  ข้อสังเกต และข้อเสนอแนะจากเครือข่ายภาคประชาชน 

 

ประเด็น  ความคิดเห็น ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะ 

 ๑.คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย ไม่
ควรเป็นองค์กรที่อยู่ภายใต้คณะกรร
รมการกฤษฎีกา เพราะมีภารกิจ
หน้าที่แตกต่างกัน  

 

๒.คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย ควร
จะรักษาสถานภาพความเป็นองค์กร
อิสระ ที่ยึดโยงกับภาคประชาชน  

 

๓. คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย
สามารถสนับสนุนทั้งรัฐบาล รัฐสภา
และภาคประชาชน โดยยึดหลักความ
เป็ น อิสระ  ตามพระราชบัญญัติ
คณะกร รมกา รป ฏิ รู ป กฎหมา ย 
มาตรา ๔ (๒) 

 

 

 

๑.ผลงานที่ผ่านมาของคณะกรรมการ
ปฏิรูปกฎหมาย บรรลุวัตถุประสงค์ 
เป้าหมายตามหรือไม่  

 

 

๒.ทิศทางการท างานของ
คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย 

 

 

๓.องค์ประกอบของคณะกรรมการ
ปฏิรูปกฎหมาย ที่ส าคัญ มี ๓ ส่วน 
คือ  คณะกรรมการ ส านักงาน  และ
ภาคประชาชน ดังนั้น การรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชน การมี
ส่วนร่วม เป็นจุดแข็งของ 
คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย 

 

 

1.วิเคราะห์ SWOT เพื่อหาจุดอ่อน 
จุดแข็ง ขององค์กร 

 

 

๒.ปฏิรูปกระบวนการสรรหา
คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย 

 

 

๓.ดึงภาคประชาชนให้มีส่วนร่วมใน
การรักษาองค์กร 

 

 

 

 

 

 



๕ 
 

ประเด็น  ความคิดเห็น ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะ 

๔. คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายท า
ให้สิทธิตามรัฐธรรมนูญเป็นไปตาม
กฎหมาย หากยุบ คณะกรรมการ
ปฏิรูปกฎหมายย่อมกระทบสิทธิ
ประชาชน  

 

๕. หากคณะกรรมการปฏิรูป
กฎหมาย สามารถเสนอร่างกฎหมาย
ที่ผ่านคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย 
ให้ รัฐบาลพิจารณาได้จะท าให้เกิด
การถ่วงดุล ระหว่างรัฐกับประชาชน 

 

 ๖. คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย
ส า ม า ร ถ ใ ห้ ข้ อ คิ ด เ ห็ น ห รื อ  ใ ห้
ค า ป รึ ก ษ า ด้ า น กฎหมา ย ใ ห้ กั บ
เครือข่ายต่างๆได้  (กฎหมายเป็น
เ ค รื่ อ ง มื อหนึ่ ง ที่ จ ะ น า ไ ปสู่ ก า ร
แก้ปัญหาหรือสร้างความเป็นธรรม) 
โดย เฉพาะอย่ างยิ่ งต่ อ เครือข่ าย
ประชาชน ซึ่งจะขาดข้อมูลเรื่องนี้ 

 

๔. คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายเป็น
องค์กรทีส่นับสนุนการเข้าชื่อเสนอ
กฎหมาย ตามพระราชบัญญัตกิาร
เข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ.๒๕๕๖  

 

 

๕.คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย จะ
มีอยู่หรือไม่ ต้องดูร่างรัฐธรรมนูญ 
ฉบับที่อยู่ระหว่างการรา่ง 

 

 

๖.คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย ควร
เป็นกลไกระงับข้อพิพาท ความ
ขัดแย้ง โดยมีกฎหมายเป็นเครื่องมือ  

 

 

 

 

 

๔.จัดท าผลการด าเนินงาน ที่
สอดคล้องกับพ.ร.บ.คณะกรรมการ
ปฏิรูปกฎหมาย พ.ศ.๒๕๕๓ 
เปรียบเทียบให้เห็น พร้อม
งบประมาณ  

 

๕.คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย ควร
มีตัวชี้วัดการด าเนินงานที่ชัดเจน 

 

 

 

๖.จัดท าคู่มือการร่างกฎหมายให้กับ
ภาคประชาชน 

 

 

 

 

 

 



๖ 
 

ประเด็น  ความคิดเห็น ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะ 

  ๗. คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย 
ให้ข้อคิดเห็นหรือหนุนช่วยในการยก
ร่างกฎหมายให้กับภาคประชาชนได้ 

 

 

 

 

 

 

  ๘. คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย 
ท าให้ภาคประชาชนเข้าถึงช่องทางที่
จะน าไปสู่ความเป็นธรรม 

 

๙. คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายให้
ค าปรึกษา/แนะน า เรื่องกฎหมาย
ให้กับภาคประชาชน เกิดผลการ
ขับเคลื่อนอย่างเป็นระบบ 

 

 

๗.ปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม(เป็น
ส่วนหนึ่งของการปฏิรูปกฎหมาย) ซึ่ง
มีกฎหมายเป็นองค์ประกอบหนึ่ง 
คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายไม่
สามารถปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม
ได้ เนื่องด้วย เป็นเรื่องท่ีใหญ่เกินไป 
คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย ควร
ปฏิรูปกฎหมาย 

 

 

๘.คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย ควร
เน้นด าเนินการกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญ เพราะมีประโยชน์กับ
ประชาชน 

 

๙ . ที่ ป ร ะ ชุ ม ยั ง มี ค ว า ม เ ห็ น ที่
ห ล า ก ห ล า ย  ใ น ป ร ะ เ ด็ น ที่ ว่ า 
คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายควรจะ
สามารถเสนอร่างกฎหมายเข้าสู่สภา
ได้หรือไม่  

  ๙.๑ คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย 

๗.ลดสัดส่วนกรรมการสรรหาจาก
ภาครัฐ 

 

 

 

 

 

 

 

๘.จัดท างานประมวลความเห็น
เครือข่าย (จัดเวที) เพื่อให้เห็นว่า 
คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย มี
คุณค่าอย่างไร พร้อมกับชี้แจง
นโยบาย ให้ทุกภาคส่วนเห็นคุณค่า
ของคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย 

 

 

 

 



๗ 
 

ประเด็น  ความคิดเห็น ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะ 
ค ว ร เ ส น อ ก ฎ ห ม า ย  เ พ ร า ะ 
กระบวนการตรากฎหมายของภาค
ประชาชนจะเป็นรูปธรรมมากขึ้น   
๙.๒ ไม่ควรเพราะ  มีกฎหมายเปิด
ช่องให้ประชาชนเสนอร่างกฎหมาย
ได้อยู่แล้ว อย่างไรกฎหมายก็ต้องผ่าน
รัฐสภา  

 

๑๐.คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย 
ควรเพิ่มบทบาท เฝ้าระวังกฎหมาย
ของภาครัฐที่จะมีผลกระทบกับภาค
ประชาชน  

 
๑๑.หากรัฐธรรมนูญก าหนดให้มี
กฎหมายลูก ควรจะให้คณะกรรมการ
ปฏิรูปกฎหมาย มีอ านาจในการเสนอ
กฎหมายส่วนนี้ด้วย 

 

๑๒.ตามพระราชบัญญัติ
คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย พ.ศ.
๒๕๕๓  ไม่มีการนิยามค าวา่กฎหมาย 

๙.รณรงค์ ประชาสัมพันธ์ให้
คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย เป็นที่
รู้จักมากข้ึน และแสดงผลงานให้เป็น
ที่ประจักษ์ มีรูปธรรมชัดเจน 

 

 

 

๑0.หาข้อมูลคณะกรรมการพัฒนา
กฎหมายและศึกษาเปรียบเทียบ  

 

 

๑๑.คณะกรรมการสรรหา ฝา่ย
ราชการ วชิาการ เอกชน  ฝา่ยละ ๔ 
คน แต่ละภาคส่วนต้องชัดเจน 

 

๑๒. คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย 
ควรขยายเขตการท างานหรือช่องทาง
ที่ ภ า ค ป ร ะ ช า ช น จ ะ เ ข้ า ถึ ง 
คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย ให้
กว้างขวางขึ้น ที่ผ่านมายังมีน้อย และ



๘ 
 

ประเด็น  ความคิดเห็น ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะ 
จึงเปิดให้ คณะกรรมการปฏิรูป
กฎหมาย สามารถ เสนอความเห็นได้
ทั้ง พระราชบัญญัติ พระราช
กฤษฎีกา และ กฎกระทรวง 

 

๑๓. อธิบายสภาพปัญหาสังคมใน
ปัจจุบันเพื่อเปรียบเทียบ กับบันทึก
ค ว า ม เ ห็ น แ ล ะ ร่ า ง ก ฎ ห ม า ย
คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย เสนอ 
ว่าสามารถช่วยสังคมอย่างไร 

 

๑ ๔ .  ด้ า น ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ  ใ ห้
เปรียบเทียบเรื่องประสิทธิภาพด้าน
ผลงานกับสัดส่วนของช่วงเวลาการ
ด าเนินงานของคณะกรรมการปฏิรูป
กฎหมาย ที่ผ่านมา   

 

๑๕.  ด้านประสิทธิผล  ให้น าเสนอถึง
ร่างกฎหมายที่ คณะกรรมการปฏิรูป
กฎหมาย ยกร่างฯ  ว่ามีที่มาอย่างไร 
(เหตุผลความจ าเป็น)  และกฎหมาย

ต้องมีการประชาสัมพันธ์การท างาน
ให้มากข้ึน 

 

 

๑ ๓ .  เ ว ที รั บ ฟั ง ค ว ร เ ป็ น เ ว ที ที่
ประชาชนสามารถด าเนินการได้เอง 
โดยคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย 
สนับสนุน 

 

 

๑๔ .  คว รกระจ ายกล ไ กกา ร ใ ห้
ค าปรึกษาในการเสนอร่างกฎหมาย 
ลงสู่ระดับภูมิภาค เพื่อจะสะดวกใน
กา รสนั บ สนุ น  และ เ อ้ื อต่ อก า ร
ขับเคลื่อนของประชาชน  



๙ 
 

ประเด็น  ความคิดเห็น ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะ 
ดังกล่าวก่อให้เกิดผลอย่างไรขึ้นหากมี
การใช้บังคับ   

 

๑๖. ค าสั่ง คสช.ที่ออกมาเพื่อ ระงับ
ยั งยั้ ง  หรือออกมาเพื่ อแก้ปัญหา
เฉพาะหน้าตั้งแต่มีการรัฐประหาร มี
ส่วนใดบ้างที่ตรงกับความเห็นและ
ข้อเสนอแนะของ คณะกรรมการ
ปฏิรูปกฎหมาย ที่เสนอไปยังรัฐบาล     

 

๑๗. การท างานด้านการสนับสนุน/
การขับเคลื่อนด้านกฎหมายให้กับ 
ภาคประชาชน คณะกรรมการปฏิรูป
กฎหมาย ยังท าได้ไม่ชัดเจน เพราะ
บุคลากรน้อยไม่เพียงพอ 

 

 ๑๗. ระบบการสื่อสารที่จะให้ความรู้
ค ว า ม เ ข้ า ใ จ กั บ ป ร ะช า ช นด้ า น
กฎหมาย  นอกจากใช้เวทีประชุมและ
เ อ ก ส า ร  ค ว ร ห า วิ ธี ก า ร อ่ื น ๆ ที่
สอดคล้องกับกับวิธีทางสั งคมใน



๑๐ 
 

ประเด็น  ความคิดเห็น ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะ 
ปัจจุบัน 

 

๑๘.คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย 
ควรบอกบทบาท การท างานของ
องค์กรให้ชัดเจน เพื่อให้สาธารณชน
ส่วนใหญ่ได้รับรู้  และจะสามารถ
ช่วยเหลือ เชื่อมโยงกับประชาชนได้
อย่างไร   

 

 
  



๑๑ 
 

สรุปการประชุมรับฟังความคิดเห็น 

 “โครงการศึกษาแนวทางการพัฒนาองค์กรเพื่อการปฏิรูปกฎหมายในประเทศไทย” 

อดีตกรรมการเฉพาะเรื่อง อนุกรรมการ และผู้ทรงคุณวุฒิ 

วันที่ ๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ 

ณ ห้องประชุมส ำนักงำนคณะกรรมกำรปฏิรูปกฎหมำย อำคำรซอฟต์แสร์ปำร์ค อ .ปำกเกร็ด จ .นนทบุรี  

ผู้เข้าร่วมประชุม 

ล าดับที ่ ชือ่- สกุล สังกัด หมายเหต ุ

๑. นายจตุรงค์ บุญญรัตนสุนทร 

มหาวิทยาลัยหัวเฉียวเฉลิมพระเกียรติ 

117 ซ.ร่มเกล้า 19/2 แขวงคลองสามประเวศ 

เขตลาดกระบัง กรุงเทพฯ 

-อดีตคณะกรรมการเฉพาะเรือ่งเก่ียวกับการ
ตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ 

๒. นางสาวจันทิมา ธนาสวา่งกุล 
ส านักงานอัยการสูงสุด 

อาคารราชบุรีดิเรกฤทธิ์ ถ.แจ้งวัฒนะ ทุ่งสองห้อง 
เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ 10210 

- อดีตอนุกรรมการปฏิรูปกฎหมายด้านแร่
และพลังงาน  

- อดีตอนุกรรมการปฏิรูปกฎหมายด้าน
การศึกษาการด าเนินคดีที่เป็นธรรม  (Fair 
Trial) 

๓.               ดร.ธเนศ  สุจารีกุล 

ผู้อ านวยการโครงการปริญญาโท  

ด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ   

คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ   

- อดีตกรรมการเฉพาะเรื่องด้านกฎหมาย
เอกชนและธุรกิจ 

- อดีตอนุกรรมการปฏิรูปกฎหมายด้าน
ประชาคมอาเซียน  



๑๒ 
 

ล าดับที ่ ชื่อ- สกุล สังกัด หมายเหต ุ

๔. 
 

ดร.น้ าแท้  บุญมีสล้าง 

ส านักงานอัยการสูงสุด 

อาคารราชบุรีดิเรกฤทธิ์ ถ.แจ้งวัฒนะ ทุ่งสองห้อง 
เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ 10210 

- อดีตอนุกรรมการปฏิรูปกฎหมายด้าน
การศึกษาการด าเนินคดีที่เป็นธรรม 

  (Fair Trial) 

 

๕. 
นายพชิัย  นวลนภาศรี สมาชิกสภาพัฒนาการเมือง 

-อดีตกรรมการพิจารณาและปรับปรุง
กฎหมายด้านการกระจายอ านาจและการมี
ส่วนร่วมของประชาชน 

๖. รศ.มาลี พฤกษ์พงศาวลี นักวิชาการอิสระ 

- อดีตอนุกรรมการปฏิรูปกฎหมายด้าน
การศึกษานิติศาสตร์    

- อดีตอนุกรรมการปฎิรูปกฎหมายด้าน
แรงงาน 

๗. ผศ.วนิดา แสงสารพันธ์ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
- อดีตคณะกรรมการเฉพาะเรือ่งในการการ
พัฒนาปรับปรุงกฎหมายด้านสื่อสารมวลชน   

๘. นายวีรศักดิ์ โชติวานชิ สภาทนายความ   

๙. น.ส.สุวรรณา สมบัติรักษาสุข 
สถานีวิทยุจุฬา อาคารวิทยุพฒันา ชั้น 7 

ถ.พญาไท เขตปทุมวัน กรุงเทพฯ 
-อดีตคณะอนุกรรมการบริหารงานด้าน
สื่อสารองค์กร 

๑๐. นายหาญณรงค์  เยาวเลิศ  มูลนิเพื่อการบริหารจัดการน้ าประเทศไทย  
-อดีตอนุกรรมการปฏิรูปกฎหมายด้าน
ทรัพยากรน้ า  

๑๑ ผู้แทนจากมูลนิธิศูนย์ข้อมูลชุมชน มูลนิธิศูนย์ข้อมูลชุมชน  

๑๒. ดร.จักรกฤษณ์  ควรพจน์  สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (TDRI)  



๑๓ 
 

สรุปการประชุมรับฟังความคิดเห็น 

 “โครงการศึกษาแนวทางการพัฒนาองค์กรเพื่อการปฏิรูปกฎหมายในประเทศไทย” 

อดีตกรรมการเฉพาะเรื่อง อนุกรรมการ และผู้ทรงคุณวุฒิ 

วันที่ ๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ 

ณ ห้องประชุมส ำนักงำนคณะกรรมกำรปฏิรูปกฎหมำย อำคำรซอฟต์แสร์ปำร์ค อ .ปำกเกร็ด จ .นนทบุรี  

 

ประเด็น  ข้อสรุป ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะ 

๑.ความจ าเป็นของ
คณะกรรมการปฏิรูป
กฎหมาย  

๑. คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายมี
ความจ าเป็นในบริบทของสังคมไทย 
เพื่อด าเนินการในด้านอนุวัต  กฎหมาย 
ให้สอดคล้องกับสถานการณ์  พัฒนา
กฎหมายที่จะบัญญัติขึ้นมา โดยการมี
ส่วนร่วมของภาคประชาชน  

๒. ในบริบทโลกาภิวัฒน์ 
คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย มีส่วน
ส าคัญในการยกร่าง ข้อตกลงหลาย
ฉบับ ที่สอดคล้องกับการท าสญัญา
ระหว่างประเทศ  

๓.คปก.ควรหาข้อมูลคณะกรรมการ
พัฒนากฎหมาย ภายใต้คณะกรรมการ
กฤษฎีกา เช่น งบประมาณ ผลงานที่

 - บริ การวิ ชาการด้ านกฎหมาย ใ ห้
ค าปรึกษาภาคประชาชน ด้านการยกร่าง
กฎหมาย  และให้บริการทางวิชาการแก่
สถาบันการศึกษา 

- คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย เกิดขึ้น
แค่ ๔ ปีซึ่ งถือว่าอายุน้อยมาก แต่มี
ผลงานน าเสนอคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา 
ดังนั้นควรจะเปิดช่องทางการสื่อสารและ
เผยแพร่ให้มากกว่านี้ 

- คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย ควรเพิ่ม
ช่องทางการเผยแพร่ และสื่อสารกับ
สาธารณะให้มากขึ้น เพื่อให้สาธารณะ
เข้าถึงคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย ได้
มากข้ึน   

- การระงับการสรรหาคณะกรรมการ 
คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย เนื่องจาก
ไม่มีผู้ที่ได้รับการยอมรับ จึงเป็นที่มาของ
การไม่ยอมรับ กระบวน การสรรหา 

- คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย ต้อง
ก าหนดบทบาทของตนเองให้ชัดเพื่ อ
เสนอกับสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

-คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย ควรท า
หน้าที่ เป็นศูนย์กลางในการรวบรวม



๑๔ 
 

ประเด็น  ข้อสรุป ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะ 
ผ่านมา  

๔.คปก.ควรเป็นหน่วยงานกลางในการ
ปฏิรูปกระบวนการนิติบัญญัติ 

๕.คณะกรรมการกฤษฎีกาท าหน้าที ่   
ที่ปรึกษาของกฎหมายและตีความ
กฎหมาย  ความเ ห็นของกฤษฎีกา
รัฐบาลจะยอมรับ   

๖ . ค ณะ กร รม กา ร กฤ ษ ฎี ก า แล ะ
คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย มี
ภ า ร กิ จ ไ ม่ ซ้ า ซ้ อ น กั น  ต า ม
พระราชบัญญัติคณะกรรมการปฏิรูป
กฎหมาย มาตรา ๑๙ (๒) 

๗. คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย 
เปรียบเหมือน กฤษฎีกาภาคประชาชน  
การปรับปรุง หรือพัฒนากฎหมาย 
ประชาชนต้องมีส่วนร่วม   

๘ .คณะกรรมการกฤษ ฎีกา  เป็ น
หน่วยงานของรัฐ ที่ท าหน้าที่ยกร่าง
กฎหมาย จึงขาดความเป็นอิสระ และ
ขาดมิติของสิทธิมนุษยชน แต่มองมิติ
ในเชิงของอ านาจเป็นหลัก  

ข้อมูล กฎหมายที่ต้องพัฒนา ปรับปรุง 
ทั้งหน่วยงานภาครัฐและเอกชน โดยเป็น
ศูนย์ที่สามารถค้นข้อมูลได้  

- คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย ต้องเน้น
การท างานวิชาการ งานวิจัย และการมี
ส่ ว น ร่ ว ม ใ ห้ เ ป็ น จุ ด แ ข็ ง ข อ ง
คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย 

- คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย ควรจะ
มี แ น ว ท า ง ก า ร วั ด ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ 
ประสิทธิผลให้ชัดเจน  



๑๕ 
 

ประเด็น  ข้อสรุป ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะ 

๙.การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย ท าได้ดี 
มีความยืดหยุ่นมากกว่า คณะกรรมการ
กฤษฎีกา ซึ่งไม่สามารถท าได้เนื่องด้วย
ระบบ และกระบวนการท างาน ซึ่งเป็น
จุดเด่นเหนือคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

๑๐.คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย 
ต้องสนับสนุนการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย
ของภาคประชาชน  

๑๑.การจัดรับฟังความเห็นต่อร่าง
กฎหมายของคณะกรรมการปฏิรูป
กฎหมาย ท าให้เห็นมุมมองที่กว้าง ให้
ความส าคัญกับภาคส่วนอื่นๆ 

๑๒.คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย มี
การน าองค์ความรู้อ่ืนๆเข้ามาประกอบ
ในการร่างกฎหมาย ท า ให้มีความ
หลากหลายในเนื้อหา 

๒.อ านาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการปฏิรูป
กฎหมาย 

-คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย ต้อง
พิจารณาว่าท าตามอ านาจ หน้าที่
ครบถ้วนหรือไม่ และท าอย่างไรใ ห้

-.ผลงานของคณะกรรมการปฏิรู ป
กฎหมาย ไม่มีการน าไปใช้  จึงไม่ท าให้
เกิดประสิทธิผลชัดเจน  

- แก้พระราชบัญญัติคณะกรรมการ
ปฏิรูปกฎหมาย ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
น าข้อเสนอของคณะกรรมการปฏิรูป



๑๖ 
 

ประเด็น  ข้อสรุป ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะ 
รัฐบาลรับฟัง  กฎหมาย ไปปรับใช้ 

   - คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย ควรเพิ่ม
กลุ่ ม เป้ า หมาย  โ ดยตอบสนองต่ อ
หน่วยงานที่ เกี่ ยวข้องด้วย จะท าใ ห้
ผ ล ง า นข อง คณ ะก ร ร มก า ร ป ฏิ รู ป
กฎหมาย เป็นประโยชน์มากข้ึน  

- คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย ควรมี
สัดส่วนในกรรมาธิการชั้นแปรญัตติ 
พิจารณาร่างกฎหมาย 

- คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย ต้อง
ปรับบันทึกความเห็นที่ เสนอ ให้เป็น
ความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณา เพื่อ
เพิ่มน้ าหนักความส าคัญ  และหากมีร่าง
กฎหมายประกอบด้วยจะท าให้ผลงาน
เป็นที่ประจักษ์มากข้ึน 

- ควรมีการตั้ งคณะกรรมาธิการเพื่อ
พิจารณาว่า ข้อเสนอของคณะกรรมการ
ปฏิรูปกฎหมาย ควรจะมีผลบังคับหรือไม่  

  - พระราชบัญญัติคณะกรรมการปฏิรูป
กฎหมาย พ.ศ.๒๕๕๓ ก าหนดคุณสมบัติ
ของคณะกรรมการกว้างไปหรือไม่ และ

 



๑๗ 
 

ประเด็น  ข้อสรุป ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะ 
จ าเป็นต้องเป็นเช่นนั้นหรือไม่  

   -คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย ควรสร้าง
เครือข่ายเพื่อเป็นหนุนเสริมช่วยผลักดัน
ข้อเสนอ 

   -คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย ควร
เชื่อมโยงกับหน่วยงานราชการ รัฐสภา  
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง   

๓.โครงสร้างของกรรมการ
ปฏิรูปกฎหมายที่ผ่านมา
เหมาะสมหรือไม่    หากจะ
ปรับควรจะปรับอย่างไร 

- โครงสร้ า งคณะกรรมการปฏิรูป
กฎหมายควรมีความหลากหลาย  โดย
อาจจะเพิ่มผู้เชี่ยวชาญด้านกฎหมาย 

- การแบ่งกลุ่มคัดเลือกคณะกรรมการ
ควรแยก กลุ่มทรัพยากรและสุขภาพ 

- ควรเพิ่มเติมแนวทางการสรรหา
คณะกรรมการ  

 - ควรออกแบบกล ไกกา รคั ด เ ลื อก
กรรมการ เพื่อให้เกิดการถ่วงดุล 

- คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายควรจะ
พัฒนาบุคลากร เนื่องจากคณะกรรมการ
มีวาระในการท างาน ส่วนบุคลากร
จะต้องท าหน้าที่ตลอด  

 
  



๑๘ 
 

สรุปการประชุมรับฟังความคิดเห็น 

 “โครงการศึกษาแนวทางการพัฒนาองค์กรเพื่อการปฏิรูปกฎหมายในประเทศไทย” 

ของพนักงำนคณะกรรมกำรปฏิรูปกฎหมำย 

วันที่ ๑๖ ตุลำคม ๒๕๕๘ 

ณ ห้องประชุมส ำนักงำนคณะกรรมกำรปฏิรูปกฎหมำย อำคำรซอฟต์แวร์ปำร์ค อ.ปำกเกร็ด จ.นนทบุรี 

 

เรื่อง ควำมเห็น ข้อเสนอแนะ 

๑. หลักกำรและขอบเขตปฏิรูปกฎหมำย 

๑.๑ หลักการและเจตนารมณ์ของ
กฎหมาย 

 พระราชบัญญัติคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย พ.ศ.๒๕๕๓ 
แยกการปฏิรูปกฎหมายกับกระบวนการยุติธรรมออกจากกัน 
จากเดิมที่มีแนวคิดให้การปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการ
ยุติธรรมอยู่ภายใต้กฎหมายเดียวกัน 

 การด าเนินงานที่ผ่านมามุ่งเน้นการเสนอกฎหมายใหม่เป็น
รายฉบับมากกว่าการปฏิรูปกฎหมายทั้งระบบ หรือการ
ยกเลิก แก้ไขปรับปรุงกฎหมายเก่าๆ ซึ่งเป็นปัญหา 

 ไม่มีการพิจารณาโจทย์ในเชิงโครงสร้าง ไม่ใช่เพียงแต่ท า
หน้าที่ยกร่างกฎหมาย  แต่ควรจะดูทั้งระบบ โครงสร้างของ
กฎหมาย 

 แก้ไขพระราชบัญญัติคณะกรรมการปฏิรูป
ก ฎ ห ม า ย  พ . ศ .  ๒ ๕ ๕ ๓  เ ป็ น  ( ร่ า ง ) 
พระราชบัญญัติคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย
และกระบวนการยุติธรรม พ.ศ. ....   

 ก าหนดเป็นหลักการป ฏิรูปกฎหมายตาม
พระราชบัญญัตินี้ว่ามุ่งเน้นการปฏิรูป “ระบบ
กฎหมาย” เป็นหลัก การแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย
เป็นรายฉบับซึ่งถือเป็นภารกิจล าดับรอง 

 ก าหนดให้การปฏิรูปกฎหมาย ต้องอยู่บนหลัก
วิชาการและองค์ความรู้ที่ได้จากการศึกษาวิจัย



๑๙ 
 

เรื่อง ควำมเห็น ข้อเสนอแนะ 

 กรรมการแต่ละคนมุ่งเน้นการปฏิรูปกฎหมายตามความสนใจ
ความถนัดและ agenda ของแต่ละคน ท าให้การด าเนินการ
งานที่ผ่ านเป็นเรื่ องเฉพาะย่อยๆ ไม่สามารถก าหนด
ยุทธศาสตร์การปฏิรูปทั้งระบบได้ 

 แม้กฎหมายจะก าหนดขอบเขตการปฏิรูปกฎหมายไว้
ครอบคลุมตั้งแต่การปฏิบัติการตามกฎหมาย การบังคับใช้
กฎหมาย การวินิจฉัยกฎหมาย การร่างกฎหมาย แต่การ
ด าเนินการที่ผ่านมายังท าได้ไม่ครอบคลุม  

 ปัญหาในทางปฏิบัติในการด าเนินการตามมาตรา ๔ 

(๑) หลักควำมเป็นอิสระ: ต้องอิสระอย่างแท้จริง (อิสระในการ
ท างาน) โดยไม่ถูกแทรกแซงจากภายนอก หรือกลุ่มบุคคลใด
คนหนึ่ง ทั้งนี้ การด าเนินงานที่ผ่านของกรรมการมายังขาด
ความเป็นอิสระ หลายเรื่องเป็นเรื่องที่เครือข่ายองค์กรพัฒนา
เอกชน ภาคประชาสังคมขอมา 

(๒) หลักกำรด ำเนินกำรบนพื้นฐำนขององค์ควำมรู้ที่ได้จำก
กำรศึกษำและกำรวิจัย:  

๒.๑ คณะกรรมการไม่ให้ความส าคัญกับการศึกษาวิจัยเพื่อพัฒนาองค์
ความรู้ทั้งท่ีเป็นเรื่องส าคัญท่ีสุดในการปฏิรูปกฎหมาย โดยไม่มีการตั้ง

เป็นส าคัญควบคู่ไปกับการสร้างกระบวนการมี
ส่วนร่วม หรือให้การมีส่วนร่วมคือส่วนหนึ่งของ
กระบวนการศึกษาวิจัย 

 ปรับปรุงการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วม โดย
พัฒนาเครื่องมืออ่ืนๆ นอกเหนือจากการประชุม
รับฟังความคิดเห็น โดยมุ่งเน้นประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลของกระบวนการมีส่วนรวมของภาค
ส่วนต่างๆ อย่างแท้จริ ง  โดยพิจารณาให้มี
องค์ประกอบของงานมวลชนด้วย 

 การปฏิรูปกฎหมายควรอยู่บนฐานความรู้แบบ             
สหวิทยาการ  โดยในการพิจารณาร่าง พ.ร.บ.
คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย พ.ศ. .... ฉบับ
แรกจึงให้ความส าคัญกับองค์ประกอบของ
คณะกรรมการที่หลากหลาย ทั้งนักกฎหมาย 
ฝ่ายการเมือง องค์กรเอกชน 
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ส านักสนับสนุนการวิจัย 

๒.๑ ข้อมูลส่วนใหญ่เป็นข้อมูลการศึกษาวิจัยจากภายนอกซึ่งเป็น
สาเหตุส าคัญท าให้เจ้าหน้าที่ไม่อาจเข้าใจเรื่องนั้นๆ ได้อย่างลึกซึ้ง 
รวมทั้งไม่สามารถอ้างได้อย่างมั่นใจ 

๒.๒ เมื่อหลักทางวิชาการไม่แน่นท าให้เนื้อหาของร่างกฎหมายที่ 
คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายจัดท าขึ้นมีแนวโน้มเอนเอียงไปตาม
กระแสเครือข่ายองค์กรพัฒนาเอกชนและภาคประชาสังคมมากยืนอยู่
บนหลักวิชาการลดทอนความน่าเชื่อถือในทางวิชาการ 

๒.๓ การพิจารณาบันทึกความเห็นเป็นการพิจารณาแบบเร่งด่วน
เกินไป ควรแบ่งประเภทบันทึกความเห็นเป็น (๑) เรื่องเร่งด่วน (๒) 
เรื่องท่ีต้องการความรู้ 

(๓) หลักกำรมีส่วนร่วมของทุกภำคส่วน :  

๓.๑ ประชาชนที่เข้ามามีส่วนร่วมส่วนใหญ่เป็นคนกลุ่มเดิมๆ เฉพาะ
ภาคประชาสังคม ควรมีการกลั่นกรอง คัดเลือกบุคคลนั้นๆ ที่มี
ประโยชน์ต่อการรับฟังความคิดเห็น 

๓.๒ การท างานมักเอนเอียงไปทางใดทางหนึ่ ง  และไม่ ได้ ใ ห้
ความส าคัญกับการมีส่วนร่วม/การประสานงานกับภาคส่วนอ่ืนๆ เช่น 
หน่วยงานภาครัฐซึ่งเป็นผู้บังคับใช้กฎหมาย  ท าให้ได้ข้อมูลไม่รอบ



๒๑ 
 

เรื่อง ควำมเห็น ข้อเสนอแนะ 
ด้าน ไม่สามารถควบคุมทิศทางในการปฏิรูปกฎหมายได้  

๓.๓ การท างานที่ผ่านมาเน้นการรับฟังมากเกินไป ซึ่งไม่ได้เป็นการกา
รันตีว่าการปฏิรูปกฎหมายจะมีประสิทธิภาพ 

๓.๔ ควรมีการประเมินความคุ้มค่าของการจัดเวทีรับฟังความคิดเห็น 
ผลที่ได้เป็นอย่างไร  มีความคุ้มค่าหรือไม่ 

 

๒. คณะกรรมกำรปฏิรูปกฎหมำย 

๒.๑ โครงสร้างและองค์ประกอบ  การก าหนดระยะเวลาด ารงต าแหน่ง ๔ ปีเป็นระยะเวลาที่สั้น
ไปในการด าเนินการปฏิรูปกฎหมาย 

 การก าหนดให้คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายหมดวาระพร้อม
กันทั้งชุด ท าให้เกิดปัญหาการขาดความต่อเนื่องของการ
ด าเนินงานปฏิรูปกฎหมาย 

 องค์ประกอบของคณะกรรมการ มีเอ็นจีโอมากเกินไป ท าให้
ภาพลักษณ์ขององค์กรกลายเป็นองค์กรเคลื่อนไหวมากกว่า
ภาพลักษณ์ของการเป็นองค์กรวิชาการ 

 กรรมการยั งขาดความเป็นอิสระ ซึ่ งมีสา เหตุมาจาก
กระบวนการสรรหา 

 ก าหนดให้มีคณะกรรมการที่ประกอบด้วย
คณะกรรมการเต็มเวลาและคณะกรรมการไม่
เต็มเวลา เพื่อให้ผู้ที่มีความรู้และความเชี่ยวชาญ
สามารถเข้ามาเป็นกรรมการปฏิรูปกฎหมายได้ 

 ผู้ได้รับการเสนอชื่อเป็นกรรมการปฏิรูปกฎหมาย
ต้องได้ผ่านความเห็นชอบจากรัฐสภา (อย่างน้อย
วุฒิสภา) เพื่อให้เชื่อมโยงกับประชาชนและมี
ความชอบธรรมในการใช้อ านาจทางปกครอง 

แนวทำงที่ ๑: ให้มีคณะกรรมการ ๑๑ คน โดย
แบ่งเป็นประเภทเต็มเวลา และไม่เต็มเวลา ซึ่งมาจาก
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 ความรู้ ความเชี่ยวชาญของผู้ที่เข้ามาเป็นกรรมการ กระบวนการสรรหา และเสนอต่อวุฒิสภาพิจารณาให้
ความเห็นชอบ 

แนวทำงที่ ๒: ให้มีคณะกรรมการมีจ านวน ๗-๙ 
คน โดยคณะกรรมการสรรหาท าการคัดเลือกบุคคลที่มี
ความเหมาะสมจ านวนสองเท่าเพื่อเสนอให้วุฒิสภา
พิจารณาคัดเลือกให้เหลือเท่าที่ก าหนด 

 ก าหนดคุณสมบัติของผู้ที่จะเป็นคณะกรรมการ
ให้ชัดเจน แทนการก าหนดแบบกว้างๆ ว่า ต้อง
เป็นผู้มีความรู้และมีประสบการณ์เป็นที่ประจักษ์
อันเป็นประโยชน์ต่อการปฏิรูปกฎหมาย  

 นักวิชาการ ในส่วนของภาคมหาวิทยาลัยควร
ก าหนดให้อยู่ในระดับศาสตราจารย์ หรือรอง
ศาสตราจารย์ขึ้นไป  

 คณะกรรมการควรมีวาระ ๖ ปี แต่ด ารงต าแหน่ง
ได้เพียงวาระเดียว โดยในวาระแรกเมื่อครบ
ก าหนดระยะเวลา ๓ ปี ให้ใช้วิธีการจับฉลาก
ออกครึ่งหนึ่ง ทั้งนี้เพื่อให้เกิดความต่อเนื่องใน
การด าเนินการปฏิรูปกฎหมาย 
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๒.๒ อ านาจหน้าที่  ควรยืนยันหลักการเดิมของการเป็น “องค์กรให้ความเห็น
และค าปรึกษา”แก่ฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติ การ
ก าหนดให้ คปก. สามารถเสนอร่างกฎหมายได้โดยตรงต่อ
รัฐสภาอาจน าไปสู่ปัญหาอ่ืนๆ ตามมาในอนาคต โดยเฉพาะ
ประเด็นว่า คปก.ใช้ฐานอ านาจและความชอบธรรมใดในการ
เสนอร่างกฎหมายเพราะแม้แต่ศาลและองค์กรอิสระก็มี
อ านาจเพียงแต่เสนอกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับองค์กรตนเอง
เท่านั้น 

 อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการไม่สอดคล้องกับหลักการ
และเจตนารมณ์ของกฎหมาย เช่น การปฏิบัติตามกฎหมาย 
การบังคับใช้กฎหมาย หรือการวินิจฉัยกฎหมาย เป็นต้น 

 การแต่งตั้งคณะกรรมการเฉพาะเรื่อง หรืออนุกรรมการขาด
ความหลากหลาย  ขาดความเชี่ยวชาญ  

 ก าหนดให้มีอ านาจหน้าที่เป็นหน่วยงานที่ปรึกษา
ให้ค าปรึกษาในการบริหารราชการเผ่นดิน แก่
ฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติ ทั้งนี้  ไม่ควร
ก าหนดให้เสนอร่างกฎหมายต่อสภานิติบัญญัติ
ได้โดยตรง เพราะอาจมีปัญหาการโต้แย้งเรื่อง
ฐานอ านาจและความชอบธรรม 

 แก้ไขเพิ่มเติมอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการ
ปฏิรูปกฎหมายดังต่อไปนี้ 

(๑) จั ดท า แผนยุทธศาสตร์ ก า รป ฏิ รู ป
กฎหมาย ซึ่งเป็นแผนระยะยาวมีอายุ ๖ ปี  

(๒) เสนอการปฏิรูปกฎหมายทั้ งระบบ 
(System) ต่อคณะรัฐมนตรีโดยตรงในลักษณะเดียวกับ
คณะกรรมการพัฒนากฎหมาย 

(๓) เสนอทบทวนหรือยกเลิกกฎหมาย โดย
อาจเชื่อมโยงกับบทบัญญัติที่ก าหนดให้ต้องท า 
Sunset Clause 
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(๔) ให้มีอ านาจหน้าที่ทบทวนกฎหมาย/อาจ
เชื่ อม เชื่ อมโยงกับคณะกรรมการทบทวน
กฎหมายของกระทรวง 

(๕) การประเมินผลกระทบของกฎระเบียบ 
(Regulatory Impact Assessment ; RIA) 

(๖) การติดตาม ประเมินผลการบังคับใช้
กฎหมายแต่อย่ างไรก็ตามอาจถือเป็นการ
แทรกแซงส่วนราชการ จะกลายเป็นองค์กร
จับผิด 

(๗) ก า ร ป ร ะ ส า น ง า น กั บ ก ร ะ ท ร ว ง 
หน่วยงานรัฐต่างๆ ในการออกกฎหมายรวมทั้ง
การเสนอกฎหมายของหน่วยงาน 

(๘) สนับสนุนทั้ งการร่างกฎหมายทั้งใน
ระดับชาติและระดับท้องถิ่น 

 ก าหนดระเบียบเพื่อก าหนดหลักเกณฑ์ให้การ
แต่ ง ตั้ ง คณะกรรมกา ร เ ฉพาะ เ รื่ อ ง  หรื อ
อนุกรรมการต้องมีสัดส่วนของภาคส่วนต่างๆ ที่
เหมาะสม และเป็นผู้มีความรู้และประสบการณ์
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อย่างแท้จริง 

 ในการประชุมของคณะกรรมการ ให้กรรมการ
เสี ยงข้ า งน้อยจัดท าบันทึกความเ ห็นและ
ข้อเสนอแนะกรรมการเสียงข้างน้อยได้ 

๒.๓ คุณสมบัติ  การก าหนดคุณสมบัติเฉพาะไว้ตามมาตรา ๗ ซึ่งก าหนดให้
คณะกรรมการต้องเป็นผู้ที่มีผลงานหรือเคยปฏิบัติงานที่
แสดงให้เห็นถึงการเป็นผู้มีความรู้และมีประสบการณ์เป็นที่
ประจักษ์อันเป็นประโยชน์ต่อการปฏิรูปกฎหมาย นั้นกว้าง
เกินไป ท าให้ได้บุคคลซึ่งไม่ได้มีความรู้ความเชี่ยวชาญจริงมา
เป็นคณะกรรมการ 

 ควรก าหนดให้ผู้จะเป็นคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย ต้อง
เคยด ารงต าแหน่งตั้งแต่รองอธิบดีหรืออธิบดี เพื่อให้ยึดโยง
กับระบบหน่วยงานราชการ 

 จ าเป็นต้องพิจารณาว่าต้องการ คปก.ในลักษณะแบบใด หาก
มีเจตนารมณ์ที่ต้องการพลังจากความหลากหลาย ก็ไม่ควร
ก าหนดคุณสมบัติที่มีลักษณะปิดกั้นเพราะไม่เช่นนั้นก็จะ
กลายเป็นองค์กรวิชาการ ที่ไม่ไปสู่การเปลี่ยนแปลงใดๆ 

 การพิจารณาเน้นความเป็นคนมีชื่อเสียง เป็นที่รู้จัก โดย

 ควรแจ้งรายละเอียดคุณสมบัติที่แสดงให้เห็นถึง
ความรู้และความเชี่ยวชาญ เช่น ก าหนดให้ต้อง
เคยเป็นรองอธิบดีหรืออธิบดี ต้องเป็นระดับรอง
ศาสตราจารย์ ฯลฯ 

 ก าหนดให้ผู้สมัครต้องมีการแสดงให้เห็นถึง
ความรู้ ความเชี่ยวชาญและผลงานอย่างชัดเจน  
รวมทั้งก าหนดให้มีการเปิดเผยต่อสาธารณะ 
และฟังเสียงสะท้อนจากประชาชาชนทั่วไป 
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ผู้สมัครไม่ได้มีผลงานแสดงให้เห็นเป็นที่ประจักษ์อย่าง
แท้จริง 

(๑) กระบวนกำรสรรหำ 

๓.๑ โครงสร้างและองค์ประกอบ
ของคณะกรรมการสรรหา 

 คณะกรรมการสรรหาและกระบวนการสรรหาเป็นต้นทางที่จะท า
ให้การปฏิรูปกฎหมายเกิดข้ึนได้อย่างมีประสิทธิภาพการคัดเลือกต้อง
เลื อกจากคนที่ มีหลั กวิ ชาการ เพื่ อการปฏิรูปกฎหมายและ
กระบวนการยุติธรรม 

 ต้องมีกลไกป้องกันกระบวนการสรรหาให้มีความชอบธรรม และ
ได้รับการยอมรับจากฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติ 

 การด าเนินการสรรหาที่ผ่านมามีช่องว่าง ดังนี้ 

(๑) คณะกรรมการสรรหาไม่ได้มีการก าหนดทิศทางการ
ปฏิรูปกฎหมายของประเทศว่าควรไปในทิศทางใด ท าให้การสรร
หาไม่มีเป้าหมาย 

(๒) คณะกรรมการสรรหามักมอบหมายตัวแทนเข้าร่วม
ประชุมเพื่อด าเนินการสรรหา ท าให้ไม่ได้ผู้ เชี่ยวชาญตามที่
กฎหมายก าหนดไว้จริงมาร่วมการสรรหาตามเจตนารมณ์ 

(๓) คณะกรรมการสรรหามีองค์กรพัฒนาเอกชนมากไป 

 ควรปรับปรุงองค์ประกอบของคณะกรรมการ
สรรหาคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย โดย
เชื่อมโยงกับอ านาจฝ่ายบริหารและอ านาจฝ่าย
นิติบัญญัติ เช่น การก าหนดให้ประธานรัฐสภา
เป็นกรรมการสรรหาด้วย 

 แก้ไขมาตรา ๒๐ (๒) ก าหนดเป็น “คณบดีซึ่ง
สอนในสาขาวิชานิติศาสตร์” 

 เสนอให้ตัดคณะกรรมการสรรหาในส่วนของ
ผู้แทนองค์กรเอกชนตามมาตรา ๒๐ (๓) ออก
ทั้งหมด 

 ก าหนดให้คณะกรรมการสรรหาในส่วนของ
องค์กรเอกชน อยู่ในสัดส่วนของผู้ทรงคุณวุฒิ 



๒๗ 
 

เรื่อง ควำมเห็น ข้อเสนอแนะ 
ซึ่งกลายเป็นช่องว่าง ให้เกิดการจัดตั้งองค์กรเพื่อเข้าไปเป็น
กรรมการสรรหาเครือข่ายของตนเอง 

(๔) การเลือกกันมาตามสายสัมพันธ์สุดท้ายจะท าให้
กรรมการปฏิรูปกฎหมายขาดความเป็นอิสระ 

 ข้อเสนอที่ว่าองค์ประกอบของคณะกรรมการสรรหา ไม่ต้อง
มีข้าราชการฝ่ายประจ า  (ตัดปลัดกระทรวงยุติธรรม 
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา)อย่างไรก็ตามมีข้อต้อง
พิจารณาว่า หากไม่มีส่วนราชการ จะท าให้ทิศทางของ
คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายเอียงข้างไปเลยก็ได้ 

 คณะกรรมการสรรหาในสัดส่วนของผู้แทนองค์กรภาคเอกชน 
ควรมีให้น้อยลง และเพิ่มสัดส่วนของนักวิชาการให้มากข้ึน 

 คณะกรรมการสรรหามีปัญหา ในส่วนของ มาตรา ๒๐(๑)  
และ (๓)  โดย มาตรา ๒๐ (๑) กรรมการสรรหาโดยต าแหน่ง 
ไม่ค่อยมีเวลามาประชุม มาตรา ๒๐ (๒) กรรมการสรรหาได้
แต่ตัวแทนจากมหาวิทยาลัยไม่ใช่ระดับสูง ส่วนมาตรา ๒๐
(๓) มีการ Lobby ตัวบุคคล เพื่อเข้ามาท าหน้าที่ตอบสนอง
ให้กับกลุ่มของตนเอง  



๒๘ 
 

เรื่อง ควำมเห็น ข้อเสนอแนะ 

 หากให้ คปก. มีอ านาจหน้าที่ในการเสนอร่างพระราชบัญญัติต่อ
รัฐสภา กระบวนการสรรหาต้องยึดโยงกับประชาชน และมีฐาน
อ านาจที่ชอบธรรม 

๓.๒ ขั้นตอนและกระบวนการสรร
หา 

 คณะกรรมการสรรหาไม่ได้มีการก าหนดทิศทางการปฏิรูป
กฎหมายของประเทศว่าควรไปในทิศทางใด ท าให้การสรรหาไม่มี
เป้าหมาย 

 กฎหมายไม่ได้ก าหนดวิธีการประชุม การลงมติไว้ 

 ประชาชนมีส่วนร่วมในการสรรหาน้อย 

 คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายที่ได้รับการสรรหาขาดฐานอ านาจที่
เชื่อมโยงกับประชาชนในการรับรองการใช้อ านาจทางปกครอง 

 ก่อนจะสรรหาคณะกรรมการสรรหาควรมีการ
ปรึกษาหารือและก าหนดทิศทางงานปฏิรูปกฎหมายว่า
ต้องการบุคคลอย่างไรมาเป็นคณะกรรมการปฏิรูป
กฎหมาย 

 ก า ห น ด วิ ธี ก า ร ป ร ะ ชุ ม แ ล ะ ก า ร ล ง ม ติ ข อ ง
คณะกรรมการสรรหา 

 ก าหนดให้ผู้สมัครต้องแสดงคุณสมบัติว่าเป็นผู้ที่มี
ความรู้และความเชี่ยวชาญ รวมทั้งเปิดเผยข้อมูลต่อ
สาธารณะให้ประชาชนทั่วไปแจ้งข้อมูลและความคิดเห็น 

 ให้คณะกรรมการสรรหาคัดเลือกผู้มีคุณสมบัติและ
ความเหมาะสมเป็นกรรมการปฏิรูปกฎหมายเป็นจ านวน 
๒ เท่า เพื่อเสนอให้รัฐสภาพิจารณาคัดเลือกเหลือจ านวน
เท่าที่กฎหมายก าหนด 

 ก าหนดแนวทางในการสรรหาคณะกรรมการปฏิรูป



๒๙ 
 

เรื่อง ควำมเห็น ข้อเสนอแนะ 
กฎหมายโดยให้ยึดโยงกับประชาชน และประชาชนมี
ส่วนร่วม 

(๒) ส ำนักงำนคณะกรรมกำรปฏิรูปกฎหมำย 

๔.๑ สถานภาพองค์กร  สถานภาพของหน่วยงานรัฐและความเป็นนิติบุคคล 

 

 ก าหนดใ ห้ เป็นหน่ วยงานประ เภท 
หน่วยงานรัฐที่ด าเนินการเป็นอิสระ  

๔.๒ การก ากับดูแล  ปัญหาความชัดเจนของขอบเขตอ านาจของคณะกรรมการใน
การควบคุมการด าเนินงานของเลขาธิการ 

 กา รแทรกแซง / ก า รล้ ว งลู ก ก า รบ ริ หา ร ส า นั ก ง า น
คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย 

 ส านักงานควรสร้างความเป็นสถาบัน ขับเคลื่อนด้วย
ตัวองค์กร มิใช่การยึดโยงกับตัวบุคคล  

 ควรก าหนดให้มีคณะกรรมการบริหาร
ส านักงานขึ้นเป็นการเฉพาะเพื่อให้เกิดความ
ชัดเจน 

 ส านักงานควรก าหนดบทบาท หน้าที่
ของพนักงานให้ชัด เจน เพื่ อไม่ซ้ าซ้อนกับ
เลขานุการคณะกรรมการ 

 เลขาธิการควรเป็นผู้รับมอบนโยบาย
จากกรรมการปฏิรูปกฎหมายโดยตรง และ
มอบหมายให้พนักงานด าเนินการ 

๔.๓ แหล่งที่มาของรายได้  ควรพิจารณาถึงความเหมาะสมของการรับเงินจากองค์กร
ภายนอก ซึ่งอาจกระทบต่อหลักการความเป็นอิสระของ
องค์กร 

 เพื่อสร้างความชัดเจนและแก้ไขปัญหา
การตีความ แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา... ให้สามารถ
รับเงินจากหน่วยงานและองค์กรระหว่างประเทศ



๓๐ 
 

เรื่อง ควำมเห็น ข้อเสนอแนะ 
ได้ แต่ต้องไม่กระทบต่อหลักความเป็นอิสระ 

๔.๔ การได้มาซึ่งเลขาธิการ/
คุณสมบัติเฉพาะ 

 เลขาธิการฯ และคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายไม่ควรเป็น
พวกเดียวกัน ซึ่งจะท าให้การก ากับตรวจสอบระหว่างกันท า
ได้ยาก 

 ศักดิ์ศรีของต าแหน่งเลขาธิการ ไม่ควรน้อยไปกว่าต าแหน่ง
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา หรือข้าราชการระดับ
ปลัดกระทรวง 

 ก าหนดคุณสมบัติเฉพาะของเลขาธิการให้เหมาะสมกับ
อ านาจหน้าที่ในการบริหารองค์กร 

 ค ว ร แ ย ก ค ว า ม สั ม พั น ธ์ ร ะ ห ว่ า ง
เลขาธิการส านักงานฯ ออกจากคณะกรรมการ
ปฏิรูปกฎหมาย เพื่อให้เลขาธิการมีความเป็น
อิสระในการบริหารองค์กร แต่คณะกรรมการจะ
ก ากับได้โดยใช้ระเบียบ หลักเกณฑ์หรือข้อบังคับ
เท่านั้น 

 ก าหนดให้การได้มาซึ่งเลขาธิการคณะกรรมการ
ปฏิรูปกฎหมาย มาจากการคัดเลือกของคณะกรรมการ
สรรหาเลขาธิการ โดยคัดเลือกผู้มีคุณสมบัติและความ
เหมาะสมจ านวน ๒ สองคน เสนอต่อคณะกรรมการ
ปฏิรูปกฎหมายพิจารณาคัดเลือกให้เหลือ ๑ คน 

 แก้ไขมาตรา ๒๕ ขยายความรู้ความสามารถและ
ประสบการณ์ในการบริหารจัดการองค์กร เช่น 

(๑) เคยเป็นหัวหน้าส่วนราชการระดับรองอธิบดีขึ้น
ไป  

(๒) ภาคเอกชนบริหารงบประมาณอย่างน้อย ๔๐๐ 
ล้าน 



๓๑ 
 

เรื่อง ควำมเห็น ข้อเสนอแนะ 

(๓) มีประสบการณ์งานบริหารองค์กรพัฒนา
เอกชนอย่างน้อย ๑๕ ป ี

 ก าหนดให้เลขาธิการฯ ต้องผ่านการรับรองจาก
รัฐสภาและโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งทั้งนี้ เพื่อให้มีศักดิ์ศรี
เทียบเท่าเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 แก้ไขเพิ่มมาตรา ๘ และมาตรา ๙ เพิ่มเรื่องการ
ป้องกันการมีส่วนได้เสียทั้งทางตรงและทางอ้อม เช่น การ
สรรหากรรมการ เช่น กรณีท่ีเคยที่เป็นกรรมการสรรหา ก็
ไม่ควรเป็นเลขาธิการ  

 การเตรียมข้อมูล การกลั่นกรอง คนมาเป็นกรรมการ หรือ
อนุกรรมการ 

๔.๕ อ านาจหน้าที่ของเลขาธิการ  มาตรา ๒๕ บัญญัติว่าให้มีเลขาธิการคณะกรรมการปฏิรูป
กฎหมายคนหนึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบการปฏิบัติหน้าที่ของ
ส า นั ก ง า นขึ้ น ต ร งต่ อประ ธ านกร รมกา ร  และ เป็ น
ผู้บังคับบัญชาพนักงานและลุกจ้างของส านักงาน ซึ่งเป็นการ
ก าหนดไว้กว้างๆ ท าให้ขาดความชัดเจนว่าเป็นอ านาจของ
เลขาธิการ หรือคณะกรรมการ 

 แก้ไขเพิ่มเติมดังนี้ 

มาตรา ๒๕ ให้มีเลขาธิการคณะกรรมการปฏิรูป
กฎหมายคนหนึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบการปฏิบัติหน้าที่ของ
ส านักงาน ขึ้นตรงต่ อประธานกรรมการและเป็น
ผู้บังคับบัญชาพนักงานและลูกจ้างของส านักงาน และให้
มีอ านาจหน้าที่ดังนี้ 



๓๒ 
 

เรื่อง ควำมเห็น ข้อเสนอแนะ 

(๑) บรรจุ แต่งตั้ง ถอดถอน เลื่อน ลด ตัด
เงินเดือนหรือค่าจ้าง ลงโทษทางวินัยพนักงาน
และลูกจ้าง ตลอดจนให้พนักงานหรือลูกจ้างออก
จากต าแหน่ง ทั้งนี้ ตามข้อบังคับท่ีคณะกรรมการ
ก าหนด แต่ ถ้ า เป็นพนั กงานต าแหน่ ง รอง
เลขาธิการ ผู้บริหารระดับสูง และผู้ตรวจสอบ
ภ า ย ใ น  ต้ อ ง ไ ด้ รั บ ค ว า ม เ ห็ น ช อ บ จ า ก
คณะกรรมการก่อน 

(๒) วางระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของ
ส านักงานโดยไม่ขัดหรือแย้งกับข้อบังคับหรือมติ
ที่คณะกรรมการก าหนด 

๔.๖ อ านาจหน้าที่ของส านักงาน  สามารถสนับสนุนงานกรรมการได้อย่างมีประสิทธิภาพมีความ
คล่องตัว 

 ควรบัญญัติอ านาจหน้าที่แบบกว้างๆ เพื่อแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับ
การด าเนินงานเมื่อเกิดสถานการณ์พิเศษ 

 ปัญหาการด้านวิจัย แม้กฎหมายจะเขียนอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับ
การศึกษาวิจัยและพัฒนาองค์ความรู้ แต่กลับไม่มีหน่วย/กลุ่มงาน
เฉพาะเพื่อท างานวิจัยของตนเอง แต่อาศัยการจ้างวิจัยและอาศัย

 ควรแก้ไขบทบัญญัติ เกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ของ
ส า นั ก ง า น โ ด ย เ ขี ย น แ บ บ ก ว้ า ง ๆ  ไ ม่ ผู ก ติ ด กั บ
คณะกรรมการ 

 ควรจัดล าดับงานด้านการศึกษาวิจัยเป็นงานล าดับ
ต้นๆ โดยต้องท าให้เกิดส านักวิจัยอย่างเป็นรูปธรรม โดย
มุ่งเน้นการส่งเสริมสนับสนุนบุคลากรภายในเป็นผู้
ศึกษาวิจัยเป็นหลักแทนการจ้างผู้วิจัยภายนอก ทั้งนี้เพื่อ



๓๓ 
 

เรื่อง ควำมเห็น ข้อเสนอแนะ 
ข้อมูลการศึกษาวิจัยจากภายนอกเป็นหลัก  เป็นการพัฒนาศักยภาพและองค์ความรู้ของบุคลากร

ภายในไปพร้อมกันด้วย อย่างไรก็ตามต้องปรับ 
Workload โดยต้องถือการใช้เวลาเพื่อศึกษาค้นคว้า หรือ
การท าวิจัยอยู่ใน Workload ด้วย  

๕.กำรก ำกับ ควบคุม 

๕.๑ การบัญชี  แม้พระราชบัญญัติคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย 
พ.ศ.๒๕๕๓ ก าหนดให้สามารถออกระเบียบภายในได้เพื่อ
ความคล่องตัวในการด าเนินงาน แต่พบว่าระเบียบต่างๆ ที่ใช้
อยู่ก็ลอกเลียนแบบมาจากส่วนราชการ หรือน าระเบียบของ
ส่วนราชการมาบังคับใช้โดยอนุโลม 

 ควรออกระเบียบภายในที่มีความเหมาะสมและ
สอดคล้องกับบริบทการด าเนินงานของคณะกรรมการปฏิรูป
กฎหมาย 

 ควรตั้งคณะท างานเพื่อศึกษาสภาพปัญหาและ
อุปสรรคของระเบียบภายในทั้งหมด รวมทั้ง
ปรับปรุงแก้ไขระเบียบ ประกาศ ข้อบังคับต่างๆ 
ให้เหมาะสมสอดคล้องกับบริบทการด าเนินงาน
ของคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  

๕.๒ การตรวจสอบภายใน  ผู้ตรวจสอบภายในควรขึ้นต่อคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย
หรือขึ้นกับเลขาธิการส านักงานคณะกรรมการปฏิรูป
กฎหมาย 

 ปัญหาเรื่องกฎบัตรผู้ตรวจสอบภาย 

 ก าหนดให้มีกลุ่มงานตรวจสอบภายในที่มีความ
เข้มแข็ง และด าเนินการไปตามหลักการทั่วไป
ตรวจสอบภายใน 



๓๔ 
 

เรื่อง ควำมเห็น ข้อเสนอแนะ 

๕.๓ การเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร  ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายควรมุ่งสู่การเป็น 
Open Government 

 ก าหนดให้มีการเปิดเผยผลการด าเนินงาน การใช้จ่าย
งบประมาณของคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายและ
ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย เพื่ อใ ห้
สาธารณชนได้มีส่วนร่วมในการติดตามตรวจสอบการ
ด าเนินงานของคณะกรรมการและส านักงาน 

๕.๔ ก าหนดประมวลจริยธรรม
องค์กร 

 การกระท าที่ขัดต่อจริยธรรมองค์กร จะถูกตรวจสอบโดย
ผู้ตรวจการแผ่นดิน 

 ก าหนดให้มีการจัดท าประมวลจริยธรรมของ
องค์กร เพื่ อ เป็นกรอบในการควบคุมการ
ประพฤติป ฏิบัติของคณะกรรมการป ฏิรูป
กฎหมายและพนักงานเจ้าหน้าที่ส านักงาน 

๕.๕ การตรวจสอบประสิทธิภาพ  การด าเนินงานของคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายและ
ส านักงานไม่ต้องเผชิญกับการตรวจสอบการบริหารงาน
ดังเช่นหน่วยงานของรัฐ องค์กรมหาชนหรือรัฐวิสาหกิจ 

 น า ร ะบบประ เ มิ นภา ยนอกมา ใ ช้ ใ น ก า ร
ประเมินผลการด าเนินงานขององค์กร หรืออาจ
ให้ กพร. เข้ามาช่วยในการประเมินประสิทธิภาพ
การด าเนินงานเช่นเดียวกับหน่วยงานของรัฐ
ทั่วไป 

๖. ควำมสัมพันธ์กับรัฐบำลและรัฐสภำ 

๖.๑ การรายงานต่อรัฐสภา  ยุทธศาสตร์การปฏิรูปกฎหมายต้องสอดคล้องกับแผนการ
ของรัฐบาล 

 มีหน้าที่รายงานผลการด าเนินงานต่อคณะรัฐมนตรี
และรัฐสภา 



๓๕ 
 

เรื่อง ควำมเห็น ข้อเสนอแนะ 

 ให้รายงานผลการด าเนินงานต่อสาธารณะชนอย่าง
เปิดเผย 

๖.๒ ผู้รักษาการพระราชบัญญัติ  การด าเนินงานของคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายถือเป็นการ
ใช้อ านาจฝ่ายบริหารหรืออ านาจฝ่ายนิติบัญญัติ 

 ถือเป็นการใช้อ านาจฝ่ายบริหาร 

 ก าหนดให้นายกรัฐมนตรียังเป็นผู้รักษา
การกฎหมาย 

๗. อื่นๆ 

๗.๑ บทเฉพาะกาล  ควรเป็นต้นแบบของการประเมินทบทวนกฎหมาย (Sunset Clause)  ก าหนดให้มีการประเมินทบทวนกฎหมาย 
(Sunset Clause) เมื่อครบก าหนดระยะเวลา 
๑๒ ปี 



๓๖ 
 

สรุปสำระส ำคัญ 

กำรสัมภำษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ 

กลุ่มที่ ๑ 

“โครงกำรศึกษำแนวทำงกำรพัฒนำองค์กรเพื่อกำรปฏิรูปกฎหมำยในประเทศไทย” 

 

ผู้ให้สัมภำษณ์  นายปกรณ์  นิลประพันธ์  

ค ำถำมที่ ๑ แนวคิด เหตุผล และความจ าเป็นในการปฏิรูปกฎหมาย (เช่น ปัญหาของกฎหมาย ประสบการณ์
ของต่างประเทศ)  

สรุปประเด็นค ำตอบที่ส ำคัญ  

 ๑.๑ การปฏิรูปกฎหมายหรือพัฒนากฎหมายเป็นเรื่องใหญ่ไม่ว่าจะเรียกอย่างไร จ าเป็นต้องท า
เป็นระบบ ต้องปฏิรูปในเชิงโครงสร้าง จะมองเพียง OUTPUT ไม่ได้ ต้องมองที่ OUTCOME คืออะไร  

 ๑.๒ คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายควรเป็น Flat Organization วิธีคิดท าอย่างไรให้แบนที่สุด 
เข้าถึงประชาชนมากที่สุด หน้าที่ของคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย คือ ช่วยเหลือสนับสนุนภาคประชาชนท า
ร่างกฎหมาย (กฤษฎีกาภาคประชาชน) ซึ่งเป็นหน้าที่แตกต่างจากการท างานของคณะกรรมการซึ่งถือว่าภารกิจ
นี้เป็นเอกลักษณ์ของคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย (Identity) และผู้ให้สัมภาษณ์มีความเห็นว่า คณะกรรมการ
ปฏิรูปกฎหมายยังมิได้ท าหน้าที่ นั้น 

 ๑.๓ องค์กรต้องมีรูปแบบในการท างาน ( Theme ) ดังนั้น คณะกรรมการที่เข้ามาปฏิบัติ
หน้าที่จะต้องมีการก าหนดแนวทางการท างานว่าควรเน้นเรื่องใด เพราะไม่สามารถท าได้ทุกเรื่อง   

 ๑.๔ คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย มีหนังสือไปขอร่างกฎหมายที่กฤษฎีกาพิจารณาเสร็จแล้ว 
โดยน ามาแก้ถ้อยค าเล็ก ๆ น้อยๆ แล้วน าไปเป็นร่างของคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย อาจท าให้เกิด 
ความขัดแย้งระหว่างองค์กร  

ค ำถำมที่ ๒ องค์การเพื่อการปฏิรูปกฎหมายในต่างประเทศ สามารถน ามาปรับใช้ในประเทศไทยได้อย่างไร   

สรุปประเด็นค ำตอบที่ส ำคัญ  

 ๒.๑ ประเทศอังกฤษ การปรับปรุงกฎหมายจะพิจารณาว่า มีปัญหาอะไร จะเป็น “Strategy 
Legislation” ออกมาทุกปี  

 ๒.๒ คณะกรรมการกฤษฎีกาเป็น Committee โดยส านักงานเป็นผู้ท างาน ในต่างประเทศจะ
ไม่มีการตั้งอนุกรรมการ การตั้งอนุกรรมการ คือ การตั้งกรรมการคนหนึ่ง กับ Staff ไปท างาน ซึ่งในปีหนึ่ง ๆ 
ผลการด าเนินงานอาจมีออกมาไม่ก่ีเรื่อง   



๓๗ 
 

สรุปสำระส ำคัญ 

กำรสัมภำษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ 

กลุ่มที่ ๒ 

“โครงกำรศึกษำแนวทำงกำรพัฒนำองค์กรเพื่อกำรปฏิรูปกฎหมำยในประเทศไทย” 

 

ผู้ให้สัมภำษณ์  นายคมสัน  โพธิ์คง 

ค ำถำมที่  ๑  แนวคิดในการผลักดันองค์กรเพื่ อการปฏิรูปกฎหมายให้เกิดขึ้นตามาตรา ๘๑ (๓)                         
ของรั ฐ ธ ร รมนูญแ ห่ ง ร าชอาณาจั กร ไทย  พุ ทธศั ก ร า ช  ๒๕๕๐  รวมถึ ง อ งค์ ก ร เพื่ อกา รป ฏิ รู ป                         
กระบวนการยุติธรรม ตามมาตรา ๘๑ (๔)  

ประเด็นค ำตอบที่ส ำคัญ  

 - ต้นคิดการปฏิรูปกฎหมาย คือ อาจารย์อมร จันทรสมบูรณ์ กล่าวไว้ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๑๙ มี
ข้อเสนอกฎหมายในคณะกรรมการกฤษฎีกาให้มีพระราชบัญญัติปฏิรูปกฎหมาย   

 - ปี พ.ศ. ๒๕๕๐ น าเรื่องปฏิรูปกฎหมายใส่ในรัฐธรรมนูญ และไปเขียนไปในบทเฉพาะกาลให้
เกิดคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย โดยมีนายคมสันต์ฯ เป็นเลขานุการคณะท างานในการจัดตั้งคณะกรรมการ
ปฏิรูปกฎหมาย และมีการเสนอ นายคณิต ณ นคร เป็นประธานกรรมการชั่วคราว มีส านักงานกิจการยุติธรรม              
ช่วยด าเนินการ  

ค ำถำมที่ ๒  บทบาท ภารกิจ อ านาจหน้าที่ ขององค์กรเพื่อการปฏิรูปกฎหมายตามเจตนารมณ์ของผู้ยกร่าง
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ 

ประเด็นค ำตอบที่ส ำคัญ  

 ๒.๑ ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ในเรื่องเจตนารมณ์เกี่ยวกับ
เรื่องนี้ ไม่ได้กล่าวอะไรมาก คือ มีองค์กรแล้วไปออกแบบ องค์การปฏิรูป คงหลีกเลี่ยงระบบคณะกรรมการไม่ได้ 
เพราะเป็นระบบที่ช่วยตรวจสอบ แนะน า เห็นว่ารอบคอบแล้ว  

 ลักษณะคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายจริง ๆ เป็นหน่วยงานทางปกครอง ที่ด าเนินการเป็น
อิสระเท่านั้น ไม่ได้เป็นองค์กรอิสระคล้ายกับคณะกรรมการกระจายเสียงฯ ไม่ได้ใช้อ านาจนอกเหนือจากฝ่าย
บริหาร เพราะถ้าเป็นองค์กรอิสระต้องไปตรวจสอบองค์กรอื่น ได้  

 ๒.๒ คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย มีความแตกต่างจากคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย 
คณะกรรมการพัฒนากฎหมาย คือ คณะกรรมการกฤษฎีกาที่แยกออกมาท างานวิจัยเกี่ยวกับกฎหมาย แต่ไม่ได้
ออกแบบในการรับฟังความคิดเห็นจากภาคประชาสังคม  



๓๘ 
 

 คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายมีปัญหาองค์ประกอบของคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย 
คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายควรจะมีความเป็นวิชาการค่อนข้างสูง โดยกระบวนการในการได้กฎหมายให้ไป
สร้างกระบวนการการมีส่วนร่วมของเครือข่ายภาคประชาสังคม ไม่ใช่เครือข่ายภาคประชาสังคม ต้องมาเป็น
กรรมการปฏิรูปกฎหมาย การออกแบบเครือข่ายภาคประชาสังคมมาเป็นกรรมการมาก กลายเป็นองค์กรที่
เหมือนเป็นปฏิปักษ์กับภาคราชการ การท างานค่อนข้างมีปัญหา  

 การออกแบบองค์ประกอบ ต้องเป็นองค์กรด้านวิชาการให้มาก ถ้าคิดแบบภาคประชาสังคม
ล้วน ๆ ข้อกฎหมายไม่ค่อยเห็นด้วย ท ากฎหมาย ท าเหมือน NGO โดยท ากฎหมายประท้วงขึ้นไปตีคู่กับคู่กับ
ระบบภาครัฐโดยไม่มีส่วนร่วมของภาครัฐเข้ามา โครงสร้างเป็นส่วนหนึ่งท าให้การท างานมีปัญหา ต้องใช้สมดุล 
๓ ส่วน คือ ภาควิชาการ ๕๐ เปอร์เซ็นต์ ภาคประชาสังคม ๒๕ เปอร์เซ็นต์ ภาคราชการ ๑๐ เปอร์เซ็นต์ และ
ภาคเอกชนให้มีอยู่บ้าง ให้มีความหลากหลาย  

 ถ้าดูองค์ประกอบที่ผ่านมา มีภาควิชาการไม่มาก ต้องมีการออกแบบให้ได้ในส่วนกรรมการ
เต็มเวลา โดยเฉพาะภาควิชาการ ถ้าออกแบบจากระบบมาแล้ว กลับไปได้หรือไม่ ภาคราชการส่วนใหญ่
เกษียณอายุ ซึ่งไม่ค่อยได้ประโยชน์ ท าอย่างไร จึงจะได้คนคล่องแคล่ว กระตือรือร้นในระบบราชการ  

 ท าอย่างไร จะได้ภาควิชาการและเป็นผู้เชี่ยวชาญ การเปิดรับสมัครเปิดกว้าง ไม่มีการก าหนด
คุณสมบัติ ท าให้ได้คนทั่วไป แม้แต่นักวิชาการก็เป็นนักวิชาการทั่วไปที่ไม่ใช่คนเก่ง  

 ที่มาของภาคราชการ สรรหาน่าจะได้คนที่มาจากคณะกรรมการกฤษฎีกาส่วนหนึ่ง หรืออาจมี
ต าแหน่งที่จ าเป็นส าหรับคนที่มาจากส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ๑ - ๒ ต าแหน่ง เพราะมีความเชี่ยวชาญ
ร่างกฎหมาย  

 กรรมการจะเต็มเวลาหรือไม่ขึ้นอยู่กับวัตถุประสงค์ เพราะกรรมการ คือ ส่วนประกอบ แต่ผู้
ท างานจริง คือ ส านักงานซึ่งยังไม่เป็นมืออาชีพเรื่องการปฏิรูปกฎหมาย ถ้าท าร่างกฎหมายไม่เป็น จะท างานได้
อย่างไร  

 ๒.๓ อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายไม่มีปัญหา แต่ต้องจัดองค์ประกอบ 
คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายใหม่ เพราะทัศนคติของกรรมการส่งผลต่อการท างาน และความร่วมมือจาก
หน่วยงานอ่ืน มองว่าหน่วยงานอ่ืนเป็นศัตรู ไม่เห็นแก่ภาคประชาชน อ านาจหน้าที่ที่แท้จริง คือ ท าอย่างไรให้
กฎหมายของ คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายสามารถออกมาเป็นกฎหมาย ท าอย่างไรให้เสนอได้ด้วยตนเอง มี
สัดส่วนคณะกรรมการเข้าไปอยู่ ในคณะกรรมาธิการหรือไม่ เช่นเดียวกับคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่
คณะกรรมาธิการจะตั้งคนจากคณะกรรมการกฤษฎีกาเข้าไป ในกรรมาธิการ แต่ประเด็นส าคัญ คือ 
คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายจะพัฒนาบุคลากรเข้าไปทันหรือไม่ ต้องไปเสนอสู้กันในสภา มีศักยภาพสู้คนอ่ืน
ได้หรือไม่ เลขาธิการ รองเลขาธิการ นั่งเป็นคณะกรรมาธิการทุกเรื่องไหวหรือไม่ กรณีการเสนอเรื่องกฎหมายที่
ไม่เป็นธรรมจะต้องเสนอผ่านหน่วยงานใดหรือไม่ กรณีให้ค าปรึกษาประชาชนในการร่างกฎหมาย ส านักงาน
คณะปฏิรูปกฎหมาย ต้องเป็นมืออาชีพในการช่วยประชาชนร่างกฎหมาย  



๓๙ 
 

 ๒.๔ คุณสมบัติของผู้ที่ท างานใน คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายต้องไม่ต่างจากผู้ที่ท างานใน
คณะกรรมการกฤษฎีกา บางครั้งอาจต้องเหนือกว่า เลขาธิการ รองเลขาธิการ ถ้าร่างกฎหมายไม่เป็น ใครจะ
กรองงานให้ สุดท้ายตั้งคณะอนุกรรมการให้คนภายนอกท าแล้ว คนภายนอกจะมีเวลาท าให้เท่าไหร่  

 ๒.๕ ภายในส านักงานฯ ต้องมีศักยภาพในการท าตัวกฎหมาย ต้องมีหลักสูตรฝึกอบรมร่าง
กฎหมายอย่างเข้มข้น และมีการวัดผลกันจริงๆ ไม่เช่นนั้นจะกลายเป็นท างานธุรการ คอยติดต่อและตาม
กรรมการตามเรื่อง ส านักงานต้องให้ความเห็นแบบกฤษฎีกาได้ ต้องรอบรู้กฎหมาย ต้องเป็นมืออาชีพแบบ
กฤษฎีกาส านักงานฯ ต้องมีการอบรมนักปฏิรูปกฎหมาย มีหลักสูตร ต้องท าระบบพัฒนาบุคลากรอย่างเข้มข้น 
มีพี่เลี้ยง ต้องมีฐานข้อมูลทางกฎหมายที่มีความสมบูรณ์ ระบบ IT ที่เชื่อมโยงกับคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เชื่อมโยงรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ส่วนราชการที่ส าคัญต่าง ๆ ระบบเข้า – ออก ของเรื่อง ระบบการพิจารณา 
เพราะส านักงานฯ ต้องเป็นฐานให้คณะกรรมการ ถ้าส านักงานฯ เป็นฐานไม่ได้ กรรมการมากี่คนก็ไม่เป็น
ประโยชน์ ส านักงานฯ ต้องมีคู่มือการปฏิรูปกฎหมาย คู่มือการร่างกฎหมาย  

 ๒.๖ กลไกการคัดเลือกเลขาธิการ อาจไม่ต้องเป็นนักกฎหมายก็ได้ แต่ต้องมีทักษะการบริหาร              
ถ้าเลขาธิการไม่ใช้นักกฎหมาย ต้องผ่านการอบรมหลักสูตรกฎหมายมหาชน    

 การออกแบบการสรรหาเลขาธิการและรองเลขาธิการ สามารถท าได้ ๒ แบบ คือ ๑.ให้
เลขาธิการและรองเลขาธิการเป็นแบบประจ า คณะกรรมการประเมินเลขาธิการ ๒.ระบบทีมบริหาร คือ 
เลขาธิการ เลือกรองเลขาธิการมาเป็นทีม ซึ่งระบบทีมน่าจะเหมาะสม คือ สามารถรับคนภายนอกมาได้ไม่จ ากัด
อยู่แค่คนภายใน แต่มีข้อเสีย คือ ถ้าไม่ก าหนดคุณสมบัติให้ดี จะได้คนไม่ตรงกับงาน  

 ๒.๗ องค์กรปฏิรูปกฎหมายในต่างประเทศ  

 ประเทศฝรั่งเศสท าการศึกษาวิจัยมากกว่าท าตัวกฎหมาย ที่อ่ืนก็ท าแบบนั้น ประเทศไทยท า
รูปแบบนี้ ไม่ได้ เพราะประชาชนมีปัญหาเรื่องการเสนอกฎหมาย ต้องท าองค์กรนี้มาหนุนส านักงาน
คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายท าหน้าที่เหมือนส านักงานกองทุนสนับสนุนงานวิจัย ท าหน้าที่สร้างองค์ความรู้
วิชาการในการมีกฎหมายต่าง ๆ และสิ่งจ าเป็นต้องร่างกฎหมายได้ด้วย  

 ๒.๘ การช่วยเหลือประชาชนในการร่างกฎหมาย ต้องมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่าง
ประชาชนกับ คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย มาศึกษาด้วยกัน ท าข้อสรุปแล้วบอกว่า แนวทางที่เป็นไปได้ เป็น
อย่างไร ต้องมีข้อเสนอให้ประชาชน แต่ปัญหา คือ ไม่สามารถหาทางออกให้ประชาชนได้ ก็ยึดแต่ร่างของ
ประชาชน ซึ่งอาจไม่มีมิติหรือเนื้อทางวิชาการ เมื่อร่างกฎหมายเสร็จต้องช่วยประชาชนผลักดัน แต่ต้องไม่
เข้าข้างประชาชนจนเกินไป (Take Side) ท าให้ภาคราชการท างานไม่ได้ ปัญหาของคณะกรรมการปฏิรูป
กฎหมาย คือไม่ได้ชั่งน้ าหนักตรงนี้ เพราะบางทีเข้าข้างประชาชนไปมากจนกลายเป็นปัญหาของภาครัฐที่ต้องไป
บริหารกฎหมาย ต้องมีการจัดสมดุล ความต้องการของประชาชน กับการท างานของภาครัฐ ให้อยู่ในหลักการที่
รับได้  
  



๔๐ 
 

สรุปสำระส ำคัญ 

กำรสัมภำษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ 

กลุ่มที่ ๓ 

“โครงกำรศึกษำแนวทำงกำรพัฒนำองค์กรเพื่อกำรปฏิรูปกฎหมำยในประเทศไทย” 

 

ผู้ให้สัมภำษณ์  ๑. นางพงษ์สวาท  กายอรุณสิทธิ์   ๔. นายสมหมาย  ปาริจฉัตต์ 

  ๒. นายปรีดา  เตียสุวรรณ์    ๕. นายวัลลภ  นาคบัว 

  ๓. ดร.กิตติพงษ์  กิตยารักษ์   ๖. ผศ.ภญ.ดร.นิยดา  เกียรติยิ่งอังศุลี 

ค ำถำมที่ ๑ แนวทางการตีความเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา 
๘๑ (๓) และมาตรา ๓๐๘  เพื่อวางแนวทางการยกพระราชบัญญัติคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย พ.ศ.๒๕๕๓  

สรุปประเด็นค ำตอบที่ส ำคัญ  

 ๑.๑ เจตนารมณ์ตั้งต้นท่ีต้องการให้มีคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย ให้ศึกษาจากอ านาจหน้าที่
ของคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย ในคณะกรรมการกฤษฎีกา ต้นคิดการปฏิรูปกฎหมาย คือ ศ.อมร จันทร์
สมบูรณ์ อดีตเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยกล่าวไว้ตั้งแต่ ปี พ.ศ.๒๕๑๙  

 ๑.๒ การตีความตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
มาตรา ๘๑ (๓)  

  ปี ๒๕๕๐ ผู้ยกร่าง พ.ร.บ.คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย ในขณะนั้นได้มุ่ งหมายถึง
คณะกรรมการพัฒนากฎหมายที่อยู่ในคณะกรรมการกฤษฎีกา แต่ท้ายสุดแล้วไม่ได้เป็นตามที่มุ่งหมายไว้ และมี
การอภิปรายกันในกรรมาธิการยกร่าง สุดท้ายได้ออกแบบองค์กรขึ้นมาใหม่ที่เป็นอิสระ ดังนั้น จึงไม่ตรงกับ
เจตนารมณ์ตั้งแต่แรก เนื่องจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ บัญญัติว่าต้องมีองค์กร
ที่ด าเนินการเป็นอิสระ มาตรา ๘๑ (๓) 

  หากจะให้สรุปหน้าที่คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายตามเจตนารมณ์ในรัฐธรรมนูญ                  
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ คือ คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย มีหน้าที่พิจารณาทบทวนเพื่อ
ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายทั้งระบบ โดยมีการล าดับความส าคัญในกฎหมายที่มีความจ าเป็นต้องด าเนินการ              
โดยท างานร่วมกับหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง มีกระบวนการจัดให้มีส่วนร่วมของประชาชนหรือผู้มีส่วนได้เสีย
อย่างรอบด้าน และสนับสนุนร่างกฎหมายหรือหลักการเพื่อการตรากฎหมายที่ประชาชนผู้มีสิทธิเสนอขึ้นมา
ตามกฎหมาย เพื่อให้เกิดการพิจารณาร่างกฎหมายหรือหลักการที่ภาคประชาชนเสนอมาอย่างเป็นทางการ              
ในกระบวนการตรากฎหมายชั้นรัฐสภา  

  แนวคิดการยกร่าง คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย ต้องท าหน้าที่ ดังนี้  



๔๑ 
 

       ๑. พิจารณาภาพรวมของการปฏิรูปกฎหมายทั้งระบบของทั้งประเทศ 

       ๒. องค์ความรู้เรื่องการปฏิรูปกฎหมายต้องไปเสริมในรัฐสภาและรัฐบาลได้  

       ๓. องค์กรต้องสร้างความน่าเชื่อถือให้ได้ว่าข้อเสนอจะสร้างแรงหรือผลกระทบอย่างไร 

  ที่ผ่านมา คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายอาจไม่ได้ก าหนดตัวชี้วัดและการประเมิน
ประสิทธิภาพขององค์กร  

 ๑.๓ การปฏิรูปกฎหมาย คือ การมองกฎหมายทั้งระบบในเชิงสหวิทยาการ ซึ่งค าว่าทั้งระบบมี
ความหมายและนัยส าคัญอย่างมาก โดยด าเนินการบนพื้นฐานขององค์ความรู้ที่ได้จากการศึกษาวิจัย  

  การปฏิรูปกฎหมายในประเทศไทย ต้องพิจารณาในภาพรวม เพราะระบบกฎหมายไทยมีแต่
กฎหมายเชิงรูปแบบและมีความแข็งตัว 

  มาตรา ๔ ของพระราชบัญญัติคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย พ.ศ.๒๕๕๓ ได้นิยาม
ความหมายของ “การปฏิรูปกฎหมาย” ไว้ โดยใช้ถ้อยค าว่า “การปรับปรุงและพัฒนากฎหมายทั้งระบบ” ควร
เป็นข้อความที่มีความหมายส าคัญที่สุด แต่กลับไปอยู่ท้ายสุด ในทางกฎหมายการที่เขียนลักษณะนี้เป็นการให้
น้ าหนักน้อยที่สุดซึ่งแสดงให้เห็นว่า เจตนาเริ่มแรกในการปฏิรูปกฎหมายที่เป็นหัวใจส าคัญกลับไปอยู่ใน
ส่วนท้าย รวมทั้งลดทอนกระบวนการปฏิรูปกฎหมายที่ส าคัญ คือ การวิจัย โดยเขียนไว้ใน มาตรา ๔ (๔) ดังนี้ 
“หลักการด าเนินการบนพื้นฐานขององค์ความรู้ที่ได้จากการศึกษาและการวิจัย ซึ่งการเขียนในลักษณะนี้อาจจะ
ไม่ต้องด าเนินการหรือจะท าหรือไม่ท าก็ได้ จึงท าให้ผลงานของคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายชุดที่ได้หมดวาระ
ลงไปนั้น ส่วนใหญ่เป็นการปรับปรุง เสนอแนะ หรือมีข้อสังเกตในกฎหมายเป็นรายฉบับมากกว่ าการมุ่งเน้น
ศึกษาวิจัยกฎหมายในเรื่องหนึ่งเรื่องใดทั้งระบบ ซึ่งเมื่อด าเนินการพิจารณากฎหมายเป็นรายฉบับจึงมีผลงานที่
ค่อนข้างไปซ้ าซ้อนกับงานของคณะกรรมการกฤษฎีกาหรือคณะกรรมาธิการในสภา  

ค ำถำมที่ ๒ การออกแบบ “คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย” และ “ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย” 
ให้เป็นองค์กรที่ด าเนินการเป็นอิสระตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ  

สรุปประเด็นค ำตอบที่ส ำคัญ  

 ๒.๑ ความเห็นต่อคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  

 ๒.๑.๑ ในการปฏิรูปกฎหมายของต่างประเทศ เช่น ประเทศญี่ปุ่น จะมีการจัดตั้งกระทรวง                    
การร่างกฎหมายขึ้นมาโดยเฉพาะ และมีสถาบันวิจัยท าหน้าที่ศึกษาวิจัยกฎหมายแต่ละเรื่องแบบทั้งระบบ โดย
ท างานอย่างเป็นอิสระ ท าหน้าที่ในการสนับสนุนข้อมูลให้กับกระทรวงการร่างกฎหมาย สถาบันวิจัยนี้
เปรียบเทียบเหมือนกับคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย โดยหน่วยงานนี้จะไม่ผูกมัดหรือถูกนโยบายทางการเมือง
มาเป็นตัวชี้น า คือท าหน้าที่ในการศึกษาวิจัยอย่างเดียวและเมื่อท าเสร็จก็ส่งให้กับกระทรวงที่เกี่ยวข้องเพื่อ
พิจารณาต่อไป กระทรวงจะน าไปยกร่างกฎหมายต่อไปหรือไม่ก็เป็นเรื่องของกระทรวงของรัฐบาล รูปแบบที่
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น ามาศึกษาและเปรียบเทียบในการวางฐานคิดการจัดตั้งองค์กรตอนนั้นจะใช้รู ปแบบจากระบบกฎหมาย 
Common law จากประเทศอังกฤษเป็นส่วนใหญ่ 

 ๒.๑.๒ องค์กรคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย มีความจ าเป็นที่จะต้องจัดตั้งให้เป็นหน่วยงาน
อิสระทางด้านวิชาการ มีอัตลักษณ์ขององค์กรให้ได้ในการเน้นทางด้านงานศึกษาวิจัย สร้างผลงานวิชาการที่อยู่
บนพื้นฐานการวิเคราะห์และสังเคราะห์ เพื่อน าเสนอต่อรัฐบาลโดยการแสดงความคิดเห็นอย่างตรงไปตรงมา 
ดังนั้น คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายจะต้องมีจุดยืนที่ชัดเจน หรือต้องแสดงบทบาทให้เห็นว่าท าไมจึงต้องมี
คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายหมาย องค์กรนี้มีประโยชน์ต่อประเทศชาติอย่างไร และรัฐบาลจะต้องจัดสรร
งบประมาณอย่างเต็มท่ีให้กับองค์กรนี้ 

  ๒.๑.๓ จุดอ่อนของพระราชบัญญัติคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย พ.ศ.๒๕๕๓ น่าจะเนื่องจาก
กฎหมายออกแบบให้องค์กรปฏิรูปกฎหมายมีหน้าที่ในการท าความเห็น ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะ ดังนั้น เมื่อเป็น
เพียงข้อคิดเห็นข้อเสนอแนะ รัฐบาลหรือรัฐสภาก็ไม่ถูกผูกมัดให้ต้องท าตาม เนื่องจากกฎหมายบัญญัติการท า
หน้าที่ไว้แค่นั้น เพื่อให้เกิดผลการท างานที่ชัดเจนอาจจะต้องคิดออกแบบให้การปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
ปฏิรูปกฎหมายมีผลสัมฤทธิ์ให้ชัดเจนมากขึ้น และในทางกลับกันควรเพิ่มเติมในการตรวจสอบและประเมินผล
การปฏิบัติงานของคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายทั้งทางบวกและทางลบด้วย 

  ๒.๑.๔ การไม่มีความชัดเจนว่า รัฐบาลหรือรัฐสภาจะต้องตอบสนองข้อเสนอแนะของเรา
อย่างไร ซึ่งต้องมีข้อก าหนดลักษณะนี้อย่างชัดเจนในพระราชบัญญัติฯเลย ว่าข้อเสนอแนะที่ส่งไปจะต้อง
ประกอบกับร่างกฎหมายที่มีการพิจารณา เข้าเป็นส่วนหนึ่งของการวิเคราะห์ การพิจารณาในกฎหมายที่ก าลัง
พิจารณาอยู่ ถ้าให้มองเชิงหน้าที่ คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย จะต้องท าหน้าที่รับรองร่างกฎหมายที่  
ภาคประชาชนเสนอมาตามกฎหมาย และการมีข้อเสนอแนะทางกฎหมาย ซึ่งเป็นเรื่องที่คณะกรรมการท าอยู่
แล้วในปัจจุบัน แต่ในประเด็นหลังต้องก าหนดให้ชัดในทางกฎหมาย เพื่อไม่ให้ความเห็นที่เสนอแนะหายไป หรือ
การที่หยิบความเห็นจากคณะกรรมการขึ้นมาใช้บางส่วนก็ยังไม่เพียงพอ  

  ๒.๑.๕ คณะกรรมการกฤษฎีกา โดยโครงสร้างที่มา องค์ประกอบ แตกต่างจากคณะกรรมกา
ปฏิรูปกฎหมาย หากสิ่งใดที่คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายสามารถหนุนและช่วยเหลือคณะกรรมการกฤษฎีกา
ได้ ควรหนุนช่วย ไม่ใช่เป็นคู่แข่งกัน ซึ่งบางเรื่องมองว่าสามารถร่วมมือกันได้  

  ๒.๑.๖ การด าเนินงานของ คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย ที่ผ่านมามีงานหลายด้านในเวลา
เดียวกัน แต่ผลงานยังไม่ตรงประเด็น ดังนั้น จึงควรจัดล าดับความส าคัญ คณะกรรมการฯ ควรจัดล าดับ
ยุทธศาสตร์ บางครั้งอาจมองว่ายุทธศาสตร์หลายด้านมากจนเกินไปหรือไม่ อย่าให้ใครเรียกเราได้ว่า
คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย ภาค NGO และไม่ควรพิจารณาปรับปรุงกฎหมายรายฉบับ นอกจากนี้อาจจะมี
ข้อจ ากัดเรื่องวาระของกรรมการ ๔ ปี และอาจได้รับการแต่งตั้งใหม่ แต่ไม่เกิน ๒ วาระ  

  ๒.๑.๖ การท างานของคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย อย่าแตกงานอ่ืนออกมาจากหลักการ
มาก งานที่เป็นเชิงบริหารจัดการ คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายไม่ควรเข้าไปดูมาก ต้องพิจารณาในเชิงระบบ
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กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม และคุมกระบวนการ ในเชิงบริหารงานกฎหมาย ซึ่งกระบวนการนิติบัญญัติ
เป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการสร้างกฎหมาย การแก้กฎหมายรายมาตราหรือรายฉบับ เป็นการท างานเฉพาะแค่
การแก้ไขตัวบทกฎหมายเท่านั้น ซึ่งจะท าให้เกิดปัญหาเหมือนเดิม เพราะไม่ได้แก้ไขในเชิงระบบ จะรวมถึงการ
แก้ไขระเบียบหรือค าสั่ง เพื่อบังคับให้เป็นไปตามกฎหมายหรือเปล่านั้น ส่วนนี้ยังไม่แน่ใจเท่าไหร่ แต่ปัจจุบันไม่
มีหน่วยงานใดที่รับผิดชอบในการตรวจสอบกฎหมายทั้งระบบ (Monitoring) อันนี้เป็นประเด็นที่น่าสนใจ 
เพราะเมื่อมีกฎหมายออกมาแล้ว ไม่มีหน่วยงานไหนตรวจสอบเลยว่ามีกฎหมายล าดับรองครบแล้วหรือไม่ 
อย่างไร  

  ๒.๑.๗ เห็นว่าควรมีการปรับกระบวนการเสนอร่างกฎหมาย โดยปัจจุบัน มี Checklists ๑๐ 
รายการ ตามมติ ครม. ที่ด าเนินการโดยคณะกรรมการกฤษฎีกาอยู่แล้ว ซึ่งคือ RIA ในการเป็นเครื่องมือ
กลั่นกรองกฎหมาย คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย ท าหน้าที่ Regulator ก าหนดเกณฑ์ผ่านเป็น มติ ครม. ให้
ทุกกระทรวงปฏิบัติตาม ในเชิงนโยบาย  

  ๒.๑.๘ คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย ควรมีบทบาทเพิ่มขึ้นในการเปิดเวทีรับฟังความคิดเห็น 
หรือภาควิชาการ ภาคประชาชน ภาคเอกชน ซึ่งหากพิจารณาในช่วงเวลาที่ผ่านมาเป็นที่น่าพอใจ จุดนี้ 
คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย ต้องรักษาไว้สิ่งเหล่านี้ถือเป็นกระจกส่องคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย ว่าได้
เสนอรัฐบาลไป รัฐบาลรับฟังหรือไม่ สาธารณชนจะตัดสินใจยอมรับเหตุผลของฝ่ายใด  

  ในทางกลับกัน หากเคลื่อนไหว สร้างเครือข่าย อาจท าให้งานหลักถูกให้ความส าคัญลดลง 
กลายเป็นองค์กรในภาคการเมืองไปได้ ดังนั้น คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย ควรยึดหลักเป็นผู้ทรงภูมิ การเปิด
เวทีรับฟังความคิดเห็นควรเน้นวิชาการ เป็นหลัก การสื่อสารกับภาคประชาชน หากสามารถท าได้เป็นสิ่งที่ดี 
เป็นการสื่อสารสาธารณะ แต่เห็นว่า ไม่ควรท าให้งานหลักเสีย เนื่องจากสื่อมีความผันแปรสูง มีความอ่อนไหว 

  ๒.๑.๙ องค์ประกอบของคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย หากจะไปร่างใหม่ และปิดทาง                
ไม่ให้มี NGO นั้น ไม่เห็นด้วย เพียงแต่การด ารงบทบาท ไม่ว่า จะมาจากภาคส่วนใด จ าเป็นต้องด ารงบทบาท 
ผู้ทรงคุณวุฒิ มิใช่ไปเคลื่อนไหว กับ NGO อยู่ตลอดเวลาคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย ต้องด ารงบทบาท
ผู้ทรงคุณวุฒิ แก้ไขกฎหมายที่ล้าสมัยและไม่เป็นธรรมกับ ทุกภาคส่วน การคัดเลือกกรรมการเข้ามาท างาน หาก
มีความสามารถหลากหลายจะเป็นผลดีต่อการท างาน 

  การก าหนดคุณสมบัติของกรรมการสรรหา และกรรมการปฏิรูปกฎหมาย มีผลต่อทิศทางการ
ท างานของคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายด้วย ว่าจะท างานปฏิรูปกฎหมายเชิงโครงสร้างหรือเชิงประเด็น ซึ่ง
คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายชุดปัจจุบัน ท างานเชิงประเด็นเป็นหลัก ส านักงานต้องมีแผนที่ชัดเจนในการ
ก าหนดการท างานภาพรวมให้ได้ ไม่เช่นนั้น การท างานหลักจะกลายเป็นการแก้ไขกฎหมายรายฉบับ ซึ่งไม่ได้
ท างานประเด็นการบริหารงานกฎหมายเลย การสรรหาต้องเปิดเผยข้อมูล โดยแสดงให้เห็นว่ากรรมการสรรหา
และผู้สมัครเป็นกรรมการ ไม่มีการขัดกันของผลประโยชน์ ต้องเริ่มตั้งแต่การเปิดเผยตั้งแต่การสมัครเข้ามาท า
หน้าที่นี้ด้วย และกระบวนการท างานต้องมีแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจน  
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  การก าหนดจ านวนและประเภทกรรมการปฏิรูปกฎหมาย มีความเหมาะสมและเห็นด้วยกับ
การมีกรรมการประเภทเต็มเวลากับไม่เต็มเวลา เพราะกรรมการเต็มเวลาจะมีการท างานที่เกาะติดกว่าการเป็น
กรรมการที่มาประชุมและพิจารณาเป็นครั้งๆ ส่วนการก าหนดวาระ ๔ ปี เห็นว่ามีความเหมาะสม เป็นติดต่อกัน 
๒ สมัยก็ได้  แต่ต้องมีความชัดเจนเรื่องการบริหารงานและระบบการตรวจสอบการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย ที่มากกว่าการท ารายงานผลการปฏิบัติงานเสนอต่อรัฐสภา ต้องมีระบบ
ตรวจสอบภายนอกที่ชัดเจน  

  ๒.๑.๑๐ โดยส่วนตัวเห็นว่าไม่มีความจ าเป็นที่ต้องเป็นกรรมการแบบเต็มเวลา คณะกรรมการ
สามารถมาพิจารณาให้ความเห็นในเรื่องที่น าเสนอได้ในการประชุมแต่ละครั้ง เวลาที่เหลือก็เป็นหน้าที่ของ
ส านักงานที่ไปท างานต่อตามมติที่ประชุมที่ได้มอบหมาย ซึ่งกรรมการก็มาพิจารณาต่อในการประชุมครั้งถัดไป 

 ๒.๒ ความเห็นต่อส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  

  ๒.๒.๑ ในส่วนของส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายควรต้องมีความเป็นอิสระจาก
คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย อิสระในที่นี้หมายถึงอิสระในการท าหน้าที่ ในการเสนอผลการศึกษาและความ
คิดเห็นในทางวิชาการ ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายควรจะต้องมีบุคลากรที่ความรู้ความสามารถ
และศักยภาพที่สูง ในการศึกษาวิเคราะห์  วิจัย และสร้างความเข้มแข็งทางวิชาการ เมื่อน าเสนองานไปยัง
คณะกรรมการแล้ว คณะกรรมการรับฟังและเชื่อถือในข้อมูลที่ได้น าเสนอไป เนื่องจากในปัจจุบันเราพบว่าการ
ออกแบบให้ส านักงานขึ้นตรงต่อคณะกรรมการในหลาย ๆ องค์กรมีปัญหาค่อนข้างมาก ส านักงานท าหน้าที่เป็น
เพียงแค่หน่วยงานทางธุรการจริง ๆ คือออกหนังสือเชิญประชุม จดรายงานการประชุม ซึ่งไม่เกิดประโยชน์อะไร
กับทั้งตัวส านักงานและคณะกรรมการ ไม่เช่นนั้นการท าหน้าที่จะได้ผลท านองเดียวกับหลายๆ องค์กร ซึ่ง
สุดท้ายก็มีการตั้งค าถามว่าจะไม่มีองค์กรนี้ได้หรือไม่ ประเทศจะเสียหายหรือไม่ถ้าไม่มี  แล้วก็ต้องถูกยุบเลิก
องค์กรหรือให้ยุติการปฏิบัติหน้าที่ไป 

  ๒.๒.๒ ส านักงานโดยเลขาธิการนั้น ปัจจุบันเห็นว่าโครงสร้างที่ออกแบบการท างานระหว่าง
คณะกรรมการและเลขาธิการมีทั้งข้อดีข้อเสีย ด้วยวิธีการสรรหาเลขาธิการ ซึ่งต้องมีกระบวนการสรรหาที่ดีมาก 
เพราะหากได้เลขาธิการที่ขัดแย้งกับคณะกรรมการ ก็จะมีปัญหาในการท างาน แต่ถ้าให้ประธานกรรมการเลือก
เลขาธิการโดยตรง ก็มีความเห็นว่าไม่น่าจะถูกต้อง ยกตัวอย่างกรณี USFDA ซึ่งเป็นคณะกรรมการที่มี
ความสัมพันธ์กับการเมือง คณะกรรมการและเลขาธิการจึงต้องผ่านการพิจารณารับรองจากรัฐสภาเป็นหลัก 
ส่วนเจ้าหน้าที่ในส านักงาน ที่ท างานปฏิบัติการนั้น เป็นเจ้าพนักงานของรัฐในต าแหน่งประจ าหมด เขามีการ
ตรวจสอบและถ่วงดุลอ านาจในการท างานอย่างชัดเจนด้วยการมีแนวทางการปฏิบัติงานและประมวลจริยธรรม 
(Code of Conduct) เพื่อเป็นกรอบการท างานร่วมกับระหว่างคณะกรรมการที่ใช้อ านาจในการพิจารณา 
เลขาธิการที่เป็นหัวหน้าส านักงาน กรณี USFAD มีรายละเอียดก าหนดไว้หมด สิ่งส าคัญคือการมีแนวทางการ
ปฏิบัติงานและประมวลจริยธรรม (Code of Conduct) เพื่อให้กระบวนการท างานต่างๆ ได้รับการยอมรับ  



๔๕ 
 

  การก าหนดวิธีการได้มาซึ่งเลขาธิการตามพระราชบัญญัติคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย พ.ศ. 
๒๕๕๓ ไม่ผิดเจตนารมณ์ แม้ว่าจะให้ประธานเสนอชื่อ แต่ประธานไม่ได้ใช้อ านาจการตัดสินใจผู้เดียว เป็นความ
รับผิดชอบร่วมของคณะกรรมการ แต่มีข้อห่วงกังวลคือ หากได้เลขาธิการซึ่งประธานกรรมการกุมสภาพไม่ได้ 
การท างานก็จะล าบากเพราะต้องท างานกับประธานกรรมการเป็นหลัก  

 ๒.๒.๓ ในการท าหน้าที่ของส านักงานเพื่อรองรับการพิจารณาด าเนินการของคณะกรรมการ
นั้น หากน ามาเปรียบกับส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา อาจกล่าวได้ว่าส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            
มีจุดแข็งในเรื่องนี้ การท างานระหว่างส านักงานกับคณะกรรมการท างานจะเป็นลักษณะการท างานร่วมกัน           
แต่ไม่ก้าวก่ายกัน คณะกรรมการมาประชุมเสร็จก็เดินทางกลับไม่ได้มาสั่งการการท าหน้าที่ของส านักงาน            
แต่อย่างใด แต่จะติดตามงานเฉพาะเรื่องในการประชุมเพียงเท่านั้น และวิธีการท างานของส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา คือ ฝ่ายเลขานุการเป็นเจ้าของงานเรื่องนั้น ๆ ซึ่งใช้ระบบเดียวกับของประเทศฝรั่งเศส 
ซึ่งเจ้าของเรื่องจะต้องทราบข้อมูลทั้งหมด ตั้งแต่หน้าแรกจนถึงหน้าสุดท้าย รวมทั้งจะต้องไปศึกษา ค้นคว้า 
การวิจัยทั้งของประเทศไทยและต่างประเทศ และต้องตอบค าถามทุกๆค าถามที่คณะกรรมการซักถาม และให้
เหตุผลว่าท าไมจึงใช้แนวคิดนี้ ท าไมต้องเขียนลักษณะนี้ และต้องตามไปชี้แจงร่างกฎหมายนั้นในทุกขั้นตอน
จนถึงชั้นสภา ซึ่งตรงนี้เองเป็นการสร้างความเข้มแข็งของส านักงานและตัวบุคลากรที่สามารถแสดงความ
คิดเห็นและศักยภาพในทางวิชาการได้อย่างเต็มที่ อย่างไรก็ตาม อาจมีข้อแตกต่างกันอยู่บ้าง ตรงที่ในการออก
กฎหมายเพื่อจัดตั้งองค์กรอิสระหรือองค์การมหาชน ได้บัญญัติให้ส านักงานขึ้นตรงต่อประธาน ดังนั้น ผลที่ได้
คือตัวประธานคณะกรรมการก็จะลงมาก ากับสั่งการนโยบายของส านักงานในทุก ๆ เรื่อง ในส่วนของ
คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายเอง อาจจะต้องมีการทบทวนคณะกรรมการแบบเต็มเวลาว่ามีความจ าเป็นหรือไม่
กับบทบาทอ านาจหน้าที่ตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย 

  ๒.๒.๔  ความสัมพันธ์ระหว่างคณะกรรมการและส านักงาน ความเป็นอิสระ ต้องนิยามให้
ชัดเจนก่อนว่า อิสระในเรื่องใด ถ้าอิสระในแง่ของการท างานระหว่างกรรมการ กับส านักงานที่แยกออกจากกัน
อย่างสิ้นเชิง โดยให้กรรมการเป็นผู้มาประชุมเฉยๆ เพื่อตัดสินใจผ่านมติที่ประชุมนั้น ไม่เห็นด้วย การมี
กรรมการเต็มเวลา  ท าให้ท างานเหมือนประจ าเหมือนเจ้าหน้าที่ แต่เป็นระดับอาวุโส ท านองนี้ ความไม่ชัดเจน
ในการออกแบบการใช้อ านาจตามกฎหมายท าให้มีปัญหา ซึ่งการก าหนดรายละเอียดอ านาจหน้าที่ตามกฎหมาย
จึงมีความส าคัญ การท างานของคณะกรรมการที่เกี่ยวข้องกับการบริหารส านักงานด้วย ท าให้กับขับเคลื่อนเรื่อง
ต่างๆ ที่ต้องอาศัยกรรมการด าเนินการให้เป็นรูปธรรมซึ่ งถือเป็นข้อดี  แต่ก็มีข้อเสียเหมือนกัน คือ 
คณะกรรมการอาจมาแทรกแซงการท างานของส านักงานโดยไม่มีการตรวจสอบถ่วงดุล ก็จะท าให้ส านักงาน 
สูญเสียความเป็นอิสระได้เช่น เจ้าหน้าที่ประจ าก็จะท างานแค่เป็นลูกน้องของกรรมการ ที่ท างานธุรการให้กรร
รมการเป็นงานประจ าแบบไม่มีเป้าหมายการท างานที่ชัดเจน ถ้าท างานเช่นนี้ ความก้าวหน้าในงานวิชาการของ
คนท างานก็จะไม่มี ทั้งๆ ที่เขาท างานวิชาการได้ 



๔๖ 
 

  ๒.๒.๕ ส านักงานฯ ต้องจัดท ายุทธศาสตร์การท างานใหม่ และทักษะที่ต้องการของพนักงาน 
หากกระบวนการท างานไม่ชัดเจน ไม่สามารถก าหนดยุทธศาสตร์ได้ และไม่สามารถออกแบบความต้องการคน
ได้  

  การมีส่วนร่วมของประชาชนและเครือข่าย คิดว่าท าได้ดี เพียงแต่ ประเด็นยังไม่หลากหลาย 
อาจไม่ใช่กฎหมายที่ตรงตามความต้องการของรัฐบาลหรือประชาชนโดยแท้ แต่เป็นความต้องการของกลุ่ม
เครือข่าย  

ค ำถำมที่ ๓ ความคาดหวังของผู้ยกร่างกฎหมายที่มีต่อองค์กรเพื่อการปฏิรูปกฎหมายตามพระราชบัญญัติ
คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย พ.ศ.๒๕๕๓ 

สรุปประเด็นค ำตอบที่ส ำคัญ  

 ๓.๑ ต้องมีความชัดเจนในทิศทางการท างาน หากต่างคนต่างท า จะเหมือนองค์กรวิจัยทั่วไป 
ไม่มีพลังขับเคลื่อนในแง่ของการเป็นคณะกรรมการ อยากให้กรรมการ มีผลงานที่ชัดเจนมากกว่านี้ การท างาน
เชิงบูรณาการของคณะกรรมการยังไม่ชัดเจน 

 การท างานเชิงวิชาการ ของคณะกรรมการและส านักงาน ต้องวางสัดส่วนเรื่องน้ าหนักงาน
วิชาการให้เหมาะสม เพราะถ้างานวิจัยขององค์กรจ้างให้นักวิชาการท าให้ บุคลากรในส านักงานจะไม่ได้พัฒนา
ตัวเอง อาจท างานในลักษณะที่คณะกรรมการและส านักงานร่วมกับองค์กรหรือนักวิชาการภายนอก เพื่อ ให้ได้
งานวิจัยที่ตอบโจทย์ ซึ่งต้องก าหนดรายละเอียดในวิธีการท างาน แต่งานวิจัยต้องไม่แยกส่วนกับงานวิชาการที่
เป็นงานประจ า ซึ่งในบางประเด็นหัวข้ออาจจะไม่ใช่งานวิจัยเต็มรูปแบบ งานศึกษาทบทวนต่อยอดจากงาน
วิชาการเดิมที่มีอยู่แล้ว เป็นการสังเคราะห์ เพราะงานกฎหมาย เป็นงานที่ต้องวิเคราะห์ สังเคราะห์ออกมา โดย
เฉพาะตัวบทกฎหมายที่ต้องเป็นเรื่องหลัก ซึ่งสามารถเลือกงานวิจัยได้หลายรูปแบบตามความเหมาะสม 

 ๓.๒ ส านักงานฯ ควรออกแบบองค์กรที่คิดว่าควรจะเป็น และพิจารณาปัญหาอุปสรรคในการ
ท างานขององค์กรที่ผ่านมา โดยได้ออกแบบให้ตัวหลัก คือ กรรมการ ส านักงานฯ เป็นฝ่ายเลขา เพราะฉะนั้น 
เมื่อกรรมการไม่อยู่ ส านักงานฯ ด าเนินการต่อไปได้ การบริหารงานของส านักงานฯ และเลขาธิการ ที่ผ่านมา
คณะกรรมการจะเข้ามาช่วยบริหารส านักงานฯ เสียเอง ส่งผลต่อการบริหารและบังคับบัญชาพนักงานหากยัง
ศรัทธารูปแบบกรรมการยังสามารถน าทิศทางนี้ได้ ควรปรับให้เลขาธิการมีบทบาทเข้มแข็งขึ้นโดยเลขาธิการ
หากมีความเห็นในทิศทางการปฏิรูปกฎหมาย หรือแนวทางขับเคลื่อนอย่างไร จะต้องน าเสนอต่อคณะกรรมการ
หรือแม้แต่คณะรัฐมนตรี ซึ่งความเป็นจริงกรรมการอาจไม่จ าเป็นต้องเข้ามาช่วยส านักงานฯ ในการบริหารงาน 

 ๓.๓ กระบวนการท างานกับเครือข่ายภาคประชาชนถือว่าดีแล้ว และเป็นสิ่งที่ต้องท าอย่าง
มาก ไม่ว่าการรับฟังความเห็นจากประชาชน แต่มีปัญหาความซ้ าซ้อนระหว่างการท างานของคณะกรรมการ
กฤษฎีกากับคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย ซึ่งคณะกรรมการกรรมการปฏิรูปกฎหมายจะต้องแยะบทบาท 
ให้ออกว่ามีหน้าที่อะไร ซึ่งหน้าที่ของคณะกรรมการกฤษฎีกา  คือ เป็นที่ปรึกษากฎหมายของรัฐบาล  
ส่วนคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย ก็ถือว่าเป็นหน่วยงานที่ปรึกษาให้กับทุกหน่วยงานทั้งรัฐบาล นิติบัญญัติ  



๔๗ 
 

ส่วนราชการ และโดยเฉพาะที่ปรึกษาการร่างกฎหมายของภาคประชาชน เนื่องจากคณะกรรมการกฤษฎีกา
ไม่ได้ท ากับภาคประชาชนเนื่องจากกฎหมายมิได้ให้อ านาจหน้าที่ไว้ ซึ่งถือว่าเป็นจุดเด่นของคณะกรรมการ
ปฏิรูปกฎหมายในการท างานให้กับภาคประชาชน ในขณะเดียวกันก็ต้องท าความเห็นและข้อเสนอแนะบน
พื้นฐานงานวิจัยอย่างอิสระ ที่ฝ่ายรัฐบาล นิติบัญญัติก็ต้องหยิบใช้ผลงานที่เสนอโดยคณะกรรมการปฏิรูป
กฎหมาย 

 ภาพรวมทั้งระบบกฎหมาย จุดเด่นของคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย คือ การช่วยเหลือภาค
ประชาชนในการร่างกฎหมาย ซึ่งกระบวนการนี้เองท าให้กฎหมายของภาคประชาชนมีน้ าหนักมากขึ้นเมื่อเสนอ
เข้าไปยังฝ่ายบริหารหรือฝ่ายนิติบัญญัติ ท าให้กฎหมายภาคประชาชนก็มีโอกาสจะได้รับการพิจารณาเนื่องจาก
ผ่านกระบวนการของคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายมาแล้ว 

 

-------------------------------- 



 


