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คําสงวนสิทธิ ์

บทวิเคราะหและขอเสนอแนะเชิงนโยบายท่ีปรากฏในหนังสือเลมนี้  มิไดสะทอนความคิดเห็น

ของโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ คณะกรรมการบริหารองคกรตางๆ หรือประเทศสมาชิกตางๆ 

ของสหประชาชาติ  ขอคิดเห็นท่ีปรากฏในหนังสือเลมนี้เปนขอคิดเห็นสวนตัวของผูเขียนและจัดพิมพ       

ข้ึนโดยอิสระภายใตโครงการความรวมมือทางวิชาการ: การปฏิรูปกฎหมายเพ่ือเสริมสรางพลังสังคม            

ดานสิทธิมนุษยชน (Law Reform and Legal Empowerment for Advancement of Human             

Rights-based Society) โดยความรวมมือของสํานักงานโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ                  

ประจําประเทศไทย และสํานักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย 



 

 

คํานํา 

 สํานักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย เปนหนวยงานท่ีเกิดข้ึนเพ่ือสนับสนุนภารกิจของ

คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย ท่ีไดรับการจัดตั้งข้ึนใหดําเนินการอยางเปนอิสระตามเจตนารมณของ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๕๐ โดยมีวิสัยทัศนของการเปนองคกรความรู ภายใต

หลักการท่ีมีประชาชนเปนศูนยกลางของการปฏิรูปกฎหมาย โดยคํานึงถึงหลักสิทธิมนุษยชน หลักความ

เปนสากล หลักนิติธรรม และหลักธรรมาธิปไตย 

 เพ่ือใหบรรลุตามวิสัยทัศนดังกลาว สํานักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายจึงดําเนินงานตาม

แนวทางในการเปนองคกรความรูเพ่ือปรับปรุงและพัฒนากฎหมายท้ังระบบโดยมุงเนนการมีสวนรวมของ

ประชาชน และคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน  สํานักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายไดให

ความสําคัญตอการนําพันธกรณีระหวางประเทศวาดวยสิทธิมนุษยชนท่ีปรากฏอยู ในกฎบัตร

สหประชาชาติ ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน กติกาหรือขอตกลงระหวางประเทศและในประเทศ

ภูมิภาคอาเซียน  มาจัดทําเปนคูมือ checklist เพ่ือใชเปนแนวทาง (guideline) ของการปฏิรูปกฎหมาย

ท้ังระบบท่ีมีกลไกการคุมครองสิทธิมนุษยชน และมุงสนับสนุนใหเกิดการปฏิบัติตามหลักสิทธิมนุษยชน

อยางเปนธรรม 

 ในการนี้ สํานักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายไดจัดทําโครงการความรวมมือระหวาง

สํานักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายและโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (UNDP) โดยมี

วัตถุประสงคเพ่ือเสริมสรางความรูเก่ียวกับพันธกรณีระหวางประเทศวาดวยสิทธิมนุษยชน   และเพ่ือให

เกิดการพัฒนากฎหมายใหมีความเหมาะสมรวมท้ังเปนการรับประกันวากฎหมายภายในประเทศของไทย

มีเนื้อหาท่ีสอดคลองกับหลักการตราสารสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศ  

 ภายใตความรวมมือของโครงการดังกลาว สํานักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย และ UNDP              

ไดดําเนินการศึกษาเพ่ือการปรับปรุงและพัฒนากฎหมายใหสอดคลองกับกฎบัตรของสหประชาชาติ 

อนุสัญญาระหวางประเทศ กติกาหรือขอตกลงระหวางประเทศท่ีเก่ียวของกับกฎหมายนั้นๆ ในมิติทาง

เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม โดยไดจัดทําเปนคูมือเพ่ือใชประโยชนในการตรวจสอบเปรียบเทียบให

สอดคลองกับพันธกรณีระหวางประเทศดังกลาวจํานวน ๙ เรื่อง ดังนี้  

๑. คูมือการปฏิรูปกฎหมายเพ่ือเสริมสรางพัฒนาสังคมดานสิทธิมนุษยชน (กฎหมายแรงงาน) 

๒. คู มือการปฏิรูปกฎหมายเพ่ือเสริมสรางพัฒนาสังคมดานสิทธิมนุษยชน (กฎหมาย

สิ่งแวดลอม) 

๓. คูมือการปฏิรูปกฎหมายเพ่ือเสริมสรางพัฒนาสังคมดานสิทธิมนุษยชน (สนธิสัญญาการ

ลงทุน (Bilateral Investment Treaties: BITs) กรณีตางประเทศ) 

๔. คูมือการปฏิรูปกฎหมายเพ่ือเสริมสรางพัฒนาสังคมดานสิทธิมนุษยชน (การระงับขอพิพาท

ระหวางรัฐกับเอกชน (Investor -State Dispute Settlement : ISDS) 



 

 

๕. คูมือการปฏิรูปกฎหมายเพ่ือเสริมสรางพัฒนาสังคมดานสิทธิมนุษยชน (ทรัพยากรปาไม

และสัตวปา) 

๖. คูมือการปฏิรูปกฎหมายเพ่ือเสริมสรางพัฒนาสังคมดานสิทธิมนุษยชน (กฎหมายทรัพยสิน

ทางปญญาดานยาและเมล็ดพันธุ) 

๗. คูมือการปฏิรูปกฎหมายเพ่ือเสริมสรางพัฒนาสังคมดานสิทธิมนุษยชน (กฎหมายเก่ียวกับ

การเกษตร) 

๘. คูมือการเขาถึงความชวยเหลือประชาชนทางกฎหมายในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา

โดยเร็ว : คูมือสําหรับผูกําหนดนโยบายและผูปฏิบัติ 

๙. คูมือแนวปฏิบัติดานสิทธิมนุษยชนและกฎหมายสําหรับอาสาสมัครสิทธิมนุษยชน 

สํานักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย หวังเปนอยางยิ่งวาคูมือในการปฏิรูปกฎหมายเหลานี้

จะเปนเครื่องมือท่ีเปนประโยชนและมีคุณคาตอผูปฏิบัติงาน ผูกําหนดนโยบายและผูมีบทบาทในการ

ปรับปรุงและพัฒนากฎหมาย  เพ่ือใชประกอบการพิจารณาอยางถ่ีถวนในดานการคา การลงทุน           

การประกอบธุรกิจ การทําการเกษตรกรรม การจางงาน การอนุรักษและการใชประโยชนจากท่ีดิน ปาไม 

และสัตวปา ท่ีประเทศไทยและประเทศในภูมิภาคอาเซียนตางไดประโยชนอยางเปนธรรม และไดรับการ

ปกปองคุมครองในดานสิทธิมนุษยชนและการอนุรักษสิ่ งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาต ิ                    

ประการท่ีสําคัญคือผูดอยโอกาสในอาเซียนตางไดเขาถึงความยุติธรรมอยางแทจริง 

 

        ดร.ลัดดาวัลย ตันติวิทยาพิทักษ  
เลขาธิการคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  



 
 

กิตติกรรมประกาศ 

 รายงานฉบับสมบูรณโครงการจัดทําคูมือ (Checklists) เรื่อง “อนุสัญญาและขอตกลงระหวาง

ประเทศกับกฎหมายดานเกษตรกรรม” นี้ จัดทําข้ึนโดยการสนับสนุนของสํานักงานความรวมมือเพ่ือการ

พัฒนาระหวางประเทศ (UN Partnership Framework) กับรัฐบาลไทย สํานักงานโครงการพัฒนาแหง

สหประชาชาติ (United Nation Development Program) และคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย

โครงการนี้เปนสวนหนึ่งภายใตโครงการปฏิรูปกฎหมายเพ่ือเสริมสรางพลังสังคมดานสิทธิมนุษยชน ซ่ึงมุง

พัฒนาศักยภาพของเจาหนาท่ีและองคกร เสริมสรางขีดความสามารถและศักยภาพของภาคประชาชนใน

การเรียกรองและไดรับการเยียวยาอยางเปนธรรม และสนับสนุนการพัฒนาสูสังคมดานสิทธิมนุษยชน 

 คณะผูศึกษาขอขอบพระคุณเปนอยางสูงตอรองศาสตราจารย ดร.อุทัย  ดุลยเกษม และผูชวย

ศาสตราจารย ดร.ปรารถนา  ยศสุข ซ่ึงไดรับเปนท่ีปรึกษาของโครงการวิจัยนี้ และดร.ชมชวน บุญระ

หงส จากมหาวิทยาลัยแมโจ ซ่ึงไดใหความเห็นจากมุมมองนักวิชาการและเปนผูซ่ึงเคยปฏิบัติงานรวมกับ

องคกรพัฒนาเอกชนมาอยางยาวนาน และขอขอบพระคุณคุณวิฑูรย เลี่ยนจํารูญ ผูอํานวยการมูลนิธิ      

ชีววิถีและคุณอุบล อยูหวา ผูประสานงานเครือขายเกษตรทางเลือก ซ่ึงไดใหขอวิเคราะหเอกสาร

อนุสัญญาและขอตกลงระหวางประเทศท่ีมีความสําคัญอยางยิ่งตอรายงานวิจัยฉบับนี้ และขอบพระคุณ

เครือขายเกษตรกรผูผลิตเมล็ดพันธุเพ่ือจําหนายและเครือขายเกษตรกรผูผลิตเกษตรอินทรีย จากภาค

ตางๆ รวมถึงเจาหนาท่ีภาครัฐจากศูนยขยายพันธุพืชแมเหียะ กรมสงเสริมการเกษตร ศูนยวิจัยขาว

เชียงใหม (สันปาตอง) ศูนยวิจัยพืชไรเชียงใหม (แมโจ) สํานักงานเกษตรจังหวัดเชียงใหม สหกรณ

การเกษตรสันปาตองจํากัด สหกรณเกษตรพัฒนาจํากัด และโครงการหลวง ซ่ึงกรุณาใหขอมูลท่ีเปน

ประโยชนตอการศึกษาวิจัยนี้ 

 ขอขอบคุณคุณสุปรีชา ศิริเอ่ียม พนักงานบริหารงานปฏิรูปกฎหมายอาวุโส และคุณพิมพพสุ 

จวบความสุข ผูชวยนักวิชาการปฏิรูปกฎหมาย ซ่ึงเปนฝายจัดการ ประสานงาน และสนับสนุนการ

ทํางานของคณะผูวิจัยดวยดี และขอขอบพระคุณเปนพิเศษตอคุณศยามล ไกยูรวงศ รองเลขาธิการ

คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย ผูประสานชุดโครงการจัดทําคูมือ (Checklists) เรื่อง “อนุสัญญาและ

ขอตกลงระหวางประเทศกับกฎหมายดานเกษตรกรรม”ภายใตโครงการปฏิรูปกฎหมายเพ่ือเสริมสราง

พลังสังคมดานสิทธิมนุษยชน ท่ีไดสนับสนุนคณะผูวิจัยในการทําการศึกษานี้ 

 คณะผูวิจัยหวังเปนอยางยิ่งวา รายงานวิจัยฉบับนี้จะเปนประโยชนตอสํานักงานคณะกรรมการ

ปฏิรูปกฎหมาย ในการพัฒนาเครื่องมือสําหรับใชพิจารณาทบทวนกฎหมาย ระเบียบ และนโยบายดาน

กฎหมายท่ีใชบังคับอยูวามีความสอดคลองกับบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยและ

สนธิสัญญา อนุสัญญา ขอตกลง และพิธีสารระหวางประเทศอยางไร เพ่ือเปนแนวทางประกอบการ

พิจารณาแกไข ปรับปรุง พัฒนากฎหมายใหมีความเหมาะสมมากยิ่งข้ึน 

ดร.ศราภา  ศุทรินทร 

     ดร.ศิริโสภา  สันติทฤษฎีกร 

     อาจารยศิวพล  ชมพูพันธุ 



บทสรุปสําหรับผูบริหาร 

 การจัดทําคูมือ (Checklists) นี้ เปนการศึกษาอนุสัญญาและขอตกลงระหวางประเทศตางๆ           

กับกฎหมายภายในประเทศดานเกษตร สําหรับใชเปนเครื่องมือในการพิจารณาทบทวน ตรวจสอบความ

สอดคลองของหลักการในขอตกลงระหวางประเทศกับบทบัญญัติกฎหมายภายใน เพ่ือเปนแนวทาง

ประกอบการพิจารณาแกไข ปรับปรุง ทําความเห็น และการพัฒนากฎหมายดานเกษตรใหมีความ

เหมาะสมมากยิ่งข้ึน และเปนการศึกษาวิเคราะหปญหากฎหมายท่ีเก่ียวกับการครอบครองและใช

ประโยชนจากทรัพยากรท่ีเปนปจจัยพ้ืนฐานของการประกอบอาชีพเกษตรกรรม ท่ีสืบเนื่องมาจาก

อนุสัญญาและขอตกลงระหวางประเทศตางๆ ท่ีเปนการละเมิดตอสิทธิเกษตรกรและสงผลกระทบตอ

ความม่ันคงทางอาหารของประเทศ สามารถสรุปผลการศึกษาได ดังนี้ 

 ในการตรวจสอบความสอดคลองของหลักการในอนุสัญญาและขอตกลงระหวางประเทศกับ

บทบัญญัติกฎหมายภายในดานเกษตร พบวา 

๑. อนุสัญญาวาดวยการตอตานการแปรสภาพเปนทะเลทราย (United Nations 

Convention to Combat Desertification: UNCCD) 

 ประเทศไทยไดใหสัตยาบันไปแลว และมีบทบัญญัติกฎหมายภายในท่ีเก่ียวของซ่ึงมีความ

สอดคลองกับหลักการสําคัญและพันธกรณีของ UNCCD แตยังคงมีปญหา ไดแก 

 - ปญหาการนําพระราชบัญญัติพัฒนาท่ีดิน พ.ศ.๒๕๕๑ ไปบังคับใชเพ่ือใหเกิดการปฏิบัติอยาง

เปนรูปธรรม และขาดกลไกในระดับปฏิบัติท่ีสามารถปองกันและแกไขปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพ 

ควรนําหลักการสําคัญใน UNCCD ประกอบกับหลักการในแผนปฏิบัติการ ๒๑ (Agenda 21) มากําหนด

เปนหลักปฏิบัติในกฎหมายลําดับรองเพ่ือใหเกิดการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม 

 - ปญหาพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. ๒๕๓๕ ไมครอบคลุมการใชสารเคมีทางการเกษตร

อยางไมเหมาะสม ควรตรากฎหมายเฉพาะเพ่ือควบคุมและจัดการสารเคมีทางการเกษตรโดยเฉพาะ 

เพ่ือใหการกํากับดูแลการใชสารกําจัดศัตรูพืชและสารประเภทอ่ืนท่ีใชในการทําเกษตรอยางเหมาะสม 

หรือปรับแกกฎหมายฉบับนี้โดยกําหนดใหมีองคกรทําหนาท่ีกํากับดูแลเฉพาะการควบคุมจัดการสารเคมี

ทางการเกษตร และปรับแกรายละเอียดในบางมาตรา เชน การเปดเผยข้ันตอนในการข้ึนทะเบียนวัตถุ

อันตราย, การนําเสนอขอมูลเก่ียวกับวัตถุอันตรายเพ่ือประกอบการพิจารณาข้ึนทะเบียน, การกําหนด

หนวยงานรับผิดชอบการข้ึนทะเบียนกับการตรวจคุณภาพและการครอบครองแยกจากกัน 

 - รางพระราชบัญญัติการคุมครองพ้ืนท่ีเกษตรกรรม พ.ศ. …. ควรเปนกฎหมายท่ีปฏิรูปการใช

ท่ีดินเพ่ือการเกษตรกรรมท้ังระบบ กําหนดอํานาจหนาท่ีหนวยงานท่ีกํากับดูแลอยางชัดเจนไมใหมีการ

ปฏิบัติท่ีทับซอนกัน แตบูรณาการงานแตละดานเขาดวยกัน และควรพัฒนากลไกในระดับปฏิบัติไวใน

กฎหมายลําดับรองใหสามารถปองกันและแกไขปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยนําหลักการสําคัญใน 

UNCCD ประกอบกับหลักการในแผนปฏิบัติการ ๒๑ (Agenda 21) มากําหนดเปนหลักปฏิบัติใน

กฎหมายลําดับรองเพ่ือใหเกิดการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม 



 
 

 

๒. อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ (CONVENTION ON BIOLOGICAL 

DIVERSITY: CBD) 

 ประเทศไทยไดใหสัตยาบันไปแลว และมีบทบัญญัติกฎหมายภายในท่ีเก่ียวของซ่ึงสอดคลองกับ

หลักการสําคัญและพันธกรณีของ CBD แตยังคงมีปญหา ไดแก 

 - ปญหาพระราชบัญญัติบํารุงพืช พ.ศ. ๒๔๘๓ ไมสามารถนําไปใชในดานอนุรักษทรัพยากร

พันธุกรรมหรือความหลากหลายทางชีวภาพไดอยางมีประสิทธิภาพ เนื่องจากเปนกฎหมายท่ีบังคับใชมา

นาน อัตราโทษจึงยังคงต่ําอยูมาก ทําใหปจจุบันไมมีการนํามาบังคับใชมากนัก และไมไดนําหลักการ

สําคัญตาม CBD มากําหนดไว จึงควรปรับแก โดยนําหลักการสําคัญใน CBD มากําหนดไว และใหนําไป

ปฏิบัติในกฎหมายลําดับรองเพ่ือใหเกิดการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม และปรับแกโดยอัตราโทษให

เหมาะสมกับสถานการณปจจุบัน 

 - ปญหาพระราชบัญญัติพันธุพืช พ.ศ. ๒๕๑๘ และ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ปญหาท่ีพบมิได

เปนผลมาจากพันธกรณี แตเปนปญหาจากบทบัญญัติของกฎหมายและการนําไปใช ซ่ึงกระทบตอ

บทบาทการเปนผูผลิตเมล็ดพันธุเพ่ือจําหนายของเกษตรกรท่ีอาจสงผลความหลากหลายทางชีวภาพได 

ไดแก (๑) การควบคุมโดยเนนสงเสริมใหเกษตรกรใชแตพันธุพืชดีท่ีใหผลผลิตสูง อาจกระทบตอความคง

อยูหรือความหลากหลายของพันธุพืชพ้ืนเมืองหรือพันธุพืช ซ่ึงมักเปนพืชเชิงเดี่ยวท่ีตองใชพ้ืนท่ีและ

สารเคมีจํานวนมาก (๒) การออกกฎหมายลําดับรองสรางแนวปฏิบัติท่ียากแกเกษตรกรท่ีจะปฏิบัติตาม

ได เชน การขออนุญาตรวบรวม ขายเมล็ดพันธุควบคุมเพ่ือการคา ซ่ึงตองมีความพรอมในเชิงโครงสราง

อยางมาก (๓) การดําเนินการของเจาหนาท่ีรัฐกลายเปนเครื่องมือกีดกันเกษตรกรไมใหเขาสูตลาดการคา

เมล็ดพันธุ เชน ความไมสมดุลระหวางอํานาจในการยึดหรืออายัดกับลักษณะของการกระทําความผิดท่ี

เปนเรื่องเล็กนอย และระยะในการยึดหรืออายัดท่ีคอนขางนาน ตามมาตรา ๔๕ (๔) นโยบายของรัฐบาง

ประการสงผลใหเกษตรกรไมสามารถจําหนายเมล็ดพันธุพ้ืนเมืองได จึงทําใหการผลิตเมล็ดพันธุพ้ืนเมือง

เพ่ือจําหนายลดลง 

 ผูวิจัยมีขอเสนอแนะ ดังนี้ (๑) การออกกฎหมายลําดับรอง ควรเอ้ือตอเกษตรกรผูผลิตเมล็ด

พันธุเพ่ือจําหนายสามารถขายเมล็ดพันธุไดอยางเสรีในทองถ่ินของตน (๒) ปรับแกเง่ือนไขกฎหมายในเชิง

โครงสรางสําหรับการผลิตเมล็ดพันธุเพ่ือจําหนายโดยเกษตรกรใหแตกตางจากเอกชน (๓) ปรับกลไกการ

ติดตอประสานงานกับหนวยงานรัฐใหเอ้ืออํานวยความสะดวกแกเกษตรกรใหมากข้ึน (๔) ปรับแกการใช

อํานาจดุลพินิจเม่ือมีเหตุแหงการยึดหรืออายัดเมล็ดพันธุใหมีระยะท่ีเหมาะสม และปรับเปลี่ยนมาตรการ

และระยะเวลาตรวจสอบใหเหมาะสมกับลักษณะของการกระทําความผิด (๕) ปรับแกการใชอํานาจ

ดุลพินิจในการพิจารณาสั่งพักใบอนุญาตเม่ือพบการกระทําความผิดเก่ียวกับเมล็ดพันธุพืชชนิดใดชนิด

หนึ่ง ใหเปนการใชอํานาจดุลพินิจพิจารณาหามจําหนายเมล็ดพันธุเปนรายชนิดไป โดยคํานึงถึงเจตนา

ของผูกระทําความผิดเปนสําคัญ (๖) จัดทําคูมือปฏิบัติงานใหกับเจาหนาท่ี เนนย้ําเจตนารมณท่ีมุง

คุมครองเกษตรกรและประโยชนสาธารณะ เพ่ือปองกันมิใหเกิดปญหาการปฏิบัติท่ีธรรม (๗) กําหนดใหมี



หนวยงานหรือองคกรท่ีเปนนิติบุคคลทําหนาท่ีคุมครองสิทธิเกษตรกรโดยเฉพาะ เพ่ือใหเกษตรกร

สามารถเขาสูกลไกการตรวจสอบการใชอํานาจของรัฐไดงายข้ึนและสามารถใชสิทธิตามท่ีกฎหมาย

กําหนดไดอยางเต็มท่ี (๘) ภาครัฐตองทบทวนนโยบายท่ีสงผลกระทบตอการคุมครองสิทธิเกษตรกร สวน

นโยบายประชาสังคมบางประการท่ีสงผลดีตอเกษตรกรแตไมมีความยั่งยืน ควรปรับใหเปนรัฐสวัสดิการ

โดยกําหนดเปนกฎหมายอยางชัดเจน เพ่ือเพ่ิมหลักประกันสิทธิของเกษตรกรและชุมชนพ้ืนเมืองดั้งเดิม

และชุมชนทองถ่ิน (๙) สรางกลไกการมีสวนรวมกับเกษตรกรในการปรับปรุงพันธุโดยทําการวิจัยในระดับ

ชุมชนแตละพ้ืนท่ีซ่ึงมีปจจัยทางธรรมชาติท่ีแตกตางกัน สนับสนุนกระบวนการถายทอดองคความรูอัน

เปนภูมิปญญาของชุมชนพ้ืนเมืองดั้งเดิมและชุมชนทองถ่ินในการผลิตเมล็ดพันธุเพ่ือการอนุรักษและใช

ประโยชนจากพันธุดั้งเดิม โดยใหชุมชนเปนศูนยกลางในการผลิตและรัฐเปนผูชวยกระจายเมล็ดพันธุสู

ตลาด รวมถึงการสนับสนุนปจจัยท่ีมีความจําเปนตอการผลิตเมล็ดพันธุอยางสูง อาทิ อุปกรณการ         

คัดเมล็ดพันธุ การจัดทําโรงรวบรวมพันธุ (๑๐) สรางกลไกติดตามการปฏิบัติตามนโยบายและกฎหมาย

ของเจาหนาท่ี เพ่ือใหมีการปฏิบัติตามนโยบายและกฎหมายอยางแทจริง 

 - ปญหาพระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ. ๒๕๔๒ ปญหาท่ีพบเปนปญหาการใชอํานาจตาม

กฎหมายของหนวยงานผูรับผิดชอบ (กรมวิชาการเกษตร) มีแนวโนมท่ีใหความสําคัญเฉพาะการคุมครอง

พันธุพืชใหมเทานั้น ไมไดเนนการอนุรักษ การคุมครองสิทธิเกษตรกร และสนับสนุนบทบาทของชุมชน        

,ปญหากลไกการจัดหางบประมาณสนับสนุนกิจการของชุมชนภายใตกองทุนคุมครองพันธุพืช และ

ปญหาการขาดมาตรการเชิงรุกเพ่ือใหการคุมครองพันธุพืชพ้ืนเมืองเฉพาะถ่ิน 

 อยางไรก็ดี กฎหมายนี้เปนกฎหมายท่ีมีความสมดุลระหวางการคุมครองพันธุพืชใหมของนัก

ปรับปรุงพันธุกับสิทธิของเกษตรกร มีความสอดคลองและเปนการผสมผสานระหวางหลักการให             

การคุมครองพันธุพืชใหมตามแบบ UPOV ๑๙๗๘ กับหลักการแบงปนผลประโยชนอยางเทาเทียมใน              

CBD ๑๙๙๒ ซ่ึงถูกพัฒนาข้ึนมาโดยกลุมประเทศกําลังพัฒนาท่ีมีความหลากหลายทางชีวภาพสูง เปน

ผลดีกับประเทศไทยเปนอยางมาก แตมีความพยายามท่ีจะปรับปรุงกฎหมายนี้ใหสอดคลองกับ                   

UPOV ๑๙๙๑ ซ่ึงไมเปนผลดีตอประเทศไทย เพราะการคุมครองพืชพ้ืนเมืองจะไมสามารถทําได อาจ

เกิดการผูกขาดของบรรษัทขามชาติ เสี่ยงตอการทําลายความม่ันคงทางอาหารของประเทศ ดังนั้น 

ประเทศไทยจึงควรยืนยันการใชแนวทางการคุมครองทรัพยากรชีวภาพตามกฎหมายนี้หรือตามแนวทาง

ของ CBD และ UPOV ๑๙๗๘ เชนเดิม ไมควรแกไขเพ่ือใหเปนไปตามแนวทางของ UPOV ๑๙๙๑ หรือ

การใหสิทธิบัตรเหนือทรัพยากรชีวภาพ ซ่ึงไมเปนผลดีกับประเทศในระยะยาว 

 - ปญหาพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.๒๕๓๕
๑ 

๓. พิธีสารคารตาเฮนาวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพ (Cartagena Protocol on 

Biosafety) 

 พิธีสารฯ นี้ มีหลักการและรายละเอียดตางๆ ท่ีเปนประโยชนตอประเทศไทยซ่ึงมีความ

หลากหลายทางชีวภาพเปนอยางมาก จึงควรใหสัตยาบันเพ่ือท่ีไดนําหลักการของพิธีสารมาใชเปน

                                                        
๑      ดูรายละเอยีดในหัวขอที่ ๑.UNCCD 



 
 

แนวทางในการกําหนดนโยบายและกฎหมายเก่ียวกับสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมภายในประเทศ เพ่ือ

กํากับดูแลการจัดการและการเคลื่อนยายสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมขามพรมแดนใหมีประสิทธิภาพ

มากข้ึน ดานกฎหมายท่ีเก่ียวของและเปนปญหา ไดแก 

 - ปญหารางพระราชบัญญัติวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพของเทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหม 

พ.ศ. ... มีหลักการท่ียังไมสามารถชวยปองกันหรือแกไขปญหาเชนท่ีเคยเกิดในอดีตได๒ ซ่ึงสงผลกระทบ

ตอความหลากหลายทางชีวภาพ ควรพิจารณาปรับปรุงในประเด็นดังตอนี้ 

 (๑) องคประกอบของคณะกรรมการ ในสวนของกรรมการผูทรงคุณวุฒิ ควรมีกรรมการท่ีมาจาก

องคกรเอกชนท่ีทํางานดานสิ่งแวดลอม เพ่ือใหเกิดความหลากหลายและถวงดุลในการทํางาน และ

เปนไปตามหลักการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการท่ีเก่ียวกับสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมใน

มาตรา ๒๓ 

 (๒) บทบัญญัติตางๆ ควรจะมีลักษณะหามไมใหกระทําจนกวาจะไดรับอนุญาต เชน การผลิต

หรือนําเขาสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม 

 (๓) ควรกําหนดรายละเอียดหลักการสําคัญไวในพระราชบัญญัติ มากกวากําหนดในกฎหมาย

ลําดับรอง 

 (๔) กําหนดใหภาคประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินการของหนวยงานผูรับผิดชอบ 

 (๕) การพิจารณาคําขอข้ึนบัญชีปลดปลอยสูสิ่งแวดลอม ควรกําหนดใหมีตัวแทนภาคประชาชน

หรือองคกรพัฒนาเอกชนเขาไปเปนคณะกรรมการดวย 

 (๖) ควรใหหนวยงานหรือองคกรท่ีเปนกลางอ่ืนเปนผูจัดการรับฟงความคิดเห็นแทนผูยื่นคําขอ

ข้ึนบัญชีปลดปลอยสูสิ่งแวดลอมแกคณะกรรมการผูชํานาญการเพ่ือเห็นชอบรายงานประเมินความเสี่ยง 

เนื่องจากอาจไมไดรับฟงความเห็นท่ีแทจริง 

 (๗) ผลการรับฟงความคิดเห็น จะถูกนําไปประกอบการพิจารณาโดยหนวยงานผูรับผิดชอบ

เทานั้น และหนวยงานผูรับผิดชอบไมจําเปนตองรับฟงหรือปฏิบัติตามผลการรับฟงความคิดเห็นก็ได 

 (๘) การพิจารณาความปลอดภัยหรืออันตรายท่ีเกิดจากสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม ใชเฉพาะ

ขอมูลและหลักฐานทางวิทยาศาสตรท่ีชัดเจนและตองเกิดอันตรายหรือความเสียหายข้ึนแลวเทานั้น ซ่ึงมี

ขอบเขตการบังคับใชกฎหมายท่ีแคบ เพราะพิธีสารคารตาเฮนาวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพ

อนุญาตใหใชดุลพินิจตามสมควรไดแมจะไมปรากฏหลักฐานทางวิทยาศาสตร รวมท้ังสามารถใชเหตุผล

ทางดานสังคมเศรษฐกิจ (Socio-Economic consideration) ไดดวย 

 (๙) กฎหมายนี้กําหนดใหมีการรับผิดเฉพาะกรณีความเสียหายเกิดจากสิ่งมีชีวิตดัดแปลง

พันธุกรรมท่ีไมอยูในบัญชีปลดปลอยเทานั้น แตกฎหมายไมไดกําหนดใหมีผูรับผิดชอบความเสียหายท่ี

เกิดข้ึนหากสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมอยูในบัญชีปลดปลอยฯ กอใหเกิดความเสียหาย ซ่ึงรูปแบบการ

กําหนดแยกประเภทสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมตามบัญชีปลดปลอยนี้ไมสอดคลองกับหลักการของพิธี

                                                        
๒
     ปญหาการหลุดรอดของมะละกอ GMOs ที่กรมวิชาการเกษตรไดทําการทดลองในป ๒๕๔๗ ที่แปลงทดลองภาคสนาม จ.ขอนแกน 

ออกสูแปลงปลูกมะละกอของเกษตรกร หรือกรณีการนําเขาหอยเชอร่ี กระถินยกัษ ซ่ึงตอมาแพรกระจายสูส่ิงแวดลอม 



สารคารตาเฮนาวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพหรือพิธีสารเสริมนาโงยา-กัวลาลัมเปอร วาดวยการรับ

ผิดและชดใชความเสียหายตามพิธีสารคารตาเฮนาวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพ 

 (๑๐) ควรบูรณาการการทํางานของหนวยงานท่ีเก่ียวของ โดยใหมีอํานาจหนาท่ีไมทับซอนกัน 

๔. พิธีสารเสริมนาโงยา-กัวลาลัมเปอร วาดวยการรับผิดและชดใชตามพิธีสารคารตาเฮนา

วาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพ (The Nagoya – Kuala Lumpur Supplementary 

Protocol on Liability and Redress to the Cartagena Protocol on Biosafety) 

 พิธีสารฯ นี้มีหลักการและรายละเอียดตางๆ เปนประโยชนตอประเทศไทยซ่ึงควรใหสัตยาบัน 

เพ่ือท่ีจะไดนําหลักการของพิธีสารมาเปนแนวทางกําหนดนโยบายและมาตรการทางกฎหมาย เพ่ือ

เยียวยาความเสียหายตอการอนุรักษและการใชประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน 

ปจจุบันมีรางพระราชบัญญัติวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพของเทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหม พ.ศ. ... 

ซ่ึงมีหลักการสอดคลองกับพิธีสารนี้โดยตรง แตก็ยังไมสามารถชวยปองกันหรือแกไขปญหาเชนท่ีเคยเกิด

ได๓ แตแมวาจะยังไมประกาศใช แตมีประเด็นท่ีตองพิจารณา ไดแก การกําหนดใหมีการรับผิดเฉพาะ

กรณีความเสียหายเกิดจากสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมท่ีไมอยูในบัญชีปลดปลอยเทานั้น แตกฎหมาย

ไมไดกําหนดใหมีผูรับผิดชอบความเสียหายท่ีเกิดข้ึนหากสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมอยูในบัญชี

ปลดปลอยฯ กอใหเกิดความเสียหาย ซ่ึงรูปแบบการกําหนดแยกประเภทสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม

ตามบัญชีปลดปลอยนี้ไมสอดคลองกับหลักการของพิธีสารฯ   

๕. พิธีสารนาโงยาวาดวยการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมและการแบงปนผลประโยชนท่ี

เกิดข้ึนจากการใชประโยชนทรัพยากรพันธุกรรมอยางเทาเทียมและยุติธรรม (Nagoya Protocol 

on Access to Genetic Resources and the Fair and Equitable Sharing of Benefits 

Arising from their Utilization to the Convention on Biological Diversity) 

 พิธีสารฯ นี้มีหลักการและรายละเอียดตางๆ เปนประโยชนตอประเทศไทยซ่ึงควรใหสัตยาบัน 

เพ่ือใหการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมและการแบงปนผลประโยชนท่ีเกิดข้ึนจากการใชประโยชน

ทรัพยากรพันธุกรรมเปนไปอยางเทาเทียมและยุติธรรม แมวาพิธีสารจะไมระบุพันธกรณีท่ีเขมแข็งนัก แต

หากประเทศไทยจัดทํากฎหมายภายในประเทศใหรัดกุมก็จะเปนประโยชนมาก ปญหากฎหมายท่ีพบคือ

กรณีปญหาการออกกฎระเบียบเรื่องการแบงปนผลประโยชนภายใตพระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช 

พ.ศ. ๒๕๔๒ ท่ีลาชากวา ๗ ปหลังจากท่ี พ.ร.บ.ฉบับนี้ประกาศใช ทําใหไมสามารถคุมครองผลประโยชน

จากการทําวิจัยพันธุพืชทองถ่ินไดอยางมีประสิทธิภาพ นอกจากนั้น ยังมีประเด็นทรัพยากรชีวภาพ

บางอยางท่ียังไมมีกฎหมายเฉพาะเก่ียวกับการเขาถึงและการแบงปนผลประโยชน เชน ทรัพยากรสัตว 

จุลินทรีย หรือสวนของสิ่งมีชีวิตอ่ืนๆ ซ่ึงตองเรงพิจารณาอุดชองวางนี้เพ่ือคุมครองทรัพยากรชีวภาพของ

ประเทศไทย ซ่ึงตองกระทําโดยมิใหกลายเปนปญหาทับซอนกับกฎระเบียบอ่ืนท่ีบังคับใชอยูกอนแลวดวย 

 

                                                        
๓
     Ibid. 



 
 

 ๖. อนุสัญญาวาดวยการคาระหวางประเทศซ่ึงชนิดพันธุสัตวปาและพืชปาท่ีใกลจะสูญพันธุ 

(Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and 

Flora: CITES) 

 ประเทศไทยไดใหสัตยาบันไปแลว และมีบทบัญญัติกฎหมายภายในท่ีเก่ียวของสอดคลอง               

กับหลักการสําคัญและพันธกรณีของ CITES แตยังคงมีปญหาการบังคับใช คือกรณีพระราชบัญญัติพันธุ          

พืช พ.ศ. ๒๕๑๘ และ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ท่ีแมจะชวยคุมครองพืชปาท่ีใกลสูญพันธุ ซ่ึงเปนการชวย

สงเสริมใหเกิดการอนุรักษพันธุกรรมพืชไดทางหนึ่ง แตขณะเดียวกันก็เปนการกีดกันผูประกอบ               

การรายยอยท่ีเพาะเลี้ยงกลวยไมรองเทานารีสงออกไมได เชน กรณีกลวยไมรองเทานารี ดังนั้น การ 

implement CITEs โดยท่ีไมคํานึงถึงประโยชนของผูประกอบการรายยอยภายในประเทศก็ยังคงเปน

ปญหาใหรัฐตองพิจารณาทบทวน 

 ๗. อนุสัญญาวาดวยสหภาพระหวางประเทศเพ่ือการคุมครองพันธุพืชใหม (Convention 

on International Union for the Protection of New Varieties of Plants หรือช่ือ

อนุสัญญาในภาษาฝรั่งเศสวา Unione Internationale pour la Protection Obstentions 

Vegetales: UPOV) 

 เนื่องจากไทยยังมิไดเขาเปนสมาชิก UPOV แตพระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ. ๒๕๔๒    

ก็เปนกฎหมายท่ีมีหลักการสําคัญสอดคลองกับ UPOV ๑๙๗๘ อยูหลายประการ ซ่ึงกําหนดเง่ือนไขการ

คุมครองท่ีเหมาะสมและเปนธรรมแกชุมชนพ้ืนเมืองดั้งเดิมและชุมชนทองถ่ินอยูแลว แตมีความพยายาม

ท่ีจะแกไขการคุมครองพันธุพืชใหมตามกฎหมายฉบับนี้ใหเปนตาม UPOV ๑๙๙๑ ซ่ึงไมเปนประโยชน

กับประเทศไทย เพราะจะไมสามารถคุมครองพันธุพืชพ้ืนเมืองและไมสามารถอางสิทธิเหนือพืชเศรษฐกิจ

ของตนเองไดอีก ซ่ึงกระทบตอสิทธิเกษตรกรโดยเฉพาะชุมชนพ้ืนเมืองดั้งเดิมและชุมชนทองถ่ินและเปน

ภัยตอความม่ันคงทางอาหารของประเทศอยางมาก ดังนั้น ประเทศไทยจึงควรยืนยันแนวทางการ

คุมครองทรัพยากรชีวภาพตามกฎหมายนี้ ซ่ึงเปนแนวทางตาม CBD และ UPOV ๑๙๗๘ ตามเดิมตอไป 

ไมควรแกไขกฎหมายใหเปนไปตามแนวทางของ UPOV ๑๙๙๑ ซ่ึงจะเกิดผลเสียตอกับประเทศในระยะ

ยาว
๔ 

 นอกจากนี้ ยังมีประเด็นท่ีนาสนใจท่ีเก่ียวกับการคุมครองพันธุพืชใหมจากพระราชบัญญัติ

คุมครองสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตร พ.ศ. ๒๕๔๖ ในเรื่องการข้ึนทะเบียนสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตรเก่ียวกับพืชบาง

ชนิด ซ่ึงสงผลดีทางเศรษฐกิจตอชุมชนท่ีทําการผลิตพืชชนิดท่ีไดรับการคุมครอง แตมีปญหาในดาน

ขอกําหนดเก่ียวกับมาตรฐานการผลิตสินคาสิ่งบงชี้ทางภู มิศาสตร ท่ีมิได กําหนดรายละเอียด            

เชน กรรมวิธีการผลิต กําหนดเขตพ้ืนท่ีการผลิต ฯลฯ กวางพอท่ีจะครอบคลุมสินคาท่ีปลูกในพ้ืนท่ีนั้น

ท้ังหมด เกษตรกรท่ีใชกรรมวิธีการผลิตแตกตางไปเล็กนอยจะไมสามารถจําหนายขาวท่ีผลิตภายใตสิ่ง

บงชี้ทางภูมิศาสตรนั้นได แมวาอาจจะผลิตขาวท่ีมีคุณภาพอยางเดียวกัน เชน กรณีขาวสังขหยดเมือง

พัทลุง ขาวหอมมะลิทุงกุลารองไห หรือขาวหอมมะลิของอําเภอพยัคฆภูมิพิสัย ท่ีลวนมีปญหาเก่ียวกับ

                                                        
๔
     ดูรายละเอียดในหวัขอที ่๒. อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ (CONVENTION ON BIOLOGICAL DIVERSITY: CBD) 



กําหนดรายละเอียดของสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตร ทําใหขาวท่ีมีคุณภาพอยางเดียวกัน ไมสามารถใชชื่อสิ่ง

บงชี้ทางภูมิศาสตรดังกลาวได อยางไรก็ตาม การผูกติดกับชื่อสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตรอาจกลายเปนความ

เสี่ยงหากเกิดมีความผิดพลาดของผลิตภัณฑนั้น ซ่ึงจะสงผลเสียตอผลิตภัณฑท่ีใชชื่อสิ่งบงชี้ทาง

ภูมิศาสตรเดียวกันท้ังหมดได 

 ๘. สนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพ่ืออาหารและการเกษตร 

(International Treaty on Plant Genetic Resources for Food and Agriculture: ITPGR) 

 ประเทศไทยยังมิไดใหสัตยาบัน ITPGR ซ่ึงหากจะใหสัตยาบันควรพิจารณาประเด็นปญหาท่ี

เก่ียวของกับพระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ. ๒๕๔๒ ดังนี้ 

 ๑) ITPGR แยกการบริหารจัดการทรัพยากรพันธุกรรมตามลักษณะการใชงาน ซ่ึงงายแกการ

จัดการและการสรางกฎระเบียบท่ีมีความเหมาะสมตอประเภทของทรัพยากรและตอลักษณะของ

กิจกรรมท่ีนําไปใช แตกฎหมายฉบับนี้กําหนดระบบและวิธีการจัดการทรัพยากรโดยจําแนกตามชนิดของ

ทรัพยากร เชน ใชบังคับกับพันธุพืชทุกชนิดโดยไมคํานึงถึงลักษณะการใชงาน 

 (๒) เง่ือนไขการใชสิทธิอธิปไตยตาม ITPGR อยูภายใตระบบพหุภาคีฯ หรือสภาบริหาร 

(governing body) แตในกฎหมายคุมครองพันธุพืชซ่ึงมีหลักการสอดคลองกับ CBD เรื่องการรับรอง

สิทธิอธิปไตยของรัฐเหนือทรัพยากรพันธุกรรมพืช ซ่ึงทําใหประเทศไทยสามารถอางสิทธิเหนือทรัพยากร

พันธุกรรมพืช และสามารถกําหนดกฎเกณฑเก่ียวกับการเขาถึงและใชประโยชนจากทรัพยากรพันธุกรรม

พืชท่ีอยูภายใตเขตอํานาจอธิปไตยแหงรัฐได 

 ขอสังเกต ITPGR นําระบบกองทุนมาใชเพ่ือหลีกเลี่ยงปญหากฎหมายในการพิสูจนท่ีมาและ

ความเปนเจาของยีนท่ีใชในการปรับปรุงพันธุ โดยระบบดังกลาวจะไมจัดสรรผลประโยชนโดยอาศัยหลัก

ความเปนเจาของ แตจะจัดสรรเพ่ือผลประโยชนรวมกันของภาคีสมาชิก และเพ่ือใชในการอนุรักษและ

การใชประโยชนอยางยั่งยืนซ่ึงทรัพยากรพันธุกรรมพืช สิ่งสําคัญอีกประการหนึ่งคือ ITPGR มิไดกําหนด

เปนเง่ือนไขบังคับวาภาคีสมาชิกจะตองนําหลักการเรื่องสิทธิของเกษตรกรไปบัญญัติไวในกฎหมายหรือ

ไปกําหนดเปนนโยบายแหงรัฐ เพียงแตสงเสริมใหภาคีสมาชิกกระทําการดังกลาว เม่ือสิทธิเกษตรกรมิได

ถูกรับรองในเชิงบังคับ จึงเปนเพียงหลักการท่ีเปนนามธรรม  ITPGR มิไดสรางกลไกเพ่ือรับรองสิทธิ

ดังกลาวใหเกิดผลจริงจังในทางปฏิบัติ อีกท้ังยังไมมีมาตรการระหวางประเทศท่ีจะบังคับใหมีการรับรอง

สิทธินี้ อยางไรก็ดี ถือไดวา ITPGR ก็เปนจุดเริ่มตนของการกําหนดกฎกติการะหวางประเทศท่ีมีสภาพ

บังคับในการปกปองทรัพยากรพันธุกรรมพืชและการรับรองสิทธิเกษตรกร ซ่ึงกฎหมายคุมครองพันธุพืช

ของไทยใหการรับรองสิทธิเกษตรกรในขอบเขตท่ีจํากัดกวา ITPGR เพราะแมจะรับรองสิทธิของ

เกษตรกรท่ีจะใชสวนขยายพันธุพืชท่ีตนเองเปนผูผลิตเพ่ือการเพาะปลูกหรือขยายพันธุ แตก็ใหอํานาจรัฐ

จํากัดปริมาณเมล็ดพันธุท่ีจะใชไมเกินสามเทา ในกรณีท่ีรัฐเห็นสมควรท่ีจะสงเสริมการปรับปรุงพันธุพืช

ดังกลาว นอกจากนี้ กฎหมายยังไมถือวาการแลกเปลี่ยนและการขายเมล็ดพันธุโดยเกษตรกรเปนสิทธิท่ี

เกษตรกรพึงมี ซ่ึงแตกตางจากขอเสนอใน ITPGR ดังนั้น จึงควรแกไขปรับปรุงประเด็นดังกลาวโดยนํา

หลักการใน ITPGR มาเปนแนวทาง 



 
 

 กฎหมายคุมครองพันธุพืชใหการรับรองสิทธิเกษตรกรในการคุมครองภูมิปญญาทองถ่ิน โดยให

เกษตรกรในนามของชุมชนทองถ่ินขอรับความคุมครองพันธุพืชใหมและพันธุพืชพ้ืนเมืองเฉพาะถ่ินได 

และเกษตรกรยังมีสิทธิท่ีจะไดรับประโยชนจากกองทุนคุมครองพันธุพืช รวมท้ังมีสิทธิท่ีจะมีตัวแทนใน

คณะกรรมการคุมครองพันธุพืช แตสิทธิของเกษตรกรตาม ITPGR มีความหมายท่ีกวางกวาสิทธิใน

กฎหมายไทย โดยจะรวมถึงสิทธิในดานการคุมครองภูมิปญญาทองถ่ินท่ีเก่ียวกับทรัพยากรพันธุกรรมพืช 

ซ่ึงแมจะไมมีความชัดเจน แตมีบริบทกวาง และใหสิทธิในการรวมตัดสินใจเรื่องการอนุรักษและใช

ประโยชนซ่ึงทรัพยากรพันธุกรรมพืชในระดับชาติ ซ่ึงหากประเทศไทยเขารวมในสนธิสัญญาฯ ก็จะตอง

กําหนดของเขตของสิทธิของเกษตรกรตามกฎหมายไทยใหสอดคลองกับ ITPGR 

 จึงเห็นไดวา IPTGR มีท้ังสวนดีและสวนเสีย ดังนั้น จึงอาจพิจารณาแกไขกฎหมายคุมครองพันธุ

พืชใหสามารถใชเปนเครื่องมือในการธํารงไวซ่ึงสิทธิเกษตรกร โดยไมจําเปนตองเปนภาคี สมาชิกของ 

ITPGR ก็ได แตพิจารณาดําเนินการใหการคุมครองภูมิปญญาดั้งเดิมท่ีเก่ียวกับทรัพยากรพันธุกรรมพืช

โดยอยูภายใตสิทธิของเกษตรกร และตองใหเกษตรกรมีสวนรวมในการตัดสินใจในกิจการท่ีเก่ียวกับการ

อนุรักษและใชประโยชนซ่ึงทรัพยากรพันธุกรรมพืช นอกจากนี้ ตองใหเกษตรกรมีสิทธิไมจํากัดตอสวน

ขยายพันธุท่ีไดจากการเพาะปลูกในไรนาหรือแปลงการเกษตรของตน 
 



 
 

บทคัดยอ 

 โครงการนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาวิเคราะหหลักการสําคัญและพันธกรณีของขอตกลงระหวาง
ประเทศตางๆ กับบทบัญญัติกฎหมายภายในดานการเกษตรท่ีเก่ียวของ รวมถึงวิเคราะหความสอดคลอง
และความขัดแยงระหวางกฎหมายภายในประเทศกับขอตกลงระหวางประเทศดังกลาว และศึกษา
วิเคราะหปญหากฎหมายท่ีเก่ียวกับการครอบครองและใชประโยชนจากฐานทรัพยากรท่ีเปน
ปจจัยพ้ืนฐานของการประกอบอาชีพเกษตรกรรมท่ีสืบเนื่องมาจากขอตกลงระหวางประเทศ ท่ีเปนการ
ละเมิดตอสิทธิเกษตรกรและสงผลกระทบตอความม่ันคงทางอาหารของประเทศ  เพ่ือจัดทําตาราง
ตรวจสอบขอตกลงระหวางประเทศท่ีประเทศไทยมีพันธกรณีหรือมีแนวโนมวาจะเขาไปมีพันธกรณี กับ
กฎหมายภายในดานเกษตรกรรมท่ีตองอนุวัติการตามขอตกลง ตลอดถึงกฎหมายภายในประเทศท่ี
เก่ียวของ โดยใชวิธีวิทยาการวิจัยเชิงคุณภาพ เก็บรวบรวมขอมูลปฐมภูมิดวยการวิธีการสัมภาษณโดย
การคัดเลือกแบบเจาะจงรวมกับขอมูลทุติภูมิจากเอกสารตางๆ 
 การศึกษาพบวาบทบัญญัติกฎหมายภายในดานการเกษตรสวนใหญมีความสอดคลองกับ
หลักการสําคัญและพันธกรณีของขอตกลงระหวางประเทศตางๆ ท่ีประเทศไทยไดใหสัตยาบันไปแลว แต
ยังคงมีปญหาจากความสอดคลองนี้ เชน กรณีกฎหมายอนุวัติการตามอนุสัญญาวาดวยการคาระหวาง
ประเทศซ่ึงชนิดพันธุสัตวปาและพืชปาท่ีใกลจะสูญพันธุกลายเปนการกีดกันผูประกอบการรายยอย
ภายในประเทศ หรือความพยายามท่ีจะปรับแกกฎหมายภายในท่ีมีความสอดคลองกับหลายขอตกลงใน
ขณะเดียวกัน เชน พระราชบัญญัติพันธุพืช พ.ศ. ๒๕๔๒ ซ่ึงสอดคลองกับ CBD และ UPOV ๑๙๗๘           
ใหเปนไปตาม UPOV ๑๙๙๑ ซ่ึงไมเปนประโยชนกับประเทศไทย สวนขอตกลงฯ ท่ีไทยยังมิไดให
สัตยาบัน บางขอตกลงเปนประโยชนตอประเทศไทย ควรท่ีจะพิจารณาใหสัตยาบัน เชน พิธีสารคารตาเฮ
นาวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพ  พิธีสารเสริมนาโงยา-กัวลาลัมเปอร วาดวยการรับผิดและชดใช
ตามพิธีสารคารตาเฮนาวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพ และพิธีสารนาโงยาวาดวยการเขาถึงทรัพยากร
พันธุกรรมและการแบงปนผลประโยชนท่ีเกิดข้ึนจากการใชประโยชนทรัพยากรพันธุกรรมอยางเทาเทียม
และยุติธรรม และกรณีขอตกลงฯ ท่ีไทยยังมิไดใหสัตยาบันแตมีท้ังขอดีและขอเสีย ท่ีหากจะใหสัตยาบัน
ตองพิจารณาอยางระมัดระวัง ไดแก สนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพ่ือ
อาหารและการเกษตร นอกเหนือจากนั้น เปนปญหาท่ีมิไดเก่ียวเนื่องกับพันธกรณีใดๆ แตเปนปญหาท่ี
เนื่องมาจากบทบัญญัตินั้นๆ เอง หรือปญหาจากการบัญญัติกฎหมายลําดับรองซ่ึงควรพิจารณาปรับแก 

 



 
 

Abstract 

 This research aimed to study and analyze the principles and obligations under 

international agreements and domestic laws on agriculture; to analyze the consistency 

and conflicts between domestic laws and such international agreements; to study and 

analyze legal issues related to tenure on natural resources which are fundamentals on 

agriculture, due to the international agreement that affect on farmers' rights and food 

security; and to prepare checklist of international agreements that Thailand has 

committed or is likely to enter into an obligation including to domestic law on 

agriculture and the relevance. By using qualitative research, primary data was collected 

through interviews by identifying the key informants, including documentary secondary 

data as the means to complete the research. 

 The study indicate that most of the agricultural provisions of domestic laws are 

consistent with the principles and obligations of the international agreements which 

Thailand has already ratified but there still remains problems of this compliance, as the 

legal implementation of the Convention on International Trade in Endangered Species 

of Wild Fauna and Flora becomes a barrier for small local entrepreneurs, or attempt to 

modify the legislation which is consistent with many of the agreements at the same 

time as the Plant Variety Protection Act. B.E. 2542, which compliances with the 

Convention on Biological Diversity and Convention on International Union for the 

Protection of New Varieties of Plants 1978, to compliances with Convention on 

International Union for the Protection of New Varieties of Plants 1991 which are not 

beneficial to Thailand.  

 Some agreements that Thailand has not ratified are beneficial to the country 

and should be considered to ratify like Cartagena Protocol on Biosafety, The Nagoya–

Kuala Lumpur Supplementary Protocol on Liability and Redress to the Cartagena 

Protocol on Biosafety, Nagoya Protocol on Access to Genetic Resources and the Fair 

and Equitable Sharing of Benefits Arising from their Utilization to the Convention on 

Biological Diversity. In addition, the agreement that Thailand has not been ratified, but 

that there are some benefits and drawbacks like International Treaty on Plant Genetic 

Resources for Food and Agriculture which the ratification should be considered 

carefully. However, there are issues that are not related to any obligations of any 

agreements but the problem is due to the provision itself, or the issue of 

subordinate laws which should be revised. 



 
 

คําอธิบายอักษรยอและสัญลักษณ 

UNCCD    United Nations Convention to Combat Desertification 

CBD    Convention on Biological Diversity 

Biosafety Protocol  Cartagena Protocol on Biosafety 

Nagoya–Kuala Protocol The Nagoya–Kuala Lumpur Supplementary Protocol on 

     Liability and Redress to the Cartagena Protocol on  

Biosafety 

Nagoya Protocol  Nagoya Protocol on Access to Genetic Resources and  

the Fair and Equitable Sharing of Benefits Arising from     

their Utilization to the Convention on Biological     

Diversity 

CITES    Convention on International Trade in Endangered  

Species of Wild Fauna and Flora 

UPOV    Unione Internationale pour la Protection Obstentions 

     Vegetales หรือ The International Convention for the  

Protection of New Varieties of Plants 

ITPGR    International Treaty on Plant Genetic Resources for  

Food and Agriculture 
 



รายงานวิจัย (Final Report) 

ช่ือโครงการ 

โครงการจัดทําคูมือ (Checklists) เรื่อง 

“อนุสัญญาและขอตกลงระหว างประเทศกับกฎหมายดาน

เกษตรกรรม” ภายใตโครงการปฏิรูปกฎหมายเพ่ือเสริมสรางพลัง

สังคมดานสิทธิมนุษยชน 

ขอมูลโครงการ 

สัญญาเลขท่ี ๑๒/๒๕๕๗ 

วันเริ่มตนโครงการ: ๒๓ กันยายน ๒๕๕๗ 

วันสิ้นสุดโครงการ: ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๕๘ 

นักวิจัยผูรับทุน 

ดร.ศราภา  ศุทรินทร 

วิทยาลัยบริหารศาสตร  มหาวิทยาลัยแมโจ 

๖๓ หมู ๔ ถนนเชียงใหม - พราว 

ตําบลหนองหาร  อําเภอสันทราย 

จังหวัดเชียงใหม ๕๐๒๙๐ 

โทรศัพท: ๐ ๕๓๘๗ ๕๔๒๘ 

โทรสาร: ๐ ๕๓๘๗ ๕๔๐๐ 

โทรศัพทเคลื่อนท่ี: ๐๘ ๑๙๑๙ ๑๓๒๖   

ท่ีปรึกษา 
รองศาสตราจารย ดร.อุทัย  ดุลยเกษม 

ผูชวยศาสตราจารย ดร.ปรารถนา  ยศสุข 

นักวิจัยรวม 
ดร.ศิริโสภา  สันติทฤษฎีกร 

อาจารยศิวพล ชมภูพันธุ 

ผูชวยนักวิจัย นางสาวปาริฉัตร ขยัน 

ขอมูลรายงานท่ีสง 

วันท่ีสงรายงานวิจัย (Final Report) (งานงวดท่ีสาม): 

๒๑ พฤษภาคม ๒๕๕๘ 

ระยะเวลาการดําเนินงานงวดท่ีสาม: 

๒๘ มีนาคม ๒๕๕๘ - ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๕๘ 
 



 
 

 สารบัญ  
  หนา 
บทท่ี ๑ บทนํา  

 ๑. หลักการและเหตุผล ๑ 
 ๒. วัตถุประสงคของโครงการ ๒ 
 ๓. ขอบเขตการดําเนินงาน ๒ 
 ๔. วิธีการดําเนินงาน ๔ 
 ๕. ระยะเวลาศึกษา ๕ 

บทท่ี ๒ หลักการพ้ืนฐานเกี่ยวกับการคุมครองสิทธิเกษตรกร  
 ๑. การคุมครองสิทธิชุมชน (Community Rights) ๖ 
 ๒. การคุมครองสิทธิเกษตรกร (Farmers' Rights) ๑๓ 

บทท่ี ๓ ขอตกลงระหวางประเทศท่ีสงผลกระทบดานเกษตรกรรม  
 ๑. อนุสัญญาวาดวยการตอตานการแปรสภาพเปนทะเลทราย 

    (United Nations Convention to Combat Desertification: UNCCD) 
๑๙ 

      ๑. ขอมูลท่ัวไป ๑๙ 
      ๒. สาระสําคัญ ๑๙ 

           ๒.๑ วัตถุประสงค ๑๙ 
           ๒.๒ หลักการสําคัญ ๒๐ 
           ๒.๓ พันธกรณีของประเทศภาคีอนุสัญญาฯ ๒๐ 
                ๑. พันธกรณีท่ัวไปสําหรับทุกประเทศสมาชิก ๒๐ 
                ๒. พันธกรณีของประเทศท่ีไดรับผลกระทบ ๒๑ 
                ๓. พันธกรณีของประเทศท่ีพัฒนาแลว ๒๑ 

      ๓. กฎหมายไทยดานเกษตรท่ีเก่ียวของกับการดําเนินงานตามพันธกรณี ๒๒ 
      ๔. ตารางตรวจสอบความสอดคลองกับหลักการสําคัญของอนุสัญญาฯ ๒๗ 
      ๕.บรรณานุกรม ๔๒ 

 ๒. อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ 

    (Convention on Biological Diversity: CBD) 
๔๓ 

      ๑. ขอมูลท่ัวไป ๔๓ 
      ๒. สาระสําคัญ ๔๓ 

           ๒.๑ วัตถุประสงค ๔๔ 
           ๒.๒ หลักการสําคัญ ๔๔ 
           ๒.๓ พันธกรณีของประเทศภาคีอนุสัญญาฯ ๔๘ 

      ๓. กฎหมายไทยดานเกษตรท่ีเก่ียวของกับการดําเนินงานตามพันธกรณี ๔๙ 
      ๔. ตารางตรวจสอบความสอดคลองกับหลักการสําคัญของอนุสัญญาฯ ๕๓ 
      ๕. บรรณานุกรม ๘๒ 

 ๓. พิธีสารคารตาเฮนาวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพ  

    (Cartagena Protocol on Biosafety) 

๘๓ 

      ๑. ขอมูลท่ัวไป ๘๓ 



 
 

  หนา 
      ๒. สาระสําคัญ ๘๓ 
          ๒.๑ วัตถุประสงค ๘๓ 
          ๒.๒ หลักการสําคัญ ๘๔ 
          ๒.๓ พันธกรณีของประเทศภาคีพิธีสารฯ ๘๔ 
      ๓. กฎหมายไทยดานเกษตรท่ีเก่ียวของกับการดําเนินงานตามพันธกรณี ๘๖ 
      ๔. ตารางตรวจสอบความสอดคลองกับหลักการสําคัญของอพิธีสารฯ ๘๘ 
      ๕. บรรณานุกรม ๙๘ 

 ๔. พิธีสารเสริมนาโงยา-กัวลาลัมเปอร วาดวยการรับผิดและชดใชตามพิธีสารคารตา
เฮนาวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพ (The Nagoya – Kuala Lumpur 
Supplementary Protocol on Liability and Redress to the Cartagena 
Protocol on Biosafety) 

๙๙ 

      ๑. ขอมูลท่ัวไป ๙๙ 
      ๒. สาระสําคัญ ๑๐๐ 
           ๒.๑ วัตถุประสงค ๑๐๐ 
           ๒.๒ หลักการสําคัญ ๑๐๐ 
           ๒.๓ พันธกรณีของประเทศภาคีพิธีสารฯ ๑๐๑ 
      ๓. กฎหมายไทยดานเกษตรท่ีเก่ียวของกับการดําเนินงานตามพันธกรณี ๑๐๑ 
      ๔. ตารางตรวจสอบความสอดคลองกับหลักการสําคัญของอพิธีสารฯ ๑๐๓ 
      ๕. บรรณานุกรม ๑๐๙ 

 ๕. พิธีสารนาโงยาวาดวยการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมและการแบงปนผลประโยชน
ท่ีเกิดข้ึนจากการใชประโยชนทรัพยากรพันธุกรรมอยางเทาเทียมและยุติธรรม 
(Nagoya Protocol on Access to Genetic Resources and the Fair and 
Equitable Sharing of Benefits Arising from their Utilization to the 
Convention on Biological Diversity) 

๑๑๐ 

      ๑. ขอมูลท่ัวไป ๑๑๐ 
      ๒. สาระสําคัญ ๑๑๒ 
           ๒.๑ วัตถุประสงค ๑๑๒ 
           ๒.๒ หลักการสําคัญ ๑๑๒ 
           ๒.๓ พันธกรณีของประเทศภาคีพิธีสารฯ ๑๑๓ 
      ๓. กฎหมายไทยดานเกษตรท่ีเก่ียวของกับการดําเนินงานตามพันธกรณี ๑๑๗ 
      ๔. ตารางตรวจสอบความสอดคลองกับหลักการสําคัญของพิธีสารฯ ๑๑๘ 
      ๕. บรรณานุกรม ๑๓๗ 

 ๖. อนุสัญญาวาดวยการคาระหวางประเทศซ่ึงชนิดพันธุสัตวปาและพืชปาท่ีใกลจะ 
สูญพันธุ (Convention on International Trade in Endangered Species of 
Wild Fauna and Flora: CITES)  

๑๓๘ 

      ๑. ขอมูลท่ัวไป ๑๓๘ 
      ๒. สาระสําคัญ ๑๓๙ 



 
 

  หนา 
           ๒.๑ วัตถุประสงค ๑๓๙ 
           ๒.๒ หลักการสําคัญ ๑๔๐ 
           ๒.๓ พันธกรณีของประเทศภาคีอนุสัญญาฯ ๑๔๑ 

      ๓. กฎหมายไทยดานเกษตรท่ีเก่ียวของกับการดําเนินงานตามพันธกรณี ๑๔๒ 
      ๔. ตารางตรวจสอบความสอดคลองกับหลักการสําคัญของอนุสัญญาฯ ๑๔๒ 
      ๕. บรรณานุกรม ๑๕๐ 

 ๗. อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการคุมครองพันธุพืชใหม 
    (Unione Internationale pour la Protection Obstentions Vegetales หรือ 

The International Convention for the Protection of New Varieties of 
Plants: UPOV) 

๑๕๑ 

      ๑. ขอมูลท่ัวไป ๑๕๑ 
      ๒. สาระสําคัญ ๑๕๒ 

           ๒.๑ วัตถุประสงค ๑๕๒ 
           ๒.๒ หลักการสําคัญ ๑๕๒ 
           ๒.๓ พันธกรณีของประเทศภาคีอนุสัญญาฯ ๑๕๒ 

      ๓. กฎหมายไทยดานเกษตรท่ีเก่ียวของกับการดําเนินงานตามพันธกรณี ๑๕๗ 
      ๔. ตารางตรวจสอบความสอดคลองกับหลักการสําคัญของอนุสัญญาฯ ๑๕๙ 
      ๕. บรรณานุกรม ๑๗๑ 

 ๘. สนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพ่ืออาหารและ
การเกษตร (International Treaty on Plant Genetic Resources for Food 
and Agriculture: ITPGR) 

๑๗๒ 

       ๑. ขอมูลท่ัวไป ๑๗๒ 
      ๒. สาระสําคัญ ๑๗๓ 

           ๒.๑ วัตถุประสงค ๑๗๓ 
           ๒.๒ หลักการสําคัญ ๑๗๔ 
           ๒.๓ พันธกรณีของประเทศภาคีสนธิสัญญาฯ ๑๗๖ 

      ๓. กฎหมายไทยดานเกษตรท่ีเก่ียวของกับการดําเนินงานตามพันธกรณี ๑๗๗ 
      ๔. ตารางตรวจสอบความสอดคลองกับหลักการสําคัญของสนธิสัญญาฯ ๑๗๗ 
      ๕. บรรณานุกรม ๑๙๓ 

บทท่ี ๔ บทสรุป ๑๙๕ 

 บรรณานุกรม ๒๑๐ 

 ประวัตินักวิจัย ๒๑๗ 

   

 



 
 

 สารบัญตาราง  
  หนา 

๑ ตารางตรวจสอบความสอดคลองกับหลักการสําคัญของอนุสัญญาวาดวยการ
ตอตานการแปรสภาพเปนทะเลทราย (United Nations Convention to 
Combat Desertification: UNCCD) 

๓๑ 

๒ ตารางตรวจสอบความสอดคลองกับหลักการสําคัญของอนุสัญญาวาดวยความ
หลากหลายทางชีวภาพ (CONVENTION ON BIOLOGICAL DIVERSITY: CBD) 

๖๑ 

๓ ตารางตรวจสอบความสอดคลองกับหลักการสําคัญของพิธีสารคารตาเฮนาวา
ดวยความปลอดภัยทางชีวภาพ (Cartagena Protocol on Biosafety) 

๙๒ 

๔ ตารางตรวจสอบความสอดคลองกับหลักการสําคัญของพิธีสารเสริมนาโงยา-
กัวลาลัมเปอร วาดวยการรับผิดและชดใชตามพิธีสารคารตาเฮนาวาดวยความ
ปลอดภัยทางชีวภาพ (The Nagoya – Kuala Lumpur Supplementary 
Protocol on Liability and Redress to the Cartagena Protocol on 
Biosafety) 

๑๐๕ 

๕ ตารางตรวจสอบความสอดคลองกับหลักการสําคัญของพิธีสารนาโงยาวาดวยการ
เขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมและการแบงปนผลประโยชนท่ีเกิดข้ึนจากการใช
ประโยชนทรัพยากรพันธุกรรมอยางเทาเทียมและยุติธรรม (Nagoya Protocol 
on Access to Genetic Resources and the Fair and Equitable Sharing 
of Benefits Arising from their Utilization to the Convention on 
Biological Diversity) 

๑๒๔ 

๖ ตารางตรวจสอบความสอดคลองกับหลักการสําคัญของอนุสัญญาวาดวยการคา
ระหวางประเทศซ่ึงชนิดพันธุสัตวปาและพืชปาท่ีใกลจะสูญพันธุ (Convention 
on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and 
Flora: CITES) 

๑๔๕ 

๗ ตารางตรวจสอบความสอดคลองกับหลักการสําคัญของอนุสัญญาวาดวยสหภาพ
ระหวางประเทศเพ่ือการคุมครองพันธุพืชใหม (Convention on International 
Union for the Protection of New Varieties of Plants หรือชื่ออนุสัญญา
ในภาษาฝรั่งเศสวา Unione Internationale pour la Protection 
Obstentions Vegetales: UPOV) 

๑๖๓ 

๘ ตารางตรวจสอบความสอดคลองกับหลักการสําคัญของสนธิสัญญาระหวาง
ประเทศวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพ่ืออาหารและการเกษตร 
(International Treaty on Plant Genetic Resources for Food and 
Agriculture: ITPGR) 

๑๘๓ 

 



๑ 

 

บทท่ี ๑  

บทนํา 

๑. หลักการและเหตุผล 

 โครงการการปฏิรูปกฎหมายเพ่ือเสริมสรางพลังสังคมดานสิทธิมนุษยชน เปนโครงการท่ีตั้งข้ึน

จากถอยแถลงเก่ียวกับวิสัยทัศนและพันธกิจของคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย และความรวมมือระหวาง 

UN Partnership Framework กับรัฐบาลไทย สํานักงานโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (United 

Nation Development Program) และคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายจึงไดจัดทําโครงการการปฏิรูป

กฎหมายเพ่ือเสริมสรางพลังสังคมดานสิทธิมนุษยชนข้ึน โดยมีวัตถุประสงคท่ีจะพัฒนาศักยภาพของ

เจาหนาท่ีและองคกร เสริมสรางขีดความสามารถและศักยภาพของภาคประชาชน ในการเรียกรองและ

ไดรับการเยียวยาอยางเปนธรรม และสนับสนุนการพัฒนาสูสังคมดานสิทธิมนุษยชน ผลท่ีคาดหมาย

ประการหนึ่งจากโครงการนี้คือ เพ่ือใหสํานักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายสามารถสนับสนุนการ

ปฏิบัติงานของคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย ใหตรงตามเจตนารมณท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติไว โดยเฉพาะ

การจัดทําโครงการท่ีมีวัตถุประสงคเพ่ือสนับสนุนคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย ในการพัฒนาเครื่องมือ

สําหรับใชพิจารณาทบทวนกฎหมาย ระเบียบ  และนโยบายดานกฎหมายท่ีใชบังคับอยูวามีความ

สอดคลองกับบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย และสนธิสัญญา อนุสัญญา ขอตกลงและ

พิธีสารระหวางประเทศอยางไร เพ่ือเปนแนวทางประกอบการพิจารณาแกไข ปรับปรุง พัฒนากฎหมาย

ใหมีความเหมาะสมมากยิ่งข้ึน 

 ในยุคปจจุบันท่ีการพัฒนาดานตางๆ ตลอดจนสถานการณท้ังภายในประเทศและตางประเทศสง

ผลกระทบตอภาคเกษตรท้ังในแงเศรษฐกิจ สังคม และการพัฒนา ประเทศตางๆ มีการทําความรวมมือ

และขอตกลงระหวางประเทศท้ังในระดับพหุภาคีและทวิภาคีท่ีกอใหเกิดการปรับเปลี่ยนกฎระเบียบ

ภายในท่ีสําคัญหลายประการ  ไมวาจะเปนกฎระเบียบดานการคา การบริการ การลงทุน  การเงิน 

ทรัพยสินทางปญญา สิ่งแวดลอม ดานเกษตร รวมถึงกฎระเบียบดานสังคมท่ีสงผลกระทบตอภาคเกษตร

ดวย  แมวาความรวมมือตางๆ จะมีเจตนารมณเพ่ือสงเสริมเศรษฐกิจระหวางประเทศ แตก็ไดสราง

พันธกรณีบางประการท่ีสงผลกระทบท้ังทางตรงและทางออมตอภาคเกษตรกรรมอยางมีนัยสําคัญ 

โดยเฉพาะในเรื่องสิทธิเกษตรกร ไมวาจะเปนสิทธิในท่ีดินทํากิน สิทธิในน้ําเพ่ือใชในการเกษตร สิทธิใน

ทรัพยากรทางพันธุกรรมพืช สิทธิในการใชประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพ หรือสิทธิในการ

กําหนดราคาพืชผลผลิตทางการเกษตร อันอาจสงผลกระทบตอความม่ันคงทางอาหารของประเทศใน

ระยะยาว หากเกิดปญหาแยงชิงการครอบครองและใชประโยชนจากทรัพยากรตางๆ ท่ีเปนโครงสราง

พ้ืนฐานของการประกอบอาชีพเกษตรกรรมของไทย  

 แมวาจะมีกฎหมายภายในดานเกษตรท่ีถูกสรางข้ึนมาเพ่ือคุมครองสิทธิของเกษตรกรในอันท่ีจะ

พิทักษรักษาผลประโยชนในการครอบครองและใชประโยชนจากทรัพยากรอันเปนปจจัยพ้ืนฐานของการ

ประกอบอาชีพ แตก็ยังมีไมเพียงพอท่ีจะสามารถปกปองเกษตรกรจากผลกระทบท่ีเกิดจากการทําความ



๒ 

 

รวมมือระหวางประเทศตางๆ ได การศึกษาทบทวนความรวมมือและขอตกลงระหวางประเทศตางๆ                      

ท้ังในระดับพหุภาคีและทวิภาคีท่ีจะมีผลกระทบตอระบบเกษตรกรรมเหลานี้ จะทําใหทราบแนวทาง

รองรับ เตรียมความพรอมและปรับตัว  เพ่ือใหมีการดําเนินการตามกฎระเบียบตางๆ ท่ีจะชวยเสริมสราง

ความสามารถในการแขงขัน และชวยพัฒนากฎหมายท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการทรัพยากร

การเกษตรใหเหมาะสมและสอดคลองกับสถานการณ เพ่ือเสริมสรางความม่ันคงดานอาหารประเทศ

ตอไป  

 ดวยเหตุนี้ จึงมีความจําเปนในการทําคูมือ (Checklists) เพ่ือศึกษาอนุสัญญาและขอตกลง

ระหวางประเทศตางๆ กับกฎหมายภายในประเทศดานเกษตรท่ีมีความสําคัญเก่ียวเนื่องและกระทบตอ

สิทธิเกษตรกรและความม่ันคงทางอาหาร เพ่ือใชเปนเครื่องมือสําหรับใชพิจารณาทบทวนตรวจสอบ

ความสอดคลองของหลักการขอตกลงระหวางประเทศตางๆ และบทบัญญัติตามกฎหมายภายในของ

ประเทศไทย เพ่ือเปนแนวทางประกอบการพิจารณาแกไข ปรับปรุง ทําความเห็น และการพัฒนา

กฎหมายดานเกษตรใหมีความเหมาะสมมากยิ่งข้ึนตอไป 

๒. วัตถุประสงคของโครงการ 

 โครงการนี้มีวัตถุประสงค ดังนี้ 

 ๒.๑ เพ่ือศึกษาวิเคราะหหลักการสําคัญและพันธกรณีของอนุสัญญาและขอตกลงระหวาง
ประเทศตางๆ กับบทบัญญัติกฎหมายภายในดานการเกษตรท่ีเก่ียวของ และ 
 ๒ .๒  เ พ่ือศึกษาวิ เคราะหความสอดคลองและ/หรือความขัดแย งระหวางกฎหมาย

ภายในประเทศกับอนุสัญญาและขอตกลงระหวางประเทศตางๆ ดังกลาวนั้น และ 

 ๒.๓ เพ่ือศึกษาวิเคราะหปญหากฎหมายท่ีเก่ียวกับการครอบครองและใชประโยชนจากฐาน
ทรัพยากรท่ีเปนปจจัยพ้ืนฐานของการประกอบอาชีพเกษตรกรรม ท่ีสืบเนื่องมาจากอนุสัญญาและ
ขอตกลงระหวางประเทศตางๆ ท่ีเปนการละเมิดตอสิทธิเกษตรกรและสงผลกระทบตอความม่ันคงทาง
อาหารของประเทศ 
 ๒.๔ เพ่ือจัดทํา Checklists หรือตารางตรวจสอบขอตกลงระหวางประเทศท่ีประเทศไทยมี
พันธกรณีหรือมีแนวโนมวาจะเขาไปมีพันธกรณี และกับกฎหมายภายในดานเกษตรกรรมท่ีจะตองอนุวัติ
การตามขอตกลง ตลอดถึงกฎหมายภายในประเทศท่ีเก่ียวของ 

๓. ขอบเขตการดําเนินงาน 

 ผูวิจัยกําหนดประเด็นการศึกษาสําคัญ ๔ ประการตามวัตถุประสงคท่ีกลาวขางตน โดยไดให

ความสําคัญกับหลักคุณธรรมท่ีคํานึงถึงความยุติธรรมและความเสมอภาค และหลักความสมดุล โดย

คํานึงถึงคุณภาพชีวิตท่ีดีของเกษตรกรและประโยชนท่ีไดรับจากความรวมมือตามอนุสัญญาและขอตกลง

ระหวางประเทศตางๆ 

 ๓.๑ ผูวิจัยกําหนดกรอบเพ่ือศึกษาวิเคราะหหลักการสําคัญและพันธกรณีของอนุสัญญาและ
ขอตกลงระหวางประเทศตางๆ กับบทบัญญัติกฎหมายภายในดานการเกษตรท่ีเก่ียวของ และ
ทําการศึกษาวิเคราะหความสอดคลองและ/หรือความขัดแยงระหวางกฎหมายภายในประเทศกับ
อนุสัญญาและขอตกลงระหวางประเทศตางๆ ดังกลาว 



๓ 

 

 ไดแก 
 ก. อนุสัญญาและขอตกลงระหวางประเทศท่ีสงผลกระทบดานเกษตรกรรม 

 - อนุสัญญาวาดวยการตอตานการแปรสภาพเปนทะเลทราย (United Nations Convention 

to Combat Desertification: UNCCD) 

 - อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ (Convention on Biological Diversity: CBD) 

 - อนุสัญญาวาดวยการคาระหวางประเทศซ่ึงชนิดพันธุสัตวปาและพืชปาท่ีใกลจะสูญพันธุ 

(Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora: 

CITES) 

 - อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการคุมครองพันธุพืชใหม (Unione Internationale pour 

la Protection Obstentions Vegetales หรือ The International Convention for the Protection 

of New Varieties of Plants: UPOV) 

 - สนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพ่ืออาหารและการเกษตร 

(International Treaty On Plant Genetic Resources for Food and Agriculture: ITPGR) 

 - แถลงการณอาเซียนวาดวยความม่ันคงดานอาหาร (ASEAN Statement on Food 

Security), แผนนโยบายบูรณาการความม่ันคงดานอาหารของอาเซียน (ASEAN Integrated Food 

Security: AIFS) และแผนกลยุทธความม่ันคงดานอาหารของอาเซียน (Strategic Plan of Action on 

ASEAN Food Security: SPA-FS) 

 ข. การศึกษากฎหมายภายในเฉพาะดานเกษตรท่ีอนุวัติการตามพันธกรณีระหวางประเทศ

ขางตน, กฎหมายดานเกษตรท่ีบังคับใชอยูในปจจุบัน รวมถึงท่ีมีแนวโนมวาจะประกาศใชในอนาคตวาจะ

กอใหเกิดปญหาท่ีกระทบตอสิทธิเกษตรกรและความม่ันคงทางอาหาร 

 (๑) กฎหมายเก่ียวกับเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร ซ่ึงมีวัตถุประสงคเพ่ือใหเกษตรกรสามารถ

พ่ึงพาตนเองได มีภูมิคุมกันพรอมรับความเสี่ยงดานการผลิต การตลาด และมีการกระจายรายไดท่ีท่ัวถึง 

รวมท้ังสงเสริมการรวมกลุมของเกษตรกรในรูปแบบตางๆ ไดแก สหกรณ วิสาหกิจชุมชน กลุมเกษตรกร 

และสภาเกษตรกร อาทิ พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ.๒๕๔๒ พระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชน 

พ.ศ.๒๕๔๘ และพระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแหงชาติ พ.ศ.๒๕๕๓ เปนตน 

 (๒) กฎหมายเก่ียวกับการผลิต การจัดการสินคาเกษตร และความม่ันคงอาหาร ซ่ึงมีวัตถุประสงค

เพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพการผลิต ลดตนทุนการผลิต และพัฒนาคุณภาพ มาตรฐานสินคาเกษตร พัฒนา

ความสามารถในการแขงขันของภาคเกษตร ประกอบกับการสนับสนุนการพัฒนาระบบตลาดสินคา

เกษตรในประเทศ รวมถึงสงเสริมและพัฒนางานวิจัยดานการเกษตรเพ่ือพัฒนาความสามารถในการ

แขงขันดานการเกษตรของประเทศ อาทิ พระราชบัญญัติมาตรฐานสินคาเกษตร พ.ศ.๒๕๕๑ เปนตน 

 (๓) กฎหมายเก่ียวกับทรัพยากรการเกษตร ซ่ึงมีวัตถุประสงคเพ่ือเปนสรางหลักประกันใหกับ

เกษตรกรรายยอยไดเขาถึงทรัพยากรการเกษตร ไดแก ทรัพยากรท่ีดิน ทรัพยากรน้ํา และทรัพยากร

ประมง รวมท้ังดานการคุมครองทรัพยากรพืชและสัตว ประกอบกับปจจัยการผลิต เชน ปุย วัตถุอันตราย 



๔ 

 

สารเคมีในการเกษตร แรงงาน และเงินทุน โดยเปนการปองกันไมใหผูมีฐานะทางสังคมท่ีเขมแข็งหรือมี

อํานาจทุนเขามาครอบครองทรัพยากรการเกษตรอยางไมจํากัด อันเปนการคุมครองเกษตรกรรายยอย

ใหโอกาสทํามาหากิน อาทิ พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ. ๒๔๘๕ พระราชบัญญัติจัดรูป

ท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม  พ.ศ. ๒๕๑๗  พระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม  พ.ศ. ๒๕๑๘ 

พระราชบัญญัติปุย พ.ศ. ๒๕๑๘ พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. ๒๕๓๕ พระราชบัญญัติคุมครอง

พันธุพืช พ.ศ. ๒๕๔๒ เปนตน 

 (๔) กฎหมายเก่ียวกับการขับเคลื่อนแผนพัฒนาการเกษตร ซ่ึงมีวัตถุประสงคเพ่ือผลักดัน              

และเรงรัดแผนพัฒนาของประเทศ  โดยเฉพาะแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ             

และแผนพัฒนาการเกษตรใหเปนท่ียอมรับและเกิดเปนรูปธรรม กอใหเกิดการมีสวนรวมของทุกภาคสวน 

ท่ีไดใหขอคิดเห็นและแสดงความตองการของชุมชนและองคการท่ีเ ก่ียวของนําไปสูการปฏิบัต ิ                 

อยางมีประสิทธิภาพ อาทิ พระราชบัญญัติพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๒๑ และ

พระราชบัญญัติเศรษฐกิจการเกษตร พ.ศ. ๒๕๒๒ เปนตน 

 นอกจากนี้ ยังมีรางพระราชบัญญัติดานเกษตรกรรมตางๆ อีก อาทิ รางพระราชบัญญัติวาดวย

สิทธิชุมชนในการจัดการท่ีดินและทรัพยากร รางพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาสถาบันเกษตรกร 

และรางพระราชบัญญัติวาดวยความปลอดภัยและความม่ันคงทางอาหาร และรางพระราชบัญญัติการ

คุมครองพ้ืนท่ีเกษตรกรรม เปนตน 

 ๓.๒ ผูวิจัยกําหนดกรอบการศึกษาวิเคราะหปญหากฎหมายท่ีเก่ียวกับการครอบครองและใช

ประโยชนจากฐานทรัพยากรท่ีเปนปจจัยพ้ืนฐานของการประกอบอาชีพเกษตรกรรม ท่ีสืบเนื่องมาจาก

อนุสัญญาและขอตกลงระหวางประเทศตางๆ ท่ีเปนการละเมิดตอสิทธิเกษตรกรและสงผลกระทบตอ

ความม่ันคงทางอาหารของประเทศ รวมไปถึงปญหาท่ัวๆ ไป อันเนื่องมาจากการบังคับใชกฎหมายดาน

เกษตร 

 ๓.๓ จัดทําคูมือ Checklists เปรียบเทียบหลักการพ้ืนฐานของความตกลงระหวางประเทศท่ี

ประเทศไทยมีพันธกรณีหรือกําลังจะเขาไปมีพันธกรณี กับกฎหมายภายในดานเกษตรกรรมท่ีจะตอง            

อนุวัติการใหเปนไปตามพันธกรณี ตลอดถึงกฎหมายภายในประเทศท่ีเก่ียวของ 

๔. วิธีการดําเนินงาน 

 ข้ันตอนของการดําเนินงานนั้นจะเปนไปตามกรอบแนวทางดังตอไปนี้ 

 ๔.๑ การศึกษาวิเคราะหหลักการสําคัญและพันธกรณีของอนุสัญญาและขอตกลงระหวาง

ประเทศตางๆ กับบทบัญญัติกฎหมายภายในดานการเกษตรท่ีเก่ียวของ ทําโดยการสืบคนเอกสาร 

(Documentary Research) ไดแก ตํารา เอกสารงานวิจัยท่ีเก่ียวของ วารสาร รวมถึงสิ่งตีพิมพตางๆ 

และขอมูลประเภทอ่ืน รวมถึงท่ีปรากฏในระบบออนไลน เพ่ือรวมรวมขอมูลและทําการวิเคราะหขอมูล

ดังกลาว โดยจะนําผลการศึกษามาใชเปนพ้ืนฐานในการศึกษาวิเคราะหความสอดคลองและ/หรือความ

ขัดแยงระหวางกฎหมายภายในประเทศกับอนุสัญญาและขอตกลงระหวางประเทศดังกลาว 



๕ 

 

 ๔.๒ การศึกษาวิเคราะหปญหากฎหมายท่ีเก่ียวกับการครอบครองและใชประโยชนจากฐาน
ทรัพยากรท่ีเปนปจจัยพ้ืนฐานของการประกอบอาชีพเกษตรกรรม ท่ีสืบเนื่องมาจากอนุสัญญาและ
ขอตกลงระหวางประเทศตางๆ ท่ีเปนการละเมิดตอสิทธิเกษตรกรและสงผลกระทบตอความม่ันคงทาง
อาหารของประเทศ ผูวิจัยจะทําการรวบรวมสภาพปญหาตางๆ โดยการสืบคนเอกสาร (Documentary 
Research) ไดแก ตํารา เอกสารงานวิจัยท่ีเก่ียวของ วารสาร รวมถึงสิ่งตีพิมพตางๆ และขอมูลประเภท
อ่ืน รวมถึงท่ีปรากฏในระบบออนไลน ประกอบกับการทํากิจกรรมการประชุมกลุมและ/หรือทําการ
สัมภาษณเชิงลึกประชากรหรือกลุมตัวอยาง ซ่ึงไดแก เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบเก่ียวกับเรื่องดังกลาว และผู
มีสวนไดเสียภายนอก อาทิ ภาคประชาสังคม หรือผูเชี่ยวชาญ เพ่ือใหไดมุมมองท่ีหลากหลายตาม
สาระสําคัญของประเด็นท่ีกําหนด 
 การศึกษาในสวนนี้จึงเปนการทําความเขาใจและวิเคราะหสภาพปจจุบัน (As-Is Analysis) โดย

นําเอาผลการศึกษาไปวิเคราะหเชื่อมโยงกับสภาพปญหาการละเมิดสิทธิเกษตรกรซ่ึงสงผลกระทบตอ

ความม่ันคงทางอาหารนั่นเอง ผลการศึกษารวบรวมสภาพปญหานี้จะสามารถนํามาวิเคราะหแนว

ทางการดําเนินนโยบายรัฐ การดําเนินคดีในศาล และการปรับปรุงแกไขกฎหมายของประเทศวา             

มีกระทบตอสิทธิเกษตรกรและสงผลความม่ันคงทางอาหารอยางไรได 

 ๔.๓ การจัดทํา Checklists ตรวจสอบความสอดคลองของหลักการความตกลงระหวางประเทศ
ท่ีประเทศไทยมีพันธกรณีหรือมีแนวโนมวาจะเขาไปมีพันธกรณี และกฎหมายภายในดานเกษตรกรรมท่ี
จะตองอนุวัติการใหเปนไปตามพันธกรณี ตลอดถึงกฎหมายภายในประเทศท่ีเก่ียวของนั้น ผูวิจัยจะนําผล
การศึกษาวิเคราะหในขอ ๔.๑ และ ๔.๒ มาสรุปเปนตารางตรวจสอบหลักการพ้ืนฐานและพันธกรณีของ
ขอตกลงระหวางประเทศท่ีประเทศไทยตองปฏิบัติตามเพ่ือใชเปนแนวทางประกอบการพิจารณาแกไข 
ปรับปรุง ทําความเห็น และการพัฒนากฎหมายใหมีความเหมาะสมมากยิ่งข้ึนตอไป 

๕. ระยะเวลาศึกษา 
    ๒๔๐ วันนับจากวันท่ีลงนามในสัญญาจาง 
 



๖ 

 

บทท่ี ๒  

หลักการพ้ืนฐานเก่ียวกับการคุมครองสิทธเิกษตรกร 

๑. การคุมครองสิทธิชุมชน (Community Rights) 

 ความหมายและท่ีมาของสิทธิชุมชน 

 หากพิจารณาคําวา “สิทธิ” และคําวา “ชุมชน” ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตสถาน๕              

อาจกลาวไดวา “สิทธิชุมชน” (community rights) หมายถึง หมูชน กลุมคนท่ีมีวัตถุประสงครวมกัน            

มีท่ีอยูรวมกันเปนสังคม มีขอบเขตเปนชุมชนใดชุมชนหนึ่งหรือหลายชุมชนหรือหลายกลุมชาติพันธุ             

โดยกลุมคนเหลานี้จะมีความสัมพันธทางสังคม มีวัฒนธรรมรวมกัน มีการจัดสรรการใชทรัพยากรและมี

ผลประโยชนรวมกันซ่ึงกลุมคนเหลานั้นมีอํานาจอันชอบธรรมถูกตองตามกฎเกณฑ  ประเพณี                    

หรือขอตกลงท่ีบุคคลในสังคมยึดถือรวมกัน 

 ท่ีมาของสิทธิชุมชน 

 ลักษณะของการอยูรวมกันของชุมชนท่ีพ่ึงพาอาศัยกัน กอใหเกิดการพัฒนากฎเกณฑท่ีไมเปน

ลายลักษณอักษรท่ีชาวชุมชนยึดถือปฏิบัติรวมกันและพัฒนาจนเปนแบบแผนมากข้ึน ซ่ึงโดยสวนใหญ        

จะกลาวถึงความสัมพันธระหวางผูคนในชุมชน หรือความสัมพันธระหวางผูคนในชุมชนกับธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม หรือแมแตมนุษยกับสิ่งเหนือธรรมชาติ อานันท กาญจนาพันธุ กลาววา สิ่งเหลานี้เปน

ความสัมพันธท่ีเก่ียวเนื่องกัน ขอบเขตอํานาจท่ีสมาชิกแตละคนแตละฐานะพึงมีพึงไดเปนอํานาจท่ีทุกคน

ยอมรับภายใตคุณคาท่ียึดถือรวมกัน ไมวาคุณคานั้นจะคือความเชื่อถือเรื่องผีบรรพบุรุษ ความกตัญู

รูคุณตอบุพการีหรือตอธรรมชาติ การเคารพและใหคุณคาในผลประโยชนและทรัพยสินสวนรวม ฯลฯ 

หรืออาจเปนคุณคาท่ีชุมชนรับจากภายนอกมาผสมผสานเปนคุณคาของชุมชน เชน หลักธรรมทาง

ศาสนา คุณคาเหลานี้ทําหนาท่ีกํากับพฤติกรรมของคนในชุมชนใหอยูรวมกันอยางสงบสันติ อํานาจท่ีมี

ความชอบธรรมภายใตคุณคาท่ียึดถือรวมกันนี้ก็คือสิทธิของชุมชนนั่นเอง สิทธิของชุมชนจึงปรากฏอยูใน

ทุกมิติของชีวิตในชุมชน ไมวาจะเปนระบบการจัดการทรัพยากร ระบบเกษตรกรรม ระบบการดูแล

สุขภาพ ระบบการศึกษา ระบบการปกครอง ระบบยุติธรรมของชุมชน ฯลฯ ระบบสิทธิท่ีหลากหลาย

ซับซอนของชุมชนเหลานี้เปน “สิทธิตามจารีตประเพณี” (customary right) ซ่ึงจะแตกตางกับสิทธิตาม

กฎหมาย (legal right) เพราะสิทธิตามจารีตประเพณีมักจะตั้งอยูบนหลักของศีลธรรมอยางเครงครัด 

ขณะท่ีสิทธิตามกฎหมายนั้นจะผสมผสานหลักการทางการเมืองและเศรษฐกิจเขาดวย๖ 

 สิทธิชุมชนจึงเปนเรื่องของการดํารงอยูของชุมชนซ่ึงมีวิถีในการดํารงชีวิต การประกอบอาชีพ 

และวัฒนธรรมของตนเองมายาวนาน สิทธิชุมชนไมอาจมีข้ึนได ถาไมมีผูคนและชุมชนท่ีตระหนักถึง

คุณคาและศักดิ์ศรีของชุมชน ภาครัฐไดเขามามีบทบาทเก่ียวกับการจัดการสิทธิชุมชนตั้งแตรัฐธรรมนูญ

                                                        
๕
  พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน, ๒๕๕๖. 

๖
    อานันท กาญจนาพันธุ. ๒๕๔๔. ทุนสังคมกับสิทธิชุมชน. มิติชุมชน: วิธีคิดทองถิ่นวาดวยสิทธิ อํานาจ และการจัดการทรัพยากร.            

หนา ๑๒๗-๑๖๔. 



๗ 

 

แหงราชอาณาจักรไทยปพุทธศักราช ๒๕๔๐ ซ่ึงยอมรับสิทธิของบุคคลท่ีรวมกันเปนชุมชนทองถ่ินดั้งเดิม

อนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ินและของชาติ 

และมีสวนรวมในการจัดการบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม

อยางสมดุลและยั่งยืน และยังอาจมีสวนรวมกับภาครัฐและชุมชนในอันท่ีจะอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 

การฟนฟูสิ่งแวดลอม จารีตประเพณี และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ หรือการใชสิทธิแก

บุคคลในการบํารุงรักษาสิ่งแวดลอม และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทาง

ชีวภาพ เพ่ือใหประชาชนหรือชุมชนเกิดจิตสํานึกในความเปนเจาของทรัพยากรธรรมชาติ และรวมมือกัน

ในการรักษาสิ่งแวดลอม โดยรัฐจะใหการสนับสนุนและสงเสริมในการใหประชาชนเขาไปมีสวนรวม

ดังกลาว ซ่ึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๕๐ ก็ยังคงหลักการดังกลาวไว เพียงแต

ตัดเง่ือนไขบางประการออก เชน การกําหนดใหตองมีกฎหมายมารองรับ ทําใหประชาชนสามารถใชสิทธิ

ไดโดยไมตองรอใหมีกฎหมายเสียกอน 

 นอกจากนี้ หลักการรับรองสิทธิชุมชนยังปรากฏในกฎหมายระหวางประเทศและความตกลง

ตางๆ ไดแก ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights: UDHR), 

ปฏิญญาและแผนปฏิบัติการเวียนนา (Vienna Declaration and Programme of Action), ปฏิญญา

สหประชาชาติวาดวยสิทธิของปวงชนทองถ่ินดั้งเดิม (Declaration on the Rights of Indigenous 

Peoples) และปฏิญญาไลปซิกวาดวยสิทธิเกษตรกร (Leipzig Declaration on Farmers’ Right)   

รวมไปถึงความตกลงในระดับภูมิภาค ไดแก ปฏิญญาอาเซียนวาดวยสิทธิมนุษยชน (ASEAN Human 

Rights Declaration: AHRD)๗ ซ่ึงกฎหมายระหวางประเทศและความตกลงเหลานี้มีสาระสําคัญ

เก่ียวกับสิทธิชุมชนไวในประเด็นตางๆ ไดแก สิทธิในการกําหนดอนาคตของตนเองและการมีสวนรวม

อยางเต็มท่ี สิทธิเสรีภาพในการคุมครองสถานท่ี ระบบนิเวศ พันธุพืชและพันธุสัตว สิทธิในการเรียก

คาเสียหายและการไดรับการชดเชยสําหรับทรัพยสินในทางวัฒนธรรม ภูมิปญญาท่ีถูกยึดครองหรือ

นําไปใชโดยปราศจากความตกลงยินยอม สิทธิในการยินยอมโดยสมัครใจและไดรับรูขอมูลลวงหนา สิทธิ

ท่ีจะควบคุมการเขาถึงและแสดงความเปนเจาของตอพันธุพืช สัตว และแรธาตุซ่ึงจําเปนอยางยิ่งตอ

วัฒนธรรมของตนเอง สิทธิในการครอบครอง พัฒนา และควบคุมการใชผืนดินและอาณาบริเวณ รวมท้ัง

สภาพแวดลอมท้ังหมด ตลอดจนทรัพยากรอ่ืนๆ ซ่ึงเคยเปนเจาของ ครอบครอง หรือใชประโยชนตาม

จารีตประเพณี สิทธิในมาตรการพิเศษเพ่ือคุมครองและพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และการ

แสดงออกทางวัฒนธรรม ภูมิปญญาดานตางๆ รวมไปถึงทรัพยากรมนุษย ทรัพยากรทางพันธุกรรม และ

สิทธิในคาสินไหมทดแทนท่ีเปนธรรมสําหรับการกระทําใดท่ีกอใหเกิดผลกระทบทางสภาพแวดลอม 

เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมหรือจิตวิญญาณ 

 

 

                                                        
๗
    เปนเอกสารทางการเมืองที่ไมมีขอผูกพันตามกฎหมาย แตไดแสดงเจตนารมณของอาเซียนในการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน 

ดวยเชนกัน 



๘ 

 

 หลักการสําคัญของสิทธิชุมชน 

 ๑. สิทธิชุมชน คือขอตกลงกฎเกณฑทางสังคมท่ีพัฒนาใหกลุมคนรวมกันจัดการทรัพยากร 

จัดการทางเศรษฐกิจ สังคม และอ่ืนๆ โดยกลุมคนดังกลาวมีความสัมพันธทางสังคมและมีวัฒนธรรม

รวมกัน จึงจําเปนท่ีตองจัดการรวมกัน ชุมชนจะสรางขอตกลงหรือกติกาในการจัดการซ่ึงอาจเปนลาย

ลักษณอักษรหรือกฎจารีตประเพณี ขอตกลงรวมนี้มีการปรับเปลี่ยนตามสถานการณทางเศรษฐกิจ 

การเมือง และสังคม สิทธิชุมชนจึงมีขอบเขตกวาง ยืดหยุน และปรับเปลี่ยนไดเสมอ 

 ๒. สิทธิชุมชนเปนรูปแบบสิทธิเชิงซอน หมายถึงภายใตขอตกลงจัดการรวมกันของชุมชนจะมี

สิทธิหลายประเภท แตสัมพันธกัน เชน สิทธิการครอบครอง สิทธิการใช สิทธิการจัดการ ซ่ึงสิทธิแตละ

ประเภทมีการปรับสรางใหมอยูเสมอ และการซอนของสิทธิมีหลายระดับ ท้ังรูปแบบสิทธิและเจาของ

สิทธิ เชน บางเง่ือนไข สิทธิความเปนเจาของทรัพยากรบางประเภทอาจเปนของรัฐหรือของบุคคลใน

ชุมชน แตชุมชนมีสิทธิในการใชและสิทธิจัดการได 

 ๓. สิทธิชุมชนมีลักษณะเนนการมีสวนรวม หมายถึงการใหภายนอกเขามารวมสนับสนุนตั้งแต

ระดับทองถ่ิน สาธารณะ หรือระดับรัฐ สิทธิชุมชนไมใชสิทธิความเปนเจาของแบบเบ็ดเสร็จ เชน การ

จัดการปาชุมชน กลุมออมทรัพย เศรษฐกิจชุมชน หรือการฟนฟูอัตลักษณของทองถ่ินลวนเปนกิจกรรมท่ี

ตองการการสนับสนุนจากชุมชนทองถ่ิน ประชาสังคม และรัฐ ซ่ึงชุมชนก็ไดสรางเง่ือนไขกติกาท่ีมีการ

ควบคุมจากภายนอกเพ่ือปองกันการละเมิดสิทธิชุมชน เปนการใหความสําคัญกับผูท่ีอยูอาศัยในชุมชนให

ดูแลทรัพยากรเพ่ือความอยูรอดของชุมชนเปนอันดับแรก คนภายนอกจะอางสิทธิวา เพ่ือคุณภาพชีวิตท่ี

ดีของชุมชนเมือง อยูเหนือการมีชีวิตรอดของชุมชนไมได การมีสวนรวมจึงลดหลั่นกันไปตามความจําเปน

พ้ืนฐานของชีวิตและสังคม อยางไรก็ตาม โดยท่ัวไปสิทธิชุมชนมักมีลักษณะของการมีสวนรวมจาก

ภายนอกมากกวาการกีดกัน เพระการมีสวนรวมคือเปาหมายของสิทธิชุมชน มิใชเพ่ือประโยชนตอชุมชน

เทานั้น แตยังเปนไปเพ่ือประโยชนของสังคมดวย 

 ๔. อุดมการณของสิทธิชุมชนอยูบนหลักพ้ืนฐานของความยั่งยืนและความเปนธรรม เห็นไดจาก

การจัดการปา การจัดการน้ํา ตองการใหสมาชิกมีสวนรวมในการเขาถึงทรัพยากร และไดรับการแบงปน

ทรัพยากรอยางเปนธรรม ชุมชนจะอยูรอดไดตองอยูบนฐานทรัพยากรท่ียั่งยืน การบริโภคทรัพยากรจน

หมดเปนการทําลายทุนชีวิตของชุมชนโดยตรง ซ่ึงอุดมการณสิทธิชุมชนจะมุงการใชทรัพยากรอยางมี

ประสิทธิภาพสูงสุด 

 ๕. สิทธิชุมชนมีอยูอยางหลากหลาย เพราะชุมชนจํานวนมากไดอาศัยทุนทางสังคมของตนสราง

ระบบในการจัดการตนเองเพ่ือปรับสัมพันธภาพทางอํานาจในหลายรูปแบบ เชน  สิทธิการจัดการ

ทรัพยากร สิทธิในท่ีอยูอาศัย สิทธิสตรี เศรษฐกิจชุมชน เปนตน 

 ๖. สิทธิชุมชนเปนขบวนการเคลื่อนไหวประชาธิปไตยจากรากหญา เปนการตอสูโดยมีเปาหมาย

หลักเพ่ือไปสูความเปนพหุลักษณประชาธิปไตยหรือสังคมท่ีเคารพความหลากหลาย หรือมีนโยบายใหแต

ละทองถ่ินตลอดจนกลุมตางๆ ในสังคมไดมีเสรีภาพของตนเองในการกําหนดกติกาของวิถีชีวิต เศรษฐกิจ 

ทรัพยากรตามภูมินิเวศวัฒนธรรมของตน บนพ้ืนฐานความรับผิดชอบรวมกันของสังคมดวย รัฐตองมี



๙ 

 

นโยบายสนับสนุนชุมชนใหมีเสรีภาพในการกําหนดกฎ กติกา ระบบสิทธิ การจัดการทรัพยากร 

เศรษฐกิจ วิถีชีวิตวัฒนธรรมของตนเอง และมีกลไกสนับสนุนความเขมแข็งของชุมชน 

 ลักษณะของสิทธิชุมชน  

 ๑. อุดมการณของสิทธิชุมชนเปนอุดมการณเพ่ือความอยูรอดของชุมชน  

 ๒. กระบวนการในการเกิดข้ึนของสิทธิชุมชนในแตละประเภท จะเกิดตามความขัดแยงไมไดเกิด

จากความสัมพันธในเชิงพันธะสัญญา หากแตเปนผลท่ีเกิดข้ึนจากกระบวนการภายในของชุมชนในแตละ

พ้ืนท่ีท่ีทดลองเรียนรู สั่งสมจนเปนสวนหนึ่งของโครงสรางสังคมในระดับชุมชน และบางกรณีก็มักเปน

ประสบการณคลายหรือซํ้ากันในทางความคิด  

 ๓. ตั้งอยูบนสํานึกและความรับรูรวมกันของชุมชนเปนหลัก มักจะไมปรากฏในรูปแบบลาย

ลักษณอักษร  

 ๔. กลไกในการบังคับเรื่องสิทธิของชุมชน เปนไปโดยอาศัยวิธีการของแตละชุมชน ผานทาง

ระบบความสัมพันธในดานตางๆ ท่ีมีอยูในชุมชน  

 ๕. สิทธิชุมชนเปนความพยายามของชุมชนท่ีจะจัดความสัมพันธระหวางสมาชิกของชุมชนให

สอดคลองกับการกระทํา ท่ีทุกคนสามารถเขาถึงได และมีทางเลือก  

 ๖. สิทธิชุมชนเปนสิทธิท่ีมีเง่ือนไข ไมใชสิทธิเด็ดขาด ตองข้ึนอยูกับปจจัยท้ังหมดท่ีมีอยูในชุมชน 

 ๗. สิทธิชุมชนมักจะมีกลไกภายในชุมชนท่ีเกลี่ยทรัพยากรท่ีจําเปนตอการดํารงชีพ และให

โอกาสกับสมาชิกของชุมชน 

 แนวคิดตามรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับสิทธิชุมชน 

 สิทธิชุมชนไดถูกยอมรับโดยกําหนดเปนหลักการไวในรัฐธรรมนูญไทยตั้งแตฉบับป ๒๕๔๐ ซ่ึงได

มีการบัญญัติรับรองสิทธิชุมชนทองถ่ินดั้งเดิมไวในมาตรา ๔๖ วา “บุคคลซ่ึงรวมกันเปนชุมชนทองถ่ิน

ดั้งเดิมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน

และของชาติ และมีสวนรวมในการจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” ตอมาก็ไดมีการรับรองสิทธิของชุมชนไว

ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๕๐ ซ่ึงบัญญัติรับรองไววา การท่ีบุคคลซ่ึงรวมกันเปน

ชุมชน ชุมชนทองถ่ิน หรือชุมชนทองถ่ินดั้งเดิมนั้น ยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญา

ทองถ่ิน ศิลปวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ินและของชาติ และมีสวนรวมในการจัดการ การบํารุงรักษา และ

การใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม รวมท้ังความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุล

และยั่งยืน (มาตรา ๖๖ )
๘ และนอกจากนี้ยังกลาวถึง สิทธิของบุคคลท่ีจะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนใน

การอนุรักษ บํารุงรักษาและการไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ 

และในการคุมครอง สงเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม เพ่ือใหดํารงชีพอยูไดอยางปกติและตอเนื่อง

ในสิ่งแวดลอมท่ีจะไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตนตองไดรับ

                                                        
๘
    โดยไดระบุเพิ่มถึงจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยปพุทธศักราช ๒๕๔๐ ในประเด็นการมีสวนรวมในการจัดการ การบํารุงรักษา 

และการใชประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลเขามาในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยปพุทธศักราช ๒๕๕๐ นี้ 



๑๐ 

 

ความคุมครองตามความเหมาะสม การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชน

อยางรุนแรงท้ังทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ จะตองมีการศึกษาและ

ประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชนในชุมชน และจัดใหมีกระบวนการ

รับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสียกอน รวมท้ังไดใหองคการอิสระซ่ึงประกอบดวย

ผูแทนองคการเอกชนดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ และผูแทนสถาบันอุดมศึกษาท่ีจัดการการศึกษาดาน

สิ่งแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือดานสุขภาพ ใหความเห็นประกอบกอนมีการดําเนินการดังกลาว

ดวย นอกจากนี้ ชุมชนยังมีสิทธิท่ีจะฟองหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการสวน

ทองถ่ินหรือองคกรอ่ืนของรัฐท่ีเปนนิติบุคคลได (มาตรา ๖๗) และในเรื่องแนวนโยบายดานท่ีดิน 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดกําหนดใหรัฐตองดําเนินการตราแนวนโยบายดานท่ีดิน 

ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมดังตอไปนี้ ๑) กําหนดหลักเกณฑการใชท่ีดินใหครอบคลุมท่ัว

ประเทศ โดยใหคํานึงถึงความสอดคลองกับสภาพแวดลอมทาง ธรรมชาติ ท้ังผืนดิน ผืนน้ํา วิถีชีวิตของ

ชุมชนทองถ่ินและการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพ และกําหนดมาตรฐานการใช

ท่ีดินอยางยั่งยืน โดยตองใหประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีไดรับผลกระทบจากหลักเกณฑการใชท่ี ดินนั้นมีสวนรวม

ในการตัดสินใจดวย ๒) กระจายการถือครองท่ีดินอยางเปนธรรมและดําเนินการใหเกษตรกรมีกรรทสิทธิ

ในท่ีดินเพ่ือประกอบเกษตรกรรมอยาง ท่ัวถึงโดยการปฏิรูปท่ีดินหรือวิทีอ่ืน รวมท้ังจัดหาแหลงน้ําใช

อยางพอเพียงและเหมาะสมแกการเกษตร ๓) จัดใหมีการวางผังเมือง พัฒนา และดําเนินการตามผัง

เมืองอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพ่ือประโยชนในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติอยาง

ยั่งยืน ๔) จัดใหมีการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําและทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนอยางเปนระบบและเกิด

ประโยชนตอสวนรวม ท้ังตอง ใหประชาชนมีสวนรวมในการสงวน บํารุงรักษา และใชประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลาย ทาง ชีวภาพอยางสมดุล และ ๕) สงเสริม บํารุงรักษา        

และคุมครองคุณภาพสิ่งแวดลอมตามหลักการพัฒนาท่ียั่งยืน ตลอดจนควบคุมและกําจัดภาวะมลพิษ ท่ีมี

ผลตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ และคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยประชาชน ชุมชนทองถ่ิน และ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตองมีสวนรวมในการกําหนดแนวทางการดําเนินงาน (มาตรา ๘๕) ซ่ึงการมี

บทบัญญัติดังกลาวลวนแสดงใหเห็นวามีการยอมรับสิทธิของชุมชนเหนือทรัพยากรและสิ่งแวดลอมใน

ชุมชน ซ่ึงเปนแนวคิดดั้งเดิมในกฎหมายไทยกอนการรับเอาแนวคิดของกฎหมายภาคพ้ืนยุโรปมาใช 

นอกเหนือกรอบความคิดในระบบกฎหมายเดิมท่ียอมรับเฉพาะสิทธิของรัฐและสิทธิของเอกชนเทานั้น 

 จะเห็นไดวา รัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดบัญญัติเก่ียวกับการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมไวหลาย

ประการ ตั้งแตการรับรองสิทธิของประชาชนและชุมชนทองถ่ินในการจัดการ การดูแลรักษาและการใช

ประโยชนในทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในทองถ่ิน โดยถือเปนหนาท่ีและแนวนโยบายของรัฐใน

อันท่ีจะตองจัดการใหประชาชนและชุมชนไดเขาถึงและใชประโยชนในทรัพยากรและสิ่งแวดลอมนั้นได

อยางท่ัวถึงและเปนธรรม โดยรับรองสิทธิในการเขาถึงขอมูลขาวสารสาธารณะ สิทธิการมีสวนรวมในการ

จัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอมโดยการทําประชาพิจารณ ตลอดจนสิทธิในการฟองหนวยงานของรัฐท่ี

ละเลยตอการปฏิบัติหนาท่ีใหดําเนินการเพ่ือการคุมครองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมนั้นไดอีก



๑๑ 

 

ดวย  นอกจากนี้ยังมีบทบัญญัติ ท่ีเปนประโยชนตอการจัดการดานสิ่งแวดลอม  โดยมีหลักการท่ี                  

ชวยเสริมสรางบทบาทของประชาชนและชุมชนทองถ่ินในการอนุรักษและใชประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน โดยไดกําหนดเปนแนวนโยบายพ้ืนฐานของรัฐไววา         

ใหรัฐมีหนาท่ีสนับสนุนในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมบนหลักการข้ันพ้ืนฐานคือ 

การสงวนรักษาและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน 

การควบคุมและขจัดภาวะมลพิษสิ่งแวดลอมท่ีมีผลตอสุขภาพ อนามัย และคุณภาพชีวิตของมนุษย            

โดยท้ังสองประการใหยึดหลักการมีสวนรวมของประชาชนและชุมชนทองถ่ิน รวมท้ังกําหนดหนาท่ีของ

ประชาชนกลุมตางๆ ในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซ่ึงไดแก ชุมชนทองถ่ินดั้งเดิม 

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคการพัฒนาเอกชนดานสิ่งแวดลอม และประชาชนท่ัวไป 

 สิทธิชุมชนท่ีไดรับความคุมครองนี้หมายถึงกลุมคนท่ีอาศัยอยูในอาณาบริเวณเดียวกัน รวมถึง

กลุมคนท่ีมีวิถีชีวิตประเพณี ความเปนอยู ผลประโยชน หรือใชทรัพยากรธรรมชาติรวมกัน 

 ก . สิทธิ ของ ชุมชนท องถิ่ นดั้ ง เ ดิ ม ในการอนุ รั กษ และ มีส วนร วมในการจั ดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

 มาตรา ๖๖๙ กําหนดหลักการท่ีแสดงถึงการยอมรับแนวคิดเรื่องสิทธิชุมชน เจตนารมณของ

มาตรานี้คือเพ่ือรับรองสิทธิชุมชน ชุมชนทองถ่ิน และชุมชนทองถ่ินดั้งเดิม เปนการยอมรับบทบาทของ

ชุมชนทองถ่ิน ศักยภาพความเขมแข็ง และภูมิปญญาของประชาชนในชุมชน ในการมีสิทธิและอํานาจ

รวมกับรัฐเพ่ือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในทองถ่ิน อันเปนการเปลี่ยนแปลง

แนวความคิดจากเดิมท่ีไดกําหนดใหรัฐเปนผูบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติของประเทศแตเพียงลําพัง

ตลอดหลายทศวรรษท่ีผานมา ในการจัดการทรัพยากรของ ทองถ่ิน จะตองคํานึงถึงภูมิปญญาทองถ่ินท่ีมี

กระบวนการในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของตนเองท่ีเปนมาตั้งแตในอดีต อาทิ การจัดการปา

ชุมชน การทําเหมืองฝายของชุมชนในภาคเหนือ รวมท้ังประเพณีในการกําหนดความสัมพันธท่ีมีตอ

ธรรมชาติในรูปแบบตางๆ เชน การบวชปา การสืบชะตาของแมน้ํา โดยสิทธิของชุมชนทองถ่ินดั้งเดิม๑๐ 

ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตามมาตรานี้แบงออกเปน ๓ ประการ คือ 

 ๑) สิทธิในการท่ีจะอนุรักษ ฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญาของทองถ่ิน รวมท้ังศิลปวัฒนธรรม

อันดีงามของทองถ่ินซ่ึงเปนประโยชนตอการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 ๒) สิทธิในการมีสวนรวมกับรัฐในการจัดการ ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมในทองถ่ิน 

 ๓) สิทธิในการท่ีจะใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในทองถ่ินอยางยั่งยืน 

 ข. สิทธิของบุคคลในการท่ีจะดํารงชีวิตอยูในส่ิงแวดลอมท่ีดีและมีคุณภาพ และมีสวนรวมใน

การสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม 

                                                        
๙
  อางแลว. เชิงอรรถที่ ๘. 

๑๐
   ขอสังเกต รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันใชคําวา “ชุมชนทองถิ่นด้ังเดิม” แทนคําวา “ชุมชนทองถิ่น” ดังที่ไดใชในรัฐธรรมนูญฉบับกอน 

ทั้งนี้ เพื่อเปนการปองกันมิใหบุคคลผูมีอิทธิพลหรือนายทุนจากตางถิ่นเขาไปต้ังชุมชนขึ้นใหมและขอใชสิทธิในการจัดการและใช
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติในทองถิ่นนั้นๆ 



๑๒ 

 

 หลักการของรัฐธรรมนูญ มาตรา ๖๗๑๑ มีเจตนารมณเพ่ือคุมครองสิทธิของบุคคลในการมีสวน

รวมในการอนุรักษ บํารุงรักษา และไดรับประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ โดยวรรคแรกเปนการให

สิทธิแกปจเจกบุคคลท่ัวไปในอันท่ีจะดํารงชีวิตอยูในสิ่งแวดลอมท่ีไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย 

สวัสดิภาพและการมีคุณภาพชีวิตท่ีดี รวมท้ังสิทธิในการมีสวนรวมกับชุมชนและรัฐในการบํารุงรักษา

สิ่งแวดลอมและพิทักษสิทธิดังกลาวนี้ไว สิทธิในมาตรานี้มีพัฒนาการมาจากแนวความคิดในเรื่องสิทธิใน

คุณภาพสิ่งแวดลอม ซ่ึงจํากัดอยูเพียงสิ่งแวดลอมตามธรรมชาติเทานั้น แตไมรวมถึงสิ่งแวดลอมอ่ืนๆ  

เชน สิ่งแวดลอมทางสังคมหรือวัฒนธรรม ฯลฯ สิทธิของปจเจกชนในการท่ีจะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชน

ในการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม ตามรัฐธรรมนูญฉบับนี้แบงออกเปน ๓ ประการ ไดแก  

 ๑) สิทธิในการคุมครอง สงเสริม และรักษาคุณภาพในสิ่งแวดลอม 

 ๒) สิทธิในการไดใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากหลายทางชีวภาพ 

 ๓) สิทธิในการบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพ 

 นอกจากนี้ยังกําหนดหลักประกันวาสิ่งแวดลอมท่ีดีนั้นจะไมถูกทําลายลง อันเปนผลมาจากการ

ดําเนินโครงการหรือกิจกรรมตางๆ ท่ีมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม โดยไดกําหนดใหเจาของโครงการหรือ

กิจกรรมท่ีอาจกอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรงตอสิ่งแวดลอมมีหนาท่ีท่ีจะตองทําการศึกษาและ

ประเมินผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากโครงการหรือกิจกรรม นั้นเสียกอน และโครงการหรือกิจกรรม

เหลานั้นจะตองผานการพิจารณาและใหความคิดเห็นประกอบ โดยกระบวนการรับฟงความคิดเห็นจากผู

ท่ีเก่ียวของจนมีขอยุติเสียกอน จึงจะสามารถดําเนินโครงการหรือกิจกรรมเหลานั้นได โดยมีการกําหนด

ข้ันตอนกอนการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจกอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรงตอสิ่งแวดลอมไว

ดังนี้ 

 ๑) ทําการศึกษาและประเมินผลกระทบโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจมีผลกระทบตอคุณภาพของ

สิ่งแวดลอม 

 ๒) ใหองคกรอิสระซ่ึงประกอบไปดวยผูแทนองคกรเอกชนดานสิ่งแวดลอม  และผูแทน

สถาบันอุดมศึกษาท่ีจัดการเรียนการสอนดานสิ่งแวดลอมใหความเห็นประกอบการตัดสินใจ 

 การใหประชาชนมีสวนรวมตัดสินใจในการดําเนินโครงการท่ีอาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนนี้ 

เปนรูปแบบหนึ่งของการแสดงออกซ่ึงสิทธิชุมชนท่ีจะเขามีสวนรวมในการอนุรักษ จัดการ และใช

                                                        
๑๑

     รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๖๗ สิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ 

บํารุงรักษาและการไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุมครอง สงเสริม และรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอม เพื่อใหดํารงชีพอยูไดอยางปกติและตอเนื่องในส่ิงแวดลอมที่จะไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย             
สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน ยอมไดรับความคุมครองตามความเหมาะสม 

        การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้งทางดานคุณภาพส่ิงแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ 
และสุขภาพ จะกระทํามิได เวนแตจะไดศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอมและสุขภาพของประชาชนในชุมชน 
และจัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสียกอน รวมทั้งไดใหองคกรอิสระซ่ึงประกอบดวยผูแทน
องคการเอกชนดานส่ิงแวดลอมและสุขภาพ และผูแทนสถาบันอุดมศึกษาท่ีจัดการการศึกษาดาน ส่ิงแวดลอมหรือ
ทรัพยากรธรรมชาติหรือดานสุขภาพใหความเห็นประกอบกอนมีการดําเนินการดังกลาว 

        สิทธิของชุมชนที่จะฟองหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการสวนทองถิ่น หรือองคกรอื่นของรัฐที่เปนนิติบุคคล   
เพื่อใหปฏิบัติหนาที่ตามบทบัญญัตินี้ยอมไดรับความคุมครอง 



๑๓ 

 

ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ ถือเปนสิทธิ พ้ืนฐานซ่ึงเปนอิสระโดยรัฐไมอาจแทรกแซงได 

รัฐธรรมนูญไดใหความคุมครองสิทธิชุมชน การดําเนินโครงการใดๆ จะตองคํานึงถึงสิทธิชุมชนเพ่ือลด

ปญหาความขัดแยง การใชสิทธิเขามามีสวนรวมของประชาชนนั้น จะกระทําโดยผานกระบวนการรับฟง

ความคิดเห็นของประชาชนหรือการทําประชาพิจารณ (public hearing) ซ่ึงเปนกระบวนการทาง

กฎหมายท่ีเปดโอกาสใหประชาชนผูมีสวนไดสวนเสียท่ีไดรับผลกระทบจากโครงการหรือกิจกรรมใดๆ  

ไดเขามามีสวนรวมแสดงความคิดเห็นกอนท่ีจะดําเนินการ การใหการคุมครองสิทธิชุมชนโดยมุงคุมครอง

และสงเสริมการฟนฟู คุมครองคุณคาทางวัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถ่ิน ปกปกรักษาทรัพยากรหรือ           

อัตลักษณของชุมชน รวมถึงสิทธิท่ีจะสรางประโยชนใหแกชุมชน ไมวาจะเปนการจัดการทรัพยากร            

ภูมิปญญาทองถ่ิน และอ่ืนๆ โดยชุมชนตองยอมรับไปพรอมๆ กัน ซ่ึงการใหชุมชนไดมีสวนรวมจะเปน

การเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนดวย เพราะการยอมรับบทบาทของชุมชนทองถ่ินใหมีมีอิสระใน

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในทองถ่ินใหสอดคลองกับสถานการณและความตองการ

ของประชาชนและชุมชนในทองถ่ินอยางแทจริง 

 นอกจากนี้ ยังใหสิทธิแกชุมชนในการฟองรองหนวยราชการท่ีเก่ียวของในกรณีท่ีไมไดปฏิบัติ

ตามข้ันตอนดังกลาว ซ่ึงสิทธิในการฟองหนวยราชการเปนคดีความนี้พัฒนามาจากแนวคิดท่ีวาคุณภาพ

สิ่งแวดลอมเปนสมบัติรวมกันของชุมชน และประชาชนท่ีไดมอบหมายใหรัฐเปนผูดูแล หากรัฐปฏิเสธ

หรือไมสามารถกระทําหนาท่ีดังกลาวนั้น ชุมชนหรือประชาชนผูเปนเจาของสิ่งแวดลอมนั้นยอมมีสิทธิ

ฟองคดีเพ่ือใหรัฐทําหนาท่ีดังกลาวใหถูกตองได โดยในการฟองคดี เปนเปนหนาท่ีของผูฟองรองท่ีจะตอง

พิสูจนใหเห็นถึงความเสียหายท่ีตนไดรับจากปญหาของคุณภาพสิ่งแวดลอม 

 อาจกลาวไดวาสิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญนั้น บัญญัติข้ึนมาเพ่ือคุมครองสิทธิของบุคคลท่ี

รวมกันเปนชุมชน รวมท้ังสิทธิของบุคคลท่ีจะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการบํารุงรักษาและได

ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ การรับรองสิทธิดังกลาวเปนการคุมครองทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมพรอมไปกับการคุมครองภูมิปญญาทองถ่ินหรือคุมครองวิถีการดําเนินชีวิตของมนุษยและ

ทรัพยากรธรรมชาติใหสามารถดํารงชีวิตอยูไดอยางสมดุลและยั่งยืนตามธรรมชาติ และสิทธิการมีสวน

รวมของชุมชนทองถ่ินนี้ มีลักษณะเปนสิทธิท่ีมีเนื้อหาไปในทางสิทธิเรียกรองใหรัฐรับรอง จัดใหมีข้ึน 

หรือยอมใหผูทรงสิทธิเขามีสวนรวมในกิจการอยางใดอยางหนึ่งของรัฐในระดับและขอบเขตท่ีแนนอน 

โดยเฉพาะบรรดาสิทธิหรือประโยชนทางสังคม  

๒. การคุมครองสิทธิเกษตรกร (Farmers' Rights) 

 สิทธิเกษตรกรมีความสัมพันธกับสิทธิชุมชน เปนสิทธิท่ีเกิดข้ึนตามจารีตประเพณี วัฒนธรรมแต

ละทองถ่ิน ในการประชุมขององคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ (Food and Agriculture 

Organization of the United Nations: FAO) ในป พ.ศ.๒๕๒๘ ไดมีการกลาวถึงสิทธิเกษตรกรเปน

ครั้งแรก และไดใหการรับรองอยางเปนทางการในป ๒๕๓๒ วา “สิทธิเกษตรกรเปนสิทธิท่ีเกิดข้ึนจากสิ่ง

ท่ีเกษตรกรไดกระทําท้ังในอดีต ปจจุบันและในอนาคต ในการอนุรักษ การปรับปรุง และการทําให

ทรัพยากรพันธุกรรมพืชดํารงอยู โดยเฉพาะอยางยิ่งในแหลงถ่ินกําเนิดหรือแหลงของความหลากหลาย



๑๔ 

 

ทางชีวภาพ” ตามมติท่ีประชุมใหญของ FAO ท่ี ๕/๘๙ โดยประเทศกําลังพัฒนาเสนอสิทธิเกษตรกร 

เพ่ือสนับสนุนเกษตรกรในการอนุรักษ และปกปองทรัพยากรพันธุกรรมพืช และระบบนิเวศ รวมถึง

ยินยอมใหเกษตรกรรวมไดรับผลประโยชนจากการใชประโยชนในทรัพยากรพันธุกรรมพืชดวย               

เพ่ือถวงดุลกับสิทธินักปรับปรุงพันธุพืชท่ีประเทศอุตสาหกรรมใชเพ่ือปกปองพันธุพืชท่ีปรับปรุงพันธุดวย

เทคโนโลยีสมัยใหม และตอมาในเดือนมิถุนายนป ๒๕๓๙ องคกรพัฒนาเอกชน องคกรเกษตรกรและ   

ชนพ้ืนเมืองกวา ๕๐ ประเทศไดมาเขารวมการประชุม International Technical Conference on 

Plant Genetic Resources ท่ีเมือง Leipzig ประเทศเยอรมัน โดยไดประกาศปฏิญญาใหสิทธิเกษตรกร

เปนสิทธิในทาง เศรษฐกิจสังคม เศรษฐกิจ (Socio-economic Rights) ซ่ึงครอบคลุมสิทธิในท่ีดิน              

(Rights to Land) และปจจัยการผลิตอ่ืนๆ ซ่ึงหมายถึงความสามารถในการถือครองท่ีดิน ปจจัยการ

ผลิต และทรัพยากรอ่ืนๆ อยางม่ันคง รวมถึงความสามารถในการเขาถึงทรัพยากรสาธารณะ เชน ดิน น้ํา 

ปา เพ่ือประโยชนตามวิถีชีวิตเกษตรกรรมอยางเพียงพอ, สิทธิไดรับประโยชนจากการวิจัยทางการเกษตร 

(Rights to Appropriate Agriculture Research), สิทธิในการมีชีวิตความเปนอยูท่ีดี (Rights to 

Decent Livelihood) ไดแกความอยูดีกินดีและมีความสุข ไมตกอยูในภาวะแหงหนี้สิน, และสิทธิ

ปกปองภูมิปญญาของตน (Rights to Protect their Knowledge System) ไดแก การรักษาวิถีการ

ผลิตท่ีสอดคลองกับวัฒนธรรมของตน เชน ภูมิปญญาดานการผลิต การเก็บรักษาพันธุพืชพันธุสัตว 

ตลอดจนความสัมพันธของผูคนในชุมชน พรอมกันนี้ไดราง “แผนปฏิบัติการของประชาชนวาดวย

การเกษตร ความม่ันคงทางอาหาร และสิทธิเกษตรกร” ซ่ึงเนื้อหาสวนท่ีวาดวยสิทธิเกษตรกรมีขอบเขต

กวางกวาขององคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ ขณะเดียวกันแตละประเทศก็ไดมีการกําหนด

ความหมายและขอบเขตของสิทธิเกษตรกรเปนของตน๑๒ 

 จากขอบเขตดังกลาว สิทธิเกษตรจึงหมายถึงสิทธิในการธํารงและปกปองวิถีชีวิตของตนเอง 

รวมท้ังไดรับผลประโยชนจากวิถีชีวิตของตนเอง อยางไรก็ตาม ประเทศอุตสาหกรรมหลายประเทศไม

เห็นดวยกับการคุมครองสิทธิเกษตรกร โดยเกรงวาจะกระทบตอผลประโยชนในพันธุพืชท่ีไดปรับปรุง

พันธุข้ึนดวยเทคโนโลยีชีวภาพ อยางไรก็ดี อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ (Convention 

on Biological Diversity: CBD) ไดยอมรับสิทธิเกษตรกร จึงนับเปนขอตกลงระหวางประเทศฉบับแรก

ท่ีรับรองสิทธินี้ โดยมีการกําหนดใหทรัพยากรชีวภาพอยูภายใตหลักอธิปไตยของรัฐ และรัฐตองบริหาร

จัดการภายใตหลักความหวงใยรวมกัน (Common Concern of Mankind) CBD และกําหนดกลไกทาง

กฎหมายคุมครองสิทธิเกษตรกรดวย นั่นคือหลักการเขาถึงและการแบงปนผลประโยชน (Access and 

Benefit-sharing: ABS) การท่ีประเทศไทยเปนภาคีอนุสัญญาฯ นี้ ทําใหตองมีการควบคุมการเขาถึงตาม

กลไกหลัก ๒ ประการ ไดแก ๑) การไดรับความยินยอมลวงหนา (Prior Inform Consent: PIC) 

หมายถึงบุคคลใดจะเขาถึงพันธุพืชจะตองไดรับความยินยอมจากประเทศเจาของพันธุพืชนั้น และ ๒) 

การตกลงเง่ือนไขรวมกัน (Mutually Agree Terms: MAT) หมายถึงในการอนุญาตใหบุคคลใดเขาถึง
                                                        
๑๒   มูลนิธิพัฒนาศักยภาพชุมชน, ๑๓ เมษายน ๒๐๑๔, “กลไกคุมครองสิทธิเกษตรกร” 

, http://northnetthailand.org/%E0 %B8 %AA%E0 %B8 %B4 %E0 %B8 %9 7 %E0 %B8 %9 8 %E0 %B8 %B4 %E
๐%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%A3/ 

http://northnetthailand.org/%E0%25B


๑๕ 

 

พันธุพืชนั้นจะตองตกลงเง่ือนไขตางๆ ใหไดเสียกอน สวนในเรื่องการแบงปนผลประโยชน (Benefit 

Sharing) นั้น ในการเขาถึงพันธุพืช จะตองมีการแบงปนผลประโยชนท่ีเกิดข้ึนจากการใชพันธุพืชใหกับ

ประเทศผูอนุญาตใหเขาถึงอยางเปนธรรมและเทาเทียม นอกจากนี้ ท่ีประชุมภาคีสมาชิก CBD ไดมีการ

จัดทําพิธีสารนาโงยาวาดวยการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมและการแบงปนผลประโยชนท่ีเกิดข้ึนจากการ

ใชประโยชนทรัพยากรพันธุกรรมอยางเทาเทียมและยุติธรรม (Nagoya Protocol on Access to 

Genetic Resources and the Fair and Equitable Sharing of Benefits Arising from their 

Utilization to the Convention on Biological Diversity) เพ่ือกําหนดรายละเอียดของหลัก ABS 

และประเทศไทยลงนามในพิธีสารดังกลาวแลวแตยังอยูระหวางดําเนินการใหสัตยาบัน 

 ในการคุมครองสิทธิเกษตรกรมีวัตถุประสงคสําคัญ ๓ ประการ คือ 

 ๑) เพ่ือการอนุรักษทรัพยากรพันธุกรรมพืช 

 การอนุรักษทรัพยากรพันธุกรรมพืชอาจทําดวยการเก็บรักษาในธนาคารพันธุกรรม (Ex-situ) 

แตพันธุกรรมจะอยูในสภาพถูกแชแข็งไมมีการเปลี่ยนแปลงหรือปรับตัวใหเขากับสภาพแวดลอมท่ี

เปลี่ยนแปลงไป (Static) ตางจากการอนุรักษในสภาพธรรมชาติ (In-situ) ท่ีเมล็ดพันธุจะปรับตัวภายใต

สภาพแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลงไป พันธุพืชของเกษตรกรจึง หลากหลายและเปนวัตถุดิบสําคัญในการ

ปรับปรุงพันธุพืช วิถีชีวิตตลอดจนจารีตประเพณีของเกษตรกรยังมีสวนสําคัญตอการอนุรักษและพัฒนา

ทรัพยากรพันธุกรรมในสภาพธรรมชาติ การใหสิทธิเกษตรกรธํารงวิถีชีวิต จารีตประเพณี และรูปแบบ

การทําเกษตรแบบเดิมไวไดยอมเปนปจจัยสําคัญในการอนุรักษทรัพยากรพันธุกรรมพืชไวตอไป 

 ๒) เพ่ือถวงดุลกับระบบทรัพยสินทางปญญา 

 ผูท่ีจะไดรับการคุมครองในระบบทรัพยสินทางปญญานั้นจะตองระบุตัวผูทรงสิทธิไดชัดเจน แต

กระบวนการอนุรักษและพัฒนาพันธุพืชของเกษตรกรนั้นจะเกิดข้ึนจากสมาชิกจํานวนมากในชุมชน ไม

อาจระบุตัวผูปรับปรุงพันธุไดชัดเจน จึงไมอาจขอรับการคุมครองในระบบทรัพยสินทางปญญาได แต

สิทธิเกษตรกรถือเปนสิทธิรวมหมู (Collective Rights) ซ่ึงผูทรงสิทธิไดแก ชุมชน สมาชิกในชุมชน

รวมกัน 

 ๓) เพ่ือความเปนธรรม 

 ทรัพยากรพันธุกรรมพืชของประเทศกําลังพัฒนามักถูกนําไปพัฒนาตอยอดและนําไปขอรับสิทธิ

ในทรัพยสินทางปญญาและผูกขาดแสวงหาผลประโยชนในทางเศรษฐกิจ โดยประเทศกําลังพัฒนาท่ี

อนุรักษและพัฒนาพันธุพืชนั้นไมไดรับผลประโยชนตอบแทนใดๆ เลย สิทธิเกษตรกรจึงใหสิทธิเกษตรกร

ไดรับสวนแบงผลประโยชนตอบแทน (Reward System) เพ่ือสงเสริมและสนับสนุนเกษตรกรใหคงการ

อนุรักษและพัฒนาพันธุพืชตอไป (Commission on Plant Genetic Resources, 1994)
๑๓ 

                                                        
๑๓

   สมชาย รัตนชื่อสกุล. สิทธิเกษตรกร: ผลกระทบจากรางแกไขกฎหมายคุมครองพันธุพืช Farmer’s Rights: Effects of Amendment 

to Plant Variety Protection Act. KHON KAEN AGR. J. 42 (2) : แกนเกษตร 42(2) : 139-146 (2557). 139-146 (20). 
http://ag2.kku.ac.th/kaj/PDF.cfm?filename=01%20Somchai.pdf&id=1477&keeptrack=5 



๑๖ 

 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยก็ไดกําหนดเก่ียวกับสิทธิเกษตรกรไว โดยรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๕๐ นับเปนรัฐธรรมนูญฉบับแรกท่ีกลาวถึงเกษตรกรในฐานะท่ีเปนผูทรงสิทธิ

ตามกฎหมาย การบัญญัติไวในสวนท่ีวาดวยเรื่องสิทธิ เสรีภาพ และแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐเปนการ

สะทอนใหเห็นถึงความสําคัญของเกษตรกรและสิทธิเกษตรกร โดยเฉพาะมาตรา ๘๔๑๔ ท่ีแสดงใหเห็นวา

มีเจตนารมณอยางชัดเจนท่ีจะสรางกลไกข้ึนมาเพ่ือนําไปสูการสรางและพัฒนาสิทธิของเกษตรกรให

เกิดข้ึน ซ่ึงหากพิจารณาจากบทบัญญัติจะเห็นไดวาสิทธิของเกษตรกรประกอบดวย สิ่งสําคัญคือการ

กําหนดใหรัฐจัดตั้งสภาเกษตรกรข้ึนเพ่ือคุมครองประโยชนของเกษตรกร โดยสงเสริมการรวมกลุมของ

เกษตรกรมากข้ึน เพ่ือเสนอความคิดเห็นและเพ่ิมอํานาจใหกับเกษตรกร 

 อุบล อยูหวา เครือขายเกษตรกรรมทางเลือกจังหวัดยโสธร ไดอธิบายแนวคิดเก่ียวกับสิทธิ

เกษตรกรไวอยางนาสนใจยิ่งวา สิทธิเกษตรกรประกอบดวยหลักการสําคัญ ๔ ประการ ไดแก๑๕ 

 ๑. การถือครองปจจัยการผลิตอยางม่ันคง เกษตรกรจําเปนตองมีปจจัยการผลิต อาทิ ท่ีดิน 

เมล็ดพันธุ ปุย อาหารสัตว หรือทรัพยากรตางๆ ท่ีเก้ือหนุนใหมีการเพาะปลูกหรือปศุสัตวไดอยางมี

ประสิทธิผล ดังนั้นจึงจําเปนตองสรางหลักประกันท่ีม่ันคงใหกับเกษตรกรวา ปจจัยการผลิตท้ังหลายจะ

ไมถูกพรากเอาไปจากเกษตรกรหรือถูกผูกขาดไวโดยบุคคลกลุมใดกลุมหนึ่งท่ีทําใหเกษตรกรตองซ้ือ

ปจจัยการผลิตในราคาแพง 

 ๒. การเขาถึงทรัพยากรสาธารณะอยางเพียงพอ เกษตรกรซ่ึงเปนประชาชนท่ีอาศัยอยูใน

ทองถ่ินเปนระยะเวลานาน การดํารงอยูของเกษตรกรเหลานั้นจําเปนตองอาศัยฐานทรัพยากรธรรมชาติ 

คือ ดิน น้ํา ปา หากเปดโอกาสใหเกษตรในทองถ่ินไดเขามามีสวนรวมก็จะเปนประโยชนตอเกษตรกรใน

                                                        
๑๔    สวนที่ ๗ แนวนโยบายดานเศรษฐกิจ 
 … 
 มาตรา ๘๔ 
 รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานเศรษฐกิจ ดังตอไปนี้ 

 (๑) สนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีและเปนธรรมโดยอาศัยกลไกตลาด และสนับสนุนใหมีการพัฒนาเศรษฐกิจอยางยั่งยืน            
โดยตองยกเลิกและละเวนการตรากฎหมายและกฎเกณฑที่ควบคุมธุรกิจซ่ึงมีบทบัญญัติที่ไมสอดคลองกับความจําเปนทางเศรษฐกิจ 
และตองไมประกอบกิจการที่มีลักษณะเปนการแขงขันกับเอกชน เวนแตมีความจําเปนเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐ 
รักษาผลประโยชนสวนรวม หรือการจัดใหมีสาธารณูปโภค 

 … 
(๕) กํากับใหการประกอบกิจการมีการแขงขันอยางเสรีและเปนธรรม ปองกันการผูกขาดตัดตอนไมวาโดยทางตรงหรือทางออม  
และคุมครองผูบริโภค 
(๖) ดําเนินการใหมีการกระจายรายไดอยางเปนธรรม คุมครอง สงเสริมและขยายโอกาสในการประกอบอาชีพของประชาชนเพื่อการ
พัฒนาเศรษฐกิจ รวมทั้งสงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่นและภูมิปญญาไทย เพื่อใชในการผลิตสินคา บริการ และ
การประกอบอาชีพ 

 … 
(๘) คุมครองและรักษาผลประโยชนของเกษตรกรในการผลิตและการตลาด สงเสริมใหสินคาเกษตรไดรับผลตอบแทนสูงสุด รวมทั้ง
สงเสริมการรวมกลุมของเกษตรกรในรูปของสภาเกษตรกรเพื่อวางแผนการเกษตรและรักษาผลประโยชนรวมกันของเกษตรกร 
(๙) สงเสริม สนับสนุน และคุมครองระบบสหกรณใหเปนอิสระ และการรวมกลุมการประกอบอาชีพหรือวิชาชีพตลอดทั้งการ
รวมกลุมของประชาชนเพื่อดําเนินกิจการดานเศรษฐกิจ 

 … 
๑๕

     อุบล อยูหวา. เครือขายเกษตรกรรมทางเลือกจังหวัดยโสธร. สิทธิเกษตรกรและความมั่นคงทางอาหาร.  ๓๐ พฤษภาคม ๒๐๑๒.   

มูลนิธิเกษตรกรรมยั่งยืน (ประเทศไทย). http://www.sathai.org/th/news/interested-article-a-issue/item/451.html 

http://www.sathai.org/th/news/interested-article-a-issue/item/451.html


๑๗ 

 

การใชประโยชนตามวิถีชีวิตเกษตรกรรม และเปนประโยชนแกสาธารณะในแงของการอนุรักษ

สิ่งแวดลอม นอกจากนี้ ยังรวมถึงทรัพยากรสาธารณะอีกสวนท่ีตองเปดโอกาสใหเกษตรกรเขามามี

บทบาทรวมตัดสินใจเพ่ือจัดสรรแบงปนมากข้ึน นั่นก็คือทรัพยากรของรัฐ ไดแก งบประมาณ กลไก 

บุคคลากรของภาครัฐและบริการสาธารณะ ทรัพยากรสาธารณะเหลานี้ลวนเปนปจจัยเก้ือหนุนท่ีสําคัญ

ใหแกเกษตรกรซ่ึงสวนใหญไมมีอํานาจทางเศรษฐกิจและอํานาจทางการเมือง การสงเสริมใหเกษตรกร

เขามีสวนรวมในการจัดสรรทรัพยากรสาธารณะมากข้ึนยอมเปนการเพ่ิมโอกาสใหเกษตรกรพัฒนาตนเอง

ไดมากยิ่งข้ึน๑๖ 

 ๓. การประกันความม่ันคงในผลตอบแทนท่ีควรไดรับ เพราะเกษตรกรตองอาศัยปจจัยสี่ในการ

ดํารงชีพและอาจรวมถึงปจจัยอ่ืนๆ ดังนั้น ความม่ังคงในชีวิตของเกษตรกรจึงตองมีหลักประกัน ๒     

ทาง คือ 

 ๓.๑) การประกันใหเกษตรกรมีปจจัยการดํารงชีพโดยตรง ผานการสรางความม่ันคงในการ

ครอบครองผลผลิตท่ีตนผลิตได ไมจําเปนตองขายออกไปเพ่ือแลกเงินท้ังหมด มิใหเกษตรกรตกอยูภายใต

อํานาจการครอบงําของกลุมทุนท่ีดึงดูดเอาผลผลิตท้ังหมดไปจากเกษตรกรอันเนื่องมาสภาพปญหาทาง

เศรษฐกิจ เชน การเปนหนี้ การตองเชาปจจัยการผลิตตางๆ รวมไปถึงการตกอยูภายใตระบบเกษตร 

พันธสัญญาท่ีมีลักษณะไมเปนธรรม 

 ๓.๒) การประกันใหเกษตรกรมีปจจัยการดํารงชีพทางออมผานการประกันรายไดจากการซ้ือ

ขายแลกเปลี่ยนผลผลิตท่ีเกษตรกรสรางข้ึน ดวยมาตรการแทรกแซงของภาครัฐในรูปแบบตางๆ เชน 

นโยบายรักษาความม่ันคงดานรายไดผานวิธีการประกันราคาสินคา การกําหนดปริมาณการผลิตสินคา

เกษตรลวงหนา การรับซ้ือ การรับจํานําสินคาในราคาท่ีเหมาะสม และในกรณีประสบภัยพิบัติธรรมชาติ

หรือภาวะฉุกเฉินอาจมีมาตรการชวยเหลือโดยตรงไมวาจะเปนการยกเวนดอกเบี้ยหนี้สิน หรือจัด               

ระบบการเงินเขาไปอุดหนุนเกษตรกรท่ีประสบปญหาในรูปแบบสหกรณหรือสถาบันการเงิน                    

ภาคประชาชน ฯลฯ 

 ๔. การรักษาวิถีการผลิตท่ีสอดคลองกับวัฒนธรรมของตน การเกษตรเปนวิถีชีวิตท่ีตองอาศัย

การสืบทอดภูมิปญญาจากบรรพบุรุษสูลูกหลาน ดังนั้น สิ่งสําคัญท่ีตองทะนุบํารุงไวก็คือวัฒนธรรมทาง

การเกษตรท่ีสอดคลองกับวิถีการผลิตและความสัมพันธของผูคนในชุมชน ไมวาจะเปนภูมิปญญาทางการ

เพาะปลูก เลี้ยงสัตว ดังนั้น จึงตองแสวงหาทางท่ีจะสงเสริมใหชุมชนสามารถรักษาวิถีชีวิตของชุมชน

เอาไว และสรางภูมิคุมกันตอผลกระทบอันไมพึงประสงคดวย นโยบายหรือโครงการใดท่ีรัฐหรือเอกชน

ริเริ่มอันอาจสงผลกระทบตอชุมชน จึงตองเปดโอกาสใหประชาชนและชุมชนเขารวมตัดสินใจ แสวงหา

                                                        
๑๖

   ทศพล ทรรศนกุลพันธ. คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม. “สิทธิเกษตรกร”(Farmers’ Rights) ส่ิงที่ขาดหายไปจาก ราง พ.ร.บ.

สภาการเกษตรกรฯ.
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=5&cad=rja&sqi=2&ved=0CFAQFjAE&url=http
%3A%2F%2Fwww.tja.or.th%2Findex.php%3Foption%3Dcom_rokdownloads%26view%3Dfile%26task%3Ddownlo
ad%26id%3D30%3A-farmers-rights-----&ei=-
P8MUp3lFcT_rAeP20CgDg&usg=AFQjCNEDLHMLvbAXnLQU1adeRDhwaqpNBw&sig2=83kT_K9hvxXwz3FrF4aoeg 



๑๘ 

 

ทางลดผลกระทบและเยียวยาความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคตดวย เพ่ือประกันความตอเนื่องของ

วัฒนธรรมชุมชนอันจะเปนภูมิคุมกันท่ีดีของชุมชนและเกษตรกร 

 ดังนั้น การสงเสริมแนวคิดสิทธิเกษตรกร จึงเปนแนวทางการสรางความม่ันคงทางอาหารอีกทาง

หนึ่งโดยไมใหกลุมทุนเพียงกลุมใดกลุมหนึ่งเขามาผูกขาดปจจัยการผลิต การเปดโอกาสใหประชาชน

เขาถึงทรัพยากรสาธารณะอยางเพียงพอ การประกันความม่ันคงในผลตอบแทนท่ีควรไดรับและการ

สงเสริมใหเกษตรกรรักษาวิถีการผลิตท่ีสอดคลองกับวัฒนธรรมของตน โดยตั้งอยูบนฐานของการมีสวน

รวมของประชาชนในการคิดตัดสินใจในประเด็นตางๆ ตามระบอบประชาธิปไตย เพ่ือเปดโอกาสให

เกษตรกรท้ังหลายสามารถเขามามีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมหรือกําหนดทิศทางนโยบายผานระบบ

และจัดองคกรตางๆ อันจะนําไปสูการคุมครองและสงเสริมสิทธิของเกษตรกรอยางแทจริง 

 ปจจุบัน พระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓ ไดกําหนดเนื้อหาเก่ียวกับการ

สนับสนุนและคุมครองสิทธิของเกษตรกรในดานตางๆ ไดแก สิทธิในการพัฒนาศักยภาพและการ

รวมกลุมของเกษตรกร องคกร, สิทธิในท่ีดินเพ่ือประกอบเกษตรกรรมของตนเองอยางท่ัวถึง, สิทธิในการ

ไดรับความเปนธรรมดานราคาผลผลิตทางเกษตรกรรม, สิทธิในการไดรับการพัฒนาแหลงน้ําและ

จัดระบบชลประทานเพ่ือเกษตรกรรม, สิทธิการอนุรักษ ฟนฟู และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ 

สิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพ เพ่ือการเกษตร, สิทธิในการศึกษาและพัฒนาภูมิปญญา

ดานตางๆ เชน พันธุกรรมพืชและสัตวทองถ่ิน นวัตกรรม เทคโนโลยีท่ีเหมาะสม และสิทธิในการไดรับ

การถายทอดองคความรูท่ีไดจากการคนควา วิจัย และพัฒนาเพ่ือประโยชนทางเกษตรกรรม และเกษตร

อุตสาหกรรม, สิทธิในการเขาถึงแหลงทุนและการแกไขปญหาหนี้สินของเกษตรกร, สิทธิในการเขาถึง

แหลงทรัพยากรท่ีจําเปนตอการประกอบการเกษตร, สิทธิในการรวมตัวกันเปนเครือขายองคกรเกษตรกร 

เพ่ือพัฒนาความรวมมือในดานการผลิตทางเกษตรกรรม การแปรรูป การตลาด และการบริโภคเพ่ือการ

ยังชีพระหวางเครือขายองคกรเกษตรกรกับภาครัฐ และภาคเอกชน, สิทธิในการไดรับการสนับสนุน 

สงเสริมการใหการศึกษา อบรม ถายทอดความรู เทคโนโลยีดานเกษตรกรรม และการจัดการ แก

เกษตรกรและยุวเกษตรกร และสิทธิในการบริหารจัดการกองทุนท่ีเก่ียวกับการเกษตรท่ีมีอยูใหสามารถ

รองรับการชวยเหลือเกษตรกรอยางครบวงจรและลดการซํ้าซอน รวมถึงการจัดตั้งกองทุนเพ่ือ

วัตถุประสงคดังกลาว 
 



๑๙ 
 

บทท่ี ๓ 

ขอตกลงระหวางประเทศท่ีสงผลกระทบดานเกษตรกรรม 

๑. อนุสัญญาวาดวยการตอตานการแปรสภาพเปนทะเลทราย (United Nations 

Convention to Combat Desertification: UNCCD) 

๑. ขอมูลท่ัวไป 

 อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการแปรสภาพเปนทะเลทราย (UNCCD) เกิดข้ึนใน

เวทีการประชุมขององคการสหประชาชาติท่ีตระหนักถึงปญหาความเสื่อมโทรมของท่ีดินในหลายพ้ืนท่ี

ของโลกท่ีเพ่ิมมากข้ึนเรื่อยๆ ซ่ึงเปนอันตรายและเสี่ยงตอการแปรสภาพเปนทะเลทรายอันจะสงผล

กระทบตอเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมในภูมิภาคตางๆ ของโลก ภายใตอนุสัญญาฯ จึงสนับสนุนให

ใชวิธีบูรณาการแบบใหมโดยเนนบทบาทการสงเสริมการพัฒนาอยางยั่งยืนในระดับชุมชนเพ่ือแกไข

ปญหาดังกลาว 

 อนุสัญญาฉบับนี้ ไดรับการรับรอง ณ กรุงปารีส เ ม่ือวันท่ี ๑๗ มิถุนายน พ.ศ.๒๕๓๗           

(ค.ศ.๑๙๙๔) และมีผลบังคับใชเม่ือวันท่ี ๒๖ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๓๙ (ค.ศ.๑๙๙๖) ประเทศไทยเขาเปน

ภาคีสมาชิกอนุสัญญาเม่ือวันท่ี ๕ มิถุนายน ๒๕๔๔ โดยมีสํานักงานผูประสานงานอนุสัญญา UNCCD 

กรมพัฒนาท่ีดิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ ทําหนาท่ีเปนศูนยกลางการประสานความรวมมือภายใน

และระหวางประเทศในการพัฒนาการตอตานความเสื่อมโทรมของท่ีดิน การบรรเทาภัยแลงและแกไข

ปญหาความยากจน เพ่ือบรรลุวัตถุประสงคตามอนุสัญญาวาดวยการตอตานการแปรสภาพเปน

ทะเลทราย 

 อนุสัญญาฯ กําหนดนิยามสําคัญโดยใหการแปรสภาพเปนทะเลทรายหมายถึง ความเสื่อมโทรม

ของท่ีดินในพ้ืนท่ีแหงแลง ก่ึงแหงแลง และพ้ืนท่ีแหงแลงในเขตชื้น อันเปนผลมาจากปจจัยหลายอยาง

รวมถึงการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศและกิจกรรมของมนุษย ไมวาจะเปนการชะลางพังทลายโดย

ลม/น้ํา การเสื่อมโทรมคุณสมบัติดินทางกายภาพ เคมี ชีวภาพหรือเศรษฐกิจ หรือการสูญเสียพืชพันธุ

ธรรมชาติเปนเวลายาวนาน สวนพ้ืนท่ีแหงแลง ก่ึงแหงแลงและพ้ืนท่ีแหงแลงในเขตชื้นหมายถึง พ้ืนท่ี

อ่ืนๆ นอกจากข้ัวโลกและภูมิภาคยอยข้ัวโลก (sub-polar region) ซ่ึงมีสัดสวนของปริมาณน้ําฝนตอป 

ตอศักยภาพของการคายระเหย (P:PET) อยูระหวาง ๐.๐๕ - ๐.๖๕ 

๒. สาระสําคัญ  

 ๒.๑ วัตถุประสงค 

 ๑) เพ่ือตอตานการแปรสภาพเปนทะเลทราย เพ่ือบรรเทาผลกระทบจากภัยแลงในประเทศท่ี

ประสบภัยแลงและ/หรือการแปรสภาพเปนทะเลทรายอยางรุนแรง โดยเฉพาะอยางยิ่งในทวีปแอฟริกา 

 ๒) บรรลุเปาหมายของการพัฒนาการท่ียั่งยืนในพ้ืนท่ีท่ีไดรับผลกระทบ ซ่ึงจะนําไปสูความ

เปนอยูท่ีดีข้ึนโดยเฉพาะอยางยิ่งในระดับชุมชน  



๒๐ 
 

 ๒.๒ หลักการสําคัญ 

 ๑) ประชาชนและชุมชนทองถ่ินตองมีสวนรวมตัดสินใจและดําเนินการในการออกแบบและ

ดําเนินการโครงการตอตานการแปรสภาพเปนทะเลทราย และ/หรือการบรรเทาผลกระทบจากภัยแลง 

โดยรัฐตองอํานวยความสะดวก เพ่ือใหเกิดการปฏิบัติท้ังในระดับทองถ่ินและในระดับประเทศ 

 ๒) ประเทศภาคีควรพัฒนาความรวมมือและประสานการดําเนินการท้ังในระดับอนุภูมิภาค 

ภูมิภาค และระหวางประเทศในทุกดาน ท้ังดานการเงิน บุคลากร องคกร วิชาการและเทคนิค อยางเปน

อันหนึ่งอันเดียวกัน 

 ๓) ประเทศภาคีควรพัฒนาความรวมมือในทุกระดับของภาครัฐ ชุมชน องคกรเอกชน             

และเจาของท่ีดิน ภายใตเจตนารมณของความเปนหุนสวน เพ่ือสรางความเขาใจเก่ียวกับธรรมชาติและ

คุณคาของทรัพยากรท่ีดินและน้ําท่ีหาไดยากในพ้ืนท่ีท่ีไดรับผลกระทบ และทํางานรวมกันเพ่ือการใช

ประโยชนท่ียั่งยืน 

 ๔) ภาคีสมาชิกควรพิจารณาอยางรอบคอบถึงความจําเปนเฉพาะและสถานการณของภาคี

ประเทศกําลังพัฒนาท่ีไดรับผลกระทบโดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศท่ีพัฒนานอยท่ีสุด 

 ๒.๓ พันธกรณีของประเทศภาคีอนุสัญญาฯ 

 อนุสัญญาฯ ไดแบงสถานภาพของประเทศสมาชิกออกเปน ๒ ประเภทใหญๆ ไดแก ประเทศ

สมาชิกท่ีไดรับผลกระทบจากการแปรสภาพเปนทะเลทราย โดยเฉพาะประเทศท่ีกําลังพัฒนากับประเทศ

สมาชิกท่ีพัฒนาแลว พรอมกับกําหนดพันธกรณีเพ่ือเปนบรรทัดฐานความรวมมือและการปฏิบัติของ

ประเทศสมาชิกตามสถานภาพของตน โดยแบงออกเปน ๓ สวนสําคัญ คือ 

 ๑) พันธกรณีท่ัวไปสําหรับทุกประเทศสมาชิก  

 เพ่ือใชเปนบรรทัดฐานความรวมมือของทุกประเทศ 

   ๑.๑) ภาคีตองดําเนินการตามพันธกรณีภายใตอนุสัญญาฉบับนี้โดยเอกเทศหรือรวมกัน            

โดยอาจผานขอตกลงความรวมมือทวิภาคีหรือพหุภาคีท่ีมีอยูหรือท่ีอาจสรางข้ึนใหมหรือท้ังสองอยาง

ประกอบกันตามความเหมาะสม โดยตองตระหนักถึงความจําเปนของการประสานความพยายามและ

พัฒนายุทธศาสตรระยะยาวในทุกระดับ 

   ๑.๒) ในการดําเนินการตามวัตถุประสงคของอนุสัญญาฉบับนี้ ภาคีจะตอง 

   ก) กําหนดแนวทางการบูรณาการท่ีครอบคลุมประเด็นดานกายภาพ ชีวภาพ และสังคม

เศรษฐกิจ ของกระบวนการแปรสภาพเปนทะเลทรายและภัยแลง 

   ข) ใหความสนใจตอสถานการณในประเทศภาคีท่ีกําลังพัฒนาซ่ึงไดรับผลกระทบจากการคา

ระหวางประเทศ การจัดทําขอตกลงดานการตลาดและหนี้สิน โดยคํานึงถึงการสรางบรรยากาศเศรษฐกิจ

ระหวางประเทศท่ีเอ้ืออํานวยตอการสงเสริมการพัฒนาท่ียั่งยืนภายใตองคกรภูมิภาคและระหวาง

ประเทศท่ีเก่ียวของ 

   ค) บูรณาการยุทธศาสตรการขจัดความยากจนกับความพยายามท่ีจะตอตานการแปรสภาพ

เปนทะเลทรายและบรรเทาผลกระทบจากภัยแลง 



๒๑ 
 

   ง) สงเสริมความรวมมือระหวางประเทศภาคีท่ีไดรับผลกระทบ ในดานการคุมครอง

สิ่งแวดลอมและการอนุรักษทรัพยากรดินและน้ํา เนื่องจากสิ่งเหลานี้เก่ียวของกับการแปรสภาพเปน

ทะเลทรายและภัยแลง 

   จ) เสริมสรางความรวมมือในอนุภูมิภาค ภูมิภาคและระหวางประเทศใหเขมแข็ง 

   ฉ) ใหความรวมมือภายในองคการระหวางรัฐบาลท่ีเก่ียวของ 

   ช) กําหนดกลไกทางสถาบันโดยคํานึงถึงความจําเปน มิใหเกิดความซํ้าซอน  

   ซ) สงเสริมการใชกลไกและขอตกลงทางการเงินท้ังแบบทวิภาคีและพหุภาคีท่ีมีอยูในปจจุบัน 

ระดมและจัดสรรทรัพยากรทางการเงินในการตอตานการเปนทะเลทรายและการบรรเทาผลกระทบจาก

ภัยแลง ไปยังประเทศกําลังพัฒนาท่ีไดรับผลกระทบอยู 

 ๒) พันธกรณีของประเทศท่ีไดรับผลกระทบ 

 เพ่ือใชเปนบรรทัดฐานสําหรับประเทศผูสมควรไดรับความชวยเหลือในการดําเนินการตอตาน

การแปรสภาพเปนทะเลทรายและ/หรือความเสื่อมโทรมของดิน เพ่ือบรรเทาผลกระทบจากภัยแลงและ

แกไขปญหาความยากจน ซ่ึงมีสิทธิไดรับความชวยเหลือในการอนุวัติตามอนุสัญญานี้ ซ่ึงนอกจาก

พันธกรณีท่ัวไปแลว ประเทศภาคีท่ีไดรับผลกระทบยังตอง  

   ๒.๑) ใหความสําคัญกับการตอตานการแปรสภาพเปนทะเลทรายและการบรรเทาผลกระทบ

จากภัยแลง และจัดสรรทรัพยากรอยางพอเพียงตามสถานการณและความสามารถของตน 

   ๒.๒) สรางกลยุทธภายใตกรอบของแผนและ/หรือนโยบายการพัฒนาท่ียั่งยืน และตองลําดับ

ความสําคัญในการตอตานการแปรสภาพเปนทะเลทรายและการแกไขผลกระทบจากภัยแลง 

   ๒.๓) ศึกษาวิเคราะหถึงสาเหตุท่ีทําใหเกิดการแปรสภาพเปนทะเลทราย และใหความสนใจ

เปนพิเศษกับปจจัยทางสังคมเศรษฐกิจท่ีสงผลตอกระบวนการแปรสภาพเปนทะเลทราย 

   ๒.๔) สรางความตระหนักและสนับสนุนใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชนในทองถ่ิน 

โดยเฉพาะสตรีและเยาวชน ดวยการสนับสนุนองคการท่ีมิใชของรัฐบาลในความพยายามตอตานการแปร

สภาพเปนทะเลทรายและการบรรเทาผลกระทบจากภัยแลง 

   ๒.๕) จัดใหมีบรรยากาศท่ีเอ้ืออํานวย โดยปรับกฎระเบียบท่ีมีอยูใหแข็งแกรง สวนในกรณีท่ียัง

ไมมีกฎระเบียบเชนวานั้น ตองจัดใหมีกฎหมายและนโยบายข้ึนใหม รวมถึงแผนปฏิบัติการระยะยาวดวย 

 ๓) พันธกรณีของประเทศท่ีพัฒนาแลว 

 เพ่ือใชเปนบรรทัดฐานสําหรับผูใหการสนับสนุนการดําเนินการแกประเทศกําลังพัฒนาท่ีไดรับ

ผลกระทบ 

   ๓.๑) ตามท่ีไดตกลงท้ังโดยเอกเทศและรวมกัน ประเทศท่ีพัฒนาแลวตองใหการสนับสนุน

อยางเขมแข็งในความพยายามของประเทศภาคีสมาชิกกําลังพัฒนาท่ีไดรับผลกระทบ โดยเฉพาะประเทศ

ภาคีสมาชิกในแอฟริกาและในประเทศท่ีดอยพัฒนาในการตอตานการแปรสภาพเปนทะเลทรายและ

ผลกระทบจากภัยแลง 



๒๒ 
 

   ๓.๒) ตองใหการสนับสนุนท้ังดานการเงินและการสนับสนุนประการอ่ืนท่ีสําคัญในการ

ชวยเหลือประเทศสมาชิกกําลังพัฒนาท่ีไดรับผลกระทบ โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศภาคีสมาชิกใน

แอฟริกา ในการพัฒนาและดําเนินการตามแผนระยะยาวและกลยุทธในการตอตานการแปรสภาพเปน

ทะเลทรายและแกไขผลกระทบจากภัยแลงอยางมีประสิทธิภาพ 

   ๓.๓) สงเสริมการใหมีการระดมทุนอยางเพียงพออยางรวดเร็วและคาดหมายได ท้ังเงินทุนท้ัง

ใหมและท่ีเพ่ิมเติมจากกองทุนสิ่งแวดลอมโลกซ่ึงไดกําหนดใหเปนคาใชจายเพ่ิมเติมสําหรับกิจกรรม

ตอตานการแปรสภาพเปนทะเลทรายในพ้ืนท่ีท่ีตกลงกันตามขอกําหนดของกองทุนสิ่งแวดลอมโลก  

   ๓.๔) กระตุนใหมีการระดมทุนจากภาคเอกชนและองคกรเอกชน 

   ๓.๕) สงเสริมและเอ้ืออํานวยการเขาถึงเทคโนโลยี ความรู และวิทยาการท่ีเหมาะสม            

ของบรรดาประเทศภาคีสมาชิกท่ีไดรับผลกระทบโดยเฉพาะอยางยิ่งกับประเทศภาคีสมาชิกท่ีกําลัง

พัฒนา 

 ดังนั้น ประเทศไทยผูกพันใหตองปฏิบัติตามพันธกรณีท่ัวไปสําหรับทุกประเทศสมาชิก               

และพันธกรณีของประเทศท่ีไดรับผลกระทบ 

๓. กฎหมายไทยดานเกษตรท่ีเกี่ยวของกับการดําเนินงานตามพันธกรณี 

ประเทศไทยไดเขารวมลงนามเปนสมาชิกลําดับท่ี ๑๗๔ ของอนุสัญญาสหประชาชาติ 

วาดวยการตอตานการแปรสภาพเปนทะเลทราย โดยการดําเนินการตามอนุสัญญา UNCCD ประเทศ

ไทยไดแสดงบทบาทตามเจตนารมณในการใหความรวมมือกับประชาคมโลก เพ่ือแกไขปญหาความเสื่อม

โทรมของทรัพยากรดินและความแหงแลงมาเปนเวลานาน แมวาสถานการณการแปรสภาพเปน

ทะเลทรายในประเทศไทย ยังไมมีความรุนแรงมากนัก แตก็อาจจะทวีความรุนแรงมากข้ึนได                   

หากทรัพยากรปาไมยังถูกทําลาย พ้ืนท่ีดินเสื่อมโทรมเพ่ิมมากข้ึน และการเปลี่ยนแปลงทางสภาพ

ภูมิอากาศทําใหเกิดภัยแลงท่ียาวนานข้ึน ซ่ึงทําใหเกิดผลกระทบตอภาคการเกษตรของประเทศ
๑๗ 

ท่ีผานมาประเทศไทยไดมีการดูแลแกไขปญหาการแปรสภาพเปนทะเลทราย ความแหงแลง

มาเปนเวลายาวนาน โดยมีการดําเนินงานดังนี้ การดูแลรักษา วางแผน และจัดการท่ีดิน ปาไม                 

และปองกันแกไขปญหาภัยแลง เพ่ือใหการใชท่ีดินเกิดประสิทธิภาพและยั่งยืน๑๘ โดยมีกรมพัฒนาท่ีดิน

เปนหนวยงานผูรับผิดชอบ ซ่ึงกรมพัฒนาท่ีดินไดบัญญัติกฎหมายเพ่ือรองรับการเขาไปดําเนินการพัฒนา

ท่ีดินไดอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน และเปนกลไกสําคัญในการปองกันและแกไขความเสื่อมโทรมของดิน 

ซ่ึงเปนทรัพยากรท่ีมีคาของประเทศใหสามารถใชประโยชนไดอยางยั่งยืน๑๙ ดังนี้ 

๓.๑ พระราชบัญญัติพัฒนาท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๕๑๒๐ 

 พระราชบัญญัติพัฒนาท่ีดิน พ.ศ.๒๕๕๑ เปนกฎหมายท่ีตราข้ึนเพ่ือปองกันและแกไขปญหา

ความเสื่อมโทรมของดิน เนื่องจากปจจุบันไมมีการอนุรักษดินและน้ํา ทําใหเกิดการชะลางพังทลายของ

                                                        
๑๗

  UNCCDLand Development Department.http://www.ldd.go.th  
๑๘  ดร.พิทยากร ล่ิมทอง ผูเชี่ยวชาญดานอนุรักษดินและน้ํา กรมพัฒนาที่ดิน https://soclaimon.wordpress.com 
๑๙   สํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ.ขาวเกษตรรายวัน.http://www.acfs.go.th 
๒๐   พระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๑ 



๒๓ 
 

ดินซ่ึงกอใหเกิดความเสียหายตอเศรษฐกิจและสังคม โดยท่ีผานมาไมมีบทบัญญัติทางกฎหมายใดท่ี

บัญญัติใหหนวยงานของรัฐสามารถเขาไปดําเนินการปองกันรักษาสภาพพ้ืนท่ีท่ีมีความเสี่ยงตอการเกิด

แผนดินถลมและเกิดการชะลางพังทลายของดิน ดังนั้นพระราชบัญญัติฉบับนี้จึงไดเพ่ิมบทบัญญัติให

หนวยงานของรัฐสามารถเขาไปดําเนินการปองกัน รักษาสภาพพ้ืนท่ีท่ีมีความเสี่ยงตอการเกิดแผนดิน

ถลมและเกิดการชะลางพังทลายของดินอยางรุนแรง ท้ังนี้ยังไดกําหนดมาตรการเก่ียวกับการสํารวจ

ความอุดมสมบูรณของดินตามธรรมชาติความเหมาะสมแกการใชประโยชนท่ีดิน และกําหนดมาตรการ

อนุรักษดินและน้ํา พรอมท้ังมีการตรวจสอบ วิเคราะหตัวอยางดิน หรือการปรับปรุงดินหรือท่ีดิน 

ตลอดจนกําหนดมาตรการหามกระทําการใดๆ รวมถึงการทําใหดินเกิดการปนเปอนของสารเคมีหรือวัตถุ

อ่ืนใด   

ท้ังนี้ พระราชบัญญัติพัฒนาท่ีดิน พ.ศ.๒๕๕๑ ไดบัญญัติมาตรการปองกันและแกไขท่ีดินท่ี

เกิดจากการปนเปอนของสารเคมีซ่ึงจะสงผลกระทบตอดานการเกษตร ในกรณีท่ีเกิดการปนเปอนของ

สารเคมีหรือวัตถุอ่ืนในดิน และทําใหเกิดความเสื่อมโทรมของท่ีดิน๒๑ พรอมท้ังกําหนดมาตรการอนุรักษ

ดินและน้ํา เพ่ือลดการชะลางพังทลายของดิน และปองกันการเกิดดินถลม๒๒ ซ่ึงเปนการสอดคลองกับ

วัตถุประสงคของอนุสัญญาวาดวยการตอตานการแปรสภาพเปนทะเลทราย ในการตอตานความเสื่อม

โทรมของท่ีดิน การบรรเทาภัยแลงและแกไขปญหาความยากจน  

ปจจุบันพระราชบัญญัติฉบับนี้อยูในชวงการพิจารณาแกไขกฎหมาย โดยลาสุดเม่ือวันศุกรท่ี 

๖ มีนาคม ๒๕๕๘ ไดมีการประชุมคณะทํางานปรับปรุงและพัฒนากฎหมายพระราชบัญญัติพัฒนาท่ีดิน 

พ.ศ.๒๕๕๑ ครั้งท่ี ๑/๒๕๕๘ เพ่ือพิจารณารางพระราชบัญญัติพัฒนาท่ีดินฉบับใหม๒๓  

จากการตรวจสอบสภาพความอุดมสมบูรณของดินตามธรรมชาติในปจจุบันพบวาปญหา

ความเสื่อมโทรมของดินยังคงมีอยูมาก และมีแนวโนมท่ีจะทวีความรุนแรงข้ึน อีกท้ังดินมีการปนเปอน

สารเคมี ตลอดจนมีปญหาการขยายตัวของพ้ืนท่ีดินเค็มเพ่ิมมากข้ึน รวมท้ังมีการนําพ้ืนท่ีลาดชันและ

พ้ืนท่ีสูงไปใชประโยชนเพ่ือการเกษตรโดยปราศจากการอนุรักษดินและน้ํา กอใหเกิดปญหาการชะลาง

พังทลายของดินอยางรุนแรงจนถึงข้ันเกิดดินถลมตามพ้ืนท่ีตางๆ ท่ัวประเทศ ซ่ึงปญหาเหลานี้ลวนสงผล

กระทบตอการทําอาชีพเกษตรกร จากปญหาความเสื่อมโทรมของดินตามท่ีไดกลาวมานั่น มิไดเปนผลมา

จากพันธกรณีหรือกฎหมายภายในท่ีเก่ียวของ แตเปนผลมาจากการใชทรัพยากรของประชากร

ภายในประเทศ สวนพันธกรณีและกฎหมายท่ีเก่ียวของเปนเพียงมาตรการท่ีเขามาควบคุม แกไขปญหา

ของความเสื่อมโทรมและการแปรสภาพเปนทะเลทรายเทานั้น 

 ๓.๒ พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.๒๕๓๕๒๔ 

 ประกาศใชเม่ือวันท่ี ๖ เมษายน พ.ศ.๒๕๓๕ โดยกระทรวงอุตสาหกรรมไดขอปรับปรุงกฎหมาย

เพ่ือบังคับใชกับสารเคมีท่ีใชในอุตสาหกรรมเปนการเฉพาะ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงปรับปรุง

                                                        
๒๑  มาตรา ๑๔ พระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ.๒๕๕๑ 
๒๒  มาตรา ๑๕ (๑) พระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ.๒๕๕๑ 
๒๓  กรมพัฒนาที่ดิน. http://www.ldd.go.th 
๒๔  พระราชบัญญัติวัตถอุันตราย พ.ศ.๒๕๓๕ 



๒๔ 
 

กฎหมายวัตถุมีพิษ โดยขยายขอบเขตใหครอบคลุมวัตถุอันตรายใหมีความเหมาะสมยิ่งข้ึน พรอมกับ

จัดระบบบริหารใหมีการประสานงานระหวางหนวยงานตางๆ ท่ีเก่ียวกับการควบคุมดูแลวัตถุอันตราย 

โดยระบุเหตุผลของการประกาศใชวา สถานการณขณะนั้นมีการนําวัตถุอันตรายมาใชในกิจการประเภท

ตางๆ เปนจํานวนมาก และวัตถุอันตรายบางชนิดอาจกอใหเกิดอันตรายอยางรายแรงแกบุคคล สัตว พืช 

ทรัพย และสิ่งแวดลอมได แมวาจะมีกฎหมายท่ีใชควบคุมวัตถุอันตรายอยูบาง แตก็มีหลายฉบับและอยู

ในอํานาจหนาท่ีของหลายหนวยงาน ซ่ึงกฎหมายเหลานั้นไดออกมาตางยุคตางสมัยกัน ทําใหมีบทบัญญัติ

ท่ีแตกตางกัน แตก็ยังไมครอบคลุมอยางเพียงพอ จึงขยายขอบเขตกฎหมายใหครอบคลุมวัตถุอันตราย

ตางๆ ทุกชนิด และกําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการควบคุมวัตถุอันตรายใหเหมาะสมยิ่งข้ึน พรอม

กับจัดระบบบริหารใหมีการประสานงานกันระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการควบคุมดูแลวัตถุ

อันตราย  และกําหนดใหมีคณะกรรมการวัตถุอันตรายข้ึนโดยมีกรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวง

อุตสาหกรรม เปนผูรับผิดชอบหลัก 

 ภายหลังไดมีการแกไขครั้งแรกในป พ.ศ. ๒๕๔๔ เนื่องจากประเทศไทยจะเขาเปนภาคี

อนุสัญญาวาดวยการหามพัฒนา ผลิต สะสม และใชอาวุธเคมี และวาดวยการทําลายอาวุธเหลานี้ ซ่ึงทํา

ข้ึนเม่ือป ๒๕๓๖ ซ่ึงอนุสัญญาดังกลาวกําหนดมาตรการควบคุมเก่ียวกับการผลิต ไดมา จัดเก็บ ใช และ

โยกยายสารเคมีพิษและสารท่ีใชผลิตสารเคมีพิษท่ีระบุในอนุสัญญาหามอาวุธเคมี ในอาณาเขตของ

บรรดารัฐภาคีและรัฐนอกภาคี รวมท้ังกําหนดใหรัฐภาคีออกกฎหมายท่ีมีโทษทางอาญา เพ่ือใชบังคับกับ

บุคคลธรรมดาและนิติบุคคลท่ีอยูในอาณาเขตหรือเขตอํานาจของรัฐภาคีท่ีกระทําการละเมิดมาตรการ

ดังกลาว และใหขยายขอบเขตการบังคับใชกฎหมายใหครอบคลุมถึงการกระทําท่ีตองหาม               

ตามอนุสัญญาหามอาวุธเคมีของบุคคลธรรมดาท่ีมีสัญชาติของรัฐภาคีซ่ึงกระทํานอกอาณาเขตของรัฐ

ภาคีดวย  

    การแกไขครั้งท่ี ๒ ในป ๒๕๔๕ เนื่องจากมีพระราชกฤษฎีกาแกไขบทบัญญัติใหสอดคลองกับ

การโอนอํานาจหนาท่ีของสวนราชการ ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม    

พ.ศ.๒๕๔๕ โดยสาระสําคัญคือ มีการแกไขคําวา “อธิบดีกรมโยธาธิการ” เปน “อธิบดีกรมธุรกิจ

พลังงาน” และคําวา “ผูแทนกรมโยธาธิการ” เปน”ผูแทนกรมธุรกิจพลังงาน” และใหเพ่ิมรัฐมนตรี

กระทรวงพลังงานเปนผูรักษาการเฉพาะท่ีเก่ียวกับวัตถุท่ีอยูในขอบอํานาจของกระทรวงพลังงาน  

 การแกไขครั้งท่ี ๓ ในป พ.ศ.๒๕๕๑ มีเหตุผลวาพ.ร.บ.วัตถุอันตราย พ.ศ.๒๕๓๕ ไดบังคับใชมา

เปนเวลานานแลว บทบัญญัติบางประการไมเหมาะสมกับสถานการณในปจจุบัน ซ่ึงมีสภาพปญหา

เก่ียวกับวัตถุอันตรายท่ีทวีความรุนแรงข้ึน มีผลกระทบตอสุขภาพอนามัย ความปลอดภัยของประชาชน

และสิ่งแวดลอม จึงตองปรับปรุงบทบัญญัติเก่ียวกับองคประกอบ อํานาจและหนาท่ีของคณะกรรมการ

วัตถุอันตราย วาระการดํารงตําแหนงของกรรมการผูทรงคุณวุฒิ อํานาจของรัฐมนตรีผูรับผิดชอบในการ

กําหนดหลักเกณฑและวิธีการเพ่ือคุมครองความปลอดภัยของประชาชน การกําหนดใหผูเชี่ยวชาญหรือ

บุคลากรเฉพาะตองปฏิบัติตามหลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไขท่ีรัฐมนตรีกําหนด การกําหนดอายุและการ

ตออายุใบรับแจงการดําเนินการวัตถุอันตรายชนิดท่ี ๒ และใบสําคัญการข้ึนทะเบียนวัตถุอันตรายชนิด         



๒๕ 
 

ท่ี ๒ หรือชนิดท่ี ๓ การอนุญาตใหมีการผลิต นําเขา หรือมีไวในครอบครองซ่ึงวัตถุอันตรายชนิดท่ี ๔ 

รวมท้ังการยกเลิกอํานาจจับกุมของพนักงานเจาหนาท่ี และปรับปรุงอัตราคาธรรมเนียมใหเหมาะสม

ยิ่งข้ึน 

 สาระสําคัญของพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.๒๕๓๕ 

 มีการกําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการควบคุมวัตถุอันตรายพรอมกับจัดระบบบริหารใหมี

การประสานงานกันระหวางหนวยงานตางๆ ท่ีเ ก่ียวของได มีคณะกรรมการวัตถุอันตรายท่ีมี

ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมเปนประธานกรรมการ กรรมการจากหนวยงานตางๆ ท่ีใชวัตถุอันตราย และมี

อธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรมเปนกรรมการและเลขานุการ มีอํานาจและหนาท่ีใหความเห็นแก

รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมและรัฐมนตรีผูรับผิดชอบในการออกประกาศเก่ียวกับวัตถุอันตราย 

การควบคุมวัตถุอันตรายและการปองกันความเสียหายอันเกิดจากวัตถุอันตราย ใหคําแนะนําหรือ

คําปรึกษาแกพนักงานเจาหนาท่ี ในการรับข้ึนทะเบียนหรือเพิกถอนทะเบียนวัตถุอันตราย และเรื่องใดๆ 

เก่ียวกับวัตถุอันตรายแกรัฐมนตรีผูรับผิดชอบ พิจารณาเรื่องรองเรียนจากผูท่ีไดรับความเดือดรอนหรือ

เสียหายจากวัตถุอันตราย แจงหรือโฆษณาขาวสารเก่ียวกับวัตถุอันตรายใหประชาชนทราบ รวมท้ัง

สอดสอง ดูแล ใหคําแนะนํา และเรงรัดพนักงานเจาหนาท่ี สวนราชการ หรือหนวยงานของรัฐท่ีมีอํานาจ

หนาท่ีเก่ียวกับวัตถุอันตรายตางๆ ใหปฏิบัติตามอํานาจและหนาท่ีท่ีกฎหมายกําหนด  

 กําหนดการควบคุมวัตถุอันตราย โดยกําหนดทองท่ีหามการครอบครอง การจําหนาย หรือการใช

วัตถุอันตราย เสนอรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมประกาศระบุชื่อหรือคุณสมบัติ ชนิดของวัตถุ

อันตราย กําหนดเวลาการใชบังคับและหนวยงานผูรับผิดชอบ 

 กําหนดใหจําแนกวัตถุอันตรายเปน ๔ ชนิด ตามความจําเปนแกการควบคุม ดังนี้ 

 (๑) วัตถุอันตรายชนิดท่ี ๑ ไดแก วัตถุอันตรายท่ีการผลิต การนําเขา การสงออกหรือการมีไวใน

ครองครองตองปฏิบัติตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนด 

 (๒) วัตถุอันตรายชนิดท่ี ๒ ไดแก วัตถุอันตรายท่ีการผลิต การนําเขา การสงออก หรือการมีไวใน

ครอบครองตองแจงใหพนักงานเจาหนาท่ีทราบกอน และตองปฏิบัติตามหลักเกณฑและวิธีการท่ี

กําหนดดวย 

 (๓) วัตถุอันตรายชนิดท่ี ๓ ไดแก วัตถุอันตรายท่ีการผลิต การนําเขา การสงออก หรือการมีไวใน

ครอบครองตองไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาท่ี 

 (๔) วัตถุอันตรายชนิดท่ี ๔ ไดแก วัตถุอันตรายท่ีหามมิใหมีการผลิต การนําเขา การสงออก             

หรือการมีไวในครอบครอง 

 นอกจากนี้ ยังมีขอกําหนดเก่ียวกับการขอใบอนุญาต การพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาต การข้ึน

ทะเบียน การเพิกถอนทะเบียนวัตถุอันตราย ขอยกเวนสําหรับวัตถุอันตรายท่ีไมตองปฏิบัติตามกฎหมาย

นี้ ฉลาก การโฆษณา และอํานาจของพนักงานเจาหนาท่ี หนาท่ีและความรับผิดทางแพง สําหรับผูผลิต 

ผูนําเขา ผูขนสง ผูมีไวครอบครองซ่ึงวัตถุอันตราย ผูขาย หรือผูสงมอบวัตถุอันตรายใหแกบุคคลใด 



๒๖ 
 

นายจาง ตัวการ ผูวาจาง หรือเจาของกิจการเก่ียวกับวัตถุอันตราย ผูผลิต ผูนําเขา ผูขายสง ผูขายปลีก คน

กลาง และผูมีสวนในการจําหนายวัตถุอันตราย และบทกําหนดโทษสําหรับผูท่ีฝาฝน  

๓.๓ รางพระราชบัญญัติการคุมครองพ้ืนท่ีเกษตรกรรม พ.ศ. ….๒๕ 

 รางพระราชบัญญัติฉบับนี้ คณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี ๙ กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๕๖ รับทราบ

ความเห็นและขอเสนอแนะของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เรื่อง รางพระราชบัญญัติการ

คุมครองพ้ืนท่ีเกษตรกรรม พ.ศ. ... และรับทราบความเห็นและผลการพิจารณาของกระทรวงเกษตรและ

สหกรณรวมกับกระทรวงการคลัง กระทรวงการตางประเทศ กระทรวงคมนาคม กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมกระทรวงมหาดไทย สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

 กฎหมายนี้มีหลักการและเหตุผลในการยกรางเนื่องจากประเทศไทยเปนประเทศเกษตรกรรม 

ท่ีดินจึงเปนปจจัยสําคัญและเปนรากฐานของการผลิตทางการเกษตร ซ่ึงจําเปนตองบํารุงรักษาและฟนฟู 

รวมท้ังพัฒนาใหเหมาะสมแกการประกอบการเกษตรไดอยางยั่งยืน และจะนําไปสูการเปนครัวของโลก 

ประกอบกับผลของการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ทําใหมีการนําท่ีดินท่ีเหมาะสมกับการเกษตรไปใชเพ่ือ

กิจกรรมอ่ืนๆ หรือเปนเจาของท่ีดินแทนคนตางดาวดวยประการใดๆ ซ่ึงอาจเกิดผลกระทบตอความ

ม่ันคงทางอาหารของประเทศและความเปนอยูของเกษตรกร อีกท้ังยังไมมีกฎหมายคุมครองพ้ืนท่ี

เกษตรกรรมในลักษณะท่ีเปนองครวม ดังนั้นกฎหมายฉบับนี้จึงออกมาเพ่ือปองกันมิใหเกษตรกรสูญเสีย

ท่ีดิน อันจะมีผลตอความม่ันคงทางอาหารของประเทศ ตลอดจนเพ่ือควบคุมการใชดินใหเกิดประโยชน

ดานเกษตรกรรมอยางเต็มท่ี 

 สาระสําคัญของรางกฎหมายดังกลาวคือการกําหนดใหมีคณะกรรมการการคุมครองพ้ืนท่ี

เกษตรกรรมกลาง ( มีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรี ท่ีไดรับมอบหมายเปนประธาน                  

มีรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณเปนรองประธาน และสวนราชการตางๆ ท่ีเก่ียวของเปน

คณะกรรมการ) ข้ึน โดยทําหนาท่ีกําหนดเขตคุมครองพ้ืนท่ีเกษตรกรรม กําหนดนโยบายเก่ียวกับการ

สงเสริม การฟนฟู และบํารุงรักษาดินและท่ีดินในเขตคุมครองพ้ืนท่ีเกษตรกรรม การขยายหรือการ           

เพิกถอนเขตคุมครองพ้ืนท่ีเกษตรกรรม วินิจฉัยชี้ขาดปญหาการใชประโยชนท่ีดินตามคํารองหรือคํา

อุทธรณของเจาของท่ีดินหรือบุคคลผูครอบครองท่ีดินในเขตคุมครองพ้ืนท่ีเกษตรกรรม สงเสริมและ

สนับสนุนยุวเกษตรกรและเกษตรกรในเขตคุมครองพ้ืนท่ีเกษตรกรรมใหเขมแข็ง และกําหนดระเบียบ 

ขอบังคับ หลักเกณฑและเง่ือนไขเก่ียวกับการใชประโยชนหรือการคุมครองท่ีดินในเขตคุมครองพ้ืนท่ี

เกษตรกรรม
๒๖ 

 

 

                                                        
๒๕  รางพระราชบัญญัติการคุมครองพื้นที่เกษตรกรรม พ.ศ. …. 
๒๖  กระทรวงเกษตรและสหกรณ.ขาวสารการเกษตร.กระทรวงเกษตรฯไดขอสรุปรางกฎหมายการคุมครองพื้นท่ีเกษตรกรรม วางหลักการ

สําคัญปองควบคูดูแลการใชประโยชนเพือ่การเกษตรอยางยั่งยืน สรางความมั่นคง ทางอาหารใหประเทศ.วันที่ ๑๘ สิงหาคม ๒๕๕๒. 



๒๗ 
 

 ๔. ตารางตรวจสอบความสอดคลองกับหลักการสําคัญของอนุสัญญาฯ 

 ตามพันธกรณีของอนุสัญญาวาดวยการตอตานการแปรสภาพเปนทะเลทรายมีหลักการสําคัญ

สําหรับประเทศไทยท่ีตองพิจารณา ดังนี้ 

 ๔.๑ หลักความรับผิดชอบรวมกัน 

 ปรากฏในคําปรารภของ UNCCD โดยยืนยันปฏิญญาริโอวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา          

ซ่ึงกลาวไวในหลักการท่ี ๒ วา รัฐมีสิทธิอธิปไตยตามกฎบัตรสหประชาชาติและหลักการของกฎหมาย

ระหวางประเทศในการแสวงหาประโยชนจากทรัพยากรของตนตามนโยบายการดานพัฒนาและ

สิ่งแวดลอมของแตละรัฐ และมีความรับผิดชอบท่ีจะประกันวากิจกรรมภายในเขตอํานาจหรือการ

ควบคุมของรัฐจะไมกอใหเกิดความเสียหายตอสิ่งแวดลอมของรัฐอ่ืนหรือพ้ืนท่ีท่ีอยูนอกเขตอํานาจของรัฐ

ของตนเอง๒๗ 

 ๔.๒ ความตระหนัก หลักการมีสวนรวม และเขาถึงขอมูลขาวสาร 

 อนุสัญญาฯ ไดย้ําถึงการมีสวนรวมและเขาถึงขอมูลขาวสารในการตอตานการแปรสภาพเปน

ทะเลทรายวา จะชวยใหบรรลุเปาหมายของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ และอนุสัญญาดานสิ่งแวดลอมอ่ืนๆ             

ท่ีเก่ียวของดวย โดยอนุสัญญาฯ กําหนดใหมีการประสานความรวมมือในการดําเนินการของภาครัฐ 

ชุมชน องคกรเอกชน และเจาของท่ีดิน ภายใตเจตนารมณของความเปนหุนสวน เพ่ือสรางความเขาใจ

เก่ียวกับธรรมชาติและคุณคาของทรัพยากรดินและน้ําเพ่ือการใชประโยชนท่ียั่งยืน โดยกําหนดเปน

หลักการเพ่ือท่ีจะบรรลุวัตถุประสงคของอนุสัญญาไววา ในการออกแบบและดําเนินการโครงการตอตาน

การแปรสภาพเปนทะเลทราย และ/หรือการบรรเทาผลกระทบจากภัยแลง จะตองดําเนินการโดยให

ประชาชนและชุมชนทองถ่ินเขามามีสวนรวมตัดสินใจและดําเนินการ โดยรัฐตองอํานวยความสะดวก 

เพ่ือใหเกิดการปฏิบัติท้ังในระดับทองถ่ินและในระดับประเทศ โดยประชาชนและชุมชนทองถ่ินมีสวน

รวมตัดสินใจและดําเนินการ โดยมีรัฐเปนผูอํานวยความสะดวก ภาคีสมาชิกรวมเปนพันธมิตรตอง

ประสานการดําเนินการในทุกระดับ ท้ังดานการเงิน บุคลากร องคกร และทางเทคนิค และเพ่ือพัฒนา

ความเขาใจในธรรมชาติและคุณคาของทรัพยากรดินและน้ําในทุกระดับ ท้ังในสวนของหนวยงานของรัฐ

และองคกรเอกชนเพ่ือใหมีการใชอยางยั่งยืน รวมถึงสนับสนุนองคกรภาคเอกชนในความพยายาม

ตอตานการแปรสภาพเปนทะเลทรายและการบรรเทาผลกระทบจากภัยแลงดวย 

 หลักการของการมีสวนรวมนี้ปรากฏอยูในสวนของพันธกรณีของภาคีประเทศท่ีไดรับผลกระทบ

วาจะตองเอ้ือใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชนในทองถ่ิน และตองสรางความเสริมสรางความแข็งแกรง

ใหกับกฎระเบียบท่ีมีอยู ในกรณีท่ียังไมมีก็ใหออกกฎหมายข้ึนมาใหม และกําหนดนโยบายและ

แผนปฏิบัติการระยะยาว และยังปรากฏในบทบัญญัติเรื่องเก่ียวกับโปรแกรมปฏิบัติการ ความรวมมือ

ทางวิทยาศาสตรและวิชาการ และมาตรการสนับสนุน ก็ไดระบุถึงการมีสวนรวมไวในแนวทางเบื้องตน

ของโปรแกรมปฏิบัติการ โปรแกรมปฏิบัติการแหงชาติ โดยในมาตรา ๑๐ ขอ ๒(e) กําหนดวาควรระบุ

                                                        
๒๗  Rio Declaration on Environment and Development, 1992, Article 2 



๒๘ 
 

บทบาทของภาครัฐ ชุมชนทองถ่ิน และเจาของท่ีดิน ควรจะสงเสริมนโยบายและสรางความแข็งแกรง

ดานสถาบัน พัฒนาความรวมมือและประสานงานภายใตเจตนารมณของความเปนหุนสวนใน

ทรัพยากรธรรมชาติ และเอ้ืออํานวยการเขาถึงขาวสารและเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมของประชาชนใน

ทองถ่ิน๒๘ และในมาตรา ๑๙(b) วาดวยเรื่องสรางขีดความสามารถ การศึกษาและจิตสํานึกของ

ประชาชน ซ่ึงกําหนดใหประเทศสมาชิกตองรวมมือกันโดยผานองคกรของรัฐและเอกชน สงเสริมและ

สนับสนุนการเขาถึงขาวสารท่ีเก่ียวของของสาธารณชน และการมีสวนรวมของประชาชน และสราง

จิตสํานึกและการศึกษาแกประชาชนอยางถาวร และปรากฏในการสนับสนุนการขยายและดําเนินการ

ตามโปรแกรมปฏิบัติการ๒๙ อีกท้ังในสวนท่ี ๒ เรื่องความรวมมือทางวิทยาศาสตรและวิชาการ ในสวน

ของการวิจัยและพัฒนา และในสวนของการเคลื่อนยาย ครอบครอง ปรับเปลี่ยน และพัฒนาเทคโนโลยี 

ในสวนท่ี ๓ มาตรการสนับสนุน ในเรื่องการสรางขีดความสามารถ การศึกษาและจิตสํานึกของประชาชน 

วาการจัดเตรียมและดําเนินโปรแกรมปฏิบัติการแหงชาติ ระดับอนุภูมิภาค และระดับภูมิภาค ตองทํา

ผานระบบการมีสวนรวมอยางตอเนื่อง บนพ้ืนฐานของการเรียนรูจากการปฏิบัติและจากการศึกษาวิจัย 

และในสวนของกลไกทางการเงิน   

 นอกจากนั้น ในภาคผนวกท่ี ๒ วาดวยเรื่องการดําเนินการระดับภูมิภาคสําหรับทวีปเอเชีย 

แผนงานปฏิบัติการแหงชาติก็กําหนดใหผูไดรับผลกระทบ รวมถึงชุมชนทองถ่ินรวมกันพัฒนา จัดทํา 

และดําเนินการตามแผนปฏิบัติการบนพ้ืนฐานกลไกการมีสวนรวม รวมถึงการประเมินแผนงาน โดยการ

ใหคําปรึกษาและสนับสนุนจากความรวมมือขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคกรของรัฐ และองคกร

ภาคเอกชน 

 ๔.๓ การแบงปนขอมูล (Information Sharing) 

 อนุสัญญาฯ นี้ไดกําหนดกลไกการเผยแพรและแบงปนขอมูลขาวสารไวในพันธกรณีท่ัวไป ซ่ึงใน

มาตรา ๘ วาดวยเรื่องความสัมพันธกับอนุสัญญาอ่ืน กําหนดใหภาคีสมาชิกตองจัดใหมีการประสานการ

ดําเนินการภายใตอนุสัญญาฯ นี้กับขอตกลงระหวางประเทศอ่ืน โดยเฉพาะอนุสัญญาวาดวยการ

เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ ภาคีสมาชิกตองจัดใหมีการ

ดําเนินโปรแกรมรวม โดยเฉพาะในดานวิจัย การรวบรวม แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร๓๐ และในสวนท่ี ๒ 

ความรวมมือทางวิทยาศาสตรและวิชาการ มาตรา ๑๖ การรวบรวม วิเคราะหและแลกเปลี่ยนขาวสาร 

ซ่ึงกําหนดใหภาคีสมาชิกจะประสานงานในการรวบรวม วิเคราะห และแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร และ

ประเมินผลกระทบของภัยแลงและการแปรสภาพเปนทะเลทราย๓๑ 

 นอกจากนี้ ในภาคผนวกท่ี ๒ การดําเนินการระดับภูมิภาคสําหรับทวีปเอเชีย มาตราท่ี ๓            

วาดวยกรอบสําหรับแผนปฏิบัติการแหงชาติ  มาตราท่ี ๕ กําหนดใหแผนงานปฏิบัติการอนุภูมิภาค หรือ

แผนงานปฏิบัติการความรวมมือ หรือความตกลงเพ่ือการจัดการอยางยั่งยืน ภายใตขอบเขตพ้ืนท่ีของ

                                                        
๒๘  UNCCD, Article 10:2(e) 
๒๙  UNCCD, Article 19(b) 
๓๐  UNCCD, Article 8. 
๓๑  UNCCD, Article 16. 



๒๙ 
 

ทรัพยากรธรรมชาติท่ีสัมพันธกับการแปรสภาพเปนทะเลทราย อาจจัดเรียงลําดับความสําคัญในเรื่องการ

เสริมสรางความสามารถในการทํางาน เพ่ือการประสานความรวมมือและกิจกรรมอ่ืนๆ อาจรวมความ

รวมมือทางวิทยาศาสตรและวิชาการ โดยเฉพาะระบบเตือนภัยความแหงแลงลวงหนาและการใชขอมูล

รวมกัน รวมท้ังเครื่องเสริมสรางความเขมแข็งแกองคการหรือสถาบันระดับอนุภูมิภาคตางๆท่ีเก่ียวของ๓๒ 

 ๔.๔ การประสานความรวมมือ 

 อนุสัญญาไดกําหนดใหมีกลไกความรวมมือและการประสานความรวมมือในการดําเนินการท้ัง

ในระดับอนุภูมิภาค ภูมิภาค และระหวางประเทศในทุกดาน ท้ังดานการเงิน บุคลากร องคกร วิชาการ

และเทคนิค โดยปรากฏอยูในภาคผนวกท่ี ๒ วาดวยการดําเนินการระดับภูมิภาคสําหรับทวีปเอเชีย 

มาตรา ๘ ท่ีประเทศภาคีอาจจัดตั้งกลไกหนึ่งข้ึนเพ่ือแลกเปลี่ยนขอมูล ประสบการณ ความรู และความ

ชํานาญ ความรวมมือในการปฏิบัติ ความรวมมือทางวิทยาศาสตร วิชาการ วิทยาการและการเงิน การ

ระบุความตองการความรวมมือภายนอก การติดตามและประเมินการลงดําเนินการตามแผนงาน

ปฏิบัติการ๓๓ 

 ประเทศภาคีอาจจะรวมมือกันในเรื่องแผนงานปฏิบัติการระดับประเทศอนุภู มิภาค                  

หรือแผนงานปฏิบัติการรวม โดยอาจรวมมือกับองคการระหวางรัฐบาลหรือองคกรเอกชนดวย โดยอาจ

ขยายความรวมมือทางวิชาการและชองทางทรัพยากรเพ่ือใหเกิดการใชอยางมีประสิทธิภาพ และจะตอง

จัดประชุมความรวมมือเปนระยะเพ่ือแลกเปลี่ยนประสบการณ ขอมูล และเพ่ือกระตุนใหเกิดการมีสวน

รวมและปรับปรุงกระบวนการความรวมมือตางๆ 

 ๔.๕ การบูรณาการประเด็นดานกายภาพ ชีวภาพ และสังคมเศรษฐกิจ การขจัดความ

ยากจน กับความพยายามท่ีจะตอตานการแปรสภาพเปนทะเลทรายและบรรเทาผลกระทบจากภัย

แลง 

 อนุสัญญาฯ ไดกําหนดวา การตอตานการแปรสภาพเปนทะเลทรายรวมถึงกิจกรรมตางๆ              

นั้นเปนสวนหนึ่งของการพัฒนาแบบบูรณาการ (integrated development) ซ่ึงไดทําในพ้ืนท่ีแหงแลง 

ก่ึงแหงแลง และ dry sub-humid areas เพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืนซ่ึงมีจุดมุงหมายในการ ๑) ปองกัน           

และ/หรือลดความเสื่อมโทรมของท่ีดิน ๒) ฟนฟูท่ีดินท่ีเสื่อมโทรมบางสวน และ ๓) พลิกฟนคืนท่ีดินท่ี

กลายเปนทะเลทราย  โดยอนุสัญญาฯ มีวัตถุประสงคเพ่ือตอตานการแปรสภาพเปนทะเลทราย และการ

บรรเทาผลกระทบของภัยแลงในประเทศท่ีประสบกับภัยแลง และ/หรือการแปรสภาพเปนทะเลทราย

อยางรุนแรง โดยการจัดทําความรวมมือภายในกรอบของแนวทางบูรณาการท่ีสอดคลองกับแผนปฏิบัติ

การ ๒๑ เพ่ือบรรลุเปาหมายของการพัฒนาการท่ียั่งยืน ประกอบดวยกลยุทธบูรณาการระยะยาวท่ีเนน

การปรับปรุงประสิทธิภาพของท่ีดิน และการฟนฟู การอนุรักษและการจัดการท่ีดินและทรัพยากรน้ํา

อยางยั่งยืน ซ่ึงจะนําไปสูความเปนอยูท่ีดีข้ึนโดยเฉพาะอยางยิ่งในระดับชุมชน  ซ่ึงประเทศภาคีมี

พันธกรณีท่ีจะตองกําหนดแนวทางการบูรณาการท่ีครอบคลุมประเด็นดานกายภาพ ชีวภาพและสังคม

                                                        
๓๒  UNCCD, Article 5. 
๓๓  UNCCD, Article 8. 



๓๐ 
 

เศรษฐกิจของกระบวนการแปรสภาพเปนทะเลทรายและภัยแลง และตองบูรณาการยุทธศาสตรในการ

ขจัดความยากจนไวในความพยายามท่ีจะตอตานการแปรสภาพเปนทะเลทรายและบรรเทาผลกระทบ

จากภัยแลงดวย 

 



๓๑ 
 

๔. ตารางตรวจสอบความสอดคลองกับหลักการสําคัญของอนุสัญญาวาดวยการตอตานการแปรสภาพเปนทะเลทราย (United Nations Convention to 

Combat Desertification: UNCCD) 

หลักการสําคัญ ประเด็นสําคัญในการพิจารณา 
กฎหมายไทยดานเกษตรท่ีเกี่ยวของกับการ

ดําเนินงานตามพันธกรณ ี

๑) หลักความรับผิดชอบรวมกัน ๑.๑) มีการนําหลักการเก่ียวกับหลักความรับผิดชอบ

ในอนุสัญญาฯ มาบัญญัติไวในกฎหมายภายในท่ี

เก่ียวของหรือไม? ประเด็นท่ีตองพิจารณา 

- มีกลไกควบคุมหรือปองกันมิให กิจกรรมใดๆ 

กอใหเกิดผลกระทบหรือความเสียหายตอสิ่งแวดลอม

ภายในรัฐ 

- มีการปฏิบัติท่ีสอดคลองกับแผนปฏิบัติการ ๒๑ 

โดยคํานึงถึงเปาหมายของการพัฒนาการท่ียั่งยืน 

- มีการปฏิบัติตามขอมติท่ี ๔๗/๑๘๘ สมัชชา

สหประชาชาติ (General Assembly resolution 

47/188) ปฏิญญาริโอวาดวยสิ่งแวดลอมและการ

พัฒนา ซ่ึงกลาวไวในหลักการท่ี ๒ รัฐมีสิทธิอธิปไตย

ตามกฎบัตรสหประชาชาติและหลักการของกฎหมาย

ระหวางประเทศในการแสวงหาประโยชนจาก

ทรัพยากรของตนตามนโยบายการดานพัฒนาและ

สิ่งแวดลอมของแตละรัฐ และมีความรับผิดชอบท่ีจะ

ประกันวา กิจกรรมภายในเขตอํานาจหรือการ

๑. พระราชบัญญัติพัฒนาท่ีดิน พ.ศ.๒๕๕๑ 

- มีสาระสําคัญเก่ียวกับการพัฒนาท่ีดิน การอนุรักษ

ดินและน้ํา การปรับปรุงบํารุงดิน การวางแผนการใช

ท่ีดิน การทําสํามะโนท่ีดิน การจําแนกประเภทท่ีดิน 

ฯลฯ โดยกําหนดอํานาจหนาท่ี ความรับผิดชอบใน

การดําเนินการในเรื่องดังกลาวของคณะกรรมการ

พัฒนาท่ีดิน กรมพัฒนาท่ีดิน และผูเก่ียวของ รวมท้ัง

กําหนดบทลงโทษผูท่ีฝาฝน ขัดขวาง ไมปฏิบัติตาม 

หรือดําเนินการใดๆ ขัดตอกฎหมายนี้ 

- คณะกรรมการพัฒนาท่ีดินทําหนาท่ีกําหนดการ

จําแนกประเภทท่ีดิน วางแผนการใชท่ีดิน การพัฒนา

ท่ีดิน การกําหนดบริเวณการใชท่ีดิน กําหนดเขตการ

อนุรักษดินและน้ํา ในการใหความชวยเหลือ และ

เยียวยาความเดือดรอนหรือความเสียหายท่ีอาจ

เกิดข้ึนแกผูครอบครองท่ีดิน กําหนดมาตรการเพ่ือ

การปรับปรุงดินหรือท่ีดิน หรือกําหนดมาตรการเพ่ือ

การอนุรักษดินและน้ํา โดยคณะกรรมการชุดนี้จะมี
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ควบคุมของรัฐจะไมกอใหเ กิดความเสียหายตอ

สิ่งแวดลอมของรัฐอ่ืนหรือพ้ืนท่ีท่ีอยูนอกเขตอํานาจ

ของรัฐของตนเอง และความรับผิดชอบท่ีมีตอ

ประชากรรุนตอไปตามหลักการท่ี ๓ สิทธิในการ

พัฒนาจะตองไดรับการตอบสนองเพ่ือใหบรรลุความ

ตองการดานสิ่งแวดลอมและการพัฒนาของคนท้ังใน

รุนปจจุบันและรุนอนาคตอยางเทาเทียม  (Inter-

generational equity) 

อํานาจดํา เนินการพิจารณาทางปกครองตาม

กฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

- กฎหมายฉบับนี้ มีความมุงหมายสอดคลองกับ

อนุสัญญาฯ และกําหนดมาตรการควบคุมท่ีสามารถ

นํามาใชเพ่ือแกไขปญหาของความเสื่อมโทรมและ

การแปรสภาพเปนทะเลทรายได ถือเปนกฎหมาย            

ท่ี ใ ช ใ น เ ป น เ ค รื่ อ ง มื อ ใ น ก า ร พั ฒ น า ท่ี ดิ น                      

ท่ีมีประสิทธิภาพ และเปนกลไกสําคัญในการปองกัน

และแกไขความเสื่อมโทรมของดินตามหลักของ

อนุสัญญาฯ 

- กฎหมายฉบับนี้ แมจะมีความมุงหมายและหลักการ

สอดคลองกับอนุสัญญาฯ แตมิไดมีการนําหลักการ

สําคัญอันเปนพันธกรณีตามอนุสัญญาฯ มากําหนดไว

ทุกประการ เชน การสรางความตระหนัก การมีสวน

รวม การเขาถึงขอมูลขาวสาร การแบงปนขอมูล และ

การบูรณาการประเด็นดานกายภาพ ชีวภาพ และ

สังคมเศรษฐกิจ การขจัดความยากจน กับความ

พยายามท่ีจะตอตานการแปรสภาพเปนทะเลทราย

และบรรเทาผลกระทบจากภัยแลง ดังนั้น ควร

๒) ความตระหนักและหลักการมีสวนรวม 5(Public 

Awareness and Participation) 

 

 

 

 

 

 

 

๒.๑) มีการนําหลักการมีสวนรวมอยางมีความหมาย

ในการจัดการปญหาการแปรสภาพเปนทะเลทราย

และภัยแลงไปบัญญัติในกฎหมายหรือไม? ประเด็นท่ี

ตองพิจารณา 

- มีการกําหนดนโยบายและแผนปฏิบัติการระยะยาว

ในรูปของโปรแกรมปฏิบัติการแหงชาติ แผนระดับอนุ

ภูมิภาค และระดับภูมิภาค และปรับปรุงโปรแกรม

ดังกลาวใหทันสมัยโดยการมีสวนรวมอยางตอเนื่อง

และสอดคลองกับแนวทางการการพัฒนาท่ียั่งยืน 

๒.๒) มีหลักการสรางความตระหนักในการจัดการกับ

ปญหาการแปรสภาพเปนทะเลทรายและภัยแลงไป
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บัญญัติในกฎหมายหรือไม? ประเด็นท่ีตองพิจารณา 

- มีกลไกสรางขีดความสามารถ การศึกษาและ

จิตสํานึกของประชาชนใหตระหนักในคุณคาของ

ทรัพยากร 

- มีกลไกความรวมมือระหวางภาครัฐ ชุมชน องคกร

เอกชน ภายใตเจตนารมณของความเปนหุนสวนใน

ทรัพยากรธรรมชาติ และตระหนักในคุณคาของ

ทรัพยากรท่ีดินและน้ํา 

๒.๓) มีการกําหนดใหรัฐอํานวยความสะดวกเพ่ือให

เกิดการมีสวนรวมอยางมีความหมายในการปฏิบัติท้ัง

ในระดับทองถ่ินและในระดับประเทศไวในกฎหมาย

หรือไม? ประเด็นท่ีตองพิจารณา 

- มีกลไกอํานวยความสะดวกดานทรัพยากรตางๆ 

ไดแก ดานการเงิน บุคลากร เทคโนโลยี และวิชาการ 

๒.๔) มีบทบัญญัติท่ีในกฎหมายท่ีสนับสนุนใหเกิด

การมีสวนรวมอยางมีความหมายจากองคกรไมสังกัด

รัฐ องคกรเอกชนหรือไม? ประเด็นท่ีตองพิจารณา 

- มีการนําหลักการนี้มาบัญญัติท้ังในกฎหมายระดับ 

พ.ร.บ.และกฎหมายลําดับรอง 

กําหนดประเด็นดังกลาวลงไป และควรสรางกลไก

การดําเนินงาน ท่ีไม ขัดตอหลักการดังกลาวใน

กฎหมายลําดับรอง โดยเฉพาะประเด็นการสราง

ความตระหนักใหแกเจาหนาท่ีรัฐท่ีกํากับดูแลตาม

กฎหมายนี้ใหตระหนักถึงปญหาและใชอํานาจตาม

กฎหมายลงมือปองกันแกไขปญหาภัยแลงและการ

แปรสภาพเปนทะเลทรายอยางจริงจัง 

- ปญหาท่ีพบมิไดเปนผลมาจากพันธกรณี แตเปนผล

มาจากการใชท่ีดินไมเหมาะสมตามคุณสมบัติของดิน

หรือตามศักยภาพของดิน ปญหาการขยายตัวของพ้ืน

ท่ีดินเค็ม ปญหาการนําพ้ืนท่ีลาดชันและพ้ืนท่ีสูงไปใช

ประโยชนเพ่ือการเกษตรโดยปราศจากการอนุรักษ

ดินและน้ํา ปญหาการชะลางพังทลายของดินจนเกิด

ดินถลม โดยเฉพาะในภาคตะวันออกเฉียงเหนือซ่ึง

สวนใหญเปนพ้ืนท่ีภูเขาและเปนดินทรายซ่ึงเกษตรกร

มักทําเกษตรเชิงเดี่ยว สงผลใหเกิดปญหาดินทราย

ไหลลงมายังพ้ืนท่ีเพาะปลูกดานลาง 

ปญหาเหลานี้เปนผลมาจากการขาดการจัดการดินท่ี

ถูกตอง ขาดการปรับปรุงบํารุงดิน จนทําใหเกิดความ
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5๓) การ 5เขาถึงขอมูลขาวสาร (Information 

Access) 

 

๓.๑) มีกฎหมายเก่ียวกับการเขาถึงขอมูลขาวสาร

ของรัฐและการเผยแพรขอมูลขาวสารเ ก่ียวกับ

สภาวการณแปรสภาพเปนทะเลทรายและภัยแลง

หรือไม? ประเด็นท่ีตองพิจารณา 

- มีกลไกการเขาถึงขอมูลขาวสารของรัฐ 

- มีกลไกการเผยแพรและการแลกเปลี่ยนขอมูล

ขาวสารและความรูในทุกๆ ระดับ 

- มีกลไกประสานความรวมมือในการรวบรวม 

วิ เคราะห  และแลกเปลี่ ยนขอมูลข าวสารทาง

วิทยาศาสตรและวิชาการ ในท้ังระยะสั้นและระยะ

ยาว 

เสื่อมโทรมของดินจากการใชสารเคมี ดินมีคุณภาพ

ลดลงจนไมสามารถใชเพ่ือการเกษตรไดอยางถาวร 

ประกอบกับการประสบปญหาดานหนี้ สินของ

เกษตรกร ดังนั้น จึงควรพัฒนากลไกในระดับปฏิบัติท่ี

ส า ม า ร ถ ป อ ง กั นแ ละแก ไ ขปญห า ไ ด อ ย า ง มี

ประสิทธิภาพโดยนําหลักการสําคัญใน UNCCD 

ประกอบ กับหลั กการ ในแผนปฏิบั ติ ก า ร  ๒๑ 

(Agenda 21) มากําหนดเปนหลักปฏิบัติในกฎหมาย

ลําดับรองเพ่ือใหเกิดการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม ซ่ึง

แผนปฏิบัติการ ๒๑ นี้ เปนแผนการดําเนินงานเพ่ือ

การพัฒนาอยางยั่งยืน ซ่ึงไดระบุไววา การชะลาง

พังทลายของดินเปนสาเหตุท่ีสําคัญท่ีสุดท่ีทําใหดิน

เสื่อมโทรมลง โดยในแผนฯ ไดเนนหนักใหมีการ

จัดระบบการจัดการและวางแผนการใชท่ีดินท่ีมี

ประสิทธิภาพภายในป ค.ศ.๒๐๐๐ 

๒) พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.๒๕๓๕ 

- สาระสําคัญมีการกําหนดหลักเกณฑและวิธีการใน

การควบคุมวัตถุอันตรายพรอมกับจัดระบบบริหารให

๔) การแบงปนขอมูล (Information Sharing) ๔.๑) มีกฎหมายท่ีเก่ียวของกับกลไกการเผยแพร

ขอมูลขาวสารผลกระทบของภัยแลงและการแปร

สภาพเปนทะเลทรายหรือไม? ประเด็นท่ีตอง

พิจารณา 

- มีกลไกความรวมมือในการดําเนินการระดับภูมิภาค

เอเชีย เพ่ือการแลกเปลี่ยนขอมูล ประสบการณ 

ความรู และความชํานาญ 

- มีการประสานความรวมมือทางดานวิทยาศาสตร
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และวิชาการ โดยเฉพาะระบบเตือนภัยความแหงแลง

ลวงหนาและการใชขอมูลรวมกันในอนุภูมิภาคและ

แผนงานปฏิบัติการรวม 

มีการประสานงานกันระหวางหนวยงานตางๆ ท่ี

เก่ียวของได  

- มีคณะกรรมการวัตถุอันตราย มีอํานาจและหนาท่ี

ใ ห ค ว า ม เ ห็ น แ ก รั ฐ ม น ต รี ว า ก า ร ก ร ะ ท ร ว ง

อุตสาหกรรมและรัฐมนตรีผูรับผิดชอบในการออก

ประกาศ การควบคุม และการปองกันความเสียหาย

อันเกิดจากวัตถุอันตราย ใหคําแนะนําหรือคําปรึกษา

แกพนักงานเจาหนาท่ีในการรับข้ึนทะเบียนหรือเพิก

ถอนทะเบียนวัตถุอันตราย และเรื่องใดๆ เก่ียวกับ

วัตถุอันตรายแกรัฐมนตรีผูรับผิดชอบ พิจารณาเรื่อง

รองเรียนจากผูท่ีไดรับความเดือดรอนหรือเสียหาย

จากวัตถุอันตราย แจงหรือโฆษณาขาวสารเก่ียวกับ

วัตถุอันตรายใหประชาชนทราบ รวมท้ังสอดสอง 

ดูแล ใหคําแนะนํา และเรงรัดพนักงานเจาหนาท่ี 

สวนราชการ หรือหนวยงานของรัฐท่ีมีอํานาจหนาท่ี

เก่ียวกับวัตถุอันตรายตางๆ ใหปฏิบัติตามอํานาจและ

หนาท่ีท่ีกฎหมายกําหนด 

- จําแนกวัตถุอันตรายเปน ๔ ชนิด ตามความจําเปน

แกการควบคุม ดังนี้ 

๕) การประสานความรวมมือ ๕.๑) มีกฎหมายเก่ียวกับการประสานความรวมมือใน

การตอตานการแปรสภาพเปนทะเลทรายและภัยแลง

หรือไม? ประเด็นท่ีตองพิจารณา 

- มีกลไกประสานความรวมมือในการตอตานการแปร

สภาพเปนทะเลทรายและภัยแลงท้ังในระดับโลก 

ระดับภู มิภาค  และระดับอนุภู มิภาคของ โลก 

ระดับประเทศจนถึงระดับทองถ่ิน 

- มีกลไกประสานความรวมมือในการตอตานการแปร

สภาพเปนทะเลทรายและภัยแลงกับอนุสัญญาทาง

สิ่งแวดลอมอ่ืนๆ องคกรระหวางประเทศ องคกรไม

สังกัดรัฐ องคกรเอกชน ชุมชนและเอกชนตางๆ 

- มีการพัฒนากลไกการดําเนินการในภาคสนามโดย

ประสานความรวมมือระหวางประเทศภาคี องคกร

ของรัฐ และองคกรเอกชน โดยเนนความรวมมือ

ระหวางประเทศ การใหความชวยเหลือในการ

ดําเนินงานตามโปรแกรมปฏิบัติการ 



๓๖ 
 

หลักการสําคัญ ประเด็นสําคัญในการพิจารณา 
กฎหมายไทยดานเกษตรท่ีเกี่ยวของกับการ

ดําเนินงานตามพันธกรณ ี

- มีกลไกประสานความรวมมือในการรวบรวม 

วิ เคราะห  และแลกเปลี่ ยนขอมูลข าวสารทาง

วิทยาศาสตรและวิชาการ ในท้ังระยะสั้นและระยะ

ยาว 

- มีการประสานความรวมมือทางดานวิทยาศาสตร

และวิชาการ โดยเฉพาะระบบเตือนภัยความแหงแลง

ลวงหนาและการใชขอมูลรวมกันในอนุภูมิภาคและ

แผนงานปฏิบัติการรวม 

- มี กล ไกความร วม มือและการประสานงาน

ภายในประเทศ, ในอนุภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียง

ใต, ในภูมิภาคเอเชีย, ความรวมมือสองฝาย และ

ความรวมมือหลายฝาย 

๕.๒) มีองคกรประสานความรวมมือในการตอตาน

การแปรสภาพเปนทะเลทรายและภัยแลงหรือไม? 

ประเด็นท่ีตองพิจารณา 

- มีการมอบหมายหนาท่ีแกองคกรยอยท่ีเหมาะสม 

เพ่ือรับผิดชอบในการประสานความรวมมือและ

ปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการแหงชาติ 

- มีความรวมมือและการประสานงานท้ังดานการเงิน 

(๑) วัตถุอันตรายชนิดท่ี ๑ ไดแก วัตถุอันตรายท่ีการ

ผลิต การนําเขา การสงออกหรือการมีไวในครองครอง

ตองปฏิบัติตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนด 

(๒) วัตถุอันตรายชนิดท่ี ๒ ไดแก วัตถุอันตรายท่ีการ

ผลิต การนําเขา การสงออก หรือการมีไวใน

ครอบครองตองแจงใหพนักงานเจาหนาท่ีทราบกอน 

และตองปฏิบัติตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนด

ดวย 

(๓) วัตถุอันตรายชนิดท่ี ๓ ไดแก วัตถุอันตรายท่ีการ

ผลิต การนําเขา การสงออก หรือการมีไวใน

ครอบครองตองไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาท่ี 

(๔) วัตถุอันตรายชนิดท่ี ๔ ไดแก วัตถุอันตรายท่ีหามมิ

ใหมีการผลิต การนําเขา การสงออก หรือการมีไวใน

ครอบครอง 

- มีขอกําหนดเก่ียวกับการขอ การพักใชหรือเพิกถอน

ใบอนุญาต การข้ึนทะเบียน การเพิกถอนทะเบียนวัตถุ

อันตราย ขอยกเวนสําหรับวัตถุอันตรายท่ีไมตอง

ปฏิบัติตามกฎหมายนี้ ฉลาก การโฆษณา และอํานาจ

ของพนักงานเจาหนาท่ี หนาท่ีและความรับผิดทาง



๓๗ 
 

หลักการสําคัญ ประเด็นสําคัญในการพิจารณา 
กฎหมายไทยดานเกษตรท่ีเกี่ยวของกับการ

ดําเนินงานตามพันธกรณ ี

บุคลากร เทคโนโลยี และวิชาการ 

- มีการกําหนดนโยบายระยะยาว จัดทําแผนปฏิบัติ

การแหงชาติและประสานการปฏิบัติตามแผนฯ ตาม

โปรแกรมปฏิบัติการ โปรแกรมปฏิบัติการแหงชาต ิ

ระดับอนุภูมิภาค และระดับภูมิภาค ตลอดจนการ

จัดทําโครงการตางๆ 

- มีกลไกทางสถาบันท่ีไมซํ้าซอน 

๕.๓) มีความรวมมือระหวางภาครัฐ ชุมชน องคกร

เอกชน และเจาของท่ีดินหรือไม? ประเด็นท่ีตอง

พิจารณา 

- มีกลไกความรวมมือระหวางภาครัฐ ชุมชน องคกร

เอกชน และเจาของท่ีดินภายใตเจตนารมณของความ

เปนหุนสวนในทรัพยากรธรรมชาติ และตระหนักใน

คุณคาของทรัพยากรท่ีดินและน้ํา 

- มีมาตรการสนับสนุนในเรื่องการสรางขีด

ความสามารถ การศึกษาและจิตสํานึกของประชาชน 

- มีกลไกความรวมมือทางวิทยาศาสตรและวิชาการ 

การวิจัยและพัฒนา โดยเฉพาะการเคลื่อนยาย 

ครอบครอง ปรับเปลี่ยน พัฒนา และการถายทอด

แพง และบทกําหนดโทษสําหรับผูท่ีฝาฝน  

- ปญหาท่ีพบมิไดเปนผลมาจากพันธกรณี แตเปน

ปญหาจากการบทบัญญัติของกฎหมายและการ

นําไปใช ทําใหเกิดการใชสารเคมีทางการเกษตรอยาง

ไมเหมาะสม สงผลใหเกิดปญหาการแปรสภาพเปน

ทะเลทรายและภัยแลง เนื่องจาก 

(๑) พ.ร.บ.วัตถุอันตราย พ.ศ.๒๕๓๕ เปนกฎหมายท่ี

ควบคุมสารเคมีทุกชนิด ไมเฉพาะแตสารปองกัน

กําจัดศัตรูพืชเทานั้น มาตรการเก่ียวกับสารปองกัน

กําจัดศัตรูพืชจึงไมชัดเจน 

(๒) ข้ันตอนการข้ึนทะเบียนสารปองกันการกําจัด

ศัตรูตามประกาศกระทรวงเกษตรฯ ขาดการมีสวน

รวมของประชาชนซ่ึงเปนผูไดรับผลกระทบโดยตรง 

(๓) ไมมีการกระจายการทํางานของหนวยงาน

ผูรับผิดชอบวัตถุอันตราย ท้ังอํานาจหนาท่ีในการข้ึน

ทะเบียน การออกใบอนุญาต ตรวจสอบ สงเสริม 

กํากับดูแล สงผลใหภาครัฐไมสามารถเนนบทบาทใน

การตรวจสอบคุณภาพการผลิต การนําเขา หรือการ

ครอบครองวัตถุอันตรายไดอยางเต็มท่ี 



๓๘ 
 

หลักการสําคัญ ประเด็นสําคัญในการพิจารณา 
กฎหมายไทยดานเกษตรท่ีเกี่ยวของกับการ

ดําเนินงานตามพันธกรณ ี

เทคโนโลย ี

- สนับสนุนการสรางความเขมแข็งแกบุคลากรและ

หนวยงานปฏิบัติ โดยการสนับสนุนทางนโยบายและ

มาตรการ การพัฒนาองคกรและการบริหารองคกร 

การสรางกลไกการทํางาน การพัฒนาความรู วิชาการ 

เทคโนโลย ีและงบประมาณ 

(๔) ความสัมพันธท่ีใกลชิดระหวางหนวยงานของรัฐท่ี

กํากับดูแลกับบริษัทเอกชน สะทอนผลตอการออก

กฎหมายลําดับรองท่ีมีลักษณะเอ้ือตอประโยชนของ

กลุมธุรกิจมากกวาเกษตรกร 

- ขอเสนอแนะ ควรแกไขเพ่ิมเติม พ.ร.บ.วัตถุ

อันตราย ๒๕๓๕ โดยกําหนดกฎหมายและองคกรทํา

หนาท่ีเฉพาะในการควบคุมจัดการสารเคมีทางการ

เกษตรและสารปองกันกําจัดศัตรูพืช, ควรกําหนดให

เจาหนาท่ีเปดเผยข้ันตอนในการข้ึนทะเบียนวัตถุ

อันตรายทุกชนิด, ควรกําหนดใหผูมีสวนไดเสียในการ

ข้ึนทะ เบี ยนวัต ถุ อันตรายนํ า เสนอขอ มูล ท่ี ใช

ประกอบการพิจารณาตลอดจนนําขอมูลนั้นไป

ประกอบการพิจารณาการข้ึนทะเบียนดวย, ควรแยก

หนวยงานในการรับผิดชอบการข้ึนทะเบียนกับการ

ตรวจคุณภาพและการครอบครองอยางชัดเจน๒๒ 

หรือควรยกรางกฎหมายเพ่ือควบคุมการใชสารเคมี

ทางการเกษตรโดยเฉพาะ เพ่ือใหเกิดการกํากับดูแล

การใชสารกําจัดศัตรูพืชและสารประเภทอ่ืนท่ีใชใน

๖) การบูรณาการประเด็นดานกายภาพ ชีวภาพ 

และสังคมเศรษฐกิจ การขจัดความยากจน กับ

ความพยายามท่ีจะตอตานการแปรสภาพเปน

ทะเลทรายและบรรเทาผลกระทบจากภัยแลง 

๖.๑) มีการกําหนดนโยบายและกฎหมายใหเกิด

การบูรณาการดานกายภาพ ชีวภาพ และสังคม

เศรษฐกิจ การขจัดความยากจน กับการตอตานการ

แปรสภาพเปนทะเลทรายและบรรเทาผลกระทบจาก

ภัยแลงหรือไม? ประเด็นท่ีตองพิจารณา 

- มีแผนปฏิบัติการแหงชาติเปนสวนหนึ่งของการบูร

ณาการนโยบายของชาติเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน 

- มีการจัดทําและดําเนินการตามแผนงานปฏิบัติการ

แหงชาติ ตามสถานการณและนโยบายของประเทศ

เปนหลัก 

- มีกลยุทธของแผนงานปฏิบัติการแหงชาติท่ีเนน

การบูรณาการ การพัฒนาทองถ่ินของพ้ืนท่ีท่ีไดรับ

                                                        
๒๒  ผลการศึกษาวิจัยของ ThaiPan และผศ.ดร.พีระยศ แข็งขัน และรวิวรรณ อินทรวิชา มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 



๓๙ 
 

หลักการสําคัญ ประเด็นสําคัญในการพิจารณา 
กฎหมายไทยดานเกษตรท่ีเกี่ยวของกับการ

ดําเนินงานตามพันธกรณ ี

ผลกระทบ บนพ้ืนฐานกลไกการมีสวนรวมและ

การบูรณาการกลยุทธตางๆ ท่ีใชเพ่ือการขจัดความ

ยากจน 

๖ .๒ )มี ก า ร กํ า ห น ด ไ ว ใ น ก ฎ ห ม า ย ร ะ ดั บ

พระราชบัญญัติใหหนวยงานท่ีเก่ียวของกําหนด

ยุทธศาสตรการขจัดความยากจนกับการตอตานการ

แปรสภาพเปนทะเลทรายและบรรเทาผลกระทบจาก

ภัยแลงอยางบูรณาการหรือไม? ประเด็นท่ีตอง

พิจารณา 

- มีการกําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบแกองคกรยอย

ท่ีเหมาะสม เพ่ือรับผิดชอบในการดําเนินงาน 

- มีกลไกสนับสนุนให เ กิดความรวมมือและการ

ประสานงานท้ังดานการเงิน บุคลากร เทคโนโลยี 

และวิชาการ 

- มีการกําหนดนโยบายระยะยาว จัดทําแผนปฏิบัติ

การแหงชาติและประสานการปฏิบัติตามแผนฯ ตาม

โปรแกรมปฏิบัติการ โปรแกรมปฏิบัติการแหงชาต ิ

ระดับอนุภูมิภาค และระดับภูมิภาค ตลอดจนการ

จัดทําโครงการตางๆ 

การทําเกษตรอยางเหมาะสม 

๓)  ร า งพระ ร าช บัญญัติ ก า รคุ ม ค รอง พ้ื น ท่ี

เกษตรกรรม พ.ศ. …. 

- เปนกฎหมายท่ีใชในเปนเครื่องมือในการปองกันมิ

ใหเกษตรกรสูญเสียท่ีดิน และควบคุมการใชดินให

เกิดประโยชนดานเกษตรกรรมอยางเต็มท่ี 

- กําหนดให มีคณะกรรมการการคุมครองพ้ืนท่ี

เกษตรกรรมกลางทําหนาท่ีกําหนดนโยบายเก่ียวกับ

กําหนดเขตคุมครองพ้ืนท่ีเกษตรกรรม การปองกัน

การถือครองท่ีดินจากคนตางด าวและนายทุน 

ตลอดจนสงเสริมใหเกษตรกรมีความเขมแข็งสามารถ

ดูแลท่ีดินของตนเองได และกําหนดใหมีกองทุนเพ่ือ

การคุมครองพ้ืนท่ีเกษตรกรรม 

- สามารถกําหนดมาตรการปองกันมิใหมีการนําท่ีดิน

ท่ีอยูในเขตชลประทาน พ้ืนท่ีในอางเก็บน้ํา และพ้ืนท่ี

ท่ีเหมาะแกการเปนแหลงอาหารและเหมาะสมกับ

การทําเกษตรไปใชเพ่ือกิจกรรมอ่ืน รวมถึงปองกัน

การครองท่ีดินแทนคนตางดาว ซ่ึงเปนการปองกัน

และแกไขปญหาของความเสื่อมโทรมและการแปร



๔๐ 
 

หลักการสําคัญ ประเด็นสําคัญในการพิจารณา 
กฎหมายไทยดานเกษตรท่ีเกี่ยวของกับการ

ดําเนินงานตามพันธกรณ ี

- มีกลไกทางสถาบันท่ีไมซํ้าซอน สภาพเปนทะเลทรายไดในทางออม ซ่ึงอาจเกิด

ผลกระทบตอความม่ันคงทางอาหารของประเทศและ

ความเปนอยูของเกษตรกร 

- ปญหาท่ีพบมิไดเปนผลมาจากพันธกรณี แตเปนผล

มาจากการสูญเสียท่ีดินทํากิน (การไรกรรมสิทธิ์ ไร

ท่ีดินทํากิน และการเชาท่ีดิน) เนื่องจากการทํา

เกษตรท่ีขาดการจัดการดิน ท่ี ถูกตอง ขาดการ

ปรับปรุงบํารุงดิน จนทําใหเกิดความเสื่อมโทรมของ

ดินจนไมสามารถใชเพ่ือการเกษตรได ประกอบกับ

ปญหาหนี้สินของเกษตรกร อีกท้ังการดําเนินนโยบาย

ของรัฐท่ีขาดความชัดเจน ขาดเอกภาพ และขาด

ความตอเนื่อง มีหนวยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบเรื่อง

ท่ีดินและมีกฎหมายท่ีเก่ียวของกับท่ีดินเปนจํานวน

มาก กอใหเกิดความสับสนท้ังตอผูใชและผูถูกบังคับ

ใชกฎหมาย 

- ดังนั้นจึงควรปฏิรูปกฎหมายท่ีดินและหนวยงานท่ี

กํากับดูแลท้ังระบบ เพ่ือใหหนวยงานลงไปแกไข

ปญหาการขาดการจัดการดิน ท่ี ถูกตอ ง ให แก

เกษตรกรไดอยางมีประสิทธิภาพ 



๔๑ 
 

หลักการสําคัญ ประเด็นสําคัญในการพิจารณา 
กฎหมายไทยดานเกษตรท่ีเกี่ยวของกับการ

ดําเนินงานตามพันธกรณ ี

- ควรพัฒนากลไกในระดับปฏิบัติไวในกฎหมายลําดับ

รองใหสามารถปองกันและแกไขปญหาไดอยางมี

ประสิทธิภาพ โดยนําหลักการสําคัญใน UNCCD 

ประกอบ กับหลั กการ ในแผนปฏิบั ติ ก า ร  ๒๑ 

(Agenda 21) มากําหนดเปนหลักปฏิบัติในกฎหมาย

ลําดับรองเพ่ือใหเกิดการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม 



๔๒ 
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๔๓ 
 

๒. อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ (Convention on Biological 

Diversity: CBD) 

๑. ขอมูลท่ัวไป 

 อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ (Convention on Biological Diversity: CBD) 

เกิดข้ึนในโดยการยกรางขององคกรพัฒนาเอกชน IUCN (The World Conservation Union) เม่ือป พ.ศ.

๒๕๓๐ (ค.ศ.๑๙๘๗) โดยในป พ.ศ.๒๕๓๕ (ค.ศ.๑๙๙๒) ไดเปดใหการลงนามครั้งแรกในการประชุม

สหประชาชาติวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา (United Nations Conference on Environment and 

Development: UNCED) ในระหวางวันท่ี ๕-๑๔ มิถุนายน พ.ศ.๒๕๓๕ ณ ริโอ เดอ จาเนโร สหพันธ

สาธารณรัฐบราซิล โดยประเทศไทยไดลงนามใหการรับรองอนุสัญญาฯ เม่ือวันท่ี ๑๒ มิถุนายน พ.ศ.๒๕๓๕ 

จากนั้นไดมีการจัดตั้งคณะอนุกรรมการอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพข้ึน ภายใตคณะกรรมการ

สิ่งแวดลอมแหงชาติ เพ่ือพิจารณาวัตถุประสงคและพันธกรณีของอนุสัญญาฯ ควบคูไปกับกฎหมายหลักของ

ประเทศและบทบาทหนาท่ีของหนวยงานตางๆ ในการอนุรักษและใชประโยชนทรัพยากรชีวภาพของประเทศ 

และไดมีการดําเนินการเพ่ือใหสอดคลองกับพันธกรณีของอนุสัญญาฯ เพ่ือเปนการเตรียมการเขาเปนภาคี

อนุสัญญาฯ โดยสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดลอม (สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม

เดิม) ในฐานะฝายเลขานุการของคณะอนุกรรมการอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ และหนวย

ประสานงานกลางประสานการดําเนินการภายใตอนุสัญญาฯ ไดดําเนินการอนุวัตการตามอนุสัญญาวาดวย

ความหลากหลายทางชีวภาพ ซ่ึงประเทศไทยไดใหสัตยาบันตออนุสัญญาฯ เม่ือวันท่ี ๓๑ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๔๖ 

และมีผลบังคับใชเม่ือวันท่ี ๒๙ มกราคม พ.ศ.๒๕๔๗ สงผลใหประเทศไทยเปนประเทศภาคีอนุสัญญาฯ            

ในลําดับท่ี ๑๘๘ 

๒. สาระสําคัญ 

 สาระสําคัญของอนุสัญญาฯ เปนการบัญญัติกรอบหรือหลักเกณฑกวางๆ เก่ียวกับการอนุรักษความ

หลากหลายทางชีวภาพและการแสวงประโยชนจากทรัพยากรพันธุกรรม ซ่ึงรัฐภาคีตองไปกําหนดรายละเอียด

ในขอตกลงเพ่ิมเติม โดยอาจเปนไปในรูปของพิธีสาร (Protocol) หรือขอตกลงอ่ืนๆ ระหวางกันก็ได ในคํา

ปรารภ (Preamble) มีการระบุวา "การอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ เปนความหวงใยและความ

รับผิดชอบรวมกันของมนุษยชาติ (Common Concern of Mankind)"
๒๓ ซ่ึงการกําหนดใหการอนุรักษความ

หลากหลายทางชีวภาพเปนความหวงใยและความรับผิดชอบรวมกันนั้น หมายความวา รัฐตางๆ จะตองรวมมือ

กันในการอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ หรืออีกนัยหนึ่งคือ ปญหาการสูญเสียความหลากหลายทาง

ชีวภาพเปนเรื่องท่ีประชาคมโลกสามารถยกข้ึนมาวิพากษวิจารณได ในขณะเดียวกันประเทศท่ีพัฒนาแลวซ่ึง

                                                        
๒๓  Convention on Biological Diversity, Preamble. 



๔๔ 
 

เปนผูนําในการเรียกรองใหมีการอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพจะตองใหความชวยเหลือท้ังทางการเงิน

และเทคโนโลยีแกประเทศกําลังพัฒนา 

 ๒.๑ วัตถุประสงค 

 วัตถุประสงคของอนุสัญญาฯ ตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา ๑๒๔ มี ๓ ประการ คือ 

 ๑) เพ่ืออนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพทางชีวภาพของโลกเพ่ือประโยชนของชนรุนตอไป 

 ๒) เพ่ือใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน 

 ๓) เพ่ือใหมีการแบงปนผลประโยชนท่ีไดจากการใชทรัพยากรพันธุกรรมอยางเทาเทียมและยุติธรรม 

 ท้ังนี้ โดยการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมอยางเหมาะสม การถายทอดเทคโนโลยีท่ีเก่ียวของอยาง

เหมาะสม และโดยการสนับสนุนทุนอยางเหมาะสม ประเทศท่ีเปนภาคีอนุสัญญาฯ มีพันธะท่ีจะตองดําเนินการ

เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคท้ัง ๓ ประการนี้ อยางไรก็ตาม อนุสัญญาฯ เขาใจความจําเปนของแตละประเทศใน

การพัฒนาทางเศรษฐกิจ ซ่ึงอาจมีผลทําใหการอนุรักษดําเนินไปไดไมเต็มท่ีเทาท่ีควร จึงระบุวา "เทาท่ีจะเปนไป

ได" (as far as possible) และ "เทาท่ีเหมาะสม" (as appropriate) เสมอ ดังนั้น ภาคีมีอิสระท่ีจะคอยๆ ทํา

ตามพันธะกรณีไป ตามกําลังความสามารถของตน โดยไมมีการบีบบังคับจากอนุสัญญาฯ ในเรื่องกําหนดเวลา

การดําเนินงาน 

 เนื้อหาของอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ มีลักษณะเปนกรอบนโยบายท่ีกวาง ซ่ึงใน

การดําเนินงานแตละประเทศ จะตองจัดทํานโยบาย มาตรการ และแผนการดําเนินงานข้ึนเอง ดังนั้น อนุสัญญา

ฯ จึงไดเตรียมกลไกการเงิน ไดแก กองทุนสิ่งแวดลอมโลกไวสนับสนุนการดําเนินงานดังกลาวของประเทศกําลัง

พัฒนา เพ่ือเกิดผลสัมฤทธิ์ตามวัตถุประสงคของอนุสัญญาฯ และเปนอนุสัญญาฯ ท่ีไดรับการยอมรับจาก

นักวิทยาศาสตรชีวภาพและนักกฎหมายระหวางประเทศวาเปนความตกลงระหวางประเทศฉบับแรกท่ี

ครอบคลุมทุกแงมุมของความหลากหลายทางชีวภาพ ครอบคลุมการอนุรักษท้ังชนิดพันธุ พันธุกรรม และระบบ

นิเวศ 

 ๒.๒ หลักการสําคัญ 

 อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพเปนความตกลงดานสิ่งแวดลอมระหวางประเทศท่ีมี

เจตนารมณใหรัฐบาลทุกประเทศเครงครัดตอการรักษาวินัยสิ่งแวดลอม แมมีความจําเปนท่ีจะพัฒนาเศรษฐกิจ

ของประเทศ แตก็ตองไมละเลยการอนุรักษธรรมชาติ โดยในมาตรา ๓ ของ CBD ไดระบุวา รัฐมีสิทธิอธิปไตย

ตามกฎบัตรสหประชาชาติและหลักการของกฎหมายระหวางประเทศท่ีจะใชทรัพยากรของตนตามนโยบายดาน

สิ่งแวดลอมของแตละรัฐ และมีความรับผิดชอบท่ีจะประกันวากิจกรรมภายในเขตอํานาจหรือการควบคุมของ

รัฐจะไมกอใหเกิดความเสียหายตอสิ่งแวดลอมของรัฐอ่ืนหรือพ้ืนท่ีท่ีอยูนอกเขตอํานาจของรัฐของตนเอง๒๕ 

 

 

                                                        
๒๔  Convention on Biological Diversity, Article 1. 
๒๕  Convention on Biological Diversity, Article 3. Principle. 



๔๕ 
 

 หลักการดําเนินงานท่ีสําคัญ 

 ยุทธศาสตรการดําเนินงานของอนุสัญญาฯ: แผนกลยุทธความหลากหลายทางชีวภาพ ๒๐๑๑-

๒๐๒๐ และเปาหมายไอจิ (Strategic Plan for Biodiversity 2011-2020 and the Aichi Targets) 

เพ่ือหยุดยั้งการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ เพ่ือใหหลักประกันวา ภายในป ๒๐๒๐ ระบบนิเวศท่ี

สําคัญจะยังคงอยู และเก้ือกูลตอความกินดีอยูดีของมนุษย และชวยในการขจัดความยากจน ซ่ึงประโยชนท่ี

ประเทศไทยจะไดรับพิธีสารนาโงยาฯ พิธีสารเสริมฯ และแผนกลยุทธไอจิ-นาโงยา นั้น จะสามารถใชเปนกรอบ

ในการจัดทําแผน กฎ ระเบียบและขอบังคับ การดําเนินงานดานการอนุรักษ ใชประโยชนความหลากหลายทาง

ชีวภาพอยางยั่งยืน และการแบงปนผลประโยชนจากทรัพยากรพันธุกรรมอยางเทาเทียมและยุติธรรม เพ่ือความ

ม่ันคงทางนิเวศและฐานทรัพยากรของชาติ ซ่ึงเปนทุนการพัฒนาสังคมไทยอยางยั่งยืน เพ่ิมพูนความรวมมือกับ

นานาประเทศในดานวิชาการและเทคโนโลยี อันจะกอใหเกิดความกาวหนาในการศึกษาและวิจัยความ

หลากหลายทางชีวภาพ 

 สมัชชาภาคีอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพในการประชุมสมัยท่ี ๑๐ เดือนตุลาคม 

๒๕๕๓ ณ เมืองนาโงยา ประเทศญี่ปุน ภาคีอนุสัญญาฯ ไดมีขอตัดสินใจท่ี x/๒ รับรองแผนกลยุทธความ

หลากหลายทางชีวภาพ ๒๐๑๑-๒๐๒๐ (Strategic Plan for Biodiversity 2011-2020 and the Aichi 

Targets ) ซ่ึงแผนกลยุทธฯ ดังกลาว จะเปนกรอบการดําเนินงานดานความหลากหลายทางชีวภาพสําหรับภาคี

อนุสัญญาฯ ในชวงป ๒๐๑๑-๒๐๒๐ โดยมีการแปลงไปสูกลยุทธและแผนปฏิบัติการความหลากหลายทาง

ชีวภาพแหงชาติ (national biodiversity strategies and action plans : NBSAPs) ของภาคีอนุสัญญาฯ 

ภายในสองป 

 วิสัยทัศน: ภายใน ค.ศ.๒๐๕๐ ความหลากหลายทางชีวภาพ ไดรับความนิยมในคุณคาไดรับการ

อนุรักษ ฟนฟู และถูกใชอยางชาญฉลาด เพ่ือธํารงรักษาบริการจากระบบนิเวศ เพ่ือผดุงพ้ืนพิภพท่ีสมบูรณ

พูนผลใหยั่งยืน และเพ่ืออํานวยผลประโยชนท่ีสําคัญยิ่งใหแก ผูคนท้ังปวง 

 พันธกิจ: ดําเนินปฏิบัติการท่ีมีประสิทธิผลและเรงดวน เพ่ือหยุดยั้งการสูญเสียความหลากหลายทาง

ชีวภาพ เพ่ือใหหลักประกันวาภายใน ค.ศ.๒๐๒๐ ระบบนิเวศยืดหยุนคงทนและยังคงใหบริการท่ีสําคัญยิ่งตอไป 

ดวยเหตุนั้นจึงตองใหความม่ันคงแกหลากหลายชีวิตบนพ้ืนพิภพ และเก้ือกูลการกินดีอยูดีและการขจัดความ

ยากจนเพ่ือเปนหลักประกันดังกลาว แรงกดดันตอความหลากหลายทางชีวภาพตองถูกทําใหลดลง ระบบนิเวศ

ไดรับการฟนฟู ทรัพยากรชีวภาพถูกใชอยางยั่งยืน และผลประโยชนท่ีเกิดจากการใชทรัพยากรพันธุกรรมถูก

แบงปนในวิถีทางท่ียุติธรรมและเทาเทียม จัดหาทรัพยากรพันธุกรรมใหอยางเพียงพอ เพ่ิมพูนสมรรถนะ        

ใหความสําคัญกับประเด็นความหลากหลายทางชีวภาพและคุณคาของความหลากหลายทางชีวภาพ กําหนด

นโยบายท่ีเหมาะสมเพ่ือดําเนินงานอยางมีประสิทธิผล และการตัดสินใจอยูบนพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตรท่ีเชื่อถือ

ไดและเปนไปตามวิถีทางการระมัดระวังลวงหนา 

 

 



๔๖ 
 

 เปาประสงคทางกลยุทธและเปาหมายไอจิ 

 เปาประสงคทางกลยุทธ A: แกไขมูลเหตุรากฐานของการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพโดย

หยิบยกความหลากหลายทางชีวภาพเปนกระแสหลักในภาครัฐและภาคประชาสังคม 

 ภายในป ๒๕๖๓ 

 ๑) ประชาสัมพันธใหผูคนตระหนักถึงคุณคาของความหลากหลายทางชีวภาพ และทราบข้ันตอนวาจะ

ทําอยางไรจึงจะอนุรักษและใชประโยชนอยางยั่งยืน 

 ๒) บูรณาการคุณคาของความหลากหลายทางชีวภาพเขาสูการพัฒนาระดับชาติและระดับทองถ่ิน            

กลยุทธลดความยากจน การจัดทําบัญชีประชาชาติหากเหมาะสม และระบบการรายงาน 

 ๓) ขจัดแรงจูงใจ รวมถึงเงินอุดหนุนท่ีมีผลรายตอความหลากหลายทางชีวภาพ โดยลดใหเหลือนอย

ท่ีสุดและหลีกเลี่ยงผลกระทบทางลบ ประกอบกับตองจัดใหมีแรงจูงใจทางบวกและการประยุกตใชเพ่ืออนุรักษ

และใชประโยชนอยางยั่งยืน โดยใหสอดคลองปรองดองกับอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพและ

พันธกรณีระหวางประเทศอ่ืนท่ีเก่ียวของ 

 ๔) รัฐบาล ธุรกิจ และผูมีสวนไดสวนเสียในทุกระดับ ตองดําเนินข้ันตอนท่ีจะบรรลุความสําเร็จหรือได

ดําเนินงานตามแผนเพ่ือการผลิตและการบริโภคอยางยั่งยืน และไดรักษาระดับผลกระทบของการใช

ทรัพยากรธรรมชาติเปนอยางดีภายในขอบเขตจํากัดท่ีระบบนิเวศปลอดภัย 

 เปาประสงคทางกลยุทธ B: ลดแรงกดดันโดยตรงตอความหลากหลายทางชีวภาพ และสงเสริมการ

ใชประโยชนอยางย่ังยืน 

 ภายในป ๒๕๕๘ ตองลดแรงกดดันท่ีเกิดจากกิจกรรมของมนุษยลงใหเหลือนอยท่ีสุด หมายถึงแรง

กดดันท่ีมีตอแนวปะการัง และระบบนิเวศเปราะบางอ่ืนท่ีไดรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

หรือการเพ่ิมความเปนกรดใหแกมหาสมุทร ท้ังนี้   เพ่ือธํารงรักษาความสมบูรณและบทบาทหนาท่ีของระบบ

นิเวศดังกลาว 

 ภายในป ๒๕๖๓ 

 ๑) ดําเนินการใหลดอัตราการสูญเสียแหลงท่ีอยูอาศัยตามธรรมชาติ รวมถึงปาไมและในท่ีท่ีเปนไปไดลง

ครึ่งหนึ่งเปนอยางนอย ลดอัตราการสูญเสียลงใหเกือบเหลือศูนย และลดความเสื่อมโทรมและการแยกการ

กระจัดกระจายของแหลงท่ีอยูอาศัยตามธรรมชาติลงอยางมีนัยสําคัญ 

 ๒) จัดการแสวงหาประโยชนจากสัตวน้ําและพืชน้ําอยางยั่งยืน ถูกตองตามกฎหมาย และประยุกตใช

วิถีทางพ้ืนฐานของระบบนิเวศเพ่ือใหสามารถหลีกเลี่ยงการประมงเกินขีดจํากัด ดําเนินแผนและมาตรการฟนฟู 

อนุรักษชนิดพันธุท่ีรอยหรอ ทําการประมงท่ีไมกอใหเกิดผลกระทบตอชนิดพันธุพืชและสัตวอีกท้ังระบบนิเวศท่ี

เปราะบาง รวมถึงจํากัดผลกระทบของการประมงท่ีมีตอปริมาณสํารองชนิดพันธุและระบบนิเวศใหอยูภายใน

ขอบเขตท่ียังสามารถรักษาระบบนิเวศใหยังคงปลอดภัย 

 ๓) จัดการพ้ืนท่ีภายใตการเกษตร การเพาะเลี้ยง และการปาไมอยางยั่งยืน เพ่ือเปนหลักประกันวามี

การอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ 



๔๗ 
 

 ๔) ควบคุมมลภาวะรวมท้ังธาตุอาหารท่ีเกินพอดี ใหอยูในระดับท่ีไมเสียหายตอระบบนิเวศและตอ

ความหลากหลายทางชีวภาพ 

 ๕) จําแนก ระบุ และจัดลําดับความสําคัญของชนิดพันธุท่ีรุกราน และเสนทางแพรระบาด ควบคุมหรือ

กําจัดชนิดพันธุท่ีมีลําดับความสําคัญสูง และดําเนินมาตรการเพ่ือจัดการเสนทางแพรระบาดเพ่ือปองกันการ

นําเขาและการตั้งถ่ินฐาน 

 เปาประสงคทางกลยุทธ C: ปรับปรุงสถานภาพของความหลากหลายทางชีวภาพและการคุกคาม

ของชนิดพันธุตางถิ่น โดยเฝาระวังรักษาความหลากหลายทางชีวภาพของระบบนิเวศ ชนิดพันธุ และ

พันธุกรรม 

 ภายในป ๒๕๖๓ 

 ๑) อยางนอยรอยละ ๑๗ ของแหลงน้ําบนบกและในแผนดิน และรอยละ ๑๐ ของพ้ืนท่ีทะเลและ

ชายฝง โดยเฉพาะอยางยิ่ง พ้ืนท่ีท่ีมีความสําคัญเปนพิเศษเฉพาะสําหรับความหลากหลายทางชีวภาพและระบบ

นิเวศบริการไดรับการอนุรักษและการจัดการอยางมีประสิทธิภาพและเทาเทียมกัน มีตัวแทนระบบนิเวศและ

ระบบการเชื่อมตอกันของพ้ืนท่ีคุมครองและพ้ืนท่ีอ่ืนๆ ท่ีมีประสิทธิภาพตามมาตรการการอนุรักษ และบูรณา

การเขาสูภูมิทัศนและชลทัศนท่ีกวางกวาเดิม 

 ๒) ปองกันไมใหชนิดพันธุท่ีถูกคุกคามตองสูญพันธุ และตองปรับปรุงสถานภาพการอนุรักษชนิดพันธุ

ดังกลาว โดยเฉพาะพวกท่ีลดลงเหลือนอยท่ีสุดและสงวนรักษาไวใหยั่งยืน 

 ๓) ดํารงรักษาความหลากหลายทางพันธุกรรมพืชปลูกและปศุสัตว ตลอดจนสัตวเลี้ยงและสายพันธุปา 

รวมถึงชนิดพันธุอ่ืนท่ีมีคุณคาทางสังคมเศรษฐกิจและวัฒนธรรม และจัดทํากลยุทธและดําเนินงานเพ่ือลดการ

สูญสลายทางพันธุกรรมใหมากท่ีสุด และเฝาระวังรักษาความหลากหลายทางพันธุกรรมดังกลาว 

 เปาประสงคทางกลยุทธ D: เพ่ิมพูนผลประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพ และบริการจาก

ระบบนิเวศตอคนท้ังปวง 

 ภายในป ๒๕๕๘ ตองบังคับใชและปฏิบัติตามพิธีสารนาโงยาวาดวยการเขาถึงและการแบงปน

ผลประโยชน โดยสอดคลองกับกฎระเบียบในชาติ 

 ภายในป ๒๕๖๓ 

 ๑) ตองฟนฟูและปกปองรักษาระบบนิเวศท่ีสําคัญท่ีจะเก้ือกูลมนุษยโดยเฉพาะในเรื่องน้ํา สุขอนามัย 

วิถีชีวิต ความอยูดีอยูดี โดยคํานึงถึงความตองการของสตรี ชุมชนพ้ืนเมืองดั้งเดิม ชุมชนทองถ่ิน ผูยากไร และผู

ออนแอดวย 

 ๒) ตองปรับระบบนิเวศและบทบาทความหลากหลายทางชีวภาพใหมีความยืดหยุนตอปริมาณคารบอน 

โดยการอนุรักษและฟนฟูใหไดอยางนอยรอยละ ๑๕ ของระบบนิเวศท่ีเสื่อมโทรม เพ่ือเอ้ือตอกระบวนการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การปรับตัว และตอสูกับปญหาการแปรสภาพเปนทะเลทราย 

 เปาประสงคทางกลยุทธ E: เพ่ิมประสิทธิภาพการอนุวัตอนุสัญญาฯ การมีสวนรวมในการวางแผน

อยาง การจัดการความรู และการพัฒนาสมรรถนะ 



๔๘ 
 

 ภายในป ๒๕๕๘ 

 ๑) แตละประเทศภาคีตองจัดทํากลยุทธและแผนปฏิบัติการความหลากหลายทางชีวภาพแหงชาติ 

(NBSAPs) อยางมีประสิทธิผล มีสวนรวม และไดรับการปรับใหทันสมัยแลว และรับรองเปนเครื่องมือทาง

นโยบาย และเริ่มตนอนุวัตการตามนั้น 

 ภายในป ๒๕๖๓ 

 ๑) ความรูแบบดั้งเดิม นวัตกรรม และการปฏิบัติของชุมชนพ้ืนเมืองและทองถ่ินท่ีเก่ียวของกับการ

อนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน และการใชทรัพยากรชีวภาพตามจารีต

ประเพณีไดรับการยอมรับตามกฎหมายระดับชาติและพันธกรณีระหวางประเทศท่ีเก่ียวของ และตองบูรณาการ

โดยสะทอนใหเห็นในการดําเนินการตามอนุสัญญาฯ โดยการมีสวนรวมของชุมชนพ้ืนเมืองดั้งเดิมและชุมชน

ทองถ่ินในทุกระดับท่ีเก่ียวของอยางเต็มท่ีและมีประสิทธิภาพ 

 ๒) ตองปรับปรุงความรูพ้ืนฐานทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีท่ีเก่ียวของกับความหลากหลาย

ทางชีวภาพ คุณคา บทบาทหนาท่ี สถานะและแนวโนม และผลกระทบอันเนื่องมาจากการสูญเสีย รวมกันในวง

กวาง รวมถึงการถายโอนและการนําไปประยุกตใช 

 ๓) อยางชาท่ีสุด ตองมีการระดมทรัพยากรทางการเงินสําหรับอนุวัติแผนกลยุทธความหลากหลายทาง

ชีวภาพในชวงป ๒๕๕๔-๒๕๖๓ อยางมีประสิทธิภาพจากทุกแหลง โดยสอดคลองกับกระบวนการและสิ่งท่ีได

เห็นชอบรวมกันในกลยุทธสําหรับขับเคลื่อนทรัพยากรนั้น ควรจะเพ่ิมข้ึนอยางมากจากระดับปจจุบัน (เปาหมาย

นี้อยูภายใตการเปลี่ยนแปลงเนื่องจากการประเมินวิเคราะหทรัพยากรท่ีตองการท่ีภาคีอนุสัญญาฯ ตองจัดทํา

และรายงาน) 

 และหลังจากนั้น ยังมีการประชุมอีก ๒ ครั้ง ณ เมืองไฮเดอราบาด สาธารณรัฐอินเดีย ๘-๑๙ ตุลาคม 

๒๐๑๒ และตอมาในวันท่ี ๖-๑๗ ตุลาคม ๒๐๑๔ ณ เมืองพยองชาง สาธารณรัฐเกาหลี เพ่ือประเมินความ

คืบหนาการดําเนินงานและสงเสริมการดําเนินงานตามแผนกลยุทธความหลากหลายทางชีวภาพ ๒๐๑๑-๒๐๒๐ 

และเปาหมายไอจิ (Strategic Plan for Biodiversity 2011-2020 and the Aichi Targets) 

 ๒.๓ พันธกรณีของประเทศภาคีอนุสัญญาฯ 

 ๑) เพ่ืออนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ อนุสัญญาฯ กําหนดใหแตละประเทศภาคีตองดําเนินการ 

ดังนี้ 

   ๑.๑) ดําเนินการใหมากท่ีสุดเทาท่ีเปนไปไดและเทาท่ีเหมาะสม เพ่ืออนุรักษความหลากหลายทาง

ชีวภาพในถ่ินท่ีอยูอาศัยตามธรรมชาติ อันไดแก การจัดตั้งระบบพ้ืนท่ีคุมครองหรือพ้ืนท่ีซ่ึงตองการมาตรการ

พิเศษ เพ่ือสงวนรักษาความหลากหลายทางชีวภาพและกําหนดมาตรการเฉพาะเรื่องอีกมากกวาสิบมาตรการ 

   ๑.๒) อนุรักษนอกถ่ินท่ีอยูอาศัยตามธรรมชาติ โดยวางมาตรการบํารุงและฟนฟูชนิดพันธุท่ีใกลจะสูญ

พันธุ และนํากลับเขาสูถ่ินท่ีอยูอาศัยตามธรรมชาติเดิมอยางยั่งยืน 

 ๒) เพ่ือใหมีการใชประโยชนองคประกอบของความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน อนุสัญญาฯ 

กําหนดใหแตละภาคี 



๔๙ 
 

   ๒.๑) ตองผสานการอนุรักษกับการใชประโยชนทรัพยากรชีวภาพอยางยั่งยืน ใหเขากับนโยบายและ

แผนของชาติ 

   ๒.๒) ตองสนับสนุนชุมชนพ้ืนเมืองดั้งเดิมและชุมชนทองถ่ินในการจัดทําและปฏิบัติตามมาตรการ

แกไขฟนฟูในพ้ืนท่ีเสื่อมโทรม 

   ๒.๓) ตองสงเสริมความรวมมือระหวางหนวยงานรัฐและภาคเอกชนในการพัฒนาวิธีการใชประโยชน

ทรัพยากรชีวภาพอยางยั่งยืน 

 ๓) เพ่ือแบงปนผลประโยชนท่ีไดจากการใชทรัพยากรพันธุกรรมอยางยุติธรรมและเทาเทียม อนุสัญญา

ฯ ไดระบุไวอยางชัดเจนวา “อํานาจในการพิจารณากําหนดการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรม ข้ันอยูกับรัฐบาล

แหงชาติ” และกําหนดใหภาคีตอง 

   ๓.๑) พยายามสรางเง่ือนไขเพ่ืออํานวยแกการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมหากเปนการใชประโยชน

อยางเหมาะสมตอสิ่งแวดลอม นอกจากนั้น 

   ๓.๒) วางกลไกในการตอรองผลประโยชนบนเง่ือนไขการตกลงรวมกันระหวางผูใหและผูขอใช

พันธุกรรม 

   ๓.๓) ใหประเทศซ่ึงเปนผูใหทรัพยากรพันธุกรรมไดรับถายทอดเทคโนโลยีซ่ึงใชทรัพยากรพันธุกรรม

นั้นจากประเทศผูรับ ท้ังนี้ บนพ้ืนฐานแหงความยุติธรรมและความเสมอภาค 

 ๔) ประเทศสมาชิกตองสนับสนุนทางการเงิน 

๓. กฎหมายไทยดานเกษตรท่ีรองรับตอการดําเนินงานตามพันธกรณี 

กฎหมายของไทยท่ีใชบังคับอยูและท่ีมีบทบัญญัติรองรับในการเอ้ืออํานวยตอการอนุวัติตาม

พันธกรณีของอนุสัญญา คือ 

๓.๑ พระราชบัญญัติบํารุงพืช พ.ศ.๒๔๘๓๒๖ 

 กฎหมายฉบับนี้มีเจตนารมณเพ่ือสงเสริมการเพาะปลูกของเกษตรกรใหเปนผลดียิ่งข้ึน กําหนด

มาตรการทางกฎหมายในการจัดพ้ืนท่ีท่ีใชในการผลิตพืชชนิดหรือพันธุหนึ่งๆ ภายในประเทศใหมีความ

เหมาะสม และการใชประโยชนจากพืช แตไมไดกําหนดหลักการในดานอนุรักษทรัพยากรพันธุกรรมหรือความ

หลากหลายทางชีวภาพโดยตรง แตเนื่องจากการจัดพ้ืนท่ีเพ่ือใหเพาะปลูกพืชชนิดใดชนิดหนึ่งก็อาจมีผลเปนการ

อนุรักษพันธุพืชชนิดนั้นๆ หรืออาจสงผลกระทบตอความหลากหลายทางชีวภาพในพ้ืนท่ีนั้นไดในทางออม  

๓.๒ พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. ๒๕๐๗ และพระราชบัญญัติกักพืช (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๒๒๗ 

 กฎหมายนี้มีเจตนารมณเพ่ือปองกันศัตรูพืชรายแรงจากตางประเทศมิใหแพรระบาดเขามาในประเทศ 

คุมครองเกษตรกรโดยการปองกันศัตรูพืชรายแรงจากตางประเทศ ทําใหประเทศไทยสามารถสงออกพืชและ

ผลิตผลพืชไปยังตางประเทศไดตามเง่ือนไขนําเขาของประเทศปลายทาง ตอมาไดมีการปรับปรุงแกไขเพ่ิมเติม

พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ.๒๕๐๗ เพ่ือใหสอดคลองกับสภาพการณในขณะนั้น โดยมีการเพ่ิมมาตรการเก่ียวกับ
                                                        
๒๖  พระราชบัญญัติบํารุงพืช พ.ศ.๒๔๘๓ 
๒๗  พระราชบัญญัติกกัพืช พ.ศ. ๒๕๐๗ และพระราชบัญญัติกักพืช (ฉบับที ่๒) พ.ศ. ๒๕๔๒ 



๕๐ 
 

การควบคุมและตรวจสอบการนําเขาและสงออกซ่ึงพืชและเชื้อพันธุพืช การตรวจและควบคุมเชื้อพันธุพืช การ

กําหนดใหมีการจดทะเบียนสถานท่ีเพาะพืชเพ่ือการสงออก การออกใบรับรองปลอดศัตรูพืช ตลอดจนแกไข

เพ่ิมเติมบทกําหนดโทษและอํานาจในการเปรียบเทียบปรับใหเหมาะสมยิ่งข้ึน ตอมากรมวิชาการเกษตรไดใช

อํานาจตามกฎหมายนี้ ประกาศใหพืชดัดแปลงพันธุกรรมจากเทคโนโลยีชีวภาพใหเปนสิ่งตองหามนําเขาหรือนํา

ผาน โดยตองไดรับอนุญาตจากกรมวิชาการเกษตรกอนจึงจะกระทําได แตอนุญาตใหนําเขากรณีเพ่ือการทดลอง

หรือวิจัย 

นอกจากนี้ ยังไดมีประกาศเพ่ือรองรับกับสภาพการณท่ีเปลี่ยนแปลงไป และเพ่ือใหสอดคลองกับ

พันธกรณีตามอนุสัญญาระหวางประเทศท่ีไทยเปนภาคีสมาชิกในกรณีตางๆ อาทิ การกําหนดพืชจากแหลงท่ี

กําหนดเปนสิ่งตองหาม ขอยกเวนและเง่ือนไขตามพระราชบัญญัติกักพืช การกําหนดแนวทางปฏิบัติในการขอ

อนุญาตนําเขาหรือนําผานซ่ึงสิ่งตองหามตามพระราชบัญญัติกัก การรับรองพืชท่ีปลูกในประเทศไทยวาเปนพืช

ท่ีไมไดรับการตัดตอสารพันธุกรรม๒๘ 

๓.๓ พระราชบัญญัติพันธุพืช พ.ศ.๒๕๑๘ และพระราชบัญญัติพันธุพืช (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕๒๙ 

 กฎหมายฉบับนี้ถูกประกาศใชเนื่องจากประเทศไทยเปนประเทศเกษตรกรรม ฐานะในทางเศรษฐกิจ

ของประเทศและของประชาชนจึงข้ึนอยูกับการเกษตรเปนสําคัญ แตการเพาะปลูกของเกษตรกรใหผลผลิตตอ

ไรนอยกวาท่ีควร และยังมีคุณภาพไมไดมาตรฐาน เม่ือตองแขงขันในตลาดโลก สินคาเกษตรของประเทศไทยจึง

ตกอยูในฐานะเสียเปรียบท้ังในดานคุณภาพและราคา อันเปนผลเสียหายแกเศรษฐกิจของประเทศโดยตรง 

ปญหาเหลานี้เนื่องมาจากประเทศไทยยังขาดการสงเสริมและการควบคุมการใชพันธุพืชท่ีดี ไมมีการควบคุม

การคาพันธุพืช แมวาจะมีการนําเขาพันธุพืชจากตางประเทศเขามาจําหนายภายในประเทศ และมีการผลิตพันธุ

พืชจําหนายแกเกษตรกรเพ่ิมข้ึนทุกป แตยังคงปรากฏวามีการจําหนายพันธุพืชเสื่อมคุณภาพและพันธุพืช

ปลอมปนอยูเสมอ นอกจากนั้น ยังมีปญหาของการโฆษณาเท็จหรือเกินความเปนจริงเก่ียวกับคุณภาพของพันธุ

พืชทําใหเกษตรกรไดรับความเสียหาย กฎหมายฉบับนี้จึงถูกตราข้ึนเพ่ือใหเกษตรกรไดรับความคุมครองอยาง

เพียงพอ และผูประกอบการคาพันธุพืชสามารถดําเนินกิจการไปดวยดี 

 ตอมากรมวิชาการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณในฐานะผูใชอํานาจตามกฎหมายฉบับนี้ไดเสนอ

ใหมีการแกไขปรับปรุงกฎหมายฉบับนี้ โดยมีสาระสําคัญคือ เพ่ือปรับปรุงการคุมครองพันธุพืชใหครอบคลุมถึง

การขยายพันธุพืชโดยวิธีอ่ืนนอกเหนือจากวิธีธรรมชาติ และการกําหนดความหมายของพันธุพืชใหตรงตามหลัก

วิชาการ กําหนดใหมีการข้ึนทะเบียนและรับรองพันธุพืช เพ่ือสงเสริมการคิดคนและปรับปรุงพันธุพืชใหมๆ ท่ีจะ

เปนประโยชนตอการพัฒนาประเทศ กําหนดมาตรการควบคุมเมล็ดพันธุ มาตรฐานและวิธีการเก็บรักษาเมล็ด

พันธุ รวมถึงการควบคุมผูประกอบการธุรกิจเมล็ดพันธุ และมาตรการรับรองเมล็ดพันธุรับรองข้ึน๓๐ 

                                                        
๒๘  กลไกการ เผยแพร ข อมูลข าวสารความหลากหลายทางชี วภาพ .ภาคธุ รกิ จกั บความหลากหลายทางชี วภาพ .http://chm-

thai.onep.go.th/chm/Business/laws.html 
๒๙

  พระราชบัญญัติพันธุพืช พ.ศ.๒๕๑๘ และพระราชบัญญัติพันธุพืช (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ 
๓๐ 

เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญติัพันธุพืช พ.ศ.๒๕๑๘ และ (ฉบับที ่๒) พ.ศ.๒๕๓๕ 



๕๑ 
 

 ๓.๔ พระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ.๒๕๔๒๓๑ 

 เปนกฎหมายท่ีสงเสริมการพัฒนาทางดานเกษตรกรรม โดยการสงเสริมและสรางแรงจูงใจดวยการให

สิทธิและความคุมครองตามกฎหมาย ตลอดจนเพ่ือเปนการอนุรักษและพัฒนาการใชประโยชนพันธุพืชพ้ืนเมือง

เฉพาะถ่ิน พันธุพืชพ้ืนเมืองท่ัวไป และพันธุพืชปา เพ่ือใหชุมชนมีสวนรวมในการดูแล บํารุงรักษาและใช

ประโยชนพันธุพืชอยางยั่งยืน สงเสริมใหมีการปรับปรุงพันธุและพัฒนาพันธุพืชใหมีใหม โดยการใหสิทธิและ

ความคุมครองเกษตรกรในการเพาะปลูกหรือขยายพันธุสําหรับพันธุพืชใหมท่ีไดรับความคุมครองดวยการใช

สวนขยายพันธุท่ีเกษตรกรเปนผูผลิตเองเพ่ือการเพาะปลูกในปตอไป โดยมีสาระสําคัญและกฎเกณฑท่ีไมไดเปน

การใหสิทธิผูกขาดโดยสมบูรณเหมือนกับกฎหมายสิทธิบัตร พระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช ฉบับนี้จึงนับเปน

กฎหมายฉบับแรกของไทยท่ีไดใหการคุมครองสิทธิเกษตรกรไวเปนการเฉพาะ สาระสําคัญของพระราชบัญญัติ

คุมครองพันธุพืช พ.ศ. ๒๕๔๒ ประกอบดวย ๘ หมวด ๖๙ มาตรา โดยมีบทบัญญัติท่ีสําคัญ อาทิ 

 ๑. การกําหนดใหมีคณะกรรมการคุมครองพันธุพืช ซ่ึงประกอบดวยคณะกรรมการ ๒๓ คน จาก

หนวยงานและองคการตางๆ รวมท้ังผูทรงคุณวุฒิท่ีเก่ียวของกับการอนุรักษ การศึกษาวิจัย การใชประโยชน

ทรัพยากร พันธุกรรมและการปรับปรุงพันธุ 

 ๒. พันธุพืชท่ีไดรับความคุมครองตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ ไดแก พันธุพืชใหม พันธุพืชพ้ืนเมือง

เฉพาะถ่ิน พันธุพืชพ้ืนเมืองท่ัวไป พันธุพืชปา 

 ๓. ลักษณะการคุมครอง คือ พันธุพืชท่ีจะตองจดทะเบียน พันธุพืชท่ีจะไดรับความคุมครองโดยการจด

ทะเบียน บทบัญญัติในหมวด ๓ วาดวยการคุมครองพันธุพืชใหม และหมวด ๔ วาดวยการคุมครองพันธุพืชเมือง

เฉพาะถ่ินกําหนดไววาพันธุพืชท้ัง ๒ ประเภท จะไดรับความคุมครองก็ตอเม่ือไดรับการจดทะเบียน สวนพันธุพืช

ท่ีไมตองจดทะเบียน พันธุพืชพ้ืนเมืองท่ัวไปและพันธุปาไดรับความคุมครองโดยอัตโนมัติ กลาวคือ ผูเก็บ จัดหา 

หรือรวบรวมพันธุพืชพ้ืนเมืองท่ัวไป พันธุพืชปา หรือสวนหนึ่งสวนใดเพ่ือปรับปรุงพันธุศึกษาทดลอง หรือวิจัย

เพ่ือประโยชนในทางการคา จะตองไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาท่ี และทําขอตกลงแบงปนผลประโยชน 

โดยใหนําเงินรายได ตามขอตกลงแบงปนผลประโยชนสงเขากองทุนคุมครองพันธุพืช
๓๒ 

 ๓.๕ พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.๒๕๓๕๓๓ 

 ประกาศใชเม่ือวันท่ี ๖ เมษายน พ.ศ.๒๕๓๕ โดยกระทรวงอุตสาหกรรมไดขอปรับปรุงกฎหมายเพ่ือ

บังคับใชกับสารเคมีท่ีใชในอุตสาหกรรมเปนการเฉพาะ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงปรับปรุงกฎหมาย

วัตถุมีพิษ โดยขยายขอบเขตใหครอบคลุมวัตถุอันตรายใหมีความเหมาะสมยิ่งข้ึน พรอมกับจัดระบบบริหารใหมี

การประสานงานระหวางหนวยงานตางๆ ท่ีเก่ียวกับการควบคุมดูแลวัตถุอันตราย โดยระบุเหตุผลของการ

ประกาศใชวา สถานการณขณะนั้นมีการนําวัตถุอันตรายมาใชในกิจการประเภทตางๆ เปนจํานวนมาก และ

วัตถุอันตรายบางชนิดอาจกอใหเกิดอันตรายอยางรายแรงแกบุคคล สัตว พืช ทรัพย และสิ่งแวดลอมได แมวา

                                                        
๓๑  พระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ.๒๕๔๒ 
๓๒  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, พ.ร.บ. คุมครองพันธุพืช พ.ศ. ๒๕๔๒, http://www.ku.ac.th 
๓๓  พระราชบัญญัติวัตถอุันตราย พ.ศ.๒๕๓๕ 



๕๒ 
 

จะมีกฎหมายท่ีใชควบคุมวัตถุอันตรายอยูบาง แตก็มีหลายฉบับและอยูในอํานาจหนาท่ีของหลายหนวยงาน            

ซ่ึงกฎหมายเหลานั้นไดออกมาตางยุคตางสมัยกัน ทําใหมีบทบัญญัติท่ีแตกตางกัน แตก็ยังไมครอบคลุมอยาง

เพียงพอ จึงขยายขอบเขตกฎหมายใหครอบคลุมวัตถุอันตรายตางๆ ทุกชนิด และกําหนดหลักเกณฑและวิธีการ

ในการควบคุมวัตถุอันตรายใหเหมาะสมยิ่งข้ึน พรอมกับจัดระบบบริหารใหมีการประสานงานกันระหวาง

หนวยงานท่ีเก่ียวของกับการควบคุมดูแลวัตถุอันตราย และกําหนดใหมีคณะกรรมการวัตถุอันตรายข้ึนโดยมีกรม

โรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม เปนผูรับผิดชอบหลัก 

 ภายหลังไดมีการแกไขครั้งแรกในป พ.ศ.๒๕๔๔ เนื่องจากประเทศไทยจะเขาเปนภาคีอนุสัญญาวาดวย

การหามพัฒนา ผลิต สะสม และใชอาวุธเคมี และวาดวยการทําลายอาวุธเหลานี้ ซ่ึงทําข้ึนเม่ือป ๒๕๓๖               

ซ่ึงอนุสัญญาดังกลาวกําหนดมาตรการควบคุมเก่ียวกับการผลิต ไดมา จัดเก็บ ใช และโยกยายสารเคมีพิษและ

สารท่ีใชผลิตสารเคมีพิษท่ีระบุในอนุสัญญาหามอาวุธเคมี ในอาณาเขตของบรรดารัฐภาคีและรัฐนอกภาคี 

รวมท้ังกําหนดใหรัฐภาคีออกกฎหมายท่ีมีโทษทางอาญา เพ่ือใชบังคับกับบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลท่ีอยูใน

อาณาเขตหรือเขตอํานาจของรัฐภาคีท่ีกระทําการละเมิดมาตรการดังกลาว และใหขยายขอบเขตการบังคับใช

กฎหมายใหครอบคลุมถึงการกระทําท่ีตองหาม ตามอนุสัญญาหามอาวุธเคมีของบุคคลธรรมดาท่ีมีสัญชาติของ

รัฐภาคีซ่ึงกระทํานอกอาณาเขตของรัฐภาคีดวย  

    การแกไขครั้งท่ี ๒ ในป ๒๕๔๕ เนื่องจากมีพระราชกฤษฎีกาแกไขบทบัญญัติใหสอดคลองกับการ

โอนอํานาจหนาท่ีของสวนราชการ ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.๒๕๔๕ 

โดยสาระสําคัญคือ มีการแกไขคําวา “อธิบดีกรมโยธาธิการ” เปน “อธิบดีกรมธุรกิจพลังงาน” และคําวา 

“ผูแทนกรมโยธาธิการ” เปน”ผูแทนกรมธุรกิจพลังงาน” และใหเพ่ิมรัฐมนตรีกระทรวงพลังงานเปนผูรักษาการ

เฉพาะท่ีเก่ียวกับวัตถุท่ีอยูในขอบอํานาจของกระทรวงพลังงาน 

 การแกไขครั้งท่ี ๓ ในป พ.ศ.๒๕๕๑ มีเหตุผลวาพ.ร.บ.วัตถุอันตราย พ.ศ.๒๕๓๕ ไดบังคับใชมาเปน

เวลานานแลว บทบัญญัติบางประการไมเหมาะสมกับสถานการณในปจจุบัน ซ่ึงมีสภาพปญหาเก่ียวกับวัตถุ

อันตรายท่ีทวีความรุนแรงข้ึน มีผลกระทบตอสุขภาพอนามัย ความปลอดภัยของประชาชนและสิ่งแวดลอม จึง

ตองปรับปรุงบทบัญญัติเก่ียวกับองคประกอบ อํานาจและหนาท่ีของคณะกรรมการวัตถุอันตราย วาระการดํารง

ตําแหนงของกรรมการผูทรงคุณวุฒิ อํานาจของรัฐมนตรีผูรับผิดชอบในการกําหนดหลักเกณฑและวิธีการเพ่ือ

คุมครองความปลอดภัยของประชาชน การกําหนดใหผูเชี่ยวชาญหรือบุคลากรเฉพาะตองปฏิบัติตามหลักเกณฑ 

วิธีการและเง่ือนไขท่ีรัฐมนตรีกําหนด การกําหนดอายุและการตออายุใบรับแจงการดําเนินการวัตถุอันตรายชนิด

ท่ี ๒ และใบสําคัญการข้ึนทะเบียนวัตถุอันตรายชนิดท่ี ๒ หรือชนิดท่ี ๓ การอนุญาตใหมีการผลิต นําเขา หรือมี

ไวในครอบครองซ่ึงวัตถุอันตรายชนิดท่ี ๔ รวมท้ังการยกเลิกอํานาจจับกุมของพนักงานเจาหนาท่ี และปรับปรุง

อัตราคาธรรมเนียมใหเหมาะสมยิ่งข้ึน 

 สาระสําคัญของพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.๒๕๓๕ 

 มีการกําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการควบคุมวัตถุอันตรายพรอมกับจัดระบบบริหารใหมีการ

ประสานงานกันระหวางหนวยงานตางๆ ท่ีเก่ียวของได มีคณะกรรมการวัตถุอันตรายท่ีมีปลัดกระทรวง



๕๓ 
 

อุตสาหกรรมเปนประธานกรรมการ กรรมการจากหนวยงานตางๆ ท่ีใชวัตถุอันตราย และมีอธิบดีกรมโรงงาน

อุตสาหกรรมเปนกรรมการและเลขานุการ มีอํานาจและหนาท่ีใหความเห็นแกรัฐมนตรีวาการกระทรวง

อุตสาหกรรมและรัฐมนตรีผูรับผิดชอบในการออกประกาศเก่ียวกับวัตถุอันตราย การควบคุมวัตถุอันตรายและ

การปองกันความเสียหายอันเกิดจากวัตถุอันตราย ใหคําแนะนําหรือคําปรึกษาแกพนักงานเจาหนาท่ี ในการรับ

ข้ึนทะเบียนหรือเพิกถอนทะเบียนวัตถุอันตราย และเรื่องใดๆ เก่ียวกับวัตถุอันตรายแกรัฐมนตรีผูรับผิดชอบ 

พิจารณาเรื่องรองเรียนจากผูท่ีไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายจากวัตถุอันตราย แจงหรือโฆษณาขาวสาร

เก่ียวกับวัตถุอันตรายใหประชาชนทราบ รวมท้ังสอดสอง ดูแล ใหคําแนะนํา และเรงรัดพนักงานเจาหนาท่ี สวน

ราชการ หรือหนวยงานของรัฐท่ีมีอํานาจหนาท่ีเก่ียวกับวัตถุอันตรายตางๆ ใหปฏิบัติตามอํานาจและหนาท่ีท่ี

กฎหมายกําหนด 

 กําหนดการควบคุมวัตถุอันตราย โดยกําหนดทองท่ีหามการครอบครอง การจําหนาย หรือการใชวัตถุ

อันตราย เสนอรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมประกาศระบุชื่อหรือคุณสมบัติ ชนิดของวัตถุอันตราย 

กําหนดเวลาการใชบังคับและหนวยงานผูรับผิดชอบ 

 กําหนดใหจําแนกวัตถุอันตรายเปน ๔ ชนิด ตามความจําเปนแกการควบคุม ดังนี้ 

 (๑) วัตถุอันตรายชนิดท่ี ๑ ไดแก วัตถุอันตรายท่ีการผลิต การนําเขา การสงออกหรือการมีไวในครอง

ครองตองปฏิบัติตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนด 

 (๒) วัตถุอันตรายชนิดท่ี ๒ ไดแก วัตถุอันตรายท่ีการผลิต การนําเขา การสงออก หรือการมีไวใน

ครอบครองตองแจงใหพนักงานเจาหนาท่ีทราบกอน และตองปฏิบัติตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดดวย 

 (๓) วัตถุอันตรายชนิดท่ี ๓ ไดแก วัตถุอันตรายท่ีการผลิต การนําเขา การสงออก หรือการมีไวใน

ครอบครองตองไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาท่ี 

 (๔) วัตถุอันตรายชนิดท่ี ๔ ไดแก วัตถุอันตรายท่ีหามมิใหมีการผลิต การนําเขา การสงออก หรือการมีไว

ในครอบครอง 

 นอกจากนี้ ยังมีขอกําหนดเก่ียวกับการขอใบอนุญาต การพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาต การข้ึนทะเบียน 

การเพิกถอนทะเบียนวัตถุอันตราย ขอยกเวนสําหรับวัตถุอันตรายท่ีไมตองปฏิบัติตามกฎหมายนี้ ฉลาก การ

โฆษณา และอํานาจของพนักงานเจาหนาท่ี หนาท่ีและความรับผิดทางแพง สําหรับผูผลิต ผูนําเขา ผูขนสง ผูมีไว

ครอบครองซ่ึงวัตถุอันตราย ผูขาย หรือผูสงมอบวัตถุอันตรายใหแกบุคคลใด นายจาง ตัวการ ผูวาจาง หรือ

เจาของกิจการเก่ียวกับวัตถุอันตราย ผูผลิต ผูนําเขา ผูขายสง ผูขายปลีก คนกลาง และผูมีสวนในการจําหนายวัตถุ

อันตราย และบทกําหนดโทษสําหรับผูท่ีฝาฝน 

๔. ตารางตรวจสอบความสอดคลองกับหลักการสําคัญของอนุสัญญาฯ 

 ตามพันธกรณีของอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ มีหลักการสําคัญสําหรับประเทศไทย

ท่ีตองพิจารณา ดังนี้ 

 

 



๕๔ 
 

 ๔.๑ การรับรองสิทธิอธิปไตยของรัฐเหนือทรัพยากรชีวภาพ (Sovereign right of state) 

 จากเดิมท่ีทรัพยากรชีวภาพถูกกําหนดใหเปนมรดกรวมกันของมนุษยชาติ อนุสัญญาความหลากหลาย

ทางชีวภาพนับเปนความตกลงระหวางประเทศท่ีมีผลผูกพันทางกฎหมายฉบับแรกท่ีรับรองวารัฐมีสิทธิอธิปไตย 

(Sovereign Rights) เหนือทรัพยากรชีวภาพ อันเปนการเปลี่ยนแปลงหลักการเก่ียวกับสถานภาพทางกฎหมาย

ของทรัพยากรชีวภาพจากเดิมท่ีถือกันวาทรัพยากรชีวภาพและทรัพยากรพันธุกรรมเปนมรดกท่ัวไปของ

มนุษยชาติมาเปนทรัพยสมบัติของรัฐ โดยอนุสัญญาฯ ไดบัญญัติกรอบหรือหลักเกณฑกวางๆ เก่ียวกับการ

อนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพและการแสวงประโยชนจากทรัพยากรพันธุกรรมไวในคําปรารภ 

(Preamble) โดยระบุวา "การอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ เปนความหวงใยและความรับผิดชอบ

รวมกันของมนุษยชาติ (Common Concern of Mankind)" ๓๔ หมายความวา รัฐตางๆ จะตองรวมมือกันใน

การอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ หรืออีกนัยหนึ่งคือปญหาการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพเปน

เรื่องท่ีประชาคมโลกสามารถยกข้ึนมาวิพากษวิจารณได อนุสัญญาฯ มีเจตนารมณใหรัฐบาลทุกประเทศ

เครงครัดตอการรักษาวินัยสิ่งแวดลอม แมมีความจําเปนท่ีจะพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ แตก็ตองไมละเลย

การอนุรักษธรรมชาติ  

 มาตรา ๒ ขอ ๑๕.๑ ของอนุสัญญาฯ กําหนดใหรัฐมีสิทธิอธิปไตยเหนือ “ทรัพยากรธรรมชาติ” 

(Natural resources) ซ่ึงถอยคําท่ีใชนี้ทําใหเขาใจไดวาอนุสัญญาฯ ตองการรับสิทธิของรัฐเหนือทรัพยากร

ชีวภาพและทรัพยากรพันธุกรรมท่ีอยูในสภาพธรรมชาติ๓๕ โดยไมรวมถึงทรัพยากรท่ีไดถูกรวบรวมไปกอน

หนาท่ีจะมีการจัดทําอนุสัญญา ซ่ึงตั้งแตอดีตกาลสารพันธุกรรมจํานวนมากไดถูกรวบรวมและเก็บรักษาไวใน

ธนาคารเชื้อพันธุ (Gene bank) โดยบรรดาธนาคารเชื้อพันธุสวนใหญอยูภายใตความควบคุมของประเทศท่ี

พัฒนาแลวแทบท้ังสิ้น๓๖ การท่ีอนุสัญญากําหนดใหรัฐมีสิทธิเหนือทรัพยากรท่ีอยูตามธรรมชาติเทานั้น ยอม

หมายความวาหากมีการนําเอาทรัพยากรชีวภาพไปดัดแปลงหรือพัฒนาจนกลายเปนผลิตภัณฑใหมหรือ

เทคโนโลยีสมัยใหมสิ่งท่ีไดนั้นจะไมอยูภายใตสิทธิอธิปไตยของรัฐ หากแตอาจถูกถือครองเปนสิทธิของปจเจกชน

ได เชน เปนสิทธิในทรัพยสินทางปญญาของนักวิจัย เปนตน 

 มาตรา ๓ ของ CBD ไดระบุวา รัฐมีสิทธิอธิปไตยตามกฎบัตรสหประชาชาติและหลักการของกฎหมาย

ระหวางประเทศท่ีจะใชทรัพยากรของชีวภาพตนตามนโยบายดานสิ่งแวดลอมของแตละรัฐ และมีความ

รับผิดชอบตอการอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพและตอการใชทรัพยากรชีวภาพอยางยั่งยืน โดยประกัน

วากิจกรรมภายในเขตอํานาจหรือการควบคุมของรัฐจะไมกอใหเกิดความเสียหายตอสิ่งแวดลอมของรัฐอ่ืนหรือ

พ้ืนท่ีท่ีอยูนอกเขตอํานาจของรัฐของตนเอง๓๗ 

                                                        
๓๔  Convention on Biological Diversity, Preamble. 
๓๕  Convention on Biological Diversity, Article 2 and 15. 
๓๖  สําหรับพันธุกรรมพืชที่เก็บไวในธนาคารเชื้อพันธนั้น มีความตกลงระหวางประเทศอีกฉบับหนึ่งที่มีเนื้อหาเฉพาะเจาะจงตอเร่ืองดังกลาว คือ 

สนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร  (International Treaty on Plant Genetic Resources for 
Food and Agriculture) ซ่ึงมี FAO เปนผูดูแลรับผิดชอบ 

๓๗  Convention on Biological Diversity, Article 3. Principle. 



๕๕ 
 

 ๔.๒ หลักการระมัดระวังไวกอน (precautionary principle) 

 ซ่ึงปรากฏรับรองในบทนําของอนุสัญญาฯ วารัฐภาคีสมาชิกจะตองคาดการณ ปองกัน และขจัดสาเหตุ

ท่ีทําใหเกิดการสูญเสียและการลดลงอยางของความหลากหลายทางชีวภาพอยางมีนัยสําคัญ และจะตองไม

ผัดผอนการดําเนินมาตรการเพ่ือหลีกเลี่ยงหรือลดการคุกคาม โดยอางเหตุผลวาขาดหลักฐานท่ีสมบูรณ                    

ทางวิทยาศาสตรยืนยันถึงการเกิดภาวะคุกคามตอการลดจํานวนหรือความสูญเสียของความหลากหลายทาง

ชีวภาพอยางเปนนัยสําคัญ๓๘ ซ่ึงสอดคลองกับปฏิญญาริโอวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา ค.ศ.๑๙๙๒               

(Rio Declaration on Environment and Development, 1992) วา เพ่ือการคุมครองสิ่งแวดลอม                  

รัฐจะตองใชวิธีการปองกันลวงหนาอยางแพรหลายตามความสามารถของตน เม่ือปรากฏวามีสิ่งท่ีจะกอใหเกิด

ความเสียหายอยางรายแรงหรือไมสามารถทําใหกลับคืนสูสภาพเดิมได รัฐจะตองไมนําเหตุผลการขาดความ

ชัดเจนทางวิทยาศาสตรมาเปนเหตุในการเลื่อนการใชมาตรการท่ีมีประสิทธิภาพและคุมทุนในการปองกันความ

เสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอม๓๙ 

 ๔.๓ สงเสริมการคุมครองภูมิปญญาทองถิ่น (Recognition of traditional and indigenous 

knowledge)  

 อนุสัญญาฯ เรียกรองใหประเทศสมาชิกใหความเคารพ สงเสริม อนุรักษ และรักษาไวซ่ึงความรู 

นวัตกรรม และแนววิธีปฏิบัติของชุมชนพ้ืนเมืองและชุมชนทองถ่ิน โดยเฉพาะความรูและภูมิปญญาทองถ่ินท่ี

เก่ียวกับการอนุรักษ และการใชอยางยั่งยืนซ่ึงความหลากหลายทางชีวภาพ๔๐ มีขอสังเกตประการหนึ่งวา

อนุสัญญาฯ ไมไดกําหนดวิธีการหรือมาตรการในการสงเสริมคุมครองภูมิปญญาทองถ่ินเอาไว อีกท้ังไมได

กําหนดใหภูมิปญญาทองถ่ินและความรูพ้ืนบานในลักษณะตางๆ เปนสิ่งท่ีอยูภายใตสิทธิอธิปไตยแหงรัฐ               

ซ่ึงแตกตางจากกรณีของทรัพยากรชีวภาพ ดังนั้น จึงอาจทําใหเกิดขอโตเถียงเก่ียวกับสถานภาพทางกฎหมาย 

ตลอดจนวิธีการคุมครองภูมิปญญาทองถ่ินได๔๑ 

 ๔.๔ การอนุรักษและการใชประโยชนอยางย่ังยืน 

 การอนุรักษและการใชประโยชนอยางยั่งยืน ปรากฏคําปรารภ (Preamble) ของอนุสัญญาฯ วา รัฐมี

ความรับผิดชอบตอการอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพและตอการใชทรัพยากรชีวภาพ โดยพ้ืนฐานของ

การอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพก็คือการอนุรักษระบบนิเวศและแหลงท่ีอยูอาศัยในถ่ินท่ีอยูอาศัยตาม

ธรรมชาติ ธํารงรักษาและฟนฟูทรัพยากรพันธุกรรมใหดํารงอยูในสภาพแวดลอมธรรมชาติ รวมถึงการอนุรักษ

นอกถ่ินท่ีอยูอาศัยตามธรรมชาติ ท่ีทุกฝายตองเขามามีสวนรวม เพราะเปนสิ่งสําคัญท่ีมีผลตอความตองการดาน

อาหารของประชากรโลกท่ีกําลังทวีจํานวนข้ึน ตลอดจนดานสุขภาพและอ่ืนๆ๔๒ และวัตถุประสงคของ

                                                        
๓๘  Convention on Biological Diversity, Preamble 
๓๙  Rio Declaration on Environment and Development, 1992, Article 15. 
๔๐  Convention on Biological Diversity, Article 8 (j). 
๔๑  Bowman, M. and C. Redgwell.1996. International Law and the Conservation of Biological Diversity, Kluwer Law, London. 
๔๒  Convention on Biological Diversity, Preamble. 



๕๖ 
 

อนุสัญญา โดยระบุวา รัฐจึงตองใชประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืนดวย๔๓ โดยประเทศ

ภาคีตองดําเนินการจัดทํากลยุทธ แนวทางและแผนปฏิบัติการระดับชาติเพ่ืออนุรักษและใชประโยชนความ

หลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืนใหมากท่ีสุดเทาท่ีเปนไปไดและเหมาะสม เชน การจัดตั้งระบบพ้ืนท่ีคุมครอง

หรือพ้ืนท่ีซ่ึงตองการมาตรการพิเศษเพ่ือสงวนรักษาความหลากหลายทางชีวภาพ, กําหนดมาตรการเฉพาะเรื่อง 

รวมถึงการบูรณาการการอนุรักษกับการใชประโยชนทรัพยากรชีวภาพอยางยั่งยืนไวในนโยบาย แผนของชาติ 

แผนงานของหนวยงานและภาคกิจกรรมอ่ืนท่ีเก่ียวของ, สนับสนุนชุมชนพ้ืนเมืองดั้งเดิมและชุมชนทองถ่ินใน

การจัดทําและปฏิบัติตามมาตรการแกไขฟนฟูในพ้ืนท่ีเสื่อมโทรม, สงเสริมความรวมมือระหวางหนวยงานรัฐกับ

ภาคเอกชนในการพัฒนาวิธีการใชประโยชนทรัพยากรชีวภาพอยางยั่งยืนตามมาตรา ๖๔๔ และในมาตรา ๘ ได

กลาวถึงวิถีการดํารงชีวิต ประเพณี และภูมิปญญาทองถ่ินของชุมชนพ้ืนเมืองดั้งเดิมและชุมชนทองถ่ินท่ีมีความ

ใกลชิดกับความหลากหลายทางชีวภาพวาไดรับการยอมรับและบัญญัติรับรองไวในบทนําของอนุสัญญาฯ และ

ในมาตรา ๘(j) ซ่ึงกําหนดใหรัฐภาคีสมาชิกตองเคารพ ปกปอง และรักษาไวซ่ึงความรู สิ่งประดิษฐ แนวทางการ

ปฏิบัติของชุมชนพ้ืนเมืองดั้งเดิมและชุมชนทองถ่ิน รวมถึงวิถีการดํารงชีวิตท่ีเก่ียวเนื่องกับการอนุรักษและใช

ประโยชนในความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน นอกจากนี้รัฐยังมีหนาท่ีในการสงเสริมใหชุมชนพ้ืนเมือง

ดั้งเดิมและชุมชนทองถ่ินมีสวนรวมและยินยอมท่ีจะนําเอาภูมิปญญาทองถ่ินไปใชประโยชน และจัดใหมีการ

แบงปนผลประโยชนท่ีเกิดจากการใชภูมิปญญาทองถ่ินนั้นอยางเทาเทียม ในการดําเนินการดังกลาว รัฐภาคี

สมาชิกอาจมีวิธีการในการสงเสริมใหมีการเปดเผยแหลงกําเนิดของภูมิปญญาทองถ่ิน คุมครองสิทธิในทาง

ทรัพยสินทางปญญาของสิ่งประดิษฐหรือวางแนวปฏิบัติ รวมถึงการสงเสริมใหตัวแทนของชุมชนพ้ืนเมืองดั้งเดิม

และชุมชนทองถ่ินเขามามีบทบาทในการปฏิบัติตามอนุสัญญาฯ นอกจากนี้ อนุสัญญาฯ ไดกําหนดหลักการใช

ประโยชนองคประกอบของความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืนไวในมาตรา ๑๐ ซ่ึงกําหนดใหการใช

ประโยชนในสวนตางๆ ของความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน ตองเปนการใชสวนประกอบตางๆ              

ของความหลากหลายทางชีวภาพในวิถีทางและอัตราท่ีไมกอใหเกิดการลดปริมาณของความหลากหลายทาง

ชีวภาพในระยะยาว และเปนการใชท่ีสามารถตอบสนองความตองการท้ังของคนรุนปจจุบันและคนรุนตอมา

ดวย ในการดําเนินการจึงตองมีการจัดทําแผนระดับชาติเพ่ืออนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทาง

ชีวภาพอยางยั่งยืน ปรับใชมาตรการท่ีเก่ียวของเพ่ือหลีกเลี่ยงหรือลดผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนตอความ

หลากหลายทางชีวภาพ ปกปองและสงเสริมการใชทรัพยากรทางชีวภาพตามแนวทางภูมิปญญาทองถ่ินในเชิง

อนุรักษและใชประโยชนอยางยั่งยืน สนับสนุนชุมชนพ้ืนเมืองดั้งเดิมและชุมชนทองถ่ินใหจัดทําและปฏิบัติตาม

มาตรการแกไขฟนฟูพ้ืนท่ีเสื่อมโทรม และสงเสริมความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐและเอกชนเพ่ือพัฒนา

วิธีการใชประโยชนทรัพยากรชีวภาพอยางยั่งยืน เปนตน 

 

                                                        
๔๓  Convention on Biological Diversity, Article I. Objectives 
๔๔  Convention on Biological Diversity, Article 6. General Measures for Conservation and Sustainable Use 



๕๗ 
 

 ๔.๕ การเขาถึงทรัพยากรทางพันธุกรรมและการแบงปนผลประโยชน (Facilitating access to 

genetic resources for environmentally sound use)  

 อนุสัญญาฯ สนับสนุนใหมีการเขาถึงและใชประโยชนอยางยั่งยืนซ่ึงทรัพยากรชีวภาพ โดยปรากฏคํา

ปรารภ (Preamble) ของอนุสัญญาฯ วา การอนุรักษและการใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยาง

ยั่งยืนเปนสิ่งสําคัญท่ีมีผลตอความตองการดานอาหารของประชากรโลกท่ีกําลังทวีจํานวนข้ึน ตลอดจนดาน

สุขภาพและอ่ืนๆ เจตนารมณของการอนุรักษและการใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืนก็คือ

การเขาถึงและการแบงปนท้ังทรัพยากรพันธุกรรมและเทคโนโลยีอยางเทาเทียม๔๕ และการเขาถึงนั้นจะตอง

เปนไปภายใตหลักการ “ความยินยอมท่ีมีการแจงใหทราบลวงหนา” (Prior Informed Consent) “การ

แบงปนผลประโยชนอยางเปนธรรม” (Benefit Sharing) อนุสัญญาฯ ไดสรางดุลยภาพทางผลประโยชนของ

ผู เ ก่ียวของทุกฝาย ดวยการกําหนดใหรัฐมีสิทธิอธิปไตยท่ีจะควบคุมการเขาถึงและการใชประโยชน

ทรัพยากรธรรมชาติในเขตแดนของตน แตก็เปดโอกาสใหมีการเขาถึงทรัพยากรเหลานั้นเพ่ือนําไปใชในการวิจัย

และใชประโยชนในทางอุตสาหกรรม ไมวาจะเปนใชในการผลิตอาหาร ยารักษาโรค และการปรับปรุงพันธุพืช 

อนุสัญญาฯ กําหนดวาการเขาถึงและการใชประโยชนจากองคประกอบของความหลากหลายทางชีวภาพจะตอง

เปนไปอยางยั่งยืน๔๖ และเพ่ือใหเกิดความเปนธรรมแกรัฐเจาของทรัพยากร อนุสัญญาวาดวยความหลากหลาย

ทางชีวภาพจึงไดกําหนดหลักการอีกประการหนึ่งวาตองมีการแบงปนผลประโยชนท่ีเกิดจากการใชทรัพยากร

ชีวภาพในระหวางคูกรณีอยางยุติธรรมและเทาเทียมกัน๔๗ อํานาจในการพิจารณากําหนดการเขาถึงทรัพยากร

พันธุกรรมข้ึนอยูกับรัฐ หากเปนการใชประโยชนอยางเหมาะสมตอสิ่งแวดลอม ภาคีตองอํานวยความสะดวกแก

การเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรม และตองสรางกลไกในการแบงปนผลประโยชนโดยการตกลงรวมกันระหวางผูให

และผูขอใชพันธุกรรม และประเทศซ่ึงเปนผูใหทรัพยากรพันธุกรรมตองไดรับถายทอดเทคโนโลยีซ่ึงใชทรัพยากร

พันธุกรรมนั้นจากประเทศผูรับอยางยุติธรรมและความเสมอภาคตามมาตรา ๑๕๔๘ อยางไรก็ดี อนุสัญญาฯ มิได

กําหนดหลักการและกลไกในเรื่องเหลานี้เอาไว ซ่ึงเทากับประเทศสมาชิกมีสิทธิท่ีจะกําหนดมาตรการท่ี

เหมาะสมในการแบงปนผลประโยชนตามหลักการของอนุสัญญาไดตามท่ีเห็นสมควร อนุสัญญาความ

หลากหลายทางชีวภาพตองการใหการเขาถึงทรัพยากรชีวภาพเปนไปดวยความสมัครใจและใหมีการเจรจา

ตอรองกันระหวางคูกรณี ซ่ึงคูกรณีในท่ีนี้หมายความถึงรัฐท่ีเปนเจาของทรัพยากร (หรือชุมชนท่ีไดมอบอํานาจ

จากรัฐ) และผูท่ีตองการจะเขาถึงทรัพยากรดังกลาว ซ่ึงอาจเปนไดท้ังบุคคล บริษัท สถาบัน ชุมชน หรือรัฐอ่ืน 

ซ่ึงผลของการเจรจาตอรองจะนําไปสูการทําสัญญาเขาถึงและแบงปนผลโยชนตอไป๔๙ 

                                                        
๔๕  Convention on Biological Diversity, Preamble. 
๔๖  Convention on Biological Diversity, Article 1, 3 and 15. 
๔๗  Convention on Biological Diversity, Article 1 and 15. 
๔๘  Convention on Biological Diversity, Article 15. Access to Genetic Resources, 7. 
๔๙  Glowka, L. et al. 1994. A Guide to the Convention on Biological Diversity, Environmental Policy and Law. Paper No. 30, 

IUCN. 
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 ในมาตรา ๖ และมาตรา ๘ ก็ไดกลาวถึงการจัดทํากลยุทธ แนวทางและแผนปฏิบัติการระดับชาติเพ่ือ

อนุรักษและใชประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน โดยตองตระหนักถึงการพ่ึงพาอาศัย การ

ใชทรัพยากรชีวภาพในการดําเนินชีวิตตามขนบประเพณีเดิมของชุมชนพ้ืนเมืองและทองถ่ิน และการแบงปน

ผลประโยชนจากการใชองคความรูประดิษฐกรรม และการถือปฏิบัติท่ีสืบทอดมาตามประเพณีอยางเทาเทียม๕๐  

 หลักการใชประโยชนอยางยั่งยืนและการแบงปนผลประโยชนท่ีไดจากการใชทรัพยากรพันธุกรรมอยาง

ยุติธรรมและเทาเทียมนี้ ยังสอดคลองกับหลักการในปฏิญญาริโอวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา ค.ศ.๑๙๙๒ 

(Rio Declaration on Environment and Development, 1992) ซ่ึงเปนผลจากการประชุมขององคการ

สหประชาชาติวาดวยสิ่งแวดลอม ขอ ๓ ท่ีวาสิทธิในการพัฒนาจะตองไดรับการตอบสนองเพ่ือใหบรรลุความ

ตองการดานสิ่งแวดลอมและการพัฒนาของคนท้ังในรุนปจจุบันและรุนอนาคตอยางเทาเทียมอีกดวย และ

มาตรา ๑๙ กําหนดใหประเทศท่ีเปนผูจัดหาทรัพยากรทางพันธุกรรมเขาไปมีสวนรวมทางการวิจัยดาน

เทคโนโลยีชีวภาพ และใหมีการแบงปนผลประโยชนท่ีเกิดข้ึนจากการใชจากงานวิจัยและการพัฒนานั้น๕๑ 

 ท้ังนี้ ในการเขาถึงทรัพยากรทางพันธุกรรมนั้น รัฐมีสิทธิเหนือทรัพยากรธรรมชาติในอาณาเขตของตน 

สามารถกําหนดกฎหมายวางกรอบการใชประโยชนในทรัพยากรดังกลาวบนเง่ือนไขบางประการ เชน การ

สงเสริมการเขาถึงทรัพยากรทางพันธุกรรม และหามมีขอกําหนดใดๆ ท่ีขัดกับวัตถุประสงคของอนุสัญญาฯ 

อยางไรก็ดี การเขาถึงทรัพยากรทางพันธุกรรมตองเกิดข้ึนจากความตกลงของทุกฝาย และตองไดรับความ

ยินยอมอยางชัดแจงจากคูสัญญาฝายท่ีเปนเจาของทรัพยากรธรรมชาตินั้น และรัฐภาคีสมาชิกตองดําเนินการ

ทางกฎหมาย ทางปกครอง หรือทางนโยบายเพ่ือใหแนใจวามีการแบงปนผลประโยชนจากการวิจัย การพัฒนา 

ผลประโยชนเชิงพาณิชย หรือการไดประโยชนจากทรัพยากรทางพันธุกรรมในประการอ่ืนอยางเทาเทียมและ

เปนธรรมตามขอตกลงท่ีคูสัญญามีตอกัน)๕๒ 

 อยางไรก็ดี ในการกําหนดหลักเกณฑ หรือกระบวนการท่ีจะสงเสริมใหมีการเขาถึง และการแบงปน

ผลประโยชนทรัพยากรทางพันธุกรรมอยางเทาเทียมและเปนธรรม รัฐภาคีสมาชิกสามารถเลือกท่ีจะปฏิบัติตาม

แนวทางท่ีกําหนดไวใน The Bonn Guidelines on Access to Genetic Resources and Fair and 

Equitable Sharing of the Benefits arising out of their Utilization 2002 ได ซ่ึงแนวทางนี้ไมมีสภาพ

บังคับใหรัฐภาคีสมาชิกตองปฏิบัติตาม๕๓ 

 ๔.๖ สงเสริมการเขาถึงและการถายทอดเทคโนโลยี (Access to and transfer of technology) 

 อนุสัญญาฯ กําหนดเรื่องของการถายทอดเทคโนโลยีท่ีกําหนดไวในมาตรา ๑๕ ซ่ึงกําหนดนิยามและ

เง่ือนไขในการเขาถึงทรัพยากรทางพันธุกรรมไวใหหมายความถึงเฉพาะทรัพยากรทางพันธุกรรมท่ีไดมาตาม

ขอกําหนดในอนุสัญญาฯ ไมวาจะเปนข้ันตอนการไดมาจากการจัดหาของประเทศสมาชิกท่ีเปนแหลงตนกําเนิด

ของทรัพยากรนั้น หรือการไดมาซ่ึงทรัพยากรทางพันธุกรรมเพ่ือนําไปใชประโยชนตอของประเทศท่ีพัฒนาแลว 
                                                        
๕๐  Convention on Biological Diversity, Article 6 and 8. In-situ Conservation, (j) 
๕๑  Convention on Biological Diversity, Article 19. Handling of Biotechnology' and Distribution of its Benefits 
๕๒  Access to and Transfer of Technology, Article 19. Handling of Biotechnology' and Distribution of its Benefits 
๕๓  อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ ค.ศ. 1992. http://www.lrct.go.th/tools/?p=280_ftnref4 
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แตไมใชบังคับกับการไดมาซ่ึงทรัพยากรทางพันธุกรรมกอนท่ีอนุสัญญาฯ ฉบับนี้มีผลใชบังคับ๕๔ นอกจากนี้           

ยังเรียกรองประเทศท่ีพัฒนาแลวใหทําการถายทอดเทคโนโลยีสําหรับการใชประโยชนจากทรัพยากรชีวภาพ

ใหแกประเทศกําลังพัฒนา (มาตรา ๑๖) เพ่ือใหประเทศกําลังพัฒนาอยูในฐานะท่ีจะพ่ึงพาตนเอง และสามารถ

ใชประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพไดดวยตนเอง โดยมาตรา ๑๖ กําหนดใหรัฐภาคีสมาชิกจะตอง

ดําเนินการจัดหา และ/หรืออํานวยความสะดวกในการเขาถึงและการถายทอดเทคโนโลยีใหกับประเทศคูสัญญา

ในสวนท่ีเก่ียวกับการอนุรักษ และใชประโยชนในความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืนหรือในการใช

ทรัพยากรทางพันธุกรรมโดยไมกอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงตอสิ่งแวดลอม และหากเปนการถายทอด

เทคโนโลยีใหกับประเทศท่ีกําลังพัฒนาจะตองดําเนินการจัดหา และ/หรืออํานวยความสะดวก ภายใตเง่ือนไขท่ี

เปนอยางเปนธรรม และเปนประโยชนตอประเทศเหลานี้ดวย ท้ังนี้ หากการเขาถึงและการถายทอดเทคโนโลยีมี

เง่ือนไขดานทรัพยสินทางปญญา ไมวาจะเปนเรื่องสิทธิบัตร หรือทรัพยสินทางปญญาประเภทอ่ืนๆ ประเทศท่ี

จะรับการถายทอดเทคโนโลยี ยอมตองมีการคุมครองทรัพยสินทางปญญาอยางเหมาะสมตามกฎหมาย

ภายในประเทศดวย๕๕ 

 ๔.๗ การคุมครองสิทธิในทรัพยสินทางปญญา (Protection of intellectual property rights)  

 อนุสัญญาฯ กําหนดวาการเขาถึงและการถายทอดเทคโนโลยีตองสอดคลองกับการคุมครองสิทธิใน

ทรัพยสินทางปญญาอยางเพียงพอและมีประสิทธิภาพ (มาตรา ๑๖.๒)  อนุสัญญาฯ ยังเห็นวาสิทธิบัตรและสิทธิ

ในทรัพยสินทางปญญาตางๆ อาจมีกระทบตอการดําเนินการตามอนุสัญญาฯ จึงกําหนดใหบรรดาประเทศ

                                                        
๕๔  Convention on Biological Diversity, Article 15. และ COP 2 Decision II/11. Retired sections: paragraph 1(a). 

ACCESS TO GENETIC RESOURCES 
 The Conference of the Parties, 
 Recalling that the charge from its second meeting is to prepare for agenda item 6.6.1 of the 

programme of work for its third meeting where the Secretariat is asked to compile the views of Parties 
on possible options for developing national legislative, administrative or policy measures, as 
appropriate to implement Article 15; 

 Noting that regional efforts, based in part on the similarity of the genetic resources found in the region, 
are important to common strategies and therefore should be encouraged; 

 1. Requests the Executive Secretary to: 
 (a) Further elaborate the survey of measures taken by Governments to implement Article 15, including 

any national interpretations of key terms used in that article, with a view to completing the survey in 
time for circulation at the third meeting of the Conference of the Parties; 

 (b) Compile an annotated list of studies and other relevant information on the social and economic 
valuation of genetic resources, including the demand by industry for genetic resources; 

 2. Reaffirms that human genetic resources are not included within the framework of the Convention; 
 3. Urges Governments to send information on national measures to the Secretariat at their earliest 

convenience; 
 4. Recommends that the Secretariat not duplicate work underway in other forums. 
๕๕  Convention on Biological Diversity, Article 16 Access to Genetic Resources. 
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สมาชิกใหความรวมมือภายใตกรอบของกฎหมายภายในและกฎหมายระหวางประเทศเพ่ือเปนประกันวาสิทธิ

ดังกลาวมีลักษณะท่ีสนับสนุนและไมขัดแยงตอวัตถุประสงคของอนุสัญญา(มาตรา ๑๖.๕) โดยกําหนดให

ประเทศสมาชิกคุมครองสิทธิในทรัพยสินทางปญญา ยกเวนในกรณีท่ีปรากฏวาการคุมครองสิทธินั้นไมเปนการ

สนับสนุนหรือขัดแยงตอวัตถุประสงคของอนุสัญญาฯ 

 โดยสรุปแลวอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพเปนความพยายามรวมกันของนานา

ประเทศในอันท่ีจะวางระเบียบการอนุรักษ และการใชประโยชนอยางยั่งยืนซ่ึงความหลากหลายทางชีวภาพ  

อนุสัญญาฯ ไดกําหนดหลักการหลายประการท่ีมีลักษณะท่ีสรางสรรคไมวาจะเปนการสงเสริมและอนุรักษภูมิ

ปญญาทองถ่ิน การเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมภายใตเง่ือนไขของการใหความยินยอมท่ีมีการแจงใหทราบ

ลวงหนา การแบงปนผลประโยชนท่ีเปนธรรมและเทาเทียมกัน การถายโอนเทคโนโลยี และการสนับสนุน

เงินทุนในการอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ ท้ังนี้จะเห็นไดวาอนุสัญญาฯ มิไดปฏิเสธการคุมครอง

ทรัพยสินทางปญญา แตมีขอสังเกตวา อนุสัญญาฯ ไดกําหนดไววาการคุมครองทรัพยสินทางปญญานั้นจะตอง

สอดคลองกับวัตถุประสงคของอนุสัญญาฯ คือการอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ การใชประโยชนใน

ทรัพยากรชีวภาพอยางยั่งยืน และการแบงปนอยางเปนธรรมซ่ึงผลประโยชนอันเกิดจากทรัพยากรชีวภาพดวย 
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๔. ตารางตรวจสอบความสอดคลองกับหลักการสําคัญของอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ (CONVENTION ON BIOLOGICAL DIVERSITY: 

CBD) 

หลักการสําคัญ ประเด็นสําคัญในการพิจารณา 
กฎหมายไทยดานเกษตรท่ีเกี่ยวของกับการ

ดําเนินงานตามพันธกรณ ี

๑) การรับรองสิทธิอธิปไตยของรัฐเหนือทรัพยากร

ชีวภาพ (Sovereign right of state) 

๑.๑) มีการนําหลักการเก่ียวกับการใชสิทธิอธิปไตย

ของรัฐเหนือทรัพยากรชีวภาพในอนุสัญญาฯ มา

บัญญัติไวในกฎหมายภายในท่ีเก่ียวของหรือไม? 

ประเด็นท่ีตองพิจารณา 

- มีกฎหมายควบคุมหรือปองกันมิใหกิจกรรมใดๆ 

กอใหเกิดผลกระทบหรือความเสียหายตอความ

หลากหลายทางชีวภาพภายในรัฐ 

- มีการปฏิบัติท่ีสอดคลองกับแผนปฏิบัติการ ๒๑ 

โดยคํานึงถึงเปาหมายของการพัฒนาการท่ียั่งยืน 

- มีการปฏิบัติตามขอมติท่ี ๔๗/๑๘๘ สมัชชา

สหประชาชาติ (General Assembly resolution 

47/188) ปฏิญญาริโอวาดวยสิ่งแวดลอมและการ

พัฒนา ซ่ึงกลาวไวในหลักการท่ี ๒ รัฐมีสิทธิอธิปไตย

ตามกฎบัตรสหประชาชาติและหลักการของกฎหมาย

ระหวางประเทศในการแสวงหาประโยชนจาก

ทรัพยากรของตนตามนโยบายการดานพัฒนาและ

สิ่งแวดลอมของแตละรัฐ และมีความรับผิดชอบท่ีจะ

๑) พ.ร.บ.บํารุงพืช พ.ศ.๒๔๘๓ 

- มี เจตนารมณ เ พ่ือสง เสริมการเพาะปลูกของ

เกษตรกรใหเปนผลดียิ่งข้ึน กําหนดมาตรการในการ

จัดพ้ืนท่ี ท่ีใช ในการผลิตพืชชนิดหรือพันธุหนึ่ งๆ 

ภายในประเทศใหมีความเหมาะสม และการใช

ประโยชนจากพืช 

- แมกฎหมายนี้จะไมได กําหนดหลักการในดาน

อนุรักษทรัพยากรพันธุกรรมหรือความหลากหลาย

ทางชีวภาพโดยตรง แตเนื่องจากการจัดพ้ืนท่ีเพ่ือให

เพาะปลูกพืชชนิดใดชนิดหนึ่งก็อาจมีผลเปนการ

อนุรักษพันธุพืชชนิดนั้นๆ หรืออาจสงผลกระทบตอ

ความหลากหลายทางชีวภาพในพ้ืนท่ีนั้นได ใน

ทางออม ปญหาท่ีพบจึงมิไดเปนผลมาจากพันธกรณี 

แตเปนปญหาจากการไมสามารถนํากฎหมายนี้มาใช

ในดานอนุรักษทรัพยากรพันธุกรรมหรือความ

หลากหลายทางชีวภาพไดอยางมีประสิทธิภาพ 

เนื่องจากกําหนดหลักการท่ีมุงสงเสริมการเพาะปลูก
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หลักการสําคัญ ประเด็นสําคัญในการพิจารณา 
กฎหมายไทยดานเกษตรท่ีเกี่ยวของกับการ

ดําเนินงานตามพันธกรณ ี

ประกันวา กิจกรรมภายในเขตอํานาจหรือการ

ควบคุมของรัฐจะไมกอใหเ กิดความเสียหายตอ

สิ่งแวดลอมของรัฐอ่ืนหรือพ้ืนท่ีท่ีอยูนอกเขตอํานาจ

ของรัฐของตนเอง และความรับผิดชอบท่ีมีตอ

ประชากรรุนตอไปตามหลักการท่ี ๓ สิทธิในการ

พัฒนาจะตองไดรับการตอบสนองเพ่ือใหบรรลุความ

ตองการดานสิ่งแวดลอมและการพัฒนาของคนท้ังใน

รุนปจจุบันและรุนอนาคตอยางเทาเทียม (Inter-

generational equity) 

ของเกษตรกรใหเปนผลดีเทานั้น มีมาตรการในการ

จัดพ้ืนท่ีท่ีใชในการผลิตพืชชนิดหรือพันธุหนึ่งๆ ใหมี

ความเหมาะสม รวมถึงการใชประโยชนจากพืช แต

เนื่องจากเปนกฎหมายท่ีบังคับใชมานาน อัตราโทษ

จึงยังคงต่ําอยูมาก สงผลใหปจจุบันไมมีการนํามา

บังคับใชมากนัก 

- กฎหมายฉบับนี้มีความมุงหมายสอดคลองกับ CBD 

แตเนื่องจากเปนกฎหมายท่ีบังคับใชมานาน และมิได

มีการแกไข จึงมิได มีการนําหลักการสําคัญตาม

อนุสัญญาฯ มากําหนดไว 

๒) พ.ร.บ.กักพืช พ.ศ.๒๕๐๗ และ พ.ร.บ.กักพืช 

(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๔๒ 

- มีเจตนารมณเพ่ือปองกันศัตรูพืชรายแรงมิใหแพร

ระบาดเขามาในประเทศ รวมถึงกําหนดใหพืช

ดัดแปลงพันธุกรรมจากเทคโนโลยีชีวภาพใหเปนสิ่ง

ตองหามนําเขาหรือนําผาน ตองไดรับอนุญาตจาก

กรมวิชาการเกษตรกอน ยกเวนเพ่ือการทดลองหรือ

วิจัย 

๒) หลักการระมัดระวังไวกอน (precautionary 

principle) 

๒.๑) มีการนําหลักการหลักการระมัดระวังไวกอนมา

บัญญัติไวในกฎหมายภายในท่ีเก่ียวของหรือไม? 

ประเด็นท่ีตองพิจารณา  

- มีกฎหมายควบคุมหรือปองกันมิใหกิจกรรมใดๆ 

กอใหเกิดผลกระทบหรือความเสียหายตอความ

หลากหลายทางชีวภาพภายในรัฐ 

- มีมาตรการเก่ียวกับการแจงใหทราบปองกันมิให

กิจกรรมใดๆ กอใหเกิดผลกระทบหรือความเสียหาย

ตอความหลากหลายทางชีวภาพ 

 - มีกลไกการแลกเปลี่ ยนขอมูลข าวสาร  การ
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หลักการสําคัญ ประเด็นสําคัญในการพิจารณา 
กฎหมายไทยดานเกษตรท่ีเกี่ยวของกับการ

ดําเนินงานตามพันธกรณ ี

ปรึกษาหารือเก่ียวกับกิจกรรมภายใตการควบคุมของ

รั ฐ ท่ี มี แนว โน มจะก อความ เสี ยหายต อความ

หลากหลายทางชีวภาพของรัฐ อ่ืนหรือในพ้ืนท่ี

นอกเหนือดุลอาณาของรัฐตน 

๒.๒) มีการทําขอตกลงทวิภาคี, ภูมิภาค หรือพหุภาคี

เก่ียวกับการแจงใหทราบ, การแลกเปลี่ยนขอมูล

ขาวสาร และการปรึกษาหารือหรือไม? ประเด็นท่ี

ตองพิจารณา  

- กําหนดใหมีการแจงลวงหนาในการเขาถึงทรัพยากร

พันธุกรรมเพ่ือใหภาคีซ่ึงใหทรัพยากรนั้นเห็นชอบ 

- ภาคีตองจัดใหมีพิธีสารเก่ียวกับการแจงลวงหนาใน

เรื่องความปลอดภัย การดูแล และการใชประโยชน

สิ่ ง มีชี วิตดัดแปลงพันธุกรรมอันเปนผลมาจาก

เทคโนโลยีชีวภาพ ท่ีอาจกอผลเสียหายตอการ

อนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทาง

ชีวภาพอยางยั่งยืน 

๒.๓) มีกฎหมายเก่ียวกับการเขาถึงขอมูลขาวสาร

ของรั ฐและกล ไกการ เผยแพรข อ มูลข าวสาร

ผลกระทบหรือความเสียหายตอความหลากหลาย

- เนนการควบคุมการเคลื่อนยายศัตรูพืชหรือพาหะ

ของศัตรูพืชท้ังภายในและระหวางประเทศเพ่ือ

ปองกันการระบาดของศัตรู พืช  ซ่ึง มีมาตรการ

ทางออมท่ีจะชวยอนุรักษทรัพยากรพันธุกรรมพันธุ

พืช ได  แม มิ ได มี เป าหมายเ พ่ือ คุ มครองความ

หลากหลายของทรัพยากรชีวภาพโดยตรง  กรม

วิชาการเกษตรใชกฎหมายนี้ควบคุมพืชท่ีตัดแตง

พันธุกรรมใหเปนพืชตองหาม เพ่ือลดผลกระทบตอ

ระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพ 

- หลักการของกฎหมายนี้สอดคลองกับหลักการ

สําคัญของ CBD ท่ีกําหนดใหภาคีปองกันการนําเขา

ของชนิดพันธุตางถ่ิน ควบคุม หรือกําจัดชนิดพันธุ

ตางถ่ินซ่ึงคุกคามระบบนิเวศ ถ่ินท่ีอยูอาศัยหรือชนิด

พันธุอ่ืนๆ และสอดคลองกับหลักการควบคุมความ

เสี่ยงเก่ียวกับการปลอยพืชท่ีไดรับการดัดแปลง

พันธุกรรมและการปองกันการนําเขาชนิดพันธุตางถ่ิน 

๓) พ.ร.บ.พันธุพืช พ.ศ.๒๕๑๘ และ (ฉบับท่ี ๒) 

พ.ศ.๒๕๓๕ 
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หลักการสําคัญ ประเด็นสําคัญในการพิจารณา 
กฎหมายไทยดานเกษตรท่ีเกี่ยวของกับการ

ดําเนินงานตามพันธกรณ ี

ทางชีวภาพหรือไม? ประเด็นท่ีตองพิจารณา 

- มีกลไกท่ีเอ้ืออํานวยตอการเขาถึงขอมูลขาวสารของ

รัฐ การแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารและความรูในทุกๆ 

ระดับ 

จากทุกแหลงของรัฐ ท้ังผลการวิจัยทางวิชาการดาน

วิทยาศาสตรและสังคมเศรษฐกิจ โปรแกรมการ

ฝกอบรมและการสํารวจ ความรูพิเศษเฉพาะ ความรู

พ้ืนบานและความรูท่ีสืบทอดมาตามประเพณี 

- มีกลไกเผยแพรขอมูลขาวสารและเทคนิค เพ่ือ

สงเสริมและเอ้ืออํานวยแกความรวมมือทางวิชาการ

และวิทยาศาสตร 

- จัดให มีขอมูลเ ก่ียว กับการใชประโยชน  และ

กฎระเบียบความปลอดภัยเพ่ือการควบคุมดูแล

สิ่งมีชีวิตนั้นๆ และขอมูลผลกระทบเสียหายท่ีมี

แนวโนมจะเกิดข้ึนจากสิ่งมีชีวิตนั้นๆ 

- ตราข้ึนเพ่ือคุมครองเกษตรกรใหไดใชเมล็ดพันธท่ีดี

มีคุณภาพ และปองกันการขายเมล็ดพันธุ ท่ีไม มี

คุณภาพหรือพันธพืชปลอมปน คุมครองและสงวน

พันธุ พืช ท่ีดี ไว เพาะปลูกเฉพาะภายในประเทศ 

กําหนดใหมีการข้ึนทะเบียนและรับรองพันธุพืช เพ่ือ

สง เสริมการคิดคนและปรับปรุง พันธุ พืชใหมๆ 

กําหนดมาตรการควบคุมเมล็ดพันธุ มาตรฐานและ

วิธีการเก็บรักษาเมล็ดพันธุ  รวมถึงการควบคุม

ผูประกอบการธุรกิจเมล็ดพันธุ และมาตรการรับรอง

เมล็ดพันธุรับรอง 

- แมเหตุผลทาย พ.ร.บ.พันธุพืช (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.

๒๕๓๕ จะกลาวถึงการสงเสริมใหมีการคิดคนและ

ปรับปรุงพันธุพืชใหมๆ แตก็ไมมีวัตถุประสงคเพ่ือ

คุมครองสิทธิของนักปรับปรุงพันธุพืชโดยตรง แตเนน

ควบคุมมาตรฐานของเมล็ดพันธุ พืช ท่ีใช ในการ

เพาะปลูกของเกษตรกร แตอยางไรก็ดี การควบคุม

มาตรฐานเมล็ดพันธุดังกลาวนี้ จึงเทากับเปนการ

คัดเลือกเมล็ดพันธุท่ีดี จึงเปนการอนุรักษทรัพยากร

พันธุกรรมพืชทางออม 

๓) สงเสริมการคุมครองภูมิปญญาทองถิ่น 

(Recognition of traditional and indigenous 

knowledge) 

๓.๑) มีกฎหมายคุมครองภูมิปญญาชุมชนพ้ืนเมือง

ดั้ งเดิมและชุมชนทองถ่ินในการอนุรักษและใช

ประโยชนในความหลากหลายทางชีวภาพหรือไม? 

ประเด็นท่ีตองพิจารณา 



๖๕ 
 

หลักการสําคัญ ประเด็นสําคัญในการพิจารณา 
กฎหมายไทยดานเกษตรท่ีเกี่ยวของกับการ

ดําเนินงานตามพันธกรณ ี

- มีกลไกสงเสริม อนุรักษ และรักษาไว ซ่ึงความรู 

นวัตกรรม และแนววิธีปฏิบัติของชุมชนพ้ืนเมืองและ

ชุมชนทองถ่ิน โดยเฉพาะความรูและภูมิปญญา

ทองถ่ินท่ีเก่ียวกับการอนุรักษและใชประโยชนใน

ความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน 

- มีกลไกสงเสริมใหเกิดการประยุกตใชภูมิปญญา

ชุมชนพ้ืนเมืองดั้ งเดิมและชุมชนทองถ่ินในการ

อนุรักษและใชประโยชนในความหลากหลายทาง

ชีวภาพ 

- มีมาตรการสนับสนุนและอํานวยความสะดวกดาน

ทรัพยากรตางๆ ไดแก ดานการเงิน บุคลากร 

เทคโนโลยี และวิชาการ 

๓.๒) มีกฎหมายเก่ียวกับการแบงปนผลประโยชนอัน

เกิดจากการใชประโยชนความรู, ประดิษฐกรรม และ

การถือปฏิบัติใดๆ แกชุมชนพ้ืนเมืองดั้งเดิมและชุมชน

ทองถ่ินในการอนุรักษและใชประโยชนในความ

หลากหลายทางชีวภาพหรือไม? ประเด็นท่ีตอง

พิจารณา 

- มีกลไกการแบงปนผลประโยชนอันเกิดจากการใช

- ปญหาท่ีพบมิไดเปนผลมาจากพันธกรณี แตเปน

ปญหาจากบทบัญญัติของกฎหมายและการนําไปใช 

ซ่ึงกระทบตอบทบาทการเปนผูผลิตเมล็ดพันธุเพ่ือ

จําหนายของเกษตรกรท่ีอาจสงผลความหลากหลาย

ทางชีวภาพได ไดแก 

(๑) การควบคุม โดยเนนสงเสริมใหเกษตรกรใชแต

พันธุพืชดีท่ีใหผลผลิตสูง อาจกระทบตอความคงอยู

หรือความหลากหลายของพันธุพืชพ้ืนเมืองหรือพันธุ

พืชทองถ่ิน เนื่องจากรูปแบบการเพาะปลูกพันธุพืช

ใหมท่ีใหผลผลิตสูง มักเปนการพืชเชิงเดี่ยวท่ีตองใช

พ้ืนท่ีมากในการเพาะปลูก และตองใชสารเคมีจํานวน

มากท่ีสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม 

(๒) การออกกฎหมายลําดับรอง เชน กฎกระทรวง 

สรางแนวปฏิบัติท่ียากแกเกษตรกรท่ีจะปฏิบัติตามได 

เชน ในการอนุญาตรวบรวม ขายเมล็ดพันธุควบคุม

เพ่ือการคาเปนอํานาจของกรมวิชาการเกษตร สวน

ในระดับภูมิภาค สํานักวิจัยและพัฒนาการเกษตร 

(สวพ.) เปนผูรับผิดชอบดําเนินการ ซ่ึงก็มีอยูหลาย

แหง สรางความสับสนใหแกเกษตรกรวาจะตองไป
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หลักการสําคัญ ประเด็นสําคัญในการพิจารณา 
กฎหมายไทยดานเกษตรท่ีเกี่ยวของกับการ

ดําเนินงานตามพันธกรณ ี

ประโยชนท่ีคํานึงถึงสิทธิเกษตรกรและความม่ันคงทาง

อาหาร เพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน 

ติดตอ ณ ท่ีใด รายละเอียดแมว ากฎหมายจะ

กําหนดใหยื่นทางไปรษณียได แตเกษตรกรก็มักเลือก

ท่ีจะเดินทางไปติดตอดวยตนเอง เนื่องจากเคยมีกรณี

ตัวอยางท่ีไมสามารถดําเนินการใหแลวเสร็จไดเพียง

ครั้งเดียว แตตองสงเอกสารไปมาระหวางกันอีก

หลายครั้ง เกษตรกรจึงมักไปดําเนินการดวยตนเอง

เพ่ือปองกันขอผิดพลาด ทําใหตองรับภาระคาใชจาย

ท่ีมากข้ึน  ตองมีความพรอมในเชิงโครงสราง 

เกษตรกรซ่ึงผันตัวเองมาเปนผูผลิตเมล็ดพันธุเพ่ือ

จําหนายตองมีแหลงรวบรวม (โกดัง) ท่ีมีคุณสมบัติ

ตามท่ีกฎหมายกําหนด เปนอุปสรรคใหเกษตรกรราย

ยอยไมสามารถปฏิบัติตามได 

(๓) การดําเนินการของเจาหนาท่ีรัฐกลายเปน

เครื่องมือกีดกันเกษตรกรไมใหเขาสูตลาดการคา

เมล็ดพันธุ เชน มาตรา ๔๕ บัญญัติวา “เมล็ดพันธุ 

พืชอนุรักษ... ท่ีไดยึดหรืออายัดไวตามมาตรา ๓๙(๓) 

ถาไมปรากฏเจาของหรือผูครอบครอง หรือพนักงาน

อัยการสั่ ง เด็ดขาดไมฟ องคดี  หรือศาลโดยคํา

พิพากษาถึงท่ีสุดไมพิพากษาใหริบ และผูเปนเจาของ

๔) การอนุรักษและการใชประโยชนอยางย่ังยืน 

(Conservation and Sustainable Use) 

๔.๑) มีกฎหมาย นโยบาย มาตรการ และแผน

เก่ียวกับการอนุรักษและการใชประโยชนในความ

หลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืนหรือไม? ประเด็น

ท่ีตองพิจารณา 

- มีกลไกการปฏิบัติท่ีสอดคลองกับแผนปฏิบัติการ 

๒๑ โดยคํานึงถึงเปาหมายของการพัฒนาการท่ียั่งยืน 

- มีการปฏิบัติตามขอมติ ท่ี  ๔๗/๑๘๘  สมัชชา

สหประชาชาติ (General Assembly resolution 

47/188) ปฏิญญาริโอวาดวยสิ่งแวดลอมและการ

พัฒนา ซ่ึงกลาวไวในหลักการท่ี ๓ สิทธิในการพัฒนา

จะตองไดรับการตอบสนองเ พ่ือใหบรรลุความ

ตองการดานสิ่งแวดลอมและการพัฒนาของคนท้ังใน

รุนปจจุบันและรุนอนาคตอยางเทาเทียม 

- เนนการสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศ, 

ภูมิภาคและท่ัวโลกระหวางรัฐและองคการ ระหวาง

รัฐบาลระหวางประเทศ และภาคเอกชน ในการ

อนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพและการใช
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หลักการสําคัญ ประเด็นสําคัญในการพิจารณา 
กฎหมายไทยดานเกษตรท่ีเกี่ยวของกับการ

ดําเนินงานตามพันธกรณ ี

ประโยชนองคประกอบของความหลากหลายทาง

ชีวภาพ 

- มีการกําหนด “พ้ืนท่ีคุมครอง” ซ่ึงหมายถึง พ้ืนท่ีซ่ึง

ไดรับการกําหนดขอบเขตทางภูมิศาสตร ซ่ึงถูกระบุ

ใหเปนพ้ืนท่ีพิเศษเฉพาะการอนุรักษ 

- มีมาตรการท่ัวไปสําหรับการอนุรักษและการใช

ประโยชนอยางยั่งยืน เชน การจัดทําหรือปรับกลยุทธ 

แผนการหรือโปรแกรมระดับชาติใหสอดคลองกับ

หลักฯ โดยประสานกันระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

- ใหความสนใจเปนพิเศษแกองคประกอบของความ

หลากหลายทางชีวภาพท่ีสําคัญ ซ่ึงจะตองมีมาตรการ

อนุรักษอยางเรงดวนและท่ีมีศักยภาพสูงสุดในการใช

ประโยชนอยางยั่งยืน รวมถึงการติดตามตรวจสอบ 

- มีมาตรการการอนุรักษ ใน ถ่ินท่ีอยูอาศัยตาม

ธรรมชาติ โดยการปองกันการนําเขาชนิดพันธุตางถ่ิน 

มีการควบคุมหรือกําจัดชนิดพันธุตางถ่ินซ่ึงคุกคาม

ระบบนิเวศ หรือถ่ินท่ีอยูอาศัย หรือชนิดพันธุอ่ืน 

- มีการนํามาตรการดานเศรษฐกิจและสังคมมาใช

เปนมาตรการจูงใจเพ่ือการอนุรักษและการใช

หรือผูครอบครองมิไดรองขอรับคืนภายในเกาสิบวัน

นับแตวัน ท่ียึดหรืออายัด หรือวันท่ีทราบคําสั่ ง

เด็ดขาดไมฟองคดี หรือวันท่ีศาลพิพากษาถึงท่ีสุดไม

พิพากษาใหริบ แลวแตกรณี ใหตกเปนของกรม

วิชาการเกษตรเพ่ือจัดการตามท่ีเห็นสมควร” จะเห็น

วาระยะในการยึดหรืออายัดเมล็ดพันธุเพ่ือดําเนินการ

ตามกฎหมายใชเวลาคอนขางนาน อาจเสื่อมสภาพ

จนไมสามารถจําหนายได เ ม่ือครบกําหนดท่ีจะ

สามารถรองขอรับคืน เม่ือเทียบกับลักษณะของการ

กระทําความผิดท่ีเปนเรื่องเล็กนอยมาก เชน ฉลาก

กํากับหลุดออกจากบรรจุภัณฑ หรือการออกแบบ

บรรจุภัณฑท่ีจัดวางเครื่องหมายการคาผิดตําแหนง 

(๔) นโยบายบางอยางของรัฐทําใหเกษตรกรไม

สามารถจําหนายเมล็ดพันธุพ้ืนเมืองได เชน นโยบาย

จํานําขาว มีการกําหนดสายพันธุเฉพาะท่ีสามารถเขา

รวมได การผลิตเมล็ดพันธุพ้ืนเมืองเพ่ือจําหนายโดย

เกษตรกรจึงลดลง 

- กฎหมายฉบับนี้จึงเปนอุปสรรคแกเกษตรกรท่ีเปน

นักปรับปรุงพันธุและสงผลตอการพ่ึงพาตนเองใน



๖๘ 
 

หลักการสําคัญ ประเด็นสําคัญในการพิจารณา 
กฎหมายไทยดานเกษตรท่ีเกี่ยวของกับการ

ดําเนินงานตามพันธกรณ ี

ประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพอยาง

ยั่งยืน 

๔ .๒ ) มีกลไกความรวมมือระหวางภาคีเ พ่ือการ

อนุรักษและการใชประโยชนความหลากหลายทาง

ชีวภาพอยางยั่งยืนหรือไม? ประเด็นท่ีตองพิจารณา 

- มีกลไกสงเสริมและสนับสนุนความรวมมือทาง

วิชาการ โดยเฉพาะดานวิทยาศาสตร การศึกษาวิจัย 

เ พ่ือการอนุรักษและการใชประโยชนจากความ

หลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืนระหวางภาคี 

- มีกลไกสนับสนุนการใหการศึกษาและการสราง

ความตระหนักแกสาธารณชนเก่ียวกับการอนุรักษ

และการใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพ

อยางยั่งยืน 

- มีกลไกท่ีเอ้ืออํานวยแกการเขาถึงและการถายทอด

เทคโนโลยีท่ีเก่ียวของกับการอนุรักษและการใช

ประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน

ระหวางภาคี 

- มีกลไกท่ีเอ้ืออํานวยตอการแลกเปลี่ยนขอมูล

ขาวสารจากทุกแหลงของรัฐ ท้ังผลการวิจัยทาง

เรื่องเมล็ดพันธุของเกษตรกร ผูวิจัยจึงมีขอเสนอแนะ 

ดังนี้ 

(๑) การออกกฎหมายลําดับรอง ควรจะพิจารณาเอ้ือ

ไปถึงเกษตรกรท่ีผันตัวเองจากผูซ้ือเมล็ดพันธุมาเปน

ผูผลิตเมล็ดพันธุ เ พ่ือจําหนาย เพ่ือเอ้ือใหชุมชน

พ้ืนเมืองดั้งเดิมและชุมชนทองถ่ินสามารถคาขาย

เมล็ดพันธุไดอยางเสรีในทองถ่ินของตน 

(๒) ปรับแกเง่ือนไขกฎหมายในเชิงโครงสรางสําหรับ

การผลิตเมล็ดพันธุเพ่ือจําหนายโดยเกษตรกรราย

ยอยใหแตกตางจากเอกชน 

(๓) ปรับกลไกการติดตอประสานงานกับหนวยงานรัฐ

ใหเอ้ืออํานวยความสะดวกแกเกษตรกรใหมากข้ึน 

(๔) ปรับแกการใชอํานาจดุลพินิจในการพิจารณาทาง

ปกครอง เม่ือมีเหตุแหงการยึดหรืออายัดเมล็ดพันธุ

ใหมีระยะท่ีเหมาะสม เพ่ือในการรองขอรับคืน เมล็ด

พันธุจะไมเสื่อมคุณภาพจนไมสามารถจําหนาย หรือ

ปรับเปลี่ยนมาตรการและระยะเวลาตรวจสอบให

เหมาะสมกับลักษณะของการกระทําความผิด 

(๕) ปรับแกการใชอํานาจดุลพินิจในการพิจารณาทาง



๖๙ 
 

หลักการสําคัญ ประเด็นสําคัญในการพิจารณา 
กฎหมายไทยดานเกษตรท่ีเกี่ยวของกับการ

ดําเนินงานตามพันธกรณ ี

วิชาการดานวิทยาศาสตรและสังคมเศรษฐกิจ 

โปรแกรมการฝกอบรมและการสํารวจ ความรูพิเศษ

เฉพาะ ความรูพ้ืนบานและความรูท่ีสืบทอดมาตาม

ประเพณี 

- ภาคีตองจัดใหมีพิธีสารเก่ียวกับการแจงลวงหนาใน

เรื่องความปลอดภัย การดูแล และการใชประโยชน

สิ่ ง มีชี วิตดัดแปลงพันธุกรรมอันเปนผลมาจาก

เทคโนโลยีชีวภาพ ท่ีอาจกอผลเสียหายตอการ

อนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทาง

ชีวภาพอยางยั่งยืน 

- มีกลไกการเงินสําหรับสนับสนุนการอนุรักษและใช

ประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน 

๔.๓) มีกฎหมายรับรองสถานะและบทบาทการมีสวน

รวม และคุมครองภูมิปญญาชุมชนพ้ืนเมืองดั้งเดิม

และชุมชนทองถ่ินในการอนุรักษและใชประโยชนใน

ความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืนหรือไม? 

ประเด็นท่ีตองพิจารณา 

- มีการใหความเคารพ สงวนรักษา และดํารงไวซ่ึง

ความรู ประดิษฐกรรม และการถือปฏิบัติของชุมชน

ปกครอง เม่ือมีเหตุแหงการสั่งพักใบอนุญาตเม่ือพบ

การกระทําความผิดเก่ียวกับเมล็ดพันธุพืชชนิดใด

ชนิดหนึ่ง ซ่ึงทําใหไมสามารถจําหนายเมล็ดพันธุพืช

ชนิดอ่ืนดวย ใหเปนการใชอํานาจดุลพินิจพิจารณา

หามจําหนายเมล็ดพันธุเปนรายชนิดหรือพิจารณา

เปนกรณีๆ ไป โดยคํานึงถึงเจตนาของผูกระทํา

ความผิดเปนสําคัญ 

(๖) จัดทําคูมือปฏิบัติงานใหกับเจาหนาท่ี เนนย้ํา

เจตนารมณท่ีแทจริงของบทบัญญัติ ท่ีมุงคุมครอง

เกษตรกรและประโยชนสาธารณะ เพ่ือปองกันมิให

เกิดปญหาการปฏิบัติท่ีไมเปนไปในแนวทางเดียวกัน

ของเจาหนาท่ีตอบริษัทและเกษตรกร 

(๗) กําหนดใหมีหนวยงานหรือองคกรท่ีเปนนิติบุคคล

ทําหนาท่ีคุมครองสิทธิเกษตรกรโดยเฉพาะ เพ่ือให

เกษตรกรสามารถเขาสูกลไกการตรวจสอบการใช

อํานาจของรัฐไดงายข้ึนและสามารถใชสิทธิของตน

ตามท่ีกฎหมายกําหนดไดอยางเต็มท่ี 

(๘) ภาครัฐตองทบทวนนโยบายท่ีสงผลกระทบตอ

การคุมครองสิทธิเกษตรกร สวนนโยบายประชา



๗๐ 
 

หลักการสําคัญ ประเด็นสําคัญในการพิจารณา 
กฎหมายไทยดานเกษตรท่ีเกี่ยวของกับการ

ดําเนินงานตามพันธกรณ ี

พ้ืนเมืองดั้งเดิมและชุมชนทองถ่ินซ่ึงปรากฏในการ

ดําเนินชีวิตท่ีสืบทอดมาตามประเพณี เก่ียวกับการ

อนุรักษและใชประโยชนจากความหลากหลายทาง

ชีวภาพอยางยั่งยืน 

- มีมาตรการสงเสริมใหเกิดการประยุกตใชภูมิปญญา

ชุมชนพ้ืนเมืองดั้ งเดิมและชุมชนทองถ่ินในการ

อนุรักษและใชประโยชนในความหลากหลายทาง

ชีวภาพ  

- มีกลไกในกฎหมายท่ีสนับสนุนใหเกิดการมีสวนรวม

อยางมีความหมายจากประชาชนรวมถึงองคกร

เอกชนในการอนุรักษและใชประโยชนในความ

หลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน 

- มีกลไกความรวมมือระหวางภาครัฐ ชุมชน และ

องคกรเอกชนในการอนุรักษและใชประโยชนใน

ความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน 

- มีมาตรการสนับสนุนและอํานวยความสะดวกดาน

ทรัพยากรตางๆ ไดแก ดานการเงิน บุคลากร 

เทคโนโลยี และวิชาการ 

๔.๔) มีกฎหมายท่ีกําหนดใหหนวยงานท่ีเก่ียวของ

สังคมบางประการท่ีสงผลดีตอเกษตรกรแตไมมีความ

ยั่งยืน ควรปรับใหเปนรัฐสวัสดิการโดยกําหนดเปน

กฎหมายอยางชัดเจน เพ่ือเพ่ิมหลักประกันสิทธิของ

เกษตรกรและชุมชนพ้ืนเมืองดั้ งเดิมและชุมชน

ทองถ่ิน 

(๙) สรางกลไกการมีสวนรวมกับเกษตรกรในการ

ปรับปรุงพันธุโดยทําการวิจัยในระดับชุมชนแตละ

พ้ืนท่ีซ่ึงมีปจจัยทางธรรมชาติท่ีแตกตางกัน สนับสนุน

กระบวนการถายทอดองคความรูอันเปนภูมิปญญา

ของชุมชนพ้ืนเมืองดั้งเดิมและชุมชนทองถ่ินในการ

ผลิตเมล็ดพันธุเพ่ือการอนุรักษและใชประโยชนจาก

พันธุดั้งเดิม โดยใหชุมชนเปนศูนยกลางในการผลิต

และรัฐเปนผูชวยกระจายเมล็ดพันธุสูตลาด รวมถึง

การสนับสนุนปจจัยท่ีมีความจําเปนตอการผลิตเมล็ด

พันธุอยางสูง เชน อุปกรณการคัดเมล็ดพันธุ การ

จัดทําโรงรวบรวมพันธุ เปนตน 

(๑๐) สรางกลไกติดตามการปฏิบัติตามนโยบายและ

กฎหมายของเจาหนาท่ี เพ่ือใหมีการปฏิบัติตาม

นโยบายและกฎหมายอยางแทจริง 



๗๑ 
 

หลักการสําคัญ ประเด็นสําคัญในการพิจารณา 
กฎหมายไทยดานเกษตรท่ีเกี่ยวของกับการ

ดําเนินงานตามพันธกรณ ี

ต อ งดํ า เ นิ นการจั ด ทํ ากลยุ ทธ  แนวทา งและ

แผนปฏิบั ติ การระดับชาติ เ พ่ืออนุ รั กษ และใช

ประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน

หรือไม? ประเด็นท่ีตองพิจารณา 

- มีจุดเนนวา พ้ืนฐานในการอนุรักษความหลากหลาย

ทางชีวภาพคือการอนุรักษระบบนิเวศและแหลงท่ีอยู

อาศัยในถ่ินท่ีอยูอาศัยตามธรรมชาติ และการธํารง

รักษา และฟนฟูประชากรของชนิดพันธุท่ีสามารถ

ดํารงชีวิตอยูรอดในสภาพแวดลอมธรรมชาติ 

- อยางไรก็ตาม จะเห็นไดวาแมจะมีการแกไขเพ่ิมเติม

กฎหมายไปเม่ือป ๒๕๓๕ มีหลักการคุมครองสิทธิ

เกษตรกร การแบงปนผลประโยชน การหามผูกขาด 

ฯลฯ เพ่ิมเขามา แตก็ยังคงหลักการควบคุมไวใน

กฎหมายอยู องคประกอบของคณะกรรมการก็ยังคง

เป นผู ทร ง คุณวุฒิ ท่ี รั ฐมนตรี แต งตั้ ง  การออก

ใบอนุญาตท่ีตองควบคุมโดยภาครัฐ ประเด็นตางๆ 

เหลานี้ แสดงใหเห็นวากฎหมายฉบับนี้ยังไมเอ้ือตอ

การเปดเสรีในยุคปจจุบันอยางแทจริง เนื่องจากไมได

สรางกลไกท่ีเอ้ือตอเกษตรกรท่ีผันตัวเองมาเปนผูผลิต

เมล็ดพันธุเพ่ือจําหนาย 

๔) พระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ.๒๕๔๒ 

- มี เ จ ตน า รมณ เ พ่ื อส ง เ ส ริ ม ก า ร พัฒนาด า น

เกษตรกรรม โดยการสงเสริมและสรางแรงจูงใจดวย

การใหสิทธิและความคุมครองตามกฎหมาย และเพ่ือ

ชวยอนุรักษและพัฒนาการใชประโยชนพันธุพืช

พ้ืนเมืองเฉพาะถ่ิน พันธุพืชพ้ืนเมืองท่ัวไป และพันธุ

พืชปา เพ่ือใหชุมชนมีสวนรวมในการดูแล บํารุงรักษา

๕) การเขาถึงทรัพยากรทางพันธุกรรมและการ

แบงปนผลประโยชน (Facilitating access to 

genetic resources and benefit sharing) 

๕.๑) มีกฎหมายคุมครองสิทธิเหนือทรัพยากรทาง

ธรรมชาติของรัฐหรือไม? 

๕.๒) มีกฎหมายเก่ียวกับการเขาถึงทรัพยากรทาง

พันธุกรรมและการแบงปนผลประโยชนแกชุมชน

พ้ืนเมืองดั้งเดิมและชุมชนทองถ่ินหรือไม? ประเด็นท่ี

ตองพิจารณา 

- มีการแบงปนผลประโยชนท่ีไดจากการใชทรัพยากร

พันธุกรรมอยางยุติธรรมและเทาเทียม 

- การเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมตองตระหนักถึงสิทธิ

อธิปไตยของรัฐเหนือทรัพยากรธรรมชาติของรัฐ 



๗๒ 
 

หลักการสําคัญ ประเด็นสําคัญในการพิจารณา 
กฎหมายไทยดานเกษตรท่ีเกี่ยวของกับการ

ดําเนินงานตามพันธกรณ ี

- มีกลไกการเขาถึงทรัพยากรทางพันธุกรรมบน

พ้ืนฐานแหงความยุติธรรมและความเสมอภาค 

- กําหนดใหมีการแจงลวงหนาในการเขาถึงทรัพยากร

พันธุกรรมเพ่ือใหภาคีซ่ึงใหทรัพยากรนั้นเห็นชอบ 

- กําหนดใหชุมชนพ้ืนเมืองดั้งเดิมและชุมชนทองถ่ิน

ไดรับผลประโยชนโดยตรงอยางเสมอภาค ตาม

เง่ือนไขท่ีเห็นชอบรวมกันจากการใชประโยชนทาง

การคาและจากการพัฒนาทางเทคโนโลยีท่ีไดมาจาก

การวิจัยและพัฒนา 

และใชประโยชนพันธุพืชอยางยั่งยืน 

- มีคณะกรรมการคุมครองพันธุพืชท่ีมาจากเกษตรกร 

นักวิชาการ และองคกรพัฒนาเอกชน ทําหนาท่ีเสนอ

ใหรัฐมนตรีกําหนดวาชนิดของพันธุพืชใดเปนพันธุพืช

ใหม ท่ีจะไดรับการคุมครอง และบริหารกองทุน

คุมครองพันธุพืช 

- เปนกฎหมายลักษณะเฉพาะท่ีคุมครองสิทธิของนัก

ปรับปรุงพันธุพืชโดยใหมีสิทธิจําเพาะ (Exclusive 

Rights) ในการผลิต ขาย หรือจําหนายดวยประการ

ใด นําเขามาในราชอาณาจักรสงออกนอก

ราชอาณาจักร หรือมีไวเพ่ือกระทําการอยางหนึ่ง

อยางใดดังกลาวซ่ึงสวนขยายพันธุของพันธุพืชใหมแต

ผูเดียว เปนการคุมครองท่ีใหความสําคัญกับปจเจก

บุคคล (Individual) เชนเดียวกับกฎหมายสิทธิบัตร  

- มีการรับรองสิทธิเกษตรกร (Farmers’Rights)  

โดยใหสิทธิเกษตรกรในการเก็บสวนขยายพันธุ ท่ี

ตนเองเปนผูผลิตไวเพ่ือการเพาะปลูกในฤดูกาลถัดไป 

(farm-saved seeds) ได 

- มีหลักเกณฑเรื่องการเขาถึงและแบงปน

๖) การสงเสริมการเขาถึงและการถายทอดเทคโนโลยี 

(Access to and transfer of technology) 

๖.๑) มีกฎหมายเก่ียวกับการสงเสริมการเขาถึงและ

การถายทอดเทคโนโลยีหรือไม? ประเด็นท่ีตอง

พิจารณา 

- มีกลไกทางกฎหมาย การบริหาร หรือนโยบายท่ี

เอ้ืออํานวยตอการเขาถึง การถายทอดเทคโนโลยี และ

การพัฒนารวมกัน 

- มีกฎหมายคุมครองสิทธิทรัพยสินทางปญญาอยาง

เหมาะสมและอยางมีประสิทธิผล 

๗) การคุมครองสิทธิในทรัพยสินทางปญญา 

(Protection of intellectual property rights) 

๗.๑) มีกฎหมายเก่ียวกับการคุมครองทรัพยสินทาง

ปญญาท่ีสอดคลองกับวัตถุประสงคของอนุสัญญาฯ 



๗๓ 
 

หลักการสําคัญ ประเด็นสําคัญในการพิจารณา 
กฎหมายไทยดานเกษตรท่ีเกี่ยวของกับการ

ดําเนินงานตามพันธกรณ ี

หรือไม? ประเด็นท่ีตองพิจารณา 

- มีกฎหมายเก่ียวกับการสงเสริมการวิจัยและพัฒนา

ทางวิทยาศาสตรดานพันธุกรรม และการคุมครอง

สิทธิในผลของการวิจัยและพัฒนานั้น 

- กรณีท่ีเทคโนโลยีอยูภายใตการคุมครองของ

สิทธิบัตรและสิทธิทรัพยสินทางปญญาอ่ืนๆ การ

เขาถึงและการถายทอดนั้นจะตองถูกจัดใหอยูภายใต

เง่ือนไขของการคุมครองสิทธิทรัพยสินทางปญญา

อยางพอเพียงและอยางมีประสิทธิผล 

ผลประโยชน 

- เปนกฎหมายท่ีมีความสมดุลระหวางการคุมครอง

พันธุ พืช ใหมของนักปรับปรุ ง พันธุ กับสิทธิของ

เกษตรกร มีความสอดคลองและเปนการผสมผสาน

ระหวางหลักการใหการคุมครองพันธุพืชใหมตาม

แบบ UPOV ๑๙๗๘ กับหลักการแบงปนผลประโยชน

อยางเทาเทียมใน CBD ๑๙๙๒ 

- ปญหาท่ีพบมิไดเปนผลมาจากพันธกรณี แตเปน

ปญหาการใชอํานาจตามกฎหมายของหนวยงาน

ผูรับผิดชอบ อาทิ ปญหาการกําหนดอํานาจหนาท่ี

ใหแกกรมวิชาการเกษตร ซ่ึงเปนหนวยงานกํากับดูแล

ตามกฎหมายนี้โดยเปนหนวยงานท่ีทําหนาท่ีเก่ียวกับ

การวิจัยเปนหลัก รับผิดชอบในการใหความคุมครอง

พันธุพืช และสงเสริมบทบาทของชุมชนและองคกร

ทองถ่ิน แตการปฏิบัติหนาท่ีของกรมฯ มีแนวโนมไป

เฉพาะในสวนท่ีเก่ียวของกับการคุมครองพันธุพืชใหม

เทานั้น ไมได เนนสวนท่ีเก่ียวของกับการอนุรักษ 

คุมครองสิทธิเกษตรกร และสนับสนุนบทบาทของ

ชุมชน พิจารณาไดจากการออกกฎหมายลําดับรอง 



๗๔ 
 

หลักการสําคัญ ประเด็นสําคัญในการพิจารณา 
กฎหมายไทยดานเกษตรท่ีเกี่ยวของกับการ

ดําเนินงานตามพันธกรณ ี

เชน การออกประกาศกําหนดชนิดพันธุพืชใหมท่ี

สามารถขอรับการคุมครองเปนจํานวนมาก ขณะท่ี

การออกกฎระเบียบในเรื่องการแบงปนผลประโยชน

ในกรณีท่ีมีผู เขาถึงการใชประโยชนจากพันธุ พืช

พ้ืนเมืองท่ัวไปและพันธุพืชปาเปนไปอยางลาชา ทํา

ใหไมสามารถคุมครองผลประโยชนจากการทําวิจัย

พันธุพืชทองถ่ินไดอยางมีประสิทธิภาพ, ปญหากลไก

การจัดหางบประมาณเพ่ือสนับสนุนกิจการของชุมชน

ภายใตกองทุนคุมครองพันธุพืช และปญหาการขาด

มาตรการเชิงรุกเพ่ือใหการคุมครองพันธุพืชพ้ืนเมือง

เฉพาะถ่ิน 

- อยางไร ก็ดี  กฎหมายฉบับนี้ มีความมุ งหมาย

สอดคลองกับหลักการสําคัญของ CBD ซ่ึงเปนผลดี

กับประเทศไทยเปนอยางมาก เนื่องจาก CBD ถูก

พัฒนาข้ึนมาโดยกลุมประเทศกําลังพัฒนาท่ีมีความ

หลากหลายทางทรัพยากรชีวภาพสูง เปนกติกา

ระหวางประเทศฉบับเดียว ท่ีกลาวถึงเรื่องการ

คุมครองทรัพยากรชีวภาพ โดยกําหนดใหผู ใช

ประโยชนในทรัพยากรชีวภาพเชิงการคาตองแจงและ



๗๕ 
 

หลักการสําคัญ ประเด็นสําคัญในการพิจารณา 
กฎหมายไทยดานเกษตรท่ีเกี่ยวของกับการ

ดําเนินงานตามพันธกรณ ี

ขออนุญาตเจาของ ผูเปนเจาของมีสิทธิท่ีจะไดรับ

ผลประโยชน ซ่ึงการตองขออนุญาตและทําขอตกลง

แบงปนผลประโยชนนี้ แสดงนัยยะวาประเทศไทยมี

อํานาจอธิปไตยเหนือทรัพยากรชีวภาพนั้นๆ 

- นอกจากนี้ กฎหมายฉบับนี้ยังสอดคลองกับ UPOV 

๑๙๗๘ อยูหลายประการ ซ่ึงกําหนดเง่ือนไขการ

คุมครองท่ีเหมาะสมและเปนธรรมแกชุมชนพ้ืนเมือง

ดั้งเดิมและชุมชนทองถ่ินอยูแลว แตบทบัญญัติบาง

มาตราไมสอดคลองกับ UPOV ๑๙๙๑ ซ่ึงมีความ

พยายามท่ีจะปรับปรุ งกฎหมายฉบับนี้ เ พ่ือให

สอดคลองกับ UPOV ๑๙๙๑ แตการคุมครองพันธุ

พืชใหมตามกรอบของ UPOV ๑๙๙๑ อาจกอใหเกิด

ความเสียหายตอประเทศไทยจากการผูกขาดของ

บรรษัทขามชาติ และการคุมครองพืชพ้ืนเมืองจะไม

สามารถทําได ซ่ึงหมายความวา ประเทศไทยจะไม

สามารถอางสิทธิเหนือพืชเศรษฐกิจของไทยไดตอไป 

เสี่ยงตอการทําลายความม่ันคงทางอาหารของ

ประเทศ ดังนั้น ประเทศไทยจึงควรยืนยันการใชแนว

ทางการคุมครองทรัพยากรชีวภาพตามกฎหมายนี้ 



๗๖ 
 

หลักการสําคัญ ประเด็นสําคัญในการพิจารณา 
กฎหมายไทยดานเกษตรท่ีเกี่ยวของกับการ

ดําเนินงานตามพันธกรณ ี

หรือตามแนวทางของ CBD และ UPOV ๑๙๗๘ 

ตอไป ไมควรแกไขกฎหมายตามแนวทางของ UPOV 

๑๙๙๑ หรือการใหสิทธิบัตรเหนือทรัพยากรชีวภาพ 

ซ่ึงไมเปนผลดีกับประเทศในระยะยาว 

๕) พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.๒๕๓๕ 

- สาระสําคัญมีการกําหนดหลักเกณฑและวิธีการใน

การควบคุมวัตถุอันตรายพรอมกับจัดระบบบริหารให

มีการประสานงานกันระหวางหนวยงานตางๆ ท่ี

เก่ียวของได 

– มีคณะกรรมการวัตถุอันตราย มีอํานาจและหนาท่ี

ใ ห ค ว า ม เ ห็ น แ ก รั ฐ ม น ต รี ว า ก า ร ก ร ะ ท ร ว ง

อุตสาหกรรมและรัฐมนตรีผูรับผิดชอบในการออก

ประกาศ การควบคุม และการปองกันความเสียหาย

อันเกิดจากวัตถุอันตราย ใหคําแนะนําหรือคําปรึกษา

แกพนักงานเจาหนาท่ีในการรับข้ึนทะเบียนหรือเพิก

ถอนทะเบียนวัตถุอันตราย และเรื่องใดๆ เก่ียวกับ

วัตถุอันตรายแกรัฐมนตรีผูรับผิดชอบ พิจารณาเรื่อง

รองเรียนจากผูท่ีไดรับความเดือดรอนหรือเสียหาย

จากวัตถุอันตราย แจงหรือโฆษณาขาวสารเก่ียวกับ



๗๗ 
 

หลักการสําคัญ ประเด็นสําคัญในการพิจารณา 
กฎหมายไทยดานเกษตรท่ีเกี่ยวของกับการ

ดําเนินงานตามพันธกรณ ี

วัตถุอันตรายใหประชาชนทราบ รวมท้ังสอดสอง 

ดูแล ใหคําแนะนํา และเรงรัดพนักงานเจาหนาท่ี 

สวนราชการ หรือหนวยงานของรัฐท่ีมีอํานาจหนาท่ี

เก่ียวกับวัตถุอันตรายตางๆ ใหปฏิบัติตามอํานาจและ

หนาท่ีท่ีกฎหมายกําหนด  

- จําแนกวัตถุอันตรายเปน ๔ ชนิด ตามความจําเปน

แกการควบคุม ดังนี้ 

(๑) วัตถุอันตรายชนิดท่ี ๑ ไดแก วัตถุอันตรายท่ีการ

ผลิต การนําเขา การสงออกหรือการมีไวในครองครอง

ตองปฏิบัติตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนด 

(๒) วัตถุอันตรายชนิดท่ี ๒ ไดแก วัตถุอันตรายท่ีการ

ผลิต การนําเขา การสงออก หรือการมีไวใน

ครอบครองตองแจงใหพนักงานเจาหนาท่ีทราบกอน 

และตองปฏิบัติตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนด

ดวย 

(๓) วัตถุอันตรายชนิดท่ี ๓ ไดแก วัตถุอันตรายท่ีการ

ผลิต การนําเขา การสงออก หรือการมีไวใน

ครอบครองตองไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาท่ี 

(๔) วัตถุอันตรายชนิดท่ี ๔ ไดแก วัตถุอันตรายท่ีหามมิ



๗๘ 
 

หลักการสําคัญ ประเด็นสําคัญในการพิจารณา 
กฎหมายไทยดานเกษตรท่ีเกี่ยวของกับการ

ดําเนินงานตามพันธกรณ ี

ใหมีการผลิต การนําเขา การสงออก หรือการมีไวใน

ครอบครอง 

- มีขอกําหนดเก่ียวกับการขอ การพักใชหรือเพิกถอน

ใบอนุญาต การข้ึนทะเบียน การเพิกถอนทะเบียนวัตถุ

อันตราย ขอยกเวนสําหรับวัตถุอันตรายท่ีไมตอง

ปฏิบัติตามกฎหมายนี้ ฉลาก การโฆษณา และอํานาจ

ของพนักงานเจาหนาท่ี หนาท่ีและความรับผิดทาง

แพง และบทกําหนดโทษสําหรับผูท่ีฝาฝน  

- ปญหาท่ีพบมิไดเปนผลมาจากพันธกรณี แตเปน

ปญหาจากบทบัญญัติของกฎหมายและการนําไปใช 

สงผลถึงการใชสารเคมีทางการเกษตรภายในประเทศ

อยางไมเหมาะสม ซ่ึงกระทบตอความหลากหลาย

ทางชีวภาพ ดังนี้ 

(๑) พ.ร.บ.วัตถุอันตราย พ.ศ.๒๕๓๕ เปนกฎหมายท่ี

ควบคุมสารเคมีทุกชนิด ไมเฉพาะแตสารปองกัน

กําจัดศัตรูพืชเทานั้น จึงมีมาตรการเก่ียวกับสาร

ปองกันกําจัดศัตรูพืชท่ีไมชัดเจน 

(๒) ข้ันตอนการข้ึนทะเบียนสารปองกันการกําจัด

ศัตรูตามประกาศกระทรวงเกษตรฯ ขาดการมีสวน



๗๙ 
 

หลักการสําคัญ ประเด็นสําคัญในการพิจารณา 
กฎหมายไทยดานเกษตรท่ีเกี่ยวของกับการ

ดําเนินงานตามพันธกรณ ี

รวมของประชาชนซ่ึงเปนผูไดรับผลกระทบโดยตรง 

(๓) ไมมีการกระจายการทํางานของหนวยงาน

ผูรับผิดชอบวัตถุอันตราย ท้ังอํานาจหนาท่ีในการข้ึน

ทะเบียน การออกใบอนุญาต ตรวจสอบ สงเสริม 

กํากับดูแล สงผลใหภาครัฐไมสามารถเนนบทบาทใน

การตรวจสอบคุณภาพการผลิต การนําเขา หรือการ

ครอบครองวัตถุอันตรายไดอยางเต็มที 

(๔) ความสัมพันธท่ีใกลชิดกันระหวางหนวยงานท่ี

กํากับดูแลกับบริษัทเอกชนผูจําหนายสารปองกัน

กําจัดศัตรูพืช มีผลตอการออกกฎหมายลําดับรองท่ีมี

ลักษณะเอ้ือตอประโยชนของบริษัทเอกชนมากกวา

ตอเกษตรกร 

- ขอเสนอแนะ ควรตรากฎหมายเฉพาะในการ

ควบคุมและจัดการสารเคมีทางการเกษตรและสาร

ปองกันกําจัดศัตรูพืช หรือการปรับแกกฎหมายฉบับ

นี้โดยกําหนดใหมีองคกรท่ีทําหนาท่ีกํากับดูแลเปน

การเฉพาะ, กําหนดใหเจาหนาท่ีเปดเผยข้ันตอนใน

การข้ึนทะเบียนวัตถุอันตราย, กําหนดใหผูมีสวนได

เสียในการข้ึนทะเบียนวัตถุอันตราย นําเสนอขอมูล
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หลักการสําคัญ ประเด็นสําคัญในการพิจารณา 
กฎหมายไทยดานเกษตรท่ีเกี่ยวของกับการ

ดําเนินงานตามพันธกรณ ี

เก่ียวกับวัตถุอันตรายท่ีใชประกอบการพิจารณา 

ตลอดจนนําขอมูลนั้นไปประกอบการพิจารณาการ

ข้ึนทะเบียนดวย, แยกหนวยงานท่ีรับผิดชอบการข้ึน

ทะเบียนกับการตรวจคุณภาพและการครอบครอง

ออกจากกัน หรือควรยกรางกฎหมายเพ่ือควบคุมการ

ใชสารเคมีทางการเกษตรโดยเฉพาะ เพ่ือใหการ

กํากับดูแลการใชสารกําจัดศัตรูพืชและสารประเภท

อ่ืนท่ีใชในการทําเกษตรอยางเหมาะสม 
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จะเห็นไดวา CBD มีเง่ือนไขท่ีควรจะนํามาผลักดันในดานบวกใหกับประเทศอยูหลายประการขางตน 

 คําวา “ความหลากหลายทางชีวภาพ” หมายถึง ความหลากหลายของชนิดพันธุพืชพันธุสัตวซ่ึงสัมพันธ

กับลักษณะภูมิศาสตรท่ีหลากหลาย ดานกายภาพของแผนดินท่ีหลากหลายตั้งแตภูเขาไปจนถึงทะเล รวมถึง

ความหลากหลายทางชาติพันธุของมนุษย และความหลากหลายของวัฒนธรรม ซ่ึงสังคมตองเห็นคุณคา

ความสําคัญ และตระหนักถึง อยางไรก็ตาม ปจจุบัน ประเทศไทยยังมิไดใหความสําคัญกับ “ความหลากหลาย” 

นี้เทาท่ีควร เชน ภูมิปญญาของผูคนในชุมชนพ้ืนเมืองดั้งเดิมและชุมชนทองถ่ินในการใชสมุนไพรบางชนิด

รวมกันเพ่ือรักษาโรค ซ่ึงไมไดถูกศึกษาและรวบรวมเอาไว สะทอนใหเห็นวาสถานะของ “ความหลากหลาย” 

ของประเทศ ยังไมถูกศึกษาและทําใหชัดเจนท้ังในระดับชุมชนทองถ่ินและในระดับประเทศ เราจึงไมเห็นถึง

ศักยภาพของความหลากหลายของประเทศ ประเด็นนี้ถือเปนขอจํากัดภายในท่ีแสดงใหเห็นถึงความสําคัญและ

ใชประโยชนจากพันธกรณีนี้อยางจริงจังเพ่ือประโยชนในดานตางๆ รวมท้ังเศรษฐกิจ 

 CBD เปนอนุสัญญาท่ีผลักดันจากประเทศโลกท่ีสามท่ีมีทรัพยากรชีวภาพ โดยการตอรองกับประเทศ

อุตสาหกรรมท่ีตองการใชประโยชนจากทรัพยากรของประเทศเหลานั้น ดังนั้น หลักการของ CBD จึงเปน

ประโยชนกับประเทศท่ีเปนเจาของทรัพยากรชีวภาพเปนอยางมาก การใหสัตยาบัน CBD จึงถือวาเปน

ประโยชนตอประเทศไทย โดยเฉพาะชุมชนพ้ืนเมืองดั้งเดิมและชุมชนทองถ่ินอยางมาก 
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๕. บรรณานุกรม 

 ๑) กระทรวงเกษตรและสหกรณ. อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ (Convention on 

Biological Diversity) CBD. http://www.moac.go.th/ewt_news.php?nid=199&filename=index 

 ๒) บุญเฮียง พรมดอนกอย ศูนยพันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ บรรยายในโครงการ

ฝกอบรมความปลอดภัยทางชีวภาพ ณ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี วันท่ี ๒๓ เมษายน ๒๕๕๗ 

และหนังสือพิมพประชาชาติธุรกิจ ฉบับวันท่ี ๒๓ กุมภาพันธ พ.ศ.๒๕๕๘. ชําแหละราง พ.ร.บ. GMOS เปด

ประตูรับ’พืช-สัตว’ ดัดแปลงพันธุกรรม 

 ๓) พระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ.๒๕๔๒ 

 ๔) พระราชบัญญัติบํารุงพืช พ.ศ.๒๔๘๓ 
 ๕) พระราชบัญญัติพันธุพืช พ.ศ.๒๕๑๘ และพระราชบัญญัติพันธุพืช (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ 

 ๖) พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.๒๕๓๕ 

 ๗) สมชาย รัตนชื่อสกุล,สุรวิช วรรณไกรโรจน, แผนงานความม่ันคงทางอาหาร, สรุปราง กฎหมายวา
ด ว ย ค ว า ม ป ล อ ด ภั ย ท า ง ชี ว ภ า พ ข อ ง สิ่ ง มี ชี วิ ต ดั ด แ ป ล ง พั น ธุ ก ร ร ม ,  http://www.food-
resources.org/story/217 
 ๘) สํานักความหลากหลายทางชีวภาพ สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม. อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ.  

http://chm-thai.onep.go.th/chm/convention_1.html 

 ๙) หองสมุดสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม. ขอตกลงอนุสัญญาวา

ดวยความหลากลายทางชีวภาพ (Convention on Biological Diversity: CBD).  

http://www.onep.go.th/library/index.php?option=com_content&view=article&id=62:-

convention-on-biological-diversity-cbd&catid=26:2012-04-02-06-57-22&Itemid=344.  

The Secretariat of the Convention on Biological Diversity. Convention on Biological Diversity. 

http://www.cbd.int/ 

 ๑๐) The Secretariat of the Convention on Biological Diversity. Convention on 

Biological Diversity. Aichi Biodiversity Targets. http://www.cbd.int/sp/targets/default.shtml 

 ๑๑) United Nations Environment Programme, Rio Declaration on Environment and 

Development, 1992, 

http://www.unep.org/Documents.Multilingual/Default.asp?documentid=78&articleid=1163 
 

 

 

http://www.onep.go.th/library/index.php?option=com_content&view=article&id=62:-convention-on-biological-diversity-cbd&catid=26:2012-04-02-06-57-22&Itemid=34
http://www.onep.go.th/library/index.php?option=com_content&view=article&id=62:-convention-on-biological-diversity-cbd&catid=26:2012-04-02-06-57-22&Itemid=34
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๓. พิธีสารคารตาเฮนาวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพ (Cartagena Protocol on 

Biosafety) 

๑. ขอมูลท่ัวไป 

 พิธีสารคารตาเฮนาวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพถือเปนความตกลงท่ีประชาคมโลกใหคํายืนยัน

รวมกัน ท่ีจะควบคุมดูแลการเคลื่อนยาย การบรรจุหีบหอ การจําแนกระบุ และการใชประโยชนสิ่งมีชีวิต

ดัดแปลงพันธุกรรมอยางปลอดภัย ซ่ึงถือเปนความตกลงระหวางประเทศท่ีมีพันธะผูกพันฉบับแรกเก่ียวกับความ

ปลอดภัยทางชีวภาพ กําเนิดข้ึนจากอนุสัญญาวาดวยความหลายหลายทางชีวภาพ โดยตระหนักถึงศักยภาพ

ของเทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหมในเรื่องอาหาร เกษตรกรรม และสุขภาพ จึงเนนย้ําถึงความจําเปนในการกําหนด

ระเบียบวิธีการในการควบคุมดูแลการใชประโยชนสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมท่ีเกิดจากเทคโนโลยีชีวภาพ

สมัยใหม โดยกําหนดใหมีการจัดทําหรือธํารงรักษาไวซ่ึงวิธีการท่ีจะจัดระเบียบ จัดการ หรือควบคุมความเสี่ยงท่ี

เก่ียวของกับการใชประโยชนและการปลดปลอยสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมอันเนื่องมาจากเทคโนโลยีชีวภาพ

สมัยใหม ท่ีอาจสงผลกระทบตอการอนุรักษและใชประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน โดย

คํานึงถึงความเสี่ยงตอสุขอนามัยของมนุษยตามมาตรา ๘ วรรค g ของ CBD๕๖ และตองจัดทําพิธีสารเพ่ือ

กําหนดวิธีการท่ีเหมาะสมในการแจงลวงหนารวมถึงการเคลื่อนยาย ดูแล การจัดการ และใชประโยชนสิ่งมีชีวิต

ดัดแปลงพันธุกรรม ตามมาตรา ๑๙(๓) ของ CBD๕๗ 

         พิธีสารฯ ไดรับการรับรองในการประชุมสมัชชาภาคีอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพวาระ

พิเศษ (Extraordinary Meeting of the Conference of the Parties to the Convention on Biological 

Diversity: ExCOP) ระหวางวันท่ี ๒๔-๒๙ มกราคม ๒๕๔๓ ณ นครมอนทรีออล ประเทศแคนาดา โดยเรียกชื่อ

พิธีสารฉบับนี้วา “พิธีสารคารตาเฮนาวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพตามอนุสัญญาวาดวยความหลากหลาย

ทางชีวภาพ (Cartagena Protocol on Biosafety to the Convention on Biological Diversity)” มีผล

บังคับใชเม่ือวันท่ี ๑๑ กันยายน ๒๕๔๖ โดยประเทศไทยมิไดลงนามในพิธีสารฯ แตเขาภาคยานุวัติเม่ือวันท่ี  

๑๐ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๔๘ และตามวรรค ๒ ขอ ๓๗ ของพิธีสารฯ ท่ีกําหนดใหพิธีสารมีผลบังคับใชเม่ือพน 

๙๐  วันหลังจากสงมอบภาคยานุวัติสารแลว สงผลใหพิธีสารฯ มีผลใชบังคับตอประเทศไทยเม่ือวันท่ี                

๘ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๔๙ โดยมีสํานักเลขาธิการอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพเปนองคการ

บริหารจัดการของพิธีสารฯ เชนเดียวกันกับองคกรบริหารของ CBD 

๒. สาระสําคัญ 

 ๒.๑ วัตถุประสงค 

 พิธีสารฯ กําหนดวัตถุประสงคตามแนวทางการปองกันลวงหนา (precautionary approach) ตามท่ี

ระบุในหลักการท่ี ๑๕ ของปฏิญญากรุงริโอวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา ค.ศ.๑๙๙๒ (Rio Declaration 

                                                        
๕๖  CBD, Article 8. In-situ Conservation, (g) 
๕๗  CBD, Article 19. Handling of Biotechnology' and Distribution of its Benefits, (3) 
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on Environment and Development, 1992) ท่ีวา ในการคุมครองสิ่งแวดลอม รัฐจะตองใชมาตรการ

ปองกันลวงหนา (precautionary approach) ตามขีดความสามารถของตน เม่ือปรากฏวามีการคุกคามท่ีนาจะ

กอใหเกิดความเสียหายรายแรงหรือท่ีไมสามารถเยียวยาได รัฐจะตองไมนําเหตุผลการขาดความชัดเจนทาง

วิทยาศาสตรมาใชเปนเหตุในการเลื่อนการใชมาตรการท่ีมีประสิทธิภาพและคุมทุนในการปองกันความเสื่อม

โทรมของสิ่งแวดลอม๕๘ โดย 

 (๑) ใหมีระดับการปองกันท่ีเพียงพอในการเคลื่อนยาย ดูแล และใชประโยชนสิ่งมีชีวิตดัดแปลง

พันธุกรรมอันเนื่องมาจากเทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหม ท่ีอาจมีผลกระทบท่ีไมเอ้ืออํานวยตอการอนุรักษและใช

ประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพท่ียั่งยืนอยางปลอดภัย โดยคํานึงถึงความเสี่ยงตอสุขอนามัยของมนุษย 

 (๒) คํานึงถึงความเสี่ยงตอสุขอนามัยของมนุษย 

 (๓) ใหความสําคัญเปนพิเศษกับการเคลื่อนยายขามแดน (transboundary movement) 

 ๒.๒ หลักการสําคัญ 

 พิธีสารคารตาเฮนาวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพเปนบันทึกขอตกลงท่ีออกแบบมาเพ่ือควบคุม

การคาระหวางประเทศ เพ่ือจัดการกับการใชสิ่งมีชีวิตตัดตอพันธุกรรมท่ีอาจมีผลกระทบในดานลบตอการ

อนุรักษและการใชประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน รวมไปถึงความเสี่ยงตอสุขภาพมนุษย 

มีขอบเขตในการควบคุมดูแลการเคลื่อนยายสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมขามพรมแดน (transboundary 

movement) การนําผาน การขนสง และการใชประโยชนสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมทุกชนิดท่ีมีการ

เคลื่อนยายขามพรมแดน ซ่ึงอาจมีผลกระทบตอการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยาง

ยั่งยืน โดยคํานึงถึงความเสี่ยงตอสุขอนามัยของมนุษย๕๙ แตไมครอบคลุมการเคลื่อนยายขามพรมแดนของ

สิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมท่ีเปนเภสัชภัณฑสําหรับมนุษย อยางไรก็ดี พิธีสารฯ นี้ เปนพิธีสารท่ีมีหลักการและ

รายละเอียดตางๆ ท่ีเปนประโยชนตอประเทศไทยซ่ึงมีความหลากหลายทางชีวภาพเปนอยางมาก ดังนั้น 

ประเทศไทยจึงควรใหสัตยาบัน เพ่ือท่ีไดนําหลักการของพิธีสารมาใชเปนแนวทางในการกําหนดนโยบายและ

กฎหมายเก่ียวกับสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมภายในประเทศ อันเปนกลไกท่ีจะชวยกํากับดูแลการจัดการและ

การเคลื่อนยายสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมขามพรมแดนใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

 ๒.๓ พันธกรณีของประเทศภาคีอนุสัญญาฯ 

 พิธีสารฯ มีพันธะผูกพันในลักษณะท่ีแยกสวน แตสัมพันธกับความตกลง อนุสัญญาและสนธิสัญญา

ระหวางประเทศ ซ่ึงลักษณะของการแยกสวนนี้ ทําใหมีภาคีสิทธิและขอกําหนดเปนของตัวเอง และตองมีการ

เจรจาลงนามใหสัตยาบันหรือภาคยานุวัติและมีผลบังคับใชโดยเฉพาะในตัวเอง มีผลผูกพันเฉพาะกับประเทศท่ี

เปนภาคีเทานั้น อยางไรก็ตาม หากประเทศท่ีไมไดเปนภาคีมีการดําเนินการท่ีเก่ียวของกับประเทศภาคีก็จะตอง

ปฏิบัติตามขอกําหนดในพิธีสารดวย โดยพิธีสารฯ กําหนดพันธกรณีสืบเนื่องมาจาก CBD สําหรับกระบวนการ

                                                        
๕๘

  Rio Declaration on Environment and Development, 1992, Principle No. 15 
๕๙

  Article 4 Scope 



๘๕ 
 

หรือข้ันตอนปฏิบัติในการเคลื่อนยาย การจัดการ และการใชประโยชนสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมอยาง

ปลอดภัยไว ๓ ประเด็นหลัก ไดแก 

 ๑) ความตกลงการแจงลวงหนา (Advance Informed Agreement: AIA) 

 - เพ่ือควบคุมการเคลื่อนยายขามประเทศของสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม ท่ีมีเจตนาปลดปลอยสู

สิ่งแวดลอม เพ่ือใหประเทศไดรับขอมูลประกอบการตัดสินใจกอนการเห็นชอบใหมีการนําเขา๖๐ ตามมาตรา  

๗-๑๐ 

 ๒) กระบวนการสําหรับส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม ท่ีมีวัตถุประสงคในการนําไปใชเปนอาหาร

หรืออาหารสัตว หรือใชในกระบวนการผลิต 

 - กําหนดใหแจงการตัดสินใจเก่ียวกับการใชภายในประเทศ รวมถึงการวางจําหนายในทองตลาด ผาน

ท า ง ก ล ไ ก ก า ร เ ผ ย แ พ ร ข อ มู ล ข า ว ส า ร ค ว า ม ป ล อ ด ภั ย ท า ง ชี ว ภ า พ ต า ม ม า ต ร า  ๑ ๑ ๖๑             

 - กําหนดใหมีเอกสารขอมูลกํากับชัดเจนวา “อาจประกอบดวย” (“may contain”) สิ่งมีชีวิตดัดแปลง

พันธุกรรมตามมาตรา ๑๘๖๒ 

 ๓) การประเมินความเส่ียงและการบริหารจัดการความเส่ียง และการใชแนวทางการปองกัน

ลวงหนา 

 - ใหมีการประเมินความเสี่ยงบนพ้ืนฐานและหลักฐานทางวิทยาศาสตรกอนการตัดสินใจตามมาตรา 

๑๕๖๓ 

 - จัดทํามาตรการ กลไกในการจัดการและควบคุมความเสี่ยงเพ่ือบังคับใชในระดับท่ีจําเปน และกําหนด

มาตรการใหมีการประเมินความเสี่ยงกอนการปลดปลอยสูสิ่งแวดลอมตามมาตรา ๑๖๖๔ 

 นอกจากนั้น ยังกําหนดกลไกเพ่ือสนับสนุนการดําเนินการเพ่ือใหบรรลุตามวัตถุประสงคท่ีตั้งไว อาทิ 

กําหนดใหมีการจัดตั้งกลไกการเผยแพรขอมูลขาวสารความปลอดภัยทางชีวภาพ เพ่ืออํานวยความสะดวกใน

การแลกเปลี่ยนและสนับสนุนการเขาถึงขอมูลวิทยาศาสตร วิชาการ สิ่งแวดลอม กฎหมาย และประสบการณท่ี

เก่ียวของตามมาตรา ๒๐๖๕, กําหนดใหมีการเสริมสรางสมรรถนะบุคลากรและองคกรดานความปลอดภัยทาง

ชีวภาพตามมาตรา ๒๒๖๖, กําหนดประเด็นของความรับผิดและชดใชความเสียหาย ท่ีใหมีการเจรจาเพ่ือกําหนด

กฎและข้ันตอนปฏิบัติท่ีเก่ียวของใหแลวเสร็จภายใน ๔ ป ตามมาตรา ๒๗๖๗, และขอกําหนดสนับสนุนอ่ืนๆ 

                                                        
๖๐  Cartagena Protocol on Biosafety, Article 7 Application of the Advance Informed Agreement Procedure, Article 8 

Notification, Article 9 Acknowledgement of Receipt of Notification, Article 10 Decision Procedure 
๖๑  Article 11 Procedure for Living Modified Organisms Intended for Direct Use as Food or Feed, Or For Processing 
๖๒  Article 18 Handling, Transport, Packaging and Identification 
๖๓  Article 15 Risk Assessment 
๖๔  Article 16 Risk Management 
๖๕  Article 20 Information Sharing and the Biosafety Clearing-House 
๖๖  Article 22 Capacity-Building 
๖๗  Article 27 Liability and Redress 



๘๖ 
 

อาทิ ความตระหนักและการมีสวนรวมของสาธารณะ, ขอพิจารณาดานสังคมเศรษฐกิจ, กลไกและทรัพยากร

ทางการเงิน, การปฏิบัติตาม และการประเมินผล 

๓. กฎหมายไทยดานเกษตรท่ีเกี่ยวของกับการดําเนินงานตามพันธกรณี 

 ๓.๑ พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. ๒๕๐๗ และพระราชบัญญัติกักพืช (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๒๖๘ 

 กฎหมายนี้มีเจตนารมณเพ่ือปองกันศัตรูพืชรายแรงจากตางประเทศมิใหแพรระบาดเขามาในประเทศ 

คุมครองเกษตรกรโดยการปองกันศัตรูพืชรายแรงจากตางประเทศ ทําใหประเทศไทยสามารถสงออกพืชและ

ผลิตผลพืชไปยังตางประเทศไดตามเง่ือนไขนําเขาของประเทศปลายทาง ตอมาไดมีการปรับปรุงแกไขเพ่ิมเติม

พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ.๒๕๐๗ เพ่ือใหสอดคลองกับสภาพการณในขณะนั้น โดยพระราชบัญญัติกักพืช ฉบับ

แกไข พ.ศ. ๒๕๔๒ ไดประกาศใหพืชดัดแปลงพันธุกรรมเปนพืชตองหาม หามนําเขาประเทศ ยกเวนแตเพ่ือ

วัตถุประสงคเพ่ือการวิจัย มีการเพ่ิมมาตรการเก่ียวกับการควบคุมและตรวจสอบการนําเขาและสงออกซ่ึงพืช

และเชื้อพันธุพืช การตรวจและควบคุมเชื้อพันธุพืช การกําหนดใหมีการจดทะเบียนสถานท่ีเพาะพืชเพ่ือการ

สงออก การออกใบรับรองปลอดศัตรูพืช ตลอดจนแกไขเพ่ิมเติมบทกําหนดโทษและอํานาจในการเปรียบเทียบ

ปรับใหเหมาะสมยิ่งข้ึน โดยกรมวิชาการเกษตรเปนผูใชอํานาจตามกฎหมายฉบับนี้ ซ่ึงตอมากรมวิชาการเกษตร

ไดใชอํานาจตามกฎหมายนี้ ประกาศใหพืชดัดแปลงพันธุกรรมจากเทคโนโลยีชีวภาพใหเปนสิ่งตองหามนําเขา

หรือนําผาน โดยตองไดรับอนุญาตจากกรมวิชาการเกษตรกอนจึงจะกระทําได แตอนุญาตใหนําเขากรณีเพ่ือการ

ทดลองหรือวิจัย และไดมีประกาศเพ่ือรองรับกับสภาพการณท่ีเปลี่ยนแปลงไป และเพ่ือใหสอดคลองกับ

พันธกรณีตามอนุสัญญาระหวางประเทศท่ีไทยเปนภาคีสมาชิกในกรณีตางๆ อาทิ การกําหนดพืชจากแหลงท่ี

กําหนดเปนสิ่งตองหาม ขอยกเวนและเง่ือนไขตามพระราชบัญญัติกักพืช การกําหนดแนวทางปฏิบัติในการขอ

อนุญาตนําเขาหรือนําผานซ่ึงสิ่งตองหามตามพระราชบัญญัติกัก การรับรองพืชท่ีปลูกในประเทศไทยวาเปนพืช

ท่ีไมไดรับการตัดตอสารพันธุกรรม๖๙ นอกจากนี้ หนวยงานราชการท่ีมีหนาท่ีเก่ียวของกับพันธกรณีตามพิธีสาร

ฯ ก็ไดออกกฎหมายลําดับรองตางๆ เพ่ือกําหนดรายละเอียดเพ่ิมเติมจากหลักการในพระราชบัญญัตินี้เพ่ือกํากับ

ดูแลและจัดการการใชประโยชนสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมอยางปลอดภัย 

 ๓.๒ รางพระราชบัญญัติวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพของเทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหม            

พ.ศ. ...๗๐ 

 เกิดข้ึนจากมติคณะรัฐมนตรี เม่ือ ๓ เมษายน ๒๕๔๔ เรื่อง หามกระทรวงเกษตรและสหกรณทําการ

ทดสอบภาคสนามของพืชดัดแปลงพันธุกรรมในระดับไรนา จนกวาประเทศไทยจะมีกฎหมายความปลอดภัย

ทางชีวภาพ คณะรัฐมนตรีจึงไดมอบหมายใหสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ภายใตกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ในฐานะหนวยประสานงานกลางของพิธีสารคารตาเฮนา

                                                        
๖๘  พระราชบัญญัติกักพืช (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๒ 
๖๙  กลไกการ เผยแพร ข อมูลข าวสารความหลากหลายทางชี วภาพ .ภาคธุ รกิ จกั บความหลากหลายทางชี วภาพ .http://chm-

thai.onep.go.th/chm/Business/laws.html 
๗๐  รางพระราชบัญญัติวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพของเทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหม พ.ศ. ... 



๘๗ 
 

วาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพ ภายใตอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ ซ่ึงเปนขอตกลง

ระหวางประเทศท่ีครอบคลุมการควบคุมดูแลการเคลื่อนยายสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม (Living Modified 

Organisms: LMOs) ขามพรมแดนท้ังการนําเขา การสงออก การนําผาน การขนสง และการใชประโยชน

สิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม เปนผูยกรางกฎหมายนี้ตั้งแตป ๒๕๔๖ 

 มีองคประกอบท่ีเปนสาระสําคัญ ๓ สวนไดแก ๑) ขอกําหนดท่ัวไป (General Provisions) อาทิ 

หลักการและเหตุผล คือใหมีกฎหมายในควบคุมและดูแลการใชประโยชนจาก GMOs อยางปลอดภัยและ

เหมาะสมตอการคุมครองและอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพและสุขอนามัยของประชาชน ซ่ึงอาจเกิดข้ึน

จากการผลิตและใชประโยชนจาก GMOs อันเปนผลมาจากความกาวหนาของเทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหม 

 บทนิยามศัพทท่ีสําคัญท่ีระบุถึงความหมายของสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม (GMOs) วาหมายถึง 

สิ่งมีชีวิตท้ังพืชและสัตวท่ีมีการตัดตอ ตัดแตง ดัดแปลง หรือเปลี่ยนแปลงสารพันธุกรรม หรือผสมสาร

พันธุกรรมใหมท่ีไดจากการใชเทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหม, เทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหม หมายถึง ๑) การใช

เทคนิคท่ีเก่ียวของกับสารพันธุกรรม การใชสารพันธุกรรมลูกผสม หรือการใส หรือสอดแทรกสารพันธุเขาไปใน

เซลล หรือองคประกอบของเซลล ท้ังทางตรงหรือในหลอดทดลอง กับ ๒) การหลอมรวมกันของเซลลนอกวงศ

ทางอนุกรมวิธาน ซ่ึงการใชเทคโนโลยีสมัยใหมในการสรางสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม หรือ GMOs ภายใต

พ.ร.บ.ฉบับนี้จะมีการใชหรือทดลองได ๒ ลักษณะ คือ "การใชในสภาพควบคุม" หมายถึง การทดลอง GMOs ท่ี

จํากัดการติดตอหรือสัมผัสสิ่งมีชีวิตหรือสิ่งแวดลอม ซ่ึงรวมถึงกระบวนการผลิต GMOs ดวย กับ "การใชใน

ภาคสนาม" หมายถึง การทดสอบความปลอดภัยของ GMOs ในพ้ืนท่ีจํากัดท่ีมีการควบคุมการติดตอ สัมผัส, คํา

วา "ปลดปลอยสูสิ่งแวดลอม" หมายถึง การปลอยให GMOs ท่ีมาจากการทดลองและผานการทดสอบแลว ออก

สูสิ่งแวดลอมนอกหองทดลอง หรือแปลงทดลองภาคสนามได 

 กําหนดใหมีคณะกรรมการความปลอดภัยทางชีวภาพข้ึนคณะหนึ่ง มีปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมเปนประธาน และใหเลขาธิการสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

(สผ.) เปนกรรมการและเลขานุการคณะกรรมการ ประกอบดวยกรรมการโดยตําแหนง ๑๐ คน และ

ผูทรงคุณวุฒิไมเกิน ๑๐ คน เพ่ือใหคําแนะนํากับคณะรัฐมนตรี/รัฐมนตรี ในการกําหนดมาตรการตาง ๆ ท่ี

เก่ียวของกับ GMOs ออกกฎกระทรวง ประกาศ และกําหนดใหหนวยงานใดหนวยงานหนึ่งมีอํานาจหนาท่ีใน

การดําเนินการเก่ียวกับ GMOs ฝายเลขานุการฯ จะเปนผูรวบรวมจัดทําฐานขอมูล GMOs ของประเทศ การ

เผยแพรขอมูลงานวิจัย GMOs และปฏิบัติตามคําสั่งท่ีไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการ หรือหนวยงานผู

ปฏิบัตินั้นเอง 

 สวนท่ี ๒) เปนขอกําหนดในการดําเนินการ (Operational Provisions) ไดแก การนําเขา สงออก และ

นําผาน, การใชในสภาพควบคุม, การใชในการทดลองภาคสนามในสภาพจํากัด, การปลดปลอยสูสิ่งแวดลอม

อยางจงใจ, การจําหนายเพ่ือเปนอาหารหรืออาหารสัตว และการใชเพ่ือการผลิต, การพักใช การเพิกถอน

ใบอนุญาต, การดูแลขนสง เคลื่อนยาย เก็บรักษา และบรรจุหีบหอ, เหตุฉุกเฉินและการปลดปลอยโดยไมจงใจ, 

การรับฟงความคิดเห็นประชาชน, การเปดเผยและปกปดขอมูล โดยมีเนื้อหา เชน กําหนดใหรัฐมนตรีโดย
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คําแนะนําของคณะกรรมการ ประกาศชื่อรายการสิ่งมีชีวิตดัดแปลง หรือ GMOs ท่ีหามผลิตหรือหามนําเขามา

ภายในประเทศ การจัดทําบัญชี GMOs ท่ียอมใหออกสูสิ่งแวดลอม หรือ "บัญชีปลดปลอยสูสิ่งแวดลอม" และ

การนําเขา สงออก GMOs ไปตางประเทศ และเรื่องการใชในสภาพควบคุมและการใช GMOs ในภาคสนาม จะ

เปนเรื่องของการขออนุญาตทดลอง และแผนการดําเนินงานการควบคุมมิให GMOs หลุดรอดจากหองทดลอง

โรงเรือนสูภายนอก 

 นอกจากนี้ สวนท่ี ๓ เปนขอกําหนดเสริมและสนับสนุน (Supportive Provisions) ไดแก เรื่องกองทุน

ความปลอดภัยทางชีวภาพ, พนักงานเจาหนาท่ี, การอุทธรณ, การรับผิดและการชดใชความเสียหาย และบท

กําหนดโทษ กรณีท่ีปลอยให GMOs หลุดรอดสูสิ่งแวดลอม๗๑ 

๔. ตารางตรวจสอบความสอดคลองกับหลักการสําคัญของพิธีสารฯ 

 ตามพันธกรณีของพิธีสารคารตาเฮนาวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพ มีหลักการสําคัญสําหรับ

ประเทศไทยท่ีตองพิจารณา ดังนี้ 

 ๔.๑ หลักการระมัดระวังไวกอน (precautionary principle) 

 ปรากฏในมาตรา ๑๗๒ วาในการควบคุมความเสี่ยงอันเกิดจากการใชสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม ไมวา

จะอยูในข้ันตอนของการเคลื่อนยาย การจัดการ และการใชสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมท่ีเกิดข้ึนจาก

เทคโนโลยีชีวภาพ จะตองทําอยางระมัดระวังและปลอดภัยท่ีสุด ไมใหเกิดผลกระทบซ่ึงเปนอันตรายตอการ

อนุรักษและการใชประโยชนของความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน โดยเฉพาะกรณีท่ีเก่ียวของกับ

กิจกรรมการเคลื่อนยายขามพรมแดน ตามหลักการท่ี ๑๕ ของ ปฏิญญาริโอวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา 

ค.ศ.๑๙๙๒ (Rio Declaration on Environment and Development, 1992) ท่ีวา เพ่ือการคุมครอง

สิ่งแวดลอม รัฐจะตองใชวิธีการปองกันลวงหนาอยางแพรหลายตามความสามารถของตน เม่ือปรากฏวามีสิ่งท่ี

จะกอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงหรือไมสามารถทําใหกลับคืนสูสภาพเดิมได รัฐจะตองไมนําเหตุผลการ

ขาดความชัดเจนทางวิทยาศาสตรมาเปนเหตุในการเลื่อนการใชมาตรการท่ีมีประสิทธิภาพและคุมทุนในการ

ปองกันความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอม๗๓ แตอยางไรก็ตาม พิธีสารจะไมครอบคลุมถึงเภสัชภัณฑสําหรับมนุษย

ท่ีมีการระบุในขอตกลงระหวางประเทศหรือองคกรระหวางประเทศท่ีเก่ียวของอ่ืนๆ อยูแลว 

 ภายใตหลักนี้ การทําความตกลงการแจงลวงหนา (Advance Informed Agreement: AIA) เปนสิ่ง

สําคัญเนื่องจาก AIA เปนระเบียบท่ีใชควบคุมการเคลื่อนยายสิ่งมีชีวิตดัดแปรงพันธุกรรมขามพรมแดน ท่ีมี

เจตนาปลดปลอยสูสิ่งแวดลอม เพ่ือใหประเทศไดรับขอมูลประกอบการตัดสินใจกอนการเห็นชอบใหมีการ

นําเขา  

                                                        
๗๑  บุญเฮียง พรมดอนกอย ศูนยพันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ บรรยายในโครงการฝกอบรมความปลอดภัยทางชีวภาพ                     

ณ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี วันที่ ๒๓ เมษายน ๒๕๕๗ และหนังสือพิมพประชาชาติธุรกิจ ฉบับวันที่ ๒๓ กุมภาพันธ พ.ศ.
๒๕๕๘. ชําแหละราง พ.ร.บ. GMOS เปดประตูรับ’พืช-สัตว’ ดัดแปลงพันธุกรรม 

๗๒  Cartagena Protocol on Biosafety, Article 1 Objective 
๗๓   Rio Declaration on Environment and Development, 1992, Article 15. 
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 โดยมาตรา ๗๗๔ กําหนดใหประเทศผูสงออกตองแจงลวงหนากับประเทศผูนําเขาถึงรายละเอียดการ

นําเขาสิ่งมีชีวิตดัดแปรงพันธุกรรม, มาตรา ๘-๑๐ และมาตรา๑๒๗๕ กําหนดใหผูท่ีจะสงออกมีหนาท่ีตองแจง

เปนลายลักษณอักษรถึงการสงออกพรอมท้ังขอมูลท่ีเก่ียวของกอนการสงสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมไปยังผู

นําเขา เพ่ือใหประเทศผูนําเขาจะพิจารณากอนใหมีการนําเขา และมีหนาท่ีทําการประเมินความเสี่ยงในการ

นําเขาสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมหรือเปนผูออกคาใชจายในการดําเนินการ และตองแจงลวงหนาวาจะมีการ

สงสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม ซ่ึงผูนําเขาตองตอบรับการแจงนี้ภายใน ๙๐ วัน และตองแจงใหผูสงออกทราบ

วาตนประสงคจะดําเนินการตามหลักเกณฑในพิธีสารหรือตามท่ีกฎหมายภายในกําหนด ท้ังนี้ การตัดสินใจของ

ประเทศผูนําเขาสามารถเปลี่ยนแปลงไดตลอดเวลา หากปรากฏวามีขอมูลทางวิทยาศาสตรปรากฏข้ึนใหม ไมวา

จะเปนการคนพบโดยประเทศผูนําเขาหรือประเทศผูสงออกซ่ึงไดเสนอใหประเทศผูนําเขาพิจารณาใหมก็ได 

นอกจากนี้ ประเทศผูนําเขาอาจพิจารณาประเด็นเรื่องสังคมและเศรษฐกิจ คุณคาของความหลากหลายทาง

ชีวภาพท่ีมีอยูตอชุมชนพ้ืนเมืองและทองถ่ิน ซ่ึงปรากฏในวีถีการดําเนินชีวิตท่ีสืบทอดมาตามประเพณีท่ีเก่ียวของ

กับการอนุรักษและการใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืนตาม CBD มาตรา ๘(j) ประกอบ๗๖ 

 อยางไรก็ดี มาตรการ AIA จะไมใชบังคับกับกรณียารักษาโรคของมนุษยท่ีระบุยกเวนโดยขอตกลง

ระหวางประเทศหรือองคกรระหวางประเทศ, สิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมท่ีผานไปยังประเทศท่ีสาม, สิ่งมีชีวิต

ดัดแปลงพันธุกรรมท่ีกําหนดใหใชเฉพาะท่ี เชน ในหองทดลอง หรือพ้ืนท่ีควบคุม, สิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมท่ี

มีวัตถุประสงคเพ่ือเปนอาหาร ใชเปนอาหาร หรือแปรรูปเปนอาหาร (LMO-FFP) และสิ่งมีชีวิตดัดแปลง

พันธุกรรมท่ีรัฐภาคีสมาชิกยอมรับรวมกันวาปลอดภัย 

  ๔.๒ กระบวนการสําหรับส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมท่ีมีวัตถุประสงคเพ่ือใชเปนอาหาร หรือ

อาหารสัตว หรือใชในกระบวนการผลิต (LMOs–FFP) 

 แมประเทศท่ีพิจารณาอนุญาตใหมีการเคลื่อนยายสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมขามพรมแดนเพ่ือเปน

อาหาร ใชเปนอาหาร หรือแปรรูปเปนอาหารเพ่ือการบริโภคภายในประเทศ หรือวางจําหนายในทองตลาดจะ

ไดรับยกเวนไมตองปฏิบัติตามมาตรการ AIA แตตองดําเนินการตามมาตรา ๑๑ คือตองแจงใหประเทศอ่ืนทราบ

ผานทางกลไกการเผยแพรขอมูลขาวสารความปลอดภัยทางชีวภาพภายใน ๑๕ วันหลังจากการตัดสินใจ สวน

ประเทศท่ีจะประสงคจะนําเขาสามารถกําหนดเง่ือนไขการนําเขาไดเอง โดยอิงตามพิธีสารหรือตามกฎหมาย

ภายในประกอบ โดยไมจําเปนตองปฏิบัติตามแนวทางของประเทศอ่ืน๗๗ สําหรับประเทศกําลังพัฒนาหรืออยู

ในชวงการปรับตัวทางเศรษฐกิจซ่ึงไมมีกฎหมายเก่ียวกับสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม สามารถแสดงเจตนารมณ

ผานกลไกการเผยแพรขอมูลขาวสารของ CBD โดยใหมีการประเมินความเสี่ยงตามพิธีสารในการตัดสินใจนําเขา 

                                                        
๗๔  Cartagena Protocol on Biosafety, Article 7 Application of the Advance Informed Agreement Procedure 
๗๕  Cartagena Protocol on Biosafety, Article 8 Notification, Article 9 Acknowledgement of Receipt of Notification, Article 10 

Decision Procedure, Article 12 Review of Decisions. 
๗๖  CBD, Article 8(j) 
๗๗  Cartagena Protocol on Biosafety, Article 11 Procedure for Living Modified Organisms Intended for Direct Use as Food or 

Feed, Or For Processing 
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LMOs-FFP และหากไมมีความรูหรือขอมูลทางวิทยาศาสตรเพียงพอ สามารถใชหลักการระมัดระวังลวงหนามา

ประกอบการตัดสินใจได นอกจากนี้ เพ่ือหลีกเลี่ยงผลกระทบตอการอนุรักษและใชประโยชนอยางยั่งยืนของ

ความหลากหลายทางชีวภาพรวมถึงความเสี่ยงตอสุขภาพของมนุษย แตละประเทศภาคีควรจะดําเนินมาตรการ

ท่ีจําเปนในการจัดการ การขนสง การบรรจุ และการจําแนกสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมเคลื่อนยายขามแดน

เพ่ือใหเกิดความปลอดภัยภายใตขอบเขตของพิธีสารนี้ โดยคํานึงถึงกฎระเบียบและมาตรฐานระหวางประเทศท่ี

เก่ียวของประกอบ โดยมาตรา ๑๘ กําหนดใหมีเอกสารขอมูลกํากับชัดเจนวา “อาจประกอบดวย” สิ่งมีชีวิต

ดัดแปลงพันธุกรรม๗๘ 

 ๔.๓ การประเมินความเส่ียงและการบริหารจัดการความเส่ียง 

 พิธีสารไดกําหนดรายละเอียดเก่ียวกับการประเมินความเสี่ยงและการบริหารจัดการความเสี่ยงไว โดย

ใหมีการประเมินความเสี่ยงบนพ้ืนฐานและหลักฐานทางวิทยาศาสตรกอนการตัดสินใจตามมาตรา ๑๕๗๙ 

กําหนดใหมีการจัดทํามาตรการ กลไกในการจัดการและควบคุมความเสี่ยงเพ่ือบังคับใชในระดับท่ีจําเปน และ

กําหนดมาตรการใหมีการประเมินความเสี่ยงกอนการปลดปลอยสูสิ่งแวดลอมตามมาตรา ๑๖๘๐ ซ่ึงเปนไป

ตามท่ีกําหนดไวใน CBD มาตรา ๘(g) วาประเทศภาคีสมาชิกตองจัดใหมีเครื่องมือ มาตรการ และกลยุทธในการ

บริหารจัดการความเสี่ยง และตองหามาตรการในการปองกันไมใหมีการเคลื่อนยายสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม

ขามพรมแดนโดยไมเจตนา แตถาเกิดกรณีเชนนี้ข้ึน ประเทศท่ีทราบเหตุตองแจงใหประเทศท่ีไดรับหรืออาจ

ไดรับผลกระทบ ศูนยเผยแพรขอมูลขาวสารความปลอดภัยทางชีวภาพ และองคกรระหวางประเทศทราบถึง

การเคลื่อนยายท่ีอาจมีผลกระทบเปนอันตรายตอความหลากหลายทางชีวภาพและสุขภาพของมนุษย ท้ังนี้ 

มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงตองตั้งอยูบนพ้ืนฐานของการประเมินความเสี่ยง และใชบังคับเทาท่ี

จําเปน เพ่ือปองกันผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมตอความหลากหลายทางชีวภาพและ

สุขภาพของมนุษย โดยในป ค.ศ.๒๐๐๕ มีการตกลงรวมกันเพ่ือใช “Terms of Reference for the Ad Hoc 

Technical Expert Group on Risk Assessment” สําหรับการนําเขาสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมเพ่ือการคา 

ซ่ึงประเทศสมาชิกตองปฏิบัติตามมาตรการนําเขาท่ีกําหนดข้ึนเพ่ือคุมครองชีวิตมนุษย สัตว และพืชของ

องคการการคาโลกท่ีเรียกวา “1995 WTO Agreement on the Application of Sanitary and 

Phytosanitary Measures” ซ่ึงมีการกําหนดมาตรฐานการอนุมัติโดยประเมินความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนตอ

สิ่งแวดลอมเขามาประกอบการพิจารณา 

 ๔.๔ การแบงปนขอมูล (Information Sharing) 

 พิธีสารฉบับนี้ไดจัดตั้งกลไกการเผยแพรขอมูลขาวสารความปลอดภัยทางชีวภาพข้ึนตามมาตรา ๒๐๘๑ 

เพ่ืออํานวยความสะดวกในการแลกเปลี่ยนและสนับสนุนการเขาถึงขอมูลท่ีจําเปนในการดําเนินการตามพิธีสาร

                                                        
๗๘  Cartagena Protocol on Biosafety, Article 18 Handling, Transport, Packaging and Identification 
๗๙  Cartagena Protocol on Biosafety, Article 15, Risk Assessment 
๘๐  Cartagena Protocol on Biosafety, Article 16, Risk Management 
๘๑  Cartagena Protocol on Biosafety, Article 20, Information Sharing and the Biosafety Clearing-House 



๙๑ 
 

อยางมีประสิทธิภาพ เชน ขอมูลวิทยาศาสตร วิชาการ สิ่งแวดลอม ขอมูลเก่ียวกับบทบัญญัติของกฎหมาย

ภายในท่ีมีการอนุวัตรใหเปนไปตามพิธีสาร ขอตกลงตางๆ ท่ีทําข้ึนระหวางประเทศ ขอมูลท่ีเก่ียวกับการ

ประเมินความเสี่ยงของสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม แหลงกําเนิดของสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม ผลการ

ตัดสินใจใหมีการนําเขาสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม ประสบการณท่ีเก่ียวของ หรือรายงานอ่ืนๆ ตามท่ีพิธีสาร

กําหนด  

 ๔.๕ ความตระหนักและการมีสวนรวมของประชาชน (Public Awareness and Participation) 

 ตามมาตรา ๒๓๘๒ ของพิธีสาร กําหนดใหประเทศภาคีสมาชิกตองสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชน

ตระหนัก มีความรู มีสวนรวม และเขาถึงขอมูลขาวสารในการเคลื่อนยาย การจัดการ และการใชสิ่งมีชีวิต

ดัดแปลงพันธุกรรม และตองใหประชาชนมีสวนรวมในข้ันตอนของการตัดสินใจ และตองมีการเปดเผยขอมูลให

ประชาชนทราบถึงผลการตัดสินใจ โดยท่ีการดําเนินการดังกลาวใหเปนไปตามกฎหมายภายในของภาคี 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

                                                        
๘๒  Cartagena Protocol on Biosafety, Article ๒๓, Public Awareness and Participation 



๙๒ 
 

 

๔. ตารางตรวจสอบความสอดคลองกับหลักการสําคัญของพิธีสารคารตาเฮนาวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพ (Cartagena Protocol on Biosafety) 

 

หลักการสําคัญ ประเด็นสําคัญในการพิจารณา 
กฎหมายไทยดานเกษตรท่ีเกี่ยวของกับการ

ดําเนินงานตามพันธกรณ ี

๑) หลักการระมัดระวังลวงหนา 

(precautionary principle) 

๑.๑) มีกฎหมายเก่ียวกับสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม 

หรือไม? ประเด็นพิจารณา 

- มีกฎหมายควบคุมหรือปองกันความเสี่ยงในการ

เคลื่ อนย าย จัดการ และใชสิ่ ง มีชี วิตดัดแปลง

พันธุกรรมท่ีเกิดข้ึนจากเทคโนโลยีชีวภาพ เพ่ือ

ปอง กันผลกระทบตอการอนุ รั กษ และการใช

ประโยชนของความหลากหลายทางชีวภาพอยาง

ยั่งยืนหรือไม 

- ในกฎหมายมีมาตรการเก่ียวกับการจัดการ การ

ขนสง การบรรจุ และการจําแนกสิ่งมีชีวิตดัดแปลง

พันธุกรรม เคลื่อนยายขามแดนตามเง่ือนไขท่ีปรากฏ

ในพิธีสาร 

๑.๒) มีการนําหลักการระมัดระวังลวงหนามาบัญญัติ

ไวในกฎหมายหรือไม? ประเด็นพิจารณา 

- มีหลักการในกฎหมายสอดคลองกับหลักการท่ี ๑๕ 

ของปฏิญญาริโอฯ ๑๙๙๒ ท่ีวา เพ่ือการคุมครอง

๑) พ.ร.บ.กักพืช พ.ศ.๒๕๐๗ และพ.ร.บ.กักพืช 

(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๔๒ 

- รับผิดชอบโดยกรมวิชาการเกษตร มีเจตนารมณ

เพ่ือปองกันศัตรูพืชรายแรงมิใหแพรระบาดเขามาใน

ประเทศ เพ่ือควบคุมการนําเขาพืชจากตางประเทศ

ดวยการประกาศชื่อพืช ศัตรูพืช หรือพาหะ ใหเปน

สิ่ ง ต อ งห า มห รื อ สิ่ ง กํ า กั ด  ห า มนํ า เ ข า ม า ใน

ราชอาณาจักร และควบคุมพืช จุลินทรีย  และ

สิ่งมีชีวิตท่ีเปนประโยชน (beneficial organisms) 

บางชนิด เชน ตัวห้ํา ตัวเบียน ผึ้ง ซ่ึงเปนนิยามของ 

คําวา “พืช” ในกฎหมายฉบับนี้ กฎหมายฉบับนี้ไมได

มีเจตนาในการควบคุมพืชดัดแปลงพันธุกรรมเปนการ

เฉพาะ แตไดนํามาใชควบคุมการนําเขาพืชดัดแปลง

พันธุกรรมโดยตรงใหเปนสิ่งตองหามนําเขาหรือนํา

ผาน ตองไดรับอนุญาตจากกรมวิชาการเกษตรกอน 

ยกเวนเพ่ือการทดลองหรือวิจัย แตไมสามารถ



๙๓ 
 

หลักการสําคัญ ประเด็นสําคัญในการพิจารณา 
กฎหมายไทยดานเกษตรท่ีเกี่ยวของกับการ

ดําเนินงานตามพันธกรณ ี

สิ่งแวดลอม รัฐจะตองใชวิธีการปองกันลวงหนาอยาง 

แพรหลายตามความสามารถของตน เม่ือปรากฏวามี 

สิ่งท่ีจะกอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงหรือ           

ไมสามารถทําใหกลับคืนสูสภาพเดิมได รัฐจะตองไม

นําเหตุผลการขาดความชัดเจนทางวิทยาศาสตรมา

เปนเหตุในการเลื่อนการใชมาตรการท่ีมีประสิทธิภาพ

และคุมทุนในการปองกันความเสื่อมโทรมของ

สิ่งแวดลอม 

๑.๓) มีการดําเนินการตามมาตรการ AIA หรือไม? 

ประเด็นพิจารณา 

- มีการกําหนดใหผูสงออกตองแจงรายละเอียดและ

ขอมูลเปนลายลักษณอักษรลวงหนาถึงการนําเขา 

ควบคุมพืชดัดแปลงพันธุกรรม ท่ี พัฒนา ข้ึนมา

ภายในประเทศได 

- เนนการควบคุมการเคลื่อนยายศัตรูพืชหรือพาหะ

ของศัตรู พืชท้ังภายในและระหวางประเทศเพ่ือ

ปองกันการระบาดของศัตรูพืช มีมาตรการทางออมท่ี

จะชวยอนุรักษทรัพยากรพันธุกรรมพันธุพืชได แม

มิไดมีเปาหมายเพ่ือคุมครองความหลากหลายของ

ทรัพยากรชีวภาพโดยตรง แตกรมวิชาการเกษตรใช

กฎหมายนี้ควบคุมพืชท่ีตัดแตงพันธุกรรมใหเปนพืช

ตองหาม เพ่ือลดผลกระทบตอระบบนิเวศและความ

หลากหลายทางชีวภาพ 

- หลักการของกฎหมายนี้สอดคลองกับหลักการ 

๒ ) ก ระบวนการ สํ าหรั บ ส่ิ ง มี ชี วิ ตดั ดแปลง

พันธุกรรมท่ีมีวัตถุประสงคเพ่ือใชเปนอาหาร หรือ

อาหารสัตว หรือใชในกระบวนการผลิต (LMOs–

FFP) 

 

๒.๑) มีกฎหมายกําหนดเก่ียวกับ LMOs-FFP 

หรือไม? ประเด็นพิจารณา 

- มีการกําหนดเง่ือนไขการนําเขาสิ่งมีชีวิตดัดแปลง

พันธุกรรมท่ีไมอยูภายใตบังคับของพิธีสาร เชน มี

วัตถุประสงคเพ่ือเปนอาหาร ใชเปนอาหาร หรือแปร

รูปเปนอาหารเพ่ือการบริโภคภายในประเทศ หรือ

วางจําหนายในทองตลาด (LMO-FFP) ท่ีรัฐภาคี

 



๙๔ 
 

หลักการสําคัญ ประเด็นสําคัญในการพิจารณา 
กฎหมายไทยดานเกษตรท่ีเกี่ยวของกับการ

ดําเนินงานตามพันธกรณ ี

สมาชิกยอมรับรวมกันวาปลอดภัยไวในกฎหมาย

ภายในโดยอิงตามพิธีสาร 

- กําหนดใหการประเมินความเสี่ยงในการตัดสินใจ

นําเขา LMOs-FFP 

- กําหนดใหสามารถใชหลักการระมัดระวังลวงหนา

มาประกอบการตัดสินใจได หากไมมีความรูหรือ

ขอมูลทางวิทยาศาสตรเพียงพอ 

- มีการกําหนดมาตรการสําหรับ  LMOs–FFP               

ในการจัดการ การขนสง การบรรจุ และการจําแนก

สิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม เคลื่อนยายขามแดน 

ภายใตเง่ือนไขของความปลอดภัยตามพิธีสาร 

๒.๒) มีกฎหมายเก่ียวกับการดําเนินการผานทาง

กลไกการเผยแพรขอมูลขาวสารความปลอดภัยทาง

ชีวภาพ (Biosafety Clearing House) หรือไม? 

ประเด็นพิจารณา 

- กําหนดใหมีการแจงผานทางกลไกการเผยแพร

ขอมูลขาวสารความปลอดภัยทางชีวภาพ (โดยอาจ

ทําผานกลไกการเผยแพรขอมูลขาวสารของ CBD) 

- กําหนดใหมีตองแจงใหประเทศท่ีไดรับหรืออาจ



๙๕ 
 

หลักการสําคัญ ประเด็นสําคัญในการพิจารณา 
กฎหมายไทยดานเกษตรท่ีเกี่ยวของกับการ

ดําเนินงานตามพันธกรณ ี

ไดรับผลกระทบ, ศูนยเผยแพรขอมูลขาวสารความ

ปลอดภัยทางชีวภาพ และองคกรระหวางประเทศ 

ทราบถึงการเคลื่อนยายท่ีอาจมีผลกระทบเปน

อันตรายตอความหลากหลายทางชีวภาพและสุขภาพ

ของมนุษย 

๓) การประเมินความเส่ียงและการบริหารจัดการ

ความเส่ียง 

๓.๑) มีกฎหมายเก่ียวกับการประเมินความเสี่ยง และ

การบริหารจัดการความเสี่ยงในการนําเขาสิ่งมีชีวิต

ดัดแปลงพันธุกรรมหรือไม? ประเด็นพิจารณา 

- มีการกําหนดมาตรการหรือกลไกในการจัดการและ

ควบคุมความเสี่ยงในระดับการใชบังคับเทาท่ีจําเปน 

- มีกลไกการประเมินความเสี่ยงกอนการปลดปลอยสู

สิ่งแวดลอมตาม CBD มาตรา ๘(g) เพ่ือปองกันการ

เคลื่อนยายสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมขามพรมแดน

โดยไมเจตนา 

- มีการกําหนดมาตรฐานการนําเขา โดยประเมิน

ความเสี่ ยง ท่ีอาจเ กิด ข้ึนตอสิ่ งแวดลอมเข ามา

ประกอบการพิจารณาตามหลักการของ WTO 

Agreement on the Application of Sanitary 

and Phytosanitary Measures (1995) 

 



๙๖ 
 

หลักการสําคัญ ประเด็นสําคัญในการพิจารณา 
กฎหมายไทยดานเกษตรท่ีเกี่ยวของกับการ

ดําเนินงานตามพันธกรณ ี

- กําหนดใหการประเมินความเสี่ยงในการตัดสินใจ

นําเขา LMOs-FFP 

๔) การแบงปนขอมูล (Information Sharing) ๔.๑) มีกฎหมายท่ีเก่ียวของกับกลไกการแบงปน

ขอมูล ขาวสารความปลอดภัยทางชีวภาพหรือไม? 

ประเด็นพิจารณา 

- มีกลไกอํานวยความสะดวกในการแลกเปลี่ยนและ

สนั บ ส นุ น ก า ร เ ข า ถึ ง ข อ มู ล ท่ี จํ า เ ป น อ ย า ง มี

ประสิทธิภาพ เชน ขอมูลดานวิทยาศาสตร กฎหมาย 

ขอตกลงระหวางประเทศ การประเมินความเสี่ยง

สิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม ฯลฯ 

 

๕ ) ค วามตร ะหนั ก และกา ร มี ส วน ร วมของ

ประชาชน  

(Public Awareness and Participation) 

 

๕.๑) มีกลไกการสรางความตระหนักและการมีสวน

รวมของประชาชนหรือไม? ประเด็นพิจารณา 

- มีกลไกใหประชาชนมีสวนรวมในทุกข้ันตอนของ

การตัดสินใจท่ีจะกระทบตอประชาชน และมีการ

เปดเผยขอมูลใหประชาชนทราบถึงผลการตัดสินใจ

นั้น 

- มีกลไกชวยเสริมสรางสมรรถนะบุคลากรในดาน

ความปลอดภัยทางชีวภาพและเทคโนโลยีชีวภาพ 

เพ่ือชวยสรางความรูความเขาใจและความตระหนัก

 



๙๗ 
 

หลักการสําคัญ ประเด็นสําคัญในการพิจารณา 
กฎหมายไทยดานเกษตรท่ีเกี่ยวของกับการ

ดําเนินงานตามพันธกรณ ี

แกประชาชน 

๕.๒) มีกฎหมายเก่ียวกับการเขาถึงและเผยแพร

ขอมูลขาวสารหรือไม? ประเด็นพิจารณา 

- มีกลไกท่ีเอ้ืออํานวยตอการเขาถึงขอมูลขาวสารของ

รัฐ การแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารและความรูในทุก

ระดับ 

จาก ทุกแหล ง ของ รั ฐ  ท้ั ง ข อ มู ลด านวิ ช ากา ร 

วิทยาศาสตร สังคม และเศรษฐกิจ  

- มีกลไกเผยแพรขอมูลขาวสารและเทคนิค เพ่ือ

สงเสริมและเอ้ืออํานวยใหเกิดความรวมมือทาง

วิชาการและวิทยาศาสตร 

 

 

 



๙๘ 
 

๕. บรรณานุกรม 

 ๑) กรีนพีซ, พิธีสารความปลอดภัยทางชีวภาพ

,http://www.greenpeace.org/seasia/th/campaigns/gmos/biosafety-protocol/ 

 ๒) บุญเฮียง พรมดอนกอย ศูนยพันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ บรรยายในโครงการ

ฝกอบรมความปลอดภัยทางชีวภาพ ณ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี วันท่ี ๒๓ เมษายน ๒๕๕๗ 

และหนังสือพิมพประชาชาติธุรกิจ ฉบับวันท่ี ๒๓ กุมภาพันธ พ.ศ.๒๕๕๘. ชําแหละราง พ.ร.บ. GMOS เปด

ประตูรับ’พืช-สัตว’ ดัดแปลงพันธุกรรม 

 ๓) พระราชบัญญัติกักพืช (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 ๔) รางพระราชบัญญัติวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพของเทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหม พ.ศ. ... 

 ๕) สมชาย รัตนชื่อสกุล,สุรวิช วรรณไกรโรจน, แผนงานความม่ันคงทางอาหาร, สรุปรางกฎหมายวา

ด ว ย ค ว า ม ป ล อ ด ภั ย ท า ง ชี ว ภ า พ ข อ ง สิ่ ง มี ชี วิ ต ดั ด แ ป ล ง พั น ธุ ก ร ร ม ,  http://www.food-

resources.org/story/217 

 ๖) สํานักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย, คูมือปฏิรูปกฎหมายกับพันธกรณีระหวางประเทศ,                

พิธีสารคารตาเฮนาวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพ ค.ศ.๒๐๐๐, http://www.lrct.go.th/tools/?p=233 

 ๗) สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, ศูนยเผยแพรขอมูลขาวสารความ

ปลอดภัยทางชีวภาพของประเทศไทย, พิธีสารคารตาเฮนาวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพตามอนุสัญญาวา

ดวยความหลากหลายทางชีวภาพ, http://bch-thai.onep.go.th/Download_CPB.html 

 ๘) Secretariat of the Convention on Biological Diversity, Text of the Cartagena 

Protocol on Biosafety, http://bch.cbd.int/protocol/text/ 

 ๙) United Nations Environment Programme, Rio Declaration on Environment and 

Development, 1992,  

http://www.unep.org/Documents.Multilingual/Default.asp?documentid=78&articleid=1163  
 

 

 

 

 

 

 

 

 



๙๙ 
 

๔. พิธีสารเสริมนาโงยา-กัวลาลัมเปอร วาดวยการรับผิดและชดใชตามพิธีสารคารตาเฮนาวา

ดวยความปลอดภัยทางชีวภาพ (The Nagoya – Kuala Lumpur Supplementary 

Protocol on Liability and Redress to the Cartagena Protocol on Biosafety) 

๑. ขอมูลท่ัวไป 

 สมัชชาภาคีพิธีสารคารตาเฮนาวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพในการประชุม สมัยท่ี ๕ เม่ือเดือน

ตุลาคม ๒๕๕๓ ณ เมืองนาโงยา ประเทศญี่ปุน มีมติรับรองพิธีสารเสริมนาโงยา-กัวลาลัมเปอร วาดวยการรับผิด

และชดใชความเสียหายตามพิธีสารคารตาเฮนาวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพ (Nagoya-kuala Lumpur 

Supplementary Protocol on Liability and Redress to the Cartagena Protocol on Biosafety) โดย

กําหนดใหมีการลงนามรับรองพิธีสารเสริมฯ ณ สํานักงานใหญองคการสหประชาชาติ นครนิวยอรก ระหวาง

วันท่ี ๗ มีนาคม ๒๕๕๔ – ๖ มีนาคม ๒๕๕๕ พิธีสารเสริมฯ นี้จัดทําข้ึนเพ่ือเปนกลไกการดําเนินงานตามมาตรา 

๒๗ ของพิธีสารคารตาเฮนาวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพ และมาตรา ๑๙ ของอนุสัญญาวาดวยความ

หลากหลายทางชีวภาพ ท่ีกําหนดใหมีการควบคุมดูแลเทคโนโลยีชีวภาพใหมีความปลอดภัยตอความ

หลากหลายทางชีวภาพ โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือสนับสนุนการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทาง

ชีวภาพอยางยั่งยืน โดยคํานึงถึงความเสี่ยงตอสุขภาพของมนุษย ดวยการจัดเตรียมหลักเกณฑและวิธีการ

ระหวางประเทศในเรื่องของการรับผิดและชดใชท่ีเก่ียวเนื่องกับสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม เพ่ือเปนกลไก

ระหวางประเทศวาดวยการรับผิดและชดใชความเสียหายอันเกิดจากการเคลื่อนยายสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม

ขามพรมแดน๘๓ ประกอบดวย ๒๑ มาตรา โดยมาตรา ๑-๑๒ เปนเนื้อหาพันธกรณี และมาตรา ๑๓-๒๑ เปน

การบริหารตางๆ ของสํานักเลขาธิการอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ โดยสํานักเลขาธิการ

อนุสัญญาฯ ไดจัดตั้งกลุมของเพ่ือนประธาน (The group of the Friends of the Co-Chairs)๘๔ วาดวยการ

รับผิดและชดใชข้ึน ตามขอตัดสินใจของสมัชชาภาคีพิธีสารฯ สมัยท่ี ๔ เพ่ือใหมีการดําเนินการตอไปในการ

เจรจาเรื่องกฎหรือหลักเกณฑ วิธีการระหวางประเทศเก่ียวกับการรับผิดและการชดใชคาเสียหายท่ีเปนผลจาก

การเคลื่อนยายสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมขามแดน ตามบริบทของพิธีสารฯ 

 การดําเนินการตามพิธีสารฯ นี้มีพัฒนาการโดยมีการประชุมคณะทํางานเฉพาะกิจผูเชี่ยวชาญทาง

กฎหมายและวิชาการวาดวยการรับผิดและการชดใชคาเสียหาย (Ad Hoc Open–ended Working Group of 

Legal and Technical Experts onLiability and Redress: WGLR) ตามบริบทของพิธีสารคารตาเฮนาฯ            

ซ่ึงไดรับการจัดตั้งโดยการประชุมสมัชชาภาคีพิธีสารฯ ในการประชุมสมัยท่ี ๑ เพ่ือทบทวนขอมูลขาวสารท่ี

                                                        
๘๓  สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, พิธีสารเสริมนาโงยา-กัวลาลัมเปอรวาดวยการรับผิดและชดใชตามพิธีสารคาร

ตาเฮนาวาดวยความปลอดภยัทางชีวภาพ, http://www.onep.go.th/index.php?option=com_content&view=article&id=3163:2012-
03-06-06-13-04&catid=107:2011-12-01-04-19-21&Itemid=238. 

๘๔  โดยกลุมของเพื่อนประธาน มีนาง Jimena Nieto จากประเทศโคลัมเบียและนาย Rene Lefeber จากประเทศเนเธอรแลนดทําหนาที่ประธาน
รวม และองคประกอบของกลุมเพือ่นประธาน ประกอบดวยผูแทนจากภูมภิาคเอเชียและแปซิฟก ๖ คน, ผูแทนจากสหภาพยุโรป ๒ คน, ผูแทน
จากยุโรปกลางและยุโรปตะวันออก ๒ คน, ผูแทนจากกลุมแอฟริกัน ๖ คน, ผูแทนจากกลุมลาตินอเมริกาและแคริบเบยีน ๖ คน และผูแทนจาก
นิวซีแลนด นอรเวย สวิตเซอรแลนด และญี่ปุน 



๑๐๐ 
 

เก่ียวกับการรับผิดและการชดใชสําหรับความเสียหาย อันเปนผลจากการเคลื่อนยายสิ่งมีชีวิตท่ีไดรับการ

ดัดแปลงพันธุกรรมขามพรมแดน, วิเคราะหประเด็นท่ัวไปเก่ียวกับเหตุการณความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนหรือ

เกิดข้ึนจริง และการประยุกตใชกฎและระเบียบวิธีการระหวางประเทศวาดวยการรับผิดและการชดใชตอลําดับ

เหตุการณความเสียหายและขยายความทางเลือกสําหรับกฎ และระเบียบวิธีการของการรับผิดและการชดใช 

นอกจากนี้ ยังมีการประชุมกลุมเพ่ือนประธานวาดวยการรับผิดและชดใชคาเสียหาย (The Group of Friends 

of the CO-Chairs: CCLR) โดยกลุมเพ่ือนประธานฯ นี้จัดตั้งข้ึนตามขอตัดสินใจของสมัชชาภาคีพิธีสารคารตา

เฮนาฯ สมัยท่ี ๔ โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหกลุมเพ่ือนประธานฯ ดําเนินการเจรจาตอรองตอไปถึงกฎ/หลักเกณฑ

ระหวางประเทศท่ีเก่ียวของกับการรับผิดและชดใช เม่ือเกิดความเสียหายจากการเคลื่อนยายสิ่งมีชีวิตดัดแปลง

พันธุกรรมขามแดน ภายใตบริบทของพิธีสารฯ 

๒. สาระสําคัญ๘๕ 

 ๒.๑ วัตถุประสงค 

 พิธีสารฯ กําหนดวัตถุประสงคเพ่ือสนับสนุนการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพ

อยางยั่งยืน โดยคํานึงถึงสุขภาพของมนุษย โดยกําหนดใหมีการจัดเตรียมกฎเกณฑและแนวทางระหวาง

ประเทศในเรื่องของการรับผิดและชดใชท่ีเก่ียวเนื่องกับสิ่งมีชีวิตดัดแปลง 

 ๒.๒ หลักการสําคัญ 

 พิธีสารเสริมฯ ฉบับนี้นํามาใชกับความเสียหายตอการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทาง

ชีวภาพอยางยั่งยืนภายในขอบเขตอํานาจรัฐของภาคี โดยคํานึงถึงความเสี่ยงตอสุขภาพมนุษยท่ีเกิดข้ึนภายใน

ขอบเขตอํานาจรัฐของภาคี ซ่ึงเปนผลมาจากการขนสง การนําผาน การดูแล และการใชสิ่งมีชีวิตดัดแปลง

พันธุกรรมท่ีเคลื่อนยายขามพรมแดน เพ่ือนํามาใชโดยตรงเปนอาหารหรืออาหารสัตวหรือใชในกระบวนการ

ผลิต หรือเพ่ือการใชในสภาพควบคุม หรือเพ่ือปลดปลอยสูสิ่งแวดลอม โดยเปนการเคลื่อนยายขามพรมแดนท้ัง

โดยเจตนาและไมเจตนา (มาตรา ๑๗), โดยผิดกฎหมาย (มาตรา ๒๕) และโดยประเทศท่ีไมใชภาคีพิธีสารฯ 

อยางไรก็ดี พิธีสารฯ นี้ เปนพิธีสารท่ีมีหลักการและรายละเอียดตางๆ ท่ีเปนประโยชนตอประเทศไทย ดังนั้น 

ประเทศไทยจึงควรใหสัตยาบัน เพ่ือท่ีไดนําหลักการของพิธีสารมาใชเปนแนวทางในการกําหนดนโยบายและ

มาตรการทางกฎหมาย เพ่ือเยียวยาความเสียหายตอการอนุรักษและการใชประโยชนจากความหลากหลายทาง

ชีวภาพอยางยั่งยืน อันเปนกลไกท่ีจะชวยกํากับดูแลการจัดการและการเคลื่อนยายสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม

ขามพรมแดนใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

                                                        

๘๕
  พิธีสารเสริมนาโงยา-กัวลาลัมเปอร วาดวยการรับผิดและชดใชความเสียหายตามพิธีสารคารตาเฮนาวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพ 

(Nagoya-kuala Lumpur Supplementary Protocol on Liability and Redress to the Cartagena Protocol on Biosafety), bch-
thai.onep.go.th/documents/CPB/protocolsupplement_en_20110427_1027_web.pdf, The Nagoya – Kuala Lumpur 
Supplementary Protocol on Liability and Redress to the Cartagena Protocol on Biosafety, Secretariat of the Convention 
on Biological Diversity, http://bch.cbd.int/protocol/supplementary/ และสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม, ศูนยเผยแพรขอมูลขาวสารความปลอดภัยทางชีวภาพของประเทศไทย, พิธีสารเสริมนาโงยา-กัวลาลัมเปอร วาดวยการรับผิดและ
ชดใชตามพิธีสารคารตาเฮนาวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพ, http://bch-thai.onep.go.th/Imp_SP-NGKL.html# 



๑๐๑ 
 

 ๒.๓ พันธกรณีของประเทศภาคีอนุสัญญาฯ 

 ๑) ภาคีพิธีสารฯ จะตองกําหนดมาตรการตอบสนองในกรณีเกิดความเสียหายไวในกฎหมาย

ภายในประเทศ และดําเนินการโดยสอดคลองไวในกฎหมายภายในวาดวยการรับผิดทางแพงก็ได โดยกฎหมาย

ภายในจะตองกําหนดสิ่งสําคัญดังตอไปนี้ 

   ๑.๑) กําหนดใหผูประกอบกิจกรรมแจงหนวยงานรับผิดชอบทันทีท่ีเกิดความเสียหาย, ประเมินความ

เสียหาย, และดําเนินมาตรการตอบสนองท่ีเหมาะสม และตองไมขัดขวางการดําเนินการใดๆ ของหนวยงาน

รับผิดชอบในการดําเนินการแกไขเยียวยา และภาคีพิธีสารฯ มีสิทธิเรียกเก็บคาธรรมเนียมและคาใชจายในการ

ประเมินความเสียหายและการดําเนินการตามมาตรการจากผูประกอบกิจกรรม 

   ๑.๒) กําหนดเรื่องการแกไขเยียวยา, การทบทวนการบริหารการจัดการ/การตัดสินของศาล 

   ๑.๓) กําหนดกฎเกณฑและแนวทางการรับผิดทางแพง โดยอาจใชกฎหมายท่ีมีอยูหรือพัฒนาข้ึน

โดยเฉพาะสําหรับวัตถุประสงคนี้ หรือผสมผสานกันท้ังสองกรณี โดยระบุถึงความเสียหาย มาตรการรับผิด ชอง

ทางการรับผิด สิทธิท่ีจะเรียกรอง 

 ๒) ภาคีพิธีสารฯ อาจจะ 

   ๒.๑) ใชเกณฑท่ีกําหนดไวในกฎหมายภายในมากําหนดความเสียหาย 

   ๒.๒) กําหนดชวงเวลาท่ีดําเนินการ 

   ๒.๓) ขอจํากัดทางการเงินเพ่ือเรียกคืนคาใชจายท่ีเก่ียวของ 

๓. กฎหมายไทยดานเกษตรท่ีเกี่ยวของกับการดําเนินงานตามพันธกรณี 

 ๓.๑ รางพระราชบัญญัติวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพของเทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหม               

พ.ศ. ...๘๖ 

 เกิดข้ึนจากมติคณะรัฐมนตรี เม่ือ ๓ เมษายน ๒๕๔๔ เรื่อง หามกระทรวงเกษตรและสหกรณทําการ

ทดสอบภาคสนามของพืชดัดแปลงพันธุกรรมในระดับไรนา จนกวาประเทศไทยจะมีกฎหมายความปลอดภัย

ทางชีวภาพ คณะรัฐมนตรีจึงไดมอบหมายใหสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ภายใตกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ในฐานะหนวยประสานงานกลางของพิธีสารคารตาเฮนา

วาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพ ภายใตอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ ซ่ึงเปนขอตกลง

ระหวางประเทศท่ีครอบคลุมการควบคุมดูแลการเคลื่อนยายสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม (Living Modified 

Organisms: LMOs) ขามพรมแดนท้ังการนําเขา การสงออก การนําผาน การขนสง และการใชประโยชน

สิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม เปนผูยกรางกฎหมายนี้ตั้งแตป ๒๕๔๖ 

 มีองคประกอบท่ีเปนสาระสําคัญ ๓ สวนไดแก ๑) ขอกําหนดท่ัวไป (General Provisions) อาทิ 

หลักการและเหตุผล คือใหมีกฎหมายในควบคุมและดูแลการใชประโยชนจาก GMOs อยางปลอดภัยและ

                                                        
๘๖  รางพระราชบัญญัติวาดวยความปลอดภยัทางชีวภาพของเทคโนโลยีชีวภาพสมยัใหม พ.ศ. ... 



๑๐๒ 
 

เหมาะสมตอการคุมครองและอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพและสุขอนามัยของประชาชน ซ่ึงอาจเกิดข้ึน

จากการผลิตและใชประโยชนจาก GMOs อันเปนผลมาจากความกาวหนาของเทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหม 

 บทนิยามศัพทท่ีสําคัญท่ีระบุถึงความหมายของสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม (GMOs) วาหมายถึง 

สิ่งมีชีวิตท้ังพืชและสัตวท่ีมีการตัดตอ ตัดแตง ดัดแปลง หรือเปลี่ยนแปลงสารพันธุกรรม หรือผสมสาร

พันธุกรรมใหมท่ีไดจากการใชเทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหม, เทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหม หมายถึง ๑) การใช

เทคนิคท่ีเก่ียวของกับสารพันธุกรรม การใชสารพันธุกรรมลูกผสม หรือการใส หรือสอดแทรกสารพันธุเขาไปใน

เซลล หรือองคประกอบของเซลล ท้ังทางตรงหรือในหลอดทดลอง กับ ๒) การหลอมรวมกันของเซลลนอกวงศ

ทางอนุกรมวิธาน ซ่ึงการใชเทคโนโลยีสมัยใหมในการสรางสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม หรือ GMOs ภายใต

พ.ร.บ.ฉบับนี้จะมีการใชหรือทดลองได ๒ ลักษณะ คือ "การใชในสภาพควบคุม" หมายถึง การทดลอง GMOs ท่ี

จํากัดการติดตอหรือสัมผัสสิ่งมีชีวิตหรือสิ่งแวดลอม ซ่ึงรวมถึงกระบวนการผลิต GMOs ดวย กับ "การใชใน

ภาคสนาม" หมายถึง การทดสอบความปลอดภัยของ GMOs ในพ้ืนท่ีจํากัดท่ีมีการควบคุมการติดตอ สัมผัส, คํา

วา "ปลดปลอยสูสิ่งแวดลอม" หมายถึง การปลอยให GMOs ท่ีมาจากการทดลองและผานการทดสอบแลว ออก

สูสิ่งแวดลอมนอกหองทดลอง หรือแปลงทดลองภาคสนามได 

 กําหนดใหมีคณะกรรมการความปลอดภัยทางชีวภาพข้ึนคณะหนึ่ง มีปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมเปนประธาน และใหเลขาธิการสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

(สผ.) เปนกรรมการและเลขานุการคณะกรรมการ ประกอบดวยกรรมการโดยตําแหนง ๑๐ คน และ

ผูทรงคุณวุฒิไมเกิน ๑๐ คน เพ่ือใหคําแนะนํากับคณะรัฐมนตรี/รัฐมนตรี ในการกําหนดมาตรการตาง ๆ              

ท่ีเก่ียวของกับ GMOs ออกกฎกระทรวง ประกาศ และกําหนดใหหนวยงานใดหนวยงานหนึ่งมีอํานาจหนาท่ีใน

การดําเนินการเก่ียวกับ GMOs ฝายเลขานุการฯ จะเปนผูรวบรวมจัดทําฐานขอมูล GMOs ของประเทศ การ

เผยแพรขอมูลงานวิจัย GMOs และปฏิบัติตามคําสั่งท่ีไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการ หรือหนวยงานผู

ปฏิบัตินั้นเอง 

 สวนท่ี ๒) เปนขอกําหนดในการดําเนินการ (Operational Provisions) ไดแก การนําเขา สงออก และ

นําผาน, การใชในสภาพควบคุม, การใชในการทดลองภาคสนามในสภาพจํากัด, การปลดปลอยสูสิ่งแวดลอม

อยางจงใจ, การจําหนายเพ่ือเปนอาหารหรืออาหารสัตว และการใชเพ่ือการผลิต, การพักใช การเพิกถอน

ใบอนุญาต, การดูแลขนสง เคลื่อนยาย เก็บรักษา และบรรจุหีบหอ, เหตุฉุกเฉินและการปลดปลอยโดยไมจงใจ, 

การรับฟงความคิดเห็นประชาชน, การเปดเผยและปกปดขอมูล โดยมีเนื้อหา เชน กําหนดใหรัฐมนตรีโดย

คําแนะนําของคณะกรรมการ ประกาศชื่อรายการสิ่งมีชีวิตดัดแปลง หรือ GMOs ท่ีหามผลิตหรือหามนําเขามา

ภายในประเทศ การจัดทําบัญชี GMOs ท่ียอมใหออกสูสิ่งแวดลอม หรือ "บัญชีปลดปลอยสูสิ่งแวดลอม" และ

การนําเขา สงออก GMOs ไปตางประเทศ และเรื่องการใชในสภาพควบคุมและการใช GMOs ในภาคสนาม จะ

เปนเรื่องของการขออนุญาตทดลอง และแผนการดําเนินงานการควบคุมมิให GMOs หลุดรอดจากหองทดลอง

โรงเรือนสูภายนอก 



๑๐๓ 
 

 นอกจากนี้ สวนท่ี ๓ เปนขอกําหนดเสริมและสนับสนุน (Supportive Provisions) ไดแก เรื่องกองทุน

ความปลอดภัยทางชีวภาพ, พนักงานเจาหนาท่ี, การอุทธรณ, การรับผิดและการชดใชความเสียหาย และบท

กําหนดโทษ กรณีท่ีปลอยให GMOs หลุดรอดสูสิ่งแวดลอม๘๗ 

๔. ตารางตรวจสอบความสอดคลองกับหลักการสําคัญของพิธีสารฯ 

 ตามพันธกรณีของพิธีสารเสริมนาโงยา-กัวลาลัมเปอร วาดวยการรับผิดและชดใชตามพิธีสารคารตาเฮ

นาวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพ มีหลักการสําคัญสําหรับประเทศไทยท่ีตองพิจารณา ดังนี้ 

  ๔.๑ หลักการระมัดระวังลวงหนา 

 โดยยึดหลักการท่ี ๑๓ ของปฏิญญาริโอวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา  ค.ศ.๑๙๙๒                          

(Rio Declaration on Environment and Development, ๑๙๙๒) ท่ีวา “รัฐท้ังหลายจะตองพัฒนา

กฎหมายภายในเก่ียวกับความรับผิดและการเยียวยาผูเสียหายจากมลพิษและดานสิ่งแวดลอมอ่ืน รัฐท้ังหลาย

จะตองรวมมือกันอยางรวดเร็วและจริงจังท่ีจะพัฒนากฎหมายระหวางประเทศเก่ียวกับความรับผิดและการ

เยียวยาผลกระทบจากความเสียหายดานสิ่งแวดลอมท่ีเกิดจากกิจกรรมภายในเขตอํานาจหรือเขตควบคุมจนถึง

บริเวณนอกเขตอํานาจรัฐ”๘๘ ซ่ึงประเทศตางๆ รวมท้ังประเทศไทยรวมรับรองแลวในเรื่องการพัฒนาท่ียั่งยืน 

เม่ือป ๒๕๓๕ นอกจากนี้ยังอยูบนหลักการท่ี ๑๕ วาดวยการระมัดระวังลวงหนา ท่ีวา “เพ่ือการคุมครอง

สิ่งแวดลอม รัฐจะตองใชวิธีการปองกันลวงหนาอยางแพรหลายตามความสามารถของตน เม่ือปรากฏวามีสิ่งท่ี

จะกอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงหรือไมสามารถทาใหกลับคืนสูสภาพเดิมได รัฐจะตองไมนําเหตุผลการ

ขาดความชัดเจนทางวิทยาศาสตรมาใชในการเลื่อนการใชมาตรการท่ีมีประสิทธิภาพและคุมทุนในการปองกัน

ความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอม”๘๙ 

 ๔.๒ หลักการรับผิดและชดใชความเสียหายอันเกิดจากการเคล่ือนยายส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม

ขามพรมแดน 

 พิธีสารเสริมฯ กําหนดใหผูประกอบกิจกรรมเก่ียวกับสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมจะตองรับผิดชอบใน

การดําเนินการตามมาตรการตอบสนองทันทีท่ีเกิดผลกระทบ และ/หรือ ชดใชคาเสียหายตามท่ีกําหนดไว

กฎหมายภายในของภาคี ในกรณีเกิดความเสียหายตอความหลากหลายทางชีวภาพท่ีเกิดข้ึนภายในขอบเขต

อํานาจรัฐของภาคี ซ่ึงเปนผลมาจากการขนสง การนําผาน การดูแล และการใชสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมท่ี

เคลื่อนยายขามพรมแดน 

 คํานิยามท่ีสําคัญคือ “ความเสียหาย” หมายถึง การเกิดผลกระทบตอการอนุรักษความหลากหลายทาง

ชีวภาพ ซ่ึงตรวจวัดไดวามีการเปลี่ยนแปลงไปอยางมีนัยสําคัญ เชนนี้ถือวามีผลกระทบแลว, “ผูประกอบ

กิจกรรม” หมายถึง บุคคลท่ีอาจสรางความเสียหายและตองรับผิดตอความเสียหายนั้น ซ่ึงกําหนดวาบุคคลใดก็

                                                        
๘๗  บุญเฮียง พรมดอนกอย ศูนยพันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ บรรยายในโครงการฝกอบรมความปลอดภัยทางชีวภาพ                     

ณ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี วันที่ ๒๓ เมษายน ๒๕๕๗ และหนังสือพิมพประชาชาติธุรกิจ ฉบับวันที่ ๒๓ กุมภาพันธ พ.ศ.
๒๕๕๘. ชําแหละราง พ.ร.บ. GMOS เปดประตูรับ’พืช-สัตว’ ดัดแปลงพันธุกรรม 

๘๘  Rio Declaration on Environment and Development, 1992, Article 13. 
๘๙ Rio Declaration on Environment and Development, 1992, Article 15. 



๑๐๔ 
 

ตามท่ีควบคุมโดยตรงหรือโดยออมในการครอบครองสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม ผูผลิต ผูสงออก ผูนําเขา              

ผูจัดสง ผูบรรจุภัณฑ ฯลฯ หากเสียหาย ณ ข้ันตอนใด ผูรับผิดชอบข้ันตอนนั้นก็ตองรับผิด โดยมาตรการตางๆ 

หลังเกิดความเสียหายนั้น กําหนดใหหนวยงานรัฐไปดําเนินการสรางขอกําหนดท่ีสมเหตุสมผลในการจํากัดหรือ

บรรเทาความเสียหายใหเหลือนอยท่ีสุด และใหผูทํากิจกรรมไปทําการฟนฟูความหลากหลายทางชีวภาพ 

 ขอบเขตพิธีสารเสริมฯ นั้นใชกับสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม ในดานการเคลื่อนยายขามพรมแดน ท้ังท่ี 

เจตนานํามาใชเปนอาหารสัตวหรือใชในกระบวนการผลิตสินคาตางๆ 

 มาตราท่ีสําคัญของพิธีสารเสริม มาตรา ๔๙๐ ระบุวา ตองพิสูจนใหไดถึงตนเหตุท่ีเกิดข้ึนและผลเสียหาย 

มาตรา ๕๙๑ เรื่องมาตรการตอบสนอง เม่ือเกิดความเสียหายข้ึนมาตองทําอยางไรบาง พิธีสารเสริมฯ กําหนดให

ผู 

ประกอบกิจกรรมตองแจงหนวยงานรับผิดชอบทันที เพ่ือประเมินความเสียหาย และดําเนินมาตรการตอบสนอง

ท่ีเหมาะสมโดยหนวยงานรับผิดชอบจะเปนผูกําหนดข้ึน มาตรา ๑๐๙๒ เรื่องความม่ันคงทางการเงิน เปนเรื่อง

เก่ียวกับการวางเงิน การทําประกันภัย สําหรับประเทศท่ีจะนําเอา GMO เขามา โดยพิธีสารเสริมฯ เปดชองไว

ใหแตละประเทศกําหนดรายละเอียดเองได มาตรา ๑๒๙๓ เรื่องการดําเนินงานและความสัมพันธกับการรับผิด

ทางแพง กําหนดใหแตละประเทศพัฒนากฎหมายแพง กฎเกณฑการรับผิด ชองทางการรับผิด สิทธิในการ

เรียกรองเองวาจะทําอยางไร โดยสรุป พิธีสารเสริมฯ จะนํามาใชกับความเสียหายท่ีมีผลกระทบตอการอนุรักษ

ความหลากหลายทางชีวภาพ โดยคํานึงถึงสุขภาพมนุษย ซ่ึงเปนผลมาจากสิ่งดัดแปลงพันธุกรรม (LMO)                  

ท่ีเคลื่อนยายขามพรมแดนเขามาในประเทศท้ังโดยเจตนาและไมเจตนา 
  

                                                        
๙๐  The Nagoya – Kuala Lumpur Supplementary Protocol on Liability and Redress to the Cartagena Protocol on Biosafety, 

Article 4 
๙๑  The Nagoya – Kuala Lumpur Supplementary Protocol on Liability and Redress to the Cartagena Protocol on Biosafety, 

Article 5 
๙๒  The Nagoya – Kuala Lumpur Supplementary Protocol on Liability and Redress to the Cartagena Protocol on Biosafety, 

Article 10 
๙๓  The Nagoya – Kuala Lumpur Supplementary Protocol on Liability and Redress to the Cartagena Protocol on Biosafety, 

Article 12 



๑๐๕ 
 

 

๔. ตารางตรวจสอบความสอดคลองกับหลักการสําคัญของพิธีสารเสริมนาโงยา-กัวลาลัมเปอร วาดวยการรับผิดและชดใชตามพิธีสารคารตาเฮนาวาดวยความ
ปลอดภัยทางชีวภาพ (0The Nagoya – Kuala Lumpur Supplementary Protocol on Liability and Redress to the Cartagena Protocol on 
Biosafety) 

หลักการสําคัญ ประเด็นสําคัญในการพิจารณา 
กฎหมายไทยดานเกษตรท่ีเกี่ยวของกับการดําเนินงาน

ตามพันธกรณี 

๑) หลักการระมัดระวังลวงหนา (precautionary 

principle) 

๑.๑) มีการนําหลักการระมัดระวังลวงหนามาบัญญัติไว

ในกฎหมายหรือไม? ประเด็นพิจารณา 

- มีหลักการในกฎหมายสอดคลองกับหลักการท่ี ๑๓ 

ของปฏิญญาริโอฯ ๑๙๙๒ ท่ีวา “รัฐท้ังหลายจะตอง

พัฒนากฎหมายภายในเก่ียวกับความรับผิดและการ

เยียวยาผูเสียหายจากมลพิษและดานสิ่งแวดลอมอ่ืน รัฐ

ท้ังหลายจะตองรวมมือกันอยางรวดเร็วและจริงจังท่ีจะ

พัฒนากฎหมายระหวางประเทศเก่ียวกับความรับผิด

และการเยียวยาผลกระทบจากความเสียหายดาน

สิ่งแวดลอมท่ีเกิดจากกิจกรรมภายในเขตอํานาจหรือเขต

ควบคุมจนถึงบริเวณนอกเขตอํานาจรัฐ” 

- มีหลักการในกฎหมายสอดคลองกับหลักการท่ี ๑๕ 

ของปฏิญญาริโอฯ ๑๙๙๒ ท่ีวา “เพ่ือการคุมครอง

สิ่งแวดลอม รัฐจะตองใชวิธีการปองกันลวงหนาอยาง

แพรหลายตามความสามารถของตน เม่ือปรากฏวามีสิ่ง

๑) รางพระราชบัญญัติวาดวยความปลอดภัยทาง

ชีวภาพของเทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหม พ.ศ. ...  

- หลักการและเหตุผลคือ ใหมีกฎหมายในควบคุมและ

ดูแลการใชประโยชนจาก GMOs อยางปลอดภัยและ

เหมาะสมตอการคุมครองและอนุรักษความหลากหลาย

ทางชีวภาพและสุขอนามัยของประชาชน ซ่ึงอาจเกิดข้ึน

จากการผลิตและใชประโยชนจาก GMOs อันเปนผลมา

จากความกาวหนาของเทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหม 

- บทนิยามศัพทท่ีสําคัญท่ีระบุถึงความหมายของสิ่งมีชีวิต

ดัดแปลงพันธุกรรม (GMOs) วาหมายถึง สิ่งมีชีวิตท้ังพืช

แล ะสั ต ว ท่ี มี ก า ร ตั ด ต อ  ตั ด แต ง  ดั ด แปล ง  ห รื อ

เปลี่ยนแปลงสารพันธุกรรม หรือผสมสารพันธุกรรมใหมท่ี

ไ ด จ า ก ก า ร ใ ช เ ท ค โ น โ ล ยี ชี ว ภ า พ ส มั ย ใ ห ม , 

เทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหม หมายถึง ๑) การใชเทคนิคท่ี

เก่ียวของกับสารพันธุกรรม การใชสารพันธุกรรมลูกผสม 



๑๐๖ 
 

หลักการสําคัญ ประเด็นสําคัญในการพิจารณา 
กฎหมายไทยดานเกษตรท่ีเกี่ยวของกับการดําเนินงาน

ตามพันธกรณี 

ท่ีจะกอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงหรือไมสามารถ

ทาใหกลับคืนสูสภาพเดิมได รัฐจะตองไมนําเหตุผลการ

ขาดความชัดเจนทางวิทยาศาสตรมาใชในการเลื่อนการ

ใชมาตรการท่ีมีประสิทธิภาพและคุมทุนในการปองกัน

ความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอม” 

หรือการใส หรือสอดแทรกสารพันธุเขาไปในเซลล หรือ

องคประกอบของเซลล ท้ังทางตรงหรือในหลอดทดลอง 

กับ ๒) การหลอมรวมกันของเซลลนอกวงศทาง

อนุกรมวิธาน ซ่ึงการใชเทคโนโลยีสมัยใหมในการสราง

สิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม หรือ GMOs ภายใต พ.ร.บ.

ฉบับนี้จะมีการใชหรือทดลองได ๒ ลักษณะ คือ "การใช

ในสภาพควบคุม" หมายถึง การทดลอง GMOs ท่ีจํากัด

การติดตอหรือสัมผัสสิ่งมีชีวิตหรือสิ่งแวดลอม ซ่ึงรวมถึง

กระบวนการผลิต GMOs ดวย กับ "การใชในภาคสนาม" 

หมายถึง การทดสอบความปลอดภัยของ GMOs ในพ้ืนท่ี

จํากัดท่ีมีการควบคุมการติดตอ สัมผัส, คําวา "ปลดปลอย

สูสิ่งแวดลอม" หมายถึง การปลอยให GMOs ท่ีมาจาก

การทดลองและผานการทดสอบแลว ออกสูสิ่งแวดลอม

นอกหองทดลอง หรือแปลงทดลองภาคสนามได 

- มีคณะกรรมการความปลอดภัยทางชี วภาพท่ี มี

ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปน

ประธาน และใหเลขาธิการสํานักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (สผ.) เปนกรรมการ

และเลขานุการคณะกรรมการ ประกอบดวยกรรมการโดย

๒) หลักการรับผิดและชดใชความเสียหายอันเกิด

จากการเคล่ือนยายส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม

ขามพรมแดน 

๒.๑) มีกฎหมายกําหนดความรับผิดและชดใชความ

เสียหายอันเกิดจากการเคลื่อนยายสิ่งมีชีวิตดัดแปลง

พันธุกรรมขามพรมแดนหรือไม? ประเด็นพิจารณา 

- มีการกําหนดรายละเอียดเก่ียวกับการวางเงิน การทํา

ประกันภัยสําหรับผูท่ีจะนํา GMO เขามา 

- มีการกําหนดใหผูประกอบกิจกรรมเก่ียวกับสิ่งมีชีวิต

ดัดแปลงพันธุกรรมจะตองรับผิดชอบในการดําเนินการ

ตามมาตรการตอบสนองอยางทันทีท่ีเกิดผลกระทบ 

- มีมาตรการกําหนดใหหนวยงานรัฐดําเนินการจํากัด

หรือบรรเทาความเสียหาย โดยใหผูประกอบกิจกรรม

ตองแจงหนวยงานท่ีรับผิดชอบทันทีเพ่ือประเมินความ

เสียหาย และดําเนินมาตรการตอบสนองหรือทําการ

ฟนฟูความเสียหายอันเกิดแกทรัพยากรชีวภาพนั้นตามท่ี

หนวยงานท่ีรับผิดชอบกําหนด 



๑๐๗ 
 

หลักการสําคัญ ประเด็นสําคัญในการพิจารณา 
กฎหมายไทยดานเกษตรท่ีเกี่ยวของกับการดําเนินงาน

ตามพันธกรณี 

- มีการกําหนดใหผูประกอบกิจกรรมเปนผูพิสูจนสาเหตุ

และผลของความเสียหาย 

- มีการกําหนดความรับผิดทางแพงใหผูประกอบ

กิจกรรมเก่ียวกับสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมจะตอง

ชดใชคาเสียหายตามท่ีกําหนด 

- มีการกําหนดคาความเสียหายท่ีมีผลกระทบตอการ

อนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ โดยคํานึงถึง

สุขภาพมนุษย ซ่ึงเปนผลมาจากสิ่งดัดแปลงพันธุกรรม 

(LMO) ท่ีเคลื่อนยายขามพรมแดนเขามาในประเทศท้ัง

โดยเจตนาและไมเจตนา 

ตําแหนง ๑๐ คน และผูทรงคุณวุฒิไมเกิน ๑๐ คน เพ่ือให

คําแนะนํากับคณะรัฐมนตรี/รัฐมนตรี ในการกําหนด

มาตรการตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับ GMOs ออกกฎกระทรวง 

ประกาศ และกําหนดใหหนวยงานใดหนวยงานหนึ่งมี

อํานาจหนาท่ีในการดําเนินการเก่ียวกับ GMOs ฝาย

เลขานุการฯ จะเปนผูรวบรวมจัดทําฐานขอมูล GMOs 

ของประเทศ การเผยแพรขอมูลงานวิจัย GMOs และ

ปฏิบัติตามคําสั่งท่ีไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการ 

- มีการกําหนดเก่ียวกับการนําเขา สงออก และนําผาน, 

การใชในสภาพควบคุม, การใชในการทดลองภาคสนามใน

สภาพจํากัด, การปลดปลอยสูสิ่งแวดลอมอยางจงใจ, การ

จําหนายเพ่ือเปนอาหารหรืออาหารสัตว และการใชเพ่ือ

การผลิต, การพักใช การเพิกถอนใบอนุญาต, การดูแล

ขนสง เคลื่อนยาย เก็บรักษา และบรรจุหีบหอ, เหตุ

ฉุกเฉินและการปลดปลอยโดยไมจงใจ, การรับฟงความ

คิดเห็นประชาชน, การเปดเผยและปกปดขอมูล 

- มีขอกําหนดเรื่องกองทุนความปลอดภัยทางชีวภาพ, 

พนักงานเจาหนาท่ี, การอุทธรณ, การรับผิดและการชดใช

ความเสียหาย และบทกําหนดโทษ กรณีท่ีปลอยให 



๑๐๘ 
 

หลักการสําคัญ ประเด็นสําคัญในการพิจารณา 
กฎหมายไทยดานเกษตรท่ีเกี่ยวของกับการดําเนินงาน

ตามพันธกรณี 

GMOs หลุดรอดสูสิ่งแวดลอม 

- รางกฎหมายนี้ มีหลักการท่ีสอดคลองกับพิธีสารนี้

โดยตรง แตก็ยังไมสามารถชวยปองกันหรือแกไขปญหา

เชนท่ีเคยเกิดได ดังนั้น แมยังไมประกาศใช แตมีประเด็น

ท่ีตองพิจารณาอยางรอบคอบ โดยเฉพาะประเด็นการ

กําหนดใหมีการรับผิดเฉพาะกรณีความเสียหายเกิดจาก

สิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมท่ีไมอยูในบัญชีปลดปลอย

เทานั้น แตกฎหมายไมไดกําหนดใหมีผูรับผิดชอบความ

เสียหายท่ีเกิดข้ึนหากสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมอยูใน

บัญชีปลดปลอยฯ กอใหเกิดความเสียหาย ซ่ึงรูปแบบการ

กําหนดแยกประเภทสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมตามบัญชี

ปลดปลอยนี้ไมสอดคลองกับหลักการของพิธีสารคารตาเฮ

นาวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพหรือพิธีสารเสริมนา

โงยา-กัวลาลัมเปอร วาดวยการรับผิดและชดใชความ

เสียหายตามพิธีสารคารตาเฮนาวาดวยความปลอดภัยทาง

ชีวภาพ 
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๕. บรรณานุกรม 

 ๑) บุญเฮียง พรมดอนกอย ศูนยพันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ บรรยายในโครงการ

ฝกอบรมความปลอดภัยทางชีวภาพ ณ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี วันท่ี ๒๓ เมษายน ๒๕๕๗ 

และหนังสือพิมพประชาชาติธุรกิจ ฉบับวันท่ี ๒๓ กุมภาพันธ พ.ศ.๒๕๕๘. ชําแหละราง พ.ร.บ. GMOS                

เปดประตูรับ’พืช-สัตว’ ดัดแปลงพันธุกรรม 

 ๒) รางพระราชบัญญัติวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพของเทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหม พ.ศ. ...  

 ๓) พิธีสารเสริมนาโงยา-กัวลาลัมเปอร วาดวยการรับผิดและชดใชความเสียหายตามพิธีสารคารตาเฮ

นาวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพ (Nagoya-kuala Lumpur Supplementary Protocol on Liability 

and Redress to the Cartagena Protocol on Biosafety),  

bch-thai.onep.go.th/documents/CPB/protocolsupplement_en_20110427_1027_web.pdf 

 ๓) วิฑูรย เลี่ยนจํารูญ มูลนิธิชีววิถี, รายงานการประชุมวิชาการเพ่ือประโยชนสาธารณะ เรื่อง

ผลกระทบของพืชดัดแปลงพันธุกรรมกับพิธีสารเสริมนาโงยา-กัวลาลัมเปอรวาดวยการรับผิดและชดใชความ

เสียหายตามพิธีสารคารตาเฮนาวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพ 

 ๔) สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, ศูนยเผยแพรขอมูลขาวสารความ

ปลอดภัยทางชีวภาพของประเทศไทย, พิธีสารเสริมนาโงยา-กัวลาลัมเปอร วาดวยการรับผิดและชดใชตามพิธี

สารคารตาเฮนาวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพ, http://bch-thai.onep.go.th/Imp_SP-NGKL.html# 

 ๕) Secretariat of the Convention on Biological Diversity, The Nagoya – Kuala Lumpur 

Supplementary Protocol on Liability and Redress to the Cartagena Protocol on Biosafety, 

https://bch.cbd.int/protocol/supplementary/ 

 ๖) United Nations Environment Programme, Rio Declaration on Environment and 

Development, 1992, 

 http://www.unep.org/Documents.Multilingual/Default.asp?documentid=78&articleid=1163 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๑๐ 
 

๕. พิธีสารนาโงยาวาดวยการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมและการแบงปนผลประโยชนที่เกิดข้ึน

จากการใชประโยชนทรัพยากรพันธุกรรมอยางเทาเทียมและยุติธรรม (Nagoya Protocol on 

Access to Genetic Resources and the Fair and Equitable Sharing of Benefits 

Arising from their Utilization to the Convention on Biological Diversity) 

๑. ขอมูลท่ัวไป 

 พิธีสารนาโงยาวาดวยการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมและการแบงปนผลประโยชนท่ีเกิดข้ึนจากการใช

ประโยชนทรัพยากรพันธุกรรมอยางเทาเทียมและยุติธรรมถือกําเนิดจากการประชุมสุดยอดวาดวยการพัฒนา

อยางยั่งยืน World Summit on Sustainable Development เม่ือเดือนกันยายน ๒๕๔๕ ณ นครโจฮันเน

สเบิรก ไดเรียกรองใหมีการเจรจาตอรองระบอบระหวางประเทศ ภายใตกรอบงานอนุสัญญาวาดวยความ

หลากหลายทางชีวภาพ เพ่ือสงเสริมและเฝาระวังรักษาการแบงปนผลประโยชนอยางยุติธรรมและเทาเทียมท่ีได

จากการใชทรัพยากรพันธุกรรมสมัชชาภาคีอนุสัญญาฯ ตอมาในการประชุมสมัยท่ี ๗ ป ๒๕๔๗ ท่ีประชุมไดมี

การสนองตอขอเรียกรองดังกลาวโดยมอบหมายใหคณะทํางานเฉพาะกิจวาดวยการเขาถึงและการแบงปน

ผลประโยชนขยายรายละเอียดและเจรจาตอรองเพ่ือจัดทําระบอบระหวางประเทศวาดวยการเขาถึงทรัพยากร

พันธุกรรมและการแบงปนผลประโยชน เพ่ือดําเนินงานตามมาตรา ๑๕ (การเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรม) และ

มาตรา ๘(j) (ความรูตามธรรมเนียมประเพณี) และวัตถุประสงคท้ังสามขอของอนุสัญญาฯ อยางมีประสิทธิผล  

 หลังจากท่ีมีการเจรจาตอรองถึง ๖ ป พิธีสารนาโงยาวาดวยการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมและการ

แบงปนผลประโยชนท่ีไดจากการใชทรัพยากรพันธุกรรมอยางยุติธรรมและเทาเทียมภายใตอนุสัญญาฯ ไดรับ

การรับรองในการประชุมสมัชชาภาคีอนุสัญญาฯ สมัยท่ี ๑๐ เม่ือวันท่ี ๒๙ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๕๓ ณ เมืองนาโงยา 

ประเทศญี่ปุน ซ่ึงเห็นชอบใหมีการดําเนินการลงนามรับรองพิธีสารฯ ณ สํานักงานใหญขององคการ

สหประชาชาติ นครนิวยอรค ประเทศสหรัฐอเมริกา ระหวางวันท่ี ๒ กุมภาพันธ ๒๕๕๔ ถึง ๑ กุมภาพันธ 

๒๕๕๕ โดยเรียกรองใหประเทศภาคีมีการลงนามและสงมอบสัตยาบันในโอกาสแรกเพ่ือใหพิธีสารฯ มีผลบังคับ

ใชโดยเร็ว และใหดําเนินการจัดตั้งคณะกรรมการเฉพาะกิจระหวางรัฐบาล (Open-ended Ad Hoc 

Intergovernmental Committee) สําหรับพิธีสารนาโงยาวาดวยการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมฯ เพ่ือ

เตรียมการท่ีจําเปนสําหรับการประชุมภาคีพิธีสารฯ โดยการประชุมคณะกรรมการเฉพาะกิจฯ ครั้งแรกมีข้ึน

ระหวางวันท่ี ๖ - ๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๔ และครั้งท่ี ๒ ระหวางวันท่ี ๒๓-๒๗ เมษายน ๒๕๕๕ พิธีสารนาโงยาฯ 

มีผลบังคับใช วันท่ี ๑๓ ตุลาคม ๒๕๕๗ โดยการประชุมสมัชชาภาคีพิธีสารนาโงยาฯ สมัยท่ี ๑ วันท่ี ๑๓-๑๗ 

ตุลาคม ๒๕๕๗ ณ เมือง Pyeongchang สาธารณรัฐเกาหลี ซ่ึงประเทศไทยโดยลงนามรับรองพิธีสารนาโงยาฯ 

เม่ือวันท่ี ๓๑ มกราคม ๒๕๕๕ 

 พิธีสารนาโงยาฯ เปนความกาวหนาในการดําเนินการตามวัตถุประสงคขอท่ี ๓ ของอนุสัญญาวาดวย

ความหลากหลายทางชีวภาพอยางมีนัยสําคัญ โดยไดวางพ้ืนฐานท่ีแนนอนทางกฎหมายและความโปรงใสมาก

ข้ึนสําหรับผูใหและผูใชทรัพยากรพันธุกรรม โดยเฉพาะพันธกรณีท่ีชวยสนับสนุนใหเกิดการปฏิบัติตามกฎหมาย
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ภายในประเทศหรือขอกําหนดท่ีควบคุมของภาคีผูใหทรัพยากรพันธุกรรมและพันธกรณีเรื่องสัญญาท่ีสะทอนอยู

ในเง่ือนไขท่ีไดรับการตกลงรวมกันท่ีใหมีการแบงปนผลประโยชนจากการใชทรัพยากรพันธุกรรมอยางเทาเทียม

และยุติธรรม และสนับสนุนการดําเนินการตามขอกําหนดในเรื่องการเขาถึงและแบงปนผลประโยชนของ

อนุสัญญาฯ อยางมีประสิทธิภาพ เปนกรอบแนวทางในการจัดทํากฎหมายภายในประเทศเรื่องของการเขาถึง

และแบงปนผลประโยชนเพ่ือใหเกิดผลบังคับใชทางกฎหมาย เม่ือทรัพยากรพันธุกรรมท่ีมีการเขาถึงถูกนําออก

นอกประเทศ โดยท่ีทรัพยากรดังกลาวอยูในขอบเขตอํานาจของประเทศผูนําไปใชประโยชน ประเทศภาคี

อนุสัญญาฯ จะตองมีการดําเนินการตามพันธกรณีของอนุสัญญาฯ รวมถึงขอกําหนดท่ีใหมีการแบงปน

ผลประโยชนฯ นอกจากนั้น บทบัญญัติของพิธีสารนาโงยาฯ ยังมีเรื่องการเขาถึงความรูตามธรรมเนียมประเพณี

ท่ีถือครองโดยชุมชนพ้ืนเมืองและชุมชนทองถ่ินเม่ือความรูนั้นเก่ียวเนื่องกับทรัพยากรพันธุกรรม ซ่ึงจะ

เสริมสรางความแข็งแกรงใหชุมชนสามารถหาผลประโยชนจากการใชความรู นวัตกรรม และวิถีปฏิบัติของตน 

 ในประเทศไทย สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (สผ.) เปนผูรับผิดชอบ

ยกรางระเบียบคณะกรรมการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพแหงชาติ (กอช.) วาดวย

หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขการเขาถึงและไดรับประโยชนตอบแทนจากทรัพยากรชีวภาพ พ.ศ.๒๕๕๔             

ข้ึนตามมติคณะรัฐมนตรี ซ่ึงใชเปนกรอบในการดําเนินการตามพิธีสารนาโงยาฯ พิธีสารฯ นี้ เปนพิธีสารท่ีมี

หลักการและรายละเอียดตางๆ ท่ีเปนประโยชนตอประเทศไทยซ่ึงมีความหลากหลายทางชีวภาพเปนอยางมาก 

ดังนั้น ประเทศไทยจึงควรดําเนินการใหสัตยาบัน เพ่ือท่ีไดนําหลักการของพิธีสารมาใชเปนแนวทางในการ

กําหนดนโยบายและกฎหมายเก่ียวกับการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรม และการแบงปนผลประโยชนท่ีเกิดข้ึนจาก

การใชประโยชนทรัพยากรพันธุกรรมอยางเทาเทียมและยุติธรรม อันเปนกลไกท่ีจะชวยกํากับดูแลการใช

ประโยชนทรัพยากรพันธุกรรมใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

 พิธีสารฯ นี้มีท้ังสิ้น ๓๖ มาตรา มีองคประกอบหลักแบงไดเปน ๔ สวน ไดแก สวนนํา ประกอบดวย

ท่ีมา และหลักการท่ีใชในพิธีสารนาโงยาฯ ความเทาเทียมในการเจราจาตอรอง ความสําคัญของทรัพยากร

พันธุกรรมเพ่ือความม่ันคงทางอาหาร สุขภาพ การอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ และการปรับตัว               

และการลดผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สิทธิของชุมชนพ้ืนเมืองดั้งเดิมและชุมชน                

ทองถ่ิน ตลอดจนความสัมพันธระหวางทรัพยากรพันธุกรรมและภูมิปญญาทองถ่ิน, ขอกําหนดท่ัวไป                 

(มาตรา ๑-๓ bis) ประกอบดวยวัตถุประสงคและขอบเขตของพิธีสารนาโงยาฯ, ขอกําหนดหลัก (มาตรา ๔-๑๘ 

bis) ประกอบดวยเนื้อหาท่ีเนนในเรื่องของการแบงปนผลประโยชน การเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมและภูมิ

ปญญาทองถ่ินท่ีเก่ียวของ ขอพิจารณาพิเศษ ไดแก การวิจัยท่ีไมไดประโยชนในเชิงพาณิชยท่ีจําเปนตองมีการ

พิจารณาเปนพิเศษ  สถานการณฉุกเฉิน เชนการแพรระบาดของไขหวัด ความม่ันคงทางอาหาร และกลไกการ

แบงปนผลประโยชนพหุภาคีระดับโลก ซ่ึงจัดเปนประเด็นใหมท่ีเกิดข้ึน โดยจะเปนกลไกท่ีนํามาใชในการจัดการ

ทรัพยากรพันธุกรรมท่ีอยู ในสถานภาพขามแดน และการจัดการทรัพยากรพันธุกรรมท่ีไมสามารถ                          

มีการขออนุญาตตามหลักการท่ีเรียกวา Prior Informed Consent (PIC) และขอกําหนดสนับสนุน                 

(มาตรา ๑๘ ter - ๓๐) ไดแก Non-Parties การติดตามและรายงานผล รายละเอียดเก่ียวกับการปฏิบัติตามพิธี
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สาร การลงนาม ตลอดจนการบังคับใช เปนตน พรอมเอกสารแนบทาย (annex) ในเรื่องผลประโยชนท่ีเปนตัว

เงินและไมเปนตัวเงิน๙๔ 

๒. สาระสําคัญ 

 ๒.๑ วัตถุประสงค 

 พิธีสารนาโงยาฯ มีวัตถุประสงคตามวัตถุประสงคขอท่ี ๓ ของอนุสัญญาฯ คือ การแบงปนผลประโยชน
ท่ีไดจากการใชทรัพยากรพันธุกรรมอยางเทาเทียมและยุติธรรม รวมถึงโดยการเขาถึงและการถายทอด
เทคโนโลยีท่ีเก่ียวของอยางเหมาะสม โดยคํานึงถึงสิทธิเหนือทรัพยากรและเทคโนโลยีนั้น และโดยการสนับสนุน
ทุนอยางเหมาะสม ซ่ึงสนับสนุนการอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพและใชประโยชนองคประกอบของ
ความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน๙๕ 
 ๒.๒ หลักการสําคัญ 

 พิธีสารฯ นี้ใชกับทรัพยากรพันธุกรรมภายในขอบเขตของมาตรา ๑๕ ของอนุสัญญาวาดวยความ

หลากหลายทางชีวภาพ ภูมิปญญาทองถ่ินท่ีเก่ียวของกับทรัพยากรพันธุกรรม และผลประโยชนท่ีเกิดข้ึนจาก

การใชทรัพยากรพันธุกรรมและความรูนั้น ในดานความสัมพันธกับความตกลงและเครื่องมือระหวางประเทศ๙๖ 

บทบัญญัติของพิธีสารฯ จะไมมีผลตอสิทธิและขอผูกพันของภาคีใดอันเกิดจากความตกลงระหวางประเทศท่ีมี

อยูแลว ยกเวนในกรณีท่ีการใชสิทธิและขอผูกพันเหลานั้น เปนผลใหเกิดความเสียหายรายแรงหรือคุกคามตอ

ความหลากหลายทางชีวภาพ พิธีสารฯ จะไมปดก้ันการพัฒนาและดําเนินการตามความตกลงระหวางประเทศ

อ่ืนท่ีเก่ียวของ ซ่ึงรวมถึงท่ีเก่ียวกับการเขาถึงและการแบงปนผลประโยชนเปนการเฉพาะ หากเปนไปโดย

สนับสนุนและไมขัดตอวัตถุประสงคของอนุสัญญาฯ และพิธีสารฯ 

 พิธีสารฯ นี้จะตองดําเนินการโดยสนับสนุนซ่ึงกันและกันกับเครื่องมือระหวางประเทศอ่ืนท่ีเก่ียวของ 

และควรใหความสําคัญกับความมีประโยชนและความเก่ียวของของงานหรือวิธีปฏิบัติท่ีกําลังดําเนินอยูภายใต

เครื่องมือและองคกรระหวางประเทศนั้น หากเปนไปโดยสนับสนุนและไมขัดตอวัตถุประสงคของอนุสัญญาฯ 

และพิธีสารฯ นอกจากนั้นยังเปนเครื่องมือในการดําเนินการตามขอกําหนดเรื่องการเขาถึงและแบงปน

ผลประโยชนของอนุสัญญาฯ และไมครอบคลุมภาคีของเครื่องมือระหวางประเทศท่ีเก่ียวกับการเขาถึงและการ

แบงปนผลประโยชนเปนการเฉพาะ หากเครื่องมือระหวางประเทศนั้นเปนไปโดยสนับสนุนและไมขัดตอ

วัตถุประสงคของอนุสัญญาฯ และพิธีสารฯ โดยสามารถสรุปหลักการสําคัญ ไดดังนี้ 

 ๑) สิทธิอธิปไตยของรัฐเหนือทรัพยากรธรรมชาติ 

 ๒) การถายทอดเทคโนโลยีและความรวมมือเพ่ือเสริมสรางความสามารถในการวิจัยและนวัตกรรมใน

การเพ่ิมมูลคาทรัพยากรพันธุกรรม 

 ๓) การสรางความตระหนักและแรงจูงใจในเรื่องมูลคาของระบบนิเวศ 

                                                        
๙๔  The Secretariat of the Convention on Biological Diversity (SCBD), The Nagoya Protocol on Access and Benefit-sharing , 

https://www.cbd.int/abs/ 
๙๕ Nagoya Protocol, Article 1 
๙๖ Nagoya Protocol, Article 3 bis 
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 ๔) เปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษในเรื่องการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทาง

ชีวภาพอยางยั่งยืน การขจัดความยากจน และความยั่งยืนดานสิ่งแวดลอม 

 ๕) ความสัมพันธระหวางการเขาถึงและการแบงปนผลประโยชนอยางเทาเทียมและยุติธรรม 

 ๖) ความแนนอนทางกฎหมาย 

 ๗) ความเทาเทียมในการเจรจาตอรอง 

 ๘) บทบาทและการมีสวนรวมของสตรีในการอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ 

 ๙) การแบงปนผลประโยชนจากการใชทรัพยากรพันธุกรรมและภูมิปญญาทองถ่ินในสถานการณขาม

แดน และในกรณีท่ีไมมีการแจงขออนุญาต (Prior Informed Consent - PIC) 

 ๑๐) ความสัมพันธท่ีแยกสวนกันไมไดระหวางทรัพยากรพันธุกรรมและภูมิปญญาทองถ่ิน 

 ๑๑) สิทธิของชุมชนพ้ืนเมืองดั้งเดิมและชุมชนทองถ่ิน โดยเฉพาะในการระบุผูถือครองภูมิปญญา

ทองถ่ินภายในชุมชน 

 ๑๑) ดําเนินการโดยคํานึงถึง 

   ๑๑.๑) ความสําคัญของทรัพยากรพันธุกรรมตอความม่ันคงทางอาหาร สุขอนามัยของมนุษย การ

อนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ และการปรับตัวและลดผลกระทบของเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

   ๑๑.๒) ลักษณะเฉพาะของความหลากหลายทางชีวภาพทางการเกษตร และทรัพยากรพันธุกรรมเพ่ือ

อาหารและการเกษตร โดยเฉพาะระบบพหุภาคีในเรื่องการเขาถึงและแบงปนผลประโยชนภายใตสนธิสัญญา

ระหวางประเทศวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพ่ืออาหารและการเกษตร (ITPGRFA) 

   ๑๑.๓) ขอบังคับขององคการอนามัยโลกและการใหหลักประกันในการเขาถึงเชื้อโรคในมนุษยเพ่ือ

เตรียมพรอมในสถานการณฉุกเฉิน 

   ๑๑.๔) งานในองคการระหวางประเทศและเครื่องมือระหวางประเทศอ่ืนท่ีเก่ียวของกับการเขาถึง

และแบงปนผลประโยชน 

   ๑๑.๕) ความแตกตางของสถานการณท่ีเก่ียวของกับภูมิปญญาทองถ่ินท่ีเก่ียวกับทรัพยากรพันธุกรรม 

โดยเฉพาะในสวนท่ีบงชี้ถึงมรดกทางวัฒนธรรม 

 ๒.๓ พันธกรณีของประเทศภาคีอนุสัญญาฯ 

 ๑) ตองมีการแบงปนผลประโยชนจากการใชทรัพยากรพันธุกรรม รวมถึงการประยุกตใชตอเนื่อง และ

การพาณิชยอยางเทาเทียมและยุติธรรมแกภาคีผูใหท่ีเปนประเทศตนกําเนิดหรือประเทศท่ีไดรับทรัพยากร

พันธุกรรมตามขอกําหนดของอนุสัญญาฯ ซ่ึงจะตองเปนไปตามเง่ือนไขท่ีเห็นชอบรวมกัน (Mutually Agreed 

Terms-MAT) โดยประเทศภาคีจะตองดําเนินมาตรการทางกฎหมาย บริหารจัดการ หรือนโยบาย ตามความ

เหมาะสม เพ่ือดําเนินการใหเปนไปตามขอกําหนดขางตน
๙๗ เพ่ือเปนหลักประกันวาผลประโยชนท่ีเกิดจากการ

ใชทรัพยากรพันธุกรรมและภูมิปญญาทองถ่ินท่ีถือครองโดยชุมชนพ้ืนเมืองดั้งเดิมและชุมชนทองถ่ินจะมีการ

                                                        
๙๗  Nagoya Protocol, Article 4 
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แบงปนกับชุมชนท่ีเก่ียวของอยางเทาเทียมและยุติธรรม ตามเง่ือนไขท่ีเห็นชอบรวมกัน (MAT) ซ่ึงรวมถึง

รายการผลประโยชนท่ีเปนตัวเงินและไมใชตัวเงิน 

 ๒) การเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมโดยการใชประโยชนจะตองเปนไปตามความเห็นชอบท่ีไดแจง

ลวงหนา (Prior Informed Consent-PIC) ของภาคีผูใหท่ีเปนประเทศตนกําเนิดหรือประเทศท่ีไดรับทรัพยากร

พันธุกรรมตามขอกําหนดของอนุสัญญาฯ หากไมไดกําหนดใหเปนอยางอ่ืนโดยประเทศภาคีนั้น เพ่ือใหเปนไป

ตามขอกําหนดขางตน ประเทศภาคีจะตองดําเนินมาตรการทางกฎหมาย บริหารจัดการ หรือนโยบายท่ีจําเปน

ตามความเหมาะสม เพ่ือทําใหเกิด 

   ๒.๑) ความแนนอนทางกฎหมาย ความชัดเจน และความโปรงใสของกฎหมายและเง่ือนไขขอบังคับ

ภายในประเทศเก่ียวกับการเขาถึงและแบงปนผลประโยชน 

   ๒.๒) กฎและกระบวนการในการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรรมท่ีมีความเทาเทียมและไมเปนไปโดยไร

เหตุผล 

   ๒.๓) มีขอมูลเก่ียวกับวิธีการในการขออนุญาตเขาถึง 

   ๒.๔) มีขอตัดสินใจท่ีเปนลายลักษณอักษรท่ีชัดเจนและโปรงใสโดยหนวยงานผูรับผิดชอบภายใน

ระยะเวลาท่ีเหมาะสม 

   ๒.๕) การออกใบอนุญาตเพ่ือเปนหลักฐานการใหอนุญาต และการจัดทําเง่ือนไขท่ีเห็นชอบรวมกัน 

(MAT) และประกาศไวในกลไกการเผยแพรขอมูลขาวสาร การเขาถึงและแบงปนผลประโยชน๙๘ 

   ๒.๖) กําหนดเกณฑและ/หรือข้ันตอนสําหรับความเห็นชอบท่ีไดแจงลวงหนา (PIC) หรือการเห็นชอบ

และการมีสวนเก่ียวของ (approval and involvement) ของชุมชนพ้ืนเมืองดั้งเดิมและชุมชนทองถ่ินในการ

เขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมไวในกฎหมายภายในประเทศ 

   ๒.๗) จัดทํากฎระเบียบและกระบวนการในการกําหนดใหมีและจัดทําเง่ือนไขท่ีเห็นชอบรวมกัน 

(MAT) เปนลายลักษณอักษรและอาจประกอบดวยเง่ือนไขในเรื่องการระงับขอพิพาท, การแบงปนผลประโยชน 

ซ่ึงรวมถึงท่ีสัมพันธกับสิทธิทรัพยสินทางปญญา, การใชตอเนื่องโดยบุคคลท่ีสาม (ถามี) และการเปลี่ยนแปลง

วัตถุประสงคการใช (ถามี) 

 นอกจากนั้น ประเทศภาคีจะตองดําเนินมาตรการตามความเหมาะสมและสอดคลองกับกฎหมาย

ภายใน เพ่ือหลักประกันวาจากชุมชนพ้ืนเมืองดั้งเดิมและชุมชนทองถ่ินมีสิทธิท่ีจะดําเนินการอนุญาตใหเขาถึง

ทรัพยากรพันธุกรรม รวมถึงภูมิปญญาทองถ่ินท่ีเก่ียวของกับทรัพยากรพันธุกรรมท่ีถือครองโดยชุมชนพ้ืนเมือง

ดั้งเดิมและชุมชนทองถ่ินท่ีไดรับความเห็นชอบท่ีไดแจงลวงหนา (PIC) หรือไดใหความเห็นชอบและมีสวน

เก่ียวของ (approval and involvement) ในการอนุญาต โดยในสวนของภูมิปญญาทองถ่ินท่ีเก่ียวของกับ

ทรัพยากรพันธุกรรมท่ีถือครองโดยชุมชนพ้ืนเมืองดั้งเดิมและชุมชนทองถ่ินนั้น ตองมีการจัดทําเง่ือนไขท่ี

เห็นชอบรวมกัน (MAT) ดวย 

                                                        
๙๘  Nagoya Protocol, Article 5 และ 5 bis 



๑๑๕ 
 

 โดยในการกําหนดเง่ือนไขเก่ียวกับการเขาถึงและแบงปนผลประโยชน ภาคีจะตองสรางเง่ือนไขท่ี

สงเสริมและสนับสนุนการวิจัยท่ีมีความสําคัญตอการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยาง

ยั่งยืน โดยเฉพาะในประเทศกําลังพัฒนา ซ่ึงรวมถึงมาตรการท่ีงายสําหรับการเขาถึงท่ีไมมีวัตถุประสงคในเชิง

พาณิชย โดยคํานึงถึงความจําเปนในการระบุการเปลี่ยนแปลงวัตถุประสงคการใช และใหความสําคัญกับ

สถานการณฉุกเฉิน ซ่ึงรวมถึงสถานการณท่ีมีการคุกคามหรือมีอันตรายตอสุขอนามัยของมนุษย สัตว หรือพืช 

ตามท่ีกําหนดไวในระดับประเทศและระหวางประเทศ โดยใหภาคีอาจพิจารณาความจําเปนสําหรับการเขาถึง

และการแบงปนผลประโยชนอยางเทาเทียมและยุติธรรมอยางเรงดวนสําหรับการใชทรัพยากรนั้น รวมถึงการ

เขาถึงการรักษาในราคาถูกสําหรับผูท่ีตองการโดยเฉพาะในประเทศกําลังพัฒนา อีกท้ังพิจารณาถึงความสําคัญ

แกทรัพยากรพันธุกรรมเพ่ืออาหารและการเกษตรและบทบาทพิเศษตอความม่ันคงทางอาหาร๙๙ 
 ๓) ภาคีจะตองพิจารณาถึงความจําเปนและกลไกการแบงปนผลประโยชนพหุภาคีระดับโลก เพ่ือ

จัดการกับผลประโยชนท่ีเกิดจากการใชทรัพยากรพันธุกรรมและภูมิปญญาทองถ่ินท่ีเก่ียวของกับทรัพยากร

พันธุกรรมท่ีเกิดข้ึนในสถานการณขามแดน (transboudary) หรือท่ีไมสามารถใหอนุญาตตามความเห็นชอบท่ี

ไดแจงลวงหนา (PIC) ได โดยผลประโยชนท่ีเกิดข้ึนจากการใชทรัพยากรพันธุกรรมและภูมิปญญาทองถ่ินท่ี

เก่ียวของกับทรัพยากรพันธุกรรมผานทางกลไกนี้ จะตองนําไปใชในการอนุรักษและใชประโยชนความหลายทาง

ชีวภาพอยางยั่งยืนในระดับโลก๑๐๐ 

 ๔) ประเทศภาคีจะตองจัดทํากลไกโดยการมีสวนรวมของชุมชนพ้ืนเมืองดั้งเดิมและชุมชนทองถ่ิน ใน

การเขาถึงและการแบงปนผลประโยชนแกผู ท่ีคาดวาจะเปนผูใชภูมิปญญาทองถ่ินท่ีเก่ียวกับทรัพยากร

พันธุกรรม รวมถึงมาตรการท่ีเผยแพรผานทางกลไกการเผยแพรขอมูลขาวสารเรื่องการเขาถึงและแบงปน

ผลประโยชน และจะตองสนับสนุนชุมชนพ้ืนเมืองดั้งเดิมและชุมชนทองถ่ิน รวมถึงสตรีในชุมชนตามความ

เหมาะสมในการจัดทําจัดทําวิธีปฏิบัติของชุมชนในเรื่องการเขาถึงและแบงปนผลประโยชน ขอกําหนดข้ันต่ํา

สําหรับเง่ือนไขท่ีเห็นชอบรวมกัน (MAT) และขอความตัวอยางในสัญญาการแบงปนผลประโยชน๑๐๑ 

 ๕) จัดทํากลไกการเผยแพรขอมูลขาวสารการเขาถึงและแบงปนผลประโยชนเปนสวนหนึ่งของกลไก

การเผยแพรขอมูลขาวสารของอนุสัญญาฯ และกําหนดขอมูลท่ีจะตองใสรวมถึงขอมูลท่ีอาจมีเพ่ือความ

เหมาะสมwในกลไกการเผยแพรขอมูลขาวสารการเขาถึงและแบงปนผลประโยชน๑๐๒ 

 ๖) ประเทศภาคีจะตอง 

   ๖.๑) ดําเนินมาตรการทางกฎหมาย บริหารจัดการ และนโยบายท่ีเหมาะสม มีประสิทธิภาพ และ

สัมพันธกัน เพ่ือใหทรัพยากรพันธุกรรมท่ีมีการใชภายใตขอบเขตอํานาจ มีการเขาถึงท่ีเปนไปตามความเห็นชอบ

ท่ีไดแจงลวงหนา (PIC) และไดมีการจัดทําเง่ือนไขท่ีเห็นชอบรวมกัน (MAT) ตามท่ีกําหนดไวในกฎหมายหรือ

เง่ือนไขขอบังคับภายในประเทศเรื่องการเขาถึงและแบงปนผลประโยชนของประเทศภาคีอ่ืน 
                                                        
๙๙ Nagoya Protocol, Article 6 
๑๐๐ Nagoya Protocol, Article 7(bis) 
๑๐๑ Nagoya Protocol, Article 9 
๑๐๒ Nagoya Protocol, Article 11 



๑๑๖ 
 

   ๖.๒) ดําเนินมาตรการทางกฎหมาย บริหารจัดการ และนโยบายท่ีเหมาะสม มีประสิทธิภาพ               

และสัมพันธกัน เพ่ือใหภูมิปญญาทองถ่ินท่ีเก่ียวของกับทรัพยากรพันธุกรรมท่ีมีการใชภายใตขอบเขตอํานาจ            

มีการเขาถึงท่ีเปนไปตามความเห็นชอบท่ีไดแจงลวงหนา (PIC) หรือความเห็นชอบและมีสวนเก่ียวของ 

(approval and involvement) ของชุมชนพ้ืนเมืองดั้งเดิมและชุมชนทองถ่ิน และไดมีการจัดทําเง่ือนไขท่ี

เห็นชอบรวมกัน (MAT) ตามท่ีกําหนดไวในกฎหมายหรือเง่ือนไขขอบังคับภายในประเทศเรื่องการเขาถึงและ

แบงปนผลประโยชนของประเทศภาคีอ่ืนท่ีเปนท่ีอยูของชุมชนพ้ืนเมืองดั้งเดิมและชุมชนทองถ่ิน 

   ๖.๓) ดําเนินมาตรการท่ีเหมาะสม มีประสิทธิภาพ และสัมพันธกัน เพ่ือจัดการกับกรณีของการไม

ปฏิบัติตาม (non-compliance) มาตรการท่ีไดรับการรับรองนั้น 

   ๖.๔) รวมมือกันดําเนินการ ตามความเหมาะสมและเทาท่ีเปนไปได ในกรณีของการละเมิดกฎหมาย

หรือเง่ือนไขขอบังคับภายในประเทศเรื่องการเขาถึงและแบงปนผลประโยชน๑๐๓ 

 ๗) ประเทศภาคีจะตองดําเนินมาตรการตามความเหมาะสมเพ่ือติดตาม ตรวจสอบ และเพ่ิมพูนความ

โปรงใสเก่ียวกับการใชประโยชนทรัพยากรพันธุกรรม เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติตาม มาตรการดังกลาวจะตอง

รวมถึง 

   ๗.๑) การกําหนดจุดตรวจสอบ (check point) หนึ่งแหงหรือมากกวา ดังนี้ 

  − จุดตรวจสอบท่ีกําหนดอาจจะรวบรวมหรือไดรับขอมูลท่ีเก่ียวของสัมพันธกับความเห็นชอบ

ท่ีไดแจงลวงหนา (PIC) แหลงท่ีมาของทรัพยากรพันธุกรรม การจัดทําเง่ือนไขท่ีเห็นชอบรวมกัน (MAT) และ

หรือ การใชประโยชนทรัพยากรพันธุกรรม ตามความเหมาะสม 

  − ภาคีจะตองดําเนินการกําหนดใหผูใชทรัพยากรพันธุกรรมใหขอมูลตามท่ีระบุไวท่ีจุด

ตรวจสอบท่ีกําหนด โดยจะตองดําเนินมาตรการท่ีเหมาะสม มีประสิทธิภาพ และสัมพันธกัน เพ่ือจัดการกับ

กรณีของการไมปฏิบัติตาม (non-compliance) ตามความเหมาะสมและเปนไปตามลักษณะเฉพาะของจุด

ตรวจสอบท่ีกําหนด 

  − จะตองใหขอมูลเม่ือมีอยูรวมถึงจากเอกสารรับรองท่ีไดรับการยอมรับในระดับระหวาง

ประเทศ แกหนวยงานผูมีอํานาจท่ีเก่ียวของ ภาคีผูใหอนุญาต และกลไกการเผยแพรขอมูลขาวสารการเขาถึง

และการแบงปนผลประโยชนตามความเหมาะสม 

  − จุดตรวจสอบจะตองมีประสิทธิภาพ และควรมีหนาท่ีเก่ียวของกับการใชทรัพยากร

พันธุกรรม หรือการเก็บรวบรวมขอมูลในทุกข้ันตอนของการวิจัย พัฒนา นวัตกรรม กอนการพาณิชย และการ

พาณิชย 

   ๗.๒) สนับสนุนใหผูใชและผูใหทรัพยากรพันธุกรรมระบุขอกําหนดใหมีการเผยแพรขอมูลในการ

ดําเนินการตามเง่ือนไขท่ีเห็นชอบรวมกัน (MAT) ไวในเง่ือนไขท่ีเห็นชอบรวมกัน (MAT) รวมถึงไวในเง่ือนไขของ

การรายงาน 

   ๗.๓) สนับสนุนใหใชเครื่องมือและระบบในการสื่อสารท่ีคุมคาและมีประสิทธิภาพ 
                                                        
๑๐๓  Nagoya Protocol, Article 12, 12(bis) 



๑๑๗ 
 

 ๘) ใหประเทศภาคีสนับสนุนการเสริมสรางสมรรถนะของชุมชนพ้ืนเมืองดั้งเดิมและชุมชนทองถ่ิน บน

พ้ืนฐานของความตองการและลําดับความสําคัญท่ีระบุไวโดยชุมชนพ้ืนเมืองดั้งเดิมและชุมชนทองถ่ิน โดยเนนท่ี

ความตองการและลําดับความสําคัญของผูหญิง และเผยแพรการดําเนินการเสริมสรางสมรรถนะในระดับชาติ 

ภูมิภาค และระหวางประเทศไวในกลไกการเผยแพรขอมูลขาวสารการเขาถึงและแบงปนผลประโยชน เพ่ือ

สงเสริมใหเกิดการทํางานรวมกันและการประสานความรวมมือในการเสริมสรางสมรรถนะ๑๐๔ 

 ๙) ประเทศภาคีจะตองรวมมือในการวิจัยและพัฒนาทางวิทยาศาสตร รวมถึงกิจกรรมการวิจัยทาง

เทคโนโลยีชีวภาพ เพ่ือใชเปนเครื่องมือในการบรรลุซ่ึงวัตถุประสงคของอนุสัญญาฯ โดยการสงเสริมและ

สนับสนุนการเขาถึงและถายทอดเทคโนโลยีใหแกประเทศกําลังพัฒนา โดยเฉพาะประเทศท่ีพัฒนานอยท่ีสุด 

และท่ีเปนหมูเกาะขนาดเล็ก และท่ีมีการเปลี่ยนผานทางเศรษฐกิจ เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาและเสริมสราง

พ้ืนฐานทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีท่ีมีเหตุผลและสามารถนําไปปฏิบัติได เพ่ือใหบรรลุซ่ึงวัตถุประสงคของ

อนุสัญญาฯ และพิธีสารนี้ ซ่ึงถาเปนไปไดและเหมาะสม กิจกรรมความรวมมือนั้นจะตองเกิดข้ึนในและกับ

ประเทศภาคีผูใหทรัพยากรพันธุกรรมท่ีเปนประเทศตนกําเนิดหรือประเทศท่ีไดรับทรัพยากรพันธุกรรมตาม 

ขอกําหนดของอนุสัญญาฯ๑๐๕ 

 แมวาพิธีสารจะไมระบุพันธกรณีท่ีเขมแข็งนัก แตหากประเทศไทยจัดทํากฎหมายภายในประเทศให

รัดกุมก็จะเปนประโยชนมาก 

๓. กฎหมายไทยดานเกษตรท่ีเกี่ยวของกับการดําเนินงานตามพันธกรณี 

 ๓.๑) พระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ.๒๕๔๒๑๐๖ 

 เปนกฎหมายท่ีสงเสริมการพัฒนาทางดานเกษตรกรรม โดยการสงเสริมและสรางแรงจูงใจดวยการให

สิทธิและความคุมครองตามกฎหมาย ตลอดจนเพ่ือเปนการอนุรักษและพัฒนาการใชประโยชนพันธุพืชพ้ืนเมือง

เฉพาะถ่ิน พันธุพืชพ้ืนเมืองท่ัวไป และพันธุพืชปา เพ่ือใหชุมชนมีสวนรวมในการดูแล บํารุงรักษาและใช

ประโยชนพันธุพืชอยางยั่งยืน สงเสริมใหมีการปรับปรุงพันธุและพัฒนาพันธุพืชใหมีใหม โดยการใหสิทธิและ

ความคุมครองเกษตรกรในการเพาะปลูกหรือขยายพันธุสําหรับพันธุพืชใหมท่ีไดรับความคุมครองดวยการใช

สวนขยายพันธุท่ีเกษตรกรเปนผูผลิตเองเพ่ือการเพาะปลูกในปตอไป โดยมีสาระสําคัญและกฎเกณฑท่ีไมไดเปน

การใหสิทธิผูกขาดโดยสมบูรณเหมือนกับกฎหมายสิทธิบัตร พระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช ฉบับนี้จึงนับเปน

กฎหมายฉบับแรกของไทยท่ีไดใหการคุมครองสิทธิเกษตรกรไวเปนการเฉพาะ สาระสําคัญของพระราชบัญญัติ

คุมครองพันธุพืช พ.ศ. ๒๕๔๒ ประกอบดวย ๘ หมวด ๖๙ มาตรา โดยมีบทบัญญัติท่ีสําคัญ อาทิ 

 ๑. การกําหนดใหมีคณะกรรมการคุมครองพันธุพืช ซ่ึงประกอบดวยคณะกรรมการ ๒๓ คน                   

จากหนวยงานและองคการตางๆ รวมท้ังผูทรงคุณวุฒิท่ีเก่ียวของกับการอนุรักษ การศึกษาวิจัย การใชประโยชน

ทรัพยากร พันธุกรรมและการปรับปรุงพันธุ 

                                                        
๑๐๔  Nagoya Protocol, Article 18 
๑๐๕  Nagoya Protocol, Article 18(bis) 
๑๐๖  พระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ.๒๕๔๒ 



๑๑๘ 
 

 ๒. พันธุพืชท่ีไดรับความคุมครองตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ ไดแก พันธุพืชใหม พันธุพืชพ้ืนเมือง

เฉพาะถ่ิน พันธุพืชพ้ืนเมืองท่ัวไป พันธุพืชปา 

 ๓. ลักษณะการคุมครอง คือ พันธุพืชท่ีจะตองจดทะเบียน พันธุพืชท่ีจะไดรับความคุมครองโดยการจด

ทะเบียน บทบัญญัติในหมวด ๓ วาดวยการคุมครองพันธุพืชใหม และหมวด ๔ วาดวยการคุมครองพันธุพืชเมือง

เฉพาะถ่ินกําหนดไววาพันธุพืชท้ัง ๒ ประเภท จะไดรับความคุมครองก็ตอเม่ือไดรับการจดทะเบียน สวนพันธุพืช

ท่ีไมตองจดทะเบียน พันธุพืชพ้ืนเมืองท่ัวไปและพันธุปาไดรับความคุมครองโดยอัตโนมัติ กลาวคือ ผูเก็บ จัดหา 

หรือรวบรวมพันธุพืชพ้ืนเมืองท่ัวไป พันธุพืชปา หรือสวนหนึ่งสวนใดเพ่ือปรับปรุงพันธุศึกษาทดลอง หรือวิจัย

เพ่ือประโยชนในทางการคา จะตองไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาท่ี และทําขอตกลงแบงปนผลประโยชน 

โดยใหนําเงินรายได ตามขอตกลงแบงปนผลประโยชนสงเขากองทุนคุมครองพันธุพืช๑๐๗ 

๔. ตารางตรวจสอบความสอดคลองกับหลักการสําคัญของพิธีสารฯ 

 ตามพันธกรณีของพิธีสารนาโงยาวาดวยการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมและการแบงปนผลประโยชนท่ี

เกิดข้ึนจากการใชประโยชนทรัพยากรพันธุกรรมอยางเทาเทียมและยุติธรรม มีหลักการสําคัญสําหรับประเทศ

ไทยท่ีตองพิจารณา ดังนี้ 

 ๔.๑ การรับรองสิทธิอธิปไตยของรัฐเหนือทรัพยากรชีวภาพ (Sovereign right of state) 

 จากเดิมท่ีทรัพยากรชีวภาพถูกกําหนดใหเปนมรดกรวมกันของมนุษยชาติ อนุสัญญาความหลากหลาย

ทางชีวภาพนับเปนความตกลงระหวางประเทศท่ีมีผลผูกพันทางกฎหมายฉบับแรกท่ีรับรองวารัฐมีสิทธิอธิปไตย 

(Sovereign Rights) เหนือทรัพยากรชีวภาพ อันเปนการเปลี่ยนแปลงหลักการเก่ียวกับสถานภาพทางกฎหมาย

ของทรัพยากรชีวภาพจากเดิมท่ีถือกันวาทรัพยากรชีวภาพและทรัพยากรพันธุกรรมเปนมรดกท่ัวไปของ

มนุษยชาติมาเปนทรัพยสมบัติของรัฐ โดยอนุสัญญาฯ ไดบัญญัติกรอบหรือหลักเกณฑกวางๆ เก่ียวกับการ

อนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพและการแสวงประโยชนจากทรัพยากรพันธุกรรมไวในคําปรารภ 

(Preamble) โดยระบุวา "การอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ เปนความหวงใยและความรับผิดชอบ

รวมกันของมนุษยชาติ (Common Concern of Mankind)" 1 0 3

๑๐๘ หมายความวา รัฐตางๆ จะตองรวมมือกันใน

การอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ หรืออีกนัยหนึ่งคือปญหาการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพเปน

เรื่องท่ีประชาคมโลกสามารถยกข้ึนมาวิพากษวิจารณได อนุสัญญาฯ มีเจตนารมณใหรัฐบาลทุกประเทศ

เครงครัดตอการรักษาวินัยสิ่งแวดลอม แมมีความจําเปนท่ีจะพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ แตก็ตองไมละเลย

การอนุรักษธรรมชาติ  

 มาตรา ๒ ขอ ๑๕.๑ ของ CBD กําหนดใหรัฐมีสิทธิอธิปไตยเหนือ “ทรัพยากรธรรมชาติ” (Natural 

resources) ซ่ึงถอยคําท่ีใชนี้ทําใหเขาใจไดวา CBD ตองการรับสิทธิของรัฐเหนือทรัพยากรชีวภาพและ

ทรัพยากรพันธุกรรมท่ีอยูในสภาพธรรมชาติ๑๐๙ โดยไมรวมถึงทรัพยากรท่ีไดถูกรวบรวมไปกอนหนาท่ีจะมีการ

                                                        
๑๐๗  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, พ.ร.บ. คุมครองพันธุพืช พ.ศ. ๒๕๔๒, http://www.ku.ac.th 
๑๐๘  Convention on Biological Diversity, Preamble. 
๑๐๙  Convention on Biological Diversity, Article 2 and 15. 



๑๑๙ 
 

จัดทําอนุสัญญา และมาตรา ๓ ของ CBD ไดระบุวา รัฐมีสิทธิอธิปไตยตามกฎบัตรสหประชาชาติและหลักการ

ของกฎหมายระหวางประเทศท่ีจะใชทรัพยากรของชีวภาพตนตามนโยบายดานสิ่งแวดลอมของแตละรัฐ และมี

ความรับผิดชอบตอการอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพและตอการใชทรัพยากรชีวภาพอยางยั่งยืน                 

โดยประกันวากิจกรรมภายในเขตอํานาจหรือการควบคุมของรัฐจะไมกอใหเกิดความเสียหายตอสิ่งแวดลอมของ

รัฐอ่ืนหรือพ้ืนท่ีท่ีอยูนอกเขตอํานาจของรัฐของตนเอง๑๑๐ เม่ือพิธีสารฯ นี้ เปนพิธีสารภายใต CBD จึงนํา

หลักการรับรองสิทธิอธิปไตยของรัฐเหนือทรัพยากรชีวภาพมาเปนกรอบการดําเนินการดวย โดยกําหนดไวในใน

คําปรารภ๑๑๑ และปรากฏอีกในมาตรา ๕ และ ๕(bis) เรื่องการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมเปนยืนยันโดยเนนย้ํา

ถึงสิทธิอธิปไตยของรัฐเหนือทรัพยากรพันธุกรรม และเปนไปตามกฎหมายหรือเง่ือนไขขอบังคับภายในประเทศ 

การเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมโดยการใชประโยชนจะตองเปนไปตามความเห็นชอบท่ีไดแจงลวงหนา (Prior 

Informed Consent-PIC) ของภาคีผูใหท่ีเปนประเทศตนกําเนิดหรือประเทศท่ีไดรับทรัพยากรพันธุกรรมตาม

ขอกําหนดของอนุสัญญาฯ หากไมไดกําหนดใหเปนอยางอ่ืนโดยประเทศภาคีนั้น เพ่ือใหเปนไปตามขอกําหนด

ขางตน ประเทศภาคีจะตองดําเนินมาตรการทางกฎหมาย บริหารจัดการ หรือนโยบายท่ีจําเปนตามความ

เหมาะสม๑๑๒ 

 ๔.๒ หลักการอนุรักษและใชประโยชนอยางย่ังยืน๑๑๓ 

 การอนุรักษและการใชประโยชนอยางยั่งยืน ปรากฏคําปรารภ (Preamble) ของอนุสัญญาวาดวย

ความหลากหลายทางชีวภาพวา รัฐมีความรับผิดชอบตอการอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพและตอการใช

ทรัพยากรชีวภาพ โดยพ้ืนฐานของการอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพก็คือการอนุรักษระบบนิเวศและ

แหลงท่ีอยูอาศัยในถ่ินท่ีอยูอาศัยตามธรรมชาติ ธํารงรักษาและฟนฟูทรัพยากรพันธุกรรมใหดํารงอยูใน

สภาพแวดลอมธรรมชาติ รวมถึงการอนุรักษนอกถ่ินท่ีอยูอาศัยตามธรรมชาติ ท่ีทุกฝายตองเขามามีสวนรวม 

เพราะเปนสิ่งสําคัญท่ีมีผลตอความตองการดานอาหารของประชากรโลกท่ีกําลังทวีจํานวนข้ึน ตลอดจนดาน

สุขภาพและอ่ืนๆ๑๑๔ และวัตถุประสงคของอนุสัญญาระบุวา รัฐจึงตองใชประโยชนจากความหลากหลายทาง

ชีวภาพอยางยั่งยืน๑๑๕ เม่ือพิธีสารฯ นี้ เปนพิธีสารภายใต CBD จึงนําหลักการรับรองสิทธิอธิปไตยของรัฐเหนือ

ทรัพยากรชีวภาพมาเปนกรอบการดําเนินการดวย โดยกําหนดไวในในคําปรารภ๑๑๖ และระบุไวในวัตถุประสงค

ของพิธีสารฯ วามีวัตถุประสงคในการแบงปนผลประโยชนจากการใชทรัพยากรพันธุกรรมอยางเทาเทียมและ

ยุติธรรม รวมถึงโดยการเขาถึงและการถายทอดเทคโนโลยีท่ีเก่ียวของอยางเหมาะสม โดยคํานึงถึงสิทธิเหนือ

ทรัพยากรและเทคโนโลยีนั้นและโดยการใหเงินทุนสนับสนุนอยางเหมาะสม ซ่ึงสนับสนุนการอนุรักษความ

                                                        
๑๑๐  Convention on Biological Diversity, Article 3. Principle. 
๑๑๑  Nagoya Protocol, Preamble 
๑๑๒  Nagoya Protocol, Article 5 and 5(bis) 
๑๑๓  Nagoya Protocol, Article 7 
๑๑๔ Convention on Biological Diversity, Preamble. 
๑๑๕ Convention on Biological Diversity, Article I. Objectives 
๑๑๖ Nagoya Protocol, Preamble 



๑๒๐ 
 

หลากหลายทางชีวภาพและใชประโยชนองคประกอบของความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน๑๑๗ 

นอกจากนี้ ในมาตรา ๗ ไดกําหนดถึงความสําคัญของการอนุรักษและใชประโยชนอยางยั่งยืน วาตองใหมี

สนับสนุนใหใชผลประโยชนท่ีเกิดข้ึนจากการใชทรัพยากรพันธุกรรมในการอนุรักษและใชประโยชนความหลาย

ทางชีวภาพอยางยั่งยืน๑๑๘ 

 ๔.๓ หลักการเขาถึงและการแบงปนผลประโยชน (Facilitating access to genetic resources 

and benefit sharing) 

 ในการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมตองเปนไปตามหลักสิทธิอธิปไตยของรัฐเหนือทรัพยากรพันธุกรรม 

และเปนไปตามกฎหมายหรือเง่ือนไขขอบังคับภายในประเทศภาคี โดยการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมจะตอง

เปนไปตามความเห็นชอบท่ีไดแจงลวงหนา (Prior Informed Consent-PIC) ของภาคีผูใหท่ีเปนประเทศตน

กําเนิดหรือประเทศท่ีไดรับทรัพยากรพันธุกรรมตามขอกําหนดของอนุสัญญาฯ หากไมไดกําหนดใหเปนอยางอ่ืน

โดยประเทศภาคีนั้น เพ่ือใหเปนไปตามขอกําหนดขางตน ประเทศภาคีจะตองดําเนินมาตรการทางกฎหมาย 

บริหารจัดการ หรือนโยบายท่ีจําเปนตามความเหมาะสม๑๑๙ 

 ในการแบงปนผลประโยชนภาคีจะตองพิจารณาถึงความจําเปนและกลไกการแบงปนผลประโยชนพหุ

ภาคีระดับโลก เพ่ือจัดการกับผลประโยชนท่ีเกิดจากการใชทรัพยากรพันธุกรรมและภูมิปญญาทองถ่ินท่ี

เก่ียวของกับทรัพยากรพันธุกรรมท่ีเกิดข้ึนในสถานการณขามแดน (transboudary) หรือท่ีไมสามารถให

อนุญาตตามความเห็นชอบท่ีไดแจงลวงหนา (PIC) ได โดยผลประโยชนท่ีเกิดข้ึนจากการใชทรัพยากรพันธุกรรม

และภูมิปญญาทองถ่ินท่ีเก่ียวของกับทรัพยากรพันธุกรรมผานทางกลไกนี้ จะตองนําไปใชในการอนุรักษและใช

ประโยชนความหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืนในระดับโลก๑๒๐ และตองมีการแบงปนผลประโยชนอยางเทาเทียม

และยุติธรรม กับภาคีผูใหท่ีเปนประเทศตนกําเนิดหรือประเทศท่ีไดรับทรัพยากรพันธุกรรมตามขอกําหนดของ

อนุสัญญาฯ ซ่ึงการแบงปนผลประโยชนนั้น จะตองเปนไปตามเง่ือนไขท่ีเห็นชอบรวมกัน (Mutually Agreed 

Terms-MAT) โดยประเทศภาคีจะตองดําเนินมาตรการทางกฎหมาย บริหารจัดการ หรือนโยบาย ตามความ

เหมาะสม และภาคีจะตองดําเนินมาตรการทางกฎหมาย นโยบาย หรือบริหารจัดการโดยมุงหมายท่ีจะให

หลักประกันวาผลประโยชนท่ีเกิดจากการใชทรัพยากรพันธุกรรมและภูมิปญญาทองถ่ินท่ีถือครองโดยชุมชน

พ้ืนเมืองดั้งเดิมและชุมชนทองถ่ิน ท่ีสอดคลองกับกฎหมายภายในเก่ียวกับสิทธิของชุมชนพ้ืนเมืองดั้งเดิมและ

ชุมชนทองถ่ินเหนือทรัพยากรพันธุกรรม มีการแบงปนกับชุมชนท่ีเก่ียวของอยางเทาเทียมและยุติธรรม                

ตามเง่ือนไขท่ีเห็นชอบรวมกัน (MAT) ซ่ึงผลประโยชนดังกลาวอาจรวมถึงรายการผลประโยชนท่ีเปนตัวเงินและ

ไมใชตัวเงิน๑๒๑ 

                                                        
๑๑๗ Nagoya Protocol, Article 1 
๑๑๘ Nagoya Protocol, Article 7 
๑๑๙ Nagoya Protocol, Article 5 และ 5(bis) 
๑๒๐

 Nagoya Protocol, Article 7(bis) 
๑๒๑ Nagoya Protocol, Article 4 



๑๒๑ 
 

 ภาคีจะตองสรางเง่ือนไขเก่ียวกับการเขาถึงและแบงปนผลประโยชนท่ีสงเสริมและสนับสนุนการวิจัยท่ี

มีความสําคัญตอการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน โดยเฉพาะในประเทศ

กําลังพัฒนา ซ่ึงรวมถึงมาตรการท่ีงายสําหรับการเขาถึงท่ีไมมีวัตถุประสงคในเชิงพาณิชย โดยคํานึงถึงความ

จําเปนในการระบุการเปลี่ยนแปลงวัตถุประสงคการใช และใหความสําคัญกับสถานการณฉุกเฉิน ซ่ึงรวมถึง

สถานการณท่ีมีการคุกคามหรือมีอันตรายตอสุขอนามัยของมนุษย สัตว หรือพืช ตามท่ีกําหนดไวใน

ระดับประเทศและระหวางประเทศ โดยใหภาคีอาจพิจารณาความจําเปนสําหรับการเขาถึงและการแบงปน

ผลประโยชนอยางเทาเทียมและยุติธรรมอยางเรงดวนสําหรับการใชทรัพยากรนั้น รวมถึงการเขาถึงการรักษาใน

ราคาถูกสําหรับผูท่ีตองการโดยเฉพาะในประเทศกําลังพัฒนา อีกท้ังพิจารณาถึงความสําคัญแกทรัพยากร

พันธุกรรมเพ่ืออาหารและการเกษตรและบทบาทพิเศษตอความม่ันคงทางอาหาร๑๒๒ รวมถึงตองพิจารณาถึง

ความจําเปนและกลไกการแบงปนผลประโยชนพหุภาคีระดับโลก เพ่ือจัดการกับผลประโยชนท่ีเกิดจากการใช

ทรัพยากรพันธุกรรมและภูมิปญญาทองถ่ินท่ีเก่ียวของกับทรัพยากรพันธุกรรมท่ีเกิดข้ึนในสถานการณขามแดน 

(transboudary) หรือท่ีไมสามารถใหอนุญาตตามความเห็นชอบท่ีไดแจงลวงหนา (PIC) ได โดยผลประโยชนท่ี

เกิดข้ึนจากการใชทรัพยากรพันธุกรรมและภูมิปญญาทองถ่ินท่ีเก่ียวของกับทรัพยากรพันธุกรรมผานทางกลไกนี้ 

จะตองนําไปใชในการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน  

 ๔.๔ การคุมครองภูมิปญญาทองถิ่นท่ีเกี่ยวของกับทรัพยากรพันธุกรรม (Recognition of 

traditional and indigenous knowledge)  

 หลักการนี้ปรากฏใน CBD ซ่ึงเรียกรองใหประเทศสมาชิกใหความเคารพ สงเสริม อนุรักษ และรักษาไว

ซ่ึงความรู นวัตกรรม และแนววิธีปฏิบัติของชุมชนพ้ืนเมืองและชุมชนทองถ่ิน โดยเฉพาะความรูและภูมิปญญา

ทองถ่ินท่ีเก่ียวกับการอนุรักษ และการใชอยางยั่งยืนซ่ึงความหลากหลายทางชีวภาพ๑๒๓ แต CBD ไมไดกําหนด

วิธีการหรือมาตรการในการสงเสริมคุมครองภูมิปญญาทองถ่ินเอาไว อีกท้ังไมไดกําหนดใหภูมิปญญาทองถ่ิน

และความรูพ้ืนบานในลักษณะตางๆ เปนสิ่งท่ีอยูภายใตสิทธิอธิปไตยแหงรัฐ๑๒๔ แตในพิธีสารฯ นี้กําหนดใหมี

การพิจารณากฎหมายจารีตประเพณีของชุมชนพ้ืนเมืองดั้งเดิมและชุมชนทองถ่ิน ข้ันตอนและวิธีปฏิบัติของ

ชุมชน ในการดําเนินการท่ีเก่ียวกับภูมิปญญาทองถ่ินท่ีเก่ียวกับทรัพยากรพันธุกรรมโดยสอดคลองกับกฎหมาย

ภายในประเทศตามความเหมาะสม และประเทศภาคีจะตองจัดทํากลไกโดยการมีสวนรวมของชุมชนพ้ืนเมือง

ดั้งเดิมและชุมชนทองถ่ิน ในการใหขอมูลเก่ียวกับขอผูกพันในเรื่องการเขาถึงและการแบงปนผลประโยชนแกผูท่ี

คาดวาจะเปนผูใชภูมิปญญาทองถ่ินท่ีเก่ียวกับทรัพยากรพันธุกรรม รวมถึงมาตรการท่ีเผยแพรผานทางกลไกการ

เผยแพรขอมูลขาวสารการเขาถึงและแบงปนผลประโยชน และตองสนับสนุนการจัดทําวิธีปฏิบัติของชุมชนใน

เรื่องการเขาถึงและแบงปนผลประโยชน ขอกําหนดข้ันต่ําสําหรับเง่ือนไขท่ีเห็นชอบรวมกัน (MAT) และ

ขอความตัวอยางในสัญญาการแบงปนผลประโยชน โดยชุมชนพ้ืนเมืองดั้งเดิมและชุมชนทองถ่ิน รวมถึงผูหญิง

                                                        
๑๒๒ Nagoya Protocol, Article 6 
๑๒๓ Convention on Biological Diversity, Article 8 (j). 
๑๒๔ Bowman, M. and C. Redgwell.1996. International Law and the Conservation of Biological Diversity, Kluwer Law, London. 



๑๒๒ 
 

ในชุมชนตามความเหมาะสม ท้ังนี้ การดําเนินการตามพิธีสารจะตองไมจํากัดการใชและการแลกเปลี่ยนตาม

ธรรมเนียมประเพณี ซ่ึงทรัพยากรพันธุกรรมและภูมิปญญาทองถ่ินท่ีเก่ียวของ ภายในและระหวางชุมชน

พ้ืนเมืองดั้งเดิมและชุมชนทองถ่ินท่ีสอดคลองกับวัตถุประสงคของอนุสัญญาฯ๑๒๕ 

 ๔.๕ กลไกการเผยแพรและแลกเปล่ียนขอมูลขาวสารการเขาถึงและแบงปนผลประโยชน 

 พิธีสารฯกําหนดใหจัดทํากลไกการเผยแพรขอมูลขาวสารการเขาถึงและแบงปนผลประโยชนเปนสวน

หนึ่งของกลไกการเผยแพรขอมูลขาวสารของ CBD และกําหนดขอมูลท่ีจะตองใสรวมถึงขอมูลเพ่ิมเติมท่ีอาจใส

ไว ถามีและเหมาะสมไวในกลไกการเผยแพรขอมูลขาวสารการเขาถึงและแบงปนผลประโยชน๑๒๖ และประเทศ

ภาคีจะตองดําเนินมาตรการทางกฎหมาย บริหารจัดการ และนโยบายท่ีเหมาะสม มีประสิทธิภาพ และสัมพันธ

กัน เพ่ือใหทรัพยากรพันธุกรรมท่ีมีการใชภายใตขอบเขตอํานาจ มีการเขาถึงท่ีเปนไปตามความเห็นชอบท่ีได

แจงลวงหนา (PIC) และไดมีการจัดทําเง่ือนไขท่ีเห็นชอบรวมกัน (MAT) ตามท่ีกําหนดไวในกฎหมายหรือเง่ือนไข

ขอบังคับภายในประเทศเรื่องการเขาถึงและแบงปนผลประโยชนของประเทศภาคีอ่ืน รวมถึงดําเนินมาตรการ

ทางกฎหมาย บริหารจัดการ และนโยบายท่ีเหมาะสม มีประสิทธิภาพ และสัมพันธกัน เพ่ือใหภูมิปญญาทองถ่ิน

ท่ีเก่ียวของกับทรัพยากรพันธุกรรมท่ีมีการใชภายใตขอบเขตอํานาจ มีการเขาถึงท่ีเปนไปตามความเห็นชอบท่ีได

แจงลวงหนา (PIC) หรือความเห็นชอบและมีสวนเก่ียวของ (approval and involvement) ของชุมชน

พ้ืนเมืองดั้งเดิมและชุมชนทองถ่ิน และไดมีการจัดทําเง่ือนไขท่ีเห็นชอบรวมกัน (MAT) ตามท่ีกําหนดไวใน

กฎหมายหรือเง่ือนไข ขอบังคับภายในประเทศเรื่องการเขาถึงและแบงปนผลประโยชนของประเทศภาคีอ่ืนท่ี

เปนท่ีอยูของชุมชนพ้ืนเมืองดั้งเดิมและชุมชนทองถ่ิน โดยตองดําเนินมาตรการท่ีเหมาะสม มีประสิทธิภาพ และ

สัมพันธกัน เพ่ือจัดการกับกรณีของการไมปฏิบัติตาม (non-compliance) มาตรการท่ีไดรับการรับรองนั้น อีก

ท้ังตองรวมมือกันดําเนินการ ตามความเหมาะสมและเทาท่ีเปนไปได ในกรณีของการละเมิดกฎหมายหรือ

เง่ือนไขขอบังคับภายในประเทศเรื่องการเขาถึงและแบงปนผลประโยชน๑๒๗ 

 ๔.๖ การสรางความตระหนัก 

 พิธีสารฯ กําหนดใหประเทศดําเนินมาตรการในการสรางความตระหนัก อาทิ การเผยแพรรายละเอียด

ของพิธีสาร การจัดประชุมของผูมีสวนไดสวนเสียและชุมชนพ้ืนเมืองดั้งเดิมและชุมชนทองถ่ิน การจัดตั้ง help 

desk การเผยแพรขอมูลผานทางกลไกการเผยแพรขอมูลขาวสารระดับประเทศ การสงเสริมใหมีการดําเนินการ

ตามขอถือปฏิบัติ แนวทาง และการปฏิบัติท่ีดีเลิศ การใหการศึกษาและอบรมเก่ียวกับขอผูกพันในเรื่องการ

เขาถึงและการแบงปนผลประโยชน วิถีปฏิบัติและกระบวนการของชุมชนพ้ืนเมืองดั้งเดิมและชุมชนทองถ่ิน และ

การแลกเปลี่ยนประสบการณภายในประเทศ ภูมิภาค และระหวางประเทศ๑๒๘ 

 

 
                                                        
๑๒๕  Nagoya Protocol, Article 9 
๑๒๖  Nagoya Protocol, Article 11 
๑๒๗  Nagoya Protocol, Article 12 and 12(bis) 
๑๒๘  Nagoya Protocol, Article 17 



๑๒๓ 
 

 ๔.๗ ความรวมมือและการถายทอดเทคโนโลยี (Access to and transfer of technology) 

 พิธีสารฯ กําหนดใหประเทศภาคีจะตองรวมมือในการวิจัยและพัฒนาทางวิทยาศาสตร รวมถึงกิจกรรม

การวิจัยทางเทคโนโลยีชีวภาพ เพ่ือใชเปนเครื่องมือในการบรรลุซ่ึงวัตถุประสงคของอนุสัญญาฯ โดยการสงเสริม

และสนับสนุนการเขาถึงและถายทอดเทคโนโลยีใหแกประเทศกําลังพัฒนา โดยเฉพาะประเทศท่ีพัฒนานอย

ท่ีสุดและท่ีเปนหมูเกาะขนาดเล็ก และท่ีมีการเปลี่ยนผานทางเศรษฐกิจ เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาและเสริมสราง

พ้ืนฐานทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีท่ีมีเหตุผลและสามารถนําไปปฏิบัติไดเพ่ือใหบรรลุซ่ึงวัตถุประสงคของ 

CBD และพิธีสารนี้ ซ่ึงถาเปนไปไดและเหมาะสม กิจกรรมความรวมมือนั้นจะตองเกิดข้ึนในและกับประเทศภาคี

ผูใหทรัพยากรพันธุกรรมท่ีเปนประเทศตนกําเนิดหรือประเทศท่ีไดรับทรัพยากรพันธุกรรมตามขอกําหนดของ

อนุสัญญาฯ๑๒๙ 

                                                        
๑๒๙  Nagoya Protocol, Article 18(bis) 



๑๒๔ 
 

๔.ตารางตรวจสอบความสอดคลองกับหลักการสําคัญ พิธีสารนาโงยาวาดวยการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมและการแบงปนผลประโยชนท่ีเกิดข้ึนจากการใช

ประโยชนทรัพยากรพันธุกรรมอยางเทาเทียมและยุติธรรม (Nagoya Protocol on Access to Genetic Resources and the Fair and Equitable 

Sharing of Benefits Arising from their Utilization to the Convention on Biological Diversity) 

หลักการสําคัญ ประเด็นสําคัญในการพิจารณา 
กฎหมายไทยดานเกษตรท่ีเกี่ยวของกับการ

ดําเนินงานตามพันธกรณ ี

๑) การรับรองสิทธิอธิปไตยของรัฐเหนือทรัพยากร

ชีวภาพ (Sovereign right of state) 

๑.๑) มีการนําหลักการเก่ียวกับการใชสิทธิอธิปไตย

ของรัฐเหนือทรัพยากรชีวภาพในอนุสัญญาฯ มา

บัญญัติไวในกฎหมายภายในท่ีเก่ียวของหรือไม? 

ประเด็นพิจารณา 

- มีกฎหมายควบคุมหรือปองกันมิใหกิจกรรมใดๆ 

กอใหเกิดผลกระทบหรือความเสียหายตอความ

หลากหลายทางชีวภาพอันเปนสวนหนึ่งของปจจัย

การผลิตทางการเกษตรภายในรัฐ 

- มีการปฏิบัติท่ีสอดคลองกับแผนปฏิบัติการ ๒๑ 

โดยคํานึงถึงเปาหมายของการพัฒนาการท่ียั่งยืน 

- มีการปฏิบัติตามขอมติท่ี ๔๗/๑๘๘ สมัชชา

สหประชาชาติ (General Assembly resolution 

47/188) ปฏิญญาริโอวาดวยสิ่งแวดลอมและการ

พัฒนา ซ่ึงกลาวไวในหลักการท่ี ๒ รัฐมีสิทธิอธิปไตย

ตามกฎบัตรสหประชาชาติและหลักการของกฎหมาย

ระหวางประเทศในการแสวงหาประโยชนจาก

๑) พระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ.๒๕๔๒ 

- มี เ จ ตน า รมณ เ พ่ื อส ง เ ส ริ ม ก า ร พัฒนาด า น

เกษตรกรรม โดยการสงเสริมและสรางแรงจูงใจดวย

การใหสิทธิและความคุมครองตามกฎหมาย และเพ่ือ

ชวยอนุรักษและพัฒนาการใชประโยชนพันธุพืช

พ้ืนเมืองเฉพาะถ่ิน พันธุพืชพ้ืนเมืองท่ัวไป และพันธุ

พืชปา เพ่ือใหชุมชนมีสวนรวมในการดูแล บํารุงรักษา

และใชประโยชนพันธุพืชอยางยั่งยืน 

- มีคณะกรรมการคุมครองพันธุพืชท่ีมาจากเกษตรกร 

นักวิชาการ และองคกรพัฒนาเอกชน ทําหนาท่ีเสนอ

ใหรัฐมนตรีกําหนดวาชนิดของพันธุพืชใดเปนพันธุพืช

ใหม ท่ีจะไดรับการคุมครอง และบริหารกองทุน

คุมครองพันธุพืช 

- เปนกฎหมายลักษณะเฉพาะท่ีคุมครองสิทธิของนัก

ปรับปรุงพันธุพืชโดยใหมีสิทธิจําเพาะ (Exclusive 

Rights) ในการผลิต ขาย หรือจําหนายดวยประการ



๑๒๕ 
 

หลักการสําคัญ ประเด็นสําคัญในการพิจารณา 
กฎหมายไทยดานเกษตรท่ีเกี่ยวของกับการ

ดําเนินงานตามพันธกรณ ี

ทรัพยากรของตนตามนโยบายการดานพัฒนาและ

สิ่งแวดลอมของแตละรัฐ และมีความรับผิดชอบท่ีจะ

ประกันวา กิจกรรมภายในเขตอํานาจหรือการ

ควบคุมของรัฐจะไมกอใหเ กิดความเสียหายตอ

สิ่งแวดลอมของรัฐอ่ืนหรือพ้ืนท่ีท่ีอยูนอกเขตอํานาจ

ของรัฐของตนเอง และความรับผิดชอบท่ีมีตอ

ประชากรรุนตอไปตามหลักการท่ี ๓ สิทธิในการ

พัฒนาจะตองไดรับการตอบสนองเพ่ือใหบรรลุความ

ตองการดานสิ่งแวดลอมและการพัฒนาของคนท้ังใน

รุนปจจุบันและรุนอนาคตอยางเทาเทียม (Inter-

generational equity) 

- มีมาตรการทางกฎหมาย บริหารจัดการ หรือ

นโยบายท่ีจําเปนตามความเหมาะสมเก่ียวกับการ

เขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมโดยการใชประโยชนวา

จะตองเปนไปตามความเห็นชอบท่ีไดแจงลวงหนา 

(Prior Informed Consent-PIC) ของภาคีผูใหท่ีเปน

ประเทศตนกําเนิดหรือประเทศท่ีไดรับทรัพยากร

พันธุกรรมตามขอกําหนดของอนุสัญญาฯ  

ใ ด นํ า เ ข า ม า ใ น ร า ช อ า ณ า จั ก ร ส ง อ อ ก น อ ก

ราชอาณาจักร หรือมีไวเพ่ือกระทําการอยางหนึ่ง

อยางใดดังกลาวซ่ึงสวนขยายพันธุของพันธุพืชใหมแต

ผูเดียว เปนการคุมครองท่ีใหความสําคัญกับปจเจก

บุคคล (Individual) เชนเดียวกับกฎหมายสิทธิบัตร  

- มีการรับรองสิทธิเกษตรกร (Farmers’Rights) โดย

ใหสิทธิเกษตรกรในการเก็บสวนขยายพันธุท่ีตนเอง

เปนผูผลิตไว เ พ่ือการเพาะปลูกในฤดูกาลถัดไป 

(farm-saved seeds) ได 

- มีหลักเกณฑเรื่องการเขาถึงและแบงปน

ผลประโยชนซ่ึงสอดคลองกับพิธีสารนี้ 

- เปนกฎหมายท่ีมีความสมดุลระหวางการคุมครอง

พันธุ พืช ใหมของนักปรับปรุ ง พันธุ กับสิทธิของ

เกษตรกร มีความสอดคลองและเปนการผสมผสาน

ระหวางหลักการใหการคุมครองพันธุพืชใหมตาม

แบบ UPOV ๑๙๗๘ กับหลักการแบงปนผลประโยชน

อยางเทาเทียมใน CBD ๑๙๙๒ 

- ปญหาท่ีพบมิไดเปนผลมาจากพันธกรณีตามพิธีสาร 

แตเปนปญหาการออกกฎระเบียบภายใตกฎหมาย๒) หลักการอนุรักษและใชประโยชนอยางย่ังยืน ๒.๑) มีการนําหลักการอนุรักษและการใชประโยชน



๑๒๖ 
 

หลักการสําคัญ ประเด็นสําคัญในการพิจารณา 
กฎหมายไทยดานเกษตรท่ีเกี่ยวของกับการ

ดําเนินงานตามพันธกรณ ี

ในความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืนมาบัญญัติ

ไวในกฎหมายภายในท่ีเก่ียวของหรือไม? ประเด็น

พิจารณา 

- มีการปฏิบัติท่ีสอดคลองกับแผนปฏิบัติการ ๒๑ 

โดยคํานึงถึงเปาหมายของการพัฒนาการท่ียั่งยืน 

- มีการปฏิบัติตามขอมติท่ี ๔๗/๑๘๘ สมัชชา

สหประชาชาติ (General Assembly resolution 

47/188) ปฏิญญาริโอวาดวยสิ่งแวดลอมและการ

พัฒนา ซ่ึงกลาวไวในหลักการท่ี ๓ สิทธิในการพัฒนา

จะตองไดรับการตอบสนองเ พ่ือใหบรรลุความ

ตองการดานสิ่งแวดลอมและการพัฒนาของคนท้ังใน

รุนปจจุบันและรุนอนาคตอยางเทาเทียม 

- การแบงปนผลประโยชนจากการใชทรัพยากร

พันธุกรรม รวมถึงโดยการเขาถึงและการถายทอด

เทคโนโลยี โดยคํานึงถึงสิทธิเหนือทรัพยากรและ

เทคโนโลยีนั้นและโดยการใหเงินทุนสนับสนุน ตอง

เป น ไป เ พ่ื อก า ร สนั บ สนุ น ก า รอนุ รั กษ ค ว าม

ห ล า ก ห ล า ย ท า ง ชี ว ภ า พ แ ล ะ ใ ช ป ร ะ โ ย ช น

องคประกอบของความหลากหลายทางชีวภาพอยาง

ฉบับนี้ในเรื่องการแบงปนผลประโยชนในกรณีท่ีมีผู

เขาถึงการใชประโยชนจากพันธุพืชพ้ืนเมืองท่ัวไปและ

พันธุพืชปาท่ีลาชากวา ๗ ปหลังจากท่ี พ.ร.บ.ฉบับนี้

ประกาศใช ทําใหไมสามารถคุมครองผลประโยชน

จ า ก ก า ร ทํ า วิ จั ย พั น ธุ พื ช ท อ ง ถ่ิ น ไ ด อ ย า ง มี

ประสิทธิภาพ 

- อยางไร ก็ดี  กฎหมายฉบับนี้ มีความมุ งหมาย

สอดคลองกับหลักการสําคัญของ CBD และพิธีสารนี้ 

ซ่ึงเปนผลดีกับประเทศไทยเปนอยางมาก เนื่องจาก

พิธีสารฯ นี้ก็มีวัตถุประสงคตามวัตถุประสงคขอท่ี ๓ 

ของ CBD ซ่ึง CBD ไดถูกพัฒนาข้ึนมาโดยกลุม

ประเทศกําลังพัฒนาท่ีมีความหลากหลายทาง

ทรัพยากรชีวภาพสูง เปนกติการะหวางประเทศฉบับ

เดียวท่ีกลาวถึงเรื่องการคุมครองทรัพยากรชีวภาพ 

โดยกําหนดใหผูใชประโยชนในทรัพยากรชีวภาพเชิง

การคาตองแจงและขออนุญาตเจาของ ผูเปนเจาของ

มีสิทธิท่ีจะไดรับผลประโยชน ซ่ึงการตองขออนุญาต

และทําขอตกลงแบงปนผลประโยชนนี้ แสดงนัยยะ

วาประเทศไทยมีอํานาจอธิปไตยเหนือทรัพยากร



๑๒๗ 
 

หลักการสําคัญ ประเด็นสําคัญในการพิจารณา 
กฎหมายไทยดานเกษตรท่ีเกี่ยวของกับการ

ดําเนินงานตามพันธกรณ ี

ยั่งยืน 

-  มีมาตรการการสนับสนุนใหใชผลประโยชน ท่ี

เกิดข้ึนจากการใชทรัพยากรพันธุกรรมเพ่ือการ

อนุรักษและใชประโยชนความหลายทางชีวภาพอยาง

ยั่งยืน 

ชีวภาพนั้นๆ 

- นอกจากนี้ กฎหมายฉบับนี้ยังสอดคลองกับ UPOV 

๑๙๗๘ อยูหลายประการ ซ่ึงกําหนดเง่ือนไขการ

คุมครองท่ีเหมาะสมและเปนธรรมแกชุมชนพ้ืนเมือง

ดั้งเดิมและชุมชนทองถ่ินอยูแลว แตบทบัญญัติบาง

มาตราไมสอดคลองกับ UPOV ๑๙๙๑ แตการ

คุมครองพันธุพืชใหมตามกรอบของ UPOV ๑๙๙๑ 

อาจกอใหเกิดความเสียหายตอประเทศไทยจากการ

ผูกขาดของบรรษัทขามชาติ และการคุมครองพืช

พ้ืนเมืองจะไมสามารถทําได  ซ่ึงหมายความวา

ประเทศไทยจะไมสามารถอางสิทธิเหนือพืชเศรษฐกิจ

ของไทยไดตอไป เสี่ยงตอการทําลายความม่ันคงทาง

อาหารของประเทศ ดังนั้น ประเทศไทยจึงควรยืนยัน

การใชแนวทางการคุมครองทรัพยากรชีวภาพตาม

กฎหมายนี้ หรือตามแนวทางของ CBD และ UPOV 

๑๙๗๘ ตอไป ไมควรแกไขกฎหมายตามแนวทางของ 

UPOV ๑๙๙๑ หรือการใหสิทธิบัตรเหนือทรัพยากร

ชีวภาพ ซ่ึงไมเปนผลดีกับประเทศในระยะยาว 

- นอกจากนั้น ยังมีประเด็นท่ีตองพิจารณาตาม

๓) หลักการเขาถึงและการแบงปนผลประโยชน 

(Facilitating access to genetic resources 

and benefit sharing) 

๓.๑) มีกฎหมายคุมครองสิทธิเหนือทรัพยากรทาง

ธรรมชาติของรัฐหรือไม? 

๓.๒) มีกฎหมายเก่ียวกับการเขาถึงทรัพยากรทาง

พันธุกรรมและการแบงปนผลประโยชนแกชุมชน

พ้ืนเมืองดั้งเดิมและชุมชนทองถ่ินหรือไม? ประเด็นท่ี

ตองพิจารณา 

- การเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมตองตระหนักถึงสิทธิ

อธิปไตยของรัฐเหนือทรัพยากรธรรมชาติของรัฐนั้น 

- มีกลไกการเขาถึงทรัพยากรทางพันธุกรรมบน

พ้ืนฐานแหงความยุติธรรมและความเสมอภาค 

- การเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมโดยการใชประโยชน

จะตองเปนไปตามความเห็นชอบท่ีไดแจงลวงหนา 

(Prior Informed Consent-PIC) ของภาคีผูใหท่ีเปน

ประเทศตนกําเนิดหรือประเทศท่ีไดรับทรัพยากร



๑๒๘ 
 

หลักการสําคัญ ประเด็นสําคัญในการพิจารณา 
กฎหมายไทยดานเกษตรท่ีเกี่ยวของกับการ

ดําเนินงานตามพันธกรณ ี

พันธุกรรมตามขอกําหนดของ CBD 

- ในการแบงปนผลประโยชน จะตองพิจารณาถึง

ความจําเปนและกลไกการแบงปนผลประโยชนพหุ

ภาคีระดับโลกเพ่ือจัดการกับผลประโยชนท่ีเกิดจาก

การใชทรัพยากรพันธุกรรมและภูมิปญญาทองถ่ินท่ี

เ ก่ียวของ กับทรัพยากรพันธุกรรมท่ี เ กิด ข้ึนใน

สถานการณขามแดน (transboudary) หรือท่ีไม

สามารถใหอนุญาตตามความเห็นชอบท่ีไดแจ ง

ลวงหนา (PIC) ได 

- มีการแบงปนผลประโยชนท้ังท่ีเปนตัวเงินและไมใช

ตัวเงิน 

ท่ีไดจากการใชทรัพยากรพันธุกรรมอยางยุติธรรม

และเทาเทียมใหกับภาคีผูใหท่ีเปนประเทศตนกําเนิด

หรือประเทศท่ีได รับทรัพยากรพันธุกรรมตาม

ขอกําหนดของอนุสัญญาฯ 

- ชุมชนพ้ืนเมืองดั้งเดิมและชุมชนทองถ่ินจะไดรับ

ผลประโยชนโดยตรงอยางเสมอภาค ตามเง่ือนไขท่ี

เห็นชอบรวมกันจากการใชประโยชนทางการคาและ

จากการพัฒนาทางเทคโนโลยีท่ีไดมาจากการวิจัย

กฎหมายฉบับนี้ ไดแก ทรัพยากรชีวภาพท่ียังไมมี

กฎหมายเฉพาะเก่ียวกับการมีเขาถึงและการแบงปน

ผลประโยชนดูแล เชน ทรัพยากรสัตว จุลินทรีย หรือ

สวนของสิ่งมีชีวิตอ่ืนๆ ซ่ึงตองพิจารณาแกไขเพ่ืออุด

ชองวางนี้ และตองไมกอใหเกิดปญหาทับซอนตอ

กฎหมายและระเบียบอ่ืนท่ีมีอยูกอนแลวดวย 



๑๒๙ 
 

หลักการสําคัญ ประเด็นสําคัญในการพิจารณา 
กฎหมายไทยดานเกษตรท่ีเกี่ยวของกับการ

ดําเนินงานตามพันธกรณ ี

และพัฒนา 

- การแบงปนผลประโยชนดานภูมิปญญาทองถ่ินท่ี

เก่ียวของกับทรัพยากรพันธุกรรมนั้น ตองเปนไปตาม

เง่ือนไขท่ีเห็นชอบรวมกัน (Mutually Agreed 

Terms-MAT) 

๓.๓ มาตรการทางกฎหมาย นโยบาย หรือบริหาร

จัดการมีความสอดคลองกับกฎหมายภายในเก่ียวกับ

สิทธิของชุมชนพ้ืนเมืองดั้งเดิมและชุมชนทองถ่ิน

เหนือทรัพยากรหรือไม? ประเด็นท่ีตองพิจารณา 

- มีการกําหนดเง่ือนไขเก่ียวกับการเขาถึงและแบงปน

ผลประโยชนท่ีสงเสริมและสนับสนุนการวิจัยท่ีมีผล

สํ า คัญตอการอนุ รั กษ และใช ประโยชน ความ

หลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน 

- มีกลไกท่ีงายสําหรับการเขาถึงท่ีไมมีวัตถุประสงคใน

เชิงพาณิชย โดยคํานึงถึงความจําเปนในการระบุการ

เปลี่ยนแปลงวัตถุประสงคการใช และใหความสําคัญ

กับสถานการณฉุกเฉิน คุกคาม หรือมีอันตรายตอ

สุขอนามัยของมนุษย สัตว หรือพืช 

- มีการใหความสําคัญแกการเขา ถึงทรัพยากร



๑๓๐ 
 

หลักการสําคัญ ประเด็นสําคัญในการพิจารณา 
กฎหมายไทยดานเกษตรท่ีเกี่ยวของกับการ

ดําเนินงานตามพันธกรณ ี

พันธุกรรมเพ่ืออาหารและการเกษตรและบทบาท

พิเศษซ่ึงมีผลตอความม่ันคงทางอาหาร 

- มีกลไกการแบงปนผลประโยชนท่ีคํานึงถึงกลไกใน

ระดับพหุภาคี เพ่ือจัดการกับผลประโยชนท่ีเกิดจาก

การใชทรัพยากรพันธุกรรมและภูมิปญญาทองถ่ินท่ี

เ ก่ียวของ กับทรัพยากรพันธุกรรมท่ี เ กิด ข้ึนใน

สถานการณขามแดน (transboudary) หรือท่ีไม

สามารถใหอนุญาตตามความเห็นชอบท่ีไดแจ ง

ลวงหนา (PIC) ไดดวย 

- มีการนําผลประโยชนท่ีเกิดข้ึนจากการใชทรัพยากร

พันธุกรรมและภูมิปญญาทองถ่ินท่ีเ ก่ียวของกับ

ทรัพยากรพันธุกรรมผานทางกลไกนี้ไปใชในการ

อนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทาง

ชีวภาพอยางยั่งยืน 

๔) การคุมครองภูมิปญญาทองถิ่นท่ีเกี่ยวของกับ

ทรัพยากรพันธุกรรม (Recognition of 

traditional and indigenous knowledge) 

๔.๑) มีกฎหมายคุมครองภูมิปญญาชุมชนทองถ่ินใน

การอนุรักษและใชประโยชนในความหลากหลายทาง

ชีวภาพหรือไม? ประเด็นสําคัญท่ีตองพิจารณา 

- มีกลไกสงเสริม อนุรักษ และรักษาไว ซ่ึงความรู 

นวัตกรรม และแนววิธีปฏิบัติของชุมชนพ้ืนเมืองและ



๑๓๑ 
 

หลักการสําคัญ ประเด็นสําคัญในการพิจารณา 
กฎหมายไทยดานเกษตรท่ีเกี่ยวของกับการ

ดําเนินงานตามพันธกรณ ี

ชุมชนทองถ่ิน โดยเฉพาะความรูและภูมิปญญา

ทองถ่ินท่ีเก่ียวกับการอนุรักษและใชประโยชนใน

ความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน 

- มีกลไกสงเสริมใหเกิดการประยุกตใชภูมิปญญา

ชุมชนทองถ่ินในการอนุรักษและใชประโยชนในความ

หลากหลายทางชีวภาพ 

- มีการสนับสนุนการแบงปนผลประโยชนอันเกิดจาก

การใชประโยชนความรู, ประดิษฐกรรม และการถือ

ปฏิบัตินั้นๆ 

- มีมาตรการสนับสนุนและอํานวยความสะดวกดาน

ทรัพยากรตางๆ ไดแก ดานการเงิน บุคลากร 

เทคโนโลยี และวิชาการ  

- มีการพิจารณานํากฎหมายจารีตประเพณีของ

ชุมชนพ้ืนเมืองดั้งเดิมและชุมชนทองถ่ิน ข้ันตอนและ

วิธีปฏิบัติของชุมชน ในการดําเนินการท่ีเก่ียวกับภูมิ

ปญญาทองถ่ินท่ีเก่ียวกับทรัพยากรพันธุกรรมมาใช

โดยสอดคลองกับกฎหมายภายในประเทศตามความ

เหมาะสม 

- มีกลไกการมีสวนรวมของชุมชนพ้ืนเมืองดั้งเดิมและ



๑๓๒ 
 

หลักการสําคัญ ประเด็นสําคัญในการพิจารณา 
กฎหมายไทยดานเกษตรท่ีเกี่ยวของกับการ

ดําเนินงานตามพันธกรณ ี

ชุ มชนท อ ง ถ่ิ น ในการ เ ข า ถึ ง และการแบ งป น

ผลประโยชน 

- มีการเผยแพรมาตรการเก่ียวกับการคุมครองภูมิ

ปญญาทองถ่ินท่ีเก่ียวของกับทรัพยากรพันธุกรรม

ผานทางกลไกการเผยแพรขอมูลขาวสารการเขาถึง

และแบงปนผลประโยชน 

- มีกลไกชวยสนับสนุนการจัดทําวิธีปฏิบัติของชุมชน

ใน เ รื่ อ งการ เข า ถึ งและแบ งป นผลประ โยชน 

ขอกําหนดข้ันต่ําสําหรับเง่ือนไขท่ีเห็นชอบรวมกัน 

(MAT) และขอความตัวอยางในสัญญาการแบงปน

ผลประโยชน  

- มีการดําเนินการท่ีไมเปนการจํากัดการใชและการ

แลกเปลี่ยนทรัพยากรพันธุกรรมและภู มิปญญา

ทองถ่ินท่ีเก่ียวของตามธรรมเนียมประเพณีภายใน

และระหวางชุมชนพ้ืนเมืองดั้งเดิมและชุมชนทองถ่ิน 

๕) กลไกการเผยแพรและแลกเปล่ียนขอมูล

ขาวสารการเขาถึงและแบงปนผลประโยชน 

๕.๑) มีกฎหมายกําหนดเก่ียวกับการเผยแพรและ

แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารเรื่องการเขาถึงและแบงปน

ผลประโยชนท่ีไดจากความหลากหลายทางชีวภาพ

หรือไม? ประเด็นสําคัญท่ีตองพิจารณา 



๑๓๓ 
 

หลักการสําคัญ ประเด็นสําคัญในการพิจารณา 
กฎหมายไทยดานเกษตรท่ีเกี่ยวของกับการ

ดําเนินงานตามพันธกรณ ี

- มีกลไกการเผยแพรขอมูลขาวสารเรื่องการเขาถึง

และแบงปนผลประโยชนโดยเปนสวนหนึ่งของกลไก

การเผยแพรขอมูลขาวสารของ CBD 

- มีการกําหนดขอมูลท่ีจะตองใส ไดแก มาตรการทาง
กฎหมาย บริหารจัดการ และนโยบายท่ีเก่ียวกับการ
เขาถึงและแบงปนผลประโยชน, ขอมูลเก่ียวกับหนวย
ป ร ะ ส า น ง า น ก ล า ง แ ล ะ ห น ว ย ชํ า น า ญ ก า ร
ระดับประเทศ และใบอนุญาตท่ีออกใหเม่ือมีการ
เขาถึงเพ่ือเปนหลักฐานการใหอนุญาตและการจัดทํา
เง่ือนไขท่ีเห็นชอบรวมกัน (MAT) และกําหนดขอมูล
เพ่ิมเติมท่ีอาจใสไว (ถามีและเหมาะสม) ไดแก 
หนวยงานรับผิดชอบของชุมชนพ้ืนเมืองดั้งเดิมและ
ชุมชนทองถ่ินท่ีเก่ียวของ, ขอความตัวอยางในสัญญา, 
วิธีการและเครื่องมือท่ีไดรับการพัฒนาเพ่ือติดตาม
ตรวจสอบทรัพยากรพันธุกรรม และขอถือปฏิบัติและ
วิธีปฏิบัติท่ีดีเลิศ (best practice) 
- มีการดําเนินมาตรการทางกฎหมาย บริหารจัดการ 
และนโยบายเพ่ือใหทรัพยากรพันธุกรรมท่ีมีการใช มี
การเขาถึง ท่ีเปนไปตามความเห็นชอบท่ีไดแจ ง
ลวงหนา (PIC) และไดมีการจัดทําเง่ือนไขท่ีเห็นชอบ
รวมกัน (MAT) ตามท่ีกําหนดไวในกฎหมายหรือ
เง่ือนไขขอบังคับภายในประเทศเรื่องการเขาถึงและ



๑๓๔ 
 

หลักการสําคัญ ประเด็นสําคัญในการพิจารณา 
กฎหมายไทยดานเกษตรท่ีเกี่ยวของกับการ

ดําเนินงานตามพันธกรณ ี

แบงปนผลประโยชนของประเทศภาคีอ่ืน 
- มีการดําเนินมาตรการทางกฎหมาย การบริหาร
จัดการ และนโยบายเพ่ือใหภูมิปญญาทองถ่ินท่ี
เก่ียวของกับทรัพยากรพันธุกรรมท่ีมีการใชภายใต
ขอบเขตอํานาจ มีการเขาถึงท่ีเปนไปตามความ
เห็นชอบท่ีไดแจงลวงหนา (PIC) หรือความเห็นชอบ
และมีสวนเก่ียวของ (approval and 
involvement) ของชุมชนพ้ืนเมืองดั้งเดิมและชุมชน
ทองถ่ิน และไดมีการจัดทําเง่ือนไขท่ีเห็นชอบรวมกัน 
(MAT) ตามท่ีกําหนดไวในกฎหมายหรือเง่ือนไข
ขอบังคับภายในประเทศเรื่องการเขาถึงและแบงปน
ผลประโยชนของประเทศภาคีอ่ืนท่ีเปนท่ีอยูของ
ชุมชนพ้ืนเมืองดั้งเดิมและชุมชนทองถ่ิน 
- มีการกําหนดมาตรการจัดการกับกรณีของการไม
ปฏิบัติตาม (non-compliance) มาตรการท่ีไดรับ
การรับรอง 
- มีการกําหนดมาตรการสําหรับกรณีการละเมิด
กฎหมายหรือเง่ือนไขขอบังคับเรื่องการเขาถึงและ
แบงปนผลประโยชน 

๖) การสรางความตระหนัก ๖.๑) มีการนําเรื่องการสรางความตระหนักในการใช

ประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพไป

กําหนดไวในกฎหมายหรือไม? ประเด็นสําคัญท่ีตอง



๑๓๕ 
 

หลักการสําคัญ ประเด็นสําคัญในการพิจารณา 
กฎหมายไทยดานเกษตรท่ีเกี่ยวของกับการ

ดําเนินงานตามพันธกรณ ี

พิจารณา 

- มีมาตรการในการสรางความตระหนัก อาทิ การ
เผยแพรรายละเอียดของพิธีสาร, การจัดประชุมของ
ผูมีสวนไดสวนเสียและชุมชนพ้ืนเมืองดั้งเดิมและ
ชุมชนทองถ่ิน, การจัดตั้ง help desk, การเผยแพร
ขอมูลผานทางกลไกการเผยแพรขอมูลขาวสาร
ระดับประเทศ, การสงเสริมใหมีการดําเนินการตาม
ขอถือปฏิบัติ แนวทาง และการปฏิบัติท่ีดีเลิศ, การให
การศึกษาและอบรมเก่ียวกับขอผูกพันในเรื่องการ
เขาถึงและการแบงปนผลประโยชน, วิถีปฏิบัติและ
กระบวนการของชุมชนพ้ืนเมืองดั้งเดิมและชุมชน
ทองถ่ิน, และการแลกเปลี่ยนประสบการณ
ภายในประเทศ ภูมิภาค และระหวางประเทศ เปน
ตน 

๗) ความรวมมือและการถายทอดเทคโนโลยี 
(Access to and transfer of technology) 

๗.๑) มีกฎหมายท่ีเก่ียวกับความรวมมือและการ

ถายทอดเทคโนโลยี เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาและ

เสริมสรางพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

หรือไม? ประเด็นสําคัญท่ีตองพิจารณา 

- การกําหนดใหตองรวมมือในการวิจัยและพัฒนา
ทางวิทยาศาสตร รวมถึงกิจกรรมการวิจัยทาง
เทคโนโลยีชีวภาพกับประเทศภาคีอ่ืน 



๑๓๖ 
 

หลักการสําคัญ ประเด็นสําคัญในการพิจารณา 
กฎหมายไทยดานเกษตรท่ีเกี่ยวของกับการ

ดําเนินงานตามพันธกรณ ี

- มีกลไกท่ีเอ้ืออํานวย สงเสริม และสนับสนุนการ
เขาถึงและถายทอดเทคโนโลยี ซ่ึงเกิดข้ึนในและกับ
ประเทศภาคีผูใหทรัพยากรพันธุกรรมท่ีเปนประเทศ
ตนกําเนิดหรือประเทศท่ีไดรับทรัพยากรพันธุกรรม
ตามขอกําหนดของอนุสัญญาฯ 
- กรณีท่ีเทคโนโลยีอยูภายใตการคุมครองของ

สิทธิบัตรและสิทธิทรัพยสินทางปญญาอ่ืนๆ การ

เขาถึงและการถายทอดนั้นจะตองถูกจัดใหอยูภายใต

เง่ือนไขของการคุมครองสิทธิทรัพยสินทางปญญา

อยางพอเพียงและอยางมีประสิทธิผล 



๑๓๗ 
 

๕. บรรณานุกรม 

 ๑) กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช, สาระสําคัญของพิธีสารนาโงยาวาดวยการ                      

เขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมและการแบงปนผลประโยชนท่ีเกิดข้ึนจากการใชประโยชนทรัพยากรพันธุกรรมอยาง

เทาเทียมและยุติธรรม (Nagoya Protocol on Access to Genetic Resources and the Fair and 

Equitable Sharing of Benefits Arising from their Utilization to the Convention on Biological 

Diversity) (รับรองโดย สมัชชาภาคีอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ ในการประชุมสมัยท่ี ๑๐ 

เม่ือวันท่ี ๑๘ - ๒๙ ตุลาคม ๒๕๕๓ ณ เมืองนาโงยา ประเทศญี่ปุน),  

www.dnp.go.th/otec/news/Nagoya%20Protocol.pdf 

 ๒) บุญเฮียง พรมดอนกอย ศูนยพันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ บรรยายในโครงการ

ฝกอบรมความปลอดภัยทางชีวภาพ ณ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี วันท่ี ๒๓ เมษายน ๒๕๕๗ 

และหนังสือพิมพประชาชาติธุรกิจ ฉบับวันท่ี ๒๓ กุมภาพันธ พ.ศ.๒๕๕๘. ชําแหละราง พ.ร.บ. GMOS                

เปดประตูรับ’พืช-สัตว’ ดัดแปลงพันธุกรรม 

 ๓) พระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ.๒๕๔๒ 

 ๔) สมชาย รัตนชื่อสกุล,สุรวิช วรรณไกรโรจน, แผนงานความม่ันคงทางอาหาร, สรุปรางกฎหมายวา

ด ว ย ค ว า ม ป ล อ ด ภั ย ท า ง ชี ว ภ า พ ข อ ง สิ่ ง มี ชี วิ ต ดั ด แ ป ล ง พั น ธุ ก ร ร ม ,  http://www.food-

resources.org/story/217 

 ๕) Bowman, M. and C. Redgwell.1996. International Law and the Conservation of 
Biological Diversity, Kluwer Law, London. 
The Secretariat of the Convention on Biological Diversity. Convention on Biological Diversity. 

Aichi Biodiversity Targets. http://www.cbd.int/sp/targets/default.shtml 

 ๖) The Secretariat of the Convention on Biological Diversity (SCBD), The Nagoya 

Protocol on Access and Benefit-sharing , https://www.cbd.int/abs/ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๓๘ 
 

๖. อนุสัญญาวาดวยการคาระหวางประเทศซึ่งชนิดพันธุสัตวปาและพืชปาที่ใกลจะสูญพันธุ 

(Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and 

Flora: CITES) 

๑. ขอมูลท่ัวไป 

  ในป พ.ศ.๒๕๑๖ สหภาพนานาชาติเพ่ือการอนุรักษธรรมชาติและทรัพยากรธรรมชาติ (IUCN)         

ไดจัดการประชุมนานาชาติข้ึนท่ีกรุงวอชิงตัน ดี.ซี. เพ่ือรางอนุสัญญาวาดวยการคาระหวางประเทศซ่ึงชนิดสัตว

ปาและพืชปาท่ีใกลสูญพันธุ (Convention on International Trade in Endangered Species of Wild 

Fauna and Flora: CITES) หรือ เรียกอีกอยางหนึ่งวา อนุสัญญากรุงวอชิงตัน (Washington Convention) 

เปนสนธิสัญญาซ่ึงเริ่มใชบังคับตั้งแตวันท่ี ๑ กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๑๘ (เม่ือประเทศท่ีลงนามรับรองอนุสัญญาฯ ได

ใหสัตยาบันครบ ๑๐ ประเทศ) โดยมีผูเขารวมประชุม ๘๘ ประเทศ แตมีผูลงนามรับรองอนุสัญญาฉบับนี้ทันที

เพียง ๒๒ ประเทศ สําหรับประเทศไทยไดลงนามรับรองอนุสัญญาในป พ.ศ.๒๕๑๘ และใหสัตยาบันในวันท่ี   

๒๑ มกราคม พ.ศ. ๒๕๒๖ นับเปนสมาชิกลําดับท่ี ๘๐ ปจจุบัน โดยมีสํานักเลขาธิการ CITES อยูท่ีเมืองเจนิวา 

ประเทศสวิสเซอรแลนด ทําหนาท่ีบริหารอนุสัญญาฯ ใชเงินกองทุน CITES ท่ีประเทศภาคีจะตองจายเปนรายป

เปนคาใชจายบริหารงาน 

  โครงสรางของ CITES ประกอบดวย 

 ๑) สํานักงานเลขาธิการ CITES (CITES Secretariat) ซ่ึงประกอบดวยผูบริหารสูงสุด คือ เลขาธิการ 

(Secretary General) ซ่ึงแตงตั้งโดยผูอํานวยการบริการของ UNEP และบุคลากรประจําหนาท่ีฝายตางๆ โดย

หนาท่ีของสํานักเลขาธิการ CITES มีดังนี้ 

 - จัดประชุมใหญสมาชิกอนุสัญญาฯ และอํานวยความสะดวกแกสมาชิกในการประชุม - ทําหนาท่ีตาม

มาตรา ๑๕ และ ๑๖ แหงอนุสัญญา CITES วาดวยการแกไขบัญชีรายชื่อสัตวและพืชในบัญชีหมายเลข ๑,๒,๓ 

(Appendix I-II-III ) 

 - ศึกษาคนควาในเรื่องท่ีไดรับมอบหมายจากท่ีประชุมใหญภาคี CITES 

 - ตรวจสอบรายงานประจําปของภาคี CITES 

 - กระตุนภาคี CITES ใหตระหนักถึงวัตถุประสงคของอนุสัญญา CITES 

 - จัดพิมพรายชื่อชนิดพันธุใน Appendix I-IIและ III แจกจายแกสมาชิกพรอมดวยคําแนะนําอันเปน

ประโยชนตอการจําแนกชนิดพันธุนั้น 

 - จัดทํารายงานผลงานประจําปของสํานักงานเลขาธิการ CITES เสนอสมาชิก 

 -ใหคําแนะนําแกสมาชิกในการปฏิบัติตามระเบียบอนุสัญญา CITES 

 ๒) คณะกรรมาธิการประจํา (Standing Committee) ทําหนาท่ีดังนี้ คือ  

 -ใหคําแนะนําแกสํานักเลขาธิการ CITES ในการบริหารงานตามอนุสัญญาฯ 

 - ประสานงานในการจัดประชุมใหญระหวางสํานักเลขาธิการ CITES และประเทศเจาภาพ  



๑๓๙ 
 

 - เปนคณะกรรมการควบคุมกฎระเบียบวาระการประชุมใหญภาคี CITES 

 - รับรองงบประมาณประจาปของสํานักเลขาธิการ CITES ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนๆ ตามท่ีสมาชิกขอรอง 

 คณะกรรมาธิการประจําประกอบดวยบุคคล ๙ คน ไดแก ผูแทนจาก ๖ ภูมิภาคหลัก (Six major 

geographic region) ของ CITES ซ่ึงเลือกตั้งโดยสมาชิกในแตละภูมิภาค มีวาระการปฏิบัติงาน ๒ สมัยประชุม

ใหญสามัญ ไดแก แอฟริกา เอเซีย อเมริกาใต ยุโรป อเมริกาเหนือ Oceania๑๓๐ รวม ๖ คน ประเทศ

ผูสนับสนุน (Depositary Government) ๑ คน ไดแก สวิตเซอรแลนด ซ่ึงจะเปนกรรมาธิการถาวร 

 ประเทศเจาภาพการประชุมใหญสมาชิก CITES ครั้งท่ีผานมาแลวและครั้งตอไป รวม ๒ คน ซ่ึงมีวาระ

การปฏิบัติงาน ๒ สมัยการประชุมใหญสามัญ เชนกัน สาหรับประธานและรองประธานกรรมาธิการใหเลือกจาก

ผูแทน ๖ ภูมิภาคและผูแทน ๖ ภูมิภาคเทานั้นท่ีมีสิทธิ์ออกเสียง ถาเสียงเทากันผูแทนจากประเทศผูสนับสนุน

จะเปนผูออกเสียงชี้ขาด 

 ๓) คณะกรรมาธิการดานการสัตว (Animal Committee) สํานักเลขาธิการ CITES เปนกรรมการดาน

วิชาการคอยตรวจตราควบคุมปริมาณการคาสัตวปา พิจารณาเพ่ิม-ลดบัญชีสัตวปา ตรวจสอบสภาวะใกลจะสูญ

พันธุของสัตวปา ซ่ึงจะประกอบดวยตัวแทนจาก ๖ ภูมิภาคหลัก 

 ๔) คณะกรรมาธิการดานพืช (Plant Committee) มีหนาท่ีคลายกับคณะกรรมาธิการดานสัตว แตเปน

ดานพืช ประกอบดวยผูแทนจาก ๖ ภูมิภาคหลัก เชนกัน 

 ๕) คณะกรรมาธิการจัดทําคูมือจําแนกพันธุ (Identification Manual Committee) มีหนาท่ีจัดทํา

คูมือจําแนกชนิดพันธุสัตวปา พืชปา สําหรับเจาหนาท่ีฝายปฏิบัติการของประเทศสมาชิกใชเปนคูมือในการออก

ใบอนุญาต ประกอบดวยกรรมการอาสาสมัคร 

 ๖) คณะกรรมาธิการกําหนดชื่อวิทยาศาสตร (Nomenciature Committee) มีหนาท่ีพิจารณาชื่อ

วิทยาศาสตรของ พืชปา สัตวปาใน Appendix I-II-III ประกอบดวยกรรมการอาสาสมัคร 

 การคาสัตวปา พืชปา และผลิตภัณฑระหวางประเทศ จะถูกควบคุมโดยระบบใบอนุญาต (Permit) ซ่ึง

สัตวปาและพืชปาท่ีอนุสัญญาควบคุมจะตองมีใบอนุญาตในการนําเขา (Import) สงออก (Export) นําผาน 

(Transit) และสงกลับออกไป (Re-Export) โดยชนิดพันธุของสัตวปาและพืชปาท่ีอนุสัญญาควบคุม จะระบุไวใน

บัญชีหมายเลข ๑, ๒, ๓ (Appendix I, II, III) ของอนุสัญญา โดยไดกําหนดหลักการไวดังนี้ 

๒. สาระสําคัญ 

 ๒.๑ วัตถุประสงค 

 เปาหมายของ CITES คือ การอนุรักษทรัพยากรสัตวปาและพืชปาในโลก เพ่ือประโยชนแหงมวลมนุษย

ชาติโดยเนนการอนุรักษทรัพยากรสัตวปาและพืชท่ีใกลจะสูญพันธุหรือถูกคุกคาม ทําใหปริมาณรอยหรอจนอาจ

                                                        
๑๓๐  กลุมประเทศและหมูเกาะในมหาสมุทรแปซิฟก รวมทวีปออสเตรเลียซ่ึงเปนทวีปที่มีขนาดเล็กที่สุด เนื้อที่ราว ๗.๗ ลานตารางกิโลเมตร เล็กกวา

ทวีปเอเชียถึง ๖ เทา ประกอบดวย ผืนแผนดินที่เปนที่ต้ังของประเทศออสเตรเลีย ประเทศนิวซีแลนดและหมูเกาะพอลินีเซีย หมูเกาะไมโครนี
เซีย หมูเกาะเมลานีเซีย ทวีปออสเตรเลีย-โอเชียเนีย เปนกลุมของหมูเกาะจํานวนมากนับพันเกาะ อยางไมโครนีเซียมีในครอบครองกวา              
๖๐๐ เกาะ 



๑๔๐ 
 

เปนเหตุใหสูญพันธุ วิธีการอนุรักษกระทําโดยการสรางเครือขายท่ัวโลกในการควบคุมการคาระหวาง

ประเทศ (International Trade) ท้ังสัตวปา พืชปา และผลิตภัณฑ CITES ไมควบคุมการคาภายในประเทศ

สําหรับชนิดพันธุทองถ่ิน (Native Species) 

 ๒.๒ หลักการสําคัญ 

 หลักการของอนุสัญญาฯ นี้คือ คุมครองชนิดพันธุสัตวปาและพืชปาท่ีใกลสูญพันธุโดยระบบควบคุม

การคาระหวางประเทศ บทบัญญัติของอนุสัญญาไซเตส มี ๒๕ มาตรา การคาสัตวปา พืชปา และผลิตภัณฑ 

ระหวางประเทศจะถูกควบคุมโดยระบบใบอนุญาต (permit) ซ่ึงหมายถึงสัตวปาและพืชปาท่ีอนุสัญญาควบคุม 

จะตองมีใบอนุญาตในการ นําเขา (import) สงออก (export) นําผาน (transit) และสงกลับออกไป (re-

export) และการนําเขาจากทะเล (Introduction from the sea) 

 อนุสัญญา CITES แบงชนิดพันธุของสัตวปาและพืชปาในบัญชีอนุรักษท่ีถูกควบคุมการคา ออกเปน ๓ 

กลุม คือ 

 ชนิดพันธุในบัญชีหมายเลข ๑ (Appendix I) เปนชนิดพันธุของสัตวปาและพืชปาท่ีมีสถานภาพใกลสูญ

พันธุ จึงหามคาในเชิงพาณิชย ยกเวนเพ่ือการศึกษา วิจัยหรือเพาะพันธุ การสงออกจะตองไดรับความยินยอม

จากประเทศท่ีจะนําเขาเสียกอน  ประเทศสงออกจึงจะออกใบอนุญาตสงออกได ท้ังนี้ตองคํานึงถึงความอยูรอด

ของชนิดพันธุนั้นๆ ดวย ตัวอยางชนิดพันธุในประเทศไทย ไดแก ชางเอเชีย อุรังอุตัง กอริลลา หมีแพนดายักษ 

วาฬยักษ เสือชีตาร เสือดาว เสือโครง หมี ชะนี กระทิง แรด หมีควาย สมเสร็จ จระเขน้ําจืด จระเขน้ําเค็ม เตา

ตะนุ เตากระ เตาหญา เตามะเฟอง ปลาตะพัด ปลาบึก นกหลายชนิด เชน นกกะเรียน นกกาฮัง นกชนหิน 

ปลาตะพัด ปลายี่สก เปนตน กลวยไมปา เชน กลวยไมสกุลรองเทานารี เอ้ืองปากนกแกว 

 ชนิดพันธุในบัญชีหมายเลข ๒ (Appendix II) เปนชนิดพันธุของสัตวปาและพืชปาท่ีมีสถานภาพยังไม

ถึงกับใกลสูญพันธุ จึงอนุญาตใหคาในเชิงพาณิชยได โดยมีการควบคุมเพ่ือมิใหเกิดผลกระทบตอความอยูรอด

ของชนิดพันธุนั้นๆ ในธรรมชาติ จนอาจเปนสาเหตุใหสัตวปาและพืชปานั้นๆ ตกอยูในภาวะใกลสูญพันธุ บัญชี

หมายเลข ๒ นี้ นอกจากประกอบดวยชนิดพันธุท่ีมีสถานะขางตนแลว ยังประกอบดวยชนิดพันธุท่ีคลายคลึงกับ

ชนิดพันธุท่ีควบคุมรวมอยูดวยเพ่ือประสิทธิภาพในการควบคุม การคาชนิดพันธุในบัญชีหมายเลขนี้ประเทศผู

สงออกจะตองออกใบอนุญาตใหสงออกในการสงออกและรับรองวาการสงออกแตละครั้งจะไมกระทบกระเทือน

ตอการดํารงอยูของชนิดพันธุนั้นในธรรมชาติ บางชนิดพันธุมีการกําหนดโควตาสงออกของแตละประเทศ 

โดยเฉพาะอยางยิ่งสําหรับตัวอยางพันธุท่ีเก็บหาจากธรรมชาติโดยตรง ตัวอยางชนิดพันธุในประเทศไทย ไดแก 

ปลาฉลามปากเปดมิสซิสซิปป คางคาวแมไกทุกชนิด ชะมดน้ําหรืออีเห็นน้ํา นาก โลมา ลิง คาง นกหลายชนิด 

เชน นกขุนทอง นกแกวโมง งูหลายชนิด เชน งูหลาม งูเหลือม งูจงอาง งูเหา ผีเสื้อถุงทองทุกชนิดปะการังแข็ง

และออน หอยมือเสือ พืชประเภทหมอขาวหมอแกงลิง เปนตน 

 ชนิดพันธุในบัญชีหมายเลข ๓ (Appendix III) เปนชนิดพันธุสัตวปาและพืชปาท่ีภาคีอนุสัญญา CITES 

ซ่ึงเปนประเทศถ่ินกําเนิด ประกาศใหเปนสัตวปาและพืชปาหวงหามหรือคุมครองตามกฎหมายภายในประเทศ

ของตน จึงขอความรวมมือจากประเทศภาคีอ่ืนใหชวยดูแลการคาระหวางประเทศดวย โดยจะตองมีหนังสือ



๑๔๑ 
 

รับรองการสงออก จากประเทศถ่ินกําเนิดตัวอยางชนิดพันธุในประเทศไทย ไดแก ตนมะเม่ือย (เนปาล) ควาย 

(เนปาล) นกกระทาดง (มาเลเซีย) นกขุนทอง (ไทย)  

 ก า ร กํ า ห น ด ร า ย ชื่ อ ช นิ ด พั น ธุ ใ น บั ญ ชี  CITES ใ ช ข อ มู ล ท า ง วิ ท ย า ศ า ส ต ร ท้ั ง ด า น

อนุกรมวิธาน (Taxonomy) และขอมูลดานชีววิทยา (Biological Parameter) ไดแก ขอมูลสถานภาพของ

ประชากร (Population Status) แนวโนมประชากร (Population Trends) การแพรกระจาย (Distribution) 

สถานะแหลงท่ีอยูอาศัย (Habitat Availability) แนวโนมดานภูมิศาสตร (Geographic Trends) และการถูก

คุกคาม (Threats) เปนตัวกําหนด นอกจากนี้ยังตองคํานึงถึงการใชประโยชนทางการคาและสถานภาพการทาง

กฎหมายประกอบในการพิจารณาดวย 

 สําหรับประเทศไทย กระทรวงเกษตรและสหกรณมีคําสั่งเลขท่ี ๓๓๙/๒๕๓๕ ลงวันท่ี ๑๒ มิถุนายน 

๒๕๓๕ แตงตั้งคณะกรรมการ CITES ประจําประเทศไทยข้ึน โดยมีหนาท่ีดําเนินการในกิจกรรมตางๆ และให

คําปรึกษาแกรัฐมนตรีในเรื่องท่ีเก่ียวของกับอนุสัญญา CITES ในประเทศไทย กระทรวงเกษตรและสหกรณได

จัดแบงหนาท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกับงานของ CITES ในประเทศไทยมอบหมายใหสวนราชการท่ีมีหนาท่ี

โดยตรงในการดูแลชนิดพันธุท่ี CITES ควบคุม คือ สัตวปา พืชปา ของปา อยูในความรับผิดชอบของ กรมปาไม, 

พืช อยูในความรับผิดชอบของกรมวิชาการเกษตร, สัตวน้ํา อยูในความรับผิดชอบของกรมประมง 

 ๒.๓ พันธกรณีของประเทศภาคีอนุสัญญาฯ 

 ๑) ตองจัดใหมีบทบัญญัติทางกฎหมายท่ีจะใชบังคับควบคุมตามขอกําหนดของอนุสัญญาฯ โดยการ

หามทําการคาชนิดพันธุสัตวปาและพืชปาท่ีเปนการละเมิดอนุสัญญาฯ รวมท้ังกําหนดบทลงโทษสําหรับผูฝาฝน 

ผูคา ผูครอบครอง ริบของกลาง และสงของกลางกลับสูถ่ินกําเนิด เปนตน 

 ๒) ตองจัดตั้งหนวยงานฝายปฏิบัติการ (Management Authority) และฝายวิทยาการ (Scientific 

Authority) เพ่ือควบคุมการคาชนิดพันธุสัตวปาและพืชปาในบัญชีแนบทายอนุสัญญาฯ 

 ๓) ตองจัดทํารายงานประจําป (Annual Report) เก่ียวกับสถิติการคาระหวางประเทศซ่ึงชนิดพันธุ

สัตวปาและพืชปาของประเทศ และรายงานประจําสองปเก่ียวกับกฎ ระเบียบ ขอบังคับ และมาตรการทาง

กฎหมายเพ่ืออนุวัตตามอนุสัญญาแกสํานักงานเลขาธิการ CITES  

 ๔) กําหนดใหมีดานตรวจชนิดพันธุสัตวปาและพืชปาท่ีควบคุมโดยอนุสัญญาฯ เพ่ือควบคุมและ

ตรวจสอบการคาและการขนสงชนิดพันธุสัตวปาและพืชปาระหวางประเทศ 

 ๕) มีสิทธิในการเสนอเปลี่ยนแปลงบัญชีชนิดพันธุสัตวปาและพืชปาในบัญชีท่ีอนุสัญญาฯ ควบคุม 

(Appendix I-II-III) ใหภาคีพิจารณา 

 ๖) ตองจายเงินสนับสนุนรายปเปนคาใชจายในการบริหารงานของสํานักเลขาธิการไซเตส 
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๓. กฎหมายไทยดานเกษตรท่ีเกี่ยวของกับการดําเนินงานตามพันธกรณี 

๓.๑) พระราชบัญญัติพันธุพืช พ.ศ.๒๕๑๘ และพระราชบัญญัติพันธุพืช (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.

๒๕๓๕๑๓๑ 

 กฎหมายฉบับนี้ถูกประกาศใชเนื่องจากประเทศไทยเปนประเทศเกษตรกรรม ฐานะในทางเศรษฐกิจ

ของประเทศและของประชาชนจึงข้ึนอยูกับการเกษตรเปนสําคัญ แตการเพาะปลูกของเกษตรกรใหผลผลิตตอ

ไรนอยกวาท่ีควร และยังมีคุณภาพไมไดมาตรฐาน เม่ือตองแขงขันในตลาดโลก สินคาเกษตรของประเทศไทยจึง

ตกอยูในฐานะเสียเปรียบท้ังในดานคุณภาพและราคา อันเปนผลเสียหายแกเศรษฐกิจของประเทศโดยตรง 

ปญหาเหลานี้เนื่องมาจากประเทศไทยยังขาดการสงเสริมและการควบคุมการใชพันธุพืชท่ีดี ไมมีการควบคุม

การคาพันธุพืช แมวาจะมีการนําเขาพันธุพืชจากตางประเทศเขามาจําหนายภายในประเทศ และมีการผลิตพันธุ

พืชจําหนายแกเกษตรกรเพ่ิมข้ึนทุกป แตยังคงปรากฏวามีการจําหนายพันธุพืชเสื่อมคุณภาพและพันธุพืช

ปลอมปนอยูเสมอ นอกจากนั้น ยังมีปญหาของการโฆษณาเท็จหรือเกินความเปนจริงเก่ียวกับคุณภาพของพันธุ

พืชทําใหเกษตรกรไดรับความเสียหาย กฎหมายฉบับนี้จึงถูกตราข้ึนเพ่ือใหเกษตรกรไดรับความคุมครองอยาง

เพียงพอ และผูประกอบการคาพันธุพืชสามารถดําเนินกิจการไปดวยดี 

 ตอมากรมวิชาการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณในฐานะผูใชอํานาจตามกฎหมายฉบับนี้ไดเสนอ

ใหมีการแกไขปรับปรุงกฎหมายฉบับนี้ โดยมีสาระสําคัญคือ เพ่ือปรับปรุงการคุมครองพันธุพืชใหครอบคลุมถึง

การขยายพันธุพืชโดยวิธีอ่ืนนอกเหนือจากวิธีธรรมชาติ และการกําหนดความหมายของพันธุพืชใหตรงตามหลัก

วิชาการ กําหนดใหมีการข้ึนทะเบียนและรับรองพันธุพืช เพ่ือสงเสริมการคิดคนและปรับปรุงพันธุพืชใหมๆ ท่ีจะ

เปนประโยชนตอการพัฒนาประเทศ กําหนดมาตรการควบคุมเมล็ดพันธุ มาตรฐานและวิธีการเก็บรักษาเมล็ด

พันธุ รวมถึงการควบคุมผูประกอบการธุรกิจเมล็ดพันธุ และมาตรการรับรองเมล็ดพันธุรับรองข้ึน๑๓๒ 

๔. ตารางตรวจสอบความสอดคลองกับหลักการสําคัญของอนุสัญญาฯ 

 ตามพันธกรณีของอนุสัญญาวาดวยการคาระหวางประเทศซ่ึงชนิดพันธุสัตวปาและพืชปาท่ีใกลจะสูญ

พันธุ (Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora: 

CITES) มีหลักการสําคัญสําหรับประเทศไทยท่ีตองพิจารณา ดังนี้ 

 ๔.๑ การอนุรักษและการใชประโยชนอยางย่ังยืน 

 อนุสัญญาฯ ไดกําหนดบทบัญญัติวาดวยการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติในแบบยั่งยืน รวมท้ัง

กําหนดแนวทางการจัดการ และการคาสัตวปาพืชปาระหวางประเทศ ไวในคําปรารภ (Preamble) ของ

อนุสัญญาฯ เนื่องจากสัตวปาและพืชปาเปนมีสิ่งคาในระบบธรรมชาติ ไมวาในดานของสุนทรียภาพ 

วิทยาศาสตร วัฒนธรรม การพักผอนหยอนใจ และเศรษฐกิจ รัฐตางๆ จึงสมควรเปนผูใหความคุมครองสัตวปา

และพืชปาของตนใหดีท่ีสุดเพ่ือประโยชนตอประชาชนและอนุชนรุนตอไป๑๓๓ อยางไรก็ตาม ในการปฏิบัติตาม

                                                        
๑๓๑  พระราชบัญญัติพันธุพืช พ.ศ.๒๕๑๘ และพระราชบัญญัติพันธุพืช (ฉบับที ่๒) พ.ศ.๒๕๓๕ 
๑๓๒  เหตุผลในการประกาศใชพระราชบญัญติัพันธุพืช พ.ศ.๒๕๑๘ และ (ฉบับที ่๒) พ.ศ.๒๕๓๕ 
๑๓๓  CITES, Preamble. 



๑๔๓ 
 

อนุสัญญา CITES นี้ รัฐตองยอมรับในเบ้ืองตนกอนวาจะยินยอมใหมีการคาสัตวปาพืชปาระหวางประเทศ ท้ัง

ชนิดพันธุท่ีไดมาจากธรรมชาติและจากการเพาะพันธุหรือขยายพันธุ เพราะโดยหลักการแลว CITES ไดกําหนด

เง่ือนไขและขอบังคับตางๆ ท่ีเอ้ือตอการเก็บเก่ียวทรัพยากรสัตวปาพืชปาเพ่ือทําการคาระหวางประเทศอันเปน

การสนับสนุนการอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ โดยมีหลักวาการเก็บเก่ียวดังกลาวตองเปนไปอยาง

ยั่งยืน๑๓๔ นอกจากนั้น ในมาตรา ๔ วรรค ๒(a)๑๓๕ กลาวถึงการสงออก (Export) ทรัพยากรสัตวปาพืชปาของ

ชนิดพันธุบัญชี ๒ ในธรรมชาติ ซ่ึงเปนเพ่ือการคาระหวางประเทศจะตองไมกระทบตอความอยูรอด (Survival) 

ของชนิดพันธุในธรรมชาติ ไดแก เปนชนิดพันธุของสัตวปาและพืชปาท่ียังไมถึงกับใกลจะสูญพันธุ จึงยังอนุญาต

ใหคาได แตตองมีการควบคุมไมใหเกิดความเสียหายหรือลดปริมาณลงอยางรวดเร็วจนใกลจะสูญพันธุ โดย

ประเทศท่ีจะสงออกตองออกหนังสืออนุญาตใหสงออกและรับรองวาการสงออกหนังสืออนุญาตใหสงออก และ

รับรองวาการสงออกแตละครั้งจะไมกระทบกระเทือนตอการดํารงอยูของชนิดพันธุนั้นในธรรมชาติ รวมท้ัง

มาตรา ๓ วรรค ๒(a)๑๓๖ ซ่ึงกําหนดเง่ือนไขการคาชนิดพันธุในบัญชี ๑ และมาตราอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ ไดแก เปน

ชนิดพันธุของสัตวปาและพืชปาท่ีหามคาโดยเด็ดขาด เนื่องจากใกลจะสูญพันธุ ยกเวนเพ่ือการศึกษา วิจัยหรือ

เพาะพันธุ ซ่ึงตองไดรับคํายินยอมจากประเทศท่ีจะนําเขาเสียกอน ประเทศสงออกจึงจะออกใบอนุญาตสงออก

ได ท้ังนี้ตองคํานึงถึงความอยูรอดของชนิดพันธุนั้นๆ ดวย 

 ๔.๒ หลักความรับผิดชอบ 

 อนุสัญญาฯ ไดบัญญัติหลักความรับผิดชอบเก่ียวกับการคาระหวางประเทศซ่ึงชนิดพันธุสัตวปาและพืช

ปาท่ีใกลจะสูญพันธุไวในคําปรารภ (Preamble) โดยระบุวา "สัตวปาและพืชปาเปนมีสิ่งคาในระบบธรรมชาติ 

ไมวาในดานของสุนทรียภาพ วิทยาศาสตร วัฒนธรรม การพักผอนหยอนใจ และเศรษฐกิจ รัฐตางๆ จึงสมควร

เปนผูใหความคุมครองสัตวปาและพืชปาของตนใหดีท่ีสุดเพ่ือประโยชนดานสิ่งแวดลอมและการพัฒนาของคน

ท้ังในรุนปจจุบันและรุนอนาคตอยางเทาเทียม๑๓๗ 

 ๔.๓ ระบบการควบคุม 

 อนุสัญญาฯ ไดกําหนดใหมีการประสานความรวมมือระหวางประเทศในการดําเนินการอนุรักษและ

คุมครองพืชปาและสัตวปาบางชนิดพันธุเพ่ือมิใหเกิดการใชประโยชนเกินสมควรจากการคาระหวางประเทศ 

โดยการสรางเครือขายท่ัวโลกในการควบคุมการคาระหวางประเทศ (International Trade) ท้ังสัตวปา พืชปา 

และผลิตภัณฑ ๑๓๘ โดยในการคาสัตวปา พืชปา และผลิตภัณฑระหวางประเทศจะถูกควบคุมโดยระบบ

ใบอนุญาต (Permit) หมายความวา สัตวปาและพืชปาท่ีอนุสัญญาฯ ควบคุมจะตองมีใบอนุญาตในการสงออก 

(export) การสงกลับออกไป (re-export) การนําเขา (import) และการนําเขาจากทะเล (Introduction from 

                                                        
๑๓๔  แมวานยิามของคําวาความยั่งยืน (Sustainability) ยังคงเปนปญหาถกเถียงกันอยู แตนิยามทีก่ําหนดโดยอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทาง

ชีวภาพนาจะถือเปนแนวทางและเปนหลักประกันไดวาจะไมกอใหเกิดความสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ โดยเฉพาะจาํนวนประชากรใน
ธรรมชาติของชนิดพันธุตางๆ 

๑๓๕  CITES, Article IV Regulation of trade in specimens of species included in Appendix II, (a) 
๑๓๖  Article II Fundamental principles, (a) 
๑๓๗  Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora, Preamble. 
๑๓๘  Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora, Preamble. 



๑๔๔ 
 

the sea) โดยชนิดพันธุของสัตวปาและพืชปาท่ีอนุสัญญาควบคุม จะระบุไวในบัญชีหมายเลข ๑, ๒, ๓ 

(Appendix I, II, III) ของอนุสัญญา แตอยางไรก็ตาม CITES ไมควบคุมการคาภายในประเทศสําหรับชนิดพันธุ

ทองถ่ิน (Native Species) 



๑๔๕ 
 

๔. ตารางตรวจสอบความสอดคลองกับหลักการสําคัญของอนุสัญญาวาดวยการคาระหวางประเทศซ่ึงชนิดพันธุสัตวปาและพืชปาท่ีใกลจะสูญพันธุ 

(Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora: CITES) 

หลักการสําคัญ ประเด็นสําคัญในการพิจารณา 
กฎหมายไทยดานเกษตรท่ีเกี่ยวของกับการ

ดําเนินงานตามพันธกรณ ี

๑) การอนุรักษและการใชประโยชนอยางย่ังยืน ๑.๑) มีกฎหมาย นโยบาย มาตรการ และแผน

เ ก่ี ย ว กั บ ก า ร อ นุ รั ก ษ แ ล ะ ก า ร ใ ช ป ร ะ โ ย ช น

ทรัพยากรธรรมชาติในอยางยั่งยืนหรือไม? ประเด็น

พิจารณา 

- มีกลไกการปฏิบัติ ท่ี คํานึงถึงเปาหมายของการ

พัฒนาการท่ียั่งยืน 

- มีกลไกความรวมมือระหวางภาครัฐ ชุมชน และ

องคกรเอกชนในการอนุรักษและใชประโยชน

ทรัพยากรธรรมชาติในแบบยั่งยืน 

- มีการกําหนดแนวทางการจัดการและการคาสัตวปา

พืชปาอยางยั่งยืน 

๑.๒) มีกฎหมายท่ีกําหนดใหหนวยงานท่ีเก่ียวของ

ต อ งดํ า เ นิ นการจั ด ทํ ากลยุ ทธ  แนวทา งและ

แผนปฏิบัติการระดับชาติเพ่ือสงเสริมการอนุรักษ

และใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติในแบบยั่งยืน

หรือไม? ประเด็นพิจารณา 

- หนวยงานท่ีเก่ียวของตองดําเนินการรวมกันอยาง

๑) พ.ร.บ.พันธุพืช พ.ศ.๒๕๑๘ และ (ฉบับท่ี ๒) 

พ.ศ.๒๕๓๕ 

- ตราข้ึนเพ่ือคุมครองเกษตรกรใหไดใชเมล็ดพันธท่ีดี

มีคุณภาพ และปองกันการขายเมล็ดพันธุ ท่ีไม มี

คุณภาพหรือพันธพืชปลอมปน คุมครองและสงวน

พันธุ พืช ท่ีดี ไว เพาะปลูกเฉพาะภายในประเทศ 

กําหนดใหมีการข้ึนทะเบียนและรับรองพันธุพืช เพ่ือ

สง เสริมการคิดคนและปรับปรุง พันธุ พืชใหมๆ 

กําหนดมาตรการควบคุมเมล็ดพันธุ มาตรฐานและ

วิธีการเก็บรักษาเมล็ดพันธุ  รวมถึงการควบคุม

ผูประกอบการธุรกิจเมล็ดพันธุ และมาตรการรับรอง

เมล็ดพันธุรับรอง 

- แมเหตุผลทาย พ.ร.บ.พันธุพืช (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.

๒๕๓๕ จะกลาวถึงการสงเสริมใหมีการคิดคนและ

ปรับปรุงพันธุพืชใหมๆ แตก็ไมมีวัตถุประสงคเพ่ือ

คุมครองสิทธิของนักปรับปรุงพันธุพืชโดยตรง แตเนน

ควบคุมมาตรฐานของเมล็ดพันธุ พืช ท่ีใช ในการ



๑๔๖ 
 

หลักการสําคัญ ประเด็นสําคัญในการพิจารณา 
กฎหมายไทยดานเกษตรท่ีเกี่ยวของกับการ

ดําเนินงานตามพันธกรณ ี

บูรณาการ และไมทับซอนอํานาจหนาท่ีซ่ึงกัน เพาะปลูกของเกษตรกร แตอยางไรก็ดี การควบคุม

มาตรฐานเมล็ดพันธุดังกลาวนี้ จึงเทากับเปนการ

คัดเลือกเมล็ดพันธุท่ีดี จึงเปนการอนุรักษทรัพยากร

พันธุกรรมพืชทางออม 

- ปญหา ท่ีพบ ท่ี เป นผลมาจาก พันธกร ณีตาม

อนุสัญญาฯ ไดแก  การนํ ากฎหมายมาใช เปน

เครื่องมือกีดกันทางการคาจากประเทศอุตสาหกรรม 

เชน กรณีกลวยไมรองเทานารี เปนตน เพราะแม

กฎหมายฉบับนี้จะมุงคุมครองพืชปาท่ีใกลสูญพันธุ 

ซ่ึงสามารถชวยสงเสริมใหเกิดการอนุรักษพันธุกรรม

พืชได แตอีกดานหนึ่งก็เปนการกีดกันผูประกอบการ

รายยอย เพราะตามอนุสัญญาฯ ไดแบงชนิดพันธุของ

สัตวปาและพืชปา ท่ี ถูกควบคุมการคาออกเปน                 

๓ กลุม โดยในบัญชีหมายเลข ๑ (Appendix I)             

เปนชนิดพันธุของสัตวปาและพืชปาท่ีมีสถานภาพ

ใกลสูญพันธุ จึงหามคาในเชิงพาณิชย การสงออก

จะตองไดรับความยินยอมจากประเทศท่ีจะนําเขา

เสียกอน ในทางปฏิบัติจึงเกิดปญหากับกลวยไม

รองเทานารี ผู ท่ีเพาะเลี้ยงกลวยไมรองเทานารีท่ี

๒) หลักความรับผิดชอบ ๒.๑) มีการนําหลักความรับผิดชอบมาบัญญัติไวใน

กฎหมายภายในหรือไม? ประเด็นพิจารณา 

- มีกลไกควบคุมหรือปองกันมิใหกิจกรรมใดๆ 

กอใหเกิดผลกระทบหรือความเสียหายตอพืชปา

ภายในรัฐ 

๓) ระบบการควบคุม ๓.๑) มีบทบัญญัติทางกฎหมายท่ีจะใชบังคับควบคุม

ตามขอกําหนดของอนุสัญญาฯ หรือไม? ประเด็น

พิจารณา 

- มีการกําหนดหามทําการคาชนิดพันธุสัตวปาและ

พืชปาท่ีเปนการละเมิดอนุสัญญาฯ รวมท้ังกําหนด

บทลงโทษสําหรับผูฝาฝน ผูคา ผูครอบครอง ริบของ

กลาง และสงของกลางกลับสูถ่ินกําเนิด 

- มีการจัดตั้ งหนวยงานฝายปฏิบัติการ 

(Management Authority) และฝายวิชาการ 

(Scientific Authority) เพ่ือควบคุมการคาชนิดพันธุ

สัตวปาและพืชปาในบัญชีแนบทายอนุสัญญาฯ 

- มีการจัดทํารายงานประจําปเก่ียวกับสถิติการคา

ระหวางประเทศซ่ึงชนิดพันธุสัตวปาและพืชปาของ



๑๔๗ 
 

หลักการสําคัญ ประเด็นสําคัญในการพิจารณา 
กฎหมายไทยดานเกษตรท่ีเกี่ยวของกับการ

ดําเนินงานตามพันธกรณ ี

ประเทศ และรายงานประจําสองป เ ก่ียวกับกฎ 

ระเบียบ ขอบังคับ และมาตรการทางกฎหมายเพ่ือ

อนุวัตตามอนุสัญญาฯ แกสํานักงานเลขาธิการ 

CITES 

- กําหนดใหมีดานตรวจชนิดพันธุสัตวปาและพืชปาท่ี

ควบคุมโดยอนุสัญญาฯ เพ่ือควบคุมและตรวจสอบ

การคาและการขนสงชนิดพันธุสัตวปาและพืชปา

ระหวางประเทศหรือไม 

- การทบทวนสิทธิในการเสนอเปลี่ยนแปลงบัญชีชนิด

พันธุสัตวปาและพืชปาในบัญชีท่ีอนุสัญญาฯ ควบคุม 

(Appendix I-II-III) ใหภาคีพิจารณา 

- มีกลไกประสานรวมมือในการอนุรักษและคุมครอง

พืชปาและสัตวปาบางชนิดพันธุเพ่ือมิใหเกิดการใช

ประโยชนเกินสมควรจากการคาระหวางประเทศ 

๓.๒) มีกฎหมายเก่ียวกับขอมูลขาวสารดานการ

อนุรักษและคุมครองพืชปาและสัตวปา เพ่ือมิใหเกิด

การใชประโยชนเกินสมควรจากการคาระหวาง

ประเทศ หรือไม? ประเด็นพิจารณา 

- มีกลไกการเขาถึงขอมูลขาวสารของรัฐและการ

สงออกไมได ดังนั้น การ implement CITEs โดยท่ี

ไมคํานึงถึงประโยชนของผูประกอบการรายยอยใน

ประเทศก็ยังคงเปนปญหาใหรัฐตองพิจารณา เพราะ

เปนการกีดกันอุตสาหกรรมรายยอยของไทยเอง  

- นอกจากนี้ ปญหาท่ีพบท่ีเปนผลมาจากพันธกรณี

ตามอนุสัญญาฯ ไดแก การนํากฎหมายมาใชเปน

เครื่องมือกีดกันทางการคาจากประเทศอุตสาหกรรม 

เชน กรณีกลวยไมรองเทานารี เปนตน เพราะแม

กฎหมายฉบับนี้จะมุงคุมครองพืชปาท่ีใกลสูญพันธุ 

ซ่ึงสามารถชวยสงเสริมใหเกิดการอนุรักษพันธุกรรม

พืชได แตอีกดานหนึ่งก็เปนการกีดกันผูประกอบการ

รายยอย เพราะตามอนุสัญญาฯ ไดแบงชนิดพันธุของ

สัตวปาและพืชปา ท่ี ถูกควบคุมการคาออกเปน                     

๓ กลุม โดยในบัญชีหมายเลข ๑ (Appendix I)              

เปนชนิดพันธุของสัตวปาและพืชปาท่ีมีสถานภาพ

ใกลสูญพันธุ จึงหามคาในเชิงพาณิชย การสงออก

จะตองไดรับความยินยอมจากประเทศท่ีจะนําเขา

เสียกอน ในทางปฏิบัติจึงเกิดปญหากับกลวยไม

รองเทานารี ผู ท่ีเพาะเลี้ยงกลวยไมรองเทานารีท่ี



๑๔๘ 
 

หลักการสําคัญ ประเด็นสําคัญในการพิจารณา 
กฎหมายไทยดานเกษตรท่ีเกี่ยวของกับการ

ดําเนินงานตามพันธกรณ ี

เผยแพรขอมูลขาวสารเก่ียวกับการอนุรักษและ

คุมครองพืชปาและสัตวปา เ พ่ือมิให เ กิดการใช

ประโยชนเกินสมควรจากการคาระหวางประเทศ 

- มีกลไกการเผยแพรขอมูลขาวสารผลกระทบตอการ

อนุรักษและคุมครองพืชปาและสัตวปา เพ่ือมิใหเกิด

การใชประโยชนเกินสมควรจากการคาระหวาง

ประเทศ 

สงออกไมได ดังนั้น การ implement CITEs โดยท่ี

ไมคํานึงถึงประโยชนของผูประกอบการรายยอยใน

ประเทศก็ยังคงเปนปญหาใหรัฐตองพิจารณา เพราะ

เปนการกีดกันอุตสาหกรรมรายยอยของไทยเอง  

- นอกจากนี้  ปญหาท่ีพบซ่ึงมิได เปนผลมาจาก

พันธกรณี แตเปนปญหาจากบทบัญญัติของกฎหมาย

และการนําไปใช ซ่ึงกระทบตอความหลากหลายทาง

พันธุกรรม ไดแก 

(๑) การควบคุม โดยเนนสงเสริมใหเกษตรกรใชแต

พันธุพืชดีท่ีใหผลผลิตสูง อาจกระทบตอความคงอยู

หรือความหลากหลายของพันธุพืชพ้ืนเมืองหรือพันธุ

พืชทองถ่ิน เนื่องจากรูปแบบการเพาะปลูกพันธุพืช

ใหมท่ีใหผลผลิตสูง มักเปนการพืชเชิงเดี่ยวท่ีตองใช

พ้ืนท่ีมากในการเพาะปลูก และตองใชสารเคมีจํานวน

มากท่ีสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม 

(๒) นโยบายบางอยางของรัฐทําใหเกษตรกรไม

สามารถจําหนายเมล็ดพันธุพ้ืนเมืองได เชน นโยบาย

จํานําขาว มีการกําหนดสายพันธุเฉพาะท่ีสามารถเขา

รวมได การผลิตเมล็ดพันธุพ้ืนเมืองเพ่ือจําหนายโดย



๑๔๙ 
 

หลักการสําคัญ ประเด็นสําคัญในการพิจารณา 
กฎหมายไทยดานเกษตรท่ีเกี่ยวของกับการ

ดําเนินงานตามพันธกรณ ี

เกษตรกรจึงลดลง 

- กฎหมายฉบับนี้จึงเปนอุปสรรคแกเกษตรกรท่ีเปน

นักปรับปรุงพันธุและสงผลตอการพ่ึงพาตนเองใน

เรื่องเมล็ดพันธุของเกษตรกร 

 



๑๕๐ 
 

๕. บรรณานุกรม 

 ๑) กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม. ไซเตส 

และการรณรงคในเวทีโลก. http://web3.dnp.go.th/wildlifenew/columnAnimalView.aspx?id=17 

 ๒) การรับฟงความคิดเห็นกฎหมายไทย, รางพระราชบัญญัติการสงออกไปนอก การนําเขามาใน และ

การนําผานราชอาณาจักรซ่ึงสินคา พ.ศ. ... http://www.lawamendment.go.th/index.php/laws-

department/item/916-2014-06-11-06-37-43 

 ๓) พระราชบัญญัติพันธุพืช พ.ศ.๒๕๑๘ และพระราชบัญญัติพันธุพืช (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ 

 ๔) วิกิพีเดียสารานุกรมไทย. อนุสัญญาวาดวยการคาระหวางประเทศซ่ึงชนิดสัตวปาและพืชปาท่ีใกล

สูญพันธุ. http://th.wikipedia.org/wiki/อนุสัญญาวาดวยการคาระหวางประเทศซ่ึงชนิดสัตวปาและพืชปาท่ี

ใกลสูญพันธุ 

 ๕) หองสมุดสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม. อนุสัญญาวาดวยการคา

ระหวางประเทศซ่ึงชนิดพันธุสัตวปาและพืชปาท่ีใกลสูญพันธุ (Convention on International Trade in 

Endangered Species of Wild Fauna and Flora: CITES).  

http://www.onep.go.th/library/index.php?option=com_content&view=article&id=66:2012-04-

12-03-333-22&catid=26:2012-04-02-06-57-22&Itemid=34 

 ๖) องคการอุตสาหกรรมปาไม. ไซเตส (CITES) อนุสัญญาวาดวยการคาระหวางประเทศ. 

http://www.fio.co.th/south/law/11/111.pdf 

 ๗) อนุสัญญาวาดวยการคาระหวางประเทศซ่ึงชนิดพันธุสัตวปาและพืชปาท่ีใกลจะสูญพันธุ (The 

Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora) CITES. 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ. http://www.moac.go.th/ewt_news.php?nid=198&filename=index 

 ๘) The CITES Secretariat, Convention on International Trade in Endangered Species of 

Wild Fauna and Flora, https://www.cites.org/eng/disc/text.php 
 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๕๑ 
 

๗. อนุสัญญาวาดวยสหภาพระหวางประเทศเพ่ือการคุมครองพันธุพืชใหม (Convention on 

International Union for the Protection of New Varieties of Plants หรือช่ือ

อนุสัญญาในภาษาฝร่ังเศสวา Unione Internationale pour la Protection Obstentions 

Vegetales: UPOV)๑๓๙  

๑. ขอมูลท่ัวไป 

 อนุสัญญาวาดวยสหภาพระหวางประเทศเพ่ือการคุมครองพันธุพืชใหม (Convention on 

International Union for the Protection of New Varieties of Plants หรือชื่อในภาษาฝรั่งเศส Unione 

Internationale pour la Protection Obstentions Vegetales: UPOV) เกิดจากการประชุมทางการทูต     

ของประเทศในยุโรปเ พ่ือปรับปรุงอนุสัญญาปารีสสําหรับการคุมครองทรัพยสินทางอุตสาหกรรม                     

(Paris Convention for the Protection of Industrial Property) ในกรุงลิสบอน เม่ือ พ.ศ.๒๕๐๐ และ 

พ.ศ.๒๕๐๔ จัดตั้งข้ึนเพ่ือพัฒนาและสงเสริมระบบการคุมครองสายพันธุพืชท่ีมีประสิทธิภาพ รวมถึงการพัฒนา

สายพันธุพืชใหมๆ ท่ีมีประโยชนตอสังคม และเพ่ือหาทางแกไขปญหาระบบผูกขาดทางการคาของกฎหมาย

สิทธิบัตรตอความม่ันคงทางอาหาร เพราะการนํากฎหมายสิทธิบัตรมาใชกับคุมครองพันธุพืชใหมยังคงเปน

ปญหา เนื่องจากการปฏิบัติตามเกณฑของระบบสิทธิบัตรบางประการเปนเรื่องยาก จึงไดมีความพยายามในการ

สรางระบบกฎหมายเพ่ือคุมครองสิทธิของนักปรับปรุงพันธุ (Plant Breeder’s Rights) เหนือพันธุพืชซ่ึง

ปรับปรุงข้ึนใหมตั้งแต พ.ศ.๒๔๔๘ 

 อนุสัญญา UPOV ไดมีการลงนามรับรองใน พ.ศ.๒๕๐๔ และมีผลบังคับใชเม่ือ พ.ศ.๒๕๑๑ โดยมี 

สหราชอาณาจักร เยอรมัน และเนเธอรแลนด เปนสมาชิกเริ่มตนในวันท่ี ๑๐ สิงหาคม พ.ศ.๒๕๑๑ ตอมาไดรับ

การแกไขปรับปรุงเพ่ือใหความคุมครองสิทธิของนักปรับปรุงพันธุพืชใหมากข้ึนในป พ.ศ.๒๕๑๕ ๒๕๒๑ และ 

๒๕๓๔ (ค.ศ.๑๙๗๒ ๑๙๗๘ และ ๑๙๙๑) ตามลําดับ ท้ังนี้ เพ่ือใหม่ันใจวาอนุสัญญานี้เปนเครื่องมือท่ีมี

ประสิทธิภาพในการสรางความเปนธรรม เปนหลักประกันการลงทุนและสรางแรงจูงใจในการทํางานของนัก

ปรับปรุงพันธุ มีการเพ่ิมสิทธิในพันธุพืชใหมของนักปรับปรุงพันธุพืชใหมากข้ึน ทําใหประเทศท่ีมีตนทุนการผลิต

ทางการเกษตรสูงกวา สามารถหาประโยชนจากความกาวหนาทางเทคโนโลยีมาชดเชยรายไดจากการจําหนาย

ผลิตผล และทําใหนักปรับปรุงพันธุพืชสามารถแสวงหาประโยชนจากพันธุพืชใหมท่ีนักเทคโนโลยีชีวภาพนําไป

ตอยอดสรางพันธุพืชท่ีตางไปได UPOV ไดสรางเครื่องมือหรือแนวปฏิบัติทางเทคนิคท่ีทําใหระบบการคุมครอง

พันธุพืชใหมระหวางประเทศสมาชิกเกิดความสอดคลองกัน โดยจัดทําแนวทางตรวจประเมินคุณสมบัติประจํา

พันธุของพันธุพืชใหมแตละชนิดใหเปนรูปแบบเดียวกัน ซ่ึงทําใหการแลกเปลี่ยนขอมูลลักษณะประจําพันธุ

ระหวางประเทศสมาชิกสหภาพท่ีมีสภาพภูมิอากาศใกลเคียงกันหรือมีการใชระบบโรงเรือนควบคุมสภาพการ

เพาะปลูกอยางสมบูรณเหมือนกันทําไดสะดวกข้ึน ลดภาระในการตรวจสอบลักษณะประจําพันธุลงไดมาก 

  

                                                        
๑๓๙  ประเทศไทยไมไดเขาเปนภาคีสมาชิกของอนุสัญญาฯ แตมีแรงกดดันใหเขารวม UPOV ๑๙๙๑ ผูวิจัยจึงไดนํามาศึกษาเพิ่มเติม 



๑๕๒ 
 

๒. สาระสําคัญ 

 ๒.๑ วัตถุประสงค 

 วัตถุประสงคหลักของอนุสัญญาฉบับนี้ก็คือ เพ่ือกําหนดใหประเทศสมาชิกใหความคุมครองพันธุพืช

ใหมในรูปแบบท่ีใกลเคียงกันดวยการใหสิทธิเด็ดขาดซ่ึงเปนสิทธิหวงกันแกนักปรับปรุงพันธุท่ีเปนผูพัฒนาพันธุ

พืชใหมและคุมครองสิทธิของนักปรับปรุงพันธุ โดยสกุลและชนิดพืชท่ีจะไดรับความคุมครองตองเปนพันธุพืช

ใหมโดยเฉพาะ เพ่ือใหโอกาสแกนักปรับปรุงพันธุในการท่ีจะไดรับคาตอบแทนการลงทุนทํางานพัฒนาพันธุพืช 

เนื่องจากการพัฒนาปรับปรุงพันธุพืชใหมชนิดหนึ่งตองใชระยะเวลาประมาณ ๑๐ ถึง ๑๕ ป๑๔๐  เพ่ือสราง

แรงจูงใจในการพัฒนาพันธุพืชใหมใหแกนักปรับปรุงพันธุ และเพ่ือเปนการรับรูถึงสิทธิในทางศีลธรรมของนัก

ปรับปรุงพันธุท่ีไดใชความวิริยะอุตสาหะในการปรับปรุงพันธุพืชใหมข้ึนมา 

 ๒.๒ หลักการสําคัญ 

 อนุสัญญาฯ กําหนดสิทธิในพันธุพืชใหมของนักปรับปรุงพันธุพืชใหมากข้ันจนมีระดับใกลเคียงกับสิทธิ

ตามกฎหมายสิทธิบัตร ซ่ึงจะทําใหประเทศท่ีมีตนทุนการผลิตทางการเกษตรสูงกวาสามารถหาประโยชนจาก

ความกาวหนาทางเทคโนโลยีมาชดเชยรายไดจากการจําหนายผลิตผล และยังทําใหนักปรับปรุงพันธุพืชสามารถ

แสวงหาประโยชนจากพันธุพืชใหมท่ีนักเทคโนโลยีชีวภาพนําไปตอยอดสรางพันธุพืชท่ีตางไปได ชวยสรางความ

เปนธรรม เปนหลักประกันการลงทุน และสรางแรงจูงใจในการทํางานของนักปรับปรุงพันธุ โดยมีประเด็น

สําคัญ ไดแก การกําหนดใหสามารถใชท้ังระบบสิทธินักปรับปรุงพันธุรวมกับระบบสิทธิบัตรในการคุมครองพันธุ

พืชใหมได, การกําหนดใหภาคีสมาชิกใหมตองใหความคุมครองพันธุพืชใหมอยางนอย ๑๕ ชนิด และเพ่ิมเปน

ทุกพืชภายในเวลา ๑๐ ป, ระยะเวลาการคุมครองสิทธิของนักปรับปรุงพันธุ ๒๐ ปสําหรับพืชท่ัวไป, ๒๕ ป

สําหรับไมตนและองุน, การขยายขอบเขตของวัตถุแหงสิทธิจากเฉพาะสวนขยายพันธุ ไปรวมผลิตผลซ่ึงไดจาก

สวนขยายพันธุท่ีนักปรับปรุงพันธุไมสามารถใชสิทธิได และพันธุประเภทอนุพันธสําคัญ (Essentially Derived 

Variety) ดวย 

 ๒.๓ พันธกรณีของประเทศภาคีอนุสัญญาฯ 

 หลักการตางๆ ท่ีกําหนดไวในอนุสัญญา UPOV มีความแตกตางจากระบบสิทธิบัตรหลายประการ 

เนื่องจากเปนระบบท่ีพยายามจะแกไขปญหาอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนท้ังจากกฎหมายสิทธิบัตร และเพ่ือปองกันไมใหมี

ผลกระทบจากการใหความคุมครองสิทธิบัตรท่ีเขมงวด 

 ๑) ส่ิงท่ีไดรับความคุมครอง 

 สิ่งท่ีจะนํามาขอรับความคุมครองไดตองเปนพันธุพืชเทานั้น กรรมวิธีในการปรับปรุงพันธุพืชท่ีแมจะทํา

ใหพันธุพืชมีคุณสมบัติท่ีดีข้ึนก็ไมอาจนํามาขอรับความคุมครองได แมวากรรมวิธีนั้นจะทําใหไดมาซ่ึงพันธุพืช

ใหมและตองใชระยะเวลาหรือเงินลงทุนจํานวนมากเพียงใดก็ตาม
๑๔๑ เนื่องจากการใหความคุมครองพันธุพืช

                                                        
๑๔๐  UPOV, The Need for Legal Protection for New Plant Varieties, จาก http://www.upov.org 
๑๔๑  Verma, S.K. “TRIPs and Plant Variety Protection in Developing Countries” European Intellectual Property Review 6, 281, 

1995, p. 283 ปรากฏใน นันทน อินทนนท. กฎหมายคุมครองพันธุพืช: แนวความคิดและบทวิเคราะห. 



๑๕๓ 
 

ดวยระบบสิทธิของนักปรับปรุงพันธุถือเปนระบบกฎหมายเฉพาะ ดวยเหตุนี้เอง UPOV ๑๙๗๘ มาตรา ๒ 

(๑) จึงจํากัดใหประเทศสมาชิกตองใหความคุมครองพันธุพืชตามระบบสิทธิของนักปรับปรุงพันธุหรือตามระบบ

สิทธิบัตรเทานั้น ท้ังนี้เพ่ือปองกันไมใหมีการคุมครองพันธุพืชชนิดเดียวกันท้ังสองระบบ ซ่ึงเปนการคุมครองท่ี

ซํ้าซอนกัน (Double protection) 

 ภายใตอนุสัญญา UPOV ๑๙๗๘ ประเทศสมาชิกไมมีหนาท่ีตองใหความคุมครองตามกฎหมายแกพันธุ

พืชทุกชนิด โดยเพียงแตมีหนาท่ีตองใหคุมครองพันธุพืชเพียง ๕ ชนิด (genera or species) เม่ือเขาเปนภาคี

เทานั้น๑๔๒ แตประเทศสมาชิกก็มีหนาท่ีตองขยายความคุมครองไปยังพันธุพืชอ่ืนเพ่ิมข้ึนตามเง่ือนเวลาท่ีกําหนด

ไวเทานั้น หลักการเชนนี้เปนการเปดโอกาสใหประเทศสมาชิกบางประเทศสามารถใหความคุมครองสิทธิบัตรแก

พันธุพืชท่ียังไมไดมีการประกาศใหไดรับความคุมครองตามกฎหมายคุมครองพันธุพืชได นอกจากนั้น หลักการ

หามการคุมครองท่ีซํ้าซอนก็มิไดเปนไปโดยสมบูรณ UPOV อนุญาตใหประเทศสมาชิกท่ีใหความคุมครองพันธุ

พืชดวยระบบสิทธิบัตรอยูแลว สามารถใชระบบสิทธิบัตรในการคุมครองพันธุพืชนั้นตอไปได๑๔๓ โดยไม

จํ า เปนตองแก ไขเปลี่ ยนแปลงกฎหมายภายในดั งกล าว  บทบัญญัติ เชนนี้ เ รี ยกว า  “Grandfather 

clause” ประเทศท่ีไดรับประโยชนจากบทยกเวนนี้ก็คือประเทศสหรัฐอเมริกา ซ่ึงเปนประเทศเดียวเทานั้นท่ีให

ความคุมครองพันธุพืชตามระบบสิทธิบัตรในขณะท่ีเขารวมเปนสมาชิกของอนุสัญญา UPOV 

 อยางไรก็ตาม ในการแกไขครั้งลาสุดในป ค.ศ.๑๙๙๑ อนุสัญญา UPOV ไดเปลี่ยนแปลงหลักการเดิม 

โดยกําหนดยกเลิกหลักการหามการคุมครองท่ีซํ้าซอนกันท้ังหมด ประเทศสมาชิกอนุสัญญาจึงสามารถใหความ

คุมครองพันธุพืชชนิดเดียวกันดวยระบบสิทธิบัตรและสิทธิของนักปรับปรุงพันธุ ซ่ึงหลักการเชนนี้สอดคลองกับ

หลักกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีใหความคุมครองพันธุพืชชนิดเดียวกันดวยกฎหมายท้ังสองระบบ 

นอกจากนั้น UPOV ยังกําหนดใหประเทศสมาชิกตองใหความคุมครองแกพันธุพืชทุกชนิดโดยไมจําเปนตองมี

การประกาศรายชื่อของพันธุพืชท่ีจะใหความคุมครองดวย๑๔๔ 

 ๒) เง่ือนไขของการไดรับความคุมครอง 

 UPOV จะใหประโยชนแกนักปรับปรุงพันธุพืชท่ีเปนสมาชิก โดยการใหความคุมครองในรูปทรัพยสิน

ทางปญญาแกนักปรับปรุงพันธุ ท้ังนี้ เง่ือนไขของการใหความคุมครองพันธุพืชนั้น จะตองผานการตรวจสอบ

ตามข้ันตอนของ UPOV วาตองเปนพันธุพืชท่ีมีลักษณะอยูดวยกัน ๔ ประการ คือ 

   ๒.๑) ความใหม (new) หมายถึงพันธุพืชนั้นตองเปนสิ่งใหม (new) พันธุพืชท่ีไมเคยมีการนําออก

แสวงหาประโยชนเชิงพาณิชย (Prior Commercialization) เทานั้น ดังนั้น หากพันธุพืชท่ีนํามาขอรับความ

คุมครองเคยถูกนําออกแสดงในนิทรรศการหรือแจกจายแกเกษตรกรมากอน แตไมเคยถูกนําออกจําหนาย

ทางการคา พันธุพืชนั้นยอมไมขาดความใหมและเปนพันธุพืชท่ีอาจนํามาขอรับความคุมครองได นอกจากนี้ บาง

กรณีกฎหมายยังจํากัดความหมายของการจําหนาย (disposal) สวนขยายพันธุนั้นไวอยางแคบอีกดวย เชน 

                                                        
๑๔๒  UPOV 1978, Article 4(3)(a) 
๑๔๓  UPOV 1978, Article 37 
๑๔๔  UPOV 1991, Article 3(1)(i) 



๑๕๔ 
 

กฎหมายคุมครองพันธุพืชของสหภาพยุโรปไดใหความหมายของการจําหนายวา ไมรวมถึงการจําหนายใหแก

บริษัทในเครือเดียวกัน หรือการจําหนายสวนขยายพันธุพืชท่ีเปนผลมาจากการนําพันธุพืชนั้นออกแสดงในงาน

นิทรรศการระหวางประเทศดวย๑๔๕ 

   ๒.๒) มีลักษณะประจําพันธท่ีแตกตางจากพันธุอ่ืนหรือสายพันธุท่ัวไป (distinctiveness) คือมี

ลักษณะประจําพันธท่ีแตกตางจากพันธุอ่ืน (distinctiveness) พันธุพืชท่ีจะไดรับความคุมครองตองมีลักษณะ

ประจําพันธท่ีแตกตางจากพันธุพืชอ่ืนในขณะท่ียื่นคําขอรับความคุมครองนั้น ลักษณะประจําพันธุท่ีแตกตางนี้

อาจสังเกตไดจากภายนอก ซ่ึงความแตกตางนี้สามารถพิสูจนได เชน ความสูงของลําตนสูงข้ึนอยางมีนัยยะ

สําคัญ สีของดอกท่ีเปลี่ยนไป ขนาดของใบ หรืออาจเปนลักษณะประจําพันธุท่ีไมสามารถมองเห็นทางสายตา 

เชน พันธุพืชท่ีทนทานตอความหนาว ความแหงแลง ความเค็มของดิน หรือมีกลิ่นของดอกหรือรสชาติของผล

แตกตางจากพันธุพืชอ่ืนก็ได แตการมีลักษณะประจําพันธุท่ีแตกตางนี้ ตองเปนผลมาจากการแสดงออกซ่ึง

ลักษณะทางพันธุกรรมของพันธุพืชนั้น๑๔๖ การมีลักษณะประจําพันธุท่ีแตกตางนั้น กฎหมายคุมครองพันธุพืช

ไมไดกําหนดวาพันธุพืชใหมนั้นจะตองมีคุณสมบัติท่ีดีไปกวาเดิม ดังนั้น การปรับปรุงพันธุพืชใหมจากพันธุพืชท่ีมี

กลิ่นหอมไปเปนพันธุพืชท่ีไมมีกลิ่น หรือปรับปรุงพันธุพืชท่ีมีดอกสีสวยเปนพันธุพืชท่ีไมมีดอก ก็สามารถนําพันธุ

พืชใหมนั้นมาขอรับความคุมครองได แมวาจะไมมีลักษณะประจําพันธุท่ีดีข้ึนก็ตาม 

   ๒.๓) มีความสมํ่าเสมอของลักษณะประจําพันธุ (uniformity) เง่ือนไขในขอนี้เปนเง่ือนไขท่ีกําหนดไว

วาพืชทุกตนท่ีอยูในรุนเดียวกันนั้นตองมีลักษณะประจําพันธุท่ีสมํ่าเสมอ เชน มีสีหรือขนาดของใบ ดอก กาน

หรือลําตนสมํ่าเสมอกัน ขนาดตนตองพอๆ กัน ผลตองมีลักษณะและขนาดเหมือนๆ กัน ความสมํ่าเสมอกันนี้ 

หนาตาของพืชสายพันธุนี้จะตองเหมือนกัน แตไมไดหมายความวาพืชทุกตนตองเหมือนกันท้ังหมด เพราะวาพืช

ทุกชนิดในรุนเดียวกันนั้นอาจมีความแตกตางกันบาง เชน ดอกกลวยไมอาจมีพ้ืนเปนสีขาวและมีลายจุดสีมวง 

แตตําแหนงของลายจุดสีมวงอาจแตกตางกันได ความแตกตางภายใตความผันแปรของลักษณะทางพันธุกรรม

เชนนี้จึงไมอาจถือไดวาพันธุพืชนั้นไมมีความสมํ่าเสมอของลักษณะประจําพันธุ 

   ๒.๔) มีความคงตัวของลักษณะประจําพันธุ (stability) หรือมีความเสถียรหรือของลักษณะประจํา

พันธุ นั่นคือพันธุพืชนั้นจะตองไมมีลักษณะประจําพันธุท่ีเปลี่ยนแปลงไปเม่ือมีการขยายพันธุ ทําการปลูกรุน

ตอๆ ไปก็มีลักษณะเหมือนรุนแรกหรือตองไมกลายพันธุ การเปรียบเทียบวาพันธุพืชหนึ่งจะมีลักษณะประจํา

พันธุท่ีคงตัวหรือไมจึงตองเปรียบเทียบระหวางพันธุพืชรุนหนึ่งกับพันธุพืชรุนตอมา 

 ท้ังนี้ UPOV ใหประโยชนโดยคํานึงถึงสิทธิของเกษตรกร เชน Breeder's Exemption ในกรณีท่ีนํา

พันธุพืชท่ีไดรับการคุมครองไปทําการปรับปรุงพันธุไดโดยไมตองขออนุมัติจากเจาของพันธุหากปรับปรุงจนได

สายพันธุใหมท่ีตางจากสายพันธุตั้งตน 

                                                        
๑๔๕ Council Regulation 2100/94 on Community plant variety rights, Article 70. 
๑๔๖  Millette, Timothy “The Community System of Plant Variety Rights” European Law Review 24(3), 231, 1999, p. 237           

ปรากฏใน นันทน อินทนนท. กฎหมายคุมครองพันธุพืช: แนวความคิดและบทวิเคราะห. 



๑๕๕ 
 

 ในระยะแรกของอนุสัญญา ระดับของสิทธิเด็ดขาดท่ีกําหนดไวภายใตอนุสัญญาฉบับนี้ไมไดสูงนักเม่ือ

เปรียบเทียบกับการใหความคุมครองโดยระบบสิทธิบัตร แตภายหลังไดมีการขยายการใหสิทธิเด็ดขาดแกนัก

ปรับปรุงพันธุเพ่ิมข้ึนจนไมมีความแตกตางไปจากระบบสิทธิบัตร อยางไรก็ตาม แมวาเหตุผลของการใหความ

คุมครองพันธุพืชใหมจะเปนไปเพ่ือการสงเสริมใหมีการประดิษฐคิดคนพันธุพืชท่ีมีประโยชนตอภาคการเกษตร

และอุตสาหกรรม แตก็มีขอโตแยงวาการใหสิทธิผูกขาดในพันธุพืชจึงดูเหมือนเปนการเอ้ือประโยชนแก

บริษัทเอกชนในประเทศท่ีพัฒนาแลวท่ีมีความพรอมท้ังในแงของทุนและเทคโนโลยี มากกวาจะเปนการสงเสริม

ใหเกษตรกรในประเทศกําลังพัฒนาอนุรักษและปรับปรุงพันธุ เพราะกลุมธุรกิจการเกษตรท่ีมีศักยภาพในการ

พัฒนาพันธุพืชใหมก็จะไดรับอํานาจผูกขาดในการจําหนายเมล็ดพันธุ ซ่ึงจะกอใหเกิดผลกระทบตอระบบ

เกษตรกรรมและเศรษฐกิจในภาพรวม ดังนั้น หากใหความคุมครองพันธุพืชหรือใหสิทธิผูกขาดโดยปราศจาก

กลไกในการควบคุมท่ีเหมาะสม ก็จะทําใหกลุมธุรกิจการเกษตรท่ีมีศักยภาพในการพัฒนาพันธุพืชใหม

โดยเฉพาะกลุมธุรกิจการเกษตรท่ีเปนวิสาหกิจขามชาติไดรับอํานาจผูกขาดในการจําหนายเมล็ดพันธุ ซ่ึงจะ

กอใหเกิดผลกระทบตอระบบเกษตรกรรมและเศรษฐกิจในภาพรวม๑๔๗ วิถีชีวิตของผูคนในภาคการเกษตรจะ

เปลี่ยนไป อันจะมีผลใหเกิดการบิดเบือนระบบเกษตรกรรมในประเทศกําลังพัฒนาและสงผลเสียตอการพัฒนา

เศรษฐกิจโดยรวมตอไป 

 ๓) การคุมครองสิทธิของนักปรับปรุงพันธุ 

 เม่ือการใหสิทธิเด็ดขาดแกนักปรับปรุงพันธุพืชเพ่ือเปนแรงจูงใจใหพัฒนาพันธุพืชใหมดังกลาวนั้นอาจ

สงผลกระทบตอเกษตรกรและความม่ันคงทางอาหาร ภาคีสมาชิกของอนุสัญญา UPOV จึงอาจจะจํากัดสิทธิ

เด็ดขาดเพ่ือควบคุมผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึนตอภาคเกษตรกรรมใหอยูในระดับท่ีเกษตรกรสามารถยอมรับได 

โดยอนุสัญญา UPOV ไดกําหนดใหมีการจํากัดสิทธินักปรับปรุงพันธุพืชใน ๒ ประเด็นท่ีสําคัญ คือ 

   ๓.๑) การยกเวนเพ่ืองานปรับปรุงพันธุ๑๔๘ 

 นักปรับปรุงพันธุพืชรายอ่ืนสามารถนําพันธุพืชใหมท่ีไดรับความคุมครองไปปรับปรุงหรือพัฒนาพันธุพืช

ข้ึนมาใหม แตใน UPOV ๑๙๙๑ ไดขยายใหสิทธิของนักปรับปรุงพันธุซ่ึงเปนเจาของพันธุพืชใหมตั้งตนนั้น             

ใหครอบคลุมถึงพันธุเหมือนคลายพันธุประเภทอนุพันธสําคัญ (Essentially Derived Varieties: EDVs)             

ท่ีพัฒนาข้ึนใหม เชน พันธุกลาย พันธุผสมกลับ พันธุพืช แปลงพันธุ และพันธุท่ียังคงลักษณะพิเศษของพันธุพืช

ใหมตั้งตน รวมท้ังพันธุลูกผสมเดี่ยว ลูกผสมสามทาง หรือลูกผสมคูซ่ึงเกิดจากการใชพันธุพืชใหมตั้งตนท่ีไดรับ

การคุมครองนั้นในการผลิตเมล็ดพันธุ ท้ังนี้ พันธุประเภทอนุพันธสําคัญท่ีเกิดข้ึนใหมนั้นสามารถขอรับความ

คุมครองพันธุได แตจะตองไดรับความยินยอมจากเจาของพันธุพืชใหมตั้งตนท่ีไดรับการคุมครองกอนการ

จําหนาย 

   ๓.๒) สิทธิพิเศษของเกษตรกร (Farmers’ Privilege)๑๔๙ 
                                                        
๑๔๗ นันทน อินทนนท กฎหมายคุมครองพันธุพืช : แนวความคิดและบท วิเคราะห จาก http://people.su.se/~nain4031/pvpconcept.htm. 
๑๔๘ Louwaars et.al., 2005. Ibid. ปรากฎในโครงการศึกษาวิจัยผลกระทบและขอเสนอแนะตอการเขาเปนภาคีอนุสัญญา UPOV และการแกไข

พระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ.๒๕๔๒. สถาบันวิจัยเพื่อพัฒนาประเทศไทย (TDRI). ความพรอมของประเทศไทยในการเขาเปนสมาชิก
ของอนุสัญญา UPOV ๑๙๙๑. 



๑๕๖ 
 

 อนุสัญญา UPOV เดิมยินยอมใหเกษตรกรมีสิทธิพิเศษในการเก็บและใชเมล็ดพันธุพืชใหมท่ีไดรับการ

คุมครองจากตนพืชท่ีเกิดจากเมล็ดพันธุซ่ึงซ้ือมาอยางถูกตองตามกฎหมายเพ่ือใชเพาะปลูกในฤดูกาลตอไปได 

แต UPOV ๑๙๙๑ ใหอิสระแกประเทศภาคีสมาชิกในการเลือกท่ีจะตัดหรือคงไวซ่ึงสิทธิพิเศษของเกษตรกร

ท้ังหมดหรืออาจประกาศรายชื่อพืชท่ีเกษตรกรสามารถเก็บเมล็ดพันธุจากตนพืชท่ีเกิดจากเมล็ดพันธุพืชใหมซ่ึง

ไดรับการคุมครองไวปลูกในแปลงของตนได แตหากเปนพืชซ่ึงอยูนอกรายชื่อท่ีประกาศนั้น เกษตรกรไมสามารถ

จําหนายหรือแลกเปลี่ยนเมล็ดพันธุกับเกษตรกรรายอ่ืนได ท้ังนี้ ประเทศภาคีสมาชิกอาจกําหนดใหมีขอกําหนด

ใหจายคาใชสิทธิในกรณีท่ีเกษตรกรตองการเก็บเมล็ดพันธุไวใชเองในแปลงเดิมก็ได 

 ๔) การเปดเผยรายละเอียดขอมูลตอสาธารณชน 

 UPOV ไมไดกําหนดใหผูยื่นคําขอตองเปดเผยรายละเอียดของพันธุพืชเชนเดียวกับท่ีกําหนดไวใน

กฎหมายสิทธิบัตร ผูยื่นคําขอมีหนาท่ีตองสงตัวอยางพันธุพืชใหมแกหนวยงานท่ีทําการตรวจสอบ โดย

สาธารณชนไมอาจเขาถึงหรือขอตัวอยางพันธุพืชนั้นไปตรวจสอบโดยปราศจากความยินยอมของผูทรงสิทธิได 

ไมวาจะกอนหรือหลังการข้ึนทะเบียนพันธุพืชใหมนั้น ท้ังนี้ก็เนื่องมาจากวากฎหมายคุมครองพันธุพืชตองการ

เพียงแตสงเสริมใหมีการคนควาและปรับปรุงพันธุพืชใหม แตไมไดมีวัตถุประสงคในการแลกเปลี่ยนขอมูล

ระหวางผูทรงสิทธิกับสาธารณชนเชนเดียวกับระบบสิทธิบัตร๑๕๐ 

 ๕) ขอบเขตของสิทธิ 

 UPOV ๑๙๗๘ ผูทรงสิทธิมีสิทธิในการผลิตสวนขยายพันธุ (propagating material) เพ่ือวัตถุประสงค

ในการคาและเสนอขายหรือจําหนายสวนขยายพันธุท้ังท่ีอาศัยเพศและไมอาศัยเพศ ดังนั้นพืชหรือสวนของพืชท่ี

ไมสามารถนํามาใชในการขยายพันธุได เชน ผล ยอมไมตกอยูภายใตขอบเขตสิทธิของนักปรับปรุงพันธุ                  

ผูครอบครองจึงสามารถนํามาจําหนายไดโดยไมตองไดรับความยินยอมจากผูทรงสิทธิกอน UPOV ๑๙๗๘ จึงให

สิทธิเด็ดขาดแกผูทรงสิทธิในระดับท่ีต่ํากวาระบบสิทธิบัตร แต UPOV ๑๙๙๑ ไดมีการขยายขอบเขตสิทธิของ

นักปรับปรุงพันธุกวางขวางมากยิ่งข้ึน โดยครอบคลุมถึงการกระทําตอไปนี้คือ การผลิตหรือเพ่ิมปริมาณ การ

ปรับสภาพเพ่ือการขยายพันธุ การเสนอขาย การขายหรือดําเนินการทางตลาด การสงออก การนําเขา การเก็บ

รักษาเพ่ือวัตถุประสงคขางตน๑๕๑ นอกจากนั้น สิทธิของนักปรับปรุงพันธุยังมิไดจํากัดอยูแคเพียงการกระทํา

ตอสวนขยายพันธุเทานั้น แตยังครอบคลุมถึงดอกผลของพืชดวย หากดอกผลของพืชนั้นไดมาจากการนําสวน

ขยายพันธุมาเพาะปลูกของผูทรงสิทธิกอน๑๕๒ และใหสิทธิแกประเทศสมาชิกในการขยายขอบเขตของสิทธินัก

ปรับปรุงพันธุนอกเหนือไปจากท่ีมีเหนือสวนขยายพันธุและดอกผลไดอีก ประเทศสมาชิก UPOV ๑๙๙๑                  

                                                                                                                                                                             
๑๔๙ Ibid. 
๑๕๐ จักรกฤษณ ควรพจน (๒๕๔๑) “กฎหมายระหวางประเทศวาดวยลิขสิทธิ์ สิทธิบัตร และเคร่ืองหมายการคา” สํานักพิมพนิติธรรม

, กรุงเทพมหานคร, หนา ๑๗๘ 
๑๕๑  UPOV 1991, Article 14(1) 
๑๕๒  UPOV 1991, Article 14(2) 



๑๕๗ 
 

จึงสามารถใหความคุมครองผลิตผลท่ีไดมาโดยตรงจากดอกผลของพันธุพืชท่ีไดความคุมครองดวย๑๕๓                 

หากผลิตผลดังกลาวนั้นไดมาจากการใชดอกผลของพันธุพืชโดยไมไดรับความยินยอมจากผูทรงสิทธิกอน 

 ยิ่งไปกวานั้น นอกจากจากสิทธิของนักปรับปรุงพันธุในพันธุพืชท่ีไดรับความคุมครอง ตาม UPOV 

๑๙๙๑ นักปรับปรุงพันธุยังมีสิทธิในพันธุพืชอ่ืนท่ีมีความเก่ียวของกับพันธุพืชท่ีไดรับความคุมครองอีก                      

๓ ประเภทคือ ๑) พันธุลัพธจําเปน หมายความถึง พันธุท่ีไดรับการปรับปรุงพันธุมาจากพันธุพืชท่ีไดรับความ

คุมครอง แตยังคงแสดงออกซ่ึงลักษณะทางพันธุกรรมของพันธุท่ีไดรับการคุมครองอยางเดนชัด ๒) พันธุท่ีไม

สามารถแยกแยะความแตกตางจากพันธุเดิมโดยเดนชัด และ ๓) พันธุท่ีจําเปนตองใชพันธุซ่ึงไดรับความ

คุมครองในการผลิตสวนขยายพันธุทุกครั้ง 149๑๕๔ ท้ังนี้ เพ่ือไมใหนักปรับปรุงพันธุรายอ่ืนนําพันธุพืชท่ีไดรับความ

คุมครองมาปรับปรุงพันธุเพียงเล็กนอย แลวนําพันธุพืชท่ีพัฒนาข้ึนใหมนั้นมาขอรับความคุมครองตามกฎหมาย 

โดยพันธุพืชท่ีไดมาภายหลังนั้นมีลักษณะทางพันธุกรรมท่ีไมแตกตางพันธุท่ีไดรับความคุมครองอยางเดนชัด 

           ๖) การเขาเปนภาคีสมาชิกอนุสัญญา UPOV ของประเทศไทย 

 ประเทศไทยมีจุดยืนคอนขางม่ันคงท่ีจะยังไมเขาเปนภาคีสมาชิกอนุสัญญา UPOV แตพยายามทําให

ระบบการคุมครองพันธุพืชใหมตามพระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืชมีประสิทธิภาพสูงสุดตามความตกลง TRIPs 

และเสริมสรางความสอดคลอง (Harmonize) ของระบบบริหารจัดการดานการคุมครองพันธุพืชใหมกับ

ประเทศคูภาคี  เพราะการเปลี่ยนแปลงท่ีจะเกิดข้ึนจากการเขาเปนภาคีสมาชิกอนุสัญญา UPOV ซ่ึงจะเกิด

ข้ึนกับเกษตรกรและนักปรับปรุงพันธุพืชสัญชาติไทย ทําให ประเทศไทยตองทําการแกไขปรับปรุง

พระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ.๒๕๔๒ ใหเปนไปตาม Guidance for the Preparation of Laws 

Based on the 1991 Act of the UPOV Convention๑๕๕ 

๓. กฎหมายไทยดานเกษตรท่ีเกี่ยวของกับการดําเนินงานตามพันธกรณี 

๓.๑ พระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ. ๒๕๔๒๑๕๖ 

 เปนกฎหมายท่ีสงเสริมการพัฒนาทางดานเกษตรกรรม โดยการสงเสริมและสรางแรงจูงใจดวยการให

สิทธิและความคุมครองตามกฎหมาย ตลอดจนเพ่ือเปนการอนุรักษและพัฒนาการใชประโยชนพันธุพืชพ้ืนเมือง

เฉพาะถ่ิน พันธุพืชพ้ืนเมืองท่ัวไป และพันธุพืชปา เพ่ือใหชุมชนมีสวนรวมในการดูแล บํารุงรักษาและใช

ประโยชนพันธุพืชอยางยั่งยืน สงเสริมใหมีการปรับปรุงพันธุและพัฒนาพันธุพืชใหมีใหม โดยการใหสิทธิและ

ความคุมครองเกษตรกรในการเพาะปลูกหรือขยายพันธุสําหรับพันธุพืชใหมท่ีไดรับความคุมครองดวยการใช

สวนขยายพันธุท่ีเกษตรกรเปนผูผลิตเองเพ่ือการเพาะปลูกในปตอไป โดยมีสาระสําคัญและกฎเกณฑท่ีไมไดเปน

การใหสิทธิผูกขาดโดยสมบูรณเหมือนกับกฎหมายสิทธิบัตร พระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช ฉบับนี้จึงนับเปน

กฎหมายฉบับแรกของไทยท่ีไดใหการคุมครองสิทธิเกษตรกรไวเปนการเฉพาะ มีบทบัญญัติท่ีสําคัญ อาทิ 

                                                        
๑๕๓ UPOV 1991, Article 14(3) 
๑๕๔ UPOV 1991, Article 14(5) 
๑๕๕ http://www.upov.int/export/sites/upov/en/publications/pdf/upov_inf_6_1.pdf 
๑๕๖ พระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ. ๒๕๔๒ 



๑๕๘ 
 

 ๑. การกําหนดใหมีคณะกรรมการคุมครองพันธุพืช ซ่ึงประกอบดวยคณะกรรมการ ๒๓ คน                       

จากหนวยงานและองคการตางๆ รวมท้ังผูทรงคุณวุฒิท่ีเก่ียวของกับการอนุรักษ การศึกษาวิจัย การใชประโยชน

ทรัพยากร พันธุกรรมและการปรับปรุงพันธุ 

 ๒. พันธุพืชท่ีไดรับความคุมครองตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ ไดแก พันธุพืชใหม พันธุพืชพ้ืนเมือง

เฉพาะถ่ิน พันธุพืชพ้ืนเมืองท่ัวไป พันธุพืชปา 

 ๓. ลักษณะการคุมครอง คือ พันธุพืชท่ีจะตองจดทะเบียน พันธุพืชท่ีจะไดรับความคุมครองโดยการจด

ทะเบียน บทบัญญัติในหมวด ๓ วาดวยการคุมครองพันธุพืชใหม และหมวด ๔ วาดวยการคุมครองพันธุพืชเมือง

เฉพาะถ่ินกําหนดไววาพันธุพืชท้ัง ๒ ประเภท จะไดรับความคุมครองก็ตอเม่ือไดรับการจดทะเบียน สวนพันธุพืช

ท่ีไมตองจดทะเบียน พันธุพืชพ้ืนเมืองท่ัวไปและพันธุปาไดรับความคุมครองโดยอัตโนมัติ กลาวคือ ผูเก็บ จัดหา 

หรือรวบรวมพันธุพืชพ้ืนเมืองท่ัวไป พันธุพืชปา หรือสวนหนึ่งสวนใดเพ่ือปรับปรุงพันธุศึกษาทดลอง หรือวิจัย

เพ่ือประโยชนในทางการคา จะตองไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาท่ี และทําขอตกลงแบงปนผลประโยชน 

โดยใหนําเงินรายได ตามขอตกลงแบงปนผลประโยชนสงเขากองทุนคุมครองพันธุพืช๑๕๗ 

 ท้ังนี้ พระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ.๒๕๔๒ ยังมีบทบัญญัติบางมาตราท่ีไมสอดคลองกับ UPOV 

๑๙๙๑ (แตสอดคลองกับ UPOV ๑๙๗๘) และจากการท่ีประเทศไทยไดเขารวมเจรจาเพ่ือจัดทําความตกลงเปด

เสรีการคากับสหภาพยุโรป ในการประชุมไดมีการผลักดันใหไทยเขาเปนภาคีใน UPOV ๑๙๙๑ ซ่ึงจะสงผลให

ประเทศไทยตองแกไขพระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ.๒๕๔๒ แตปจจุบันยังไมมีการใหสัตยาบัน UPOV 

๑๙๙๑ แตอยางใด 

๓.๒ พระราชบัญญัติคุมครองส่ิงบงช้ีทางภูมิศาสตร พ.ศ.๒๕๔๖๑๕๘ 

 พระราชบัญญัติคุมครองสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตร พ.ศ.๒๕๔๖ เปนกฎหมายท่ีตราข้ึนเพ่ือปองกันไมให

ประชาชนสับสนหรือหลงผิดในแหลงภูมิศาสตรของสินคา โดยกําหนดใหมีการขอข้ึนทะเบียนสิ่งบงชี้ทาง

ภูมิศาสตรสําหรับสินคาท่ีมาจากแหลงภูมิศาสตรและหามการใชสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตรอันจะทําใหเกิดความ

สับสนหรือหลงผิดในแหลงภูมิศาสตรอันแทจริงของสินคาท่ีระบุในทะเบียน๑๕๙ พระราชบัญญัติฉบับนี้อยูภายใต

ความรับผิดชอบของกรมทรัพยสินทางปญญา กระทรวงพาณิชย 

 สาระสําคัญของพระราชบัญญัติคุมครองสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตร พ.ศ.๒๕๔๖ ไดกําหนดนิยามของคําวา 

“สิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตร” หมายถึง ชื่อ สัญลักษณ หรือสิ่งอ่ืนใดท่ีใชเรียกหรือใชแทนแหลงภูมิศาสตร และท่ี

สามารถบงบอกวาสินคาท่ีเกิดจากแหลงทางภูมิศาสตรนั้นเปนสินคาท่ีมีคุณภาพ ชื่อเสียง หรือคุณลักษณะ

เฉพาะของแหลงภูมิศาสตรดังกลาว โดยเง่ือนไขในการขอข้ึนทะเบียนสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตร ไดแก คุณภาพ 

ชื่อเสียง หรือคุณลักษณะเฉพาะอ่ืนๆ ของสินคาท่ีจะใชกับสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตรนั้น จะตองมีความสัมพันธกับ

ทองถ่ินหรือสถานท่ีภูมิศาสตรนั้น ตัวอยางเชน ไขเค็มไชยา มีลักษณะเฉพาะคือ ไขแดงท่ีใหญและแดงสด              

                                                        
๑๕๗  พ.ร.บ. คุมครองพันธุพืช พ.ศ. ๒๕๔๒ – มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร.http://www.ku.ac.th 
๑๕๘  พระราชบัญญัติคุมครองส่ิงบงชี้ทางภูมิศาสตร พ.ศ.๒๕๔๖ 
๑๕๙  เหตุผลในการประกาศใช พระราชบัญญติัคุมครองส่ิงบงชี้ทางภูมิศาสตร พ.ศ. ๒๕๔๖. 



๑๕๙ 
 

ซ่ึงเปนผลมาจากอาหารตามธรรมชาติท่ีเปดกินและมีอยูเฉพาะในทองถ่ินนั้น ดังนั้น แมจะนําเปดพันธุเดียวกัน

ไปเลี้ยงท่ีจังหวัดอ่ืน ก็จะไมไดไขท่ีมีลักษณะเดียวกันกับท่ีไดจากการเลี้ยงในอําเภอไชยา เชนนี้ถือไดวาคุณภาพ

ของไขเค็มไชยานั้นมีความสัมพันธกับทองถ่ินนั้นแลว๑๖๐ 

นับตั้งแตพระราชบัญญัติฉบับนี้มีผลบังคับใชมาตั้งแตป ๒๕๔๖ มาจนถึงปจจุบัน มีการข้ึนทะเบียนสิ่ง

บงชี้ทางภูมิศาสตรไปแลวรวมกวา ๕๐ รายการ เชน กาแฟดอยชาง ไขเค็มไชยา ผาไหมแพรวากาฬสินธุ สมโอ

นครชัยศรี สับปะรดศรีราชา ฯลฯ สําหรับการข้ึนทะเบียนสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตรเก่ียวกับขาวมี ๕ รายการ ไดแก 

ขาวหอมมะลิทุงกุลารองไห ขาวหอมมะลิสุรินทร ขาวเจกเชยเสาไห ขาวเหลืองปะทิวชุมพร และขาวเหนียวเขา

วงกาฬสินธุ 

๔. ตารางตรวจสอบความสอดคลองกับหลักการสําคัญของอนุสัญญาฯ 

 ๔.๑ ระบบสิทธิของนักปรับปรุงพันธุ (Plant breeders’ right) 

 UPOV มีเจตนารมณเพ่ือเปนการจูงใจใหนักปรับปรุงพันธุพืชใหคิดคน ปรับปรุงพันธุ และพัฒนาพันธุ

พืชใหมๆ ดวยการปกปองคุมครองสิทธิของนักปรับปรุงพันธุพืช เพ่ือใหเกิดความกาวหนาและการพัฒนาทาง

การเกษตร เปนระบบกฎหมายเฉพาะท่ีใหการคุมครอง “พันธุพืช” (Plant Variety) โดยตรง กรรมวิธีในการ

ปรับปรุงพันธุพืชท่ีแมจะทําใหพันธุพืชมีคุณสมบัติท่ีดีข้ึนก็ไมอาจนํามาขอรับความคุมครองได แมวากรรมวิธีนั้น

จะทําใหไดมาซ่ึงพันธุพืชใหมและตองใชระยะเวลาหรือเงินลงทุนจํานวนมากเพียงใดก็ตาม๑๖๑ โดย UPOV 

มาตรา ๒(๑) ไดจํากัดใหประเทศสมาชิกตองใหความคุมครองพันธุพืชตามระบบสิทธิของนักปรับปรุงพันธุหรือ

ตามระบบสิทธิบัตรเทานั้น เพ่ือปองกันไมใหมีการคุมครองพันธุพืชชนิดเดียวกันท้ังสองระบบ ซ่ึงเปนการ

คุมครองท่ีซํ้าซอนกัน (Double protection)  

 มาตรา ๔(๓)(a) กําหนดใหประเทศสมาชิกมีหนาท่ีตองใหความคุมครองพืชเพียง ๕ ชนิด (genera or 

species) เม่ือเขาเปนภาคีเทานั้น๑๖๒ แตก็มีหนาท่ีตองขยายความคุมครองไปยังพันธุพืชอ่ืนเพ่ิมข้ึนตามเง่ือน

เวลาท่ีกําหนดไว มาตรา ๓๗ ของ UPOV ๑๙๗๘ ไดอนุญาตใหประเทศสมาชิกท่ีใหความคุมครองพันธุพืชดวย

ระบบสิทธิบัตรอยูแลวสามารถใชระบบสิทธิบัตรในการคุมครองพันธุพืชนั้นตอไปได๑๖๓ โดยไมจําเปนตองแกไข

เปลี่ยนแปลงกฎหมายภายใน แตอยางไรก็ตาม UPOV ๑๙๙๑ ไดเปลี่ยนแปลงหลักการเดิม โดยยกเลิกหลักการ

หามการคุมครองท่ีซํ้าซอนกันท้ังหมด ประเทศสมาชิกจึงสามารถใหความคุมครองพันธุพืชชนิดเดียวกันดวย

ระบบสิทธิบัตรและสิทธิของนักปรับปรุงพันธุ นอกจากนั้น UPOV ๑๙๙๑ มาตรา  Art. ๓(๑)(i) ยังกําหนดให

                                                        
๑๖๐  กรมทรัพยสินทางปญญา “ความรูเบื้องตน เร่ืองส่ิงบงชี้ทางภูมิศาสตร” ๙ กันยายน ๒๕๕๗. 

https://www.ipthailand.go.th/index.php?option=com_content&view=category&id=66&Itemid=259 
๑๖๑  Verma, S.K. “TRIPs and Plant Variety Protection in Developing Countries” European Intellectual Property Review 6, 281, 

1995, p. 283 
๑๖๒  UPOV 1978, Article 4 (3)(a) 
๑๖๓  UPOV 1978, Article 37 



๑๖๐ 
 

ประเทศสมาชิกตองใหความคุมครองแกพันธุพืชทุกชนิดโดยไมจําเปนตองมีการประกาศรายชื่อของพันธุพืชท่ีจะ

ใหความคุมครองดวย๑๖๔ 

 UPOV กําหนดเง่ือนไขของการไดรับความคุมครอง ๔ ประการ คือ พันธุพืชนั้นตองเปนสิ่งใหม (new) 

ท่ีไมเคยมีการนําออกแสวงหาประโยชนเชิงพาณิชย (Prior Commercialisation)๑๖๕, มีลักษณะประจําพันธท่ี

แตกตางจากพันธุอ่ืน (distinctiveness) ท่ีเปนผลมาจากการแสดงออกซ่ึงลักษณะทางพันธุกรรมของพันธุ

พืช๑๖๖, มีความสมํ่าเสมอของลักษณะประจําพันธุ (uniformity)๑๖๗ และมีความคงตัวของลักษณะประจําพันธุ 

(stability) ไมกลายพันธุ๑๖๘ 

 ขอบเขตของสิทธิของผูทรงสิทธิตาม UPOV ๑๙๗๘ ผูทรงสิทธิมีสิทธิในการผลิตสวนขยายพันธุ 

(propagating material) เพ่ือวัตถุประสงคในการคาและเสนอขายหรือจําหนายสวนขยายพันธุเทานั้น สวนท่ี

ไมสามารถนํามาใชในการขยายพันธุไดไมอยูภายใตขอบเขตสิทธิของนักปรับปรุงพันธุ แตใน UPOV ๑๙๙๑             

การคุมครองสิทธิของนักปรับปรุงพันธุไดขยายขอบเขตมากข้ึน ครอบคลุมถึงการผลิตหรือเพ่ิมปริมาณ, การปรับ

สภาพเพ่ือการขยายพันธุ, การขายหรือดําเนินการทางตลาด, การสงออก, การนําเขา, การเก็บรักษาเพ่ือ

วัตถุประสงคขางตน๑๖๙ นอกจากนั้น สิทธิของนักปรับปรุงพันธุยังครอบคลุมถึงดอกผลของพืชดวย หากดอกผล

ของพืชนั้นไดมาจากการนําสวนขยายพันธุมาเพาะปลูกโดยไมไดรับความยินยอมจากผูทรงสิทธิกอน๑๗๐ และให

ความคุมครองผลิตผลท่ีไดมาโดยตรงจากดอกผลของพันธุพืชท่ีไดความคุมครองดวยหากผลิตผลดังกลาวมาจาก

การใชดอกผลของพันธุพืชโดยไมไดรับความยินยอมจากผูทรงสิทธิ๑๗๑ ท้ังนี้ นักปรับปรุงพันธุยังมีสิทธิในพันธุ

พืชอ่ืนท่ี 

มีความเก่ียวของกับพันธุพืชท่ีไดรับความคุมครองอีก ๓ ประเภท ไดแก ๑) พันธุท่ีไดรับการปรับปรุงพันธุมาจาก

พันธุพืชท่ีไดรับความคุมครอง แตยังคงแสดงออกซ่ึงลักษณะทางพันธุกรรมของพันธุท่ีไดรับการคุมครองอยาง

เดนชัด ๒) พันธุท่ีไมสามารถแยกแยะความแตกตางจากพันธุเดิมโดยเดนชัด และ ๓) พันธุท่ีจําเปนตองใชพันธุ

ซ่ึงไดรับความคุมครองในการผลิตสวนขยายพันธุทุกครั้ง๑๗๒ 

 อยางไรก็ตาม มีการยกเวน นักปรับปรุงพันธุพืชรายอ่ืนสามารถนําพันธุพืชใหมท่ีไดรับความคุมครองไป

ปรับปรุงหรือพัฒนาพันธุพืชข้ึนมาใหมได ท้ังนี้ UPOV ๑๙๙๑ ไดขยายใหสิทธิของนักปรับปรุงพันธุซ่ึงเปน

เจาของพันธุพืชใหมตั้งแตตนนั้น ครอบคลุมถึงพันธุเหมือนคลาย พันธุประเภทอนุพันธสําคัญ (Essentially 

Derived Varieties หรือ EDVs) ท่ีพัฒนาข้ึนใหม เชน พันธุกลาย พันธุผสมกลับ พันธุพืชแปลงพันธุ และพันธุท่ี

                                                        
๑๖๔  UPOV 1991, Article 3 (1)(i) 
๑๖๕  Council Regulation 2100/94 on Community plant variety rights, Article 70 
๑๖๖  Millette, Timothy “The Community System of Plant Variety Rights” European Law Review 24(3), 231, 1999, p. 237 
๑๖๗  UPOV 1991, Article 8 Uniformity 
๑๖๘  UPOV 1991, Article 9 Stability 
๑๖๙  UPOV 1991, Article 14(1) 
๑๗๐  UPOV 1991, Article 14(2) 
๑๗๑  UPOV 1991, Article 14(3) 
๑๗๒  UPOV 1991 Article 14(5) 
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ยังคงลักษณะพิเศษของพันธุพืชใหมตั้งตน รวมท้ังพันธุลูกผสมเดี่ยว ลูกผสมสามทาง หรือลูกผสมคูซ่ึงเกิดจาก

การใชพันธุพืชใหมตั้งตนท่ีไดรับการคุมครองนั้นในการผลิตเมล็ดพันธุ ท้ังนี้ พันธุประเภทอนุพันธสําคัญท่ีเกิดข้ึน

ใหมนั้นสามารถขอรับความคุมครองพันธุได แตจะตองไดรับความยินยอมจากเจาของพันธุพืชใหมตั้งตนท่ีไดรับ

การคุมครองกอนการจําหนาย๑๗๓ 

 อยางไรก็ดี มีขอยกเวนการถือสิทธินักปรับปรุงพันธุในมาตรา ๑๖๑๗๔ วา สิทธินักปรับปรุงพันธุจะไม

ครอบคลุมถึง การกระทําเพ่ือตนเองและไมมีวัตถุประสงคทางการคา, การกระทําท่ีมีวัตถุประสงคดาน

การศึกษาทดลอง และการกระทําท่ีมีวัตถุประสงคดานการปรับปรุงพันธุ โดยไมกระทําการอ่ืนใดซ่ึงอยูใน

ขอบเขตสิทธิของนักปรับปรุงพันธุ  

 มาตรา ๑๖ วางหลักเก่ียวกับการสิ้นสุดแหงสิทธินักปรับปรุงพันธุไววา สิทธินักปรับปรุงพันธุจะไม

ครอบคลุมถึงการกระทําเก่ียวกับสวนหนึ่งสวนใดของพันธุพืชท่ีไดรับการคุมครอง หรือของพันธุท่ีอยูในขอบเขต

แหงสิทธิซ่ึงจําหนายหรือวางตลาดโดยนักปรับปรุงพันธุ หรือโดยความเห็นชอบของนักปรับปรุงพันธุใน

ราชอาณาจักร รวมท้ังอนุพันธของสิ่งท่ีกลาวแลว ยกเวนเปนการกระทําท่ีเก่ียวของกับการนําเอาพันธุพืชไป

ขยายอีกครั้งหนึ่ง, เก่ียวของกบการสงออกสวนขยายพันธุ ผลิตผล หรือผลิตภัณฑท่ีผลิตจากผลิตผลโดยตรงของ

พันธุพืชไปยังประเทศท่ีไมใหความคุมครองพันธุพืชในชนิดหรือสกุลเดียวกบพันธุพืชดังกลาว ยกเวนเปนการ

สงออกเพ่ือการบริโภคข้ันสุดทาย๑๗๕ 

 มาตรา ๑๗ กําหนดขอจํากัดการใชสิทธินักปรับปรุงพันธุไววา ความอิสระในการใชสิทธิของนัก

ปรับปรุงพันธุจะถูกจํากัดไดเฉพาะเม่ือเปนการกระทําเพ่ือสาธารณะประโยชน หรือหากรัฐมนตรีอนุญาตให

บุคคลท่ีสามเขากระทําการใดซ่ึงตองไดรับอนุญาตจากนักปรับปรุงพันธุ นักปรับปรุงพันธุจะไดรับคาชดเชยอยาง

เปนธรรม๑๗๖ สวนอายุของสิทธินักปรับปรุงพันธุเปนไปตามมาตรา ๑๙ ซ่ึงกําหนดใหสิทธินักปรับปรุงพันธุมีอายุ 

๒๐ ปนับจากวันท่ีไดรับสิทธิ แตสําหรับไมตนและองุนสิทธินักปรับปรุงพันธุจะมีอายุถึง ๒๕ ป๑๗๗ 

 ๔.๒ หลักสิทธิเกษตรกร (Farmers’ Privilege) 

 แตเดิม UPOV ๑๙๗๘ ไดใหสิทธิเกษตรกรมีสิทธิพิเศษในการเก็บและใชเมล็ดพันธุพืชใหมท่ีไดรับการ

คุมครอง จากตนพืชท่ีเกิดจากเมล็ดพันธุซ่ึงซ้ือมาอยางถูกตองตามกฎหมายไวใชเพาะปลูกในฤดูกาลตอไปได แต 

UPOV ๑๙๙๑ ใหอิสระแกประเทศภาคีสมาชิกในการเลือกท่ีจะตัดหรือคงไวซ่ึงสิทธิพิเศษของเกษตรกรท้ังหมด 

หรืออาจประกาศรายชื่อพืชซ่ึงเกษตรกรสามารถเก็บเมล็ดพันธุจากตนพืชท่ีเกิดจากเมล็ดพันธุพืชใหมซ่ึงไดรับ

การคุมครองไวปลูกในแปลงของตนได สําหรับพืชซ่ึงอยูนอกรายชื่อท่ีประกาศนั้น เกษตรกรไมสามารถจําหนาย

หรือแลกเปลี่ยนเมล็ดพันธุกับเกษตรกรรายอ่ืนได ท้ังนี้ ประเทศภาคีสมาชิกสามารถอาจกําหนดใหมีขอจํากัด

หรือกําหนดใหตองมีการจายคาใชสิทธิในกรณีท่ีเกษตรกรตองการเก็บเมล็ดพันธุไวใชเองในแปลงเดิมก็ได            

                                                        
๑๗๓ UPOV 1991, Article 14 Scope of the Breeder's Right 
๑๗๔ UPOV 1991, Article 15 Exceptions to the Breeder's Right 
๑๗๕ UPOV 1991, Article 16 Exhaustion of the Breeder's Right 
๑๗๖ UPOV 1991, Article 17 Restrictions on the Exercise of the Breeder's Right 
๑๗๗ UPOV 1991, Article 19 Duration of the Breeder's Right 
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เพ่ือทําใหบริษัทเมล็ดพันธุมีรายไดสูงข้ึนจากการจําหนายเมล็ดพันธุของพันธุพืชท่ีไดรับการคุมครอง๑๗๘             

UPOV ไดกลาวถึงสิทธิเกษตรกรไวเพียงเทานี้ โดยเปนขอยกเวนการถือสิทธิของนักปรับปรุงพันธุพืช การให

สิทธิกับเกษตรกรนี้ ประเทศภาคีสมาชิกแตละประเทศสามารถกําหนดกฎหมายเฉพาะซ่ึงมีรายละเอียดแตกตาง

กันได แตตองอยูภายใตหลักใหญตามอนุสัญญาฯ 

 ๔.๓ หลักปฏิบัติเย่ียงชาติ๑๗๙ 

 มาตรา ๔ กําหนดเอาไววา ก) คนชาติของสมาชิกอนุสัญญา UPOVและบุคคลท่ีพักอาศัย และนิติ

บุคคลท่ีจดทะเบียนภายในอาณาเขตของสมาชิกอนุสัญญา UPOV จะไดรับสิทธิและความคุมครองสิทธินัก

ปรับปรุงพันธุตามพระราชบัญญัตินี้เชนเดียวกับคนชาติไทย เม่ือปฏิบัติตามหลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไขท่ีใช

บังคับกับคนชาติไทย ข) คนชาติ หมายความวาบุคคลท่ีถือสัญชาติของประเทศสมาชิกอนุสัญญา UPOV หรือ

ถือสัญชาติของประเทศท่ีเปนสมาชิกของภาคีสมาชิกของอนุสัญญา UPOV ในกรณีท่ีภาคีสมาชิกของอนุสัญญา 

UPOVเปนองคการระหวางรัฐ 

                                                        
  ๑๗๘ UPOV 1991, Article 15 Exceptions to the Breeder's Right, (2), Article 42 Depositary Functions, Recommendation Relating 

to Article 15(2) The Diplomatic Conference recommends that the provisions laid down in Article 15(2) of the 
International Convention for the Protection of New Varieties of Plants of December 2, 1961, as Revised at Geneva on 
November 10, 1972, on October 23, 1978, and on March 19, 1991, should not be read so as to be intended to open the 
possibility of extending the practice commonly called "farmer's privilege" to sectors of agricultural or horticultural 
production in which such a privilege is not a common practice on the territory of the Contracting Party concerned. 

๑๗๙ UPOV 1991, Article 4 National Treatment 
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๔. ตารางตรวจสอบความสอดคลองกับหลักการสําคัญของอนุสัญญาวาดวยสหภาพระหวางประเทศเพ่ือการคุมครองพันธุพืชใหม (Convention on 

International Union for the Protection of New Varieties of Plants หรือช่ืออนุสัญญาในภาษาฝรั่งเศสวา Unione Internationale pour                 

la Protection Obstentions Vegetales: UPOV) 

หลักการสําคัญ ประเด็นสําคัญในการพิจารณา 
กฎหมายไทยดานเกษตรท่ีเกี่ยวของกับการ

ดําเนินงานตามพันธกรณ ี

๑) ระบบสิทธิของนักปรับปรุงพันธุ (Plant 

breeders’ right) 

๑.๑) มีกฎหมายเพ่ือคุมครองสิทธิของนักปรับปรุง

พันธุ หรือไม? ประเด็นพิจารณา 

- มีกลไกท่ีสรางความเปนธรรมและเปนหลักประกัน

การลงทุนและสรางแรงจูงใจในการทํางานของนัก

ปรับปรุงพันธุอยางเหมาะสม 

- มีการกําหนดขอบเขตของสิ่ ง ท่ีจะไดรับความ

คุมครองสิทธิของนักปรับปรุงพันธุอยางเหมาะสม 

- การกําหนดเง่ือนไขของการไดรับความคุมครอง

อยางเหมาะสม 

- มีกลไกสงเสริมการใชประโยชนในทรัพยากรพันธุ

พืชอยางเหมาะสม 

๑.๒) สิทธิของนักปรับปรุงพันธุตามท่ีกําหนดไวใน

อนุสัญญาฯ มีลักษณะเหมือนกับท่ีมีการกําหนดใน

กฎหมายไทย (พระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ.

๒๕๔๒) หรือไม? ประเด็นพิจารณา 

- กลไกท่ีมีประสิทธิภาพในการบริหารจัดการและ

๑) พระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ.๒๕๔๒ 

- มี เ จ ตน า รมณ เ พ่ื อส ง เ ส ริ ม ก า ร พัฒนาด า น

เกษตรกรรม โดยการสงเสริมและสรางแรงจูงใจดวย

การใหสิทธิและความคุมครองตามกฎหมาย และเพ่ือ

ชวยอนุรักษและพัฒนาการใชประโยชนพันธุพืช

พ้ืนเมืองเฉพาะถ่ิน พันธุพืชพ้ืนเมืองท่ัวไป และพันธุ

พืชปา เพ่ือใหชุมชนมีสวนรวมในการดูแล บํารุงรักษา

และใชประโยชนพันธุพืชอยางยั่งยืน 

- มีคณะกรรมการคุมครองพันธุพืชท่ีมาจากเกษตรกร 

นักวิชาการ และองคกรพัฒนาเอกชน ทําหนาท่ีเสนอ

ใหรัฐมนตรีกําหนดวาชนิดของพันธุพืชใดเปนพันธุพืช

ใหม ท่ีจะไดรับการคุมครอง และบริหารกองทุน

คุมครองพันธุพืช 

- เปนกฎหมายลักษณะเฉพาะท่ีคุมครองสิทธิของนัก

ปรับปรุงพันธุพืชโดยใหมีสิทธิจําเพาะ (Exclusive 

Rights) ในการผลิต ขาย หรือจําหนายดวยประการ
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หลักการสําคัญ ประเด็นสําคัญในการพิจารณา 
กฎหมายไทยดานเกษตรท่ีเกี่ยวของกับการ

ดําเนินงานตามพันธกรณ ี

กํากับดูแลการเขาถึงทรัพยากรชีวภาพ 

- หลักเกณฑเก่ียวกับเง่ือนไขในกระบวนการพิจารณา

คําขอจดทะเบียนพันธุพืชใหม อาทิ การเปดเผย

แหลงท่ีมาของเชื้อพันธุกรรมซ่ึงใชในการปรับปรุง

พันธุ หรือแสดงหลักฐานการไดมาซ่ึงเชื้อพันธุกรรมท่ี

ใชในการปรับปรุงพันธุอยางถูกตองตามกฎหมาย 

- การวางมาตรการปองกันความเสี่ยงตอการแขงขัน

ในตลาดสวนขยายพันธุ เชน เมล็ดพันธุและก่ิงพันธุ 

จากการกําหนดหลักเกณฑการจดทะเบียนพันธุพืช

ใหม 

- อายุการคุมครองพันธุพืชใหม 

ใ ด นํ า เ ข า ม า ใ น ร า ช อ า ณ า จั ก ร ส ง อ อ ก น อ ก

ราชอาณาจักร หรือมีไวเพ่ือกระทําการอยางหนึ่ง

อยางใดดังกลาวซ่ึงสวนขยายพันธุของพันธุพืชใหมแต

ผูเดียว เปนการคุมครองท่ีใหความสําคัญกับปจเจก

บุคคล (Individual) เชนเดียวกับกฎหมายสิทธิบัตร  

- มีการรับรองสิทธิเกษตรกร (Farmers’Rights) โดย

ใหสิทธิเกษตรกรในการเก็บสวนขยายพันธุท่ีตนเอง

เปนผูผลิตไว เ พ่ือการเพาะปลูกในฤดูกาลถัดไป 

(farm-saved seeds) ได 

- มีหลักเกณฑเรื่องการเขาถึงและแบงปน

ผลประโยชน 

- เปนกฎหมายท่ีมีความสมดุลระหวางการคุมครอง

พันธุ พืช ใหมของนักปรับปรุ ง พันธุ กับสิทธิของ

เกษตรกร มีความสอดคลองและเปนการผสมผสาน

ระหวางหลักการใหการคุมครองพันธุพืชใหมตาม

แบบ UPOV ๑๙๗๘ กับหลักการแบงปนผลประโยชน

อยางเทาเทียมใน CBD ๑๙๙๒ 

- ปญหาท่ีพบมิได เปนผลมาจากพันธกรณีตาม

อนุสัญญาฯ เนื่องจากไทยยังมิไดเขาเปนสมาชิก 

๒) หลักสิทธิเกษตรกร (Farmers’ Privilege) ๒.๑) กฎหมายท่ีเก่ียวกับการคุมครองพันธุพืชใหม มี

หลักเก่ียวกับการสิทธิเกษตรกรบัญญัติอยูหรือไม? 

ประเด็นพิจารณา 

- มีการคํานึงถึงหลักการพัฒนาอยางยั่งยืนและความ

ม่ันคงทางอาหาร 

- มีการคํานึงถึงสิทธิของเกษตรกร เชน การจํากัด

สิทธินักปรับปรุงพันธุพืชในบางกรณี 

- มีเง่ือนไขของการใหความคุมครองท่ีสมดุลกับการ



๑๖๕ 
 

หลักการสําคัญ ประเด็นสําคัญในการพิจารณา 
กฎหมายไทยดานเกษตรท่ีเกี่ยวของกับการ

ดําเนินงานตามพันธกรณ ี

คุมครองสิทธิของเกษตรกร ชุมชนพ้ืนเมืองดั้งเดิม 

หรือชุมชนทองถ่ิน 

- มีขอกําหนดเรื่องการเปดเผยรายละเอียดขอมูลของ

พันธุพืชตอสาธารณชน 

๒.๒) มีกฎหมายท่ีกําหนดกลไกสรางเสริมศักยภาพ

ใหแกเกษตรกรหรือไม? ประเด็นพิจารณา 

- มีกลไกเ ก่ียว กับการ เ พ่ิมองคความรู และ ขีด

ความสามารถดานการปรับปรุงพันธุของเกษตรกร 

- มีกลไกสนับสนุนการสรางวิสาหกิจชุมชนดานพันธุ

พืชท่ีเขมแข็งและสามารถพ่ึงพาตนเองได 

- มีกลไกทางเลือกดานเมล็ดพันธุใหแกเกษตรเพ่ือ

เพ่ิม ศักยภาพในการพัฒนาพันธุพืชใหม 

๒.๓) มีกฎหมายท่ีกําหนดกลไกในการบรรเทา

ผลกระทบจากการขยายขอบเขตของสิทธิในพันธุพืช

ใหมหรือไม? 

๒.๕) มีกฎหมายท่ีกําหนดกลไกการมีสวนรวมของ

ชุมชนพ้ืนเมืองดั้ งเดิมและชุมชนทองถ่ินอยางมี

ความหมายในการเขาถึงทรัพยากรทางพันธุกรรม

และการแบงปนผลประโยชนหรือไม? 

UPOV กฎหมายฉบับนี้มีหลักการสําคัญท่ีสอดคลอง

กับ UPOV ๑๙๗๘ เดิมอยูแลวหลายประการ ซ่ึง

กําหนดเง่ือนไขการคุมครองท่ีเหมาะสมและเปนธรรม

แกชุมชนพ้ืนเมืองดั้งเดิมและชุมชนทองถ่ินเหมาะสม

อยูแลว แตบทบัญญัติบางมาตราไมสอดคลองกับ 

UPOV ๑๙๙๑ หากแกไขการคุมครองพันธุพืชใหม

ของกฎหมายฉบับนี้ใหเปนไปตามกรอบของ UPOV 

๑๙๙๑ ก็จะเกิดผลกระทบสิทธิเกษตรกร โดยเฉพาะ

ชุมชนพ้ืนเมืองดั้งเดิมและชุมชนทองถ่ินทันที เพราะ

ประเทศไทยจะไมสามารถคุมครองพันธุพืชพ้ืนเมือง

ได และไมสามารถอางสิทธิเหนือพืชเศรษฐกิจของ

ตนเองไดอีกตอไป อาจเกิดจากการผูกขาดของ

บรรษัทขามชาติ ซ่ึงเปนภัยตอความม่ันคงทางอาหาร

ของประเทศอยางมาก ดังนั้น ประเทศไทยจึงควร

ยืนยันการใชแนวทางการคุมครองทรัพยากรชีวภาพ

ตามกฎหมายนี้ ซ่ึงเปนแนวทางตาม CBD และ 

UPOV ๑๙๗๘ เดิมตอไป ไมควรแกไขกฎหมายให

เปนไปตามแนวทางของ UPOV ๑๙๙๑ ซ่ึงจะเกิด

ผลเสียตอกับประเทศในระยะยาว 



๑๖๖ 
 

หลักการสําคัญ ประเด็นสําคัญในการพิจารณา 
กฎหมายไทยดานเกษตรท่ีเกี่ยวของกับการ

ดําเนินงานตามพันธกรณ ี

๓) หลักปฏิบัติเย่ียงชาติ ๓.๑) มีการนําหลักปฏิบัติเยี่ยงชาติมากําหนดไวใน

กฎหมายคุมครองพันธุพืชใหมหรือไม? ประเด็น

พิจารณา 

- มีกลไกในการดําเนินการใหเปนไปตามพันธกรณี 

- กฎหมายฉบับนี้ยังมีความมุงหมายสอดคลองกับ

หลักการสําคัญของ CBD ซ่ึงเปนผลดีกับประเทศไทย

เปนอยางมาก เนื่องจาก CBD ถูกพัฒนาข้ึนมาโดย

กลุมประเทศกําลังพัฒนาท่ีมีความหลากหลายทาง

ทรัพยากรชีวภาพสูง เปนกติการะหวางประเทศฉบับ

เดียวท่ีกลาวถึงเรื่องการคุมครองทรัพยากรชีวภาพ 

โดยกําหนดใหผูใชประโยชนในทรัพยากรชีวภาพเชิง

การคาตองแจงและขออนุญาตเจาของ ผูเปนเจาของ

มีสิทธิท่ีจะไดรับผลประโยชน ซ่ึงการตองขออนุญาต

และทําขอตกลงแบงปนผลประโยชนนี้ แสดงนัยยะ

วาประเทศไทยมีอํานาจอธิปไตยเหนือทรัพยากร

ชีวภาพนั้นๆ 

- นอกจากนั้น ยังมีปญหาท่ีเนื่องมาจากการใชอํานาจ

ตามกฎหมายของหนวยงานผูรับผิดชอบ อาทิ ปญหา

การกําหนดอํานาจหนาท่ีใหแกกรมวิชาการเกษตร 

ซ่ึงเปนหนวยงานกํากับดูแลตามกฎหมายนี้โดยเปน

หนวยงานท่ีทําหนา ท่ีเ ก่ียวกับการวิจัยเปนหลัก 

รับผิดชอบในการใหความคุมครองพันธุพืช และ

สงเสริมบทบาทของชุมชนและองคกรทองถ่ิน แตการ



๑๖๗ 
 

หลักการสําคัญ ประเด็นสําคัญในการพิจารณา 
กฎหมายไทยดานเกษตรท่ีเกี่ยวของกับการ

ดําเนินงานตามพันธกรณ ี

ปฏิบัติหนาท่ีของกรมฯ มีแนวโนมไปเฉพาะในสวนท่ี

เก่ียวของกับการคุมครองพันธุพืชใหมเทานั้น ไมได

เนนสวนท่ีเก่ียวของกับการอนุรักษ คุมครองสิทธิ

เกษตรกร และสนับสนุนบทบาทของชุมชน พิจารณา

ไดจากการออกกฎหมายลําดับรอง เชน การออก

ประกาศกําหนดชนิดพันธุพืชใหมท่ีสามารถขอรับการ

คุมครองเปนจํานวนมาก ขณะท่ีการออกกฎระเบียบ

ในเรื่องการแบงปนผลประโยชนในกรณีท่ีมีผูเขาถึง

การใชประโยชนจากพันธุพืชพ้ืนเมืองท่ัวไปและพันธุ

พืชปาเปนไปอยางลาชา ทําใหไมสามารถคุมครอง

ผลประโยชนจากการทําวิจัยพันธุพืชทองถ่ินไดอยาง

มีประสิทธิภาพ, ปญหากลไกการจัดหางบประมาณ

เพ่ือสนับสนุนกิจการของชุมชนภายใตกองทุน

คุมครองพันธุพืช และปญหาการขาดมาตรการเชิงรุก

เพ่ือใหการคุมครองพันธุพืชพ้ืนเมืองเฉพาะถ่ิน 

๒) พระราชบัญญัติคุมครองส่ิงบงช้ีทางภูมิศาสตร 

พ.ศ.๒๕๔๖  

- ตราข้ึนเพ่ือปองกันไมใหประชาชนสับสนหรือหลง

ผิดในแหลงภูมิศาสตรของสินคา โดยกําหนดใหมีการ



๑๖๘ 
 

หลักการสําคัญ ประเด็นสําคัญในการพิจารณา 
กฎหมายไทยดานเกษตรท่ีเกี่ยวของกับการ

ดําเนินงานตามพันธกรณ ี

ขอข้ึนทะเบียนสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตรสําหรับสินคา

ท่ีมาจากแหลงภูมิศาสตรและหามการใชสิ่งบงชี้ทาง

ภูมิศาสตรอันจะทําใหเกิดความสับสนหรือหลงผิดใน

แหล งภู มิศาสตร อันแทจริ งของสินค า ท่ีระบุ ใน

ทะเบียน อยู ภายใตความรับผิดชอบของกรม

ทรัพยสินทางปญญา กระทรวงพาณิชย  

- สาระสําคัญ มีการกําหนดนิยามของคําวา “สิ่งบงชี้

ทางภูมิศาสตร” หมายถึง ชื่อ สัญลักษณ หรือสิ่งอ่ืน

ใดท่ีใชเรียกหรือใชแทนแหลงภูมิศาสตร  และท่ี

สามารถบ งบอกว าสินค า ท่ี เ กิดจากแหล งทาง

ภูมิศาสตรนั้นเปนสินคาท่ีมีคุณภาพ ชื่อเสียง หรือ

คุณลักษณะเฉพาะของแหลงภูมิศาสตรดังกลาว โดย

เง่ือนไขในการขอข้ึนทะเบียนสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตร 

ไดแก คุณภาพ ชื่อเสียง หรือคุณลักษณะเฉพาะอ่ืนๆ 

ของสินคาท่ีจะใชกับสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตรนั้น จะตอง

มีความสัมพันธกับทองถ่ินหรือสถานท่ีภูมิศาสตรนั้น 

- ปญหาท่ีพบมิได เปนผลมาจากพันธกรณีตาม

อนุสัญญาฯ เนื่องจากไทยยังมิไดเขาเปนสมาชิก 

UPOV แตมีประเด็นท่ีนาสนใจท่ีเก่ียวกับการ



๑๖๙ 
 

หลักการสําคัญ ประเด็นสําคัญในการพิจารณา 
กฎหมายไทยดานเกษตรท่ีเกี่ยวของกับการ

ดําเนินงานตามพันธกรณ ี

คุมครองพันธุพืชใหมจากบทบัญญัติของกฎหมาย

ฉบับนี้เอง ไดแกกรณีการข้ึนทะเบียนสิ่งบงชี้ทาง

ภูมิศาสตรเก่ียวกับพืชบางชนิดสงผลดีทางเศรษฐกิจ

ตอชุมชนท่ีทําการผลิตขาวท่ีไดรับการคุมครอง แตก็มี

ปญหาบางประการท่ีภาครัฐควรตระหนักและเรง

แกไข เชน ขอกําหนดมาตรฐานการผลิตสินคาสิ่งบงชี้

ทางภู มิศาสตร  ท่ี มิได กําหนดรายละเอียด เชน 

กรรมวิธีการผลิต กําหนดเขตพ้ืนท่ีการผลิต ฯลฯ ท่ี

กวางขวางเพียงพอท่ีจะครอบคลุมสินคาท่ีปลูกใน

พ้ืนท่ีนั้นท้ังหมด เชน กรณีขาวสังขหยดเมืองพัทลุง ท่ี

มิไดกําหนดรายละเอียดท่ีกวางขวางเพียงพอท่ีจะ

ครอบคลุมสินคาขาวสังขหยดท่ีปลูกในพ้ืนท่ีนั้น

ท้ังหมด ทําใหเกษตรกรท่ีใชกรรมวิธีการผลิตแตกตาง

ไปเล็กนอยไมสามารถจําหนายขาวท่ีตนผลิตภายใต

สิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตร “ขาวสังขหยดเมืองพัทลุง”  

ไดแมว า เกษตรกรเหลานั้นอาจจะผลิตขาว ท่ี มี

คุณภาพอยางเดียวกัน หรือกรณีเกษตรกรปลูกขาว

หอมมะลิในบางอําเภอในเขตจังหวัดยโสธร ซ่ึงจะไม

รวมอยูในเขตพ้ืนท่ีทุงกุลารองไห จึงไมอาจไดรับ



๑๗๐ 
 

หลักการสําคัญ ประเด็นสําคัญในการพิจารณา 
กฎหมายไทยดานเกษตรท่ีเกี่ยวของกับการ

ดําเนินงานตามพันธกรณ ี

ความคุมครองเปนสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตร “ขาวหอม

มะลิทุงกุลารองไห” ได แมวาเกษตรกรจะสามารถ

ผลิตขาวหอมมะลิท่ีมีคุณภาพเชนเดียวกัน หรือขาว

หอมมะลิ ของ อํ า เ ภอพยั คฆภู มิ พิ สั ย  จั งห วั ด

มหาสารคาม ซ่ึงมีพ้ืนท่ีติดกับอําเภอพุทธไธสงค 

จังหวัดบุรีรัมย ซ่ึงขาวของท้ังสองอําเภอนี้ในความ

เปนจริงไมแตกตางกัน แตการกําหนดเขตพ้ืนท่ีท่ี

ไดรับการคุมครอง ทําใหขาวของอีกอําเภอหนึ่งท่ี

ไมไดรับการคุมครองเสียโอกาสในการจําหนายโดย

อาศัยชื่อเสียงจากสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตร 

- อยางไรก็ตาม การใหการคุมครองสิ่งบงชี้ทาง

ภู มิศาสตรโดยประกาศกําหนดเขตพ้ืนท่ี ก็อาจ

กลายเปนความเสี่ยงหากเกิดมีความผิดพลาดของ

ผลิตภัณฑปรากฏข้ึนมา ก็จะสงผลตอผลิตภัณฑซ่ึงใช

ชื่อสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตรเดียวกันท้ังหมด เปนปญหา

จากการผูกติดกับชื่อของสภาพทางภูมิศาสตร 
 

 



๑๗๑ 
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๑๗๒ 
 

๘. สนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพ่ืออาหารและการเกษตร 

(International Treaty on Plant Genetic Resources for Food and Agriculture: 

ITPGR) 

๑. ขอมูลท่ัวไป 

 สนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพ่ืออาหารและการเกษตร (International 

Treaty on Plant Genetic Resources for Food and Agriculture: ITPGR) เปนความตกลงระหวาง

ประเทศท่ีพัฒนามาจากขอถือปฏิบัติระหวางประเทศท่ีเรียกวา “ขอถือปฏิบัติระหวางประเทศวาดวยทรัพยากร

พันธุกรรมพืช” (International Undertaking on Plant Genetic Resources: IUPGR) ท่ีไมไดมีผลผูกพัน

ทางกฎหมาย อันเปนผลมาจากมติการประชุมสามัญประจําปขององคการอาหาร และการเกษตรแหง

สหประชาชาติ (Food and Agriculture Organization of the United Nations: FAO) ท่ี ๗/๙๓ ซ่ึงให

ผูอํานวยการใหญของ 1องคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ 1 (Food and Agriculture Organization 

of the United Nations: FAO) ปรับปรุงขอถือปฏิบัติระหวางประเทศวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืช ใหมี

หลักการสอดคลองกับอนุสัญญาความหลากหลายทางชีวภาพ (Convention on Biodiversity: CBD) 

โดยเฉพาะใหกําหนดเกณฑการเขาถึงและใชประโยชนจากทรัพยากรพันธุกรรมพืชท้ังท่ีถูกรวบรวมไวในถ่ินท่ีอยู 

(in situ collection) และท่ีถูกรวบรวมไวนอกถ่ินท่ีอยู (ex situ collection) 

 โดยกอนหนาท่ีจะมีอนุสัญญาความหลากหลายทางชีวภาพ สถานภาพของทรัพยากรพันธุกรรมพืชถูก

กําหนดโดยหลักการ “มรดกรวมกันของมนุษยชาติ” (Common Heritage of Mankind) อนุสัญญาความ

หลากหลายทางชีวภาพไดเปลี่ยนแปลงหลักการดังกลาว โดยใหทรัพยากรพันธุกรรมพืชอยูภายใตอํานาจการ

บริหารจัดการของรัฐ รวมท้ังกําหนดใหการเขาถึงทรัพยากรตองอยูภายใตเง่ือนไขของการแบงปนผลประโยชน

ท่ีเปนธรรม หลักการตางๆ ในอนุสัญญาความหลากหลายทางชีวภาพ ไดกลายเปนเปนพ้ืนฐานสําคัญสําหรับ

การจัดทําสนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพ่ืออาหารและการเกษตรในเวลาตอมา 

เม่ือมีการแกไขเปลี่ยนแปลงขอถือปฏิบัติระหวางประเทศวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืช ฉบับป ค.ศ.๑๙๘๓ 

 โดยเม่ือครั้งท่ีองคการสหประชาชาติ (United Nations: UN) ไดรับหลักการอนุสัญญาความ

หลากหลายทางชีวภาพในการประชุมท่ีกรุงไนโรบี ประเทศสาธารณรัฐเคนยา เม่ือเดือนพฤษภาคม ค.ศ.๑๙๙๒ 

มติขอท่ี ๓ ของท่ีประชุมกําหนดวา “การเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมพืชท่ีไมไดอยูในถ่ินท่ีอยู จะไมอยูภายใต

บทบัญญัติของอนุสัญญาความหลากหลายทางชีวภาพ” นอกจากนี้ ยังกําหนดวาการพิจารณาเรื่อง “สิทธิของ

เกษตรกร” (Farmers’ rights) ใหอยูภายใตการดําเนินการและการพิจารณาของระบบโลกของ FAO วาดวย

ทรัพยากรพันธุกรรมพืช (FAO Global System on Plant Genetic Resources) ตอมาในการประชุม 

UNCED เม่ือเดือนมิถุนายน ค.ศ.๑๙๙๒ ท่ีกรุงริโอ เดอ จาเนโร ประเทศบราซิล ท่ีประชุมไดเรียกรองใหมีการ

ปรับปรุงระบบโลกฯ ของ FAO ใหม โดยใหมีการรับรองสิทธิของเกษตรกรท่ีมีหลักการสอดคลองกับอนุสัญญา

ความหลากหลายทางชีวภาพ 



๑๗๓ 
 

 นอกจากนี้ ยังมีมติของท่ีประชุมสามัญของ FAO อีกหลายมติท่ีนําไปสูการจัดทําสนธิสัญญาระหวาง

ประเทศวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพ่ืออาหารและการเกษตร เชน มติท่ี ๔/๘๙ ซ่ึงรับรอง “สิทธิของ

เกษตรกร” และรับรอง “การคุมครองสิทธิของนักปรับปรุงพันธุ” (Plant breeders’ rights) โดยถือวาสิทธิท้ัง

สองประเภทสอดคลองกับขอถือปฏิบัติระหวางประเทศวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืชท่ีอยูในการดําเนินการ

ของ FAO, มติท่ี ๕/๘๙ ท่ีกําหนดกรอบความคิดเก่ียวกับ “สิทธิของเกษตรกร” และมติท่ี ๓/๙๑ รับรองสิทธิ

อธิปไตยของรัฐเหนือทรัพยากรพันธุกรรม และกลาวถึงความจําเปนในการจัดตั้งกองทุนระหวางประเทศเพ่ือ

การอนุรักษ และจัดการทรัพยากรพันธุกรรมพืช 

 เนื่องจากสนธิสัญญาฯ จะมีผลบังคับใชภายหลัง ๙๐ วันนับจากเม่ือมีประเทศใหสัตยาบันครบ ๔๐ 

ประเทศ จนถึงวันท่ี ๓๑ มีนาคม ๒๕๔๗ เม่ือประเทศตางๆ ไดใหสัตยาบันครบ สนธิสัญญาฯ จึงมีผลใชบังคับใน

วันท่ี ๒๙ มิถุนายน ๒๕๔๗๑๘๐ ประเทศไทยไดรวมลงนามรับรองสนธิสัญญาฯ เม่ือวันท่ี ๔ พฤศจิกายน พ.ศ.

๒๕๔๕ แตปจจุบันนี้ยังไมไดใหสัตยาบันแกสนธิสัญญาฯ เพ่ือเขาเปนภาคี โดยมีกระทรวงเกษตรและสหกรณทํา

หนาท่ีเปนหนวยงานประสานงานหลัก พิจารณาประโยชนและผลกระทบตอการเขารวมเปนภาคีสนธิสัญญาฯ 

 หลักการตางๆ ในสนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพ่ือ 

อาหารและการเกษตรถูกกําหนดข้ึนโดยอาศัยหลักการพ้ืนฐานของความตกลงระหวางประเทศอ่ืน ไดแก 

ปฏิญญาริโอ 1วาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา ค.ศ.๑๙๙๒ 1 (Rio Declaration on Environment and 

Development ๑๙๙๒) วาดวยวาระท่ี ๒๑ (Rio Agenda 21) และอนุสัญญาความหลากหลายทางชีวภาพ 

สนธิสัญญาฯ นี้แตกตางจากอนุสัญญาความหลากหลายทางชีวภาพ ขณะท่ีอนุสัญญาวาดวยความหลากหลาย

ทางชีวภาพจะมีขอบเขตครอบคลุมความหลายหลายทางชีวภาพท้ังหมดทุกประเภท แตไมไดมีบทบัญญัติ

ครอบคลุมเก่ียวกับเรื่องทรัพยากรพันธุกรรมพืชท่ีอยูนอกถ่ินท่ีอยู (ex situ collection) และเรื่องสิทธิของ

เกษตรกรเปนการเฉพาะ แตสนธิสัญญาฯ นี้จะใชบังคับกับทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพ่ืออาหารและเกษตรกรรม

เทานั้น ท้ังนี้เปนไปตามมาตรา ๑๒.๓(a) ท่ีกําหนดวาการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมพืช จะตองกระทําโดยมี

วัตถุประสงคเพ่ือการใชประโยชนและการอนุรักษสําหรับการวิจัยปรับปรุงพันธุ และการฝกอบรมเพ่ืออาหาร

และการเกษตร การเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพ่ือการอ่ืน ใหอยูภายใตบังคับของขอตกลงระหวางประเทศ

อ่ืน เชน อนุสัญญาความหลากหลายทางชีวภาพหรือภายใตขอตกลงเก่ียวกับการเขาถึงและแบงปนผลประโยชน

ท่ีจะมีการจัดทําข้ึนในอนาคต 

๒. สาระสําคัญ 

 ๒.๑ วัตถุประสงค 

 วัตถุประสงคของสนธิสัญญา ITPGR ตามท่ีระบุไวในมาตรา ๑ ของสนธิสัญญาฯ กําหนดไว ๒ ประการ 

ดังนี้ 

                                                        
๑๘๐  รศ.ดร.จักรกฤษณ ควรพจน และคณะ, รายงานฉบับสมบูรณ โครงการศึกษาผลกระทบการเขาเปนภาคีสนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวย

ทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร (International Treaty on Plant Genetic Resources for Food and Agriculture: 
ITPGR) เสนอตอสํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ กระทรวงเกษตรและสหกรณ, พฤษภาคม ๒๕๔๗ 



๑๗๔ 
 

 ๑) การอนุรักษและใชประโยชนทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพ่ืออาหารและการเกษตรอยางยั่งยืน และการ

แบงปนผลประโยชนซ่ึงเกิดจากการใชทรัพยากรนั้นอยางเปนธรรมและเทาเทียมกัน โดยสอดคลองกับอนุสัญญา

วาดวยความหลากหลายทางชีวภาพเพ่ือการเกษตรท่ียั่งยืนและความม่ันคงทางอาหาร 

 ๒) เพ่ือเชื่อมโยงสนธิสัญญานี้ใหใกลชิดกับองคการอาหารและการเกษตรแหงองคการสหประชาชาติ 

(Food and Agriculture Organization of the United Nations: FAO) และอนุสัญญาวาดวยความ

หลากหลายทางชีวภาพ (Convention on Biological Diversity: CBD)๑๘๑ 

 ๒.๒ หลักการสําคัญ 

 ๑) การรับรองสิทธิอธิปไตยของรัฐ (sovereign rights) เหนือทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพ่ืออาหารและ

การเกษตรแกประเทศท่ีเปนเจาของทรัพยากรพันธุกรรมในการกําหนดกฎหมายตอการเขาถึง แตการบริหารนี้

ยังตองอยูภายใตเง่ือนไขถึงสองชั้น คือ การบริหารตองเปนไปตามหลักการของสนธิสัญญาชั้นหนึ่ง และยังตอง

อยูภายใตระบบพหุภาคีหรือสภาปกครองอีกชั้นหนึ่ง ดังนั้น อํานาจตางๆ ตองเปนไปตามเง่ือนไขท่ีระบบพหุ

ภาคีและสนธิสัญญาฯ กําหนด 

 ๒) ITPGR ไดจัดตั้งระบบพหุภาคีเพ่ือการเขาถึงและแบงปนผลประโยชน (Multilateral System of 

Access and Benefit Sharing) เพ่ือกํากับดูแลทรัพยากรพันธุกรรมท่ีเปนสมบัติสาธารณะและดูแลโดย

ธนาคารพันธุกรรม ซ่ึงไดรับการดูแลโดยหนวยงานรัฐของสมาชิก ในเรื่องการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมพืชและ

เพ่ือการแบงปนผลประโยชนท่ีเกิดข้ึนจากการใชทรัพยากรพันธุกรรมพืช โดยครอบคลุมพันธุกรรมพืช ๒ แหลง 

คือ ทรัพยากรพันธุกรรมพืชท่ีประเทศภาคีเห็นชอบรวมกันตามรายชื่อท่ีระบุในสนธิสัญญาฯ รวม ๖๔ รายการท่ี

ระบุไวในภาคผนวกท่ี ๑ ของสนธิสัญญาฯ กําหนดโดยตองเปนทรัพยากรพันธุกรรมพืชซ่ึงเปนสมบัติสาธารณะ

และอยูภายใตการจัดการและควบคุมของรัฐบาลภาคีสมาชิก เชน ท่ีถูกเก็บรวบรวมอยูในธนาคารพันธุกรรมพืช

ตางๆ ท้ังท่ีอยูในการกํากับดูแลโดยหนวยงานของรัฐบาลภาคีสมาชิก ศูนยวิจัยดานการเกษตรนานาชาติ ของ

สภาท่ีปรึกษาดานการวิจัยทางการเกษตรนานาชาติ (Consultative Group On International Agricultural 

Research-CGIAR) แตมิไดกําหนดสภาพบังคับกับทรัพยากรพันธุกรรมพืชท่ีอยูในความครอบครองของเอกชน 

โดยใหภาคีสมาชิกใหมาตรการชักจูงใจและเชื้อเชิญใหเอกชนเขารวมในระบบพหุภาคีฯ โดยสมัครใจ๑๘๒ 

 ๓) การเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมพืชท่ีไดรับการคุมครองสิทธิในทรัพยสินทางปญญาหรือสิทธิใดๆ 

กําหนดใหผูเขาถึงตองปฏิบัติตามความตกลงระหวางประเทศท่ีเก่ียวของ รวมท้ังกฎหมายภายในท่ีเก่ียวของของ

แตละประเทศ๑๘๓ 

 ๔) ประเทศสมาชิกจะตองอํานวยความสะดวกในการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพ่ืออาหารและ

การเกษตร โดยกําหนดใหมีการเปดชองใหมีการเขาถึงแกภาคีสมาชิกผานทางระบบพหุภาคีฯ โดยการเขาถึงนั้น

สามารถกระทําไดท้ังบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลท่ีอยูในเขตอํานาจของภาคีสมาชิกอยางเทาเทียมกัน๑๘๔ 
                                                        
๑๘๑  ITPGR, Article 1 
๑๘๒  ITPGR, Annex 1 
๑๘๓  ITPGR, Article 11.1 
๑๘๔ ITPGR, Article 12.1 



๑๗๕ 
 

 ๕) การรับรองสิทธิเกษตรกร โดยเนนย้ําถึงความสําคัญและบทบาทของชุมชนพ้ืนเมือง ชุมชนทองถ่ิน 

และเกษตรกร ในการอนุรักษและพัฒนาทรัพยากรพันธุกรรมพืช โดยกําหนดใหเกษตรกรมีสิทธิตอไปนี้ 

(๑) สิทธิในการคุมครองภูมิปญญาทองถ่ินท่ีเก่ียวกับทรัพยากรพันธุกรรมพืช (๒) สิทธิในการรวมแบงปน

ผลประโยชนท่ีเกิดข้ึนจากการใชทรัพยากรพันธุกรรมพืช และ (๓) สิทธิในการรวมตัดสินใจเรื่องการอนุรักษและ

ใชประโยชนทรัพยากรพันธุกรรมพืชในระดับชาติ นอกจากนี้ยังระบุวาจะไมมีการตีความบทบัญญัติในลักษณะท่ี

ไปจํากัดสิทธิของเกษตรกรในการเก็บ ใชประโยชน แลกเปลี่ยนและขายเมล็ดพันธุหรือสวนขยายพันธุท่ีไดจาก

การทําการเกษตร อยางไรก็ตาม สนธิสัญญาฯ มิไดกําหนดเปนพันธกรณีวาภาคีสมาชิกจะตองคุมครอง

เกษตรกร เนื่องจากใหเปนไปตามกฎหมายภายในของแตละประเทศ 

 ๖) การเขาถึงตองเปนไปเพ่ือการใชประโยชนและอนุรักษทรัพยากรพันธุกรรมพืช การศึกษาวิจัย 

ปรับปรุงพันธุ และการฝกอบรมเรียนรูดานอาหารและการเกษตร๑๘๕ การสํารวจ๑๘๖ การเขาถึงขอมูลท่ีมีการจด

บันทึกจะตองอยูภายใตกฎหมายท่ีใหใชได๑๘๗ แตไมรวมการใชเปนเคมีภัณฑ การใชเปนเภสัชภัณฑและ/หรือ

การใชในทางอุตสาหกรรมท่ีไมใชอาหารและอาหารสัตว๑๘๘ 

 ๗) การคุมครองทรัพยสินทางปญญา หามมิใหผูไดรับอนุญาตใหเขาถึงนําทรัพยากรพันธุกรรมพืชหรือ

สารพันธุกรรม (genetic parts) หรือสวนหนึ่งสวนใด (their components) หรือองคประกอบของพืชใน

รูปแบบท่ีไดมาจากระบบพหุภาคีเพ่ือการเขาถึง (in the form received from the multilateral System) 

ไปขอรับการคุมครองสิทธิในทรัพยสินทางปญญาหรือสิทธิใดท่ีจะกอใหเกิดการจํากัดการเอ้ืออํานวยตอการ

เขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมพืช แตหากผูรับเปลี่ยนแปลงรูปแบบทรัพยากรท่ีไดรับไปสามารถนําไปจดสิทธิบัตร

ได 

 อยางไรก็ดี สนธิสัญญาฯ ไมไดหามการขอรับสิทธิคุมครองทรัพยสินทางปญญาสําหรับพันธุพืชท่ีได

พัฒนาปรับปรุงข้ึนใหม เพียงแตไดกําหนดใหมีการแบงปนผลประโยชนอยางเปนธรรมและเทาเทียมจากพันธุ

พืชใหมท่ีนําไปใชประโยชนในเชิงพาณิชยสูกองทุน 

 ๘) ตองกําหนดอัตราคาใชจายในการเขาถึงต่ําท่ีสุด โดยตองกระทําผานขอตกลงการถายโอนพันธุกรรม 

(The Standard Material Transfer Agreement: SMTA) 

 เพ่ือใหเกิดผลในทางปฏิบัติ สภาบริหารของสนธิสัญญา (Governing Body) จะจัดทํา “ขอตกลงถาย

โอนวัสดุทางพันธุกรรมแบบมาตรฐาน” (Standardized Material Transfer Agreement: MTA) ข้ึน                  

ซ่ึงประกอบดวยเง่ือนไขท่ีจําเปนตางๆ เพ่ือการเขาถึงรวมท้ังขอกําหนดเรื่องการแบงปนผลประโยชนและ

บทบัญญัติอ่ืนๆ ท่ีสอดคลองตามสนธิสัญญาฯ ท้ังนี้ หากมีการสงมอบทรัพยากรพันธุกรรมพืชท่ีไดรับตอไป

ใหกับบุคคลหรือองคกรอ่ืนๆ บุคคลท่ีสามซ่ึงไดรับทรัพยากรพันธุกรรมพืชจะตองปฏิบัติตามเง่ือนไขในขอตกลง

ถายโอนวัสดุทางพันธุกรรมดวย 
                                                        
๑๘๕ ITPGR, Article 12.3(A) 
๑๘๖ ITPGR, Article 12.3(B) 
๑๘๗ ITPGR, Article 12.3(C) 
๑๘๘ ITPGR, Article 12.3(A) 



๑๗๖ 
 

 ๙) การแบงปนผลประโยชนมีหลักการท่ีสําคัญคือ เม่ือมีการใชประโยชนในเชิงพาณิชย 

(Commercialization) จากทรัพยากรพันธุกรรมตองมีการแบงปนผลประโยชนเกิดข้ึน โดย ITPGR มีขอยกเวน

ไมตองแบงปนผลประโยชน หากไมมีขอจํากัดท่ีบุคคลอ่ืนจะใชประโยชนจากผลิตภัณฑท่ีทําข้ึนจากทรัพยากร

พันธุกรรมนั้นในการคนควาวิจัยตอไป โดยสนธิสัญญาเรียกรองใหผูท่ีใชประโยชนในเชิงพาณิชยเทานั้นท่ีจะตอง

ชําระสวนแบงผลประโยชน โดยมีรูปแบบการแบงปนผลประโยชนท้ังในลักษณะผลประโยชนทางการเงิน 

(Monetary Benefits) จากการคาการจัดการทรัพยากรพันธุกรรมพืชท้ังในและนอกถ่ินกําเนิด และ

ผลประโยชนอ่ืนท่ีมิใชผลประโยชนทางการเงิน (Non-monetary Benefits) ไดแก การแลกเปลี่ยนขอมูล การ

เขาถึงและการถายทอดเทคโนโลยี การมีสวนรวมในการวิจัยหรือการเสริมสรางขีดความสามารถ 

 ภายใตระบบพหุภาคีของ ITPGR ผูใชประโยชนจากทรัพยากรพันธุกรรมจะตองสงเงินเขากองทุนท่ีจะ

จัดตั้งข้ึน และมีสภาบริหาร (Governing Body) ซ่ึงจัดตั้งข้ึนตาม ITPGR จะเปนผูบริหารจัดการกองทุน

ดังกลาว โดยจะจัดสรรเงินใหแกเกษตรกรในทุกประเทศ โดยเฉพาะในประเทศกําลังพัฒนาท่ีเปนผูอนุรักษ

ทรัพยากรพันธุกรรมนั้นไว 

 ๒.๓ พันธกรณีของประเทศภาคีสนธิสัญญาฯ 

 พันธกรณีของภาคีสมาชิก ไดแก การอนุรักษ การสํารวจ การรวบรวม การแยกแยะลักษณะ                  

การประเมินคุณคา และการรวบรวมเปนเอกสารเก่ียวกับทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพ่ืออาหารและการเกษตร๑๘๙ 

การใชประโยชนทรัพยากรพันธุกรรมพืชอยางยั่งยืน๑๙๐ ความรวมมือระหวางประเทศ๑๙๑ และความชวยเหลือ

ทางเทคนิค๑๙๒ 

 สนธิสัญญาฯ บัญญัติใหประเทศภาคีดําเนินมาตรการตามความเหมาะสม และข้ึนอยูกับกฎหมายของ

แตละประเทศ ในดานตางๆ ไดแก 

 ๑) การคุมครองภูมิปญญาทองถ่ินท่ีเก่ียวกับทรัพยากรพันธุกรรมพืช 

 ๒) สิทธิในการรวมแบงปนผลประโยชนท่ีเกิดจากการใชทรัพยากรพันธุกรรมพืช 

 ๓) สิทธิในการรวมตัดสินใจเรื่องการอนุรักษใชประโยชนทรัพยากรพันธุกรรมพืชในระดับชาติ 

 อยางไรก็ตาม เม่ือพิจารณาถึงหลักการสําคัญและพันธกรณีของ ITPGR แลว เห็นไดวาประเทศไทยยัง

ไมควรท่ีจะใหสัตยาบัน เนื่องจากการใหสัตยาบันจะเปนประโยชนตอสถาบันวิจัยระหวางประเทศโดยเฉพาะใน

กลุมประเทศท่ีมีการพัฒนาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีอยางสูง สงผลใหการจัดการและแบงปน

ผลประโยชนถูกรวมศูนยอยูในสถาบันวิจัยระหวางประเทศนั้น ซ่ึงสวนใหญมักมีความใกลชิดกับบรรษัทขามชาติ

ท่ีผลิตเมล็ดพันธุเพ่ือจําหนายในตลาดโลก นอกจากนี้ ผลประโยชนจากการแบงปนตามหลักของ ITPGR จะอยู

ในรูปของพหุภาคี ซ่ึงขัดกับหลักของ CBD ซ่ึงใหสิทธิอธิปไตยของประเทศเจาของทรัพยากรในการจัดการ

ทรัพยากรของตน 
                                                        
๑๘๙  ITPGR, Article 5 
๑๙๐  ITPGR, Article 6 
๑๙๑  ITPGR, Article 7 
๑๙๒  ITPGR, Article 8 



๑๗๗ 
 

๓. กฎหมายไทยดานเกษตรท่ีเกี่ยวของกับการดําเนินงานตามพันธกรณี 

 ๓.๑ พระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ.๒๕๔๒๑๙๓ 

 เปนกฎหมายท่ีสงเสริมการพัฒนาทางดานเกษตรกรรม โดยการสงเสริมและสรางแรงจูงใจดวยการให

สิทธิและความคุมครองตามกฎหมาย ตลอดจนเพ่ือเปนการอนุรักษและพัฒนาการใชประโยชนพันธุพืชพ้ืนเมือง

เฉพาะถ่ิน พันธุพืชพ้ืนเมืองท่ัวไป และพันธุพืชปา เพ่ือใหชุมชนมีสวนรวมในการดูแล บํารุงรักษาและใช

ประโยชนพันธุพืชอยางยั่งยืน สงเสริมใหมีการปรับปรุงพันธุและพัฒนาพันธุพืชใหมีใหม โดยการใหสิทธิและ

ความคุมครองเกษตรกรในการเพาะปลูกหรือขยายพันธุสําหรับพันธุพืชใหมท่ีไดรับความคุมครองดวยการใช

สวนขยายพันธุท่ีเกษตรกรเปนผูผลิตเองเพ่ือการเพาะปลูกในปตอไป โดยมีสาระสําคัญและกฎเกณฑท่ีไมไดเปน

การใหสิทธิผูกขาดโดยสมบูรณเหมือนกับกฎหมายสิทธิบัตร พระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช ฉบับนี้จึงนับเปน

กฎหมายฉบับแรกของไทยท่ีไดใหการคุมครองสิทธิเกษตรกรไวเปนการเฉพาะ มีบทบัญญัติท่ีสําคัญ อาทิ 

 ๑) การกําหนดใหมีคณะกรรมการคุมครองพันธุพืช ซ่ึงประกอบดวยคณะกรรมการ ๒๓ คน จาก

หนวยงานและองคการตางๆ รวมท้ังผูทรงคุณวุฒิท่ีเก่ียวของกับการอนุรักษ การศึกษาวิจัย การใชประโยชน

ทรัพยากร พันธุกรรมและการปรับปรุงพันธุ 

 ๒) พันธุพืชท่ีไดรับความคุมครองตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ ไดแก พันธุพืชใหม พันธุพืชพ้ืนเมือง

เฉพาะถ่ิน พันธุพืชพ้ืนเมืองท่ัวไป พันธุพืชปา 

 ๓) ลักษณะการคุมครอง คือ พันธุพืชท่ีจะตองจดทะเบียน พันธุพืชท่ีจะไดรับความคุมครองโดยการจด

ทะเบียน บทบัญญัติในหมวด ๓ วาดวยการคุมครองพันธุพืชใหม และหมวด ๔ วาดวยการคุมครองพันธุพืชเมือง

เฉพาะถ่ินกําหนดไววาพันธุพืชท้ัง ๒ ประเภท จะไดรับความคุมครองก็ตอเม่ือไดรับการจดทะเบียน สวนพันธุพืช

ท่ีไมตองจดทะเบียน พันธุพืชพ้ืนเมืองท่ัวไปและพันธุปาไดรับความคุมครองโดยอัตโนมัติ กลาวคือ ผูเก็บ จัดหา 

หรือรวบรวมพันธุพืชพ้ืนเมืองท่ัวไป พันธุพืชปา หรือสวนหนึ่งสวนใดเพ่ือปรับปรุงพันธุศึกษาทดลอง หรือวิจัย

เพ่ือประโยชนในทางการคา จะตองไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาท่ี และทําขอตกลงแบงปนผลประโยชน 

โดยใหนําเงินรายได ตามขอตกลงแบงปนผลประโยชนสงเขากองทุนคุมครองพันธุพืช
๑๙๔ 

 ๔. ตารางตรวจสอบความสอดคลองกับหลักการสําคัญของสนธิสัญญาฯ 

 ตามพันธกรณีของสนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพ่ืออาหารและ

การเกษตร มีหลักการสําคัญสําหรับประเทศไทยท่ีตองพิจารณา ดังนี้ 

 ๔.๑ หลักมรดกรวมกันของมนุษยชาติ 

 เปนหลักการสําคัญท่ีปรากฏรับรองในคําปรารภของสนธิสัญญาฯ วาทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพ่ือ

อาหารและการเกษตรเปนมรดกรวมกันของมนุษยชาติท่ีบุคคลใดจะหวงกันเปนเจาของไมได๑๙๕ โดยทรัพยากร

พันธุกรรมพืชมีความหมายรวมถึงพืชปา พืชดั้งเดิม พืชท่ีมีอยูตามธรรมชาติและพืชท่ีเกิดจากการพัฒนา

                                                        
๑๙๓  พระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ.๒๕๔๒ 
๑๙๔  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, พ.ร.บ. คุมครองพันธุพืช พ.ศ. ๒๕๔๒ ,http://www.ku.ac.th 
๑๙๕  ITPGR, Preamble 



๑๗๘ 
 

ปรับปรุงพันธุดวยเทคโนโลยีสมัยใหม ทรัพยากรเหลานี้มีความสําคัญท่ีทุกประเทศตองตระหนักวาความ

ตองการในทรัพยากรเหลานี้ไมไดจํากัดอยูแตในประเทศท่ีเปนแหลงกําเนิดเทานั้น แตประเทศอ่ืนยอมมีความ

ตองการท่ีจะใชประโยชนเชนกัน ทุกประเทศจึงตองรวมมือกันในการอนุรักษและใชประโยชนอยางยั่งยืน           

แตท้ังนี้การอนุญาตใหเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมพืชก็จํากัดอยูเฉพาะวัตถุประสงค ๓ ประการ คือ เพ่ือ

การศึกษาทางวิทยาศาสตร เพ่ือการปรับปรุงพันธุพืช หรือเพ่ือการอนุรักษพันธุกรรมพืช และตองอยูบนพ้ืนฐาน

หลักการจัดทําขอกําหนดท่ีเห็นชอบรวมกัน๑๙๖ 

 ๔.๒ การรับรองสิทธิอธิปไตยของรัฐเหนือทรัพยากรพันธุกรรมพืชและการเขาถึงทรัพยากร

พันธุกรรมพืชเพ่ืออาหารและการเกษตร 

 ITPGR กําหนดความสัมพันธเก่ียวกับ “สิทธิอธิปไตย (Sovereign Rights)” ไวเพ่ือเปนเง่ือนไขในการ

กําหนดพ้ืนท่ีหรือการอางสิทธิในทางนโยบายใน ๓ ดาน คือ 

 ๑) ไดรับรองการใชสิทธิอธิปไตยเหนือทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพ่ืออาหารและการเกษตร ท่ีรัฐอาจ

ไดรับประโยชนรวมกันผานการสรางระบบพหุภาคีฯ โดยอาศัยกลไกท่ีสําคัญ ๒ ประการ คือ จากการเปน

สมาชิกสภาบริหาร (governing body) ซ่ึงเปนองคกรสูงสุดในการสรางกฎระเบียบการใชประโยชน และยังเปน

องคกรบริหารจัดสรรสิทธิประโยชนท่ีไดรับ เชน การอํานวยความสะดวกในการเขาถึงการเจรจาตอรองในการ

ใชทรัพยากรพันธุกรรมพืช และการแบงปนผลประโยชนจากการใชเชิงพาณิชย หลักนี้ปรากฏอยางชัดแจงในคํา

ปรารภ (preamble) ของ ITPGR 

 ๒) กําหนดเง่ือนไขความสัมพันธระหวางรัฐภาคีภายใตระบบพหุภาคีเพ่ือการเขาถึงและการแบงปน

ผลประโยชน โดยตองใหการรับรองสิทธิอธิปไตยเหนือทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพ่ืออาหารและการเกษตร 

รวมถึงอํานาจในการกําหนดรายละเอียดในการเขาถึงซ่ึงข้ึนอยูกับรัฐบาลของประเทศตางๆ และอยูภายใต

กฎหมายภายในประเทศตามมาตรา ๑๐.๑ 

 ๓) กําหนดเง่ือนไขการใชสิทธิอธิปไตยของรัฐภาคี โดยตกลงในการจัดตั้งระบบพหุภาคีฯ ท่ีมี

ประสิทธิภาพและมีความโปรงใสเพ่ืออํานวยความสะดวกในการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพ่ืออาหารและ

การเกษตร และการแบงปนผลประโยชนท่ีเปนธรรมและเทาเทียม ซ่ึงการแบงปนผลประโยชนท่ีเกิดจากการใช

ทรัพยากรเหลานี้ในเชิงพาณิชยบนกรอบพ้ืนฐานของการบังคับใชรวมกันตามมาตรา ๑๐.๒ 

 เห็นไดวาเง่ือนไขการใชสิทธิอธิปไตยท่ีปรากฏตามคําปรารภซ่ึงรับรองวารัฐมีสิทธิอธิปไตย (sovereign 

rights) เหนือทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพ่ืออาหารและการเกษตร แตท้ังนี้ เพ่ือความม่ันคงทางดานอาหารจึง

กําหนดใหบุคคลท่ีอยูในเขตอํานาจของประเทศสมาชิกสามารถเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมพืชอยางเทาเทียม

กัน
๑๙๗ และตามมาตรา ๑๐.๑ และ มาตรา ๑๐.๒ กรณีผูปรับปรุงพันธุพืช (plant breeders) ขนาดเล็กซ่ึงอยู

ในประเทศกําลังพัฒนา มีสิทธิท่ีจะเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมพืชท่ีตองการใช และจํากัดธุรกิจขนาดใหญไมใหมี

                                                        
๑๙๖  อยางไรก็ตาม ประเทศพัฒนาแลวหลายประเทศปฏิเสธที่จะลงนามเขารวม เพราะเห็นวาพันธุพืชที่ปรับปรุงใหมเปนทรัพยสินทางปญญาไมใช

มรดกรวมกันของมนุษยชาติ 
๑๙๗  ITPGR, Preamble 



๑๗๙ 
 

การผูกขาดทรัพยากรพันธุกรรมพืช หรือหากภาคเอกชนประสงคจะใชประโยชนในทรัพยากรพันธุกรรมพืช             

ก็สามารถเขาถึงไดตามกรอบท่ีกําหนดไวในสนธิสัญญา โดยรัฐอาจสรางระบบพหุภาคี (multilateral 

system) เพ่ืออํานวยความสะดวกในการเขาถึงทรัพยากรท่ีไดตกลงเลือกสรรกันไว และเพ่ือใหมีการแบงปน

อยางเปนธรรมและเทาเทียมกันซ่ึงผลประโยชนท่ีเกิดข้ึนจากการใชทรัพยากรเหลานั้น ซ่ึงมีสวนสงเสริมใหมีการ

ลงทุนวิจัยและพัฒนาดานการเกษตรในการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมพืชภายใตระบบพหุภาคีนั้น การอยู

ภายใตระบบพหุภาคีฯ หรือสภาบริหาร (governing body) แสดงใหเห็นวาการอางสิทธิอธิปไตยเหนือ

ทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพ่ืออาหารและการเกษตรตามสนธิสัญญาฯ นี้ จะอยูภายใตการกํากับตรวจสอบและ

ตองเปนไปตามระบบพหุภาคีฯ ซ่ึงมาจากสภาบริหาร มิไดเกิดจากการวินิจฉัยโดยตรงจากรัฐภาคี 

 สภาบริหาร (governing body) กําหนดเง่ือนไขในการดําเนินการไวเปนมาตรฐานเรียกวา “ขอตกลง

การถายโอนวัสดุทางพันธุกรรม” (Material Transfer Agreement: MTA) ซ่ึงใชบังคับในกรณีท่ีมีการสงมอบ

ทรัพยากรพันธุกรรมพืชท่ีไดรับใหกับบุคคลท่ีสาม มีผลใหบุคคลดังกลาวตองปฏิบัติตามเง่ือนไขในขอตกลงถาย

โอนวัสดุทางพันธุกรรมดวย ซ่ึงมีสาระสําคัญ ดังนี้ 

 ๑) เง่ือนไขในการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมพืช จากแนวคิดวาการเขาถึงแหลง พันธุกรรมพืชเพ่ือการ

พัฒนาและปรับปรุงพันธุพืช เปนปจจัยสําคัญท่ีมีผลตอการพัฒนาและกอใหเกิดความยั่งยืนของภาค

เกษตรกรรม จึงกําหนดใหมีการจัดตั้ง “ระบบพหุภาคีเพ่ือการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมพืชและเพ่ือการ

แบงปนผลประโยชนท่ีเกิดข้ึนจากการใชทรัพยากรพันธุกรรมพืช” โดยครอบคลุมพันธุกรรมพืช ๒ แหลงคือ 

ทรัพยากรพันธุพืชท่ีประเทศภาคีเห็นชอบรวมกันตามรายชื่อท่ีระบุในสนธิสัญญาฯ รวม ๖๔ รายการ ไดแก พืช

อาหาร ๓๕ รายการ และพืชอาหารสัตว ๒๙ รายการ และทรัพยากรพันธุกรรมพืชท่ีอยูนอกถ่ินท่ีอยูอาศัย เชน 

ท่ีถูกเก็บรวบรวมอยูในธนาคารพันธุกรรมตางๆ เง่ือนไขการเขาถึงท่ีสนธิสัญญาฯ กําหนดไว การเขาถึงจะตอง

เปนไปเพ่ือวัตถุประสงคในการใชประโยชนและอนุรักษทรัพยากรพันธุกรรมพืช เพ่ือการศึกษาวิจัยปรับปรุงพันธุ 

และการฝกอบรมเรียนรูในดานอาหารและการเกษตรเทานั้น โดยจะไมรวมไปถึงวัตถุประสงคดานธุรกิจ

เคมีภัณฑ ยา และ/หรือธุรกิจอ่ืนๆ ท่ีไมใชดานอุตสาหกรรมอาหารหรืออาหารสัตว 

 ๒) ตองกําหนดอัตราคาใชจายในการเขาถึงต่ําท่ีสุด เปนไปตามขอตกลงการถายโอนพันธุกรรม (The 

Standard Material Transfer Agreement) 

 ๓) ผูไดรับอนุญาตใหเขาถึงจะตองไมขอรับการคุมครองสิทธิในทรัพยสินทางปญญา หรือสิทธิใดๆ ท่ีจะ

เอ้ืออํานวยตอการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมพืชหรือสารพันธุกรรม หรือองคประกอบของทรัพยากรพันธุกรรม

พืชท่ีไดมาจากระบบพหุภาคีเพ่ือการเขาถึง 

 ๔) การเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมพืชท่ีไดรับการคุมครองทรัพยสินทางปญญาหรือสิทธิใดๆ จะตอง

ปฏิบัติตามความตกลงระหวางประเทศและกฎหมายภายในท่ีเก่ียวของ ท้ังนี้ ITPGRFA ไมไดหามการขอรับสิทธิ

คุมครองทรัพยสินทางปญญาสําหรับพันธุพืชท่ีไดพัฒนาปรับปรุงข้ึนใหม แตไดกําหนดใหมีการแบงปน

ผลประโยชนอยางเปนธรรมและเทาเทียมจากพันธุพืชใหมท่ีนําไปใชประโยชนในเชิงพาณิชยสูกองทุนตามท่ี

กําหนดในยุทธศาสตรกองทุน (Funding Strategy) 



๑๘๐ 
 

 ๔.๓ หลักการอนุรักษและใชประโยชนอยางย่ังยืนซ่ึงทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพ่ืออาหารและ

การเกษตร 

 การอนุรักษและการใชประโยชนอยางยั่งยืนปรากฏคําปรารภ (Preamble) ของสนธิสัญญาฯ วา             

การท่ีจะบรรลุเปาหมายของการพัฒนาท่ียั่งยืนทางการเกษตรเพ่ือคนในรุนปจจุบันและรุนตอไปใน

อนาคต ประกอบกับการบรรลุถึงจุดมุงหมายของปฏิญญากรุงโรมวาดวยความม่ันคงทางอาหารของของ

โลก (Rome Declaration on World Food Security) และของแผนการดําเนินงานของการประชุมสุด

ยอด (World Food Summit Plan of Action) วาดวยอาหารโลกไดนั้น รัฐจะตองใหความสําคัญกับการ

อนุรักษ การสํารวจ การรวบรวม การแยกแยะลักษณะ การประเมินคุณคา และการรวบรวมเปนเอกสาร

เก่ียวกับทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพ่ืออาหารและการเกษตร รวมถึงการเสริมสรางความเขมแข็งใหแกประเทศ

กําลังพัฒนาและประเทศท่ีกําลังอยูในชวงการปรับตัวทางเศรษฐกิจในการดําเนินภารกิจดังกลาว  ซ่ึงแผนการ

ดําเนินงานเพ่ือการอนุรักษและการใชประโยชนอยางยั่งยืนซ่ึงทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพ่ืออาหารและ

การเกษตร  (Global Plan of Action for the Conservation and Sustainable of Plant Genetic 

Resources For Food  and  Agriculture) นี้ เปนกรอบการดําเนินงานในระดับนานาชาติ สนธิสัญญานี้และ

ขอตกลงระหวางประเทศอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ จะสนับสนุนซ่ึงกันและกันเพ่ือพัฒนาการเกษตรท่ียั่งยืนและ

เสริมสรางความม่ันคงทางอาหาร เชน การประสานกับอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ เพ่ือ

การเกษตรท่ียั่งยืนและความม่ันคงทางอาหาร๑๙๘ การอนุรักษและการใชประโยชนอยางยั่งยืนนี้ จึงเปนหลักการ

ท่ียืนยันความเทาเทียมในการใชประโยชนจากทรัพยากรพันธุกรรมพืช ซ่ึงคนรุนปจจุบันสามารถใชไดเทาท่ี

จําเปน แตการใชดังกลาวตองไมกระทบถึงสิทธิของคนรุนตอมาท่ีจะใชประโยชนในทรัพยากรพันธุกรรมพืชใน

รูปแบบเดียวกัน 

 การอนุรักษและใชประโยชนจากทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพ่ืออาหารและการเกษตรอยางยั่งยืนเปน

วัตถุประสงคประการหนึ่งของสนธิสัญญาฯ นี้๑๙๙ ดานการอนุรักษ ITPGRFA กําหนดใหประเทศสมาชิกตอง

สงเสริมใหมีการบูรณาการในการสํารวจ อนุรักษ และใชประโยชนทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพ่ืออาหารและ

การเกษตรอยางยั่งยืนภายใตกฎหมายภายในประเทศและความรวมมือระหวางประเทศสมาชิก เชน สงเสริม 

หรือสนับสนุนการอนุรักษทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพ่ืออาหารและการเกษตรในแปลงของเกษตรกรและชุมชน

ทองถ่ิน หรือสงเสริมการอนุรักษท้ังในและนอกถ่ินท่ีอยูหรือรวมมือในการสงเสริมการพัฒนาระบบการอนุรักษ

นอกถ่ินท่ีอยูใหมีประสิทธิภาพ และสงเสริมการพัฒนาและถายทอดเทคโนโลยี๒๐๐ เปนตน 

 ดานการใชประโยชนอยางยั่งยืน ประเทศสมาชิกจะตองพัฒนานโยบายและมาตรการทางกฎหมายเพ่ือ

การสงเสริมการใชประโยชนอยางยั่งยืนในทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพ่ืออาหารและการเกษตร เชน นโยบาย

การเกษตรท่ีเปนธรรม การสนับสนุนงานวิจัยท่ีชวยเพ่ิมพูนและอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ สงเสริม
                                                        
๑๙๘ ITPGR, Preamble 
๑๙๙ ITPGR, Article 1 - Objectives 
๒๐๐ ITPGR, Article 5 - Conservation, Exploration, Collection, Characterization, Evaluation and Documentation of Plant Genetic 

Resources for Food and Agriculture 



๑๘๑ 
 

ความพยายามในการปรับปรุงพันธุโดยการมีสวนรวมของเกษตรกร สงเสริมระบบเกษตรกรรมท่ีทําใหเกิดความ

ยั่งยืนของความหลากหลายทางชีวภาพ สงเสริมใหเกิดการพัฒนาและดํารงไวซ่ึงระบบการเกษตรท่ีหลากหลาย 

และปรับยุทธศาสตรการปรับปรุงพันธุและขอบังคับเก่ียวกับการปลดปลอยพันธุและการกระจายหรือจําหนาย

เมล็ดพันธุ เปนตน๒๐๑ 

 ๔.๔ สิทธิของเกษตรกร (Farmer’s Right)๒๐๒ 

 สนธิสัญญาฯ ไดเนนย้ําถึงความสําคัญและบทบาทของชุมชนพ้ืนเมือง ชุมชนทองถ่ิน และเกษตรกรใน

การอนุรักษและพัฒนาทรัพยากรพันธุกรรมพืช โดยรับรองถึงสิทธิเกษตรกรไววา เกษตรกรมีสวนในการ

อนุรักษ สงเสริม และดํารงไวซ่ึงทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพ่ืออาหารและการเกษตร และมีสิทธิในการเก็บรักษา 

ใช แลกเปลี่ยน และขายเมล็ดพันธุท่ีเก็บไวใชในไร (farm saved seed) และสวนขยายพันธุ (propagating 

material) ท่ีไดรับการรับรองภายใตสนธิสัญญานี้  และมีสวนรวมในการตัดสินใจในเรื่องการแบงปน

ผลประโยชนท่ีเกิดข้ึนจากการใชทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพ่ืออาหารและการเกษตรอยางเปนธรรมและเทาเทียม

กัน๒๐๓ นอกจากนี้ สนธิสัญญาฯ ยังใหความสําคัญแกสิทธิเกษตรกร โดยกําหนดไวในสวนท่ี ๓ มาตรา ๙                

วาภาคีสมาชิกตองใหความชวยเหลือชุมชนทองถ่ินเพ่ือทําการเพาะปลูกในเชิงการอนุรักษและพัฒนาทรัพยากร

พันธุกรรมพืชอันเปนพ้ืนฐานของการผลิตอาหารและการเกษตร และตองสรางสํานึกในสิทธิเกษตรกรในเรื่อง

ของกับทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพ่ืออาหารและการเกษตร และใชมาตรการในการคุมครองและสงเสริมสิทธิ

เกษตรกร  โดยกําหนดใหเกษตรกรมีสิทธิดังตอไปนี้ 

 ๑) สิทธิในการคุมครองภูมิปญญาทองถ่ินท่ีเก่ียวกับทรัพยากรพันธุกรรมพืชและการเกษตร 

 ๒) สิทธิในการมีสวนรวมอยางเทาเทียมในการแบงปนผลประโยชนท่ีเกิดข้ึนจากการใชทรัพยากร

พันธุกรรมพืชเพ่ืออาหารและการเกษตร 

 ๓) สิทธิในการรวมตัดสินใจเรื่องการอนุรักษและใชประโยชนทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพ่ืออาหารและ

การเกษตรอยางยั่งยืนในระดับชาติ 

 นอกจากนี้ มาตรานี้ยังระบุวาจะไมมีการตีความบทบัญญัติในลักษณะท่ีไปจํากัดสิทธิของเกษตรกรใน

การเก็บ ใชประโยชน แลกเปลี่ยน และขายเมล็ดพันธุหรือสวนขยายพันธุท่ีไดจากการทําการเกษตร โดยข้ึนอยู

กับกฎหมายของประเทศภาคีและความเหมาะสม๒๐๔ 

 อยางไรก็ตาม ITPGR มิไดกําหนดเปนเง่ือนไขบังคับวาภาคีสมาชิกจะตองนําหลักการเรื่องสิทธิของ

เกษตรกรไปบัญญัติไวในกฎหมายหรือไปกําหนดเปนนโยบายแหงรัฐ เพียงแตสงเสริมใหภาคีสมาชิกกระทําการ

ดังกลาว โดยมาตรา ๙.๒ บัญญัติไววา ใหเปนดุลพินิจของภาคีสมาชิกวาจะใหการรับรองสิทธิของเกษตรกร

อยางไร โดยมิไดกําหนดเปนพันธกรณีบังคับใหภาคีสมาชิกตองออกกฎหมายมารับรองสิทธิของเกษตรกร 

                                                        
๒๐๑ ITPGR, Article 6 - Sustainable Use of Plant Genetic Resources 
๒๐๒ ITPGR, Article 9 - Farmers’ Rights 
๒๐๓ ITPGR, Preamble 
๒๐๔ โปรดดู IUPGR 1983, FAO, Resolution 7/73 as revised in 1989, 1991 and 1993 และ ITPGR มาตรา 9 



๑๘๒ 
 

 ๔.๕ การแบงปนผลประโยชนท่ีไดรับจากการใชทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพ่ืออาหารและการเกษตร

อยางเทาเทียมและเปนธรรม 

 สนธิสัญญาฉบับนี้ไดยืนยันและรับรอง รวมถึงกําหนดไวในวัตถุประสงคเนนย้ําถึงการแบงปน

ผลประโยชนท่ีเกิดข้ึนจากการใชทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพ่ืออาหารและการเกษตรอยางเปนธรรมและเทาเทียม

กัน๒๐๕ และในมาตรา ๙ ก็ไดกําหนดใหเปนสิทธิเกษตรกรประการหนึ่งคือ สิทธิในการมีสวนรวมอยางเทาเทียม

ในการแบงปนผลประโยชนท่ีเกิดข้ึนจากการใชทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพ่ืออาหารและการเกษตร๒๐๖ ซ่ึงการ

แบงปนผลประโยชนนี้จะเปนไปในลักษณะการแลกเปลี่ยนขอมูล การเขาถึง และการถายทอดเทคโนโลยี การ

เสริมสรางขีดความสามารถ และการแบงปนผลประโยชนทางการเงินและจากการคา การจัดการทรัพยากร

พันธุกรรมพืชท้ังในและนอกถ่ินกําเนิด 

 สนธิสัญญาจัดใหมีระบบการทําขอตกลงแบบพหุภาคีในการเขาถึงและแบงปนผลประโยชนท่ีไดรับจาก

การใชทรัพยากรพันธุกรรมพืชใหครอบคลุมถึงทรัพยากรพันธุกรรมพืช ๖๔ รายการท่ีระบุไวใน Annex I          

ซ่ึงประกอบดวยพืชเศรษฐกิจ ๓๕ รายการ (crops) และพืชอาหารสัตว ๒๙ รายการ รวมถึงการแบงปนความรู

และเทคโนโลยี โดยคํานึงถึงการพ่ึงพาอาศัยระหวางกันและความม่ันคงดานอาหารของประเทศสมาชิก ท้ังนี้ ใน

การแบงปนผลประโยชนอาจเกิดข้ึนไดในกรณีการแลกเปลี่ยนขอมูล การถายทอดเทคโนโลยี การเสริมสราง

ศักยภาพ และการแบงปนผลประโยชนทางการเงินจากประโยชนท่ีไดรับเชิงพาณิชยในผลิตผลทางการเกษตร

                                                        
๒๐๕ ITPGR, Preamble, Article 1 - Objectives 
๒๐๖ ITPGR, Article 9 - Farmers’ Rights 



๑๘๓ 
 

๔. ตารางตรวจสอบความสอดคลองกับหลักการสําคัญของสนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพ่ืออาหารและการเกษตร 

(International Treaty on Plant Genetic Resources for Food and Agriculture: ITPGR) 

หลักการสําคัญ ประเด็นสําคัญในการพิจารณา 
กฎหมายไทยดานเกษตรท่ีเกี่ยวของกับการ

ดําเนินงานตามพันธกรณ ี

๑) หลักมรดกรวมกันของมนุษยชาติ (Common 

concern of humankind) 

๑.๑) มีการนําแนวคิดวาวาทรัพยากรพันธุกรรมพืช

เพ่ืออาหารและการเกษตรเปนมรดกรวมกันของ

มนุษยชาติไปใชในการรางกฎหมายหรือไม? ประเด็น

ท่ีตองพิจารณา 

- มีกลไกความรวมมือกันในการอนุรักษและใช

ประโยชนทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพ่ืออาหารและ

การเกษตรอยางยั่งยืน 

- มีการอนุญาตใหเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมพืช

เฉพาะวัตถุประสงค ๓ ประการ ดังนี้ ๑) เพ่ือ

การศึกษาทางวิทยาศาสตร ๒) เพ่ือการปรับปรุงพันธุ

พืช ๓) เพ่ือการอนุรักษพันธุกรรมพืช โดยอยูบน

พ้ืนฐานหลักการจัดทําขอกําหนดท่ีเห็นชอบรวมกัน 

๑) พระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ.๒๕๔๒ 

- มี เ จ ตน า รมณ เ พ่ื อส ง เ ส ริ ม ก า ร พัฒนาด า น

เกษตรกรรม โดยการสงเสริมและสรางแรงจูงใจดวย

การใหสิทธิและความคุมครองตามกฎหมาย และเพ่ือ

ชวยอนุรักษและพัฒนาการใชประโยชนพันธุพืช

พ้ืนเมืองเฉพาะถ่ิน พันธุพืชพ้ืนเมืองท่ัวไป และพันธุ

พืชปา เพ่ือใหชุมชนมีสวนรวมในการดูแล บํารุงรักษา

และใชประโยชนพันธุพืชอยางยั่งยืน 

- มีคณะกรรมการคุมครองพันธุพืชท่ีมาจากเกษตรกร 

นักวิชาการ และองคกรพัฒนาเอกชน ทําหนาท่ีเสนอ

ใหรัฐมนตรีกําหนดวาชนิดของพันธุพืชใดเปนพันธุพืช

ใหม ท่ีจะไดรับการคุมครอง และบริหารกองทุน

คุมครองพันธุพืช 

- เปนกฎหมายลักษณะเฉพาะท่ีคุมครองสิทธิของนัก

ปรับปรุงพันธุพืชโดยใหมีสิทธิจําเพาะ (Exclusive 

Rights) ในการผลิต ขาย หรือจําหนายดวยประการ

ใ ด นํ า เ ข า ม า ใ น ร า ช อ า ณ า จั ก ร ส ง อ อ ก น อ ก

๒) การรับรองสิทธิอธิปไตยของรัฐเหนือทรัพยากร

พันธุกรรมพืชเพ่ืออาหารและการเกษตร และการ

เขาถึงทรัพยากรทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพ่ือ

อาหารและการเกษตร 

๒.๑) มีการนําการรับรองสิทธิอธิปไตยของรัฐเหนือ

ทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพ่ืออาหารและการเกษตร 

และการเขาถึงทรัพยากรทรัพยากรพันธุกรรมพืช

เพ่ืออาหารและการเกษตรในอนุสัญญาฯ มาบัญญัติ

ไวในกฎหมายภายในท่ีเก่ียวของหรือไม? ประเด็นท่ี



๑๘๔ 
 

หลักการสําคัญ ประเด็นสําคัญในการพิจารณา 
กฎหมายไทยดานเกษตรท่ีเกี่ยวของกับการ

ดําเนินงานตามพันธกรณ ี

ตองพิจารณา 

- มีการปฏิบัติตามขอมติท่ี ๔๗/๑๘๘ สมัชชา

สหประชาชาติ (General Assembly resolution 

๔๗/๑๘๘) ปฏิญญาริโอวาดวยสิ่งแวดลอมและการ

พัฒนา ซ่ึงกลาวไวในหลักการท่ี ๒ รัฐมีสิทธิอธิปไตย

ตามกฎบัตรสหประชาชาติและหลักการของกฎหมาย

ระหวางประเทศในการแสวงหาประโยชนจาก

ทรัพยากรของตนตามนโยบายการดานพัฒนาและ

สิ่งแวดลอมของแตละรัฐ และมีความรับผิดชอบท่ีจะ

ประกันวา กิจกรรมภายในเขตอํานาจหรือการ

ควบคุมของรัฐจะไมกอใหเ กิดความเสียหายตอ

สิ่งแวดลอมของรัฐอ่ืนหรือพ้ืนท่ีท่ีอยูนอกเขตอํานาจ

ของรัฐของตนเอง 

๒.๒) มีกลไกสนับสนุนการเขาถึงทรัพยากร

ทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพ่ืออาหารและการเกษตร

หรือไม? ประเด็นท่ีตองพิจารณา 

- มีการจัดกลุมประเภทของทรัพยากรพันธุกรรมพืชท่ี

อนุญาตใหเขาถึงไดหรือทรัพยากรพันธุกรรมพืชซ่ึง

เปนสมบัติสาธารณะ และอยูภายใตการจัดการและ

ราชอาณาจักร หรือมีไวเพ่ือกระทําการอยางหนึ่ง

อยางใดดังกลาวซ่ึงสวนขยายพันธุของพันธุพืชใหมแต

ผูเดียว เปนการคุมครองท่ีใหความสําคัญกับปจเจก

บุคคล (Individual) เชนเดียวกับกฎหมายสิทธิบัตร  

- มีการรับรองสิทธิเกษตรกร (Farmers’Rights) โดย

ใหสิทธิเกษตรกรในการเก็บสวนขยายพันธุท่ีตนเอง

เปนผูผลิตไว เ พ่ือการเพาะปลูกในฤดูกาลถัดไป 

(farm-saved seeds) ได 

- มีหลักเกณฑเรื่องการเขาถึงและแบงปน

ผลประโยชน 

- เปนกฎหมายท่ีมีความสมดุลระหวางการคุมครอง

พันธุ พืช ใหมของนักปรับปรุ ง พันธุ กับสิทธิของ

เกษตรกร มีความสอดคลองและเปนการผสมผสาน

ระหวางหลักการใหการคุมครองพันธุพืชใหมตาม

แบบ UPOV  ๑๙๗๘ กับหลักการแบงปนผลประโยชน

อยางเทาเทียมใน CBD ๑๙๙๒ 

- ปญหาท่ีพบมิได เปนผลมาจากพันธกรณีตาม

อนุสัญญาฯ เนื่องจากประเทศไทยยังมิไดใหสัตยาบัน 

ITPGR ซ่ึงการใหสัตยาบันควรพิจารณาถึงปญหาท่ี



๑๘๕ 
 

หลักการสําคัญ ประเด็นสําคัญในการพิจารณา 
กฎหมายไทยดานเกษตรท่ีเกี่ยวของกับการ

ดําเนินงานตามพันธกรณ ี

ควบคุมของรัฐ กับสมบัติชุมชน 

- มีกลไกอํานวยความสะดวกการเขาถึงทรัพยากร

พันธุกรรมพืชเพ่ืออาหารและการเกษตรผานทาง

ระบบพหุภาคีแกบุคคลท่ีอยูในเขตอํานาจของภาคี

สมาชิกอยางเทาเทียมกัน 

- มีการแบงปนผลประโยชนท่ีเปนธรรมและเทาเทียม

จากการใชทรัพยากรฯ ในเชิงพาณิชยแกชุมชน

พ้ืนเมืองดั้งเดิมและชุมชนทองถ่ิน ตามเง่ือนไขท่ี

เห็นชอบรวมกันจากการใชประโยชนทางการคาและ

จากการพัฒนาทางเทคโนโลยีท่ีไดมาจากการวิจัย

และพัฒนา 

- มีการปฏิบัติตาม “ขอตกลงการถายโอนวัสดุทาง

พันธุกรรม” (Material Transfer Agreement: 

MTA) ท่ีสภาบริหารไดกําหนดเปนมาตรฐานในการ

ดําเนินการกรณีท่ีมีการสงมอบทรัพยากรพันธุกรรม

พืชท่ีไดรับใหกับบุคคลท่ีสาม 

๒.๓) มีมาตรการในการดูแลจัดการพันธุกรรมพืชท่ี

อยูนอกระบบพหุภาคีฯ ของสนธิสัญญาฯ หรือไม 

อาจเกิดข้ึนตางๆ ดังนี้ 

(๑) ITPGR กําหนดใหมีการแยกการบริหารจัดการ

ทรัพยากรพันธุกรรมตามลักษณะการใชงาน ซ่ึงจะทํา

ใหงายแกการจัดการและการสรางกฎระเบียบท่ีมี

ความเหมาะสมตอประเภทของทรัพยากรและตอ

ลักษณะของกิจกรรมท่ีนําไปใชงาน อยางไรก็ดี 

กฎหมายคุมครองพันธุพืชซ่ึงเปนกฎหมายวาดวย

ทรัพยากรพันธุกรรมของไทย ไดกําหนดระบบและ

วิธีการจัดการทรัพยากรโดยใหมีการจําแนกตามชนิด

ของทรัพยากร เชน ใชบังคับกับพันธุพืชทุกชนิดโดย

ไมคํานึงถึงลักษณะการใชงาน ซ่ึงขัดกับหลักการของ 

ITPGR 

(๒) เง่ือนไขการใชสิทธิอธิปไตยตาม ITPGR อยู

ภายใตระบบพหุภาคีฯ หรือสภาบริหาร (governing 

body) แสดงใหเห็นวาการอางสิทธิอธิปไตยเหนือ

ทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพ่ืออาหารและการเกษตร

โดยนัยของ ITPGR นี้ อยูภายใตการกํากับตรวจสอบ

ตามระบบพหุภาคีฯ ซ่ึงมาจากสภาบริหาร ไมไดเกิด

จากการวินิจฉัยของรัฐภาคี แตในมาตรา ๑๐ ของ๓) หลักการอนุรักษและใชประโยชนอยางย่ังยืนซ่ึง ๓.๑) มีการนําหลักการอนุรักษและใชประโยชนอยาง



๑๘๖ 
 

หลักการสําคัญ ประเด็นสําคัญในการพิจารณา 
กฎหมายไทยดานเกษตรท่ีเกี่ยวของกับการ

ดําเนินงานตามพันธกรณ ี

ทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพ่ืออาหารและการเกษตร 

  

 

ยั่งยืนซ่ึงทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพ่ืออาหารและ

การเกษตรในอนุสัญญาฯ มาบัญญัติไวในกฎหมาย

ภายในท่ีเก่ียวของหรือไม? ประเด็นท่ีตองพิจารณา 

- มีการบัญญัติกฎหมายโดยคํานึงถึงจุดมุงหมายของ

ปฏิญญากรุงโรมวาดวยความม่ันคงทางอาหารของ

ของโลก (Rome Declaration on World Food 

Security) และของแผนการดําเนินงานของการ

ประชุมสุดยอด (World Food Summit Plan of 

Action) วาดวยอาหารโลก 

- มีการปฏิบัติท่ีสอดคลองกับแผนปฏิบัติการ ๒๑ 

โดยคํานึงถึงเปาหมายของการพัฒนาการท่ียั่งยืน 

- มีการปฏิบัติตามขอมติท่ี ๔๗/๑๘๘ สมัชชา

สหประชาชาติ (General Assembly resolution 

47/188) ปฏิญญาริโอวาดวยสิ่งแวดลอมและการ

พัฒนา ค.ศ.๑๙๙๒ (Rio Declaration on 

Environment and Development, 1992) ซ่ึงเปน

ผลจากการประชุมขององคการสหประชาชาติวาดวย

สิ่งแวดลอม ขอ ๓ ท่ีวาสิทธิในการพัฒนาจะตอง

ไดรับการตอบสนองเพ่ือใหบรรลุความตองการดาน

กฎหมายฉบับนี้ มีหลักการสอดคลองกับ CBD เรื่อง

การรับรองสิทธิอธิปไตยของรัฐเหนือทรัพยากร

พันธุกรรมพืช ซ่ึงทําใหประเทศไทยสามารถอางสิทธิ

เหนือทรัพยากรพันธุกรรมพืชไดตามกฎหมาย และ

สามารถกําหนดกฎเกณฑเก่ียวกับการเขาถึงและใช

ประโยชนจากทรัพยากรพันธุกรรมพืชท่ีอยูภายใต

เขตอํานาจอธิปไตยแหงรัฐได แตอยางไรก็ตาม มี

ปญหาท่ีตองพิจารณา ดังนี้ (๑) การรับรองสิทธิ

อธิปไตยของรัฐ จะมีผลผูกพันเฉพาะประเทศท่ีเขา

รวมใน ITPGR เทานั้น ซ่ึงจําเปนตองมีการศึกษาถึง

ความผูกพันของหลักการนี้ตอประเทศท่ีอยูนอก

สนธิสัญญาฯ วาจะมีผลเปนอยางไร เชน ความผูกพัน

ในฐานะท่ีเปนจารีตประเพณีระหวางประเทศเปนตน 

(๒) การอางสิทธิอธิปไตยของรัฐจะกระทําไดเฉพาะ

ทรัพยากรท่ีอยูในประเทศ หรือรวมถึงทรัพยากรท่ีได

ถูกรวบรวมไปจากประเทศไทยกอนท่ี ITPGR จะมีผล

บังคับใชดวย และ (๓) แม ITPGR จะรับรองสิทธิ

อธิปไตยของรัฐ แตการอางหรือใชสิทธิดังกลาวก็ตอง

กระทําภายใตหลักการท่ีกําหนดไวในสนธิสัญญาฯ 



๑๘๗ 
 

หลักการสําคัญ ประเด็นสําคัญในการพิจารณา 
กฎหมายไทยดานเกษตรท่ีเกี่ยวของกับการ

ดําเนินงานตามพันธกรณ ี

สิ่งแวดลอมและการพัฒนาของคนท้ังในรุนปจจุบัน

และรุนอนาคตอยางเทาเทียม 

๓.๒) มีกฎหมาย นโยบาย มาตรการ และแผนการ

สงเสริมการอนุรักษและการใชประโยชนทรัพยากร

พันธุกรรมพืชเพ่ืออาหารและการเกษตรอยางยั่งยืน

หรือไม? ประเด็นท่ีตองพิจารณา 

- มีนโยบายการเกษตรท่ีเปนธรรม 

- มีการปรับยุทธศาสตรการปรับปรุงพันธุและ

ขอบัง คับเ ก่ียวกับการปลดปลอยพันธุและการ

กระจายหรือจําหนายเมล็ดพันธุ 

- มีแผนการดําเนินงานเพ่ือการอนุรักษและการใช

ประโยชนอยางยั่งยืนซ่ึงทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพ่ือ

อาหารและการเกษตร 

- มีการกําหนดใหหนวยงานท่ีเก่ียวของรับผิดชอบทํา

หนาท่ีเก่ียวกับการสงเสริมการอนุรักษและการใช

ประโยชนทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพ่ืออาหารและ

การเกษตรอยางยั่งยืน โดยหนวยงานมีหนาท่ีจัดทํา

กลยุทธ แนวทาง และแผนปฏิบัติการระดับชาติ 

- มีกลไกใหความชวยเหลือชุมชนทองถ่ินเพ่ือทํา

ดวย เชน รัฐไมสามารถใชเกณฑการเขาถึงและ

แบงปนผลประโยชนท่ีแตกตางไปจากบทบัญญัติของ

สนธิสัญญาฯ ได เปนตน 

- มีขอสังเกตวา ITPGR ไดนําระบบกองทุนมาใชเพ่ือ

หลีกเลี่ยงปญหากฎหมายในการพิสูจนท่ีมาและความ

เปนเจาของยีนท่ีใชในการปรับปรุงพันธุนั้นไดมาจาก

ทรัพยากรพันธุกรรมพืชของประเทศใด โดยระบบ

กองทุนดังกลาวจะไมจัดสรรผลประโยชนโดยอาศัย

หลักความเปนเจาของ แตจะจัดสรรเพ่ือผลประโยชน

รวมกันของภาคีสมาชิก และเพ่ือใชในการอนุรักษ

และการใชประโยชนอย างยั่ งยืน ซ่ึงทรัพยากร

พันธุกรรมพืช สิ่งสําคัญอีกประการหนึ่งคือ ITPGR 

มิไดกําหนดเปนเง่ือนไขบังคับวา ภาคีสมาชิกจะตอง

นําหลักการเรื่องสิทธิของเกษตรกรไปบัญญัติไวใน

กฎหมายหรือไปกําหนดเปนนโยบายแหงรัฐ เพียงแต

สงเสริมใหภาคีสมาชิกกระทําการดังกลาว ซ่ึง

แตกตางไปจากการคุมครองทรัพยสินทางปญญาท่ี

กําหนดใหเปนไปตามความตกลงระหวางประเทศท่ีมี

อยู (TRIPs) ท่ีใหการคุมครองสิทธิในทรัพยสินทาง



๑๘๘ 
 

หลักการสําคัญ ประเด็นสําคัญในการพิจารณา 
กฎหมายไทยดานเกษตรท่ีเกี่ยวของกับการ

ดําเนินงานตามพันธกรณ ี

การเกษตรในเชิงการอนุรักษและพัฒนาทรัพยากร

พันธุกรรมพันธุพืช 

- มีกลไกเสริมสรางความเขมแข็งในการอนุรักษและ

ใชประโยชนอยางยั่งยืนซ่ึงทรัพยากรพันธุกรรมพืช

เพ่ืออาหารและการเกษตร 

- มีกลไกการสนับสนุนและสงเสริมการอนุรักษ การ

สํารวจ การรวบรวม การแยกแยะลักษณะ การ

ประเมินคุณคา และการรวบรวมขอมูลเก่ียวกับ

ทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพ่ืออาหารและการเกษตร 

ท้ังในและนอกถ่ินท่ีอยู 

- มีกลไกสงเสริมใหเกิดการพัฒนาและดํารงไวซ่ึง

ระบบเกษตรกรรมท่ีทําใหเกิดความยั่งยืนของความ

หลากหลายทางชีวภาพ 

  - มีกลไกความรวมมือระหวางภาครัฐ ชุมชน และ

องคกรเอกชนในการอนุรักษและการใชประโยชน

ทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพ่ืออาหารและการเกษตร

อยางยั่งยืน 

๓.๓) มีกฎหมายเก่ียวกับการสงเสริมการวิจัยและ

พัฒนาทางวิทยาศาสตรดานทรัพยากรทางพันธุกรรม 

ปญญาในระดับสูง เม่ือสิทธิเกษตรกรมิไดถูกรับรอง

ในเชิงบังคับ จึงเปนเพียงหลักการท่ีเปนนามธรรม 

ITPGR มิไดสรางกลไกเพ่ือรับรองสิทธิดังกลาวให

เกิดผลจริงจังในทางปฏิบัติ อีกท้ังยังไมมีมาตรการ

ระหวางประเทศท่ีจะบังคับใหมีการรับรองสิทธินี้

อยางจริงจังแตอยางใด อยางไรก็ดี ก็ถือไดวา ITPGR 

เปนจุดเริ่มตนท่ีจะนําไปสูการกําหนดกฎกติกา

ระหวางประเทศท่ีมีสภาพบังคับตามกฎหมายในการ

ปกปองทรัพยากรพันธุกรรมพืชและรับรองสิทธิของ

เกษตรกรรายยอย 

- อยางไรก็ตาม กฎหมายคุมครองพันธุพืชของไทย

ใหการรับรองสิทธิของเกษตรกรในขอบเขตท่ีจํากัด

กวา ITPGR เพราะแมจะรับรองสิทธิของเกษตรกรท่ี

จะใชสวนขยายพันธุพืชท่ีตนเองเปนผูผลิตเพ่ือการ

เพาะปลูกหรือขยายพันธุ แตบทบัญญัติดังกลาวก็ให

อํานาจรัฐท่ีจะจํากัดปริมาณเมล็ดพันธุท่ีจะใชไมเกิน

สามเทา ในกรณีท่ีรัฐเห็นสมควรท่ีจะสงเสริมการ

ปรับปรุงพันธุพืชดังกลาว นอกจากนี้ กฎหมายยังไม

ถือวาการแลกเปลี่ยนและการขายเมล็ดพันธุพืชโดย



๑๘๙ 
 

หลักการสําคัญ ประเด็นสําคัญในการพิจารณา 
กฎหมายไทยดานเกษตรท่ีเกี่ยวของกับการ

ดําเนินงานตามพันธกรณ ี

ตลอดจนการคุมครองสิทธิในผลของการวิจัยและ

พัฒนานั้นหรือไม? ประเด็นท่ีตองพิจารณา 

- มีกลไกสงเสริมการพัฒนาและถายทอดเทคโนโลยี 

- มีกลไกการสนับสนุนงานวิจัยท่ีชวยเพ่ิมพูนและ

อนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ และสงเสริม

เกษตรกรใหมีสวนรวมในการปรับปรุงพันธุ 

- กําหนดใหรัฐอํานวยความสะดวกในทรัพยากรตางๆ 

ไดแก ดานการเงิน บุคลากร เทคโนโลยี และวิชาการ 

เกษตรกรเปนสิทธิท่ีเกษตรกรพึงมี ซ่ึงแตกตางจาก

ขอเสนอแนะใน ITPGR ดังนั้น จึงควรแกไขปรับปรุง

ประเด็นดังกลาวโดยนําหลักการใน ITPGR มาเปน

แนวทาง 

- กฎหมายฉบับนี้ใหการรับรองสิทธิเกษตรกรในการ

คุมครองภูมิปญญาทองถ่ิน โดยใหเกษตรกรในนาม

ของชุมชนทองถ่ินขอรับความคุมครองพันธุพืชใหม

และพันธุพืชพ้ืนเมืองเฉพาะถ่ินได อีกท้ังเกษตรกรยัง

มีสิทธิท่ีจะไดรับประโยชนจากกองทุนคุมครองพันธุ

พืช รวมท้ังมีสิทธิท่ีจะมีตัวแทนในคณะกรรมการ

คุมครองพันธุพืช แตสิทธิของเกษตรกรตาม ITPGR มี

ความหมายท่ีกวางกวาสิทธิในกฎหมายไทย โดยรวม

ถึงสิทธิในดานการคุมครองภู มิปญญาทองถ่ิน ท่ี

เก่ียวกับทรัพยากรพันธุกรรมพืช ซ่ึงแมจะไมมีความ

ชัดเจนนัก แตมีบริบทกวาง และมีสิทธิในการรวม

ตัดสินใจเรื่ องการอนุรักษและใชประโยชน ซ่ึ ง

ทรัพยากรพันธุกรรมพืชในระดับชาติ ซ่ึงหากประเทศ

ไทยเขารวมในสนธิสัญญาฯ ก็จะตองกําหนดของเขต

ของสิทธิของเกษตรกรตามกฎหมายไทยเสียใหม ให

๔) สิทธิของเกษตรกร (Farmer’s Right) 

(หมายเหตุ - ITPGR มิไดกําหนดเปนเง่ือนไขบังคับวา

ภา คีสมาชิกจะตองนํ าหลักการ เรื่ อ งสิทธิ ของ

เกษตรกรไปบัญญัติไวในกฎหมาย หรือไปกําหนด

เปนนโยบายแหงรัฐ เพียงแตสงเสริมใหภาคีสมาชิก

กระทําการดังกลาว บัญญัติเพียงวาใหเปนดุลพินิจ

ของประเทศภาคีวาจะใหการรับรองสิทธิของ

เกษตรกรอยางไร โดยมิไดกําหนดเปนพันธกรณี

บังคับใหภาคีสมาชิกตองออกกฎหมายมารับรองสิทธิ

ของเกษตรกร) 

 

๔.๑) มีการนําหลักการเก่ียวกับสิทธิของเกษตรกรมา

บัญญัติไวในกฎหมายภายในท่ีเก่ียวของหรือไม? 

- มีกฎหมายรับรองสถานะและบทบาทของเกษตรกร

ในการอนุรักษและใชประโยชนทรัพยากรพันธุกรรม

พืช เ พ่ืออาหารและการ เกษตรอย า งยั่ งยื น ใน

ระดับชาติ 

- กําหนดใหเกษตรกรมีสิทธิในการคุมครองภูมิปญญา
ทอง ถ่ินท่ี เ ก่ียวกับทรัพยากรพันธุกรรมพืชและ
การเกษตร 
- กําหนดใหเกษตรกรมีสิทธิในการมีสวนรวมในการ
แบงปนผลประโยชนท่ีเกิดข้ึนจากการใชทรัพยากร
พันธุกรรมพืชเพ่ืออาหารและการเกษตรอยางเทา



๑๙๐ 
 

หลักการสําคัญ ประเด็นสําคัญในการพิจารณา 
กฎหมายไทยดานเกษตรท่ีเกี่ยวของกับการ

ดําเนินงานตามพันธกรณ ี

เทียมและเปนธรรม 
- กําหนดใหเกษตรกรมีสิทธิในการรวมตัดสินใจเรื่อง
การอนุรักษและใชประโยชนทรัพยากรพันธุกรรมพืช
เพ่ืออาหารและการเกษตรอยางยั่งยืนในระดับชาติ 
- มีกลไกและมาตรการในการคุมครองและสงเสริม

สิทธิเกษตรกรเหนือทรัพยากรพันธุกรรมพืชและ

การเกษตร 

- กําหนดใหเกษตรกรมีสิทธิในการเก็บรักษา ใช 

แลกเปลี่ยน และขายเมล็ดพันธุท่ีเก็บไวใชในไรและ

สวนขยายพันธุท่ีไดจากการทําการเกษตร 

๔.๒) มีกฎหมายรับรองการมีสวนรวมของเกษตรกร

อยางมีความหมายในการอนุรักษและใชประโยชน

ทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพ่ืออาหารและการเกษตร

อยางยั่งยืนในระดับชาติหรือไม? ประเด็นท่ีตอง

พิจารณา 

- กําหนดใหเกษตรกรมีสวนรวมในการตัดสินใจใน

เรื่องการแบงปนผลประโยชนท่ีเกิดข้ึนจากการใช

ทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพ่ืออาหารและการเกษตร

อยางเทาเทียมและเปนธรรมะ 

- กําหนดใหรัฐอํานวยความสะดวกเพ่ือใหเกิดการมี

สอดคลองกับบทบัญญัติของสนธิสัญญาฯ ในการ

รับรองสิทธิของเกษตรกร 

- IPTGR มีท้ังสวนดีและสวนเสีย ดังนั้น ประเทศไทย

อาจพิจารณาแกไขกฎหมายคุมครองพันธุ พืชให

สามารถใช เปนเครื่องมือในการธํารงไว ซ่ึงสิทธิ

เกษตรกร โดยไมจําเปนตองเปนภาคีสมาชิกของ

สนธิสัญญาฯ ก็ได แตพิจารณาดําเนินการ ดังนี้ 

(๑) คุมครองภูมิปญญาดั้งเดิมท่ีเก่ียวกับทรัพยากร

พันธุกรรมพืชเพ่ืออาหารและการเกษตร มากกวาท่ี

เปนอยูในกฎหมายนี้ โดยใหอยูภายใตหลักการวา 

การคุมครองทรัพยสินทางปญญาเก่ียวกับพันธุพืช

ตองอยูภายใตสิทธิของเกษตรกร 

(๒) ใหเกษตรกรมีสวนรวมในการตัดสินใจในกิจการท่ี

เก่ียวกับการอนุรักษและใชประโยชนซ่ึงทรัพยากร

พันธุกรรมพืช นอกเหนือไปจากการสงผูแทนเขารวม

เปนคณะกรรมการคุมครองพันธุพืชแหงชาติ 

(๓) ใหเกษตรกรมีสิทธิไมจํากัดตอสวนขยายพันธุท่ีได

จากการเพาะปลูกในไรนาหรือแปลงการเกษตรของ

ตน 



๑๙๑ 
 

หลักการสําคัญ ประเด็นสําคัญในการพิจารณา 
กฎหมายไทยดานเกษตรท่ีเกี่ยวของกับการ

ดําเนินงานตามพันธกรณ ี

สวนรวมอยางมีความหมายในการอนุรักษและใช

ประโยชนทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพ่ืออาหารและ

การเกษตรอยางยั่งยืน 

 

๕) การแบงปนผลประโยชนท่ีไดรับจากการใช

ทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพ่ืออาหารและการเกษตร

อยางเทาเทียมและเปนธรรม 

๕.๑) มีกฎหมายกําหนดเก่ียวกับการแบงปน

ผลประโยชนในทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพ่ืออาหาร

และการเกษตรอยางเทาเทียมและเปนธรรมแก

ชุมชนทองถ่ินหรือไม? ประเด็นท่ีตองพิจารณา 

- กําหนดใหเกษตรกรมีสิทธิในการมีสวนรวมอยาง

เทาเทียมในการแบงปนผลประโยชนท่ีเกิดข้ึนจาก

การใชทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพ่ืออาหารและ

การเกษตร 

- กําหนดใหการแบงปนผลประโยชน เปนไปใน

ลักษณะของการแลกเปลี่ยนขอมูล การเขาถึง และ

การถายทอดเทคโนโลยี การเสริมสรางขีด

ความสามารถ และการแบงปนผลประโยชนทางการ

เงินและจากการคา การจัดการทรัพยากรพันธุกรรม

พืชท้ังในและนอกถ่ินกําเนิด 

๕.๒) มีระบบการทําขอตกลงแบบพหุภาคีในการ

เขาถึงและแบงปนผลประโยชนท่ีไดรับจากการใช



๑๙๒ 
 

หลักการสําคัญ ประเด็นสําคัญในการพิจารณา 
กฎหมายไทยดานเกษตรท่ีเกี่ยวของกับการ

ดําเนินงานตามพันธกรณ ี

ทรัพยากรพันธุกรรมพืชหรือไม? ประเด็นท่ีตอง

พิจารณา 

- กําหนดครอบคลุมถึงทรัพยากรพันธุกรรมพืชตาม

รายการท่ีระบุไวใน Annex I 

- กําหนดใหมีการแบงปนความรูและเทคโนโลยี โดย

คํานึงถึงการพ่ึงพาอาศัยระหวางกันและความม่ันคง

ดานอาหาร 



๑๙๓ 
 

๕. บรรณานุกรม 

 ๑) จักรกฤษณ ควรพจน และคณะ. ๒๕๔๗. โครงการศึกษาผลกระทบการเขาเปนภาคี

สนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพ่ืออาหารและการเกษตร เสนอตอสํานักงาน

มาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ กระทรวงเกษตรและสหกรณ. 

 ๒) รศ.ดร.จักรกฤษณ ควรพจน และคณะ, รายงานฉบับสมบูรณ โครงการศึกษาผลกระทบการ

เขาเปนภาคีสนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพ่ืออาหารและการเกษตร 

(International Treaty on Plant Genetic Resources for Food and Agriculture: ITPGR) เสนอ

ตอสํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ กระทรวงเกษตรและสหกรณ, พฤษภาคม 

๒๕๔๗ 

 ๓) ประทีป มีคติธรรม. คูมือปฏิรูปกฎหมายกับพันธกรณีระหวางประเทศ.สนธิสัญญาระหวาง

ป ร ะ เ ท ศ ว า ด ว ย ท รั พ ย า ก ร พั น ธุ ก ร ร ม พื ช เ พ่ื อ อ า ห า ร แ ล ะ ก า ร เ ก ษ ต ร  ( ITPGRFA). 

http://www.lrct.go.th/tools/?p=373. (๑ มกราคม ๒๕๕๘) 

 ๔) พระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ.๒๕๔๒ 

 ๕) มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, พ.ร.บ. คุมครองพันธุพืช พ.ศ. ๒๕๔๒ ,http://www.ku.ac.th 

 ๖) ลอยลม ประเสริฐศรี. การประเมินผลประโยชนในการใชทรัพยากรพันธุกรรมขาวของไทย

ตามกรอบสนธิสัญญา ITPGR โครงการพัฒนาความรูและยุทธศาสตรดานความตกลงพหุภาคีระหวาง

ประเทศดานสิ่งแวดลอม สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.).  

http://www.measwatch.org/sites/default/files/bookfile/TueOctober2008-1 8 -6 -4 5 -

ITPGR_1.pdf 

 ๗ ) ศู น ย ข อ มู ล อ า เ ซี ย น ข อ ง จั ง ห วั ด อุ ทั ย ธ า นี .  AEC Fact Book. 

www.uthaithani.go.th/asean/book/inside_aec_factbook.pdf. (๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๗) 

 ๘ ) สํ านัก คุมครองพันธุ พืช .พระราชบัญญัติ คุ มครองพันธุ พืช  พ.ศ .  ๒๕๔๒ . 

http://www.doa.go.th/pvp/images/stories/indexpvp2542/pvp2542.pdf. (๑ มกราคม ๒๕๕๘)  

 ๙) สํานักงานโครงการอนุรักษพันธุกรรมพืชอันเนื่องมาจากพระราชดําริ สมเด็จพระเทพ

รัตนราชสุดาฯ . สนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพ่ืออาหารและ

การเกษตร (International Treaty on Plant Genetic Resources for Food and Agriculture) 

บทสรุปการศึกษา. http://www.rspg.org/itpgr-12.htm 

 ๑๐) หองสมุดสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม. สนธิสัญญา

ระหวางประเทศวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพ่ืออาหารและการเกษตร (International Treaty on 

Plant Genetic Resources for Food and Agriculture: ITPGR).  

http://www.onep.go.th/library/index.php?option=com_content&view=article&id=77:201

2-04-23-04-41-10&catid=26:2012-04-02-06-57-22&Itemid=34 



๑๙๔ 
 

 ๑๐) Meas Think Tank. “เจาะลึกสนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืช

เพ่ืออาหารและการเกษตร” โดยฟาริดา ดุริยะพงศ.  

http://www.measwatch.org/sites/default/ files/bookfile/TueOctober2008-17-25-56-

ITPGR_2.pdf. (๑ มกราคม ๒๕๕๘) 

 ๑๑) FAO Headquarters. The International Treaty on Plant Genetic Resources for 

Food and Agriculture. http://www.planttreaty.org/content/overview. 

 ๑๒) IUPGR 1983, FAO, Resolution 7/73 as revised in 1989, 1991 and 1993 
 



๑๙๕ 
 

บทท่ี ๔  

บทสรุป 

 การจัดทําคูมือ (Checklists) นี้ เปนการศึกษาอนุสัญญาและขอตกลงระหวางประเทศตางๆ กับ

กฎหมายภายในประเทศดานเกษตร สําหรับใชเปนเครื่องมือในการพิจารณาทบทวน ตรวจสอบความสอดคลอง

ของหลักการในขอตกลงระหวางประเทศกับบทบัญญัติกฎหมายภายใน เพ่ือเปนแนวทางประกอบการพิจารณา

แกไข ปรับปรุง ทําความเห็น และการพัฒนากฎหมายดานเกษตรใหมีความเหมาะสมมากยิ่งข้ึน และเปน

การศึกษาวิเคราะหปญหากฎหมายท่ีเก่ียวกับการครอบครองและใชประโยชนจากทรัพยากรท่ีเปนปจจัยพ้ืนฐาน

ของการประกอบอาชีพเกษตรกรรม ท่ีสืบเนื่องมาจากอนุสัญญาและขอตกลงระหวางประเทศตางๆ ท่ีเปนการ

ละเมิดตอสิทธิเกษตรกรและสงผลกระทบตอความม่ันคงทางอาหารของประเทศ สามารถสรุปผลการศึกษาได 

ดังนี้ 

 ๑. อนุสัญญาวาดวยการตอตานการแปรสภาพเปนทะเลทราย (United Nations Convention 

to Combat Desertification: UNCCD) 

 มีหลักการสําคัญอยู ๖ ประการท่ีตองนํามาพิจารณาตรวจสอบในประเด็นตางๆ (รายละเอียดในแตละ

ประเด็นปรากฏในบทท่ี ๓) วามีความสอดคลองหรือความขัดแยงของบทบัญญัติกฎหมายภายในดานเกษตร

หรือไม ดังนี้ ๑) หลักความรับผิดชอบรวมกัน ๒) ความตระหนักและหลักการมีสวนรวม 2๓) การ 2เขาถึงขอมูล

ขาวสาร ๔) การแบงปนขอมูล ๕) การประสานความรวมมือ และ ๖) การบูรณาการประเด็นดานกายภาพ 

ชีวภาพ และสังคมเศรษฐกิจ การขจัดความยากจน กับความพยายามท่ีจะตอตานการแปรสภาพเปนทะเลทราย

และบรรเทาผลกระทบจากภัยแลง โดยมีกฎหมายท่ีเก่ียวของ ไดแก 

 ๑) พระราชบัญญัติพัฒนาท่ีดิน พ.ศ.๒๕๕๑ 

 ปญหาท่ีพบมิไดเปนผลมาจากพันธกรณี แตเปนผลมาจากการใชท่ีดินไมเหมาะสมตามคุณสมบัติของ

ดินหรือตามศักยภาพของดิน การขยายตัวของพ้ืนท่ีดินเค็ม การนําพ้ืนท่ีลาดชันและพ้ืนท่ีสูงไปใชประโยชนเพ่ือ

การเกษตรโดยปราศจากการอนุรักษดินและน้ํา การชะลางพังทลายของดินจนเกิดดินถลม ซ่ึงเปนผลมาจากการ

ขาดการจัดการดินท่ีถูกตอง ดินเสื่อมโทรมจากการใชสารเคมีและขาดการปรับปรุงบํารุงดินจนทําใหดินมี

คุณภาพลดลงจนไมสามารถใชทําการเกษตรไดอยางถาวร ประกอบกับปญหาหนี้สินของเกษตรกร ดังนั้น                

จึงควรพัฒนากลไกในระดับปฏิบัติท่ีสามารถปองกันและแกไขปญหาท่ีมีประสิทธิภาพดวยนําหลักการสําคัญใน 

UNCCD ประกอบกับหลักการในแผนปฏิบัติการ ๒๑ (Agenda ๒๑) มากําหนดเปนหลักปฏิบัติในกฎหมาย

ลําดับรองเพ่ือใหเกิดการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม 

 ๒) พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.๒๕๓๕ 

 ปญหาท่ีพบมิไดเปนผลมาจากพันธกรณี แตเปนปญหาจากบทบัญญัติของกฎหมายท่ีไมครอบคลุมการ

ใชสารเคมีทางการเกษตรอยางไมเหมาะสม สงผลใหเกิดปญหาการแปรสภาพเปนทะเลทรายและภัยแลง 

เนื่องจาก 



๑๙๖ 

 

 (๑) เปนกฎหมายท่ีควบคุมสารเคมีทุกชนิด ไมเฉพาะแตสารปองกันกําจัดศัตรูพืชเทานั้น จึงมีมาตรการ

เก่ียวกับสารปองกันกําจัดศัตรูพืชจึงไมชัดเจน 

 (๒) ข้ันตอนการข้ึนทะเบียนสารปองกันการกําจัดศัตรูตามประกาศกระทรวงเกษตรฯ ขาดการมีสวน

รวมของประชาชนซ่ึงเปนผูไดรับผลกระทบโดยตรง 

 (๓) ไมมีการกระจายการทํางานของหนวยงานผูรับผิดชอบวัตถุอันตราย ท้ังอํานาจหนาท่ีในการข้ึน

ทะเบียน การออกใบอนุญาต ตรวจสอบ สงเสริม กํากับดูแล สงผลใหภาครัฐไมสามารถเนนบทบาทในการ

ตรวจสอบคุณภาพการผลิต การนําเขา หรือการครอบครองวัตถุอันตรายไดอยางเต็มท่ี  

 (๔) ความสัมพันธท่ีใกลชิดระหวางหนวยงานของรัฐท่ีกํากับดูแลกับบริษัทเอกชน นํามาสูผลการออก

กฎหมายลําดับรองท่ีมีลักษณะเอ้ือตอประโยชนของกลุมธุรกิจมากกวาเกษตรกร 

 ขอเสนอแนะ ควรตรากฎหมายเฉพาะในการควบคุมและจัดการสารเคมีทางการเกษตรและสารปองกัน

กําจัดศัตรูพืชโดยเฉพาะ เพ่ือใหเกิดการกํากับดูแลการใชสารกําจัดศัตรูพืชและสารประเภทอ่ืนท่ีใชในการทํา

เกษตรอยางเหมาะสม หรือปรับแกกฎหมายฉบับนี้โดยกําหนดใหมีองคกรท่ีทําหนาท่ีกํากับดูแลเปนการเฉพาะ

ในการควบคุมจัดการสารเคมีทางการเกษตรและสารปองกันกําจัดศัตรูพืช, กําหนดใหเจาหนาท่ีเปดเผยข้ันตอน

ในการข้ึนทะเบียนวัตถุอันตรายทุกชนิด, กําหนดใหผูมีสวนไดเสียในการข้ึนทะเบียนวัตถุอันตราย นําเสนอ

ขอมูลเก่ียวกับวัตถุอันตรายท่ีใชประกอบการพิจารณา ตลอดจนนําขอมูลนั้นไปประกอบการพิจารณาการข้ึน

ทะเบียนดวย, แยกหนวยงานท่ีรับผิดชอบการข้ึนทะเบียนกับการตรวจคุณภาพและการครอบครองออกจากกัน

อยางชัดเจน 

 ๓) รางพระราชบัญญัติการคุมครองพ้ืนท่ีเกษตรกรรม พ.ศ. …. 

 ปญหาท่ีพบมิไดเปนผลมาจากพันธกรณี แตเปนผลมาจากการสูญเสียท่ีดินทํากิน (การไรกรรมสิทธิ์ ไร

ท่ีดินทํากิน และการเชาท่ีดิน) เนื่องจากการทําเกษตรท่ีขาดการจัดการดินท่ีถูกตอง ขาดการปรับปรุงบํารุงดิน

จนทําใหเกิดความเสื่อมโทรมของดินจนไมสามารถใชเพ่ือการเกษตรได ประกอบกับปญหาหนี้สินของเกษตรกร 

อีกท้ังการดําเนินนโยบายของรัฐท่ีขาดความชัดเจน ขาดเอกภาพ และขาดความตอเนื่อง มีหนวยงานของรัฐท่ี

รับผิดชอบเรื่องท่ีดินและมีกฎหมายท่ีเก่ียวของกับท่ีดินเปนจํานวนมาก กอใหเกิดความสับสนท้ังตอผูใชและผูถูก

บังคับใชกฎหมาย ซ่ึงปญหาเหลานี้เก่ียวเนื่องตอการแปรสภาพเปนทะเลทรายและภัยแลง ดังนั้น จึงควรปฏิรูป

กฎหมายท่ีดินและหนวยงานท่ีกํากับดูแลท้ังระบบ เพ่ือใหหนวยงานลงไปแกไขปญหาการขาดการจัดการดินท่ี

ถูกตองใหแกเกษตรกรไดอยางมีประสิทธิภาพ และควรพัฒนากลไกในระดับปฏิบัติไวในกฎหมายลําดับรองให

สามารถปองกันและแกไขปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยนําหลักการสําคัญใน UNCCD ประกอบกับ

หลักการในแผนปฏิบัติการ ๒๑ (Agenda ๒๑) มากําหนดเปนหลักปฏิบัติในกฎหมายลําดับรองเพ่ือใหเกิดการ

ปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม 
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 ๒. อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ (CONVENTION ON BIOLOGICAL 

DIVERSITY: CBD) 

 มีหลักการสําคัญอยู ๗ ประการท่ีตองนํามาพิจารณาตรวจสอบในประเด็นตางๆ (รายละเอียดในแตละ

ประเด็นปรากฏในบทท่ี ๓) วามีความสอดคลองหรือความขัดแยงของบทบัญญัติกฎหมายภายในดานเกษตร

หรือไม ดังนี้ ๑) การรับรองสิทธิอธิปไตยของรัฐเหนือทรัพยากรชีวภาพ ๒) หลักการระมัดระวังไวกอน ๓) 

สงเสริมการคุมครองภูมิปญญาทองถ่ิน ๔) การอนุรักษและการใชประโยชนอยางยั่งยืน ๕) การเขาถึงทรัพยากร

ทางพันธุกรรมและการแบงปนผลประโยชน ๖) การสงเสริมการเขาถึงและการถายทอดเทคโนโลยี ๗) การคุมครอง

สิทธิในทรัพยสินทางปญญา โดยมีกฎหมายภายในดานการเกษตรท่ีเก่ียวของ ไดแก 

 ๑) พ.ร.บ.บํารุงพืช พ.ศ.๒๔๘๓ 

 ปญหาท่ีพบมิไดเปนผลมาจากพันธกรณี แตเปนปญหาจากการไมสามารถนํากฎหมายนี้มาใชในดาน

อนุรักษทรัพยากรพันธุกรรมหรือความหลากหลายทางชีวภาพไดอยางมีประสิทธิภาพ เนื่องจากกําหนดหลักการ

ท่ีมุงสงเสริมการเพาะปลูกของเกษตรกรใหเปนผลดี มีมาตรการในการจัดพ้ืนท่ีท่ีใชในการผลิตพืชชนิดหรือพันธุ

หนึ่งๆ ใหมีความเหมาะสม รวมถึงการใชประโยชนจากพืช แตเนื่องจากเปนกฎหมายท่ีบังคับใชมานาน อัตรา

โทษจึงยังคงต่ําอยูมาก สงผลใหปจจุบันไมมีการนํามาบังคับใชมากนัก กฎหมายฉบับนี้มีความมุงหมาย

สอดคลองกับ CBD แตบังคับใชมานานและไมมีการแกไข จึงไมไดนําหลักการสําคัญตามอนุสัญญาฯ มากําหนด

ไว 

 ๒) พ.ร.บ.กักพืช พ.ศ.๒๕๐๗ และพ.ร.บ.กักพืช (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๔๒ 

 มีมาตรการทางออมท่ีจะชวยอนุรักษทรัพยากรพันธุกรรมพันธุพืชได แมมิไดมีเปาหมายเพ่ือคุมครอง

ความหลากหลายของทรัพยากรชีวภาพโดยตรง แตกรมวิชาการเกษตรใชกฎหมายนี้ควบคุมพืชท่ีตัดแตง

พันธุกรรมใหเปนพืชตองหาม เพ่ือลดผลกระทบตอระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพ หลักการของ

กฎหมายนี้สอดคลองกับหลักการสําคัญของ CBD ท่ีกําหนดใหภาคีปองกันการนําเขาของชนิดพันธุตางถ่ิน 

ควบคุม หรือกําจัดชนิดพันธุตางถ่ินซ่ึงคุกคามระบบนิเวศ ถ่ินท่ีอยูอาศัยหรือชนิดพันธุอ่ืนๆ และสอดคลองกับ

หลักการควบคุมความเสี่ยงเก่ียวกับการปลอยพืชท่ีไดรับการดัดแปลงพันธุกรรมและการปองกันการนําเขาชนิด

พันธุตางถ่ิน 

 ๓) พ.ร.บ.พันธุพืช พ.ศ.๒๕๑๘ และ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ 

 ปญหาท่ีพบมิไดเปนผลมาจากพันธกรณี แตเปนปญหาจากบทบัญญัติของกฎหมายและการนําไปใช ซ่ึง

กระทบตอบทบาทการเปนผูผลิตเมล็ดพันธุเพ่ือจําหนายของเกษตรกรท่ีอาจสงผลความหลากหลายทางชีวภาพ

ได ไดแก 

 (๑) การควบคุม โดยเนนสงเสริมใหเกษตรกรใชแตพันธุพืชดีท่ีใหผลผลิตสูง อาจกระทบตอความคงอยู

หรือความหลากหลายของพันธุพืชพ้ืนเมืองหรือพันธุพืชทองถ่ิน เนื่องจากรูปแบบการเพาะปลูกพันธุพืชใหมท่ี

ใหผลผลิตสูง มักเปนพืชเชิงเดี่ยวท่ีตองใชพ้ืนท่ีมากในการเพาะปลูก และตองใชสารเคมีจํานวนมากท่ีสงผล

กระทบตอสิ่งแวดลอม 
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 (๒) การออกกฎหมายลําดับรอง เชน กฎกระทรวง สรางแนวปฏิบัติท่ียากแกเกษตรกรท่ีจะปฏิบัติตาม

ได เชน ในการอนุญาตรวบรวม ขายเมล็ดพันธุควบคุมเพ่ือการคาเปนอํานาจของกรมวิชาการเกษตร สวนใน

ระดับภูมิภาค สํานักวิจัยและพัฒนาการเกษตร (สวพ.) เปนผูรับผิดชอบดําเนินการ ซ่ึงก็มีอยูหลายแหง สราง

ความสับสนใหแกเกษตรกรวาจะตองไปติดตอ ณ ท่ีใด หรือตองมีความพรอมในเชิงโครงสราง เกษตรกรซ่ึงผัน

ตัวเองมาเปนผูผลิตเมล็ดพันธุเพ่ือจําหนายตองมีแหลงรวบรวม (โกดัง) ท่ีมีคุณสมบัติตามท่ีกฎหมายกําหนด 

เปนอุปสรรคใหเกษตรกรรายยอยไมสามารถปฏิบัติตามได 

 (๓) การดําเนินการของเจาหนาท่ีรัฐกลายเปนเครื่องมือกีดกันเกษตรกรไมใหเขาสูตลาดการคาเมล็ด

พันธุ เชน มาตรา ๔๕ บัญญัติวา “เมล็ดพันธุ พืชอนุรักษ... ท่ีไดยึดหรืออายัดไวตามมาตรา ๓๙(๓) ถาไมปรากฏ

เจาของหรือผูครอบครอง หรือพนักงานอัยการสั่งเด็ดขาดไมฟองคดี หรือศาลโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดไม

พิพากษาใหริบ และผูเปนเจาของหรือผูครอบครองมิไดรองขอรับคืนภายในเกาสิบวันนับแตวันท่ียึดหรืออายัด 

หรือวันท่ีทราบคําสั่งเด็ดขาดไมฟองคดี หรือวันท่ีศาลพิพากษาถึงท่ีสุดไมพิพากษาใหริบ แลวแตกรณี ใหตกเปน

ของกรมวิชาการเกษตรเพ่ือจัดการตามท่ีเห็นสมควร จะเห็นวาระยะในการยึดหรืออายัดเมล็ดพันธุเพ่ือ

ดําเนินการตามกฎหมายใชเวลาคอนขางนาน อาจเสื่อมสภาพจนไมสามารถจําหนายไดเม่ือครบกําหนดท่ีจะ

สามารถรองขอรับคืน เม่ือเทียบกับลักษณะของการกระทําความผิดท่ีเปนเรื่องเล็กนอยมาก เชน ฉลากกํากับ

หลุดออกจากบรรจุภัณฑ หรือการออกแบบบรรจุภัณฑท่ีจัดวางเครื่องหมายการคาผิดตําแหนง 

 (๔) นโยบายบางอยางของรัฐทําใหเกษตรกรไมสามารถจําหนายเมล็ดพันธุพ้ืนเมืองได เชน นโยบาย

จํานําขาว มีการกําหนดสายพันธุเฉพาะท่ีสามารถเขารวมได การผลิตเมล็ดพันธุพ้ืนเมืองเพ่ือจําหนายโดย

เกษตรกรจึงลดลง 

 กฎหมายฉบับนี้จึงเปนอุปสรรคแกเกษตรกรท่ีเปนนักปรับปรุงพันธุและสงผลตอการพ่ึงพาตนเองใน

เรื่องเมล็ดพันธุของเกษตรกร ผูวิจัยจึงมีขอเสนอแนะ ดังนี้ 

 (๑) การออกกฎหมายลําดับรอง ควรจะพิจารณาเอ้ือไปถึงเกษตรกรท่ีผันตัวเองจากผูซ้ือเมล็ดพันธุมา

เปนผูผลิตเมล็ดพันธุเพ่ือจําหนาย เพ่ือเอ้ือใหชุมชนพ้ืนเมืองดั้งเดิมและชุมชนทองถ่ินสามารถคาขายเมล็ดพันธุ

ไดอยางเสรีในทองถ่ินของตน 

 (๒) ปรับแกเง่ือนไขกฎหมายในเชิงโครงสรางสําหรับการผลิตเมล็ดพันธุเพ่ือจําหนายโดยเกษตรกรราย

ยอยใหแตกตางจากเอกชน 

 (๓) ปรับกลไกการติดตอประสานงานกับหนวยงานรัฐใหเอ้ืออํานวยความสะดวกแกเกษตรกรใหมากข้ึน 

 (๔) ปรับแกการใชอํานาจดุลพินิจในการพิจารณาทางปกครอง เม่ือมีเหตุแหงการยึดหรืออายัดเมล็ด

พันธุใหมีระยะท่ีเหมาะสม เพ่ือในการรองขอรับคืน เมล็ดพันธุจะไมเสื่อมคุณภาพจนไมสามารถจําหนาย หรือ

ปรับเปลี่ยนมาตรการและระยะเวลาตรวจสอบใหเหมาะสมกับลักษณะของการกระทําความผิด 

 (๕) ปรับแกการใชอํานาจดุลพินิจในการพิจารณาทางปกครอง เม่ือมีเหตุแหงการสั่งพักใบอนุญาตเม่ือ

พบการกระทําความผิดเก่ียวกับเมล็ดพันธุพืชชนิดใดชนิดหนึ่ง ซ่ึงทําใหไมสามารถจําหนายเมล็ดพันธุพืชชนิดอ่ืน
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ดวย ใหเปนการใชอํานาจดุลพินิจพิจารณาหามจําหนายเมล็ดพันธุเปนรายชนิดหรือพิจารณาเปนกรณีๆ ไป โดย

คํานึงถึงเจตนาของผูกระทําความผิดเปนสําคัญ 

 (๖) จัดทําคูมือปฏิบัติงานใหกับเจาหนาท่ี เนนย้ําเจตนารมณท่ีแทจริงของบทบัญญัติท่ีมุงคุมครอง

เกษตรกรและประโยชนสาธารณะ เพ่ือปองกันมิใหเกิดปญหาการปฏิบัติท่ีไมเปนไปในแนวทางเดียวกันของ

เจาหนาท่ีตอบริษัทและเกษตรกร 

 (๗) กําหนดใหมีหนวยงานหรือองคกรท่ีเปนนิติบุคคลทําหนาท่ีคุมครองสิทธิเกษตรกรโดยเฉพาะ 

เพ่ือใหเกษตรกรสามารถเขาสูกลไกการตรวจสอบการใชอํานาจของรัฐไดงายข้ึนและสามารถใชสิทธิของตน

ตามท่ีกฎหมายกําหนดไดอยางเต็มท่ี 

  (๘) ภาครัฐตองทบทวนนโยบายท่ีสงผลกระทบตอการคุมครองสิทธิเกษตรกร สวนนโยบายประชา

สังคมบางประการท่ีสงผลดีตอเกษตรกรแตไมมีความยั่งยืน ควรปรับใหเปนรัฐสวัสดิการโดยกําหนดเปน

กฎหมายอยางชัดเจน เพ่ือเพ่ิมหลักประกันสิทธิของเกษตรกรและชุมชนพ้ืนเมืองดั้งเดิมและชุมชนทองถ่ิน 

 (๙) สรางกลไกการมีสวนรวมกับเกษตรกรในการปรับปรุงพันธุโดยทําการวิจัยในระดับชุมชนแตละ

พ้ืนท่ีซ่ึงมีปจจัยทางธรรมชาติท่ีแตกตางกัน สนับสนุนกระบวนการถายทอดองคความรูอันเปนภูมิปญญาของ

ชุมชนพ้ืนเมืองดั้งเดิมและชุมชนทองถ่ินในการผลิตเมล็ดพันธุเพ่ือการอนุรักษและใชประโยชนจากพันธุดั้งเดิม 

โดยใหชุมชนเปนศูนยกลางในการผลิตและรัฐเปนผูชวยกระจายเมล็ดพันธุสูตลาด รวมถึงการสนับสนุนปจจัยท่ี

มีความจําเปนตอการผลิตเมล็ดพันธุอยางสูง เชน อุปกรณการคัดเมล็ดพันธุ การจัดทําโรงรวบรวมพันธุ เปนตน 

 (๑๐) สรางกลไกติดตามการปฏิบัติตามนโยบายและกฎหมายของเจาหนาท่ี เพ่ือใหมีการปฏิบัติตาม

นโยบายและกฎหมายอยางแทจริง 

 อยางไรก็ตาม จะเห็นไดวาแมจะมีการแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายไปเม่ือป ๒๕๓๕ มีหลักการคุมครองสิทธิ

เกษตรกร การแบงปนผลประโยชน การหามผูกขาด ฯลฯ เพ่ิมเขามา แตก็ยังคงหลักการควบคุมไวในกฎหมาย

อยู องคประกอบของคณะกรรมการก็ยังคงเปนผูทรงคุณวุฒิท่ีรัฐมนตรีแตงตั้ง การออกใบอนุญาตท่ีตองควบคุม

โดยภาครัฐ ประเด็นตางๆ เหลานี้ แสดงใหเห็นวากฎหมายฉบับนี้ยังไมเอ้ือตอการเปดเสรีในยุคปจจุบันอยาง

แทจริง เนื่องจากไมไดสรางกลไกท่ีเอ้ือตอเกษตรกรท่ีผันตัวเองมาเปนผูผลิตเมล็ดพันธุเพ่ือจําหนาย 

 ๔) พระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ.๒๕๔๒ 

 เปนกฎหมายท่ีมีความสมดุลระหวางการคุมครองพันธุพืชใหมของนักปรับปรุงพันธุกับสิทธิของ

เกษตรกร มีความสอดคลองและเปนการผสมผสานระหวางหลักการใหการคุมครองพันธุพืชใหมตามแบบ 

UPOV ๑๙๗๘ กับหลักการแบงปนผลประโยชนอยางเทาเทียมใน CBD ๑๙๙๒ ปญหาท่ีพบมิไดเปนผลมาจาก

พันธกรณี แตเปนปญหาการใชอํานาจตามกฎหมายของหนวยงานผูรับผิดชอบ อาทิ ปญหาการกําหนดอํานาจ

หนาท่ีใหแกกรมวิชาการเกษตร ซ่ึงเปนหนวยงานกํากับดูแลตามกฎหมายนี้โดยเปนหนวยงานท่ีทําหนาท่ี

เก่ียวกับการวิจัยเปนหลัก รับผิดชอบในการใหความคุมครองพันธุพืช และสงเสริมบทบาทของชุมชนและองคกร

ทองถ่ิน แตการปฏิบัติหนาท่ีของกรมฯ มีแนวโนมไปเฉพาะในสวนท่ีเก่ียวของกับการคุมครองพันธุพืชใหม

เทานั้น ไมไดเนนสวนท่ีเก่ียวของกับการอนุรักษ คุมครองสิทธิเกษตรกร และสนับสนุนบทบาทของชุมชน 
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พิจารณาไดจากการออกกฎหมายลําดับรอง เชน การออกประกาศกําหนดชนิดพันธุพืชใหมท่ีสามารถขอรับการ

คุมครองเปนจํานวนมาก ขณะท่ีการออกกฎระเบียบในเรื่องการแบงปนผลประโยชนในกรณีท่ีมีผูเขาถึงการใช

ประโยชนจากพันธุพืชพ้ืนเมืองท่ัวไปและพันธุพืชปาเปนไปอยางลาชา ทําใหไมสามารถคุมครองผลประโยชน

จากการทําวิจัยพันธุพืชทองถ่ินไดอยางมีประสิทธิภาพ, ปญหากลไกการจัดหางบประมาณเพ่ือสนับสนุนกิจการ

ของชุมชนภายใตกองทุนคุมครองพันธุพืช และปญหาการขาดมาตรการเชิงรุกเพ่ือใหการคุมครองพันธุพืช

พ้ืนเมืองเฉพาะถ่ิน 

 อยางไรก็ดี กฎหมายฉบับนี้มีความมุงหมายสอดคลองกับหลักการสําคัญของ CBD ซ่ึงเปนผลดีกับ

ประเทศไทยเปนอยางมาก เนื่องจาก CBD ถูกพัฒนาข้ึนมาโดยกลุมประเทศกําลังพัฒนาท่ีมีความหลากหลาย

ทางทรัพยากรชีวภาพสูง เปนกติการะหวางประเทศฉบับเดียวท่ีกลาวถึงเรื่องการคุมครองทรัพยากรชีวภาพ โดย

กําหนดใหผูใชประโยชนในทรัพยากรชีวภาพเชิงการคาตองแจงและขออนุญาตเจาของ ผูเปนเจาของมีสิทธิท่ีจะ

ไดรับผลประโยชน ซ่ึงการตองขออนุญาตและทําขอตกลงแบงปนผลประโยชนนี้ แสดงนัยยะวาประเทศไทยมี

อํานาจอธิปไตยเหนือทรัพยากรชีวภาพนั้นๆ นอกจากนี้ กฎหมายฉบับนี้ยังสอดคลองกับ UPOV ๑๙๗๘ อยู

หลายประการ ซ่ึงกําหนดเง่ือนไขการคุมครองท่ีเหมาะสมและเปนธรรมแกชุมชนพ้ืนเมืองดั้งเดิมและชุมชน

ทองถ่ินอยูแลว แตบทบัญญัติบางมาตราไมสอดคลองกับ UPOV ๑๙๙๑ ซ่ึงมีความพยายามท่ีจะปรับปรุง

กฎหมายฉบับนี้เพ่ือใหสอดคลองกับ UPOV ๑๙๙๑ แตการคุมครองพันธุพืชใหมตามกรอบของ UPOV ๑๙๙๑ 

อาจกอใหเกิดความเสียหายตอประเทศไทยจากการผูกขาดของบรรษัทขามชาติ และการคุมครองพืชพ้ืนเมืองจะ

ไมสามารถทําได ซ่ึงหมายความวา ประเทศไทยจะไมสามารถอางสิทธิเหนือพืชเศรษฐกิจของไทยไดตอไป เสี่ยง

ตอการทําลายความม่ันคงทางอาหารของประเทศ ดังนั้น ประเทศไทยจึงควรยืนยันการใชแนวทางการคุมครอง

ทรัพยากรชีวภาพตามกฎหมายนี้ หรือตามแนวทางของ CBD และ UPOV ๑๙๗๘ ตอไป ไมควรแกไขกฎหมาย

ตามแนวทางของ UPOV ๑๙๙๑ หรือการใหสิทธิบัตรเหนือทรัพยากรชีวภาพ ซ่ึงไมเปนผลดีกับประเทศใน           

ระยะยาว 

 ๕) พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.๒๕๓๕ 

 ปญหาท่ีพบมิไดเปนผลมาจากพันธกรณี แตเปนปญหาจากบทบัญญัติของกฎหมายไมครอบคลุมการใช

สารเคมีทางการเกษตรภายในประเทศอยางไมเหมาะสมซ่ึงกระทบตอความหลากหลายทางชีวภาพ ดังนี้ 

 (๑) เปนกฎหมายท่ีควบคุมสารเคมีทุกชนิด ไมเฉพาะแตสารปองกันกําจัดศัตรูพืชเทานั้น จึงมีมาตรการ

เก่ียวกับสารปองกันกําจัดศัตรูพืชท่ีไมชัดเจน 

 (๒) ข้ันตอนการข้ึนทะเบียนสารปองกันการกําจัดศัตรูตามประกาศกระทรวงเกษตรฯ ขาดการมีสวน

รวมของประชาชนซ่ึงเปนผูไดรับผลกระทบโดยตรง 

 (๓) ไมมีการกระจายการทํางานของหนวยงานผูรับผิดชอบวัตถุอันตราย ท้ังอํานาจหนาท่ีในการข้ึน

ทะเบียน การออกใบอนุญาต ตรวจสอบ สงเสริม กํากับดูแล สงผลใหภาครัฐไมสามารถเนนบทบาทในการ

ตรวจสอบคุณภาพการผลิต การนําเขา หรือการครอบครองวัตถุอันตรายไดอยางเต็มที 
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 (๔) ความสัมพันธท่ีใกลชิดกันระหวางหนวยงานท่ีกํากับดูแลกับบริษัทเอกชน นํามาสูผลการออก

กฎหมายลําดับรองท่ีมีลักษณะเอ้ือตอประโยชนของกลุมธุรกิจมากกวาเกษตรกร 

 ขอเสนอแนะ ควรตรากฎหมายเฉพาะในการควบคุมและจัดการสารเคมีทางการเกษตรและสารปองกัน

กําจัดศัตรูพืช เพ่ือใหเกิดการกํากับดูแลการใชสารกําจัดศัตรูพืชและสารประเภทอ่ืนท่ีใชในการทําเกษตรอยาง

เหมาะสม หรือปรับแกกฎหมายฉบับนี้โดยกําหนดใหมีองคกรท่ีทําหนาท่ีกํากับดูแลเปนการเฉพาะในการ

ควบคุมจัดการสารเคมีทางการเกษตรและสารปองกันกําจัดศัตรูพืช, กําหนดใหเจาหนาท่ีเปดเผยข้ันตอนในการ

ข้ึนทะเบียนวัตถุอันตรายทุกชนิด, กําหนดใหผูมีสวนไดเสียในการข้ึนทะเบียนวัตถุอันตราย นําเสนอขอมูล

เก่ียวกับวัตถุอันตรายท่ีใชประกอบการพิจารณา ตลอดจนนําขอมูลนั้นไปประกอบการพิจารณาการข้ึนทะเบียน

ดวย, แยกหนวยงานท่ีรับผิดชอบการข้ึนทะเบียนกับการตรวจคุณภาพและการครอบครองออกจากกันอยาง

ชัดเจน หรือควรยกรางกฎหมายเพ่ือควบคุมการใชสารเคมีทางการเกษตรโดยเฉพาะ เพ่ือใหการกํากับดูแลการ

ใชสารกําจัดศัตรูพืชและสารประเภทอ่ืนท่ีใชในการทําเกษตรอยางเหมาะสม 

  ๓. พิธีสารคารตาเฮนาวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพ (Cartagena Protocol on Biosafety) 

 มีหลักการสําคัญอยู ๖ ประการท่ีตองนํามาพิจารณาตรวจสอบในประเด็นตางๆ (รายละเอียดในแตละ

ประเด็นปรากฏในบทท่ี ๓) วามีความสอดคลองหรือความขัดแยงของบทบัญญัติกฎหมายภายในดานเกษตร

หรือไม ดังนี้ ๑) หลักการระมัดระวังลวงหนา ๒) กระบวนการสําหรับสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมท่ีมี

วัตถุประสงคเพ่ือใชเปนอาหาร หรืออาหารสัตว หรือใชในกระบวนการผลิต ๓) การประเมินความเสี่ยงและการ

บริหารจัดการความเสี่ยง ๔) การแบงปนขอมูล ๕) ความตระหนักและการมีสวนรวมของประชาชน ๖) การระบุ

สิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม โดยมีกฎหมายภายในดานการเกษตรท่ีเก่ียวของ ไดแก 

 ๑) พ.ร.บ.กักพืช พ.ศ.๒๕๐๗ และพ.ร.บ.กักพืช (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๔๒ 

 มีมาตรการทางออมท่ีจะชวยอนุรักษทรัพยากรพันธุกรรมพันธุพืชได แมมิไดมีเปาหมายเพ่ือคุมครอง

ความหลากหลายของทรัพยากรชีวภาพโดยตรง แตกรมวิชาการเกษตรใชกฎหมายนี้ควบคุมพืชท่ีตัดแตง

พันธุกรรมใหเปนพืชตองหาม เพ่ือลดผลกระทบตอระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพ หลักการของ

กฎหมายนี้สอดคลองกับหลักการสําคัญของ CBD ท่ีกําหนดใหภาคีปองกันการนําเขาของชนิดพันธุตางถ่ิน 

ควบคุม หรือกําจัดชนิดพันธุตางถ่ินซ่ึงคุกคามระบบนิเวศ ถ่ินท่ีอยูอาศัยหรือชนิดพันธุอ่ืนๆ และสอดคลองกับ

หลักการควบคุมความเสี่ยงเก่ียวกับการปลอยพืชท่ีไดรับการดัดแปลงพันธุกรรมและการปองกันการนําเขาชนิด

พันธุตางถ่ิน 

 ๒) รางพระราชบัญญัติวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพของเทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหม พ.ศ. ... 

 รางกฎหมายนี้มีหลักการท่ีสอดคลองกับพิธีสารนี้โดยตรง ปญหา GMO ท่ีเคยเกิดข้ึน เชน การทดลอง

มะละกอ GMOs ของกรมวิชาการเกษตร ในป ๒๕๔๗ ท่ีแปลงทดลองภาคสนาม จ.ขอนแกน และการท่ี

มะละกอ GMOs หลุดรอดออกสูแปลงปลูกมะละกอของเกษตรกร หรือกรณีการนําเขาหอยเชอรี่ กระถินยักษ 

ซ่ึงตอมาแพรกระจายสูสิ่งแวดลอม ซ่ึงปญหาเหลานี้ลวนสงผลกระทบตอความหลากหลายทางชีวภาพ                  

แตหลักการในรางกฎหมายฉบับนี้ ก็ยังไมสามารถชวยปองกันหรือแกไขปญหาเชนท่ีเคยเกิดได ดังนั้น แมยังไม



๒๐๒ 

 

ประกาศใช แตมีประเด็นท่ีตองพิจารณาอยางรอบคอบ โดยคํานึงถึงผลกระทบตอกลุมเกษตรกร กลุมธุรกิจดาน

เกษตรอินทรีย รวมท้ังผูบริโภค ขอเสนอแนะใหมีการปรับปรุงในประเด็นดังตอนี้ 

 (๑) องคประกอบของคณะกรรมการ ในสวนของกรรมการผูทรงคุณวุฒิ ควรมีกรรมการท่ีมาจาก

องคกรเอกชนท่ีทํางานดานสิ่งแวดลอม เพ่ือใหเกิดความหลากหลายและถวงดุลในการทํางาน ซ่ึงสอดคลองกับ

หลักการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการท่ีเก่ียวกับสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมตามท่ีกําหนดในมาตรา 

๒๓ ของพิธีสารคารตาเฮนาวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพ (Cartagena Protocol on Biosafety) 

 (๒) บทบัญญัติตางๆ ควรจะบัญญัติในลักษณะหามไมใหกระทําจนกวาจะไดรับอนุญาต เชน การผลิต

หรือนําเขาสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมทุกชนิด เปนสิ่งตองหามไมใหกระทําจนกวาจะไดรับอนุญาตหรือมี

ประกาศยกเวนไว 

 (๓) ควรกําหนดรายละเอียดของหลักท่ีสําคัญไวในกฎหมายระดับพระราชบัญญัติมากกวาใหอํานาจแก

หนวยงานผูรับผิดชอบกําหนดรายละเอียดในกฎหมายลําดับรอง เนื่องจากเรื่องดังกลาวมีความสําคัญตอความ

ม่ันคงทางอาหารและสุขอนามัยของมนุษยอยางมาก  

 (๔) การดําเนินการของหนวยงานผูรับผิดชอบยังขาดการมีสวนรวมของภาคประชาชน 

 (๕) การพิจารณาคําขอข้ึนบัญชีปลดปลอยสูสิ่งแวดลอม ควรกําหนดใหมีตัวแทนภาคประชาชนหรือ

องคกรพัฒนาเอกชนเขาไปเปนคณะกรรมการดวย 

 (๖) ควรใหหนวยงานหรือองคกรท่ีเปนกลางอ่ืนเปนผูจัดการรับฟงความคิดเห็นแทนผูยื่นคําขอข้ึนบัญชี

ปลดปลอยสูสิ่งแวดลอมแกคณะกรรมการผูชํานาญการเพ่ือเห็นชอบรายงานประเมินความเสี่ยง เนื่องจากอาจ

ไมไดรับฟงความเห็นท่ีแทจริง 

 (๗) ผลการรับฟงความคิดเห็น จะถูกนําไปประกอบการพิจารณาโดยหนวยงานผูรับผิดชอบเทานั้น 

และหนวยงานผูรับผิดชอบไมจําเปนตองรับฟงหรือปฏิบัติตามผลการรับฟงความคิดเห็นก็ได 

 (๘) การพิจารณาความปลอดภัยหรืออันตรายท่ีเกิดจากสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม ใชเฉพาะขอมูล

และหลักฐานทางวิทยาศาสตรท่ีชัดเจนและตองเกิดอันตรายหรือความเสียหายข้ึนแลวเทานั้น ซ่ึงมีขอบเขตการ

บังคับใชกฎหมายท่ีแคบ เพราะพิธีสารคารตาเฮนาวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพอนุญาตใหใชดุลพินิจตาม

สมควรไดแมจะไมปรากฏหลักฐานทางวิทยาศาสตร รวมท้ังสามารถใชเหตุผลทางดานสังคมเศรษฐกิจ (Socio-

Economic consideration) ไดดวย 

 (๙) กฎหมายนี้กําหนดใหมีการรับผิดเฉพาะกรณีความเสียหายเกิดจากสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมท่ีไม

อยูในบัญชีปลดปลอยเทานั้น แตกฎหมายไมไดกําหนดใหมีผูรับผิดชอบความเสียหายท่ีเกิดข้ึนหากสิ่งมีชีวิต

ดัดแปลงพันธุกรรมอยูในบัญชีปลดปลอยฯ กอใหเกิดความเสียหาย ซ่ึงรูปแบบการกําหนดแยกประเภทสิ่งมีชีวิต

ดัดแปลงพันธุกรรมตามบัญชีปลดปลอยนี้ไมสอดคลองกับหลักการของพิธีสารคารตาเฮนาวาดวยความปลอดภัย

ทางชีวภาพหรือพิธีสารเสริมนาโงยา-กัวลาลัมเปอร วาดวยการรับผิดและชดใชความเสียหายตามพิธีสารคารตา

เฮนาวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพ 

 (๑๐) ควรบูรณาการการทํางานของหนวยงานท่ีเก่ียวของ โดยใหมีอํานาจหนาท่ีไมทับซอนกัน 



๒๐๓ 
 

 อยางไรก็ดี พิธีสารฯ นี้เปนพิธีสารท่ีมีหลักการและรายละเอียดตางๆ ท่ีเปนประโยชนตอประเทศไทย

ซ่ึงมีความหลากหลายทางชีวภาพเปนอยางมาก ดังนั้น ประเทศไทยจึงควรใหสัตยาบันเพ่ือท่ีไดนําหลักการของ

พิธีสารมาใชเปนแนวทางในการกําหนดนโยบายและกฎหมายเก่ียวกับสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม

ภายในประเทศ อันเปนกลไกท่ีจะชวยกํากับดูแลการจัดการและการเคลื่อนยายสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมขาม

พรมแดนใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

 ๔. พิธีสารเสริมนาโงยา-กัวลาลัมเปอร วาดวยการรับผิดและชดใชตามพิธีสารคารตาเฮนาวาดวย

ความปลอดภัยทางชีวภาพ ( 0The Nagoya – Kuala Lumpur Supplementary Protocol on 

Liability and Redress to the Cartagena Protocol on Biosafety) 

 มีหลักการสําคัญอยู ๒ ประการ ท่ีตองนํามาพิจารณาตรวจสอบในประเด็นตางๆ (รายละเอียดในแตละ

ประเด็นปรากฏในบทท่ี ๓) วามีความสอดคลองหรือความขัดแยงของบทบัญญัติกฎหมายภายในดานเกษตร

หรือไม ดังนี้ ๑) หลักการระมัดระวังลวงหนา และ ๒) หลักการรับผิดและชดใชความเสียหายอันเกิดจากการ

เคลื่อนยายสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมขามพรมแดน โดยมีกฎหมายภายในดานการเกษตรท่ีเก่ียวของ ไดแก 

 ๑) รางพระราชบัญญัติวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพของเทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหม พ.ศ. ... 

 รางกฎหมายนี้มีหลักการท่ีสอดคลองกับพิธีสารนี้โดยตรง แตก็ยังไมสามารถชวยปองกันหรือแกไข

ปญหาเชนท่ีเคยเกิดได ดังนั้น แมยังไมประกาศใช แตมีประเด็นท่ีตองพิจารณาอยางรอบคอบ โดยเฉพาะ

ประเด็นการกําหนดใหมีการรับผิดเฉพาะกรณีความเสียหายเกิดจากสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมท่ีไมอยูในบัญชี

ปลดปลอยเทานั้น แตกฎหมายไมไดกําหนดใหมีผูรับผิดชอบความเสียหายท่ีเกิดข้ึนหากสิ่งมีชีวิตดัดแปลง

พันธุกรรมอยูในบัญชีปลดปลอยฯ กอใหเกิดความเสียหาย ซ่ึงรูปแบบการกําหนดแยกประเภทสิ่งมีชีวิตดัดแปลง

พันธุกรรมตามบัญชีปลดปลอยนี้ไมสอดคลองกับหลักการของพิธีสารคารตาเฮนาวาดวยความปลอดภัยทาง

ชีวภาพหรือพิธีสารเสริมนาโงยา-กัวลาลัมเปอร วาดวยการรับผิดและชดใชความเสียหายตามพิธีสารคารตาเฮ

นาวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพ 

 อยางไรก็ดี พิธีสารฯ นี้เปนพิธีสารท่ีมีหลักการและรายละเอียดตางๆ ท่ีเปนประโยชนตอประเทศไทย 

ดังนั้น ประเทศไทยจึงควรใหสัตยาบัน เพ่ือท่ีไดนําหลักการของพิธีสารมาใชเปนแนวทางในการกําหนดนโยบาย

และมาตรการทางกฎหมาย เพ่ือเยียวยาความเสียหายตอการอนุรักษและการใชประโยชนจากความหลากหลาย

ทางชีวภาพอยางยั่งยืน อันเปนกลไกท่ีจะชวยกํากับดูแลการจัดการและการเคลื่อนยายสิ่งมีชีวิตดัดแปลง

พันธกุรรมขามพรมแดนใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

 ๕. พิธีสารนาโงยาวาดวยการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมและการแบงปนผลประโยชนท่ีเกิดข้ึนจาก

การใชประโยชนทรัพยากรพันธุกรรมอยางเทาเทียมและยุติธรรม (Nagoya Protocol on Access to 

Genetic Resources and the Fair and Equitable Sharing of Benefits Arising from their 

Utilization to the Convention on Biological Diversity) 



๒๐๔ 

 

 มีหลักการสําคัญอยู ๗ ประการ ท่ีตองนํามาพิจารณาตรวจสอบในประเด็นตางๆ (รายละเอียดในแตละ

ประเด็นปรากฏในบทท่ี ๓) วามีความสอดคลองหรือความขัดแยงของบทบัญญัติกฎหมายภายในดานเกษตร

หรือไม ดังนี้ ๑) การรับรองสิทธิอธิปไตยของรัฐเหนือทรัพยากรชีวภาพ ๒) หลักการอนุรักษและใชประโยชน

อยางยั่งยืน ๓) หลักการเขาถึงและการแบงปนผลประโยชน ๔) การคุมครองภูมิปญญาทองถ่ินท่ีเก่ียวของกับ

ทรัพยากรพันธุกรรม ๕) กลไกการเผยแพรและแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารการเขาถึงและแบงปนผลประโยชน ๖) 

การสรางความตระหนัก และ ๗) ความรวมมือและการถายทอดเทคโนโลยี โดยมีกฎหมายภายในดาน

การเกษตรท่ีเก่ียวของ ไดแก 

 ๑) พระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ.๒๕๔๒ 

 ปญหาท่ีพบมิไดเปนผลมาจากพันธกรณีตามพิธีสาร แตเปนปญหาการออกกฎระเบียบภายใตกฎหมาย

ฉบับนี้ในเรื่องการแบงปนผลประโยชน กรณีท่ีมีผูเขาถึงการใชประโยชนจากพันธุพืชพ้ืนเมืองท่ัวไปและพันธุพืช

ปาท่ีลาชากวา ๗ ปหลังจากท่ี พ.ร.บ.ฉบับนี้ประกาศใช ทําใหไมสามารถคุมครองผลประโยชนจากการทําวิจัย

พันธุพืชทองถ่ินไดอยางมีประสิทธิภาพ อยางไรก็ดี กฎหมายฉบับนี้มีความมุงหมายสอดคลองกับหลักการสําคัญ

ของ CBD และพิธีสารนี้ ซ่ึงเปนผลดีกับประเทศไทยเปนอยางมาก เนื่องจากพิธีสารฯ นี้ก็มีวัตถุประสงคตาม

วัตถุประสงคขอท่ี ๓ ของ CBD ซ่ึง CBD ไดถูกพัฒนาข้ึนมาโดยกลุมประเทศกําลังพัฒนาท่ีมีความหลากหลาย

ทางทรัพยากรชีวภาพสูง เปนกติการะหวางประเทศฉบับเดียวท่ีกลาวถึงเรื่องการคุมครองทรัพยากรชีวภาพ โดย

กําหนดใหผูใชประโยชนในทรัพยากรชีวภาพเชิงการคาตองแจงและขออนุญาตเจาของ ผูเปนเจาของมีสิทธิท่ีจะ

ไดรับผลประโยชน ซ่ึงการตองขออนุญาตและทําขอตกลงแบงปนผลประโยชนนี้ แสดงนัยยะวาประเทศไทยมี

อํานาจอธิปไตยเหนือทรัพยากรชีวภาพนั้นๆ และนอกจากนี้ กฎหมายฉบับนี้ก็ยังสอดคลองกับ UPOV ๑๙๗๘ 

อยูหลายประการ ซ่ึงกําหนดเง่ือนไขการคุมครองท่ีเหมาะสมและเปนธรรมแกชุมชนพ้ืนเมืองดั้งเดิมและชุมชน

ทองถ่ินอยูแลว แตบทบัญญัติบางมาตราไมสอดคลองกับ UPOV ๑๙๙๑ แตการคุมครองพันธุพืชใหมตามกรอบ

ของ UPOV ๑๙๙๑ อาจกอใหเกิดความเสียหายตอประเทศไทยจากการผูกขาดของบรรษัทขามชาติ และการ

คุมครองพืชพ้ืนเมืองจะไมสามารถทําได ซ่ึงหมายความวาประเทศไทยจะไมสามารถอางสิทธิเหนือพืชเศรษฐกิจ

ของไทยไดตอไป เสี่ยงตอการทําลายความม่ันคงทางอาหารของประเทศ ดังนั้น ประเทศไทยจึงควรยืนยันการใช

แนวทางการคุมครองทรัพยากรชีวภาพตามกฎหมายนี้ หรือตามแนวทางของ CBD และ UPOV ๑๙๗๘ ตอไป  

ไมควรแกไขกฎหมายตามแนวทางของ UPOV ๑๙๙๑ หรือการใหสิทธิบัตรเหนือทรัพยากรชีวภาพ ซ่ึงไมเปน

ผลดีกับประเทศในระยะยาว 

 นอกจากนั้น ยังมีประเด็นทรัพยากรชีวภาพบางอยางท่ียังไมมีกฎหมายเฉพาะเก่ียวกับการเขาถึงและ

การแบงปนผลประโยชน เชน ทรัพยากรสัตว จุลินทรีย หรือสวนของสิ่งมีชีวิตอ่ืนๆ ซ่ึงตองเรงพิจารณาอุด

ชองวางนี้เพ่ือคุมครองทรัพยากรชีวภาพของประเทศไทย ซ่ึงตองกระทําโดยมิใหกลายเปนปญหาทับซอนกับ

กฎระเบียบอ่ืนท่ีบังคับใชอยูกอนแลวดวย 

 



๒๐๕ 
 

 ๖. อนุสัญญาวาดวยการคาระหวางประเทศซ่ึงชนิดพันธุสัตวปาและพืชปาท่ีใกลจะสูญพันธุ 

(Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora: 

CITES) 

 มีหลักการสําคัญอยู ๓ ประการท่ีตองนํามาพิจารณาตรวจสอบในประเด็นตางๆ (รายละเอียดในแตละ

ประเด็นปรากฏในบทท่ี ๓) วามีความสอดคลองหรือความขัดแยงของบทบัญญัติกฎหมายภายในดานเกษตร

หรือไม ดังนี้ ๑) การอนุรักษและการใชประโยชนอยางยั่งยืน ๒) หลักความรับผิดชอบ และ ๓) ระบบการ

ควบคุม โดยมีกฎหมายภายในดานการเกษตรท่ีเก่ียวของ ไดแก 

 ๑) พระราชบัญญัติพันธุพืช พ.ศ.๒๕๑๘ และ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ 

  ปญหาท่ีพบท่ีเปนผลมาจากพันธกรณีตามอนุสัญญาฯ ไดแก การนํากฎหมายมาใชเปนเครื่องมือกีดกัน

ทางการคาจากประเทศอุตสาหกรรม เชน กรณีกลวยไมรองเทานารี เปนตน เพราะแมกฎหมายฉบับนี้จะมุง

คุมครองพืชปาท่ีใกลสูญพันธุ ซ่ึงสามารถชวยสงเสริมใหเกิดการอนุรักษพันธุกรรมพืชได แตอีกดานหนึ่งก็เปน

การกีดกันผูประกอบการรายยอย เพราะตามอนุสัญญาฯ ไดแบงชนิดพันธุของสัตวปาและพืชปาท่ีถูกควบคุม

การคาออกเปน ๓ กลุม โดยในบัญชีหมายเลข ๑ (Appendix I) เปนชนิดพันธุของสัตวปาและพืชปาท่ีมี

สถานภาพใกลสูญพันธุ จึงหามคาในเชิงพาณิชย การสงออกจะตองไดรับความยินยอมจากประเทศท่ีจะนําเขา

เสียกอน ในทางปฏิบัติจึงเกิดปญหากับกลวยไม 1รองเทานารี 1ผูท่ีเพาะเลี้ยงกลวยไมรองเทานารีท่ีสงออกไมได 

ดังนั้น การ implement CITEs โดยท่ีไมคํานึงถึงประโยชนของผูประกอบการรายยอยในประเทศก็ยังคงเปน

ปญหาใหรัฐตองพิจารณา เพราะเปนการกีดกันอุตสาหกรรมรายยอยของไทยเอง  

 นอกจากนี้ ปญหาท่ีพบซ่ึงมิไดเปนผลมาจากพันธกรณี แตเปนปญหาจากบทบัญญัติของกฎหมายและ

การนําไปใช ซ่ึงกระทบตอความหลากหลายทางพันธุกรรม ไดแก 

 (๑) การควบคุม โดยเนนสงเสริมใหเกษตรกรใชแตพันธุพืชดีท่ีใหผลผลิตสูง อาจกระทบตอความคงอยู

หรือความหลากหลายของพันธุพืชพ้ืนเมืองหรือพันธุพืชทองถ่ิน เนื่องจากรูปแบบการเพาะปลูกพันธุพืชใหมท่ี

ใหผลผลิตสูง มักเปนการพืชเชิงเดี่ยวท่ีตองใชพ้ืนท่ีมากในการเพาะปลูก และตองใชสารเคมีจํานวนมากท่ีสงผล

กระทบตอสิ่งแวดลอม 

 (๒) นโยบายบางอยางของรัฐทําใหเกษตรกรไมสามารถจําหนายเมล็ดพันธุพ้ืนเมืองได เชน นโยบาย

จํานําขาว มีการกําหนดสายพันธุเฉพาะท่ีสามารถเขารวมได การผลิตเมล็ดพันธุพ้ืนเมืองเพ่ือจําหนายโดย

เกษตรกรจึงลดลง 

 กฎหมายฉบับนี้จึงเปนอุปสรรคแกเกษตรกรท่ีเปนนักปรับปรุงพันธุและสงผลตอการพ่ึงพาตนเองใน

เรื่องเมล็ดพันธุของเกษตรกร 

 ๗. อนุสัญญาวาดวยสหภาพระหวางประเทศเพ่ือการคุมครองพันธุพืชใหม (Convention on 

International Union for the Protection of New Varieties of Plants หรือช่ืออนุสัญญาในภาษา

ฝรั่งเศสวา Unione Internationale pour la Protection Obstentions Vegetales: UPOV) 



๒๐๖ 

 

 มีหลักการสําคัญอยู ๓ ประการท่ีตองนํามาพิจารณาตรวจสอบในประเด็นตางๆ (รายละเอียดในแตละ

ประเด็นปรากฏในบทท่ี ๓) วามีความสอดคลองหรือความขัดแยงของบทบัญญัติกฎหมายภายในดานเกษตร

หรือไม ดังนี้ ๑) ระบบสิทธิของนักปรับปรุงพันธุ ๒) หลักสิทธิเกษตรกร และ ๓) หลักปฏิบัติเยี่ยงชาติ โดยมี

กฎหมายภายในดานการเกษตรท่ีเก่ียวของ ไดแก 

 ๑) พระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ.๒๕๔๒ 

 ปญหาท่ีพบมิไดเปนผลมาจากพันธกรณีตามอนุสัญญาฯ เนื่องจากไทยยังมิไดเขาเปนสมาชิก UPOV 

กฎหมายฉบับนี้มีหลักการสําคัญท่ีสอดคลองกับ UPOV ๑๙๗๘ เดิมอยูแลวหลายประการ ซ่ึงกําหนดเง่ือนไข

การคุมครองท่ีเหมาะสมและเปนธรรมแกชุมชนพ้ืนเมืองดั้งเดิมและชุมชนทองถ่ินอยูแลว แตบทบัญญัติบาง

มาตราไมสอดคลองกับ UPOV ๑๙๙๑ หากแกไขการคุมครองพันธุพืชใหมของกฎหมายฉบับนี้ใหเปนไปตาม

กรอบของ UPOV ๑๙๙๑ ก็จะเกิดผลกระทบสิทธิเกษตรกร โดยเฉพาะชุมชนพ้ืนเมืองดั้งเดิมและชุมชนทองถ่ิน

ทันที เพราะประเทศไทยจะไมสามารถคุมครองพันธุพืชพ้ืนเมืองได และไมสามารถอางสิทธิเหนือพืชเศรษฐกิจ

ของตนเองไดอีกตอไปอาจเกิดจากการผูกขาดของบรรษัทขามชาติ ซ่ึงเปนภัยตอความม่ันคงทางอาหารของ

ประเทศอยางมาก ดังนั้น ประเทศไทยจึงควรยืนยันการใชแนวทางการคุมครองทรัพยากรชีวภาพตามกฎหมาย

นี้ ซ่ึงเปนแนวทางตาม CBD และ UPOV ๑๙๗๘ เดิมตอไป ไมควรแกไขกฎหมายใหเปนไปตามแนวทางของ 

UPOV ๑๙๙๑ ซ่ึงจะเกิดผลเสียตอกับประเทศในระยะยาว 

 กฎหมายฉบับนี้ยังมีความมุงหมายสอดคลองกับหลักการสําคัญของ CBD ซ่ึงเปนผลดีกับประเทศไทย

เปนอยางมาก เนื่องจาก CBD ถูกพัฒนาข้ึนมาโดยกลุมประเทศกําลังพัฒนาท่ีมีความหลากหลายทางทรัพยากร

ชีวภาพสูง เปนกติการะหวางประเทศฉบับเดียวท่ีกลาวถึงเรื่องการคุมครองทรัพยากรชีวภาพ โดยกําหนดใหผูใช

ประโยชนในทรัพยากรชีวภาพเชิงการคาตองแจงและขออนุญาตเจาของ ผูเปนเจาของมีสิทธิท่ีจะไดรับ

ผลประโยชน ซ่ึงการตองขออนุญาตและทําขอตกลงแบงปนผลประโยชนนี้ แสดงนัยยะวาประเทศไทยมีอํานาจ

อธิปไตยเหนือทรัพยากรชีวภาพนั้นๆ 

 นอกจากนั้น ยังมีปญหาท่ีเนื่องมาจากการใชอํานาจตามกฎหมายของหนวยงานผูรับผิดชอบ อาทิ 

ปญหาการกําหนดอํานาจหนาท่ีใหแกกรมวิชาการเกษตร ซ่ึงเปนหนวยงานกํากับดูแลตามกฎหมายนี้โดยเปน

หนวยงานท่ีทําหนาท่ีเก่ียวกับการวิจัยเปนหลัก รับผิดชอบในการใหความคุมครองพันธุพืช และสงเสริมบทบาท

ของชุมชนและองคกรทองถ่ิน แตการปฏิบัติหนาท่ีของกรมฯ มีแนวโนมไปเฉพาะในสวนท่ีเก่ียวของกับการ

คุมครองพันธุพืชใหมเทานั้น ไมไดเนนสวนท่ีเก่ียวของกับการอนุรักษ คุมครองสิทธิเกษตรกร และสนับสนุน

บทบาทของชุมชน พิจารณาไดจากการออกกฎหมายลําดับรอง เชน การออกประกาศกําหนดชนิดพันธุพืชใหม

ท่ีสามารถขอรับการคุมครองเปนจํานวนมาก ขณะท่ีการออกกฎระเบียบในเรื่องการแบงปนผลประโยชนในกรณี

ท่ีมีผูเขาถึงการใชประโยชนจากพันธุพืชพ้ืนเมืองท่ัวไปและพันธุพืชปาเปนไปอยางลาชา ทําใหไมสามารถ

คุมครองผลประโยชนจากการทําวิจัยพันธุพืชทองถ่ินไดอยางมีประสิทธิภาพ, ปญหากลไกการจัดหางบประมาณ

เพ่ือสนับสนุนกิจการของชุมชนภายใตกองทุนคุมครองพันธุพืช และปญหาการขาดมาตรการเชิงรุกเพ่ือใหการ

คุมครองพันธุพืชพ้ืนเมืองเฉพาะถ่ิน 



๒๐๗ 
 

 ๒) พระราชบัญญัติคุมครองส่ิงบงช้ีทางภูมิศาสตร พ.ศ.๒๕๔๖  

 ปญหาท่ีพบมิไดเปนผลมาจากพันธกรณีตามอนุสัญญาฯ เนื่องจากไทยยังมิไดเขาเปนสมาชิก UPOV 

แตมีประเด็นท่ีนาสนใจท่ีเก่ียวกับการคุมครองพันธุพืชใหม กรณีการข้ึนทะเบียนสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตรเก่ียวกับ

พืชบางชนิด เชน ขาว สงผลดีทางเศรษฐกิจตอชุมชนท่ีทําการผลิตขาวท่ีไดรับการคุมครอง แตมีปญหาในดาน

ขอกําหนดเก่ียวกับมาตรฐานการผลิตสินคาสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตร ท่ีมิไดกําหนดรายละเอียด เชน กรรมวิธีการ

ผลิต กําหนดเขตพ้ืนท่ีการผลิต ฯลฯ กวางพอท่ีจะครอบคลุมสินคาท่ีปลูกในพ้ืนท่ีนั้นท้ังหมด เชน กรณีขาวสังข

หยดเมืองพัทลุง ท่ีมิไดกําหนดรายละเอียดท่ีกวางขวางเพียงพอท่ีจะครอบคลุมสินคาขาวสังขหยดท่ีปลูกในพ้ืนท่ี

นั้นท้ังหมด ทําใหเกษตรกรท่ีใชกรรมวิธีการผลิตแตกตางไปเล็กนอยไมสามารถจําหนายขาวท่ีตนผลิตภายใตสิ่ง

บงชี้ทางภูมิศาสตร “ขาวสังขหยดเมืองพัทลุง” ได แมวาเกษตรกรเหลานั้นอาจจะผลิตขาวท่ีมีคุณภาพอยาง

เดียวกัน หรือกรณีเกษตรกรปลูกขาวหอมมะลิในบางอําเภอในเขตจังหวัดยโสธร ซ่ึงจะไมรวมอยูในเขตพ้ืนท่ีทุง

กุลารองไห จึงไมอาจไดรับความคุมครองเปนสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตร “ขาวหอมมะลิทุงกุลารองไห” ได แมวา

เกษตรกรจะสามารถผลิตขาวหอมมะลิท่ีมีคุณภาพเชนเดียวกัน หรือขาวหอมมะลิของอําเภอพยัคฆภูมิพิสัย 

จังหวัดมหาสารคาม ซ่ึงมีพ้ืนท่ีติดกับอําเภอพุทธไธสงค จังหวัดบุรีรัมย ซ่ึงขาวของท้ังสองอําเภอนี้ในความเปน

จริงไมแตกตางกัน แตการกําหนดเขตพ้ืนท่ีท่ีไดรับการคุมครอง ทําใหขาวของอีกอําเภอหนึ่งท่ีไมไดรับการ

คุมครองเสียโอกาสในการจําหนายโดยอาศัยชื่อเสียงจากสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตร 

 อยางไรก็ตาม การใหการคุมครองสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตรโดยประกาศกําหนดเขตพ้ืนท่ี ก็อาจกลายเปน

ความเสี่ยงหากเกิดมีความผิดพลาดของผลิตภัณฑปรากฏข้ึนมา ก็จะสงผลตอผลิตภัณฑซ่ึงใชชื่อสิ่งบงชี้ทาง

ภูมิศาสตรเดียวกันท้ังหมด เปนปญหาจากการผูกติดกับชื่อของสภาพทางภูมิศาสตร 

 ๘. สนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพ่ืออาหารและการเกษตร 

(International Treaty on Plant Genetic Resources for Food and Agriculture: ITPGR) 

 มีหลักการสําคัญอยู ๕ ประการท่ีตองนํามาพิจารณาตรวจสอบในประเด็นตางๆ (รายละเอียดในแตละ

ประเด็นปรากฏในบทท่ี ๓) วามีความสอดคลองหรือความขัดแยงของบทบัญญัติกฎหมายภายในดานเกษตร

หรือไม ดังนี้ ๑) หลักมรดกรวมกันของมนุษยชาติ ๒) การรับรองสิทธิอธิปไตยของรัฐเหนือทรัพยากรพันธุกรรม

พืชเพ่ืออาหารและการเกษตร และการเขาถึงทรัพยากรทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพ่ืออาหารและการเกษตร ๓) 

หลักการอนุรักษและใชประโยชนอยางยั่งยืนซ่ึงทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพ่ืออาหารและการเกษตร ๔) สิทธิของ

เกษตรกร และ ๕) การแบงปนผลประโยชนท่ีไดรับจากการใชทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพ่ืออาหารและ

การเกษตรอยางเทาเทียมและเปนธรรม โดยมีกฎหมายภายในดานการเกษตรท่ีเก่ียวของ ไดแก 

 ๑) พระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ.๒๕๔๒ 

 ปญหาท่ีพบมิไดเปนผลมาจากพันธกรณีตามอนุสัญญาฯ เนื่องจากประเทศไทยยังมิไดใหสัตยาบัน 

ITPGR ซ่ึงการใหสัตยาบันควรพิจารณาถึงปญหาท่ีอาจเกิดข้ึนตางๆ ดังนี้ 

 (๑) ITPGR กําหนดใหมีการแยกการบริหารจัดการทรัพยากรพันธุกรรมตามลักษณะการใชงาน ซ่ึงจะ

ทําใหงายแกการจัดการและการสรางกฎระเบียบท่ีมีความเหมาะสมตอประเภทของทรัพยากรและตอลักษณะ



๒๐๘ 

 

ของกิจกรรมท่ีนําไปใชงาน อยางไรก็ดี กฎหมายคุมครองพันธุพืชซ่ึงเปนกฎหมายวาดวยทรัพยากรพันธุกรรม

ของไทย ไดกําหนดระบบและวิธีการจัดการทรัพยากรโดยใหมีการจําแนกตามชนิดของทรัพยากร เชน ใชบังคับ

กับพันธุพืชทุกชนิดโดยไมคํานึงถึงลักษณะการใชงาน ซ่ึงขัดกับหลักการของ ITPGR 

 (๒) เง่ือนไขการใชสิทธิอธิปไตยตาม ITPGR อยูภายใตระบบพหุภาคีฯ หรือสภาบริหาร (governing 

body) แสดงใหเห็นวาการอางสิทธิอธิปไตยเหนือทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพ่ืออาหารและการเกษตรโดยนัยของ 

ITPGR นี้ อยูภายใตการกํากับตรวจสอบตามระบบพหุภาคีฯ ซ่ึงมาจากสภาบริหาร ไมไดเกิดจากการวินิจฉัย

ของรัฐภาคี แตในมาตรา ๑๐ ของกฎหมายฉบับนี้ มีหลักการสอดคลองกับ CBD เรื่องการรับรองสิทธิอธิปไตย

ของรัฐเหนือทรัพยากรพันธุกรรมพืช ซ่ึงทําใหประเทศไทยสามารถอางสิทธิเหนือทรัพยากรพันธุกรรมพืชไดตาม

กฎหมาย และสามารถกําหนดกฎเกณฑเก่ียวกับการเขาถึงและใชประโยชนจากทรัพยากรพันธุกรรมพืชท่ีอยู

ภายใตเขตอํานาจอธิปไตยแหงรัฐได แตอยางไรก็ตาม มีปญหาท่ีตองพิจารณา ดังนี้ (๑) การรับรองสิทธิอธิปไตย

ของรัฐ จะมีผลผูกพันเฉพาะประเทศท่ีเขารวมใน ITPGR เทานั้น ซ่ึงจําเปนตองมีการศึกษาถึงความผูกพันของ

หลักการนี้ตอประเทศท่ีอยูนอกสนธิสัญญาฯ วาจะมีผลเปนอยางไร เชน ความผูกพันในฐานะท่ีเปนจารีต

ประเพณีระหวางประเทศเปนตน (๒) การอางสิทธิอธิปไตยของรัฐจะกระทําไดเฉพาะทรัพยากรท่ีอยูในประเทศ 

หรือรวมถึงทรัพยากรท่ีไดถูกรวบรวมไปจากประเทศไทยกอนท่ี ITPGR จะมีผลบังคับใชดวย และ (๓) แม 

ITPGR จะรับรองสิทธิอธิปไตยของรัฐ แตการอางหรือใชสิทธิดังกลาวก็ตองกระทําภายใตหลักการท่ีกําหนดไวใน

สนธิสัญญาฯ ดวย เชน รัฐไมสามารถใชเกณฑการเขาถึงและแบงปนผลประโยชนท่ีแตกตางไปจากบทบัญญัติ

ของสนธิสัญญาฯ ได เปนตน 

 มีขอสังเกตวา ITPGR ไดนําระบบกองทุนมาใชเพ่ือหลีกเลี่ยงปญหากฎหมายในการพิสูจนท่ีมาและ

ความเปนเจาของยีนท่ีใชในการปรับปรุงพันธุนั้นไดมาจากทรัพยากรพันธุกรรมพืชของประเทศใด โดยระบบ

กองทุนดังกลาวจะไมจัดสรรผลประโยชนโดยอาศัยหลักความเปนเจาของ แตจะจัดสรรเพ่ือผลประโยชนรวมกัน

ของภาคีสมาชิก และเพ่ือใชในการอนุรักษและการใชประโยชนอยางยั่งยืนซ่ึงทรัพยากรพันธุกรรมพืช สิ่งสําคัญ

อีกประการหนึ่งคือ ITPGR มิไดกําหนดเปนเง่ือนไขบังคับวา ภาคีสมาชิกจะตองนําหลักการเรื่องสิทธิของ

เกษตรกรไปบัญญัติไวในกฎหมายหรือไปกําหนดเปนนโยบายแหงรัฐ เพียงแตสงเสริมใหภาคีสมาชิกกระทําการ

ดังกลาว ซ่ึงแตกตางไปจากการคุมครองทรัพยสินทางปญญาท่ีกําหนดใหเปนไปตามความตกลงระหวางประเทศ

ท่ีมีอยู (TRIPs) ท่ีใหการคุมครองสิทธิในทรัพยสินทางปญญาในระดับสูง เม่ือสิทธิเกษตรกรมิไดถูกรับรองในเชิง

บังคับ จึงเปนเพียงหลักการท่ีเปนนามธรรม ITPGR มิไดสรางกลไกเพ่ือรับรองสิทธิดังกลาวใหเกิดผลจริงจัง

ในทางปฏิบัติ อีกท้ังยังไมมีมาตรการระหวางประเทศท่ีจะบังคับใหมีการรับรองสิทธินี้อยางจริงจังแตอยางใด 

อยางไรก็ดี ก็ถือไดวา ITPGR เปนจุดเริ่มตนท่ีจะนําไปสูการกําหนดกฎกติการะหวางประเทศท่ีมีสภาพบังคับ

ตามกฎหมายในการปกปองทรัพยากรพันธุกรรมพืชและรับรองสิทธิของเกษตรกรรายยอย 

 อยางไรก็ตาม กฎหมายคุมครองพันธุพืชของไทยใหการรับรองสิทธิของเกษตรกรในขอบเขตท่ีจํากัด

กวา ITPGR เพราะแมจะรับรองสิทธิของเกษตรกรท่ีจะใชสวนขยายพันธุพืชท่ีตนเองเปนผูผลิตเพ่ือการ

เพาะปลูกหรือขยายพันธุ แตบทบัญญัติดังกลาวก็ใหอํานาจรัฐท่ีจะจํากัดปริมาณเมล็ดพันธุท่ีจะใชไมเกินสามเทา 



๒๐๙ 
 

ในกรณีท่ีรัฐเห็นสมควรท่ีจะสงเสริมการปรับปรุงพันธุพืชดังกลาว นอกจากนี้ กฎหมายยังไมถือวาการ

แลกเปลี่ยนและการขายเมล็ดพันธุพืชโดยเกษตรกรเปนสิทธิท่ีเกษตรกรพึงมี ซ่ึงแตกตางจากขอเสนอแนะใน 

ITPGR ดังนั้น จึงควรแกไขปรับปรุงประเด็นดังกลาวโดยนําหลักการใน ITPGR มาเปนแนวทาง 

 อีกประเด็นหนึ่งท่ีนาสนใจไดแก กฎหมายฉบับนี้ใหการรับรองสิทธิเกษตรกรในการคุมครองภูมิปญญา

ทองถ่ิน โดยใหเกษตรกรในนามของชุมชนทองถ่ินขอรับความคุมครองพันธุพืชใหมและพันธุพืชพ้ืนเมือง

เฉพาะถ่ินได อีกท้ังเกษตรกรยังมีสิทธิท่ีจะไดรับประโยชนจากกองทุนคุมครองพันธุพืช รวมท้ังมีสิทธิท่ีจะมี

ตัวแทนในคณะกรรมการคุมครองพันธุพืช แตสิทธิของเกษตรกรตาม ITPGR มีความหมายท่ีกวางกวาสิทธิใน

กฎหมายไทย โดยรวมถึงสิทธิในดานการคุมครองภูมิปญญาทองถ่ินท่ีเก่ียวกับทรัพยากรพันธุกรรมพืช ซ่ึงแมจะ

ไมมีความชัดเจนนัก แตมีบริบทกวาง และมีสิทธิในการรวมตัดสินใจเรื่องการอนุรักษและใชประโยชนซ่ึง

ทรัพยากรพันธุกรรมพืชในระดับชาติ ซ่ึงหากประเทศไทยเขารวมในสนธิสัญญาฯ ก็จะตองกําหนดของเขตของ

สิทธิของเกษตรกรตามกฎหมายไทยเสียใหม ใหสอดคลองกับบทบัญญัติของสนธิสัญญาฯ ในการรับรองสิทธิ

ของเกษตรกร 

 จึงเห็นไดวา IPTGR มีท้ังสวนดีและสวนเสีย ดังนั้น ประเทศไทยอาจพิจารณาแกไขกฎหมายคุมครอง

พันธุพืชใหสามารถใชเปนเครื่องมือในการธํารงไวซ่ึงสิทธิเกษตรกร โดยไมจําเปนตองเปนภาคีสมาชิกของ

สนธิสัญญาฯ ก็ได แตพิจารณาดําเนินการ ดังนี้ 

 (๑) คุมครองภูมิปญญาดั้งเดิมท่ีเก่ียวกับทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพ่ืออาหารและการเกษตร มากกวาท่ี

เปนอยูในกฎหมายนี้ โดยใหอยูภายใตหลักการวา การคุมครองทรัพยสินทางปญญาเก่ียวกับพันธุพืชตองอยู

ภายใตสิทธิของเกษตรกร 

 (๒) ใหเกษตรกรมีสวนรวมในการตัดสินใจในกิจการท่ีเก่ียวกับการอนุรักษและใชประโยชนซ่ึง

ทรัพยากรพันธุกรรมพืช นอกเหนือไปจากการสงผูแทนเขารวมเปนคณะกรรมการคุมครองพันธุพืชแหงชาติ 

 (๓) ใหเกษตรกรมีสิทธิไมจํากัดตอสวนขยายพันธุท่ีไดจากการเพาะปลูกในไรนาหรือแปลงการเกษตร

ของตน 
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http://www.lawamendment.go.th/index.php/laws-department/item/916-

2014-06-11-06-37-43 

กรีนพีซ, พิธีสารความปลอดภัยทางชีวภาพ,  

http://www.greenpeace.org/seasia/th/campaigns/gmos/biosafety-

protocol/ 

 

 

 

http://www.greenpeace.org/seasia/th/campaigns/gmos/biosafety-protocol/
http://www.greenpeace.org/seasia/th/campaigns/gmos/biosafety-protocol/


๒๑๑ 

 

โครงการศึกษาวิจัยผลกระทบและขอเสนอแนะตอการเขาเปนภาคีอนุสัญญา UPOV และการแกไข 

พระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ.๒๕๔๒. สถาบันวิจัยเพ่ือพัฒนาประเทศไทย 

(TDRI). ความพรอมของประเทศไทยในการเขาเปนสมาชิกของอนุสัญญา UPOV 

๑๙๙๑. งานวิจัยยอยตามโครงการ FTA Digest ลําดับท่ี ๑, ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๔๘. 

 http://www.tdri.or.th/fta/pdf/miniResearch๐

1_UPOV1991Membership.pdf 

จักรกฤษณ ควรพจน (๒๕๔๑) “กฎหมายระหวางประเทศวาดวยลิขสิทธิ์ สิทธิบัตร และเครื่องหมาย 

การคา” สํานักพิมพนิติธรรม, กรุงเทพมหานคร, หนา ๑๗๘ 

นันทน อินทนนท. กฎหมายคุมครองพันธุพืช: แนวความคิดและบทวิเคราะห. 

http://people.su.se/~nain4031/pvpconcept.htm#_ftn26 

จักรกฤษณ ควรพจน และคณะ. ๒๕๔๗. โครงการศึกษาผลกระทบการเขาเปนภาคีสนธิสัญญาระหวาง 

ประเทศวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพ่ืออาหารและการเกษตร เสนอตอสํานักงาน

มาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ กระทรวงเกษตรและสหกรณ. 

ทศพล ทรรศนกุลพันธ. คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม. “สิทธิเกษตรกร”(Farmers’ Rights)  
สิ่งท่ีขาดหายไปจาก ราง พ.ร.บ.สภาการเกษตรกรฯ.  
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=5&
cad=rja&sqi=2&ved=0CFAQFjAE&url=http%3A%2F%2Fwww.tja.or.th%2Fi
ndex.php%3Foption%3Dcom_rokdownloads%26view%๓Dfile%26task%๓
Ddownload%26id%3D30%3A-farmers-rights-----&ei=-
P8MUp3lFcT_rAeP2oCgDg&usg=AFQjCNEDLHMLvbAXnLQU1adeRDhwaqp
NBw&sig2=83kT_K9hvxXwz3FrF4aoeg 

บุญเฮียง พรมดอนกอย ศูนยพันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ บรรยายในโครงการ 

ฝกอบรมความปลอดภัยทางชีวภาพ ณ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี 

วันท่ี ๒๓ เมษายน ๒๕๕๗ และหนังสือพิมพประชาชาติธุรกิจ ฉบับวันท่ี ๒๓ 

กุมภาพันธ พ.ศ.๒๕๕๘. ชําแหละราง พ.ร.บ. GMOS เปดประตูรับ’พืช-สัตว’ ดัดแปลง

พันธุกรรม 

ประทีป มีคติธรรม. คูมือปฏิรูปกฎหมายกับพันธกรณีระหวางประเทศ.สนธิสัญญาระหวางประเทศวา 

ด ว ย ท รั พ ย า ก ร พั น ธุ ก ร ร ม พื ช เ พ่ื อ อ า ห า ร แ ล ะ ก า ร เ ก ษ ต ร  ( ITPGRFA). 

http://www.lrct.go.th/tools/?p=373. (๑ มกราคม ๒๕๕๘) 

พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน, ๒๕๕๖. 
พระราชบัญญัติกักพืช (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๒ 

พระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ. ๒๕๔๒ 

พระราชบัญญัติคุมครองสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตร พ.ศ.๒๕๔๖ 

พระราชบัญญัติบํารุงพืช พ.ศ.๒๔๘๓ 
พระราชบัญญัติพัฒนาท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๕๑ 



๒๑๒ 
 

พระราชบัญญัติพันธุพืช พ.ศ.๒๕๑๘ และพระราชบัญญัติพันธุพืช (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ 

พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.๒๕๓๕ 

พิธีสารเสริมนาโงยา-กัวลาลัมเปอร วาดวยการรับผิดและชดใชความเสียหายตามพิธีสารคารตาเฮนา 

วาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพ (Nagoya-kuala Lumpur Supplementary 

Protocol on Liability and Redress to the Cartagena Protocol on 

Biosafety), bch-

thai.onep.go.th/documents/CPB/protocolsupplement_en_20110427_102

7_web.pdf 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, พ.ร.บ. คุมครองพันธุพืช พ.ศ. ๒๕๔๒ ,http://www.ku.ac.th 

มูลนิธิพัฒนาศักยภาพชุมชน, ๑๓ เมษายน ๒๐๑๔, “กลไกคุมครองสิทธิ 

เกษตรกร”, http://northnetthailand.org/%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B

8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A9%

E๐%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%A3/ 

ยุวดี อัณฑสูตร. สํานักความหลากหลายทางชีวภาพ สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดลอม. อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการแปรสภาพเปน

ทะเลทราย (UNCCD).   

http://chm-hai.onep.go.th/chm/Dry/convention_UNCCD.html 

รศ.ดร.จักรกฤษณ ควรพจน และคณะ, รายงานฉบับสมบูรณ โครงการศึกษาผลกระทบการเขาเปน 

ภาคีสนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพ่ืออาหารและ

การเกษตร (International Treaty on Plant Genetic Resources for Food and 

Agriculture: ITPGR) เสนอตอสํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ

กระทรวงเกษตรและสหกรณ, พฤษภาคม ๒๕๔๗ 

รางพระราชบัญญัติการคุมครองพ้ืนท่ีเกษตรกรรม พ.ศ. …. 

รางพระราชบัญญัติวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพของเทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหม พ.ศ. ...  

ฤทัยรัตน บุญสมบัติ. สถาบันวิจัยเทคโนโลยีชีวภาพและวิศวกรรมพันธุศาสตร จุฬาลงกรณ 

มหาวิทยาลัย. International Union for the Protection of Plant Varieties 

(UPOV). http://gripthai.site90.net/a2.html#UPOV 

ลอยลม ประเสริฐศรี. การประเมินผลประโยชนในการใชทรัพยากรพันธุกรรมขาวของไทยตามกรอบ 

สนธิสัญญา ITPGR โครงการพัฒนาความรูและยุทธศาสตรดานความตกลงพหุภาคี

ระหวางประเทศดานสิ่ งแวดลอม สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 

(สกว.). http://www.measwatch.org/sites/default/files/bookfile/TueOctobe

r2008-18-6-45-ITPGR_1.pdf 

 

 

http://www.measwatch.org/sites/default/files/bookfile/TueOctober2008-18-6-45-ITPGR_1.pdf
http://www.measwatch.org/sites/default/files/bookfile/TueOctober2008-18-6-45-ITPGR_1.pdf


๒๑๓ 

 

วิกิพีเดียสารานุกรมไทย. อนุสัญญาวาดวยการคาระหวางประเทศซ่ึงชนิดสัตวปาและพืชปาท่ีใกลสูญ 

พันธุ. http://th.wikipedia.org/wiki/อนุสัญญาวาดวยการคาระหวางประเทศซ่ึงชนิด

สัตวปาและพืชปาท่ีใกลสูญพันธุ 

วิฑูรย เลี่ยนจํารูญ มูลนิธิชีววิถี, รายงานการประชุมวิชาการเพ่ือประโยชนสาธารณะ เรื่องผลกระทบ 

ของพืชดัดแปลงพันธุกรรมกับพิธีสารเสริมนาโงยา-กัวลาลัมเปอรวาดวยการรับผิดและ

ชดใชความเสียหายตามพิธีสารคารตาเฮนาวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพ 

วินิจ ชวนใช. สมาคมการคาเมล็ดพันธุไทย.การเขาเปนภาคี/ปฎิบัติตามอนุสัญญา UPOV  

๑๙๙๑ อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการคุมครองพันธุพืชใหม  

(International Convention for the Protection of new varieties of Plants, 

UPOV). http://www.thasta.com/upov.asp 

ศูนยการศึกษาและพัฒนาบุคลากรดานสิ่งแวดลอม สถาบันสิ่งแวดลอมไทย ภายใตการสนับสนุนของ 

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) อนุสัญญาวาดวยการตอตานการแปล 

สภาพเปนทะเลทราย. โครงการการจัดการฐานความรูดานกติกาและมาตรการสากล 

สิ่งแวดลอมและฐานทรัพยากร 

ศูนยขอมูลอาเซียนของจังหวัดอุทัยธานี. AEC Fact Book.  

www.uthaithani.go.th/asean/book/inside_aec_factbook.pdf. (๓๑ ธันวาคม 

๒๕๕๗) 

สมชาย รัตนชื่อสกุล. สิทธิเกษตรกร: ผลกระทบจากรางแกไขกฎหมายคุมครองพันธุพืช (Farmer’s  

Rights: Effects of Amendment to Plant Variety Protection Act). KHON 

KAEN AGR. J. 42 (2) : แกนเกษตร ๔๒(๒): ๑๓๙-๑๔๖ (๒๕๕๗). ๑๓๙-๑๔๖ 

(๒๕๕๗) 

สมชาย รัตนชื่อสกุล,สุรวิช วรรณไกรโรจน, แผนงานความม่ันคงทางอาหาร, สรุปราง กฎหมายวาดวย 
ความปลอดภัยทางชีวภาพของสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม, http://www.food-
resources.org/story/217 

สมชาย รัตนชื่อสกุล,สุรวิช วรรณไกรโรจน, แผนงานความม่ันคงทางอาหาร, สรุปรางกฎหมายวาดวย 

ความปลอดภัยทางชีวภาพของสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม, http://www.food-

resources.org/story/217 

สํานักความหลากหลายทางชีวภาพ สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม.  

อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ.  

http://chm-thai.onep.go.th/chm/convention_1.html 

สํานักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย, คูมือปฏิรูปกฎหมายกับพันธกรรีระหวางประเทศ, พิธีสาร 

ค า ร ต า เ ฮ น า ว า ด ว ย ค ว า ม ป ล อ ด ภั ย ท า ง ชี ว ภ า พ  ค . ศ .

๒๐๐๐, http://www.lrct.go.th/tools/?p=233 

 

http://chm-/
http://www.lrct.go.th/tools/?p=233


๒๑๔ 
 

สํานักคุมครองพันธุพืช.พระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ. ๒๕๔๒.  

http://www.doa.go.th/pvp/images/stories/indexpvp2542/ pvp2542. pdf.  

(๑ มกราคม ๒๕๕๘)  

สํานักงานโครงการอนุรักษพันธุกรรมพืชอันเนื่องมาจากพระราชดําริ สมเด็จพระเทพ 

รัตนราชสุดาฯ. สนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพ่ืออาหาร

และการเกษตร (International Treaty on Plant Genetic Resources for Food 

and Agriculture) บทสรุปการศึกษา. http://www.rspg.org/itpgr-12.htm 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, ศูนยเผยแพรขอมูลขาวสารความ 

ปลอดภัยทางชีวภาพของประเทศไทย, พิธีสารคารตาเฮนาวาดวยความปลอดภัยทาง

ชีวภาพตามอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ, http://bch-

thai.onep.go.th/Download_CPB.html 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, ศูนยเผยแพรขอมูลขาวสารความ 

ปลอดภัยทางชีวภาพของประเทศไทย, พิธีสารเสริมนาโงยา-กัวลาลัมเปอร วาดวยการ

รับผิดและชดใชตามพิธีสารคารตาเฮนาวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพ, 

http://bch-thai.onep.go.th/Imp_SP-NGKL.html# 

หองสมุดสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม. ขอตกลงอนุสัญญาวาดวย 

ความหลากลายทางชีวภาพ (Convention on Biological Diversity: CBD). 

http://www.onep.go.th/library/index.php?option=com_content&view=art

icle&id=62:-convention-on-biological-diversity-cbd&catid=26:2012-04-02-

06-57-22&Itemid=34. The Secretariat of the Convention on Biological 

Diversity. Convention on Biological Diversity. http://www.cbd.int/ 

หองสมุดสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม. สนธิสัญญาระหวางประเทศ 

วาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพ่ืออาหารและการเกษตร (International Treaty on 

Plant Genetic Resources for Food and Agriculture: ITPGR).  

http://www.onep.go.th/library/index.php?option=com_content&view=art

icle&id=7 7 :2 0 1 2 -0 4 -2 3 -0 4 -4 1 -1 0 &catid=2 6 :2 0 1 2 -0 4 -0 2 -0 6 -5 7 -

22&Itemid=34 

หองสมุดสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม. อนุสัญญาวาดวยการคา 

ระหวางประเทศซ่ึงชนิดพันธุสัตวปาและพืชปาท่ีใกลสูญพันธุ (Convention on 

International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora: 

CITES). 

http://www.onep.go.th/library/index.php?option=com_content&view=art



๒๑๕ 

 

icle&id=66: 2012-04-1 2 -0 3 -3 3 -2 2 &catid=2 6 : 2 0 1 2 -0 4 -0 2 -0 6 -5 7 -

22&Itemid=34 

องคการอุตสาหกรรมปาไม. ไซเตส (CITES) อนุสัญญาวาดวยการคาระหวางประเทศ.  

http://www.fio.co.th/south/law/11/111.pdf 

อนุสัญญาวาดวยการคาระหวางประเทศซ่ึงชนิดพันธุสัตวปาและพืชปาท่ีใกลจะสูญพันธุ (The  
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ท่ีจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  
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