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คํานํา 

 

สิทธิ พ้ืนฐานหรือสิทธิมนุษยชนเปนเรื่องท่ี มีการยอมรับท่ัวโลกและ                          

มีการรณรงคตลอดจนกําหนดกลไกข้ึนติดตามสอบสวนหรือดูแลใหมีการปฏิบัติหรือ               

ละเวนปฏิบัติตอสิทธิพ้ืนฐานเหลานี้โดยตราเปนกฎหมายระหวางประเทศและชักชวนให                

รัฐสมาชิกท่ัวโลกใหการรับรองนําไปเปนหลักปฏิบัติมานานหลายสิบปแลว องคการ                

บางแหง เชน องคการแรงงานระหวางประเทศตั้งมาเกือบ ๑๐๐ ปแลว (ค.ศ.๑๙๑๙)  แตเปน

ท่ีนาสังเกตวายังคงมีการลวงละเมิด เพิกเฉย หรือละเลยไมปฏิบัติตามเจตนารมณอยาง

ครบถวน หรือสอดคลองกับหลักการ มีหลายเรื่องท่ีเจตนารมณคาดหวังวาหากมี การนําไปใช

อยางครบถวนสมบูรณ ชีวิตและคุณภาพชีวิตของคนทํางานจะดีข้ึน แตดูเหมือนรัฐบาลจะ

มองขามหรือไมสนใจ เพราะสิทธิพ้ืนฐานบางอยาง อาทิ การเจรจาตอรอง การใหสิทธิประทวง 

หรือแมกระท่ังการนัดหยุดงานภายใตกรอบของกฎหมายก็ยังถูกบิดเบือน ถูกจํากัด และตั้ง

เง่ือนไขนานาประการ 

เราพบวาสิทธิบางอยางกวาจะไดมาตองออกแรงตอสูตองมีการรณรงคตองมี

การกดดันท้ังดานการคา การลงทุน และการลดระดับความนาเชื่อถือ แตกระนั้นความ

จําเปนตองตอสูหรือกดดันก็ยังคงตองมีอยู การศึกษาในเรื่องตัวชี้วัดครั้งนี้เปนอีกแนวทางหนึ่ง

ซ่ึงหากพินิจวิเคราะหแลวจะเปนแนวทางหรือลูทางเปนประโยชนหากนําไปใช เพ่ือสรางแรง

กดดันใหรัฐบาลตระหนักหรือเขาใจมากกวาเดิม ปรากฏการณท่ี เรามักพบเสมอก็คือ 

ประชาชนมักปลอยปละละเลยไมสนใจสิ่งใกลตัว บางเรื่องเปนสิ่งท่ีติดตัวมาตั้งแตเกิดแตกวา

จะรูตองเผชิญหรือประสบปญหาดวยตนเอง แตท่ีเปนปญหาอีกประการหนึ่งก็คือ ความไมรูถึง

วิธีการ ไมรูวิธี ท่ีจะใชในการวัดหรือประเมินวามีกรณีใดบางท่ีถือหรือจัดวามีภาวะหรือ

สถานการณการละเมิด หรือถูกเลือกปฏิบัติ หรือถูกบิดเบือน  เพราะฉะนั้น การจัดทําตัวชี้วัด

เพ่ือประเมินวากฎหมายแรงงานซ่ึงใหการคุมครองประชากรไทยกวาครึ่งนั้นแทจริงแลวสอด

รับกับเจตนารมณของสิทธิพ้ืนฐานเพียงไร มีประเด็นอะไรบางท่ียังไมสมบูรณครบถวน ท้ังใน

ฐานะปจเจกบุคคล (Individual Right) และสิทธิในนามของกลุม (Collective Rights) 

การศึกษาครั้งนี้จึงถือเปนประโยชนโดยแทตอผูใชแรงงานไทย 

แนวทางการศึกษาครั้งนี้ไดเกริ่นถึงจุดออนของกฎหมายระหวางประเทศ

หรือมาตรฐานระหวางประเทศ ซ่ึงทําใหรัฐประเทศเมินเฉย ไมใสใจ จนสถานการณคุณภาพ

ชีวิตของประชาชนตองตกต่ําลง  หลังจากนั้น ไดนําเสนอกฎหมายแรงงานของไทยวา

สอดคลองหรือรับกับมาตรฐานสากลวาดวยสิทธิพ้ืนฐานเพียงไร  นอกจากนั้น ยังวิเคราะห

กฎหมายแรงงานไทยวามีวิสัยทัศนแคไหน หากมองในภาพรวมโดยเฉพาะในสวนท่ีสามท่ี

วิเคราะหมาตรฐานระหวางประเทศในลักษณะกลุมหรือหมวดท่ีสําคัญ อาทิ หมวดวาดวย

ความโปรงใสในการบริหารงานแรงงาน ซ่ึงพบวาปจจุบันเปนปญหายิ่งใหญปญหาหนึ่ง จาก



การศึกษาในบทนี้จะพบวา กฎหมายแรงงานท่ีพัฒนามานานนั้น ยังขาดเจตนารมณท่ีจะมอง

ถึงเปาหมายรวม การยกรางและการออกแบบทําในลักษณะผิวเผินแกปญหาปลายเหตุ ไมมี

การบูรณาการหรือเก่ียวโยงท่ีจะพัฒนาในรูปแบบท่ีครบวงจรหรือเพ่ือรักษาประโยชน

สาธารณะในลักษณะภาพรวมอยางเพียงพอ 

บทท่ีเปนหัวใจของการศึกษาครั้งนี้อยู ท่ีสวนท่ี ๔ ซ่ึงจัดทําตัวชี้วัดใน                   

๓ เรื่องคือ เสรีภาพในการสมาคม (อนุสัญญาฉบับท่ี ๘๗) สิทธิในการเจรจาตอรองและ การ

คุมครองผูแทนองคการ (อนุสัญญาฉบับท่ี ๙๘) และตัวชี้วัดดานสตรีและเด็ก ท่ีเลือกเพียง ๓ 

เรื่อง ดวยเหตุผลความสําคัญของประเด็นปญหาท่ีเกิดข้ึนกับประเทศไทยเปน การเฉพาะและ

โดยท่ีอนุสัญญาฉบับท่ี ๘๗ และ ๙๘ เปนเรื่องละเอียดออนเปนประเด็นท่ีมีการเรียกรองขอให

รัฐบาลใหการรับรองมานานนับเปนสิบๆ ป แตก็ยังขาดการศึกษาทําความเขาใจอยางลึกซ้ึง  

การศึกษาในลักษณะตัวชี้วัดครั้งนี้จะเห็นปญหาในทางรูปธรรมท่ีชัดเจนยิ่งข้ึน งายตอการ

เขาใจ และเปนฐานท่ีจะนําไปประเมินวากฎหมายแรงงานไทยในเรื่องเหลานี้สอดรับกับ

หลักการและสมบูรณเพียงพอท่ีจะคุมครองสิทธิพ้ืนฐานของผูใชแรงงานไทยกวาครึ่งประเทศ

ในขณะนี้หรือไม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



คําสงวนสิทธิ ์

บทวิเคราะหและขอเสนอแนะเชิงนโยบายท่ีปรากฏในหนังสือเลมนี้  มิไดสะทอนความคิดเห็น

ของโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ คณะกรรมการบริหารองคกรตางๆ หรือประเทศสมาชิกตางๆ 

ของสหประชาชาติ  ขอคิดเห็นท่ีปรากฏในหนังสือเลมนี้เปนขอคิดเห็นสวนตัวของผูเขียนและจัดพิมพ       

ข้ึนโดยอิสระภายใตโครงการความรวมมือทางวิชาการ: การปฏิรูปกฎหมายเพ่ือเสริมสรางพลังสังคม            

ดานสิทธิมนุษยชน (Law Reform and Legal Empowerment for Advancement of Human             

Rights-based Society) โดยความรวมมือของสํานักงานโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ                  

ประจําประเทศไทย และสํานักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย 



ก 
 

บทคัดยอ 

 

๑. การศึกษาในรายงานฉบับนี้มี ๖ สวน สวนท่ีหนึ่ง พูดถึงหลักการกรอบ

ความคิดท่ีใชในการศึกษา สรุปสิทธิพ้ืนฐานท่ีเก่ียวโยงกับสิทธิแรงงานซ่ึงเอ้ือตอกันและเปน

ฐานนําไปสู คุณภาพชีวิต ท่ีดีกว า หากมีการเสริมศักยภาพหรือเ พ่ิมพลังทางสั งคม               

โดยกลาวถึงสิ่ งทาทายท่ียังเปนเ ง่ือนไขหรืออุปสรรคขัดขวางเจตนารมณการศึกษา                

ยังกลาวถึงลักษณะและคุณสมบัติของกฎหมายระหวางประเทศ ซ่ึงกฎหมายสิทธิมนุษยชน

รวมถึงสิทธิแรงงานเปนสวนหนึ่ง การศึกษาไดกลาวถึงหลักไมอาจแบงแยกตองพ่ึงพากันและ

ความเก่ียวเนื่องซ่ึงกันและกันระหวางสิทธิมนุษยชนดานตางๆ ท่ีสําคัญไดพูดถึงจุดออนของ

สิทธิมนุษยชนดานเศรษฐกิจ สังคม และแรงงาน ตลอดจนกลไกกํากับติดตามดูแล เพ่ือใหมี

การปฏิบัติตามหลักการ และเจตนารมณของกฎหมายเหลานั้น 

จากการศึกษาพบวา แมมีการกําหนดหลักการ เจตนารมณ และสนับสนุน

สิทธิมนุษยชนดานคุณภาพชีวิตมานาน แตพบวาการลวงละเมิด การย่ํายีหรือการไมปฏิบัติ

ตามหลักการ เจตนารมณมีอยูกวางขวางท่ัวโลกรวมท้ังประเทศไทย ผูใชแรงงานยังถูกเอารัด

เอาเปรียบ โดยเฉพาะกลุมแรงงานท่ีอยูในสภาวะยากลําบาก ยังมีภาวะการถูกบังคับใช

แรงงาน แรงงานในเมืองยังคงถูกเลือกปฏิบัติไมทางตรงก็ทางออม หลายประเทศรับรอง

อนุสัญญาระหวางประเทศดวยแรงกระตุนทางการเมือง เพ่ือหวังผลการคาแตปราศจากการ

นํามาซ่ึงการใชปฏิบัติหรือปฏิบัติใหเปนไปตามหลักการอยางครบถวนเขาทํานองใหการรับรอง

โดยปราศจากตนทุน ผลก็คือสิทธิของปจเจกบุคคลและสิทธิของกลุม (Collective Rights) ถูก

กัดกรอน บิดเบือน ไมอาจถูกนําไปใชเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิต โดยผานกระบวนการสราง

ศักยภาพพลังทางสังคม 

๒. สวนท่ีสอง พูดถึงกฎหมายแรงงานของไทยฉบับท่ีสําคัญๆ อาทิ กฎหมาย

คุมครองแรงงาน กฎหมายแรงงานสัมพันธท้ังสองฉบับ กฎหมายความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอม กฎหมายสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน ในลักษณะท่ีกฎหมายไทย

เหลานี้สอดคลองหรือเปนไปตามแนวทางหลักการหรือเจตนารมณของมาตรฐานระหวาง

ประเทศเพียงไร มีประเด็นอะไรบางท่ียังไมสอดคลองหรือสอดรับกับหลักการ เปนตน 

จากการศึกษาพบวา กฎหมายคุมครองแรงงานของไทย มีหลายมาตราแมมี

แนวคิดท่ีดี แตยังขาดรายละเอียดหรือแนวปฏิบัติท่ีจะทําใหแนวคิดเหลานั้นเกิดผล หรือมีการ

นําไปใชปฏิบัติเพ่ือยกคุณภาพชีวิตของคนทํางาน อาทิ มาตรา ๑๕ กําหนดใหนายจางปฏิบัติ

ตอลูกจางหญิงชายเทาเทียมกันในเรื่องการจางงาน แนวคิดนี้นําหลักการอนุสัญญาฉบับท่ี 

๑๐๐ วาดวยคาจางท่ีเทาเทียมกัน (Equal Pay for Work of Equal Value) ซ่ึงประเทศไทย

ใหการรับรองมาปรับใช แตขาดระเบียบหรือแนวปฏิบัติท่ีจะวางหลักเกณฑในการประเมินคา
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ของงาน ซ่ึงมีความจําเปนมากในการกําหนดมูลคาของงานซ่ึงมีคุณภาพ ปริมาณท่ีใกลเคียงกัน 

ในการกําหนดอัตราคาจางท่ีเทาเทียม หรือมาตรา ๑๖ ของพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน 

พ.ศ.๒๕๔๑ กําหนดหามหัวหนางาน ผูบังคับบัญชาคุกคาม ลวงเกิน หรือกอความรําคาญทาง

เพศตอลูกจาง ซ่ึงถือเปนการลวงละเมิดทางเพศ (Sex Harassment) ถือเปนสิ่งดีและควรดูแล

ใหมีการปฏิบัติ แตปรากฏวาไมมีการออกระเบียบ แนวปฏิบัติ หรือนิยามคําวา ลวงเกินทาง

เพศ ไมมีกระบวนการดูแลกํากับเรื่องการรองทุกขหรือไตสวน กรณีลูกจางถูกละเมิด ไมมี

ระเบียบวาดวยการเยียวยาผูถูกละเมิด จะมีก็เพียงคําอธิบายอยางไมเปนทางการถึงคําวา 

คุกคาม ลวงเกิน หรือกอใหเกิดความรําคาญ ซ่ึงในทางปฏิบัติไมเพียงพอท่ีจะดูแลในเรื่อง

เหลานี้ เพราะท้ังสองมาตราท่ีกลาวลวนเปนฐานนําไปสูการเลือกปฏิบัติซ่ึงเปนเรื่องใหญ

สําหรับผูใชแรงงาน ผลทําใหผูทํางานโดยท่ัวไปของไทยถูกเลือกปฏิบัติอยางกวางขวาง ท้ังใน

ภาครัฐและภาคเอกชน 

ในสวนของการใชแรงงานเด็กและแรงงานหญิงก็เชนเดียวกัน ไทยยังขาด

กฎหมายท่ีจะดูแลการใชแรงงานเด็กในลักษณะท่ีเลวรายสุดๆ ในสวนของแรงงานสตรียังขาด

กฎหมายท่ีจะรองรับความเทาเทียมระหวางเพศ สวนแรงงานพิการแมไทยจะรับรองอนุสัญญา

ของ ILO ฉบับท่ี ๑๕๙ และอนุสัญญาขององคการสหประชาชาติวาดวยสิทธิคนพิการ แต

กฎหมายแรงงานไทย (ในกรอบของกระทรวงแรงงาน) ไมมีบทบัญญัติวาดวยการคุมครอง

แรงงานพิการ โดยอางวากฎหมายแรงงานท่ัวไปใหการคุมครองแรงงานทุกคนอยูแลว ซ่ึงเปน

คนละเรื่องเพราะลักษณะของคนทํางานแตกตางกัน เปนตน 

๓. สวนท่ีสาม ของการศึกษาเปนการวิเคราะหมาตรฐานระหวางประเทศใน

ลักษณะกลุ มหรื อหมวด ซ่ึงออกแบบเ พ่ือ เป าหมาย วั ต ถุประสงค เปนการเฉพาะ                  

โดยนํามาเปรียบเทียบกับกฎหมายแรงงานของไทย ซ่ึงหากจัดกลุมเพ่ือดูวากลุมท่ีควรจะมี จะ

เปนของไทยนั้นมีความสมบูรณครบถวนเพียงไร สอดรับ หรือสอดคลองกับหลักการ 

เจตนารมณหรือไม เพราะการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผูใชแรงงานปจจุบันนั้น จะพิจารณาหรือ

วิเคราะหอนุสัญญาหรือหลักการใดหลักการหนึ่งแตลําพังหรือฉบับเดียวยอมไมเพียงพอหรือ

ชวยใหคนทํางานมีคุณภาพดีข้ึนไดอยางครบวงจร 

จากการศึกษาพบวา การจัดหมวดหมูของมาตรฐานระหวางประเทศ ไมวา

จะเปนหมวดวาดวยความโปรงใสในการบริหารแรงงาน ความเทาเทียมในการจางงาน หมวด

วาดวยความสําคัญของอนุสัญญาท่ีควรใหการรับรอง เสรีภาพในการสมาคม พัฒนาทรัพยากร

มนุษย สภาพการจางท่ีเปนธรรม ความปลอดภัยในการทํางาน เราจะพบวา การจัดกลุมของ

กฎหมายแรงงานไทยยังไมสมบูรณ ครบถวน หรือมีหลักการท่ีสมบูรณ สอดคลองกับ

มาตรฐานสากล 
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หมวดวาดวยความโปรงใสถือเปนหมวดท่ีควรใหการรับรองกอนอนุสัญญา

ฉบับอ่ืนๆมีอยูดวยกัน ๔ ฉบับคือ ฉบับท่ี ๑๒๒ วาดวยนโยบายการจางงาน อนุสัญญาฉบับท่ี 

๘๑ วาดวย การตรวจแรงงาน อนุสัญญาฉบับท่ี ๑๒๙ วาดวยการตรวจแรงงาน (ภาคเกษตร) 

และอนุสัญญาฉบับท่ี ๑๔๔ วาดวยการปรึกษาหารือไตรภาคี แตปรากฏวาประเทศไทยใหการ

รับรองเพียงฉบับเดียวคือฉบับท่ี ๑๒๒ ท่ีไทยใหการรับรองมานานหลายสิบปแลว แตเปนท่ีนา

สังเกตอนุสัญญาฉบับท่ี ๑๒๒ วาดวยนโยบายการมีงานทํา พูดถึงหลักการมีงานทําเต็มท่ีมีผล

ตอการเพ่ิมผลิตภาพและโอกาสเลือกอาชีพ แตในทางปฏิบัติจะพบวาแมประเทศไทยจะมี

ปญหาวางงานต่ํามาก แตการทํางานต่ําระดับมีปรากฏอยางกวางขวางท้ังต่ําระดับในแงรายได

และในแงเวลา การตรวจแรงงานในภาคอุตสาหกรรม ยังทําไดจํากัด เพราะขาดเจาหนาท่ีและ

ยานพาหนะ ทําใหการรับรูสภาพการทํางานของลูกจางทําไดยาก เพราะหนาท่ีของพนักงาน

ตรวจแรงงานก็คือการดูแลใหนายจางปฏิบัติตามกฎหมาย  เพราะฉะนั้น การไมสนใจใหการ

รับรองอนุสัญญาท่ีเก่ียวของยอมแสดงถึงความเก่ียวเนื่องในเรื่องความโปรงใสในระดับหนึ่ง 

กลุมอนุสัญญาหรือหมวดวาดวยเสรีภาพในการสมาคม ถือเปนกลุมท่ี

ประเทศไทยมีกฎหมายรองรับรวม ๒ ฉบับคือ พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ.๒๕๑๘ 

และพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ.๒๕๔๓ แตปรากฏวาท้ังสองฉบับของไทย

ไมสอดคลองกับหลักการของกลุมมาตรฐานสากลหลายเรื่องหลายประการดวยกัน  ไมวาจะ

เปนเรื่องเสรีภาพในการกอตั้ง การเขารวมเปนสมาชิกองคการ การแทรกแซงของรัฐ การใช

สิทธินัดหยุดงาน การสงเสริมการเจรจาตอรอง ซ่ึงถูกบิดเบือนดวยระบบ การชี้ขาดขอพิพาท

แรงงานในลักษณะบังคับปราศจากการเห็นพองของคูกรณี 

ในสวนวาดวยความปลอดภัยและอาชีวอนามัย แมประเทศไทยจะตรา

พระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน พ.ศ.๒๕๕๔ 

ฉบับใหม แตก็ยังไมครบถวนสมบูรณ เม่ือเทียบกับมาตรฐานสากล อาทิ ไมเนนความรวมมือ 

๓ ฝาย โดยเฉพาะจากฝายลูกจางซ่ึงสัมผัสกับงานท่ีทําโดยตรง นอกจากนั้น ยังไมมีการ

กําหนดมาตรการการปองกันท่ีชัดเจนซ่ึงตามหลักสากลจะตองตระหนักตั้งแตเริ่มตน หรือการ

ระวังมิใหเกิดความเสี่ยงตั้งแตตนมือ (Early Identification) รวมท้ังการเขาแทรกแซงตั้งแต

เริ่มตน (Early Intervention) ท่ีสําคัญไมระบุถึงกรณีลูกจางอาจปฏิเสธการทํางานหากพบ

สภาพความไมปลอดภัย เปนตน 

สวนในกลุมวาดวยการพัฒนาทรัพยากรมนุษยก็เชนกัน พระราชบัญญัติ

สงเสริมพัฒนาฝมือแรงงานยังมีสาระบทบัญญัติท่ีตางจากหลักการของอนุสัญญาฉบับท่ี ๑๔๒ 

วาดวยการพัฒนาทรัพยากรมนุษย เพราะไมไดพูดถึงการเตรียมคน การแนะแนวอาชีพ การ

ประมวลขอมูลขาวสารอาชีพ เปนตน 
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๔. สวนท่ีสี่ ถือเปนหัวใจของการศึกษาครั้งนี้ เพราะเปนบทท่ีวาดวยตัวชี้วัด 

การจัดทําแผนภูมิท่ีเก่ียวกับอนุสัญญาหลัก ๔ ฉบับคือ อนุสัญญาฉบับท่ี ๘๗ วาดวยเสรีภาพ

ในการสมาคม และฉบับท่ี ๙๘ วาดวยสิทธิกอตั้งและการรวมเจรจาตอรอง และตัวชี้วัดวาดวย

การเคารพตอสิทธิของสตรีและการใชแรงงานเด็ก 

เหตุผลท่ีเลือกประเด็นขางตน เพราะมีการเรียกรองใหไทยรับรองอนุสัญญา

ฉบับท่ี ๘๗ และ ๙๘ มานานหลายสิบปแลว และถือเปนอนุสัญญาหลัก ๒ ใน ๘ ฉบับท่ีทาง

รัฐบาลไทยลังเลและตัดสินใจไมได เปนอนุสัญญาท่ีออนไหวแมจํานวนประเทศสมาชิกท่ีใหการ

รับรองอนุสัญญาฉบับท่ี ๘๗ จะมีมากกวา ๓ ใน ๔ ของประเทศสมาชิก ILO ท้ังหมดก็ตาม     

ท่ีสําคัญกฎหมายแรงงานสัมพันธของไทยท้ังสองฉบับยังมีหลายมาตราท่ีไมสอดคลองกับ

หลักการของอนุสัญญามาตรฐานสากลดังท่ีกลาว 

ตัวชี้วัดท่ีประเมินความไมสอดคลองหรือไมสมบูรณ ตลอดจนการมีภาวะท่ี

จะนําไปสูการลวงละเมิดสิทธิ พ้ืนฐาน ออกแบบเปนรูปแบบคําถามและแผนภูมิเปน             

การปรับจากแนวทางท่ีองคการ ILO ไดจัดทําข้ึน ถือเปนมาตรฐานท่ีจะวัดแนวปฏิบัติหรือ

ระเบียบตลอดจนกฎหมายของแตละประเทศได การศึกษาไดแบงเปน ๒ สวน สวนแรกจะเปน

การนําสารบัญญัติท่ีมีระบุในอนุสัญญาฉบับท่ีเก่ียวของมาวิเคราะหรายมาตรา สวนท่ีสองจะ

พูดถึงแนวทางหรือการกํากับติดตามเพ่ือใหมีการนําไปปฏิบัติ ซ่ึงหลักการของอนุสัญญาเปน

ลักษณะการนําเอาแนวทางสบัญญัติมาวิเคราะห 

สําหรับสวนแรก ตัวชี้วัดและแผนภูมิจะนําเอาหลักการหรือเจตนารมณของ

แตละมาตรามาอธิบายขยายความ ติดตามดวยการตั้งคําถามในลักษณะตัวชี้วัด โดยมีแผนภูมิ

ประกอบบางประเด็น หลักการและตัวชี้วัดท่ีนํามาประเมินจะพูดถึงสิ่งสําคัญในเรื่องเสรีภาพ

ในการสมาคมและการรวมเจรจาตอรองท่ีสําคัญๆ อาทิ เสรีภาพในการชุมนุม การแสดงความ

คิดเห็นและสิทธิท่ีไดรับการปฏิบัติภายใตกระบวนการยุติธรรม เชน กรณีการถูกตั้งขอหา การ

ควบคุมตัว การปลอยตัวชั่วคราว การตั้งทนายและการพิจารณาของศาล สวนในดานสารัตถะ

ของอนุสัญญาจะพูดถึง เสรีภาพหรือสิทธิท่ีจะกอตั้งองคการ เสรีภาพท่ีจะเขารวมองคการโดย

สมัครใจ การไมถูกแทรกแซงจากรัฐดวยเง่ือนไขตางๆ โดยเฉพาะสิทธิท่ีจะกอตั้งองคการโดยไม

ตองมีเง่ือนไขวาตองไดรับอนุญาตกอตั้งเสียกอน ขณะเดียวกันองคการจะตองมีสิทธิท่ีจะยก

รางธรรมนูญ ขอบังคับของตนเอง นอกจากนั้นจะตองมีเสรีภาพท่ีจะจัดตั้งองคการท่ีมีระดับสูง

ข้ึนไป เชน ในรูปสหพันธหรือเขารวมองคการระหวางประเทศ เพราะเสรีภาพดังกลาวเปน

เรื่องของการรวมตัวเพ่ือเสริมศักยภาพความเขมแข็งในการตอรอง และหลักความสามัคคีเปน

หนึ่งเดียว ท่ีสําคัญหลักการการรวมเจรจาตอรองจะตองไดรับการคุมครองและใหหลักประกัน 

ซ่ึงในประเด็นนี้จะมีตัวชี้วัดทําหนาท่ีประเมินวา ลักษณะใดท่ีเขาขายการลวงละเมิดหรือไม

สอดคลองกับหลักการหรือเจตนารมณ 
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สวนท่ีสองซ่ึงพูดลักษณะบัญญัติเปนสวนท่ีสําคัญมาก เพราะเปนการ

ประเมินกลไกการติดตามผลวามีการปฏิบัติตามหลักการของอนุสัญญาเพียงไร กลไกท่ีนํามา

กลาวเปนเครื่องมือขององคการระหวางประเทศซ่ึงใชในปจจุบัน อาทิ คณะกรรมการ

ผูเชี่ยวชาญดูแลใหมีการปฏิบัติตามอนุสัญญาและขอแนะ (COE) หรือคณะกรรมการเสรีภาพ

ในการสมาคม (CFOA) คณะกรรมการประจํ า ท่ีแต งตั้ ง ข้ึนในการประชุมประจํ าป 

คณะกรรมาธิการไตสวนขอเท็จจริงและบทบัญญัติของธรรมนูญ ILO บางมาตรา อาทิ มาตรา 

๒๔ และมาตรา ๒๖ ซ่ึงใหอํานาจองคการนายจางหรือลูกจาง ตลอดจนรัฐภาคีอ่ืนในการยื่น

ขอรองทุกข ขอกลาวหาประเทศภาคีไมปฏิบัติตามอนุสัญญา เปนตน 

๕. สวนท่ีหา ของการศึกษาไดวิเคราะหประเทศในกลุมอาเซียนตอทาท่ีการ

เคารพหรือใหความใสใจตอมาตรฐานสากล วาดวยสิทธิมนุษยชนและสิทธิแรงงานเพียงไร ซ่ึง

จากการวิเคราะหพบวา ประเทศในกลุมอาเซียนใหการรับรองอนุสัญญาหลักหรือดานสิทธิ

มนุษยชนนอย เม่ือเทียบกับภูมิภาคอ่ืนๆ อาทิ อนุสัญญาหลักวาดวยเสรีภาพในการสมาคม ๒ 

ฉบับคือ ฉบับท่ี ๘๗ และ ๙๘ มีเพียง ๓ ประเทศในอาเซียนเทานั้นท่ีใหการรับรองคือ 

ฟลิปปนส อินโดนีเซีย และกัมพูชา และท่ีใหการรับรองเฉพาะฉบับท่ี ๘๗ ฉบับเดียวก็มี

ประเทศเมียนมาร สวนกลุมประเทศท่ีไมใหการรับรองเลยท้ัง ๒ ฉบับก็มี ไทย เวียดนาม ลาว 

และบรูไน 

นอกจากอนุสัญญาหลักดานเสรีภาพในการสมาคมแลว อนุสัญญาหลักใน

เรื่องอ่ืนๆ เชน การไมเลือกปฏิบัติซ่ึงมีอนุสัญญาฉบับท่ี ๑๑๑ เปนแมบท พบวามีอีกหลาย

ประเทศท่ียังไมใหการรับรอง อาทิ ไทย ลาว บรูไน เมียนมาร สิงคโปร และมาเลเซีย 

โดยเฉพาะประเทศเมียนมาร นอกจากรับรองอนุสัญญาหลัก ๒ ฉบับคือ ฉบับท่ี ๘๗ และ ๒๙ 

แลว ท่ีเหลืออีก ๖ ฉบับอนุสัญญาหลัก ก็ยังไมใหการรับรอง เปนตน 

ในสวนของการเคารพตอสิทธิพ้ืนฐานอ่ืนๆ อาทิ การบังคับใชแรงงานหรือ

การใชแรงงานเด็ก แมประเทศสวนใหญของอาเซียนจะใหการรับรองอนุสัญญาหลักของ ILO 

คือ ฉบับท่ี ๒๙, ๑๐๕, ๑๓๘ และ ๑๘๒ แตเราจะพบภาวะหรือสถานการณการบังคับใช

แรงงานอยูท่ัวไป โดยเฉพาะการใชแรงงานตางดาวซ่ึงพบเห็นในประเทศไทยและมาเลเชีย ซ่ึง

มีการเคลื่อนยายของแรงงานตางดาวจํานวนมากจากกลุมประเทศ CLMV เขาไทย และจาก

อินโดนีเชียเขามาเลเชีย และดวยปจจัยความแตกตางในเรื่องรายได คุณภาพชีวิตท่ีแตกตาง 

การแสวงหาแหลงงานท่ีจายคาตอบแทนสูงกวา จึงเปนสิ่งจูงใจใหแรงงานเคลื่อนยาย โดยมี

จํานวนไมนอยถูกแสวงหาประโยชนจากนายหนาหรือคนกลางหรือถูกหลอกลวงและลวง

ละเมิดซํ้าซาก จนเกิดเปนภาวะการบังคับใชแรงงาน 

ดวยเหตุท่ีอาเซียนมีความแตกตางของระดับการพัฒนา ความสามารถของ

ทรัพยากรมนุษย และผลิตภาพท่ีแตกตาง ความยากจนหรือความแตกตางในเรื่องการกระจาย
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รายไดจึงมีอยูกวางขวาง มีกําลังแรงงานกวารอยลานคนท่ีมีรายไดต่ํากวาวันละ ๒ เหรียญ

สหรัฐ ซ่ึงจากสภาพเชนนี้จึงเปนการยากท่ีประชากรในอาเซียนจะผนวกหรือรวมตัวเปนพลัง

สังคมท่ีจะปกปองหรือเรียกรองสิทธิพ้ืนฐานของตน เพราะสภาพท่ีกําลังแรงงานตองทุมเวลา

ทํามาหากิน ภาวะการวางงานเปนเรื่องท่ีมีตนทุนสูง การจะทุมเวลาหรือใหสนใจในการมีสวน

รวมหรือปกปองสิทธิจึงไมเขมแข็งหรือเปนพลังท่ีจะทาทายไดเพียงพอ  เพราะฉะนั้น การขัด

สน การถูกเอารัดเอาเปรียบจึงเปนสิ่งท่ีพบเห็นไดท่ัวไป ไมวาจะเปนมิติของการถูกเอารัดเอา

เปรียบในเรื่องสภาพการจาง การถูกเลือกปฏิบัติ การถูกใชแรงงานในภาวะการบังคับ การขาด

เสรีภาพในการท่ีจะกอตั้งรวมตัวเปนสถาบันสหภาพแรงาน เปนตน 

 

     
 



สารบัญ 

          หนา 

คํานํา          

บทคัดยอ            ก 

คํายอ           ช 

บทท่ี ๑ หลักการและกรอบความคิดท่ีใชในการศึกษา      ๑ 

- กฎหมายมาตรฐานดานสิทธิมนุษยชน (ประเด็นเศรษฐกิจ สังคม และแรงงาน)     ๑     

กับสิ่งทาทาย ขอ ๑-ขอ ๑๒         

- ลักษณะของกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศในสวนท่ีมา          ๙                      

และองคประกอบ  ขอ ๑๓-ขอ ๑๗        

- การไมอาจแบงแยก พ่ึงพากันและเก่ียวเนื่องซ่ึงกันและกัน      ๑๑ 

(Indivisible, Interdependent and Interrelated) ขอ ๑๙-ขอ ๒๒    

- จุดออนของกฎหมายสิทธิมนุษยชน (ประเด็นเศรษฐกิจ สังคม และแรงงาน)   ๑๓            

ขอ ๒๓-ขอ ๒๕          

- การกํากับ การดูแลเพ่ือใหมีการปฏิบัติตามและประสิทธิผล ขอ ๒๖-ขอ ๒๘   ๑๖ 

 

บทท่ี ๒ วิเคราะหกฎหมายสิทธิมนุษยชนดานแรงงานของไทยสมบูรณ             ๒๒ 

สอดคลองกับวัตถุประสงค เจตนารมณมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศเพียงไร

    

 

บทท่ี ๓ วิเคราะหอนุสัญญามาตรฐานแรงงานระหวางประเทศในลักษณะ         ๔๒ 

ของหมวดหมูเทียบเคียงกับความสมบูรณสอดคลอง เม่ือเทียบกับกฎหมาย 

แรงงานไทยในกรอบตางๆ          

 

บทท่ี ๔ การจัดทํา Checklists แผนภูมิ ตัวช้ีวัด การใชสิทธิ เสรีภาพ              ๖๗ 

ในการสมาคม สิทธิในการกอตั้ง และการเจรจาตอรอง ตามอนุสัญญา 

ILO ๘๗, ๙๘ 

ภาคหนึ่ง (วาดวยสารบัญญัติ)       ๖๙ 

- ตัวชี้วัด วาดวยการเคารพตอเสรีภาพในการสมาคมกอนการกอตั้ง/ระหวาง         ๗๑ 

การกอตั้ง และหลังจากจัดตั้งองคการแลว (ขอ ๑๐๒) 

- แผนภูมิ กรณีการจับกุม คุมขัง (สิทธิเสรีภาพในฐานะเปนพลเมืองกรณีถูกจับ)      ๗๓ 

(ขอ ๑๐๓) 



สารบัญ (ตอ) 

          หนา 

 

- ตัวชี้วัด วาดวยการประเมินวาไดรับการคุมครอง ปกปองจาก    ๗๔ 

กระบวนการยุติธรรมเพียงไร (ขอ ๑๐๔)      

- แผนภูมิ การปกปอง/คุมครองผูตองหา (ขอ ๑๐๕)      ๗๕ 

- ตัวชี้วัด วาดวยการเคารพตอการใชเสรีภาพแสดงความคิดเห็น แสดงออก   ๗๖ 

และเสรีภาพในการชุมนุม (ประชุม) (ขอ ๑๐๖)       

- ตัวชี้วัด วาดวยการใชเสรีภาพในการชุมนุม (ขอ ๑๐๗)     ๗๗ 

- แผนภูมิ สิทธิเสรีภาพพลเมืองดานการชุมนุม (ขอ ๑๐๘)    ๗๘ 

- ตัวชี้วัด วาดวยการใชสิทธิเสรภีาพในการสมาคม (ในการกอตัง้ และเขารวมองคการ)   ๗๙ 

(ขอ ๑๐๙)           

- ตัวชี้วัด วาดวยเง่ือนไขตองขออนุญาตลวงหนา (ขอ ๑๑๐)    ๘๐ 

- แผนภูมิ หลักการพ้ืนฐานวาดวยสิทธิในการกอตั้ง (ขอ ๑๑๑)     ๘๑ 

- ตัวชี้วัด เสรีภาพในการเลือกเปนสมาชิก (เขารวมองคการ) (ขอ ๑๑๒)    ๘๓ 

- ตัวชี้วัด วาดวยการระงับขอพิพาทแรงงาน และการใชสิทธเิสรีภาพในการนัดหยุดงาน  ๘๕ 

(ขอ ๑๑๓)          

- แผนภูมิ การระงับขอพิพาทแรงงาน (การจํากัดในลักษณะท่ัวไปเก่ียวกับ   ๘๗ 

สิทธิการนัดหยุดงาน) (ขอ ๑๑๔)       

- ตัวชี้วัด วาดวยการใชมาตรการหรือวิธีการเพ่ือระงับขอพิพาทแรงงาน   ๘๘ 

สําหรับกลุมลูกจางบางประเภท (ขอ ๑๑๕)      

- แผนภูมิ การระงับขอพิพาทแรงงานในกรณีกิจการสําคัญ (ขอ ๑๑๖)   ๙๐ 

- ตัวชี้วัด วาดวยการทําขอตกลงใหมีการผลิตหรือใหบริการข้ันต่ํา ระหวาง   ๙๑ 

นัดหยุดงาน/ปดงาน (ขอ ๑๑๗)   

- ตัวชี้วัด วาดวยการกําหนดจุดมุงหมายการใชสิทธินัดหยุดงาน และเง่ือนไข          ๙๑

กอนการใชสิทธิ (ขอ ๑๑๘)         

- ตัวชี้วัด วาดวยการแทรกแซงจากรัฐ (ขอ ๑๑๙)     ๙๔ 

- ตาราง ตัวอยางการเขาแทรกแซงของรัฐตอองคการลูกจาง (ขอ ๑๒๐)   ๙๗ 

- ตัวชี้วัด วาดวยพันธและการเคารพตอกฎหมายบานเมือง (ขอ ๑๒๑)   ๙๘ 

- ตัวชี้วัด วาดวยการแทรกแซงการกอตั้งหรือเขารวมสหพันธแรงงาน (ขอ ๑๒๒)  ๙๘ 

- ตัวชี้วัดวาดวยการแทรกแซงการยกรางธรรมนูญหรือขอบังคับขององคการ        ๑๐๐ 

(ขอ ๑๒๓)          

- ตัวชี้วัด วาดวยการคุมครองไมใหถูกแทรกแซง (ขอ ๑๒๔)   ๑๐๑ 



สารบัญ (ตอ) 

          หนา 

- ตัวชี้วัด วาดวยการเลือกปฏิบัติดวยเหตุเขารวมหรือมีกิจกรรมรวมกับ  ๑๐๒ 

องคการลูกจาง (ขอ ๑๒๕)        

- ตัวชี้วัด วาดวยการสงเสริมการเจรจาตอรองรวม (ขอ ๑๒๖)   ๑๐๔ 

- แผนภูมิ การสงเสริมการรวมเจรจาตอรอง-การรับรององคการใหเปนตัวแทน      ๑๐๘

เจรจาตอรอง (ขอ ๑๒๗)        

- ตัวชี้วัด วาดวยแนวปฏิบัติในการใชกลไกปรึกษาหารือรวม (ขอ ๑๒๘)  ๑๐๙ 

- ตัวชี้วัด วาดวยการจัดกิจกรรมในสถานประกอบกิจการ (ขอ ๑๒๙)  ๑๑๐ 

 ภาคสอง (วาดวยสบัญญัติ) แนวทางกํากับดูแลใหมีการปฏิบัติตาม  ๑๑๑ 

หลักการของอนุสัญญา (ขอ ๑๓๐)        

- ตัวชี้วัด วาดวยการพิจารณา/ตรวจสอบ กรณีรัฐสมาชิกใหหรือไมใหการรับรอง ๑๑๕

อนุสัญญา (ขอ ๑๓๑)         

- แผนภูมิ ทางออกกรณีรัฐสมาชิกใหหรือไมใหการรับรองอนุสัญญา (ขอ ๑๓๒)  ๑๑๖ 

- ตารางการคัดเลือกกลไกหรือคณะกรรมการตรวจสอบท่ีเหมาะสม  ๑๑๘ 

ในการแกไข/บรรเทาปญหา (ขอ ๑๓๓)    

- ตัวชี้วัด วาดวยการคัดเลือกคณะกรรมการหรือกลไกท่ีจะนําไปแกไขหรือบรรเทา ๑๒๓ 

ปญหาการลวงละเมิดเสรีภาพในการสมาคม   (ขอ ๑๓๔)             

- ตัวชี้วัด วาดวยการสงรายงานประเทศตอ ILO (ขอ ๑๓๕)               ๑๒๕ 

- แผนภูมิ การการสงรายงานประเทศ (กรณีปกติ) (ขอ ๑๓๖)   ๑๒๖ 

- แผนภูมิ การกํากับ (กรณีปกติ) ในการดูแลใหมีการปฏิบัติตาม (ขอ ๑๓๗) ๑๒๙ 

- ข้ันตอนและตัวชี้วัดวาดวยการกํากับ ดูแลใหมีการปฏิบัติตามหลักการ FOA  ๑๓๐ 

(กรณีตรวจสอบพิเศษ) (ขอ ๑๓๘)        

- ตัวชี้วัด วาดวยข้ันตอนการรับขอรองทุกข/ขอกลาวหา (ขอ ๑๓๙)  ๑๓๑ 

- ตัวชี้วัด วาดวยเนื้อหาของขอรองเรียน (ขอ ๑๔๐)    ๑๓๓ 

- แผนภูมิการยื่นขอกลาวหาและการชี้แจงของรัฐบาล    ๑๓๔ 

- ตัวชี้วัด วาดวยขออางไมผานกระบวนการพิจารณา อยางครบถวนตามระบบกฎหมาย ๑๓๕

ภายในประเทศ (ขอ ๑๔๑) 

- แผนภูมิกรณีการรองขอความเปนธรรมหรืออุทธรณตอกระบวนการยุติธรรม ๑๓๖

ภายในประเทศ       

- ตัวชี้วัด วาดวยความตองการแกไขโดยเร็วและคําชี้แจงท่ีลาชา (ขอ ๑๔๒) ๑๓๖ 

- ตัวชี้วัด วาดวยการประสานติดตอโดยตรง (กับรัฐบาล) (ขอ ๑๔๓)  ๑๓๘ 

- ตัวชี้วัด วาดวยขอสรุปและขอเสนอแนะของคณะกรรมการ CFOA (ขอ ๑๔๔) ๑๔๐ 



สารบัญ (ตอ) 

          หนา 

 

- ตัวชี้วัด วาดวยการใชประโยชนจากคณะกรรมาธิการประนอม (ขอ ๑๔๕) ๑๔๑ 

- ตารางข้ันตอนการทํางานของ FFCC       ๑๔๒ 

- ตัวชี้วัด วาดวยการใชประโยชนจากมาตรา ๒๔ ของธรรมนูญ ILO (ขอ ๑๔๖) ๑๔๓ 

- ตัวชี้วัดและแผนภูมิวาดวยการใชประโยชนจากมาตรา ๒๖ ของธรรมนูญ ILO  ๑๔๔ 

(ขอ ๑๔๗)  

- แผนภูมิการการติดตามกํากับดูแลใหมีการปฏิบัติตามอนุสัญญาตรวจสอบ ๑๔๕ 

มาตรา ๒๖ ของธรรมนูญ ILO       

- ตัวชี้วัด วาดวยการขอรับความชวยเหลือจาก ILO ดานวิชาการ (ขอ ๑๔๘) ๑๔๖ 

- Checklists/ตารางเปรียบเทียบการเลือกปฏิบัติการละเมิดตอสิทธิสตรีและเด็ก  ๑๔๗ 

หลักการสําคัญใหการคุมครองมิใหถูกเลือกปฏิบัติหรือถูกลวงละเมิดและแสวงหา ๑๔๘ 

ประโยชนจากแรงงานสตรีและเด็ก 

 

 

บทท่ี ๕ เปรียบเทียบไทยกับอาเซียนในการรับรองอนุสัญญาสิทธิมนุษยชน ๑๕๔         

ดานแรงงานของ ILO (ขอ ๑๔๙-ขอ ๑๗๘) 

 

บทท่ี ๖ บทสรุป (ขอ ๑๗๙-๒๐๓)      ๑๗๑ 

 

หนังสือเอกสารประกอบการเขียน      ๑๘๑ 

 

ภาคผนวก อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ CEDAW 

และพิธีสารเลือกรับของอนุสัญญา CEDAW กับการคุมครองแรงงานสตรี แรงงาน     

เด็กหญิงและเยาวสตรี  
 



ช 
 

คํายอ (Abbreviations) 

 

UN 

 

ILO 

 

UDHR 

 

ICCPR 

 

ICESCR 

 

FOA 

 

CFOA 

 

COE 

 

 

 

FFCC 

 

 

GB 

CRC 

CEDAW 

 

 

CRPD 

- United Nation                                                          

(องคการสหประชาชาติ) 

- International Labour Organization                                                 

(องคการแรงงานระหวางประเทศ) 

- Universal Declaration on Human Rights                                           

(ปฏิญญาสากลสิทธิมนุษยชน) 

- International Covenant on Civil and Political Rights                             

(กติกาสากลวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง) 

- International Covenant on Economic Social and Cultural 

Rights (กติกาสากลวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม) 

- Freedom of Association                                                   

(เสรีภาพในการสมาคม) 

- Committee on Freedom of Association (คณะกรรมการ

เสรีภาพในการสมาคม) 

- Committee Experts on the Application of Conventions 

and Recommendations                                  

(คณะกรรมการผูเชี่ยวชาญดานการตีความใหปฏิบัติตามอนุสัญญา

และขอแนะ) 

- Fact Finding and Conciliation Commission on Freedom of 

Association (คณะกรรมาธิการคนหาขอเท็จจริงดานเสรีภาพ                     

ในการสมาคม) 

- Governing Body (คณะผูประศาสนการของ ILO) 

- Child Right Convention (อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก) 

- Convention on the Elimination of all Forms of 

Discrimination against Women (อนุสัญญาวาดวย                  

การขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ) 

- Convention on the Rights of Persons with Disabilities 

(อนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการ) 

 
 



๑ 
 

 
บทท่ี ๑ 

 หลักการและกรอบความคิดท่ีใชในการศึกษา 

 

กฎหมายมาตรฐานดานสิทธิมนุษยชน (ประเด็นเศรษฐกิจ สังคม แรงงาน) กับส่ิงทาทาย 

๑) หากจะนับชวงตนศตวรรษท่ี ๒๐ เปนจุดเริ่มตนความพยายามท่ีจะออก

กฎหมายและสรางกลไกดูแลความเปนธรรมในสังคม โดยเฉพาะใหกับกลุมผูใชแรงงานแลว 

เรามักจะพูดถึงป ค.ศ. ๑๙๑๙ ซ่ึงมีการจัดตั้งองคการแรงงานระหวางประเทศ (ประเทศไทย

เปนหนึ่งใน Founder) องคการนี้ไดรับรองอนุสัญญาและขอแนะกําหนดมาตรฐานการทํางาน

มาอยางตอเนื่องจนถึงปจจุบัน 

๒) อนุสัญญาในชวงแรกๆท่ีตราข้ึนจะเนนการดูแลสภาพการทํางานของ

ลูกจาง ซ่ึงมีภาพแหงความเลวรายมาตั้งแตยุคปฏิวัติอุตสาหกรรม อนุสัญญาฉบับแรกๆจะพูด

ถึงชั่วโมงการทํางานท่ีเปนธรรม การคุมครองแรงงานหญิงมีครรภ การทํางานกลางคืน อายุข้ัน

ต่ําท่ีอนุญาตใหทํางาน และการวางงาน เปนตน๑ กลาวอีกนัยหนึ่งในชวงแรกมาตรฐานท่ีตรา

ข้ึนมุงเรื่องความเปนธรรมในการจางแรงงาน โดยถือเปนสวนหนึ่งทางการรณรงคเรื่อง ความ

เปนธรรมในสังคม (Social Justice) วลีสําคัญซ่ึงสะทอนเรื่องนี้ปรากอยูในธรรมนูญของ

องคการแรงงานระหวางประเทศ๒ ท่ีเขียนวา “สันติภาพท่ีถาวรของโลกจะเกิดข้ึนไดตอเม่ือมี

ฐานความเปนธรรมทางสังคม” (Universal and lasting peace can be established 

only if it is based upon social justice)๓  

๓) เบื้องหลังความพยายามรณรงคเรื่องความเปนธรรมในสังคมมีเหตุผล

ประการหนึ่งก็คือ การตื่นกลัวและความพยายามตอตานภัยคุมคามทางดานอุดมการณและ

ความพยายามดานแนวคิดปฏิบัติของกลุมฝายซายท่ีถือเปนคูปรปกษท่ีไมอาจรอมชอมกันได 

เพราะฉะนั้น ทางออกทางแกมิใหลัทธิแพรขยายก็คือการรณรงคสรางความเปนธรรมในสังคม

โดยเชื่อวา  เม่ือคนทํางานมีสภาพความเปนอยูและคุณภาพชีวิตดีข้ึน ชัยชนะจะติดตามมา 

การใหความสําคัญและน้ําหนักของประชาคมเวทีระหวางประเทศมาปรับเปลี่ยนและให

ความสําคัญตอศักดิ์ศรี คุณคาของมนุษย (Human Value) เกิดข้ึนในชวงปลายสงครามโลก

ครั้งท่ีสอง ดังจะเห็นจากวลีสําคัญของปฏิญญาฟลาเดลเฟยในป ค.ศ.๑๙๔๔ ท่ีวา “แรงงาน

                                                           
๑ อนุสัญญาท่ีตราข้ึนในชวง ๒ ปแรกของการจัดตั้งองคการในป ค.ศ.๑๙๑๙ ประกอบดวย อนุสัญญาฉบับท่ี 

๑ (ช่ัวโมงทํางาน) 
๒ Krzysz Tof Drzewiki: The Right to work and rights in work in economic social and cultural 

rights. Asbjorn Eide,etal (ed.) ๒๐๐๑ P.๒๒๓-๒๒๔ 
๓ ดูอารัมภบทของธรรมนูญองคการแรงงานระหวางประเทศ 



๒ 
 

มิใชสินคา” (Labour is not a commodity) และ “มนุษยทุกคนมีสิทธิเสาะหาความม่ันคง

ทางทรัพยสิน และพัฒนาทางดานจิตวิญญาณภายใตเสรีภาพและศักดิ์ศรี ความม่ันคงดาน

เศรษฐกิจและโอกาสท่ีเทาเทียมกัน...” แนวทางเหลานี้ถูกผสมผสานเชื่อมโยงแนวคิดการมี

ศักดิ์ศรีของมนุษยไดสอดรับกับแนวคิดสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศ๔ 

๔) หลังสงครามโลกครั้งท่ีสอง องคการสหประชาชาติตื่นตัวในเรื่องสิทธิ

และศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ตลอดจนรณรงคเพ่ือสรางความเปนธรรมในสังคมมากข้ึน ดังจะ

เห็นจากการจัดตั้งองคการสหประชาชาติท่ีมีการกลาวถึงมิติสังคมไวในจุดประสงคและ

โครงการขององคการ  หลังจากนั้น มีการกําหนดปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน (UDHR) 

ข้ึนในป ๑๙๔๘ ตามติดดวยอนุสัญญาของ ILO ฉบับท่ี ๘๗ (เสรีภาพในการสมาคม และสิทธิ

กอตั้ง) ในป ๑๙๔๘ อนุสัญญาฉบับท่ี ๙๘ (สิทธิในการกอตั้งและการรวมเจรจาตอรอง) ในป 

๑๙๔๙ ในป ค.ศ.๑๙๖๖ องคการสหประชาชาติไดรับรองกฎหมายระหวางประเทศซ่ึงถือเปน 

Bills of Rights ท่ีสําคัญ ๒ ฉบับ คือ ICCPR (International Covenant on Political and 

Civil Rights) และ ICESCR (International Covenant on Economic, Social and 

Cultural Rights) 

๕) ทางดานแรงงาน หลังสงครามโลกครั้งท่ีสอง สําหรับประเทศตะวันตก

ถือเปนยุคทองของคนทํางาน ถือเปนยุค Labour Man เพราะมีการรับรองและสงเสริมสิทธิ

ของแรงงาน (Rights to Labour) ความหมายของยุคทองคือการไดซ่ึงเสรีภาพและสิทธิ การ

ไดรับโอกาสปรับปรุงสภาพการทํางาน เปนยุคของการปฏิรูปเพ่ือการไดสภาพการทํางานท่ี

ดีกวา๕ การเฟองฟูของแรงงานไดรับการสานดานแนวทางสังคมประชาธิปไตยอันเปนแนวทาง

ตอสูคูขนานกับสังคมนิยม ท่ีสําคัญหลังสงครามโลกครั้งท่ีสอง อุดมการณและการตอสูภายใต

สงครามเย็นระหวาง รัฐสวัสดิการภายใตสังคมนิยม (State Socialism) กับรัฐสวัสดิการ

ภายใตทุนนิยม (Welfare State Capitalism) แตทายสุดอุดมการณของกลุมแรกออนลา 

และเริ่มลมสลายดวยกลไกของตัวมันเองท่ีเนนการรวมศูนย และกลไกเศรษฐกิจท่ีขาด

ประสิทธิภาพในหลายประเทศ สวนอีกแนวทางหนึ่งจะเนนหลักใหญๆ คือ การสรางความ

ม่ันคงใหกับผูใชแรงงาน โดยการตีคากลไกตลาดใหนอยลง หันมาเนนรายไดทางสังคม (Social 

Income) ซ่ึงไมนอยไปกวารายไดจากคาจาง โดยวิธีการเก็บภาษีกาวหนา นําภาษีมากระจาย

ใหม หลายประเทศในยุโรปคนทํางานมีความม่ันคงในชีวิตอยางเปนรูปธรรมท่ีชัดเจน๖ 

๖) อยางไรก็ตาม ความเสื่อมถอยและความไมเทาเทียม ตลอดจนชองวาง

รายไดเริ่มสงสัญญาณอันตราย และสรางความวิตกกังวลกันถวนหนาจนตองหันมาทบทวน

การจัดระเบียบโลก รวมท้ังการหาทางสรางภูมิกันใหกับคนทํางาน ความพยายามท่ีจะทบทวน

                                                           
๔ Krzyz Tof Drewwiki. อางแลว หนา ๒๒๔ 
๕ Guy Standing. ใน World of work. The magazine of ILO ฉบับท่ี ๓๑, กันยายน-ตุลาคม ๑๙๙๙ 
๖ Guy Standing เพ่ิงอาง, เรื่องเดียวกัน 
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ระเบียบทางสังคมมาเริ่มในชวงทศวรรษท่ี ๑๙๗๐ ถึง ๑๙๘๐ อันเปนชวงเวลาท่ีมีการวางงาน

ขยายตัวและตอเนื่อง ความเสื่อมถอยและทาทายปรากฏโฉมตอผูใชแรงงานคอนขางชัดเจน

เม่ือมีการใชแนวปฏิบัติท่ีมองวา “สิทธิ” จะตองมาพรอมกับ “หนาท่ี” สิทธิแรงงานท่ี

คนทํางานภาคภูมิใจมานาน ณ บัดนี้ตองพวงดวยความรับผิดชอบ เง่ือนไข และมีหนาท่ีตอง

ปฏิบัติควบคู (Duty to Rights) และภายใตแนวคิด”ไมมีสิทธิปราศจากความรับผิดชอบ” (No 

rights without responsibility)๗ 

๗) การทาทายและตอตานในลักษณะเชิงรุก กอใหเกิดความหวั่นไหวและ

ความรูสึกไมม่ันคงในการทํางาน สิ่งเหลานี้มาเริ่มปรากฏชัดเจนและขยายตัวท่ัวโลกในชวง

ทศวรรษท่ี ๑๙๘๐ ถึง ๑๙๙๐ ในชวงเวลาดังกลาวเราจะพบกับพัฒนาการทางเทคโนโลยี             

การปรับเปลี่ยนโครงสรางการผลิต การจัดการและบริหาร ตลาดแรงงานมีการปรับเปลี่ยน 

ภาวะการเปลี่ยนแปลง (Globalization) นํามาท้ังจุดเดนและจุดออน สําหรับจุดออนมี

ผลกระทบตอคนทํางานหลายดาน Guy standing ผูเชี่ยวชาญ ILO ไดวิเคราะหความไมม่ันคง

ของคนทํางานไว ๗ ประการดวยกันคือ ความไมม่ันคงในการจางงาน (Employment 

Insecurity) ความไมม่ันคงในเรื่องงาน (Work Insecurity) ความไมม่ันคงในเรื่องคาจาง 

(Wage Insecurity) ความไมม่ันคงในเรื่องรายได (Income Insecurity) ความไมม่ันคงในดาน

อาชีพ/ทักษะ (Career and Skill Insecurity) ความไมม่ันคงทางดานผลิตซํ้า 

(Reproduction Insecurity) และความไมม่ันคงทางดานตัวแทน (Representative 

Insecurity)๘ 

๘) ในภาพรวมประชากรโลกไดรับผลกระทบ แมในแงประเทศจะมี

ความกาวหนามีเศรษฐกิจเติบโต แตชองวางรายไดท่ีหาง ประชากรมีรายไดต่ํากวาขีดความ

ยากจนยังมีจํานวนมาก โดยเฉพาะความยากจนเปนปรากฏการณท่ีพบเห็นไดท่ัวไป Asbjorn 

Eide  ไดกลาวในบทความของเขาวา ชองวางระหวางคนรวยท่ีสุดกับคนจนท่ีสุดในป ค.ศ.

๑๘๒๐ ตกประมาณ ๓ ตอ ๑ เทา มาในป ๑๙๙๒ ชองวางความถ่ีหางกลายเปน ๗๒ ตอ ๑ 

เทา๙ การคุมครองทางดานสิทธิพ้ืนฐานของประชาชนก็เชนเดียวกัน พบวาสถานการณ

บางอยางไมกาวหนาอยางท่ีควรจะเปน อนุสัญญาฉบับตางๆขององคการสหประชาชาติท่ีวาง

พ้ืนฐานสิทธิมนุษยชนไวนานมาถึงปจจุบันผานไปแลวหลายสิบป แตสถานการณการไมปฏิบัติ

ตามพันธกรณีหรือลวงละเมิดสิทธิพ้ืนฐานประชาชนก็ยังมีอยูเปนจํานวนมาก ยกตัวอยางเชน 

UDHR เปนปฏิญญาท่ีรับรองมาตั้งแตป ๑๙๔๘ วางพ้ืนฐานสิทธิมนุษยชนใน ทุกดาน มาในป 

                                                           
๗ Guy Standing  เรื่องเดียวกัน 
๘ Guy Standing .global labour flexibility, Seeking distributive justice. St. Martin’s Press. 

๑๙๙๙ หนา ๕๑-๕๗. 
๙ Asbjorn Eide: Obstacle and goals to be pursued. ใน Economic social and cultural rights, 

Asbjorn Eide (ED.) Kluwer Law International. ๒๐๐๑ หนา ๕๕๕ 
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๑๙๗๙ ซ่ึงมีการรับรองอนุสัญญา CEDAW ก็ยังพบวา การลวงละเมิดสิทธิสตรีก็ยังคงมีจํานวน

มากอยู ดังจะเห็นในอารัมภบทของอนุสัญญาฉบับนี้ท่ีกลาววา “ท้ังๆท่ีมีเครื่องไมเครื่องมือ 

(อนุสัญญา) ดูแลอยู แตการเลือกปฏิบัติตอสตรีอยางกวางขวางยังคงมีอยูตอเนื่อง” (Despite 

these various instruments Extensive discrimination against women continues to 

exist) หรืออนุสัญญาวาดวย สิทธิคนพิการซ่ึงเปนอนุสัญญาฉบับลาสุดเพ่ิงมีการรับรองในป 

๒๐๐๐ ในอารัมภบทก็กลาวในทํานองเดียวกัน“ท้ังๆท่ีมีอุปกรณเครื่องมือดูแล (อนุสัญญา) ...

คนพิการก็ยังคงพบกับอุปสรรคในการมีสวนรวมในฐานะท่ีเปนสมาชิกของสังคมท่ีเทาเทียมกัน 

การลวงละเมิดตอสิทธิพ้ืนฐานของเขายังคงมีอยูท่ัวโลก 

๙) การไมปฏิบัติตามพันธะหรือลวงละเมิดสิทธิดังกลาว เราจะเห็นใน

ลักษณะการละเมิดตอสิทธิปจเจกบุคคล (Individual Rights) และสิทธิของกลุมหรือสิทธิรวม 

(Collective Rights) ก็ถูกคุกคามและทาทายไมนอยไปกวา สิทธิเสรีภาพในการสมาคม สิทธิ

นัดหยุดงาน สิทธิในการชุมนุมถูกทาทายอยางกวางขวาง หลายประเทศรวมท้ังประเทศไทยยัง

ไมไดรับรองอนุสัญญาฉบับท่ี ๘๗,๙๘ กรณีของไทยรับรอง CCPR และ CESER ซ่ึงพูดถึงสิทธินี้

เชนเดียวกัน แตไมกลารับรองอนุสัญญาฉบับท่ี ๘๗ กฎหมายภายในประเทศมีหลายมาตราก็

ยังไมสอดคลองกับหลักการหรือมาตรฐานระหวางประเทศ เปนตน 

๑๐) เหตุหรือปจจัยสําคัญท่ีนํามาสูการทาทายหรือตอยอดใหเกิดปญหา

อุปสรรคตอการรับสิทธิมนุษยชน โดยเฉพาะในสวนดานเศรษฐกิจ สังคม แรงงาน มาอาทิ

          

  (๑) การถูกครอบงําหรือภายใตอิทธิพลของทุนและบริษัทขามชาติ เกือบ

ทุกประเทศท่ีกําลังพัฒนาลวนชักชวนตางชาติเขามาลงทุน โดยการเอ้ือประโยชนตางๆ

นับตั้งแต การจัดโซนพิเศษใหสิทธิดานภาษีแกนักลงทุน การผอนผันอนุญาตใหตางชาติเขามา

ทํางาน และวาจางแรงงานตางดาว การลดกฎเกณฑทางดานแรงงาน (Deregulations) การ

ใหสัมปทานท่ีเอ้ือประโยชนตอทุนตางชาติ ปจจัยเหลานี้สงผลกระทบท้ังทางตรงทางออม อาทิ

การเอ้ือประโยชนทางดานภาษีเทากับรัฐมีรายไดลดลง โอกาสท่ีจะนําภาษีรายไดไปใชในการ

สวัสดิการก็จะลดลงดวย หรือการใหสัมปทาน ซ่ึงอาจมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและการทํา

มาหากินของชุมชน หรือวิถีชีวิตแหงการทํากินตองสูญเสียไป หรือการทําขอตกลงการคาเสรี

ทําใหชุมชน ชาวบานมีตนทุนผลิตพืชไรสูงข้ึน ไมอาจแขงขันไดจนตองเปลี่ยนอาชีพ            

มีผลกระทบตอรายได เปนตน ความไมสมดุลเหลานี้ ลวนกัดกรอนคุณภาพชีวิต รายได สิทธิ

พ้ืนฐานของประชาชนและชุมชน 

  (๒) การชูนโนบายความเทาเทียม (Egalitarianism) และเชิดชูคุณคา

เสรีนิยม (Libertarian Ethics) นโยบายของรัฐจํานวนมากรวมท้ังประเทศไทยเชิดชู ยอมรับ 

ลัทธิความเทาเทียม และเสรีนิยม มองความเทาเทียมระหวางทุนกับแรงงาน ไมอนาทรตอ

ขอเท็จจริงวา ความสัมพันธทางดานอํานาจของสองฝายตางกัน นโยบายดังกลาวไมเอ้ืออาทร
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ตอแนวทางหรือความคิดดานสิทธิมนุษยชน มองสิทธิมนุษยชนในบางมิติเปนเพียงแคเสรีภาพ 

เม่ือเปนเสรีภาพจําเปนตองใชอยางมีเง่ือนไข ตองไมกระทบกระเทือนหรือละเมิดสิทธิหรือ

เสรีภาพของผูอ่ืน มีตัวอยางท่ีเห็นชัดเจนในสหรัฐอเมริกา เม่ือนายจางอางสิทธิตอสูในทุกมิติ

กับฝายแรงงาน โดยเฉพาะการยกสิทธิกรรมสิทธิ์ในทรัพยสิน และเสรีภาพในการชุมนุมและ

แสดงความคิดเห็น เพราะฉะนั้นเม่ือมีขอพิพาทแรงงาน นายจางจะอางสิทธิกรรมสิทธิ์ใน

ทรัพยสินจํากัดการชุมนุมของสหภาพแรงงาน หรือในกรณีสหภาพแรงงานชุมนุมทํา 

Picketing เชิญชวนคนงานเขารวม นายจางจะใชสิทธิเสรีภาพในการชุมนุมจัดประชุมหรือ

ชุมนุมตอตานหรือแขงกับสหภาพแรงงานดวย     

  ศาสตราจารย Jame A. Gross แหงมหาวิทยาลัยคอรแนล ระบุใน

บทความของเขาวา แมแตรัฐสภาและผูกําหนดนโยบาย (รัฐบาล) ก็ยังเห็นวาสิทธิเสรีภาพใน

การแสดงความคิดเห็น รวมท้ังสิทธิกรรมสิทธิในทรัพยสินอยูเหนือหรือในระดับตนๆกอน สิทธิ

เสรีภาพในการสมาคมของผูใชแรงงาน๑๐       

  สําหรับกรณีของประเทศไทย การท่ีศาลแรงงานอาศัยพระราชบัญญัติ

จัดตั้งและวิธีการพิจารณาคดีในศาลแรงงาน นําวิธีการพิจารณาคดีแพงมาใชโดยอนุโลมในคดี

แรงงาน การใชวิธีการพิจารณาความแพงเทากับยึดถือความเทาเทียมของคูกรณี ผูชนะคดีได

ประโยชนฝายเดียว (Winner Takes All) กรณีดังกลาวจะสามารถวิเคราะหถึงผลกระทบตอ

สิทธิเสรีภาพของผูใชแรงงานหรือไม เปนเรื่องท่ีควรพิจารณา กรณีเชนเดียวกันกับการท่ี

กฎหมายแรงงานสัมพันธ พ.ศ.๒๕๑๘ และ พ.ศ.๒๕๔๓ ซ่ึงใหอํานาจฝายบริหารนําคดีขอ

พิพาทแรงงานท่ีตกลงกันไมไดเขาสูการชี้ขาดโดยบังคับ ไมไดพิจารณาความเห็นชอบของ

คูกรณี หรือรับขอเสนอหรือการริเริ่มจากฝายเดียวเปนเกณฑ กรณีนี้จะขัดตออนุสัญญาฉบับท่ี 

๘๗ วาดวยเสรีภาพในการสมาคมหรือไม หรือกรณีรัฐหามใชสิทธินัดหยุดงานกับกิจการ

รัฐวิสาหกิจท่ีไมสําคัญ กฎหมายและนโยบายเหลานี้มีผลกระทบตอสิทธิเสรีภาพในการสมาคม

หรือไม ลวนเปนประเด็นท่ีทาทายและตองการคําตอบท่ีชัดเจนและเปนรูปธรรม  

  (๓) ความยืดหยุนหรือแปรเปลี่ยนของตลาดแรงงาน นโยบายและ

มาตรการของทุนหรือสถานประกอบกิจการตอการจางงานปรับเปลี่ยนไปมาก อาทิการ

กระจายฐานการผลิตไปสูแหลงตางๆท่ีมีตนทุนถูกกวา ทําใหผูใชแรงงานตองตัดสินใจ

เคลื่อนยายแรงงานหรือตัดสินใจลาออก หรือการใชนโยบายตัดชวงกระบวนการผลิตท่ีไม

สําคัญไปใหผูรับเหมาชวงหรือผูรับเหมาคาแรง ทําใหสวัสดิการหรือคาตอบแทนของผูใช

แรงงานมีความแตกตาง สรางระดับชั้นตางๆของประเภทแรงงานในตลาด (Labour Market 

Segmentation) ท้ังสองกรณีมีผลกระทบตอการใชสิทธิในลักษณะรวม (Collective Rights) 

                                                           
๑๐ Jame A. Gross: Workers’ Rights and the rules of law: A clash of values, standard of 

judgment and moral choices: ใน “Labour Law: Its robs, trends and potential: ILO. Number 

๑๔๓, ๑๔๔ ๒๐๐๖. หนา ๒๓ 
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ทําใหไมสามารถรวบรวมหรือจัดตั้งไดมากพอเพราะผูใชแรงงานอยูกระจัดกระจาย ระบบ

สหภาพแรงงานซ่ึงมีลักษณะเปน Enterprise Union อยางเชนกรณีของไทย ยอมยากท่ีจะ

สรางพลังหรือยู ในฐานะท่ีจะตอรองได  การจะเสริมพลังทางสังคมและเศรษฐกิจ 

(Empowerment) มีขอจํากัดหรืออุปสรรคเพ่ิมข้ึน     

  (๔) สถานการณท่ีสอหรือนําไปสูการเปนรัฐลมเหลว (Failed State) 

ปญหาความขัดแยงดานการเมือง ขัดแยงทางดานเชื้อชาติ ความเชื่อทางลัทธิศาสนา สามารถ

นําไปสูความเปนอนาธิไตยได หากไมสามารถควบคุมหรือกํากับความสงบ เรียบรอย หรือ

บังคับใชกฎหมายได ภายใตสถานการณดังกลาว จะมีการลวงละเมิดตอสิทธิมนุษยชนอยาง

กวางขวาง ยิ่งสถานการณรุนแรงมากข้ึนเพียงไร โอกาสหรือความเปนไปไดท่ีการละเมิดสิทธิ 

ท้ังในแงชีวิต ทรัพยสิน เสรีภาพในการใชชีวิต การทํามาหากิน รวมท้ังการเสียโอกาส 

สถานการณเหลานี้สงผลกระทบตอผูใชแรงงานแนนอน เพราะความไมสงบสงผลตอการใช

จายและการหยุดชะงักในทุกภาคของเศรษฐกิจ สุดทายจะสงผลตอผูใชแรงงานในแงการขาด

รายได ประเด็นหรือมิติของการละเมิดจะพบเห็นไดมาก เชน การฆาตกรรม การทํารายบุคคล 

การบังคับใหเด็กเขารวมในการใชอาวุธ๑๑ 

สําหรับประเทศไทย ในชวง ๑๐ ปท่ีผานมามีการขัดแยงทางดาน

การเมืองอยางตอเนื่อง สงผลตอการละเมิดสิทธิมนุษยชนหลายดานท้ังการละเมิดดานชีวิต 

รางกาย เสรีภาพ การเลือกปฏิบัติ หลายประเด็นขัดตอหลักการของสิทธิทางดานการเมือง

และสิทธิในฐานะพลเมือง รวมท้ังขัดตอสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และแรงงาน ส่ิงเหลานี้

สงผลท้ังทางตรง ทางออมตอผูใชแรงงานในแงรายได ความไมม่ันคงในอาชีพ 

๑๑) สถานการณท่ีไมเอ้ืออํานวยตอการแสดงออกถึงสิทธิและเสรีภาพ

อยางสมบูรณในชวง ๓ ทศวรรษท่ีผานมา เห็นประจักษและหลายมิติมีการลวงละเมิดอยาง

เปนระบบบางประเด็นเปนปญหาเรื่องโครงสราง บางประเด็นเปนประเด็นเก่ียวกับนโยบาย

หรือกฎหมายภายในของแตละประเทศ บางประเด็นเปนเรื่องการหยอนยานในการบังคับใช

กฎหมาย ประเทศจํานวนมากประสบปญหาคลายคลึงกัน กลาวคือมีการละเมิดสิทธิมนุษยชน

ดานเศรษฐกิจ สังคม และแรงงานอยางกวางขวาง ดวยเหตุดังกลาวการตื่นตัวและรณรงคของ

ประชาคมโลกในการท่ีจะทุเลาปญหา และนําประเด็นเขาบรรจุเปนวาระของโลกซ่ึงตองการ

ความรวมมือจากนานาชาติ และการใชมาตรการท่ีรวดเร็วโดยการกําหนดกรอบระยะเวลาของ

การปฏิบัติการ เปนตน ความพยายามของประชาคมโลกโดยเฉพาะองคการสหประชาชาติ

ในชวง ๓ ทศวรรษท่ีผานมา มีอาทิ    

 

                                                           
๑๑ Asbjorn Eide. อางแลว เรื่องเดยีวกัน หนา ๕๖๑-๕๖๒ 
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(๑) การรับรองปฏิญญาเวียนนาวาดวยโครงการและการปฏิบัติการในป 

๑๙๙๓ (Vienna Declaration and Programs of Actions) ในการประชุมสิทธิมนุษยชน

สากล โดยมี ๑๗๑ ประเทศเขารวม การประชุมครั้งนี้มีการรับรองปฏิญญาซ่ึงระบุวา 

    “สิทธิมนุษยชนท้ังมวลเปนสากล ไมสามารถแบงแยก ตองพึงพาและเกี่ยว

โยงซ่ึงกันและกัน” (All Human Rights are Universal, Indivisible, 

Interdependent and Interrelated)๑๒ซ่ึงเทากับวานับแตนั้นมา การละเมิดสิทธิ

มนุษยชนสามารถสงผลกระทบตอสิทธิมนุษยชนอ่ืนๆดวย การมองความเกี่ยวโยงในเชิง

บูรณาการ (Holistic Approaches) ไดนําไปสูการหารือการกําหนดมาตรการ การ

ติดตามกํากับใหมีการปฏิบัติตามพันธะของภาคีสมาชิก    

  (๒) การรับรองอนุสัญญาสิทธิเด็ก (CRC) เพ่ือคุมครองดูแลเด็กอายุ ๑๘ ปลง

มาในทุกมิติ ในป ๑๙๘๙        

  (๓) การรับรองอนุสัญญาสิทธิคนพิการ (CRPO) ในป ๒๐๐๖ เพ่ือคุมครอง

ดูแลคนพิการในมิติตางๆ ซ่ึงการรับรองอนุสัญญาฉบับนี้มีการใหคนพิการเขารวมการยกราง

อยางกวางขวาง คนพิการจึงอยูในฐานะ Right Holder และ Subject of Law  

  (๔) การประกาศศตวรรษแหงการพัฒนา (Millennium Development 

Goals) ในป ๑๙๙๕ เพ่ือกําหนดเปาหมายท่ีมวลประเทศจะตองดําเนินการใหบรรลุเปาหมาย

ในมิติตางๆซ่ึงเก่ียวของกับคุณภาพชีวิตของประชากรท่ัวโลก    

  (๕) การรับรองอนุสัญญาวาดวย การคุมครองแรงงานตางดาวทุกคนและ

สมาชิกในครอบครัว (International Convention on the Protection of all Migrant 

Workers and Members of their Families ๑๙๙๐) อนุสัญญาฉบับนี้ใหการคุมครอง

แรงงานตางดาวกวางขวางหลายมิติอยางไมเคยมีอนุสัญญาใดกําหนดมากอน ท้ังในมิติสิทธิ

พลเมืองท่ีเทาเทียมกับคนทองถ่ินหลายประการ สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และแรงงาน โดย

ปราศจากการเลือกปฏิบัติ โดยไมคํานึงวาแรงงานตางดาวจะเขามาทํางานโดยถูกตองหรือไมก็ตาม๑๓ 

๑๒) สําหรับกรอบขององคการแรงงานระหวางประเทศ มีการรับรอง

อนุสัญญา ปฏิญญา และมิติท่ีสําคัญๆ คือ      

  (๑) การรับรองอนุสัญญาฉบับท่ี ๑๘๒ ในป ๑๙๙๙ วาดวยรูปแบบการ

ใชแรงงานท่ีเลวรายท่ีสุด ๔ ประเภท สําหรับเด็กและเยาวชนอายุไมเกิน ๑๘ ป๑๔ 

                                                           
๑๒ Asbjorn Eide, Allan Rosas. Economic Social and Cultural Rights: A universal challenges: 

ใน Economic Social and Cultural Rights, ๒๐๐๑,หนา ๓-๔ 
๑๓ Jon Niessen: Migrant workers. ใน Economic Social and Cultural Rights, ๒๐๐๑                

หนา ๓๘๙ 
๑๔ ประเภทงาน ๔ ประเภทท่ีเลวรายสุดๆ ประกอบดวย ประเภทแรก งานทุกประเภทท่ีมีการปฏิบัติตอเด็ก

เยี่ยงทาสหรือบังคับใชแรงงาน การจัดหาเด็กเพ่ือการคาประเวณี การผลิตสื่อลามกอนาจารหรือการแสดง 
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  (๒) การรับรองอนุสัญญา ฉบับท่ี ๑๘๘ ในป ๒๐๐๗ วาดวยการทํางาน

ในเรือประมง (Work in Fishing) เปนอนุสัญญาฉบับใหมท่ีขมวดเรื่องตางๆ อาทิ ความ

ปลอดภัย การข้ึนทะเบียนคนงานเรือประมง การตรวจสุขภาพ การกําหนดอายุข้ันต่ํา  การทํา

สัญญาจาง เปนตน๑๕              

 (๓) การรับรองปฏิญญาวาดวย หลักการพ้ืนฐานและสิทธิในการทํางาน

และการติดตาม (ILO Declaration on Fundamental Principles and Rights at Work 

and Its Follow up) ในป ๑๙๙๘ ถือเปนปฏิญญาฉบับท่ีสองนับตั้งแตมีปฏิญญาฟลาเดลเฟย

ในป ๑๙๙๔ ปฏิญญาฉบับนี้เรียกรองใหสมาชิกประเทศใหการรับรองอนุสัญญาหลัก ๘ ฉบับ 

โดยกําหนดมาตรการติดตามผลท่ีเขมขน๑๖ ท่ีสําคัญปฏิญญาฉบับนี้ตองการใหสมาชิกประเทศ

ใหการเคารพ และสงเสริมอยางจริงใจ โดยไมคํานึงวาสมาชิกประเทศไดใหการรับรอง

อนุสัญญาเหลานั้นแลวหรือไม ขณะเดียวกันไดย้ําถึงความชวยเหลือทางวิชาการท่ีจะมอบ

ใหแกประเทศท่ียังลังเลและไมตัดสินใจรับรองอนุสัญญาเหลานี้   

  (๔) การรับรองปฏิญญา ILO Declaration on Social Justice for a 

Fair Globalisation ป ๒๐๐๘ ปฏิญญาฉบับนี้ตองการเนนใหประชาคมโลกตระหนักถึงความ

ไมเปนธรรมท่ีเกิดจากชองวางหรือการเขาไมถึงผลพวงของการพัฒนา จึงเรียกรองใหทุก

ประเทศเอ้ืออาทรตอสังคม ควบคูไปกับการพัฒนาดวย    

  เปนท่ีนาสังเกตวาปฏิญญาฉบับนี้เปนฉบับท่ี ๓ นับตั้งแตตั้งองคการ ILO 

เปนตนมา ฉบับท่ี ๒ หางจากฉบับท่ี ๓ แค ๑๐ ป (ฉบับท่ีสองหางจากฉบับท่ี ๑, ๕๐ ป) แสดง

ใหเห็นถึงความวิตกกังวลถึงชองวางความแตกตางระหวางประชาชนโดยเฉพาะโอกาสการ

เขาถึงผลพวงของการเปลี่ยนแปลงและไดประโยชนจากสิ่งนั้น กับคนสวนใหญท่ีถูกกันออก

หรือเขาไมถึง เพราะฉะนั้นสิ่งท่ีปฏิญญาฉบับนี้เรียกรองจะประกอบดวยหลักการสําคัญ ๔ 

ประการ  ดังท่ีระบุตอนทายนี้ 

 

                                                                                                                                                         
การใหเด็กทํางานผิดกฎหมาย โดยเฉพาะเก่ียวกับการคายาเสพติด และงานท่ีอาจเปนอันตรายตอสุขภาพ 

ความปลอดภัย หรือตอศีลธรรมอันดีสําหรับเด็ก 
๑๕ ดูรายละเอียดอนุสัญญาฉบับท่ี ๑๘๘ วาดวยการทํางานในเรือประมง (Work in Fishing) ป ค.ศ.๒๐๐๗ 
๑๖ ปฏิญญา ILO วาดวยหลักการและสิทธิพ้ืนฐานในการทํางานและการติดตามผล พยายามผลักดันให

สมาชิกท่ียังไมไดรับรองหรือรับรองยังไมครบ อนุสัญญาหลัก ๘ ฉบับ ประกอบดวย ฉบับท่ี ๘๗ ป ๑๙๔๘ 

วาดวย เสรีภาพในการสมาคม และสิทธิในการกอตั้ง ฉบับท่ี ๙๘ ป ๑๙๔๙ วาดวย สิทธิในการกอตั้งการ

รวมเจรจาตอรอง ฉบัท่ี ๒๘ ป ๑๙๓๐ วาดวย การบังคับใชแรงงาน ฉบับท่ี ๑๐๕ ป ๑๙๕๗ วาดวย การ

ขจัดการบังคับใชแรงงาน ฉบับท่ี ๑๓๘ ป ๑๙๗๓ วาดวย อายุข้ันต่ําอนุญาตใหทํางาน ฉบับท่ี ๑๘๒ ป 

๑๙๙๙ วาดวย รูปแบบการใชแรงงานเด็กท่ีเลวรายท่ีสุด ฉบับท่ี ๑๐๐ ป ๑๙๕๑ วาดวย คาตอบแทนท่ีเทา

เทียมกัน และฉบับท่ี ๑๑๑ ป ๑๙๘๕ วาดวย การเลือกปฏิบัติ (การจางงานและอาชีพ) ดูรายละเอียด

ปฏิญญา ILO ป ๑๙๙๘ 
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ลักษณะของกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศในสวนท่ีมาและองคประกอบ 

๑๓) กฎหมายสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศ ซ่ึงรวมถึงกฎหมายแรงงาน

ระหวางประเทศภายใตกรอบองคการสหประชาชาติและองคการแรงงานระหวางประเทศ 

สวนใหญเปนลายลักษณอักษร ผานการกลั่นกรองและลงมติรับรองดวยเสียงขางมากของมวล

ประเทศสมาชิกในรูปแบบตางๆ ตั้งแตอนุสัญญา ขอแนะ มติหรือแมแตคําวินิจฉัยของ

คณะกรรมการชุดพิเศษตางๆท่ีตั้งข้ึนมากํากับดูแลใหมีการปฏิบัติตามพันธะอนุสัญญาเหลานั้น 

กลาวอีกนัยหนึ่ง กฎหมายสิทธิมนุษยชนและแรงงานระหวางประเทศในยุครวมสมัยมีตนตอ

หรือท่ีมาในลักษณะท่ีเราเรียกวา Positivism แนวคิดนี้ยึดแนวปฏิบัติของรัฐเปนเครื่องมือหรือ

ตัวกําหนดกฎหมายระหวางประเทศ แตละรัฐมีอธิปไตยของตนเองและจะตกลงยอมรับในสิ่งท่ี

เปนแนวทางหรือความจริงท่ีปฏิบัติกันอยู กลาวอีกนัยหนึ่งการจะรับรองกฎหมายระหวาง

ประเทศหรือไมข้ึนกับการตัดสินใจของรัฐ๑๗ แนวคิดนี้คอยๆลบลางรูปแบบท่ีมาของกฎหมาย

ระหวางประเทศเดิม ซ่ึงยึดกฎธรรมชาติหรือศีลธรรมจริยธรรมเปนองคประกอบ 

๑๔) กฎหมายสิทธิมนุษยชนและแรงงานระหวางประเทศก็เหมือนกฎหมาย

ระหวางประเทศท่ัวไปท่ีตองกระตุนหรือสงเสิรมใหเกิดการรับรองหรือยอมรับยึดถือปฏิบัติ

และดําเนินการกอใหเกิดผล แตเนื่องจากแตละประเทศมีระดับการพัฒนา วิถีชีวิต วัฒนธรรม 

และกฎหมายภายในประเทศแตกตางกัน การแปลมาตรฐานหรือการยอมรับแนวปฏิบัติ

ภายในประเทศอาจไมสอดคลองกับหลักการหรือมาตรฐานของกฎหมายระหวางประเทศ 

เพราะฉะนั้นการวินิจฉัย การตีความ แนวปฏิบัติของประเทศสมาชิกตางๆ หรืออธิบายชี้แจง

เพ่ือใหเกิดความเขาใจตอมาตรฐานสากลจึงเปนกลไกหรือรูปแบบท่ีมีการใชเปนประจําของ

องคการระหวางประเทศตางๆ การวินิจฉัยหรือตีความจึงถือเปนแนวปฏิบัติหรือตัวกระตุนใหมี

การปฏิบัติตาม สวนการปฏิบัติตามเพียงไรนั้นข้ึนกับกลไกการติดตาม และระดับของการ

ตีความหรือวินิจฉัย หากคําตีความหรือวินิจฉัยมาจากคณะกรรมการพิเศษท่ีตั้งข้ึนเปนทางการ

ทําหนาท่ีโดยตรง ความศักดิ์สิทธิ์หรือการยึดถือปฏิบัติยอมเกิดผล และหากไดรับการยอมรับ

จะกลายเปนแนวปฏิบัติหรือกลายเปนสวนหนึ่งของกฎหมายระหวางประเทศ ซ่ึงมีท่ีมาจาก

องคคณะผูเชี่ยวชาญในการตีความกฎหมายซ่ึงเราเรียกวา “Publicists”๑๘ 

๑๕) องคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) เปนองคการท่ีมีกลไกสราง            

คําวินิจฉัย การตีความในลักษณะ Publicists มากท่ีสุดองคการหนึ่ง เพราะมีคณะกรรมการ

ชุดพิเศษตางๆท่ีตั้งข้ึนมาพิจารณารายงานท่ีจัดสงโดยประเทศสมาชิก และพิจารณา“ขอ

รองเรียน” หรือ “ขอกลาวหา” วามีการละเมิดสิทธิหรือไมปฏิบัติตามท้ังในกรณีปกติและกรณี

พิเศษหลายชุดหลายคณะ เหตุผลคลายคลึงกันกลาวคือ ประเทศสมาชิกมีระดับท่ีแตกตางท้ัง

                                                           
๑๗ Conway W. Henderson. International Relations: Conflict and Corporation at the turn of 

the ๒๑st century. Mc-Grow-Hill. ๑๙๙๗. หนา ๓๕๒ 
๑๘  Conway W. Henderson. เพ่ิมอาง หนา ๓๕๕ 
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ในแงการพัฒนา วัฒนธรรม และแนวปฏิบัติของกฎหมายภายในประเทศของแตละรัฐ 

อนุสัญญาหรือขอแนะของ ILO เองตระหนักถึงขอนี้ จึงพยายามเขียนอนุสัญญาใหมีลักษณะ

ยืดหยุน มีความเปนสากล (Flexibility and Universality)๑๙ เพ่ือใหสมาชิกประเทศมีโอกาส

ยอมรับและรับรองใหมากท่ีสุด อยางไรก็ตาม อนุสัญญาเพียรไมก่ีมาตราไมสามารถครอบคลุม

ถึงรายละเอียดหรือในทุกมิติได การพิจารณาขอรองเรียนตางๆ จึงเปนลักษณะตีความประเด็น

ของแตละประเทศ (Case law) และจะกลายเปนคดีตัวอยางซ่ึงนําไปประยุกตหรือตีความใน

ประเด็นหรือคดีท่ีคลายคลึงกัน 

๑๖) ขอยกตัวอยาง อนุสัญญาฉบับท่ี ๘๗ วาดวย เสรีภาพในการสมาคม 

(CFA) ป ๑๙๔๘ อนุสัญญาฉบับนี้มีสาระสําคัญประมาณ ๑๐ มาตรา แตคลุมถึงหลักการของ

สิทธิเสรีภาพในการสมาคมไวครบถวน ในสาระสําคัญแมจะครบถวนแตก็ไมพูดถึงคําวา “การ

นัดหยุดงาน” (Strikes) ไวแมแตคําเดียวในอนุสัญญา แตคณะกรรมการเฉพาะกิจท่ีตั้งข้ึนเพ่ือ

พิจารณาขอรองทุกขของสมาชิกประเทศไดตีความหรืออธิบายชี้แจงวา  การนัดหยุดงานเปน

สิทธิ เปนสวนหนึ่งของเสรีภาพในการสมาคม การตีความเชนนี้ คณะกรรมการ CFOA ได

อาศัยมาตรา ๑๐ และมาตรา ๓ ของอนุสัญญาฉบับท่ี ๘๗ ในมาตรา ๑๐ ซ่ึงมีวลีวา “…เพ่ือ

สืบตอติดตามปกปองผลประโยชนของผูใชแรงงาน...” (…For Furthering and Defending 

the Interests of Workers…) คําวาสืบตอหรือปกปองผลประโยชนในทัศนะของ

คณะกรรมการ CFA หมายถึง กิจกรรมใดๆท่ีไมผิดกฎหมายเพ่ือรักษาผลประโยชนของ

คนทํางานยอมอยูในขายสืบสานผลประโยชน และการนัดหยุดงานโดยชอบถือเปนกิจกรรม

ดังกลาว 

๑๗) กลไกกํากับทางองคการ ILO มีอยูหลายรูปแบบดวยกัน ผลของ              

การพิจารณาของกลไกขององคกรแตละคณะจะเพ่ิมความศักดิ์สิทธิ์ของเนื้อหาอนุสัญญา โดย

การเสริมแนวปฏิบัติหรือการตีความของคณะกรรมการชุดตางๆ ภายใตกรอบของ ILO มี

คณะกรรมการชุดตางๆท่ีทําหนาท่ีดูแล กํากับใหมีการปฏิบัติตามพันธะกรณีตออนุสัญญา อาทิ๒๐

  (๑) คณะกรรมการผูเชี่ยวชาญกํากับ ดูแลใหมีการปฏิบัติตามอนุสัญญา

และขอแนะ (Committee of Experts on the Application of Conversions and 

Recommendations) หรือ COE       

  (๒) คณะกรรมการเสรีภาพในการสมาคม (Committee of Freedom of 

Association) หรือ CFOA       

  (๓) คณะกรรมการประชุม (ประจําป) Conference Committee 

  (๔) คณะกรรมการคนหาขอเท็จจริงและการประนอมดานเสรีภาพใน

การสมาคม (Fact Finding and Conciliation Committee on freedom of Association) หรือ FFCC
                                                           
๑๙ Rules of the game: A grief introduction to ILO standard S. ILO, ๒๐๐๕ หนา ๑๖-๑๗  
๒๐ ดู ภารกิจ บทบาทความรับผดิชอบของคณะกรรมการชุดตางๆในสวนท่ีสี่ 



๑๑ 
 

  (๕) คณะกรรมการเสาะหาขอมูล (Committee of Inquiry)  

  บทบาทคณะกรรมการกํากับดูแลใหมีการปฏิบัติตามพันธอนุสัญญาทุก

ชุดจะมีการนํามาวิเคราะหในรายละเอียดในสวนท่ี ๔ วาดวยการจัดทํา Checklist, แผนภูมิ 

ตัวชี้วัด ในดานอนุสัญญาหลัก ๒ ฉบับ คือ ฉบับท่ี ๘๗ วาดวย เสรีภาพในการสมาคม และ

ฉบับท่ี ๙๘ วาดวย สิทธิในการกอตั้งและการรวมเจรจาตอรอง 

๑๘)  คณะกรรมการชุดตางๆในขอ ๑๗ บางคณะมีเอกลักษณของตนเอง 

กลาวคือมีองคประกอบจากผูแทน ๓ ฝาย คือ รัฐบาล นายจาง และลูกจาง เอกลักษณ

ไตรภาคีนี้ ทําใหองคการ ILO แตกตางจากองคการอ่ืนๆ ระบบไตรภาคีนอกจากเปน

องคประกอบของคณะกรรมการของ ILO แลว ระบบไตรภาคียังมีบทบาทในกระบวนการยก

รางอนุสัญญาอยางใกลชิด นอกจากนั้นบทบาทของผูแทนไตรภาคี โดยเฉพาะผูแทนนายจาง

หรือลูกจาง ยังมีสิทธิยื่นขอกลาวหา หรือขอรองทุกขตอองคการ ILO กรณีพบวารัฐภาคีไม

ปฏิบัติตามอนุสัญญา หรือลวงละเมิดสิทธิท่ีปรากฏในอนุสัญญา ระบบไตรภาคีจึงเปนกลไกท่ี

ใกลชิดและเก่ียวพันกับอนุสัญญา ตั้งแตมีการเริ่มตนยกราง การพิจารณารางอนุสัญญา การ

รับรองอนุสัญญา การใหขอคิดเห็นตอรายงานของรัฐบาลท่ีตองรายงานถึงพันธกรณีในการ

รับรองอนุสัญญา การรองเรียนกลาวหารัฐกรณีไมปฏิบัติตามหรือลวงละเมิด จนกระท่ังการ

พิจารณาตีความ วินิจฉัย กรณีประเทศ เปนตน  กลาวโดยสรุป องคประกอบของกฎหมาย

แรงงานระหวางประเทศจะมีตัวมาตรการและผูเก่ียวของหลากหลาย ผิดจากกรอบแนวคิด

กฎหมายระหวางประเทศในยุคเกาท่ีมีตัวละครซ่ึงเปนรัฐตอรัฐ ประชาชนเปนเพียรผูรองรับ

หรือไดรับผลกระทบจากรัฐท่ีมีปฏิสัมพันธตอกัน กฎหมายระหวางประเทศในยุคปจจุบัน 

โดยเฉพาะกฎหมายสิทธิมนุษยชนและกฎหมายแรงงานระหวางประเทศจะมีตัวละครหลาย

ฝาย โดยเฉพาะปจเจกบุคคลสามารถมีบทบาท นอกเหนือจากองคกรพัฒนาเอกชนซ่ึงไม

แสวงหากําไร สถาบันหรือผูแทนนายจาง ผูแทนลูกจาง ท้ังในกรอบภายในประเทศ และ

ระหวางประเทศ ในแงกฎหมายแรงงานระหวางประเทศผูใชแรงงานจึงเปนท้ังผูถือสิทธิ 

(Rights Holders) และผูสรางหรือกํากับสิทธิ (Subject of Law)๒๑  

การไมอาจแบงแยก พ่ึงพาตอกันและเกี่ยวเนื่องซ่ึงกันและกัน 

(Indivisible, Interdependent and Interrelated)  

๑๙)  เหตุผลประการหนึ่งท่ีรายงานฉบับนี้โยงเศรษฐกิจ สังคมเขากับประเด็น

แรงงาน เนื่องจากความเก่ียวเนื่องหรือตองพ่ึงพากัน ในยุคปจจุบันความไมแนนอนซ่ึงเปนผล

พวงจากการเปลี่ยนแปลงมีสูงยิ่ง ประชมคมโลกจึงเรียกรองใหรัฐบาลเขามีบทบาทในการ

รณรงคและรักษาดุลระหวางการเติบโตทางเศรษฐกิจ กับการเอ้ืออาทรตอสังคมท่ีไมอาจเขาถึง

                                                           
๒๑ ดู บทนํา: หลักกฎหมายระหวางประเทศท่ัวไปเก่ียวกับสนธิสัญญาตามสิทธิมนุษยชน อนุสัญญาวาดวย

สิทธิของคนพิการ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ. พิมพครั้งท่ี ๒ 



๑๒ 
 

เพราะฉะนั้นจึงตองสรางสังคมท่ีผนวกหรือรวมเขามา (inclusive) มากกวากันใหออกไป 

(Exclusive)  

๒๐) สิ่งท่ีไมอาจหลีกเลี่ยงไดคือ สิทธิท่ีเก่ียวกับเศรษฐกิจ สังคม และแรงงาน

ลวนพ่ึงพากัน หรือเสริมซ่ึงกันและกัน เพ่ือใหคุณภาพชีวิตของมนุษยดีกวาเดิม หลักการสําคัญ

ของสิทธิสังคมประการหนึ่งก็คือ การไดมาซ่ึงมาตรฐานความเปนอยูท่ีเพียงพอ (Adequate 

Standard of Living) อยางนอยไดรับสิ่งจําเปนในการดํารงชีวิต๒๒ คือมีอาหาร เสื้อผา ท่ีอยู

อาศัย และการดูแลเม่ือเจ็บปวยหรือชวงขาดรายได (หลักการนี้มีปรากฏอยูในอนุสัญญา

ระหวางประเทศหลายฉบับ เชน UDHR มาตรา ๒๕, CESCR มาตรา ๑๑, CRC มาตรา ๒๗) 

สิทธินี้จะคูขนานกับสิทธิท่ีจะไดรับความชวยเหลือดานครอบครัว (Right of Family to 

assistance) ซ่ึงมีอยูใน CESCR มาตรา ๑๐,CRC มาตรา ๒๗ เปนตน    

 สิทธิทางสังคมไมอาจสมบูรณได เวนแตสิทธิทางดานเศรษฐกิจไดรับการ

ตอบสนองอยางพอเพียง อยางนอยสิทธิข้ันพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจท่ีสําคัญ อาทิ สิทธิใน

กรรมสิทธิ์ในทรัพยสิน (Right to Property) และสิทธิมีงานทํา (Right to Work) 

๒๑) ในสถานการณปกติประชาชนในทุกประเทศจะพึงพอใจในสิทธิทาง

เศรษฐกิจ เม่ือสิทธิทางทรัพยสิน และสิทธิมีงานทําไดรับการประกันหรือดูแล เพราะเปนตน

น้ํานําไปสูการมีมาตรฐานชีวิตท่ีดีกวา สิทธิท้ังสองนี้จะตองมีปจจัยแวดลอมคือ เสรีภาพในการ

ท่ีจะตัดสินใจใชทรัพยสินใหเกิดประโยชน มีเสรีภาพเต็มท่ีท่ีจะเลือกอาชีพหรืองานท่ีทํา 

เสรีภาพในการทํามาหากินจะตองไมถูกลิดรอน ไมถูกขับไลจากท่ีทํากิน ไดรับสิทธิในการ

เขาถึงการฝกทักษะอาชีพ ไมถูกเลือกปฏิบัติ อยางไรก็ดีในโลกแหงความเปนจริง ประชาชนใน

แตละประเทศจํานวนหนึ่งไมอาจไดรับสิทธิดังท่ีกลาวอยางสมบูรณ ประชาชนจํานวนมาก 

รวมท้ังประชาชนในประเทศไทย ยังไมมีท่ีกินทํากิน มีรายไดไมเพียงพอ ยังตองทํางานต่ํา

ระดับ มีงานทําท่ีไมม่ันคง  เพราะฉะนั้น สิทธิในการทํางานจําเปนตองถูกเสริมดวย สิทธิ

ประกันสังคม โดยเฉพาะกลุมผูใชแรงงานดอยโอกาส กลุมลูกเรือประมงทะเล จะตองไดรับ

การดูแลมากกวาท่ีเปนอยูในปจจุบัน 

๒๒) เนื่องจากความเก่ียวพันระหวางเศรษฐกิจ การมีงานทํา และการมี

คุณภาพชีวิตท่ีดี ประชาคมโลกในการประชุมสิทธิมนุษยชนแหงโลกในป ๑๙๙๓ ณ กรุง

เวียนนา (World Conference on Human Rights) ผูแทนรัฐบาล ๑๗๑ ประเทศ ไดย้ําหนัก

แนนถึงหลักการท่ีวา “สิทธิมนุษยชนท้ังปวงเปนเรื่องสากล ไมอาจแบงแยก    แตตองพ่ึงพา

กันและเก่ียวเนื่องซ่ึงกันและกัน” (All Human Rights are Universal, Indivisible, 

Interdependent and Interrelated) ๒๓   

                                                           
๒๒ Asbjorn Eide, อางแลว หนา ๑๘ 
๒๓ Asbjorn Eide, เรื่องเดียวกัน หนา ๑๒ 



๑๓ 
 

ขอนําความเชื่อมโยงท่ีชัดเจนระหวางสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และแรงงาน 

ดังตารางขางลางนี้  

CESCR อนุสัญญา ILO ฉบับตางๆ 

o ความเทาเทียมระหวางหญิง-ชาย มาตรา ๓ 

o การทํามาหากินเลี้ยงชีพ โดยการเลือกอาชีพ โดย

สมัครใจ  มาตรา ๖ 

o สิทธิในการเขาถึงการแนะแนวอาชีพ การฝกอาชีพ 

มาตรา ๖ 

o คาจางท่ีเทาเทียม สําหรับงานท่ีมีมูลคาเทาเทียมกัน 

o สภาพการทํางานท่ีปลอดภัยตอสุขภาพอนามัย 

มาตรา ๗ 

o โอกาสท่ีเทาเทียมในการเลื่อนตําแหนง                                                

(ยกเวนความสามารถ, อาวุโส) มาตรา ๗ 

o สิทธิในการกอตั้งและเขารวมสหภาพแรงงาน มาตรา 

๘ 

o สิทธิในการนัดหยุดงาน มาตรา ๘ 

o สิทธิประกันสังคม มาตรา ๙ 

o  อ นุ สั ญ ญ า ฉ บั บ ท่ี 

๑๐๐,๑๑๑ 

o อนุสัญญาฉบับท่ี ๑๒๒ 

 

o อนุสัญญาฉบับท่ี ๑๔๒ 

o อนุสัญญาฉบับท่ี ๑๐๐ 

o อนุสัญญาฉบับท่ี ๑๕๕ 

o อนุสัญญาฉบับท่ี ๑๑๑ 

 

o อ นุ สั ญ ญ า ฉ บั บ ท่ี 

๘๗,๙๘ 

o อนุสัญญาฉบับท่ี ๘๗ 

o อนุสัญญาฉบับท่ี ๑๐๒ 

 

จุดออนของกฎหมายสิทธิมนุษยชน (ในสวนเศรษฐกิจ สังคม และแรงงาน) 

๒๓)  สิทธิมนุษยชนทางเศรษฐกิจ สังคม และแรงงานนั้น เพียงแครัฐใหการ

รับรองจะไมมีความหมายมากนัก หากไมมีการผันหรือนําไปใชปฏิบัติเพ่ือใหเกิดผลตอการ

เปลี่ยนแปลงตอคุณภาพชีวิตประชาชน และผูทํางาน 

๒๔)  อนุสัญญาของ ILO ท่ีสําคัญ อาทิ ฉบับท่ี ๘๗,๙๘ (เสรีภาพในการ

สมาคม, สิทธิในการกอตั้งองคการเพ่ือปกปองผลประโยชนของตนเอง) ผานการรับรอง

มากกวา ๖๐ ป ( ค.ศ.๑๙๔๘, ๑๙๔๙ ตามลําดับ) เม่ือผนวกกับ CESCR ซ่ึงผานการรับรองใน

ป ค.ศ.๑๙๖๖ ปจจุบันกวา ๕๐ ปแลวยังไมอาจนําประชาชนและผูทํางานเขาสูคุณภาพชีวิตท่ี

ดีถวนหนา เพราะทุกหนทุกแหงยังมีการไมปฏิบัติตามอยางสมบูรณ หรือเลวรายกวายังมีการ

ลวงละเมิด ความยากจนยังคงเปนปญหาใหญของมวลมนุษยชาติในปจจุบัน 

๒๕) จุดออนของกฎหมายสิทธิมนุษยชนดานเศรษฐกิจ สังคม และแรงงาน

อาจประมวลไดดังนี้         

  (๑) CESCR เปนกฎเกณฑวาดวยการยกคุณภาพชีวิตของแรงงาน เปน

กฎหมายท่ีเก่ียวกับการยกระดับคุณภาพชีวิตความเปนอยูของประชาชน จําเปนตองใชเวลาใน

การพัฒนาและดําเนินนโยบายท่ีถูกตอง ตรงกับเวลา ตอเนื่อง เพ่ือใหสถานการณดีข้ึน พัฒนา



๑๔ 
 

เร็วข้ึน เพราะฉะนั้นโดยนัยหรือแกนแทของสิทธิประเภทนี้จะตองอิงหรือตองพ่ึงพานโยบาย

ทางการเมือง๒๔ รัฐบาลท่ีเอาจริงเอาจังกับนโยบายสังคมและการแกไขความยากจนจะมี

โอกาสเห็นการพัฒนาท่ีเร็วกวา เม่ือเทียบกับรัฐบาลท่ีมีนโยบายเก่ียวกับเรื่องนี้อยางฉาบฉวยหรือ

ผิวเผิน   

  (๒) CESCR และการยกคุณภาพชีวิตของแรงงาน จําเปนตองมีโครงการ 

แผนงาน ซ่ึงตองมีคาใชจาย (Cost)๒๕ ประเด็นนี้ทําให CESCR ตางจากสิทธิทางดานการเมือง

และสิทธิพลเมือง ซ่ึงรัฐมีคาใชจายนอยกวามาก เพียงแตรัฐมีเจตจํานงจะเพ่ิมหรือใหเสรีภาพ

แกประชาชน ก็ออกกฎหมายรับรองสิทธิทางดานการเมือง หรือสิทธิพลเมืองก็สามารถทําได

เลย ในขณะท่ีสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม แรงงาน รัฐนอกจากตองเคารพและยังตองเขาไป

ชวยเหลือดวย การชวยเหลือก็ตองมีคาใชจาย ในมาตรา ๒ ของ CESCR ระบุวา “รัฐภาคี...รับ

จะดําเนินการ โดยเอกเทศและโดยความรวมมือหรือความชวยเหลือระหวางประเทศ...โดยการ

ใชประโยชนสูงสุดจากทรัพยากรท่ีมีอยู เพ่ือใหสัมฤทธิ์ผลในการทําใหสิทธิซ่ึงรับรองไวในกติกา

นี้กลายเปนจริงอยางสมบูรณตามลําดับ ดวยวิธีท้ังปวงท่ีเหมาะสม...” 

 ประเด็นจึงอยูท่ีวา แตละประเทศมีทรัพยากรเพียงไร เพียงพอหรือไม 

เพราะความจําเปนตองใชจายมีมากรายการ การใชจายภาคสังคมจะถือเปนอันดับตนๆ

หรือไมก็ยังเปนปญหาท่ีสําคัญ นโยบายของรัฐแตละยุคแตละสมัยแตกตางและใหน้ําหนัก

ไมเทากัน   

 (๓) สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม แรงงาน ปกติจะตองไมไปลิดรอนหรือ

จํากัด หรือทําใหบุคคลอ่ืนเสียเสรีภาพ หลักการนี้ทําใหแตละประเทศจําเปนตองระมัดระวังใน

การยกรางหรือออกกฎหมายภายในประเทศแตละฉบับเพ่ือมิใหไปลิดรอนหรือกระทบกระท่ัง

สิทธิอ่ืนๆ บางประเด็นสําหรับบางประเทศจะกําหนดเปนเพียงเสรีภาพแทนท่ีจะระบุลงไป

ชัดเจนวาเปนสิทธิ เม่ือเปนเสรีภาพ การใชเสรีภาพจะตองมีเง่ือนไขไมไปลวงละเมิดสิทธิ

เสรีภาพของผูอ่ืน แตถาเปนสิทธิก็จะกลายเปนพันธของรัฐท่ีจะตองเคารพ (Respect) ปกปอง 

(Protect) และเติมเต็ม (Fulfill)๒๖ ยกตัวอยางเชน การนัดหยุดงาน บางประเทศระบุเปน

เสรีภาพ เพราะฉะนั้น รัฐไมขัดขวางการใชเสรีภาพแตตองอยูภายใตกรอบไมลวงละเมิดหรือ

ขัดตอกฎหมาย ภายใตอนุสัญญาฉบับท่ี ๘๗ ของ ILO วาดวย เสรีภาพในการสมาคม ไมระบุ

เสรีภาพหรือสิทธิในการนัดหยุดงาน แตจากการตีความวินิจฉัยของ ILO ระบุการนัดหยุดงาน

เปนสิทธิท่ีชอบธรรม หากการกระทําโดยสันติ และมิใชเพ่ือการเมืองโดยแท (Purely Politic) 

ในอนุสัญญา CESCR พูดถึงการนัดหยุดงานเชนเดียวกัน และระบุชัดเจนวาเปนสิทธิหาก

ดําเนินการภายใตกรอบของกฎหมาย สําหรับกฎหายแรงงานสัมพันธของไทย มิไดระบุชัดเจน

                                                           
๒๔ Martin Schinin. Economic and Social Rights as legal Right หนา ๒๙ 
๒๕ Asbjorn Eide, เรื่องเดียวกัน หนา ๑๐ 
๒๖ Asbjorn Eide, เรื่องเดียวกัน หนา ๒๓ 



๑๕ 
 

วาเปนสิทธิหรือเสรีภาพ แตหากดําเนินการตามข้ันตอนสามารถดําเนินการนัดหยุดงานได 

อยางไรก็ตามกฎหมายไทยไดจํากัดและหามกิจการรัฐวิสาหกิจนัดหยุดงาน โดยไมคํานึงวาบาง

กิจการไมไดเขาขายเปนกิจการสําคัญ นอกจากนั้นยังแทรกแซงการนัดหยุดงานดวย ซ่ึงใน

รายละเอียดจะกลาวในสวนท่ี ๔ ตอไป       

 (๔) ระบบกฎหมายภายในประเทศในการนําอนุสัญญามาปรับใชไม

เหมือนกัน ประเทศซ่ึงมีระบบกฎหมาย Monist ถือการรับรองอนุสัญญากฎหมายระหวาง

ประเทศมีผลบังคับใชโดยตรงตอกฎหมายภายในประเทศ โดยอัตโนมัติ๒๗ ในขณะท่ีบาง

ประเทศมีระบบกฎหมายแบบ Dualist ตองนําอนุสัญญามาผานการรับรองของรัฐสภาหรือผู

ทรงอํานาจอีกครั้งหนึ่ง หรือปรับกฎหมายภายในประเทศใหสอดคลองกับอนุสัญญา เปนตน  

สําหรับประเทศไทยมีระบบกฎหมาย Dualist จะตองมีการปรับกฎหมายภายในประเทศให

สอดรับกับอนุสัญญา ซ่ึงกฎหมายท่ีปรับปรุงตองผานรัฐสภากอน  ประเด็นสําคัญอยูท่ีมี

ประเทศจํานวนไมนอยใหการรับรองแตเพิกเฉยหรือไมนําพาตอการกอใหเกิดผลตอพันธท่ี

มีตออนุสัญญาเปนเพียงการใหการรับรองท่ีปราศจากตนทุน (Without Cost) กลาวคือ

เปนเพียงแคพันธในการรับรอง (Obligation of Conduct) แตไมพึงประสงคตอผล 

(Obligation of Results)๒๘ ลักษณะของการรับรองในมิตินี้จึงเปนแตสนองความ

ตองการทางการเมือง (Political Will) มากกวาอยางอ่ืน 

 (๕) ความคลุมเครือหรือความไมชัดเจน (Vagueness) ของกฎหมาย

สิทธิมนุษยชนดานเศรษฐกิจ สังคม และแรงงาน สามารถกอใหเกิดการตีความหรือกําหนด

มาตรฐานของตนเอง ซ่ึงอาจหรือไมอาจสอดคลองกับมาตรฐานสากลหรือเนื้อหาหลักการของ

อนุสัญญา และจากเหตุผลนี้เองท่ีทําใหบทบาทของคณะกรรมการชุดตางๆท่ีตั้งข้ึนมาเพ่ือ

กํากับดูแลและใหการปฏิบัติตามพันธอนุสัญญาโดดเดนและถือเปนแนวปฏิบัติใหกรอบของ

การตีความหรืออธิบายหลักการของอนุสัญญา ยกตัวอยางกรณีขององคการแรงงานระหวาง

ประเทศ ในสวนวาดวยเสรีภาพในการสมาคมจะมีคณะกรรมการ CFOA ซ่ึงทําหนาท่ีตีความ 

อธิบาย ชี้แจงประเด็นท่ีถูกเสนอข้ึนมามากกวา ๒,๐๐๐ ประเด็น ซ่ึงแนวการตีความนี้จะนํามา

วิเคราะหในสวนท่ี ๔ ของรายงานฉบับนี้ในการจัดทํา Checklist ตัวชี้วัดและแผนภูมิตอไป

 อนึ่งความไมคลุมเครือนี้องคการระหวางประเทศพยายามท่ี จะปรับปรุง

แกไข เพ่ือใหการเขียนอนุสัญญาชัดเจนยิ่งข้ึน อยางไรก็ตามปญหาความชัดเจนของถอยคํา

อาจไมใชสาเหตุเดียวท่ีทําใหแตละประเทศตัดสินใจใหการรับรองอนุสัญญาหรือไม ยกตัวอยาง

การรับรองอนุสัญญาฉบับหลังๆขององคการสหประชาชาติ พยายามท่ีจะกําหนดถอยคําในตัว

อนุสัญญาใหชัดเจน ดังเชน อนุสัญญาป ๑๙๙๐ วาดวย “การคุมครองสิทธิของแรงงานตาง

                                                           
๒๗ Yavier Beaudonnet: How Domestic Jurisdictions use Universal Source of International 

Law: ใน “Labour Law: Is Rules, Trends and Potential. หนา ๑๐ 
๒๘ Martin Schirin: Economic and Social Rights as Legal Rights หนา ๒๙-๓๐ 



๑๖ 
 

ดาวทุกคน รวมท้ังสมาชิกครอบครัว” ซ่ึงถือเปนอนุสัญญาท่ีคลุมถึงการคุมครองแรงงานตาง

ดาวและสมาชิกครอบครัวอยางกวางขวางในแทบทุกมิติ แตอนุสัญญาฉบับนี้ยังไมสามารถ

บังคับใชไดเพราะมีสมาชิกประเทศใหการรับรองไมถึงจํานวนข้ันต่ําท่ีระบุไว (อนุสัญญาฉบับนี้

เพ่ิงมีสมาชิกรับรองครบ ๒๐ ประเทศเม่ือไมนานมานี้ ท้ังท่ีมีรับรองมาตั้งแตป ๑๙๙๐  

การกํากับ มาตรการดูแลเพ่ือใหมีการปฏิบัติตามและประสิทธิผล 

๒๖)  การรับรองอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวย สิทธิมนุษยชนมิได

หมายความวาประชาชนหรือผูทํางานในประเทศนั้นไดรับการคุมครองหรือไดรับประโยชนจาก

สิทธิ หากไมมีการดําเนินการภายในแตละประเทศเพ่ือกอใหเกิดผล เพราะฉะนั้นอนุสัญญาวา

ดวยสิทธิมนุษยชน ทุกฉบับจะกําหนดกลไกตรวจสอบและกํากับดูแลวา ประเทศซ่ึงเปนภาคี

ตออนุสัญญาไดปฏิบัติตามพันธสัญญาหรือไม เพียงไร ปกติการรับรองอนุสัญญาแมจะเปนการ

ยอมรับในข้ันตนวาประเทศนั้นๆยินดีจะปฏิบัติตามอยางสุจริตใจ แตในทางปฏิบัติไมอาจวัด

หรือประเมินไดวา เพียงแตการรับรองแตไมมีตัวช้ีวัดหรือหลักฐานท่ีแสดงถึงความกาวหนา

ในอันท่ีจะพยายามดําเนินแลว การสําเร็จผลของพันธกรณียอมไมอาจเกิดข้ึนได 

๒๗) กลไกกํากับดูแล ตรวจสอบใหมีการปฏิบัติตามอนุสัญญาในเรื่องตางๆ

ปกติจะมี ๓ แนวทางดวยกัน ประการแรกเปนพันธะท่ีรัฐภาคีตองจัดสงรายงานความคืบหนา

หรือปญหาท่ีประสบในการดําเนินการตามพันธะ การจัดทําและสงรายงานนั้นปกติครั้งแรกจะ

กําหนดระยะเวลาแนนอน  สวนรายงานครั้งตอๆไปแลวจะทุก ๕ ป หรือ  ๔ ป หรือบางกรณี

ข้ึนกับขอเรียกรองของคณะกรรมการท่ีกํากับดูแลจะกําหนด   หากเห็นวาสถานการณในบาง

ประเทศอาจเลวรายหรือมีการลวงละเมิดอยางชัดแจง  

ประการท่ีสองก็คือ การพิจารณาจากขอรองเรียนหรือขอรองทุกข 

(Complaints)  ซ่ึงอาจมาจากปจเจกบุคคล ตัวแทนองคการ หรือองคกรไมแสวงหากําไรซ่ึง

ทําหนาท่ีดูแล ปกปองสิทธิมนุษยชน เปนตน    

ประการท่ีสามก็คือ การดูหรือพิจารณาแนวปฏิบัติ การปรับปรุงกฎหมาย

ภายในประเทศ การมีองคกรอิสระจัดตั้งข้ึนมากํากับดูแลภายในประเทศ รวมถึงการพิจารณา

ถึงกฎหมายหลักของประเทศ อยางเชนกฎหมายรัฐธรรมนูญของประเทศวามีการกําหนดดูแล

ในเรื่องสิทธิ เสรีภาพพ้ืนฐานของพลเมืองมากนอยเพียงไร 

๒๘) ในการกํากับดูแลผานรายงานประเทศ ปกติจะใชกับภาคีสมาชิก

ประเทศท่ีใหการรับรองอนุสัญญาแลว ในการพิจารณารายงานอนุสัญญาแตละฉบับมีรูปแบบ

ท่ีแตกตางและมีบางสวนท่ีคลายคลึงกัน อยางเชนกรณีการจัดสงรายงานภายใตอนุสัญญา 

CESCR จะมีข้ันตอนท่ีเรียกวา “การหารือ” (Dialogues) ระหวางรัฐภาคีกับคณะกรรมการท่ี

ทําหนาท่ีกํากับดูแล (Committee on Economic, Social and Cultural Rights) ในการ

หารือคณะกรรมการจะเตรียมคําถามท่ีเก่ียวเนื่องถึงประเด็นท่ีระบุในรายงานและการรับฟง

จากฝายอ่ืนๆ หลังจากนั้นคณะกรรมการก็จะจัดทําคําวินิจฉัย (Observation) ซ่ึงเก่ียวของกับ
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รายงานท่ีรัฐภาคีเสนอ๒๙ พรอมๆกัน คณะกรรมการจะสงเอกสารท่ีเราเรียกวา General 

Discussion หรือ General Comments ซ่ึงคณะกรรมการจะสรุปประเด็นปญหาถึงแนว

ปฏิบัติหรือขอเรียกรองตอประเทศภาคีใหปฏิบัติในเรื่องใดเรื่องหนึ่งเปนการเฉพาะ โดยจะ

ออกมาในรูป General Comments อาทิ General Comments ในเรื่องสิทธิในการไดรับ

อาหาร (Right to Food) สิทธิท่ีอยูอาศัย (Right to Housing) เปนตน 

๒๙) สําหรับองคการแรงงานระหวางประเทศ จะมีระบบการตรวจสอบ

รายงานของภาคีสมาชิกแตกตางออกไป ภายใตธรรมนูญของ ILO มาตรา ๒๒๓๐ กําหนดใหรัฐ

ภาคีตองสงรายงานความกาวหนาของอนุสัญญาทุกฉบับท่ีใหสัตยาบัน รายงานดังกลาวนี้จะถูก

ตรวจสอบโดยคณะกรรมการ ๒ ชุด ชุดแรกเรียกวา คณะกรรมการผูเชี่ยวชาญกํากับดูแลการ

ปฏิบัติตามอนุสัญญาและขอแนะ (COE) และชุดท่ีสองเรียกวา Conference Committee ซ่ึง

ปกติประชุมในเดือนมิถุนายนของการประชุมประจําปขององคการ   

  การทํางานของคณะกรรมการชุดแรกมีลักษณะเปนการประชุมภายใน

พิจารณารายงานของประเทศตางๆ โดยอาจดําเนินการอาทิ เรียกขอใหรัฐภาคีสงขอมูล

เพ่ิมเติมโดยตรง (Direct Request) หรือออกคําวินิจฉัย (Observation) ซ่ึงคําวินิจฉัยนี้จะ

อธิบายความชัดเจนระหวางแนวทางปฏิบัติของประเทศ (ซ่ึงปรากฏในรายงาน) กับอนุสัญญา 

การประชุมของคณะกรรมการชุดนี้จะพิจารณารายงานโดยไมเนนเฉพาะประเทศใดประเทศ

หนึ่ง ระดับการกํากับดูแลคอนขางเปนทางการไมเขมขน เนนการขอความรวมมือเปนหลัก

  การประชุมคณะกรรมการประจําป อาจสงผลกระทบไดโดยเฉพาะในกรณีไม

ปฏิบัติตามอนุสัญญา หรือลวงละเมิดอนุสัญญาซ่ึงรัฐสมาชิกเปนภาคี โดยท่ีประชุมจะคัดเลือก

รายงานประเทศของบางประเทศท่ีเห็นวามีการละเมิดรุนแรงชัดเจน (ปกติปละ ๑๐-๒๐ 

ประเทศ) ข้ึนหารือในท่ีประชุมใหญ (Plenary Session) (ซ่ึงในทางปฏิบัติเทากับการประจาน

หรือสรางความกดดันตอประเทศ) เหตุการณประวัติศาสตรของการกํากับท่ีเขมขนของ

คณะกรรมการประชุมดานมาตรฐานแรงงานเกิดข้ึนในสมัยการประชุมครั้งท่ี ๘๘ ในการ

ประชุมประจําป ซ่ึงท่ีประชุมไดอาศัยมาตรา ๓๓ ของธรรมนูญ ILO เรียกรองใหพมาปฏิบัติ

ตามขอเสนอแนะของคณะกรรมการไตสวน (Commission of Inquiry) ท่ีพบวาพมาได

ละเมิดการบังคับใชแรงงานอยางรุนแรง ตอเนื่องและเปนระบบ โดยเฉพาะในการประชุมของ

คณะประศาสนการในเดือนพฤศจิกายน ป ค.ศ.๒๐๐๐ ไดเรียกรองใหพมาปฏิบัติตามมติของท่ี

ประชุมใหญ โดยการกดดันใหดําเนินการแกไข เปนตน๓๑ 

                                                           
๒๙ Allan Rosas, Martin Schinin: Implementation Mechanisms and Remedies. ในหนา ๔๒๖-

๔๒๘ 
๓๐ ดูธรรมนูญองคการแรงงานระหวางประเทศ มาตรา ๒๒ 
๓๑ Allan Rosas, Martin Schinin: อางแลวในเรื่องเดียวกัน หนา ๔๓๔ 
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๓๐)  การกํากับดูแลตรวจสอบท่ีสําคัญอีกประการหนึ่งก็คือ การพิจารณา 

ขอรองเรียน ขอกลาวหา (Complain) ตอรัฐภาคีวาละเมิดสิทธิเสรีภาพของผู ทํางาน                

ในกรณีนี้จะขอยกตัวอยางกลไกขององคการแรงงานระหวางประเทศ (เพราะเห็นวาจะ

เก่ียวเนื่องกับสวนท่ี ๔ ของรายงานฉบับนี้วาดวยการจัดทํา Checklist และตัวชี้วัด) ซ่ึงมีกลไก

แตกตางจากองคการระหวางประเทศอ่ืนๆ ภายใตการตรวจสอบขอกลาวหาขอรองเรียนนั้น 

ระบบของ ILO มีปรากฏอยูในมาตรา ๒๔ และ มาตรา ๒๖ ของธรรมนูญองคการ ILO 

โดยตรง จึงมีลักษณะพิเศษกลาวคือเปน ข้ันตอนการรองเรียนท่ีระบุไว ในธรรมนูญ 

(Constitution Complaint) ๓๒ ภายใตมาตรา ๒๔ ใหอํานาจตัวแทนองคกรนายจาง หรือ

องคกรลูกจางกระทําการในฐานะตัวแทน (Representation) กลาวหารัฐไมปฏิบัติตาม

อนุสัญญา ซ่ึงในกรณีนี้คณะผูประศาสนการของ ILO อาจแตงตั้งคณะกรรมการไตรภาคีข้ึน

พิจารณาขอกลาวหาได สวนมาตรา ๒๖ ใหสิทธิรัฐซ่ึงเปนภาคีอนุสัญญาฉบับเดียวกันกับรัฐท่ี

ถูกกลาวหาทําการรองเรียนโดยตรงหรือผานผูแทนท่ีเขารวมประชุมประจําปวารัฐท่ีถูก

กลาวหาลวงละเมิดไมปฏิบัติตามอนุสัญญาได 

๓๑) ท่ีนาสนใจติดตามคือ ภายใตธรรมนูญมาตรา ๒๔ และมาตรา ๒๖     

ในสวนของสิทธิเสรีภาพในการสมาคม ผูแทนองคกรนายจาง หรือผูแทนองคกรลูกจาง

สามารถรองเรียนผาน ILO ตอกรณีการลวงละเมิดสิทธิเสรีภาพในการสมาคม โดยไมคํานึงวา

รัฐดังกลาวไดใหการรับรองอนุสัญญาฉบับท่ี ๘๗ และฉบับท่ี ๙๘ หรือไม จุดนี้เองเปนขอ

แตกตางท่ีสําคัญระหวางอนุสัญญาภายใตกรอบของ ILO กับองคการสหประชาชาติ เนื่องจาก

อนุสัญญาอ่ืนๆจําเปนตองมีการรับรองของรัฐสมาชิกเสียกอน การตรวจสอบและกํากับ   

อยางเขมขนจึงจะมีผล แตสําหรับกรณีเสรีภาพในการสมาคมซ่ึงถือเปนสิทธิพ้ืนฐานของผูใช

แรงงาน การรองเรียนหรือกลาวหาสามารถทําไดไมวารัฐท่ีถูกรองจะรับรองอนุสัญญาหรือไม

ดังไดกลาวแลว ดังนั้นประเทศสมาชิกใดท่ีคิดวาการไมรับรองแลวจะรอดจากการตรวจสอบ

นั้นคงทําไดยาก เพราะนอกจากธรรมนูญจะกําหนดใหอํานาจไวแลว องคการ ILO ยังมี

ปฏิญญาวาดวยสิทธิข้ันพ้ืนฐานในการทํางานและการติดตามผลป ค.ศ.๑๙๙๘ ซ่ึงเฝาติดตาม

และกํากับประเทศดังกลาว รวมท้ังใหรายงานผลเปนระยะดวย 

๓๒) อยางไร ก็ตาม เ พียงแคกลไกการตรวจสอบและการพิจารณา               

ขอรองเรียนยังไมเพียงพอท่ีจะเปนหลักประกันวา แตละประเทศไดปฏิบัติตามหลักการของ

อนุสัญญาหรือไม ซ่ึงไดกลาวแลววาบางประเทศใหการรับรองเพียงแตในนามโดยไมมีตนทุน

และไมสนใจปฏิรูปหรือปรับปรุงกฎหมาย ยิ่งประเทศท่ีไมใหการรับรองยิ่งเปนโอกาสท่ีจะ

หาทางหลีกเลี่ยงไมทางใดก็ทางหนึ่ง ดวยขอเท็จจริงเชนวานี้เองท่ีทําใหการศึกษาในสวนท่ี ๔ 

ของรายงานฉบับนี้ไดทําการวิเคราะหอนุสัญญาฉบับท่ี ๘๗ และฉบับท่ี ๙๘ ซ่ึงประเทศไทยยัง

                                                           
๓๒ Allan Rosas, Martin Schinin: อางแลวในเรื่องเดียวกัน หนา ๔๔๒ 
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ไมไดใหการรับรองท้ังสองฉบับ ขณะเดียวกัน จะศึกษาวิเคราะหกฎหมายภายในประเทศไทย 

(พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ.๒๕๑๘ และ ๒๕๔๓) วายังมีบทมาตราไหนซ่ึงไม

สอดคลองกับอนุสัญญา  เพราะฉะนั้น การศึกษาจึงเลือกท่ีจะจัดทํา Checklist เก่ียวกับ

ประเด็นท่ีควรเปนตัวชี้วัด หลังจากนั้น จะพิจารณาตรวจสอบหรือประเมินตัวชี้วัดหรือ

ประเด็นดังกลาวนั้นวามีการละเมิดหรือไมปฏิบัติตามในลักษณะใดบาง 

๓๓) จุดออนของการตรวจสอบรายงานและพิจารณาขอกล าวหา                   

รวมตลอดจนถึงการมีมาตรการกดดัน ในทางรูปธรรมทางคณะกรรมการจะดูตัวชี้วัดเชิง

ปริมาณและเชิงคุณภาพ ซ่ึงปกติประเทศภาคีสมาชิกจะจัดสงรายงานประกอบดวยตัวเลข 

สถิติตางๆ อยางไรก็ตามตัวเลขท่ีเสนอนั้นบางครั้งตองเปรียบเทียบกับขอมูลตัวเลขของ

องคการ NGO หรือองคกรระหวางประเทศท่ีทํางานดานสิทธิมนุษยชนดวย ปญหาท่ียุงยากอีก

ประการหนึ่งในการเสนอขอมูลก็คือ เนื้อหาของสิทธิบางประการยากท่ีจะเสนอตัวเลข อาทิ

เรื่องของการมีงานทํา หลายประเทศอาจเสนอตัวเลขสถิติการมีงานทําในเชิงบวก แตไมไดพูด

ถึงปญหาการทํางานต่ําระดับ ซ่ึงบางครั้งรุนแรงมากกวา หรือขอมูลในดานความยากจน     

ซ่ึงตัวเลขภาครัฐอาจแสดงสถิติจํานวนความยากจนลดลง ในขณะท่ีชองวางรายไดในประเทศ 

ท่ีหางข้ึนตลอดเวลา ท่ีสําคัญนอยประเทศท่ีจะมีจํานวนตัวเลขท่ีระบุจํานวนคนยากจนแนชัด 

สวนใหญจะเปนตัวเลขประมาณการ 

๓๔)  ปญหาการกําหนดมาตรฐานโดยประเทศแตละแหงทํากันเองสามารถ

เปนเรื่องยุงยากไดเชนเดียวกัน หากมาตรฐานท่ีประเทศกําหนดข้ึนเองไมสอดคลองกับ

หลักการของอนุสัญญา ยกตัวอยางกรณีของประเทศไทย มีการกําหนดกลไกการระงับขอ

พิพาทแรงงานท่ีตกลงกันไมได โดยเฉพาะในกิจการรัฐวิสาหกิจใหอํานาจฝายบริหารนําขอ

พิพาทดังกลาวเขาสูการชี้ขาดโดยการบังคับ โดยไมคํานึงวารัฐวิสาหกิจดังกลาวเปนกิจการ

สําคัญหรือไม หรือคูกรณีสองฝายเห็นพองหรือไม หรือเปน เพียงแตฝายหนึ่งฝายใดเปนฝาย

ริเริ่มหรือเห็นชอบเพียงฝายเดียว เปนตน มาตรฐานท่ีไทยกําหนดกลไกลักษณะเชนนี้ อาจขัด

ตอหลักการของอนุสัญญาฉบับท่ี ๘๗ และเทากับจํากัดเสรีภาพในการสมาคม เนื่องจากไมเปด

โอกาสใหฝายหนึ่งฝายใดกดดันอีกฝายหนึ่ง รวมท้ังเปนการจํากัดสิทธิในการท่ีฝายใดฝายหนึ่ง

ท่ีอาจตัดสินใจเลือกใชมาตรการแรงงาน (Labour Action) อาทิ การนัดหยุดงาน (ท่ีถูก

กฎหมาย) เปนตน เพราะฉะนั้นขอมูลสถิติท่ีระบุการนัดหยุดงานมีนอยครั้ง อาจขัดกับความ

เปนจริงท่ีแสดงถึงความราบรื่นในอุตสาหกรรมก็ได 

๓๕) สิ่งท่ีแตละประเทศมักจะอางเสมออีกประการหนึ่งก็คือ การพยายามนํา

หลักการของอนุสัญญามาประยุกตใชหรือประกอบการตัดสินใจออกคําสั่งโดยฝายปกครอง

หรือบรรจุในคําพิพากษาศาล ความพยายามหรือการปรับใชอาจไมเพียงพอ  หากกฎหมาย

ภายในประเทศยังไมสอดคลอง หรือบางกรณีมีกฎหมายระบุถึงสิทธิแตขาดกฎหมายลูกหรือ

ระเบียบท่ีระบุถึงรายละเอียดในการปฏิบัติหรือเปนแนวทางท่ีเพียงพอ จะออกคําสั่งของฝาย



๒๐ 
 

ปกครอง แมกระท่ังการเปนขอมูลสําหรับการวินิจฉัยของศาล อยางไรก็ตามการท่ีประเทศใด

ประเทศหนึ่งมีกฎหมายแมบท อาทิเชน กฎหมายรัฐธรรมนูญ ซ่ึงใหเสรีภาพแกประชาชนใน

ดานตางๆ อาจเปนเครื่องมือชวยในการออกคําสั่งปกครองหรือการวินิจฉัยของศาล แตการมี

กฎหมายลูกหรือกฎหมายรองท่ีระบุถึงรายละเอียดออกมารองรับก็ยังมีความจําเปน 

   สิ่งท่ีกลาวสามารถนํามาเปนอุทาหรณกรณีของประเทศไทย กฎหมาย

รัฐธรรมนูญกําหนดสิทธิเสรีภาพใหกับประชาชนและผูใชแรงงานในดานตางๆ แตยังขาด

กฎหมายลูกออกมารองรับ หรือบางกรณีมีกฎหมายลูกแตไมใหรายละเอียดพอ อาทิในเรื่อง 

หลักความเทาเทียมหรือการไมเลือกปฏิบัติ มาตรา ๑๕ ของพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน 

พ.ศ.๒๕๔๑ พูดถึงความเทาเทียมของหญิงชายในเรื่องสภาพการจาง แตไมใหรายละเอียด

เพราะการเลือกปฏิบัติมีมิติตางๆมากมายท้ังการเลือกปฏิบัติทางตรงและทางออม และสาเหตุ

หรือเหตุของการเลือกปฏิบัติก็มีหลายดาน เชนเดียวกับมาตรา ๑๖ ของพระราชบัญญัติฉบับ

เดียวกันพูดถึงการลวงละเมิดทางเพศ แตไมออกระเบียบหรือประกาศถึงวิธีปฏิบัติท่ีจะอธิบาย

ถึงความหมายของคําวาคุกคามหรือลวงเกิน แนวนโยบายเหลานี้ไมอาจเปนหลักประกันใน

เรื่องการคุมครองหรือเติมเต็มดานสิทธิมนุษยชน 

๓๖) ขออางหรือสิ่งหลีกเลี่ยงท่ีประเทศภาคีมักยกข้ึนเสมอ ก็คือไมปฏิเสธ

โดยตรงตอการมีพันธ แตอางถึงความไมพรอม การขาดงบปราณ การขาดบุคคลากรเจาหนาท่ี

ในการกํากับ ตรวจตราภายในประเทศ ขอเท็จจริงเรื่องนี้เปนเรื่องสําคัญและไมควรมองขาม 

เพราะการปรับปรุงคุณภาพชีวิต (สิทธิมนุษยชนข้ันพ้ืนฐาน) จําเปนตองระดมทรัพยากรตองใช

เงินกับการมีนโยบายหรือโครงการแกไขปญหาท่ีชัดเจน การอางปจจัยสิ่งแวดลอมเปนเรื่องนา

เห็นใจ และเปนอีกมิติหนึ่ ง  เพราะแมกฎหมายภายในจะมีการปรับปรุงแก ไข แต

สภาพแวดลอมภายในประเทศและการขาดการวางแผนพัฒนาท่ีจะชวยเหลือประชาชน 

ความสําเร็จในการปรับปรุงคุณภาพชีวิตก็สําเร็จไดยาก ทิศทางขององคการระหวางประเทศ

นั้นบางครั้งก็มีจุดออน เพราะมักจะตําหนิประเทศสมาชิกกรณีลวงละเมิดสิทธิมนุษยชน โดย

ไมพิจารณาถึงปจจัยสิ่งแวดลอม นอกจากนั้นการกําหนดมาตรฐานตัวชี้วัดท่ีใชคลุมทุกประเทศ 

อาจไมสามารถใชกับบางประเทศซ่ึงมีปญหาเฉพาะของตนเอง การใชสูตรเดียวรักษาทุกโรค 

อาจไมใชยารักษาท่ีถูกกับโรค และยังไมใชเปนแนวทางการสงเสริม หรือการกระตุนใหเกิดการ

พัฒนาหรือกาวหนาอยางเปนข้ันตอน๓๓  อยางไรก็ตาม การอางปจจัยสิ่งแวดลอมโดยเฉพาะ

การขาดปจจัยพ้ืนฐานหรืองบประมาณก็ใชวาจะใชไดเสมอไป เพราะแตละประเทศซ่ึงใหการ

รับรองมีพันธตองกลับไปจัดลําดับความสําคัญ และการจัดสรรงบประมาณ การอางขาดปจจัย

จึงไมอาจใชไดทุกครั้ง ดวยเหตุนี้ในการวัดหรือประเมินประเทศซ่ึงใหการรับรอง จึงตอง

                                                           
๓๓ Katarina Tonasevski. Indicators: Economic Social and Cultural Rights: Asbjorn Eide Et 

al.(ed.) ๒๐๐๑ หนา ๕๓๒ 



๒๑ 
 

พิจารณาเพ่ิมเติมโดยเฉพาะการทุมเงินหรือความพยายามหรือความตั้งใจ (Willingness) กับ

ความสามารถของรัฐบาล (Capacity)  ประกอบดวย๓๔ อยางนอย ๒ ปจจัยท่ีจะชี้ใหเห็นถึง

ความจริงใจของรัฐบาลตอพันธกรณี เพราะเพียงแตรับรองแตไมทําอะไร แสดงถึงการไมมี

ความพยายามหรือความตั้งใจแลว สวนความสามารถนั้นจะวัดไดจากศิลปะในการวางแผน 

การบริหารและการกําหนดนโยบาย 

๓๗)  การขาดการประสานงานระหวางหนวยงานตางๆท่ีเก่ียวของกับการ

ดําเนินการเพ่ือใหมีการปฏิบัติตามพันธกรณี ยังเปนอีกปจจัยหนึ่งท่ีเปนอุปสรรคเพราะ

กฎหมายท่ีจะตองปรับปรุงแกไขดานสิทธิมนุษยชนมีมากมาย และตกอยูในกรอบการบริหาร

ของกระทรวงท่ีแตกตางกัน การจัดระบบการดูแลตามสิทธิมนุษยชน (HR Management 

System) ภายในประเทศจึงมีความจําเปน มิใชอาศัยเพียงการมีคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน

แหงชาติแตดานเดียว นอกจากนั้นสิ่งท่ีควรจัดทําก็คือ การจัดกลุมประชาชนท่ีควรเปนอันดับ

ตนๆในการใหความชวยเหลอซ่ึงปกติก็จะเปนกลุมคนดอยโอกาสหรือเปราะบาง กลุมเหลานี้

จําเปนตองมีขอมูลชัดเจนถึงแหลงท่ีอยู จํานวน การประกอบอาชีพ ความแตกตางทางดาน

วัฒนธรรม (ชุมชน) การศึกษา และคุณภาพชีวิตท่ีสําคัญอีกประการหนึ่งในการแยกแยะควร

พิจารณาถึงปญหาการไมเลือกปฏิบัติ หรือความเทาเทียมระหวางเพศ (Genders Specific) 

ดวย 

๓๘)  การเยียวยาเปนปญหาสําคัญ เพราะผู ถูกละเมิดจําเปนตองไดรับ              

การเยียวยาท้ังปจจุบันทันดวน ท้ังการชวยเหลือตอเนื่อง และการเยียวยาทางดานจิตใจ ปกติ

การเยียวยาจะมีหลายระดับตั้งแตการมีคําสั่งทางปกครองใหยุติหรือระงับหรือใหกลับคืนสู

สถานภาพเดิม หรือสูงข้ึนไปอาจจําเปนตองใหศาลมีคําสั่งหรือคําพิพากษา แตปกติคําสั่งทาง

ปกครองสามารถเยียวยาไดเพียงพอในระดับหนึ่ง เพียงแตกลไกการเยียวยานั้นจะตองเขาถึง 

(Accessible) สามารถดําเนินการได (Affordable) ทันเวลา (Timely) และมีประสิทธิภาพ 

(Effective)๓๕ 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
๓๔ Katarina Tonasevski. เรื่องเดียวกัน เพ่ิมอาง หนา ๕๓๒ 
๓๕ Asbjorn Eide. The Use of Inchicators is the Praetions of the Committee on Economic, Social and Cultural 

Rights. Economic, social and cultural rights, Asbjorn Eide ,et al. (Ed.) ๒๐๐๑ หนา ๕๔๗-๕๔๘ 



๒๒ 
 

บทท่ี ๒ 

วิเคราะหกฎหมายสิทธิมนุษยชนดานแรงงานของไทยสมบูรณสอดคลองกับวัตถุประสงค 

เจตนารมณมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศเพียงไร 

   

๓๙) ในสวนท่ีสองนี้ จะลงรายรายละเอียดเพ่ิมข้ึนโดยการวิเคราะหกฎหมาย

แรงงานไทยในฐานะเปนสวนหนึ่งของกฎหมายสิทธิมนุษยชนวามีความสมบูรณสอดคลองกับ

เจตนารมณท่ีกําหนดโดยมาตรฐานสากลอันเปนท่ียอมรับท่ัวไปเพียงไร ในการวิเคราะหจะ

พิจารณาวากฎหมายแรงงานไทยสอดรับมาตรฐานสากลในลักษณะสองประการ  

  ประการแรก เปนการวิเคราะหถึงสิทธิเสรีภาพท่ีติดตัวหรอไมอาจพรากจาก

ผูทํางานหรือลูกจางอันเปนสิทธิพ้ืนฐานท่ีตองใหการเคารพปกปองดูแลใหเกิดความสมบูรณ 

หรือใกลเคียงหลักการมากท่ีสุด สิทธิพ้ีนฐานดานแรงงานดังกลาวมีอาทิ สิทธิเสรีภาพท่ีจะไม

ถูกบังคับหรือถูกเกณฑแรงงาน (Forced Labour) สิทธิเสรีภาพท่ีจะเลือกอาชีพ สิทธิเสรีภาพ

ท่ีจะไดรับบริการดานจัดหางานและแนะแนวอาชีพโดยไมตองเสียคาใชจาย สิทธิเสรีภาพท่ีจะ

ทํางานท่ีมีคุณคามีผลิตภาพ และสิทธิเสรีภาพท่ีจะไดรับการดูแลกรณีวางงาน เปนตน 

  สิทธิพ้ืนฐานเหลานี้ถูกเติมและขยายความจากกติกาสากลวาดวยสิทธิทาง

เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (CESCR) อาทิ มาตราหนึ่ง การไมอาจพรากไปเสียซ่ึงปจจัย

การทํามาหาเลี้ยงชีพ มาตราสาม หลักประกันความเทาเทียมระหวางหญิงชาย สิทธิพ้ืนฐานใน

การทํางาน มาตราหก การรับรองสิทธิพ้ืนฐาน (รวมท้ัง) สิทธิของทุกคนในโอกาสท่ีจะทํางาน

เลี้ยงชีพ โดยมีอิสระในการเลือกอาชีพ มาตราเจ็ด สิทธิท่ีจะไดรับสภาพการจางท่ีเปนธรรม

รวมถึงคาจางท่ีเทาเทียม เม่ือตองทํางานท่ีมีคุณคาเทาเทียมกัน มีความปลอดภัยและอาชีวอ

นามัยท่ีดี การไดรับโอกาสท่ีเทาเทียมในการเลื่อนตําแหนง และโอกาสพักระหวางการทํางาน

โดยการกําหนดชั่วโมงทํางานท่ีเหมาสม และมาตราแปด สิทธิเสรีภาพในการสมาคม และ

กอตั้งองคกรของตนเอง เปนตน 

๔๐) ประการท่ีสอง  เปนสิทธิท่ีเก่ียวเนื่องกับการทํางาน (Work Related 

Rights) หรือสิทธิในงาน (Rights in work) ซ่ึงปกติจะกําหนดในรายละเอียดลงไป อาทิ 

ชั่วโมงทํางาน เวลาพัก วันหยุดประจําสัปดาห วันหยุดพักผอนประจําป วันลา คาจาง การ

ทํางานลวงเวลา การใชแรงงานเด็ก แรงงานหญิง การจายคาทดแทน คาชดเชย การกอตั้ง

สหภาพแรงงาน และการกระทําท่ีไมเปนธรรม เปนตน 

๔๑) กรณีของประเทศไทย มีกฎหมายรัฐธรรมนูญโดยเฉพาะรัฐธรรมนูญป 

๒๕๕๐ ประกันสิทธิเสรีภาพในเรื่องการใชแรงงานไวหลายประการ โดยถือเปนสิทธิเสรีภาพ

ของปวงชนชาวไทยและจัดเปนสิทธิพ้ืนฐาน อาทิ มาตราสามสิบ บุคคลยอมเสมอภาคกันใน

กฎหมาย และไดรับการคุมครองตามกฎหมายท่ีเทาเทียมกัน ชายหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน และ

การเลือกปฏิบัติจะกระทํามิได มาตราสิบแปด การเกณฑแรงงานจะกระทํามิได มาตรา ๔๑ 



๒๓ 
 

สิทธิของบุคคลในทรัพยสิน และเสรีภาพในการประกอบอาชีพ มาตรา ๔๔ สิทธิไดรับ

หลักประกันความปลอดภัย สวัสดิการในการทํางาน  มาตรา ๖๓ เสรีภาพในการชุมนุมโดย

สงบปราศจากอาวุธ มาตรา ๖๔ เสรีภาพในการรวมตัวเปนสมาคม และสหภาพ 

๔๒) แมประเทศไทยจะรับรองอนุสัญญาพ้ืนฐานดานสิทธิมนุษยชนท่ีสําคัญ

ไปแลวหลายฉบับ โดยเฉพาะอนุสัญญาภายใตกรอบองคการสหประชาชาติและกรอบของ

องคการแรงงานระหวางประเทศ แตในสวนขององคการแรงงานระหวางประเทศไทยยังไมได

รับรองอนุสัญญาหลัก อันเปนสิทธิพ้ืนฐานอีก ๓ ฉบับ คือ ฉบับท่ี ๘๗ (เสรีภาพในการสมาคม) 

ฉบับท่ี ๙๘ สิทธิในการกอตั้งและการรวมเจรจาตอรอง ฉบับท่ี ๑๑๑ การเลือกปฏิบัติ (การ

จางงานและอาชีพ) สวนการบัญญัติกฎหมายเฉพาะดาน (กฎหมายแรงงานท่ัวไป) ยังมิได

กลาวถึง หลักการพ้ืนฐานของสิทธิตางๆอยางชัดเจนหรือสมบูรณ ท่ีสําคัญกฎหมายเฉพาะดาน

หรือเฉพาะเรื่องหลายฉบับมีบทมาตราไมสอดคลองกับหลักการพ้ืนฐานหรือเจตนารมณเม่ือ

เทียบกับอนุสัญญาระหวางประเทศ 

 

พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.๒๕๔๑  

เทียบเคียงกับอนุสัญญามาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ 

๔๓) พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.๒๕๔๑ สวนใหญระบุถึงสิทธิใน

งานหรือสิทธิเกิดเม่ือทํางานในฐานะเปนลูกจางหรือรับจาง ตัวพระราชบัญญัติมีบทบัญญัติไม

ครอบคลุมถึงแรงงานหรือสถานประกอบกิจการบางประเภท โดยใหอํานาจในการออก

กฎกระทรวงกําหนดสภาพการจางท่ีตางไปจากพระราชบัญญัติคุมครอง อาทิ เชน กิจการ

ประมงทะเล กิจการขนสงทางน้ํา และการกําหนดถึงการไดสิทธิประโยชนตามพระราชบัญญัติ

ฉบับนี้ไมถือเปนการตัดสิทธิประโยชนท่ีลูกจางจะพึงไดตามกฎหมายอ่ืน ขณะเดียวกันให

นายจางปฏิบัติตอลูกจางตามสิทธิและหนาท่ีท่ีกําหนดไวในประมวลแพง เปนตน 

๔๔) ในเรื่องการบังคับใชและตีความกฎหมาย ในข้ันตนจะมีเจาหนาท่ีตาม

กฎหมายกํากับดูแลใหมีการปฏิบัติ การมีคําสั่งทางปกครอง การดําเนินคดี และสงฟองศาล 

รวมท้ังการกําหนดโทษทางอาญา ในสวนของการตีความของศาลแรงงาน จะมีกระบวนการ

และวิธีการพิจารณาของศาลแรงงานซ่ึงเปนศาลพิเศษท่ียึดหลักการไตสวนและการมีผูพ

พากษาสมทบรวม พิจารณาคดี โดยสามารถใชวิธีการพิจารณาคดีแพงมาใชไดในบางกรณีโดย

อนุโลม    

   ประเด็นสําคัญ ก็คอ การทําหลักการของมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ

ซ่ึงประเทศไทยใหการรับรองมาตีความนั้น สําหรับกรณีของประเทศไทยซ่ึงมีระบบกฎหมาย

แบบ Dualist จําเปนตองมีการปรับปรุง แกไขกฎหมายภายในประเทศใหสอดรับกับหลักการ

ของอนุสัญญาหรือมาตรฐานระหวางประเทศกอน 



๒๔ 
 

๔๕)  สารบัญญัติของพระราชบัญญัติคุมครองแรงงานจะคลุมถึงการใช

แรงงานท่ัวไป (ชั่วโมงการทํางาน เวลาพัก เวลาทํางานลวงเวลา วันหยุด วันลา) การใช

แรงงานหญิง แรงงานเด็ก การจัดสวัสดิการ คาจาง ความปลอดภัยในการทํางาน การตรวจ

แรงงาน คาชดเชย การยื่นคํารองทุกข เปนตน สารบัญญัติเหลานี้ไมขัดตอมาตรฐานระหวาง

ประเทศ แตเปนเพียงมาตรฐานข้ันต่ํา อยางไรก็ตาม พระราชบัญญัติคุมครองแรงงานของไทย

มีบทท่ัวไป ซ่ึงใหการคุมครองผูทํางานเปนกรณีพิเศษ อาทิ การหามหรือมิใหมีหลักประกันการ

ทํางานหรือหลักประกันความเสียหายสําหรับผูทํางานโดยท่ัวไป การกําหนดใหผูประกอบ

กิจการท่ีมอบหมายบุคคลเปนผูจัดหาคนมาทํางาน อันมิใชประกอบธุรกิจจัดหางาน ใหถือวาผู

ประกอบกิจการเปนนายจางของคนท่ีมาทํางาน และการกําหนดใหผูประกอบกิจการท่ีให

ลูกจางรับเหมาคาแรงงานท่ีทํางาน ลักษณะเดียวกับลูกจางตามสัญญาจางโดยตรงไดรับสิทธิ

ประโยชนและสวัสดิการท่ีเปนธรรมโดยไมเลือกปฏิบัติ๓๖ และการกําหนดใหผูรับเหมาข้ันตน

รวมรับผิดชอบกับผูรับเหมาชวง และกรณีมีการเปลี่ยนแปลง นายจางใหมไมวาจากกรณีการ

โอน รับมรดก หรือดวยเหตุประการอ่ืนใด นายจางใหมรับไปท้ังสิทธิและหนาท่ีอันเก่ียวกับ

ลูกจาง การกําหนดสัญญาจางท่ีกําหนดระยะเวลาแนนอน และสัญญาจางไมมีกําหนด

ระยะเวลา 

๔๖)  ท่ีถือเปนมาตราสําคัญ คือ มาตรา ๑๕ ซ่ึงกําหนดใหนายจางปฏิบัติตอ

ลูกจางชายหญิงโดยเทาเทียมกันในการจางงาน เวนแตลักษณะหรือสภาพของงานไมอาจ

ปฏิบัติเชนนั้นได และมาตรา ๑๖ หามมิใหนายจาง หัวหนางาน ผูควบคุมงาน กระทําการลวง

เกนคุกคามหรือกอความเดือดรอน รําคาญทางเพศตอลูกจาง 

๔๗)  อยางไรก็ตาม ถึงแมวาสารบัญญัติของพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน

จะไมขัดตอมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ แตมีหลายประเด็นท่ียังขาดความสมบูรณ และ

ยังไมตอบสนองตออนุสัญญาหรือมาตรฐานระหวางประเทศอยูหลายเรื่อง อาทิ การใชแรงงาน

เด็ก  การเลือกปฏิบัติ การบังคับใชแรงงาน การตรวจแรงงาน การเลิกจาง และการคุมครอง

กลุมเปราะบางอ่ืนๆ 

๔๘) การใชแรงงานเด็กมีปรากฏในมาตรา ๔๕-๕๒ ของพระราชบัญญัติ

คุมครองแรงงาน ๒๕๔๑ ในภาพรวมไมขัดตอมาตรฐานระหวางประเทศ แตความไมสมบูรณ

ของพระราชบัญญัติ เม่ือเทียบเคียงกับมาตรฐานระหวางประเทศยังมีอยูหลายประเด็น อา

    (๑) การไมสอดรับกับมาตรา ๓๒ ของ CESCR ซ่ึงใหการคุมครองเด็ก

จากการแสวงหาประโยชนแรงงานจากเด็ก ในงานท่ีอาจเปนอันตรายตอสุขภาพ การเติบโต

ทางสมอง จิตใจ ศีลธรรมหรือการพัฒนาดานสังคม ไมสอดรับตออนุสัญญา CESCR             

                                                           
๓๖ ดู พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.๒๕๔๑ มาตรา ๑๑/๑ เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัต

คุมครองแรงงาน (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๕๑ 



๒๕ 
 

มาตรา ๓๔ วาดวยการคุมครองปองกันเด็กจากการถูกแสวงหาประโยชนจากงานผิดกฎหมาย 

วาดวยการผลิตหรือ เคลื่อนยายยาเสพติด การเก่ียวของกับกิจกรรมทางเพศท่ีผิดกฎหมาย 

การผลิตหรือสื่อสารภาพลามก ซ่ึงประเด็นนี้ยังขัดตออนุสัญญา ๑๘๒ วาดวยรูปแบบการใช

แรงงานเด็กท่ีเลวรายท่ีไทยใหการรับรองแลว ประเด็นเหลานี้ ไม มีการกําหนดไวใน

พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน ๒๕๔๑   

   (๒) การแสวงหาประโยชนจากแรงงานเด็กในลักษณะการบังคับใช

แรงงาน ซ่ึงมีปรากฏในการใชแรงงานเด็กตางดาวในบางกิจการ เชน งานประมงทะเล การ

แสวงหาประโยชนทางเพศจากเด็กโดยการหลอกลวง (Deception) การจํากัดการเคลื่อนยาย 

(Restriction of movement) การแบงแยก (Isolation) และการใชแรงงานภายใตสภาพท่ี

เลวราย ซ่ึงพฤติการณและภาวะเหลานี้อยูในขายของการบังคับใชแรงงาน แตไมมีการกําหนด

ในพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.๒๕๔๑ 

๔๙) การเลือกปฏิบัติ เปนอีกประเด็นหนึ่งซ่ึงมีการลวงละเมิดอยางกวางขวาง 

กอใหเกิดความแตกตางสรางความไมเทาเทียมในโอกาส และการไมเทาเทียมในการปฏิบัติ 

(Equal Opportunity and Equal Treatment) โดยเฉพาะเม่ือพิจารณาถึงความแตกตาง

ท่ีมาจากสาเหตุเรื่องเพศ อายุ สัญชาติ ความเชื่อทางการเมือง เปนตน กรณีเก่ียวกับการเลือก

ปฏิบัตินี้มีกฎหมายรัฐธรรมนูญป ๒๕๕๐ และพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน ๒๕๔๑ มาตรา 

๑๕ บัญญัติไว  แตเปนท่ีนาติดตามวา พระราชบัญญัตินั้นไมไดระบุรายละเอียดในรูป

กฎกระทรวงท่ีจะใชเปนฐานท่ัวไปในการตีความหรือขยายหลักการหรือเจตนารมณของ

กฎหมาย โดยเฉพาะเม่ือพูดถึงการ เทาเทียมระหวางหญิงชายในการกําหนดสภาพการจาง 

หรือการไดรับคาจางท่ีเทาเทียม เม่ือทํางานในลักษณะอยางเดียวกัน สําหรับกรณีการเลือก

ปฏิบัตินี้  มีกําหนดไวในอนุสัญญาสิทธิมนุษยชนเกือบทุกฉบับ ท้ังในกรอบขององคการ

สหประชาชาติ และองคการแรงงานระหวางประเทศ อาทิ มาตรา ๒ ของ CESCR มาตรา ๕ 

มาตรา ๖ และมาตรา ๗ ของ CRPD   มาตรา ๓มาตรา ๒๔ มาตรา ๒๕ และมาตรา ๒๖ ของ 

ICCPR   มาตรา ๒ และมาตรา ๗ ของ ICESCR และอนุสัญญา CEDAW สวนกรอบของ

องคการแรงงานระหวางประเทศจะมีอนุสัญญาหลัก ๒ ฉบับ คือ ฉบับท่ี ๑๐๐ และฉบับท่ี 

๑๑๑  และขอแนะฉบับท่ี ๙๐ และฉบับท่ี ๑๑๑ 

๕๐) แมประเทศไทยจะใหการรับรองอนุสัญญาซ่ึงบรรจุหลักวาดวยการไม

เลือกปฏิบัติเกือบทุกฉบับ (ยกเวนการรับรองอนุสัญญาฉบับท่ี ๑๑๑ ของ ILO) แตในทาง

ปฏิบัติมีการนําหลักการมาใชหรือตีความในเรื่องนี้นอยมาก โดยเฉพาะในกรณีการไมเลือก

ปฏิบัติในการทํางาน หรือประกอบอาชีพ ซ่ึงเห็นชัดเจนวาขาดรายละเอียดทางกฎหมายหรือ

กฎหมายลูกท่ีจะอธิบายหรือขยายความเพียงพอท่ีจะนําไปประกอบการพิจารณาขอรองทุกข 

หรือนําคดีข้ึนตีความในศาล ความไมสมบูรณของกฎหมายไทยในเรื่องนี้อาจวิเคราะหไดใน ๒ 

กรณี            
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    (๑) การไดรับคาจางท่ีเทาเทียมสําหรับงานท่ีทําอันมีลักษณะใกลเคียง

กัน ในตัวอนุสัญญาฉบับท่ี ๑๐๐ ใชคําวา Equal Remunerations for work of equal 

value ซ่ึงมีความหมายวางานท่ีเทาเทียมกันตองไดรับคาจางเทากัน นิยามดังกลาวนี้

จําเปนตองมีการอธิบายและตีความ แตกฎหมายแรงงานไทยไมมีการอธิบายหรือตีความ

ชัดเจน โดยนัยของคํานิยามตามอนุสัญญา ความหมายของคาจางท่ีเทากันสําหรับงานท่ีมี

คุณคาเทาเทียมกันนั้น ในโลกแหงความเปนจริงไมมีทางเกิดข้ึนได เพราะงานท่ีแตละคนทํานั้น

จะตองเหมือนกันทุกอยางมีการอุทิศเวลา ความตั้งใจ และทักษะฝมือเทากัน เพราะฉะนั้นเม่ือ

ไมมีทางเกิดข้ึนได ก็ตองดูวางานท่ีทํานั้นอยางนอยตองมีบางสิ่งบางอยางท่ีมีลักษณะ

เหมือนกันหรือลักษณะเดียวกัน๓๗ นอกจากนั้นสถานประกอบกิจการแตละแหง แมจะมี

ลักษณะงานท่ีคลายกัน แตความสามารถในการจายและทักษะฝมือแตกตางกัน จึงตองมีกลไก

หรืออุปกรณท่ีจะนํามาใชในการวัดหรือประเมินผลงาน เปนตน อันนี้ คือทางออกหรือ

มาตรฐานระหวางประเทศกําหนด แตไมมีการออกแบบหรือกําหนดตัวชี้วัดท่ีจะประเมินใช

ติดตามหรือประยุกตใชในกรณีของไทยอยางชัดเจน เปนตน    

    (๒) กรณีการไมเลือกปฏิบัติ ซ่ึงก็คือการนําหลักการความเทาเทียมใน

โอกาสและการปฏิบัติท่ีเทาเทียมมาใช หากนํามาปรับกับมาตรา ๑๕ ของพระราชบัญญัติ

คุมครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ ท่ีระบุแตเพียงใหนายจางปฏิบัติตอลูกจางชายหญิงโดยเทา

เทียมกันในการจางงาน เวนแตลักษณะหรือสภาพงานไมอาจปฏิบัติเชนนั้นได การกําหนดเปน

กฎหมายเพียงมาตราเดียว ทําใหเกิดความสับสนและไมชัดเจน เพราะในทางปฏิบัติกอนท่ี

นายจางจะปฏิบัติตอลูกจางอยางเทาเทียมกันนั้น มีประเด็นตองพิจารณากอนหรือมีการ

ปฏิบัติกอน อาทิ ไดมีการใหโอกาสท่ีเทาเทียมกันหรือไม อาทิ การใหโอกาสฝกอบรมเพ่ือให

เกิดทักษะ หรือในกรณีมีทักษะใกลเคียงกัน แตเนื่องจากลักษณะงานไมอาจปฏิบัติไดนั้นไดมี

การกําหนดคุณสมบัติ หรือจัดทําประกาศใหเปนท่ีทราบกันลวงหนาหรือไม ความโปรงใสจึง

ถือเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงาน เพ่ือจะเปนหลักประกันวามิใหมีการเลือกปฏิบัติเกิดข้ึน 

๕๑) หลักการของการไมเลือกปฏิบัตินั้น มาตรฐานระหวางประเทศระบุไวใน

อนุสัญญา ILO ฉบับท่ี ๑๑๑ วาดวยเรื่อง การเลือกปฏิบัติ (ในสวนของการจางงานและอาชีพ) 

ถึงแมประเทศไทยยังไมไดรับรองแตถือวาไทยนั้นไดนําหลักการมาประยุกตใช ดังปรากฏใน

มาตรา ๑๕ และมาตรา ๑๖ แตการนํามาประยุกตใชกลับไมสมบูรณ  อยางไรก็ตาม ดวย

กรอบของเนื้อหาท่ีกวางขวางของอนุสัญญาฉบับนี้ไมอาจนํารายละเอียดมากลาวได จึงขอสรุป

หลักการของอนุสัญญาฉบับท่ี ๑๑๑ โดยสังเขปดังนี้      

                                                           
๓๗ ดู R.Ben-Israel, ใน Comparative Labour Law and Industrial Relations in Industrialized 

Market Economies. R.Blanpain.et.al. หนา ๘๗-๑๐๘ 
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ตามอนุสัญญา ILO ฉบับท่ี ๑๑๑ การเลือกปฏิบัติในงานมีองคประกอบ

สําคัญ ๓ ประการ๓๘ ประการแรก พฤติกรรมหรือการกระทําท่ีนําไปสูการเลือกปฏิบัติใน

ลักษณะท่ีกอใหเกิดการกีดกันหรือแบงแยกออกไป หรือกอใหเกิดการชมชอบมากกวา 

ประการท่ีสอง ปจจัยหรือเหตุท่ีกอใหเกิดการกระทําหรือมีพฤติกรรมดังกลาว (อาทิ การเลือก

ปฏิบัติเพราะเหตุ อายุ เชื้อชาติ ความแตกตางระหวางเพศ) ประการท่ีสาม ผลกระทบในทาง

ลบตอบุคคลหรือกลุมบุคคลจากการกระทําหรือพฤติกรรมดังกลาว เพราะฉะนั้นในการอธิบาย

การกระทําหรือพฤติกรรมในสถานประกอบกิจการซ่ึงมีองคประกอบขางตน เชื่อวามีภาวะการ

เลือกปฏิบัติเกิดข้ึนแลว 

 

๕๒) ขอใหดูแผนภูมิการกระทําหรือพฤติกรรมท่ีนําไปสูการเลือกปฏิบัติ๓๙ 

๕๓) ปกติการเลือกปฏิบัติทางดานการทํางานนั้น อาจมีท้ังการเลือกปฏิบัติ

โดยตรง (Direct Discrimination) และโดยออม (Indirect Discrimination)  บางพฤติกรรมเปนการยาก

ท่ีจะพิสูจน เนื่องจากเปนการออกกฎเกณฑกลางๆ และการตัดสินใจสุดทายเปนเรื่องดุลยพินิจ

   การเลือกปฏิบัติโดยตรง เปนการเลือกปฏิบัติหรือปฏิบัติท่ีไมเทากันซ่ึงเห็นได

ชัดเจน เปนการแบงแยกซ่ึงจะโดยเจตนาหรือไมเจตนา แตเกิดผลชัดเจนวาไมใหโอกาสแกอีก

คนหนึ่ง ตัวอยางเชนการประกาศแขงขันชิงทุนไปตางประเทศท่ีระบุ เฉพาะบุรุษหรือสตรี หรือ

การประกาศสมัครงานทางหนาหนังสือพิมพ ระบุเฉพาะหญิงหรือชายท่ีสมควรได เปนตน

   การเลือกปฏิบัติโดยออม เปนการวางกฎเกณฑกลางๆ ทําใหตีความไดกวาง 

เปนการใหหรือใชดุลยพินิจในการตัดสิน ทําใหดูไมเปนธรรมสําหรับบางคนหรือบางกลุม 

กฎเกณฑท่ีเปนกลางเชน การเลือกตําแหนงโดยพิจารณาอายุ แทนความสามารถหรือถูกกับ

งานหรือเหมาะสมกับงาน เรื่องอายุดูเปนกลางแตอาจนํามาซ่ึงขอถกเถียง โดยบางความคิด

                                                           
๓๘ ดู The Business Case for Equality at Work, CAMFEBA, หนา ๕-๑๗ 
๓๙ เพ่ิงอาง หนา ๘ 

ปจจัยหรือเหตุนําไปสู                   

การกระทํา 

การกระทําหรือพฤติกรรม ผลท่ีเกิดข้ึนในทางลบ 

o ความแตกตางในทางเพศ 

o เชื้อชาติ/สีผิว 

o ความเชื่อทางศาสนา 

o ชาติพันธุ 

o ความเชื่อทางการเมือง 

o ชนกลุมนอยหรือการไดมาซ่ึง

สัญชาติโดยวิธีอ่ืน 

o ความแตกตางในการปฏิบัติตอ     

ลูกจาง/ผูทํางาน 

o การกันออกจากโอกาส 

o การใหความชมชอบหรือสนใจ                 

ดูแลมากกวา 

 

 

 

ผลคือเกิดการเลือก

ปฏิบัติในการจางงาน 



๒๘ 
 

มองวาเปนการเลือกปฏิบัติ บางคนคิดมองวาเปนเรื่องการปกปองคุมครองกลุม  การเลือก

ปฏิบัติทางออมนั้น สามารถพบไดมากในกระบวนการทํางาน นอกจากการเลื่อนข้ัน ซ่ึงเปน

เรื่อง Promotion แลว เรื่องการเลิกจาง (Dismissal) เปนอีกเรื่องหนึ่งซ่ึงมีการเลือกปฏิบัติ

อยางกวางขวางดวยเหตุนี้จึงตองยึดหลักใหม่ัน ซ่ึงโดยปกติควรยึดหลัก ๒ ประการในการเลิก

จาง คือ หากไมโดยความประพฤติมิชอบเปนพฤติกรรมสวนบุคคลก็เปนเรื่องความสามารถ

หรือไมมีทักษะในการทํางาน แตในทางปฏิบัติจะมีการเลิกจางดวยเหตุสวนตัว การลางแคน 

(Retaliation) หรือตองการใหหลุดออกไปจากวงการ เปนตน อนึ่งพฤติกรรมบางอยางอาจ

นํามาซ่ึงการเลือกปฏิบัติไมวาจะเปนการเลื่อนตําแหนง การปลดออก การลางแคน อาทิ เรื่อง

การลวงละเมิดทางเพศ ซ่ึงใชตําแหนงเปนสิ่งจูงใจเพ่ือโอกาสลวงละเมิดทางเพศ กรณีจะ

กลับกันหากถูกปฏิเสธขอเสนอความสัมพันธ สามารถนํามาซ่ึงการแกเผ็ดหรือลางแคนได

เชนกัน๔๐ 

๕๔) การลวงละเมิดทางเพศ (Sexual Harassment) มาตรา ๑๖ ของ

พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน ๒๕๔๑ หามการคุกคาม กอกวน หรอกอความรําคาญทาง

เพศ เปนอีกมาตราหนึ่งซ่ึงมีหลักการท่ีดี แตนําไปปฏิบัติไดยาก เพราะขาดรายละเอียดของ

การบังคับใช กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานเพียงอธิบายคําวา คุมคาม กอกวน หรือ

กอใหเกิดความรําคาญ แตไมมีการออกระเบียบท่ีจะนําไปบังคับใช ไมมีแนวทางสงเสริม 

ปองกัน ไมมีการเยียวยา หรือมาตรการเชิงรุกท่ีจะจัดหรือปองกันใหเกิดนอยท่ีสุดในสถาน

ประกอบการ จะมีการลวงละเมิดทางเพศเกิดข้ึนเสมอ ในเวทีระหวางประเทศท่ีประชุม ILO 

ไดผานมติในป ๑๙๘๕ เรื่องการสงเสริมความเทาเทียมในสถานประกอบการโดยไดระบุ

มาตรการท่ีจะตอตานและปองกันการลวงละเมิดทางเพศ๔๑ หลังจากนั้นก็มีการตื่นตัวใน

สหรัฐอเมริกา เม่ือศาลไดตีความเรื่อง การลวงละเมิดทางเพศเปนสิ่งไมถูกตองในสถาน

ประกอบการ  อยางไรก็ตาม การลวงละเมิดทางเพศก็ยังมีอยูแพรหลาย ดวยระบบอุปถัมภ

และความสัมพันธทางดานอํานาจท่ีผูบังคับบัญชามีเหนือกวาผูอยูใตบังคับบัญชา ดวยเหตุนี้ 

การลวงละเมิดทางเพศจํานวนมากจึงไมคอยปรากฏเปนขาว เนื่องจากระบบอุปถัมภและ

ความสัมพันธทางดานอํานาจท่ีสามารถสงผลตอการเลื่อนตําแหนงหรือไดผลลัพธทางดาน

หนาท่ีการงานได จากขอเท็จจริงนี้เองทําใหหลักการดีๆท่ีมีในกฎหมายของไทยไมอาจนํามา

ปฏิบัติได เพราะขาดรายละเอียดดังไดกลาว 

๕๕) ความเสมอภาคระหวางเพศ (Gender Equality) เปนอีกประเด็นหนึ่งท่ี

กฎหมายไทยมีกําหนดไวโดยปริยายหรือมีนัย การท่ีกฎหมายระบุประเภทของงานท่ีสตรีทํา

หรื อ ให สิ ทธิ สตรี มีครรภ เปนกร ณี พิ เศษ เปนขอยกเวนสํ าหรับกรณี เลื อกปฏิบั ติ                

(โดยคํานึงถึงสวัสดิภาพของทารกในครรภ) แตไมเพียงพอเม่ือเทียบเคียงกับมาตรฐานระหวาง
                                                           
๔๐ ดู R.Ben-Israel อางแลว หนา ๙๗-๑๐๐ 
๔๑ เพ่ิงอาง หนา ๑๐๘-๑๐๙ 



๒๙ 
 

ประเทศ (อนุสัญญา ILO ฉบับท่ี ๑๑๑) และอนุสัญญาขององคการสหประชาชาติ (CEDAW) 

ซ่ึงไทยใหการรับรองแลว รวมท้ังแนวปฏิบัติตางๆท่ีประเทศพัฒนาแลวใหการรับรอง 

   มีประเด็นซอนเรนซ่ึงมักถูกมองขามไป เม่ือพิจารณาประเด็นความเทาเทียม

ระหวางเพศ อนุสัญญา ILO ฉบับท่ี ๑๕๖ วาดวยสตรีมีภาระของครอบครัวซ่ึงประเด็นนี้เปน

การยกสถานภาพสตรีและความเทาเทียมเพ่ิมข้ึนเปนการผลักดันใหสังคมเขาไปสวนรับผิดชอบ

ของสตรี ซ่ึงท่ัวโลกมองวามีภาระซอน (Double Burden) คือ ท้ังทํางานนอกบานและดูแล

สมาชิกครอบครัว การนําหลักการนี้มาประยุกตใชจะเปลี่ยนสถานภาพสตรีอยางกวางขวางท่ี

สําคัญเปนการกําหนดพันธะ ภาระของชายสามีใหเขามามีสวนแบงเบาภาระของครอบครัวใน

การดูแลบุตรดวย         

ความเทาเทียมระหวางเพศในสถานประกอบกิจการเปนประเด็นท่ีกฎหมาย

ไทยมองขามหรือแทบไมใหความสําคัญ โดยเฉพาะการเลือกปฏิบัติท่ีปรากฏในลักษณะของ 

Sex Plus Discrimination๔๒ หลักการของ SP คือ การปฏิบัติของนายจางท่ีมิไดเลือกปฏิบัติ

ตอสตรีทุกคนหรือกลุมสตรี แตเลือกวางกฎเกณฑกลางๆท่ีมีนัยหรือเลือกปฏิบัติโดยปริยายตอ

สตรีบางสถานภาพ อาทิ สตรีมีครรภ สตรีท่ีแตงงาน สตรีมีภาระครอบครัว สตรีมีลูกเรียน

อนุบาล (กรณีนี้สามารถปรับกับชายซ่ึงมีสถานภาพหรือภาระดังกลาวดวย) โดยการวาง

กฎเกณฑตั้งแตการรับสมัครงาน การทดสอบ การสัมภาษณงาน (Pre Employment 

Discrimination) หรือกรณีระหวางทํางาน SP ก็มีถูกนํามาประยุกต ตั้งแตการมอบหมายงาน  

การเลื่อนข้ันตําแหนง เปนตน สถานการณเหลานี้ไมควรปรากฏในการปฏิบัติของสถาน

ประกอบการ แตสิ่งท่ีสําคัญและจําเปนก็คือตองมีระเบียบกฎหมายใหความสําคัญกับเรื่องนี้ให

มากข้ึนกวาปจจุบัน เพ่ือปกปอง ปองกันมิใหเกิดข้ึนหรือเกิดข้ึนนอยลง 

๕๖) การคุมครองแรงงานสูงอายุ และคนงานพิการ เปนอีกประเด็นท่ีมีการ

ถกอภิปรายทางดานกฎหมายของไทย ประเทศไทยรับรองอนุสัญญา ILO ฉบับท่ี ๑๕๙              

ป ๑๙๘๓ วาดวยการฟนฟูอาชีพและการจางงานคนพิการ และอนุสัญญาขององคการ

สหประชาชาติ วาดวย สิทธิของคนพิการ แตกลับปรากฏวากฎหมายแรงงานไทย (กฎหมาย

คุมครองแรงงาน) ไมมีมาตราท่ีตราในลักษณะพิเศษดูแลคุมครองคนพิการ เชนเดียวกับ

แรงงานสูงอายุแมจะอางวาไมมีการเลือกปฏิบัติในเรื่องอายุ และความพิการ แตในทางปฏิบัติ

กลับพบวามีการเลือกปฏิบัติตอคนพิการและคนสูงอายุอยางกวางขวาง เพราะฉะนั้นในสวน

ของคนพิการ กระทรวงแรงงานจึงมีพันธะเพ่ิมข้ึนท่ีจะตองปรับปรุงกฎหมายคุมครองแรงงาน 

กําหนดมาตราใหการคุมครองในเรื่องการจางงานเพ่ือใหสอดรับกับการรับรองอนุสัญญาฉบับท่ี 

๑๕๙๔๓ 
                                                           
๔๒ ดู R.Ben-Israel อางแลว หนา ๙๗ 
๔๓ ปจจุบันยังไมมีการบัญญัติมาตราใดๆท่ีเก่ียวกับการคุมครองแรงงานคนพิการในกฎหมายคุมครอง

แรงงาน 



๓๐ 
 

   การบังคับใชแรงงาน (Forced Labour)  

   การกําหนดสภาพการจางตามมาตรฐานข้ันต่ําโดยปกติไมใชเปนเรื่องลวง

ละเมิดหรือทํารายลูกจางผูทํางาน การเจรจาตอรองเพ่ือใหไดสภาพการจางท่ีสูงกวาสามารถ

ทําไดเสมอ และดวยพลังและการรวมตัวของลูกจาง โอกาสท่ีจะมีคุณภาพชีวิตการทํางานมี

ความหวังและเปนไปได        

   อยางไรก็ตาม มีการกําหนดสภาพการจางหรือการปฏิบัติหลายประการท่ีอาจ

นําไปสูหรือเขาขายการบังคับใชแรงงานไดเชนกัน มีวิธีปฏิบัติหลายอยางท่ีคอนขางเลวราย 

จนทําใหสภาพการทํางานไมอาจทนได และมักเปนเรื่องรองเรียนและหากสืบสาวลึกลงไป 

พฤติกรรมอาจกลายเปนการบังคับใชแรงงานไดอยางคาดไมถึง 

ลักษณะหรือประเภทของงานท่ีอาจตกเปนเหยื่อหรือการใชความรุนแรงท่ี

กฎหมายคุมครองแรงงานไทยคลุมไมถึงอาทิ 

(๑) งานผูชวยแมบาน (Domestic Helpers) ซ่ึงปกติเปนงานในบาน 

เพราะฉะนั้นโอกาสท่ีผูทํางานจะถูกกดดันใหทํางานมากกวาท่ีตกลง หรือกักขังมิใหออกจาก

บริเวณบาน การใชกําลังบังคับลวงเกินทางเพศ หรือแมแตการทํารายรางกาย ดัชนีตัวช้ีวัด

คุณภาพชีวิตการทํางานในบาน สามารถกําหนดไดดวยคําถามพ้ืนฐาน อาทิ๔๔ 

- ลูกจางหรือผูรับใชในบาน มีโอกาสออกนอกบานหรือบริเวณบาน

หรือไม 

- งานท่ีทํานอกเหนือขอตกลงหรือไม 

- ถูกลวงเกินทางเพศหรือไม 

- ถูกบังคับใหพักนอนอาศัยในท่ีจํากัด หรือไมมีสัดสวนหรือสภาพขาด

สุขอนามัยหรือไม 

- ถูกทํารายรางกาย กรณีทํางานผิดพลาดหรือไม๔๕ 

 (๒) แรงงานตางดาว เปนอีกกลุมหนึ่งซ่ึงอาจถูกเอารัดเอาเปรียบ และเลือก

ปฏิบัติ ตลอดจนการกดดันใหทํางาน จนเขาขายการบังคับใชแรงงานได เชนเดียวกันตัวชี้วัด

ดังตอไปนี้ จะตอบคําถามวามีการบังคับใชแรงงานหรือไม 

- มีการยึดหลักฐานประจําตัวไวหรือไม ถายึดไวจะใหคืนเม่ือรองขอหรือไม 

หากไมมีเอกสารจะมีผลกระทบตอการตกงานหรือถูกนําตัวสงทางการ (ขอหาลักลอบทํางาน)

หรือไม การครอบครองซ่ึงเอกสารจะชวยทําใหผูทํางานมีเสรีภาพหรือมีความม่ันใจวา

                                                           
๔๔ ดัชนีตัวช้ีวัดในรูปคําถาม อาจเปนหรือไมเปนการบังคับใชแรงงาน แตหากมีปรากฎในลักษณะผิวเผินจะ

เกิดสถานการณท่ีเรียกวา “ภาวะการบังคับใชแรงงาน” ซึ่งหากพฤติกรรมมีตอเน่ืองและซ้ําซากหรือรุนแรง

ข้ึนเปนการบังคับใชแรงงานได 
๔๕ ตัวช้ีวัดของ ILO วาดวยแรงงานบังคับ เอกสารเผยแพรโครงการปฏิบัติการพิเศษขจัดการใชแรงงาน

บังคับ (ไมระบุปท่ีพิมพ) 



๓๑ 
 

ปลอดภัยหรือไม หากคําตอบพบวา หลักฐานเอกสารสวนบุคคลถูกยึดเก็บไว รองขอก็ไมได 

หรือหากยืนยันขอคืน อาจตองตกงานหรือเสี่ยงถูกดําเนินคดี ตลอดจนมีความรูสึกถึงสภาพท่ี

ตองพึงพานายจาง สิ่งเหลานี้ชี้วัดไดวา ผูทํางานถูกบังคับใชแรงงาน ปจจุบันกฎหมายคุมครอง

แรงงานไทย เฉพาะในสวนคนตางดาวยังไมมี โดยยึดถือวาแรงงานท่ีเปนลูกจางไดรับการ

คุมครองท่ีเทาเทียมกันทุกคน ไมวาจะเปนแรงงานตางดาวหรือแรงงานทองถ่ินก็ตาม 

(๓) แรงงานเรือประมงทะเล แรงงานภาคเกษตร เปนกลุมซ่ึงอาจถูกเลือก

ปฏิบัติและถูกใชแรงงานอยางเอารัดเอาเปรียบ จนกลายเปนการบังคับใชแรงงานได 

เชนเดียวกันพฤติกรรมท่ีมักปฏิบัติจนสามารถกําหนดเปนตัวดัชนีวัดวาเปนการบังคับใช

แรงงานหรือไม มีอาทิ 

- มีการหักคาจางใชหนี้อยางตอเนื่องและไมมีจบสิ้นหรือไม 

- มีการยึดคาจางโดยจายใหเพียงสวนหนึ่งหรือไม 

- มีการใชแรงงานเกินเวลาปกติ หรือทํางานลวงเวลาเกินปกติหรือไม หรือ

ถูกบังคับใหทํางานลวงเวลาโดยไมสมัครใจหรือไม 

- มีการขูเข็ญจะทํารายหรือยึดคาจางไมคืนให หากลาออกหรือหลบหนี

หรือไม 

- เปนการหลอกใหมาทํางานโดยสัญญาจะให แตไมมีการปฏิบัติตามคํา

สัญญาหรือไม คําถามท่ีติดตามมาอยางเชน หากรูวาความจริงเปนอีกเรื่องหนึ่งจะมาทํางาน

หรือไม 

- มีการจํากัดการเดินทางหรือไมใหเสรีภาพท่ีจะเดินทางไปยังแหลงท่ี

ตองการหรือไม หรือกรณีอนุญาตแตมีผูติดตามไปดวยหรือไม มีเสรีภาพท่ีจะเขาออกสถานท่ี

ทํางานหรือไม จําเปนตองขออนุญาตลวงหนา ไดรับอนุญาตกอนออกจากสถานท่ีทํางาน

หรือไม 

- เปนการนําไปทํางานยังแหลงท่ีโดดเดี่ยวไมสามารถติดตอพบปะผูคน หรือ

อยูในแหลงกันดาร ยากแกการติดตอประสานหรือไมมียานพาหนะเขาถึงหรือไม หรือแมจะมี

ผูคนแตถูกจํากัดหรือแมใชเครื่องมือสื่อสาร เชน โทรศัพทมือถือ การถูกจํากัดในการพบปะคน

นอกหรือไมถูกหามมิใหติดตอญาติพ่ีนองหรือไม 

สภาพการทํางานเหลานี้ ไมวาขอหนึ่งขอใดหากมีการทําซํ้าซาก ตอเนื่อง

สามารถผันไปเปนการบังคับใชแรงงานท้ังสิ้น นอกจากนั้น ยังเปนการกระทําท่ีขัดตอกฎหมาย

คุมครองแรงงานและกฎหมายอ่ืนๆรวมท้ังกฎมายอาญาดวย 

 

 

 



๓๒ 
 

พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ ๒๕๑๘ และพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ 

๒๕๔๓ เทียบเคียงกับอนุสัญญามาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ 

๕๗) ท้ังสองพระราชบัญญัติเปนพ้ืนฐานในเรื่องสิทธิและเสรีภาพของแรงงาน

ซ่ึงไดรับการรับรองท่ัวโลก โดยเฉพาะในเรื่องสิทธิกอตั้งองคกรของตน และสิทธิในการท่ีจะเขา

รวม โดยมีเครื่องมือท่ีเรียกวาการเจรจาตอรองโดยสมัครใจ สิทธิพ้ืนฐานดังกลาวนี้เปนท่ีเชื่อ

และยอมรับวาเปนกลไกท่ีนํามาซ่ึงความเปนธรรมในสังคม การกระจายรายได การสรางความ

เชื่อม่ันในศักดิ์ศรีในฐานะเปนมนุษย เปนกลไกท่ีกอใหเกิดความสมดุลย โดยรวมกันหารือเพ่ือ

หาขอยุติท่ีเปนประโยชนรวม เพราะทายสุดทุกฝายก็ยังตองพึงพาอาศัยซ่ึงกันและกันตอไป          

ท่ีสําคัญหากปราศจากการเคารพในสิทธิข้ันพ้ืนฐานท่ีกลาว ความวุนวาย สับสน และการหมด

สิ้นหนทาง ทายสุดอาจนํามาซ่ึงความเสียหายท่ีไมมีฝายใดฝายหนึ่งประสงคจะใหเกิดข้ึน 

๕๘) อยางไรก็ตาม เปนท่ีนาสนใจวาพระราชบัญญัติท้ังสองฉบับแมจะใหสิทธิ

และเสรีภาพดังท่ีกลาว แตความสมบูรณหรือความไมสอดคลองตอหลักการยังคงมีอยู ท้ังสอง

ฉบับยังคงมีเนื้อหากฎหมายท่ีอาจขัดตออนุสัญญามาตรฐานสองฉบับคือ ฉบับท่ี ๘๗ วาดวย

เสรีภาพในการสมาคม และฉบับท่ี ๙๘ วาดวยสิทธิในการกอตั้ง และการรวมเจรจาตอรอง 

๕๙) สาระสําคัญเทียบเคียงความไมสอดคลองระหวางมาตรฐานของ ILO 

(อนุสัญญา ฉบับท่ี ๘๗ และฉบับท่ี ๙๘) กับพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ ๒ ฉบับ 

 

อนุสัญญาฉบับท่ี ๘๗  

และฉบับท่ี ๙๘ 

สาระของพระราชบัญญัติ ๒ ฉบับ 

ท่ียังไมสอดคลอง 

๑) ในเรื่องสิทธิในการกอตั้ง เขารวมองคกร                

โดยเสรี (มาตรา ๒ อนุสัญญา ๘๗)                                                         

(เปนหลักการข้ันพ้ืนฐานของสิทธิมนุษยชน) 

 

 

 

 

 

 

- ยังมีขอยกเวนไมใชบังคับกับหนวยงาน

ของรัฐบางประเภท (ท้ังภาครัฐและไมใช

ภาครัฐตามท่ีกําหนดในพระราชกฤษฎีกา) 

- ลูกจางเอกชนและรัฐวิสาหกิจจะยังไม

สามารถรวมตัวเปนองคกรเดียวกันได 

เพราะใชกฎหมายคนละฉบับ 

- ผูประกอบอาชีพอิสระ ผูรับงานไปทําท่ี

บาน ไมถือเปนลูกจางตามคํานิยาม จึงไมมี

สิทธิจัดตั้ง 

- ผูกอตั้งตองมีสัญชาติไทย 

 

 



๓๓ 
 

 

 

อนุสัญญาฉบับท่ี ๘๗ 

และฉบับท่ี ๙๘ 

สาระของพระราชบัญญัติ ๒ ฉบับ 

ท่ียังไมสอดคลอง 

๒) - องคการมีสิทธิยกรางธรรมนูญ/ขอบังคับ 

และเลือกผูแทนของตนเองโดยเสรี รวมท้ังสิทธิ

จัด การบริหารทํากิจกรรม และกําหนดโครงการ                               

(มาตรา ๓(๑) อนุสัญญา ๘๗)                                                                       

- เจาหนาท่ีรัฐพึงละเวนไมแทรกแซงหรือขัดขวาง 

การบริหารขององคการ (มาตรา ๓(๒) อนุสัญญา

๘๗) (เปนหลักการท่ีจะประกันเสรีภาพของ

องคกรและการไมถูกแทรกแซง) 

- ผูกอตั้งตองยื่นคําขอรับใบสําคัญรับรอง                   

การจัดตั้ง พรอมขอบังคับตามท่ีกําหนด                    

โดยเจาหนาท่ี (ตองทําตามแบบ) 

- ผูไดรับเลือกเปนกรรมการตองแจงรายชื่อ               

ท่ีอยู อาชีพตอเจาหนาท่ี (อนึ่ง-การกํากับเพ่ือ

เปนขอมูลทางสถิติ และเปนไปเพ่ือหลักการท่ี

สมเหตุสมผลสามารถทําได) 

๓) สิทธิในการกอตั้งและเขารวมสหพันธแรงงาน

หรือสมาพันธแรงงาน รวมถึงการเขารวมสหพันธ

หรือสมาพันธระหวางประเทศ                                             

(เปนหลักฐานเสริมสรางความสามัคคีของ                   

กลุมผลประโยชนเดียวกัน 

- สหภาพแรงงานของรัฐวิสาหกิจและเอกชนไม

อาจรวมตัวกัน จัดตั้งเปนองคกรสหพันธหรือ

สภาองคการลูกจาง 

๔) จะตองกําหนดมาตรการท่ีเหมาะสมกับ

ประเทศในอันท่ีจะสงเสริม พัฒนา และใช

ประโยชนอยางเต็มท่ีจากกลไกการเจรจาตอรอง

โดยสมัครใจ ระหวางองคการของลูกจางและ

นายจาง  เพ่ือใหมีขอตกลงรวมในเรื่องสภาพการ

จาง  (มาตรา ๔ อนุสัญญา๙๘) 

- หลักการมาตรานี้ตองการใหคูกรณีใชกลไก

เจรจาตอรองอยางเต็มท่ี ประกาศจากการ

แทรกแซงโดยเฉพาะการบังคับใหนําขอพิพาท

แรงงานการชี้ขาดโดยคูกรณีไมเห็นพอง หรือเห็น

พองเพียงฝายใดฝายหนึ่งอันเปนลักษณะบังคับ

เขาสูการชี้ขาด  

- กิจการสําคัญท่ีอาจจํากัดหรือหามการนัดหยุด

งานจะตองเปนกรณีท่ี “หากนัดหยุดงานแลวจะ

- มาตรา ๒๓ พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ 

๒๕๑๘ เม่ือมีขอพิพาทแรงงานท่ีตกลงกันไมได

ในกิจการตอไปนี้...(๘) กิจการอ่ืนตามท่ีกําหนด

ในกฎกระทรวงใหพนักงานประนอมนําขอ

พิพาทใหคณะกรรมการแรงงานสัมพันธวินิจฉัย 

- มาตรา ๒๔ พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ 

๒๕๑๘ เม่ือมีขอพิพาทท่ีตกลงกันไมไดใน                

กิจการใด (นอกจากกิจการมาตรา ๒๓)                     

ถารัฐมนตรีเห็นวาขอพิพาทนั้นอาจมีผล

กระทบกระเทือนตอเศรษฐกิจของประเทศหรือ

ความสงบเรียบรอยของประชาชน ใหมีอํานาจ

สั่งใหคณะกรรมการแรงงานสัมพันธชี้ขาด ขอ

พิพาทนั้นได คําชี้ขาดใหเปนท่ีสุด 

- มาตรา ๒๕ พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ 



๓๔ 
 

นํามาซ่ึงอันตรายตอชีวิต ความปลอดภัยของ

บุคคลหรือตอสุขภาพของประชาชนบางสวนหรือ

ท้ังหมดเทานั้น” หลักการนี้ไดรับการรับรองโดย

คณะกรรมการเสรีภาพในการสมาคมของ ILO                  

ซ่ึงปกติจะจํากัดหรือหามหนวยงานราชการหรือ

รัฐวิสาหกิจท่ีสําคัญจริงๆเทานั้น 

 

๒๕๑๘ กรณีประเทศใชกฎอัยการศึก ประกาศ

สถานการณฉุกเฉินหรือประเทศประสบปญหา

เศรษฐกิจอยางรายแรง ใหรัฐนตรีมีอํานาจ

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา กําหนดใหขอ

พิพาทท่ีตกลงกันไมได อันเกิดในทองท่ีใดตองท่ี

หนึ่งหรือกิจการประเภทใดประเภทหนึ่งไดรับ

การชี้ขาด โดยคณะบุคคลคณะใดคณะหนึ่ง 

คณะรัฐมนตรีจะกําหนดหรือแตงตั้งก็ได                      

คําชี้ขาดใหเปนท่ีสุด 

อนุสัญญาฉบับท่ี ๘๗  

และฉบับท่ี ๙๘ 

สาระของพระราชบัญญัติ ๒ ฉบับ 

ท่ียังไมสอดคลอง 

 - มาตรา ๓๑ พระราชบัญญัติแรงงาน

สัมพันธ ๒๕๑๘ ขอพิพาทแรงงานท่ีตกลงกัน

ไมได ใหฝายท่ีแจงขอเรียกรองนําขอพิพาท

แรงงานพิจารณาสงใหคณะกรรมการวินิจฉัย

ภายใน ๙๐ วัน หรือหากเห็นสมควรจะตั้ง

บุคคลหรือคณะบุคคลดําเนินการไกลเกลี่ยได 

คําวินิจฉัยของคณะกรรมการเปนท่ีสุด 

๕) - การนัดหยุดงานถือเปนสิทธิตาม

หลักการของ ILO โดยยึดแนวทางตามมาตรา 

๑๐ ของอนุสัญญาฉบับท่ี ๘๗ ท่ีกลาวถึงวลี 

“เพ่ือสืบสานเสาะหาและปกปองผลประโยชน

ของลูกจางหรือนายจาง” เพราะฉะนั้นกิจการ

นัดหยุดงาน ถือวาอยูในขายนี้ หากดําเนินการ

โดยถูกกฎหมายจะตองใหการคุมครอง 

นอกจากนั้นในมาตรา ๓ ของอนุสัญญา ๘๗ ก็

กําหนดในทํานองเดียวกัน 

- การจํากัดหรือหามการนัดหยุดงาน ILO 

ยอมรับบางกรณีเทานั้น อาทิ การจํากัดหรือหาม                    

หนวยราชการซ่ึงดําเนินงานในนามของรัฐ และ

กิจการสําคัญท่ีตองตีความโดยเครงครัดเทานั้น 

เพราะฉะนั้น รัฐวิสาหกิจซ่ึงไมเขาขายเปน

กิจการสําคัญยอมมีสิทธินัดหยุดงาน 

- มาตรา ๓๖ พระราชบัญญัติแรงงาน

สัมพันธ ๒๕๑๘ กรณีมีประกาศใชกฎอัยการ

ศึกหรือประกาศสถานการณฉุกเฉิน...ให

รัฐมนตรีมีอํานาจประกาศในราชกิจจา

นุเบกษา หามมิใหนายจางปดงานหรือลูกจาง

นัดหยุดงาน 

- มาตรา ๓๖ พระราชบัญญัติแรงงาน

รัฐวิสาหกิจสัมพันธ ๒๕๔๓ ไมวากรณีใดหาม 

มิใหนายจางปดงานหรือลูกจางนัดหยุดงาน 

 



๓๕ 
 

- กรณีการประกาศกฎอัยการศึกษา หรือ

สถานการณฉุกเฉิน ILO ยอมรับบางเง่ือนไข

เทานั้น ไมใชทุกกรณี โดยเฉพาะการจํากัดหรือ

หามดังกลาวจะตองกําหนดระยะเวลาท่ีแนนอน       

ครอบคลุมพ้ืนท่ีเปนการเฉพาะท่ีเห็นวาจําเปน                     

ตอสถานการณเทานั้น 

๖) ILO ยอมรับมาตรการการสั่งใหลูกจางท่ี

นัดหยุดงานกลับเขาทํางานหรือนายจางปดงาน 

เปดทําการ ก็ตอเม่ือกิจการนั้นเปนกิจการสําคัญ 

หากปลอยสถานการณนัดหยุดงานหรือการปด

งานตอเนื่อง จะสงผลรายแรง มิเชนนั้นการสั่ง

การใหกลับเขาทํางานจะกลายเปนการแทรกแซง 

ขัดขวางกิจการของสหภาพแรงงาน 

- มาตรา  ๓๕  พระราชบัญญัติแรงงาน

สัมพันธ ๒๕๑๘ กรณีที่รัฐมนตรีเห็นวาการปด

งานหรือนัดหยุดงาน อาจกอให เ กิดความ

เดือดรอนแกประชาชน กอใหเกิดความเสียหาย

ตอเศรษฐกิจของประเทศ หรือกอใหเกิดความ

เดือดรอนแกประชาชน...ใหรัฐมนตรีมีอํานาจ 

๑) สงใหนายจางซึ่งปดงาน รับลูกจางกลับเขา

ทํางาน 

๒) สั่งใหลูกจางซึ่งนัดหยุดงาน กลบัเขาทํางาน 

 

พระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน ๒๕๕๔ 

เทียบเคียงกับอนุสัญญามาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ 

๖๐) ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน               

ถือเปนวาระสําคัญของทุกประเทศ เพราะการบาดเจ็บ เจ็บปวยหรือเสียชีวิต เนื่องจากการ

ทํางานเปนโศกนาฏกรรมท่ีโหดรายและไมควรเกิดข้ึน เพราะสาเหตุสวนใหญเปนเรื่องท่ี

สามารถปองกันได หากมีการกําหนดมาตรการและวิธีการปองกันท่ีครบวงจร มีทุกฝายเขาไปมี

สวนรวมมีการเตรียมการปองกันตั้งแตตน เชนการปองกันท่ีเริ่มตั้งแตจัดตั้งโรงงาน 

๖๑) การเยียวยาดวยการจายคาทดแทนประเภทตางๆ ไมสามารถทดแทน

อวัยวะท่ีสูญเสียหรือชีวิตตองเสียไป เพราะฉะนั้นการปองกันจึงถือเปนสิ่งสําคัญ และจัดเปน

มาตรการอันดับตนๆของกระบวนการบริหารจัดการดานความปลอดภัย   และอาชีวอนามัย 

๖๒) ทิศทางแนวโนมการบริหารจัดการเรื่อง ความปลอดภัย และอาชีวอนา

มัยในปจจุบันสลับซับซอนยิ่งข้ึน ไมเพียงแตมีสถานประกอบกิจการเพ่ิมข้ึนจํานวนมาก       

แตแนวโนมของสถานประกอบการขนาดเล็กมีมากข้ึนดวย โดยเฉพาะสถานประกอบการท่ีมี

ลูกจางไมเกิน ๕ คน ท่ีสําคัญอุตสาหกรรมการผลิตขนาดใหญหรืออุตสาหกรรมใหญเริ่มมี

สัดสวนลดลงเรื่อยๆแตกลับไปเพ่ิมในภาคบริการและอุตสาหกรรมการผลิตขนาดเล็ก 

เพราะฉะนั้นการบริหารจัดการจะตองออกแบบเพ่ือกํากับดูแลขนาดของสถานประกอบการ



๓๖ 
 

ขนาดเล็กท่ีมีมากมาย ซ่ึงการทํางานมีลักษณะนอกระบบ การรับเหมาชวงหลายชั้นหลายตอ 

ยิ่งทําใหการเขาถึงแหลงท่ีทํางานและกํากับดูแลนายจางยุงยากและประสบปญหาเพ่ิมข้ึน 

๖๓) ลักษณะอันตรายหรือการเจ็บปวยก็เปลี่ยนแปลงดวย แตเดิมบทบาท

ของพนักงานตรวจแรงงานท่ีดูแลความปลอดภัย จะพินิจพิเคราะหถึงโครงสรางเครื่องจักร 

การจัดวาง การกําหนดใหมีแผนปองกันอันตราย การออกแบบพ้ืนผิวปองกันการลื่นไหล การ

ออกแบบทิศทางลม และการระบายอากาศ มาปจจุบันอันตรายและการเจ็บปวยมาจากทาง

อ่ืนๆเพ่ิมข้ึน อาทิ สารเคมี สารปนเปอน รังสี และสารพิษท้ังหลาย รวมท้ังสภาพแวดลอมดวย 

๖๔) มาตรฐานเรื่องความปลอดภัย และอาชีวอนามัยของ ILO มีปรากฎใน

อนุสัญญาฉบับท่ี ๑๕๕ วาดวย Occupational Safety and Health ป ๑๙๘๑, Protocol ป 

๒๐๐๑ท่ีออกเ พ่ิมเติม  อนุสัญญาฉบับ ท่ี  ๑๕๕  และขอแนะฉบับ ท่ี  ๑๖๔  ว าด วย 

Occupational Safety and Health ป ๑๙๘๑ ท้ังสามฉบับเปนมาตรฐานรวมสมัยท่ีกําหนด

แนวทางปองกันดูแลมาตรฐานความปลอดภัยในการทํางานขณะนี้ 

๖๕) สําหรับประเทศไทย มีพัฒนาการและใหความสําคัญในเรื่องนี้ โดยมีการ

ออกพระราชบัญญัติเรื่องนี้แยกตางหากจากกฎหมายคุมครอง เปนกฎหมายพิเศษเฉพาะดาน 

เรียกวา พระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน พ.ศ.

๒๕๕๔ พระราชบัญญัติฉบับนี้กําหนดขอบเขตผูรับผิดชอบเรื่องความปลอดภัยกวางขวางข้ึน 

โดยนิยามขยายความคําวานายจาง กําหนดหนาท่ีลูกจางใหรวมมือกับนายจางในการ

ดําเนินงานและสงเสริมความปลอดภัย  กําหนดใหบุคคลท่ีสามสามารถจัดและใหบริการใน

การตรวจวัด ตรวจสอบ ทดสอบ รับรอง และประเมินความเสี่ยง รวมท้ังจัดฝกอบรมหรือให

คําปรึกษา ใหนายจางจัดใหมีเจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางานโดยตองข้ึนทะเบียนตอ

ทางราชการ เปนตน 

๖๖) นอกจากนั้น มาตรการของพระราชบัญญัตินี้ยังสอดคลองกับมาตรฐาน

ระหวางประเทศหลายประการ อาทิ ในกรณีท่ีสถานท่ีใดมีสถานประกอบกิจการหลายแหงให

นายจางทุกรายในสถานท่ีนั้น มีหนาท่ีรวมกันในการดําเนินงานดานความปลอดภัย หรือการ

กําหนดใหลูกจางมีหนาท่ีรวมมือกับนายจางดานความปลอดภัย การจัดใหหัวหนางาน และ

ลูกจางทุกคนไดรับการฝกอบรมเรื่องความปลอดภัย และการกําหนดใหนายจางจัดใหมีการ

ประเมินอันตราย จัดทําแผนงานดานความปลอดภัย เปนตน     

อยางไรก็ตาม เม่ือเทียบเคียงกับมาตรฐานความปลอดภัยของ ILO จาก

มาตรฐาน ๓ ฉบับท่ีกลาวขางตน ยังพบความไมสมบูรณและไมสอดคลองของกฎหมายไทย 

เม่ือเทียบกับมาตรฐานสากลอยูหลายประการ 

 

 

 



๓๗ 
 

 

มาตรฐานระหวางประเทศ (ILO) 

ดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

(อนุสัญญาฉบับท่ี ๑๕๕) 

พระราชบัญญัติ ความปลอดภัย                

อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอม              

ในการทํางาน พ.ศ.๒๕๕๔ 

๑) ในการกําหนดนโยบายและการปฏิบัติการ 

เพ่ือใหเปนความปลอดภัยตามมาตรา ๔ 

(อนุสัญญา ๑๕๕) ใหมีการปรึกษาหารือ 

ผูแทนนายจาง/ลูกจาง เพ่ือใหมาตรการตาม

มาตรา ๔ ถูกนําไปปฏิบัติ 

 

 

๑) - ใหลูกจางมีหนาท่ีใหความรวมมือกับ

นายจางในการดําเนินการ/สงเสริมความ

ปลอดภัย (มาตรา ๖ พ.ร.บ.ความปลอดภัย 

๒๕๕๔) 

- ใหนายจางมีหนาท่ีจัดและดูแลใหสภาพ

การทํางาน และมีสภาพแวดลอมในการ

ทํางานท่ีปลอดภัย ถูกสุขลักษณะ (กําหนด

หนาท่ีแตไมกําหนดใหมีสวนรวม) 

๒) - การคนหาความจิรงถึงกรณีเกิดการ

ประสบอันตราย บาดเจ็บ หรือเจ็บปวย 

เนื่องจากการทํางาน ซ่ึงอาจกระทบถึง

สถานการณท่ีเลวราย (มาตรา ๑๑ (๔) 

อนุสัญญา ๑๕๕) 

- การจัดพิมพรายงานประจําปถึงขอมูล

เก่ียวกับมาตรการเพ่ือใหนโยบายการปองกัน

ความปลอดภัย อาชีวอนามัยท่ีเก่ียวกับการ

ทํางาน (มาตรา ๑๑(๕) อนุสัญญา ๑๕๕) 

๒) - กรณีนายจางใหลูกจางทํางานท่ีอาจ

เปนอันตราย ใหนายจางแจงใหลูกจาง

ทราบถึงอันตราย และแจกคูมือการ

ปฏิบัติงานกอนเขาทํางาน (มาตรา พ.ร.บ.

ความปลอดภัย ๒๕๕๔) 

- กรณีนายจางไดรับคําเตือนใหปฏิบัติตาม 

พ.ร.บ. ใหนายจางแจงหรือปดประกาศ 

คําสั่ง คําวินิจฉัย ณ ท่ีท่ีเห็นไดงายภายใน

สถานประกอบกิจการ 

 

มาตรฐานระหวางประเทศ (ILO)  

ดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

(อนุสัญญาฉบับท่ี ๑๕๕) 

พระราชบัญญัติ ความปลอดภัย                  

อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมใน

การทํางาน พ.ศ.๒๕๕๔ 

๓) นายจางตองประกันภายใตความ

สมเหตุสมผลและเปนไปไดในทางปฏิบัติ ให

สถานท่ีทํางาน เครื่องจักร อุปกรณ 

กระบวนการทํางาน ท่ีอยูภายใตควบคุม มี

ความปลอดภัย และปราศจากความเสี่ยง 

(มาตรา ๑๖ (๑) อนุสัญญา ๑๕๕)                             

นายจางตองประกันวา ภายใตความ

สมเหตุสมผลและเปนไปไดในทางปฏิบัติ

๓) ใหนายจางมีหนาท่ีจัดและดูแลให

สภาพการทํางาน และสภาพแวดลอมใน

การทํางานท่ีปลอดภัย และถูก

สุขลักษณะ 

 



๓๘ 
 

เพ่ือใหการใชสารเคมี สารชีวเคมี และอ่ืนๆท่ี

อยูภายใตการทํางาน ปราศจากความเสี่ยง มี

มาตรการปองกันท่ีเหมาะสมไดมีการนําไปใช

ปฏิบัติ 

๔) - จะตองมีการจัดเตรียมเพ่ือใหผูแทน

ลูกจางไดรวมมือกับนายจางในมาตรการ

ปองกันอันตรายจากการทํางาน (มาตรา ๑๙ 

(๑) อนุสัญญา ๑๕๕) 

- จะตองมีการเตรียมเพ่ือใหผูแทนลูกจางใน

สถานประกอบกิจการไดรับขอมูลเพียงพอถึง

มาตรการท่ีดําเนินการโดยนายจาง เพ่ือ

ปองกันอันตราย รวมท้ังปรึกษาหารือกับ

ผูแทนลูกจางถึงมาตรการและไดรับขอมูล

ดังกลาว (มาตรา ๑๙(๓) อนุสัญญา ๑๕๕) 

- การเตรียมการเพ่ือใหผูแทนลูกจางมีโอกาส

สอบถามหรือไดรับการปรึกษาหารือในทุก

เรื่องเก่ียวกับ OSH โดยบางกรณีอาจตองนํา

ผูเชี่ยวชาญจากภายนอกเขามา                                   

(ท้ังนี้ตามขอตกลงรวม) 

๔) ใหนายจางจัดใหผูบริหาร หัวหนางาน 

ลูกจางทุกคนไดรับการฝกอบรมดาน 

OSH                กรณีนายจางรับ

ลูกจางเขาทํางาน เปลี่ยนงาน เปลี่ยน

สถานท่ีทํางาน หรือเครื่องจักร อุปกรณ 

ซ่ึงอาจเปนอันตราย ใหนายจางจัดใหมี

การฝกอบรมลูกจางทุกคนกอนเขา

ทํางาน 

 

๕) เม่ือลูกจางพบและรายงานถึงความเสี่ยง

โดยมีเหตุผลสนับสนุน หากทํางานตอไป

อันตรายอาจเกิดข้ึน และตราบใดท่ียังไมแกไข 

หัวหนางานไมสามารถสั่งใหลูกจางทํางาน

ดังกลาว (ลูกจางสามารถปฏิเสธไมทํางานได

เชนเดียวกัน)               (มาตรา ๑๙ (๖) 

อนุสัญญา ๑๕๕) 

๕) กรณีนายจางใหลูกจางทํางานท่ีอาจ

เปนอันตราย ใหนายจางแจงใหลูกจาง

ทราบ  พรอมแจกคูมือการปฏิบัติงานแก

ลูกจางทุกคนกอนลูกจางจะเขาทํางาน 

(ยังสามารถสั่งใหทํางานตอได) (มาตรา 

๑๔ พ.ร.บ.ความปลอดภัย ๒๕๕๔) 

 

พระราชบัญญัติ สงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๕  

เทียบเคียงกับมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ 

๖๗) การพัฒนาฝมือแรงงาน ก็คือการพัฒนาคนหรือพัฒนาทรัพยากรมนุษย 

เพ่ือเสริมทักษะท่ีมีอยูหรือเพ่ือทักษะสําหรับการเปลี่ยนอาชีพ ปจจุบันภายใตสภาวะการ

เปลี่ยนแปลงของโครงสรางการผลิต และการจางแรงงาน ความไมม่ันคงไมแนนอนในเรื่อง



๓๙ 
 

อาชีพการจางงานมีสูงข้ึน คนท่ีอยูรอดสามารถปะทะกับการเปลี่ยนแปลงไดคือ คนท่ีพัฒนา

ตนเองใหมีทักษะสูงข้ึน อันเปนการพัฒนาในลักษณะแนวตั้งและ 

๖๘) การพัฒนาความรูประกอบเพ่ือใหรอบรูในหลายมิติอันเปนการศึกษา

เพ่ิมเติมความรูในลักษณะแนวราบ 

๖๙) การพัฒนามนุษยในปจจุบัน จําเปนตองเตรียมการแตเนินๆ ตั้งแตเกิด

เปนทารกจนเติบโตเขาเรียนหนังสือ และทายสุดก็คือการเตรียมคนเขาสูโลกแหงอาชีพท่ี

ตนเองชอบหรือถนัด เยาวชนปจจุบันจะตองถูกตระเตรียมเพ่ือใหม่ันใจวาอาชีพท่ีเลือก สาขา

ท่ีเลือกเรียนสามารถสรางความม่ันใจวาจบไปแลวสามารถหางานทํา มีตลาดรองรับ อนุสัญญา

ฉบับท่ี ๑๔๒ ของ ILO และขอแนะเรื่องเดียวกับฉบับท่ี ๑๙๕ วาดวยการพัฒนาทรัพยากร

มนุษย ตระหนักถึงการเตรียมการเหลานี้ จึงวางหลักการในเรื่องการพัฒนาทรัพยากรมนุษยไว 

๕ แนวทางดวยกัน ดังสรุปสาระสําคัญไดคือ  

 (๑) รัฐ พึงกอตั้ ง  พัฒนาระบบเพ่ือเสริมดานการศึกษา เทคนิค

อาชีวศึกษา ในลักษณะเปดและมีความคลองตัว โดยคลุมถึงการแนะแนวทางการศึกษาและ

อาชีพ รวมท้ังการฝกทักษะอาชีพ โดยไมคํานึงวากิจกรรมดังกลาวจัดข้ึนอยางเปนทางการ

หรือไมเปนทางการ 

 (๒) รัฐสมาชิกจะดําเนินการขยายระบบท่ีมีอยูทางดานการแนะแนว

อาชีพ โดยรวมถึงการใหขอมูลดานตลาดแรงงานอยางตอเนื่อง โดยมีเปาหมายเพ่ือสราง

หลักประกันวามีขอมูลท่ีครบถวนและกวางขวางครอบคลุมไดมากเทาท่ีจะทําไดแก เด็ก 

เยาวชน รวมท้ังผูใหญ ท้ังนี้ใหคลุมถึงโครงการท่ีเหมาะสมสําหรับคนพิการดวย 

 (๓) ใหขอมูลและการแนะแนวดังกลาวเปดโอกาสในการเลือกอาชีพ 

การเขาถึงการฝกอาชีพ รวมท้ังโอกาสทางการศึกษาดานอาชีพอ่ืนๆ รวมท้ังสถานการณการ

จางงาน โอกาสกาวหนาของแตละอาชีพ โอกาสการเลื่อนฐานะตําแหนง สภาพการทํางานใน

แตละสาขาอาชีพ ความปลอดภัยและอาชีวอนามัย รวมท้ังขอมูลอ่ืนๆท่ีเก่ียวกับชีวิตทํางาน 

การใชชีวิตทางดานสังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรมในสาขาอาชีพนั้น ตลอดจนถึงระดับความ

รับผิดชอบ          

   (๔) ใหขอมูลและแนะแนวแนวทางอาชีพไดรับการเสริมดวย ขอมูลของ

ขอตกลงรวมในสาขาอาชีพในลักษณะท่ัวไป รวมท้ังสิทธิหนาท่ีท่ีกําหนดภายใตกฎหมาย

แรงงาน      

 (๕) รัฐสมาชิกพึงปรับขยาย รวมท้ังสรางเอกภาพ ระบบการฝกอาชีพ

ของตนใหสอดคลองกับความตองการของตลาดในสาขาอาชีพดานตางๆ ตลอดชวงชีวิตการ

ทํางานของเยาวชนและผูใหญ ในทุกสาขาเศรษฐกิจ และในทุกระดับของทักษะฝมือ รวมท้ัง

ความรับผิดชอบของผูประกอบอาชีพดังกลาว 



๔๐ 
 

๗๐) สําหรับประเทศไทย มีระบบการศึกษาท้ังสายสามัญ สายอาชีพและการ

ฝกทักษะอาชีพท้ังในระบบและนอกระบบ ท้ังท่ีเปนทางการและเปนโครงการพิเศษอยู

มากมาย แตไมมีการเนนหรือใหความชัดเจนในอันท่ีจะโยงการฝกทักษะอาชีพเหลานั้นใหสอด

รับกับความตองการของตลาดแรงงาน หรือการใหการแนะแนวอาชีพ ตลอดจนขอมูลของ

สาขาอาชีพท่ีมีรายละเอียดถึงโอกาสกาวหนา ความถนัดทางเลือกอยางเปนระบบและเขาถึง

ทุกสาขากิจกรรมเศรษฐกิจโดยคลุมถึงคนพิการดวย 

๗๑) พระราชบัญญัติ สงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๕ เปน

พระราชบัญญัติ ภายใตสังกัด กระทรวงแรงงาน (กรมพัฒนาฝมือแรงงาน) เปนกฎหมาย

แรงงานท่ีพูดถึงการพัฒนาทักษะของทรัพยากรมนุษย แตเม่ือนํามาเทียบกับอนุสัญญาฉบับท่ี 

๑๔๒ ยังคงมีความหางไกลกันมาก พระราชบัญญัติ สงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงานจะให

ความสําคัญอยู ๒ เรื่องใหญ คือ  

(๑) การสงเสริมภาคเอกชน (โดยเฉพาะสถานประกอบกิจการ) ให

ดําเนินการฝกทักษะฝมือ ท้ังในระดับเตรียมเขาทํางานและฝกยกระดับทักษะหรือฝกเพ่ือการ

เปลี่ยนอาชีพ โดยผูเขารับการฝกไมเสียคาใชจาย ท้ังนี้ ภาครัฐไดมีมาตรการสงเสริมและ

กําหนดใหมีการจูงใจดานภาษีและผลประโยชนตางๆ 

(๒) การจัดทํามาตรฐานฝมือแรงงานในสาขาอาชีพตางๆ และใหกรม

พัฒนาฝมือแรงงานนําไปใชในการทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน หรือใหภาคเอกชน

ดําเนินการทดสอบ 

๗๒) ภารกิจท้ังสองมีความสําคัญ กลาวคือเปนการสงเสริมสถานประกอบ

กิจการใหสงเสริมการฝกทักษะลูกจางของตนเอง โดยอาจดําเนินการเองหรือสงไปอบรมหรือ

ฝกทักษะภายนอก การฝกนั้นสามารถทําไดท้ังในสถานประกอบกิจการและนอกสถาน

ประกอบกิจการ การฝกในสถานประกอบกิจการ (Workplace Training) ถือเปนโมเดลท่ี

ไดรับการสนับสนุนจากองคการแรงงานระหวางประเทศ เพราะถือวา นายจางรูดีท่ีสุดวาจะฝก

อะไร จะฝกเม่ือไร และใครควรไดรับการฝกและฝกเรื่องอะไร ทําใหลดคาใชจายและการ

สูญเสียทรัพยากรจากการใหคนฝกในสิ่งท่ีไมไดใช ฝกในชวงเวลาท่ีไมจําเปน เปนตน สิ่งท่ีดีใน

การฝกอบรมลูกจางของตนเอง ก็คือการสงเสริมใหผูทํางานเรียนรูตลอดชีวิตการทํางาน และ

ยังเปนการพิสูจนวา การเรียนรูนั้นสามารถทําไดทุกหนทุกแหง และสถานประกอบกิจการจะ

เปนสถานท่ีท่ีเหมาะสมท่ีสุดในการเรียนรู ท้ังฝกงานกอนเริ่มเขาทํางาน ฝกงานสําหรับการใช

เทคโนโลยีใหมๆ และฝกงานคนท่ีทํางานอยูแลวใหเกงยิ่งข้ึน อยางไรก็ตามความไมสมบูรณท่ี

เกิดข้ึนก็คือ การพัฒนาทรัพยากรมนุษยนั้นจะตองคลุมทุกภาคสวนของเศรษฐกิจและจะตอง

มองถึงทุกสาขาวิชาชีพ ทุกสาขากิจกรรมเศรษฐกิจ เพราะสิ่งเหลานี้เก้ือกูลกัน โดยเฉพาะ

ระบบการผลิตปจจุบันท่ีแตกแขนงในลักษณะรับชวงไปทอดๆและเปนลักษณะหวงโซ 

(Supply Chain) ยิ่งตองการผูทํางานท่ีรอบรู มีทักษะในทุกสาขา ทุกมิติ กฎหมายวาดวย



๔๑ 
 

พัฒนาคนมีหยุดอยูแคคนทํางานในระบบยอมไมเพียงพอ หรือฝกทักษะคนในโรงงานในสถาน

ประกอบการยอมขาดเอกภาพ ในเม่ือคนนอกระบบสถานประกอบการไมไดรับการสงเสริม

หรือฝกทักษะควบคูไปดวย ท่ีสําคัญคนหนุมคนสาวควรไดรับขอมูลตั้งแตเนิ่นๆ ในชวงหัวเลี้ยว

หัวตอท่ีจะศึกษาตอสายสามัญหรือสายอาชีพ หากเขามีขอมูลตลาดท่ีเพียงพอ รูสถานการณ

ของการเปลี่ยนแปลงในสาขาอาชีพ รูถึงความกาวหนาในอาชีพ สภาพการทํางานของอาชีพ 

จะชวยเสริมภารกิจท่ีภาครัฐตองการใหสถานประกอบกิจการฝกคนของตนไดงายข้ึน             

มีประสิทธิภาพมากข้ึน และประหยัดมากข้ึน 

๗๓) ในสวนของการกําหนดมาตรฐานฝ มือแรงงานและการสงเสริม             

การทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงานก็เชนกัน ถือเปนเรื่องดีเพราะกระตุนใหผูทํางานสนใจ

ยกระดับทักษะของตนเอง มีโอกาสทดสอบความรูความสามารถ อยางไรก็ตามในแงของการ

พัฒนาคนจําเปนตองมองกวางไกลกวานั้น การทดสอบทักษะมาตรฐานฝมือแรงงานปกติเปน

การทดสอบเพ่ือยกระดับฝมือในสาขาอาชีพท่ีตนถนัดหรือใชงานอยู เปนการทดสอบหรือเพ่ิม

สมรรถภาพในเชิงแนวตั้ง (Vertical) ซ่ึงเปนของดี แตควรเสริมดวยการใหความรูหรือขยาย

กรอบการทดสอบใหคลุมถึงการเลื่อนสถานภาพทางสังคมดวย (ซ่ึงไมเพียงเฉพาะรายไดเพียง

อยางเดียว) โดยเฉพาะความรูดาน Soft Skills อาทิ ความรูเรื่องภาษา มนุษยสัมพันธ การ

เปนผูนํา เพราะทักษะควรควบคูไปกับโอกาสการเลื่อนข้ันตําแหนงและการมีรายไดเพ่ิมข้ึน 

เพราะฉะนั้นการพัฒนาคนจึงตองคลุมถึงกรอบความรูในเชิงแนวราบ (Horizontal) ดวย 

เพ่ือใหมีความสมบูรณ สิ่งท่ีพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาฝมือขาดก็คือ การขาดการมอง

ภาพในวงกวาง มองในภาพรวมวาทุกอยางท่ีเก่ียวกับการฝกตองครบวงจรอีกท้ังตองผนวก

กําลังแรงงานกลุมอ่ืนๆดวย โดยเฉพาะกลุมนอกระบบ กลุมคนพิการ กลุมซ่ึงทํางานมานาน 

(แรงงานสูงวัย) ดวย จึงจะไดชื่อวามีการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของประเทศอยางแทจริงและ

สอดคลองกับมาตรฐานสากลทางดานการพัฒนาคน 

 

 

 

 

 

 

 

 



๔๒ 
 

 

บทท่ี ๓ 

วิเคราะหอนุสัญญามาตรฐานแรงงานระหวางประเทศในลักษณะของหมวดหมูเทียบเคียง

กับความสมบูรณสอดคลอง เม่ือเทียบกับกฎหมายแรงงานไทยในกรอบตางๆ 

 

๗๓)  ในบทนี้จะพิจารณาในภาพรวมโดยการวิเคราะหการจัดหมวดหมูของ

อนุสัญญาแรงงานระหวางประเทศ เทียบเคียงกับกฎหมายแรงงานไทย  การจับภาพรวมหรือ

แบงกลุมประเภทของอนุสัญญาแสดงถึงความเก่ียวโยงหรือการพ่ึงพาซ่ึงกันและกันอันสะทอน

ใหเห็นถึงกระบวนการของการพัฒนา สําหรับกฎหมายแรงงานไทยแมจะไมมีการจัดหมวดหมู 

แตก็สามารถแยกแยะลักษณะประเภทของกฎหมายวาอยูในเรื่องอะไร ยกตัวอยางเชน 

ประเด็นวาดวยเรื่องเสรีภาพในการสมาคม กฎหมายแรงงานไทยจะมีพระราชบัญญัติแรงงาน

สัมพันธ พ.ศ.๒๕๑๘ และพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ.๒๕๔๓ หรือในกลุม

การคุมครองสิทธิในงาน กฎหมายแรงงานไทยจะมีพระราชบัญญัติ คุมครองแรงงาน                   

พ.ศ.๒๕๔๑ พระราชบัญญัติคุมครองผูรับงานไปทําท่ีบาน พ.ศ.๒๕๕๓ พระราชบัญญัติ                

ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน  พ.ศ.๒๕๕๔ หรือในหมวดวา

ดวยการคุมครองของสังคม ก็มีพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.๒๕๓๓ พระราชบัญญัติเงิน

ทดแทน พ.ศ.๒๕๓๗ เปนตน 

๗๔) สําหรับการจัดกรอบหรือหมวดหมูของมาตรฐานแรงงานระหวาง

ประเทศ อาจจําแนกในประเด็นสําคัญ ดังนี้       

  (๑) กลุมอนุสัญญาหลักของ ILO (ILO Core Conventions)                

๘ ฉบับซ่ึงเรียกรองใหสมาชิกประเทศใหการรับรอง๔๖ประกอบดวย ๔ หมวด คือ หมวดวา

ดวยเสรีภาพในการสมาคม (C.๘๗, C.๙๘) หมวดวาดวย การบังคับใชแรงงาน (C.๒๙, C.

๑๐๕) หมวดวาดวยการเลือกปฏิบัติ (C.๑๐๐, C ๑๑๑) หมวดวาดวยการใชแรงงานเด็ก 

(C.๑๓๘, C.๑๘๒) (๒) กลุมอนุสัญญาลําดับตนๆ (Priority Conventions) เปนกลุมอนุสัญญา

ซ่ึงคณะผูประศาสนการของ ILO (Governing Body) ไดออกแบบและถือเปนอนุสัญญาฉบับ

ตนๆท่ีเรียกรองใหสมาชิกประเทศใหความสําคัญและการรับรอง๔๗ เพราะมีผลตอคุณภาพชีวิต

ของผูทํางาน ประกอบดวยอนุสัญญาท่ีสําคัญ ๔ ฉบับ คือ อนุสัญญาวาดวยการตรวจแรงงาน 

(Labour Inspection Convention)ป ๑๙๔๗ (ฉบับท่ี ๘๑) อนุสัญญาวาดวยการตรวจ

แรงงาน (ภาคการเกษตร) ป ๑๙๖๙ (ฉบับท่ี ๑๒๙) (Labour Inspection Agriculture)

อนุสัญญาวาดวย การปรึกษาหารือไตรภาคี (มาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ) ป ๑๙๗๖ 

                                                           
๔๖Declaration on Fundamental… 
๔๗Rules of the Game: A brief Introduction of ILO Standard. ILO genera.๒๐๐๕. P.๑๓ 



๔๓ 
 

ฉบับท่ี ๑๔๔ (Tripartite Consultation: ILS) และอนุสัญญาวาดวยนโยบายการมีงานทํา ป 

๑๙๖๔ ฉบับท่ี ๑๒๒ (Employment Policy)    

 ( ๓ )  ก ลุ ม อ นุ สั ญ ญ า ว า ด ว ย ห ลั ก ธ ร ร ม า ภิ บ า ล ด า น

ตลาดแรงงาน(Governance Conventions) เปนอนุสัญญาท่ีแสดงใหเห็นถึงความจริงใจการ

บริหารตลาดแรงงานโดยยึดหลักธรรมาภิบาล จะมีอนุสัญญาสําคัญ ๔ ฉบับคือ อนุสัญญาวา

ดวยนโยบายการจางงาน (ฉบับท่ี ๑๒๒) อนุสัญญาวาดวยการตรวจแรงงาน ๒ ฉบับ (ฉบับท่ี 

๘๑ และ ๑๒๙) และอนุสัญญาฉบับท่ี ๑๔๔ วาดวยการปรึกษาหารือไตรภาคี๔๘  

 (๔) กลุมวาดวยการสงเสริมการมีงานทํา (Employment Promotion) 

ในกลุมนี้จะมีท้ังอนุสัญญาและขอแนะ อนุสัญญาหลักประกอบดวย อนุสัญญาฉบับท่ี ๑๒๒ วา

ดวยนโยบายการจางงาน อนุสัญญาฉบับท่ี ๑๕๙ วาดวยการฟนฟูอาชีพและการมีงานทํา 

(สําหรับคนพิการ) อนุสัญญาฉบับท่ี ๘๘ วาดวยการจัดหางาน อนุสัญญาฉบับท่ี ๑๘๑ องคกร

จัดหางานเอกชน สําหรับขอแนะประกอบดวย ขอแนะฉบับท่ี ๑๖๒ วาดวยแรงงานสูงอายุ ขอ

แนะฉบับท่ี ๑๘๙ วาดวยการสรางงานในกลุมธุรกิจ ขนาดยอม และขอแนะฉบับท่ี ๑๙๓ วา

ดวยการสงเสริมสหกรณในกลุมนโยบายการมีงานทํา เนนการไมเลือกปฏิบัติการสงเสริมใหมี

การสรางงานเพ่ือใหกําลังแรงงานมีโอกาสเลือกอาชีพโดยสมัครใจ และสามารถทํางานไดอยาง

เต็มท่ี สงเสริมใหสํานักงานจัดหางานท้ังภาครัฐและเอกชน โดยเฉพาะภาครัฐจัดบริการงานให

คนทําโดยไมคิดมูลคา  สวนการจัดหางานใหคนทํางานจะตองไมเลือกปฏิบัติใหการคุมครอง

กลุมคนทํางานคนรับเหมาชวง รวมท้ังแรงงานตางดาว และแรงงานสูงอายุ ท้ังนี้เนนการ

สงเสริมใหธุรกิจขนาดยอมมีสวนในการสรางงาน     

 (๕) กลุมพัฒนาทรัพยากรมนุษย การศึกษาและความรูเปนปจจัยสําคัญทํา

ใหผูทํางานหลุดพนจากความยากจน และเขาถึงงานท่ีมีคุณคา เพราะฉะนั้นในยุคปจจุบันทุกคนไม

วานายจาง ผูทํางานตองเรียนรูและเขาถึงตลาดของโลกอาชีพ ขอมูลอาชีพ และสถานการณ               

การจางงาน เพ่ือใหการพัฒนาทางการศึกษาและโครงการอ่ืนๆไมเสียเปลาโดยเฉพาะการผลิต

กําลังคนออกมาแตตลาดไมตองการ ปจจุบันเปนท่ียอมรับแลววามีความไมสอดคลองระหวางผูผลิต

กับความตองการแรงงาน ธุรกิจประสบปญหาใชเวลานานมากในการหาคนท่ีมีทักษะเฉพาะ      

ดวยเหตุนี้อนุสัญญาและขอแนะท่ีกําหนดออกมา จึงพยายามสรางและขยายโอกาสการเขาถึงขอมูล 

การผลิตขอมูล การใหขอเสนอแนะเยาวชนในการเลือกอาชีพ การฝกอบรมทักษะท่ีหลากหลายท้ัง

เปนทางการและไมเปนทางการ รวมท้ังการเรียนรูตลอดชีวิต (Lifelong Learning, LLL)  สําหรับ

อนุสัญญาและขอแนะในกลุมนี้จะมีอนุสัญญาฉบับท่ี ๑๔๒ วาดวยการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 

อนุสัญญาวาดวยการลาเรียนโดยไดรับคาจาง ฉบับท่ี ๑๔๐ และขอแนะฉบับท่ี ๑๙๕ วาดวย      

การพัฒนาทรัพยากรมนุษย การศึกษาและการฝกอบรม เปนตน    
                                                           
๔๘ดู Tim De Myer. บทบรรยาย หัวขอ Ratification and Application of ILS tonus or Thailand.                

ไมระบุวันเดือนป 
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 (๖) กลุมความม่ันคงในการทํางาน เปนกลุมอนุสัญญาหรือขอแนะท่ี

ตองการสรางความสมดุลระหวางสิทธิของนายจางท่ีจะเลิกจาง และสิทธิของลูกจางท่ีจะไดรับ

การปฏิบัติ ท่ี  เท า เ ทียม เปนธรรม และสมเหตุสมผลกรณีตอง ถูกใหออกจากงาน                

ท้ังในลักษณะปจเจกบุคคล และการถูกใหออกจากงานของลูกจางจํานวนมาก (Collective 

Dismissal) โดยเฉพาะการผลักดันใหใชมาตรการใหออกในลักษณะกลุมเปนทางเลือกสุดทาย 

และจะตองเปนไปในลักษณะท่ีใหผลกระทบตอผูทํางานนอยท่ีสุด  อนุสัญญาหลักในเรื่อง

ความม่ันคงในการทํางาน ประกอบดวยอนุสัญญาฉบับท่ี ๑๕๘ วาดวยการเลิกจางป ๑๙๘๒ 

(Termination of Employment Convention) และขอแนะฉบับท่ี ๑๖๖ สาระสําคัญของ

อนุสัญญาฉบับนี้ กําหนดหลักเกณฑสําคัญท่ีถือวาสมเหตุสมผลไวสองประการ ซ่ึงสรุป

สาระสําคัญไดคือ การเลิกจางผูทํางานกระทํามิได เวนแตมีเหตุผลในการเลิกจางซ่ึงเก่ียวของ

กับปญหาความสามารถของผูทํางานหรือเก่ียวกับความประพฤติปฏิบัติของผูทํางาน หรือไมก็

ดวยเหตุผลของการปฏิบัติงานของกิจการท่ีไมจําเปนหรือตองใชคนทํางานอีกตอไป๔๙ เหตุผล

สองประการนี้ ประการแรกเก่ียวกับตัวบุคคล อาทิ การทุจริตตอหนาท่ี การละท้ิงหนาท่ี 

หรือไมมีความสามารถในการทําหนาท่ีการงาน สวนเหตุผลประการท่ีสองเปนเรื่องการ

เปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีหรือโครงสรางการผลิต เปนตน    

 อยางไรก็ตาม มีประเด็นหรือหลักการสําคัญท่ีนายจางไมอาจยกเปน

เหตุผลในการเลิกจางได๕๐ อาทิ        

   (๑) ประเด็นอายุ (เวนแตกรณีเกษียณอายุ หรือมีแนวปฏิบัติท่ีเปน                                 

ท่ียอมรับมานาน)          

   (๒) ทําหนาท่ีตามท่ีทางราชการกําหนด เชน การเปนทหาร 

   (๓) กรณีเจ็บปวย หรือบาดเจ็บ    

   (๔) กรณีมีครรภ      

   นอกจากนั้นมีมาตรการท่ีตองปฏิบัติหรือหากมีการละเวนปฏิบัติ

เก่ียวกับการเลิกจางซ่ึงอาจไมสมเหตุสมผลไดดังกรณี     

   (๑) แมเปนความผิดแตกฎหมายกําหนดใหตองเปนความผิดซํ้า 

(เวนเสียแตมีการตักเตือนดวยหนังสือแลว)      

   (๒) ดวยเหตุการณปฏิบัติหนาท่ีผิดพลาด (เวนแตมีการฝกสอน

อบรมและใหเวลาในการทํางานแลวพอสมควร)     

   (๓) แมมีความผิดปรากฏแตนายจางเพิกเฉยไมนําพาหรือไม

                                                           
๔๙ดูมาตรา ๔ อนุสญัญาฉบับท่ี ๑๕๘ 
๕๐ดู ขอแนะฉบับท่ี ๑๖๖ วาดวยการเลิกจาง 
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ดําเนินการหรือลงโทษ ภายในระยะเวลาท่ีควรดําเนินการ    

   (๔) การไมเปดโอกาสใหผู ทํางานแกขอกลาวหาหรือปกปอง                 

ขอกลาวหา นอกจากนั้นอนุสัญญาฉบับนี้ยังกลาวถึง การออกเอกสารรับรองผานงาน  การ

จายคาชดเชย หรือคาชดเชยแทนการบอกกลาวลวงหนา หรือในการบอกเลิกจางดวยเหตุผล

การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีหรือโครงสรางการผลิตซ่ึงจะตองมีการหารือกับผูแทนลูกจาง

กอน การแจงใหทราบลวงหนา รวมท้ังการบอกกลาวลวงหนาในระยะเวลาพอสมควรตอผู

ทํางาน การไมเลือกปฏิบัติ และการมีมาตรการท่ีจะลดผลกระทบท่ีจะเกิดตอผูทํางาน ท้ังใน

ฐานะรัฐบาลซ่ึงจะตองดูแลและในฐานะนายจาง มาตรการท่ีจําเปนในการบรรเทาหรือลด

ผลกระทบมีอาทิ การฝกอบรมพิเศษ การชวยเหลือทางดานการเงิน การข้ึนบัญชีในลําดับตนๆ

ท่ีจะรับกลับเขาทํางานใหม กรณีตองการพนักงานเพ่ิมหรือการขยายกิจการในอนาคต เปนตน 

  (๗) กลุมสภาพการจางท่ีเปนธรรม(Fair Working Conditions) กลุม

กฎหมายนี้ครอบคลุมประเด็นมากมาย ตั้งแตชั่วโมงทํางาน การทํางานลวงเวลา เวลาพัก 

วันหยุดประจําสัปดาห วันหยุดประเพณี การลาประเภทตางๆ การใชแรงงานหญิงและเด็กเปน

การท่ัวไป คาจางท่ีเปนธรรม การไมเลือกปฏิบัติ และความปลอดภัยหรืออาชีวอนามัย เปนตน 

และยังถือเปนกลุมซ่ึงมีอนุสัญญาและขอแนะมากท่ีสุด เพราะครอบคลุมถึงสภาพการจางทุก

ลักษณะ ตั้งแตการกําหนดอายุข้ันต่ําอนุญาตใหใชแรงงานเด็ก (อนุสัญญาฉบับท่ี ๑๓๘, ๑๘๒) 

การบังคับใชแรงงาน (อนุสัญญาฉบับท่ี ๒๙,๑๐๕) การไมเลือกปฏิบัติและโอกาสท่ีเทาเทียม 

(อนุสัญญาฉบับท่ี ๑๐๐,๑๑๑,๑๕๖) คาจาง (อนุสัญญาฉบับท่ี ๑๓๑,๙๕,๙๔) วันหยุดประจํา

สัปดาห (อนุสัญญาฉบับท่ี ๑๐๖,๑๓๒,๑๔๐) การจางแรงงานสตรี (อนุสัญญาฉบับท่ี 

๑๐๓,๘๙,๔๕) ชั่วโมงการทํางาน (อนุสัญญาฉบับท่ี ๑๗๑) และอนุสัญญาวาดวยความ

ปลอดภัย ซ่ึงมีหลายสิบฉบับ เปนตน  ท่ีจะขอยกมากลาวและถือวาเปนอนุสัญญาสําคัญ

โดยเฉพาะตอประเทศไทยก็คือ อนุสัญญาในกลุมวาดวยการบังคับใชแรงงานหรือทํางานโดย

ไมสมัครใจ (Forced or Compulsory Labour) ท่ีสําคัญเพราะเปนอนุสัญญาสิทธิมนุษยชน

และประเทศไทยถูกกลาวหาวาเอาเปรียบแรงงาน มีการคาแรงงานมนุษยซ่ึงก็คือการบังคับ

หรือใหทํางานโดยไมสมัครใจ สําหรับเรื่องนี้มีประเด็นท่ีทําใหไทยตองระมัดระวังเพราะมี

แรงงานตางดาวเขามาทํางานมาก และมีจํานวนมหาศาลท่ีเขาเมืองผิดกฎหมายและลักลอบ

ทํางาน กลุมเหลานี้จึงตกอยูฐานะเปนแรงงานกลุมออนแอถูกเอารัดเอาเปรียบ การใชแรงงาน

ไดงาย และโดยท่ีลักษณะหรือพฤติกรรมหลายอยางท่ีสามารถผันไปสูการบังคับใชแรงงานได 

หากมีระดับรุนแรงตอเนื่องชัดเจนจะกลายเปนเรื่องบังคับใชแรงงาน พฤติกรรมท่ีสําคัญมีอาทิ

  

  - การถูกหลอกลวง อาทิใหไปทํางานตางประเทศ แตมีสภาพ                

การจาง คาตอบแทนตางไปจากขอตกลงกอนไป ทําใหตองทํางานโดยไมสมัครใจและ                

หากรุนแรงจะกลายเปนการบังคับใชแรงงาน ท่ีสําคัญเม่ือถูกหลอกมาทํางานแลวมาประสบ
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สภาพการจางเลวรายซ่ึงลูกจางไมอาจทนได เชน สภาพการทํางานท่ีอยูอาศัย อาหารการกิน 

สิ่งเหลานี้ลวนเก่ียวโยงกับสภาพการจาง เพราะฉะนั้นหากเลวรายสุดๆจะผันกลายเปนการ

เกณฑบังคับใชแรงงาน   

 - การจํากัดเสรีภาพในการเดินทาง โดยการหามออกจากบริเวณท่ี

ทํางานหรือ ท่ี พัก จะไปไหนหรือแมแตพบแพทย ก็ตองขออนุญาตท่ีสํา คัญเสรีภาพ              

ถูกคุกคาม โดยมีกลองวงจรปดติดตามหรือมีบุคคลติดตามเวลาออกจากท่ีทํางาน พฤติกรรม

เหลานี้อยูในสภาพของการใชแรงงานบังคับโดยแท๕๑     

 - การถูกโดดเดี่ยวจากสังคม อาทิ ถูกนําตัวไปทํางานในปา ในท่ีกันดาร

ไกลตอชุมชนยากตอการติดตอ หรือไมไดรับอนุญาตใหติดตอกับใคร แมกระท่ังครอบครัว การ

ยากตอการติดตอนั้นอาจเปนสถานประกอบกิจการนอกระบบไมมีการข้ึนทะเบียน หนวยงาน

ราชการไมสามารถมีขอมูลใดๆท่ีจะทราบได สภาพการจางดังกลาวนี้จึงอาจมีภาวะสภาพการ

บังคับใชแรงงานดวย  

 - การใชความรุนแรงานตอรางกาย การคุกคามทางเพศ ตลอดจนการขู

เข็ญขมขู ถือเปนการบีบบังคับโดยแท ซ่ึงกฎหมายคุมครองแรงงานไทยไมไดระบุขัดเจนหรือ

ตราไว แมในรูปพฤติกรรมจะขัดตอกฎหมาย รวมท้ังกฎหมายอาญา แตในทางขอเท็จจริง

พฤติกรรมดังกลาวมีเกิดข้ึนเสมอ       

 - สําหรับพฤติกรรมอ่ืนๆ มีอาทิการยึดเอกสารประจําตัว การยึดคาจาง

หรือจายคาจางบางสวน (เพ่ือกันไวมิใหหลบหนีหรือใหคงทํางานตอไป) แรงงาน ขัดหนี้ หรือ

แมกระท่ังการบังคับใหทํางานลวงเวลาท่ียาวนาน สิ่งเหลานี้เปนเรื่องการมีสภาพการจางท่ีไม

เปนธรรม และขัดตอหลักการของอนุสัญญาแทบทุกเรื่อง 

 ( ๘ )  ก ลุ ม ก า ร ไ ม เ ลื อ ก ป ฏิ บั ติ ต อ ก า ร จ า ง ง า น (Employment 

Occupational Discrimination) ปญหาการเลือกปฏิบัติในการจางงานมีอยูท่ัวไปเพียงแตไม

ปรากฏ เพราะคดีความตองอาศัยพยานหลักฐานและการพิสูจนท่ีซับซอนมากกวาคดีแรงงาน

ท่ัวๆไป การเลือกปฏิบัติมีท้ังทางตรงและทางออม บางลักษณะเกิดข้ึนกับปจเจกบุคคลหรือผู

ทํางานแตละคน บางลักษณะเปนปรากฏการณท่ีเกิดข้ึนกับกลุมบุคคลอยางเชนการเลือก

ปฏิบัติ เพราะมีความตางในเรื่องเชื้อชาติ หรือเพราะเปนแรงงานตางดาว เปนตน ปญหาการ

เลือกปฏิบัติหากเกิดข้ึนถือเปนการละเมิดสิทธิพ้ืนฐานของมนุษย แตไมวาท่ีไหนก็ตาม แมจะมี

การเขมงวดในเรื่องการปองกันแตการเลือกปฏิบัติมักเกิดข้ึนเสมอ อนุสัญญา ILO เก่ียวกับ

เรื่องนี้มี ๒ ฉบับคือ อนุสัญญาฉบับท่ี ๑๐๐ วาดวยคาตอบแทนท่ีเทาเทียมกันกับอนุสัญญา

ฉบับท่ี ๑๑๑ วาดวยการเลือกปฏิบัติ (การจางงานและอาชีพ) นอกจากนั้นยังมีอนุสัญญาวา

ดวยสิทธิมนุษยชนขององคการสหประชาชาติท่ีเนนเรื่องนี้ อาทิ ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิ
                                                           
๕๑ ILO, ตัวช้ีวัดขององคการแรงงานระหวางประเทศ วาดวยแรงงานบังคับ เอกสารเผยแพรโครงการ

ปฏิบัติการพิเศษเพ่ือขจัดการใชแรงงานบังคับ เจนีวา. ไมระบุวันเดือนปท่ีพิมพ 



๔๗ 
 

มนุษยชน (UDHR) กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางการเมืองและสิทธิพลเมือง (ICCPR) 

กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (ICESCR)  อนุสัญญา

ฉบับท่ี ๑๐๐ ระบุชัดวาการไมเลือกปฏิบัติเพราะความตางในเรื่องเพศเปนเรื่องสําคัญ 

โดยเฉพาะคาตอบแทนสําหรับงานท่ีทํา หากประเมินแลวมีคุณคาหรือคุณภาพไมตางกัน ไมวา

หญิงหรือชายจะตองไดรับเทากัน ไมวาจะเปนการกําหนดคาจางโดยกฎหมายหรือโดยการทํา

ขอตกลงภายหลังจากการเจรจากันแลว ท่ีสําคัญอนุสัญญากําหนดใหงานท่ีทําควรมีการ

ประเมินถึงคุณคากอนพิจารณากําหนดคาตอบแทนท่ีเปนธรรม   

 สวนอนุสัญญาฉบับท่ี ๑๑๑ เปนอนุสัญญาสิทธิมนุษยชน๕๒อีกฉบับหนึ่ง

ท่ีเนนการปฏิบัติและการมีโอกาสท่ีเทาเทียมกัน (Equity of Opportunity and Treatment)

โดยเฉพาะในเรื่องการจางงาน โดยรัฐเพ่ิงสงเสริมและขจัดการเลือกปฏิบัติในการจางงาน 

ความหมายของการเลือกปฏิบัติไดถูกกําหนดดวยคํานิยามท่ีสําคัญ ๓ คํา คือ ความแตกตาง 

(Distinction) การแบงแยก (Exclusion) และการชอบมากกวา (Preference) ซ่ึงจะตองขจัด

และปองกันไมใหเกิดโดยสาเหตุความตางในเรื่องเพศ เชื้อชาติ  สีผิว ความเชื่อทางศาสนา 

ความเชื่อทางการเมือง ชาติพันธุ และท่ีมาทางสังคม โดยถือวาการเลือกปฏิบัติเพราะความ

ตางในเรื่องสิทธิจะกอใหเกิดความเสียหลายและกระทบตอความไมเทาเทียมกันในเรื่องโอกาส

และการปฏิบัติ การเลือกปฏิบัติในการจางงานนั้นจะครอบคลุมถึงการฝกอาชีพ          การ

เขาถึงโอกาสการหางานทํา และการเขาถึงสภาพการจาง จึงเปนภาระของรัฐท่ีจะขจัดหรือ

แกไขระเบียบกฎหมายใดๆท่ียังคงเปนอุปสรรคขัดขวางอยู    

 (๙ )  กลุ ม เสรี ภาพในการสมาคม และการร วม เจรจาต อรอง                  

กลุมอนุสัญญาเรื่องนี้ เปนหนึ่งในกฎหมายวาดวยสิทธิมนุษยชนเชนเดียวกัน กลุมท่ี ๘         

เปนอนุสัญญาซ่ึงปรากฏในกรอบขององคการสหประชาชาติ คือ ปฏิญญา UDHR กติกาสากล

ท้ังสองฉบับคือ ICCPR และ ICESCR๕๓ สําหรับอนุสัญญาของ ILO มีปรากฏอยูในอนุสัญญา

หลายฉบับ แตท่ีเปนแมบทคือ ฉบับท่ี ๘๗ (วาดวยเสรีภาพในการสมาคม) และฉบับท่ี ๙๘  

(วาดวยสิทธิในการกอตั้งและการรวมเจรจาตอรอง)     

 อนุสัญญาฉบับท่ี ๘๗ เปนอนุสัญญาหลัก มีหลักการสําคัญคือ๕๔ 

 (๑) ผูทํางานและนายจางโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติมีสิทธิเสรีภาพใน

การกอตั้ง และเขารวมองคการของตนอยางเสรี 

 (๒) องคการของลูกจางและนายจางมีสิทธิรางธรรมนูญและขอบังคับของตน 

รวมท้ังเลือกผูแทนโดยเสรี และบริหารจัดการรวมท้ังกําหนดกิจกรรม โดยรัฐพึงละเวนไมแทรกแซง

                                                           
๕๒ดูรายละเอียดอนุสัญญาฉบับท่ี ๑๑๑ (การเลือกปฏิบัติ:การจางงาน/อาชีพ) 
๕๓ดูเรื่องเสรีภาพในการสมาคมของ UDHR ในมาตรา ๑๙,๒๐ ICCPR, ในมาตรา ๑๙,๒๑,๒๒ และ ICESCR 

ในมาตรา ๘ 
๕๔ดูอนุสัญญาฉบับท่ี ๘๗ ประกอบในมาตรา ๒,๓,๔,๕,๘,๑๐ 



๔๘ 
 

 (๓) องคการของลูกจางและนายจางจะตองไมถูกยุบหรือระงับการ

ดําเนินงานโดยฝายบริหาร        

 (๔) องคการลูกจางและนายจางมีสิทธิกอตั้งสหพันธหรือสหพันธหรือ

รวมองคการระหวางประเทศ       

   สวนอนุสัญญาฉบับท่ี ๙๘ เชนเดียวกันเปนอนุสัญญาหลักและเปน

อนุสัญญาคูแฝดของอนุสัญญาฉบับท่ี ๘๗ มีหลักการสําคัญคือ    

  (๑) ลูกจางจะตองไดรับการคุมครองจากการกระทําใดๆท่ีเขา

ลักษณะเปนการเลือกปฏิบัติ เพราะเหตุกอตั้งหรือเขารวมสหภาพแรงงาน  

  (๒) ลูกจางตองไดรับการคุมครองดวยเหตุการณเลือกปฏิบัติในการ

จางงาน หรือถูกใหออกจากงาน เพราะเหตุเปนสมาชิกสหภาพแรงงาน หรือเขารวมใน

กิจกรรมของสหภาพฯ         

  (๓) องคการของลูกจางและนายจางตองไดรับการคุมครองจากการ

กระทําใดๆอันเปนการแทรกแซงจากฝายใดฝายหนึ่ง โดยเฉพาะการกระทําใดๆท่ีสงเสริมให

เกิดการครอบงําโดยการจายเงินสนับสนุนเพ่ือหวังผลควบคุมองคการสหภาพฯโดยนายจาง

หรือตัวแทนนายจาง          

  (๔) ใหมีมาตรการท่ีเหมาะสมสอดคลองกับสถานการณของประเทศ

และเทาท่ีจําเปนเพ่ือเปนหลักประกันวามีการเคารพตอสิทธิในการจัดตั้ง  

  (๕) มาตรการท่ีเหมาะสมและจําเปนเพ่ือสงเสริมและพัฒนาตลอดจน

การใชประโยชนจากการเจรจาตอรองโดยสมัครใจ เพ่ือใหบรรลุถึงขอตกลงสภาพการจาง๕๕

 (๑๐) กลุมคุมครองสงเสริมแรงงานเปราะบาง กลุมซ่ึงไมมีการจัดหรือ

จําแนกเปนทางการ ก็คือกลุมเปราะบางหรือกลุมพิเศษท่ีจําเปนตองมีการออกกฎหมายหรือมี

นโยบายเปนกรณีพิเศษเพ่ือสงเสริม และใหการคุมครองเนื่องจากสภาพและเอกลักษณของ

กลุมสามารถถูกเอารัดเอาเปรียบไดงายกวา และมักจะตกเปนกลุมแรงงานท่ีตองเฝาจับตาให

ความสนใจ กลุมเหลานี้ไดแก สตรีมีภาระครอบครัว แรงงานพิการ แรงงานเด็ก แรงงานวัย

กลางคนหรือสูงวัย แรงงานตางดาว และแรงงานนอกระบบ เปนตน   

แรงงานสตรี มีภาระทางครอบครัว ILO มีอนุสัญญาท่ีตราออกมาเปนเอกลักษณ มุงเนนการให

ความเทาเทียมระหวางเพศ โดยกําหนดใหชายสามีและสังคมเขามามีสวนเก่ียวของดูแลสตรี 

จากอดีตท่ีผานมาจนถึงปจจุบันสถานภาพของสตรีมีสองบทบาทและสองภาระ  คือภาระตอง

ทํางานนอกบานและภาระตองดูแลบุตร คนชรา หรือคนปวยในครอบครัว เปนตน อนุสัญญาท่ี

สําคัญคือฉบับท่ี ๑๕๖ วาดวยสตรีท่ีมีภาระทางครอบครัวท่ีกําหนดใหสามีตองมีสวนดูแล

รับผิดชอบ สงเสริมใหมีการลากิจของสามีเพ่ือชวยแบงเบาภาระเลี้ยงดูบุตรแทนภรรยา 

                                                           
๕๕ดูรายละเอียดอนุสญัญาฉบับท่ี ๙๘ 
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สงเสริมใหสตรีมีงานทําบางเวลา คุมครองสิทธิสตรีในเรื่องความมีอาวุโส สิทธิการเลื่อน

ตําแหนง การกลับเขาทํางานในตําแหนงเดิมภายหลังจากสตรีกลับเขาทํางานตามปกติแลว 

เปนตนนอกจากอนุสัญญาฉบับท่ี ๑๕๖ แลวยังมีขอแนะฉบับท่ี ๑๖๕ และอนุสัญญาวาดวย

การคุมครองสตรีท่ีเปนมารดา ซ่ึงมีอนุสัญญาฉบับท่ี ๑๐๓ ขอแนะฉบับท่ี ๙๕ อนุสัญญาฉบับ

ท่ี ๑๘๓ และขอแนะฉบับท่ี ๑๙๑ สวนอนุสัญญาท่ีเก่ียวของกับสวัสดิภาพของสตรีก็มี

อนุสัญญาซ่ึงถูกจัด๕๖อยูในกลุมวาดวยการคุมครองแรงงานท่ีเปนธรรม อาทิ อนุสัญญาวาดวย

งานกลางคืน (Night Work) ฉบับท่ี ๘๙ อนุสัญญาฉบับท่ี ๑๗๑ และขอแนะฉบับท่ี ๑๗๘ 

อนุสัญญาวาดวยงานบาน (Home Work) ฉบับท่ี ๑๗๗ และขอแนะฉบับท่ี ๑๘๔ อนุสัญญา

วาดวยการทํางานบางเวลา (Part Time Work) ฉบับท่ี ๑๗๕ และขอแนะฉบับท่ี ๑๘๒ 

แรงงานพิการ มีอนุสัญญาฉบับท่ี ๑๕๙ วาดวยการฟนฟูอาชีพและการมีงานทํา (คนพิการ) 

อนุสัญญาฉบับนี้ตราข้ึนในป ๑๙๘๓ กําหนดใหรัฐสมาชิกทบทวนนโยบายระดับชาติ วาดวย

การฟนฟูอาชีพ และการมีงานทําของคนพิการเปนระยะๆ เพ่ือใหครอบคลุมถึงคนพิการทุก

ประเภท และการสงเสริมโอกาสการมีงานทําของคนพิการในตลาดแรงงานเปด (Open 

Labour Market) โดยพิจารณาความเทาเทียมไมเลือกปฏิบัติระหวางคนพิการกับคนปกติ 

ขณะเดียวกันใหพิจารณาวา มาตรการพิเศษท่ีจัดใหคนพิการนั้นไมถือเปนการเลือกปฏิบัติดวย

          

 อนุสัญญายังระบุใหมีการแนะแนวอาชีพ การฝกหัดอาชีพ การจัดหา

งานใหทําโดยการปรับปรุงมาตรการหรือระเบียบวิธีการท่ีใชกับแรงงานท่ัวไปเม่ือตองนํามา

ปรับใชกับคนพิการ ท้ังนี้ใหรวมถึงการใหบริการดังกลาวแกคนพิการในชนบทและในชุมชนท่ี

หางไกล และรวมถึงการจัดบริการใหคําปรึกษาดานการฟนฟู ดานการแนะแนวอาชีพ รวมท้ัง

การฝกทักษะ และการจัดหางานทําใหดวย๕๗      

แรงงานเด็ก มีอนุสัญญา ILOหลัก ๒ ฉบับคือ ฉบับท่ี ๑๓๘ วาดวยอายุข้ัน

ต่ําท่ีอนุญาตใหทํางาน และฉบับท่ี ๑๘๒ วาดวยรูปแบบท่ีเลวรายสุดในการใชแรงงานเด็ก โดย

อนุสัญญาฉบับท่ี ๑๘๒ กําหนดประเภทของงานท่ีเลวรายสุดๆ ซ่ึงไมควรใหเด็กเขาไปทํางาน

หรือเก่ียวของคือ           

    (๑) งานหรือลักษณะงานในรูปแบบการใชแรงงานเยี่ยงทาส อาทิ การ

ลักลอบนําเด็กเขาเมืองลักลอบทํางาน เพ่ือเปนแรงงานขัดหนี้ หรือเพ่ือบังคับใชแรงงาน รวม

ตลอดจนถึงการใหเด็กเขารวมในกิจกรรมขัดแยงหรือผิดกฎหมาย   

    (๒) ใชหรือหาประโยชนหรือจัดหาเด็กเพ่ือการคาประเวณี การผลิตสื่อ

                                                           
๕๖ตัวอยางอนุสัญญาฉบับท่ี ๑๐๓ มาตรา ๑๐ ระบุใหสตรีมีสิทธิหยุดพักหน่ึงซึ่งมากกวาหรือลดช่ัวโมงการ

ทํางานแตละวัน เพ่ือใหนมบุตรดวยตนเอง โดยใหกําหนดเปนกฎหมายซึ่งการหยุดพักระหวางช่ัวโมงการ

ทํางาน หรือลดช่ัวโมงการทํางานใหถือเปนเวลาทํางานโดยไดรับคาจาง 
๕๗ดูอนุสัญญาฉบับท่ี ๑๕๙ ในมาตรา ๒,๓,๔,๕,๗,๘ และ ๙ ประกอบ 



๕๐ 
 

ลามก หรือการแสดงลามกอนาจาร       

    (๓) การใชประโยชนหรือจัดหาเพ่ือใหเด็กทํางานผิดกฎหมายทุก

ประเภท โดยเฉพาะการลักลอบเคลื่อนยายยาเสพติด     

    (๔) งานซ่ึงหากเด็กทําแลวอาจเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย         

ความปลอดภัยหรือศีลธรรมอันดีตอเด็ก๕๘      

    แรงงานสูงวัย มีอนุสัญญาฉบับท่ี ๑๔๒ และขอแนะฉบับท่ี ๑๕๐         

วาดวยการพัฒนาทรัพยากรมนุษยท่ีมีภาคบัญญัติพูดถึงแรงงานกลุมพิเศษ โดยเฉพาะแรงงาน

สูงวัย ซ่ึงในขอแนะฉบับท่ี ๑๕๐ มีสาระสําคัญคือ     

    (๑) การกําหนดหรือปรับเปลี่ยนสภาพการทํางานซ่ึงจะมีผลตอการเรง

หรือเราการทํางานทางกายภาพหรืออารมณของผูสูงวัย    

    (๒) การอํานวยความสะดวกและการแนะแนวอาชีพ การฝกทักษะท่ี

เก่ียวกับงานซ่ึงมอบหมายใหใหม        

     - การปรับทักษะความรูแรงงานสูงวัย และใหขอมูลท่ีเก่ียวของโดย

พิจารณาสถานการณและความพรอมประกอบ 

  - ยกระดับความรูหรือทักษะภายใตการกํากับของผูเชี่ยวชาญดาน

การฝกทักษะผูใหญ ซ่ึงอาจรวมถึงการฝกแรงงานรุนใหมเขาทดแทน 

  - แจงใหทราบในเวลาท่ีเหมาะสมถึงบริการท่ีจัดใหในเรื่องการฝก

เสริมทักษะ โดยเฉพาะกอนการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีการผลิตหรือวิธีการผลิต 

  - การจัดหาตําแหนง ซ่ึงอาจทําใหแรงงานสูงวัยไดใชความรู 

ความสามารถไดเต็มท่ี โดยไมเสียรายไดหรือตองตกงาน 

  - ตองใหหลักประกันวาแรงงานสูงวัยไมถูกเลือกปฏิบัติในการเขารับ

การฝกโดยยกเหตุผลการจํากัดเรื่องของอายุเขามาเก่ียวของ 

  - ปรับเปลี่ยนวิธีการฝกท่ีเหมาะสมกับแรงงานสูงวัย 

  - จัดหาครูฝกสอนท่ีมีความสามารถจริง รวมท้ังการปรับหลักสูตรท่ี

เหมาะสม               

 (๓)  ส ง เสริมแรงงานสูงวัย  ใช โอกาสดานการแนะแนวอาชีพ/              

ฝกทักษะ เพ่ือโอกาสการโยกยายตําแหนง หรือใหเปนทางเลือกในการแกปญหาของ              

แรงงานสูงอายุ 

 (๔ )  ใหความรูแกสาธารณะและนายจ าง นักสังคมสั ง เคราะห               

ถึงการใหความสะดวก ขอมูลบริการ และการปรับเปลี่ยนในสิ่งท่ีคาดวาแรงงานสูงวัยตองการ 

รวมท้ังการใหการสนับสนุนความตองการดังกลาว 
                                                           
๕๘ดูอนุสัญญาฉบับท่ี ๑๘๒ วาดวยการใชแรงงานเด็กในลักษณะท่ีเลวรายสุดๆ ประกอบโดยเฉพาะมาตรา 

๒,๓,๔,๕,๖ และ ๗ 



๕๑ 
 

 (๕) ควรมีมาตรการท่ีจะพัฒนาวิธีการทํางาน อุปกรณเครื่องมือท่ีใชซ่ึง

เหมาะสมกับแรงงานสูงวัย๕๙       

 แรงงานตางดาว มีอนุสัญญาฉบับท่ี ๙๗ และ ๑๔๓ ขอแนะฉบับท่ี ๘๖ 

และฉบับท่ี ๑๕๑ อนุสัญญาฉบับท่ี ๙๗ เก่ียวกับการเคลื่อนยายแรงงานเพ่ือการมีงานทํา โดย

กําหนดใหรัฐผูสงและรัฐผูรับมีพันธะตองดูแลคุมครองแรงงาน โดยเนนการไมเลือกปฏิบัติใน

ของการจางงาน รวมท้ังการใหขอมูลท่ีถูกตองและการจัดบริการจัดหางาน โดยหลีกเลี่ยงการ

โฆษณาชวนเชื่อเกินความเปนจริง ท่ีสําคัญอนุสัญญายังระบุถึงการกิจของรัฐผูสง รัฐผูรับใน

การดูแลกอนออกเดินทาง และการรับแรงงานเม่ือไปถึงท่ีหมาย โดยรวมถึงการใหบริการทาง

การแพทยแกแรงงานตางดาวและครอบครัว  

 สําหรับประเทศผูรับ อนุสัญญากําหนดใหละเวนการเลือกปฏิบัติ            

โดยไมคํานึงถึงความแตกตางในเรื่องเพศ สัญชาติ เชื้อชาติ ความเชื่อทางศาสนา เปนตน โดย

คํานึงถึงหลักการปฏิบัติท่ีไมตางไปจากแรงงานทองถ่ิน รวมท้ังโอกาสในการโอนเงินกลับ

ประเทศดวย 

 อนุสัญญายังระบุว ากรณีแรงงานตางดาวทํางานในประเทศอ่ืน               

จนไดรับอนุญาตใหอยูอาศัยและนําครอบครัวมาได กรณีนี้รัฐไมควรผลักดันใหกลับประเทศ

กรณีแรงงานตางดาวไมอาจทํางานตอได เนื่องดวยเหตุผลการเจ็บปวย หรือมีโรคท่ีเก่ียวเนื่อง

ตั้งแตเริ่มเขามาทํางาน 

 อนุสัญญาฉบับท่ี ๑๔๓ อนุสัญญาฉบับนี้เนนการปฏิบัติและใหโอกาสท่ี

เทาเทียมกันตอแรงงานตางดาว และการขจัดซ่ึงการลวงละเมิดสิทธิแรงงานตางดาว               

โดยตัวบทแบงเปนสองภาค   

     ภาคแรก เนนการละเวนไมลวงละเมิดสิทธิ พ้ืนฐานของแรงงาน              

ตางดาว โดยกําหนดใหรัฐตองตรวจสอบดูแลวามีแรงงานทํางานโดยผิดกฎหมายในอาณาจักร

หรือไม โดยเฉพาะเม่ือเขามาแลวตองทํางานท่ีไมขัดกับหลักการของอนุสัญญา ท้ังนี้อนุสัญญา

ยังระบุใหรัฐผูรับมีหนาท่ีตองปราบปรามการเคลื่อนยายแรงงานท่ีผิดกฎหมาย โดยดําเนินการ

กับผูจัดหา นายหนา และนายจางซ่ึงวาจางแรงงานเหลานั้น โดยเฉพาะผูลักลอบนําแรงงาน

ตางดาวมาทํางานโดยผิดกฎหมาย จะตองถูกดําเนินคดี   ไมวาการกระทําดังกลาวจะเกิดข้ึน

ในประเทศใด โดยใหรัฐท่ีเก่ียวของแลกเปลี่ยนขอมูล  ระหวางกัน เปนตน  

 สวนภาคท่ีสองเปนเรื่องการปฏิบัติและใหโอกาสท่ีเทาเทียมตอแรงงาน

ตางดาว รวมท้ังสิทธิในฐานะเปนแรงงานสวนบุคคลและสิทธิในฐานะเปนกลุมแรงงาน 

 

 

                                                           
๕๙ดูขอแนะฉบับท่ี ๑๕๐ ประกอบ 



๕๒ 
 

วิเคราะห ภารกิจของกลุมกฎหมายแรงงานระหวางประเทศ 

เทียบกับกฎหมายแรงงานไทย 

๗๕)  กลุมอนุสัญญาหลักวาดวยสิทธิพ้ืนฐานของแรงงาน อันประกอบดวย 

อนุสัญญาหลัก ๘ ฉบับ แบงเปน ๔ หมวดคือ หมวดวาดวยการบังคับใชแรงงาน หมวดวาดวย

การใชแรงงานเด็ก หมวดวาดวยการไมเลือกปฏิบัติและความเทาเทียมในเรื่องคาตอบแทน 

และหมวดวาดวยเสรีภาพในการสมาคม สิทธิกอตั้งและการรวมเจรจาตอรอง  

  ภารกิจหลักของอนุสัญญากลุมนี้ถือเปนสิทธิพ้ืนฐานหรือเปนกลุมอนุสัญญาวา

ดวยสิทธิมนุษยชนดานแรงงาน ซ่ึงทาง ILO มุงประสงคใหทุกประเทศสมาชิกในโลกใหการ

รับรอง เพราะเชื่อวาภายใตสิทธิพ้ืนฐานนี้ผูใชแรงงานจะไดรับความเปนธรรมในระดับหนึ่ง 

และภายใตกลไกการทํางานของหมวดท่ีสําคัญอยางเชน หมวดวาดวยการไมเลือกปฏิบัติ และ

หมวดวาดวยเสรีภาพในการสมาคม หากมีการนําไปใชปฏิบัติภายใตกรอบของหลักการแลว 

สันติภาพและสันติสุขจะเกิดข้ึน การกระจายรายไดจะเปนธรรมยิ่งข้ึน ศักดิ์ศรีของคนทํางาน

จะไดรับการเคารพ การเลือกปฏิบัติจะลดนอยลง คุณภาพชีวิตและรายไดจะม่ันคง มี

หลักประกัน เยาวชนและเด็กจะสามารถพัฒนาตนเองจนถึงวัยเขาสูตลาดแรงงานไดอยาง

เพียบพรอม สามารถนําพาสังคมไปสูสันติภาพได ท่ีสําคัญ ประชากรวัยทํางานของโลกจะเขาสู

ชีวิตการทํางานท่ีมีคุณภาพ (Decent Work)      

  อนุสัญญาท้ัง ๘ ฉบับนี้ ประเทศไทยไดรับรองไปแลว ๕ ฉบับ ยังขาดอีก ๓ 

ฉบับคือ ฉบับท่ี ๘๗ (เสรีภาพในการสมาคม) ฉบับท่ี ๙๘ (สิทธิกอตั้งและการรวมเจรจา

ตอรอง) ฉบับท่ี ๑๑๑ (วาดวยการไมเลือกปฏิบัติ) จะพบวาอนุสัญญาท่ีไทยยังไมไดรับรอง

ครบถวนนั้นเปนอนุสัญญา ๒ กลุม กลุมแรกเปนเรื่องเสรีภาพในการสมาคม     กลุมท่ีสอง

เปนกลุมการไมเลือกปฏิบัติ ท้ังสองกลุมมีความสําคัญมากตอคนทํางาน เพราะเปนสิทธิ

พ้ืนฐานท่ีควรหรือตองมีการเคารพใหการคุมครองและเติมเต็ม 

๗๖)  สวนอนุสัญญาหลักท้ัง ๕ ฉบับท่ีใหการรับรองไปแลวนั้น หากนํามา

วิเคราะหถึงการปรับหรือออกกฎหมายภายในประเทศ เพ่ือรองรับหรือสนับสนุนจะพบวา

ยังคงขาดตกบกพรองอีกมาก ยกตัวอยางเชน หมวดวาดวยการบังคับใชแรงงานซ่ึงประเทศ

ไทยใหการรับรองท้ังอนุสัญญาฉบับท่ี ๒๙ วาดวยการเกณฑแรงงานหรือแรงงานบังคับ เม่ือ

วันท่ี ๒๖ กุมภาพันธ ๒๕๑๒ และรับรองอนุสัญญาฉบับท่ี ๑๐๕ วาดวยการยกเลิกแรงงาน

บังคับ เม่ือวันท่ี ๒ ธันวาคม ๒๕๑๒๖๐ เห็นไดวาประเทศไทยใหการรับรองอนุสัญญานี้มากวา 

๔๕ ปแลว แตพบวาไมมีการใหคําจํากัดความหรือนิยามท่ีชัดเจนวาการเกณฑแรงงานคืออะไร 

หรือไมมีแมแตการระบุมาตราวาดวยการบังคับใชแรงงานไวในกฎหมายแรงงานไมวาฉบับใด 

                                                           
๖๐อนุสัญญาฉบับท่ี ๒๙ มีผลบังคับใชในป ๑๙๓๒ ประเทศไทยใหการรับรองป ๒๕๑๒ (๑๙๖๙) อนุสัญญา

ฉบับท่ี ๑๐๕ มีผลบังคับใชป ๑๙๕๙ ประเทศไทยใหการรับรองป ๒๕๑๒ (๑๙๖๙) 



๕๓ 
 

๗๗)  ในทางปฏิบัติเราไดทราบถึงมีสถานการณหรือสภาพท่ีเราเรียกวา 

“ภาวะการใชแรงงานบังคับ”๖๑ พบเห็นในกลุมผูใชแรงงานหลายประเภทหลายลักษณะ ดัง

เคยมีปรากฏวาท้ังในอดีตและปจจุบัน อันแสดงวาภาวะการใชแรงงานบังคับยังคงมีอยูใน

ประเทศไทย ดังขอกลาวหาของประเทศสหรัฐอเมริกา ซ่ึงการลวงละเมิดสิทธิทางดานนี้เอง

ไทย โดยมีการปรับลดสถานการณการคามนุษยของประเทศ จากระดับ ๒ ไปเปนระดับ ๓ 

เปนตน แมวาขอกลาวหานี้จะมีการอภิปรายวามีลักษณะการเมืองสอดแทรก  แต

สภาพแวดลอมเราตองยอมรับวาไทยยังมีภาระการใชแรงงานบังคับอยู ดังจะดูไดจาก

สถานการณหรือพฤติกรรมการใชแรงงานดังตอไปนี้     

     (๑) สถานการณการหลอกลวงแรงงาน ซ่ึงตรงกันขามกับความ

จริงโดยการโฆษณาชวนเชื่อวาเปนงานดีมีคาตอบแทนสูง แตเม่ือทํางานแลวพบสภาพการท่ี

เลวรายไมตรงกับขอตกลง มีลักษณะเปนการบังคับไมอาจดิ้นรนพนจากสัญญา  สภาพเชนนี้ 

ยังคงมีอยูจํานวนมาก (โดยเฉพาะการหลอกลวงไปทํางานตางประเทศ)   

   ตัวช้ีวัด ท่ีจะประเมินวามีภาวะการใชแรงงานบังคับหรือไม ก็คือ “หาก

แรงงานไดรู ถึงความเปนจริงคงไมตกลงรับทํางานดังกลาวหรือไม”๖๒ หรือคนงานมีสิทธิ

เสรีภาพท่ีจะบอกเลิกสัญญาและลาออกจากงานหรือไม หรือคนงานทํางานโดยสมัครใจหรือไม

เปนตน            

  (๒) สถานการณท่ีคนงานถูกโดดเดี่ยวจากสังคมและถูกจํากัดเสรีภาพในการ

เดินทาง ซ่ึงลักษณะอาจเปนพฤติกรรมการหนวงเหนี่ยวมิใหออกนอกสถานท่ี หรือใหออกแตมี

คนติดตามหรือพาไปดวย มีพักอาศัยมีการตั้งเครื่องตรวจจับเฝาดูหรือไม ก็เปนลักษณะให

ทํางานสถานท่ีหางไกลชุมชน ไมอนุญาตใหมีการติดตอกับบุคคลหรือแมแตญาติ เปนตน 

สถานการณเชนนี้ในทางปฏิบัติมีอยูจริงและมักเกิดกับแรงงานตางดาว   

  ตัวช้ีวัด ท่ีจะประเมินวาภาวะการใชแรงงานบังคับหรือไม เชน “คนงานจะ

ออกสถานท่ีทํางาน (เวลานอกงาน) ตองขออนุญาตหรือไม” มีคนติดตามหรือพาไปดวย

หรือไม” เปนตน          

  (๓) พฤติกรรมการยึดเอกสารประจําตัว (กรณีแรงงานตางดาว) การขูเข็ญการ

ทํารายหากรองเรียน คนงานไมมีทางเลือก เพราะไมมีเอกสารอาจถูกจับกุมหรือหางานอ่ืน

ไมได จําตองจําทน ท่ีรุนแรงก็คือไมจายคาจางใหบางสวน คางจาย เพ่ือเปนประกันวาไม

หลบหนี เปนตน           

   

                                                           
๖๑การใชแรงงานบังคับ อาจไม ถึงระดับการใชแรงงานบังคับ แตหากมีพฤติกรรมตอเ น่ืองและ                   

มีสถานการณอ่ืนๆทับถม กดดันประกอบสามารถเขาขายการใชแรงงานบังคับได (ดูตัวช้ีวัดของ ILO วาดวย

แรงงานบังคับ) เอกสารเผยแพร ILO ไมมีระบุวันเดือนป 
๖๒ตัวช้ีวัดของ ILO วาดวยแรงงานบังคับ เพ่ิงอาง 



๕๔ 
 

 ตัวช้ีวัด ท่ีจะประเมิน อาทิ      

   “การจายคาจางมีระบบจายสมํ่าเสมอตามกําหนดระยะเวลาหรือไม” 

    “คนงานมีเสรีภาพท่ีจะเลือกหรือเปลี่ยนนายจางตามข้ันตอนหรือไม” 

“มีการยึดเอกสารเดินทาง จายคาจางเพียงบางสวนหรือไม 

พฤติกรรมเหลานี้ลวนมีภาวะการใชแรงงานบังคับ 

๗๘)  สําหรับรายละเอียดในอนุสัญญาหลักอีก ๖ ฉบับ วาดวยการเลือก

ปฏิบัติ เสรีภาพในการสมาคม หรือการใชแรงงานเด็กจะมีการวิเคราะหในหัวขอเฉพาะตอไป๖๓ 

๗๙) กลุมอนุสัญญาวาดวยธรรมาภิบาล เปนกลุมอนุสัญญาท่ีสมาชิกประเทศ

ควรใหความสนใจในลําดับตนๆ มีรวม ๔ ฉบับคือ อนุสัญญาวาดวยการตรวจแรงงาน (ฉบับท่ี 

๘๑) อนุสัญญาวาดวยการตรวจแรงงาน (ภาคเกษตร) ฉบับท่ี ๑๒๙  อนุสัญญาวาดวยการ

ปรึกษาหารือ (ไตรภาคี) ฉบับท่ี ๑๔๔ และอนุสัญญาวาดวยนโยบายการมีงานทํา (ฉบับท่ี 

๑๒๒)ท่ีจัดเปนอนุสัญญาวาดวยธรรมาภิบาล ก็เพราะการตรวจแรงงานเปนทางเดียวท่ีจะรูวา

สถานประกอบการ แตละแหงมีปญหาอะไร เพราะการตรวจแรงงานตามหลักการก็คือการดู

วาสถานประกอบกิจการปฏิบัติตามกฎหมายหรือไม ซ่ึงหากปฏิบัติตามปญหาก็แทบไมมี 

เพราะฉะนั้น หากสมาชิกประเทศมีระบบการตรวจท่ีดี ระบบมีประสิทธิภาพใชหลักการในการ

ตรวจ ความโปรงใสหรือธรรมภิบาลในการตรวจแรงงานก็จะเกิดข้ึน และยังสะทอนความ

โปรงใสในการบริหารแรงงาน๖๔     

สวนอนุสัญญาฉบับท่ี ๑๔๔ เปนการปรึกษาหารือรวมไตรภาคีในประเด็น

สําคัญๆ โดยเฉพาะความรับผิดชอบของรัฐสมาชิกตอพันธกรณีท่ีใหกับองคการแรงงาน

ระหวางประเทศตามธรรมนูญของ ILO ท่ี กําหนดใหรัฐบาลตองทํารายงานประเทศ               

โดยสํ า เนาแจ งองคการลูกจ า ง  นายจ าง  ซ่ึ งองคการ ท้ังสองมี เสรีภาพท่ีจะแสดง                  

ความคิดเห็นแจงตอ ILO ได เชนเดียวกัน ILO มีอนุสัญญาฉบับใหมๆ หรือมติอะไรออกมาก็

เปนหนาท่ีของรัฐตองแจงใหทุกฝายทราบ เปนตน สิ่งเหลานี้ลวนเปนเรื่องธรรมาภิบาลหรือ

ความโปรงใส๖๕ ท่ีสําคัญระบบไตรภาคีเปนเอกลักษณของ ILO ท่ีประสงคจะใหนําประเด็นท่ี

เก่ียวของกับแรงงานมาพูดคุยกัน เพราะการพูดคุยจะนําไปสูการสรางสรรและลดขอขัดแยง

ภายในองคกร        

สําหรับอนุสัญญาฉบับท่ี ๑๒๒ เปนเรื่องนโยบายการมีงานทําเปนพันธของ

รัฐสมาชิกท่ีจะตองสงเสริมใหประชากรวัยทํางานมีงานทําอยางเต็มท่ีและทํางานท่ีมีผลิตภาพ 

โดยมีโอกาสเลือกงานหรืออาชีพอยางเสรี๖๖ ภายใตนัยดังกลาวรัฐนอกจากมีหนาท่ีตองฝกฝน

                                                           
๖๓ดูขอ ๙๑-๙๖ 
๖๔ดูอนุสัญญาฉบับท่ี ๘๑  
๖๕ดูอนุสัญญาฉบับท่ี ๑๔๔  
๖๖ดูรายละเอียดในอนุสัญญาฉบับท่ี ๑๒๒ 



๕๕ 
 

กําลังแรงงานใหมีทักษะแลวจะตองสงเสริมใหมีการนําทักษะไปใชเพ่ิมผลผลิตเพ่ือโอกาสมีงาน

ทําเต็มท่ี และจะเทากับสรางโอกาสใหกับแรงงานมีโอกาสเลือกงาน อาชีพท่ีมีคาตอบแทน

ดีกวาดวยทาง ILO จึงถืออนุสัญญาฉบับนี้เปนเรื่องสําคัญ และเปนลําดับตนๆท่ีรัฐสมาชิกควร

ใหการรับรอง  

๘๐)  สําหรับประเทศไทย ไดใหการรับรองอนุสัญญาฉบับท่ี ๑๒๒ มานาน

แลว ลักษณะของไทยมีปญหาการวางงานต่ํา แตมีปญหาการทํางานต่ําระดับสูงท้ังทํางานต่ํา

ระดับในแงเวลา (เชน ชาวนา ชาวไร ทํางานวันละไมก่ีชั่วโมงหลังฤดูเก็บเก่ียว) ทํางานต่ํา

ระดับในแงรายได (เชน จบปริญญาโทมาขับแท็กซ่ี) เปนตน การมีกําลังแรงงานทํางานต่ํา

ระดับจํานวนมากแสดงถึงการทํางานท่ีมีผลิตภาพต่ํา มีการบริหารกําลังคนท่ีผิดพลาด 

จัดระบบการศึกษาไมสอดคลองกับความตองการของตลาด รวมท้ังการมีบริการจัดหางานท่ีไม

มีประสิทธิภาพ รวมท้ังการปลอยใหแรงงานตางดาวเขามาทํางานแทนท่ี คนไทยโดยท่ีนายจาง

เนนการจายคาจางต่ํา เปนตน 

๘๑)  อนุสัญญาฉบับท่ี ๑๔๔ ก็เชนเดียวกัน ประเทศไทยประสบปญหาการมี

ระบบไตรภาคีท่ีไมใชตัวแทนท่ีแทจริง ผูแทนนายจางเปนกลุมสังกัดสภาองคการนายจาง (ตาม

พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน) ท้ังๆท่ีสภาองคการนายจางมีองคประกอบและ การรวมตัวท่ี

เล็กกวาสภาอุตสาหกรรมหรือสภาหอการคาไทยมาก นายจางรายสําคัญและรายใหญๆ

สวนมากสังกัดหรือรวมกลุมกับสภาอุตสาหกรรมมากกวา เชนเดียวกันกับการมีตัวแทนลูกจาง

ซ่ึงนโยบายของกระทรวงแรงงานเนนจํานวนองคการ (สหภาพแรงงาน) มากกวาขอเท็จจริง

หรือจํานวนสมาชิกสหภาพแรงงาน อาทิ ระบบคณะกรรมการไตรภาคีในสํานักงาน

ประกันสังคม มิใชตัวแทนของลูกจางสมาชิก ๑๒.๙ ลานคน เพราะคัดเลือกจากตัวแทนของ

กลุมสหภาพแรงงานไมก่ีพันคน เปนตน ในสวนของการจัดการหรือบริหารระบบไตรภาคีก็ยังมี

ขีดจํากัดไมสามารถดําเนินการไดครบถวน อาทิ การสงเสริมการนําอนุสัญญาและขอแนะฉบับ

ตางๆไปปฏิบัติอยางมีพัฒนาการ๖๗ รวมท้ังการสนับสนุนทางดานการเงินในดานกิจกรรมการ

ฝกอบรมแกผูแทนท่ีจะเขารวมประชุมหารืออยางมีประสิทธิภาพก็ทําไดจํากัด เปนตน 

๘๒)  สําหรับอนุสัญญาฉบับท่ี ๘๑ วาดวยการตรวจแรงงานและฉบับท่ี ๑๒๙ 

วาดวยการตรวจแรงงาน (ภาคเกษตร) เปนการกําหนดหนาท่ีพนักงานตรวจแรงงานท่ีสําคัญ 

คือ การบังคับใชกฎหมาย หรือดูแลใหสถานประกอบกิจการปฏิบัติตามกฎหมาย โดยมีอํานาจ

ท่ีจะเขาไปในสถานประกอบกิจการ ตรวจสอบ สอบถาม และหาทางแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึน 

                                                           
๖๗อนุสัญญาฉบับท่ี ๑๔๔ มุงเนนพันธท่ีเก่ียวกับมาตรฐานของ ILO เชนการใหสัตยาบัน (โดยการทํารายงาน

เสนอตอรัฐสภาและองคการท่ีเก่ียวของตออนุสัญญา ขอแนะฉบับใหญๆ) รวมการปฏิบัติตามมาตรฐาน

แรงงานระหวางประเทศ ดูรายละเอียดอนุสัญญาฉบับท่ี ๑๔๔ และขอแนะฉบับท่ี ๑๕๒ ของ ILO วาดวย

การรวมปรึกษาหารือไตรภาคี: การใหสัตยาบันและปฏิบัติตามอนุสัญญาฉบับท่ี ๑๔๔ สํานักงานแรงงาน

ระหวางประเทศ กรุงเทพ เอกสารเผยแพร 



๕๖ 
 

สําหรับประเทศไทยมีปญหาเรื่องการมีจํานวนพนักงานตรวจแรงงานไมเพียงพอกับจํานวน

สถานประกอบกิจการท่ีมีมากมาย การขาดงบประมาณ ยานพาหนะ การตรวจสอบเฉพาะ

ดานโดยเฉพาะดานความปลอดภัยยังขาดผูเชี่ยวชาญ สภาพดังกลาวทําใหมีการหลีกเลี่ยงไม

ปฏิบัติตามกฎหมายแรงงานจํานวนมากเกิดข้ึน  โดยเฉพาะการผลิตปจจุบันท่ีมีการถายโอน

หรือการตัดชวงการผลิตใหแกสถานประกอบการขนาดเล็กหรือมีโซหวงการผลิตท่ียืดยาว 

โอกาสการตรวจแรงงานไดท่ัวถึงยอมมีขีดจํากัด 

๘๓) กลุ มอนุสัญญาว าด วยการส ง เสริมการมีงานทํา (Employment 

Promotion) กลุมอนุสัญญาสงเสริมการมีงานทําจะผนวกควบคูกับการพัฒนาทรัพยากร

มนุษยในลักษณะการสงเสริมซ่ึงกันและกัน โดยกลุมสงเสริมจะมีอนุสัญญาสําคัญ อาทิ 

อนุสัญญาฉบับท่ี ๑๒๒ วาดวยนโยบายการมีงานทํา อนุสัญญาฉบับท่ี ๑๕๙ วาดวยการฟนฟู

อาชีพและการมีงานทํา (คนพิการ) อนุสัญญาฉบับท่ี ๘๘ วาดวยการจัดหางาน กลุมอนุสัญญา

เหลานี้จะไปเสริม อนุสัญญาฉบับท่ี ๑๔๒ วาดวยการพัฒนาทรัพยากรมนุษยซ่ึงจะเปนฐาน

สรางคนหรือเตรียมคน มีขอมูลตลาดแรงงาน หลังจากสรางศักยภาพใหกับคนแลว รัฐพึง

ใหบริการจัดหางาน โดยจัดระบบเขาสูกลไกการสงเสริมนโยบายการสรางงานของรัฐท่ีจะดูแล

ใหกําลังแรงงานมีงานทําเต็มท่ีและมีผลิตภาพมีโอกาสเลือกอาชีพไดเต็มท่ี  

 กลุมนโยบายดังกลาวนี้ สําหรับประเทศไทยไดกลาวแลววาเราไมมีปญหาเรื่อง

คน แตเรามีปญหาเรื่องคนท่ีมีทักษะ ซ่ึงตลาดตองการแตใชเวลานานในการจัดหา เรื่องคนงาน

ท่ัวไปหากขาดแคลนก็มีโอกาสใชแรงงานตางดาว แตแรงงานท่ีมีทักษะจะตองใชเวลาในการ

สราง การพัฒนา ในเรื่องนี้ไทยยังไมอาจแกไขปญหาไดมีประสิทธิภาพ เพราะเรามีปญหาการ

ทํางานต่ําระดับอยางกวางขวาง และท่ีสําคัญแรงงานสวนใหญของไทยยังมีการศึกษาต่ํายังขาด

ทักษะเปนสวนใหญ การจะเพ่ิมผลผลิตจึงอาศัยจากแรงงานไดไมเพียงพอ ตองนําเทคโนโลยี

มาเสริมในการเพ่ิมผลผลิต เพราะฉะนั้นหากเราสามารถพลิกผันใหไดท้ังคนท่ีมีทักษะควบคูกับ

เทคโนโลยีแลว โอกาสมีงานทําท่ียั่งยืนสามารถเพ่ิมพูนรายไดก็จะมีมากข้ึน  

 การพัฒนาคนหรือทรัพยากรมนุษยเปนปจจัยสําคัญท่ีจะสอดรับกับนโยบาย

การจางงานหรือการมีงานทํา เพราะคนท่ีมีทักษะเทานั้นท่ีจะนําไปสูการมีงานทําท่ียั่งยืน 

อนุสัญญาฉบับท่ี ๑๔๒ วาดวยการพัฒนาทรัพยากรมนุษยไดพูดถึงการพัฒนาวาไมเพียงแต

การรณรงคสงเสริมการฝกทักษะ สิ่งตองทําควบคูกันไปกับการแนะแนวอาชีพและการให

ขอมูลตลาดอาชีพแกเยาวชน และคนทํางานอยางท่ัวถึง เพ่ือมีโอกาสเลือกและตัดสินใจเลือก

เรียนหรือตั้งเปาหมายในอาชีพท่ีตองการทําในอนาคตท่ีชัดเจน 

๘๔)  ประเทศไทย ใหการรับรองอนุสัญญาฉบับท่ี ๑๒๒ วาดวยนโยบายการ

มีงานทําเพียงฉบับเดียว แตไมมีแนวทางการดําเนินงานท่ีชัดเจน กอปรกับสถานการณของ

ประเทศซ่ึงมีปญหาการวางงานต่ํา ทําใหปญหาเรื่องการมีงานทําถูกมองขามไป ท้ังๆ ท่ีปญหา



๕๗ 
 

เก่ียวเนื่องอยางเชน การทํางานต่ําระดับมีความสําคัญตอเศรษฐกิจ และการใชแรงงานของคน

ไทยเปนจํานวนมาก แตก็ขาดการดูแลและใหความสําคัญอยางจริงจัง   

ปจจุบันระบบการฝกทักษะและการอาชีวศึกษาของไทย ยังไมนําหลักการท่ี

กําหนดในอนุสัญญาฉบับท่ี ๑๔๒ มาประยุกตใชอยางครบถวน การฝกทักษะปจจุบันเนนการ

เรียน การฝกครบจบหลักสูตร สวนจะเกิดการเรียนรูจริงแคไหนเปนอีกเรื่องหนึ่ง การสงเสริม

การเรียนรูตลอดชีวิตยังไมมีการจัดทํา การเตรียมคนยังขาดการแนะแนวอาชีพอยางจริงจังท่ี

ผานมาเคยมีหนวยงานในกรมการจัดหางานจัดการแนะแนวอาชีพ แตขาดการสงเสริมและให

ความสําคัญ การแนะแนวอาชีพจึงมีแคในนาม ขาดการผลักดันหรือนําไปปรับใชอยาง

กวางขวาง ขอมูลดานตลาดแรงงานขาดประสิทธิภาพ สํานักงานจัดหางานของรัฐยังไมอาจ

เปนท่ีพ่ึง หรือเปนหนวยงานท่ีจะมีขอมูลตลาดแรงงานอยางเพียงพอและเปนระบบ ขาดการ

ประสานงานติดตอท่ีสถานประกอบกิจการจะไววางใจได สํานักงานจัดหางานจึงเปนเพียงแค

สถานท่ีรับข้ึนทะเบียนแรงงานจากตางจังหวัด ประสงคจะหางานทําในเมือง ในขณะท่ีบริษัท

สถานประกอบกิจการยังใชระบบคัดเลือกคนผานการประชาสัมพันธทางสื่อตางๆ จัดทําการ

สรรหา สัมภาษณและคัดเลือกดวยตนเอง หนวยบริการจัดหางานของรัฐยังไมพรอมท่ีจะ

ใหบริการในลักษณะครบวงจรได ในขณะท่ีบริษัทจัดหางานเอกชนท่ีมีจํานวนมากสวนใหญจะ

ทําหนาท่ีจัดหาแรงงานไปตางประเทศ เพราะไดรับคาตอบแทนหรือคาบริการท่ีสูงกวามาก 

๘๕)  อยางไรก็ตาม ในสวนของกลุมคนเปราะบางบางประเภท ไทยไดใหการ

รับรองอนุสัญญาฉบับท่ี ๑๕๙ วาดวยการฟนฟูอาชีพเพ่ือการมีงานทํา (คนพิการ) ซ่ึงถือเปน

สวนหนึ่งของการสงเสริมการมีงานทําแตไปเนนคนพิการ อนุสัญญาฉบับนี้มีประโยชนกับคน

พิการในเรื่องการสรางโอกาสสําหรับตลาดเปดใหกับคนพิการ การจัดหางานใหคนพิการและ

เนนการไมเลือกปฏิบัติและการฝกทักษะอาชีพ  อยางไรก็ตาม แตในทางปฏิบัติไมมีกฎหมาย

แรงงานฉบับใดพูดถึงคนพิการอยางชัดเจนหรือเนนการสงเสริมการทํางานในตลาดเปด 

กฎหมายท่ีกําหนดใหนายจางรับคนพิการทํางานจาง คนพิการ (หนึ่งคนในทุกๆ๑๐๐ คนของ

การจางลูกจางปกติ) แตมีปญหาในทางปฏิบัติ เพราะไมมีระบบการเตรียมพรอมคนพิการหรือ

การศึกษาวิเคราะหตลาดอาชีพสําหรับคนพิการ ในการบังคับใชกฎหมายก็อยูคนละกระทรวง 

เพราะกฎหมายดังกลาวอยูภายใตการกํากับของกระทรวงพัฒนาสังคม   

 ในกลุมประเทศอาเซียนมีเพียงประเทศไทย ประเทศฟลิปปนส และประเทศ

สิงคโปรใหการรับรองอนุสัญญาของ ILO ฉบับท่ี ๑๕๙ สวนอนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการ 

ขององคการสหประชาชาติ (CRPD) มีหลายประเทศในอาเซียนใหการรับรอง คือ อินโดนีเซีย 

ลาว มาเลเซีย เมียนมาร ไทย ฟลิบปนส สิงคโปร๖๘  นอกจากอนุสัญญาท้ัง ๒ ฉบับนี้แลว ยังมี

                                                           
๖๘ดู Labour Law and Practice  in Asian ๙๑,๙๒ 



๕๘ 
 

อนุสัญญาฉบับท่ี ๑๑๑ วาดวยการไมเลือกปฏิบัติซ่ึงเปนอนุสัญญาหลัก แตประเทศไทยก็ยัง

ไมไดใหการรับรอง 

๘๖)  ความพยายามท่ีจะดูแลและหางานใหคนพิการทําปรากฏในกฎหมาย

ไทย ๒ ฉบับท่ีข้ึนกับกระทรวงพัฒนาสังคม เปนพระราชบัญญัติสงเสริมคนพิการท้ัง                

๒ ฉบับ ฉบับลาสุดคือ พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนพิการ             

ป พ.ศ.๒๕๕๕ ไดใหคํานิยามและกําหนดแนวทางหามการเลือกปฏิบัติตอคนพิการ ท้ังยัง

กําหนดใหสถานประกอบกิจการและหนวยงานของรัฐรับคนพิการเขาทํางานในสัดสวนท่ี

เหมาะสมกับสถานประกอบกิจการ๖๙ และกําหนดใหสถานประกอบกิจการท่ีไมรับคนพิการ

เขาทํางานตองจายเงินเขากองทุนแทน มาตรการกําหนดโควตาจึงถือเปนมาตรการรูปธรรมท่ี

ใชปจจุบัน แตในทางปฏิบัติยังไมเปนผล เพราะการจางคนพิการควรมาจากจิตสํานึกมิใชเปน

เรื่องของการบังคับ เพราะฉะนั้นการเลือกปฏิบัติยอมเกิดข้ึนและเทากับไปเพ่ิมการถูกเลือก

ปฏิบัติซํ้า เพราะปกติคนพิการจะถูกเลือกปฏิบัติอยูแลวไมทางใดก็ทางหนึ่ง ไมวาทางตรงหรือ

ทางออม 

๘๗)  กลุมอนุสัญญาวาดวยความม่ันคงในการทํางาน กลุมวาดวยความม่ันคง

ในการทํางานจะเก่ียวของกับโอกาสการมีงานทําท่ีตอเนื่อง อยางไรก็ตามภายใตกระแส

โลกาภิวัฒนปจจุบัน การเลิกจางมีปรากฏอยูท่ัวไปและถือเปนสิทธิของฝายบริหารหรือฝาย

จัดการท่ีสามารถทําได แตจะตองมิใชเลิกจางท่ีมีลักษณะไมเปนธรรม อนุสัญญา ILO ท่ี

คุมครองหลักการเลิกจางไมเปนธรรมมีปรากฏอยูในอนุสัญญาฉบับท่ี ๑๕๙ วาดวยการเลิกจาง

และขอแนะฉบับท่ี ๑๖๖ ในเรื่องเดียวกัน สําหรับเนื้อหารายละเอียดไดกลาวมาแลวใน

ตอนตน 

๘๘)  สําหรับประเทศไทยไดกําหนดแนวทางการคุมครองการเลิกจางไวระดับ

หนึ่ง อาทิ ไดหามการเลิกจางสตรีมีครรภ ปรากฏในมาตรา ๔๓ ของพระราชบัญญัติคุมครอง

แรงงาน ป ๒๕๔๑ (หามมิใหนายจางเลิกจางลูกจางซ่ึงเปนหญิง เพราะเหตุมีครรภ) 

นอกจากนั้นยังหามนายจางเลิกจางหรือโยกยายหนาท่ีการงาน เพราะเหตุท่ีลูกจางดําเนินการ

ฟองรองหรือเปนพยานหรือใหหลักฐานหรือใหขอมูลเก่ียวกับความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมในการทํางาน๗๐ ในสวนของพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ.๒๕๑๘ 

กําหนดหามนายจางเลิกจางหรือโยกยายหนาท่ีการงานลูกจาง ผูแทนลูกจาง หรือสมาชิก

                                                           
๖๙มาตรา ๓๓ ของพระราชบัญญัติ สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ.๒๕๕๐ กําหนดให

นายจางหรือเจาของสถานประกอบกิจการ และหนวยงานของรัฐรับคนพิการเขาทํางานตามลักษณะของ

งาน ในลักษณะท่ีเหมาะสมกับผูปฏิบัติงานในสถานประกอบกิจการ 
๗๐ดูพระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน พ.ศ.๒๕๕๔ มาตรา ๔๒ 



๕๙ 
 

สหภาพแรงงาน ซ่ึงเก่ียวของกับขอเรียกรอง๗๑ สําหรับในสวนของการกระทําไมเปนธรรม 

พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ.๒๕๑๘ ยังกําหนดหามมิใหนายจางเลิกจางหรือกระทํา

การใดๆอันอาจเปนผลใหลูกจาง ผูแทนลูกจางไมสามารถทนทํางานอยูตอไปได (มาตรา ๑๒๑ 

(๑),(๒)) นอกจากนั้นในขณะท่ีขอตกลงเก่ียวกับสภาพ การจาง หรือผลการชี้ขาด มีผลบังคับ

ใชหามมิใหนายจางเลิกจางลูกจาง ผูแทนลูกจางซ่ึงเก่ียวของกับขอเรียกรอง เวนแตเขาขาย

ยกเวนตามมาตรา ๑๒๓ สําหรับกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของกับการเลิกจางยังมีกําหนดใน

พระราชบัญญัติ จัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ.๒๕๒๒ มาตรา ๔๙ ซ่ึง

หามมิใหเลิกจางโดยไมเปนธรรม หามเลิกจางดวยเหตุกรณีดังกลาว และใหศาลแรงงานมี

อํานาจสั่งใหนายจางรับลูกจางกลับเขาทํางาน หรือใหลูกจางไดรับคาเสียหายแทนการรับเขา

ทํางานได สําหรับประเด็นขอนี้มีขอนาสังเกตวา หากศาลเห็นวาลูกจางกับนายจางไมอาจ

รวมกันทํางานไดตอไป จะสั่งใหนายจางชดใชคาเสียหายแทนซ่ึงก็เทากับมีสิทธิเลิกจางไดอยูดี 

นอกจากนั้น การท่ีลูกจางจะเรียกรองหรือขอใหศาลเพิกถอนคําสั่งเลิกจางยอมกระทําไมได

ดวย๗๒ 

๘๙)  ในแงหลักการหรือความสอดคลองกับอนุสัญญา ILO ฉบับท่ี ๑๕๙ 

หรือขอแนะฉบับท่ี ๑๖๖ กรณีของไทยใหโอกาสการเลิกจางสามารถทําได โดยอาศัย              

เหตุสําคัญ ๒ ประการ ซ่ึงสอดคลองกับหลักการคือ ความผิดเฉพาะตัวหรือเปนเพราะความผิด

ของลูกจางอันเก่ียวกับความประพฤติ หรือการทุจริตตอหนาท่ี หรือเก่ียวกับความสามารถของ

ผูทํางาน และดวยเหตุผลของการบริหารหรือการผลิตอันทําใหไมตองใชคนทํางานอีกตอไป 

อาทิการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีการผลิต เปนตน     

 อยางไรก็ตามในทางปฏิบัติ กรณีของไทยยังขาดความสมบูรณ เพราะตาม

มาตรฐานสากล การเลิกจางลูกจางจํานวนมากควรมีการหารือระหวางนายจางและผูแทน

ลูกจางกอน โดยยึดหลักการไมเลือกปฏิบัติ เนนความสมัครใจ และท่ีสําคัญการเลิกจางจํานวน

มากควรเปนทางออกสุดทาย และจะตองระมัดระวังและกระทบกระเทือนตอลูกจางนอยท่ีสุด

 นอกจากนั้น ตามมาตรฐานสากลท่ียึดถือปฏิบัติ นายจางจะยกเหตุผลตอไปนี้

ใชในการเลิกจางไมได         

  (๑) ไมยกประเด็นเรื่องอายุข้ึนอางเปนเหตุแหงการเลิกจาง ซ่ึงถือวาไมเปน

ธรรม ยกเวนกรณีเกษียณอายุ หรือแนวปฏิบัติตามประเพณีท่ียึดถือมานาน (แตทางปฏิบัติยัง

มีการใชเสมอท้ังทางตรง/ทางออม)       

  (๒) กรณีเจ็บปวยหรือบาดเจ็บ ซ่ึงในทางปฏิบัติยังมีการใชกันอยู ท่ัวไป  

                                                           
๗๑มาตรา ๓๑ พระราชบัญญัติแรงงาน ระบุ. . . เมื่อมีการแจงขอเรียกรองตามมาตรา ๑๓ แลว                   

ถาขอเรียกรองน้ันยังอยูในระหวางการเจรจา ไกลเกลี่ย หรือช้ีขาด หามมิใหนายจางเลิกจางลูกจาง ผูแทน

ลูกจาง สมาชิกสหภาพแรงงาน ซึ่งเก่ียวของกับขอเรียกรอง เวนแตบุคคลดังกลาว... 
๗๒ดูฎีกาท่ี ๓๔๑๕-๓๔๑๗/๒๕๓๘  



๖๐ 
 

   นอกจากนั้นตามมาตรฐานสากล ยังมีขอแนะถึงแนวการปฏิบัติท่ีหากไม

ปฏิบัติตามอาจทําใหการเลิกจางไมสมเหตุสมเหตุไดคือ    

    (๑) จะตองมีการเตือนถึงความผิดเปนหนังสือ กลาวอีกนัยหนึ่งแม

พฤติกรรมเปนความผิด แตก็ควรเปนความผิดในลักษณะซํ้าซากและนายจางไดตักเตือนเปน

หนังสือแลว           

   (๒) กรณีผิดพลาดในการปฏิบัติงาน การเลิกจางจะทําไมได เวนแตมีการ

ฝกสอนอบรมงานเสียกอน ท่ีสําคัญจะตองใหเวลาในการฝกฝนทํางานใหเกิดความชํานาญ

พอสมควร           

   (๓) การไมเปดโอกาสใหลูกจางท่ีถูกกลาวหา ยกเหตุผลข้ึนตอสูหรือ

ไดรับการไตสวนอยางเปนธรรม 

๙๐)  สําหรับในสวนของการจายคาชดเชย เม่ือจําเปนตองเลิกจางถือวา

กฎหมายไทยมีการคุมครองสอดคลองกับหลักการสากล เพียงแตกฎหมายไทยมีการปรับ

ชวงเวลาเพ่ิงข้ึนอยูเสมอ 

๙๑)  กลุมอนุสัญญาวาดวยการไมเลือกปฏิบัติ ประเทศไทยนําหลักการของ

อนุสัญญาฉบับท่ี ๑๐๐, ๑๑๑ มาใชบางสวน อาทิ นายจางตองปฏิบัติตอลูกจางชายหญิงอยาง

เทาเทียมกัน หามเลิกจางสตรีดวยเหตุมีครรภ หามรบกวน คุกคาม หรือกอใหเกิดความ

รําคาญอันเปนการละเมิดทางเพศ แตเนื้อหาขาดความสมบูรณยากในการตีความและนําไปใช

ปฏิบัติ เพราะไมลงรายละเอียดหรือไมมีแนวปฏิบัติในการอธิบายเพ่ือการตีความ ขาดการ

เยียวยา ขาดการวางแนวปฏิบัติในการพิจารณาขอรองทุกข โดยเฉพาะเม่ือผูเสียหายหรือผูรอง

ทุกขเปนแรงงานหญิงและถูกลวงละเมิดทางเพศ เปนตน  

แมในกฎหมายคุมครองแรงงาน ป ๒๕๔๑ จะมีเนื้อหาสวนใหญท่ีครอบคลุม

ถึงลูกจางทุกคนโดยรวมถึงแรงงานตางดาว และเปดโอกาสใหออกกฎกระทรวงกําหนดสภาพ

การจางของกลุมแรงงานบางประเภทใหแตกตางไปจากบทท่ัวไป ดวยเหตุลักษณะหรือเนื้อหา

ของงานไมอาจปรับบทท่ัวไปมาใชได เชน งานประมงทะเล งานขนสงทางน้ํา เปนตน แตเม่ือ

นําหลักการของอนุสัญญามาปรับแลว กฎหมายคุมครองแรงงาน ป ๒๕๔๑ ของประเทศไทยก็

ยังคงขาดความครบถวนสมบูรณ๗๓ การเลือกปฏิบัติท้ังทางตรงและทางออมยังคงมีอยูท่ัวไป 

โดยเฉพาะกลุมแรงงานตางดาว กลุมแรงงานของผูรับเหมาชวงรับเหมาคาแรงท่ีทํางานกับ

หนวยงานของรัฐวิสาหกิจก็ถูกเลือกปฏิบัติ  โดยเฉพาะ การมีสภาพการจางท่ีแตกตางจาก

ลูกจางท่ีจางตรง เพราะรัฐวิสาหกิจไมอยูในเขตการบังคับใชของกฎหมายคุมครองแรงงาน 

เปนตน 

                                                           
๗๓ งานประมงทะเลในกฎกระทรวง คุมครองแรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ. ๒๕๕๗ ก็ยังไมสมบูรณ เชน 

ไมกําหนดใหตรวจสุขภาพคนงานท่ีเปนเยาวชนกอนลงเรือ เปนตน 



๖๑ 
 

๙๒)  มาตรา ๑๑/๑ ของพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.๒๕๔๑ 

กําหนดใหสถานประกอบกิจการซ่ึงอนุญาตใหบุคคลหนึ่งบุคคลใดจัดหาคนมาทํางานโดยไมใช

เปนธุรกิจจัดหางาน และงานท่ีทําเปนสวนหนึ่งของสถานประกอบกิจการ ไมวาบุคคลดังกลาว

จะมีอํานาจกํากับหรือเปนผูจายคาจางหรือไม ใหถือวาสถานประกอบกิจการเปนนายจางของ

คนงานดังกลาว และใหสถานประกอบกิจการปฏิบัติตอคนงาน เฉกเชนลูกจางท่ีจางตรง แต

มาตราดังกลาวไมอาจใชกับหนวยงานภาครัฐหรือรัฐวิสาหกิจ เพราะหนวยงานดังกลาวไมอยู

ในขายการบงัคับใชของพระราชบัญญัติฉบับนี้ ท่ีสําคัญ ผูจัดหาคนมาทํางานอาจถูกตีความวา

มิใชเปนนายจาง เพราะกฎหมายระบุใหสถานประกอบการเปนนายจางของคนงานดังกลาว 

เปนตน 

๙๓)  การเลือกปฏิบัติดวยเหตุผลความแตกตางอายุ เพศ สถานภาพโดยการ

จําแนกกลุมพนักงานออกเปนประเภทตางๆภายในองคกร ทําใหพนักงานไดรับการปฏิบัติหรือ

มีสภาพการจางท่ีแตกตาง 

ในประเด็นอายุไมมีการกําหนดไวในกฎหมายคุมครองแรงงานป ๒๕๔๑ 

ยกเวนกรณีการใชแรงงานเด็กซ่ึงตองไมต่ํากวา ๑๕ ป และงานบางประเภทก็กําหนดหรือ

อนุญาตใหเด็กหรือเยาวชนอายุต่ํากวา ๑๘ ปทํา เพราะฉะนั้นการเลือกปฏิบัติเหตุอายุ

โดยเฉพาะกรณีเลิกจางมักถูกนํามารองเรียนหรืออภิปรายกันเสมอ และท่ีสําคัญยังได              

ขัดตอหลักการของ ILO ท่ีหามการนําอายุมาเปนเหตุในการเลิกจาง (กอนเกษียณอายุ) หรือ

ถูกเลือกปฏิบัติจนแรงงานสูงอายุไมอาจทนทํางานตอไปได  อาทิ การไมมอบงาน                

การไม เลื่อน ข้ันตําแหนง การโยกยายไปทํางานในตําแหนง ท่ีขาดความสําคัญหรือ             

ต่ํากวาเดิม เปนตน 

สวนประเด็นเรื่องเพศ มีการนําสถานการณในลักษณะหรือมีภาวะการเลือก

ปฏิบัติมาใช เชน ไมจางงานสตรีท่ีมีบุตรวัยเยาว สตรีท่ีรับผิดชอบครอบครัวแตลําพัง (Single 

Mom) สตรีท่ีพิการ อันเปนลักษณะของ Sex Plus Discrimination  

สวนการถูกจําแนกหรือแบงประเภทพนักงานไดกอเกิดปญหาการเลือก

ปฏิบัติท่ีชัดเจนมากข้ึนในปจจุบัน และเกิดข้ึนท้ังในองคการภาครัฐและเอกชน ในภาครัฐเอง

เราจะพบวามีการจําแนกพนักงานและขาราชการออกจากกัน นอกจากนั้นยังมีลูกจางประเภท

สัญญาอีกหลายประเภท ทําใหสถานภาพและความม่ันคง ความกาวหนา ถูกลิดรอนไป ไมอาจ

มีสถานภาพท่ีเทากับขาราชการ ท้ังๆท่ีมีคุณวุฒิ คุณสมบัติ และทํางานในลักษณะปริมาณและ

คุณคาไมแตกตางกัน ยกตัวอยางเชน พนักงานราชการซ่ึงมีสัญญาจางงาน การวาจางข้ึนกับ

การตอสัญญาเปนคราวๆ ไป สวัสดิการหรือประโยชนอ่ืนๆก็ไดรับแตกตาง โอกาสท่ีจะเลื่อน

ข้ันตําแหนงแทบไมมี ทําใหพนักงานขาดขวัญกําลังใจไมอุทิศเวลา แตจะดิ้นรนหางานอ่ืน 

เพราะฉะนั้นงานท่ีทําจึงขาดการทุมเทหรือไดความศรัทธา นับเปนการสูญเสียอยางยิ่ง 



๖๒ 
 

๙๔)  การเลือกปฏิบัติยังมีปรากฏในพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ                

พ.ศ.๒๕๑๘ และพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ.๒๕๔๓ เชนเดียวกัน เพราะ

มีกลุมลูกจางบางประเภทไมอยูในขายบังคับใชของพระราชบัญญัติทําใหไมมีสิทธิกอตั้ง

องคการสหภาพแรงงาน อาทิ ผูประกอบอาชีพอิสระ ผูรับงานไปทําท่ีบาน ซ่ึงไมถือเปนลูกจาง

ตามคํานิยามศัพท หรือกรณีการหามรัฐวิสาหกิจบางประเภทใชสิทธิเสรีภาพนัดหยุดงาน โดย

ไมคํานึงวาบางรัฐวิสาหกิจไมใชเปนกิจการสําคัญแตมีมากกวานั้น เม่ือไปหามการใชสิทธิแตก็

ไมไดมีกลไกทดแทนหรือชดเชยการเสียสิทธิดังกลาว เพราะฉะนั้นพนักงานรัฐวิสาหกิจจึงถูก

เลือกปฏิบัติเม่ือเทียบกับลูกจางภาคเอกชน การขาดซ่ึงกลไกชดเชยแกผูเสียสิทธินี้ยังนับวาไม

สอดคลองกับหลักการของ ILO ท่ีสงเสริมใหใหกลไกชดเชยแกพนักงานท่ีเสียสิทธิ๗๔ 

๙๕) กลุมอนุสัญญาวาดวยเสรีภาพในการสมาคม  กลุมนี้ไดกลาวมาแลววามี

อนุสัญญาหลักท่ีสําคัญ ๒ ฉบับคือ ฉบับท่ี ๘๗ และฉบับท่ี ๙๘ ท่ีปูพ้ืนเรื่องเสรีภาพใน การ

สมาคม การกอตั้งและการเจรจาตอรอง แตเม่ือนําอนุสัญญากลุมนี้ไปเทียบเคียงกับกฎหมาย

แรงงานสัมพันธของไทย จะพบวากฎหมายไทยยังไมสอดคลองหรือตรงกับเจตนารมณตาม

หลักการของอนุสัญญาท้ัง ๒ ฉบับ โดยเฉพาะหลักการหรือเจตนารมณในเรื่องท่ีสําคัญ อาทิ 

(๑) หลักการเรื่องเสรีภาพในการกอตั้งและเขารวม ขณะท่ีกฎหมายไทย

ไมใหโอกาสขาราชการ แรงงานอิสระ แรงงานรับงานไปทําท่ีบาน แรงงานตางดาวใชสิทธิ

กอตั้งหรือเขารวม 

(๒) หลักการเรื่องการไมเขาแทรกแซง ขณะท่ีกฎหมายไทยยังเปด

โอกาสใหภาครัฐแทรกแซง อาทิ การรางธรรมนูญขอบังคับของสหภาพแรงงานท่ีจะตองเปนไป

ตามแบบท่ี กําหนด กรรมการสหภาพแรงงานท่ีได รับการเลือกตั้ งตองส งประวัติ                 

ท่ีอยู อาชีพไปจดทะเบียน๗๕ กรรมการสหภาพแรงงานตองมีสัญชาติไทยโดยการเกิด๗๖ หรือ

การหามสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจทุกประเภทใชสิทธินัดหยุดงาน (โดยไมคํานึงวารัฐวิสาหกิจ

ดังกลาวเปนกิจการสําคัญหรือไม) 

(๓) หลักการแสวงหาปกปองผลประโยชนของสมาชิกและองคการ

ภายใตหลักการนี้ (หลักการตามมาตรา ๓ มาตรา ๑๐ ของอนุสัญญาฉบับท่ี ๘๗) สหภาพ

แรงงานสามารถใชสิทธิเจรจาโดยสมัครใจเพ่ือปกปอง เรียกรองผลประโยชนของสมาชิก

                                                           
๗๔ คณะกรรมการผูเช่ียวชาญดานการดําเนินการใหมีการปฏิบัติตามอนุสัญญา (COE) ไดพิจารณาวา 

กิจการท่ีสําคัญ ซึ่งหามมีการหยุดชะงัก อาจนํามาซึ่งอันตรายตอชีวิต ความปลอดภัยของประชาชนบางสวน

หรือท้ังหมด การหามใชสิทธินัดหยุดงานในกิจการสําคัญจึงอาจสมเหตุสมผลภายใตคํานิยามท่ีเครงครัด 

อยางไรก็ตามสิ่งท่ีตองดําเนินการควบคู (กับการหาม) ก็คือ หลักประกันท่ีจะไปชดเชย...(การสูญเสียสิทธิ

ดังกลาว) ดูมติของ COE ป ๑๙๙๔ วรรคท่ี ๑๕๙-๑๖๒ 
๗๕ ดูพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ.๒๕๑๘ มาตรา ๙๓ และมาตรา ๑๐๑ 
๗๖ ดูพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ.๒๕๑๘ มาตรา ๙๓ และมาตรา ๑๐๑ 



๖๓ 
 

องคการ รวมท้ังการใชสิทธินัดหยุดงานตามกฎหมายได แตกฎหมายไทยพิจารณาเห็นวา หาก

การเจรจาไมสามารถตกลงกันไดจะตองนําขอพิพาทสงใหคณะอนุญาโตตุลาการวินิจฉัย โดย

ไมคํานึงวาคูกรณีเห็นพองหรือไม จึงเทากับขัดตอหลักการเจรจาตอรอง เพ่ือใหไดมาซ่ึง

ขอตกลงรวม และการหามใชสิทธินัดหยุดงานก็เทากับแทรกแซงมิใหสหภาพแรงงานจัด

มาตรการทางดาน(นัดหยุดงาน)ไดเต็มท่ี ภารกิจหรือหลักการของสหภาพแรงงานจึงถูกกระทบ

และถูกจํากัดไมสามารถดําเนินการไดตามหลักการ 

๙๖) ภายใตความไมสอดคลองของกฎหมายไทย เม่ือเทียบกับหลักการวา

ดวยเสรีภาพในการสมาคม จึงเทากับวากฎหมายไทยยังมีการลวงละเมิดเสรีภาพทาง              

ดานนี้อยูจึงจําเปนตองปรับปรุงแกไขกฎหมายภายในใหสอดคลองกับหลักการ 

๙๗)  กลุมอนุสัญญาวาดวยการคุมครองกลุมพิเศษหรือกลุมเปราะบาง 

โดยนัยหรือเจตนารมณของ ILO ตอกลุมแรงงานท่ีออนแอก็คือการใหการคุมครองเปนกรณี

พิเศษแกกลุมแรงงานดังตอไปนี้ อาทิ แรงงานสตรีมีภาระครอบครัว (อนุสัญญาฉบับท่ี ๑๕๖) 

แรงงานเด็ก (อนุสัญญาฉบับท่ี ๑๓๘,๑๘๒) แรงงานพิการ (อนุสัญญาท่ี ๑๕๙) แรงงานสูงวัย 

(ขอแนะฉบับท่ี ๑๕๐) และแรงงานตางดาว (อนุสัญญาฉบับท่ี ๙๗,๑๔๓) เปนตน  

สําหรับกฎหมายไทยไมมีกฎบัญญัติท่ีครอบคลุมกลุมท่ีกลาวท้ังหมด ยกเวน 

การใชแรงงานเด็ก (แตก็ไมครบถวน/สมบูรณ) แรงงานสตรีแตไมคลุมถึงแรงงานสตรีท่ีมีภาระ

ทางครอบครัวซ่ึงในหลักการเนนเรื่องความเทาเทียมระหวางเพศ                      

สวนแรงงานสูงวัย แรงงานพิการ และแรงงานตางดาวยังไมมีตัวบทกฎหมาย

แรงงานกลาวถึงเลย 

๙๘)  เม่ือนําไปเทียบเคียงกับกลุมอนุสัญญาเปนท่ีนาสนใจวาประเทศไทยให

การรับรองอนุสัญญาวาดวยการคุมครองแรงงานเด็กท้ัง ๒ ฉบับคือ ฉบับท่ี ๑๓๘ และฉบับท่ี 

๑๘๒ โดยเฉพาะฉบับท่ี ๑๘๒ ซ่ึงหามการใชแรงงานเด็กทํางานในลักษณะท่ีเลวรายสุด แต

ประเทศไทยยังไมมีบทบัญญัติวาดวยแรงงานท่ีเลวรายสุดๆ แมแตมาตราเดียว                

ในเรื่องความเทาเทียมระหวางเพศ แมประเทศไทยไมไดใหการรับรอง

อนุสัญญา ILO ฉบับท่ี ๑๑๑ วาดวยการเลือกปฏิบัติ (การจางงานและอาชีพ) แตประเทศไทย

ไดรับรอง UDHR, ICESCR, CRC, CEDAW ซ่ึงท้ังหมดอยูในกรอบขององคการสหประชาชาติ

ท่ีพูดถึงการไมเลือกปฏิบัติตอสตรีและเด็ก จึงเทากับวาประเทศไทยมีพันธกรณีแลว แตมา

ปจจุบันประเทศไทยยังขาดกฎหมายท่ีจะดูแล กํากับ และแกไขปญหาความไมเทาเทียม

ระหวางเพศ ในเรื่องแรงงานพิการก็เชนกันประเทศไทยรับรองอนุสัญญา ILO ฉบับท่ี ๑๕๙ วา

ดวยการฟนฟูอาชีพและการจางงาน (คนพิการ) และรับรองอนุสัญญาขององคการ

สหประชาชาติวาดวยสิทธิของคนพิการ (CRPD) แตในทางปฏิบัติประเทศไทยก็ยังมิไดมีบท

มาตราท่ีคุมครองแรงงานคนพิการบรรจุไวในกฎหมายแรงงานแมแตมาตรเดียว (ยกเวน

พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ.๒๕๕๐ ซ่ึงอยูในกรอบของ
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กระทรวงพัฒนาสังคม แมจะเนนเรื่องการไมเลือกปฏิบัติและการกําหนดโควตาใหนายจาง

วาจางคนพิการตามอัตราท่ีเหมาะสม แตในภาพรวมแลวการคุมครองสงเสริมแรงงานคนพิการ

ก็ยังหางไกลจากหลักการหรือมาตรฐานสากลอีกมาก) 

๙๙)  ในสวนของแรงงานตางดาว ประเทศไทยไมไดใหการรับรองอนุสัญญา 

ILO ฉบับท่ี ๙๗ และฉบับท่ี ๑๔๓ รวมท้ังอนุสัญญาขององคการสหประชาชาติวาดวย             

การคุมครองสิทธิของแรงงานตางดาวทุกคนและสมาชิกครอบครัว ป ๑๙๙๐ ในทางปฏิบัติ

กฎหมายแรงงานไทยไมไดเขียนยกเวนแรงงานตางดาว กลาวอีกนัยหนึ่งกฎหมายแรงงานคลุม

ถึงแรงงานตางดาวดวย อยางไรก็ตามปญหาการลวงละเมิดหรือเลือกปฏิบัติตอแรงงานตาง

ดาวตกเปนขาวอยูเสมอ อาทิ การมีสภาพการจางท่ีแตกตางไปจากแรงงานทองถ่ิน ท้ังท่ีพัก

อาศัย คาตอบแทน การใชแรงงานเด็ก หรือแมกระท่ังสิทธิทางดานเสรีภาพในการสมาคมและ

เขารวมสหภาพแรงงาน ท่ีถือเปนเรื่องใหญและสําคัญก็คือ การคามนุษยหรือการมีการบังคับ

ใชแรงงานกับแรงานตางดาว จากการวิจัยของศูนยอาเซียนศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

ตอแรงงานประมงโดยการสนับสนุนของ ILO GMS Triangle Project ในป ๒๐๑๓ สรุปได

ประเด็นหนึ่งวา รอยละ ๑๖.๙ ทํางานในกิจการประมงทะเลโดยไมสมัครใจ ถูกจํากัดเสรีภาพ

ในการเคลื่อนยาย เพราะกลัวความผิดหรือติดภาระทางดานการเงิน นอกจากนั้นยังมีขอ

แตกตางอยางมีนัยสําคัญระหวางการใหทํางานกับสภาพขอเท็จจริงท่ีประสบภายหลัง ภาวะ

ความวิตกในเรื่องการเงินจนไมมีทางออก มีลักษณะเปนการบังคับขูเข็ญ (ใหทํางาน) เขา

ลักษณะการมีภาวะการบังคับใชแรงงานคอนขางชัดเจน สวนตัวกระตุนอ่ืนๆลวนมีแนวโนมเขา

ลักษณะการเอารัดเอาเปรียบในเรื่องสภาพการจาง๗๗  

 

สรุปมาตรฐานกลุมอนุสัญญาเทียบกับกฎหมายแรงงานไทย 

 

กลุมอนุสัญญา อนุสัญญาท่ีเกี่ยวของ สถานการณกฎหมาย

แรงงานไทย 

กลุมอนุสัญญาหลัก 

- ดานสิทธิพ้ืนฐานของ

แรงงาน 

ฉบับท่ี ๘๗,๙๘ (เสรภีาพในการสมาคม)                                         

๑๐๐ (คาตอบแทนท่ีเทาเทียม)   

๑๑๑ (เลือกปฏิบัติ)                          

๑๓๘,๑๘๒ (แรงงานเด็ก)                    

๒๙,๑๐๕ (การเกณฑแรงงาน) 

ไทยยังไมไดรับรองอีก                      

๓ ฉบับ คือ ๑๑๑,๘๗  

และ ๙๘ 

                                                           
๗๗ ดู Employment Reactions and Working Conditions in Thailand’s Fishing 

Sector ILO GMS Triangle Project, Asian Research Canter for Migration, Institute 

of Asian Studies, Chulalongkorn University.๒๐๐๐.P.๗๕   



๖๕ 
 

- อนุสัญญาวาดวย              

ดานธรรมาภิบาล            

ของตลาดแรงงานหรือ

ลําดับตนๆท่ีควรใหการ

รับรอง 

ฉบับท่ี ๘๑ (ตรวจแรงงาน)                  

๑๒๙ (ตรวจแรงงานภาคเกษตร) 

๑๔๔ (ไตรภาคี)                                   

๑๒๒ (นโยบายแรงงาน) 

ไทยรับรองเพียง                   

ฉบับเดียว คือ ๑๒๒ 

- ดานสงเสริมการ                  

มีงานทํา 

ฉบับท่ี ๑๒๒ (นโยบายการมีงานทํา) 

๑๕๙ (การฟนฟู/การจางงานคน

พิการ)                                              

๘๘ (จัดหางาน)                      

๑๘๑ (จัดหางานเอกชน)                  

ขอแนะ ๑๖๒ แรงงานสูงอายุ,                   

ขอแนะ ๑๘๙ การสรางาน SME,  ขอ

แนะ ๑๙๓ การสงเสริมสหกรณ 

ไทยรับรองฉบับท่ี 

๑๒๒, ๘๘, ๑๕๙ 

- กลุมพัฒนาทรัพยากร

มนุษย 

ฉบับท่ี ๑๔๒ (การพัฒนาทรัพยากร

มนุษย                                                

๑๔๐ (การลาเรียนโดยไดรับคาจาง), 

ขอแนะ ๑๙๕ วาดวยการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษย 

ไทยยังไมไดรับรอง 

- กลุมความม่ันคงใน               

การทํางาน 

ฉบับท่ี ๑๕๘ (การเลิกจาง),                       

ขอแนะ ๑๖๖ วาดวยเรื่อง                          

การเลิกจาง 

ไทยยังไมไดรับรอง 

 

สรุปมาตรฐานกลุมอนุสัญญาเทียบกับกฎหมายแรงงานไทย (ตอ) 

 

กลุมอนุสัญญา อนุสัญญาท่ีเกี่ยวของ สถานการณกฎหมาย

แรงงานไทย 

- กลุมสภาพการ

จาง                 

ท่ีเปนธรรม 

เปนกลุมใหญของอนุสัญญา               อาทิ 

ดานแรงงานเด็ก (๑๓๘,๑๘๒)                     

การเกณฑแรงงาน (๒๙,๑๐๕)                   

การไมเลือกปฏิบัติ (๑๐๐,๑๑๑,๑๕๖)                 

คาจาง (๑๓๑,๙๕,๙๔)                        

วันหยุดประจําสัปดาห (๑๐๖,๑๓๒,๑๔๐)                             

แรงงานสตรี (๑๐๓,๘๙,๔๕)                     

ไทยรับรองฉบับท่ี ๑๔ (การ

หยุดพักผอนประจําสัปดาห) 

ฉบับท่ี ๑๙ (การไมเลือก

ปฏิบัติดานคาตอบแทนกรณี

เกิดอุบัติเหตุ) ฉบับท่ี ๘๘ 

(การจัดหางาน) ฉบับท่ี 

๑๐๐ (คาตอบแทนท่ีเทา



๖๖ 
 

ชั่วโมงทํางาน (๑๗๑) เปนตน  เทียม) ฉบับท่ี ๒๙,๑๐๕ 

(การเกณฑแรงงาน) ฉบับท่ี 

๑๓๘,๑๘๒  (การใชแรงงาน

เด็ก)  ฉบับท่ี ๑๒๓ (อายุข้ัน

ต่ําอนุญาตใหทํางานใน

เหมือง ใตดิน) ฉบับท่ี ๑๒๗ 

(น้ําหนักสูงสุดท่ีอนุญาตให

แบกหาม) 

- ดานกลุมไม

เลือกปฎิบัติ 

ฉบับท่ี ๑๐๐ (คาตอบแทนท่ีเทาเทียม)  ๑๑๑ 

(การเลือกปฏิบัติ,การจางงานและอาชีพ) ๑๕๖ 

(สตรีมีภาระครอบครัว)  

ไทยรบัรองฉบับท่ี ๑๐๐ 

ฉบับเดียว 

- ดานกลุม

เสรีภาพใน                 

การสมาคม 

ฉบับท่ี ๘๗ (เสรีภาพในการสมาคม)               

๙๘ (สิทธิกอตั้ง การเจรจาตอรอง)                 

๑๓๕ (ผูแทนลูกจาง)                               

๑๔๑ (องคการลูกจางภาคแรงงานชนบท)                         

๑๕๑ (แรงงานสัมพันธในภาครัฐ) 

ไทยยังไมไดรับรอง  แมแต

ฉบับเดียว 

- กลุมความ

คุมครอง

แรงงานอพยพ 

อนุสัญญาฉบับท่ี ๙๗,๑๔๓ และอนุสัญญาของ

องคการสหประชาชาติวาดวย                   

การคุมครองสิทธิแรงงานตางดาวทุกคนและ

สมาชิกครอบครัวของเขา ป ๑๙๙๐ 

ไทยยังไมไดรับรอง           

แมแตฉบับเดียว 
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บทท่ี ๔ 

การจัดทํา Checklists แผนภูมิ ตัวช้ีวัด การใชสิทธิเสรีภาพในการสมาคม  

สิทธิในการกอตั้ง และการเจรจาตอรองตามอนุสัญญา ILO ฉบับท่ี ๘๗ และฉบับท่ี ๙๘ 

 

๑๐๐) ในบทท่ี ๔ จะเปนสาระสําคัญชี้ถึงตัวชี้วัดท่ีจะนําไปใชประเมินหรือ

ตรวจสอบความเขมขน ความสอดคลองหรือไมสอดคลองหรือการละเมิดไมปฏิบัติตาม

อนุสัญญาหลักท่ีสําคัญ ๒ ฉบับคือ ฉบับท่ี ๘๗ วาดวยเสรีภาพในการสมาคม และฉบับท่ี ๙๘ 

วาดวยสิทธิกอตั้งและการรวมเจรจาตอรอง การเลือกจัดทําตัวชี้วัดประเมินอนุสัญญา ๒ ฉบับ

นี้มีเหตุผลสําคัญคือ          

 (๑) ท้ังสองฉบับเปนอนุสัญญาหลัก (Core Convention) ขององคการ 

ILO เปน ๒ ใน ๘ ฉบับท่ี ILO รณรงคประสงคใหทุกประเทศสมาชิกจํานวน ๑๘๙ ประเทศให

การรับรอง และนําไปปฏิบัติ ปจจุบันอนุสัญญาฉบับท่ี ๘๗ มีประเทศรับรองไปแลว ๑๕๓ 

ประเทศ ในกลุมอาเซียนท่ีรับรองไปแลวมีกัมพูชา ฟลิปปนส อินโดนีเซีย เมียนมาห  สวนฉบับ

ท่ี ๙๘ มีฟลิปปนส อินโดนีเซีย เมียนมาร กัมพูชา สิงคโปร และมาเลเชีย  สําหรับประเทศท่ียัง

ไมรับรองท้ังสองฉบับ มีประเทศไทย เวียดนาม ลาว และบรูไน 

 (๒) ท้ังสองฉบับเปนอนุสัญญาวาดวยสิทธิพ้ืนฐานหรือสิทธิมนุษยชนเปน

อนุสัญญาซ่ึงมีเนื้อหาสําคัญ อาทิ เสรีภาพในการสมาคม ปรากฏอยูในอนุสัญญาขององคการ

สหประชาชาติ ๓ ฉบับคือ ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน (UDHR) กติการะหวาง

ประเทศวาดวยสิทธิทางการเมืองและสิทธิพลเมือง (ICCPR) และกติการะหวางประเทศวาดวย

สิทธิทางเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรม (ICESCR) ท้ัง ๓ อนุสัญญาท่ีกลาวประเทศไทยลวนให

สัตยาบันแลว๗๘  

 (๓) อนุสัญญาท้ังสองฉบับเปนอนุสัญญาท่ีออนไหว มีการตีความและ

รองเรียนกลาวหาตอรัฐบาลของประเทศสมาชิกวามีการลวงละเมิด หรือไมปฏิบัติตาม

สอดคลองกับหลักการของอนุสัญญามากท่ีสุดฉบับหนึ่ง เปนอนุสัญญาซ่ึงเก่ียวพันกับหลักการ

เสรีภาพพ้ืนฐานอ่ืนๆ อาทิ สิทธิเสรีภาพของพลเมือง (Civil Rights) สิทธิเสรีภาพในการชุมนุม 

(Freedom of Assembly) สิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น (Freedom of opinion) 

สิทธิเสรีภาพในการแสดงออก (Freedom of Expression) และสิทธิเสรีภาพในทางการเมือง 

เปนตน   

                                                           
๗๘ ไทยออกเสียงสนับสนุนรับรองปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน เมื่อวันท่ี ๑๐ ธันวาคม ๒๔๙๑  ถือ

เปนเอกสารหลักดานสิทธิมนุษยชนฉบับแรก 

 - ไทยเปนภาคีอนุสัญญา ICCPR เมื่อวันท่ี ๒๙ ตุลาคม ๒๕๓๙ มีผลใชบังคับ ๓๐ มกราคม ๒๕๔๐ 

 - ไทยเปนภาคีอนุสัญญา ICESCR เมื่อวันท่ี ๖ กันยายน ๒๕๔๒ มีผลใชบังคับ ๕ ธันวาคม ๒๕๔๒ 
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กลาวอีกนัยหนึ่งเสรีภาพในการสมาคม การรวมเจรจาตอรองภายใตกรอบ

อนุสัญญาฉบับท่ี ๘๗ และ ๙๘ นี้ จะไรความหมายหรือไมอาจนําไปใชปฏิบัติสมเจตนารมณได 

หากปราศจากการประกันซ่ึงเสรีภาพพ้ืนฐานอ่ืนๆ 

(๔) ประเทศไทยเปนประเทศท่ีลังเลและรีรอการใหการรับรองมานานหลาย

สิบป ทามกลางการเรียกรองของกลุมแรงงานในประเทศ และองคการ ILO ท่ีพยายามกดดัน

ใหประเทศไทยรับรอง โดยพยายามผลักดันใหไทยบรรจุไวในแผนการพัฒนาแรงงานไทยสูการ

มีงานทําท่ีมีคุณคา (Decent Work)๗๙  นอกจากนั้น กฎหมายแรงงานสัมพันธท้ังสองฉบับของ

ประเทศไทยคือ พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ.๒๕๑๘ และพระราชบัญญัติวาดวย

แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ.๒๕๔๓ ยังมีบทบัญญัติอีกหลายมาตราท่ีอาจขัดตอหลักการ

ของอนุสัญญาท้ังสองฉบับนี้ จึงถือเปนโอกาสสําคัญในการท่ีจะประเมินหรือทบทวนใน

ลักษณะตัวชี้วัดหรือวิเคราะหในเชิงรายละเอียดวามีประเด็นลักษณะท่ีเก่ียวของในเรื่องอะไรท่ี

ประเทศไทยจําเปนตองปรับปรุง แกไข หรือพัฒนา เพ่ือใหกฎหมายแรงงานสัมพันธของไทย 

ซ่ึงถือเปนสวนหนึ่งของกฎหมายสิทธิมนุษยชนสอดคลองกับหลักการ และในข้ันตนจะถือเปน

ครั้งแรกของการวิเคราะหในรายละเอียดท่ีจะรูผานตัวชี้วัดวาเรายังมีขอบกพรองหรือมี

ประเด็นใดบางท่ีกฎหมายหรือแนวปฏิบัติของไทยอาจเขาขายไมสอดคลองกับหลักการอนุสัญญา 

๒ ฉบับนี้ 

 (๕) การศึกษาวิเคราะหตัวชี้วัดในเรื่องสิทธิเสรีภาพในการสมาคม สิทธิ

กอตั้งและสิทธิในการรวมเจรจาตอรองเปนสิทธิท่ีจะนําไปสูการเสริมพลังหรือศักยภาพของ

แรงงานเปนสิทธิท่ีจะนําไปสูสันติภาพ ลดความเหลื่อมล้ํา ลดปญหาความยากจน สรางความ

เปนธรรมในสังคม และสงเสริมการกระจายรายได สิ่งเหลานี้ถือเปนการเสริมพลังทางสังคม

ดานสิทธิมนุษยชนโดยแท       

 การศึกษาวิเคราะหจัดทําตัวชี้วัดในสวนท่ี ๔ นี้จะจัดทําเปน ๒ ภาค  

๑๐๑) ภาคหนึ่ง เปนการจัดทําตัวชี้วัดในดานสารัตถะหรือเนื้อหาสําคัญของ

อนุสัญญาหลัก ๒ ฉบับคือ ฉบับท่ี ๘๗ และฉบับท่ี ๙๘ในภาคนี้จะวิเคราะหหลักการสําคัญท่ี

ปรากฏอยูในมาตราสําคัญๆของอนุสัญญาท้ัง ๒ ฉบับ ตัวชี้วัดจะออกมาในรูปคําถาม แผนภูมิ 

โดยตัวชี้วัดจะมีท่ีมาจากกระบวนการตีความของคณะกรรมการสําคัญสําคัญ ๒ คณะของ ILO 

คือ คณะกรรมการผูเชี่ยวชาญในการนําไปใชปฏิบัติซ่ึงอนุสัญญาและขอแนะ (Committee of 

Experts on the Application of Convention and Recommendation) หรือ COE และ

คณะกรรมการวาดวยเสรีภาพในการสมาคม (Committee on Freedom of Association) 

หรือ CFOA      

                                                           
๗๙ ILO มีเปาหมายใหกลุมประเทศอาเซียนจัดทําแผนประเทศสงเสริม Decent work โดยแผนประเทศ

จะตองบรรจุอนุสัญญาหลกัไวดวย อนุสัญญาหลักฉบับท่ี ๘๗ เปนอีกหน่ึงฉบับท่ีตองการใหไทยมีแผนงานใน

การท่ีจะรับรอง 



๖๙ 
 

- ภาคท่ี ๒ จะจัดทําตัวชี้วัดในเชิงปฏิบัติหรือสบัญญัติ (Procedures and 

Practices) ซ่ึงเนนการกํากับตีความใหมีการปฏิบัติตามอนุสัญญา ในภาคท่ีสองนี้ มี

ความสําคัญมาก เพราะจะพูดถึงบทบาทของคณะกรรมการของ ILO ชุดตางๆท่ีทําหนาท่ี

กํากับ ดูแล รับเรื่องราวรองทุกข การประเมิน หรือติดตอทางการหรือรัฐบาล รัฐสมาชิก หารือ

มีมติ คําวินิจฉัย ขอสรุปออกมาเพ่ือขอใหรัฐบาลปรับปรุง เปลี่ยนแปลง แกไขกฎหมายภายใน 

หรือยกเลิกกฎหมาย ระเบียบท่ีขัดตอหลักการ ตลอดจนการใหคําแนะนํา ชวยเหลือทาง

วิชาการแกประเทศสมาชิก เพ่ือใหปฏิบัติตามหลักการ  

  - อนึ่ง ตัวชี้วัด แผนภูมิท่ีกําหนดในสวนท่ี ๔ นี้ ปรับปรุงดัดแปลงมาจากคูมือ 

หนังสือ Freedom of Association A User’s Guides โดย David Tajgman, Karen 

Curyis. ILO ๒๐๐๐         

 ภาคหนึ่ง: (วาดวยสารบัญญัติ) จะประกอบดวยประเด็น 

- ตัวชี้วัดกอนการกอตั้ง/ระหวางการกอตั้งหรือหลังจากจัดตั้งองคการแลว                     

ซ่ึงจะตองมีการเคารพสิทธิดานตางๆควบคูไปกับเสรีภาคในการสมาคม อาทิ 

• ตัวชี้วัดการเคารพสิทธิเสรีภาคในฐานะเปนพลเมือง (Civil Rights) 

• ตัวชี้วัดการไดรับความคุมครองจากกระบวนการยุติธรรม 

• ตัวชี้วัดการเคารพตอสิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น แสดงออก 

และเสรีภาพในการชุมนุม 

- ตัวชี้วัดวาดวยการใชสิทธิเสรีภาพในการสมาคม 

•  ตัวชี้วัด สิทธิเสรีภาพในการกอตั้ง 

•  ตัวชี้วัด เง่ือนไขตองขออนุญาตลวงหนา 

•  ตัวชี้วัด เสรีภาพในการเลือกเปนสมาชิก 

- ตัวชี้วัดวาดวยการระงับขอพิพาทแรงงาน และการใชสิทธิเสรีภาพใน                        

การนัดหยุดงาน  

•  ตัวชี้วัด วาดวยการใชสิทธิเสรีภาพนัดหยุดงาน 

• ตัวชี้วัด วาดวยการใชมาตรการหรือวิธีการเพ่ือระงับขอพิพาท สําหรับ                  

กลุมลูกจางบางประเภทโดยเฉพาะ 

• ตัวชี้วัด วาดวยการทําขอตกลงใหมีการผลิตหรือใหบริการข้ันต่ําระหวาง

นัดหยุดงานหรือปดงานงดจาง 

• ตัวชี้วัด วาดวยการกําหนดจุดมุงหมายการใชสิทธินัดหยุดงานและ

เง่ือนไขกอนการใชสิทธิ 

• ตัวชี้วัด วาดวยการแทรกแซงของรัฐ 
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• ตัวชี้วัด วาดวยพันธะและการเคารพตอกฎหมายเขาเมือง 

• ตัวชี้วัด วาดวยการแทรกแซงการจัดตั้งหรือเขารวมสหพันธแรงงาน 

• ตัวชี้วัด วาดวยการแทรกแซงการรางธรรมนูญหรือขอบังคับขององคการ 

• ตัวชี้วัด วาดวยการคุมครองการแทรกแซง 

• ตัวชี้วัด วาดวยการเลือกปฏิบัติเพราะเหตุกอตั้งหรือเขารวมสหภาพ

แรงงาน 

• ตัวชี้วัด วาดวยการสงเสริม การรวมเจรจาตอรอง 

• ตัวชี้วัด วาดวยการปรึกษาหารือรวม 

• ตัวชี้วัด วาดวยกิจกรรมในสถานประกอบกิจการ และการใหความสะดวก

แกผูแทนลูกจาง 

ภาคสอง: (วาดวยสบัญญัติ) ซ่ึงประกอบดวยแนวทางและตัวชี้วัดท่ีสําคัญ 

• แนวทางกํากับดูแลใหมีการปฏิบัติตามหลักการของอนุสัญญา 

• ตัวชี้วัด วาดวยการพิจารณา/ตรวจสอบ กรณีรัฐสมาชิก ILO ใหหรือไมให

การรับรองอนุสัญญาท่ีเก่ียวกับเสรีภาพในการสมาคม 

• ตารางการคัดเลือก กลไก หรือคณะกรรมการตรวจสอบท่ีเหมาะสมใน

การแกไข บรรเทาปญหา การลวงละเมิดเสรีภาพในการสมาคม 

• ตัวชี้วัด วาดวยการคัดเลือกคณะกรรมการหรือกลไกท่ีจะนําไปแกไขหรือ

บรรเทาปญหาการลวงละเมิดเสรีภาพในการสมาคม 

• พันธะรัฐบาลในการสงรายงานประเทศตอ ILO (กรณีตรวจสอบปกติ) 

• ตัวชี้วัด วาดวยการสงรายงานประเทศตอ ILO 

• ข้ันตอนการพิจารณารายงานประเทศของ COE 

• ข้ันตอนและตัวชี้วัดการกํากับดูแลใหมีการปฏิบัติตามหลักการ FOA                      

(กรณีตรวจสอบพิเศษ) 

• ตัวชี้วัด วาดวยข้ันตอนการรับขอรองทุกข ขอกลาวหา 

• ตัวชี้วัด วาดวยเนื้อหาของขอรองเรียน 

• ตัวชี้วัดและแผนภูมิ วาดวยการยกขออางไมผานกระบวนการพิจารณา

อยางครบถวนตามระบบภายในประเทศ 

• ตัวชี้วัด วาดวยความตองการแกไขโดยเร็ว และคําชี้แจงท่ีลาชา 

• ตัวชี้วัด วาดวยการติดตอโดยตรง (กับรัฐบาล) และการพิจารณาคดีขอ

กลาวหารองทุกข 
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• ตัวชี้วัด วาดวยขอสรุปและขอเสนอแนะของคณะกรรมการ CFOA 

• ตัวชี้วัด วาดวยการใชประโยชนจากคณะกรรมาธิการเสาะหาขอเท็จจริง

และประนอม (Fact Finding and Conciliation Commission on 

FOA) 

• ตัวชี้วัด วาดวยการใชประโยชนจากมาตรา ๒๔ ของธรรมนูญ ILO 

• ตัวชี้วัด วาดวยการใชประโยชนจากมาตรา ๒๖ ของธรรมนูญ ILO 

• ตัวชี้วัด วาดวยการของรับความชวยเหลือจาก ILO ดานวิชาการ 

 

ภาคหนึ่ง (วาดวยสารบัญญัติ) 

๑๐๒) ตัวช้ีวัด วาดวยการเคารพตอเสรีภาพในการสมาคม กอนการ

กอตั้ง/ระหวางการกอตั้งหรือหลังจากจัดตั้งองคการแลว 

 

หลักการและเหตุผล ปกติเสรีภาพในการสมาคมจะถูกพิจารณาควบคูหรือ

คูขนานกับเสรีภาพหรือสิทธิในฐานะพลเมือง (Civil Liberties) กลาวอีกนัยหนึ่งการใชสิทธิ

เสรีภาพในการสมาคมจะมีประสิทธิภาพ ก็ตอเม่ือเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานไดรับการประกัน 

โดยเฉพาะความม่ันคงปลอดภัยของผูกอการ ผูริเริ่ม ผูแทน กรรมการ เจาหนาท่ี เพราะฉะนั้น

เสรีภาพในการสมาคมอาจระบุในกฎหมาย แตในทางปฏิบัติหากยังคงพบหรือมีการกระทํา

ตางๆนี้ขัดตอการใชสิทธิดังกลาวแลว ปญหาจะเกิดข้ึนประเด็นตัวชี้วัดดังตอไปนี้จะสะทอนถึง

การกระทําละเมิด อาทิ 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๑ “มีการเคารพเสรีภาพและสิทธิในฐานะพลเมือง

หรือไม” 

   คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๒ “ทางการไดมีการจับกุมหรือควบคุมตัวผูนําสหภาพ

แรงงานโดยพลการหรือไม” 

 คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๓ “ไดมีการดําเนินการยึด อายัด หรือครอบครอง

ทรัพยสินขององคการ (ผูทํางานหรือนายจาง) โดยปราศจากคําสั่งศาลหรือไม” 

   คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๔ “กลุมบุคคล (ภายนอกหรือคูกรณีเชนนายจาง)                       

โดยเจตนาไมบริสุทธิ์ไดใชกําลัง หรือขูเข็ญผูนําสหภาพแรงงานหรือไม” 

อยางไรก็ตามการตั้งขอหา การจับกุม สามารถกระทําไดหากมีการกระทําขัด

ตอกฎหมาย เพราะผูทํางานหรือผูแทนองคการก็ตองรับผิดชอบหรือมีหนาท่ี เฉกเชน คน

ธรรมดาท่ัวไป อยางไรก็ตามกรณีมีการจับกุม คุมขัง จะตองพิจารณาตัวชี้วัดดังตอไปนี้ 
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คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๕ “มีการเคารพตอกระบวนการยุติธรรม (เชน ระเบียบ 

กฎเกณฑเก่ียวกับวิธีพิจารณาความอาญา การจับกุม การใหประกันตัว) หรือไม กลาวอีกนัย

หนึ่งไดมีการตั้งขอหา และใหโอกาสเขาถึงทนายความหรือท่ีปรึกษาทางกฎหมายหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๖ “สาเหตุการจับกุม คุมขังดวยเหตุท่ีเขารวมหรือทํา

กิจกรรมเก่ียวกับ  สหภาพแรงงาน โดยชอบดวยกฎหมายใชหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๗ “กรณีถูกกลาวหากระทําผิดกฎหมายอาญาท่ัวไป การ

จับกุม คุมขัง หรือดําเนินคดีถูกใชเปนขออาง เพ่ือปรามการใชสิทธิเสรีภาพในการสมาคม

หรือไม” 

ขอสรุป หากไมเคารพตอสิทธิ หรือมีการจับกุมโดยพลการ มีการขมขู 

ครอบครองทรัพยสิน ไมตั้งขอหา ไมใหปลอยตัวชั่วคราว ปฏิเสธการขอพบทนายความ หรือมี

เจตจาตองการปรามหรือขัดขวางการใชสิทธิ สิ่งเหลานี้คือเปนการแทรกแซง และละเมิด

อนุสัญญา ตลอดจนละเมิดสิทธิมนุษยชน 
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๑๐๓) แผนภูมิ กรณีการจับกุม คุมขัง 

(สิทธิเสรีภาพในฐานะเปนพลเมือง กรณีถูกจับ) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การควบคุมตัวผูนําสหภาพฯ เปน

การกระทําขัดกับหลักการ FOA 

มีเหตผุลท่ีเช่ือวาการจับกุม/คุมตัว

เปนขออางในการตั้งขอหาหรือไม 

ปกติการทํางานของคณะกรรมการILO 

(พิจารณาคาํรอง) จะยังไมดาํเนินการ

ตอจนกวาจะไดขอมลูจากรฐับาลแลว

หรือเช่ือวาขอกลาวหาเปนเรื่อง

เก่ียวของกับอะไรท่ีชัดเจน 

แมการทํากิจกรรมหรือโดยตําแหนงผูนําจะใชขอยกเวน

ในการถูกตั้งขอหาคดีอาญาแตการควบคุมตัวโดยไมมี

การฟอง อาจเปนการละเมดิสิทธิ ในการดําเนินการของ

สหภาพอยางรายแรง 

พิจารณาขอความชวยเหลือจากILO 

ใช 

ถูกตั้งขอหาคดีอาญาธรรมดา ใครก็ตามท่ีถูกจับกุมจะตองมี                

การแจงขอกลาวหาในขณะจับ                   

ถึงเหตุผลในการจับและ                    

แจงขอหาในทันที 

ขอกลาวหาเก่ียวกับสาเหตุ                       

มีสวนในกิจกรรมสหภาพฯ                              

หรือเพราะเหตเุปนสมาชิก 

การจับกุมท่ีปราศจากการตั้ง

ขอหา ถือเปนการจํากัดสิทธิใน

การทํากิจกรรมขององคการ 

ดวยเหตุท่ีผูนําสหภาพฯไมอาจอางเอกสิทธิการใชสิทธิเก่ียวของกับ

สหภาพฯ แตอาจถูกตั้งขอหาคดีอาญาท่ัวไป เพราะฉะน้ันจะนํากิจกรรม

สหภาพมาเปนขออางในการจับกุม หรือควบคุมตัวโดยพลการไมได 

ไมม ีม ี

ผูนําสหภาพแรงงานถูกจับกุม 

การจับกุมผูนําสหภาพอาจสรางบรรยากาศความหวาดกลัว หรือการขมขู                      

ซึ่งเปนอุปสรรคตอการพัฒนากิจกรรมสหภาพแรงงาน 

มีการตั้งขอหา 

ไมใช 

ใช 

ไมใช 

ไม 

ใช 
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๑๐๔) ตัวช้ีวัด วาดวยท่ีจะประเมินวาไดรับการคุมครอง ปกปองจากกระบวนการยุติธรรม

เพียงไร เม่ือถูกกลาวหาหรือตั้งขอหาดวยเหตุการถูกเลือกปฏิบัติ                             

เพราะมีสวนรวมในกิจกรรมองคการ 

 

หลักการและเหตุผล การจับกุม คุมขัง ไมวาดวยสาเหตุหรือเหตุผลอะไรท่ี

ถูกหยิบยกข้ึนมา  ตั้งเปนขอหา ไมวาจะเปนจริงหรือใชเปนขออางผูตองหาจะตองไดรับการ

ปกปองจากกระบวนการยุติธรรม กลาวอีกนัยหนึ่งจะตองมีกลไกของกระบวนการยุติธรรมท่ี

ใหหลักประกันวาผูตองหาไดรับการปฏิบัติอยางเปนธรรม และเปนไปตามข้ันตอนทาง

กฎหมาย จนกระท่ังถึงข้ันการพิจารณาในศาลทุกประการ 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๑ “ในคดีอาญามีการถือวาจําเลยเปนผูบริสุทธิ์จนกวาจะ

มีการพิสูจนชัดแจงวากระทําผิดหรือไม หรือมีการพิจารณาคดีในศาลอยางเปดเผย และจําเลย

มีสิทธิตอสูคดีอยางเปนธรรมในทุกข้ันตอนหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๒ “มีการดําเนินคดีจนในท่ีสุดเขาสูการพิจารณาของศาล

หรือไม กลาวอีกนัยหนึ่ง ในท่ีสุดศาลเปนผูวินิจฉัยขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๓ “มีประเด็นอะไรบางท่ีคนงานหรือผูนําสหภาพแรงงาน

จําเปนตองพ่ึงบารมีศาล”  

ตัวอยางดังตอไปนี้ จําเปนตองอาศัยกระบวนการยุติธรรมทุกกรณี 

• ทุกกรณีท่ีมีการจับกุมหรือคุมขัง 

• ทุกกรณีท่ีจําเปนตองมีการสืบสวน สอบสวน อาทิ การหายตัวของ

ผูแทนหรือผูนําสหภาพแรงงาน 

• การยึดหรืออายัดทรัพยสินขององคการ 

• มีการบุกรุกหรือตรวจคนสถานท่ีขององคการโดยพลการ 

• การขอใหมีการทบทวนหรือมีการจํากัดเสรีภาพในการผลิตเผยแพร

ขาวสารโดยชอบ 

• กรณียุบหรือระงับการดําเนินการชั่วคราวขององคการ 

ขอสรุปปกติรัฐจะเพิกเฉยหรือละเลยไมปฏิบัติกรณีมีการขมขู ขู เข็ญ               

ทํารายรางกาย บุกรุกทรัพยสินหรือคุกคาม เพ่ือสรางความหวาดกลัวหรือความปลอดภัยของ

เจาหนาท่ี ผูแทน ผูนํา หรือคนงานท่ีเขารวมกิจกรรมขององคการไมได ท่ีสําคัญ พฤติกรรม

หรือการกระทําหากรัฐมีสวนรวม ถือเปนการละเมิดสิทธิอยางรุนแรง ซ่ึงจะตองมีการลงโทษ

ผูกระทําผิดและมีมาตรการปองกันมิใหเกิดซํ้าอีก 
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๑๐๕) แผนภูมิ การปกปอง คุมครองผูตองหา 

สิทธิเสรีภาพในฐานะเปนพลเมือง  

การไดรับการคุมครอง โดยกระบวนการยุติธรรม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ใช 

ไมใช 

ภายหลังจับกุมมีการดําเนินการ

สอบสวนและพิจารณาข้ันตอน

ของวิธีการและกระบวนการ

ยุติธรรมหรือไม 

การควบคุมตัวท่ีนานเกินไปไมสง

ฟอง เพราะยังขาดพยานหลักฐาน 

เปนการกระทําท่ีอาจขัดหรือ                  

ลวงละเมิดและตองถูกตําหนิ องคประกอบของมาตรการ                   

ใหการคุมครองทางกระบวนการ

ยุติธรรม 

- แจงขอกลาวหา 

- ใหเวลาเพียงพอในการเตรียม

ตอสูคด ี

- ใหความสะดวกในการเตรียมสู

คด ี

- สามารถพบหรือสื่อขอความ

โดยเสรี รวมท้ังรับคําปรึกษา 

- ตองสงฟองหรือดําเนินการโดย

พลัน 

- พิจารณาคดีโดยระบบศาลท่ี

เปนกลาง 

การปกปองคุมครองภายหลงัถูกจบั ควบคุมตัว                  

และกระบวนการทางยุติธรรม 

ระยะเวลาท่ีถูกจับควบคมุตัวนาน

เกินปกติหรือยดืเยื้อเกินไปหรือไม 

การควบคุมตัวตองจํากัดเวลา                

ใหสั้นท่ีสุด เพียงเพ่ือการสอบสวน

เปนหลัก 

เน่ืองจากการควบคุมตัวท่ีนาน

เกินไป อาจสงผลกระทบตอ

องคการ คณะกรรมการ ILO                 

จึงมักขอใหรัฐบาลเรงรัดสงฟอง 

โดยจะอางเหตผุลอ่ืน เพ่ือยืดเวลา

หรือชะลอไมได 

แนวทางดังกลาวน้ีใชไดกับทุกกรณี หากสหภาพฯ ถูก 

1) ผูนํา/สมาชิกถูกจับกุม ควบคมุตัว 

2) ความจําเปนตองสอบสวนกรณีการสูญหายของผูนําสหภาพฯ 

3) การอายัดทรัพยสินขององคการ 

4) สถานท่ีสหภาพฯถูกตรวจคน 

5) การสั่งจํากัดเสรีภาพในการสื่อขอความ ออกเอกสารสิ่งตีพิมพ 

6) ทางการสั่งยุบหรือใหหยุดกิจกรรมช่ัวคราว 



๗๖ 
 

๑๐๖) ตัวช้ีวัดวาดวยการเคารพตอการใชเสรีภาพแสดงความคิดเห็น แสดงออก และ

เสรีภาพในการชุมนุม (ประชุม) 

 

หลักการและเหตุผล แมอนุสัญญาฉบับท่ี ๘๗,๙๘ ไมไดระบุถึงเสรีภาพใน

การแสดงความคิดเห็น และเสรีภาพในการชุมนุม แตจากมติของ ILO ในป ๑๙๗๐                   

ไดสนับสนุนสงเสริมสิทธิท่ีจะใชเสรีภาพในการแสดงขอคิดเห็น (Opinion) โดยปราศจากการ

แทรกแซง รวม ท้ังมติของคณะกรรมการไต สวน ท่ี ใหความสํ า คัญตอ เสรีภาพใน                

การชุมนุม (ประชุม) กลาวอีกนัยหนึ่ง เสรีภาพดังท่ีกลาวขางตนเปนเง่ือนไขสําคัญและจําเปน

ในการใชเสรีภาพในการสมาคม เพราะหากปราศจากอิสระท่ีจะจัดชุมนุมหรือประชุมหารือ

รวมกัน หรือไมอาจใหขอคิดเห็น การจะจัดตั้งองคการก็ยอมเกิดข้ึนไดยาก หรือประสบ

ความสําเร็จไดยากเชนกัน 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๑ “การอนุญาตใหตีพิมพหรือเผยแพรซ่ึงสิ่งตีพิมพอยูใน

ดุลยพินิจของเจาหนาท่ีฝายบริหารหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๒ “มีเง่ือนไขการอนุญาตหรือไม ในการตีพิมพเผยแพร 

ตั้งเง่ือนไขมากเกินไปจนไมสามารถใชสิทธิแสดงขอคิดเห็นหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๓ “หากตองขออนุญาต การอนุญาตมีข้ันตอน ระยะเวลา

ชัดเจน หรือยาวเกินความจําเปนหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๔ “มีการตรวจสอบหรือแกไขถอยคําจนสาระสําคัญขาด

หายหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๕ “มีการติดตามเฝาดูพฤติกรรมของคนงาน ซ่ึงเขารวม

กิจกรรมองคการหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๖ “มีการแทรกแซงการประชุมขององคการหรือการพูด

แสดงความคิดเห็น ตอหนาสาธารณะหรือไม” 

ขอสรุป กรณีตองขออนุญาตหรือข้ันตอนระยะเวลาในการอนุญาตท่ียาว

เกินไป ตองเสียคาใชจายสูงหรือมีการตรวจเซ็นเซอ เฝาติดตามหรือแทรกแซงการประชุม               

ถือเปนการขัดตอเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น     

   ขอยกตัวอยางคําวินิจฉัยของคณะกรรมการเสรีภาพในการสมาคมของ ILO 

เก่ียวกับเรื่องนี้มาเพ่ือเปนตัวอยาง 

“การท่ีทางการพิจารณาวา สิ่งตีพิมพของสหภาพแรงงานอาจรับใช               

พรรคการเมือง และไมเก่ียวกับกิจกรรมการของสหภาพแรงงาน หรืออยางนอยเปน               

การกระทําเกินขอบเขตกิจกรรมสหภาพแรงงานนั้น ยังไมอาจถือวาเพียงพอท่ีจะอางเปน

เหตุผลปฏิเสธการตีพิมพเอกสารขององคการ...” 



๗๗ 
 

“เพียงแคสหภาพแรงงานดูแลและระมัดระวังท่ีจะไมใหกิจกรรมดูแล

ประโยชนของสมาชิกองคการหรือขอเรียกรองเก่ียวของกับการเมืองอยางชัดแจง ถือไดวา

สหภาพแรงงานมีขออางท่ีสมเหตุสมเหตุหรือสามารถยกข้ึนอางไมใหทางการเขามาแทรกแซง

ไดแลว” 

 

๑๐๗) ตัวช้ีวัดการใชเสรีภาพในการชุมนุม 

หลักการและเหตุผล การชุมนุมหรือจัดประชุม ถือเปนเสรีภาพข้ันพ้ืนฐาน

ในการกอตั้งองคการ เพราะกิจกรรมตองมีหลายๆคนเขารวม รวมท้ังการหารือ เพ่ือหาขอมติ

หรือการรับรอง อยางไรก็ตามในทางปฏิบัติมักมีการขัดขวางกลั่นแกลง ขมขู เพ่ือสรางความ

หวาดกลัว วิตกกังวล ทําใหคนงานไมอยากเขารวมหรือรูสึกไมม่ันคงและปลอดภัย การ

แทรกแซงหรือยุงเก่ียวการชุมนุมอาจเกิดข้ึนกอนการกอตั้งองคการ หรือระหวางการ

ดําเนินงานหรือภายหลังการจัดตั้งแลว 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๑ “กฎเกณฑหรือระเบียบกํากับการชุมนุมถูกกําหนดเพ่ือ

อํานวยความสะดวกหรือเปนการขัดขวางการชุมนุม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๒ “ทางการขอใหผูนําสหภาพแรงงานยกเลิกการชุมนุม 

เนื่องจากแหลงท่ีจัดจะรบกวนตอประชาชนและกิจกรรมสาธารณะขัดหลักการหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๓ “สหภาพแรงงานรองเรียนทางการท่ีไมอนุญาตการ

ชุมนุมโดยยกปญหาจราจร ท้ังท่ีผูจัดการชุมนุมแจงวาจะไมรบกวน เพราะดําเนินกิจกรรม ณ 

สถานท่ีสาธารณะซ่ึงเปนท่ีวาง” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๔ “ทางการเขาตรวจคนสถานท่ีของสหภาพแรงงานซ่ึงจะ

ใชเปนท่ีจัดประชุมขัดหลักการหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๕ “ทางการแจงวาหากมีการชุมนุมจะดําเนินคดีตอ                

ผูชุมนุม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๖ “นายจางออกจดหมายเตือนลูกจางท่ีเขารวมชุมนุม 

ท้ังๆท่ีลูกจางไดรับอนุญาตใหลากิจแลว” 

ขอสรุปการชุมนุมหากไมกอความเดือดรอนตอสาธารณะหรือผูอ่ืนยอมเปน

เสรีภาพ รัฐไมควรขูเข็ญจะดําเนินคดีหรือขอใหยกเลิกการชุมนุม แตควรตอรองใหจัดท่ีอ่ืน 

หรือหาสถานท่ีซ่ึงไมรบกวนตอสาธารณะ การตรวจคนสถานท่ีตองมีหมายคน และตองปฏิบัติ

เฉกเชน การเขาตรวจคนภายใตกฎหมายท่ัวไป การแทรกแซงนั้นนอกจากทางการแลว 

นายจางตองไมแทรกแซงดวย 

 

 

 



๗๘ 
 

๑๐๘) แผนภูมิท่ี ๑ สิทธิเสรีภาพพลเมืองดานการชุมนุม (ประชุม)  

การถูกแทรกแซง และสรุปดวยการรองเรียนตอองคการ ILO 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ใช 

พิจารณาวาความสงบหรือระเบียบ

จะถูกรบกวน และถูกคุมคามใช

หรือไม 

การกําหนดใหมีข้ันตอนตองปฏิบัติตามแผนหรือ

ระเบียบการปฏบัิติเพ่ือความเรียบรอย ไมถือเปน

การละเมิดหลักการอนุสญัญา 

รัฐบาลซ่ึงดูแลเร่ืองความสงบเรียบรอยตอง

พิจารณาและตัดสินวาการประชุมจะนําไปสู

ความวุนวาย สออันตรายตอสาธารณะหรือไม 

รวมถึงมาตรการการปองกัน อนึ่งการใชกําลัง

เขาแทรกแซงตองเปนขั้นตอนสุดทายตอเมื่อ

กฎหมายและความสงบถูกคุกคามอยางรุนแรง 

และตองใชในสัดสวนท่ีเหมาะกับสถานการณ

ดวย ที่สําคัญกองกําลังจะตองไดรับการกํากับ

ดู แลการปฏิ บั ติ ตามอย า งใกล ชิ ด ใน                  

การควบคุมการชุมนุมเพื่อปองกันมิใหเกิด

ความรุนแรง 

ไมใช

 

ใช 

ส ห ภ า พ แ ร ง ง า น ต อ ง ป ฏิ บั ติ ต า ม

กฎระ เบี ยบว าด ว ยก า รชุ ม นุม ในที่

สาธารณะ และเคารพตอขอจํากัดที่มี

เ ห ตุ ผ ล เ พื่ อ ห ลี ก เ ล่ี ย ง ค ว า ม                  

ไมสะดวกหรือเปนการรบกวนผูอื่น 

การจัดประชุมของสหภาพฯในสถานที่ที่

ตน เองครอบครอง โดยปราศจากการ

แทรกแซงถือเปนการเคารพตอหลักการ 

FOA เพราะฉะนั้นทางการตองละเวนไมเขา

แทรกแซงใดๆ ซ่ึงจะจํากัดหรือเปนอุปสรรค

ตอการทํางาน เวนแตการประชุมดังกลาว

จะกอใหเกิดปญหารบกวนตอสาธารณะหรือ

ทําใหการดูแลกํากับตองเสียหายเปน

อันตราย 

กฎระเบียบไดรับการปฏิบัติตามใชหรือไม 

ไมใช 

ไมใช 

ใช 

ใช (จัดในท่ี

สหภาพฯ) 

การประชุม(ขององคการแรงงาน) จัดข้ึนในสถานท่ีขององคการหรือไม 

การหามชุมนุมในทองถนนซ่ึงเปนยานธุรกิจของเมือง 

โดยเกรงวาจะนํามาซ่ึงความไมเรียบรอย ไมถือเปน

การละเมิดหลักการหรือสิทธิองคการ ทางการควร

หาทางตกลงกับผูชุมนุมเพื่อใหจัด ณ สถานที่อื่นซ่ึง

ไมมีการรบกวน 

ระเบียบกฎเกณฑสมเหตุสมผลใชหรือไม 

การชุมนุมทําไปโดยวัตถุประสงคขององคการโดยแท                     

(ไมใชการเมือง) ใชหรือไม 

ไม 

ไม 

ใช (จบ) 

คณะกรรมการของ ILO ไดชี้ขอแตกตางระหวางการชุมนมุทีม่ี

วัตถุประสงคเพ่ือองคการโดยแทกับการชุมนุมทีม่ีวัตถุประสงคอื่น 

พิจารณาขอให ILO ชวยเหลือ 



๗๙ 
 

๑๐๙) ตัวช้ีวัดวาการใชสิทธิเสรีภาพในการสมาคม (ในการกอตั้งและเขารวมองคการ)  

ผูทํางานโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติมีเสรีภาพในการกอตั้ง (องคการ) และเขารวม

องคการท่ีเลือกไดอยางเสรี โดยไมตองขออนุญาตลวงหนา... “หลักการขอนี้มีบรรจุอยูใน

มาตรา ๒ ของอนุสัญญาฉบับท่ี ๘๗” (เสรีภาพในการสมาคม) 

 

สิทธิในการกอตั้ง 

หลักการและเหตุผล สิทธิเสรีภาพในการสมาคมเปนสิทธิพ้ืนฐานเปนสิทธิ

มนุษยชน ซ่ึงคนงานตองไดรับหรือมีหลักประกันตองไดรับการสงเสริมคุมครอง เพราะ การ

จัดตั้ งภายใตอนุสัญญาฉบับนี้ เปนเ ง่ือนไขสําคัญ ในการท่ีจะทําให คุณภาพชีวิตของ               

ผูทํางานดีข้ึน มีสภาพการจางท่ีเปนธรรม สงเสริมใหมีการขยายรายได และเปนแนวทางสันติ

ลดขอขัดแยงในทุกระดับ 

ตัวช้ีวัดวาดวยเง่ือนไขเบ้ืองตน 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๑ “สิทธิเสรีภาพในการกอตั้งใหกับหรือใชกับผูทํางาน

และนายจางทุกประเภทหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๒ “มีกลุมผูทํางานหรือนายจางใดถูกจํากัดหรือหามใช

สิทธิเสรีภาพดวยเหตุผลความตางดานอาชีพ สัญชาติ เชื้อชาติ เพศ หรือความคิดเห็นทางการ

เมืองเปนการเฉพาะหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๓ “กฎหมายหามทหารหรือตํารวจใหสิทธิกอตั้ง และการ

ใชสิทธินัดหยุดงาน แตไมมีกลไกอ่ืนๆทดแทน เชน คณะกรรมการรับเรื่องรองเรียน แกไขขอ

รองทุกข เปนตน ขัดตอหลักการหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๔ “กฎหมายหามผูประกอบกิจการอาชีพอิสระใชสิทธิ

เสรีภาพในการกอตั้งขัดตอหลักการหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๕ “กฎหมายหามขาราชการพลเรือนใชสิทธิเสรีภาพใน

การกอตั้งและเขารวมองคการขัดตอหลักการหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๖ “กฎหมายหามผู ทํางานดํารงตําแหนงผูบริหาร                 

(ผูกําหนดนโยบาย) ใชสิทธิเขารวมองคการ รวมท้ังกอตั้ง แมการกอตั้งกระทําเฉพาะกลุม

ผูบริหารดวยกันก็ตาม ขัดหลักการหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๗ “กฎหมายกําหนดสมาชิกท่ีจะเขารวมกอตั้งองคการ

ตองไมนอยกวา ๕,๐๐๐ คน ขัดหลักการหรือไม” 

ขอสรุปเง่ือนไขหรือคุณสมบัติท่ีกฎหมายหรือระเบียบท่ีกําหนดจะตองไม

เปนอุปสรรคหรือขัดขวางตลอดจนทอดระยะเวลา เพราะจะเปนการขัดตอเสรีภาพใน การ

สมาคมตั้งแตเริ่มตน เพราะฉะนั้นขอแตกตางในคุณสมบัติไมวาดวยเหตุผลใดก็ตาม จะยกอาง

เปนขอหามการใชสิทธิไมได ขอยกเวนท่ีมีก็เฉพาะทหารหรือตํารวจเทานั้น แตไมรวมถึงพล
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เรือนท่ีทํางานในองคกรของทหาร ซ่ึงมิใชปฏิบัติหนาท่ีหลักในฐานะทหารหรือตํารวจ 

ขาราชการเองยอมมีสิทธิ รวมท้ังผูประกอบอาชีพอิสระ แมกระท่ังผูบริหารขององคกรแมจะ

เขารวมองคการของลูกจางในระดับตน (ในสถานประกอบกิจการเดียวกัน) ไมไดแตก็สามารถ

กอตั้งเฉพาะกลุมผูบริหารของตนเองได นอกจากนั้นเง่ือนไขอ่ืนๆ อาทิ การกําหนดใหตนมี

สมาชิกเริ่มตนมากเกินความจําเปนก็อาจขัดหรือไมสอดคลองกับหลักการไดเชนเดียวกัน 

อยางไรก็ตาม สิ่งตองระวังการกอตั้งอาจไมสมบูรณหรือไมถูกตอง หาก

กําหนดเง่ือนไขท่ีไมอาจรับได เชน การกําหนดใหลูกจางเปนสมาชิกกอนหรือเปนเง่ือนไข

บังคับกอนแลวกอตั้งภายหลัง หรือการกําหนดใหแรงงานตางดาวไดสิทธิในระดับหนึ่งกอน 

หรือ ให เปนสมาชิ ก ได เฉพาะลูกจ า ง ท่ี มีความเชื่ อทางศาสนาหรือทางการ เ มือง                     

เปนการเฉพาะ 

 

๑๑๐) ตัวช้ีวัดวาดวยเง่ือนไขตองขออนุญาตลวงหนา 

 

หลักการและเหตุผล “มาตรา ๒ ของอนุสัญญาฉบับท่ี ๘๗ ยังระบุวา              

“การใชสิทธิเสรีภาพในการกอตั้งองคการและเขารวมองคการ...โดยปราศจากการขออนุญาต

ลวงหนา...” เพราะข้ันตอนการพิจารณาใชเวลาและอาจมีการใชดุลยพินิจของฝายเจาหนาท่ี

ในกรณีการพิจารณาอนุญาตหรือไมอนุญาต นอกจากนั้นอาจมีมาตรการหรือระเบียบซ่ึงหาก

เกินขอบเขตถือวาไมสอดคลองกับหลักการของอนุสัญญา 

   อยางไรก็ตาม การกําหนดระเบียบเพ่ือดูแลอันเปนการกํากับในลักษณะ

ท่ัวไปหรือเพ่ือการจัดเก็บขอมูล หรือเพ่ือใหไดสิทธิพิเศษ อาทิ การสงเสริมหรือชวยเหลือ หาก

ไมขัดหรือเปนอุปสรรคตอการใชสิทธิเสรีภาพ ILO ใหความเห็นวา ทางการสามารถทําได 

 คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๑ “เจาหนาหนาท่ีของรัฐมีอํานาจใชดุลยพินิจในการ

พิจารณาตัดสินวาควรอนุญาตหรือปฏิเสธคําขอหรือไม” 

 คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๒ “มีกลไกใหอุทธรณตอศาลเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยตอไป 

กรณีคํารองขอจดทะเบียนไดรับการปฏิเสธหรือไม” 

 คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๓ “มีการกําหนดใหองคการท่ีจะกอตั้งตองมีสมาชิก

เบื้องตนมากเกินความจําเปนหรือไม” 

 คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๔ “มีเง่ือนไขเก่ียวกับภูมิหลัง ผูริเริ่มกอตั้ง การถูกตั้ง

ขอหา ถูกจับกุม คุมขังดวยเหตุพยายามกอตั้งองคการหรือไม” 

 ขอสรุป การขออนุญาตลวงหนา หากดําเนินการโดยอาศัยดุลยพินิจของ

เจาหนาท่ีหรือการมีระเบียบท่ีเขมงวด อาทิ กําหนดสมาชิกข้ันตนในจํานวนท่ีสูงเกินความ

จําเปนลวนเปนอุปวรรคในการใชเสรีภาพในการสมาคม โดยเฉพาะการกอตั้ง ปญหาจะ ยิ่ง

มากข้ึน หากไมมีสิทธิอุทธรณตอศาลเพ่ือวินิจฉัยคําสั่งของเจาหนาท่ีและในทางปฏิบัติหากมี
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กระบวนการแทรงแซง อาทิ การขูเข็ญ ทําราย หรือ ตั้งขอหาท่ีไมเปนธรรม ตลอดจนกลั่น

แกลงจนทําใหผูริเริ่มกอตั้งรูสึกถึงความยากลําบาก และรูสึกถึงความไมม่ันคงปลอดภัยดวย

แลว ยอมถือวาการกระทําหรือแทรกแซงลวงละเมิด และไมสอดคลองกับหลักการอยาง

ชัดเจน 

 

๑๑๑) แผนภูมิ วาดวยสิทธิในการกอตั้ง (เสรีภาพในการสมาคม)  

หลักการพ้ืนฐาน 

ปราศจากขอแตกตาง 

(No Distinction) 

ไมตองขออนุญาต

ลวงหนา 

(No Previous 

Authority) 

เสรีภาพในการเขาเปน

สมาชิก 

ใชกับผูทํางานและนายจาง               

ทุกประเภท 

 

โดยไมคํานึงถึงความ

แตกตางในเรื่องเพศ อาชีพ 

สีผิว เชื้อชาติ ชาติพันธุ 

สัญชาติ ความเห็นการเมือง 

 

ขอยกเวน: สิทธิของทหาร

หรือตํารวจ ใหเปนไปตาม

ขอกําหนดของรัฐ 

 

 

ระเบียบขอกําหนดจะตอง

มิใชเปนการจํากัดหรือ

ขัดขวางเสรีภาพในการ

สมาคม 

ระเบียบขอกําหนดจะตอง               

ไมกระทบตอ 

- โครงสรางหรือองคประกอบ

ขององคการ๑ 

- ความหลากหลายของ

องคการ๒ 

- ความม่ันคงขององคการ๓ 

 

 
๑เชน ระเบียบท่ีระบุวา กรรมการตองเปนผูชายเทานั้น หรือจะตั้งไดตองมี

ลูกจางเขาชื่อไมต่ํากวา ๑๐,๐๐๐ คน อาจขัดตอหลักการ 
๒ เชน การจํากัดใหมีสหภาพ (องคการ) แหงเดียวในสถานประกอบกิจการ 
๓ เชน หามมิใหมีขอตกลงท่ีขอใหนายจางหักคาบํารุงสมาชิกโดยการหักเงิน

หนาซองเงินเดือน (หักจากเงินเดือน) 
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๑๑๑.๑ แผนภูมิสิทธิในการกอตั้ง (เสรีภาพในการสมาคม) (ตอ) 

ระเบียบกําหนดใหมีจํานวนลูกจางข้ันต่ํา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การท่ีระเบียบระบุวา             

ตองมีข้ันต่ํา 20 คน                

ไมถือวามากเกินไป 

ไมใช 

ไมใช (จบ) 

ใช ไมใช 

องคการจะตองมีจํานวนสมาชิก

ข้ันต่ําเพ่ือจดทะเบียนใชหรือไม 

การกอตั้งองคการอาจมีอุปสรรค

หรือทําไมได หากกําหนดจํานวน

ลูกจางข้ันต่ําสูงเกินไป อาทิ 

ระเบียบระบุวา ผูกอตั้งตองมี

จํานวนไมนอยกวา 50 คนหรือไม 

ระเบียบกําหนดใหมจีํานวนสมาชิกข้ันต่ํากอนการกอตั้ง

องคการใชหรือไม 

จํานวนท่ีกําหนดเปนอุปสรรคใน

การกอตั้งใชหรือไม 

พิจารณารองขอความ

ชวยเหลือ ILO ได 

ในการยื่นจดทะเบียนมรีะเบียบท่ี

กําหนดขอบเขตของกิจกรรม

องคการหรือไม 

ประเทศท่ีมรีะบบกฎหมายใน               

การยื่นจดทะเบียนองคการใหเปน

ทางเลือก แตการจดอาจ

กอใหเกิดสิทธิหรือประโยชน             

ฝายเดียว เชน สิทธิไดรับการ

คุมครอง สิทธิยกเวนเรื่องภาษี

ตองดูวาเปนการจาํกัดหรือมี

ผลกระทบตอเสรภีาพหรือไม 

การกําหนดสมาชิกข้ันต่ําอยางนอย 10,000 คน      

เพ่ือรวมสหพันธแรงงานอาจกระทบตอเสรีภาพใน

การเลือกเปนสมาชิก แมประโยชนของการเปน

สมาชิกสหพันธจะมีโดยตรงตอสหภาพแรงงานก็ตาม 

ใช 

ใช 
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๑๑๒)ตัวช้ีวัดเสรีภาพในการเลือกเปนสมาชิก (เขารวมองคการ) 

 

ในมาตรา ๒ ของอนุสัญญาฉบับท่ี ๘๗ (เสรีภาพในการสมาคม) ระบุ

ขอความวา “คนงานมีสิทธิ...เขารวมองคการ โดยการเลือกของตนเอง...” ในทางปฏิบัติสถาน

ประกอบกิจการซ่ึงมีลูกจางจํานวนมาก แตระเบียบกําหนดใหกอตั้งเพียงสหภาพแรงงานแหง

เดียว ซ่ึงอาจดวยเหตุผลตองการใหมีความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน แตบางสถานประกอบการ

อาจมีการกอตั้งหลายองคการซ่ึงกรณีดังกลาวลูกจางตองมีสิทธิอยางเสรีจะเลือกเขารวม

องคกรใด อยางไรก็ตาม หากทางการกําหนดเง่ือนไขวา การกอตั้งจะตองมีสมาชิกข้ันต่ํา

จํานวนเทานั้นเทานี้ แตหากสูงไปการกอตั้งอาจมีปญหา และลูกจางซ่ึงประสงคจะเขารวมก็

ขาดโอกาสไป เปนตน 

ดวยเหตุนี้ ILO จึงไดวางหลักการกวางๆ เพ่ือจะรักษาสมดุลยท้ังยอมรับใน         

ความคิดเห็นตางๆ (พหุคติ) โดยกําหนดใหจัดตั้งหลายองคการขณะเดียวกันคํานึงถึงความม่ัง

คงของสหภาพแรงงานท่ีตองการรวบรวมสมาชิกใหมีจํานวนมากเขาไว ดังนั้นประเด็นของ 

ILO ท่ีเก่ียวของจะมี ๒ ประเด็นสําคัญ คือ 

(๑) การกําหนดขนาดขององคการท่ีจะจัดตั้ง 

(๒)  สิทธิของลูกจางบางกลุมท่ีจะกอตั้งองคการ อาทิ ขาราชการ 

ลูกจาง ระดับบริหาร หรือคนงานภาคเกษตรฯ 

ขนาดขององคการหากระบุวาการเขาชื่อลงทะเบียนโดยสมัครใจเปน

สมาชิกตองไมต่ํากวา ๑๐,๐๐๐ คน แมการเขาชื่อโดยสมัครใจจะเปนประโยชนตอองคการ

และองคการยอมไดผลประโยชน แตการกําหนดจํานวนท่ีสูงไปทําใหยากตอการปฏิบัติ 

  เชนเดียวกัน ทางการจะจํากัดประเภทของคนทํางานในการกอตั้ง

องคการก็ตองมีขอบเขตหรือตองใชอํานาจอยางสมเหตุสมผล หลักการท่ียอมรับใหทางการ

จํากัดสิทธิได มีอาทิ 

(๑) กรณีขาราชการจะกอตั้งองคการ จะจํากัดหรือหามขาราชการบาง

ประเภทในการกอตั้งหรือเขารวมกับองคการลูกจางอ่ืนๆในการกอตั้งสหภาพแรงงานระดับตน 

(First Level) ตองเปนไปตามเง่ือนไข ๒ ประการ 

๑๐๑) จะตองไมระบุวาเปนกรมหรือกระทรวงใดกระทรวงหนึ่งเปน

การเฉพาะ 

๑๐๒) มีอิสระท่ีจะเขารวมสหพันธหรือสมาพันธโดยเสรี 

  (เหตุผลเพราะขาราชการเปนกลุมผูทํางานท่ีแตกตางจากผูทํางาน

ภาคเอกชน นายจางก็แตกตางการจํากัดขอบเขตก็เพ่ือความเหมาะสม แตตองเปนระดับสูงข้ึน

ไปในรูปสหพันธ เพ่ือความเปนปกแผนและความสามัคคีของกลุมผูใชแรงงาน 
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(๒)  กรณีผูบริหารหรือผูกํากับนโยบาย กลุมผูทํางานหรือลูกจางระดับ

ผูบริหารหรือ  ผูกําหนดนโยบายจะตองไมเขารวมองคการของลูกจางระดับต่ํากวา ท้ังนี้ตอง

เปนไปตามเง่ือนไข ๒ ประการ 

๑๐๓)  มีสิทธิกอตั้งองคการของตนเฉพาะในกลุมผูบริหารดวยกันได 

๑๐๔)  คําจํากัดความของผูบริหารหรือผูกําหนดนโยบายจะตองไม

กวางเกินไปจนไปกระทบหรือทําใหองคการอ่ืนออนแอลง 

(๓)  การจํากัดการใชสิทธิลูกจางคนงานภาคเกษตร อาจทําไดก็เฉพาะ

ในการกอตั้งองคการระดับปฐม ท้ังนี้ดวยเหตุผลความแตกตางของลูกจาง สภาพการทํางาน

ของลูกจางภาคเกษตรซ่ึงตางจากลูกจางท่ัวไป อยางไรก็ตามจะตองไมหามการใชสิทธิ              

เขารวมองคการท่ีสูงกวา เชน สหพันธ หรือสมาพันธแรงงาน 

นอกจากนี้ มีรายละเอียดท่ีสามารถกําหนดเปนตัวชี้วัดไดคือ 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๑ “การอนุญาตใหสถานประกอบกิจการแหงใดแหงหนึ่ง

กอตั้งเพียงสหภาพแรงงานเดียวขัดตอหลักการหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๒ “การผูกขาดโดยสหภาพแรงงานโดยกฎหมายทําได

หรือไม อาทิการท่ีกฎหมายกําหนดใหสหภาพแรงงานใดสหภาพแรงงานหนึ่งเปนตัวแทนของ

ผูใชแรงงานทําไดหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๓ “กฎหมายกําหนดวาเจาหนาท่ีอาจปฏิเสธการจด

ทะเบียนสหภาพแรงงานใด หากพิจารณาแลวเห็นวาองคการนั้นมีสหภาพแรงงานดําเนินการ

อยูกอนหนาแลว และเห็นวาสหภาพดังกลาวไดทําหนาท่ีเปนตัวแทนลูกจางอยางเหมาะสม

เพียงพอแลวขัดตอหลักการหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๔ “กฎหมายท่ีระบุบังคับใหตองเปนสมาชิกหรือเขารวม

สหภาพแรงงานใดสหภาพแรงงานหนึ่งเทานั้นทําไดหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๕ “การกําหนดใหเพียงสหภาพแรงงานเดียวในสถาน

ประกอบกิจการท่ีมีสิทธิหักคาสมาชิกจากเงินเดือนทําไดหรือไม หรือกําหนดใหสหภาพ

แรงงานท่ีมีสมาชิกมากท่ีสุด แตไมระบุวาเปนสหภาพใด มีสิทธิหักคาสมาชิกจากเงินเดือนทํา

ไดหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๖ “ทางการมีนโยบายหรือแนวปฏิบัติท่ีทําใหสหภาพ

แรงงานใดเสียเปรียบหรือไดเปรียบทําไดหรือไม” 

ขอสรุป เสรีภาพท่ีเลือกองคการใดมีความสําคัญเพราะเปนการแสดงเจตนา

โดยสมัครใจ เพราะฉะนั้นการกําหนดเพียงองคการเดียวหรือหลายองคการแตไมมีโอกาสเลือก

ก็เทากับขาดเสรีภาพเชนเดียวกัน การใหองคการใดองคการเดียวผูกขาดก็ยอมไมสมเหตุสมผล 

อยางไรก็ตามในบางกรณีตองพิจารณาประเด็นเรื่องความม่ันคงของสหภาพแรงงาน 

เพราะฉะนั้นหากมีการกําหนดวาผูเปนสมาชิกตองถูกหักคาบํารุงผาน การหักเงินเดือน 
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สามารถทําไดหรือกําหนดใหสหภาพท่ีใหญท่ีสุดมีสมาชิกมากท่ีสุดโดยไมระบุสหภาพใด สวน

การหักคาบํารุงจากเงินเดือนยอมทําไดโดยมีขอตกลง 

 

๑๑๓) ตัวช้ีวัดวาดวยการระงับขอพิพาทแรงงาน 

และการใชสิทธิเสรีภาพในการนัดหยุดงาน 

 

หลักการและเหตุผล บทบาทของสหภาพแรงงานก็คือการแสวงหาคุมครอง

ผลประโยชนของลูกจาง มาตรการและวิธีการก็คือการเจรจาตอรองเพ่ือประโยชนสมาชิกและ

ปกปองประโยชนในปจจุบันและอนาคต อยางไรก็ตามการแสวงหาก็ตองตอรองกับนายจาง 

ซ่ึงบางครั้งก็สําเร็จ บางครั้งตองประนีประนอม บางครั้งถึงจุดท่ีหาขอยุติรวมกันไมได เกิดการ

หยุดชะงักซ่ึงในหลักการแตละฝายก็มีมาตรการท่ีจะกดดันอีกฝาย ซ่ึงรูปแบบมาตรฐานท่ี

ยอมรับกันก็คือ การใชสิทธินัดหยุดงานหรือปดงาน      

ในการใชมาตรการซ่ึงเราเรียกวา Labour Actions นั้น แมจะมีการยอมรับ

แตกีมีข้ันตอนมีการผอนคลายมีการแทรงแซงในกรณีจําเปนและกรณีฉุกเฉิน แตสิ่งท่ีเรามักพบ

เสมอก็คือภายใตกระบวนการดังกลาวนี้จะมีการใชอํานาจหรือการดําเนินการท่ีเกินขอบเขต

อาจขัดหรือไมสอดคลองกับหลักการได 

   ในแงหลักการของการแรงงานสัมพันธ ขอพิพาทท่ีตกลงกันไมไดควรให

คูกรณีหาวิธีการแกไขปญหากันเอง ในทางปฏิบัติสิ่งเหลานี้เกิดข้ึนไมมากนัก แตจะมีการ

แทรกแซงโดยทางการในประเด็นท่ีสําคัญๆดังตอไปนี้ 

- การกําหนดเง่ือนไขหรือจํากัดการใชสิทธินัดหยุดงาน 

- การใชมาตรการเพ่ือแกไขขอพิพาทแรงงานสําหรับผูทํางานหรือ

ลูกจางบางกลุมเปนการเฉพาะ 

- การสงเสริมใหใชมาตรการอ่ืนๆควบคูไปกับการเจรจาตอรอง 

ประเด็นท่ีระบุ ๓ ประการขางตนขัดหรือสอดคลองกับหลักการหรือไมนั้น                

ตองพิจารณามาตรา ๓ ของอนุสัญญาฉบับท่ี ๘๗ ซ่ึงระบุวา 

“องคการลูกจางตองมีสิทธิในการดําเนินงานกิจกรรม กําหนดแผนงาน

โครงการของตน (Organize their…Activities and to formulate their programs) 

เจาหนาท่ีพึงละเวนไมแทรกแซงใดๆซ่ึงจะไปจํากัดสิทธิหรือเปนอุปสรรคตอการดําเนินงานท่ี

ถูกตองกฎหมาย...” ดวยเหตุผลนี้ เม่ือผนวกกับมาตรา ๑๐ ของอนุสัญญาฉบับท่ี ๘๗ ซ่ึงระบุวา 

“ภายใตอนุสัญญาฉบับนี้คําวา “องคการ” หมายถึง องคการใดๆของลูกจาง

หรือนายจาง เพ่ือเสาะแสวงหาและปกปองผลประโยชนของลูกจางหรือนายจาง” 

เพราะฉะนั้น ภายใตกรอบของ ๒ มาตรา ไดมีการตีความโดย ILO แลววา

กิจกรรมใดๆรวมถึงการใชสิทธินัดหยุดงานอยูภายใตกรอบของสองมาตรานี้ เพราะฉะนั้น 
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มาตรการ ๓ ประเด็นขางตนจะขัดหรือสอดคลองกับหลักการหรือไมอยางไร จะตองพิจารณา

เปนกรณีๆไป แตโดยสถานการณปกติหรือโดยท่ัวไปแลว การจํากัดหรือกําหนดเง่ือนไขจะตอง

ไมเกินเหตุหรือเกินจําเปน จะตองไมผิดทางของหลักการและตองมีการชดเชยสิ่งท่ีตองสูญเสีย

สิทธิไป (ซ่ึงจะไดกลาวตอไป) 

ตัวชี้วัดวาดวยการใชสิทธิเสรีภาพนัดหยุดงาน 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๑ “การใชสิทธิเสรีภาพนัดหยุดงานสามารถทําไดโดยไม

จําเปนตองมีเง่ือนไข ถือเปนสิทธิข้ันพ้ืนฐานมีความสมบูรณในตัวจริงหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๒ “ทางการจํากัดสิทธิเสรีภาพในการนัดหยุดงานไดใน

กรณีใดบาง” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๓ “การหามนัดหยุดงานท่ัวไป (General Strike) ทําได

หรือไม สอดคลองกับหลักการหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๔ “หามนัดหยุดงานเพ่ือสนับสนุนการนัดหยุดงานอีกแหง

หนึ่งทําไดหรือไม ขัดกับหลักการหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๕ “ยกตัวอยางเง่ือนไขในการใชเสรีภาพนัดหยุดงานสัก ๓ 

ประเด็น”            

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๖ “การสั่งใหลูกจางนัดหยุดงานกลับเขาทํางานถือวาขัด

หรือสอดคลองกับหลักการหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๗ “การใชกําลังตํารวจเขาระงับหรือหยุดการนัดหยุด

ทํางานทําไดแคไหนเพียงไร ขัดหรือสอดคลองกับหลักการหรือไม” 

ขอสรุป  การ ใช สิ ทธิ นั ดหยุ ดงานไม ถือ เปนสิ ทธิ สมบู รณ เ ด็ ดขาด                  

การกําหนดเง่ือนไขทําไดตราบท่ีไมขัดตอหลักการ การนัดหยุดงานอาจถูกจํากัดหรือหามกับ

ขาราชการซ่ึงทําหนาท่ีในนามของรัฐหรือกิจการท่ีสําคัญ ซ่ึงมีการตีความอยางเครงครัด การ

นัดหยุดงานท่ีกระทําสนับสนุนการนัดหยุดงาน หากการนัดหยุดงานครั้งแรกถูกตอง

สมเหตุสมผล การสนับสนุนทําได สวนการใชสิทธินัดหยุดงานเปนการท่ัวไป ในหลักการ อาจ

ทําไดตราบเทาท่ีการกระทําสอดคลองกับหลักการเพ่ือประโยชนหรือลูกจางไดรับผลกระทบ

ทางเศรษฐกิจและมิใชเก่ียวของกับการเมือง 

สําหรับเง่ือนไขการนัดหยุดงานซ่ึงถือวาไมขัดตอหลักการมีอาทิ การแจง

ลวงหนาการทําขอตกลงใหมีการผลิตหรือใหบริการบางสวน การประกาศใหผูไมเขารวม

กิจกรรมนัดหยุดงานเขาทํางานปกติ สวนการสั่งใหผูนัดหยุดงานกลับเขาทํางาน อาจทําไดกับ

กิจการท่ีสําคัญบางประเภท ซ่ึงหาปลอยใหนัดหยุดงาน อาจนํามาซ่ึงอันตรายตอบุคคลหรือ

ความปลอดภัยตอประชาชนบางสวนหรือท้ังหมด 
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อนึ่งการสั่งใหตํารวจเขาสลายหรือระงับการนัดหยุดงานซ่ึงดําเนินการอยาง

ถูกตองตามข้ันตอน หากมิไดใชกับสถานประกอบการท่ีเปนกิจการท่ีสําคัญในความหมายท่ี

เครงครัดอยางท่ีสุดแลว การสั่งสลายอาจขัดหรือไมสอดคลองกับหลักการได 

 

๑๑๔) แผนภูมิ การระงับขอพิพาทแรงงาน: การจํากัดในลักษณะท่ัวไปเกี่ยวกับสิทธิการ

นัดหยุดงาน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ใช ไมใช 

มีระบบหรือกลไกท่ีสงตอขอ

พิพาทแรงงานไปยังผูช้ีขาด               

(โดยการบังคับ) เพ่ือวินิจฉัย

หรือไม 

คําวาวิกฤตรายแรง หมายถึง กรณี

เกิดผลกระทบท่ีมีการขัดแยงรุนแรง

ในประเทศ การกอการราย                  

ภัยพิบัติสาธารณะซึ่งทําให                  

สถานการณไมเปนปกต ิ

มีการจํากัดในลักษณะท่ัวไปตอการใชสิทธินัดหยุดงานหรือไม 

การพิจารณาจํากัดสิทธิ

สมเหตุสมผล ภายใตสถานการณ

วิกฤตของชาติท่ีรายแรงหรือไม 

พิจารณารองขอความชวยเหลือจาก 

ILO  

กลไกช้ีขาดเปนไปตามหลักการ

ของเสรีภาพในการสมาคมหรือไม 

  การชี้ขาดแบบบังคับ เพื่ อยุ ติขอพิพาท

แรงงานหรือการนัดหยุดงานจะเปนที่ยอมรับได 

หากเปนการรองขอโดยคูกรณีกําหนด 

   และในกรณีเปนขอพิพาทและมีการนัดหยุด

งาน การหามหรือจํากัดสิทธิดังกลาว หากเปน

กรณีของขาราชการจะตองเขาขาย ขาราชการ

ซ่ึงปฏิบัติหนาที่ในนามของรัฐ (ที่แทจริง) โดย

ถือวา  หากนัดหยุดงานแลวอาจนํามา ซ่ึง

อันตรายตอชีวิต ความปลอดภัยตอบุคคล

บางสวนหรือทั้งหมด 

ไมใช 

ม ี

การหามกําหนดข้ึนในระยะเวลาท่ี

จํากัดและในขอบเขตท่ีจําเปน            

สอดรับกับสถานการณจริงหรือไม 

ใช 

ใช 

ไมม ี

ใช 

ไมใช 

ไมใช 
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๑๑๕) ตัวช้ีวัดวาดวยการใชมาตรการหรือวิธีการเพ่ือระงับขอพิพาทแรงงาน                            

สําหรับกลุมลูกจางบางประเภทเปนการเฉพาะ 

 

 ในหลายกรณีอาจจําเปนตองอนุญาตใหมีการจํากัดสิทธิเสรีภาพในการ

นัดหยุดงานสําหรับบางกลุมลูกจาง กรณีดังกลาวอาจถือวาไมขัดตอหลักการ กรณีท่ีจะเขาขาย

อนุญาตใหทําได โดยการจํากัดเสรีภาพการนัดหยุดงาน ก็คือกรณีขอพิพาทแรงงานท่ีเกิด

ข้ึนกับขาราชการหรือกิจการสาธารณะ ซ่ึงลูกจางหรือเจาหนาท่ีปฏิบัติงานในนามของรัฐ 

(Name of the State) และลูกจางในกิจการสําคัญจึงมีการตีความอยางเครงครัด (In the 

Strict Sense of the Term)        

ขาราชการหรือผูทําหนาท่ีในนามของรัฐ โดยนัยความหมายของ ILO เจาหนาท่ีของรัฐก็คือผู

ซ่ึงทําหนาท่ีโดยตรงท่ีดูจากหนาท่ีหรือภารกิจท่ีปฏิบัติหรือดําเนินการจริงๆ มิใชพิจารณาจาก

ชื่อเรียกหรืออยูภายใตสังกัด หนวยงานซ่ึงไดชื่อวาปฏิบัติภารกิจในนามของรัฐ๘๐ เพราะฉะนั้น

พนักงานธนาคารท่ีสังกัดในกระทรวงกลาโหมไมอยูในขายผูปฏิบัติงานในนามของรัฐหรือ

หนวยงานภายใตสังกัดสํานักงานตํารวจซ่ึงทําหนาท่ีเปนงานชวยหรือสนับสนุน อาทิ พนักงาน

โรงพยาบาล ในสังกัดสํานักงานตํารวจไมอาจถือวาเปนเจาหนาท่ีของรัฐ โดยการตีความของรัฐ 

ดวยเหตุนี้การจํากัดสิทธิอาจไมสอดคลองกับหลักการของอนุสัญญาได 

พนักงานหรือลูกจางในกิจการสําคัญ (Essential Services) องคการแรงงาน

ระหวางประเทศไดเคยอธิบายความหมายของคําวา “กิจการสําคัญ” ไวดังนี้ 

“คณะกรรมการผูชวยชาญ...ไดพิจารณากิจการสําคัญหมายถึงกิจการซ่ึงหาก

มีการหยุดชะงัก (นัดหยุดงาน,ปดงาน) จะนํามาซ่ึงอันตรายตอชีวิตความปลอดภัยของบุคคล

หรือสุขภาพของประชาชนบางสวนหรือท้ังหมด...การหามการนัดหยุดงานในกิจการท่ีสําคัญใน

ความหมายท่ีเครงครัดอาจสมเหตุสมผล แตก็ควรมีกลไกท่ีนํามาใชปฏิบัติเพ่ือทดแทน (การ

สูญเสียสิทธิ) เปนหลักประกันเอาไวใหดวย...”๘๑ 

ความหมายของกลไกท่ีนํามาใชทดแทนการสูญเสียสิทธินี้  เ พ่ือเปน

หลักประกันวาสิทธิเสรีภาพของผูทํางานบางกลุมท่ีถูกจํากัดหรือหามใชนั้นไดมีการกําหนด

หรือจัดใหมีระบบท่ีเขามาชดเชย ปกติกลไกชดเชยจะเปนกระบวนการระงับขอพิพาทแรงงาน

ท่ีไมตางไปจากระบบท่ัวๆไปท่ีใชกับลูกจาง อาทิ การมีกลไกจัดตั้งผูชี้ขาดโดยคูกรณีเห็นพอง

                                                           
๘๐ ผูปฏิบัติงานในนามของรัฐตองเปนเจาหนาท่ีสายตรงหรือทํางานโดยตรงกับภารกิจมิใชทํางานในลักษระ

งานชวยเหลืองานสนับสนุน 
๘๑ คณะกรรมการ COE ของ ILO ไดรับรองแนวทางการช้ีแจงถึงความจําเปนจะตองมีกลไกใชใน             

การชดเชยการเสียสิทธิ ซึ่งไดมีการกําหนดหรือจํากัดหรือหามการใชสิทธินัดหยุดงาน เพราะฉะน้ัน 

หนวยงานใดท่ีถูกจํากัดซึ่งสิทธิก็ควรใหมีกลไกมาทดแทนหรือชดเชยสิทธิท่ีสูญเสียน้ัน 
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รวมกันมีการชี้ขาดโดยคณะบุคคลท่ีอิสระและเปนกลางหรือดําเนินการโดยรวดเร็ว มีกรอบ

ระยะเวลาท่ีกําหนด เปนตน 

 คําถามดังตอไปนี้จะเปนตัวชี้วัดซ่ึงประเมินหรือตรวจสอบวาข้ันตอนหรือ

แนวปฏิบัติของประเทศสอดคลองกับหลักการหรือการคุมครองสิทธิพ้ืนฐานตามอนุสัญญา

ฉบับท่ี ๘๗ วาดวยการเคารพสิทธิการดําเนินการมาตรการแรงงาน (การนัดหยุดงาน) หรือการ

ระงับขอพิพาทแรงงานหรือไม 

 หลักการและเหตุผล ปกติหลักการของการแรงงานสัมพันธ ก็ คือ              

การเจรจาเพ่ือใหไดขอยุติและทําขอตกลงอันเปนการจบสิ้นกระบวนการ อยางไรก็ตามเรา

มักจะพบเสมอวา การเจรจาไมอาจหาขอยุติรวมกันได ในประเด็นหรือปญหาสําคัญๆ               

ซ่ึงแตละฝายมีจุดยืนและแนวทางของตนเอง เม่ือตกลงกันไมไดก็จะกลายเปนขอพิพาท ซ่ึงใน

กรณีดังกลาวจะมีข้ันตอนท่ีรัฐออกระเบียบหรือกฎหมายวาจะดําเนินการอยางไรตอไป ซ่ึง

กรณีหากเปนกิจการสําคัญหรือกิจการเปนหนวยงานของรัฐบอยครั้งท่ีรัฐกําหนดใหนําขอ

พิพาทเขาสูการชี้ขาดไมวาฝายใดฝายหนึ่งจะยอมรับหรือไม หรืออาจไมยอมรับท้ัง ๒ ฝาย 

วิธีการดังกลาวเปนการทดแทนการใชสิทธินัดหยุดงานซ่ึงกฎหมายจะหามเอาไว อยางไรก็ตาม

หากเปนกรณีกิจการสําคัญจริงๆหรือเปนกรณีขอพิพาทเปนหนวยงานราชการหลักการของ 

ILO ไมถือวาการหามขัดกับหลักการ เพียงแตจะตองมีกลไกอันมารองรับการสูญเสียสิทธิ

ดังกลาวนั้น โดยกลไกท่ีออกมาชดเชยตองเปนกลาง รวดเร็ว และยอมรับท้ังสองฝาย ซ่ึงกรณี

ขางตนแมการหามนัดหยุดงานจะไมขัดตอหลักการ แตการใหนําขอพิพาทแรงงานเขาสูการชี้

ขาดจําเปนตองไดรับการเห็นชอบจาก ๒ ฝายดวย 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๑ “รัฐบาลมีกฎหมายหามใชสิทธินัดหยุดงานในกิจการ

รัฐวิสาหกิจทุกประเภทกรณีมีขอพิพาทแรงงานแลวตกลงกันไมไดหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๒ “รัฐบาลกําหนดใหขอพิพาทท่ีตกลงกันไมไดในกิจการ

รัฐวิสาหกิจทุกประเภทนําขอพิพาทเขาสูการชี้ขาดโดยการบังคับ โดยหามการใชสิทธินัดหยุด

งานหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๓ “รัฐบาลกําหนดใหพนักงานดังเพลิงเปนกิจการสําคัญ

และหามใชสิทธินัดหยุดงานเปนการสอดคลองกับหลักการหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๔ “รัฐบาลหามขาราชการนัดหยุดงานไมวากรณีใดๆ

รวมท้ังการไมมีกลไกระงับปญหารองทุกขของขาราชการขัดตอหลักการหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๕ “การตั้งผูชี้ขาดโดยการบังคับฝายหนึ่งฝายใดริเริ่มก็ถือ

วาใชไดแลวใชหรือไม”  

  ขอสรุป การหามใชสิทธินัดหยุดงานโดยหลักการสามารถดําเนินการไดใน ๒ 

กรณีคือ กรณีขอพิพาทท่ีตกลงกันไมไดในกิจการท่ีกระทําหรือดําเนินการในนามของรัฐ อาทิ 

หนวยงานราชการและกิจการท่ีสําคัญในความหมายท่ีชัดเจนเขมขน เพราะฉะนั้นการหามทุก
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หนวยงานรัฐวิสาหกิจอาจไมสอดคลองกับหลักการก็ได กรณีพนักงานดับเพลิงไมถือวาอยูใน

ขายยกเวน เชนเดียวกันการจะใหขอพิพาทดังกลาวเขาสูการชี้ขาดโดยการบังคับก็ควรใหสอง

ฝายเห็นพองยอมรับ การกําหนดกลไกอ่ืนเพ่ือทดแทนหรือชดเชยการเสียสิทธิเปนเรื่องสําคัญ

และควรทํามิเชนนั้นจะเกิดความไมเทาเทียมกัน 

 

๑๑๖) แผนภูมิ การระงับขอพิพาทแรงงานในกรณีกิจการสําคัญ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ใช,ม ี
ไมม ี

กิจการตอไปน้ีไมใชเปนกิจการสาํคัญใน

ความหมายเครงครัด 

• วิทยุ-โทรทัศน 

• ปโตรเลียม-ทาเรือ 

• ธนาคาร 

• บริการคอมพิวเตอรและกิจการ

การเก็บภาษี 

• หางสรรพสินคา/สวนสนุก 

• โลหะและเหมืองแร 

• การขนสงโดยท่ัวไป 

• กิจการหองเย็น 

• กิจการโรงแรม 

• กอสราง 

• โรงงานประกอบภาพยนต 

• ซอมอากาศยาน,ขนสงอาหาร 

• โรงพิมพของรัฐ โรงกลั่นสุรา บุหรี ่

กิจการตอไปน้ีอาจถือเปนกิจการ

สําคัญ 

• กิจการโรงพยาบาล 

• ไฟฟา 

• นํ้าประปา 

• โทรศัพท 

ิ ิ  

มีการยกขออางวาสถานประกอบการเปนกิจการสําคญัเปนเหตผุลจาํเปนตองจํากัดสิทธิหรือไม 

หากปลอยใหใชสิทธิการหยุดชะงัก

จะสงผลกระทบตอชีวิต                   

ความปลอดภัยตอสุขภาพของ

ประชาชนบางสวนหรือท้ังหมด

ื ไ  

พิจารณารองขอความ

ชวยเหลือจาก ILO  

กรณีไปจํากัดสิทธินัดหยุดงานในกิจการสําคัญ                

หรืองานราชการ ควรมีกลไกหรือระบบท่ีจะทดแทนการ

สูญเสียสิทธิดังกลาวท่ีเปนธรรม รวดเร็ว มีความเปนกลาง 

อาทิ การต้ังผูชี้ขาด โดยตองดําเนินการโดยรวดเร็วทันที    

และมีสวนรวมของคกรณี 

ใช,ม ีมีกลไกทดแทนการสญูเสียสิทธิ                           

สําหรับลูกจางหรือไม 

ม ี

ไมม ี
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๑๑๗) ตัวช้ีวัดวาดวยการทําขอตกลงใหมีการผลิต 

หรือใหบริการข้ันต่ําระหวางนัดหยุดงาน/ปดงาน 

 

หลักการและเหตุผล ปกติงานในกิจการสําคัญการหามใชสิทธินัดหยุดงาน

สามารถทําไดและไมขัดตอหลักการ อยางไรก็ตามบางกิจการแมลักษณะไมเขาขายเปนกิจการ

สําคัญในความหมายของ ILO แตการนัดหยุดงานอาจทําใหประชาชนบางสวนเดือดรอน 

หรือไมไดรับบริการ คูกรณีอาจตกลงกันลวงหนาหากจําเปนตองใชมาตรการนัดหยุดงาน อาจ

ตกลงกันใหมีการผลัดหรือใหบริการข้ันต่ํา (Minimum Services) ก็ได ซ่ึงในหลักการของ

ขอตกลงการใหบริการข้ันต่ํามีลักษณะสําคัญ ๒ ประการ 

ประการแรก ตองเปนข้ันต่ําจริงซ่ึงใหบริการเทาท่ีจําเปนบางสวนเพ่ือทุเลา

ปญหาความเดือดรอน และไมควรกระทบตอการใชมาตรการนัดหยุดงานหรือทําให               

การนัดหยุดงานไมมีน้ําหนัก 

ประการท่ีสอง ลูกจางหรือผูทํางานตองมีสวนรวมในการทําขอตกลงดังกลาว 

รวมท้ังตองจัดทําหรือตกลงกอนมีขอพิพาทจริงเกิดข้ึน 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๑ “กิจการธนาคารถือเปนกิจการสําคัญหรือไม หากจะมี

ขอตกลงใหบริการข้ันต่ําระหวางมีการนัดหยุดงานไดหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๒ “กิจการวิทยุการบินจะใชสิทธินัดหยุดงานไดหรือไม 

จะตกลงกันใหบริการข้ันต่ําไดหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๓ “กิจการรถไฟจะทําขอตกลงใหบริการข้ันต่ํา เพราะ

หากไมมีอาจเปนอันตรายตอประชาชน อาทิ พนักงานดูแลเครื่องก้ันสัญญาณผานทางรถไฟทํา

ไดหรือไม” 

ขอสรุป กิจการธนาคารแมมิใชกิจการสําคัญในความหมายของ ILO แตหาก

จะตกลงกันใหบริการข้ันต่ําสามารถทําได สวนกิจการวิทยุการบินไมสามารถทําได และ

กฎหมายสามารถหามใชสิทธินัดหยุดงานได สําหรับกิจการรถไฟแมจะไมใชกิจการสําคัญแต

บริการจําเปนบางอยางเปนเรื่องความปลอดภัยและเพ่ือปองกันอุบัติเหตุสามารถทําขอตกลง

เรื่องการใหการบริการข้ันต่ําได 

 

๑๑๘) ตัวช้ีวัดวาดวยการกําหนดจุดมุงหมายการใชสิทธินัดหยุดงาน 

และเง่ือนไขกอนการใชสิทธิ 

 

หลักการและเหตุผล การนัดหยุดงานท่ี ILO รับรองและถือวาอยูในกรอบ

ของหลักการอนุสัญญาฉบับท่ี ๘๗ ก็คือการนัดหยุดงานเพ่ือปกปองดูแลผลประโยชนของ

สมาชิกตามนัยมาตรา ๓ และมาตรา ๑๐ ของธรรมนูญ ILO ซ่ึงถือเปนกิจกรรมหรือโครงการ
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อันเปนสิทธิอันพึงจะรักษาปกปองดูแลประโยชน ประเด็นอยูท่ีวาการนัดหยุดงานในลักษณะ

ท่ัวไป ซ่ึงอาจมีเปาหมายเกินกวาการปกปองผลประโยชนของผูทํางานหรืออุตสาหกรรมท่ีทํา 

จะถือวาเปนการดําเนินการท่ีทําไดหรือไม และ ILO ใหการรับรองหรือขัดกับหลักการหรือ

เปลา 

ILO โดยคณะกรรมการเสรีภาพในการสมาคม (CFA) ไดเคยใหความเห็นใน

เรื่องนี้วา 

“การนัดหยุดงานซ่ึงมีลักษณะเปนการเมืองโดยแท และการนัดหยุดงานซ่ึงมี

การตัดสินใจใหดําเนินการนานมากอนท่ีจะมีการเจรจาตอรองของคูกรณีถือวาไมอยูในขาย

หรือสอดคลองหลักการของเสรีภาพในการสมาคม”๘๒ 

ในขณะท่ีกรณีไมเขาขาย.. .ขางตน “แตถาหากสหภาพแรงงานใชวิธี             

นัดหยุดงานประทวง (Protest Strike) ซ่ึงมีเปาหมายวิจารณไมเห็นดวยกับนโยบายเศรษฐกิจ

และสังคมของรัฐบาล”๘๓ ยอมถือวาทําไดและไมขัดตอหลักการ 

นอกจากกรณีซ่ึงอาจเหลื่อมหรืออาจเสี่ยงถูกขอกลาวหาวาวัตถุประสงค

ทางการเมืองคณะกรรมการ CFOA ยังใหความเห็นเพ่ิมเติมวา  

“การนัดหยุดงานเ พ่ือสนับสนุน (การนัดหยุดงานกอนหนา ท่ี มีอยู ) 

(Sympathy Strikes) ก็ควรถูกกฎหมาย เม่ือการนัดหยุดงานกอนหนานั้นกระทําตามข้ันตอน

หรือถูกกฎหมาย” หรือ การถือปายประทวง (Picketing) ถือเปนการกระทําผิดกฎหมายก็

ตอเม่ือการประทวงดังกลาวมิไดกระทําโดยสันติ (หรือใชความรุนแรง)                  

สวนกรณีการกําหนดหรือตั้งเง่ือนไขวาจะตองมีการดําเนินการเสียกอนท่ีจะ

ใชสิทธินัดหยุดงานไดนั้น มีประเด็นท่ีถกเถียงกันเสมอวามีขอบเขตแคไหนท่ีเพียงพอจะ

ประเมินหรือพิจารณาไดวาเปนเง่ือนไขท่ีสมเหตุสมผล และไมถือเปนอุปสรรคในการใชสิทธิ

ดังกลาว ดังตัวอยางเชน 

“การกําหนดใหมีลูกจางเขาชื่อหรือรับรองการนัดหยุดงานเกินกวาครึ่งหนึ่ง

ของลูกจางท่ีเก่ียวของ(สมาชิก)” ถือเปนระเบียบหรือกฎเกณฑท่ีเรียกรองมากเกินความจําเปน 

หรือ “จะตองมีเสียงสนับสนุนเห็นชอบใหประกาศนัดหยุดงานดวยคะแนนเสียงสองในสาม” ก็

เชนเดียวกันถือเปนระเบียบท่ีกําหนดเกินขอบเขตและวางเง่ือนไขมากเกินจําเปน อยางไรก็

ตาม ระเบียบท่ีกําหนดดังตอไปนี้ถือวาไมขัดตอหลักการคือ 

1) การลงคะแนนลับเพ่ือขอมติวาจะนัดหยุดงานหรือไม 

2) การแจงใหทราบลวงหนา ๒๐ วันกอนนัดหยุดงานในกิจการ

สาธารณูปโภค (ซ่ึงไมเขาขายกิจการสําคัญ) 

                                                           
๘๒ ILO ถือกิจกรรมใดๆท่ีเปนเรื่องการเมืองโดยแทไมอยูในกรอบของการใชเสรีภาพในการสมาคม 
๘๓ แตกิจกรรมท่ีเหลื่อมและเพ่ือประโยชนของสมาชิกโดยชัดแจงและเปนการแสดงออกซึ่งเจตจํานงชัดเจน 

เพ่ือประโยชนของสมาชิกผูทํางาน ยอมถือเปนกิจกรรมท่ีองคการผูทํางานใชสิทธิได 
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3) แจงนายจางใหทราบลวงหนากอนนัดหยุดงาน 

4) จัดใหมีการลงคะแนนซํ้าภายหลังจากครั้งแรกมีมติไมรับรองและ

ผานไปแลว ๓ เดือน 

5) การกําหนดใหใชกรรมการไกลเกลี่ยหรือชี้ขาดกอนใชสิทธินัดหยุด

งาน (ภายใตเง่ือนไขวาคูกรณียอมรับและผูชี้ขาดมีอิสระและเปนกลาง) 

6) การรับรองใหมีมาตรการเพ่ือปองกันเรื่องความปลอดภัยหรือ

ปองกันอุบัติเหตุ 

7) การกําหนดหรือทําขอตกลงใหมีการใชบริการหรือการผลิตบางสวน 

(เปนกรณีเฉพาะ) 

8) การประกันใหลูกจางซ่ึงไมเขารวมนัดหยุดงานเขาทํางานปกติ๘๔ 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๑ “การนัดหยุดงานเพ่ือประทวงกรณีรัฐบาลประกาศข้ึน

ราคาสินคาท่ีจําเปน ขัดตอหลักการหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๒ “กฎหมายกําหนดใหขอพิพาทแรงงานท่ีตกลงกันไมได

ตองเขาสูการชี้ขาดโดยคณะบุคคลขัดตอหลักการหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๓ “รัฐบาลประกาศภาวะฉุกเฉิน หามใชสิทธินัดหยุดงาน

ขัดตอหลักการหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๔ “กฎหมายกําหนดใหใชวิธีการชี้ขาดเพ่ือทดแทนการใช

สิทธินัดหยุดงาน โดยยอมใหคูกรณีตองใหความเห็นพองกอนขัดตอหลักการหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๕ “มีการจัดทําปายประทวงหรือสนับสนุนเรียกรองให

ลูกจางซ่ึงไมเขารวมนัดหยุดงานเขารวมการนัดหยุดงานขัดตอหลักการหรือไม” 

ขอสรุป การนัดหยุดงานเปนสิทธิแตตองเพ่ือประโยชนของสมาชิกกรณี

ประทวงเรื่องการข้ึนราคาสินคา เพราะกระทบตอคาครองชีพและคุณภาพชีวิตของลูกจาง

สามารถทําได (แมอาจจะเลี่ยงไดยากวามิใชเปนประเด็นการเมือง) การชี้ขาดปกติสามารถทํา

ไดกรณีขอพิพาทถึงทางตัน แตตองยอมรับท้ังสองฝาย มิใชริเริ่มโดยฝายใดฝายหนึ่งฝายเดียว 

ท่ีสําคัญการจะกําหนดวิธีนี้กอนขอพิพาทเกิดไมได เพราะการชี้ขาดมิใชเปน การทดแทนการ

ใชสิทธินัดหยุดงาน สวนการถือปายเรียกรองใหลูกจางเขารวมนัดหยุดงานรวมกับลูกจางอ่ืน 

สามารถทําไดหากทําโดยสันติและตราบเทาท่ีไมนําไปสูการบานปลายหรือเกิดเหตุรุนแรง 

 

 

 

                                                           
๘๔ ดู ILO Principles Concerning the Right to Strike โดย Bernard Jernign et.al. ILO, 

Jeneva ๑๙๙๘ หนา ๒๕ 
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๑๑๙) ตัวช้ีวัดวาดวยการแทรงแซงของรัฐ๘๕ 

 

หลักการและเหตุผล ปกติการแทรกแซงทําใหเสรีภาพในการดําเนิน

กิจกรรมถูกจํากัดหรือไมอาจใชสิทธิไดเต็มท่ี เพราะฉะนั้น กฎหมาย ระเบียบหรือคําสั่งท่ี

ออกมาพึงละเวนไมเขาแทรกแซงหรือเปนอุปสรรค ปกติการแทรกแซงอาจเกิดข้ึนไดตั้งแต

กรณีการใชอํานาจของฝายบริหาร (Administration Authority) และการแทรกแซงโดย

อํานาจตุลาการ (Judicial Authority) ซ่ึงอาจเกิดข้ึนไดในบางกรณี 

การแทรกแซงโดยฝายบริหาร อาทิ การออกกฎหมาย ระเบียบจํากัดหรือ

กําหนดขอบเขตเกินความจําเปนซ่ึงถือเปนการแทรกแซง เพราะฉะนั้นสิ่งท่ี ILO มักจะ

ดําเนินการเสมอก็คือ การขอใหรัฐบาลประเทศสมาชิกท่ีถูกกลาวหา ยกเลิกระเบียบหรือ

ปรับปรุงแกไขกฎหมายดังกลาว อยางไรก็ตามการออกระเบียบเพ่ือดูแลและเพ่ือประโยชนแก

การเก็บขอมูล หรือเพ่ือเหตุผลท่ีจําเปนสามารถทําได อยางไรก็ตามจะตองเปนการออกคําสั่ง

โดยศาลยุติธรรม หรือกรณีเปนคําสั่งของฝายปกครองก็ตองใหสิทธิองคการท่ีจะอุทธรณ เปน

ตน 

สําหรับการแทรกแซงโดยอํานาจตุลาการนั้น มักจะเปนคําสั่งใหระงับการ

ดําเนินงานขององคการชั่วคราว หรือกรณีท่ีเขมขนกวานั้นก็คือ การมีคําสั่งยุบหรือยกเลิก

องคการ  ซ่ึงมาตรการเหลานี้ปกติจะยอมรับได หรือสมเหตุสมผลควรเปนมาตรการสุดทาย

และควรข้ึนกับศาลจะวินิจฉัย อยางไรก็ตาม กระบวนการยุติธรรมในเรื่องนี้ตองชัดเจน 

อยางเชนกรณีการจะมีคําสั่งยุบหรือยกเลิกจะตองมีหลักประกันวา 

1) การวินิจฉัยพิจารณาดําเนินการโดยศาลยุติธรรมท่ีเปนกลาง 

2) ตองใหเวลาเพ่ือใหจําเลยตระเตรียมการตอสูทางคดี 

3) จะตองใหสิทธิในการอุทธรณ และตองดําเนินการโดยฉับไว 

การแทรงแซงของรัฐหรือฝายบริหารปกติหากไมจํากัดโดยการวางเง่ือนไขก็

โดยการวางกฎระเบียบใหดําเนินการหรือละเวนดําเนินการ ตลอดจนวิธีการปฏิบัติตามแบบ

หรือข้ันตอนท่ีกําหนด 

                                                           
๘๕ การแทรกแซงของรัฐถูกหามในหลายกรณีและมีปรากฏในอนุสัญญาฉบับท่ี ๘๗ หลายมาตรา คือ 

- มาตรา ๓ รัฐพึงละเวนไมแทรกแซงใดๆซึ่งจะไปจํากัดสิทธิหรือเปนอุปสรรคตอการดําเนิน กิจกรรมท่ี

ถูกตองตามกฎหมาย 

   - การยุบหรือระงับการดําเนินงานขององคการ มาตรา ๔ 

   - การแทรกแซงการจัดตั้งหรือเขารวมสหพันธ มาตรา ๔,๕,๖,๗ 

   - การแทรกแซงในการจัดทํายกรางธรรมนูญ ขอบังคับขององคการ มาตรา ๓ 

   - การแทรกแซงการเลือกตั้งโดยอิสระขององคการ (มาตรา ๓) 

   - การแทรกแซงการดําเนินกิจกรรมเพ่ือปกปองรักษาผลประโยชนขององคการ มาตรา ๑๐ 
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อนุสัญญาฉบับท่ี ๘๗ มาตรา ๕,๖,๗ หามรัฐแทรกแซงการจัดตั้งเขารวม

องคการท่ีสูงข้ึนไป อาทิ สหพันธแรงงาน หรือสมาพันธแรงงาน ซ่ึงการจัดตั้งระดับเปนองคกร

ใหญ ข้ึนนั้ น  เ หตุ ผ ลหลั กๆของสหภาพแร งง าน ก็ คื อการแสดง ถึ งคว ามสา มัค คี                

ความเปนน้ําหนึ่งใจเดียวกัน และท่ีสําคัญเพ่ือพลังในการตอรอง เพราะอาวุธสําคัญของลูกจาง

ก็คือจํานวนสมาชิกและจํานวนองคการ การรวมตัวเปนองคการระดับชาติ หรือเขารวมเปน

สมาชิกองคการระหวางประเทศจึงมีน้ําหนักในแงพลังความสามัคคี และเปนพลังตอรอง 

หลายประเทศจึงมักวางขีดจํากัดหรือไมก็ออกระเบียบ กฎเกณฑใหปฏิบัติตาม การแทรงแซง

ของรัฐอีกประการหนึ่ง ก็คือ การแทรงแซงในเรื่องการบริหารจัดการกิจกรรมหรือโครงการ

ขององคการสหภาพแรงงาน ซ่ึงในมาตรา ๓ ของอนุสัญญาไดระบุไวถึงสิทธิเสรีภาพท่ีจะยก

รางธรรมนูญหรือขอบังคับของตนเอง เสรีภาพท่ีจะเลือกผูแทนของตนโดยเสรี เสรีภาพท่ีจะ

บริหารจัดการ จัดทํากิจกรรม รวมท้ังกําหนดโครงการ รัฐพึงละเวนไมเขาแทรกแซงอันจะไป

จํากัดหรือเปนอุปสรรคในการใชสิทธิอันชอบธรรมดังกลาว 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๑ “การเขาตรวจคนสํานักงานสหภาพแรงงานในยามคํ่า

คืนหรือทางราชการใหอํานาจตรวจคนเวลาใดก็ไดขัดตอหลักการหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๒ “ระเบียบกําหนดใหรางธรรมนูญหรือขอบังคับสหภาพ

แรงงานตองทําตามแบบท่ีกําหนดหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๓ “ระเบียบกําหนดใหสหภาพแรงงานทํารายงานและ

ไดรับการอนุญาตกอนรับความชวยเหลือจากองคการระหวางประเทศหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๔ “ในกรณีมีคําสั่งทางปกครองแทรกแซงกิจกรรม

สหภาพ องคการมีสิทธิรองตอศาล เพ่ือใหยกเลิกคําสั่งทางการปกครองหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๕ “คําสั่งยุบองคการมีระเบียบทําไดโดยฝายบริหาร โดย

ไมจําเปนตองมีคําสั่งศาล และใหถือเปนท่ีสุดขัดตอหลักการหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๖ “กฎหมายหรือระเบียบกําหนดใหตองขออนุญาตจาก

ทางการกอนกอตั้งสหพันธแรงงานหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๗ “กฎหมายกําหนดวาสหพันธแรงงานประเภทใดบางท่ี

อนุญาตใหจัดตั้งหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๘ “ระเบียบกําหนดใหจัดตั้งสหพันธแรงงานไดเพียงแหง

เดียวตออุตสาหกรรมใดอุตสาหกรรมหนึ่งหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๙ “ระเบียบกําหนดวาจะตองมีอยางนอยก่ีสหภาพ

แรงงานหรือจํานวนสมาชิกอยางนอยจํานวนเทานี้จึงจะจัดตั้งสหพันธไดหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๑๐ “ระเบียบท่ีกําหนดใหองคการระดับชาติเพียงแหง

เดียวสามารถเขาเปนสมาชิกองคการระหวางประเทศหรือไม” 



๙๖ 
 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๑๑ “ระเบียบหามองคการภายในประเทศเปนสมาชิก

องคการระหวางประเทศหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๑๒ “ระเบียบกําหนดเพียงระบุสิ่งจําเปนพ้ืนฐานท่ี

ตองการในการยกรางธรรมนูญขององคการสหภาพแรงงานขัดตอหลักการหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๑๓ “ธรรมนูญหรือขอบังคับตองอาศัยการพิจารณาของ

ทางการกอนมีผลบังคับใชขัดตอหลักการหรือไม” 

ขอสรุป การแทรงแซงองคการทําใหการใชสิทธิเสรีภาพไมอาจทําไดเต็มท่ี 

รูปแบบ ลักษณะการแทรกแซงท่ีอาจเปนการลวงละเมิด มีอาทิ การเขาตรวจสํานักงานโดยไม

แจงลวงหนาหรือในเวลาราชการ หรือการมีระเบียบใหธรรมนูญขอบังคับจะตองเปนไปตาม

แบบท่ีกําหนด (ยกเวนระเบียบพ้ืนฐานท่ีไมกาวกายหรือมีลักษณะเปนการแทรกแซง) หรือตอง

ไดรับอนุมัติจึงจะมีผลบังคับใช ระเบียบท่ีจํากัดการตั้งสหพันธหรือเขารวมองคการระหวาง

ประเทศจนเกินขอบเขต คําสั่งท่ีใหยุบหรือใหระงับดําเนินการ โดยถือคําวินิจฉัยของฝาย

ปกครองหรือรัฐมนตรีเปนท่ีสุด หรือคําสั่งท่ีไมใหสิทธิในการอุทธรณ สิ่งเหลานี้อาจขัดหรือไม

สอดคลองกับหลักการของอนุสัญญา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๙๗ 
 

ตัวอยางการเขาแทรกแซงของรัฐตอองคการลูกจาง 
 

ในประเด็นธรรมนูญ/                         

ขอบังคับขององคการ 

กรณีการเลือกผูแทน กรณีการบริหาร/กิจกรรม การกําหนดโครงการ แผนงาน 

- กรณีกําหนดใหสหภาพฯระดับลางตอง

ปฏิบัติตามธรรมนูญของสหพันธแหงหนึ่ง

แหงใดแหงเดียว 

- การกําหนดใหธรรมนูญของสหภาพที่ตั้ง

ใหมไดรับการรับรองจากองคกรกลางของ

องคการลูกจางที่ตั้งอยูกอนแลว 

- การกําหนดใหองคการกลางของลูกจาง

ที่อยูลําดับสูงกวามสีิทธิกํากับดแูลองคการ

ลูกจางระดบัลาง 

- การกําหนดใหธรรมนูญองคการอาจถูก

ยกรางโดยทางการ 

- การกําหนดใหองคการลูกจางราง

ธรรมนูญของตนตามแบบที่ทางการระบุ 

หรือตามประเด็นที่กําหนด 

- การกําหนดใหธรรมนูญองคการลูกจาง

ตองไดรับการรับรองหรืออยูดุลยพินิจ

พิจารณาของทางการ 

- การกําหนดใหทางการมีอํานาจแกไข

ธรรมนูญองคการลูกจาง 

- ระเบียบกําหนดใหทางการกํากับการ

เลือกตั้ง 

- ระเบียบที่กําหนดใหมีพี่เลี้ยงดูแล อาทิ 

ตองมีเจาหนาที่ของรัฐเปนสักขีพยาน 

- การกําหนดใหผลการเลือกตั้งรับรอง

โดยทางการกอนมีผลใชบังคับ 

- การกําหนดใหผูสมัครตองมาจากหนวย

ผลิตหนวยหนึง่หนวยใดเทานั้น หรือตอง

เปนลูกจางถาวรของสาขาอาชีพไมวา

ในชวงรับสมัครหรือกอนมีการเลือกตั้ง 

- การกําหนดเงื่อนไขวาตองมสีัญชาตนิี้

เทานั้นที่จะเปนกรรมการ 

- การระบุวาตองเปนผูเลื่อมใสหรือ

สมาชิกพรรคการเมืองหรือความเชื่อทาง

การเมือง ในการสมัครเปนกรรมการ 

- การกําหนดเงื่อนไขวาผูสมัครตอง

ปราศจากขอกลาวหาหรือติดคางคดีอาญา 

- การกําหนดขอจํากัดในการจัดเลือกตั้ง

ซอม 

- การควบคุมโดยทางการ อาทิ                     

การกําหนดคาสมาชิกข้ันต่าํ 

- การกําหนดจํานวนเงนิที่ตองจายแก

สหพันธที่สงักัดหรือแสดงหลักฐานการ

รับรองการรับเงินชวยเหลือจาก

ตางประเทศ 

- การใหอํานาจฝายบริหารตรวจสอบ

บัญชี และเอกสารอ่ืนๆขององคการ โดย

ไมมีข้ันตอนการปฏิบัติที่ถูกตอง 

- การกําหนดใหทางการมีอํานาจสอบสวน 

และเรียกเอกสารเวลาใดก็ได และ

แทรกแซงการจัดการทรัพยสินของ

องคการ 

 

- การกําหนดขอจํากัดการนัดหยดุงาน               

(ภายใตขบวนการวิธีการระงบัขอพิพาท) 

- การจํากัดขบวนการรวมเจรจาตอรอง 

รวมทั้งการสงเสริมการเจรจาตอรอง 

- การหามองคการลูกจางบริจาคเงินใหแก

พรรคการเมือง 

- การหามองคการลูกจางยุงเก่ียวกับกิจกรรม

ทางการเมืองใดๆ (Any Political Activities) 

- การกําหนดระเบียบเพื่อใหองคการลูกจางมี

ความสัมพันธใกลชิดกับพรรคการเมืองใด 

พรรคการเมืองหนึ่งแตพรรคเดียว 

 



๙๘ 
 

๑๒๑) ตัวช้ีวัดวาดวยพันธและการเคารพตอกฎหมายบานเมือง 

 

หลักการและเหตุผล องคการสหภาพแรงงานหรือผูบริหาร (กรรมการ) องคการก็

เฉกเชนบุคคลท่ัวไปตองเคารพและปฏิบัติตามกฎหมายของประเทศ ไมมีเอกสิทธิหรือสิทธิพิเศษ

เหนือคนอ่ืนๆ อยางไรก็ตามระเบียบหรือกฎหมายท่ีใชกับองคการนั้นจะตองไมกอใหเกิดความ

เสียหายตอการใชสิทธิหรือเสรีภาพขององคการหรือผูนําขององคการ เพราะฉะนั้นผูนําสหภาพ

แรงงานก็คือประชาน มีหนาท่ีรับผิดชอบตอการกระทําของตน และตอองคการท่ีตนเองรับผิดชอบ

ตองปฏิบัติตามกฎเกณฑหรือระเบียบวาดวยการใชสิทธิเสรีภาพขององคการในมิติตางๆ และพึง

หลีกเลี่ยงการกระทําใดๆท่ีอาจเสี่ยงตอการทําผิดกฎหมายอ่ืนๆ เชน กฎหมายอาญา 

มาตรา ๘ ของอนุสัญญาฉบับท่ี ๘๗ ระบุชัดเจนถึงพันธะตองเคารพตอกฎหมาย

ของประเทศ แตกฎหมายจะตองไมเปนอุปสรรคหรือจํากัดเสรีภาพขององคการ เพราะฉะนั้นระเบียบ

กฎเกณฑท่ีทางการกําหนด เพ่ือการดูแลองคการสามารถทําไดเพียงแตตองไมมีเจตนาแทรกแซงจน

เกินขอบเขตท่ีสําคัญ องคการท่ีเขาไปดําเนินการรวมกันสหภาพแรงงานจะตองยึดหลักความมีอิสระ

เปนกลาง และมีข้ันตอนท่ีเรงรัดสามารถแกไขปญหาไดโดยเร็ว 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๑ “ระเบียบกําหนดใหสหภาพแรงงานข้ึนทะเบียนขัดตอ

หลักการหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๒ “ระเบียบกําหนดใหสหภาพแรงงานข้ึนทะเบียน เพ่ือ

ประโยชนในการยกเวนภาษีหรือการไดรับการสงเสริมพัฒนาขัดตอหลักการหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๓ “ระเบียบท่ีกําหนดใหสหภาพแรงงานจัดทําบัญชีคาใชจาย มี

งบดุลย และผูตรวจสอบบัญชีขัดตอหลักการหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๔ “ระเบียบท่ีกําหนดใหแรงงานตางดาว ภายหลังทํางานมานาน

จนไดสิทธิ Residence มีสิทธิเปนกรรมการสหภาพแรงงานทําไดหรือไม” 

ขอสรุป แมจะรับรองอนุสัญญาแลว รัฐบาลยังมีสิทธิออกกฎหมายระเบียบตางๆ

ข้ึนมากํากับดูแลได แตตองไมขัดขวางหรือเปนอุปสรรค การมีระเบียบกํากับดูแลการเงินหรือ

กําหนดใหข้ึนทะเบียนสามารถทําได เชนเดียวกับแรงงานตางดาวอยูมานานสามารถเปนกรรมการ

สหภาพแรงงานได 

 

๑๒๒) ตัวช้ีวัดวาดวยการแทรกแซงการกอตั้งหรือเขารวมสหพันธแรงงาน 

 

หลักการและเหตุผล เครื่องมือสําคัญในการสรางพลังตอรองของสหภาพแรงงานก็

คือ จํานวนสมาชิก และโอการท่ีองคการสามารถเปนตัวแทนของผูใชแรงงานจํานวนไดมากท่ีสุดเทาท่ี

จะเปนไปได เพราะฉะนั้นหลักการของอนุสัญญาฉบับท่ี ๘๗ จึงใหความสําคัญในเรื่องนี้โดยการให

โอกาสการเขาควบหรือรวมตัวระหวางสหภาพแรงงานประเภทอุตสาหกรรมเดียวกันหรือตาง



๙๙ 
 

อุตสาหกรรมในระดับท่ีสูงข้ึนไป ท้ังในระดับประเทศและระดับระหวางประเทศ โดยปราศจากการ

แทรกแซงของรัฐ หรือบุคคลท่ีสาม อนุสัญญาฉบับท่ี ๘๗ มาตรา ๕ ระบุวา “องคการของลูกจาง และ

นายจางตองมีสิทธิในการกอตั้งและเขารวมสหพันธและสมาพันธ โดยสหพันธหรือสมาพันธดังกลาว

ยอมมีสิทธิ ท่ีจะเขาเปนสมาชิกขององคการระหวางประเทศของลูกจางและนายจางดวย”                     

จากหลักการเหลานี้เอง มาตรการใดๆก็ตามซ่ึงแทรกแซงทําใหการใชสิทธิดังกลาวเสียหายหรือถูก

จํากัด ยอมขัดหรือไมสอดคลองกับหลักการของอนุสัญญา ดังคําถามตัวชี้วัดตอไปนี้ 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๑ “มีการกําหนดจํานวนสหภาพแรงงานมากเกินไปหรือไมใน

การท่ีจะรวมตัวกันกอตั้งเปนสหพันธแรงงาน” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๒ “มีการกําหนดหรืออนุญาตใหแตละสาขาอุตสาหกรรมมีเพียง

สหพันธแรงงานเดียวหรือกําหนดใหภูมิภาคสวนใดสวนหนึ่งมีเพียงสหพันธแรงงานแหงเดียวหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๓ “แมกฎหมายหรือระเบียบกําหนดใหอุตสาหกรรมใดเปนการ

เฉพาะท่ีอนุญาตใหจัดตั้งสหพันธหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๔ “จะตองมีการขออนุญาตลวงหนา หรือไดรับการอนุมัติกอน

การจัดตั้งสหพันธโดยถูกตองหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๕ “มีการกําหนดใหนับคะแนนเสียงของจํานวนสหพันธตางๆ

อยางนอยตองมีเสียงสองในสาม เพ่ือรับรองการกอตั้งสมาพันธแรงงานหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๖ “ระเบียบกําหนดใหสหพันธท่ีระบุเพียงแหงเดียวเทานั้นท่ี

อนุญาตใหเขาเปนสมาชิกองคการระหวางประเทศขัดหรือไมสอดคลองกับหลักการหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๗ “กําหนดเง่ือนไขหรือขอจํากัดในการเขารวมเปนสมาชิก

องคการแรงงานระหวางประเทศขัดหลักการหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๘ “ตองขออนุญาตและไดอนุมัติกอนการเขารวมเปนสมาชิก

องคการระดับระหวางประเทศหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๙ “มีขอจํากัดหรือระเบียบวางเง่ือนไขในการรับความชวยเหลือ

การประสานงานติดตอ สืบเนื่องจากการเขาเปนสมาชิกองคการระดับระหวางประเทศหรือไม” 

ขอสรุป อนุสัญญาฉบับท่ี  ๘๗  ยึด ม่ันเสรีภาพในการสมาคม เ พ่ือปกปอง

ผลประโยชนของตนเอง และทางเดียวท่ีจะมีพลังในการกดดันหรือเรียกรองก็คือ จํานวนหรือการเปน

ผูแทนขององคกรท่ีเขามารวมเครือขาย หรือภายใตกรอบจุดมุงหมายเดียวกัน การจํากัดสิทธิให

อุตสาหกรรมหนึ่งมีแตสหพันธเดียวยอมไมถูกตอง หรือตั้งเง่ือนไขจนสหพันธไมสามารถเติบโต 

ตลอดจนการเขาไปกํากับจนเกินความจําเปน หรือการกอตั้งมีเง่ือนไขยากตอการปฏิบัติ ซ่ึงการมี

เง่ือนไขไมเพียงแตการกอตั้งภายในแตรวมถึงการเขารวมเปนสมาชิกองคการระหวางประเทศ เหลานี้

หากเกินความจําเปนจนกลายเปนอุปสรรคแลวยอมขัดหรือไมสอดคลองตอหลักการท้ังสิ้น 

 

 



๑๐๐ 
 

๑๒๓) ตัวช้ีวัดวาดวยการแทรกแซงการยกรางธรรมนูญหรือขอบังคับขององคการ 

 

หลักการและเหตุผล องคการของนายจางหรือลูกจางก็เหมือนกับองคการท่ัวๆไป

ตองมีกฎขอบังคับ และธรรมนูญท่ีกําหนดบทบาท หนาท่ี วัตถุประสงค การสรรหากรรมการ

เจาหนาท่ี การบริหารและการจัดกิจกรรม รวมท้ังการบริหารการเงิน เปนตน องคการท่ีเปนอิสระ

ปกติจะตองมีอํานาจในการบริหารจัดการองคการของตนเอง โดยอาจตองปฏิบัติตามระเบียบของ

ทางการ แตก็เพ่ือประโยชนขององคการเอง เชน การบริหารการเงินท่ีจะตองเปนระบบ การจดแจง

การจัดตั้ง การแจงรายชื่อกรรมการ เพ่ือเปนขอมูลเพ่ือการคุมครองดูแล และระเบียบอ่ืนๆซ่ึงจะเปน

ประโยชนฝายเดียวแกองคการ อยางไรก็ตามระเบียบหรือกฎเกณฑจะตองไมไปกาวกายการบริหาร

การจัดการหรือความเปนอิสระขององคการมากจนเกินความจําเปน 

อนุสัญญาฉบับท่ี ๘๗ มาตรา ๓ (๑)(๒) ระบุวา 

“องคการของนายจางและลูกจางตองมีสิทธิในการยกรางธรรมนูญและขอบังคับ

การเลือกผูแทนของตนไดอยางเสรี รวมท้ังการบริหารและจัดกิจกรรมและกําหนดโครงการ เจาหนาท่ี

ฝายบริหารพึงละเวนจากการแทรกแซงใดๆ ซ่ึงจะไปจํากัดสิทธิหรือเปนอุปสรรคตอการดําเนินงานท่ี

ถูกตองตามกฎหมาย” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๑ “การรับรองหรืออนุมัติธรรมนูญและขอบังคับขององคการ

ข้ึนกับดุลยพินิจทางเจาหนาท่ีฝายบริหารหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๒ “การเลือกผูแทนองคการจะมีเจาหนาท่ีฝายบริหารมาเปน

สักขีพยานขัดหรือสอดคลองตอหลักการหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๓ “ระเบียบกฎเกณฑกําหนดใหการข้ึนทะเบียนเปนทางเลือก 

แตขอใหสงรายชื่อกรรมการท่ีไดรับเลือกตั้ง เพ่ือเปนขอมูลของทางการขัดหลักการหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๔ “พระราชบัญญัติ แรงงานสัมพันธ กําหนดใหมีกฎหมายดูแล 

กํากับการบริหารงานสหภาพแรงงานเทาท่ีจําเปนขัดตอหลักการหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๕ “พระราชบัญญัติ แรงงานสัมพันธ กําหนดใหองคการตองมี

การจัดทําบัญชีรายรับรายจาย และมีการตรวจสอบบัญชีใหเปนปจจุบันขัดตอหลักการหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๖ “พระราชบัญญัติ แรงงานสัมพันธ หามองคการนายจางหรือ

ลูกจางทํากิจกรรมท่ีเก่ียวของกับการเมืองอยางแทจริง (Purely Politics) ขัดตอหลักการหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๗ “ธรรมนูญสหภาพแรงงานใหอํานาจกรรมการเรียกประชุม

ใหญ เพ่ือกําหนดทาทีการเคลื่อนไหวขององคการตอนโยบายการข้ึนราคาน้ํามัน หรือราคาสินคา แต

ขอกําหนดเชนนี้รัฐบาลแจงวาทําไมได การแทรกแซงของรัฐดังกลาวขัดหลักการหรือไม” 

ขอสรุป ปกติองคการตองเคารพกฎหมายบานเมือง กิจกรรมใดๆของสหภาพ แม

จะเพ่ือประโยชนของสมาชิกก็ตองเปนไปตามกฎหมาย ซ่ึงดูแลความเปนระเบียบความสงบเรียบรอย

ของบานเมือง แตมิใชเกินความจําเปนหรือไปจํากัดหรือขัดขวางการใชสิทธิ กฎเกณฑใดท่ีออกมาเพ่ือ



๑๐๑ 
 

ประโยชนฝายเดียวขององคกร แมอาจไมสะดวกหรือไมพอใจ คือวาไมขัดตอหลักการ เชน การ

กําหนดใหทําบัญชีรับจาย มีการตรวจสอบบัญชีประจําปคือวาไมขัด แตถาหามการเคลื่อนไหว

ประทวงนโยบายใดๆท่ีทําใหลูกจางสมาชิกเสียประโยชน และการปกปองทําในขอบเขตของกฎหมาย 

การหามอาจขัดตอหลักการได 

 

๑๒๔) ตัวช้ีวัดวาดวยการคุมครองไมใหถูกแทรกแซง 

 

หลักการและเหตุผล องคการของนายจางหรือลูกจางกอตั้งและดําเนินงานได

เพราะเปนสิทธิพ้ืนฐานในการท่ีจะรักษาผลประโยชนของตน ภายใตกรอบของกฎหมาย เพราะฉะนั้น

รัฐพึงละเวนไมเขาแทรกแซง และเพ่ือปองกันการแทรกแซงจึงถือเปนความรับผิดชอบของรัฐท่ีจะตอง

ปองกันคุมครององคการ มิเชนนั้นองคการอาจถูกละเมิดหรือถูกกลั่นแกลงได อนุสัญญาฉบับท่ี ๙๘ 

มาตรา (๑) ระบุ “องคการของนายจางและลูกจางจะตองไดรับการคุมครองท่ีเพียงพอจากการกระทํา

ใดๆท่ีเปนการแทรกแซง ไมวาระหวางนายจางตอลูกจาง หรือซ่ึงกันและกัน หรือตัวแทนของฝายใด

ฝายหนึ่ง หรือแมแตสมาชิกของตนเอง ท้ังในการทําหนาท่ีและการบริหาร” 

มาตรา ๓ ของอนุสัญญาฉบับท่ี ๙๘ ยังระบุเพ่ิมเติมวา 

“กลไกท่ีเหมาะสมกับสภาพของประเทศจะถูกกําหนดข้ึนตามความจําเปน เพ่ือเปน

การประกันวามีการเคารพตอสิทธิท่ีจะกอตั้งตามท่ีกําหนดในมาตรากอน” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๑ “การละเวนไมเขาดําเนินการขัดขวางดําเนินคดีตอผูกระทํา

การแทรกแซงโดยเจาหนาท่ีรัฐแจงวาอยูในกระบวนการสอบสวนตองใชเวลาขัดตอหลักการหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๒ “การโยกยาย ปลดออก อดีตกรรมการสหภาพแรงงาน ดวย

เหตุการทํากิจกรรมองคการในอดีต นายจางอางวาการปลดออกไมเก่ียวกับกิจกรรมในอดีตท่ีผานมา

ขัดตอหลักการหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๓ “นายจางสนับสนุนองคการของลูกจางอีกแหงหนึ่ง เพ่ือเปนคู

แขงขันกับองคการลูกจางอีกแหงหนึ่งภายในอุตสาหกรรมเดียวกันขัดหลักการหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๔ “นายจางใหการสนับสนุนจัดงานปใหมใหกับองคการลูกจาง

บางแหง โดยอางวาเปนองคการท่ีมีลูกจางเปนสมาชิกมากกวาองคการอ่ืนขัดตอหลักการหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๕ “เจาหนาท่ีตํารวจสอบสวนลาชาหรือไมรวบรวมหลักฐาน

เรงรัดสงอัยการ กรณีองคการลูกจางถูกอันธพาลขูเข็ญ และเคยมีการทํารายผูนําสหภาพแรงงาน การ

ลาชาไมปฏิบัติรัฐบาลควรรับผิดชอบหรือไมหรือขัดตอหลักการหรือไม” 

ขอสรุป ตัวชี้วัดขางตนตองเนนการใหการคุมครองโดยเฉพาะการออกระเบียบหรือ

กฎหมายคุมครองและหามการแทรกแซง อยางไรก็ตาม แมมีตัวบทกฎหมายแตมีการปฏิบัติหรือละ

เวนปฏิบัติถือเปนการกระทําท่ีเขาขายการแทรกแซงของรัฐได เพราะฉะนั้นการอยูเฉย ชะลอเรื่องก็

ถือเปนการกระทําท่ีแทรกแซงในลักษณะหนึ่งท่ีสําคัญการแทรกแซงตองหามการกระทําใด ไมวา



๑๐๒ 
 

ทางตรงหรือทางออม โดยดูท่ีผลกระทบวามีการเลือกปฏิบัติหรือไม ทําไปเพ่ือผลกระทบหรือเอ้ือ

ประโยชนหรือเพ่ือบ่ันทอนของฝายหรือไม การกระทําเหลานี้จึงอาจขัดหรือไมสอดคลองตอหลักการ

ไดท้ังสิ้น 

 

๑๒๕) ตัวช้ีวัดวาดวยการเลือกปฏิบัติดวยเหตุเขารวมหรือมีกิจกรรมรวมกับ                 

องคการลูกจาง 

 

หลักการและเหตุผล การเลือกปฏิบัติยอมทําใหอีกฝายไดเปรียบหรือเสียเปรียบเสีย

โอกาส หากเก่ียวกับการจางงาน การเลือกปฏิบัติถือเปนสิ่งเลวราย เพราะทําใหผูถูกเลือกปฏิบัติขาด

โอกาส ขาดรายได ขาดความม่ันคง ขาดความเชื่อม่ัน ขาดศรัทธา และหากการเลือกปฏิบัติเพราะเหตุ

เขารวมหรือมีกิจกรรมสหภาพแรงงานจะทําใหองคการถูกบั่นทอนไมอาจมีพลังเปนการแทรกแซง

เสรีภาพและเทากับขัดขวางการทํางานขององคการ มาตรา ๑ ของอนุสัญญาฉบับท่ี ๙๘ วาดวยสิทธิ

ในการกอตั้งการรวมเจรจาตอรอง ระบุไวชัดเจนวา 

“ผูใชแรงงานจะตองไดรับการคุมครองจากการกระทําใดๆท่ีเปนการเลือกปฏิบัติ 

เพราะเหตุตองการตอตานสหภาพแรงงาน (เขารวมหรือมีกิจการขององคการ) ซ่ึงจะไปเก่ียวเนื่องกับ

การจางงาน” 

จากมาตราดังกลาวถือเปนหนาท่ีความรับผิดชอบของรัฐท่ีจะตอง 

1) มีบทบัญญัติ หามการกระทําใดๆซ่ึงเปนการเลือกปฏิบัติเพราะเหตุเขารวม

หรือมีกิจกรรมสหภาพแรงงาน โดยบทบัญญัติดังกลาวจะตองคลุมขอบเขตท่ีกวางขวางเพียงพอจะ

ปองกันการเลือกปฏิบัติทุกประเภทท่ีเก่ียวกับการจางงาน อาทิ เลือกปฏิบัติในการสมัครงาน จางงาน 

เลิกจาง โยกยาย ไมเปดโอกาสใหเขารับการฝกอบรม การเลื่อนข้ันตําแหนง เปนตน 

2) จะตองมีแนวปฏิบัติท่ีชัดเจนถึงข้ันตอนกระบวนการขอรองทุกข  โดย

กระบวนการสอบสวน ไตสวนท่ีเปดเผย กระทําโดยรวดเร็ว มีความเปนกลาง ประหยัดไมเสีย

คาใชจายเกินความจําเปน และระบบกระบวนการตองมีประสิทธิภาพเพียงพอ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๐๓ 
 

คําถาม ตัวช้ีวัด     

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๑   “มีกลไกคุมครองการเลือกปฏิบัติเพราะเหตุเขารวม

สหภาพฯ ท้ังกรณีเขารวมเปนสมาชิกหรือรวมกิจกรรมหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๒ “การคุมครองคลุมถึงกิจกรรมดังกลาวในอดีตหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๓ “มีการคุมครองแมสหภาพแรงงานไมไดรับการยอมรับจาก

นายจางก็ตามใชหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๔ “การคุมครองครอบคลุมถึงการทํากิจกรรมภายนอก

สถานท่ีทํางานดวยหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๕ “การคุมครองครอบคลุมกวางขวางพอท่ีจะปกปองการ

เลือกปฏิบัติทุกประเภท โดยคลุมถึงลูกจางในอดีตและลูกจางท่ีจะมีในอนาคต

หรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๖ “มีมาตรการคุมครองเปนพิเศษหรือเปนการเฉพาะสําหรับ

ผูนําสหภาพแรงงานหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๗ “การคุมครองคลุมถึงการเลิกจาง เพราะเหตุการมีการนัด

หยุดงานโดยถูกตองหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๘ “มีการคุมครองการกระทําในลักษณะข้ึนบัญชีดํา 

(Blacklists) สําหรับผูเขารวมหรือทํากิจกรรมหรือไม” 

  

ตัวชี้วัดลําดับท่ี ๑ ถึง ๘ นี้จะชี้ใหเห็นสารัตถะเนื้อหา ขอบเขตของการคุมครอง ยิ่ง

มีขอใสเครื่องหมาย จํานวนมาก แสดงถึงคุณภาพหรือความเอาจริงเอาจังตอการใหการคุมครอง 

 

๑๒๕.๑ ตัวช้ีวัดการเลือกปฏิบัติดวยเหตุเขารวมกิจกรรมสหภาพฯ (ตอ) 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๑ “กลไกท่ีใหการคุมครองเรื่องการไมเลือกปฏิบัติเปนกลาง

หรือไม รวมท้ังคูกรณีมีความเห็นวาเปนกลางหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๒ “กลไกท่ีใหการคุมครองมีคาใชจายไมสูงเกินไปหรือประหยัด

หรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๓ “กลไกใหการคุมครองมีประสิทธิภาพจริงหรือไมในการท่ี

ปกปองปองกันการเลือกปฏิบัติ” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๔ “กลไกเปดโอกาสใหมีการอุทธรณตอคําวินิจฉัยหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๕ “กลไกมีบทลงโทษการฝาฝนเพียงพอหรือไม ใหการเยียวยา

ผูเสียหายท้ังทางแพงและลงโทษผูฝาฝนทางอาญาหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๖ “กลไกท่ีใชมีความฉับไวใหหลักประกันในการตรวจสอบอยาง

รวดเร็วตอขอรองทุกขหรือไม” 



๑๐๔ 
 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๗ “กลไกเปดโอกาสใหรับกลับเขาทํางานในฐานะเปนทางเลือก

ในการเยียวยาหรือไม” 

ขอสรุป ตัวชี้วัดขอ ๑-๗ เปนการประเมินถึงแนวทางปฏิบัติหรือเปนการทดสอบวา

กลไกท่ีจะใหการคุมครองการถูกเลือกปฏิบัติมีประสิทธิภาพหรือมีคุณภาพเพียงไร หากคําตอบเปน

บวกแสดงใหเห็นวากลไกการคุมครองนั้นสอดคลองกับหลักการเปนท่ียอมรับไดวาทางรัฐบาลให 

ความสนใจ และจริงใจในการท่ีจะปกปองมิใหมีการแทรกแซง โดยเฉพาะการเลือกปฏิบัติดวยเหตุท่ี

เขารวมหรือมีกิจกรรมของสหภาพแรงงาน 

สวนตัวชี้วัดขอ ๑-๘ ในการเลือกปฏิบัตินั้นเปนแนวทางการใหการคุมครองท่ีเนน

สาระประเด็นท่ีมักมีการละเมิด ซ่ึงปกติจะตองระบุในระเบียบ ขอหาม หรือแมแตบัญญัติเปน

กฎหมาย สําหรับในสวนของกลไกตรวจสอบขององคการ ILO ตอประเด็นนี้ถือเปนเรื่องสําคัญ เพราะ

เปนการเลือกปฏิบัติท่ีทําใหสิทธิเสรีภาพพ้ืนฐานถูกบั่นทอนหรือถูกจํากัดหรือขัดขวาง เพราะฉะนั้นใน

การพิจารณาคํารองทุกข หากมีมาถึงคณะกรรมการโดยเฉพาะ CFOA แลว มักจะมีการลงมติขอให

รัฐบาลท่ีถูกกลาวหา ยกเลิกคําสั่งหรือปรับเปลี่ยนบทบัญญัติเสีย หรือไมก็ขอใหแกไขแนวปฏิบัติ

เพ่ือใหเกิดความเปนธรรม และเพ่ือใหการคุมครองแกลูกจางหรือผูนําสหภาพแรงงานไดอยางแทจริง 

 

 

๑๒๖) ตัวช้ีวัดวาดวยการสงเสริมการเจรจาตอรองรวม 

 

หลักการและเหตุผล ไดกลาวมาตั้งแตตนแลววา การวมเจรจาตอรองเปนกลไก

สําคัญ และถือเปนหัวใจของสิทธิพ้ืนฐานในการท่ีจะกระจายรายไดเปนธรรม ลดการเอารัดเอาเปรียบ 

แบงปนผลประโยชนท่ีเปนธรรม รวมท้ังการใหการเคารพตอศักดิ์ศรีของมนุษย โดยเฉพาะคนทํางาน

ใหเกิดความม่ันคงและม่ันใจในการทํางานวาไมถูกฉกฉวยประโยชนอยางไมเปนธรรม 

อนุสัญญาฉบับท่ี ๙๘ วาดวยสิทธิการกอตั้ง และการรวมเจรจาตอรองไดระบุชัดเจน

ในเรื่องนี้ไวในมาตรา ๔ ของอนุสัญญาฉบับนี้ 

“กําหนดมาตรการท่ีเหมาะสมกับสภาพของประเทศและเทาท่ีจําเปน เพ่ือสงเสริม

ใหมีการพัฒนาอยางเต็มท่ี รวมท้ังการใชประโยชนจากกลไกอยางเต็มท่ี เพ่ือการเจรจาตอรองโดยการ

สมัครใจระหวางนายจาง องคการนายจาง และองคการลูกจาง เพ่ือใหมีการกําหนดสภาพการจางโดย

วิธีการทําขอตกลงรวม” 

อยางไรก็ตาม แมการรวมเจรจาตอรองจะมีความสําคัญ แตในทางปฏิบัติมักมีกลไก

อ่ืนๆนํามาใชประกอบในการระงับขอพิพาทแรงงานจนทําใหระบบการเจรจาตอรองตองถูกกระทบ

และถูกบิดเบือนไปจากหลักการหรือเจตนารมณท่ีตองการใหการรวมเจรจาตอรองโดยสมัครใจเปน

หนทางยุติประเด็นท่ีเห็นตาง วิธีการตางๆซ่ึงอาจมีผลกระทบตอการรวมเจรจาตอรองมีอาทิ 



๑๐๕ 
 

๑) การกําหนดใหมีการทําขอพิพาทท่ีตกลงกันไมไดเขาสูการชี้ขาดโดยการ

บังคับ (Compulsory Arbitration)  

๒) การแทรกแซงของรัฐในการเขาไปมีสวนเก่ียวของในการรางทําขอตกลง

รวม 

๓) การมีระเบียบกําหนดใหขอตกลงรวมท่ีสามารถตกลงหาขอสรุปไดแลวโดย

สมัครใจตองไดรับการเห็นชอบจากฝายบริหาร 

๔) การยกเลิกขอตกลงรวมดวยเหตุท่ีขอตกลงรวมดังกลาวขัดหรือแยงกับ

นโยบายทางเศรษฐกิจของรัฐบาล 

๕) การแทรกแซงทางดานนโยบายของฝายบริหารหรือดานนิติบัญญัติท่ีไป

ยับยั้งมิใหมีการใชบังคับซ่ึงขอตกลงท่ีคูกรณีเห็นชอบรวมกันแลว หรืออาจขอใหคูกรณีเจรจากันรอบ

ใหมตอขอตกลงท่ีมีผลใชบังคับหรือผานการยอมรับของคูกรณีไปแลว 

๖) การขยายเวลาการบังคับใชซ่ึงขอตกลงท่ีใชอยูแลว ในลักษณะการบังคับ

หรือปราศจากการเห็นพองของคูกรณี 

๗) รัฐออกระเบียบจํากัดการเจรจาตอรองรวมท่ีจะมีในอนาคต 

๘) การจํากัดมิใหมีการปรับคาครองชีพตามการข้ันลงของดัชนีราคาผูบริโภค

ไวในขอตกลงใดๆท่ีจะเกิดข้ึน 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๑ “ขอตกลงรวมท่ีจดทะเบียนกําหนดใหมีผลใชบังคับไมเกิน ๓ 

ปขัดตอหลักการหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๒ “ขอพิพาทแรงงานท่ีตกลงกันไมได แตมีฝายหนึ่งฝายใดฝาย

เดียวเสนอใหมีการตั้งผูขาดเพ่ือวินิจฉัยขอเสนอนี้ขัดหรือสอดคลองตอหลักการหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๓ “มาตรา ๒๔ พระราชบัญญัติ แรงงานสัมพันธ ๒๕๑๘                      

ท่ีกําหนดใหขอพิพาทแรงงานท่ีตกลงกันไมไดในกิจการใด (นอกจากมาตรา ๒๓) ถารัฐมนตรีเห็นวา

ขอพิพาทนั้นอาจมีผลกระทบกระเทือนตอเศรษฐกิจ...ใหมีอํานาจสั่งใหคณะกรรมการแรงงานสัมพันธ

ชี้ขาด...และใหคําชี้ขาดเปนท่ีสุดขัดหรือสอดคลองตอหลักการหรือไม” 

ขอสรุป การแทรกแซงใดๆท่ีเกินความจําเปนอาจเขาขายลวงละเมิดเสรีภาพในการ

เจรจาตอรอง ซ่ึงกระทําไปดวยความสมัครใจของคูกรณี การแทรกแซงนั้นพึงละเวนท้ังในระหวางท่ี

การเจรจากําลังดําเนินอยู แมบางชวงจะถึงจุดท่ีหาขอตกลงรวมกันไมได การแทรกแซงเกินความ

จําเปน อาทิ ขอใหสงเรื่องเขาสูการชี้ขาด ซ่ึงการแสดงดังกลาวหากทําโดยฝายใดฝายหนึ่งฝายเดียว

หรือรัฐเปนผูกําหนดใหดําเนินการ โดยฝายหนึ่งฝายใดไมเห็นดวย อาจขัดตอเสรีภาพในการเจรจา

ตอรองได นอกจากนั้นพึงละเวนการแทรกแซงภายหลังจากมีขอตกลงรวมกันแลว กรณีกฎหมาย

กําหนดใหขอตกลงมีผลใชบังคับไมเกิน ๓ ป ถือเปนระยะเวลาท่ีรับไดอาจไมขัดตอหลักการ สวนกรณี

มาตรา ๒๔ ของพระราชบัญญัติ แรงงานสัมพันธ ๒๕๑๘ นั้น อาจขัดตอหลักการไดหากฝายหนึ่งฝาย

ใดหรือท้ังสองฝายไมเห็นพองดวย 



๑๐๖ 
 

ประเด็นท่ีนาสนใจท่ีเกี่ยวของกับการรวมเจรจาตอรอง 

 

1) นอกจากประเด็นท่ีอนุสัญญาฉบับท่ี ๙๘ กําหนดการสงเสริมและคุมครองการ

เจรจาตอรองรวมแลว ยังมีอนุสัญญาบางฉบับท่ีเขียนเรื่องการเจรจาตอรองเปนกรณีพิเศษหรือใช

เฉพาะกับกลุมแรงงานกลุมหนึ่งกลุมใดเปนกรณีพิเศษ อาทิ อนุสัญญาฉบับท่ี ๑๕๔ วาดวยการรวม

เจรจาตอรอง ซ่ึงออกแบบเพ่ือสงเสริมการเจรจาตอรองโดยเฉพาะ โดยเฉพาะการสงเสริมใหเกิดการ

เจรจาตอรองรวมในทุกกลุมของผูใชแรงงานไมควรมีขอยกเวน รวมท้ังพนักงานของรัฐหรือลูกจางใน

เขตเศรษฐกิจพิเศษ อาทิ เขตเศรษฐกิจเพ่ือการผลิตสงออก เพราะฉะนั้นโดยนัยดังกลาวนี้ ขาราชการ

ยอมมีเสรีภาพในการเจรจาตอรองได ท้ังนี้เปาหมายของรัฐในการท่ีจะออกแบบกลไกการรวมเจรจา 

การกําหนดรูปแบบการระงับขอพิพาทแรงงาน และโดยท่ีขาราชการอาจถูกจํากัดหรือหามใชสิทธินัด

หยุดงาน การกําหนดกลไกจึงมีความสําคัญมาก เพราะจะเปนสิ่งท่ีนําไปชดเชยหรือทดแทนสิ่งท่ีขาด

หายไป 

2) การกําหนดขอบเขตของประเด็นการเจรจาตอรองเปนอีกประเด็นหนึ่งซ่ึง

คณะกรรมการ COE ของ ILO ไดเคยมีมติวินิจฉัยวา รัฐไมควรไปจํากัดประเด็นท่ีคูกรณีพอใจจะ

นํามาเจรจาตอรอง ยกเวนประเด็นเหลานั้นเปนสิ่งท่ีกฎหมายกําหนดวางมาตรฐานวางไวอยูแลว 

อยางไรก็ตาม ประเด็นท่ีดีกวาหรือไดประโยชนมากกวายอมเปนสิ่งชอบธรรมท่ีคูกรณีจะเจรจาหา

ขอตกลงรวมกันได 

3) ประเด็นท่ีสําคัญอีกประการหนึ่งก็คือ ระดับการเจรจาตอรองและการมีผลบังคับ

ใชท่ีครอบคลุมถึงอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวของ ถือเปนเรื่องท่ีอภิปรายกันมาก กฎหมายไทยไมไดกําหนด

หรือวางรูปแบบเอาไว อยางไรก็ตามโดยหลักการแลวใหถือเปนคูกรณีเลือกทางออก หรือหารือ

รวมกัน เพ่ือกําหนดแนวทางปฏิบัติรวมกันได เพราะฉะนั้นการท่ีคูกรณีจะกําหนดรูปแบบวิธีการหรือ

แนวปฏิบัติท่ีคูกรณีเห็นวาจะเปนผลประโยชนรวมกัน รัฐก็ไมควรเขาไปแทรกแซง ขณะเดียวกันกรณี

ท่ีไมมีกฎระเบียบวางไวก็ไมควรดวนสรุปวามีขอพิพาทท่ีตกลงกันไมไดเกิดข้ึนแลว กรณีอีกนัยหนึ่ง

การขาดซ่ึงกฎเกณฑหรือมีไมเพียงพอไมควรนํามาเปนอุปสรรคท่ีคูกรณีจะหาขอยุติรวมกัน อยางไรก็

ตามมีหลักเกณฑสําคัญ ๓ ประการท่ีควรยึดถือในการวินิจฉัยก็คือ 

1) วิธีการหาขอยุตินั้นควรเปนลักษณะท่ีคูกรณีเห็นพองหรือตกลงรวมกัน 

2) หากมีกรณีตองพึงกลไกอ่ืน เชน ตั้งบุคคลเปนกลางเขามาชี้ขาดก็ขอใหเปน

เรื่องการสมัครใจของ ๒ ฝาย มิใชถูกบังคับใหตองยอมรับ 

3) แนวปฏิบัติเหลานั้นจะตองไมมีคาใชจาย และตองมีความรวดเร็วในการ

แกไขปญหาดวย 

4) การยอมรับหรือรับรองสหภาพแรงงานใหเปนผูแทนในการเจรจาตอรอง ถือเปน

อีกประเด็นหนึ่ง เพราะในทางปฏิบัติองคกรซ่ึงมีพนักงานลูกจางจํานวนมาก และมีการกอตั้งสหภาพ

แรงงานหลายแหง ปญหาการกําหนดใหองคกรใดเปนผูแทน  มิเชนนั้น นายจางจะมีปญหาพอสมควร



๑๐๗ 
 

ในการเจรจาตอรอง ในกรณีเหลานี้มีหลักการสําคัญคือ ในกรณีท่ีไมมีองคกรใดมีสมาชิกมากกวารอย

ละ ๕๐ ตองถือวาเปนภาระของนายจางตองเจรจากับทุกกลุม อยางนอยก็เพ่ือสมาชิกของกลุมตางๆ

เหลานั้น 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๐๘ 
 

 

๑๒๗) แผนภูมิ การสงเสริมการรวมเจรจาตอรอง-การรับรององคการลูกจาง 

ใหเปนตัวแทนเจรจาตอรอง 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ไมใช 

ใช 

กําหนดเง่ือนไขในการจดทะเบียน

เขมงวดเกินไปหรือไม 

- การรับรองกระทําโดยองคการเปนกลางใช

หรือไม (ใช) (ไมใช) 

- ผูแทนองคการถูกเลือกโดยสมาชิกสวนใหญ

หรือลูกจางในหนวยท่ีเก่ียวของหรอืไม            

(ใช) (ไมใช) 

- สหภาพท่ีไมสามารถไดเสียงสนับสนุน

เพียงพอในครวแรก สามารถขอใหมีการ

เลือกตั้งใหม ภายหลังระยะเวลาหน่ึงไปแลว 

(ได) (ไมได) 

- สหภาพแรงงานท่ีไมไดรับการรับรอง

สามารถขอใหมีการเลือกตั้งใหมภายหลัง            

   

เฉพาะสหภาพแรงงานท่ีจดทะเบียนเทาน้ันท่ีไดรบัการรบัรอง

เปนตัวแทนในการเจรจาตอรองหรือไม 

มีระบบท่ีกําหนดใหการรับรองเปน

เง่ือนไขตองปฏิบัติหรือไม 

พิจารณาขอความชวยเหลือจาก ILO  

หากการข้ึนทะเบียนเปนดลุยพินิจ

ของทางการในการจัดตั้งหรือ

ดําเนินการ ถือเปนการละเมดิ

และแทรกแซงสิทธิ 

นายจางไดรับการสงเสริมให

รับรององคการลูกจาง (สหภาพฯ) 

ท่ีผานการรบัรองเปนผูแทน

หรือไม 

คําถามขางตน ตอบคําวา “ใช” หรือ “ได”                 

ท้ังหมดหรือไม 

ไดรับ 

ม ี

ไม 

ไมม ี

ไมไดรับ 

ใชท้ังหมด 

ไมใชท้ังหมด 



๑๐๙ 
 

๑๒๘) ตัวช้ีวัดวาดวยแนวปฏิบัติในการใชกลไกปรึกษาหารือรวม 

 

หลักการและเหตุผล การปรึกษาหารือปกติมิใชมีแค ๒ ฝาย แตจะรวมภาครัฐดวย 

หากกรณีเปนเรื่องเก่ียวกับแรงงาน เพราะภาครัฐเปนตัวกําหนดหลักเกณฑ ระเบียบ และมีหนาท่ีตอง

กําหนดนโยบายเศรษฐกิจและสังคม ซ่ึงมีผลกระทบตอนายจางและลูกจางท้ังทางตรงและทางออม 

เพราะฉะนั้นการหารือรวมกันเปนระยะๆเพ่ือการสงเสริมความเขาใจ ความรวมมือ และการ

แลกเปลี่ยนขอมูล ขอเสนอจะเปนประโยชนรวมกับทุกฝาย ขอแนะของ ILO ฉบับท่ี ๑๑๓ ได

กําหนดให “การมีมาตรการท่ีเหมาะสมสอดคลองกับสภาพของประเทศ เพ่ือสรางกลไกการ

ปรึกษาหารือท่ีมีประสิทธิภาพและการรวมมือในระดับอุตสาหกรรม และระดับชาติระหวางภาครัฐกับ

องคการนายจางและลูกจาง รวมท้ังระหวางองคการในการสงเสริมความเขาใจตอกันรวมท้ัง

ความสัมพันธท่ีดีระหวางภาครัฐกับองคการ โดยมีเปาหมายเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจในภาพรวม และ

ระดับจุลภาคท่ีเนนการปรับปรุงสภาพการจางและยกมาตรฐานความเปนอยูของคนทํางาน” 

ประเด็นท่ีสําคัญ คือจะปรึกษาหารือเรื่องอะไร เม่ือไร และอยางไรนั้น ข้ึนกับดุลย

พินิจและ ๓ ฝายจะตกลงกัน แตในลักษณะหรือแนวปฏิบัติท่ีใชกันท่ัวๆไปจะปรึกษาหารือกันใน ๔ 

ประเด็นใหญๆ คือ 

1) นโยบายหรือระเบียบกฎหมายใดๆท่ีสงผลกระทบตอนายจางและลูกจาง

หรือองคการของเขา 

2) การออกกฎหมายแรงงาน 

3) นโยบายหรือระเบียบแนวปฏิบัติใดๆท่ีอาจกระทบตอการรวมเจรจาตอรอง

หรือสภาพการจาง 

4) กรณีท่ีรัฐบาลจําเปนหรือกําลังพิจารณาแนวทางปรับปรุงโครงสรางการ

เจรจาตอรองในกิจการท่ีรัฐบาลมีสถานภาพเปนนายจาง 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๑ “นายจางสงเสริมใหใชวิธีการปรึกษาหารือแทนการเจรจา

ตอรองขัดตอหลักการหรือไม” 

คําถาม ตัว ช้ี วัด ท่ี  ๒  “นายจา งตองการลดพนักงานลงรอยละ ๒๐ -๓๐                

จึงหารือรวมกับลูกจางโดยไมปรึกษารัฐบาลขัดตอหลักการหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๓ “สหภาพแรงงานสังกัดรัฐวิสาหกิจเจรจาขอข้ึนคาจางกับฝาย

บริหาร แตกรณีเปนเรื่องการเงินตองไดรับการอนุมัติจากคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจแหงชาติ 

สอดคลองหรือขัดตอหลักการหารือเพียงไร” 

ขอสรุป การปรึกษาหารือรวมกับการเจรจาตอรองแตกตางกัน แตอาจเสริมซ่ึงกัน

และกัน การปรึกษาหารืออาจกําหนดแนวทางปฏิบัติ เชน ขอตกลงรวมจากการเจรจาตอรองมีผล

บังคับใชไมเกิน ๒ ป การทําขอตกลงเรื่องการเพ่ิมคาจางตามดัชนี  คาครองชีพใหทําไดคราวละไม



๑๑๐ 
 

เกิน ๒ ป เพ่ือเปนแนวทางในการจะนําไปปรับใชกรณีมี การเจรจาตอรองกัน  กลาวอีกนัยหนึ่ง การ

เจรจาตอรองจะนําประเด็นมาตอรองในรายละเอียดตามสถานการณจริง 

สําหรับประเด็นในการจะหารือควรเปนเรื่องสําคัญ อาทิกรณีการเลิกจางถือเปน

เรื่องสําคัญ โดยเฉพาะการเลิกจางจํานวนมากมีผลกระทบตอสิทธิของพนักงานสวนมาก (Collective 

Rights) อนุสัญญาฉบับท่ี ๑๕๘ จะขอใหนายจางและองคการลูกจางหารือรวมกัน เพ่ือกําหนด

แผนงานท่ีจะบรรเทาปญหา อาทิ การเลิกจางตองเปนมาตรการสุดทายจริงๆ และใชหลักคุณธรรม 

ไมเลือกปฏิบัติ ยึดหลักอาวุโส เปนตน เชนเดียวกัน การเจรจาตอรองเรื่องเงินในรัฐวิสาหกิจ ควรมี

การหารือในประเด็นหลักๆกอนท่ีจะมีการเจรจาตอรอง โดยกําหนดกติกากันไวกอนท่ีจะตอรองกันท่ี

หลัง อันจะเปนแนวปฏิบัติท่ีใหความเปนธรรมมากกวา 

 

๑๒๙) ตัวช้ีวัดวาดวยการจัดกิจกรรมในสถานประกอบกิจการ 

และการอํานวยความสะดวกแกผูแทนสหภาพแรงงาน 

 

หลักการและเหตุผล ปกติการจัดกิจกรรมหลายอยางจะสะดวกมากถาทําภายใน

สถานประกอบกิจการ เชน การยื่นขอรองทุกข การเก็บหรือรวบรวมขอมูลรายชื่อสมาชิก การเก็บคา

บํารุงจากสมาชิก ซ่ึงทางปฏิบัติจะมีการปรึกษาหารือหรืออาจมีขอตกลงกําหนดใหมีการใชบางสวน

ของสถานประกอบการเปนสํานักงานสหภาพแรงงาน หรืออนุญาตใหสหภาพแรงงานจัดตั้งสํานักงาน

โดยหารือถึงรายละเอียด อาทิ ใหเปดทําการเฉพาะเวลาเลิกงานหรือชวงพักทานอาหาร เปนตน ใน

สวนของกิจกรรมและการอํานวยความสะดวกนี้ มีอนุสัญญา ILO ฉบับท่ี ๑๓๕ วาดวยผูแทนของ

องคการ“Representation Conventions” ซ่ึงกลาวถึงการอํานวยความสะดวกไวดังนี้ 

การจัดอํานวยความสะดวกภายในสถานประกอบกิจการควรดําเนินการใหกับผูแทน

สหภาพแรงงานตามความเหมาะสม เพ่ือใหองคการสามารถทําหนาท่ีไดรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

โดยพิจารณาถึงลักษณะระบบแรงงานสัมพันธและความตองการ ขนาด และความสามารถของสถาน

ประกอบกิจการในกิจการ “การกําหนดเชนวานี้แนนอนจะยืดหยุนตามลักษณะประเภทและขนาด

ของกิจการ อยางไรก็ตามมีแนวทางหรือหลักการท่ีตองพิจารณาประเด็นท่ีสําคัญบางประการ คือ 

๑) การเขาถึงสถานประกอบกิจการเพ่ือทํากิจกรรมถือเปนประเด็นสําคัญ

เพราะมีหลายกรณีท่ีผูแทนสหภาพแรงงานเปนบุคคลภายนอก และจําเปนตองเขาสถานประกอบการ 

เพ่ือทําหนาท่ีหรือพบปะสมาชิก ในการนี้คณะกรรมการ CFOA ใหแนวทางไววา รัฐบาลควรมีการ

กําหนดและใหหลักประกันวาผูแทนสหภาพสามารถเขาไปในสถานประกอบกิจการได โดยตองเคารพ

ตอสิทธิในทรัพยสินและสิทธิของฝายจัดการเพ่ือทําหนาท่ีพบปะสมาชิกหรือชี้แจงประโยชนของ

สหภาพแรงงานท่ีมีตอสมาชิก 

๒) การจัดหรือใหความสะดวกพ้ืนฐานซ่ึงคณะกรรมการ CFOA เชนเดียวกันได

ใหแนวทางปฏิบัติไววา รัฐบาลควรดําเนินการใหสถานประกอบกิจการใหความสะดวกท่ีจําเปนและ



๑๑๑ 
 

เหมาะสมเพ่ือกิจกรรมของสหภาพแรงงาน และเพ่ือใหองคการลูกจางสามารถปฏิบัติงานตามพันธกิจ

ของตน แมสถานประกอบกิจการนั้นจะถูกแปรรูปใหเอกชนแลวก็ตาม 

๓) การอนุญาตใหเก็บคาสมาชิกเรื่องนี้มีความสําคัญมาก เพราะองคการลูกจาง

จะยืนหยัดอยูไดตองมีรายไดสนับสนุน ซ่ึงรายไดสําคัญปกติมาจากคาสมาชิกท่ีจายใหเปนประจํา และ

ท่ีสําคัญแหลงท่ีรวบรวมสมาชิกจํานวนมากไดในคราวเดียวก็คือ สถานประกอบกิจการท่ีสมาชิก

ทํางานอยู ซ่ึงเรื่องนี้ ก็เชนกัน คณะกรรมการ CFOA ไดเคยใหแนวทางไววา ในกรณีไมมีการ

เตรียมการหรือมีระบบการจัดเก็บคาบํารุงจากสมาชิก ผูแทนสหภาพแรงงานท่ีไดรับมอบหมายใหทํา

หนาท่ีเก็บคาสมาชิกจะตองไดรับอนุญาตใหเขาไปในสถานประกอบกิจการเพ่ือเก็บคาสมาชิกได 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๑ “การปฏิเสธของนายจางท่ีจะหักเงินคาบํารุงสมาชิกจากบัญชี

เงินเดือนของลูกจางซ่ึงเปนสมาชิกสหภาพแรงงานเปนการกระทําท่ีขัดตอหลักการหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๒ “นายจางไมยินยอมใหมีสํานักงานสหภาพแรงงานในสถาน

ประกอบกิจการอีกตอไป ท้ังๆท่ีมีขอตกลงรวมกันใหอนุญาตสํานักงานตั้งสํานักงานภายในสถาน

ประกอบกิจการไดขัดตอหลักการหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๓ “นายจางปฏิเสธมิใหผูแทนสหภาพแรงงานดําเนินงาน

ใหบริการแกสมาชิกในระหวางเวลาทํางานขัดตอหลักการหรือไม” 

ขอสรุป การจะปฏิบัติตามหลักการของ ILO ตามมาตรฐานท่ีระบุใหอนุสัญญาฉบับ

ท่ี ๑๓๕ ข้ันกับสมาชิกประเทศใหการรับรองอนุสัญญาแลวหรือไม อยางไรก็ตามการมีขอตกลง

ระหวางองคการลูกจางกับสถานประกอบกิจการถือเปนการใหการคุมครองและสถานประกอบกิจการ

มีหนาท่ีตองปฏิบัติตามพันธะดวย  เพราะฉะนั้น การหักคาสมาชิกจากบัญชีเงินเดือนของสมาชิกยอม

ทําไดหากลูกจางยินยอมและมีขอตกลงรวมระหวางนายจางกับลูกจางแลว เชนเดียวกัน การไม

อนุญาตใหตั้งสํานักงานสหภาพแรงงานในสถานประกอบกิจการอีกตอไปก็ตองพิจารณาจากขอตกลง

รวมเชนเดียวกัน อยางไรก็ดีสหภาพแรงงานรวมท้ังผูแทนองคการลูกจางก็ตองเคารพสิทธิในทรัพยสิน

และสิทธิของฝายจัดการ การหามหรือไมอนุญาตใหผูแทนสหภาพแรงงานทํางานในชวงระหวางเวลา

ทํางานคือเปนการกระทําท่ีไมขัดตอหลักการ 

 

๑๓๐) ภาคสอง (วาดวยสบัญญัติ) แนวทางกํากับดูแลใหมีการปฏิบัติ                      

ตามหลักการของอนุสัญญา 

 

๑) ในภาคแรกของสวนท่ี ๔ เราไดรูเจตนารมณ หลักการ แนวคิดของเนื้อหา

อนุสัญญาท่ีสําคัญ ๒ ฉบับคือ ฉบับท่ี ๘๗ และฉบับท่ี ๙๘ อยางนอยไดทราบและเรียนรูวา มีประเด็น

และตัวชี้วัดอะไรบางท่ีบงหรือบอกหรืออธิบายการละเมิด การแทรกแซง การไมปฏิบัติตามหลักการ

หรือเจตนารมณของอนุสัญญาวาดวยเสรีภาพในการสมาคม การกอตั้ง และการรวมเจรจาตอรอง 

 



๑๑๒ 
 

  ในภาคสองจะอธิบายและแสดงตัวชี้วัดตอวาหลังจากนั้นเราจะทําอยางไรตอไป   

เม่ือรูวามีการละเมิดแลว มีกลไกอะไรบางท่ีกํากับดูแลวาประเทศสมาชิกไมวารับรองหรือไมไดรับรอง

อนุสัญญามีการเคารพตอพันธะหรือไดปฏิบัติตามหลักการของเสรีภาพในการสมาคม และจะแกไข

อยางไร ดวยวิธีไหน โดยเฉพาะในข้ันตนนั้นจะตองพิจารณาอะไร หลังจากนั้นจะรองเรียนหรือ    

รองทุกขกับใคร รองเม่ือไร มีกลไกหรือคณะกรรมการชุดไหนท่ีเหมาะสม หลังจากนั้นเราควรทราบวา

ภายหลังรองเรียนไปแลวคณะกรรมการมีภาระหนาท่ีหรืออํานาจแคไหน คณะกรรมการพิจาณา

หลักฐานอะไรบาง และจะสรุปออกมาอยางไร จะมีผลตอการแกปญหาหรือผอนคลายบรรเทา

เหตุการณไดหรือไม 

๒) เราไดแนวคิดหลักการในสวนแรกแลววา กฎหมายสิทธิมนุษยชนดานแรงงานก็

เหมือนกับกฎหมายระหวางประเทศท่ัวๆไปท่ีประสิทธิภาพหรือผลลัพธในทางบวกข้ึนกับแตละ

ประเทศใหการเคารพหรือนําไปปฏิบัติหรือประยุกตใชกับประชาชนพลเมืองของประเทศ ลําพังแต

การรับรองอนุสัญญาคงมีความหมายไมมากนัก หากปราศจากการนําไปประยุกตหรือปรับใช

ภายในประเทศ โดยการปรับปรุงกฎหมายออกกฎหมายข้ึนมารอบรับถึงจุดนั้นเราสามารถจะอธิบาย

วา ประชาชนของแตละประเทศไดรับผลพวงจากหลักการหรือสิทธิพ้ืนฐานนั้นอยางจริงจังเพียงไร 

๓) ในฐานะลูกจาง สมาชิกสหภาพแรงงาน ผูนําสหภาพแรงงาน และฐานะ

ประชาชนพลเมือง มีความจําเปนตองทราบถึงตัวชี้วัดหรือกลไกท่ีจะถูกนําไปใชเพ่ือกํากับ ดูแลวา

หลักการเสรีภาพในการสมาคมไดรับการเคารพ คุมครอง และเติมเต็ม เพราะฉะนั้นในฐานะลูกจาง 

ผูนําสหภาพแรงงาน เม่ือทราบรูซ้ึงและชัดเจนวาสิทธิทางดานนี้ถูกละเมิด ถูกรุกราน หรือมีแนว

ปฏิบัติท่ีไมสอดคลองกับหลักการในข้ันตนมีสิ่งตองพิจารณาท่ีสําคัญดังตอไปนี้๘๖ 

ประการแรก จะตองรูวาใครเปนคนกอใหเกิดและเกิดเหตุการณเม่ือไรและเกิดข้ึนได

อยางไร สิ่งท่ีพบเสมอสําหรับผูนําสหภาพแรงงานก็คือการลวงละเมิดหรือไมปฏิบัติตามจะเกิดจาก

ภาครัฐบาลเปนตนเหตุ ไมวาโดยการออกกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง หรือการกําหนดนโยบาย       

บางประเด็นของการละเมิด อาจจําเปนตองแกไขท่ีตนตอ อาทิหากมีกฎหมายเปนตนสาเหตุการ

ละเมิด การรองเรียนก็ตองหวังผลใหมีการยกเลิก หรือแกไขปรับปรุงกฎหมายฉบับท่ีละเมิดนั้นเสีย 

แตถาหากเปนนโยบายระเบียบทางแกไขจะงายข้ึนกวา เพียงยกเลิกระเบียบก็หมดปญหาการละเมิดแลว 

ประการท่ีสอง พิจารณามาตรการท่ีจะนําไปใชในการทุเลาปญหาบางประเด็นจะมี

ผลกระทบตอเนื่องติดตอกันไป อาทิ หากเปนประเด็นการลวงละเมิดท่ีมาจากการมีกฎหมายบาง

ประเด็นตองการการบรรเทาปญหาโดยเรงดวน อยางเชนกรณี ผูนําสหภาพแรงงานถูกฆาตกรรม  

สูญหาย การอายัดทรัพยสินขององคการ เปนตน 

                                                           
๘๖ ประเด็นท่ีนํามาปรับเปนตัวช้ีวัดในภาคสองน้ี เปนการนําแนวทางของผูเช่ียวชาญ ILO David Tajgman และ 

Karen Curtis ในหนังสือ Freedom of Association a User’s Guide, ILO; Geneva. ๒๐๐๐ มาปรับเรียบเรียง

เพ่ิมเติมเปนตัวช้ีวัด สําหรับแผนภูมิน้ันเปนแนวทางขอแนะจากหนังสือเลมน้ีโดยตรง 



๑๑๓ 
 

ประการท่ีสาม การตระเตรียมเอกสาร ขอมูล หลักฐาน พยานในการสนับสนุน ขอ

รองเรียน ขอรองทุกข อาทิ วันเดือนปท่ีเกิดเหตุโดยตองมีสําเนาการแจงความ การสอบสวน สําเนา

การรองเรียนตอเจาหนาท่ีของรัฐ (หากมี) หรือสําเนากฎหมาย ระเบียบ คําสั่งท่ีมีผลกระทบ 

ประการท่ีสี่ พิจารณาดูวาสถานการณหรือเหตุการณเปนการลวงละเมิดหลักการ

หรือไม และกลไกหรือคณะกรรมการชุดไหนของ ILO ซ่ึงเหมาะสมและนาจะชวยบรรเทาปญหาได

กอน ท่ีสําคัญควรพิจารณาดวยวาประเทศสมาชิก หรือรัฐบาลไดใหการรับรองอนุสัญญาท่ีเก่ียวของ

แลวหรือไม 

กลไกกํากับและการติดตามใหปฏิบัติตามอนุสัญญา 

ควรทราบดวยวา กลไกกํากับหรือการพิจารณาคํารองทุกขหรือขอกลาวหาของ ILO 

คณะกรรมการติดตามดูแลไดปฏิบัติตามมีอยู ๓ แนวทางดวยกัน 

แนวทางท่ี ๑ การกํากับตรวจสอบในกรณีปกติ (Regular System of 

Supervision) แนวทางนี้จะมีคณะกรรมการ ๒ ชุด ทําหนาท่ีดูแลวารัฐบาลไดปฏิบัติตามหลักการ

อนุสัญญาหรือไม โดยดูจากรายงานท่ีรัฐบาลถูกรองขอใหสงมาควบคูไปกับรายงานเสริมจากองคการ

นายจางหรือลูกจาง คณะกรรมการ ๒ ชุด ประกอบดวย คณะกรรมการผูเชี่ยวชาญดานการดูแลใหมี

การปฏิบัติตามอนุสัญญาและขอแนะ (COE)๘๗ (ปกติข้ันตอนการพิจารณาจะดูวารัฐสมาชิกใหการ

รับรองอนุสัญญาฉบับดังกลาวหรือไม)  

คณะกรรมการชุดท่ีสองเปนคณะกรรมการท่ีถูกกําหนดข้ึนในการประชุมประจําป 

(เดือนมิถุนายนของทุกป) เพ่ือทําหนาท่ีพิจารณารายงานและกํากับดูแลการปฏิบัติตาม (Conference 

Committee)๘๘ ข้ันตอนนี้การรับรองอนุสัญญาท่ีเก่ียวของเปนสิ่งสําคัญท่ีตองพิจารณาประกอบดวย 

แนวทางท่ี ๒ ระบบตรวจสอบกรณีพิเศษ (Special System of Supervision)     

ซ่ึงจะมีกลไก ๔ รูปแบบคือ 

๑) คณะกรรมการเสรีภาพในการสมาคม๘๙ (Committee on Freedom of 

Association) เปนคณะกรรมการพิเศษตั้งข้ึนโดยคณะผูประศาสนการ (Governing Body) ของ ILO 

                                                           
๘๗ COE (Committee of Experts on the Application of Conventions and Recommendations) 

คณะกรรมการประกอบดวย ผูเช่ียวชาญ ๒๐ คน ทําหนาท่ีตรวจสอบรายงานของรัฐบาลตออนุสัญญาท่ีใหสัตยาบัน 

รวมท้ังอนุสัญญาวาดวยเสรีภาพในการสมาคม รวมท้ังรับรายงานจากองคการนายจาง ลูกจาง เพ่ือพิจารณารวมกับ

รายงานของรัฐบาล และทายสุดขอใหรัฐบาลซึ่งไมไดปฏิบัติตามหลักการของอนุสัญญาอยางครบถวนไดดําเนินการ 

ท่ีสําคัญหากเก่ียวกับเสรีภาพในการสมาคม แมรัฐบาลจะไมใหการรับรองอนุสัญญาท่ีเก่ียวของก็สามารถตรวจสอบ

ขอรองเรียนไดหากมีการละเมิดเสรีภาพในการสมาคม 
๘๘ Conference Committee ในแตละปของการประชุมประจําปท่ีนครเจนีวาจะมีการแตงตั้งคณะกรรมการ ชุด

ตางๆในการพิจารณารายงานการประชุม ในสวนท่ีเก่ียวกับการปฏิบัติตามมาตรฐานอนุสัญญาจะมีการแตงตั้ง

คณะกรรมการซึ่งประกอบดวย ผูแทน ๓ ฝายท่ีเขารวมประชุมเรียกวา Committee on the Application of 

Standards of the ILO Conference 



๑๑๔ 
 

ทําหนาท่ีพิจารณาตรวจสอบการละเมิดสิทธิเสรีภาพในการสมาคมโดยเฉพาะไมวาประเทศสมาชิกจะ

ใหการรับรองอนุสัญญาท่ีเก่ียวของหรือไมก็ตาม 

๒) คณะกรรมการ เสาะหาขอ เ ท็จจริ งและประนอมว าด ว ย เสรี ภาพใน                

การสมาคม (Fact-Finding and Conciliation Committee on FOA) ทําหนาท่ีเสาะหาความจริง

เรื่องการละเมิดเสรีภาพในการสมาคมโดยเฉพาะ (แตรัฐบาลท่ีถูกกลาวหาจะตองยินยอมยอมรับให

ตรวจสอบดวย) 

๓) การรองเรียนผานมาตรา ๒๔ ของธรรมนูญ ILO๙๐ เปนกลไกพิเศษออกแบบให

องคการนายจางหรือลูกจางรองเรียน กลาวหารัฐบาลไมปฏิบัติตามหลักการอนุสัญญาท่ีไดใหการ

รับรอง 

๔) การรองเรียนผานมาตรา ๒๖ ของธรรมนูญ ILO๙๑ เปนกลไกพิเศษออกแบบให

รัฐอ่ืนกลาวหารองเรียนตอรัฐซ่ึงไมปฏิบัติตามหลักการอนุสัญญาท่ีให การรับรอง รวมท้ังอนุสัญญา

เสรีภาพในการสามคม โดยใหสิทธิรัฐอ่ืนซ่ึงไดใหการรับรองอนุสัญญาฉบับนั้นๆรองเรียนกลาวหาได 

แนวทางท่ี ๓ การชวยเหลือทางวิชาการแกรัฐสมาชิก ซ่ึงอาจมีรูปแบบตางๆตาม

ความเหมาะสมและพิจารณาเห็นวาสอดคลองกับความตองการของสมาชิกประเทศ เพราะแตละ

ประเทศมีระดับการพัฒนาท่ีไมเทากัน บางรูปแบบชวยเหลือเพ่ือพัฒนารัฐสมาชิกใหปฏิบัติตาม

อนุสัญญานั้น อาจเปนแคใหคําแนะนําในลักษณะไมเปนทางการ (Informal Advisory Mission)  

โดยอาจจัดตั้งเปนคณะทํางานชวยเหลือใหคําปรึกษาถึงข้ันตอนการพัฒนา บางรูปแบบอาจตั้งคณะ

บุคคลข้ึนทําหนาท่ีประสานกับรัฐสมาชิกโดยตรง (Direct Contact Mission) หรือแมกระท่ังการ

                                                                                                                                                                     
๘๙ คณะกรรมการเสรีภาพในการสมาคม (CFOA) จัดตั้งข้ึนเปนครั้งแรกในป ๑๙๕๑ โดยคณะผูประศาสนการ ILO 

ประกอบดวยสมาชิก ๙ คนจาก ๓ ฝาย นับตั้งแตป ๑๙๗๘ เปนตนมา คณะกรรมการชุดน้ีจะมีประธานกรรมการ

โดยบุคคลท่ีเปนกลาง ปกติจะประชุมปละ ๓ ครั้งกอนการประชุมของคณะผูประศาสนการในเดือนมีนาคม 

มิถุนายน และพฤศจิกายน ของทุกป มีอํานาจหนาท่ีตรวจสอบขอกลาวหา ขอรองเรียนการละเมิดสิทธิเสรีภาพใน

การสมาคม โดยไมคํานึงวารัฐสมาชิกใหการรับรองอนุสัญญาท่ีเก่ียวของหรือไม โดยถือวาหนาท่ีรัฐสมาชิกของ

องคการมีหนาท่ีตองปฏิบัติตามธรรมนูญของ ILO และปฏิญญาฟลาเดเฟย โดยเฉพาะการเคารพตอหลักการของ

เสรีภาพในการสมาคม 
๙๐ มาตรา ๒๔ ของธรรมนูญ ILO กําหนดใหองคการนายจางหรือลูกจางในฐานะตัวแทน (Representation) มีสิทธิ

กลาวหา รองเรียนตอ ILO กลาวหาตอรัฐสมาชิกใดๆท่ีไมปฏิบัติตามหลักการอนุสัญญาใดๆท่ีรัฐน้ันใหการรับรอง 

กรณีน้ีคณะผูประศาสนการจะสงเรื่องไปยังรัฐบาลท่ีถูกกลาวหา และใหรัฐบาลมีหนาท่ีช้ีแจงตามท่ีรัฐบาลดังกลาว

พิจารณาเหมาะสม 
๙๑ มาตรา ๒๖ ของธรรมนูญ ILO ใหสิทธิรัฐซึ่งใหการรับรองอนุสัญญากลาวหาหรือรองเรียนตอ ILO ตอรัฐภาคีซึ่ง

ใหการรับรองอนุสัญญาฉบับเดียวกันถึงการไมปฏิบัติตามหลักการของอนุสัญญาฉบับใดๆท่ีรับรอง รวมถึงอนุสัญญา

เสรีภาพในการสมาคม คณะผูประศาสนการของ ILO จะตัดสินใจวาควรดําเนินการอยางใด จะตั้งคณะกรรมการ

สอบหาขอเท็จจริง หรือขมวดเรื่องกับรายงานจากฝายองคการนายจางหรือลูกจาง เพ่ือประมวลเปนเรื่องราวเสนอ

ใหคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงพิจารณาก็ได 



๑๑๕ 
 

ชวยเหลือทางดานเทคนิควิชาการ (Technical Assistance) ท้ัง ๓ รูปแบบนี้ไมจําเปนและไมคํานึงวา                   

รัฐสมาชิกดังกลาวไดใหการรับรองอนุสัญญาท่ีเปนประเด็นปญหาแลวหรือไม 

 

๑๓๑) ตัวช้ีวัดวาดวยการพิจารณา/ตรวจสอบ กรณีรัฐสมาชิก ILO ใหหรือไมใหการรับรอง

อนุสัญญาท่ีเกี่ยวกับเสรีภาพในการสมาคม 

 

หลักการและเหตุผล ไดกลาวแลววาการรับรองหรือไมรับรองอนุสัญญามีผล

แตกตางในการกลาวหา หรือการมีข้ันตอนในการกํากับตรวจสอบ ถาเปนกรณีปกติหากรัฐสมาชิกให

การรับรองอนุสัญญาก็มีพันธะจะตองจัดสงรายงานให COE ตรวจสอบ รวมท้ังสงสําเนาใหองคการ

นายจางและลูกจาง ยกเวนกรณีการลวงละเมิดตอสิทธิเสรีภาพในการสมาคม ซ่ึงสามารถรองเรียนได

โดยตรงตอคณะกรรมการเสรีภาพในการสมาคมได (CFOA) เชนเดียวกัน ผูรองอาจพิจารณาเลือกใช

มาตรา ๒๔ (Representation) หรือ มาตรา ๒๖ ตามธรรมนูญ ILO เพ่ือรองเรียนตอ ILO กลาวหารัฐ

ท่ีลวงละเมิดอนุสัญญา หากรัฐสมาชิกดังกลาวไดรับรองอนุสัญญาฉบับท่ีเปนปญหานั้นๆ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๑๖ 
 

๑๓๒) แผนภูมิ ทางออกกรณีรัฐสมาชิกใหการรับรองหรือไมใหการรับรองอนุสัญญา๙๒ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๑ “รัฐบาลใหการรับรองอนุสัญญาฉบับท่ี ๘๗,๙๘ หรือ ๑๓๕ 

แลวหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๒ “ขอกลาวหาหรือรองเรียนสอดรับหรือสอดคลองกับรายงาน

ฉบับท่ีองคการลูกจางสงให ILO ควบคูกับรายงานของรัฐบาลเพียงไร” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๓ “การลวงละเมิดหรือไมปฏิบัติตามอนุสัญญามีลักษณะอยางไร 

เปนเพราะกฎหมายเปนตัวอุปสรรคหรือเปนระเบียบคําสั่งหรือแนวนโยบาย” 

                                                           
๙๒ ดูแผนภูมิของ Tajgman และ Curtis, Freedom of Association, A User’s Guide หนา ๔๗ 

อนุสัญญาฉบับท่ีเปนปญหาไดมีการรับรองโดยรัฐสมาชิกแลวหรือไม 

กรณีรับรองแลว กรณียังไมใหการรับรอง 

ทางออกท่ีจะชวยได 

- สงขอกลาวหา/ขอวิจารณไปยัง

คณะกรรมการ COE 

- สงขอกลาวหาไปยัง CFOA 

- กลาวหาผานมาตรา 24                       

ของธรรมนูญ ILO 

- รองกลาวหาผานมาตรา 26                   

ของธรรมนูญ ILO 

- รองขอความชวยเหลือทางวิชาการ

  

ทางออกท่ีจะชวยได 

- รองเรียนผานคณะกรรมการ CFOA 

- รองขอความชวยเหลือทางวิชาการ

ตอ ILO 

 



๑๑๗ 
 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๔ “มาตรการความชวยเหลือท่ีตองการคืออะไร ใหยกเลิกหรือ

แกไขกฎหมายใหเปลี่ยนนโยบาย ใหประกันตัว ยกเลิกการอายัดทรัพยสิน ยกเลิกคําสั่งหามการ

เผยแพรสิ่งพิมพ” 

ขอสรุป หลักการของเรื่องนี้คือพันธะซ่ึงประเทศท่ีรับรองอนุสัญญานั้นจะตองปฏิบัติ

ตาม อาทิ การทํารายงานแจงความคืบหนาการปฏิบัติตาม การลวงละเมิดหรือไมปฏิบัติอาจถูก

กลาวหาไมทางตรง อาทิ ผานคณะกรรมการ CFOA หรือทางออม เชน ประเทศสมาชิกอ่ืนรองเรียน 

ILO โดยอาศัยมาตรา ๒๖ หรือองคการลูกจางรองเรียนผานมาตรา ๒๔ เพราะฉะนั้นการรับรอง

หรือไมรับรองมีผลตางกัน อยางไรก็ตามในเรื่องของเสรีภาพในการสมาคมไมจําเปนท่ีรัฐสมาชิกจะให

การรับรองอนุสัญญา ๘๗ หรือ ๙๘ องคการลูกจางสามารถรองเรียนผาน CFOA ไดเลย ประเด็นคือ  

ถารัฐบาลรับรอง องคการลูกจางอาจทํารายงานในลักษณะเสริมหรือตรงกันขามกับรายงานของ

รัฐบาลเสนอตอ ILO ได ประเด็นตอไปท่ีตองพิจารณาก็คือ สิ่งท่ีเขาคาดหวังใหเกิดข้ึนหลังจากการ

รองเรียนแลววาตองการอะไร การแกไขกฎหมายหรือยกเลิกระเบียบ เพราะข้ันตอนการทํางานของ

กรรมการแตละชุด กลไกท่ีใชแตละประเภทใหเวลาตางกัน หากเปนกรณีเรงดวนอาจตองรองทุกขตอ 

CFOA สถานเดียว เพราะเปนข้ึนตอนท่ีรวดเร็วกวาข้ันตอนอ่ืน หลักท่ัวๆไปท่ีจะชวยในการตัดสินใจ

คัดเลือกกลไกการรองเรียนก็คือ ถาเปนกรณีรับรองอนุสัญญาฉบับท่ีเปนปญหา ปกติคณะกรรมการ 

COE จะขอใหแกไข ปรับปรุงกฎหมาย หรือระงับใชบางมาตรา สวนกรณีลวงละเมิดสิทธิเสรีภาพท่ี

ตองการ การชวยเหลือโดยเร็ว ปกติจะรองเรียนตอคณะกรรมการชุดพิเศษคือ CFOA เปนตน 

 

 

 

 

 

 

 



๑๑๘ 
 

ตารางการคัดเลือกกลไกหรือคณะกรรมการตรวจสอบท่ีเหมาะสมในการแกไข บรรเทาปญหาการลวงละเมิดเสรีภาพในการสมาคม 

 

ระบบการกํากับ/ตรวจสอบกรณีปกติ 

รูปแบบ การเขา

แทรกแซง

ระหวางการ

รองเรียนหรือ

กลาวหา 

มาตรการ/วิธีการ 

ท่ีคณะกรรมการ/กลไกจะนํามาใช 

พยาน/

หลักฐาน 

ท่ีตองใช 

องคประกอบของ 

คณะกรรมการ 

การอภิปรายเปดเผย 

ถกปญหาของคดี  

หรือการเปดเผย            

ของคดี (Publicity) 

ลักษณะพิเศษของ

กลไกท่ีเลือกใช 

๑. คณะกรรมการ COE 

(คณะกรรมการผูเชี่ยวชาญ) 

(กรณีนี้ใชกับประเทศท่ีให 

การรับรองอนุสัญญา) 

ไมมี - ข้ึนกับชวงเวลาการกลาวหาหรือรองเรียน

เขาสูการพิจารณาของคณะผูประศาสนการ

ของ ILO ในเดือนพฤศจิกายน หรือไม 

- ข้ึนกับคดีท่ีรองหรือกลาวหารุนแรงหรือไม/

ปกติจะขอใหรัฐบาลใหขอมูล/ชี้แจงขอ

กลาวหากอนท่ีจะสรุปหรือไมก็ขอใหรัฐบาล

แกไขกฎหมายหรือปรับปรุงแนวทางปฏิบัติ

ใหม 

ผูรองตองยื่นขอ

กลาวหา/

รองเรียนเปน

ลายลักษณ

อักษร 

ไมใชไตรภาคีแต

เปนคณะกรรมการ

ผูเชี่ยวชาญ 

 เปนไปไดสูงท่ี

คณะกรรมการจะ

ทบทวนและให

ความเห็น 

 ความเห็นจาก

องคการนายจาง/

ลูกจาง อาจไดรับ

การตีพิมพเผยแพร 

(Observation)  

 

-คดีละเมิดอาจถูก 

เผยแพรได 

- เปนไปไดท่ีคดีถูกทําข้ึ

อภิปรายในเวทีการ

ประชุมโดยเปดเผย 

- รัฐบาลอาจถูกรอง

ขอใหชี้แจงยื่น

รายงานกอนชวง

ครบรอบวงจรการ

รายงานท่ีกําหนดไว 

- ปกติจะเนนเรื่องขอ

กฎหมายมากกวา

ประเด็นขอเท็จจริง 



๑๑๙ 
 

ระบบการกํากับ/ตรวจสอบกรณีปกติ (ตอ) 

รูปแบบ การเขา

แทรกแซง

ระหวางการ

รองเรียนหรือ

กลาวหา 

มาตรการ/วิธีการ 

ท่ีคณะกรรมการ/กลไกจะนํามาใช 

พยาน/หลักฐาน 

ท่ีตองใช 

องคประกอบของ 

คณะกรรมการ 

การอภิปรายเปดเผย 

ถกปญหาของคดี  

หรือการเปดเผย              

ของคดี (Publicity) 

ลักษณะพิเศษของ

กลไกท่ีเลือกใช 

คณะกรรมการการประชุม

ประจําป (Conference 

Committee) ปกติจะตั้งข้ึน

ในการประชุมประจําป 

(มิ.ย.ทุกป) และท่ีพิจารณา

เรื่องอนุสัญญาก็คือ 

คณะกรรมการดูแลใหมีการ

ปฏิบัติตามมาตรฐานของ

อนุสัญญา ILO 

(Committee on the 

Application of Standard 

of the ILO conference) 

(กรณีนี้รัฐบาลตองใหการ

รับรองอนุสัญญาแลว) 

ไมมี  ตอการลวงละเมิด/หรือไมปฏิบัติ อาจมี

ถอยคําท่ีรุนแรงในขอสรุปการประชุมโดย

เปดเผยของคณะกรรมการตอคดีท่ีถูกยกข้ึน 

รัฐบาลโดย

ผูแทนอาจถูก

ขอใหชี้แจงในท่ี

ประชุมหรือให

ขอมูลเปนลาย

ลักษณอักษร 

เปนรูปแบบการ

ประชุมไตรภาคี 

เปนไปไดสูงมากท่ีคดี

อาจถูกนําข้ึนอภิปราย

โดยเปดเผย ใน

คณะกรรมการประชุม

ประจําป (Public 

Discussion) 

 

คดีจะไมถูกหยิบยกข้ึน

พิจารณา เวนเสียแต

คดี ไดผาน COE 

มาแลว เพราะฉะนั้น 

คดีท่ีรองเรียนตองเปน

คดีเก่ียวกับอนุสัญญาท่ี

รัฐบาลใหการรับรอง

แลว และประเด็น

ขอเท็จจริงท่ีกลาวหา

ตองถูกเสนอตอ COE 

กอน 

 



๑๒๐ 
 

ระบบการกํากับ/ตรวจสอบกรณีพิเศษ 

รูปแบบ การเขา

แทรกแซง

ระหวางการ

รองเรียนหรือ

กลาวหา 

มาตรการ/วิธีการ 

ท่ีคณะกรรมการ/กลไกจะนํามาใช 

พยาน/

หลักฐาน 

ท่ีตองใช 

องคประกอบ

ของ 

คณะกรรมการ 

การอภิปรายเปดเผย 

ถกปญหาของคดี  

หรือการเปดเผย 

ของคดี (Publicity) 

ลักษณะพิเศษของ

กลไกท่ีเลือกใช 

- คณะกรรมการเสรีภาพ

ในการสมาคม (CFOA) 

Committee on 

Freedom of 

Association  

- ไมจําเปนตองรับรอง    

อนุสัญญาท่ีเก่ียวของ 

มี ข้ึนกับรัฐบาลใหขอมูลท่ีรองขอไดเร็วเพียงไร 

และความเรงดวนขอคดี (ปกติใชเวลาสอง

เดือน-หนึ่งป) 

 ไตรภาคี เปนไปไดสูงหลัง

เจาหนาท่ีมีขอสรุป

และขอแนะ ซ่ึงจะ

จัดพิมพโดยเร็ว คดีท่ี

เก่ียวของกับ

ขอเท็จจริงเปนการ

เฉพาะจะไดรับความ

สนใจจากสื่อมาก 

 

 การใชมาตรา ๒๔ ของ

ธรรมนูญ ILO วาดวย

ตัวแทน (Representation) 

(กรณีนี้จําเปนตองมีการ

รับรองอนุสัญญาท่ีเก่ียวของ) 

 

ไมมี ถาเก่ียวของกับเรื่องเสรีภาพในการสมาคม                

จะสงเรื่องไปยัง CFA การเลือกใชวิธีนี้จะให

เวลาพิจารณานานกวาการรองทุกขผาน CFA 

โดยตรง 

เปนลายลักษณ

อักษร 

 

เปนลักษณะ

ไตรภาคี 

เปนไปไดสูงคดีนี้ปกติ

จะปรากฎในรายงาน

ของ CFA 

 หากคดีเก่ียวของกับ

เสรีภาพในการสมาคม 

คณะผูประศาสนการ จะ

ผานเรื่องไปยัง CFA 

 ข้ึนกับไดรับเรื่องเม่ือใด 

หากไมทันอาจตองเลื่อน

ไปอีกสมัยการประชุม 



๑๒๑ 
 

 การใชมาตรา ๒๖ ของ

ธรรมนูญ ILO วาดวยการ

รองทุกข (กรณีนี้จําเปนตอง

มีการรับรองอนุสัญญาท่ี

เก่ียวของกอน) 

มี หากมีการตั้งคณะบุคคลข้ึนไตสวน 

(Committee of Inquiry) COI จะใชเวลา

หนึ่งถึงสองป 

 จะมีการไตสวน

ถอยคําและการ

ยื่นเอกสารลาย

ลักษณอักษร 

 คณะบุคคลมี

อํานาจในการ

สอบสวน 

การตัดสินใจจะตั้ง

คณะบุคคลข้ึนทํา

หนาท่ีไตสวน

ข้ึนกับคณะผู

ประศาสนการ 

คณะบุคคลท่ีกลาว

นี้เปนผูเชี่ยวชาญ

มิใชไตรภาคี 

เปนไปไดสูง เพราะ                  

จะมีการอภิปรายใน               

การประชุมของคณะ                  

ผูประศาสนการและ               

การตีพิมพปกติเปน

กรณีพิเศษตอการ

คนพบขอเท็จจริง 

 การรองเรียนจะทําได

โดยผูแทนนายจาง/                 

ลูกจางในการประชุม

ประจําปหรือไมรองเรียน

ผานมาตรา ๒๖ โดยรัฐ

สมาชิกที่ใหสัตยาบนั

อนุสัญญาฉบับที่มปีญหา

ดวย 

 อาจจําเปนตองมีการหา

หลักฐานในประเทศที่ถูก

กลาวหา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๒๒ 
 

ระบบโดยผานการชวยเหลือของ ILO ทางวิชาการ 

รูปแบบ การเขา

แทรกแซง

ระหวางการ

รองเรียนหรือ

กลาวหา 

มาตรการ/วิธีการ 

ที่คณะกรรมการ/กลไกจะนํามาใช 

พยาน/หลักฐาน 

ที่ตองใช 

องคประกอบของ 

คณะกรรมการ 

การอภิปรายเปดเผย 

ถกปญหาของคดี  

หรือการเปดเผย                

ของคดี (Publicity) 

ลักษณะพิเศษของกลไก

ที่เลือกใช 

 โดยคณะทาํงานใหคําปรึกษา

ไมเปนทางการ  

(ไมจําเปนตองมีการรับรอง

อนุสัญญา)  

ไมมี ไมมี การรวบรวมขอมูล

ปกติก็เพื่อ

สนบัสนุนการชวย

เหลือกทางวชิาการ 

ไมใช นอยหรือต่ํามาก จะเปนประโยชนในแง

การทบทวนหรือให

คําแนะนําการแกไข

กฎหมายในประเทศ 

 คณะทํางานประงานโดยตรง 

(Direct Contact 

Commission)                         

(ไมจําเปนตองมีการรับรอง

อนุสัญญา) 

ปกติรายงาน

ของคณะทํางาน

จะสงตอให

คณะกรรมการ

ชุดที่เหมาะสม 

จะมีขอสรุปในลักษณะทั่วไป สวนขอสรุป

สุดทายข้ึนกับคณะกรรมการชุดที่ดูแลตอไป 

เปนการเสาะหา

ขอเท็จจริง

ทั่วๆไป 

ไมมี อาจเปนไปไดสูงข้ึนกับ

รายงานสรุปนั้นถูก 

ขมวดเขากับรายงาน 

ของคณะกรรมการ                  

ที่ทําเร่ืองตอไปอยางไร 

รัฐบาลที่ถูกลาวหา

จะตองเห็นชอบอนุญาต

ให คณะทํางานเขา

ประเทศ ไปหา

ขอเท็จจริง 

 การชวยเหลือทางวชิาการ 

(Technical Assistance)  

ไมจําเปนตองมีการรับรอง

อนุสัญญา 

ไมมี ไมมี, แตขอเสนอแนะที่สาํคัญและจําเปนอาจมี

การดําเนินการ 

การเก็บขอมูล

เปนการสนบัสนุน

งานชวยเหลือ

เปนหลัก 

ไมมี ต่ํา  หากจําเปนตองใชเงิน 

การบริจาคอาจเปน

เร่ืองจําเปน 

 มีประโยชนกรณี

จําเปนตองชวยเหลือ

ทางดานวิชาการและ

เปนประโยชนในแงการ

ทบทวนแกไขกฎหมาย 



๑๒๓ 
 

๑๓๔) ตัวช้ีวัดวาดวยการคัดเลือกคณะกรรมการหรือกลไกท่ีจะนําไปแกไข 

หรือบรรเทาปญหาการลวงละเมิดเสรีภาพในการสมาคม 

 

หลักการและเหตุผล กลไกแตละประเภทใชเวลายาวนานตางกัน นอกจากนั้นยัง

อาศัยมาตรการและกระบวนการท่ีแตกตางกันอีก บางกรณีเพียงแคระบบการกํากับท่ีใชในกรณีปกติก็

เพียงพอ บางกรณีตองใชกรณีพิเศษข้ึนกับเรื่องเรงดวน หรือรุนแรงแคไหน องคการลูกจางไดรับ

ผลกระทบรุนแรงเพียงไร หากเปนกรณีเก่ียวกับเรื่องสิทธิเสรีภาพสวนบุคคล เชน การถูกจับกุม คุมขัง 

การสอบสวนการนําคดีข้ึนฟอง การยึดอายัดทรัพยสินของสหภาพ ตลอดจนการหายสาบสูญหรือการ

ทํารายผูนําสหภาพแรงงาน จําเปนตองอาศัยความชวยเหลือท่ีสงผลตอการกระทําของรัฐบาลหรือให

ทุเลาปญหาท่ีกระทบตอสิทธิเสรีภาพสวนบุคคล เปนตน 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๑ “กรณีท่ีรองเรียนมีความจําเปนตองการให ILO ตอบสนอง

หรือดําเนินการโดยเร็วหรือดําเนินการระหวางท่ีมีการรองเรียนหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๒ “ชวงเวลาท่ีรองเรียนเปนอุปสรรคในการพิจารณาของ

คณะกรรมการบางคณะหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๓ “มีหลักฐาน พยานบุคคล เอกสารวัตถุท่ีจะประกอบกับคํา

รองเรียน รวมตลอดจนถึงสําเนาคําสั่ง ระเบียบ กฎหมายครบถวนหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๔ “การประเมินทาทีของรัฐบาลวาจะมีทางออกอยางไรหากถูก

รองเรียน อาทิ กรณีหากถูกนําคดีข้ึนอภิปรายโดยเปดเผย หรือคดีถูกตีพิมพเผยแพรถึงการลวง

ละเมิดของรัฐบาล” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๕ “ประสงคจะใหการตรวจสอบ กํากับดูแลในลักษณะ

คณะกรรมการแบบไตรภาคีหรือไม” 

ขอสรุป กรณีหากรายแรงเก่ียวของกับสิทธิเสรีภาพสวนบุคคล การแทรกแซงของ 

ILO โดยเร็วเปนสิ่งจําเปน ท่ีสําคัญจะตองดูเวลาในการยื่นวาทันตอสมัยการประชุมของคณะ          

ผูประศาสนการหรือไม เพราะมิเชนนั้นคดีรองเรียนจะถูกดึงใหชาออกไปอีก ท่ีสําคัญในการยื่นคํา

รองเรียนตองมีพยานหลักฐานตางๆประกอบเสมอ เพราะคณะกรรมการฯไมมีทางคาดเดาหรือ

พิจารณาขอกลาวหาโดยปราศจากขอมูลหรือประจักษพยาน ท่ีสําคัญการประเมินทาทีของรัฐบาล 

หากคาดวารัฐบาลคงไมอยากเสียหนาหรือทนความกดดันไมไหวจําเปนตองแกไขหรือปรับเปลี่ยนตาม

คํารองเรียนของฝายลูกจาง หากเห็นแนวโนมในทางท่ีดีก็ควรเลือกกลไกท่ีคดีจะถูกนําไปอภิปราย

เปดเผย และตีพิมพขอสรุปผลมติของท่ีประชุมคณะกรรมการ 

- พันธะรัฐบาลในการสงรายงานประเทศตอ ILO (กรณีตรวจสอบปกติ) 

- เราทราบแลววา กรณีรัฐสมาชิกใหการรับรองอนุสัญญาฉบับใดฉบับหนึ่งยอมมี

พันธะตองปฏิบัติหลายประการ ประการหนึ่งก็คือ การเสนอรายงานประเทศตอ ILO (ตอ COE) เพ่ือ 

COE จะไดพิจารณา ท้ังนี้เปนไปตามธรรมนูญมาตรา ๒๒ ของ ILO (ซ่ึงจะไดกลาวตอไป) 



๑๒๔ 
 

- แตถาเปนกรณีประเทศดังกลาวไมไดใหการรับรอง จึงมีคําถามวารัฐสมาชิก

ดังกลาวคงปลอดภัยหรือดีอกดีใจไมตองมีพันธะทํารายงานประเทศหรือไม คําตอบก็คือไม เพราะ

ประเทศท่ียังไมไดใหการรับรองอนุสัญญา ก็ยังคงมีพันธะตองรายงานอยูดีตามมาตรา ๑๙ ของ

ธรรมนูญ ILO ซ่ึงมีสาระสําคัญ ดังนี้ 

“...ในกรณีอนุสัญญา...มิไดรับความเห็นขอบจากทางราชการ (รัฐบาล) หรือ

หนวยงานท่ีทรงอํานาจประเทศสมาชิกก็ไมมีพันธะใดๆ เวนแตตองรายงานตอผูอํานวยการของ ILO 

ถึงสถานะทางกฎหมายและการปฏิบัติตามกฎหมายท่ีเก่ียวของกับอนุสัญญา รวมท้ังแสดงถึงผลท่ี

ไดรับหรือคาดวาจะไดรับจากการปฏิบัติตามขอกําหนดใดๆในอนุสัญญา...ท่ีรายละเอียดระบุถึง 

ปญหาอุปสรรคท่ีไมอาจใหสัตยาบันทําใหการใหสัตยาบันตองลาชาออกไป ท้ังนี้ภายในระยะเวลาท่ี

เหมาะสมตามท่ีคณะประศาสนการของ ILO จะรองขอ”๙๓ 

- เพราะฉะนั้นพันธะของรัฐสมาชิกตออนุสัญญาของ ILO ซ่ึงตนเองไมไดรับรองก็

ยังไมหมดไป รัฐสมาชิกก็ยังคงตองจัดทํารายงานถึงความคืบหนาตออนุสัญญาฉบับตางๆท่ีผานการ

รับรองของ ILO ไปแลว ประเด็นท่ีสําคัญและเก่ียวเนื่องก็คือ รายงานของรัฐบาลท่ีสงไปนั้นไมใชเปน

การเสียเปลา เพราะทาง ILO จะใชเปนขอมูลเพ่ือประมวลในลักษณะการสํารวจท่ัวไปถึงปญหา

อุปสรรคท่ีประเทศตางๆในโลกมีตออนุสัญญาฉบับหนึ่ง อันจะชวยให ILO สามารถหาชองทางหรือ

กําหนดวิธีการในการแกไขปญหา รวมท้ังสงเสริมการเคารพตออนุสัญญาไดถูกทางและเปนไปตาม

ความตองการของสมาชิกประเทศได นอกจากนั้นรายงานประเทศยังจะชวยใหการติดตามผลของ ILO 

ในการรณรงคใหประเทศสมาชิกใหการรับรองอนุสัญญาหลัก ๘ ฉบับ ภายใตปฏิญญาป ๑๙๙๘ วา

ดวย หลักการพ้ืนฐานและสิทธิในการทํางานและติดตามผลดวย 

- การจัดสงรายงานและการใหความเห็นตอรายงานเสนอตอ COE (กรณีปกติ) 

- การกํากับดูแลใหมีการปฏิบัติตามพันธของรัฐภาคี (กรณีใหการรับรอง)ตอ

มาตรฐานหรือกฎหมายระหวางประเทศถือเปนหลักท่ัวไปและปกติจะใชในสถานการณปกติและ

วิธีการอันหนึ่งก็คือ การจัดทํารายงานสงตอองคการ รายงานจะเปนตัวชี้วัดวา รัฐสมาชิกไดปฏิบัติ

หรือปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบภายในประเทศใหสอดคลองและสนับสนุนหลักการของอนุสัญญา

หรือไม เพียงไร สําหรับกรณีอนุสัญญาของ ILO จะมีมาตราสําคัญ ๒ มาตรา คือ มาตรา ๑๙ ซ่ึง

กลาวถึงรัฐสมาชิกท่ีไมไดรับรองอนุสัญญา แตมีหนาท่ีตองทํารายงานประเทศสงดังท่ีกลาวขางตน 

สวนอีกมาตราหนึ่งคือ มาตรา ๒๒ ซ่ึงระบุวากรณีรัฐใหการรับรองอนุสัญญา รัฐมีพันธตองสงรายงาน

ตามระบบหรือกรอบเวลาท่ีกําหนด 

 

 

                                                           
๙๓ ดูมาตรา ๑๙ ของธรรมนูญ ILO จัดทําโดยกลุมวิเทศสัมพันธ สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน กระทรวงแรงงาน 

เอกสารเผยแพร หนา ๒๒ 



๑๒๕ 
 

มาตรา ๒๒ ของธรรมนูญ ILO สรุปไดคือ 

“สมาชิกแตละประเทศตกลงท่ีจะทํารายงานประจําปใหแก ILO เก่ียวกับมาตรการ

ท่ีประเทศนั้นดําเนินการ เพ่ือใหเกิดผลตามขอกําหนดของอนุสัญญาซ่ึงประเทศนั้นเปนภาคี รายงาน

ดังกลาวจะจัดทําในรูปแบบ และรายละเอียดตามท่ีคณะผูประศาสนการรองขอดวย”๙๔ 

 

๑๓๕) ตัวช้ีวัดวาดวยการสงรายงานประเทศตอ ILO 

 

หลักการและเหตุผล การจัดทํารายงานประเทศโดยหลักการถือเปนกรณีปกติใน

การตรวจสอบโดยประสงคใหรัฐท่ีจัดทําพิจารณาวาจะประยุกตหลักการมาใชกับกฎหมายภายในได

อยางไร และขณะเดียวกันจะทําใหทราบถึงความตั้งใจของรัฐนั้นๆ วาประสงคจะรับรองอนุสัญญา

จริงจังแคไหน สําหรับ ILO โดยเฉพาะคณะกรรมการ COE จะเปนประโยชนอยางยิ่งในการท่ีจะทํา

การวิจัยโดยการประมวลรายงานจากสมาชิกท่ัวโลกท่ีมีตออนุสัญญาฉบับหนึ่งๆ อยางนอยทราบถึง

ความรูสึก นึกคิดของสมาชิกประเทศวาตองการรับรองหรือมองเห็นความสําคัญของอนุสัญญาฉบับ

นั้นอยางไร และท่ีสําคัญจากการวิเคราะหรายงานประเทศจะทําใหสามารถประมวลปญหาอุปสรรค

ในการรับรอง อาทิทําไมสถิติการรับรองจึงมีนอยหรือทําไมการรับรองจึงลาชา เปนตน อยางนอยการ

ทราบถึงปญหาอุปสรรคจะนําไปสูการหาทางแกไขปญหา และหากเสริมดวยการใหความชวยเหลือ

ทางวิชาการดวยแลวจะชวยทําใหรัฐสมาชิกมีโอกาสนําหลักการไปประยุกตใชมากข้ึน 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๑ “องคการลูกจางของไทยเขาใจและเรียนรูพันธะของรัฐบาล

ตอการรับรองหรือไมรับรองอนุสัญญา ILO หรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๒ “องคการลูกจางเคยไดรับสําเนารายงานประเทศจากรัฐบาล

หรือไม รับไปแลวเคยนํามาวิเคราะหและวิจารณอยางจริงจังหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๓ “องคการลูกจางมีปญหาในการทํารายงานในสวนของตนเปน

ภาษาอังกฤษหรือไม ถามีแกปญหาอยางไร” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๔ “ในฐานะเปนองคการลูกจางเคยไดเห็นหรือไดอาศัยเอกสารท่ี

แสดงถึงความคิดเห็นของรัฐบาลตอการรับรองหรือไมรับรองอนุสัญญาฉบับใดฉบับหนึ่งหรือไม” 

ขอสรุป แมรายงานประเทศจะมีความสําคัญแตถาหากขาดการเรียนรูการใหการ

ฝกอบรมตอสหภาพแรงงานถึงขอมูลและเนื้อหาของอนุสัญญาฉบับใหมๆ โอกาสท่ีองคการลูกจางจะ

เขาใจและรับทราบถึงสถานการณหรือความกาวหนาของอนุสัญญาเรื่องใหมๆไดยาก และหากไม

เขาใจหรือมีขอมูลท่ีถองแท การจะใหความเห็นตออนุสัญญาในลักษณะรายงานจะทําไดยากและขาด

คุณภาพ รัฐบาลเองหากขาดความจริงใจท่ีจะประชาสัมพันธในสาระสําคัญของอนุสัญญาแตละฉบับ 

                                                           
๙๔ ดูมาตรา ๒๒ ธรรมนูญองคการแรงงานระหวางประเทศ เพ่ิงอาง 



๑๒๖ 
 

โอกาสท่ีลูกจางหรือสังคมโดยสวนรวมยอมยากท่ีจะเขาถึงเขาใจ และทราบถึงหลักการดีๆท่ีมีการ

พัฒนาในเวทีระหวางประเทศ 

- ข้ันตอนการพิจารณารายงานประเทศของคณะกรรมการ COE 

รัฐสมาชิกท่ีใหการรับรองอนุสัญญามีพันธตองรายงานประเทศตอ COE ภายใต

กรอบหรือแนวทางท่ีกําหนดโดย ILO อยางไรก็ตาม เนื่องจากอนุสัญญามีเปนจํานวนมาก การจะให

รัฐภาคีอนุสัญญารายงานทุกฉบับยอมเปนการยาก ในทางปฏิบัติ ILO จะจัดรอบหรือชวงเวลาท่ีตอง

ทํารายงานในเรื่องใดบาง อาทิ ถาเปนกรณีอนุสัญญาฉบับท่ีสําคัญ เชนฉบับท่ี ๘๗,๙๘ ระเบียบของ 

ILO จะกําหนดใหรัฐภาคีทํารายงานทุกปเวนป บางฉบับอาทิฉบับท่ี ๑๑,๑๓๕,๑๔๑ การทํารายงาน

ใหจัดทําทุกรอบ ๕ ป เปนตน 

- อยางไรก็ตาม มีรูปแบบหรือความตองการท่ีรัฐภาคีจะตองบรรจุในรายงานมีอาทิ 

รายงานจะตองมีขอมูลท่ีกลาวถึงข้ันตอนหรือชวงเวลาท่ีกําหนดในการท่ีจะประยุกตอนุสัญญาไปใชใน

ประเทศท้ังในรูปกฎหมายและแนวทางปฏิบัติ นอกจากนั้นรายงานจะตองระบุวา รัฐบาลไดสงสําเนา

ไปใหองคการนายจางหรือองคการลูกจางรายไหนบาง และทายสุดรายงานจะตองระบุวา องคการ

นายจางหรือลูกจางไดใหความเห็นตอรายงานประเทศซ่ึงรัฐบาลจัดทําเก่ียวกับการทําหลักการ

อนุสัญญาไปประยุกตใช 

 

๑๓๖) แผนภูมิ การสงรายงานประเทศตอกรณีการนําไปปฏิบัติซ่ึงอนุสัญญาท่ีใหการรับรอง๙๕ 

(กรณีปกติ) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
๙๕ ดูธรรมนูญ ILO มาตรา ๑๙ และมาตรา ๒๓ อางแลว 

การประชุมใหญของ ILO 

รายงานท่ีจัดทําโดยรัฐบาล 

COE 

การรองขอโดยตรงสงตรงตอรัฐบาล มติหรือขอสรุปถูกตีพิมพในรายงาน 

(แบบฟอรมท่ี 31 A) 

ผานคณะกรรมการประชุมประจาํป (ไตรภาคี) 

ขอคิดเห็นจากองคการนายจาง/ลกูจาง

ตอรายงานของรัฐบาล 



๑๒๗ 
 

 

- เพ่ือมิใหสับสนในการสงรายงานชี้แจงการปฏิบัติตามอนุสัญญาฉบับท่ีเก่ียวของ 

ซ่ึงปกติจะมีท้ังฉบับเกาและฉบับใหม สําหรับฉบับเกาไดกลาวแลววา ทาง ILO จะกําหนดวงจรให

รายงานเม่ือใด ปเวนปหรือทุก ๕ ป สวนอนุสัญญาฉบับใหมซ่ึงผานการรับรองของ ILO นั้น มาตรา 

๑๙ ของธรรมนูญ ILO ระบุวา 

 “ (๑) ...อนุสัญญาจะถูกสงใหประเทศสมาชิกท้ังหมดเพ่ือการใหสัตยาบัน 

 (๒) แตละประเทศสมาชิกรับรองวาจะนําอนุสัญญาไปเสนอตอทางราชการหรือ

หนวยงานท่ีทรงอํานาจในการออกกฎหมายหรือดําเนินการอ่ืนๆตอไป ภายในระยะเวลาไมเกิน ๑ ป 

นับต้ังแตสมาชิกประชุมใหญ หากมีเหตุผลไมอาจปฏิบัติไดภายในหนึ่งป ใหปฏิบัติโดยเร็วท่ีสุด และ

ตองไมลาชากวา ๑๘ เดือน นับแตวันปดสมัยประชุมใหญ 

 (๓) ประเทศสมาชิกแจงตอผูอํานวยการใหญ ILO เก่ียวกับการดําเนินการตา

มาตรานี้... 

 (๔) หากประเทศสมาชิกไดรับความเห็นชอบจากทางราชการหรือผูทรงอํานาจ...

ใหแจงการใหสัตยาบันตออนุสัญญาอยางเปนทางการไปยังผูอํานวยการใหญ ILO... 

(๕) หากประเทศสมาชิกมิไดรับความเห็นชอบก็ไมมีพันธอ่ืนใด เวนแตรายงานตอ

ผูอํานวยการใหญ ILO ถึงสถานะกฎหมายและการปฏิบัติตามกฎหมายท่ีเก่ียวเนื่องกับอนุสัญญา...๙๖ 

- สวนการจัดสงรายงานใหองคการนายจางและลูกจางนั้นเปนการสงเพ่ือการ

ตรวจสอบ (Examination) ซ่ึงจะมีปรากฏในมาตรา ๒๓ ของธรรมนูญ ILO๙๗ เพราะฉะนั้นใน

หลักการองคการนายจางและลูกจางควรมีขอความเห็นหรือขอวิจารณรายงานเหลานั้น โดยเฉพาะตอ

การนําไปใชปฏิบัติซ่ึงหลักการของอนุสัญญา ในการจัดสงความเห็นขอวิจารณอาจดําเนินการได

ดังตอไปนี้ 

(1) อาจสงผานรัฐบาล 

(2) อาจสงโดยตรงไปยังสํานักงาน ILO โดยไมตองผานรัฐบาล 

(3) ไมจําเปนตองสงพรอมกับการสงของรัฐบาล และไมจําเปนตองสง

ในชวงครบรอบวงจรท่ีกําหนด กลาวอีกนัยหนึ่งอาจสงไปให ILO เม่ือใดท่ีเห็นเหมาะสมก็ได 

- สํานักงานแรงงาน ILO ภายหลังไดรับขอวิจารณหรือความเห็นจากองคการ

นายจางและองคการลูกจางแลว จะบรรจุไวในแฟมรายงานของรัฐบาลประเทศท่ีเก่ียวของ เพ่ือเปน

เอกสารอางอิงหรือใชประกอบการพิจารณา โดยปกติสํานักงานจะสงขอวิจารณ/ความเห็นนี้ตอ

รัฐบาลท่ีเก่ียวของและขอใหรัฐบาลชี้แจงหรือใหความเห็น (หากมี) อยางไรก็ตาม หากไดรับลาชาอาจ

บรรจุเขาสูวาระการประชุมของ COE ไมทัน หรือรัฐบาลไมชี้แจงหรือใหความเห็นตอขอวิจารณ COE 

                                                           
๙๖ ดูธรรมนูญ ILO มาตรา ๑๙ และมาตรา ๒๓ อางแลว 
๙๗ ดูธรรมนูญ ILO มาตรา ๑๙ และมาตรา ๒๓ อางแลว 



๑๒๘ 
 

อาจบรรจุการพิจารณาในปตอไป เพราะฉะนั้นในการพิจารณาจัดสงขอรองเรียนตองตรวจสอบวา 

การประชุมCOE กําหนดเปนประจําไวเม่ือใด เพ่ือใหการบรรจุลงในวาระสามารถทําไดทัน (ปกติ COE 

จะประชุมในเดือนพฤศจิกายนและธันวาคมของทุกป) 

- กรณีคณะกรรมการ COE นําเรื่องเขาสูการประชุมหลังพิจารณาจะมี

ขอคิดเห็นเสนอตอการประชุมของ ILO ประจําป ซ่ึงถึงจุดนี้ท่ีประชุมประจําปอาจเห็นวาขอกลาวหา

รุนแรงก็อาจเสนอใหมีอภิปรายกรณีประเทศ ซ่ึงตรงนี้จะมีผลกระทบตอรัฐบาลไมมากก็นอย เพราะ

เปนการอภิปราย  โดยเปดเผยตอท่ีประชุม ๓ ฝาย ผลกระทบจะมีตอการกดดันรัฐบาลไดตระหนักถึง

สถานการณ และท่ีสุดท่ีประชุมจะมีมติ อาทิขอใหรัฐบาลชี้แจง ยกเลิกคําสั่ง หรือขอใหเปลี่ยนหรือ

แกไขกฎหมาย หรือแนวปฏิบัติ และภายหลังการมีมติดังกลาวแลวทาง COE จะเฝาติดตามทวงถาม

เปนระยะอยางสมํ่าเสมอจนกวารัฐบาลจะแกไขปญหาใหลุลวงไป 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๒๙ 
 

๑๓๗) แผนภูมิ การกํากับ (กรณีปกติ) ในการดูแลใหมีการปฏิบัติตาม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ผลการปฏิบัติการ 

มีการสงความเห็น/                      

ขอวิจารณไปยัง COE 

ผลการปฏิบัติการ 

รัฐบาลใหขอมลูเพ่ิมเติม 

ผลการปฏิบัติการ 

รัฐบาลตอตานไมยอมปฏิบัติ

หรือเปลีย่นแปลงตามท่ีเสนอ

โดย COE 

ขอควรตระหนัก 

1. ขอวิจารณ/ความเห็นสงถึงกอน

การประชุม พฤศจิกายน/ธันวาคม 

หรือไม 

2. ปกติ COE มักขอขอมูลเพ่ิมหรือ

ขอคิดเห็นตอคําวิจารณ 

 

ขอควรตระหนัก 

3. รัฐบาลอาจชะลอตอบหรือตอบใน

ทิศทางท่ีตรงกันขาม 

4. COE อาจพบวาแนวปฏิบัติ

สอดคลองกับตัวอนุสัญญา (ถา

เปนกรณีน้ีเรื่องก็อาจยุตไิม

ดําเนินการตอ) 

 

ขอควรตระหนัก 

5. COE จะยังคงดําเนินการเจรจา เพ่ือให

เกิดการเปลี่ยนแปลง แมจะใชเวลาก็

ตาม 

6. เพียงไมก่ีประเทศหรือไมก่ีคดีท่ีถูก

เลือกเขาสูการอภปรายโดยเปดเผยใน

ท่ีประชุมใหญประจําป 

 

ขอควรตระหนัก 

1. COE พิจารณา/ทบทวน             

ขอวิจารณ/ความเห็นใน                 

การประชุมคราวหนา 

2. COE ใหขอสรุป, ขอใหรัฐบาล

ดําเนินการแกไข 

 

ขอควรตระหนัก 

3. ขอมูลท่ีสงเพ่ิมควรสอดคลองกับ

ขอวิจารณท่ีตองการขอใหเปลี่ยน 

4. ตองการใหพิสูจนออกมาวาตาม

หลักการ FOA จําเปนตองมีการ

เปลี่ยนแปลง 

 

ขอควรตระหนัก 

5. รัฐบาลเปลี่ยนนโยบาย               

แนวปฏิบัติ หรือกฎหมาย 

6. หากรัฐบาลยังคงยืนหยัดตอตาน 

กรณีของเรื่องจะเขา สูการ

พิจารณาของท่ีประชุมประจําป 

 



๑๓๐ 
 

๑๓๘) ข้ันตอนและตัวช้ีวัด วาดวยการกํากับดูแลใหมีการปฏิบัติตามหลักการของ FOA  

กรณีตรวจสอบพิเศษ 

 

- ไดกลาวแลววาข้ันตอนการกํากับดูแลมี ๒ ประเภทคือ กรณีปกติและกรณีพิเศษ 

กรณีพิเศษจะมี ๔ แนวทางคือ การรองเรียนผานการพิจารณาของคณะกรรมการเสรีภาพในการ

สมาคม (CFOA) การสงมอบใหคณะกรรมการเสาะหาขอเท็จจริงและประนอมดานเสรีภาพในการ

สมาคม (FFCC) การใชมาตรการตามมาตรา ๒๔ ของธรรมนูญ ILO และมาตรา ๒๖ ของธรรมนูญ 

ILO 

- การรองเรียนผาน CFOA  

หลักการและเหตุผล เสรีภาพในการสมาคมเปนเรื่องสิทธิพ้ืนฐาน และเปนหัวใจ

สําคัญของหลักการท่ี ILO ยึดถือมาตั้งแตตน หากปลอยใหหลักการนี้ข้ึนกับการรับรองอนุสัญญาเพียง

อยางเดียว ประเทศท่ีไมรับรองก็จะยกเหตุผลการไมมีพันธท่ีจะตองปฏิบัติตาม หากทุกประเทศ

คิดเห็นเชนนี้กันหมดก็จะไมมีประเทศไหนใหการรับรอง เพราะฉะนั้นเพ่ือแกไขปญหาคณะประศาสน

การของ ILO จึงไดแตงตั้งคณะกรรมการชุดหนึ่งเรียกวา CFOA ทําหนาท่ีพิจารณาคํารอง ขอกลาวหา

วามีการลวงละเมิดหรือไมปฏิบัติตามหลัก FOA หรือไม โดยไมคํานึงวาสมาชิกประเทศท่ี ถูกกลาวหา

ไดรับรองอนุสัญญาแลวหรือไม 

ประเด็นอยูท่ีวาสมาชิกประเทศจะอุทธรณวา CFOA ไมมีอํานาจไดหรือไม หรือ

ประเทศสมาชิกจะอางวาตนเองไมมีพันธะ เพราะไมไดรับรองอนุสัญญาข้ึนมาอางไดหรือไม 

ตอปญหานี้ คณะกรรมการ COE ของ ILO ไดวางหลักการ ในป ๑๙๙๔ ไววา 

“คณะกรรมการ CFOA ตรวจสอบคํารองเรียนท่ีกลาวหาการละเมิดหลักการ FOA 

โดยไมคํานึงวาประเทศท่ีเก่ียวของไดรับรองอนุสัญญาหรือไม และไมจําเปนท่ีรัฐบาลท่ีเก่ียวของจะ

ยินยอมหรือเห็นพองดวยหรือไม พ้ืนฐานทางกฎหมายท่ีสนับสนุนแนวทางนี้มาจากธรรมนูญของ ILO 

และปฏิญญาฟลาเดลเฟยท่ีระบุวาในฐานะสมาชิกประเทศมีพันธตองเคารพตอหลักการพ้ืนฐานท่ี

กําหนดในธรรมนูญ โดยเฉพาะประเด็นท่ีเก่ียวกับ FOA” 

ปกติหนาท่ีของ CFOA จะรับเรื่องมาพิจารณา และสงตอใหคณะผูประศาสนการ

ของ ILO โดยไมจําเปนวาเรื่องรองเรียนจะมีจุดสิ้นสุดอยางไร จะมีการตั้งคณะทํางานไตสวนหรือไม 

ประเด็นท่ีเก่ียวของก็คือหนาท่ีของ CFOA ตองดูวาการรองเรียนมาทันกอนบรรจุเขาวาระการประชุม

ไดเร็วเพียงไร รัฐบาลท่ีถูกกลาวหาจะมีเวลาเพียงพอในการชี้แจงแคไหน เปนตน 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๑ “การรองทุกขกลาวหารัฐบาลลวงละเมิดหลักการ FOA  ตอ

คณะกรรมการ COE ไดหรือไม คณะกรรมการ COE ตางจาก CFOA อยางไร” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๒ “กรณีของประเทศไทยซ่ึงไมไดรับรองอนุสัญญาฉบับท่ี ๘๗ 

อยูในขายท่ีจะไดรับการพิจารณา CFOA ไดหรือไม” 



๑๓๑ 
 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๓ “รัฐบาลท่ีไมไดรับรองอนุสัญญาฉบับท่ี ๘๗ จะอางหลัก

อธิปไตยของชาติไมยอมรับการพิจารณาขอรองเรียนของ CFOA ไดหรือไม” 

ขอสรุป ประเภทของ COE กับ CFOA ตางกัน COE พิจารณารายงานของรัฐบาล

ควบคูกับความเห็นขอวิจารณจากองคการนายจาง/ลูกจางตอรายงานฉบับนั้นๆ กรณีมีการวิจารณวา

ไมปฏิบัติ COE จะมีข้ันตอนขอใหปรับปรุงแกไขและจะติดตามกํากับดูแลจนกวาจะมีการเปลี่ยนแปลง 

แต CFOA จะพิจารณาขอรองทุกข ซ่ึงปกติมักจะเปนเรื่องเรงดวน เรื่องรุนแรง เรื่ององคการหรือ

ผูแทนองคการถูกละเมิดสิทธิอยางรุนแรง อยางไรก็ตาม มาตรการของ CFOA อาจคลายคลึงคือขอให

รัฐบาลแกไข ปรับปรุง แตหากรัฐบาลไมยินยอม CFOA อาจสงเรื่องผานคณะผูประศาสนการให COE 

พิจารณาตอไป แตกรณีนี้รัฐดังกลาวตองรับรองอนุสัญญาฉบับท่ี ๘๗กอน เปนตน สําหรับกรณี

ประเทศไทยนั้นสามารถรองเรียนผาน CFOA ได แมประเทศไทยจะไมไดรับรองอนุสัญญาฉบับท่ี ๘๗            

ก็ตาม 

๑๓๙) ตัวช้ีวัดวาดวยข้ันตอนการรับขอรองทุกข/ขอกลาวหา 

 

หลักการและเหตุผล การรับเรื่องราวรองทุกขมีข้ันตอนท่ีสําคัญ เพราะจะตอง

ปฏิบัติใหถูกข้ันตอน เนื่องจากเปนการกลาวหาจึงตองมีระเบียบปฏิบัติวาดวยผูมีสิทธิในการยื่นขอ

กลาวหาตองชัดเจนจะตองเปนลายลักษณอักษรและจะยื่นกับใคร เปนตน การยื่นผิดข้ันตอนหรือไมมี

สาระหรือขอกลาวหาปราศจากน้ําหนักหรือหลักฐานท่ีสําคัญอาจถูกสงกลับไปพิจารณาใหมได 

เพราะฉะนั้นในการพิจารณาใชกลไกนี้จึงตองมีการเตรียมการโดยควรศึกษาขอมูลพ้ืนฐานท่ีสําคัญคือ 

ระเบียบการยื่นขอรองทุกขตอ CFOA ซ่ึงมีสาระสําคัญสรุปไดคือ 

(๑) ใครเปนผูมีสิทธิยื่น 

ใครเปนผูมีสิทธิย่ืนขอกลาวหา รายละเอียดที่ตองทราบ 

ขอกลาวหาจะตองมาจากองคการของ

นายจางหรือองคการของลูกจ า ง    

(ซึ่งอาจเปนองคการภายในประเทศ 

หรือระหวางประเทศ) 

1. องคการที่ยื่นตองมีสถานภาพเปนระดับชาติ และตอง

เก่ียวของหรือมีผลประโยชนโดยตรงกับประเด็นหรือเร่ือง

รองเรียน 

2. องคการที่รองอาจเปนระดับระหวางประเทศก็ได โดยเฉพาะ

องคการดังกลาวมีสถานภาพภายใตการรับรองของ ILO๙๘ 

3. องคการอาจเปนหนวยงานระหวางประเทศ หากขอกลาวหา

เปนประเด็นหรือเก่ียวของโดยตรงและมีผลกระทบกับสมาชิกใน

สังกัด 

 

                                                           
๙๘ องคการระหวางประเทศท่ีไมใชรัฐบาลและมีสถานภาพในองคกรปรึกษาหารือกับ ILO ไดแก 

ICFTU (International Confederation of Free Trade Unions, WCL (World Confederation 

of Labor) เปนตน 



๑๓๒ 
 

ใครเปนผูมีสิทธิย่ืนขอกลาวหา รายละเอียดที่ตองทราบ 

ขอกลาวหาจะตองมาจากองคการของ

นายจางหรือองคการของลูกจาง                 

(ซึ่งอาจเปนองคการภายในประเทศ 

หรือระหวางประเทศ) 

4. หากองคการไมเปนที่รูจักของ CFOA องคการจะตองมีขอมูล

แนบไปพรอมๆกับขอรองเรียนซึ่งจะตองคลุมถึง 

- ขอมูลเก่ียวกับสมาชิกที่ม ี

- สถานภาพขององคการภายใตกฎหมาย 

- องคกรที่ตนเองสังกัดภายในประเทศและระหวาง

ประเทศ 

5. ขอมูลอ่ืนๆที่คาดวาจะเปนประโยชนตอองคการ 

6. องคการที่อยูในฐานะผูลี้ภัย โดยองคการอาจถูกยุบ หรือไมมี

สถานภาพทางดานกฎหมาย ดวยเหตุขาดคุณสมบัติ อาจไดรับ

การพิจารณา โดยพิจารณาจากขอมูลเสริมตามขอ ๔ 

7. มีสถานที่อยูชัดเจนซึ่งติดตอได 

 

(๒) ลักษณะของขอกลาวหา 

ลักษณะของขอกลาวหา รายละเอียดตองพิจารณา 

ขอกลาวหาหรือขอรองทุกขตองเปน                 

ลายลักษณอักษร 

1. การมีสําเนาผานบุคคลหรือองคกรที่สามไมเพียงพอ จะตอง

ติดตอโดยตรงเปนลายลักษณอักษรถึง ILO 

. เอกสารขอมูลอาจสงโดยการ FAX แตตนฉบับจะตองสงตดิตาม

ไป 

 

(๓) การลงนามในคํารอง 

การลงนามในคํารอง รายละเอียด 

ขอกลาวหาหรือขอรองทุกขจะตองลง

นามโดยตัวแทนขององคการซึ่งทําขอ

รองทุกขหรือขอกลาวหา 

1. ตัวแทนที่มีสทิธิลงนาม อาทิ ประธานองคการ เลขาธิการ

องคการ  แตไมใชเจาหนาที่หรือเลขานุการ หรือพนักงานใน

องคการ 

2. คํารองหรือขอกลาวหาที่ผูรองไมไดระบนุามจะดําเนนิการ              

ตอเมื่อผูอํานวยการใหญของ ILO ไดตรวจสอบขอรองทุกขและ

สรุปไดวาเก่ียวของอยางชัดเจนและรุนแรง และไมเคยมีการ

ตรวจสอบโดยคณะกรรมการมากอน 

3. การสงคํารองผานอีเมลไมสามารถรับได เพราะไมมีการ                  

ลงนาม 

 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๑ “คํารองหรือขอกลาวหากระทําการผานสหพันธแรงงานได

หรือไม” 



๑๓๓ 
 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๒ “คํารองหรือขอกลาวหาจําเปนตองผานรัฐบาลหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๓ “คํารองหรือขอกลาวหาสงผานสํานักงานแรงงานระหวาง

ประเทศประจําภูมิภาคเอเชียและแปซิฟค ซ่ึงตั้งอยูในกรุงเทพฯไดหรือไม” 

ขอสรุป สหพันธแรงานเปนองคกรบังคับสูงข้ึนมาขององคการลูกจาง ปกติจะมีกลุม

สหภาพแรงงานประเภทอุตสาหกรรมเดียวกัน เชน ผูรวมกอตั้งข้ึนมาเปนสัญลักษณการรวมตัว

ระดับชาติ จึงมีสิทธิยื่นขอรองทุกขได และไมจํากัดวาตองผานรัฐบาลในการยื่นอาจยื่นผานสํานักงาน 

ILO ในกรุงเทพฯได แตขอใหระบุชัดเจนวาใหนําเสนอตอคณะกรรมการ CFOA เพ่ือพิจารณา 

 

๑๔๐) ตัวช้ีวัดวาดวยเนื้อหาของขอรองเรียน 

 

หลักการและเหตุผล ในการกลาวหาหรือรองทุกขจะตองมีขอมูลกลาวหาท่ีชัดเจน

วาเกิดอะไร เกิดกับใคร ใครเปนผูดําเนินการหรือดวยเหตุอะไร เกิดเม่ือไหร มีใครรับทราบ ทางการ

ทราบหรือไม เปนตน เพราะฉะนั้น เนื้อหาของขอรองทุกขนอกจากจะตองชัดเจนแลวจะตองมี

พยานหลักฐานสนับสนุนท่ีทําใหเชื่อไดวา หลักการถูกละเมิดหรือการกระทําไมสอดคลองกับหลักการ 

เพราะฉะนั้นในการยื่นขอกลาวหา ILO ไดวางแนวทางกวางๆไวดังนี้ 

(๑) การรองเรียนควรเปนเรื่องลูกจาง ผูแทนสหภาพ หรือองคการของตนถูกลวง

ละเมิดอยางไร ขัดตอหลักการอยางไร สิ่งท่ีควรหลีกเลี่ยงก็คือ ขอกลาวหาไมควรเปนประเด็นท่ี

เก่ียวเนื่องกับการเมืองท่ีแทจริง (Purely Politics) ซ่ึงมีลักษณะชัดเจนวาเปนเรื่องของการเมือง 

(๒) จะตองชัดเจนของขอกลาวหาโดยมีพยานหลักฐานสนับสนุนอยางหนักแนน 

และเนื่องจากตองการใหมีการแกไขปญหาโดยเร็ว จึงจําเปนอยางยิ่งท่ีขอมูลตองสมบูรณเพียงพอ 

เพราะในการพิจารณาจะมีการขอใหรัฐบาลหรือผูกลาวหาไดชี้แจงหรือสงขอมูล เปนตน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๓๔ 
 

แผนภูมิการย่ืนขอกลาวหาและการช้ีแจงของรัฐบาล 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๑ “รัฐบาลสั่งหามมีขอตกลงรวมเรียกรองใหมีการปรับคาจางข้ึน

ตามดัชนีคาครองชีพ เนื่องจากภาวะเศรษฐกิจชะลอตัวสอดคลองหรือขัดหลักการหรือไม กรณีนี้ยื่น

คํารองไดหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๒ “รัฐบาลสั่งใหสหภาพหยุดดําเนินการงานชั่วคราว เพราะ

สนับสนุนพรรคการเมืองพรรคใดพรรคหนึ่ง กรณีนี้ยื่นรองทุกขไดหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๓ “หลักฐานการแจงความและสําเนาสอบสวนของตํารวจยื่น

เปนหลักฐานประกอบการรองเรียนไดหรือไม” 

ขอสรุป ปกติ ILO จะระมัดระวังไมนําตัวเองไปถูกพาดพิงเรื่องการเมืองท่ีมีลักษณะ

ชัดแจง อยางไรก็ตาม อาจมีประเด็นคาบลูกคาบดอกเพราะการเรียกรองบางประเด็นยากท่ีเลี่ยง

การเมือง อยางเชนการประทวงเรื่องคาครองชีพท่ีสูงเพราะนโยบายผิดพลาดของรัฐบาล ทําใหลูกจาง

เดือดรอน การประทวงในแงนี้ ILO ถือวาเปนเรื่องชอบธรรม เพราะฉะนั้นการท่ีรัฐบาลหามทํา

ขอตกลงมีการปรับคาจางตามภาวะราคาสินคาท่ีสูงข้ึน อาจเขาขายลวงละเมิดได เชนเดียวกับสหภาพ

สนับสนุนพรรคการเมืองพรรคใดพรรคหนึ่ง ถามีการใชสิทธิหรือกําหนดในกฎหมายรัฐธรรมนูญยอม

ถือเปนสิทธิท่ีทําได สวนการสงหลักฐานซ่ึงเปนการรับแจงความซ่ึงปกติจะมีขอมูลเรื่องสถานท่ี 

คณะผูประศาสนการ 

CFOA 

- พิจารณาคําช้ีแนะของรัฐบาล และอาจรองขอขอมูลเพ่ิมเติมหรือขอใหผูรอง                   

หรือรัฐบาลมีถอยแถลงเพ่ิมเตมิ 

- เสนอขอสรุปและขอแนะตอคณะผูประศาสนการของ ILO 

ผูอํานวยการใหญ ILO 

ขอมูลไม

เพียงพอใน

 

ผูรองเรยีน รัฐบาล 

ขอมู

สาระสําคญั

 

รัฐบาลมีขอแจง 
สงขอกลาวหา 



๑๓๕ 
 

ระยะเวลา สาเหตุ ยอมมีน้ําหนักในตัวอยูแลว การจัดสงหลักฐานดังกลาวยอมเพ่ิมน้ําหนักใหผูรอง

มากข้ึน 

 

๑๔๑) ตัวช้ีวัดวาดวย ขออางไมผานกระบวนการพิจารณาอยางครบถวนตามระบบ

กฎหมายภายในประเทศ 

 

หลักการและเหตุผล คํารองทุกขก็ดี ขอกลาวหาก็ดี บางครั้งตองรีบนําเสนอตอ ILO 

เม่ือหลายกรณีเปนเรื่องเรงดวน แตในขณะเดียวกันข้ันตอนการสอบสวนหรือรวบรวมพยานหลักฐาน

ในประเทศของตํารวจยังไมครบถวน หรือเรื่องยังอยูในการพิจารณาของอัยการ แตในดานสหภาพ

แรงงานเห็นวาชาเกินไป จึงรองเรียน ILO พิจารณาควบคูไปดวย กรณีเชนนี้ ILO ไดวางแนวทาง

กวางๆเอาไววา ในการรับเรื่องของผูรองไวพิจารณานั้นไมจําเปนท่ีระบบหรือกระบวนการยุติธรรม

ภายในประเทศจะตองมีขอสรุปหรือจบข้ันตอนสมบูรณแลว เพราะบอยครั้งมีการชะลอเรื่องไม

ดําเนินการปลอยใหคารา คาซังหรือใชเวลานานเกินไป เพราะฉะนั้น กระบวนการพิจารณาของ 

CFOA จึงไมจําเปนตองรอจนเสร็จสิ้นกระบวนความ กลาวอีกนัยหนึ่ง CFOA สามารถดําเนินการ

ควบคูไปกับกระบวนการยุติธรรมภายในประเทศได 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๓๖ 
 

แผนภูมิกรณีมีการรองขอความเปนธรรมหรืออุทธรณตอกระบวนการยุติธรรมภายในประเทศ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๑๔๒) ตัวช้ีวัดวาดวยความตองการแกไขโดยเร็วและคําช้ีแจงท่ีลาชา 

 

หลักการและเหตุผล มีประเด็นหลายประการซ่ึงผูรองทุกขหรือผูกลาวหาตองการ

ให ILO  มีมาตรการเพ่ือแกไขหรือทุเลาปญหาโดยเร็ว อาทิ เรื่องการยึดหรืออายัดทรัพยสินของ

องคการ การยุบหรือระงับกิจกรรมขององคการ การจับกุมผูแทนองคการ ผูแทนองคการหายตัวไป 

ไมม ี

ม ี ไมม ี

พิจารณาขอความชวยเหลือจาก 

CFOA 

ไดมีการตดัสินหรือมีขอสรุปหรือไม 

กฎหมายภายในประเทศกําหนดแนวปฏิบัติการอุทธรณ              

หรือการรับพิจารณาขอรองทุกขไวหรือไม 

มีการอุทธรณหรือรองทุกขเอาไว

หรือไม 

ใหสงคําตัดสินไปพรอม

กับขอรองทุกขถึง ILO 

มีข้ันตอนการปฏบัิติ ซึ่งมีหลักประกัน

ท่ีเหมาะสมของกระบวนการยุติธรรม

ท่ีเปนอิสระและไมลําเอียงหรือไม 

ม ี

ไมม ี

ม ี

สงคําตัดสินให ILO เร็ว

ท่ีสุดเทาท่ีจะทําได 

ไมม ี

ม ี

การอุทธรณจะทําใหคดี

ความถูกลําเอียงหรือไม 

อธิบายไวในคํารองทุกข

วาข้ันตอนไมมี

หลักประกันท่ีเพียงพอ 

ม ี ไมม ี

ใหอธิบายไวในคํารอง

ทุกขถึง ILO วาการ

ลําเอียงจะเกิดข้ึนได

อยางไร 

พิจารณารองขอ                

ความชวยเหลือจาก 

CFOA  แตจะตองเตรยีม

อธิบายพรอมมีขอมลูวา

ทําไมข้ันตอนการแกไข

ปญหาภายประเทศถึงไม



๑๓๗ 
 

เปนตน เพราะฉะนั้นผูรองทุกขตองเขาใจวาประเด็นอะไรบางท่ีเปนเรื่องเรงดวน และกรณีเรงดวนนั้น 

ILO ดําเนินการอยางไร 

คณะกรรมการ CFOA ไดวางหลักเกณฑวาประเด็นอะไรเปนเรื่องเรงดวน ประเด็น

อะไรไมใช ดังนี้ 

“เรื่องท่ีเก่ียวกับความปลอดภัยตอชีวิตของบุคคลหรือเสรีภาพของบุคคล การ

ปรับเปลี่ยนสถานภาพขององคการหรือการออกระเบียบใหมซ่ึงมีผลตอการใชเสรีภาพในการ

ดําเนินงานขององคการท้ังหมด หรือในประเด็นซ่ึงมีผลพวงติดตามมาจากการประกาศสภาวะฉุกเฉิน 

รวมถึงประเด็นท่ีเก่ียวกับการยุบองคการลวนถือเปนประเด็นเรงดวน”๙๙ 

ปกติหากเขากรณีขางตน CFOA จะถือวาประเด็นดังกลาวเปนเรื่องอันดับตนๆท่ี

จะตองดําเนินการ และถือเปนอํานาจของ CFOA ท่ีจะทําขอเสนอแนะใดๆท่ีเหมาะสม เพ่ือใหการ

คุมครองบุคคลท่ีเก่ียวของในชวงระยะเวลาท่ีกําลังรองเรียนตามปกติภายหลังการพิจารณาของ CFOA 

แลวจะตองเสนอรายงานตอคณะผูประศาสนการโดยเร็ว 

มาตรการท่ี ILO จะใชเสมอก็มีอาทิ รองขอใหสํานักงานในประเทศหรือในภูมิภาค

ประสานติดตอใหรัฐบาลท่ีถูกกลาวหาชี้แจงประเด็นโดยเรงดวน และเนื่องจากเวลาเปนเรื่องสําคัญ 

ผูอํานวยการใหญของ ILO จะตองดําเนินการใดๆท่ีจะลดทอนความยุงยากตางๆ และอาจใชมาตรการ

ระหวางท่ีคดีอยูในระหวางการพิจารณาเทาท่ีเห็นสมควร ท้ังนี้โดยมุงหวังท่ีจะปองกันหรือปกปอง

สถานการณมิใหเลวรายลงไปกวาเดิม ขณะเดียวกันจะเรงใหผูรองทุกขเสนอขอมูลเพ่ิมเติมเพ่ือ

สนับสนุนคํารองทุกข โดยปกติกระบวนการพิจารณาของคณะกรรมการ CFOA จะทําเม่ือไดรับคํา

ชี้แจงจากรัฐบาล อยางไรก็ตามมักมีบอยครั้งท่ีรัฐบาลชะลอการชี้แจงหรือนิ่งเฉยซ่ึงกรณีดังกลาวนี้ 

ILO มีมาตรการดําเนินงานดังนี้ 

(๑) ภายหลัง ท่ีคณะกรรมการ CFOA แจงถึงพฤติกรรมของรัฐบาลใน             

การชะลอคําชี้แจงในรายงานท่ีนําเสนอ ผูอํานวยการใหญอาจดําเนินการติดตอกับรัฐบาลท่ีถูก

กลาวหาเปนกรณีพิเศษ 

(๒) ในกรณีปกติ คณะกรรมการ CFOA อาจทําหนังสือเรงรัด (Urgent Appeal) 

ขอใหรัฐบาลเรงสงคําชี้แจง หากมีการรองขอไปแลว แตไมมีการดําเนินงานโดยรัฐบาลท่ีถูกกลาวหา

แลว ๓ ครั้ง 

(๓) ประธานคณะกรรมการ CFOA อาจติดตอกับผูแทนรัฐบาลท่ีถูกกลาวหา

ระหวางการประชุมประจําปในเดือนมิถุนายนในการเรงรัดคําชี้แจง 

(๔) คณะกรรมการ CFOA อาจตัดสินใจดําเนินการตรวจสอบ สอบสวน หรือ     

ไตสวนแตฝายเดียว โดยไมมีคําชี้แจงจากภาครัฐบาล 

                                                           
๙๙ ดู “Freedom of Association: A User’s Guide” David Tajgman, et.al. ILO Jeneva. ๒๐๐๐ หนา ๖๓ 



๑๓๘ 
 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๑ “ผูนําสหภาพแรงงานหายตัวไประหวางการเดินทางมาทํางาน

และไดแจงความตอตํารวจแลว คดีอยูระหวางการสอบสวน ขณะเดียวกันไมมีคําชี้แจงใดๆจาก

นายจางหรือกระทรวงแรงงาน จะยื่นเปนขอรองทุกขเรงดวนไดหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๒ “รัฐบาลประกาศภาวะฉุกเฉิน หลังจากนั้นไดมีการตรวจคน

สํานักงานสหภาพแรงงาน และมีการกําชับใหระมัดระวังในการออกสิ่งพิมพ ระหวางนี้จะมีการ

ประสานติดตาม กรณีนี้รองเรียนเปนกรณีเรงดวนไดหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๓ “ผูนําสหภาพแรงงานระดับชาติ ถูกติดตามการเคลื่อนไหว 

และไมมีการตั้งขอกลาวหาใดๆ จะรองเรียนเปนกรณีเรงดวนไดหรือไม” 

ขอสรุป ตามแนวทางของ CFOA ประเด็นเรงดวนจะเก่ียวกับความปลอดภัยในชีวิต

ของบุคคลหรือเสรีภาพของบุคคล รัฐบาลหากสงสัยในพฤติกรรมของบุคคลควรมีหลักฐานและควรตั้ง

ขอหาภายใตกระบวนการยุติธรรมท่ีใชตามปกติ หากไมมีประเด็นสงสัยการติดตามการเคลื่อนไหวอาจ

เปนการริดรอนเสรีภาพสวนบุคคล ในกรณีฉุกเฉินรัฐบาลสามารถออกมาตรการไดมากกวา

สถานการณปกติ แตก็ควรจํากัดขอบเขต ระบุสถานท่ีท่ีประกาศและควรเปนเรื่องชั่วคราว และเม่ือ

สิ้นสุดสถานการณฉุกเฉินควรยกเลิกประกาศเสีย 

 

๑๔๓) ตัวช้ีวัดวาดวยการประสานติดตอโดยตรง (กับรัฐบาล)                                               

และการพิจารณาคดีขอกลาวหารองทุกข 

 

หลักการและเหตุผล ในการเรงรัดคําชี้แจงเพ่ือประกอบการพิจารณาคดีรองเรียน

จะมีการดําเนินการหลายๆกรณี โดยเฉพาะการชี้แจงหรือการอธิบายจากรัฐบาลท่ีถูกกลาวหา หาก

พิจารณาเห็นวาคดีจะถูกชะลอหรือรัฐบาลยังไมไดดําเนินการอันจะเปนหลักประกันในการคุมครอง

เสรีภาพของบุคคลหรือการทํางานของบุคคล อาจมีการสงผูแทนของผูอํานวยการใหญไปยังประเทศท่ี

ถูกกลาวหา เพ่ือพิจารณายืนยันขอเท็จจริงท่ีถูกกลาวหา หรือหาชองทางลดความยุงยากท่ีประสบอยู

ในชวงเวลานั้น การสงผูแทน (Direct Contact) ไปยังประเทศอาจดําเนินการระหวางการตรวจสอบ

คํารองทุกข หรือในชวงท่ีคณะผูประศาสนการกําลังดําเนินการมีขอแนะเสนอตอรัฐบาล อยางไรก็ตาม 

การสงผูแทนไปมักจะเปนกรณีรัฐบาลท่ีถูกกลาวหาเปนผูริเริ่มหรือเชิญ ILO ใหสงคนไปตรวจสอบ 

หรืออยางนอยรัฐบาลตองใหความเห็นชอบหากกรณีการริเริ่มมาจาก ILO 

ในชวงการรับขอรองทุกขท่ีเปนประเด็นรายแรง ผูอํานวยการใหญของ ILO อาจ

หารือกับประธานคณะกรรมการ CFOA เพ่ือแตงตั้งผูแทนพิเศษใหทําหนาท่ีประสานติดตอกับรัฐบาล 

(Preliminary Contact) โดยมีวัตถุประสงคดังนี้ 

(๑) เพ่ือบอกเลาตอรัฐบาลถึงความหวงใยตอสถานการณและผลกระทบจาก

สถานการณท่ีเกิดข้ึน 

(๒) อธิบายใหรัฐบาลทราบถึงหลักการของเสรีภาพในการสมาคม 



๑๓๙ 
 

(๓) เพ่ือทราบและรับฟงสิ่งท่ีรัฐบาลท่ีถูกกลาวหาจะชี้แจงหรือตอบโต รวมท้ัง

ความเห็นหรือขอมูลใดท่ีเก่ียวของกับขอกลาวหา 

(๔) อธิบายใหรัฐบาลทราบถึงมาตรการพิเศษใดๆท่ีจะติดตามมากรณีมีการละเมิด

เสรีภาพในการสมาคม รวมถึงมาตรการท่ีจะมีการสงผูแทนพิเศษมาพบรัฐบาล (ซ่ึงอาจเปน

กระบวนการตอไปท่ีรัฐบาลอาจตองเชิญไป) ในการทําหนาท่ีประเมินสถานการณท่ีเกิดข้ึน 

(๕) เพ่ือรองขอหรือผลักดันใหรัฐบาลประสานติดตอใหเร็วท่ีสุดเทาท่ีทําได                    

ในรายละเอียดหรือขอมูลท่ีจะชี้แจงตอขอกลาวหา เม่ือ CFOA ไดรับขอมูลจากคูกรณีแลวจะ

ดําเนินการไตสวน โดยกระบวนการอาจเปนไปไดท่ี CFOA จะตองตัดสินใจวาจะทําการไตสวนคูกรณี 

๒ ฝาย หรือฝายหนึ่งฝายใด เพ่ือประโยชนในการมีขอมูลท่ีครบถวนสมบูรณตอขอกลาวหา ซ่ึง

ประเด็นดังกลาวนี้จะตองคํานึงถึงปจจัยสถานการณแวดลอมอ่ืนๆ 

ปกติการไตสวนจะเกิดข้ึนตอเม่ือ 

(๑) คูกรณีมีคําชี้แจงขัดแยงกัน 

(๒) หากเห็นวาการแลกเปลี่ยนขอคิดเห็นระหวางคูกรณีจะนําไปสูการ

ไดรับขอเท็จจริงของสถานการณ หรือความเปนไปไดท่ีจะหาหนทางแกไขปญหา รวมท้ังการ

ประนีประนอมและหาทางเลือกในการแกปญหา 

(๓) ในกรณีมีความยุงยากเกิดข้ึน ในการเสาะหาหรือสอบสวนประเด็น 

หรือในกรณีจะตองมีการปฏิบัติตามขอเสนอแนะ 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๑ “การสอบสวนหรือไตสวนท่ีเก่ียวเนื่องกับขอกลาวหามีผลตอ

การกดดันใหรัฐบาลเปลี่ยนทาทีหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๒ “การสงผูแทนมายังประเทศเพ่ือพบปะรัฐบาลหรือแตงตั้ง

ผูแทนพิเศษเพ่ือหารือกับรัฐบาล ถือเปนความกาวหนาของการรองทุกขหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๓ “การเตรียมขอมูลรวมถึงพยานหลักฐานท่ีจะสนับสนุนขอ

กลาวหา/ขอรองทุกขอยางครบถวนชวยในการพิจารณาคดีกรณีรัฐบาลมี คําชี้แจงขัดแยงกับขอ

กลาวหาหรือไม” 

ขอสรุป การสงผูแทนหรือตั้งผูแทนแสดงวาสถานการณไมดีข้ึน เพราะในข้ันตนหาก

รัฐบาลเรงรัดชี้แจงหรือแกไข อาจไมจําเปนตองตั้งผูแทนไปประเทศเพ่ือยืนยันขอเท็จจริง ท่ีสําคัญการ

เพิกเฉยไมชี้แจงอาจเสียเปรียบเพราะ CFOA อาจพิจารณาขอกลาวหาโดยพิจารณาหลักฐานจากฝาย

เดียว อยางไรก็ตามในการรับฟงขอกลาวหาและคําชี้แจง การประนีประนอมอาจเกิดข้ึนได หากมีการ

เปลี่ยนแปลงและท้ังสองฝายยอมรับและมีคําม่ันวาจะไมมีสถานการณเชนเดิมเกิดข้ึนอีก 

 

 

 

 



๑๔๐ 
 

๑๔๔) ตัวช้ีวัดวาดวยขอสรุปและขอเสนอแนะของคณะกรรมการ CFOA 

 

หลักการและเหตุผล การไตสวนหรือการรับฟงขอกลาวหาและคําชี้แจงจะตองมี

ขอสรุปหรือขอเสนอแนะ การทํางานของ CFOA ก็เชนกัน สุดทายจะตองมีรายงานเสนอตอคณะ     

ผูประศาสนการ โดยในรายงานจะสรุปและมีขอเสนอแนะประกอบ 

ในขอสรุปจะมี ๒ ลักษณะ ลักษณะแรก ยุติการติดตามสอบสวนเพราะไมมี

เหตุการณลวงละเมิดหลักการ FOA ภายหลังจากการตรวจสอบแลว ลักษณะท่ีสอง เปนการให

ขอเสนอแนะ แนวทางปฏิบัติท่ีจะตองดําเนินการตอไป โดยในชวงการพิจารณาคณะกรรมการ CFOA 

อาจดําเนินการดังตอไปนี้ 

(๑) เสนอขอสรุปหรือขอแนะความกาวหนา (Interim Conclusion on 

Recommendations) โดยอาจขอใหรัฐบาลสงขอมูลเพ่ิมเติมหรือชวยคณะกรรมการติดตามคดี

เพ่ือใหไดขอสรุป หรืออาจขอใหรัฐบาลเยียวยาหรือทุเลาปญหา รวมท้ังรายงานแจงตอ CFOA ปกติ

คณะกรรมการจะติดตามตอเม่ือผานชั่วเวลาไปชั่วระยะหนึ่ง โดยมีรายงานสรุปความกาวหนาฉบับ

ใหม เปนตน 

(๒) คณะกรรมการอาจสรุปวาใหรัฐบาลรายงานความคืบหนา กรณีเชนนี้เกิดข้ึน 

เม่ือพบวาไมจําเปนตองมีขอมูลเพ่ิมเติมอีก และขอสรุปสามารถหาขอยุติไดแลว  แตเพ่ือใหทราบถึง

พัฒนาการกอนปดคดี 

(๓) คณะกรรมการทําขอสรุปและขอแนะสุดทาย โดยอาจขอใหรัฐบาลดําเนินการ

และรายงานตอคณะกรรมการถึงมาตรการท่ีดําเนินการ 

รายงานจะไดรับการพิจารณาโดยคณะผูประศาสนการของ ILO ซ่ึงปกติจะประชุม

ลับและรับรอง โดยจะสรุปและแจงตอรัฐบาลเพ่ือดําเนินการตอไป โดยคณะกรรมการ CFOA จะ

ติดตามเปนระยะ โดยเฉพาะการรายงานความคืบหนาถึงมาตรการของรัฐบาลท่ีไดรับขอเสนอแนะให

ดําเนินการ 

ข้ันตอนสุดทายท่ีคณะกรรมการ CFOA อาจบรรจุในขอสรุปก็คือการสงเรื่องตอไป

ยังคณะกรรมการ COE เพ่ือติดตามวารัฐบาลท่ีถูกกลาวหาไดมีการปฏิบัติตามหลักการของอนุสัญญา

แคไหนเพียงไร เพราะ COE มีหนาท่ีตองพิจารณารายงานประเทศซ่ึงใหการรับรองอนุสัญญาซ่ึงกรณี

ของ CFOA ประเทศท่ีถูกกลาวหาจะตองใหการรับรองอนุสัญญาท่ีเก่ียวของแลวดวย 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๑ “การมีพยานหลักฐานสนับสนุนขอกลาวหาไมครบถวนหรือไม

สมบูรณ อาจถูกพิจารณาวาไมมีการละเมิดตอหลักการหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๒ “การรับรองอนุสัญญาฉบับท่ี ๘๗ ของรัฐสมาชิกมีความสําคัญ

ตอการไมถูกลวงละเมิดเสรีภาพในการสมาคมหรือไม” 

ขอสรุป การกลาวหาหรือรองทุกขคณะกรรมการ CFOA ตองใหความเปนธรรมกับ

ทุกฝายในการพิจารณาขอกลาวหา ฉะนั้นคําชี้แจงของผูถูกกลาวหา (รัฐบาล) จึงมีความสําคัญ 



๑๔๑ 
 

อยางไรก็ตาม การใหน้ําหนักตอคดีข้ึนกับพยานหลักฐานของแตละฝาย การขาดซ่ึงหลักฐานสําคัญก็

คือการกลาวหาท่ีขาดขอมูลสนับสนุน อาจทําใหคดีถูกพิจารณาวาไมมีขอมูลได อนึ่งการเคารพตอ

เสรีภาพในการสมาคมไมอาจประกันแคการรับรองอนุสัญญา เพราะมีประเทศจํานวนมากใหการ

รับรองแตไมนําไปใชปฏิบัติซ่ึงหลักการหรือแกไขกฎหมายระเบียบภายในใหสอดคลองกับหลักการ 

อยางไรก็ตามการติดตามกํากับดูแลโดย ILO ในเรื่องนี้ไดกลาวแลววา อยางนอยมีคณะกรรมการ ๒ 

ชุดคือ COE และ CFOA ดูแลอยู แมมาตรการและความหนักเบาจะแตกตางกันก็ตาม 

 

๑๔๕) ตัวช้ีวัดวาดวยการใชประโยชนจากคณะกรรมาธิการประนอม  

(Fact Finding and Conciliation Commission on FOA) 

 

หลักการและเหตุผล คณะกรรมาธิการชุดนี้ถูกกอตั้งข้ึนในป ๑๙๕๐ โดยคณะ      

ผูประศาสนการของ ILO ภายหลังจากการหารือกับหนวยงานของสหประชาชาติ (Ecosoc) 

(Economic and Social Council of UN) ใหทําหนาท่ีตรวจสอบการลวงละเมิดตอเสรีภาพในการ

สมาคม คณะทํางานชุดนี้ประกอบดวย ๙ คน มาจากผูเชี่ยวชาญซ่ึงเปนกลาง ปกติการประชุมจะครบ

องคตองมีอยางนอย ๓ คน กระบวนการพิจารณาของ FFCC ปกติไมเกิดข้ึนบอยนัก โดยเฉพาะตองมี

กรณีดังตอไปนี้ 

(๑) กรณีมีขอกลาวหาตอรัฐบาลหรือประเทศซ่ึงไมไดเปนสมาชิกของ ILO ซ่ึงกรณี

เชนวานี้หากมีการรองเรียนก็จะผานไปยังหนวยงาน ECOSOC ของ UN เพ่ือสงตอให FFCC 

พิจารณาอีกชั้นหนึ่ง อยางไรก็ตาม ประเทศในโลกสวนใหญลวนเปนสมาชิกของ ILO อยูแลว ท่ีสําคัญ

จะตองไดรับการยอมรับหรืออนุญาตจากประเทศนั้นกอน 

(๒) กรณีเปนสมาชิกของ ILO แตปกติเรื่องรองเรียนมักจะนําไปสูคณะกรรมการ 

CFOA ซ่ึง CFOA จะพิจารณาวาควรมีการไตสวน เสาะหาขอเท็จจริงเพ่ิมเติมหรือไม หากจําเปนก็จะ

สงผานไปยัง FFCC ดําเนินการ แตในทางปฏิบัติ CFOA   มักไมประสบปญหาเรื่องการขอขอมูลจึง

ไมไดใชบริการของ FFCC มากนัก 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๔๒ 
 

ตารางข้ันตอนการทํางานของ FFCC 

 

รัฐบาลท่ีถูกกลาวหารับรอง

อนุสัญญาหรือไม 

เปนสมาชิกของ ILO ไมไดเปนสมาชิก ILO 

รับรองอนุสัญญาท่ีเก่ียวกับ 

FOA 

- COE ปกติรับคํารองหรือ

พิจารณาจากรายงานประเทศ

หรือจากองคการ                

อยูแลว 

- CFOA รับคํารองปกติมักไม

คอยสงผานไปยัง FFCC 

- อาจใชประโยชนจากมาตรา 

๒๔ หรือมาตรา ๒๖ ทาง

ธรรมนูญ ILO 

- อาจใชประโยชนจากการ

ชวยเหลือทางเทคนิค ILO 

- COE อาจแนะนําชวยเหลือได

เชนกันแมมิไดเปนสมาชิก ILO 

- กรณีใชประโยชนจาก FFCC                     

ตองไดรับอนุญาตจากประเทศ                       

ท่ีถูกกลาวหา 

 

ไมไดรับรองอนุสัญญา FOA CFOA จะรับคํารอง/ขอกลาวหา

ไดเองปกติ มักไมสงผานไปยัง 

FFCC 

การใชประโยชนจาก FFCC 

รัฐบาลท่ีถูกกลาวหาตอง

เห็นชอบกอน 

 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๑ “กลไก FFCC กับ CFOA หรือ COE ซํ้าซอนหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๒ “การไมปฏิบัติตามหลักการอนุสัญญาโดยอางวาไมเปน

สมาชิก ILO เก่ียวของกับองคการสหประชาชาติอยางไร จะสงผลตอการกํากับดูแลหลักการหรือไม” 

ขอสรุป ภารกิจบางประการอาจเหลื่อมกันข้ึนกับสถานภาพของแตละประเทศ เชน

เปนสมาชิก ILO หรือเปนแตไมไดรับรองอนุสัญญา การใชกลไก FFCC แสดงถึงความสัมพันธใกลชิด

ระหวางองคการระหวางประเทศตอประเด็นปญหา ประเทศท่ีถูกกลาวหาหากไมปฏิบัติตามอาจถูก

มาตรการอ่ืนเชนการทบทวนการชวยเหลือจาก ECOSOC (หนวยงาน UN) หรืออาจถูกท่ีประชุมโลก

ประเมินสถานการณและตองตัดสินวาจะใชมาตรการอันใดดําเนินการซ่ึงไมทําเปนผลดีตอประเทศ

ดังกลาว๑๐๐ 

 

                                                           
๑๐๐ มาตรา ๓๓ ของธรรมนูญ ILO ระบุวา กรณีประเทศสมาชิกไมอาจทําตามในระยะเวลาท่ีระบุไวในขอเสนอแนะ

ของคณะกรรมาธิการไตสวน หรือไมอาจทําตามศาลโลก...คณะผูประศาสนการสามารถเสนอแนะตอท่ีประชุมใหญ

ดําเนินการตามท่ีเห็นสมควรซึ่งเห็นวาเปนหนทางท่ีรอบคอบ และงายตอการปฏิบัติตามแลว 



๑๔๓ 
 

 

๑๔๖) ตัวช้ีวัดวาดวยการใชประโยชนจากมาตรา ๒๔ ของธรรมนูญ ILO 

 

หลักการและเหตุผล มาตรการกํากับดูแลใหมีการปฏิบัติตามหลักการของอนุสัญญา

ไดระบุในตอนตนแลววาท้ัง ๒ ระบบ คือระบบปกติ โดยผานการตรวจสอบกํากับของคณะกรรมการ 

COE ตอรายงานประเทศ สวนอีกระบบหนึ่งนั้นเปนระบบพิเศษ โดยไมคํานึงวาประเทศไดใหการ

รับรองอนุสัญญาวาดวยเสรีภาพในการสมาคมหรือไม ซ่ึงไดกลาวไปแลวในสวนวาดวยบทบาทของ 

CFOA และคณะกรรมการเสาะหาขอเท็จจริงและประนอมไปแลว สําหรับกลไกท่ีเหลือในกรณีพิเศษ

อีก ๒ กลไก ก็คือ การใชประโยชนจากมาตรา ๒๔ ของธรรมนูญ ILO ท่ีใหสิทธิผูแทนองคการ 

(นายจางหรือลูกจาง) กลาวหาประเทศท่ีรับรองอนุสัญญาไปแลว แตไมปฏิบัติตามหรือลวงละเมิดตอ

อนุสัญญา 

มาตรา ๒๔ ของธรรมนูญ ILO ระบุดังนี้ 

“กรณีองคการนายจางหรือลูกจางรองเรียนในนามของตนตอ ILO วาประเทศ

สมาชิกใดไมปฏิบัติตามหลักการอนุสัญญาซ่ึงตนเองเปนภาคี คณะผูประศาสนการอาจแจงคํารอง

ดังกลาวไปยังรัฐบาลท่ีถูกกลาวหาและขอใหรัฐบาลทําคําชี้แจงตามท่ีเห็นเหมาะสม”๑๐๑ 

ปกติคณะผูประศาสนการจะกําหนดระเบียบในการรับคํารอง หากมีผลและรับฟงได

จะแจงไปยังคณะกรรมการไตรภาคีท่ีตั้งข้ึนเปนการเฉพาะกิจ แตหากขอรองเรียนเก่ียวกับเรื่องการ

ละเมิด FOA จะแจงไปยัง CFOA 

มีตัวชี้วัดซ่ึงเก่ียวกับข้ันตอนการรับขอรองทุกขไวพิจารณาดังนี้ 

 

คําถามตัวชี้วัด 
หากทําเครื่องหมาย๑๐๒ 

  
) คํารองในนามขององคการไดจัดทําในลักษณะเปนลายลักษณอักษรหรือไม 

) คํารองในนามขององคการมาจากองคการของนายจางหรือลูกจางหรือไม 

) คํารองในนามองคการไดยกมาตรา ๒๔ ข้ึนอางหรือไม 

) คํารองในนามองคการเก่ียวกับสมาชิกประเทศของ ILO หรือไม 

) คํารองในนามองคการอางอนุสัญญาซึ่งสมาชิกประเทศเปนภาคีหรือไม หรือมี

อนุสัญญาซึ่งใชบังคับรวมดวยหรือไม 

) คํารองในนามองคการไดยกประเด็นท่ีมีการลวงละเมิดหรือไม มีการปฏิบัติตาม

กรอบหรือหลักการของอนุสัญญาหรือไม 

  

 

                                                           
๑๐๑ ดูมาตรา ๒๔ ธรรมนูญ ILO 
๑๐๒ หากคําตอบใสเครื่องหมาย  แสดงวามีการปฏิบัตติามข้ันตอนการรับเรื่องราวรองทุกขแลวสามารถรับได 



๑๔๔ 
 

ขอสรุป เม่ือคณะผูประศาสนการรับคํารองไวพิจารณาแลวจะพิจารณารับรอง

หรือไมรับรอง กรณีรับรองจะเผยแพรตีพิมพคํารองและคําชี้แจงของรัฐบาล ท้ังนี้ภายใตธรรมนูญ

มาตรา ๒๕ ของ ILO ท่ีระบุวา 

“กรณีไมมีคําชี้แจงของรัฐบาลภายในระยะเวลาท่ีสมควรหรือคําชี้แจงไมอาจรับฟง

ได คณะผูประศาสนการมีสิทธิท่ีจะตีพิมพเผยแพรคํารองในนามขององคการและคําชี้แจงท่ีสงมา

ได”๑๐๓ 

แตหากเขาขายเปนการรองเรียนการไมปฏิบัติตามหลักการของ FOA คณะผู

ประศาสนการจะสงเรื่องไปยัง CFOA เพ่ือพิจารณาซ่ึงขอสรุปของ CFOA จะสงไปยังคณะผูประศาสน

การ เพ่ือสงตอยัง COE  เพ่ือการติดตามใหมีการปฏิบัติตามตอไป 

 

๑๔๗) ตัวช้ีวัดวาดวยการใชประโยชนจากมาตรา ๒๖ ของธรรมนูญ ILO 

 

หลักการและเหตุผล กลไกสําคัญอีกประเภทหนึ่งท่ีใชกํากับติดตามการปฏิบัติตาม

อนุสัญญา ซ่ึงมีลักษณะเปนกรณีพิเศษก็คือ การใชประโยชนจากมาตรา ๒๖ ของธรรมนูญ ILO 

ภายใตกรอบของมาตรานี้ ประเทศสมาชิกใดก็ตามสามารถรองเรียนกลาวหา อีกประเทศหนึ่งถึงการ

ไมปฏิบัติตามหลักการในกรอบอนุสัญญาท่ีตนเองเปนภาคี แตมีเง่ือนไขวาประเทศสมาชิกซ่ึงกลาวหา

จะตองเปนภาคีตออนุสัญญาฉบับดังกลาวดวย 

“ประเทศสมาชิกหนึ่งมีสิทธิยื่นคํารองทุกขตอ ILO หากไมพอใจกับผลการปฏิบัติ

ตามอนุสัญญาใดๆของอีกประเทศหนึ่ง ซ่ึงท้ังสองประเทศไดใหสัตยาบันเอาไว...”๑๐๔ 

ภายหลังคณะผูประศาสนการ (The Governing Body) ไดรับคํารองจะพิจารณาสง

เรื่องไปยังรัฐบาลหรือไมก็ไดหากเห็นวาจําเปนหรือกรณีสงไปแลวไปไดรับคําชี้แจงภายในเวลาท่ี

สมควร คณะ GB อาจแตงตั้งคณะกรรมการไตสวน (Commission of Inquiry) ทําหนาท่ีไตสวนขอ

รองทุกขและรายงานตอคณะ GB ได คณะกรรมาธิการมีหนาท่ีไตสวนซ่ึงอาจรวมถึงการเดินทางไปยัง

ประเทศท่ีถูกกลาวหาเพ่ือตรวจสอบขอเท็จจริง (หากไดรับอนุญาตจากประเทศท่ีถูกกลาวหา) 

ภายหลังการไตสวนจะจัดทํารายงานซ่ึงปกติจะมีรายละเอียดเสนอตอคณะ GB ภายหลังการพิจารณา

คณะ GB จะสงผลเรื่องไปยัง COE ติดตามตอไป 

กรณีการไมปฏิบัติตามหลักการของ FOA ปกติ คณะ GB จะสงเรื่องให CFOA 

พิจารณา และหลังไดรับรายงานของ CFOA จะสงผลไปยัง COE ติดตามผลตอไป 

 

 

 
                                                           
๑๐๓ ดูมาตรา ๒๕ ของธรรมนูญ ๒๕ ของ ILO 
๑๐๔ ดูมาตรา ๒๖ ของธรรมนูญของ ILO 



๑๔๕ 
 

แผนภูมิการติดตามกํากับดูแลใหมีการปฏิบัติตามอนุสัญญาตรวจสอบ 

มาตรา ๒๖ ของธรรมนูญ ILO 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

มีการรองทุกข 

คณะ GB อาจใชมาตรการเดียวกันจาก

ญัตติของ GB เอง หรือโดยไดรับคาํรองจาก

ผูแทนองคการท่ีเขาประชุมใหญ 

ประเทศผูกลาวหามีการรับรองอนุสัญญาท่ีเปน

ปญหาดวยหรือไม 

มีสมาชิกประเทศรองเรียนอีกประเทศหน่ึงหรือไม 

ประเทศหน่ึงมสีิทธิรองเรยีนอีกประเทศ

หน่ึง กรณีไมพอใจการปฏิบัติตาม

หลักการอนุสัญญาท่ีท้ังสองประเทศ              

ตางใหการรับรองตามมาตา 26(1) 

GB ไดออกมาตรการภายใตมิติของท่ี

ประชุมทาง GBD หรือโดยคํารองของ

องคกรท่ีเขาประชุมหรือไม 

รับรอง 

ไมมีการรองทุกข 

ม ี ไมม ี

หาก GB พิจารณาเห็นวาไมจําเปนตองประสานติดตอหรือตดิตอแลวไมไดรับคาํช้ีแจง

ในเวลาท่ีสมควร หรือไมมีการสงคาํช้ีแจง GB อาจแตงตั้งคณะกรรมาธิการไตสวน             

ทําหนาท่ีตรวจสอบขอรองทุกข และทํารายงานสง GB 

GB หากเห็นเหมาะสมสงเรื่องไปยงัคณะกรรมาธิการ            

ไตสวนท่ีตั้งข้ึน...(หรือ)ติดตอกับรัฐบาลท่ีถูกกลาวหา 

ม ี

ไม (จบ) 

อาจตัดสินใจแตงตั้งคณะกรรมาธิการไตสวน 

GB ไดประสานติดตอกับรัฐบาล

ท่ีถูกกลาวหาหรือไม 

ไมรับรอง

(จบ) 



๑๔๖ 
 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๑ “ประเทศสมาชิกท่ีไมพอใจการปฏิบัติตามอนุสัญญาฉบับมี

ปญหาและกลาวหาอีกประเทศหนึ่งไดรับรองอนุสัญญาฉบับเดียวกันหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๒ “กรณีดังกลาวนี้ถือเปนกรณีระหวางประเทศ ผูกลาวหาและ

ถูกกลาวหาหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๓ “ประเทศถูกกลาวหายอมรับคําวินิจฉัยของคณะกรรมาธิการ

ไตสวนหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๔ “กรณีประเทศถูกกลาวหาไมยอมรับคําวินิจฉัยจะทําอยางไร” 

ขอสรุป ปกติคณะ GB จะขอใหประเทศผูถูกกลาวหาแจงตอ ILO ภายใน ๓ เดือน 

วาจะยอมรับขอเสนอแนะท่ีปรากฎในรายงานของคณะกรรมาธิการหรือไม หากไมยอมรับใหสอบถาม

วาประเทศดังกลาวประสงคจะสงคํารองไปยังศาลโลกหรือไม 

ปกติคําวินิจฉัยของศาลโลกถือวาสิ้นสุด และในทางปฏิบัติศาลโลกอาจกลับคํา

วินิจฉัยของคณะกรรมาธิการไตสวนไดเชนกัน ในกรณีทายสุดซ่ึงรัฐบาลท่ีถูกกลาวหาไมอาจทําตามได 

คณะ GB จะนําเรื่องเขาสูท่ีประชุมใหญของสมาชิกเพ่ือขอมติดําเนินการตามท่ีเห็นสมควรได ตาม

มาตรา ๓๓ ของธรรมนูญ๑๐๕ 

 

๑๔๘) ตัวช้ีวัด วาดวยการขอรับความชวยเหลือจาก ILO ดานวิชาการ 

 

หลักการและเหตุผล กลไกสุดทายในการดูแลใหมีการติดตามหรือปฏิบัติตามกรอบ

หลักการของอนุสัญญาของ ILO กระท่ังอนุสัญญา FOA ซ่ึงเปนวิธีท่ีนุมนวลไมกระทบความรูสึกก็คือ 

การขอใหทาง ILO ชวยเหลือทางวิชาการ ซ่ึงจะมีวิธีการรูปแบบตางๆ เ พ่ือพัฒนาระบบ

ภายในประเทศใหสอดรับ วิธีนี้จะใชเวลาและใชความพยายามท่ีจะผลักดันใหเกิดความกาวหนา 

วิธีการชวยเหลือของ ILO จะมีหลายรูปแบบ ตั้งแตการประชุมสัมมนาทําความ

เขาใจใหทุกฝาย หรือแกไขความยุงยากท่ีเกิดข้ึนหากมีการหารือพบปะประชุมชี้แจง การวิเคราะห

แนะนําในการยกราง แกไขเปลี่ยนแปลงกฎหมายท่ีจะใชใหมหรือแกไขฉบับเกา การขอให ILO 

ตีความหรือใหความกระจางชัดในเรื่องท่ีคลุมเครือ หรือคําแนะนําอ่ืนๆ เชน การจัดทําการรองเรียน

และทายสุดการใหคําปรึกษาอยางไมเปนทางการ เปนตน 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๑ “การชวยเหลือทางวิชาการจะทําใหเกิดความเขาใจดีข้ึน

หรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๒ “การขอให ILO ชวยเหลือในการยกรางประมวลกฎหมายจะ

ทําใหเกิดความเขาใจข้ึนหรือไม” 

                                                           
๑๐๕ เคยมีคดีประวัติศาสตร (เกิดข้ึนเปนครั้งแรก) เมื่อมีการนําคดีเก่ียวกับการไมปฏิบัติตามของประเทศเมียนมาห

ตอการเคารพตอหลักการอนุสัญญาฉบับท่ี ๒๙ วาดวยการบังคับใชแรงงาน โดยคณะ GB เสนอไดใชมาตรา ๓๓ ให

ท่ีประชุมใหญพิจารณา 



๑๔๗ 
 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๓ “ การขอให ILO จัดทําข้ันตอนการพัฒนาสงเสริมระบบ

แรงงานสัมพันธจะชวยในการสงเสริมหลักการ FOA หรือไม” 

ขอสรุป หากคําขอจากตัวชี้วัดตอบในทางบวกแสดงวาเห็นประโยชนท่ีจะไดรับจาก 

ILO  ซ่ึงถือเปนวิธีท่ีนุมนวลท่ีสุด อยางไรก็ตาม การขอรับความชวยเหลือจาก ILO นั้นมีสิ่งตอง

พิจารณาดังนี้ 

๑. ILO ปกติจะชวยเหลือทางวิชาการ ไมใชใหเงินทุนสนับสนุน เพราะฉะนั้น

จะตองหาองคกรทางการเงิน สนับสนุนควบคูไปดวย 

๒. มีความตั้งใจจะแกไขจริงจังหรือไม กลาวอีกนัยหนึ่งมีประเด็นการเมืองแทรก

หรือไม 

๓. การขอความชวยเหลือจะตองชัดเจนเฉพาะเจาะจง 

 

Checklists ตารางเปรียบเทียบการเลือกปฏิบัติ การละเมิดตอสิทธิสตรี และเด็ก 

 

  - อนุสัญญาว าด วยการเลือกปฏิบัติ  และละเ มิดตอสตรีและเด็กในเรื่ อง             

การจางงานและการทํางาน มีท้ังลักษณะท่ัวไป ครอบคลุมทุกมิติ ไดแก UDHR, ICESCR, ICCPR, 

CEDAW, ICRC และ ICERD (International Convention on the Elimination of All Forms of 

Racial Discrimination) และท่ีเปนการเฉพาะไดแก อนุสัญญาของ ILO ฉบับท่ี ๑๐๐, ๑๑๑, ๑๓๘, 

๑๘๒ และถาหากจะใหคลุมถึงสตรีและเด็กท่ีอยูในสภาวะยากลําบากก็จะมีอนุสัญญา ILO ฉบับท่ี 

๙๗, ๑๔๓ และถาหากเปนการลวงละเมิดสิทธิหรือแสวงหาประโยชนจากบุคคลดังกลาว ก็จะมี

ภาวการณบังคับใชแรงงานซ่ึงจะเก่ียวพันถึงอนุสัญญาฉบับท่ี ๒๙ และ ๑๐๕ วาดวยการบังคับใช

แรงงานและการขจัดซ่ึงการบังคับใชแรงงาน สวนอนุสัญญาในกรอบขององคการสหประชาชาติท่ีมุง

ปราบปรามการคามนุษย และแสวงหาประโยชนจากสตรีและเด็กฉบับใหมก็คือ อนุสัญญา Palermo 

หรือชื่อเต็มคือ UN Convention Against Transnational Organized Crime และพิธีสารเพ่ิมเติม

วาดวยการปองกัน ปราบปราม และลงโทษการคามนุษย โดยเฉพาะท่ีกระทําตอสตรี และเด็ก 

  - ในสวนท่ีเก่ียวกับการทํางานหรือจางงาน อนุสัญญาท่ีกลาวขางตนเก่ียวโยง พ่ึงพา 

และไมอาจพิจารณาแบงแยกกัน อนุสัญญาเหลานี้แมจะอยูคนละกรอบ แตก็พูดถึงขอหาม หรือการ

ไมเลือกปฏิบัติ ตลอดจนการละเมิดตอสตรี และเด็กในสวนของการจางงาน หรือทํางาน เปนตน 

 

ประเด็น/เนื้อหาท่ีเก่ียวของกับ

แรงงาน 

อนุสัญญาในกรอบของ            

องคการสหประชาชาติ 

อนุสัญญาในกรอบองคการ

แรงงานระหวางประเทศ 

- สิทธิท่ีจะทํางาน/เลือกอาชีพ/

ไดรับคาจาง คาตอบแทนท่ีเทา

เทียม สิทธิไดรับประกันสังคม 

UDHR, มาตรา ๒๐, ๒๓

(๑)(๒)(๓)(๔) ICESCR มาตรา 

๖, ๗, ๘, ๙ CEDAW มาตรา 

อนุสัญญาฉบับท่ี ๑๒๒, ๑๐๐, 

๑๑๑, ๑๐๒, ๑๕๕, ๑๔๒, ๘๗, 

๙๘ 



๑๔๘ 
 

การคุมครองความปลอดภัยใน

การทํางาน ไมถูกเลือกปฏิบัติ 

เขาถึงการศึกษา ฝกอบรม แนะ

แนวอาชีพ สิทธิกอตั้ง เขารวม

สหภาพแรงงานโดยเสรี 

 

- การลวงละเมิดสิทธิพ้ืนฐาน 

การคามนุษย การแสวงหา

ประโยชนจากแรงงาน รวมถึง

การบังคับใชแรงงาน และการ

ลวงละเมิดทางเพศ 

๑๐, ๑๑, ๑๔ ICCPR มาตรา 

๒๑, ๒๒ 

 

 

 

 

 

UDHR มาตรา ๓, ๔, ๕, ๗              

ICCPR มาตรา ๘                  

CRC มาตรา ๓๒, ๓๓, ๓๔, 

๓๕, ๓๖ Palermo 

Convention (CATOC) และ

พิธีสาร มาตรา ๒, ๓ 

 

 

 

 

 

 

 

 

อนุสัญญาฉบับท่ี ๒๙, ๑๐๕, 

๑๘๒, ๙๗, ๔๓ 

 

หลักการสําคัญใหการคุมครองมิใหถูกเลือกปฏิบัติหรือถูกลวงละเมิด 

และแสวงหาประโยชนจากแรงงานสตรีและเด็ก 

 

  ๑. สิทธิ ท่ีจะทํางานและเลือกอาชีพ จะตองเปนสิทธิ ซ่ึงไมอาจตอรอง หรือ

ประนีประนอมได โดยตองคลุมถึงการแนะแนวอาชีพ การฝกทักษะอบรม การสมัครงาน การสอบ

คัดเลือก การสัมภาษณ และเม่ือเขาทํางานแลวจะตองไมถูกเลือกปฏิบัติดวยเหตุหรือความตางใน

เรื่องเพศ (หญิง-ชาย) อายุ ภาระครอบครัว เชื้อชาติ ไมวาในเรื่องการเขาถึงโอกาส การฝกอบรม การ

เลื่อนข้ันตําแหนง 

  ๒. สิทธิไดรับคาจางคาตอบแทนท่ีเทาเทียมสําหรับงานท่ีมีมูลคาใกลเคียง หรือมี

คุณภาพ, ปริมาณ ซ่ึงประเมินแลวไมแตกตางกัน โดยไมคํานึงถึงความตางในเรื่องเพศ (หญิง-ชาย) 

อายุ ภาระครอบครัว เชื้อชาติ 

  ๓ .  สิ ท ธิ ท่ี จ ะ ไ ด รั บ สภ าพกา ร จ า ง ท่ี เ ป น ธ ร รม  คลุ ม ถึ ง ชั่ ว โ ม ง ทํ า ง าน                  

การทํางานลวงเวลา วันหยุด วันลา วันหยุดพักผอน สภาพการทํางานท่ีปลอดภัย การปฏิเสธงาน

อันตรายหรืออาจมีอันตราย 

  ๔. สิทธิท่ีจะไดรับการปฏิบัติเปนกรณีพิเศษ ดวยเหตุผลของอายุ ภาระครอบครัว 

การมีครรภ การเลี้ยงดูบุตรทารก หรือกรณีพิการ โดยการปฏิบัติกรณีพิเศษดังกลาวไมถือเปนการ

เลือกปฏิบัติตอลูกจางคนอ่ืน 



๑๔๙ 
 

  ๕. สิทธิรองทุกข ไดรับการเยียวยาจากการถูกละเมิด โดยการมีมาตรการคุมครอง

พยาน การสอบสวนโดยพนักงานสอบสวนเพศเดียวกัน การเยียวยาผูถูกละเมิด การลงโทษผูละเมิด 

  ๖. สิทธิในการแสดงออกชุมนุม กอตั้งและเขารวมองคการของตนโดยเสรี 

  ๗. สิทธิในการประกันสังคม 

  ๘. สิทธิท่ีจะไมถูกเลิกจาง โดยไมเปนธรรม 

  ๙. สิทธิท่ีจะไมถูกใชแรงงานเยี่ยงทาส การคามนุษย และการแสวงหาประโยชน

จากแรงงาน 

 

หลักการวาดวยการไมถูกเลือกปฏิบัติ 

  ๑. อนุสัญญา CEDAW มี ๓๐ มาตรา วาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุก

รูปแบบ ไดใหคํานิยาม การเลือกปฏิบัติตอสตรี หมายถึง การแบงแยก (Distinction) การกีดกัน 

(Exclusion) การจํากัดใดๆ เพราะเหตุแหงเพศ ซ่ึงมีผลหรือมุงท่ีจะทําใหเสื่อมเสีย เสียหาย ซ่ึงการ

ยอมรับ การไดอุปโภค การใชสิทธิโดยสตรี โดยไมเลือกสถานภาพสมรส ตั้งอยูบนพ้ืนฐานของความ

เสมอภาค (หญิง-ชาย) และภายใตกรอบสิทธิพ้ืนฐานอ่ืนๆ๑๐๖ 

  ๒. ในสวนท่ีเก่ียวกับการเลือกปฏิบัติในการจางงาน มีลักษณะการกระทําดังแผนภูมิ 

ดังนี้ 

เหตุนําไปสูการเลือกปฏิบัติ การกระทํา/การปฏิบัติ ผลท่ีเกิด 

เพศ 

 

อายุ 

 

เชื้อชาติ 

 

ฯลฯ 

การเลือกหรือการแบงแยก 

(Distinction) 

 

การกีดกันซ่ึงโอกาส 

(Exclusion) 

 

การเอ้ือประโยชน 

(Favorable หรือ Preference) 

 

การถูกเลือกปฏิบัติในการ             

จางงานหรือทํางาน 

 

  การเลือกปฏิบัติอาจเปนทางตรง หรือทางออม และสําทับเพ่ิม (Sex Plus 

Discrimination) หรือซํ้าเติม (Re-victimization)  

 

 

                                                           
๑๐๖ ดู เอกสาร อนุสัญญา CEDAW, สํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว กระทรวงพัฒนาสังคมและความ

มั่นคงของมนุษย เอกสารเผยแพร ๒๕๔๖ 



๑๕๐ 
 

 

  หลักการท่ีเก่ียวของกับการคามนุษยหรือแสวงหาประโยชนจากแรงงาน๑๐๗ 

 

(๑) การคามนุษย (Trafficking in persons) หมายถึง การจัดหา (Recruitment) 

ขนสง (Transportation) หรือยักยาย รับไวอยูอาศัย (Harboring) หรือ Receipt โดยการขูเข็ญหรือ

ใชกําลัง หรือรูปแบบการบังคับ ลักพาตัว หรือการหลอกลวงเพ่ือวัตถุประสงคในการแสวงหา

ประโยชนจากบุคคล 

  (๒) การแสวงหาประโยชน (Exploitation) จะคลุมถึงการแสวงหาประโยชนจาก

แรงงานหรือทางเพศ (Labour or Sex Exploitation) โดยการบังคับใชแรงงานหรือใชแรงงานเยี่ยง

ทาส 

  (๓) การยินยอมของเหยื่อ (Consent of Victim) กรณีเปนเด็กอายุต่ํากวา ๑๘ ป 

ไมถือหลักความยินยอม (กลาวอีกนัยหนึ่ง ความผิดเกิดข้ึนโดยไมคํานึงวาเด็กยินยอมหรือไม) ถาเปน

กรณีผูใหญ ตองมีลักษณะหลอกลวง กักขัง หนวง-เหนี่ยว บังคับ ขูเข็ญ ในกรณีการถูกบังคับให

คาประเวณี หลักความยินยอมสําหรับผูใหญ ก็คือ การบังคับใหคาประเวณี โดยการขูเข็ญ หลอกลวง 

กักขัง หรือกดดันใหทําเพ่ือใชหนี้หรือไม โดยบางกรณีอาจคลุมถึง การยินยอมพรอมใจหรือมีเสรีภาพ

ในการเลือกแขกมาใชบริการหรือไม, บังคับใหตองรับแขกจํานวนข้ันต่ําหรือไม, ตองปฏิบัติตามท่ี

ระเบียบหรือกฎเกณฑบังคับหรือไม ชั่วโมงทํางานยาวนานหรือไม สิ่งเหลานี้จะเปนปจจัยตัดสินวาถูก

บังคับใหคาประเวณีหรือไม 

  (๔) การบังคับใชแรงงาน จะผิดแนวหลักการของอนุสัญญา ฉบับท่ี ๒๙ ท่ีคํานึงถึง

การถูกบังคับโดยไมสมัครใจ เพราะเหตุตองใชหนี้ หรือเพ่ิมบทลงโทษหากไมปฏิบัติ สวนกรณี

อนุสัญญาฉบับท่ี ๑๐๕ จะคํานึงถึงเหตุทางการเมือง การลางสมอง การสงเขาแคมปเปลี่ยนทัศนคติ 

หรือถูกลงโทษเพราะเขารวมกิจกรรมสหภาพแรงงาน เปนตน 

 

ตัวชี้วัดวาดวยการสมัครงาน บรรจุ และสัมภาษณงาน 

 

  - การประกาศรับสมัครงานระบุเฉพาะเพศชาย หรือหญิงเทานั้น ท่ีมีสิทธิสมัคร

หรือไม 

  - การระบุคุณสมบัติของผูสมัครตองเปนชาย เพราะตองยกของหนัก และตอง

ปฏิบัติหนาท่ีกลางคืน ขัดตอหลักการเลือกปฏิบัติหรือไม 

  - ในการสอบสัมภาษณ สอบถามความศรัทธาหรือนิยมในพรรคการเมือง โดยการ

ระบุพรรคการเมืองหนึ่ง ถือเปนสาระสําคัญในการคัดเลือก ขัดตอหลักการหรือไม 
                                                           
๑๐๗ (๑)(๒)(๓)  ดู พิธีสาร การปองกัน ปราบปราม และลงโทษการคามนุษย โดยเฉพาะสตรี และเด็กใน Human 

Trafficking and Forced Labor Exploitation, ILO, Geneva, ๒๐๐๖ 



๑๕๑ 
 

  - กําหนดสวนสูงของผูไดรับกาคัดเลือก อยางนอย ๑๗๕ เซนติเมตร ขัดตอหลักการ

หรือไม 

  - ในการรับสมัครพนักงานความปลอดภัยสําหรับหนวยงานราชการ ระบุรับเฉพาะ

บุคคลสัญชาติไทยโดยกําเนิด ขัดตอหลักการหรือไม 

  ขอสรุป การรับสมัครระบุชัดเจนวาตองเปนชาย เปนการเลือกปฏิบัติโดยตรง การ

ระบุคุณสมบัติตองชัดเจน เพราะปจจุบันมีสตรีรองเรียนวา งานบางประเภทท่ีเหมาะกับชาย หญิงก็

สามารถทําได เพราะการยกของหนักอาจใชรถยก หรือเครื่องมือแทนได เชนเดียวกัน งานกลางคืนมี

หญิงจํานวนไมนอยสนใจทํา การสัมภาษณโดยระบุความนิยมในพรรคการเมืองเปนการเลือกปฏิบัติ 

หากเนนพรรคใดพรรคหนึ่งเปนสาระสําคัญ การกําหนดสวนสูง ตองดูลักษณะงาน และความสูงเฉลี่ย 

หากสูงเกินจําเปนอาจเขาขายได สวนงานท่ีตองคํานึงถึงความม่ันคง สามารถยกเปนขออางหรือใช

เปนเหตุผลเลือกผูสมัครท่ีมีสัญชาติไทยได 

 

ตัวชี้วัดวาดวยการคัดเลือกเขารับอบรม เลื่อนตําแหนง ปรับเงินเดือน 

 

  - หัวหนางานสงสัญญาณใหลกจางหญิง ใตบังคับบัญชาขอมีเพศสัมพันธ โดยจะข้ึน

เงินเดือน ๒ ข้ัน เปนการเลือกปฏิบัติหรือไม 

  - กรณีเดียวกัน หากลูกจางหญิงปฏิเสธ ตอมาถูกกลั่นแกลงโดยใหทํางานลวงเวลา

นอยลง เปนการเลือกปฏิบัติหรือไม 

  - ลูกจางหญิงมีความสามารถในการปฏิบัติงานไมถูกคัดเลือกเปนหัวหนางาน ไมถูก

คัดเลือกเปนหัวหนางาน เพราะมีบุตรท่ีตองดูแล ยังเล็กอยู เปนการเลือกปฏิบัติหรือไม 

  - แยกสามี ภรรยา ใหทํางานคนละแผนกจากเดิมท่ีเคยทํางานรวมกัน เปนการเลือก

ปฏิบัติหรือไม 

  - สหภาพยื่นขอเรียกรอง ขอใหเพ่ิมวันลาใหกับพนักงานชาย ซ่ึงมีบุตราทารก เพ่ือ

ผอนเบาภาระของภรรยา เปนการเรียกรองความเทาเทียมหญิงชายหรือไม 

  ขอสรุป - การเสนอประโยชน เฉพาะลูกจางบางราย เ พ่ือการแลกเปลี่ยน

ผลประโยชน ทําใหลูกจางรายอ่ืนเสียโอกาสเปนการเลือกปฏิบัติ เชนเดียวกันกับการกลั่นแกลงและ

ไมยินยอมตอขอเสนอ สวนการมีภาระครอบครัวไมสามารถนํามาอางปฏิเสธการเลื่อนตําแหนง การ

แยกแผนกเพ่ือประโยชนในการบริหารจัดการ โดยประโยชนอ่ืนๆ ไมถูกลิดรอน เปนสิทธิฝายจัดการ 

การยื่นขอเรียกรองใหลูกจางไดสิทธิลาเพ่ือบรรเทาภาระภรรยาแมลูกออนก็จัดอยูในหมวดวาดวยการ

สงเสริมความเทาเทียมระหวางเพศ 

ตัวชี้วัดวาดวยการใชแรงงานเด็กประเภทเลวรายสุดๆ 

  - การปลอยใหเด็กอายุต่ํากวา ๑๕ ป ข้ึนชกมวยในลักษณะอาชีพ เปนการขัดตอ

อนุสัญญาฉบับท่ี ๑๘๒ หรือไม 



๑๕๒ 
 

  - เด็กขายพวงมาลัยบนถนน หรือเด็กขอทานบนสะพานลอย ขัดตอหลักการ

อนุสัญญาฉบับท่ี ๑๘๒ หรือไม 

  - การใหเด็กทํางานในเรือประมงทะเล โดยมีพอแมเปนลูกจางรวมอยูดวย เปน

ลักษณะแสวงหาประโยชนจากแรงงานเด็กหรือไม 

  ขอสรุป  - การชกมวยในลักษณะอาชีพ และเปนอันตรายตอรางกาย หรืออาจขัด

ตอศีลธรรม เชนเดียวกับเด็กขายพวงมาลัย หรือใหเด็กขอทาน ซ่ึงขัดตอหลักการอนุสัญญา ฉบับท่ี 

๑๘๒ และอาจเชื่อมโยงถึงการคามนุษย โดยการแสวงหาประโยชนจากเด็ก การทํางานเรือประมง

ทะเล เปนงานอันตราย แมพอแมจะทํางานอยูดวย อาจขัดตอหลักการของอนุสัญญา ฉบับท่ี ๑๘๘ 

วาดวยประมงทะเล 

 

ตัวชี้วัดวาดวยการเลือกปฏิบัติเพราะเหตุความตางในเรื่องเชื้อชาติ 

  - การหามสตรีสมัครเขาเปนนักเรียนพลตํารวจ เพราะมีเชื้อชาติจีน แมจะมีสัญชาติ

ไทยโดยกําเนิดขัดตอหลักการหรือไม 

  - การหามแรงงานตางดาวสตรีกอตั้งสหภาพแรงงาน ขัดตอหลักการหรือไม 

  - การกําหนดใหแรงงานตางดาวสตรีท่ีทํางานในโรงงานเย็บเสื้อผา ซ่ึงทํางานในเขต

เศรษฐกิจซ่ึงตั้งข้ึนเปนกรณีพิเศษ รับคาจาแตกตาง(ต่ํากวา) แรงงานอ่ืนนอกเขตเศรษฐกิจ เปนการ

เลือกปฏิบัติหรือไม 

  ขอสรุป  - การจํากัดหรือหามสมัครเขาเรียนโรงเรียนพลตํารวจ ดวยเหตุผลของเชื้อ

ชาติ อาจขัดตอหลักการได เชนเดียวกันการหามแรงงานตางดาวกอตั้งหรือเขารวมสหภาพแรงงาน 

และแรงงานตางดาวซ่ึงทํางานในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

 

ตัวชี้วัดวาดวยการคามนุษยและการแสวงหาประโยชนจากแรงงาน 

  - การนําแรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมาย แตเขามาแลวถูกกักขังบริเวณทํางาน

โดยแรงงานตางดาวไมสมัครใจ เขาขายการคามนุษยหรือไม 

  - สตรีขายบริการทางเพศโดยสมัครใจ มีสิทธิเลือกแขก ไมอยูภายใตอาณัติของใคร 

พอใจทํางานเม่ือใดก็ได แมจะมีสังกัด ถือเปนการคามนุษยหรือไม 

  - สมัครใจเขามาทํางานเอง แตหามลาออกจากงาน ถือเปนการคามนุษยหรือบังคับ

ใชแรงงานหรือไม 

  - แรงงานตางดาวสตรีลักลอบทํางานเปนผูชวยแมบาน นายจางขอเก็บเอกสาร

ประจําตัว โดยบอกวาจะเก็บรักษาไว ลูกจางจะลาออกและขอเอกสารคืน ถูกปฏิเสธ และขูจะแจง

ความ เปนการบังคับใชแรงงานหรือไม 

  - เด็กเปนลูกของแรงงานตางดาว ชวยพอแมทํางาน ซ่ึงมีลักษณะเหมางานงวดทํา 

โดยพอแมอางวาเด็กเต็มใจและเปนลูกหลาน เขาขายคามนุษยหรือไม 



๑๕๓ 
 

  สรุป  - การแสวงหาประโยชนจากแรงงานโดยแรงงานไมสมัครใจ เขาขายบังคับให

ทํางาน เขาขายการคามนุษย และหากไมมีเสรีภาพในการเดินทาง เปนการบังคับใชแรงงาน สตรีขาย

บริการทางเพศโดยสมัครใจ หากเปนผูใหญมีเสรีภาพในการทํางาน เลือกแขกและเวลาทํางาน แมมี

สังกัดอาจไมเขาขายบังคับใชแรงงาน แตอาจผิดกฎหมายคาประเวณี การสมัครใจทํางานแตหามมิให

ลาออก เขาขายบังคับใชแรงงาน แรงงานสตรีลักลอบทํางาน ถูกยึดเอกสารและขูจะแจงเจาหนาท่ี

หากลาออก เขาขายถูกบังคับใชแรงงาน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๕๔ 
 

บทท่ี ๕ 

เปรียบเทียบไทยกับอาเซียนในการรับรองอนุสัญญาสิทธิมนุษยชนดานแรงงานของ ILO 

 

๑๔๙) ประเทศอาเซียน ๑๐ ประเทศ ลวนเปนสมาชิกองคการแรงงานระหวาง

ประเทศ ในแงการนําหลักการของอนุสัญญา ILO มาปรับใชภายในประเทศ โดยพิจารณาจากจํานวน

สถิติการใหการรับรอง และพิจารณาจากอนุสัญญาหลักทางดานท่ีเก่ียวของกับสิทธิพ้ืนฐานของ

แรงงานแลว พอจะสรุปไดวาประเทศอาเซียนใหการรับรองคอนขางต่ํา นอกจากนั้นในแงของ

อนุสัญญาท่ีสําคัญๆ ดานสิทธิมนุษยชน อาเซียนก็มีอัตราการรับรองต่ํามาก ยกตัวอยาง เชน การ

รับรองสิทธิคนพิการ ซ่ึงมีอนุสัญญา ILO ฉบับท่ี ๑๕๙ เปนหลัก แตพบวามีเพียงไมก่ีประเทศท่ีใหการ

รับรองอนุสัญญาฉบับนี้ หรืออนุสัญญาฉบับท่ี ๘๗ วาดวยสิทธิเสรีภาพในการสมาคม ก็มีเพียง 

เมียนมาร อินโดนีเซีย ฟลิปปนส กัมพูชา ท่ีใหการรับรอง สวนอนุสัญญาฉบับท่ี ๙๘ ก็มีกัมพูชา 

อินโดนีเซีย ฟลิปปนส มาเลเซีย สิงคโปรท่ีใหการรับรอง สําหรับประเทศท่ีเหลือรวมท้ังประเทศไทย

ยังมิไดรับรองอนุสัญญาวาดวยเสรีภาพในการสมาคม (ฉบับท่ี ๘๗ และ ๙๘) แมแตฉบับเดียว 

๑๕๐) ตารางขางลางนี้แสดงใหเห็นจํานวนประเทศในโลกซ่ึงใหการรับรอง

อนุสัญญาหลัก ๘ ฉบับของ ILO  

เรื่อง อนุสัญญาฉบับท่ี รับรองไปแลว/ประเทศ๑๐๘ 

- การเกณฑแรงงาน 

 

 

- การใชแรงงานเด็ก 

 

 

- การเลือกปฏิบัติ 

 

 

- เสรีภาพในการสมาคม 

๒๙ 

๑๐๕ 

 

๑๓๘ 

๑๘๒ 

 

๑๐๐ 

๑๑๑ 

 

๘๗ 

๙๘ 

๑๗๕ ประเทศ 

๑๗๒ ประเทศ 

 

๑๖๓ ประเทศ 

๑๗๕ ประเทศ 

 

๑๖๙ ประเทศ 

๑๗๐ ประเทศ 

 

๑๕๑ ประเทศ 

๑๖๑ ประเทศ 

 

ประเทศในโลกสวนใหญซ่ึงเปนสมาชิกองคการ ILO (จํานวน ๑๘๙ ประเทศ) ไดรับรองอนุสัญญา

หลัก ๘ ฉบับไปแลว แตเม่ือนํามาเปรียบเทียบกับกลุมอาเซียนในกรณีการรับรองอนุสัญญาหลัก ๘ 

ฉบับ อันถือเปนอนุสัญญาสิทธิพ้ืนฐาน หรือสิทธิมนุษยชนจะพบเห็นแตกตางกัน หลายประเทศยัง

                                                           
๑๐๘ Tim De Myer Power Point สําหรับการ Presentation ILO ไมระบุวันท่ี 



๑๕๕ 
 

ไมไดใหการรับรองอนุสัญญาฉบับท่ี ๘๗, ๙๘ และฉบับท่ี ๑๑๑ วาดวยการเลือกปฏิบัติ ประเทศ

อยางเชน เมียนมาร ไมไดรับรองอนุสัญญาวาดวยการใชแรงงานเด็กเลย รวมท้ังอนุสัญญาวาดวย

ความเทาเทียมในโอกาสและการปฏิบัติท่ีเทาเทียมกัน (ฉบับท่ี ๑๐๐, ๑๑๑) สวนกรณีของไทยนั้น

ไมไดรับรองอนุสัญญาหลักสําคัญ ๓ ฉบับ คือ ฉบับท่ี ๘๗, ๙๘ วาดวยเสรีภาพในการสมาคม และ

ฉบับท่ี ๑๑๑ วาดวยการไมเลือกปฏิบัติ 

๑๕๑) ตารางขางลางนี้  แสดงใหเห็นกลุมประเทศอาเซียนท่ีใหการรับรอง

อนุสัญญาหลัก (ใชเครื่องหมาย √ ) และยังไมไดรับรอง (ใชเครื่องหมาย x) 

 

ประเทศในกลุม

อาเซียน 

ฉบับท่ี ๒๙ , 

๑๐๕ (ปท่ีรับรอง) 

ฉบับท่ี ๑๓๘ , 

๑๘๒ (ปท่ี

รับรอง) 

ฉบับท่ี ๑๐๐ , 

๑๑๑ (ปท่ี

รับรอง) 

ฉบับท่ี ๘๗ , ๙๘   

(ปท่ีรับรอง) 

บรูไน 

  

x       x 

 

√        √ 

(๒๐๑๑)(๒๐๐๘) 

x       x 

 

x       x 

 

กัมพูชา 

 

√        x 

   (๑๙๖๙)       

√        √ 

(๑๙๙๙)(๒๐๐๖) 

√        √ 

(๑๙๙๙)(๑๙๙๙) 

√        √ 

(๑๙๙๙)(๑๙๙๙) 

อินโดนีเซีย 

 

√             √ 

(๑๙๕๐) (๑๙๙๙) 

√        √ 

(๑๙๙๙)(๒๐๐๐) 

√        √ 

(๑๙๕๘)(๑๙๙๙) 

√        √ 

(๑๙๙๘)(๑๙๕๗) 

ลาว 

 

√          x 

(๑๙๖๔) 

√        √ 

(๒๐๐๕)(๒๐๐๕) 

√        √ 

(๒๐๐๘)(๒๐๐๘) 

x       x 

 

มาเลเซีย 

 

√          x 

(๑๙๕๗) 

√        √ 

(๑๙๙๗)(๒๐๐๐) 

√          x 

(๑๙๙๗) 

x        √ 

          (๑๙๖๑) 

เมียนมาร 

 

√          x 

(๑๙๕๕)  

x       x 

 

x       x 

 

√          x 

  (๑๙๕๕) 

ฟลิปปนส  

 

√        √ 

(๒๐๐๕) (๑๙๖๐) 

√        √ 

(๑๙๙๘)(๒๐๐๐) 

√        √ 

(๑๙๖๐)(๑๙๕๓) 

√        √ 

(๑๙๕๓)(๑๙๕๓) 

สิงคโปร 

 

√          x 

(๑๙๖๕) 

√        √ 

(๒๐๐๕)(๒๐๐๑) 

√          x 

  (๒๐๐๒) 

x        √ 

 (๑๙๖๑) 

ไทย 

 

√        √ 

(๑๙๖๙) (๑๙๖๙) 

√        √ 

(๒๐๐๔)(๒๐๐๑) 

√          x 

  (๑๙๙๙) 

x       x 

 

เวียดนาม √          x 

(๒๐๐๗) 

√        √ 

(๒๐๐๓)(๒๐๐๐) 

√        √ 

(๑๙๙๗)(๑๙๙๗) 

x       x 

๑๕๒) ในสวนของกลุมอนุสัญญา ILO ท่ีสําคัญอีกกลุมหนึ่งคือ กลุมท่ีเรียกวา 

อนุสัญญาดานความโปรงใสในการบริหารตลาดแรงงาน หรือกลุมอนุสัญญาท่ี ILO ตองการใหสมาชิก



๑๕๖ 
 

ประเทศใหความสําคัญในลําดับตนๆ ของการรับรอง ซ่ึงมีจํานวน ๔ ฉบับ คือ ฉบับท่ี ๑๒๒ วาดวย

นโยบายการมีงานทํา ฉบับท่ี ๘๑ วาดวยการตรวจแรงงาน ฉบับท่ี ๑๒๙ วาดวยการตรวจแรงงานใน

ภาคเกษตร และฉบับท่ี ๑๔๔ วาดวยการปรึกษาหารือไตรภาคี ฉบับท่ี ๑๒๒ สําคัญเพราะกลาวถึง

การสงเสริมประชากรใหมีงานทําเต็มท่ี และทํางานท่ีสรางผลิตภาพ รวมท้ังมีเสรีในการเลือกอาชีพ

ดวย อันเปนหลักการวาดวยการมีคุณภาพชีวิตท่ีดีกวาของคนทํางาน สวนฉบับท่ี ๘๑, ๑๒๙ วาดวย

การตรวจแรงงาน ซ่ึงเปนเรื่องสําคัญ เพราะหลักการของการตรวจแรงงาน คือการกํากับดูแลใหสถาน

ประกอบการ หรือนายจางใหปฏิบัติตามกฎหมาย เพราะฉะนั้นหากมีการเอาจริงเอาจังและให

ความสําคัญ การหลีกเลี่ยงไมปฏิบัติตาม หรือมีการลงโทษจริงจังกรณีไมปฏิบัติตาม โอกาสจะ

หลีกเลี่ยงไมปฏิบัติตามกฎหมายจะลดนอยลง สถิติการประสบอันตรายก็จะลดลงดวย คุณภาพชีวิต

จะดีกวา  การถูกเอารัดเอาเปรียบก็จะลดลงติดตามมา สวนอนุสัญญาวาดวยการปรึกษาหารือ

ไตรภาคี เปนการแสดงใหเห็นถึงพันธะของรัฐบาลตอการนํามาประยุกตใชซ่ึงอนุสัญญาท่ี ILO ไดให

การรับรองไวแลว โดยการสงสําเนารายงานประเทศ ความคืบหนาปญหาอุปสรรคตางๆ ท่ีทําให

รับรองไมได หรือทําใหการรับรองตองลาชา หรือเหตุผลถึงการไมสามารถปฏิบัติตามหลักการได

ครบถวนตอ ILO และสงตอองคการนายจาง และองคการลูกจางไดทราบ และท่ีสําคัญเปนการให

โอกาสองคการนายจาง ลูกจาง ในอันท่ีจะแสดงความคิดเห็น ไดวิจารณตอรายงานดังกลาว ท้ังโดย

แจงกลับยังรัฐบาล รวมถึงสงไปให ILO ซ่ึงโดยปกติการสงให ILO ก็คือการรองเรียน หรือรองทุกข 

หรือแจงใหทราบถึงปญหาของการไมนําไปปฏิบัติซ่ึงหลักการในอนุสัญญาอยางครบถวน เปนตน  

  กลุมอนุสัญญาเรื่องความโปรงใสในการบริหารแรงงานนี้ ประเทศอาเซียนยังใหการ

รับรองต่ําอยู ยกตัวอยางเชน ประเทศไทย ใหการรับรองเพียงฉบับเดียว คือ ฉบับท่ี ๑๒๒ วาดวย

นโยบายการมีงานทํา สวนอีก ๓ ฉบับยังไมไดรับรอง สําหรับประเทศในอาเซียนประเทศอ่ืน  สวนอีก 

๓ ฉบับยังไมไดรับรอง สําหรับประเทศในอาเซียนอ่ืนๆ การรับรองอนุสัญญา สําหรับประเทศใน

อาเซียนอ่ืน  การรับรองอนุสัญญากลุมนี้มีปรากฏดังตารางขางลางนี้    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๕๗ 
 

 

 

ประเทศ 
ฉบับท่ี ๑๒๒              

(ปท่ีรับรอง) 

ฉบับท่ี ๘๑              

(ปท่ีรับรอง) 

ฉบับท่ี ๑๒๙             

(ปท่ีรับรอง) 

ฉบับท่ี ๑๔๔           

(ปท่ีรับรอง) 

บรูไน 

 

 กัมพูชา 

 

อินโดนีเซีย 

 

ลาว 

 

มาเลเซีย 

 

เมียนมาร 

 

ฟลิปปนส  

 

สิงคโปร 

 

ไทย 

 

เวียดนาม 

 

X 

 

√         

(๒๐๐๕) 

x 

 

x 

 

x 

 

x 

 

√         

(๑๙๗๖) 

x 

 

√         

(๑๙๖๙) 

√         

(๒๐๑๒) 

 

X 

 

x 

 

√         

(๒๐๐๔) 

X 

 

√         

(๑๙๖๓) 

x 

 

x 

 

√         

(๑๙๖๕) 

x 

 

√         

(๑๙๙๔) 

X 

 

x 

 

x 

 

x 

 

x 

 

x 

 

x 

 

x 

  

x 

 

x 

X 

 

x 

 

√         

(๑๙๙๐) 

√         

(๒๐๑๐) 

√         

(๒๐๐๒) 

x 

 

√         

(๑๙๙๑) 

√         

(๒๐๑๐) 

x 

 

√         

(๒๐๐๘) 

 

  จะพบวาประเทศเมียนมารไมไดรับรองอนุสัญญาวาดวยความโปรงใสแมแตฉบับ

เดียว เวียดนามรับรองมากท่ีสุด ๓ ฉบับ รองลงมา ๒ ฉบับ คือ อินโดนีเซีย, มาเลเซีย, ฟลิปปนส, 

สิงคโปร ท่ีรับรองเพียงฉบับเดียวก็มี กัมพูชา, ลาว และไทย สวนท่ีไมรับรองเลยนอกจากเมียนมาร

แลวก็มีประเทศบรูไน 

๑๕๓) เม่ือนํากลุมอาเซียนไปเทียบกับโลก หรือการเฉลี่ยการใหการรับรอง

อนุสัญญาของอาเซียนเทียบกับภูมิภาคตางๆ ของโลก เราจะพบอีกวา เฉลี่ยการรับรองของอาเซียน

ยังต่ํากวาภูมิภาคอ่ืนๆ 



๑๕๘ 
 

 

กลุมประเทศ จํานวนอนุสัญญาของ ILO ท่ีไดรับรองเฉลี่ย/ภูมิภาค๑๐๙ 

OECD 

BRICS 

เอเชียแปซิฟก 

อาเซียน 

กลุมประเทศเปนเกาะในมหาสมุทร

แปซิฟก 

ประเทศไทย 

๖๓ ฉบับ 

๕๐ ฉบับ 

๒๒ ฉบับ 

๑๗.๖ ฉบับ 

๑๑ ฉบับ 

 

๑๕ ฉบับ 

 

  จะเห็นวา เฉลี่ยของกลุมอาเซียนในการรับรองอนุสัญญา ILO ต่ํามาก ต่ํากวาเฉลี่ย

ของเอเชีย-แปซิฟก ต่ํากวากลุม BRICS ต่ํากวากลุมประเทศ OECD ท่ีจะสูงกวาก็มีกลุมประเทศใน

มหาสมุทรแปซิฟก ซ่ึงเฉลี่ย ๑๑ ฉบับ 

  สวนประเทศไทย จะพบวามีการรับรองเฉลี่ยเพียง ๑๕ ฉบับ แตท่ีมีผลบังคับใชมี

เพียง ๑๔ ฉบับ ซ่ึงยังต่ํากวาอาเซียนโดยเฉลี่ย 

  เฉพาะกรณีของประเทศไทย เม่ือเทียบกับคาเฉลี่ยของประเทศกลุมตางๆ ไทยจะมี

อัตราเฉลี่ยการรับรองต่ํามาก ต่ํากวาท้ัง OECD ซ่ึงเฉลี่ย ๖๓ ฉบับ, ต่ํากวากลุม BRICS ซ่ึงเฉลี่ย ๕๐ 

ฉบับ ต่ํากวาคาเฉลี่ยของโลก ๔๒ ฉบับ ต่ํากวากลุมเอเชียแปซิฟก ๒๒ ฉบับ, ต่ํากวาอาเซียนซ่ึงเฉลี่ย 

๑๗.๖ ฉบับ จะสูงกวาก็มีกลุมประเทศซ่ึงเปนเกาะในมหาสมุทรแปซิฟก เฉลี่ย ๑๑ ฉบับ เทานั้น 

  นอกจากนั้นประเทศไทยยังไดชื่อวา ใหการรับรองอนุสัญญาหลักเพียง ๕ ฉบับ 

หรือต่ํากวา, รับรองอนุสัญญากลุมวาดวยความโปรงใส เพียงหนึ่งในสี่ฉบับ, รับรองอนุสัญญาท่ี

เรียกวา Technical Conventions เพียง ๙ ฉบับ ในจํานวนนี้ เปนอนุสัญญาท่ีไมสําคัญมากนักถึง ๒ 

ฉบับ และอีกหนึ่งฉบับไดรับการกําหนดใหเปนอนุสัญญาซ่ึงลาสมัยแลว สวนท่ีเหลืออีก ๖๙ ฉบับท่ีถือ

วาเปนกลุมอนุสัญญาทางเทคนิคท่ีสําคัญและยังทันสมัยและใชไดอยูกลับไมมีการรับรองแมแตฉบับ

เดียว 

  ตัวเลขท่ีไมสวยนัก และท้ังดูแลวไมสบายใจสําหรับประเทศไทยอีกประการหนึ่งก็

คือ ไทยไมมีการรับรองอนุสัญญาแมแตฉบับเดียวในชวงเกือบ ๗ ปท่ีผานมาจนถึงปจจุบัน (ฉบับ

ลาสุด รับรองอนุสัญญา ๑๕๙ ในป ๒๕๕๐) และท่ีนาสนใจในชวงระหวางป ๑๙๖๙–๑๙๙๙ เกือบ 

๓๐ ปท่ีประเทศไทยไมมีการรับรองอนุสัญญาของ ILO แมแตฉบับเดียว ๑๑๐ 

 

                                                           
๑๐๙ ดู Tim De Myer Power Point ในการบรรยาย เรื่อง ไมปรากฏ วัน เดือน ป อางแลว 
๑๑๐ Tim De Myer  อางแลว 



๑๕๙ 
 

 

อาเซียนกับมาตรฐานการคุมครองกลุมเปราะบาง 

๑๕๔) อาเซียนนับตั้งแตป ค.ศ.๒๐๐๐ เปนตนมา จํานวนการมีงานทําของ

ประชากรวัยทํางานไดเพ่ิมจาก ๒๓๕.๒ ลาน เปน ๒๖๓ ลาน หรือเพ่ิมข้ึน ๒๗.๘ ลาน สวนอัตราการ

มีสวนรวมในตลาดแรงงานระหวางชายหญิงก็ยังสูงอยู ชองวางไมเกินรอยละ ๖ ในประเทศกัมพูชา 

และเวียดนาม ยกเวนประเทศมุสลิม อาทิ บรูไน อินโดนีเซีย และมาเลเซีย ท่ีชองวางความแตกตาง

ยังมีคอนขางสูง แมในภาพรวมการเติบโตทางเศรษฐกิจของอาเซียนจะเติบโตอยางตอเนื่อง (ยกเวน

ไทยในชวง ๓ ปท่ีผานมา) แตชองวางรายได และความยากจนก็ยังคงมีอยู ในป ๒๐๐๖ แรงงาน

อาเซียนจากจํานวนกวา ๒๖๐ ลานคน มีมากกวา ๑๔๘ ลานคนท่ีมีรายไดไมเพียงพอหรือนอยกวา

รอยละ ๒ เหรียญสหรัฐตอวัน๑๑๑ และในจํานวนนี้มี ๒๘.๕ ลาน ท่ีมีรายไดนอยกวาวันละ ๑ เหรียญ

สหรัฐ ซ่ึงหมายความวา แรงงานอาเซียน หนึ่งคนในทุกสิบคนมีความเปนอยู ท่ียากจนสุดขีด 

(Extreme Poverty) ในประเทศฟลิปปนสสัดสวน ๑ ตอ ๕ สวนลาว และกัมพูชา ในทุกๆ ๓ คนมี ๑ 

คน 

๑๕๕) ความยากจนขนแคน หากจะนํามาตรฐานระหวางประเทศมาจับ สามารถนํา

ประเด็นอยางนอย ๓ เรื่องมาวิเคราะห คือ การไดรับคาตอบแทนท่ีไมเปนธรรม มีการเลือกปฏิบัติ 

และการขาดการคุมครองแรงงานกลุมเปราะบางในสวนของคาตอบแทน จะเห็นความแตกตางของ

คาจางรายไดของคนทํางานท่ีมีสถานะคลายคลึงกัน ท้ังในแงประเภทอาชีพ อุตสาหกรรม ท้ังใน

ชนบทและในเมือง หลายประเทศแมจะใหการรับรองอนุสัญญาวาดวยคาตอบแทนท่ีเทาเทียมกัน 

(Equal Remuneration) ฉบับท่ี ๑๐๐ แตการกํากับดูแลไมสมบูรณ เพราะมีอีกหลายประเทศท่ียัง

ไมไดใหการรับรองอนุสัญญาฉบับท่ี ๑๑๑ วาดวยการเลือกปฏิบัติ ในสวนของกลุมเปราะบางยังพบวา

มีเพียงไมก่ีประเทศท่ีใหการรับรองอนุสัญญาฉบับท่ี ๑๕๖ วาดวยสตรีมีภาระทางครอบครัว 

เชนเดียวกันในการดูแลคนพิการมีเพียง ๒ ประเทศท่ีใหการรับรองอนุสัญญาฉบับท่ี ๑๕๙ วาดวยการ

ฟนฟูและการจางงานคนพิการ 

๑๕๖) ในสวนของคาตอบแทนท่ีเทาเทียมกันสําหรับงานท่ีมีคาเทากัน พบวาในกลุม

อาเซียนมีอีก ๒ ประเทศท่ียังไมรับรอง คือ บรูไน และเมียนมาร อยางไรก็ตามการจะพิจารณาเพียง

แคการรับรองอาจไมเพียงพอ เพราะบางประเทศในอาเซียนเพียงแตรับรอง แตขาดมาตรการหรือ

การสงเสริมใหเกิดการปฏิบัติตามหลักการ กฎหมายวาดวยเรื่องคาตอบแทนท่ีเทาเทียมกันไมมีการให

คํานิยาม แมแตประเทศเดียว๑๑๒ นอกจากไมมีคํานิยามแลว ในดานกรอบความคิดในเรื่อง “งานท่ีมี

มูลคาเทากัน” (WORK OF EQUAL Value) ก็แทบไมมีปรากฏในตัวบทกฎหมายแรงงานของกลุม

                                                           
๑๑๑ ILO Labour and Social Trends in ASEAN ๒๐๐๗, Integration, challenges and opportunities. Bangkok ILO 

Office  ๒๐๐๗. 
๑๑๒ Nguyen Thi Dieu Hong, Kazuyo Yamada. Employment and Gendu Equal ty ในหนังสือ Labour  

  Laws and Practices in ASEAN. Volume ๒ Indonesia. ๒๐๑๓ หนา ๓๔. 



๑๖๐ 
 

ประเทศอาเซียน๑๑๓ จะมีบางประเทศ อาทิ ลาว กัมพูชา เวียดนาม และประเทศไทย ท่ีพยายาม

อธิบายหรือใหคําอธิบายใหหมายถึง คาตอบแทนท่ีเทาเทียมสําหรับงานท่ีมีมูลคาเทากัน อยางในกรณี

ของประเทศไทยจะมีบัญญัติไวในมาตรา ๕๓ ของพระราชบัญญัติคุมครองแรงงานป ๒๕๔๑ ท่ีมี

บทบัญญัติในเรื่องนี้ไววา “ในกรณีท่ีงานมีลักษณะและคุณภาพอยางเดียวกัน และปริมาณเทากันให

นายจางกําหนดคาจาง.........ใหแกลูกจางเทาเทียมกัน ไมวาลูกจางนั้นจะเปนชายหรือหญิง” 

คําอธิบายท่ีนอกเหนือจากนี้ไมมีปรากฏ จึงเกิดคําถามอีกมากมาย อาทิ ตองเปนโรงงานหรือสถาน

ประกอบการเดียวกันเทานั้น หรือคนละสถานประกอบการ นายจางอาจมีความสามารถจายไม

เทากัน นอกจากนั้น หากเปนลูกจางในสถานประกอบการนอกระบบจะม่ันใจไดอยางไร วามีการจาย

คาจางเทาเทียมกัน เพราะงานนอกระบบการบังคับใชกฎหมายทําไดจํากัด และนี่เองเปนปญหาของ

กลุมอาเซียน ท่ีระบุชัดวา คนทํางานกวา ๒๖๐ ลานคนมีไมนอยกวา ๑๔๘ มีรายไดนอยกวาวันละ ๒ 

เหรียญสหรัฐ ท้ังนี้เพราะงานจํานวนมากในประเทศอาเซียนเปนงานนอกระบบ๑๑๔ เปนงานท่ีทํา

ประเภทหาเชากินคํ่า ผลิตภาพ การผลิตหรือใหบริการก็ต่ํากวามาตรฐานซ่ึงอันนี้เห็นชัดเจน เม่ือ

เปรียบเทียบระหวางประเทศอยางสิงคโปรกับกลุมปาระเทศ CLMV แลว พบวา ผลิตภาพแรงงาน   

(Labour Productivity) ของสิงคโปรสูงกวากัมพูชา ๑๗ เทา, สูงกวาเวียดนาม ๑๐ เทา และสูงกวา

เมียนมาร  ๑๐.๖ เทา๑๑๕ 

๑๕๗) คาจางท่ีเทาเทียมกันจะควบคูไปกับการไมถูกเลือกปฏิบัติดวย เม่ือพิจารณา

อนุสัญญาท่ีเก่ียวของกับเรื่องการไมเลือกปฏิบัติ เราจะพบวายิ่งมีนอยประเทศท่ีใหการรับรอง

อนุสัญญาท่ีสําคัญอยางเชน อนุสัญญาฉบับท่ี ๑๑๑ มีประเทศอาเซียนท่ีใหการรับรองไปแลว คือ 

กัมพูชา อินโดนีเซีย ฟลิปปนส ลาว และเวียดนาม แตประเทศเหลานี้รวมท้ังท่ีเหลืออีก ๕ ประเทศ ก็

ไมมีการเขียนคํานิยามของ “การเลือกปฏิบัติ” เอาไว เวนแตการใชคําอธิบาย หรือเขียนไวกวางๆ ใน

กฎหมายแรงงาน อยางเชน กรณีของไทย มาตรา ๑๕ ของพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน เขียนไว

วา “ใหนายจางปฏิบัติตอลูกจางชายและหญิงโดยเทาเทียมกันในการจางงาน เวนแตลักษณะหรือ

สภาพของงาน ไมอาจปฏิบัติเชนนั้นได” ในทางปฏิบัติการจะนํามาตรานี้ไปปฏิบัตินับเปนการยากยิ่ง 

เพราะไมมีการออกกฎระเบียบหรือการกําหนดแนวทางปฏิบัติ ไมมีระเบียบวาดวยข้ันตอน รองทุกข 

หากมีกรณีเกิดข้ึนไมมีระเบียบการใหการคุมครองพยาน หรือการกําหนดวิธีการสอบสวนในกรณีผู

รองทุกขเปนหญิง ตลอดจนการเยียวยาผูถูกละเมิด สิ่งเหลานี้มีความสําคัญมาก เพราะหากไมมีการ

กําหนดแนวทางหรือวิธีปฏิบัติเอาไว การมีขอความเพียง ๒ – ๓ บรรทัด บัญญัติเปนกฎหมายก็ไมมี

ความหมาย 

                                                           
๑๑๓ Nguyen Thi Dieu Hong, Kazuyo Yamada. เพ่ิงอาง หนา ๓๓ 

๑๑๔ ประมาณการวา มีแรงงานในอาเซียน ๑๕๖ ลานคน หรือเกือบรอยละ ๖๐ ทํางานในกรอบนอกระบบ 

(Informal Economy) ในป ๒๐๐๖ จากขอมูล ILO, global Employment Trend ๒๐๐๖ ในหนังสือ Labour 

and Social Trend in ASEAN ๒๐๐๗ อางแลว หนา ๑๙ 
๑๑๕ Cubora and soaue Trend in ASEAN ๒๐๐๗, อางแลว. หนา ๓๔ 



๑๖๑ 
 

๑๕๘) อนุสัญญาท่ีเก่ียวของกับการไมเลือกปฏิบัติฉบับอ่ืนๆ ก็มีอาทิ อนุสัญญา ILO 

ฉบับท่ี ๑๘๓ วาดวยการคุมครองสตรีมีครรภหรืออนุสัญญาขององคการสหประชาชาติ วาดวยการ

ขจัดการเลือกปฏิบัติทุกรูปแบบตอสตรี (CEDAW) แตปรากฏวาอนุสัญญาฉบับท่ี ๑๘๓ ไมมีประเทศ

ในอาเซียนใหการรับรองเลย๑๑๖ 

 

ประเทศ 
ประมาณจํานวนคน

พิการ 
ประมาณการคิดเปนรอยละ 

บรูไน 

 

กัมพูชา 

 

อินโดนีเซีย 

 

ลาว 

 

เมียนมาร 

 

มาเลเซีย 

 

ฟลิปปนส 

 

สิงคโปร 

 

ประเทศไทย 

 

เวียดนาม 

N/A 

 

๑๖๙,๐๕๘ 

 

๓,๐๖๓,๐๐๐ 

 

N/A 

 

N/A 

 

๑๙๗,๕๑๙ 

 

๙๔๒,๐๐๐ 

 

๑๓๑,๐๐๐ 

 

๑,๙๐๐,๐๐๐ 

 

 ๖,๑๐๐,๐๐๐ 

N/A 

 

๔.๕ 

 

๑.๘ 

 

๘ 

 

๒.๘ 

 

๑ 

 

๑.๒ 

 

๓ 

 

๒,๙ 

 

๗.๘ 

 

๑๕๙) สําหรับขอมูลดานมาตรฐานระหวางประเทศท่ีกําหนดกฎเกณฑใหการ

คุมครองคนพิการจะมีผสมผสานควบคูไปกับมาตรฐานท่ีดูแลคนพิการโดยเฉพาะ อนุสัญญาท่ีกํากับ

ดูแลเปนการเฉพาะ ไดแก อนุสัญญาของ ILO ฉบับท่ี ๑๕๙ วาดวยการฟนฟู การจางงาน คนพิการ 

                                                           
๑๑๖ ปรับปรุงจาก wilaiphon  Kot bung Kair, Saowalak ThongKuay Emploment of Person with 

Disabilities ในหนังสือ Cabour Laws and Praevusd in ASEAN. อางแลว. หนา ๗๐ 
 



๑๖๒ 
 

และอนุสัญญาขององคการสหประชาชาติวาดวยสิทธิของคนพิการ (CRPD) สวนอนุสัญญาท่ีเก่ียวของ 

ไดแก ฉบับท่ี ๑๑๑ วาดวยการไมเลือกปฏิบัติ ประเด็นท่ีนาสนใจตองนําอนุสัญญาฉบับท่ี ๑๑๑ มา

เก่ียวของ ก็เพราะคนพิการโดยสถานภาพยอมถูกเลือกปฏิบัติอยูแลว และจะถูกเพ่ิมเติมการเลือก

ปฏิบัติดานอ่ืนๆ อีก โดยเฉพาะเม่ือเขาสูโลกของอาชีพหรือการทํางาน ซ่ึงเริ่มตั้งแตการเตรียมตัวใน

การจะเรียนรู ฝกทักษะ ก็ถูกเลือกปฏิบัติแลว การสมัครงานก็ยิ่งหนักเขาไปอีก เพราะจะไดรับการ

ปฏิเสธตั้งแตตน หรือหากมีโอกาสเขาไปทํางานแลว โอกาสและความกาวหนาเม่ือเทียบกับคนปกติ

จะนอยกวาอันแสดงถึงการถูกเลือกปฏิบัติ ไมวาทางตรงหรือทางออมในสถานประกอบการ 

เพราะฉะนั้นการศึกษาถึงอนุสัญญาในเรื่องนี้จึงเก่ียวของกับคุณภาพชีวิตของคนท่ีพิการไดในระดับ

หนึ่ง 

๑๖๐) ประเทศในกลุมอาเซียนท่ีรับรองอนุสัญญาฉบับท่ี ๑๑๑ มีไมเกิน ๕ 

ประเทศ คือ ฟลิปปนส กัมพูชา อินโดนีเซีย ลาว และเวียดนาม และท่ีรับรองอนุสัญญาขององคการ

สหประชาชาติวาดวยสิทธิคนพิการก็มี อินโดนีเซีย ลาว เมียนมาร มาเลเซีย ฟลิปปนส และประเทศ

ไทย แตท่ีรับรองอนุสัญญา ILO ฉบับท่ี ๑๕๙  มีเพียง ฟลิปปนส กับประเทศไทย 

  อนุสัญญาขององคการสหประชาชาติพูดถึงการปฏิบัติในทุกสภาพและหลากหลาย

ท้ังทางดานสิทธิการเมือง เศรษฐกิจ สังคม หรือครบทุกประเด็นท่ีเก่ียวของกับสิทธิมนุษยชน 

  อนุสัญญา ฉบับท่ี ๑๑๑ มีเปาหมายหลัก คือ การขจัดซ่ึงการเลือกปฏิบัติทุกรูปแบบ

ท่ีมีตอการจางงาน หรือเลือกอาชีพ โดยรัฐมีหนาท่ีความรับผิดชอบท่ีจะไปพัฒนาปรับปรุงกฎหมาย 

ระเบียบตางๆ ท่ีไมเอ้ือตอสิทธิคนพิการ แกไขสงเสริมโอกาสและการยอมรับใหเกิดข้ึน โดยรวมมือกับ

สถานประกอบการ ขณะเดียวกันรัฐพึงสงเสริมและถือปฏิบัติเปนตัวอยางในหนวยงานของตนเอง 

โดยจะคลอบคลุมตั้งแต การ แนะแนวอาชีพ การฝกอาชีพ การจัดหางานใหทํา เปนตน 

๑๖๑) สําหรับอนุสัญญาฉบับท่ี ๑๕๙ มีเปาหมายเพ่ือโอกาสการมีงานทําในตลาด

เปดท่ีเหมาะสม ไมถูกกีดกันจากสังคม ภายใตสภาพเง่ือนไขท่ีเทาเทียมและการมีสวนรวม โดยรัฐมี

หนาท่ีกําหนดนโยบายท่ีเอ้ือประโยชนท้ังทางดานการฟนฟูอาชีพ และการสงเสริมคนพิการใหมีงาน

ทํา โดยมีหลักปฏิบัติวา มาตรการท่ีใชคลุมถึงคนพิการทุกประเภท โดยการรวมมือกับสถาน

ประกอบการ โดยยึดหลักการไมเลือกปฏิบัติ ท้ังนี้มาตรการท่ีสําคัญจะคลุมถึงการปรับการใหบริการ

ในดานการแนะแนวอาชีพ การฝกทักษะ การจัดหางานใหกับกลุมนี้อยางเหมาะสม และคลุมถึงพ้ืนท่ี

ชนบทและท่ีหางไกล รวมท้ังการฝกอบรมบุคลากรท่ีจะทําหนาท่ีใหคําปรึกษาหรือเปนพ่ีเลี้ยงคน

พิการดวย๑๑๗ 

๑๖๒) ในการพิจารณาประเด็นการปรับ หรือประยุกตใชหลักการของอนุสัญญา

ใหกับกลุมแรงงานท่ีเปราะบางเปนเรื่องท่ีนาสนใจยิ่ง โดยเฉพาะเม่ือกลุมดังกลาวเปนคนพิการ ซ่ึงแต

ละคนเสียคาใชจายมากกวาการจัดบริการหรือโครงการใหกับคนปกติ และเม่ือพิจารณาโครงสราง

                                                           
๑๑๗ ดูรายละเอียดอนุสญัญา ILO ฉบับท่ี ๑๕๙ ป ๑๙๘๓ 



๑๖๓ 
 

สังคม เศรษฐกิจของอาเซียนแลวจะพบวา คุณภาพชีวิตของคนพิการยังอยูหางไกลจากการมีคุณภาพ

ชีวิตท่ีดีกวา ดวยเหตุผลงายๆวา โครงสรางเศรษฐกิจท่ีมีแรงงานกวาครึ่งหรือประมาณ ๑๔๘ ลานคน

จาก ๒๖๓ ท่ีทํางานในภายนอกระบบท่ีการใหความคุมครองทําไดยากกวา  มีขีดจํากัดมากกวา  

ผนวกกับรายไดของแรงงานในกลุมอาเซียนกวาครึ่งหนึ่งมีรายไดนอยกวาวันละ ๒ เหรียญสหรัฐแลว

สถานภาพของคนพิการในอาเซียนจะอยูในฐานะท่ีลําบากมาก 

  การนําไปปฏิบัติซ่ึงสิทธิพ้ืนฐานตามมาตรฐานสากล หากทําไดมากเพียงไรก็เปน

ผลดีเทานั้น แตจากสภาพขอเท็จจริงท่ีอนุสัญญาบางฉบับ อาทิ ฉบับท่ี ๑๕๙ ซ่ึงออกแบบการ

ชวยเหลือคนพิการเปนการเฉพาะแตมีเพียง ๒ ประเทศในอาเซียนใหการรับรอง และเม่ือพิจารณาถึง

ความสําเร็จของโครงการตางๆ ซ่ึงลวนแตตองใชเงินจํานวนมหาศาล แลวการจะทําใหคนพิการของ

อาเซียนเขาถึงสิทธิ หรือไดรับผลพวงจากการประยุกตใชหลักการในอนุสัญญายิ่งเปนการยากยิ่ง 

  การคุมครองดูแลแรงงานอพยพของอาเซียน 

๑๖๓) ในป ๒๐๐๕ การเคลื่อนยายของแรงงานอาเซียนไปยังประเทศอ่ืนๆ ยังมีไม

มากนัก ตกประมาณ ๑๓.๕ ลานคน เฉพาะท่ีไปในกลุมประเทศอาเซียนดวยกันตกประมาณ ๕.๓ 

ลานคนหรือรอยละ ๓๙ นอกนั้นกระจัดกระจายไปยังประเทศอ่ืนๆ อาทิ สหรัฐอเมริกา (รอยละ ๒๖) 

กลุมประเทศอียู (รอยละ ๙) และประเทศอ่ืนๆ อีกรอยละ ๒๖ ดังตารางขางลาง 

 การเคลื่อนยายของแรงงานจากภูมิลําเนาอาเซียนไปประเทศอ่ืนๆ ในป ๒๐๐๕๑๑๘ 

 

แรงงาน 
ไปยังกลุมประเทศ

อาเซียนดวยกัน 
สหรัฐอเมริกา อียู ประเทศอ่ืนๆ 

ออกเดินทางออกจาก

ภูมิภาคในอาเซียนไป

ยังประเทศอ่ืนๆ 

จํานวน ๑๓.๕ ลานคน 

 

รอยละ ๓๙ 

 

รอยละ ๒๖ 

 

รอยละ ๙ 

 

รอยละ ๒๖ 

 

๑๖๔) ประเทศเมียนมารประเทศเดียวมีแรงงานอพยพไปยังอาเซียนอ่ืนๆ ถึง ๑.๖ 

ลานคน ในจํานวนนี้รอยละ ๙๐ ไปยังกลุมประเทศอาเซียนดวยกัน โดยมีไทยเปนประเทศปลายทาง

ท่ีสําคัญ จํานวนไมนอยลักลอบเขาเมืองและลักลอบทํางาน แนวโนมนับตั้งแตป ๒๐๐๕ เปนตนมา มี

จํานวนเพ่ิมข้ึนเพราะรายได ตอหัวระหวางเมียนมารกับไทยตางกันถึง ๘ เทา นอกจากนั้นแรงงาน

จากกัมพูชา ลาว และเวียดนาม ยังอพยพระหวางกลุมอาเซียนมีจํานวนเพ่ิมข้ึนเรื่อยๆ ดวยเหตุผล

เดียวกันคือ ระดับรายไดท่ีแตกตางระหวางประเทศ ประเทศผูรับท่ีสําคัญนอกจากไทยแลว จะมี

                                                           
๑๑๘ ท่ีมาประมวลจาก Labour and Social Trends in ASEAN ๒๐๐๗ ILO ๒๐๐๐ หนา ๔๙-๕๐ 



๑๖๔ 
 

มาเลเซีย สิงคโปร มาเลเซียจะเปนปลายทางสําคัญของแรงงานจากอินโดนีเซีย โดยตัวเลขในป 

๒๐๐๕ แรงงานอินโดนีเซียท่ีอพยพออกจากประเทศ ๒.๓ ลานคนพบวาไปมาเลเซียถึงรอยละ ๕๙ ซ่ึง

ในมาเลเซียมีระดับรายไดตอหัวสูงกวาอินโดนีเซียถึง ๓ เทา นอกจากนี้การเคลื่อนยายในลักษณะ

แลกเปลี่ยนไปกลับก็จะมีระหวางมาเลเซียกับสิงคโปร โดยในชวงดังกลาวมีแรงงานมาเลเซียขามแดน

ไปทํางานท่ีสิงคโปรถึงรอยละ ๗๓ จากจํานวน ๑.๕ ลานคนท่ีไปทํางานยังประเทศตางๆ ขณะท่ีชาว

สิงคโปรรอยละ ๔๐ ของจํานวน ๒๓๐,๐๐๐ คน ท่ีไปทํางานยังตางประเทศขามมาทํางานท่ีมาเลเซีย

ในตลาดท่ีตองการแรงงานฝมือ 

๑๖๕) เวียดนามและฟลิปปนสเปนอีก ๒ ประเทศท่ีตัวเลขของแรงงานเดินทาง

ออกไปทํางานตางประเทศสูงข้ึนตลอดเวลา นับตั้งแตป ๒๐๐๕ ตางจากประเทศไทยท่ีแนวโนม

เดินทางออกไปนอยลง เพราะตลาดในประเทศมีคาตอบแทนสูงข้ึน และเกิดการขาดแคลนแรงงานใน

ประเทศจํานวนมาก จุดหมายปลายทางของแรงงานฟลิปปนสคือ ประเทศตางๆ นอกเหนือจาก

อาเซียน จากจํานวนตัวเลขแรงงานฟลิปปนสไปตางประเทศ ๓.๕ ลานคนในป ๒๐๐๕ พบวาทํางาน

ในอาเซียนเพียงรอยละ ๑๔ แตไปทํางานในสหรัฐอเมริกาถึงรอยละ ๔๐ และตะวันออกกลางรอยละ 

๓๙  

๑๖๖) ประโยชนตอประเทศผูรับและผูสง คอนขางชัดเจน ฟลิปปนสเปนตัวอยาง

ชัดเจนวา เงินตราจากแรงงานชาวฟลิปปนสท่ีสงกลับเขาประเทศชวยทําใหสมาชิกครอบครัวดีข้ึน   

มีการศึกษาสูงข้ึน ใชจายมากข้ึน เม่ือเทียบกับครอบครัวท่ีไมมีสมาชิกออกไปทํางานตางประเทศ 

  ในป ๒๐๐๕ อาเซียนไดรับเงินไหลเขาจากแรงงานประมาณ ๒๖ พันลานเหรียญ ใน

จํานวนนี้เปนเงินเขาประเทศฟลิปปนสรอยละ ๖๒ อินโดนีเซียรอยละ ๙ ประเทศไทยรอยละ ๘ 

เวียดนามรอยละ ๑๕ ตัวเลขท่ีกลาวเปนประมาณการท่ีต่ํากวาเปนจริงมาก เพราะแรงงานกัมพูชา 

ลาว พมา ยังมีการสงเงินกลับผานชองทางนอกระบบอีกจํานวนมาก 

๑๖๗) สิ่งท่ีเปนผลพวง อยางไรก็ตามท่ีติดมาพรอมๆ กับรายไดท่ีสงกลับมาก็คือ 

ความทุกขยากของแรงงานอพยพจํานวนไมนอย ซ่ึงลักลอบเขามาทํางานและตองเสียคาใชจายสูงเกิน

จําเปน ลักษณะงานทีทําสวนใหญเปนงานใชแรงงานกาย งานหลักท่ีทําไดแก กอสราง อุตสาหกรรม

การผลิต อาหาร การเกษตร งานรับใชในบาน ปรากฏการณท่ีพบในอาเซียนก็คือ สตรีอพยพออกไป

ทํางานตางประเทศมากข้ึน ในป ๒๐๐๖ แรงงานตางดาวชาวฟลิปปนสท่ีออกไปทํางานใหมในตลาด

ตางประเทศรอยละ ๗๒ เปนผูหญิง ไมเพียงแตทํางานรับใชในบาน แตรวมถึงพยาบาล และดูแล

ผูสูงอายุ อินโดนีเซียก็เชนกัน ในป ๒๐๐๔ แรงงานท่ีลงทะเบียนไปทํางานตางประเทศรอยละ ๘๑ 

เปนสตรี งานหลักนอกจากในสาขาอาชีพท่ีสตรีทํางานสวนใหญคือ ดูแลผูสูงวัย แรงงานผูชวยแมบาน 

แลวยังมีงานภาคบริการตางๆ ซ่ึงนับวันจะเติบโตและใชแรงงานสตรีมากข้ึน โดยเฉพาะในสาขา

อุตสาหกรรมสุขภาพ เนื่องจากหลายประเทศในอาเซียนมีผูสูงวัยเพ่ิมจํานวนมากข้ึนตลอดเวลา 

๑๖๘) อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศกลุมอาเซียนถือวาสูงสุดแหงหนึ่ง

ในภูมิภาคเม่ือเทียบกับภูมิภาคอ่ืน การเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีตอเนื่องทําใหประเทศตองการ



๑๖๕ 
 

คนทํางานมากข้ึน อยางไรก็ตามอัตราการเติบโตของกําลังแรงงานในกลุม CLMV ยังรองรับการ

เติบโตได ขณะท่ีไทย สิงคโปร มาเลเซีย จะขาดแคลนแรงงานอยางมากและตอเนื่อง เพราะตัวเลข

การเพ่ิมของประชากรและกําลังแรงงานไมไดสัดสวนกับการเติบโตทางเศรษฐกิจ อยางไรก็ตาม

เนื่องจากความแตกตางของรายไดประชากรในภูมิภาคแตกตางกันมาก การเคลื่อนยายแรงงานจาก

กลุมประเทศ CLMV ยังคงมีสูงอยู แมเศรษฐกิจของเขาจะเติบโตมากกวาประเทศผูรับแรงงานอยาง

ไทย สิงคโปร และมาเลเซียก็ตาม 

๑๖๙) สิ่ง ท่ีตองตระหนักและปรับปรุงในกลุมประเทศอาเซียนก็คือ การให

ความสําคัญตอผลกระทบ และการสงเสริมใหใชนโยบายสังคมใหกวางขวางกวาท่ีเปนอยูในปจจุบัน 

เพ่ือบรรเทาปญหาสังคมท่ีแตกตางและประเด็นทางสังคมท่ีเปนปญหามากข้ึน โดยเฉพาะท่ีเกิดกับ

แรงงานอพยพซ่ึงเปนแรงงานระดับลางหรือใชแรงกายทํางานแลกคาตอบแทน สิ่งท่ีตองปรับปรุง

แกไขท้ังประเทศผูสงและผูรับ จะมีประเด็นสําคัญคือ 

 (๑) งานการตรวจสอบ กํากับ บังคับใชกฎหมาย กอนการเดินทางจากประเทศ 

และเขาประเทศ เพ่ือปองกันการแสวงหาประโยชนและการคามนุษย 

 (๒) การสรางหลักประกันวา แรงงานอพยพไดรับการปฏิบัติท่ีเทาเทียมกัน ท้ัง

กอนเดินทางและเดินทางเขาไปทํางานแลว 

 (๓) การดูแลแรงงานอพยพท่ีไมถูกข้ันตอน ไมมีเอกสาร ลักลอบเขาเมือง และ

ลักลอบทํางาน 

 (๔) การมีบทลงโทษท่ีรุนแรงตอนายหนาแสวงหาประโยชนและคามนุษย 

รวมท้ังนายจางซ่ึงวาจางแรงงานไมถูกกฎหมาย 

ปฏิญญาอาเซียนวาดวยการคุมครองและสงเสริมสิทธิของแรงงานอพยพ 

๑๗๐) ในเดือนมกราคม ๒๐๐๗ ผูนําประเทศอาเซียนไดลงนามในปฏิญญาวาดวย

การคุมครองและสงเสริมสิทธิของแรงงานอพยพ ท่ีเมืองเซบู ประเทศฟลิปปนส การออกปฏิญญา

ฉบับนี้เทากับการใหความสําคัญตอแรงงานอพยพท่ีมีตอเศรษฐกิจของอาเซียน และพรอมใจท่ีจะ

รับผิดชอบสงเสริมการคุมครองสิทธิของแรงงานอพยพในภูมิภาคอาเซียนและประเทศอ่ืนๆ 

  สาระสําคัญของปฏิญญาสรุปไดดังนี้ 

๑. ประเทศกลุมอาเซียนรับรองวา “แรงงานอพยพมีความสําคัญตอเศรษฐกิจของ

อาเซียน โดยเฉพาะมีตอประเทศผูรับและผูสง ขณะเดียวกับรับรองอธิปไตย

ของแตละประเทศท่ีจะเกิดนโยบายวาดวยแรงงานอพยพของตน” 

๒. ไดตกลงรวมกันวา ท่ีจะแกไขปญหาของแรงงานอพยพซ่ึงเขาเมืองหรือถูก

นําเขาเมืองโดยไมสมัครใจและไมมีเอกสารเดินทาง 

๓. พันธะของรัฐผูรับ จะกําหนดแนวทางเพ่ือใหแรงงานอพยพเขาถึงการคุมครอง

ทางกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมท่ีเพียงพอ รวมท้ังการประสานติดตอ
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ทางดานกงสุลระหวางประเทศ กรณีแรงงานอพยพถูกจับกุม ควบคุมตัว ไมวา

ขอหาใดก็ตาม 

๔. พันธะของรัฐผูสง จะกําหนดแนวนโยบาย และแนวปฏิบัติเพ่ือใหความสะดวก

ในการจัดหา ตระเตรียมการเดินทาง และการคุมครองแรงงานอพยพ รวมท้ัง

การรับกลับและการรวมกลับคืนสังคมเดิม นอกจากนั้นประเทศผูสงยังพันธะ

จะตองจัดตั้ง สงเสริมใหเกิดระบบทางดานกฎหมายในการจัดหา จัดสงอยาง

เต็มระบบ รวมท้ังระบบขจัด ปราบปราม การลักลอบหรือการเขาเมืองผิด

กฎหมาย 

พันธะของอาเซียน 

๑. พัฒนาทรัพยากรมนุษยในประเทศของตน รวมท้ังจัดทําโครงการสงกลับคืน

สังคมเดิม (Re Integration) 

๒. กําหนดมาตรการเพ่ือปองกันการลักลอบคามนุษย รวมท้ังการกําหนด

บทลงโทษรุนแรงผูเก่ียวของ 

๓. ใหความสะดวกดานขอมูลเก่ียวกับแรงงานอพยพ เพ่ือจุดมุงหมายในการ

กําหนดกิจการหรือโครงการสําหรับแรงงานอพยพ ท้ังในประเทศผูรับและผูสง 

๔. สงเสริมการแลกเปลี่ยนแนวปฏิบัติเพ่ือประสิทธิภาพในการดําเนินงาน รวมท้ัง

โอกาสและสิ่งทาทายตางๆ ซ่ึงจะนําไปสูการคุมครอง และสงเสริมสิทธิและ

สวัสดิการของแรงงานอพยพ 

๕. ขยายความชวยเหลือแกประชากรในกลุมอาเซียนท่ีติดอยูในประเทศอ่ืนๆ 

สืบเนื่องจากขอโตแยงหรือภายใตสถานการณนอกอาเซียน ภายใตการหารือ

และการตระเตรียมเทาท่ีสามารถทําไดและภายใตกรอบทวิภาคี 

๖. ดําเนินการใหสอดรับกับสถาบันของอาเซียนตางๆ เพ่ือพัฒนากลไกใหการ

คุมครอง และสงเสริมสิทธิแรงงานอพยพใหสอดคลองกับวิสัยทัศนของอาเซียน

ท่ีมุงเนนชุมชนท่ีแบงปนและเอ้ืออาทรตอกัน 

 

๑๗๑) อนึ่ง เปนท่ีนาสังเกตวา อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวย การคุมครองสิทธิ

แรงงานอพยพ คือ อนุสัญญา ILO ฉบับท่ี ๙๗ (วาดวยการเคลื่อนยายแรงงานเพ่ือการจางงาน ป 

๑๙๔๙) ฉบับท่ี ๑๔๓ (วาดวยการเคลื่อนยายแรงงาน (เพ่ิมเติม) ป ๑๙๗๕) และอนุสัญญาของ

องคการสหประชาชาติวาดวยการคุมครองสิทธิแรงงานตางดาวทุกคน และสมาชิกครอบครัวของเขา 

ยังไมมีประเทศในกลุมอาเซียนซ่ึงเปนประเทศผูรับรายใหญ คือ ไทย สิงคโปร มาเลเซีย ใหการรับรอง 

อยางไรก็ตามเม่ือนําไปเปรียบเทียบกับหลักการของอนุสัญญาระหวางประเทศดังท่ีกลาวขางตน ๓ 

ฉบับแลว ก็มีการพยายามนําหลักการของอนุสัญญา ILO มาปรับใช เชนกัน อาทิ หลักการ
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แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารระหวางประเทศผูรับ ผูสง และการใหบริการดานการจางงานโดยไมคิด

มูลคา รวมท้ังบริการกอนออกเดินทาง ระหวางเดินทาง และการรับแรงงานอพยพเม่ือเดินทางถึง

ปลายทางแลว สิ่งท่ีอนุสัญญาท้ัง ๒ ฉบับไดกลาวไว และอาเซียนนํามาบรรจุไวในปฏิญญาอาเซียนก็

คือ การปราบปรามการลักลอบคาแรงงานตางดาวเขาเมือง หรือทํางานโดยผิดกฎหมาย 

๑๗๒) อยางไรก็ตาม ประเด็นสําคัญก็คือ อาเซียนใหการเคารพกติกาในแตละ

ประเทศ ซ่ึงอธิปไตยในการกําหนดนโยบายดานแรงงานอพยพของตนเอง จึงทําใหขอแคลงใจวา

หลักการของอนุสัญญาระหวางประเทศไมอาจนํามาประยุกตใชไดอยางสมบูรณ อาทิ การไมเลือก

ปฏิบัติทุกรูปแบบตอแรงงานอพยพ เปนตน ซ่ึงในทางปฏิบัติยังมีการไมเคารพกันอยู 

  ทิศทางแรงงานของอาเซียนในป ๒๐๑๕ 

  ทิศทางของตลาดแรงงานอาเซียนในป ๒๐๑๕ ไดรับการประเมินและวิเคราะหโดย

เอกสาร ILO “Labour and Social Trends in ASEAN ๒๐๐๗” ดังสรุปสาระสําคัญไดดังนี้ 

(๑) ประชากรอาเซียนจะเพ่ิมในชวงระหวางป ๒๐๐๕ – ๒๐๑๕ ประมาณ ๖๗ ลานคน (๑๒.๑%) ทํา

ใหประชากรรวมอาเซียนจะมีประมาณ ๖๒๐ ลานคน 

ในอัตราการเปลี่ยนแปลงของประชากรนี้ ประชากรวัยทํางานโดยเฉพาะในชวงวัยทํางานอายุระหวาง 

๒๕ – ๕๔ ป จะเพ่ิมจากรอยละ ๓๙.๙ เปนรอยละ ๔๒.๑ หลายประเทศจะไดประโยชนจากการเพ่ิม

ของประชากรวัยทํางาน ท่ีสอดรับกับการเติบโตของเศรษฐกิจ อาทิ ลาว กัมพูชา ฟลิปปนส 

เวียดนาม ขณะท่ีไทย สิงคโปร ไดรับประโยชนนอยลง เพราะประชากรวัยทํางานมีสัดสวนลดลง ดัง

ตารางขางลางนี้๑๑๙ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

๑๑๙ ท่ีมา ปรับจาก UN World Population Prospects, ๒๐๐๔ Pension ในเรื่อง Labour and Social Trends 

in ASEAN ๒๐๐๗, ๒๐๐๐ 
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ประเทศ 
ประชากรวัย ๒๕ – ๕๔ เทียบกับประชากรท้ังหมด  (รอยละ) 

ป ๒๐๐๕ ป ๒๐๑๕ 

บรูไน 

กัมพูชา 

อินโดนีเซีย 

ลาว 

มาเลเซีย 

เมียนมาร 

ฟลิปปนส 

สิงคโปร 

ประเทศไทย 

เวียดนาม 

จีน 

อินเดีย 

ญี่ปุน 

เกาหลีใต 
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๓๐.๓ 

๔๑.๑ 

๓๑.๑ 

๓๙.๐ 

๓๙.๙ 

๓๕.๘ 

๔๙.๔ 

๔๔.๓ 

๓๙.๘ 

๔๖.๖ 

๓๗.๕ 

๔๐.๖ 

๔๘.๒ 

๔๕.๓ 

๓๖.๔ 

๔๓.๘ 

๓๔.๑ 

๔๐.๐ 

๔๓.๙ 
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๔๓.๒ 

๔๓.๙ 

๔๔.๓ 

๔๖.๗ 

๔๐.๑ 

๓๘.๗ 

๔๖.๖ 

 

  (๒) จากตารางขางตน เราจะเห็นความตางของกลุมอาเซียน กลุมแรกเปนกลุมรับ

แรงงานอพยพมาก และแรงงานอพยพจะรวมศูนยท่ี ๒ – ๓ ประเทศนี้ในสัดสวนท่ีสูง เม่ือเทียบกับ

ประเทศ CLMV ซ่ึงจะรับผลพวงเต็มท่ีจากการเพ่ิมของประชากรวัยทํางาน ท่ีไปรองรับการเติบโตทาง

เศรษฐกิจ ทิศทางการตลาดของอาเซียนในสวนของการอพยพแรงงานจะกระจัดกระจาย โดยทุนจาก

ประเทศตางๆ จะไหลไปยัง CLMV ยังมีอัตราการเติบโตสูงพรอมๆ กับแรงงานฝมือ ขณะท่ีประเทศท่ี

กําลังจะเปลี่ยนผานจากการไดประโยชนจากการเพ่ิมของประชากรอยาง ไทย สิงคโปร มาเลเซีย 

จะตองหันมาเพ่ิมศักยภาพของแรงงานในระดับคุณภาพ และการประยุกตเทคโนโลยีและนวัตกรรม 

เพ่ือเพ่ิมผลผลิต และทดแทนการขาดแคลนแรงงาน สิ่งท่ีตองสนใจก็คือ การไหลของแรงงานฝมือไป

ยังแหลงท่ีใหคาตอบแทนดีกวา 

  (๓) ประชากรวัยสูงอายุ จะเปนอีกประเด็นหนึ่งของกลุมประเทศอาเซียน ซ่ึงจาก

ตัวเลขของประชากรทํางานท่ีเพ่ิมลดลง ในทางกลับกันจะไปเพ่ิมจํานวนประชากรวัยสูงกวา ๕๕ ป

ข้ึนมาเรื่อยๆ ในชวง ๑๐ ปท่ีผานมาเราจะเห็นการเพ่ิมท่ีรวดเร็วของประชากรวัยสูงอายุ ๖๐ ปข้ึนไป

ชัดเจนในประเทศไทย สิงคโปร จะมีความตองการดานแรงงานลดลง ในทางกลับกันตลาดแรงงาน

ดานบริการจะขยายตัวในดานสุขภาพ การดูแลผูสูงอายุ 



๑๖๙ 
 

  การเพ่ิมของภาคบริการในป ๒๐๑๕ จะกลายเปนภาคท่ีดูดซับแรงงานมากท่ีสุด 

รองลงมาเปนอุตสาหกรรมการผลิต และการเกษตร การเกษตรจะมีสัดสวนของประชากรวัยทํางาน

ลดลงประมาณ ๖.๖ ลานคน ในชวงป ๒๐๐๕ – ๒๐๑๕ ภาคบริการจะเพ่ิมคนทํางานอีกประมาณ 

๓๕ ลานคน ขณะท่ีอุตสาหกรรมเพ่ิมอีกประมาณ ๒๔ ลานคน ในชวงเดียวกัน อยางไรก็ตามการเพ่ิม

ของคนทํางาน ๒ ภาคท่ีกลาว มีท้ังในระบบและนอกระบบ นอกระบบจะยังคงเปนภาคท่ีดูดซับ

แรงงานจํานวนมากอยูโดยเฉพาะในเขตเมือง แนนอนวา นอกระบบในเชิงการวาจางจะเปนจุดเดน

โดยเขาไปแทนท่ีแรงงานชวยธุรกิจในครอบครัว คนทํางานจะมีคาจางเงินเดือนเพ่ิมจํานวนในทางท่ีมี

สถานประกอบการจะประกอบไปดวยธุรกิจขนาดเล็กขนาดนอยจํานวนมาก 

  (๔) ประชากรในเขตเมืองจะเพ่ิมมากข้ึนเรื่อยๆ ดวยเหตุผลการกาวหนาทาง

โครงสรางเศรษฐกิจพ้ืนฐาน คาเดินทางลดลง การสื่อสารเร็วข้ึน สะดวกข้ึน การเดินทางขามเขตไป

ทํางานยังแหลงอ่ืนๆ งายข้ึน สิ่งท่ีติดตามมาก็คือการขยายตัวของภาคบริการ การคา การขาย ธุรกิจ

ขนาดเล็ก และนอกระบบจะขยายตัวท่ัวไป ตามการกระจุกตัวของประชากร ประเทศท่ีจะเห็นชัดเจน

ในการขยายตัวดานนี้มี ลาว กัมพูชา เวียดนาม อินโดนีเซีย  

  (๕) ความยากจนในกลุมผูใชแรงงานอาเซียน จะยังคงสูงอยู แมสัดสวนคนยากจนท่ี

มีรายไดต่ํากวาวันละ ๑ เหรียญสหรัฐ จะลดลงจากรอยละ ๑๐.๘ ลงเหลือรอยละ ๗.๘ ก็ตาม โดย

คาดวาจะยังคงมีผูใชแรงงานมีรายไดนอยกวาวันละ ๒ เหรียญสหรัฐ ประมาณ ๑๕๐ ลานคน หรือ

กวาครึ่งของกําลังแรงงานอาเซียนในป ๒๐๑๕ 

  ทิศทางการปรับปรุงมาตรฐานคุณภาพชีวิตของผูใชแรงงานใหสอดรับกับสิทธิ

พ้ืนฐาน 

๑๗๓) เม่ือความยากจนจะยังคงอยู ยุทธศาสตรการบรรเทาก็คือ การปกปองใหการ

คุมครองมิใหความยากจนกล้ํากราย หรือเกิดข้ึนโดยปราศจากการบรรเทา ฉะนั้น โครงการดาน

สวัสดิการ การมีนโยบายทางสังคม โดยรัฐกระจายรายไดและใชจายในภาคสังคมจะตองเพ่ิมข้ึน 

๑๗๔) จะตองประกันสิทธิพ้ืนฐานดานมนุษยชนเพ่ิมมากข้ึน ในเรื่องความม่ันคง

ทางดานการมีงานทํา ประกอบอาชีพ การชวยเหลือในชวงขาดรายได โดยการทํามาตรฐานรวมท้ัง

ประเทศตามอนุสัญญา ฉบับท่ี ๑๐๐, ๑๑๑ มาใชควบคูไปกับมาตรฐานอ่ืนๆ เชน นโยบายการมีงาน

ทํา ตามอนุสัญญา ฉบับท่ี ๑๒๒ การปองกันการเอารัดเอาเปรียบ โดยการสงเสริมการตรวจแรงงานท่ี

เขมขน การลดการประสบอันตรายเนื่องจากการทํางาน 

๑๗๕) จะตองเขามาสงเสริม การพัฒนาทรัพยากรมนุษยอยางจริงจัง โดยเฉพาะใน

กลุมประเทศท่ีขาดแคลนแรงงานอยางไทย มาเลเซีย ซ่ึงจะตองขามผานชวงเปลี่ยนผานไปสูการใช

เทคโนโลยีใหญๆ และนวัตกรรมใหมๆ เพ่ือทดแทนการขาดคน และความตองการของตลาด ในสวน

ประเทศ CLMV ก็จําเปนตองเรงรัด ฝกฝนประชากรท่ีจะเขาสูตลาดแรงงานในภาคอุตสาหกรรมการ

ผลิต และบริการท่ีเพ่ิมข้ึนตลอดเวลา 



๑๗๐ 
 

๑๗๖) ในสวนของการเคลื่อนยายแรงงาน รัฐสมาชิกจึงตองนํามาตรการของ

อนุสัญญา ฉบับท่ี ๙๗, ๑๔๓ มาประยุกตใช ประเทศตนทางจะตองใสใจกับแรงงานของชาติท่ีจะ

อพยพไปหางานท่ีอ่ืนทํา ขณะท่ีประเทศปลายทางจะตองจัดระเบียบ และขจัดการลักลอบและ

แสวงหาประโยชนเกินความจําเปนจากผูอพยพ 

๑๗๗) ในสวนของกลุมแรงงานท่ีออนแออยางเชน เยาวชน แรงงานพิการ แรงงาน

สูงอายุ สตรีท่ีมีภาระครอบครัว รัฐสมาชิกจําเปนตองประยุกตหลักการของอนุสัญญา ฉบับท่ี ๑๕๙ 

วาดวยการฟนฟู และการจางงานคนพิการมาปรับใช ประยุกตอนุสัญญา ฉบับท่ี ๑๕๖ วาดวย

แรงงานกับความรับผิดชอบทางครอบครัว และ ฉบับท่ี ๑๖๕ การประยุกตใชอนุสัญญาวาดวยคาจาง

ท่ีเทาเทียม ฉบับท่ี ๑๐๐ และฉบับท่ี ๑๑๑ วาดวยการเลือกปฏิบัติมาใช เพราะกลุมออนแอจะมี

แนวโนมถูกเลือกปฏิบัติมากกวากลุมอ่ืนๆ  

๑๗๘) ในดานเสรีภาพในการสมาคม  แมในอาเซียนจะมีภาพการแรงงานสัมพันธ 

และการรับรองการจัดตั้งองคการลูกจาง แตอีกหลายประเทศท่ีมีระบบกฎหมายภายในประเทศไม

สอดรับหรือสอดคลองกับหลักการของอนุสัญญาฉบับท่ี ๘๗ และ ๙๘  ซ่ึงการไมปรับเปลี่ยนกฎหมาย

มีท้ังประเทศท่ีใหการรับรองและไมรับรองอนุสัญญา ฉบับท่ี ๘๗ จึงเปนภารกิจอันหนึ่งท่ีจะตอง

รณรงคใหรัฐสมาชิกไดเขาใจหลักการและนํามาปฏิบัติใชอยางกวางขวาง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๗๑ 
 

 

บทท่ี ๖ 

บทสรุป 

 

๑๗๙) จากการศึกษาครั้งนี้เราพบวา แมจะมีการกําหนดหรือรับรองกฎหมายวาดวย 

การคุมครองสิทธิมนุษยชนดานแรงงานระหวางประเทศมานานหลายสิบป ไมวาในกรอบขององคการ

แรงงานระหวางประเทศหรือองคการสหประชาชาติ แตยังคงมีสมาชิกประเทศจํานวนมากปลอยปละ

ไมปฏิบัติตามเพ่ือใหหลักการหรือเจตนารมณไดรับการปฏิบัติอยางครบถวน เขาทํานองใหการรับรอง

โดยปราศจากตนทุนหรือรับรองแตไมนําไปใชปฏิบัติใหเกิดผลอยางจริงจัง ทําใหหลักการดีๆถูก

มองขามไป คุณภาพชีวิตของประชาชนโดยเฉพาะผูใชแรงงานจํานวนมากไมดีข้ึน ชองวางความ

ร่ํารวยท่ีหางมากข้ึน  การเอารัดเอาเปรียบยังคงมีอยู แรงงานกลุมท่ีเสียเปรียบอยางเชน แรงงาน

พิการ แรงงานเด็ก สตรีท่ีมีภาระครอบครัว แรงงานสูงวัย แรงงานตางดาวยังถูกลวงละเมิดสิทธิ              

ข้ันพ้ืนฐานอยูเสมอ 

๑๘๐) รัฐสมาชิกประเทศรวมท้ังประเทศไทย ยกเหตุผลและอุปสรรคสารพัดข้ึนมา

อาง อาทิ ความไมพรอมดานงบประมาณ เพราะการยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชนตองมีคาใชจาย 

นอกจากนั้นยังมีปญหาการขาดบุคลากร และกฎหมายภายในประเทศท่ียังไมไดปรับปรุงใหสอดคลอง 

รวมท้ังความม่ันคงเขามาเปนปจจัย ท้ังๆท่ีเหตุผลเหลานี้มีการหยิบยกมานานแลวและยังคงใชกันอยู 

แตทายสุดแลว เราพบอีกวาแทจริงเกิดจากความไมจริงใจหรือขาดความแนวแนทางการเมือง 

(Political Will) ท่ีจะดําเนินการอยางจริงจังหรือใหความสําคัญตอเรื่องเหลานี้ 

๑๘๑) เรายังพบอีกวาแมในชวงกวา ๒ ทศวรรษท่ีผานมา องคการระหวางประเทศ

จะพยายามกําชับและผานมติ รวมท้ังรับรองในเวทีระหวางประเทศบอยครั้งถึงความจําเปนของสังคม

โลกท่ีจะตองปฏิบัติตามโดยการออกปฏิญญาใหมหรือรับรองวาสิทธิมนุษยชนทุกประเภทลวนตอง

พ่ึงพากันแบงแยกมิไดและเก่ียวของกัน รวมท้ังสงเสริม ติดตาม รณรงคเพ่ือใหรัฐสมาชิกใหการ

รับรองเพ่ิมเติมหรือปฏิบัติตาม แตทายสุดเราจะเห็นวากฎหมายระหวางประเทศ โดยเฉพาะกฎหมาย

แรงงานระหวางประเทศก็ยังมีจุดออนเฉกเชนกฎหมายระหวางประเทศท่ัวๆไปท่ีขาดสภาพการบังคับ

ท่ีแทจริงทุกอยางยังตองข้ึนกับอธิปไตยของประเทศสมาชิก ความเต็มใจตลอดจนการยึดนโยบาย

ทางดานการเมืองความม่ันคงท่ียังคงเปนสวนหนึ่งของอุปสรรคอยู 

๑๘๒) การจัดทําตัวชี้วัด การจัดทําแผนภูมิเปนอีกความพยายามท่ีจะใหความรูและ

ทําใหกฎเกณฑระหวางประเทศไดรับความเขาใจและเผยแพรเปนสิ่งท่ีนาติดตามอยางนอยทําใหเรา

ไดเรียนรูถึงความไมสอดคลองในประเด็นดานใดบางและจะวัดกันดวยสาระอะไร คําถามพ้ืนฐานท่ี

ออกแบบข้ึนจะประเมินวาประเทศไทยเรามีมาตรฐานในเรื่องนี้อยางไร มาตรฐานท่ีใชปฏิบัติเปนสิ่งท่ี

เรากําหนดข้ึนเอง หรือโดยอาศัยหรือนํามาเพียงเสี้ยวหนึ่งของหลักการหรือเจตนารมณท่ีองคการ

ระหวางประเทศกําหนดมาใช เปนตน 



๑๗๒ 
 

๑๘๓) ในสวนท่ีหนึ่งของการศึกษาครั้งนี้เปนการเกริ่นสรุปถึงความเปนจริงของ

กฎหมายสิทธิมนุษยชนดานแรงงานระหวางประเทศและความยากในการนําไปใชปฏิบัติ จุดออน

ตางๆรวมท้ังแกนแทของกฎหมายระหวางประเทศ ในสวนท่ีสองวิเคราะหถึงกฎหมายแรงงานของ

ประเทศไทยฉบับสําคัญๆวาสอดคลองหรือมีเจตนารมณอยางไรเม่ือเทียบกับมาตรฐานระหวาง

ประเทศซ่ึงเราพบวามีหลายเรื่องท่ีเราใหการรับรองกฎหมายระหวางประเทศ แตในทางปฏิบัติยังมี

การละเมิดหรือยังมีสถานการณการละเมิดอยู อาทิเชน กรณีกฎหมายคุมครองแรงงานยังภาวะตาม

เกณฑหรือบังคับใชแรงงาน โดยเฉพาะกับกลุมแรงงานท่ีเสียเปรียบอยางเชน แรงงานเด็ก แรงงาน

ตางดาว แรงงานรับเหมาชวง ซ่ึงภาวะการบังคับใชแรงงานเกิดข้ึนในลักษณะตางๆ อาทิ การจาย

คาจางเพียงบางสวนใหแรงงานประมงทะเล การใชแรงงานเด็กในกิจการประมง หรืออาหารทะเล 

การใชแรงงานเด็กขอทาน การผลิตสื่อลามกโดยใชแรงงานเด็ก การลวงละเมิดทางเพศตอแรงงาน

หญิงชวยในบาน เปนตน ซ่ึงเรื่องนี้ไทยใหการรับรองอนุสัญญา ILO ไปแลว ๒ ฉบับคือ ฉบับท่ี ๒๙ 

และ ๑๐๕ มานานหลายสิบปแลว แตพบวามีการกําหนดหรือตราเรื่องนี้ไวเปนการเฉพาะนอยมาก 

เรายังคงอาศัยหลักการของกฎหมายแรงงานท่ัวไปเขามาบังคับใช ท้ังๆท่ีลักษณะงานการกํากับดูแล

จําเปนตองอาศัยสาระและการติดตามตางกัน ในเรื่องการปฏิบัติท่ีเทาเทียมโดยเฉพาะการจายคาจาง

สําหรับงานท่ีวัดแลวมีมูลคาเทากัน เราพบวากฎหมายแรงงานไทย (พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน) 

ก็กําหนดเพียงผิวเผินไมมีคํานิยามมีเพียงบรรจุถอยคําไวในมาตรา ๑๕ (นายจางตองปฏิบัติตอลูกจาง

ชายหญิงอยางเทาเทียมในเรื่องสภาพการจาง) หรือในมาตรา ๕๓ ซ่ึงระบุวา ...งานท่ีมีลักษณะและ

คุณภาพอยางเดียวกันและปริมาณเทากันใหนายจางกําหนดคาจาง คาลวงเวลา คาทํางานในวันหยุด

ใหแกลูกจางเทาเทียมกันไมวาลูกจางนั้นจะเปนชายหรือหญิง ซ่ึงก็ขาดคํานิยามอีกเชนกัน 

นอกจากนั้นยังไมมีระเบียบท่ีอธิบายชี้แจงแนวปฏิบัติตลอดจนการสงเสริมใหมีการปฏิบัติกัน

โดยท่ัวไป ท่ีสําคัญภาครัฐซ่ึงนาจะเปนตัวอยางกลับมีแนวปฏิบัติท่ีตรงกันขาม เพราะมีการกําหนด

ลักษณะประเภทลูกจางไวหลากหลาย โดยแมจะทํางานลักษณะ ปริมาณใกลเคียงหรือคุณภาพอยาง

เดียวกัน แตมีคาตอบแทน สวัสดิการแตกตางกัน  ในสวนของแรงงานกลุมท่ีเสียเปรียบ อาทิ แรงงาน

พิการ พบวาไมมีการกําหนดการคุมครองแรงงานเปนการเฉพาะไวในพระราชบัญญัติคุมครอง

แรงงาน โดยจะยกเหตุผลหรือการมีบทบัญญัติท่ัวไปในเรื่องการคุมครองมาใชแทน อันหมายถึงการ

คลุมถึงทุกคน ท้ังๆประเทศไทยใหการรับรองอนุสัญญาฉบับท่ี ๑๕๙ วาดวยการฟนฟู การจางงาน                 

(คนพิการ) และอนุสัญญาวาดวยคนพิการขององคการสหประชาชาติ 

๑๘๔) ในสวนของพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธท้ัง ๒ ฉบับของไทย เรายังพบวา

หลายเรื่องเปนการสรางมาตรฐานของเราเอง ซ่ึงไมใชเปนเรื่องเสียหายแตมาตรฐานท่ีสรางอาจไม

สอดคลองกับหลักการ เชน การใหอํานาจนายทะเบียนรับรองหรือไมรับรองกฎขอบังคับการ

กําหนดใหยื่นประวัติของคณะกรรมการ การกําหนดหามลูกจางฝายบริหารเขารวมกิจกรรมหรือเปน

สมาชิกสหภาพแรงงานระดับตน โดยไมใหรายละเอียดวาฝายบริหารหมายถึงใครบาง มีกรอบกําหนด

แคไหนเปนตัวขีดค่ัน ในแงของการระงับขอพิพาทแรงงานก็เชนกัน กฎหมายแรงงานสัมพันธของไทย 



๑๗๓ 
 

กําหนดใหคูกรณีนําขอพิพาทแรงงานท่ีตกลงกันไมไดเขาสูการชี้ขาดโดยการบังคับ โดยไมคํานึงวา

กิจการบางประเภทไมอยูในขายเปนกิจการท่ีสําคัญ และโดยไมคํานึงถึงความเห็นพองหรือคูกรณีตก

ลงพรอมใจให มีการชี้ขาด หรือแมแตการใชสิทธิ เสรีภาพในการนัดหยุดงานก็ ถูกจํา กัด                

โดยไมคํานึงวากิจการนั้นจะเปนกิจการสําคัญหรือไม อยางเชนกรณีรัฐวิสาหกิจตามพระราชบัญญัติ 

แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ.๒๕๔๓ มาตรา ๓๓ ซ่ึงหามมิใหนายจางปดงานหรือลูกจางนัดหยุด

งานไมวากรณีใด 

๑๘๕) ในดานกฎหมายความปลอดภัยและกฎหมายวาดวยการพัฒนาฝมือแรงงาน 

เม่ือเทียบกับมาตรฐานและเจตนารมณของกฎหมายแรงงานระหวางประเทศ เราจะพบความไม

สอดคลองเชนเดียวกัน กฎหมายเรื่องความปลอดภัยของไทยฉบับลาสุด (พระราชบัญญัติ ความ

ปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน พ.ศ.๒๕๕๔) ขาดการใหความสําคัญของ

การมีสวนรวม โดยเฉพาะจากลูกจางขาดมาตรการปองกันซ่ึงควรจะเริ่มตั้งแตการลงเสาเข็มโรงงาน

หรือสถานประกอบกิจการ ขาดการจัดใหมีศูนยขอมูลกลางท่ีจะกํากับการเคลื่อนยายหรือเก็บรักษา

สารเคมีหรือสารอันตราย ขาดการใหการคุมครองลูกจางท่ีจะปฏิเสธการทํางานหากพบวางานท่ีจะทํา

เสี่ยงอันตรายเกินไป สวนกฎหมายพัฒนาฝมือแรงงานของไทย พ.ศ.๒๕๔๕ และฉบับแกไข                 

พ.ศ.๒๕๕๗ ยังหางไกลจากหลักการวาดวยการพัฒนาทรัพยากรมนุษย เม่ือเทียบกับอนุสัญญา ILO 

ฉบับท่ี ๑๔๒ และขอแนะฉบับท่ี ๑๙๕ กฎหมายแรงงานของไทยขาดการสนับสนุนเตรียมคนตั้งแต

กอนเขาสูตลาด ขาดการใหความสําคัญกลุมแรงงานท่ีเสียเปรียบ ท่ีสําคัญขาดการใหความสําคัญท่ีจะ

สงเสริมความม่ันคง และความกาวหนาในอาชีพของคนทํางานท่ีอยูในตลาดอยูแลว 

๑๘๖) สวนท่ีสามของการศึกษา ขยายความเชื่อมโยงจากสวนท่ีสองโดยเนน

ภาพรวมของกลุมอนุสัญญาซ่ึงมีการจัดหมวดหมูอันแสดงถึงความพ่ึงพาผูกพันตอกัน แตเม่ือนํามา

ปรับกับการจัดกลุมของกฎหมายไทยแลว เราพบวากลุมกฎหมายไทยยังหางไกลจากหลักการ และ

แนวทางของมาตรฐานระหวางประเทศมาก ท้ังในแงความไมครบถวนสมบูรณ ท้ังในแงขาดซ่ึง

หลักการสําคัญ ท้ังในแงกลุมแรงงานท่ีควรครอบคลุมถึง บางกลุมท่ีมาตรฐานระหวางประเทศมี

เจตนารมณวางไว อาทิ กลุมหรือหมวดวาดวยการบริหารตลาดแรงงานอยางโปรงใสหรือการมี     

ธรรมาภิบาล ประเทศไทยก็รับรองเพียงแคฉบับเดียวจากสี่ฉบับ และโดยเนื้อหาแลวการรับรองนั้นก็

ไมมีการพัฒนาตอท่ีจะรับรองเพ่ิมเติม ในสวนท่ีเหลืออันเปนการเติมเต็มหมวดหรือกลุมวาดวย      

ธรรมาธิบาลในการบริหารงานแรงงาน 

๑๘๗) กลุมหรือหมวดวาดวยเสรีภาพในการสมาคมหรือหมวดวาดวยสิทธิเสรีภาพ

รวม (Collective Rights) สําหรับประเทศไทยยิ่งหางไกลจากหลักการและเจตนารมณของมาตรฐาน

ระหวางประเทศ การแบงแยกกลุมลูกจางภาคเอกชนและรัฐวิสาหกิจซ่ึงไมเพียงแตแงสารัตถะ      

แตในทางปฏิบัติยังเขาขายการกระทําท่ีเปนอุปสรรคขัดขวางตอการเติบโตหรือการสรางศักยภาพ

ขององคการ การจํากัดมาตรการดานแรงงานในกลุมรัฐวิสาหกิจเทากับตัดมือตัดเทาองคการ 



๑๗๔ 
 

นอกจากนั้นยังมีการจํากัดหรือมีผูทํางานอิสระหรือบางกลุมซ่ึงเสรีภาพในการกอตั้งเขารวมองคการ

ทําใหเกิดความตางหรือการเลือกปฏิบัติในการใชแรงงานและเทากับการคุมกําเนิดขบวนการแรงงาน 

๑๘๘) ในหมวดวาดวยความเทาเทียมในโอกาสและการปฏิบัติท่ีเทาเทียม ประเทศ

ไทยก็นําหลักการหรือเจตนารมณของมาตรฐานระหวางประเทศมาใชเพียงผิวเผินหรือลักษณะ

ฉาบฉวย ผลทําใหมีการเลือกปฏิบัติในการจางงานเกิดข้ึนอยางกวางขวาง ประเทศไทยใหการรับรอง

อนุสัญญา ILO ฉบับท่ี ๑๐๐ ซ่ึงโดยเนื้อหาเปนอนุสัญญาซ่ึงยากตอการนําไปใชปฏิบัติพอสมควร 

เพราะตองอาศัยเทคนิคทางวิชาการเขาไปประยุกตคอนขางมาก อาทิเชน การจัดแนวทางหรือวิธีการ

ประเมินงาน (Appraisal) สําหรับงานท่ีมีคุณภาพหรือคุณสมบัติท่ีใกลเคียงกัน แตการศึกษาเราพบวา

ประเทศไทยนอกจากไมใสใจแลว ยังนําหลักการมาเพียงผิวเผินขาดการออกระเบียบท่ีจะนําหลักการ

ไปใชปฏิบัติอยางแทจริง มีหลายประเด็นเม่ือนําหลักการเรื่องโอกาสและการปฏิบัติท่ีเทาเทียมมา

ประยุกตจะพบความขาดแคลน การไมเติมเต็มของหนวยงานรัฐท่ีจะกํากับดูแล อาทิ การเลือกปฏิบัติ

ในหลายประเด็นจะไมมีความหมายหากขาดซ่ึงการเอาผิดเอาโทษผูลวงละเมิดหรือขาดการเยียวยาผู

ถูกละเมิด เพราะฉะนั้นในทางปฏิบัติเราจะพบการเลือกปฏิบัติในเรื่องการจางงานจํานวนมากท่ีไมถูก

ยกข้ึนฟองรองหรือพิจารณารองทุกข เพราะบางเรื่องขาดหลักประกันจะดูแลผูถูกเลือกปฏิบัติ บาง

เรื่องละเอียดออนเกินท่ีจะเปดเผย เชน การถูกลวงละเมิดทางเพศในท่ีทํางาน ซ่ึงหากยกข้ึนกลาวโทษ

โอกาสท่ีจะถูกเพงเล็ง ถูกกลั่นแกลง หรือถูกเลือกปฏิบัติเพ่ิมหรือซํ้าเขาไปอีก 

๑๘๙) ในหมวดวาดวยการใหการคุมครองสงเสริมแรงงานกลุมท่ีเสียเปรียบ ไมวาจะ

เปนเด็ก สตรี คนพิการ แรงงานสูงวัย แรงงานตางดาว เราจะพบวาท่ีระบุไวในกฎหมายก็มีเฉพาะเด็ก

และสตรี แตก็มีลักษณะเปนการท่ัวไปและใชปฏิบัติกันมานานหลายสิบป โดยไมมีการปรับปรุง

สอดคลองกับมาตรฐานการคุมครองแรงงานใหมๆท่ีดูแลเปนการเฉพาะมากข้ึน จึงทําใหกลุมแรงงาน

ท่ีเสียเปรียบเหลานี้ยังคงถูกเอารัดเอาเปรียบถูกลวงละเมิดมาตลอด มีประเด็นใหมๆท่ีกฎหมายไทย

ควรคิดหาทางปรับปรุง เติมเต็ม อาทิ การมีบทบัญญัติดูแลเด็กมิใหถูกลวงละเมิด ในงานบางประเภท

ท่ีเลวรายสุดๆ สิทธิสําหรับสตรีท่ีมีภาระทางครอบครัว ซ่ึงควรมีโอกาสทํางานบางไมใชถูกลดโอกาส

หรือตัดออกจากตลาดแรงงานไป มาตรการท่ีสําคัญอาจเปนการกําหนดอัตราคาจางข้ันต่ํารายชั่วโมง 

การออกกฎหมายวาดวยการทํางานบางเวลา การออกกฎหมายใหหลักประกันสตรีท่ีละเวนหยุดการ

ทํางานชั่วคราว เพ่ือดูแลบุตร คนชราใหยังคงสิทธิเม่ือกลับเขาสูตลาดแรงงาน ท้ังในแงงานใน

ตําแหนงเดิมหรือตําแหนงใหม ท่ีเทาเทียม ตลอดจนโอกาสการเลื่อนข้ันและการใหโอการ

ความกาวหนา เปนตน สําหรับแรงงานผูสูงอายุก็ควรตองมีกฎหมายดูแลเรื่องความปลอดภัย การ

สงเสริมใหผูสูงวัยอยูตลาดแรงงานนานข้ึนพรอมกับปรับปรุงชั่วโมงทํางานและคาตอบแทนท่ี

เหมาะสม สิ่งใหมๆเหลานี้จะสอดคลองกับภาวะการเปลี่ยนแปลงของตลาดแรงงานและการ

เปลี่ยนแปลงของสถานการณประชากรไทย ซ่ึงมีเด็กนอยลงผูสูงวัยเพ่ิมจํานวนข้ึน ขณะท่ีสัดสวนการ

เพ่ิมท่ีลดลงเรื่อยๆของกําลังแรงงาน 



๑๗๕ 
 

๑๙๐) สวนท่ีสี่ ถือเปนหัวใจของการศึกษาครั้งนี้ เพราะเปนบทท่ีกลาวถึงตัวชี้วัดท่ี

จะนําไปประเมินวามาตรฐานกฎหมายไทยสอดคลองกับหลักการหรือเจตนารมณของกฎหมาย

ระหวางประเทศหรือไม การวิเคราะหในสวนนี้ไดคัดเลือกอนุสัญญาหลัก ๒ ฉบับคือ อนุสัญญาฉบับท่ี 

๘๗ วาดวยเสรีภาพในการสมาคม และฉบับท่ี ๙๘ วาดวยสิทธิในการกอตั้งและการรวมเจรจาตอรอง 

และการวิเคราะหจัดทําตัวชี้วัดเก่ียวกับสิทธิของแรงงานสตรีและเด็ก โดยการศึกษาอนุสัญญา

ระหวางประเทศท่ีเก่ียวของ 

ในการศึกษาอนุสัญญาท้ัง ๒ ฉบับและอนุสัญญาวาดวยสตรีและเด็กนี้จะศึกษาใน

รายละเอียดรายมาตรา รวมท้ังการนําการตีความหรือคําวินิจฉัยในประเด็นสําคัญๆของ

คณะกรรมการกํากับดูแลใหอนุสัญญานําไปใชปฏิบัติ ๒ คณะคือ คณะกรรมการ COE และ

คณะกรรมการ CFOA ของ ILO การจะดูวาอนุสัญญาท่ีสมาชิกประเทศไดปฏิบัติตามหลักการ

อนุสัญญาหรือไม จึงอยูท่ีบทบาทของกลไกองคการระหวางประเทศท่ีจะทําหนาท่ีติดตามท้ังในรูป

ของการพิจารณาวินิจฉัยรายงานประเทศการรับพิจารณาขอรองเรียนหรือขอกลาวหาตอกรณีการ

ลวงละเมิด สําหรับกรณีของ ILO จะมีกลไกเพ่ิมเติมในรายละเอียด ซ่ึงกําหนดโดยธรรมนูญของ

องคการท่ีกํากับหรือใหสิทธิตัวแทน (Representations) ขององคการ (ไมวาองคการของนายจาง

หรือลูกจาง) รองเรียนได (ตามมาตรา ๒๔) หรือใหสิทธิรัฐประเทศรองเรียนตอองคการกรณีอีก

ประเทศหนึ่งไมปฏิบัติตาม โดยมีขอแมวาท้ังสองประเทศลวนใหการรับรองอนุสัญญาฉบับเดียวกัน 

(ตามมาตรา ๒๖ ของธรรมนูญ) 

๑๙๑) กลไกของ ILO ในดานการกํากับดูแลใหมีการปฏิบัติตามนั้น มีประเด็นท่ี

นาสนใจก็คือ ILO มีการตีความหรือออกคําวินิจฉัยเปนจํานวนมากโดยคณะกรรมการ ๒ ชุดดังท่ี

กลาว การตีความหรือออกคําวินิจฉัยของคณะกรรมการผูเชี่ยวชาญเปรียบเสมือนคําพิพากษาของ

ศาลระหวางประเทศจะมีการตีพิมพเผยแพรนํามาใชปฏิบัติเปนคดีตัวอยาง โดยการนําคําตีความไป

ปรับใชกรณีมีสถานการณคลายคลึงกัน ถือเปนรูปแบบของการตรากฎหมายแรงงานระหวางประเทศ

อีกวิธีหนึ่งท่ีเราเรียกวา “Publicists” นอกเหนือจากตัวบทกฎหมายในรูปอนุสัญญาซ่ึงมีมานาน

ตั้งแตเริ่มตั้งองคการ 

 ๑๙๒) เหตุผลท่ีตองเลือกเพียง ๓ เรื่องมาทําตัวชี้วัด (เสรีภาพในการสมาคม สิทธิ

กอตั้ง และการรวมเจรจาตอรอง รวมท้ังการใชแรงงานหญิงและเด็ก) ก็เพราะประเด็นท้ังหมดมี

ปรากฏอยูในอนุสัญญาหลักทุกฉบับ โดยเฉพาะแรงงานหญิงและเด็กนั้นเก่ียวพันกับการเลือกปฏิบัติ

และการมีภาระการบังคับใชแรงงานสอดแทรกอยูเสมอ  สวนอนุสัญญาฉบับท่ี ๘๗ และ ๙๘ วาดวย

เสรีภาพในการสมาคมนั้นเปนแกนหลักท่ีจะวัดโอกาสของการมีคุณภาพชีวิตท่ีดีของผูใชแรงงานอยาง

แทจริง หากคนทํางานมีเสรีภาพมีสิทธิแสดงออก มีโอกาสรวมตัวและตอรองท่ีถูกตอง โอกาสท่ีจะทํา

ใหการกระจายรายไดท่ีเปนธรรมจะเกิดข้ึน การวาจางแรงงานจะเกิดความเปนธรรม ศักดิ์ศรีของการ

เปนผูทํางานจะถูกยกระดับ ในทางออมโอกาสการพัฒนาดานอ่ืนๆจะติดตามมา อาทิ การมีสวนรวม

ในการตัดสินใจประเด็นท่ีเก่ียวของกับสภาพการจาง การไดรับการพิจารณาใหเปนหุนสวนของการ



๑๗๖ 
 

ผลิตหรือใหบริการ การมีสวนไดรับการปรึกษาหารือกอนการตัดสินใจของฝายบริหารในเรื่องสําคัญๆ 

อาทิเชน การปลดออกพนักงานจํานวนมากๆ เปนตน 

๑๙๓)  ท่ีสําคัญตัวชี้วัดท่ีออกแบบข้ึนจะทําใหผูสนใจเรียนรูในทุกมิติท่ีเก่ียวกับการ

กอต้ัง การมีเสรีภาพในการเขารวมกิจการ การเจรจาตอรอง กลไกการระงับขอพิพาทแรงงาน 

ประเด็นการแทรกแซงของรัฐ การใชมาตรการแรงงาน (การนัดหยุดงานและการปดงานงดจาง) 

รวมท้ังประเด็นสบัญญัติหรือแนวปฏิบัติ ข้ันตอนของการกํากับดูแลของคณะกรรมการชุดตางๆของ 

ILO ซ่ึงมีท้ังรูปลักษณะไตรภาคี รูปแบบผูเชี่ยวชาญ และการตั้งคณะกรรมาธิการไตสวนคดีรองเรียน 

เปนตน 

๑๙๔) ตัวชี้วัดเริ่มตนดวยประเด็นวาดวยสิทธิเสรีภาพของพลเมืองพ้ืนฐาน อาทิ การ

ไมถูกจับกุมโดยปราศจากขอหา การสอบสวนท่ีตองใหโอกาสตอสูคดี การปลอยตัวชั่วคราว การนํา

คดีข้ันสูศาลโดยรวดเร็ว และการปฏิบัติตอผูตองหาเสมือนผูมีความผิดมิได สิทธิเสรีภาพในเรื่องนี้

สําคัญเพราะเก่ียวของใกลชิดกับผูนําองคการซ่ึงเปนมวลชน มักมีความเสี่ยงท่ีจะถูกตั้งขอหา ถูก

ควบคุมตัวอยูแลว หากไมมีการเขมงวดดูแลกระบวนการยุติธรรมในเรื่องนี้ สิทธิเสรีภาพอ่ืนก็จะถูด

บิดเบือนหรือไมอาจดําเนินการไดตั้งแตตน 

สิทธิเสรีภาพพ้ืนฐานอ่ืนๆท่ีควบคูกับเสรีภาพในการสมาคมก็คือ เสรีภาพในการ

ชุมชนแสดงความคิดเห็นในรูปแบบตางๆภายใตกรอบกฎหมาย เสรีภาพดังกลาวสําคัญเพราะเปน

เครื่องมือจําเปนตองใชไมวาจะเปนเรื่องการจัดประชุม การชุมนุม  การโฆษณา หรือเผยแพรกิจกรรม

การชักชวนเพ่ือนรวมงานเขารวมกิจกรรม เปนตน 

รูปแบบตัวชี้วัดท่ีใชจะมีท้ังแผนภูมิและตัวชี้วัดในลักษณะคําถามซ่ึงแสดงความเก่ียว

โยงของการใชเสรีภาพพ้ืนฐานกับกฎระเบียบท่ีตราหรือกําหนดข้ึนเพ่ือกํากับดูแล จุดนี้เองเปนเรื่อง

สําคัญวารัฐหรือรัฐบาลใหความสําคัญและมีเจตนารมณหรือเคารพตอสิทธิของประชาชนและ

คณะทํางานเพียงไร มีการลวงละเมิดหรือบิดเบือนหลักการหรือไม 

๑๙๕) สิทธิเสรีภาพในการสมาคมมาเริ่มตอท่ีตัวชี้วัดวาดวยสิทธิกอตั้งและเขารวม

องคการ ซ่ึงมีปรากฏในมาตรา ๒ ของอนุสัญญาฉบับท่ี ๘๗ และภายใตกรอบมาตรานี้ เราจะพบวา

ประเทศไทยยังไมปฏิบัติตามหลักการอยางครบถวน ไมวาการจํากัดกลุมผูทํางานบางประเภทเทานั้น

ท่ีอนุญาตใหใชสิทธิกอตั้ง ยังมีการกีดกันดวยเหตุความตางในเรื่องสัญชาติ กฎระเบียบท่ีกําหนดและ

ใชกํากับยังคงเปนอุปสรรคตอการใชเสรีภาพในการกอตั้ง อาทิ การยกรางธรรมนูญหรือขอบังคับของ

องคการ 

๑๙๖) การตอตั้งองคการภายใตกฎหมายแรงงานไทย ยังมีเง่ือนไขอ่ืนๆประกอบ 

อาทิ ตองขออนุญาต เสรีภาพในการจะเลือกเขาเปนสมาชิกก็มีจํากัดดวยเหตุระเบียบ กฎเกณฑ 

กําหนดใหการกอตั้งตองเปนลูกจางในสถานประกอบกิจการเดียวกันหรือคุณสมบัติประเภทเดียวกัน 

ลูกจางรัฐวิสาหกิจถูกแบงแยกออกจากกลุมผูใชแรงงานท่ัวไป ผูบริหารไมอาจเขารวมเปนสมาชิก

องคการระดับตน โดยไมกําหนดชัดเจนวา คําวาผูบริหารหมายถึงใครบาง มีขอบขายแคไหน 



๑๗๗ 
 

๑๙๗) ประเด็นสําคัญในการจัดทําตัวชี้วัดอีกกลุมหนึ่งคือ ข้ันตอนและรูปแบบการ

ระงับขอพิพาทแรงงาน ซ่ึงคลุมหรือรวมถึงการใชสิทธินัดหยุดงาน การชี้ขาดขอพิพาทแรงงาน การ

ทําขอตกลงของคูกรณีท่ีจะใหมีบริการหรือยังคงไวซ่ึงการผลิตข้ันต่ํา ระหวางการนัดหยุดงานเพ่ือมิให

ประชาชนเดือนรอนเกินไป เปนตน ซ่ึงเรื่องท่ีกลาวแมไมปรากฏชัดเจนในอนุสัญญาฉบับท่ี ๘๗ แต

คณะกรรมการ CFOA และ COE ของ ILO ก็อาศัยมาตรา ๓ และมาตรา ๑๐ ของอนุสัญญาฉบับนี้

มาประยุกตรับรองสิทธิการนัดหยุดงานแทน ในกลุมตัวชี้วัดนี้ก็เชนกันเม่ือนํามาเทียบกับกฎหมาย

แรงงานสัมพันธของไทย จะพบความไมครบถวนไมสมบูรณ หรือไมสอดคลองของกฎหมายไทยกับ

มาตรฐานระหวางประเทศ ไมวาการหามนัดหยุดงานของลูกจางรัฐวิสาหกิจทุกประเภท                             

การกําหนดใหนําขอพิพาทแรงงานท่ีตกลงกันไมไดสูการชี้ขาดโดยปราศจากการเห็นพองของคูกรณี 

การกําหนดกิจการท่ีสําคัญท่ีไมสอดคลองกับแนวปฏิบัติหรือลักษณะของประเภทกิจการตาม

มาตรฐานของ ILO เปนตน 

๑๙๘) ก า ร แ ท ร ก แ ซ ง ข อ ง รั ฐ แ ล ะ ก า ร คุ ม ค ร อ ง มิ ใ ห มี ก า ร ก ร ะ ทํ า ซ่ึ ง                      

การแทรกแซงเปนอีกกลุมตัวชี้วัดท่ีสําคัญท่ีชี้ใหเห็นประเด็นชัดเจนถึงความไมสอดคลองระหวาง

กฎหมายแรงงานสัมพันธของไทยกับมาตรฐานระหวางประเทศ การแทรกแซงภายใตกรอบของ

กฎหมายไทยมีตั้งแตการยุบสหภาพแรงงาน การรับรองขอบังคับหรือธรรมนูญสหภาพแรงงาน หรือ

แมแตการคุมครองการไมใหถูกแทรกแซงจากนายจางหรือบุคคลท่ีสาม ซ่ึงในทางปฏิบัติยังขาด

ประสิทธิภาพและไมอาจสรางความเชื่อม่ันใหเกิดข้ึนได 

การแทรกแซงซ่ึงอาจละเมิดการใชสิทธิการรวมเจรจาตอรองก็คือ การกําหนดใหมี

การชี้ขาดแรงงานในลักษณะบังคับ โดยไมพิจารณาวาคูกรณีเห็นพองหรือไม มีปรากฏในกฎหมายแร

งานสัมพันธของไทยท้ังสองฉบับ (มาตรา ๒๓, ๒๔ และ ๓๕ ของพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ 

พ.ศ.๒๕๑๘ และมาตรา ๓๑ และ ๓๒ของพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ.๒๕๔๓) 

นอกจากนั้นในมาตรา ๓๕ ของพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ.๒๕๑๘ ใหอํานาจรัฐมนตรีสั่งให

ลูกจางซ่ึงนัดหยุดงานกลับเขาทํางานตามปกติ เพราะเห็นวาการนัดหยุดงานอาจกอใหเกิดความเดือน

รอนแกประชาชนนั้น อาจขัดตอหลักการของอนุสัญญาฉบับท่ี ๘๗ และอาจขัดตออนุสัญญาฉบับท่ี 

๑๐๕ ซ่ึงไทยใหการรับรองวาดวยการขจัดการบังคับใชแรงงานได เพราะการนัดหยุดงานเปนการใช

สิทธิ กระทําการโดยสมัครใจโดยไมประสงคจะทํางานชั่วคราว การสั่งใหกลับเขาทํางานจึงเปนการ

ฝนเจตนารมณของลูกจาง เปนตน 

๑๙๙) ตัวชี้วัดในสวนวาดวยข้ันตอน การกํากับ ดูแล หรือการกดดันใหมีการปฏิบัติ

ตามหลักการของอนุสัญญาก็มีความสําคัญและถือเปนอีกสวนท่ีมีการจัดทําตัวชี้วัดและแผนภูมิแสดง

ใหเห็นถึงข้ันตอนทางเลือกท่ีจะใชกลไกในรูปแบบตางๆ ตลอดจนขอแนะนําตางๆถึงผลดี ผลเสียใน

การเลือกใชวิธีการตางๆ ในสวนตัวชี้วัดของกลุมนี้มีความสําคัญตอองคการนายจางและลูกจาง

ตลอดจนรัฐบาล เพราะเปนสวนท่ีองคการตางๆและรัฐบาลมักไมใหความสนใจแตจะเอาใจใสก็

ตอเม่ือถูกรองเรียนหรือถูกกลาวหา ซ่ึงท่ีผานมาประเทศไทยยังไมถูกกลาวหารุนแรง เพราะยังไมได



๑๗๘ 
 

ใหการรับรองอนุสัญญาฉบับท่ีสําคัญบางฉบับ รวมท้ังฉบับท่ี ๘๗ และฉบับท่ี ๙๘  อยางไรก็ตาม การ

รองทุกขกลาวหานั้นยังทําไดอยูแมไทยจะไมใหการรับรองก็ตาม เพราะฉะนั้นหากมีการลวงละเมิด

อยางรุนแรงตอเสรีภาพในการสมาคม การรองเรียนอาจมีตอคณะกรรมการ CFOA ไดเชนเดียวกัน 

๒๐๐) ตัวชี้วัดและแผนภูมิในสวนของการกํากับดูแลใหมีการปฏิบัติตามหลักการ

อนุสัญญาจะพูดถึงท้ังสถานการณปกติ และสถานการณพิเศษ สถานการณปกตินั้นจะเปนแนวปฏิบัติ

ท่ีรัฐภาคีมีตออนุสัญญาตองปฏิบัติซ่ึงก็คือ การจัดทํารายงานประเทศสงตอ ILO และหากปรากฏชัด

แจงวาไมมีการปฏิบัติตามพันธะ การถูกทบทวนหรือรองขอใหแกไขหรือเปลี่ยนแปลงกฎหมายหรือ

แนวปฏิบัติอาจเปนไปได ท่ีสําคัญรายงานประเทศอาจถูกนํามาอภิปรายในการประชุมประจําปของ

คณะกรรมการชุดติดตามการปฏิบัติตามอนุสัญญาได ซ่ึงถึงจุดนั้นประเทศจะเสียหนาและตองเรงรัด

ปรับปรุงแนวปฏิบัติหรือกฎหมายภายในประเทศ 

สวนสถานการณพิเศษนั้น สวนหนึ่งเก่ียวของกับการไมปฏิบัติตามหลักการเสรีภาพ

ในการสมาคม ซ่ึงวิธีการกํากับดูแลจะมี ๓ วิธีการคือ 

๑.  การติดตามกํากับโดยคณะกรรมการ CFOA กรณีรองเรียนสมาชิก

ประเทศไมปฏิบัติตามหลักการเสรีภาพในการสมาคม (FOA) ท้ังนี้โดยไมคํานึงวาสมาชิกประเทศ

ดังกลาวใหการรับรองอนุสัญญาฉบับท่ี ๘๗ หรือ ๙๘ หรือไม 

๒.  การกํากับผานมาตรา ๒๔ ซ่ึงใหสิทธิองคการนายจางหรือลูกจางรองเรียน

หรือกลาวหารัฐภาคีไมปฏิบัติตามหลักการอนุสัญญาท่ีใหการรับรอง 

๓.  การกํากับผานมาตรา ๒๖ ซ่ึงใหสิทธิรัฐภาคีประเทศอ่ืนๆรองเรียน

กลาวหารัฐภาคีอีกประเทศหนึ่งวาไมปฏิบัติตามหลักการของอนุสัญญาท่ีใหการรับรอง โดยมีขอแมวา

รัฐภาคีท้ังสองตองใหการรับรองอนุสัญญาฉบับเดียวกันดวย 

๒๐๑) การกํากับดูแลประเภทท่ีสามก็คือ การรองขอหรือการใหความชวยเหลือทาง

วิชาการแกรัฐสมาชิกเพ่ือสรางความเขาใจและอธิบายรายละเอียดของมาตรฐานใหกับประเทศ การ

ชวยเหลือขององคกรนี้สามารถทําไดท้ังในกรณีใหการรับรองและไมใหการรับรองอนุสัญญา 

๒๐๒) การทําความเขาใจกลไกการกํากับดูแล และตั้งขอกลาวหารองเรียนผาน

ตัวชี้วัดและแผนภูมิท่ีกลาวในสวนท่ี ๔ มีความหมายและเปนประโยชนยิ่ง เพราะหากขาดซ่ึงการ

เขาใจกลไกตางๆท่ีใชในการกํากับดูแล การจะกดดันใหรัฐบาลไดปฏิบัติตามหลักการหรือเจตนารมณ

ของอนุสัญญาหรือมาตรฐานระหวางประเทศทําไดยาก และ หากทําไปโดยไมเขาใจข้ันตอนจะเทากับ

เสียเวลา เสียโอกาส และไมเกิดประโยชนหรือกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลง 

สิ่ ง ท่ี ต อ ง ทํ าคว าม เข า ใ จ ก็ คื อ  พันธะของรั ฐ สมาชิ กต ออนุ สัญญานั้ น มี                      

๒ ประการ 

๑.  พันธะในกรณีเปนรัฐภาคี รัฐภาคีคือรัฐซ่ึงใหการรับรองอนุสัญญา ซ่ึงรัฐ

ดังกลาวมีหนาท่ีจะตองไปปรับปรุง กํากับดูแลกฎหมายภายในประเทศใหสอดคลองกับหลักการหรือ

แนวปฏิบัติของอนุสัญญา อาทิ หากรัฐใหสัตยาบันรับรองอนุสัญญาฉบับท่ี ๘๗ วาดวยเสรีภาพในการ



๑๗๙ 
 

สมาคมก็มีพันธะตองปรับปรุงกฎหมายภายในประเทศใหสอดรับหลักการ ประเด็นท่ีมักพบเสมอก็คือ

การตีความท่ีแตกตางระหวางระเบียบกฎหมายภายในกับหลักการหรือเจตนารมณของอนุสัญญา 

เพราะฉะนั้นสิ่งท่ีพบเห็นเสมอก็คือ  การวิจารณรายงานประเทศของรัฐภาคีวาไมสอดคลองกับ

หลักการ การคนหาความไมสอดคลองอาจเกิดจากการตรวจสอบของคณะกรรมการ COE ท่ีทํา

หนาท่ีกํากับดูแลการปฏิบัติตามซ่ึงอาศัยการพิจารณารายงานประเทศหรืออาจเกิดจากขอวิจารณของ

องคการนายจางหรือองคการลูกจางท่ีไดรับสําเนารายงานประเทศ และใหความเห็นเสนอตอ ILO 

เปนตน ดวยเหตุนี้การเขาใจข้ันตอนการทํางานของรัฐภาคีและบทบาทหนาท่ีของ COE และบทบาท

ในฐานะเปนองคการตัวแทน อาทิ องคการลูกจางจึงเปนประโยชนอยางยิ่ง 

๒.  พันธะในฐานะรัฐสมาชิก ILO ซ่ึงจะตองปฏิบัติตามในฐานะสมาชิกจึงตอง

เคารพและมีพันธะตอธรรมนูญและปฏิญญาของ ILO ในอันท่ีจะเคารพตอสิทธิพ้ืนฐานของผูใช

แรงงาน และเม่ือสิทธิเสรีภาพในการสมาคมเปนสวนหนึ่งของสิทธิพ้ืนฐาน รัฐสมาชิกจึงมีพันธะตอง

ปฏิบัติตาม ท้ังนี้จะมีกลไกตรวจสอบคือมาตรา ๒๔ และมาตรา ๒๖ ของธรรมนูญ ILO ท่ีใหสิทธิ

รองเรียน กลาวหารัฐสมาชิกได 

โดยสรุป รั ฐภาคี ท่ี มีตออนุสัญญาท่ีใหการรับรองก็ คือการปรับปรุ ง 

เปลี่ยนแปลง แกไขกฎหมายและแนวปฏิบัติ และในฐานะรัฐสมาชิกยอมมีพันธะตองไมลวงละเมิด

สิทธิพ้ืนฐาน แมรัฐสมาชิดดังกลาวไมใหการรับรองอนุสัญญาฉบับท่ี ๘๗ ก็ตาม มิเชนนั้น อาจถูก

รองเรียนกลาวหาลวงละเมิดสิทธิได 

๒๐๓) ในสวนท่ีหา ของการศึกษานี้ไดวิเคราะหประเทศกลุมอาเซียนตอการรับรอง

มาตรฐานระหวางประเทศในลักษณะกวางๆซ่ึงสรุปไดดังนี้ 

(๑)  ประเทศในกลุมอาเซียนยังใหการรับรองอนุสัญญาของ ILO คอนขางต่ํา

เฉลี่ย ๑๗.๖ ฉบับ ซ่ึงต่ํากวาระดับเฉลี่ยเม่ือเทียบกับ OECD ประเทศกลุม อี.ซี ประเทศในกลุม

อเมริกา และประเทศกลุมเอเชียแปซิฟค 

(๒)  ในสวนของอนุสัญญาหลัก ๘ ฉบับ ซ่ึงเปนอนุสัญญาสิทธิพ้ืนฐานของผูใช

แรงงานมีเพียง ๓ ประเทศเทานั้นท่ีใหครบท้ัง ๘ ฉบับคือ ฟลิปปนส อินโดนีเซีย กัมพูชา 

(๓)  ในสวนอนุสัญญาวาดวยเสรีภาพในการสมาคมคือ ฉบับท่ี ๘๗ และ๙๘ มี

ประเทศเมียนมาหรับรองอนุสัญญาฉบับท่ี ๘๗ ฉบับเดียว สิงคโปร มาเลเชียใหการรับรองฉบับท่ี ๙๘ 

ฉบับเดียว ขณะท่ีไทย เวียดนาม บรูไน ลาว ยังไมไดรับรองท้ังสองฉบับ 

(๔)  ในสวนของอนุสัญญาวาดวยการเลือกปฏิบัติคือ ฉบับท่ี ๑๐๐ และ ๑๑๑ 

มี ๔ ประเภทท่ีใหการรับรองครบท้ังสองฉบับคือ ฟลิปปนส ลาว อินโดนีเชีย กัมพูชา และเวียดนามท่ี

ใหการรับรองฉบับท่ี ๑๐๐ ฉบับเดียว มีไทย มาเลเชีย สิงคโปร ท่ีไมใหเลยท้ังสองฉบับคือ บรูไน และ

เมียนมาห 

(๕)  สําหรับอนุสัญญาวาดวยการเกณฑแรงงานหรือบังคับใชแรงงานคือ ฉบับ

ท่ี ๒๙ และ ๑๐๕ และมีประเทศใหการรับรองครบแลวท้ังสองฉบับมี ฟลิปปนส ไทย กัมพูชา อินโดนี



๑๘๐ 
 

เชีย ท่ีรับรองฉบับท่ี ๒๙ เพียงฉบับเดียวมีประเทศลาว เวียดนาม เมียนมาหท่ียังไมรอบรองเลยท้ัง

สองฉบับคือ บรูไน 

(๖)  สวนอนุสัญญาวาดวยการกําหนดอายุข้ันต่ํา อนุญาตใหเด็กทํางานและ

การหามใชแรงงานเด็กในงานประเภทท่ีเลวรายสุดๆคือ ฉบับท่ี ๑๓๘ และฉบับท่ี ๑๘๒ พบวาในกลุม

อาเซียนลวนใหการรับรองท้ังสองฉบับ ยกเวนประเทศเมียนมาหประเทศเดียว 

 

__________________________________________ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๘๑ 
 

หนังสือเอกสารประกอบการเขียน 

 

ภาษาไทย 

๑) พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.๒๕๔๑ 

๒) พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ.๒๕๑๘ 

๓) พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ.๒๕๔๓ 

๔) พระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน พ.ศ.๒๕๕๔ 

๕) พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน พ.ศ.๒๕๔๕ 

๖) ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

๗) พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ.๒๕๕๐ 

๘) หลักกฎหมายระหวางประเทศท่ัวไป เก่ียวกับสนธิสัญญาดานสิทธิมนุษยชน อนุสัญญาวาดวย

สิทธิเด็ก คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน 

๙) หลักกฎหมายระหวางประเทศท่ัวไป เก่ียวกับสนธิสัญญาดานสิทธิมนุษยชน อนุสัญญาวาดวย

สิทธิคนพิการ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน 

๑๐)  หลักกฎหมายระหวางประเทศท่ัวไป เก่ียวกับสนธิสัญญาดานสิทธิมนุษยชน  กติการะหวาง

ประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน 

๑๑)  หลักกฎหมายระหวางประเทศท่ัวไป เก่ียวกับสนธิสัญญาดานสิทธิมนุษยชน    กติการะหวาง

ประเทศวาดวยสิทธิพลเมือง และสิทธิทางการเมือง 

๑๒)  อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบและพิธีสารเลือกรับของ

อนุสัญญา CEDAW สํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว กระทรวงพัฒนาสังคม 

๒๕๔๖ 

๑๓)  ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน กรมองคการระหวางประเทศ กระทรวงตางประเทศ 

๒๕๕๑ 

๑๔)  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๕๐ 

๑๕)  คําแปลและตัวทบอนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศซ่ึงประเทศไทยใหสัตยาบัน 

(ระหวางป ๒๕๑๑-๒๕๔๗) กระทรวงแรงงาน ๒๕๔๙ 

๑๖)  อนุสัญญาและปฏิสัญญาวาดวยหลักการและสิทธิข้ันพ้ืนฐานในการทํางาน สํานักงาน

ปลัดกระทรวง กระทรวงแรงงาน ๒๕๔๖ 

๑๗)  เกษมสันต วิลาวรรณ ศจ. กฎหมายแรงงานสําหรับนักบริหาร สํานักพิมพวิญูชน ๒๕๕๑ 

๑๘)  การรวมปรึกษาหารือไตรภาคี: การใหสัตยาบันและปฏิบัติตามอนุสัญญาฉบับท่ี ๑๔๔ 

สํานักงานแรงงานระหวางประเทศ กรุงเทพฯ ๒๕๔๕ 

 

 



๑๘๒ 
 

ภาษาอังกฤษ 

๑๙)  Constitution of the ILO and Standing Order of ILO. ILO, Jeneva, ๒๐๐๑. 

๒๐)  ILO Declaration on Fundamental Principles and Rights at Work and Its Follow-

up. Adopted by ILO, Jeneva, ๑๙๙๘. 

๒๑)  ILO Declaration on Social Justice for a Fair Globalization Adopted by ILO. 

Jeneva, ๒๐๐๘. 

๒๒)  The UN Human Rights Treaty System, An Introduction to the Core Human 

Rights Treaties and the Treaties Bodies, Office of UN High Commissioner for 

Human Rights, Fact Sheet NO.๓๐ 

๒๓)  Rules of the Game. A Brief Introduction to International Labour Standards, 

ILO, Switzerland, ๒๐๐๕. 

๒๔)  A Fair Globalization, Creation Opportunities for All. World High Commission 

on the Social Dimension of Globalisation ILO, ๒๐๐๔. 

๒๕)  Employment Practices and Working conditions in Thailand’s Fishing Sector. 

ILO, Asian Research Center for Migration Chulalongkorn University, ๒๐๑๓. 

๒๖)  Asbjorn Eide et al. Economic, Social and Cultural Rights, Kluwer Law 

International, ๒๐๐๑. 

๒๗)  Conway W. Henderson. “International Relation; Conflict and Cooperation at the 

Turn of the ๒๑th Century”. Megraw-Hill, ๑๙๙๗. 

๒๘)  R. Blanpain, General Editor. “Comparative Labour Law and Industrial Relation in 

Industrialized Market Economics” Kluwer Law and Taxation Publisher, ๑๙๙๐. 

๒๙) “Fundamental Principle and Rights at Work” ILO เอกสารเผยแพร ประมวลอนุสัญญาท่ี

สําคัญดานการคุมครองสตรี การสงเสริมการจางงาน สภาพการจาง และแรงงานนอกระบบ (ไม

กําหนดวันเดือนป) 

๓๐)  Freedom of Association in Practice: Lessons Learned “Global Report Under Follow 

up to the ILO Declaration on Fundamental Principle and Rights at Work” ๒๐๐๘. 

๓๑)  Labour Laws and Practices in Asean “A Comparative Study on Gender Equality, 

Employment of Persons with Disabilities, Youth Employment and Social Dialogues” 

Asean Services Employees trade Unions Council (Asetue) ๒๐B. 

๓๒)  The Global Challenges of Labour Inspection, ILO Labour Education ๒๐๐๕/๓-๔, 

Nos. ๑๔๐-๑๔๑ 

๓๓)  Labour Law: Its Role, Trends and Potential ILO. Labour Education ๒๐๐๖/๒-๓ NOs. 

๑๔๓-๑๔๔ 



๑๘๓ 
 

๓๔)  Promoting Equality and Preventing Discrimination at Work in Cambodia: Code of 

Practice and Practical Guide in Five Parts. Camfeba. ILO Bangkok 

๓๕)  Summaries of Internaional Labour Standards, Secord Edition, Update in ๑๙๙๐. 

ILO. Janeva ๑๙๙๑. 

๓๖)  Bernard Gernigon et al. “ILO Principles Concerning the Right to Strike” ILO Janeva. 

๒๐๐๐. 

๓๗)  Towards a Fair Deal for Migrant Workers in the Global Economy ILO Geneva. (๙๒ 

Session) ๒๐๐๔. 

๓๘)  David Tajgman and Karen Curtis. “Freedom of Association: A User’s Guide, 

Standards, Principles and Procedures of ILO, ILO Janeva ๒๐๐๐ 

๓๙)  Guy Standing “Global Labour Flexibility, Seeking Distributive Justice: Macmillan 

Press, ๑๙๙๙. 

๔๐)  Norman Selwyn “Selwyn’s Law of Employment” ๑๕th Edition, Oxford University 

Press. ๒๐๐๘. 

๔๑)  ILO Convention No.๘๗ (Freedom of Association, ๑๙๔๘) 

๔๒)  ILO Convention No.๙๘ (Right to Organize and collective Bargaining, ๑๙๔๙) 

๔๓)  ILO Convention No.๑๓๕ (Workers’ Representatives, ๑๙๗๑) 

๔๔)  ILO Convention No.๑๕๑ (Labour Relations, Public Service, ๑๙๗๘) 

๔๕)  ILO Convention No.๒๙ (Forced Labour, ๑๙๓๐) 

๔๖)  ILO Convention No.๑๐๕ (Abolition of Forced Labour, ๑๙๕๗) 

๔๗)  ILO Convention No.๑๐๐ (Equal Remuneration, ๑๙๕๑) 

๔๘)  ILO Convention No.๑๑๑ (Discrimination, Employment and Occupation, ๑๙๕๘) 

๔๙)  ILO Convention No.๑๕๖ (Workers with Family Responsibilities, ๑๙๘๑) 

๕๐)  ILO Convention No.๑๒๒ (Employment Policy, ๑๙๖๔) 

๕๑)  ILO Convention No.๘๘ (Employment Service, ๑๙๔๘) 

๕๒)  ILO Convention No.๑๔๒ (Human Resources Development, ๑๙๗๕) 

๕๓)  ILO Convention No.๑๕๙ (Vocational Rehabilitation and Employment Disabled 

Persons, ๑๙๘๓) 

๕๔)  ILO Convention No.๑๕๘ (Termination of Employment, ๑๙๘๒) 

๕๕)  ILO Convention No.๘๑ (Labour Inspection, ๑๙๔๗) 

๕๖)  ILO Convention No.๑๒๙ (Labour Inspection, Agriculture, ๑๙๖๙) 

๕๗)  ILO Convention No.๑๔๔ (Tripartite Consultation, ILO Standards, ๑๙๗๖) 

๕๘)  ILO Convention No.๑๕๔ (Collection Bargaining, ๑๙๘๑) 



๑๘๔ 
 

๕๙)  ILO Convention No.๑๕๕ (Occupational Safety and Health, ๑๙๘๑) 

๖๐)  ILO Convention No.๑๓๘ (Minimum Age, ๑๙๗๓) 

๖๑)  ILO Convention No.๑๘๒ (Work Form of Child Labour, ๒๐๐๑) 

๖๒)  ILO Convention No.๙๗ (Migration for Employment, ๑๙๔๙) 

๖๓)  ILO Convention No.๑๔๓ (Migration Workers, Supplementary, ๑๙๗๕) 

๖๔)  ILO Convention No.๑๘๓ (The Revision of Maternity Protection, ๒๐๐๐) 

๖๕)  ILO Recommendation No.๑๙๑ (Revision of Maternity Protection, ๒๐๐๐) 

๖๖)  ILO Recommendation No.๑๕๐ (Human resource Development, ๑๙๗๕) 

๖๗)  ILO Recommendation No.๑๖๖ (Termination of Employment, ๑๙๘๒) 

๖๘)  ILO Protocol of ๒๐๐๒ (Occupation, Safety and Health, ๑๙๘๑) 
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