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คํานํา 

 

สิทธิ พ้ืนฐานหรือสิทธิมนุษยชนเปนเรื่องท่ี มีการยอมรับท่ัวโลกและ                          

มีการรณรงคตลอดจนกําหนดกลไกข้ึนติดตามสอบสวนหรือดูแลใหมีการปฏิบัติหรือ               

ละเวนปฏิบัติตอสิทธิพ้ืนฐานเหลานี้โดยตราเปนกฎหมายระหวางประเทศและชักชวนให                

รัฐสมาชิกท่ัวโลกใหการรับรองนําไปเปนหลักปฏิบัติมานานหลายสิบปแลว องคการ                

บางแหง เชน องคการแรงงานระหวางประเทศตั้งมาเกือบ ๑๐๐ ปแลว (ค.ศ.๑๙๑๙)  แตเปน

ท่ีนาสังเกตวายังคงมีการลวงละเมิด เพิกเฉย หรือละเลยไมปฏิบัติตามเจตนารมณอยาง

ครบถวน หรือสอดคลองกับหลักการ มีหลายเรื่องท่ีเจตนารมณคาดหวังวาหากมี การนําไปใช

อยางครบถวนสมบูรณ ชีวิตและคุณภาพชีวิตของคนทํางานจะดีข้ึน แตดูเหมือนรัฐบาลจะ

มองขามหรือไมสนใจ เพราะสิทธิพ้ืนฐานบางอยาง อาทิ การเจรจาตอรอง การใหสิทธิประทวง 

หรือแมกระท่ังการนัดหยุดงานภายใตกรอบของกฎหมายก็ยังถูกบิดเบือน ถูกจํากัด และตั้ง

เง่ือนไขนานาประการ 

เราพบวาสิทธิบางอยางกวาจะไดมาตองออกแรงตอสูตองมีการรณรงคตองมี

การกดดันท้ังดานการคา การลงทุน และการลดระดับความนาเชื่อถือ แตกระนั้นความ

จําเปนตองตอสูหรือกดดันก็ยังคงตองมีอยู การศึกษาในเรื่องตัวชี้วัดครั้งนี้เปนอีกแนวทางหนึ่ง

ซ่ึงหากพินิจวิเคราะหแลวจะเปนแนวทางหรือลูทางเปนประโยชนหากนําไปใช เพ่ือสรางแรง

กดดันใหรัฐบาลตระหนักหรือเขาใจมากกวาเดิม ปรากฏการณท่ี เรามักพบเสมอก็คือ 

ประชาชนมักปลอยปละละเลยไมสนใจสิ่งใกลตัว บางเรื่องเปนสิ่งท่ีติดตัวมาตั้งแตเกิดแตกวา

จะรูตองเผชิญหรือประสบปญหาดวยตนเอง แตท่ีเปนปญหาอีกประการหนึ่งก็คือ ความไมรูถึง

วิธีการ ไมรูวิธี ท่ีจะใชในการวัดหรือประเมินวามีกรณีใดบางท่ีถือหรือจัดวามีภาวะหรือ

สถานการณการละเมิด หรือถูกเลือกปฏิบัติ หรือถูกบิดเบือน  เพราะฉะนั้น การจัดทําตัวชี้วัด

เพ่ือประเมินวากฎหมายแรงงานซ่ึงใหการคุมครองประชากรไทยกวาครึ่งนั้นแทจริงแลวสอด

รับกับเจตนารมณของสิทธิพ้ืนฐานเพียงไร มีประเด็นอะไรบางท่ียังไมสมบูรณครบถวน ท้ังใน

ฐานะปจเจกบุคคล (Individual Right) และสิทธิในนามของกลุม (Collective Rights) 

การศึกษาครั้งนี้จึงถือเปนประโยชนโดยแทตอผูใชแรงงานไทย 

แนวทางการศึกษาครั้งนี้ไดเกริ่นถึงจุดออนของกฎหมายระหวางประเทศ

หรือมาตรฐานระหวางประเทศ ซ่ึงทําใหรัฐประเทศเมินเฉย ไมใสใจ จนสถานการณคุณภาพ

ชีวิตของประชาชนตองตกต่ําลง  หลังจากนั้น ไดนําเสนอกฎหมายแรงงานของไทยวา

สอดคลองหรือรับกับมาตรฐานสากลวาดวยสิทธิพ้ืนฐานเพียงไร  นอกจากนั้น ยังวิเคราะห

กฎหมายแรงงานไทยวามีวิสัยทัศนแคไหน หากมองในภาพรวมโดยเฉพาะในสวนท่ีสามท่ี

วิเคราะหมาตรฐานระหวางประเทศในลักษณะกลุมหรือหมวดท่ีสําคัญ อาทิ หมวดวาดวย

ความโปรงใสในการบริหารงานแรงงาน ซ่ึงพบวาปจจุบันเปนปญหายิ่งใหญปญหาหนึ่ง จาก



การศึกษาในบทนี้จะพบวา กฎหมายแรงงานท่ีพัฒนามานานนั้น ยังขาดเจตนารมณท่ีจะมอง

ถึงเปาหมายรวม การยกรางและการออกแบบทําในลักษณะผิวเผินแกปญหาปลายเหตุ ไมมี

การบูรณาการหรือเก่ียวโยงท่ีจะพัฒนาในรูปแบบท่ีครบวงจรหรือเพ่ือรักษาประโยชน

สาธารณะในลักษณะภาพรวมอยางเพียงพอ 

บทท่ีเปนหัวใจของการศึกษาครั้งนี้อยู ท่ีสวนท่ี ๔ ซ่ึงจัดทําตัวชี้วัดใน                   

๓ เรื่องคือ เสรีภาพในการสมาคม (อนุสัญญาฉบับท่ี ๘๗) สิทธิในการเจรจาตอรองและ การ

คุมครองผูแทนองคการ (อนุสัญญาฉบับท่ี ๙๘) และตัวชี้วัดดานสตรีและเด็ก ท่ีเลือกเพียง ๓ 

เรื่อง ดวยเหตุผลความสําคัญของประเด็นปญหาท่ีเกิดข้ึนกับประเทศไทยเปน การเฉพาะและ

โดยท่ีอนุสัญญาฉบับท่ี ๘๗ และ ๙๘ เปนเรื่องละเอียดออนเปนประเด็นท่ีมีการเรียกรองขอให

รัฐบาลใหการรับรองมานานนับเปนสิบๆ ป แตก็ยังขาดการศึกษาทําความเขาใจอยางลึกซ้ึง  

การศึกษาในลักษณะตัวชี้วัดครั้งนี้จะเห็นปญหาในทางรูปธรรมท่ีชัดเจนยิ่งข้ึน งายตอการ

เขาใจ และเปนฐานท่ีจะนําไปประเมินวากฎหมายแรงงานไทยในเรื่องเหลานี้สอดรับกับ

หลักการและสมบูรณเพียงพอท่ีจะคุมครองสิทธิพ้ืนฐานของผูใชแรงงานไทยกวาครึ่งประเทศ

ในขณะนี้หรือไม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



คําสงวนสิทธิ ์

บทวิเคราะหและขอเสนอแนะเชิงนโยบายท่ีปรากฏในหนังสือเลมนี้  มิไดสะทอนความคิดเห็น

ของโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ คณะกรรมการบริหารองคกรตางๆ หรือประเทศสมาชิกตางๆ 

ของสหประชาชาติ  ขอคิดเห็นท่ีปรากฏในหนังสือเลมนี้เปนขอคิดเห็นสวนตัวของผูเขียนและจัดพิมพ       

ข้ึนโดยอิสระภายใตโครงการความรวมมือทางวิชาการ: การปฏิรูปกฎหมายเพ่ือเสริมสรางพลังสังคม            

ดานสิทธิมนุษยชน (Law Reform and Legal Empowerment for Advancement of Human             

Rights-based Society) โดยความรวมมือของสํานักงานโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ                  

ประจําประเทศไทย และสํานักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย 



ก 
 

บทคัดยอ 

 

๑. การศึกษาในรายงานฉบับนี้มี ๖ สวน สวนท่ีหนึ่ง พูดถึงหลักการกรอบ

ความคิดท่ีใชในการศึกษา สรุปสิทธิพ้ืนฐานท่ีเก่ียวโยงกับสิทธิแรงงานซ่ึงเอ้ือตอกันและเปน

ฐานนําไปสู คุณภาพชีวิต ท่ีดีกว า หากมีการเสริมศักยภาพหรือเ พ่ิมพลังทางสั งคม               

โดยกลาวถึงสิ่ งทาทายท่ียังเปนเ ง่ือนไขหรืออุปสรรคขัดขวางเจตนารมณการศึกษา                

ยังกลาวถึงลักษณะและคุณสมบัติของกฎหมายระหวางประเทศ ซ่ึงกฎหมายสิทธิมนุษยชน

รวมถึงสิทธิแรงงานเปนสวนหนึ่ง การศึกษาไดกลาวถึงหลักไมอาจแบงแยกตองพ่ึงพากันและ

ความเก่ียวเนื่องซ่ึงกันและกันระหวางสิทธิมนุษยชนดานตางๆ ท่ีสําคัญไดพูดถึงจุดออนของ

สิทธิมนุษยชนดานเศรษฐกิจ สังคม และแรงงาน ตลอดจนกลไกกํากับติดตามดูแล เพ่ือใหมี

การปฏิบัติตามหลักการ และเจตนารมณของกฎหมายเหลานั้น 

จากการศึกษาพบวา แมมีการกําหนดหลักการ เจตนารมณ และสนับสนุน

สิทธิมนุษยชนดานคุณภาพชีวิตมานาน แตพบวาการลวงละเมิด การย่ํายีหรือการไมปฏิบัติ

ตามหลักการ เจตนารมณมีอยูกวางขวางท่ัวโลกรวมท้ังประเทศไทย ผูใชแรงงานยังถูกเอารัด

เอาเปรียบ โดยเฉพาะกลุมแรงงานท่ีอยูในสภาวะยากลําบาก ยังมีภาวะการถูกบังคับใช

แรงงาน แรงงานในเมืองยังคงถูกเลือกปฏิบัติไมทางตรงก็ทางออม หลายประเทศรับรอง

อนุสัญญาระหวางประเทศดวยแรงกระตุนทางการเมือง เพ่ือหวังผลการคาแตปราศจากการ

นํามาซ่ึงการใชปฏิบัติหรือปฏิบัติใหเปนไปตามหลักการอยางครบถวนเขาทํานองใหการรับรอง

โดยปราศจากตนทุน ผลก็คือสิทธิของปจเจกบุคคลและสิทธิของกลุม (Collective Rights) ถูก

กัดกรอน บิดเบือน ไมอาจถูกนําไปใชเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิต โดยผานกระบวนการสราง

ศักยภาพพลังทางสังคม 

๒. สวนท่ีสอง พูดถึงกฎหมายแรงงานของไทยฉบับท่ีสําคัญๆ อาทิ กฎหมาย

คุมครองแรงงาน กฎหมายแรงงานสัมพันธท้ังสองฉบับ กฎหมายความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอม กฎหมายสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน ในลักษณะท่ีกฎหมายไทย

เหลานี้สอดคลองหรือเปนไปตามแนวทางหลักการหรือเจตนารมณของมาตรฐานระหวาง

ประเทศเพียงไร มีประเด็นอะไรบางท่ียังไมสอดคลองหรือสอดรับกับหลักการ เปนตน 

จากการศึกษาพบวา กฎหมายคุมครองแรงงานของไทย มีหลายมาตราแมมี

แนวคิดท่ีดี แตยังขาดรายละเอียดหรือแนวปฏิบัติท่ีจะทําใหแนวคิดเหลานั้นเกิดผล หรือมีการ

นําไปใชปฏิบัติเพ่ือยกคุณภาพชีวิตของคนทํางาน อาทิ มาตรา ๑๕ กําหนดใหนายจางปฏิบัติ

ตอลูกจางหญิงชายเทาเทียมกันในเรื่องการจางงาน แนวคิดนี้นําหลักการอนุสัญญาฉบับท่ี 

๑๐๐ วาดวยคาจางท่ีเทาเทียมกัน (Equal Pay for Work of Equal Value) ซ่ึงประเทศไทย

ใหการรับรองมาปรับใช แตขาดระเบียบหรือแนวปฏิบัติท่ีจะวางหลักเกณฑในการประเมินคา
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ของงาน ซ่ึงมีความจําเปนมากในการกําหนดมูลคาของงานซ่ึงมีคุณภาพ ปริมาณท่ีใกลเคียงกัน 

ในการกําหนดอัตราคาจางท่ีเทาเทียม หรือมาตรา ๑๖ ของพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน 

พ.ศ.๒๕๔๑ กําหนดหามหัวหนางาน ผูบังคับบัญชาคุกคาม ลวงเกิน หรือกอความรําคาญทาง

เพศตอลูกจาง ซ่ึงถือเปนการลวงละเมิดทางเพศ (Sex Harassment) ถือเปนสิ่งดีและควรดูแล

ใหมีการปฏิบัติ แตปรากฏวาไมมีการออกระเบียบ แนวปฏิบัติ หรือนิยามคําวา ลวงเกินทาง

เพศ ไมมีกระบวนการดูแลกํากับเรื่องการรองทุกขหรือไตสวน กรณีลูกจางถูกละเมิด ไมมี

ระเบียบวาดวยการเยียวยาผูถูกละเมิด จะมีก็เพียงคําอธิบายอยางไมเปนทางการถึงคําวา 

คุกคาม ลวงเกิน หรือกอใหเกิดความรําคาญ ซ่ึงในทางปฏิบัติไมเพียงพอท่ีจะดูแลในเรื่อง

เหลานี้ เพราะท้ังสองมาตราท่ีกลาวลวนเปนฐานนําไปสูการเลือกปฏิบัติซ่ึงเปนเรื่องใหญ

สําหรับผูใชแรงงาน ผลทําใหผูทํางานโดยท่ัวไปของไทยถูกเลือกปฏิบัติอยางกวางขวาง ท้ังใน

ภาครัฐและภาคเอกชน 

ในสวนของการใชแรงงานเด็กและแรงงานหญิงก็เชนเดียวกัน ไทยยังขาด

กฎหมายท่ีจะดูแลการใชแรงงานเด็กในลักษณะท่ีเลวรายสุดๆ ในสวนของแรงงานสตรียังขาด

กฎหมายท่ีจะรองรับความเทาเทียมระหวางเพศ สวนแรงงานพิการแมไทยจะรับรองอนุสัญญา

ของ ILO ฉบับท่ี ๑๕๙ และอนุสัญญาขององคการสหประชาชาติวาดวยสิทธิคนพิการ แต

กฎหมายแรงงานไทย (ในกรอบของกระทรวงแรงงาน) ไมมีบทบัญญัติวาดวยการคุมครอง

แรงงานพิการ โดยอางวากฎหมายแรงงานท่ัวไปใหการคุมครองแรงงานทุกคนอยูแลว ซ่ึงเปน

คนละเรื่องเพราะลักษณะของคนทํางานแตกตางกัน เปนตน 

๓. สวนท่ีสาม ของการศึกษาเปนการวิเคราะหมาตรฐานระหวางประเทศใน

ลักษณะกลุ มหรื อหมวด ซ่ึงออกแบบเ พ่ือ เป าหมาย วั ต ถุประสงค เปนการเฉพาะ                  

โดยนํามาเปรียบเทียบกับกฎหมายแรงงานของไทย ซ่ึงหากจัดกลุมเพ่ือดูวากลุมท่ีควรจะมี จะ

เปนของไทยนั้นมีความสมบูรณครบถวนเพียงไร สอดรับ หรือสอดคลองกับหลักการ 

เจตนารมณหรือไม เพราะการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผูใชแรงงานปจจุบันนั้น จะพิจารณาหรือ

วิเคราะหอนุสัญญาหรือหลักการใดหลักการหนึ่งแตลําพังหรือฉบับเดียวยอมไมเพียงพอหรือ

ชวยใหคนทํางานมีคุณภาพดีข้ึนไดอยางครบวงจร 

จากการศึกษาพบวา การจัดหมวดหมูของมาตรฐานระหวางประเทศ ไมวา

จะเปนหมวดวาดวยความโปรงใสในการบริหารแรงงาน ความเทาเทียมในการจางงาน หมวด

วาดวยความสําคัญของอนุสัญญาท่ีควรใหการรับรอง เสรีภาพในการสมาคม พัฒนาทรัพยากร

มนุษย สภาพการจางท่ีเปนธรรม ความปลอดภัยในการทํางาน เราจะพบวา การจัดกลุมของ

กฎหมายแรงงานไทยยังไมสมบูรณ ครบถวน หรือมีหลักการท่ีสมบูรณ สอดคลองกับ

มาตรฐานสากล 



ค 
 

หมวดวาดวยความโปรงใสถือเปนหมวดท่ีควรใหการรับรองกอนอนุสัญญา

ฉบับอ่ืนๆมีอยูดวยกัน ๔ ฉบับคือ ฉบับท่ี ๑๒๒ วาดวยนโยบายการจางงาน อนุสัญญาฉบับท่ี 

๘๑ วาดวย การตรวจแรงงาน อนุสัญญาฉบับท่ี ๑๒๙ วาดวยการตรวจแรงงาน (ภาคเกษตร) 

และอนุสัญญาฉบับท่ี ๑๔๔ วาดวยการปรึกษาหารือไตรภาคี แตปรากฏวาประเทศไทยใหการ

รับรองเพียงฉบับเดียวคือฉบับท่ี ๑๒๒ ท่ีไทยใหการรับรองมานานหลายสิบปแลว แตเปนท่ีนา

สังเกตอนุสัญญาฉบับท่ี ๑๒๒ วาดวยนโยบายการมีงานทํา พูดถึงหลักการมีงานทําเต็มท่ีมีผล

ตอการเพ่ิมผลิตภาพและโอกาสเลือกอาชีพ แตในทางปฏิบัติจะพบวาแมประเทศไทยจะมี

ปญหาวางงานต่ํามาก แตการทํางานต่ําระดับมีปรากฏอยางกวางขวางท้ังต่ําระดับในแงรายได

และในแงเวลา การตรวจแรงงานในภาคอุตสาหกรรม ยังทําไดจํากัด เพราะขาดเจาหนาท่ีและ

ยานพาหนะ ทําใหการรับรูสภาพการทํางานของลูกจางทําไดยาก เพราะหนาท่ีของพนักงาน

ตรวจแรงงานก็คือการดูแลใหนายจางปฏิบัติตามกฎหมาย  เพราะฉะนั้น การไมสนใจใหการ

รับรองอนุสัญญาท่ีเก่ียวของยอมแสดงถึงความเก่ียวเนื่องในเรื่องความโปรงใสในระดับหนึ่ง 

กลุมอนุสัญญาหรือหมวดวาดวยเสรีภาพในการสมาคม ถือเปนกลุมท่ี

ประเทศไทยมีกฎหมายรองรับรวม ๒ ฉบับคือ พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ.๒๕๑๘ 

และพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ.๒๕๔๓ แตปรากฏวาท้ังสองฉบับของไทย

ไมสอดคลองกับหลักการของกลุมมาตรฐานสากลหลายเรื่องหลายประการดวยกัน  ไมวาจะ

เปนเรื่องเสรีภาพในการกอตั้ง การเขารวมเปนสมาชิกองคการ การแทรกแซงของรัฐ การใช

สิทธินัดหยุดงาน การสงเสริมการเจรจาตอรอง ซ่ึงถูกบิดเบือนดวยระบบ การชี้ขาดขอพิพาท

แรงงานในลักษณะบังคับปราศจากการเห็นพองของคูกรณี 

ในสวนวาดวยความปลอดภัยและอาชีวอนามัย แมประเทศไทยจะตรา

พระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน พ.ศ.๒๕๕๔ 

ฉบับใหม แตก็ยังไมครบถวนสมบูรณ เม่ือเทียบกับมาตรฐานสากล อาทิ ไมเนนความรวมมือ 

๓ ฝาย โดยเฉพาะจากฝายลูกจางซ่ึงสัมผัสกับงานท่ีทําโดยตรง นอกจากนั้น ยังไมมีการ

กําหนดมาตรการการปองกันท่ีชัดเจนซ่ึงตามหลักสากลจะตองตระหนักตั้งแตเริ่มตน หรือการ

ระวังมิใหเกิดความเสี่ยงตั้งแตตนมือ (Early Identification) รวมท้ังการเขาแทรกแซงตั้งแต

เริ่มตน (Early Intervention) ท่ีสําคัญไมระบุถึงกรณีลูกจางอาจปฏิเสธการทํางานหากพบ

สภาพความไมปลอดภัย เปนตน 

สวนในกลุมวาดวยการพัฒนาทรัพยากรมนุษยก็เชนกัน พระราชบัญญัติ

สงเสริมพัฒนาฝมือแรงงานยังมีสาระบทบัญญัติท่ีตางจากหลักการของอนุสัญญาฉบับท่ี ๑๔๒ 

วาดวยการพัฒนาทรัพยากรมนุษย เพราะไมไดพูดถึงการเตรียมคน การแนะแนวอาชีพ การ

ประมวลขอมูลขาวสารอาชีพ เปนตน 
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๔. สวนท่ีสี่ ถือเปนหัวใจของการศึกษาครั้งนี้ เพราะเปนบทท่ีวาดวยตัวชี้วัด 

การจัดทําแผนภูมิท่ีเก่ียวกับอนุสัญญาหลัก ๔ ฉบับคือ อนุสัญญาฉบับท่ี ๘๗ วาดวยเสรีภาพ

ในการสมาคม และฉบับท่ี ๙๘ วาดวยสิทธิกอตั้งและการรวมเจรจาตอรอง และตัวชี้วัดวาดวย

การเคารพตอสิทธิของสตรีและการใชแรงงานเด็ก 

เหตุผลท่ีเลือกประเด็นขางตน เพราะมีการเรียกรองใหไทยรับรองอนุสัญญา

ฉบับท่ี ๘๗ และ ๙๘ มานานหลายสิบปแลว และถือเปนอนุสัญญาหลัก ๒ ใน ๘ ฉบับท่ีทาง

รัฐบาลไทยลังเลและตัดสินใจไมได เปนอนุสัญญาท่ีออนไหวแมจํานวนประเทศสมาชิกท่ีใหการ

รับรองอนุสัญญาฉบับท่ี ๘๗ จะมีมากกวา ๓ ใน ๔ ของประเทศสมาชิก ILO ท้ังหมดก็ตาม     

ท่ีสําคัญกฎหมายแรงงานสัมพันธของไทยท้ังสองฉบับยังมีหลายมาตราท่ีไมสอดคลองกับ

หลักการของอนุสัญญามาตรฐานสากลดังท่ีกลาว 

ตัวชี้วัดท่ีประเมินความไมสอดคลองหรือไมสมบูรณ ตลอดจนการมีภาวะท่ี

จะนําไปสูการลวงละเมิดสิทธิ พ้ืนฐาน ออกแบบเปนรูปแบบคําถามและแผนภูมิเปน             

การปรับจากแนวทางท่ีองคการ ILO ไดจัดทําข้ึน ถือเปนมาตรฐานท่ีจะวัดแนวปฏิบัติหรือ

ระเบียบตลอดจนกฎหมายของแตละประเทศได การศึกษาไดแบงเปน ๒ สวน สวนแรกจะเปน

การนําสารบัญญัติท่ีมีระบุในอนุสัญญาฉบับท่ีเก่ียวของมาวิเคราะหรายมาตรา สวนท่ีสองจะ

พูดถึงแนวทางหรือการกํากับติดตามเพ่ือใหมีการนําไปปฏิบัติ ซ่ึงหลักการของอนุสัญญาเปน

ลักษณะการนําเอาแนวทางสบัญญัติมาวิเคราะห 

สําหรับสวนแรก ตัวชี้วัดและแผนภูมิจะนําเอาหลักการหรือเจตนารมณของ

แตละมาตรามาอธิบายขยายความ ติดตามดวยการตั้งคําถามในลักษณะตัวชี้วัด โดยมีแผนภูมิ

ประกอบบางประเด็น หลักการและตัวชี้วัดท่ีนํามาประเมินจะพูดถึงสิ่งสําคัญในเรื่องเสรีภาพ

ในการสมาคมและการรวมเจรจาตอรองท่ีสําคัญๆ อาทิ เสรีภาพในการชุมนุม การแสดงความ

คิดเห็นและสิทธิท่ีไดรับการปฏิบัติภายใตกระบวนการยุติธรรม เชน กรณีการถูกตั้งขอหา การ

ควบคุมตัว การปลอยตัวชั่วคราว การตั้งทนายและการพิจารณาของศาล สวนในดานสารัตถะ

ของอนุสัญญาจะพูดถึง เสรีภาพหรือสิทธิท่ีจะกอตั้งองคการ เสรีภาพท่ีจะเขารวมองคการโดย

สมัครใจ การไมถูกแทรกแซงจากรัฐดวยเง่ือนไขตางๆ โดยเฉพาะสิทธิท่ีจะกอตั้งองคการโดยไม

ตองมีเง่ือนไขวาตองไดรับอนุญาตกอตั้งเสียกอน ขณะเดียวกันองคการจะตองมีสิทธิท่ีจะยก

รางธรรมนูญ ขอบังคับของตนเอง นอกจากนั้นจะตองมีเสรีภาพท่ีจะจัดตั้งองคการท่ีมีระดับสูง

ข้ึนไป เชน ในรูปสหพันธหรือเขารวมองคการระหวางประเทศ เพราะเสรีภาพดังกลาวเปน

เรื่องของการรวมตัวเพ่ือเสริมศักยภาพความเขมแข็งในการตอรอง และหลักความสามัคคีเปน

หนึ่งเดียว ท่ีสําคัญหลักการการรวมเจรจาตอรองจะตองไดรับการคุมครองและใหหลักประกัน 

ซ่ึงในประเด็นนี้จะมีตัวชี้วัดทําหนาท่ีประเมินวา ลักษณะใดท่ีเขาขายการลวงละเมิดหรือไม

สอดคลองกับหลักการหรือเจตนารมณ 
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สวนท่ีสองซ่ึงพูดลักษณะบัญญัติเปนสวนท่ีสําคัญมาก เพราะเปนการ

ประเมินกลไกการติดตามผลวามีการปฏิบัติตามหลักการของอนุสัญญาเพียงไร กลไกท่ีนํามา

กลาวเปนเครื่องมือขององคการระหวางประเทศซ่ึงใชในปจจุบัน อาทิ คณะกรรมการ

ผูเชี่ยวชาญดูแลใหมีการปฏิบัติตามอนุสัญญาและขอแนะ (COE) หรือคณะกรรมการเสรีภาพ

ในการสมาคม (CFOA) คณะกรรมการประจํ า ท่ีแต งตั้ ง ข้ึนในการประชุมประจํ าป 

คณะกรรมาธิการไตสวนขอเท็จจริงและบทบัญญัติของธรรมนูญ ILO บางมาตรา อาทิ มาตรา 

๒๔ และมาตรา ๒๖ ซ่ึงใหอํานาจองคการนายจางหรือลูกจาง ตลอดจนรัฐภาคีอ่ืนในการยื่น

ขอรองทุกข ขอกลาวหาประเทศภาคีไมปฏิบัติตามอนุสัญญา เปนตน 

๕. สวนท่ีหา ของการศึกษาไดวิเคราะหประเทศในกลุมอาเซียนตอทาท่ีการ

เคารพหรือใหความใสใจตอมาตรฐานสากล วาดวยสิทธิมนุษยชนและสิทธิแรงงานเพียงไร ซ่ึง

จากการวิเคราะหพบวา ประเทศในกลุมอาเซียนใหการรับรองอนุสัญญาหลักหรือดานสิทธิ

มนุษยชนนอย เม่ือเทียบกับภูมิภาคอ่ืนๆ อาทิ อนุสัญญาหลักวาดวยเสรีภาพในการสมาคม ๒ 

ฉบับคือ ฉบับท่ี ๘๗ และ ๙๘ มีเพียง ๓ ประเทศในอาเซียนเทานั้นท่ีใหการรับรองคือ 

ฟลิปปนส อินโดนีเซีย และกัมพูชา และท่ีใหการรับรองเฉพาะฉบับท่ี ๘๗ ฉบับเดียวก็มี

ประเทศเมียนมาร สวนกลุมประเทศท่ีไมใหการรับรองเลยท้ัง ๒ ฉบับก็มี ไทย เวียดนาม ลาว 

และบรูไน 

นอกจากอนุสัญญาหลักดานเสรีภาพในการสมาคมแลว อนุสัญญาหลักใน

เรื่องอ่ืนๆ เชน การไมเลือกปฏิบัติซ่ึงมีอนุสัญญาฉบับท่ี ๑๑๑ เปนแมบท พบวามีอีกหลาย

ประเทศท่ียังไมใหการรับรอง อาทิ ไทย ลาว บรูไน เมียนมาร สิงคโปร และมาเลเซีย 

โดยเฉพาะประเทศเมียนมาร นอกจากรับรองอนุสัญญาหลัก ๒ ฉบับคือ ฉบับท่ี ๘๗ และ ๒๙ 

แลว ท่ีเหลืออีก ๖ ฉบับอนุสัญญาหลัก ก็ยังไมใหการรับรอง เปนตน 

ในสวนของการเคารพตอสิทธิพ้ืนฐานอ่ืนๆ อาทิ การบังคับใชแรงงานหรือ

การใชแรงงานเด็ก แมประเทศสวนใหญของอาเซียนจะใหการรับรองอนุสัญญาหลักของ ILO 

คือ ฉบับท่ี ๒๙, ๑๐๕, ๑๓๘ และ ๑๘๒ แตเราจะพบภาวะหรือสถานการณการบังคับใช

แรงงานอยูท่ัวไป โดยเฉพาะการใชแรงงานตางดาวซ่ึงพบเห็นในประเทศไทยและมาเลเชีย ซ่ึง

มีการเคลื่อนยายของแรงงานตางดาวจํานวนมากจากกลุมประเทศ CLMV เขาไทย และจาก

อินโดนีเชียเขามาเลเชีย และดวยปจจัยความแตกตางในเรื่องรายได คุณภาพชีวิตท่ีแตกตาง 

การแสวงหาแหลงงานท่ีจายคาตอบแทนสูงกวา จึงเปนสิ่งจูงใจใหแรงงานเคลื่อนยาย โดยมี

จํานวนไมนอยถูกแสวงหาประโยชนจากนายหนาหรือคนกลางหรือถูกหลอกลวงและลวง

ละเมิดซํ้าซาก จนเกิดเปนภาวะการบังคับใชแรงงาน 

ดวยเหตุท่ีอาเซียนมีความแตกตางของระดับการพัฒนา ความสามารถของ

ทรัพยากรมนุษย และผลิตภาพท่ีแตกตาง ความยากจนหรือความแตกตางในเรื่องการกระจาย



ฉ 
 

รายไดจึงมีอยูกวางขวาง มีกําลังแรงงานกวารอยลานคนท่ีมีรายไดต่ํากวาวันละ ๒ เหรียญ

สหรัฐ ซ่ึงจากสภาพเชนนี้จึงเปนการยากท่ีประชากรในอาเซียนจะผนวกหรือรวมตัวเปนพลัง

สังคมท่ีจะปกปองหรือเรียกรองสิทธิพ้ืนฐานของตน เพราะสภาพท่ีกําลังแรงงานตองทุมเวลา

ทํามาหากิน ภาวะการวางงานเปนเรื่องท่ีมีตนทุนสูง การจะทุมเวลาหรือใหสนใจในการมีสวน

รวมหรือปกปองสิทธิจึงไมเขมแข็งหรือเปนพลังท่ีจะทาทายไดเพียงพอ  เพราะฉะนั้น การขัด

สน การถูกเอารัดเอาเปรียบจึงเปนสิ่งท่ีพบเห็นไดท่ัวไป ไมวาจะเปนมิติของการถูกเอารัดเอา

เปรียบในเรื่องสภาพการจาง การถูกเลือกปฏิบัติ การถูกใชแรงงานในภาวะการบังคับ การขาด

เสรีภาพในการท่ีจะกอตั้งรวมตัวเปนสถาบันสหภาพแรงาน เปนตน 

 

     
 



สารบัญ 

          หนา 

คํานํา          

บทคัดยอ            ก 

คํายอ           ช 

บทท่ี ๑ หลักการและกรอบความคิดท่ีใชในการศึกษา      ๑ 

- กฎหมายมาตรฐานดานสิทธิมนุษยชน (ประเด็นเศรษฐกิจ สังคม และแรงงาน)     ๑     

กับสิ่งทาทาย ขอ ๑-ขอ ๑๒         

- ลักษณะของกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศในสวนท่ีมา          ๙                      

และองคประกอบ  ขอ ๑๓-ขอ ๑๗        

- การไมอาจแบงแยก พ่ึงพากันและเก่ียวเนื่องซ่ึงกันและกัน      ๑๑ 

(Indivisible, Interdependent and Interrelated) ขอ ๑๙-ขอ ๒๒    

- จุดออนของกฎหมายสิทธิมนุษยชน (ประเด็นเศรษฐกิจ สังคม และแรงงาน)   ๑๓            

ขอ ๒๓-ขอ ๒๕          

- การกํากับ การดูแลเพ่ือใหมีการปฏิบัติตามและประสิทธิผล ขอ ๒๖-ขอ ๒๘   ๑๖ 

 

บทท่ี ๒ วิเคราะหกฎหมายสิทธิมนุษยชนดานแรงงานของไทยสมบูรณ             ๒๒ 

สอดคลองกับวัตถุประสงค เจตนารมณมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศเพียงไร

    

 

บทท่ี ๓ วิเคราะหอนุสัญญามาตรฐานแรงงานระหวางประเทศในลักษณะ         ๔๒ 

ของหมวดหมูเทียบเคียงกับความสมบูรณสอดคลอง เม่ือเทียบกับกฎหมาย 

แรงงานไทยในกรอบตางๆ          

 

บทท่ี ๔ การจัดทํา Checklists แผนภูมิ ตัวช้ีวัด การใชสิทธิ เสรีภาพ              ๖๗ 

ในการสมาคม สิทธิในการกอตั้ง และการเจรจาตอรอง ตามอนุสัญญา 

ILO ๘๗, ๙๘ 

ภาคหนึ่ง (วาดวยสารบัญญัติ)       ๖๙ 

- ตัวชี้วัด วาดวยการเคารพตอเสรีภาพในการสมาคมกอนการกอตั้ง/ระหวาง         ๗๑ 

การกอตั้ง และหลังจากจัดตั้งองคการแลว (ขอ ๑๐๒) 

- แผนภูมิ กรณีการจับกุม คุมขัง (สิทธิเสรีภาพในฐานะเปนพลเมืองกรณีถูกจับ)      ๗๓ 

(ขอ ๑๐๓) 



สารบัญ (ตอ) 

          หนา 

 

- ตัวชี้วัด วาดวยการประเมินวาไดรับการคุมครอง ปกปองจาก    ๗๔ 

กระบวนการยุติธรรมเพียงไร (ขอ ๑๐๔)      

- แผนภูมิ การปกปอง/คุมครองผูตองหา (ขอ ๑๐๕)      ๗๕ 

- ตัวชี้วัด วาดวยการเคารพตอการใชเสรีภาพแสดงความคิดเห็น แสดงออก   ๗๖ 

และเสรีภาพในการชุมนุม (ประชุม) (ขอ ๑๐๖)       

- ตัวชี้วัด วาดวยการใชเสรีภาพในการชุมนุม (ขอ ๑๐๗)     ๗๗ 

- แผนภูมิ สิทธิเสรีภาพพลเมืองดานการชุมนุม (ขอ ๑๐๘)    ๗๘ 

- ตัวชี้วัด วาดวยการใชสิทธิเสรภีาพในการสมาคม (ในการกอตัง้ และเขารวมองคการ)   ๗๙ 

(ขอ ๑๐๙)           

- ตัวชี้วัด วาดวยเง่ือนไขตองขออนุญาตลวงหนา (ขอ ๑๑๐)    ๘๐ 

- แผนภูมิ หลักการพ้ืนฐานวาดวยสิทธิในการกอตั้ง (ขอ ๑๑๑)     ๘๑ 

- ตัวชี้วัด เสรีภาพในการเลือกเปนสมาชิก (เขารวมองคการ) (ขอ ๑๑๒)    ๘๓ 

- ตัวชี้วัด วาดวยการระงับขอพิพาทแรงงาน และการใชสิทธเิสรีภาพในการนัดหยุดงาน  ๘๕ 

(ขอ ๑๑๓)          

- แผนภูมิ การระงับขอพิพาทแรงงาน (การจํากัดในลักษณะท่ัวไปเก่ียวกับ   ๘๗ 

สิทธิการนัดหยุดงาน) (ขอ ๑๑๔)       

- ตัวชี้วัด วาดวยการใชมาตรการหรือวิธีการเพ่ือระงับขอพิพาทแรงงาน   ๘๘ 

สําหรับกลุมลูกจางบางประเภท (ขอ ๑๑๕)      

- แผนภูมิ การระงับขอพิพาทแรงงานในกรณีกิจการสําคัญ (ขอ ๑๑๖)   ๙๐ 

- ตัวชี้วัด วาดวยการทําขอตกลงใหมีการผลิตหรือใหบริการข้ันต่ํา ระหวาง   ๙๑ 

นัดหยุดงาน/ปดงาน (ขอ ๑๑๗)   

- ตัวชี้วัด วาดวยการกําหนดจุดมุงหมายการใชสิทธินัดหยุดงาน และเง่ือนไข          ๙๑

กอนการใชสิทธิ (ขอ ๑๑๘)         

- ตัวชี้วัด วาดวยการแทรกแซงจากรัฐ (ขอ ๑๑๙)     ๙๔ 

- ตาราง ตัวอยางการเขาแทรกแซงของรัฐตอองคการลูกจาง (ขอ ๑๒๐)   ๙๗ 

- ตัวชี้วัด วาดวยพันธและการเคารพตอกฎหมายบานเมือง (ขอ ๑๒๑)   ๙๘ 

- ตัวชี้วัด วาดวยการแทรกแซงการกอตั้งหรือเขารวมสหพันธแรงงาน (ขอ ๑๒๒)  ๙๘ 

- ตัวชี้วัดวาดวยการแทรกแซงการยกรางธรรมนูญหรือขอบังคับขององคการ        ๑๐๐ 

(ขอ ๑๒๓)          

- ตัวชี้วัด วาดวยการคุมครองไมใหถูกแทรกแซง (ขอ ๑๒๔)   ๑๐๑ 



สารบัญ (ตอ) 

          หนา 

- ตัวชี้วัด วาดวยการเลือกปฏิบัติดวยเหตุเขารวมหรือมีกิจกรรมรวมกับ  ๑๐๒ 

องคการลูกจาง (ขอ ๑๒๕)        

- ตัวชี้วัด วาดวยการสงเสริมการเจรจาตอรองรวม (ขอ ๑๒๖)   ๑๐๔ 

- แผนภูมิ การสงเสริมการรวมเจรจาตอรอง-การรับรององคการใหเปนตัวแทน      ๑๐๘

เจรจาตอรอง (ขอ ๑๒๗)        

- ตัวชี้วัด วาดวยแนวปฏิบัติในการใชกลไกปรึกษาหารือรวม (ขอ ๑๒๘)  ๑๐๙ 

- ตัวชี้วัด วาดวยการจัดกิจกรรมในสถานประกอบกิจการ (ขอ ๑๒๙)  ๑๑๐ 

 ภาคสอง (วาดวยสบัญญัติ) แนวทางกํากับดูแลใหมีการปฏิบัติตาม  ๑๑๑ 

หลักการของอนุสัญญา (ขอ ๑๓๐)        

- ตัวชี้วัด วาดวยการพิจารณา/ตรวจสอบ กรณีรัฐสมาชิกใหหรือไมใหการรับรอง ๑๑๕

อนุสัญญา (ขอ ๑๓๑)         

- แผนภูมิ ทางออกกรณีรัฐสมาชิกใหหรือไมใหการรับรองอนุสัญญา (ขอ ๑๓๒)  ๑๑๖ 

- ตารางการคัดเลือกกลไกหรือคณะกรรมการตรวจสอบท่ีเหมาะสม  ๑๑๘ 

ในการแกไข/บรรเทาปญหา (ขอ ๑๓๓)    

- ตัวชี้วัด วาดวยการคัดเลือกคณะกรรมการหรือกลไกท่ีจะนําไปแกไขหรือบรรเทา ๑๒๓ 

ปญหาการลวงละเมิดเสรีภาพในการสมาคม   (ขอ ๑๓๔)             

- ตัวชี้วัด วาดวยการสงรายงานประเทศตอ ILO (ขอ ๑๓๕)               ๑๒๕ 

- แผนภูมิ การการสงรายงานประเทศ (กรณีปกติ) (ขอ ๑๓๖)   ๑๒๖ 

- แผนภูมิ การกํากับ (กรณีปกติ) ในการดูแลใหมีการปฏิบัติตาม (ขอ ๑๓๗) ๑๒๙ 

- ข้ันตอนและตัวชี้วัดวาดวยการกํากับ ดูแลใหมีการปฏิบัติตามหลักการ FOA  ๑๓๐ 

(กรณีตรวจสอบพิเศษ) (ขอ ๑๓๘)        

- ตัวชี้วัด วาดวยข้ันตอนการรับขอรองทุกข/ขอกลาวหา (ขอ ๑๓๙)  ๑๓๑ 

- ตัวชี้วัด วาดวยเนื้อหาของขอรองเรียน (ขอ ๑๔๐)    ๑๓๓ 

- แผนภูมิการยื่นขอกลาวหาและการชี้แจงของรัฐบาล    ๑๓๔ 

- ตัวชี้วัด วาดวยขออางไมผานกระบวนการพิจารณา อยางครบถวนตามระบบกฎหมาย ๑๓๕

ภายในประเทศ (ขอ ๑๔๑) 

- แผนภูมิกรณีการรองขอความเปนธรรมหรืออุทธรณตอกระบวนการยุติธรรม ๑๓๖

ภายในประเทศ       

- ตัวชี้วัด วาดวยความตองการแกไขโดยเร็วและคําชี้แจงท่ีลาชา (ขอ ๑๔๒) ๑๓๖ 

- ตัวชี้วัด วาดวยการประสานติดตอโดยตรง (กับรัฐบาล) (ขอ ๑๔๓)  ๑๓๘ 

- ตัวชี้วัด วาดวยขอสรุปและขอเสนอแนะของคณะกรรมการ CFOA (ขอ ๑๔๔) ๑๔๐ 



สารบัญ (ตอ) 

          หนา 

 

- ตัวชี้วัด วาดวยการใชประโยชนจากคณะกรรมาธิการประนอม (ขอ ๑๔๕) ๑๔๑ 

- ตารางข้ันตอนการทํางานของ FFCC       ๑๔๒ 

- ตัวชี้วัด วาดวยการใชประโยชนจากมาตรา ๒๔ ของธรรมนูญ ILO (ขอ ๑๔๖) ๑๔๓ 

- ตัวชี้วัดและแผนภูมิวาดวยการใชประโยชนจากมาตรา ๒๖ ของธรรมนูญ ILO  ๑๔๔ 

(ขอ ๑๔๗)  

- แผนภูมิการการติดตามกํากับดูแลใหมีการปฏิบัติตามอนุสัญญาตรวจสอบ ๑๔๕ 

มาตรา ๒๖ ของธรรมนูญ ILO       

- ตัวชี้วัด วาดวยการขอรับความชวยเหลือจาก ILO ดานวิชาการ (ขอ ๑๔๘) ๑๔๖ 

- Checklists/ตารางเปรียบเทียบการเลือกปฏิบัติการละเมิดตอสิทธิสตรีและเด็ก  ๑๔๗ 

หลักการสําคัญใหการคุมครองมิใหถูกเลือกปฏิบัติหรือถูกลวงละเมิดและแสวงหา ๑๔๘ 

ประโยชนจากแรงงานสตรีและเด็ก 

 

 

บทท่ี ๕ เปรียบเทียบไทยกับอาเซียนในการรับรองอนุสัญญาสิทธิมนุษยชน ๑๕๔         

ดานแรงงานของ ILO (ขอ ๑๔๙-ขอ ๑๗๘) 

 

บทท่ี ๖ บทสรุป (ขอ ๑๗๙-๒๐๓)      ๑๗๑ 

 

หนังสือเอกสารประกอบการเขียน      ๑๘๑ 

 

ภาคผนวก อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ CEDAW 

และพิธีสารเลือกรับของอนุสัญญา CEDAW กับการคุมครองแรงงานสตรี แรงงาน     

เด็กหญิงและเยาวสตรี  
 



ช 
 

คํายอ (Abbreviations) 

 

UN 

 

ILO 

 

UDHR 

 

ICCPR 

 

ICESCR 

 

FOA 

 

CFOA 

 

COE 

 

 

 

FFCC 

 

 

GB 

CRC 

CEDAW 

 

 

CRPD 

- United Nation                                                          

(องคการสหประชาชาติ) 

- International Labour Organization                                                 

(องคการแรงงานระหวางประเทศ) 

- Universal Declaration on Human Rights                                           

(ปฏิญญาสากลสิทธิมนุษยชน) 

- International Covenant on Civil and Political Rights                             

(กติกาสากลวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง) 

- International Covenant on Economic Social and Cultural 

Rights (กติกาสากลวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม) 

- Freedom of Association                                                   

(เสรีภาพในการสมาคม) 

- Committee on Freedom of Association (คณะกรรมการ

เสรีภาพในการสมาคม) 

- Committee Experts on the Application of Conventions 

and Recommendations                                  

(คณะกรรมการผูเชี่ยวชาญดานการตีความใหปฏิบัติตามอนุสัญญา

และขอแนะ) 

- Fact Finding and Conciliation Commission on Freedom of 

Association (คณะกรรมาธิการคนหาขอเท็จจริงดานเสรีภาพ                     

ในการสมาคม) 

- Governing Body (คณะผูประศาสนการของ ILO) 

- Child Right Convention (อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก) 

- Convention on the Elimination of all Forms of 

Discrimination against Women (อนุสัญญาวาดวย                  

การขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ) 

- Convention on the Rights of Persons with Disabilities 

(อนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการ) 

 
 



๑ 
 

 
บทท่ี ๑ 

 หลักการและกรอบความคิดท่ีใชในการศึกษา 

 

กฎหมายมาตรฐานดานสิทธิมนุษยชน (ประเด็นเศรษฐกิจ สังคม แรงงาน) กับส่ิงทาทาย 

๑) หากจะนับชวงตนศตวรรษท่ี ๒๐ เปนจุดเริ่มตนความพยายามท่ีจะออก

กฎหมายและสรางกลไกดูแลความเปนธรรมในสังคม โดยเฉพาะใหกับกลุมผูใชแรงงานแลว 

เรามักจะพูดถึงป ค.ศ. ๑๙๑๙ ซ่ึงมีการจัดตั้งองคการแรงงานระหวางประเทศ (ประเทศไทย

เปนหนึ่งใน Founder) องคการนี้ไดรับรองอนุสัญญาและขอแนะกําหนดมาตรฐานการทํางาน

มาอยางตอเนื่องจนถึงปจจุบัน 

๒) อนุสัญญาในชวงแรกๆท่ีตราข้ึนจะเนนการดูแลสภาพการทํางานของ

ลูกจาง ซ่ึงมีภาพแหงความเลวรายมาตั้งแตยุคปฏิวัติอุตสาหกรรม อนุสัญญาฉบับแรกๆจะพูด

ถึงชั่วโมงการทํางานท่ีเปนธรรม การคุมครองแรงงานหญิงมีครรภ การทํางานกลางคืน อายุข้ัน

ต่ําท่ีอนุญาตใหทํางาน และการวางงาน เปนตน๑ กลาวอีกนัยหนึ่งในชวงแรกมาตรฐานท่ีตรา

ข้ึนมุงเรื่องความเปนธรรมในการจางแรงงาน โดยถือเปนสวนหนึ่งทางการรณรงคเรื่อง ความ

เปนธรรมในสังคม (Social Justice) วลีสําคัญซ่ึงสะทอนเรื่องนี้ปรากอยูในธรรมนูญของ

องคการแรงงานระหวางประเทศ๒ ท่ีเขียนวา “สันติภาพท่ีถาวรของโลกจะเกิดข้ึนไดตอเม่ือมี

ฐานความเปนธรรมทางสังคม” (Universal and lasting peace can be established 

only if it is based upon social justice)๓  

๓) เบื้องหลังความพยายามรณรงคเรื่องความเปนธรรมในสังคมมีเหตุผล

ประการหนึ่งก็คือ การตื่นกลัวและความพยายามตอตานภัยคุมคามทางดานอุดมการณและ

ความพยายามดานแนวคิดปฏิบัติของกลุมฝายซายท่ีถือเปนคูปรปกษท่ีไมอาจรอมชอมกันได 

เพราะฉะนั้น ทางออกทางแกมิใหลัทธิแพรขยายก็คือการรณรงคสรางความเปนธรรมในสังคม

โดยเชื่อวา  เม่ือคนทํางานมีสภาพความเปนอยูและคุณภาพชีวิตดีข้ึน ชัยชนะจะติดตามมา 

การใหความสําคัญและน้ําหนักของประชาคมเวทีระหวางประเทศมาปรับเปลี่ยนและให

ความสําคัญตอศักดิ์ศรี คุณคาของมนุษย (Human Value) เกิดข้ึนในชวงปลายสงครามโลก

ครั้งท่ีสอง ดังจะเห็นจากวลีสําคัญของปฏิญญาฟลาเดลเฟยในป ค.ศ.๑๙๔๔ ท่ีวา “แรงงาน

                                                           
๑ อนุสัญญาท่ีตราข้ึนในชวง ๒ ปแรกของการจัดตั้งองคการในป ค.ศ.๑๙๑๙ ประกอบดวย อนุสัญญาฉบับท่ี 

๑ (ช่ัวโมงทํางาน) 
๒ Krzysz Tof Drzewiki: The Right to work and rights in work in economic social and cultural 

rights. Asbjorn Eide,etal (ed.) ๒๐๐๑ P.๒๒๓-๒๒๔ 
๓ ดูอารัมภบทของธรรมนูญองคการแรงงานระหวางประเทศ 



๒ 
 

มิใชสินคา” (Labour is not a commodity) และ “มนุษยทุกคนมีสิทธิเสาะหาความม่ันคง

ทางทรัพยสิน และพัฒนาทางดานจิตวิญญาณภายใตเสรีภาพและศักดิ์ศรี ความม่ันคงดาน

เศรษฐกิจและโอกาสท่ีเทาเทียมกัน...” แนวทางเหลานี้ถูกผสมผสานเชื่อมโยงแนวคิดการมี

ศักดิ์ศรีของมนุษยไดสอดรับกับแนวคิดสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศ๔ 

๔) หลังสงครามโลกครั้งท่ีสอง องคการสหประชาชาติตื่นตัวในเรื่องสิทธิ

และศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ตลอดจนรณรงคเพ่ือสรางความเปนธรรมในสังคมมากข้ึน ดังจะ

เห็นจากการจัดตั้งองคการสหประชาชาติท่ีมีการกลาวถึงมิติสังคมไวในจุดประสงคและ

โครงการขององคการ  หลังจากนั้น มีการกําหนดปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน (UDHR) 

ข้ึนในป ๑๙๔๘ ตามติดดวยอนุสัญญาของ ILO ฉบับท่ี ๘๗ (เสรีภาพในการสมาคม และสิทธิ

กอตั้ง) ในป ๑๙๔๘ อนุสัญญาฉบับท่ี ๙๘ (สิทธิในการกอตั้งและการรวมเจรจาตอรอง) ในป 

๑๙๔๙ ในป ค.ศ.๑๙๖๖ องคการสหประชาชาติไดรับรองกฎหมายระหวางประเทศซ่ึงถือเปน 

Bills of Rights ท่ีสําคัญ ๒ ฉบับ คือ ICCPR (International Covenant on Political and 

Civil Rights) และ ICESCR (International Covenant on Economic, Social and 

Cultural Rights) 

๕) ทางดานแรงงาน หลังสงครามโลกครั้งท่ีสอง สําหรับประเทศตะวันตก

ถือเปนยุคทองของคนทํางาน ถือเปนยุค Labour Man เพราะมีการรับรองและสงเสริมสิทธิ

ของแรงงาน (Rights to Labour) ความหมายของยุคทองคือการไดซ่ึงเสรีภาพและสิทธิ การ

ไดรับโอกาสปรับปรุงสภาพการทํางาน เปนยุคของการปฏิรูปเพ่ือการไดสภาพการทํางานท่ี

ดีกวา๕ การเฟองฟูของแรงงานไดรับการสานดานแนวทางสังคมประชาธิปไตยอันเปนแนวทาง

ตอสูคูขนานกับสังคมนิยม ท่ีสําคัญหลังสงครามโลกครั้งท่ีสอง อุดมการณและการตอสูภายใต

สงครามเย็นระหวาง รัฐสวัสดิการภายใตสังคมนิยม (State Socialism) กับรัฐสวัสดิการ

ภายใตทุนนิยม (Welfare State Capitalism) แตทายสุดอุดมการณของกลุมแรกออนลา 

และเริ่มลมสลายดวยกลไกของตัวมันเองท่ีเนนการรวมศูนย และกลไกเศรษฐกิจท่ีขาด

ประสิทธิภาพในหลายประเทศ สวนอีกแนวทางหนึ่งจะเนนหลักใหญๆ คือ การสรางความ

ม่ันคงใหกับผูใชแรงงาน โดยการตีคากลไกตลาดใหนอยลง หันมาเนนรายไดทางสังคม (Social 

Income) ซ่ึงไมนอยไปกวารายไดจากคาจาง โดยวิธีการเก็บภาษีกาวหนา นําภาษีมากระจาย

ใหม หลายประเทศในยุโรปคนทํางานมีความม่ันคงในชีวิตอยางเปนรูปธรรมท่ีชัดเจน๖ 

๖) อยางไรก็ตาม ความเสื่อมถอยและความไมเทาเทียม ตลอดจนชองวาง

รายไดเริ่มสงสัญญาณอันตราย และสรางความวิตกกังวลกันถวนหนาจนตองหันมาทบทวน

การจัดระเบียบโลก รวมท้ังการหาทางสรางภูมิกันใหกับคนทํางาน ความพยายามท่ีจะทบทวน

                                                           
๔ Krzyz Tof Drewwiki. อางแลว หนา ๒๒๔ 
๕ Guy Standing. ใน World of work. The magazine of ILO ฉบับท่ี ๓๑, กันยายน-ตุลาคม ๑๙๙๙ 
๖ Guy Standing เพ่ิงอาง, เรื่องเดียวกัน 



๓ 
 

ระเบียบทางสังคมมาเริ่มในชวงทศวรรษท่ี ๑๙๗๐ ถึง ๑๙๘๐ อันเปนชวงเวลาท่ีมีการวางงาน

ขยายตัวและตอเนื่อง ความเสื่อมถอยและทาทายปรากฏโฉมตอผูใชแรงงานคอนขางชัดเจน

เม่ือมีการใชแนวปฏิบัติท่ีมองวา “สิทธิ” จะตองมาพรอมกับ “หนาท่ี” สิทธิแรงงานท่ี

คนทํางานภาคภูมิใจมานาน ณ บัดนี้ตองพวงดวยความรับผิดชอบ เง่ือนไข และมีหนาท่ีตอง

ปฏิบัติควบคู (Duty to Rights) และภายใตแนวคิด”ไมมีสิทธิปราศจากความรับผิดชอบ” (No 

rights without responsibility)๗ 

๗) การทาทายและตอตานในลักษณะเชิงรุก กอใหเกิดความหวั่นไหวและ

ความรูสึกไมม่ันคงในการทํางาน สิ่งเหลานี้มาเริ่มปรากฏชัดเจนและขยายตัวท่ัวโลกในชวง

ทศวรรษท่ี ๑๙๘๐ ถึง ๑๙๙๐ ในชวงเวลาดังกลาวเราจะพบกับพัฒนาการทางเทคโนโลยี             

การปรับเปลี่ยนโครงสรางการผลิต การจัดการและบริหาร ตลาดแรงงานมีการปรับเปลี่ยน 

ภาวะการเปลี่ยนแปลง (Globalization) นํามาท้ังจุดเดนและจุดออน สําหรับจุดออนมี

ผลกระทบตอคนทํางานหลายดาน Guy standing ผูเชี่ยวชาญ ILO ไดวิเคราะหความไมม่ันคง

ของคนทํางานไว ๗ ประการดวยกันคือ ความไมม่ันคงในการจางงาน (Employment 

Insecurity) ความไมม่ันคงในเรื่องงาน (Work Insecurity) ความไมม่ันคงในเรื่องคาจาง 

(Wage Insecurity) ความไมม่ันคงในเรื่องรายได (Income Insecurity) ความไมม่ันคงในดาน

อาชีพ/ทักษะ (Career and Skill Insecurity) ความไมม่ันคงทางดานผลิตซํ้า 

(Reproduction Insecurity) และความไมม่ันคงทางดานตัวแทน (Representative 

Insecurity)๘ 

๘) ในภาพรวมประชากรโลกไดรับผลกระทบ แมในแงประเทศจะมี

ความกาวหนามีเศรษฐกิจเติบโต แตชองวางรายไดท่ีหาง ประชากรมีรายไดต่ํากวาขีดความ

ยากจนยังมีจํานวนมาก โดยเฉพาะความยากจนเปนปรากฏการณท่ีพบเห็นไดท่ัวไป Asbjorn 

Eide  ไดกลาวในบทความของเขาวา ชองวางระหวางคนรวยท่ีสุดกับคนจนท่ีสุดในป ค.ศ.

๑๘๒๐ ตกประมาณ ๓ ตอ ๑ เทา มาในป ๑๙๙๒ ชองวางความถ่ีหางกลายเปน ๗๒ ตอ ๑ 

เทา๙ การคุมครองทางดานสิทธิพ้ืนฐานของประชาชนก็เชนเดียวกัน พบวาสถานการณ

บางอยางไมกาวหนาอยางท่ีควรจะเปน อนุสัญญาฉบับตางๆขององคการสหประชาชาติท่ีวาง

พ้ืนฐานสิทธิมนุษยชนไวนานมาถึงปจจุบันผานไปแลวหลายสิบป แตสถานการณการไมปฏิบัติ

ตามพันธกรณีหรือลวงละเมิดสิทธิพ้ืนฐานประชาชนก็ยังมีอยูเปนจํานวนมาก ยกตัวอยางเชน 

UDHR เปนปฏิญญาท่ีรับรองมาตั้งแตป ๑๙๔๘ วางพ้ืนฐานสิทธิมนุษยชนใน ทุกดาน มาในป 

                                                           
๗ Guy Standing  เรื่องเดียวกัน 
๘ Guy Standing .global labour flexibility, Seeking distributive justice. St. Martin’s Press. 

๑๙๙๙ หนา ๕๑-๕๗. 
๙ Asbjorn Eide: Obstacle and goals to be pursued. ใน Economic social and cultural rights, 

Asbjorn Eide (ED.) Kluwer Law International. ๒๐๐๑ หนา ๕๕๕ 
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๑๙๗๙ ซ่ึงมีการรับรองอนุสัญญา CEDAW ก็ยังพบวา การลวงละเมิดสิทธิสตรีก็ยังคงมีจํานวน

มากอยู ดังจะเห็นในอารัมภบทของอนุสัญญาฉบับนี้ท่ีกลาววา “ท้ังๆท่ีมีเครื่องไมเครื่องมือ 

(อนุสัญญา) ดูแลอยู แตการเลือกปฏิบัติตอสตรีอยางกวางขวางยังคงมีอยูตอเนื่อง” (Despite 

these various instruments Extensive discrimination against women continues to 

exist) หรืออนุสัญญาวาดวย สิทธิคนพิการซ่ึงเปนอนุสัญญาฉบับลาสุดเพ่ิงมีการรับรองในป 

๒๐๐๐ ในอารัมภบทก็กลาวในทํานองเดียวกัน“ท้ังๆท่ีมีอุปกรณเครื่องมือดูแล (อนุสัญญา) ...

คนพิการก็ยังคงพบกับอุปสรรคในการมีสวนรวมในฐานะท่ีเปนสมาชิกของสังคมท่ีเทาเทียมกัน 

การลวงละเมิดตอสิทธิพ้ืนฐานของเขายังคงมีอยูท่ัวโลก 

๙) การไมปฏิบัติตามพันธะหรือลวงละเมิดสิทธิดังกลาว เราจะเห็นใน

ลักษณะการละเมิดตอสิทธิปจเจกบุคคล (Individual Rights) และสิทธิของกลุมหรือสิทธิรวม 

(Collective Rights) ก็ถูกคุกคามและทาทายไมนอยไปกวา สิทธิเสรีภาพในการสมาคม สิทธิ

นัดหยุดงาน สิทธิในการชุมนุมถูกทาทายอยางกวางขวาง หลายประเทศรวมท้ังประเทศไทยยัง

ไมไดรับรองอนุสัญญาฉบับท่ี ๘๗,๙๘ กรณีของไทยรับรอง CCPR และ CESER ซ่ึงพูดถึงสิทธินี้

เชนเดียวกัน แตไมกลารับรองอนุสัญญาฉบับท่ี ๘๗ กฎหมายภายในประเทศมีหลายมาตราก็

ยังไมสอดคลองกับหลักการหรือมาตรฐานระหวางประเทศ เปนตน 

๑๐) เหตุหรือปจจัยสําคัญท่ีนํามาสูการทาทายหรือตอยอดใหเกิดปญหา

อุปสรรคตอการรับสิทธิมนุษยชน โดยเฉพาะในสวนดานเศรษฐกิจ สังคม แรงงาน มาอาทิ

          

  (๑) การถูกครอบงําหรือภายใตอิทธิพลของทุนและบริษัทขามชาติ เกือบ

ทุกประเทศท่ีกําลังพัฒนาลวนชักชวนตางชาติเขามาลงทุน โดยการเอ้ือประโยชนตางๆ

นับตั้งแต การจัดโซนพิเศษใหสิทธิดานภาษีแกนักลงทุน การผอนผันอนุญาตใหตางชาติเขามา

ทํางาน และวาจางแรงงานตางดาว การลดกฎเกณฑทางดานแรงงาน (Deregulations) การ

ใหสัมปทานท่ีเอ้ือประโยชนตอทุนตางชาติ ปจจัยเหลานี้สงผลกระทบท้ังทางตรงทางออม อาทิ

การเอ้ือประโยชนทางดานภาษีเทากับรัฐมีรายไดลดลง โอกาสท่ีจะนําภาษีรายไดไปใชในการ

สวัสดิการก็จะลดลงดวย หรือการใหสัมปทาน ซ่ึงอาจมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและการทํา

มาหากินของชุมชน หรือวิถีชีวิตแหงการทํากินตองสูญเสียไป หรือการทําขอตกลงการคาเสรี

ทําใหชุมชน ชาวบานมีตนทุนผลิตพืชไรสูงข้ึน ไมอาจแขงขันไดจนตองเปลี่ยนอาชีพ            

มีผลกระทบตอรายได เปนตน ความไมสมดุลเหลานี้ ลวนกัดกรอนคุณภาพชีวิต รายได สิทธิ

พ้ืนฐานของประชาชนและชุมชน 

  (๒) การชูนโนบายความเทาเทียม (Egalitarianism) และเชิดชูคุณคา

เสรีนิยม (Libertarian Ethics) นโยบายของรัฐจํานวนมากรวมท้ังประเทศไทยเชิดชู ยอมรับ 

ลัทธิความเทาเทียม และเสรีนิยม มองความเทาเทียมระหวางทุนกับแรงงาน ไมอนาทรตอ

ขอเท็จจริงวา ความสัมพันธทางดานอํานาจของสองฝายตางกัน นโยบายดังกลาวไมเอ้ืออาทร
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ตอแนวทางหรือความคิดดานสิทธิมนุษยชน มองสิทธิมนุษยชนในบางมิติเปนเพียงแคเสรีภาพ 

เม่ือเปนเสรีภาพจําเปนตองใชอยางมีเง่ือนไข ตองไมกระทบกระเทือนหรือละเมิดสิทธิหรือ

เสรีภาพของผูอ่ืน มีตัวอยางท่ีเห็นชัดเจนในสหรัฐอเมริกา เม่ือนายจางอางสิทธิตอสูในทุกมิติ

กับฝายแรงงาน โดยเฉพาะการยกสิทธิกรรมสิทธิ์ในทรัพยสิน และเสรีภาพในการชุมนุมและ

แสดงความคิดเห็น เพราะฉะนั้นเม่ือมีขอพิพาทแรงงาน นายจางจะอางสิทธิกรรมสิทธิ์ใน

ทรัพยสินจํากัดการชุมนุมของสหภาพแรงงาน หรือในกรณีสหภาพแรงงานชุมนุมทํา 

Picketing เชิญชวนคนงานเขารวม นายจางจะใชสิทธิเสรีภาพในการชุมนุมจัดประชุมหรือ

ชุมนุมตอตานหรือแขงกับสหภาพแรงงานดวย     

  ศาสตราจารย Jame A. Gross แหงมหาวิทยาลัยคอรแนล ระบุใน

บทความของเขาวา แมแตรัฐสภาและผูกําหนดนโยบาย (รัฐบาล) ก็ยังเห็นวาสิทธิเสรีภาพใน

การแสดงความคิดเห็น รวมท้ังสิทธิกรรมสิทธิในทรัพยสินอยูเหนือหรือในระดับตนๆกอน สิทธิ

เสรีภาพในการสมาคมของผูใชแรงงาน๑๐       

  สําหรับกรณีของประเทศไทย การท่ีศาลแรงงานอาศัยพระราชบัญญัติ

จัดตั้งและวิธีการพิจารณาคดีในศาลแรงงาน นําวิธีการพิจารณาคดีแพงมาใชโดยอนุโลมในคดี

แรงงาน การใชวิธีการพิจารณาความแพงเทากับยึดถือความเทาเทียมของคูกรณี ผูชนะคดีได

ประโยชนฝายเดียว (Winner Takes All) กรณีดังกลาวจะสามารถวิเคราะหถึงผลกระทบตอ

สิทธิเสรีภาพของผูใชแรงงานหรือไม เปนเรื่องท่ีควรพิจารณา กรณีเชนเดียวกันกับการท่ี

กฎหมายแรงงานสัมพันธ พ.ศ.๒๕๑๘ และ พ.ศ.๒๕๔๓ ซ่ึงใหอํานาจฝายบริหารนําคดีขอ

พิพาทแรงงานท่ีตกลงกันไมไดเขาสูการชี้ขาดโดยบังคับ ไมไดพิจารณาความเห็นชอบของ

คูกรณี หรือรับขอเสนอหรือการริเริ่มจากฝายเดียวเปนเกณฑ กรณีนี้จะขัดตออนุสัญญาฉบับท่ี 

๘๗ วาดวยเสรีภาพในการสมาคมหรือไม หรือกรณีรัฐหามใชสิทธินัดหยุดงานกับกิจการ

รัฐวิสาหกิจท่ีไมสําคัญ กฎหมายและนโยบายเหลานี้มีผลกระทบตอสิทธิเสรีภาพในการสมาคม

หรือไม ลวนเปนประเด็นท่ีทาทายและตองการคําตอบท่ีชัดเจนและเปนรูปธรรม  

  (๓) ความยืดหยุนหรือแปรเปลี่ยนของตลาดแรงงาน นโยบายและ

มาตรการของทุนหรือสถานประกอบกิจการตอการจางงานปรับเปลี่ยนไปมาก อาทิการ

กระจายฐานการผลิตไปสูแหลงตางๆท่ีมีตนทุนถูกกวา ทําใหผูใชแรงงานตองตัดสินใจ

เคลื่อนยายแรงงานหรือตัดสินใจลาออก หรือการใชนโยบายตัดชวงกระบวนการผลิตท่ีไม

สําคัญไปใหผูรับเหมาชวงหรือผูรับเหมาคาแรง ทําใหสวัสดิการหรือคาตอบแทนของผูใช

แรงงานมีความแตกตาง สรางระดับชั้นตางๆของประเภทแรงงานในตลาด (Labour Market 

Segmentation) ท้ังสองกรณีมีผลกระทบตอการใชสิทธิในลักษณะรวม (Collective Rights) 

                                                           
๑๐ Jame A. Gross: Workers’ Rights and the rules of law: A clash of values, standard of 

judgment and moral choices: ใน “Labour Law: Its robs, trends and potential: ILO. Number 

๑๔๓, ๑๔๔ ๒๐๐๖. หนา ๒๓ 
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ทําใหไมสามารถรวบรวมหรือจัดตั้งไดมากพอเพราะผูใชแรงงานอยูกระจัดกระจาย ระบบ

สหภาพแรงงานซ่ึงมีลักษณะเปน Enterprise Union อยางเชนกรณีของไทย ยอมยากท่ีจะ

สรางพลังหรือยู ในฐานะท่ีจะตอรองได  การจะเสริมพลังทางสังคมและเศรษฐกิจ 

(Empowerment) มีขอจํากัดหรืออุปสรรคเพ่ิมข้ึน     

  (๔) สถานการณท่ีสอหรือนําไปสูการเปนรัฐลมเหลว (Failed State) 

ปญหาความขัดแยงดานการเมือง ขัดแยงทางดานเชื้อชาติ ความเชื่อทางลัทธิศาสนา สามารถ

นําไปสูความเปนอนาธิไตยได หากไมสามารถควบคุมหรือกํากับความสงบ เรียบรอย หรือ

บังคับใชกฎหมายได ภายใตสถานการณดังกลาว จะมีการลวงละเมิดตอสิทธิมนุษยชนอยาง

กวางขวาง ยิ่งสถานการณรุนแรงมากข้ึนเพียงไร โอกาสหรือความเปนไปไดท่ีการละเมิดสิทธิ 

ท้ังในแงชีวิต ทรัพยสิน เสรีภาพในการใชชีวิต การทํามาหากิน รวมท้ังการเสียโอกาส 

สถานการณเหลานี้สงผลกระทบตอผูใชแรงงานแนนอน เพราะความไมสงบสงผลตอการใช

จายและการหยุดชะงักในทุกภาคของเศรษฐกิจ สุดทายจะสงผลตอผูใชแรงงานในแงการขาด

รายได ประเด็นหรือมิติของการละเมิดจะพบเห็นไดมาก เชน การฆาตกรรม การทํารายบุคคล 

การบังคับใหเด็กเขารวมในการใชอาวุธ๑๑ 

สําหรับประเทศไทย ในชวง ๑๐ ปท่ีผานมามีการขัดแยงทางดาน

การเมืองอยางตอเนื่อง สงผลตอการละเมิดสิทธิมนุษยชนหลายดานท้ังการละเมิดดานชีวิต 

รางกาย เสรีภาพ การเลือกปฏิบัติ หลายประเด็นขัดตอหลักการของสิทธิทางดานการเมือง

และสิทธิในฐานะพลเมือง รวมท้ังขัดตอสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และแรงงาน ส่ิงเหลานี้

สงผลท้ังทางตรง ทางออมตอผูใชแรงงานในแงรายได ความไมม่ันคงในอาชีพ 

๑๑) สถานการณท่ีไมเอ้ืออํานวยตอการแสดงออกถึงสิทธิและเสรีภาพ

อยางสมบูรณในชวง ๓ ทศวรรษท่ีผานมา เห็นประจักษและหลายมิติมีการลวงละเมิดอยาง

เปนระบบบางประเด็นเปนปญหาเรื่องโครงสราง บางประเด็นเปนประเด็นเก่ียวกับนโยบาย

หรือกฎหมายภายในของแตละประเทศ บางประเด็นเปนเรื่องการหยอนยานในการบังคับใช

กฎหมาย ประเทศจํานวนมากประสบปญหาคลายคลึงกัน กลาวคือมีการละเมิดสิทธิมนุษยชน

ดานเศรษฐกิจ สังคม และแรงงานอยางกวางขวาง ดวยเหตุดังกลาวการตื่นตัวและรณรงคของ

ประชาคมโลกในการท่ีจะทุเลาปญหา และนําประเด็นเขาบรรจุเปนวาระของโลกซ่ึงตองการ

ความรวมมือจากนานาชาติ และการใชมาตรการท่ีรวดเร็วโดยการกําหนดกรอบระยะเวลาของ

การปฏิบัติการ เปนตน ความพยายามของประชาคมโลกโดยเฉพาะองคการสหประชาชาติ

ในชวง ๓ ทศวรรษท่ีผานมา มีอาทิ    

 

                                                           
๑๑ Asbjorn Eide. อางแลว เรื่องเดยีวกัน หนา ๕๖๑-๕๖๒ 
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(๑) การรับรองปฏิญญาเวียนนาวาดวยโครงการและการปฏิบัติการในป 

๑๙๙๓ (Vienna Declaration and Programs of Actions) ในการประชุมสิทธิมนุษยชน

สากล โดยมี ๑๗๑ ประเทศเขารวม การประชุมครั้งนี้มีการรับรองปฏิญญาซ่ึงระบุวา 

    “สิทธิมนุษยชนท้ังมวลเปนสากล ไมสามารถแบงแยก ตองพึงพาและเกี่ยว

โยงซ่ึงกันและกัน” (All Human Rights are Universal, Indivisible, 

Interdependent and Interrelated)๑๒ซ่ึงเทากับวานับแตนั้นมา การละเมิดสิทธิ

มนุษยชนสามารถสงผลกระทบตอสิทธิมนุษยชนอ่ืนๆดวย การมองความเกี่ยวโยงในเชิง

บูรณาการ (Holistic Approaches) ไดนําไปสูการหารือการกําหนดมาตรการ การ

ติดตามกํากับใหมีการปฏิบัติตามพันธะของภาคีสมาชิก    

  (๒) การรับรองอนุสัญญาสิทธิเด็ก (CRC) เพ่ือคุมครองดูแลเด็กอายุ ๑๘ ปลง

มาในทุกมิติ ในป ๑๙๘๙        

  (๓) การรับรองอนุสัญญาสิทธิคนพิการ (CRPO) ในป ๒๐๐๖ เพ่ือคุมครอง

ดูแลคนพิการในมิติตางๆ ซ่ึงการรับรองอนุสัญญาฉบับนี้มีการใหคนพิการเขารวมการยกราง

อยางกวางขวาง คนพิการจึงอยูในฐานะ Right Holder และ Subject of Law  

  (๔) การประกาศศตวรรษแหงการพัฒนา (Millennium Development 

Goals) ในป ๑๙๙๕ เพ่ือกําหนดเปาหมายท่ีมวลประเทศจะตองดําเนินการใหบรรลุเปาหมาย

ในมิติตางๆซ่ึงเก่ียวของกับคุณภาพชีวิตของประชากรท่ัวโลก    

  (๕) การรับรองอนุสัญญาวาดวย การคุมครองแรงงานตางดาวทุกคนและ

สมาชิกในครอบครัว (International Convention on the Protection of all Migrant 

Workers and Members of their Families ๑๙๙๐) อนุสัญญาฉบับนี้ใหการคุมครอง

แรงงานตางดาวกวางขวางหลายมิติอยางไมเคยมีอนุสัญญาใดกําหนดมากอน ท้ังในมิติสิทธิ

พลเมืองท่ีเทาเทียมกับคนทองถ่ินหลายประการ สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และแรงงาน โดย

ปราศจากการเลือกปฏิบัติ โดยไมคํานึงวาแรงงานตางดาวจะเขามาทํางานโดยถูกตองหรือไมก็ตาม๑๓ 

๑๒) สําหรับกรอบขององคการแรงงานระหวางประเทศ มีการรับรอง

อนุสัญญา ปฏิญญา และมิติท่ีสําคัญๆ คือ      

  (๑) การรับรองอนุสัญญาฉบับท่ี ๑๘๒ ในป ๑๙๙๙ วาดวยรูปแบบการ

ใชแรงงานท่ีเลวรายท่ีสุด ๔ ประเภท สําหรับเด็กและเยาวชนอายุไมเกิน ๑๘ ป๑๔ 

                                                           
๑๒ Asbjorn Eide, Allan Rosas. Economic Social and Cultural Rights: A universal challenges: 

ใน Economic Social and Cultural Rights, ๒๐๐๑,หนา ๓-๔ 
๑๓ Jon Niessen: Migrant workers. ใน Economic Social and Cultural Rights, ๒๐๐๑                

หนา ๓๘๙ 
๑๔ ประเภทงาน ๔ ประเภทท่ีเลวรายสุดๆ ประกอบดวย ประเภทแรก งานทุกประเภทท่ีมีการปฏิบัติตอเด็ก

เยี่ยงทาสหรือบังคับใชแรงงาน การจัดหาเด็กเพ่ือการคาประเวณี การผลิตสื่อลามกอนาจารหรือการแสดง 
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  (๒) การรับรองอนุสัญญา ฉบับท่ี ๑๘๘ ในป ๒๐๐๗ วาดวยการทํางาน

ในเรือประมง (Work in Fishing) เปนอนุสัญญาฉบับใหมท่ีขมวดเรื่องตางๆ อาทิ ความ

ปลอดภัย การข้ึนทะเบียนคนงานเรือประมง การตรวจสุขภาพ การกําหนดอายุข้ันต่ํา  การทํา

สัญญาจาง เปนตน๑๕              

 (๓) การรับรองปฏิญญาวาดวย หลักการพ้ืนฐานและสิทธิในการทํางาน

และการติดตาม (ILO Declaration on Fundamental Principles and Rights at Work 

and Its Follow up) ในป ๑๙๙๘ ถือเปนปฏิญญาฉบับท่ีสองนับตั้งแตมีปฏิญญาฟลาเดลเฟย

ในป ๑๙๙๔ ปฏิญญาฉบับนี้เรียกรองใหสมาชิกประเทศใหการรับรองอนุสัญญาหลัก ๘ ฉบับ 

โดยกําหนดมาตรการติดตามผลท่ีเขมขน๑๖ ท่ีสําคัญปฏิญญาฉบับนี้ตองการใหสมาชิกประเทศ

ใหการเคารพ และสงเสริมอยางจริงใจ โดยไมคํานึงวาสมาชิกประเทศไดใหการรับรอง

อนุสัญญาเหลานั้นแลวหรือไม ขณะเดียวกันไดย้ําถึงความชวยเหลือทางวิชาการท่ีจะมอบ

ใหแกประเทศท่ียังลังเลและไมตัดสินใจรับรองอนุสัญญาเหลานี้   

  (๔) การรับรองปฏิญญา ILO Declaration on Social Justice for a 

Fair Globalisation ป ๒๐๐๘ ปฏิญญาฉบับนี้ตองการเนนใหประชาคมโลกตระหนักถึงความ

ไมเปนธรรมท่ีเกิดจากชองวางหรือการเขาไมถึงผลพวงของการพัฒนา จึงเรียกรองใหทุก

ประเทศเอ้ืออาทรตอสังคม ควบคูไปกับการพัฒนาดวย    

  เปนท่ีนาสังเกตวาปฏิญญาฉบับนี้เปนฉบับท่ี ๓ นับตั้งแตตั้งองคการ ILO 

เปนตนมา ฉบับท่ี ๒ หางจากฉบับท่ี ๓ แค ๑๐ ป (ฉบับท่ีสองหางจากฉบับท่ี ๑, ๕๐ ป) แสดง

ใหเห็นถึงความวิตกกังวลถึงชองวางความแตกตางระหวางประชาชนโดยเฉพาะโอกาสการ

เขาถึงผลพวงของการเปลี่ยนแปลงและไดประโยชนจากสิ่งนั้น กับคนสวนใหญท่ีถูกกันออก

หรือเขาไมถึง เพราะฉะนั้นสิ่งท่ีปฏิญญาฉบับนี้เรียกรองจะประกอบดวยหลักการสําคัญ ๔ 

ประการ  ดังท่ีระบุตอนทายนี้ 

 

                                                                                                                                                         
การใหเด็กทํางานผิดกฎหมาย โดยเฉพาะเก่ียวกับการคายาเสพติด และงานท่ีอาจเปนอันตรายตอสุขภาพ 

ความปลอดภัย หรือตอศีลธรรมอันดีสําหรับเด็ก 
๑๕ ดูรายละเอียดอนุสัญญาฉบับท่ี ๑๘๘ วาดวยการทํางานในเรือประมง (Work in Fishing) ป ค.ศ.๒๐๐๗ 
๑๖ ปฏิญญา ILO วาดวยหลักการและสิทธิพ้ืนฐานในการทํางานและการติดตามผล พยายามผลักดันให

สมาชิกท่ียังไมไดรับรองหรือรับรองยังไมครบ อนุสัญญาหลัก ๘ ฉบับ ประกอบดวย ฉบับท่ี ๘๗ ป ๑๙๔๘ 

วาดวย เสรีภาพในการสมาคม และสิทธิในการกอตั้ง ฉบับท่ี ๙๘ ป ๑๙๔๙ วาดวย สิทธิในการกอตั้งการ

รวมเจรจาตอรอง ฉบัท่ี ๒๘ ป ๑๙๓๐ วาดวย การบังคับใชแรงงาน ฉบับท่ี ๑๐๕ ป ๑๙๕๗ วาดวย การ

ขจัดการบังคับใชแรงงาน ฉบับท่ี ๑๓๘ ป ๑๙๗๓ วาดวย อายุข้ันต่ําอนุญาตใหทํางาน ฉบับท่ี ๑๘๒ ป 

๑๙๙๙ วาดวย รูปแบบการใชแรงงานเด็กท่ีเลวรายท่ีสุด ฉบับท่ี ๑๐๐ ป ๑๙๕๑ วาดวย คาตอบแทนท่ีเทา

เทียมกัน และฉบับท่ี ๑๑๑ ป ๑๙๘๕ วาดวย การเลือกปฏิบัติ (การจางงานและอาชีพ) ดูรายละเอียด

ปฏิญญา ILO ป ๑๙๙๘ 
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ลักษณะของกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศในสวนท่ีมาและองคประกอบ 

๑๓) กฎหมายสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศ ซ่ึงรวมถึงกฎหมายแรงงาน

ระหวางประเทศภายใตกรอบองคการสหประชาชาติและองคการแรงงานระหวางประเทศ 

สวนใหญเปนลายลักษณอักษร ผานการกลั่นกรองและลงมติรับรองดวยเสียงขางมากของมวล

ประเทศสมาชิกในรูปแบบตางๆ ตั้งแตอนุสัญญา ขอแนะ มติหรือแมแตคําวินิจฉัยของ

คณะกรรมการชุดพิเศษตางๆท่ีตั้งข้ึนมากํากับดูแลใหมีการปฏิบัติตามพันธะอนุสัญญาเหลานั้น 

กลาวอีกนัยหนึ่ง กฎหมายสิทธิมนุษยชนและแรงงานระหวางประเทศในยุครวมสมัยมีตนตอ

หรือท่ีมาในลักษณะท่ีเราเรียกวา Positivism แนวคิดนี้ยึดแนวปฏิบัติของรัฐเปนเครื่องมือหรือ

ตัวกําหนดกฎหมายระหวางประเทศ แตละรัฐมีอธิปไตยของตนเองและจะตกลงยอมรับในสิ่งท่ี

เปนแนวทางหรือความจริงท่ีปฏิบัติกันอยู กลาวอีกนัยหนึ่งการจะรับรองกฎหมายระหวาง

ประเทศหรือไมข้ึนกับการตัดสินใจของรัฐ๑๗ แนวคิดนี้คอยๆลบลางรูปแบบท่ีมาของกฎหมาย

ระหวางประเทศเดิม ซ่ึงยึดกฎธรรมชาติหรือศีลธรรมจริยธรรมเปนองคประกอบ 

๑๔) กฎหมายสิทธิมนุษยชนและแรงงานระหวางประเทศก็เหมือนกฎหมาย

ระหวางประเทศท่ัวไปท่ีตองกระตุนหรือสงเสิรมใหเกิดการรับรองหรือยอมรับยึดถือปฏิบัติ

และดําเนินการกอใหเกิดผล แตเนื่องจากแตละประเทศมีระดับการพัฒนา วิถีชีวิต วัฒนธรรม 

และกฎหมายภายในประเทศแตกตางกัน การแปลมาตรฐานหรือการยอมรับแนวปฏิบัติ

ภายในประเทศอาจไมสอดคลองกับหลักการหรือมาตรฐานของกฎหมายระหวางประเทศ 

เพราะฉะนั้นการวินิจฉัย การตีความ แนวปฏิบัติของประเทศสมาชิกตางๆ หรืออธิบายชี้แจง

เพ่ือใหเกิดความเขาใจตอมาตรฐานสากลจึงเปนกลไกหรือรูปแบบท่ีมีการใชเปนประจําของ

องคการระหวางประเทศตางๆ การวินิจฉัยหรือตีความจึงถือเปนแนวปฏิบัติหรือตัวกระตุนใหมี

การปฏิบัติตาม สวนการปฏิบัติตามเพียงไรนั้นข้ึนกับกลไกการติดตาม และระดับของการ

ตีความหรือวินิจฉัย หากคําตีความหรือวินิจฉัยมาจากคณะกรรมการพิเศษท่ีตั้งข้ึนเปนทางการ

ทําหนาท่ีโดยตรง ความศักดิ์สิทธิ์หรือการยึดถือปฏิบัติยอมเกิดผล และหากไดรับการยอมรับ

จะกลายเปนแนวปฏิบัติหรือกลายเปนสวนหนึ่งของกฎหมายระหวางประเทศ ซ่ึงมีท่ีมาจาก

องคคณะผูเชี่ยวชาญในการตีความกฎหมายซ่ึงเราเรียกวา “Publicists”๑๘ 

๑๕) องคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) เปนองคการท่ีมีกลไกสราง            

คําวินิจฉัย การตีความในลักษณะ Publicists มากท่ีสุดองคการหนึ่ง เพราะมีคณะกรรมการ

ชุดพิเศษตางๆท่ีตั้งข้ึนมาพิจารณารายงานท่ีจัดสงโดยประเทศสมาชิก และพิจารณา“ขอ

รองเรียน” หรือ “ขอกลาวหา” วามีการละเมิดสิทธิหรือไมปฏิบัติตามท้ังในกรณีปกติและกรณี

พิเศษหลายชุดหลายคณะ เหตุผลคลายคลึงกันกลาวคือ ประเทศสมาชิกมีระดับท่ีแตกตางท้ัง

                                                           
๑๗ Conway W. Henderson. International Relations: Conflict and Corporation at the turn of 

the ๒๑st century. Mc-Grow-Hill. ๑๙๙๗. หนา ๓๕๒ 
๑๘  Conway W. Henderson. เพ่ิมอาง หนา ๓๕๕ 
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ในแงการพัฒนา วัฒนธรรม และแนวปฏิบัติของกฎหมายภายในประเทศของแตละรัฐ 

อนุสัญญาหรือขอแนะของ ILO เองตระหนักถึงขอนี้ จึงพยายามเขียนอนุสัญญาใหมีลักษณะ

ยืดหยุน มีความเปนสากล (Flexibility and Universality)๑๙ เพ่ือใหสมาชิกประเทศมีโอกาส

ยอมรับและรับรองใหมากท่ีสุด อยางไรก็ตาม อนุสัญญาเพียรไมก่ีมาตราไมสามารถครอบคลุม

ถึงรายละเอียดหรือในทุกมิติได การพิจารณาขอรองเรียนตางๆ จึงเปนลักษณะตีความประเด็น

ของแตละประเทศ (Case law) และจะกลายเปนคดีตัวอยางซ่ึงนําไปประยุกตหรือตีความใน

ประเด็นหรือคดีท่ีคลายคลึงกัน 

๑๖) ขอยกตัวอยาง อนุสัญญาฉบับท่ี ๘๗ วาดวย เสรีภาพในการสมาคม 

(CFA) ป ๑๙๔๘ อนุสัญญาฉบับนี้มีสาระสําคัญประมาณ ๑๐ มาตรา แตคลุมถึงหลักการของ

สิทธิเสรีภาพในการสมาคมไวครบถวน ในสาระสําคัญแมจะครบถวนแตก็ไมพูดถึงคําวา “การ

นัดหยุดงาน” (Strikes) ไวแมแตคําเดียวในอนุสัญญา แตคณะกรรมการเฉพาะกิจท่ีตั้งข้ึนเพ่ือ

พิจารณาขอรองทุกขของสมาชิกประเทศไดตีความหรืออธิบายชี้แจงวา  การนัดหยุดงานเปน

สิทธิ เปนสวนหนึ่งของเสรีภาพในการสมาคม การตีความเชนนี้ คณะกรรมการ CFOA ได

อาศัยมาตรา ๑๐ และมาตรา ๓ ของอนุสัญญาฉบับท่ี ๘๗ ในมาตรา ๑๐ ซ่ึงมีวลีวา “…เพ่ือ

สืบตอติดตามปกปองผลประโยชนของผูใชแรงงาน...” (…For Furthering and Defending 

the Interests of Workers…) คําวาสืบตอหรือปกปองผลประโยชนในทัศนะของ

คณะกรรมการ CFA หมายถึง กิจกรรมใดๆท่ีไมผิดกฎหมายเพ่ือรักษาผลประโยชนของ

คนทํางานยอมอยูในขายสืบสานผลประโยชน และการนัดหยุดงานโดยชอบถือเปนกิจกรรม

ดังกลาว 

๑๗) กลไกกํากับทางองคการ ILO มีอยูหลายรูปแบบดวยกัน ผลของ              

การพิจารณาของกลไกขององคกรแตละคณะจะเพ่ิมความศักดิ์สิทธิ์ของเนื้อหาอนุสัญญา โดย

การเสริมแนวปฏิบัติหรือการตีความของคณะกรรมการชุดตางๆ ภายใตกรอบของ ILO มี

คณะกรรมการชุดตางๆท่ีทําหนาท่ีดูแล กํากับใหมีการปฏิบัติตามพันธะกรณีตออนุสัญญา อาทิ๒๐

  (๑) คณะกรรมการผูเชี่ยวชาญกํากับ ดูแลใหมีการปฏิบัติตามอนุสัญญา

และขอแนะ (Committee of Experts on the Application of Conversions and 

Recommendations) หรือ COE       

  (๒) คณะกรรมการเสรีภาพในการสมาคม (Committee of Freedom of 

Association) หรือ CFOA       

  (๓) คณะกรรมการประชุม (ประจําป) Conference Committee 

  (๔) คณะกรรมการคนหาขอเท็จจริงและการประนอมดานเสรีภาพใน

การสมาคม (Fact Finding and Conciliation Committee on freedom of Association) หรือ FFCC
                                                           
๑๙ Rules of the game: A grief introduction to ILO standard S. ILO, ๒๐๐๕ หนา ๑๖-๑๗  
๒๐ ดู ภารกิจ บทบาทความรับผดิชอบของคณะกรรมการชุดตางๆในสวนท่ีสี่ 



๑๑ 
 

  (๕) คณะกรรมการเสาะหาขอมูล (Committee of Inquiry)  

  บทบาทคณะกรรมการกํากับดูแลใหมีการปฏิบัติตามพันธอนุสัญญาทุก

ชุดจะมีการนํามาวิเคราะหในรายละเอียดในสวนท่ี ๔ วาดวยการจัดทํา Checklist, แผนภูมิ 

ตัวชี้วัด ในดานอนุสัญญาหลัก ๒ ฉบับ คือ ฉบับท่ี ๘๗ วาดวย เสรีภาพในการสมาคม และ

ฉบับท่ี ๙๘ วาดวย สิทธิในการกอตั้งและการรวมเจรจาตอรอง 

๑๘)  คณะกรรมการชุดตางๆในขอ ๑๗ บางคณะมีเอกลักษณของตนเอง 

กลาวคือมีองคประกอบจากผูแทน ๓ ฝาย คือ รัฐบาล นายจาง และลูกจาง เอกลักษณ

ไตรภาคีนี้ ทําใหองคการ ILO แตกตางจากองคการอ่ืนๆ ระบบไตรภาคีนอกจากเปน

องคประกอบของคณะกรรมการของ ILO แลว ระบบไตรภาคียังมีบทบาทในกระบวนการยก

รางอนุสัญญาอยางใกลชิด นอกจากนั้นบทบาทของผูแทนไตรภาคี โดยเฉพาะผูแทนนายจาง

หรือลูกจาง ยังมีสิทธิยื่นขอกลาวหา หรือขอรองทุกขตอองคการ ILO กรณีพบวารัฐภาคีไม

ปฏิบัติตามอนุสัญญา หรือลวงละเมิดสิทธิท่ีปรากฏในอนุสัญญา ระบบไตรภาคีจึงเปนกลไกท่ี

ใกลชิดและเก่ียวพันกับอนุสัญญา ตั้งแตมีการเริ่มตนยกราง การพิจารณารางอนุสัญญา การ

รับรองอนุสัญญา การใหขอคิดเห็นตอรายงานของรัฐบาลท่ีตองรายงานถึงพันธกรณีในการ

รับรองอนุสัญญา การรองเรียนกลาวหารัฐกรณีไมปฏิบัติตามหรือลวงละเมิด จนกระท่ังการ

พิจารณาตีความ วินิจฉัย กรณีประเทศ เปนตน  กลาวโดยสรุป องคประกอบของกฎหมาย

แรงงานระหวางประเทศจะมีตัวมาตรการและผูเก่ียวของหลากหลาย ผิดจากกรอบแนวคิด

กฎหมายระหวางประเทศในยุคเกาท่ีมีตัวละครซ่ึงเปนรัฐตอรัฐ ประชาชนเปนเพียรผูรองรับ

หรือไดรับผลกระทบจากรัฐท่ีมีปฏิสัมพันธตอกัน กฎหมายระหวางประเทศในยุคปจจุบัน 

โดยเฉพาะกฎหมายสิทธิมนุษยชนและกฎหมายแรงงานระหวางประเทศจะมีตัวละครหลาย

ฝาย โดยเฉพาะปจเจกบุคคลสามารถมีบทบาท นอกเหนือจากองคกรพัฒนาเอกชนซ่ึงไม

แสวงหากําไร สถาบันหรือผูแทนนายจาง ผูแทนลูกจาง ท้ังในกรอบภายในประเทศ และ

ระหวางประเทศ ในแงกฎหมายแรงงานระหวางประเทศผูใชแรงงานจึงเปนท้ังผูถือสิทธิ 

(Rights Holders) และผูสรางหรือกํากับสิทธิ (Subject of Law)๒๑  

การไมอาจแบงแยก พ่ึงพาตอกันและเกี่ยวเนื่องซ่ึงกันและกัน 

(Indivisible, Interdependent and Interrelated)  

๑๙)  เหตุผลประการหนึ่งท่ีรายงานฉบับนี้โยงเศรษฐกิจ สังคมเขากับประเด็น

แรงงาน เนื่องจากความเก่ียวเนื่องหรือตองพ่ึงพากัน ในยุคปจจุบันความไมแนนอนซ่ึงเปนผล

พวงจากการเปลี่ยนแปลงมีสูงยิ่ง ประชมคมโลกจึงเรียกรองใหรัฐบาลเขามีบทบาทในการ

รณรงคและรักษาดุลระหวางการเติบโตทางเศรษฐกิจ กับการเอ้ืออาทรตอสังคมท่ีไมอาจเขาถึง

                                                           
๒๑ ดู บทนํา: หลักกฎหมายระหวางประเทศท่ัวไปเก่ียวกับสนธิสัญญาตามสิทธิมนุษยชน อนุสัญญาวาดวย

สิทธิของคนพิการ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ. พิมพครั้งท่ี ๒ 



๑๒ 
 

เพราะฉะนั้นจึงตองสรางสังคมท่ีผนวกหรือรวมเขามา (inclusive) มากกวากันใหออกไป 

(Exclusive)  

๒๐) สิ่งท่ีไมอาจหลีกเลี่ยงไดคือ สิทธิท่ีเก่ียวกับเศรษฐกิจ สังคม และแรงงาน

ลวนพ่ึงพากัน หรือเสริมซ่ึงกันและกัน เพ่ือใหคุณภาพชีวิตของมนุษยดีกวาเดิม หลักการสําคัญ

ของสิทธิสังคมประการหนึ่งก็คือ การไดมาซ่ึงมาตรฐานความเปนอยูท่ีเพียงพอ (Adequate 

Standard of Living) อยางนอยไดรับสิ่งจําเปนในการดํารงชีวิต๒๒ คือมีอาหาร เสื้อผา ท่ีอยู

อาศัย และการดูแลเม่ือเจ็บปวยหรือชวงขาดรายได (หลักการนี้มีปรากฏอยูในอนุสัญญา

ระหวางประเทศหลายฉบับ เชน UDHR มาตรา ๒๕, CESCR มาตรา ๑๑, CRC มาตรา ๒๗) 

สิทธินี้จะคูขนานกับสิทธิท่ีจะไดรับความชวยเหลือดานครอบครัว (Right of Family to 

assistance) ซ่ึงมีอยูใน CESCR มาตรา ๑๐,CRC มาตรา ๒๗ เปนตน    

 สิทธิทางสังคมไมอาจสมบูรณได เวนแตสิทธิทางดานเศรษฐกิจไดรับการ

ตอบสนองอยางพอเพียง อยางนอยสิทธิข้ันพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจท่ีสําคัญ อาทิ สิทธิใน

กรรมสิทธิ์ในทรัพยสิน (Right to Property) และสิทธิมีงานทํา (Right to Work) 

๒๑) ในสถานการณปกติประชาชนในทุกประเทศจะพึงพอใจในสิทธิทาง

เศรษฐกิจ เม่ือสิทธิทางทรัพยสิน และสิทธิมีงานทําไดรับการประกันหรือดูแล เพราะเปนตน

น้ํานําไปสูการมีมาตรฐานชีวิตท่ีดีกวา สิทธิท้ังสองนี้จะตองมีปจจัยแวดลอมคือ เสรีภาพในการ

ท่ีจะตัดสินใจใชทรัพยสินใหเกิดประโยชน มีเสรีภาพเต็มท่ีท่ีจะเลือกอาชีพหรืองานท่ีทํา 

เสรีภาพในการทํามาหากินจะตองไมถูกลิดรอน ไมถูกขับไลจากท่ีทํากิน ไดรับสิทธิในการ

เขาถึงการฝกทักษะอาชีพ ไมถูกเลือกปฏิบัติ อยางไรก็ดีในโลกแหงความเปนจริง ประชาชนใน

แตละประเทศจํานวนหนึ่งไมอาจไดรับสิทธิดังท่ีกลาวอยางสมบูรณ ประชาชนจํานวนมาก 

รวมท้ังประชาชนในประเทศไทย ยังไมมีท่ีกินทํากิน มีรายไดไมเพียงพอ ยังตองทํางานต่ํา

ระดับ มีงานทําท่ีไมม่ันคง  เพราะฉะนั้น สิทธิในการทํางานจําเปนตองถูกเสริมดวย สิทธิ

ประกันสังคม โดยเฉพาะกลุมผูใชแรงงานดอยโอกาส กลุมลูกเรือประมงทะเล จะตองไดรับ

การดูแลมากกวาท่ีเปนอยูในปจจุบัน 

๒๒) เนื่องจากความเก่ียวพันระหวางเศรษฐกิจ การมีงานทํา และการมี

คุณภาพชีวิตท่ีดี ประชาคมโลกในการประชุมสิทธิมนุษยชนแหงโลกในป ๑๙๙๓ ณ กรุง

เวียนนา (World Conference on Human Rights) ผูแทนรัฐบาล ๑๗๑ ประเทศ ไดย้ําหนัก

แนนถึงหลักการท่ีวา “สิทธิมนุษยชนท้ังปวงเปนเรื่องสากล ไมอาจแบงแยก    แตตองพ่ึงพา

กันและเก่ียวเนื่องซ่ึงกันและกัน” (All Human Rights are Universal, Indivisible, 

Interdependent and Interrelated) ๒๓   

                                                           
๒๒ Asbjorn Eide, อางแลว หนา ๑๘ 
๒๓ Asbjorn Eide, เรื่องเดียวกัน หนา ๑๒ 



๑๓ 
 

ขอนําความเชื่อมโยงท่ีชัดเจนระหวางสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และแรงงาน 

ดังตารางขางลางนี้  

CESCR อนุสัญญา ILO ฉบับตางๆ 

o ความเทาเทียมระหวางหญิง-ชาย มาตรา ๓ 

o การทํามาหากินเลี้ยงชีพ โดยการเลือกอาชีพ โดย

สมัครใจ  มาตรา ๖ 

o สิทธิในการเขาถึงการแนะแนวอาชีพ การฝกอาชีพ 

มาตรา ๖ 

o คาจางท่ีเทาเทียม สําหรับงานท่ีมีมูลคาเทาเทียมกัน 

o สภาพการทํางานท่ีปลอดภัยตอสุขภาพอนามัย 

มาตรา ๗ 

o โอกาสท่ีเทาเทียมในการเลื่อนตําแหนง                                                

(ยกเวนความสามารถ, อาวุโส) มาตรา ๗ 

o สิทธิในการกอตั้งและเขารวมสหภาพแรงงาน มาตรา 

๘ 

o สิทธิในการนัดหยุดงาน มาตรา ๘ 

o สิทธิประกันสังคม มาตรา ๙ 

o  อ นุ สั ญ ญ า ฉ บั บ ท่ี 

๑๐๐,๑๑๑ 

o อนุสัญญาฉบับท่ี ๑๒๒ 

 

o อนุสัญญาฉบับท่ี ๑๔๒ 

o อนุสัญญาฉบับท่ี ๑๐๐ 

o อนุสัญญาฉบับท่ี ๑๕๕ 

o อนุสัญญาฉบับท่ี ๑๑๑ 

 

o อ นุ สั ญ ญ า ฉ บั บ ท่ี 

๘๗,๙๘ 

o อนุสัญญาฉบับท่ี ๘๗ 

o อนุสัญญาฉบับท่ี ๑๐๒ 

 

จุดออนของกฎหมายสิทธิมนุษยชน (ในสวนเศรษฐกิจ สังคม และแรงงาน) 

๒๓)  สิทธิมนุษยชนทางเศรษฐกิจ สังคม และแรงงานนั้น เพียงแครัฐใหการ

รับรองจะไมมีความหมายมากนัก หากไมมีการผันหรือนําไปใชปฏิบัติเพ่ือใหเกิดผลตอการ

เปลี่ยนแปลงตอคุณภาพชีวิตประชาชน และผูทํางาน 

๒๔)  อนุสัญญาของ ILO ท่ีสําคัญ อาทิ ฉบับท่ี ๘๗,๙๘ (เสรีภาพในการ

สมาคม, สิทธิในการกอตั้งองคการเพ่ือปกปองผลประโยชนของตนเอง) ผานการรับรอง

มากกวา ๖๐ ป ( ค.ศ.๑๙๔๘, ๑๙๔๙ ตามลําดับ) เม่ือผนวกกับ CESCR ซ่ึงผานการรับรองใน

ป ค.ศ.๑๙๖๖ ปจจุบันกวา ๕๐ ปแลวยังไมอาจนําประชาชนและผูทํางานเขาสูคุณภาพชีวิตท่ี

ดีถวนหนา เพราะทุกหนทุกแหงยังมีการไมปฏิบัติตามอยางสมบูรณ หรือเลวรายกวายังมีการ

ลวงละเมิด ความยากจนยังคงเปนปญหาใหญของมวลมนุษยชาติในปจจุบัน 

๒๕) จุดออนของกฎหมายสิทธิมนุษยชนดานเศรษฐกิจ สังคม และแรงงาน

อาจประมวลไดดังนี้         

  (๑) CESCR เปนกฎเกณฑวาดวยการยกคุณภาพชีวิตของแรงงาน เปน

กฎหมายท่ีเก่ียวกับการยกระดับคุณภาพชีวิตความเปนอยูของประชาชน จําเปนตองใชเวลาใน

การพัฒนาและดําเนินนโยบายท่ีถูกตอง ตรงกับเวลา ตอเนื่อง เพ่ือใหสถานการณดีข้ึน พัฒนา



๑๔ 
 

เร็วข้ึน เพราะฉะนั้นโดยนัยหรือแกนแทของสิทธิประเภทนี้จะตองอิงหรือตองพ่ึงพานโยบาย

ทางการเมือง๒๔ รัฐบาลท่ีเอาจริงเอาจังกับนโยบายสังคมและการแกไขความยากจนจะมี

โอกาสเห็นการพัฒนาท่ีเร็วกวา เม่ือเทียบกับรัฐบาลท่ีมีนโยบายเก่ียวกับเรื่องนี้อยางฉาบฉวยหรือ

ผิวเผิน   

  (๒) CESCR และการยกคุณภาพชีวิตของแรงงาน จําเปนตองมีโครงการ 

แผนงาน ซ่ึงตองมีคาใชจาย (Cost)๒๕ ประเด็นนี้ทําให CESCR ตางจากสิทธิทางดานการเมือง

และสิทธิพลเมือง ซ่ึงรัฐมีคาใชจายนอยกวามาก เพียงแตรัฐมีเจตจํานงจะเพ่ิมหรือใหเสรีภาพ

แกประชาชน ก็ออกกฎหมายรับรองสิทธิทางดานการเมือง หรือสิทธิพลเมืองก็สามารถทําได

เลย ในขณะท่ีสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม แรงงาน รัฐนอกจากตองเคารพและยังตองเขาไป

ชวยเหลือดวย การชวยเหลือก็ตองมีคาใชจาย ในมาตรา ๒ ของ CESCR ระบุวา “รัฐภาคี...รับ

จะดําเนินการ โดยเอกเทศและโดยความรวมมือหรือความชวยเหลือระหวางประเทศ...โดยการ

ใชประโยชนสูงสุดจากทรัพยากรท่ีมีอยู เพ่ือใหสัมฤทธิ์ผลในการทําใหสิทธิซ่ึงรับรองไวในกติกา

นี้กลายเปนจริงอยางสมบูรณตามลําดับ ดวยวิธีท้ังปวงท่ีเหมาะสม...” 

 ประเด็นจึงอยูท่ีวา แตละประเทศมีทรัพยากรเพียงไร เพียงพอหรือไม 

เพราะความจําเปนตองใชจายมีมากรายการ การใชจายภาคสังคมจะถือเปนอันดับตนๆ

หรือไมก็ยังเปนปญหาท่ีสําคัญ นโยบายของรัฐแตละยุคแตละสมัยแตกตางและใหน้ําหนัก

ไมเทากัน   

 (๓) สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม แรงงาน ปกติจะตองไมไปลิดรอนหรือ

จํากัด หรือทําใหบุคคลอ่ืนเสียเสรีภาพ หลักการนี้ทําใหแตละประเทศจําเปนตองระมัดระวังใน

การยกรางหรือออกกฎหมายภายในประเทศแตละฉบับเพ่ือมิใหไปลิดรอนหรือกระทบกระท่ัง

สิทธิอ่ืนๆ บางประเด็นสําหรับบางประเทศจะกําหนดเปนเพียงเสรีภาพแทนท่ีจะระบุลงไป

ชัดเจนวาเปนสิทธิ เม่ือเปนเสรีภาพ การใชเสรีภาพจะตองมีเง่ือนไขไมไปลวงละเมิดสิทธิ

เสรีภาพของผูอ่ืน แตถาเปนสิทธิก็จะกลายเปนพันธของรัฐท่ีจะตองเคารพ (Respect) ปกปอง 

(Protect) และเติมเต็ม (Fulfill)๒๖ ยกตัวอยางเชน การนัดหยุดงาน บางประเทศระบุเปน

เสรีภาพ เพราะฉะนั้น รัฐไมขัดขวางการใชเสรีภาพแตตองอยูภายใตกรอบไมลวงละเมิดหรือ

ขัดตอกฎหมาย ภายใตอนุสัญญาฉบับท่ี ๘๗ ของ ILO วาดวย เสรีภาพในการสมาคม ไมระบุ

เสรีภาพหรือสิทธิในการนัดหยุดงาน แตจากการตีความวินิจฉัยของ ILO ระบุการนัดหยุดงาน

เปนสิทธิท่ีชอบธรรม หากการกระทําโดยสันติ และมิใชเพ่ือการเมืองโดยแท (Purely Politic) 

ในอนุสัญญา CESCR พูดถึงการนัดหยุดงานเชนเดียวกัน และระบุชัดเจนวาเปนสิทธิหาก

ดําเนินการภายใตกรอบของกฎหมาย สําหรับกฎหายแรงงานสัมพันธของไทย มิไดระบุชัดเจน

                                                           
๒๔ Martin Schinin. Economic and Social Rights as legal Right หนา ๒๙ 
๒๕ Asbjorn Eide, เรื่องเดียวกัน หนา ๑๐ 
๒๖ Asbjorn Eide, เรื่องเดียวกัน หนา ๒๓ 



๑๕ 
 

วาเปนสิทธิหรือเสรีภาพ แตหากดําเนินการตามข้ันตอนสามารถดําเนินการนัดหยุดงานได 

อยางไรก็ตามกฎหมายไทยไดจํากัดและหามกิจการรัฐวิสาหกิจนัดหยุดงาน โดยไมคํานึงวาบาง

กิจการไมไดเขาขายเปนกิจการสําคัญ นอกจากนั้นยังแทรกแซงการนัดหยุดงานดวย ซ่ึงใน

รายละเอียดจะกลาวในสวนท่ี ๔ ตอไป       

 (๔) ระบบกฎหมายภายในประเทศในการนําอนุสัญญามาปรับใชไม

เหมือนกัน ประเทศซ่ึงมีระบบกฎหมาย Monist ถือการรับรองอนุสัญญากฎหมายระหวาง

ประเทศมีผลบังคับใชโดยตรงตอกฎหมายภายในประเทศ โดยอัตโนมัติ๒๗ ในขณะท่ีบาง

ประเทศมีระบบกฎหมายแบบ Dualist ตองนําอนุสัญญามาผานการรับรองของรัฐสภาหรือผู

ทรงอํานาจอีกครั้งหนึ่ง หรือปรับกฎหมายภายในประเทศใหสอดคลองกับอนุสัญญา เปนตน  

สําหรับประเทศไทยมีระบบกฎหมาย Dualist จะตองมีการปรับกฎหมายภายในประเทศให

สอดรับกับอนุสัญญา ซ่ึงกฎหมายท่ีปรับปรุงตองผานรัฐสภากอน  ประเด็นสําคัญอยูท่ีมี

ประเทศจํานวนไมนอยใหการรับรองแตเพิกเฉยหรือไมนําพาตอการกอใหเกิดผลตอพันธท่ี

มีตออนุสัญญาเปนเพียงการใหการรับรองท่ีปราศจากตนทุน (Without Cost) กลาวคือ

เปนเพียงแคพันธในการรับรอง (Obligation of Conduct) แตไมพึงประสงคตอผล 

(Obligation of Results)๒๘ ลักษณะของการรับรองในมิตินี้จึงเปนแตสนองความ

ตองการทางการเมือง (Political Will) มากกวาอยางอ่ืน 

 (๕) ความคลุมเครือหรือความไมชัดเจน (Vagueness) ของกฎหมาย

สิทธิมนุษยชนดานเศรษฐกิจ สังคม และแรงงาน สามารถกอใหเกิดการตีความหรือกําหนด

มาตรฐานของตนเอง ซ่ึงอาจหรือไมอาจสอดคลองกับมาตรฐานสากลหรือเนื้อหาหลักการของ

อนุสัญญา และจากเหตุผลนี้เองท่ีทําใหบทบาทของคณะกรรมการชุดตางๆท่ีตั้งข้ึนมาเพ่ือ

กํากับดูแลและใหการปฏิบัติตามพันธอนุสัญญาโดดเดนและถือเปนแนวปฏิบัติใหกรอบของ

การตีความหรืออธิบายหลักการของอนุสัญญา ยกตัวอยางกรณีขององคการแรงงานระหวาง

ประเทศ ในสวนวาดวยเสรีภาพในการสมาคมจะมีคณะกรรมการ CFOA ซ่ึงทําหนาท่ีตีความ 

อธิบาย ชี้แจงประเด็นท่ีถูกเสนอข้ึนมามากกวา ๒,๐๐๐ ประเด็น ซ่ึงแนวการตีความนี้จะนํามา

วิเคราะหในสวนท่ี ๔ ของรายงานฉบับนี้ในการจัดทํา Checklist ตัวชี้วัดและแผนภูมิตอไป

 อนึ่งความไมคลุมเครือนี้องคการระหวางประเทศพยายามท่ี จะปรับปรุง

แกไข เพ่ือใหการเขียนอนุสัญญาชัดเจนยิ่งข้ึน อยางไรก็ตามปญหาความชัดเจนของถอยคํา

อาจไมใชสาเหตุเดียวท่ีทําใหแตละประเทศตัดสินใจใหการรับรองอนุสัญญาหรือไม ยกตัวอยาง

การรับรองอนุสัญญาฉบับหลังๆขององคการสหประชาชาติ พยายามท่ีจะกําหนดถอยคําในตัว

อนุสัญญาใหชัดเจน ดังเชน อนุสัญญาป ๑๙๙๐ วาดวย “การคุมครองสิทธิของแรงงานตาง

                                                           
๒๗ Yavier Beaudonnet: How Domestic Jurisdictions use Universal Source of International 

Law: ใน “Labour Law: Is Rules, Trends and Potential. หนา ๑๐ 
๒๘ Martin Schirin: Economic and Social Rights as Legal Rights หนา ๒๙-๓๐ 
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ดาวทุกคน รวมท้ังสมาชิกครอบครัว” ซ่ึงถือเปนอนุสัญญาท่ีคลุมถึงการคุมครองแรงงานตาง

ดาวและสมาชิกครอบครัวอยางกวางขวางในแทบทุกมิติ แตอนุสัญญาฉบับนี้ยังไมสามารถ

บังคับใชไดเพราะมีสมาชิกประเทศใหการรับรองไมถึงจํานวนข้ันต่ําท่ีระบุไว (อนุสัญญาฉบับนี้

เพ่ิงมีสมาชิกรับรองครบ ๒๐ ประเทศเม่ือไมนานมานี้ ท้ังท่ีมีรับรองมาตั้งแตป ๑๙๙๐  

การกํากับ มาตรการดูแลเพ่ือใหมีการปฏิบัติตามและประสิทธิผล 

๒๖)  การรับรองอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวย สิทธิมนุษยชนมิได

หมายความวาประชาชนหรือผูทํางานในประเทศนั้นไดรับการคุมครองหรือไดรับประโยชนจาก

สิทธิ หากไมมีการดําเนินการภายในแตละประเทศเพ่ือกอใหเกิดผล เพราะฉะนั้นอนุสัญญาวา

ดวยสิทธิมนุษยชน ทุกฉบับจะกําหนดกลไกตรวจสอบและกํากับดูแลวา ประเทศซ่ึงเปนภาคี

ตออนุสัญญาไดปฏิบัติตามพันธสัญญาหรือไม เพียงไร ปกติการรับรองอนุสัญญาแมจะเปนการ

ยอมรับในข้ันตนวาประเทศนั้นๆยินดีจะปฏิบัติตามอยางสุจริตใจ แตในทางปฏิบัติไมอาจวัด

หรือประเมินไดวา เพียงแตการรับรองแตไมมีตัวช้ีวัดหรือหลักฐานท่ีแสดงถึงความกาวหนา

ในอันท่ีจะพยายามดําเนินแลว การสําเร็จผลของพันธกรณียอมไมอาจเกิดข้ึนได 

๒๗) กลไกกํากับดูแล ตรวจสอบใหมีการปฏิบัติตามอนุสัญญาในเรื่องตางๆ

ปกติจะมี ๓ แนวทางดวยกัน ประการแรกเปนพันธะท่ีรัฐภาคีตองจัดสงรายงานความคืบหนา

หรือปญหาท่ีประสบในการดําเนินการตามพันธะ การจัดทําและสงรายงานนั้นปกติครั้งแรกจะ

กําหนดระยะเวลาแนนอน  สวนรายงานครั้งตอๆไปแลวจะทุก ๕ ป หรือ  ๔ ป หรือบางกรณี

ข้ึนกับขอเรียกรองของคณะกรรมการท่ีกํากับดูแลจะกําหนด   หากเห็นวาสถานการณในบาง

ประเทศอาจเลวรายหรือมีการลวงละเมิดอยางชัดแจง  

ประการท่ีสองก็คือ การพิจารณาจากขอรองเรียนหรือขอรองทุกข 

(Complaints)  ซ่ึงอาจมาจากปจเจกบุคคล ตัวแทนองคการ หรือองคกรไมแสวงหากําไรซ่ึง

ทําหนาท่ีดูแล ปกปองสิทธิมนุษยชน เปนตน    

ประการท่ีสามก็คือ การดูหรือพิจารณาแนวปฏิบัติ การปรับปรุงกฎหมาย

ภายในประเทศ การมีองคกรอิสระจัดตั้งข้ึนมากํากับดูแลภายในประเทศ รวมถึงการพิจารณา

ถึงกฎหมายหลักของประเทศ อยางเชนกฎหมายรัฐธรรมนูญของประเทศวามีการกําหนดดูแล

ในเรื่องสิทธิ เสรีภาพพ้ืนฐานของพลเมืองมากนอยเพียงไร 

๒๘) ในการกํากับดูแลผานรายงานประเทศ ปกติจะใชกับภาคีสมาชิก

ประเทศท่ีใหการรับรองอนุสัญญาแลว ในการพิจารณารายงานอนุสัญญาแตละฉบับมีรูปแบบ

ท่ีแตกตางและมีบางสวนท่ีคลายคลึงกัน อยางเชนกรณีการจัดสงรายงานภายใตอนุสัญญา 

CESCR จะมีข้ันตอนท่ีเรียกวา “การหารือ” (Dialogues) ระหวางรัฐภาคีกับคณะกรรมการท่ี

ทําหนาท่ีกํากับดูแล (Committee on Economic, Social and Cultural Rights) ในการ

หารือคณะกรรมการจะเตรียมคําถามท่ีเก่ียวเนื่องถึงประเด็นท่ีระบุในรายงานและการรับฟง

จากฝายอ่ืนๆ หลังจากนั้นคณะกรรมการก็จะจัดทําคําวินิจฉัย (Observation) ซ่ึงเก่ียวของกับ



๑๗ 
 

รายงานท่ีรัฐภาคีเสนอ๒๙ พรอมๆกัน คณะกรรมการจะสงเอกสารท่ีเราเรียกวา General 

Discussion หรือ General Comments ซ่ึงคณะกรรมการจะสรุปประเด็นปญหาถึงแนว

ปฏิบัติหรือขอเรียกรองตอประเทศภาคีใหปฏิบัติในเรื่องใดเรื่องหนึ่งเปนการเฉพาะ โดยจะ

ออกมาในรูป General Comments อาทิ General Comments ในเรื่องสิทธิในการไดรับ

อาหาร (Right to Food) สิทธิท่ีอยูอาศัย (Right to Housing) เปนตน 

๒๙) สําหรับองคการแรงงานระหวางประเทศ จะมีระบบการตรวจสอบ

รายงานของภาคีสมาชิกแตกตางออกไป ภายใตธรรมนูญของ ILO มาตรา ๒๒๓๐ กําหนดใหรัฐ

ภาคีตองสงรายงานความกาวหนาของอนุสัญญาทุกฉบับท่ีใหสัตยาบัน รายงานดังกลาวนี้จะถูก

ตรวจสอบโดยคณะกรรมการ ๒ ชุด ชุดแรกเรียกวา คณะกรรมการผูเชี่ยวชาญกํากับดูแลการ

ปฏิบัติตามอนุสัญญาและขอแนะ (COE) และชุดท่ีสองเรียกวา Conference Committee ซ่ึง

ปกติประชุมในเดือนมิถุนายนของการประชุมประจําปขององคการ   

  การทํางานของคณะกรรมการชุดแรกมีลักษณะเปนการประชุมภายใน

พิจารณารายงานของประเทศตางๆ โดยอาจดําเนินการอาทิ เรียกขอใหรัฐภาคีสงขอมูล

เพ่ิมเติมโดยตรง (Direct Request) หรือออกคําวินิจฉัย (Observation) ซ่ึงคําวินิจฉัยนี้จะ

อธิบายความชัดเจนระหวางแนวทางปฏิบัติของประเทศ (ซ่ึงปรากฏในรายงาน) กับอนุสัญญา 

การประชุมของคณะกรรมการชุดนี้จะพิจารณารายงานโดยไมเนนเฉพาะประเทศใดประเทศ

หนึ่ง ระดับการกํากับดูแลคอนขางเปนทางการไมเขมขน เนนการขอความรวมมือเปนหลัก

  การประชุมคณะกรรมการประจําป อาจสงผลกระทบไดโดยเฉพาะในกรณีไม

ปฏิบัติตามอนุสัญญา หรือลวงละเมิดอนุสัญญาซ่ึงรัฐสมาชิกเปนภาคี โดยท่ีประชุมจะคัดเลือก

รายงานประเทศของบางประเทศท่ีเห็นวามีการละเมิดรุนแรงชัดเจน (ปกติปละ ๑๐-๒๐ 

ประเทศ) ข้ึนหารือในท่ีประชุมใหญ (Plenary Session) (ซ่ึงในทางปฏิบัติเทากับการประจาน

หรือสรางความกดดันตอประเทศ) เหตุการณประวัติศาสตรของการกํากับท่ีเขมขนของ

คณะกรรมการประชุมดานมาตรฐานแรงงานเกิดข้ึนในสมัยการประชุมครั้งท่ี ๘๘ ในการ

ประชุมประจําป ซ่ึงท่ีประชุมไดอาศัยมาตรา ๓๓ ของธรรมนูญ ILO เรียกรองใหพมาปฏิบัติ

ตามขอเสนอแนะของคณะกรรมการไตสวน (Commission of Inquiry) ท่ีพบวาพมาได

ละเมิดการบังคับใชแรงงานอยางรุนแรง ตอเนื่องและเปนระบบ โดยเฉพาะในการประชุมของ

คณะประศาสนการในเดือนพฤศจิกายน ป ค.ศ.๒๐๐๐ ไดเรียกรองใหพมาปฏิบัติตามมติของท่ี

ประชุมใหญ โดยการกดดันใหดําเนินการแกไข เปนตน๓๑ 

                                                           
๒๙ Allan Rosas, Martin Schinin: Implementation Mechanisms and Remedies. ในหนา ๔๒๖-

๔๒๘ 
๓๐ ดูธรรมนูญองคการแรงงานระหวางประเทศ มาตรา ๒๒ 
๓๑ Allan Rosas, Martin Schinin: อางแลวในเรื่องเดียวกัน หนา ๔๓๔ 



๑๘ 
 

๓๐)  การกํากับดูแลตรวจสอบท่ีสําคัญอีกประการหนึ่งก็คือ การพิจารณา 

ขอรองเรียน ขอกลาวหา (Complain) ตอรัฐภาคีวาละเมิดสิทธิเสรีภาพของผู ทํางาน                

ในกรณีนี้จะขอยกตัวอยางกลไกขององคการแรงงานระหวางประเทศ (เพราะเห็นวาจะ

เก่ียวเนื่องกับสวนท่ี ๔ ของรายงานฉบับนี้วาดวยการจัดทํา Checklist และตัวชี้วัด) ซ่ึงมีกลไก

แตกตางจากองคการระหวางประเทศอ่ืนๆ ภายใตการตรวจสอบขอกลาวหาขอรองเรียนนั้น 

ระบบของ ILO มีปรากฏอยูในมาตรา ๒๔ และ มาตรา ๒๖ ของธรรมนูญองคการ ILO 

โดยตรง จึงมีลักษณะพิเศษกลาวคือเปน ข้ันตอนการรองเรียนท่ีระบุไว ในธรรมนูญ 

(Constitution Complaint) ๓๒ ภายใตมาตรา ๒๔ ใหอํานาจตัวแทนองคกรนายจาง หรือ

องคกรลูกจางกระทําการในฐานะตัวแทน (Representation) กลาวหารัฐไมปฏิบัติตาม

อนุสัญญา ซ่ึงในกรณีนี้คณะผูประศาสนการของ ILO อาจแตงตั้งคณะกรรมการไตรภาคีข้ึน

พิจารณาขอกลาวหาได สวนมาตรา ๒๖ ใหสิทธิรัฐซ่ึงเปนภาคีอนุสัญญาฉบับเดียวกันกับรัฐท่ี

ถูกกลาวหาทําการรองเรียนโดยตรงหรือผานผูแทนท่ีเขารวมประชุมประจําปวารัฐท่ีถูก

กลาวหาลวงละเมิดไมปฏิบัติตามอนุสัญญาได 

๓๑) ท่ีนาสนใจติดตามคือ ภายใตธรรมนูญมาตรา ๒๔ และมาตรา ๒๖     

ในสวนของสิทธิเสรีภาพในการสมาคม ผูแทนองคกรนายจาง หรือผูแทนองคกรลูกจาง

สามารถรองเรียนผาน ILO ตอกรณีการลวงละเมิดสิทธิเสรีภาพในการสมาคม โดยไมคํานึงวา

รัฐดังกลาวไดใหการรับรองอนุสัญญาฉบับท่ี ๘๗ และฉบับท่ี ๙๘ หรือไม จุดนี้เองเปนขอ

แตกตางท่ีสําคัญระหวางอนุสัญญาภายใตกรอบของ ILO กับองคการสหประชาชาติ เนื่องจาก

อนุสัญญาอ่ืนๆจําเปนตองมีการรับรองของรัฐสมาชิกเสียกอน การตรวจสอบและกํากับ   

อยางเขมขนจึงจะมีผล แตสําหรับกรณีเสรีภาพในการสมาคมซ่ึงถือเปนสิทธิพ้ืนฐานของผูใช

แรงงาน การรองเรียนหรือกลาวหาสามารถทําไดไมวารัฐท่ีถูกรองจะรับรองอนุสัญญาหรือไม

ดังไดกลาวแลว ดังนั้นประเทศสมาชิกใดท่ีคิดวาการไมรับรองแลวจะรอดจากการตรวจสอบ

นั้นคงทําไดยาก เพราะนอกจากธรรมนูญจะกําหนดใหอํานาจไวแลว องคการ ILO ยังมี

ปฏิญญาวาดวยสิทธิข้ันพ้ืนฐานในการทํางานและการติดตามผลป ค.ศ.๑๙๙๘ ซ่ึงเฝาติดตาม

และกํากับประเทศดังกลาว รวมท้ังใหรายงานผลเปนระยะดวย 

๓๒) อยางไร ก็ตาม เ พียงแคกลไกการตรวจสอบและการพิจารณา               

ขอรองเรียนยังไมเพียงพอท่ีจะเปนหลักประกันวา แตละประเทศไดปฏิบัติตามหลักการของ

อนุสัญญาหรือไม ซ่ึงไดกลาวแลววาบางประเทศใหการรับรองเพียงแตในนามโดยไมมีตนทุน

และไมสนใจปฏิรูปหรือปรับปรุงกฎหมาย ยิ่งประเทศท่ีไมใหการรับรองยิ่งเปนโอกาสท่ีจะ

หาทางหลีกเลี่ยงไมทางใดก็ทางหนึ่ง ดวยขอเท็จจริงเชนวานี้เองท่ีทําใหการศึกษาในสวนท่ี ๔ 

ของรายงานฉบับนี้ไดทําการวิเคราะหอนุสัญญาฉบับท่ี ๘๗ และฉบับท่ี ๙๘ ซ่ึงประเทศไทยยัง

                                                           
๓๒ Allan Rosas, Martin Schinin: อางแลวในเรื่องเดียวกัน หนา ๔๔๒ 



๑๙ 
 

ไมไดใหการรับรองท้ังสองฉบับ ขณะเดียวกัน จะศึกษาวิเคราะหกฎหมายภายในประเทศไทย 

(พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ.๒๕๑๘ และ ๒๕๔๓) วายังมีบทมาตราไหนซ่ึงไม

สอดคลองกับอนุสัญญา  เพราะฉะนั้น การศึกษาจึงเลือกท่ีจะจัดทํา Checklist เก่ียวกับ

ประเด็นท่ีควรเปนตัวชี้วัด หลังจากนั้น จะพิจารณาตรวจสอบหรือประเมินตัวชี้วัดหรือ

ประเด็นดังกลาวนั้นวามีการละเมิดหรือไมปฏิบัติตามในลักษณะใดบาง 

๓๓) จุดออนของการตรวจสอบรายงานและพิจารณาขอกล าวหา                   

รวมตลอดจนถึงการมีมาตรการกดดัน ในทางรูปธรรมทางคณะกรรมการจะดูตัวชี้วัดเชิง

ปริมาณและเชิงคุณภาพ ซ่ึงปกติประเทศภาคีสมาชิกจะจัดสงรายงานประกอบดวยตัวเลข 

สถิติตางๆ อยางไรก็ตามตัวเลขท่ีเสนอนั้นบางครั้งตองเปรียบเทียบกับขอมูลตัวเลขของ

องคการ NGO หรือองคกรระหวางประเทศท่ีทํางานดานสิทธิมนุษยชนดวย ปญหาท่ียุงยากอีก

ประการหนึ่งในการเสนอขอมูลก็คือ เนื้อหาของสิทธิบางประการยากท่ีจะเสนอตัวเลข อาทิ

เรื่องของการมีงานทํา หลายประเทศอาจเสนอตัวเลขสถิติการมีงานทําในเชิงบวก แตไมไดพูด

ถึงปญหาการทํางานต่ําระดับ ซ่ึงบางครั้งรุนแรงมากกวา หรือขอมูลในดานความยากจน     

ซ่ึงตัวเลขภาครัฐอาจแสดงสถิติจํานวนความยากจนลดลง ในขณะท่ีชองวางรายไดในประเทศ 

ท่ีหางข้ึนตลอดเวลา ท่ีสําคัญนอยประเทศท่ีจะมีจํานวนตัวเลขท่ีระบุจํานวนคนยากจนแนชัด 

สวนใหญจะเปนตัวเลขประมาณการ 

๓๔)  ปญหาการกําหนดมาตรฐานโดยประเทศแตละแหงทํากันเองสามารถ

เปนเรื่องยุงยากไดเชนเดียวกัน หากมาตรฐานท่ีประเทศกําหนดข้ึนเองไมสอดคลองกับ

หลักการของอนุสัญญา ยกตัวอยางกรณีของประเทศไทย มีการกําหนดกลไกการระงับขอ

พิพาทแรงงานท่ีตกลงกันไมได โดยเฉพาะในกิจการรัฐวิสาหกิจใหอํานาจฝายบริหารนําขอ

พิพาทดังกลาวเขาสูการชี้ขาดโดยการบังคับ โดยไมคํานึงวารัฐวิสาหกิจดังกลาวเปนกิจการ

สําคัญหรือไม หรือคูกรณีสองฝายเห็นพองหรือไม หรือเปน เพียงแตฝายหนึ่งฝายใดเปนฝาย

ริเริ่มหรือเห็นชอบเพียงฝายเดียว เปนตน มาตรฐานท่ีไทยกําหนดกลไกลักษณะเชนนี้ อาจขัด

ตอหลักการของอนุสัญญาฉบับท่ี ๘๗ และเทากับจํากัดเสรีภาพในการสมาคม เนื่องจากไมเปด

โอกาสใหฝายหนึ่งฝายใดกดดันอีกฝายหนึ่ง รวมท้ังเปนการจํากัดสิทธิในการท่ีฝายใดฝายหนึ่ง

ท่ีอาจตัดสินใจเลือกใชมาตรการแรงงาน (Labour Action) อาทิ การนัดหยุดงาน (ท่ีถูก

กฎหมาย) เปนตน เพราะฉะนั้นขอมูลสถิติท่ีระบุการนัดหยุดงานมีนอยครั้ง อาจขัดกับความ

เปนจริงท่ีแสดงถึงความราบรื่นในอุตสาหกรรมก็ได 

๓๕) สิ่งท่ีแตละประเทศมักจะอางเสมออีกประการหนึ่งก็คือ การพยายามนํา

หลักการของอนุสัญญามาประยุกตใชหรือประกอบการตัดสินใจออกคําสั่งโดยฝายปกครอง

หรือบรรจุในคําพิพากษาศาล ความพยายามหรือการปรับใชอาจไมเพียงพอ  หากกฎหมาย

ภายในประเทศยังไมสอดคลอง หรือบางกรณีมีกฎหมายระบุถึงสิทธิแตขาดกฎหมายลูกหรือ

ระเบียบท่ีระบุถึงรายละเอียดในการปฏิบัติหรือเปนแนวทางท่ีเพียงพอ จะออกคําสั่งของฝาย



๒๐ 
 

ปกครอง แมกระท่ังการเปนขอมูลสําหรับการวินิจฉัยของศาล อยางไรก็ตามการท่ีประเทศใด

ประเทศหนึ่งมีกฎหมายแมบท อาทิเชน กฎหมายรัฐธรรมนูญ ซ่ึงใหเสรีภาพแกประชาชนใน

ดานตางๆ อาจเปนเครื่องมือชวยในการออกคําสั่งปกครองหรือการวินิจฉัยของศาล แตการมี

กฎหมายลูกหรือกฎหมายรองท่ีระบุถึงรายละเอียดออกมารองรับก็ยังมีความจําเปน 

   สิ่งท่ีกลาวสามารถนํามาเปนอุทาหรณกรณีของประเทศไทย กฎหมาย

รัฐธรรมนูญกําหนดสิทธิเสรีภาพใหกับประชาชนและผูใชแรงงานในดานตางๆ แตยังขาด

กฎหมายลูกออกมารองรับ หรือบางกรณีมีกฎหมายลูกแตไมใหรายละเอียดพอ อาทิในเรื่อง 

หลักความเทาเทียมหรือการไมเลือกปฏิบัติ มาตรา ๑๕ ของพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน 

พ.ศ.๒๕๔๑ พูดถึงความเทาเทียมของหญิงชายในเรื่องสภาพการจาง แตไมใหรายละเอียด

เพราะการเลือกปฏิบัติมีมิติตางๆมากมายท้ังการเลือกปฏิบัติทางตรงและทางออม และสาเหตุ

หรือเหตุของการเลือกปฏิบัติก็มีหลายดาน เชนเดียวกับมาตรา ๑๖ ของพระราชบัญญัติฉบับ

เดียวกันพูดถึงการลวงละเมิดทางเพศ แตไมออกระเบียบหรือประกาศถึงวิธีปฏิบัติท่ีจะอธิบาย

ถึงความหมายของคําวาคุกคามหรือลวงเกิน แนวนโยบายเหลานี้ไมอาจเปนหลักประกันใน

เรื่องการคุมครองหรือเติมเต็มดานสิทธิมนุษยชน 

๓๖) ขออางหรือสิ่งหลีกเลี่ยงท่ีประเทศภาคีมักยกข้ึนเสมอ ก็คือไมปฏิเสธ

โดยตรงตอการมีพันธ แตอางถึงความไมพรอม การขาดงบปราณ การขาดบุคคลากรเจาหนาท่ี

ในการกํากับ ตรวจตราภายในประเทศ ขอเท็จจริงเรื่องนี้เปนเรื่องสําคัญและไมควรมองขาม 

เพราะการปรับปรุงคุณภาพชีวิต (สิทธิมนุษยชนข้ันพ้ืนฐาน) จําเปนตองระดมทรัพยากรตองใช

เงินกับการมีนโยบายหรือโครงการแกไขปญหาท่ีชัดเจน การอางปจจัยสิ่งแวดลอมเปนเรื่องนา

เห็นใจ และเปนอีกมิติหนึ่ ง  เพราะแมกฎหมายภายในจะมีการปรับปรุงแก ไข แต

สภาพแวดลอมภายในประเทศและการขาดการวางแผนพัฒนาท่ีจะชวยเหลือประชาชน 

ความสําเร็จในการปรับปรุงคุณภาพชีวิตก็สําเร็จไดยาก ทิศทางขององคการระหวางประเทศ

นั้นบางครั้งก็มีจุดออน เพราะมักจะตําหนิประเทศสมาชิกกรณีลวงละเมิดสิทธิมนุษยชน โดย

ไมพิจารณาถึงปจจัยสิ่งแวดลอม นอกจากนั้นการกําหนดมาตรฐานตัวชี้วัดท่ีใชคลุมทุกประเทศ 

อาจไมสามารถใชกับบางประเทศซ่ึงมีปญหาเฉพาะของตนเอง การใชสูตรเดียวรักษาทุกโรค 

อาจไมใชยารักษาท่ีถูกกับโรค และยังไมใชเปนแนวทางการสงเสริม หรือการกระตุนใหเกิดการ

พัฒนาหรือกาวหนาอยางเปนข้ันตอน๓๓  อยางไรก็ตาม การอางปจจัยสิ่งแวดลอมโดยเฉพาะ

การขาดปจจัยพ้ืนฐานหรืองบประมาณก็ใชวาจะใชไดเสมอไป เพราะแตละประเทศซ่ึงใหการ

รับรองมีพันธตองกลับไปจัดลําดับความสําคัญ และการจัดสรรงบประมาณ การอางขาดปจจัย

จึงไมอาจใชไดทุกครั้ง ดวยเหตุนี้ในการวัดหรือประเมินประเทศซ่ึงใหการรับรอง จึงตอง

                                                           
๓๓ Katarina Tonasevski. Indicators: Economic Social and Cultural Rights: Asbjorn Eide Et 

al.(ed.) ๒๐๐๑ หนา ๕๓๒ 



๒๑ 
 

พิจารณาเพ่ิมเติมโดยเฉพาะการทุมเงินหรือความพยายามหรือความตั้งใจ (Willingness) กับ

ความสามารถของรัฐบาล (Capacity)  ประกอบดวย๓๔ อยางนอย ๒ ปจจัยท่ีจะชี้ใหเห็นถึง

ความจริงใจของรัฐบาลตอพันธกรณี เพราะเพียงแตรับรองแตไมทําอะไร แสดงถึงการไมมี

ความพยายามหรือความตั้งใจแลว สวนความสามารถนั้นจะวัดไดจากศิลปะในการวางแผน 

การบริหารและการกําหนดนโยบาย 

๓๗)  การขาดการประสานงานระหวางหนวยงานตางๆท่ีเก่ียวของกับการ

ดําเนินการเพ่ือใหมีการปฏิบัติตามพันธกรณี ยังเปนอีกปจจัยหนึ่งท่ีเปนอุปสรรคเพราะ

กฎหมายท่ีจะตองปรับปรุงแกไขดานสิทธิมนุษยชนมีมากมาย และตกอยูในกรอบการบริหาร

ของกระทรวงท่ีแตกตางกัน การจัดระบบการดูแลตามสิทธิมนุษยชน (HR Management 

System) ภายในประเทศจึงมีความจําเปน มิใชอาศัยเพียงการมีคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน

แหงชาติแตดานเดียว นอกจากนั้นสิ่งท่ีควรจัดทําก็คือ การจัดกลุมประชาชนท่ีควรเปนอันดับ

ตนๆในการใหความชวยเหลอซ่ึงปกติก็จะเปนกลุมคนดอยโอกาสหรือเปราะบาง กลุมเหลานี้

จําเปนตองมีขอมูลชัดเจนถึงแหลงท่ีอยู จํานวน การประกอบอาชีพ ความแตกตางทางดาน

วัฒนธรรม (ชุมชน) การศึกษา และคุณภาพชีวิตท่ีสําคัญอีกประการหนึ่งในการแยกแยะควร

พิจารณาถึงปญหาการไมเลือกปฏิบัติ หรือความเทาเทียมระหวางเพศ (Genders Specific) 

ดวย 

๓๘)  การเยียวยาเปนปญหาสําคัญ เพราะผู ถูกละเมิดจําเปนตองไดรับ              

การเยียวยาท้ังปจจุบันทันดวน ท้ังการชวยเหลือตอเนื่อง และการเยียวยาทางดานจิตใจ ปกติ

การเยียวยาจะมีหลายระดับตั้งแตการมีคําสั่งทางปกครองใหยุติหรือระงับหรือใหกลับคืนสู

สถานภาพเดิม หรือสูงข้ึนไปอาจจําเปนตองใหศาลมีคําสั่งหรือคําพิพากษา แตปกติคําสั่งทาง

ปกครองสามารถเยียวยาไดเพียงพอในระดับหนึ่ง เพียงแตกลไกการเยียวยานั้นจะตองเขาถึง 

(Accessible) สามารถดําเนินการได (Affordable) ทันเวลา (Timely) และมีประสิทธิภาพ 

(Effective)๓๕ 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
๓๔ Katarina Tonasevski. เรื่องเดียวกัน เพ่ิมอาง หนา ๕๓๒ 
๓๕ Asbjorn Eide. The Use of Inchicators is the Praetions of the Committee on Economic, Social and Cultural 

Rights. Economic, social and cultural rights, Asbjorn Eide ,et al. (Ed.) ๒๐๐๑ หนา ๕๔๗-๕๔๘ 



๒๒ 
 

บทท่ี ๒ 

วิเคราะหกฎหมายสิทธิมนุษยชนดานแรงงานของไทยสมบูรณสอดคลองกับวัตถุประสงค 

เจตนารมณมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศเพียงไร 

   

๓๙) ในสวนท่ีสองนี้ จะลงรายรายละเอียดเพ่ิมข้ึนโดยการวิเคราะหกฎหมาย

แรงงานไทยในฐานะเปนสวนหนึ่งของกฎหมายสิทธิมนุษยชนวามีความสมบูรณสอดคลองกับ

เจตนารมณท่ีกําหนดโดยมาตรฐานสากลอันเปนท่ียอมรับท่ัวไปเพียงไร ในการวิเคราะหจะ

พิจารณาวากฎหมายแรงงานไทยสอดรับมาตรฐานสากลในลักษณะสองประการ  

  ประการแรก เปนการวิเคราะหถึงสิทธิเสรีภาพท่ีติดตัวหรอไมอาจพรากจาก

ผูทํางานหรือลูกจางอันเปนสิทธิพ้ืนฐานท่ีตองใหการเคารพปกปองดูแลใหเกิดความสมบูรณ 

หรือใกลเคียงหลักการมากท่ีสุด สิทธิพ้ีนฐานดานแรงงานดังกลาวมีอาทิ สิทธิเสรีภาพท่ีจะไม

ถูกบังคับหรือถูกเกณฑแรงงาน (Forced Labour) สิทธิเสรีภาพท่ีจะเลือกอาชีพ สิทธิเสรีภาพ

ท่ีจะไดรับบริการดานจัดหางานและแนะแนวอาชีพโดยไมตองเสียคาใชจาย สิทธิเสรีภาพท่ีจะ

ทํางานท่ีมีคุณคามีผลิตภาพ และสิทธิเสรีภาพท่ีจะไดรับการดูแลกรณีวางงาน เปนตน 

  สิทธิพ้ืนฐานเหลานี้ถูกเติมและขยายความจากกติกาสากลวาดวยสิทธิทาง

เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (CESCR) อาทิ มาตราหนึ่ง การไมอาจพรากไปเสียซ่ึงปจจัย

การทํามาหาเลี้ยงชีพ มาตราสาม หลักประกันความเทาเทียมระหวางหญิงชาย สิทธิพ้ืนฐานใน

การทํางาน มาตราหก การรับรองสิทธิพ้ืนฐาน (รวมท้ัง) สิทธิของทุกคนในโอกาสท่ีจะทํางาน

เลี้ยงชีพ โดยมีอิสระในการเลือกอาชีพ มาตราเจ็ด สิทธิท่ีจะไดรับสภาพการจางท่ีเปนธรรม

รวมถึงคาจางท่ีเทาเทียม เม่ือตองทํางานท่ีมีคุณคาเทาเทียมกัน มีความปลอดภัยและอาชีวอ

นามัยท่ีดี การไดรับโอกาสท่ีเทาเทียมในการเลื่อนตําแหนง และโอกาสพักระหวางการทํางาน

โดยการกําหนดชั่วโมงทํางานท่ีเหมาสม และมาตราแปด สิทธิเสรีภาพในการสมาคม และ

กอตั้งองคกรของตนเอง เปนตน 

๔๐) ประการท่ีสอง  เปนสิทธิท่ีเก่ียวเนื่องกับการทํางาน (Work Related 

Rights) หรือสิทธิในงาน (Rights in work) ซ่ึงปกติจะกําหนดในรายละเอียดลงไป อาทิ 

ชั่วโมงทํางาน เวลาพัก วันหยุดประจําสัปดาห วันหยุดพักผอนประจําป วันลา คาจาง การ

ทํางานลวงเวลา การใชแรงงานเด็ก แรงงานหญิง การจายคาทดแทน คาชดเชย การกอตั้ง

สหภาพแรงงาน และการกระทําท่ีไมเปนธรรม เปนตน 

๔๑) กรณีของประเทศไทย มีกฎหมายรัฐธรรมนูญโดยเฉพาะรัฐธรรมนูญป 

๒๕๕๐ ประกันสิทธิเสรีภาพในเรื่องการใชแรงงานไวหลายประการ โดยถือเปนสิทธิเสรีภาพ

ของปวงชนชาวไทยและจัดเปนสิทธิพ้ืนฐาน อาทิ มาตราสามสิบ บุคคลยอมเสมอภาคกันใน

กฎหมาย และไดรับการคุมครองตามกฎหมายท่ีเทาเทียมกัน ชายหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน และ

การเลือกปฏิบัติจะกระทํามิได มาตราสิบแปด การเกณฑแรงงานจะกระทํามิได มาตรา ๔๑ 



๒๓ 
 

สิทธิของบุคคลในทรัพยสิน และเสรีภาพในการประกอบอาชีพ มาตรา ๔๔ สิทธิไดรับ

หลักประกันความปลอดภัย สวัสดิการในการทํางาน  มาตรา ๖๓ เสรีภาพในการชุมนุมโดย

สงบปราศจากอาวุธ มาตรา ๖๔ เสรีภาพในการรวมตัวเปนสมาคม และสหภาพ 

๔๒) แมประเทศไทยจะรับรองอนุสัญญาพ้ืนฐานดานสิทธิมนุษยชนท่ีสําคัญ

ไปแลวหลายฉบับ โดยเฉพาะอนุสัญญาภายใตกรอบองคการสหประชาชาติและกรอบของ

องคการแรงงานระหวางประเทศ แตในสวนขององคการแรงงานระหวางประเทศไทยยังไมได

รับรองอนุสัญญาหลัก อันเปนสิทธิพ้ืนฐานอีก ๓ ฉบับ คือ ฉบับท่ี ๘๗ (เสรีภาพในการสมาคม) 

ฉบับท่ี ๙๘ สิทธิในการกอตั้งและการรวมเจรจาตอรอง ฉบับท่ี ๑๑๑ การเลือกปฏิบัติ (การ

จางงานและอาชีพ) สวนการบัญญัติกฎหมายเฉพาะดาน (กฎหมายแรงงานท่ัวไป) ยังมิได

กลาวถึง หลักการพ้ืนฐานของสิทธิตางๆอยางชัดเจนหรือสมบูรณ ท่ีสําคัญกฎหมายเฉพาะดาน

หรือเฉพาะเรื่องหลายฉบับมีบทมาตราไมสอดคลองกับหลักการพ้ืนฐานหรือเจตนารมณเม่ือ

เทียบกับอนุสัญญาระหวางประเทศ 

 

พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.๒๕๔๑  

เทียบเคียงกับอนุสัญญามาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ 

๔๓) พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.๒๕๔๑ สวนใหญระบุถึงสิทธิใน

งานหรือสิทธิเกิดเม่ือทํางานในฐานะเปนลูกจางหรือรับจาง ตัวพระราชบัญญัติมีบทบัญญัติไม

ครอบคลุมถึงแรงงานหรือสถานประกอบกิจการบางประเภท โดยใหอํานาจในการออก

กฎกระทรวงกําหนดสภาพการจางท่ีตางไปจากพระราชบัญญัติคุมครอง อาทิ เชน กิจการ

ประมงทะเล กิจการขนสงทางน้ํา และการกําหนดถึงการไดสิทธิประโยชนตามพระราชบัญญัติ

ฉบับนี้ไมถือเปนการตัดสิทธิประโยชนท่ีลูกจางจะพึงไดตามกฎหมายอ่ืน ขณะเดียวกันให

นายจางปฏิบัติตอลูกจางตามสิทธิและหนาท่ีท่ีกําหนดไวในประมวลแพง เปนตน 

๔๔) ในเรื่องการบังคับใชและตีความกฎหมาย ในข้ันตนจะมีเจาหนาท่ีตาม

กฎหมายกํากับดูแลใหมีการปฏิบัติ การมีคําสั่งทางปกครอง การดําเนินคดี และสงฟองศาล 

รวมท้ังการกําหนดโทษทางอาญา ในสวนของการตีความของศาลแรงงาน จะมีกระบวนการ

และวิธีการพิจารณาของศาลแรงงานซ่ึงเปนศาลพิเศษท่ียึดหลักการไตสวนและการมีผูพ

พากษาสมทบรวม พิจารณาคดี โดยสามารถใชวิธีการพิจารณาคดีแพงมาใชไดในบางกรณีโดย

อนุโลม    

   ประเด็นสําคัญ ก็คอ การทําหลักการของมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ

ซ่ึงประเทศไทยใหการรับรองมาตีความนั้น สําหรับกรณีของประเทศไทยซ่ึงมีระบบกฎหมาย

แบบ Dualist จําเปนตองมีการปรับปรุง แกไขกฎหมายภายในประเทศใหสอดรับกับหลักการ

ของอนุสัญญาหรือมาตรฐานระหวางประเทศกอน 



๒๔ 
 

๔๕)  สารบัญญัติของพระราชบัญญัติคุมครองแรงงานจะคลุมถึงการใช

แรงงานท่ัวไป (ชั่วโมงการทํางาน เวลาพัก เวลาทํางานลวงเวลา วันหยุด วันลา) การใช

แรงงานหญิง แรงงานเด็ก การจัดสวัสดิการ คาจาง ความปลอดภัยในการทํางาน การตรวจ

แรงงาน คาชดเชย การยื่นคํารองทุกข เปนตน สารบัญญัติเหลานี้ไมขัดตอมาตรฐานระหวาง

ประเทศ แตเปนเพียงมาตรฐานข้ันต่ํา อยางไรก็ตาม พระราชบัญญัติคุมครองแรงงานของไทย

มีบทท่ัวไป ซ่ึงใหการคุมครองผูทํางานเปนกรณีพิเศษ อาทิ การหามหรือมิใหมีหลักประกันการ

ทํางานหรือหลักประกันความเสียหายสําหรับผูทํางานโดยท่ัวไป การกําหนดใหผูประกอบ

กิจการท่ีมอบหมายบุคคลเปนผูจัดหาคนมาทํางาน อันมิใชประกอบธุรกิจจัดหางาน ใหถือวาผู

ประกอบกิจการเปนนายจางของคนท่ีมาทํางาน และการกําหนดใหผูประกอบกิจการท่ีให

ลูกจางรับเหมาคาแรงงานท่ีทํางาน ลักษณะเดียวกับลูกจางตามสัญญาจางโดยตรงไดรับสิทธิ

ประโยชนและสวัสดิการท่ีเปนธรรมโดยไมเลือกปฏิบัติ๓๖ และการกําหนดใหผูรับเหมาข้ันตน

รวมรับผิดชอบกับผูรับเหมาชวง และกรณีมีการเปลี่ยนแปลง นายจางใหมไมวาจากกรณีการ

โอน รับมรดก หรือดวยเหตุประการอ่ืนใด นายจางใหมรับไปท้ังสิทธิและหนาท่ีอันเก่ียวกับ

ลูกจาง การกําหนดสัญญาจางท่ีกําหนดระยะเวลาแนนอน และสัญญาจางไมมีกําหนด

ระยะเวลา 

๔๖)  ท่ีถือเปนมาตราสําคัญ คือ มาตรา ๑๕ ซ่ึงกําหนดใหนายจางปฏิบัติตอ

ลูกจางชายหญิงโดยเทาเทียมกันในการจางงาน เวนแตลักษณะหรือสภาพของงานไมอาจ

ปฏิบัติเชนนั้นได และมาตรา ๑๖ หามมิใหนายจาง หัวหนางาน ผูควบคุมงาน กระทําการลวง

เกนคุกคามหรือกอความเดือดรอน รําคาญทางเพศตอลูกจาง 

๔๗)  อยางไรก็ตาม ถึงแมวาสารบัญญัติของพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน

จะไมขัดตอมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ แตมีหลายประเด็นท่ียังขาดความสมบูรณ และ

ยังไมตอบสนองตออนุสัญญาหรือมาตรฐานระหวางประเทศอยูหลายเรื่อง อาทิ การใชแรงงาน

เด็ก  การเลือกปฏิบัติ การบังคับใชแรงงาน การตรวจแรงงาน การเลิกจาง และการคุมครอง

กลุมเปราะบางอ่ืนๆ 

๔๘) การใชแรงงานเด็กมีปรากฏในมาตรา ๔๕-๕๒ ของพระราชบัญญัติ

คุมครองแรงงาน ๒๕๔๑ ในภาพรวมไมขัดตอมาตรฐานระหวางประเทศ แตความไมสมบูรณ

ของพระราชบัญญัติ เม่ือเทียบเคียงกับมาตรฐานระหวางประเทศยังมีอยูหลายประเด็น อา

    (๑) การไมสอดรับกับมาตรา ๓๒ ของ CESCR ซ่ึงใหการคุมครองเด็ก

จากการแสวงหาประโยชนแรงงานจากเด็ก ในงานท่ีอาจเปนอันตรายตอสุขภาพ การเติบโต

ทางสมอง จิตใจ ศีลธรรมหรือการพัฒนาดานสังคม ไมสอดรับตออนุสัญญา CESCR             

                                                           
๓๖ ดู พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.๒๕๔๑ มาตรา ๑๑/๑ เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัต

คุมครองแรงงาน (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๕๑ 



๒๕ 
 

มาตรา ๓๔ วาดวยการคุมครองปองกันเด็กจากการถูกแสวงหาประโยชนจากงานผิดกฎหมาย 

วาดวยการผลิตหรือ เคลื่อนยายยาเสพติด การเก่ียวของกับกิจกรรมทางเพศท่ีผิดกฎหมาย 

การผลิตหรือสื่อสารภาพลามก ซ่ึงประเด็นนี้ยังขัดตออนุสัญญา ๑๘๒ วาดวยรูปแบบการใช

แรงงานเด็กท่ีเลวรายท่ีไทยใหการรับรองแลว ประเด็นเหลานี้ ไม มีการกําหนดไวใน

พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน ๒๕๔๑   

   (๒) การแสวงหาประโยชนจากแรงงานเด็กในลักษณะการบังคับใช

แรงงาน ซ่ึงมีปรากฏในการใชแรงงานเด็กตางดาวในบางกิจการ เชน งานประมงทะเล การ

แสวงหาประโยชนทางเพศจากเด็กโดยการหลอกลวง (Deception) การจํากัดการเคลื่อนยาย 

(Restriction of movement) การแบงแยก (Isolation) และการใชแรงงานภายใตสภาพท่ี

เลวราย ซ่ึงพฤติการณและภาวะเหลานี้อยูในขายของการบังคับใชแรงงาน แตไมมีการกําหนด

ในพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.๒๕๔๑ 

๔๙) การเลือกปฏิบัติ เปนอีกประเด็นหนึ่งซ่ึงมีการลวงละเมิดอยางกวางขวาง 

กอใหเกิดความแตกตางสรางความไมเทาเทียมในโอกาส และการไมเทาเทียมในการปฏิบัติ 

(Equal Opportunity and Equal Treatment) โดยเฉพาะเม่ือพิจารณาถึงความแตกตาง

ท่ีมาจากสาเหตุเรื่องเพศ อายุ สัญชาติ ความเชื่อทางการเมือง เปนตน กรณีเก่ียวกับการเลือก

ปฏิบัตินี้มีกฎหมายรัฐธรรมนูญป ๒๕๕๐ และพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน ๒๕๔๑ มาตรา 

๑๕ บัญญัติไว  แตเปนท่ีนาติดตามวา พระราชบัญญัตินั้นไมไดระบุรายละเอียดในรูป

กฎกระทรวงท่ีจะใชเปนฐานท่ัวไปในการตีความหรือขยายหลักการหรือเจตนารมณของ

กฎหมาย โดยเฉพาะเม่ือพูดถึงการ เทาเทียมระหวางหญิงชายในการกําหนดสภาพการจาง 

หรือการไดรับคาจางท่ีเทาเทียม เม่ือทํางานในลักษณะอยางเดียวกัน สําหรับกรณีการเลือก

ปฏิบัตินี้  มีกําหนดไวในอนุสัญญาสิทธิมนุษยชนเกือบทุกฉบับ ท้ังในกรอบขององคการ

สหประชาชาติ และองคการแรงงานระหวางประเทศ อาทิ มาตรา ๒ ของ CESCR มาตรา ๕ 

มาตรา ๖ และมาตรา ๗ ของ CRPD   มาตรา ๓มาตรา ๒๔ มาตรา ๒๕ และมาตรา ๒๖ ของ 

ICCPR   มาตรา ๒ และมาตรา ๗ ของ ICESCR และอนุสัญญา CEDAW สวนกรอบของ

องคการแรงงานระหวางประเทศจะมีอนุสัญญาหลัก ๒ ฉบับ คือ ฉบับท่ี ๑๐๐ และฉบับท่ี 

๑๑๑  และขอแนะฉบับท่ี ๙๐ และฉบับท่ี ๑๑๑ 

๕๐) แมประเทศไทยจะใหการรับรองอนุสัญญาซ่ึงบรรจุหลักวาดวยการไม

เลือกปฏิบัติเกือบทุกฉบับ (ยกเวนการรับรองอนุสัญญาฉบับท่ี ๑๑๑ ของ ILO) แตในทาง

ปฏิบัติมีการนําหลักการมาใชหรือตีความในเรื่องนี้นอยมาก โดยเฉพาะในกรณีการไมเลือก

ปฏิบัติในการทํางาน หรือประกอบอาชีพ ซ่ึงเห็นชัดเจนวาขาดรายละเอียดทางกฎหมายหรือ

กฎหมายลูกท่ีจะอธิบายหรือขยายความเพียงพอท่ีจะนําไปประกอบการพิจารณาขอรองทุกข 

หรือนําคดีข้ึนตีความในศาล ความไมสมบูรณของกฎหมายไทยในเรื่องนี้อาจวิเคราะหไดใน ๒ 

กรณี            



๒๖ 
 

    (๑) การไดรับคาจางท่ีเทาเทียมสําหรับงานท่ีทําอันมีลักษณะใกลเคียง

กัน ในตัวอนุสัญญาฉบับท่ี ๑๐๐ ใชคําวา Equal Remunerations for work of equal 

value ซ่ึงมีความหมายวางานท่ีเทาเทียมกันตองไดรับคาจางเทากัน นิยามดังกลาวนี้

จําเปนตองมีการอธิบายและตีความ แตกฎหมายแรงงานไทยไมมีการอธิบายหรือตีความ

ชัดเจน โดยนัยของคํานิยามตามอนุสัญญา ความหมายของคาจางท่ีเทากันสําหรับงานท่ีมี

คุณคาเทาเทียมกันนั้น ในโลกแหงความเปนจริงไมมีทางเกิดข้ึนได เพราะงานท่ีแตละคนทํานั้น

จะตองเหมือนกันทุกอยางมีการอุทิศเวลา ความตั้งใจ และทักษะฝมือเทากัน เพราะฉะนั้นเม่ือ

ไมมีทางเกิดข้ึนได ก็ตองดูวางานท่ีทํานั้นอยางนอยตองมีบางสิ่งบางอยางท่ีมีลักษณะ

เหมือนกันหรือลักษณะเดียวกัน๓๗ นอกจากนั้นสถานประกอบกิจการแตละแหง แมจะมี

ลักษณะงานท่ีคลายกัน แตความสามารถในการจายและทักษะฝมือแตกตางกัน จึงตองมีกลไก

หรืออุปกรณท่ีจะนํามาใชในการวัดหรือประเมินผลงาน เปนตน อันนี้ คือทางออกหรือ

มาตรฐานระหวางประเทศกําหนด แตไมมีการออกแบบหรือกําหนดตัวชี้วัดท่ีจะประเมินใช

ติดตามหรือประยุกตใชในกรณีของไทยอยางชัดเจน เปนตน    

    (๒) กรณีการไมเลือกปฏิบัติ ซ่ึงก็คือการนําหลักการความเทาเทียมใน

โอกาสและการปฏิบัติท่ีเทาเทียมมาใช หากนํามาปรับกับมาตรา ๑๕ ของพระราชบัญญัติ

คุมครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ ท่ีระบุแตเพียงใหนายจางปฏิบัติตอลูกจางชายหญิงโดยเทา

เทียมกันในการจางงาน เวนแตลักษณะหรือสภาพงานไมอาจปฏิบัติเชนนั้นได การกําหนดเปน

กฎหมายเพียงมาตราเดียว ทําใหเกิดความสับสนและไมชัดเจน เพราะในทางปฏิบัติกอนท่ี

นายจางจะปฏิบัติตอลูกจางอยางเทาเทียมกันนั้น มีประเด็นตองพิจารณากอนหรือมีการ

ปฏิบัติกอน อาทิ ไดมีการใหโอกาสท่ีเทาเทียมกันหรือไม อาทิ การใหโอกาสฝกอบรมเพ่ือให

เกิดทักษะ หรือในกรณีมีทักษะใกลเคียงกัน แตเนื่องจากลักษณะงานไมอาจปฏิบัติไดนั้นไดมี

การกําหนดคุณสมบัติ หรือจัดทําประกาศใหเปนท่ีทราบกันลวงหนาหรือไม ความโปรงใสจึง

ถือเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงาน เพ่ือจะเปนหลักประกันวามิใหมีการเลือกปฏิบัติเกิดข้ึน 

๕๑) หลักการของการไมเลือกปฏิบัตินั้น มาตรฐานระหวางประเทศระบุไวใน

อนุสัญญา ILO ฉบับท่ี ๑๑๑ วาดวยเรื่อง การเลือกปฏิบัติ (ในสวนของการจางงานและอาชีพ) 

ถึงแมประเทศไทยยังไมไดรับรองแตถือวาไทยนั้นไดนําหลักการมาประยุกตใช ดังปรากฏใน

มาตรา ๑๕ และมาตรา ๑๖ แตการนํามาประยุกตใชกลับไมสมบูรณ  อยางไรก็ตาม ดวย

กรอบของเนื้อหาท่ีกวางขวางของอนุสัญญาฉบับนี้ไมอาจนํารายละเอียดมากลาวได จึงขอสรุป

หลักการของอนุสัญญาฉบับท่ี ๑๑๑ โดยสังเขปดังนี้      

                                                           
๓๗ ดู R.Ben-Israel, ใน Comparative Labour Law and Industrial Relations in Industrialized 

Market Economies. R.Blanpain.et.al. หนา ๘๗-๑๐๘ 



๒๗ 
 

ตามอนุสัญญา ILO ฉบับท่ี ๑๑๑ การเลือกปฏิบัติในงานมีองคประกอบ

สําคัญ ๓ ประการ๓๘ ประการแรก พฤติกรรมหรือการกระทําท่ีนําไปสูการเลือกปฏิบัติใน

ลักษณะท่ีกอใหเกิดการกีดกันหรือแบงแยกออกไป หรือกอใหเกิดการชมชอบมากกวา 

ประการท่ีสอง ปจจัยหรือเหตุท่ีกอใหเกิดการกระทําหรือมีพฤติกรรมดังกลาว (อาทิ การเลือก

ปฏิบัติเพราะเหตุ อายุ เชื้อชาติ ความแตกตางระหวางเพศ) ประการท่ีสาม ผลกระทบในทาง

ลบตอบุคคลหรือกลุมบุคคลจากการกระทําหรือพฤติกรรมดังกลาว เพราะฉะนั้นในการอธิบาย

การกระทําหรือพฤติกรรมในสถานประกอบกิจการซ่ึงมีองคประกอบขางตน เชื่อวามีภาวะการ

เลือกปฏิบัติเกิดข้ึนแลว 

 

๕๒) ขอใหดูแผนภูมิการกระทําหรือพฤติกรรมท่ีนําไปสูการเลือกปฏิบัติ๓๙ 

๕๓) ปกติการเลือกปฏิบัติทางดานการทํางานนั้น อาจมีท้ังการเลือกปฏิบัติ

โดยตรง (Direct Discrimination) และโดยออม (Indirect Discrimination)  บางพฤติกรรมเปนการยาก

ท่ีจะพิสูจน เนื่องจากเปนการออกกฎเกณฑกลางๆ และการตัดสินใจสุดทายเปนเรื่องดุลยพินิจ

   การเลือกปฏิบัติโดยตรง เปนการเลือกปฏิบัติหรือปฏิบัติท่ีไมเทากันซ่ึงเห็นได

ชัดเจน เปนการแบงแยกซ่ึงจะโดยเจตนาหรือไมเจตนา แตเกิดผลชัดเจนวาไมใหโอกาสแกอีก

คนหนึ่ง ตัวอยางเชนการประกาศแขงขันชิงทุนไปตางประเทศท่ีระบุ เฉพาะบุรุษหรือสตรี หรือ

การประกาศสมัครงานทางหนาหนังสือพิมพ ระบุเฉพาะหญิงหรือชายท่ีสมควรได เปนตน

   การเลือกปฏิบัติโดยออม เปนการวางกฎเกณฑกลางๆ ทําใหตีความไดกวาง 

เปนการใหหรือใชดุลยพินิจในการตัดสิน ทําใหดูไมเปนธรรมสําหรับบางคนหรือบางกลุม 

กฎเกณฑท่ีเปนกลางเชน การเลือกตําแหนงโดยพิจารณาอายุ แทนความสามารถหรือถูกกับ

งานหรือเหมาะสมกับงาน เรื่องอายุดูเปนกลางแตอาจนํามาซ่ึงขอถกเถียง โดยบางความคิด

                                                           
๓๘ ดู The Business Case for Equality at Work, CAMFEBA, หนา ๕-๑๗ 
๓๙ เพ่ิงอาง หนา ๘ 

ปจจัยหรือเหตุนําไปสู                   

การกระทํา 

การกระทําหรือพฤติกรรม ผลท่ีเกิดข้ึนในทางลบ 

o ความแตกตางในทางเพศ 

o เชื้อชาติ/สีผิว 

o ความเชื่อทางศาสนา 

o ชาติพันธุ 

o ความเชื่อทางการเมือง 

o ชนกลุมนอยหรือการไดมาซ่ึง

สัญชาติโดยวิธีอ่ืน 

o ความแตกตางในการปฏิบัติตอ     

ลูกจาง/ผูทํางาน 

o การกันออกจากโอกาส 

o การใหความชมชอบหรือสนใจ                 

ดูแลมากกวา 

 

 

 

ผลคือเกิดการเลือก

ปฏิบัติในการจางงาน 



๒๘ 
 

มองวาเปนการเลือกปฏิบัติ บางคนคิดมองวาเปนเรื่องการปกปองคุมครองกลุม  การเลือก

ปฏิบัติทางออมนั้น สามารถพบไดมากในกระบวนการทํางาน นอกจากการเลื่อนข้ัน ซ่ึงเปน

เรื่อง Promotion แลว เรื่องการเลิกจาง (Dismissal) เปนอีกเรื่องหนึ่งซ่ึงมีการเลือกปฏิบัติ

อยางกวางขวางดวยเหตุนี้จึงตองยึดหลักใหม่ัน ซ่ึงโดยปกติควรยึดหลัก ๒ ประการในการเลิก

จาง คือ หากไมโดยความประพฤติมิชอบเปนพฤติกรรมสวนบุคคลก็เปนเรื่องความสามารถ

หรือไมมีทักษะในการทํางาน แตในทางปฏิบัติจะมีการเลิกจางดวยเหตุสวนตัว การลางแคน 

(Retaliation) หรือตองการใหหลุดออกไปจากวงการ เปนตน อนึ่งพฤติกรรมบางอยางอาจ

นํามาซ่ึงการเลือกปฏิบัติไมวาจะเปนการเลื่อนตําแหนง การปลดออก การลางแคน อาทิ เรื่อง

การลวงละเมิดทางเพศ ซ่ึงใชตําแหนงเปนสิ่งจูงใจเพ่ือโอกาสลวงละเมิดทางเพศ กรณีจะ

กลับกันหากถูกปฏิเสธขอเสนอความสัมพันธ สามารถนํามาซ่ึงการแกเผ็ดหรือลางแคนได

เชนกัน๔๐ 

๕๔) การลวงละเมิดทางเพศ (Sexual Harassment) มาตรา ๑๖ ของ

พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน ๒๕๔๑ หามการคุกคาม กอกวน หรอกอความรําคาญทาง

เพศ เปนอีกมาตราหนึ่งซ่ึงมีหลักการท่ีดี แตนําไปปฏิบัติไดยาก เพราะขาดรายละเอียดของ

การบังคับใช กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานเพียงอธิบายคําวา คุมคาม กอกวน หรือ

กอใหเกิดความรําคาญ แตไมมีการออกระเบียบท่ีจะนําไปบังคับใช ไมมีแนวทางสงเสริม 

ปองกัน ไมมีการเยียวยา หรือมาตรการเชิงรุกท่ีจะจัดหรือปองกันใหเกิดนอยท่ีสุดในสถาน

ประกอบการ จะมีการลวงละเมิดทางเพศเกิดข้ึนเสมอ ในเวทีระหวางประเทศท่ีประชุม ILO 

ไดผานมติในป ๑๙๘๕ เรื่องการสงเสริมความเทาเทียมในสถานประกอบการโดยไดระบุ

มาตรการท่ีจะตอตานและปองกันการลวงละเมิดทางเพศ๔๑ หลังจากนั้นก็มีการตื่นตัวใน

สหรัฐอเมริกา เม่ือศาลไดตีความเรื่อง การลวงละเมิดทางเพศเปนสิ่งไมถูกตองในสถาน

ประกอบการ  อยางไรก็ตาม การลวงละเมิดทางเพศก็ยังมีอยูแพรหลาย ดวยระบบอุปถัมภ

และความสัมพันธทางดานอํานาจท่ีผูบังคับบัญชามีเหนือกวาผูอยูใตบังคับบัญชา ดวยเหตุนี้ 

การลวงละเมิดทางเพศจํานวนมากจึงไมคอยปรากฏเปนขาว เนื่องจากระบบอุปถัมภและ

ความสัมพันธทางดานอํานาจท่ีสามารถสงผลตอการเลื่อนตําแหนงหรือไดผลลัพธทางดาน

หนาท่ีการงานได จากขอเท็จจริงนี้เองทําใหหลักการดีๆท่ีมีในกฎหมายของไทยไมอาจนํามา

ปฏิบัติได เพราะขาดรายละเอียดดังไดกลาว 

๕๕) ความเสมอภาคระหวางเพศ (Gender Equality) เปนอีกประเด็นหนึ่งท่ี

กฎหมายไทยมีกําหนดไวโดยปริยายหรือมีนัย การท่ีกฎหมายระบุประเภทของงานท่ีสตรีทํา

หรื อ ให สิ ทธิ สตรี มีครรภ เปนกร ณี พิ เศษ เปนขอยกเวนสํ าหรับกรณี เลื อกปฏิบั ติ                

(โดยคํานึงถึงสวัสดิภาพของทารกในครรภ) แตไมเพียงพอเม่ือเทียบเคียงกับมาตรฐานระหวาง
                                                           
๔๐ ดู R.Ben-Israel อางแลว หนา ๙๗-๑๐๐ 
๔๑ เพ่ิงอาง หนา ๑๐๘-๑๐๙ 



๒๙ 
 

ประเทศ (อนุสัญญา ILO ฉบับท่ี ๑๑๑) และอนุสัญญาขององคการสหประชาชาติ (CEDAW) 

ซ่ึงไทยใหการรับรองแลว รวมท้ังแนวปฏิบัติตางๆท่ีประเทศพัฒนาแลวใหการรับรอง 

   มีประเด็นซอนเรนซ่ึงมักถูกมองขามไป เม่ือพิจารณาประเด็นความเทาเทียม

ระหวางเพศ อนุสัญญา ILO ฉบับท่ี ๑๕๖ วาดวยสตรีมีภาระของครอบครัวซ่ึงประเด็นนี้เปน

การยกสถานภาพสตรีและความเทาเทียมเพ่ิมข้ึนเปนการผลักดันใหสังคมเขาไปสวนรับผิดชอบ

ของสตรี ซ่ึงท่ัวโลกมองวามีภาระซอน (Double Burden) คือ ท้ังทํางานนอกบานและดูแล

สมาชิกครอบครัว การนําหลักการนี้มาประยุกตใชจะเปลี่ยนสถานภาพสตรีอยางกวางขวางท่ี

สําคัญเปนการกําหนดพันธะ ภาระของชายสามีใหเขามามีสวนแบงเบาภาระของครอบครัวใน

การดูแลบุตรดวย         

ความเทาเทียมระหวางเพศในสถานประกอบกิจการเปนประเด็นท่ีกฎหมาย

ไทยมองขามหรือแทบไมใหความสําคัญ โดยเฉพาะการเลือกปฏิบัติท่ีปรากฏในลักษณะของ 

Sex Plus Discrimination๔๒ หลักการของ SP คือ การปฏิบัติของนายจางท่ีมิไดเลือกปฏิบัติ

ตอสตรีทุกคนหรือกลุมสตรี แตเลือกวางกฎเกณฑกลางๆท่ีมีนัยหรือเลือกปฏิบัติโดยปริยายตอ

สตรีบางสถานภาพ อาทิ สตรีมีครรภ สตรีท่ีแตงงาน สตรีมีภาระครอบครัว สตรีมีลูกเรียน

อนุบาล (กรณีนี้สามารถปรับกับชายซ่ึงมีสถานภาพหรือภาระดังกลาวดวย) โดยการวาง

กฎเกณฑตั้งแตการรับสมัครงาน การทดสอบ การสัมภาษณงาน (Pre Employment 

Discrimination) หรือกรณีระหวางทํางาน SP ก็มีถูกนํามาประยุกต ตั้งแตการมอบหมายงาน  

การเลื่อนข้ันตําแหนง เปนตน สถานการณเหลานี้ไมควรปรากฏในการปฏิบัติของสถาน

ประกอบการ แตสิ่งท่ีสําคัญและจําเปนก็คือตองมีระเบียบกฎหมายใหความสําคัญกับเรื่องนี้ให

มากข้ึนกวาปจจุบัน เพ่ือปกปอง ปองกันมิใหเกิดข้ึนหรือเกิดข้ึนนอยลง 

๕๖) การคุมครองแรงงานสูงอายุ และคนงานพิการ เปนอีกประเด็นท่ีมีการ

ถกอภิปรายทางดานกฎหมายของไทย ประเทศไทยรับรองอนุสัญญา ILO ฉบับท่ี ๑๕๙              

ป ๑๙๘๓ วาดวยการฟนฟูอาชีพและการจางงานคนพิการ และอนุสัญญาขององคการ

สหประชาชาติ วาดวย สิทธิของคนพิการ แตกลับปรากฏวากฎหมายแรงงานไทย (กฎหมาย

คุมครองแรงงาน) ไมมีมาตราท่ีตราในลักษณะพิเศษดูแลคุมครองคนพิการ เชนเดียวกับ

แรงงานสูงอายุแมจะอางวาไมมีการเลือกปฏิบัติในเรื่องอายุ และความพิการ แตในทางปฏิบัติ

กลับพบวามีการเลือกปฏิบัติตอคนพิการและคนสูงอายุอยางกวางขวาง เพราะฉะนั้นในสวน

ของคนพิการ กระทรวงแรงงานจึงมีพันธะเพ่ิมข้ึนท่ีจะตองปรับปรุงกฎหมายคุมครองแรงงาน 

กําหนดมาตราใหการคุมครองในเรื่องการจางงานเพ่ือใหสอดรับกับการรับรองอนุสัญญาฉบับท่ี 

๑๕๙๔๓ 
                                                           
๔๒ ดู R.Ben-Israel อางแลว หนา ๙๗ 
๔๓ ปจจุบันยังไมมีการบัญญัติมาตราใดๆท่ีเก่ียวกับการคุมครองแรงงานคนพิการในกฎหมายคุมครอง

แรงงาน 



๓๐ 
 

   การบังคับใชแรงงาน (Forced Labour)  

   การกําหนดสภาพการจางตามมาตรฐานข้ันต่ําโดยปกติไมใชเปนเรื่องลวง

ละเมิดหรือทํารายลูกจางผูทํางาน การเจรจาตอรองเพ่ือใหไดสภาพการจางท่ีสูงกวาสามารถ

ทําไดเสมอ และดวยพลังและการรวมตัวของลูกจาง โอกาสท่ีจะมีคุณภาพชีวิตการทํางานมี

ความหวังและเปนไปได        

   อยางไรก็ตาม มีการกําหนดสภาพการจางหรือการปฏิบัติหลายประการท่ีอาจ

นําไปสูหรือเขาขายการบังคับใชแรงงานไดเชนกัน มีวิธีปฏิบัติหลายอยางท่ีคอนขางเลวราย 

จนทําใหสภาพการทํางานไมอาจทนได และมักเปนเรื่องรองเรียนและหากสืบสาวลึกลงไป 

พฤติกรรมอาจกลายเปนการบังคับใชแรงงานไดอยางคาดไมถึง 

ลักษณะหรือประเภทของงานท่ีอาจตกเปนเหยื่อหรือการใชความรุนแรงท่ี

กฎหมายคุมครองแรงงานไทยคลุมไมถึงอาทิ 

(๑) งานผูชวยแมบาน (Domestic Helpers) ซ่ึงปกติเปนงานในบาน 

เพราะฉะนั้นโอกาสท่ีผูทํางานจะถูกกดดันใหทํางานมากกวาท่ีตกลง หรือกักขังมิใหออกจาก

บริเวณบาน การใชกําลังบังคับลวงเกินทางเพศ หรือแมแตการทํารายรางกาย ดัชนีตัวช้ีวัด

คุณภาพชีวิตการทํางานในบาน สามารถกําหนดไดดวยคําถามพ้ืนฐาน อาทิ๔๔ 

- ลูกจางหรือผูรับใชในบาน มีโอกาสออกนอกบานหรือบริเวณบาน

หรือไม 

- งานท่ีทํานอกเหนือขอตกลงหรือไม 

- ถูกลวงเกินทางเพศหรือไม 

- ถูกบังคับใหพักนอนอาศัยในท่ีจํากัด หรือไมมีสัดสวนหรือสภาพขาด

สุขอนามัยหรือไม 

- ถูกทํารายรางกาย กรณีทํางานผิดพลาดหรือไม๔๕ 

 (๒) แรงงานตางดาว เปนอีกกลุมหนึ่งซ่ึงอาจถูกเอารัดเอาเปรียบ และเลือก

ปฏิบัติ ตลอดจนการกดดันใหทํางาน จนเขาขายการบังคับใชแรงงานได เชนเดียวกันตัวชี้วัด

ดังตอไปนี้ จะตอบคําถามวามีการบังคับใชแรงงานหรือไม 

- มีการยึดหลักฐานประจําตัวไวหรือไม ถายึดไวจะใหคืนเม่ือรองขอหรือไม 

หากไมมีเอกสารจะมีผลกระทบตอการตกงานหรือถูกนําตัวสงทางการ (ขอหาลักลอบทํางาน)

หรือไม การครอบครองซ่ึงเอกสารจะชวยทําใหผูทํางานมีเสรีภาพหรือมีความม่ันใจวา

                                                           
๔๔ ดัชนีตัวช้ีวัดในรูปคําถาม อาจเปนหรือไมเปนการบังคับใชแรงงาน แตหากมีปรากฎในลักษณะผิวเผินจะ

เกิดสถานการณท่ีเรียกวา “ภาวะการบังคับใชแรงงาน” ซึ่งหากพฤติกรรมมีตอเน่ืองและซ้ําซากหรือรุนแรง

ข้ึนเปนการบังคับใชแรงงานได 
๔๕ ตัวช้ีวัดของ ILO วาดวยแรงงานบังคับ เอกสารเผยแพรโครงการปฏิบัติการพิเศษขจัดการใชแรงงาน

บังคับ (ไมระบุปท่ีพิมพ) 



๓๑ 
 

ปลอดภัยหรือไม หากคําตอบพบวา หลักฐานเอกสารสวนบุคคลถูกยึดเก็บไว รองขอก็ไมได 

หรือหากยืนยันขอคืน อาจตองตกงานหรือเสี่ยงถูกดําเนินคดี ตลอดจนมีความรูสึกถึงสภาพท่ี

ตองพึงพานายจาง สิ่งเหลานี้ชี้วัดไดวา ผูทํางานถูกบังคับใชแรงงาน ปจจุบันกฎหมายคุมครอง

แรงงานไทย เฉพาะในสวนคนตางดาวยังไมมี โดยยึดถือวาแรงงานท่ีเปนลูกจางไดรับการ

คุมครองท่ีเทาเทียมกันทุกคน ไมวาจะเปนแรงงานตางดาวหรือแรงงานทองถ่ินก็ตาม 

(๓) แรงงานเรือประมงทะเล แรงงานภาคเกษตร เปนกลุมซ่ึงอาจถูกเลือก

ปฏิบัติและถูกใชแรงงานอยางเอารัดเอาเปรียบ จนกลายเปนการบังคับใชแรงงานได 

เชนเดียวกันพฤติกรรมท่ีมักปฏิบัติจนสามารถกําหนดเปนตัวดัชนีวัดวาเปนการบังคับใช

แรงงานหรือไม มีอาทิ 

- มีการหักคาจางใชหนี้อยางตอเนื่องและไมมีจบสิ้นหรือไม 

- มีการยึดคาจางโดยจายใหเพียงสวนหนึ่งหรือไม 

- มีการใชแรงงานเกินเวลาปกติ หรือทํางานลวงเวลาเกินปกติหรือไม หรือ

ถูกบังคับใหทํางานลวงเวลาโดยไมสมัครใจหรือไม 

- มีการขูเข็ญจะทํารายหรือยึดคาจางไมคืนให หากลาออกหรือหลบหนี

หรือไม 

- เปนการหลอกใหมาทํางานโดยสัญญาจะให แตไมมีการปฏิบัติตามคํา

สัญญาหรือไม คําถามท่ีติดตามมาอยางเชน หากรูวาความจริงเปนอีกเรื่องหนึ่งจะมาทํางาน

หรือไม 

- มีการจํากัดการเดินทางหรือไมใหเสรีภาพท่ีจะเดินทางไปยังแหลงท่ี

ตองการหรือไม หรือกรณีอนุญาตแตมีผูติดตามไปดวยหรือไม มีเสรีภาพท่ีจะเขาออกสถานท่ี

ทํางานหรือไม จําเปนตองขออนุญาตลวงหนา ไดรับอนุญาตกอนออกจากสถานท่ีทํางาน

หรือไม 

- เปนการนําไปทํางานยังแหลงท่ีโดดเดี่ยวไมสามารถติดตอพบปะผูคน หรือ

อยูในแหลงกันดาร ยากแกการติดตอประสานหรือไมมียานพาหนะเขาถึงหรือไม หรือแมจะมี

ผูคนแตถูกจํากัดหรือแมใชเครื่องมือสื่อสาร เชน โทรศัพทมือถือ การถูกจํากัดในการพบปะคน

นอกหรือไมถูกหามมิใหติดตอญาติพ่ีนองหรือไม 

สภาพการทํางานเหลานี้ ไมวาขอหนึ่งขอใดหากมีการทําซํ้าซาก ตอเนื่อง

สามารถผันไปเปนการบังคับใชแรงงานท้ังสิ้น นอกจากนั้น ยังเปนการกระทําท่ีขัดตอกฎหมาย

คุมครองแรงงานและกฎหมายอ่ืนๆรวมท้ังกฎมายอาญาดวย 

 

 

 



๓๒ 
 

พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ ๒๕๑๘ และพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ 

๒๕๔๓ เทียบเคียงกับอนุสัญญามาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ 

๕๗) ท้ังสองพระราชบัญญัติเปนพ้ืนฐานในเรื่องสิทธิและเสรีภาพของแรงงาน

ซ่ึงไดรับการรับรองท่ัวโลก โดยเฉพาะในเรื่องสิทธิกอตั้งองคกรของตน และสิทธิในการท่ีจะเขา

รวม โดยมีเครื่องมือท่ีเรียกวาการเจรจาตอรองโดยสมัครใจ สิทธิพ้ืนฐานดังกลาวนี้เปนท่ีเชื่อ

และยอมรับวาเปนกลไกท่ีนํามาซ่ึงความเปนธรรมในสังคม การกระจายรายได การสรางความ

เชื่อม่ันในศักดิ์ศรีในฐานะเปนมนุษย เปนกลไกท่ีกอใหเกิดความสมดุลย โดยรวมกันหารือเพ่ือ

หาขอยุติท่ีเปนประโยชนรวม เพราะทายสุดทุกฝายก็ยังตองพึงพาอาศัยซ่ึงกันและกันตอไป          

ท่ีสําคัญหากปราศจากการเคารพในสิทธิข้ันพ้ืนฐานท่ีกลาว ความวุนวาย สับสน และการหมด

สิ้นหนทาง ทายสุดอาจนํามาซ่ึงความเสียหายท่ีไมมีฝายใดฝายหนึ่งประสงคจะใหเกิดข้ึน 

๕๘) อยางไรก็ตาม เปนท่ีนาสนใจวาพระราชบัญญัติท้ังสองฉบับแมจะใหสิทธิ

และเสรีภาพดังท่ีกลาว แตความสมบูรณหรือความไมสอดคลองตอหลักการยังคงมีอยู ท้ังสอง

ฉบับยังคงมีเนื้อหากฎหมายท่ีอาจขัดตออนุสัญญามาตรฐานสองฉบับคือ ฉบับท่ี ๘๗ วาดวย

เสรีภาพในการสมาคม และฉบับท่ี ๙๘ วาดวยสิทธิในการกอตั้ง และการรวมเจรจาตอรอง 

๕๙) สาระสําคัญเทียบเคียงความไมสอดคลองระหวางมาตรฐานของ ILO 

(อนุสัญญา ฉบับท่ี ๘๗ และฉบับท่ี ๙๘) กับพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ ๒ ฉบับ 

 

อนุสัญญาฉบับท่ี ๘๗  

และฉบับท่ี ๙๘ 

สาระของพระราชบัญญัติ ๒ ฉบับ 

ท่ียังไมสอดคลอง 

๑) ในเรื่องสิทธิในการกอตั้ง เขารวมองคกร                

โดยเสรี (มาตรา ๒ อนุสัญญา ๘๗)                                                         

(เปนหลักการข้ันพ้ืนฐานของสิทธิมนุษยชน) 

 

 

 

 

 

 

- ยังมีขอยกเวนไมใชบังคับกับหนวยงาน

ของรัฐบางประเภท (ท้ังภาครัฐและไมใช

ภาครัฐตามท่ีกําหนดในพระราชกฤษฎีกา) 

- ลูกจางเอกชนและรัฐวิสาหกิจจะยังไม

สามารถรวมตัวเปนองคกรเดียวกันได 

เพราะใชกฎหมายคนละฉบับ 

- ผูประกอบอาชีพอิสระ ผูรับงานไปทําท่ี

บาน ไมถือเปนลูกจางตามคํานิยาม จึงไมมี

สิทธิจัดตั้ง 

- ผูกอตั้งตองมีสัญชาติไทย 

 

 



๓๓ 
 

 

 

อนุสัญญาฉบับท่ี ๘๗ 

และฉบับท่ี ๙๘ 

สาระของพระราชบัญญัติ ๒ ฉบับ 

ท่ียังไมสอดคลอง 

๒) - องคการมีสิทธิยกรางธรรมนูญ/ขอบังคับ 

และเลือกผูแทนของตนเองโดยเสรี รวมท้ังสิทธิ

จัด การบริหารทํากิจกรรม และกําหนดโครงการ                               

(มาตรา ๓(๑) อนุสัญญา ๘๗)                                                                       

- เจาหนาท่ีรัฐพึงละเวนไมแทรกแซงหรือขัดขวาง 

การบริหารขององคการ (มาตรา ๓(๒) อนุสัญญา

๘๗) (เปนหลักการท่ีจะประกันเสรีภาพของ

องคกรและการไมถูกแทรกแซง) 

- ผูกอตั้งตองยื่นคําขอรับใบสําคัญรับรอง                   

การจัดตั้ง พรอมขอบังคับตามท่ีกําหนด                    

โดยเจาหนาท่ี (ตองทําตามแบบ) 

- ผูไดรับเลือกเปนกรรมการตองแจงรายชื่อ               

ท่ีอยู อาชีพตอเจาหนาท่ี (อนึ่ง-การกํากับเพ่ือ

เปนขอมูลทางสถิติ และเปนไปเพ่ือหลักการท่ี

สมเหตุสมผลสามารถทําได) 

๓) สิทธิในการกอตั้งและเขารวมสหพันธแรงงาน

หรือสมาพันธแรงงาน รวมถึงการเขารวมสหพันธ

หรือสมาพันธระหวางประเทศ                                             

(เปนหลักฐานเสริมสรางความสามัคคีของ                   

กลุมผลประโยชนเดียวกัน 

- สหภาพแรงงานของรัฐวิสาหกิจและเอกชนไม

อาจรวมตัวกัน จัดตั้งเปนองคกรสหพันธหรือ

สภาองคการลูกจาง 

๔) จะตองกําหนดมาตรการท่ีเหมาะสมกับ

ประเทศในอันท่ีจะสงเสริม พัฒนา และใช

ประโยชนอยางเต็มท่ีจากกลไกการเจรจาตอรอง

โดยสมัครใจ ระหวางองคการของลูกจางและ

นายจาง  เพ่ือใหมีขอตกลงรวมในเรื่องสภาพการ

จาง  (มาตรา ๔ อนุสัญญา๙๘) 

- หลักการมาตรานี้ตองการใหคูกรณีใชกลไก

เจรจาตอรองอยางเต็มท่ี ประกาศจากการ

แทรกแซงโดยเฉพาะการบังคับใหนําขอพิพาท

แรงงานการชี้ขาดโดยคูกรณีไมเห็นพอง หรือเห็น

พองเพียงฝายใดฝายหนึ่งอันเปนลักษณะบังคับ

เขาสูการชี้ขาด  

- กิจการสําคัญท่ีอาจจํากัดหรือหามการนัดหยุด

งานจะตองเปนกรณีท่ี “หากนัดหยุดงานแลวจะ

- มาตรา ๒๓ พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ 

๒๕๑๘ เม่ือมีขอพิพาทแรงงานท่ีตกลงกันไมได

ในกิจการตอไปนี้...(๘) กิจการอ่ืนตามท่ีกําหนด

ในกฎกระทรวงใหพนักงานประนอมนําขอ

พิพาทใหคณะกรรมการแรงงานสัมพันธวินิจฉัย 

- มาตรา ๒๔ พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ 

๒๕๑๘ เม่ือมีขอพิพาทท่ีตกลงกันไมไดใน                

กิจการใด (นอกจากกิจการมาตรา ๒๓)                     

ถารัฐมนตรีเห็นวาขอพิพาทนั้นอาจมีผล

กระทบกระเทือนตอเศรษฐกิจของประเทศหรือ

ความสงบเรียบรอยของประชาชน ใหมีอํานาจ

สั่งใหคณะกรรมการแรงงานสัมพันธชี้ขาด ขอ

พิพาทนั้นได คําชี้ขาดใหเปนท่ีสุด 

- มาตรา ๒๕ พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ 



๓๔ 
 

นํามาซ่ึงอันตรายตอชีวิต ความปลอดภัยของ

บุคคลหรือตอสุขภาพของประชาชนบางสวนหรือ

ท้ังหมดเทานั้น” หลักการนี้ไดรับการรับรองโดย

คณะกรรมการเสรีภาพในการสมาคมของ ILO                  

ซ่ึงปกติจะจํากัดหรือหามหนวยงานราชการหรือ

รัฐวิสาหกิจท่ีสําคัญจริงๆเทานั้น 

 

๒๕๑๘ กรณีประเทศใชกฎอัยการศึก ประกาศ

สถานการณฉุกเฉินหรือประเทศประสบปญหา

เศรษฐกิจอยางรายแรง ใหรัฐนตรีมีอํานาจ

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา กําหนดใหขอ

พิพาทท่ีตกลงกันไมได อันเกิดในทองท่ีใดตองท่ี

หนึ่งหรือกิจการประเภทใดประเภทหนึ่งไดรับ

การชี้ขาด โดยคณะบุคคลคณะใดคณะหนึ่ง 

คณะรัฐมนตรีจะกําหนดหรือแตงตั้งก็ได                      

คําชี้ขาดใหเปนท่ีสุด 

อนุสัญญาฉบับท่ี ๘๗  

และฉบับท่ี ๙๘ 

สาระของพระราชบัญญัติ ๒ ฉบับ 

ท่ียังไมสอดคลอง 

 - มาตรา ๓๑ พระราชบัญญัติแรงงาน

สัมพันธ ๒๕๑๘ ขอพิพาทแรงงานท่ีตกลงกัน

ไมได ใหฝายท่ีแจงขอเรียกรองนําขอพิพาท

แรงงานพิจารณาสงใหคณะกรรมการวินิจฉัย

ภายใน ๙๐ วัน หรือหากเห็นสมควรจะตั้ง

บุคคลหรือคณะบุคคลดําเนินการไกลเกลี่ยได 

คําวินิจฉัยของคณะกรรมการเปนท่ีสุด 

๕) - การนัดหยุดงานถือเปนสิทธิตาม

หลักการของ ILO โดยยึดแนวทางตามมาตรา 

๑๐ ของอนุสัญญาฉบับท่ี ๘๗ ท่ีกลาวถึงวลี 

“เพ่ือสืบสานเสาะหาและปกปองผลประโยชน

ของลูกจางหรือนายจาง” เพราะฉะนั้นกิจการ

นัดหยุดงาน ถือวาอยูในขายนี้ หากดําเนินการ

โดยถูกกฎหมายจะตองใหการคุมครอง 

นอกจากนั้นในมาตรา ๓ ของอนุสัญญา ๘๗ ก็

กําหนดในทํานองเดียวกัน 

- การจํากัดหรือหามการนัดหยุดงาน ILO 

ยอมรับบางกรณีเทานั้น อาทิ การจํากัดหรือหาม                    

หนวยราชการซ่ึงดําเนินงานในนามของรัฐ และ

กิจการสําคัญท่ีตองตีความโดยเครงครัดเทานั้น 

เพราะฉะนั้น รัฐวิสาหกิจซ่ึงไมเขาขายเปน

กิจการสําคัญยอมมีสิทธินัดหยุดงาน 

- มาตรา ๓๖ พระราชบัญญัติแรงงาน

สัมพันธ ๒๕๑๘ กรณีมีประกาศใชกฎอัยการ

ศึกหรือประกาศสถานการณฉุกเฉิน...ให

รัฐมนตรีมีอํานาจประกาศในราชกิจจา

นุเบกษา หามมิใหนายจางปดงานหรือลูกจาง

นัดหยุดงาน 

- มาตรา ๓๖ พระราชบัญญัติแรงงาน

รัฐวิสาหกิจสัมพันธ ๒๕๔๓ ไมวากรณีใดหาม 

มิใหนายจางปดงานหรือลูกจางนัดหยุดงาน 

 



๓๕ 
 

- กรณีการประกาศกฎอัยการศึกษา หรือ

สถานการณฉุกเฉิน ILO ยอมรับบางเง่ือนไข

เทานั้น ไมใชทุกกรณี โดยเฉพาะการจํากัดหรือ

หามดังกลาวจะตองกําหนดระยะเวลาท่ีแนนอน       

ครอบคลุมพ้ืนท่ีเปนการเฉพาะท่ีเห็นวาจําเปน                     

ตอสถานการณเทานั้น 

๖) ILO ยอมรับมาตรการการสั่งใหลูกจางท่ี

นัดหยุดงานกลับเขาทํางานหรือนายจางปดงาน 

เปดทําการ ก็ตอเม่ือกิจการนั้นเปนกิจการสําคัญ 

หากปลอยสถานการณนัดหยุดงานหรือการปด

งานตอเนื่อง จะสงผลรายแรง มิเชนนั้นการสั่ง

การใหกลับเขาทํางานจะกลายเปนการแทรกแซง 

ขัดขวางกิจการของสหภาพแรงงาน 

- มาตรา  ๓๕  พระราชบัญญัติแรงงาน

สัมพันธ ๒๕๑๘ กรณีที่รัฐมนตรีเห็นวาการปด

งานหรือนัดหยุดงาน อาจกอให เ กิดความ

เดือดรอนแกประชาชน กอใหเกิดความเสียหาย

ตอเศรษฐกิจของประเทศ หรือกอใหเกิดความ

เดือดรอนแกประชาชน...ใหรัฐมนตรีมีอํานาจ 

๑) สงใหนายจางซึ่งปดงาน รับลูกจางกลับเขา

ทํางาน 

๒) สั่งใหลูกจางซึ่งนัดหยุดงาน กลบัเขาทํางาน 

 

พระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน ๒๕๕๔ 

เทียบเคียงกับอนุสัญญามาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ 

๖๐) ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน               

ถือเปนวาระสําคัญของทุกประเทศ เพราะการบาดเจ็บ เจ็บปวยหรือเสียชีวิต เนื่องจากการ

ทํางานเปนโศกนาฏกรรมท่ีโหดรายและไมควรเกิดข้ึน เพราะสาเหตุสวนใหญเปนเรื่องท่ี

สามารถปองกันได หากมีการกําหนดมาตรการและวิธีการปองกันท่ีครบวงจร มีทุกฝายเขาไปมี

สวนรวมมีการเตรียมการปองกันตั้งแตตน เชนการปองกันท่ีเริ่มตั้งแตจัดตั้งโรงงาน 

๖๑) การเยียวยาดวยการจายคาทดแทนประเภทตางๆ ไมสามารถทดแทน

อวัยวะท่ีสูญเสียหรือชีวิตตองเสียไป เพราะฉะนั้นการปองกันจึงถือเปนสิ่งสําคัญ และจัดเปน

มาตรการอันดับตนๆของกระบวนการบริหารจัดการดานความปลอดภัย   และอาชีวอนามัย 

๖๒) ทิศทางแนวโนมการบริหารจัดการเรื่อง ความปลอดภัย และอาชีวอนา

มัยในปจจุบันสลับซับซอนยิ่งข้ึน ไมเพียงแตมีสถานประกอบกิจการเพ่ิมข้ึนจํานวนมาก       

แตแนวโนมของสถานประกอบการขนาดเล็กมีมากข้ึนดวย โดยเฉพาะสถานประกอบการท่ีมี

ลูกจางไมเกิน ๕ คน ท่ีสําคัญอุตสาหกรรมการผลิตขนาดใหญหรืออุตสาหกรรมใหญเริ่มมี

สัดสวนลดลงเรื่อยๆแตกลับไปเพ่ิมในภาคบริการและอุตสาหกรรมการผลิตขนาดเล็ก 

เพราะฉะนั้นการบริหารจัดการจะตองออกแบบเพ่ือกํากับดูแลขนาดของสถานประกอบการ



๓๖ 
 

ขนาดเล็กท่ีมีมากมาย ซ่ึงการทํางานมีลักษณะนอกระบบ การรับเหมาชวงหลายชั้นหลายตอ 

ยิ่งทําใหการเขาถึงแหลงท่ีทํางานและกํากับดูแลนายจางยุงยากและประสบปญหาเพ่ิมข้ึน 

๖๓) ลักษณะอันตรายหรือการเจ็บปวยก็เปลี่ยนแปลงดวย แตเดิมบทบาท

ของพนักงานตรวจแรงงานท่ีดูแลความปลอดภัย จะพินิจพิเคราะหถึงโครงสรางเครื่องจักร 

การจัดวาง การกําหนดใหมีแผนปองกันอันตราย การออกแบบพ้ืนผิวปองกันการลื่นไหล การ

ออกแบบทิศทางลม และการระบายอากาศ มาปจจุบันอันตรายและการเจ็บปวยมาจากทาง

อ่ืนๆเพ่ิมข้ึน อาทิ สารเคมี สารปนเปอน รังสี และสารพิษท้ังหลาย รวมท้ังสภาพแวดลอมดวย 

๖๔) มาตรฐานเรื่องความปลอดภัย และอาชีวอนามัยของ ILO มีปรากฎใน

อนุสัญญาฉบับท่ี ๑๕๕ วาดวย Occupational Safety and Health ป ๑๙๘๑, Protocol ป 

๒๐๐๑ท่ีออกเ พ่ิมเติม  อนุสัญญาฉบับ ท่ี  ๑๕๕  และขอแนะฉบับ ท่ี  ๑๖๔  ว าด วย 

Occupational Safety and Health ป ๑๙๘๑ ท้ังสามฉบับเปนมาตรฐานรวมสมัยท่ีกําหนด

แนวทางปองกันดูแลมาตรฐานความปลอดภัยในการทํางานขณะนี้ 

๖๕) สําหรับประเทศไทย มีพัฒนาการและใหความสําคัญในเรื่องนี้ โดยมีการ

ออกพระราชบัญญัติเรื่องนี้แยกตางหากจากกฎหมายคุมครอง เปนกฎหมายพิเศษเฉพาะดาน 

เรียกวา พระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน พ.ศ.

๒๕๕๔ พระราชบัญญัติฉบับนี้กําหนดขอบเขตผูรับผิดชอบเรื่องความปลอดภัยกวางขวางข้ึน 

โดยนิยามขยายความคําวานายจาง กําหนดหนาท่ีลูกจางใหรวมมือกับนายจางในการ

ดําเนินงานและสงเสริมความปลอดภัย  กําหนดใหบุคคลท่ีสามสามารถจัดและใหบริการใน

การตรวจวัด ตรวจสอบ ทดสอบ รับรอง และประเมินความเสี่ยง รวมท้ังจัดฝกอบรมหรือให

คําปรึกษา ใหนายจางจัดใหมีเจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางานโดยตองข้ึนทะเบียนตอ

ทางราชการ เปนตน 

๖๖) นอกจากนั้น มาตรการของพระราชบัญญัตินี้ยังสอดคลองกับมาตรฐาน

ระหวางประเทศหลายประการ อาทิ ในกรณีท่ีสถานท่ีใดมีสถานประกอบกิจการหลายแหงให

นายจางทุกรายในสถานท่ีนั้น มีหนาท่ีรวมกันในการดําเนินงานดานความปลอดภัย หรือการ

กําหนดใหลูกจางมีหนาท่ีรวมมือกับนายจางดานความปลอดภัย การจัดใหหัวหนางาน และ

ลูกจางทุกคนไดรับการฝกอบรมเรื่องความปลอดภัย และการกําหนดใหนายจางจัดใหมีการ

ประเมินอันตราย จัดทําแผนงานดานความปลอดภัย เปนตน     

อยางไรก็ตาม เม่ือเทียบเคียงกับมาตรฐานความปลอดภัยของ ILO จาก

มาตรฐาน ๓ ฉบับท่ีกลาวขางตน ยังพบความไมสมบูรณและไมสอดคลองของกฎหมายไทย 

เม่ือเทียบกับมาตรฐานสากลอยูหลายประการ 

 

 

 



๓๗ 
 

 

มาตรฐานระหวางประเทศ (ILO) 

ดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

(อนุสัญญาฉบับท่ี ๑๕๕) 

พระราชบัญญัติ ความปลอดภัย                

อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอม              

ในการทํางาน พ.ศ.๒๕๕๔ 

๑) ในการกําหนดนโยบายและการปฏิบัติการ 

เพ่ือใหเปนความปลอดภัยตามมาตรา ๔ 

(อนุสัญญา ๑๕๕) ใหมีการปรึกษาหารือ 

ผูแทนนายจาง/ลูกจาง เพ่ือใหมาตรการตาม

มาตรา ๔ ถูกนําไปปฏิบัติ 

 

 

๑) - ใหลูกจางมีหนาท่ีใหความรวมมือกับ

นายจางในการดําเนินการ/สงเสริมความ

ปลอดภัย (มาตรา ๖ พ.ร.บ.ความปลอดภัย 

๒๕๕๔) 

- ใหนายจางมีหนาท่ีจัดและดูแลใหสภาพ

การทํางาน และมีสภาพแวดลอมในการ

ทํางานท่ีปลอดภัย ถูกสุขลักษณะ (กําหนด

หนาท่ีแตไมกําหนดใหมีสวนรวม) 

๒) - การคนหาความจิรงถึงกรณีเกิดการ

ประสบอันตราย บาดเจ็บ หรือเจ็บปวย 

เนื่องจากการทํางาน ซ่ึงอาจกระทบถึง

สถานการณท่ีเลวราย (มาตรา ๑๑ (๔) 

อนุสัญญา ๑๕๕) 

- การจัดพิมพรายงานประจําปถึงขอมูล

เก่ียวกับมาตรการเพ่ือใหนโยบายการปองกัน

ความปลอดภัย อาชีวอนามัยท่ีเก่ียวกับการ

ทํางาน (มาตรา ๑๑(๕) อนุสัญญา ๑๕๕) 

๒) - กรณีนายจางใหลูกจางทํางานท่ีอาจ

เปนอันตราย ใหนายจางแจงใหลูกจาง

ทราบถึงอันตราย และแจกคูมือการ

ปฏิบัติงานกอนเขาทํางาน (มาตรา พ.ร.บ.

ความปลอดภัย ๒๕๕๔) 

- กรณีนายจางไดรับคําเตือนใหปฏิบัติตาม 

พ.ร.บ. ใหนายจางแจงหรือปดประกาศ 

คําสั่ง คําวินิจฉัย ณ ท่ีท่ีเห็นไดงายภายใน

สถานประกอบกิจการ 

 

มาตรฐานระหวางประเทศ (ILO)  

ดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

(อนุสัญญาฉบับท่ี ๑๕๕) 

พระราชบัญญัติ ความปลอดภัย                  

อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมใน

การทํางาน พ.ศ.๒๕๕๔ 

๓) นายจางตองประกันภายใตความ

สมเหตุสมผลและเปนไปไดในทางปฏิบัติ ให

สถานท่ีทํางาน เครื่องจักร อุปกรณ 

กระบวนการทํางาน ท่ีอยูภายใตควบคุม มี

ความปลอดภัย และปราศจากความเสี่ยง 

(มาตรา ๑๖ (๑) อนุสัญญา ๑๕๕)                             

นายจางตองประกันวา ภายใตความ

สมเหตุสมผลและเปนไปไดในทางปฏิบัติ

๓) ใหนายจางมีหนาท่ีจัดและดูแลให

สภาพการทํางาน และสภาพแวดลอมใน

การทํางานท่ีปลอดภัย และถูก

สุขลักษณะ 

 



๓๘ 
 

เพ่ือใหการใชสารเคมี สารชีวเคมี และอ่ืนๆท่ี

อยูภายใตการทํางาน ปราศจากความเสี่ยง มี

มาตรการปองกันท่ีเหมาะสมไดมีการนําไปใช

ปฏิบัติ 

๔) - จะตองมีการจัดเตรียมเพ่ือใหผูแทน

ลูกจางไดรวมมือกับนายจางในมาตรการ

ปองกันอันตรายจากการทํางาน (มาตรา ๑๙ 

(๑) อนุสัญญา ๑๕๕) 

- จะตองมีการเตรียมเพ่ือใหผูแทนลูกจางใน

สถานประกอบกิจการไดรับขอมูลเพียงพอถึง

มาตรการท่ีดําเนินการโดยนายจาง เพ่ือ

ปองกันอันตราย รวมท้ังปรึกษาหารือกับ

ผูแทนลูกจางถึงมาตรการและไดรับขอมูล

ดังกลาว (มาตรา ๑๙(๓) อนุสัญญา ๑๕๕) 

- การเตรียมการเพ่ือใหผูแทนลูกจางมีโอกาส

สอบถามหรือไดรับการปรึกษาหารือในทุก

เรื่องเก่ียวกับ OSH โดยบางกรณีอาจตองนํา

ผูเชี่ยวชาญจากภายนอกเขามา                                   

(ท้ังนี้ตามขอตกลงรวม) 

๔) ใหนายจางจัดใหผูบริหาร หัวหนางาน 

ลูกจางทุกคนไดรับการฝกอบรมดาน 

OSH                กรณีนายจางรับ

ลูกจางเขาทํางาน เปลี่ยนงาน เปลี่ยน

สถานท่ีทํางาน หรือเครื่องจักร อุปกรณ 

ซ่ึงอาจเปนอันตราย ใหนายจางจัดใหมี

การฝกอบรมลูกจางทุกคนกอนเขา

ทํางาน 

 

๕) เม่ือลูกจางพบและรายงานถึงความเสี่ยง

โดยมีเหตุผลสนับสนุน หากทํางานตอไป

อันตรายอาจเกิดข้ึน และตราบใดท่ียังไมแกไข 

หัวหนางานไมสามารถสั่งใหลูกจางทํางาน

ดังกลาว (ลูกจางสามารถปฏิเสธไมทํางานได

เชนเดียวกัน)               (มาตรา ๑๙ (๖) 

อนุสัญญา ๑๕๕) 

๕) กรณีนายจางใหลูกจางทํางานท่ีอาจ

เปนอันตราย ใหนายจางแจงใหลูกจาง

ทราบ  พรอมแจกคูมือการปฏิบัติงานแก

ลูกจางทุกคนกอนลูกจางจะเขาทํางาน 

(ยังสามารถสั่งใหทํางานตอได) (มาตรา 

๑๔ พ.ร.บ.ความปลอดภัย ๒๕๕๔) 

 

พระราชบัญญัติ สงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๕  

เทียบเคียงกับมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ 

๖๗) การพัฒนาฝมือแรงงาน ก็คือการพัฒนาคนหรือพัฒนาทรัพยากรมนุษย 

เพ่ือเสริมทักษะท่ีมีอยูหรือเพ่ือทักษะสําหรับการเปลี่ยนอาชีพ ปจจุบันภายใตสภาวะการ

เปลี่ยนแปลงของโครงสรางการผลิต และการจางแรงงาน ความไมม่ันคงไมแนนอนในเรื่อง



๓๙ 
 

อาชีพการจางงานมีสูงข้ึน คนท่ีอยูรอดสามารถปะทะกับการเปลี่ยนแปลงไดคือ คนท่ีพัฒนา

ตนเองใหมีทักษะสูงข้ึน อันเปนการพัฒนาในลักษณะแนวตั้งและ 

๖๘) การพัฒนาความรูประกอบเพ่ือใหรอบรูในหลายมิติอันเปนการศึกษา

เพ่ิมเติมความรูในลักษณะแนวราบ 

๖๙) การพัฒนามนุษยในปจจุบัน จําเปนตองเตรียมการแตเนินๆ ตั้งแตเกิด

เปนทารกจนเติบโตเขาเรียนหนังสือ และทายสุดก็คือการเตรียมคนเขาสูโลกแหงอาชีพท่ี

ตนเองชอบหรือถนัด เยาวชนปจจุบันจะตองถูกตระเตรียมเพ่ือใหม่ันใจวาอาชีพท่ีเลือก สาขา

ท่ีเลือกเรียนสามารถสรางความม่ันใจวาจบไปแลวสามารถหางานทํา มีตลาดรองรับ อนุสัญญา

ฉบับท่ี ๑๔๒ ของ ILO และขอแนะเรื่องเดียวกับฉบับท่ี ๑๙๕ วาดวยการพัฒนาทรัพยากร

มนุษย ตระหนักถึงการเตรียมการเหลานี้ จึงวางหลักการในเรื่องการพัฒนาทรัพยากรมนุษยไว 

๕ แนวทางดวยกัน ดังสรุปสาระสําคัญไดคือ  

 (๑) รัฐ พึงกอตั้ ง  พัฒนาระบบเพ่ือเสริมดานการศึกษา เทคนิค

อาชีวศึกษา ในลักษณะเปดและมีความคลองตัว โดยคลุมถึงการแนะแนวทางการศึกษาและ

อาชีพ รวมท้ังการฝกทักษะอาชีพ โดยไมคํานึงวากิจกรรมดังกลาวจัดข้ึนอยางเปนทางการ

หรือไมเปนทางการ 

 (๒) รัฐสมาชิกจะดําเนินการขยายระบบท่ีมีอยูทางดานการแนะแนว

อาชีพ โดยรวมถึงการใหขอมูลดานตลาดแรงงานอยางตอเนื่อง โดยมีเปาหมายเพ่ือสราง

หลักประกันวามีขอมูลท่ีครบถวนและกวางขวางครอบคลุมไดมากเทาท่ีจะทําไดแก เด็ก 

เยาวชน รวมท้ังผูใหญ ท้ังนี้ใหคลุมถึงโครงการท่ีเหมาะสมสําหรับคนพิการดวย 

 (๓) ใหขอมูลและการแนะแนวดังกลาวเปดโอกาสในการเลือกอาชีพ 

การเขาถึงการฝกอาชีพ รวมท้ังโอกาสทางการศึกษาดานอาชีพอ่ืนๆ รวมท้ังสถานการณการ

จางงาน โอกาสกาวหนาของแตละอาชีพ โอกาสการเลื่อนฐานะตําแหนง สภาพการทํางานใน

แตละสาขาอาชีพ ความปลอดภัยและอาชีวอนามัย รวมท้ังขอมูลอ่ืนๆท่ีเก่ียวกับชีวิตทํางาน 

การใชชีวิตทางดานสังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรมในสาขาอาชีพนั้น ตลอดจนถึงระดับความ

รับผิดชอบ          

   (๔) ใหขอมูลและแนะแนวแนวทางอาชีพไดรับการเสริมดวย ขอมูลของ

ขอตกลงรวมในสาขาอาชีพในลักษณะท่ัวไป รวมท้ังสิทธิหนาท่ีท่ีกําหนดภายใตกฎหมาย

แรงงาน      

 (๕) รัฐสมาชิกพึงปรับขยาย รวมท้ังสรางเอกภาพ ระบบการฝกอาชีพ

ของตนใหสอดคลองกับความตองการของตลาดในสาขาอาชีพดานตางๆ ตลอดชวงชีวิตการ

ทํางานของเยาวชนและผูใหญ ในทุกสาขาเศรษฐกิจ และในทุกระดับของทักษะฝมือ รวมท้ัง

ความรับผิดชอบของผูประกอบอาชีพดังกลาว 



๔๐ 
 

๗๐) สําหรับประเทศไทย มีระบบการศึกษาท้ังสายสามัญ สายอาชีพและการ

ฝกทักษะอาชีพท้ังในระบบและนอกระบบ ท้ังท่ีเปนทางการและเปนโครงการพิเศษอยู

มากมาย แตไมมีการเนนหรือใหความชัดเจนในอันท่ีจะโยงการฝกทักษะอาชีพเหลานั้นใหสอด

รับกับความตองการของตลาดแรงงาน หรือการใหการแนะแนวอาชีพ ตลอดจนขอมูลของ

สาขาอาชีพท่ีมีรายละเอียดถึงโอกาสกาวหนา ความถนัดทางเลือกอยางเปนระบบและเขาถึง

ทุกสาขากิจกรรมเศรษฐกิจโดยคลุมถึงคนพิการดวย 

๗๑) พระราชบัญญัติ สงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๕ เปน

พระราชบัญญัติ ภายใตสังกัด กระทรวงแรงงาน (กรมพัฒนาฝมือแรงงาน) เปนกฎหมาย

แรงงานท่ีพูดถึงการพัฒนาทักษะของทรัพยากรมนุษย แตเม่ือนํามาเทียบกับอนุสัญญาฉบับท่ี 

๑๔๒ ยังคงมีความหางไกลกันมาก พระราชบัญญัติ สงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงานจะให

ความสําคัญอยู ๒ เรื่องใหญ คือ  

(๑) การสงเสริมภาคเอกชน (โดยเฉพาะสถานประกอบกิจการ) ให

ดําเนินการฝกทักษะฝมือ ท้ังในระดับเตรียมเขาทํางานและฝกยกระดับทักษะหรือฝกเพ่ือการ

เปลี่ยนอาชีพ โดยผูเขารับการฝกไมเสียคาใชจาย ท้ังนี้ ภาครัฐไดมีมาตรการสงเสริมและ

กําหนดใหมีการจูงใจดานภาษีและผลประโยชนตางๆ 

(๒) การจัดทํามาตรฐานฝมือแรงงานในสาขาอาชีพตางๆ และใหกรม

พัฒนาฝมือแรงงานนําไปใชในการทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน หรือใหภาคเอกชน

ดําเนินการทดสอบ 

๗๒) ภารกิจท้ังสองมีความสําคัญ กลาวคือเปนการสงเสริมสถานประกอบ

กิจการใหสงเสริมการฝกทักษะลูกจางของตนเอง โดยอาจดําเนินการเองหรือสงไปอบรมหรือ

ฝกทักษะภายนอก การฝกนั้นสามารถทําไดท้ังในสถานประกอบกิจการและนอกสถาน

ประกอบกิจการ การฝกในสถานประกอบกิจการ (Workplace Training) ถือเปนโมเดลท่ี

ไดรับการสนับสนุนจากองคการแรงงานระหวางประเทศ เพราะถือวา นายจางรูดีท่ีสุดวาจะฝก

อะไร จะฝกเม่ือไร และใครควรไดรับการฝกและฝกเรื่องอะไร ทําใหลดคาใชจายและการ

สูญเสียทรัพยากรจากการใหคนฝกในสิ่งท่ีไมไดใช ฝกในชวงเวลาท่ีไมจําเปน เปนตน สิ่งท่ีดีใน

การฝกอบรมลูกจางของตนเอง ก็คือการสงเสริมใหผูทํางานเรียนรูตลอดชีวิตการทํางาน และ

ยังเปนการพิสูจนวา การเรียนรูนั้นสามารถทําไดทุกหนทุกแหง และสถานประกอบกิจการจะ

เปนสถานท่ีท่ีเหมาะสมท่ีสุดในการเรียนรู ท้ังฝกงานกอนเริ่มเขาทํางาน ฝกงานสําหรับการใช

เทคโนโลยีใหมๆ และฝกงานคนท่ีทํางานอยูแลวใหเกงยิ่งข้ึน อยางไรก็ตามความไมสมบูรณท่ี

เกิดข้ึนก็คือ การพัฒนาทรัพยากรมนุษยนั้นจะตองคลุมทุกภาคสวนของเศรษฐกิจและจะตอง

มองถึงทุกสาขาวิชาชีพ ทุกสาขากิจกรรมเศรษฐกิจ เพราะสิ่งเหลานี้เก้ือกูลกัน โดยเฉพาะ

ระบบการผลิตปจจุบันท่ีแตกแขนงในลักษณะรับชวงไปทอดๆและเปนลักษณะหวงโซ 

(Supply Chain) ยิ่งตองการผูทํางานท่ีรอบรู มีทักษะในทุกสาขา ทุกมิติ กฎหมายวาดวย



๔๑ 
 

พัฒนาคนมีหยุดอยูแคคนทํางานในระบบยอมไมเพียงพอ หรือฝกทักษะคนในโรงงานในสถาน

ประกอบการยอมขาดเอกภาพ ในเม่ือคนนอกระบบสถานประกอบการไมไดรับการสงเสริม

หรือฝกทักษะควบคูไปดวย ท่ีสําคัญคนหนุมคนสาวควรไดรับขอมูลตั้งแตเนิ่นๆ ในชวงหัวเลี้ยว

หัวตอท่ีจะศึกษาตอสายสามัญหรือสายอาชีพ หากเขามีขอมูลตลาดท่ีเพียงพอ รูสถานการณ

ของการเปลี่ยนแปลงในสาขาอาชีพ รูถึงความกาวหนาในอาชีพ สภาพการทํางานของอาชีพ 

จะชวยเสริมภารกิจท่ีภาครัฐตองการใหสถานประกอบกิจการฝกคนของตนไดงายข้ึน             

มีประสิทธิภาพมากข้ึน และประหยัดมากข้ึน 

๗๓) ในสวนของการกําหนดมาตรฐานฝ มือแรงงานและการสงเสริม             

การทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงานก็เชนกัน ถือเปนเรื่องดีเพราะกระตุนใหผูทํางานสนใจ

ยกระดับทักษะของตนเอง มีโอกาสทดสอบความรูความสามารถ อยางไรก็ตามในแงของการ

พัฒนาคนจําเปนตองมองกวางไกลกวานั้น การทดสอบทักษะมาตรฐานฝมือแรงงานปกติเปน

การทดสอบเพ่ือยกระดับฝมือในสาขาอาชีพท่ีตนถนัดหรือใชงานอยู เปนการทดสอบหรือเพ่ิม

สมรรถภาพในเชิงแนวตั้ง (Vertical) ซ่ึงเปนของดี แตควรเสริมดวยการใหความรูหรือขยาย

กรอบการทดสอบใหคลุมถึงการเลื่อนสถานภาพทางสังคมดวย (ซ่ึงไมเพียงเฉพาะรายไดเพียง

อยางเดียว) โดยเฉพาะความรูดาน Soft Skills อาทิ ความรูเรื่องภาษา มนุษยสัมพันธ การ

เปนผูนํา เพราะทักษะควรควบคูไปกับโอกาสการเลื่อนข้ันตําแหนงและการมีรายไดเพ่ิมข้ึน 

เพราะฉะนั้นการพัฒนาคนจึงตองคลุมถึงกรอบความรูในเชิงแนวราบ (Horizontal) ดวย 

เพ่ือใหมีความสมบูรณ สิ่งท่ีพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาฝมือขาดก็คือ การขาดการมอง

ภาพในวงกวาง มองในภาพรวมวาทุกอยางท่ีเก่ียวกับการฝกตองครบวงจรอีกท้ังตองผนวก

กําลังแรงงานกลุมอ่ืนๆดวย โดยเฉพาะกลุมนอกระบบ กลุมคนพิการ กลุมซ่ึงทํางานมานาน 

(แรงงานสูงวัย) ดวย จึงจะไดชื่อวามีการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของประเทศอยางแทจริงและ

สอดคลองกับมาตรฐานสากลทางดานการพัฒนาคน 

 

 

 

 

 

 

 

 



๔๒ 
 

 

บทท่ี ๓ 

วิเคราะหอนุสัญญามาตรฐานแรงงานระหวางประเทศในลักษณะของหมวดหมูเทียบเคียง

กับความสมบูรณสอดคลอง เม่ือเทียบกับกฎหมายแรงงานไทยในกรอบตางๆ 

 

๗๓)  ในบทนี้จะพิจารณาในภาพรวมโดยการวิเคราะหการจัดหมวดหมูของ

อนุสัญญาแรงงานระหวางประเทศ เทียบเคียงกับกฎหมายแรงงานไทย  การจับภาพรวมหรือ

แบงกลุมประเภทของอนุสัญญาแสดงถึงความเก่ียวโยงหรือการพ่ึงพาซ่ึงกันและกันอันสะทอน

ใหเห็นถึงกระบวนการของการพัฒนา สําหรับกฎหมายแรงงานไทยแมจะไมมีการจัดหมวดหมู 

แตก็สามารถแยกแยะลักษณะประเภทของกฎหมายวาอยูในเรื่องอะไร ยกตัวอยางเชน 

ประเด็นวาดวยเรื่องเสรีภาพในการสมาคม กฎหมายแรงงานไทยจะมีพระราชบัญญัติแรงงาน

สัมพันธ พ.ศ.๒๕๑๘ และพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ.๒๕๔๓ หรือในกลุม

การคุมครองสิทธิในงาน กฎหมายแรงงานไทยจะมีพระราชบัญญัติ คุมครองแรงงาน                   

พ.ศ.๒๕๔๑ พระราชบัญญัติคุมครองผูรับงานไปทําท่ีบาน พ.ศ.๒๕๕๓ พระราชบัญญัติ                

ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน  พ.ศ.๒๕๕๔ หรือในหมวดวา

ดวยการคุมครองของสังคม ก็มีพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.๒๕๓๓ พระราชบัญญัติเงิน

ทดแทน พ.ศ.๒๕๓๗ เปนตน 

๗๔) สําหรับการจัดกรอบหรือหมวดหมูของมาตรฐานแรงงานระหวาง

ประเทศ อาจจําแนกในประเด็นสําคัญ ดังนี้       

  (๑) กลุมอนุสัญญาหลักของ ILO (ILO Core Conventions)                

๘ ฉบับซ่ึงเรียกรองใหสมาชิกประเทศใหการรับรอง๔๖ประกอบดวย ๔ หมวด คือ หมวดวา

ดวยเสรีภาพในการสมาคม (C.๘๗, C.๙๘) หมวดวาดวย การบังคับใชแรงงาน (C.๒๙, C.

๑๐๕) หมวดวาดวยการเลือกปฏิบัติ (C.๑๐๐, C ๑๑๑) หมวดวาดวยการใชแรงงานเด็ก 

(C.๑๓๘, C.๑๘๒) (๒) กลุมอนุสัญญาลําดับตนๆ (Priority Conventions) เปนกลุมอนุสัญญา

ซ่ึงคณะผูประศาสนการของ ILO (Governing Body) ไดออกแบบและถือเปนอนุสัญญาฉบับ

ตนๆท่ีเรียกรองใหสมาชิกประเทศใหความสําคัญและการรับรอง๔๗ เพราะมีผลตอคุณภาพชีวิต

ของผูทํางาน ประกอบดวยอนุสัญญาท่ีสําคัญ ๔ ฉบับ คือ อนุสัญญาวาดวยการตรวจแรงงาน 

(Labour Inspection Convention)ป ๑๙๔๗ (ฉบับท่ี ๘๑) อนุสัญญาวาดวยการตรวจ

แรงงาน (ภาคการเกษตร) ป ๑๙๖๙ (ฉบับท่ี ๑๒๙) (Labour Inspection Agriculture)

อนุสัญญาวาดวย การปรึกษาหารือไตรภาคี (มาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ) ป ๑๙๗๖ 

                                                           
๔๖Declaration on Fundamental… 
๔๗Rules of the Game: A brief Introduction of ILO Standard. ILO genera.๒๐๐๕. P.๑๓ 



๔๓ 
 

ฉบับท่ี ๑๔๔ (Tripartite Consultation: ILS) และอนุสัญญาวาดวยนโยบายการมีงานทํา ป 

๑๙๖๔ ฉบับท่ี ๑๒๒ (Employment Policy)    

 ( ๓ )  ก ลุ ม อ นุ สั ญ ญ า ว า ด ว ย ห ลั ก ธ ร ร ม า ภิ บ า ล ด า น

ตลาดแรงงาน(Governance Conventions) เปนอนุสัญญาท่ีแสดงใหเห็นถึงความจริงใจการ

บริหารตลาดแรงงานโดยยึดหลักธรรมาภิบาล จะมีอนุสัญญาสําคัญ ๔ ฉบับคือ อนุสัญญาวา

ดวยนโยบายการจางงาน (ฉบับท่ี ๑๒๒) อนุสัญญาวาดวยการตรวจแรงงาน ๒ ฉบับ (ฉบับท่ี 

๘๑ และ ๑๒๙) และอนุสัญญาฉบับท่ี ๑๔๔ วาดวยการปรึกษาหารือไตรภาคี๔๘  

 (๔) กลุมวาดวยการสงเสริมการมีงานทํา (Employment Promotion) 

ในกลุมนี้จะมีท้ังอนุสัญญาและขอแนะ อนุสัญญาหลักประกอบดวย อนุสัญญาฉบับท่ี ๑๒๒ วา

ดวยนโยบายการจางงาน อนุสัญญาฉบับท่ี ๑๕๙ วาดวยการฟนฟูอาชีพและการมีงานทํา 

(สําหรับคนพิการ) อนุสัญญาฉบับท่ี ๘๘ วาดวยการจัดหางาน อนุสัญญาฉบับท่ี ๑๘๑ องคกร

จัดหางานเอกชน สําหรับขอแนะประกอบดวย ขอแนะฉบับท่ี ๑๖๒ วาดวยแรงงานสูงอายุ ขอ

แนะฉบับท่ี ๑๘๙ วาดวยการสรางงานในกลุมธุรกิจ ขนาดยอม และขอแนะฉบับท่ี ๑๙๓ วา

ดวยการสงเสริมสหกรณในกลุมนโยบายการมีงานทํา เนนการไมเลือกปฏิบัติการสงเสริมใหมี

การสรางงานเพ่ือใหกําลังแรงงานมีโอกาสเลือกอาชีพโดยสมัครใจ และสามารถทํางานไดอยาง

เต็มท่ี สงเสริมใหสํานักงานจัดหางานท้ังภาครัฐและเอกชน โดยเฉพาะภาครัฐจัดบริการงานให

คนทําโดยไมคิดมูลคา  สวนการจัดหางานใหคนทํางานจะตองไมเลือกปฏิบัติใหการคุมครอง

กลุมคนทํางานคนรับเหมาชวง รวมท้ังแรงงานตางดาว และแรงงานสูงอายุ ท้ังนี้เนนการ

สงเสริมใหธุรกิจขนาดยอมมีสวนในการสรางงาน     

 (๕) กลุมพัฒนาทรัพยากรมนุษย การศึกษาและความรูเปนปจจัยสําคัญทํา

ใหผูทํางานหลุดพนจากความยากจน และเขาถึงงานท่ีมีคุณคา เพราะฉะนั้นในยุคปจจุบันทุกคนไม

วานายจาง ผูทํางานตองเรียนรูและเขาถึงตลาดของโลกอาชีพ ขอมูลอาชีพ และสถานการณ               

การจางงาน เพ่ือใหการพัฒนาทางการศึกษาและโครงการอ่ืนๆไมเสียเปลาโดยเฉพาะการผลิต

กําลังคนออกมาแตตลาดไมตองการ ปจจุบันเปนท่ียอมรับแลววามีความไมสอดคลองระหวางผูผลิต

กับความตองการแรงงาน ธุรกิจประสบปญหาใชเวลานานมากในการหาคนท่ีมีทักษะเฉพาะ      

ดวยเหตุนี้อนุสัญญาและขอแนะท่ีกําหนดออกมา จึงพยายามสรางและขยายโอกาสการเขาถึงขอมูล 

การผลิตขอมูล การใหขอเสนอแนะเยาวชนในการเลือกอาชีพ การฝกอบรมทักษะท่ีหลากหลายท้ัง

เปนทางการและไมเปนทางการ รวมท้ังการเรียนรูตลอดชีวิต (Lifelong Learning, LLL)  สําหรับ

อนุสัญญาและขอแนะในกลุมนี้จะมีอนุสัญญาฉบับท่ี ๑๔๒ วาดวยการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 

อนุสัญญาวาดวยการลาเรียนโดยไดรับคาจาง ฉบับท่ี ๑๔๐ และขอแนะฉบับท่ี ๑๙๕ วาดวย      

การพัฒนาทรัพยากรมนุษย การศึกษาและการฝกอบรม เปนตน    
                                                           
๔๘ดู Tim De Myer. บทบรรยาย หัวขอ Ratification and Application of ILS tonus or Thailand.                

ไมระบุวันเดือนป 



๔๔ 
 

 (๖) กลุมความม่ันคงในการทํางาน เปนกลุมอนุสัญญาหรือขอแนะท่ี

ตองการสรางความสมดุลระหวางสิทธิของนายจางท่ีจะเลิกจาง และสิทธิของลูกจางท่ีจะไดรับ

การปฏิบัติ ท่ี  เท า เ ทียม เปนธรรม และสมเหตุสมผลกรณีตอง ถูกใหออกจากงาน                

ท้ังในลักษณะปจเจกบุคคล และการถูกใหออกจากงานของลูกจางจํานวนมาก (Collective 

Dismissal) โดยเฉพาะการผลักดันใหใชมาตรการใหออกในลักษณะกลุมเปนทางเลือกสุดทาย 

และจะตองเปนไปในลักษณะท่ีใหผลกระทบตอผูทํางานนอยท่ีสุด  อนุสัญญาหลักในเรื่อง

ความม่ันคงในการทํางาน ประกอบดวยอนุสัญญาฉบับท่ี ๑๕๘ วาดวยการเลิกจางป ๑๙๘๒ 

(Termination of Employment Convention) และขอแนะฉบับท่ี ๑๖๖ สาระสําคัญของ

อนุสัญญาฉบับนี้ กําหนดหลักเกณฑสําคัญท่ีถือวาสมเหตุสมผลไวสองประการ ซ่ึงสรุป

สาระสําคัญไดคือ การเลิกจางผูทํางานกระทํามิได เวนแตมีเหตุผลในการเลิกจางซ่ึงเก่ียวของ

กับปญหาความสามารถของผูทํางานหรือเก่ียวกับความประพฤติปฏิบัติของผูทํางาน หรือไมก็

ดวยเหตุผลของการปฏิบัติงานของกิจการท่ีไมจําเปนหรือตองใชคนทํางานอีกตอไป๔๙ เหตุผล

สองประการนี้ ประการแรกเก่ียวกับตัวบุคคล อาทิ การทุจริตตอหนาท่ี การละท้ิงหนาท่ี 

หรือไมมีความสามารถในการทําหนาท่ีการงาน สวนเหตุผลประการท่ีสองเปนเรื่องการ

เปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีหรือโครงสรางการผลิต เปนตน    

 อยางไรก็ตาม มีประเด็นหรือหลักการสําคัญท่ีนายจางไมอาจยกเปน

เหตุผลในการเลิกจางได๕๐ อาทิ        

   (๑) ประเด็นอายุ (เวนแตกรณีเกษียณอายุ หรือมีแนวปฏิบัติท่ีเปน                                 

ท่ียอมรับมานาน)          

   (๒) ทําหนาท่ีตามท่ีทางราชการกําหนด เชน การเปนทหาร 

   (๓) กรณีเจ็บปวย หรือบาดเจ็บ    

   (๔) กรณีมีครรภ      

   นอกจากนั้นมีมาตรการท่ีตองปฏิบัติหรือหากมีการละเวนปฏิบัติ

เก่ียวกับการเลิกจางซ่ึงอาจไมสมเหตุสมผลไดดังกรณี     

   (๑) แมเปนความผิดแตกฎหมายกําหนดใหตองเปนความผิดซํ้า 

(เวนเสียแตมีการตักเตือนดวยหนังสือแลว)      

   (๒) ดวยเหตุการณปฏิบัติหนาท่ีผิดพลาด (เวนแตมีการฝกสอน

อบรมและใหเวลาในการทํางานแลวพอสมควร)     

   (๓) แมมีความผิดปรากฏแตนายจางเพิกเฉยไมนําพาหรือไม

                                                           
๔๙ดูมาตรา ๔ อนุสญัญาฉบับท่ี ๑๕๘ 
๕๐ดู ขอแนะฉบับท่ี ๑๖๖ วาดวยการเลิกจาง 

 



๔๕ 
 

ดําเนินการหรือลงโทษ ภายในระยะเวลาท่ีควรดําเนินการ    

   (๔) การไมเปดโอกาสใหผู ทํางานแกขอกลาวหาหรือปกปอง                 

ขอกลาวหา นอกจากนั้นอนุสัญญาฉบับนี้ยังกลาวถึง การออกเอกสารรับรองผานงาน  การ

จายคาชดเชย หรือคาชดเชยแทนการบอกกลาวลวงหนา หรือในการบอกเลิกจางดวยเหตุผล

การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีหรือโครงสรางการผลิตซ่ึงจะตองมีการหารือกับผูแทนลูกจาง

กอน การแจงใหทราบลวงหนา รวมท้ังการบอกกลาวลวงหนาในระยะเวลาพอสมควรตอผู

ทํางาน การไมเลือกปฏิบัติ และการมีมาตรการท่ีจะลดผลกระทบท่ีจะเกิดตอผูทํางาน ท้ังใน

ฐานะรัฐบาลซ่ึงจะตองดูแลและในฐานะนายจาง มาตรการท่ีจําเปนในการบรรเทาหรือลด

ผลกระทบมีอาทิ การฝกอบรมพิเศษ การชวยเหลือทางดานการเงิน การข้ึนบัญชีในลําดับตนๆ

ท่ีจะรับกลับเขาทํางานใหม กรณีตองการพนักงานเพ่ิมหรือการขยายกิจการในอนาคต เปนตน 

  (๗) กลุมสภาพการจางท่ีเปนธรรม(Fair Working Conditions) กลุม

กฎหมายนี้ครอบคลุมประเด็นมากมาย ตั้งแตชั่วโมงทํางาน การทํางานลวงเวลา เวลาพัก 

วันหยุดประจําสัปดาห วันหยุดประเพณี การลาประเภทตางๆ การใชแรงงานหญิงและเด็กเปน

การท่ัวไป คาจางท่ีเปนธรรม การไมเลือกปฏิบัติ และความปลอดภัยหรืออาชีวอนามัย เปนตน 

และยังถือเปนกลุมซ่ึงมีอนุสัญญาและขอแนะมากท่ีสุด เพราะครอบคลุมถึงสภาพการจางทุก

ลักษณะ ตั้งแตการกําหนดอายุข้ันต่ําอนุญาตใหใชแรงงานเด็ก (อนุสัญญาฉบับท่ี ๑๓๘, ๑๘๒) 

การบังคับใชแรงงาน (อนุสัญญาฉบับท่ี ๒๙,๑๐๕) การไมเลือกปฏิบัติและโอกาสท่ีเทาเทียม 

(อนุสัญญาฉบับท่ี ๑๐๐,๑๑๑,๑๕๖) คาจาง (อนุสัญญาฉบับท่ี ๑๓๑,๙๕,๙๔) วันหยุดประจํา

สัปดาห (อนุสัญญาฉบับท่ี ๑๐๖,๑๓๒,๑๔๐) การจางแรงงานสตรี (อนุสัญญาฉบับท่ี 

๑๐๓,๘๙,๔๕) ชั่วโมงการทํางาน (อนุสัญญาฉบับท่ี ๑๗๑) และอนุสัญญาวาดวยความ

ปลอดภัย ซ่ึงมีหลายสิบฉบับ เปนตน  ท่ีจะขอยกมากลาวและถือวาเปนอนุสัญญาสําคัญ

โดยเฉพาะตอประเทศไทยก็คือ อนุสัญญาในกลุมวาดวยการบังคับใชแรงงานหรือทํางานโดย

ไมสมัครใจ (Forced or Compulsory Labour) ท่ีสําคัญเพราะเปนอนุสัญญาสิทธิมนุษยชน

และประเทศไทยถูกกลาวหาวาเอาเปรียบแรงงาน มีการคาแรงงานมนุษยซ่ึงก็คือการบังคับ

หรือใหทํางานโดยไมสมัครใจ สําหรับเรื่องนี้มีประเด็นท่ีทําใหไทยตองระมัดระวังเพราะมี

แรงงานตางดาวเขามาทํางานมาก และมีจํานวนมหาศาลท่ีเขาเมืองผิดกฎหมายและลักลอบ

ทํางาน กลุมเหลานี้จึงตกอยูฐานะเปนแรงงานกลุมออนแอถูกเอารัดเอาเปรียบ การใชแรงงาน

ไดงาย และโดยท่ีลักษณะหรือพฤติกรรมหลายอยางท่ีสามารถผันไปสูการบังคับใชแรงงานได 

หากมีระดับรุนแรงตอเนื่องชัดเจนจะกลายเปนเรื่องบังคับใชแรงงาน พฤติกรรมท่ีสําคัญมีอาทิ

  

  - การถูกหลอกลวง อาทิใหไปทํางานตางประเทศ แตมีสภาพ                

การจาง คาตอบแทนตางไปจากขอตกลงกอนไป ทําใหตองทํางานโดยไมสมัครใจและ                

หากรุนแรงจะกลายเปนการบังคับใชแรงงาน ท่ีสําคัญเม่ือถูกหลอกมาทํางานแลวมาประสบ



๔๖ 
 

สภาพการจางเลวรายซ่ึงลูกจางไมอาจทนได เชน สภาพการทํางานท่ีอยูอาศัย อาหารการกิน 

สิ่งเหลานี้ลวนเก่ียวโยงกับสภาพการจาง เพราะฉะนั้นหากเลวรายสุดๆจะผันกลายเปนการ

เกณฑบังคับใชแรงงาน   

 - การจํากัดเสรีภาพในการเดินทาง โดยการหามออกจากบริเวณท่ี

ทํางานหรือ ท่ี พัก จะไปไหนหรือแมแตพบแพทย ก็ตองขออนุญาตท่ีสํา คัญเสรีภาพ              

ถูกคุกคาม โดยมีกลองวงจรปดติดตามหรือมีบุคคลติดตามเวลาออกจากท่ีทํางาน พฤติกรรม

เหลานี้อยูในสภาพของการใชแรงงานบังคับโดยแท๕๑     

 - การถูกโดดเดี่ยวจากสังคม อาทิ ถูกนําตัวไปทํางานในปา ในท่ีกันดาร

ไกลตอชุมชนยากตอการติดตอ หรือไมไดรับอนุญาตใหติดตอกับใคร แมกระท่ังครอบครัว การ

ยากตอการติดตอนั้นอาจเปนสถานประกอบกิจการนอกระบบไมมีการข้ึนทะเบียน หนวยงาน

ราชการไมสามารถมีขอมูลใดๆท่ีจะทราบได สภาพการจางดังกลาวนี้จึงอาจมีภาวะสภาพการ

บังคับใชแรงงานดวย  

 - การใชความรุนแรงานตอรางกาย การคุกคามทางเพศ ตลอดจนการขู

เข็ญขมขู ถือเปนการบีบบังคับโดยแท ซ่ึงกฎหมายคุมครองแรงงานไทยไมไดระบุขัดเจนหรือ

ตราไว แมในรูปพฤติกรรมจะขัดตอกฎหมาย รวมท้ังกฎหมายอาญา แตในทางขอเท็จจริง

พฤติกรรมดังกลาวมีเกิดข้ึนเสมอ       

 - สําหรับพฤติกรรมอ่ืนๆ มีอาทิการยึดเอกสารประจําตัว การยึดคาจาง

หรือจายคาจางบางสวน (เพ่ือกันไวมิใหหลบหนีหรือใหคงทํางานตอไป) แรงงาน ขัดหนี้ หรือ

แมกระท่ังการบังคับใหทํางานลวงเวลาท่ียาวนาน สิ่งเหลานี้เปนเรื่องการมีสภาพการจางท่ีไม

เปนธรรม และขัดตอหลักการของอนุสัญญาแทบทุกเรื่อง 

 ( ๘ )  ก ลุ ม ก า ร ไ ม เ ลื อ ก ป ฏิ บั ติ ต อ ก า ร จ า ง ง า น (Employment 

Occupational Discrimination) ปญหาการเลือกปฏิบัติในการจางงานมีอยูท่ัวไปเพียงแตไม

ปรากฏ เพราะคดีความตองอาศัยพยานหลักฐานและการพิสูจนท่ีซับซอนมากกวาคดีแรงงาน

ท่ัวๆไป การเลือกปฏิบัติมีท้ังทางตรงและทางออม บางลักษณะเกิดข้ึนกับปจเจกบุคคลหรือผู

ทํางานแตละคน บางลักษณะเปนปรากฏการณท่ีเกิดข้ึนกับกลุมบุคคลอยางเชนการเลือก

ปฏิบัติ เพราะมีความตางในเรื่องเชื้อชาติ หรือเพราะเปนแรงงานตางดาว เปนตน ปญหาการ

เลือกปฏิบัติหากเกิดข้ึนถือเปนการละเมิดสิทธิพ้ืนฐานของมนุษย แตไมวาท่ีไหนก็ตาม แมจะมี

การเขมงวดในเรื่องการปองกันแตการเลือกปฏิบัติมักเกิดข้ึนเสมอ อนุสัญญา ILO เก่ียวกับ

เรื่องนี้มี ๒ ฉบับคือ อนุสัญญาฉบับท่ี ๑๐๐ วาดวยคาตอบแทนท่ีเทาเทียมกันกับอนุสัญญา

ฉบับท่ี ๑๑๑ วาดวยการเลือกปฏิบัติ (การจางงานและอาชีพ) นอกจากนั้นยังมีอนุสัญญาวา

ดวยสิทธิมนุษยชนขององคการสหประชาชาติท่ีเนนเรื่องนี้ อาทิ ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิ
                                                           
๕๑ ILO, ตัวช้ีวัดขององคการแรงงานระหวางประเทศ วาดวยแรงงานบังคับ เอกสารเผยแพรโครงการ

ปฏิบัติการพิเศษเพ่ือขจัดการใชแรงงานบังคับ เจนีวา. ไมระบุวันเดือนปท่ีพิมพ 



๔๗ 
 

มนุษยชน (UDHR) กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางการเมืองและสิทธิพลเมือง (ICCPR) 

กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (ICESCR)  อนุสัญญา

ฉบับท่ี ๑๐๐ ระบุชัดวาการไมเลือกปฏิบัติเพราะความตางในเรื่องเพศเปนเรื่องสําคัญ 

โดยเฉพาะคาตอบแทนสําหรับงานท่ีทํา หากประเมินแลวมีคุณคาหรือคุณภาพไมตางกัน ไมวา

หญิงหรือชายจะตองไดรับเทากัน ไมวาจะเปนการกําหนดคาจางโดยกฎหมายหรือโดยการทํา

ขอตกลงภายหลังจากการเจรจากันแลว ท่ีสําคัญอนุสัญญากําหนดใหงานท่ีทําควรมีการ

ประเมินถึงคุณคากอนพิจารณากําหนดคาตอบแทนท่ีเปนธรรม   

 สวนอนุสัญญาฉบับท่ี ๑๑๑ เปนอนุสัญญาสิทธิมนุษยชน๕๒อีกฉบับหนึ่ง

ท่ีเนนการปฏิบัติและการมีโอกาสท่ีเทาเทียมกัน (Equity of Opportunity and Treatment)

โดยเฉพาะในเรื่องการจางงาน โดยรัฐเพ่ิงสงเสริมและขจัดการเลือกปฏิบัติในการจางงาน 

ความหมายของการเลือกปฏิบัติไดถูกกําหนดดวยคํานิยามท่ีสําคัญ ๓ คํา คือ ความแตกตาง 

(Distinction) การแบงแยก (Exclusion) และการชอบมากกวา (Preference) ซ่ึงจะตองขจัด

และปองกันไมใหเกิดโดยสาเหตุความตางในเรื่องเพศ เชื้อชาติ  สีผิว ความเชื่อทางศาสนา 

ความเชื่อทางการเมือง ชาติพันธุ และท่ีมาทางสังคม โดยถือวาการเลือกปฏิบัติเพราะความ

ตางในเรื่องสิทธิจะกอใหเกิดความเสียหลายและกระทบตอความไมเทาเทียมกันในเรื่องโอกาส

และการปฏิบัติ การเลือกปฏิบัติในการจางงานนั้นจะครอบคลุมถึงการฝกอาชีพ          การ

เขาถึงโอกาสการหางานทํา และการเขาถึงสภาพการจาง จึงเปนภาระของรัฐท่ีจะขจัดหรือ

แกไขระเบียบกฎหมายใดๆท่ียังคงเปนอุปสรรคขัดขวางอยู    

 (๙ )  กลุ ม เสรี ภาพในการสมาคม และการร วม เจรจาต อรอง                  

กลุมอนุสัญญาเรื่องนี้ เปนหนึ่งในกฎหมายวาดวยสิทธิมนุษยชนเชนเดียวกัน กลุมท่ี ๘         

เปนอนุสัญญาซ่ึงปรากฏในกรอบขององคการสหประชาชาติ คือ ปฏิญญา UDHR กติกาสากล

ท้ังสองฉบับคือ ICCPR และ ICESCR๕๓ สําหรับอนุสัญญาของ ILO มีปรากฏอยูในอนุสัญญา

หลายฉบับ แตท่ีเปนแมบทคือ ฉบับท่ี ๘๗ (วาดวยเสรีภาพในการสมาคม) และฉบับท่ี ๙๘  

(วาดวยสิทธิในการกอตั้งและการรวมเจรจาตอรอง)     

 อนุสัญญาฉบับท่ี ๘๗ เปนอนุสัญญาหลัก มีหลักการสําคัญคือ๕๔ 

 (๑) ผูทํางานและนายจางโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติมีสิทธิเสรีภาพใน

การกอตั้ง และเขารวมองคการของตนอยางเสรี 

 (๒) องคการของลูกจางและนายจางมีสิทธิรางธรรมนูญและขอบังคับของตน 

รวมท้ังเลือกผูแทนโดยเสรี และบริหารจัดการรวมท้ังกําหนดกิจกรรม โดยรัฐพึงละเวนไมแทรกแซง

                                                           
๕๒ดูรายละเอียดอนุสัญญาฉบับท่ี ๑๑๑ (การเลือกปฏิบัติ:การจางงาน/อาชีพ) 
๕๓ดูเรื่องเสรีภาพในการสมาคมของ UDHR ในมาตรา ๑๙,๒๐ ICCPR, ในมาตรา ๑๙,๒๑,๒๒ และ ICESCR 

ในมาตรา ๘ 
๕๔ดูอนุสัญญาฉบับท่ี ๘๗ ประกอบในมาตรา ๒,๓,๔,๕,๘,๑๐ 



๔๘ 
 

 (๓) องคการของลูกจางและนายจางจะตองไมถูกยุบหรือระงับการ

ดําเนินงานโดยฝายบริหาร        

 (๔) องคการลูกจางและนายจางมีสิทธิกอตั้งสหพันธหรือสหพันธหรือ

รวมองคการระหวางประเทศ       

   สวนอนุสัญญาฉบับท่ี ๙๘ เชนเดียวกันเปนอนุสัญญาหลักและเปน

อนุสัญญาคูแฝดของอนุสัญญาฉบับท่ี ๘๗ มีหลักการสําคัญคือ    

  (๑) ลูกจางจะตองไดรับการคุมครองจากการกระทําใดๆท่ีเขา

ลักษณะเปนการเลือกปฏิบัติ เพราะเหตุกอตั้งหรือเขารวมสหภาพแรงงาน  

  (๒) ลูกจางตองไดรับการคุมครองดวยเหตุการณเลือกปฏิบัติในการ

จางงาน หรือถูกใหออกจากงาน เพราะเหตุเปนสมาชิกสหภาพแรงงาน หรือเขารวมใน

กิจกรรมของสหภาพฯ         

  (๓) องคการของลูกจางและนายจางตองไดรับการคุมครองจากการ

กระทําใดๆอันเปนการแทรกแซงจากฝายใดฝายหนึ่ง โดยเฉพาะการกระทําใดๆท่ีสงเสริมให

เกิดการครอบงําโดยการจายเงินสนับสนุนเพ่ือหวังผลควบคุมองคการสหภาพฯโดยนายจาง

หรือตัวแทนนายจาง          

  (๔) ใหมีมาตรการท่ีเหมาะสมสอดคลองกับสถานการณของประเทศ

และเทาท่ีจําเปนเพ่ือเปนหลักประกันวามีการเคารพตอสิทธิในการจัดตั้ง  

  (๕) มาตรการท่ีเหมาะสมและจําเปนเพ่ือสงเสริมและพัฒนาตลอดจน

การใชประโยชนจากการเจรจาตอรองโดยสมัครใจ เพ่ือใหบรรลุถึงขอตกลงสภาพการจาง๕๕

 (๑๐) กลุมคุมครองสงเสริมแรงงานเปราะบาง กลุมซ่ึงไมมีการจัดหรือ

จําแนกเปนทางการ ก็คือกลุมเปราะบางหรือกลุมพิเศษท่ีจําเปนตองมีการออกกฎหมายหรือมี

นโยบายเปนกรณีพิเศษเพ่ือสงเสริม และใหการคุมครองเนื่องจากสภาพและเอกลักษณของ

กลุมสามารถถูกเอารัดเอาเปรียบไดงายกวา และมักจะตกเปนกลุมแรงงานท่ีตองเฝาจับตาให

ความสนใจ กลุมเหลานี้ไดแก สตรีมีภาระครอบครัว แรงงานพิการ แรงงานเด็ก แรงงานวัย

กลางคนหรือสูงวัย แรงงานตางดาว และแรงงานนอกระบบ เปนตน   

แรงงานสตรี มีภาระทางครอบครัว ILO มีอนุสัญญาท่ีตราออกมาเปนเอกลักษณ มุงเนนการให

ความเทาเทียมระหวางเพศ โดยกําหนดใหชายสามีและสังคมเขามามีสวนเก่ียวของดูแลสตรี 

จากอดีตท่ีผานมาจนถึงปจจุบันสถานภาพของสตรีมีสองบทบาทและสองภาระ  คือภาระตอง

ทํางานนอกบานและภาระตองดูแลบุตร คนชรา หรือคนปวยในครอบครัว เปนตน อนุสัญญาท่ี

สําคัญคือฉบับท่ี ๑๕๖ วาดวยสตรีท่ีมีภาระทางครอบครัวท่ีกําหนดใหสามีตองมีสวนดูแล

รับผิดชอบ สงเสริมใหมีการลากิจของสามีเพ่ือชวยแบงเบาภาระเลี้ยงดูบุตรแทนภรรยา 

                                                           
๕๕ดูรายละเอียดอนุสญัญาฉบับท่ี ๙๘ 



๔๙ 
 

สงเสริมใหสตรีมีงานทําบางเวลา คุมครองสิทธิสตรีในเรื่องความมีอาวุโส สิทธิการเลื่อน

ตําแหนง การกลับเขาทํางานในตําแหนงเดิมภายหลังจากสตรีกลับเขาทํางานตามปกติแลว 

เปนตนนอกจากอนุสัญญาฉบับท่ี ๑๕๖ แลวยังมีขอแนะฉบับท่ี ๑๖๕ และอนุสัญญาวาดวย

การคุมครองสตรีท่ีเปนมารดา ซ่ึงมีอนุสัญญาฉบับท่ี ๑๐๓ ขอแนะฉบับท่ี ๙๕ อนุสัญญาฉบับ

ท่ี ๑๘๓ และขอแนะฉบับท่ี ๑๙๑ สวนอนุสัญญาท่ีเก่ียวของกับสวัสดิภาพของสตรีก็มี

อนุสัญญาซ่ึงถูกจัด๕๖อยูในกลุมวาดวยการคุมครองแรงงานท่ีเปนธรรม อาทิ อนุสัญญาวาดวย

งานกลางคืน (Night Work) ฉบับท่ี ๘๙ อนุสัญญาฉบับท่ี ๑๗๑ และขอแนะฉบับท่ี ๑๗๘ 

อนุสัญญาวาดวยงานบาน (Home Work) ฉบับท่ี ๑๗๗ และขอแนะฉบับท่ี ๑๘๔ อนุสัญญา

วาดวยการทํางานบางเวลา (Part Time Work) ฉบับท่ี ๑๗๕ และขอแนะฉบับท่ี ๑๘๒ 

แรงงานพิการ มีอนุสัญญาฉบับท่ี ๑๕๙ วาดวยการฟนฟูอาชีพและการมีงานทํา (คนพิการ) 

อนุสัญญาฉบับนี้ตราข้ึนในป ๑๙๘๓ กําหนดใหรัฐสมาชิกทบทวนนโยบายระดับชาติ วาดวย

การฟนฟูอาชีพ และการมีงานทําของคนพิการเปนระยะๆ เพ่ือใหครอบคลุมถึงคนพิการทุก

ประเภท และการสงเสริมโอกาสการมีงานทําของคนพิการในตลาดแรงงานเปด (Open 

Labour Market) โดยพิจารณาความเทาเทียมไมเลือกปฏิบัติระหวางคนพิการกับคนปกติ 

ขณะเดียวกันใหพิจารณาวา มาตรการพิเศษท่ีจัดใหคนพิการนั้นไมถือเปนการเลือกปฏิบัติดวย

          

 อนุสัญญายังระบุใหมีการแนะแนวอาชีพ การฝกหัดอาชีพ การจัดหา

งานใหทําโดยการปรับปรุงมาตรการหรือระเบียบวิธีการท่ีใชกับแรงงานท่ัวไปเม่ือตองนํามา

ปรับใชกับคนพิการ ท้ังนี้ใหรวมถึงการใหบริการดังกลาวแกคนพิการในชนบทและในชุมชนท่ี

หางไกล และรวมถึงการจัดบริการใหคําปรึกษาดานการฟนฟู ดานการแนะแนวอาชีพ รวมท้ัง

การฝกทักษะ และการจัดหางานทําใหดวย๕๗      

แรงงานเด็ก มีอนุสัญญา ILOหลัก ๒ ฉบับคือ ฉบับท่ี ๑๓๘ วาดวยอายุข้ัน

ต่ําท่ีอนุญาตใหทํางาน และฉบับท่ี ๑๘๒ วาดวยรูปแบบท่ีเลวรายสุดในการใชแรงงานเด็ก โดย

อนุสัญญาฉบับท่ี ๑๘๒ กําหนดประเภทของงานท่ีเลวรายสุดๆ ซ่ึงไมควรใหเด็กเขาไปทํางาน

หรือเก่ียวของคือ           

    (๑) งานหรือลักษณะงานในรูปแบบการใชแรงงานเยี่ยงทาส อาทิ การ

ลักลอบนําเด็กเขาเมืองลักลอบทํางาน เพ่ือเปนแรงงานขัดหนี้ หรือเพ่ือบังคับใชแรงงาน รวม

ตลอดจนถึงการใหเด็กเขารวมในกิจกรรมขัดแยงหรือผิดกฎหมาย   

    (๒) ใชหรือหาประโยชนหรือจัดหาเด็กเพ่ือการคาประเวณี การผลิตสื่อ

                                                           
๕๖ตัวอยางอนุสัญญาฉบับท่ี ๑๐๓ มาตรา ๑๐ ระบุใหสตรีมีสิทธิหยุดพักหน่ึงซึ่งมากกวาหรือลดช่ัวโมงการ

ทํางานแตละวัน เพ่ือใหนมบุตรดวยตนเอง โดยใหกําหนดเปนกฎหมายซึ่งการหยุดพักระหวางช่ัวโมงการ

ทํางาน หรือลดช่ัวโมงการทํางานใหถือเปนเวลาทํางานโดยไดรับคาจาง 
๕๗ดูอนุสัญญาฉบับท่ี ๑๕๙ ในมาตรา ๒,๓,๔,๕,๗,๘ และ ๙ ประกอบ 



๕๐ 
 

ลามก หรือการแสดงลามกอนาจาร       

    (๓) การใชประโยชนหรือจัดหาเพ่ือใหเด็กทํางานผิดกฎหมายทุก

ประเภท โดยเฉพาะการลักลอบเคลื่อนยายยาเสพติด     

    (๔) งานซ่ึงหากเด็กทําแลวอาจเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย         

ความปลอดภัยหรือศีลธรรมอันดีตอเด็ก๕๘      

    แรงงานสูงวัย มีอนุสัญญาฉบับท่ี ๑๔๒ และขอแนะฉบับท่ี ๑๕๐         

วาดวยการพัฒนาทรัพยากรมนุษยท่ีมีภาคบัญญัติพูดถึงแรงงานกลุมพิเศษ โดยเฉพาะแรงงาน

สูงวัย ซ่ึงในขอแนะฉบับท่ี ๑๕๐ มีสาระสําคัญคือ     

    (๑) การกําหนดหรือปรับเปลี่ยนสภาพการทํางานซ่ึงจะมีผลตอการเรง

หรือเราการทํางานทางกายภาพหรืออารมณของผูสูงวัย    

    (๒) การอํานวยความสะดวกและการแนะแนวอาชีพ การฝกทักษะท่ี

เก่ียวกับงานซ่ึงมอบหมายใหใหม        

     - การปรับทักษะความรูแรงงานสูงวัย และใหขอมูลท่ีเก่ียวของโดย

พิจารณาสถานการณและความพรอมประกอบ 

  - ยกระดับความรูหรือทักษะภายใตการกํากับของผูเชี่ยวชาญดาน

การฝกทักษะผูใหญ ซ่ึงอาจรวมถึงการฝกแรงงานรุนใหมเขาทดแทน 

  - แจงใหทราบในเวลาท่ีเหมาะสมถึงบริการท่ีจัดใหในเรื่องการฝก

เสริมทักษะ โดยเฉพาะกอนการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีการผลิตหรือวิธีการผลิต 

  - การจัดหาตําแหนง ซ่ึงอาจทําใหแรงงานสูงวัยไดใชความรู 

ความสามารถไดเต็มท่ี โดยไมเสียรายไดหรือตองตกงาน 

  - ตองใหหลักประกันวาแรงงานสูงวัยไมถูกเลือกปฏิบัติในการเขารับ

การฝกโดยยกเหตุผลการจํากัดเรื่องของอายุเขามาเก่ียวของ 

  - ปรับเปลี่ยนวิธีการฝกท่ีเหมาะสมกับแรงงานสูงวัย 

  - จัดหาครูฝกสอนท่ีมีความสามารถจริง รวมท้ังการปรับหลักสูตรท่ี

เหมาะสม               

 (๓)  ส ง เสริมแรงงานสูงวัย  ใช โอกาสดานการแนะแนวอาชีพ/              

ฝกทักษะ เพ่ือโอกาสการโยกยายตําแหนง หรือใหเปนทางเลือกในการแกปญหาของ              

แรงงานสูงอายุ 

 (๔ )  ใหความรูแกสาธารณะและนายจ าง นักสังคมสั ง เคราะห               

ถึงการใหความสะดวก ขอมูลบริการ และการปรับเปลี่ยนในสิ่งท่ีคาดวาแรงงานสูงวัยตองการ 

รวมท้ังการใหการสนับสนุนความตองการดังกลาว 
                                                           
๕๘ดูอนุสัญญาฉบับท่ี ๑๘๒ วาดวยการใชแรงงานเด็กในลักษณะท่ีเลวรายสุดๆ ประกอบโดยเฉพาะมาตรา 

๒,๓,๔,๕,๖ และ ๗ 



๕๑ 
 

 (๕) ควรมีมาตรการท่ีจะพัฒนาวิธีการทํางาน อุปกรณเครื่องมือท่ีใชซ่ึง

เหมาะสมกับแรงงานสูงวัย๕๙       

 แรงงานตางดาว มีอนุสัญญาฉบับท่ี ๙๗ และ ๑๔๓ ขอแนะฉบับท่ี ๘๖ 

และฉบับท่ี ๑๕๑ อนุสัญญาฉบับท่ี ๙๗ เก่ียวกับการเคลื่อนยายแรงงานเพ่ือการมีงานทํา โดย

กําหนดใหรัฐผูสงและรัฐผูรับมีพันธะตองดูแลคุมครองแรงงาน โดยเนนการไมเลือกปฏิบัติใน

ของการจางงาน รวมท้ังการใหขอมูลท่ีถูกตองและการจัดบริการจัดหางาน โดยหลีกเลี่ยงการ

โฆษณาชวนเชื่อเกินความเปนจริง ท่ีสําคัญอนุสัญญายังระบุถึงการกิจของรัฐผูสง รัฐผูรับใน

การดูแลกอนออกเดินทาง และการรับแรงงานเม่ือไปถึงท่ีหมาย โดยรวมถึงการใหบริการทาง

การแพทยแกแรงงานตางดาวและครอบครัว  

 สําหรับประเทศผูรับ อนุสัญญากําหนดใหละเวนการเลือกปฏิบัติ            

โดยไมคํานึงถึงความแตกตางในเรื่องเพศ สัญชาติ เชื้อชาติ ความเชื่อทางศาสนา เปนตน โดย

คํานึงถึงหลักการปฏิบัติท่ีไมตางไปจากแรงงานทองถ่ิน รวมท้ังโอกาสในการโอนเงินกลับ

ประเทศดวย 

 อนุสัญญายังระบุว ากรณีแรงงานตางดาวทํางานในประเทศอ่ืน               

จนไดรับอนุญาตใหอยูอาศัยและนําครอบครัวมาได กรณีนี้รัฐไมควรผลักดันใหกลับประเทศ

กรณีแรงงานตางดาวไมอาจทํางานตอได เนื่องดวยเหตุผลการเจ็บปวย หรือมีโรคท่ีเก่ียวเนื่อง

ตั้งแตเริ่มเขามาทํางาน 

 อนุสัญญาฉบับท่ี ๑๔๓ อนุสัญญาฉบับนี้เนนการปฏิบัติและใหโอกาสท่ี

เทาเทียมกันตอแรงงานตางดาว และการขจัดซ่ึงการลวงละเมิดสิทธิแรงงานตางดาว               

โดยตัวบทแบงเปนสองภาค   

     ภาคแรก เนนการละเวนไมลวงละเมิดสิทธิ พ้ืนฐานของแรงงาน              

ตางดาว โดยกําหนดใหรัฐตองตรวจสอบดูแลวามีแรงงานทํางานโดยผิดกฎหมายในอาณาจักร

หรือไม โดยเฉพาะเม่ือเขามาแลวตองทํางานท่ีไมขัดกับหลักการของอนุสัญญา ท้ังนี้อนุสัญญา

ยังระบุใหรัฐผูรับมีหนาท่ีตองปราบปรามการเคลื่อนยายแรงงานท่ีผิดกฎหมาย โดยดําเนินการ

กับผูจัดหา นายหนา และนายจางซ่ึงวาจางแรงงานเหลานั้น โดยเฉพาะผูลักลอบนําแรงงาน

ตางดาวมาทํางานโดยผิดกฎหมาย จะตองถูกดําเนินคดี   ไมวาการกระทําดังกลาวจะเกิดข้ึน

ในประเทศใด โดยใหรัฐท่ีเก่ียวของแลกเปลี่ยนขอมูล  ระหวางกัน เปนตน  

 สวนภาคท่ีสองเปนเรื่องการปฏิบัติและใหโอกาสท่ีเทาเทียมตอแรงงาน

ตางดาว รวมท้ังสิทธิในฐานะเปนแรงงานสวนบุคคลและสิทธิในฐานะเปนกลุมแรงงาน 

 

 

                                                           
๕๙ดูขอแนะฉบับท่ี ๑๕๐ ประกอบ 



๕๒ 
 

วิเคราะห ภารกิจของกลุมกฎหมายแรงงานระหวางประเทศ 

เทียบกับกฎหมายแรงงานไทย 

๗๕)  กลุมอนุสัญญาหลักวาดวยสิทธิพ้ืนฐานของแรงงาน อันประกอบดวย 

อนุสัญญาหลัก ๘ ฉบับ แบงเปน ๔ หมวดคือ หมวดวาดวยการบังคับใชแรงงาน หมวดวาดวย

การใชแรงงานเด็ก หมวดวาดวยการไมเลือกปฏิบัติและความเทาเทียมในเรื่องคาตอบแทน 

และหมวดวาดวยเสรีภาพในการสมาคม สิทธิกอตั้งและการรวมเจรจาตอรอง  

  ภารกิจหลักของอนุสัญญากลุมนี้ถือเปนสิทธิพ้ืนฐานหรือเปนกลุมอนุสัญญาวา

ดวยสิทธิมนุษยชนดานแรงงาน ซ่ึงทาง ILO มุงประสงคใหทุกประเทศสมาชิกในโลกใหการ

รับรอง เพราะเชื่อวาภายใตสิทธิพ้ืนฐานนี้ผูใชแรงงานจะไดรับความเปนธรรมในระดับหนึ่ง 

และภายใตกลไกการทํางานของหมวดท่ีสําคัญอยางเชน หมวดวาดวยการไมเลือกปฏิบัติ และ

หมวดวาดวยเสรีภาพในการสมาคม หากมีการนําไปใชปฏิบัติภายใตกรอบของหลักการแลว 

สันติภาพและสันติสุขจะเกิดข้ึน การกระจายรายไดจะเปนธรรมยิ่งข้ึน ศักดิ์ศรีของคนทํางาน

จะไดรับการเคารพ การเลือกปฏิบัติจะลดนอยลง คุณภาพชีวิตและรายไดจะม่ันคง มี

หลักประกัน เยาวชนและเด็กจะสามารถพัฒนาตนเองจนถึงวัยเขาสูตลาดแรงงานไดอยาง

เพียบพรอม สามารถนําพาสังคมไปสูสันติภาพได ท่ีสําคัญ ประชากรวัยทํางานของโลกจะเขาสู

ชีวิตการทํางานท่ีมีคุณภาพ (Decent Work)      

  อนุสัญญาท้ัง ๘ ฉบับนี้ ประเทศไทยไดรับรองไปแลว ๕ ฉบับ ยังขาดอีก ๓ 

ฉบับคือ ฉบับท่ี ๘๗ (เสรีภาพในการสมาคม) ฉบับท่ี ๙๘ (สิทธิกอตั้งและการรวมเจรจา

ตอรอง) ฉบับท่ี ๑๑๑ (วาดวยการไมเลือกปฏิบัติ) จะพบวาอนุสัญญาท่ีไทยยังไมไดรับรอง

ครบถวนนั้นเปนอนุสัญญา ๒ กลุม กลุมแรกเปนเรื่องเสรีภาพในการสมาคม     กลุมท่ีสอง

เปนกลุมการไมเลือกปฏิบัติ ท้ังสองกลุมมีความสําคัญมากตอคนทํางาน เพราะเปนสิทธิ

พ้ืนฐานท่ีควรหรือตองมีการเคารพใหการคุมครองและเติมเต็ม 

๗๖)  สวนอนุสัญญาหลักท้ัง ๕ ฉบับท่ีใหการรับรองไปแลวนั้น หากนํามา

วิเคราะหถึงการปรับหรือออกกฎหมายภายในประเทศ เพ่ือรองรับหรือสนับสนุนจะพบวา

ยังคงขาดตกบกพรองอีกมาก ยกตัวอยางเชน หมวดวาดวยการบังคับใชแรงงานซ่ึงประเทศ

ไทยใหการรับรองท้ังอนุสัญญาฉบับท่ี ๒๙ วาดวยการเกณฑแรงงานหรือแรงงานบังคับ เม่ือ

วันท่ี ๒๖ กุมภาพันธ ๒๕๑๒ และรับรองอนุสัญญาฉบับท่ี ๑๐๕ วาดวยการยกเลิกแรงงาน

บังคับ เม่ือวันท่ี ๒ ธันวาคม ๒๕๑๒๖๐ เห็นไดวาประเทศไทยใหการรับรองอนุสัญญานี้มากวา 

๔๕ ปแลว แตพบวาไมมีการใหคําจํากัดความหรือนิยามท่ีชัดเจนวาการเกณฑแรงงานคืออะไร 

หรือไมมีแมแตการระบุมาตราวาดวยการบังคับใชแรงงานไวในกฎหมายแรงงานไมวาฉบับใด 

                                                           
๖๐อนุสัญญาฉบับท่ี ๒๙ มีผลบังคับใชในป ๑๙๓๒ ประเทศไทยใหการรับรองป ๒๕๑๒ (๑๙๖๙) อนุสัญญา

ฉบับท่ี ๑๐๕ มีผลบังคับใชป ๑๙๕๙ ประเทศไทยใหการรับรองป ๒๕๑๒ (๑๙๖๙) 



๕๓ 
 

๗๗)  ในทางปฏิบัติเราไดทราบถึงมีสถานการณหรือสภาพท่ีเราเรียกวา 

“ภาวะการใชแรงงานบังคับ”๖๑ พบเห็นในกลุมผูใชแรงงานหลายประเภทหลายลักษณะ ดัง

เคยมีปรากฏวาท้ังในอดีตและปจจุบัน อันแสดงวาภาวะการใชแรงงานบังคับยังคงมีอยูใน

ประเทศไทย ดังขอกลาวหาของประเทศสหรัฐอเมริกา ซ่ึงการลวงละเมิดสิทธิทางดานนี้เอง

ไทย โดยมีการปรับลดสถานการณการคามนุษยของประเทศ จากระดับ ๒ ไปเปนระดับ ๓ 

เปนตน แมวาขอกลาวหานี้จะมีการอภิปรายวามีลักษณะการเมืองสอดแทรก  แต

สภาพแวดลอมเราตองยอมรับวาไทยยังมีภาระการใชแรงงานบังคับอยู ดังจะดูไดจาก

สถานการณหรือพฤติกรรมการใชแรงงานดังตอไปนี้     

     (๑) สถานการณการหลอกลวงแรงงาน ซ่ึงตรงกันขามกับความ

จริงโดยการโฆษณาชวนเชื่อวาเปนงานดีมีคาตอบแทนสูง แตเม่ือทํางานแลวพบสภาพการท่ี

เลวรายไมตรงกับขอตกลง มีลักษณะเปนการบังคับไมอาจดิ้นรนพนจากสัญญา  สภาพเชนนี้ 

ยังคงมีอยูจํานวนมาก (โดยเฉพาะการหลอกลวงไปทํางานตางประเทศ)   

   ตัวช้ีวัด ท่ีจะประเมินวามีภาวะการใชแรงงานบังคับหรือไม ก็คือ “หาก

แรงงานไดรู ถึงความเปนจริงคงไมตกลงรับทํางานดังกลาวหรือไม”๖๒ หรือคนงานมีสิทธิ

เสรีภาพท่ีจะบอกเลิกสัญญาและลาออกจากงานหรือไม หรือคนงานทํางานโดยสมัครใจหรือไม

เปนตน            

  (๒) สถานการณท่ีคนงานถูกโดดเดี่ยวจากสังคมและถูกจํากัดเสรีภาพในการ

เดินทาง ซ่ึงลักษณะอาจเปนพฤติกรรมการหนวงเหนี่ยวมิใหออกนอกสถานท่ี หรือใหออกแตมี

คนติดตามหรือพาไปดวย มีพักอาศัยมีการตั้งเครื่องตรวจจับเฝาดูหรือไม ก็เปนลักษณะให

ทํางานสถานท่ีหางไกลชุมชน ไมอนุญาตใหมีการติดตอกับบุคคลหรือแมแตญาติ เปนตน 

สถานการณเชนนี้ในทางปฏิบัติมีอยูจริงและมักเกิดกับแรงงานตางดาว   

  ตัวช้ีวัด ท่ีจะประเมินวาภาวะการใชแรงงานบังคับหรือไม เชน “คนงานจะ

ออกสถานท่ีทํางาน (เวลานอกงาน) ตองขออนุญาตหรือไม” มีคนติดตามหรือพาไปดวย

หรือไม” เปนตน          

  (๓) พฤติกรรมการยึดเอกสารประจําตัว (กรณีแรงงานตางดาว) การขูเข็ญการ

ทํารายหากรองเรียน คนงานไมมีทางเลือก เพราะไมมีเอกสารอาจถูกจับกุมหรือหางานอ่ืน

ไมได จําตองจําทน ท่ีรุนแรงก็คือไมจายคาจางใหบางสวน คางจาย เพ่ือเปนประกันวาไม

หลบหนี เปนตน           

   

                                                           
๖๑การใชแรงงานบังคับ อาจไม ถึงระดับการใชแรงงานบังคับ แตหากมีพฤติกรรมตอเ น่ืองและ                   

มีสถานการณอ่ืนๆทับถม กดดันประกอบสามารถเขาขายการใชแรงงานบังคับได (ดูตัวช้ีวัดของ ILO วาดวย

แรงงานบังคับ) เอกสารเผยแพร ILO ไมมีระบุวันเดือนป 
๖๒ตัวช้ีวัดของ ILO วาดวยแรงงานบังคับ เพ่ิงอาง 



๕๔ 
 

 ตัวช้ีวัด ท่ีจะประเมิน อาทิ      

   “การจายคาจางมีระบบจายสมํ่าเสมอตามกําหนดระยะเวลาหรือไม” 

    “คนงานมีเสรีภาพท่ีจะเลือกหรือเปลี่ยนนายจางตามข้ันตอนหรือไม” 

“มีการยึดเอกสารเดินทาง จายคาจางเพียงบางสวนหรือไม 

พฤติกรรมเหลานี้ลวนมีภาวะการใชแรงงานบังคับ 

๗๘)  สําหรับรายละเอียดในอนุสัญญาหลักอีก ๖ ฉบับ วาดวยการเลือก

ปฏิบัติ เสรีภาพในการสมาคม หรือการใชแรงงานเด็กจะมีการวิเคราะหในหัวขอเฉพาะตอไป๖๓ 

๗๙) กลุมอนุสัญญาวาดวยธรรมาภิบาล เปนกลุมอนุสัญญาท่ีสมาชิกประเทศ

ควรใหความสนใจในลําดับตนๆ มีรวม ๔ ฉบับคือ อนุสัญญาวาดวยการตรวจแรงงาน (ฉบับท่ี 

๘๑) อนุสัญญาวาดวยการตรวจแรงงาน (ภาคเกษตร) ฉบับท่ี ๑๒๙  อนุสัญญาวาดวยการ

ปรึกษาหารือ (ไตรภาคี) ฉบับท่ี ๑๔๔ และอนุสัญญาวาดวยนโยบายการมีงานทํา (ฉบับท่ี 

๑๒๒)ท่ีจัดเปนอนุสัญญาวาดวยธรรมาภิบาล ก็เพราะการตรวจแรงงานเปนทางเดียวท่ีจะรูวา

สถานประกอบการ แตละแหงมีปญหาอะไร เพราะการตรวจแรงงานตามหลักการก็คือการดู

วาสถานประกอบกิจการปฏิบัติตามกฎหมายหรือไม ซ่ึงหากปฏิบัติตามปญหาก็แทบไมมี 

เพราะฉะนั้น หากสมาชิกประเทศมีระบบการตรวจท่ีดี ระบบมีประสิทธิภาพใชหลักการในการ

ตรวจ ความโปรงใสหรือธรรมภิบาลในการตรวจแรงงานก็จะเกิดข้ึน และยังสะทอนความ

โปรงใสในการบริหารแรงงาน๖๔     

สวนอนุสัญญาฉบับท่ี ๑๔๔ เปนการปรึกษาหารือรวมไตรภาคีในประเด็น

สําคัญๆ โดยเฉพาะความรับผิดชอบของรัฐสมาชิกตอพันธกรณีท่ีใหกับองคการแรงงาน

ระหวางประเทศตามธรรมนูญของ ILO ท่ี กําหนดใหรัฐบาลตองทํารายงานประเทศ               

โดยสํ า เนาแจ งองคการลูกจ า ง  นายจ าง  ซ่ึ งองคการ ท้ังสองมี เสรีภาพท่ีจะแสดง                  

ความคิดเห็นแจงตอ ILO ได เชนเดียวกัน ILO มีอนุสัญญาฉบับใหมๆ หรือมติอะไรออกมาก็

เปนหนาท่ีของรัฐตองแจงใหทุกฝายทราบ เปนตน สิ่งเหลานี้ลวนเปนเรื่องธรรมาภิบาลหรือ

ความโปรงใส๖๕ ท่ีสําคัญระบบไตรภาคีเปนเอกลักษณของ ILO ท่ีประสงคจะใหนําประเด็นท่ี

เก่ียวของกับแรงงานมาพูดคุยกัน เพราะการพูดคุยจะนําไปสูการสรางสรรและลดขอขัดแยง

ภายในองคกร        

สําหรับอนุสัญญาฉบับท่ี ๑๒๒ เปนเรื่องนโยบายการมีงานทําเปนพันธของ

รัฐสมาชิกท่ีจะตองสงเสริมใหประชากรวัยทํางานมีงานทําอยางเต็มท่ีและทํางานท่ีมีผลิตภาพ 

โดยมีโอกาสเลือกงานหรืออาชีพอยางเสรี๖๖ ภายใตนัยดังกลาวรัฐนอกจากมีหนาท่ีตองฝกฝน

                                                           
๖๓ดูขอ ๙๑-๙๖ 
๖๔ดูอนุสัญญาฉบับท่ี ๘๑  
๖๕ดูอนุสัญญาฉบับท่ี ๑๔๔  
๖๖ดูรายละเอียดในอนุสัญญาฉบับท่ี ๑๒๒ 



๕๕ 
 

กําลังแรงงานใหมีทักษะแลวจะตองสงเสริมใหมีการนําทักษะไปใชเพ่ิมผลผลิตเพ่ือโอกาสมีงาน

ทําเต็มท่ี และจะเทากับสรางโอกาสใหกับแรงงานมีโอกาสเลือกงาน อาชีพท่ีมีคาตอบแทน

ดีกวาดวยทาง ILO จึงถืออนุสัญญาฉบับนี้เปนเรื่องสําคัญ และเปนลําดับตนๆท่ีรัฐสมาชิกควร

ใหการรับรอง  

๘๐)  สําหรับประเทศไทย ไดใหการรับรองอนุสัญญาฉบับท่ี ๑๒๒ มานาน

แลว ลักษณะของไทยมีปญหาการวางงานต่ํา แตมีปญหาการทํางานต่ําระดับสูงท้ังทํางานต่ํา

ระดับในแงเวลา (เชน ชาวนา ชาวไร ทํางานวันละไมก่ีชั่วโมงหลังฤดูเก็บเก่ียว) ทํางานต่ํา

ระดับในแงรายได (เชน จบปริญญาโทมาขับแท็กซ่ี) เปนตน การมีกําลังแรงงานทํางานต่ํา

ระดับจํานวนมากแสดงถึงการทํางานท่ีมีผลิตภาพต่ํา มีการบริหารกําลังคนท่ีผิดพลาด 

จัดระบบการศึกษาไมสอดคลองกับความตองการของตลาด รวมท้ังการมีบริการจัดหางานท่ีไม

มีประสิทธิภาพ รวมท้ังการปลอยใหแรงงานตางดาวเขามาทํางานแทนท่ี คนไทยโดยท่ีนายจาง

เนนการจายคาจางต่ํา เปนตน 

๘๑)  อนุสัญญาฉบับท่ี ๑๔๔ ก็เชนเดียวกัน ประเทศไทยประสบปญหาการมี

ระบบไตรภาคีท่ีไมใชตัวแทนท่ีแทจริง ผูแทนนายจางเปนกลุมสังกัดสภาองคการนายจาง (ตาม

พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน) ท้ังๆท่ีสภาองคการนายจางมีองคประกอบและ การรวมตัวท่ี

เล็กกวาสภาอุตสาหกรรมหรือสภาหอการคาไทยมาก นายจางรายสําคัญและรายใหญๆ

สวนมากสังกัดหรือรวมกลุมกับสภาอุตสาหกรรมมากกวา เชนเดียวกันกับการมีตัวแทนลูกจาง

ซ่ึงนโยบายของกระทรวงแรงงานเนนจํานวนองคการ (สหภาพแรงงาน) มากกวาขอเท็จจริง

หรือจํานวนสมาชิกสหภาพแรงงาน อาทิ ระบบคณะกรรมการไตรภาคีในสํานักงาน

ประกันสังคม มิใชตัวแทนของลูกจางสมาชิก ๑๒.๙ ลานคน เพราะคัดเลือกจากตัวแทนของ

กลุมสหภาพแรงงานไมก่ีพันคน เปนตน ในสวนของการจัดการหรือบริหารระบบไตรภาคีก็ยังมี

ขีดจํากัดไมสามารถดําเนินการไดครบถวน อาทิ การสงเสริมการนําอนุสัญญาและขอแนะฉบับ

ตางๆไปปฏิบัติอยางมีพัฒนาการ๖๗ รวมท้ังการสนับสนุนทางดานการเงินในดานกิจกรรมการ

ฝกอบรมแกผูแทนท่ีจะเขารวมประชุมหารืออยางมีประสิทธิภาพก็ทําไดจํากัด เปนตน 

๘๒)  สําหรับอนุสัญญาฉบับท่ี ๘๑ วาดวยการตรวจแรงงานและฉบับท่ี ๑๒๙ 

วาดวยการตรวจแรงงาน (ภาคเกษตร) เปนการกําหนดหนาท่ีพนักงานตรวจแรงงานท่ีสําคัญ 

คือ การบังคับใชกฎหมาย หรือดูแลใหสถานประกอบกิจการปฏิบัติตามกฎหมาย โดยมีอํานาจ

ท่ีจะเขาไปในสถานประกอบกิจการ ตรวจสอบ สอบถาม และหาทางแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึน 

                                                           
๖๗อนุสัญญาฉบับท่ี ๑๔๔ มุงเนนพันธท่ีเก่ียวกับมาตรฐานของ ILO เชนการใหสัตยาบัน (โดยการทํารายงาน

เสนอตอรัฐสภาและองคการท่ีเก่ียวของตออนุสัญญา ขอแนะฉบับใหญๆ) รวมการปฏิบัติตามมาตรฐาน

แรงงานระหวางประเทศ ดูรายละเอียดอนุสัญญาฉบับท่ี ๑๔๔ และขอแนะฉบับท่ี ๑๕๒ ของ ILO วาดวย

การรวมปรึกษาหารือไตรภาคี: การใหสัตยาบันและปฏิบัติตามอนุสัญญาฉบับท่ี ๑๔๔ สํานักงานแรงงาน

ระหวางประเทศ กรุงเทพ เอกสารเผยแพร 



๕๖ 
 

สําหรับประเทศไทยมีปญหาเรื่องการมีจํานวนพนักงานตรวจแรงงานไมเพียงพอกับจํานวน

สถานประกอบกิจการท่ีมีมากมาย การขาดงบประมาณ ยานพาหนะ การตรวจสอบเฉพาะ

ดานโดยเฉพาะดานความปลอดภัยยังขาดผูเชี่ยวชาญ สภาพดังกลาวทําใหมีการหลีกเลี่ยงไม

ปฏิบัติตามกฎหมายแรงงานจํานวนมากเกิดข้ึน  โดยเฉพาะการผลิตปจจุบันท่ีมีการถายโอน

หรือการตัดชวงการผลิตใหแกสถานประกอบการขนาดเล็กหรือมีโซหวงการผลิตท่ียืดยาว 

โอกาสการตรวจแรงงานไดท่ัวถึงยอมมีขีดจํากัด 

๘๓) กลุ มอนุสัญญาว าด วยการส ง เสริมการมีงานทํา (Employment 

Promotion) กลุมอนุสัญญาสงเสริมการมีงานทําจะผนวกควบคูกับการพัฒนาทรัพยากร

มนุษยในลักษณะการสงเสริมซ่ึงกันและกัน โดยกลุมสงเสริมจะมีอนุสัญญาสําคัญ อาทิ 

อนุสัญญาฉบับท่ี ๑๒๒ วาดวยนโยบายการมีงานทํา อนุสัญญาฉบับท่ี ๑๕๙ วาดวยการฟนฟู

อาชีพและการมีงานทํา (คนพิการ) อนุสัญญาฉบับท่ี ๘๘ วาดวยการจัดหางาน กลุมอนุสัญญา

เหลานี้จะไปเสริม อนุสัญญาฉบับท่ี ๑๔๒ วาดวยการพัฒนาทรัพยากรมนุษยซ่ึงจะเปนฐาน

สรางคนหรือเตรียมคน มีขอมูลตลาดแรงงาน หลังจากสรางศักยภาพใหกับคนแลว รัฐพึง

ใหบริการจัดหางาน โดยจัดระบบเขาสูกลไกการสงเสริมนโยบายการสรางงานของรัฐท่ีจะดูแล

ใหกําลังแรงงานมีงานทําเต็มท่ีและมีผลิตภาพมีโอกาสเลือกอาชีพไดเต็มท่ี  

 กลุมนโยบายดังกลาวนี้ สําหรับประเทศไทยไดกลาวแลววาเราไมมีปญหาเรื่อง

คน แตเรามีปญหาเรื่องคนท่ีมีทักษะ ซ่ึงตลาดตองการแตใชเวลานานในการจัดหา เรื่องคนงาน

ท่ัวไปหากขาดแคลนก็มีโอกาสใชแรงงานตางดาว แตแรงงานท่ีมีทักษะจะตองใชเวลาในการ

สราง การพัฒนา ในเรื่องนี้ไทยยังไมอาจแกไขปญหาไดมีประสิทธิภาพ เพราะเรามีปญหาการ

ทํางานต่ําระดับอยางกวางขวาง และท่ีสําคัญแรงงานสวนใหญของไทยยังมีการศึกษาต่ํายังขาด

ทักษะเปนสวนใหญ การจะเพ่ิมผลผลิตจึงอาศัยจากแรงงานไดไมเพียงพอ ตองนําเทคโนโลยี

มาเสริมในการเพ่ิมผลผลิต เพราะฉะนั้นหากเราสามารถพลิกผันใหไดท้ังคนท่ีมีทักษะควบคูกับ

เทคโนโลยีแลว โอกาสมีงานทําท่ียั่งยืนสามารถเพ่ิมพูนรายไดก็จะมีมากข้ึน  

 การพัฒนาคนหรือทรัพยากรมนุษยเปนปจจัยสําคัญท่ีจะสอดรับกับนโยบาย

การจางงานหรือการมีงานทํา เพราะคนท่ีมีทักษะเทานั้นท่ีจะนําไปสูการมีงานทําท่ียั่งยืน 

อนุสัญญาฉบับท่ี ๑๔๒ วาดวยการพัฒนาทรัพยากรมนุษยไดพูดถึงการพัฒนาวาไมเพียงแต

การรณรงคสงเสริมการฝกทักษะ สิ่งตองทําควบคูกันไปกับการแนะแนวอาชีพและการให

ขอมูลตลาดอาชีพแกเยาวชน และคนทํางานอยางท่ัวถึง เพ่ือมีโอกาสเลือกและตัดสินใจเลือก

เรียนหรือตั้งเปาหมายในอาชีพท่ีตองการทําในอนาคตท่ีชัดเจน 

๘๔)  ประเทศไทย ใหการรับรองอนุสัญญาฉบับท่ี ๑๒๒ วาดวยนโยบายการ

มีงานทําเพียงฉบับเดียว แตไมมีแนวทางการดําเนินงานท่ีชัดเจน กอปรกับสถานการณของ

ประเทศซ่ึงมีปญหาการวางงานต่ํา ทําใหปญหาเรื่องการมีงานทําถูกมองขามไป ท้ังๆ ท่ีปญหา



๕๗ 
 

เก่ียวเนื่องอยางเชน การทํางานต่ําระดับมีความสําคัญตอเศรษฐกิจ และการใชแรงงานของคน

ไทยเปนจํานวนมาก แตก็ขาดการดูแลและใหความสําคัญอยางจริงจัง   

ปจจุบันระบบการฝกทักษะและการอาชีวศึกษาของไทย ยังไมนําหลักการท่ี

กําหนดในอนุสัญญาฉบับท่ี ๑๔๒ มาประยุกตใชอยางครบถวน การฝกทักษะปจจุบันเนนการ

เรียน การฝกครบจบหลักสูตร สวนจะเกิดการเรียนรูจริงแคไหนเปนอีกเรื่องหนึ่ง การสงเสริม

การเรียนรูตลอดชีวิตยังไมมีการจัดทํา การเตรียมคนยังขาดการแนะแนวอาชีพอยางจริงจังท่ี

ผานมาเคยมีหนวยงานในกรมการจัดหางานจัดการแนะแนวอาชีพ แตขาดการสงเสริมและให

ความสําคัญ การแนะแนวอาชีพจึงมีแคในนาม ขาดการผลักดันหรือนําไปปรับใชอยาง

กวางขวาง ขอมูลดานตลาดแรงงานขาดประสิทธิภาพ สํานักงานจัดหางานของรัฐยังไมอาจ

เปนท่ีพ่ึง หรือเปนหนวยงานท่ีจะมีขอมูลตลาดแรงงานอยางเพียงพอและเปนระบบ ขาดการ

ประสานงานติดตอท่ีสถานประกอบกิจการจะไววางใจได สํานักงานจัดหางานจึงเปนเพียงแค

สถานท่ีรับข้ึนทะเบียนแรงงานจากตางจังหวัด ประสงคจะหางานทําในเมือง ในขณะท่ีบริษัท

สถานประกอบกิจการยังใชระบบคัดเลือกคนผานการประชาสัมพันธทางสื่อตางๆ จัดทําการ

สรรหา สัมภาษณและคัดเลือกดวยตนเอง หนวยบริการจัดหางานของรัฐยังไมพรอมท่ีจะ

ใหบริการในลักษณะครบวงจรได ในขณะท่ีบริษัทจัดหางานเอกชนท่ีมีจํานวนมากสวนใหญจะ

ทําหนาท่ีจัดหาแรงงานไปตางประเทศ เพราะไดรับคาตอบแทนหรือคาบริการท่ีสูงกวามาก 

๘๕)  อยางไรก็ตาม ในสวนของกลุมคนเปราะบางบางประเภท ไทยไดใหการ

รับรองอนุสัญญาฉบับท่ี ๑๕๙ วาดวยการฟนฟูอาชีพเพ่ือการมีงานทํา (คนพิการ) ซ่ึงถือเปน

สวนหนึ่งของการสงเสริมการมีงานทําแตไปเนนคนพิการ อนุสัญญาฉบับนี้มีประโยชนกับคน

พิการในเรื่องการสรางโอกาสสําหรับตลาดเปดใหกับคนพิการ การจัดหางานใหคนพิการและ

เนนการไมเลือกปฏิบัติและการฝกทักษะอาชีพ  อยางไรก็ตาม แตในทางปฏิบัติไมมีกฎหมาย

แรงงานฉบับใดพูดถึงคนพิการอยางชัดเจนหรือเนนการสงเสริมการทํางานในตลาดเปด 

กฎหมายท่ีกําหนดใหนายจางรับคนพิการทํางานจาง คนพิการ (หนึ่งคนในทุกๆ๑๐๐ คนของ

การจางลูกจางปกติ) แตมีปญหาในทางปฏิบัติ เพราะไมมีระบบการเตรียมพรอมคนพิการหรือ

การศึกษาวิเคราะหตลาดอาชีพสําหรับคนพิการ ในการบังคับใชกฎหมายก็อยูคนละกระทรวง 

เพราะกฎหมายดังกลาวอยูภายใตการกํากับของกระทรวงพัฒนาสังคม   

 ในกลุมประเทศอาเซียนมีเพียงประเทศไทย ประเทศฟลิปปนส และประเทศ

สิงคโปรใหการรับรองอนุสัญญาของ ILO ฉบับท่ี ๑๕๙ สวนอนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการ 

ขององคการสหประชาชาติ (CRPD) มีหลายประเทศในอาเซียนใหการรับรอง คือ อินโดนีเซีย 

ลาว มาเลเซีย เมียนมาร ไทย ฟลิบปนส สิงคโปร๖๘  นอกจากอนุสัญญาท้ัง ๒ ฉบับนี้แลว ยังมี

                                                           
๖๘ดู Labour Law and Practice  in Asian ๙๑,๙๒ 



๕๘ 
 

อนุสัญญาฉบับท่ี ๑๑๑ วาดวยการไมเลือกปฏิบัติซ่ึงเปนอนุสัญญาหลัก แตประเทศไทยก็ยัง

ไมไดใหการรับรอง 

๘๖)  ความพยายามท่ีจะดูแลและหางานใหคนพิการทําปรากฏในกฎหมาย

ไทย ๒ ฉบับท่ีข้ึนกับกระทรวงพัฒนาสังคม เปนพระราชบัญญัติสงเสริมคนพิการท้ัง                

๒ ฉบับ ฉบับลาสุดคือ พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนพิการ             

ป พ.ศ.๒๕๕๕ ไดใหคํานิยามและกําหนดแนวทางหามการเลือกปฏิบัติตอคนพิการ ท้ังยัง

กําหนดใหสถานประกอบกิจการและหนวยงานของรัฐรับคนพิการเขาทํางานในสัดสวนท่ี

เหมาะสมกับสถานประกอบกิจการ๖๙ และกําหนดใหสถานประกอบกิจการท่ีไมรับคนพิการ

เขาทํางานตองจายเงินเขากองทุนแทน มาตรการกําหนดโควตาจึงถือเปนมาตรการรูปธรรมท่ี

ใชปจจุบัน แตในทางปฏิบัติยังไมเปนผล เพราะการจางคนพิการควรมาจากจิตสํานึกมิใชเปน

เรื่องของการบังคับ เพราะฉะนั้นการเลือกปฏิบัติยอมเกิดข้ึนและเทากับไปเพ่ิมการถูกเลือก

ปฏิบัติซํ้า เพราะปกติคนพิการจะถูกเลือกปฏิบัติอยูแลวไมทางใดก็ทางหนึ่ง ไมวาทางตรงหรือ

ทางออม 

๘๗)  กลุมอนุสัญญาวาดวยความม่ันคงในการทํางาน กลุมวาดวยความม่ันคง

ในการทํางานจะเก่ียวของกับโอกาสการมีงานทําท่ีตอเนื่อง อยางไรก็ตามภายใตกระแส

โลกาภิวัฒนปจจุบัน การเลิกจางมีปรากฏอยูท่ัวไปและถือเปนสิทธิของฝายบริหารหรือฝาย

จัดการท่ีสามารถทําได แตจะตองมิใชเลิกจางท่ีมีลักษณะไมเปนธรรม อนุสัญญา ILO ท่ี

คุมครองหลักการเลิกจางไมเปนธรรมมีปรากฏอยูในอนุสัญญาฉบับท่ี ๑๕๙ วาดวยการเลิกจาง

และขอแนะฉบับท่ี ๑๖๖ ในเรื่องเดียวกัน สําหรับเนื้อหารายละเอียดไดกลาวมาแลวใน

ตอนตน 

๘๘)  สําหรับประเทศไทยไดกําหนดแนวทางการคุมครองการเลิกจางไวระดับ

หนึ่ง อาทิ ไดหามการเลิกจางสตรีมีครรภ ปรากฏในมาตรา ๔๓ ของพระราชบัญญัติคุมครอง

แรงงาน ป ๒๕๔๑ (หามมิใหนายจางเลิกจางลูกจางซ่ึงเปนหญิง เพราะเหตุมีครรภ) 

นอกจากนั้นยังหามนายจางเลิกจางหรือโยกยายหนาท่ีการงาน เพราะเหตุท่ีลูกจางดําเนินการ

ฟองรองหรือเปนพยานหรือใหหลักฐานหรือใหขอมูลเก่ียวกับความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมในการทํางาน๗๐ ในสวนของพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ.๒๕๑๘ 

กําหนดหามนายจางเลิกจางหรือโยกยายหนาท่ีการงานลูกจาง ผูแทนลูกจาง หรือสมาชิก

                                                           
๖๙มาตรา ๓๓ ของพระราชบัญญัติ สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ.๒๕๕๐ กําหนดให

นายจางหรือเจาของสถานประกอบกิจการ และหนวยงานของรัฐรับคนพิการเขาทํางานตามลักษณะของ

งาน ในลักษณะท่ีเหมาะสมกับผูปฏิบัติงานในสถานประกอบกิจการ 
๗๐ดูพระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน พ.ศ.๒๕๕๔ มาตรา ๔๒ 



๕๙ 
 

สหภาพแรงงาน ซ่ึงเก่ียวของกับขอเรียกรอง๗๑ สําหรับในสวนของการกระทําไมเปนธรรม 

พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ.๒๕๑๘ ยังกําหนดหามมิใหนายจางเลิกจางหรือกระทํา

การใดๆอันอาจเปนผลใหลูกจาง ผูแทนลูกจางไมสามารถทนทํางานอยูตอไปได (มาตรา ๑๒๑ 

(๑),(๒)) นอกจากนั้นในขณะท่ีขอตกลงเก่ียวกับสภาพ การจาง หรือผลการชี้ขาด มีผลบังคับ

ใชหามมิใหนายจางเลิกจางลูกจาง ผูแทนลูกจางซ่ึงเก่ียวของกับขอเรียกรอง เวนแตเขาขาย

ยกเวนตามมาตรา ๑๒๓ สําหรับกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของกับการเลิกจางยังมีกําหนดใน

พระราชบัญญัติ จัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ.๒๕๒๒ มาตรา ๔๙ ซ่ึง

หามมิใหเลิกจางโดยไมเปนธรรม หามเลิกจางดวยเหตุกรณีดังกลาว และใหศาลแรงงานมี

อํานาจสั่งใหนายจางรับลูกจางกลับเขาทํางาน หรือใหลูกจางไดรับคาเสียหายแทนการรับเขา

ทํางานได สําหรับประเด็นขอนี้มีขอนาสังเกตวา หากศาลเห็นวาลูกจางกับนายจางไมอาจ

รวมกันทํางานไดตอไป จะสั่งใหนายจางชดใชคาเสียหายแทนซ่ึงก็เทากับมีสิทธิเลิกจางไดอยูดี 

นอกจากนั้น การท่ีลูกจางจะเรียกรองหรือขอใหศาลเพิกถอนคําสั่งเลิกจางยอมกระทําไมได

ดวย๗๒ 

๘๙)  ในแงหลักการหรือความสอดคลองกับอนุสัญญา ILO ฉบับท่ี ๑๕๙ 

หรือขอแนะฉบับท่ี ๑๖๖ กรณีของไทยใหโอกาสการเลิกจางสามารถทําได โดยอาศัย              

เหตุสําคัญ ๒ ประการ ซ่ึงสอดคลองกับหลักการคือ ความผิดเฉพาะตัวหรือเปนเพราะความผิด

ของลูกจางอันเก่ียวกับความประพฤติ หรือการทุจริตตอหนาท่ี หรือเก่ียวกับความสามารถของ

ผูทํางาน และดวยเหตุผลของการบริหารหรือการผลิตอันทําใหไมตองใชคนทํางานอีกตอไป 

อาทิการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีการผลิต เปนตน     

 อยางไรก็ตามในทางปฏิบัติ กรณีของไทยยังขาดความสมบูรณ เพราะตาม

มาตรฐานสากล การเลิกจางลูกจางจํานวนมากควรมีการหารือระหวางนายจางและผูแทน

ลูกจางกอน โดยยึดหลักการไมเลือกปฏิบัติ เนนความสมัครใจ และท่ีสําคัญการเลิกจางจํานวน

มากควรเปนทางออกสุดทาย และจะตองระมัดระวังและกระทบกระเทือนตอลูกจางนอยท่ีสุด

 นอกจากนั้น ตามมาตรฐานสากลท่ียึดถือปฏิบัติ นายจางจะยกเหตุผลตอไปนี้

ใชในการเลิกจางไมได         

  (๑) ไมยกประเด็นเรื่องอายุข้ึนอางเปนเหตุแหงการเลิกจาง ซ่ึงถือวาไมเปน

ธรรม ยกเวนกรณีเกษียณอายุ หรือแนวปฏิบัติตามประเพณีท่ียึดถือมานาน (แตทางปฏิบัติยัง

มีการใชเสมอท้ังทางตรง/ทางออม)       

  (๒) กรณีเจ็บปวยหรือบาดเจ็บ ซ่ึงในทางปฏิบัติยังมีการใชกันอยู ท่ัวไป  

                                                           
๗๑มาตรา ๓๑ พระราชบัญญัติแรงงาน ระบุ. . . เมื่อมีการแจงขอเรียกรองตามมาตรา ๑๓ แลว                   

ถาขอเรียกรองน้ันยังอยูในระหวางการเจรจา ไกลเกลี่ย หรือช้ีขาด หามมิใหนายจางเลิกจางลูกจาง ผูแทน

ลูกจาง สมาชิกสหภาพแรงงาน ซึ่งเก่ียวของกับขอเรียกรอง เวนแตบุคคลดังกลาว... 
๗๒ดูฎีกาท่ี ๓๔๑๕-๓๔๑๗/๒๕๓๘  



๖๐ 
 

   นอกจากนั้นตามมาตรฐานสากล ยังมีขอแนะถึงแนวการปฏิบัติท่ีหากไม

ปฏิบัติตามอาจทําใหการเลิกจางไมสมเหตุสมเหตุไดคือ    

    (๑) จะตองมีการเตือนถึงความผิดเปนหนังสือ กลาวอีกนัยหนึ่งแม

พฤติกรรมเปนความผิด แตก็ควรเปนความผิดในลักษณะซํ้าซากและนายจางไดตักเตือนเปน

หนังสือแลว           

   (๒) กรณีผิดพลาดในการปฏิบัติงาน การเลิกจางจะทําไมได เวนแตมีการ

ฝกสอนอบรมงานเสียกอน ท่ีสําคัญจะตองใหเวลาในการฝกฝนทํางานใหเกิดความชํานาญ

พอสมควร           

   (๓) การไมเปดโอกาสใหลูกจางท่ีถูกกลาวหา ยกเหตุผลข้ึนตอสูหรือ

ไดรับการไตสวนอยางเปนธรรม 

๙๐)  สําหรับในสวนของการจายคาชดเชย เม่ือจําเปนตองเลิกจางถือวา

กฎหมายไทยมีการคุมครองสอดคลองกับหลักการสากล เพียงแตกฎหมายไทยมีการปรับ

ชวงเวลาเพ่ิงข้ึนอยูเสมอ 

๙๑)  กลุมอนุสัญญาวาดวยการไมเลือกปฏิบัติ ประเทศไทยนําหลักการของ

อนุสัญญาฉบับท่ี ๑๐๐, ๑๑๑ มาใชบางสวน อาทิ นายจางตองปฏิบัติตอลูกจางชายหญิงอยาง

เทาเทียมกัน หามเลิกจางสตรีดวยเหตุมีครรภ หามรบกวน คุกคาม หรือกอใหเกิดความ

รําคาญอันเปนการละเมิดทางเพศ แตเนื้อหาขาดความสมบูรณยากในการตีความและนําไปใช

ปฏิบัติ เพราะไมลงรายละเอียดหรือไมมีแนวปฏิบัติในการอธิบายเพ่ือการตีความ ขาดการ

เยียวยา ขาดการวางแนวปฏิบัติในการพิจารณาขอรองทุกข โดยเฉพาะเม่ือผูเสียหายหรือผูรอง

ทุกขเปนแรงงานหญิงและถูกลวงละเมิดทางเพศ เปนตน  

แมในกฎหมายคุมครองแรงงาน ป ๒๕๔๑ จะมีเนื้อหาสวนใหญท่ีครอบคลุม

ถึงลูกจางทุกคนโดยรวมถึงแรงงานตางดาว และเปดโอกาสใหออกกฎกระทรวงกําหนดสภาพ

การจางของกลุมแรงงานบางประเภทใหแตกตางไปจากบทท่ัวไป ดวยเหตุลักษณะหรือเนื้อหา

ของงานไมอาจปรับบทท่ัวไปมาใชได เชน งานประมงทะเล งานขนสงทางน้ํา เปนตน แตเม่ือ

นําหลักการของอนุสัญญามาปรับแลว กฎหมายคุมครองแรงงาน ป ๒๕๔๑ ของประเทศไทยก็

ยังคงขาดความครบถวนสมบูรณ๗๓ การเลือกปฏิบัติท้ังทางตรงและทางออมยังคงมีอยูท่ัวไป 

โดยเฉพาะกลุมแรงงานตางดาว กลุมแรงงานของผูรับเหมาชวงรับเหมาคาแรงท่ีทํางานกับ

หนวยงานของรัฐวิสาหกิจก็ถูกเลือกปฏิบัติ  โดยเฉพาะ การมีสภาพการจางท่ีแตกตางจาก

ลูกจางท่ีจางตรง เพราะรัฐวิสาหกิจไมอยูในเขตการบังคับใชของกฎหมายคุมครองแรงงาน 

เปนตน 

                                                           
๗๓ งานประมงทะเลในกฎกระทรวง คุมครองแรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ. ๒๕๕๗ ก็ยังไมสมบูรณ เชน 

ไมกําหนดใหตรวจสุขภาพคนงานท่ีเปนเยาวชนกอนลงเรือ เปนตน 



๖๑ 
 

๙๒)  มาตรา ๑๑/๑ ของพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.๒๕๔๑ 

กําหนดใหสถานประกอบกิจการซ่ึงอนุญาตใหบุคคลหนึ่งบุคคลใดจัดหาคนมาทํางานโดยไมใช

เปนธุรกิจจัดหางาน และงานท่ีทําเปนสวนหนึ่งของสถานประกอบกิจการ ไมวาบุคคลดังกลาว

จะมีอํานาจกํากับหรือเปนผูจายคาจางหรือไม ใหถือวาสถานประกอบกิจการเปนนายจางของ

คนงานดังกลาว และใหสถานประกอบกิจการปฏิบัติตอคนงาน เฉกเชนลูกจางท่ีจางตรง แต

มาตราดังกลาวไมอาจใชกับหนวยงานภาครัฐหรือรัฐวิสาหกิจ เพราะหนวยงานดังกลาวไมอยู

ในขายการบงัคับใชของพระราชบัญญัติฉบับนี้ ท่ีสําคัญ ผูจัดหาคนมาทํางานอาจถูกตีความวา

มิใชเปนนายจาง เพราะกฎหมายระบุใหสถานประกอบการเปนนายจางของคนงานดังกลาว 

เปนตน 

๙๓)  การเลือกปฏิบัติดวยเหตุผลความแตกตางอายุ เพศ สถานภาพโดยการ

จําแนกกลุมพนักงานออกเปนประเภทตางๆภายในองคกร ทําใหพนักงานไดรับการปฏิบัติหรือ

มีสภาพการจางท่ีแตกตาง 

ในประเด็นอายุไมมีการกําหนดไวในกฎหมายคุมครองแรงงานป ๒๕๔๑ 

ยกเวนกรณีการใชแรงงานเด็กซ่ึงตองไมต่ํากวา ๑๕ ป และงานบางประเภทก็กําหนดหรือ

อนุญาตใหเด็กหรือเยาวชนอายุต่ํากวา ๑๘ ปทํา เพราะฉะนั้นการเลือกปฏิบัติเหตุอายุ

โดยเฉพาะกรณีเลิกจางมักถูกนํามารองเรียนหรืออภิปรายกันเสมอ และท่ีสําคัญยังได              

ขัดตอหลักการของ ILO ท่ีหามการนําอายุมาเปนเหตุในการเลิกจาง (กอนเกษียณอายุ) หรือ

ถูกเลือกปฏิบัติจนแรงงานสูงอายุไมอาจทนทํางานตอไปได  อาทิ การไมมอบงาน                

การไม เลื่อน ข้ันตําแหนง การโยกยายไปทํางานในตําแหนง ท่ีขาดความสําคัญหรือ             

ต่ํากวาเดิม เปนตน 

สวนประเด็นเรื่องเพศ มีการนําสถานการณในลักษณะหรือมีภาวะการเลือก

ปฏิบัติมาใช เชน ไมจางงานสตรีท่ีมีบุตรวัยเยาว สตรีท่ีรับผิดชอบครอบครัวแตลําพัง (Single 

Mom) สตรีท่ีพิการ อันเปนลักษณะของ Sex Plus Discrimination  

สวนการถูกจําแนกหรือแบงประเภทพนักงานไดกอเกิดปญหาการเลือก

ปฏิบัติท่ีชัดเจนมากข้ึนในปจจุบัน และเกิดข้ึนท้ังในองคการภาครัฐและเอกชน ในภาครัฐเอง

เราจะพบวามีการจําแนกพนักงานและขาราชการออกจากกัน นอกจากนั้นยังมีลูกจางประเภท

สัญญาอีกหลายประเภท ทําใหสถานภาพและความม่ันคง ความกาวหนา ถูกลิดรอนไป ไมอาจ

มีสถานภาพท่ีเทากับขาราชการ ท้ังๆท่ีมีคุณวุฒิ คุณสมบัติ และทํางานในลักษณะปริมาณและ

คุณคาไมแตกตางกัน ยกตัวอยางเชน พนักงานราชการซ่ึงมีสัญญาจางงาน การวาจางข้ึนกับ

การตอสัญญาเปนคราวๆ ไป สวัสดิการหรือประโยชนอ่ืนๆก็ไดรับแตกตาง โอกาสท่ีจะเลื่อน

ข้ันตําแหนงแทบไมมี ทําใหพนักงานขาดขวัญกําลังใจไมอุทิศเวลา แตจะดิ้นรนหางานอ่ืน 

เพราะฉะนั้นงานท่ีทําจึงขาดการทุมเทหรือไดความศรัทธา นับเปนการสูญเสียอยางยิ่ง 



๖๒ 
 

๙๔)  การเลือกปฏิบัติยังมีปรากฏในพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ                

พ.ศ.๒๕๑๘ และพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ.๒๕๔๓ เชนเดียวกัน เพราะ

มีกลุมลูกจางบางประเภทไมอยูในขายบังคับใชของพระราชบัญญัติทําใหไมมีสิทธิกอตั้ง

องคการสหภาพแรงงาน อาทิ ผูประกอบอาชีพอิสระ ผูรับงานไปทําท่ีบาน ซ่ึงไมถือเปนลูกจาง

ตามคํานิยามศัพท หรือกรณีการหามรัฐวิสาหกิจบางประเภทใชสิทธิเสรีภาพนัดหยุดงาน โดย

ไมคํานึงวาบางรัฐวิสาหกิจไมใชเปนกิจการสําคัญแตมีมากกวานั้น เม่ือไปหามการใชสิทธิแตก็

ไมไดมีกลไกทดแทนหรือชดเชยการเสียสิทธิดังกลาว เพราะฉะนั้นพนักงานรัฐวิสาหกิจจึงถูก

เลือกปฏิบัติเม่ือเทียบกับลูกจางภาคเอกชน การขาดซ่ึงกลไกชดเชยแกผูเสียสิทธินี้ยังนับวาไม

สอดคลองกับหลักการของ ILO ท่ีสงเสริมใหใหกลไกชดเชยแกพนักงานท่ีเสียสิทธิ๗๔ 

๙๕) กลุมอนุสัญญาวาดวยเสรีภาพในการสมาคม  กลุมนี้ไดกลาวมาแลววามี

อนุสัญญาหลักท่ีสําคัญ ๒ ฉบับคือ ฉบับท่ี ๘๗ และฉบับท่ี ๙๘ ท่ีปูพ้ืนเรื่องเสรีภาพใน การ

สมาคม การกอตั้งและการเจรจาตอรอง แตเม่ือนําอนุสัญญากลุมนี้ไปเทียบเคียงกับกฎหมาย

แรงงานสัมพันธของไทย จะพบวากฎหมายไทยยังไมสอดคลองหรือตรงกับเจตนารมณตาม

หลักการของอนุสัญญาท้ัง ๒ ฉบับ โดยเฉพาะหลักการหรือเจตนารมณในเรื่องท่ีสําคัญ อาทิ 

(๑) หลักการเรื่องเสรีภาพในการกอตั้งและเขารวม ขณะท่ีกฎหมายไทย

ไมใหโอกาสขาราชการ แรงงานอิสระ แรงงานรับงานไปทําท่ีบาน แรงงานตางดาวใชสิทธิ

กอตั้งหรือเขารวม 

(๒) หลักการเรื่องการไมเขาแทรกแซง ขณะท่ีกฎหมายไทยยังเปด

โอกาสใหภาครัฐแทรกแซง อาทิ การรางธรรมนูญขอบังคับของสหภาพแรงงานท่ีจะตองเปนไป

ตามแบบท่ี กําหนด กรรมการสหภาพแรงงานท่ีได รับการเลือกตั้ งตองส งประวัติ                 

ท่ีอยู อาชีพไปจดทะเบียน๗๕ กรรมการสหภาพแรงงานตองมีสัญชาติไทยโดยการเกิด๗๖ หรือ

การหามสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจทุกประเภทใชสิทธินัดหยุดงาน (โดยไมคํานึงวารัฐวิสาหกิจ

ดังกลาวเปนกิจการสําคัญหรือไม) 

(๓) หลักการแสวงหาปกปองผลประโยชนของสมาชิกและองคการ

ภายใตหลักการนี้ (หลักการตามมาตรา ๓ มาตรา ๑๐ ของอนุสัญญาฉบับท่ี ๘๗) สหภาพ

แรงงานสามารถใชสิทธิเจรจาโดยสมัครใจเพ่ือปกปอง เรียกรองผลประโยชนของสมาชิก

                                                           
๗๔ คณะกรรมการผูเช่ียวชาญดานการดําเนินการใหมีการปฏิบัติตามอนุสัญญา (COE) ไดพิจารณาวา 

กิจการท่ีสําคัญ ซึ่งหามมีการหยุดชะงัก อาจนํามาซึ่งอันตรายตอชีวิต ความปลอดภัยของประชาชนบางสวน

หรือท้ังหมด การหามใชสิทธินัดหยุดงานในกิจการสําคัญจึงอาจสมเหตุสมผลภายใตคํานิยามท่ีเครงครัด 

อยางไรก็ตามสิ่งท่ีตองดําเนินการควบคู (กับการหาม) ก็คือ หลักประกันท่ีจะไปชดเชย...(การสูญเสียสิทธิ

ดังกลาว) ดูมติของ COE ป ๑๙๙๔ วรรคท่ี ๑๕๙-๑๖๒ 
๗๕ ดูพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ.๒๕๑๘ มาตรา ๙๓ และมาตรา ๑๐๑ 
๗๖ ดูพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ.๒๕๑๘ มาตรา ๙๓ และมาตรา ๑๐๑ 



๖๓ 
 

องคการ รวมท้ังการใชสิทธินัดหยุดงานตามกฎหมายได แตกฎหมายไทยพิจารณาเห็นวา หาก

การเจรจาไมสามารถตกลงกันไดจะตองนําขอพิพาทสงใหคณะอนุญาโตตุลาการวินิจฉัย โดย

ไมคํานึงวาคูกรณีเห็นพองหรือไม จึงเทากับขัดตอหลักการเจรจาตอรอง เพ่ือใหไดมาซ่ึง

ขอตกลงรวม และการหามใชสิทธินัดหยุดงานก็เทากับแทรกแซงมิใหสหภาพแรงงานจัด

มาตรการทางดาน(นัดหยุดงาน)ไดเต็มท่ี ภารกิจหรือหลักการของสหภาพแรงงานจึงถูกกระทบ

และถูกจํากัดไมสามารถดําเนินการไดตามหลักการ 

๙๖) ภายใตความไมสอดคลองของกฎหมายไทย เม่ือเทียบกับหลักการวา

ดวยเสรีภาพในการสมาคม จึงเทากับวากฎหมายไทยยังมีการลวงละเมิดเสรีภาพทาง              

ดานนี้อยูจึงจําเปนตองปรับปรุงแกไขกฎหมายภายในใหสอดคลองกับหลักการ 

๙๗)  กลุมอนุสัญญาวาดวยการคุมครองกลุมพิเศษหรือกลุมเปราะบาง 

โดยนัยหรือเจตนารมณของ ILO ตอกลุมแรงงานท่ีออนแอก็คือการใหการคุมครองเปนกรณี

พิเศษแกกลุมแรงงานดังตอไปนี้ อาทิ แรงงานสตรีมีภาระครอบครัว (อนุสัญญาฉบับท่ี ๑๕๖) 

แรงงานเด็ก (อนุสัญญาฉบับท่ี ๑๓๘,๑๘๒) แรงงานพิการ (อนุสัญญาท่ี ๑๕๙) แรงงานสูงวัย 

(ขอแนะฉบับท่ี ๑๕๐) และแรงงานตางดาว (อนุสัญญาฉบับท่ี ๙๗,๑๔๓) เปนตน  

สําหรับกฎหมายไทยไมมีกฎบัญญัติท่ีครอบคลุมกลุมท่ีกลาวท้ังหมด ยกเวน 

การใชแรงงานเด็ก (แตก็ไมครบถวน/สมบูรณ) แรงงานสตรีแตไมคลุมถึงแรงงานสตรีท่ีมีภาระ

ทางครอบครัวซ่ึงในหลักการเนนเรื่องความเทาเทียมระหวางเพศ                      

สวนแรงงานสูงวัย แรงงานพิการ และแรงงานตางดาวยังไมมีตัวบทกฎหมาย

แรงงานกลาวถึงเลย 

๙๘)  เม่ือนําไปเทียบเคียงกับกลุมอนุสัญญาเปนท่ีนาสนใจวาประเทศไทยให

การรับรองอนุสัญญาวาดวยการคุมครองแรงงานเด็กท้ัง ๒ ฉบับคือ ฉบับท่ี ๑๓๘ และฉบับท่ี 

๑๘๒ โดยเฉพาะฉบับท่ี ๑๘๒ ซ่ึงหามการใชแรงงานเด็กทํางานในลักษณะท่ีเลวรายสุด แต

ประเทศไทยยังไมมีบทบัญญัติวาดวยแรงงานท่ีเลวรายสุดๆ แมแตมาตราเดียว                

ในเรื่องความเทาเทียมระหวางเพศ แมประเทศไทยไมไดใหการรับรอง

อนุสัญญา ILO ฉบับท่ี ๑๑๑ วาดวยการเลือกปฏิบัติ (การจางงานและอาชีพ) แตประเทศไทย

ไดรับรอง UDHR, ICESCR, CRC, CEDAW ซ่ึงท้ังหมดอยูในกรอบขององคการสหประชาชาติ

ท่ีพูดถึงการไมเลือกปฏิบัติตอสตรีและเด็ก จึงเทากับวาประเทศไทยมีพันธกรณีแลว แตมา

ปจจุบันประเทศไทยยังขาดกฎหมายท่ีจะดูแล กํากับ และแกไขปญหาความไมเทาเทียม

ระหวางเพศ ในเรื่องแรงงานพิการก็เชนกันประเทศไทยรับรองอนุสัญญา ILO ฉบับท่ี ๑๕๙ วา

ดวยการฟนฟูอาชีพและการจางงาน (คนพิการ) และรับรองอนุสัญญาขององคการ

สหประชาชาติวาดวยสิทธิของคนพิการ (CRPD) แตในทางปฏิบัติประเทศไทยก็ยังมิไดมีบท

มาตราท่ีคุมครองแรงงานคนพิการบรรจุไวในกฎหมายแรงงานแมแตมาตรเดียว (ยกเวน

พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ.๒๕๕๐ ซ่ึงอยูในกรอบของ
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กระทรวงพัฒนาสังคม แมจะเนนเรื่องการไมเลือกปฏิบัติและการกําหนดโควตาใหนายจาง

วาจางคนพิการตามอัตราท่ีเหมาะสม แตในภาพรวมแลวการคุมครองสงเสริมแรงงานคนพิการ

ก็ยังหางไกลจากหลักการหรือมาตรฐานสากลอีกมาก) 

๙๙)  ในสวนของแรงงานตางดาว ประเทศไทยไมไดใหการรับรองอนุสัญญา 

ILO ฉบับท่ี ๙๗ และฉบับท่ี ๑๔๓ รวมท้ังอนุสัญญาขององคการสหประชาชาติวาดวย             

การคุมครองสิทธิของแรงงานตางดาวทุกคนและสมาชิกครอบครัว ป ๑๙๙๐ ในทางปฏิบัติ

กฎหมายแรงงานไทยไมไดเขียนยกเวนแรงงานตางดาว กลาวอีกนัยหนึ่งกฎหมายแรงงานคลุม

ถึงแรงงานตางดาวดวย อยางไรก็ตามปญหาการลวงละเมิดหรือเลือกปฏิบัติตอแรงงานตาง

ดาวตกเปนขาวอยูเสมอ อาทิ การมีสภาพการจางท่ีแตกตางไปจากแรงงานทองถ่ิน ท้ังท่ีพัก

อาศัย คาตอบแทน การใชแรงงานเด็ก หรือแมกระท่ังสิทธิทางดานเสรีภาพในการสมาคมและ

เขารวมสหภาพแรงงาน ท่ีถือเปนเรื่องใหญและสําคัญก็คือ การคามนุษยหรือการมีการบังคับ

ใชแรงงานกับแรงานตางดาว จากการวิจัยของศูนยอาเซียนศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

ตอแรงงานประมงโดยการสนับสนุนของ ILO GMS Triangle Project ในป ๒๐๑๓ สรุปได

ประเด็นหนึ่งวา รอยละ ๑๖.๙ ทํางานในกิจการประมงทะเลโดยไมสมัครใจ ถูกจํากัดเสรีภาพ

ในการเคลื่อนยาย เพราะกลัวความผิดหรือติดภาระทางดานการเงิน นอกจากนั้นยังมีขอ

แตกตางอยางมีนัยสําคัญระหวางการใหทํางานกับสภาพขอเท็จจริงท่ีประสบภายหลัง ภาวะ

ความวิตกในเรื่องการเงินจนไมมีทางออก มีลักษณะเปนการบังคับขูเข็ญ (ใหทํางาน) เขา

ลักษณะการมีภาวะการบังคับใชแรงงานคอนขางชัดเจน สวนตัวกระตุนอ่ืนๆลวนมีแนวโนมเขา

ลักษณะการเอารัดเอาเปรียบในเรื่องสภาพการจาง๗๗  

 

สรุปมาตรฐานกลุมอนุสัญญาเทียบกับกฎหมายแรงงานไทย 

 

กลุมอนุสัญญา อนุสัญญาท่ีเกี่ยวของ สถานการณกฎหมาย

แรงงานไทย 

กลุมอนุสัญญาหลัก 

- ดานสิทธิพ้ืนฐานของ

แรงงาน 

ฉบับท่ี ๘๗,๙๘ (เสรภีาพในการสมาคม)                                         

๑๐๐ (คาตอบแทนท่ีเทาเทียม)   

๑๑๑ (เลือกปฏิบัติ)                          

๑๓๘,๑๘๒ (แรงงานเด็ก)                    

๒๙,๑๐๕ (การเกณฑแรงงาน) 

ไทยยังไมไดรับรองอีก                      

๓ ฉบับ คือ ๑๑๑,๘๗  

และ ๙๘ 

                                                           
๗๗ ดู Employment Reactions and Working Conditions in Thailand’s Fishing 

Sector ILO GMS Triangle Project, Asian Research Canter for Migration, Institute 

of Asian Studies, Chulalongkorn University.๒๐๐๐.P.๗๕   
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- อนุสัญญาวาดวย              

ดานธรรมาภิบาล            

ของตลาดแรงงานหรือ

ลําดับตนๆท่ีควรใหการ

รับรอง 

ฉบับท่ี ๘๑ (ตรวจแรงงาน)                  

๑๒๙ (ตรวจแรงงานภาคเกษตร) 

๑๔๔ (ไตรภาคี)                                   

๑๒๒ (นโยบายแรงงาน) 

ไทยรับรองเพียง                   

ฉบับเดียว คือ ๑๒๒ 

- ดานสงเสริมการ                  

มีงานทํา 

ฉบับท่ี ๑๒๒ (นโยบายการมีงานทํา) 

๑๕๙ (การฟนฟู/การจางงานคน

พิการ)                                              

๘๘ (จัดหางาน)                      

๑๘๑ (จัดหางานเอกชน)                  

ขอแนะ ๑๖๒ แรงงานสูงอายุ,                   

ขอแนะ ๑๘๙ การสรางาน SME,  ขอ

แนะ ๑๙๓ การสงเสริมสหกรณ 

ไทยรับรองฉบับท่ี 

๑๒๒, ๘๘, ๑๕๙ 

- กลุมพัฒนาทรัพยากร

มนุษย 

ฉบับท่ี ๑๔๒ (การพัฒนาทรัพยากร

มนุษย                                                

๑๔๐ (การลาเรียนโดยไดรับคาจาง), 

ขอแนะ ๑๙๕ วาดวยการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษย 

ไทยยังไมไดรับรอง 

- กลุมความม่ันคงใน               

การทํางาน 

ฉบับท่ี ๑๕๘ (การเลิกจาง),                       

ขอแนะ ๑๖๖ วาดวยเรื่อง                          

การเลิกจาง 

ไทยยังไมไดรับรอง 

 

สรุปมาตรฐานกลุมอนุสัญญาเทียบกับกฎหมายแรงงานไทย (ตอ) 

 

กลุมอนุสัญญา อนุสัญญาท่ีเกี่ยวของ สถานการณกฎหมาย

แรงงานไทย 

- กลุมสภาพการ

จาง                 

ท่ีเปนธรรม 

เปนกลุมใหญของอนุสัญญา               อาทิ 

ดานแรงงานเด็ก (๑๓๘,๑๘๒)                     

การเกณฑแรงงาน (๒๙,๑๐๕)                   

การไมเลือกปฏิบัติ (๑๐๐,๑๑๑,๑๕๖)                 

คาจาง (๑๓๑,๙๕,๙๔)                        

วันหยุดประจําสัปดาห (๑๐๖,๑๓๒,๑๔๐)                             

แรงงานสตรี (๑๐๓,๘๙,๔๕)                     

ไทยรับรองฉบับท่ี ๑๔ (การ

หยุดพักผอนประจําสัปดาห) 

ฉบับท่ี ๑๙ (การไมเลือก

ปฏิบัติดานคาตอบแทนกรณี

เกิดอุบัติเหตุ) ฉบับท่ี ๘๘ 

(การจัดหางาน) ฉบับท่ี 

๑๐๐ (คาตอบแทนท่ีเทา
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ชั่วโมงทํางาน (๑๗๑) เปนตน  เทียม) ฉบับท่ี ๒๙,๑๐๕ 

(การเกณฑแรงงาน) ฉบับท่ี 

๑๓๘,๑๘๒  (การใชแรงงาน

เด็ก)  ฉบับท่ี ๑๒๓ (อายุข้ัน

ต่ําอนุญาตใหทํางานใน

เหมือง ใตดิน) ฉบับท่ี ๑๒๗ 

(น้ําหนักสูงสุดท่ีอนุญาตให

แบกหาม) 

- ดานกลุมไม

เลือกปฎิบัติ 

ฉบับท่ี ๑๐๐ (คาตอบแทนท่ีเทาเทียม)  ๑๑๑ 

(การเลือกปฏิบัติ,การจางงานและอาชีพ) ๑๕๖ 

(สตรีมีภาระครอบครัว)  

ไทยรบัรองฉบับท่ี ๑๐๐ 

ฉบับเดียว 

- ดานกลุม

เสรีภาพใน                 

การสมาคม 

ฉบับท่ี ๘๗ (เสรีภาพในการสมาคม)               

๙๘ (สิทธิกอตั้ง การเจรจาตอรอง)                 

๑๓๕ (ผูแทนลูกจาง)                               

๑๔๑ (องคการลูกจางภาคแรงงานชนบท)                         

๑๕๑ (แรงงานสัมพันธในภาครัฐ) 

ไทยยังไมไดรับรอง  แมแต

ฉบับเดียว 

- กลุมความ

คุมครอง

แรงงานอพยพ 

อนุสัญญาฉบับท่ี ๙๗,๑๔๓ และอนุสัญญาของ

องคการสหประชาชาติวาดวย                   

การคุมครองสิทธิแรงงานตางดาวทุกคนและ

สมาชิกครอบครัวของเขา ป ๑๙๙๐ 

ไทยยังไมไดรับรอง           

แมแตฉบับเดียว 
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บทท่ี ๔ 

การจัดทํา Checklists แผนภูมิ ตัวช้ีวัด การใชสิทธิเสรีภาพในการสมาคม  

สิทธิในการกอตั้ง และการเจรจาตอรองตามอนุสัญญา ILO ฉบับท่ี ๘๗ และฉบับท่ี ๙๘ 

 

๑๐๐) ในบทท่ี ๔ จะเปนสาระสําคัญชี้ถึงตัวชี้วัดท่ีจะนําไปใชประเมินหรือ

ตรวจสอบความเขมขน ความสอดคลองหรือไมสอดคลองหรือการละเมิดไมปฏิบัติตาม

อนุสัญญาหลักท่ีสําคัญ ๒ ฉบับคือ ฉบับท่ี ๘๗ วาดวยเสรีภาพในการสมาคม และฉบับท่ี ๙๘ 

วาดวยสิทธิกอตั้งและการรวมเจรจาตอรอง การเลือกจัดทําตัวชี้วัดประเมินอนุสัญญา ๒ ฉบับ

นี้มีเหตุผลสําคัญคือ          

 (๑) ท้ังสองฉบับเปนอนุสัญญาหลัก (Core Convention) ขององคการ 

ILO เปน ๒ ใน ๘ ฉบับท่ี ILO รณรงคประสงคใหทุกประเทศสมาชิกจํานวน ๑๘๙ ประเทศให

การรับรอง และนําไปปฏิบัติ ปจจุบันอนุสัญญาฉบับท่ี ๘๗ มีประเทศรับรองไปแลว ๑๕๓ 

ประเทศ ในกลุมอาเซียนท่ีรับรองไปแลวมีกัมพูชา ฟลิปปนส อินโดนีเซีย เมียนมาห  สวนฉบับ

ท่ี ๙๘ มีฟลิปปนส อินโดนีเซีย เมียนมาร กัมพูชา สิงคโปร และมาเลเชีย  สําหรับประเทศท่ียัง

ไมรับรองท้ังสองฉบับ มีประเทศไทย เวียดนาม ลาว และบรูไน 

 (๒) ท้ังสองฉบับเปนอนุสัญญาวาดวยสิทธิพ้ืนฐานหรือสิทธิมนุษยชนเปน

อนุสัญญาซ่ึงมีเนื้อหาสําคัญ อาทิ เสรีภาพในการสมาคม ปรากฏอยูในอนุสัญญาขององคการ

สหประชาชาติ ๓ ฉบับคือ ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน (UDHR) กติการะหวาง

ประเทศวาดวยสิทธิทางการเมืองและสิทธิพลเมือง (ICCPR) และกติการะหวางประเทศวาดวย

สิทธิทางเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรม (ICESCR) ท้ัง ๓ อนุสัญญาท่ีกลาวประเทศไทยลวนให

สัตยาบันแลว๗๘  

 (๓) อนุสัญญาท้ังสองฉบับเปนอนุสัญญาท่ีออนไหว มีการตีความและ

รองเรียนกลาวหาตอรัฐบาลของประเทศสมาชิกวามีการลวงละเมิด หรือไมปฏิบัติตาม

สอดคลองกับหลักการของอนุสัญญามากท่ีสุดฉบับหนึ่ง เปนอนุสัญญาซ่ึงเก่ียวพันกับหลักการ

เสรีภาพพ้ืนฐานอ่ืนๆ อาทิ สิทธิเสรีภาพของพลเมือง (Civil Rights) สิทธิเสรีภาพในการชุมนุม 

(Freedom of Assembly) สิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น (Freedom of opinion) 

สิทธิเสรีภาพในการแสดงออก (Freedom of Expression) และสิทธิเสรีภาพในทางการเมือง 

เปนตน   

                                                           
๗๘ ไทยออกเสียงสนับสนุนรับรองปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน เมื่อวันท่ี ๑๐ ธันวาคม ๒๔๙๑  ถือ

เปนเอกสารหลักดานสิทธิมนุษยชนฉบับแรก 

 - ไทยเปนภาคีอนุสัญญา ICCPR เมื่อวันท่ี ๒๙ ตุลาคม ๒๕๓๙ มีผลใชบังคับ ๓๐ มกราคม ๒๕๔๐ 

 - ไทยเปนภาคีอนุสัญญา ICESCR เมื่อวันท่ี ๖ กันยายน ๒๕๔๒ มีผลใชบังคับ ๕ ธันวาคม ๒๕๔๒ 
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กลาวอีกนัยหนึ่งเสรีภาพในการสมาคม การรวมเจรจาตอรองภายใตกรอบ

อนุสัญญาฉบับท่ี ๘๗ และ ๙๘ นี้ จะไรความหมายหรือไมอาจนําไปใชปฏิบัติสมเจตนารมณได 

หากปราศจากการประกันซ่ึงเสรีภาพพ้ืนฐานอ่ืนๆ 

(๔) ประเทศไทยเปนประเทศท่ีลังเลและรีรอการใหการรับรองมานานหลาย

สิบป ทามกลางการเรียกรองของกลุมแรงงานในประเทศ และองคการ ILO ท่ีพยายามกดดัน

ใหประเทศไทยรับรอง โดยพยายามผลักดันใหไทยบรรจุไวในแผนการพัฒนาแรงงานไทยสูการ

มีงานทําท่ีมีคุณคา (Decent Work)๗๙  นอกจากนั้น กฎหมายแรงงานสัมพันธท้ังสองฉบับของ

ประเทศไทยคือ พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ.๒๕๑๘ และพระราชบัญญัติวาดวย

แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ.๒๕๔๓ ยังมีบทบัญญัติอีกหลายมาตราท่ีอาจขัดตอหลักการ

ของอนุสัญญาท้ังสองฉบับนี้ จึงถือเปนโอกาสสําคัญในการท่ีจะประเมินหรือทบทวนใน

ลักษณะตัวชี้วัดหรือวิเคราะหในเชิงรายละเอียดวามีประเด็นลักษณะท่ีเก่ียวของในเรื่องอะไรท่ี

ประเทศไทยจําเปนตองปรับปรุง แกไข หรือพัฒนา เพ่ือใหกฎหมายแรงงานสัมพันธของไทย 

ซ่ึงถือเปนสวนหนึ่งของกฎหมายสิทธิมนุษยชนสอดคลองกับหลักการ และในข้ันตนจะถือเปน

ครั้งแรกของการวิเคราะหในรายละเอียดท่ีจะรูผานตัวชี้วัดวาเรายังมีขอบกพรองหรือมี

ประเด็นใดบางท่ีกฎหมายหรือแนวปฏิบัติของไทยอาจเขาขายไมสอดคลองกับหลักการอนุสัญญา 

๒ ฉบับนี้ 

 (๕) การศึกษาวิเคราะหตัวชี้วัดในเรื่องสิทธิเสรีภาพในการสมาคม สิทธิ

กอตั้งและสิทธิในการรวมเจรจาตอรองเปนสิทธิท่ีจะนําไปสูการเสริมพลังหรือศักยภาพของ

แรงงานเปนสิทธิท่ีจะนําไปสูสันติภาพ ลดความเหลื่อมล้ํา ลดปญหาความยากจน สรางความ

เปนธรรมในสังคม และสงเสริมการกระจายรายได สิ่งเหลานี้ถือเปนการเสริมพลังทางสังคม

ดานสิทธิมนุษยชนโดยแท       

 การศึกษาวิเคราะหจัดทําตัวชี้วัดในสวนท่ี ๔ นี้จะจัดทําเปน ๒ ภาค  

๑๐๑) ภาคหนึ่ง เปนการจัดทําตัวชี้วัดในดานสารัตถะหรือเนื้อหาสําคัญของ

อนุสัญญาหลัก ๒ ฉบับคือ ฉบับท่ี ๘๗ และฉบับท่ี ๙๘ในภาคนี้จะวิเคราะหหลักการสําคัญท่ี

ปรากฏอยูในมาตราสําคัญๆของอนุสัญญาท้ัง ๒ ฉบับ ตัวชี้วัดจะออกมาในรูปคําถาม แผนภูมิ 

โดยตัวชี้วัดจะมีท่ีมาจากกระบวนการตีความของคณะกรรมการสําคัญสําคัญ ๒ คณะของ ILO 

คือ คณะกรรมการผูเชี่ยวชาญในการนําไปใชปฏิบัติซ่ึงอนุสัญญาและขอแนะ (Committee of 

Experts on the Application of Convention and Recommendation) หรือ COE และ

คณะกรรมการวาดวยเสรีภาพในการสมาคม (Committee on Freedom of Association) 

หรือ CFOA      

                                                           
๗๙ ILO มีเปาหมายใหกลุมประเทศอาเซียนจัดทําแผนประเทศสงเสริม Decent work โดยแผนประเทศ

จะตองบรรจุอนุสัญญาหลกัไวดวย อนุสัญญาหลักฉบับท่ี ๘๗ เปนอีกหน่ึงฉบับท่ีตองการใหไทยมีแผนงานใน

การท่ีจะรับรอง 



๖๙ 
 

- ภาคท่ี ๒ จะจัดทําตัวชี้วัดในเชิงปฏิบัติหรือสบัญญัติ (Procedures and 

Practices) ซ่ึงเนนการกํากับตีความใหมีการปฏิบัติตามอนุสัญญา ในภาคท่ีสองนี้ มี

ความสําคัญมาก เพราะจะพูดถึงบทบาทของคณะกรรมการของ ILO ชุดตางๆท่ีทําหนาท่ี

กํากับ ดูแล รับเรื่องราวรองทุกข การประเมิน หรือติดตอทางการหรือรัฐบาล รัฐสมาชิก หารือ

มีมติ คําวินิจฉัย ขอสรุปออกมาเพ่ือขอใหรัฐบาลปรับปรุง เปลี่ยนแปลง แกไขกฎหมายภายใน 

หรือยกเลิกกฎหมาย ระเบียบท่ีขัดตอหลักการ ตลอดจนการใหคําแนะนํา ชวยเหลือทาง

วิชาการแกประเทศสมาชิก เพ่ือใหปฏิบัติตามหลักการ  

  - อนึ่ง ตัวชี้วัด แผนภูมิท่ีกําหนดในสวนท่ี ๔ นี้ ปรับปรุงดัดแปลงมาจากคูมือ 

หนังสือ Freedom of Association A User’s Guides โดย David Tajgman, Karen 

Curyis. ILO ๒๐๐๐         

 ภาคหนึ่ง: (วาดวยสารบัญญัติ) จะประกอบดวยประเด็น 

- ตัวชี้วัดกอนการกอตั้ง/ระหวางการกอตั้งหรือหลังจากจัดตั้งองคการแลว                     

ซ่ึงจะตองมีการเคารพสิทธิดานตางๆควบคูไปกับเสรีภาคในการสมาคม อาทิ 

• ตัวชี้วัดการเคารพสิทธิเสรีภาคในฐานะเปนพลเมือง (Civil Rights) 

• ตัวชี้วัดการไดรับความคุมครองจากกระบวนการยุติธรรม 

• ตัวชี้วัดการเคารพตอสิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น แสดงออก 

และเสรีภาพในการชุมนุม 

- ตัวชี้วัดวาดวยการใชสิทธิเสรีภาพในการสมาคม 

•  ตัวชี้วัด สิทธิเสรีภาพในการกอตั้ง 

•  ตัวชี้วัด เง่ือนไขตองขออนุญาตลวงหนา 

•  ตัวชี้วัด เสรีภาพในการเลือกเปนสมาชิก 

- ตัวชี้วัดวาดวยการระงับขอพิพาทแรงงาน และการใชสิทธิเสรีภาพใน                        

การนัดหยุดงาน  

•  ตัวชี้วัด วาดวยการใชสิทธิเสรีภาพนัดหยุดงาน 

• ตัวชี้วัด วาดวยการใชมาตรการหรือวิธีการเพ่ือระงับขอพิพาท สําหรับ                  

กลุมลูกจางบางประเภทโดยเฉพาะ 

• ตัวชี้วัด วาดวยการทําขอตกลงใหมีการผลิตหรือใหบริการข้ันต่ําระหวาง

นัดหยุดงานหรือปดงานงดจาง 

• ตัวชี้วัด วาดวยการกําหนดจุดมุงหมายการใชสิทธินัดหยุดงานและ

เง่ือนไขกอนการใชสิทธิ 

• ตัวชี้วัด วาดวยการแทรกแซงของรัฐ 
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• ตัวชี้วัด วาดวยพันธะและการเคารพตอกฎหมายเขาเมือง 

• ตัวชี้วัด วาดวยการแทรกแซงการจัดตั้งหรือเขารวมสหพันธแรงงาน 

• ตัวชี้วัด วาดวยการแทรกแซงการรางธรรมนูญหรือขอบังคับขององคการ 

• ตัวชี้วัด วาดวยการคุมครองการแทรกแซง 

• ตัวชี้วัด วาดวยการเลือกปฏิบัติเพราะเหตุกอตั้งหรือเขารวมสหภาพ

แรงงาน 

• ตัวชี้วัด วาดวยการสงเสริม การรวมเจรจาตอรอง 

• ตัวชี้วัด วาดวยการปรึกษาหารือรวม 

• ตัวชี้วัด วาดวยกิจกรรมในสถานประกอบกิจการ และการใหความสะดวก

แกผูแทนลูกจาง 

ภาคสอง: (วาดวยสบัญญัติ) ซ่ึงประกอบดวยแนวทางและตัวชี้วัดท่ีสําคัญ 

• แนวทางกํากับดูแลใหมีการปฏิบัติตามหลักการของอนุสัญญา 

• ตัวชี้วัด วาดวยการพิจารณา/ตรวจสอบ กรณีรัฐสมาชิก ILO ใหหรือไมให

การรับรองอนุสัญญาท่ีเก่ียวกับเสรีภาพในการสมาคม 

• ตารางการคัดเลือก กลไก หรือคณะกรรมการตรวจสอบท่ีเหมาะสมใน

การแกไข บรรเทาปญหา การลวงละเมิดเสรีภาพในการสมาคม 

• ตัวชี้วัด วาดวยการคัดเลือกคณะกรรมการหรือกลไกท่ีจะนําไปแกไขหรือ

บรรเทาปญหาการลวงละเมิดเสรีภาพในการสมาคม 

• พันธะรัฐบาลในการสงรายงานประเทศตอ ILO (กรณีตรวจสอบปกติ) 

• ตัวชี้วัด วาดวยการสงรายงานประเทศตอ ILO 

• ข้ันตอนการพิจารณารายงานประเทศของ COE 

• ข้ันตอนและตัวชี้วัดการกํากับดูแลใหมีการปฏิบัติตามหลักการ FOA                      

(กรณีตรวจสอบพิเศษ) 

• ตัวชี้วัด วาดวยข้ันตอนการรับขอรองทุกข ขอกลาวหา 

• ตัวชี้วัด วาดวยเนื้อหาของขอรองเรียน 

• ตัวชี้วัดและแผนภูมิ วาดวยการยกขออางไมผานกระบวนการพิจารณา

อยางครบถวนตามระบบภายในประเทศ 

• ตัวชี้วัด วาดวยความตองการแกไขโดยเร็ว และคําชี้แจงท่ีลาชา 

• ตัวชี้วัด วาดวยการติดตอโดยตรง (กับรัฐบาล) และการพิจารณาคดีขอ

กลาวหารองทุกข 
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• ตัวชี้วัด วาดวยขอสรุปและขอเสนอแนะของคณะกรรมการ CFOA 

• ตัวชี้วัด วาดวยการใชประโยชนจากคณะกรรมาธิการเสาะหาขอเท็จจริง

และประนอม (Fact Finding and Conciliation Commission on 

FOA) 

• ตัวชี้วัด วาดวยการใชประโยชนจากมาตรา ๒๔ ของธรรมนูญ ILO 

• ตัวชี้วัด วาดวยการใชประโยชนจากมาตรา ๒๖ ของธรรมนูญ ILO 

• ตัวชี้วัด วาดวยการของรับความชวยเหลือจาก ILO ดานวิชาการ 

 

ภาคหนึ่ง (วาดวยสารบัญญัติ) 

๑๐๒) ตัวช้ีวัด วาดวยการเคารพตอเสรีภาพในการสมาคม กอนการ

กอตั้ง/ระหวางการกอตั้งหรือหลังจากจัดตั้งองคการแลว 

 

หลักการและเหตุผล ปกติเสรีภาพในการสมาคมจะถูกพิจารณาควบคูหรือ

คูขนานกับเสรีภาพหรือสิทธิในฐานะพลเมือง (Civil Liberties) กลาวอีกนัยหนึ่งการใชสิทธิ

เสรีภาพในการสมาคมจะมีประสิทธิภาพ ก็ตอเม่ือเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานไดรับการประกัน 

โดยเฉพาะความม่ันคงปลอดภัยของผูกอการ ผูริเริ่ม ผูแทน กรรมการ เจาหนาท่ี เพราะฉะนั้น

เสรีภาพในการสมาคมอาจระบุในกฎหมาย แตในทางปฏิบัติหากยังคงพบหรือมีการกระทํา

ตางๆนี้ขัดตอการใชสิทธิดังกลาวแลว ปญหาจะเกิดข้ึนประเด็นตัวชี้วัดดังตอไปนี้จะสะทอนถึง

การกระทําละเมิด อาทิ 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๑ “มีการเคารพเสรีภาพและสิทธิในฐานะพลเมือง

หรือไม” 

   คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๒ “ทางการไดมีการจับกุมหรือควบคุมตัวผูนําสหภาพ

แรงงานโดยพลการหรือไม” 

 คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๓ “ไดมีการดําเนินการยึด อายัด หรือครอบครอง

ทรัพยสินขององคการ (ผูทํางานหรือนายจาง) โดยปราศจากคําสั่งศาลหรือไม” 

   คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๔ “กลุมบุคคล (ภายนอกหรือคูกรณีเชนนายจาง)                       

โดยเจตนาไมบริสุทธิ์ไดใชกําลัง หรือขูเข็ญผูนําสหภาพแรงงานหรือไม” 

อยางไรก็ตามการตั้งขอหา การจับกุม สามารถกระทําไดหากมีการกระทําขัด

ตอกฎหมาย เพราะผูทํางานหรือผูแทนองคการก็ตองรับผิดชอบหรือมีหนาท่ี เฉกเชน คน

ธรรมดาท่ัวไป อยางไรก็ตามกรณีมีการจับกุม คุมขัง จะตองพิจารณาตัวชี้วัดดังตอไปนี้ 
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คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๕ “มีการเคารพตอกระบวนการยุติธรรม (เชน ระเบียบ 

กฎเกณฑเก่ียวกับวิธีพิจารณาความอาญา การจับกุม การใหประกันตัว) หรือไม กลาวอีกนัย

หนึ่งไดมีการตั้งขอหา และใหโอกาสเขาถึงทนายความหรือท่ีปรึกษาทางกฎหมายหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๖ “สาเหตุการจับกุม คุมขังดวยเหตุท่ีเขารวมหรือทํา

กิจกรรมเก่ียวกับ  สหภาพแรงงาน โดยชอบดวยกฎหมายใชหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๗ “กรณีถูกกลาวหากระทําผิดกฎหมายอาญาท่ัวไป การ

จับกุม คุมขัง หรือดําเนินคดีถูกใชเปนขออาง เพ่ือปรามการใชสิทธิเสรีภาพในการสมาคม

หรือไม” 

ขอสรุป หากไมเคารพตอสิทธิ หรือมีการจับกุมโดยพลการ มีการขมขู 

ครอบครองทรัพยสิน ไมตั้งขอหา ไมใหปลอยตัวชั่วคราว ปฏิเสธการขอพบทนายความ หรือมี

เจตจาตองการปรามหรือขัดขวางการใชสิทธิ สิ่งเหลานี้คือเปนการแทรกแซง และละเมิด

อนุสัญญา ตลอดจนละเมิดสิทธิมนุษยชน 
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๑๐๓) แผนภูมิ กรณีการจับกุม คุมขัง 

(สิทธิเสรีภาพในฐานะเปนพลเมือง กรณีถูกจับ) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การควบคุมตัวผูนําสหภาพฯ เปน

การกระทําขัดกับหลักการ FOA 

มีเหตผุลท่ีเช่ือวาการจับกุม/คุมตัว

เปนขออางในการตั้งขอหาหรือไม 

ปกติการทํางานของคณะกรรมการILO 

(พิจารณาคาํรอง) จะยังไมดาํเนินการ

ตอจนกวาจะไดขอมลูจากรฐับาลแลว

หรือเช่ือวาขอกลาวหาเปนเรื่อง

เก่ียวของกับอะไรท่ีชัดเจน 

แมการทํากิจกรรมหรือโดยตําแหนงผูนําจะใชขอยกเวน

ในการถูกตั้งขอหาคดีอาญาแตการควบคุมตัวโดยไมมี

การฟอง อาจเปนการละเมดิสิทธิ ในการดําเนินการของ

สหภาพอยางรายแรง 

พิจารณาขอความชวยเหลือจากILO 

ใช 

ถูกตั้งขอหาคดีอาญาธรรมดา ใครก็ตามท่ีถูกจับกุมจะตองมี                

การแจงขอกลาวหาในขณะจับ                   

ถึงเหตุผลในการจับและ                    

แจงขอหาในทันที 

ขอกลาวหาเก่ียวกับสาเหตุ                       

มีสวนในกิจกรรมสหภาพฯ                              

หรือเพราะเหตเุปนสมาชิก 

การจับกุมท่ีปราศจากการตั้ง

ขอหา ถือเปนการจํากัดสิทธิใน

การทํากิจกรรมขององคการ 

ดวยเหตุท่ีผูนําสหภาพฯไมอาจอางเอกสิทธิการใชสิทธิเก่ียวของกับ

สหภาพฯ แตอาจถูกตั้งขอหาคดีอาญาท่ัวไป เพราะฉะน้ันจะนํากิจกรรม

สหภาพมาเปนขออางในการจับกุม หรือควบคุมตัวโดยพลการไมได 

ไมม ีม ี

ผูนําสหภาพแรงงานถูกจับกุม 

การจับกุมผูนําสหภาพอาจสรางบรรยากาศความหวาดกลัว หรือการขมขู                      

ซึ่งเปนอุปสรรคตอการพัฒนากิจกรรมสหภาพแรงงาน 

มีการตั้งขอหา 

ไมใช 

ใช 

ไมใช 

ไม 

ใช 



๗๔ 
 

๑๐๔) ตัวช้ีวัด วาดวยท่ีจะประเมินวาไดรับการคุมครอง ปกปองจากกระบวนการยุติธรรม

เพียงไร เม่ือถูกกลาวหาหรือตั้งขอหาดวยเหตุการถูกเลือกปฏิบัติ                             

เพราะมีสวนรวมในกิจกรรมองคการ 

 

หลักการและเหตุผล การจับกุม คุมขัง ไมวาดวยสาเหตุหรือเหตุผลอะไรท่ี

ถูกหยิบยกข้ึนมา  ตั้งเปนขอหา ไมวาจะเปนจริงหรือใชเปนขออางผูตองหาจะตองไดรับการ

ปกปองจากกระบวนการยุติธรรม กลาวอีกนัยหนึ่งจะตองมีกลไกของกระบวนการยุติธรรมท่ี

ใหหลักประกันวาผูตองหาไดรับการปฏิบัติอยางเปนธรรม และเปนไปตามข้ันตอนทาง

กฎหมาย จนกระท่ังถึงข้ันการพิจารณาในศาลทุกประการ 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๑ “ในคดีอาญามีการถือวาจําเลยเปนผูบริสุทธิ์จนกวาจะ

มีการพิสูจนชัดแจงวากระทําผิดหรือไม หรือมีการพิจารณาคดีในศาลอยางเปดเผย และจําเลย

มีสิทธิตอสูคดีอยางเปนธรรมในทุกข้ันตอนหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๒ “มีการดําเนินคดีจนในท่ีสุดเขาสูการพิจารณาของศาล

หรือไม กลาวอีกนัยหนึ่ง ในท่ีสุดศาลเปนผูวินิจฉัยขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๓ “มีประเด็นอะไรบางท่ีคนงานหรือผูนําสหภาพแรงงาน

จําเปนตองพ่ึงบารมีศาล”  

ตัวอยางดังตอไปนี้ จําเปนตองอาศัยกระบวนการยุติธรรมทุกกรณี 

• ทุกกรณีท่ีมีการจับกุมหรือคุมขัง 

• ทุกกรณีท่ีจําเปนตองมีการสืบสวน สอบสวน อาทิ การหายตัวของ

ผูแทนหรือผูนําสหภาพแรงงาน 

• การยึดหรืออายัดทรัพยสินขององคการ 

• มีการบุกรุกหรือตรวจคนสถานท่ีขององคการโดยพลการ 

• การขอใหมีการทบทวนหรือมีการจํากัดเสรีภาพในการผลิตเผยแพร

ขาวสารโดยชอบ 

• กรณียุบหรือระงับการดําเนินการชั่วคราวขององคการ 

ขอสรุปปกติรัฐจะเพิกเฉยหรือละเลยไมปฏิบัติกรณีมีการขมขู ขู เข็ญ               

ทํารายรางกาย บุกรุกทรัพยสินหรือคุกคาม เพ่ือสรางความหวาดกลัวหรือความปลอดภัยของ

เจาหนาท่ี ผูแทน ผูนํา หรือคนงานท่ีเขารวมกิจกรรมขององคการไมได ท่ีสําคัญ พฤติกรรม

หรือการกระทําหากรัฐมีสวนรวม ถือเปนการละเมิดสิทธิอยางรุนแรง ซ่ึงจะตองมีการลงโทษ

ผูกระทําผิดและมีมาตรการปองกันมิใหเกิดซํ้าอีก 

 

 



๗๕ 
 

๑๐๕) แผนภูมิ การปกปอง คุมครองผูตองหา 

สิทธิเสรีภาพในฐานะเปนพลเมือง  

การไดรับการคุมครอง โดยกระบวนการยุติธรรม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ใช 

ไมใช 

ภายหลังจับกุมมีการดําเนินการ

สอบสวนและพิจารณาข้ันตอน

ของวิธีการและกระบวนการ

ยุติธรรมหรือไม 

การควบคุมตัวท่ีนานเกินไปไมสง

ฟอง เพราะยังขาดพยานหลักฐาน 

เปนการกระทําท่ีอาจขัดหรือ                  

ลวงละเมิดและตองถูกตําหนิ องคประกอบของมาตรการ                   

ใหการคุมครองทางกระบวนการ

ยุติธรรม 

- แจงขอกลาวหา 

- ใหเวลาเพียงพอในการเตรียม

ตอสูคด ี

- ใหความสะดวกในการเตรียมสู

คด ี

- สามารถพบหรือสื่อขอความ

โดยเสรี รวมท้ังรับคําปรึกษา 

- ตองสงฟองหรือดําเนินการโดย

พลัน 

- พิจารณาคดีโดยระบบศาลท่ี

เปนกลาง 

การปกปองคุมครองภายหลงัถูกจบั ควบคุมตัว                  

และกระบวนการทางยุติธรรม 

ระยะเวลาท่ีถูกจับควบคมุตัวนาน

เกินปกติหรือยดืเยื้อเกินไปหรือไม 

การควบคุมตัวตองจํากัดเวลา                

ใหสั้นท่ีสุด เพียงเพ่ือการสอบสวน

เปนหลัก 

เน่ืองจากการควบคุมตัวท่ีนาน

เกินไป อาจสงผลกระทบตอ

องคการ คณะกรรมการ ILO                 

จึงมักขอใหรัฐบาลเรงรัดสงฟอง 

โดยจะอางเหตผุลอ่ืน เพ่ือยืดเวลา

หรือชะลอไมได 

แนวทางดังกลาวน้ีใชไดกับทุกกรณี หากสหภาพฯ ถูก 

1) ผูนํา/สมาชิกถูกจับกุม ควบคมุตัว 

2) ความจําเปนตองสอบสวนกรณีการสูญหายของผูนําสหภาพฯ 

3) การอายัดทรัพยสินขององคการ 

4) สถานท่ีสหภาพฯถูกตรวจคน 

5) การสั่งจํากัดเสรีภาพในการสื่อขอความ ออกเอกสารสิ่งตีพิมพ 

6) ทางการสั่งยุบหรือใหหยุดกิจกรรมช่ัวคราว 



๗๖ 
 

๑๐๖) ตัวช้ีวัดวาดวยการเคารพตอการใชเสรีภาพแสดงความคิดเห็น แสดงออก และ

เสรีภาพในการชุมนุม (ประชุม) 

 

หลักการและเหตุผล แมอนุสัญญาฉบับท่ี ๘๗,๙๘ ไมไดระบุถึงเสรีภาพใน

การแสดงความคิดเห็น และเสรีภาพในการชุมนุม แตจากมติของ ILO ในป ๑๙๗๐                   

ไดสนับสนุนสงเสริมสิทธิท่ีจะใชเสรีภาพในการแสดงขอคิดเห็น (Opinion) โดยปราศจากการ

แทรกแซง รวม ท้ังมติของคณะกรรมการไต สวน ท่ี ใหความสํ า คัญตอ เสรีภาพใน                

การชุมนุม (ประชุม) กลาวอีกนัยหนึ่ง เสรีภาพดังท่ีกลาวขางตนเปนเง่ือนไขสําคัญและจําเปน

ในการใชเสรีภาพในการสมาคม เพราะหากปราศจากอิสระท่ีจะจัดชุมนุมหรือประชุมหารือ

รวมกัน หรือไมอาจใหขอคิดเห็น การจะจัดตั้งองคการก็ยอมเกิดข้ึนไดยาก หรือประสบ

ความสําเร็จไดยากเชนกัน 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๑ “การอนุญาตใหตีพิมพหรือเผยแพรซ่ึงสิ่งตีพิมพอยูใน

ดุลยพินิจของเจาหนาท่ีฝายบริหารหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๒ “มีเง่ือนไขการอนุญาตหรือไม ในการตีพิมพเผยแพร 

ตั้งเง่ือนไขมากเกินไปจนไมสามารถใชสิทธิแสดงขอคิดเห็นหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๓ “หากตองขออนุญาต การอนุญาตมีข้ันตอน ระยะเวลา

ชัดเจน หรือยาวเกินความจําเปนหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๔ “มีการตรวจสอบหรือแกไขถอยคําจนสาระสําคัญขาด

หายหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๕ “มีการติดตามเฝาดูพฤติกรรมของคนงาน ซ่ึงเขารวม

กิจกรรมองคการหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๖ “มีการแทรกแซงการประชุมขององคการหรือการพูด

แสดงความคิดเห็น ตอหนาสาธารณะหรือไม” 

ขอสรุป กรณีตองขออนุญาตหรือข้ันตอนระยะเวลาในการอนุญาตท่ียาว

เกินไป ตองเสียคาใชจายสูงหรือมีการตรวจเซ็นเซอ เฝาติดตามหรือแทรกแซงการประชุม               

ถือเปนการขัดตอเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น     

   ขอยกตัวอยางคําวินิจฉัยของคณะกรรมการเสรีภาพในการสมาคมของ ILO 

เก่ียวกับเรื่องนี้มาเพ่ือเปนตัวอยาง 

“การท่ีทางการพิจารณาวา สิ่งตีพิมพของสหภาพแรงงานอาจรับใช               

พรรคการเมือง และไมเก่ียวกับกิจกรรมการของสหภาพแรงงาน หรืออยางนอยเปน               

การกระทําเกินขอบเขตกิจกรรมสหภาพแรงงานนั้น ยังไมอาจถือวาเพียงพอท่ีจะอางเปน

เหตุผลปฏิเสธการตีพิมพเอกสารขององคการ...” 



๗๗ 
 

“เพียงแคสหภาพแรงงานดูแลและระมัดระวังท่ีจะไมใหกิจกรรมดูแล

ประโยชนของสมาชิกองคการหรือขอเรียกรองเก่ียวของกับการเมืองอยางชัดแจง ถือไดวา

สหภาพแรงงานมีขออางท่ีสมเหตุสมเหตุหรือสามารถยกข้ึนอางไมใหทางการเขามาแทรกแซง

ไดแลว” 

 

๑๐๗) ตัวช้ีวัดการใชเสรีภาพในการชุมนุม 

หลักการและเหตุผล การชุมนุมหรือจัดประชุม ถือเปนเสรีภาพข้ันพ้ืนฐาน

ในการกอตั้งองคการ เพราะกิจกรรมตองมีหลายๆคนเขารวม รวมท้ังการหารือ เพ่ือหาขอมติ

หรือการรับรอง อยางไรก็ตามในทางปฏิบัติมักมีการขัดขวางกลั่นแกลง ขมขู เพ่ือสรางความ

หวาดกลัว วิตกกังวล ทําใหคนงานไมอยากเขารวมหรือรูสึกไมม่ันคงและปลอดภัย การ

แทรกแซงหรือยุงเก่ียวการชุมนุมอาจเกิดข้ึนกอนการกอตั้งองคการ หรือระหวางการ

ดําเนินงานหรือภายหลังการจัดตั้งแลว 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๑ “กฎเกณฑหรือระเบียบกํากับการชุมนุมถูกกําหนดเพ่ือ

อํานวยความสะดวกหรือเปนการขัดขวางการชุมนุม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๒ “ทางการขอใหผูนําสหภาพแรงงานยกเลิกการชุมนุม 

เนื่องจากแหลงท่ีจัดจะรบกวนตอประชาชนและกิจกรรมสาธารณะขัดหลักการหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๓ “สหภาพแรงงานรองเรียนทางการท่ีไมอนุญาตการ

ชุมนุมโดยยกปญหาจราจร ท้ังท่ีผูจัดการชุมนุมแจงวาจะไมรบกวน เพราะดําเนินกิจกรรม ณ 

สถานท่ีสาธารณะซ่ึงเปนท่ีวาง” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๔ “ทางการเขาตรวจคนสถานท่ีของสหภาพแรงงานซ่ึงจะ

ใชเปนท่ีจัดประชุมขัดหลักการหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๕ “ทางการแจงวาหากมีการชุมนุมจะดําเนินคดีตอ                

ผูชุมนุม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๖ “นายจางออกจดหมายเตือนลูกจางท่ีเขารวมชุมนุม 

ท้ังๆท่ีลูกจางไดรับอนุญาตใหลากิจแลว” 

ขอสรุปการชุมนุมหากไมกอความเดือดรอนตอสาธารณะหรือผูอ่ืนยอมเปน

เสรีภาพ รัฐไมควรขูเข็ญจะดําเนินคดีหรือขอใหยกเลิกการชุมนุม แตควรตอรองใหจัดท่ีอ่ืน 

หรือหาสถานท่ีซ่ึงไมรบกวนตอสาธารณะ การตรวจคนสถานท่ีตองมีหมายคน และตองปฏิบัติ

เฉกเชน การเขาตรวจคนภายใตกฎหมายท่ัวไป การแทรกแซงนั้นนอกจากทางการแลว 

นายจางตองไมแทรกแซงดวย 

 

 

 



๗๘ 
 

๑๐๘) แผนภูมิท่ี ๑ สิทธิเสรีภาพพลเมืองดานการชุมนุม (ประชุม)  

การถูกแทรกแซง และสรุปดวยการรองเรียนตอองคการ ILO 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ใช 

พิจารณาวาความสงบหรือระเบียบ

จะถูกรบกวน และถูกคุมคามใช

หรือไม 

การกําหนดใหมีข้ันตอนตองปฏิบัติตามแผนหรือ

ระเบียบการปฏบัิติเพ่ือความเรียบรอย ไมถือเปน

การละเมิดหลักการอนุสญัญา 

รัฐบาลซ่ึงดูแลเร่ืองความสงบเรียบรอยตอง

พิจารณาและตัดสินวาการประชุมจะนําไปสู

ความวุนวาย สออันตรายตอสาธารณะหรือไม 

รวมถึงมาตรการการปองกัน อนึ่งการใชกําลัง

เขาแทรกแซงตองเปนขั้นตอนสุดทายตอเมื่อ

กฎหมายและความสงบถูกคุกคามอยางรุนแรง 

และตองใชในสัดสวนท่ีเหมาะกับสถานการณ

ดวย ที่สําคัญกองกําลังจะตองไดรับการกํากับ

ดู แลการปฏิ บั ติ ตามอย า งใกล ชิ ด ใน                  

การควบคุมการชุมนุมเพื่อปองกันมิใหเกิด

ความรุนแรง 

ไมใช

 

ใช 

ส ห ภ า พ แ ร ง ง า น ต อ ง ป ฏิ บั ติ ต า ม

กฎระ เบี ยบว าด ว ยก า รชุ ม นุม ในที่

สาธารณะ และเคารพตอขอจํากัดที่มี

เ ห ตุ ผ ล เ พื่ อ ห ลี ก เ ล่ี ย ง ค ว า ม                  

ไมสะดวกหรือเปนการรบกวนผูอื่น 

การจัดประชุมของสหภาพฯในสถานที่ที่

ตน เองครอบครอง โดยปราศจากการ

แทรกแซงถือเปนการเคารพตอหลักการ 

FOA เพราะฉะนั้นทางการตองละเวนไมเขา

แทรกแซงใดๆ ซ่ึงจะจํากัดหรือเปนอุปสรรค

ตอการทํางาน เวนแตการประชุมดังกลาว

จะกอใหเกิดปญหารบกวนตอสาธารณะหรือ

ทําใหการดูแลกํากับตองเสียหายเปน

อันตราย 

กฎระเบียบไดรับการปฏิบัติตามใชหรือไม 

ไมใช 

ไมใช 

ใช 

ใช (จัดในท่ี

สหภาพฯ) 

การประชุม(ขององคการแรงงาน) จัดข้ึนในสถานท่ีขององคการหรือไม 

การหามชุมนุมในทองถนนซ่ึงเปนยานธุรกิจของเมือง 

โดยเกรงวาจะนํามาซ่ึงความไมเรียบรอย ไมถือเปน

การละเมิดหลักการหรือสิทธิองคการ ทางการควร

หาทางตกลงกับผูชุมนุมเพื่อใหจัด ณ สถานที่อื่นซ่ึง

ไมมีการรบกวน 

ระเบียบกฎเกณฑสมเหตุสมผลใชหรือไม 

การชุมนุมทําไปโดยวัตถุประสงคขององคการโดยแท                     

(ไมใชการเมือง) ใชหรือไม 

ไม 

ไม 

ใช (จบ) 

คณะกรรมการของ ILO ไดชี้ขอแตกตางระหวางการชุมนมุทีม่ี

วัตถุประสงคเพ่ือองคการโดยแทกับการชุมนุมทีม่ีวัตถุประสงคอื่น 

พิจารณาขอให ILO ชวยเหลือ 



๗๙ 
 

๑๐๙) ตัวช้ีวัดวาการใชสิทธิเสรีภาพในการสมาคม (ในการกอตั้งและเขารวมองคการ)  

ผูทํางานโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติมีเสรีภาพในการกอตั้ง (องคการ) และเขารวม

องคการท่ีเลือกไดอยางเสรี โดยไมตองขออนุญาตลวงหนา... “หลักการขอนี้มีบรรจุอยูใน

มาตรา ๒ ของอนุสัญญาฉบับท่ี ๘๗” (เสรีภาพในการสมาคม) 

 

สิทธิในการกอตั้ง 

หลักการและเหตุผล สิทธิเสรีภาพในการสมาคมเปนสิทธิพ้ืนฐานเปนสิทธิ

มนุษยชน ซ่ึงคนงานตองไดรับหรือมีหลักประกันตองไดรับการสงเสริมคุมครอง เพราะ การ

จัดตั้ งภายใตอนุสัญญาฉบับนี้ เปนเ ง่ือนไขสําคัญ ในการท่ีจะทําให คุณภาพชีวิตของ               

ผูทํางานดีข้ึน มีสภาพการจางท่ีเปนธรรม สงเสริมใหมีการขยายรายได และเปนแนวทางสันติ

ลดขอขัดแยงในทุกระดับ 

ตัวช้ีวัดวาดวยเง่ือนไขเบ้ืองตน 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๑ “สิทธิเสรีภาพในการกอตั้งใหกับหรือใชกับผูทํางาน

และนายจางทุกประเภทหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๒ “มีกลุมผูทํางานหรือนายจางใดถูกจํากัดหรือหามใช

สิทธิเสรีภาพดวยเหตุผลความตางดานอาชีพ สัญชาติ เชื้อชาติ เพศ หรือความคิดเห็นทางการ

เมืองเปนการเฉพาะหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๓ “กฎหมายหามทหารหรือตํารวจใหสิทธิกอตั้ง และการ

ใชสิทธินัดหยุดงาน แตไมมีกลไกอ่ืนๆทดแทน เชน คณะกรรมการรับเรื่องรองเรียน แกไขขอ

รองทุกข เปนตน ขัดตอหลักการหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๔ “กฎหมายหามผูประกอบกิจการอาชีพอิสระใชสิทธิ

เสรีภาพในการกอตั้งขัดตอหลักการหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๕ “กฎหมายหามขาราชการพลเรือนใชสิทธิเสรีภาพใน

การกอตั้งและเขารวมองคการขัดตอหลักการหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๖ “กฎหมายหามผู ทํางานดํารงตําแหนงผูบริหาร                 

(ผูกําหนดนโยบาย) ใชสิทธิเขารวมองคการ รวมท้ังกอตั้ง แมการกอตั้งกระทําเฉพาะกลุม

ผูบริหารดวยกันก็ตาม ขัดหลักการหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๗ “กฎหมายกําหนดสมาชิกท่ีจะเขารวมกอตั้งองคการ

ตองไมนอยกวา ๕,๐๐๐ คน ขัดหลักการหรือไม” 

ขอสรุปเง่ือนไขหรือคุณสมบัติท่ีกฎหมายหรือระเบียบท่ีกําหนดจะตองไม

เปนอุปสรรคหรือขัดขวางตลอดจนทอดระยะเวลา เพราะจะเปนการขัดตอเสรีภาพใน การ

สมาคมตั้งแตเริ่มตน เพราะฉะนั้นขอแตกตางในคุณสมบัติไมวาดวยเหตุผลใดก็ตาม จะยกอาง

เปนขอหามการใชสิทธิไมได ขอยกเวนท่ีมีก็เฉพาะทหารหรือตํารวจเทานั้น แตไมรวมถึงพล



๘๐ 
 

เรือนท่ีทํางานในองคกรของทหาร ซ่ึงมิใชปฏิบัติหนาท่ีหลักในฐานะทหารหรือตํารวจ 

ขาราชการเองยอมมีสิทธิ รวมท้ังผูประกอบอาชีพอิสระ แมกระท่ังผูบริหารขององคกรแมจะ

เขารวมองคการของลูกจางในระดับตน (ในสถานประกอบกิจการเดียวกัน) ไมไดแตก็สามารถ

กอตั้งเฉพาะกลุมผูบริหารของตนเองได นอกจากนั้นเง่ือนไขอ่ืนๆ อาทิ การกําหนดใหตนมี

สมาชิกเริ่มตนมากเกินความจําเปนก็อาจขัดหรือไมสอดคลองกับหลักการไดเชนเดียวกัน 

อยางไรก็ตาม สิ่งตองระวังการกอตั้งอาจไมสมบูรณหรือไมถูกตอง หาก

กําหนดเง่ือนไขท่ีไมอาจรับได เชน การกําหนดใหลูกจางเปนสมาชิกกอนหรือเปนเง่ือนไข

บังคับกอนแลวกอตั้งภายหลัง หรือการกําหนดใหแรงงานตางดาวไดสิทธิในระดับหนึ่งกอน 

หรือ ให เปนสมาชิ ก ได เฉพาะลูกจ า ง ท่ี มีความเชื่ อทางศาสนาหรือทางการ เ มือง                     

เปนการเฉพาะ 

 

๑๑๐) ตัวช้ีวัดวาดวยเง่ือนไขตองขออนุญาตลวงหนา 

 

หลักการและเหตุผล “มาตรา ๒ ของอนุสัญญาฉบับท่ี ๘๗ ยังระบุวา              

“การใชสิทธิเสรีภาพในการกอตั้งองคการและเขารวมองคการ...โดยปราศจากการขออนุญาต

ลวงหนา...” เพราะข้ันตอนการพิจารณาใชเวลาและอาจมีการใชดุลยพินิจของฝายเจาหนาท่ี

ในกรณีการพิจารณาอนุญาตหรือไมอนุญาต นอกจากนั้นอาจมีมาตรการหรือระเบียบซ่ึงหาก

เกินขอบเขตถือวาไมสอดคลองกับหลักการของอนุสัญญา 

   อยางไรก็ตาม การกําหนดระเบียบเพ่ือดูแลอันเปนการกํากับในลักษณะ

ท่ัวไปหรือเพ่ือการจัดเก็บขอมูล หรือเพ่ือใหไดสิทธิพิเศษ อาทิ การสงเสริมหรือชวยเหลือ หาก

ไมขัดหรือเปนอุปสรรคตอการใชสิทธิเสรีภาพ ILO ใหความเห็นวา ทางการสามารถทําได 

 คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๑ “เจาหนาหนาท่ีของรัฐมีอํานาจใชดุลยพินิจในการ

พิจารณาตัดสินวาควรอนุญาตหรือปฏิเสธคําขอหรือไม” 

 คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๒ “มีกลไกใหอุทธรณตอศาลเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยตอไป 

กรณีคํารองขอจดทะเบียนไดรับการปฏิเสธหรือไม” 

 คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๓ “มีการกําหนดใหองคการท่ีจะกอตั้งตองมีสมาชิก

เบื้องตนมากเกินความจําเปนหรือไม” 

 คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๔ “มีเง่ือนไขเก่ียวกับภูมิหลัง ผูริเริ่มกอตั้ง การถูกตั้ง

ขอหา ถูกจับกุม คุมขังดวยเหตุพยายามกอตั้งองคการหรือไม” 

 ขอสรุป การขออนุญาตลวงหนา หากดําเนินการโดยอาศัยดุลยพินิจของ

เจาหนาท่ีหรือการมีระเบียบท่ีเขมงวด อาทิ กําหนดสมาชิกข้ันตนในจํานวนท่ีสูงเกินความ

จําเปนลวนเปนอุปวรรคในการใชเสรีภาพในการสมาคม โดยเฉพาะการกอตั้ง ปญหาจะ ยิ่ง

มากข้ึน หากไมมีสิทธิอุทธรณตอศาลเพ่ือวินิจฉัยคําสั่งของเจาหนาท่ีและในทางปฏิบัติหากมี



๘๑ 
 

กระบวนการแทรงแซง อาทิ การขูเข็ญ ทําราย หรือ ตั้งขอหาท่ีไมเปนธรรม ตลอดจนกลั่น

แกลงจนทําใหผูริเริ่มกอตั้งรูสึกถึงความยากลําบาก และรูสึกถึงความไมม่ันคงปลอดภัยดวย

แลว ยอมถือวาการกระทําหรือแทรกแซงลวงละเมิด และไมสอดคลองกับหลักการอยาง

ชัดเจน 

 

๑๑๑) แผนภูมิ วาดวยสิทธิในการกอตั้ง (เสรีภาพในการสมาคม)  

หลักการพ้ืนฐาน 

ปราศจากขอแตกตาง 

(No Distinction) 

ไมตองขออนุญาต

ลวงหนา 

(No Previous 

Authority) 

เสรีภาพในการเขาเปน

สมาชิก 

ใชกับผูทํางานและนายจาง               

ทุกประเภท 

 

โดยไมคํานึงถึงความ

แตกตางในเรื่องเพศ อาชีพ 

สีผิว เชื้อชาติ ชาติพันธุ 

สัญชาติ ความเห็นการเมือง 

 

ขอยกเวน: สิทธิของทหาร

หรือตํารวจ ใหเปนไปตาม

ขอกําหนดของรัฐ 

 

 

ระเบียบขอกําหนดจะตอง

มิใชเปนการจํากัดหรือ

ขัดขวางเสรีภาพในการ

สมาคม 

ระเบียบขอกําหนดจะตอง               

ไมกระทบตอ 

- โครงสรางหรือองคประกอบ

ขององคการ๑ 

- ความหลากหลายของ

องคการ๒ 

- ความม่ันคงขององคการ๓ 

 

 
๑เชน ระเบียบท่ีระบุวา กรรมการตองเปนผูชายเทานั้น หรือจะตั้งไดตองมี

ลูกจางเขาชื่อไมต่ํากวา ๑๐,๐๐๐ คน อาจขัดตอหลักการ 
๒ เชน การจํากัดใหมีสหภาพ (องคการ) แหงเดียวในสถานประกอบกิจการ 
๓ เชน หามมิใหมีขอตกลงท่ีขอใหนายจางหักคาบํารุงสมาชิกโดยการหักเงิน

หนาซองเงินเดือน (หักจากเงินเดือน) 
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๑๑๑.๑ แผนภูมิสิทธิในการกอตั้ง (เสรีภาพในการสมาคม) (ตอ) 

ระเบียบกําหนดใหมีจํานวนลูกจางข้ันต่ํา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การท่ีระเบียบระบุวา             

ตองมีข้ันต่ํา 20 คน                

ไมถือวามากเกินไป 

ไมใช 

ไมใช (จบ) 

ใช ไมใช 

องคการจะตองมีจํานวนสมาชิก

ข้ันต่ําเพ่ือจดทะเบียนใชหรือไม 

การกอตั้งองคการอาจมีอุปสรรค

หรือทําไมได หากกําหนดจํานวน

ลูกจางข้ันต่ําสูงเกินไป อาทิ 

ระเบียบระบุวา ผูกอตั้งตองมี

จํานวนไมนอยกวา 50 คนหรือไม 

ระเบียบกําหนดใหมจีํานวนสมาชิกข้ันต่ํากอนการกอตั้ง

องคการใชหรือไม 

จํานวนท่ีกําหนดเปนอุปสรรคใน

การกอตั้งใชหรือไม 

พิจารณารองขอความ

ชวยเหลือ ILO ได 

ในการยื่นจดทะเบียนมรีะเบียบท่ี

กําหนดขอบเขตของกิจกรรม

องคการหรือไม 

ประเทศท่ีมรีะบบกฎหมายใน               

การยื่นจดทะเบียนองคการใหเปน

ทางเลือก แตการจดอาจ

กอใหเกิดสิทธิหรือประโยชน             

ฝายเดียว เชน สิทธิไดรับการ

คุมครอง สิทธิยกเวนเรื่องภาษี

ตองดูวาเปนการจาํกัดหรือมี

ผลกระทบตอเสรภีาพหรือไม 

การกําหนดสมาชิกข้ันต่ําอยางนอย 10,000 คน      

เพ่ือรวมสหพันธแรงงานอาจกระทบตอเสรีภาพใน

การเลือกเปนสมาชิก แมประโยชนของการเปน

สมาชิกสหพันธจะมีโดยตรงตอสหภาพแรงงานก็ตาม 

ใช 

ใช 
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๑๑๒)ตัวช้ีวัดเสรีภาพในการเลือกเปนสมาชิก (เขารวมองคการ) 

 

ในมาตรา ๒ ของอนุสัญญาฉบับท่ี ๘๗ (เสรีภาพในการสมาคม) ระบุ

ขอความวา “คนงานมีสิทธิ...เขารวมองคการ โดยการเลือกของตนเอง...” ในทางปฏิบัติสถาน

ประกอบกิจการซ่ึงมีลูกจางจํานวนมาก แตระเบียบกําหนดใหกอตั้งเพียงสหภาพแรงงานแหง

เดียว ซ่ึงอาจดวยเหตุผลตองการใหมีความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน แตบางสถานประกอบการ

อาจมีการกอตั้งหลายองคการซ่ึงกรณีดังกลาวลูกจางตองมีสิทธิอยางเสรีจะเลือกเขารวม

องคกรใด อยางไรก็ตาม หากทางการกําหนดเง่ือนไขวา การกอตั้งจะตองมีสมาชิกข้ันต่ํา

จํานวนเทานั้นเทานี้ แตหากสูงไปการกอตั้งอาจมีปญหา และลูกจางซ่ึงประสงคจะเขารวมก็

ขาดโอกาสไป เปนตน 

ดวยเหตุนี้ ILO จึงไดวางหลักการกวางๆ เพ่ือจะรักษาสมดุลยท้ังยอมรับใน         

ความคิดเห็นตางๆ (พหุคติ) โดยกําหนดใหจัดตั้งหลายองคการขณะเดียวกันคํานึงถึงความม่ัง

คงของสหภาพแรงงานท่ีตองการรวบรวมสมาชิกใหมีจํานวนมากเขาไว ดังนั้นประเด็นของ 

ILO ท่ีเก่ียวของจะมี ๒ ประเด็นสําคัญ คือ 

(๑) การกําหนดขนาดขององคการท่ีจะจัดตั้ง 

(๒)  สิทธิของลูกจางบางกลุมท่ีจะกอตั้งองคการ อาทิ ขาราชการ 

ลูกจาง ระดับบริหาร หรือคนงานภาคเกษตรฯ 

ขนาดขององคการหากระบุวาการเขาชื่อลงทะเบียนโดยสมัครใจเปน

สมาชิกตองไมต่ํากวา ๑๐,๐๐๐ คน แมการเขาชื่อโดยสมัครใจจะเปนประโยชนตอองคการ

และองคการยอมไดผลประโยชน แตการกําหนดจํานวนท่ีสูงไปทําใหยากตอการปฏิบัติ 

  เชนเดียวกัน ทางการจะจํากัดประเภทของคนทํางานในการกอตั้ง

องคการก็ตองมีขอบเขตหรือตองใชอํานาจอยางสมเหตุสมผล หลักการท่ียอมรับใหทางการ

จํากัดสิทธิได มีอาทิ 

(๑) กรณีขาราชการจะกอตั้งองคการ จะจํากัดหรือหามขาราชการบาง

ประเภทในการกอตั้งหรือเขารวมกับองคการลูกจางอ่ืนๆในการกอตั้งสหภาพแรงงานระดับตน 

(First Level) ตองเปนไปตามเง่ือนไข ๒ ประการ 

๑๐๑) จะตองไมระบุวาเปนกรมหรือกระทรวงใดกระทรวงหนึ่งเปน

การเฉพาะ 

๑๐๒) มีอิสระท่ีจะเขารวมสหพันธหรือสมาพันธโดยเสรี 

  (เหตุผลเพราะขาราชการเปนกลุมผูทํางานท่ีแตกตางจากผูทํางาน

ภาคเอกชน นายจางก็แตกตางการจํากัดขอบเขตก็เพ่ือความเหมาะสม แตตองเปนระดับสูงข้ึน

ไปในรูปสหพันธ เพ่ือความเปนปกแผนและความสามัคคีของกลุมผูใชแรงงาน 
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(๒)  กรณีผูบริหารหรือผูกํากับนโยบาย กลุมผูทํางานหรือลูกจางระดับ

ผูบริหารหรือ  ผูกําหนดนโยบายจะตองไมเขารวมองคการของลูกจางระดับต่ํากวา ท้ังนี้ตอง

เปนไปตามเง่ือนไข ๒ ประการ 

๑๐๓)  มีสิทธิกอตั้งองคการของตนเฉพาะในกลุมผูบริหารดวยกันได 

๑๐๔)  คําจํากัดความของผูบริหารหรือผูกําหนดนโยบายจะตองไม

กวางเกินไปจนไปกระทบหรือทําใหองคการอ่ืนออนแอลง 

(๓)  การจํากัดการใชสิทธิลูกจางคนงานภาคเกษตร อาจทําไดก็เฉพาะ

ในการกอตั้งองคการระดับปฐม ท้ังนี้ดวยเหตุผลความแตกตางของลูกจาง สภาพการทํางาน

ของลูกจางภาคเกษตรซ่ึงตางจากลูกจางท่ัวไป อยางไรก็ตามจะตองไมหามการใชสิทธิ              

เขารวมองคการท่ีสูงกวา เชน สหพันธ หรือสมาพันธแรงงาน 

นอกจากนี้ มีรายละเอียดท่ีสามารถกําหนดเปนตัวชี้วัดไดคือ 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๑ “การอนุญาตใหสถานประกอบกิจการแหงใดแหงหนึ่ง

กอตั้งเพียงสหภาพแรงงานเดียวขัดตอหลักการหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๒ “การผูกขาดโดยสหภาพแรงงานโดยกฎหมายทําได

หรือไม อาทิการท่ีกฎหมายกําหนดใหสหภาพแรงงานใดสหภาพแรงงานหนึ่งเปนตัวแทนของ

ผูใชแรงงานทําไดหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๓ “กฎหมายกําหนดวาเจาหนาท่ีอาจปฏิเสธการจด

ทะเบียนสหภาพแรงงานใด หากพิจารณาแลวเห็นวาองคการนั้นมีสหภาพแรงงานดําเนินการ

อยูกอนหนาแลว และเห็นวาสหภาพดังกลาวไดทําหนาท่ีเปนตัวแทนลูกจางอยางเหมาะสม

เพียงพอแลวขัดตอหลักการหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๔ “กฎหมายท่ีระบุบังคับใหตองเปนสมาชิกหรือเขารวม

สหภาพแรงงานใดสหภาพแรงงานหนึ่งเทานั้นทําไดหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๕ “การกําหนดใหเพียงสหภาพแรงงานเดียวในสถาน

ประกอบกิจการท่ีมีสิทธิหักคาสมาชิกจากเงินเดือนทําไดหรือไม หรือกําหนดใหสหภาพ

แรงงานท่ีมีสมาชิกมากท่ีสุด แตไมระบุวาเปนสหภาพใด มีสิทธิหักคาสมาชิกจากเงินเดือนทํา

ไดหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๖ “ทางการมีนโยบายหรือแนวปฏิบัติท่ีทําใหสหภาพ

แรงงานใดเสียเปรียบหรือไดเปรียบทําไดหรือไม” 

ขอสรุป เสรีภาพท่ีเลือกองคการใดมีความสําคัญเพราะเปนการแสดงเจตนา

โดยสมัครใจ เพราะฉะนั้นการกําหนดเพียงองคการเดียวหรือหลายองคการแตไมมีโอกาสเลือก

ก็เทากับขาดเสรีภาพเชนเดียวกัน การใหองคการใดองคการเดียวผูกขาดก็ยอมไมสมเหตุสมผล 

อยางไรก็ตามในบางกรณีตองพิจารณาประเด็นเรื่องความม่ันคงของสหภาพแรงงาน 

เพราะฉะนั้นหากมีการกําหนดวาผูเปนสมาชิกตองถูกหักคาบํารุงผาน การหักเงินเดือน 
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สามารถทําไดหรือกําหนดใหสหภาพท่ีใหญท่ีสุดมีสมาชิกมากท่ีสุดโดยไมระบุสหภาพใด สวน

การหักคาบํารุงจากเงินเดือนยอมทําไดโดยมีขอตกลง 

 

๑๑๓) ตัวช้ีวัดวาดวยการระงับขอพิพาทแรงงาน 

และการใชสิทธิเสรีภาพในการนัดหยุดงาน 

 

หลักการและเหตุผล บทบาทของสหภาพแรงงานก็คือการแสวงหาคุมครอง

ผลประโยชนของลูกจาง มาตรการและวิธีการก็คือการเจรจาตอรองเพ่ือประโยชนสมาชิกและ

ปกปองประโยชนในปจจุบันและอนาคต อยางไรก็ตามการแสวงหาก็ตองตอรองกับนายจาง 

ซ่ึงบางครั้งก็สําเร็จ บางครั้งตองประนีประนอม บางครั้งถึงจุดท่ีหาขอยุติรวมกันไมได เกิดการ

หยุดชะงักซ่ึงในหลักการแตละฝายก็มีมาตรการท่ีจะกดดันอีกฝาย ซ่ึงรูปแบบมาตรฐานท่ี

ยอมรับกันก็คือ การใชสิทธินัดหยุดงานหรือปดงาน      

ในการใชมาตรการซ่ึงเราเรียกวา Labour Actions นั้น แมจะมีการยอมรับ

แตกีมีข้ันตอนมีการผอนคลายมีการแทรงแซงในกรณีจําเปนและกรณีฉุกเฉิน แตสิ่งท่ีเรามักพบ

เสมอก็คือภายใตกระบวนการดังกลาวนี้จะมีการใชอํานาจหรือการดําเนินการท่ีเกินขอบเขต

อาจขัดหรือไมสอดคลองกับหลักการได 

   ในแงหลักการของการแรงงานสัมพันธ ขอพิพาทท่ีตกลงกันไมไดควรให

คูกรณีหาวิธีการแกไขปญหากันเอง ในทางปฏิบัติสิ่งเหลานี้เกิดข้ึนไมมากนัก แตจะมีการ

แทรกแซงโดยทางการในประเด็นท่ีสําคัญๆดังตอไปนี้ 

- การกําหนดเง่ือนไขหรือจํากัดการใชสิทธินัดหยุดงาน 

- การใชมาตรการเพ่ือแกไขขอพิพาทแรงงานสําหรับผูทํางานหรือ

ลูกจางบางกลุมเปนการเฉพาะ 

- การสงเสริมใหใชมาตรการอ่ืนๆควบคูไปกับการเจรจาตอรอง 

ประเด็นท่ีระบุ ๓ ประการขางตนขัดหรือสอดคลองกับหลักการหรือไมนั้น                

ตองพิจารณามาตรา ๓ ของอนุสัญญาฉบับท่ี ๘๗ ซ่ึงระบุวา 

“องคการลูกจางตองมีสิทธิในการดําเนินงานกิจกรรม กําหนดแผนงาน

โครงการของตน (Organize their…Activities and to formulate their programs) 

เจาหนาท่ีพึงละเวนไมแทรกแซงใดๆซ่ึงจะไปจํากัดสิทธิหรือเปนอุปสรรคตอการดําเนินงานท่ี

ถูกตองกฎหมาย...” ดวยเหตุผลนี้ เม่ือผนวกกับมาตรา ๑๐ ของอนุสัญญาฉบับท่ี ๘๗ ซ่ึงระบุวา 

“ภายใตอนุสัญญาฉบับนี้คําวา “องคการ” หมายถึง องคการใดๆของลูกจาง

หรือนายจาง เพ่ือเสาะแสวงหาและปกปองผลประโยชนของลูกจางหรือนายจาง” 

เพราะฉะนั้น ภายใตกรอบของ ๒ มาตรา ไดมีการตีความโดย ILO แลววา

กิจกรรมใดๆรวมถึงการใชสิทธินัดหยุดงานอยูภายใตกรอบของสองมาตรานี้ เพราะฉะนั้น 
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มาตรการ ๓ ประเด็นขางตนจะขัดหรือสอดคลองกับหลักการหรือไมอยางไร จะตองพิจารณา

เปนกรณีๆไป แตโดยสถานการณปกติหรือโดยท่ัวไปแลว การจํากัดหรือกําหนดเง่ือนไขจะตอง

ไมเกินเหตุหรือเกินจําเปน จะตองไมผิดทางของหลักการและตองมีการชดเชยสิ่งท่ีตองสูญเสีย

สิทธิไป (ซ่ึงจะไดกลาวตอไป) 

ตัวชี้วัดวาดวยการใชสิทธิเสรีภาพนัดหยุดงาน 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๑ “การใชสิทธิเสรีภาพนัดหยุดงานสามารถทําไดโดยไม

จําเปนตองมีเง่ือนไข ถือเปนสิทธิข้ันพ้ืนฐานมีความสมบูรณในตัวจริงหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๒ “ทางการจํากัดสิทธิเสรีภาพในการนัดหยุดงานไดใน

กรณีใดบาง” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๓ “การหามนัดหยุดงานท่ัวไป (General Strike) ทําได

หรือไม สอดคลองกับหลักการหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๔ “หามนัดหยุดงานเพ่ือสนับสนุนการนัดหยุดงานอีกแหง

หนึ่งทําไดหรือไม ขัดกับหลักการหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๕ “ยกตัวอยางเง่ือนไขในการใชเสรีภาพนัดหยุดงานสัก ๓ 

ประเด็น”            

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๖ “การสั่งใหลูกจางนัดหยุดงานกลับเขาทํางานถือวาขัด

หรือสอดคลองกับหลักการหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๗ “การใชกําลังตํารวจเขาระงับหรือหยุดการนัดหยุด

ทํางานทําไดแคไหนเพียงไร ขัดหรือสอดคลองกับหลักการหรือไม” 

ขอสรุป  การ ใช สิ ทธิ นั ดหยุ ดงานไม ถือ เปนสิ ทธิ สมบู รณ เ ด็ ดขาด                  

การกําหนดเง่ือนไขทําไดตราบท่ีไมขัดตอหลักการ การนัดหยุดงานอาจถูกจํากัดหรือหามกับ

ขาราชการซ่ึงทําหนาท่ีในนามของรัฐหรือกิจการท่ีสําคัญ ซ่ึงมีการตีความอยางเครงครัด การ

นัดหยุดงานท่ีกระทําสนับสนุนการนัดหยุดงาน หากการนัดหยุดงานครั้งแรกถูกตอง

สมเหตุสมผล การสนับสนุนทําได สวนการใชสิทธินัดหยุดงานเปนการท่ัวไป ในหลักการ อาจ

ทําไดตราบเทาท่ีการกระทําสอดคลองกับหลักการเพ่ือประโยชนหรือลูกจางไดรับผลกระทบ

ทางเศรษฐกิจและมิใชเก่ียวของกับการเมือง 

สําหรับเง่ือนไขการนัดหยุดงานซ่ึงถือวาไมขัดตอหลักการมีอาทิ การแจง

ลวงหนาการทําขอตกลงใหมีการผลิตหรือใหบริการบางสวน การประกาศใหผูไมเขารวม

กิจกรรมนัดหยุดงานเขาทํางานปกติ สวนการสั่งใหผูนัดหยุดงานกลับเขาทํางาน อาจทําไดกับ

กิจการท่ีสําคัญบางประเภท ซ่ึงหาปลอยใหนัดหยุดงาน อาจนํามาซ่ึงอันตรายตอบุคคลหรือ

ความปลอดภัยตอประชาชนบางสวนหรือท้ังหมด 
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อนึ่งการสั่งใหตํารวจเขาสลายหรือระงับการนัดหยุดงานซ่ึงดําเนินการอยาง

ถูกตองตามข้ันตอน หากมิไดใชกับสถานประกอบการท่ีเปนกิจการท่ีสําคัญในความหมายท่ี

เครงครัดอยางท่ีสุดแลว การสั่งสลายอาจขัดหรือไมสอดคลองกับหลักการได 

 

๑๑๔) แผนภูมิ การระงับขอพิพาทแรงงาน: การจํากัดในลักษณะท่ัวไปเกี่ยวกับสิทธิการ

นัดหยุดงาน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ใช ไมใช 

มีระบบหรือกลไกท่ีสงตอขอ

พิพาทแรงงานไปยังผูช้ีขาด               

(โดยการบังคับ) เพ่ือวินิจฉัย

หรือไม 

คําวาวิกฤตรายแรง หมายถึง กรณี

เกิดผลกระทบท่ีมีการขัดแยงรุนแรง

ในประเทศ การกอการราย                  

ภัยพิบัติสาธารณะซึ่งทําให                  

สถานการณไมเปนปกต ิ

มีการจํากัดในลักษณะท่ัวไปตอการใชสิทธินัดหยุดงานหรือไม 

การพิจารณาจํากัดสิทธิ

สมเหตุสมผล ภายใตสถานการณ

วิกฤตของชาติท่ีรายแรงหรือไม 

พิจารณารองขอความชวยเหลือจาก 

ILO  

กลไกช้ีขาดเปนไปตามหลักการ

ของเสรีภาพในการสมาคมหรือไม 

  การชี้ขาดแบบบังคับ เพื่ อยุ ติขอพิพาท

แรงงานหรือการนัดหยุดงานจะเปนที่ยอมรับได 

หากเปนการรองขอโดยคูกรณีกําหนด 

   และในกรณีเปนขอพิพาทและมีการนัดหยุด

งาน การหามหรือจํากัดสิทธิดังกลาว หากเปน

กรณีของขาราชการจะตองเขาขาย ขาราชการ

ซ่ึงปฏิบัติหนาที่ในนามของรัฐ (ที่แทจริง) โดย

ถือวา  หากนัดหยุดงานแลวอาจนํามา ซ่ึง

อันตรายตอชีวิต ความปลอดภัยตอบุคคล

บางสวนหรือทั้งหมด 

ไมใช 

ม ี

การหามกําหนดข้ึนในระยะเวลาท่ี

จํากัดและในขอบเขตท่ีจําเปน            

สอดรับกับสถานการณจริงหรือไม 

ใช 

ใช 

ไมม ี

ใช 

ไมใช 

ไมใช 
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๑๑๕) ตัวช้ีวัดวาดวยการใชมาตรการหรือวิธีการเพ่ือระงับขอพิพาทแรงงาน                            

สําหรับกลุมลูกจางบางประเภทเปนการเฉพาะ 

 

 ในหลายกรณีอาจจําเปนตองอนุญาตใหมีการจํากัดสิทธิเสรีภาพในการ

นัดหยุดงานสําหรับบางกลุมลูกจาง กรณีดังกลาวอาจถือวาไมขัดตอหลักการ กรณีท่ีจะเขาขาย

อนุญาตใหทําได โดยการจํากัดเสรีภาพการนัดหยุดงาน ก็คือกรณีขอพิพาทแรงงานท่ีเกิด

ข้ึนกับขาราชการหรือกิจการสาธารณะ ซ่ึงลูกจางหรือเจาหนาท่ีปฏิบัติงานในนามของรัฐ 

(Name of the State) และลูกจางในกิจการสําคัญจึงมีการตีความอยางเครงครัด (In the 

Strict Sense of the Term)        

ขาราชการหรือผูทําหนาท่ีในนามของรัฐ โดยนัยความหมายของ ILO เจาหนาท่ีของรัฐก็คือผู

ซ่ึงทําหนาท่ีโดยตรงท่ีดูจากหนาท่ีหรือภารกิจท่ีปฏิบัติหรือดําเนินการจริงๆ มิใชพิจารณาจาก

ชื่อเรียกหรืออยูภายใตสังกัด หนวยงานซ่ึงไดชื่อวาปฏิบัติภารกิจในนามของรัฐ๘๐ เพราะฉะนั้น

พนักงานธนาคารท่ีสังกัดในกระทรวงกลาโหมไมอยูในขายผูปฏิบัติงานในนามของรัฐหรือ

หนวยงานภายใตสังกัดสํานักงานตํารวจซ่ึงทําหนาท่ีเปนงานชวยหรือสนับสนุน อาทิ พนักงาน

โรงพยาบาล ในสังกัดสํานักงานตํารวจไมอาจถือวาเปนเจาหนาท่ีของรัฐ โดยการตีความของรัฐ 

ดวยเหตุนี้การจํากัดสิทธิอาจไมสอดคลองกับหลักการของอนุสัญญาได 

พนักงานหรือลูกจางในกิจการสําคัญ (Essential Services) องคการแรงงาน

ระหวางประเทศไดเคยอธิบายความหมายของคําวา “กิจการสําคัญ” ไวดังนี้ 

“คณะกรรมการผูชวยชาญ...ไดพิจารณากิจการสําคัญหมายถึงกิจการซ่ึงหาก

มีการหยุดชะงัก (นัดหยุดงาน,ปดงาน) จะนํามาซ่ึงอันตรายตอชีวิตความปลอดภัยของบุคคล

หรือสุขภาพของประชาชนบางสวนหรือท้ังหมด...การหามการนัดหยุดงานในกิจการท่ีสําคัญใน

ความหมายท่ีเครงครัดอาจสมเหตุสมผล แตก็ควรมีกลไกท่ีนํามาใชปฏิบัติเพ่ือทดแทน (การ

สูญเสียสิทธิ) เปนหลักประกันเอาไวใหดวย...”๘๑ 

ความหมายของกลไกท่ีนํามาใชทดแทนการสูญเสียสิทธินี้  เ พ่ือเปน

หลักประกันวาสิทธิเสรีภาพของผูทํางานบางกลุมท่ีถูกจํากัดหรือหามใชนั้นไดมีการกําหนด

หรือจัดใหมีระบบท่ีเขามาชดเชย ปกติกลไกชดเชยจะเปนกระบวนการระงับขอพิพาทแรงงาน

ท่ีไมตางไปจากระบบท่ัวๆไปท่ีใชกับลูกจาง อาทิ การมีกลไกจัดตั้งผูชี้ขาดโดยคูกรณีเห็นพอง

                                                           
๘๐ ผูปฏิบัติงานในนามของรัฐตองเปนเจาหนาท่ีสายตรงหรือทํางานโดยตรงกับภารกิจมิใชทํางานในลักษระ

งานชวยเหลืองานสนับสนุน 
๘๑ คณะกรรมการ COE ของ ILO ไดรับรองแนวทางการช้ีแจงถึงความจําเปนจะตองมีกลไกใชใน             

การชดเชยการเสียสิทธิ ซึ่งไดมีการกําหนดหรือจํากัดหรือหามการใชสิทธินัดหยุดงาน เพราะฉะน้ัน 

หนวยงานใดท่ีถูกจํากัดซึ่งสิทธิก็ควรใหมีกลไกมาทดแทนหรือชดเชยสิทธิท่ีสูญเสียน้ัน 
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รวมกันมีการชี้ขาดโดยคณะบุคคลท่ีอิสระและเปนกลางหรือดําเนินการโดยรวดเร็ว มีกรอบ

ระยะเวลาท่ีกําหนด เปนตน 

 คําถามดังตอไปนี้จะเปนตัวชี้วัดซ่ึงประเมินหรือตรวจสอบวาข้ันตอนหรือ

แนวปฏิบัติของประเทศสอดคลองกับหลักการหรือการคุมครองสิทธิพ้ืนฐานตามอนุสัญญา

ฉบับท่ี ๘๗ วาดวยการเคารพสิทธิการดําเนินการมาตรการแรงงาน (การนัดหยุดงาน) หรือการ

ระงับขอพิพาทแรงงานหรือไม 

 หลักการและเหตุผล ปกติหลักการของการแรงงานสัมพันธ ก็ คือ              

การเจรจาเพ่ือใหไดขอยุติและทําขอตกลงอันเปนการจบสิ้นกระบวนการ อยางไรก็ตามเรา

มักจะพบเสมอวา การเจรจาไมอาจหาขอยุติรวมกันได ในประเด็นหรือปญหาสําคัญๆ               

ซ่ึงแตละฝายมีจุดยืนและแนวทางของตนเอง เม่ือตกลงกันไมไดก็จะกลายเปนขอพิพาท ซ่ึงใน

กรณีดังกลาวจะมีข้ันตอนท่ีรัฐออกระเบียบหรือกฎหมายวาจะดําเนินการอยางไรตอไป ซ่ึง

กรณีหากเปนกิจการสําคัญหรือกิจการเปนหนวยงานของรัฐบอยครั้งท่ีรัฐกําหนดใหนําขอ

พิพาทเขาสูการชี้ขาดไมวาฝายใดฝายหนึ่งจะยอมรับหรือไม หรืออาจไมยอมรับท้ัง ๒ ฝาย 

วิธีการดังกลาวเปนการทดแทนการใชสิทธินัดหยุดงานซ่ึงกฎหมายจะหามเอาไว อยางไรก็ตาม

หากเปนกรณีกิจการสําคัญจริงๆหรือเปนกรณีขอพิพาทเปนหนวยงานราชการหลักการของ 

ILO ไมถือวาการหามขัดกับหลักการ เพียงแตจะตองมีกลไกอันมารองรับการสูญเสียสิทธิ

ดังกลาวนั้น โดยกลไกท่ีออกมาชดเชยตองเปนกลาง รวดเร็ว และยอมรับท้ังสองฝาย ซ่ึงกรณี

ขางตนแมการหามนัดหยุดงานจะไมขัดตอหลักการ แตการใหนําขอพิพาทแรงงานเขาสูการชี้

ขาดจําเปนตองไดรับการเห็นชอบจาก ๒ ฝายดวย 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๑ “รัฐบาลมีกฎหมายหามใชสิทธินัดหยุดงานในกิจการ

รัฐวิสาหกิจทุกประเภทกรณีมีขอพิพาทแรงงานแลวตกลงกันไมไดหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๒ “รัฐบาลกําหนดใหขอพิพาทท่ีตกลงกันไมไดในกิจการ

รัฐวิสาหกิจทุกประเภทนําขอพิพาทเขาสูการชี้ขาดโดยการบังคับ โดยหามการใชสิทธินัดหยุด

งานหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๓ “รัฐบาลกําหนดใหพนักงานดังเพลิงเปนกิจการสําคัญ

และหามใชสิทธินัดหยุดงานเปนการสอดคลองกับหลักการหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๔ “รัฐบาลหามขาราชการนัดหยุดงานไมวากรณีใดๆ

รวมท้ังการไมมีกลไกระงับปญหารองทุกขของขาราชการขัดตอหลักการหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๕ “การตั้งผูชี้ขาดโดยการบังคับฝายหนึ่งฝายใดริเริ่มก็ถือ

วาใชไดแลวใชหรือไม”  

  ขอสรุป การหามใชสิทธินัดหยุดงานโดยหลักการสามารถดําเนินการไดใน ๒ 

กรณีคือ กรณีขอพิพาทท่ีตกลงกันไมไดในกิจการท่ีกระทําหรือดําเนินการในนามของรัฐ อาทิ 

หนวยงานราชการและกิจการท่ีสําคัญในความหมายท่ีชัดเจนเขมขน เพราะฉะนั้นการหามทุก
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หนวยงานรัฐวิสาหกิจอาจไมสอดคลองกับหลักการก็ได กรณีพนักงานดับเพลิงไมถือวาอยูใน

ขายยกเวน เชนเดียวกันการจะใหขอพิพาทดังกลาวเขาสูการชี้ขาดโดยการบังคับก็ควรใหสอง

ฝายเห็นพองยอมรับ การกําหนดกลไกอ่ืนเพ่ือทดแทนหรือชดเชยการเสียสิทธิเปนเรื่องสําคัญ

และควรทํามิเชนนั้นจะเกิดความไมเทาเทียมกัน 

 

๑๑๖) แผนภูมิ การระงับขอพิพาทแรงงานในกรณีกิจการสําคัญ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ใช,ม ี
ไมม ี

กิจการตอไปน้ีไมใชเปนกิจการสาํคัญใน

ความหมายเครงครัด 

• วิทยุ-โทรทัศน 

• ปโตรเลียม-ทาเรือ 

• ธนาคาร 

• บริการคอมพิวเตอรและกิจการ

การเก็บภาษี 

• หางสรรพสินคา/สวนสนุก 

• โลหะและเหมืองแร 

• การขนสงโดยท่ัวไป 

• กิจการหองเย็น 

• กิจการโรงแรม 

• กอสราง 

• โรงงานประกอบภาพยนต 

• ซอมอากาศยาน,ขนสงอาหาร 

• โรงพิมพของรัฐ โรงกลั่นสุรา บุหรี ่

กิจการตอไปน้ีอาจถือเปนกิจการ

สําคัญ 

• กิจการโรงพยาบาล 

• ไฟฟา 

• นํ้าประปา 

• โทรศัพท 

ิ ิ  

มีการยกขออางวาสถานประกอบการเปนกิจการสําคญัเปนเหตผุลจาํเปนตองจํากัดสิทธิหรือไม 

หากปลอยใหใชสิทธิการหยุดชะงัก

จะสงผลกระทบตอชีวิต                   

ความปลอดภัยตอสุขภาพของ

ประชาชนบางสวนหรือท้ังหมด

ื ไ  

พิจารณารองขอความ

ชวยเหลือจาก ILO  

กรณีไปจํากัดสิทธินัดหยุดงานในกิจการสําคัญ                

หรืองานราชการ ควรมีกลไกหรือระบบท่ีจะทดแทนการ

สูญเสียสิทธิดังกลาวท่ีเปนธรรม รวดเร็ว มีความเปนกลาง 

อาทิ การต้ังผูชี้ขาด โดยตองดําเนินการโดยรวดเร็วทันที    

และมีสวนรวมของคกรณี 

ใช,ม ีมีกลไกทดแทนการสญูเสียสิทธิ                           

สําหรับลูกจางหรือไม 

ม ี

ไมม ี
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๑๑๗) ตัวช้ีวัดวาดวยการทําขอตกลงใหมีการผลิต 

หรือใหบริการข้ันต่ําระหวางนัดหยุดงาน/ปดงาน 

 

หลักการและเหตุผล ปกติงานในกิจการสําคัญการหามใชสิทธินัดหยุดงาน

สามารถทําไดและไมขัดตอหลักการ อยางไรก็ตามบางกิจการแมลักษณะไมเขาขายเปนกิจการ

สําคัญในความหมายของ ILO แตการนัดหยุดงานอาจทําใหประชาชนบางสวนเดือดรอน 

หรือไมไดรับบริการ คูกรณีอาจตกลงกันลวงหนาหากจําเปนตองใชมาตรการนัดหยุดงาน อาจ

ตกลงกันใหมีการผลัดหรือใหบริการข้ันต่ํา (Minimum Services) ก็ได ซ่ึงในหลักการของ

ขอตกลงการใหบริการข้ันต่ํามีลักษณะสําคัญ ๒ ประการ 

ประการแรก ตองเปนข้ันต่ําจริงซ่ึงใหบริการเทาท่ีจําเปนบางสวนเพ่ือทุเลา

ปญหาความเดือดรอน และไมควรกระทบตอการใชมาตรการนัดหยุดงานหรือทําให               

การนัดหยุดงานไมมีน้ําหนัก 

ประการท่ีสอง ลูกจางหรือผูทํางานตองมีสวนรวมในการทําขอตกลงดังกลาว 

รวมท้ังตองจัดทําหรือตกลงกอนมีขอพิพาทจริงเกิดข้ึน 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๑ “กิจการธนาคารถือเปนกิจการสําคัญหรือไม หากจะมี

ขอตกลงใหบริการข้ันต่ําระหวางมีการนัดหยุดงานไดหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๒ “กิจการวิทยุการบินจะใชสิทธินัดหยุดงานไดหรือไม 

จะตกลงกันใหบริการข้ันต่ําไดหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๓ “กิจการรถไฟจะทําขอตกลงใหบริการข้ันต่ํา เพราะ

หากไมมีอาจเปนอันตรายตอประชาชน อาทิ พนักงานดูแลเครื่องก้ันสัญญาณผานทางรถไฟทํา

ไดหรือไม” 

ขอสรุป กิจการธนาคารแมมิใชกิจการสําคัญในความหมายของ ILO แตหาก

จะตกลงกันใหบริการข้ันต่ําสามารถทําได สวนกิจการวิทยุการบินไมสามารถทําได และ

กฎหมายสามารถหามใชสิทธินัดหยุดงานได สําหรับกิจการรถไฟแมจะไมใชกิจการสําคัญแต

บริการจําเปนบางอยางเปนเรื่องความปลอดภัยและเพ่ือปองกันอุบัติเหตุสามารถทําขอตกลง

เรื่องการใหการบริการข้ันต่ําได 

 

๑๑๘) ตัวช้ีวัดวาดวยการกําหนดจุดมุงหมายการใชสิทธินัดหยุดงาน 

และเง่ือนไขกอนการใชสิทธิ 

 

หลักการและเหตุผล การนัดหยุดงานท่ี ILO รับรองและถือวาอยูในกรอบ

ของหลักการอนุสัญญาฉบับท่ี ๘๗ ก็คือการนัดหยุดงานเพ่ือปกปองดูแลผลประโยชนของ

สมาชิกตามนัยมาตรา ๓ และมาตรา ๑๐ ของธรรมนูญ ILO ซ่ึงถือเปนกิจกรรมหรือโครงการ
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อันเปนสิทธิอันพึงจะรักษาปกปองดูแลประโยชน ประเด็นอยูท่ีวาการนัดหยุดงานในลักษณะ

ท่ัวไป ซ่ึงอาจมีเปาหมายเกินกวาการปกปองผลประโยชนของผูทํางานหรืออุตสาหกรรมท่ีทํา 

จะถือวาเปนการดําเนินการท่ีทําไดหรือไม และ ILO ใหการรับรองหรือขัดกับหลักการหรือ

เปลา 

ILO โดยคณะกรรมการเสรีภาพในการสมาคม (CFA) ไดเคยใหความเห็นใน

เรื่องนี้วา 

“การนัดหยุดงานซ่ึงมีลักษณะเปนการเมืองโดยแท และการนัดหยุดงานซ่ึงมี

การตัดสินใจใหดําเนินการนานมากอนท่ีจะมีการเจรจาตอรองของคูกรณีถือวาไมอยูในขาย

หรือสอดคลองหลักการของเสรีภาพในการสมาคม”๘๒ 

ในขณะท่ีกรณีไมเขาขาย.. .ขางตน “แตถาหากสหภาพแรงงานใชวิธี             

นัดหยุดงานประทวง (Protest Strike) ซ่ึงมีเปาหมายวิจารณไมเห็นดวยกับนโยบายเศรษฐกิจ

และสังคมของรัฐบาล”๘๓ ยอมถือวาทําไดและไมขัดตอหลักการ 

นอกจากกรณีซ่ึงอาจเหลื่อมหรืออาจเสี่ยงถูกขอกลาวหาวาวัตถุประสงค

ทางการเมืองคณะกรรมการ CFOA ยังใหความเห็นเพ่ิมเติมวา  

“การนัดหยุดงานเ พ่ือสนับสนุน (การนัดหยุดงานกอนหนา ท่ี มีอยู ) 

(Sympathy Strikes) ก็ควรถูกกฎหมาย เม่ือการนัดหยุดงานกอนหนานั้นกระทําตามข้ันตอน

หรือถูกกฎหมาย” หรือ การถือปายประทวง (Picketing) ถือเปนการกระทําผิดกฎหมายก็

ตอเม่ือการประทวงดังกลาวมิไดกระทําโดยสันติ (หรือใชความรุนแรง)                  

สวนกรณีการกําหนดหรือตั้งเง่ือนไขวาจะตองมีการดําเนินการเสียกอนท่ีจะ

ใชสิทธินัดหยุดงานไดนั้น มีประเด็นท่ีถกเถียงกันเสมอวามีขอบเขตแคไหนท่ีเพียงพอจะ

ประเมินหรือพิจารณาไดวาเปนเง่ือนไขท่ีสมเหตุสมผล และไมถือเปนอุปสรรคในการใชสิทธิ

ดังกลาว ดังตัวอยางเชน 

“การกําหนดใหมีลูกจางเขาชื่อหรือรับรองการนัดหยุดงานเกินกวาครึ่งหนึ่ง

ของลูกจางท่ีเก่ียวของ(สมาชิก)” ถือเปนระเบียบหรือกฎเกณฑท่ีเรียกรองมากเกินความจําเปน 

หรือ “จะตองมีเสียงสนับสนุนเห็นชอบใหประกาศนัดหยุดงานดวยคะแนนเสียงสองในสาม” ก็

เชนเดียวกันถือเปนระเบียบท่ีกําหนดเกินขอบเขตและวางเง่ือนไขมากเกินจําเปน อยางไรก็

ตาม ระเบียบท่ีกําหนดดังตอไปนี้ถือวาไมขัดตอหลักการคือ 

1) การลงคะแนนลับเพ่ือขอมติวาจะนัดหยุดงานหรือไม 

2) การแจงใหทราบลวงหนา ๒๐ วันกอนนัดหยุดงานในกิจการ

สาธารณูปโภค (ซ่ึงไมเขาขายกิจการสําคัญ) 

                                                           
๘๒ ILO ถือกิจกรรมใดๆท่ีเปนเรื่องการเมืองโดยแทไมอยูในกรอบของการใชเสรีภาพในการสมาคม 
๘๓ แตกิจกรรมท่ีเหลื่อมและเพ่ือประโยชนของสมาชิกโดยชัดแจงและเปนการแสดงออกซึ่งเจตจํานงชัดเจน 

เพ่ือประโยชนของสมาชิกผูทํางาน ยอมถือเปนกิจกรรมท่ีองคการผูทํางานใชสิทธิได 
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3) แจงนายจางใหทราบลวงหนากอนนัดหยุดงาน 

4) จัดใหมีการลงคะแนนซํ้าภายหลังจากครั้งแรกมีมติไมรับรองและ

ผานไปแลว ๓ เดือน 

5) การกําหนดใหใชกรรมการไกลเกลี่ยหรือชี้ขาดกอนใชสิทธินัดหยุด

งาน (ภายใตเง่ือนไขวาคูกรณียอมรับและผูชี้ขาดมีอิสระและเปนกลาง) 

6) การรับรองใหมีมาตรการเพ่ือปองกันเรื่องความปลอดภัยหรือ

ปองกันอุบัติเหตุ 

7) การกําหนดหรือทําขอตกลงใหมีการใชบริการหรือการผลิตบางสวน 

(เปนกรณีเฉพาะ) 

8) การประกันใหลูกจางซ่ึงไมเขารวมนัดหยุดงานเขาทํางานปกติ๘๔ 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๑ “การนัดหยุดงานเพ่ือประทวงกรณีรัฐบาลประกาศข้ึน

ราคาสินคาท่ีจําเปน ขัดตอหลักการหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๒ “กฎหมายกําหนดใหขอพิพาทแรงงานท่ีตกลงกันไมได

ตองเขาสูการชี้ขาดโดยคณะบุคคลขัดตอหลักการหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๓ “รัฐบาลประกาศภาวะฉุกเฉิน หามใชสิทธินัดหยุดงาน

ขัดตอหลักการหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๔ “กฎหมายกําหนดใหใชวิธีการชี้ขาดเพ่ือทดแทนการใช

สิทธินัดหยุดงาน โดยยอมใหคูกรณีตองใหความเห็นพองกอนขัดตอหลักการหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๕ “มีการจัดทําปายประทวงหรือสนับสนุนเรียกรองให

ลูกจางซ่ึงไมเขารวมนัดหยุดงานเขารวมการนัดหยุดงานขัดตอหลักการหรือไม” 

ขอสรุป การนัดหยุดงานเปนสิทธิแตตองเพ่ือประโยชนของสมาชิกกรณี

ประทวงเรื่องการข้ึนราคาสินคา เพราะกระทบตอคาครองชีพและคุณภาพชีวิตของลูกจาง

สามารถทําได (แมอาจจะเลี่ยงไดยากวามิใชเปนประเด็นการเมือง) การชี้ขาดปกติสามารถทํา

ไดกรณีขอพิพาทถึงทางตัน แตตองยอมรับท้ังสองฝาย มิใชริเริ่มโดยฝายใดฝายหนึ่งฝายเดียว 

ท่ีสําคัญการจะกําหนดวิธีนี้กอนขอพิพาทเกิดไมได เพราะการชี้ขาดมิใชเปน การทดแทนการ

ใชสิทธินัดหยุดงาน สวนการถือปายเรียกรองใหลูกจางเขารวมนัดหยุดงานรวมกับลูกจางอ่ืน 

สามารถทําไดหากทําโดยสันติและตราบเทาท่ีไมนําไปสูการบานปลายหรือเกิดเหตุรุนแรง 

 

 

 

                                                           
๘๔ ดู ILO Principles Concerning the Right to Strike โดย Bernard Jernign et.al. ILO, 

Jeneva ๑๙๙๘ หนา ๒๕ 
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๑๑๙) ตัวช้ีวัดวาดวยการแทรงแซงของรัฐ๘๕ 

 

หลักการและเหตุผล ปกติการแทรกแซงทําใหเสรีภาพในการดําเนิน

กิจกรรมถูกจํากัดหรือไมอาจใชสิทธิไดเต็มท่ี เพราะฉะนั้น กฎหมาย ระเบียบหรือคําสั่งท่ี

ออกมาพึงละเวนไมเขาแทรกแซงหรือเปนอุปสรรค ปกติการแทรกแซงอาจเกิดข้ึนไดตั้งแต

กรณีการใชอํานาจของฝายบริหาร (Administration Authority) และการแทรกแซงโดย

อํานาจตุลาการ (Judicial Authority) ซ่ึงอาจเกิดข้ึนไดในบางกรณี 

การแทรกแซงโดยฝายบริหาร อาทิ การออกกฎหมาย ระเบียบจํากัดหรือ

กําหนดขอบเขตเกินความจําเปนซ่ึงถือเปนการแทรกแซง เพราะฉะนั้นสิ่งท่ี ILO มักจะ

ดําเนินการเสมอก็คือ การขอใหรัฐบาลประเทศสมาชิกท่ีถูกกลาวหา ยกเลิกระเบียบหรือ

ปรับปรุงแกไขกฎหมายดังกลาว อยางไรก็ตามการออกระเบียบเพ่ือดูแลและเพ่ือประโยชนแก

การเก็บขอมูล หรือเพ่ือเหตุผลท่ีจําเปนสามารถทําได อยางไรก็ตามจะตองเปนการออกคําสั่ง

โดยศาลยุติธรรม หรือกรณีเปนคําสั่งของฝายปกครองก็ตองใหสิทธิองคการท่ีจะอุทธรณ เปน

ตน 

สําหรับการแทรกแซงโดยอํานาจตุลาการนั้น มักจะเปนคําสั่งใหระงับการ

ดําเนินงานขององคการชั่วคราว หรือกรณีท่ีเขมขนกวานั้นก็คือ การมีคําสั่งยุบหรือยกเลิก

องคการ  ซ่ึงมาตรการเหลานี้ปกติจะยอมรับได หรือสมเหตุสมผลควรเปนมาตรการสุดทาย

และควรข้ึนกับศาลจะวินิจฉัย อยางไรก็ตาม กระบวนการยุติธรรมในเรื่องนี้ตองชัดเจน 

อยางเชนกรณีการจะมีคําสั่งยุบหรือยกเลิกจะตองมีหลักประกันวา 

1) การวินิจฉัยพิจารณาดําเนินการโดยศาลยุติธรรมท่ีเปนกลาง 

2) ตองใหเวลาเพ่ือใหจําเลยตระเตรียมการตอสูทางคดี 

3) จะตองใหสิทธิในการอุทธรณ และตองดําเนินการโดยฉับไว 

การแทรงแซงของรัฐหรือฝายบริหารปกติหากไมจํากัดโดยการวางเง่ือนไขก็

โดยการวางกฎระเบียบใหดําเนินการหรือละเวนดําเนินการ ตลอดจนวิธีการปฏิบัติตามแบบ

หรือข้ันตอนท่ีกําหนด 

                                                           
๘๕ การแทรกแซงของรัฐถูกหามในหลายกรณีและมีปรากฏในอนุสัญญาฉบับท่ี ๘๗ หลายมาตรา คือ 

- มาตรา ๓ รัฐพึงละเวนไมแทรกแซงใดๆซึ่งจะไปจํากัดสิทธิหรือเปนอุปสรรคตอการดําเนิน กิจกรรมท่ี

ถูกตองตามกฎหมาย 

   - การยุบหรือระงับการดําเนินงานขององคการ มาตรา ๔ 

   - การแทรกแซงการจัดตั้งหรือเขารวมสหพันธ มาตรา ๔,๕,๖,๗ 

   - การแทรกแซงในการจัดทํายกรางธรรมนูญ ขอบังคับขององคการ มาตรา ๓ 

   - การแทรกแซงการเลือกตั้งโดยอิสระขององคการ (มาตรา ๓) 

   - การแทรกแซงการดําเนินกิจกรรมเพ่ือปกปองรักษาผลประโยชนขององคการ มาตรา ๑๐ 



๙๕ 
 

อนุสัญญาฉบับท่ี ๘๗ มาตรา ๕,๖,๗ หามรัฐแทรกแซงการจัดตั้งเขารวม

องคการท่ีสูงข้ึนไป อาทิ สหพันธแรงงาน หรือสมาพันธแรงงาน ซ่ึงการจัดตั้งระดับเปนองคกร

ใหญ ข้ึนนั้ น  เ หตุ ผ ลหลั กๆของสหภาพแร งง าน ก็ คื อการแสดง ถึ งคว ามสา มัค คี                

ความเปนน้ําหนึ่งใจเดียวกัน และท่ีสําคัญเพ่ือพลังในการตอรอง เพราะอาวุธสําคัญของลูกจาง

ก็คือจํานวนสมาชิกและจํานวนองคการ การรวมตัวเปนองคการระดับชาติ หรือเขารวมเปน

สมาชิกองคการระหวางประเทศจึงมีน้ําหนักในแงพลังความสามัคคี และเปนพลังตอรอง 

หลายประเทศจึงมักวางขีดจํากัดหรือไมก็ออกระเบียบ กฎเกณฑใหปฏิบัติตาม การแทรงแซง

ของรัฐอีกประการหนึ่ง ก็คือ การแทรงแซงในเรื่องการบริหารจัดการกิจกรรมหรือโครงการ

ขององคการสหภาพแรงงาน ซ่ึงในมาตรา ๓ ของอนุสัญญาไดระบุไวถึงสิทธิเสรีภาพท่ีจะยก

รางธรรมนูญหรือขอบังคับของตนเอง เสรีภาพท่ีจะเลือกผูแทนของตนโดยเสรี เสรีภาพท่ีจะ

บริหารจัดการ จัดทํากิจกรรม รวมท้ังกําหนดโครงการ รัฐพึงละเวนไมเขาแทรกแซงอันจะไป

จํากัดหรือเปนอุปสรรคในการใชสิทธิอันชอบธรรมดังกลาว 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๑ “การเขาตรวจคนสํานักงานสหภาพแรงงานในยามคํ่า

คืนหรือทางราชการใหอํานาจตรวจคนเวลาใดก็ไดขัดตอหลักการหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๒ “ระเบียบกําหนดใหรางธรรมนูญหรือขอบังคับสหภาพ

แรงงานตองทําตามแบบท่ีกําหนดหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๓ “ระเบียบกําหนดใหสหภาพแรงงานทํารายงานและ

ไดรับการอนุญาตกอนรับความชวยเหลือจากองคการระหวางประเทศหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๔ “ในกรณีมีคําสั่งทางปกครองแทรกแซงกิจกรรม

สหภาพ องคการมีสิทธิรองตอศาล เพ่ือใหยกเลิกคําสั่งทางการปกครองหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๕ “คําสั่งยุบองคการมีระเบียบทําไดโดยฝายบริหาร โดย

ไมจําเปนตองมีคําสั่งศาล และใหถือเปนท่ีสุดขัดตอหลักการหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๖ “กฎหมายหรือระเบียบกําหนดใหตองขออนุญาตจาก

ทางการกอนกอตั้งสหพันธแรงงานหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๗ “กฎหมายกําหนดวาสหพันธแรงงานประเภทใดบางท่ี

อนุญาตใหจัดตั้งหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๘ “ระเบียบกําหนดใหจัดตั้งสหพันธแรงงานไดเพียงแหง

เดียวตออุตสาหกรรมใดอุตสาหกรรมหนึ่งหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๙ “ระเบียบกําหนดวาจะตองมีอยางนอยก่ีสหภาพ

แรงงานหรือจํานวนสมาชิกอยางนอยจํานวนเทานี้จึงจะจัดตั้งสหพันธไดหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๑๐ “ระเบียบท่ีกําหนดใหองคการระดับชาติเพียงแหง

เดียวสามารถเขาเปนสมาชิกองคการระหวางประเทศหรือไม” 
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คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๑๑ “ระเบียบหามองคการภายในประเทศเปนสมาชิก

องคการระหวางประเทศหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๑๒ “ระเบียบกําหนดเพียงระบุสิ่งจําเปนพ้ืนฐานท่ี

ตองการในการยกรางธรรมนูญขององคการสหภาพแรงงานขัดตอหลักการหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๑๓ “ธรรมนูญหรือขอบังคับตองอาศัยการพิจารณาของ

ทางการกอนมีผลบังคับใชขัดตอหลักการหรือไม” 

ขอสรุป การแทรงแซงองคการทําใหการใชสิทธิเสรีภาพไมอาจทําไดเต็มท่ี 

รูปแบบ ลักษณะการแทรกแซงท่ีอาจเปนการลวงละเมิด มีอาทิ การเขาตรวจสํานักงานโดยไม

แจงลวงหนาหรือในเวลาราชการ หรือการมีระเบียบใหธรรมนูญขอบังคับจะตองเปนไปตาม

แบบท่ีกําหนด (ยกเวนระเบียบพ้ืนฐานท่ีไมกาวกายหรือมีลักษณะเปนการแทรกแซง) หรือตอง

ไดรับอนุมัติจึงจะมีผลบังคับใช ระเบียบท่ีจํากัดการตั้งสหพันธหรือเขารวมองคการระหวาง

ประเทศจนเกินขอบเขต คําสั่งท่ีใหยุบหรือใหระงับดําเนินการ โดยถือคําวินิจฉัยของฝาย

ปกครองหรือรัฐมนตรีเปนท่ีสุด หรือคําสั่งท่ีไมใหสิทธิในการอุทธรณ สิ่งเหลานี้อาจขัดหรือไม

สอดคลองกับหลักการของอนุสัญญา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๙๗ 
 

ตัวอยางการเขาแทรกแซงของรัฐตอองคการลูกจาง 
 

ในประเด็นธรรมนูญ/                         

ขอบังคับขององคการ 

กรณีการเลือกผูแทน กรณีการบริหาร/กิจกรรม การกําหนดโครงการ แผนงาน 

- กรณีกําหนดใหสหภาพฯระดับลางตอง

ปฏิบัติตามธรรมนูญของสหพันธแหงหนึ่ง

แหงใดแหงเดียว 

- การกําหนดใหธรรมนูญของสหภาพที่ตั้ง

ใหมไดรับการรับรองจากองคกรกลางของ

องคการลูกจางที่ตั้งอยูกอนแลว 

- การกําหนดใหองคการกลางของลูกจาง

ที่อยูลําดับสูงกวามสีิทธิกํากับดแูลองคการ

ลูกจางระดบัลาง 

- การกําหนดใหธรรมนูญองคการอาจถูก

ยกรางโดยทางการ 

- การกําหนดใหองคการลูกจางราง

ธรรมนูญของตนตามแบบที่ทางการระบุ 

หรือตามประเด็นที่กําหนด 

- การกําหนดใหธรรมนูญองคการลูกจาง

ตองไดรับการรับรองหรืออยูดุลยพินิจ

พิจารณาของทางการ 

- การกําหนดใหทางการมีอํานาจแกไข

ธรรมนูญองคการลูกจาง 

- ระเบียบกําหนดใหทางการกํากับการ

เลือกตั้ง 

- ระเบียบที่กําหนดใหมีพี่เลี้ยงดูแล อาทิ 

ตองมีเจาหนาที่ของรัฐเปนสักขีพยาน 

- การกําหนดใหผลการเลือกตั้งรับรอง

โดยทางการกอนมีผลใชบังคับ 

- การกําหนดใหผูสมัครตองมาจากหนวย

ผลิตหนวยหนึง่หนวยใดเทานั้น หรือตอง

เปนลูกจางถาวรของสาขาอาชีพไมวา

ในชวงรับสมัครหรือกอนมีการเลือกตั้ง 

- การกําหนดเงื่อนไขวาตองมสีัญชาตนิี้

เทานั้นที่จะเปนกรรมการ 

- การระบุวาตองเปนผูเลื่อมใสหรือ

สมาชิกพรรคการเมืองหรือความเชื่อทาง

การเมือง ในการสมัครเปนกรรมการ 

- การกําหนดเงื่อนไขวาผูสมัครตอง

ปราศจากขอกลาวหาหรือติดคางคดีอาญา 

- การกําหนดขอจํากัดในการจัดเลือกตั้ง

ซอม 

- การควบคุมโดยทางการ อาทิ                     

การกําหนดคาสมาชิกข้ันต่าํ 

- การกําหนดจํานวนเงนิที่ตองจายแก

สหพันธที่สงักัดหรือแสดงหลักฐานการ

รับรองการรับเงินชวยเหลือจาก

ตางประเทศ 

- การใหอํานาจฝายบริหารตรวจสอบ

บัญชี และเอกสารอ่ืนๆขององคการ โดย

ไมมีข้ันตอนการปฏิบัติที่ถูกตอง 

- การกําหนดใหทางการมีอํานาจสอบสวน 

และเรียกเอกสารเวลาใดก็ได และ

แทรกแซงการจัดการทรัพยสินของ

องคการ 

 

- การกําหนดขอจํากัดการนัดหยดุงาน               

(ภายใตขบวนการวิธีการระงบัขอพิพาท) 

- การจํากัดขบวนการรวมเจรจาตอรอง 

รวมทั้งการสงเสริมการเจรจาตอรอง 

- การหามองคการลูกจางบริจาคเงินใหแก

พรรคการเมือง 

- การหามองคการลูกจางยุงเก่ียวกับกิจกรรม

ทางการเมืองใดๆ (Any Political Activities) 

- การกําหนดระเบียบเพื่อใหองคการลูกจางมี

ความสัมพันธใกลชิดกับพรรคการเมืองใด 

พรรคการเมืองหนึ่งแตพรรคเดียว 

 



๙๘ 
 

๑๒๑) ตัวช้ีวัดวาดวยพันธและการเคารพตอกฎหมายบานเมือง 

 

หลักการและเหตุผล องคการสหภาพแรงงานหรือผูบริหาร (กรรมการ) องคการก็

เฉกเชนบุคคลท่ัวไปตองเคารพและปฏิบัติตามกฎหมายของประเทศ ไมมีเอกสิทธิหรือสิทธิพิเศษ

เหนือคนอ่ืนๆ อยางไรก็ตามระเบียบหรือกฎหมายท่ีใชกับองคการนั้นจะตองไมกอใหเกิดความ

เสียหายตอการใชสิทธิหรือเสรีภาพขององคการหรือผูนําขององคการ เพราะฉะนั้นผูนําสหภาพ

แรงงานก็คือประชาน มีหนาท่ีรับผิดชอบตอการกระทําของตน และตอองคการท่ีตนเองรับผิดชอบ

ตองปฏิบัติตามกฎเกณฑหรือระเบียบวาดวยการใชสิทธิเสรีภาพขององคการในมิติตางๆ และพึง

หลีกเลี่ยงการกระทําใดๆท่ีอาจเสี่ยงตอการทําผิดกฎหมายอ่ืนๆ เชน กฎหมายอาญา 

มาตรา ๘ ของอนุสัญญาฉบับท่ี ๘๗ ระบุชัดเจนถึงพันธะตองเคารพตอกฎหมาย

ของประเทศ แตกฎหมายจะตองไมเปนอุปสรรคหรือจํากัดเสรีภาพขององคการ เพราะฉะนั้นระเบียบ

กฎเกณฑท่ีทางการกําหนด เพ่ือการดูแลองคการสามารถทําไดเพียงแตตองไมมีเจตนาแทรกแซงจน

เกินขอบเขตท่ีสําคัญ องคการท่ีเขาไปดําเนินการรวมกันสหภาพแรงงานจะตองยึดหลักความมีอิสระ

เปนกลาง และมีข้ันตอนท่ีเรงรัดสามารถแกไขปญหาไดโดยเร็ว 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๑ “ระเบียบกําหนดใหสหภาพแรงงานข้ึนทะเบียนขัดตอ

หลักการหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๒ “ระเบียบกําหนดใหสหภาพแรงงานข้ึนทะเบียน เพ่ือ

ประโยชนในการยกเวนภาษีหรือการไดรับการสงเสริมพัฒนาขัดตอหลักการหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๓ “ระเบียบท่ีกําหนดใหสหภาพแรงงานจัดทําบัญชีคาใชจาย มี

งบดุลย และผูตรวจสอบบัญชีขัดตอหลักการหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๔ “ระเบียบท่ีกําหนดใหแรงงานตางดาว ภายหลังทํางานมานาน

จนไดสิทธิ Residence มีสิทธิเปนกรรมการสหภาพแรงงานทําไดหรือไม” 

ขอสรุป แมจะรับรองอนุสัญญาแลว รัฐบาลยังมีสิทธิออกกฎหมายระเบียบตางๆ

ข้ึนมากํากับดูแลได แตตองไมขัดขวางหรือเปนอุปสรรค การมีระเบียบกํากับดูแลการเงินหรือ

กําหนดใหข้ึนทะเบียนสามารถทําได เชนเดียวกับแรงงานตางดาวอยูมานานสามารถเปนกรรมการ

สหภาพแรงงานได 

 

๑๒๒) ตัวช้ีวัดวาดวยการแทรกแซงการกอตั้งหรือเขารวมสหพันธแรงงาน 

 

หลักการและเหตุผล เครื่องมือสําคัญในการสรางพลังตอรองของสหภาพแรงงานก็

คือ จํานวนสมาชิก และโอการท่ีองคการสามารถเปนตัวแทนของผูใชแรงงานจํานวนไดมากท่ีสุดเทาท่ี

จะเปนไปได เพราะฉะนั้นหลักการของอนุสัญญาฉบับท่ี ๘๗ จึงใหความสําคัญในเรื่องนี้โดยการให

โอกาสการเขาควบหรือรวมตัวระหวางสหภาพแรงงานประเภทอุตสาหกรรมเดียวกันหรือตาง



๙๙ 
 

อุตสาหกรรมในระดับท่ีสูงข้ึนไป ท้ังในระดับประเทศและระดับระหวางประเทศ โดยปราศจากการ

แทรกแซงของรัฐ หรือบุคคลท่ีสาม อนุสัญญาฉบับท่ี ๘๗ มาตรา ๕ ระบุวา “องคการของลูกจาง และ

นายจางตองมีสิทธิในการกอตั้งและเขารวมสหพันธและสมาพันธ โดยสหพันธหรือสมาพันธดังกลาว

ยอมมีสิทธิ ท่ีจะเขาเปนสมาชิกขององคการระหวางประเทศของลูกจางและนายจางดวย”                     

จากหลักการเหลานี้เอง มาตรการใดๆก็ตามซ่ึงแทรกแซงทําใหการใชสิทธิดังกลาวเสียหายหรือถูก

จํากัด ยอมขัดหรือไมสอดคลองกับหลักการของอนุสัญญา ดังคําถามตัวชี้วัดตอไปนี้ 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๑ “มีการกําหนดจํานวนสหภาพแรงงานมากเกินไปหรือไมใน

การท่ีจะรวมตัวกันกอตั้งเปนสหพันธแรงงาน” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๒ “มีการกําหนดหรืออนุญาตใหแตละสาขาอุตสาหกรรมมีเพียง

สหพันธแรงงานเดียวหรือกําหนดใหภูมิภาคสวนใดสวนหนึ่งมีเพียงสหพันธแรงงานแหงเดียวหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๓ “แมกฎหมายหรือระเบียบกําหนดใหอุตสาหกรรมใดเปนการ

เฉพาะท่ีอนุญาตใหจัดตั้งสหพันธหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๔ “จะตองมีการขออนุญาตลวงหนา หรือไดรับการอนุมัติกอน

การจัดตั้งสหพันธโดยถูกตองหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๕ “มีการกําหนดใหนับคะแนนเสียงของจํานวนสหพันธตางๆ

อยางนอยตองมีเสียงสองในสาม เพ่ือรับรองการกอตั้งสมาพันธแรงงานหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๖ “ระเบียบกําหนดใหสหพันธท่ีระบุเพียงแหงเดียวเทานั้นท่ี

อนุญาตใหเขาเปนสมาชิกองคการระหวางประเทศขัดหรือไมสอดคลองกับหลักการหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๗ “กําหนดเง่ือนไขหรือขอจํากัดในการเขารวมเปนสมาชิก

องคการแรงงานระหวางประเทศขัดหลักการหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๘ “ตองขออนุญาตและไดอนุมัติกอนการเขารวมเปนสมาชิก

องคการระดับระหวางประเทศหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๙ “มีขอจํากัดหรือระเบียบวางเง่ือนไขในการรับความชวยเหลือ

การประสานงานติดตอ สืบเนื่องจากการเขาเปนสมาชิกองคการระดับระหวางประเทศหรือไม” 

ขอสรุป อนุสัญญาฉบับท่ี  ๘๗  ยึด ม่ันเสรีภาพในการสมาคม เ พ่ือปกปอง

ผลประโยชนของตนเอง และทางเดียวท่ีจะมีพลังในการกดดันหรือเรียกรองก็คือ จํานวนหรือการเปน

ผูแทนขององคกรท่ีเขามารวมเครือขาย หรือภายใตกรอบจุดมุงหมายเดียวกัน การจํากัดสิทธิให

อุตสาหกรรมหนึ่งมีแตสหพันธเดียวยอมไมถูกตอง หรือตั้งเง่ือนไขจนสหพันธไมสามารถเติบโต 

ตลอดจนการเขาไปกํากับจนเกินความจําเปน หรือการกอตั้งมีเง่ือนไขยากตอการปฏิบัติ ซ่ึงการมี

เง่ือนไขไมเพียงแตการกอตั้งภายในแตรวมถึงการเขารวมเปนสมาชิกองคการระหวางประเทศ เหลานี้

หากเกินความจําเปนจนกลายเปนอุปสรรคแลวยอมขัดหรือไมสอดคลองตอหลักการท้ังสิ้น 

 

 



๑๐๐ 
 

๑๒๓) ตัวช้ีวัดวาดวยการแทรกแซงการยกรางธรรมนูญหรือขอบังคับขององคการ 

 

หลักการและเหตุผล องคการของนายจางหรือลูกจางก็เหมือนกับองคการท่ัวๆไป

ตองมีกฎขอบังคับ และธรรมนูญท่ีกําหนดบทบาท หนาท่ี วัตถุประสงค การสรรหากรรมการ

เจาหนาท่ี การบริหารและการจัดกิจกรรม รวมท้ังการบริหารการเงิน เปนตน องคการท่ีเปนอิสระ

ปกติจะตองมีอํานาจในการบริหารจัดการองคการของตนเอง โดยอาจตองปฏิบัติตามระเบียบของ

ทางการ แตก็เพ่ือประโยชนขององคการเอง เชน การบริหารการเงินท่ีจะตองเปนระบบ การจดแจง

การจัดตั้ง การแจงรายชื่อกรรมการ เพ่ือเปนขอมูลเพ่ือการคุมครองดูแล และระเบียบอ่ืนๆซ่ึงจะเปน

ประโยชนฝายเดียวแกองคการ อยางไรก็ตามระเบียบหรือกฎเกณฑจะตองไมไปกาวกายการบริหาร

การจัดการหรือความเปนอิสระขององคการมากจนเกินความจําเปน 

อนุสัญญาฉบับท่ี ๘๗ มาตรา ๓ (๑)(๒) ระบุวา 

“องคการของนายจางและลูกจางตองมีสิทธิในการยกรางธรรมนูญและขอบังคับ

การเลือกผูแทนของตนไดอยางเสรี รวมท้ังการบริหารและจัดกิจกรรมและกําหนดโครงการ เจาหนาท่ี

ฝายบริหารพึงละเวนจากการแทรกแซงใดๆ ซ่ึงจะไปจํากัดสิทธิหรือเปนอุปสรรคตอการดําเนินงานท่ี

ถูกตองตามกฎหมาย” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๑ “การรับรองหรืออนุมัติธรรมนูญและขอบังคับขององคการ

ข้ึนกับดุลยพินิจทางเจาหนาท่ีฝายบริหารหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๒ “การเลือกผูแทนองคการจะมีเจาหนาท่ีฝายบริหารมาเปน

สักขีพยานขัดหรือสอดคลองตอหลักการหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๓ “ระเบียบกฎเกณฑกําหนดใหการข้ึนทะเบียนเปนทางเลือก 

แตขอใหสงรายชื่อกรรมการท่ีไดรับเลือกตั้ง เพ่ือเปนขอมูลของทางการขัดหลักการหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๔ “พระราชบัญญัติ แรงงานสัมพันธ กําหนดใหมีกฎหมายดูแล 

กํากับการบริหารงานสหภาพแรงงานเทาท่ีจําเปนขัดตอหลักการหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๕ “พระราชบัญญัติ แรงงานสัมพันธ กําหนดใหองคการตองมี

การจัดทําบัญชีรายรับรายจาย และมีการตรวจสอบบัญชีใหเปนปจจุบันขัดตอหลักการหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๖ “พระราชบัญญัติ แรงงานสัมพันธ หามองคการนายจางหรือ

ลูกจางทํากิจกรรมท่ีเก่ียวของกับการเมืองอยางแทจริง (Purely Politics) ขัดตอหลักการหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๗ “ธรรมนูญสหภาพแรงงานใหอํานาจกรรมการเรียกประชุม

ใหญ เพ่ือกําหนดทาทีการเคลื่อนไหวขององคการตอนโยบายการข้ึนราคาน้ํามัน หรือราคาสินคา แต

ขอกําหนดเชนนี้รัฐบาลแจงวาทําไมได การแทรกแซงของรัฐดังกลาวขัดหลักการหรือไม” 

ขอสรุป ปกติองคการตองเคารพกฎหมายบานเมือง กิจกรรมใดๆของสหภาพ แม

จะเพ่ือประโยชนของสมาชิกก็ตองเปนไปตามกฎหมาย ซ่ึงดูแลความเปนระเบียบความสงบเรียบรอย

ของบานเมือง แตมิใชเกินความจําเปนหรือไปจํากัดหรือขัดขวางการใชสิทธิ กฎเกณฑใดท่ีออกมาเพ่ือ



๑๐๑ 
 

ประโยชนฝายเดียวขององคกร แมอาจไมสะดวกหรือไมพอใจ คือวาไมขัดตอหลักการ เชน การ

กําหนดใหทําบัญชีรับจาย มีการตรวจสอบบัญชีประจําปคือวาไมขัด แตถาหามการเคลื่อนไหว

ประทวงนโยบายใดๆท่ีทําใหลูกจางสมาชิกเสียประโยชน และการปกปองทําในขอบเขตของกฎหมาย 

การหามอาจขัดตอหลักการได 

 

๑๒๔) ตัวช้ีวัดวาดวยการคุมครองไมใหถูกแทรกแซง 

 

หลักการและเหตุผล องคการของนายจางหรือลูกจางกอตั้งและดําเนินงานได

เพราะเปนสิทธิพ้ืนฐานในการท่ีจะรักษาผลประโยชนของตน ภายใตกรอบของกฎหมาย เพราะฉะนั้น

รัฐพึงละเวนไมเขาแทรกแซง และเพ่ือปองกันการแทรกแซงจึงถือเปนความรับผิดชอบของรัฐท่ีจะตอง

ปองกันคุมครององคการ มิเชนนั้นองคการอาจถูกละเมิดหรือถูกกลั่นแกลงได อนุสัญญาฉบับท่ี ๙๘ 

มาตรา (๑) ระบุ “องคการของนายจางและลูกจางจะตองไดรับการคุมครองท่ีเพียงพอจากการกระทํา

ใดๆท่ีเปนการแทรกแซง ไมวาระหวางนายจางตอลูกจาง หรือซ่ึงกันและกัน หรือตัวแทนของฝายใด

ฝายหนึ่ง หรือแมแตสมาชิกของตนเอง ท้ังในการทําหนาท่ีและการบริหาร” 

มาตรา ๓ ของอนุสัญญาฉบับท่ี ๙๘ ยังระบุเพ่ิมเติมวา 

“กลไกท่ีเหมาะสมกับสภาพของประเทศจะถูกกําหนดข้ึนตามความจําเปน เพ่ือเปน

การประกันวามีการเคารพตอสิทธิท่ีจะกอตั้งตามท่ีกําหนดในมาตรากอน” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๑ “การละเวนไมเขาดําเนินการขัดขวางดําเนินคดีตอผูกระทํา

การแทรกแซงโดยเจาหนาท่ีรัฐแจงวาอยูในกระบวนการสอบสวนตองใชเวลาขัดตอหลักการหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๒ “การโยกยาย ปลดออก อดีตกรรมการสหภาพแรงงาน ดวย

เหตุการทํากิจกรรมองคการในอดีต นายจางอางวาการปลดออกไมเก่ียวกับกิจกรรมในอดีตท่ีผานมา

ขัดตอหลักการหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๓ “นายจางสนับสนุนองคการของลูกจางอีกแหงหนึ่ง เพ่ือเปนคู

แขงขันกับองคการลูกจางอีกแหงหนึ่งภายในอุตสาหกรรมเดียวกันขัดหลักการหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๔ “นายจางใหการสนับสนุนจัดงานปใหมใหกับองคการลูกจาง

บางแหง โดยอางวาเปนองคการท่ีมีลูกจางเปนสมาชิกมากกวาองคการอ่ืนขัดตอหลักการหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๕ “เจาหนาท่ีตํารวจสอบสวนลาชาหรือไมรวบรวมหลักฐาน

เรงรัดสงอัยการ กรณีองคการลูกจางถูกอันธพาลขูเข็ญ และเคยมีการทํารายผูนําสหภาพแรงงาน การ

ลาชาไมปฏิบัติรัฐบาลควรรับผิดชอบหรือไมหรือขัดตอหลักการหรือไม” 

ขอสรุป ตัวชี้วัดขางตนตองเนนการใหการคุมครองโดยเฉพาะการออกระเบียบหรือ

กฎหมายคุมครองและหามการแทรกแซง อยางไรก็ตาม แมมีตัวบทกฎหมายแตมีการปฏิบัติหรือละ

เวนปฏิบัติถือเปนการกระทําท่ีเขาขายการแทรกแซงของรัฐได เพราะฉะนั้นการอยูเฉย ชะลอเรื่องก็

ถือเปนการกระทําท่ีแทรกแซงในลักษณะหนึ่งท่ีสําคัญการแทรกแซงตองหามการกระทําใด ไมวา



๑๐๒ 
 

ทางตรงหรือทางออม โดยดูท่ีผลกระทบวามีการเลือกปฏิบัติหรือไม ทําไปเพ่ือผลกระทบหรือเอ้ือ

ประโยชนหรือเพ่ือบ่ันทอนของฝายหรือไม การกระทําเหลานี้จึงอาจขัดหรือไมสอดคลองตอหลักการ

ไดท้ังสิ้น 

 

๑๒๕) ตัวช้ีวัดวาดวยการเลือกปฏิบัติดวยเหตุเขารวมหรือมีกิจกรรมรวมกับ                 

องคการลูกจาง 

 

หลักการและเหตุผล การเลือกปฏิบัติยอมทําใหอีกฝายไดเปรียบหรือเสียเปรียบเสีย

โอกาส หากเก่ียวกับการจางงาน การเลือกปฏิบัติถือเปนสิ่งเลวราย เพราะทําใหผูถูกเลือกปฏิบัติขาด

โอกาส ขาดรายได ขาดความม่ันคง ขาดความเชื่อม่ัน ขาดศรัทธา และหากการเลือกปฏิบัติเพราะเหตุ

เขารวมหรือมีกิจกรรมสหภาพแรงงานจะทําใหองคการถูกบั่นทอนไมอาจมีพลังเปนการแทรกแซง

เสรีภาพและเทากับขัดขวางการทํางานขององคการ มาตรา ๑ ของอนุสัญญาฉบับท่ี ๙๘ วาดวยสิทธิ

ในการกอตั้งการรวมเจรจาตอรอง ระบุไวชัดเจนวา 

“ผูใชแรงงานจะตองไดรับการคุมครองจากการกระทําใดๆท่ีเปนการเลือกปฏิบัติ 

เพราะเหตุตองการตอตานสหภาพแรงงาน (เขารวมหรือมีกิจการขององคการ) ซ่ึงจะไปเก่ียวเนื่องกับ

การจางงาน” 

จากมาตราดังกลาวถือเปนหนาท่ีความรับผิดชอบของรัฐท่ีจะตอง 

1) มีบทบัญญัติ หามการกระทําใดๆซ่ึงเปนการเลือกปฏิบัติเพราะเหตุเขารวม

หรือมีกิจกรรมสหภาพแรงงาน โดยบทบัญญัติดังกลาวจะตองคลุมขอบเขตท่ีกวางขวางเพียงพอจะ

ปองกันการเลือกปฏิบัติทุกประเภทท่ีเก่ียวกับการจางงาน อาทิ เลือกปฏิบัติในการสมัครงาน จางงาน 

เลิกจาง โยกยาย ไมเปดโอกาสใหเขารับการฝกอบรม การเลื่อนข้ันตําแหนง เปนตน 

2) จะตองมีแนวปฏิบัติท่ีชัดเจนถึงข้ันตอนกระบวนการขอรองทุกข  โดย

กระบวนการสอบสวน ไตสวนท่ีเปดเผย กระทําโดยรวดเร็ว มีความเปนกลาง ประหยัดไมเสีย

คาใชจายเกินความจําเปน และระบบกระบวนการตองมีประสิทธิภาพเพียงพอ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๐๓ 
 

คําถาม ตัวช้ีวัด     

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๑   “มีกลไกคุมครองการเลือกปฏิบัติเพราะเหตุเขารวม

สหภาพฯ ท้ังกรณีเขารวมเปนสมาชิกหรือรวมกิจกรรมหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๒ “การคุมครองคลุมถึงกิจกรรมดังกลาวในอดีตหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๓ “มีการคุมครองแมสหภาพแรงงานไมไดรับการยอมรับจาก

นายจางก็ตามใชหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๔ “การคุมครองครอบคลุมถึงการทํากิจกรรมภายนอก

สถานท่ีทํางานดวยหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๕ “การคุมครองครอบคลุมกวางขวางพอท่ีจะปกปองการ

เลือกปฏิบัติทุกประเภท โดยคลุมถึงลูกจางในอดีตและลูกจางท่ีจะมีในอนาคต

หรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๖ “มีมาตรการคุมครองเปนพิเศษหรือเปนการเฉพาะสําหรับ

ผูนําสหภาพแรงงานหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๗ “การคุมครองคลุมถึงการเลิกจาง เพราะเหตุการมีการนัด

หยุดงานโดยถูกตองหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๘ “มีการคุมครองการกระทําในลักษณะข้ึนบัญชีดํา 

(Blacklists) สําหรับผูเขารวมหรือทํากิจกรรมหรือไม” 

  

ตัวชี้วัดลําดับท่ี ๑ ถึง ๘ นี้จะชี้ใหเห็นสารัตถะเนื้อหา ขอบเขตของการคุมครอง ยิ่ง

มีขอใสเครื่องหมาย จํานวนมาก แสดงถึงคุณภาพหรือความเอาจริงเอาจังตอการใหการคุมครอง 

 

๑๒๕.๑ ตัวช้ีวัดการเลือกปฏิบัติดวยเหตุเขารวมกิจกรรมสหภาพฯ (ตอ) 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๑ “กลไกท่ีใหการคุมครองเรื่องการไมเลือกปฏิบัติเปนกลาง

หรือไม รวมท้ังคูกรณีมีความเห็นวาเปนกลางหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๒ “กลไกท่ีใหการคุมครองมีคาใชจายไมสูงเกินไปหรือประหยัด

หรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๓ “กลไกใหการคุมครองมีประสิทธิภาพจริงหรือไมในการท่ี

ปกปองปองกันการเลือกปฏิบัติ” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๔ “กลไกเปดโอกาสใหมีการอุทธรณตอคําวินิจฉัยหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๕ “กลไกมีบทลงโทษการฝาฝนเพียงพอหรือไม ใหการเยียวยา

ผูเสียหายท้ังทางแพงและลงโทษผูฝาฝนทางอาญาหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๖ “กลไกท่ีใชมีความฉับไวใหหลักประกันในการตรวจสอบอยาง

รวดเร็วตอขอรองทุกขหรือไม” 



๑๐๔ 
 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๗ “กลไกเปดโอกาสใหรับกลับเขาทํางานในฐานะเปนทางเลือก

ในการเยียวยาหรือไม” 

ขอสรุป ตัวชี้วัดขอ ๑-๗ เปนการประเมินถึงแนวทางปฏิบัติหรือเปนการทดสอบวา

กลไกท่ีจะใหการคุมครองการถูกเลือกปฏิบัติมีประสิทธิภาพหรือมีคุณภาพเพียงไร หากคําตอบเปน

บวกแสดงใหเห็นวากลไกการคุมครองนั้นสอดคลองกับหลักการเปนท่ียอมรับไดวาทางรัฐบาลให 

ความสนใจ และจริงใจในการท่ีจะปกปองมิใหมีการแทรกแซง โดยเฉพาะการเลือกปฏิบัติดวยเหตุท่ี

เขารวมหรือมีกิจกรรมของสหภาพแรงงาน 

สวนตัวชี้วัดขอ ๑-๘ ในการเลือกปฏิบัตินั้นเปนแนวทางการใหการคุมครองท่ีเนน

สาระประเด็นท่ีมักมีการละเมิด ซ่ึงปกติจะตองระบุในระเบียบ ขอหาม หรือแมแตบัญญัติเปน

กฎหมาย สําหรับในสวนของกลไกตรวจสอบขององคการ ILO ตอประเด็นนี้ถือเปนเรื่องสําคัญ เพราะ

เปนการเลือกปฏิบัติท่ีทําใหสิทธิเสรีภาพพ้ืนฐานถูกบั่นทอนหรือถูกจํากัดหรือขัดขวาง เพราะฉะนั้นใน

การพิจารณาคํารองทุกข หากมีมาถึงคณะกรรมการโดยเฉพาะ CFOA แลว มักจะมีการลงมติขอให

รัฐบาลท่ีถูกกลาวหา ยกเลิกคําสั่งหรือปรับเปลี่ยนบทบัญญัติเสีย หรือไมก็ขอใหแกไขแนวปฏิบัติ

เพ่ือใหเกิดความเปนธรรม และเพ่ือใหการคุมครองแกลูกจางหรือผูนําสหภาพแรงงานไดอยางแทจริง 

 

 

๑๒๖) ตัวช้ีวัดวาดวยการสงเสริมการเจรจาตอรองรวม 

 

หลักการและเหตุผล ไดกลาวมาตั้งแตตนแลววา การวมเจรจาตอรองเปนกลไก

สําคัญ และถือเปนหัวใจของสิทธิพ้ืนฐานในการท่ีจะกระจายรายไดเปนธรรม ลดการเอารัดเอาเปรียบ 

แบงปนผลประโยชนท่ีเปนธรรม รวมท้ังการใหการเคารพตอศักดิ์ศรีของมนุษย โดยเฉพาะคนทํางาน

ใหเกิดความม่ันคงและม่ันใจในการทํางานวาไมถูกฉกฉวยประโยชนอยางไมเปนธรรม 

อนุสัญญาฉบับท่ี ๙๘ วาดวยสิทธิการกอตั้ง และการรวมเจรจาตอรองไดระบุชัดเจน

ในเรื่องนี้ไวในมาตรา ๔ ของอนุสัญญาฉบับนี้ 

“กําหนดมาตรการท่ีเหมาะสมกับสภาพของประเทศและเทาท่ีจําเปน เพ่ือสงเสริม

ใหมีการพัฒนาอยางเต็มท่ี รวมท้ังการใชประโยชนจากกลไกอยางเต็มท่ี เพ่ือการเจรจาตอรองโดยการ

สมัครใจระหวางนายจาง องคการนายจาง และองคการลูกจาง เพ่ือใหมีการกําหนดสภาพการจางโดย

วิธีการทําขอตกลงรวม” 

อยางไรก็ตาม แมการรวมเจรจาตอรองจะมีความสําคัญ แตในทางปฏิบัติมักมีกลไก

อ่ืนๆนํามาใชประกอบในการระงับขอพิพาทแรงงานจนทําใหระบบการเจรจาตอรองตองถูกกระทบ

และถูกบิดเบือนไปจากหลักการหรือเจตนารมณท่ีตองการใหการรวมเจรจาตอรองโดยสมัครใจเปน

หนทางยุติประเด็นท่ีเห็นตาง วิธีการตางๆซ่ึงอาจมีผลกระทบตอการรวมเจรจาตอรองมีอาทิ 



๑๐๕ 
 

๑) การกําหนดใหมีการทําขอพิพาทท่ีตกลงกันไมไดเขาสูการชี้ขาดโดยการ

บังคับ (Compulsory Arbitration)  

๒) การแทรกแซงของรัฐในการเขาไปมีสวนเก่ียวของในการรางทําขอตกลง

รวม 

๓) การมีระเบียบกําหนดใหขอตกลงรวมท่ีสามารถตกลงหาขอสรุปไดแลวโดย

สมัครใจตองไดรับการเห็นชอบจากฝายบริหาร 

๔) การยกเลิกขอตกลงรวมดวยเหตุท่ีขอตกลงรวมดังกลาวขัดหรือแยงกับ

นโยบายทางเศรษฐกิจของรัฐบาล 

๕) การแทรกแซงทางดานนโยบายของฝายบริหารหรือดานนิติบัญญัติท่ีไป

ยับยั้งมิใหมีการใชบังคับซ่ึงขอตกลงท่ีคูกรณีเห็นชอบรวมกันแลว หรืออาจขอใหคูกรณีเจรจากันรอบ

ใหมตอขอตกลงท่ีมีผลใชบังคับหรือผานการยอมรับของคูกรณีไปแลว 

๖) การขยายเวลาการบังคับใชซ่ึงขอตกลงท่ีใชอยูแลว ในลักษณะการบังคับ

หรือปราศจากการเห็นพองของคูกรณี 

๗) รัฐออกระเบียบจํากัดการเจรจาตอรองรวมท่ีจะมีในอนาคต 

๘) การจํากัดมิใหมีการปรับคาครองชีพตามการข้ันลงของดัชนีราคาผูบริโภค

ไวในขอตกลงใดๆท่ีจะเกิดข้ึน 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๑ “ขอตกลงรวมท่ีจดทะเบียนกําหนดใหมีผลใชบังคับไมเกิน ๓ 

ปขัดตอหลักการหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๒ “ขอพิพาทแรงงานท่ีตกลงกันไมได แตมีฝายหนึ่งฝายใดฝาย

เดียวเสนอใหมีการตั้งผูขาดเพ่ือวินิจฉัยขอเสนอนี้ขัดหรือสอดคลองตอหลักการหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๓ “มาตรา ๒๔ พระราชบัญญัติ แรงงานสัมพันธ ๒๕๑๘                      

ท่ีกําหนดใหขอพิพาทแรงงานท่ีตกลงกันไมไดในกิจการใด (นอกจากมาตรา ๒๓) ถารัฐมนตรีเห็นวา

ขอพิพาทนั้นอาจมีผลกระทบกระเทือนตอเศรษฐกิจ...ใหมีอํานาจสั่งใหคณะกรรมการแรงงานสัมพันธ

ชี้ขาด...และใหคําชี้ขาดเปนท่ีสุดขัดหรือสอดคลองตอหลักการหรือไม” 

ขอสรุป การแทรกแซงใดๆท่ีเกินความจําเปนอาจเขาขายลวงละเมิดเสรีภาพในการ

เจรจาตอรอง ซ่ึงกระทําไปดวยความสมัครใจของคูกรณี การแทรกแซงนั้นพึงละเวนท้ังในระหวางท่ี

การเจรจากําลังดําเนินอยู แมบางชวงจะถึงจุดท่ีหาขอตกลงรวมกันไมได การแทรกแซงเกินความ

จําเปน อาทิ ขอใหสงเรื่องเขาสูการชี้ขาด ซ่ึงการแสดงดังกลาวหากทําโดยฝายใดฝายหนึ่งฝายเดียว

หรือรัฐเปนผูกําหนดใหดําเนินการ โดยฝายหนึ่งฝายใดไมเห็นดวย อาจขัดตอเสรีภาพในการเจรจา

ตอรองได นอกจากนั้นพึงละเวนการแทรกแซงภายหลังจากมีขอตกลงรวมกันแลว กรณีกฎหมาย

กําหนดใหขอตกลงมีผลใชบังคับไมเกิน ๓ ป ถือเปนระยะเวลาท่ีรับไดอาจไมขัดตอหลักการ สวนกรณี

มาตรา ๒๔ ของพระราชบัญญัติ แรงงานสัมพันธ ๒๕๑๘ นั้น อาจขัดตอหลักการไดหากฝายหนึ่งฝาย

ใดหรือท้ังสองฝายไมเห็นพองดวย 



๑๐๖ 
 

ประเด็นท่ีนาสนใจท่ีเกี่ยวของกับการรวมเจรจาตอรอง 

 

1) นอกจากประเด็นท่ีอนุสัญญาฉบับท่ี ๙๘ กําหนดการสงเสริมและคุมครองการ

เจรจาตอรองรวมแลว ยังมีอนุสัญญาบางฉบับท่ีเขียนเรื่องการเจรจาตอรองเปนกรณีพิเศษหรือใช

เฉพาะกับกลุมแรงงานกลุมหนึ่งกลุมใดเปนกรณีพิเศษ อาทิ อนุสัญญาฉบับท่ี ๑๕๔ วาดวยการรวม

เจรจาตอรอง ซ่ึงออกแบบเพ่ือสงเสริมการเจรจาตอรองโดยเฉพาะ โดยเฉพาะการสงเสริมใหเกิดการ

เจรจาตอรองรวมในทุกกลุมของผูใชแรงงานไมควรมีขอยกเวน รวมท้ังพนักงานของรัฐหรือลูกจางใน

เขตเศรษฐกิจพิเศษ อาทิ เขตเศรษฐกิจเพ่ือการผลิตสงออก เพราะฉะนั้นโดยนัยดังกลาวนี้ ขาราชการ

ยอมมีเสรีภาพในการเจรจาตอรองได ท้ังนี้เปาหมายของรัฐในการท่ีจะออกแบบกลไกการรวมเจรจา 

การกําหนดรูปแบบการระงับขอพิพาทแรงงาน และโดยท่ีขาราชการอาจถูกจํากัดหรือหามใชสิทธินัด

หยุดงาน การกําหนดกลไกจึงมีความสําคัญมาก เพราะจะเปนสิ่งท่ีนําไปชดเชยหรือทดแทนสิ่งท่ีขาด

หายไป 

2) การกําหนดขอบเขตของประเด็นการเจรจาตอรองเปนอีกประเด็นหนึ่งซ่ึง

คณะกรรมการ COE ของ ILO ไดเคยมีมติวินิจฉัยวา รัฐไมควรไปจํากัดประเด็นท่ีคูกรณีพอใจจะ

นํามาเจรจาตอรอง ยกเวนประเด็นเหลานั้นเปนสิ่งท่ีกฎหมายกําหนดวางมาตรฐานวางไวอยูแลว 

อยางไรก็ตาม ประเด็นท่ีดีกวาหรือไดประโยชนมากกวายอมเปนสิ่งชอบธรรมท่ีคูกรณีจะเจรจาหา

ขอตกลงรวมกันได 

3) ประเด็นท่ีสําคัญอีกประการหนึ่งก็คือ ระดับการเจรจาตอรองและการมีผลบังคับ

ใชท่ีครอบคลุมถึงอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวของ ถือเปนเรื่องท่ีอภิปรายกันมาก กฎหมายไทยไมไดกําหนด

หรือวางรูปแบบเอาไว อยางไรก็ตามโดยหลักการแลวใหถือเปนคูกรณีเลือกทางออก หรือหารือ

รวมกัน เพ่ือกําหนดแนวทางปฏิบัติรวมกันได เพราะฉะนั้นการท่ีคูกรณีจะกําหนดรูปแบบวิธีการหรือ

แนวปฏิบัติท่ีคูกรณีเห็นวาจะเปนผลประโยชนรวมกัน รัฐก็ไมควรเขาไปแทรกแซง ขณะเดียวกันกรณี

ท่ีไมมีกฎระเบียบวางไวก็ไมควรดวนสรุปวามีขอพิพาทท่ีตกลงกันไมไดเกิดข้ึนแลว กรณีอีกนัยหนึ่ง

การขาดซ่ึงกฎเกณฑหรือมีไมเพียงพอไมควรนํามาเปนอุปสรรคท่ีคูกรณีจะหาขอยุติรวมกัน อยางไรก็

ตามมีหลักเกณฑสําคัญ ๓ ประการท่ีควรยึดถือในการวินิจฉัยก็คือ 

1) วิธีการหาขอยุตินั้นควรเปนลักษณะท่ีคูกรณีเห็นพองหรือตกลงรวมกัน 

2) หากมีกรณีตองพึงกลไกอ่ืน เชน ตั้งบุคคลเปนกลางเขามาชี้ขาดก็ขอใหเปน

เรื่องการสมัครใจของ ๒ ฝาย มิใชถูกบังคับใหตองยอมรับ 

3) แนวปฏิบัติเหลานั้นจะตองไมมีคาใชจาย และตองมีความรวดเร็วในการ

แกไขปญหาดวย 

4) การยอมรับหรือรับรองสหภาพแรงงานใหเปนผูแทนในการเจรจาตอรอง ถือเปน

อีกประเด็นหนึ่ง เพราะในทางปฏิบัติองคกรซ่ึงมีพนักงานลูกจางจํานวนมาก และมีการกอตั้งสหภาพ

แรงงานหลายแหง ปญหาการกําหนดใหองคกรใดเปนผูแทน  มิเชนนั้น นายจางจะมีปญหาพอสมควร



๑๐๗ 
 

ในการเจรจาตอรอง ในกรณีเหลานี้มีหลักการสําคัญคือ ในกรณีท่ีไมมีองคกรใดมีสมาชิกมากกวารอย

ละ ๕๐ ตองถือวาเปนภาระของนายจางตองเจรจากับทุกกลุม อยางนอยก็เพ่ือสมาชิกของกลุมตางๆ

เหลานั้น 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๐๘ 
 

 

๑๒๗) แผนภูมิ การสงเสริมการรวมเจรจาตอรอง-การรับรององคการลูกจาง 

ใหเปนตัวแทนเจรจาตอรอง 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ไมใช 

ใช 

กําหนดเง่ือนไขในการจดทะเบียน

เขมงวดเกินไปหรือไม 

- การรับรองกระทําโดยองคการเปนกลางใช

หรือไม (ใช) (ไมใช) 

- ผูแทนองคการถูกเลือกโดยสมาชิกสวนใหญ

หรือลูกจางในหนวยท่ีเก่ียวของหรอืไม            

(ใช) (ไมใช) 

- สหภาพท่ีไมสามารถไดเสียงสนับสนุน

เพียงพอในครวแรก สามารถขอใหมีการ

เลือกตั้งใหม ภายหลังระยะเวลาหน่ึงไปแลว 

(ได) (ไมได) 

- สหภาพแรงงานท่ีไมไดรับการรับรอง

สามารถขอใหมีการเลือกตั้งใหมภายหลัง            

   

เฉพาะสหภาพแรงงานท่ีจดทะเบียนเทาน้ันท่ีไดรบัการรบัรอง

เปนตัวแทนในการเจรจาตอรองหรือไม 

มีระบบท่ีกําหนดใหการรับรองเปน

เง่ือนไขตองปฏิบัติหรือไม 

พิจารณาขอความชวยเหลือจาก ILO  

หากการข้ึนทะเบียนเปนดลุยพินิจ

ของทางการในการจัดตั้งหรือ

ดําเนินการ ถือเปนการละเมดิ

และแทรกแซงสิทธิ 

นายจางไดรับการสงเสริมให

รับรององคการลูกจาง (สหภาพฯ) 

ท่ีผานการรบัรองเปนผูแทน

หรือไม 

คําถามขางตน ตอบคําวา “ใช” หรือ “ได”                 

ท้ังหมดหรือไม 

ไดรับ 

ม ี

ไม 

ไมม ี

ไมไดรับ 

ใชท้ังหมด 

ไมใชท้ังหมด 



๑๐๙ 
 

๑๒๘) ตัวช้ีวัดวาดวยแนวปฏิบัติในการใชกลไกปรึกษาหารือรวม 

 

หลักการและเหตุผล การปรึกษาหารือปกติมิใชมีแค ๒ ฝาย แตจะรวมภาครัฐดวย 

หากกรณีเปนเรื่องเก่ียวกับแรงงาน เพราะภาครัฐเปนตัวกําหนดหลักเกณฑ ระเบียบ และมีหนาท่ีตอง

กําหนดนโยบายเศรษฐกิจและสังคม ซ่ึงมีผลกระทบตอนายจางและลูกจางท้ังทางตรงและทางออม 

เพราะฉะนั้นการหารือรวมกันเปนระยะๆเพ่ือการสงเสริมความเขาใจ ความรวมมือ และการ

แลกเปลี่ยนขอมูล ขอเสนอจะเปนประโยชนรวมกับทุกฝาย ขอแนะของ ILO ฉบับท่ี ๑๑๓ ได

กําหนดให “การมีมาตรการท่ีเหมาะสมสอดคลองกับสภาพของประเทศ เพ่ือสรางกลไกการ

ปรึกษาหารือท่ีมีประสิทธิภาพและการรวมมือในระดับอุตสาหกรรม และระดับชาติระหวางภาครัฐกับ

องคการนายจางและลูกจาง รวมท้ังระหวางองคการในการสงเสริมความเขาใจตอกันรวมท้ัง

ความสัมพันธท่ีดีระหวางภาครัฐกับองคการ โดยมีเปาหมายเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจในภาพรวม และ

ระดับจุลภาคท่ีเนนการปรับปรุงสภาพการจางและยกมาตรฐานความเปนอยูของคนทํางาน” 

ประเด็นท่ีสําคัญ คือจะปรึกษาหารือเรื่องอะไร เม่ือไร และอยางไรนั้น ข้ึนกับดุลย

พินิจและ ๓ ฝายจะตกลงกัน แตในลักษณะหรือแนวปฏิบัติท่ีใชกันท่ัวๆไปจะปรึกษาหารือกันใน ๔ 

ประเด็นใหญๆ คือ 

1) นโยบายหรือระเบียบกฎหมายใดๆท่ีสงผลกระทบตอนายจางและลูกจาง

หรือองคการของเขา 

2) การออกกฎหมายแรงงาน 

3) นโยบายหรือระเบียบแนวปฏิบัติใดๆท่ีอาจกระทบตอการรวมเจรจาตอรอง

หรือสภาพการจาง 

4) กรณีท่ีรัฐบาลจําเปนหรือกําลังพิจารณาแนวทางปรับปรุงโครงสรางการ

เจรจาตอรองในกิจการท่ีรัฐบาลมีสถานภาพเปนนายจาง 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๑ “นายจางสงเสริมใหใชวิธีการปรึกษาหารือแทนการเจรจา

ตอรองขัดตอหลักการหรือไม” 

คําถาม ตัว ช้ี วัด ท่ี  ๒  “นายจา งตองการลดพนักงานลงรอยละ ๒๐ -๓๐                

จึงหารือรวมกับลูกจางโดยไมปรึกษารัฐบาลขัดตอหลักการหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๓ “สหภาพแรงงานสังกัดรัฐวิสาหกิจเจรจาขอข้ึนคาจางกับฝาย

บริหาร แตกรณีเปนเรื่องการเงินตองไดรับการอนุมัติจากคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจแหงชาติ 

สอดคลองหรือขัดตอหลักการหารือเพียงไร” 

ขอสรุป การปรึกษาหารือรวมกับการเจรจาตอรองแตกตางกัน แตอาจเสริมซ่ึงกัน

และกัน การปรึกษาหารืออาจกําหนดแนวทางปฏิบัติ เชน ขอตกลงรวมจากการเจรจาตอรองมีผล

บังคับใชไมเกิน ๒ ป การทําขอตกลงเรื่องการเพ่ิมคาจางตามดัชนี  คาครองชีพใหทําไดคราวละไม



๑๑๐ 
 

เกิน ๒ ป เพ่ือเปนแนวทางในการจะนําไปปรับใชกรณีมี การเจรจาตอรองกัน  กลาวอีกนัยหนึ่ง การ

เจรจาตอรองจะนําประเด็นมาตอรองในรายละเอียดตามสถานการณจริง 

สําหรับประเด็นในการจะหารือควรเปนเรื่องสําคัญ อาทิกรณีการเลิกจางถือเปน

เรื่องสําคัญ โดยเฉพาะการเลิกจางจํานวนมากมีผลกระทบตอสิทธิของพนักงานสวนมาก (Collective 

Rights) อนุสัญญาฉบับท่ี ๑๕๘ จะขอใหนายจางและองคการลูกจางหารือรวมกัน เพ่ือกําหนด

แผนงานท่ีจะบรรเทาปญหา อาทิ การเลิกจางตองเปนมาตรการสุดทายจริงๆ และใชหลักคุณธรรม 

ไมเลือกปฏิบัติ ยึดหลักอาวุโส เปนตน เชนเดียวกัน การเจรจาตอรองเรื่องเงินในรัฐวิสาหกิจ ควรมี

การหารือในประเด็นหลักๆกอนท่ีจะมีการเจรจาตอรอง โดยกําหนดกติกากันไวกอนท่ีจะตอรองกันท่ี

หลัง อันจะเปนแนวปฏิบัติท่ีใหความเปนธรรมมากกวา 

 

๑๒๙) ตัวช้ีวัดวาดวยการจัดกิจกรรมในสถานประกอบกิจการ 

และการอํานวยความสะดวกแกผูแทนสหภาพแรงงาน 

 

หลักการและเหตุผล ปกติการจัดกิจกรรมหลายอยางจะสะดวกมากถาทําภายใน

สถานประกอบกิจการ เชน การยื่นขอรองทุกข การเก็บหรือรวบรวมขอมูลรายชื่อสมาชิก การเก็บคา

บํารุงจากสมาชิก ซ่ึงทางปฏิบัติจะมีการปรึกษาหารือหรืออาจมีขอตกลงกําหนดใหมีการใชบางสวน

ของสถานประกอบการเปนสํานักงานสหภาพแรงงาน หรืออนุญาตใหสหภาพแรงงานจัดตั้งสํานักงาน

โดยหารือถึงรายละเอียด อาทิ ใหเปดทําการเฉพาะเวลาเลิกงานหรือชวงพักทานอาหาร เปนตน ใน

สวนของกิจกรรมและการอํานวยความสะดวกนี้ มีอนุสัญญา ILO ฉบับท่ี ๑๓๕ วาดวยผูแทนของ

องคการ“Representation Conventions” ซ่ึงกลาวถึงการอํานวยความสะดวกไวดังนี้ 

การจัดอํานวยความสะดวกภายในสถานประกอบกิจการควรดําเนินการใหกับผูแทน

สหภาพแรงงานตามความเหมาะสม เพ่ือใหองคการสามารถทําหนาท่ีไดรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

โดยพิจารณาถึงลักษณะระบบแรงงานสัมพันธและความตองการ ขนาด และความสามารถของสถาน

ประกอบกิจการในกิจการ “การกําหนดเชนวานี้แนนอนจะยืดหยุนตามลักษณะประเภทและขนาด

ของกิจการ อยางไรก็ตามมีแนวทางหรือหลักการท่ีตองพิจารณาประเด็นท่ีสําคัญบางประการ คือ 

๑) การเขาถึงสถานประกอบกิจการเพ่ือทํากิจกรรมถือเปนประเด็นสําคัญ

เพราะมีหลายกรณีท่ีผูแทนสหภาพแรงงานเปนบุคคลภายนอก และจําเปนตองเขาสถานประกอบการ 

เพ่ือทําหนาท่ีหรือพบปะสมาชิก ในการนี้คณะกรรมการ CFOA ใหแนวทางไววา รัฐบาลควรมีการ

กําหนดและใหหลักประกันวาผูแทนสหภาพสามารถเขาไปในสถานประกอบกิจการได โดยตองเคารพ

ตอสิทธิในทรัพยสินและสิทธิของฝายจัดการเพ่ือทําหนาท่ีพบปะสมาชิกหรือชี้แจงประโยชนของ

สหภาพแรงงานท่ีมีตอสมาชิก 

๒) การจัดหรือใหความสะดวกพ้ืนฐานซ่ึงคณะกรรมการ CFOA เชนเดียวกันได

ใหแนวทางปฏิบัติไววา รัฐบาลควรดําเนินการใหสถานประกอบกิจการใหความสะดวกท่ีจําเปนและ



๑๑๑ 
 

เหมาะสมเพ่ือกิจกรรมของสหภาพแรงงาน และเพ่ือใหองคการลูกจางสามารถปฏิบัติงานตามพันธกิจ

ของตน แมสถานประกอบกิจการนั้นจะถูกแปรรูปใหเอกชนแลวก็ตาม 

๓) การอนุญาตใหเก็บคาสมาชิกเรื่องนี้มีความสําคัญมาก เพราะองคการลูกจาง

จะยืนหยัดอยูไดตองมีรายไดสนับสนุน ซ่ึงรายไดสําคัญปกติมาจากคาสมาชิกท่ีจายใหเปนประจํา และ

ท่ีสําคัญแหลงท่ีรวบรวมสมาชิกจํานวนมากไดในคราวเดียวก็คือ สถานประกอบกิจการท่ีสมาชิก

ทํางานอยู ซ่ึงเรื่องนี้ ก็เชนกัน คณะกรรมการ CFOA ไดเคยใหแนวทางไววา ในกรณีไมมีการ

เตรียมการหรือมีระบบการจัดเก็บคาบํารุงจากสมาชิก ผูแทนสหภาพแรงงานท่ีไดรับมอบหมายใหทํา

หนาท่ีเก็บคาสมาชิกจะตองไดรับอนุญาตใหเขาไปในสถานประกอบกิจการเพ่ือเก็บคาสมาชิกได 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๑ “การปฏิเสธของนายจางท่ีจะหักเงินคาบํารุงสมาชิกจากบัญชี

เงินเดือนของลูกจางซ่ึงเปนสมาชิกสหภาพแรงงานเปนการกระทําท่ีขัดตอหลักการหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๒ “นายจางไมยินยอมใหมีสํานักงานสหภาพแรงงานในสถาน

ประกอบกิจการอีกตอไป ท้ังๆท่ีมีขอตกลงรวมกันใหอนุญาตสํานักงานตั้งสํานักงานภายในสถาน

ประกอบกิจการไดขัดตอหลักการหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๓ “นายจางปฏิเสธมิใหผูแทนสหภาพแรงงานดําเนินงาน

ใหบริการแกสมาชิกในระหวางเวลาทํางานขัดตอหลักการหรือไม” 

ขอสรุป การจะปฏิบัติตามหลักการของ ILO ตามมาตรฐานท่ีระบุใหอนุสัญญาฉบับ

ท่ี ๑๓๕ ข้ันกับสมาชิกประเทศใหการรับรองอนุสัญญาแลวหรือไม อยางไรก็ตามการมีขอตกลง

ระหวางองคการลูกจางกับสถานประกอบกิจการถือเปนการใหการคุมครองและสถานประกอบกิจการ

มีหนาท่ีตองปฏิบัติตามพันธะดวย  เพราะฉะนั้น การหักคาสมาชิกจากบัญชีเงินเดือนของสมาชิกยอม

ทําไดหากลูกจางยินยอมและมีขอตกลงรวมระหวางนายจางกับลูกจางแลว เชนเดียวกัน การไม

อนุญาตใหตั้งสํานักงานสหภาพแรงงานในสถานประกอบกิจการอีกตอไปก็ตองพิจารณาจากขอตกลง

รวมเชนเดียวกัน อยางไรก็ดีสหภาพแรงงานรวมท้ังผูแทนองคการลูกจางก็ตองเคารพสิทธิในทรัพยสิน

และสิทธิของฝายจัดการ การหามหรือไมอนุญาตใหผูแทนสหภาพแรงงานทํางานในชวงระหวางเวลา

ทํางานคือเปนการกระทําท่ีไมขัดตอหลักการ 

 

๑๓๐) ภาคสอง (วาดวยสบัญญัติ) แนวทางกํากับดูแลใหมีการปฏิบัติ                      

ตามหลักการของอนุสัญญา 

 

๑) ในภาคแรกของสวนท่ี ๔ เราไดรูเจตนารมณ หลักการ แนวคิดของเนื้อหา

อนุสัญญาท่ีสําคัญ ๒ ฉบับคือ ฉบับท่ี ๘๗ และฉบับท่ี ๙๘ อยางนอยไดทราบและเรียนรูวา มีประเด็น

และตัวชี้วัดอะไรบางท่ีบงหรือบอกหรืออธิบายการละเมิด การแทรกแซง การไมปฏิบัติตามหลักการ

หรือเจตนารมณของอนุสัญญาวาดวยเสรีภาพในการสมาคม การกอตั้ง และการรวมเจรจาตอรอง 

 



๑๑๒ 
 

  ในภาคสองจะอธิบายและแสดงตัวชี้วัดตอวาหลังจากนั้นเราจะทําอยางไรตอไป   

เม่ือรูวามีการละเมิดแลว มีกลไกอะไรบางท่ีกํากับดูแลวาประเทศสมาชิกไมวารับรองหรือไมไดรับรอง

อนุสัญญามีการเคารพตอพันธะหรือไดปฏิบัติตามหลักการของเสรีภาพในการสมาคม และจะแกไข

อยางไร ดวยวิธีไหน โดยเฉพาะในข้ันตนนั้นจะตองพิจารณาอะไร หลังจากนั้นจะรองเรียนหรือ    

รองทุกขกับใคร รองเม่ือไร มีกลไกหรือคณะกรรมการชุดไหนท่ีเหมาะสม หลังจากนั้นเราควรทราบวา

ภายหลังรองเรียนไปแลวคณะกรรมการมีภาระหนาท่ีหรืออํานาจแคไหน คณะกรรมการพิจาณา

หลักฐานอะไรบาง และจะสรุปออกมาอยางไร จะมีผลตอการแกปญหาหรือผอนคลายบรรเทา

เหตุการณไดหรือไม 

๒) เราไดแนวคิดหลักการในสวนแรกแลววา กฎหมายสิทธิมนุษยชนดานแรงงานก็

เหมือนกับกฎหมายระหวางประเทศท่ัวๆไปท่ีประสิทธิภาพหรือผลลัพธในทางบวกข้ึนกับแตละ

ประเทศใหการเคารพหรือนําไปปฏิบัติหรือประยุกตใชกับประชาชนพลเมืองของประเทศ ลําพังแต

การรับรองอนุสัญญาคงมีความหมายไมมากนัก หากปราศจากการนําไปประยุกตหรือปรับใช

ภายในประเทศ โดยการปรับปรุงกฎหมายออกกฎหมายข้ึนมารอบรับถึงจุดนั้นเราสามารถจะอธิบาย

วา ประชาชนของแตละประเทศไดรับผลพวงจากหลักการหรือสิทธิพ้ืนฐานนั้นอยางจริงจังเพียงไร 

๓) ในฐานะลูกจาง สมาชิกสหภาพแรงงาน ผูนําสหภาพแรงงาน และฐานะ

ประชาชนพลเมือง มีความจําเปนตองทราบถึงตัวชี้วัดหรือกลไกท่ีจะถูกนําไปใชเพ่ือกํากับ ดูแลวา

หลักการเสรีภาพในการสมาคมไดรับการเคารพ คุมครอง และเติมเต็ม เพราะฉะนั้นในฐานะลูกจาง 

ผูนําสหภาพแรงงาน เม่ือทราบรูซ้ึงและชัดเจนวาสิทธิทางดานนี้ถูกละเมิด ถูกรุกราน หรือมีแนว

ปฏิบัติท่ีไมสอดคลองกับหลักการในข้ันตนมีสิ่งตองพิจารณาท่ีสําคัญดังตอไปนี้๘๖ 

ประการแรก จะตองรูวาใครเปนคนกอใหเกิดและเกิดเหตุการณเม่ือไรและเกิดข้ึนได

อยางไร สิ่งท่ีพบเสมอสําหรับผูนําสหภาพแรงงานก็คือการลวงละเมิดหรือไมปฏิบัติตามจะเกิดจาก

ภาครัฐบาลเปนตนเหตุ ไมวาโดยการออกกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง หรือการกําหนดนโยบาย       

บางประเด็นของการละเมิด อาจจําเปนตองแกไขท่ีตนตอ อาทิหากมีกฎหมายเปนตนสาเหตุการ

ละเมิด การรองเรียนก็ตองหวังผลใหมีการยกเลิก หรือแกไขปรับปรุงกฎหมายฉบับท่ีละเมิดนั้นเสีย 

แตถาหากเปนนโยบายระเบียบทางแกไขจะงายข้ึนกวา เพียงยกเลิกระเบียบก็หมดปญหาการละเมิดแลว 

ประการท่ีสอง พิจารณามาตรการท่ีจะนําไปใชในการทุเลาปญหาบางประเด็นจะมี

ผลกระทบตอเนื่องติดตอกันไป อาทิ หากเปนประเด็นการลวงละเมิดท่ีมาจากการมีกฎหมายบาง

ประเด็นตองการการบรรเทาปญหาโดยเรงดวน อยางเชนกรณี ผูนําสหภาพแรงงานถูกฆาตกรรม  

สูญหาย การอายัดทรัพยสินขององคการ เปนตน 

                                                           
๘๖ ประเด็นท่ีนํามาปรับเปนตัวช้ีวัดในภาคสองน้ี เปนการนําแนวทางของผูเช่ียวชาญ ILO David Tajgman และ 

Karen Curtis ในหนังสือ Freedom of Association a User’s Guide, ILO; Geneva. ๒๐๐๐ มาปรับเรียบเรียง

เพ่ิมเติมเปนตัวช้ีวัด สําหรับแผนภูมิน้ันเปนแนวทางขอแนะจากหนังสือเลมน้ีโดยตรง 
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ประการท่ีสาม การตระเตรียมเอกสาร ขอมูล หลักฐาน พยานในการสนับสนุน ขอ

รองเรียน ขอรองทุกข อาทิ วันเดือนปท่ีเกิดเหตุโดยตองมีสําเนาการแจงความ การสอบสวน สําเนา

การรองเรียนตอเจาหนาท่ีของรัฐ (หากมี) หรือสําเนากฎหมาย ระเบียบ คําสั่งท่ีมีผลกระทบ 

ประการท่ีสี่ พิจารณาดูวาสถานการณหรือเหตุการณเปนการลวงละเมิดหลักการ

หรือไม และกลไกหรือคณะกรรมการชุดไหนของ ILO ซ่ึงเหมาะสมและนาจะชวยบรรเทาปญหาได

กอน ท่ีสําคัญควรพิจารณาดวยวาประเทศสมาชิก หรือรัฐบาลไดใหการรับรองอนุสัญญาท่ีเก่ียวของ

แลวหรือไม 

กลไกกํากับและการติดตามใหปฏิบัติตามอนุสัญญา 

ควรทราบดวยวา กลไกกํากับหรือการพิจารณาคํารองทุกขหรือขอกลาวหาของ ILO 

คณะกรรมการติดตามดูแลไดปฏิบัติตามมีอยู ๓ แนวทางดวยกัน 

แนวทางท่ี ๑ การกํากับตรวจสอบในกรณีปกติ (Regular System of 

Supervision) แนวทางนี้จะมีคณะกรรมการ ๒ ชุด ทําหนาท่ีดูแลวารัฐบาลไดปฏิบัติตามหลักการ

อนุสัญญาหรือไม โดยดูจากรายงานท่ีรัฐบาลถูกรองขอใหสงมาควบคูไปกับรายงานเสริมจากองคการ

นายจางหรือลูกจาง คณะกรรมการ ๒ ชุด ประกอบดวย คณะกรรมการผูเชี่ยวชาญดานการดูแลใหมี

การปฏิบัติตามอนุสัญญาและขอแนะ (COE)๘๗ (ปกติข้ันตอนการพิจารณาจะดูวารัฐสมาชิกใหการ

รับรองอนุสัญญาฉบับดังกลาวหรือไม)  

คณะกรรมการชุดท่ีสองเปนคณะกรรมการท่ีถูกกําหนดข้ึนในการประชุมประจําป 

(เดือนมิถุนายนของทุกป) เพ่ือทําหนาท่ีพิจารณารายงานและกํากับดูแลการปฏิบัติตาม (Conference 

Committee)๘๘ ข้ันตอนนี้การรับรองอนุสัญญาท่ีเก่ียวของเปนสิ่งสําคัญท่ีตองพิจารณาประกอบดวย 

แนวทางท่ี ๒ ระบบตรวจสอบกรณีพิเศษ (Special System of Supervision)     

ซ่ึงจะมีกลไก ๔ รูปแบบคือ 

๑) คณะกรรมการเสรีภาพในการสมาคม๘๙ (Committee on Freedom of 

Association) เปนคณะกรรมการพิเศษตั้งข้ึนโดยคณะผูประศาสนการ (Governing Body) ของ ILO 

                                                           
๘๗ COE (Committee of Experts on the Application of Conventions and Recommendations) 

คณะกรรมการประกอบดวย ผูเช่ียวชาญ ๒๐ คน ทําหนาท่ีตรวจสอบรายงานของรัฐบาลตออนุสัญญาท่ีใหสัตยาบัน 

รวมท้ังอนุสัญญาวาดวยเสรีภาพในการสมาคม รวมท้ังรับรายงานจากองคการนายจาง ลูกจาง เพ่ือพิจารณารวมกับ

รายงานของรัฐบาล และทายสุดขอใหรัฐบาลซึ่งไมไดปฏิบัติตามหลักการของอนุสัญญาอยางครบถวนไดดําเนินการ 

ท่ีสําคัญหากเก่ียวกับเสรีภาพในการสมาคม แมรัฐบาลจะไมใหการรับรองอนุสัญญาท่ีเก่ียวของก็สามารถตรวจสอบ

ขอรองเรียนไดหากมีการละเมิดเสรีภาพในการสมาคม 
๘๘ Conference Committee ในแตละปของการประชุมประจําปท่ีนครเจนีวาจะมีการแตงตั้งคณะกรรมการ ชุด

ตางๆในการพิจารณารายงานการประชุม ในสวนท่ีเก่ียวกับการปฏิบัติตามมาตรฐานอนุสัญญาจะมีการแตงตั้ง

คณะกรรมการซึ่งประกอบดวย ผูแทน ๓ ฝายท่ีเขารวมประชุมเรียกวา Committee on the Application of 

Standards of the ILO Conference 
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ทําหนาท่ีพิจารณาตรวจสอบการละเมิดสิทธิเสรีภาพในการสมาคมโดยเฉพาะไมวาประเทศสมาชิกจะ

ใหการรับรองอนุสัญญาท่ีเก่ียวของหรือไมก็ตาม 

๒) คณะกรรมการ เสาะหาขอ เ ท็จจริ งและประนอมว าด ว ย เสรี ภาพใน                

การสมาคม (Fact-Finding and Conciliation Committee on FOA) ทําหนาท่ีเสาะหาความจริง

เรื่องการละเมิดเสรีภาพในการสมาคมโดยเฉพาะ (แตรัฐบาลท่ีถูกกลาวหาจะตองยินยอมยอมรับให

ตรวจสอบดวย) 

๓) การรองเรียนผานมาตรา ๒๔ ของธรรมนูญ ILO๙๐ เปนกลไกพิเศษออกแบบให

องคการนายจางหรือลูกจางรองเรียน กลาวหารัฐบาลไมปฏิบัติตามหลักการอนุสัญญาท่ีไดใหการ

รับรอง 

๔) การรองเรียนผานมาตรา ๒๖ ของธรรมนูญ ILO๙๑ เปนกลไกพิเศษออกแบบให

รัฐอ่ืนกลาวหารองเรียนตอรัฐซ่ึงไมปฏิบัติตามหลักการอนุสัญญาท่ีให การรับรอง รวมท้ังอนุสัญญา

เสรีภาพในการสามคม โดยใหสิทธิรัฐอ่ืนซ่ึงไดใหการรับรองอนุสัญญาฉบับนั้นๆรองเรียนกลาวหาได 

แนวทางท่ี ๓ การชวยเหลือทางวิชาการแกรัฐสมาชิก ซ่ึงอาจมีรูปแบบตางๆตาม

ความเหมาะสมและพิจารณาเห็นวาสอดคลองกับความตองการของสมาชิกประเทศ เพราะแตละ

ประเทศมีระดับการพัฒนาท่ีไมเทากัน บางรูปแบบชวยเหลือเพ่ือพัฒนารัฐสมาชิกใหปฏิบัติตาม

อนุสัญญานั้น อาจเปนแคใหคําแนะนําในลักษณะไมเปนทางการ (Informal Advisory Mission)  

โดยอาจจัดตั้งเปนคณะทํางานชวยเหลือใหคําปรึกษาถึงข้ันตอนการพัฒนา บางรูปแบบอาจตั้งคณะ

บุคคลข้ึนทําหนาท่ีประสานกับรัฐสมาชิกโดยตรง (Direct Contact Mission) หรือแมกระท่ังการ

                                                                                                                                                                     
๘๙ คณะกรรมการเสรีภาพในการสมาคม (CFOA) จัดตั้งข้ึนเปนครั้งแรกในป ๑๙๕๑ โดยคณะผูประศาสนการ ILO 

ประกอบดวยสมาชิก ๙ คนจาก ๓ ฝาย นับตั้งแตป ๑๙๗๘ เปนตนมา คณะกรรมการชุดน้ีจะมีประธานกรรมการ

โดยบุคคลท่ีเปนกลาง ปกติจะประชุมปละ ๓ ครั้งกอนการประชุมของคณะผูประศาสนการในเดือนมีนาคม 

มิถุนายน และพฤศจิกายน ของทุกป มีอํานาจหนาท่ีตรวจสอบขอกลาวหา ขอรองเรียนการละเมิดสิทธิเสรีภาพใน

การสมาคม โดยไมคํานึงวารัฐสมาชิกใหการรับรองอนุสัญญาท่ีเก่ียวของหรือไม โดยถือวาหนาท่ีรัฐสมาชิกของ

องคการมีหนาท่ีตองปฏิบัติตามธรรมนูญของ ILO และปฏิญญาฟลาเดเฟย โดยเฉพาะการเคารพตอหลักการของ

เสรีภาพในการสมาคม 
๙๐ มาตรา ๒๔ ของธรรมนูญ ILO กําหนดใหองคการนายจางหรือลูกจางในฐานะตัวแทน (Representation) มีสิทธิ

กลาวหา รองเรียนตอ ILO กลาวหาตอรัฐสมาชิกใดๆท่ีไมปฏิบัติตามหลักการอนุสัญญาใดๆท่ีรัฐน้ันใหการรับรอง 

กรณีน้ีคณะผูประศาสนการจะสงเรื่องไปยังรัฐบาลท่ีถูกกลาวหา และใหรัฐบาลมีหนาท่ีช้ีแจงตามท่ีรัฐบาลดังกลาว

พิจารณาเหมาะสม 
๙๑ มาตรา ๒๖ ของธรรมนูญ ILO ใหสิทธิรัฐซึ่งใหการรับรองอนุสัญญากลาวหาหรือรองเรียนตอ ILO ตอรัฐภาคีซึ่ง

ใหการรับรองอนุสัญญาฉบับเดียวกันถึงการไมปฏิบัติตามหลักการของอนุสัญญาฉบับใดๆท่ีรับรอง รวมถึงอนุสัญญา

เสรีภาพในการสมาคม คณะผูประศาสนการของ ILO จะตัดสินใจวาควรดําเนินการอยางใด จะตั้งคณะกรรมการ

สอบหาขอเท็จจริง หรือขมวดเรื่องกับรายงานจากฝายองคการนายจางหรือลูกจาง เพ่ือประมวลเปนเรื่องราวเสนอ

ใหคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงพิจารณาก็ได 
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ชวยเหลือทางดานเทคนิควิชาการ (Technical Assistance) ท้ัง ๓ รูปแบบนี้ไมจําเปนและไมคํานึงวา                   

รัฐสมาชิกดังกลาวไดใหการรับรองอนุสัญญาท่ีเปนประเด็นปญหาแลวหรือไม 

 

๑๓๑) ตัวช้ีวัดวาดวยการพิจารณา/ตรวจสอบ กรณีรัฐสมาชิก ILO ใหหรือไมใหการรับรอง

อนุสัญญาท่ีเกี่ยวกับเสรีภาพในการสมาคม 

 

หลักการและเหตุผล ไดกลาวแลววาการรับรองหรือไมรับรองอนุสัญญามีผล

แตกตางในการกลาวหา หรือการมีข้ันตอนในการกํากับตรวจสอบ ถาเปนกรณีปกติหากรัฐสมาชิกให

การรับรองอนุสัญญาก็มีพันธะจะตองจัดสงรายงานให COE ตรวจสอบ รวมท้ังสงสําเนาใหองคการ

นายจางและลูกจาง ยกเวนกรณีการลวงละเมิดตอสิทธิเสรีภาพในการสมาคม ซ่ึงสามารถรองเรียนได

โดยตรงตอคณะกรรมการเสรีภาพในการสมาคมได (CFOA) เชนเดียวกัน ผูรองอาจพิจารณาเลือกใช

มาตรา ๒๔ (Representation) หรือ มาตรา ๒๖ ตามธรรมนูญ ILO เพ่ือรองเรียนตอ ILO กลาวหารัฐ

ท่ีลวงละเมิดอนุสัญญา หากรัฐสมาชิกดังกลาวไดรับรองอนุสัญญาฉบับท่ีเปนปญหานั้นๆ 
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๑๓๒) แผนภูมิ ทางออกกรณีรัฐสมาชิกใหการรับรองหรือไมใหการรับรองอนุสัญญา๙๒ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๑ “รัฐบาลใหการรับรองอนุสัญญาฉบับท่ี ๘๗,๙๘ หรือ ๑๓๕ 

แลวหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๒ “ขอกลาวหาหรือรองเรียนสอดรับหรือสอดคลองกับรายงาน

ฉบับท่ีองคการลูกจางสงให ILO ควบคูกับรายงานของรัฐบาลเพียงไร” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๓ “การลวงละเมิดหรือไมปฏิบัติตามอนุสัญญามีลักษณะอยางไร 

เปนเพราะกฎหมายเปนตัวอุปสรรคหรือเปนระเบียบคําสั่งหรือแนวนโยบาย” 

                                                           
๙๒ ดูแผนภูมิของ Tajgman และ Curtis, Freedom of Association, A User’s Guide หนา ๔๗ 

อนุสัญญาฉบับท่ีเปนปญหาไดมีการรับรองโดยรัฐสมาชิกแลวหรือไม 

กรณีรับรองแลว กรณียังไมใหการรับรอง 

ทางออกท่ีจะชวยได 

- สงขอกลาวหา/ขอวิจารณไปยัง

คณะกรรมการ COE 

- สงขอกลาวหาไปยัง CFOA 

- กลาวหาผานมาตรา 24                       

ของธรรมนูญ ILO 

- รองกลาวหาผานมาตรา 26                   

ของธรรมนูญ ILO 

- รองขอความชวยเหลือทางวิชาการ

  

ทางออกท่ีจะชวยได 

- รองเรียนผานคณะกรรมการ CFOA 

- รองขอความชวยเหลือทางวิชาการ

ตอ ILO 
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คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๔ “มาตรการความชวยเหลือท่ีตองการคืออะไร ใหยกเลิกหรือ

แกไขกฎหมายใหเปลี่ยนนโยบาย ใหประกันตัว ยกเลิกการอายัดทรัพยสิน ยกเลิกคําสั่งหามการ

เผยแพรสิ่งพิมพ” 

ขอสรุป หลักการของเรื่องนี้คือพันธะซ่ึงประเทศท่ีรับรองอนุสัญญานั้นจะตองปฏิบัติ

ตาม อาทิ การทํารายงานแจงความคืบหนาการปฏิบัติตาม การลวงละเมิดหรือไมปฏิบัติอาจถูก

กลาวหาไมทางตรง อาทิ ผานคณะกรรมการ CFOA หรือทางออม เชน ประเทศสมาชิกอ่ืนรองเรียน 

ILO โดยอาศัยมาตรา ๒๖ หรือองคการลูกจางรองเรียนผานมาตรา ๒๔ เพราะฉะนั้นการรับรอง

หรือไมรับรองมีผลตางกัน อยางไรก็ตามในเรื่องของเสรีภาพในการสมาคมไมจําเปนท่ีรัฐสมาชิกจะให

การรับรองอนุสัญญา ๘๗ หรือ ๙๘ องคการลูกจางสามารถรองเรียนผาน CFOA ไดเลย ประเด็นคือ  

ถารัฐบาลรับรอง องคการลูกจางอาจทํารายงานในลักษณะเสริมหรือตรงกันขามกับรายงานของ

รัฐบาลเสนอตอ ILO ได ประเด็นตอไปท่ีตองพิจารณาก็คือ สิ่งท่ีเขาคาดหวังใหเกิดข้ึนหลังจากการ

รองเรียนแลววาตองการอะไร การแกไขกฎหมายหรือยกเลิกระเบียบ เพราะข้ันตอนการทํางานของ

กรรมการแตละชุด กลไกท่ีใชแตละประเภทใหเวลาตางกัน หากเปนกรณีเรงดวนอาจตองรองทุกขตอ 

CFOA สถานเดียว เพราะเปนข้ึนตอนท่ีรวดเร็วกวาข้ันตอนอ่ืน หลักท่ัวๆไปท่ีจะชวยในการตัดสินใจ

คัดเลือกกลไกการรองเรียนก็คือ ถาเปนกรณีรับรองอนุสัญญาฉบับท่ีเปนปญหา ปกติคณะกรรมการ 

COE จะขอใหแกไข ปรับปรุงกฎหมาย หรือระงับใชบางมาตรา สวนกรณีลวงละเมิดสิทธิเสรีภาพท่ี

ตองการ การชวยเหลือโดยเร็ว ปกติจะรองเรียนตอคณะกรรมการชุดพิเศษคือ CFOA เปนตน 

 

 

 

 

 

 

 



๑๑๘ 
 

ตารางการคัดเลือกกลไกหรือคณะกรรมการตรวจสอบท่ีเหมาะสมในการแกไข บรรเทาปญหาการลวงละเมิดเสรีภาพในการสมาคม 

 

ระบบการกํากับ/ตรวจสอบกรณีปกติ 

รูปแบบ การเขา

แทรกแซง

ระหวางการ

รองเรียนหรือ

กลาวหา 

มาตรการ/วิธีการ 

ท่ีคณะกรรมการ/กลไกจะนํามาใช 

พยาน/

หลักฐาน 

ท่ีตองใช 

องคประกอบของ 

คณะกรรมการ 

การอภิปรายเปดเผย 

ถกปญหาของคดี  

หรือการเปดเผย            

ของคดี (Publicity) 

ลักษณะพิเศษของ

กลไกท่ีเลือกใช 

๑. คณะกรรมการ COE 

(คณะกรรมการผูเชี่ยวชาญ) 

(กรณีนี้ใชกับประเทศท่ีให 

การรับรองอนุสัญญา) 

ไมมี - ข้ึนกับชวงเวลาการกลาวหาหรือรองเรียน

เขาสูการพิจารณาของคณะผูประศาสนการ

ของ ILO ในเดือนพฤศจิกายน หรือไม 

- ข้ึนกับคดีท่ีรองหรือกลาวหารุนแรงหรือไม/

ปกติจะขอใหรัฐบาลใหขอมูล/ชี้แจงขอ

กลาวหากอนท่ีจะสรุปหรือไมก็ขอใหรัฐบาล

แกไขกฎหมายหรือปรับปรุงแนวทางปฏิบัติ

ใหม 

ผูรองตองยื่นขอ

กลาวหา/

รองเรียนเปน

ลายลักษณ

อักษร 

ไมใชไตรภาคีแต

เปนคณะกรรมการ

ผูเชี่ยวชาญ 

 เปนไปไดสูงท่ี

คณะกรรมการจะ

ทบทวนและให

ความเห็น 

 ความเห็นจาก

องคการนายจาง/

ลูกจาง อาจไดรับ

การตีพิมพเผยแพร 

(Observation)  

 

-คดีละเมิดอาจถูก 

เผยแพรได 

- เปนไปไดท่ีคดีถูกทําข้ึ

อภิปรายในเวทีการ

ประชุมโดยเปดเผย 

- รัฐบาลอาจถูกรอง

ขอใหชี้แจงยื่น

รายงานกอนชวง

ครบรอบวงจรการ

รายงานท่ีกําหนดไว 

- ปกติจะเนนเรื่องขอ

กฎหมายมากกวา

ประเด็นขอเท็จจริง 



๑๑๙ 
 

ระบบการกํากับ/ตรวจสอบกรณีปกติ (ตอ) 

รูปแบบ การเขา

แทรกแซง

ระหวางการ

รองเรียนหรือ

กลาวหา 

มาตรการ/วิธีการ 

ท่ีคณะกรรมการ/กลไกจะนํามาใช 

พยาน/หลักฐาน 

ท่ีตองใช 

องคประกอบของ 

คณะกรรมการ 

การอภิปรายเปดเผย 

ถกปญหาของคดี  

หรือการเปดเผย              

ของคดี (Publicity) 

ลักษณะพิเศษของ

กลไกท่ีเลือกใช 

คณะกรรมการการประชุม

ประจําป (Conference 

Committee) ปกติจะตั้งข้ึน

ในการประชุมประจําป 

(มิ.ย.ทุกป) และท่ีพิจารณา

เรื่องอนุสัญญาก็คือ 

คณะกรรมการดูแลใหมีการ

ปฏิบัติตามมาตรฐานของ

อนุสัญญา ILO 

(Committee on the 

Application of Standard 

of the ILO conference) 

(กรณีนี้รัฐบาลตองใหการ

รับรองอนุสัญญาแลว) 

ไมมี  ตอการลวงละเมิด/หรือไมปฏิบัติ อาจมี

ถอยคําท่ีรุนแรงในขอสรุปการประชุมโดย

เปดเผยของคณะกรรมการตอคดีท่ีถูกยกข้ึน 

รัฐบาลโดย

ผูแทนอาจถูก

ขอใหชี้แจงในท่ี

ประชุมหรือให

ขอมูลเปนลาย

ลักษณอักษร 

เปนรูปแบบการ

ประชุมไตรภาคี 

เปนไปไดสูงมากท่ีคดี

อาจถูกนําข้ึนอภิปราย

โดยเปดเผย ใน

คณะกรรมการประชุม

ประจําป (Public 

Discussion) 

 

คดีจะไมถูกหยิบยกข้ึน

พิจารณา เวนเสียแต

คดี ไดผาน COE 

มาแลว เพราะฉะนั้น 

คดีท่ีรองเรียนตองเปน

คดีเก่ียวกับอนุสัญญาท่ี

รัฐบาลใหการรับรอง

แลว และประเด็น

ขอเท็จจริงท่ีกลาวหา

ตองถูกเสนอตอ COE 

กอน 

 



๑๒๐ 
 

ระบบการกํากับ/ตรวจสอบกรณีพิเศษ 

รูปแบบ การเขา

แทรกแซง

ระหวางการ

รองเรียนหรือ

กลาวหา 

มาตรการ/วิธีการ 

ท่ีคณะกรรมการ/กลไกจะนํามาใช 

พยาน/

หลักฐาน 

ท่ีตองใช 

องคประกอบ

ของ 

คณะกรรมการ 

การอภิปรายเปดเผย 

ถกปญหาของคดี  

หรือการเปดเผย 

ของคดี (Publicity) 

ลักษณะพิเศษของ

กลไกท่ีเลือกใช 

- คณะกรรมการเสรีภาพ

ในการสมาคม (CFOA) 

Committee on 

Freedom of 

Association  

- ไมจําเปนตองรับรอง    

อนุสัญญาท่ีเก่ียวของ 

มี ข้ึนกับรัฐบาลใหขอมูลท่ีรองขอไดเร็วเพียงไร 

และความเรงดวนขอคดี (ปกติใชเวลาสอง

เดือน-หนึ่งป) 

 ไตรภาคี เปนไปไดสูงหลัง

เจาหนาท่ีมีขอสรุป

และขอแนะ ซ่ึงจะ

จัดพิมพโดยเร็ว คดีท่ี

เก่ียวของกับ

ขอเท็จจริงเปนการ

เฉพาะจะไดรับความ

สนใจจากสื่อมาก 

 

 การใชมาตรา ๒๔ ของ

ธรรมนูญ ILO วาดวย

ตัวแทน (Representation) 

(กรณีนี้จําเปนตองมีการ

รับรองอนุสัญญาท่ีเก่ียวของ) 

 

ไมมี ถาเก่ียวของกับเรื่องเสรีภาพในการสมาคม                

จะสงเรื่องไปยัง CFA การเลือกใชวิธีนี้จะให

เวลาพิจารณานานกวาการรองทุกขผาน CFA 

โดยตรง 

เปนลายลักษณ

อักษร 

 

เปนลักษณะ

ไตรภาคี 

เปนไปไดสูงคดีนี้ปกติ

จะปรากฎในรายงาน

ของ CFA 

 หากคดีเก่ียวของกับ

เสรีภาพในการสมาคม 

คณะผูประศาสนการ จะ

ผานเรื่องไปยัง CFA 

 ข้ึนกับไดรับเรื่องเม่ือใด 

หากไมทันอาจตองเลื่อน

ไปอีกสมัยการประชุม 



๑๒๑ 
 

 การใชมาตรา ๒๖ ของ

ธรรมนูญ ILO วาดวยการ

รองทุกข (กรณีนี้จําเปนตอง

มีการรับรองอนุสัญญาท่ี

เก่ียวของกอน) 

มี หากมีการตั้งคณะบุคคลข้ึนไตสวน 

(Committee of Inquiry) COI จะใชเวลา

หนึ่งถึงสองป 

 จะมีการไตสวน

ถอยคําและการ

ยื่นเอกสารลาย

ลักษณอักษร 

 คณะบุคคลมี

อํานาจในการ

สอบสวน 

การตัดสินใจจะตั้ง

คณะบุคคลข้ึนทํา

หนาท่ีไตสวน

ข้ึนกับคณะผู

ประศาสนการ 

คณะบุคคลท่ีกลาว

นี้เปนผูเชี่ยวชาญ

มิใชไตรภาคี 

เปนไปไดสูง เพราะ                  

จะมีการอภิปรายใน               

การประชุมของคณะ                  

ผูประศาสนการและ               

การตีพิมพปกติเปน

กรณีพิเศษตอการ

คนพบขอเท็จจริง 

 การรองเรียนจะทําได

โดยผูแทนนายจาง/                 

ลูกจางในการประชุม

ประจําปหรือไมรองเรียน

ผานมาตรา ๒๖ โดยรัฐ

สมาชิกที่ใหสัตยาบนั

อนุสัญญาฉบับที่มปีญหา

ดวย 

 อาจจําเปนตองมีการหา

หลักฐานในประเทศที่ถูก

กลาวหา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๒๒ 
 

ระบบโดยผานการชวยเหลือของ ILO ทางวิชาการ 

รูปแบบ การเขา

แทรกแซง

ระหวางการ

รองเรียนหรือ

กลาวหา 

มาตรการ/วิธีการ 

ที่คณะกรรมการ/กลไกจะนํามาใช 

พยาน/หลักฐาน 

ที่ตองใช 

องคประกอบของ 

คณะกรรมการ 

การอภิปรายเปดเผย 

ถกปญหาของคดี  

หรือการเปดเผย                

ของคดี (Publicity) 

ลักษณะพิเศษของกลไก

ที่เลือกใช 

 โดยคณะทาํงานใหคําปรึกษา

ไมเปนทางการ  

(ไมจําเปนตองมีการรับรอง

อนุสัญญา)  

ไมมี ไมมี การรวบรวมขอมูล

ปกติก็เพื่อ

สนบัสนุนการชวย

เหลือกทางวชิาการ 

ไมใช นอยหรือต่ํามาก จะเปนประโยชนในแง

การทบทวนหรือให

คําแนะนําการแกไข

กฎหมายในประเทศ 

 คณะทํางานประงานโดยตรง 

(Direct Contact 

Commission)                         

(ไมจําเปนตองมีการรับรอง

อนุสัญญา) 

ปกติรายงาน

ของคณะทํางาน

จะสงตอให

คณะกรรมการ

ชุดที่เหมาะสม 

จะมีขอสรุปในลักษณะทั่วไป สวนขอสรุป

สุดทายข้ึนกับคณะกรรมการชุดที่ดูแลตอไป 

เปนการเสาะหา

ขอเท็จจริง

ทั่วๆไป 

ไมมี อาจเปนไปไดสูงข้ึนกับ

รายงานสรุปนั้นถูก 

ขมวดเขากับรายงาน 

ของคณะกรรมการ                  

ที่ทําเร่ืองตอไปอยางไร 

รัฐบาลที่ถูกลาวหา

จะตองเห็นชอบอนุญาต

ให คณะทํางานเขา

ประเทศ ไปหา

ขอเท็จจริง 

 การชวยเหลือทางวชิาการ 

(Technical Assistance)  

ไมจําเปนตองมีการรับรอง

อนุสัญญา 

ไมมี ไมมี, แตขอเสนอแนะที่สาํคัญและจําเปนอาจมี

การดําเนินการ 

การเก็บขอมูล

เปนการสนบัสนุน

งานชวยเหลือ

เปนหลัก 

ไมมี ต่ํา  หากจําเปนตองใชเงิน 

การบริจาคอาจเปน

เร่ืองจําเปน 

 มีประโยชนกรณี

จําเปนตองชวยเหลือ

ทางดานวิชาการและ

เปนประโยชนในแงการ

ทบทวนแกไขกฎหมาย 



๑๒๓ 
 

๑๓๔) ตัวช้ีวัดวาดวยการคัดเลือกคณะกรรมการหรือกลไกท่ีจะนําไปแกไข 

หรือบรรเทาปญหาการลวงละเมิดเสรีภาพในการสมาคม 

 

หลักการและเหตุผล กลไกแตละประเภทใชเวลายาวนานตางกัน นอกจากนั้นยัง

อาศัยมาตรการและกระบวนการท่ีแตกตางกันอีก บางกรณีเพียงแคระบบการกํากับท่ีใชในกรณีปกติก็

เพียงพอ บางกรณีตองใชกรณีพิเศษข้ึนกับเรื่องเรงดวน หรือรุนแรงแคไหน องคการลูกจางไดรับ

ผลกระทบรุนแรงเพียงไร หากเปนกรณีเก่ียวกับเรื่องสิทธิเสรีภาพสวนบุคคล เชน การถูกจับกุม คุมขัง 

การสอบสวนการนําคดีข้ึนฟอง การยึดอายัดทรัพยสินของสหภาพ ตลอดจนการหายสาบสูญหรือการ

ทํารายผูนําสหภาพแรงงาน จําเปนตองอาศัยความชวยเหลือท่ีสงผลตอการกระทําของรัฐบาลหรือให

ทุเลาปญหาท่ีกระทบตอสิทธิเสรีภาพสวนบุคคล เปนตน 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๑ “กรณีท่ีรองเรียนมีความจําเปนตองการให ILO ตอบสนอง

หรือดําเนินการโดยเร็วหรือดําเนินการระหวางท่ีมีการรองเรียนหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๒ “ชวงเวลาท่ีรองเรียนเปนอุปสรรคในการพิจารณาของ

คณะกรรมการบางคณะหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๓ “มีหลักฐาน พยานบุคคล เอกสารวัตถุท่ีจะประกอบกับคํา

รองเรียน รวมตลอดจนถึงสําเนาคําสั่ง ระเบียบ กฎหมายครบถวนหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๔ “การประเมินทาทีของรัฐบาลวาจะมีทางออกอยางไรหากถูก

รองเรียน อาทิ กรณีหากถูกนําคดีข้ึนอภิปรายโดยเปดเผย หรือคดีถูกตีพิมพเผยแพรถึงการลวง

ละเมิดของรัฐบาล” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๕ “ประสงคจะใหการตรวจสอบ กํากับดูแลในลักษณะ

คณะกรรมการแบบไตรภาคีหรือไม” 

ขอสรุป กรณีหากรายแรงเก่ียวของกับสิทธิเสรีภาพสวนบุคคล การแทรกแซงของ 

ILO โดยเร็วเปนสิ่งจําเปน ท่ีสําคัญจะตองดูเวลาในการยื่นวาทันตอสมัยการประชุมของคณะ          

ผูประศาสนการหรือไม เพราะมิเชนนั้นคดีรองเรียนจะถูกดึงใหชาออกไปอีก ท่ีสําคัญในการยื่นคํา

รองเรียนตองมีพยานหลักฐานตางๆประกอบเสมอ เพราะคณะกรรมการฯไมมีทางคาดเดาหรือ

พิจารณาขอกลาวหาโดยปราศจากขอมูลหรือประจักษพยาน ท่ีสําคัญการประเมินทาทีของรัฐบาล 

หากคาดวารัฐบาลคงไมอยากเสียหนาหรือทนความกดดันไมไหวจําเปนตองแกไขหรือปรับเปลี่ยนตาม

คํารองเรียนของฝายลูกจาง หากเห็นแนวโนมในทางท่ีดีก็ควรเลือกกลไกท่ีคดีจะถูกนําไปอภิปราย

เปดเผย และตีพิมพขอสรุปผลมติของท่ีประชุมคณะกรรมการ 

- พันธะรัฐบาลในการสงรายงานประเทศตอ ILO (กรณีตรวจสอบปกติ) 

- เราทราบแลววา กรณีรัฐสมาชิกใหการรับรองอนุสัญญาฉบับใดฉบับหนึ่งยอมมี

พันธะตองปฏิบัติหลายประการ ประการหนึ่งก็คือ การเสนอรายงานประเทศตอ ILO (ตอ COE) เพ่ือ 

COE จะไดพิจารณา ท้ังนี้เปนไปตามธรรมนูญมาตรา ๒๒ ของ ILO (ซ่ึงจะไดกลาวตอไป) 



๑๒๔ 
 

- แตถาเปนกรณีประเทศดังกลาวไมไดใหการรับรอง จึงมีคําถามวารัฐสมาชิก

ดังกลาวคงปลอดภัยหรือดีอกดีใจไมตองมีพันธะทํารายงานประเทศหรือไม คําตอบก็คือไม เพราะ

ประเทศท่ียังไมไดใหการรับรองอนุสัญญา ก็ยังคงมีพันธะตองรายงานอยูดีตามมาตรา ๑๙ ของ

ธรรมนูญ ILO ซ่ึงมีสาระสําคัญ ดังนี้ 

“...ในกรณีอนุสัญญา...มิไดรับความเห็นขอบจากทางราชการ (รัฐบาล) หรือ

หนวยงานท่ีทรงอํานาจประเทศสมาชิกก็ไมมีพันธะใดๆ เวนแตตองรายงานตอผูอํานวยการของ ILO 

ถึงสถานะทางกฎหมายและการปฏิบัติตามกฎหมายท่ีเก่ียวของกับอนุสัญญา รวมท้ังแสดงถึงผลท่ี

ไดรับหรือคาดวาจะไดรับจากการปฏิบัติตามขอกําหนดใดๆในอนุสัญญา...ท่ีรายละเอียดระบุถึง 

ปญหาอุปสรรคท่ีไมอาจใหสัตยาบันทําใหการใหสัตยาบันตองลาชาออกไป ท้ังนี้ภายในระยะเวลาท่ี

เหมาะสมตามท่ีคณะประศาสนการของ ILO จะรองขอ”๙๓ 

- เพราะฉะนั้นพันธะของรัฐสมาชิกตออนุสัญญาของ ILO ซ่ึงตนเองไมไดรับรองก็

ยังไมหมดไป รัฐสมาชิกก็ยังคงตองจัดทํารายงานถึงความคืบหนาตออนุสัญญาฉบับตางๆท่ีผานการ

รับรองของ ILO ไปแลว ประเด็นท่ีสําคัญและเก่ียวเนื่องก็คือ รายงานของรัฐบาลท่ีสงไปนั้นไมใชเปน

การเสียเปลา เพราะทาง ILO จะใชเปนขอมูลเพ่ือประมวลในลักษณะการสํารวจท่ัวไปถึงปญหา

อุปสรรคท่ีประเทศตางๆในโลกมีตออนุสัญญาฉบับหนึ่ง อันจะชวยให ILO สามารถหาชองทางหรือ

กําหนดวิธีการในการแกไขปญหา รวมท้ังสงเสริมการเคารพตออนุสัญญาไดถูกทางและเปนไปตาม

ความตองการของสมาชิกประเทศได นอกจากนั้นรายงานประเทศยังจะชวยใหการติดตามผลของ ILO 

ในการรณรงคใหประเทศสมาชิกใหการรับรองอนุสัญญาหลัก ๘ ฉบับ ภายใตปฏิญญาป ๑๙๙๘ วา

ดวย หลักการพ้ืนฐานและสิทธิในการทํางานและติดตามผลดวย 

- การจัดสงรายงานและการใหความเห็นตอรายงานเสนอตอ COE (กรณีปกติ) 

- การกํากับดูแลใหมีการปฏิบัติตามพันธของรัฐภาคี (กรณีใหการรับรอง)ตอ

มาตรฐานหรือกฎหมายระหวางประเทศถือเปนหลักท่ัวไปและปกติจะใชในสถานการณปกติและ

วิธีการอันหนึ่งก็คือ การจัดทํารายงานสงตอองคการ รายงานจะเปนตัวชี้วัดวา รัฐสมาชิกไดปฏิบัติ

หรือปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบภายในประเทศใหสอดคลองและสนับสนุนหลักการของอนุสัญญา

หรือไม เพียงไร สําหรับกรณีอนุสัญญาของ ILO จะมีมาตราสําคัญ ๒ มาตรา คือ มาตรา ๑๙ ซ่ึง

กลาวถึงรัฐสมาชิกท่ีไมไดรับรองอนุสัญญา แตมีหนาท่ีตองทํารายงานประเทศสงดังท่ีกลาวขางตน 

สวนอีกมาตราหนึ่งคือ มาตรา ๒๒ ซ่ึงระบุวากรณีรัฐใหการรับรองอนุสัญญา รัฐมีพันธตองสงรายงาน

ตามระบบหรือกรอบเวลาท่ีกําหนด 

 

 

                                                           
๙๓ ดูมาตรา ๑๙ ของธรรมนูญ ILO จัดทําโดยกลุมวิเทศสัมพันธ สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน กระทรวงแรงงาน 

เอกสารเผยแพร หนา ๒๒ 



๑๒๕ 
 

มาตรา ๒๒ ของธรรมนูญ ILO สรุปไดคือ 

“สมาชิกแตละประเทศตกลงท่ีจะทํารายงานประจําปใหแก ILO เก่ียวกับมาตรการ

ท่ีประเทศนั้นดําเนินการ เพ่ือใหเกิดผลตามขอกําหนดของอนุสัญญาซ่ึงประเทศนั้นเปนภาคี รายงาน

ดังกลาวจะจัดทําในรูปแบบ และรายละเอียดตามท่ีคณะผูประศาสนการรองขอดวย”๙๔ 

 

๑๓๕) ตัวช้ีวัดวาดวยการสงรายงานประเทศตอ ILO 

 

หลักการและเหตุผล การจัดทํารายงานประเทศโดยหลักการถือเปนกรณีปกติใน

การตรวจสอบโดยประสงคใหรัฐท่ีจัดทําพิจารณาวาจะประยุกตหลักการมาใชกับกฎหมายภายในได

อยางไร และขณะเดียวกันจะทําใหทราบถึงความตั้งใจของรัฐนั้นๆ วาประสงคจะรับรองอนุสัญญา

จริงจังแคไหน สําหรับ ILO โดยเฉพาะคณะกรรมการ COE จะเปนประโยชนอยางยิ่งในการท่ีจะทํา

การวิจัยโดยการประมวลรายงานจากสมาชิกท่ัวโลกท่ีมีตออนุสัญญาฉบับหนึ่งๆ อยางนอยทราบถึง

ความรูสึก นึกคิดของสมาชิกประเทศวาตองการรับรองหรือมองเห็นความสําคัญของอนุสัญญาฉบับ

นั้นอยางไร และท่ีสําคัญจากการวิเคราะหรายงานประเทศจะทําใหสามารถประมวลปญหาอุปสรรค

ในการรับรอง อาทิทําไมสถิติการรับรองจึงมีนอยหรือทําไมการรับรองจึงลาชา เปนตน อยางนอยการ

ทราบถึงปญหาอุปสรรคจะนําไปสูการหาทางแกไขปญหา และหากเสริมดวยการใหความชวยเหลือ

ทางวิชาการดวยแลวจะชวยทําใหรัฐสมาชิกมีโอกาสนําหลักการไปประยุกตใชมากข้ึน 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๑ “องคการลูกจางของไทยเขาใจและเรียนรูพันธะของรัฐบาล

ตอการรับรองหรือไมรับรองอนุสัญญา ILO หรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๒ “องคการลูกจางเคยไดรับสําเนารายงานประเทศจากรัฐบาล

หรือไม รับไปแลวเคยนํามาวิเคราะหและวิจารณอยางจริงจังหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๓ “องคการลูกจางมีปญหาในการทํารายงานในสวนของตนเปน

ภาษาอังกฤษหรือไม ถามีแกปญหาอยางไร” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๔ “ในฐานะเปนองคการลูกจางเคยไดเห็นหรือไดอาศัยเอกสารท่ี

แสดงถึงความคิดเห็นของรัฐบาลตอการรับรองหรือไมรับรองอนุสัญญาฉบับใดฉบับหนึ่งหรือไม” 

ขอสรุป แมรายงานประเทศจะมีความสําคัญแตถาหากขาดการเรียนรูการใหการ

ฝกอบรมตอสหภาพแรงงานถึงขอมูลและเนื้อหาของอนุสัญญาฉบับใหมๆ โอกาสท่ีองคการลูกจางจะ

เขาใจและรับทราบถึงสถานการณหรือความกาวหนาของอนุสัญญาเรื่องใหมๆไดยาก และหากไม

เขาใจหรือมีขอมูลท่ีถองแท การจะใหความเห็นตออนุสัญญาในลักษณะรายงานจะทําไดยากและขาด

คุณภาพ รัฐบาลเองหากขาดความจริงใจท่ีจะประชาสัมพันธในสาระสําคัญของอนุสัญญาแตละฉบับ 

                                                           
๙๔ ดูมาตรา ๒๒ ธรรมนูญองคการแรงงานระหวางประเทศ เพ่ิงอาง 



๑๒๖ 
 

โอกาสท่ีลูกจางหรือสังคมโดยสวนรวมยอมยากท่ีจะเขาถึงเขาใจ และทราบถึงหลักการดีๆท่ีมีการ

พัฒนาในเวทีระหวางประเทศ 

- ข้ันตอนการพิจารณารายงานประเทศของคณะกรรมการ COE 

รัฐสมาชิกท่ีใหการรับรองอนุสัญญามีพันธตองรายงานประเทศตอ COE ภายใต

กรอบหรือแนวทางท่ีกําหนดโดย ILO อยางไรก็ตาม เนื่องจากอนุสัญญามีเปนจํานวนมาก การจะให

รัฐภาคีอนุสัญญารายงานทุกฉบับยอมเปนการยาก ในทางปฏิบัติ ILO จะจัดรอบหรือชวงเวลาท่ีตอง

ทํารายงานในเรื่องใดบาง อาทิ ถาเปนกรณีอนุสัญญาฉบับท่ีสําคัญ เชนฉบับท่ี ๘๗,๙๘ ระเบียบของ 

ILO จะกําหนดใหรัฐภาคีทํารายงานทุกปเวนป บางฉบับอาทิฉบับท่ี ๑๑,๑๓๕,๑๔๑ การทํารายงาน

ใหจัดทําทุกรอบ ๕ ป เปนตน 

- อยางไรก็ตาม มีรูปแบบหรือความตองการท่ีรัฐภาคีจะตองบรรจุในรายงานมีอาทิ 

รายงานจะตองมีขอมูลท่ีกลาวถึงข้ันตอนหรือชวงเวลาท่ีกําหนดในการท่ีจะประยุกตอนุสัญญาไปใชใน

ประเทศท้ังในรูปกฎหมายและแนวทางปฏิบัติ นอกจากนั้นรายงานจะตองระบุวา รัฐบาลไดสงสําเนา

ไปใหองคการนายจางหรือองคการลูกจางรายไหนบาง และทายสุดรายงานจะตองระบุวา องคการ

นายจางหรือลูกจางไดใหความเห็นตอรายงานประเทศซ่ึงรัฐบาลจัดทําเก่ียวกับการทําหลักการ

อนุสัญญาไปประยุกตใช 

 

๑๓๖) แผนภูมิ การสงรายงานประเทศตอกรณีการนําไปปฏิบัติซ่ึงอนุสัญญาท่ีใหการรับรอง๙๕ 

(กรณีปกติ) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
๙๕ ดูธรรมนูญ ILO มาตรา ๑๙ และมาตรา ๒๓ อางแลว 

การประชุมใหญของ ILO 

รายงานท่ีจัดทําโดยรัฐบาล 

COE 

การรองขอโดยตรงสงตรงตอรัฐบาล มติหรือขอสรุปถูกตีพิมพในรายงาน 

(แบบฟอรมท่ี 31 A) 

ผานคณะกรรมการประชุมประจาํป (ไตรภาคี) 

ขอคิดเห็นจากองคการนายจาง/ลกูจาง

ตอรายงานของรัฐบาล 



๑๒๗ 
 

 

- เพ่ือมิใหสับสนในการสงรายงานชี้แจงการปฏิบัติตามอนุสัญญาฉบับท่ีเก่ียวของ 

ซ่ึงปกติจะมีท้ังฉบับเกาและฉบับใหม สําหรับฉบับเกาไดกลาวแลววา ทาง ILO จะกําหนดวงจรให

รายงานเม่ือใด ปเวนปหรือทุก ๕ ป สวนอนุสัญญาฉบับใหมซ่ึงผานการรับรองของ ILO นั้น มาตรา 

๑๙ ของธรรมนูญ ILO ระบุวา 

 “ (๑) ...อนุสัญญาจะถูกสงใหประเทศสมาชิกท้ังหมดเพ่ือการใหสัตยาบัน 

 (๒) แตละประเทศสมาชิกรับรองวาจะนําอนุสัญญาไปเสนอตอทางราชการหรือ

หนวยงานท่ีทรงอํานาจในการออกกฎหมายหรือดําเนินการอ่ืนๆตอไป ภายในระยะเวลาไมเกิน ๑ ป 

นับต้ังแตสมาชิกประชุมใหญ หากมีเหตุผลไมอาจปฏิบัติไดภายในหนึ่งป ใหปฏิบัติโดยเร็วท่ีสุด และ

ตองไมลาชากวา ๑๘ เดือน นับแตวันปดสมัยประชุมใหญ 

 (๓) ประเทศสมาชิกแจงตอผูอํานวยการใหญ ILO เก่ียวกับการดําเนินการตา

มาตรานี้... 

 (๔) หากประเทศสมาชิกไดรับความเห็นชอบจากทางราชการหรือผูทรงอํานาจ...

ใหแจงการใหสัตยาบันตออนุสัญญาอยางเปนทางการไปยังผูอํานวยการใหญ ILO... 

(๕) หากประเทศสมาชิกมิไดรับความเห็นชอบก็ไมมีพันธอ่ืนใด เวนแตรายงานตอ

ผูอํานวยการใหญ ILO ถึงสถานะกฎหมายและการปฏิบัติตามกฎหมายท่ีเก่ียวเนื่องกับอนุสัญญา...๙๖ 

- สวนการจัดสงรายงานใหองคการนายจางและลูกจางนั้นเปนการสงเพ่ือการ

ตรวจสอบ (Examination) ซ่ึงจะมีปรากฏในมาตรา ๒๓ ของธรรมนูญ ILO๙๗ เพราะฉะนั้นใน

หลักการองคการนายจางและลูกจางควรมีขอความเห็นหรือขอวิจารณรายงานเหลานั้น โดยเฉพาะตอ

การนําไปใชปฏิบัติซ่ึงหลักการของอนุสัญญา ในการจัดสงความเห็นขอวิจารณอาจดําเนินการได

ดังตอไปนี้ 

(1) อาจสงผานรัฐบาล 

(2) อาจสงโดยตรงไปยังสํานักงาน ILO โดยไมตองผานรัฐบาล 

(3) ไมจําเปนตองสงพรอมกับการสงของรัฐบาล และไมจําเปนตองสง

ในชวงครบรอบวงจรท่ีกําหนด กลาวอีกนัยหนึ่งอาจสงไปให ILO เม่ือใดท่ีเห็นเหมาะสมก็ได 

- สํานักงานแรงงาน ILO ภายหลังไดรับขอวิจารณหรือความเห็นจากองคการ

นายจางและองคการลูกจางแลว จะบรรจุไวในแฟมรายงานของรัฐบาลประเทศท่ีเก่ียวของ เพ่ือเปน

เอกสารอางอิงหรือใชประกอบการพิจารณา โดยปกติสํานักงานจะสงขอวิจารณ/ความเห็นนี้ตอ

รัฐบาลท่ีเก่ียวของและขอใหรัฐบาลชี้แจงหรือใหความเห็น (หากมี) อยางไรก็ตาม หากไดรับลาชาอาจ

บรรจุเขาสูวาระการประชุมของ COE ไมทัน หรือรัฐบาลไมชี้แจงหรือใหความเห็นตอขอวิจารณ COE 

                                                           
๙๖ ดูธรรมนูญ ILO มาตรา ๑๙ และมาตรา ๒๓ อางแลว 
๙๗ ดูธรรมนูญ ILO มาตรา ๑๙ และมาตรา ๒๓ อางแลว 



๑๒๘ 
 

อาจบรรจุการพิจารณาในปตอไป เพราะฉะนั้นในการพิจารณาจัดสงขอรองเรียนตองตรวจสอบวา 

การประชุมCOE กําหนดเปนประจําไวเม่ือใด เพ่ือใหการบรรจุลงในวาระสามารถทําไดทัน (ปกติ COE 

จะประชุมในเดือนพฤศจิกายนและธันวาคมของทุกป) 

- กรณีคณะกรรมการ COE นําเรื่องเขาสูการประชุมหลังพิจารณาจะมี

ขอคิดเห็นเสนอตอการประชุมของ ILO ประจําป ซ่ึงถึงจุดนี้ท่ีประชุมประจําปอาจเห็นวาขอกลาวหา

รุนแรงก็อาจเสนอใหมีอภิปรายกรณีประเทศ ซ่ึงตรงนี้จะมีผลกระทบตอรัฐบาลไมมากก็นอย เพราะ

เปนการอภิปราย  โดยเปดเผยตอท่ีประชุม ๓ ฝาย ผลกระทบจะมีตอการกดดันรัฐบาลไดตระหนักถึง

สถานการณ และท่ีสุดท่ีประชุมจะมีมติ อาทิขอใหรัฐบาลชี้แจง ยกเลิกคําสั่ง หรือขอใหเปลี่ยนหรือ

แกไขกฎหมาย หรือแนวปฏิบัติ และภายหลังการมีมติดังกลาวแลวทาง COE จะเฝาติดตามทวงถาม

เปนระยะอยางสมํ่าเสมอจนกวารัฐบาลจะแกไขปญหาใหลุลวงไป 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๒๙ 
 

๑๓๗) แผนภูมิ การกํากับ (กรณีปกติ) ในการดูแลใหมีการปฏิบัติตาม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ผลการปฏิบัติการ 

มีการสงความเห็น/                      

ขอวิจารณไปยัง COE 

ผลการปฏิบัติการ 

รัฐบาลใหขอมลูเพ่ิมเติม 

ผลการปฏิบัติการ 

รัฐบาลตอตานไมยอมปฏิบัติ

หรือเปลีย่นแปลงตามท่ีเสนอ

โดย COE 

ขอควรตระหนัก 

1. ขอวิจารณ/ความเห็นสงถึงกอน

การประชุม พฤศจิกายน/ธันวาคม 

หรือไม 

2. ปกติ COE มักขอขอมูลเพ่ิมหรือ

ขอคิดเห็นตอคําวิจารณ 

 

ขอควรตระหนัก 

3. รัฐบาลอาจชะลอตอบหรือตอบใน

ทิศทางท่ีตรงกันขาม 

4. COE อาจพบวาแนวปฏิบัติ

สอดคลองกับตัวอนุสัญญา (ถา

เปนกรณีน้ีเรื่องก็อาจยุตไิม

ดําเนินการตอ) 

 

ขอควรตระหนัก 

5. COE จะยังคงดําเนินการเจรจา เพ่ือให

เกิดการเปลี่ยนแปลง แมจะใชเวลาก็

ตาม 

6. เพียงไมก่ีประเทศหรือไมก่ีคดีท่ีถูก

เลือกเขาสูการอภปรายโดยเปดเผยใน

ท่ีประชุมใหญประจําป 

 

ขอควรตระหนัก 

1. COE พิจารณา/ทบทวน             

ขอวิจารณ/ความเห็นใน                 

การประชุมคราวหนา 

2. COE ใหขอสรุป, ขอใหรัฐบาล

ดําเนินการแกไข 

 

ขอควรตระหนัก 

3. ขอมูลท่ีสงเพ่ิมควรสอดคลองกับ

ขอวิจารณท่ีตองการขอใหเปลี่ยน 

4. ตองการใหพิสูจนออกมาวาตาม

หลักการ FOA จําเปนตองมีการ

เปลี่ยนแปลง 

 

ขอควรตระหนัก 

5. รัฐบาลเปลี่ยนนโยบาย               

แนวปฏิบัติ หรือกฎหมาย 

6. หากรัฐบาลยังคงยืนหยัดตอตาน 

กรณีของเรื่องจะเขา สูการ

พิจารณาของท่ีประชุมประจําป 

 



๑๓๐ 
 

๑๓๘) ข้ันตอนและตัวช้ีวัด วาดวยการกํากับดูแลใหมีการปฏิบัติตามหลักการของ FOA  

กรณีตรวจสอบพิเศษ 

 

- ไดกลาวแลววาข้ันตอนการกํากับดูแลมี ๒ ประเภทคือ กรณีปกติและกรณีพิเศษ 

กรณีพิเศษจะมี ๔ แนวทางคือ การรองเรียนผานการพิจารณาของคณะกรรมการเสรีภาพในการ

สมาคม (CFOA) การสงมอบใหคณะกรรมการเสาะหาขอเท็จจริงและประนอมดานเสรีภาพในการ

สมาคม (FFCC) การใชมาตรการตามมาตรา ๒๔ ของธรรมนูญ ILO และมาตรา ๒๖ ของธรรมนูญ 

ILO 

- การรองเรียนผาน CFOA  

หลักการและเหตุผล เสรีภาพในการสมาคมเปนเรื่องสิทธิพ้ืนฐาน และเปนหัวใจ

สําคัญของหลักการท่ี ILO ยึดถือมาตั้งแตตน หากปลอยใหหลักการนี้ข้ึนกับการรับรองอนุสัญญาเพียง

อยางเดียว ประเทศท่ีไมรับรองก็จะยกเหตุผลการไมมีพันธท่ีจะตองปฏิบัติตาม หากทุกประเทศ

คิดเห็นเชนนี้กันหมดก็จะไมมีประเทศไหนใหการรับรอง เพราะฉะนั้นเพ่ือแกไขปญหาคณะประศาสน

การของ ILO จึงไดแตงตั้งคณะกรรมการชุดหนึ่งเรียกวา CFOA ทําหนาท่ีพิจารณาคํารอง ขอกลาวหา

วามีการลวงละเมิดหรือไมปฏิบัติตามหลัก FOA หรือไม โดยไมคํานึงวาสมาชิกประเทศท่ี ถูกกลาวหา

ไดรับรองอนุสัญญาแลวหรือไม 

ประเด็นอยูท่ีวาสมาชิกประเทศจะอุทธรณวา CFOA ไมมีอํานาจไดหรือไม หรือ

ประเทศสมาชิกจะอางวาตนเองไมมีพันธะ เพราะไมไดรับรองอนุสัญญาข้ึนมาอางไดหรือไม 

ตอปญหานี้ คณะกรรมการ COE ของ ILO ไดวางหลักการ ในป ๑๙๙๔ ไววา 

“คณะกรรมการ CFOA ตรวจสอบคํารองเรียนท่ีกลาวหาการละเมิดหลักการ FOA 

โดยไมคํานึงวาประเทศท่ีเก่ียวของไดรับรองอนุสัญญาหรือไม และไมจําเปนท่ีรัฐบาลท่ีเก่ียวของจะ

ยินยอมหรือเห็นพองดวยหรือไม พ้ืนฐานทางกฎหมายท่ีสนับสนุนแนวทางนี้มาจากธรรมนูญของ ILO 

และปฏิญญาฟลาเดลเฟยท่ีระบุวาในฐานะสมาชิกประเทศมีพันธตองเคารพตอหลักการพ้ืนฐานท่ี

กําหนดในธรรมนูญ โดยเฉพาะประเด็นท่ีเก่ียวกับ FOA” 

ปกติหนาท่ีของ CFOA จะรับเรื่องมาพิจารณา และสงตอใหคณะผูประศาสนการ

ของ ILO โดยไมจําเปนวาเรื่องรองเรียนจะมีจุดสิ้นสุดอยางไร จะมีการตั้งคณะทํางานไตสวนหรือไม 

ประเด็นท่ีเก่ียวของก็คือหนาท่ีของ CFOA ตองดูวาการรองเรียนมาทันกอนบรรจุเขาวาระการประชุม

ไดเร็วเพียงไร รัฐบาลท่ีถูกกลาวหาจะมีเวลาเพียงพอในการชี้แจงแคไหน เปนตน 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๑ “การรองทุกขกลาวหารัฐบาลลวงละเมิดหลักการ FOA  ตอ

คณะกรรมการ COE ไดหรือไม คณะกรรมการ COE ตางจาก CFOA อยางไร” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๒ “กรณีของประเทศไทยซ่ึงไมไดรับรองอนุสัญญาฉบับท่ี ๘๗ 

อยูในขายท่ีจะไดรับการพิจารณา CFOA ไดหรือไม” 



๑๓๑ 
 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๓ “รัฐบาลท่ีไมไดรับรองอนุสัญญาฉบับท่ี ๘๗ จะอางหลัก

อธิปไตยของชาติไมยอมรับการพิจารณาขอรองเรียนของ CFOA ไดหรือไม” 

ขอสรุป ประเภทของ COE กับ CFOA ตางกัน COE พิจารณารายงานของรัฐบาล

ควบคูกับความเห็นขอวิจารณจากองคการนายจาง/ลูกจางตอรายงานฉบับนั้นๆ กรณีมีการวิจารณวา

ไมปฏิบัติ COE จะมีข้ันตอนขอใหปรับปรุงแกไขและจะติดตามกํากับดูแลจนกวาจะมีการเปลี่ยนแปลง 

แต CFOA จะพิจารณาขอรองทุกข ซ่ึงปกติมักจะเปนเรื่องเรงดวน เรื่องรุนแรง เรื่ององคการหรือ

ผูแทนองคการถูกละเมิดสิทธิอยางรุนแรง อยางไรก็ตาม มาตรการของ CFOA อาจคลายคลึงคือขอให

รัฐบาลแกไข ปรับปรุง แตหากรัฐบาลไมยินยอม CFOA อาจสงเรื่องผานคณะผูประศาสนการให COE 

พิจารณาตอไป แตกรณีนี้รัฐดังกลาวตองรับรองอนุสัญญาฉบับท่ี ๘๗กอน เปนตน สําหรับกรณี

ประเทศไทยนั้นสามารถรองเรียนผาน CFOA ได แมประเทศไทยจะไมไดรับรองอนุสัญญาฉบับท่ี ๘๗            

ก็ตาม 

๑๓๙) ตัวช้ีวัดวาดวยข้ันตอนการรับขอรองทุกข/ขอกลาวหา 

 

หลักการและเหตุผล การรับเรื่องราวรองทุกขมีข้ันตอนท่ีสําคัญ เพราะจะตอง

ปฏิบัติใหถูกข้ันตอน เนื่องจากเปนการกลาวหาจึงตองมีระเบียบปฏิบัติวาดวยผูมีสิทธิในการยื่นขอ

กลาวหาตองชัดเจนจะตองเปนลายลักษณอักษรและจะยื่นกับใคร เปนตน การยื่นผิดข้ันตอนหรือไมมี

สาระหรือขอกลาวหาปราศจากน้ําหนักหรือหลักฐานท่ีสําคัญอาจถูกสงกลับไปพิจารณาใหมได 

เพราะฉะนั้นในการพิจารณาใชกลไกนี้จึงตองมีการเตรียมการโดยควรศึกษาขอมูลพ้ืนฐานท่ีสําคัญคือ 

ระเบียบการยื่นขอรองทุกขตอ CFOA ซ่ึงมีสาระสําคัญสรุปไดคือ 

(๑) ใครเปนผูมีสิทธิยื่น 

ใครเปนผูมีสิทธิย่ืนขอกลาวหา รายละเอียดที่ตองทราบ 

ขอกลาวหาจะตองมาจากองคการของ

นายจางหรือองคการของลูกจ า ง    

(ซึ่งอาจเปนองคการภายในประเทศ 

หรือระหวางประเทศ) 

1. องคการที่ยื่นตองมีสถานภาพเปนระดับชาติ และตอง

เก่ียวของหรือมีผลประโยชนโดยตรงกับประเด็นหรือเร่ือง

รองเรียน 

2. องคการที่รองอาจเปนระดับระหวางประเทศก็ได โดยเฉพาะ

องคการดังกลาวมีสถานภาพภายใตการรับรองของ ILO๙๘ 

3. องคการอาจเปนหนวยงานระหวางประเทศ หากขอกลาวหา

เปนประเด็นหรือเก่ียวของโดยตรงและมีผลกระทบกับสมาชิกใน

สังกัด 

 

                                                           
๙๘ องคการระหวางประเทศท่ีไมใชรัฐบาลและมีสถานภาพในองคกรปรึกษาหารือกับ ILO ไดแก 

ICFTU (International Confederation of Free Trade Unions, WCL (World Confederation 

of Labor) เปนตน 



๑๓๒ 
 

ใครเปนผูมีสิทธิย่ืนขอกลาวหา รายละเอียดที่ตองทราบ 

ขอกลาวหาจะตองมาจากองคการของ

นายจางหรือองคการของลูกจาง                 

(ซึ่งอาจเปนองคการภายในประเทศ 

หรือระหวางประเทศ) 

4. หากองคการไมเปนที่รูจักของ CFOA องคการจะตองมีขอมูล

แนบไปพรอมๆกับขอรองเรียนซึ่งจะตองคลุมถึง 

- ขอมูลเก่ียวกับสมาชิกที่ม ี

- สถานภาพขององคการภายใตกฎหมาย 

- องคกรที่ตนเองสังกัดภายในประเทศและระหวาง

ประเทศ 

5. ขอมูลอ่ืนๆที่คาดวาจะเปนประโยชนตอองคการ 

6. องคการที่อยูในฐานะผูลี้ภัย โดยองคการอาจถูกยุบ หรือไมมี

สถานภาพทางดานกฎหมาย ดวยเหตุขาดคุณสมบัติ อาจไดรับ

การพิจารณา โดยพิจารณาจากขอมูลเสริมตามขอ ๔ 

7. มีสถานที่อยูชัดเจนซึ่งติดตอได 

 

(๒) ลักษณะของขอกลาวหา 

ลักษณะของขอกลาวหา รายละเอียดตองพิจารณา 

ขอกลาวหาหรือขอรองทุกขตองเปน                 

ลายลักษณอักษร 

1. การมีสําเนาผานบุคคลหรือองคกรที่สามไมเพียงพอ จะตอง

ติดตอโดยตรงเปนลายลักษณอักษรถึง ILO 

. เอกสารขอมูลอาจสงโดยการ FAX แตตนฉบับจะตองสงตดิตาม

ไป 

 

(๓) การลงนามในคํารอง 

การลงนามในคํารอง รายละเอียด 

ขอกลาวหาหรือขอรองทุกขจะตองลง

นามโดยตัวแทนขององคการซึ่งทําขอ

รองทุกขหรือขอกลาวหา 

1. ตัวแทนที่มีสทิธิลงนาม อาทิ ประธานองคการ เลขาธิการ

องคการ  แตไมใชเจาหนาที่หรือเลขานุการ หรือพนักงานใน

องคการ 

2. คํารองหรือขอกลาวหาที่ผูรองไมไดระบนุามจะดําเนนิการ              

ตอเมื่อผูอํานวยการใหญของ ILO ไดตรวจสอบขอรองทุกขและ

สรุปไดวาเก่ียวของอยางชัดเจนและรุนแรง และไมเคยมีการ

ตรวจสอบโดยคณะกรรมการมากอน 

3. การสงคํารองผานอีเมลไมสามารถรับได เพราะไมมีการ                  

ลงนาม 

 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๑ “คํารองหรือขอกลาวหากระทําการผานสหพันธแรงงานได

หรือไม” 



๑๓๓ 
 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๒ “คํารองหรือขอกลาวหาจําเปนตองผานรัฐบาลหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๓ “คํารองหรือขอกลาวหาสงผานสํานักงานแรงงานระหวาง

ประเทศประจําภูมิภาคเอเชียและแปซิฟค ซ่ึงตั้งอยูในกรุงเทพฯไดหรือไม” 

ขอสรุป สหพันธแรงานเปนองคกรบังคับสูงข้ึนมาขององคการลูกจาง ปกติจะมีกลุม

สหภาพแรงงานประเภทอุตสาหกรรมเดียวกัน เชน ผูรวมกอตั้งข้ึนมาเปนสัญลักษณการรวมตัว

ระดับชาติ จึงมีสิทธิยื่นขอรองทุกขได และไมจํากัดวาตองผานรัฐบาลในการยื่นอาจยื่นผานสํานักงาน 

ILO ในกรุงเทพฯได แตขอใหระบุชัดเจนวาใหนําเสนอตอคณะกรรมการ CFOA เพ่ือพิจารณา 

 

๑๔๐) ตัวช้ีวัดวาดวยเนื้อหาของขอรองเรียน 

 

หลักการและเหตุผล ในการกลาวหาหรือรองทุกขจะตองมีขอมูลกลาวหาท่ีชัดเจน

วาเกิดอะไร เกิดกับใคร ใครเปนผูดําเนินการหรือดวยเหตุอะไร เกิดเม่ือไหร มีใครรับทราบ ทางการ

ทราบหรือไม เปนตน เพราะฉะนั้น เนื้อหาของขอรองทุกขนอกจากจะตองชัดเจนแลวจะตองมี

พยานหลักฐานสนับสนุนท่ีทําใหเชื่อไดวา หลักการถูกละเมิดหรือการกระทําไมสอดคลองกับหลักการ 

เพราะฉะนั้นในการยื่นขอกลาวหา ILO ไดวางแนวทางกวางๆไวดังนี้ 

(๑) การรองเรียนควรเปนเรื่องลูกจาง ผูแทนสหภาพ หรือองคการของตนถูกลวง

ละเมิดอยางไร ขัดตอหลักการอยางไร สิ่งท่ีควรหลีกเลี่ยงก็คือ ขอกลาวหาไมควรเปนประเด็นท่ี

เก่ียวเนื่องกับการเมืองท่ีแทจริง (Purely Politics) ซ่ึงมีลักษณะชัดเจนวาเปนเรื่องของการเมือง 

(๒) จะตองชัดเจนของขอกลาวหาโดยมีพยานหลักฐานสนับสนุนอยางหนักแนน 

และเนื่องจากตองการใหมีการแกไขปญหาโดยเร็ว จึงจําเปนอยางยิ่งท่ีขอมูลตองสมบูรณเพียงพอ 

เพราะในการพิจารณาจะมีการขอใหรัฐบาลหรือผูกลาวหาไดชี้แจงหรือสงขอมูล เปนตน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๓๔ 
 

แผนภูมิการย่ืนขอกลาวหาและการช้ีแจงของรัฐบาล 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๑ “รัฐบาลสั่งหามมีขอตกลงรวมเรียกรองใหมีการปรับคาจางข้ึน

ตามดัชนีคาครองชีพ เนื่องจากภาวะเศรษฐกิจชะลอตัวสอดคลองหรือขัดหลักการหรือไม กรณีนี้ยื่น

คํารองไดหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๒ “รัฐบาลสั่งใหสหภาพหยุดดําเนินการงานชั่วคราว เพราะ

สนับสนุนพรรคการเมืองพรรคใดพรรคหนึ่ง กรณีนี้ยื่นรองทุกขไดหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๓ “หลักฐานการแจงความและสําเนาสอบสวนของตํารวจยื่น

เปนหลักฐานประกอบการรองเรียนไดหรือไม” 

ขอสรุป ปกติ ILO จะระมัดระวังไมนําตัวเองไปถูกพาดพิงเรื่องการเมืองท่ีมีลักษณะ

ชัดแจง อยางไรก็ตาม อาจมีประเด็นคาบลูกคาบดอกเพราะการเรียกรองบางประเด็นยากท่ีเลี่ยง

การเมือง อยางเชนการประทวงเรื่องคาครองชีพท่ีสูงเพราะนโยบายผิดพลาดของรัฐบาล ทําใหลูกจาง

เดือดรอน การประทวงในแงนี้ ILO ถือวาเปนเรื่องชอบธรรม เพราะฉะนั้นการท่ีรัฐบาลหามทํา

ขอตกลงมีการปรับคาจางตามภาวะราคาสินคาท่ีสูงข้ึน อาจเขาขายลวงละเมิดได เชนเดียวกับสหภาพ

สนับสนุนพรรคการเมืองพรรคใดพรรคหนึ่ง ถามีการใชสิทธิหรือกําหนดในกฎหมายรัฐธรรมนูญยอม

ถือเปนสิทธิท่ีทําได สวนการสงหลักฐานซ่ึงเปนการรับแจงความซ่ึงปกติจะมีขอมูลเรื่องสถานท่ี 

คณะผูประศาสนการ 

CFOA 

- พิจารณาคําช้ีแนะของรัฐบาล และอาจรองขอขอมูลเพ่ิมเติมหรือขอใหผูรอง                   

หรือรัฐบาลมีถอยแถลงเพ่ิมเตมิ 

- เสนอขอสรุปและขอแนะตอคณะผูประศาสนการของ ILO 

ผูอํานวยการใหญ ILO 

ขอมูลไม

เพียงพอใน

 

ผูรองเรยีน รัฐบาล 

ขอมู

สาระสําคญั

 

รัฐบาลมีขอแจง 
สงขอกลาวหา 



๑๓๕ 
 

ระยะเวลา สาเหตุ ยอมมีน้ําหนักในตัวอยูแลว การจัดสงหลักฐานดังกลาวยอมเพ่ิมน้ําหนักใหผูรอง

มากข้ึน 

 

๑๔๑) ตัวช้ีวัดวาดวย ขออางไมผานกระบวนการพิจารณาอยางครบถวนตามระบบ

กฎหมายภายในประเทศ 

 

หลักการและเหตุผล คํารองทุกขก็ดี ขอกลาวหาก็ดี บางครั้งตองรีบนําเสนอตอ ILO 

เม่ือหลายกรณีเปนเรื่องเรงดวน แตในขณะเดียวกันข้ันตอนการสอบสวนหรือรวบรวมพยานหลักฐาน

ในประเทศของตํารวจยังไมครบถวน หรือเรื่องยังอยูในการพิจารณาของอัยการ แตในดานสหภาพ

แรงงานเห็นวาชาเกินไป จึงรองเรียน ILO พิจารณาควบคูไปดวย กรณีเชนนี้ ILO ไดวางแนวทาง

กวางๆเอาไววา ในการรับเรื่องของผูรองไวพิจารณานั้นไมจําเปนท่ีระบบหรือกระบวนการยุติธรรม

ภายในประเทศจะตองมีขอสรุปหรือจบข้ันตอนสมบูรณแลว เพราะบอยครั้งมีการชะลอเรื่องไม

ดําเนินการปลอยใหคารา คาซังหรือใชเวลานานเกินไป เพราะฉะนั้น กระบวนการพิจารณาของ 

CFOA จึงไมจําเปนตองรอจนเสร็จสิ้นกระบวนความ กลาวอีกนัยหนึ่ง CFOA สามารถดําเนินการ

ควบคูไปกับกระบวนการยุติธรรมภายในประเทศได 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๓๖ 
 

แผนภูมิกรณีมีการรองขอความเปนธรรมหรืออุทธรณตอกระบวนการยุติธรรมภายในประเทศ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๑๔๒) ตัวช้ีวัดวาดวยความตองการแกไขโดยเร็วและคําช้ีแจงท่ีลาชา 

 

หลักการและเหตุผล มีประเด็นหลายประการซ่ึงผูรองทุกขหรือผูกลาวหาตองการ

ให ILO  มีมาตรการเพ่ือแกไขหรือทุเลาปญหาโดยเร็ว อาทิ เรื่องการยึดหรืออายัดทรัพยสินของ

องคการ การยุบหรือระงับกิจกรรมขององคการ การจับกุมผูแทนองคการ ผูแทนองคการหายตัวไป 

ไมม ี

ม ี ไมม ี

พิจารณาขอความชวยเหลือจาก 

CFOA 

ไดมีการตดัสินหรือมีขอสรุปหรือไม 

กฎหมายภายในประเทศกําหนดแนวปฏิบัติการอุทธรณ              

หรือการรับพิจารณาขอรองทุกขไวหรือไม 

มีการอุทธรณหรือรองทุกขเอาไว

หรือไม 

ใหสงคําตัดสินไปพรอม

กับขอรองทุกขถึง ILO 

มีข้ันตอนการปฏบัิติ ซึ่งมีหลักประกัน

ท่ีเหมาะสมของกระบวนการยุติธรรม

ท่ีเปนอิสระและไมลําเอียงหรือไม 

ม ี

ไมม ี

ม ี

สงคําตัดสินให ILO เร็ว

ท่ีสุดเทาท่ีจะทําได 

ไมม ี

ม ี

การอุทธรณจะทําใหคดี

ความถูกลําเอียงหรือไม 

อธิบายไวในคํารองทุกข

วาข้ันตอนไมมี

หลักประกันท่ีเพียงพอ 

ม ี ไมม ี

ใหอธิบายไวในคํารอง

ทุกขถึง ILO วาการ

ลําเอียงจะเกิดข้ึนได

อยางไร 

พิจารณารองขอ                

ความชวยเหลือจาก 

CFOA  แตจะตองเตรยีม

อธิบายพรอมมีขอมลูวา

ทําไมข้ันตอนการแกไข

ปญหาภายประเทศถึงไม



๑๓๗ 
 

เปนตน เพราะฉะนั้นผูรองทุกขตองเขาใจวาประเด็นอะไรบางท่ีเปนเรื่องเรงดวน และกรณีเรงดวนนั้น 

ILO ดําเนินการอยางไร 

คณะกรรมการ CFOA ไดวางหลักเกณฑวาประเด็นอะไรเปนเรื่องเรงดวน ประเด็น

อะไรไมใช ดังนี้ 

“เรื่องท่ีเก่ียวกับความปลอดภัยตอชีวิตของบุคคลหรือเสรีภาพของบุคคล การ

ปรับเปลี่ยนสถานภาพขององคการหรือการออกระเบียบใหมซ่ึงมีผลตอการใชเสรีภาพในการ

ดําเนินงานขององคการท้ังหมด หรือในประเด็นซ่ึงมีผลพวงติดตามมาจากการประกาศสภาวะฉุกเฉิน 

รวมถึงประเด็นท่ีเก่ียวกับการยุบองคการลวนถือเปนประเด็นเรงดวน”๙๙ 

ปกติหากเขากรณีขางตน CFOA จะถือวาประเด็นดังกลาวเปนเรื่องอันดับตนๆท่ี

จะตองดําเนินการ และถือเปนอํานาจของ CFOA ท่ีจะทําขอเสนอแนะใดๆท่ีเหมาะสม เพ่ือใหการ

คุมครองบุคคลท่ีเก่ียวของในชวงระยะเวลาท่ีกําลังรองเรียนตามปกติภายหลังการพิจารณาของ CFOA 

แลวจะตองเสนอรายงานตอคณะผูประศาสนการโดยเร็ว 

มาตรการท่ี ILO จะใชเสมอก็มีอาทิ รองขอใหสํานักงานในประเทศหรือในภูมิภาค

ประสานติดตอใหรัฐบาลท่ีถูกกลาวหาชี้แจงประเด็นโดยเรงดวน และเนื่องจากเวลาเปนเรื่องสําคัญ 

ผูอํานวยการใหญของ ILO จะตองดําเนินการใดๆท่ีจะลดทอนความยุงยากตางๆ และอาจใชมาตรการ

ระหวางท่ีคดีอยูในระหวางการพิจารณาเทาท่ีเห็นสมควร ท้ังนี้โดยมุงหวังท่ีจะปองกันหรือปกปอง

สถานการณมิใหเลวรายลงไปกวาเดิม ขณะเดียวกันจะเรงใหผูรองทุกขเสนอขอมูลเพ่ิมเติมเพ่ือ

สนับสนุนคํารองทุกข โดยปกติกระบวนการพิจารณาของคณะกรรมการ CFOA จะทําเม่ือไดรับคํา

ชี้แจงจากรัฐบาล อยางไรก็ตามมักมีบอยครั้งท่ีรัฐบาลชะลอการชี้แจงหรือนิ่งเฉยซ่ึงกรณีดังกลาวนี้ 

ILO มีมาตรการดําเนินงานดังนี้ 

(๑) ภายหลัง ท่ีคณะกรรมการ CFOA แจงถึงพฤติกรรมของรัฐบาลใน             

การชะลอคําชี้แจงในรายงานท่ีนําเสนอ ผูอํานวยการใหญอาจดําเนินการติดตอกับรัฐบาลท่ีถูก

กลาวหาเปนกรณีพิเศษ 

(๒) ในกรณีปกติ คณะกรรมการ CFOA อาจทําหนังสือเรงรัด (Urgent Appeal) 

ขอใหรัฐบาลเรงสงคําชี้แจง หากมีการรองขอไปแลว แตไมมีการดําเนินงานโดยรัฐบาลท่ีถูกกลาวหา

แลว ๓ ครั้ง 

(๓) ประธานคณะกรรมการ CFOA อาจติดตอกับผูแทนรัฐบาลท่ีถูกกลาวหา

ระหวางการประชุมประจําปในเดือนมิถุนายนในการเรงรัดคําชี้แจง 

(๔) คณะกรรมการ CFOA อาจตัดสินใจดําเนินการตรวจสอบ สอบสวน หรือ     

ไตสวนแตฝายเดียว โดยไมมีคําชี้แจงจากภาครัฐบาล 

                                                           
๙๙ ดู “Freedom of Association: A User’s Guide” David Tajgman, et.al. ILO Jeneva. ๒๐๐๐ หนา ๖๓ 



๑๓๘ 
 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๑ “ผูนําสหภาพแรงงานหายตัวไประหวางการเดินทางมาทํางาน

และไดแจงความตอตํารวจแลว คดีอยูระหวางการสอบสวน ขณะเดียวกันไมมีคําชี้แจงใดๆจาก

นายจางหรือกระทรวงแรงงาน จะยื่นเปนขอรองทุกขเรงดวนไดหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๒ “รัฐบาลประกาศภาวะฉุกเฉิน หลังจากนั้นไดมีการตรวจคน

สํานักงานสหภาพแรงงาน และมีการกําชับใหระมัดระวังในการออกสิ่งพิมพ ระหวางนี้จะมีการ

ประสานติดตาม กรณีนี้รองเรียนเปนกรณีเรงดวนไดหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๓ “ผูนําสหภาพแรงงานระดับชาติ ถูกติดตามการเคลื่อนไหว 

และไมมีการตั้งขอกลาวหาใดๆ จะรองเรียนเปนกรณีเรงดวนไดหรือไม” 

ขอสรุป ตามแนวทางของ CFOA ประเด็นเรงดวนจะเก่ียวกับความปลอดภัยในชีวิต

ของบุคคลหรือเสรีภาพของบุคคล รัฐบาลหากสงสัยในพฤติกรรมของบุคคลควรมีหลักฐานและควรตั้ง

ขอหาภายใตกระบวนการยุติธรรมท่ีใชตามปกติ หากไมมีประเด็นสงสัยการติดตามการเคลื่อนไหวอาจ

เปนการริดรอนเสรีภาพสวนบุคคล ในกรณีฉุกเฉินรัฐบาลสามารถออกมาตรการไดมากกวา

สถานการณปกติ แตก็ควรจํากัดขอบเขต ระบุสถานท่ีท่ีประกาศและควรเปนเรื่องชั่วคราว และเม่ือ

สิ้นสุดสถานการณฉุกเฉินควรยกเลิกประกาศเสีย 

 

๑๔๓) ตัวช้ีวัดวาดวยการประสานติดตอโดยตรง (กับรัฐบาล)                                               

และการพิจารณาคดีขอกลาวหารองทุกข 

 

หลักการและเหตุผล ในการเรงรัดคําชี้แจงเพ่ือประกอบการพิจารณาคดีรองเรียน

จะมีการดําเนินการหลายๆกรณี โดยเฉพาะการชี้แจงหรือการอธิบายจากรัฐบาลท่ีถูกกลาวหา หาก

พิจารณาเห็นวาคดีจะถูกชะลอหรือรัฐบาลยังไมไดดําเนินการอันจะเปนหลักประกันในการคุมครอง

เสรีภาพของบุคคลหรือการทํางานของบุคคล อาจมีการสงผูแทนของผูอํานวยการใหญไปยังประเทศท่ี

ถูกกลาวหา เพ่ือพิจารณายืนยันขอเท็จจริงท่ีถูกกลาวหา หรือหาชองทางลดความยุงยากท่ีประสบอยู

ในชวงเวลานั้น การสงผูแทน (Direct Contact) ไปยังประเทศอาจดําเนินการระหวางการตรวจสอบ

คํารองทุกข หรือในชวงท่ีคณะผูประศาสนการกําลังดําเนินการมีขอแนะเสนอตอรัฐบาล อยางไรก็ตาม 

การสงผูแทนไปมักจะเปนกรณีรัฐบาลท่ีถูกกลาวหาเปนผูริเริ่มหรือเชิญ ILO ใหสงคนไปตรวจสอบ 

หรืออยางนอยรัฐบาลตองใหความเห็นชอบหากกรณีการริเริ่มมาจาก ILO 

ในชวงการรับขอรองทุกขท่ีเปนประเด็นรายแรง ผูอํานวยการใหญของ ILO อาจ

หารือกับประธานคณะกรรมการ CFOA เพ่ือแตงตั้งผูแทนพิเศษใหทําหนาท่ีประสานติดตอกับรัฐบาล 

(Preliminary Contact) โดยมีวัตถุประสงคดังนี้ 

(๑) เพ่ือบอกเลาตอรัฐบาลถึงความหวงใยตอสถานการณและผลกระทบจาก

สถานการณท่ีเกิดข้ึน 

(๒) อธิบายใหรัฐบาลทราบถึงหลักการของเสรีภาพในการสมาคม 



๑๓๙ 
 

(๓) เพ่ือทราบและรับฟงสิ่งท่ีรัฐบาลท่ีถูกกลาวหาจะชี้แจงหรือตอบโต รวมท้ัง

ความเห็นหรือขอมูลใดท่ีเก่ียวของกับขอกลาวหา 

(๔) อธิบายใหรัฐบาลทราบถึงมาตรการพิเศษใดๆท่ีจะติดตามมากรณีมีการละเมิด

เสรีภาพในการสมาคม รวมถึงมาตรการท่ีจะมีการสงผูแทนพิเศษมาพบรัฐบาล (ซ่ึงอาจเปน

กระบวนการตอไปท่ีรัฐบาลอาจตองเชิญไป) ในการทําหนาท่ีประเมินสถานการณท่ีเกิดข้ึน 

(๕) เพ่ือรองขอหรือผลักดันใหรัฐบาลประสานติดตอใหเร็วท่ีสุดเทาท่ีทําได                    

ในรายละเอียดหรือขอมูลท่ีจะชี้แจงตอขอกลาวหา เม่ือ CFOA ไดรับขอมูลจากคูกรณีแลวจะ

ดําเนินการไตสวน โดยกระบวนการอาจเปนไปไดท่ี CFOA จะตองตัดสินใจวาจะทําการไตสวนคูกรณี 

๒ ฝาย หรือฝายหนึ่งฝายใด เพ่ือประโยชนในการมีขอมูลท่ีครบถวนสมบูรณตอขอกลาวหา ซ่ึง

ประเด็นดังกลาวนี้จะตองคํานึงถึงปจจัยสถานการณแวดลอมอ่ืนๆ 

ปกติการไตสวนจะเกิดข้ึนตอเม่ือ 

(๑) คูกรณีมีคําชี้แจงขัดแยงกัน 

(๒) หากเห็นวาการแลกเปลี่ยนขอคิดเห็นระหวางคูกรณีจะนําไปสูการ

ไดรับขอเท็จจริงของสถานการณ หรือความเปนไปไดท่ีจะหาหนทางแกไขปญหา รวมท้ังการ

ประนีประนอมและหาทางเลือกในการแกปญหา 

(๓) ในกรณีมีความยุงยากเกิดข้ึน ในการเสาะหาหรือสอบสวนประเด็น 

หรือในกรณีจะตองมีการปฏิบัติตามขอเสนอแนะ 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๑ “การสอบสวนหรือไตสวนท่ีเก่ียวเนื่องกับขอกลาวหามีผลตอ

การกดดันใหรัฐบาลเปลี่ยนทาทีหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๒ “การสงผูแทนมายังประเทศเพ่ือพบปะรัฐบาลหรือแตงตั้ง

ผูแทนพิเศษเพ่ือหารือกับรัฐบาล ถือเปนความกาวหนาของการรองทุกขหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๓ “การเตรียมขอมูลรวมถึงพยานหลักฐานท่ีจะสนับสนุนขอ

กลาวหา/ขอรองทุกขอยางครบถวนชวยในการพิจารณาคดีกรณีรัฐบาลมี คําชี้แจงขัดแยงกับขอ

กลาวหาหรือไม” 

ขอสรุป การสงผูแทนหรือตั้งผูแทนแสดงวาสถานการณไมดีข้ึน เพราะในข้ันตนหาก

รัฐบาลเรงรัดชี้แจงหรือแกไข อาจไมจําเปนตองตั้งผูแทนไปประเทศเพ่ือยืนยันขอเท็จจริง ท่ีสําคัญการ

เพิกเฉยไมชี้แจงอาจเสียเปรียบเพราะ CFOA อาจพิจารณาขอกลาวหาโดยพิจารณาหลักฐานจากฝาย

เดียว อยางไรก็ตามในการรับฟงขอกลาวหาและคําชี้แจง การประนีประนอมอาจเกิดข้ึนได หากมีการ

เปลี่ยนแปลงและท้ังสองฝายยอมรับและมีคําม่ันวาจะไมมีสถานการณเชนเดิมเกิดข้ึนอีก 

 

 

 

 



๑๔๐ 
 

๑๔๔) ตัวช้ีวัดวาดวยขอสรุปและขอเสนอแนะของคณะกรรมการ CFOA 

 

หลักการและเหตุผล การไตสวนหรือการรับฟงขอกลาวหาและคําชี้แจงจะตองมี

ขอสรุปหรือขอเสนอแนะ การทํางานของ CFOA ก็เชนกัน สุดทายจะตองมีรายงานเสนอตอคณะ     

ผูประศาสนการ โดยในรายงานจะสรุปและมีขอเสนอแนะประกอบ 

ในขอสรุปจะมี ๒ ลักษณะ ลักษณะแรก ยุติการติดตามสอบสวนเพราะไมมี

เหตุการณลวงละเมิดหลักการ FOA ภายหลังจากการตรวจสอบแลว ลักษณะท่ีสอง เปนการให

ขอเสนอแนะ แนวทางปฏิบัติท่ีจะตองดําเนินการตอไป โดยในชวงการพิจารณาคณะกรรมการ CFOA 

อาจดําเนินการดังตอไปนี้ 

(๑) เสนอขอสรุปหรือขอแนะความกาวหนา (Interim Conclusion on 

Recommendations) โดยอาจขอใหรัฐบาลสงขอมูลเพ่ิมเติมหรือชวยคณะกรรมการติดตามคดี

เพ่ือใหไดขอสรุป หรืออาจขอใหรัฐบาลเยียวยาหรือทุเลาปญหา รวมท้ังรายงานแจงตอ CFOA ปกติ

คณะกรรมการจะติดตามตอเม่ือผานชั่วเวลาไปชั่วระยะหนึ่ง โดยมีรายงานสรุปความกาวหนาฉบับ

ใหม เปนตน 

(๒) คณะกรรมการอาจสรุปวาใหรัฐบาลรายงานความคืบหนา กรณีเชนนี้เกิดข้ึน 

เม่ือพบวาไมจําเปนตองมีขอมูลเพ่ิมเติมอีก และขอสรุปสามารถหาขอยุติไดแลว  แตเพ่ือใหทราบถึง

พัฒนาการกอนปดคดี 

(๓) คณะกรรมการทําขอสรุปและขอแนะสุดทาย โดยอาจขอใหรัฐบาลดําเนินการ

และรายงานตอคณะกรรมการถึงมาตรการท่ีดําเนินการ 

รายงานจะไดรับการพิจารณาโดยคณะผูประศาสนการของ ILO ซ่ึงปกติจะประชุม

ลับและรับรอง โดยจะสรุปและแจงตอรัฐบาลเพ่ือดําเนินการตอไป โดยคณะกรรมการ CFOA จะ

ติดตามเปนระยะ โดยเฉพาะการรายงานความคืบหนาถึงมาตรการของรัฐบาลท่ีไดรับขอเสนอแนะให

ดําเนินการ 

ข้ันตอนสุดทายท่ีคณะกรรมการ CFOA อาจบรรจุในขอสรุปก็คือการสงเรื่องตอไป

ยังคณะกรรมการ COE เพ่ือติดตามวารัฐบาลท่ีถูกกลาวหาไดมีการปฏิบัติตามหลักการของอนุสัญญา

แคไหนเพียงไร เพราะ COE มีหนาท่ีตองพิจารณารายงานประเทศซ่ึงใหการรับรองอนุสัญญาซ่ึงกรณี

ของ CFOA ประเทศท่ีถูกกลาวหาจะตองใหการรับรองอนุสัญญาท่ีเก่ียวของแลวดวย 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๑ “การมีพยานหลักฐานสนับสนุนขอกลาวหาไมครบถวนหรือไม

สมบูรณ อาจถูกพิจารณาวาไมมีการละเมิดตอหลักการหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๒ “การรับรองอนุสัญญาฉบับท่ี ๘๗ ของรัฐสมาชิกมีความสําคัญ

ตอการไมถูกลวงละเมิดเสรีภาพในการสมาคมหรือไม” 

ขอสรุป การกลาวหาหรือรองทุกขคณะกรรมการ CFOA ตองใหความเปนธรรมกับ

ทุกฝายในการพิจารณาขอกลาวหา ฉะนั้นคําชี้แจงของผูถูกกลาวหา (รัฐบาล) จึงมีความสําคัญ 



๑๔๑ 
 

อยางไรก็ตาม การใหน้ําหนักตอคดีข้ึนกับพยานหลักฐานของแตละฝาย การขาดซ่ึงหลักฐานสําคัญก็

คือการกลาวหาท่ีขาดขอมูลสนับสนุน อาจทําใหคดีถูกพิจารณาวาไมมีขอมูลได อนึ่งการเคารพตอ

เสรีภาพในการสมาคมไมอาจประกันแคการรับรองอนุสัญญา เพราะมีประเทศจํานวนมากใหการ

รับรองแตไมนําไปใชปฏิบัติซ่ึงหลักการหรือแกไขกฎหมายระเบียบภายในใหสอดคลองกับหลักการ 

อยางไรก็ตามการติดตามกํากับดูแลโดย ILO ในเรื่องนี้ไดกลาวแลววา อยางนอยมีคณะกรรมการ ๒ 

ชุดคือ COE และ CFOA ดูแลอยู แมมาตรการและความหนักเบาจะแตกตางกันก็ตาม 

 

๑๔๕) ตัวช้ีวัดวาดวยการใชประโยชนจากคณะกรรมาธิการประนอม  

(Fact Finding and Conciliation Commission on FOA) 

 

หลักการและเหตุผล คณะกรรมาธิการชุดนี้ถูกกอตั้งข้ึนในป ๑๙๕๐ โดยคณะ      

ผูประศาสนการของ ILO ภายหลังจากการหารือกับหนวยงานของสหประชาชาติ (Ecosoc) 

(Economic and Social Council of UN) ใหทําหนาท่ีตรวจสอบการลวงละเมิดตอเสรีภาพในการ

สมาคม คณะทํางานชุดนี้ประกอบดวย ๙ คน มาจากผูเชี่ยวชาญซ่ึงเปนกลาง ปกติการประชุมจะครบ

องคตองมีอยางนอย ๓ คน กระบวนการพิจารณาของ FFCC ปกติไมเกิดข้ึนบอยนัก โดยเฉพาะตองมี

กรณีดังตอไปนี้ 

(๑) กรณีมีขอกลาวหาตอรัฐบาลหรือประเทศซ่ึงไมไดเปนสมาชิกของ ILO ซ่ึงกรณี

เชนวานี้หากมีการรองเรียนก็จะผานไปยังหนวยงาน ECOSOC ของ UN เพ่ือสงตอให FFCC 

พิจารณาอีกชั้นหนึ่ง อยางไรก็ตาม ประเทศในโลกสวนใหญลวนเปนสมาชิกของ ILO อยูแลว ท่ีสําคัญ

จะตองไดรับการยอมรับหรืออนุญาตจากประเทศนั้นกอน 

(๒) กรณีเปนสมาชิกของ ILO แตปกติเรื่องรองเรียนมักจะนําไปสูคณะกรรมการ 

CFOA ซ่ึง CFOA จะพิจารณาวาควรมีการไตสวน เสาะหาขอเท็จจริงเพ่ิมเติมหรือไม หากจําเปนก็จะ

สงผานไปยัง FFCC ดําเนินการ แตในทางปฏิบัติ CFOA   มักไมประสบปญหาเรื่องการขอขอมูลจึง

ไมไดใชบริการของ FFCC มากนัก 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๔๒ 
 

ตารางข้ันตอนการทํางานของ FFCC 

 

รัฐบาลท่ีถูกกลาวหารับรอง

อนุสัญญาหรือไม 

เปนสมาชิกของ ILO ไมไดเปนสมาชิก ILO 

รับรองอนุสัญญาท่ีเก่ียวกับ 

FOA 

- COE ปกติรับคํารองหรือ

พิจารณาจากรายงานประเทศ

หรือจากองคการ                

อยูแลว 

- CFOA รับคํารองปกติมักไม

คอยสงผานไปยัง FFCC 

- อาจใชประโยชนจากมาตรา 

๒๔ หรือมาตรา ๒๖ ทาง

ธรรมนูญ ILO 

- อาจใชประโยชนจากการ

ชวยเหลือทางเทคนิค ILO 

- COE อาจแนะนําชวยเหลือได

เชนกันแมมิไดเปนสมาชิก ILO 

- กรณีใชประโยชนจาก FFCC                     

ตองไดรับอนุญาตจากประเทศ                       

ท่ีถูกกลาวหา 

 

ไมไดรับรองอนุสัญญา FOA CFOA จะรับคํารอง/ขอกลาวหา

ไดเองปกติ มักไมสงผานไปยัง 

FFCC 

การใชประโยชนจาก FFCC 

รัฐบาลท่ีถูกกลาวหาตอง

เห็นชอบกอน 

 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๑ “กลไก FFCC กับ CFOA หรือ COE ซํ้าซอนหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๒ “การไมปฏิบัติตามหลักการอนุสัญญาโดยอางวาไมเปน

สมาชิก ILO เก่ียวของกับองคการสหประชาชาติอยางไร จะสงผลตอการกํากับดูแลหลักการหรือไม” 

ขอสรุป ภารกิจบางประการอาจเหลื่อมกันข้ึนกับสถานภาพของแตละประเทศ เชน

เปนสมาชิก ILO หรือเปนแตไมไดรับรองอนุสัญญา การใชกลไก FFCC แสดงถึงความสัมพันธใกลชิด

ระหวางองคการระหวางประเทศตอประเด็นปญหา ประเทศท่ีถูกกลาวหาหากไมปฏิบัติตามอาจถูก

มาตรการอ่ืนเชนการทบทวนการชวยเหลือจาก ECOSOC (หนวยงาน UN) หรืออาจถูกท่ีประชุมโลก

ประเมินสถานการณและตองตัดสินวาจะใชมาตรการอันใดดําเนินการซ่ึงไมทําเปนผลดีตอประเทศ

ดังกลาว๑๐๐ 

 

                                                           
๑๐๐ มาตรา ๓๓ ของธรรมนูญ ILO ระบุวา กรณีประเทศสมาชิกไมอาจทําตามในระยะเวลาท่ีระบุไวในขอเสนอแนะ

ของคณะกรรมาธิการไตสวน หรือไมอาจทําตามศาลโลก...คณะผูประศาสนการสามารถเสนอแนะตอท่ีประชุมใหญ

ดําเนินการตามท่ีเห็นสมควรซึ่งเห็นวาเปนหนทางท่ีรอบคอบ และงายตอการปฏิบัติตามแลว 



๑๔๓ 
 

 

๑๔๖) ตัวช้ีวัดวาดวยการใชประโยชนจากมาตรา ๒๔ ของธรรมนูญ ILO 

 

หลักการและเหตุผล มาตรการกํากับดูแลใหมีการปฏิบัติตามหลักการของอนุสัญญา

ไดระบุในตอนตนแลววาท้ัง ๒ ระบบ คือระบบปกติ โดยผานการตรวจสอบกํากับของคณะกรรมการ 

COE ตอรายงานประเทศ สวนอีกระบบหนึ่งนั้นเปนระบบพิเศษ โดยไมคํานึงวาประเทศไดใหการ

รับรองอนุสัญญาวาดวยเสรีภาพในการสมาคมหรือไม ซ่ึงไดกลาวไปแลวในสวนวาดวยบทบาทของ 

CFOA และคณะกรรมการเสาะหาขอเท็จจริงและประนอมไปแลว สําหรับกลไกท่ีเหลือในกรณีพิเศษ

อีก ๒ กลไก ก็คือ การใชประโยชนจากมาตรา ๒๔ ของธรรมนูญ ILO ท่ีใหสิทธิผูแทนองคการ 

(นายจางหรือลูกจาง) กลาวหาประเทศท่ีรับรองอนุสัญญาไปแลว แตไมปฏิบัติตามหรือลวงละเมิดตอ

อนุสัญญา 

มาตรา ๒๔ ของธรรมนูญ ILO ระบุดังนี้ 

“กรณีองคการนายจางหรือลูกจางรองเรียนในนามของตนตอ ILO วาประเทศ

สมาชิกใดไมปฏิบัติตามหลักการอนุสัญญาซ่ึงตนเองเปนภาคี คณะผูประศาสนการอาจแจงคํารอง

ดังกลาวไปยังรัฐบาลท่ีถูกกลาวหาและขอใหรัฐบาลทําคําชี้แจงตามท่ีเห็นเหมาะสม”๑๐๑ 

ปกติคณะผูประศาสนการจะกําหนดระเบียบในการรับคํารอง หากมีผลและรับฟงได

จะแจงไปยังคณะกรรมการไตรภาคีท่ีตั้งข้ึนเปนการเฉพาะกิจ แตหากขอรองเรียนเก่ียวกับเรื่องการ

ละเมิด FOA จะแจงไปยัง CFOA 

มีตัวชี้วัดซ่ึงเก่ียวกับข้ันตอนการรับขอรองทุกขไวพิจารณาดังนี้ 

 

คําถามตัวชี้วัด 
หากทําเครื่องหมาย๑๐๒ 

  
) คํารองในนามขององคการไดจัดทําในลักษณะเปนลายลักษณอักษรหรือไม 

) คํารองในนามขององคการมาจากองคการของนายจางหรือลูกจางหรือไม 

) คํารองในนามองคการไดยกมาตรา ๒๔ ข้ึนอางหรือไม 

) คํารองในนามองคการเก่ียวกับสมาชิกประเทศของ ILO หรือไม 

) คํารองในนามองคการอางอนุสัญญาซึ่งสมาชิกประเทศเปนภาคีหรือไม หรือมี

อนุสัญญาซึ่งใชบังคับรวมดวยหรือไม 

) คํารองในนามองคการไดยกประเด็นท่ีมีการลวงละเมิดหรือไม มีการปฏิบัติตาม

กรอบหรือหลักการของอนุสัญญาหรือไม 

  

 

                                                           
๑๐๑ ดูมาตรา ๒๔ ธรรมนูญ ILO 
๑๐๒ หากคําตอบใสเครื่องหมาย  แสดงวามีการปฏิบัตติามข้ันตอนการรับเรื่องราวรองทุกขแลวสามารถรับได 



๑๔๔ 
 

ขอสรุป เม่ือคณะผูประศาสนการรับคํารองไวพิจารณาแลวจะพิจารณารับรอง

หรือไมรับรอง กรณีรับรองจะเผยแพรตีพิมพคํารองและคําชี้แจงของรัฐบาล ท้ังนี้ภายใตธรรมนูญ

มาตรา ๒๕ ของ ILO ท่ีระบุวา 

“กรณีไมมีคําชี้แจงของรัฐบาลภายในระยะเวลาท่ีสมควรหรือคําชี้แจงไมอาจรับฟง

ได คณะผูประศาสนการมีสิทธิท่ีจะตีพิมพเผยแพรคํารองในนามขององคการและคําชี้แจงท่ีสงมา

ได”๑๐๓ 

แตหากเขาขายเปนการรองเรียนการไมปฏิบัติตามหลักการของ FOA คณะผู

ประศาสนการจะสงเรื่องไปยัง CFOA เพ่ือพิจารณาซ่ึงขอสรุปของ CFOA จะสงไปยังคณะผูประศาสน

การ เพ่ือสงตอยัง COE  เพ่ือการติดตามใหมีการปฏิบัติตามตอไป 

 

๑๔๗) ตัวช้ีวัดวาดวยการใชประโยชนจากมาตรา ๒๖ ของธรรมนูญ ILO 

 

หลักการและเหตุผล กลไกสําคัญอีกประเภทหนึ่งท่ีใชกํากับติดตามการปฏิบัติตาม

อนุสัญญา ซ่ึงมีลักษณะเปนกรณีพิเศษก็คือ การใชประโยชนจากมาตรา ๒๖ ของธรรมนูญ ILO 

ภายใตกรอบของมาตรานี้ ประเทศสมาชิกใดก็ตามสามารถรองเรียนกลาวหา อีกประเทศหนึ่งถึงการ

ไมปฏิบัติตามหลักการในกรอบอนุสัญญาท่ีตนเองเปนภาคี แตมีเง่ือนไขวาประเทศสมาชิกซ่ึงกลาวหา

จะตองเปนภาคีตออนุสัญญาฉบับดังกลาวดวย 

“ประเทศสมาชิกหนึ่งมีสิทธิยื่นคํารองทุกขตอ ILO หากไมพอใจกับผลการปฏิบัติ

ตามอนุสัญญาใดๆของอีกประเทศหนึ่ง ซ่ึงท้ังสองประเทศไดใหสัตยาบันเอาไว...”๑๐๔ 

ภายหลังคณะผูประศาสนการ (The Governing Body) ไดรับคํารองจะพิจารณาสง

เรื่องไปยังรัฐบาลหรือไมก็ไดหากเห็นวาจําเปนหรือกรณีสงไปแลวไปไดรับคําชี้แจงภายในเวลาท่ี

สมควร คณะ GB อาจแตงตั้งคณะกรรมการไตสวน (Commission of Inquiry) ทําหนาท่ีไตสวนขอ

รองทุกขและรายงานตอคณะ GB ได คณะกรรมาธิการมีหนาท่ีไตสวนซ่ึงอาจรวมถึงการเดินทางไปยัง

ประเทศท่ีถูกกลาวหาเพ่ือตรวจสอบขอเท็จจริง (หากไดรับอนุญาตจากประเทศท่ีถูกกลาวหา) 

ภายหลังการไตสวนจะจัดทํารายงานซ่ึงปกติจะมีรายละเอียดเสนอตอคณะ GB ภายหลังการพิจารณา

คณะ GB จะสงผลเรื่องไปยัง COE ติดตามตอไป 

กรณีการไมปฏิบัติตามหลักการของ FOA ปกติ คณะ GB จะสงเรื่องให CFOA 

พิจารณา และหลังไดรับรายงานของ CFOA จะสงผลไปยัง COE ติดตามผลตอไป 

 

 

 
                                                           
๑๐๓ ดูมาตรา ๒๕ ของธรรมนูญ ๒๕ ของ ILO 
๑๐๔ ดูมาตรา ๒๖ ของธรรมนูญของ ILO 



๑๔๕ 
 

แผนภูมิการติดตามกํากับดูแลใหมีการปฏิบัติตามอนุสัญญาตรวจสอบ 

มาตรา ๒๖ ของธรรมนูญ ILO 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

มีการรองทุกข 

คณะ GB อาจใชมาตรการเดียวกันจาก

ญัตติของ GB เอง หรือโดยไดรับคาํรองจาก

ผูแทนองคการท่ีเขาประชุมใหญ 

ประเทศผูกลาวหามีการรับรองอนุสัญญาท่ีเปน

ปญหาดวยหรือไม 

มีสมาชิกประเทศรองเรียนอีกประเทศหน่ึงหรือไม 

ประเทศหน่ึงมสีิทธิรองเรยีนอีกประเทศ

หน่ึง กรณีไมพอใจการปฏิบัติตาม

หลักการอนุสัญญาท่ีท้ังสองประเทศ              

ตางใหการรับรองตามมาตา 26(1) 

GB ไดออกมาตรการภายใตมิติของท่ี

ประชุมทาง GBD หรือโดยคํารองของ

องคกรท่ีเขาประชุมหรือไม 

รับรอง 

ไมมีการรองทุกข 

ม ี ไมม ี

หาก GB พิจารณาเห็นวาไมจําเปนตองประสานติดตอหรือตดิตอแลวไมไดรับคาํช้ีแจง

ในเวลาท่ีสมควร หรือไมมีการสงคาํช้ีแจง GB อาจแตงตั้งคณะกรรมาธิการไตสวน             

ทําหนาท่ีตรวจสอบขอรองทุกข และทํารายงานสง GB 

GB หากเห็นเหมาะสมสงเรื่องไปยงัคณะกรรมาธิการ            

ไตสวนท่ีตั้งข้ึน...(หรือ)ติดตอกับรัฐบาลท่ีถูกกลาวหา 

ม ี

ไม (จบ) 

อาจตัดสินใจแตงตั้งคณะกรรมาธิการไตสวน 

GB ไดประสานติดตอกับรัฐบาล

ท่ีถูกกลาวหาหรือไม 

ไมรับรอง

(จบ) 



๑๔๖ 
 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๑ “ประเทศสมาชิกท่ีไมพอใจการปฏิบัติตามอนุสัญญาฉบับมี

ปญหาและกลาวหาอีกประเทศหนึ่งไดรับรองอนุสัญญาฉบับเดียวกันหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๒ “กรณีดังกลาวนี้ถือเปนกรณีระหวางประเทศ ผูกลาวหาและ

ถูกกลาวหาหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๓ “ประเทศถูกกลาวหายอมรับคําวินิจฉัยของคณะกรรมาธิการ

ไตสวนหรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๔ “กรณีประเทศถูกกลาวหาไมยอมรับคําวินิจฉัยจะทําอยางไร” 

ขอสรุป ปกติคณะ GB จะขอใหประเทศผูถูกกลาวหาแจงตอ ILO ภายใน ๓ เดือน 

วาจะยอมรับขอเสนอแนะท่ีปรากฎในรายงานของคณะกรรมาธิการหรือไม หากไมยอมรับใหสอบถาม

วาประเทศดังกลาวประสงคจะสงคํารองไปยังศาลโลกหรือไม 

ปกติคําวินิจฉัยของศาลโลกถือวาสิ้นสุด และในทางปฏิบัติศาลโลกอาจกลับคํา

วินิจฉัยของคณะกรรมาธิการไตสวนไดเชนกัน ในกรณีทายสุดซ่ึงรัฐบาลท่ีถูกกลาวหาไมอาจทําตามได 

คณะ GB จะนําเรื่องเขาสูท่ีประชุมใหญของสมาชิกเพ่ือขอมติดําเนินการตามท่ีเห็นสมควรได ตาม

มาตรา ๓๓ ของธรรมนูญ๑๐๕ 

 

๑๔๘) ตัวช้ีวัด วาดวยการขอรับความชวยเหลือจาก ILO ดานวิชาการ 

 

หลักการและเหตุผล กลไกสุดทายในการดูแลใหมีการติดตามหรือปฏิบัติตามกรอบ

หลักการของอนุสัญญาของ ILO กระท่ังอนุสัญญา FOA ซ่ึงเปนวิธีท่ีนุมนวลไมกระทบความรูสึกก็คือ 

การขอใหทาง ILO ชวยเหลือทางวิชาการ ซ่ึงจะมีวิธีการรูปแบบตางๆ เ พ่ือพัฒนาระบบ

ภายในประเทศใหสอดรับ วิธีนี้จะใชเวลาและใชความพยายามท่ีจะผลักดันใหเกิดความกาวหนา 

วิธีการชวยเหลือของ ILO จะมีหลายรูปแบบ ตั้งแตการประชุมสัมมนาทําความ

เขาใจใหทุกฝาย หรือแกไขความยุงยากท่ีเกิดข้ึนหากมีการหารือพบปะประชุมชี้แจง การวิเคราะห

แนะนําในการยกราง แกไขเปลี่ยนแปลงกฎหมายท่ีจะใชใหมหรือแกไขฉบับเกา การขอให ILO 

ตีความหรือใหความกระจางชัดในเรื่องท่ีคลุมเครือ หรือคําแนะนําอ่ืนๆ เชน การจัดทําการรองเรียน

และทายสุดการใหคําปรึกษาอยางไมเปนทางการ เปนตน 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๑ “การชวยเหลือทางวิชาการจะทําใหเกิดความเขาใจดีข้ึน

หรือไม” 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๒ “การขอให ILO ชวยเหลือในการยกรางประมวลกฎหมายจะ

ทําใหเกิดความเขาใจข้ึนหรือไม” 

                                                           
๑๐๕ เคยมีคดีประวัติศาสตร (เกิดข้ึนเปนครั้งแรก) เมื่อมีการนําคดีเก่ียวกับการไมปฏิบัติตามของประเทศเมียนมาห

ตอการเคารพตอหลักการอนุสัญญาฉบับท่ี ๒๙ วาดวยการบังคับใชแรงงาน โดยคณะ GB เสนอไดใชมาตรา ๓๓ ให

ท่ีประชุมใหญพิจารณา 



๑๔๗ 
 

คําถาม ตัวช้ีวัดท่ี ๓ “ การขอให ILO จัดทําข้ันตอนการพัฒนาสงเสริมระบบ

แรงงานสัมพันธจะชวยในการสงเสริมหลักการ FOA หรือไม” 

ขอสรุป หากคําขอจากตัวชี้วัดตอบในทางบวกแสดงวาเห็นประโยชนท่ีจะไดรับจาก 

ILO  ซ่ึงถือเปนวิธีท่ีนุมนวลท่ีสุด อยางไรก็ตาม การขอรับความชวยเหลือจาก ILO นั้นมีสิ่งตอง

พิจารณาดังนี้ 

๑. ILO ปกติจะชวยเหลือทางวิชาการ ไมใชใหเงินทุนสนับสนุน เพราะฉะนั้น

จะตองหาองคกรทางการเงิน สนับสนุนควบคูไปดวย 

๒. มีความตั้งใจจะแกไขจริงจังหรือไม กลาวอีกนัยหนึ่งมีประเด็นการเมืองแทรก

หรือไม 

๓. การขอความชวยเหลือจะตองชัดเจนเฉพาะเจาะจง 

 

Checklists ตารางเปรียบเทียบการเลือกปฏิบัติ การละเมิดตอสิทธิสตรี และเด็ก 

 

  - อนุสัญญาว าด วยการเลือกปฏิบัติ  และละเ มิดตอสตรีและเด็กในเรื่ อง             

การจางงานและการทํางาน มีท้ังลักษณะท่ัวไป ครอบคลุมทุกมิติ ไดแก UDHR, ICESCR, ICCPR, 

CEDAW, ICRC และ ICERD (International Convention on the Elimination of All Forms of 

Racial Discrimination) และท่ีเปนการเฉพาะไดแก อนุสัญญาของ ILO ฉบับท่ี ๑๐๐, ๑๑๑, ๑๓๘, 

๑๘๒ และถาหากจะใหคลุมถึงสตรีและเด็กท่ีอยูในสภาวะยากลําบากก็จะมีอนุสัญญา ILO ฉบับท่ี 

๙๗, ๑๔๓ และถาหากเปนการลวงละเมิดสิทธิหรือแสวงหาประโยชนจากบุคคลดังกลาว ก็จะมี

ภาวการณบังคับใชแรงงานซ่ึงจะเก่ียวพันถึงอนุสัญญาฉบับท่ี ๒๙ และ ๑๐๕ วาดวยการบังคับใช

แรงงานและการขจัดซ่ึงการบังคับใชแรงงาน สวนอนุสัญญาในกรอบขององคการสหประชาชาติท่ีมุง

ปราบปรามการคามนุษย และแสวงหาประโยชนจากสตรีและเด็กฉบับใหมก็คือ อนุสัญญา Palermo 

หรือชื่อเต็มคือ UN Convention Against Transnational Organized Crime และพิธีสารเพ่ิมเติม

วาดวยการปองกัน ปราบปราม และลงโทษการคามนุษย โดยเฉพาะท่ีกระทําตอสตรี และเด็ก 

  - ในสวนท่ีเก่ียวกับการทํางานหรือจางงาน อนุสัญญาท่ีกลาวขางตนเก่ียวโยง พ่ึงพา 

และไมอาจพิจารณาแบงแยกกัน อนุสัญญาเหลานี้แมจะอยูคนละกรอบ แตก็พูดถึงขอหาม หรือการ

ไมเลือกปฏิบัติ ตลอดจนการละเมิดตอสตรี และเด็กในสวนของการจางงาน หรือทํางาน เปนตน 

 

ประเด็น/เนื้อหาท่ีเก่ียวของกับ

แรงงาน 

อนุสัญญาในกรอบของ            

องคการสหประชาชาติ 

อนุสัญญาในกรอบองคการ

แรงงานระหวางประเทศ 

- สิทธิท่ีจะทํางาน/เลือกอาชีพ/

ไดรับคาจาง คาตอบแทนท่ีเทา

เทียม สิทธิไดรับประกันสังคม 

UDHR, มาตรา ๒๐, ๒๓

(๑)(๒)(๓)(๔) ICESCR มาตรา 

๖, ๗, ๘, ๙ CEDAW มาตรา 

อนุสัญญาฉบับท่ี ๑๒๒, ๑๐๐, 

๑๑๑, ๑๐๒, ๑๕๕, ๑๔๒, ๘๗, 

๙๘ 



๑๔๘ 
 

การคุมครองความปลอดภัยใน

การทํางาน ไมถูกเลือกปฏิบัติ 

เขาถึงการศึกษา ฝกอบรม แนะ

แนวอาชีพ สิทธิกอตั้ง เขารวม

สหภาพแรงงานโดยเสรี 

 

- การลวงละเมิดสิทธิพ้ืนฐาน 

การคามนุษย การแสวงหา

ประโยชนจากแรงงาน รวมถึง

การบังคับใชแรงงาน และการ

ลวงละเมิดทางเพศ 

๑๐, ๑๑, ๑๔ ICCPR มาตรา 

๒๑, ๒๒ 

 

 

 

 

 

UDHR มาตรา ๓, ๔, ๕, ๗              

ICCPR มาตรา ๘                  

CRC มาตรา ๓๒, ๓๓, ๓๔, 

๓๕, ๓๖ Palermo 

Convention (CATOC) และ

พิธีสาร มาตรา ๒, ๓ 

 

 

 

 

 

 

 

 

อนุสัญญาฉบับท่ี ๒๙, ๑๐๕, 

๑๘๒, ๙๗, ๔๓ 

 

หลักการสําคัญใหการคุมครองมิใหถูกเลือกปฏิบัติหรือถูกลวงละเมิด 

และแสวงหาประโยชนจากแรงงานสตรีและเด็ก 

 

  ๑. สิทธิ ท่ีจะทํางานและเลือกอาชีพ จะตองเปนสิทธิ ซ่ึงไมอาจตอรอง หรือ

ประนีประนอมได โดยตองคลุมถึงการแนะแนวอาชีพ การฝกทักษะอบรม การสมัครงาน การสอบ

คัดเลือก การสัมภาษณ และเม่ือเขาทํางานแลวจะตองไมถูกเลือกปฏิบัติดวยเหตุหรือความตางใน

เรื่องเพศ (หญิง-ชาย) อายุ ภาระครอบครัว เชื้อชาติ ไมวาในเรื่องการเขาถึงโอกาส การฝกอบรม การ

เลื่อนข้ันตําแหนง 

  ๒. สิทธิไดรับคาจางคาตอบแทนท่ีเทาเทียมสําหรับงานท่ีมีมูลคาใกลเคียง หรือมี

คุณภาพ, ปริมาณ ซ่ึงประเมินแลวไมแตกตางกัน โดยไมคํานึงถึงความตางในเรื่องเพศ (หญิง-ชาย) 

อายุ ภาระครอบครัว เชื้อชาติ 

  ๓ .  สิ ท ธิ ท่ี จ ะ ไ ด รั บ สภ าพกา ร จ า ง ท่ี เ ป น ธ ร รม  คลุ ม ถึ ง ชั่ ว โ ม ง ทํ า ง าน                  

การทํางานลวงเวลา วันหยุด วันลา วันหยุดพักผอน สภาพการทํางานท่ีปลอดภัย การปฏิเสธงาน

อันตรายหรืออาจมีอันตราย 

  ๔. สิทธิท่ีจะไดรับการปฏิบัติเปนกรณีพิเศษ ดวยเหตุผลของอายุ ภาระครอบครัว 

การมีครรภ การเลี้ยงดูบุตรทารก หรือกรณีพิการ โดยการปฏิบัติกรณีพิเศษดังกลาวไมถือเปนการ

เลือกปฏิบัติตอลูกจางคนอ่ืน 



๑๔๙ 
 

  ๕. สิทธิรองทุกข ไดรับการเยียวยาจากการถูกละเมิด โดยการมีมาตรการคุมครอง

พยาน การสอบสวนโดยพนักงานสอบสวนเพศเดียวกัน การเยียวยาผูถูกละเมิด การลงโทษผูละเมิด 

  ๖. สิทธิในการแสดงออกชุมนุม กอตั้งและเขารวมองคการของตนโดยเสรี 

  ๗. สิทธิในการประกันสังคม 

  ๘. สิทธิท่ีจะไมถูกเลิกจาง โดยไมเปนธรรม 

  ๙. สิทธิท่ีจะไมถูกใชแรงงานเยี่ยงทาส การคามนุษย และการแสวงหาประโยชน

จากแรงงาน 

 

หลักการวาดวยการไมถูกเลือกปฏิบัติ 

  ๑. อนุสัญญา CEDAW มี ๓๐ มาตรา วาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุก

รูปแบบ ไดใหคํานิยาม การเลือกปฏิบัติตอสตรี หมายถึง การแบงแยก (Distinction) การกีดกัน 

(Exclusion) การจํากัดใดๆ เพราะเหตุแหงเพศ ซ่ึงมีผลหรือมุงท่ีจะทําใหเสื่อมเสีย เสียหาย ซ่ึงการ

ยอมรับ การไดอุปโภค การใชสิทธิโดยสตรี โดยไมเลือกสถานภาพสมรส ตั้งอยูบนพ้ืนฐานของความ

เสมอภาค (หญิง-ชาย) และภายใตกรอบสิทธิพ้ืนฐานอ่ืนๆ๑๐๖ 

  ๒. ในสวนท่ีเก่ียวกับการเลือกปฏิบัติในการจางงาน มีลักษณะการกระทําดังแผนภูมิ 

ดังนี้ 

เหตุนําไปสูการเลือกปฏิบัติ การกระทํา/การปฏิบัติ ผลท่ีเกิด 

เพศ 

 

อายุ 

 

เชื้อชาติ 

 

ฯลฯ 

การเลือกหรือการแบงแยก 

(Distinction) 

 

การกีดกันซ่ึงโอกาส 

(Exclusion) 

 

การเอ้ือประโยชน 

(Favorable หรือ Preference) 

 

การถูกเลือกปฏิบัติในการ             

จางงานหรือทํางาน 

 

  การเลือกปฏิบัติอาจเปนทางตรง หรือทางออม และสําทับเพ่ิม (Sex Plus 

Discrimination) หรือซํ้าเติม (Re-victimization)  

 

 

                                                           
๑๐๖ ดู เอกสาร อนุสัญญา CEDAW, สํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว กระทรวงพัฒนาสังคมและความ

มั่นคงของมนุษย เอกสารเผยแพร ๒๕๔๖ 



๑๕๐ 
 

 

  หลักการท่ีเก่ียวของกับการคามนุษยหรือแสวงหาประโยชนจากแรงงาน๑๐๗ 

 

(๑) การคามนุษย (Trafficking in persons) หมายถึง การจัดหา (Recruitment) 

ขนสง (Transportation) หรือยักยาย รับไวอยูอาศัย (Harboring) หรือ Receipt โดยการขูเข็ญหรือ

ใชกําลัง หรือรูปแบบการบังคับ ลักพาตัว หรือการหลอกลวงเพ่ือวัตถุประสงคในการแสวงหา

ประโยชนจากบุคคล 

  (๒) การแสวงหาประโยชน (Exploitation) จะคลุมถึงการแสวงหาประโยชนจาก

แรงงานหรือทางเพศ (Labour or Sex Exploitation) โดยการบังคับใชแรงงานหรือใชแรงงานเยี่ยง

ทาส 

  (๓) การยินยอมของเหยื่อ (Consent of Victim) กรณีเปนเด็กอายุต่ํากวา ๑๘ ป 

ไมถือหลักความยินยอม (กลาวอีกนัยหนึ่ง ความผิดเกิดข้ึนโดยไมคํานึงวาเด็กยินยอมหรือไม) ถาเปน

กรณีผูใหญ ตองมีลักษณะหลอกลวง กักขัง หนวง-เหนี่ยว บังคับ ขูเข็ญ ในกรณีการถูกบังคับให

คาประเวณี หลักความยินยอมสําหรับผูใหญ ก็คือ การบังคับใหคาประเวณี โดยการขูเข็ญ หลอกลวง 

กักขัง หรือกดดันใหทําเพ่ือใชหนี้หรือไม โดยบางกรณีอาจคลุมถึง การยินยอมพรอมใจหรือมีเสรีภาพ

ในการเลือกแขกมาใชบริการหรือไม, บังคับใหตองรับแขกจํานวนข้ันต่ําหรือไม, ตองปฏิบัติตามท่ี

ระเบียบหรือกฎเกณฑบังคับหรือไม ชั่วโมงทํางานยาวนานหรือไม สิ่งเหลานี้จะเปนปจจัยตัดสินวาถูก

บังคับใหคาประเวณีหรือไม 

  (๔) การบังคับใชแรงงาน จะผิดแนวหลักการของอนุสัญญา ฉบับท่ี ๒๙ ท่ีคํานึงถึง

การถูกบังคับโดยไมสมัครใจ เพราะเหตุตองใชหนี้ หรือเพ่ิมบทลงโทษหากไมปฏิบัติ สวนกรณี

อนุสัญญาฉบับท่ี ๑๐๕ จะคํานึงถึงเหตุทางการเมือง การลางสมอง การสงเขาแคมปเปลี่ยนทัศนคติ 

หรือถูกลงโทษเพราะเขารวมกิจกรรมสหภาพแรงงาน เปนตน 

 

ตัวชี้วัดวาดวยการสมัครงาน บรรจุ และสัมภาษณงาน 

 

  - การประกาศรับสมัครงานระบุเฉพาะเพศชาย หรือหญิงเทานั้น ท่ีมีสิทธิสมัคร

หรือไม 

  - การระบุคุณสมบัติของผูสมัครตองเปนชาย เพราะตองยกของหนัก และตอง

ปฏิบัติหนาท่ีกลางคืน ขัดตอหลักการเลือกปฏิบัติหรือไม 

  - ในการสอบสัมภาษณ สอบถามความศรัทธาหรือนิยมในพรรคการเมือง โดยการ

ระบุพรรคการเมืองหนึ่ง ถือเปนสาระสําคัญในการคัดเลือก ขัดตอหลักการหรือไม 
                                                           
๑๐๗ (๑)(๒)(๓)  ดู พิธีสาร การปองกัน ปราบปราม และลงโทษการคามนุษย โดยเฉพาะสตรี และเด็กใน Human 

Trafficking and Forced Labor Exploitation, ILO, Geneva, ๒๐๐๖ 



๑๕๑ 
 

  - กําหนดสวนสูงของผูไดรับกาคัดเลือก อยางนอย ๑๗๕ เซนติเมตร ขัดตอหลักการ

หรือไม 

  - ในการรับสมัครพนักงานความปลอดภัยสําหรับหนวยงานราชการ ระบุรับเฉพาะ

บุคคลสัญชาติไทยโดยกําเนิด ขัดตอหลักการหรือไม 

  ขอสรุป การรับสมัครระบุชัดเจนวาตองเปนชาย เปนการเลือกปฏิบัติโดยตรง การ

ระบุคุณสมบัติตองชัดเจน เพราะปจจุบันมีสตรีรองเรียนวา งานบางประเภทท่ีเหมาะกับชาย หญิงก็

สามารถทําได เพราะการยกของหนักอาจใชรถยก หรือเครื่องมือแทนได เชนเดียวกัน งานกลางคืนมี

หญิงจํานวนไมนอยสนใจทํา การสัมภาษณโดยระบุความนิยมในพรรคการเมืองเปนการเลือกปฏิบัติ 

หากเนนพรรคใดพรรคหนึ่งเปนสาระสําคัญ การกําหนดสวนสูง ตองดูลักษณะงาน และความสูงเฉลี่ย 

หากสูงเกินจําเปนอาจเขาขายได สวนงานท่ีตองคํานึงถึงความม่ันคง สามารถยกเปนขออางหรือใช

เปนเหตุผลเลือกผูสมัครท่ีมีสัญชาติไทยได 

 

ตัวชี้วัดวาดวยการคัดเลือกเขารับอบรม เลื่อนตําแหนง ปรับเงินเดือน 

 

  - หัวหนางานสงสัญญาณใหลกจางหญิง ใตบังคับบัญชาขอมีเพศสัมพันธ โดยจะข้ึน

เงินเดือน ๒ ข้ัน เปนการเลือกปฏิบัติหรือไม 

  - กรณีเดียวกัน หากลูกจางหญิงปฏิเสธ ตอมาถูกกลั่นแกลงโดยใหทํางานลวงเวลา

นอยลง เปนการเลือกปฏิบัติหรือไม 

  - ลูกจางหญิงมีความสามารถในการปฏิบัติงานไมถูกคัดเลือกเปนหัวหนางาน ไมถูก

คัดเลือกเปนหัวหนางาน เพราะมีบุตรท่ีตองดูแล ยังเล็กอยู เปนการเลือกปฏิบัติหรือไม 

  - แยกสามี ภรรยา ใหทํางานคนละแผนกจากเดิมท่ีเคยทํางานรวมกัน เปนการเลือก

ปฏิบัติหรือไม 

  - สหภาพยื่นขอเรียกรอง ขอใหเพ่ิมวันลาใหกับพนักงานชาย ซ่ึงมีบุตราทารก เพ่ือ

ผอนเบาภาระของภรรยา เปนการเรียกรองความเทาเทียมหญิงชายหรือไม 

  ขอสรุป - การเสนอประโยชน เฉพาะลูกจางบางราย เ พ่ือการแลกเปลี่ยน

ผลประโยชน ทําใหลูกจางรายอ่ืนเสียโอกาสเปนการเลือกปฏิบัติ เชนเดียวกันกับการกลั่นแกลงและ

ไมยินยอมตอขอเสนอ สวนการมีภาระครอบครัวไมสามารถนํามาอางปฏิเสธการเลื่อนตําแหนง การ

แยกแผนกเพ่ือประโยชนในการบริหารจัดการ โดยประโยชนอ่ืนๆ ไมถูกลิดรอน เปนสิทธิฝายจัดการ 

การยื่นขอเรียกรองใหลูกจางไดสิทธิลาเพ่ือบรรเทาภาระภรรยาแมลูกออนก็จัดอยูในหมวดวาดวยการ

สงเสริมความเทาเทียมระหวางเพศ 

ตัวชี้วัดวาดวยการใชแรงงานเด็กประเภทเลวรายสุดๆ 

  - การปลอยใหเด็กอายุต่ํากวา ๑๕ ป ข้ึนชกมวยในลักษณะอาชีพ เปนการขัดตอ

อนุสัญญาฉบับท่ี ๑๘๒ หรือไม 



๑๕๒ 
 

  - เด็กขายพวงมาลัยบนถนน หรือเด็กขอทานบนสะพานลอย ขัดตอหลักการ

อนุสัญญาฉบับท่ี ๑๘๒ หรือไม 

  - การใหเด็กทํางานในเรือประมงทะเล โดยมีพอแมเปนลูกจางรวมอยูดวย เปน

ลักษณะแสวงหาประโยชนจากแรงงานเด็กหรือไม 

  ขอสรุป  - การชกมวยในลักษณะอาชีพ และเปนอันตรายตอรางกาย หรืออาจขัด

ตอศีลธรรม เชนเดียวกับเด็กขายพวงมาลัย หรือใหเด็กขอทาน ซ่ึงขัดตอหลักการอนุสัญญา ฉบับท่ี 

๑๘๒ และอาจเชื่อมโยงถึงการคามนุษย โดยการแสวงหาประโยชนจากเด็ก การทํางานเรือประมง

ทะเล เปนงานอันตราย แมพอแมจะทํางานอยูดวย อาจขัดตอหลักการของอนุสัญญา ฉบับท่ี ๑๘๘ 

วาดวยประมงทะเล 

 

ตัวชี้วัดวาดวยการเลือกปฏิบัติเพราะเหตุความตางในเรื่องเชื้อชาติ 

  - การหามสตรีสมัครเขาเปนนักเรียนพลตํารวจ เพราะมีเชื้อชาติจีน แมจะมีสัญชาติ

ไทยโดยกําเนิดขัดตอหลักการหรือไม 

  - การหามแรงงานตางดาวสตรีกอตั้งสหภาพแรงงาน ขัดตอหลักการหรือไม 

  - การกําหนดใหแรงงานตางดาวสตรีท่ีทํางานในโรงงานเย็บเสื้อผา ซ่ึงทํางานในเขต

เศรษฐกิจซ่ึงตั้งข้ึนเปนกรณีพิเศษ รับคาจาแตกตาง(ต่ํากวา) แรงงานอ่ืนนอกเขตเศรษฐกิจ เปนการ

เลือกปฏิบัติหรือไม 

  ขอสรุป  - การจํากัดหรือหามสมัครเขาเรียนโรงเรียนพลตํารวจ ดวยเหตุผลของเชื้อ

ชาติ อาจขัดตอหลักการได เชนเดียวกันการหามแรงงานตางดาวกอตั้งหรือเขารวมสหภาพแรงงาน 

และแรงงานตางดาวซ่ึงทํางานในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

 

ตัวชี้วัดวาดวยการคามนุษยและการแสวงหาประโยชนจากแรงงาน 

  - การนําแรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมาย แตเขามาแลวถูกกักขังบริเวณทํางาน

โดยแรงงานตางดาวไมสมัครใจ เขาขายการคามนุษยหรือไม 

  - สตรีขายบริการทางเพศโดยสมัครใจ มีสิทธิเลือกแขก ไมอยูภายใตอาณัติของใคร 

พอใจทํางานเม่ือใดก็ได แมจะมีสังกัด ถือเปนการคามนุษยหรือไม 

  - สมัครใจเขามาทํางานเอง แตหามลาออกจากงาน ถือเปนการคามนุษยหรือบังคับ

ใชแรงงานหรือไม 

  - แรงงานตางดาวสตรีลักลอบทํางานเปนผูชวยแมบาน นายจางขอเก็บเอกสาร

ประจําตัว โดยบอกวาจะเก็บรักษาไว ลูกจางจะลาออกและขอเอกสารคืน ถูกปฏิเสธ และขูจะแจง

ความ เปนการบังคับใชแรงงานหรือไม 

  - เด็กเปนลูกของแรงงานตางดาว ชวยพอแมทํางาน ซ่ึงมีลักษณะเหมางานงวดทํา 

โดยพอแมอางวาเด็กเต็มใจและเปนลูกหลาน เขาขายคามนุษยหรือไม 



๑๕๓ 
 

  สรุป  - การแสวงหาประโยชนจากแรงงานโดยแรงงานไมสมัครใจ เขาขายบังคับให

ทํางาน เขาขายการคามนุษย และหากไมมีเสรีภาพในการเดินทาง เปนการบังคับใชแรงงาน สตรีขาย

บริการทางเพศโดยสมัครใจ หากเปนผูใหญมีเสรีภาพในการทํางาน เลือกแขกและเวลาทํางาน แมมี

สังกัดอาจไมเขาขายบังคับใชแรงงาน แตอาจผิดกฎหมายคาประเวณี การสมัครใจทํางานแตหามมิให

ลาออก เขาขายบังคับใชแรงงาน แรงงานสตรีลักลอบทํางาน ถูกยึดเอกสารและขูจะแจงเจาหนาท่ี

หากลาออก เขาขายถูกบังคับใชแรงงาน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๕๔ 
 

บทท่ี ๕ 

เปรียบเทียบไทยกับอาเซียนในการรับรองอนุสัญญาสิทธิมนุษยชนดานแรงงานของ ILO 

 

๑๔๙) ประเทศอาเซียน ๑๐ ประเทศ ลวนเปนสมาชิกองคการแรงงานระหวาง

ประเทศ ในแงการนําหลักการของอนุสัญญา ILO มาปรับใชภายในประเทศ โดยพิจารณาจากจํานวน

สถิติการใหการรับรอง และพิจารณาจากอนุสัญญาหลักทางดานท่ีเก่ียวของกับสิทธิพ้ืนฐานของ

แรงงานแลว พอจะสรุปไดวาประเทศอาเซียนใหการรับรองคอนขางต่ํา นอกจากนั้นในแงของ

อนุสัญญาท่ีสําคัญๆ ดานสิทธิมนุษยชน อาเซียนก็มีอัตราการรับรองต่ํามาก ยกตัวอยาง เชน การ

รับรองสิทธิคนพิการ ซ่ึงมีอนุสัญญา ILO ฉบับท่ี ๑๕๙ เปนหลัก แตพบวามีเพียงไมก่ีประเทศท่ีใหการ

รับรองอนุสัญญาฉบับนี้ หรืออนุสัญญาฉบับท่ี ๘๗ วาดวยสิทธิเสรีภาพในการสมาคม ก็มีเพียง 

เมียนมาร อินโดนีเซีย ฟลิปปนส กัมพูชา ท่ีใหการรับรอง สวนอนุสัญญาฉบับท่ี ๙๘ ก็มีกัมพูชา 

อินโดนีเซีย ฟลิปปนส มาเลเซีย สิงคโปรท่ีใหการรับรอง สําหรับประเทศท่ีเหลือรวมท้ังประเทศไทย

ยังมิไดรับรองอนุสัญญาวาดวยเสรีภาพในการสมาคม (ฉบับท่ี ๘๗ และ ๙๘) แมแตฉบับเดียว 

๑๕๐) ตารางขางลางนี้แสดงใหเห็นจํานวนประเทศในโลกซ่ึงใหการรับรอง

อนุสัญญาหลัก ๘ ฉบับของ ILO  

เรื่อง อนุสัญญาฉบับท่ี รับรองไปแลว/ประเทศ๑๐๘ 

- การเกณฑแรงงาน 

 

 

- การใชแรงงานเด็ก 

 

 

- การเลือกปฏิบัติ 

 

 

- เสรีภาพในการสมาคม 

๒๙ 

๑๐๕ 

 

๑๓๘ 

๑๘๒ 

 

๑๐๐ 

๑๑๑ 

 

๘๗ 

๙๘ 

๑๗๕ ประเทศ 

๑๗๒ ประเทศ 

 

๑๖๓ ประเทศ 

๑๗๕ ประเทศ 

 

๑๖๙ ประเทศ 

๑๗๐ ประเทศ 

 

๑๕๑ ประเทศ 

๑๖๑ ประเทศ 

 

ประเทศในโลกสวนใหญซ่ึงเปนสมาชิกองคการ ILO (จํานวน ๑๘๙ ประเทศ) ไดรับรองอนุสัญญา

หลัก ๘ ฉบับไปแลว แตเม่ือนํามาเปรียบเทียบกับกลุมอาเซียนในกรณีการรับรองอนุสัญญาหลัก ๘ 

ฉบับ อันถือเปนอนุสัญญาสิทธิพ้ืนฐาน หรือสิทธิมนุษยชนจะพบเห็นแตกตางกัน หลายประเทศยัง

                                                           
๑๐๘ Tim De Myer Power Point สําหรับการ Presentation ILO ไมระบุวันท่ี 



๑๕๕ 
 

ไมไดใหการรับรองอนุสัญญาฉบับท่ี ๘๗, ๙๘ และฉบับท่ี ๑๑๑ วาดวยการเลือกปฏิบัติ ประเทศ

อยางเชน เมียนมาร ไมไดรับรองอนุสัญญาวาดวยการใชแรงงานเด็กเลย รวมท้ังอนุสัญญาวาดวย

ความเทาเทียมในโอกาสและการปฏิบัติท่ีเทาเทียมกัน (ฉบับท่ี ๑๐๐, ๑๑๑) สวนกรณีของไทยนั้น

ไมไดรับรองอนุสัญญาหลักสําคัญ ๓ ฉบับ คือ ฉบับท่ี ๘๗, ๙๘ วาดวยเสรีภาพในการสมาคม และ

ฉบับท่ี ๑๑๑ วาดวยการไมเลือกปฏิบัติ 

๑๕๑) ตารางขางลางนี้  แสดงใหเห็นกลุมประเทศอาเซียนท่ีใหการรับรอง

อนุสัญญาหลัก (ใชเครื่องหมาย √ ) และยังไมไดรับรอง (ใชเครื่องหมาย x) 

 

ประเทศในกลุม

อาเซียน 

ฉบับท่ี ๒๙ , 

๑๐๕ (ปท่ีรับรอง) 

ฉบับท่ี ๑๓๘ , 

๑๘๒ (ปท่ี

รับรอง) 

ฉบับท่ี ๑๐๐ , 

๑๑๑ (ปท่ี

รับรอง) 

ฉบับท่ี ๘๗ , ๙๘   

(ปท่ีรับรอง) 

บรูไน 

  

x       x 

 

√        √ 

(๒๐๑๑)(๒๐๐๘) 

x       x 

 

x       x 

 

กัมพูชา 

 

√        x 

   (๑๙๖๙)       

√        √ 

(๑๙๙๙)(๒๐๐๖) 

√        √ 

(๑๙๙๙)(๑๙๙๙) 

√        √ 

(๑๙๙๙)(๑๙๙๙) 

อินโดนีเซีย 

 

√             √ 

(๑๙๕๐) (๑๙๙๙) 

√        √ 

(๑๙๙๙)(๒๐๐๐) 

√        √ 

(๑๙๕๘)(๑๙๙๙) 

√        √ 

(๑๙๙๘)(๑๙๕๗) 

ลาว 

 

√          x 

(๑๙๖๔) 

√        √ 

(๒๐๐๕)(๒๐๐๕) 

√        √ 

(๒๐๐๘)(๒๐๐๘) 

x       x 

 

มาเลเซีย 

 

√          x 

(๑๙๕๗) 

√        √ 

(๑๙๙๗)(๒๐๐๐) 

√          x 

(๑๙๙๗) 

x        √ 

          (๑๙๖๑) 

เมียนมาร 

 

√          x 

(๑๙๕๕)  

x       x 

 

x       x 

 

√          x 

  (๑๙๕๕) 

ฟลิปปนส  

 

√        √ 

(๒๐๐๕) (๑๙๖๐) 

√        √ 

(๑๙๙๘)(๒๐๐๐) 

√        √ 

(๑๙๖๐)(๑๙๕๓) 

√        √ 

(๑๙๕๓)(๑๙๕๓) 

สิงคโปร 

 

√          x 

(๑๙๖๕) 

√        √ 

(๒๐๐๕)(๒๐๐๑) 

√          x 

  (๒๐๐๒) 

x        √ 

 (๑๙๖๑) 

ไทย 

 

√        √ 

(๑๙๖๙) (๑๙๖๙) 

√        √ 

(๒๐๐๔)(๒๐๐๑) 

√          x 

  (๑๙๙๙) 

x       x 

 

เวียดนาม √          x 

(๒๐๐๗) 

√        √ 

(๒๐๐๓)(๒๐๐๐) 

√        √ 

(๑๙๙๗)(๑๙๙๗) 

x       x 

๑๕๒) ในสวนของกลุมอนุสัญญา ILO ท่ีสําคัญอีกกลุมหนึ่งคือ กลุมท่ีเรียกวา 

อนุสัญญาดานความโปรงใสในการบริหารตลาดแรงงาน หรือกลุมอนุสัญญาท่ี ILO ตองการใหสมาชิก



๑๕๖ 
 

ประเทศใหความสําคัญในลําดับตนๆ ของการรับรอง ซ่ึงมีจํานวน ๔ ฉบับ คือ ฉบับท่ี ๑๒๒ วาดวย

นโยบายการมีงานทํา ฉบับท่ี ๘๑ วาดวยการตรวจแรงงาน ฉบับท่ี ๑๒๙ วาดวยการตรวจแรงงานใน

ภาคเกษตร และฉบับท่ี ๑๔๔ วาดวยการปรึกษาหารือไตรภาคี ฉบับท่ี ๑๒๒ สําคัญเพราะกลาวถึง

การสงเสริมประชากรใหมีงานทําเต็มท่ี และทํางานท่ีสรางผลิตภาพ รวมท้ังมีเสรีในการเลือกอาชีพ

ดวย อันเปนหลักการวาดวยการมีคุณภาพชีวิตท่ีดีกวาของคนทํางาน สวนฉบับท่ี ๘๑, ๑๒๙ วาดวย

การตรวจแรงงาน ซ่ึงเปนเรื่องสําคัญ เพราะหลักการของการตรวจแรงงาน คือการกํากับดูแลใหสถาน

ประกอบการ หรือนายจางใหปฏิบัติตามกฎหมาย เพราะฉะนั้นหากมีการเอาจริงเอาจังและให

ความสําคัญ การหลีกเลี่ยงไมปฏิบัติตาม หรือมีการลงโทษจริงจังกรณีไมปฏิบัติตาม โอกาสจะ

หลีกเลี่ยงไมปฏิบัติตามกฎหมายจะลดนอยลง สถิติการประสบอันตรายก็จะลดลงดวย คุณภาพชีวิต

จะดีกวา  การถูกเอารัดเอาเปรียบก็จะลดลงติดตามมา สวนอนุสัญญาวาดวยการปรึกษาหารือ

ไตรภาคี เปนการแสดงใหเห็นถึงพันธะของรัฐบาลตอการนํามาประยุกตใชซ่ึงอนุสัญญาท่ี ILO ไดให

การรับรองไวแลว โดยการสงสําเนารายงานประเทศ ความคืบหนาปญหาอุปสรรคตางๆ ท่ีทําให

รับรองไมได หรือทําใหการรับรองตองลาชา หรือเหตุผลถึงการไมสามารถปฏิบัติตามหลักการได

ครบถวนตอ ILO และสงตอองคการนายจาง และองคการลูกจางไดทราบ และท่ีสําคัญเปนการให

โอกาสองคการนายจาง ลูกจาง ในอันท่ีจะแสดงความคิดเห็น ไดวิจารณตอรายงานดังกลาว ท้ังโดย

แจงกลับยังรัฐบาล รวมถึงสงไปให ILO ซ่ึงโดยปกติการสงให ILO ก็คือการรองเรียน หรือรองทุกข 

หรือแจงใหทราบถึงปญหาของการไมนําไปปฏิบัติซ่ึงหลักการในอนุสัญญาอยางครบถวน เปนตน  

  กลุมอนุสัญญาเรื่องความโปรงใสในการบริหารแรงงานนี้ ประเทศอาเซียนยังใหการ

รับรองต่ําอยู ยกตัวอยางเชน ประเทศไทย ใหการรับรองเพียงฉบับเดียว คือ ฉบับท่ี ๑๒๒ วาดวย

นโยบายการมีงานทํา สวนอีก ๓ ฉบับยังไมไดรับรอง สําหรับประเทศในอาเซียนประเทศอ่ืน  สวนอีก 

๓ ฉบับยังไมไดรับรอง สําหรับประเทศในอาเซียนอ่ืนๆ การรับรองอนุสัญญา สําหรับประเทศใน

อาเซียนอ่ืน  การรับรองอนุสัญญากลุมนี้มีปรากฏดังตารางขางลางนี้    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๕๗ 
 

 

 

ประเทศ 
ฉบับท่ี ๑๒๒              

(ปท่ีรับรอง) 

ฉบับท่ี ๘๑              

(ปท่ีรับรอง) 

ฉบับท่ี ๑๒๙             

(ปท่ีรับรอง) 

ฉบับท่ี ๑๔๔           

(ปท่ีรับรอง) 

บรูไน 

 

 กัมพูชา 

 

อินโดนีเซีย 

 

ลาว 

 

มาเลเซีย 

 

เมียนมาร 

 

ฟลิปปนส  

 

สิงคโปร 

 

ไทย 

 

เวียดนาม 

 

X 

 

√         

(๒๐๐๕) 

x 

 

x 

 

x 

 

x 

 

√         

(๑๙๗๖) 

x 

 

√         

(๑๙๖๙) 

√         

(๒๐๑๒) 

 

X 

 

x 

 

√         

(๒๐๐๔) 

X 

 

√         

(๑๙๖๓) 

x 

 

x 

 

√         

(๑๙๖๕) 

x 

 

√         

(๑๙๙๔) 

X 

 

x 

 

x 

 

x 

 

x 

 

x 

 

x 

 

x 

  

x 

 

x 

X 

 

x 

 

√         

(๑๙๙๐) 

√         

(๒๐๑๐) 

√         

(๒๐๐๒) 

x 

 

√         

(๑๙๙๑) 

√         

(๒๐๑๐) 

x 

 

√         

(๒๐๐๘) 

 

  จะพบวาประเทศเมียนมารไมไดรับรองอนุสัญญาวาดวยความโปรงใสแมแตฉบับ

เดียว เวียดนามรับรองมากท่ีสุด ๓ ฉบับ รองลงมา ๒ ฉบับ คือ อินโดนีเซีย, มาเลเซีย, ฟลิปปนส, 

สิงคโปร ท่ีรับรองเพียงฉบับเดียวก็มี กัมพูชา, ลาว และไทย สวนท่ีไมรับรองเลยนอกจากเมียนมาร

แลวก็มีประเทศบรูไน 

๑๕๓) เม่ือนํากลุมอาเซียนไปเทียบกับโลก หรือการเฉลี่ยการใหการรับรอง

อนุสัญญาของอาเซียนเทียบกับภูมิภาคตางๆ ของโลก เราจะพบอีกวา เฉลี่ยการรับรองของอาเซียน

ยังต่ํากวาภูมิภาคอ่ืนๆ 



๑๕๘ 
 

 

กลุมประเทศ จํานวนอนุสัญญาของ ILO ท่ีไดรับรองเฉลี่ย/ภูมิภาค๑๐๙ 

OECD 

BRICS 

เอเชียแปซิฟก 

อาเซียน 

กลุมประเทศเปนเกาะในมหาสมุทร

แปซิฟก 

ประเทศไทย 

๖๓ ฉบับ 

๕๐ ฉบับ 

๒๒ ฉบับ 

๑๗.๖ ฉบับ 

๑๑ ฉบับ 

 

๑๕ ฉบับ 

 

  จะเห็นวา เฉลี่ยของกลุมอาเซียนในการรับรองอนุสัญญา ILO ต่ํามาก ต่ํากวาเฉลี่ย

ของเอเชีย-แปซิฟก ต่ํากวากลุม BRICS ต่ํากวากลุมประเทศ OECD ท่ีจะสูงกวาก็มีกลุมประเทศใน

มหาสมุทรแปซิฟก ซ่ึงเฉลี่ย ๑๑ ฉบับ 

  สวนประเทศไทย จะพบวามีการรับรองเฉลี่ยเพียง ๑๕ ฉบับ แตท่ีมีผลบังคับใชมี

เพียง ๑๔ ฉบับ ซ่ึงยังต่ํากวาอาเซียนโดยเฉลี่ย 

  เฉพาะกรณีของประเทศไทย เม่ือเทียบกับคาเฉลี่ยของประเทศกลุมตางๆ ไทยจะมี

อัตราเฉลี่ยการรับรองต่ํามาก ต่ํากวาท้ัง OECD ซ่ึงเฉลี่ย ๖๓ ฉบับ, ต่ํากวากลุม BRICS ซ่ึงเฉลี่ย ๕๐ 

ฉบับ ต่ํากวาคาเฉลี่ยของโลก ๔๒ ฉบับ ต่ํากวากลุมเอเชียแปซิฟก ๒๒ ฉบับ, ต่ํากวาอาเซียนซ่ึงเฉลี่ย 

๑๗.๖ ฉบับ จะสูงกวาก็มีกลุมประเทศซ่ึงเปนเกาะในมหาสมุทรแปซิฟก เฉลี่ย ๑๑ ฉบับ เทานั้น 

  นอกจากนั้นประเทศไทยยังไดชื่อวา ใหการรับรองอนุสัญญาหลักเพียง ๕ ฉบับ 

หรือต่ํากวา, รับรองอนุสัญญากลุมวาดวยความโปรงใส เพียงหนึ่งในสี่ฉบับ, รับรองอนุสัญญาท่ี

เรียกวา Technical Conventions เพียง ๙ ฉบับ ในจํานวนนี้ เปนอนุสัญญาท่ีไมสําคัญมากนักถึง ๒ 

ฉบับ และอีกหนึ่งฉบับไดรับการกําหนดใหเปนอนุสัญญาซ่ึงลาสมัยแลว สวนท่ีเหลืออีก ๖๙ ฉบับท่ีถือ

วาเปนกลุมอนุสัญญาทางเทคนิคท่ีสําคัญและยังทันสมัยและใชไดอยูกลับไมมีการรับรองแมแตฉบับ

เดียว 

  ตัวเลขท่ีไมสวยนัก และท้ังดูแลวไมสบายใจสําหรับประเทศไทยอีกประการหนึ่งก็

คือ ไทยไมมีการรับรองอนุสัญญาแมแตฉบับเดียวในชวงเกือบ ๗ ปท่ีผานมาจนถึงปจจุบัน (ฉบับ

ลาสุด รับรองอนุสัญญา ๑๕๙ ในป ๒๕๕๐) และท่ีนาสนใจในชวงระหวางป ๑๙๖๙–๑๙๙๙ เกือบ 

๓๐ ปท่ีประเทศไทยไมมีการรับรองอนุสัญญาของ ILO แมแตฉบับเดียว ๑๑๐ 

 

                                                           
๑๐๙ ดู Tim De Myer Power Point ในการบรรยาย เรื่อง ไมปรากฏ วัน เดือน ป อางแลว 
๑๑๐ Tim De Myer  อางแลว 



๑๕๙ 
 

 

อาเซียนกับมาตรฐานการคุมครองกลุมเปราะบาง 

๑๕๔) อาเซียนนับตั้งแตป ค.ศ.๒๐๐๐ เปนตนมา จํานวนการมีงานทําของ

ประชากรวัยทํางานไดเพ่ิมจาก ๒๓๕.๒ ลาน เปน ๒๖๓ ลาน หรือเพ่ิมข้ึน ๒๗.๘ ลาน สวนอัตราการ

มีสวนรวมในตลาดแรงงานระหวางชายหญิงก็ยังสูงอยู ชองวางไมเกินรอยละ ๖ ในประเทศกัมพูชา 

และเวียดนาม ยกเวนประเทศมุสลิม อาทิ บรูไน อินโดนีเซีย และมาเลเซีย ท่ีชองวางความแตกตาง

ยังมีคอนขางสูง แมในภาพรวมการเติบโตทางเศรษฐกิจของอาเซียนจะเติบโตอยางตอเนื่อง (ยกเวน

ไทยในชวง ๓ ปท่ีผานมา) แตชองวางรายได และความยากจนก็ยังคงมีอยู ในป ๒๐๐๖ แรงงาน

อาเซียนจากจํานวนกวา ๒๖๐ ลานคน มีมากกวา ๑๔๘ ลานคนท่ีมีรายไดไมเพียงพอหรือนอยกวา

รอยละ ๒ เหรียญสหรัฐตอวัน๑๑๑ และในจํานวนนี้มี ๒๘.๕ ลาน ท่ีมีรายไดนอยกวาวันละ ๑ เหรียญ

สหรัฐ ซ่ึงหมายความวา แรงงานอาเซียน หนึ่งคนในทุกสิบคนมีความเปนอยู ท่ียากจนสุดขีด 

(Extreme Poverty) ในประเทศฟลิปปนสสัดสวน ๑ ตอ ๕ สวนลาว และกัมพูชา ในทุกๆ ๓ คนมี ๑ 

คน 

๑๕๕) ความยากจนขนแคน หากจะนํามาตรฐานระหวางประเทศมาจับ สามารถนํา

ประเด็นอยางนอย ๓ เรื่องมาวิเคราะห คือ การไดรับคาตอบแทนท่ีไมเปนธรรม มีการเลือกปฏิบัติ 

และการขาดการคุมครองแรงงานกลุมเปราะบางในสวนของคาตอบแทน จะเห็นความแตกตางของ

คาจางรายไดของคนทํางานท่ีมีสถานะคลายคลึงกัน ท้ังในแงประเภทอาชีพ อุตสาหกรรม ท้ังใน

ชนบทและในเมือง หลายประเทศแมจะใหการรับรองอนุสัญญาวาดวยคาตอบแทนท่ีเทาเทียมกัน 

(Equal Remuneration) ฉบับท่ี ๑๐๐ แตการกํากับดูแลไมสมบูรณ เพราะมีอีกหลายประเทศท่ียัง

ไมไดใหการรับรองอนุสัญญาฉบับท่ี ๑๑๑ วาดวยการเลือกปฏิบัติ ในสวนของกลุมเปราะบางยังพบวา

มีเพียงไมก่ีประเทศท่ีใหการรับรองอนุสัญญาฉบับท่ี ๑๕๖ วาดวยสตรีมีภาระทางครอบครัว 

เชนเดียวกันในการดูแลคนพิการมีเพียง ๒ ประเทศท่ีใหการรับรองอนุสัญญาฉบับท่ี ๑๕๙ วาดวยการ

ฟนฟูและการจางงานคนพิการ 

๑๕๖) ในสวนของคาตอบแทนท่ีเทาเทียมกันสําหรับงานท่ีมีคาเทากัน พบวาในกลุม

อาเซียนมีอีก ๒ ประเทศท่ียังไมรับรอง คือ บรูไน และเมียนมาร อยางไรก็ตามการจะพิจารณาเพียง

แคการรับรองอาจไมเพียงพอ เพราะบางประเทศในอาเซียนเพียงแตรับรอง แตขาดมาตรการหรือ

การสงเสริมใหเกิดการปฏิบัติตามหลักการ กฎหมายวาดวยเรื่องคาตอบแทนท่ีเทาเทียมกันไมมีการให

คํานิยาม แมแตประเทศเดียว๑๑๒ นอกจากไมมีคํานิยามแลว ในดานกรอบความคิดในเรื่อง “งานท่ีมี

มูลคาเทากัน” (WORK OF EQUAL Value) ก็แทบไมมีปรากฏในตัวบทกฎหมายแรงงานของกลุม

                                                           
๑๑๑ ILO Labour and Social Trends in ASEAN ๒๐๐๗, Integration, challenges and opportunities. Bangkok ILO 

Office  ๒๐๐๗. 
๑๑๒ Nguyen Thi Dieu Hong, Kazuyo Yamada. Employment and Gendu Equal ty ในหนังสือ Labour  

  Laws and Practices in ASEAN. Volume ๒ Indonesia. ๒๐๑๓ หนา ๓๔. 



๑๖๐ 
 

ประเทศอาเซียน๑๑๓ จะมีบางประเทศ อาทิ ลาว กัมพูชา เวียดนาม และประเทศไทย ท่ีพยายาม

อธิบายหรือใหคําอธิบายใหหมายถึง คาตอบแทนท่ีเทาเทียมสําหรับงานท่ีมีมูลคาเทากัน อยางในกรณี

ของประเทศไทยจะมีบัญญัติไวในมาตรา ๕๓ ของพระราชบัญญัติคุมครองแรงงานป ๒๕๔๑ ท่ีมี

บทบัญญัติในเรื่องนี้ไววา “ในกรณีท่ีงานมีลักษณะและคุณภาพอยางเดียวกัน และปริมาณเทากันให

นายจางกําหนดคาจาง.........ใหแกลูกจางเทาเทียมกัน ไมวาลูกจางนั้นจะเปนชายหรือหญิง” 

คําอธิบายท่ีนอกเหนือจากนี้ไมมีปรากฏ จึงเกิดคําถามอีกมากมาย อาทิ ตองเปนโรงงานหรือสถาน

ประกอบการเดียวกันเทานั้น หรือคนละสถานประกอบการ นายจางอาจมีความสามารถจายไม

เทากัน นอกจากนั้น หากเปนลูกจางในสถานประกอบการนอกระบบจะม่ันใจไดอยางไร วามีการจาย

คาจางเทาเทียมกัน เพราะงานนอกระบบการบังคับใชกฎหมายทําไดจํากัด และนี่เองเปนปญหาของ

กลุมอาเซียน ท่ีระบุชัดวา คนทํางานกวา ๒๖๐ ลานคนมีไมนอยกวา ๑๔๘ มีรายไดนอยกวาวันละ ๒ 

เหรียญสหรัฐ ท้ังนี้เพราะงานจํานวนมากในประเทศอาเซียนเปนงานนอกระบบ๑๑๔ เปนงานท่ีทํา

ประเภทหาเชากินคํ่า ผลิตภาพ การผลิตหรือใหบริการก็ต่ํากวามาตรฐานซ่ึงอันนี้เห็นชัดเจน เม่ือ

เปรียบเทียบระหวางประเทศอยางสิงคโปรกับกลุมปาระเทศ CLMV แลว พบวา ผลิตภาพแรงงาน   

(Labour Productivity) ของสิงคโปรสูงกวากัมพูชา ๑๗ เทา, สูงกวาเวียดนาม ๑๐ เทา และสูงกวา

เมียนมาร  ๑๐.๖ เทา๑๑๕ 

๑๕๗) คาจางท่ีเทาเทียมกันจะควบคูไปกับการไมถูกเลือกปฏิบัติดวย เม่ือพิจารณา

อนุสัญญาท่ีเก่ียวของกับเรื่องการไมเลือกปฏิบัติ เราจะพบวายิ่งมีนอยประเทศท่ีใหการรับรอง

อนุสัญญาท่ีสําคัญอยางเชน อนุสัญญาฉบับท่ี ๑๑๑ มีประเทศอาเซียนท่ีใหการรับรองไปแลว คือ 

กัมพูชา อินโดนีเซีย ฟลิปปนส ลาว และเวียดนาม แตประเทศเหลานี้รวมท้ังท่ีเหลืออีก ๕ ประเทศ ก็

ไมมีการเขียนคํานิยามของ “การเลือกปฏิบัติ” เอาไว เวนแตการใชคําอธิบาย หรือเขียนไวกวางๆ ใน

กฎหมายแรงงาน อยางเชน กรณีของไทย มาตรา ๑๕ ของพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน เขียนไว

วา “ใหนายจางปฏิบัติตอลูกจางชายและหญิงโดยเทาเทียมกันในการจางงาน เวนแตลักษณะหรือ

สภาพของงาน ไมอาจปฏิบัติเชนนั้นได” ในทางปฏิบัติการจะนํามาตรานี้ไปปฏิบัตินับเปนการยากยิ่ง 

เพราะไมมีการออกกฎระเบียบหรือการกําหนดแนวทางปฏิบัติ ไมมีระเบียบวาดวยข้ันตอน รองทุกข 

หากมีกรณีเกิดข้ึนไมมีระเบียบการใหการคุมครองพยาน หรือการกําหนดวิธีการสอบสวนในกรณีผู

รองทุกขเปนหญิง ตลอดจนการเยียวยาผูถูกละเมิด สิ่งเหลานี้มีความสําคัญมาก เพราะหากไมมีการ

กําหนดแนวทางหรือวิธีปฏิบัติเอาไว การมีขอความเพียง ๒ – ๓ บรรทัด บัญญัติเปนกฎหมายก็ไมมี

ความหมาย 

                                                           
๑๑๓ Nguyen Thi Dieu Hong, Kazuyo Yamada. เพ่ิงอาง หนา ๓๓ 

๑๑๔ ประมาณการวา มีแรงงานในอาเซียน ๑๕๖ ลานคน หรือเกือบรอยละ ๖๐ ทํางานในกรอบนอกระบบ 

(Informal Economy) ในป ๒๐๐๖ จากขอมูล ILO, global Employment Trend ๒๐๐๖ ในหนังสือ Labour 

and Social Trend in ASEAN ๒๐๐๗ อางแลว หนา ๑๙ 
๑๑๕ Cubora and soaue Trend in ASEAN ๒๐๐๗, อางแลว. หนา ๓๔ 



๑๖๑ 
 

๑๕๘) อนุสัญญาท่ีเก่ียวของกับการไมเลือกปฏิบัติฉบับอ่ืนๆ ก็มีอาทิ อนุสัญญา ILO 

ฉบับท่ี ๑๘๓ วาดวยการคุมครองสตรีมีครรภหรืออนุสัญญาขององคการสหประชาชาติ วาดวยการ

ขจัดการเลือกปฏิบัติทุกรูปแบบตอสตรี (CEDAW) แตปรากฏวาอนุสัญญาฉบับท่ี ๑๘๓ ไมมีประเทศ

ในอาเซียนใหการรับรองเลย๑๑๖ 

 

ประเทศ 
ประมาณจํานวนคน

พิการ 
ประมาณการคิดเปนรอยละ 

บรูไน 

 

กัมพูชา 

 

อินโดนีเซีย 

 

ลาว 

 

เมียนมาร 

 

มาเลเซีย 

 

ฟลิปปนส 

 

สิงคโปร 

 

ประเทศไทย 

 

เวียดนาม 

N/A 

 

๑๖๙,๐๕๘ 

 

๓,๐๖๓,๐๐๐ 

 

N/A 
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 ๖,๑๐๐,๐๐๐ 

N/A 

 

๔.๕ 

 

๑.๘ 

 

๘ 

 

๒.๘ 

 

๑ 

 

๑.๒ 

 

๓ 

 

๒,๙ 

 

๗.๘ 

 

๑๕๙) สําหรับขอมูลดานมาตรฐานระหวางประเทศท่ีกําหนดกฎเกณฑใหการ

คุมครองคนพิการจะมีผสมผสานควบคูไปกับมาตรฐานท่ีดูแลคนพิการโดยเฉพาะ อนุสัญญาท่ีกํากับ

ดูแลเปนการเฉพาะ ไดแก อนุสัญญาของ ILO ฉบับท่ี ๑๕๙ วาดวยการฟนฟู การจางงาน คนพิการ 

                                                           
๑๑๖ ปรับปรุงจาก wilaiphon  Kot bung Kair, Saowalak ThongKuay Emploment of Person with 

Disabilities ในหนังสือ Cabour Laws and Praevusd in ASEAN. อางแลว. หนา ๗๐ 
 



๑๖๒ 
 

และอนุสัญญาขององคการสหประชาชาติวาดวยสิทธิของคนพิการ (CRPD) สวนอนุสัญญาท่ีเก่ียวของ 

ไดแก ฉบับท่ี ๑๑๑ วาดวยการไมเลือกปฏิบัติ ประเด็นท่ีนาสนใจตองนําอนุสัญญาฉบับท่ี ๑๑๑ มา

เก่ียวของ ก็เพราะคนพิการโดยสถานภาพยอมถูกเลือกปฏิบัติอยูแลว และจะถูกเพ่ิมเติมการเลือก

ปฏิบัติดานอ่ืนๆ อีก โดยเฉพาะเม่ือเขาสูโลกของอาชีพหรือการทํางาน ซ่ึงเริ่มตั้งแตการเตรียมตัวใน

การจะเรียนรู ฝกทักษะ ก็ถูกเลือกปฏิบัติแลว การสมัครงานก็ยิ่งหนักเขาไปอีก เพราะจะไดรับการ

ปฏิเสธตั้งแตตน หรือหากมีโอกาสเขาไปทํางานแลว โอกาสและความกาวหนาเม่ือเทียบกับคนปกติ

จะนอยกวาอันแสดงถึงการถูกเลือกปฏิบัติ ไมวาทางตรงหรือทางออมในสถานประกอบการ 

เพราะฉะนั้นการศึกษาถึงอนุสัญญาในเรื่องนี้จึงเก่ียวของกับคุณภาพชีวิตของคนท่ีพิการไดในระดับ

หนึ่ง 

๑๖๐) ประเทศในกลุมอาเซียนท่ีรับรองอนุสัญญาฉบับท่ี ๑๑๑ มีไมเกิน ๕ 

ประเทศ คือ ฟลิปปนส กัมพูชา อินโดนีเซีย ลาว และเวียดนาม และท่ีรับรองอนุสัญญาขององคการ

สหประชาชาติวาดวยสิทธิคนพิการก็มี อินโดนีเซีย ลาว เมียนมาร มาเลเซีย ฟลิปปนส และประเทศ

ไทย แตท่ีรับรองอนุสัญญา ILO ฉบับท่ี ๑๕๙  มีเพียง ฟลิปปนส กับประเทศไทย 

  อนุสัญญาขององคการสหประชาชาติพูดถึงการปฏิบัติในทุกสภาพและหลากหลาย

ท้ังทางดานสิทธิการเมือง เศรษฐกิจ สังคม หรือครบทุกประเด็นท่ีเก่ียวของกับสิทธิมนุษยชน 

  อนุสัญญา ฉบับท่ี ๑๑๑ มีเปาหมายหลัก คือ การขจัดซ่ึงการเลือกปฏิบัติทุกรูปแบบ

ท่ีมีตอการจางงาน หรือเลือกอาชีพ โดยรัฐมีหนาท่ีความรับผิดชอบท่ีจะไปพัฒนาปรับปรุงกฎหมาย 

ระเบียบตางๆ ท่ีไมเอ้ือตอสิทธิคนพิการ แกไขสงเสริมโอกาสและการยอมรับใหเกิดข้ึน โดยรวมมือกับ

สถานประกอบการ ขณะเดียวกันรัฐพึงสงเสริมและถือปฏิบัติเปนตัวอยางในหนวยงานของตนเอง 

โดยจะคลอบคลุมตั้งแต การ แนะแนวอาชีพ การฝกอาชีพ การจัดหางานใหทํา เปนตน 

๑๖๑) สําหรับอนุสัญญาฉบับท่ี ๑๕๙ มีเปาหมายเพ่ือโอกาสการมีงานทําในตลาด

เปดท่ีเหมาะสม ไมถูกกีดกันจากสังคม ภายใตสภาพเง่ือนไขท่ีเทาเทียมและการมีสวนรวม โดยรัฐมี

หนาท่ีกําหนดนโยบายท่ีเอ้ือประโยชนท้ังทางดานการฟนฟูอาชีพ และการสงเสริมคนพิการใหมีงาน

ทํา โดยมีหลักปฏิบัติวา มาตรการท่ีใชคลุมถึงคนพิการทุกประเภท โดยการรวมมือกับสถาน

ประกอบการ โดยยึดหลักการไมเลือกปฏิบัติ ท้ังนี้มาตรการท่ีสําคัญจะคลุมถึงการปรับการใหบริการ

ในดานการแนะแนวอาชีพ การฝกทักษะ การจัดหางานใหกับกลุมนี้อยางเหมาะสม และคลุมถึงพ้ืนท่ี

ชนบทและท่ีหางไกล รวมท้ังการฝกอบรมบุคลากรท่ีจะทําหนาท่ีใหคําปรึกษาหรือเปนพ่ีเลี้ยงคน

พิการดวย๑๑๗ 

๑๖๒) ในการพิจารณาประเด็นการปรับ หรือประยุกตใชหลักการของอนุสัญญา

ใหกับกลุมแรงงานท่ีเปราะบางเปนเรื่องท่ีนาสนใจยิ่ง โดยเฉพาะเม่ือกลุมดังกลาวเปนคนพิการ ซ่ึงแต

ละคนเสียคาใชจายมากกวาการจัดบริการหรือโครงการใหกับคนปกติ และเม่ือพิจารณาโครงสราง

                                                           
๑๑๗ ดูรายละเอียดอนุสญัญา ILO ฉบับท่ี ๑๕๙ ป ๑๙๘๓ 



๑๖๓ 
 

สังคม เศรษฐกิจของอาเซียนแลวจะพบวา คุณภาพชีวิตของคนพิการยังอยูหางไกลจากการมีคุณภาพ

ชีวิตท่ีดีกวา ดวยเหตุผลงายๆวา โครงสรางเศรษฐกิจท่ีมีแรงงานกวาครึ่งหรือประมาณ ๑๔๘ ลานคน

จาก ๒๖๓ ท่ีทํางานในภายนอกระบบท่ีการใหความคุมครองทําไดยากกวา  มีขีดจํากัดมากกวา  

ผนวกกับรายไดของแรงงานในกลุมอาเซียนกวาครึ่งหนึ่งมีรายไดนอยกวาวันละ ๒ เหรียญสหรัฐแลว

สถานภาพของคนพิการในอาเซียนจะอยูในฐานะท่ีลําบากมาก 

  การนําไปปฏิบัติซ่ึงสิทธิพ้ืนฐานตามมาตรฐานสากล หากทําไดมากเพียงไรก็เปน

ผลดีเทานั้น แตจากสภาพขอเท็จจริงท่ีอนุสัญญาบางฉบับ อาทิ ฉบับท่ี ๑๕๙ ซ่ึงออกแบบการ

ชวยเหลือคนพิการเปนการเฉพาะแตมีเพียง ๒ ประเทศในอาเซียนใหการรับรอง และเม่ือพิจารณาถึง

ความสําเร็จของโครงการตางๆ ซ่ึงลวนแตตองใชเงินจํานวนมหาศาล แลวการจะทําใหคนพิการของ

อาเซียนเขาถึงสิทธิ หรือไดรับผลพวงจากการประยุกตใชหลักการในอนุสัญญายิ่งเปนการยากยิ่ง 

  การคุมครองดูแลแรงงานอพยพของอาเซียน 

๑๖๓) ในป ๒๐๐๕ การเคลื่อนยายของแรงงานอาเซียนไปยังประเทศอ่ืนๆ ยังมีไม

มากนัก ตกประมาณ ๑๓.๕ ลานคน เฉพาะท่ีไปในกลุมประเทศอาเซียนดวยกันตกประมาณ ๕.๓ 

ลานคนหรือรอยละ ๓๙ นอกนั้นกระจัดกระจายไปยังประเทศอ่ืนๆ อาทิ สหรัฐอเมริกา (รอยละ ๒๖) 

กลุมประเทศอียู (รอยละ ๙) และประเทศอ่ืนๆ อีกรอยละ ๒๖ ดังตารางขางลาง 

 การเคลื่อนยายของแรงงานจากภูมิลําเนาอาเซียนไปประเทศอ่ืนๆ ในป ๒๐๐๕๑๑๘ 

 

แรงงาน 
ไปยังกลุมประเทศ

อาเซียนดวยกัน 
สหรัฐอเมริกา อียู ประเทศอ่ืนๆ 

ออกเดินทางออกจาก

ภูมิภาคในอาเซียนไป

ยังประเทศอ่ืนๆ 

จํานวน ๑๓.๕ ลานคน 

 

รอยละ ๓๙ 

 

รอยละ ๒๖ 

 

รอยละ ๙ 

 

รอยละ ๒๖ 

 

๑๖๔) ประเทศเมียนมารประเทศเดียวมีแรงงานอพยพไปยังอาเซียนอ่ืนๆ ถึง ๑.๖ 

ลานคน ในจํานวนนี้รอยละ ๙๐ ไปยังกลุมประเทศอาเซียนดวยกัน โดยมีไทยเปนประเทศปลายทาง

ท่ีสําคัญ จํานวนไมนอยลักลอบเขาเมืองและลักลอบทํางาน แนวโนมนับตั้งแตป ๒๐๐๕ เปนตนมา มี

จํานวนเพ่ิมข้ึนเพราะรายได ตอหัวระหวางเมียนมารกับไทยตางกันถึง ๘ เทา นอกจากนั้นแรงงาน

จากกัมพูชา ลาว และเวียดนาม ยังอพยพระหวางกลุมอาเซียนมีจํานวนเพ่ิมข้ึนเรื่อยๆ ดวยเหตุผล

เดียวกันคือ ระดับรายไดท่ีแตกตางระหวางประเทศ ประเทศผูรับท่ีสําคัญนอกจากไทยแลว จะมี

                                                           
๑๑๘ ท่ีมาประมวลจาก Labour and Social Trends in ASEAN ๒๐๐๗ ILO ๒๐๐๐ หนา ๔๙-๕๐ 



๑๖๔ 
 

มาเลเซีย สิงคโปร มาเลเซียจะเปนปลายทางสําคัญของแรงงานจากอินโดนีเซีย โดยตัวเลขในป 

๒๐๐๕ แรงงานอินโดนีเซียท่ีอพยพออกจากประเทศ ๒.๓ ลานคนพบวาไปมาเลเซียถึงรอยละ ๕๙ ซ่ึง

ในมาเลเซียมีระดับรายไดตอหัวสูงกวาอินโดนีเซียถึง ๓ เทา นอกจากนี้การเคลื่อนยายในลักษณะ

แลกเปลี่ยนไปกลับก็จะมีระหวางมาเลเซียกับสิงคโปร โดยในชวงดังกลาวมีแรงงานมาเลเซียขามแดน

ไปทํางานท่ีสิงคโปรถึงรอยละ ๗๓ จากจํานวน ๑.๕ ลานคนท่ีไปทํางานยังประเทศตางๆ ขณะท่ีชาว

สิงคโปรรอยละ ๔๐ ของจํานวน ๒๓๐,๐๐๐ คน ท่ีไปทํางานยังตางประเทศขามมาทํางานท่ีมาเลเซีย

ในตลาดท่ีตองการแรงงานฝมือ 

๑๖๕) เวียดนามและฟลิปปนสเปนอีก ๒ ประเทศท่ีตัวเลขของแรงงานเดินทาง

ออกไปทํางานตางประเทศสูงข้ึนตลอดเวลา นับตั้งแตป ๒๐๐๕ ตางจากประเทศไทยท่ีแนวโนม

เดินทางออกไปนอยลง เพราะตลาดในประเทศมีคาตอบแทนสูงข้ึน และเกิดการขาดแคลนแรงงานใน

ประเทศจํานวนมาก จุดหมายปลายทางของแรงงานฟลิปปนสคือ ประเทศตางๆ นอกเหนือจาก

อาเซียน จากจํานวนตัวเลขแรงงานฟลิปปนสไปตางประเทศ ๓.๕ ลานคนในป ๒๐๐๕ พบวาทํางาน

ในอาเซียนเพียงรอยละ ๑๔ แตไปทํางานในสหรัฐอเมริกาถึงรอยละ ๔๐ และตะวันออกกลางรอยละ 

๓๙  

๑๖๖) ประโยชนตอประเทศผูรับและผูสง คอนขางชัดเจน ฟลิปปนสเปนตัวอยาง

ชัดเจนวา เงินตราจากแรงงานชาวฟลิปปนสท่ีสงกลับเขาประเทศชวยทําใหสมาชิกครอบครัวดีข้ึน   

มีการศึกษาสูงข้ึน ใชจายมากข้ึน เม่ือเทียบกับครอบครัวท่ีไมมีสมาชิกออกไปทํางานตางประเทศ 

  ในป ๒๐๐๕ อาเซียนไดรับเงินไหลเขาจากแรงงานประมาณ ๒๖ พันลานเหรียญ ใน

จํานวนนี้เปนเงินเขาประเทศฟลิปปนสรอยละ ๖๒ อินโดนีเซียรอยละ ๙ ประเทศไทยรอยละ ๘ 

เวียดนามรอยละ ๑๕ ตัวเลขท่ีกลาวเปนประมาณการท่ีต่ํากวาเปนจริงมาก เพราะแรงงานกัมพูชา 

ลาว พมา ยังมีการสงเงินกลับผานชองทางนอกระบบอีกจํานวนมาก 

๑๖๗) สิ่งท่ีเปนผลพวง อยางไรก็ตามท่ีติดมาพรอมๆ กับรายไดท่ีสงกลับมาก็คือ 

ความทุกขยากของแรงงานอพยพจํานวนไมนอย ซ่ึงลักลอบเขามาทํางานและตองเสียคาใชจายสูงเกิน

จําเปน ลักษณะงานทีทําสวนใหญเปนงานใชแรงงานกาย งานหลักท่ีทําไดแก กอสราง อุตสาหกรรม

การผลิต อาหาร การเกษตร งานรับใชในบาน ปรากฏการณท่ีพบในอาเซียนก็คือ สตรีอพยพออกไป

ทํางานตางประเทศมากข้ึน ในป ๒๐๐๖ แรงงานตางดาวชาวฟลิปปนสท่ีออกไปทํางานใหมในตลาด

ตางประเทศรอยละ ๗๒ เปนผูหญิง ไมเพียงแตทํางานรับใชในบาน แตรวมถึงพยาบาล และดูแล

ผูสูงอายุ อินโดนีเซียก็เชนกัน ในป ๒๐๐๔ แรงงานท่ีลงทะเบียนไปทํางานตางประเทศรอยละ ๘๑ 

เปนสตรี งานหลักนอกจากในสาขาอาชีพท่ีสตรีทํางานสวนใหญคือ ดูแลผูสูงวัย แรงงานผูชวยแมบาน 

แลวยังมีงานภาคบริการตางๆ ซ่ึงนับวันจะเติบโตและใชแรงงานสตรีมากข้ึน โดยเฉพาะในสาขา

อุตสาหกรรมสุขภาพ เนื่องจากหลายประเทศในอาเซียนมีผูสูงวัยเพ่ิมจํานวนมากข้ึนตลอดเวลา 

๑๖๘) อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศกลุมอาเซียนถือวาสูงสุดแหงหนึ่ง

ในภูมิภาคเม่ือเทียบกับภูมิภาคอ่ืน การเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีตอเนื่องทําใหประเทศตองการ
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คนทํางานมากข้ึน อยางไรก็ตามอัตราการเติบโตของกําลังแรงงานในกลุม CLMV ยังรองรับการ

เติบโตได ขณะท่ีไทย สิงคโปร มาเลเซีย จะขาดแคลนแรงงานอยางมากและตอเนื่อง เพราะตัวเลข

การเพ่ิมของประชากรและกําลังแรงงานไมไดสัดสวนกับการเติบโตทางเศรษฐกิจ อยางไรก็ตาม

เนื่องจากความแตกตางของรายไดประชากรในภูมิภาคแตกตางกันมาก การเคลื่อนยายแรงงานจาก

กลุมประเทศ CLMV ยังคงมีสูงอยู แมเศรษฐกิจของเขาจะเติบโตมากกวาประเทศผูรับแรงงานอยาง

ไทย สิงคโปร และมาเลเซียก็ตาม 

๑๖๙) สิ่ง ท่ีตองตระหนักและปรับปรุงในกลุมประเทศอาเซียนก็คือ การให

ความสําคัญตอผลกระทบ และการสงเสริมใหใชนโยบายสังคมใหกวางขวางกวาท่ีเปนอยูในปจจุบัน 

เพ่ือบรรเทาปญหาสังคมท่ีแตกตางและประเด็นทางสังคมท่ีเปนปญหามากข้ึน โดยเฉพาะท่ีเกิดกับ

แรงงานอพยพซ่ึงเปนแรงงานระดับลางหรือใชแรงกายทํางานแลกคาตอบแทน สิ่งท่ีตองปรับปรุง

แกไขท้ังประเทศผูสงและผูรับ จะมีประเด็นสําคัญคือ 

 (๑) งานการตรวจสอบ กํากับ บังคับใชกฎหมาย กอนการเดินทางจากประเทศ 

และเขาประเทศ เพ่ือปองกันการแสวงหาประโยชนและการคามนุษย 

 (๒) การสรางหลักประกันวา แรงงานอพยพไดรับการปฏิบัติท่ีเทาเทียมกัน ท้ัง

กอนเดินทางและเดินทางเขาไปทํางานแลว 

 (๓) การดูแลแรงงานอพยพท่ีไมถูกข้ันตอน ไมมีเอกสาร ลักลอบเขาเมือง และ

ลักลอบทํางาน 

 (๔) การมีบทลงโทษท่ีรุนแรงตอนายหนาแสวงหาประโยชนและคามนุษย 

รวมท้ังนายจางซ่ึงวาจางแรงงานไมถูกกฎหมาย 

ปฏิญญาอาเซียนวาดวยการคุมครองและสงเสริมสิทธิของแรงงานอพยพ 

๑๗๐) ในเดือนมกราคม ๒๐๐๗ ผูนําประเทศอาเซียนไดลงนามในปฏิญญาวาดวย

การคุมครองและสงเสริมสิทธิของแรงงานอพยพ ท่ีเมืองเซบู ประเทศฟลิปปนส การออกปฏิญญา

ฉบับนี้เทากับการใหความสําคัญตอแรงงานอพยพท่ีมีตอเศรษฐกิจของอาเซียน และพรอมใจท่ีจะ

รับผิดชอบสงเสริมการคุมครองสิทธิของแรงงานอพยพในภูมิภาคอาเซียนและประเทศอ่ืนๆ 

  สาระสําคัญของปฏิญญาสรุปไดดังนี้ 

๑. ประเทศกลุมอาเซียนรับรองวา “แรงงานอพยพมีความสําคัญตอเศรษฐกิจของ

อาเซียน โดยเฉพาะมีตอประเทศผูรับและผูสง ขณะเดียวกับรับรองอธิปไตย

ของแตละประเทศท่ีจะเกิดนโยบายวาดวยแรงงานอพยพของตน” 

๒. ไดตกลงรวมกันวา ท่ีจะแกไขปญหาของแรงงานอพยพซ่ึงเขาเมืองหรือถูก

นําเขาเมืองโดยไมสมัครใจและไมมีเอกสารเดินทาง 

๓. พันธะของรัฐผูรับ จะกําหนดแนวทางเพ่ือใหแรงงานอพยพเขาถึงการคุมครอง

ทางกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมท่ีเพียงพอ รวมท้ังการประสานติดตอ
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ทางดานกงสุลระหวางประเทศ กรณีแรงงานอพยพถูกจับกุม ควบคุมตัว ไมวา

ขอหาใดก็ตาม 

๔. พันธะของรัฐผูสง จะกําหนดแนวนโยบาย และแนวปฏิบัติเพ่ือใหความสะดวก

ในการจัดหา ตระเตรียมการเดินทาง และการคุมครองแรงงานอพยพ รวมท้ัง

การรับกลับและการรวมกลับคืนสังคมเดิม นอกจากนั้นประเทศผูสงยังพันธะ

จะตองจัดตั้ง สงเสริมใหเกิดระบบทางดานกฎหมายในการจัดหา จัดสงอยาง

เต็มระบบ รวมท้ังระบบขจัด ปราบปราม การลักลอบหรือการเขาเมืองผิด

กฎหมาย 

พันธะของอาเซียน 

๑. พัฒนาทรัพยากรมนุษยในประเทศของตน รวมท้ังจัดทําโครงการสงกลับคืน

สังคมเดิม (Re Integration) 

๒. กําหนดมาตรการเพ่ือปองกันการลักลอบคามนุษย รวมท้ังการกําหนด

บทลงโทษรุนแรงผูเก่ียวของ 

๓. ใหความสะดวกดานขอมูลเก่ียวกับแรงงานอพยพ เพ่ือจุดมุงหมายในการ

กําหนดกิจการหรือโครงการสําหรับแรงงานอพยพ ท้ังในประเทศผูรับและผูสง 

๔. สงเสริมการแลกเปลี่ยนแนวปฏิบัติเพ่ือประสิทธิภาพในการดําเนินงาน รวมท้ัง

โอกาสและสิ่งทาทายตางๆ ซ่ึงจะนําไปสูการคุมครอง และสงเสริมสิทธิและ

สวัสดิการของแรงงานอพยพ 

๕. ขยายความชวยเหลือแกประชากรในกลุมอาเซียนท่ีติดอยูในประเทศอ่ืนๆ 

สืบเนื่องจากขอโตแยงหรือภายใตสถานการณนอกอาเซียน ภายใตการหารือ

และการตระเตรียมเทาท่ีสามารถทําไดและภายใตกรอบทวิภาคี 

๖. ดําเนินการใหสอดรับกับสถาบันของอาเซียนตางๆ เพ่ือพัฒนากลไกใหการ

คุมครอง และสงเสริมสิทธิแรงงานอพยพใหสอดคลองกับวิสัยทัศนของอาเซียน

ท่ีมุงเนนชุมชนท่ีแบงปนและเอ้ืออาทรตอกัน 

 

๑๗๑) อนึ่ง เปนท่ีนาสังเกตวา อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวย การคุมครองสิทธิ

แรงงานอพยพ คือ อนุสัญญา ILO ฉบับท่ี ๙๗ (วาดวยการเคลื่อนยายแรงงานเพ่ือการจางงาน ป 

๑๙๔๙) ฉบับท่ี ๑๔๓ (วาดวยการเคลื่อนยายแรงงาน (เพ่ิมเติม) ป ๑๙๗๕) และอนุสัญญาของ

องคการสหประชาชาติวาดวยการคุมครองสิทธิแรงงานตางดาวทุกคน และสมาชิกครอบครัวของเขา 

ยังไมมีประเทศในกลุมอาเซียนซ่ึงเปนประเทศผูรับรายใหญ คือ ไทย สิงคโปร มาเลเซีย ใหการรับรอง 

อยางไรก็ตามเม่ือนําไปเปรียบเทียบกับหลักการของอนุสัญญาระหวางประเทศดังท่ีกลาวขางตน ๓ 

ฉบับแลว ก็มีการพยายามนําหลักการของอนุสัญญา ILO มาปรับใช เชนกัน อาทิ หลักการ
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แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารระหวางประเทศผูรับ ผูสง และการใหบริการดานการจางงานโดยไมคิด

มูลคา รวมท้ังบริการกอนออกเดินทาง ระหวางเดินทาง และการรับแรงงานอพยพเม่ือเดินทางถึง

ปลายทางแลว สิ่งท่ีอนุสัญญาท้ัง ๒ ฉบับไดกลาวไว และอาเซียนนํามาบรรจุไวในปฏิญญาอาเซียนก็

คือ การปราบปรามการลักลอบคาแรงงานตางดาวเขาเมือง หรือทํางานโดยผิดกฎหมาย 

๑๗๒) อยางไรก็ตาม ประเด็นสําคัญก็คือ อาเซียนใหการเคารพกติกาในแตละ

ประเทศ ซ่ึงอธิปไตยในการกําหนดนโยบายดานแรงงานอพยพของตนเอง จึงทําใหขอแคลงใจวา

หลักการของอนุสัญญาระหวางประเทศไมอาจนํามาประยุกตใชไดอยางสมบูรณ อาทิ การไมเลือก

ปฏิบัติทุกรูปแบบตอแรงงานอพยพ เปนตน ซ่ึงในทางปฏิบัติยังมีการไมเคารพกันอยู 

  ทิศทางแรงงานของอาเซียนในป ๒๐๑๕ 

  ทิศทางของตลาดแรงงานอาเซียนในป ๒๐๑๕ ไดรับการประเมินและวิเคราะหโดย

เอกสาร ILO “Labour and Social Trends in ASEAN ๒๐๐๗” ดังสรุปสาระสําคัญไดดังนี้ 

(๑) ประชากรอาเซียนจะเพ่ิมในชวงระหวางป ๒๐๐๕ – ๒๐๑๕ ประมาณ ๖๗ ลานคน (๑๒.๑%) ทํา

ใหประชากรรวมอาเซียนจะมีประมาณ ๖๒๐ ลานคน 

ในอัตราการเปลี่ยนแปลงของประชากรนี้ ประชากรวัยทํางานโดยเฉพาะในชวงวัยทํางานอายุระหวาง 

๒๕ – ๕๔ ป จะเพ่ิมจากรอยละ ๓๙.๙ เปนรอยละ ๔๒.๑ หลายประเทศจะไดประโยชนจากการเพ่ิม

ของประชากรวัยทํางาน ท่ีสอดรับกับการเติบโตของเศรษฐกิจ อาทิ ลาว กัมพูชา ฟลิปปนส 

เวียดนาม ขณะท่ีไทย สิงคโปร ไดรับประโยชนนอยลง เพราะประชากรวัยทํางานมีสัดสวนลดลง ดัง

ตารางขางลางนี้๑๑๙ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

๑๑๙ ท่ีมา ปรับจาก UN World Population Prospects, ๒๐๐๔ Pension ในเรื่อง Labour and Social Trends 

in ASEAN ๒๐๐๗, ๒๐๐๐ 
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ประเทศ 
ประชากรวัย ๒๕ – ๕๔ เทียบกับประชากรท้ังหมด  (รอยละ) 

ป ๒๐๐๕ ป ๒๐๑๕ 

บรูไน 

กัมพูชา 

อินโดนีเซีย 

ลาว 

มาเลเซีย 

เมียนมาร 

ฟลิปปนส 

สิงคโปร 

ประเทศไทย 

เวียดนาม 

จีน 

อินเดีย 

ญี่ปุน 

เกาหลีใต 

๔๕.๑ 

๓๐.๓ 

๔๑.๑ 

๓๑.๑ 

๓๙.๐ 

๓๙.๙ 

๓๕.๘ 

๔๙.๔ 

๔๔.๓ 

๓๙.๘ 

๔๖.๖ 

๓๗.๕ 

๔๐.๖ 

๔๘.๒ 

๔๕.๓ 

๓๖.๔ 

๔๓.๘ 

๓๔.๑ 

๔๐.๐ 

๔๓.๙ 

๓๙.๐ 

๔๓.๒ 

๔๓.๙ 

๔๔.๓ 

๔๖.๗ 

๔๐.๑ 

๓๘.๗ 

๔๖.๖ 

 

  (๒) จากตารางขางตน เราจะเห็นความตางของกลุมอาเซียน กลุมแรกเปนกลุมรับ

แรงงานอพยพมาก และแรงงานอพยพจะรวมศูนยท่ี ๒ – ๓ ประเทศนี้ในสัดสวนท่ีสูง เม่ือเทียบกับ

ประเทศ CLMV ซ่ึงจะรับผลพวงเต็มท่ีจากการเพ่ิมของประชากรวัยทํางาน ท่ีไปรองรับการเติบโตทาง

เศรษฐกิจ ทิศทางการตลาดของอาเซียนในสวนของการอพยพแรงงานจะกระจัดกระจาย โดยทุนจาก

ประเทศตางๆ จะไหลไปยัง CLMV ยังมีอัตราการเติบโตสูงพรอมๆ กับแรงงานฝมือ ขณะท่ีประเทศท่ี

กําลังจะเปลี่ยนผานจากการไดประโยชนจากการเพ่ิมของประชากรอยาง ไทย สิงคโปร มาเลเซีย 

จะตองหันมาเพ่ิมศักยภาพของแรงงานในระดับคุณภาพ และการประยุกตเทคโนโลยีและนวัตกรรม 

เพ่ือเพ่ิมผลผลิต และทดแทนการขาดแคลนแรงงาน สิ่งท่ีตองสนใจก็คือ การไหลของแรงงานฝมือไป

ยังแหลงท่ีใหคาตอบแทนดีกวา 

  (๓) ประชากรวัยสูงอายุ จะเปนอีกประเด็นหนึ่งของกลุมประเทศอาเซียน ซ่ึงจาก

ตัวเลขของประชากรทํางานท่ีเพ่ิมลดลง ในทางกลับกันจะไปเพ่ิมจํานวนประชากรวัยสูงกวา ๕๕ ป

ข้ึนมาเรื่อยๆ ในชวง ๑๐ ปท่ีผานมาเราจะเห็นการเพ่ิมท่ีรวดเร็วของประชากรวัยสูงอายุ ๖๐ ปข้ึนไป

ชัดเจนในประเทศไทย สิงคโปร จะมีความตองการดานแรงงานลดลง ในทางกลับกันตลาดแรงงาน

ดานบริการจะขยายตัวในดานสุขภาพ การดูแลผูสูงอายุ 



๑๖๙ 
 

  การเพ่ิมของภาคบริการในป ๒๐๑๕ จะกลายเปนภาคท่ีดูดซับแรงงานมากท่ีสุด 

รองลงมาเปนอุตสาหกรรมการผลิต และการเกษตร การเกษตรจะมีสัดสวนของประชากรวัยทํางาน

ลดลงประมาณ ๖.๖ ลานคน ในชวงป ๒๐๐๕ – ๒๐๑๕ ภาคบริการจะเพ่ิมคนทํางานอีกประมาณ 

๓๕ ลานคน ขณะท่ีอุตสาหกรรมเพ่ิมอีกประมาณ ๒๔ ลานคน ในชวงเดียวกัน อยางไรก็ตามการเพ่ิม

ของคนทํางาน ๒ ภาคท่ีกลาว มีท้ังในระบบและนอกระบบ นอกระบบจะยังคงเปนภาคท่ีดูดซับ

แรงงานจํานวนมากอยูโดยเฉพาะในเขตเมือง แนนอนวา นอกระบบในเชิงการวาจางจะเปนจุดเดน

โดยเขาไปแทนท่ีแรงงานชวยธุรกิจในครอบครัว คนทํางานจะมีคาจางเงินเดือนเพ่ิมจํานวนในทางท่ีมี

สถานประกอบการจะประกอบไปดวยธุรกิจขนาดเล็กขนาดนอยจํานวนมาก 

  (๔) ประชากรในเขตเมืองจะเพ่ิมมากข้ึนเรื่อยๆ ดวยเหตุผลการกาวหนาทาง

โครงสรางเศรษฐกิจพ้ืนฐาน คาเดินทางลดลง การสื่อสารเร็วข้ึน สะดวกข้ึน การเดินทางขามเขตไป

ทํางานยังแหลงอ่ืนๆ งายข้ึน สิ่งท่ีติดตามมาก็คือการขยายตัวของภาคบริการ การคา การขาย ธุรกิจ

ขนาดเล็ก และนอกระบบจะขยายตัวท่ัวไป ตามการกระจุกตัวของประชากร ประเทศท่ีจะเห็นชัดเจน

ในการขยายตัวดานนี้มี ลาว กัมพูชา เวียดนาม อินโดนีเซีย  

  (๕) ความยากจนในกลุมผูใชแรงงานอาเซียน จะยังคงสูงอยู แมสัดสวนคนยากจนท่ี

มีรายไดต่ํากวาวันละ ๑ เหรียญสหรัฐ จะลดลงจากรอยละ ๑๐.๘ ลงเหลือรอยละ ๗.๘ ก็ตาม โดย

คาดวาจะยังคงมีผูใชแรงงานมีรายไดนอยกวาวันละ ๒ เหรียญสหรัฐ ประมาณ ๑๕๐ ลานคน หรือ

กวาครึ่งของกําลังแรงงานอาเซียนในป ๒๐๑๕ 

  ทิศทางการปรับปรุงมาตรฐานคุณภาพชีวิตของผูใชแรงงานใหสอดรับกับสิทธิ

พ้ืนฐาน 

๑๗๓) เม่ือความยากจนจะยังคงอยู ยุทธศาสตรการบรรเทาก็คือ การปกปองใหการ

คุมครองมิใหความยากจนกล้ํากราย หรือเกิดข้ึนโดยปราศจากการบรรเทา ฉะนั้น โครงการดาน

สวัสดิการ การมีนโยบายทางสังคม โดยรัฐกระจายรายไดและใชจายในภาคสังคมจะตองเพ่ิมข้ึน 

๑๗๔) จะตองประกันสิทธิพ้ืนฐานดานมนุษยชนเพ่ิมมากข้ึน ในเรื่องความม่ันคง

ทางดานการมีงานทํา ประกอบอาชีพ การชวยเหลือในชวงขาดรายได โดยการทํามาตรฐานรวมท้ัง

ประเทศตามอนุสัญญา ฉบับท่ี ๑๐๐, ๑๑๑ มาใชควบคูไปกับมาตรฐานอ่ืนๆ เชน นโยบายการมีงาน

ทํา ตามอนุสัญญา ฉบับท่ี ๑๒๒ การปองกันการเอารัดเอาเปรียบ โดยการสงเสริมการตรวจแรงงานท่ี

เขมขน การลดการประสบอันตรายเนื่องจากการทํางาน 

๑๗๕) จะตองเขามาสงเสริม การพัฒนาทรัพยากรมนุษยอยางจริงจัง โดยเฉพาะใน

กลุมประเทศท่ีขาดแคลนแรงงานอยางไทย มาเลเซีย ซ่ึงจะตองขามผานชวงเปลี่ยนผานไปสูการใช

เทคโนโลยีใหญๆ และนวัตกรรมใหมๆ เพ่ือทดแทนการขาดคน และความตองการของตลาด ในสวน

ประเทศ CLMV ก็จําเปนตองเรงรัด ฝกฝนประชากรท่ีจะเขาสูตลาดแรงงานในภาคอุตสาหกรรมการ

ผลิต และบริการท่ีเพ่ิมข้ึนตลอดเวลา 



๑๗๐ 
 

๑๗๖) ในสวนของการเคลื่อนยายแรงงาน รัฐสมาชิกจึงตองนํามาตรการของ

อนุสัญญา ฉบับท่ี ๙๗, ๑๔๓ มาประยุกตใช ประเทศตนทางจะตองใสใจกับแรงงานของชาติท่ีจะ

อพยพไปหางานท่ีอ่ืนทํา ขณะท่ีประเทศปลายทางจะตองจัดระเบียบ และขจัดการลักลอบและ

แสวงหาประโยชนเกินความจําเปนจากผูอพยพ 

๑๗๗) ในสวนของกลุมแรงงานท่ีออนแออยางเชน เยาวชน แรงงานพิการ แรงงาน

สูงอายุ สตรีท่ีมีภาระครอบครัว รัฐสมาชิกจําเปนตองประยุกตหลักการของอนุสัญญา ฉบับท่ี ๑๕๙ 

วาดวยการฟนฟู และการจางงานคนพิการมาปรับใช ประยุกตอนุสัญญา ฉบับท่ี ๑๕๖ วาดวย

แรงงานกับความรับผิดชอบทางครอบครัว และ ฉบับท่ี ๑๖๕ การประยุกตใชอนุสัญญาวาดวยคาจาง

ท่ีเทาเทียม ฉบับท่ี ๑๐๐ และฉบับท่ี ๑๑๑ วาดวยการเลือกปฏิบัติมาใช เพราะกลุมออนแอจะมี

แนวโนมถูกเลือกปฏิบัติมากกวากลุมอ่ืนๆ  

๑๗๘) ในดานเสรีภาพในการสมาคม  แมในอาเซียนจะมีภาพการแรงงานสัมพันธ 

และการรับรองการจัดตั้งองคการลูกจาง แตอีกหลายประเทศท่ีมีระบบกฎหมายภายในประเทศไม

สอดรับหรือสอดคลองกับหลักการของอนุสัญญาฉบับท่ี ๘๗ และ ๙๘  ซ่ึงการไมปรับเปลี่ยนกฎหมาย

มีท้ังประเทศท่ีใหการรับรองและไมรับรองอนุสัญญา ฉบับท่ี ๘๗ จึงเปนภารกิจอันหนึ่งท่ีจะตอง

รณรงคใหรัฐสมาชิกไดเขาใจหลักการและนํามาปฏิบัติใชอยางกวางขวาง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๗๑ 
 

 

บทท่ี ๖ 

บทสรุป 

 

๑๗๙) จากการศึกษาครั้งนี้เราพบวา แมจะมีการกําหนดหรือรับรองกฎหมายวาดวย 

การคุมครองสิทธิมนุษยชนดานแรงงานระหวางประเทศมานานหลายสิบป ไมวาในกรอบขององคการ

แรงงานระหวางประเทศหรือองคการสหประชาชาติ แตยังคงมีสมาชิกประเทศจํานวนมากปลอยปละ

ไมปฏิบัติตามเพ่ือใหหลักการหรือเจตนารมณไดรับการปฏิบัติอยางครบถวน เขาทํานองใหการรับรอง

โดยปราศจากตนทุนหรือรับรองแตไมนําไปใชปฏิบัติใหเกิดผลอยางจริงจัง ทําใหหลักการดีๆถูก

มองขามไป คุณภาพชีวิตของประชาชนโดยเฉพาะผูใชแรงงานจํานวนมากไมดีข้ึน ชองวางความ

ร่ํารวยท่ีหางมากข้ึน  การเอารัดเอาเปรียบยังคงมีอยู แรงงานกลุมท่ีเสียเปรียบอยางเชน แรงงาน

พิการ แรงงานเด็ก สตรีท่ีมีภาระครอบครัว แรงงานสูงวัย แรงงานตางดาวยังถูกลวงละเมิดสิทธิ              

ข้ันพ้ืนฐานอยูเสมอ 

๑๘๐) รัฐสมาชิกประเทศรวมท้ังประเทศไทย ยกเหตุผลและอุปสรรคสารพัดข้ึนมา

อาง อาทิ ความไมพรอมดานงบประมาณ เพราะการยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชนตองมีคาใชจาย 

นอกจากนั้นยังมีปญหาการขาดบุคลากร และกฎหมายภายในประเทศท่ียังไมไดปรับปรุงใหสอดคลอง 

รวมท้ังความม่ันคงเขามาเปนปจจัย ท้ังๆท่ีเหตุผลเหลานี้มีการหยิบยกมานานแลวและยังคงใชกันอยู 

แตทายสุดแลว เราพบอีกวาแทจริงเกิดจากความไมจริงใจหรือขาดความแนวแนทางการเมือง 

(Political Will) ท่ีจะดําเนินการอยางจริงจังหรือใหความสําคัญตอเรื่องเหลานี้ 

๑๘๑) เรายังพบอีกวาแมในชวงกวา ๒ ทศวรรษท่ีผานมา องคการระหวางประเทศ

จะพยายามกําชับและผานมติ รวมท้ังรับรองในเวทีระหวางประเทศบอยครั้งถึงความจําเปนของสังคม

โลกท่ีจะตองปฏิบัติตามโดยการออกปฏิญญาใหมหรือรับรองวาสิทธิมนุษยชนทุกประเภทลวนตอง

พ่ึงพากันแบงแยกมิไดและเก่ียวของกัน รวมท้ังสงเสริม ติดตาม รณรงคเพ่ือใหรัฐสมาชิกใหการ

รับรองเพ่ิมเติมหรือปฏิบัติตาม แตทายสุดเราจะเห็นวากฎหมายระหวางประเทศ โดยเฉพาะกฎหมาย

แรงงานระหวางประเทศก็ยังมีจุดออนเฉกเชนกฎหมายระหวางประเทศท่ัวๆไปท่ีขาดสภาพการบังคับ

ท่ีแทจริงทุกอยางยังตองข้ึนกับอธิปไตยของประเทศสมาชิก ความเต็มใจตลอดจนการยึดนโยบาย

ทางดานการเมืองความม่ันคงท่ียังคงเปนสวนหนึ่งของอุปสรรคอยู 

๑๘๒) การจัดทําตัวชี้วัด การจัดทําแผนภูมิเปนอีกความพยายามท่ีจะใหความรูและ

ทําใหกฎเกณฑระหวางประเทศไดรับความเขาใจและเผยแพรเปนสิ่งท่ีนาติดตามอยางนอยทําใหเรา

ไดเรียนรูถึงความไมสอดคลองในประเด็นดานใดบางและจะวัดกันดวยสาระอะไร คําถามพ้ืนฐานท่ี

ออกแบบข้ึนจะประเมินวาประเทศไทยเรามีมาตรฐานในเรื่องนี้อยางไร มาตรฐานท่ีใชปฏิบัติเปนสิ่งท่ี

เรากําหนดข้ึนเอง หรือโดยอาศัยหรือนํามาเพียงเสี้ยวหนึ่งของหลักการหรือเจตนารมณท่ีองคการ

ระหวางประเทศกําหนดมาใช เปนตน 



๑๗๒ 
 

๑๘๓) ในสวนท่ีหนึ่งของการศึกษาครั้งนี้เปนการเกริ่นสรุปถึงความเปนจริงของ

กฎหมายสิทธิมนุษยชนดานแรงงานระหวางประเทศและความยากในการนําไปใชปฏิบัติ จุดออน

ตางๆรวมท้ังแกนแทของกฎหมายระหวางประเทศ ในสวนท่ีสองวิเคราะหถึงกฎหมายแรงงานของ

ประเทศไทยฉบับสําคัญๆวาสอดคลองหรือมีเจตนารมณอยางไรเม่ือเทียบกับมาตรฐานระหวาง

ประเทศซ่ึงเราพบวามีหลายเรื่องท่ีเราใหการรับรองกฎหมายระหวางประเทศ แตในทางปฏิบัติยังมี

การละเมิดหรือยังมีสถานการณการละเมิดอยู อาทิเชน กรณีกฎหมายคุมครองแรงงานยังภาวะตาม

เกณฑหรือบังคับใชแรงงาน โดยเฉพาะกับกลุมแรงงานท่ีเสียเปรียบอยางเชน แรงงานเด็ก แรงงาน

ตางดาว แรงงานรับเหมาชวง ซ่ึงภาวะการบังคับใชแรงงานเกิดข้ึนในลักษณะตางๆ อาทิ การจาย

คาจางเพียงบางสวนใหแรงงานประมงทะเล การใชแรงงานเด็กในกิจการประมง หรืออาหารทะเล 

การใชแรงงานเด็กขอทาน การผลิตสื่อลามกโดยใชแรงงานเด็ก การลวงละเมิดทางเพศตอแรงงาน

หญิงชวยในบาน เปนตน ซ่ึงเรื่องนี้ไทยใหการรับรองอนุสัญญา ILO ไปแลว ๒ ฉบับคือ ฉบับท่ี ๒๙ 

และ ๑๐๕ มานานหลายสิบปแลว แตพบวามีการกําหนดหรือตราเรื่องนี้ไวเปนการเฉพาะนอยมาก 

เรายังคงอาศัยหลักการของกฎหมายแรงงานท่ัวไปเขามาบังคับใช ท้ังๆท่ีลักษณะงานการกํากับดูแล

จําเปนตองอาศัยสาระและการติดตามตางกัน ในเรื่องการปฏิบัติท่ีเทาเทียมโดยเฉพาะการจายคาจาง

สําหรับงานท่ีวัดแลวมีมูลคาเทากัน เราพบวากฎหมายแรงงานไทย (พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน) 

ก็กําหนดเพียงผิวเผินไมมีคํานิยามมีเพียงบรรจุถอยคําไวในมาตรา ๑๕ (นายจางตองปฏิบัติตอลูกจาง

ชายหญิงอยางเทาเทียมในเรื่องสภาพการจาง) หรือในมาตรา ๕๓ ซ่ึงระบุวา ...งานท่ีมีลักษณะและ

คุณภาพอยางเดียวกันและปริมาณเทากันใหนายจางกําหนดคาจาง คาลวงเวลา คาทํางานในวันหยุด

ใหแกลูกจางเทาเทียมกันไมวาลูกจางนั้นจะเปนชายหรือหญิง ซ่ึงก็ขาดคํานิยามอีกเชนกัน 

นอกจากนั้นยังไมมีระเบียบท่ีอธิบายชี้แจงแนวปฏิบัติตลอดจนการสงเสริมใหมีการปฏิบัติกัน

โดยท่ัวไป ท่ีสําคัญภาครัฐซ่ึงนาจะเปนตัวอยางกลับมีแนวปฏิบัติท่ีตรงกันขาม เพราะมีการกําหนด

ลักษณะประเภทลูกจางไวหลากหลาย โดยแมจะทํางานลักษณะ ปริมาณใกลเคียงหรือคุณภาพอยาง

เดียวกัน แตมีคาตอบแทน สวัสดิการแตกตางกัน  ในสวนของแรงงานกลุมท่ีเสียเปรียบ อาทิ แรงงาน

พิการ พบวาไมมีการกําหนดการคุมครองแรงงานเปนการเฉพาะไวในพระราชบัญญัติคุมครอง

แรงงาน โดยจะยกเหตุผลหรือการมีบทบัญญัติท่ัวไปในเรื่องการคุมครองมาใชแทน อันหมายถึงการ

คลุมถึงทุกคน ท้ังๆประเทศไทยใหการรับรองอนุสัญญาฉบับท่ี ๑๕๙ วาดวยการฟนฟู การจางงาน                 

(คนพิการ) และอนุสัญญาวาดวยคนพิการขององคการสหประชาชาติ 

๑๘๔) ในสวนของพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธท้ัง ๒ ฉบับของไทย เรายังพบวา

หลายเรื่องเปนการสรางมาตรฐานของเราเอง ซ่ึงไมใชเปนเรื่องเสียหายแตมาตรฐานท่ีสรางอาจไม

สอดคลองกับหลักการ เชน การใหอํานาจนายทะเบียนรับรองหรือไมรับรองกฎขอบังคับการ

กําหนดใหยื่นประวัติของคณะกรรมการ การกําหนดหามลูกจางฝายบริหารเขารวมกิจกรรมหรือเปน

สมาชิกสหภาพแรงงานระดับตน โดยไมใหรายละเอียดวาฝายบริหารหมายถึงใครบาง มีกรอบกําหนด

แคไหนเปนตัวขีดค่ัน ในแงของการระงับขอพิพาทแรงงานก็เชนกัน กฎหมายแรงงานสัมพันธของไทย 



๑๗๓ 
 

กําหนดใหคูกรณีนําขอพิพาทแรงงานท่ีตกลงกันไมไดเขาสูการชี้ขาดโดยการบังคับ โดยไมคํานึงวา

กิจการบางประเภทไมอยูในขายเปนกิจการท่ีสําคัญ และโดยไมคํานึงถึงความเห็นพองหรือคูกรณีตก

ลงพรอมใจให มีการชี้ขาด หรือแมแตการใชสิทธิ เสรีภาพในการนัดหยุดงานก็ ถูกจํา กัด                

โดยไมคํานึงวากิจการนั้นจะเปนกิจการสําคัญหรือไม อยางเชนกรณีรัฐวิสาหกิจตามพระราชบัญญัติ 

แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ.๒๕๔๓ มาตรา ๓๓ ซ่ึงหามมิใหนายจางปดงานหรือลูกจางนัดหยุด

งานไมวากรณีใด 

๑๘๕) ในดานกฎหมายความปลอดภัยและกฎหมายวาดวยการพัฒนาฝมือแรงงาน 

เม่ือเทียบกับมาตรฐานและเจตนารมณของกฎหมายแรงงานระหวางประเทศ เราจะพบความไม

สอดคลองเชนเดียวกัน กฎหมายเรื่องความปลอดภัยของไทยฉบับลาสุด (พระราชบัญญัติ ความ

ปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน พ.ศ.๒๕๕๔) ขาดการใหความสําคัญของ

การมีสวนรวม โดยเฉพาะจากลูกจางขาดมาตรการปองกันซ่ึงควรจะเริ่มตั้งแตการลงเสาเข็มโรงงาน

หรือสถานประกอบกิจการ ขาดการจัดใหมีศูนยขอมูลกลางท่ีจะกํากับการเคลื่อนยายหรือเก็บรักษา

สารเคมีหรือสารอันตราย ขาดการใหการคุมครองลูกจางท่ีจะปฏิเสธการทํางานหากพบวางานท่ีจะทํา

เสี่ยงอันตรายเกินไป สวนกฎหมายพัฒนาฝมือแรงงานของไทย พ.ศ.๒๕๔๕ และฉบับแกไข                 

พ.ศ.๒๕๕๗ ยังหางไกลจากหลักการวาดวยการพัฒนาทรัพยากรมนุษย เม่ือเทียบกับอนุสัญญา ILO 

ฉบับท่ี ๑๔๒ และขอแนะฉบับท่ี ๑๙๕ กฎหมายแรงงานของไทยขาดการสนับสนุนเตรียมคนตั้งแต

กอนเขาสูตลาด ขาดการใหความสําคัญกลุมแรงงานท่ีเสียเปรียบ ท่ีสําคัญขาดการใหความสําคัญท่ีจะ

สงเสริมความม่ันคง และความกาวหนาในอาชีพของคนทํางานท่ีอยูในตลาดอยูแลว 

๑๘๖) สวนท่ีสามของการศึกษา ขยายความเชื่อมโยงจากสวนท่ีสองโดยเนน

ภาพรวมของกลุมอนุสัญญาซ่ึงมีการจัดหมวดหมูอันแสดงถึงความพ่ึงพาผูกพันตอกัน แตเม่ือนํามา

ปรับกับการจัดกลุมของกฎหมายไทยแลว เราพบวากลุมกฎหมายไทยยังหางไกลจากหลักการ และ

แนวทางของมาตรฐานระหวางประเทศมาก ท้ังในแงความไมครบถวนสมบูรณ ท้ังในแงขาดซ่ึง

หลักการสําคัญ ท้ังในแงกลุมแรงงานท่ีควรครอบคลุมถึง บางกลุมท่ีมาตรฐานระหวางประเทศมี

เจตนารมณวางไว อาทิ กลุมหรือหมวดวาดวยการบริหารตลาดแรงงานอยางโปรงใสหรือการมี     

ธรรมาภิบาล ประเทศไทยก็รับรองเพียงแคฉบับเดียวจากสี่ฉบับ และโดยเนื้อหาแลวการรับรองนั้นก็

ไมมีการพัฒนาตอท่ีจะรับรองเพ่ิมเติม ในสวนท่ีเหลืออันเปนการเติมเต็มหมวดหรือกลุมวาดวย      

ธรรมาธิบาลในการบริหารงานแรงงาน 

๑๘๗) กลุมหรือหมวดวาดวยเสรีภาพในการสมาคมหรือหมวดวาดวยสิทธิเสรีภาพ

รวม (Collective Rights) สําหรับประเทศไทยยิ่งหางไกลจากหลักการและเจตนารมณของมาตรฐาน

ระหวางประเทศ การแบงแยกกลุมลูกจางภาคเอกชนและรัฐวิสาหกิจซ่ึงไมเพียงแตแงสารัตถะ      

แตในทางปฏิบัติยังเขาขายการกระทําท่ีเปนอุปสรรคขัดขวางตอการเติบโตหรือการสรางศักยภาพ

ขององคการ การจํากัดมาตรการดานแรงงานในกลุมรัฐวิสาหกิจเทากับตัดมือตัดเทาองคการ 



๑๗๔ 
 

นอกจากนั้นยังมีการจํากัดหรือมีผูทํางานอิสระหรือบางกลุมซ่ึงเสรีภาพในการกอตั้งเขารวมองคการ

ทําใหเกิดความตางหรือการเลือกปฏิบัติในการใชแรงงานและเทากับการคุมกําเนิดขบวนการแรงงาน 

๑๘๘) ในหมวดวาดวยความเทาเทียมในโอกาสและการปฏิบัติท่ีเทาเทียม ประเทศ

ไทยก็นําหลักการหรือเจตนารมณของมาตรฐานระหวางประเทศมาใชเพียงผิวเผินหรือลักษณะ

ฉาบฉวย ผลทําใหมีการเลือกปฏิบัติในการจางงานเกิดข้ึนอยางกวางขวาง ประเทศไทยใหการรับรอง

อนุสัญญา ILO ฉบับท่ี ๑๐๐ ซ่ึงโดยเนื้อหาเปนอนุสัญญาซ่ึงยากตอการนําไปใชปฏิบัติพอสมควร 

เพราะตองอาศัยเทคนิคทางวิชาการเขาไปประยุกตคอนขางมาก อาทิเชน การจัดแนวทางหรือวิธีการ

ประเมินงาน (Appraisal) สําหรับงานท่ีมีคุณภาพหรือคุณสมบัติท่ีใกลเคียงกัน แตการศึกษาเราพบวา

ประเทศไทยนอกจากไมใสใจแลว ยังนําหลักการมาเพียงผิวเผินขาดการออกระเบียบท่ีจะนําหลักการ

ไปใชปฏิบัติอยางแทจริง มีหลายประเด็นเม่ือนําหลักการเรื่องโอกาสและการปฏิบัติท่ีเทาเทียมมา

ประยุกตจะพบความขาดแคลน การไมเติมเต็มของหนวยงานรัฐท่ีจะกํากับดูแล อาทิ การเลือกปฏิบัติ

ในหลายประเด็นจะไมมีความหมายหากขาดซ่ึงการเอาผิดเอาโทษผูลวงละเมิดหรือขาดการเยียวยาผู

ถูกละเมิด เพราะฉะนั้นในทางปฏิบัติเราจะพบการเลือกปฏิบัติในเรื่องการจางงานจํานวนมากท่ีไมถูก

ยกข้ึนฟองรองหรือพิจารณารองทุกข เพราะบางเรื่องขาดหลักประกันจะดูแลผูถูกเลือกปฏิบัติ บาง

เรื่องละเอียดออนเกินท่ีจะเปดเผย เชน การถูกลวงละเมิดทางเพศในท่ีทํางาน ซ่ึงหากยกข้ึนกลาวโทษ

โอกาสท่ีจะถูกเพงเล็ง ถูกกลั่นแกลง หรือถูกเลือกปฏิบัติเพ่ิมหรือซํ้าเขาไปอีก 

๑๘๙) ในหมวดวาดวยการใหการคุมครองสงเสริมแรงงานกลุมท่ีเสียเปรียบ ไมวาจะ

เปนเด็ก สตรี คนพิการ แรงงานสูงวัย แรงงานตางดาว เราจะพบวาท่ีระบุไวในกฎหมายก็มีเฉพาะเด็ก

และสตรี แตก็มีลักษณะเปนการท่ัวไปและใชปฏิบัติกันมานานหลายสิบป โดยไมมีการปรับปรุง

สอดคลองกับมาตรฐานการคุมครองแรงงานใหมๆท่ีดูแลเปนการเฉพาะมากข้ึน จึงทําใหกลุมแรงงาน

ท่ีเสียเปรียบเหลานี้ยังคงถูกเอารัดเอาเปรียบถูกลวงละเมิดมาตลอด มีประเด็นใหมๆท่ีกฎหมายไทย

ควรคิดหาทางปรับปรุง เติมเต็ม อาทิ การมีบทบัญญัติดูแลเด็กมิใหถูกลวงละเมิด ในงานบางประเภท

ท่ีเลวรายสุดๆ สิทธิสําหรับสตรีท่ีมีภาระทางครอบครัว ซ่ึงควรมีโอกาสทํางานบางไมใชถูกลดโอกาส

หรือตัดออกจากตลาดแรงงานไป มาตรการท่ีสําคัญอาจเปนการกําหนดอัตราคาจางข้ันต่ํารายชั่วโมง 

การออกกฎหมายวาดวยการทํางานบางเวลา การออกกฎหมายใหหลักประกันสตรีท่ีละเวนหยุดการ

ทํางานชั่วคราว เพ่ือดูแลบุตร คนชราใหยังคงสิทธิเม่ือกลับเขาสูตลาดแรงงาน ท้ังในแงงานใน

ตําแหนงเดิมหรือตําแหนงใหม ท่ีเทาเทียม ตลอดจนโอกาสการเลื่อนข้ันและการใหโอการ

ความกาวหนา เปนตน สําหรับแรงงานผูสูงอายุก็ควรตองมีกฎหมายดูแลเรื่องความปลอดภัย การ

สงเสริมใหผูสูงวัยอยูตลาดแรงงานนานข้ึนพรอมกับปรับปรุงชั่วโมงทํางานและคาตอบแทนท่ี

เหมาะสม สิ่งใหมๆเหลานี้จะสอดคลองกับภาวะการเปลี่ยนแปลงของตลาดแรงงานและการ

เปลี่ยนแปลงของสถานการณประชากรไทย ซ่ึงมีเด็กนอยลงผูสูงวัยเพ่ิมจํานวนข้ึน ขณะท่ีสัดสวนการ

เพ่ิมท่ีลดลงเรื่อยๆของกําลังแรงงาน 



๑๗๕ 
 

๑๙๐) สวนท่ีสี่ ถือเปนหัวใจของการศึกษาครั้งนี้ เพราะเปนบทท่ีกลาวถึงตัวชี้วัดท่ี

จะนําไปประเมินวามาตรฐานกฎหมายไทยสอดคลองกับหลักการหรือเจตนารมณของกฎหมาย

ระหวางประเทศหรือไม การวิเคราะหในสวนนี้ไดคัดเลือกอนุสัญญาหลัก ๒ ฉบับคือ อนุสัญญาฉบับท่ี 

๘๗ วาดวยเสรีภาพในการสมาคม และฉบับท่ี ๙๘ วาดวยสิทธิในการกอตั้งและการรวมเจรจาตอรอง 

และการวิเคราะหจัดทําตัวชี้วัดเก่ียวกับสิทธิของแรงงานสตรีและเด็ก โดยการศึกษาอนุสัญญา

ระหวางประเทศท่ีเก่ียวของ 

ในการศึกษาอนุสัญญาท้ัง ๒ ฉบับและอนุสัญญาวาดวยสตรีและเด็กนี้จะศึกษาใน

รายละเอียดรายมาตรา รวมท้ังการนําการตีความหรือคําวินิจฉัยในประเด็นสําคัญๆของ

คณะกรรมการกํากับดูแลใหอนุสัญญานําไปใชปฏิบัติ ๒ คณะคือ คณะกรรมการ COE และ

คณะกรรมการ CFOA ของ ILO การจะดูวาอนุสัญญาท่ีสมาชิกประเทศไดปฏิบัติตามหลักการ

อนุสัญญาหรือไม จึงอยูท่ีบทบาทของกลไกองคการระหวางประเทศท่ีจะทําหนาท่ีติดตามท้ังในรูป

ของการพิจารณาวินิจฉัยรายงานประเทศการรับพิจารณาขอรองเรียนหรือขอกลาวหาตอกรณีการ

ลวงละเมิด สําหรับกรณีของ ILO จะมีกลไกเพ่ิมเติมในรายละเอียด ซ่ึงกําหนดโดยธรรมนูญของ

องคการท่ีกํากับหรือใหสิทธิตัวแทน (Representations) ขององคการ (ไมวาองคการของนายจาง

หรือลูกจาง) รองเรียนได (ตามมาตรา ๒๔) หรือใหสิทธิรัฐประเทศรองเรียนตอองคการกรณีอีก

ประเทศหนึ่งไมปฏิบัติตาม โดยมีขอแมวาท้ังสองประเทศลวนใหการรับรองอนุสัญญาฉบับเดียวกัน 

(ตามมาตรา ๒๖ ของธรรมนูญ) 

๑๙๑) กลไกของ ILO ในดานการกํากับดูแลใหมีการปฏิบัติตามนั้น มีประเด็นท่ี

นาสนใจก็คือ ILO มีการตีความหรือออกคําวินิจฉัยเปนจํานวนมากโดยคณะกรรมการ ๒ ชุดดังท่ี

กลาว การตีความหรือออกคําวินิจฉัยของคณะกรรมการผูเชี่ยวชาญเปรียบเสมือนคําพิพากษาของ

ศาลระหวางประเทศจะมีการตีพิมพเผยแพรนํามาใชปฏิบัติเปนคดีตัวอยาง โดยการนําคําตีความไป

ปรับใชกรณีมีสถานการณคลายคลึงกัน ถือเปนรูปแบบของการตรากฎหมายแรงงานระหวางประเทศ

อีกวิธีหนึ่งท่ีเราเรียกวา “Publicists” นอกเหนือจากตัวบทกฎหมายในรูปอนุสัญญาซ่ึงมีมานาน

ตั้งแตเริ่มตั้งองคการ 

 ๑๙๒) เหตุผลท่ีตองเลือกเพียง ๓ เรื่องมาทําตัวชี้วัด (เสรีภาพในการสมาคม สิทธิ

กอตั้ง และการรวมเจรจาตอรอง รวมท้ังการใชแรงงานหญิงและเด็ก) ก็เพราะประเด็นท้ังหมดมี

ปรากฏอยูในอนุสัญญาหลักทุกฉบับ โดยเฉพาะแรงงานหญิงและเด็กนั้นเก่ียวพันกับการเลือกปฏิบัติ

และการมีภาระการบังคับใชแรงงานสอดแทรกอยูเสมอ  สวนอนุสัญญาฉบับท่ี ๘๗ และ ๙๘ วาดวย

เสรีภาพในการสมาคมนั้นเปนแกนหลักท่ีจะวัดโอกาสของการมีคุณภาพชีวิตท่ีดีของผูใชแรงงานอยาง

แทจริง หากคนทํางานมีเสรีภาพมีสิทธิแสดงออก มีโอกาสรวมตัวและตอรองท่ีถูกตอง โอกาสท่ีจะทํา

ใหการกระจายรายไดท่ีเปนธรรมจะเกิดข้ึน การวาจางแรงงานจะเกิดความเปนธรรม ศักดิ์ศรีของการ

เปนผูทํางานจะถูกยกระดับ ในทางออมโอกาสการพัฒนาดานอ่ืนๆจะติดตามมา อาทิ การมีสวนรวม

ในการตัดสินใจประเด็นท่ีเก่ียวของกับสภาพการจาง การไดรับการพิจารณาใหเปนหุนสวนของการ



๑๗๖ 
 

ผลิตหรือใหบริการ การมีสวนไดรับการปรึกษาหารือกอนการตัดสินใจของฝายบริหารในเรื่องสําคัญๆ 

อาทิเชน การปลดออกพนักงานจํานวนมากๆ เปนตน 

๑๙๓)  ท่ีสําคัญตัวชี้วัดท่ีออกแบบข้ึนจะทําใหผูสนใจเรียนรูในทุกมิติท่ีเก่ียวกับการ

กอต้ัง การมีเสรีภาพในการเขารวมกิจการ การเจรจาตอรอง กลไกการระงับขอพิพาทแรงงาน 

ประเด็นการแทรกแซงของรัฐ การใชมาตรการแรงงาน (การนัดหยุดงานและการปดงานงดจาง) 

รวมท้ังประเด็นสบัญญัติหรือแนวปฏิบัติ ข้ันตอนของการกํากับดูแลของคณะกรรมการชุดตางๆของ 

ILO ซ่ึงมีท้ังรูปลักษณะไตรภาคี รูปแบบผูเชี่ยวชาญ และการตั้งคณะกรรมาธิการไตสวนคดีรองเรียน 

เปนตน 

๑๙๔) ตัวชี้วัดเริ่มตนดวยประเด็นวาดวยสิทธิเสรีภาพของพลเมืองพ้ืนฐาน อาทิ การ

ไมถูกจับกุมโดยปราศจากขอหา การสอบสวนท่ีตองใหโอกาสตอสูคดี การปลอยตัวชั่วคราว การนํา

คดีข้ันสูศาลโดยรวดเร็ว และการปฏิบัติตอผูตองหาเสมือนผูมีความผิดมิได สิทธิเสรีภาพในเรื่องนี้

สําคัญเพราะเก่ียวของใกลชิดกับผูนําองคการซ่ึงเปนมวลชน มักมีความเสี่ยงท่ีจะถูกตั้งขอหา ถูก

ควบคุมตัวอยูแลว หากไมมีการเขมงวดดูแลกระบวนการยุติธรรมในเรื่องนี้ สิทธิเสรีภาพอ่ืนก็จะถูด

บิดเบือนหรือไมอาจดําเนินการไดตั้งแตตน 

สิทธิเสรีภาพพ้ืนฐานอ่ืนๆท่ีควบคูกับเสรีภาพในการสมาคมก็คือ เสรีภาพในการ

ชุมชนแสดงความคิดเห็นในรูปแบบตางๆภายใตกรอบกฎหมาย เสรีภาพดังกลาวสําคัญเพราะเปน

เครื่องมือจําเปนตองใชไมวาจะเปนเรื่องการจัดประชุม การชุมนุม  การโฆษณา หรือเผยแพรกิจกรรม

การชักชวนเพ่ือนรวมงานเขารวมกิจกรรม เปนตน 

รูปแบบตัวชี้วัดท่ีใชจะมีท้ังแผนภูมิและตัวชี้วัดในลักษณะคําถามซ่ึงแสดงความเก่ียว

โยงของการใชเสรีภาพพ้ืนฐานกับกฎระเบียบท่ีตราหรือกําหนดข้ึนเพ่ือกํากับดูแล จุดนี้เองเปนเรื่อง

สําคัญวารัฐหรือรัฐบาลใหความสําคัญและมีเจตนารมณหรือเคารพตอสิทธิของประชาชนและ

คณะทํางานเพียงไร มีการลวงละเมิดหรือบิดเบือนหลักการหรือไม 

๑๙๕) สิทธิเสรีภาพในการสมาคมมาเริ่มตอท่ีตัวชี้วัดวาดวยสิทธิกอตั้งและเขารวม

องคการ ซ่ึงมีปรากฏในมาตรา ๒ ของอนุสัญญาฉบับท่ี ๘๗ และภายใตกรอบมาตรานี้ เราจะพบวา

ประเทศไทยยังไมปฏิบัติตามหลักการอยางครบถวน ไมวาการจํากัดกลุมผูทํางานบางประเภทเทานั้น

ท่ีอนุญาตใหใชสิทธิกอตั้ง ยังมีการกีดกันดวยเหตุความตางในเรื่องสัญชาติ กฎระเบียบท่ีกําหนดและ

ใชกํากับยังคงเปนอุปสรรคตอการใชเสรีภาพในการกอตั้ง อาทิ การยกรางธรรมนูญหรือขอบังคับของ

องคการ 

๑๙๖) การตอตั้งองคการภายใตกฎหมายแรงงานไทย ยังมีเง่ือนไขอ่ืนๆประกอบ 

อาทิ ตองขออนุญาต เสรีภาพในการจะเลือกเขาเปนสมาชิกก็มีจํากัดดวยเหตุระเบียบ กฎเกณฑ 

กําหนดใหการกอตั้งตองเปนลูกจางในสถานประกอบกิจการเดียวกันหรือคุณสมบัติประเภทเดียวกัน 

ลูกจางรัฐวิสาหกิจถูกแบงแยกออกจากกลุมผูใชแรงงานท่ัวไป ผูบริหารไมอาจเขารวมเปนสมาชิก

องคการระดับตน โดยไมกําหนดชัดเจนวา คําวาผูบริหารหมายถึงใครบาง มีขอบขายแคไหน 



๑๗๗ 
 

๑๙๗) ประเด็นสําคัญในการจัดทําตัวชี้วัดอีกกลุมหนึ่งคือ ข้ันตอนและรูปแบบการ

ระงับขอพิพาทแรงงาน ซ่ึงคลุมหรือรวมถึงการใชสิทธินัดหยุดงาน การชี้ขาดขอพิพาทแรงงาน การ

ทําขอตกลงของคูกรณีท่ีจะใหมีบริการหรือยังคงไวซ่ึงการผลิตข้ันต่ํา ระหวางการนัดหยุดงานเพ่ือมิให

ประชาชนเดือนรอนเกินไป เปนตน ซ่ึงเรื่องท่ีกลาวแมไมปรากฏชัดเจนในอนุสัญญาฉบับท่ี ๘๗ แต

คณะกรรมการ CFOA และ COE ของ ILO ก็อาศัยมาตรา ๓ และมาตรา ๑๐ ของอนุสัญญาฉบับนี้

มาประยุกตรับรองสิทธิการนัดหยุดงานแทน ในกลุมตัวชี้วัดนี้ก็เชนกันเม่ือนํามาเทียบกับกฎหมาย

แรงงานสัมพันธของไทย จะพบความไมครบถวนไมสมบูรณ หรือไมสอดคลองของกฎหมายไทยกับ

มาตรฐานระหวางประเทศ ไมวาการหามนัดหยุดงานของลูกจางรัฐวิสาหกิจทุกประเภท                             

การกําหนดใหนําขอพิพาทแรงงานท่ีตกลงกันไมไดสูการชี้ขาดโดยปราศจากการเห็นพองของคูกรณี 

การกําหนดกิจการท่ีสําคัญท่ีไมสอดคลองกับแนวปฏิบัติหรือลักษณะของประเภทกิจการตาม

มาตรฐานของ ILO เปนตน 

๑๙๘) ก า ร แ ท ร ก แ ซ ง ข อ ง รั ฐ แ ล ะ ก า ร คุ ม ค ร อ ง มิ ใ ห มี ก า ร ก ร ะ ทํ า ซ่ึ ง                      

การแทรกแซงเปนอีกกลุมตัวชี้วัดท่ีสําคัญท่ีชี้ใหเห็นประเด็นชัดเจนถึงความไมสอดคลองระหวาง

กฎหมายแรงงานสัมพันธของไทยกับมาตรฐานระหวางประเทศ การแทรกแซงภายใตกรอบของ

กฎหมายไทยมีตั้งแตการยุบสหภาพแรงงาน การรับรองขอบังคับหรือธรรมนูญสหภาพแรงงาน หรือ

แมแตการคุมครองการไมใหถูกแทรกแซงจากนายจางหรือบุคคลท่ีสาม ซ่ึงในทางปฏิบัติยังขาด

ประสิทธิภาพและไมอาจสรางความเชื่อม่ันใหเกิดข้ึนได 

การแทรกแซงซ่ึงอาจละเมิดการใชสิทธิการรวมเจรจาตอรองก็คือ การกําหนดใหมี

การชี้ขาดแรงงานในลักษณะบังคับ โดยไมพิจารณาวาคูกรณีเห็นพองหรือไม มีปรากฏในกฎหมายแร

งานสัมพันธของไทยท้ังสองฉบับ (มาตรา ๒๓, ๒๔ และ ๓๕ ของพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ 

พ.ศ.๒๕๑๘ และมาตรา ๓๑ และ ๓๒ของพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ.๒๕๔๓) 

นอกจากนั้นในมาตรา ๓๕ ของพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ.๒๕๑๘ ใหอํานาจรัฐมนตรีสั่งให

ลูกจางซ่ึงนัดหยุดงานกลับเขาทํางานตามปกติ เพราะเห็นวาการนัดหยุดงานอาจกอใหเกิดความเดือน

รอนแกประชาชนนั้น อาจขัดตอหลักการของอนุสัญญาฉบับท่ี ๘๗ และอาจขัดตออนุสัญญาฉบับท่ี 

๑๐๕ ซ่ึงไทยใหการรับรองวาดวยการขจัดการบังคับใชแรงงานได เพราะการนัดหยุดงานเปนการใช

สิทธิ กระทําการโดยสมัครใจโดยไมประสงคจะทํางานชั่วคราว การสั่งใหกลับเขาทํางานจึงเปนการ

ฝนเจตนารมณของลูกจาง เปนตน 

๑๙๙) ตัวชี้วัดในสวนวาดวยข้ันตอน การกํากับ ดูแล หรือการกดดันใหมีการปฏิบัติ

ตามหลักการของอนุสัญญาก็มีความสําคัญและถือเปนอีกสวนท่ีมีการจัดทําตัวชี้วัดและแผนภูมิแสดง

ใหเห็นถึงข้ันตอนทางเลือกท่ีจะใชกลไกในรูปแบบตางๆ ตลอดจนขอแนะนําตางๆถึงผลดี ผลเสียใน

การเลือกใชวิธีการตางๆ ในสวนตัวชี้วัดของกลุมนี้มีความสําคัญตอองคการนายจางและลูกจาง

ตลอดจนรัฐบาล เพราะเปนสวนท่ีองคการตางๆและรัฐบาลมักไมใหความสนใจแตจะเอาใจใสก็

ตอเม่ือถูกรองเรียนหรือถูกกลาวหา ซ่ึงท่ีผานมาประเทศไทยยังไมถูกกลาวหารุนแรง เพราะยังไมได



๑๗๘ 
 

ใหการรับรองอนุสัญญาฉบับท่ีสําคัญบางฉบับ รวมท้ังฉบับท่ี ๘๗ และฉบับท่ี ๙๘  อยางไรก็ตาม การ

รองทุกขกลาวหานั้นยังทําไดอยูแมไทยจะไมใหการรับรองก็ตาม เพราะฉะนั้นหากมีการลวงละเมิด

อยางรุนแรงตอเสรีภาพในการสมาคม การรองเรียนอาจมีตอคณะกรรมการ CFOA ไดเชนเดียวกัน 

๒๐๐) ตัวชี้วัดและแผนภูมิในสวนของการกํากับดูแลใหมีการปฏิบัติตามหลักการ

อนุสัญญาจะพูดถึงท้ังสถานการณปกติ และสถานการณพิเศษ สถานการณปกตินั้นจะเปนแนวปฏิบัติ

ท่ีรัฐภาคีมีตออนุสัญญาตองปฏิบัติซ่ึงก็คือ การจัดทํารายงานประเทศสงตอ ILO และหากปรากฏชัด

แจงวาไมมีการปฏิบัติตามพันธะ การถูกทบทวนหรือรองขอใหแกไขหรือเปลี่ยนแปลงกฎหมายหรือ

แนวปฏิบัติอาจเปนไปได ท่ีสําคัญรายงานประเทศอาจถูกนํามาอภิปรายในการประชุมประจําปของ

คณะกรรมการชุดติดตามการปฏิบัติตามอนุสัญญาได ซ่ึงถึงจุดนั้นประเทศจะเสียหนาและตองเรงรัด

ปรับปรุงแนวปฏิบัติหรือกฎหมายภายในประเทศ 

สวนสถานการณพิเศษนั้น สวนหนึ่งเก่ียวของกับการไมปฏิบัติตามหลักการเสรีภาพ

ในการสมาคม ซ่ึงวิธีการกํากับดูแลจะมี ๓ วิธีการคือ 

๑.  การติดตามกํากับโดยคณะกรรมการ CFOA กรณีรองเรียนสมาชิก

ประเทศไมปฏิบัติตามหลักการเสรีภาพในการสมาคม (FOA) ท้ังนี้โดยไมคํานึงวาสมาชิกประเทศ

ดังกลาวใหการรับรองอนุสัญญาฉบับท่ี ๘๗ หรือ ๙๘ หรือไม 

๒.  การกํากับผานมาตรา ๒๔ ซ่ึงใหสิทธิองคการนายจางหรือลูกจางรองเรียน

หรือกลาวหารัฐภาคีไมปฏิบัติตามหลักการอนุสัญญาท่ีใหการรับรอง 

๓.  การกํากับผานมาตรา ๒๖ ซ่ึงใหสิทธิรัฐภาคีประเทศอ่ืนๆรองเรียน

กลาวหารัฐภาคีอีกประเทศหนึ่งวาไมปฏิบัติตามหลักการของอนุสัญญาท่ีใหการรับรอง โดยมีขอแมวา

รัฐภาคีท้ังสองตองใหการรับรองอนุสัญญาฉบับเดียวกันดวย 

๒๐๑) การกํากับดูแลประเภทท่ีสามก็คือ การรองขอหรือการใหความชวยเหลือทาง

วิชาการแกรัฐสมาชิกเพ่ือสรางความเขาใจและอธิบายรายละเอียดของมาตรฐานใหกับประเทศ การ

ชวยเหลือขององคกรนี้สามารถทําไดท้ังในกรณีใหการรับรองและไมใหการรับรองอนุสัญญา 

๒๐๒) การทําความเขาใจกลไกการกํากับดูแล และตั้งขอกลาวหารองเรียนผาน

ตัวชี้วัดและแผนภูมิท่ีกลาวในสวนท่ี ๔ มีความหมายและเปนประโยชนยิ่ง เพราะหากขาดซ่ึงการ

เขาใจกลไกตางๆท่ีใชในการกํากับดูแล การจะกดดันใหรัฐบาลไดปฏิบัติตามหลักการหรือเจตนารมณ

ของอนุสัญญาหรือมาตรฐานระหวางประเทศทําไดยาก และ หากทําไปโดยไมเขาใจข้ันตอนจะเทากับ

เสียเวลา เสียโอกาส และไมเกิดประโยชนหรือกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลง 

สิ่ ง ท่ี ต อ ง ทํ าคว าม เข า ใ จ ก็ คื อ  พันธะของรั ฐ สมาชิ กต ออนุ สัญญานั้ น มี                      

๒ ประการ 

๑.  พันธะในกรณีเปนรัฐภาคี รัฐภาคีคือรัฐซ่ึงใหการรับรองอนุสัญญา ซ่ึงรัฐ

ดังกลาวมีหนาท่ีจะตองไปปรับปรุง กํากับดูแลกฎหมายภายในประเทศใหสอดคลองกับหลักการหรือ

แนวปฏิบัติของอนุสัญญา อาทิ หากรัฐใหสัตยาบันรับรองอนุสัญญาฉบับท่ี ๘๗ วาดวยเสรีภาพในการ



๑๗๙ 
 

สมาคมก็มีพันธะตองปรับปรุงกฎหมายภายในประเทศใหสอดรับหลักการ ประเด็นท่ีมักพบเสมอก็คือ

การตีความท่ีแตกตางระหวางระเบียบกฎหมายภายในกับหลักการหรือเจตนารมณของอนุสัญญา 

เพราะฉะนั้นสิ่งท่ีพบเห็นเสมอก็คือ  การวิจารณรายงานประเทศของรัฐภาคีวาไมสอดคลองกับ

หลักการ การคนหาความไมสอดคลองอาจเกิดจากการตรวจสอบของคณะกรรมการ COE ท่ีทํา

หนาท่ีกํากับดูแลการปฏิบัติตามซ่ึงอาศัยการพิจารณารายงานประเทศหรืออาจเกิดจากขอวิจารณของ

องคการนายจางหรือองคการลูกจางท่ีไดรับสําเนารายงานประเทศ และใหความเห็นเสนอตอ ILO 

เปนตน ดวยเหตุนี้การเขาใจข้ันตอนการทํางานของรัฐภาคีและบทบาทหนาท่ีของ COE และบทบาท

ในฐานะเปนองคการตัวแทน อาทิ องคการลูกจางจึงเปนประโยชนอยางยิ่ง 

๒.  พันธะในฐานะรัฐสมาชิก ILO ซ่ึงจะตองปฏิบัติตามในฐานะสมาชิกจึงตอง

เคารพและมีพันธะตอธรรมนูญและปฏิญญาของ ILO ในอันท่ีจะเคารพตอสิทธิพ้ืนฐานของผูใช

แรงงาน และเม่ือสิทธิเสรีภาพในการสมาคมเปนสวนหนึ่งของสิทธิพ้ืนฐาน รัฐสมาชิกจึงมีพันธะตอง

ปฏิบัติตาม ท้ังนี้จะมีกลไกตรวจสอบคือมาตรา ๒๔ และมาตรา ๒๖ ของธรรมนูญ ILO ท่ีใหสิทธิ

รองเรียน กลาวหารัฐสมาชิกได 

โดยสรุป รั ฐภาคี ท่ี มีตออนุสัญญาท่ีใหการรับรองก็ คือการปรับปรุ ง 

เปลี่ยนแปลง แกไขกฎหมายและแนวปฏิบัติ และในฐานะรัฐสมาชิกยอมมีพันธะตองไมลวงละเมิด

สิทธิพ้ืนฐาน แมรัฐสมาชิดดังกลาวไมใหการรับรองอนุสัญญาฉบับท่ี ๘๗ ก็ตาม มิเชนนั้น อาจถูก

รองเรียนกลาวหาลวงละเมิดสิทธิได 

๒๐๓) ในสวนท่ีหา ของการศึกษานี้ไดวิเคราะหประเทศกลุมอาเซียนตอการรับรอง

มาตรฐานระหวางประเทศในลักษณะกวางๆซ่ึงสรุปไดดังนี้ 

(๑)  ประเทศในกลุมอาเซียนยังใหการรับรองอนุสัญญาของ ILO คอนขางต่ํา

เฉลี่ย ๑๗.๖ ฉบับ ซ่ึงต่ํากวาระดับเฉลี่ยเม่ือเทียบกับ OECD ประเทศกลุม อี.ซี ประเทศในกลุม

อเมริกา และประเทศกลุมเอเชียแปซิฟค 

(๒)  ในสวนของอนุสัญญาหลัก ๘ ฉบับ ซ่ึงเปนอนุสัญญาสิทธิพ้ืนฐานของผูใช

แรงงานมีเพียง ๓ ประเทศเทานั้นท่ีใหครบท้ัง ๘ ฉบับคือ ฟลิปปนส อินโดนีเซีย กัมพูชา 

(๓)  ในสวนอนุสัญญาวาดวยเสรีภาพในการสมาคมคือ ฉบับท่ี ๘๗ และ๙๘ มี

ประเทศเมียนมาหรับรองอนุสัญญาฉบับท่ี ๘๗ ฉบับเดียว สิงคโปร มาเลเชียใหการรับรองฉบับท่ี ๙๘ 

ฉบับเดียว ขณะท่ีไทย เวียดนาม บรูไน ลาว ยังไมไดรับรองท้ังสองฉบับ 

(๔)  ในสวนของอนุสัญญาวาดวยการเลือกปฏิบัติคือ ฉบับท่ี ๑๐๐ และ ๑๑๑ 

มี ๔ ประเภทท่ีใหการรับรองครบท้ังสองฉบับคือ ฟลิปปนส ลาว อินโดนีเชีย กัมพูชา และเวียดนามท่ี

ใหการรับรองฉบับท่ี ๑๐๐ ฉบับเดียว มีไทย มาเลเชีย สิงคโปร ท่ีไมใหเลยท้ังสองฉบับคือ บรูไน และ

เมียนมาห 

(๕)  สําหรับอนุสัญญาวาดวยการเกณฑแรงงานหรือบังคับใชแรงงานคือ ฉบับ

ท่ี ๒๙ และ ๑๐๕ และมีประเทศใหการรับรองครบแลวท้ังสองฉบับมี ฟลิปปนส ไทย กัมพูชา อินโดนี
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เชีย ท่ีรับรองฉบับท่ี ๒๙ เพียงฉบับเดียวมีประเทศลาว เวียดนาม เมียนมาหท่ียังไมรอบรองเลยท้ัง

สองฉบับคือ บรูไน 

(๖)  สวนอนุสัญญาวาดวยการกําหนดอายุข้ันต่ํา อนุญาตใหเด็กทํางานและ

การหามใชแรงงานเด็กในงานประเภทท่ีเลวรายสุดๆคือ ฉบับท่ี ๑๓๘ และฉบับท่ี ๑๘๒ พบวาในกลุม

อาเซียนลวนใหการรับรองท้ังสองฉบับ ยกเวนประเทศเมียนมาหประเทศเดียว 

 

__________________________________________ 
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หนังสือเอกสารประกอบการเขียน 

 

ภาษาไทย 

๑) พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.๒๕๔๑ 

๒) พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ.๒๕๑๘ 

๓) พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ.๒๕๔๓ 

๔) พระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน พ.ศ.๒๕๕๔ 

๕) พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน พ.ศ.๒๕๔๕ 

๖) ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

๗) พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ.๒๕๕๐ 

๘) หลักกฎหมายระหวางประเทศท่ัวไป เก่ียวกับสนธิสัญญาดานสิทธิมนุษยชน อนุสัญญาวาดวย

สิทธิเด็ก คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน 

๙) หลักกฎหมายระหวางประเทศท่ัวไป เก่ียวกับสนธิสัญญาดานสิทธิมนุษยชน อนุสัญญาวาดวย

สิทธิคนพิการ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน 

๑๐)  หลักกฎหมายระหวางประเทศท่ัวไป เก่ียวกับสนธิสัญญาดานสิทธิมนุษยชน  กติการะหวาง

ประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน 

๑๑)  หลักกฎหมายระหวางประเทศท่ัวไป เก่ียวกับสนธิสัญญาดานสิทธิมนุษยชน    กติการะหวาง

ประเทศวาดวยสิทธิพลเมือง และสิทธิทางการเมือง 

๑๒)  อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบและพิธีสารเลือกรับของ

อนุสัญญา CEDAW สํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว กระทรวงพัฒนาสังคม 

๒๕๔๖ 

๑๓)  ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน กรมองคการระหวางประเทศ กระทรวงตางประเทศ 

๒๕๕๑ 

๑๔)  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๕๐ 

๑๕)  คําแปลและตัวทบอนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศซ่ึงประเทศไทยใหสัตยาบัน 

(ระหวางป ๒๕๑๑-๒๕๔๗) กระทรวงแรงงาน ๒๕๔๙ 

๑๖)  อนุสัญญาและปฏิสัญญาวาดวยหลักการและสิทธิข้ันพ้ืนฐานในการทํางาน สํานักงาน

ปลัดกระทรวง กระทรวงแรงงาน ๒๕๔๖ 

๑๗)  เกษมสันต วิลาวรรณ ศจ. กฎหมายแรงงานสําหรับนักบริหาร สํานักพิมพวิญูชน ๒๕๕๑ 

๑๘)  การรวมปรึกษาหารือไตรภาคี: การใหสัตยาบันและปฏิบัติตามอนุสัญญาฉบับท่ี ๑๔๔ 

สํานักงานแรงงานระหวางประเทศ กรุงเทพฯ ๒๕๔๕ 

 

 



๑๘๒ 
 

ภาษาอังกฤษ 

๑๙)  Constitution of the ILO and Standing Order of ILO. ILO, Jeneva, ๒๐๐๑. 

๒๐)  ILO Declaration on Fundamental Principles and Rights at Work and Its Follow-

up. Adopted by ILO, Jeneva, ๑๙๙๘. 

๒๑)  ILO Declaration on Social Justice for a Fair Globalization Adopted by ILO. 

Jeneva, ๒๐๐๘. 

๒๒)  The UN Human Rights Treaty System, An Introduction to the Core Human 

Rights Treaties and the Treaties Bodies, Office of UN High Commissioner for 

Human Rights, Fact Sheet NO.๓๐ 

๒๓)  Rules of the Game. A Brief Introduction to International Labour Standards, 

ILO, Switzerland, ๒๐๐๕. 

๒๔)  A Fair Globalization, Creation Opportunities for All. World High Commission 

on the Social Dimension of Globalisation ILO, ๒๐๐๔. 

๒๕)  Employment Practices and Working conditions in Thailand’s Fishing Sector. 

ILO, Asian Research Center for Migration Chulalongkorn University, ๒๐๑๓. 

๒๖)  Asbjorn Eide et al. Economic, Social and Cultural Rights, Kluwer Law 

International, ๒๐๐๑. 

๒๗)  Conway W. Henderson. “International Relation; Conflict and Cooperation at the 

Turn of the ๒๑th Century”. Megraw-Hill, ๑๙๙๗. 

๒๘)  R. Blanpain, General Editor. “Comparative Labour Law and Industrial Relation in 

Industrialized Market Economics” Kluwer Law and Taxation Publisher, ๑๙๙๐. 

๒๙) “Fundamental Principle and Rights at Work” ILO เอกสารเผยแพร ประมวลอนุสัญญาท่ี

สําคัญดานการคุมครองสตรี การสงเสริมการจางงาน สภาพการจาง และแรงงานนอกระบบ (ไม

กําหนดวันเดือนป) 

๓๐)  Freedom of Association in Practice: Lessons Learned “Global Report Under Follow 

up to the ILO Declaration on Fundamental Principle and Rights at Work” ๒๐๐๘. 

๓๑)  Labour Laws and Practices in Asean “A Comparative Study on Gender Equality, 

Employment of Persons with Disabilities, Youth Employment and Social Dialogues” 

Asean Services Employees trade Unions Council (Asetue) ๒๐B. 

๓๒)  The Global Challenges of Labour Inspection, ILO Labour Education ๒๐๐๕/๓-๔, 

Nos. ๑๔๐-๑๔๑ 

๓๓)  Labour Law: Its Role, Trends and Potential ILO. Labour Education ๒๐๐๖/๒-๓ NOs. 

๑๔๓-๑๔๔ 



๑๘๓ 
 

๓๔)  Promoting Equality and Preventing Discrimination at Work in Cambodia: Code of 

Practice and Practical Guide in Five Parts. Camfeba. ILO Bangkok 

๓๕)  Summaries of Internaional Labour Standards, Secord Edition, Update in ๑๙๙๐. 

ILO. Janeva ๑๙๙๑. 

๓๖)  Bernard Gernigon et al. “ILO Principles Concerning the Right to Strike” ILO Janeva. 

๒๐๐๐. 

๓๗)  Towards a Fair Deal for Migrant Workers in the Global Economy ILO Geneva. (๙๒ 

Session) ๒๐๐๔. 

๓๘)  David Tajgman and Karen Curtis. “Freedom of Association: A User’s Guide, 

Standards, Principles and Procedures of ILO, ILO Janeva ๒๐๐๐ 

๓๙)  Guy Standing “Global Labour Flexibility, Seeking Distributive Justice: Macmillan 

Press, ๑๙๙๙. 

๔๐)  Norman Selwyn “Selwyn’s Law of Employment” ๑๕th Edition, Oxford University 

Press. ๒๐๐๘. 

๔๑)  ILO Convention No.๘๗ (Freedom of Association, ๑๙๔๘) 

๔๒)  ILO Convention No.๙๘ (Right to Organize and collective Bargaining, ๑๙๔๙) 

๔๓)  ILO Convention No.๑๓๕ (Workers’ Representatives, ๑๙๗๑) 

๔๔)  ILO Convention No.๑๕๑ (Labour Relations, Public Service, ๑๙๗๘) 

๔๕)  ILO Convention No.๒๙ (Forced Labour, ๑๙๓๐) 

๔๖)  ILO Convention No.๑๐๕ (Abolition of Forced Labour, ๑๙๕๗) 

๔๗)  ILO Convention No.๑๐๐ (Equal Remuneration, ๑๙๕๑) 

๔๘)  ILO Convention No.๑๑๑ (Discrimination, Employment and Occupation, ๑๙๕๘) 

๔๙)  ILO Convention No.๑๕๖ (Workers with Family Responsibilities, ๑๙๘๑) 

๕๐)  ILO Convention No.๑๒๒ (Employment Policy, ๑๙๖๔) 

๕๑)  ILO Convention No.๘๘ (Employment Service, ๑๙๔๘) 

๕๒)  ILO Convention No.๑๔๒ (Human Resources Development, ๑๙๗๕) 

๕๓)  ILO Convention No.๑๕๙ (Vocational Rehabilitation and Employment Disabled 

Persons, ๑๙๘๓) 

๕๔)  ILO Convention No.๑๕๘ (Termination of Employment, ๑๙๘๒) 

๕๕)  ILO Convention No.๘๑ (Labour Inspection, ๑๙๔๗) 

๕๖)  ILO Convention No.๑๒๙ (Labour Inspection, Agriculture, ๑๙๖๙) 

๕๗)  ILO Convention No.๑๔๔ (Tripartite Consultation, ILO Standards, ๑๙๗๖) 

๕๘)  ILO Convention No.๑๕๔ (Collection Bargaining, ๑๙๘๑) 



๑๘๔ 
 

๕๙)  ILO Convention No.๑๕๕ (Occupational Safety and Health, ๑๙๘๑) 

๖๐)  ILO Convention No.๑๓๘ (Minimum Age, ๑๙๗๓) 

๖๑)  ILO Convention No.๑๘๒ (Work Form of Child Labour, ๒๐๐๑) 

๖๒)  ILO Convention No.๙๗ (Migration for Employment, ๑๙๔๙) 

๖๓)  ILO Convention No.๑๔๓ (Migration Workers, Supplementary, ๑๙๗๕) 

๖๔)  ILO Convention No.๑๘๓ (The Revision of Maternity Protection, ๒๐๐๐) 

๖๕)  ILO Recommendation No.๑๙๑ (Revision of Maternity Protection, ๒๐๐๐) 

๖๖)  ILO Recommendation No.๑๕๐ (Human resource Development, ๑๙๗๕) 

๖๗)  ILO Recommendation No.๑๖๖ (Termination of Employment, ๑๙๘๒) 

๖๘)  ILO Protocol of ๒๐๐๒ (Occupation, Safety and Health, ๑๙๘๑) 
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