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คําสงวนสิทธิ ์

บทวิเคราะหและขอเสนอแนะเชิงนโยบายท่ีปรากฏในหนังสือเลมนี้  มิไดสะทอนความคิดเห็น

ของโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ คณะกรรมการบริหารองคกรตางๆ หรือประเทศสมาชิกตางๆ 

ของสหประชาชาติ  ขอคิดเห็นท่ีปรากฏในหนังสือเลมนี้เปนขอคิดเห็นสวนตัวของผูเขียนและจัดพิมพ       

ข้ึนโดยอิสระภายใตโครงการความรวมมือทางวิชาการ: การปฏิรูปกฎหมายเพ่ือเสริมสรางพลังสังคม            

ดานสิทธิมนุษยชน (Law Reform and Legal Empowerment for Advancement of Human             

Rights-based Society) โดยความรวมมือของสํานักงานโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ                  

ประจําประเทศไทย และสํานักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย 



คํานํา 

 สํานักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย เปนหนวยงานท่ีเกิดข้ึนเพ่ือสนับสนุนภารกิจของ

คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย ท่ีไดรับการจัดตั้งข้ึนใหดําเนินการอยางเปนอิสระตามเจตนารมณของ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๕๐ โดยมีวิสัยทัศนของการเปนองคกรความรู ภายใต

หลักการท่ีมีประชาชนเปนศูนยกลางของการปฏิรูปกฎหมาย โดยคํานึงถึงหลักสิทธิมนุษยชน หลักความ

เปนสากล หลักนิติธรรม และหลักธรรมาธิปไตย 

 เพ่ือใหบรรลุตามวิสัยทัศนดังกลาว สํานักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายจึงดําเนินงานตาม

แนวทางในการเปนองคกรความรูเพ่ือปรับปรุงและพัฒนากฎหมายท้ังระบบโดยมุงเนนการมีสวนรวมของ

ประชาชน และคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน  สํานักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายไดให

ความสําคัญตอการนําพันธกรณีระหวางประเทศวาดวยสิทธิมนุษยชนท่ีปรากฏอยู ในกฎบัตร

สหประชาชาติ ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน กติกาหรือขอตกลงระหวางประเทศและในประเทศ

ภูมิภาคอาเซียน  มาจัดทําเปนคูมือ checklist เพ่ือใชเปนแนวทาง (guideline) ของการปฏิรูปกฎหมาย

ท้ังระบบท่ีมีกลไกการคุมครองสิทธิมนุษยชน และมุงสนับสนุนใหเกิดการปฏิบัติตามหลักสิทธิมนุษยชน

อยางเปนธรรม 

 ในการนี้ สํานักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายไดจัดทําโครงการความรวมมือระหวาง

สํานักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายและโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (UNDP) โดยมี

วัตถุประสงคเพ่ือเสริมสรางความรูเก่ียวกับพันธกรณีระหวางประเทศวาดวยสิทธิมนุษยชน   และเพ่ือให

เกิดการพัฒนากฎหมายใหมีความเหมาะสมรวมท้ังเปนการรับประกันวากฎหมายภายในประเทศของไทย

มีเนื้อหาท่ีสอดคลองกับหลักการตราสารสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศ  

 ภายใตความรวมมือของโครงการดังกลาว สํานักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย และ UNDP              

ไดดําเนินการศึกษาเพ่ือการปรับปรุงและพัฒนากฎหมายใหสอดคลองกับกฎบัตรของสหประชาชาติ 

อนุสัญญาระหวางประเทศ กติกาหรือขอตกลงระหวางประเทศท่ีเก่ียวของกับกฎหมายนั้นๆ ในมิติทาง

เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม โดยไดจัดทําเปนคูมือเพ่ือใชประโยชนในการตรวจสอบเปรียบเทียบให

สอดคลองกับพันธกรณีระหวางประเทศดังกลาวจํานวน ๙ เรื่อง ดังนี้  

๑. คูมือการปฏิรูปกฎหมายเพ่ือเสริมสรางพัฒนาสังคมดานสิทธิมนุษยชน (กฎหมายแรงงาน) 

๒. คู มือการปฏิรูปกฎหมายเพ่ือเสริมสรางพัฒนาสังคมดานสิทธิมนุษยชน (กฎหมาย

สิ่งแวดลอม) 

๓. คูมือการปฏิรูปกฎหมายเพ่ือเสริมสรางพัฒนาสังคมดานสิทธิมนุษยชน (สนธิสัญญาการ

ลงทุน (Bilateral Investment Treaties: BITs) กรณีตางประเทศ) 

๔. คูมือการปฏิรูปกฎหมายเพ่ือเสริมสรางพัฒนาสังคมดานสิทธิมนุษยชน (การระงับขอพิพาท

ระหวางรัฐกับเอกชน (Investor -State Dispute Settlement : ISDS) 



๕. คูมือการปฏิรูปกฎหมายเพ่ือเสริมสรางพัฒนาสังคมดานสิทธิมนุษยชน (ทรัพยากรปาไม

และสัตวปา) 

๖. คูมือการปฏิรูปกฎหมายเพ่ือเสริมสรางพัฒนาสังคมดานสิทธิมนุษยชน (กฎหมายทรัพยสิน

ทางปญญาดานยาและเมล็ดพันธุ) 

๗. คูมือการปฏิรูปกฎหมายเพ่ือเสริมสรางพัฒนาสังคมดานสิทธิมนุษยชน (กฎหมายเก่ียวกับ

การเกษตร) 

๘. คูมือการเขาถึงความชวยเหลือประชาชนทางกฎหมายในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา

โดยเร็ว : คูมือสําหรับผูกําหนดนโยบายและผูปฏิบัติ 

๙. คูมือแนวปฏิบัติดานสิทธิมนุษยชนและกฎหมายสําหรับอาสาสมัครสิทธิมนุษยชน 

สํานักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย หวังเปนอยางยิ่งวาคูมือในการปฏิรูปกฎหมายเหลานี้

จะเปนเครื่องมือท่ีเปนประโยชนและมีคุณคาตอผูปฏิบัติงาน ผูกําหนดนโยบายและผูมีบทบาทในการ

ปรับปรุงและพัฒนากฎหมาย  เพ่ือใชประกอบการพิจารณาอยางถ่ีถวนในดานการคา การลงทุน           

การประกอบธุรกิจ การทําการเกษตรกรรม การจางงาน การอนุรักษและการใชประโยชนจากท่ีดิน ปาไม 

และสัตวปา ท่ีประเทศไทยและประเทศในภูมิภาคอาเซียนตางไดประโยชนอยางเปนธรรม และไดรับการ

ปกปองคุมครองในดานสิทธิมนุษยชนและการอนุรักษสิ่ งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาต ิ                    

ประการท่ีสําคัญคือผูดอยโอกาสในอาเซียนตางไดเขาถึงความยุติธรรมอยางแทจริง 

 

        ดร.ลัดดาวัลย ตันติวิทยาพิทักษ  
เลขาธิการคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  



ก 

 

บทสรุปผูบริหาร 

 

นโยบายและกฎหมายปาไมท่ัวโลกและของไทย มีความเชื่อมโยงกับอนุสัญญาฯ หรือขอตกลงระหวาง

ประเทศหลายฉบับ แมอนุสัญญาฯ เหลานี้จะไมไดมีขอบังคับหรือผูกมัดทางกฎหมาย แตก็เปนกรอบท่ี

ประเทศภาคีท่ีไดลงนามควรปฏิบัติตาม โดยเฉพาะอยางยิ่งในสถานการณสิ่งแวดลอมโลกท่ีสําคัญยิ่งยวด

ไดแก สภาวะการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ ความหลากหลายทางชีวภาพ ความม่ันคงทางอาหาร ท่ีมีความ

เก่ียวโยงกับการดํารงอยูและศักยภาพของปาไมโดยตรง 

เพ่ือใหเห็นวากฎหมายไทยมีความสอดคลองกับอนุสัญญาหรือขอตกลงระหวางประเทศท่ีเก่ียวกับปาไม

เพียงใด ผูวิจัยจึงมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาหลักการและสาระสําคัญของอนุสัญญา ขอตกลง และพิธีสาร

ระหวางประเทศดานปาและสัตวปาท่ีประเทศไทยลงนามหรืออยูระหวางการพิจารณาลงนาม ไดแก 

อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ อนุสัญญาวาดวยการคุมครองมรดกโลกทางวัฒนธรรมและ

ธรรมชาติ อนุสัญญาวาดวยการคาระหวางประเทศซ่ึงชนิดพันธุสัตวปาและพืชปาท่ีใกลสูญพันธุ อนุสัญญาวาดวย 

พ้ืนท่ีชุมน้ํา อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ อนุสัญญาสหประชาชาติ 

วาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ.๑๙๘๒ โครงการ   ชีวมณฑล เปนตน 

ผูวิจัยไดศึกษาเปรียบเทียบความสอดคลองของอนุสัญญาตางๆ กับกฎหมายดานปาและสัตวปาของ

ไทย เพ่ือจัดทําประเด็นตรวจสอบ (Checklists) ของอนุสัญญาตางๆ เก่ียวกับดานปาและสัตวปาอยางนอย 

๗ ฉบับ เพ่ือประเมินและเสนอแนะวา บทบัญญัติของกฎหมายไดแก พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ.๒๔๘๔ 

พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ.๒๕๐๔ พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ.๒๕๐๗ พระราชบัญญัติ

สงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ.๒๕๓๕ และพระราชบัญญัติสวนปา    พ.ศ.๒๕๓๕ มีความสอดคลองกับ

อนุสัญญาตางๆ หรือไม 

ผูวิจัยใชกรอบสังเคราะห ๗ ประการคือ ๑. หลักการของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  ๒. ขอบเขต

การจัดการ ๓. แนวทางการจัดการทรัพยากร ๔.การศึกษาและสรางการเรียนรู ๕.บทบาทหนาท่ีของรัฐ 

๖.สิทธิของชุมชน และการมีสวนรวมของประชาชน และพันธกรณีความรวมมือระหวางประเทศ 

ผลการศึกษากับแนวนโยบายปาไมสากลพบวา ประเด็นปาไมเปนประเด็นสําคัญในความสัมพันธ

ระหวางประเทศมาชานาน นับตั้งแตการเกิดข้ึนของสภาปาไมโลก (WFC) ในป ๑๙๒๖ ซ่ึงเปนชวงกอน

สงครามโลกครั้งท่ี ๒ สภาปาไมโลกเกิดข้ึนจากกลุมประเทศซีกโลกเหนือท่ีตองการสรางนโยบายการทําไม 

เชิงพาณิชย ผลกระทบเชิงนโยบายปรากฏในแนวนโยบายปาไมแตละประเทศ กระแสอนุรักษปากระแสการ

ธรรมชาติไดเริ่มเปนประเด็นระดับโลก จากการเกิดข้ึนของ IUCN ในป ๑๙๔๘ (พ.ศ.๒๔๙๑) ในเชวงเวลา

ตอมาก็เริ่มเกิดแนวนโยบายดานการอนุรักษปาในประเทศตางๆ จนเม่ือเขาสูทศวรรษ ๑๙๗๐ ประเด็นปาไม

เพ่ือสังคมก็เริ่มปรากฏข้ึน ในเวทีประชุมสภาปาไมโลก ป ๑๙๗๘ (พ.ศ.๒๕๒๑) โดยมองมิติปาไมกับการ



ข 

 

แกปญหาความยากจนหรือการพัฒนาชนบทในประเทศกําลังพัฒนา และพัฒนาข้ึนมาเรื่อยๆ จนเกิดเปน

แนวคิดและการเคลื่อนไหวปาชุมชนจากขบวนการทองถ่ินในประเทศกําลังพัฒนา การประชุมระดับโลกวา

ดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนาในป ๑๙๙๒ (พ.ศ.๒๕๓๕) ท่ีกําหนดหลักการการพัฒนาท่ียั่งยืน วาระ ๒๑ 

และหลักการปาไมท่ีเชื่อมโยงมิตินิเวศ เศรษฐกิจ สังคม โดยใหความสําคัญกับบทบาทหนาท่ีปาไมท่ี

หลากหลาย ปาไมกับการแกปญหาความยากจน และความม่ันคงในการดํารงชีพของชุมชนทองถ่ิน 

การจัดการปาท่ียั่งยืน และการมีสวนรวมของประชาชนทุกระดับ 

พัฒนาทางนโยบายปาไมระดับโลกมาสูบทสรุปเรื่องปาไมในมิติท่ีหลากหลาย และการมีสวนรวมของ

ชุมชนและประชาชนในการจัดการปา ดังท่ีสหภาพยุโรปรวมกับธนาคารโลกพัฒนาแนวทางการบังคับใช

กฎหมายปาไม ธรรมาภิบาล (FLEG) ในป ๒๐๐๓ ท่ีเนนการมีสวนรวมของประชาชนและผูมีสวนไดเสีย 

ทุกระดับ และ องกร UNFF ท่ีถูกตั้งข้ึนเพ่ือสานตอหลักการปาไม จากวาระท่ี ๒๑ ไดจัดทําแนวทางเครื่องมือ

ท่ีไมใชขอผูกมัดทางกฎหมายสําหรับปาทุกประเภท และวัตถุประสงคปาของโลก ในป ๒๐๐๗ (พ.ศ.๒๕๕๐) 

หรือการประชุมสภาปาไมโลกในป ๒๐๐๙ ก็กําหนดวาระเรื่องคนนกับปาอยางชัดเจน ตามมาดวยการจัดทํา

ยุทธศาสตรปาและการปาไมของ FAO ในป ๒๐๑๐ (พ.ศ.๒๕๕๓) ใหความสําคัญของปาโยงกับสถานการณใหม 

เชน สภาวะโลกรอน ความม่ันคงอาหาร ปาเพ่ือการดํารงชีพของชุมชนอยางม่ันคง และลาสุดคือ การจัด

ประชุมสภาปาไมโลกท่ีจะเกิดข้ึนในป ๒๐๑๕ ก็กําหนดวาระเพ่ือปากับคน การลงทุนเพ่ืออนาคต แตสําหรับ

ประเทศไทยแลว กลับเปนยุคท่ีรัฐทวงคืนผืนปา โดยเพ่ิมอํานาจรัฐในการควบคุมพ้ืนท่ีปา โดยเพิกเฉยตอหลัก

ธรรมาภิบาล และสิทธิชุมชนและการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการปา 

นอกเหนือจากหลักการปาไมสากลแลว มีอนุสัญญาตางๆ ท่ีมีความเก่ียวโยงกับปาไมดวย เม่ือประมวล

อนุสัญญาฯ และขอตกลงทุกฉบับพบวา อนุสัญญาฯ ทุกฉบับมีมองปาและทรัพยากรธรรมชาติคือคุณคา

ความสําคัญของมนุษยชาติ แมจะเคารพหลักสิทธิอธิปไตยของรัฐ แตก็เรียกรองใหรัฐมีความรับผิดชอบ 

ในการจัดการปา เชื่อมโยงกับหลักการพัฒนาท่ียั่งยืน ใชหลักการจัดการเชิงบูรณาการท้ังนิเวศ เศรษฐกิจ 

สังคม และวัฒนธรรม ตระหนักยอมรับสิทธิและบทบาทของชุมชนทองถ่ิน เนนกระบวนการมีสวนรวมของ

ประชาชน สรางระบบการจัดการรวมของภาคีท่ีเก่ียวของ สรางแรงจูงใจและสนับสนุนชุมชนและประชาชน

ใหมีศักยภาพการจัดการปาท่ียั่งยืน และมีหลักการแบงปนผลประโยชนท่ีเกิดข้ึนจากปาอยางเปนธรรมใหกับ

ชุมชนและสังคม 

แตเม่ือเปรียบเทียบกับกฎหมายปาไมทุกฉบับพบวา เนนโครงสรางรวมศูนยอํานาจรัฐ มีหลักการ 

เจตนารมณแบบเปนสวนๆ เฉพาะดาน ไมมีหลักการเชิงบูรณาการท้ังในเชิงเปาหมาย สหวิทยาการ และ

บูรณาการภาคสวนตางๆ มารวมจัดการตามท่ีอนุสัญญาฯ กําหนดไว กฎหมายปาไมไทยไมไดตระหนักและ

ยอมรับถึงคุณคา บทบาท สิทธิของชุมชนตอความหลากหลายทางชีวภาพในพ้ืนท่ี กฎหมายปาไม โดยเฉพาะ

พ.ร.บ.อุทยานฯ และพ.ร.บ.สงวนและคุมครองสัตวปาฯ กําหนดอํานาจรวมศูนยไวท่ีหนวยงานรัฐท้ังหมด 

จึงขาดเรื่องการมีสวนรวมของบุคคล ชุมชน และฐานทรัพยากร กฎหมายปาไมขาดแนวทางสรางแรงจูงใจ 



ค 

 

โดยไมมีการกําหนดเรื่องประโยชนท่ีรัฐจะสนับสนุนใหกับชุมชน ประชาชนท่ีจะไดจากการจัดการปาท่ียั่งยืน 

พ.ร.บ.สวนปาฯ ก็กําหนดเพียงแรงจูงใจแกภาคธุรกิจเอกชนในการทําสวนปาพาณิชยเทานั้น กฎหมายปาไม

ท้ังหมดไมไดกําหนดเรื่องการแบงปนผลประโยชนท่ีเกิดข้ึนจากปาใหแกชุมชน ประชาชนทองถ่ินท่ีพ่ึงพา 

ดูแลปา 

ดังนั้นหากจะอนุวัตรตามอนุสัญญาฯ เหลานี้เพ่ือบรรลุเปาหมายหลักการจัดการปาท่ียั่งยืน กฎหมาย

ปาไมไทยควรตองยกรางรวมข้ึนใหม ดังนี้ 

๑. สรางหลักการและแนวทางจัดการปาท่ียั่งยืนเชิงบูรณาการท้ังมิตินิเวศ เศรษฐกิจ สังคมและ

วัฒนธรรม 

๒. รับรองสิทธิชุมชนในการจัดการปาทุกประเภทท่ีมีชุมชนพ่ึงพาใชประโยชน 

๓. สรางการมีสวนรวมของประชาชนในปาทุกประเภท 

๔. สรางแรงจูงใจใหชุมชน ประชาชนในการจัดการปาท่ียั่งยืน 

๕. สรางระบบการแบงปนผลประโยชนจากปาใหกับชุมชนทองถ่ินอยางท่ัวถึงและเปนธรรม 

  



สารบัญ 

บทสรุปสําหรับผูบริหาร ก 

บทท่ี ๑ บทนํา ๑ 

บทท่ี ๒ แนวคิดและการเคลื่อนไหวปฏิรูปนโยบาย ๗ 

 กฎหมายปาไมในระดับสากล 

บทท่ี ๓ อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ ๒๓ 

บทท่ี ๔ อนุสัญญาวาดวยการคุมครองมรดกโลกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติ ๔๔ 

บทท่ี ๕ อนุสัญญาวาดวยการคาระหวางประเทศ ซ่ึงชนิดสัตวปาและพืชปา ๕๓ 

 ท่ีใกลจะสูญพันธุ 

บทท่ี ๖ อนุสัญญาวาดวยอนุสัญญาวาดวยพ้ืนท่ีชุมน้ํา ๖๑ 

บทท่ี ๗ แนวทางลดปลอยกาซเรือนกระจกจากการทําลายปาและความเสื่อมโทรม ๗๓ 

 ของปาในประเทศในประเทศกําลังพัฒนา ภายใตอนุสัญญาสหประชาติ 

 วาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ค.ศ.๑๙๙๒ 

บทท่ี ๘ อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ.๑๙๘๒ ๘๔ 

บทท่ี ๙ โครงการชีวมณฑล/โครงการมนุษยและชีวมณฑล ๑๒๒ 

บทท่ี ๑๐ กรอบการเจรจาการจัดทําขอตกลงเปนหุนสวนดวยความสมัครใจ ๑๔๑ 

 ในการบังคับใชกฎหมายปาไม ธรรมาภิบาลและการคา 

บทท่ี ๑๑ สรุปประเด็นตรวจสอบ (Checklists) ของอนุสัญญาตางๆ ๑๖๒ 

 เก่ียวกับดานปาไมและสัตวปา 

บรรณานุกรม  ๑๖๔ 



๑ 

 

บทที่ ๑ 

บทนํา 

 

บทนํา 

ประเทศไทยไดลงนามเขาเปนภาคีอนุสัญญา ขอตกลง และพิธีสารระหวางประเทศท่ีมี

สาระสําคัญเก่ียวกับทรัพยากรปาและสัตวปาอยางนอย ๗ ประการ เชน อนุสัญญาวาดวยความ

หลากหลายทางชีวภาพ อนุสัญญาวาดวยการคุมครองมรดกโลกทางวัฒนธรรมและธรรมชาติ 

อนุสัญญาวาดวยการคาระหวางประเทศซ่ึงชนิดพันธุสัตวปาและพืชปาท่ีใกลสูญพันธุ อนุสัญญาวาดวย 

พ้ืนท่ีชุมน้ํ า อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ อนุสัญญา

สหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ.๑๙๘๒ และโครงการชีวมณฑล ท้ังนี้ประเทศไทยในฐานะ

ภาคีสมาชิกตองอนุวัติการใหเปนไปตามอนุสัญญาหรือขอตกลงท่ีไดเขารวม ท้ังการตรากฎหมาย

ภายในประเทศ หรือปรับปรุงแกไขกฎหมายภายในประเทศใหสอดคลองและรองรับกับพันธกรณี

อนุสัญญาดังกลาวขางตน 

 ดังนั้นเพ่ือใหการปฏิรูปกฎหมายดานทรัพยากรปาและสัตวปามีความทันสมัย สอดคลองกับ

สถานการณในปจจุบัน จึงจําเปนตองวิเคราะหและศึกษาเปรียบเทียบความสอดคลองระหวาง

อนุสัญญา ขอตกลง และพิธีสารระหวางประเทศท้ัง ๗ ฉบับกับกําหมายดานทรัพยากรปาและ 

สัตวปาของประเทศไทยซ่ึงบังคับใชอยูในปจจุบัน เพ่ือเปนขอมูลและแนวทางในการพัฒนาและ

ปรับปรุงกฎหมายตอไป 

 

วัตถุประสงค 

๑. เพ่ือศึกษาหลักการและสาระสําคัญของอนุสัญญา ขอตกลง และพิธีสารระหวางประเทศดานปาและ

สัตวปาท่ีประเทศไทยลงนามหรืออยูระหวางการพิจารณาลงนาม 

๒. เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบความสอดคลองของอนุสัญญาตางๆ กับกฎหมายดานปาและสัตวปาของไทย 

๓. เพ่ือจัดทําประเด็นตรวจสอบ (Checklists) ของอนุสัญญาตางๆ เก่ียวกับดานปาและสัตวปา 

อยางนอย ๗ ฉบับ เพ่ือประเมินและเสนอแนะวา บทบัญญัติของกฎหมายไดแก พระราชบัญญัติปาไม 

พ.ศ.๒๔๘๔ พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ.๒๕๐๔ พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาต ิ

พ.ศ.๒๕๐๗ พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ.๒๕๓๕ และพระราชบัญญัติสวนปา 

พ.ศ.๒๕๓๕ มีความสอดคลองกับอนุสัญญาตางๆ หรือไม 

 

 

 



๒ 

 

แนวทางดําเนินการและขอบเขตงาน 

๑. ศึกษาความเปนมา หลักการและสาระสําคัญของอนุสัญญา ขอตกลง และพิธีสารระหวางประเทศ

ดังตอไปนี้ 

• อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ 

• อนุสัญญาวาดวยการคุมครองมรดกโลกทางวัฒนธรรมและธรรมชาติ 

• อนุสัญญาวาดวยการคาระหวางประเทศซ่ึงชนิดพันธุสัตวปาและพืชปาท่ีใกลสูญพันธุ 

• อนุสัญญาวาดวยพ้ืนท่ีชุมน้ํา 

• อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

• อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ.๑๙๘๒ 

• โครงการชีวมณฑล 

• อ่ืนๆ เชน ขอตกลง FLEGT-VPA 

๒. วิเคราะหหลักการ สาระสําคัญ และขอกําหนดของอนุสัญญา ขอตกลง หรือพิธีสารระหวางประเทศ

และจัดทําคูมือแนวทางการตรวจสอบความสอดคลองของกฎหมาย 

๓. ศึกษาเปรียบเทียบและเสนอแนะตอความสอดคลองของอนุสัญญาเหลานี้กับกฎหมายดานปาและ

สัตวปาของประเทศไทย โดยใชบทตรวจสอบความสอดคลองของกฎหมาย (ตามขอ ๒) 

๔. บูรณาการการศึกษาท้ังดานกระบวนการวิจัย ขอมูลผลการศึกษากับโครงการวิจัยปรับปรุงและ

พัฒนากฎหมายทรัพยากรปาและสัตวปา 

๕. ผูศึกษาอาจใชการสนทนากลุมยอยกับผูรู ผูมีสวนเก่ียวของกับอนุสัญญาตางๆ เพ่ือประกอบการ

จัดทําบทตรวจสอบ และมีขอเสนอแนะตอการปฏิรูปกฎหมายปาและสัตวปาใหสอดคลองกับ

อนุสัญญาเหลานี้ 

 

ระยะเวลาดําเนินการ 

 ภายใน ๒๕๐ วัน ตั้งแตวันท่ี ๑๓ สิงหาคม ๒๕๕๗-๒๐ เมษายน ๒๕๕๘ 

 

๒. แนวคิดในการดําเนินงาน วิธีการ และแผนการดําเนินงาน 

 

 ผูวิจัยใชหลักการเรื่องการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development) ท่ีไดรับประกาศ

เปนวาระศตวรรษท่ี ๒๑ (Agenda ๒๑) ในการประชุมสุดยอดสิ่งแวดลอมโลก ป ๒๕๓๕ เปนฐานคิด

เบื้องตนในการประมวลอนุสัญญาตางๆ ท่ีเก่ียวกับดานปา เพราะอนุสัญญาเหลานี้ลวนยึดโยงกับ

หลักการดังกลาว การประชุมสิ่งแวดลอมโลกไดนิยามการพัฒนาท่ียั่งยืนไววา 
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“รูปแบบของการพัฒนาท่ีสนองความตองการของคนในรุนปจจุบัน โดยไมทําใหคนรุนตอไป

ในอนาคต ตองประนีประนอมยอมลดทอนความสามารถในการท่ีจะตอบสนองความตองการของ

ตนเอง” 

กลาวโดยสรุป การพัฒนาท่ียั่งยืนมุงไปท่ีการปรับปรุงคุณภาพชีวิตมนุษยภายใตศักยภาพ

ของระบบนิเวศของโลก โดยเปนความยั่งยืนท้ังในปจจุบันและอนาคตสําหรับลูกหลาน การพัฒนาท่ี

ยั่งยืนจะบรรลุไดดวยองคประกอบดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมอยางเชื่อมโยงกันและตอง

บรรลุไปพรอมกันโดยไมลดทอนองคประกอบใดองคประกอบหนึ่ง  องคประกอบการพัฒนาท่ียั่งยืน

ไดแก  

ความยั่งยืนทางเศรษฐกิจ ตองดําเนินการท้ังการเพ่ิมผลิตสินคาและบริการ ตอบสนองความ

จําเปนพ้ืนฐานของประชาชน และลดปญหาความยากจน พรอมกับทําใหเกิดการกระจายรายไดท่ี

เปนธรรม ความยั่งยืน 

ความยั่งยืนทางสังคม ตองมีหลักความยุติธรรมและความเทาเทียมกัน เพ่ือใหเกิดการพัฒนา

ระยะยาว รับรองสิทธิมนุษยชนในการเขาถึงทรัพยากรและโอกาสของคนในสังคมอยางเทาเทียม 

ในทุกดาน เชน วัฒนธรรม ความเทาเทียมระหวางเพศ และการมีสวน และโอกาสในการพัฒนา

ตนเอง 

ความยั่งยืนดานสิ่งแวดลอม หมายถึงการใชทรัพยากรอยางยั่งยืน การรักษาไวซ่ึงทุน

ธรรมชาติอันเปนสิ่งแวดลอมตามธรรมชาติท่ีควรจะดํารงอยูท่ีทําใหสวนประกอบท้ังทางเศรษฐกิจ 

สังคม ดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ โดยท่ีความมีเสถียรภาพของระบบนิเวศของโลกจะไมถูก

กระทบกระเทือน 

จากหลักการพัฒนาท่ียั่งยืนซ่ึงเก่ียวโยงกับดานสิ่งแวดลอม เศรษฐกิจ และสังคม ทําให

กรอบการพิจารณาเก่ียวกับอนุสัญญา และกฎหมายไทยท่ีเก่ียวของกับการจัดการปาตองครอบคลุม

ท้ังสามดานไปพรอมกัน โดยในดานสิ่งแวดลอมและเศรษฐกิจมีอนุสัญญาท่ีเก่ียวของหลายฉบับดังท่ี

กลาวไวในบทท่ี ๑  สวนในดานสังคมนั้น ประเด็นเรื่องสิทธิชุมชนตอฐานทรัพยากรธรรมชาต ิ

มีความสําคัญยิ่งดังท่ีปรากฏไวในรัฐธรรมนูญท้ังสองฉบับ ดังนั้นจึงควรท่ีจะนําเอาขอตกลงระหวาง

ประเทศท่ีเก่ียวของกับเรื่องดังกลาวคือ ปฏิญญาสหประชาชาติวาดวยสิทธิของปวงชนทองถ่ินดั้งเดิม 

พ.ศ.๒๕๕๐ มาเปนกรอบประเด็นการปฏิรูปกฎหมายปาไมของไทยดวย 

เม่ือประมวลหลักการพัฒนาท่ียั่งยืน ขอกําหนดในอนุสัญญาฉบับตางๆ โดยนํามาประกอบ

กับรัฐธรรมนูญ พ.ศ.๒๕๕๐ (ถึงแมจะยกเลิกไปแลว แตก็มีหลักการสําคัญในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ ท่ีนาจะไดรับการบัญญัติไวในการรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม) อันไดแก                    

หลักสิทธิชุมชนและการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ในมาตรา ๖๖ 

และ ๖๗ แนวนโยบายของรัฐดานท่ีดิน และทรัพยากรธรรมชาติในมาตรา ๘๕ และหลักการกระจาย

อํานจสูทองถ่ินในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ในมาตรา ๒๙๐  
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 ผลการประมวลออกมาเปนกรอบการสังเคราะห ๗ ประการท่ีเชื่อมโยงระหวางอนุสัญญา

ตางๆ กับกฎหมายท่ีเก่ียวกับทรัพยากรปาและสัตวปาดังนี้ 

๑. หลักการของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

• คุณคา ความสําคัญของทรัพยากรท้ังในเชิงนิเวศ เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม 

• เปาหมายหรือเจตนารมณตอการจัดการทรัพยากรท่ีสอดคลองกับการพัฒนาท่ียั่งยืน 

• หลักสําคัญ เชน การพัฒนาท่ียั่งยืน ความเสมอภาค และความรับผิดชอบรวมกันในระดับท่ีแตกตางกัน 

การปองกันไวกอน การชวยเหลือกลุมท่ีดอยโอกาส เปนตน 

๒. ขอบเขตการจัดการ 

• แนวทางการอนุรักษในถ่ินท่ีอยูอาศัยตามธรรมชาติ 

• แนวทางการอนุรักษนอกถ่ินท่ีอยูอาศัยตามธรรมชาติ 

• การประเมินผลกระทบและการลดผลกระทบเสียหาย 

๓. แนวทางการจัดการทรัพยากร 

• หลักการใชประโยชนจากฐานทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน 

• มาตรการสรางแรงจูงใจ 

• มาตรการติดตาม ตรวจสอบ 

๔.การศึกษาและสรางการเรียนรู 

• การศึกษาวิจัย 

• การสรางการเรียนรูกับสังคม 

๕.บทบาทหนาท่ีของรัฐ 

• สิทธิและหนาท่ีของรัฐท่ีเก่ียวของกับทรัพยากรหรือผลกระทบจาการใชทรัพยากร 

๖.สิทธิของชุมชน และการมีสวนรวมของประชาชน 

• สิทธิชุมชนในการเขาถึงและจัดการทรัพยากร 

• สิทธิประชาชนในการมีสิ่งแวดลอมท่ีดี 

• การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากร และรวมตัดสินใจ 

• การแบงปนผลประโยชนและความรับผิดชอบท่ีเกิดข้ึนจากการใชทรัพยากร 

• กลไกการสนับสนุนชุมชนและสังคมในการจัดการทรัพยากร 

๗.พันธกรณีความรวมมือระหวางประเทศ 

• อํานาจ สิทธิและหนาท่ีของรัฐไทย และรัฐอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของกับทรัพยากรขามพรมแดน 

• การสรางความรวมมือระหวางภาคีตางๆ ท้ังภายในรัฐและระหวางประเทศ 
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• การถายทอดเทคโนโลยีจากการใชประโยชนทรัพยากร 

• การจัดการขอพิพาท 
 

วิธีการศึกษา 

 ผูวิจัยจะจัดทําเปนประเด็นเปรียบเทียบจากอนุสัญญาฯ ดังกลาวนี้มาจัดทําเปนคูมือ 

แนวทางการตรวจสอบความสอดคลองกับกฎหมายปาและสัตวปาของไทย ไดแก พ.ร.บ.ปาไม 

๒๔๘๔ พ.ร.บ.อุทยานแหงชาติ ๒๕๐๔ พ.ร.บ.ปาสงวนแหงชาติ ๒๕๐๗ พ.ร.บ.สงวนและคุมครอง 

สัตวปา ๒๕๓๕ และพ.ร.บ.สวนปา ๒๕๓๕ เม่ือศึกษาเปรียบเทียบเสร็จก็จะประมวลเปนบท

วิเคราะหถึงประเด็นท่ีกฎหมายไทยยังแตกตาง ขัดแยง หรือขาดหายไป และจัดทําขอเสนอแนะ 

ในการปฏิรูปกฎหมายปาและสัตวปาของไทยท้ังหมด 
 

ข้ันตอนวิธีดําเนินงาน 

๑. ศึกษาเอกสารจากอนุสัญญาฯ ท้ังหมดท่ีเก่ียวของ และจัดทําเปนคูมือตรวจสอบประเด็นเนื้อหา 

Checklists 

๒. ศึกษาเอกสารจากกฎหมายปาและสัตวปาของไทยท้ังหมด โดยใชคูมือตรวจสอบท่ีประมวลไดจาก

อนุสัญญาฯ เปนเกณฑ 

๓. จัดประชุมกลุมยอยกับนักวิชาการ หนวยงานราชการ นักพัฒนาเอกชน และผูนําชุมชน เก่ียวกับ

เนื้อหาท่ีประมวลไดจากอนุสัญญาฯ และผลการเปรียบเทียบกับกฎหมายของไทย 

๔. จัดทํารางรายงานสมบูรณนําเสนอตอ คปก. 

๕. แกไขรางรายงานตามขอเสนอแนะของคณะกรรมการตรวจรับงาน และสงรายงานสมบูรณ 

แผนการดําเนินงาน 

แผนกิจกรรม ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ 

ต

ค

. 

พ

ย

. 

ธ

ค

. 

ม

ค

. 

ก

พ

. 

มี

ค

. 

เ

ม

ย

. 

พ

ค

. 

มิ

ย

. 

ศึกษาอนุสัญญาฯ          

จัดทําคูมือ Checklists          

ศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมายไทย          

จัดประชุมกับผูเก่ียวของ          

ประมวลเอกสารงานวิจัยสมบูรณ          

ปรับปรุงรายงานตามขอเสนอแนะของ

กรรมการตรวจรับงาน 
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๓. กรอบเนื้อหาเคาโครงการศึกษา 

ผูวิจัยไดวางเคาโครง (Outline) ของการศึกษาไวดังนี้ 

 

บทท่ี ๑ บทนํา กลาวถึงท่ีมา ความสําคัญ วัตถุประสงค กรอบการศึกษา ระยะเวลา

ดําเนินการ  

 

บทท่ี ๒ พัฒนาการแนวคิด และการเคลื่อนไหวในระดับสากลในเรื่องนําเสนอ ผลักดัน บังคับ

ใชอนุสัญญา ขอตกลงระหวางประเทศท่ีเก่ียวกับการจัดการปา ทรัพยากรธรรมชาติ และการพัฒนา

ท่ียั่งยืนในระดับสากล เพ่ือใหเห็นถึงประเด็นสําคัญท่ีท่ัวโลกสนใจเก่ียวกับเรื่องปาไม และขอถกเถียง

สําคัญในประเด็นความขัดแยงท่ีเก่ียวกับปาและประเด็นท่ีเก่ียวของ 

 

บทท่ี ๓ ประมวลท่ีมา แนวคิด ประเด็นสําคัญท่ีปรากฏในอนุสัญญาตางๆ ท่ีเก่ียวกับปา 

โดยใชกรอบการสังเคราะห ๗ ประการเปนฐาน โดยวิเคราะหถึงความเหมาะสมและสอดคลองกับ

สภาพปญหาปาไมของไทย และดําเนินการตรวจสอบกับกฎหมายปาไมของไทยท้ัง ๕ ฉบับ         

วามีความสอดคลองกันหรือไม มีประเด็นใดบางท่ียังไมปรากฏในกฎหมายไทย  

 

บทท่ี ๔ สังเคราะหออกมาเปนขอเสนอสําคัญตอการอนุวัตรกฎหมายปาไมของไทยตาม

อนุสัญญาหรือขอตกลงระหวางประเทศ 
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บทที ่๒ 

แนวคิดและการเคลื่อนไหวปฏิรูปนโยบาย กฎหมายปาไมในระดับสากล 

 

พัฒนาการแนวคิดและการเคล่ือนไหวปาไมระดับโลก 

 ปาไมเปนประเด็นสําคัญระหวางประเทศ นับตั้งแตยุคลาอาณานิคมท่ียุโรปไดยึดครองดินแดนตางๆ 

โดยเฉพาะประเทศแถบภูมิภาคเขตรอนชื้น เพ่ือแยงชิงทรัพยากรโดยเฉพาะไมท่ีมีความสําคัญตอ

อุตสาหกรรมและการทหาร ในชวงคริสตศตวรรษท่ี ๑๙ ความตองการไมของโลกสูงข้ึนอยางรวดเร็ว ขณะท่ี

ปริมาณไมกลับลดลง ศาสตรวาดวยการทําไมหรือการบริหารจัดการปาแบบวิทยาศาสตรเพ่ือ การพาณิชย 

จึงแพรหลายในหมูยุโรป  

 ในชวงเวลานั้น กลุมประเทศยุโรปโดยหนวยงานรัฐของแตละประเทศ จึงไดกอตั้งสภาปาไมโลก 

(World Forestry Congress: WFC) ในป ๑๙๒๖ ซ่ึงเปนการประชุมภาคสวนตางๆ ท้ังรัฐและเอกชน 

ประชาสังคมท่ีเก่ียวของกับปาไมจากท่ัวโลกโดยมุงเนนไปการทําไมเชิงพาณิชย 

 จนภายหลังสงครามโลกครั้งท่ี ๒ ท่ียุคอาณานิคมสิ้นสุดลง เกิดองคกรสหประชาชาติ และไดเกิด

องคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ (FAO) ในป ๑๙๔๕๑  ซ่ึงเปนองคกรท่ีมีบทบาทตอนโยบายปาไม 

ท่ัวโลก โดยมุงเปาไปท่ีการขยายการผลิตไมใหเพียงพอตอความตองการของโลก ท้ังการสงเสริมสัมปทานไม

และการปลูกปา ตอมา FAO ไดมีบทบาทเขามาประสานการจัดประชุมสภาปาไมโลก ท่ีมีการจัดทุก ๖ ป

เวียนไปตามประเทศตางๆ เพ่ือแลกเปลี่ยนขอมูลเก่ียวกับสถานการณปาไม และการแสวงหาแนวทางจัดการปา  

การประชุมสภาปาไมโลกในชวงแรกๆ แนวทางจัดการปาเปนเรื่องการทําไมเพ่ือประโยชน 

เชิงพาณิชย จนมาถึงการประชุมครั้งท่ี ๕ ท่ีสหรัฐอเมริกาในป ๑๙๖๐ จึงไดเพ่ิมมิติการใชประโยชนจากปา        

ท่ีหลากหลายและผืนดินท่ีเก่ียวของกับปาและมีเรื่องปกปองปาอยางชัดเจน และเริ่มสนใจปาเขตรอนชื้น 

แตโดยสวนใหญแลวก็ยังเปนมิติการจัดการปาในเชิงเศรษฐกิจ  

ในการประชุมครั้งท่ี ๘ ท่ีประเทศอินโดนีเซีย ในป ๑๙๗๘ แนวคิดเก่ียวกับปาไดเชื่อมโยงมาสูภาวะ

อาหารของคนยากจนในประเทศกําลังพัฒนา การจัดการลุมน้ํา และภาวะวิกฤติพลังงานท่ีปาไมเปนทางเลือกหนึ่ง 

ของแหลงพลังงานท่ีมีศักยภาพ พัฒนาการแนวคิดครั้งสําคัญปรากฏในการประชุมครั้งท่ี ๑๐ ท่ีกรุงปารีส 

                                                           
๑

 ในชวงเวลาใกลเคียงกันก็ไดเกิด สหภาพนานาชาติเพ่ือการอนุรักษธรรมชาติและทรัพยากรธรรมชาติ (IUCN) ในป ๑๙๔๘ 

อันเปนองคกรเอกชนระหวางประเทศท่ีเกิดจากการรวมตัวของหนวยงานรัฐ นักอนุรักษธรรมชาติ นักวิชาการ มีเปาหมาย

เพ่ือการอนุรักษปาและสัตวปา แตในชวงแรกประเด็นเรื่องการอนุรักษปาธรรมชาติอันบริสุทธ์ิยังไมไดเปนประเด็นสําคัญ แต

ไดเริ่มปราากฏในการประชุมสภาปาไมโลกในชวงเวลาตอมา 



๘ 

 

ประเทศฝรั่งเศสในป ๑๙๙๑ ท่ีใหความสําคัญกับการอนุรักษและปกปองปาในฐานะมรดกโลก และการ

จัดการปาและตนไมในชนบทและเมือง ตอมาดวยการประชุมครั้งท่ี ๑๑ ท่ีประเทศตุรกีในป ๑๙๙๗ 

(ภายหลังการประชุมสิ่งแวดลอมโลก) มีนัยสําคัญคือเรื่องปากับความหลากหลายทางชีวภาพ มิติทางสังคม

ของบทบาทปาไมตอการพัฒนาท่ียั่งยืน  

การพัฒนาแนวคิดเรื่องคนกับปามาปรากฏชัดในการประชุมครั้งท่ี ๑๒ ท่ีคิวเบค ประเทศแคนาดา             

ในป๒๐๐๓ โดยมีแนวคิดหลักเรื่องปาเพ่ือประชาชน ปาเพ่ือโลก และปากับคนท่ีสมดุลสอดคลอง แนวคิดปา         

กับคนท่ีสมดุลสอดคลองยังเปนหัวขอสําคัญตอไปในการประชุมครั้งท่ี ๑๓ ท่ีบัวโนสไอเรส ประเทศอารเจนตินา             

ป ๒๐๐๙ และการประชุมท่ีจะมาถึงในปนี้ คือครั้งท่ี ๑๔ จะจัดข้ึนท่ีเมืองดูแรน ประเทศอัฟริกาใต ในหัวขอ

เรื่อง“ปากับคน การลงทุนเพ่ือความยั่งยืนของอนาคต” โดยจะเชื่อมโยงปากับการสรางรายได ปากับภาวะโลก

รอน การอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ และการจัดการน้ํา และยังมีประเด็นยอยเรื่องการพัฒนา

สังคมเศรษฐกิจ และความม่ันคงอาหารอันเปนประเด็นท่ีท่ัวโลกใหความสําคัญ 

หากใชประเด็นท่ีกําหนดในการประชุมสภาปาไมโลกเปนเกณฑ เราจะเห็นการเปลี่ยนแปลงทาง

แนวคิด นโยบายท่ีเก่ียวของกับปาไมของโลกในแตละชวงสมัย 

ยุคแรก (๑๙๒๖-๑๙๗๒) ประเด็นปาไมหลักเปนเรื่องการจัดการไมเชิงพาณิชย จากการประชุมครั้งท่ี 

๑-๗ เนนเรื่องการทําวนวัฒนวิธี โดยในการประชุมครั้งท่ี ๗ ป ๑๙๗๒ เริ่มมีเรื่องการอนุรักษปาปรากฏข้ึน 

ยุคท่ีสอง (๑๙๗๘-๑๙๙๗) ประเด็นปาไมกับความเปนอยูของประชาชนไดปรากฏข้ึน และเปนชวงท่ี

เริ่มใหความสําคัญกับปาเขตรอนชื้นซ่ึงสวนมากอยูในประเทศกําลังพัฒนา ควบคุมไปการแนวคิดการอนุรักษปา 

เพ่ือใหเปนมรดกแหงอนาคต ในชวง ๑๙๙๗ ภายหลังการประชุมสิ่งแวดลอมโลก เริ่มปรากฏแนวคิดการ

พัฒนาท่ียังยืนในประเด็นปาไม 

ยุคท่ีสาม (๒๐๐๓-ปจจุบัน) แนวคิดเรื่องคนกับปาไดพัฒนาเปนหัวขอหลัก โดยเชื่อมโยงท้ังมิติการ

อนุรักษ การใชประโยชน การจัดการปาท่ียั่งยืน บทบาทหนาท่ีปาท่ีหลากหลาย และโยงกับสถานการณใหมๆ 

เชน การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ความม่ันคงอาหาร ความหลากหลายทางชีวภาพ   

แมท่ีประชุมสภาปาไมโลก ท่ีประสานการจัดงานโดย FAO ดูเหมือนจะเปนเพียงเวทีหารือเชิงแนวคิด 

สถานการณ และการพัฒนาขอเสนอ แนวปฏิบัติใหมๆ ท่ีไมไดมีผลผูกมัดทางกฎหมาย แตโดยตัวของ FAO 

ซ่ึงเปนองคกรท่ีมีบทบาทสนับสนุนแกหนวยงานภาครัฐดานปาไม เกษตร และอาหารแกประเทศตางๆ ท่ัวโลก 

ทําใหขอเสนอจากเวทีประชุมปาไมโลกมีผลตอการกําหนดแนวนโยบายปาไมของแตละประเทศ (ดูแนวคิด

และบทบาทของ FAO ในตอนหลัง) 

 



๙ 

 

การยกระดับขอตกลงระหวางประเทศดานปาไม 

ประเด็นเรื่องปาไมถูกหยิบยกใหเปนนโยบายระหวางประเทศท่ีสําคัญเม่ือคราวประชุมระดับโลกวา

ดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา ท่ีกรุงริโอ เดอ จาเนโร ประเทศบราซิล เม่ือ ค.ศ.๑๙๙๒ นอกเหนือจาก

ความสําคัญของปาท่ีมีตอสภาพแวดลอมแลว ประเด็นดังกลาวยังเปนขอถกเถียงท่ีไมยุติระหวางประเทศ

พัฒนาแลวกับประเทศกําลังพัฒนา ผลของการถกเถียงไดออกมาเปนขอสรุปวาดวยหลักการปาไม (Forest 

Principle) อันเปนหลักการท่ีไมไดมีผลผูกมัดทางกฎหมาย และปรากฏเปนมาตรา ๑๑ ในวาระ ๒๑ วาดวย

การตอสูกับปญหาการลดลงของปาไม 

หลักการปาไม มีสาระดังนี้ ๒ 

• ทุกประเทศควรเปนสวนหนึ่งของการสรางโลกสีเขียวผานการปลูกปาและอนุรักษปา 

• ประเทศตางๆ มีสิทธิในการใชปาเพ่ือการพัฒนาความจําเปนดานสังคมและเศรษฐกิจ โดยท่ีการใช

แตละดานควรอยูบนพ้ืนฐานนโยบายชาติท่ีมุงสูการพัฒนาท่ียั่งยืน 

• การใชประโยชนจากปาอยางยั่งยืนจะเกิดดวยแบบการผลิตและการบริโภคในระดับโลก 

• ปาควรถูกจัดการดวยความจําเปนดานสังคม เศรษฐกิจ นิเวศ วัฒนธรรม และจิตวิญญาณไปพรอม

กันสําหรับคนรุนปจจุบันและอนาคต 

• กําไรจากผลผลิตเทคโนโลยนีชีวภาพและทรัพยากรพันธุกรรมท่ีมาจากปาควรไดรับการแบงปนบน

ขอตกลงท่ีเห็นพองตองกันไมวาจะประเทศหรือปาไหนก็ตาม 

• การปลูกปาสรางประโยชนดานสิ่งแวดลอมสําหรับการผลิตวัตถุดิบสําหรับพลังงานหมุนเวียนและ

อุตสาหกรรม การใชประโยชนจากไมเชื้อเพลิงมีความสําคัญสําหรับประเทศกําลังพัฒนา ความ

จําเปนแตละดานควรนํามาประมวลสูแผนการใชประโยชนจากปาอยางยั่งยืนและการปลูกปา การ

ปลูกปาจะชวยจางแรงงานและลดแรงกดดันในการตัดไมเกาแกจากปา 

• แผนระดับชาติควรปกปองคุมครองปาท่ีมีลักษณะเฉพาะ รวมถึงปาเกาแก และปาท่ีมีคุณคาทาง

วัฒนธรรม จิตวิญญาณ ประวัติศาสตร ศาสนา และคุณคาอ่ืนๆ  

• การสนับสนุนดานการเงินระหวางประเทศ รวมถึงภาคเอกชนบางสวน ควรท่ีจะจัดสรรใหกับ

ประเทศกําลังพัฒนาเพ่ือนําไปใชปกปองปา 

                                                           
๒ Agenda 21 for change, Statement of Principles on Forests, 

https://www.iisd.org/rio+5/agenda/principles.htm 



๑๐ 

 

• ประเทศตางๆ จําเปนตองมีแผนปาไมอยางยั่งยืนบนฐานของแนวปฏิบัติดานสิ่งแวดลอม รวมถึง

การจัดการพ้ืนท่ีรอบปาใหเอ้ือตอนิเวศ 

• แผนปาไมควรนับรวมคุณคาทางเศรษฐกิจและไมใชเศรษฐกิจ และมูลคาดานสิ่งแวดลอม 

ผลประโยชนท่ีไดจากการใชปาหรือปกปองปา ควรหลีกเลี่ยงนโยบายท่ีสงผลใหปาเสื่อมโทรม 

• การวางแผนและปฏิบัตินโยบายปาไมแหงชาติควรเปดใหประชาชนเขารวมหลากหลาย รวมถึง

ผูหญิง ผูอาศัยในปา ชนพ้ืนเมือง อุตสาหกรรม แรงงาน และองคกรพัฒนาเอกชน 

• นโยบายปาไมควรสนับสนุนอัตลักษณทางวัฒนธรรม และสิทธิชนพ้ืนเมืองและผูอาศัยในปา 

ความรูในการอนุรักษและใชประโยชนจากปาอยางยั่งยืนของพวกเขาควรไดรับการเคารพและใช

ในการพัฒนาแผนงานปาไม พวกเขาควรไดรับการเสนอรูปแบบกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสิทธิ

การถือครองท่ีดินท่ีสนับสนุนการใชประโยชนจากปาอยางยั่งยืนและไดรับการจัดสรรใหดํารงชีพ

อยางพอเพียงและมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 

• การคาผลผลิตจากปาควรอยูบนพ้ืนฐานการไมเลือกปฏิบัติดานกฏเกณฑ ขอตกลงของชาติ 

มาตรการใดมาตรการหนึ่งไมควรถูกใชเพ่ือจํากัดหรือหามการคาระหวางประเทศในเรื่องไมและ

ผลผลิตจากปาอ่ืนๆ 

• มาตรการการคาควรสนับสนุนกระบวนการทองถ่ินและการสรางมูลคาดวยกระบวนการผลิต 

มาตรการจํากัดดานภาษีและกําแพงภาษีในตลาดสําหรับสินคาเหลานี้ควรถูกเพิกถอนไป 

• ประเทศตางๆ ควรควบคุมมลพิษ เชน ฝนกรด และอันตรายจากปา 

 องคการสิ่งแวดลอมแหงสหประชาชาติ หรือ (UNCED) เปนตัวกลางสําคัญในการประสานผลักดัน

ตอมาใหมีการกําหนดกรอบของหลักการปาไมโดยนําเสนอแนวคิดเรื่องการจัดการ การอนุรักษ และการ

พัฒนาท่ียั่งยืนในปาทุกประเภท มีการประชุมองคกรรัฐบาลระหวางประเทศวาดวยปาไม (IPF) ตั้งแต 

๑๙๙๕-๑๙๙๗ และสมัชชาองคกรรัฐระหวางประเทศวาดวยปาไม (IFF) ตั้งแต ๑๙๙๗-๒๐๐๐   

 องคกรท้ังสองไดดําเนินการประสานใหเกิดการเจรจาตอรองในการกําหนดกรอบนโยบายปาไมตลอด ๕ ป 

สามารถหาขอเสนอ ขอตกลงไดหลายประการ แมวาจะไมมีผลบังคับทางกฎหมาย แตประเทศสมาชิกตางๆ 

ก็สามารถนําไปปรับใชไดตามความเหมาะสม 

 จนมาถึงป ๒๐๐๐ สภาสังคมและเศรษฐกิจสหประชาชาติ ไดทําแนวทางแกปญหา และนํามาสูการ

กอตั้งองคกรข้ึนมาใหมชื่อวา สมัชชาสหประชาชาติวาดวยปาไม (UNFF) ท่ีนําเอาหลักการของ IPF/IFF 



๑๑ 

 

มาพัฒนาตอ UNFF ไดจัดทําแนวทางเครื่องมือท่ีไมใชขอผูกมัดทางกฎหมายสําหรับปาทุกประเภทเสร็จใน

วันท่ี ๒๘ เมษายน ๒๐๐๗ เครื่องมือดังกลาวไดรับการรับรองโดยท่ีประชุมใหญสหประชาชาติ (Resolution 

๖๒/๙๘) ในวันท่ี ๑๗ ธันวาคม ๒๐๐๗๓  

 วัตถุประสงคของเครื่องมือ คือ 

๑) เพ่ือเสริมสรางความตกลงทางการเมืองและการปฏิบัติในทุกระดับเพ่ือการจัดการอยางยั่งยืนและ

มีประสิทธิผลของปาทุกประเภท และเพ่ือบรรลุการรวมกันกําหนดวัตถุประสงคดานปาไมของโลก 

๒) เพ่ือเสริมสรางใหการจัดการปาเปนเปาหมายของการพัฒนาท่ียังยืนระหวางประเทศ รวมถึง

เปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ โดยเฉพาะการบรรเทาความยากจนและความยั่งยืนดาน

สิ่งแวดลอม 

๓) เพ่ือสนับสนุนกรอบการปฏิบัติระดับชาติและความรวมมือระหวางประเทศ 

หลักการสําคัญของเครื่องมือ คือ 

ประเทศสมาชิกควรเคารพหลักการท่ีเก่ียวเนื่องท่ีบรรจุไวในคําประกาศริโอวาดวยสิ่งแวดลอมและการ

พัฒนาและหลักการปาไม ดังนี้ 

ก. เครื่องมือนี้เปนกลไกอาสาสมัครและไมผูกมัดทางกฎหมาย 

ข. แตละรัฐมีความรับผิดชอบตอการจัดการปาท่ียั่งยืนและการบังคับใชกฎหมายท่ีเก่ียวของกับปา 

ค. กลุมหลักๆ ท่ีถูกกําหนดไวในวาระ ๒๑ ไดแก ชุมชนทองถ่ิน ผูถือครองปา และผูมีสวนไดเสีย 

ท่ีเก่ียวของมีภาระท่ีจะทําใหเกิดการบรรลุการจัดการปาท่ียั่งยืน และควรถูกใหเขารวมอยางโปรง

และมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจท่ีเก่ียวกับปาท่ีกระทบตอพวกเขา เชนเดียวกับการ

ปฏิบัติการจัดการปาท่ียั่งยืน และกฎหมายระดับชาติ 

ง. การบรรลุการจัดการปาท่ียั่งยืน โดยเฉพาะประเทศกําลังพัฒนาท่ีมีความสําคัญในการจัดการปา

มากข้ึน ควรไดรับการสนับสนุนทางการเงินจากแหลงตางๆ เพ่ิมมากข้ึน 

จ. การบรรลุการจัดการปาท่ียั่งยืนยังข้ึนอยูกับธรรมาภิบาลในทุกระดับ 

                                                           
๓ UNFF, the Non-Legally Binding Instrument on All types of Forests,  http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N๐๗/

๔๖๙/๖๕/PDF/N๐๗๔๖๙๖๕.pdf?OpenElement 



๑๒ 

 

ฉ. ความรวมมือระหวางประเทศ รวมถึงการสนับสนุนดานการเงิน การถายทอดเทคโนโลย ี

การเสริมขีดความสามารถและการศึกษา จะมีบทบาทสําคัญในการสนับสนุนความพยายามของ

ทุกประเทศโดยเฉพาะประเทศกําลังพัฒนา 

วัตถุประสงคปาระดับโลก 

๑) การพลิกฟนปาท่ีถูกทําลายใหกลับมาสูการจัดการปาท่ียั่งยืน รวมถึงการปกปอง การฟนฟู และ

การเพ่ิมความพยายามในการปกปองปาไมใหลดลง 

๒) สงเสริมการจัดการปาบนฐานประโยชนดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม รวมถึงการปรับปรุง

การดําชีพประชาชนท่ีพ่ึงพาปา 

๓) การเพ่ิมพ้ืนท่ีปาอนุรักษอยางมีนัยสําคัญท่ัวโลกและพ้ืนท่ีอ่ืนๆ ของปาท่ีถูกจัดการอยางยั่งยืน 

เชนเดียวกับการมีสัดสวนผลผลิตจากปาจากการจัดการปาท่ียั่งยืน 

๔) การพลิกฟนการชวยเหลือการพัฒนาอยางเปนทางการสําหรับการจัดการปาท่ียังยืนและการ

ขับเคลื่อนการเพ่ิมทรัพยากรการเงินจากทุกแหลงเพ่ือการจัดการปาท่ียั่งยืน 

UNFF ตั้งเปาหมายไววาจะบรรลุวัตถุประสงคปาไมโลก และปฏิบัติเครื่องมือท่ีไมผูกมัดกฎหมายวาดวย 

ปาทุกประเภทในป ๒๐๑๕ โดยจะจัดประชุมครั้งท่ี ๑๑ เม่ือวันท่ี ๔-๑๕ พฤษภาคม ๒๐๑๕ ท่ีกรุงนิวยอรค 

สหรัฐอเมริกา ในหัวเรื่องวา “ปา: กระบวนการ ความทาทาย และวิถีการจัดการปาระดับนานาชาติ” โดยมี

วัตถุประสงคเพ่ือทบทวน ๑) ทบทวนประสิทธิผลของการจัดการระหวางประเทศวาดวยเรื่องปาไมและ

พิจารณาทางเลือกตางๆ ในอนาคต ๒) ทบทวนกระบวนการท่ีจะบรรลุผลวัตถุประสงคปาไมโลกและการ

ปฏิบัติเครื่องมือท่ีไมผูกมัดกฎหมายตอปาทุกประเภท ๓) ทบทวนการสนับสนุนดานปาไมและการจัดการ

ระหวางประเทศ รวมถึงเครื่องท่ีไมผูกมัดกฎหมายตอปาทุกประเภท และเปาหมายการพัฒนาระหวาง

ประเทศรวมกัน 

สําหรับประเทศไทย ไมไดมีการจัดทํารายงานเพ่ือเสนอในการประชุม แตมีการทํารายงานการ

ดําเนินการของสํานักงานเลขาธิการอาเซียนถึงความคืบหนาในการดําเนินการดานปาไมของอาเซียน โดยมี

สาระสําคัญดังนี้
๔ 

                                                           
๔ ASEAN Secretariat,๒๐๑๔, ASEAN INPUTS TO THE ELEVENTH SESSION OF THE UNITED NATIONS FORUM ON FOREST: 

Forests: progress, challenges and the way forward on the international arrangement on forests (IAF) ,  (UNFF), 

http://www.un.org/esa/forests/pdf/national_reports/unff๑๑/ASEAN.pdf  

 



๑๓ 

 

๑) การปฏิบัติตามเครื่องมือ และการบรรลุวัตถุประสงคปาไมของโลก และการพัฒนาสหัสวรรษ 

อาเซียนไดสงเสริมการจัดการปาท่ียั่งยืน และลดการกระทําท่ีทําลายปาเชนการทําและคาไมเถ่ือน 

โดยการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งท่ี ๑๔ ป ๒๐๐๙ อาเซียนไดบรรจุนโยบายการจัดการปาท่ียั่งยืน 

เปนวาระสําคัญของพิมพเขียวประชาคมเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมอาเซียน และแนวทางบังคับใช

กฎหมายปาไมและธรรมาภิบาล (FLEG) และปาไมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในป ๒๐๑๕ 

ในการปฏิบัติการ อาเซียนไดจัดทําเกณฑและตัวชี้วัดสําหรับการจัดการปาเขตรอนท่ียั่งยืนแหง

อาเซียน (C&I) รูปแบบรายงานการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลสําหรับการจัดการปาท่ียั่งยืน 

ในอาเซียน และแนวปฏิบัติอาเซียนสําหรับการปฏิบัติตามขอเสนอปฏิบัติการของ IPF/IFF  

รายงานยังไดระบุถึงสิ่งทาทายหลักและบทเรียนไววา ประเทศสมาชิกอาเซียนจําเปนท่ีจะตอง

ประยุกตมาตรการใหมๆ ตอเรื่องแนวนโยบายใหมการจัดการปาท่ียั่งยืน ประกาศนียบัตรปาไม การบังคับใช

กฎหมายและธรรมาภิบาล ปาและการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ และประเด็นอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ โดยมีแผนงาน 

ยุทธศาสตร และแนวทางดําเนินการท่ีหลากหลาย  

ปญหารวมตางๆ ท่ีมีจําเปนตองสังเคราะหสรางเปนธรรมาภิบาลปาไมตั้งแตระดับชาติถึงทองถ่ิน 

การเพ่ิมอํานาจ บทบาท และหนาท่ีของรัฐบาลทองถ่ินในการจัดการปาใหสัมพันธกับโครงการ กิจกรรม 

ในขณะท่ีมีผู เ ก่ียวของกับกระบวนการจัดการปาท่ีหลากหลาย ซับซอน การปฏิบัติในทองถ่ิน เชน 

การควบคุมการทําไม กิจกรรมปลูกปาจําเปนท่ีตองไดรับการสนับสนุนมากข้ึน และตองบรรลุการดํารงชีพ 

ท่ียั่งยืนและลดความยากจนในประชาชนอาเซียน  

ปญหาดานการเงินของการจัดการปาท่ียั่งยืนเก่ียวของกับนโยบายและตลาดท่ีลมเหลว เชน การใชปา

ท่ีไมยั่งยืนโดยคํานึงแตผลกําไรระยะสั้นมากกวาการจัดการปาท่ียั่งยืน ในปจจุบันราคาไมและผลิตจากไมท่ีมาจาก 

ปาไมไดสะทอนถึงคุณคาของผลผลิตและบริการท่ีไดจากปาเต็มท่ี ผลประโยชนสาธารณะจากการจัดการปา 

ท่ียั่งยืนไมไดสรางรายไดแกผูลงทุนเอกชน ไมไดสนับสนุนแรงจูงใจในการลงทุนดานการปาไม การสนับสนุน

การจัดการปาท่ียั่งยืนตอการลดความยากจน อาหาร น้ํา พลังงาน ยังไมไดบรรจุอยูในยุทธศาสตรการลด

ความยากจน ไมมีแผนยุทธศาสตรสงเสริมระดับชาติ อีกท้ังการไดรับผลตอบแทนท่ีต่ํา มีความเสี่ยงสูงในการ

จัดการปาธรรมชาติของนักลงทุน เม่ือเปรียบเทียบกับการปลูกปา และไมมีการจัดการท่ียั่งยืนในการผลิตผล

จากปา   

รายงานไดระบุถึงการสรางแรงจูงใจเพ่ือใหเกิดการจัดการปาท่ียั่งยืน โดยพิมพเขียวประชาคมอาเซียน

ดานสังคมและวัฒนธรรมไดระบุถึงการพัฒนาสิ่งแวดลอมท่ียั่งยืน โดยการสรางความรวมมือท่ีเขมขน 



๑๔ 

 

ในประเด็นสิ่งแวดลอมโลก เชน การอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ การสนับสนุนการจัดการปาท่ียั่งยืน 

และการลดการปฏิบัติท่ีไมยั่งยืนรวมถึงการตอตานการคาไมเถ่ือน ในนโยบายปาไม ประเทศสมาชิกอาเซียน

กําลังสรางความเขาใจแนวนโยบายโดยนําเอาแนวคิดเรื่องแผนงานปาไมระดับชาติในบรรลุการจัดการปาท่ียั่งยืน 

โดยการมีสวนรวม บูรณราการ หลากภาคสวน และสรางกระบวนการนโยบาย ปฏิบัติ ตรวจสอบ และ

ประเมินท้ังในระดับชาติและทองถ่ินตามวัตถุประสงคการจัดการปาท่ียั่งยืน 

๒) ความกาวหนาในการบรรลุวัตถุประสงคปาไมของโลก 

วัตถุประสงคท่ี ๑ การพลิกฟนปาท่ีถูกทําลายใหมาสูการจัดการปาท่ียั่งยืน รวมถึงการปองกัน การฟนฟู 

การปลูกเสริม และการเพ่ิมความพยายามปองกันการเสื่อมสภาพของปา 

 อาเซียนกาวสูการลดการทําลายปา รวมถึงการปองกันไฟปา ตอสูกับการคาไมเถ่ือน การปรับปรุง

สภาพปาท่ีเสื่อมโทรม และการกอตั้งการทําสวนปาแนวใหม การยกรางคําประกาศอาเซียนวาดวยการ

เสริมสรางการบังคับใชกฎหมายปาไมและธรรมาภิบาล (๒๐๐๗) เปนตัวอยางของผลสัมฤทธิ์ระดับภูมิภาค 

อาเซียนยังคงมีสวนรวมอยางแข็งขันในภูมิภาคอ่ืนๆ และกระบวนการทํางานพหุภาคี เชน หุนสวนปาไม

เอเชีย และการบังคับใชกฎหมายและธรรมาภิบาลปาไมเอเชียตะวันออก รวมถึงการจัดทําเกณฑและตัวชี้วัด

อาเซียนสําหรับการจัดการปาเขตรอนท่ียั่งยืนและการพัฒนาแนวปฏิบัติอาเซียนวาดวยการปฏิบัติกรอบ

ประกาศนียบัตรปาไมระดับภูมิภาคสําหรับการพัฒนาชาติสูการจัดการปาท่ียั่งยืน 

วัตถุประสงท่ี ๒ การเสริมสรางเศรษฐกิจบนฐานปาไม ประโยชนดานสังคมและสิ่งแวดลอม รวมถึงการ

ปรับปรุงการดํารงชีพของประชาชนท่ีพ่ึงพาปา 

 จําเปนท่ีจะตองใหความสําคัญกับปฏิญญาอาเซียน Concord II ๒๐๐๓ ท่ีสงเสริมการจัดการปาอยาง

ยั่งยืนและการปกปองนิเวศปาซ่ึงไดยืนยันถึงพันธะสัญญาในการลดความยากจนและเง่ือนไขทางสังคม 

เศรษฐกิจ การเพ่ิมมาตรฐานชีวิตของประชาชนชนบท รวมถึงการเปดใหประชาสังคมท่ีแข็งขันมีสวนรวม

แบงปนขอมูลปญหาการเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอม เพ่ือดําเนินการตามปฏิญญา อาเซียนไดตั้งเครือขายปา

เพ่ือสังคมอาเซียนในป ๒๐๐๕ เพ่ือสงเสริมนโยบายและปฏิบัติปาเพ่ือสังคม เครือขายดังกลาวไดทําการ

แลกเปลี่ยนความรู ประสบการณระดับนโยบายและปฏิบัติในดานปาเพ่ือสังคมในหมูประเทศสมาชิก พรอมกับ 

สรางกลไกการสื่อสารท่ีมีประสิทธิภาพในภูมิภาค กิจกรรมบางอยางไดเริ่มดําเนินการ รวมถึงการเสริมศักยภาพ 

ตนแบบปาเพ่ือสังคมภายในภูมิภาคโดยการสนับสนุนการพัฒนาการดํารงชีพของทองถ่ินและการอนุรักษปา 



๑๕ 

 

 ถัดมาในป ๒๐๐๘ ก็ไดจัดตั้งเครือขายความรูภูมิภาคอาเซียนดานปาและการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิภาคอากาศ (ARKN-FCC) โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือพขยายความรูอาเซียนบนฐานปาและการเปลี่ยนแปลง

ภูมิอากาศผานการวิเคราะหนโยบายและการแลกเปลี่ยนประสบการณระหวางรัฐสมาชิก 

วัตถุประสงคท่ี ๓ การเพ่ิมพ้ืนท่ีปาอนุรักษและพ้ืนท่ีอ่ืนๆ ท่ีมีการจัดการปาอยางยั่งยืน พรอมไปกับสัดสวน

ผลิตภัณฑจากปาท่ีมาจากการจัดการปาท่ียั่งยืน 

 ขอตกลงอาเซียนในการเพ่ิมพ้ืนท่ีปาอนุรักษไดถูกพัฒนาข้ึนเปนแผนงาน พ้ืนท่ี และมาตรการ 

ในแผนปฏิบัติการเวียงจันทน เชน ในกุมภาพันธ ๒๐๐๗ สามประเทศสมาชิกไดแก บูรไน อินโดนีเซีย และ

มาเลเซีย ไดลงนามในคําประกาศบอรเนียวท่ีจะอนุรักษปา ๒๔ ลานเฮกตาร ปาใชสอย และพ้ืนท่ีใช

ประโยชนยั่งยืน ในความเปนจริง อินโดนีเซียและมาเลเซียเปนเพียงไมก่ีประเทศในโลกท่ีมีพ้ืนท่ีอนุรักษความ

หลากหลายทางชีวภาพขามพรมแดน อาเซียนยังพัฒนาเครื่องมือท่ีเหมาะสมในการสนับสนุนประเทศสมาชิก

เพ่ือใชประเมินความพยายามของตนในการบรรลุวัตถุประสงคปาไมโลกและเชื่อมโยงประเทศตนเองกับ

เปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ เครื่องมือภูมิภาคเหลานี้คือเกณฑและตัวชี้วัดอาเซียนสําหรับการจัดการ

ปาเขตรอนท่ียั่งยืน และแนวปฏิบัติสําหรับขอเสนอเพ่ือดําเนินการของ IPF/IFF 

วัตถุประสงคท่ี ๔ การพลิกฟนการชวยเหลือการพัฒนาอยางเปนทางการสําหรับการจัดการปาท่ียังยืนและ

การขับเคลื่อนการเพ่ิมทรัพยากรการเงินจากทุกแหลงเพ่ือการจัดการปาท่ียั่งยืน 

 ปจจุบัน อาเซียนสนับสนุนการเงินสําหรับคูมือการประเมินการบังคับใชกฎหมายและธรรมาภิบาล 

(FLEG) ประจําปในประเทศสมาชิกบนพ้ืนฐานของ ๙ องคประกอบหลัก ท่ีมาจากการประชุมในป ๒๐๑๐ 

โดยมีองคกรระหวางประเทศดานปาไม สิ่งแวดลอมรวมสนับสนุน 

จากท่ีประมวลท้ังหมดนับแตหลักการปาไมในวาระ ๒๑ ในป ๑๙๙๒ มาสูการเกิดข้ึนของ UNFF และ

พัฒนาวัตถุประสงปาไมโลก และเครื่องมือท่ีไมใชขอผูกมัดทางกฎหมายสําหรับปาทุกประเภทในป ๒๐๐๗ 

จนตอเนื่องถึงปจจุบัน ผูเขียนไดประมวลหลักการท่ีเปนกรอบอางอิงทางนโยบายปาไมของโลกมีขอสรุป

สําคัญดังนี้ 

๑) การจัดการปามีเปาหมายเชิงบูรณาการหลากหลายดาน ท้ังดานนิเวศ เศรษฐกิจ และสังคม 

ดังนั้นการจัดการปาทุกประเภทจะตองตอบสนองเปาหมายเชิงบูรณาการดังกลาว 

๒) การจัดการปาตองใหผูมีสวนไดเสียเขามามีสวนรวมในการจัดการปา โดยเฉพาะชุมชนทองถ่ิน 

ท่ีพ่ึงพิงปา ใชประโยชนจากปา อยูอาศัยในปา 



๑๖ 

 

๓) การจัดการปาโดยเฉพาะประเทศกําลังพัฒนาตองลดความยากจน โดยอาศัยบริการจากปา 

ท้ังดานอาหาร น้ํา พลังงาน และอ่ืนๆ และสงเสริมใหชุมชนทองถ่ินเขาถึง ใชประโยชนจากปาท่ียั่งยืน 

๔) การจัดการปาตองสรางคุณคาและมูลคาเพ่ิมแกทุกภาคสวน แมกระท่ังภาคเอกชนก็สามารถ 

มีบทบาทจัดการปาเพ่ือความยั่งยืนได 

๕) การสรางธรรมาภิบาล (ความโปรงใส การมีสวนรวม หลักนิติธรรม ฯลฯ) ในการจัดการปาในทุกระดับ 

๖) การสรางระบบสนับสนุนแกประเทศท่ีกําลังพัฒนาใหมีขีดความสามารถในการจัดการปาอยางยั่งยืน 

 

องคกรขับเคล่ือนแนวคิดและนโยบายปาไมระดับสากล 

 ในบรรดาองคกรระหวางประเทศตางๆ ท่ีมีบทบาทขับเคลื่อนแนวคิดและนโยบายปาไมระดับโลก 

กลาวไดวา องคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ (Food and Agriculture Organization of the 

United Nations: FAO) มีบทบาทสูงตอการกําหนดนโยบายปาไมของรัฐในประเทศตางๆ เนื่องจากมีฐานะ

เปนองคกรัฐบาลระหวางประเทศ (Intergovernmental Organization) ของสหประชาชาติท่ีมีความชอบ

ธรรมในทางนโยบายระหวางประเทศ และมีศักยภาพทางวิชาการ และการสนับสนุนงบประมาณ องคกร

ตอมาคือ สหภาพนานาชาติเพ่ือการอนุรักษธรรมชาติและทรัพยากรธรรมชาติ (International Union for 

Conservation of Nature and Natural Resources หรือ World Conservative Union : IUCN) และ

กองทุนสัตวปาโลก (World Wildlife Fund: WWF) ในท่ีนี่จะกลาวถึง FAO และ IUCN เนื่องจากมีบทบาท

ในเรื่องแนวคิด ความรู และนโยบายปาไมโดยตรง 

 

FAO กับปาไมและการปาไม๕ 
 

 ยุทธศาสตรปาไมและการปาไม๖ 

บทบาทขององคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ (Food and Agriculture Organization 

of the United Nations: FAO) ในอดีตมุงสงเสริมการจัดการปาเศรษฐกิจแกหนวยงานรัฐ แตตอมาไดพัฒา

แนวทางดานปาไมในดานสังคม สิ่งแวดลอม และความเปนธรรมยิ่งข้ึน ดังเห็นไดจากการจัดทํายุทธศาสตร

สําหรับปาไมและการปาไม ในป ๒๐๑๐  

ในยุทธศาสตรดังกลาว FAO ไดวิเคราะหทิศทางท่ีทาทายท่ีเกียวกับปาไมไววา โลกาภิวัตนในทุกดาน 

สงผลกระทบตอปาไมซ่ึงเปนท้ังโอกาสและปจจัยทาทาย ปาไมไดพัฒนาไปสูการมีประชาชนเปนศูนยกลาง 

อีกท้ังมุมของสังคมไดเพ่ิมความสําคัญของปาในดานสิ่งแวดลอม สังคม และวัฒนธรรมมากยิ่งข้ึน 

                                                           
๕ FAO, ๒๐๑๐, FAO STRATEGY FOR FORESTS AND FORESTRY, http://www.fao.org/docrep/๐๑๒/al๐๔๓e/al๐๔๓e๐๐.pdf 
๖ ปาไม (Forest) คือ ระบบนิเวศปา สวนการปาไม (Forestry) คือ ระบบการจัดการปา 



๑๗ 

 

ประเด็นสําคัญๆ ท่ีโยงกับปาไม เชน การเปลี่ยนแปลงและการปรับตัวสภาพภูมิอากาศ และพลังงาน

ชีวภาพเปนประเด็นหลักท่ีโลกกําลังใหความสนใจในขณะนี้ นํามาสูขอตกลงในเรื่องการจัดการปาท่ียั่งยืน 

สําคัญยิ่งกวานั้นคือคุณคาของปาตอการดํารงชีพท่ียั่งยืนและแกปญหาความยากจน ความเชื่อมโยงระหวาปา

กับเกษตร พลังงงาน และน้ํา เปนท่ีตระหนักมากข้ึน อยางไรก็ตาม กระบวนการจัดการปาท่ียั่งยืนจะเกิดข้ึนได 

ตองขามภาคสวน สรางการจัดการเชิงบูรณาการดวยแนวคิดภูมิทัศนเปนสําคัญ 

ความเสื่อมโทรมของปาในประเทศกําลังพัฒนาโดยเฉพาะเขตรอนชื้นกระทบตอการดํารงชีพของคน

ชนบทท่ีพ่ึงพาปาจากผลผลิต รายได การจางงานท่ีเก่ียวกับปา ขณะท่ีประเทศพัฒนาแลว คุณคาของปาเปน

เรื่องสิ่งแวดลอมและการพักผอนหยอนใจ และในท่ัวโลกความตองงการบริการทางนิเวศจากปากําลังเพ่ิมข้ึน 

เพ่ือม่ันใจไดวาปาจะมีผลผลิตและความสมบูรณ สถาบันระหวางประเทศและภาคีตางๆ จําเปนตอง

สรางศักยภาพตนเองอยางมียุทธศาสตรในการชวยกันแกปญหาการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ การอนุรักษ

ความหลากหลายทางชีวภาพ และการปกปองพืชและสัวตปาและลุมน้ํา 

 

วัตถุประสงคปาไมและการปาไมโลกของ FAO  

๑. ภาคสวนตางๆ ท่ีมีสวนการตัดสินใจทางนโยบาย จะตองไดรับขอมูล การประสานงานท่ีดี มีความ

โปรงใส และการมีสวนรวมเพ่ือการปฏิบัติท่ีมีประสิทธิภาพภายในและภายนอกภาคปาไม 

การตัดสินใจท่ีเก่ียวกับปาควรอยูบนพ้ืนฐานเวลาและขอมูลท่ีถูกตอง ดวยแนวคิดสหวิทยาการและ

การมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสียทุกระดับ 

๒. ผลประโยชนจากตนไม ปา และการปาไมกําลังไดรับการยอมรับมากข้ึน ความม่ันคงอาหาร และ

ผลผลิต พลังงานท่ียั่งยืน การลงทุนดานการปาไมไดเพ่ิมข้ึน และการปาไมจะไดรับความสําคัญ 

ในยุทธศาสตรการพัฒนา 

๓. ทรัพยากรปาไมกําลังเพ่ิมในประเทศสวนใหญและบริการจากระบบนิเวศกําลังไดรับการยอมรับ 

การคงอยูของพ้ืนท่ีปาเปนท่ีปรากฏมากข้ึนในประเทศและระบบนิเวศสวนใหญ การเพ่ิมข้ึนของสิ่ง

ท่ีไดรับจากปาและตนไม เชน การแกปญหาการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ การตอสูกับสภาวะ

ทะเลทราย การอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ การมีน้ําท่ีมีคุณภาพ การจัดการท่ีดีกําลังถูก

ปฏิบัติและรวมถึงแนวทางการใชประโยชนท่ีดินอยางบูรณาการ 

 

เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคปาไมและการปาไมโลก FAO ไดกําหนดบทบาทตนเอง เชน  

• การสนับสนุนมุมมองระยะยาวและเปนผูนําในการตรวจสอบ ประเมินผลแนวโนมทรัพยากรและ

บริการจากปา และผลผลิตปา การบริโภคและการคาจากผลผลิตปา 

• เผยแพรขอมูล ความรู และสถิติท่ีสําคัญ 



๑๘ 

 

• เปนผูนําพัฒนาแนวปฏิบัติ สนับสนุนการพัฒนาเครื่องมือทางกฎหมายระดับชาติ และผลักดันให

นําไปสูการปฏิบัติ 

• เชื่อมโยงนโยบายและทางเลือกยุทธศาสตรและแนะนําเพ่ือการปรับปรุงการอนุรักษและพัฒนาปา

ท้ังในมิติสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม 

• กลั่นกรองแนวทางการสรางขีดความสามารถเชิงสถาบันในการจัดการปาอยางยั่งยืน 

• รณรงคและสื่อสารเพ่ือขับเคลื่อนเจตจํานงคทางการเมืองและสนับสนุนการยอมรับระดับโลกตอ

แผนการบรรลุการจัดการปาท่ียั่งยืน 

• นําสหวิทยาการและแนวทางใหมๆ เพ่ือการทํางานในภาคสวนปาไมและอ่ืนๆ ท่ีสําคัญท่ีมีผลตอปา 

• ทํางานผานภาคีท่ีเขมแข็ง 

• ประสานเชื่อมโยงระหวางชาติ ภูมิภาค และโลก 

 

 เม่ือประมวลจากยุทธศาสตร วัตถุประสงคดานปาไมและการปาไมของ FAO ซ่ีงเปนองคกรระหวาง

ประเทศท่ีมีบทบาทตอนโยบายปาไมและเกษตรท่ัวโลก สิ่งท่ี FAO ใหความสําคัญก็คือ 

๑) การจัดการปาเชิงบูรณาการ โดยใหความสําคัญตอบทบาทหนาท่ีปาไมท่ีหลากหลายท้ังทรัพยากร

ดํารงชีพเพ่ือแกปญหาความยากจนของประชาชนในประเทศกําลังพัฒนา การอนุรักษสิ่งแวดลอม

และพักผอนของคนในประเทศพัฒนาแลว และการบริการทางนิเวศท่ีมีตอโลก โดยเชื่อมโยงกับ

ปญหาของโลกท่ีปาไมมีสวนแกไขได เชน การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ความหลากหลายทาง

ชีวภาพ ความม่ันคงอาหาร ทรัพยากรท่ีสําคัญ เชน น้ํา และพลังงาน เปนตน 

๒) การจัดการแบบสหวิทยาการ โดยใชแนวทาง ความรูจากทุกมิติของปาไมมาเชื่อมโยงกัน 

๓) การมีสวนรวมของภาคีอยางท่ัวถึงทุกระดับ ตั้งแตระดับทองถ่ิน ชาติ และโลก 

๔) การสรางระบบบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ และมีธรรมาภิบาล ท้ังความโปรงใสและการมีสวนรวม 

 

IUCNกับบทบาททางวิชาการและนโยบายดานปาไม 

สหภาพนานาชาติเพ่ือการอนุรักษธรรมชาติและทรัพยากรธรรมชาติ (IUCN) เปนองคกรระหวาง

ประเทศท่ีจัดตั้งข้ึนดวยเปาหมายเพ่ือการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ กอตั้งข้ึนเม่ือ ค.ศ.๑๙๔๘ องคกร

ประกอบไปดวยประเทศสมาชิก ๘๓ ประเทศ ตัวแทนรัฐบาล ๑๐๘ กลุม องคกรอิสระ ๗๖๖ กลุม และ

องคกรระหวางประเทศ มีนักวิทยาศาสตรและผูเชี่ยวชาญในสังกัดประมาณ ๑๐,๐๐๐ จากท่ัวโลก นับไดวา

เปนองคกร NGOS ระหวางประเทศท่ีมีภาครัฐรวมภาคสังคม จึงมีความหลากหลายมากกวาองคกร FAO 

ท่ีเปนองคกรรัฐบาลระหวางประเทศ 



๑๙ 

 

IUCN ดําเนินการศึกษาขอมูล ทําโครงการ และรณรงคเพ่ือการอนุรักษธรรมชาติ ภารกิจคือ 

การสงเสริม สนับสุนนสังคมท่ัวโลกเพ่ืออนุรักษธรรมชาติและสรางหลักประกันการใชประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติอยาเทาเทียมและยั่งยืนทางนิเวศ 

ในชวงแรกๆ IUCN เนนแตการอนุรักษระบบนิเวศเพียงอยางเดียว แตปจจุบันเชื่อมโยงประเด็นทาง

สังคมอ่ืนๆ เขากับการอนุรักษธรรมชาติ เชน ความเทาเทียมทางเพศ การกําจัดความยากจน และธุรกิจท่ี

ยั่งยืน IUCN ไมเหมือนกับองคกร NGOs ระหวางประเทศอ่ืนๆ ตรงท่ีไมไดมีเปาหมายขับเคลื่อนสาธารณะ 

ในการสนับสนุนการอนุรักษธรรมชาติ แตพยายามมีบทบาทตอกิจกรรมของรัฐบาล ธุรกิจ และภาคีอ่ืนๆ 

ดวยการสนับสนุนขอมูล คําแนะนํา และการโนมนาวชักชวนและการเปนหุนสวน 

 

ยุทธศาสตรดานปาไม  

IUCN ใชยุทธศาสตรการดํารงชีพและภูมิทัศน (Livelihood and Landscape Strategy: LLP) 

ผลักดันใหผูกําหนดนโยบายระดับชาติและทองถ่ินไดใหความสําคัญตอแสวงหาคุณคาของปาและความ

จําเปนในการใชปาในฐานะสินทรัพยท่ีมีหลากหลายประโยชน 

วัตถุประสงคเพ่ือปรับปรุงความม่ันคงในการดํารงชีพของประชาชนท่ีพ่ึงพาปา พัฒนาธรรมาภิบาล 

(การกําหนดนโยบาย การปฏิบัติ รวมถึงหนาท่ีตางๆ ท่ีถูกมองขาม) การพัฒนาการบริการทางนิเวศ เชื่อมโยง

ความหลากหลายทางชีวภาพและการลดความยากจน สนับสนุนใหเปนนโยบายระดับโลกและชาต ิ

โดยเชื่อมโยงกับแนวทางการพัฒนาแหงสหัสวรรษ และอนุสัญญาความหลากหลายทางชีวภาพ      

เปาหมายสําคัญท่ีสุดของยุทธศาสตรการเรียนรูนี้คือการมีนโยบายท่ีหลากหลายท่ียอมรับและ

สนับสนุนการใชประโยชนจากปาของชาวบานทองถ่ิน ในขณะเดียวกันก็เสริมสรางการอนุรักษและการใช

ประโยชนอยางยั่งยืนใหเปนวัตถุประสงคของชาติ  

LLS ถูกออกแบบเพ่ือเสริมสรางความเขมแข็งการดํารงชีพของทองถ่ินและภูมิทัศนปาไมในหลายภาคสวน 

ของโลก โดยนํามาซ่ึงการเปลี่ยนแปลงท่ียั่งยืนมาสูการดํารงชีพของประชาชนและการปกปองทรัพยากร 

ท่ีพวกเขาพ่ึงพา  

LLS มีขอบเขตในเรื่องตางๆ ไดแก การลดความยากจน การสรางแรงจูงใจจัดการทรัพยากรเชิง

เศรษฐกิจตลาด ธรรมาภิบาลดานปาไม (รวมถึงสิทธิตอปาและท่ีดิน) และการแปรสภาพภูมิทัศน (โดยพลัง

ทางนโยบายและการปรับรูปภูมิทัศนปาไม)  

ไมใชเพียงเปนการรวบรวมชุดนโยบายใหม ยุทธศาสตรถูกออกแบบเพ่ือเปลี่ยนแปลงและเพ่ิมคุณคา

ใหแกกิจกรรมตางๆ ท่ี IUCN และหุนสวนดําเนินการอยูท่ัวโลก กิจกรรมตางๆ ถูกสรางสรรคข้ึนในแตละภูมิทัศน 

เก่ียวโยงกับผลประโยชน ความจําเปนของผูมีสวนเก่ียวของสําคัญๆ และชีวกายภาพท่ีเจาะจง สังคม 

เศรษฐกิจ และสภาพบริหารจัดการ กิจกรรมหลักตางๆ ไดรวมตัวอยางการตอรองเพ่ือสิทธิการเขาถึง



๒๐ 

 

ทรัพยากรของทองถ่ิน การสนับสนุนการฟนฟูและจัดการปาโดยการควบคุมของทองถ่ิน และการพัฒนา

กิจกรรมสรางรายได (เชน การตลาดของผลผลิตจากปาท่ีไมใชไม หรือการพัฒนาอาชีพท่ีเก่ียวกับปา 

ผลลัพธยิ่งยวดของยุทธศาสตรไดจัดตั้งข้ึน แมจะยากท่ีจะทํานายผลกระทบในระยะยาว แตเปนไปได

ท่ีจะบรรลุผลเจ็ดในแปดดาน ไดแก LLS ชวยยกระดับ REDD+ และวาระการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ในหลายประเทศและยกระดับความสําคัญของความหลากหลายทางชีวภาพในภูมิทัศนตางๆ จํานวนมาก 

ผลลัพธเหลานี้ไปไกลกวาขอบเขตหลักของยุทธศาสตรและเปนผลประโยชนรวมของแนวทางแบบบูรณาการ 

 

สรุป พัฒนาการและทิศทางนโยบายปาไมระดับสากลกับความสัมพันธกฏหมายปาไมไทย 

ประเด็นปาไมเปนประเด็นสําคัญในความสัมพันธระหวางประเทศมาชานาน นับตั้งแตการเกิดข้ึนของ

สภาปาไมโลก (WFC) ในป ๑๙๒๖ ซ่ึงเปนชวงกอนสงครามโลกครั้งท่ี ๒ สภาปาไมโลกเกิดข้ึนจากกลุม

ประเทศซีกโลกเหนือท่ีตองการสรางนโยบายการทําไมเชิงพาณิชย ผลกระทบเชิงนโยบายปรากฏใน

แนวนโยบายปาไมแตละประเทศ ดังเชน ประเทศไทยท่ีเนนการทําไมเชิงพาณิชย โดยมี พ.ร.บ.ปาไม พ.ศ.๒๔๘๔ 

(ค.ศ.๑๙๔๑) ท่ีเปรียบเสมือนการประมวลกฎหมายปาไมท่ีสงเสริมการทําไมกอนหนานี้อยางเปนระบบ 

แมประเทศไทยจะไมไดเปนสมาชิก WFC ในขณะนั้นก็ตาม 

กระแสการอนุรักษปาธรรมชาติไดเริ่มเปนประเด็นระดับโลก จากการเกิดข้ึนของ IUCN ในป ๑๙๔๘ 

(พ.ศ.๒๔๙๑) ในชวงเวลาตอมาก็เริ่มเกิดแนวนโยบายดานการอนุรักษปาในประเทศตางๆ สําหรับประเทศไทย 

รัฐบาลในสมัยจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต ก็ตองการพ้ืนท่ีอนุรักษปาเพ่ือการพักหยอนใจ ขณะท่ีกลุมชนชั้นสูง

อยางนิยมไพรสมาคมก็ตองการอนุรักษพ้ืนท่ีอยูอาศัยของสัตวปา จึงไดรับเอาแนวคิดเรื่องปาอนุรักษ โดยเอา

ตนแบบจากอุทยานแหงชาติเยลโลสโตน มาพัฒนาและยกรางเปน พ.ร.บ.อุทยานแหงชาติ พ.ศ.๒๕๐๔ (ค.ศ.

๑๙๖๑) ขณะท่ี FAO ก็มีบทบาทตอนโยบายปาไมไทยดวยการเสนอใหรัฐไทยมีนโยบายกําหนดเปาหมาย

พ้ืนท่ีปาไวใหไดรอยละ ๔๐ ของประเทศ ตั้งแตป ๑๙๔๘ และยังไดท่ีมีบทบาทสงเสริมการปาเศรษฐกิจ ก็ได

มีบทบาททางวิชาการสนับสนุนในการยกราง พ.ร.บ.ปาสงวนแหงชาติ พ.ศ.๒๕๐๗ (ค.ศ.๑๙๖๔)  

จนเม่ือเขาสูทศวรรษ ๑๙๗๐ ประเด็นปาไมเพ่ือสังคมก็เริ่มปรากฏข้ึน ในเวทีประชุมสภาปาไมโลกป ๑๙๗๘ 

(พ.ศ.๒๕๒๑) โดยมองมิติปาไมกับการแกปญหาความยากจนหรือการพัฒนาชนบทในประเทศกําลังพัฒนา 

และพัฒนาข้ึนมาเรื่อยๆ จนเกิดเปนแนวคิดและการเคลื่อนไหวปาชุมชนจากขบวนการทองถ่ินในประเทศ

กําลังพัฒนา แมปาไมเพ่ือสังคมและปาชุมชนจะเปนวาระระดับโลกในการประชุม WFC ป ๑๙๗๘ เปนตนมา 

แตในทางนโยบายปาไมของไทยกลับไมไดเปลี่ยนแปลงไปตามกระแสการเคลื่อนไหวปาไมดานสังคมในระดับ

สากล แตรัฐหันไปขานรับขอเสนอของ FAO ในการพัฒนานโยบายปาไมแหงชาติ พ.ศ.๒๕๒๘ (ค.ศ.๑๙๘๕) 



๒๑ 

 

ท่ีกําหนดใหมีปาเศรษฐกิจถึงรอยละ ๒๕ ของพ้ืนท่ีปาท่ัวประเทศ สวนประเด็นเรื่องปาดานสังคมในประเทศไทย 

เกิดข้ึนจากการผลักดันของภาคประชาสังคมไทยท่ีนําเสนอแนวคิด และแนวนโยบายปาชุมชนมาตั้งแตป 

ค.ศ.๑๙๘๙ ภายหลังการยกเลิกสัมปทานไมท่ัวประเทศ 

การประชุมระดับโลกวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนาในป ๑๙๙๒ (พ.ศ.๒๕๓๕) ท่ีกําหนดหลักการ

การพัฒนาท่ียั่งยืน วาระ ๒๑ และหลักการปาไมท่ีเชื่อมโยงมิตินิเวศ เศรษฐกิจ สังคม โดยใหความสําคัญกับ

บทบาทหนาท่ีปาไมท่ีหลากหลาย ปาไมกับการแกปญหาความยากจน และความม่ันคงในการดํารงชีพของ

ชุมชนทองถ่ิน การจัดการปาท่ียั่งยืน และการมีสวนรวมของประชาชนทุกระดับ รวมท้ังความสําคัญของปา

เขตรอน ท่ีกําลังเปนประเด็นการแยงชิงทรัพยากรชีวภาพ พันธุกรรม และความรูทองถ่ิน โดยแรงผลักดัน

ของประเทศอุตสาหกรรม และบรรษัทขามชาติดานอาหารและยา ทําใหประเด็นเรื่องการเขาถึงทรัพยากร

ชีวภาพในนามของมรดกมนุษยชาติกับปญหาสิทธิอธิปไตย การแบงปนผลประโยชนและการถายทอด

เทคโนโลยีกับทรัพยสินทางปญญา และการละเมิดสิทธิชุมชนตอพันธุกรรมและความรูกลายเปนประเด็นรอนข้ึนมา  

กลาวในเรื่องประเด็นปาไมเพ่ือสังคมและคนกับปา ไดเปนประเด็นสําคัญในการประชุมสภาปาไมโลก

ในป ๒๐๐๓ (พ.ศ.๒๕๔๖) แตสําหรับประเทศไทย กระแสปาเพ่ือสังคม คนกับปา ปาชุมชนยังไมสามารถ

บรรจุเปนกฎหมายได ในชวงเวลานั้นเอง รัฐก็ไดออกพรบ.สงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ.๒๕๓๕ 

เพ่ือคุมครองสัตวปาและถ่ินท่ีอยูอาศัยของสัตวปา และพ.ร.บ.สวนปา พ.ศ.๒๕๓๔ เพ่ือสงเสริมเอกชนปลูกปา 

เชิงพาณิชย ท้ังกฎหมายท้ังสองฉบับปดก้ันสิทธิและการมีสวนรวมของชุมชนในการเขาถึงและจัดการปา 

รัฐก็ละเลยท่ีจะพัฒนาเครื่องมือทางนโยบายท่ีใชปาเพ่ือแกปญหาความยากจน หรือสรางความม่ันคงในการ

ดํารงชีพใหกับชุมชนทองถ่ิน ในทางตรงกันขามรัฐกลับมีนโยบายอพยพคนออกจากปาอยางชัดเจน 

ดังปรากฏเปนโครงการจัดสรรท่ีทํากินใหแกราษฎรผูยากไรในเขตปาสงวนเสื่อมโทรม (คจก.) ในป ๑๙๙๑ 

โดยมีเปาหมายอพยพชาวบานอีสานออกจากปาเพ่ือทําการปลูกปาเชิงพาณิชย สิ่งท่ีรัฐไทยมีความสนใจ 

เก่ียวโยงกับขอตกลงสากลคือ การเขารวมเปนภาคีอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพในป ๑๙๙๒ 

โดยสนใจการสนับสุนนดานการอนุรักษปาธรรมชาติ และการใชประโยชนทรัพยากรชีวภาพ ควบคูไปกับ

อนุสัญญาวาดวยการคุมครองมรดกโลกทางวัฒนธรรมและธรรมชาติท่ีไทยรวมเปนภาคีตั้งแตป ๑๙๘๗ และ

นํามาใชนําเสนอมรดกโลกทางธรรมชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปาทุงใหญนเรศวร-หวนขาแขง ในป ๑๙๙๑ 

หรือการท่ีรัฐไทยตอบขอเสนอสหรัฐเรื่องกองทุนปาเขตรอน เพ่ือแลกระหวางหนี้กับ USAID กับการเขาถึง

ทรัพยากรชีวภาพในปาของสหรัฐ แตถูกตอตานจากประชาสังคมจนยกเลิกไปในป ๒๐๐๑ กับท้ังหมดนี้

สะทอนใหเห็นวารัฐไทยเลือกใชขอตกลงระหวางประเทศมาเสริมความชอบธรรมและแสวงประโยชนของภาครัฐ 



๒๒ 

 

ในการจัดการปา ขณะท่ีเพิกเฉยแตหลักการในเรื่องสิทธิชุมชน และการมีสวนรวมของประชาชนในการ

จัดการปา และมิติปาเพ่ือสังคมท่ีไดกลายเปนวาระหลักทางนโยบายระหวางประเทศในชวงเวลาเดียวกันก็ตาม 

พัฒนาทางนโยบายปาไมระดับโลกมาสูบทสรุปเรื่องปาไมในมิติท่ีหลากหลาย และการมีสวนรวมของ

ชุมชนและประชาชนในการจัดการปา ดังท่ีสหภาพยุโรปรวมกับธนาคารโลกพัฒนาแนวทางการบังคับใช

กฎหมายปาไม ธรรมาภิบาล (FLEG) ในป ๒๐๐๓ ท่ีเนนการมีสวนรวมของประชาชนและผูมีสวนไดเสียทุกระดับ 

และ องคกร UNFF ท่ีถูกตั้งข้ึนเพ่ือสานตอหลักการปาไม จากวาระท่ี ๒๑ ไดจัดทําแนวทางเครื่องมือท่ีไมใช

ขอผูกมัดทางกฎหมายสําหรับปาทุกประเภท และวัตถุประสงคปาของโลก ในป ๒๐๐๗ (พ.ศ.๒๕๕๐) หรือ

การประชุมสภาปาไมโลกในป ๒๐๐๙ ก็กําหนดวาระเรื่องคนกับปาอยางชัดเจน ตามมาดวยการจัดทํา

ยุทธศาสตรปาและการปาไมของ FAO ในป ๒๐๑๐ (พ.ศ.๒๕๕๓) ใหความสําคัญของปาโยงกับสถานการณใหม 

เชน สภาวะโลกรอน ความม่ันคงอาหาร ปาเพ่ือการดํารงชีพของชุมชนอยางม่ันคง และลาสุดคือ การจัดประชุม 

สภาปาไมโลกท่ีจะเกิดข้ึนในป ๒๐๑๕ ก็กําหนดวาระเพ่ือปากับคน การลงทุนเพ่ืออนาคต แตสําหรับประเทศไทยแลว 

กลับเปนยุคท่ีรัฐทวงคืนผืนปา โดยเพ่ิมอํานาจรัฐในการควบคุมพ้ืนท่ีปา โดยเพิกเฉยตอหลักธรรมาภิบาล 

และสิทธิชุมชนและการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการปา 

แมแนวคิดทางนโยบายระดับสากลจะพัฒนามาสูมิติปาเพ่ือสังคมซ่ึงสอดคลองกับการเคลื่อนไหวของ

ประชาชนทองถ่ินในประเทศไทย องคกรระดับโลกอยางเชน FAO ท่ีเคยมีบทบาทสงเสริมปาเศรษฐกิจแก

รัฐบาลท่ัวโลก และ IUCN ท่ีมีบทบาทสงเสริมเขตปาอนุรักษบริสุทธิ์ปลอดคนอันเปนท่ีมาความขัดแยงเรื่อง

ปาอนุรักษกับชุมชนในพ้ืนท่ีปา ก็ไดเปลี่ยนแปลงแนวทางมาสูการจัดการปาเชิงบูรณาการโดยเพ่ิมมิติดานสังคม 

ความเปนธรรม การมีสวนรวมประชาชน การแกปญหายากจน และการจัดการปาแบบพหุภาคี อันเปน

แนวทางใหมท่ีเนนการกระจายอํานาจ สรางการมีสวนรวมจากภาคสังคม แตโครงสรางระบบการบริหาร

จัดการปาไมไทยไมไดสัมพันธกับทิศทางสากลในทางเดียว รัฐไทยใชแนวทางการเลือกหยิบใชขอตกลงสากล

มาเสริมสรางระบบรวมศูนยอํานาจการจัดการปา แตเพิกเฉยตอแนวทางการกระจายอํานาจ การรับรองสิทธิชุมชน 

การสรางการมีสวนรวมของประชาชน และภาคีหุนสวนตางๆ ท้ังหมดนี้สะทอนใหเห็นวาโครงสรางการ

บริหารจัดการปาไมไทยก็สัมพันธกับโครงสรางทางการเมืองของไทยท่ียังเนนระบบรวมศูนยอํานาจอยูนั่นเอง  



๒๓ 

 

บทที่ ๓ 

อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ  

 

บริบทและท่ีมา 

 การลดลงของความหลากหลายทางชีวภาพ ท่ีประกอบดวยความหลากหลายระบบนิเวศ ชนิดพันธุ 

และพันธุกรรม เปนไปอยางรวดเร็วท่ัวโลก โดยเฉพาะปาเขตรอนชื้นท่ีมีความหลากหลายทางชีวภาพสูงท่ีสุด

ในโลก จากการลดลงพ้ืนท่ีปา และปญหาสิ่งแวดลอม การพัฒนาเศรษฐกิจ และอ่ืนๆ สิ่งมีชีวิต พันธุกรรม

หลายชนิดกําลังสูญพันธุอยางรวดเร็ว ดังท่ีนักวิทยาศาสตรท่ัวโลกไดคาดคํานวณวา สิ่งมีชีวิตท่ัวโลกซ่ึงอาจมี

ถึง ๕๐ ลานชนิด มีอัตราการสูญพันธุเร็วกวาปกติ จากปละ ๑ ชนิดในภาวะปกติ มาถึงปจจุบันเปนวันละ 

๕๐ ชนิด ในชวง ๓๐ ปท่ีผานมา นักชีววิทยาประเมินวา โลกกําลังสูญเสียสัตวและพืชปาเขตรอนอยางนอยป

ละ ๒๗,๐๐๐ ชนิด ขณะท่ีระบบนิเวศอ่ืนๆ ท่ีไมใชปาเขตรอนก็สูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพเชนกัน 

แตในอัตราท่ีต่ํากวาปาเขตรอน   

 สาเหตุการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ รอยละ ๙๕ มาจากภาวะโลกรอนท่ีเปนผลจากการ

ปลอยกาซเรือนกระจกของอุตสาหกรรมตางๆ ในประเทศอุตสาหกรรมเปนอับดับแรก ตามมาดวยการ

สูญเสียพ้ืนท่ีระบบนิเวศจากการขยายตัวของการพัฒนาเศรษฐกิจ การสูญพันธุของสิ่งมีชีวิต ความเสื่อมโทรม

ของระบบนิเวศกระทบตอชีวิตความเปนอยูของผูคนท่ัวโลก ท้ังจากปญหาภัยธรรมชาติท่ีเกิดข้ึนบอยครั้ง 

ตลอดจนเพราะประชาชนท่ัวโลกลวนตองพ่ึงพาความหลากหลายทางชีวภาพในการยังชีพ ดังเห็นไดจาก

ประเทศเขตรอนชื้นไมต่ํากวา ๖๒ ประเทศท่ีประชาชนสวนใหญมีวิถีการผลิตเก็บของปาและลาสัตวซ่ึงตอง

พ่ึงพาความสมบูรณของทรัพยากรชีวภาพโดยตรง ขณะท่ีในสังคมเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมท่ัวโลกลวน

ตองพ่ึงพาทรัพยากรชีวภาพเปนฐานการผลิตอาหาร ผลิตยา ตลอดจนอุตสาหกรรมนานาชนิดไมวาจะเปนใน

ระดับเทคโนโลยีพ้ืนฐานไปจนถึงระดับสูง ซ่ึงในขณะท่ีทรัพยากรชีวภาพในระบบนิเวศธรรมชาติกําลัง

พังทลาย แตกลับปรากฏวาทรัพยากรชีวภาพอีกเปนจํานวนมากถูกเก็บรักษาไวในธนาคารพันธุกรรม               

ซ่ึงสวนใหญเปนของประเทศอุตสาหกรรมกาวหนาและบรรดาบรรษัทขามชาติ สถานการณปญหาดังกลาวจึง

ทวีความซับซอนยิ่ง เพราะไดนําไปสูชองวางในการเขาถึงทรัพยากรชีวภาพระหวางประเทศเขตรอนชื้น           

ท่ีนับวันกําลังสูญเสียฐานทรัพยากรอยางรุนแรงกับประเทศอุตสาหกรรมกาวหนา  ท่ีกําลังผูกขาดทรัพยากร

ชีวภาพเพ่ือความม่ังค่ัง 

 ปญหาท่ีเก่ียวกับความหลากหลายทางชีวภาพเชื่อมโยงกับผูคนหลากหลายดาน  ชุมชนทองถ่ินท่ี

พ่ึงพาฐานทรพัยากรชีวภาพกําลังประสบความเดือดรอนเม่ือทรัพยากรชีวภาพในระบบนิเวศถูกทําลายจาก

นโยบาย โครงการพัฒนา และกําลังถูกกีดกันไมใหเขาถึงทรัพยากร อีกท้ังยังถูกแยงชิงทรัพยากรและความรู

ทองถ่ินของพวกเขาไปโดยกลุมอุตสาหกรรมชีวภาพ ชุมชนทองถ่ินจึงตองการสรางกติกาท่ีปกปองสิทธิชุมชน



๒๔ 

 

ตอทรัพยากร ภูมิปญญา ใหพวกเขามีสิทธิเขาถึง ใชประโยชน อนุรักษ และไดแบงปนผลประโยชนท่ีเกิดข้ึน

อันมีท่ีมาจากทรัพยากรและภูมิปญญาของพวกเขา 

 ขบวนการดานสิ่งแวดลอมท่ีหวงใยปญหาการลดลงของความหลากหลายทางชีวภาพจากการเสื่อม

โทรมระบบนิเวศท่ีถูกทําลายโดยระบบเศรษฐกิจ นโยบายการพัฒนา ก็มุงหวังท่ีจะใหมีกฏกติกาสากลท่ี

กํากับควบคุมใหรัฐประเทศตางๆ มีระบบการปกปองอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพเพ่ือความยั่งยืน

นิเวศ และการพัฒนาท่ียั่งยืนของมนุษยชาติ   

ขณะท่ีกลุมบรรษัทขามชาติดานอาหารและยา ก็ตองการสรางกติกาท่ีเปดกวางใหสามารถเขาถึง

ทรัพยากรชีวภาพในประเทศตางๆ ไดท่ัวโลกเพ่ือพัฒนาสินคายาและอาหาร โดยไมติดกับกฎหมาย ขอกีดกัน

จากรัฐบาลประเทศนั้นๆ ในนามของอธิปไตย จึงเสนอใหความหลากหลายทางชีวภาพเปนมรดกของ

มนุษยชาติ และหากจะตองมีการแบงปนเทคโนโลยีชีวภาพใหกับประเทศเจาของทรัพยากร ก็จะตองมี

เง่ือนไขการเคารพทรัพยสินทางปญญาของตน แมจะถูกวิจารณวามีท่ีมาจากทรัพยากรและความรูทองถ่ิน

ของชุมชนในประเทศเจาของทรัพยากรก็ตาม 

สวนรัฐโดยเฉพาะประเทศกําลังพัฒนาในปาเขตรอนชื้น ก็ตองการแสดงถึงความสามารถในการ

จัดการความหลากหลายทางชีวภาพโดยรัฐเองใหโลกยอมรับ พรอมกับตองการการสนับสนุนจากประเทศ

พัฒนาแลวท้ังดานงบประมาณ เทคโนโลยีเพ่ือมาพัฒนาการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพท้ังในเชิง

อนุรักษและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ แตกระนั้นก็ตองการยืนยันถึงสิทธิอธิปไตยท่ีรัฐจะมีอํานาจควบคุม

กํากับทรัพยากรชีวภาพในประเทศของตน โดยไมมีการแทรกแซงจากภายนอก 

ความตองการของกลุมตางๆ ไดมาตอรองกันในการยกรางเปนอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทาง

ชีวภาพ ทําใหอนุสัญญาฯ บรรจุหลักการจากความตองการของทุกฝายไวอยางประนีประนอม การเจรจาราง

อนุสัญญากระทําอยางจริงจังในระยะเวลาเพียงปเศษ เพ่ือใหเสร็จทันการประชุม UNCED ณ กรุงริโอ เดอ 

จาเนโร ประเทศบราซิล และเริ่มเปดใหประเทศตาง ๆ ลงนามในระหวางการประชุมเม่ือวันท่ี ๕ มิถุนายน 

๑๙๙๒ อนุสัญญาฉบับนี้ เริ่มมีผลบังคับใชเม่ือวันท่ี ๒๙ ธันวาคม ๑๙๙๓ ประเทศไทยลงนามในอนุสัญญาฯ 

เม่ือวันท่ี ๑๒ มิถุนายน ๑๙๙๒ แตใชเวลาถึง ๑๑ ปในการใหสัตยาบันเม่ือวันท่ี ๓๑ ตุลาคม ๒๐๐๓ เพราะ

ถูกคัดคานจากประชาสังคมในไทยท่ีหวงใยวาประเทศไทยยังไมมีความพรอมทางกฎหมายในการคุมครอง

การแยงชิงทรัพยากรชีวภาพและความรูทองถ่ินจากบรรษัทขามชาติ และไมมีกฎหมายคุมครองสิทธิชุมชน

ตอทรัพยากร พันธุกรรม และภูมิปญญาทองถ่ิน จากระบบทรัพยสินทางปญญา 

อนุสัญญาฯ มีหลักการพ้ืนฐานคือ การอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ เปนความหวงใยสนใจ

รวมกันของมวลมนุษยชาติ แตก็เคารพวารัฐมีสิทธิอธิปไตยเหนือทรัพยากรชีวภาพของตน แตรัฐก็ตองมีความ

รับผิดชอบตอการอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพและตอการใชทรัพยากรชีวภาพในแบบท่ียั่งยืน 



๒๕ 

 

มีวัตถุประสงค ๓ ขอ คือ ๑) การอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ ๒) การใชประโยชนจากความ

หลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน และ ๓) การแบงปนผลประโยชนทีไดจากทรัพยากรพันธุกรรมอยางเทา

เทียมและเปนธรรม 

พันธกรณีท่ีแตละประเทศตองดําเนินการ คือ  

• การจัดทํากลยุทธ แนวทางและแผนปฏิบัติการ  

• การจําแนกระบุและติดตามตรวจสอบองคประกอบความหลากหลายทางชีวภาพท่ีสําคัญ 

• การอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพในถ่ินท่ีอยูอาศัยตามธรรมชาติ (In-Situ) โดยจัดตั้งระบบ

พ้ืนท่ีคุมครอง จัดระเบียบหรือจัดการทรัพยากรชีวภาพท่ีสําคัญเพ่ือเปนหลักประกันในการอนุรักษ

และใชประโยชนอยางยั่งยืน  

• ใหความเคารพ สงวนรักษาและดํารงไวซ่ึงความรู ประดิษฐกรรม และการถือปฏิบัติของชุมชน

พ้ืนเมืองและทองถ่ินซ่ึงปรากฏในการดําเนินชีวิตท่ีสืบทอดมาตามประเพณี ซ่ึงเก่ียวของกับการ

อนุรักษและการใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืนและสงเสริมการประยุกตใช

อยางกวางขวางมากข้ึน ดวยมีความเห็นชอบและการเขารวมของ ผูทรงความรู เจาของ            

ประดิษฐกรรมและผูถือปฏิบัตินั้นๆ และสนับสนุนการแบงปนอยาง เทาเทียมซ่ึงผลประโยชนอัน

เกิดจากการใชประโยชนความรู ประดิษฐกรรมและการถือปฏิบัตินั้น ๆ  

• อนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพนอกถ่ินท่ีอยูอาศัยตามธรรมชาติ (Ex-situ)  

• ใชประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืนโดยจัดทําแผนระดับชาติ สนับสนุนชุมชน

ทองถ่ินใหมีมาตรการฟนฟูพ้ืนท่ีเสื่อมโทรม 

• ใชมาตรการท่ีเหมาะสมทางเศรษฐกิจและสังคมเปนแรงจูงใจ จัดวางโครงการสงเสริมการศึกษา 

การสรางความตระหนัก วิจัย ฝกอบรม และนํากระบวนการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 

พรอมการมีสวนรวมสของประชาชนมาใชกับโครงการท่ีอาจกอใหเกิดผลกระทบตอความ

หลากหลายทางชีวภาพ 

• รวมมือกับประเทศภาคีอ่ืนแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารความหลากหลายทางชีวภาพ 

• แบงปนผลประโยชนท่ีไดจากทรัพยากรพันธุกรรมอยางเทาเทียมและเปนธรรม  

• สนับสนุนการเงินและแรงจูงใจสําหรับการอนุวัตรอนุสัญญา  

• จัดทํารายงานตอสมัชชาภาคีอนุสัญญาฯ 



๒๖ 

 

ประมวลประเด็นเนื้อหาอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ 

 

ประเด็น 

คําอธิบาย/ 

สาระสําคัญใน

การอธิบาย 

รายละเอียดของอนุสัญญาในแตละประเด็น 

ความสอดคลองของกฎหมาย 

(Checklist Guideline) 

เปรียบเทียบกับกฎหมายดานปาไม

และสัตวปาของไทย 

๑. หลักการ  ๑.๑ คุณคา 

ความสําคัญ

ของทรัพยากร 

 

 คุณคาอันแทจริงของความหลากหลายทางชีวภาพและถึงคุณคาทาง

นิเวศ, พันธุกรรม 

 คุณคาความหลากหลายทางชีวภาพตอสังคม, เศรษฐกิจ, วิทยาศาสตร,  

การศึกษา,  นันทนาการสุนทรียภาพ และองคประกอบของความ

หลากหลายทางชีวภาพ 

 ตระหนักถึงการพ่ึงพาอาศัยอยางใกลชิดและตามขนบประเพณีเดิมของ

ชุมชนพ้ืนเมืองและ 

ทองถ่ิน ซ่ึงใชทรัพยากรชีวภาพในการดําเนินชีวิตตามขนบประเพณีเดิมและ

ถึงความปรารถนาในอันท่ีจะแบงปนอยางเทาเทียมซ่ึงผลประโยชนท่ีไดจาก

การใชประโยชนความรู, ประดิษฐกรรมและการ 

ถือปฏิบัติท่ีสืบทอดมาตามประเพณีท่ีเก่ียวของกับการอนุรักษความ

หลากหลายทางชีวภาพ และการใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพ

อยางยั่งยืน 

 

 

๑.กฎหมายปาไมทุกฉบับมี

หลักการ เจตนารมณแบบเปน

สวนๆ เฉพาะดาน ไมมีหลักการ

เชิงบูรณาการ เชน  

• พ.ร.บ.ปาไมฯ และพ.ร.บ.

สวนปาฯ เนนเรื่องคุณคาทาง

เศรษฐกิจจากเนื้อไม 

• พ.ร.บ.ปาสงวนฯ เนนการ

หวงพ้ืนท่ีเพ่ือการใช

ประโยชนของรัฐ 

• พ.ร.บ.อุทยานแหงชาติ เนน

คุณคานิเวศเพ่ือการ

ทองเท่ียวและเรียนรู 

 

 



๒๗ 

 

ประเด็น 

คําอธิบาย/ 

สาระสําคัญใน

การอธิบาย 

รายละเอียดของอนุสัญญาในแตละประเด็น 

ความสอดคลองของกฎหมาย 

(Checklist Guideline) 

เปรียบเทียบกับกฎหมายดานปาไม

และสัตวปาของไทย 

  ตระหนักอีกดวยถึงบทบาทสําคัญอยางยิ่งท่ีสตรีมีตอการอนุรักษและ

การใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน และยืนยันความ

ตองการเพ่ือใหมีการเขารวมอยางเต็มท่ีโดยสตรีทุกระดับ ในการวาง

นโยบายและการดําเนินการอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ 

 

• พ.ร.บ.สงวนและคุมครอง

สัตวปาฯ มุงการรักษานิเวศ 

พันธุกรรม  

๒.กฎหมายปาไมทุกฉบับไมได

ตระหนึกถึงคุณคา บทบาท สิทธิ

ของชุมชนตอความหลากหลาย

ทางชีวภาพในพ้ืนท่ี 

 ๑.๒ เปาหมาย

หรือ

เจตนารมณตอ

การจัดการ

ทรัพยากร 

  

 การอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ 

การใชประโยชนองคประกอบของความหลากหลายทางชีวภาพอยาง

ยั่งยืน  

 การแบงปนผลประโยชนท่ีไดจากการใชทรัพยากรพันธุกรรมอยาง

ยุติธรรมและเทาเทียม โดยการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมอยางเหมาะสม 

การถายทอดเทคโนโลยีท่ีเก่ียวของอยางเหมาะสมโดยคํานึงถึงสิทธิท้ังหมด

เหนือทรัพยากรและเทคโนโลยี, และโดยการสนับสนุนทุนอยางเหมาะสม 

• กฎหมายปาไมทุกฉบับมี

เปาหมายเรื่องการอนุรักษ

ทรัพยากรปา บางฉบับสนับสนุน

การใชประโยชนในเชิงพาณิชย 

• กฎหมายปาไมทุกฉบับขาดแนว

ทางการเรื่องการแบงปนผลประ 

โยชนจากทรัพยากรสูชุมชนเจา 

ของทรัพยากร เพราะปฏิเสธการ

ดํารงอยูของชุมชนในพ้ืนท่ีปา  

 



๒๘ 

 

ประเด็น 

คําอธิบาย/ 

สาระสําคัญใน

การอธิบาย 

รายละเอียดของอนุสัญญาในแตละประเด็น 

ความสอดคลองของกฎหมาย 

(Checklist Guideline) 

เปรียบเทียบกับกฎหมายดานปาไม

และสัตวปาของไทย 

 ๑.๓ หลักสําคัญ 

เชน ความเสมอ

ภาค และความ

รับผิดชอบ

รวมกันในระดับ

ท่ีแตกตางกัน 

การปองกันไว

กอน การ

ชวยเหลือกลุมท่ี

ดอยโอกาส 

เปนตน 

 

 มาตรา ๑๕ สิทธิอธิปไตยของรัฐเหนือทรัพยากรธรรมชาติของตน 

อํานาจในการพิจารณากําหนดการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรม 

 รัฐมีความรับผิดชอบตอการอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพและ

ตอการใชทรัพยากรชีวภาพในแบบท่ียั่งยืน 

 หลักการแจงเตือนกอน คาดการณ, ปองกัน, และขจัดสาเหตุท่ีทําใหเกิด

การลดลงอยางมีนัยสําคัญและการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ ท่ี

ตนตอแหลงปญหา 

 หลักสิทธิชุมชน ในมาตรา ๘J ท่ีตระหนักถึงการพ่ึงพาอาศัยอยางใกลชิด

และตามขนบประเพณีเดิมของชุมชนพ้ืนเมืองและทองถ่ิน ซ่ึงใชทรัพยากร

ชีวภาพในการดําเนินชีวิตตามขนบประเพณีเดิม และมาตรา ๑๐c คุมครอง

และสงเสริมการใชทรัพยากรชีวภาพตามธรรมเนียมนิยม โดยสอดคลองกับ

การถือปฏิบัติตามขนบประเพณีวัฒนธรรม ซ่ึงเหมาะสมตามเง่ือนไขท่ีจําเปน

ในการอนุรักษหรือการใชประโยชนอยางยั่งยืน 

 หลักความเทาเทียม ในอันท่ีจะแบงปนอยางเทาเทียมซ่ึงผลประโยชนท่ี

ไดจากการใชประโยชนความรู, ประดิษฐกรรมและการถือปฏิบัติท่ีสืบทอด

มาตามประเพณีท่ีเก่ียวของกับการอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ 

และการใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน 

• กฎหมายปาไมกําหนดอํานาจ

รวมศูนยไวท่ีหนวยงานรัฐ

ท้ังหมด จึงอนุมานเรื่องสิทธิ

อธิปไตยไดอยางเต็มท่ี 

• กฎหมายปาไมทุกฉบับขาด

เรื่องการรับรองสิทธิชุมชนตอ

ฐานทรัพยากร  

• กฎหมายปาไมทุกฉบับขาด

แนวทางเรื่องการแบงปน

ผลประโยชนจากทรัพยากรสู

ชุมชน ทองถ่ิน และสาธารณะ 

 



๒๙ 

 

ประเด็น 

คําอธิบาย/ 

สาระสําคัญใน

การอธิบาย 

รายละเอียดของอนุสัญญาในแตละประเด็น 

ความสอดคลองของกฎหมาย 

(Checklist Guideline) 

เปรียบเทียบกับกฎหมายดานปาไม

และสัตวปาของไทย 

๒. ขอบเขต

การจัดการ 
 ๒.๑ แนว

ทางการอนุรักษ

ในถ่ินท่ีอยู

อาศัยตาม

ธรรมชาติ 

 มาตรา ๘ การอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพในถ่ินท่ีอยูอาศัยตาม

ธรรมชาติ 
• พรบ.ปาสงวนฯ พรบ.อุทยาน

ฯ และพรบ.สงวนและ

คุมครองสัตวปา มีแนวทาง

อนุรักษความหลากหลายทาง

ชี่วภาพในถ่ินท่ีอยูอาศัย แต

เปนการอนุรักษเฉพาะรัฐ ไม

ยอมรับการอนุรักษทรัพยากร

ในพ้ืนท่ีของชุมชน 

 ๒.๒ แนว

ทางการอนุรักษ

นอกถ่ินท่ีอยู

อาศัยตาม

ธรรมชาติ 

  

 มาตรา ๙ การอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพในถ่ินท่ีอยูอาศัยตาม

ธรรมชาติ 
• พรบ.สงวนและคุมครองสัตว

ปาฯ มีแนวทางคุมครอง 

ตรวจสอบการลักลอบคาขาย 

นําผานสัตวปาและซากสัตวปา

สงวนและสัตวปาคุมครอง แม

จะอยูนอกพ้ืนท่ีปาก็ตาม 

๒.๓ การ

ประเมินผล

 มาตรา ๑๔ การประเมินผลกระทบและการลดผลกระทบเสียหาย • การประเมินผลกระทบ

สิ่งแวดลอมในพ้ืนท่ีปา ใช 

 



๓๐ 

 

ประเด็น 

คําอธิบาย/ 

สาระสําคัญใน

การอธิบาย 

รายละเอียดของอนุสัญญาในแตละประเด็น 

ความสอดคลองของกฎหมาย 

(Checklist Guideline) 

เปรียบเทียบกับกฎหมายดานปาไม

และสัตวปาของไทย 

กระทบและการ

ลดผลกระทบ

เสียหาย 

พรบ.สิ่งแวดลอม ๒๕๓๕ 

๓. แนว

ทางการ

จัดการ

ทรัพยากร 

 

๓.๑  หลักการ

ใชประโยชน

จากฐาน

ทรัพยากรธรรม

ชาติอยางยั่งยืน 

 มาตรา ๑๐ การใชประโยชนองคประกอบของความหลากหลายทาง

ชีวภาพอยางยั่งยืน 

กฎหมายปาไมทุกฉบับไมได

กําหนดใหมีการใชประโยชน

อยางยั่งยืนจากภาคสวนอ่ืน เชน 

ชุมชนทองถ่ิน แตใหอํานาจรัฐ

ควบคุมการใชประโยชน 

• พรบ.ปาสงวนฯ แมเปดใหมี

การใชประโยชน แตก็ไมได

กําหนดเรื่องการใชประโยชนท่ี

ยั่งยืน 

• พรบ.อุทยานฯ หวงหามการ

ใชประโยชนทางตรง แตเปดใหมี

การทองเท่ียว และกิจกรรมการ

เรียนรูท่ีไมกระทบตอสภาพพ้ืนท่ี 

 



๓๑ 

 

ประเด็น 

คําอธิบาย/ 

สาระสําคัญใน

การอธิบาย 

รายละเอียดของอนุสัญญาในแตละประเด็น 

ความสอดคลองของกฎหมาย 

(Checklist Guideline) 

เปรียบเทียบกับกฎหมายดานปาไม

และสัตวปาของไทย 

• พรบ.สงวนและคุมครองสัตว

ปา ไมไดกําหนดเรื่องการใช

ประโยชนจากทรัพยากร  

 ๓.๒ มาตรการ

สรางแรงจูงใจ 

  

 มาตรา ๑๑ มาตรการสรางเสริมแรงจูงใจ • มี พรบ.สวนปาฯ สงเสริม

แรงจูงใจในการปลูกสวนปา

เชิงพาณิชยเอกชน  

• กฎหมายปาไมฉบับอ่ืนๆ ไมมี

มาตรการสรางแรงจูงใจแก

ชุมชน และประชาชนในการ

จัดการปา 

๓.๓ มาตรการ

ติดตาม 

ตรวจสอบ 

 มาตรา ๑๔ การประเมินผลกระทบและการลดผลกระทบเสียหาย  

๔. การสราง

การเรียนรู 

 

๔.๑ การ

ศึกษาวิจัย 

 

 มาตรา ๑๒ การวิจัยและการฝกอบรม  

 



๓๒ 

 

ประเด็น 

คําอธิบาย/ 

สาระสําคัญใน

การอธิบาย 

รายละเอียดของอนุสัญญาในแตละประเด็น 

ความสอดคลองของกฎหมาย 

(Checklist Guideline) 

เปรียบเทียบกับกฎหมายดานปาไม

และสัตวปาของไทย 

๔.๒ การสราง

การเรียนรูกับ

สังคม 

 มาตรา ๑๓ การใหการศึกษาและการความตระหนักแกสาธารณชน  

๕.บทบาท

หนาท่ีของรัฐ 

 

๕.๑ สิทธิและ

หนาท่ีของรัฐท่ี

เก่ียวของกับ

ทรัพยากรหรือ

ผลกระทบจาก

การใชทรัพยากร 

  

๖.สิทธิของ

ชุมชน และ

การมีสวน

รวมของ

ประชาชน 

 

๖.๑ ชุมชนใน

การเขาถึงและ

จัดการ

ทรัพยากร 

 

 หลักสิทธิชุมชน ในมาตรา ๘J ท่ีตระหนักถึงการพ่ึงพาอาศัยอยางใกลชิด

และตามขนบประเพณีเดิมของชุมชนพ้ืนเมืองและทองถ่ิน ซ่ึงใชทรัพยากร

ชีวภาพในการดําเนินชีวิตตามขนบประเพณีเดิม และมาตรา ๑๐c คุมครอง

และสงเสริมการใชทรัพยากรชีวภาพตามธรรมเนียมนิยม โดยสอดคลองกับ

การถือปฏิบัติตามขนบประเพณีวัฒนธรรม ซ่ึงเหมาะสมตามเง่ือนไขท่ีจําเปน

ในการอนุรักษหรือการใชประโยชนอยางยั่งยืน 

 

 

• กฎหมายปาไมทุกฉบับไม

รับรองสิทธิชุมชน  



๓๓ 

 

ประเด็น 

คําอธิบาย/ 

สาระสําคัญใน

การอธิบาย 

รายละเอียดของอนุสัญญาในแตละประเด็น 

ความสอดคลองของกฎหมาย 

(Checklist Guideline) 

เปรียบเทียบกับกฎหมายดานปาไม

และสัตวปาของไทย 

๖.๒ การมีสวน

รวมของ

ประชาชนใน

การจัดการ

ทรัพยากร 

 สนับสนุนประชากรทองถ่ินในการจัดทําและดําเนินกิจกรรมเพ่ือแกไขใน

พ้ืนท่ีเสื่อมโทรม ซ่ึงความหลากหลายทางชีวภาพถูกทําลายจนนอยลง  

  สนับสนุนความรวมมือระหวางหนวยงานรัฐบาลและภาคเอกชนในการ

พัฒนาวิธีการเพ่ือการใชประโยชนทรัพยากรชีวภาพอยางยั่งยืน 

• กฎหมายปาไมทุกฉบับไมได

บัญญัติเรื่องการมีสวนรวมของ

ประชาชนไว 

๖.๓ การ

แบงปน

ผลประโยชน

และความ

รับผิดชอบท่ี

เกิดข้ึนจากการ

ใชทรัพยากร 

 

 มาตรา ๑๕ G แตละภาคีจักตองดําเนินมาตรการทางกฎหมาย, การ

บริหาร หรือนโยบาย, เทาท่ีเหมาะสม, และโดยสอดคลองกับมาตรา ๑๖ 

และ ๑๙ และ, ในกรณีท่ีจําเปน, โดยผานกลไกการเงิน ซ่ึงกําหนดโดย

มาตรา ๒๐ และ ๒๑ ท้ังนี้ดวยเจตนารมณเพ่ือแบงปนในวิถีทางท่ียุติธรรม

และเทาเทียม ซ่ึงผลของการวิจัยและการพัฒนา และซ่ึงผลประโยชนท่ีได

จากการใชประโยชนทรัพยากรพันธุกรรมทางการพาณิชยและอ่ืนๆ กับภาคี 

ท่ีไดใหทรัพยากรนั้น   การแบงปนนั้น ๆ จักตองอยูภายใตเง่ือนไขท่ีไดรับ

การตกลงรวมกัน 

• กฎหมายปาไมทุกฉบับไม

บัญญัติเรื่องการแบงปน

ผลประโยชนจากฐาน

ทรัพยากรในปาไว เนื่องจากมี

ฐานคิดวา ปาไมเปนของรัฐ 

ขณะท่ีเรียกรองใหประชาชนมี

หนาท่ีเคารพกฎหมาย และ

ตองเสียสละสิทธิหากพ้ืนท่ี

ชุมชนท่ีถูกประกาศเปนเขตปา

ไมไมมีเอกสารสิทธิท่ีดิน 

 

 



๓๔ 

 

ประเด็น 

คําอธิบาย/ 

สาระสําคัญใน

การอธิบาย 

รายละเอียดของอนุสัญญาในแตละประเด็น 

ความสอดคลองของกฎหมาย 

(Checklist Guideline) 

เปรียบเทียบกับกฎหมายดานปาไม

และสัตวปาของไทย 

๖.๔ กลไกการ

สนับสนุนชุมชน

และสังคมใน

การจัดการ

ทรัพยากร 

 

 มาตรา ๑๐ คุมครองและสงเสริมการใชทรัพยากรชีวภาพตามธรรม

เนียมนิยม โดยสอดคลองกับการถือปฏิบัติตามขนบประเพณีวัฒนธรรม ซ่ึง

เหมาะสมตามเง่ือนไขท่ีจําเปนในการอนุรักษหรือการใชประโยชนอยาง

ยั่งยืน  

 มาตรา ๑๐ สนับสนุนประชากรทองถ่ินในการจัดทําและดําเนินกิจกรรม

เพ่ือแกไขในพ้ืนท่ีเสื่อมโทรม ซ่ึงความหลากหลายทางชีวภาพถูกทําลายจน

ลดนอยลง 

 

๗.พันธกรณี

ความรวมมือ

ระหวาง

ประเทศ 

๗.๑ อํานาจ 

สิทธิและหนาท่ี

ของรัฐไทย 

และรัฐอ่ืนๆ ท่ี

เก่ียวของกับ

ทรัพยากรขาม

พรมแดน 

 สิทธิอธิปไตยท่ีจะใชทรัพยากรของตนตามนโยบายสิ่งแวดลอมของ

ตนเอง 

 ความรับผิดชอบเพ่ือใหหลักประกันวา กิจกรรมในความรับผิดชอบหรือ

ในความควบคุมไมกอใหเกิดความเสียหายตอสิ่งแวดลอมของรัฐอ่ืนหรือของ

พ้ืนท่ีนอกเหนือเขตอํานาจของชาติ 

 มาตรา ๕ แตละภาคีจักตองดําเนินการ, ใหมากท่ีสุดเทาท่ีเปนไปไดและ

เทาท่ีเหมาะสม รวมมือกับภาคีอ่ืน ๆ โดยตรงหรือในกรณีท่ีเหมาะสม โดย

ผานองคการระหวางประเทศท่ีมีสมรรถภาพ ในประเด็นเก่ียวกับพ้ืนท่ี

นอกเหนือเขตอํานาจของชาติ และเก่ียวกับเรื่องอ่ืนท่ีมีความสนใจรวมกัน 

 

 



๓๕ 

 

ประเด็น 

คําอธิบาย/ 

สาระสําคัญใน

การอธิบาย 

รายละเอียดของอนุสัญญาในแตละประเด็น 

ความสอดคลองของกฎหมาย 

(Checklist Guideline) 

เปรียบเทียบกับกฎหมายดานปาไม

และสัตวปาของไทย 

๗.๒ ความ

รวมมือในภาคี

ตางๆ ท้ังในรัฐ

และระหวาง

ประเทศ 

 มาตรา ๑๓b รวมมือ, เทาท่ีเหมาะสม, กับรัฐอ่ืน ๆ และองคการ

ระหวางประเทศในการพัฒนาโปรแกรมการศึกษาและการเสริมสรางความ

ตระหนักแกสาธารณชนเก่ียวกับการอนุรักษและการใชประโยชนความ

หลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน 

 

๗.๓ ถายทอด 

เทคโนโลยีการ

ใชประโยชน

ทรัพยากร 

 มาตรา ๑๖ การเขาถึงและการถายทอดเทคโนโลยี  

๗.๔ จัดการขอ

พิพาท 

 มาตรา ๒๗ การยุติขอพิพาท  

 

 

 

 

 



๓๖ 

 

ตารางวิเคราะหความไมสอดคลองของกฎหมายปาไมไทย 

ตออนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ 

หลักการ พันธกรณี กฎหมายปาไมไทย บัญญัติกฎหมายไทยท่ีไม

สอดคลองเชิงพ้ืนท่ี 

บัญญัติกฎหมายไทยท่ี 

ไมสอดคลองเชิงเนื้อหา 

กฎหมายปาไมไทย 

ท่ีควรปรับปรุง 

วัตถุประสงค 

๑) การอนุรักษ

ความ

หลากหลายทาง

ชีวภาพ  

๒) การใช

ประโยชนจาก

ความ

หลากหลายทาง

ชีวภาพอยาง

ยั่งยืน และ  

๓) การแบงปน

ผลประโยชนที

ไดจาก

ทรัพยากร

• การจัดทํากลยุทธ 

แนวทางและ

แผนปฏิบัติการ  

• การจําแนกระบุและ

ติดตามตรวจสอบ

องคประกอบความ

หลากหลายทางชีวภาพ

ท่ีสําคัญ 

• การอนุรักษความ

หลากหลายทางชีวภาพ

ในถ่ินท่ีอยูอาศัยตาม

ธรรมชาติ (In-Situ) 

โดยจัดตั้งระบบพ้ืนท่ี

คุมครอง จัดระเบียบ

หรือจัดการทรัพยากร

พรบ.ปาไม พ.ศ.๒๔๘๔ 

พรบ.อุทยานแหงชาติ 

พ.ศ.๒๕๐๔ 

พรบ.ปาสงวนแหงชาติ 

พ.ศ.๒๕๐๗ 

พรบ.สงวนและ

คุมครองสัตวปา พ.ศ.

๒๕๓๕ 

พรบ.สวนปา พ.ศ.

๒๕๓๕ 

กฎหมายปาไมไทยจํากัด

เฉพาะพ้ืนท่ีของรัฐ ไม

นับรวมถึงพ้ืนท่ีเอกชน 

กฎหมายปาไมไทยยังไม

ครอบคลุมพ้ืนท่ีเขต

เศรษฐกิจจําเพาะ ไหล

ทวีป 

• กฎหมายปาไมทุกฉบับ

มีหลักการ เจตนารมณ

แบบเปนสวนๆ เฉพาะ

ดาน ไมมีหลักการเชิง

บูรณาการ 

• กฎหมายปาไมทุก

ฉบับไมไดตระหนึก 

และรอมรับถึงคุณคา 

บทบาท สิทธิของ

ชุมชนตอความ

หลากหลายทาง

ชีวภาพและความรู

ทองถ่ิน 

• กฎหมายปาไมทุกฉบับ

ไมไดบัญญัติเรื่องการมี

พรบ.ปาไม พ.ศ.

๒๔๘๔ 

พรบ.อุทยาน

แหงชาติ พ.ศ.

๒๕๐๔ 

พรบ.ปาสงวน

แหงชาติ พ.ศ.

๒๕๐๗ 

พรบ.สงวนและ

คุมครองสัตวปา 

พ.ศ.๒๕๓๕ 

พรบ.สวนปา พ.ศ.

๒๕๓๕ 

โดยควรประมวลยก

รางใหมใหเปนเประ

 



๓๗ 

 

หลักการ พันธกรณี กฎหมายปาไมไทย บัญญัติกฎหมายไทยท่ีไม

สอดคลองเชิงพ้ืนท่ี 

บัญญัติกฎหมายไทยท่ี 

ไมสอดคลองเชิงเนื้อหา 

กฎหมายปาไมไทย 

ท่ีควรปรับปรุง 

พันธุกรรมอยาง

เทาเทียมและ

เปนธรรม 

 

ชีวภาพท่ีสําคัญเพ่ือ

เปนหลักประกันในการ

อนุรักษและใช

ประโยชนอยางยั่งยืน  

• ใหความเคารพ สงวน

รักษาและดํารงไวซ่ึง

ความรู ประดิษฐกรรม 

และการถือปฏิบัติของ

ชุมชนพ้ืนเมืองและ

ทองถ่ินซ่ึงปรากฏใน

การดําเนินชีวิตท่ีสืบ

ทอดมาตามประเพณี 

ซ่ึงเก่ียวของกับการ

อนุรักษและการใช

ประโยชนความ

หลากหลายทางชีวภาพ

อยางยั่งยืนและสงเสริม

การประยุกตใชอยาง

สวนรวมของประชาชน

ไว 

• กฎหมายปาไมทุกฉบับ

ไมไดบัญญัติเรื่องการ

แบงปนผลประโยชน

จากฐานทรัพยากรใน

ปาไว 

มวลกฎหมาย

ทรัพยากรปา 



๓๘ 

 

หลักการ พันธกรณี กฎหมายปาไมไทย บัญญัติกฎหมายไทยท่ีไม

สอดคลองเชิงพ้ืนท่ี 

บัญญัติกฎหมายไทยท่ี 

ไมสอดคลองเชิงเนื้อหา 

กฎหมายปาไมไทย 

ท่ีควรปรับปรุง 

กวางขวางมากข้ึน ดวย

มีความเห็นชอบและ

การเขารวมของผูทรง

ความรู เจาของ

ประดิษฐกรรมและผู

ถือปฏิบัตินั้นๆ และ

สนับสนุนการแบงปน

อยางเทาเทียมซ่ึง

ผลประโยชนอันเกิด

จากการใชประโยชน

ความรู ประดิษฐกรรม

และถือปฏิบัตินั้น ๆ  

• อนุรักษความ

หลากหลายทางชีวภาพ

นอกถ่ินท่ีอยูอาศัยตาม

ธรรมชาติ (Ex-situ)  

• ใชประโยชนจาก

ความหลากหลายทาง



๓๙ 

 

หลักการ พันธกรณี กฎหมายปาไมไทย บัญญัติกฎหมายไทยท่ีไม

สอดคลองเชิงพ้ืนท่ี 

บัญญัติกฎหมายไทยท่ี 

ไมสอดคลองเชิงเนื้อหา 

กฎหมายปาไมไทย 

ท่ีควรปรับปรุง 

ชีวภาพอยางยั่งยืนโดย

จัดทําแผนระดับชาติ 

สนับสนุนชุมชนทองถ่ิน

ใหมีมาตรการฟนฟู

พ้ืนท่ีเสื่อมโทรม 

• ใชมาตรการท่ี

เหมาะสมทาง

เศรษฐกิจและสังคม

เปนแรงจูงใจ จัด

วางโครงการสงเสริม

การศึกษา การสราง

ความตระหนัก วิจัย 

ฝกอบรม นํา

กระบวนการวิเคราะห

ผลกระทบสิ่งแวดลอม 

พรอมการมีสวนรวมส

ของประชาชนมาใชกับ

โครงการท่ีอาจ

 
 



๔๐ 

 

หลักการ พันธกรณี กฎหมายปาไมไทย บัญญัติกฎหมายไทยท่ีไม

สอดคลองเชิงพ้ืนท่ี 

บัญญัติกฎหมายไทยท่ี 

ไมสอดคลองเชิงเนื้อหา 

กฎหมายปาไมไทย 

ท่ีควรปรับปรุง 

กอใหเกิดผลกระทบตอ

ความหลากหลายทาง

ชีวภาพ 

• รวมมือกับประเทศ

ภาคีอ่ืนแลกเปลี่ยน

ขอมูลขาวสารความ

หลากหลายทางชีวภาพ 

• แบงปนผลประโยชน

ท่ีไดจากทรัพยากร

พันธุกรรมอยางเทา

เทียมเปนธรรม  

• สนับสนุนการเงินและ

แรงจูงใจสําหรับการ

อนุวัตรอนุสัญญา  

• จัดทํารายงานตอ

สมัชชาภาคีอนุสัญญาฯ 

 

 



๔๑ 

 

ตารางตรวจสอบความสอดคลองของอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ 

 

หลักการสําคัญ ประเด็นพิจารณา 

การอนุรักษและใช

ประโยชนอยางย่ังยืน 

 คุณคาอันแทจริงของความหลากหลายทางชีวภาพและถึงคุณคาทาง

นิเวศ, พันธุกรรม 

 คุณคาความหลากหลายทางชีวภาพตอสังคม, เศรษฐกิจ, วิทยาศาสตร,  

การศึกษา,  นันทนาการสุนทรียภาพ และองคประกอบของความ

หลากหลายทางชีวภาพ 

การใชประโยชนองคประกอบของความหลากหลายทางชีวภาพอยาง

ยั่งยืน  

 หลักการแจงเตือนกอน คาดการณ, ปองกัน, และขจัดสาเหตุท่ีทําให

เกิดการลดลงอยางมีนัยสําคัญและการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ 

ท่ีตนตอแหลงปญหา 

 การอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพในถ่ินท่ีอยูอาศัยตาม

ธรรมชาติ 

 การอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพนอกถ่ินท่ีอยูอาศัยตาม

ธรรมชาติ 

 มาตรา ๑๔ การประเมินผลกระทบและการลดผลกระทบเสียหาย 

การเขาถึงทรัพยากร

พันธุกรรม และการ

แบงปนผลประโยชน 

 การแบงปนผลประโยชนท่ีไดจากการใชทรัพยากรพันธุกรรมอยาง

ยุติธรรมและเทาเทียม โดยการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมอยางเหมาะสม 

การถายทอดเทคโนโลยีท่ีเก่ียวของอยางเหมาะสมโดยคํานึงถึงสิทธิท้ังหมด

เหนือทรัพยากรและเทคโนโลยี, และโดยการสนับสนุนทุนอยางเหมาะสม 

 แบงปนในวิถีทางท่ียุติธรรมและเทาเทียม ซ่ึงผลของการวิจัยและการ

พัฒนา และซ่ึงผลประโยชนท่ีไดจากการใชประโยชนทรัพยากรพันธุกรรม

ทางการพาณิชยและอ่ืนๆ กับภาคี ท่ีไดใหทรัพยากรนั้น   การแบงปนนั้น 

ๆ จักตองอยูภายใตเง่ือนไขท่ีไดรับการตกลงรวมกัน 

การเขาถึงและการ

ถายทอดเทคโนโลยี 

 จัดหา และอํานวยความสะดวกในการเขาถึงและถายทอดเทคโนโลยี

ใหกับประเทศคูสัญญาภายใตเง่ือนไขท่ีเปนธรรม และเปนประโยชน 

 นํากฎหมายท่ีเก่ียวของกับทรัพยสินทางปญญามาพิจารณาประกอบ  

 



๔๒ 

 

หลักการสําคัญ ประเด็นพิจารณา 

ชนพ้ืนเมืองและชุมชน

ทองถิ่น 

 ตระหนักถึงการพ่ึงพาอาศัยอยางใกลชิดและตามขนบประเพณีเดิมของ

ชุมชนพ้ืนเมืองและทองถ่ิน ซ่ึงใชทรัพยากรชีวภาพในการดําเนินชีวิตตาม

ขนบประเพณีเดิม  

 สนับสนุนประชากรทองถ่ินในการจัดทําและดําเนินกิจกรรมเพ่ือแกไข

ในพ้ืนท่ีเสื่อมโทรม ซ่ึงความหลากหลายทางชีวภาพถูกทําลายจนลดนอยลง  

 คุมครองและสงเสริมการใชทรัพยากรชีวภาพตามธรรมเนียมนิยม โดย

สอดคลองกับการถือปฏิบัติตามขนบประเพณีวัฒนธรรม ซ่ึงเหมาะสมตาม

เง่ือนไขท่ีจําเปนในการอนุรักษหรือการใชประโยชนอยางยั่งยืน  

การคุมครองทรัพยสินทาง

ปญญา และความ

หลากหลายทางชีวภาพ 

 มีกฎหมายคุมครองทรัพยสินทางปญญาของภูมิปญญาทองถ่ิน 

 พิจารณาเง่ือนไขขอตกลงวาดวยทรัพยสินทางปญญาอยางเหมาะสม 

 

สรุปสาระสําคัญท่ีกฎหมายปาไมไทยไมสอดคลองกับอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ และ

จําเปนตองปรับปรุงเนื้อหาและกระบวนการดังนี้ 

๑. กฎหมายปาไมทุกฉบับมีหลักการ เจตนารมณแบบเปนสวนๆ เฉพาะดาน ไมมีหลักการเชิงบูรณา

การท้ังในเชิงเปาหมาย สหวิทยาการ และบูรณาการภาคสวนตางๆ มารวมจัดการตามท่ีอนุสัญญา

ฯ กําหนดไว 

๒. กฎหมายปาไมทุกฉบับไมไดตระหนักและยอมรับถึงคุณคา บทบาท สิทธิของชุมชนตอความ

หลากหลายทางชีวภาพในพ้ืนท่ี ตามหลักสิทธิ ๕ ประการ คือ สิทธิการเขาถึงทรัพยากร สิทธิการ

ใชประโยชนทรัพยากร สิทธิในการจัดการทรัพยากร สิทธิในการกันผูอ่ืนในการใชทรัพยากรเพ่ือ

การอนุรักษทรัพยากร และปองกันผลกระทบท่ีจะเกิดกับชุมชน และสิทธิในการโอนหรือจําหนาย    

จายแจก หรือสิทธิในการไดรับผลประโยชนจากทรัพยากรและความรูท่ีชุมชนมีตอทรัพยากรฯ 

ดังท่ีปรากฏในมาตรา ๘ และ ๑๐ ของอนุสัญญาฯ  

๓. กฎหมายปาไม โดยเฉพาะพรบ.อุทยานฯ และพรบ.สงวนและคุมครองสัตวปาฯ กําหนดอํานาจ

รวมศูนยไวท่ีหนวยงานรัฐท้ังหมด จึงขาดเรื่องการมีสวนรวมของบุคคล ชุมชน และฐานทรัพยากร  

๔. กฎหมายปาไมเกือบท้ังหมด ยกเวน พรบ.สวนปาฯ ขาดแนวทางสรางแรงจูงใจ โดยไมมีการ

กําหนดเรื่องประโยชนท่ีรัฐจะสนับสนุนใหกับชุมชน ประชาชนท่ีจะไดจากการจัดการปาท่ียั่งยืน 



๔๓ 

 

พรบ.สวนปา ก็กําหนดเพียงแรงจูงใจแกภาคธุรกิจเอกชนในการทําสวนปาพาณิชยเทานั้น ไม

สอดคลองกับหลักการในอนุสัญญาฯ 

๕. กฎหมายปาไมท้ังหมดไมไดกําหนดเรื่องการแบงปนผลประโยชนท่ีเกิดข้ึนจากปาใหแกชุมชน 

ประชาชนทองถ่ินท่ีพ่ึงพา ดูแลปา แมมีการกําหนดเรื่องหลักการแบงปนประโยชนไวบางใน

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ.๒๕๔๓ แตก็เปนเพียงเรื่อง

ผลประโยชนของรัฐเทานั้น  

 

ดังนั้นการอนุวัตรตามอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ กฎหมายปาไมไทยควรตองยก

รางรวมข้ึนใหม โดยสรางหลักการและแนวทางจัดการเชิงบูรณาการ รับรองสิทธิชุมชนในการจัดการปาทุก

ประเภทท่ีมีชุมชนพ่ึงพาใชประโยชน สรางการมีสวนรวมของประชาชนในปาทุกประเภท สรางแรงจูงใจให

ชุมชน ประชาชนในการจัดการปาท่ียั่งยืน และสรางระบบการแบงปนผลประโยชนจากปาใหกับชุมชน

ทองถ่ินอยางท่ัวถึงและเปนธรรม 



๔๔ 

 

บทที่ ๔ 

อนุสัญญาวาดวยการคุมครองมรดกโลกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติ 

(Convention Concerning the Protection of the World Cultural and Natural Heritage)๑ 

 

ท่ีมาและหลักการสําคัญ 

ดวยความหวงใยมรดกทางวัฒนธรรมและธรรมชาติท่ีตางๆ ท่ัวโลก ท่ีกําลังถูกคุกคามจนเสื่อมโทรม 

สูญหายไป องคการยูเนสโกจึงไดผลักดันใหมีการยกรางและลงนามรับรองอนุสัญญาคุมครองมรดกโลก 

จากรัฐสมาชิก ในป ค.ศ.๑๙๗๒ ซ่ึงมีผลบังคับใชเม่ือป ค.ศ. ๑๙๗๕ มีจํานวนมาตราท้ังสิ้น ๓๙ มาตรา 

มีประเทศ ภาคีรวม ๑๔๕ ประเทศ ประเทศไทยเขารวมเปนภาคีเม่ือวันท่ี ๑๗ ธันวาคม ๒๕๓๐ 

หลักการของอนุสัญญาฯ นี้ คือ คุมครองและอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมและธรรมชาติท่ีทรงคุณคา

โดดเดนของโลก ท้ังแหลงท่ีมนุษยสรางข้ึนและแหลงธรรมชาติ เพ่ือเปนมรดกตกทอดแกคน รุนหลัง 

วัตถุประสงคของอนุสัญญา คือ เพ่ือสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศภาคีในการกําหนดมาตรการ

ท่ีเหมาะสมท้ังดานนโยบายและวางแผนแมบทเพ่ือการอนุรักษและจัดการมรดกทางวัฒนธรรมและทาง

ธรรมชาติท่ีคํานึงถึงการอนุรักษท่ีมีประสิทธิภาพ ดานกฎหมาย วิทยาศาสตร เทคโนโลยี การบริหารจัดการ 

และการสนับสนุนงบประมาณเพ่ือสงวนรักษาคุมครองและสงเสริมมรดกทางวัฒนธรรมและธรรมชาติท่ีมี

ความสําคัญตอมวลมนุษยชาติใหคงอยูตอไป โดยในป พ.ศ. ๒๕๑๙ (ค.ศ. ๑๙๗๖)  

องคการยูเนสโกไดจัดตั้ง "คณะกรรมการมรดกโลก" เพ่ือทําหนาท่ีดูแลมรดกทางวัฒนธรรมและ

ธรรมชาติท่ีสําคัญของโลก และจัดตั้ง "กองทุนมรดกโลก" เพ่ือเปนแหลงเงินทุนสนับสนุนการอนุรักษมรดก

ทางวัฒนธรรมและธรรมชาติท่ีไดรับการข้ึนทะเบียนเปนมรดกโลกแลว 

 

 

หลักเกณฑในการประเมินคุณคาความโดดเดนของแหลงมรดกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติมี ๑๐ ขอ 

ไดแก 

                                                           
๑๑ เรียบเรียงจาก สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, อนุสัญญาวาดวยการคุมครองมรดกโลกทางวัฒนธรรมและ

ทางธรรมชาติ, http://www.onep.go.th/library/index.php?option=com_content&view=article&id=๖๙:๒๐๑๒-๐๔-๑๗-๐๒-๕๙-

๒๗&catid=๒๖:๒๐๑๒-๐๔-๐๒-๐๖-๕๗-๒๒&Itemid=๓๔ 



๔๕ 

 

๑) เปนตัวแทนท่ีแสดงถึงความเปนเอกลักษดานศิลปกรรมหรือตัวแทนของความงดงาม และเปน

ผลงานข้ันเอกท่ีจะจัดทําข้ึนดวยการสรางสรรคท่ีชาญฉลาด หรือ 

๒) เปนสิ่งท่ีมีอิทธิพลผลักดันใหเกิดการพัฒนาสืบตอมาในดานการออกแบบ ทางสถาปตยกรรม 

อนุสรณสถาน ประติมากรรม สวนและภูมิทัศน ตลอดจนการพัฒนาศิลปกรรมท่ีเก่ียวของหรือ

การพัฒนาการตั้งถ่ินฐานของมนุษย ซ่ึงการพัฒนาเหลานั้นเกิดข้ึนในชวงเวลาในเวลาหนึ่ง หรือ

บนพ้ืนท่ีหนึ่งพ้ืนท่ีใดของโลก หรือ 

๓)  เปนเอกลักษณ หายากยิ่งหรือเปนของแทดั้งเดิม หรือ 

๔)  เปนตัวอยางลักษณะท่ัวไปของสิ่งกอสรางท่ีเปนตัวแทนการพัฒนาดานวัฒนธรรม สังคม 

ศิลปกรรม วิทยาศาสตร เทคโนโลยี หรืออุตสาหกรรม หรือ 

๕)  เปนตัวอยางลักษณะเดนชัดหรือขนบธรรมเนียมประเพณีแหงสถาปตยกรรม วิธีการกอสรางการ

ตั้งถ่ินฐานของมนุษย ท่ีมีความเปราะบางหรือเสื่อมสลายไดงาย เพราะผลกระทบจากการ

เปลี่ยนแปลงทางสังคม วัฒนธรรมท่ีไมสามารถกลับคืนดั่งเดิมได หรือการเปลี่ยนแปลงทาง

เศรษฐกิจ หรือ 

๖)  มีความคิดหรือความเชื่อท่ีเก่ียวของโดยตรงกับเหตุการณหรือบุคคลท่ีมีความสําคัญหรือมีความ

โดดเดนยิ่งในประวัติศาสตร หรือ 

๗)  เปนตัวอยางเดนชัดในการเปนตัวแทนของวิวัฒนาการสําคัญๆ ในอดีตของโลก รวมถึงแหลงท่ี

เปนตัวแทนของยุคสําคัญๆ ในอดีต เชน ยุคของสัตวเลื้อยคลาน ซ่ึงสะทอนใหเห็นถึงการพัฒนา

ความหลากหลายทางธรรมชาติบนพ้ืนโลก หรือยุคน้ําแข็งซ่ึงมนุษยดึกดําบรรพและสิ่งแวดลอม

เกิดการเปลี่ยนแปลงอยางมาก หรือ 

๘)  เปนตัวอยางเดนชัดในการเปนตัวแทนของขบวนการเปลี่ยนแปลงท่ีสําคัญทางธรณีวิทยาหรือ

วิวัฒนาการทางชีววิทยาและปฏิสัมพันธของมนุษยตองสิ่งแวดลอมทางธรรมชาติท่ีกําลังเกิดอยู 

โดยเนนขบวนการท่ีกําลังเกิดอยูของชุมชนพืชและสัตว การเกิดของสภาพภูมิประเทศตางๆหรือ 

๙)  เปนแหลงท่ีเกิดจากปรากฏการณทางธรรมชาติท่ีมีเอกลักษณหายากเปนพิเศษ เชน การเกิดหรือ

ลักษณะหรือแหลงท่ีมีความงดงามทางธรรมชาติ แหลงรวมความหนาแนนของสัตวและพืช และ

แหลงรวมการผสมผสานระหวางองคประกอบทางธรรมชาติและวัฒนธรรม หรือ 



๔๖ 

 

๑๐) เปนถ่ินท่ีอยูอาศัยของชนิดพันธุและสัตวท่ีหายากหรือท่ีตกอยูในภาวะอันตราย แตยังสามารถ

ดํารงชีวิตอยูได รวมถึงระบบนิเวศอันเปนแหลงรวมความหนาแนนของพืชและสัตวท่ีท่ัวโลก 

ใหความสนใจ 

การพิจารณาแหลงมรดกทางวัฒนธรรม มีสภาระหวางประเทศวาดวยโบราณสถานและแหลง

โบราณคดี (International Council on Monuments and Sites: ICOMOS) ซ่ึงทําหนาท่ีประเมินคุณคา

แหลงมรดกทางวัฒนธรรม และนําเสนอผลการประมินตอคณะกรรมการมรดกโลกเพ่ือพิจารณาลงมติ 

การพิจารณาแหลงมรดกทางธรรมชาติ มีสหภาพการอนุรักษโลก (International Union for 

Conservation of Nature: IUCN) ทําหนาท่ีประเมินคุณคาแหลงมรดกทางธรรมชาติ และจะนําเสนอผล 

การประเมินตอคณะกรรมการมรดกโลก เพ่ือพิจารณาลงมติ 

ในกรณีท่ีมรดกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติในบัญชีรายชื่อมรดกโลกไดรับการคุกคามจากการ

ดําเนินการใดๆ เชน โครงการพัฒนาตางๆ การสงคราม การเสื่อมโทรมของธรรมชาติและสภาพแวดลอม ฯลฯ 

จนมีแนวโนมวามรดกโลกแหลงนั้นกําลังเผชิญกับภาวะอันตราย อนุสัญญาฯ ไดกําหนดใหมีการพิจารณาข้ึนทะเบียน 

ใหแหลงมรดกโลกนั้นเปนแหลงมรดกในภาวะอันตราย ท้ังนี้เพ่ือพิจารณากําหนดแผนปฏิบัติการอยางใด

อยางหนึ่งในการคุมครองและฟนฟูแหลงมรดกโลกนั้นอยางเรงดวนและตอเนื่อง 

ภารกิจท่ีสําคัญท่ีตองดําเนินการตามอนุสัญญาฯ 

๑. จัดทําแผนแมบทการจัดการมรดกทางวัฒนธรรม และธรรมชาติ ท่ีคํานึงถึงการอนุรักษท่ีมี

ประสิทธิภาพ พรอมไปกับการใชประโยชนอยางเหมาะสมของชุมชน 

๒. เสาะแสวงหา และศึกษาวิเคราะหแหลงมรดกทาง วัฒนธรรมและทางธรรมชาติท่ีมีความสําคัญ

และมีคุณคาโดดเดน ท่ีตั้งอยูในประเทศของตน เพ่ือนําเสนอใหประกาศเปนแหลงมรดกโลก 

๓. ยอมรับเปนหนาท่ีความรับผิดชอบในการดูแล คุมครองและอนุรักษ แหลงมรดกโลกทาง

วัฒนธรรมและทางธรรมชาติท่ีตั้งอยูในประเทศของตน 

๔. กําหนดมาตรการท่ีเหมาะสมดานกฎหมายวิทยาศาสตร เทคโนโลยี บริหารและการเงินเพ่ือการ

คุมครองและอนุรักษแหลงมรดกโลก ในประเทศของตน 

๕. ละเวนการดําเนินการใดโดยเจตนาท่ีจะทําลายมรดกโลกทางวัฒนธรรม และทางธรรมชาติ ท่ีตั้งอยูใน

ประเทศภาคีอ่ืนๆ ท้ังโดยทางตรงและทางออม 

๖. สนับสนุนเงินชวยเหลือใหกับกองทุนมรดกโลก ในรูปของเงินอุดหนุนบังคับ (Compulsory 

Contribution) 



๔๗ 

 

  การดําเนินการของประเทศไทย คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบใหประเทศไทยเขารวมเปนภาคีอนุสัญญา

วาดวยการคุมครองมรดกโลกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติ เม่ือวันท่ี ๑๖ มิถุนายน ค.ศ. ๑๙๙๗ และให

สัตยาบันตออนุสัญญาเม่ือวันท่ี ๑๗ ก.ย.๒๕๓๐ และเปนสมาชิกคณะกรรมการมรดกโลกชุดปจจุบัน 

ดํารงตําแหนงระหวางป ๒๕๕๒-๒๕๕๖ 

 ตอมาในเดือนมกราคม ๒๕๓๓ คณะรัฐมนตรีมีมติแตงตั้ง "คณะกรรมการแหงชาติวาดวยอนุสัญญา

คุมครองมรดกโลก" โดยมีสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนฝาย

เลขานุการ เพ่ือดําเนินงานตางๆ ใหเปนไปตามพันธกรณีของอนุสัญญาฯ และทําหนาท่ีเปนหนวยงานกลาง

ประสานงานกับหนวยงานตางๆ ท่ีเก่ียวของ ใหมีการดําเนินงานตามแผนการจัดการแหลงมรดกโลก 

ปจจุบันประเทศไทยมีแหลงมรดกโลกท้ังหมด ๕ แหลง ดังนี้ 

ลําดับ

ท่ี 
ชื่อ ประเภท จังหวัด 

ปท่ีข้ึน

ทะเบียน

(พ.ศ.) 

หลักเกณฑ* 

๑ เมืองประวัติศาสตรสุโขทัยและเมืองบริวาร 

(อุทยานประวัติศาสตร สุโขทัย-              

ศรีสัชนาลัย-กําแพงเพชร) 

มรดกโลกทาง

วัฒนธรรม 

สุโขทัยและ

กําแพงเพชร 

๒๕๓๔ หลักเกณฑ 

ท่ี ๑ 

๒ นครประวัติศาสตรพระนครศรีอยุธยา มรดกโลกทาง

วัฒนธรรม 

  หลักเกณฑ 

ท่ี ๓ 

๓ เขตรักษาพันธุสัตวปาทุงใหญนเรศวร- 

หวยขาแขง 

มรดกโลกทาง

ธรรมชาติ 

พระนคร         

ศรีอยุธยา 

๒๕๓๔ หลักเกณฑ 

ท่ี ๓ 

๔ แหลงโบราณคดีบานเชียง มรดกโลกทาง

วัฒนธรรม 

กาญจนบุรี ตาก 

และอุทัยธานี 

๒๕๓๔ หลักเกณฑ 

ท่ี ๗ 

หลักเกณฑ 

ท่ี ๙

หลักเกณฑท่ี 

๑๐ 

๕ พ้ืนท่ีกลุมปาดงพญาเย็น-เขาใหญ (อุทยาน

แหงชาติเขาใหญ-ทับลาน-ปางสีดา-ตาพระ

ยา และเขตรักษาพันธุสัตวปาดงใหญ) 

มรดกโลกทาง

ธรรมชาติ 

ปราจีนบุรี 

นครนายก 

นครราชสีมา 

๒๕๓๕ หลักเกณฑท่ี 

๓ 



๔๘ 

 

ตารางตรวจสอบความสอดคลองของอนุสัญญา 

วาดวยการคุมครองมรดกโลกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติ 

 

หลักการสําคัญ ประเด็นในการพิจารณาท่ีเกีย่วของกับ 

กฎหมายปาไมและสัตวปา 

 หลักการ คือ คุมครอง

แ ล ะ อ นุ รั ก ษ ม ร ด ก ท า ง

วัฒนธรรมและธรรมชาติ ท่ี

ทรงคุณคาโดดเดนของโลก 

ท้ังแหลงท่ีมนุษยสรางข้ึนและ

แหล งธรรมชาติ  เ พ่ือ เปน

มรดกตกทอดแกคนรุนหลัง 

  การแสดงเจตนารมณท่ีสอดคลองกับการคุมครองและอนุรักษ

มรดกทางธรรมชาติ ดังนี้ 

   ยืนเสนอใหเขตรักษาพันธุสัตวปาทุงใหญนเรศวร-หวยขาแขง 

ไดข้ึนทะเบียนเปนมรดกโลกทางธรรมชาติ ในป พ.ศ. ๒๕๓๔ 

   ยื่นเสนอให พ้ืนท่ีกลุมดงพญาเย็น-เขาใหญ (อุทยานแหงชาต ิ

เขาใหญ –ทับลาน-ปางสีดา-ตาพระยา และเขตรักษาพันธุสัตวปา

ดงใหญ) ไดข้ึนทะเบียนเปนมรดกโลกทางธรรมชาติ 

 3การดําเนินงานตางๆ ท่ี

สอดคลองกับอนุสัญญาฯ 

  ดานกฎหมาย 

   รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ 

   พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม

แหงชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ 

   พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. ๒๔๘๔ 

   พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ 

   พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ 

   พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา  ๒๕๓๕ 

   พระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ. ๒๕๓๕ 

  กฎหมายเก่ียวกับท่ีดินและปาไม  ไดแก 

   พระราชบัญญัติการใชประมวลกฎหมายท่ีดิน 

พ.ศ. ๒๔๗๙ 

   พระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ 

   พระราชบัญญัติจัดท่ีดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. 

๒๕๑๑ 

   พรบ.ปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ๒๕๑๘ 

   พระราชบัญญัติพัฒนาท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๒๖ 

 



๔๙ 

 

หลักการสําคัญ ประเด็นในการพิจารณาท่ีเกีย่วของกับ 

กฎหมายปาไมและสัตวปา 

  จัดตั้งหนวยงานเพ่ือดําเนินการ ไดแก 

   คณะกรรมการระหวางรัฐบาลเพ่ือการคุมครองปองกัน

มรดกโลกทางวัฒนธรรมและ ทางธรรมชาติ 

   กองทุนเพ่ือการคุมครองปองกันมรดกโลกทางวัฒนธรรม

และธรรมชาติ 

   คณะกรรมการแหงชาติวาดวยอนุสัญญาคุมครองมรดกโลก 

   คณะกรรมการแหงชาติวาดวยการคุมครองมรดกทาง

วัฒนธรรมและธรรมชาติของโลก 

   คณะกรรมการอนุรักษผืนปาตะวันตก 

    กองอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม ไดแก 

กลุมงานคุมครองมรดกทางวัฒนธรรมและธรรมชาติ  

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม  

 3พันธกรณี / โครงการ / 

กิจกรรม 

  จัดทําแผนแมบทการจัดการมรดกทางธรรมชาติ ท่ีคํานึงถึงการ

อนุรักษท่ีมีประสิทธิภาพ พรอมกับการใชประโยชนอยางเหมาะสม

ของชุมชน 

  แผนปฏิบัติการแหลงมรดกโลกธรรมชาติของไทย 

  แผนแมบทเขตรักษาพันธุสัตวปาหวยขาแขง พ.ศ. 

๒๕๓๓-๒๕๓๗ 

  แผนแมบทเขตรักษาพันธุสัตวปาทุงใหญนเรศวร พ.ศ. 

๒๕๓๕-๒๕๓๗ 

 



๕๐ 

 

ตารางวิเคราะหความไมสอดคลองของกฎหมายไทย 

ตอ อนุสัญญาวาดวยการคุมครองมรดกโลกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติ 
 

หลักการ พันธกรณี กฎหมายปาไมไทย บัญญัติกฎหมายไทยท่ี 

ไมสอดคลองเชิงพ้ืนท่ี 

บัญญัติกฎหมายไทยท่ี 

ไมสอดคลองเชิงเนื้อหา 

กฎหมายปาไมไทย 

ท่ีควรปรับปรุง 

หลักของการ

เก็บรักษาไว

ในคนรุนตอไป 

นํามาสูการ

ดําเนินงาน

ดานการ

คุมครองและ

อนุรักษมรดก

ทางวัฒนธรรม

และธรรมชาติ

ท่ีมีคุณคา 

และมีความ

โดดเดนเปนท่ี

ยอมรับใน

ระดับโลก 

รวมถึงการ

สงเสริมความ

๑. กําหนดนโยบายและ

วางแผนแมบทเพ่ือการ

อนุรักษและจัดการมรดก

ทางวัฒนธรรมและทาง

ธรรมชาติ ท่ีคํานึงถึงท้ัง

สวนของการอนุรักษและ

การใชประโยชนอยาง

เหมาะสมของชุมชน 

๒. กําหนดมาตรการท่ี

เหมาะสมดานกฎหมาย 

และอ่ืนๆ เพ่ือการบริหาร 

การศึกษา การปกปอง

คุมครอง อนุรักษ ฟนฟู

มรดกทางวัฒนธรรมและ

ทางธรรมชาติ 

๓. ละเวนการดําเนินการ

ใดๆ ท่ีทําลายมรดกทาง

๑. พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ

ส ง เ ส ริ ม แ ล ะ รั ก ษ า

คุณภาพสิ่ งแวดลอม

แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 

๒. พระราชบัญญัติปา

ไม พ.ศ. ๒๔๘๔ 

๓. พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ

อุทยานแหงชาติ พ.ศ. 

๒๕๐๔ 

๔. พระราชบัญญัติปา

สงวนแหงชาติ พ.ศ. 

๒๕๐๗ 

๕. พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ

สงวนและคุมครองสัตว

ปา พ.ศ. ๒๕๓๕ 

๖. พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ

สวนปา พ.ศ. ๒๕๓๕ 

สวนใหญ บทบัญญัติทาง

กฎหมายของไทย จะ

ครอบคลุมการปองกัน

พ้ืนท่ีท่ีระบุไวใน พ.ร.บ.

เก่ียวกับการจัดการปาไม 

แ ต ยั ง ข า ด ใ น ส ว น

บทบัญญัติในการจัดการ

พ้ืนท่ีท่ีไมใชของรัฐ พ้ืนท่ี

ชุ มชนตามวัฒนธรรม

ประเพณี  

๑. ข อ บั ญ ญั ติ ท า ง

กฎหมายเก่ียวของกับ

ก า ร จั ด ก า ร พ้ื น ท่ี

ธ ร ร ม ช า ติ  ยั ง ไ ม ไ ด

เชื่อมโยงใหเห็นชัดเจน

ว า  ชุ ม ช น ท อ ง ถ่ิ น 

ประชาชนจะไดรับรอง

สิทธิ มีสวนรวมจัดการ 

และไดรับผลประโยชน

ในผลสํ า เ ร็ จจากการ

อนุรักษพ้ืนท่ีมรดกโลก

ไดเชนไร 

๒. บ ท บั ญ ญั ติ ท า ง

กฎหมายของประเทศ

ไทย ในสวนของ พ.ร.บ. 

ยังมีความเดนชัดในเรื่อง

ของการสรางมาตรการ

๑. พ.ร.บ. ท่ีเก่ียวของ

กับการจั ดการ พ้ื น ท่ี

พ้ืนท่ีปาไมทุกประเภท 

ตองปรับเชื่อมโยงและ

ทําสมดุลระหวางการ

อนุ รั กษ และการ ใช

ป ร ะ โ ย ช น อ ย า ง

เหมาะสมแมวาหลักการ

ของอนุสัญญาฯ ชี้ไปท่ี

การเก็บรักษาไวแบบ 

Conservative แตดวย

พั นธกรณี  ส ามารถ

ปรับปรุงกฎหมายเพ่ือ

การใชประโยชนของ

ชุมชนอยางเหมาะสม 

๒. พ.ร.บ.ท่ี เก่ียวของ

กับเรื่องท่ีดินและปาไม  



๕๑ 

 

หลักการ พันธกรณี กฎหมายปาไมไทย บัญญัติกฎหมายไทยท่ี 

ไมสอดคลองเชิงพ้ืนท่ี 

บัญญัติกฎหมายไทยท่ี 

ไมสอดคลองเชิงเนื้อหา 

กฎหมายปาไมไทย 

ท่ีควรปรับปรุง 

รวมมือ

ระหวาง

ประเทศ 

เพ่ือใหเปน

มรดกแกคน

รุนหลังตอไป 

วัฒนธรรมและทาง

ธรรมชาติของรัฐภาคี ท้ัง

ทางตรงและทางออม 

๗. กฎหมายเก่ียวกับ

ท่ีดินและปาไม ไดแก  

- พระราชบัญญัติการ

ใชประมวลกฎหมาย

ท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๗๙ 

- พระราชบัญญัติท่ีราช

พัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ 

- พระราชบัญญัติจัด

ท่ีดินเพ่ือการครองชีพ 

พ.ศ. ๒๕๑๑ 

- พระราชบัญญัติการ

ป ฏิ รู ป ท่ี ดิ น เ พ่ื อ

เกษตรกรรม พ.ศ. 

๒๕๑๘ 

- พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ

พัฒนาท่ีดิน พ.ศ. 

๒๕๒๖ 

ปองกัน ปองปราม ซ่ึงยัง

ไมรอบดานตามพันธะ

สัญญาท่ีมองถึงดานอ่ืนๆ 

ด วย  เช น  การ ศึกษา 

ฟนฟูพ้ืนท่ีธรรมชาติ 

จําเปนจะตองระบุใน

เชิงพ้ืนท่ีใหเดนชัดข้ึนวา 

พ้ืนท่ีท่ีมีความทับซอน

เชิงสถานะระหวางพ้ืนท่ี

อนุรักษกับพ้ืนท่ีทํากิน 

ก็สามารถมีกฎหมายท่ี

เป นส วน เ อ้ื อให เ กิ ด

ความเชื่อมโยงระหวาง

พ้ืนท่ีอนุรักษและพ้ืนท่ี

ทํ า กิ นหรื ออยู อา ศั ย 

ภายใตวัตถุประสงคการ

เก็บรักษาเปนมรดกและ

การใชประโยชน ยิ่งหาก

พ้ืนท่ีนั้นมีวัฒนธรรม

ชุมชน สามารถเก้ือกูล

ปาไม  ธรรมชาติและ

สิ่ งแวดล อม ก็จะยั ง

ป ร ะ โ ย ช น ไ ด ต า ม

วั ต ถุ ป ร ะ ส ง ค ข อ ง

อนุสัญญาฯ 



๕๒ 

 

ประมวลสรุปอนุสัญญาวาดวยการคุมครองมรดกโลกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติกับกฎหมายปาไมไทย 

กฎหมายปาไมอาจสอดคลองกับการคุมครองมรดกทางธรรมชาติ โดยเฉพาะพ้ืนท่ีปาท่ีไมมีชุมชนอยู

อาศัย แตหากมีชุมชนอยูอาศัย หรือใชประโยชน แมจะมีวัฒนธรรมท่ีเก้ือกูลตอปาอยางลึกซ้ึงก็ไมถูกนับเปน

มรดกทางธรรมชาติหรือทางวัฒนธรรม ประกอบกับตัวอนุสัญญาฯ ยังมีลักษณะแยกสวนระหวางธรรมชาติ

กับวัฒนธรรม ทําใหขาดมิติเชื่อมโยงระหวางธรรรมชาติและวัฒนธรรม เชน วัฒนธรรมท่ีเก้ือกูลธรรมชาติท่ี

ยั่งยืน ดังนั้นเม่ือกฎหมายไทยมีลักษณะแยกสวน จึงแยกการจัดการโดยปริยาย 

กฎหมายปาไมไทยจึงอาจไมไดขัดแยงอะไรกับอนุสัญญาฯ แตท้ังอนุสัญญาฯ และกฎหมายควรมุงไปสู

หลักการจัดการธรรมชาติเชิงบูรณาการดังหลักการจัดการปาท่ียั่งยืน ท่ีไดรับการรับรองจากหลักการพัฒนาท่ี

ยั่งยืน หลักการปาไมในวาระ ๒๑ 

 



๕๓ 
 

บทที่ ๕ 

อนุสัญญาวาดวยการคาระหวางประเทศ ซึ่งชนิดสัตวปาและพืชปา 

ที่ใกลจะสูญพันธุ 

 

ท่ีมาและการดําเนินการ 

อนุสัญญาวาดวยการคาระหวางประเทศ ซ่ึงชนิดสัตวปาและพืชปา ท่ี ใกลจะสูญพันธุ                       

( The Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and 

Flora:CITES) ได รั บการผลั กดั นจ ากสหภาพนานาชาติ ว าด ว ยการอนุ รั กษ ธ รรมชาติ และ

ทรัพยากรธรรมชาติ (IUCN) ในป ค.ศ.๑๙๗๓ โดยมีวัตถุประสงคของ CITES คือ การอนุรักษทรัพยากร

สัตวปาและพืชปาในโลก เพ่ือประโยชนแหงมวลมนุษยชาติโดยเนนทรัพยากรสัตวปาและพืชปาท่ีใกลจะ

สูญพันธุหรือมีการคุกคาม ทําใหมีปริมาณรอยหรอจนอาจเปนเหตุใหสูญพันธุ  

วิธีการอนุรักษของ CITES ก็คือ การสรางเครือขายท่ัวโลกในการควบคุมการคาระหวางประเทศ 

(International Trade) ท้ังสัตวปา พืชปาและผลิตภัณฑ แตไมควบคุมการคาภายในประเทศ สําหรับ

ชนิดพันธุอ่ืนๆ (Native Species) 

การคาสัตวปา พืชปา และผลิตภัณฑระหวางประเทศ จะถูกควบคุมโดยระบบใบอนุญาต 

(Permit) ซ่ึงสัตวปาและพืชปาท่ีอนุสัญญาควบคุมจะตองมีใบอนุญาตในการนําเขา (Import) สงออก 

(Export) นําผาน (Transit) และสงกลับออกไป (Re-Export) โดยชนิดพันธุของสัตวปาและพืชปาท่ี

อนุสัญญาควบคุม จะระบุไวในบัญชีหมายเลข ๑, ๒, ๓ (Appendix I, II, III) ของอนุสัญญา 

ระบบการควบคุมของ CITES ใชระบบใบอนุญาติการคาสัตวปา พืชปาและผลิตภัณฑระหวาง

ประเทศจะถูกควบคุมโดยระบบใบอนุญาตซ่ึงหมายถึงวา สัตวปาและพืชปาท่ี CITES ควบคุมตองมี

ใบอนุญาตในการนําเขา สงออก นําผาน และสงกลับออกไป 

หนาท่ีของประเทศสมาชิกคือ 

๑. กําหนดมาตราการในการบังคับใชอนุสัญญา CITES มิใหมีการคาสัตวปา พืชปาท่ีผิดระเบียบ

อนุสัญญาฯ โดยมีมาตรการลงโทษผูคา ผูครอบครอง ริบของกลางและสงของกลางกลับแหลงกําเนิด 

กรณีท่ีทราบถึงถ่ินกําเนิด 

๒. ตองตั้งดานตรวจสัตวปา พืชปาระหวางประเทศ เพ่ือควบคุมและตรวจสอบการคาสัตวปา พืชปา 

และการขนสงท่ีปลอดภัยตามระเบียบอนุสัญญา CITES 

๓.ตองสงรายงานประจําป ( Annual Report) เก่ียวกับสถิติการคาสัตวปา พืชปาของประเทศตน

แกสํานักงานเลขาธิการ CITES 

๔. ตองจัดตั้งคณะทํางานฝายปฏิบัติการ ( Management Authority) และคณะทํางาน 

ฝายวิทยาการ (Scientific Authority) ประจําประเทศ เพ่ือควบคุมการคาสัตวปา พืชปา 

๕. มีสิทธิ์เสนอขอเปลี่ยนแปลงชนิดพันธุในบัญชี Appendix I-II-III ใหภาคีพิจารณา 



๕๔ 

 

ในสวนประเทศไทย ไดเขาเปนสมาชิกอนุสัญญาฯ ลําดับท่ี ๘๐ โดยลงนามรับรองอนุสัญญาในป ๒๕๑๘ 

และใหสัตยาบันในวันท่ี ๒๑ มกราคม ๒๕๒๖ โดยไดจัดตั้งคณะกรรมการ CITES ประจําประเทศไทย 

มีหนาท่ีดําเนินการในกิจกรรมตางๆและใหคําปรึกษาแกรัฐมนตรีในเรื่องท่ีเก่ียวของกับอนุสัญญา CITES 

ในประเทศไทย 

ดานกฎหมาย ประเทศไทยมีพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปาฉบับแรก เม่ือ พ.ศ.๒๕๐๓ 

ซ่ึงเนนการสงวนคุมครองสัตวปาชนิดพันธุท่ีมีอยูในประเทศไทยเปนหลัก มิไดครอบคลุมไปถึงสัตวปาท่ีมี

ถ่ินกําเนิดอยูในตางประเทศซ่ึงถูกนําเขามาในประเทศไทยเพ่ือการคาสวนสัตวหรือเพาะพันธุ ทําให

ประเทศไทยถูกพิจารณาลงโทษจากกลุมประเทศภาคีอนุสัญญา CITES ดวยการหามทําการคาสัตวปา

และผลิตภัณฑกับประเทศไทย (Trade ban) ตั้งแตเดือนเมษายน พ.ศ.๒๕๓๔ เปนตนมา 

ตอมาในเดือนกุมภาพันธุ พ.ศ.๒๕๓๕ ประเทศไทยไดตราพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา 

พ.ศ.๒๕๓๕ ข้ึน ซ่ึงมีบทบัญญัติเก่ียวกับการนําเขา สงออกและนําผานซ่ึงชนิดพันธุสัตวปาท่ี CITES 

ควบคุมและกรมปาไมไมไดชี้แจง ทําความเขาใจกับสํานักเลขาธิการ CITES ถึงความพยายามและความ

ตั้งใจจริงของประเทศไทยในการถือปฏิบัติตามอนุสัญญา CITES นับแตนี้ตอไป เปนผลใหสํานัก

เลขาธิการ CITES ประกาศยกเลิก Trade ban ตอประเทศไทย ตั้งแตเดือนเมษายน พ.ศ.๒๕๓๕ เปนตนมา 

ซ่ึงผลเสียหายท่ีเกิดจาก Trade ban ในครั้งนั้นประมาณวาเปนวงเงินสูงถึงหลายพันลานบาท 

สําหรับพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ.๒๕๓๕ มาตรา ๒๓ หมวด ๔ กลาวถึง 

การนําเขา สงออก นําผานซ่ึงชนิดพันธุสัตวปาท่ี CITES ควบคุม ตองไดรับอนุญาตจากอธิบดีการจัดตั้ง

ดานตรวจสัตวปา ซ่ึงในหลักการจะหมายถึงดานตรวจสัตวปาระหวางประเทศนั่นเอง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๕๕ 

 

ตารางตรวจสอบความสอดคลองของอนุสัญญาวาดวยการคาระหวางประเทศ ซ่ึงชนิดสัตวปา    

และพืชปาท่ีใกลจะสูญพันธุ 

 

หลักการสําคัญ ประเด็นในการพิจารณา 

 การอนุรักษทรัพยากร

สัตวปาและพืชปาในโลก เพ่ือ

ประโยชนแหงมวลมนุษยชาติ

โดยเนนทรัพยากรสัตวปาและ

พืชปาท่ีใกลจะสูญพันธุหรือมี

การคุกคาม ทําใหมีปริมาณ

รอยหรอจนอาจเปนเหตุให

สูญพันธุ  

 

   มีความสอดคลองกับวัตถุประสงคของกฎหมาย ประกาศ

กระทรวง ท่ีมีวัตถุประสงคเพ่ือคุมครองปองกันการสูญพันธุ 

  ทําบัญชีรายชื่อสัตวปาสงวนและคุมครอง ใน พ.ร.บ.

สงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. ๒๕๓๕ และฉบับ 

พ.ศ. ๒๕๔๖ 

  กฎกระทรวงฉบับท่ี ๒ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความ

ในพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 

๒๕๓๗ 

  ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

เรื่อง กําหนดชนิดสัตวปาและซากของสัตวปาท่ีหาม

นําเขาหรือสงออก 

 วิ ธี ก า ร อ นุ รั ก ษ ข อ ง

0  CITES ก็ คื อ  ก า ร ส ร า ง

เ ค รื อ ข า ย ท่ั ว โ ล ก ใ น ก า ร

ค ว บ คุ ม ก า ร ค า ร ะ ห ว า ง

ป ร ะ เ ท ศ  ( 0  International 

Trade ) ท้ังสัตวปา พืชปา

และผลิตภัณฑ แตไมควบคุม

ก า ร ค า ภ า ย ใ น ป ร ะ เ ท ศ 

สํ า ห รั บ ช นิ ด พั น ธุ อ่ื น ๆ 

(Native Species) 

   จัดตั้งหนวยงานเพ่ือควบคุมการลักลอบคาสัตว ไดแก 

   ดานตรวจสัตวปา โดยกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา 

และพันธุพืช  โดย กองคุมครองพันธุสัตวปาและพืชปา 

ตามอนุสัญญา 

   ดานตรวจสัตวปาทาอากาศยานดอนเมือง 

   คําสั่งกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

แตงตั้งคณะกรรมการเครือขายการบังคับใชกฎหมาย

เ ก่ี ย ว กับสั ต ว ป า แ ละ พืช ป า แห งป ระ เทศ ไทย 

(Thailand WEN) 

   กรมปศุสัตว จัดตั้งดานกักกันสัตว ท้ังเรื่องปองกันโรค

ระบาด และทําหนาท่ีตรวจสอบซากสัตวปาดวย 

   จัดตั้ งหนวยงาน/กลุมงาน ตางๆ ในกรมอุทยาน

แหงชาติฯ เพ่ือสอดคลองกับอนุสัญญาฯ ไดแก 

   กองคุมครองพันธุสัตวปาและพืชปา ตาม

อนุสัญญา 

   กลุมงานประสานและเสริมสรางความรวมมือ

ระหวางประเทศ 

   กลุมงานวิชาการดานสัตวปาและพืชปา 



๕๖ 

 

หลักการสําคัญ ประเด็นในการพิจารณา 

   กลุมงานควบคุมและตรวจสอบการคาสัตวปา

ระหวางประเทศ 

   กลุมงานบังคับใชกฎหมายเก่ียวกับสัตวปา

และพืชปา 

      ดานปองกันและปราบปราม 

      งานพิสูจนและจําแนกสัตวปา 

      งานดานนิติวิทยาศาสตร 

   งานดานการดูแลสัตวของกลางและ

สัตวปา 

      ดานการคุมครองสัตวปา 

   ออกประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

เรื่อง กําหนดชนิดสัตวปาและซากของสัตวปาท่ีหามนําเขาหรือ

สงออก 

   แผนแมบทการอนุรักษทรัพยากรสัตวปาแหงชาติ พ.ศ. 

๒๕๔๘-๒๕๕๗ 

  มาตรการควบคุม ดวย

ระบบใบอนุญาต (Permit) 

ไดแก การนําเขา ( Import) 

สงออก (Export) นําผาน 

(Transit) และสงกลับออกไป 

(Re-Export)  

   ควบคุมและดําเนินการออกใบอนุญาต ท้ัง ๔ ข้ันตอน โดย 

กอง คุ มครอง พันธุ สั ต ว ป าและ พืชป าตามอนุ สัญญาฯ 

กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 

   แจงทําเครื่องหมายประจําสัตวปาของสถานประกอบการและ

สวนสัตวสาธารณะในสวนท่ีเก่ียวของกับอนุสัญญาวาดวย

การคาระหวางประเทศซ่ึงชนิดสัตวปาและพืชปาท่ีใกลสูญพันธุ  

โดย กองคุมครองพันธุสัตวปาและพืชปาตามอนุสัญญาฯ  

กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 

   พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ.๒๕๓๕ มาตรา 

๒๓ หมวด ๔ กลาวถึง การนําเขา สงออก นําผาน ซ่ึงชนิดพันธุ

สัตวปาท่ี CITES ควบคุม ตองไดรับอนุญาตจากอธิบดีการ

จัดต้ังดานตรวจสัตวปา ซ่ึงหมายถึงดานตรวจสัตวปาระหวาง

ประเทศ 

  การกําหนดแบงชนิด

พันธุของสัตวปาและพืชปาท่ี

ถูกควบคุมการคา 

   ดําเนินการตามอนุสัญญาฯ แมสัตวบางชนิด จะไมมีถ่ินกําเนิด

ในประเทศไทย 

   ปรับปรุงรายชื่อสัตวสงวนและคุมครองใหครอบคลุมข้ึน ใน 

พ.ศ. ๒๕๔๖ 



๕๗ 

 

ตารางวิเคราะหความไมสอดคลองของกฎหมายไทย  

ตอ อนุสัญญาวาดวยการคาระหวางประเทศ ซ่ึงชนิดสัตวปาและพืชปาท่ีใกลจะสูญพันธุ 

 

หลักการ พันธกรณี กฎหมายปาไมไทย บัญญัตกิฎหมายไทยท่ี 

ไมสอดคลองเชิงพ้ืนท่ี 

บัญญัติกฎหมายไทยท่ี 

ไมสอดคลองเชิงเนื้อหา 

กฎหมายปาไมไทย 

ท่ีควรปรับปรุง 

คุมครองชนิดพันธุสัตวปา

และพืชปาท่ีใกลสูญพันธุ 

โดยระบบควบคุมการคา

ระหวางประเทศ 

๑. ต อ ง จั ด ใ ห มี

บทบัญญัติทางกฎหมาย

ท่ีจะใชบั งคับควบคุม

ตามข อ กํ าหนดของ

อนุสัญญาฯ โดยการ

หามทําการคาชนิดพันธุ

สัตวปาและพืชปาท่ีเปน

การละเมิดอนุสัญญาฯ 

ร ว ม ท้ั ง กํ า ห น ด

บ ท ล ง โ ท ษ สํ า ห รั บ

ผู ฝ า ฝ น  ผู ค า  ผู

ครอบครอง ริบของกลาง

0 และสงของกลางกลับสู

ถ่ินกําเนิด เปนตน 

๑. พ . ร . บ . ส ง วนและ

คุมครองสัตวปา พ.ศ.

๒๕๓๕ 

๒. กฎกระทรวงฉบับท่ี 

๒ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออก

ต า ม ค ว า ม ใ น

พระราชบัญญัติสงวน

และ คุ มครองสั ตว ป า 

พ.ศ. ๒๕๓๗ 

๓. ประกาศกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมเรื่อง กําหนด

ชนิดสัตวปาและซากของ

สัตวปาท่ีหามนําเขาหรือ

พ้ืนท่ีใชบังคับกฎหมาย  

กฎกระทรวง ประกาศ

ก ร ะ ท ร ว ง  ยั ง ไ ม

ครอบคลุมไป ถึง พ้ืน ท่ี

ขามพรมแดน  

๑. จากการปรับปรุ ง

รายชื่อสัตวสงวนและ

คุมครองจําพวกตางๆ 

จํานวน ๗ จําพวกใหม 

ใ น ป  พ . ศ .  ๒ ๕ ๔ ๖  

ดังนั้นความครอบคลุมใน

การคุมครอง ปองกันของ

กฎ หมาย ไทย  ท่ี ค ว ร

สอดคลองกับอนุสัญญาฯ  

ก็จะไมครอบคลุมกับสัตว

ปาท่ีสากลไดมีความเห็น

รวมกันวาตองคุมครอง

และสงวนพันธุไว 

๒. พรบ.หลัก คือ พรบ.

สงวนและคุมครองสัตว

ปา พ.ศ.๒๕๓๕  ท่ีความ

๑. พ.ร.บ.สงวนและ

คุมครองสัตวปา พ.ศ.

๒๕๓๕ 

๒. กฎกระทรวงฉบับท่ี 

๒ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออก

ต า ม ค ว า ม ใ น

พระราชบัญญัติสงวน

และคุมครองสัตวปา 

พ.ศ. ๒๕๓๗ 

๓. ประกาศกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมเรื่อง 

กํ าหนดชนิดสัตวป า

และซากของสัตวปาท่ี



๕๘ 

 

หลักการ พันธกรณี กฎหมายปาไมไทย บัญญัตกิฎหมายไทยท่ี 

ไมสอดคลองเชิงพ้ืนท่ี 

บัญญัติกฎหมายไทยท่ี 

ไมสอดคลองเชิงเนื้อหา 

กฎหมายปาไมไทย 

ท่ีควรปรับปรุง 

๒. ต อ ง จั ด ตั้ ง

ห น ว ย ง า น ฝ า ย

ปฏิบัติการ  และฝาย

วิชาการ เพ่ือควบคุม

การคาชนิดพันธุสัตวปา

และพืชปาในบัญชีแนบ

ทายอนุสัญญาฯ 

๓. ตองจัดทํารายงาน

ประจําปเก่ียวกับสถิติ

การคาระหวางประเทศ

ซ่ึ งชนิ ด พันธุ สั ต ว ป า

และพืชปาของประเทศ 

และรายงานประจําสอง

ปเก่ียวกับกฎ ระเบียบ 

ข อ บั ง คั บ  แ ล ะ

มาตรการทางกฎหมาย

เ พ่ื อ อ นุ วั ต ต า ม

สงออก 

 

เปนจริงและบริบททาง

สังคมตางๆ ในปจจุบัน 

รวมถึงวัตถุประสงคใน

การอนุรักษ คุมครอง ท้ัง

การปองกันการลา และ

ท้ังการขยายพันธุเพ่ือลด

การลาและลดการสูญ

พั น ธุ  ยั ง ร ะ บุ ไ ว ใ น

รูปแบบการ “หาม” เพ่ือ

ควบคุม ซ่ึงควรเสริมให

สอดคลองกับอนุสัญญา 

ท่ี เ น น ห ลั ก เ รื่ อ ง ก า ร

ค ว บ คุ ม ท า ง ก า ร ค า

ระหวางประเทศ ท่ีเนน

เรื่องการทําเอกสารให

ถูกตอง ตรวจสอบได 

ดั ง นั้ น ห า ก พิ จ า ร ณ า

ทาง เ ลื อก ท่ี กฎหมาย

ส ง เสริ ม ให เพาะ พันธุ

หามนําเขาหรือสงออก 

 

 



๕๙ 

 

หลักการ พันธกรณี กฎหมายปาไมไทย บัญญัตกิฎหมายไทยท่ี 

ไมสอดคลองเชิงพ้ืนท่ี 

บัญญัติกฎหมายไทยท่ี 

ไมสอดคลองเชิงเนื้อหา 

กฎหมายปาไมไทย 

ท่ีควรปรับปรุง 

อนุสัญญา 

๔. กําหนดให มีด าน

ตรวจชนิดพันธุสัตวปา

และพืชป า ท่ีควบคุม

โดยอนุสัญญาฯ เ พ่ือ

ควบคุมและตรวจสอบ

การคาและการขนสง

ระหวางประเทศ 

๕. มีสิทธิในการเสนอ

เปลี่ยนแปลงบัญชีชนิด

พั น ธุ ใ น บั ญ ชี ท่ี

อนุสัญญาฯ ควบคุม 

๖. ต อ ง จ า ย เ งิ น

สนับสนุนรายป เป น

ค า ใ ช จ า ย ใ น ก า ร

บริหารงานของสํานัก

เลขาธิการไซเตส 

อยางถูกตองได ท้ังเพ่ือ

ขยายพันธุ กิจการสวน

สัตว เปนอาหาร ก็จะสม

ประสงคท้ังในดานการ

สอดคลองกับการควบคุม

การคาสัตวปา และการ

ใ ช ป ร ะ โ ย ช น อ ย า ง

เหมาะสมและมีเง่ือนไขได 

 



๖๐ 

 

สรุปความสอดคลองกฎหมายปาไมตามอนุสัญญาไซเตส 

 

 พ.ร.บ.สงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ.๒๕๓๕ บัญญัติตามแนวทางของอนุสัญญาไซเตส ใชหลัก

ควบคุมดวยกําหนดประเภทสัตวและพืชปาท่ีไดรับความคุมครองตามลําดับชั้น และใชใบอนุญาตในการ

ควบคุม สิ่งท่ีควรเพ่ิมเติมเปนการเพ่ิมระดับการควบคุม เชน บทลงโทษการลักลอบคาขาย ครอบครอง

สัตว พืชปาและผลิตภัณฑ และการติดตามตรวจสอบสัตว พืชปาขามพรมแดน 

 

 

 

 

 



๖๑ 
 

บทที่ ๖ 

อนุสัญญาวาดวยอนุสัญญาวาดวยพ้ืนที่ชุมน้ํา 

 

หลักการและสาระสําคัญ 

เพ่ืออนุรักษ ปกปองการสูญเสียพ้ืนท่ีชุมน้ําท้ังพ้ืนท่ีชุมน้ํา (มี ๕ ประเภท คือ พ้ืนท่ีทะเล ปากแมน้ํา 

ทะเลสาบ แหลงน้ําไหล หนองน้ํา) ตามธรรมชาติและท่ีมนุษยสรางข้ึนท่ีมีความอุดมสมบูรณหลากหลาย

ทางชีวภาพ และสงเสริมการใชพ้ืนท่ีชุมน้ําอยางชาญฉลาดและยั่งยืน จึงไดเกิดการยกรางอนุสัญญาวาดวย 

พ้ืนท่ีชุมน้ํา หรือ อนุสัญญาแรมซารไซด (Ramsar Convention on Wetlands) ข้ึนเม่ือวันท่ี ๒ 

กุมภาพันธ ค.ศ.๑๙๗๑ ท่ีเมืองแรมซาร ประเทศอิหราน อนุสัญญามีผลบังคับใชจริงเม่ือวันท่ี ๒๑ 

ธันวาคม ค.ศ.๑๙๗๕ มีเปาหมายเพ่ือสรางความรวมมือกับนานาชาติในการอนุรักษพ้ืนท่ีชุมน้ําตางๆ ท่ัวโลก 

ยับยั้งการสูญหายของพ้ืนท่ีชุมน้ําในโลก ประเทศภาคีตองดําเนินการจัดทําแผนการบริหารจัดการ 

เพ่ือการใชประโยชนพ้ืนท่ีชุมน้ํา 

ปจจุบันมีประเทศภาคีสมาชิกท้ังสิ้น ๑๖๐ ประเทศ พ้ืนท่ีชุมน้ําท่ีข้ึนทะเบียนวามีความสําคัญ

ระดับนานาชาติ ท้ังสิ้น ๒,๐๐๕ แหง พ้ืนท่ีรวมทังหมด ๑๙๒,๘๐๙,๓๒๓ เฮกตาร 

 

วัตถุประสงคของอนุสัญญาฯ คือ 

๑) กําหนดกรอบดําเนินงานและความรวมมือนานาชาติในการอนุรักษและใชประโยชน

ทรัพยากรธรรมชาติพ้ืนท่ีชุมน้ําอยางยั่งยืน 

๒) สนับสนุนแนวคิดการใชประโยชนอยางชาญฉลาดและยั่งยืน 

พันธกรณีของภาคี 

(๑) ภาคีจะตองคัดเลือกพ้ืนท่ีชุมน้ําท่ีมีความสําคัญระดับชาติ หรือนานาชาติ อยางนอย ๑ แหง 

บรรจุในทะเบียนพ้ืนท่ีชุมน้ําท่ีมีความสําคัญระหวางประเทศ และสงเสริมการอนุรักษพ้ืนท่ีชุมน้ําท่ีอยูใน

ทะเบียน 

(๒) ภาคีตองกําหนดและวางแผนการดําเนินการใชประโยชนพ้ืนท่ีชุมน้ําอยางชาญฉลาด ไมวา

พ้ืนท่ีชุมน้ํานั้นจะอยูในทะเบียนหรือไม 

(๓) ทําการปรึกษากับภาคีอ่ืนๆ เก่ียวกับการดําเนินงานของอนุสัญญาฯ โดยเฉพาะอยางยิ่งพ้ืนท่ี

ชุมน้ําท่ีต้ังอยูตามพรมแดนระหวางประเทศ มีการใชทรัพยากรน้ํารวมกัน มีการใชทรัพยากรชีวภาพ

รวมกัน และมีการพัฒนาความชวยเหลือสําหรับโครงการพ้ืนท่ีชุมน้ํา 



๖๒ 

 

(๔) ภาคีตองสนับสนุนเงินชวยเหลือแกอนุสัญญาฯ จํานวนเงินชวยเหลือของแตละประเทศข้ึนกับ

การแบงตาม UN Scale 

 

ดวยแรงกระตุนจากกระแสอนุรักษนานาชาติ ประเทศไทยเขาเปนภาคีอนุสัญญาฯ ในป ๑๙๙๘ 

เปนลําดับท่ี ๑๑๐ คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติไดจัดตั้งคณะอนุกรรมการการจัดการพ้ืนท่ีชุมน้ําข้ึน 

เพ่ือขอขอคิดเห็นขอเสนอแนะตางๆ ในการเขารวมเปนภาคีอนุสัญญาตลอดจนคัดเลือกพ้ืนท่ีชุมน้ํา 

เขาบรรจุในทะเบียนพ้ืนท่ีชุมน้ําท่ีมีความสําคัญระหวางประเทศ ซ่ึงองคประกอบของคณะอนุกรรมการฯ 

ประกอบไปดวยผูแทนจากหนวยงานราชการตางๆ ท่ีดําเนินนโยบายเก่ียวของกับการอนุรักษ และ

แนนอนวารวมท้ังกรมประมงดวย ตอมาเม่ือวันท่ี ๒๖ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๔๐ คณะรัฐมนตรีไดมีมติให

ความเห็นชอบท่ีประเทศไทยจะเขาเปนภาคีอนุสัญญาวาดวยพ้ืนท่ีชุมน้ํา และเสนอพรุควนข้ีเสี้ยน ในเขต

หามลาสัตวปาทะเลนอย จ.พัทลุง มีพ้ืนท่ี ๓,๐๘๕ ไร เปนพ้ืนท่ีชุมน้ําท่ีมีความสําคัญระหวางประเทศ

แหงแรกของประเทศไทย และเปนลําดับท่ี ๙๔๘ ในทะเบียนพ้ืนท่ีชุมน้ําท่ีมีความสําคัญระหวางประเทศ

ของอนุสัญญาแรมซาร ปจจุบัน ประเทศไทยมีพ้ืนท่ีชุมน้ําท่ีมีความสําคัญระหวางประเทศ (Ramsar 

Sites) รวม ๑๒ แหง คิดเปนพ้ืนท่ีรวมประมาณ ๒,๒๗๔,๓๓๐ ไร ท้ังหมดเปนพ้ืนท่ีในเขตหามลาสัตวปา 

๘ แหง(ภายใตพ.ร.บ.สงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ.๒๕๓๕) และเขตอุทยานแหงชาติ ๔ แหง (ภายใต

พ.ร.บ.อุทยานแหงชาติ พ.ศ.๒๕๐๔) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๖๓ 

 

 เขตพ้ืนท่ีชุมน้ําท่ีไดรับการข้ึนทะเบียน1  

อันดับท่ี Ramsar Site จังหวัด พ้ืนท่ี (ไร) ประกาศเม่ือวันท่ี 

๙๘๔ พ้ืนท่ีชุมน้ําพรุควนข้ีเสี้ยนเขตหามลา

สัตวปาทะเลนอย 

พัทลุง ๓,๐๘๕ ๑๓ พฤษภาคม 

๒๕๔๑ 

๑๐๙๘ พ้ืนท่ีชุมน้ําเขตหามลาสัตวปาบึงโขง

หลง 

หนองคาย ๑๓,๘๓๗.๕ ๕ กรกฎาคม ๒๕๔๓ 

๑๐๙๙ พ้ืนท่ีชุมน้ําดอนหอยหลอด สมุทรสงคราม ๕๔๖,๘๗๕ ๕ กรกฎาคม ๒๕๔๓ 

๑๑๐๐ พ้ืนท่ีชุมน้ําปากแมน้ํากระบี่ กระบี่ ๑๓๓,๑๒๐ ๕ กรกฎาคม ๒๕๔๓ 

๑๑๐๑ พ้ืนท่ีชุมน้ําเขตหามลาสัตวปาหนองบง

คาย 

เชียงราย ๒,๗๑๒.๕ ๕ กรกฎาคม ๒๕๔๓ 

๑๑๐๒ พ้ืนท่ีชุมน้ําเขตรักษาพันธุสัตวปาเฉลิม

พระเกียรติ สมเด็จพระเทพ

รัตนราชสุดาฯ (พรุโตะแดง) 

นราธิวาส ๑๒๕,๖๒๕ ๕ กรกฎาคม ๒๕๔๓ 

๑๑๘๒ พ้ืนท่ีชุมน้ําหาดเจาไหม-เขตหามลาสัตว

ปาหมูเกาะลิบง-ปากแมน้ําตรัง 

ตรัง ๕๑๕,๗๔๕ ๑๔ สิงหาคม ๒๕๔๕ 

๑๑๘๓ พ้ืนท่ีชุมน้ําอุทยานแหงชาติแหลมสน-

ปากแมน้ํากระบุรี-ปากคลองกะเปอร 

ระนอง ๖๗๗,๖๒๕ ๑๔ สิงหาคม ๒๕๔๕ 

๑๑๘๔ พ้ืนท่ีชุมน้ําอุทยานแหงชาติหมูเกาะ

อางทอง 

สุราษฎรธานี ๖๓,๗๕๐ ๑๔ สิงหาคม ๒๕๔๕ 

๑๑๘๕ พ้ืนท่ีชุมน้ําอุทยานแหงชาติอาวพังงา พังงา ๒๕๐,๐๐๐ ๑๔ สิงหาคม ๒๕๔๕ 

๑๗๓๔ พ้ืนท่ีชุมน้ําอุทยานแหงชาติเขาสามรอย

ยอด 

ประจวบคีรีขันธ ๔๓,๐๗๔ ๑๔ มกราคม ๒๕๕๑ 

๑๙๒๖ พ้ืนท่ีชุมน้ํากุดทิง บึงกาฬ ๑๖,๕๐๐ ๑๙ มิถุนายน ๒๕๕๒ 

 

กรมประมงในฐานะหนวยงานสนับสนุนหลัก ในการใหประเทศไทยไดดําเนินการตามอนุสัญญา

อยางลุลวง โดยประกาศกําหนดใหพ้ืนท่ีชุมน้ําท่ีเปนท่ีสาธารณะทุกแหงท่ัวประเทศโดยเฉพาะพ้ืนท่ีชุมน้ํา

                                                           
๑ สํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, อนุสัญญาวาดวยพื้นที่ชุมน้ํา, 

http://www.onep.go.th/library/index.php?option=com_content&view=article&id=๖๔:-ramsar-convention-on-

wetlands-&catid=๒๖:๒๐๑๒-๐๔-๐๒-๐๖-๕๗-๒๒&Itemid=๓๔ 



๖๔ 

 

แหลงน้ําจืดเปนพ้ืนท่ีสีเขียว และใชมาตรการทางกฎหมายของการเปนเขตหามลาสัตวปา หรือพ้ืนท่ี

คุมครองสิ่งแวดลอม หรือพ้ืนท่ีอนุรักษเขามาประกอบใชในพ้ืนท่ีชุมน้ํา 

ในดานการตรากฎหมายเพ่ือดําเนินการใหสอดคลองกับอนุสัญญา กรมประมงไดจัดการ และ

อนุรักษทรัพยากรสัตวน้ําในท่ีจับสัตวน้ํา หรือพ้ืนท่ีชุมน้ําธรรมชาติ ท่ีเปนท่ีอยูอาศัยของสัตวน้ํา 

โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติหลายฉบับ ไดแก  

- พระราชบัญญัติประมง พ.ศ. ๒๔๙๐    

- พระราชบัญญัติวาดวยสิทธิการประมง ในเขตการประมงไทย พ.ศ. ๒๔๙๒     

- พระราชบัญญัติเรือไทย พ.ศ. ๒๔๘๑  

- พระราชบัญญัติจัดระเบียบกิจการแพปลา พ.ศ. ๒๔๙๖  

- พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. ๒๕๓๕ 

 

เม่ือพิจารณาจากพ้ืนท่ีชุมน้ําท่ีไดรับการข้ึนทะเบียน จะเก่ียวของกับกฎหมายปาไมคือ พ.ร.บ.

อุทยานแหงชาติ ๒๕๐๔ และพ.ร.บ.สงวนและคุมครองสัตวปา ๒๕๓๕ เปนหลัก 

 

 

 



๖๕ 

 

ประมวลประเด็นเนื้อหาอนุสัญญาวาดวยพ้ืนที่ชุมน้าํ 

 

ประเด็น 
คําอธิบาย/ 

สาระสําคัญในการอธิบาย 
รายละเอียดของอนุสัญญาในแตละประเด็น 

ความสอดคลองของกฎหมาย (Checklist 

Guideline) เปรียบเทียบกับกฎหมายดาน 

ปาไมและสัตวปาของไทย 

๑. หลักการ  ๑.๑ คุณคา ความสําคัญของ

ทรัพยากร 

 

 อนุรักษ ปกปอง และใชประโยชนในพ้ืนท่ีชุม

น้ําอยางชาญฉลาด และยั่งยืน 

 

กฎหมายปาไมไทยท่ีใชกับพ้ืนท่ีชุมน้ําในขณะนี้คือ 

พ.ร.บ.อุทยานแหงชาติฯ และพ.ร.บ.สงวนและ

คุมครองสัตวปาฯ มุงปกปองรักษาพ้ืนท่ี หามใช

ประโยชน จึงขาดหลักการจัดการใชประโยชน

อยางชาญฉลาด และยั่งยืน  

 ๑.๒ เปาหมายหรือเจตนารมณ

ตอการจัดการทรัพยากร 

 อนุรักษ ปกปอง และใชประโยชนในพ้ืนท่ีชุม

น้ําอยางชาญฉลาด และยั่งยืน 

 

 

 ๑.๓ หลักสําคัญ เชน ความ

เสมอภาค และความรับผิดชอบ

รวมกันในระดับท่ีแตกตางกัน 

ก า ร ป อ ง กั น ไ ว ก อ น  ก า ร

ชวยเหลือกลุมท่ีดอยโอกาส เปน

ตน 

 

 

    



๖๖ 

 

ประเด็น 
คําอธิบาย/ 

สาระสําคัญในการอธิบาย 
รายละเอียดของอนุสัญญาในแตละประเด็น 

ความสอดคลองของกฎหมาย (Checklist 

Guideline) เปรียบเทียบกับกฎหมายดาน 

ปาไมและสัตวปาของไทย 

๒. ขอบเขตการ

จัดการ 

 ๒.๑ แนวทางการอนุรักษในถ่ิน

ท่ีอยูอาศัยตามธรรมชาติ 

 อนุรักษพ้ืนท่ีชุมน้ําตามธรรมชาติ และท่ีมนุษย

สรางข้ึน 

 กฎหมายปาไมรับรองการอนุรักษถ่ินท่ีอยูอาศัย

ตามธรรมชาติ 

 ๒.๒ แนวทางการอนุรักษนอก

ถ่ินท่ีอยูอาศัยตามธรรมชาติ 

  

๒.๓ การประเมินผลกระทบและ

การลดผลกระทบเสียหาย 

 ไมมีหลักการประเมินผลกระทบในกฎหมายปาไม  

๓. แนวทางการ

จัดการทรัพยากร 

 

๓.๑  หลักการใชประโยชนจาก

ฐานทรัพยากรธรรมชาติอยาง

ยั่งยืน 

 การใชประโยชนอยางชาญฉลาด และยั่งยืน กฎหมายปาไมไทยท่ีใชกับพ้ืนท่ีชุมน้ําในขณะนี้คือ 

พ.ร.บ.อุทยานแหงชาติฯ และพ.ร.บ.สงวนและ

คุมครองสัตวปาฯ มุงปกปองรักษาพ้ืนท่ี หามใช

ประโยชน จึงขาดหลักการจัดการใชประโยชน

อยางชาญฉลาด และยั่งยืน 

 ๓.๒ มาตรการสรางแรงจูงใจ 

  

  

๓.๓  มาตรการติดตาม 

ตรวจสอบ 

  

๔. การสรางการ

เรียนรู 

 

๔.๑ การศึกษาวิจัย 

 

 พ.ร.บ.อุทยานแหงชาติ และพ.ร.บ.สงวนและ

คุมครองสัตวปาเปดใหมีการศึกษาวิจัยและสราง

การเรียนรูในพ้ืนท่ีได 



๖๗ 

 

ประเด็น 
คําอธิบาย/ 

สาระสําคัญในการอธิบาย 
รายละเอียดของอนุสัญญาในแตละประเด็น 

ความสอดคลองของกฎหมาย (Checklist 

Guideline) เปรียบเทียบกับกฎหมายดาน 

ปาไมและสัตวปาของไทย 

๔.๒ การสรางการเรียนรูกับ

สังคม 

  

๕ .บทบาทหนา ท่ี

ของรัฐ 

 

๕.๑ สิทธิและหนาท่ีของรัฐท่ี

เ ก่ียวของ กับทรัพยากรหรือ

ผลกระทบจาการใชทรัพยากร 

  

๖.สิทธิของชุมชน 

และการมีสวนรวม

ของประชาชน 

 

๖.๑ ชุมชนในการเขาถึงและ

จัดการทรัพยากร 

 

 กฎหมายปาไมไทยไมรับรองสิทธิชุมชน  

๖.๒ การมีสวนรวมของ

ป ร ะ ช า ช น ใ น ก า ร จั ด ก า ร

ทรัพยากร 

 กฎหมายปาไมไทยไมรับรองการมีสวนรวมของ

ประชาชน 

๖.๓ การแบงปนผลประโยชน

และความรับผิดชอบท่ีเกิดข้ึน

จากการใชทรัพยากร 

 กฎหมายปาไมไทยไมมีหลักแบงปนผลประโยชน

แกประชาชนท่ีพ่ึงพาทรัพยากร  

๖.๔ กลไกการสนับสนุนชุมชน

แ ล ะ สั ง ค ม ใ น ก า ร จั ด ก า ร

ทรัพยากร 

 

  



๖๘ 

 

ประเด็น 
คําอธิบาย/ 

สาระสําคัญในการอธิบาย 
รายละเอียดของอนุสัญญาในแตละประเด็น 

ความสอดคลองของกฎหมาย (Checklist 

Guideline) เปรียบเทียบกับกฎหมายดาน 

ปาไมและสัตวปาของไทย 

๗.พันธกรณีความ

รวมมือระหวาง

ประเทศ 

๗.๑ อํานาจ สิทธิและหนาท่ีของ

รัฐไทย และรัฐอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ

กับทรัพยากรขามพรมแดน 

 อนุสัญญาฯ เคารพในหลักสิทธิอธิปไตยของแต

ละประเทศ  

 

๗.๒ การสรางความรวมมือ

ระหวางภาคีตางๆ ท้ังภายในรัฐ

และระหวางประเทศ 

 

 ภาคีตองรวมมือจัดการพ้ืนท่ี โดยเฉพาะพ้ืนท่ีท่ี

มีพรมแดนระหวางประเทศ มีการใชทรัพยากรน้ํา

รวมกัน มีการใชทรัพยากรชีวภาพรวมกัน และมี

การพัฒนาความชวยเหลือสําหรับโครงการพ้ืนท่ีชุม

น้ํา 

กฎหมายปาไมไทยยังไมออกแบบเรื่องการสราง

ระบบการจัดการทรัพยากรขามพรมแดนรวมกัน  

๗.๓ การถายทอดเทคโนโลยี

จากการใชประโยชนทรัพยากร 

  

๗.๔ การจัดการขอพิพาท 

 

  

 

 

 

 

 

 

 
 



๖๙ 

 

ตารางวิเคราะหความไมสอดคลองของกฎหมายปาไมไทย 

ตออนุสัญญาวาดวยพ้ืนทีชุ่มน้ํา 

หลักการ พันธกรณี กฎหมายปาไมไทย บัญญัติกฏหมายไทยท่ี 

ไมสอดคลองเชิงพ้ืนท่ี 

บัญญัติกฎหมายไทยท่ี 

ไมสอดคลองเชิงเนื้อหา 

กฎหมายปาไมไทย 

ท่ีควรปรับปรุง 

อนุรักษ ปกปอง และ

ใชประโยชนในพ้ืนท่ี

ชุมน้ําอยางชาญฉลาด 

และยั่งยืน 

(๑)  ภาคีจะตองคัดเลือก

พ้ืนท่ีชุมน้ําท่ีมีความสําคัญ

ระดับชาติ หรือนานาชาติ 

อยางนอย ๑ แหง บรรจุใน

ทะ เบี ย น พ้ื น ท่ี ชุ ม น้ํ า ท่ี มี

ความสําคัญระหวางประเทศ 

และส ง เสริมการอนุ รักษ

พ้ืนท่ีชุมน้ําท่ีอยูในทะเบียน 

(๒) ภาคีตองกําหนดและวาง

แ ผ น ก า ร ดํ า เ นิ น ก า ร ใ ช

ประโยชนพ้ืนท่ีชุมน้ําอยาง 

ชาญฉลาดไมวาพ้ืนท่ีชุมน้ํา

นั้นจะอยูในทะเบียนหรือไม 

(๓) ทําการปรึกษากับภาคี

พ.ร.บ.ปาสงวน

แหงชาติ พ.ศ.๒๕๐๗ 

พ.ร.บ.อุทยานแหงชาติ 

พ.ศ.๒๕๐๔ 

พ.ร.บ.สงวนและ

คุมครองสัตวปา พ.ศ.

๒๕๓๕ 

พ้ืนท่ีใชบังคับกฎหมาย

ไมครอบคลุมไปถึงพ้ืนท่ี

เขตเศรษฐกิจจําเพาะ 

ไหลทวีป  

กฎหมายปาไมท้ังหมดยัง

ขาดหลักเรื่องการใช

ประโยชนอยางชาญ

ฉลาด ท้ังดานเศรษฐกิจ 

สังคม โดยเฉพาะใน

ระดับชุมชนทองถ่ิน 

พ.ร.บ.ปาสงวนแหงชาติ 

พ.ศ.๒๕๐๗ 

พ.ร.บ.อุทยานแหงชาติ 

พ.ศ.๒๕๐๔ 

พ.ร.บ.สงวนและ

คุมครองสัตวปา พ.ศ.

๒๕๓๕ 



๗๐ 

 

หลักการ พันธกรณี กฎหมายปาไมไทย บัญญัติกฏหมายไทยท่ี 

ไมสอดคลองเชิงพ้ืนท่ี 

บัญญัติกฎหมายไทยท่ี 

ไมสอดคลองเชิงเนื้อหา 

กฎหมายปาไมไทย 

ท่ีควรปรับปรุง 

อ่ื น ๆ  เ ก่ี ย ว กั บ ก า ร

ดําเนินงานของอนุสัญญาฯ 

โดยเฉพาะอยางยิ่งพ้ืนท่ีชุม

น้ํ า ท่ีตั้ งอยู ต ามพรมแดน

ระหวางประเทศ มีการใช

ทรัพยากรน้ํารวมกัน มีการ

ใชทรัพยากรชีวภาพรวมกัน 

แ ล ะ มี ก า ร พั ฒ น า ค ว า ม

ชวยเหลือสําหรับโครงการ

พ้ืนท่ีชุมน้ํา 

(๔) ภาคีตองสนับสนุนเงิน

ชวยเหลือแกอนุสัญญาฯ 

จํานวนเงินชวยเหลือของแต

ละประเทศข้ึนกับการแบง

ตาม UN Scale 



๗๑ 

 

ตารางตรวจสอบความสอดคลองของอนุสัญญาวาดวยพ้ืนท่ีชุมน้ํา 

หลักการสําคัญ ประเด็นพิจารณา 

ลักษณะและประเภทของ

พ้ืนท่ีชุมน้ํา 

 มีการใชประโยชนในพ้ืนท่ีชุมน้ํา 

           ใชพ้ืนท่ีชุมน้ําอยางชาญฉลาด 

           ใชประโยชนอยางยั่งยืน 

 ขอบเขตและประเภทของพ้ืนท่ีชุมน้ํา 

           ประเภทของพ้ืนท่ีชุมน้ําตามคูมือแรมซาร 

           พ้ืนท่ีชุมน้ําท่ีมนุษยสรางข้ึน 

 การข้ึนทะเบียนพ้ืนท่ีชุมน้ํา  ขอพิจารณา 

           ความสําคัญระดับชาติดานนิเวศ และความ 

                หลากหลายทางชีวภาพ 

 การขอลบ หรือจํากัดขอบเขตการใชพ้ืนท่ีชุมน้ําท่ีไดจด 

     ทะเบียนแลว 

 จัดทําแผนอนุรักษพ้ืนท่ีชุมน้ําในแผนการใชท่ีดินของประเทศ 

 รายงานสถานะของพ้ืนท่ีชุมน้ําท่ีข้ึนทะเบียนตอแรมซาร 

 การประสานความรวมมือระหวางประเทศสมาชิก 

          พ้ืนท่ีชุมน้ําครอบคลุมพ้ืนท่ีเหนือดินแดนของประเทศ 

               สมาชิกมากกวาหนึ่งประเทศ 

          กรณีท่ีตองมีการแบงปนการใชน้ําระหวางประเทศ 

 มีกฎหมายภายในเก่ียวกับพ้ืนท่ีชุมน้ํา และการอนุรักษท่ีอยู 

      ของนกน้ํา 
 

  



๗๒ 

 

สรุปการปฏิรูปกฎหมายปาไมไทยตามอนุสัญญาวาดวยพ้ืนท่ีชุมน้ํา 

๑. ปฏิรูปกฎหมายปาไมใหมีวัตถุประสงค และระบบการจัดการปาในเรื่องการใชประโยชนท่ีชาญ

ฉลาดและยั่งยืน 

๒. การใชประโยชนอยางชาญฉลาดและยั่งยืน จะสัมพันธกับหลักการจัดทรัพยากรรวม สิทธิชุมชน 

และการมีสวนรวมาของประชาชนในการจัดการทรัพยากร และหลักเรื่องแรงจูงใจ การแบงปน

ผลประโยชน และความรับผิดชอบรวมกัน 

๓. ปรับกฎหมายปาไมใหมีระบบการจัดการทรัพยากรรวมขามพรมแดนระหวางประเทศ 



๗๓ 
 

บทที่ ๗ 

แนวทางลดปลอยกาซเรือนกระจกจากการทําลายปาและความเสื่อมโทรมของปา 

ในประเทศในประเทศกําลังพัฒนา (REDD plus)๑ ภายใต 

อนุสัญญาสหประชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ค.ศ.๑๙๙๒  

 

 

ท่ีมา 

ปญหาปาไมโยงกับสภาวะโลกรอน เนื่องจากขณะท่ีโลกรอนข้ึนเพราะกาซเรือนกระจกอยาง

คารบอนไดออกไซด แตปาท่ัวโลกสามารถดูดซับคารบอนไดปละ ๒.๖ พันลานตัน ในทางกลับกัน 

การทําลายปาและการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนท่ีดินไดปลอยคารบอนปละ ๑.๖ พันลานตัน คิดเปน

สัดสวนรอยละ ๒๐ ของการเผาเชื้อเพลิงฟอสซิลท้ังโลก ดังนั้นปาคือ หัวใจสําคัญของปญหาโลกรอน 

แตเนื่องจากการทําลายปาเกิดมากในประเทศกําลังพัฒนาในเขตรอนชื้น ภายใตอนุสัญญา

สหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ค.ศ.๑๙๙๒ และพิธีสารเกียวโต ค.ศ.๑๙๙๗ 

ไดพัฒนากลไกการลดกาซเรือนกระจกท่ีเก่ียวกับภาคปาไมซ่ึงก็คือ โครงการปลูกปา ไวเปนสวน ๑ ใน ๑๕ 

ของกลไกการพัฒนาท่ีสะอาด (CDM) แตกลไกดังกลาวมีเง่ือนไขท่ีเขมงวด และยากจะตรวจสอบไดวา

ชวยลดกาซเรือนกระจกไดจริง จึงมีโครงการปลูกปาในฐานะเปนกลไกพัฒนาท่ีสะอาดเพียง ๑๗ 

โครงการเทานั้น 

บรรดาหนวยงานรัฐและประชาสังคมจากประเทศตางๆ ท่ีหวงใยปญหาปาไมกับภาวะโลกรอน 

จึงไดพัฒนากลไกใหมข้ึนมานอกเหนือกลไกการพัฒนาท่ีสะอาด เรียกวา “การลดการปลอยกาซเรือน

กระจกจากการทําลายปาและความเสื่อมโทรมของปาในประเทศกําลังพัฒนา” (Reducing Emission 

from Deforestation in Developing Countries: REDD) ในป ๒๐๐๕  จุดเริ่มตนมาจากประเทศ

ปาปวนิวกินีและคอสตาริกาเปนผูเสนอ REDD เพ่ือหากลไกใหประเทศพัฒนาแลวทางสนับสนุนประเทศ

กําลังพัฒนาโดยเฉพาะในปาเขตรอนชื้นใหมีขีดความสามารถในการปองกันการทําลายปาและฟนฟูปาข้ึนมา 

ขอเสนอดังกลาวไดรับการรับรองจากการประชุมสมัชชารัฐภาคีอนุสัญญา ครั้งท่ี ๑๓ ท่ีเมืองบาหลี 

ประเทศอินโดนีเซีย ในป ๒๐๐๗ โดยกําหนดใหเปนกลไกเพ่ิมเติมและเปนอิสระไมเก่ียวกับกลไกการ

พัฒนาท่ีสะอาด  

 

 

  
                                                           
๑
 ประมวลข้อมลูจาก สมหญิง สนุทรวงษ์ และคณะ, ๒๕๕๔, แนวคิดและรูปแบบ REDD ท่ีเหมาะสมในการจดัการทรัพยากรป่า

ไม้อย่างยัง่ยืนและเป็นธรรมในบริบทสงัคมไทย, ชดุโครงการพฒันาความรู้และยทุธศาสตร์ด้านความตกลงพหภุาคีระหวา่ง

ประเทศด้านส่ิงแวดล้อม, กรุงเทพฯ: สํานกังานกองทนุสนบัสนนุการวิจยั, น.๓ 



๗๔ 

 

หลักการ REDD มี ๔ ประการคือ 

๑) การทําลายปาเปนสิ่งท่ีเกิดท่ัวไปในประเทศกําลังพัฒนา 

๒) การดูแลรักษาปาหรือเพ่ิมพ้ืนท่ีปากอใหเกิดประโยชนตอสิ่งแวดลอมโดยรวม 

๓) ผูดูแลรรักษาปาหรือเพ่ิมพ้ืนท่ีปาควรไดรับผลตอบแทน 

๔) เปนกลไกท่ีสรางแรงจูงใจเชิงบวก 

 

ตอมาในป ๒๐๐๙ การประชุมท่ีกรุงเทพฯ REDD ไดเพ่ิมเปาหมายจากการลดการทําลายปาและ

ความเสื่อมโทรมปา โดยพัฒนามาสูการอนุรักษและการจัดการปาไมอยางงยั่งยืน กลายเปน REDD plus 

โดยเพ่ิมเติม ๕ ประเด็น คือ  

๑) การกักเก็บคารบอน  

๒) การอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ  

๓) การรักษาวัฒนธรรมทองถ่ิน  

๔) การจัดการปาอยางยั่งยืน  

๕) บริการทางนิเวศ  

 

ท้ังหมดนี้ทําใหเปดมิติสูการสนับสนุนชุมชนทองถ่ินในการจัดการปา สรางการมีสวนรวมของ

ประชาชน และเพ่ิมรายไดจากการสงเสริมการจัดการปาท่ียั่งยืน ซ่ึงสามารถใชเปนสิทธิขายคารบอนเครดิต 

ใหกับประเทศกําลังพัฒนา  

แมจะออกแบบเพ่ือประเทศกําลังพัฒนามากข้ึน แต REDD plus ก็ไดรับการวิจารณจากภาค

ประชาสังคมหลายสวน เพราะวิตกวาประเทศพัฒนาแลวอาจใชเรื่องการสนับสนุนงบประมาณกับ

ประเทศกําลังพัฒนาเพ่ือใหจัดการปาท่ียั่งยืนโดยเลี่ยงกับภาระท่ีตองลดการปลอยกาซเรือนกระจกตาม

กลไกคารบอนเครดิต ทําใหเกิดปญหาความไมเปนธรรมดานสิ่งแวดลอม  

ปจจุบันการเจรจาเรื่อง REDD plus ยังไมมีขอยุติ มีขอวิจารณหลายประเด็น เชน การนิยาม 

“ปา” วาคืออะไร ซ่ึงมีความสําคัญตอการระบุวาเกิดการทําลายปาหรือไม เก่ียวของกับผูมีสวนไดเสียใครบาง 

และประเด็นเรื่องแรงจูงใจวา จะใชกลไกตลาดโดยใชการซ้ือขายคารบอนเครดิต หรือจะใชระบบกองทุน 

ท่ีมาจากการบริจาค ตั้งกองทุน การเก็บภาษีบริการ หรือกลไกผสม 

สําหรับประเทศไทย ท่ีเปนภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ค.ศ.๑๙๙๒ และรวมเจรจา REDD plus มาตลอด ก็ไดดําเนินการในดานปาไมคือ จัดทําแผนยุทธศาสตร

แหงชาติวาดวยการจัดการความเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ.๒๕๕๑-๒๕๕๕ ซ่ึงมียุทธศาสตร ๑) 

การสรางความสามารถปรับตัวเพ่ือรับมือและลดความลอแหลมตอผลกระทบจากสภาพภูมิอากาศ และ

๒) การสนับสนุนการลดการปลอยกาซเรือนกระจกและเพ่ิมแหลงดูดซับกาซบนพ้ืนฐานของการพัฒนาท่ียั่งยืน 

ในดาน REDD plus กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืชก็ไดจัดทํา Readiness Plan เสนอตอ

กองทุนหุนสวนคารบอนปาไม (Forest Carbon Partnership Facility: FCPF) ภายใตแผนงานความรวมมือ 



๗๕ 

 

สหประชาชาติดานการลดการปลอยกาซเรือนกระจกจากการทาลายปาและความเสื่อมโทรมของปาไม 

ในประเทศกาลังพัฒนา (UN-REDD)โดยจะดําเนินพ้ืนท่ีนํารอง คือ พ้ืนท่ีแนวเชื่อมตอเทือกเขาตะนาวศรี 

จังหวัดราชบุรีและกาญจนบุรี   

อยางไรก็ตาม การพัฒนาสู REDD plus เครือขายโลกเย็นท่ีเปนธรรม๒ อันเปนการรวมกลุมของ

องคกรพัฒนาเอกชนท่ีทํางานดานการจัดการปาโดยชุมชนในประเทศไทย มีขอวิจารณวา กระบวนการ

จัดทํา R-plan ของกรมอุทยานฯ ยังขาดกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนอยางท่ัวถึง ปญหาความขัดแยง 

ดานปาไมระหวางรัฐกับชุมชนในพ้ืนท่ีอนุรักษยังไมไดรับการแกไข สิทธิชุมชนยังไมถูกรับรอง ควรท่ีจะ

ดําเนินการกอน REDD plus กฎหมายปาไมประเทศไทยลาหลังไมรับรองสิทธิชุมชน ควรจะตองปฏิรูปกอน 

ชุมชนทองถ่ินซ่ึงควรไดรับความสําคัญเปนอันดับแรกไมไดเขาสูกระบวนการปรึกษาหารืออยางท่ัวถึง 

ควรตองจัดกระบวนการหาฉันทามติรวมกัน (Free, Prior, and Informed Consent – FPIC) ในทุก

ข้ันตอนของการดําเนินการ รวมถึงการจัดทําประชาพิจารณ/รับฟงความเห็นกับผูมีสวนไดสวนเสีย 

ทุกกลุมในระดับพ้ืนท่ี กอนการดําเนินงานเรดดพลัส และโครงการเรดดพลัสจะตองไมนําไปสูการนํา

คารบอนเครดิตจากปาเขาสูระบบตลาด และเห็นดวยกับการใชระบบกองทุนเทานั้น 

โดยสรุป แมการเจรจา REDD plus ยังไมยุติ โครงการท่ีจะดําเนินในประเทศไทยยังไดรับ 

คําวิพากษวิจารณจากหุนสวนสําคัญคือ ชุมชนทองถ่ินและองคกรพัฒนาเอกชน แตก็มีแนวโนมท่ี

นานาชาติจะบรรลุขอตกลง REDD plus ได ซ่ึงก็จะมีผลตอนโยบายการจัดการปาของไทย ซ่ึงหากจะ

บรรลุเปาประสงคไดจะตองปรับปรุงกฎหมายปาไมไทยหลายประเด็น 

 

                                                           
๒ เครือขายโลกเย็นที่เปนธรรม, ๒๕๕๗, ขอหวงกังวลและขอเสนอของประชาชนไทย ตอรายงาน RPP ฉบับธันวาคม ๒๕๕๖, วันที่ ๓๑ 

มกราคม ๒๕๕๗, http://www.thaiclimatejustice.org/knowledge/view/๑๐๙ 



๗๖ 

 

ประมวลประเด็นเนื้อหา REDD plus 

 

ประเด็น 
คําอธิบาย/ 

สาระสําคัญในการอธิบาย 
รายละเอียดของอนุสัญญาในแตละประเด็น 

ความสอดคลองของกฎหมาย (Checklist 

Guideline) เปรียบเทียบกับกฎหมายดานปาไมและ

สัตวปาของไทย 

๑. หลักการ  ๑.๑ คุณคา ความสําคัญของ

ทรัพยากร 

คุณคาของปาตอการดูดซับคารบอน เพ่ือ

ปองกัน บรรเทาสภาวะโลกรอน 

กฎหมายปาไมยังไมไดระบุคุณคาตอภาวะโลกรอน 

 ๑.๒ เปาหมายหรือเจตนารมณ

ตอการจัดการทรัพยากร 

  

๑) การทําลายปาเปนสิ่งท่ีเกิดท่ัวไปในประเทศ

กําลังพัฒนา 

๒) การดูแลรักษาปาหรือเพ่ิมพ้ืนท่ีปากอใหเกิด

ประโยชนตอสิ่งแวดลอมโดยรวม 

๓) ผูดูแลรักษาปาหรือเพ่ิมพ้ืนท่ีปาควรไดรับ

ผลตอบแทน 

๔) เปนกลไกท่ีสรางแรงจูงใจเชิงบวก 

บวกดวย 

๑) การกักเก็บคารบอน  

๒) การอนุรักษความหลากหลายทาง

ชีวภาพ  

๓) การรักษาวัฒนธรรมทองถ่ิน  

๔) การจัดการปาอยางยั่งยืน  

๕) และบริการทางนิเวศ 

• กฎหมายปาไมไทย ขาดหลักผูดูแลปาควรไดรับ

ผลตอบแทน และไมมีกลไกแรงจูงใจเชิงบวก 

• กฎหมายปาไมไทยไมมีเรื่องการจัดการปาในฐานะ

การรักษาวัฒนธรรมทองถ่ิน หรือสงเสริม รับรอง

วัฒนธรรมทองถ่ินในการจัดการปา 

• กฎหมายปาไมไทยยังขาดหลักการจัดการปาท่ี

ยั่งยืน ท่ีมีมิติเรื่องการใชประโยชน การแกปญหา

ยากจนของคนพ่ึงพิงปา 



๗๗ 

 

ประเด็น 
คําอธิบาย/ 

สาระสําคัญในการอธิบาย 
รายละเอียดของอนุสัญญาในแตละประเด็น 

ความสอดคลองของกฎหมาย (Checklist 

Guideline) เปรียบเทียบกับกฎหมายดานปาไมและ

สัตวปาของไทย 

 ๑.๓ หลักสําคัญ เชน ความ

เสมอภาค และความ

รับผิดชอบรวมกันในระดับท่ี

แตกตางกัน การปองกันไวกอน 

การชวยเหลือกลุมท่ีดอย

โอกาส เปนตน 

  

๑) หลักการมีสวนรวมของภาคีทุกข้ันตอน 

โดยเฉพาะชุมชนทองถ่ิน 

๒) หลักแรงจูงใจ และใหผลตอบแทนแก

ผูดูแลรักษาปา 

• กฎหมายปาไมไมกําหนดกระบวนการมีสวนรวมใน

การจัดการปา  

• กฎหมายปาไมไทยไมมีหลักแรงจูงใจ และ

ผลตอบแทนแกผูดูแลรักษาปา 

๒. ขอบเขต

การจัดการ 

 ๒.๑ แนวทางการอนุรักษในถ่ิน

ท่ีอยูอาศัยตามธรรมชาติ 

  

  

 ๒.๒ แนวทางการอนุรักษนอก

ถ่ินท่ีอยูอาศัยตามธรรมชาติ 

 

๒.๓ การประเมินผลกระทบ

และการลดผลกระทบเสียหาย 

 

  

๓. แนว

ทางการจัดการ

ทรัพยากร 

๓.๑  หลักการใชประโยชนจาก

ฐานทรัพยากรธรรมชาติอยาง

ยั่งยืน 

  



๗๘ 

 

ประเด็น 
คําอธิบาย/ 

สาระสําคัญในการอธิบาย 
รายละเอียดของอนุสัญญาในแตละประเด็น 

ความสอดคลองของกฎหมาย (Checklist 

Guideline) เปรียบเทียบกับกฎหมายดานปาไมและ

สัตวปาของไทย 

  ๓.๒ มาตรการสรางแรงจูงใจ 

  

ใชมาตรการจูงใจ ๒ แนวทาง 

๑) กลไกตลาดคารบอนเครดิต 

๒) กองทุน 

๓) ผสมระหวางกลไกตลาดและกองทุน 

กฎหมายปาไมไทยไมมาตรการสรางแรงจูงใจ 

๓.๓ มาตรการติดตาม 

ตรวจสอบ 

  

๔. การสราง

การเรียนรู 

 

๔.๑ การศึกษาวิจัย 
 

  

๔.๒ การสรางการเรียนรูกับ

สังคม 

  

๕.บทบาท

หนาท่ีของรัฐ 

 

๕.๑ สิทธิและหนาท่ีของรัฐท่ี

เก่ียวของกับทรัพยากรหรือ

ผลกระทบจาการใชทรัพยากร 

  

๖.สิทธิของ

ชุมชน และการ

มีสวนรวมของ

ประชาชน 

 

๖.๑ ชุมชนในการเขาถึงและ

จัดการทรัพยากร 

ใหความสําคัญกับชุมชนทองถ่ิน ในฐานะภาคี

สําคัญในการจัดการปา 

กฎหมายปาไมไทยยังไมไดรับรองสิทธิชุมชน 

๖.๒ การมีสวนรวมของ

ประชาชนในการจัดการ

ทรัพยากร 

  



๗๙ 

 

ประเด็น 
คําอธิบาย/ 

สาระสําคัญในการอธิบาย 
รายละเอียดของอนุสัญญาในแตละประเด็น 

ความสอดคลองของกฎหมาย (Checklist 

Guideline) เปรียบเทียบกับกฎหมายดานปาไมและ

สัตวปาของไทย 

๖.๓ การแบงปนผลประโยชน

และความรับผิดชอบท่ีเกิดข้ึน

จากการใชทรัพยากร 

  

๖.๔ กลไกการสนับสนุนชุมชน

และสังคมในการจัดการ

ทรัพยากร 

มีมาตรการสนับสนุนชุมชนในการจัดการปา

อยางยั่งยืน 

 

๗.พันธกรณี

ความรวมมือ

ระหวาง

ประเทศ 

๗.๑ อํานาจ สิทธิและหนาท่ี

ของรัฐไทย และรัฐอ่ืนๆ ท่ี

เก่ียวของกับทรัพยากรขาม

พรมแดน 

  

๗.๒ การสรางความรวมมือ

ระหวางภาคีตางๆ ท้ังภายใน

รัฐและระหวางประเทศ 

สรางความรวมมือพหุภาคีในการจัดการปา  

๗.๓ การถายทอดเทคโนโลยี

จากการใชประโยชนทรัพยากร 

  

๗.๔ การจัดการขอพิพาท 

 

  



๘๐ 

 

ตารางวิเคราะหความไมสอดคลองของกฎหมายไทย 

ตอ แนวทางลดปลอยกาซเรือนกระจกจากการทําลายปาและความเส่ือมโทรมของปาในประเทศในประเทศกําลังพัฒนา (REDD plus) 

 

หลักการ พันธกรณี กฎหมายปาไมไทย บัญญัติกฎหมายไทย 

ท่ีไมสอดคลองเชิงพ้ืนท่ี 

บัญญัติกฎหมายไทย 

ท่ีไมสอดคลองเชิงเนื้อหา 

กฎหมายปาไมไทย 

ท่ีควรปรับปรุง 

๑) การทําลายปาเปนสิ่ง

ท่ี เ กิดท่ัวไปในประเทศ

กําลังพัฒนา 

๒) การดู แล รั กษาป า

ห รื อ เ พ่ิ ม พ้ื น ท่ี ป า

กอใหเ กิดประโยชนตอ

สิ่งแวดลอมโดยรวม 

๓) ผู ดูแลรักษาปาหรือ

เ พ่ิม พ้ืน ท่ีป าควรได รับ

ผลตอบแทน 

๔) เ ป น ก ล ไ ก ท่ี ส ร า ง

แรงจูงใจเชิงบวก 

บวกดวย 

๑) การกักเก็บ

คารบอน  

๒) การอนุรักษความ

ยังอยูในระหวางการ

เจรจา หากสําเร็จจะมี

พันธกรณีดังนี้ 

๑. ใชมาตรการจูงใจ

ไดแก   -กลไกตลาด

คารบอนเครดิต  

-กองทุน 

-ผสมระหวางกลไกตลาด

และกองทุน 

๒. มีมาตรการสนับสนุน

ชุมชนในการจัดการปา

อยางยั่งยืน 

๓. สรางความรวมมือพหุ

ภาคีในการจัดการปา 

 

พ.ร.บ.ปาไม พ.ศ.๒๔๘๔ 

พ.ร.บ.อุทยานแหงชาติ 

พ.ศ.๒๕๐๔ 

พ.ร.บ.ปาสงวนแหงชาติ 

พ.ศ.๒๕๐๗ 

พ.ร.บ.สงวนและ

คุมครองสัตวปา พ.ศ.

๒๕๓๕ 

พ.ร.บ.สวนปา พ.ศ.

๒๕๓๕ 

กฎหมายปาไมไทยยัง

จํากัดเฉพาะพ้ืนท่ีของรัฐ 

ไมครอบคนลุมพ้ืนท่ี

เอกชน 

กฎหมายปาไมไทยไม

รับรองพ้ืนท่ีชุมชน

ทองถ่ินท่ีอยูในเขตปา

ตามกฎหมาย 

กฎหมายปาไมไทยยังไม

รับรองสิทธิชุมชนรวม

จัดการปาในปาทุกประเภท 

กฎหมยปาไมไทยขาด

มาตรการจูงใจใหชุมชนมี

ศักยภาพจัดการปาท่ียั่งยืน 

พ.ร.บ.ปาไม พ.ศ.๒๔๘๔ 

พ.ร.บ.อุทยานแหงชาติ 

พ.ศ.๒๕๐๔ 

พ.ร.บ.ปาสงวนแหงชาติ 

พ.ศ.๒๕๐๗ 

พ.ร.บ.สงวนและ

คุมครองสัตวปา พ.ศ.

๒๕๓๕ 

พ.ร.บ.สวนปา พ.ศ.

๒๕๓๕ 



๘๑ 

 

หลักการ พันธกรณี กฎหมายปาไมไทย บัญญัติกฎหมายไทย 

ท่ีไมสอดคลองเชิงพ้ืนท่ี 

บัญญัติกฎหมายไทย 

ท่ีไมสอดคลองเชิงเนื้อหา 

กฎหมายปาไมไทย 

ท่ีควรปรับปรุง 

หลากหลายทาง

ชีวภาพ  

๓) การรักษา

วัฒนธรรมทองถ่ิน  

๔) การจัดการปา

อยางยั่งยืนและ

บริการทางนิเวศ 

 

 



๘๒ 

 

ตารางตรวจสอบความสอดคลองของ REDD Plus 

 

หลักการสําคัญ ประเด็นพิจารณา 

การจัดการปาท่ีย่ังยืนเพ่ือการดูดซับ

คารบอน 

 การกักเก็บคารบอน  

 การอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ  

 การรักษาวัฒนธรรมทองถ่ิน  

 การจัดการปาอยางยั่งยืน  

 การบริการทางนิเวศ 

มาตราการสรางแรงจูงใจ  กลไกตลาดคารบอนเครดิต 

 กองทุน 

 ผสมระหวางกลไกตลาดและกองทุน 

การรับรองสิทธิชุมชน  ใหความสําคัญกับชุมชนทองถ่ิน ในฐานะภาคีสําคัญ

ในการจัดการปา 

 มาตรการสนับสนุนชุมชนในการจัดการปาอยาง 

      ยั่งยืน 

 สรางความรวมมือพหุภาคี 

 

 

 

  



๘๓ 

 

สรุปความสอดคลองระหวาง REDD plus กับกฎหมายปาไมไทย 

 

REDD Plus มีมิติคุณคาปาท้ังในเชิงนิเวศ เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมอยางบูรณาการ วางอยู

บนหลักการการพัฒนาท่ียั่งยืน การสงเสริมชุมชนทองถ่ิน การมีสวนรวมของประชาชน การจัดการรวม 

และใชกลไกสนับสนุนสรางแรงจูงใจ (กลไกตลาด หรือกองทุน) เพ่ือสนับสนุนประเทศกําลังพัฒนาใหมี

ขีดความสามารถในการจัดการปาท่ียั่งยืน ภาพในการแกปญหาสภาวะโลกรอน แตกฎหมายปาไมไทย

ท้ังหมดไมมีมิติเชิงสังคมและวัฒนธรรม ขาดมิติทางเศรษฐศาสตรเรื่องการสรางแรงจูงใจ และเปน

โครงสรางการจัดการปาท่ีรวมศูนยโดยรัฐ ไมรับรองและสงเสริมสิทธิชุมชนในการจัดการปา ไมสราง

กระบวนการมีสวนรวมของประชาชน ทําใหเห็นการขัดกันในเชิงหลักการและแนวทาง ดังนั้นแมจะมี 

REDD plus มาสนับสนุนแกประเทศไทย แตหากยังไมปรับโครงสรางกฎหมายปาไมใหกระจายอํานาจ 

รับรองสิทธิชุมชน สรางการมีสวนรวมประชาชน สรางแรงจูงใจทุกภาคสวน ก็ยากท่ีจะบรรลุเปาหมาย

การจัดการปาท่ียั่งยืนเพ่ือแกปญหาสภาวะโลกรอน 

 

 

 



๘๔ 

 

บทที่ ๘ 

อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ.๑๙๘๒ 

 

๑. ท่ีมา แนวคิดและความสําคัญของอนุสัญญา 

สาระสําคัญของเรื่องอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. ๑๙๘๒ มีบทบัญญัติ 

๓๒๐ ขอ และ ๙ ภาคผนวก ครอบคลุมระบอบกฎหมายทะเลเดิม กลาวคือ อนุสัญญากรุงเจนีวา ค.ศ. ๑๙๕๘ 

ซ่ึงไทยเปนภาคีท้ัง ๔ ฉบับ นอกจากนี้ยังเปนการประมวล ( codify) ระบอบกฎหมายทะเลท่ีมีข้ึนใหม

ภายหลังอนุสัญญากรุงเจนีวาฯ เชน เขตเศรษฐกิจจําเพาะ ขอบเขตใหมของไหลทวีป การสํารวจและการ

แสวงหาทรัพยากรธรรมชาติใน “ บริเวณพ้ืนท่ี ( The Area)” การคุมครองและอนุรักษสิ่งแวดลอมทางทะเล 

การคนควาวิจัยวิทยาศาสตรทางทะเล การพัฒนาและถายทอดเทคโนโลยีทางทะเล การระงับขอพิพาท 

และในสวนภาคผนวกตางๆ ก็เปนการกําหนดธรรมนูญขององคกรตามอนุสัญญาฯ ประเภทตาง ๆ อาทิ 

คณะกรรมาธิการกําหนดขอบเขตของไหลทวีป ธรรมนูญของวิสาหกิจ ธรรมนูญของศาลกฎหมายทะเล

ระหวางประเทศ และยังกําหนดรายละเอียดข้ันตอนของกลไกระงับขอพิพาทตามอนุสัญญาฯ อาทิ 

การประนอม และการตั้งอนุญาโตตุลาการ 

อนุสัญญาเจนีวาวาดวยกฎหมายทะเลท้ัง ๔ ฉบับ ประเทศไทยไดลงนามเม่ือวันท่ี ๒๙ เมษายน 

พ.ศ. ๒๕๐๑ และไดใหสัตยาบันเม่ือวันท่ี ๒๓ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๑๑ โดยไดมอบสัตยาบันสาร 

(Instrument of Ratification) ตอเลขาธิการสหประชาชาติเม่ือวันท่ี ๒ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๑๑ 

อนุสัญญาฯ ดังกลาวจึงมีผลบังคับใชสําหรับประเทศไทยตั้งแตวันท่ี ๑ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๑๑ เปนตนมา 

ประเทศไทยเพียงแตลงนามในอนุสัญญาฯ เทานั้นในป พ.ศ. ๒๕๓๖ โดยยังมิไดใหสัตยาบัน 

ประเด็นท่ีประเทศไทยกําลังพิจารณาท่ีสําคัญ ไดแก ประเด็นเก่ียวกับการกําหนดเขตทางทะเลท่ีจะสงผล

กระทบตอการเดินเรือและการทําประมง 

 

อยางไรก็ตาม การดําเนินงานของประเทศไทย พบในกิจกรรมท่ีสําคัญ กลาวคือ 

๑. คณะกรรมการกฎหมายทางทะเลและเขตทางทะเลของไทย 

เปนคณะกรรมการหลักของประเทศ โดยมีปลัดกระทรวงการตางประเทศเปนประธานกรรมการ 

อธิบดีกรมสนธิสัญญาและกฎหมายเปนรองประธานกรรมการ และกรรมการ ๒๖ คน มีอํานาจหนาท่ี

ดังตอไปนี้ 

-  พิจารณาปญหากฎหมายทะเลและเขตทะเลของประเทศไทยท้ังหมด 

- แตงตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือพิจารณาหรือดําเนินการอยางใดอยางหนึ่งตามท่ีคณะกรรมการ

มอบหมาย 



๘๕ 

 

ผลการดําเนินงานท่ีผานมาของคณะกรรมการกฎหมายทางทะเลและเขตทะเลของไทย ไดแก 

-  รับรองคําแปลอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๕ และในขณะนี้อยูใน

ข้ันตอนการดําเนินงานจัดพิมพคําแปลซ่ึงไดรับการรับรองแลว 

-  กําหนดทาทีของประเทศไทยเพ่ือเขารวมการประชุมสหประชาชาติเก่ียวกับรางขอมติแกไข 

ภาค ๑๑ ของอนุสัญญากฎหมายทะเล พ.ศ. ๒๕๒๕ และรางขอตกลงเก่ียวกับการทําเหมืองแร 

ทะเลลึกภายใตอนุสัญญา พ.ศ. ๒๕๒๕ (กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๓๗) 

-  พิจารณารางพระบรมราชโองการประกาศเขตตอเนื่องและรางพระราชบัญญัติวาดวยการ

ปฏิบัติการของพนักงานเจาหนาท่ีในเขตตอเนื่องเพ่ือปองกันและปราบปรามการกระทํา

ความผิดซ่ึงกรมสนธิสัญญาและกฎหมายไดเสนอรางท้ังสองขางตนแกคณะรัฐมนตรีเพ่ือ

พิจารณาแลว 

-  จัดตั้งคณะอนุกรรมการข้ึน ๒ คณะ คือ ๑) คณะอนุกรรมการเพ่ือติดตามและดําเนินการ

เ ก่ียว กับการเข า เปนภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติว าด วยกฎหมาย พ.ศ.  ๒๕๒๕ 

และ ๒) คณะอนุกรรมการแปลความตกลงแกไข ภาค ๑๑ ของอนุสัญญาสหประชาชาติ 

วาดวยกฎหมาย 

๒. คณะอนุกรรมการเพ่ือติดตามและดําเนินการเกี่ยวกับการเขาเปนภาคีอนุสัญญา

สหประชาชาติวาดวยกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๕ 

คณะอนุกรรมการชุดนี้ มีรองอธิบดีกรมสนธิสัญญาและกฎหมาย (อาวุโส) เปนประธาน

อนุกรรมการ รองอธิบดีกรมสนธิสัญญาและกฎหมายเปนรองประธานอนุกรรมการ และอนุกรรมการ 

๑๔ คน โดยมีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้ 

-  ศึกษาพิจารณาผลกระทบตางๆ ท่ีมี หากประเทศไทยจะเขาเปนภาคี 

-  วิเคราะหและติดตามพัฒนาการของกฎหมายทะเล 

-  เสนอแนะกฎหมายเพ่ือรับรองพันธกรณีตามอนุสัญญา และใหความเห็นเสนอหนวยงานท่ี

เก่ียวของในการแกไขกฎหมายท่ีขัดตอผลกระทบของการเปนภาคีอนุสัญญา 

 

๓. คณะอนุกรรมการแปลความตกลงแกไข ภาค ๑๑ ของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวย

กฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๕ 

คณะอนุกรรมการชุดนี้มีรองอธิบดีกรมสนธิสัญญาและกฎหมาย เปนประธานอนุกรรมการ ผูแทน

กองแปลเปนรองประธานอนุกรรมการ และอนุกรรมการ ๑๐ คน โดยมีอํานาจหนาท่ี แปลตัวบท

ขอตกลงแกไขภาค ๑๑ อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๕ 

 

 



๘๖ 

๔. คณะอนุกรรมการดําเนินงานตามโครงการศึกษาวิจัย เรื่อง "แนวทางการพัฒนากฎหมาย

ไทยเพ่ืออนุวัติการตามกฎหมายระหวางประเทศวาดวยทะเล" 

คณะอนุกรรมการชุดนี้ ประกอบดวยนายอัชพร จารุจินดา เปนประธานอนุกรรมการ และ

อนุกรรมการ ๑๑ คน ซ่ึงไดรับการแตงตั้งจากคณะกรรมการพัฒนากฎหมายเพ่ือรับผิดชอบวางแผนและ

กํากับดูแลการดําเนินการตามโครงการศึกษาวิจัย โดยมีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้ 

- กําหนดวัตถุประสงค 

- ศึกษาประเด็นตางๆ ตามท่ีกําหนดไวตามขอวัตถุประสงค ในการนี้จะดําเนินการจัดจางผูวิจัย

เพ่ือดําเนินการศึกษาในประเด็นตางๆ เหลานั้น 

- พิจารณาและกําหนดเงินอุดหนุนและคาใชจายสําหรับการจัดจาง โดยความเห็นชอบของ

คณะกรรมการพัฒนากฎหมาย 

- ติดตามและพิจารณาประเมินผลงานศึกษาวิจัยท่ีผูวิจัยเสนอ ตลอดจนใหขอสังเกตและ

คําแนะนําแกผูวิจัยในการปรับปรุงแกไขงานศึกษาวิจัย 

- ศึกษา วิเคราะหผลงานศึกษาวิจัยตางๆ และจัดทําขอเสนอแนะในการนี้จะจัดจางบุคคลใด 

ใหดําเนินการโดยการกํากับดูแลของคณะอนุกรรมการก็ได 

- จัดทํารายงานสรุปผลการศึกษา ยกรางกฎหมายและเอกสารอธิบายเก่ียวกับรางกฎหมาย 

ในการจะจัดจางบุคคลเพ่ือดําเนินการใหเปนไปตามท่ีคณะอนุกรรมการกําหนด 

 

หนวยประสานงานของประเทศไทยท่ีรับผิดชอบโดยตรงและหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

๑. หนวยงานประสานหลัก คือ กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย กระทรวงการตางประเทศ 

๒. หนวยงานท่ีเก่ียวของ ไดแก การขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี กรมทรัพยากรธรณี กรมประมง 

กรมศุลกากร กรมการปกครอง กรมไปรษณียโทรเลข กรมอุทกศาสตร กรมแผนท่ีทหาร คณะกรรมการ

สิ่งแวดลอมแหงชาติ สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ฯลฯ 

ถึงแมวาประเทศไทยจะยังไมไดใหสัตยาบันอนุสัญญานี้ แตการเตรียมการท่ีผานมาถือไดวาทําให

ประเทศตื่นตัวในดานกฎหมายสิ่งแวดลอม ปญหาและอุปสรรคท่ีมีผลทําใหการใหสัตยาบันลาชาพอสรุปได 

ดังตอไปนี้ (สํานักงานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. ๒๕๕๑) 

๑. เนื่องจากเปนอนุสัญญาท่ีมีความเก่ียวของกับหนวยงานหลายแหง เชน กรมประมง สํานักงาน

นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กองทัพเรือ เปนตน จึงจําเปนตองมีการทํา

กฎหมายอนุวัติการหลายฉบับ 

๒. ในสวนของการทํากฎหมายนั้นยังมีขอท่ีตองพิจารณาในรายละเอียดอีกมาก เชน รูปแบบของ

กฎหมายวาจะเปนแบบใดระหวางการปรับปรุงกฎหมายแตละฉบับใหสอดคลองกับพันธกรณีแตละขอ

ของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล หรือการนําอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล 

ท้ังฉบับมาเปนกฎหมายท้ังหมด 



๘๗ 

๓. การปรับปรุงแกไขกฎหมายใหสอดคลองกับอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเลนั้น

ตองพิจารณาวาแตละอนุสัญญามีกฎหมายรับรองอยูแลวหรือไม กรณีถามีอยูแลวอาจตองทําการ

ปรับปรุงแกไขใหสอดคลองกับอนุสัญญามากยิ่งข้ึน แตถาไมมีอาจจําเปนตองทํากฎหมายข้ึนมาใหม 

๔. การดําเนินการลาสุดของประเทศไทยท่ีเก่ียวของกับอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมาย

ทะเล คือ การแตงตั้งคณะอนุกรรมการดําเนินงานตามโครงการศึกษาวิจัย เรื่อง "แนวทางการพัฒนา

กฎหมายไทยเพ่ืออนุวัติการตามกฎหมายระหวางประเทศวาดวยทะเล" ซ่ึงคณะอนุกรรมการดังกลาวนี้

จะทําใหการอนุวัติการและการดําเนินการเพ่ือเปนภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล

เปนไปไดเร็วมากข้ึน เพราะคณะกรรมการกฤษฎีกาซ่ึงเปนผูท่ีจะพิจารณากฎหมายอนุวัตการเปนผูเขามา

ดําเนินการเอง 

 

๒ การอนุวัตของกฎหมาย/พ.ร.บ. ของไทย ตามอนุสัญญา 

แนวทางการออกกฎหมายอนุวัติการอนุสัญญาฯ ไดแก การออกกฎหมายโดยผนวกอนุสัญญา

แนบทายเปนภาคผนวก หรือการออกกฎหมายโดยนําหลักการแตละหลักมาบัญญัติเปนมาตราตางๆ 

หรือการออกกฎหมายแมบท หรือการตรวจชําระเสนอรางปรับปรุงและแกไขกฎหมายภายใน 

ใหสอดคลองกับสิทธิและหนาท่ีตามอนุสัญญาในแงมุมตางๆ ของจุดออนและจุดแข็ง พรอมท้ังไดจัดกลุม

กฎหมายไทยท่ีเก่ียวของกับอนุสัญญาฯ ๑๑ กลุม และประเมินความพอเพียงในการรองรับสิทธิและ

หนาท่ีของกฎหมายไทยกับอนุสัญญาฯ ไดแก กลุมกฎหมายดานการเดินเรือ ดานการศึกษาวิจัยทางทะเล 

ดานทรัพยากรท่ีไมมีชีวิตดานทรัพยากรมีชีวิต ดานการสาธารณสุขและชวยเหลือทางมนุษยธรรม 

ดานโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุท่ีจมใตทะเล ดานเรือ ดานสิ่งแวดลอมทางทะเล ดานภาษีและ

ศุลกากร ดานความผิดทางทะเลดานการบังคับใหเปนไปตามกฎหมาย 

 

๓. ประมวลประเด็นเนื้อหาตางๆ  

ในสวนของประเด็นเนื้อหาของอนุสัญญาท่ีระบุถึงการจัดการปาและสัตวปา และตรวจสอบความ

สอดคลองของกฎหมาย (Checklist Guideline) โดยนํามาเปรียบเทียบกับกฎหมายดานปาและสัตวปา

ของประเทศไทย โดยมีประเด็นสําคัญท่ีตองพิจารณา คือ ๑) การเช็คสถานะภาพของเนื้อหาอนุสัญญา

และขอตกลงนั้นๆวาปรากฏในสวนใดของ พ.ร.บ. ท้ัง ๕ ฉบับ และเนื้อหา แนวคิด หรือหลักการสวนใด 

ท่ียังไมไดปรากฏหรือกลาวถึง และ ๒) การอนุวัตของกฎหมาย/พ.ร.บ. ของไทย ตามอนุสัญญาหรือ

ขอตกลงนั้นๆ รายละเอียดดังอธิบายในตาราง 

 



๘๘ 

ประมวลประเด็นเนื้อหาอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ.๑๙๘๒ 

 

ประเด็น 

คําอธิบาย/ 

สาระสําคัญในการ

อธิบาย 

รายละเอียดของอนุสัญญาในแตละประเด็น 

ความสอดคลองของกฎหมาย (Checklist 

Guideline) เปรียบเทียบกับกฎหมายดานปาไม

และสัตวปาของไทย 

๑. หลักการ  ๑.๑ คุณคา ความสําคัญ

ของทรัพยากร 

 

เปนหลักกฎหมายระหวางประเทศท่ีกําหนดสิทธิและหนาท่ี

ในการใชทะเลแตกตางกันตามเขตทางทะเล เชน ทะเล

อาณาเขต เขตตอเนื่อง เขตเศรษฐกิจจําเพาะ และไหลทวีป 

และไดใหสิทธิแกรัฐชายฝงในการดําเนินการเพ่ือรักษา

ผลประโยชนทางทะเล 

บทบัญญัติของกฎหมายในประเทศท่ีเก่ียวของกับ

กิจกรรมการใชทะเลมีอยูหลายฉบับ แบงออกเปน 

ดานสิ่งแวดลอม  

การพาณิชยนาวี  เ ก่ียวกับทรัพยากรมีชีวิต 

ทรัพยากรไมมีชีวิต เก่ียวกับสิทธิในเขตตอเนื่อง 

เก่ียวกับความม่ันคงหรือความสงบเรียบรอยทาง

ทะเล และท่ีเก่ียวกับกิจกรรมทางทะเลอ่ืน 

 ๑.๒ เปาหมายหรือ

เ จ ต น า ร ม ณ ต อ ก า ร

จัดการทรัพยากร 

  

 การมีสวนรวมในตราสารระหวางประเทศ ซ่ึงเปนท่ี

ยอมรับวาเปนธรรมนูญทางทะเล ท่ีวางหลักกฎหมาย

ระหวางประเทศเก่ียวกับทะเล และการดําเนินกิจกรรมทาง

ทะเลในทุกมิติ กลาวคือ อํานาจ หนาท่ี และสิทธิของรัฐใน

เขตทางทะเลตางๆ ไดแก นานน้ําภายใน ทะเลอาณาเขต 

เขตตอเนื่อง เขตเศรษฐกิจจําเพาะ ไหลทวีป ทะเลหลวง 

สิทธิหนาท่ีของรัฐชายฝง รัฐอ่ืน และเรือท่ีใชสิทธิผานใน

นานน้ํา  

 การกําหนดสิทธิของรัฐในการแสวงประโยชนจาก

 ตามรัฐธรรมนูญแห งราชอาณาจักร ไทย 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ หมวด ๕ แนวนโยบายพ้ืนฐาน

แหงรัฐ มาตรา ๘๕ (๕) รัฐตองดําเนินการตาม

แนวนโยบายดานท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และ 

สิ่งแวดลอม โดยสงเสริม บํารุงรักษา และคุมครอง

คุณภาพสิ่งแวดลอมตามหลักการ พัฒนาท่ียั่งยืน

ตลอดจนควบคุมและกําจัดภาวะมลพิษท่ีมีผลตอ

สุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ และ คุณภาพชีวิตของ

ประชาชน โดยประชาชน ชุมชนทองถ่ิน และ



๘๙ 

ประเด็น 

คําอธิบาย/ 

สาระสําคัญในการ

อธิบาย 

รายละเอียดของอนุสัญญาในแตละประเด็น 

ความสอดคลองของกฎหมาย (Checklist 

Guideline) เปรียบเทียบกับกฎหมายดานปาไม

และสัตวปาของไทย 

ทรัพยากรธรรมชาติ และการคุมครองสิ่งแวดลอมทางทะเล 

ซ่ึงจะทําใหไทยสามารถปกปองและคุมครองสิทธิของไทยอัน

พึงมีตามอนุสัญญาฯ ไดอยางมีประสิทธิภาพ  

 

 การเสริมสรางภาพลักษณ และยกระดับบทบาทของไทย

ในเวทีภูมิภาคและพหุภาคี 

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตองมีสวนรวมในการ

กําหนดแนวทางการดําเนินงาน 

 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 

๑๑ (๒๕๕๕-๒๕๕๙) เก่ียวกับนโยบายในการ

จัดการทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มี

วัตถุประสงค ๔ ประการ คือ  

๑ เพ่ืออนุรักษ และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมใหเพียงพอตอการรักษาสมดุลของ 

ระบบนิเวศ และเปนฐานท่ีม่ันคงของการพัฒนา

ประเทศ  

๒ เพ่ือขับเคลื่อนการผลิตและการบริโภคท่ีเปนมิตร

ตอสิ่งแวดลอม เพ่ือใหประเทศกาวไปสูการเปน

สังคมคารบอนต่ํา  

๓ เพ่ือสรางภูมิคุมกัน และเตรียมความพรอมในการ

รอ ง รั บ แล ะปรั บ ตั ว ต อ ผ ลกร ะท บจ ากกา ร 

เปลี่ ยนแปลงสภาพภู มิอากาศ และประเด็น

สิ่งแวดลอมโลก  



๙๐ 

ประเด็น 

คําอธิบาย/ 

สาระสําคัญในการ

อธิบาย 

รายละเอียดของอนุสัญญาในแตละประเด็น 

ความสอดคลองของกฎหมาย (Checklist 

Guideline) เปรียบเทียบกับกฎหมายดานปาไม

และสัตวปาของไทย 

๔ เพ่ือสรางความเปนธรรมในการเขาถึงและใช

ประโยชนทรัพยากรธรรมชาติ และมีการคุมครอง

รักษา ผลประโยชนของประเทศจากขอตกลงและ

พันธกรณีระหวางประเทศ 

 ๑.๓ หลักสําคัญ เชน 

ความเสมอภาค และ

ความรับผิดชอบรวมกัน

ในระดับท่ีแตกตางกัน 

การปองกันไวกอน การ

ชวยเหลือกลุ ม ท่ีดอย

โอกาส เปนตน 

 

 หลัก “Responsibility for Trans boundary Harm” 

กําหนดใหรัฐมีสิทธิอธิปไตยท่ีจะบริหารจัดการ และใช

ประโยชนในทรัพยากรท่ีมีอยูแตการดําเนินการดังกลาวตอง

ไมกอใหเกิดความเสียหายตอสภาพแวดลอมของรัฐอ่ืนหรือ

บริเวณอ่ืนนอกเขตอํานาจรัฐของตน 

 หลัก “Precautionary principle” นํามาใชในการ

ปองกันเหตุท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต ซ่ึงประเทศสมาชิกตอง

ดําเนินการรวมกันใชมาตรการปองกันไวกอน หลักการนี้

ปรากฏในความตกลงเพ่ือการอนุวัติการใหเปนไปตาม

บทบัญญัติแหงอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมาย

ทะเล วันท่ี ๑๐ ธันวาคม ค.ศ. ๑๙๘๒ เก่ียวกับการอนุรักษ

และการจัดการมวลปลาท่ียายถ่ินอยูระหวางเขตทางทะเล

และมวลปลาท่ียายถ่ินอยูเสมอ กําหนดใหประเทศสมาชิก

ตองนํามาตรการปองกันไวกอนมาใชในการอนุรักษ บริหาร

 

 

 



๙๑ 

ประเด็น 

คําอธิบาย/ 

สาระสําคัญในการ

อธิบาย 

รายละเอียดของอนุสัญญาในแตละประเด็น 

ความสอดคลองของกฎหมาย (Checklist 

Guideline) เปรียบเทียบกับกฎหมายดานปาไม

และสัตวปาของไทย 

จัดการ และการแสวงหาประโยชนในมวลปลาท่ียายถ่ินอยู

ระหวางเขตทางทะเลและมวลปลาท่ียายถ่ินอยูเสมอ เพ่ือ

ปองกันไมใหปลาเหลานี้สูญพันธุในอนาคต 

 

 หลัก “Prevention” เปนหลักการท่ีรัฐมีหนาท่ีความ

รับผิดชอบตอสังคมระหวางประเทศในการท่ีจะไมกอใหเกิด

ความเสียหายอยางรุนแรงตอสิ่งแวดลอม จึงเปนหนาท่ีของ

ประเทศสมาชิกในการปองกันไมใหเกิดมลพิษตอสิ่งแวดลอม

ทางทะเลและตองประเมินผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนเพ่ือ

วัตถุประสงคในการปองกันและรักษาสิ่งแวดลอมทางทะเล 

๒. ขอบเขต

การจัดการ 

 ๒.๑ แนวทางการ

อนุรักษในถ่ินท่ีอยูอาศัย

ตามธรรมชาติ 

  

 มาตรา ๖๑ และ ๖๒ กําหนดหนาท่ีของรัฐชายฝงในการ

อนุรักษ (conservation)  และใชประโยชน (utilization) 

ในทรัพยากรมีชีวิต (living resources) ท่ีอยูอาศัยบริเวณ

พ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจจําเพาะ โดยรัฐชายฝ งตองจัดให มี

มาตรการกําหนดปริมาณสัตวน้ําท้ังหมดท่ีอนุญาตใหจับไดใน

แตละป (Total Allowable Catch: TAC) โดยอาจเปนการ

กําหนดจากจํานวนปลาท่ีจับ ฤดูกาลท่ีจับ หรือจํานวนเรือหา

ปลาท่ีไดรับอนุญาต เพ่ือใหการเก็บเก่ียวทรัพยากรมีชีวิตใน

 พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ 

ใหการคุมครองท่ีดินซ่ึงกําหนดเปนอุทยานแหงชาติ

ทางทะเลหรือชายฝงทะเล ตามความหมายของคํา

วา “ท่ีดิน” ท่ีหมายรวมถึง ทะเลสาบ เกาะ และท่ี

ชายทะเลดวย 

 พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ 

ใหอํานาจรัฐมนตรีเห็นสมควรกําหนดปาอ่ืนใดเปน

ป าสงวนแห งชาติ ซ่ึ ง ได รั บการ คุ มครองตาม



๙๒ 

ประเด็น 

คําอธิบาย/ 

สาระสําคัญในการ

อธิบาย 

รายละเอียดของอนุสัญญาในแตละประเด็น 

ความสอดคลองของกฎหมาย (Checklist 

Guideline) เปรียบเทียบกับกฎหมายดานปาไม

และสัตวปาของไทย 

เขตเศรษฐกิจจําเพาะเปนการเก็บเก่ียวผลผลิตสูงสุด และ

ยั่งยืน (Maximum Sustainable Yield) อีกท้ังยังไมเปน

การแสวงประโยชนอยางเกินขอบเขต ท้ังนี้ รัฐชายฝงยังมี

หนาท่ีในการสงขอมูลท่ีมีเก่ียวกับการอนุรักษใหหนวยงานท่ี

เก่ียวของ ไมวาจะเปนหนวยงานภายในหรือภายนอก

ประเทศ เชนสถิติการจับสัตวน้ําในพ้ืนท่ี หรือขอมูลอ่ืนท่ี

เก่ียวของกับการอนุรักษมวลปลาเพ่ือใหมาตรการ TAC มี

ฐานการคํานวณจากหลักฐานทางวิทยาศาสตรท่ีดีท่ีสุด 

 การใชประโยชน ในทรัพยากรมีชีวิต มาตรา ๖๒ 

กําหนดใหรัฐชายฝงมีหนาท่ีสงเสริมการใชประโยชนใน

ทรัพยากรมีชีวิตท่ีอยูในเขตเศรษฐกิจจําเพาะอยางเหมาะสม 

(optimum utilization) เชนในกรณีรัฐชายฝงไดรับการ

จัดสรร TAC แตไมมีความสามารถอยางเพียงพอท่ีจะเก็บ

เก่ียวผลผลิตตามท่ีไดรับการจัดสรร จะตองยอมใหประเทศ

อ่ืนเขามาใชสิทธิแทนในสวนท่ีเหลืออยู โดยไดรับคาชดเชย

เปนเงิน หรือสิ่งอ่ืน และประเทศอ่ืนท่ีเขามาใชสิทธิแทนตอง

ยอมปฏิบัติตามกฎหมายภายในของรัฐชายฝงเจาของเขต

เศรษฐกิจจําเพาะนั้น 

พระราชบัญญัติฉบับนี้ ทําใหมีการกําหนดใหปาชาย

เลนเปนปาสงวนซ่ึงไดรับการคุมครอง 

 พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 

กําหนดใหเขตชายฝงทะเลเปนเขตรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอมตามพระราชบัญญัตินี้  

 พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหง

ประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๑ ตามพระราชบัญญัติฉบับ

นี้ การนิคมอุตสาหกรรมมีอํานาจในการจัดตั้งนิคม

อุตสาหกรรมโดยการตราเปนพระราชกฤษฎีกา ซ่ึง

รวมเอาท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน

บริเวณชายฝง 

 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ มี

บทบัญญัติกําหนดเขตหามกอสรางอาคารในบริเวณ

ชายฝง  

 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ 

บัญญัติหามท้ิงสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยในท่ีหรือทาง

สาธารณะซ่ึงรวมถึงทะเลโดยใหอํานาจราชการสวน

ทองถ่ินออกขอกําหนดในเรื่องดังกลาว  



๙๓ 

ประเด็น 

คําอธิบาย/ 

สาระสําคัญในการ

อธิบาย 

รายละเอียดของอนุสัญญาในแตละประเด็น 

ความสอดคลองของกฎหมาย (Checklist 

Guideline) เปรียบเทียบกับกฎหมายดานปาไม

และสัตวปาของไทย 

 UNCLOS กําหนดหนาท่ีในการปกปองและรักษา

สิ่งแวดลอมทางทะเลไวในมาตรา ๑๙๒ และ ๑๙๓โดยให

เปนหนาท่ีของรัฐท่ีจะดําเนินการ การใชสิทธิอธิปไตยเพ่ือ

แสวงหาประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติภายในเขตแดน

ของรัฐสามารถทําไดตามนโยบายสิ่งแวดลอมภายในประเทศ 

แตตองข้ึนอยูกับหนาท่ีในการปกปองและรักษาสิ่งแวดลอม

ทางทะเลดวย 

 

 

 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความ

เปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ 

บัญญัติหามท้ิงสิ่งปฏิกูลลงในทางน้ําซ่ึงรวมถึงทะเล 

 พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ กําหนด

ทองท่ีหามตั้งโรงงาน ซ่ึงรวมถึงพ้ืนท่ีชายทะเล 

 พระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ. 

๒๕๔๓ บัญญัติบริเวณท่ีหามขุดดิน ซ่ึงให

ความหมายของ “ดิน” รวมถึงทรายในทะเลดวย 

 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการอนุรักษ

และใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. 

๒๕๔๓ กําหนดใหมีคณะกรรมการท่ีเรียกวา 

“คณะกรรมการอนุรักษและใชประโยชนความ

หลากหลายทางชีวภาพแหงชาติ” มีอํานาจหนาท่ี

ในการบริหารจั ดการในการอนุ รั กษ และใช

ประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพซ่ึงรวมถึง

สิ่งมีชีวิตในทะเลดวย 

 กฎหมายเ ก่ียว กับกิจการพาณิชยนาวี ท่ี มี

บทบัญญัติในการคุมครองและรักษาสิ่งแวดลอมทาง



๙๔ 

ประเด็น 

คําอธิบาย/ 

สาระสําคัญในการ

อธิบาย 

รายละเอียดของอนุสัญญาในแตละประเด็น 

ความสอดคลองของกฎหมาย (Checklist 

Guideline) เปรียบเทียบกับกฎหมายดานปาไม

และสัตวปาของไทย 

ทะเล ไดแก พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย 

พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ บัญญัติหลักเกณฑเพ่ือ

ความปลอดภัยในการเดินเรือในนานน้ําไทยและ

อาณาเขตตอเนื่อง หามปลูกสรางอาคารหรือสิ่งอ่ืน

ใดลวงล้ําไปในทะเล หามท้ิงสิ่งปฏิกูลหรือสิ่งใด ๆ 

รวมถึงน้ํามันปโตรเลียมหรือน้ํามันท่ีปนกับน้ํา

รั่วไหลดวยประการใด ๆ ลงในทะเลโดยกําหนดโทษ

ท้ังจําคุกและปรับเปนเ งินไวดวย เ พ่ือปกปอง

สิ่งแวดลอมในทะเล 

 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการปองกัน

และขจัดมลพิษทางน้ําเนื่องจากน้ํามัน พ.ศ. ๒๕๔๗ 

จัดตั้งคณะกรรมการท่ีเรียกวา “คณะกรรมการการ

ปองกันและขจัดมลพิษทางน้ําเนื่องจากน้ํามัน” มี

อํานาจบริหารจัดการ การขจัดน้ํามันท่ีเปนมลพิษ

ทางน้ํา ซ่ึงรวมถึงทะเลดวย ตั้ งแตการกําหนด

นโยบาย การจัดทําแผนปฏิบัติการควบคุม กํากับ

ดูแล และรับผิดชอบท่ีเก่ียวของกับการปองกันและ

ขจัดมลพิษน้ํามัน ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวา



๙๕ 

ประเด็น 

คําอธิบาย/ 

สาระสําคัญในการ

อธิบาย 

รายละเอียดของอนุสัญญาในแตละประเด็น 

ความสอดคลองของกฎหมาย (Checklist 

Guideline) เปรียบเทียบกับกฎหมายดานปาไม

และสัตวปาของไทย 

ดวยนโยบายและการฟนฟูทะเลไทย พ.ศ. ๒๕๓๙

กํ า ห น ด ใ ห มี ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ท่ี เ รี ย ก ว า 

“คณะกรรมการนโยบายและฟนฟูทะเลไทย” เพ่ือ

เสนอนโยบายและแผนการฟนฟูทะเลไทย และ

แนวทางในการบริหารและการใชประโยชนพ้ืนท่ี

ทะเลไทย 

 ๒.๒ แนวทางการ

อนุ รั กษ นอก ถ่ิน ท่ีอยู

อาศัยตามธรรมชาติ 

  

 ในการอนุรักษและใชประโยชนในทรัพยากรทางทะเล 

รัฐชายฝงมีหนาท่ีตองประสานความรวมมือกับรัฐชายฝงอ่ืน

โดยตรง หรือผานองคกรระหวางประเทศ เชน องคกร

บริหารจัดการประมงในระดับภูมิภาค (Regional Fisheries 

Management Organizations) ตามมาตรา ๖๓-๖๗ ซ่ึง

อาจเกิดไดในกรณีท่ีตองมีการแบงปนมวลชนิดพันธุสัตวน้ํา

ในพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจจําเพาะของท้ังสองรัฐหรือมวลปลาท่ี

ยายถ่ินอยูระหวางเขตเศรษฐกิจจําเพาะกับทะเลหลวง หรือ

มวลชนิดพันธุท่ีมีการยายถ่ินอยูเสมอ และมีการระบุไวใน 

Annex I พบไดท้ังในเขตเศรษฐกิจจําเพาะและทะเลหลวง 

เชนปลาทูนา หรือชนิดพันธุท่ีมีการวายจากทะเลสูแมน้ําเพ่ือ

วางไข เชนปลาแซลมอน 

 



๙๖ 

ประเด็น 

คําอธิบาย/ 

สาระสําคัญในการ

อธิบาย 

รายละเอียดของอนุสัญญาในแตละประเด็น 

ความสอดคลองของกฎหมาย (Checklist 

Guideline) เปรียบเทียบกับกฎหมายดานปาไม

และสัตวปาของไทย 

 UNCLOS ยังไดกําหนดใหมีการอนุรักษ และบริหาร

จัดการทรัพยากรมีชีวิตท่ีอาศัยอยูในเขตทะเลหลวงไวใน

มาตรา ๑๑๖-๑๒๐ โดยยอมรับวาทุกประเทศสามารถทํา

การประมงในทะเลหลวงไดอยางเสรี แตตองไมกระทบถึง

สิทธิ หนาท่ี และสวนไดเสียของรัฐชายฝง รวมถึงมีหนาท่ีใน

การท่ีจะตองไมแสวงประโยชนจนเกินไป และตองประสาน

ความรวมมือกับรัฐอ่ืนในการทําประมงในทะเลหลวง 

๒.๓ การประเมินผล

ก ร ะ ท บ แ ล ะ ก า ร ล ด

ผลกระทบเสียหาย 

 

 มาตรา ๑๙๔(๕) กําหนดใหรัฐตองหามาตรการในการ

ปองกัน ลด หรือควบคุมมลพิษ ท่ีจะเกิดข้ึนกับสิ่งแวดลอม

ทางทะเล โดยการหามาตรการท่ีจําเปนในการปกปอง และ

รักษาระบบนิเวศท่ีมีจํานวนนอยและเปราะบาง (rare or 

fragile ecosystems) ถ่ินท่ีอยูท่ีลดจํานวนลง(habitat of 

depleted) ชนิดพันธุ ท่ี ถูกคุกคามหรือใกลสูญพันธุ 

(threatened or endangered species) และชีวิตทาง

ทะเลอ่ืนๆ (other forms of marine life) รวมถึงมาตรการ

ในการหามการถายเทของเสียจากท่ีหนึ่งไปยังอีกท่ีหนึ่ง หรือ

การเปลี่ยนรูปแบบมลพิษไปเปนชนิดอ่ืน เชนการปลอยของ

เสียจากเรือลงทะเล เปนตน 

 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ บัญญัติกําหนด

มาตรฐานคุณภาพน้ําทะเลชายฝง กําหนดเขตพ้ืนท่ี

คุมครองสิ่งแวดลอม กําหนดใหโครงการตองมีการ

จัดทํา EIA การควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิด การ

ระบายน้ําท้ิงหรือการปลอยท้ิงของเสียลงทะเล 

 



๙๗ 

ประเด็น 

คําอธิบาย/ 

สาระสําคัญในการ

อธิบาย 

รายละเอียดของอนุสัญญาในแตละประเด็น 

ความสอดคลองของกฎหมาย (Checklist 

Guideline) เปรียบเทียบกับกฎหมายดานปาไม

และสัตวปาของไทย 

 มาตรา ๑๙๖(๑) กําหนดใหรัฐตองหามาตรการในการ

ปองกัน ลด หรือควบคุมมลพิษ อันเปนเหตุใหเกิดความ

เปลี่ยนแปลงท่ีสําคัญ และเปนอันตรายตอสิ่งแวดลอมทาง

ทะเลซ่ึงเกิดจากการใชเทคโนโลยีภายในเขตอํานาจรัฐนั้น 

หรือกรณีการปลอยชนิดพันธุตางถ่ิน หรือชนิดพันธุใหมสู

สิ่งแวดลอมทางทะเล ไมวาจะโดยจงใจหรือไมก็ตาม ก็ถือ

เปนการแพรมลพิษทางทะเลเชนกัน 

 UNCLOS กําหนดหนาท่ีอ่ืนในการควบคุมมลพิษไวใน

สวนท่ี ๑๒ เชนใหรัฐตองแจงใหรัฐอ่ืนทราบในทันทีในกรณีท่ี

มีความเปนไปไดท่ีจะเกิดมลพิษไมวาในรูปแบบใดก็ตาม 

แมวามลพิษนั้นจะไมไดเกิดจากการกระทํา หรือในเขตแดน

ของรัฐผูแจงก็ตาม หนาท่ีในการรวมมือในการทําวิจัย 

แลกเปลี่ยนขอมูล หรือทําวิจัยรวมกันเพ่ือปกปองสิ่งแวดลอม 

หนาท่ีชวยเหลือประเทศกําลังพัฒนาท้ังดานวิทยาศาสตร 

และเทคนิคเพ่ือเสริมสรางศักยภาพในการปกปองทรัพยากร

ทางทะเล มีการจัดทําการประเมินคุณภาพสิ่งแวดลอม 

(Environmental Impact Assessment)และพิจารณา

ความเปนไปได ในการกอมลพิษจากกิจกรรมท่ีมีการ



๙๘ 

ประเด็น 

คําอธิบาย/ 

สาระสําคัญในการ

อธิบาย 

รายละเอียดของอนุสัญญาในแตละประเด็น 

ความสอดคลองของกฎหมาย (Checklist 

Guideline) เปรียบเทียบกับกฎหมายดานปาไม

และสัตวปาของไทย 

ดําเนินการ จัดใหมีการบังคับตามกฎหมาย มีการลงโทษทาง

อาญาตอผูกระทําความผิด มีการกําหนดโทษปรับ หรือ

กําหนดมาตรการบังคับ และเยียวยาแกไขเม่ือมีมลพิษทาง

ทะเลเกิดข้ึน และหากรัฐไมปฏิบัติตามหนาท่ีและความ

รับผิดชอบท่ีมี อาจตองมีความรับผิดในความเสียหายท่ี

เกิดข้ึนตามกฎหมายระหวางประเทศ 

๓. แนว

ทางการ

จัดการ

ทรัพยากร 

 

๓.๑  หลักการใช

ประโยชนจากฐาน

ทรัพยากรธรรมชาติ

อยางยั่งยืน 

 อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมาย ทะเล ค.ศ. 

๑๙๘๒  ในส วน ท่ี ว าด ว ยการอนุ รั กษทรัพยากรและ

สิ่งแวดลอมทางทะเล มีบทบัญญัติเก่ียวของกับการอนุรักษ

และใชประโยชนทรัพยากรดังนี้ 

- การอนุรักษทรัพยากรในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ 

- การอนุรักษทรัพยากรในเขตทะเลหลวง 

- การคุมครองและรักษาสิ่งแวดลอมทางทะเล 

 

 ๓.๒ มาตรการสราง

แรงจูงใจ 

  

  

๓.๓ มาตรการติดตาม 

ตรวจสอบ 

  



๙๙ 

ประเด็น 

คําอธิบาย/ 

สาระสําคัญในการ

อธิบาย 

รายละเอียดของอนุสัญญาในแตละประเด็น 

ความสอดคลองของกฎหมาย (Checklist 

Guideline) เปรียบเทียบกับกฎหมายดานปาไม

และสัตวปาของไทย 

๔. การสราง

การเรียนรู 

 

๔.๑ การศึกษาวิจัย 

 

  

๔.๒ การสรางการ

เรียนรูกับสังคม 

 

  

๕ .บ ท บ า ท

หนาท่ีของรัฐ 

 

๕.๑ สิทธิและหนาท่ีของ

รั ฐ ท่ี เ ก่ี ย ว ข อ ง กั บ

ท รั พ ย า ก ร ห รื อ

ผลกระทบจาการ ใช

ทรัพยากร 

 

 มอบหมายหนวยงานท่ีเก่ียวของพิจารณาตรวจสอบ

บทบัญญัติของอนุสัญญาฯ ในสวนท่ีเก่ียวของกับอํานาจ

หนาท่ีของตนวาจําเปนตองมีการปรับปรุงแกไข เพ่ิมเติม

กฎหมายท่ีตนรับผิดชอบหรือไม  เ พ่ือใหสอดคลองกับ

บทบัญญัติของอนุสัญญาฯ 

มอบหมายใหคณะกรรมการกฎหมายทะเลและเขตทาง

ทะเลของประเทศไทยเปนกลไกประสานงาน เพ่ือการ บูรณา

การการพัฒนากฎหมายใหมีประสิทธิภาพและสอดคลองกับ

บทบัญญัติ ของอนุสัญญาฯ 

 

๖ .สิ ท ธิ ข อ ง

ชุมชน  และ

ก า ร มี ส ว น

ร ว ม ข อ ง

๖.๑ ชุมชนในการเขาถึง

และจัดการทรัพยากร 

 

 

  

๙
๔

 



๑๐๐ 

ประเด็น 

คําอธิบาย/ 

สาระสําคัญในการ

อธิบาย 

รายละเอียดของอนุสัญญาในแตละประเด็น 

ความสอดคลองของกฎหมาย (Checklist 

Guideline) เปรียบเทียบกับกฎหมายดานปาไม

และสัตวปาของไทย 

ประชาชน 

 

 

 

 

 

๖.๒ การมีสวนรวมของ

ประชาชนในการจัดการ

ทรัพยากร 

 

  

๖.๓ การแบงปน

ผลประโยชนและความ

รับผิดชอบท่ีเกิดข้ึนจาก

การใชทรัพยากร 

 

  

๖.๔ กลไกการสนับสนุน

ชุมชนและสังคมในการ

จัดการทรัพยากร 

 

  

๗.พันธกรณี

ความรวมมือ

ร ะ ห ว า ง

ประเทศ 

๗.๑ อํานาจ สิทธิและ

หนาท่ีของรัฐไทย และ

รัฐอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของกับ

ทรัพยากรขามพรมแดน 

 เพ่ือใหเปนไปตามคําประกาศตามขอ ๓๑๐ ท่ีไทยไดแจง

ตอสหประชาชาติ  คณะรัฐมนตรีได มีมติ เ ม่ือวัน ท่ี ๒๑ 

ธันวาคม ๒๕๕๓ มอบหมายใหคณะกรรมการกฎหมายทะเล

และเขตทางทะเลของประเทศไทย ซ่ึงมีปลัดกระทรวงการ

ตางประเทศเปนประธาน ทําหนาท่ีเปนกลไกประสานงาน

 



๑๐๑ 

ประเด็น 

คําอธิบาย/ 

สาระสําคัญในการ

อธิบาย 

รายละเอียดของอนุสัญญาในแตละประเด็น 

ความสอดคลองของกฎหมาย (Checklist 

Guideline) เปรียบเทียบกับกฎหมายดานปาไม

และสัตวปาของไทย 

สวนราชการเพ่ือติดตาม กํากับ และสนับสนุนหนวยงาน

ตางๆ ท่ีรับผิดชอบดานการพัฒนาหรือออกกฎหมายให

สอดคลองกับอนุสัญญาฯ ตอไป 

 

๗.๒ การสรางความ

ร วม มือระหว า งภา คี

ตางๆ ท้ังภายในรัฐและ

ระหวางประเทศ 

 

  

๗.๓ การถายทอด

เทคโนโลยีจากการใช

ประโยชนทรัพยากร 

 

  

๗.๔ การจัดการขอ

พิพาท 

 

 คําประกาศตามขอ ๒๙๘ ของอนุสัญญาฯ 

คงไวซ่ึงสิทธิในการใชดุลยพินิจ เลือกวิธีดําเนินการระงับขอ

พิพาทและการยกเวนการนําขอพิพาทบางประเภทโดย 

เฉพาะขอพิพาททางทะเลเขาสูกลไกระงับขอพิพาทภาค

บังคับซ่ึงมีคําวินิจฉัยท่ี มีผลบังคับ 

 



๑๐๒ 

ตารางวิเคราะหความไมสอดคลองของกฎหมายไทย  

ตอ อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ.๑๙๘๒ 

 

หลักการ พันธกรณี กฎหมายปาไมไทย บัญญัติกฎหมายไทยท่ี 

ไมสอดคลองเชิงพ้ืนท่ี 

บัญญัติกฎหมายไทยท่ี 

ไมสอดคลองเชิงเนื้อหา 

กฎหมายปาไมไทย 

ท่ีควรปรับปรุง 

๑. เพ่ือกําหนด

ระเบียบกฎหมาย

ทางทะเลและ

มหาสมุทรโดย

คํานึงถึงอํานาจ

อธิปไตยของรัฐ 

กลาวคือ 

UNCLOS ยอมรับ

สิทธิอธิปไตย 

(sovereign 

rights) ของรัฐท่ี

จะแสวงประโยชน

จาก

ทรัพยากรธรรมชาติ

ทางทะเลของตน 

๒. เพ่ือสงเสริม

กฎหมายไทยท่ีรองรับตอการ

ดําเนินงานตามพันธกรณี 

ไดแก 

๑.การคุมครองและรักษา

สิ่งแวดลอมทางทะเล ไดแก  

พระราชบัญญัติอุทยาน

แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ ใหการ

คุมครองท่ีดินซ่ึงกําหนดเปน

อุทยานแหงชาติทางทะเลหรือ

ชายฝงทะเล ตามความหมาย

ของคําวา “ท่ีดิน” ท่ีหมาย

รวมถึง ทะเลสาบ เกาะ และท่ี

ชายทะเลดวย 

 พระราชบัญญัติปาสงวน

๑.การคุมครองและ

รักษาส่ิงแวดลอมทาง

ทะเล 

พระราชบัญญัติ

อุทยานแหงชาติ พ.ศ. 

๒๕๐๔ 

พระราชบัญญัติปา

สงวนแหงชาติ พ.ศ. 

๒๕๐๗ 

พระราชบัญญัติการ

ผังเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 

พระราชบัญญัติการ

นิคมอุตสาหกรรมแหง

ประเทศไทย พ.ศ. 

กรอบกฎหมายทางทะเล 

ท่ีครอบคลุมกิจกรรมทาง

ทะเล ประกอบดวย 

ชายฝงและนานน้ํา

ภายใน ทะเลอาณาเขต 

เขตตอเนื่อง ไหลทวีป 

เขตเศรษฐกิจจําเพาะ 

และ ทะเลหลวง ไดแก 

การบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ และ

สิ่ ง แวดล  อมเ พ่ือการ

อ นุ รั ก ษ แ ล ะ ก า ร ใ ช

ประโยชนอยางยั่งยืน 

 การบริหารจัดการ

ท รั พ ย า ก ร ป ร ะ ม ง

พ้ืนบาน ประมงในนาน้ํา 

๑. ส่ิงท่ีเกิดใหมใน

อนุสัญญาสหประชาชาติ

วาดวยกฎหมายทะเล 

ค.ศ. ๑๙๘๒ ท่ีสําคัญคือ 

การกําหนดความกวาง

ของทะเลอาณาเขตเปน 

๑๒ ไมลทะเล 

ใชหลักความเปนธรรม

ในการกําหนดเขตแดน

ระหวางประเทศในทะเล 

หลักการเขตเศรษฐกิจ

จําเพาะ 

หลักการรัฐหมูเกาะ 

นิยามของไหลทวีป 

ระบอบเกาะ 

ศาลกฎหมายทะเล 

การใหสัตยาบัน 

ประเทศไทยตองแกไข

กฎหมายภายในจํานวน

มาก รวมท้ังตองตรา

กฎหมายข้ึนใหมหลาย

ฉบับ อาทิ กฎหมาย

รองรบสถานะของ

องคกรตามอนุสัญญา 

(องคกรแสวงประโยชน

จากมรดกรวมกันของ

มนุษยชาติท่ีใตพ้ืนดิน

ทองทะเลหรือพ้ืนดิน

ทองทะเลหรือองคกร

ระงับขอพิพาทใดๆ 

เก่ียวกับการใชและ

ตีความอนุสญัญา) หรอื



๑๐๓ 

หลักการ พันธกรณี กฎหมายปาไมไทย บัญญัติกฎหมายไทยท่ี 

ไมสอดคลองเชิงพ้ืนท่ี 

บัญญัติกฎหมายไทยท่ี 

ไมสอดคลองเชิงเนื้อหา 

กฎหมายปาไมไทย 

ท่ีควรปรับปรุง 

การใชประโยชน

ทางทะเลและ

มหาสมุทรโดย

สันติ อยางเท่ียง

ธรรมและมี

ประสิทธิผล 

UNCLOS 

กําหนดสิทธิและ

หนาท่ีของรัฐใน

การใชประโยชน

จากมหาสมุทร

ของโลก โดยการ

แบงพ้ืนท่ีทาง

ทะเลออกเปนเขต

ตาง ๆ คือ 

นานน้ําภายใน 

(Internal 

Waters) ทะเล

อาณาเขต 

แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ ให

อํานาจรัฐมนตรีเห็นสมควร

กําหนดปาอ่ืนใดเปนปาสงวน

แหงชาติซ่ึงไดรับการคุมครอง

ตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ 

ทําใหมีการกําหนดใหปาชาย

เลนเปนปาสงวนซ่ึงไดรับการ

คุมครองพระราชบัญญัติ

การผังเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 

กําหนดใหเขตชายฝงทะเล

เปนเขตรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอมตาม

พระราชบัญญัตินี้

พระราชบัญญัติการนิคม

อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

พ.ศ. ๒๕๒๑ ตาม

พระราชบัญญัติฉบับนี้ การ

๒๕๒๑ 

พระราชบัญญัติ

ควบคุมอาคาร พ.ศ. 

๒๕๒๒ 

พระราชบัญญัติการ

สาธารณสุข พ.ศ. 

๒๕๓๕ 

 

พระราชบัญญัติ

รักษาความสะอาดและ

ความเปนระเบียบ

เรียบรอยของ

บานเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ 

พระราชบัญญัติ

โรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ 

พระราชบัญญัติ

สงเสริมและรักษา

และประมงนอกนานน้ํา 

 การบริหารจัดการ

ทรัพยากรแรธาตุ และ

พลังงาน 

 การคมนาคม การ

ขนสงทางทะเล  และ

พาณิชยนาวี 

 การบริหารจัดการ

การทองเท่ียวอยางยั่งยืน 

 การปกปองอธิปไตย 

และความม่ันคงของชาติ 

ทางทะเล 

 การศึกษาวิจัยดาน

วิทยาศาสตรทางทะเล 

และกิจการทางทะเล 

๒. บทบัญญัติของ

กฎหมายของประเทศไทย  

กรณีทีไมมีบทบัญญัติของ

กฎหมายภายในบัญญัติไว 

เชน 

 อนุสัญญาฯ ไดกําหนด

เรื่องเก่ียวกับการวิจัย

วิทยาศาสตรทางทะเล

เอาไว แตกฎหมายภายใน

ของประเทศไทยไมมี

กฎหมายฉบับใดท่ีกําหนด

ไว โดยตรงครอบคลุมการ

วิจัยวิทยาศาสตรทางทะเล

ในทุกเรื่อง 

ในเขตเศรษฐกิจ

จําเพาะมีหลายกิจกรรมท่ี

ไทยไมมีกฎหมายบังคับใช 

เชน หลักเกณฑการวาง

สายหรือทอใตทะเล หรือ

กฎหมายรองรับการ

วิจัยวิทยาศาสตรทาง

ทะเล หรือกฎหมาย

รองรับการรักษา

สิ่งแวดลอมทางทะเล

โดยเฉพาะท่ีอยูนอก

ทะเลอาณาเขต 

การใชอํานาจหนาท่ี

ตามกฎหมายของ

พนักงานเจาหนาท่ีผูมี

อํานาจ ซ่ึงอาจมีความ

ซํ้าซอนกัน ในเขตพ้ืนท่ี

หรือซํ้าซอนกันในการ

กํากับดูแลกิจกรรมทาง

ทะเลหรือ

ทรัพยากรธรรมชาติ

ชนิดเดียวกันโดยเนน

กิจกรรมทางทะเลหรือ

ทรัพยากรธรรมชาติใน



๑๐๔ 

หลักการ พันธกรณี กฎหมายปาไมไทย บัญญัติกฎหมายไทยท่ี 

ไมสอดคลองเชิงพ้ืนท่ี 

บัญญัติกฎหมายไทยท่ี 

ไมสอดคลองเชิงเนื้อหา 

กฎหมายปาไมไทย 

ท่ีควรปรับปรุง 

(Territorial 

Waters) เขต

ตอเนื่อง 

(Contiguous 

Zone) เขต

เศรษฐกิจจําเพาะ 

(Exclusive 

Economic 

Zones) ไหลทวีป 

(Continental 

Shelf) และทะเล

หลวง (High 

Seas) 

๓. สงเสริมการ

อนุรักษทรัพยากร

ท่ีมีชีวิตของทะเล

และมหาส มุทร 

แล ะ กา ร ศึ ก ษ า 

การสํารวจ การ

นิคมอุตสาหกรรมมีอํานาจใน

การจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม

โดยการตราเปนพระราช

กฤษฎีกา ซ่ึงรวมเอาท่ีดินอัน

เปนสาธารณสมบัติของ

แผนดินบริเวณชายฝง 

พระราชบัญญัติควบคุม

อาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ มี

บทบัญญัติกําหนดเขตหาม

กอสรางอาคารในบริเวณ

ชายฝง 

พระราชบัญญัติการ

สาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ 

บัญญัติหามท้ิงสิ่งปฏิกูลหรือ

มูลฝอยในท่ีหรือทาง

สาธารณะซ่ึงรวมถึงทะเลโดย

ใหอํานาจราชการสวนทองถ่ิน

คุณภาพสิ่งแวดลอม

แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 

พระราชบัญญัติการ

ขุดดินและถมดิน พ.ศ. 

๒๕๔๓ 

ระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวย

การปองกันและขจัด

มลพิษทางน้ําเนื่องจาก

น้ํามัน พ.ศ. ๒๕๔๗ 

ระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวย

นโยบายและการฟนฟู

ทะเลไทย พ.ศ. ๒๕๓๙ 

๒. กฎหมายเก่ียวกับ

กิจการพาณิชยนาวีท่ีมี

บทบัญญัติในการ

การสรางเกาะเทียมหรือสิ่ง

ติดตั้ง หรือการรักษา

สิ่งแวดลอม เปนตน 

กรณีท่ีบทบัญญัติของ

กฎหมายภายในกําหนดไว

แตกตางจาก อนุสัญญาฯ  

การกําหนดโทษจําคุก

ไวสําหรับการกระทํา

ความผิดในเขตเศรษฐกิจ

จําเพาะซ่ึง ตองหามตาม

อนุสัญญาฯ แต

พระราชบัญญัติการประมง 

พ.ศ. ๒๔๙๐ ไดกําหนด

กรณี การทําการประมงใน

เขตเศรษฐกิจจําเพาะของ

ไทยในลักษณะท่ีเปนการ

ฝาฝนขอกําหนดของ

รัฐมนตรีท่ีกําหนด

หลักเกณฑเก่ียวกับการทํา

เขตพ้ืนท่ีตามท่ี

อนุสัญญา

สหประชาชาติวาดวย

กฎหมายทะเล ค.ศ. 

๑๙๘๒ กําหนดไว ซ่ึง

อาจแบงการศึกษาตาม

กิจกรรมทางทะเลหรือ

ทรัพยากรธรรมชาติใน

เขตพ้ืนท่ี  



๑๐๕ 

หลักการ พันธกรณี กฎหมายปาไมไทย บัญญัติกฎหมายไทยท่ี 

ไมสอดคลองเชิงพ้ืนท่ี 

บัญญัติกฎหมายไทยท่ี 

ไมสอดคลองเชิงเนื้อหา 

กฎหมายปาไมไทย 

ท่ีควรปรับปรุง 

วิจัยวิทยาศาสตร

ทางทะเล 

๔. หลักการ 

มรดกรวมกันของ

มนุษยชาติ 

(common 

heritage of 

mankind) เพ่ือ

คุมครองให

ทรัพยากรในพ้ืนท่ี

ทะเลลึกและพ้ืน

มหาสมุทรและดิน

ใตผิวดินของ

บริเวณนี้เปน

มรดกรวมกันของ

มนุษยชาติใน

พ้ืนท่ีซ่ึงเปนสมบัติ

รวม ไมมีรัฐใดเขา

ถือครอบครอง

ออกขอกําหนดในเรื่อง

ดังกลาวพระราชบัญญัติ

รักษาความสะอาดและความ

เปนระเบียบเรียบรอยของ

บานเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ 

บัญญัติหามท้ิงสิ่งปฏิกูลลง

ในทางน้ําซ่ึงรวมถึงทะเล  

พระราชบัญญัติโรงงาน 

พ.ศ. ๒๕๓๕ กําหนดทองท่ี

หามตั้งโรงงาน ซ่ึงรวมถึงพ้ืนท่ี

ชายทะเลพระราชบัญญัติ

สงเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 

๒๕๓๕ บัญญัติกําหนด

มาตรฐานคุณภาพน้ําทะเล

ชายฝง กําหนดเขตพ้ืนท่ี

คุมครองสิ่งแวดลอม 

คุมครองและรักษา

สิ่งแวดลอมทางทะเล 

พระราชบัญญัติการ

เดินเรือในนานน้ําไทย 

พระพุทธศักราช 

๒๔๕๖ 

๓. กฎหมายเก่ียวกับ

ทรัพยากรมีชีวิตใน

ทะเลท่ีมีบทบัญญัติ

อนุรักษและคุมครอง

สิ่งแวดลอมในทะเล 

พระราชบัญญัติวา

ดวยสิทธิการประมงใน

เขตการประมงไทย 

พุทธศักราช ๒๔๘๒ 

พระราชบัญญัติการ

ประมง พุทธศักราช 

การประมงในพ้ืนท่ีจับสัตว

น้ําตามมาตรา ๓๒ ก็

จะตองรับโทษตามมาตรา 

๖๕ ซ่ึงกําหนดโทษปรับตั้ง

แต ๕ พันบาทถึง ๑ หม่ืน

บาทหรือจําคุกไมเกิน ๑ ป

หรือท้ังปรับท้ังจํา 

 

กรณีท่ีมีบทบญัญัติของ

กฎหมายภายในแตไม

ครอบคลุมถึงขอบเขตตาม

อนุสัญญาฯ เชน  

ในเขตทะเลหลวง รัฐมี

หนาท่ีในการออกกฎหมาย

เพ่ือกําหนดโทษสําหรับ

กรณีเรือชักธงของตนหรือ 

โดยบุคคลท่ีอยูภายใต

อํานาจของตนทําใหสาย

เคเบิ้ลใตทะเลหลวง ทาง



๑๐๖ 

หลักการ พันธกรณี กฎหมายปาไมไทย บัญญัติกฎหมายไทยท่ี 

ไมสอดคลองเชิงพ้ืนท่ี 

บัญญัติกฎหมายไทยท่ี 

ไมสอดคลองเชิงเนื้อหา 

กฎหมายปาไมไทย 

ท่ีควรปรับปรุง 

หรืออางสิทธิเปน

เจาของได ไดแก 

บริเวณพ้ืนท่ี (the 

Area) และ ทะเล

หลวง (High 

Seas) ซ่ึงเปน

บริเวณนอกเขต

อํานาจแหงชาติ

ทางทะเลของรัฐ 

(beyond the 

national 

jurisdiction) โดย

ทรัพยากรหรือ

ผลประโยชนท่ีได

ตองเอามาแบงให

รัฐอ่ืน ๆ อยาง

ยุติธรรม 

๕. เพ่ือคุมครอง 

และรักษา

กําหนดใหโครงการตองมีการ

จัดทํา EIA การควบคุมมลพิษ

จากแหลงกําเนิด การระบาย

น้ําท้ิงหรือการปลอยท้ิงของ

เสียลงทะเล 

พระราชบัญญัติการขุดดิน

และถมดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ 

บัญญัติบริเวณท่ีหามขุดดิน 

ซ่ึงใหความหมายของ “ดิน” 

รวมถึงทรายในทะเลดวย 

ระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการ

ปองกันและขจัดมลพิษทางน้ํา

เนื่องจากน้ํามัน พ.ศ. ๒๕๔๗ 

จัดตั้งคณะกรรมการท่ีเรียกวา 

“คณะกรรมการการปองกัน

และขจัดมลพิษทางน้ํา

๒๔๙๐ 

พระราชบัญญัติ

พันธุพืช พ.ศ. ๒๕๑๘ 

พระราชบัญญัติ

สงวนและคุมครองสัตว

ปา พ.ศ. ๒๕๓๕ 

พระราชบัญญัติ

คุมครองพันธุพืช พ.ศ. 

๒๕๔๒ 

๔. กฎหมายเก่ียวกับ

ทรัพยากรไมมีชีวิตใน

ทะเลท่ีมีบทบัญญัติ

คุมครองและรักษา

สิ่งแวดลอมทางทะเล 

พระราชบัญญัติแร 

พ.ศ. ๒๕๑๐ 

พระราชบัญญัติ

ทอ หรือ สายไฟแรงสูงใต

ทะเลแตกหักหรือเสียหาย 

ซ่ึงในเรื่องนี้

พระราชบัญญัติการ

เดินเรือในนานน้ําไทย 

พ.ศ.๒๔๕๖ ไดกําหนด

ควบคุมในเรื่องนี้เอาไวใน

หมวดท่ี ๓ ขอบังคับวา

ดวยการ ทอดสมอ

ใกลเคียงหรือเกาสมอขาม

สายทอหรือสิ่งกอสรางท่ี

ทอดใตน้ํา แต 

พระราชบัญญัตินี้ก็ถูก

จํากัดไวเพียงทะเลอาณา

เขตและเขตตอเนื่อง

เทานั้น 

๓. การบังคับใชกฎหมาย 

ความซํ้าซอนในอํานาจ

หนาท่ีของเจาหนาท่ีหลาย



๑๐๗ 

หลักการ พันธกรณี กฎหมายปาไมไทย บัญญัติกฎหมายไทยท่ี 

ไมสอดคลองเชิงพ้ืนท่ี 

บัญญัติกฎหมายไทยท่ี 

ไมสอดคลองเชิงเนื้อหา 

กฎหมายปาไมไทย 

ท่ีควรปรับปรุง 

สิ่งแวดลอมทาง

ทะเล สืบเนื่อง

จากขอ ๑. 

ขางตน รัฐมี

หนาท่ีในการ

คุมครองและ

รักษาสิ่งแวดลอม

ทางทะเล 

กลาวคือ 

UNCLOS ยอมรับ

สิทธิอธิปไตยของ

รัฐชายฝงดังกลาว

แตก็กําหนด

หนาท่ีท่ีรัฐชายฝง

จะตองคุมครอง

และรักษา

สิ่งแวดลอมของ

รัฐดวย รัฐจึงมี

พันธกรณีท่ี

เนื่องจากน้ํามัน” มีอํานาจ

บริหารจัดการ การขจัดน้ํามัน

ท่ีเปนมลพิษทางน้ําซ่ึงรวมถึง

ทะเลดวย ตั้งแตการกําหนด

นโยบาย การจัดทํา

แผนปฏิบัติการควบคุม กํากับ

ดูแล และรับผิดชอบท่ี

เก่ียวของกับการปองกันและ

ขจัดมลพิษน้ํามัน  

ระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยนโยบาย

และการฟนฟูทะเลไทย พ.ศ. 

๒๕๓๙ กําหนดใหมี

คณะกรรมการท่ีเรียกวา 

“คณะกรรมการนโยบายและ

ฟนฟูทะเลไทย” เพ่ือเสนอ

นโยบายและแผนการฟนฟู

ปโตรเลียม พ.ศ. 

๒๕๑๔ 

พระราชบัญญัติการ

ปโตรเลียมแหง

ประเทศไทย พ.ศ. 

๒๕๒๑ 

หนวยงานแตขาดการ

ประสานกัน 

ความชัดเจนของ

หนวยงานผูรับผิดชอบเพ่ือ

บังคับใหเปนไปตาม

กฎหมาย 

การบังคับใชกฎหมาย

โดยเจาหนาท่ีผูมีหนาท่ี

รับผิดชอบกฎหมายยังไมมี

ประสิทธิ ภาพ 

ขอจํากัดเชิงพ้ืนท่ีใน

การปฏิบัติของเจาหนาท่ี

บางครั้งการดําเนินการ

ตามกฎหมายบางประการ 

เชน การดําเนินคดีตาม

กฎหมายท่ีมีการกระทํา

ความผิดในกิจกรรมการใช

ทะเลยังมีขอจํากัดในเรื่อง

พ้ืนท่ีสําหรับการปฏิบัติ



๑๐๘ 

หลักการ พันธกรณี กฎหมายปาไมไทย บัญญัติกฎหมายไทยท่ี 

ไมสอดคลองเชิงพ้ืนท่ี 

บัญญัติกฎหมายไทยท่ี 

ไมสอดคลองเชิงเนื้อหา 

กฎหมายปาไมไทย 

ท่ีควรปรับปรุง 

จะตองคุมครอง

สิ่งแวดลอมทาง

ทะเล 

 

UNCLOS มี ๓

กลไกหลัก 

ประกอบดวย 

 

๑) ศาลกฎหมาย

ทะเลระหวาง

ประเทศ 

(International 

Tribunal for 

the Law of the 

Sea: ITLOS) 

 

๒) องคกรพ้ืนดิน

ทองทะเลระหวาง

ประเทศ 

ทะเลไทย และแนวทางในการ

บริหารและการใชประโยชน

พ้ืนท่ีทะเลไทย ระเบียบ

สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย

การอนุรักษและใชประโยชน

ความหลากหลายทางชีวภาพ 

พ.ศ. ๒๕๔๓ กําหนดใหมี

คณะกรรมการท่ีเรียกวา 

“คณะกรรมการอนุรักษและ

ใชประโยชนความหลากหลาย

ทางชีวภาพแหงชาติ” มี

อํานาจหนาท่ีในการบริหาร

จัดการในการอนุรักษและใช

ประโยชนความหลากหลาย

ทางชีวภาพซ่ึงรวมถึงสิ่งมีชีวิต

ในทะเลดวย 

 

หนาท่ีของเจาหนาท่ี 



๑๐๙ 

หลักการ พันธกรณี กฎหมายปาไมไทย บัญญัติกฎหมายไทยท่ี 

ไมสอดคลองเชิงพ้ืนท่ี 

บัญญัติกฎหมายไทยท่ี 

ไมสอดคลองเชิงเนื้อหา 

กฎหมายปาไมไทย 

ท่ีควรปรับปรุง 

International 

Seabed 

Authority: ISA) 

 

 

๓) 

คณะกรรมาธิการ

กําหนดขอบเขต

ของไหลทวีป 

(Commission 

on the Limits 

of the 

Continental 

Shelf: CLCS) 

๒.กฎหมายเก่ียวกับกิจการ

พาณิชยนาวีท่ีมีบทบัญญัติใน

การคุมครองและรักษา

สิ่งแวดลอมทางทะเล ไดแก  

พระราชบัญญัติการ

เดินเรือในนานน้ําไทย พระ

พุทธศักราช ๒๔๕๖ บัญญัติ

หลักเกณฑเพ่ือความปลอดภัย

ในการเดินเรือในนานน้ําไทย

และอาณาเขตตอเนื่อง หาม

ปลูกสรางอาคารหรือสิ่งอ่ืนใด

ลวงล้ําไปในทะเล หามท้ิงสิ่ง

ปฏิกูลหรือสิ่งใด ๆ รวมถึง

น้ํามันปโตรเลียมหรือน้ํามันท่ี

ปนกับน้ํารั่วไหลดวยประการ  

ใด ๆ ลงในทะเลโดยกําหนด

โทษท้ังจําคุกและปรับเปนเงิน



๑๑๐ 

หลักการ พันธกรณี กฎหมายปาไมไทย บัญญัติกฎหมายไทยท่ี 

ไมสอดคลองเชิงพ้ืนท่ี 

บัญญัติกฎหมายไทยท่ี 

ไมสอดคลองเชิงเนื้อหา 

กฎหมายปาไมไทย 

ท่ีควรปรับปรุง 

ไวดวย เพ่ือปกปอง

สิ่งแวดลอมในทะเล 

๓. กฎหมายเก่ียวกับ

ทรัพยากรมีชีวิตในทะเลท่ีมี

บทบัญญัติอนุรักษและ

คุมครองสิ่งแวดลอมในทะเล 

ไดแก  

พระราชบัญญัติวาดวย

สิทธิการประมงในเขตการ

ประมงไทย พุทธศักราช 

๒๔๘๒ บัญญัติเรื่องการทํา

ประมงในเขตการประมงของ

ไทยซ่ึงไมไดหมายความเฉพาะ

นานน้ําไทยเทานั้นแตรวมถึง

นานน้ําของประเทศอ่ืนภายใต

ความตกลงระหวางกันหรือท่ี

มีจารีตประเพณีระหวาง



๑๑๑ 

หลักการ พันธกรณี กฎหมายปาไมไทย บัญญัติกฎหมายไทยท่ี 

ไมสอดคลองเชิงพ้ืนท่ี 

บัญญัติกฎหมายไทยท่ี 

ไมสอดคลองเชิงเนื้อหา 

กฎหมายปาไมไทย 

ท่ีควรปรับปรุง 

ประเทศกําหนดไว 

พระราชบัญญัติการ

ประมง พุทธศักราช ๒๔๙๐ 

บัญญัติหามมิใหท้ิงสิ่งใดท่ีจะ

เปนอันตรายแก “ท่ีจับสัตว

น้ํา” ซ่ึงรวมถึงทะเล และให

รัฐมนตรีมีอํานาจกําหนด

เกณฑสําหรับเครื่องมือในการ

ทําประมง กําหนดฤดูการทํา

ประมง กําหนดชนิด ขนาด 

และจํานวนของสัตวน้ําท่ีจะ

ทําประมง ซ่ึงเปนจํากัดการ

ทําประมงอยางเหมาะสม

เพ่ือใหเกิดการอนุรักษสัตวน้ํา

ใหมีเพียงพอท่ีมนุษยจะไดใช

ประโยชนอยางยั่งยืน 

(sustainable utilization)  



๑๑๒ 

หลักการ พันธกรณี กฎหมายปาไมไทย บัญญัติกฎหมายไทยท่ี 

ไมสอดคลองเชิงพ้ืนท่ี 

บัญญัติกฎหมายไทยท่ี 

ไมสอดคลองเชิงเนื้อหา 

กฎหมายปาไมไทย 

ท่ีควรปรับปรุง 

พระราชบัญญัติพันธุพืช 

พ.ศ. ๒๕๑๘ บัญญัติหามมิให

ผูใดรวบรวม ขาย นําเขา 

สงออก หรือนําผานซ่ึงเมล็ด

พันธุควบคุมเพ่ือการคาท้ังท่ี

เปนพืชสงวน พืชอนุรักษ พืช

ตองหาม ซ่ึงเมล็ดพันธุของพืช

ดังกลาวอาจหมายรวมถึง

เมล็ดพันธุของพืชในทะเลได 

ตามท่ีรัฐมนตรีจะประกาศใน

ราชกิจจานุเบกษากําหนด

ชนิดและชื่อพันธุของพืชชนิด

ใดใหเปนเมล็ดพันธุควบคุม 

พระราชบัญญัติสงวนและ

คุมครองสัตวปา พ.ศ. ๒๕๓๕ 

บัญญัติใหการคุมครอง “สัตว

ปา” และ “สัตวปาสงวน” ซ่ึง



๑๑๓ 

หลักการ พันธกรณี กฎหมายปาไมไทย บัญญัติกฎหมายไทยท่ี 

ไมสอดคลองเชิงพ้ืนท่ี 

บัญญัติกฎหมายไทยท่ี 

ไมสอดคลองเชิงเนื้อหา 

กฎหมายปาไมไทย 

ท่ีควรปรับปรุง 

หมายรวมถึง สัตวทะเลดวย 

โดยหามมิใหผูใดลา 

ครอบครอง คา นําเขาหรือ

สงออกสัตวปาหรือสัตวปา

สงวนท่ีจะไดกําหนดตามบัญชี

ทายพระราชบัญญัติฉบับนี้

หรือท่ีจะตราเปนพระราช

กฤษฎีกา สัตวทะเลดังกลาว 

ๆ ไดแก พะยูน ตลอดจน

กําหนดใหมีพ้ืนท่ีท่ีเรียกวา 

“เขตรักษาพันธุสัตวปา” ตาม

เห็นสมควรของคณะรัฐมนตรี 

เพ่ือใหเปนท่ีอยูอาศัยของสัตว

ปาไดอยางปลอดภัย และ

รักษาไวซ่ึงพันธุของสัตวปา

พระราชบัญญัติคุมครอง

พันธุพืช พ.ศ. ๒๕๔๒ บัญญัติ



๑๑๔ 

หลักการ พันธกรณี กฎหมายปาไมไทย บัญญัติกฎหมายไทยท่ี 

ไมสอดคลองเชิงพ้ืนท่ี 

บัญญัติกฎหมายไทยท่ี 

ไมสอดคลองเชิงเนื้อหา 

กฎหมายปาไมไทย 

ท่ีควรปรับปรุง 

ใหการคุมครองพันธุพืชท้ังพืช

พ้ืนเมืองเฉพาะถ่ินและพืชท่ี

ปรับปรุงพันธุ ซ่ึงหมายรวมถึง

พืชในทะเลดวย เชน สาหราย 

เปนตน 

๔. กฎหมายเก่ียวกับ

ทรัพยากรไมมีชีวิตในทะเลท่ีมี

บทบัญญัติคุมครองและรักษา

สิ่งแวดลอมทางทะเล ไดแก  

พระราชบัญญัติแร พ.ศ. 

๒๕๑๐ บัญญัติเก่ียวกับการ

ทํากิจการเหมืองแร ซ่ึงหมาย

รวมถึง เขตเหมืองแรในทะเล

ดวย 

พระราชบัญญัติปโตรเลียม 

พ.ศ. ๒๕๑๔ บัญญัติถึงการ

ควบคุมการประกอบกิจการ



๑๑๕ 

หลักการ พันธกรณี กฎหมายปาไมไทย บัญญัติกฎหมายไทยท่ี 

ไมสอดคลองเชิงพ้ืนท่ี 

บัญญัติกฎหมายไทยท่ี 

ไมสอดคลองเชิงเนื้อหา 

กฎหมายปาไมไทย 

ท่ีควรปรับปรุง 

ปโตรเลียม ซ่ึงหมายรวมถึง

การประกอบกิจการ

ปโตรเลียมซ่ึงอาจอยูใน

ราชอาณาจักรไทย ไดแก เขต

ไหลทวีป หรือเขตเศรษฐกิจ

จําเพาะ รวมท้ังควบคุมการ

กอมลพิษจากกิจการท่ีอาจ

สรางอันตรายและความ

เสียหายใหแก

ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมทางทะเล 

พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ ก า ร

ปโตรเลียมแหงประเทศไทย 

พ . ศ .  ๒ ๕ ๒ ๑  บั ญ ญั ติ ใ ห

อํานาจ ปตท. สํารวจและผลิต

ป โตร เลี ยม รวม ท้ั งจั ดหา 

ขนสง ซ่ึงอาจประกอบกิจการ



๑๑๖ 

หลักการ พันธกรณี กฎหมายปาไมไทย บัญญัติกฎหมายไทยท่ี 

ไมสอดคลองเชิงพ้ืนท่ี 

บัญญัติกฎหมายไทยท่ี 

ไมสอดคลองเชิงเนื้อหา 

กฎหมายปาไมไทย 

ท่ีควรปรับปรุง 

ในเขตไหลทวีปได รวมถึงการ

แกไขภาวะมลพิษท่ีเกิดจาก

การประกอบ กิจการ เ พ่ื อ

ปองกันผลกระทบท่ีอาจเกิด

ข้ึนกับทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมทางทะเล 

ประมวลกฎหมายแพง

พาณิชย ลักษณะละเมิด กรณี

กอใหเกิดความเสียหายตอ

สิ่งแวดลอมทางทะเล 



๑๑๗ 

ตารางตรวจสอบความสอดคลองของอนุสัญญาสหประชาชาติ 

วาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ.๑๙๘๒ 

 

หลักการสําคัญ ประเด็นในการพิจารณา 

ห ลั ก ก า ร ต า ม ก ฎ ห ม า ย

ระหวางประเทศ 

มีการนําแนวคิดตามกฎหมายระหวางประเทศไปใชในการ

ดําเนินการตามพันธกรณีท่ีกําหนดใน UNCLOS 

การกําหนดเขตแดนทาง

ทะเล 

มีกฎหมายภายในท่ีเก่ียวของกับการกําหนดเขตแดนทางทะเล 

ตาม UNCLOS 

มีมาตรการในการดําเนินการใชสิทธิอธิปไตยของรัฐเหนือ

ทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยูในเขตแดนทางทะเล 

การอนุรักษและใชประโยชน

ในทรัพยากรทางทะเล 

มีกฎหมายท่ีเก่ียวกับการอนุรักษและใชประโยชนในทรัพยากร

ทางทะเล  

มีมาตรการกําหนดปริมาณสัตวน้ําท้ังหมดท่ีอนุญาตใหจับไดในแต

ละป (Total Allowable Catch)  

มีการคํานึง ถึงหลักการเก็บเ ก่ียวผลผลิตสูงสุด  และยั่ งยืน 

(Maximum Sustainable Yield)  

มีมาตรการในการแบงปนขอมูลกับรัฐชายฝงอ่ืน เพ่ือการอนุรักษ

และใชประโยชนในทรัพยากรทางทะเล  

มีมาตรการสงเสริมการใชประโยชนในทรัพยากรมีชีวิตท่ีอยูในเขต

เศรษฐกิจจําเพาะอยางเหมาะสม (optimum utilization) 

มีมาตรการในการประสานความรวมมือกับรัฐอ่ืนในการอนุรักษ

และใชประโยชนในทรัพยากรทางทะเล  

มีมาตรการดําเนินการอยางเท่ียงธรรม และมีประสิทธิผล 

ตลอดจนต อง มีการอนุ รั กษ  การการ ศึกษา  การ คุ มครอง 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมทางทะเล ควบคูไปกับการใช

ประโยชน 

ก า ร ป ก ป อ ง แ ล ะ รั ก ษ า

ส่ิงแวดลอมทางทะเล 

มีกฎหมายท่ีกําหนดหนาท่ีของรัฐในการปกปองและรักษา

สิ่งแวดลอมทางทะเลไว 

มีนโยบายสิ่งแวดลอมภายในประเทศท่ีเก่ียวกับการแสวงหา

ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ 



๑๑๘ 

หลักการสําคัญ ประเด็นในการพิจารณา 

มลพิษทางทะเล มีกฎหมายท่ีกําหนดหามมิใหมีการกอมลพิษตอสิ่งแวดลอมทาง

ทะเล  

รัฐ มีมาตรการในการปอง กัน  ลด  หรือควบคุมมลพิษตอ

สิ่งแวดลอมทางทะเล  

มีมาตรการในการบังคับใชกฎหมายท่ีเก่ียวของกับสิ่งแวดลอม

ทางทะเล 

การคุมครองและการรักษา

สิ่งแวดลอมทางทะเลในเรื่อง

สิ ท ธิ  หน า ท่ี  แ ล ะ ก า ร ใ ช

อํ า น า จของ รั ฐ ภ า คีอย า ง

ครอบคลุม 

เปนอนุสัญญาท่ีวางหลักเกณฑไวอยางกวางๆ เนื่องจาก

อนุสัญญาฯ ประสงคใหนําเอากฎเกณฑและมาตรฐานท่ีไดมีการ

เสนอแนะในระหวางประเทศมาพิจารณาในการออกกฎหมายและ

ขอบังคับ และบังคับใหเปนไปตามกฎหมาย 

การดํ า เนินการตามมาตรา ๑๙๐  ของรั ฐธรรมนูญแห ง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ ท่ีตองดําเนินการเพ่ือขอความ

เห็นชอบของรัฐสภา ซ่ึงตองการขอมูลทางวิชาการและกระบวนการ

มีสวนรวมอยางกวางขวางในการเสริมการตัดสินใจของฝายบริหาร

และฝายนิติบัญญัติ 

อํานาจ หนาท่ี และสิทธิของ

รัฐในเขตทางทะเลตางๆ 

นานน้ําภายใน (Internal water) 

ทะเลอาณาเขต (Territorial Sea) 

เขตตอเนื่อง (Contiguous Zone) 

เขตเศรษฐกิจจําเพาะ (EEZ) 

ทะเลหลวง (High Sea) 

ไหลทวีป (Continental Shelf)  

สิทธิหนาท่ีของรัฐชายฝง รัฐอ่ืน  

เรือท่ีใชสิทธิผานในนานน้ํา 

สิ ท ธิ ข อ ง รั ฐ ใ นก า ร แส ว ง

ป ร ะ โ ย ช น จ า ก

ทรัพยากรธรรมชาติ และการ

คุมครองสิ่งแวดลอมทางทะเล 

สามารถปกปองและคุมครองสิทธิของไทยอันพึงมีตามอนุสัญญาฯ 

ไดอยางมีประสิทธิภาพ  

เสริมสรางภาพลักษณ และยกระดับบทบาทของไทยในเวที

ภูมิภาคและพหุภาคี 

 

เสรีภาพ 

 

เสรีภาพในการเดินเรือ 

เสรีภาพในการบิน 

เสรีภาพในการประมง 



๑๑๙ 

หลักการสําคัญ ประเด็นในการพิจารณา 

เสรีภาพในการวางสายเคเบิ้ลและทอใตทะเล 

เสรีภาพในการทดลองวิทยาศาสตร 

เสรีภาพในการสรางเกาะเทียมและประภาคาร 

กฎหมายท่ีเกี่ยวของ  

 

กฎหมายดานการพาณิชยนาวี  

กฎหมายดานทรัพยากรมีชีวิต  

กฎหมายดานทรัพยากรไมมีชีวิต  

กฎหมายเก่ียวกับสิทธิในเขตตอเนื่อง  

กฎหมายเก่ียวกับความม่ันคงหรือความสงบเรียบรอยทางทะเล  

กฎหมายเก่ียวกับสิ่งแวดลอม และ 

กฎหมายเก่ียวกับกิจกรรมทางทะเลอ่ืนๆ 

 

 

๔. การจัดทําขอเสนอตอแนวคิด เนื้อหา รูปแบบ และวิธีการปฏิรูปกฎหมายปาและสัตวปา

ของประเทศไทย 

อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ.๑๙๘๒ เปนอนุสัญญาท่ีกลาวถึงการคุมครอง

และการรักษาสิ่งแวดลอมทางทะเลในเรื่องสิทธิ หนาท่ี และการใชอํานาจของรัฐภาคีอยางครอบคลุม 

แตอนุสัญญาฯ เปนอนุสัญญาท่ีวางหลักเกณฑไวอยางกวางๆ เนื่องจากอนุสัญญาฯ ประสงคใหนําเอา

กฎเกณฑและมาตรฐานท่ีไดมีการเสนอแนะในระหวางประเทศมาพิจารณาในการออกกฎหมายและ

ขอบังคับ และบังคับใหเปนไปตามกฎหมาย 

งานศึกษาแนวทางการอนุวัตการกฎหมายไทยเก่ียวกับการคุมครองและรักษาสิ่งแวดลอมทาง

ทะเลตามท่ีอนุสัญญากฎหมายสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ.๑๙๘๒ และอนุสัญญาอ่ืนๆ 

ท่ีเก่ียวของกับการปองกัน ลด และควบคุมภาวะมลพิษทางทะเลเพ่ือหาแนวทางในการปรับปรุงกฎหมายไทย 

ใหสอดคลองตามอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล  ค.ศ. ๑๙๘๒ (คุณาชา ไชยชุมพร, 

๒๕๕๑) พบวาประเทศไทยมีกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการปองกัน ลด และควบคุมภาวะมลพิษทางทะเล

อยูแลว แตมีอยูอยางกระจัดกระจายในกฎหมายหลายฉบับ และใหอํานาจแตละหนวยงานราชการ 

ในการบังคับใชกฎหมายแตละเรื่อง จึงสงผลตอความเปนเอกภาพของการบังคับใชกฎหมายและทําให

ประเทศไทยมีปญหาในการคุมครองและรักษาสิ่งแวดลอมทางทะเลอยางจริงจัง ดังนั้น ประเทศไทย 

ควรจะตองมีการปรับปรุงแกไขกฎหมายไทยตามแนวทางท่ีกําหนดไวตามอนุสัญญาสหประชาชาติ 



๑๒๐ 

วาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ.๑๙๘๒ และอนุสัญญาอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของกับการปองกัน ลด และควบคุมภาวะ

มลพิษทางทะเล  รวมท้ังการกําหนดใหมีการบังคับใชกฎหมายโดยหนวยงานราชการท่ีเหมาะสม 

เพ่ือเปนการปองกัน ลด และควบคุมภาวะมลพิษทางทะเลของไทยใหมีประสิทธิผลและเปนมาตรฐาน

เดียวกับมาตรฐานระหวางประเทศ   

การท่ีประเทศไทยไมไดเขาเปนภาคีอนุสัญญาฯ ทําใหเกิดผลเสีย ประเทศไมอาจดําเนินการตาม

สิทธิท่ีไดรับจากอนุสัญญาฯ เชน ความผิดเก่ียวกับการเดินเรือ สิ่งแวดลอม การประมง ซ่ึงกฎหมายไทย

ใหอํานาจไวเฉพาะในทะเลอาณาเขตเทานั้น รวมถึงการชวยคุมครองผลประโยชนทางทะเลใหสมบูรณ 

โดยเฉพาะการปกปองผลประโยชนทางทะเลไดอยางเต็มท่ีในเวทีระหวางประเทศและการพัฒนา

กฎหมายภายในของไทยใหสอดคลองหรือทันตอการเปลี่ยนแปลงของหลักกฎหมายทะเล 

ท้ังนี้ อนุสัญญาฯ อาจเขาขายเปนหนังสือสัญญาท่ีมีบทเปลี่ยนแปลงเขตทางทะเลของไทย และ

เปนหนังสือสัญญาท่ีจะตองออกพระราชบัญญัติเพ่ือใหการเปนไปตามหนังสือสัญญา รวมท้ังเปนหนังสือ

สัญญาท่ีมีผลกระทบตอความม่ันคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมอยางกวางขวาง จึงควรมีการเตรียม

กระบวนการเขารวมเปนภาคีอนุสัญญาฯ ของไทย โดยการศึกษาขอมูลทางวิชาการ อันไดแก 

ขอวิเคราะหผลดีและผลเสียของการเขาเปนภาคีอนุสัญญาฯ แนวทางการออกกฎหมายอนุวัติการ

อนุสัญญาฯ การปรับปรุงหรือพัฒนากฎหมายภายในเพ่ือรองรับสิทธิ และหนาท่ี และกระบวนการนํา

ความรูสึกกลุมเปาหมายเพ่ือเสริมสรางความรูความเขาใจในกระบวนการเขาเปนภาคี และการ

ดําเนินการตามมาตรา ๑๙๐ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ ท่ีตองดําเนินการเพ่ือ

ขอความเห็นชอบของรัฐสภา ซ่ึงตองการขอมูลทางวิชาการและกระบวนการมีสวนรวมอยางกวางขวาง

ในการเสริมการตัดสินใจของฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติ 

ในสวนของแนวทางการออกกฎหมายอนุวัติการอนุสัญญาฯ ประเทศไทยควรพิจารณาใชขอ ๓๑๐ 

ของอนุสัญญาท่ีเปดชองใหประเทศใดท่ียังไมสามารถออกกฎหมายรองรับไดสามารถท่ีจะทําคําแถลง

ยอมรับพันธกรณีท้ังปวงในอนุสัญญาฯ แตจะตองแจงใหภาคีอ่ืนทราบวาจะดําเนินการออกกฎหมาย

รองรับตอไป และภายหลังจากนั้นจะตองดําเนินการแกไขกฎหมายภายใหสอดคลองกับบทบัญญัติแหง

อนุสัญญาฯ 

   การปรับปรุงหรือพัฒนากฎหมายภายใน ควรทําเปน ๒ ข้ันตอน คือ ข้ันตอนแรกเปนการแกไข

กฎหมายกลุมตางๆ โดยเปนการแกไขเบื้องตน เพ่ือใหสอดรับกับสิทธิและหนาท่ีตามอนุสัญญาฯ 

สวนการแกไขในข้ันตอนตอไปเปนการแกไขในแตละกลุมของกฎหมายอยางละเอียดและเปนระบบโดย

คํานึงถึงผลประโยชนของชาติและขอจํากัดทางกฎหมายระหวางประเทศท่ีเกิดข้ึนและโยงใยมากับ

อนุสัญญาฉบับนี้ในฐานะเปนกฎหมายแมบท 

  กฎหมายภายในท่ีจะตองมีการแกไขปรับปรุงมี ๒ กลุม คือ กลุมท่ีตองออกกฎหมายภายใน

รองรับในเรื่อง เขตตอเนื่อง เขตเศรษฐกิจจําเพาะ ไหลทวีป ทะเลหลวง การคุมครองและรักษา



๑๒๑ 

สิ่งแวดลอมทางทะเล การวิจัยทางวิทยาศาสตรทางทะเล และกลุมท่ีไมจําเปนตองมีการออกกฎหมาย

ภายในรองรับสิทธิแตอาจจะตองมีวิธีดําเนินการตามท่ีกฎหมายระบุไวไดแก เรื่องทะเลอาณาเขต 

ชองแคบท่ีใชในการเดินเรือระหวางประเทศ รัฐหมูเกาะ ระบอบของเกาะ บริเวณท่ีปกคลุมดวยน้ําแข็ง 

การพัฒนาและถายทอดเทคโนโลยี และการระงับขอพิพาท 

ประเด็นท่ีจะตองดําเนินในเบื้องตนเพ่ือรองรับอนุสัญญาฯ คือ การแกไขกฎหมายภายในแตละ

ฉบับในการขยายเขตอํานาจรัฐออกไปในเขตเศรษฐกิจจําเพาะและไหลทวีป ซ่ึงเปนเรื่องสําคัญท่ีไม

ปรากฏในกฎหมายไทยท่ีมีอยูในปจจุบัน 

  กระบวนการนําความรูสูกลุมเปาหมายใหเขาใจการดําเนินการตามมาตรา ๑๙๐ ของ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ ไดแก ความจําเปนและประโยชนท่ีจะไดรับจากการเขา

รวมเปนภาคีอนุสัญญาฯ และการรับฟงความคิดเห็นประชาชนโดยเวทีสาธารณะกับผูมีสวนไดสวนเสีย 

ท้ังฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร หนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม รวม ๒ ครั้ง เพ่ือการ

รับฟงความคิดเห็นและแลกเปลี่ยนถึงวิธีการในการใหสัตยาบันอนุสัญญาฯ ขอวิเคราะหเพ่ือการรองรับ

สิทธิและหนาท่ีตามอนุสัญญาฯ เพ่ือชี้มุมของผลดีและผลเสียประกอบการชี้แจงหรือทําความเขาใจ 

ในกระบวนการเตรียมการเขาเปนภาคีอนุสัญญาฯ รวมกับกระทรวงการตางประเทศ 

ทายนี้ ผลงานจากโครงการทําใหประเทศไทยไดเขาเปนภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวย

กฎหมายทางทะเล ค.ศ. ๑๙๘๒ ซ่ึงกอใหเกิดผลดีกับประเทศไทยในลักษณะท่ีจะทําใหสามารถปกปอง

ผลประโยชนของชาติทางทะเลไดอยางเต็มท่ีในเวทีระหวางประเทศ รวมท้ังทําใหเกิดการปรับปรุง

กฎหมายภายในท่ีเก่ียวของอยางเปนระบบ ตัวอยางเชน การดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดรวมท้ัง

เรียกรองคาเสียหายได ในกรณีท่ีเปนการละเมิดสิทธิในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของไทย การคุมครองเรือ

สัญชาติไทยในนานน้ําตางประเทศ การดําเนินการเรียกรองสิทธิตางๆ ท่ีจําเปนผานกระบวนการระงับขอ

พิพาทตามบทบัญญัติของอนุสัญญาฯ ในฐานะรัฐภาคี 

 



๑๒๒ 

 

บทที่ ๙ 

โครงการชีวมณฑล/โครงการมนุษยและชีวมณฑล  

(Man and Biosphere Programme : MAB) 

 

๑. ท่ีมา แนวคิดและความสําคัญของอนุสัญญา  

 วัตถุประสงคของโครงการมนุษยและชีวมณฑลขององคการศึกษา วิทยาศาสตรและวัฒนธรรม

แหงสหประชาชาติ คือ  

๑)  การอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ 

๒)  สงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

๓)  ดํารงรักษาคุณคาทางวัฒนธรรมท่ีเก่ียวของ 

ภายใตโครงการมนุษยและชีวมณฑลมีการจัดตั้ง "พ้ืนท่ีสงวนชีวมณฑล (Biosphere Reserve)" ข้ึน 

เพ่ือสงเสริมและแสดงใหเห็นถึงความสัมพันธท่ีสมดุลระหวางมนุษยและโลกของสิ่งมีชีวิตหรือชีวมณฑล 

โดยคณะกรรมาธิการประสานงานระหวางประเทศวาดวยโครงการมนุษยและชีวมณฑลจะเปนผู

พิจารณากําหนดพ้ืนท่ีสงวนชีวมณฑลตามคําขอของรัฐบาลแตละประเทศพ้ืนท่ีสงวนชีวมณฑลจะยังคง

เปนพ้ืนท่ีภายใตอธิปไตยของประเทศ และการเขารวมเครือขายพ้ืนท่ีสงวนชีวมณฑลท่ัวโลกข้ึนกับความ

สมัครใจของแตละรัฐ 

ลักษณะของพ้ืนท่ีสงวนชีวมณฑล ตองมี เขตแกนกลาง (Core area) เปนพ้ืนท่ีอนุรักษท่ีไดรับการ

คุมครองตามกฎหมาย เขตกันชน (buffer zone) เปนพ้ืนท่ีท่ีอนุญาตใหจัดกิจกรรมบางอยางได และมี

การจัดการพ้ืนท่ีและการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน และเขตรอบนอก (transition 

zone) เปนพ้ืนท่ีอยูอาศัยของชุมชน โดยมีการพัฒนาดานเศรษฐกิจและสังคมของชุมชน มีการฝกอบรม

ใหการศึกษาแกประชาชนในเรื่องการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติ 

 

0พันธกรณีของประเทศภาคี 

๑) คัดเลือกพิจารณาเสนอพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมเพ่ือกําหนดเปนพ้ืนท่ีสงวนชีวมณฑล จัดระบบให

เจาหนาท่ีของรัฐ ชุมชนทองถ่ิน และเอกชน มีสวนรวมในการกําหนดและดําเนินการตามบทบาทของ

พ้ืนท่ีสงวนชีวมณฑลวางขอกําหนดกลไกในการจัดการการใชประโยชนและกิจกรรมของมนุษยในเขตกันชน 

หรือเขตอ่ืนๆ กําหนดนโยบายและแผนการจัดการพ้ืนท่ีสงวนชีวมณฑล มอบหมายใหการติดตาม

ตรวจสอบ การใหการศึกษา และการฝกอบรม (มาตรา ๔) 

๒) ประชาสัมพันธและเผยแพรขอมูลเก่ียวกับพ้ืนท่ีสงวนชีวมณฑลอยางตอเนื่องและเหมาะสม 

(มาตรา ๖) 



๑๒๓ 

 ๓) มีสวนรวมเอ้ืออํานวยกิจกรรมของเครือขายพ้ืนท่ีสงวนชีวมณฑล วิจัย ติดตามตรวจสอบทาง

วิทยาศาสตรในทุกระดับ เผยแพรผลงานวิจัยและขอมูล สงเสริมการศึกษา และฝกอบรมบุคลากร 

โดยรวมมือกับพ้ืนท่ีสงวนชีวมณฑลอ่ืนๆ ในเครือขาย (มาตรา ๗) 

๔) สงเสริมการจัดตั้งและดําเนินการเครือขายพ้ืนท่ีสงวนชีวมณฑลระดับภูมิภาคและระดับเฉพาะ 

(มาตรา ๘) 

๕) ใหหนวยงานท่ีเก่ียวของจัดเตรียมรายงานสถานภาพของพ้ืนท่ีสงวนชีวมณฑลทุกป เพ่ือให

คณะกรรมการท่ีปรึกษาเก่ียวกับพ้ืนท่ีสงวนชีวมณฑล พิจารณาเพ่ือใหคําแนะนําตอคณะกรรมการ 

สภาประสานงานระหวางประเทศ หากสถานภาพหรือการจัดการเปนท่ีนาพอใจ พ้ืนท่ีนั้นจะไดรับการ

ยอมรับใหเปนพ้ืนท่ีสงวนชีวมณฑลตอไป แตถามีปญหาและไมไดรับการปรับปรุงภายในเวลาท่ีเหมาะสม 

พ้ืนท่ีนั้นจะไมไดรับการยอมรับเปนพ้ืนท่ีสงวนชีวมณฑลตอไป (มาตรา ๙) 

 

๒. การอนุวัตของกฎหมาย/พ.ร.บ. ของไทย ตามอนุสัญญา 

การดําเนินงานของประเทศไทยในป พ.ศ. ๒๕๔๓ คณะกรรมการฝายวิทยาศาสตรของ

คณะกรรมการแหงชาติวาดวยการศึกษาวิทยาศาสตรและวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ มีมติใหศูนย

ความหลากหลายทางชีวภาพ (ศลช.) สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ (สวทช.) 

สํานักงานเลขานุการของคณะกรรมการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพ (กอช.) 

ทําหนาท่ีหนวยงานประสานงานกลางแหงชาติ (National Focal Point) ของโครงการมนุษยและชีวมณฑล 

ประเทศไทยเปนอีกประเทศหนึ่งท่ีมิไดอนุวัติการหลักการจัดการพ้ืนท่ีสงวนชีวมณฑล แมวามี

พ้ืนท่ีสงวนชีวมณฑลถึงสี่แหง ซ่ึงจากการศึกษาการจัดการพ้ืนท่ีสงวนชีวมณฑลสะแกราช พบวากฎหมาย

ท่ีนํามาปรับใชกับการจัดการไมอาจทําใหการดําเนินการจัดการพ้ืนท่ีสงวนชีวมณฑลสะแกราชเปนไป

ตามหลักการจัดการพ้ืนท่ีสงวนชีวมณฑลดังกลาวขางตนได พ้ืนท่ีสงวนชีวมณฑลอ่ืนๆ อีกสามแหงใน

ประเทศไทยก็นาจะประสบปญหาทํานองเดียวกัน เนื่องจากใชกฎหมายเดียวกันมาปรับใชกับการจัดการ 

อยางไรก็ตาม ประเทศไทยเริ่มมีแนวคิดวาประชาชนเปนเจาของทรัพยากรธรรมชาติรวมกัน 

ดังจะเห็นไดจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาจักรไทยท่ีมีบทบัญญัติวาดวยแนวทางจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

ท่ีสอดคลองกับหลักการจัดการพ้ืนท่ีสงวนชีวมณฑล โดยเฉพาะอยางยิ่งการใหสิทธิแกบุคคลหรือชุมชน

ในการมีสวนรวมจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

 

๓. ประมวลประเด็นเนื้อหาตางๆ  

ในสวนของประเด็นเนื้อหาของอนุสัญญาท่ีระบุถึงการจัดการปาและสัตวปา และตรวจสอบความ

สอดคลองของกฎหมาย (Checklist Guideline) โดยนํามาเปรียบเทียบกับกฎหมายดานปาและสัตวปา

ของประเทศไทย โดยมีประเด็นสําคัญท่ีตองพิจารณา คือ ๑) การเช็คสถานะภาพของเนื้อหาอนุสัญญา

และขอตกลงนั้นๆ วาปรากฏในสวนใดของ พ.ร.บ. ท้ัง ๕ ฉบับ และเนื้อหา แนวคิด หรือหลักการสวนใด



๑๒๔ 

ท่ียังไมไดปรากฏหรือกลาวถึง และ ๒) การอนุวัตของกฎหมาย/พ.ร.บ. ของไทย ตามอนุสัญญาหรือ

ขอตกลงนั้นๆ รายละเอียดดังอธิบายในตาราง 



๑๒๕ 

ประมวลประเด็นเนื้อหาโครงการชีวมณฑล 

 

ประเด็น 

คําอธิบาย/ 

สาระสําคัญในการ

อธิบาย 

รายละเอียดของอนุสัญญาในแตละประเด็น 
ความสอดคลองของกฎหมาย (Checklist Guideline) 

เปรียบเทียบกับกฎหมายดานปาไมและสัตวปาของไทย 

๑. หลักการ  ๑.๑ คุณคา ความสําคัญ

ของทรัพยากร 

 

พ้ืนท่ีสงวนชีวมณฑลถูกกําหนดข้ึนมาเพ่ือเปนตัวแทน

ของคว ามสมดุ ล ระหว า ง  ก า รอนุ รั กษ ค ว าม

หลากหลายทางชีวภาพและวัฒนธรรม กับการ

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคม  โดยพยายามตอบคําถาม

วา ทําอยางไร เราจึงจะสามารถอนุรักษความ

หลากหลายของพืช สัตว  และจุลินทรีย ซ่ึง เปน

องคประกอบของชีวมณฑล (Biosphere) และดูแล

รักษาระบบนิเวศตามธรรมชาติใหอุดมสมบูรณไวได 

เ พ่ือนํามาตอบสนองตอความจําเปนและความ

ตองการใชทรัพยากรชีวภาพของประชากรท่ีเพ่ิม

จํานวนข้ึนทุกขณะ และความสอดคลองระหวางการ

อนุรักษและการใชประโยชนจากทรัพยากรชีวภาพ

อยางยั่งยืน ซ่ึงเปนสิ่งสําคัญท่ีทําใหมนุษยอยูรวมกับ

ธรรมชาติไดอยางสมดุล 

 

 

 

 



๑๒๖ 

ประเด็น 

คําอธิบาย/ 

สาระสําคัญในการ

อธิบาย 

รายละเอียดของอนุสัญญาในแตละประเด็น 
ความสอดคลองของกฎหมาย (Checklist Guideline) 

เปรียบเทียบกับกฎหมายดานปาไมและสัตวปาของไทย 

 ๑.๒ เปาหมายหรือ

เ จ ต น า ร ม ณ ต อ ก า ร

จัดการทรัพยากร 

  

 บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย รวมถึง

แนวทางการดําเนินการตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติฉบับท่ี ๑๐ และฉบับท่ี ๑๑ และนโยบาย

และแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม

แ ห ง ช า ติ  ไ ด ว า ง แ น ว ท า ง ด า น ก า ร จั ด ก า ร

ทรัพยากรธรรมชาติไวอยางสอดคลองกับหลักการจัดการ

พ้ืนท่ีสงวนชีวมณฑล 

 ๑.๓ หลักสําคัญ เชน 

ความเสมอภาค และ

ความรับผิดชอบรวมกัน

ในระดับท่ีแตกตางกัน 

การปองกันไวกอน การ

ช วย เหลื อกลุ ม ท่ี ด อย

โอกาส เปนตน 

 

 

 

 

  

 



๑๒๗ 

ประเด็น 

คําอธิบาย/ 

สาระสําคัญในการ

อธิบาย 

รายละเอียดของอนุสัญญาในแตละประเด็น 
ความสอดคลองของกฎหมาย (Checklist Guideline) 

เปรียบเทียบกับกฎหมายดานปาไมและสัตวปาของไทย 

๒. ขอบเขตการ

จัดการ 

 ๒.๑ แนวทางการ

อนุรักษในถ่ินท่ีอยูอาศัย

ตามธรรมชาติ 

  

  ดําเนินการควบคุม ปองกัน และปราบปรามไมใหมี

การลักลอบทําไม เก็บหาของปาและลาสัตว ในพ้ืนท่ีสถานี

วิ จั ยสิ่ ง แวดล อมสะแกราช  โดย ใช มาตรการตาม

พระร าชบัญญั ติ ป า ส ง วนแห ง ช าติ  พ .ศ .  ๒๕๐๗ 

พระราชบัญญั ติ ป า ไม  พุทธ ศักราช  ๒๔๘๔  และ

พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. ๒๕๓๕   

 ๒.๒ แนวทางการ

อนุ รั ก ษ น อก ถ่ิ น ท่ี อ ยู

อาศัยตามธรรมชาติ 

  

 พ้ืนท่ีสงวนชีวมณฑลในไทยปจจุบันยูเนสโกไดประกาศให

พ้ืนท่ีในประเทศไทยเปนพ้ืนท่ีสงวนชีวมณฑลแลว ๔ แหง 

ไดแก พ้ืน ท่ีสงวนชีวมณฑลสะแกราช (อยู ในความ

รับผิดชอบของสถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

แหงประเทศไทย) พ้ืนท่ีสงวนชีวมณฑลแมสา-หวยคอกมา 

(กรมปาไมดูแล ) พ้ืนท่ีสงวนชีวมณฑลสวนสัก-หวยทาก 

(อยูในความรับผิดชอบของกรมปาไม) และพ้ืนท่ีสงวนชีว

มณฑลระนอง (อยูในความรับผิดชอบของกรมทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝง) 

๒.๓ การประเมินผล

กระทบและการลด

ผลกระทบเสียหาย 

  

 



๑๒๘ 

ประเด็น 

คําอธิบาย/ 

สาระสําคัญในการ

อธิบาย 

รายละเอียดของอนุสัญญาในแตละประเด็น 
ความสอดคลองของกฎหมาย (Checklist Guideline) 

เปรียบเทียบกับกฎหมายดานปาไมและสัตวปาของไทย 

๓. แนว

ทางการจัดการ

ทรัพยากร 

 

๓.๑  หลักการใช

ประโยชนจากฐาน

ทรัพยากรธรรมชาติ

อยางยั่งยืน 

 การแบงเขตการจัดการในพ้ืนท่ีสงวนชีวมณฑล

ออกเปน ๓ เขตการจัดการ ไดแก พ้ืนท่ีแกนกลาง 

เขตกันชน และพ้ืนท่ีรอบนอก เพ่ือดําเนินการตาม

บทบาทท้ัง ๓ ประการของพ้ืนท่ีสงวนชีวมณฑล 

ไดแก บทบาทดานการอนุรักษ คือ การอนุรักษความ

หลากหลายทางชีวภาพและการอนุรักษวัฒนธรรม

อันดีงามในทองถ่ิน บทบาทดานการพัฒนา คือ การ

พัฒนาสังคมและการพัฒนาเศรษฐกิจ และบทบาท

ดานการศึกษาวิจัยและการติดตามดําเนินการท่ี

เก่ียวของกับบทบาทดานการอนุรักษและการพัฒนา 

 

 สงเสริมใหมนุษยอยูรวมกับธรรมชาติอยางสมดุลและ

ยั่งยืน โดยการถายทอดความรูเก่ียวกับทรัพยากรความ

หลากหลายทางชีวภาพ  

 ๓.๒ มาตรการสราง

แรงจูงใจ 

  

๓.๓ มาตรการติดตาม 

ตรวจสอบ 

 

 การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและความ

หลากหลายทางชีวภาพ ดําเนินการควบคุมปองกัน 

และปราบปราม ไมใหมีการลักลอบทําไม เก็บหาของ

ปาและลาสัตว ในพ้ืนท่ีสถานีวิจัยสิ่งแวดลอมสะแก

ราช โดยใชมาตรการตามพระราชบัญญัติปาสงวน

 

 
 



๑๒๙ 

ประเด็น 

คําอธิบาย/ 

สาระสําคัญในการ

อธิบาย 

รายละเอียดของอนุสัญญาในแตละประเด็น 
ความสอดคลองของกฎหมาย (Checklist Guideline) 

เปรียบเทียบกับกฎหมายดานปาไมและสัตวปาของไทย 

แห งชาติ  พ.ศ .  ๒๕๐๗  พระราชบัญญัติป า ไม 

พุทธศักราช ๒๔๘๔ และพระราชบัญญัติสงวนและ

คุมครองสัตวปา พ.ศ. ๒๕๓๕ 

๔. การสราง

การเรียนรู 

 

๔.๑ การศึกษาวิจัย 

 

 ศึ ก ษ า  วิ จั ย  จั ด ก า ร ฝ ก อ บ รม  แล ะ เป น

แหลงขอมูลใหกับผูท่ีมีความตองการแกไขปญหาท่ี

เกิดจากการบริหาร การจัดการ การอนุรักษ และการ

ใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ ดวยวิธีการ

ศึกษาเก่ียวกับระบบนิเวศ การตั้งถ่ินฐานของมนุษย

และการปฏิสัมพันธระหวางมนุษยกับสิ่งแวดลอม 

 การพัฒนาความรูในรูปแบบสหวิทยาการ อัน

ได แก  ความรู ด านวิ ทยาศาสตร  สิ่ ง แวดล อม 

สังคมศาสตร เศรษฐกิจ และการศึกษา เขาดวยกัน

เพ่ือใหมีการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติในชีวมณฑล 

การใชทรัพยากร ธรรมชาติอยางเหมาะสมและยั่งยืน 

และการปรับปรุงความสัมพันธระหวางมนุษยกับ

สิ่งแวดลอมใหดีข้ึน โดยเฉพาะความเปนอยูท่ีดีของ

มนุษยและความปลอดภัยของระบบนิ เวศทาง

ธ ร ร ม ช า ติ  โ ด ย อ า ศั ย พ้ื น ท่ี ส ง ว น ชี ว ม ณ ฑ ล 

 พ้ืนท่ีสงวนชีวมณฑลสะแกราชไดนําเอางานวิจัย

จํานวนมากมาปรับใชในกิจกรรมดานการอนุรักษและการ

พัฒนา ดังนั้น กิจกรรมดานการวิจัย จึงเปนกิจกรรมหลัก

ของสถานีวิจัยสิ่งแวดลอมสะแกราช  

 



๑๓๐ 

ประเด็น 

คําอธิบาย/ 

สาระสําคัญในการ

อธิบาย 

รายละเอียดของอนุสัญญาในแตละประเด็น 
ความสอดคลองของกฎหมาย (Checklist Guideline) 

เปรียบเทียบกับกฎหมายดานปาไมและสัตวปาของไทย 

(Biosphere Reserve-BR) เปนเครื่องมือในการ

ศึกษาวิจัย 

๔.๒ การสรางการเรียนรู

กับสังคม 

  

๕.บทบาท

หนาท่ีของรัฐ 

 

๕.๑ สิทธิและหนาท่ีของ

รั ฐ ท่ี เ ก่ี ย ว ข อ ง กั บ

ท รั พ ย า ก ร ห รื อ

ผ ลก ร ะ ทบ จ า ก า ร ใ ช

ทรัพยากร 

  

๖.สิทธิของ

ชุมชน และการ

มีสวนรวมของ

ประชาชน 

 

๖.๑ ชุมชนในการเขาถึง

และจัดการทรัพยากร 

 

  สงเสริมอาชีพใหกับชาวบานในชุมชนโดยรอบ เพ่ือไมให

หาเลี้ยงชีพโดยการลักลอบทําไม เก็บหาของปา และลาสัตว 

โดยจัดทําแปลงสาธิตการปลูกพืชปา การเพาะพันธุสัตวปา 

และเปดโอกาสใหใชประโยชนจากดอกผลท่ีเกิดจากพืชปาและ

สัตวปาท่ีปลูกและเพาะพันธข้ึน โดยจะปลูกฝงใหมีการใช

ประโยชนอยางยั่งยืน ท้ัง ยังสงเสริมการประกอบอาชีพดาน

อ่ืน เชน ใหบริการนําเท่ียวโดยมัคคุเทศกทองถ่ิน การนวดไทย 

การจําหนายอาหารและผลิตภัณฑจากปาท่ีไดจากแปลงสาธิต 

การจางงานภายในสถานีวิจัยสิ่งแวดลอมสะแกราช เปนตน 

 



๑๓๑ 

ประเด็น 

คําอธิบาย/ 

สาระสําคัญในการ

อธิบาย 

รายละเอียดของอนุสัญญาในแตละประเด็น 
ความสอดคลองของกฎหมาย (Checklist Guideline) 

เปรียบเทียบกับกฎหมายดานปาไมและสัตวปาของไทย 

๖.๒ การมีสวนรวมของ

ประชาชนในการจัดการ

ทรัพยากร 

 

  การอนุรักษความหลากหลายทางวัฒนธรรม โดย

สงเสริมใหมีการทําอาหารพ้ืนบาน การนําเท่ียวโดย

มัคคุเทศกทองถ่ิน การใหความรูเรื่องภาษาทองถ่ินท่ีใช

เรียกชนิดพันธุบางชนิดการบรรยายสรรพคุณทางยาและ

การใชประโยชนแบบทองถ่ินจากพืชปา และการนวดไทย 

เปนตน 

๖.๓ การแบงปน

ผลประโยชนและความ

รับผิดชอบท่ีเกิดข้ึนจาก

การใชทรัพยากร 

 

  จัดทําแปลงสาธิตการปลูกพืชปา การเพาะพันธุสัตว

ปา และเปดโอกาสใหใชประโยชนจากดอกผลท่ีเกิดจาก

พืชปาและสัตวปาท่ีปลูกและเพาะพันธุข้ึน โดยจะปลูกฝง

ใหมีการใชประโยชนอยางยั่งยืน 

๖.๔ กลไกการสนับสนุน

ชุมชนและสังคมในการ

จัดการทรัพยากร 

 

  ใหความรูแกชาวบานในชุมชนโดยรอบและประชาชน

ท่ัวไปเก่ียวกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและความ

หลากหลายทางชีวภาพ เพ่ือใหเกิดความหวงแหนและเปน

เจาของทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทาง

ชีวภาพรวมกัน และเพ่ือเกิดการอนุรักษรวมกันระหวาง

เจาหนาท่ี ชาวบาน และประชาชนท่ัวไป 

 

 



๑๓๒ 

ประเด็น 

คําอธิบาย/ 

สาระสําคัญในการ

อธิบาย 

รายละเอียดของอนุสัญญาในแตละประเด็น 
ความสอดคลองของกฎหมาย (Checklist Guideline) 

เปรียบเทียบกับกฎหมายดานปาไมและสัตวปาของไทย 

๗.พันธกรณี

ความรวมมือ

ระหวาง

ประเทศ 

๗.๑ อํานาจ สิทธิและ

หนาท่ีของรัฐไทย และรัฐ

อ่ื น ๆ  ท่ี เ ก่ี ย ว ข อ ง กั บ

ทรัพยากรขามพรมแดน 

  

๗.๒ การสรางความ

ร ว ม มื อ ร ะ หว า งภ า คี

ตางๆ ท้ังภายในรัฐและ

ระหวางประเทศ 

  

๗.๓ การถายทอด

เทคโนโลยีจากการใช

ประโยชนทรัพยากร 

  

๗.๔ การจัดการขอ

พิพาท 

  

 

 

 

 

 

 



๑๓๓ 

ตารางวิเคราะหความไมสอดคลองของกฎหมายไทย 

ตอ โครงการชีวมณฑล/โครงการมนุษยและชีวมณฑล (Man and Biosphere Programme : MAB) 

หลักการ พันธกรณ ี กฎหมายปาไมไทย บัญญัติกฎหมายไทยท่ี 

ไมสอดคลองเชิงพ้ืนท่ี 

บัญญัติกฎหมายไทยท่ี 

ไมสอดคลองเชิงเนื้อหา 

กฎหมายปาไมไทย 

ท่ีควรปรับปรุง 

ห ลั ก ก า ร ข อ ง

โ ค ร ง ก า รม นุ ษ ย

และชีวมณฑล คือ 

ก า ร แ บ ง พ้ื น ท่ี

ออกเปน ๓  สวน 

คือ 

 

๑. เขตแกนกลาง

(Core area) ตอง

เปนพ้ืนท่ีอนุรักษท่ี

ไดรับการคุมครอง

ตามกฎหมาย   

๒ .  เ ข ต กั น ช น

(Buffer zone) 

เปนพ้ืนท่ีผอนปรน

ใหมีกิจกรรมในทาง

คั ด เ ลื อก พิจ า รณา

เสนอพ้ืนท่ี ท่ีเหมาะสม

เ พ่ือ กําหนด เปน พ้ืน ท่ี

ส ง ว น ชี ว ม ณ ฑ ล 

จัดระบบให เจาหนา ท่ี

ของรัฐ  ชุมชนทอง ถ่ิน 

และเอกชน มีสวนรวมใน

ก า ร กํ า ห น ด แ ล ะ

ดําเนินการตามบทบาท

ของพ้ืนท่ีสงวนชีวมณฑล

วางขอกําหนดกลไกใน

ก า ร จั ด ก า ร ก า ร ใ ช

ประโยชนและกิจกรรม

ของมนุษยในเขตกันชน

หรือเขตอ่ืนๆ กําหนด

พระราชบัญญตัิ

สงเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอม

แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 

พระราชบัญญัติปา

ไม พ.ศ.๒๔๘๔  

พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ

สงวนและคุมครองสัตว

ปา พ.ศ. ๒๕๓๕  

พระราชบัญญัติปา

สงวนแหงชาติ  พ.ศ . 

๒๕๐๗   

พระราชบัญญัติ

อุทยานแหงชาติ พ.ศ. 

หนวยงานตางๆท่ีเก่ียวของ

ในการจัดการพ้ืนท่ีสงวน

ชีวมณฑลตางจัดการพ้ืนท่ี

ในความรับผิดชอบของตน

ไ ป ต า ม ท่ี ก ฎ ห ม า ย ใ ห

อํานาจ หรือตามภารกิจ

ของหนวยงาน แตขาดการ

ประสานความรวมมือและ

การแลกเปลี่ยนขอมูลซ่ึง

กันและกัน 

 

 

ประกอบกับหนวยงานท่ี

เ ก่ียวของไม มีภารกิจใน

การจัดการพ้ืนท่ีสงวนชีว

ม ณ ฑ ล ใ ห เ ป น ไ ป ต า ม

การนํามาตรการตาม

พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ.

๒๔๘๔ และ 

พระราชบัญญัติสงวนและ

คุมครองสัตวปา พ.ศ. 

๒๕๓๕ มาปรับใชในการ

จัดการพ้ืนท่ีสงวนชีว

มณฑลทําใหไมสามารถ

สงเสริมใหประชาชนและ

ชุมชนเขามามีสวนรวมใน

การจัดการพ้ืนท่ีสงวนชีว

มณฑลได 

 

การท่ีประชาชนไมสามารถ

เขาถึงทรัพยากรธรรมชาติ

ไดอยางเสมอภาค ท่ัวถึง 

บทบัญญัติวาดวยการ

จัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติท่ี

นํามาปรับใชกับการ

จัดการพ้ืนท่ีสงวนชีว

มณฑล ซ่ึงไดประกาศใช

มาเปนเวลานาน ยังคง

เนนมาตรการอนุรักษ

โดยไมเปดโอกาสใหมี

การใชประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติ

อยางท่ัวถึงและเปนธรรม 

 

การจัดทํารางกฎหมายท่ี

เก่ียวของกับพ้ืนท่ีสงวน



๑๓๔ 

หลักการ พันธกรณ ี กฎหมายปาไมไทย บัญญัติกฎหมายไทยท่ี 

ไมสอดคลองเชิงพ้ืนท่ี 

บัญญัติกฎหมายไทยท่ี 

ไมสอดคลองเชิงเนื้อหา 

กฎหมายปาไมไทย 

ท่ีควรปรับปรุง 

สั ง ค ม แ ล ะ

เศรษฐ กิจชุ มชน 

แ ต ต อ ง มี ก า ร

จัดการพ้ืนท่ีและใช

ป ร ะ โ ย ช น

ท รั พ ย าก รอย า ง

ยั่งยืน  

๓. เขตรอบนอก

(Transition 

zone) เปนพ้ืนท่ีท่ี

มีชุมชนอาศัยอยู 

เปนเขตท่ีอนุญาต

ใหมีการพัฒนาทาง

เศรษฐกิจและ

สังคมของชุมชน

โดยรอบพ้ืนท่ี และ

ตองจัดใหมีการ

ฝกอบรมให

การศึกษาแก

นโยบายและแผนการ

จั ดการ พ้ืน ท่ีส งวนชี ว

มณฑล มอบหมายให

การติดตามตรวจสอบ 

การใหการศึกษา และ

การฝกอบรม (มาตรา ๔) 

ประชาสัมพันธและ

เผยแพรขอมูลเก่ียวกับ

พ้ืนท่ีสงวนชีวมณฑล

อยางตอเนื่องและ

เหมาะสม (มาตรา ๖) 

มีสวนรวมเอ้ืออํานวย

กิจกรรมของเครือขาย

พ้ืนท่ีสงวนชีวมณฑล 

วิจัย ติดตามตรวจสอบ

ทางวิทยาศาสตรในทุก

ระดับ เผยแพร

๒๕๐๔   

ประมวลกฎหมาย

แพงและพาณิชย  

ประมวลกฎหมาย

ท่ีดิน  

พระราชบัญญัติการ

ปฏิรูปท่ีดินเพ่ือการ

เกษตรกรรม พ.ศ. 

๒๕๑๘ 

หลักการจัดการพ้ืนท่ีสงวน

ชี ว มณฑล ได อย า ง เ ต็ ม

ศักยภาพในทุกเขตการ

จัดการ 

และเปนธรรม ไมสามารถ

นําวัฒนธรรมอันดีงานท่ี

สงผลดีตอการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติมา

ปรับใชกับการอนุรักษ

ทรัพยากรในพ้ืนท่ีสงวนชีว

มณฑลและไมสามารถวาง

แนวทางเพ่ือจะนําไปสูการ

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

ในพ้ืนท่ีได 

 

การจัดการพ้ืนท่ีสงวนชีว

มณฑลตาม

พระราชบัญญัติดังกลาวจึง

ไมตอบสนองตอบทบาท

และวัตถุประสงคของพ้ืนท่ี

สงวนชีวมณฑลได และขัด

ตอบทบัญญัติวาดวยสิทธิ

ชุมชนและรัฐธรรมนูญ อีก

ชีวมณฑลตองใหทุก

หนวยงานไดรวมหารือ

และกําหนดมาตรการใน

การจัดการพ้ืนท่ีสงวนชีว

มณฑลท่ีเหมาะสม

รวมกัน เพ่ือการ

ดําเนินการท่ีเปน

เอกภาพและมีมาตรฐาน

เปนอันหนึ่งอันเดียวกัน 

โดยแบงออกเปน ๒ 

ระดับ คือ กฎหมาย

ระดับพระราชบัญญัติ

และกฎหมายลําดับรอง 

 

กฎหมายระดับ

พระราชบัญญัติจะบังคับ

ใชกับการจัดการพ้ืนท่ี



๑๓๕ 

หลักการ พันธกรณ ี กฎหมายปาไมไทย บัญญัติกฎหมายไทยท่ี 

ไมสอดคลองเชิงพ้ืนท่ี 

บัญญัติกฎหมายไทยท่ี 

ไมสอดคลองเชิงเนื้อหา 

กฎหมายปาไมไทย 

ท่ีควรปรับปรุง 

ประชาชนในพ้ืนท่ี

ใหรูจักใชประโยชน

ทรัพยากรธรรมชาติ

อยางยั่งยืนพ้ืนท่ี

สงวนชีวมณฑลจึง

มีบทบาทท่ีสําคัญ

อยู ๓ ประการ คือ 

 ๑. เปนพ้ืนท่ีท่ี

อนุรักษ สงวน

รักษาทรัพยากร

พันธุกรรมและชนิด

พันธุของสิ่งมีชีวิตท่ี

เปนพืช สัตว และ

แมกระท่ังจุลินทรีย

ในพ้ืนท่ีนั้น รักษา 

และอนุรักษระบบ

นิเวศ สภาพภูมิ

ทัศนและความ

หลากหลายทาง

ผลงานวิจัยและขอมูล 

สงเสริมการศึกษา และ

ฝกอบรมบุคลากร โดย

รวมมือกับพ้ืนท่ีสงวนชีว

มณฑลอ่ืนๆ ในเครือขาย 

(มาตรา ๗) 

สงเสริมการจัดตั้ง

และดําเนินการเครือขาย

พ้ืนท่ีสงวนชีวมณฑล

ระดับภูมิภาคและระดับ

เฉพาะ (มาตรา ๘) 

 

ใหหนวยงานท่ี

เก่ียวของจัดเตรียม

รายงานสถานภาพของ

พ้ืนท่ีสงวนชีวมณฑลทุก

ป เพ่ือใหคณะกรรมการ

ท้ังยังไมสามารถ

ดําเนินการใหสอดคลอง

กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ และ

นโยบายและแผนการ

สงเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอมแหงชาติดวย 

สงวนชีวมณฑลของ

ประเทศไทยในภาพรวม 

ดวยการใหอํานาจ

หนวยงานท่ีเก่ียวของท้ัง

ในสวนกลางและสวน

ภูมิภาครวมกันจัดการ

พ้ืนท่ีสงวนชีวมณฑล 

รวมท้ังเปดโอกาสให

ประชาชนมีสวนรวมใน

การอนุรักษความ

หลากหลายทางชีวภาพ

และวัฒนธรรม การ

พัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคม และการใช

ประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติ

อยางยั่งยืน 



๑๓๖ 

หลักการ พันธกรณ ี กฎหมายปาไมไทย บัญญัติกฎหมายไทยท่ี 

ไมสอดคลองเชิงพ้ืนท่ี 

บัญญัติกฎหมายไทยท่ี 

ไมสอดคลองเชิงเนื้อหา 

กฎหมายปาไมไทย 

ท่ีควรปรับปรุง 

วัฒนธรรมในพ้ืนท่ี   

  ๒. เปนพ้ืนท่ีท่ีมี

การพัฒนา/ เพ่ือ

สงเสริมการพัฒนา

อยางยั่งยืนทาง

เศรษฐกิจ สังคม 

ประเพณีและ

วัฒนธรรม 

๓.  เปนพ้ืนท่ีท่ี

สามารถใหการ

สนับสนุนโครงการ

สาธิต การฝกอบรม 

และใหความรู

เก่ียวกับ

สิ่งแวดลอม 

การศึกษา วิจัยและ

ตรวจสอบปญหาท่ี

เก่ียวกับการ

อนุรักษและการ

ท่ีปรึกษาเก่ียวกับพ้ืนท่ี

สงวนชีวมณฑล 

พิจารณาใหคําแนะนําตอ

คณะกรรมการสภา

ประสานงานระหวาง

ประเทศ หากสถานภาพ

หรือการจัดการเปนท่ีนา

พอใจ พ้ืนท่ีนั้นจะไดรับ

การยอมรับใหเปนพ้ืนท่ี

สงวนชีวมณฑลตอไป แต

ถามีปญหาและไมไดรับ

การปรับปรุงภายในเวลา

ท่ีเหมาะสม พ้ืนท่ีนั้นจะ

ไมไดรับการยอมรับเปน

พ้ืนท่ีสงวนชีวมณฑล

ตอไป (มาตรา ๙) 

กฎหมายลําดับรอง จะมี

หลักการเดียวกันกับ

กฎหมายระดับ

พระราชบัญญัติ แตจะ

กําหนดมาตรการจัดการ

ท่ีเหมาะสมกับพ้ืนท่ี

สงวนชีวมณฑลแตละ

แหง 



๑๓๗ 

หลักการ พันธกรณ ี กฎหมายปาไมไทย บัญญัติกฎหมายไทยท่ี 

ไมสอดคลองเชิงพ้ืนท่ี 

บัญญัติกฎหมายไทยท่ี 

ไมสอดคลองเชิงเนื้อหา 

กฎหมายปาไมไทย 

ท่ีควรปรับปรุง 

พัฒนาอยางยั่งยืน

ในทุกระดับ ท้ัง

ระดับทองถ่ิน 

ระดับชาติและ 

ระดับนานาชาติ 



๑๓๘ 

ตารางตรวจสอบความสอดคลองของโครงการชีวมณฑล/โครงการมนุษยและชีวมณฑล (Man and 

Biosphere Programme : MAB) 

 

หลักการสําคัญ ประเด็นในการพิจารณา 

หลักการและสาระสําคัญ การอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ 

สงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

ดํารงรักษาคุณคาทางวัฒนธรรมท่ีเก่ียวของ 

การกําหนด “เขตสงวนชีว

มณฑล" (Biosphere  

Reserves ) 

 

การแบงพ้ืนท่ีออกเปน ๓  สวน คือ 

เขตแกนกลาง(Core area) ตองเปนพ้ืนท่ีอนุรักษท่ีไดรับการ

คุมครองตามกฎหมาย   

 เขตกันชน(Buffer zone) เปนพ้ืนท่ีผอนปรนใหมีกิจกรรม

ในทางสังคมและเศรษฐกิจชุมชน แตตองมีการจัดการพ้ืนท่ีและใช

ประโยชนทรัพยากรอยางยั่งยืน  

 เขตรอบนอก(Transition zone) เปนพ้ืนท่ีท่ีมีชุมชนอาศัยอยู 

เปนเขตท่ีอนุญาตใหมีการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมของชุมชน

โดยรอบพ้ืนท่ี และตองจัดให มีการฝกอบรมใหการศึกษาแก

ประชาชนในพ้ืนท่ีใหรูจักใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน 

บทบาทหนาท่ีของเขตสงวน

ชีวมณฑล 

เปนพ้ืนท่ีท่ีอนุรักษ สงวนรักษาทรัพยากรพันธุกรรมและชนิดพันธุ

ของสิ่งมีชีวิตท่ีเปนพืช สัตว และแมกระท่ังจุลินทรียในพ้ืนท่ีนั้น 

รักษา และอนุรักษระบบนิเวศ สภาพภูมิทัศนและความหลากหลาย

ทางวัฒนธรรมในพ้ืนท่ี 

เปนพ้ืนท่ีท่ีมีการพัฒนา/ เพ่ือสงเสริมการพัฒนาอยางยั่งยืนทาง

เศรษฐกิจ สังคม ประเพณีและวัฒนธรรม 

 เปนพ้ืนท่ีท่ีสามารถใหการสนับสนุนโครงการสาธิต การฝกอบรม 

และใหความรูเก่ียวกับสิ่งแวดลอม การศึกษา วิจัยและตรวจสอบ

ปญหาท่ีเก่ียวกับการอนุรักษและการพัฒนาอยางยั่งยืนในทุกระดับ 

ท้ังระดับทองถ่ิน ระดับชาติและ ระดับนานาชาติ 

 

 



๑๓๙ 

๔. การจัดทําขอเสนอตอแนวคิด เนื้อหา รูปแบบ และวิธีการปฏิรูปกฎหมายปาและสัตวปาของ

ประเทศไทย 

 

การจัดการพ้ืนท่ีสงวนชีวมณฑลกอใหเกิดปญหาหลายประการ กรณีการจัดการพ้ืนท่ีสงวน 

ชีวมณฑลสะแกราช เกิดจากบทบัญญัติของกฎหมายท่ีนํามาปรับใชไมสอดคลองกับหลักการจัดการพ้ืนท่ี

สงวนชีวมณฑล จึงไมสามารถดําเนินการจัดการเพ่ือตอบสนองตอบทบาทและวัตถุประสงคของพ้ืนท่ี

สงวนชีวมณฑลได อีกท้ังยังไมมีการมอบอํานาจหนาท่ีในการจัดการพ้ืนท่ีสงวนชีวมณฑลใหแกหนวยงาน

ตางๆท่ีเก่ียวของทุกหนวยงาน ทําใหหนวยงานท่ีเก่ียวของไมสามารถดําเนินการจัดการพ้ืนท่ีท่ีตน

รับผิดชอบเพ่ือใหเปนไปตามหลักการจัดการพ้ืนท่ีสงวนชีวมณฑลได เนื่องจากเปนการกระทํานอกขอบ

อํานาจ เนื่องจากประเทศไทยไมมีกฎหมายวาดวยการจัดการพ้ืนท่ีสงวนชีวมณฑลโดยเฉพาะ ดังนั้น การ

จัดการพ้ืนท่ีสงวนชีวมณฑลของประเทศไทยอีก ๓ แหงท่ีเหลือจึงตองนํากฎหมายวาดวยการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติมาปรับใชในการจัดการพ้ืนท่ีสงวนชีวมณฑลดวย  

นอกจากนี้ หนวยงานท่ีมีภารกิจในการจัดการพ้ืนท่ีสงวนชีวมณฑลของประเทศไทยท้ัง ๔ แหง 

ลวนแตเปนคนละหนวยงานกัน ทําใหการตีความกฎหมาย และการออกนโยบายเพ่ือนํามาปรับใชในการ

จัดการพ้ืนท่ีสงวนชีวมณฑลของประเทศไทยแตละแหงแตกตางกันออกไป ทําใหขาดความเปนเอกภาพ

และไมมีมาตรฐานท่ีเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน    

   อยางไรก็ตาม ประเทศไทยมีศักยภาพมากพอท่ีจะจัดการพ้ืนท่ีสงวนชีวมณฑลใหเปนไปตาม

หลักการจัดการเพ่ือตอบสนองบทบาทและวัตถุประสงคของพ้ืนท่ีสงวนชีวมณฑลอยางเต็มพ้ืนท่ี แตการ

จัดการดังกลาวตองอาศัยบทบัญญัติของกฎหมายเปนเครื่องมือในการวางหลักเกณฑการจัดการพ้ืนท่ี

สงวนชีวมณฑลท่ีเหมาะสมกับประเทศไทยและเปนไปตามหลักการจัดการท่ียูเนสโกกําหนด แตอยางไรก็ตาม 

ปจจุบันประเทศไทยยังไมพรอมท่ีจะนํากฎหมายวาดวยการจัดการพ้ืนท่ีสงวนชีวมณฑลมาใชบังคับทันที 

เนื่องจากคนในสังคมยังขาดจิตสํานึกดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและขาดความตระหนักถึง

คุณคาของทรัพยากรธรรมชาติ อีกท้ังยังไมมีความรูท่ีเพียงพอเก่ียวกับการอนุรักษ การพัฒนา และการใช

ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน  

แนวทางการแกไขปญหาสําหรับการจัดการพ้ืนท่ีสงวนชีวมณฑลของประเทศไทยอาจดําเนินการ

ไดเปน ๓ ระยะ ดังนี้   

 ระยะเตรียมความพรอม ซ่ึงควรดําเนินการทันทีเพ่ือเตรียมความพรอมในการจัดการพ้ืนท่ีสงวน

ชีวมณฑลตามมาตรการทางกฎหมาย อันไดแก การกําหนดขอบเขตของพ้ืนท่ีสงวนชีวมณฑล 

การถายทอดความรูและปลูกฝงจิตสํานึก การแลกเปลี่ยนความรูและประสบการณระหวางพ้ืนท่ี 

 ระยะรางกฎหมาย ตองใหหนวยงานท่ีเก่ียวของกับพ้ืนท่ีสงวนชีวมณฑลของประเทศไทย 

ทุกหนวยงานไดรวมหารือและกําหนดมาตรการจัดการพ้ืนท่ีรวมกัน เพ่ือการดําเนินการท่ีเปนเอกภาพ

และมีมาตรฐาน โดยการรางกฎหมายแบงได ๒ ระดับ คือ กฎหมายระดับพระราชบัญญัติ และกฎหมาย

ลําดับรอง อีกท้ังรวมถึงการรับฟงความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสีย 



๑๔๐ 

 ระยะบังคับใชกฎหมาย ควรมีการทดลองนํามาตรการตามรางกฎหมายท่ีกลาวมาแลวขางตน 

มาปรับใชกับการจัดการพ้ืนท่ี  โดยการกําหนดเปนนโยบายในการจัดการพ้ืนท่ีสงวนชีวมณฑล 

หากพบวามีมาตรการใดท่ียังไมเหมาะสมกับการจัดการจัดการพ้ืนท่ีสงวนชีวมณฑล ใหปรับแกทันทีโดย

ตองหารือกับทุกภาคสวนเชนเดียวกับระยะรางกฎหมาย 



๑๔๑ 

 

บทที่ ๑๐ 

กรอบการเจรจาการจัดทําขอตกลงเปนหุนสวนดวยความสมัครใจ 

(Voluntary Partnership Agreement: VPA) ในการบงัคับใชกฎหมายปาไม ธรรมาภิบาล 

และการคา (FLEGT) FLEGT-VPA 

 

๑. ท่ีมา แนวคิดและความสําคัญของขอตกลง 

ปญหาการลดลงพ้ืนท่ีปา โดยเฉพาะกระบวนการคาไมเถ่ือนมีสาเหตุจากการคอรัปชั่น การขาด

ธรรมาภิบาลของระบบบริหารจัดการของรัฐ เกิดความเสี่ยงตอประชาชนท่ีพ่ึงพาปาในการดํารงชีพ และ

ยังเปนการบิดเบือนกลไกตลาดสินคาไมดวย จึงเปนอุปสรรคในการลงทุนเพ่ือการบริหารจัดการปา 

ท่ียั่งยืนและการพัฒนาเศรษฐกิจ ธนาคารโลกประเมินวามูลคาตลาดท่ีสูญเสียจากการทําไมเถ่ือนในแตละป 

สูงถึง ๑๐ พันลานเหรียญสหรัฐ สูงกวางบสนับสนุนของหนวยงานชวยเหลือเพ่ือการพัฒนา (ODA) 

ในการจัดการปาใหยั่งยืนถึง ๘ เทา การทําไมผิดกฎหมายทําใหพ้ืนท่ีปาลดลงสงผลตอสภาวะภูมิอากาศโลก 

สาเหตุปญหาดังกลาวมีความซับซอน หลายกรณีมาจากนอกภาคสวนปาไม การมีธรรมาภิบาลออนแอ 

การไมมีหรือไมชัดเจนทางนโยบาย กฎหมายในการควบคุมการใชประโยชนจากปาเปนปญหาทาทาย 

ท้ังหมดลวนมาจากความออนแอเชิงโครงสรางและความไมสามารถติดตามตรวจสอบบังคับใชกฎหมาย 

ธนาคารโลกและสหภาพยุโรปและภาคีอ่ืนๆ ไดแลกเปลี่ยนจนเกิดเปนกระบวนการ FLEG ข้ึน 

เพ่ือสงเสริมการบังคับใชกฎหมายและธรรมาภิบาล โดยธนาคารโลกไดพัฒนาแผนงานปาไม (PROFOR) 

เพ่ือสนับสนุนธรรมาภิบาลปาไมดวยเทคนิคในการปรับปรุงระบบติดตามตรวจสอบกิจกรรมปาไมและ

สรางฉันทามติและเจตจํานงทางการเมืองในการปฏิรูปปาไม 

ในป ๒๐๐๓ สหภาพยุโรป ไดพัฒนากรอบ FLEG ใหมีความชัดเจนในเรื่องการสรางธรรมภิบาล

จากการคาไม โดยเติมคําวาการคา กลายเปน “การบังคับใชกฎหมายปาไม ธรรมาภิบาล และการคา 

(Forest Law Enforcement, Governance and Trade หรือ FLEGT) จากนั้นไดมีการพัฒนา 

การริเริ่มตางๆ ข้ึนมา ท้ังจากการแสดงความมุงม่ันในระดับชาติและระดับสากลขนานกันไป โดยเฉพาะ

อยางยิ่งมีการตั้งกระบวนการ FLEG (การบังคับใชกฎหมายปาไมและธรรมาภิบาล) ระดับภูมิภาคข้ึนมา 

สามกระบวนการคือ ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต อาฟริกา(AFLEG) และยุโรปกับเอเชียเหนือ (ENA 

FLEG) กระบวนการเหลานี้มีการประสานงานโดยธนาคารโลกสงผลใหเกิดการแสดงความมุงมันในระดับ

รัฐมนตรีในการหาวิธีดําเนินงานแผนปฏิบัติการเพ่ือตอสูกับการทําไมเถ่ือนในแตละภูมิภาค 

แผนปฏิบัติการ FLEGT1 ของสหภาพยุโรปไดกําหนดมาตรการตางๆ ท่ีมุงหมายตอสูกับปญหา 

การทําไมเถ่ือน ไดแก  

                                                           
๑ องคการระหวางประเทศเพื่อการอนุรักษธรรมชาติ (ไอยูซีเอ็น / IUCN), ๒๕๕๓,  เอกสารสรุปยอเร่ือง EU FLEGT (ชุดเอกสารป 

๒๕๕๐)http://cmsdata.iucn.org/downloads/flegt_bn_web.pdf 

๑ 



๑๔๒ 

๑. การใหความชวยเหลือประเทศท่ีผลิตไม 

๒. กิจกรรมสงเสริมการคาไมท่ีถูกกฎหมาย 

๓. การสงเสริมนโยบายการจัดซ้ือโดยรัฐ 

๔. การสนับสนุนตอการริเริ่มในภาคเอกชน 

๕. การใหความม่ันใจทางดานการเงินและการลงทุน 

๖. การใชเครื่องมือทางกฎหมายท่ีมีอยูหรือการรับเอากฎหมายใหมมาสนับสนุนแผน 

๗. การจัดการปญหาไมท่ีมีการนําไปใชสนับสนุนทางการเงินในกรณีความขัดแยงท่ีมีการใชอาวุธ 

ในสวนท่ีเก่ียวของกับกฎหมายมีดังตอไปนี้ 

- มีการปฏิรูปนโยบายท่ีเนนไปท่ีกฎหมายและระเบียบขอบังคับท่ีเหมาะสมกับประเทศนั้นๆ 

และผูมีสวนไดเสียท้ังหมดสามารถมีสวนในการสนทนาเชิงนโยบาย (หมวดการใหความ

ชวยเหลือประเทศผูผลิตไม) 

- การตรวจสอบกฎหมายการฟอกเงินอาจนํามาประยุกตใชกับอาชญากรรมปาไมไดอยางไรบาง 

(หมวดการนําใชกฎหมายท่ีมีอยูหรือกฎหมายใหม) 

- การตรวจสอบหนทางตางๆ ท่ีอาจจะนํากฎหมายแหงชาติ เชน กฎหมายท่ีครอบคลุมสินคา 

ท่ีถูกขโมย มาประยุกตใชในการคาไม (หมวดการนําใชกฎหมายท่ีมีอยูหรือกฎหมายใหม) 

- คํานิยามของไมท่ีผลิตอยางถูกตองตามกฎหมาย นาจะรวมเอากฎหมายท่ีกลาวถึงเสาหลัก 

ท้ังสามของความยั่งยืน คือ กฎหมายท่ีมีวัตถุประสงคทางเศรษฐกิจ ทางดานสิ่งแวดลอม และ

ทางสังคม ซ่ึงนาจะรวมถึงการอนุญาตใหและการปฏิบัติตามสิทธิท่ีจะทําไมในขอบเขตท่ีมีการ

ประกาศตามกฎหมาย  

- การปฏิบัติตามขอกําหนดท่ีเก่ียวกับการจัดการปาไม ซ่ึงรวมถึงการปฏิบัติตามกฎหมาย

สิ่งแวดลอม กฎหมายแรงงาน และกฎหมายสวัสดิการชุมชนท่ีเก่ียวของ  

- การปฏิบัติตามขอกําหนดท่ีเก่ียวกับภาษีอากรการนําเขาและการสงออก คาภาคหลวง/ 

คาสัมปทาน และคาธรรมเนียมท่ีเก่ียวของโดยตรงกบการทําไมและการคาไม  

- การเคารพตอสิทธิในการครอบครองหรือการใชท่ีดินและทรัพยากรท่ีอาจไดรับผลกระทบจาก

การทําไม ในกรณีท่ีสิทธิเชนนั้นดํารงอยู การปฏิบัติตามขอกําหนดของการคาและการสงออก 

- พัฒนาระบบการประกันความถูกตองตามกฎหมาย คือ การจัดใหมีวิธีการท่ีเชื่อถือไดในการ

แยกระหวางผลิตภัณฑจากปาท่ีผลิตข้ึนมาอยางถูกกฎหมายและจากการผลิตอยางผิด

กฎหมาย การออกใบอนุญาตโดยประเทศหุนสวนกําหนดใหตองมีระบบท่ีประกันวามีแตไมท่ี

ผลิตข้ึนอยางถูกกฎหมายเทานั้นท่ีไดรับใบอนุญาตสําหรับการสงออก ระบบนี้รวมถึงการ

ตรวจสอบกิจการปาไมและการควบคุมหวงโซอุปทานตั้งแตการตัดไปจนถึงการสงออกดวย 

ระบบการประกันความถูกตองตามกฎหมายเชนนี้รวมไปถึงองคประกอบ ๕ ประการ คือ  



๑๔๓ 

๑. การใหคํานิยามไมท่ีผลิตอยางถูกกฎหมาย มีมาตรฐานท่ีกําหนดไวอยางชัดเจน

วากฎหมายฉบับใดของประเทศหุนสวนท่ีจะตองปฏิบัติตาม และกําหนดใหมี

เกณฑและตัวชี้วัดท่ีจะใชในการทดสอบการปฏิบัติตามกฎหมายเหลานั้น 

๒. การควบคุมหวงโซอุปทานไม มีขอกําหนดสําหรับระบบตางๆ ท่ีจะติดตาม

ผลิตภัณฑไมในสายการผลิตตั้งแตการตัดไปจนถึงจุดสงออก 

๓. การตรวจสอบยืนยันความเปนจริง มีขอกําหนดสําหรับการตรวจสอบท้ังการ

ปฏิบัติตามคํานิยามความถูกตองตามกฎหมายและการควบคุมหวงโซอุปทานไม 

๔. การออกใบอนุญาต กําหนดรายละเอียดวาใครเปนคนออกใบอนุญาตและ

ข้ันตอนการออกใบอนุญาตตองปฏิบัติอยางไร 

๕. การติดตามผลระบบอยางเปนอิสระดวยฝายท่ีสาม เปนวิธีการใหความนาเชื่อถือ 

โดยการประกันวามีการนําขอกําหนดท้ังมวลของระบบการประกันความถูกตอง

ตามกฎหมายมาปฏิบัติตามท่ีประกาศไว 

 

สําหรับประเทศไทย คณะรัฐมนตรีพิจารณาตามท่ีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเสนอ 

มีมติเห็นชอบกรอบการเจรจา FLEGT กับสหภาพยุโรป เห็นควรใหนําเสนอรัฐสภาพิจารณาใหความ

เห็นชอบตามมาตรา ๑๙๐ ของรัฐธรรมนูญตอไป และใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

รับความเห็นของกระทรวงการตางประเทศ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติและสํานักงานตํารวจแหงชาติไปพิจารณาดําเนินการ เพ่ือเตรียมความพรอมและชวยอํานวย

ความสะดวกดานการคาไมและผลิตภัณฑไมของประเทศไทยโดยมีการรับรองแหลงท่ีมาของไมและ

ผลิตภัณฑไม อันเปนการปองกันการคาไมท่ีผิดกฎหมาย 

กรอบการเจรจาการจัดทําขอตกลงเปนหุนสวนดวยความสมัครใจ (Voluntary Partnership 

Agreement: VPA) ในการบังคับใชกฎหมายปาไม ธรรมาภิบาล และการคา (Forest Law 

Enforcement, Governance and Trade: FLEGT) ระหวางประเทศไทยกับสหภาพยุโรป (European 

Union: EU) ตามมติคณะรัฐมนตรี ๑๑ ธันวาคม ๒๕๕๕ (สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, ๒๕๕๕) 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยมีสาระสําคัญ ดังนี้ 

 

๑. การกําหนดคํานิยามและกรอบสินคาประเภทไมและผลิตภัณฑไมของประเทศไทย 

๒. กําหนดการรับรองแหลงท่ีมาของไมและผลิตภัณฑไมท่ีประเทศไทยสงออกสูตลาดสหภาพยุโรป 

๓. การปรับปรุงและกําหนดหลักเกณฑและระเบียบปฏิบัติในการรับรองแหลงท่ีมาของไมและ

ผลิตภัณฑไมใหโปรงใส มีประสิทธิภาพ ไมสรางภาระตนทุนท่ีไมเหมาะสมและอํานวยความสะดวกทาง

การคาเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศไทยรวมท้ังการลดอุปสรรคทางการคาของ

สินคาไมและผลิตภัณฑไมของประเทศไทยใหมากท่ีสุดเพ่ือขยายการสงออกสินคาประเภทนี้ของไทย

อยางยั่งยืน 



๑๔๔ 

๔. ใหมีมาตรการปองกันและเยียวยาสําหรับผูประกอบอุตสาหกรรมไมประเทศไทยท่ีไดรับ

ผลกระทบจากกฎระเบียบการทํา VPA  

๕. ใหมีกลไกการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย 

๖. ใหมีมาตรการชวยเหลือจากสหภาพยุโรป เชน การสนับสนุนจากสหภาพยุโรปใหใชสินคาไม

ของประเทศไทย ผานทางการจัดซ้ือจัดจางท่ีคํานึงถึงการอนุรักษสิ่งแวดลอม (Green Procurement) 

การเสริมสรางขีดความสามารถของผูประกอบการดานอุตสาหกรรมไมของประเทศไทย โดยเฉพาะ

ผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอม เปนตน 

๗. ใหมีการเจรจาเรื่องอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของและเปนประโยชนตอประเทศไทยในภาพรวม 

สําหรับสินคาท่ีตองดําเนินการตามกฎหมายดังกลาว ไดแก สินคาไม และผลิตภัณฑไม 

ซ่ึงครอบคลุมพิกัดอัตราศุลกากรตามระบบฮารโมไนซ (HS ๒ หลัก) คือ สินคาภายใตรหัส HS ๔๔ 

ไมและของทําดวยไม เชน ถานไม ไมอัด เครื่องใชบนโตะอาหาร/ในครัวทําดวยไม สินคาภายใตรหัส HS ๔๗ 

เยื่อไม สินคาภายใตรหัส HS ๔๘ กระดาษ และสินคาภายใตรหัส HS ๙๔ เฟอรนิเจอรทําดวยไม ในป ๒๕๕๔ 

ประเทศไทยสงออกไมและผลิตภัณฑไมไปสหภาพยุโรป โดยแยกตามพิกัดอัตราศุลกากรภายใตรหัส HS ๔๔ 

ไมและของทําดวยไมคิดเปนมูลคาประมาณ ๒,๒๐๐ ลานบาท และภายใตรหัส HS ๙๔ เฟอรนิเจอร 

ทําดวยไมคิดเปนมูลคาประมาณ ๗,๕๐๐ ลานบาท และภายใตรหัส HS ๙๔ เฟอรนิเจอรทําดวยไมคาดวา 

ถาหากประเทศไทยไมเรงการเจรจา VPA กับสหภาพยุโรปอาจสงผลกระทบตอธุรกิจไมและผลิตภัณฑไม 
 

๒. การอนุวัตของกฎหมาย/พ.ร.บ. ของไทย ตามขอตกลง 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมรับความเห็นของกระทรวงการตางประเทศ 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา และสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

เก่ียวกับกรณีท่ีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแจงวา อาจตองมีการแกไขกฎหมายเพ่ือให

สอดคลองกับ VPA อีกท้ังการกําหนดใหตองมีการรับรองวาสินคาไมและผลิตภัณฑไมไดมาโดยถูกกฎหมาย 

อาจมีผลกระทบการสงออกไมของประเทศซ่ึงเก่ียวของกับความม่ันคงทางเศรษฐกิจหรือสังคม 

อยางกวางขวาง กรณีจึงเขาลักษณะเปนหนังสือสัญญาท่ีตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาตามมาตรา 

๑๙๐ วรรคสองของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ดังนั้น กอนดําเนินการเพ่ือทํา VPA จึงตองมีการ

ใหขอมูลและรับฟงความคิดเห็นของประชาชน รวมท้ังเสนอกรอบการเจรจาตอรัฐสภาเพ่ือขอความ

เห็นชอบตามมาตรา ๑๙๐ วรรคสามของรัฐธรรมนูญฯ ดวย นอกจากนี้ ใหกรมปาไมดําเนินการพัฒนา

ระบบการตรวจสอบและการออกใบรับรองเก่ียวกับไมและผลิตภัณฑไมท่ีไดมาตรฐานและมีความ

นาเชื่อถือ ควบคูกับการเจรจาการจัดทํา VPA และใหการสนับสนุนการสรางความพรอมแก

ผูประกอบการ รวมท้ังสรางการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนท่ีเ ก่ียวของเ พ่ือเพ่ิมศักยภาพและ

ความสามารถในการแขงขันของผูประกอบการไทย ไปพิจารณาดําเนินการดวย 



๑๔๕ 

อีกท้ัง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจัดทําแผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการปาไม 

เชิงอนุรักษ ปาไมเชิงพาณิชย และปาไมชุมชนเพ่ือรองรับการดําเนินการตามกรอบเจรจาดังกลาว โดยให

นําโครงการ ๘๐๐ ลานกลา ๘๐ พรรษามหาราชินี มารวมพิจารณาดวย 

๓. ประมวลประเด็นเนื้อหาตางๆ  

ในสวนของประเด็นเนื้อหาของอนุสัญญาท่ีระบุถึงการจัดการปาและสัตวปา และตรวจสอบความ

สอดคลองของกฎหมาย (Checklist Guideline) โดยนํามาเปรียบเทียบกับกฎหมายดานปาและสัตวปา

ของประเทศไทย โดยมีประเด็นสําคัญท่ีตองพิจารณา คือ ๑) การเช็คสถานะภาพของเนื้อหาอนุสัญญา

และขอตกลงนั้นๆวาปรากฏในสวนใดของ พ.ร.บ. ท้ัง ๕ ฉบับ และเนื้อหา แนวคิด หรือหลักการสวนใดท่ี

ยังไมไดปรากฏหรือกลาวถึง และ ๒) การอนุวัตของกฎหมาย/พ.ร.บ. ของไทย ตามอนุสัญญาหรือ

ขอตกลงนั้นๆ รายละเอียดดังอธิบายในตาราง 

 



๑๔๖ 

ประมวลประเด็นเนื้อหากรอบการเจรจาการจัดทําขอตกลงเปนหุนสวนดวยความสมัครใจ (Voluntary  Partnership Agreement : VPA) 

ในการบังคับใชกฎหมายปาไม ธรรมาภิบาล และการคา (FLEGT) FLEGT-VPA 

 

ประเด็น 

คําอธิบาย/ 

สาระสําคัญในการ

อธิบาย 

รายละเอียดของอนุสัญญาในแตละประเด็น 

ความสอดคลองของกฎหมาย (Checklist 

Guideline) เปรียบเทียบกับกฎหมายดานปาไม

และสัตวปาของไทย 

๑. หลักการ  ๑.๑ คุณคาความสําคัญ

ของทรัพยากร 

 

 กฎหมาย EU กําหนดวาไมท่ีสงออกไปยังตลาด EU 

จะตองมาจากแหลงกําเนิดท่ีถูกตองโดยเฉพาะสวนปาท่ีไดรับ

การรับรองจากภาครัฐซ่ึงจะมีผลบังคับใชในวันท่ี ๓ มีนาคม 

๒๕๕๖  

 การเจรจาการจัดทําขอตกลงเปนหุนสวนดวยความสมัคร

ใจนั้นเพ่ือใหทาง EU ใหสิทธิประเทศไทยในการออกหนังสือ

รับรองไมโดยไมมีการตรวจสอบความเปนมาของไม  ซ่ึงจะทํา

ใหเกิดความสะดวกรวดเร็วตอผูสงออก   

 ความสมัครใจวาดวยการสงไมไปยัง EU สามารถทําได

โดยผูสงออกจะตองเปนผูแสดงหลักฐานเอง  และการทํา

กรอบการเจรจาการจัดทําขอตกลงเปนหุนสวนดวยความ

สมัครใจโดยมอบหมายใหเจาหนาท่ีเปนผูตรวจสอบและออก

หนังสือรับรอง  ทําใหการดําเนินการรวดเร็วข้ึน   

 

 

 



๑๔๗ 

ประเด็น 

คําอธิบาย/ 

สาระสําคัญในการ

อธิบาย 

รายละเอียดของอนุสัญญาในแตละประเด็น 

ความสอดคลองของกฎหมาย (Checklist 

Guideline) เปรียบเทียบกับกฎหมายดานปาไม

และสัตวปาของไทย 

 ๑ .๒  เ ป า ห ม า ย ห รื อ

เ จ ต น า ร ม ณ ต อ ก า ร

จัดการทรัพยากร 

  

 กรอบการเจรจานี้มีวัตถุประสงคเพ่ือเจรจาจัดทําขอตกลง

เปนหุนสวนดวยความสมัครใจระหวางประเทศไทยกับ

สหภาพยุโรป  ซ่ึงจะเปนประโยชนตอผูประกอบการไทยท่ีจะ

สงออกไมไปยังสหภาพยุโรปตามระเบียบ EU ท่ีจะมีผลบังคับ

ใชในวันท่ี ๓ มีนาคม ๒๕๕๖ ท่ีกําหนดใหผูนําเขาสินคาไม

และผลิตภัณฑไมของยุโรปมีหนาท่ีตองตรวจสอบความ

ถูกตองของสินคาไมและผลิตภัณฑไมท่ีนําเขาซ่ึงผลกระทบตอ

ผูประกอบการไทยท่ีจะสงไมและผลิตภัณฑไปยังตลาด EU 

และยังสงผลผูกพันงบประมาณของรัฐในการจัดทําระบบการ

ตรวจสอบและจัดตั้งหนวยงานออกใบรับรอง   

 การแกไข พ.ร.บ.สวนปา พ.ศ. ๒๕๓๕  เพ่ือให

สอดรั บและ เป นส ว นสํ า คัญของการ เจ รจ า  

ขอตกลงดังกลาวจึงเขาขายหนังสือสัญญาตาม

มาตรา ๑๙๐ วรรค ๒ ของรัฐธรรมนูญแห ง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ ท่ีคณะรัฐมนตรี

จะตองเสนอกรอบการเจรจาใหรัฐสภาพิจารณาให

ความเห็นชอบ 

 ๑.๓ หลักสําคัญ เชน 

ความเสมอภาค และ

ความรับผิดชอบรวมกัน

ในระดับท่ีแตกตางกัน 

การปองกันไวกอน การ

ช วย เหลื อกลุ ม ท่ี ด อย

โอกาส เปนตน 

 

 กรอบเจรจาขอ ๕.๔ ใหมีมาตรการปองกันและเยียวยาของ

ฝายไทยสําหรับผูประกอบการอุตสาหกรรมไมท่ีไดรับผลกระทบ

จากกฎระเบียบการทํากรอบการเจรจาการจัดทําขอตกลงเปน

หุนสวนดวยความสมัครใจ 

 กรอบการเจรจาสาระขอ ๒ เรื่องกําหนดการรับรองแหลงท่ีมา

ของไมและผลิตภัณฑไมท่ีประเทศไทยสงออกสูตลาดสหภาพยุโรป  

ซ่ึงประเด็นนี้มีความสําคัญกับผูสงออกไทยในเรื่องการตรวจสอบ

และระบบการออกใบรับรองกอนท่ีจะวางจําหนาย   

 ปญหาเรื่องประเภทของท่ีดินท่ีมีหลายแบบซ่ึง

เก่ียวของกับแหลงท่ีมาของไมและผลิตภัณฑ ตองมี

ความพยายาม ความรู ความสามารถในการเจรจา

ถึงแหลงท่ีมาของไมในประเทศไทย 

 ไมของไทยก็มีหลายแบบและมีกฎหมายหลาย

ฉบับมารองรับ 

 



๑๔๘ 

ประเด็น 

คําอธิบาย/ 

สาระสําคัญในการ

อธิบาย 

รายละเอียดของอนุสัญญาในแตละประเด็น 

ความสอดคลองของกฎหมาย (Checklist 

Guideline) เปรียบเทียบกับกฎหมายดานปาไม

และสัตวปาของไทย 

๒. ขอบเขต

การจัดการ 

 ๒ .๑  แ น ว ท า ง ก า ร

อนุรักษในถ่ินท่ีอยูอาศัย

ตามธรรมชาติ 

  

  การนิยามไมผิดกฎหมายใหชัดเจนเพราะมีไม

บางประเภทท่ีไดรับการอนุญาตใหปลูกในเขตปา

สงวน   

 มาตรการในการดูแลปาไมของรัฐบาลและการ

ท่ีไทยกับ EU ไดมีการตกลงในกรอบเจรจารวมกัน

จะมีผลทําใหการลักลอบตัดไมทําลายปา การบุกรุก

ทําลายปา  การทําไรเลื่อนลอย ลดลง   

 ๒ .๒  แ น ว ท า ง ก า ร

อนุ รั ก ษ น อก ถ่ิ น ท่ี อ ยู

อาศัยตามธรรมชาติ 

  

๒ .๓  การประ เ มินผล

ก ร ะ ท บ แ ล ะ ก า ร ล ด

ผลกระทบเสียหาย 

 

  

๓. แนว

ทางการ

จัดการ

ทรัพยากร 

๓.๑ ห ลั ก ก า ร ใ ช

ป ร ะ โ ย ช น จ า ก ฐ า น

ทรั พย าก ร ธ ร รมช าติ

อยางยั่งยืน 

  



๑๔๙ 

ประเด็น 

คําอธิบาย/ 

สาระสําคัญในการ

อธิบาย 

รายละเอียดของอนุสัญญาในแตละประเด็น 

ความสอดคลองของกฎหมาย (Checklist 

Guideline) เปรียบเทียบกับกฎหมายดานปาไม

และสัตวปาของไทย 

  ๓.๒ มาตรการสราง

แรงจูงใจ 

  

  

๓.๓ มาตรการติดตาม 

ตรวจสอบ 

 

  

๔. การสราง

การเรียนรู 

 

๔.๑ การศึกษาวิจัย 

 

 

 

 

 

๔.๒ การสรางการเรียนรู

กับสังคม 

 

  

๕.บทบาท

หนาท่ีของรัฐ 

 

๕.๑ สิทธิและหนาท่ีของ

รั ฐ ท่ี เ ก่ี ย ว ข อ ง กั บ

ท รั พ ย า ก ร ห รื อ

ผ ลก ร ะ ทบ จ า ก า ร ใ ช

ทรัพยากร 

 

  



๑๕๐ 

ประเด็น 

คําอธิบาย/ 

สาระสําคัญในการ

อธิบาย 

รายละเอียดของอนุสัญญาในแตละประเด็น 

ความสอดคลองของกฎหมาย (Checklist 

Guideline) เปรียบเทียบกับกฎหมายดานปาไม

และสัตวปาของไทย 

๖.สิทธิของ

ชุมชน และ

การมีสวน

รวมของ

ประชาชน 

 

๖.๑ ชุมชนในการเขาถึง

และจัดการทรัพยากร 

 

  

๖.๒ การมีสวนรวมของ

ประชาชนในการจัดการ

ทรัพยากร 

  

๖.๓ การแบงปน

ผลประโยชนและความ

รับผิดชอบท่ีเกิดข้ึนจาก

การใชทรัพยากร 

  

๖.๔ กลไกการสนับสนุน

ชุมชนและสังคมในการ

จัดการทรัพยากร 

  

๗.พันธกรณี

ความรวมมือ

ระหวาง

ประเทศ 

๗.๑ อํานาจ สิทธิและ

หนาท่ีของรัฐไทย และรัฐ

อ่ื น ๆ  ท่ี เ ก่ี ย ว ข อ ง กั บ

ทรัพยากรขามพรมแดน 

 

  



๑๕๑ 

ประเด็น 

คําอธิบาย/ 

สาระสําคัญในการ

อธิบาย 

รายละเอียดของอนุสัญญาในแตละประเด็น 

ความสอดคลองของกฎหมาย (Checklist 

Guideline) เปรียบเทียบกับกฎหมายดานปาไม

และสัตวปาของไทย 

๗.๒ การสรางความ

ร ว ม มื อ ร ะ หว า งภ า คี

ตางๆ ท้ังภายในรัฐและ

ระหวางประเทศ 

  

๗.๓ การถายทอด

เทคโนโลยีจากการใช

ประโยชนทรัพยากร 

  

๗.๔ การจัดการขอ

พิพาท 

 

  

 

 

 

 

 

 

 



๑๕๒ 

ตารางวิเคราะหความไมสอดคลองของกฎหมายไทย 

ตอ กรอบการเจรจาการจัดทําขอตกลงเปนหุนสวนดวยความสมัครใจ (Voluntary Partnership Agreement: VPA) 

ในการบังคับใชกฎหมายปาไม ธรรมาภิบาลและการคา (FLEGT) FLEGT-VPA 

หลักการ พันธกรณ ี กฎหมายปาไมไทย บัญญัติกฎหมายไทยท่ี 

ไมสอดคลองเชิงพ้ืนท่ี 

บัญญัติกฎหมายไทยท่ี 

ไมสอดคลองเชิงเนื้อหา 

กฎหมายปาไมไทย 

ท่ีควรปรับปรุง 

  FLEGT  เปน

แผนปฏิบัติการของ

สหภาพยโุรปท่ีใชเสา

หลัก ๓ ดานนิติศาสตร 

(Enforcement) 

รัฐศาสตร 

(Governance) และ

เศรษฐศาสตร (Trade) 

ในการจัดการปาไม 

โดยแผนปฏบิัติการ 

ประกอบดวย  

๗  ม า ต ร ก า ร ห ลั ก 

ไดแก 

  ๑. การใหความ

ชวยเหลือทางการเงิน

ก า ร ใ ห ค ว า ม

ช วย เหลื อประ เทศ

ผูผลิตไม 

กิจกรรมสงเสริม

การคาไมท่ีถูก

กฎหมาย 

การสงเสริม

นโยบายการจัดซ้ือ

โดยภาครัฐ 

การสนับสนุนตอ

การริเริ่มใน

ภาคเอกชน 

การใหความม่ันใจ

โ ค ร ง ส ร า ง ด า น

กฎหมายท่ีสนับสนุน

ภาคป า ไม ของ ไทย

ประกอบดวย:  

พระราชบัญญัติ

ปาไม พ.ศ.๒๔๘๔ 

พระราชบัญญัติ

อุทยานแหงชาติ พ.ศ.

๒๕๐๔ 

พระราชบัญญัติ

ปาสงวนแหงชาติ 

พ.ศ.๒๕๐๗ 

พระราชบัญญัติ

กล ไ กท า งก ฎ หม า ย

เก่ียวกับสิทธิการถือครอง

ท่ีดินของรัฐในประเทศไทย

ยังไมชัดเจน ซ่ึงเห็นไดจาก

ก า ร แ บ ง พ้ื น ท่ี ซํ้ า ซ อ น  

แมแตหนวยงานสําคัญของ

รั ฐ บ า ล ยั ง ไ ม มี แ ผ น ท่ี

สําหรับบงบอกอาณาเขต

พ้ืนท่ีปาท้ังหมดอยางเปน

ทางการ 

ปญหากับขอบังคับ

ใหมในการพิสูจนท่ีมา

อยางถูกกฎหมาย หรือ

เปนผลิตภัณฑท่ีทําจากไม

ท่ีผานการปลูกแบบยั่งยืน  

ซ่ึงตองผานการรับรองจาก

บุคคลท่ีสามดวย 

ชองวางทางกฎหมาย 

เชน ไมไดหาแนวทางเพ่ือ

บั ญ ญั ติ ต า ม ก ฎ ห ม า ย

เก่ียวกับสถานะของไมหรือ

ไมแผนท่ีสงมาจากประเทศ

ในภมิูภาคเดียวกัน 

ระบบการติดตามและ

การบริหารจัดการไม

ตองนําความ

เหมาะสมและการปฏิบัติ

ไดจริงของการนิยามไมท่ี

ถูกตองตามกฎหมาย 

รวมถึงการประเมินผล

กระทบของการนิยามไม

ถูกกฎหมายตอการบรรลุ

เปาหมายของนิยาม 

ความสอดคลองกันของ

กฎหมายตางๆ  และ

ความเทาเทียมกันใน

เรื่องของสิทธิของผูมีสวน

ไดเสียในการคาไมมา

พิจารณาดวย 



๑๕๓ 

หลักการ พันธกรณ ี กฎหมายปาไมไทย บัญญัติกฎหมายไทยท่ี 

ไมสอดคลองเชิงพ้ืนท่ี 

บัญญัติกฎหมายไทยท่ี 

ไมสอดคลองเชิงเนื้อหา 

กฎหมายปาไมไทย 

ท่ีควรปรับปรุง 

และทางเทคนิคกับ

ประเทศผูผลิตไม 

(Timber Producing 

Countries) ในการ

ปรับปรุงกฎหมายใน

ประเทศใหมีความ

ทันสมัย โปรงใสและ

ตอบสนองความ

ตองการทรัพยากรและ

ท่ีดินทํากินของ

ประชาชนในประเทศ 

ความชวยเหลือในการ

วางระบบการ

ตรวจสอบและยืนยัน

ความสอดคลองตอ

กฎหมาย 

(Verification 

System) รวมถึงการ

พัฒนาขีด

ทางดานการเงินและ

การลงทุน 

การใช เครื่องมือ

ทางกฎหมายท่ีมีอยู

ห รื อ ก า ร รั บ เ อ า

ก ฎ ห ม า ย ใ ห ม ม า

สนับสนุนแผน 

การจัดการปญหา

ไมท่ีนําไปใชสนับสนุน

ทางการเ งินในกรณี

ความขัดแยงท่ีมีการ

ใชอาวุธ 

การปองกันและ

พิทักษสัตวปา พ.ศ. 

๒๕๓๕ 

พระราชบัญญัติ 

ก า ร ป ลู ก ป า  พ .ศ .

๒๕๓๕  ( ก า รฟ น ฟู

ส ภ า พ ป า แ ล ะ ก า ร

ลงทะเบียนท่ีดินของ

เอกชนเก่ียวกับสิทธิ

และกรรมสิทธิ์ในการ

ปลูกปา)  

 

คอนขางจะเปนระบบ แต

ยังไมมีการควบคุมการ

นําเขาอยางเพียงพอ  

 ขอมูลเก่ียวกับ

อุตสาหกรรมไมใน

ประเทศไทยยังคงไม

โปรงใส ขณะท่ีขอมูลของ

กรมศุลกากรเก่ียวกับการ

นําเขาและ สงออกท่ี

จัดพิมพโดยรัฐบาลไทย

สามารถหาไดงายกวา แต

รัฐบาลยังไมเก็บขอมูล

หรือเผยแพรขอมูลจํานวน

มากพอท่ีจําเปนสําหรับ

การวิเคราะหในเชิงลึก

และการทําความเขาใจ

เก่ียวกับอุตสาหกรรมปา

ไม 

 

 

ในการรับรองความ

ถูกตองจะตองมีระบบ

การรับรอง การ

ลงทะเบียน ท่ีอุด

ชองวางการสวมไมใน

อนาคต ซ่ึงจะตองอยูใน

ระบบการตรวจสอบท่ี

สามารถทําการ

ตรวจสอบยอนกลับได 



๑๕๔ 

หลักการ พันธกรณ ี กฎหมายปาไมไทย บัญญัติกฎหมายไทยท่ี 

ไมสอดคลองเชิงพ้ืนท่ี 

บัญญัติกฎหมายไทยท่ี 

ไมสอดคลองเชิงเนื้อหา 

กฎหมายปาไมไทย 

ท่ีควรปรับปรุง 

ความสามารถของ

หนวยงานภาครัฐ 

ในการบริหารจัดการ

และบังคับใชกฎหมาย

ท่ีปรับปรุงใหม 

  ๒. การสงเสริม

การคาไมถูกกฎหมาย 

ซ่ึงจะมีการดําเนินการ

ท้ังในประเทศผูผลิต

ผานขอตกลงความ 

รวมมือแบบทวิภาค 

(Voluntary 

Partnership 

Agreements: VPA)  

  ๓. การสงเสริม

นโยบายการจัดซ้ือจัด

จางภาครัฐ โดยออก

ขอกําหนดการจัดซ้ือ

ใหเอ้ือตอไมท่ีไดรับ



๑๕๕ 

หลักการ พันธกรณ ี กฎหมายปาไมไทย บัญญัติกฎหมายไทยท่ี 

ไมสอดคลองเชิงพ้ืนท่ี 

บัญญัติกฎหมายไทยท่ี 

ไมสอดคลองเชิงเนื้อหา 

กฎหมายปาไมไทย 

ท่ีควรปรับปรุง 

การยืนยันความ

สอดคลองตอกฎหมาย

ของประเทศผูผลิต 

และไมท่ีไดมาจากปาท่ี

มีระบบการจัดการปา

อยางยั่งยืน  

  ๔. การสนับสนุน

กิจกรรมภาคเอกชน 

เปนมาตรการใหทุนแก

องคกร/เครือขายดาน

ปาไม (เชน Global 

Forest Trade 

Network: GFTN)  

พัฒนาความสามารถ

ภาคเอกชนในประเทศ

ผูผลิตในการจัดการปา

ไมและปฏิบัติตาม

กฎหมาย การพัฒนา

ระบบการจัดการสาย



๑๕๖ 

หลักการ พันธกรณ ี กฎหมายปาไมไทย บัญญัติกฎหมายไทยท่ี 

ไมสอดคลองเชิงพ้ืนท่ี 

บัญญัติกฎหมายไทยท่ี 

ไมสอดคลองเชิงเนื้อหา 

กฎหมายปาไมไทย 

ท่ีควรปรับปรุง 

โซการผลิต รวมถึงการ

ยกระดับความ 

รับผิดชอบขององคกร

ตอสังคม (Corporate 

Social 

Responsibility: CSR)  

  ๕. การใหความม่ันใจ

ทางดานอการเงินและ

การลงทุน โดยกระตุน

สถาบันการเงิน นําเอา

ผลประโยชนระยะยาว 

จากการคาไมถูก

กฎหมาย รวมถึงผลดี

ตอสิ่งแวดลอมและ

สังคม ประกอบการ

พิจารณาการประเมิน 

โครงการ 

  ๖. การใชเครื่องมือ

ทางกฎหมายท่ีมีอยู



๑๕๗ 

หลักการ พันธกรณ ี กฎหมายปาไมไทย บัญญัติกฎหมายไทยท่ี 

ไมสอดคลองเชิงพ้ืนท่ี 

บัญญัติกฎหมายไทยท่ี 

ไมสอดคลองเชิงเนื้อหา 

กฎหมายปาไมไทย 

ท่ีควรปรับปรุง 

หรือการพิจารณาออก

กฎหมายใหม เพ่ือ

สนับสนุนแผน 

  ๗. การจัดการปญหา

การคาไมเถ่ือนของ

กลุมติดอาวุธ 

(Conflict Timber) 

โดยสหภาพยุโรป

กําหนด 

คําจํากัดความของ 

“Conflict Timber” 

ท่ีเขมงวดข้ึน และเพ่ิม

ความตระหนักถึงความ

เชื่อมโยงระหวางปาไม 

กับความขัดแยงในการ

พัฒนาโปรแกรมความ

รวมมือท่ีจะเกิดข้ึนใน

อนาคต 



๑๕๘ 

ตารางตรวจสอบความสอดคลองของกรอบการเจรจาการจัดทําขอตกลงเปนหุนสวนดวยความสมัคร

ใจ (Voluntary Partnership Agreement: VPA) ในการบังคับใชกฎหมายปาไม ธรรมาภิบาล

และการคา (FLEGT) FLEGT-VPA (Checklist) 

 

หลักการสําคัญ ประเด็นในการพิจารณา 

๑. การตอสูกับปญหาการทํา

ไมเถื่อน 

การใหความชวยเหลือประเทศผูผลิตไม 

กิจกรรมสงเสริมการคาไมท่ีถูกกฎหมาย 

การสงเสริมนโยบายการจัดซ้ือโดยรัฐ 

การสนับสนุนตอการริเริ่มในภาคเอกชน 

การใหความม่ันใจทางดานการเงินและการลงทุน 

การใชเครื่องมือทางกฎหมายท่ีมีอยูหรือการรับเอากฎหมายใหม

มาสนับสนุน 

การจัดการปญหาปาไมท่ีมีการนําไปใชสนับสนุนทางการเงินใน

กรณีความขัดแยงท่ีมีการใชอาวุธ 

๒. การวิเคราะหผูมีสวนได

สวนเสีย     

ภาครัฐบาล    

ผูมีบทบาทในอุตสาหกรรมปาไม     

สมาคมอุตสาหกรรมปาไม     

ประชาสังคม 

๓. หลักการวาดวยระเบียบ 

กฎหมาย แนวทางปฏิบัติท่ีใช 

จะตองเปนท่ียอมรับ เปน

ธรรม แลสามารถปฏิบัติไดจริง 

สําหรับผูประกอบการภาคปา

ไม 

มีเกณฑกําหนดวารัฐตองจัดใหมีชองทางใหผูประกอบการและ

ประชาชนรองเรียนหรือขอปรับปรุงแกไขกฎหมายท่ีไมเปนธรรม

หรือไมสามารถปฏิบัติไดจริง 

มีเกณฑกําหนดวาผูประกอบการและประชาชนสามารถรองเรียน

หรือขอปรับปรุงแกไขกฎหมายท่ีไมเปนธรรมหรือไมสามารถปฏิบัติได

จริง 

มีเกณฑกําหนดวารัฐตองปรับปรุงแกไขกฎหมายท่ีไมเปนธรรม

หรือไมสามารถปฏิบัติไดจริงใหเปนท่ียอมรับไดตามมาตรฐานสากล 

โดยประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจ 

๔. หลักการวาดวยสิทธิตาม

กฎหมายของไมท่ีรัฐไมควบคุม

และการอนุญาตการใชพ้ืนท่ี

ปาเพ่ือปลูกไม พ้ืนท่ีเอกชน

ปลูกไม และประเภทไมท่ีปลูก 

มีเกณฑกําหนดวาผูประกอบการมีสิทธิใชท่ีดินเพ่ือการปลูกไม 

มีเกณฑกําหนดใหรัฐตองคุมครองสิทธิตอผูประกอบการใชสิทธิใน

การปลูกตนไมในท่ีดินท่ีมีสิทธิ์ใชประโยชน และรัฐตองเยียวยาหากมี

การละเมิดโดยรัฐหรือบุคคลอ่ืน 

มีเกณฑกําหนดใหผูประกอบการเรียกรองสิทธิหากผูประกอบการ

ถูกจํากัดสิทธิในการขอหรือใชท่ีดินท้ังในท่ีดินของรัฐโดยไมเปนธรรม 



๑๕๙ 

หลักการสําคัญ ประเด็นในการพิจารณา 

และรวมถึงท่ีของเอกชนดวย 

มีเกณฑกําหนดใหรัฐตองแกขอรองเก่ียวกับสิทธิของผูประกอบการ

ท่ีถูกจํากัดสิทธิในการขอหรือใชท่ีดินของรัฐโดยไมเปนธรรมนั้น 

รวมท้ังจัดใหมีชองทางหรือหนวยงานเพ่ือการนี้ดวย 

มีเกณฑกําหนดวาผูประกอบการตองปฏิบัติตามกฎระเบียบ

เก่ียวกับการปลูกไมในแตละพ้ืนท่ีและประเภทไม 

๕. หลักการวาดวยการปฏิบัติ

ตามกฎหมายเกี่ยวกับสังคม

และการแบงปนผลประโยชน

สวนรวมและสังคม 

มีเกณฑกําหนดใหผูประกอบการตองปฏิบัติตามกฎระเบียบ

เก่ียวกับผลกระทบตอสังคม 

 มีเกณฑใหประชาชนผูไดรับผลกระทบจากการใชประโยชนจากไม

และการคาตองไดรับการชดเชยและไดรับผลประโยชน 

๖. หลักการวาดวยการจัดการ

ปาไม การทําไม การนําเขาไม

จากตางประเทศ 

 มีเกณฑใหผูประกอบการปฏิบัติเก่ียวกับการจัดการปาไม การทํา

ไม กรณีไมปลูกในท่ีดินของรัฐ 

 มีเกณฑใหผูประกอบการปฏิบัติเก่ียวกับการจัดการปาไม การทํา

ไม กรณีไมปลูกในท่ีดินเอกชน 

มีเกณฑใหผูประกอบการปฏิบัติเก่ียวกับการนําเขาไมจาก

ตางประเทศ 

๗. หลักการวาดวยการปฏิบัติ

ตามกฎหมายวาดวย

ส่ิงแวดลอม 

มีเกณฑกําหนดใหรัฐและผูประกอบการปฏิบัติตามกฎระเบียบ

เก่ียวกับสิ่งแวดลอม 

มีเกณฑกําหนดใหรัฐตองจัดใหประชาชนมีชองทางเขามามีสวน

รวมในการจัดการสิ่งแวดลอม 

 มีเกณฑกําหนดใหรัฐตองอํานวยสะดวกและคุมครองความ

ปลอดภัยแกประชาชนผูเขามามีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอม 

๘. หลักการวาดวยการ

ควบคุมการนําไมเคล่ือนท่ีและ

ความสามารถในการสืบ

ยอนกลับของไม 

มีเกณฑกําหนดใหผูประกอบการตองปฏิบัติตามกฎระเบียบ

เก่ียวกับการเคลื่อนท่ีไมท่ีรัฐควบคุม 

 มีเกณฑกําหนดใหรัฐตองจัดใหมีชองทางหรือแนวทางในการ

ปฏิบัติในกรณีการเคลื่อนท่ีไมท่ีรัฐไมควบคุม 

มีเกณฑกําหนดใหรัฐตองจัดใหมีระบบการสืบยอนกลับของไม 

มีเกณฑกําหนดใหประชาชนสามารถสรางระบบสืบยอนกลับของ

ไมในกรณีเปนไมท่ีรัฐไมควบคุม 

๙. หลักการวาดวยการแปรรูป

ไม และการประดิษฐ

ผลิตภัณฑไม 

มีเกณฑกําหนดใหปฏิบัติตามกฎระเบียบเก่ียวกับการแปรรูปไม

และการประดิษฐผลิตภัณฑไมท่ีรัฐควบคุม 

 มีเกณฑกําหนดใหรัฐจัดใหมีชองทางหรือแนวทางในการปฏิบัติใน
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กรณีการแปรรูปไมและการประดิษฐผลิตภัณฑไมท่ีรัฐไมควบคุม 

๑๐. หลักการวาดวยสิทธิของ

คนงาน อาชีวอนามัย ความ 

ปลอดภัย และสวัสดิการ 

มีเกณฑกําหนดใหผูประกอบการตองปฏิบัติตามกฎหมายท่ี

เก่ียวกับสังคม สาธารณสุข วัฒนธรรม 

 มีเกณฑกําหนดใหผูประกอบการตองปฏิบัติตามกฎหมายเก่ียวกับ

ชีวอนามัย และสวัสดิการ 

๑๑. หลักการวาดวยการเสีย

ภาษี คาธรรมเนียม ตลอดจน

คาใชจายอ่ืนๆ ตามท่ีกฎหมาย

กําหนด 

มีเกณฑกําหนดใหผูประกอบการตองปฏิบัติตามกฎระเบียบ

เก่ียวกับการเสียภาษี คาธรรมเนียม และคาใชจายอ่ืนๆ 

๑๒. หลักการวาดวยการ

สงออก และขอกําหนด

ทางการคา 

มีเกณฑกําหนดใหผูประกอบการตองปฏิบัติตามกฎระเบียบ

เก่ียวกับการสงออก การคา และขอกําหนดท่ีเก่ียวของ 

 

๑๓. หลักการวาดวยความ

โปรงใส การตรวจสอบได และ

การเปดเผยขอมูลตอ

สาธารณะ 

มีเกณฑกําหนดใหรัฐตองจัดใหมีชองทางใหตรวจสอบ การเปดเผย

ขอมูลเพ่ือแสดงถึงความโปรงใสในการดําเนินการดานปาไม 

มีเกณฑกําหนดใหประชาชนมีสิทธิตรวจสอบการทํางานของรัฐ

เก่ียวกับการดําเนินการดานปาไมไดสะดวกและปลอดภัย 

ท่ีมา: สํานักงานเลขานุการไทย-อียู เฟล็กที (TEFSO), ๒๕๕๗ 

 

๔. การจัดทําขอเสนอตอแนวคิด เนื้อหา รูปแบบ และวิธีการปฏิรูปกฎหมายปาและสัตวปาของ

ประเทศไทย 
 

การสัมมนา “กฎระเบียบอียูวาดวยไมและผลิตภัณฑไม (FLEGT)” มีขอเสนอจากหลายฝายท่ี

เก่ียวของ (ศูนย Europe Watch. ๒๕๕๕) โดยภาคเอกชน เห็นดวยกับกฎหมายและกฎระเบียบของอียู

และพรอมปรับตัวหรือปฏิบัติตาม เพราะ “หลักการ” และ “ความถูกตอง” ในการดําเนินธุรกิจ ไมใช

เพราะการเรียกรองจากอียู ท้ังนี้ ในระหวางการเจรจา VPA ภาคเอกชนจะดําเนินการตามข้ันตอน 

due diligence เพ่ือไมใหเกิดผลกระทบตอการคาสินคาไม และอยากใหภาครัฐเปนผูรับผิดชอบ

คาใชจายท่ีอาจเกิดข้ึนจากการตรวจสอบและรับรองความถูกตองตามกฎหมายของไม 

ในสวนของผลกระทบจากการบังคับใชกรอบกฎหมายปาไม ธรรมาภิบาล และการคา (FLEGT) 

ตอประเทศไทย พบวา กฎระเบียบ EUTR มีลักษณะเปนการเปดชองกฎหมายไวกวางๆ เพ่ือใหโอกาสอียู

แกไขหรือเพ่ิมเติมกฎระเบียบดังกลาวใหเขมงวดมากข้ึน ประเทศไทยจึงตองกําหนดเปาหมายและ



๑๖๑ 

ยุทธศาสตรการเจรจา VPA ใหชัดเจนเพ่ือการตอรองกับอียู ระหวางการเจรจา และควรจัดตั้ง “ระบบ

รับรองความถูกตองของไม” ท่ีเปนความริเริ่มและสอดคลองกับสภาพการภายในของประเทศไทยเองไว

รับรองกอน ซ่ึงถือเปนการปฏิบัติตามระเบียบ EUTR ดวย 

นอกจากนี้ การจัดทํา VPA ซ่ึงอาจเขาขายมาตรา ๑๙๐ วรรค ๒ เนื่องจาก VPA จะมีผลกระทบ

ตอความม่ันคงทางเศรษฐกิจอยางกวางขวาง ดังนั้น หนวยงานท่ีเก่ียวของอาจพิจารณาประสานงานกับ

คณะกรรมาธิการของรัฐสภาท่ีเก่ียวของอยางใกลชิดเพ่ือใหคณะกรรมาธิการมีสวนรวมในกระบวนการ

พิจารณาดวย 

 



๑๖๒ 
 

บทที่ ๑๑ 

สรุปประเด็นตรวจสอบ (Checklists) ของอนุสัญญาตางๆ 

เกี่ยวกับดานปาไมและสตัวปา 

หลักการปาไมสากลกับโครงสรางจัดการปาของไทยท่ียังไมปรับตาม 

 หลักการการพัฒนาท่ียั่งยืน ในวาระ ๒๑ ท่ีกําหนดข้ึนจากการประชุมสุดยอดวาดวยสิ่งแวดลอมและ

การพัฒนา ป ๑๙๙๒ คือ หลักการพ้ืนฐานของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยปรากฏ

หลักการปาไม ในวาระ ๒๑ ท่ีมีหลักการสําคัญหลายประการ ไดแก การใหคุณคาแกปาท้ังในเชิงนิเวศ 

เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ปาควรถูกจัดการดวยความจําเปนดานสังคม เศรษฐกิจ นิเวศ วัฒนธรรม 

และจิตวิญญาณไปพรอมกันสําหรับคนรุนปจจุบันและอนาคต การจัดการเชิงบูรณาการ การจัดการปาท่ี

ยั่งยืนท่ีมีมิติท้ังการอนุรักษและใชประโยชน การปกปองปาท่ีมีคุณคา ลักษณะเฉพาะ การจัดการปาเพ่ือ

ประโยชนเศรษฐกิจ แกปญหาความยากจน การจัดการปามิติวัฒนธรรม สนับสนุนอัตลักษณทางวัฒนธรรม 

และสิทธิชนพ้ืนเมืองและผูอาศัยในปา ความรูในการอนุรักษและใชประโยชนจากปาอยางยั่งยืน การสงเสริม

ความเขมแข็งชุมชนในทุกดาน เปนตน 

 อยางไรก็ตาม โครงสรางระบบการบริหารจัดการปาไมไทยไมไดสัมพันธกับทิศทางสากลในทางเดียว 

รัฐไทยใชแนวทางการเลือกหยิบใชขอตกลงสากลมาเสริมสรางระบบรวมศูนยอํานาจการจัดการปา 

แตเพิกเฉยตอแนวทางการกระจายอํานาจ การรับรองสิทธิชุมชน การสรางการมีสวนรวมของประชาชน และ

ภาคีหุนสวนตางๆ ท้ังหมดนี้สะทอนใหเห็นวาโครงสรางการบริหารจัดการปาไมไทยก็สัมพันธกับโครงสราง

ทางการเมืองของไทยท่ียังเนนระบบรวมศูนยอํานาจ 

 

รูปธรรมปญหาสะทอนผานกฎหมายปาไมทุกฉบับ  มีดังนี้ 

 ๑.  กฎหมายปาไมทุกฉบับมีหลักการ เจตนารมณแบบเปนสวนๆ เฉพาะดาน ไมมีหลักการเชิงบูรณา

การท้ังในเชิงเปาหมาย สหวิทยาการ และบูรณาการภาคสวนตางๆ มารวมจัดการ 

๒.  กฎหมายปาไมทุกฉบับไมไดตระหนักและยอมรับถึงคุณคา บทบาท สิทธิของชุมชนตอความ

หลากหลายทางชีวภาพในพ้ืนท่ี ตามหลักสิทธิ ๕ ประการ คือ สิทธิการเขาถึงทรัพยากร สิทธิการใช

ประโยชนทรัพยากร สิทธิในการจัดการทรัพยากร สิทธิในการกันผูอ่ืนในการใชทรัพยากรเพ่ือการอนุรักษ

ทรัพยากร และปองกันผลกระทบท่ีจะเกิดกับชุมชน และสิทธิในการโอนหรือจําหนายจายแจก หรือสิทธิใน

การไดรับผลประโยชนจากทรัพยากรและความรูท่ีชุมชนมีตอทรัพยากรฯ   

๓.  กฎหมายปาไม โดยเฉพาะพ.ร.บ.อุทยานฯ และพ.ร.บ.สงวนและคุมครองสัตวปาฯ กําหนดอํานาจ

รวมศูนยไวท่ีหนวยงานรัฐท้ังหมด จึงขาดเรื่องการมีสวนรวมของบุคคล ชุมชน และฐานทรัพยากร  



๑๖๓ 
 

๔.  กฎหมายปาไมเกือบท้ังหมด ยกเวน พ.ร.บ.สวนปาฯ ขาดแนวทางสรางแรงจูงใจ โดยไมมีการ

กําหนดเรื่องประโยชนท่ีรัฐจะสนับสนุนใหกับชุมชน ประชาชนท่ีจะไดจากการจัดการปาท่ียั่งยืน พ.ร.บ.สวนปาฯ

ก็กําหนดเพียงแรงจูงใจแกภาคธุรกิจเอกชนในการทําสวนปาพาณิชยเทานั้น  

๕.  กฎหมายปาไมท้ังหมดไมไดกําหนดเรื่องการแบงปนผลประโยชนท่ีเกิดข้ึนจากปาใหแกชุมชน 

ประชาชนทองถ่ินท่ีพ่ึงพา ดูแลปา 

 

หลักการปฏิรูปกฎหมายปาไมใหสอดคลองกับหลักสากลท่ีปรากฏในอนุสัญญาฯ ทุกฉบับ 

แมอนุสัญญาทุกฉบับท่ีประเทศไทยเปนภาคีและใหสัตยาบันจะไมไดมีฐานะบังคับหรือผูกมัด 

ทางกฎหมาย แตหากจะอนุวัตรตามอนุสัญญาฯ เหลานี้เพ่ือบรรลุเปาหมายหลักการจัดการปาท่ียั่งยืน 

กฎหมายปาไมไทยควรตองยกรางรวมข้ึนใหม ดังนี้ 

๑. สรางหลักการและแนวทางจัดการปาท่ียั่งยืนเชิงบูรณาการท้ังมิตินิเวศ เศรษฐกิจ สังคมและ

วัฒนธรรม 

๒. รับรองสิทธิชุมชนในการจัดการปาทุกประเภทท่ีมีชุมชนพ่ึงพาใชประโยชน  

๓. สรางการมีสวนรวมของประชาชนในปาทุกประเภท  

๔. สรางแรงจูงใจใหชุมชน ประชาชนในการจัดการปาท่ียั่งยืน  

๕. สรางระบบการแบงปนผลประโยชนจากปาใหกับชุมชนทองถ่ินอยางท่ัวถึงและเปนธรรม 
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การสืบคนจากเวบไซต 

๑. อนุสัญญาวาดวยการคาระหวางประเทศซ่ึงชนิดพันธุสัตวปาและพืชปาท่ีใกลสูญ
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๕. โครงการแนวทางการจัดทําแผนแมบทเพ่ือการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติ
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บรรณานุกรม (ตอ) 

๘. องคการระหวางประเทศเพ่ือการอนุรักษธรรมชาติ (ไอยูซีเอ็น / IUCN), ๒๕๕๓,  เอกสารสรุปยอ

เรื่อง EU FLEGT (ชุดเอกสารป 

๒๕๕๐) http://cmsdata.iucn.org/downloads/flegt_bn_web.pdf 

๙. อนุสัญญาวาดวยการคาระหวางประเทศซ่ึงชนิดพันธุสัตวปาและพืชปาท่ีใกลสูญ

พันธุ http://www.onep.go.th/library/ 
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