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คําสงวนสิทธิ ์

บทวิเคราะหและขอเสนอแนะเชิงนโยบายท่ีปรากฏในหนังสือเลมนี้  มิไดสะทอนความคิดเห็น

ของโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ คณะกรรมการบริหารองคกรตางๆ หรือประเทศสมาชิกตางๆ 

ของสหประชาชาติ  ขอคิดเห็นท่ีปรากฏในหนังสือเลมนี้เปนขอคิดเห็นสวนตัวของผูเขียนและจัดพิมพ       

ข้ึนโดยอิสระภายใตโครงการความรวมมือทางวิชาการ: การปฏิรูปกฎหมายเพ่ือเสริมสรางพลังสังคม            

ดานสิทธิมนุษยชน (Law Reform and Legal Empowerment for Advancement of Human             

Rights-based Society) โดยความรวมมือของสํานักงานโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ                  

ประจําประเทศไทย และสํานักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย 



คํานํา 

 สํานักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย เปนหนวยงานท่ีเกิดข้ึนเพ่ือสนับสนุนภารกิจของ

คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย ท่ีไดรับการจัดตั้งข้ึนใหดําเนินการอยางเปนอิสระตามเจตนารมณของ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๕๐ โดยมีวิสัยทัศนของการเปนองคกรความรู ภายใต

หลักการท่ีมีประชาชนเปนศูนยกลางของการปฏิรูปกฎหมาย โดยคํานึงถึงหลักสิทธิมนุษยชน หลักความ

เปนสากล หลักนิติธรรม และหลักธรรมาธิปไตย 

 เพ่ือใหบรรลุตามวิสัยทัศนดังกลาว สํานักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายจึงดําเนินงานตาม

แนวทางในการเปนองคกรความรูเพ่ือปรับปรุงและพัฒนากฎหมายท้ังระบบโดยมุงเนนการมีสวนรวมของ

ประชาชน และคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน  สํานักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายไดให

ความสําคัญตอการนําพันธกรณีระหวางประเทศวาดวยสิทธิมนุษยชนท่ีปรากฏอยู ในกฎบัตร

สหประชาชาติ ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน กติกาหรือขอตกลงระหวางประเทศและในประเทศ

ภูมิภาคอาเซียน  มาจัดทําเปนคูมือ checklist เพ่ือใชเปนแนวทาง (guideline) ของการปฏิรูปกฎหมาย

ท้ังระบบท่ีมีกลไกการคุมครองสิทธิมนุษยชน และมุงสนับสนุนใหเกิดการปฏิบัติตามหลักสิทธิมนุษยชน

อยางเปนธรรม 

 ในการนี้ สํานักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายไดจัดทําโครงการความรวมมือระหวาง

สํานักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายและโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (UNDP) โดยมี

วัตถุประสงคเพ่ือเสริมสรางความรูเก่ียวกับพันธกรณีระหวางประเทศวาดวยสิทธิมนุษยชน   และเพ่ือให

เกิดการพัฒนากฎหมายใหมีความเหมาะสมรวมท้ังเปนการรับประกันวากฎหมายภายในประเทศของไทย

มีเนื้อหาท่ีสอดคลองกับหลักการตราสารสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศ  

 ภายใตความรวมมือของโครงการดังกลาว สํานักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย และ UNDP              

ไดดําเนินการศึกษาเพ่ือการปรับปรุงและพัฒนากฎหมายใหสอดคลองกับกฎบัตรของสหประชาชาติ 

อนุสัญญาระหวางประเทศ กติกาหรือขอตกลงระหวางประเทศท่ีเก่ียวของกับกฎหมายนั้นๆ ในมิติทาง

เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม โดยไดจัดทําเปนคูมือเพ่ือใชประโยชนในการตรวจสอบเปรียบเทียบให

สอดคลองกับพันธกรณีระหวางประเทศดังกลาวจํานวน ๙ เรื่อง ดังนี้  

๑. คูมือการปฏิรูปกฎหมายเพ่ือเสริมสรางพัฒนาสังคมดานสิทธิมนุษยชน (กฎหมายแรงงาน) 

๒. คู มือการปฏิรูปกฎหมายเพ่ือเสริมสรางพัฒนาสังคมดานสิทธิมนุษยชน (กฎหมาย

สิ่งแวดลอม) 

๓. คูมือการปฏิรูปกฎหมายเพ่ือเสริมสรางพัฒนาสังคมดานสิทธิมนุษยชน (สนธิสัญญาการ

ลงทุน (Bilateral Investment Treaties: BITs) กรณีตางประเทศ) 

๔. คูมือการปฏิรูปกฎหมายเพ่ือเสริมสรางพัฒนาสังคมดานสิทธิมนุษยชน (การระงับขอพิพาท

ระหวางรัฐกับเอกชน (Investor -State Dispute Settlement : ISDS) 



๕. คูมือการปฏิรูปกฎหมายเพ่ือเสริมสรางพัฒนาสังคมดานสิทธิมนุษยชน (ทรัพยากรปาไม

และสัตวปา) 

๖. คูมือการปฏิรูปกฎหมายเพ่ือเสริมสรางพัฒนาสังคมดานสิทธิมนุษยชน (กฎหมายทรัพยสิน

ทางปญญาดานยาและเมล็ดพันธุ) 

๗. คูมือการปฏิรูปกฎหมายเพ่ือเสริมสรางพัฒนาสังคมดานสิทธิมนุษยชน (กฎหมายเก่ียวกับ

การเกษตร) 

๘. คูมือการเขาถึงความชวยเหลือประชาชนทางกฎหมายในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา

โดยเร็ว : คูมือสําหรับผูกําหนดนโยบายและผูปฏิบัติ 

๙. คูมือแนวปฏิบัติดานสิทธิมนุษยชนและกฎหมายสําหรับอาสาสมัครสิทธิมนุษยชน 

สํานักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย หวังเปนอยางยิ่งวาคูมือในการปฏิรูปกฎหมายเหลานี้

จะเปนเครื่องมือท่ีเปนประโยชนและมีคุณคาตอผูปฏิบัติงาน ผูกําหนดนโยบายและผูมีบทบาทในการ

ปรับปรุงและพัฒนากฎหมาย  เพ่ือใชประกอบการพิจารณาอยางถ่ีถวนในดานการคา การลงทุน           

การประกอบธุรกิจ การทําการเกษตรกรรม การจางงาน การอนุรักษและการใชประโยชนจากท่ีดิน ปาไม 

และสัตวปา ท่ีประเทศไทยและประเทศในภูมิภาคอาเซียนตางไดประโยชนอยางเปนธรรม และไดรับการ

ปกปองคุมครองในดานสิทธิมนุษยชนและการอนุรักษสิ่ งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาต ิ                    

ประการท่ีสําคัญคือผูดอยโอกาสในอาเซียนตางไดเขาถึงความยุติธรรมอยางแทจริง 

 

        ดร.ลัดดาวัลย ตันติวิทยาพิทักษ  
เลขาธิการคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  



ก 

 

บทสรุปผูบริหาร 

 

นโยบายและกฎหมายปาไมท่ัวโลกและของไทย มีความเชื่อมโยงกับอนุสัญญาฯ หรือขอตกลงระหวาง

ประเทศหลายฉบับ แมอนุสัญญาฯ เหลานี้จะไมไดมีขอบังคับหรือผูกมัดทางกฎหมาย แตก็เปนกรอบท่ี

ประเทศภาคีท่ีไดลงนามควรปฏิบัติตาม โดยเฉพาะอยางยิ่งในสถานการณสิ่งแวดลอมโลกท่ีสําคัญยิ่งยวด

ไดแก สภาวะการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ ความหลากหลายทางชีวภาพ ความม่ันคงทางอาหาร ท่ีมีความ

เก่ียวโยงกับการดํารงอยูและศักยภาพของปาไมโดยตรง 

เพ่ือใหเห็นวากฎหมายไทยมีความสอดคลองกับอนุสัญญาหรือขอตกลงระหวางประเทศท่ีเก่ียวกับปาไม

เพียงใด ผูวิจัยจึงมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาหลักการและสาระสําคัญของอนุสัญญา ขอตกลง และพิธีสาร

ระหวางประเทศดานปาและสัตวปาท่ีประเทศไทยลงนามหรืออยูระหวางการพิจารณาลงนาม ไดแก 

อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ อนุสัญญาวาดวยการคุมครองมรดกโลกทางวัฒนธรรมและ

ธรรมชาติ อนุสัญญาวาดวยการคาระหวางประเทศซ่ึงชนิดพันธุสัตวปาและพืชปาท่ีใกลสูญพันธุ อนุสัญญาวาดวย 

พ้ืนท่ีชุมน้ํา อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ อนุสัญญาสหประชาชาติ 

วาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ.๑๙๘๒ โครงการ   ชีวมณฑล เปนตน 

ผูวิจัยไดศึกษาเปรียบเทียบความสอดคลองของอนุสัญญาตางๆ กับกฎหมายดานปาและสัตวปาของ

ไทย เพ่ือจัดทําประเด็นตรวจสอบ (Checklists) ของอนุสัญญาตางๆ เก่ียวกับดานปาและสัตวปาอยางนอย 

๗ ฉบับ เพ่ือประเมินและเสนอแนะวา บทบัญญัติของกฎหมายไดแก พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ.๒๔๘๔ 

พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ.๒๕๐๔ พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ.๒๕๐๗ พระราชบัญญัติ

สงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ.๒๕๓๕ และพระราชบัญญัติสวนปา    พ.ศ.๒๕๓๕ มีความสอดคลองกับ

อนุสัญญาตางๆ หรือไม 

ผูวิจัยใชกรอบสังเคราะห ๗ ประการคือ ๑. หลักการของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  ๒. ขอบเขต

การจัดการ ๓. แนวทางการจัดการทรัพยากร ๔.การศึกษาและสรางการเรียนรู ๕.บทบาทหนาท่ีของรัฐ 

๖.สิทธิของชุมชน และการมีสวนรวมของประชาชน และพันธกรณีความรวมมือระหวางประเทศ 

ผลการศึกษากับแนวนโยบายปาไมสากลพบวา ประเด็นปาไมเปนประเด็นสําคัญในความสัมพันธ

ระหวางประเทศมาชานาน นับตั้งแตการเกิดข้ึนของสภาปาไมโลก (WFC) ในป ๑๙๒๖ ซ่ึงเปนชวงกอน

สงครามโลกครั้งท่ี ๒ สภาปาไมโลกเกิดข้ึนจากกลุมประเทศซีกโลกเหนือท่ีตองการสรางนโยบายการทําไม 

เชิงพาณิชย ผลกระทบเชิงนโยบายปรากฏในแนวนโยบายปาไมแตละประเทศ กระแสอนุรักษปากระแสการ

ธรรมชาติไดเริ่มเปนประเด็นระดับโลก จากการเกิดข้ึนของ IUCN ในป ๑๙๔๘ (พ.ศ.๒๔๙๑) ในเชวงเวลา

ตอมาก็เริ่มเกิดแนวนโยบายดานการอนุรักษปาในประเทศตางๆ จนเม่ือเขาสูทศวรรษ ๑๙๗๐ ประเด็นปาไม

เพ่ือสังคมก็เริ่มปรากฏข้ึน ในเวทีประชุมสภาปาไมโลก ป ๑๙๗๘ (พ.ศ.๒๕๒๑) โดยมองมิติปาไมกับการ
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แกปญหาความยากจนหรือการพัฒนาชนบทในประเทศกําลังพัฒนา และพัฒนาข้ึนมาเรื่อยๆ จนเกิดเปน

แนวคิดและการเคลื่อนไหวปาชุมชนจากขบวนการทองถ่ินในประเทศกําลังพัฒนา การประชุมระดับโลกวา

ดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนาในป ๑๙๙๒ (พ.ศ.๒๕๓๕) ท่ีกําหนดหลักการการพัฒนาท่ียั่งยืน วาระ ๒๑ 

และหลักการปาไมท่ีเชื่อมโยงมิตินิเวศ เศรษฐกิจ สังคม โดยใหความสําคัญกับบทบาทหนาท่ีปาไมท่ี

หลากหลาย ปาไมกับการแกปญหาความยากจน และความม่ันคงในการดํารงชีพของชุมชนทองถ่ิน 

การจัดการปาท่ียั่งยืน และการมีสวนรวมของประชาชนทุกระดับ 

พัฒนาทางนโยบายปาไมระดับโลกมาสูบทสรุปเรื่องปาไมในมิติท่ีหลากหลาย และการมีสวนรวมของ

ชุมชนและประชาชนในการจัดการปา ดังท่ีสหภาพยุโรปรวมกับธนาคารโลกพัฒนาแนวทางการบังคับใช

กฎหมายปาไม ธรรมาภิบาล (FLEG) ในป ๒๐๐๓ ท่ีเนนการมีสวนรวมของประชาชนและผูมีสวนไดเสีย 

ทุกระดับ และ องกร UNFF ท่ีถูกตั้งข้ึนเพ่ือสานตอหลักการปาไม จากวาระท่ี ๒๑ ไดจัดทําแนวทางเครื่องมือ

ท่ีไมใชขอผูกมัดทางกฎหมายสําหรับปาทุกประเภท และวัตถุประสงคปาของโลก ในป ๒๐๐๗ (พ.ศ.๒๕๕๐) 

หรือการประชุมสภาปาไมโลกในป ๒๐๐๙ ก็กําหนดวาระเรื่องคนนกับปาอยางชัดเจน ตามมาดวยการจัดทํา

ยุทธศาสตรปาและการปาไมของ FAO ในป ๒๐๑๐ (พ.ศ.๒๕๕๓) ใหความสําคัญของปาโยงกับสถานการณใหม 

เชน สภาวะโลกรอน ความม่ันคงอาหาร ปาเพ่ือการดํารงชีพของชุมชนอยางม่ันคง และลาสุดคือ การจัด

ประชุมสภาปาไมโลกท่ีจะเกิดข้ึนในป ๒๐๑๕ ก็กําหนดวาระเพ่ือปากับคน การลงทุนเพ่ืออนาคต แตสําหรับ

ประเทศไทยแลว กลับเปนยุคท่ีรัฐทวงคืนผืนปา โดยเพ่ิมอํานาจรัฐในการควบคุมพ้ืนท่ีปา โดยเพิกเฉยตอหลัก

ธรรมาภิบาล และสิทธิชุมชนและการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการปา 

นอกเหนือจากหลักการปาไมสากลแลว มีอนุสัญญาตางๆ ท่ีมีความเก่ียวโยงกับปาไมดวย เม่ือประมวล

อนุสัญญาฯ และขอตกลงทุกฉบับพบวา อนุสัญญาฯ ทุกฉบับมีมองปาและทรัพยากรธรรมชาติคือคุณคา

ความสําคัญของมนุษยชาติ แมจะเคารพหลักสิทธิอธิปไตยของรัฐ แตก็เรียกรองใหรัฐมีความรับผิดชอบ 

ในการจัดการปา เชื่อมโยงกับหลักการพัฒนาท่ียั่งยืน ใชหลักการจัดการเชิงบูรณาการท้ังนิเวศ เศรษฐกิจ 

สังคม และวัฒนธรรม ตระหนักยอมรับสิทธิและบทบาทของชุมชนทองถ่ิน เนนกระบวนการมีสวนรวมของ

ประชาชน สรางระบบการจัดการรวมของภาคีท่ีเก่ียวของ สรางแรงจูงใจและสนับสนุนชุมชนและประชาชน

ใหมีศักยภาพการจัดการปาท่ียั่งยืน และมีหลักการแบงปนผลประโยชนท่ีเกิดข้ึนจากปาอยางเปนธรรมใหกับ

ชุมชนและสังคม 

แตเม่ือเปรียบเทียบกับกฎหมายปาไมทุกฉบับพบวา เนนโครงสรางรวมศูนยอํานาจรัฐ มีหลักการ 

เจตนารมณแบบเปนสวนๆ เฉพาะดาน ไมมีหลักการเชิงบูรณาการท้ังในเชิงเปาหมาย สหวิทยาการ และ

บูรณาการภาคสวนตางๆ มารวมจัดการตามท่ีอนุสัญญาฯ กําหนดไว กฎหมายปาไมไทยไมไดตระหนักและ

ยอมรับถึงคุณคา บทบาท สิทธิของชุมชนตอความหลากหลายทางชีวภาพในพ้ืนท่ี กฎหมายปาไม โดยเฉพาะ

พ.ร.บ.อุทยานฯ และพ.ร.บ.สงวนและคุมครองสัตวปาฯ กําหนดอํานาจรวมศูนยไวท่ีหนวยงานรัฐท้ังหมด 

จึงขาดเรื่องการมีสวนรวมของบุคคล ชุมชน และฐานทรัพยากร กฎหมายปาไมขาดแนวทางสรางแรงจูงใจ 
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โดยไมมีการกําหนดเรื่องประโยชนท่ีรัฐจะสนับสนุนใหกับชุมชน ประชาชนท่ีจะไดจากการจัดการปาท่ียั่งยืน 

พ.ร.บ.สวนปาฯ ก็กําหนดเพียงแรงจูงใจแกภาคธุรกิจเอกชนในการทําสวนปาพาณิชยเทานั้น กฎหมายปาไม

ท้ังหมดไมไดกําหนดเรื่องการแบงปนผลประโยชนท่ีเกิดข้ึนจากปาใหแกชุมชน ประชาชนทองถ่ินท่ีพ่ึงพา 

ดูแลปา 

ดังนั้นหากจะอนุวัตรตามอนุสัญญาฯ เหลานี้เพ่ือบรรลุเปาหมายหลักการจัดการปาท่ียั่งยืน กฎหมาย

ปาไมไทยควรตองยกรางรวมข้ึนใหม ดังนี้ 

๑. สรางหลักการและแนวทางจัดการปาท่ียั่งยืนเชิงบูรณาการท้ังมิตินิเวศ เศรษฐกิจ สังคมและ

วัฒนธรรม 

๒. รับรองสิทธิชุมชนในการจัดการปาทุกประเภทท่ีมีชุมชนพ่ึงพาใชประโยชน 

๓. สรางการมีสวนรวมของประชาชนในปาทุกประเภท 

๔. สรางแรงจูงใจใหชุมชน ประชาชนในการจัดการปาท่ียั่งยืน 

๕. สรางระบบการแบงปนผลประโยชนจากปาใหกับชุมชนทองถ่ินอยางท่ัวถึงและเปนธรรม 

  



สารบัญ 

บทสรุปสําหรับผูบริหาร ก 

บทท่ี ๑ บทนํา ๑ 

บทท่ี ๒ แนวคิดและการเคลื่อนไหวปฏิรูปนโยบาย ๗ 

 กฎหมายปาไมในระดับสากล 

บทท่ี ๓ อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ ๒๓ 

บทท่ี ๔ อนุสัญญาวาดวยการคุมครองมรดกโลกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติ ๔๔ 

บทท่ี ๕ อนุสัญญาวาดวยการคาระหวางประเทศ ซ่ึงชนิดสัตวปาและพืชปา ๕๓ 

 ท่ีใกลจะสูญพันธุ 

บทท่ี ๖ อนุสัญญาวาดวยอนุสัญญาวาดวยพ้ืนท่ีชุมน้ํา ๖๑ 

บทท่ี ๗ แนวทางลดปลอยกาซเรือนกระจกจากการทําลายปาและความเสื่อมโทรม ๗๓ 

 ของปาในประเทศในประเทศกําลังพัฒนา ภายใตอนุสัญญาสหประชาติ 

 วาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ค.ศ.๑๙๙๒ 

บทท่ี ๘ อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ.๑๙๘๒ ๘๔ 

บทท่ี ๙ โครงการชีวมณฑล/โครงการมนุษยและชีวมณฑล ๑๒๒ 

บทท่ี ๑๐ กรอบการเจรจาการจัดทําขอตกลงเปนหุนสวนดวยความสมัครใจ ๑๔๑ 

 ในการบังคับใชกฎหมายปาไม ธรรมาภิบาลและการคา 

บทท่ี ๑๑ สรุปประเด็นตรวจสอบ (Checklists) ของอนุสัญญาตางๆ ๑๖๒ 

 เก่ียวกับดานปาไมและสัตวปา 

บรรณานุกรม  ๑๖๔ 



๑ 

 

บทที่ ๑ 

บทนํา 

 

บทนํา 

ประเทศไทยไดลงนามเขาเปนภาคีอนุสัญญา ขอตกลง และพิธีสารระหวางประเทศท่ีมี

สาระสําคัญเก่ียวกับทรัพยากรปาและสัตวปาอยางนอย ๗ ประการ เชน อนุสัญญาวาดวยความ

หลากหลายทางชีวภาพ อนุสัญญาวาดวยการคุมครองมรดกโลกทางวัฒนธรรมและธรรมชาติ 

อนุสัญญาวาดวยการคาระหวางประเทศซ่ึงชนิดพันธุสัตวปาและพืชปาท่ีใกลสูญพันธุ อนุสัญญาวาดวย 

พ้ืนท่ีชุมน้ํ า อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ อนุสัญญา

สหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ.๑๙๘๒ และโครงการชีวมณฑล ท้ังนี้ประเทศไทยในฐานะ

ภาคีสมาชิกตองอนุวัติการใหเปนไปตามอนุสัญญาหรือขอตกลงท่ีไดเขารวม ท้ังการตรากฎหมาย

ภายในประเทศ หรือปรับปรุงแกไขกฎหมายภายในประเทศใหสอดคลองและรองรับกับพันธกรณี

อนุสัญญาดังกลาวขางตน 

 ดังนั้นเพ่ือใหการปฏิรูปกฎหมายดานทรัพยากรปาและสัตวปามีความทันสมัย สอดคลองกับ

สถานการณในปจจุบัน จึงจําเปนตองวิเคราะหและศึกษาเปรียบเทียบความสอดคลองระหวาง

อนุสัญญา ขอตกลง และพิธีสารระหวางประเทศท้ัง ๗ ฉบับกับกําหมายดานทรัพยากรปาและ 

สัตวปาของประเทศไทยซ่ึงบังคับใชอยูในปจจุบัน เพ่ือเปนขอมูลและแนวทางในการพัฒนาและ

ปรับปรุงกฎหมายตอไป 

 

วัตถุประสงค 

๑. เพ่ือศึกษาหลักการและสาระสําคัญของอนุสัญญา ขอตกลง และพิธีสารระหวางประเทศดานปาและ

สัตวปาท่ีประเทศไทยลงนามหรืออยูระหวางการพิจารณาลงนาม 

๒. เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบความสอดคลองของอนุสัญญาตางๆ กับกฎหมายดานปาและสัตวปาของไทย 

๓. เพ่ือจัดทําประเด็นตรวจสอบ (Checklists) ของอนุสัญญาตางๆ เก่ียวกับดานปาและสัตวปา 

อยางนอย ๗ ฉบับ เพ่ือประเมินและเสนอแนะวา บทบัญญัติของกฎหมายไดแก พระราชบัญญัติปาไม 

พ.ศ.๒๔๘๔ พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ.๒๕๐๔ พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาต ิ

พ.ศ.๒๕๐๗ พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ.๒๕๓๕ และพระราชบัญญัติสวนปา 

พ.ศ.๒๕๓๕ มีความสอดคลองกับอนุสัญญาตางๆ หรือไม 

 

 

 



๒ 

 

แนวทางดําเนินการและขอบเขตงาน 

๑. ศึกษาความเปนมา หลักการและสาระสําคัญของอนุสัญญา ขอตกลง และพิธีสารระหวางประเทศ

ดังตอไปนี้ 

• อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ 

• อนุสัญญาวาดวยการคุมครองมรดกโลกทางวัฒนธรรมและธรรมชาติ 

• อนุสัญญาวาดวยการคาระหวางประเทศซ่ึงชนิดพันธุสัตวปาและพืชปาท่ีใกลสูญพันธุ 

• อนุสัญญาวาดวยพ้ืนท่ีชุมน้ํา 

• อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

• อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ.๑๙๘๒ 

• โครงการชีวมณฑล 

• อ่ืนๆ เชน ขอตกลง FLEGT-VPA 

๒. วิเคราะหหลักการ สาระสําคัญ และขอกําหนดของอนุสัญญา ขอตกลง หรือพิธีสารระหวางประเทศ

และจัดทําคูมือแนวทางการตรวจสอบความสอดคลองของกฎหมาย 

๓. ศึกษาเปรียบเทียบและเสนอแนะตอความสอดคลองของอนุสัญญาเหลานี้กับกฎหมายดานปาและ

สัตวปาของประเทศไทย โดยใชบทตรวจสอบความสอดคลองของกฎหมาย (ตามขอ ๒) 

๔. บูรณาการการศึกษาท้ังดานกระบวนการวิจัย ขอมูลผลการศึกษากับโครงการวิจัยปรับปรุงและ

พัฒนากฎหมายทรัพยากรปาและสัตวปา 

๕. ผูศึกษาอาจใชการสนทนากลุมยอยกับผูรู ผูมีสวนเก่ียวของกับอนุสัญญาตางๆ เพ่ือประกอบการ

จัดทําบทตรวจสอบ และมีขอเสนอแนะตอการปฏิรูปกฎหมายปาและสัตวปาใหสอดคลองกับ

อนุสัญญาเหลานี้ 

 

ระยะเวลาดําเนินการ 

 ภายใน ๒๕๐ วัน ตั้งแตวันท่ี ๑๓ สิงหาคม ๒๕๕๗-๒๐ เมษายน ๒๕๕๘ 

 

๒. แนวคิดในการดําเนินงาน วิธีการ และแผนการดําเนินงาน 

 

 ผูวิจัยใชหลักการเรื่องการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development) ท่ีไดรับประกาศ

เปนวาระศตวรรษท่ี ๒๑ (Agenda ๒๑) ในการประชุมสุดยอดสิ่งแวดลอมโลก ป ๒๕๓๕ เปนฐานคิด

เบื้องตนในการประมวลอนุสัญญาตางๆ ท่ีเก่ียวกับดานปา เพราะอนุสัญญาเหลานี้ลวนยึดโยงกับ

หลักการดังกลาว การประชุมสิ่งแวดลอมโลกไดนิยามการพัฒนาท่ียั่งยืนไววา 

 



๓ 

 

“รูปแบบของการพัฒนาท่ีสนองความตองการของคนในรุนปจจุบัน โดยไมทําใหคนรุนตอไป

ในอนาคต ตองประนีประนอมยอมลดทอนความสามารถในการท่ีจะตอบสนองความตองการของ

ตนเอง” 

กลาวโดยสรุป การพัฒนาท่ียั่งยืนมุงไปท่ีการปรับปรุงคุณภาพชีวิตมนุษยภายใตศักยภาพ

ของระบบนิเวศของโลก โดยเปนความยั่งยืนท้ังในปจจุบันและอนาคตสําหรับลูกหลาน การพัฒนาท่ี

ยั่งยืนจะบรรลุไดดวยองคประกอบดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมอยางเชื่อมโยงกันและตอง

บรรลุไปพรอมกันโดยไมลดทอนองคประกอบใดองคประกอบหนึ่ง  องคประกอบการพัฒนาท่ียั่งยืน

ไดแก  

ความยั่งยืนทางเศรษฐกิจ ตองดําเนินการท้ังการเพ่ิมผลิตสินคาและบริการ ตอบสนองความ

จําเปนพ้ืนฐานของประชาชน และลดปญหาความยากจน พรอมกับทําใหเกิดการกระจายรายไดท่ี

เปนธรรม ความยั่งยืน 

ความยั่งยืนทางสังคม ตองมีหลักความยุติธรรมและความเทาเทียมกัน เพ่ือใหเกิดการพัฒนา

ระยะยาว รับรองสิทธิมนุษยชนในการเขาถึงทรัพยากรและโอกาสของคนในสังคมอยางเทาเทียม 

ในทุกดาน เชน วัฒนธรรม ความเทาเทียมระหวางเพศ และการมีสวน และโอกาสในการพัฒนา

ตนเอง 

ความยั่งยืนดานสิ่งแวดลอม หมายถึงการใชทรัพยากรอยางยั่งยืน การรักษาไวซ่ึงทุน

ธรรมชาติอันเปนสิ่งแวดลอมตามธรรมชาติท่ีควรจะดํารงอยูท่ีทําใหสวนประกอบท้ังทางเศรษฐกิจ 

สังคม ดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ โดยท่ีความมีเสถียรภาพของระบบนิเวศของโลกจะไมถูก

กระทบกระเทือน 

จากหลักการพัฒนาท่ียั่งยืนซ่ึงเก่ียวโยงกับดานสิ่งแวดลอม เศรษฐกิจ และสังคม ทําให

กรอบการพิจารณาเก่ียวกับอนุสัญญา และกฎหมายไทยท่ีเก่ียวของกับการจัดการปาตองครอบคลุม

ท้ังสามดานไปพรอมกัน โดยในดานสิ่งแวดลอมและเศรษฐกิจมีอนุสัญญาท่ีเก่ียวของหลายฉบับดังท่ี

กลาวไวในบทท่ี ๑  สวนในดานสังคมนั้น ประเด็นเรื่องสิทธิชุมชนตอฐานทรัพยากรธรรมชาต ิ

มีความสําคัญยิ่งดังท่ีปรากฏไวในรัฐธรรมนูญท้ังสองฉบับ ดังนั้นจึงควรท่ีจะนําเอาขอตกลงระหวาง

ประเทศท่ีเก่ียวของกับเรื่องดังกลาวคือ ปฏิญญาสหประชาชาติวาดวยสิทธิของปวงชนทองถ่ินดั้งเดิม 

พ.ศ.๒๕๕๐ มาเปนกรอบประเด็นการปฏิรูปกฎหมายปาไมของไทยดวย 

เม่ือประมวลหลักการพัฒนาท่ียั่งยืน ขอกําหนดในอนุสัญญาฉบับตางๆ โดยนํามาประกอบ

กับรัฐธรรมนูญ พ.ศ.๒๕๕๐ (ถึงแมจะยกเลิกไปแลว แตก็มีหลักการสําคัญในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ ท่ีนาจะไดรับการบัญญัติไวในการรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม) อันไดแก                    

หลักสิทธิชุมชนและการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ในมาตรา ๖๖ 

และ ๖๗ แนวนโยบายของรัฐดานท่ีดิน และทรัพยากรธรรมชาติในมาตรา ๘๕ และหลักการกระจาย

อํานจสูทองถ่ินในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ในมาตรา ๒๙๐  



๔ 

 

 ผลการประมวลออกมาเปนกรอบการสังเคราะห ๗ ประการท่ีเชื่อมโยงระหวางอนุสัญญา

ตางๆ กับกฎหมายท่ีเก่ียวกับทรัพยากรปาและสัตวปาดังนี้ 

๑. หลักการของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

• คุณคา ความสําคัญของทรัพยากรท้ังในเชิงนิเวศ เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม 

• เปาหมายหรือเจตนารมณตอการจัดการทรัพยากรท่ีสอดคลองกับการพัฒนาท่ียั่งยืน 

• หลักสําคัญ เชน การพัฒนาท่ียั่งยืน ความเสมอภาค และความรับผิดชอบรวมกันในระดับท่ีแตกตางกัน 

การปองกันไวกอน การชวยเหลือกลุมท่ีดอยโอกาส เปนตน 

๒. ขอบเขตการจัดการ 

• แนวทางการอนุรักษในถ่ินท่ีอยูอาศัยตามธรรมชาติ 

• แนวทางการอนุรักษนอกถ่ินท่ีอยูอาศัยตามธรรมชาติ 

• การประเมินผลกระทบและการลดผลกระทบเสียหาย 

๓. แนวทางการจัดการทรัพยากร 

• หลักการใชประโยชนจากฐานทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน 

• มาตรการสรางแรงจูงใจ 

• มาตรการติดตาม ตรวจสอบ 

๔.การศึกษาและสรางการเรียนรู 

• การศึกษาวิจัย 

• การสรางการเรียนรูกับสังคม 

๕.บทบาทหนาท่ีของรัฐ 

• สิทธิและหนาท่ีของรัฐท่ีเก่ียวของกับทรัพยากรหรือผลกระทบจาการใชทรัพยากร 

๖.สิทธิของชุมชน และการมีสวนรวมของประชาชน 

• สิทธิชุมชนในการเขาถึงและจัดการทรัพยากร 

• สิทธิประชาชนในการมีสิ่งแวดลอมท่ีดี 

• การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากร และรวมตัดสินใจ 

• การแบงปนผลประโยชนและความรับผิดชอบท่ีเกิดข้ึนจากการใชทรัพยากร 

• กลไกการสนับสนุนชุมชนและสังคมในการจัดการทรัพยากร 

๗.พันธกรณีความรวมมือระหวางประเทศ 

• อํานาจ สิทธิและหนาท่ีของรัฐไทย และรัฐอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของกับทรัพยากรขามพรมแดน 

• การสรางความรวมมือระหวางภาคีตางๆ ท้ังภายในรัฐและระหวางประเทศ 



๕ 

 

• การถายทอดเทคโนโลยีจากการใชประโยชนทรัพยากร 

• การจัดการขอพิพาท 
 

วิธีการศึกษา 

 ผูวิจัยจะจัดทําเปนประเด็นเปรียบเทียบจากอนุสัญญาฯ ดังกลาวนี้มาจัดทําเปนคูมือ 

แนวทางการตรวจสอบความสอดคลองกับกฎหมายปาและสัตวปาของไทย ไดแก พ.ร.บ.ปาไม 

๒๔๘๔ พ.ร.บ.อุทยานแหงชาติ ๒๕๐๔ พ.ร.บ.ปาสงวนแหงชาติ ๒๕๐๗ พ.ร.บ.สงวนและคุมครอง 

สัตวปา ๒๕๓๕ และพ.ร.บ.สวนปา ๒๕๓๕ เม่ือศึกษาเปรียบเทียบเสร็จก็จะประมวลเปนบท

วิเคราะหถึงประเด็นท่ีกฎหมายไทยยังแตกตาง ขัดแยง หรือขาดหายไป และจัดทําขอเสนอแนะ 

ในการปฏิรูปกฎหมายปาและสัตวปาของไทยท้ังหมด 
 

ข้ันตอนวิธีดําเนินงาน 

๑. ศึกษาเอกสารจากอนุสัญญาฯ ท้ังหมดท่ีเก่ียวของ และจัดทําเปนคูมือตรวจสอบประเด็นเนื้อหา 

Checklists 

๒. ศึกษาเอกสารจากกฎหมายปาและสัตวปาของไทยท้ังหมด โดยใชคูมือตรวจสอบท่ีประมวลไดจาก

อนุสัญญาฯ เปนเกณฑ 

๓. จัดประชุมกลุมยอยกับนักวิชาการ หนวยงานราชการ นักพัฒนาเอกชน และผูนําชุมชน เก่ียวกับ

เนื้อหาท่ีประมวลไดจากอนุสัญญาฯ และผลการเปรียบเทียบกับกฎหมายของไทย 

๔. จัดทํารางรายงานสมบูรณนําเสนอตอ คปก. 

๕. แกไขรางรายงานตามขอเสนอแนะของคณะกรรมการตรวจรับงาน และสงรายงานสมบูรณ 

แผนการดําเนินงาน 

แผนกิจกรรม ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ 
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ศึกษาอนุสัญญาฯ          

จัดทําคูมือ Checklists          

ศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมายไทย          

จัดประชุมกับผูเก่ียวของ          

ประมวลเอกสารงานวิจัยสมบูรณ          

ปรับปรุงรายงานตามขอเสนอแนะของ

กรรมการตรวจรับงาน 

         



๖ 

 

๓. กรอบเนื้อหาเคาโครงการศึกษา 

ผูวิจัยไดวางเคาโครง (Outline) ของการศึกษาไวดังนี้ 

 

บทท่ี ๑ บทนํา กลาวถึงท่ีมา ความสําคัญ วัตถุประสงค กรอบการศึกษา ระยะเวลา

ดําเนินการ  

 

บทท่ี ๒ พัฒนาการแนวคิด และการเคลื่อนไหวในระดับสากลในเรื่องนําเสนอ ผลักดัน บังคับ

ใชอนุสัญญา ขอตกลงระหวางประเทศท่ีเก่ียวกับการจัดการปา ทรัพยากรธรรมชาติ และการพัฒนา

ท่ียั่งยืนในระดับสากล เพ่ือใหเห็นถึงประเด็นสําคัญท่ีท่ัวโลกสนใจเก่ียวกับเรื่องปาไม และขอถกเถียง

สําคัญในประเด็นความขัดแยงท่ีเก่ียวกับปาและประเด็นท่ีเก่ียวของ 

 

บทท่ี ๓ ประมวลท่ีมา แนวคิด ประเด็นสําคัญท่ีปรากฏในอนุสัญญาตางๆ ท่ีเก่ียวกับปา 

โดยใชกรอบการสังเคราะห ๗ ประการเปนฐาน โดยวิเคราะหถึงความเหมาะสมและสอดคลองกับ

สภาพปญหาปาไมของไทย และดําเนินการตรวจสอบกับกฎหมายปาไมของไทยท้ัง ๕ ฉบับ         

วามีความสอดคลองกันหรือไม มีประเด็นใดบางท่ียังไมปรากฏในกฎหมายไทย  

 

บทท่ี ๔ สังเคราะหออกมาเปนขอเสนอสําคัญตอการอนุวัตรกฎหมายปาไมของไทยตาม

อนุสัญญาหรือขอตกลงระหวางประเทศ 



๗ 

 

บทที ่๒ 

แนวคิดและการเคลื่อนไหวปฏิรูปนโยบาย กฎหมายปาไมในระดับสากล 

 

พัฒนาการแนวคิดและการเคล่ือนไหวปาไมระดับโลก 

 ปาไมเปนประเด็นสําคัญระหวางประเทศ นับตั้งแตยุคลาอาณานิคมท่ียุโรปไดยึดครองดินแดนตางๆ 

โดยเฉพาะประเทศแถบภูมิภาคเขตรอนชื้น เพ่ือแยงชิงทรัพยากรโดยเฉพาะไมท่ีมีความสําคัญตอ

อุตสาหกรรมและการทหาร ในชวงคริสตศตวรรษท่ี ๑๙ ความตองการไมของโลกสูงข้ึนอยางรวดเร็ว ขณะท่ี

ปริมาณไมกลับลดลง ศาสตรวาดวยการทําไมหรือการบริหารจัดการปาแบบวิทยาศาสตรเพ่ือ การพาณิชย 

จึงแพรหลายในหมูยุโรป  

 ในชวงเวลานั้น กลุมประเทศยุโรปโดยหนวยงานรัฐของแตละประเทศ จึงไดกอตั้งสภาปาไมโลก 

(World Forestry Congress: WFC) ในป ๑๙๒๖ ซ่ึงเปนการประชุมภาคสวนตางๆ ท้ังรัฐและเอกชน 

ประชาสังคมท่ีเก่ียวของกับปาไมจากท่ัวโลกโดยมุงเนนไปการทําไมเชิงพาณิชย 

 จนภายหลังสงครามโลกครั้งท่ี ๒ ท่ียุคอาณานิคมสิ้นสุดลง เกิดองคกรสหประชาชาติ และไดเกิด

องคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ (FAO) ในป ๑๙๔๕๑  ซ่ึงเปนองคกรท่ีมีบทบาทตอนโยบายปาไม 

ท่ัวโลก โดยมุงเปาไปท่ีการขยายการผลิตไมใหเพียงพอตอความตองการของโลก ท้ังการสงเสริมสัมปทานไม

และการปลูกปา ตอมา FAO ไดมีบทบาทเขามาประสานการจัดประชุมสภาปาไมโลก ท่ีมีการจัดทุก ๖ ป

เวียนไปตามประเทศตางๆ เพ่ือแลกเปลี่ยนขอมูลเก่ียวกับสถานการณปาไม และการแสวงหาแนวทางจัดการปา  

การประชุมสภาปาไมโลกในชวงแรกๆ แนวทางจัดการปาเปนเรื่องการทําไมเพ่ือประโยชน 

เชิงพาณิชย จนมาถึงการประชุมครั้งท่ี ๕ ท่ีสหรัฐอเมริกาในป ๑๙๖๐ จึงไดเพ่ิมมิติการใชประโยชนจากปา        

ท่ีหลากหลายและผืนดินท่ีเก่ียวของกับปาและมีเรื่องปกปองปาอยางชัดเจน และเริ่มสนใจปาเขตรอนชื้น 

แตโดยสวนใหญแลวก็ยังเปนมิติการจัดการปาในเชิงเศรษฐกิจ  

ในการประชุมครั้งท่ี ๘ ท่ีประเทศอินโดนีเซีย ในป ๑๙๗๘ แนวคิดเก่ียวกับปาไดเชื่อมโยงมาสูภาวะ

อาหารของคนยากจนในประเทศกําลังพัฒนา การจัดการลุมน้ํา และภาวะวิกฤติพลังงานท่ีปาไมเปนทางเลือกหนึ่ง 

ของแหลงพลังงานท่ีมีศักยภาพ พัฒนาการแนวคิดครั้งสําคัญปรากฏในการประชุมครั้งท่ี ๑๐ ท่ีกรุงปารีส 

                                                           
๑

 ในชวงเวลาใกลเคียงกันก็ไดเกิด สหภาพนานาชาติเพ่ือการอนุรักษธรรมชาติและทรัพยากรธรรมชาติ (IUCN) ในป ๑๙๔๘ 

อันเปนองคกรเอกชนระหวางประเทศท่ีเกิดจากการรวมตัวของหนวยงานรัฐ นักอนุรักษธรรมชาติ นักวิชาการ มีเปาหมาย

เพ่ือการอนุรักษปาและสัตวปา แตในชวงแรกประเด็นเรื่องการอนุรักษปาธรรมชาติอันบริสุทธ์ิยังไมไดเปนประเด็นสําคัญ แต

ไดเริ่มปราากฏในการประชุมสภาปาไมโลกในชวงเวลาตอมา 



๘ 

 

ประเทศฝรั่งเศสในป ๑๙๙๑ ท่ีใหความสําคัญกับการอนุรักษและปกปองปาในฐานะมรดกโลก และการ

จัดการปาและตนไมในชนบทและเมือง ตอมาดวยการประชุมครั้งท่ี ๑๑ ท่ีประเทศตุรกีในป ๑๙๙๗ 

(ภายหลังการประชุมสิ่งแวดลอมโลก) มีนัยสําคัญคือเรื่องปากับความหลากหลายทางชีวภาพ มิติทางสังคม

ของบทบาทปาไมตอการพัฒนาท่ียั่งยืน  

การพัฒนาแนวคิดเรื่องคนกับปามาปรากฏชัดในการประชุมครั้งท่ี ๑๒ ท่ีคิวเบค ประเทศแคนาดา             

ในป๒๐๐๓ โดยมีแนวคิดหลักเรื่องปาเพ่ือประชาชน ปาเพ่ือโลก และปากับคนท่ีสมดุลสอดคลอง แนวคิดปา         

กับคนท่ีสมดุลสอดคลองยังเปนหัวขอสําคัญตอไปในการประชุมครั้งท่ี ๑๓ ท่ีบัวโนสไอเรส ประเทศอารเจนตินา             

ป ๒๐๐๙ และการประชุมท่ีจะมาถึงในปนี้ คือครั้งท่ี ๑๔ จะจัดข้ึนท่ีเมืองดูแรน ประเทศอัฟริกาใต ในหัวขอ

เรื่อง“ปากับคน การลงทุนเพ่ือความยั่งยืนของอนาคต” โดยจะเชื่อมโยงปากับการสรางรายได ปากับภาวะโลก

รอน การอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ และการจัดการน้ํา และยังมีประเด็นยอยเรื่องการพัฒนา

สังคมเศรษฐกิจ และความม่ันคงอาหารอันเปนประเด็นท่ีท่ัวโลกใหความสําคัญ 

หากใชประเด็นท่ีกําหนดในการประชุมสภาปาไมโลกเปนเกณฑ เราจะเห็นการเปลี่ยนแปลงทาง

แนวคิด นโยบายท่ีเก่ียวของกับปาไมของโลกในแตละชวงสมัย 

ยุคแรก (๑๙๒๖-๑๙๗๒) ประเด็นปาไมหลักเปนเรื่องการจัดการไมเชิงพาณิชย จากการประชุมครั้งท่ี 

๑-๗ เนนเรื่องการทําวนวัฒนวิธี โดยในการประชุมครั้งท่ี ๗ ป ๑๙๗๒ เริ่มมีเรื่องการอนุรักษปาปรากฏข้ึน 

ยุคท่ีสอง (๑๙๗๘-๑๙๙๗) ประเด็นปาไมกับความเปนอยูของประชาชนไดปรากฏข้ึน และเปนชวงท่ี

เริ่มใหความสําคัญกับปาเขตรอนชื้นซ่ึงสวนมากอยูในประเทศกําลังพัฒนา ควบคุมไปการแนวคิดการอนุรักษปา 

เพ่ือใหเปนมรดกแหงอนาคต ในชวง ๑๙๙๗ ภายหลังการประชุมสิ่งแวดลอมโลก เริ่มปรากฏแนวคิดการ

พัฒนาท่ียังยืนในประเด็นปาไม 

ยุคท่ีสาม (๒๐๐๓-ปจจุบัน) แนวคิดเรื่องคนกับปาไดพัฒนาเปนหัวขอหลัก โดยเชื่อมโยงท้ังมิติการ

อนุรักษ การใชประโยชน การจัดการปาท่ียั่งยืน บทบาทหนาท่ีปาท่ีหลากหลาย และโยงกับสถานการณใหมๆ 

เชน การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ความม่ันคงอาหาร ความหลากหลายทางชีวภาพ   

แมท่ีประชุมสภาปาไมโลก ท่ีประสานการจัดงานโดย FAO ดูเหมือนจะเปนเพียงเวทีหารือเชิงแนวคิด 

สถานการณ และการพัฒนาขอเสนอ แนวปฏิบัติใหมๆ ท่ีไมไดมีผลผูกมัดทางกฎหมาย แตโดยตัวของ FAO 

ซ่ึงเปนองคกรท่ีมีบทบาทสนับสนุนแกหนวยงานภาครัฐดานปาไม เกษตร และอาหารแกประเทศตางๆ ท่ัวโลก 

ทําใหขอเสนอจากเวทีประชุมปาไมโลกมีผลตอการกําหนดแนวนโยบายปาไมของแตละประเทศ (ดูแนวคิด

และบทบาทของ FAO ในตอนหลัง) 

 



๙ 

 

การยกระดับขอตกลงระหวางประเทศดานปาไม 

ประเด็นเรื่องปาไมถูกหยิบยกใหเปนนโยบายระหวางประเทศท่ีสําคัญเม่ือคราวประชุมระดับโลกวา

ดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา ท่ีกรุงริโอ เดอ จาเนโร ประเทศบราซิล เม่ือ ค.ศ.๑๙๙๒ นอกเหนือจาก

ความสําคัญของปาท่ีมีตอสภาพแวดลอมแลว ประเด็นดังกลาวยังเปนขอถกเถียงท่ีไมยุติระหวางประเทศ

พัฒนาแลวกับประเทศกําลังพัฒนา ผลของการถกเถียงไดออกมาเปนขอสรุปวาดวยหลักการปาไม (Forest 

Principle) อันเปนหลักการท่ีไมไดมีผลผูกมัดทางกฎหมาย และปรากฏเปนมาตรา ๑๑ ในวาระ ๒๑ วาดวย

การตอสูกับปญหาการลดลงของปาไม 

หลักการปาไม มีสาระดังนี้ ๒ 

• ทุกประเทศควรเปนสวนหนึ่งของการสรางโลกสีเขียวผานการปลูกปาและอนุรักษปา 

• ประเทศตางๆ มีสิทธิในการใชปาเพ่ือการพัฒนาความจําเปนดานสังคมและเศรษฐกิจ โดยท่ีการใช

แตละดานควรอยูบนพ้ืนฐานนโยบายชาติท่ีมุงสูการพัฒนาท่ียั่งยืน 

• การใชประโยชนจากปาอยางยั่งยืนจะเกิดดวยแบบการผลิตและการบริโภคในระดับโลก 

• ปาควรถูกจัดการดวยความจําเปนดานสังคม เศรษฐกิจ นิเวศ วัฒนธรรม และจิตวิญญาณไปพรอม

กันสําหรับคนรุนปจจุบันและอนาคต 

• กําไรจากผลผลิตเทคโนโลยนีชีวภาพและทรัพยากรพันธุกรรมท่ีมาจากปาควรไดรับการแบงปนบน

ขอตกลงท่ีเห็นพองตองกันไมวาจะประเทศหรือปาไหนก็ตาม 

• การปลูกปาสรางประโยชนดานสิ่งแวดลอมสําหรับการผลิตวัตถุดิบสําหรับพลังงานหมุนเวียนและ

อุตสาหกรรม การใชประโยชนจากไมเชื้อเพลิงมีความสําคัญสําหรับประเทศกําลังพัฒนา ความ

จําเปนแตละดานควรนํามาประมวลสูแผนการใชประโยชนจากปาอยางยั่งยืนและการปลูกปา การ

ปลูกปาจะชวยจางแรงงานและลดแรงกดดันในการตัดไมเกาแกจากปา 

• แผนระดับชาติควรปกปองคุมครองปาท่ีมีลักษณะเฉพาะ รวมถึงปาเกาแก และปาท่ีมีคุณคาทาง

วัฒนธรรม จิตวิญญาณ ประวัติศาสตร ศาสนา และคุณคาอ่ืนๆ  

• การสนับสนุนดานการเงินระหวางประเทศ รวมถึงภาคเอกชนบางสวน ควรท่ีจะจัดสรรใหกับ

ประเทศกําลังพัฒนาเพ่ือนําไปใชปกปองปา 

                                                           
๒ Agenda 21 for change, Statement of Principles on Forests, 

https://www.iisd.org/rio+5/agenda/principles.htm 



๑๐ 

 

• ประเทศตางๆ จําเปนตองมีแผนปาไมอยางยั่งยืนบนฐานของแนวปฏิบัติดานสิ่งแวดลอม รวมถึง

การจัดการพ้ืนท่ีรอบปาใหเอ้ือตอนิเวศ 

• แผนปาไมควรนับรวมคุณคาทางเศรษฐกิจและไมใชเศรษฐกิจ และมูลคาดานสิ่งแวดลอม 

ผลประโยชนท่ีไดจากการใชปาหรือปกปองปา ควรหลีกเลี่ยงนโยบายท่ีสงผลใหปาเสื่อมโทรม 

• การวางแผนและปฏิบัตินโยบายปาไมแหงชาติควรเปดใหประชาชนเขารวมหลากหลาย รวมถึง

ผูหญิง ผูอาศัยในปา ชนพ้ืนเมือง อุตสาหกรรม แรงงาน และองคกรพัฒนาเอกชน 

• นโยบายปาไมควรสนับสนุนอัตลักษณทางวัฒนธรรม และสิทธิชนพ้ืนเมืองและผูอาศัยในปา 

ความรูในการอนุรักษและใชประโยชนจากปาอยางยั่งยืนของพวกเขาควรไดรับการเคารพและใช

ในการพัฒนาแผนงานปาไม พวกเขาควรไดรับการเสนอรูปแบบกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสิทธิ

การถือครองท่ีดินท่ีสนับสนุนการใชประโยชนจากปาอยางยั่งยืนและไดรับการจัดสรรใหดํารงชีพ

อยางพอเพียงและมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 

• การคาผลผลิตจากปาควรอยูบนพ้ืนฐานการไมเลือกปฏิบัติดานกฏเกณฑ ขอตกลงของชาติ 

มาตรการใดมาตรการหนึ่งไมควรถูกใชเพ่ือจํากัดหรือหามการคาระหวางประเทศในเรื่องไมและ

ผลผลิตจากปาอ่ืนๆ 

• มาตรการการคาควรสนับสนุนกระบวนการทองถ่ินและการสรางมูลคาดวยกระบวนการผลิต 

มาตรการจํากัดดานภาษีและกําแพงภาษีในตลาดสําหรับสินคาเหลานี้ควรถูกเพิกถอนไป 

• ประเทศตางๆ ควรควบคุมมลพิษ เชน ฝนกรด และอันตรายจากปา 

 องคการสิ่งแวดลอมแหงสหประชาชาติ หรือ (UNCED) เปนตัวกลางสําคัญในการประสานผลักดัน

ตอมาใหมีการกําหนดกรอบของหลักการปาไมโดยนําเสนอแนวคิดเรื่องการจัดการ การอนุรักษ และการ

พัฒนาท่ียั่งยืนในปาทุกประเภท มีการประชุมองคกรรัฐบาลระหวางประเทศวาดวยปาไม (IPF) ตั้งแต 

๑๙๙๕-๑๙๙๗ และสมัชชาองคกรรัฐระหวางประเทศวาดวยปาไม (IFF) ตั้งแต ๑๙๙๗-๒๐๐๐   

 องคกรท้ังสองไดดําเนินการประสานใหเกิดการเจรจาตอรองในการกําหนดกรอบนโยบายปาไมตลอด ๕ ป 

สามารถหาขอเสนอ ขอตกลงไดหลายประการ แมวาจะไมมีผลบังคับทางกฎหมาย แตประเทศสมาชิกตางๆ 

ก็สามารถนําไปปรับใชไดตามความเหมาะสม 

 จนมาถึงป ๒๐๐๐ สภาสังคมและเศรษฐกิจสหประชาชาติ ไดทําแนวทางแกปญหา และนํามาสูการ

กอตั้งองคกรข้ึนมาใหมชื่อวา สมัชชาสหประชาชาติวาดวยปาไม (UNFF) ท่ีนําเอาหลักการของ IPF/IFF 



๑๑ 

 

มาพัฒนาตอ UNFF ไดจัดทําแนวทางเครื่องมือท่ีไมใชขอผูกมัดทางกฎหมายสําหรับปาทุกประเภทเสร็จใน

วันท่ี ๒๘ เมษายน ๒๐๐๗ เครื่องมือดังกลาวไดรับการรับรองโดยท่ีประชุมใหญสหประชาชาติ (Resolution 

๖๒/๙๘) ในวันท่ี ๑๗ ธันวาคม ๒๐๐๗๓  

 วัตถุประสงคของเครื่องมือ คือ 

๑) เพ่ือเสริมสรางความตกลงทางการเมืองและการปฏิบัติในทุกระดับเพ่ือการจัดการอยางยั่งยืนและ

มีประสิทธิผลของปาทุกประเภท และเพ่ือบรรลุการรวมกันกําหนดวัตถุประสงคดานปาไมของโลก 

๒) เพ่ือเสริมสรางใหการจัดการปาเปนเปาหมายของการพัฒนาท่ียังยืนระหวางประเทศ รวมถึง

เปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ โดยเฉพาะการบรรเทาความยากจนและความยั่งยืนดาน

สิ่งแวดลอม 

๓) เพ่ือสนับสนุนกรอบการปฏิบัติระดับชาติและความรวมมือระหวางประเทศ 

หลักการสําคัญของเครื่องมือ คือ 

ประเทศสมาชิกควรเคารพหลักการท่ีเก่ียวเนื่องท่ีบรรจุไวในคําประกาศริโอวาดวยสิ่งแวดลอมและการ

พัฒนาและหลักการปาไม ดังนี้ 

ก. เครื่องมือนี้เปนกลไกอาสาสมัครและไมผูกมัดทางกฎหมาย 

ข. แตละรัฐมีความรับผิดชอบตอการจัดการปาท่ียั่งยืนและการบังคับใชกฎหมายท่ีเก่ียวของกับปา 

ค. กลุมหลักๆ ท่ีถูกกําหนดไวในวาระ ๒๑ ไดแก ชุมชนทองถ่ิน ผูถือครองปา และผูมีสวนไดเสีย 

ท่ีเก่ียวของมีภาระท่ีจะทําใหเกิดการบรรลุการจัดการปาท่ียั่งยืน และควรถูกใหเขารวมอยางโปรง

และมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจท่ีเก่ียวกับปาท่ีกระทบตอพวกเขา เชนเดียวกับการ

ปฏิบัติการจัดการปาท่ียั่งยืน และกฎหมายระดับชาติ 

ง. การบรรลุการจัดการปาท่ียั่งยืน โดยเฉพาะประเทศกําลังพัฒนาท่ีมีความสําคัญในการจัดการปา

มากข้ึน ควรไดรับการสนับสนุนทางการเงินจากแหลงตางๆ เพ่ิมมากข้ึน 

จ. การบรรลุการจัดการปาท่ียั่งยืนยังข้ึนอยูกับธรรมาภิบาลในทุกระดับ 

                                                           
๓ UNFF, the Non-Legally Binding Instrument on All types of Forests,  http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N๐๗/

๔๖๙/๖๕/PDF/N๐๗๔๖๙๖๕.pdf?OpenElement 



๑๒ 

 

ฉ. ความรวมมือระหวางประเทศ รวมถึงการสนับสนุนดานการเงิน การถายทอดเทคโนโลย ี

การเสริมขีดความสามารถและการศึกษา จะมีบทบาทสําคัญในการสนับสนุนความพยายามของ

ทุกประเทศโดยเฉพาะประเทศกําลังพัฒนา 

วัตถุประสงคปาระดับโลก 

๑) การพลิกฟนปาท่ีถูกทําลายใหกลับมาสูการจัดการปาท่ียั่งยืน รวมถึงการปกปอง การฟนฟู และ

การเพ่ิมความพยายามในการปกปองปาไมใหลดลง 

๒) สงเสริมการจัดการปาบนฐานประโยชนดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม รวมถึงการปรับปรุง

การดําชีพประชาชนท่ีพ่ึงพาปา 

๓) การเพ่ิมพ้ืนท่ีปาอนุรักษอยางมีนัยสําคัญท่ัวโลกและพ้ืนท่ีอ่ืนๆ ของปาท่ีถูกจัดการอยางยั่งยืน 

เชนเดียวกับการมีสัดสวนผลผลิตจากปาจากการจัดการปาท่ียั่งยืน 

๔) การพลิกฟนการชวยเหลือการพัฒนาอยางเปนทางการสําหรับการจัดการปาท่ียังยืนและการ

ขับเคลื่อนการเพ่ิมทรัพยากรการเงินจากทุกแหลงเพ่ือการจัดการปาท่ียั่งยืน 

UNFF ตั้งเปาหมายไววาจะบรรลุวัตถุประสงคปาไมโลก และปฏิบัติเครื่องมือท่ีไมผูกมัดกฎหมายวาดวย 

ปาทุกประเภทในป ๒๐๑๕ โดยจะจัดประชุมครั้งท่ี ๑๑ เม่ือวันท่ี ๔-๑๕ พฤษภาคม ๒๐๑๕ ท่ีกรุงนิวยอรค 

สหรัฐอเมริกา ในหัวเรื่องวา “ปา: กระบวนการ ความทาทาย และวิถีการจัดการปาระดับนานาชาติ” โดยมี

วัตถุประสงคเพ่ือทบทวน ๑) ทบทวนประสิทธิผลของการจัดการระหวางประเทศวาดวยเรื่องปาไมและ

พิจารณาทางเลือกตางๆ ในอนาคต ๒) ทบทวนกระบวนการท่ีจะบรรลุผลวัตถุประสงคปาไมโลกและการ

ปฏิบัติเครื่องมือท่ีไมผูกมัดกฎหมายตอปาทุกประเภท ๓) ทบทวนการสนับสนุนดานปาไมและการจัดการ

ระหวางประเทศ รวมถึงเครื่องท่ีไมผูกมัดกฎหมายตอปาทุกประเภท และเปาหมายการพัฒนาระหวาง

ประเทศรวมกัน 

สําหรับประเทศไทย ไมไดมีการจัดทํารายงานเพ่ือเสนอในการประชุม แตมีการทํารายงานการ

ดําเนินการของสํานักงานเลขาธิการอาเซียนถึงความคืบหนาในการดําเนินการดานปาไมของอาเซียน โดยมี

สาระสําคัญดังนี้
๔ 

                                                           
๔ ASEAN Secretariat,๒๐๑๔, ASEAN INPUTS TO THE ELEVENTH SESSION OF THE UNITED NATIONS FORUM ON FOREST: 

Forests: progress, challenges and the way forward on the international arrangement on forests (IAF) ,  (UNFF), 

http://www.un.org/esa/forests/pdf/national_reports/unff๑๑/ASEAN.pdf  

 



๑๓ 

 

๑) การปฏิบัติตามเครื่องมือ และการบรรลุวัตถุประสงคปาไมของโลก และการพัฒนาสหัสวรรษ 

อาเซียนไดสงเสริมการจัดการปาท่ียั่งยืน และลดการกระทําท่ีทําลายปาเชนการทําและคาไมเถ่ือน 

โดยการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งท่ี ๑๔ ป ๒๐๐๙ อาเซียนไดบรรจุนโยบายการจัดการปาท่ียั่งยืน 

เปนวาระสําคัญของพิมพเขียวประชาคมเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมอาเซียน และแนวทางบังคับใช

กฎหมายปาไมและธรรมาภิบาล (FLEG) และปาไมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในป ๒๐๑๕ 

ในการปฏิบัติการ อาเซียนไดจัดทําเกณฑและตัวชี้วัดสําหรับการจัดการปาเขตรอนท่ียั่งยืนแหง

อาเซียน (C&I) รูปแบบรายงานการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลสําหรับการจัดการปาท่ียั่งยืน 

ในอาเซียน และแนวปฏิบัติอาเซียนสําหรับการปฏิบัติตามขอเสนอปฏิบัติการของ IPF/IFF  

รายงานยังไดระบุถึงสิ่งทาทายหลักและบทเรียนไววา ประเทศสมาชิกอาเซียนจําเปนท่ีจะตอง

ประยุกตมาตรการใหมๆ ตอเรื่องแนวนโยบายใหมการจัดการปาท่ียั่งยืน ประกาศนียบัตรปาไม การบังคับใช

กฎหมายและธรรมาภิบาล ปาและการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ และประเด็นอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ โดยมีแผนงาน 

ยุทธศาสตร และแนวทางดําเนินการท่ีหลากหลาย  

ปญหารวมตางๆ ท่ีมีจําเปนตองสังเคราะหสรางเปนธรรมาภิบาลปาไมตั้งแตระดับชาติถึงทองถ่ิน 

การเพ่ิมอํานาจ บทบาท และหนาท่ีของรัฐบาลทองถ่ินในการจัดการปาใหสัมพันธกับโครงการ กิจกรรม 

ในขณะท่ีมีผู เ ก่ียวของกับกระบวนการจัดการปาท่ีหลากหลาย ซับซอน การปฏิบัติในทองถ่ิน เชน 

การควบคุมการทําไม กิจกรรมปลูกปาจําเปนท่ีตองไดรับการสนับสนุนมากข้ึน และตองบรรลุการดํารงชีพ 

ท่ียั่งยืนและลดความยากจนในประชาชนอาเซียน  

ปญหาดานการเงินของการจัดการปาท่ียั่งยืนเก่ียวของกับนโยบายและตลาดท่ีลมเหลว เชน การใชปา

ท่ีไมยั่งยืนโดยคํานึงแตผลกําไรระยะสั้นมากกวาการจัดการปาท่ียั่งยืน ในปจจุบันราคาไมและผลิตจากไมท่ีมาจาก 

ปาไมไดสะทอนถึงคุณคาของผลผลิตและบริการท่ีไดจากปาเต็มท่ี ผลประโยชนสาธารณะจากการจัดการปา 

ท่ียั่งยืนไมไดสรางรายไดแกผูลงทุนเอกชน ไมไดสนับสนุนแรงจูงใจในการลงทุนดานการปาไม การสนับสนุน

การจัดการปาท่ียั่งยืนตอการลดความยากจน อาหาร น้ํา พลังงาน ยังไมไดบรรจุอยูในยุทธศาสตรการลด

ความยากจน ไมมีแผนยุทธศาสตรสงเสริมระดับชาติ อีกท้ังการไดรับผลตอบแทนท่ีต่ํา มีความเสี่ยงสูงในการ

จัดการปาธรรมชาติของนักลงทุน เม่ือเปรียบเทียบกับการปลูกปา และไมมีการจัดการท่ียั่งยืนในการผลิตผล

จากปา   

รายงานไดระบุถึงการสรางแรงจูงใจเพ่ือใหเกิดการจัดการปาท่ียั่งยืน โดยพิมพเขียวประชาคมอาเซียน

ดานสังคมและวัฒนธรรมไดระบุถึงการพัฒนาสิ่งแวดลอมท่ียั่งยืน โดยการสรางความรวมมือท่ีเขมขน 



๑๔ 

 

ในประเด็นสิ่งแวดลอมโลก เชน การอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ การสนับสนุนการจัดการปาท่ียั่งยืน 

และการลดการปฏิบัติท่ีไมยั่งยืนรวมถึงการตอตานการคาไมเถ่ือน ในนโยบายปาไม ประเทศสมาชิกอาเซียน

กําลังสรางความเขาใจแนวนโยบายโดยนําเอาแนวคิดเรื่องแผนงานปาไมระดับชาติในบรรลุการจัดการปาท่ียั่งยืน 

โดยการมีสวนรวม บูรณราการ หลากภาคสวน และสรางกระบวนการนโยบาย ปฏิบัติ ตรวจสอบ และ

ประเมินท้ังในระดับชาติและทองถ่ินตามวัตถุประสงคการจัดการปาท่ียั่งยืน 

๒) ความกาวหนาในการบรรลุวัตถุประสงคปาไมของโลก 

วัตถุประสงคท่ี ๑ การพลิกฟนปาท่ีถูกทําลายใหมาสูการจัดการปาท่ียั่งยืน รวมถึงการปองกัน การฟนฟู 

การปลูกเสริม และการเพ่ิมความพยายามปองกันการเสื่อมสภาพของปา 

 อาเซียนกาวสูการลดการทําลายปา รวมถึงการปองกันไฟปา ตอสูกับการคาไมเถ่ือน การปรับปรุง

สภาพปาท่ีเสื่อมโทรม และการกอตั้งการทําสวนปาแนวใหม การยกรางคําประกาศอาเซียนวาดวยการ

เสริมสรางการบังคับใชกฎหมายปาไมและธรรมาภิบาล (๒๐๐๗) เปนตัวอยางของผลสัมฤทธิ์ระดับภูมิภาค 

อาเซียนยังคงมีสวนรวมอยางแข็งขันในภูมิภาคอ่ืนๆ และกระบวนการทํางานพหุภาคี เชน หุนสวนปาไม

เอเชีย และการบังคับใชกฎหมายและธรรมาภิบาลปาไมเอเชียตะวันออก รวมถึงการจัดทําเกณฑและตัวชี้วัด

อาเซียนสําหรับการจัดการปาเขตรอนท่ียั่งยืนและการพัฒนาแนวปฏิบัติอาเซียนวาดวยการปฏิบัติกรอบ

ประกาศนียบัตรปาไมระดับภูมิภาคสําหรับการพัฒนาชาติสูการจัดการปาท่ียั่งยืน 

วัตถุประสงท่ี ๒ การเสริมสรางเศรษฐกิจบนฐานปาไม ประโยชนดานสังคมและสิ่งแวดลอม รวมถึงการ

ปรับปรุงการดํารงชีพของประชาชนท่ีพ่ึงพาปา 

 จําเปนท่ีจะตองใหความสําคัญกับปฏิญญาอาเซียน Concord II ๒๐๐๓ ท่ีสงเสริมการจัดการปาอยาง

ยั่งยืนและการปกปองนิเวศปาซ่ึงไดยืนยันถึงพันธะสัญญาในการลดความยากจนและเง่ือนไขทางสังคม 

เศรษฐกิจ การเพ่ิมมาตรฐานชีวิตของประชาชนชนบท รวมถึงการเปดใหประชาสังคมท่ีแข็งขันมีสวนรวม

แบงปนขอมูลปญหาการเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอม เพ่ือดําเนินการตามปฏิญญา อาเซียนไดตั้งเครือขายปา

เพ่ือสังคมอาเซียนในป ๒๐๐๕ เพ่ือสงเสริมนโยบายและปฏิบัติปาเพ่ือสังคม เครือขายดังกลาวไดทําการ

แลกเปลี่ยนความรู ประสบการณระดับนโยบายและปฏิบัติในดานปาเพ่ือสังคมในหมูประเทศสมาชิก พรอมกับ 

สรางกลไกการสื่อสารท่ีมีประสิทธิภาพในภูมิภาค กิจกรรมบางอยางไดเริ่มดําเนินการ รวมถึงการเสริมศักยภาพ 

ตนแบบปาเพ่ือสังคมภายในภูมิภาคโดยการสนับสนุนการพัฒนาการดํารงชีพของทองถ่ินและการอนุรักษปา 



๑๕ 

 

 ถัดมาในป ๒๐๐๘ ก็ไดจัดตั้งเครือขายความรูภูมิภาคอาเซียนดานปาและการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิภาคอากาศ (ARKN-FCC) โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือพขยายความรูอาเซียนบนฐานปาและการเปลี่ยนแปลง

ภูมิอากาศผานการวิเคราะหนโยบายและการแลกเปลี่ยนประสบการณระหวางรัฐสมาชิก 

วัตถุประสงคท่ี ๓ การเพ่ิมพ้ืนท่ีปาอนุรักษและพ้ืนท่ีอ่ืนๆ ท่ีมีการจัดการปาอยางยั่งยืน พรอมไปกับสัดสวน

ผลิตภัณฑจากปาท่ีมาจากการจัดการปาท่ียั่งยืน 

 ขอตกลงอาเซียนในการเพ่ิมพ้ืนท่ีปาอนุรักษไดถูกพัฒนาข้ึนเปนแผนงาน พ้ืนท่ี และมาตรการ 

ในแผนปฏิบัติการเวียงจันทน เชน ในกุมภาพันธ ๒๐๐๗ สามประเทศสมาชิกไดแก บูรไน อินโดนีเซีย และ

มาเลเซีย ไดลงนามในคําประกาศบอรเนียวท่ีจะอนุรักษปา ๒๔ ลานเฮกตาร ปาใชสอย และพ้ืนท่ีใช

ประโยชนยั่งยืน ในความเปนจริง อินโดนีเซียและมาเลเซียเปนเพียงไมก่ีประเทศในโลกท่ีมีพ้ืนท่ีอนุรักษความ

หลากหลายทางชีวภาพขามพรมแดน อาเซียนยังพัฒนาเครื่องมือท่ีเหมาะสมในการสนับสนุนประเทศสมาชิก

เพ่ือใชประเมินความพยายามของตนในการบรรลุวัตถุประสงคปาไมโลกและเชื่อมโยงประเทศตนเองกับ

เปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ เครื่องมือภูมิภาคเหลานี้คือเกณฑและตัวชี้วัดอาเซียนสําหรับการจัดการ

ปาเขตรอนท่ียั่งยืน และแนวปฏิบัติสําหรับขอเสนอเพ่ือดําเนินการของ IPF/IFF 

วัตถุประสงคท่ี ๔ การพลิกฟนการชวยเหลือการพัฒนาอยางเปนทางการสําหรับการจัดการปาท่ียังยืนและ

การขับเคลื่อนการเพ่ิมทรัพยากรการเงินจากทุกแหลงเพ่ือการจัดการปาท่ียั่งยืน 

 ปจจุบัน อาเซียนสนับสนุนการเงินสําหรับคูมือการประเมินการบังคับใชกฎหมายและธรรมาภิบาล 

(FLEG) ประจําปในประเทศสมาชิกบนพ้ืนฐานของ ๙ องคประกอบหลัก ท่ีมาจากการประชุมในป ๒๐๑๐ 

โดยมีองคกรระหวางประเทศดานปาไม สิ่งแวดลอมรวมสนับสนุน 

จากท่ีประมวลท้ังหมดนับแตหลักการปาไมในวาระ ๒๑ ในป ๑๙๙๒ มาสูการเกิดข้ึนของ UNFF และ

พัฒนาวัตถุประสงปาไมโลก และเครื่องมือท่ีไมใชขอผูกมัดทางกฎหมายสําหรับปาทุกประเภทในป ๒๐๐๗ 

จนตอเนื่องถึงปจจุบัน ผูเขียนไดประมวลหลักการท่ีเปนกรอบอางอิงทางนโยบายปาไมของโลกมีขอสรุป

สําคัญดังนี้ 

๑) การจัดการปามีเปาหมายเชิงบูรณาการหลากหลายดาน ท้ังดานนิเวศ เศรษฐกิจ และสังคม 

ดังนั้นการจัดการปาทุกประเภทจะตองตอบสนองเปาหมายเชิงบูรณาการดังกลาว 

๒) การจัดการปาตองใหผูมีสวนไดเสียเขามามีสวนรวมในการจัดการปา โดยเฉพาะชุมชนทองถ่ิน 

ท่ีพ่ึงพิงปา ใชประโยชนจากปา อยูอาศัยในปา 



๑๖ 

 

๓) การจัดการปาโดยเฉพาะประเทศกําลังพัฒนาตองลดความยากจน โดยอาศัยบริการจากปา 

ท้ังดานอาหาร น้ํา พลังงาน และอ่ืนๆ และสงเสริมใหชุมชนทองถ่ินเขาถึง ใชประโยชนจากปาท่ียั่งยืน 

๔) การจัดการปาตองสรางคุณคาและมูลคาเพ่ิมแกทุกภาคสวน แมกระท่ังภาคเอกชนก็สามารถ 

มีบทบาทจัดการปาเพ่ือความยั่งยืนได 

๕) การสรางธรรมาภิบาล (ความโปรงใส การมีสวนรวม หลักนิติธรรม ฯลฯ) ในการจัดการปาในทุกระดับ 

๖) การสรางระบบสนับสนุนแกประเทศท่ีกําลังพัฒนาใหมีขีดความสามารถในการจัดการปาอยางยั่งยืน 

 

องคกรขับเคล่ือนแนวคิดและนโยบายปาไมระดับสากล 

 ในบรรดาองคกรระหวางประเทศตางๆ ท่ีมีบทบาทขับเคลื่อนแนวคิดและนโยบายปาไมระดับโลก 

กลาวไดวา องคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ (Food and Agriculture Organization of the 

United Nations: FAO) มีบทบาทสูงตอการกําหนดนโยบายปาไมของรัฐในประเทศตางๆ เนื่องจากมีฐานะ

เปนองคกรัฐบาลระหวางประเทศ (Intergovernmental Organization) ของสหประชาชาติท่ีมีความชอบ

ธรรมในทางนโยบายระหวางประเทศ และมีศักยภาพทางวิชาการ และการสนับสนุนงบประมาณ องคกร

ตอมาคือ สหภาพนานาชาติเพ่ือการอนุรักษธรรมชาติและทรัพยากรธรรมชาติ (International Union for 

Conservation of Nature and Natural Resources หรือ World Conservative Union : IUCN) และ

กองทุนสัตวปาโลก (World Wildlife Fund: WWF) ในท่ีนี่จะกลาวถึง FAO และ IUCN เนื่องจากมีบทบาท

ในเรื่องแนวคิด ความรู และนโยบายปาไมโดยตรง 

 

FAO กับปาไมและการปาไม๕ 
 

 ยุทธศาสตรปาไมและการปาไม๖ 

บทบาทขององคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ (Food and Agriculture Organization 

of the United Nations: FAO) ในอดีตมุงสงเสริมการจัดการปาเศรษฐกิจแกหนวยงานรัฐ แตตอมาไดพัฒา

แนวทางดานปาไมในดานสังคม สิ่งแวดลอม และความเปนธรรมยิ่งข้ึน ดังเห็นไดจากการจัดทํายุทธศาสตร

สําหรับปาไมและการปาไม ในป ๒๐๑๐  

ในยุทธศาสตรดังกลาว FAO ไดวิเคราะหทิศทางท่ีทาทายท่ีเกียวกับปาไมไววา โลกาภิวัตนในทุกดาน 

สงผลกระทบตอปาไมซ่ึงเปนท้ังโอกาสและปจจัยทาทาย ปาไมไดพัฒนาไปสูการมีประชาชนเปนศูนยกลาง 

อีกท้ังมุมของสังคมไดเพ่ิมความสําคัญของปาในดานสิ่งแวดลอม สังคม และวัฒนธรรมมากยิ่งข้ึน 

                                                           
๕ FAO, ๒๐๑๐, FAO STRATEGY FOR FORESTS AND FORESTRY, http://www.fao.org/docrep/๐๑๒/al๐๔๓e/al๐๔๓e๐๐.pdf 
๖ ปาไม (Forest) คือ ระบบนิเวศปา สวนการปาไม (Forestry) คือ ระบบการจัดการปา 



๑๗ 

 

ประเด็นสําคัญๆ ท่ีโยงกับปาไม เชน การเปลี่ยนแปลงและการปรับตัวสภาพภูมิอากาศ และพลังงาน

ชีวภาพเปนประเด็นหลักท่ีโลกกําลังใหความสนใจในขณะนี้ นํามาสูขอตกลงในเรื่องการจัดการปาท่ียั่งยืน 

สําคัญยิ่งกวานั้นคือคุณคาของปาตอการดํารงชีพท่ียั่งยืนและแกปญหาความยากจน ความเชื่อมโยงระหวาปา

กับเกษตร พลังงงาน และน้ํา เปนท่ีตระหนักมากข้ึน อยางไรก็ตาม กระบวนการจัดการปาท่ียั่งยืนจะเกิดข้ึนได 

ตองขามภาคสวน สรางการจัดการเชิงบูรณาการดวยแนวคิดภูมิทัศนเปนสําคัญ 

ความเสื่อมโทรมของปาในประเทศกําลังพัฒนาโดยเฉพาะเขตรอนชื้นกระทบตอการดํารงชีพของคน

ชนบทท่ีพ่ึงพาปาจากผลผลิต รายได การจางงานท่ีเก่ียวกับปา ขณะท่ีประเทศพัฒนาแลว คุณคาของปาเปน

เรื่องสิ่งแวดลอมและการพักผอนหยอนใจ และในท่ัวโลกความตองงการบริการทางนิเวศจากปากําลังเพ่ิมข้ึน 

เพ่ือม่ันใจไดวาปาจะมีผลผลิตและความสมบูรณ สถาบันระหวางประเทศและภาคีตางๆ จําเปนตอง

สรางศักยภาพตนเองอยางมียุทธศาสตรในการชวยกันแกปญหาการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ การอนุรักษ

ความหลากหลายทางชีวภาพ และการปกปองพืชและสัวตปาและลุมน้ํา 

 

วัตถุประสงคปาไมและการปาไมโลกของ FAO  

๑. ภาคสวนตางๆ ท่ีมีสวนการตัดสินใจทางนโยบาย จะตองไดรับขอมูล การประสานงานท่ีดี มีความ

โปรงใส และการมีสวนรวมเพ่ือการปฏิบัติท่ีมีประสิทธิภาพภายในและภายนอกภาคปาไม 

การตัดสินใจท่ีเก่ียวกับปาควรอยูบนพ้ืนฐานเวลาและขอมูลท่ีถูกตอง ดวยแนวคิดสหวิทยาการและ

การมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสียทุกระดับ 

๒. ผลประโยชนจากตนไม ปา และการปาไมกําลังไดรับการยอมรับมากข้ึน ความม่ันคงอาหาร และ

ผลผลิต พลังงานท่ียั่งยืน การลงทุนดานการปาไมไดเพ่ิมข้ึน และการปาไมจะไดรับความสําคัญ 

ในยุทธศาสตรการพัฒนา 

๓. ทรัพยากรปาไมกําลังเพ่ิมในประเทศสวนใหญและบริการจากระบบนิเวศกําลังไดรับการยอมรับ 

การคงอยูของพ้ืนท่ีปาเปนท่ีปรากฏมากข้ึนในประเทศและระบบนิเวศสวนใหญ การเพ่ิมข้ึนของสิ่ง

ท่ีไดรับจากปาและตนไม เชน การแกปญหาการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ การตอสูกับสภาวะ

ทะเลทราย การอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ การมีน้ําท่ีมีคุณภาพ การจัดการท่ีดีกําลังถูก

ปฏิบัติและรวมถึงแนวทางการใชประโยชนท่ีดินอยางบูรณาการ 

 

เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคปาไมและการปาไมโลก FAO ไดกําหนดบทบาทตนเอง เชน  

• การสนับสนุนมุมมองระยะยาวและเปนผูนําในการตรวจสอบ ประเมินผลแนวโนมทรัพยากรและ

บริการจากปา และผลผลิตปา การบริโภคและการคาจากผลผลิตปา 

• เผยแพรขอมูล ความรู และสถิติท่ีสําคัญ 



๑๘ 

 

• เปนผูนําพัฒนาแนวปฏิบัติ สนับสนุนการพัฒนาเครื่องมือทางกฎหมายระดับชาติ และผลักดันให

นําไปสูการปฏิบัติ 

• เชื่อมโยงนโยบายและทางเลือกยุทธศาสตรและแนะนําเพ่ือการปรับปรุงการอนุรักษและพัฒนาปา

ท้ังในมิติสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม 

• กลั่นกรองแนวทางการสรางขีดความสามารถเชิงสถาบันในการจัดการปาอยางยั่งยืน 

• รณรงคและสื่อสารเพ่ือขับเคลื่อนเจตจํานงคทางการเมืองและสนับสนุนการยอมรับระดับโลกตอ

แผนการบรรลุการจัดการปาท่ียั่งยืน 

• นําสหวิทยาการและแนวทางใหมๆ เพ่ือการทํางานในภาคสวนปาไมและอ่ืนๆ ท่ีสําคัญท่ีมีผลตอปา 

• ทํางานผานภาคีท่ีเขมแข็ง 

• ประสานเชื่อมโยงระหวางชาติ ภูมิภาค และโลก 

 

 เม่ือประมวลจากยุทธศาสตร วัตถุประสงคดานปาไมและการปาไมของ FAO ซ่ีงเปนองคกรระหวาง

ประเทศท่ีมีบทบาทตอนโยบายปาไมและเกษตรท่ัวโลก สิ่งท่ี FAO ใหความสําคัญก็คือ 

๑) การจัดการปาเชิงบูรณาการ โดยใหความสําคัญตอบทบาทหนาท่ีปาไมท่ีหลากหลายท้ังทรัพยากร

ดํารงชีพเพ่ือแกปญหาความยากจนของประชาชนในประเทศกําลังพัฒนา การอนุรักษสิ่งแวดลอม

และพักผอนของคนในประเทศพัฒนาแลว และการบริการทางนิเวศท่ีมีตอโลก โดยเชื่อมโยงกับ

ปญหาของโลกท่ีปาไมมีสวนแกไขได เชน การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ความหลากหลายทาง

ชีวภาพ ความม่ันคงอาหาร ทรัพยากรท่ีสําคัญ เชน น้ํา และพลังงาน เปนตน 

๒) การจัดการแบบสหวิทยาการ โดยใชแนวทาง ความรูจากทุกมิติของปาไมมาเชื่อมโยงกัน 

๓) การมีสวนรวมของภาคีอยางท่ัวถึงทุกระดับ ตั้งแตระดับทองถ่ิน ชาติ และโลก 

๔) การสรางระบบบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ และมีธรรมาภิบาล ท้ังความโปรงใสและการมีสวนรวม 

 

IUCNกับบทบาททางวิชาการและนโยบายดานปาไม 

สหภาพนานาชาติเพ่ือการอนุรักษธรรมชาติและทรัพยากรธรรมชาติ (IUCN) เปนองคกรระหวาง

ประเทศท่ีจัดตั้งข้ึนดวยเปาหมายเพ่ือการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ กอตั้งข้ึนเม่ือ ค.ศ.๑๙๔๘ องคกร

ประกอบไปดวยประเทศสมาชิก ๘๓ ประเทศ ตัวแทนรัฐบาล ๑๐๘ กลุม องคกรอิสระ ๗๖๖ กลุม และ

องคกรระหวางประเทศ มีนักวิทยาศาสตรและผูเชี่ยวชาญในสังกัดประมาณ ๑๐,๐๐๐ จากท่ัวโลก นับไดวา

เปนองคกร NGOS ระหวางประเทศท่ีมีภาครัฐรวมภาคสังคม จึงมีความหลากหลายมากกวาองคกร FAO 

ท่ีเปนองคกรรัฐบาลระหวางประเทศ 



๑๙ 

 

IUCN ดําเนินการศึกษาขอมูล ทําโครงการ และรณรงคเพ่ือการอนุรักษธรรมชาติ ภารกิจคือ 

การสงเสริม สนับสุนนสังคมท่ัวโลกเพ่ืออนุรักษธรรมชาติและสรางหลักประกันการใชประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติอยาเทาเทียมและยั่งยืนทางนิเวศ 

ในชวงแรกๆ IUCN เนนแตการอนุรักษระบบนิเวศเพียงอยางเดียว แตปจจุบันเชื่อมโยงประเด็นทาง

สังคมอ่ืนๆ เขากับการอนุรักษธรรมชาติ เชน ความเทาเทียมทางเพศ การกําจัดความยากจน และธุรกิจท่ี

ยั่งยืน IUCN ไมเหมือนกับองคกร NGOs ระหวางประเทศอ่ืนๆ ตรงท่ีไมไดมีเปาหมายขับเคลื่อนสาธารณะ 

ในการสนับสนุนการอนุรักษธรรมชาติ แตพยายามมีบทบาทตอกิจกรรมของรัฐบาล ธุรกิจ และภาคีอ่ืนๆ 

ดวยการสนับสนุนขอมูล คําแนะนํา และการโนมนาวชักชวนและการเปนหุนสวน 

 

ยุทธศาสตรดานปาไม  

IUCN ใชยุทธศาสตรการดํารงชีพและภูมิทัศน (Livelihood and Landscape Strategy: LLP) 

ผลักดันใหผูกําหนดนโยบายระดับชาติและทองถ่ินไดใหความสําคัญตอแสวงหาคุณคาของปาและความ

จําเปนในการใชปาในฐานะสินทรัพยท่ีมีหลากหลายประโยชน 

วัตถุประสงคเพ่ือปรับปรุงความม่ันคงในการดํารงชีพของประชาชนท่ีพ่ึงพาปา พัฒนาธรรมาภิบาล 

(การกําหนดนโยบาย การปฏิบัติ รวมถึงหนาท่ีตางๆ ท่ีถูกมองขาม) การพัฒนาการบริการทางนิเวศ เชื่อมโยง

ความหลากหลายทางชีวภาพและการลดความยากจน สนับสนุนใหเปนนโยบายระดับโลกและชาต ิ

โดยเชื่อมโยงกับแนวทางการพัฒนาแหงสหัสวรรษ และอนุสัญญาความหลากหลายทางชีวภาพ      

เปาหมายสําคัญท่ีสุดของยุทธศาสตรการเรียนรูนี้คือการมีนโยบายท่ีหลากหลายท่ียอมรับและ

สนับสนุนการใชประโยชนจากปาของชาวบานทองถ่ิน ในขณะเดียวกันก็เสริมสรางการอนุรักษและการใช

ประโยชนอยางยั่งยืนใหเปนวัตถุประสงคของชาติ  

LLS ถูกออกแบบเพ่ือเสริมสรางความเขมแข็งการดํารงชีพของทองถ่ินและภูมิทัศนปาไมในหลายภาคสวน 

ของโลก โดยนํามาซ่ึงการเปลี่ยนแปลงท่ียั่งยืนมาสูการดํารงชีพของประชาชนและการปกปองทรัพยากร 

ท่ีพวกเขาพ่ึงพา  

LLS มีขอบเขตในเรื่องตางๆ ไดแก การลดความยากจน การสรางแรงจูงใจจัดการทรัพยากรเชิง

เศรษฐกิจตลาด ธรรมาภิบาลดานปาไม (รวมถึงสิทธิตอปาและท่ีดิน) และการแปรสภาพภูมิทัศน (โดยพลัง

ทางนโยบายและการปรับรูปภูมิทัศนปาไม)  

ไมใชเพียงเปนการรวบรวมชุดนโยบายใหม ยุทธศาสตรถูกออกแบบเพ่ือเปลี่ยนแปลงและเพ่ิมคุณคา

ใหแกกิจกรรมตางๆ ท่ี IUCN และหุนสวนดําเนินการอยูท่ัวโลก กิจกรรมตางๆ ถูกสรางสรรคข้ึนในแตละภูมิทัศน 

เก่ียวโยงกับผลประโยชน ความจําเปนของผูมีสวนเก่ียวของสําคัญๆ และชีวกายภาพท่ีเจาะจง สังคม 

เศรษฐกิจ และสภาพบริหารจัดการ กิจกรรมหลักตางๆ ไดรวมตัวอยางการตอรองเพ่ือสิทธิการเขาถึง



๒๐ 

 

ทรัพยากรของทองถ่ิน การสนับสนุนการฟนฟูและจัดการปาโดยการควบคุมของทองถ่ิน และการพัฒนา

กิจกรรมสรางรายได (เชน การตลาดของผลผลิตจากปาท่ีไมใชไม หรือการพัฒนาอาชีพท่ีเก่ียวกับปา 

ผลลัพธยิ่งยวดของยุทธศาสตรไดจัดตั้งข้ึน แมจะยากท่ีจะทํานายผลกระทบในระยะยาว แตเปนไปได

ท่ีจะบรรลุผลเจ็ดในแปดดาน ไดแก LLS ชวยยกระดับ REDD+ และวาระการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ในหลายประเทศและยกระดับความสําคัญของความหลากหลายทางชีวภาพในภูมิทัศนตางๆ จํานวนมาก 

ผลลัพธเหลานี้ไปไกลกวาขอบเขตหลักของยุทธศาสตรและเปนผลประโยชนรวมของแนวทางแบบบูรณาการ 

 

สรุป พัฒนาการและทิศทางนโยบายปาไมระดับสากลกับความสัมพันธกฏหมายปาไมไทย 

ประเด็นปาไมเปนประเด็นสําคัญในความสัมพันธระหวางประเทศมาชานาน นับตั้งแตการเกิดข้ึนของ

สภาปาไมโลก (WFC) ในป ๑๙๒๖ ซ่ึงเปนชวงกอนสงครามโลกครั้งท่ี ๒ สภาปาไมโลกเกิดข้ึนจากกลุม

ประเทศซีกโลกเหนือท่ีตองการสรางนโยบายการทําไมเชิงพาณิชย ผลกระทบเชิงนโยบายปรากฏใน

แนวนโยบายปาไมแตละประเทศ ดังเชน ประเทศไทยท่ีเนนการทําไมเชิงพาณิชย โดยมี พ.ร.บ.ปาไม พ.ศ.๒๔๘๔ 

(ค.ศ.๑๙๔๑) ท่ีเปรียบเสมือนการประมวลกฎหมายปาไมท่ีสงเสริมการทําไมกอนหนานี้อยางเปนระบบ 

แมประเทศไทยจะไมไดเปนสมาชิก WFC ในขณะนั้นก็ตาม 

กระแสการอนุรักษปาธรรมชาติไดเริ่มเปนประเด็นระดับโลก จากการเกิดข้ึนของ IUCN ในป ๑๙๔๘ 

(พ.ศ.๒๔๙๑) ในชวงเวลาตอมาก็เริ่มเกิดแนวนโยบายดานการอนุรักษปาในประเทศตางๆ สําหรับประเทศไทย 

รัฐบาลในสมัยจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต ก็ตองการพ้ืนท่ีอนุรักษปาเพ่ือการพักหยอนใจ ขณะท่ีกลุมชนชั้นสูง

อยางนิยมไพรสมาคมก็ตองการอนุรักษพ้ืนท่ีอยูอาศัยของสัตวปา จึงไดรับเอาแนวคิดเรื่องปาอนุรักษ โดยเอา

ตนแบบจากอุทยานแหงชาติเยลโลสโตน มาพัฒนาและยกรางเปน พ.ร.บ.อุทยานแหงชาติ พ.ศ.๒๕๐๔ (ค.ศ.

๑๙๖๑) ขณะท่ี FAO ก็มีบทบาทตอนโยบายปาไมไทยดวยการเสนอใหรัฐไทยมีนโยบายกําหนดเปาหมาย

พ้ืนท่ีปาไวใหไดรอยละ ๔๐ ของประเทศ ตั้งแตป ๑๙๔๘ และยังไดท่ีมีบทบาทสงเสริมการปาเศรษฐกิจ ก็ได

มีบทบาททางวิชาการสนับสนุนในการยกราง พ.ร.บ.ปาสงวนแหงชาติ พ.ศ.๒๕๐๗ (ค.ศ.๑๙๖๔)  

จนเม่ือเขาสูทศวรรษ ๑๙๗๐ ประเด็นปาไมเพ่ือสังคมก็เริ่มปรากฏข้ึน ในเวทีประชุมสภาปาไมโลกป ๑๙๗๘ 

(พ.ศ.๒๕๒๑) โดยมองมิติปาไมกับการแกปญหาความยากจนหรือการพัฒนาชนบทในประเทศกําลังพัฒนา 

และพัฒนาข้ึนมาเรื่อยๆ จนเกิดเปนแนวคิดและการเคลื่อนไหวปาชุมชนจากขบวนการทองถ่ินในประเทศ

กําลังพัฒนา แมปาไมเพ่ือสังคมและปาชุมชนจะเปนวาระระดับโลกในการประชุม WFC ป ๑๙๗๘ เปนตนมา 

แตในทางนโยบายปาไมของไทยกลับไมไดเปลี่ยนแปลงไปตามกระแสการเคลื่อนไหวปาไมดานสังคมในระดับ

สากล แตรัฐหันไปขานรับขอเสนอของ FAO ในการพัฒนานโยบายปาไมแหงชาติ พ.ศ.๒๕๒๘ (ค.ศ.๑๙๘๕) 



๒๑ 

 

ท่ีกําหนดใหมีปาเศรษฐกิจถึงรอยละ ๒๕ ของพ้ืนท่ีปาท่ัวประเทศ สวนประเด็นเรื่องปาดานสังคมในประเทศไทย 

เกิดข้ึนจากการผลักดันของภาคประชาสังคมไทยท่ีนําเสนอแนวคิด และแนวนโยบายปาชุมชนมาตั้งแตป 

ค.ศ.๑๙๘๙ ภายหลังการยกเลิกสัมปทานไมท่ัวประเทศ 

การประชุมระดับโลกวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนาในป ๑๙๙๒ (พ.ศ.๒๕๓๕) ท่ีกําหนดหลักการ

การพัฒนาท่ียั่งยืน วาระ ๒๑ และหลักการปาไมท่ีเชื่อมโยงมิตินิเวศ เศรษฐกิจ สังคม โดยใหความสําคัญกับ

บทบาทหนาท่ีปาไมท่ีหลากหลาย ปาไมกับการแกปญหาความยากจน และความม่ันคงในการดํารงชีพของ

ชุมชนทองถ่ิน การจัดการปาท่ียั่งยืน และการมีสวนรวมของประชาชนทุกระดับ รวมท้ังความสําคัญของปา

เขตรอน ท่ีกําลังเปนประเด็นการแยงชิงทรัพยากรชีวภาพ พันธุกรรม และความรูทองถ่ิน โดยแรงผลักดัน

ของประเทศอุตสาหกรรม และบรรษัทขามชาติดานอาหารและยา ทําใหประเด็นเรื่องการเขาถึงทรัพยากร

ชีวภาพในนามของมรดกมนุษยชาติกับปญหาสิทธิอธิปไตย การแบงปนผลประโยชนและการถายทอด

เทคโนโลยีกับทรัพยสินทางปญญา และการละเมิดสิทธิชุมชนตอพันธุกรรมและความรูกลายเปนประเด็นรอนข้ึนมา  

กลาวในเรื่องประเด็นปาไมเพ่ือสังคมและคนกับปา ไดเปนประเด็นสําคัญในการประชุมสภาปาไมโลก

ในป ๒๐๐๓ (พ.ศ.๒๕๔๖) แตสําหรับประเทศไทย กระแสปาเพ่ือสังคม คนกับปา ปาชุมชนยังไมสามารถ

บรรจุเปนกฎหมายได ในชวงเวลานั้นเอง รัฐก็ไดออกพรบ.สงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ.๒๕๓๕ 

เพ่ือคุมครองสัตวปาและถ่ินท่ีอยูอาศัยของสัตวปา และพ.ร.บ.สวนปา พ.ศ.๒๕๓๔ เพ่ือสงเสริมเอกชนปลูกปา 

เชิงพาณิชย ท้ังกฎหมายท้ังสองฉบับปดก้ันสิทธิและการมีสวนรวมของชุมชนในการเขาถึงและจัดการปา 

รัฐก็ละเลยท่ีจะพัฒนาเครื่องมือทางนโยบายท่ีใชปาเพ่ือแกปญหาความยากจน หรือสรางความม่ันคงในการ

ดํารงชีพใหกับชุมชนทองถ่ิน ในทางตรงกันขามรัฐกลับมีนโยบายอพยพคนออกจากปาอยางชัดเจน 

ดังปรากฏเปนโครงการจัดสรรท่ีทํากินใหแกราษฎรผูยากไรในเขตปาสงวนเสื่อมโทรม (คจก.) ในป ๑๙๙๑ 

โดยมีเปาหมายอพยพชาวบานอีสานออกจากปาเพ่ือทําการปลูกปาเชิงพาณิชย สิ่งท่ีรัฐไทยมีความสนใจ 

เก่ียวโยงกับขอตกลงสากลคือ การเขารวมเปนภาคีอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพในป ๑๙๙๒ 

โดยสนใจการสนับสุนนดานการอนุรักษปาธรรมชาติ และการใชประโยชนทรัพยากรชีวภาพ ควบคูไปกับ

อนุสัญญาวาดวยการคุมครองมรดกโลกทางวัฒนธรรมและธรรมชาติท่ีไทยรวมเปนภาคีตั้งแตป ๑๙๘๗ และ

นํามาใชนําเสนอมรดกโลกทางธรรมชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปาทุงใหญนเรศวร-หวนขาแขง ในป ๑๙๙๑ 

หรือการท่ีรัฐไทยตอบขอเสนอสหรัฐเรื่องกองทุนปาเขตรอน เพ่ือแลกระหวางหนี้กับ USAID กับการเขาถึง

ทรัพยากรชีวภาพในปาของสหรัฐ แตถูกตอตานจากประชาสังคมจนยกเลิกไปในป ๒๐๐๑ กับท้ังหมดนี้

สะทอนใหเห็นวารัฐไทยเลือกใชขอตกลงระหวางประเทศมาเสริมความชอบธรรมและแสวงประโยชนของภาครัฐ 



๒๒ 

 

ในการจัดการปา ขณะท่ีเพิกเฉยแตหลักการในเรื่องสิทธิชุมชน และการมีสวนรวมของประชาชนในการ

จัดการปา และมิติปาเพ่ือสังคมท่ีไดกลายเปนวาระหลักทางนโยบายระหวางประเทศในชวงเวลาเดียวกันก็ตาม 

พัฒนาทางนโยบายปาไมระดับโลกมาสูบทสรุปเรื่องปาไมในมิติท่ีหลากหลาย และการมีสวนรวมของ

ชุมชนและประชาชนในการจัดการปา ดังท่ีสหภาพยุโรปรวมกับธนาคารโลกพัฒนาแนวทางการบังคับใช

กฎหมายปาไม ธรรมาภิบาล (FLEG) ในป ๒๐๐๓ ท่ีเนนการมีสวนรวมของประชาชนและผูมีสวนไดเสียทุกระดับ 

และ องคกร UNFF ท่ีถูกตั้งข้ึนเพ่ือสานตอหลักการปาไม จากวาระท่ี ๒๑ ไดจัดทําแนวทางเครื่องมือท่ีไมใช

ขอผูกมัดทางกฎหมายสําหรับปาทุกประเภท และวัตถุประสงคปาของโลก ในป ๒๐๐๗ (พ.ศ.๒๕๕๐) หรือ

การประชุมสภาปาไมโลกในป ๒๐๐๙ ก็กําหนดวาระเรื่องคนกับปาอยางชัดเจน ตามมาดวยการจัดทํา

ยุทธศาสตรปาและการปาไมของ FAO ในป ๒๐๑๐ (พ.ศ.๒๕๕๓) ใหความสําคัญของปาโยงกับสถานการณใหม 

เชน สภาวะโลกรอน ความม่ันคงอาหาร ปาเพ่ือการดํารงชีพของชุมชนอยางม่ันคง และลาสุดคือ การจัดประชุม 

สภาปาไมโลกท่ีจะเกิดข้ึนในป ๒๐๑๕ ก็กําหนดวาระเพ่ือปากับคน การลงทุนเพ่ืออนาคต แตสําหรับประเทศไทยแลว 

กลับเปนยุคท่ีรัฐทวงคืนผืนปา โดยเพ่ิมอํานาจรัฐในการควบคุมพ้ืนท่ีปา โดยเพิกเฉยตอหลักธรรมาภิบาล 

และสิทธิชุมชนและการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการปา 

แมแนวคิดทางนโยบายระดับสากลจะพัฒนามาสูมิติปาเพ่ือสังคมซ่ึงสอดคลองกับการเคลื่อนไหวของ

ประชาชนทองถ่ินในประเทศไทย องคกรระดับโลกอยางเชน FAO ท่ีเคยมีบทบาทสงเสริมปาเศรษฐกิจแก

รัฐบาลท่ัวโลก และ IUCN ท่ีมีบทบาทสงเสริมเขตปาอนุรักษบริสุทธิ์ปลอดคนอันเปนท่ีมาความขัดแยงเรื่อง

ปาอนุรักษกับชุมชนในพ้ืนท่ีปา ก็ไดเปลี่ยนแปลงแนวทางมาสูการจัดการปาเชิงบูรณาการโดยเพ่ิมมิติดานสังคม 

ความเปนธรรม การมีสวนรวมประชาชน การแกปญหายากจน และการจัดการปาแบบพหุภาคี อันเปน

แนวทางใหมท่ีเนนการกระจายอํานาจ สรางการมีสวนรวมจากภาคสังคม แตโครงสรางระบบการบริหาร

จัดการปาไมไทยไมไดสัมพันธกับทิศทางสากลในทางเดียว รัฐไทยใชแนวทางการเลือกหยิบใชขอตกลงสากล

มาเสริมสรางระบบรวมศูนยอํานาจการจัดการปา แตเพิกเฉยตอแนวทางการกระจายอํานาจ การรับรองสิทธิชุมชน 

การสรางการมีสวนรวมของประชาชน และภาคีหุนสวนตางๆ ท้ังหมดนี้สะทอนใหเห็นวาโครงสรางการ

บริหารจัดการปาไมไทยก็สัมพันธกับโครงสรางทางการเมืองของไทยท่ียังเนนระบบรวมศูนยอํานาจอยูนั่นเอง  



๒๓ 

 

บทที่ ๓ 

อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ  

 

บริบทและท่ีมา 

 การลดลงของความหลากหลายทางชีวภาพ ท่ีประกอบดวยความหลากหลายระบบนิเวศ ชนิดพันธุ 

และพันธุกรรม เปนไปอยางรวดเร็วท่ัวโลก โดยเฉพาะปาเขตรอนชื้นท่ีมีความหลากหลายทางชีวภาพสูงท่ีสุด

ในโลก จากการลดลงพ้ืนท่ีปา และปญหาสิ่งแวดลอม การพัฒนาเศรษฐกิจ และอ่ืนๆ สิ่งมีชีวิต พันธุกรรม

หลายชนิดกําลังสูญพันธุอยางรวดเร็ว ดังท่ีนักวิทยาศาสตรท่ัวโลกไดคาดคํานวณวา สิ่งมีชีวิตท่ัวโลกซ่ึงอาจมี

ถึง ๕๐ ลานชนิด มีอัตราการสูญพันธุเร็วกวาปกติ จากปละ ๑ ชนิดในภาวะปกติ มาถึงปจจุบันเปนวันละ 

๕๐ ชนิด ในชวง ๓๐ ปท่ีผานมา นักชีววิทยาประเมินวา โลกกําลังสูญเสียสัตวและพืชปาเขตรอนอยางนอยป

ละ ๒๗,๐๐๐ ชนิด ขณะท่ีระบบนิเวศอ่ืนๆ ท่ีไมใชปาเขตรอนก็สูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพเชนกัน 

แตในอัตราท่ีต่ํากวาปาเขตรอน   

 สาเหตุการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ รอยละ ๙๕ มาจากภาวะโลกรอนท่ีเปนผลจากการ

ปลอยกาซเรือนกระจกของอุตสาหกรรมตางๆ ในประเทศอุตสาหกรรมเปนอับดับแรก ตามมาดวยการ

สูญเสียพ้ืนท่ีระบบนิเวศจากการขยายตัวของการพัฒนาเศรษฐกิจ การสูญพันธุของสิ่งมีชีวิต ความเสื่อมโทรม

ของระบบนิเวศกระทบตอชีวิตความเปนอยูของผูคนท่ัวโลก ท้ังจากปญหาภัยธรรมชาติท่ีเกิดข้ึนบอยครั้ง 

ตลอดจนเพราะประชาชนท่ัวโลกลวนตองพ่ึงพาความหลากหลายทางชีวภาพในการยังชีพ ดังเห็นไดจาก

ประเทศเขตรอนชื้นไมต่ํากวา ๖๒ ประเทศท่ีประชาชนสวนใหญมีวิถีการผลิตเก็บของปาและลาสัตวซ่ึงตอง

พ่ึงพาความสมบูรณของทรัพยากรชีวภาพโดยตรง ขณะท่ีในสังคมเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมท่ัวโลกลวน

ตองพ่ึงพาทรัพยากรชีวภาพเปนฐานการผลิตอาหาร ผลิตยา ตลอดจนอุตสาหกรรมนานาชนิดไมวาจะเปนใน

ระดับเทคโนโลยีพ้ืนฐานไปจนถึงระดับสูง ซ่ึงในขณะท่ีทรัพยากรชีวภาพในระบบนิเวศธรรมชาติกําลัง

พังทลาย แตกลับปรากฏวาทรัพยากรชีวภาพอีกเปนจํานวนมากถูกเก็บรักษาไวในธนาคารพันธุกรรม               

ซ่ึงสวนใหญเปนของประเทศอุตสาหกรรมกาวหนาและบรรดาบรรษัทขามชาติ สถานการณปญหาดังกลาวจึง

ทวีความซับซอนยิ่ง เพราะไดนําไปสูชองวางในการเขาถึงทรัพยากรชีวภาพระหวางประเทศเขตรอนชื้น           

ท่ีนับวันกําลังสูญเสียฐานทรัพยากรอยางรุนแรงกับประเทศอุตสาหกรรมกาวหนา  ท่ีกําลังผูกขาดทรัพยากร

ชีวภาพเพ่ือความม่ังค่ัง 

 ปญหาท่ีเก่ียวกับความหลากหลายทางชีวภาพเชื่อมโยงกับผูคนหลากหลายดาน  ชุมชนทองถ่ินท่ี

พ่ึงพาฐานทรพัยากรชีวภาพกําลังประสบความเดือดรอนเม่ือทรัพยากรชีวภาพในระบบนิเวศถูกทําลายจาก

นโยบาย โครงการพัฒนา และกําลังถูกกีดกันไมใหเขาถึงทรัพยากร อีกท้ังยังถูกแยงชิงทรัพยากรและความรู

ทองถ่ินของพวกเขาไปโดยกลุมอุตสาหกรรมชีวภาพ ชุมชนทองถ่ินจึงตองการสรางกติกาท่ีปกปองสิทธิชุมชน



๒๔ 

 

ตอทรัพยากร ภูมิปญญา ใหพวกเขามีสิทธิเขาถึง ใชประโยชน อนุรักษ และไดแบงปนผลประโยชนท่ีเกิดข้ึน

อันมีท่ีมาจากทรัพยากรและภูมิปญญาของพวกเขา 

 ขบวนการดานสิ่งแวดลอมท่ีหวงใยปญหาการลดลงของความหลากหลายทางชีวภาพจากการเสื่อม

โทรมระบบนิเวศท่ีถูกทําลายโดยระบบเศรษฐกิจ นโยบายการพัฒนา ก็มุงหวังท่ีจะใหมีกฏกติกาสากลท่ี

กํากับควบคุมใหรัฐประเทศตางๆ มีระบบการปกปองอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพเพ่ือความยั่งยืน

นิเวศ และการพัฒนาท่ียั่งยืนของมนุษยชาติ   

ขณะท่ีกลุมบรรษัทขามชาติดานอาหารและยา ก็ตองการสรางกติกาท่ีเปดกวางใหสามารถเขาถึง

ทรัพยากรชีวภาพในประเทศตางๆ ไดท่ัวโลกเพ่ือพัฒนาสินคายาและอาหาร โดยไมติดกับกฎหมาย ขอกีดกัน

จากรัฐบาลประเทศนั้นๆ ในนามของอธิปไตย จึงเสนอใหความหลากหลายทางชีวภาพเปนมรดกของ

มนุษยชาติ และหากจะตองมีการแบงปนเทคโนโลยีชีวภาพใหกับประเทศเจาของทรัพยากร ก็จะตองมี

เง่ือนไขการเคารพทรัพยสินทางปญญาของตน แมจะถูกวิจารณวามีท่ีมาจากทรัพยากรและความรูทองถ่ิน

ของชุมชนในประเทศเจาของทรัพยากรก็ตาม 

สวนรัฐโดยเฉพาะประเทศกําลังพัฒนาในปาเขตรอนชื้น ก็ตองการแสดงถึงความสามารถในการ

จัดการความหลากหลายทางชีวภาพโดยรัฐเองใหโลกยอมรับ พรอมกับตองการการสนับสนุนจากประเทศ

พัฒนาแลวท้ังดานงบประมาณ เทคโนโลยีเพ่ือมาพัฒนาการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพท้ังในเชิง

อนุรักษและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ แตกระนั้นก็ตองการยืนยันถึงสิทธิอธิปไตยท่ีรัฐจะมีอํานาจควบคุม

กํากับทรัพยากรชีวภาพในประเทศของตน โดยไมมีการแทรกแซงจากภายนอก 

ความตองการของกลุมตางๆ ไดมาตอรองกันในการยกรางเปนอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทาง

ชีวภาพ ทําใหอนุสัญญาฯ บรรจุหลักการจากความตองการของทุกฝายไวอยางประนีประนอม การเจรจาราง

อนุสัญญากระทําอยางจริงจังในระยะเวลาเพียงปเศษ เพ่ือใหเสร็จทันการประชุม UNCED ณ กรุงริโอ เดอ 

จาเนโร ประเทศบราซิล และเริ่มเปดใหประเทศตาง ๆ ลงนามในระหวางการประชุมเม่ือวันท่ี ๕ มิถุนายน 

๑๙๙๒ อนุสัญญาฉบับนี้ เริ่มมีผลบังคับใชเม่ือวันท่ี ๒๙ ธันวาคม ๑๙๙๓ ประเทศไทยลงนามในอนุสัญญาฯ 

เม่ือวันท่ี ๑๒ มิถุนายน ๑๙๙๒ แตใชเวลาถึง ๑๑ ปในการใหสัตยาบันเม่ือวันท่ี ๓๑ ตุลาคม ๒๐๐๓ เพราะ

ถูกคัดคานจากประชาสังคมในไทยท่ีหวงใยวาประเทศไทยยังไมมีความพรอมทางกฎหมายในการคุมครอง

การแยงชิงทรัพยากรชีวภาพและความรูทองถ่ินจากบรรษัทขามชาติ และไมมีกฎหมายคุมครองสิทธิชุมชน

ตอทรัพยากร พันธุกรรม และภูมิปญญาทองถ่ิน จากระบบทรัพยสินทางปญญา 

อนุสัญญาฯ มีหลักการพ้ืนฐานคือ การอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ เปนความหวงใยสนใจ

รวมกันของมวลมนุษยชาติ แตก็เคารพวารัฐมีสิทธิอธิปไตยเหนือทรัพยากรชีวภาพของตน แตรัฐก็ตองมีความ

รับผิดชอบตอการอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพและตอการใชทรัพยากรชีวภาพในแบบท่ียั่งยืน 



๒๕ 

 

มีวัตถุประสงค ๓ ขอ คือ ๑) การอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ ๒) การใชประโยชนจากความ

หลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน และ ๓) การแบงปนผลประโยชนทีไดจากทรัพยากรพันธุกรรมอยางเทา

เทียมและเปนธรรม 

พันธกรณีท่ีแตละประเทศตองดําเนินการ คือ  

• การจัดทํากลยุทธ แนวทางและแผนปฏิบัติการ  

• การจําแนกระบุและติดตามตรวจสอบองคประกอบความหลากหลายทางชีวภาพท่ีสําคัญ 

• การอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพในถ่ินท่ีอยูอาศัยตามธรรมชาติ (In-Situ) โดยจัดตั้งระบบ

พ้ืนท่ีคุมครอง จัดระเบียบหรือจัดการทรัพยากรชีวภาพท่ีสําคัญเพ่ือเปนหลักประกันในการอนุรักษ

และใชประโยชนอยางยั่งยืน  

• ใหความเคารพ สงวนรักษาและดํารงไวซ่ึงความรู ประดิษฐกรรม และการถือปฏิบัติของชุมชน

พ้ืนเมืองและทองถ่ินซ่ึงปรากฏในการดําเนินชีวิตท่ีสืบทอดมาตามประเพณี ซ่ึงเก่ียวของกับการ

อนุรักษและการใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืนและสงเสริมการประยุกตใช

อยางกวางขวางมากข้ึน ดวยมีความเห็นชอบและการเขารวมของ ผูทรงความรู เจาของ            

ประดิษฐกรรมและผูถือปฏิบัตินั้นๆ และสนับสนุนการแบงปนอยาง เทาเทียมซ่ึงผลประโยชนอัน

เกิดจากการใชประโยชนความรู ประดิษฐกรรมและการถือปฏิบัตินั้น ๆ  

• อนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพนอกถ่ินท่ีอยูอาศัยตามธรรมชาติ (Ex-situ)  

• ใชประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืนโดยจัดทําแผนระดับชาติ สนับสนุนชุมชน

ทองถ่ินใหมีมาตรการฟนฟูพ้ืนท่ีเสื่อมโทรม 

• ใชมาตรการท่ีเหมาะสมทางเศรษฐกิจและสังคมเปนแรงจูงใจ จัดวางโครงการสงเสริมการศึกษา 

การสรางความตระหนัก วิจัย ฝกอบรม และนํากระบวนการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 

พรอมการมีสวนรวมสของประชาชนมาใชกับโครงการท่ีอาจกอใหเกิดผลกระทบตอความ

หลากหลายทางชีวภาพ 

• รวมมือกับประเทศภาคีอ่ืนแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารความหลากหลายทางชีวภาพ 

• แบงปนผลประโยชนท่ีไดจากทรัพยากรพันธุกรรมอยางเทาเทียมและเปนธรรม  

• สนับสนุนการเงินและแรงจูงใจสําหรับการอนุวัตรอนุสัญญา  

• จัดทํารายงานตอสมัชชาภาคีอนุสัญญาฯ 



๒๖ 

 

ประมวลประเด็นเนื้อหาอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ 

 

ประเด็น 

คําอธิบาย/ 

สาระสําคัญใน

การอธิบาย 

รายละเอียดของอนุสัญญาในแตละประเด็น 

ความสอดคลองของกฎหมาย 

(Checklist Guideline) 

เปรียบเทียบกับกฎหมายดานปาไม

และสัตวปาของไทย 

๑. หลักการ  ๑.๑ คุณคา 

ความสําคัญ

ของทรัพยากร 

 

 คุณคาอันแทจริงของความหลากหลายทางชีวภาพและถึงคุณคาทาง

นิเวศ, พันธุกรรม 

 คุณคาความหลากหลายทางชีวภาพตอสังคม, เศรษฐกิจ, วิทยาศาสตร,  

การศึกษา,  นันทนาการสุนทรียภาพ และองคประกอบของความ

หลากหลายทางชีวภาพ 

 ตระหนักถึงการพ่ึงพาอาศัยอยางใกลชิดและตามขนบประเพณีเดิมของ

ชุมชนพ้ืนเมืองและ 

ทองถ่ิน ซ่ึงใชทรัพยากรชีวภาพในการดําเนินชีวิตตามขนบประเพณีเดิมและ

ถึงความปรารถนาในอันท่ีจะแบงปนอยางเทาเทียมซ่ึงผลประโยชนท่ีไดจาก

การใชประโยชนความรู, ประดิษฐกรรมและการ 

ถือปฏิบัติท่ีสืบทอดมาตามประเพณีท่ีเก่ียวของกับการอนุรักษความ

หลากหลายทางชีวภาพ และการใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพ

อยางยั่งยืน 

 

 

๑.กฎหมายปาไมทุกฉบับมี

หลักการ เจตนารมณแบบเปน

สวนๆ เฉพาะดาน ไมมีหลักการ

เชิงบูรณาการ เชน  

• พ.ร.บ.ปาไมฯ และพ.ร.บ.

สวนปาฯ เนนเรื่องคุณคาทาง

เศรษฐกิจจากเนื้อไม 

• พ.ร.บ.ปาสงวนฯ เนนการ

หวงพ้ืนท่ีเพ่ือการใช

ประโยชนของรัฐ 

• พ.ร.บ.อุทยานแหงชาติ เนน

คุณคานิเวศเพ่ือการ

ทองเท่ียวและเรียนรู 

 

 



๒๗ 

 

ประเด็น 

คําอธิบาย/ 

สาระสําคัญใน

การอธิบาย 

รายละเอียดของอนุสัญญาในแตละประเด็น 

ความสอดคลองของกฎหมาย 

(Checklist Guideline) 

เปรียบเทียบกับกฎหมายดานปาไม

และสัตวปาของไทย 

  ตระหนักอีกดวยถึงบทบาทสําคัญอยางยิ่งท่ีสตรีมีตอการอนุรักษและ

การใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน และยืนยันความ

ตองการเพ่ือใหมีการเขารวมอยางเต็มท่ีโดยสตรีทุกระดับ ในการวาง

นโยบายและการดําเนินการอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ 

 

• พ.ร.บ.สงวนและคุมครอง

สัตวปาฯ มุงการรักษานิเวศ 

พันธุกรรม  

๒.กฎหมายปาไมทุกฉบับไมได

ตระหนึกถึงคุณคา บทบาท สิทธิ

ของชุมชนตอความหลากหลาย

ทางชีวภาพในพ้ืนท่ี 

 ๑.๒ เปาหมาย

หรือ

เจตนารมณตอ

การจัดการ

ทรัพยากร 

  

 การอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ 

การใชประโยชนองคประกอบของความหลากหลายทางชีวภาพอยาง

ยั่งยืน  

 การแบงปนผลประโยชนท่ีไดจากการใชทรัพยากรพันธุกรรมอยาง

ยุติธรรมและเทาเทียม โดยการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมอยางเหมาะสม 

การถายทอดเทคโนโลยีท่ีเก่ียวของอยางเหมาะสมโดยคํานึงถึงสิทธิท้ังหมด

เหนือทรัพยากรและเทคโนโลยี, และโดยการสนับสนุนทุนอยางเหมาะสม 

• กฎหมายปาไมทุกฉบับมี

เปาหมายเรื่องการอนุรักษ

ทรัพยากรปา บางฉบับสนับสนุน

การใชประโยชนในเชิงพาณิชย 

• กฎหมายปาไมทุกฉบับขาดแนว

ทางการเรื่องการแบงปนผลประ 

โยชนจากทรัพยากรสูชุมชนเจา 

ของทรัพยากร เพราะปฏิเสธการ

ดํารงอยูของชุมชนในพ้ืนท่ีปา  

 



๒๘ 

 

ประเด็น 

คําอธิบาย/ 

สาระสําคัญใน

การอธิบาย 

รายละเอียดของอนุสัญญาในแตละประเด็น 

ความสอดคลองของกฎหมาย 

(Checklist Guideline) 

เปรียบเทียบกับกฎหมายดานปาไม

และสัตวปาของไทย 

 ๑.๓ หลักสําคัญ 

เชน ความเสมอ

ภาค และความ

รับผิดชอบ

รวมกันในระดับ

ท่ีแตกตางกัน 

การปองกันไว

กอน การ

ชวยเหลือกลุมท่ี

ดอยโอกาส 

เปนตน 

 

 มาตรา ๑๕ สิทธิอธิปไตยของรัฐเหนือทรัพยากรธรรมชาติของตน 

อํานาจในการพิจารณากําหนดการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรม 

 รัฐมีความรับผิดชอบตอการอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพและ

ตอการใชทรัพยากรชีวภาพในแบบท่ียั่งยืน 

 หลักการแจงเตือนกอน คาดการณ, ปองกัน, และขจัดสาเหตุท่ีทําใหเกิด

การลดลงอยางมีนัยสําคัญและการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ ท่ี

ตนตอแหลงปญหา 

 หลักสิทธิชุมชน ในมาตรา ๘J ท่ีตระหนักถึงการพ่ึงพาอาศัยอยางใกลชิด

และตามขนบประเพณีเดิมของชุมชนพ้ืนเมืองและทองถ่ิน ซ่ึงใชทรัพยากร

ชีวภาพในการดําเนินชีวิตตามขนบประเพณีเดิม และมาตรา ๑๐c คุมครอง

และสงเสริมการใชทรัพยากรชีวภาพตามธรรมเนียมนิยม โดยสอดคลองกับ

การถือปฏิบัติตามขนบประเพณีวัฒนธรรม ซ่ึงเหมาะสมตามเง่ือนไขท่ีจําเปน

ในการอนุรักษหรือการใชประโยชนอยางยั่งยืน 

 หลักความเทาเทียม ในอันท่ีจะแบงปนอยางเทาเทียมซ่ึงผลประโยชนท่ี

ไดจากการใชประโยชนความรู, ประดิษฐกรรมและการถือปฏิบัติท่ีสืบทอด

มาตามประเพณีท่ีเก่ียวของกับการอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ 

และการใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน 

• กฎหมายปาไมกําหนดอํานาจ

รวมศูนยไวท่ีหนวยงานรัฐ

ท้ังหมด จึงอนุมานเรื่องสิทธิ

อธิปไตยไดอยางเต็มท่ี 

• กฎหมายปาไมทุกฉบับขาด

เรื่องการรับรองสิทธิชุมชนตอ

ฐานทรัพยากร  

• กฎหมายปาไมทุกฉบับขาด

แนวทางเรื่องการแบงปน

ผลประโยชนจากทรัพยากรสู

ชุมชน ทองถ่ิน และสาธารณะ 

 



๒๙ 

 

ประเด็น 

คําอธิบาย/ 

สาระสําคัญใน

การอธิบาย 

รายละเอียดของอนุสัญญาในแตละประเด็น 

ความสอดคลองของกฎหมาย 

(Checklist Guideline) 

เปรียบเทียบกับกฎหมายดานปาไม

และสัตวปาของไทย 

๒. ขอบเขต

การจัดการ 
 ๒.๑ แนว

ทางการอนุรักษ

ในถ่ินท่ีอยู

อาศัยตาม

ธรรมชาติ 

 มาตรา ๘ การอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพในถ่ินท่ีอยูอาศัยตาม

ธรรมชาติ 
• พรบ.ปาสงวนฯ พรบ.อุทยาน

ฯ และพรบ.สงวนและ

คุมครองสัตวปา มีแนวทาง

อนุรักษความหลากหลายทาง

ชี่วภาพในถ่ินท่ีอยูอาศัย แต

เปนการอนุรักษเฉพาะรัฐ ไม

ยอมรับการอนุรักษทรัพยากร

ในพ้ืนท่ีของชุมชน 

 ๒.๒ แนว

ทางการอนุรักษ

นอกถ่ินท่ีอยู

อาศัยตาม

ธรรมชาติ 

  

 มาตรา ๙ การอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพในถ่ินท่ีอยูอาศัยตาม

ธรรมชาติ 
• พรบ.สงวนและคุมครองสัตว

ปาฯ มีแนวทางคุมครอง 

ตรวจสอบการลักลอบคาขาย 

นําผานสัตวปาและซากสัตวปา

สงวนและสัตวปาคุมครอง แม

จะอยูนอกพ้ืนท่ีปาก็ตาม 

๒.๓ การ

ประเมินผล

 มาตรา ๑๔ การประเมินผลกระทบและการลดผลกระทบเสียหาย • การประเมินผลกระทบ

สิ่งแวดลอมในพ้ืนท่ีปา ใช 

 



๓๐ 

 

ประเด็น 

คําอธิบาย/ 

สาระสําคัญใน

การอธิบาย 

รายละเอียดของอนุสัญญาในแตละประเด็น 

ความสอดคลองของกฎหมาย 

(Checklist Guideline) 

เปรียบเทียบกับกฎหมายดานปาไม

และสัตวปาของไทย 

กระทบและการ

ลดผลกระทบ

เสียหาย 

พรบ.สิ่งแวดลอม ๒๕๓๕ 

๓. แนว

ทางการ

จัดการ

ทรัพยากร 

 

๓.๑  หลักการ

ใชประโยชน

จากฐาน

ทรัพยากรธรรม

ชาติอยางยั่งยืน 

 มาตรา ๑๐ การใชประโยชนองคประกอบของความหลากหลายทาง

ชีวภาพอยางยั่งยืน 

กฎหมายปาไมทุกฉบับไมได

กําหนดใหมีการใชประโยชน

อยางยั่งยืนจากภาคสวนอ่ืน เชน 

ชุมชนทองถ่ิน แตใหอํานาจรัฐ

ควบคุมการใชประโยชน 

• พรบ.ปาสงวนฯ แมเปดใหมี

การใชประโยชน แตก็ไมได

กําหนดเรื่องการใชประโยชนท่ี

ยั่งยืน 

• พรบ.อุทยานฯ หวงหามการ

ใชประโยชนทางตรง แตเปดใหมี

การทองเท่ียว และกิจกรรมการ

เรียนรูท่ีไมกระทบตอสภาพพ้ืนท่ี 

 



๓๑ 

 

ประเด็น 

คําอธิบาย/ 

สาระสําคัญใน

การอธิบาย 

รายละเอียดของอนุสัญญาในแตละประเด็น 

ความสอดคลองของกฎหมาย 

(Checklist Guideline) 

เปรียบเทียบกับกฎหมายดานปาไม

และสัตวปาของไทย 

• พรบ.สงวนและคุมครองสัตว

ปา ไมไดกําหนดเรื่องการใช

ประโยชนจากทรัพยากร  

 ๓.๒ มาตรการ

สรางแรงจูงใจ 

  

 มาตรา ๑๑ มาตรการสรางเสริมแรงจูงใจ • มี พรบ.สวนปาฯ สงเสริม

แรงจูงใจในการปลูกสวนปา

เชิงพาณิชยเอกชน  

• กฎหมายปาไมฉบับอ่ืนๆ ไมมี

มาตรการสรางแรงจูงใจแก

ชุมชน และประชาชนในการ

จัดการปา 

๓.๓ มาตรการ

ติดตาม 

ตรวจสอบ 

 มาตรา ๑๔ การประเมินผลกระทบและการลดผลกระทบเสียหาย  

๔. การสราง

การเรียนรู 

 

๔.๑ การ

ศึกษาวิจัย 

 

 มาตรา ๑๒ การวิจัยและการฝกอบรม  

 



๓๒ 

 

ประเด็น 

คําอธิบาย/ 

สาระสําคัญใน

การอธิบาย 

รายละเอียดของอนุสัญญาในแตละประเด็น 

ความสอดคลองของกฎหมาย 

(Checklist Guideline) 

เปรียบเทียบกับกฎหมายดานปาไม

และสัตวปาของไทย 

๔.๒ การสราง

การเรียนรูกับ

สังคม 

 มาตรา ๑๓ การใหการศึกษาและการความตระหนักแกสาธารณชน  

๕.บทบาท

หนาท่ีของรัฐ 

 

๕.๑ สิทธิและ

หนาท่ีของรัฐท่ี

เก่ียวของกับ

ทรัพยากรหรือ

ผลกระทบจาก

การใชทรัพยากร 

  

๖.สิทธิของ

ชุมชน และ

การมีสวน

รวมของ

ประชาชน 

 

๖.๑ ชุมชนใน

การเขาถึงและ

จัดการ

ทรัพยากร 

 

 หลักสิทธิชุมชน ในมาตรา ๘J ท่ีตระหนักถึงการพ่ึงพาอาศัยอยางใกลชิด

และตามขนบประเพณีเดิมของชุมชนพ้ืนเมืองและทองถ่ิน ซ่ึงใชทรัพยากร

ชีวภาพในการดําเนินชีวิตตามขนบประเพณีเดิม และมาตรา ๑๐c คุมครอง

และสงเสริมการใชทรัพยากรชีวภาพตามธรรมเนียมนิยม โดยสอดคลองกับ

การถือปฏิบัติตามขนบประเพณีวัฒนธรรม ซ่ึงเหมาะสมตามเง่ือนไขท่ีจําเปน

ในการอนุรักษหรือการใชประโยชนอยางยั่งยืน 

 

 

• กฎหมายปาไมทุกฉบับไม

รับรองสิทธิชุมชน  



๓๓ 

 

ประเด็น 

คําอธิบาย/ 

สาระสําคัญใน

การอธิบาย 

รายละเอียดของอนุสัญญาในแตละประเด็น 

ความสอดคลองของกฎหมาย 

(Checklist Guideline) 

เปรียบเทียบกับกฎหมายดานปาไม

และสัตวปาของไทย 

๖.๒ การมีสวน

รวมของ

ประชาชนใน

การจัดการ

ทรัพยากร 

 สนับสนุนประชากรทองถ่ินในการจัดทําและดําเนินกิจกรรมเพ่ือแกไขใน

พ้ืนท่ีเสื่อมโทรม ซ่ึงความหลากหลายทางชีวภาพถูกทําลายจนนอยลง  

  สนับสนุนความรวมมือระหวางหนวยงานรัฐบาลและภาคเอกชนในการ

พัฒนาวิธีการเพ่ือการใชประโยชนทรัพยากรชีวภาพอยางยั่งยืน 

• กฎหมายปาไมทุกฉบับไมได

บัญญัติเรื่องการมีสวนรวมของ

ประชาชนไว 

๖.๓ การ

แบงปน

ผลประโยชน

และความ

รับผิดชอบท่ี

เกิดข้ึนจากการ

ใชทรัพยากร 

 

 มาตรา ๑๕ G แตละภาคีจักตองดําเนินมาตรการทางกฎหมาย, การ

บริหาร หรือนโยบาย, เทาท่ีเหมาะสม, และโดยสอดคลองกับมาตรา ๑๖ 

และ ๑๙ และ, ในกรณีท่ีจําเปน, โดยผานกลไกการเงิน ซ่ึงกําหนดโดย

มาตรา ๒๐ และ ๒๑ ท้ังนี้ดวยเจตนารมณเพ่ือแบงปนในวิถีทางท่ียุติธรรม

และเทาเทียม ซ่ึงผลของการวิจัยและการพัฒนา และซ่ึงผลประโยชนท่ีได

จากการใชประโยชนทรัพยากรพันธุกรรมทางการพาณิชยและอ่ืนๆ กับภาคี 

ท่ีไดใหทรัพยากรนั้น   การแบงปนนั้น ๆ จักตองอยูภายใตเง่ือนไขท่ีไดรับ

การตกลงรวมกัน 

• กฎหมายปาไมทุกฉบับไม

บัญญัติเรื่องการแบงปน

ผลประโยชนจากฐาน

ทรัพยากรในปาไว เนื่องจากมี

ฐานคิดวา ปาไมเปนของรัฐ 

ขณะท่ีเรียกรองใหประชาชนมี

หนาท่ีเคารพกฎหมาย และ

ตองเสียสละสิทธิหากพ้ืนท่ี

ชุมชนท่ีถูกประกาศเปนเขตปา

ไมไมมีเอกสารสิทธิท่ีดิน 

 

 



๓๔ 

 

ประเด็น 

คําอธิบาย/ 

สาระสําคัญใน

การอธิบาย 

รายละเอียดของอนุสัญญาในแตละประเด็น 

ความสอดคลองของกฎหมาย 

(Checklist Guideline) 

เปรียบเทียบกับกฎหมายดานปาไม

และสัตวปาของไทย 

๖.๔ กลไกการ

สนับสนุนชุมชน

และสังคมใน

การจัดการ

ทรัพยากร 

 

 มาตรา ๑๐ คุมครองและสงเสริมการใชทรัพยากรชีวภาพตามธรรม

เนียมนิยม โดยสอดคลองกับการถือปฏิบัติตามขนบประเพณีวัฒนธรรม ซ่ึง

เหมาะสมตามเง่ือนไขท่ีจําเปนในการอนุรักษหรือการใชประโยชนอยาง

ยั่งยืน  

 มาตรา ๑๐ สนับสนุนประชากรทองถ่ินในการจัดทําและดําเนินกิจกรรม

เพ่ือแกไขในพ้ืนท่ีเสื่อมโทรม ซ่ึงความหลากหลายทางชีวภาพถูกทําลายจน

ลดนอยลง 

 

๗.พันธกรณี

ความรวมมือ

ระหวาง

ประเทศ 

๗.๑ อํานาจ 

สิทธิและหนาท่ี

ของรัฐไทย 

และรัฐอ่ืนๆ ท่ี

เก่ียวของกับ

ทรัพยากรขาม

พรมแดน 

 สิทธิอธิปไตยท่ีจะใชทรัพยากรของตนตามนโยบายสิ่งแวดลอมของ

ตนเอง 

 ความรับผิดชอบเพ่ือใหหลักประกันวา กิจกรรมในความรับผิดชอบหรือ

ในความควบคุมไมกอใหเกิดความเสียหายตอสิ่งแวดลอมของรัฐอ่ืนหรือของ

พ้ืนท่ีนอกเหนือเขตอํานาจของชาติ 

 มาตรา ๕ แตละภาคีจักตองดําเนินการ, ใหมากท่ีสุดเทาท่ีเปนไปไดและ

เทาท่ีเหมาะสม รวมมือกับภาคีอ่ืน ๆ โดยตรงหรือในกรณีท่ีเหมาะสม โดย

ผานองคการระหวางประเทศท่ีมีสมรรถภาพ ในประเด็นเก่ียวกับพ้ืนท่ี

นอกเหนือเขตอํานาจของชาติ และเก่ียวกับเรื่องอ่ืนท่ีมีความสนใจรวมกัน 

 

 



๓๕ 

 

ประเด็น 

คําอธิบาย/ 

สาระสําคัญใน

การอธิบาย 

รายละเอียดของอนุสัญญาในแตละประเด็น 

ความสอดคลองของกฎหมาย 

(Checklist Guideline) 

เปรียบเทียบกับกฎหมายดานปาไม

และสัตวปาของไทย 

๗.๒ ความ

รวมมือในภาคี

ตางๆ ท้ังในรัฐ

และระหวาง

ประเทศ 

 มาตรา ๑๓b รวมมือ, เทาท่ีเหมาะสม, กับรัฐอ่ืน ๆ และองคการ

ระหวางประเทศในการพัฒนาโปรแกรมการศึกษาและการเสริมสรางความ

ตระหนักแกสาธารณชนเก่ียวกับการอนุรักษและการใชประโยชนความ

หลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน 

 

๗.๓ ถายทอด 

เทคโนโลยีการ

ใชประโยชน

ทรัพยากร 

 มาตรา ๑๖ การเขาถึงและการถายทอดเทคโนโลยี  

๗.๔ จัดการขอ

พิพาท 

 มาตรา ๒๗ การยุติขอพิพาท  

 

 

 

 

 



๓๖ 

 

ตารางวิเคราะหความไมสอดคลองของกฎหมายปาไมไทย 

ตออนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ 

หลักการ พันธกรณี กฎหมายปาไมไทย บัญญัติกฎหมายไทยท่ีไม

สอดคลองเชิงพ้ืนท่ี 

บัญญัติกฎหมายไทยท่ี 

ไมสอดคลองเชิงเนื้อหา 

กฎหมายปาไมไทย 

ท่ีควรปรับปรุง 

วัตถุประสงค 

๑) การอนุรักษ

ความ

หลากหลายทาง

ชีวภาพ  

๒) การใช

ประโยชนจาก

ความ

หลากหลายทาง

ชีวภาพอยาง

ยั่งยืน และ  

๓) การแบงปน

ผลประโยชนที

ไดจาก

ทรัพยากร

• การจัดทํากลยุทธ 

แนวทางและ

แผนปฏิบัติการ  

• การจําแนกระบุและ

ติดตามตรวจสอบ

องคประกอบความ

หลากหลายทางชีวภาพ

ท่ีสําคัญ 

• การอนุรักษความ

หลากหลายทางชีวภาพ

ในถ่ินท่ีอยูอาศัยตาม

ธรรมชาติ (In-Situ) 

โดยจัดตั้งระบบพ้ืนท่ี

คุมครอง จัดระเบียบ

หรือจัดการทรัพยากร

พรบ.ปาไม พ.ศ.๒๔๘๔ 

พรบ.อุทยานแหงชาติ 

พ.ศ.๒๕๐๔ 

พรบ.ปาสงวนแหงชาติ 

พ.ศ.๒๕๐๗ 

พรบ.สงวนและ

คุมครองสัตวปา พ.ศ.

๒๕๓๕ 

พรบ.สวนปา พ.ศ.

๒๕๓๕ 

กฎหมายปาไมไทยจํากัด

เฉพาะพ้ืนท่ีของรัฐ ไม

นับรวมถึงพ้ืนท่ีเอกชน 

กฎหมายปาไมไทยยังไม

ครอบคลุมพ้ืนท่ีเขต

เศรษฐกิจจําเพาะ ไหล

ทวีป 

• กฎหมายปาไมทุกฉบับ

มีหลักการ เจตนารมณ

แบบเปนสวนๆ เฉพาะ

ดาน ไมมีหลักการเชิง

บูรณาการ 

• กฎหมายปาไมทุก

ฉบับไมไดตระหนึก 

และรอมรับถึงคุณคา 

บทบาท สิทธิของ

ชุมชนตอความ

หลากหลายทาง

ชีวภาพและความรู

ทองถ่ิน 

• กฎหมายปาไมทุกฉบับ

ไมไดบัญญัติเรื่องการมี

พรบ.ปาไม พ.ศ.

๒๔๘๔ 

พรบ.อุทยาน

แหงชาติ พ.ศ.

๒๕๐๔ 

พรบ.ปาสงวน

แหงชาติ พ.ศ.

๒๕๐๗ 

พรบ.สงวนและ

คุมครองสัตวปา 

พ.ศ.๒๕๓๕ 

พรบ.สวนปา พ.ศ.

๒๕๓๕ 

โดยควรประมวลยก

รางใหมใหเปนเประ

 



๓๗ 

 

หลักการ พันธกรณี กฎหมายปาไมไทย บัญญัติกฎหมายไทยท่ีไม

สอดคลองเชิงพ้ืนท่ี 

บัญญัติกฎหมายไทยท่ี 

ไมสอดคลองเชิงเนื้อหา 

กฎหมายปาไมไทย 

ท่ีควรปรับปรุง 

พันธุกรรมอยาง

เทาเทียมและ

เปนธรรม 

 

ชีวภาพท่ีสําคัญเพ่ือ

เปนหลักประกันในการ

อนุรักษและใช

ประโยชนอยางยั่งยืน  

• ใหความเคารพ สงวน

รักษาและดํารงไวซ่ึง

ความรู ประดิษฐกรรม 

และการถือปฏิบัติของ

ชุมชนพ้ืนเมืองและ

ทองถ่ินซ่ึงปรากฏใน

การดําเนินชีวิตท่ีสืบ

ทอดมาตามประเพณี 

ซ่ึงเก่ียวของกับการ

อนุรักษและการใช

ประโยชนความ

หลากหลายทางชีวภาพ

อยางยั่งยืนและสงเสริม

การประยุกตใชอยาง

สวนรวมของประชาชน

ไว 

• กฎหมายปาไมทุกฉบับ

ไมไดบัญญัติเรื่องการ

แบงปนผลประโยชน

จากฐานทรัพยากรใน

ปาไว 

มวลกฎหมาย

ทรัพยากรปา 



๓๘ 

 

หลักการ พันธกรณี กฎหมายปาไมไทย บัญญัติกฎหมายไทยท่ีไม

สอดคลองเชิงพ้ืนท่ี 

บัญญัติกฎหมายไทยท่ี 

ไมสอดคลองเชิงเนื้อหา 

กฎหมายปาไมไทย 

ท่ีควรปรับปรุง 

กวางขวางมากข้ึน ดวย

มีความเห็นชอบและ

การเขารวมของผูทรง

ความรู เจาของ

ประดิษฐกรรมและผู

ถือปฏิบัตินั้นๆ และ

สนับสนุนการแบงปน

อยางเทาเทียมซ่ึง

ผลประโยชนอันเกิด

จากการใชประโยชน

ความรู ประดิษฐกรรม

และถือปฏิบัตินั้น ๆ  

• อนุรักษความ

หลากหลายทางชีวภาพ

นอกถ่ินท่ีอยูอาศัยตาม

ธรรมชาติ (Ex-situ)  

• ใชประโยชนจาก

ความหลากหลายทาง



๓๙ 

 

หลักการ พันธกรณี กฎหมายปาไมไทย บัญญัติกฎหมายไทยท่ีไม

สอดคลองเชิงพ้ืนท่ี 

บัญญัติกฎหมายไทยท่ี 

ไมสอดคลองเชิงเนื้อหา 

กฎหมายปาไมไทย 

ท่ีควรปรับปรุง 

ชีวภาพอยางยั่งยืนโดย

จัดทําแผนระดับชาติ 

สนับสนุนชุมชนทองถ่ิน

ใหมีมาตรการฟนฟู

พ้ืนท่ีเสื่อมโทรม 

• ใชมาตรการท่ี

เหมาะสมทาง

เศรษฐกิจและสังคม

เปนแรงจูงใจ จัด

วางโครงการสงเสริม

การศึกษา การสราง

ความตระหนัก วิจัย 

ฝกอบรม นํา

กระบวนการวิเคราะห

ผลกระทบสิ่งแวดลอม 

พรอมการมีสวนรวมส

ของประชาชนมาใชกับ

โครงการท่ีอาจ

 
 



๔๐ 

 

หลักการ พันธกรณี กฎหมายปาไมไทย บัญญัติกฎหมายไทยท่ีไม

สอดคลองเชิงพ้ืนท่ี 

บัญญัติกฎหมายไทยท่ี 

ไมสอดคลองเชิงเนื้อหา 

กฎหมายปาไมไทย 

ท่ีควรปรับปรุง 

กอใหเกิดผลกระทบตอ

ความหลากหลายทาง

ชีวภาพ 

• รวมมือกับประเทศ

ภาคีอ่ืนแลกเปลี่ยน

ขอมูลขาวสารความ

หลากหลายทางชีวภาพ 

• แบงปนผลประโยชน

ท่ีไดจากทรัพยากร

พันธุกรรมอยางเทา

เทียมเปนธรรม  

• สนับสนุนการเงินและ

แรงจูงใจสําหรับการ

อนุวัตรอนุสัญญา  

• จัดทํารายงานตอ

สมัชชาภาคีอนุสัญญาฯ 

 

 



๔๑ 

 

ตารางตรวจสอบความสอดคลองของอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ 

 

หลักการสําคัญ ประเด็นพิจารณา 

การอนุรักษและใช

ประโยชนอยางย่ังยืน 

 คุณคาอันแทจริงของความหลากหลายทางชีวภาพและถึงคุณคาทาง

นิเวศ, พันธุกรรม 

 คุณคาความหลากหลายทางชีวภาพตอสังคม, เศรษฐกิจ, วิทยาศาสตร,  

การศึกษา,  นันทนาการสุนทรียภาพ และองคประกอบของความ

หลากหลายทางชีวภาพ 

การใชประโยชนองคประกอบของความหลากหลายทางชีวภาพอยาง

ยั่งยืน  

 หลักการแจงเตือนกอน คาดการณ, ปองกัน, และขจัดสาเหตุท่ีทําให

เกิดการลดลงอยางมีนัยสําคัญและการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ 

ท่ีตนตอแหลงปญหา 

 การอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพในถ่ินท่ีอยูอาศัยตาม

ธรรมชาติ 

 การอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพนอกถ่ินท่ีอยูอาศัยตาม

ธรรมชาติ 

 มาตรา ๑๔ การประเมินผลกระทบและการลดผลกระทบเสียหาย 

การเขาถึงทรัพยากร

พันธุกรรม และการ

แบงปนผลประโยชน 

 การแบงปนผลประโยชนท่ีไดจากการใชทรัพยากรพันธุกรรมอยาง

ยุติธรรมและเทาเทียม โดยการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมอยางเหมาะสม 

การถายทอดเทคโนโลยีท่ีเก่ียวของอยางเหมาะสมโดยคํานึงถึงสิทธิท้ังหมด

เหนือทรัพยากรและเทคโนโลยี, และโดยการสนับสนุนทุนอยางเหมาะสม 

 แบงปนในวิถีทางท่ียุติธรรมและเทาเทียม ซ่ึงผลของการวิจัยและการ

พัฒนา และซ่ึงผลประโยชนท่ีไดจากการใชประโยชนทรัพยากรพันธุกรรม

ทางการพาณิชยและอ่ืนๆ กับภาคี ท่ีไดใหทรัพยากรนั้น   การแบงปนนั้น 

ๆ จักตองอยูภายใตเง่ือนไขท่ีไดรับการตกลงรวมกัน 

การเขาถึงและการ

ถายทอดเทคโนโลยี 

 จัดหา และอํานวยความสะดวกในการเขาถึงและถายทอดเทคโนโลยี

ใหกับประเทศคูสัญญาภายใตเง่ือนไขท่ีเปนธรรม และเปนประโยชน 

 นํากฎหมายท่ีเก่ียวของกับทรัพยสินทางปญญามาพิจารณาประกอบ  

 



๔๒ 

 

หลักการสําคัญ ประเด็นพิจารณา 

ชนพ้ืนเมืองและชุมชน

ทองถิ่น 

 ตระหนักถึงการพ่ึงพาอาศัยอยางใกลชิดและตามขนบประเพณีเดิมของ

ชุมชนพ้ืนเมืองและทองถ่ิน ซ่ึงใชทรัพยากรชีวภาพในการดําเนินชีวิตตาม

ขนบประเพณีเดิม  

 สนับสนุนประชากรทองถ่ินในการจัดทําและดําเนินกิจกรรมเพ่ือแกไข

ในพ้ืนท่ีเสื่อมโทรม ซ่ึงความหลากหลายทางชีวภาพถูกทําลายจนลดนอยลง  

 คุมครองและสงเสริมการใชทรัพยากรชีวภาพตามธรรมเนียมนิยม โดย

สอดคลองกับการถือปฏิบัติตามขนบประเพณีวัฒนธรรม ซ่ึงเหมาะสมตาม

เง่ือนไขท่ีจําเปนในการอนุรักษหรือการใชประโยชนอยางยั่งยืน  

การคุมครองทรัพยสินทาง

ปญญา และความ

หลากหลายทางชีวภาพ 

 มีกฎหมายคุมครองทรัพยสินทางปญญาของภูมิปญญาทองถ่ิน 

 พิจารณาเง่ือนไขขอตกลงวาดวยทรัพยสินทางปญญาอยางเหมาะสม 

 

สรุปสาระสําคัญท่ีกฎหมายปาไมไทยไมสอดคลองกับอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ และ

จําเปนตองปรับปรุงเนื้อหาและกระบวนการดังนี้ 

๑. กฎหมายปาไมทุกฉบับมีหลักการ เจตนารมณแบบเปนสวนๆ เฉพาะดาน ไมมีหลักการเชิงบูรณา

การท้ังในเชิงเปาหมาย สหวิทยาการ และบูรณาการภาคสวนตางๆ มารวมจัดการตามท่ีอนุสัญญา

ฯ กําหนดไว 

๒. กฎหมายปาไมทุกฉบับไมไดตระหนักและยอมรับถึงคุณคา บทบาท สิทธิของชุมชนตอความ

หลากหลายทางชีวภาพในพ้ืนท่ี ตามหลักสิทธิ ๕ ประการ คือ สิทธิการเขาถึงทรัพยากร สิทธิการ

ใชประโยชนทรัพยากร สิทธิในการจัดการทรัพยากร สิทธิในการกันผูอ่ืนในการใชทรัพยากรเพ่ือ

การอนุรักษทรัพยากร และปองกันผลกระทบท่ีจะเกิดกับชุมชน และสิทธิในการโอนหรือจําหนาย    

จายแจก หรือสิทธิในการไดรับผลประโยชนจากทรัพยากรและความรูท่ีชุมชนมีตอทรัพยากรฯ 

ดังท่ีปรากฏในมาตรา ๘ และ ๑๐ ของอนุสัญญาฯ  

๓. กฎหมายปาไม โดยเฉพาะพรบ.อุทยานฯ และพรบ.สงวนและคุมครองสัตวปาฯ กําหนดอํานาจ

รวมศูนยไวท่ีหนวยงานรัฐท้ังหมด จึงขาดเรื่องการมีสวนรวมของบุคคล ชุมชน และฐานทรัพยากร  

๔. กฎหมายปาไมเกือบท้ังหมด ยกเวน พรบ.สวนปาฯ ขาดแนวทางสรางแรงจูงใจ โดยไมมีการ

กําหนดเรื่องประโยชนท่ีรัฐจะสนับสนุนใหกับชุมชน ประชาชนท่ีจะไดจากการจัดการปาท่ียั่งยืน 



๔๓ 

 

พรบ.สวนปา ก็กําหนดเพียงแรงจูงใจแกภาคธุรกิจเอกชนในการทําสวนปาพาณิชยเทานั้น ไม

สอดคลองกับหลักการในอนุสัญญาฯ 

๕. กฎหมายปาไมท้ังหมดไมไดกําหนดเรื่องการแบงปนผลประโยชนท่ีเกิดข้ึนจากปาใหแกชุมชน 

ประชาชนทองถ่ินท่ีพ่ึงพา ดูแลปา แมมีการกําหนดเรื่องหลักการแบงปนประโยชนไวบางใน

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ.๒๕๔๓ แตก็เปนเพียงเรื่อง

ผลประโยชนของรัฐเทานั้น  

 

ดังนั้นการอนุวัตรตามอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ กฎหมายปาไมไทยควรตองยก

รางรวมข้ึนใหม โดยสรางหลักการและแนวทางจัดการเชิงบูรณาการ รับรองสิทธิชุมชนในการจัดการปาทุก

ประเภทท่ีมีชุมชนพ่ึงพาใชประโยชน สรางการมีสวนรวมของประชาชนในปาทุกประเภท สรางแรงจูงใจให

ชุมชน ประชาชนในการจัดการปาท่ียั่งยืน และสรางระบบการแบงปนผลประโยชนจากปาใหกับชุมชน

ทองถ่ินอยางท่ัวถึงและเปนธรรม 



๔๔ 

 

บทที่ ๔ 

อนุสัญญาวาดวยการคุมครองมรดกโลกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติ 

(Convention Concerning the Protection of the World Cultural and Natural Heritage)๑ 

 

ท่ีมาและหลักการสําคัญ 

ดวยความหวงใยมรดกทางวัฒนธรรมและธรรมชาติท่ีตางๆ ท่ัวโลก ท่ีกําลังถูกคุกคามจนเสื่อมโทรม 

สูญหายไป องคการยูเนสโกจึงไดผลักดันใหมีการยกรางและลงนามรับรองอนุสัญญาคุมครองมรดกโลก 

จากรัฐสมาชิก ในป ค.ศ.๑๙๗๒ ซ่ึงมีผลบังคับใชเม่ือป ค.ศ. ๑๙๗๕ มีจํานวนมาตราท้ังสิ้น ๓๙ มาตรา 

มีประเทศ ภาคีรวม ๑๔๕ ประเทศ ประเทศไทยเขารวมเปนภาคีเม่ือวันท่ี ๑๗ ธันวาคม ๒๕๓๐ 

หลักการของอนุสัญญาฯ นี้ คือ คุมครองและอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมและธรรมชาติท่ีทรงคุณคา

โดดเดนของโลก ท้ังแหลงท่ีมนุษยสรางข้ึนและแหลงธรรมชาติ เพ่ือเปนมรดกตกทอดแกคน รุนหลัง 

วัตถุประสงคของอนุสัญญา คือ เพ่ือสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศภาคีในการกําหนดมาตรการ

ท่ีเหมาะสมท้ังดานนโยบายและวางแผนแมบทเพ่ือการอนุรักษและจัดการมรดกทางวัฒนธรรมและทาง

ธรรมชาติท่ีคํานึงถึงการอนุรักษท่ีมีประสิทธิภาพ ดานกฎหมาย วิทยาศาสตร เทคโนโลยี การบริหารจัดการ 

และการสนับสนุนงบประมาณเพ่ือสงวนรักษาคุมครองและสงเสริมมรดกทางวัฒนธรรมและธรรมชาติท่ีมี

ความสําคัญตอมวลมนุษยชาติใหคงอยูตอไป โดยในป พ.ศ. ๒๕๑๙ (ค.ศ. ๑๙๗๖)  

องคการยูเนสโกไดจัดตั้ง "คณะกรรมการมรดกโลก" เพ่ือทําหนาท่ีดูแลมรดกทางวัฒนธรรมและ

ธรรมชาติท่ีสําคัญของโลก และจัดตั้ง "กองทุนมรดกโลก" เพ่ือเปนแหลงเงินทุนสนับสนุนการอนุรักษมรดก

ทางวัฒนธรรมและธรรมชาติท่ีไดรับการข้ึนทะเบียนเปนมรดกโลกแลว 

 

 

หลักเกณฑในการประเมินคุณคาความโดดเดนของแหลงมรดกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติมี ๑๐ ขอ 

ไดแก 

                                                           
๑๑ เรียบเรียงจาก สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, อนุสัญญาวาดวยการคุมครองมรดกโลกทางวัฒนธรรมและ

ทางธรรมชาติ, http://www.onep.go.th/library/index.php?option=com_content&view=article&id=๖๙:๒๐๑๒-๐๔-๑๗-๐๒-๕๙-

๒๗&catid=๒๖:๒๐๑๒-๐๔-๐๒-๐๖-๕๗-๒๒&Itemid=๓๔ 



๔๕ 

 

๑) เปนตัวแทนท่ีแสดงถึงความเปนเอกลักษดานศิลปกรรมหรือตัวแทนของความงดงาม และเปน

ผลงานข้ันเอกท่ีจะจัดทําข้ึนดวยการสรางสรรคท่ีชาญฉลาด หรือ 

๒) เปนสิ่งท่ีมีอิทธิพลผลักดันใหเกิดการพัฒนาสืบตอมาในดานการออกแบบ ทางสถาปตยกรรม 

อนุสรณสถาน ประติมากรรม สวนและภูมิทัศน ตลอดจนการพัฒนาศิลปกรรมท่ีเก่ียวของหรือ

การพัฒนาการตั้งถ่ินฐานของมนุษย ซ่ึงการพัฒนาเหลานั้นเกิดข้ึนในชวงเวลาในเวลาหนึ่ง หรือ

บนพ้ืนท่ีหนึ่งพ้ืนท่ีใดของโลก หรือ 

๓)  เปนเอกลักษณ หายากยิ่งหรือเปนของแทดั้งเดิม หรือ 

๔)  เปนตัวอยางลักษณะท่ัวไปของสิ่งกอสรางท่ีเปนตัวแทนการพัฒนาดานวัฒนธรรม สังคม 

ศิลปกรรม วิทยาศาสตร เทคโนโลยี หรืออุตสาหกรรม หรือ 

๕)  เปนตัวอยางลักษณะเดนชัดหรือขนบธรรมเนียมประเพณีแหงสถาปตยกรรม วิธีการกอสรางการ

ตั้งถ่ินฐานของมนุษย ท่ีมีความเปราะบางหรือเสื่อมสลายไดงาย เพราะผลกระทบจากการ

เปลี่ยนแปลงทางสังคม วัฒนธรรมท่ีไมสามารถกลับคืนดั่งเดิมได หรือการเปลี่ยนแปลงทาง

เศรษฐกิจ หรือ 

๖)  มีความคิดหรือความเชื่อท่ีเก่ียวของโดยตรงกับเหตุการณหรือบุคคลท่ีมีความสําคัญหรือมีความ

โดดเดนยิ่งในประวัติศาสตร หรือ 

๗)  เปนตัวอยางเดนชัดในการเปนตัวแทนของวิวัฒนาการสําคัญๆ ในอดีตของโลก รวมถึงแหลงท่ี

เปนตัวแทนของยุคสําคัญๆ ในอดีต เชน ยุคของสัตวเลื้อยคลาน ซ่ึงสะทอนใหเห็นถึงการพัฒนา

ความหลากหลายทางธรรมชาติบนพ้ืนโลก หรือยุคน้ําแข็งซ่ึงมนุษยดึกดําบรรพและสิ่งแวดลอม

เกิดการเปลี่ยนแปลงอยางมาก หรือ 

๘)  เปนตัวอยางเดนชัดในการเปนตัวแทนของขบวนการเปลี่ยนแปลงท่ีสําคัญทางธรณีวิทยาหรือ

วิวัฒนาการทางชีววิทยาและปฏิสัมพันธของมนุษยตองสิ่งแวดลอมทางธรรมชาติท่ีกําลังเกิดอยู 

โดยเนนขบวนการท่ีกําลังเกิดอยูของชุมชนพืชและสัตว การเกิดของสภาพภูมิประเทศตางๆหรือ 

๙)  เปนแหลงท่ีเกิดจากปรากฏการณทางธรรมชาติท่ีมีเอกลักษณหายากเปนพิเศษ เชน การเกิดหรือ

ลักษณะหรือแหลงท่ีมีความงดงามทางธรรมชาติ แหลงรวมความหนาแนนของสัตวและพืช และ

แหลงรวมการผสมผสานระหวางองคประกอบทางธรรมชาติและวัฒนธรรม หรือ 



๔๖ 

 

๑๐) เปนถ่ินท่ีอยูอาศัยของชนิดพันธุและสัตวท่ีหายากหรือท่ีตกอยูในภาวะอันตราย แตยังสามารถ

ดํารงชีวิตอยูได รวมถึงระบบนิเวศอันเปนแหลงรวมความหนาแนนของพืชและสัตวท่ีท่ัวโลก 

ใหความสนใจ 

การพิจารณาแหลงมรดกทางวัฒนธรรม มีสภาระหวางประเทศวาดวยโบราณสถานและแหลง

โบราณคดี (International Council on Monuments and Sites: ICOMOS) ซ่ึงทําหนาท่ีประเมินคุณคา

แหลงมรดกทางวัฒนธรรม และนําเสนอผลการประมินตอคณะกรรมการมรดกโลกเพ่ือพิจารณาลงมติ 

การพิจารณาแหลงมรดกทางธรรมชาติ มีสหภาพการอนุรักษโลก (International Union for 

Conservation of Nature: IUCN) ทําหนาท่ีประเมินคุณคาแหลงมรดกทางธรรมชาติ และจะนําเสนอผล 

การประเมินตอคณะกรรมการมรดกโลก เพ่ือพิจารณาลงมติ 

ในกรณีท่ีมรดกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติในบัญชีรายชื่อมรดกโลกไดรับการคุกคามจากการ

ดําเนินการใดๆ เชน โครงการพัฒนาตางๆ การสงคราม การเสื่อมโทรมของธรรมชาติและสภาพแวดลอม ฯลฯ 

จนมีแนวโนมวามรดกโลกแหลงนั้นกําลังเผชิญกับภาวะอันตราย อนุสัญญาฯ ไดกําหนดใหมีการพิจารณาข้ึนทะเบียน 

ใหแหลงมรดกโลกนั้นเปนแหลงมรดกในภาวะอันตราย ท้ังนี้เพ่ือพิจารณากําหนดแผนปฏิบัติการอยางใด

อยางหนึ่งในการคุมครองและฟนฟูแหลงมรดกโลกนั้นอยางเรงดวนและตอเนื่อง 

ภารกิจท่ีสําคัญท่ีตองดําเนินการตามอนุสัญญาฯ 

๑. จัดทําแผนแมบทการจัดการมรดกทางวัฒนธรรม และธรรมชาติ ท่ีคํานึงถึงการอนุรักษท่ีมี

ประสิทธิภาพ พรอมไปกับการใชประโยชนอยางเหมาะสมของชุมชน 

๒. เสาะแสวงหา และศึกษาวิเคราะหแหลงมรดกทาง วัฒนธรรมและทางธรรมชาติท่ีมีความสําคัญ

และมีคุณคาโดดเดน ท่ีตั้งอยูในประเทศของตน เพ่ือนําเสนอใหประกาศเปนแหลงมรดกโลก 

๓. ยอมรับเปนหนาท่ีความรับผิดชอบในการดูแล คุมครองและอนุรักษ แหลงมรดกโลกทาง

วัฒนธรรมและทางธรรมชาติท่ีตั้งอยูในประเทศของตน 

๔. กําหนดมาตรการท่ีเหมาะสมดานกฎหมายวิทยาศาสตร เทคโนโลยี บริหารและการเงินเพ่ือการ

คุมครองและอนุรักษแหลงมรดกโลก ในประเทศของตน 

๕. ละเวนการดําเนินการใดโดยเจตนาท่ีจะทําลายมรดกโลกทางวัฒนธรรม และทางธรรมชาติ ท่ีตั้งอยูใน

ประเทศภาคีอ่ืนๆ ท้ังโดยทางตรงและทางออม 

๖. สนับสนุนเงินชวยเหลือใหกับกองทุนมรดกโลก ในรูปของเงินอุดหนุนบังคับ (Compulsory 

Contribution) 



๔๗ 

 

  การดําเนินการของประเทศไทย คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบใหประเทศไทยเขารวมเปนภาคีอนุสัญญา

วาดวยการคุมครองมรดกโลกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติ เม่ือวันท่ี ๑๖ มิถุนายน ค.ศ. ๑๙๙๗ และให

สัตยาบันตออนุสัญญาเม่ือวันท่ี ๑๗ ก.ย.๒๕๓๐ และเปนสมาชิกคณะกรรมการมรดกโลกชุดปจจุบัน 

ดํารงตําแหนงระหวางป ๒๕๕๒-๒๕๕๖ 

 ตอมาในเดือนมกราคม ๒๕๓๓ คณะรัฐมนตรีมีมติแตงตั้ง "คณะกรรมการแหงชาติวาดวยอนุสัญญา

คุมครองมรดกโลก" โดยมีสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนฝาย

เลขานุการ เพ่ือดําเนินงานตางๆ ใหเปนไปตามพันธกรณีของอนุสัญญาฯ และทําหนาท่ีเปนหนวยงานกลาง

ประสานงานกับหนวยงานตางๆ ท่ีเก่ียวของ ใหมีการดําเนินงานตามแผนการจัดการแหลงมรดกโลก 

ปจจุบันประเทศไทยมีแหลงมรดกโลกท้ังหมด ๕ แหลง ดังนี้ 

ลําดับ

ท่ี 
ชื่อ ประเภท จังหวัด 

ปท่ีข้ึน

ทะเบียน

(พ.ศ.) 

หลักเกณฑ* 

๑ เมืองประวัติศาสตรสุโขทัยและเมืองบริวาร 

(อุทยานประวัติศาสตร สุโขทัย-              

ศรีสัชนาลัย-กําแพงเพชร) 

มรดกโลกทาง

วัฒนธรรม 

สุโขทัยและ

กําแพงเพชร 

๒๕๓๔ หลักเกณฑ 

ท่ี ๑ 

๒ นครประวัติศาสตรพระนครศรีอยุธยา มรดกโลกทาง

วัฒนธรรม 

  หลักเกณฑ 

ท่ี ๓ 

๓ เขตรักษาพันธุสัตวปาทุงใหญนเรศวร- 

หวยขาแขง 

มรดกโลกทาง

ธรรมชาติ 

พระนคร         

ศรีอยุธยา 

๒๕๓๔ หลักเกณฑ 

ท่ี ๓ 

๔ แหลงโบราณคดีบานเชียง มรดกโลกทาง

วัฒนธรรม 

กาญจนบุรี ตาก 

และอุทัยธานี 

๒๕๓๔ หลักเกณฑ 

ท่ี ๗ 

หลักเกณฑ 

ท่ี ๙

หลักเกณฑท่ี 

๑๐ 

๕ พ้ืนท่ีกลุมปาดงพญาเย็น-เขาใหญ (อุทยาน

แหงชาติเขาใหญ-ทับลาน-ปางสีดา-ตาพระ

ยา และเขตรักษาพันธุสัตวปาดงใหญ) 

มรดกโลกทาง

ธรรมชาติ 

ปราจีนบุรี 

นครนายก 

นครราชสีมา 

๒๕๓๕ หลักเกณฑท่ี 

๓ 



๔๘ 

 

ตารางตรวจสอบความสอดคลองของอนุสัญญา 

วาดวยการคุมครองมรดกโลกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติ 

 

หลักการสําคัญ ประเด็นในการพิจารณาท่ีเกีย่วของกับ 

กฎหมายปาไมและสัตวปา 

 หลักการ คือ คุมครอง

แ ล ะ อ นุ รั ก ษ ม ร ด ก ท า ง

วัฒนธรรมและธรรมชาติ ท่ี

ทรงคุณคาโดดเดนของโลก 

ท้ังแหลงท่ีมนุษยสรางข้ึนและ

แหล งธรรมชาติ  เ พ่ือ เปน

มรดกตกทอดแกคนรุนหลัง 

  การแสดงเจตนารมณท่ีสอดคลองกับการคุมครองและอนุรักษ

มรดกทางธรรมชาติ ดังนี้ 

   ยืนเสนอใหเขตรักษาพันธุสัตวปาทุงใหญนเรศวร-หวยขาแขง 

ไดข้ึนทะเบียนเปนมรดกโลกทางธรรมชาติ ในป พ.ศ. ๒๕๓๔ 

   ยื่นเสนอให พ้ืนท่ีกลุมดงพญาเย็น-เขาใหญ (อุทยานแหงชาต ิ

เขาใหญ –ทับลาน-ปางสีดา-ตาพระยา และเขตรักษาพันธุสัตวปา

ดงใหญ) ไดข้ึนทะเบียนเปนมรดกโลกทางธรรมชาติ 

 3การดําเนินงานตางๆ ท่ี

สอดคลองกับอนุสัญญาฯ 

  ดานกฎหมาย 

   รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ 

   พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม

แหงชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ 

   พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. ๒๔๘๔ 

   พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ 

   พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ 

   พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา  ๒๕๓๕ 

   พระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ. ๒๕๓๕ 

  กฎหมายเก่ียวกับท่ีดินและปาไม  ไดแก 

   พระราชบัญญัติการใชประมวลกฎหมายท่ีดิน 

พ.ศ. ๒๔๗๙ 

   พระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ 

   พระราชบัญญัติจัดท่ีดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. 

๒๕๑๑ 

   พรบ.ปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ๒๕๑๘ 

   พระราชบัญญัติพัฒนาท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๒๖ 

 



๔๙ 

 

หลักการสําคัญ ประเด็นในการพิจารณาท่ีเกีย่วของกับ 

กฎหมายปาไมและสัตวปา 

  จัดตั้งหนวยงานเพ่ือดําเนินการ ไดแก 

   คณะกรรมการระหวางรัฐบาลเพ่ือการคุมครองปองกัน

มรดกโลกทางวัฒนธรรมและ ทางธรรมชาติ 

   กองทุนเพ่ือการคุมครองปองกันมรดกโลกทางวัฒนธรรม

และธรรมชาติ 

   คณะกรรมการแหงชาติวาดวยอนุสัญญาคุมครองมรดกโลก 

   คณะกรรมการแหงชาติวาดวยการคุมครองมรดกทาง

วัฒนธรรมและธรรมชาติของโลก 

   คณะกรรมการอนุรักษผืนปาตะวันตก 

    กองอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม ไดแก 

กลุมงานคุมครองมรดกทางวัฒนธรรมและธรรมชาติ  

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม  

 3พันธกรณี / โครงการ / 

กิจกรรม 

  จัดทําแผนแมบทการจัดการมรดกทางธรรมชาติ ท่ีคํานึงถึงการ

อนุรักษท่ีมีประสิทธิภาพ พรอมกับการใชประโยชนอยางเหมาะสม

ของชุมชน 

  แผนปฏิบัติการแหลงมรดกโลกธรรมชาติของไทย 

  แผนแมบทเขตรักษาพันธุสัตวปาหวยขาแขง พ.ศ. 

๒๕๓๓-๒๕๓๗ 

  แผนแมบทเขตรักษาพันธุสัตวปาทุงใหญนเรศวร พ.ศ. 

๒๕๓๕-๒๕๓๗ 

 



๕๐ 

 

ตารางวิเคราะหความไมสอดคลองของกฎหมายไทย 

ตอ อนุสัญญาวาดวยการคุมครองมรดกโลกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติ 
 

หลักการ พันธกรณี กฎหมายปาไมไทย บัญญัติกฎหมายไทยท่ี 

ไมสอดคลองเชิงพ้ืนท่ี 

บัญญัติกฎหมายไทยท่ี 

ไมสอดคลองเชิงเนื้อหา 

กฎหมายปาไมไทย 

ท่ีควรปรับปรุง 

หลักของการ

เก็บรักษาไว

ในคนรุนตอไป 

นํามาสูการ

ดําเนินงาน

ดานการ

คุมครองและ

อนุรักษมรดก

ทางวัฒนธรรม

และธรรมชาติ

ท่ีมีคุณคา 

และมีความ

โดดเดนเปนท่ี

ยอมรับใน

ระดับโลก 

รวมถึงการ

สงเสริมความ

๑. กําหนดนโยบายและ

วางแผนแมบทเพ่ือการ

อนุรักษและจัดการมรดก

ทางวัฒนธรรมและทาง

ธรรมชาติ ท่ีคํานึงถึงท้ัง

สวนของการอนุรักษและ

การใชประโยชนอยาง

เหมาะสมของชุมชน 

๒. กําหนดมาตรการท่ี

เหมาะสมดานกฎหมาย 

และอ่ืนๆ เพ่ือการบริหาร 

การศึกษา การปกปอง

คุมครอง อนุรักษ ฟนฟู

มรดกทางวัฒนธรรมและ

ทางธรรมชาติ 

๓. ละเวนการดําเนินการ

ใดๆ ท่ีทําลายมรดกทาง

๑. พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ

ส ง เ ส ริ ม แ ล ะ รั ก ษ า

คุณภาพสิ่ งแวดลอม

แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 

๒. พระราชบัญญัติปา

ไม พ.ศ. ๒๔๘๔ 

๓. พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ

อุทยานแหงชาติ พ.ศ. 

๒๕๐๔ 

๔. พระราชบัญญัติปา

สงวนแหงชาติ พ.ศ. 

๒๕๐๗ 

๕. พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ

สงวนและคุมครองสัตว

ปา พ.ศ. ๒๕๓๕ 

๖. พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ

สวนปา พ.ศ. ๒๕๓๕ 

สวนใหญ บทบัญญัติทาง

กฎหมายของไทย จะ

ครอบคลุมการปองกัน

พ้ืนท่ีท่ีระบุไวใน พ.ร.บ.

เก่ียวกับการจัดการปาไม 

แ ต ยั ง ข า ด ใ น ส ว น

บทบัญญัติในการจัดการ

พ้ืนท่ีท่ีไมใชของรัฐ พ้ืนท่ี

ชุ มชนตามวัฒนธรรม

ประเพณี  

๑. ข อ บั ญ ญั ติ ท า ง

กฎหมายเก่ียวของกับ

ก า ร จั ด ก า ร พ้ื น ท่ี

ธ ร ร ม ช า ติ  ยั ง ไ ม ไ ด

เชื่อมโยงใหเห็นชัดเจน

ว า  ชุ ม ช น ท อ ง ถ่ิ น 

ประชาชนจะไดรับรอง

สิทธิ มีสวนรวมจัดการ 

และไดรับผลประโยชน

ในผลสํ า เ ร็ จจากการ

อนุรักษพ้ืนท่ีมรดกโลก

ไดเชนไร 

๒. บ ท บั ญ ญั ติ ท า ง

กฎหมายของประเทศ

ไทย ในสวนของ พ.ร.บ. 

ยังมีความเดนชัดในเรื่อง

ของการสรางมาตรการ

๑. พ.ร.บ. ท่ีเก่ียวของ

กับการจั ดการ พ้ื น ท่ี

พ้ืนท่ีปาไมทุกประเภท 

ตองปรับเชื่อมโยงและ

ทําสมดุลระหวางการ

อนุ รั กษ และการ ใช

ป ร ะ โ ย ช น อ ย า ง

เหมาะสมแมวาหลักการ

ของอนุสัญญาฯ ชี้ไปท่ี

การเก็บรักษาไวแบบ 

Conservative แตดวย

พั นธกรณี  ส ามารถ

ปรับปรุงกฎหมายเพ่ือ

การใชประโยชนของ

ชุมชนอยางเหมาะสม 

๒. พ.ร.บ.ท่ี เก่ียวของ

กับเรื่องท่ีดินและปาไม  



๕๑ 

 

หลักการ พันธกรณี กฎหมายปาไมไทย บัญญัติกฎหมายไทยท่ี 

ไมสอดคลองเชิงพ้ืนท่ี 

บัญญัติกฎหมายไทยท่ี 

ไมสอดคลองเชิงเนื้อหา 

กฎหมายปาไมไทย 

ท่ีควรปรับปรุง 

รวมมือ

ระหวาง

ประเทศ 

เพ่ือใหเปน

มรดกแกคน

รุนหลังตอไป 

วัฒนธรรมและทาง

ธรรมชาติของรัฐภาคี ท้ัง

ทางตรงและทางออม 

๗. กฎหมายเก่ียวกับ

ท่ีดินและปาไม ไดแก  

- พระราชบัญญัติการ

ใชประมวลกฎหมาย

ท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๗๙ 

- พระราชบัญญัติท่ีราช

พัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ 

- พระราชบัญญัติจัด

ท่ีดินเพ่ือการครองชีพ 

พ.ศ. ๒๕๑๑ 

- พระราชบัญญัติการ

ป ฏิ รู ป ท่ี ดิ น เ พ่ื อ

เกษตรกรรม พ.ศ. 

๒๕๑๘ 

- พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ

พัฒนาท่ีดิน พ.ศ. 

๒๕๒๖ 

ปองกัน ปองปราม ซ่ึงยัง

ไมรอบดานตามพันธะ

สัญญาท่ีมองถึงดานอ่ืนๆ 

ด วย  เช น  การ ศึกษา 

ฟนฟูพ้ืนท่ีธรรมชาติ 

จําเปนจะตองระบุใน

เชิงพ้ืนท่ีใหเดนชัดข้ึนวา 

พ้ืนท่ีท่ีมีความทับซอน

เชิงสถานะระหวางพ้ืนท่ี

อนุรักษกับพ้ืนท่ีทํากิน 

ก็สามารถมีกฎหมายท่ี

เป นส วน เ อ้ื อให เ กิ ด

ความเชื่อมโยงระหวาง

พ้ืนท่ีอนุรักษและพ้ืนท่ี

ทํ า กิ นหรื ออยู อา ศั ย 

ภายใตวัตถุประสงคการ

เก็บรักษาเปนมรดกและ

การใชประโยชน ยิ่งหาก

พ้ืนท่ีนั้นมีวัฒนธรรม

ชุมชน สามารถเก้ือกูล

ปาไม  ธรรมชาติและ

สิ่ งแวดล อม ก็จะยั ง

ป ร ะ โ ย ช น ไ ด ต า ม

วั ต ถุ ป ร ะ ส ง ค ข อ ง

อนุสัญญาฯ 



๕๒ 

 

ประมวลสรุปอนุสัญญาวาดวยการคุมครองมรดกโลกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติกับกฎหมายปาไมไทย 

กฎหมายปาไมอาจสอดคลองกับการคุมครองมรดกทางธรรมชาติ โดยเฉพาะพ้ืนท่ีปาท่ีไมมีชุมชนอยู

อาศัย แตหากมีชุมชนอยูอาศัย หรือใชประโยชน แมจะมีวัฒนธรรมท่ีเก้ือกูลตอปาอยางลึกซ้ึงก็ไมถูกนับเปน

มรดกทางธรรมชาติหรือทางวัฒนธรรม ประกอบกับตัวอนุสัญญาฯ ยังมีลักษณะแยกสวนระหวางธรรมชาติ

กับวัฒนธรรม ทําใหขาดมิติเชื่อมโยงระหวางธรรรมชาติและวัฒนธรรม เชน วัฒนธรรมท่ีเก้ือกูลธรรมชาติท่ี

ยั่งยืน ดังนั้นเม่ือกฎหมายไทยมีลักษณะแยกสวน จึงแยกการจัดการโดยปริยาย 

กฎหมายปาไมไทยจึงอาจไมไดขัดแยงอะไรกับอนุสัญญาฯ แตท้ังอนุสัญญาฯ และกฎหมายควรมุงไปสู

หลักการจัดการธรรมชาติเชิงบูรณาการดังหลักการจัดการปาท่ียั่งยืน ท่ีไดรับการรับรองจากหลักการพัฒนาท่ี

ยั่งยืน หลักการปาไมในวาระ ๒๑ 

 



๕๓ 
 

บทที่ ๕ 

อนุสัญญาวาดวยการคาระหวางประเทศ ซึ่งชนิดสัตวปาและพืชปา 

ที่ใกลจะสูญพันธุ 

 

ท่ีมาและการดําเนินการ 

อนุสัญญาวาดวยการคาระหวางประเทศ ซ่ึงชนิดสัตวปาและพืชปา ท่ี ใกลจะสูญพันธุ                       

( The Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and 

Flora:CITES) ได รั บการผลั กดั นจ ากสหภาพนานาชาติ ว าด ว ยการอนุ รั กษ ธ รรมชาติ และ

ทรัพยากรธรรมชาติ (IUCN) ในป ค.ศ.๑๙๗๓ โดยมีวัตถุประสงคของ CITES คือ การอนุรักษทรัพยากร

สัตวปาและพืชปาในโลก เพ่ือประโยชนแหงมวลมนุษยชาติโดยเนนทรัพยากรสัตวปาและพืชปาท่ีใกลจะ

สูญพันธุหรือมีการคุกคาม ทําใหมีปริมาณรอยหรอจนอาจเปนเหตุใหสูญพันธุ  

วิธีการอนุรักษของ CITES ก็คือ การสรางเครือขายท่ัวโลกในการควบคุมการคาระหวางประเทศ 

(International Trade) ท้ังสัตวปา พืชปาและผลิตภัณฑ แตไมควบคุมการคาภายในประเทศ สําหรับ

ชนิดพันธุอ่ืนๆ (Native Species) 

การคาสัตวปา พืชปา และผลิตภัณฑระหวางประเทศ จะถูกควบคุมโดยระบบใบอนุญาต 

(Permit) ซ่ึงสัตวปาและพืชปาท่ีอนุสัญญาควบคุมจะตองมีใบอนุญาตในการนําเขา (Import) สงออก 

(Export) นําผาน (Transit) และสงกลับออกไป (Re-Export) โดยชนิดพันธุของสัตวปาและพืชปาท่ี

อนุสัญญาควบคุม จะระบุไวในบัญชีหมายเลข ๑, ๒, ๓ (Appendix I, II, III) ของอนุสัญญา 

ระบบการควบคุมของ CITES ใชระบบใบอนุญาติการคาสัตวปา พืชปาและผลิตภัณฑระหวาง

ประเทศจะถูกควบคุมโดยระบบใบอนุญาตซ่ึงหมายถึงวา สัตวปาและพืชปาท่ี CITES ควบคุมตองมี

ใบอนุญาตในการนําเขา สงออก นําผาน และสงกลับออกไป 

หนาท่ีของประเทศสมาชิกคือ 

๑. กําหนดมาตราการในการบังคับใชอนุสัญญา CITES มิใหมีการคาสัตวปา พืชปาท่ีผิดระเบียบ

อนุสัญญาฯ โดยมีมาตรการลงโทษผูคา ผูครอบครอง ริบของกลางและสงของกลางกลับแหลงกําเนิด 

กรณีท่ีทราบถึงถ่ินกําเนิด 

๒. ตองตั้งดานตรวจสัตวปา พืชปาระหวางประเทศ เพ่ือควบคุมและตรวจสอบการคาสัตวปา พืชปา 

และการขนสงท่ีปลอดภัยตามระเบียบอนุสัญญา CITES 

๓.ตองสงรายงานประจําป ( Annual Report) เก่ียวกับสถิติการคาสัตวปา พืชปาของประเทศตน

แกสํานักงานเลขาธิการ CITES 

๔. ตองจัดตั้งคณะทํางานฝายปฏิบัติการ ( Management Authority) และคณะทํางาน 

ฝายวิทยาการ (Scientific Authority) ประจําประเทศ เพ่ือควบคุมการคาสัตวปา พืชปา 

๕. มีสิทธิ์เสนอขอเปลี่ยนแปลงชนิดพันธุในบัญชี Appendix I-II-III ใหภาคีพิจารณา 



๕๔ 

 

ในสวนประเทศไทย ไดเขาเปนสมาชิกอนุสัญญาฯ ลําดับท่ี ๘๐ โดยลงนามรับรองอนุสัญญาในป ๒๕๑๘ 

และใหสัตยาบันในวันท่ี ๒๑ มกราคม ๒๕๒๖ โดยไดจัดตั้งคณะกรรมการ CITES ประจําประเทศไทย 

มีหนาท่ีดําเนินการในกิจกรรมตางๆและใหคําปรึกษาแกรัฐมนตรีในเรื่องท่ีเก่ียวของกับอนุสัญญา CITES 

ในประเทศไทย 

ดานกฎหมาย ประเทศไทยมีพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปาฉบับแรก เม่ือ พ.ศ.๒๕๐๓ 

ซ่ึงเนนการสงวนคุมครองสัตวปาชนิดพันธุท่ีมีอยูในประเทศไทยเปนหลัก มิไดครอบคลุมไปถึงสัตวปาท่ีมี

ถ่ินกําเนิดอยูในตางประเทศซ่ึงถูกนําเขามาในประเทศไทยเพ่ือการคาสวนสัตวหรือเพาะพันธุ ทําให

ประเทศไทยถูกพิจารณาลงโทษจากกลุมประเทศภาคีอนุสัญญา CITES ดวยการหามทําการคาสัตวปา

และผลิตภัณฑกับประเทศไทย (Trade ban) ตั้งแตเดือนเมษายน พ.ศ.๒๕๓๔ เปนตนมา 

ตอมาในเดือนกุมภาพันธุ พ.ศ.๒๕๓๕ ประเทศไทยไดตราพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา 

พ.ศ.๒๕๓๕ ข้ึน ซ่ึงมีบทบัญญัติเก่ียวกับการนําเขา สงออกและนําผานซ่ึงชนิดพันธุสัตวปาท่ี CITES 

ควบคุมและกรมปาไมไมไดชี้แจง ทําความเขาใจกับสํานักเลขาธิการ CITES ถึงความพยายามและความ

ตั้งใจจริงของประเทศไทยในการถือปฏิบัติตามอนุสัญญา CITES นับแตนี้ตอไป เปนผลใหสํานัก

เลขาธิการ CITES ประกาศยกเลิก Trade ban ตอประเทศไทย ตั้งแตเดือนเมษายน พ.ศ.๒๕๓๕ เปนตนมา 

ซ่ึงผลเสียหายท่ีเกิดจาก Trade ban ในครั้งนั้นประมาณวาเปนวงเงินสูงถึงหลายพันลานบาท 

สําหรับพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ.๒๕๓๕ มาตรา ๒๓ หมวด ๔ กลาวถึง 

การนําเขา สงออก นําผานซ่ึงชนิดพันธุสัตวปาท่ี CITES ควบคุม ตองไดรับอนุญาตจากอธิบดีการจัดตั้ง

ดานตรวจสัตวปา ซ่ึงในหลักการจะหมายถึงดานตรวจสัตวปาระหวางประเทศนั่นเอง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๕๕ 

 

ตารางตรวจสอบความสอดคลองของอนุสัญญาวาดวยการคาระหวางประเทศ ซ่ึงชนิดสัตวปา    

และพืชปาท่ีใกลจะสูญพันธุ 

 

หลักการสําคัญ ประเด็นในการพิจารณา 

 การอนุรักษทรัพยากร

สัตวปาและพืชปาในโลก เพ่ือ

ประโยชนแหงมวลมนุษยชาติ

โดยเนนทรัพยากรสัตวปาและ

พืชปาท่ีใกลจะสูญพันธุหรือมี

การคุกคาม ทําใหมีปริมาณ

รอยหรอจนอาจเปนเหตุให

สูญพันธุ  

 

   มีความสอดคลองกับวัตถุประสงคของกฎหมาย ประกาศ

กระทรวง ท่ีมีวัตถุประสงคเพ่ือคุมครองปองกันการสูญพันธุ 

  ทําบัญชีรายชื่อสัตวปาสงวนและคุมครอง ใน พ.ร.บ.

สงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. ๒๕๓๕ และฉบับ 

พ.ศ. ๒๕๔๖ 

  กฎกระทรวงฉบับท่ี ๒ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความ

ในพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 

๒๕๓๗ 

  ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

เรื่อง กําหนดชนิดสัตวปาและซากของสัตวปาท่ีหาม

นําเขาหรือสงออก 

 วิ ธี ก า ร อ นุ รั ก ษ ข อ ง

0  CITES ก็ คื อ  ก า ร ส ร า ง

เ ค รื อ ข า ย ท่ั ว โ ล ก ใ น ก า ร

ค ว บ คุ ม ก า ร ค า ร ะ ห ว า ง

ป ร ะ เ ท ศ  ( 0  International 

Trade ) ท้ังสัตวปา พืชปา

และผลิตภัณฑ แตไมควบคุม

ก า ร ค า ภ า ย ใ น ป ร ะ เ ท ศ 

สํ า ห รั บ ช นิ ด พั น ธุ อ่ื น ๆ 

(Native Species) 

   จัดตั้งหนวยงานเพ่ือควบคุมการลักลอบคาสัตว ไดแก 

   ดานตรวจสัตวปา โดยกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา 

และพันธุพืช  โดย กองคุมครองพันธุสัตวปาและพืชปา 

ตามอนุสัญญา 

   ดานตรวจสัตวปาทาอากาศยานดอนเมือง 

   คําสั่งกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

แตงตั้งคณะกรรมการเครือขายการบังคับใชกฎหมาย

เ ก่ี ย ว กับสั ต ว ป า แ ละ พืช ป า แห งป ระ เทศ ไทย 

(Thailand WEN) 

   กรมปศุสัตว จัดตั้งดานกักกันสัตว ท้ังเรื่องปองกันโรค

ระบาด และทําหนาท่ีตรวจสอบซากสัตวปาดวย 

   จัดตั้ งหนวยงาน/กลุมงาน ตางๆ ในกรมอุทยาน

แหงชาติฯ เพ่ือสอดคลองกับอนุสัญญาฯ ไดแก 

   กองคุมครองพันธุสัตวปาและพืชปา ตาม

อนุสัญญา 

   กลุมงานประสานและเสริมสรางความรวมมือ

ระหวางประเทศ 

   กลุมงานวิชาการดานสัตวปาและพืชปา 



๕๖ 

 

หลักการสําคัญ ประเด็นในการพิจารณา 

   กลุมงานควบคุมและตรวจสอบการคาสัตวปา

ระหวางประเทศ 

   กลุมงานบังคับใชกฎหมายเก่ียวกับสัตวปา

และพืชปา 

      ดานปองกันและปราบปราม 

      งานพิสูจนและจําแนกสัตวปา 

      งานดานนิติวิทยาศาสตร 

   งานดานการดูแลสัตวของกลางและ

สัตวปา 

      ดานการคุมครองสัตวปา 

   ออกประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

เรื่อง กําหนดชนิดสัตวปาและซากของสัตวปาท่ีหามนําเขาหรือ

สงออก 

   แผนแมบทการอนุรักษทรัพยากรสัตวปาแหงชาติ พ.ศ. 

๒๕๔๘-๒๕๕๗ 

  มาตรการควบคุม ดวย

ระบบใบอนุญาต (Permit) 

ไดแก การนําเขา ( Import) 

สงออก (Export) นําผาน 

(Transit) และสงกลับออกไป 

(Re-Export)  

   ควบคุมและดําเนินการออกใบอนุญาต ท้ัง ๔ ข้ันตอน โดย 

กอง คุ มครอง พันธุ สั ต ว ป าและ พืชป าตามอนุ สัญญาฯ 

กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 

   แจงทําเครื่องหมายประจําสัตวปาของสถานประกอบการและ

สวนสัตวสาธารณะในสวนท่ีเก่ียวของกับอนุสัญญาวาดวย

การคาระหวางประเทศซ่ึงชนิดสัตวปาและพืชปาท่ีใกลสูญพันธุ  

โดย กองคุมครองพันธุสัตวปาและพืชปาตามอนุสัญญาฯ  

กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 

   พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ.๒๕๓๕ มาตรา 

๒๓ หมวด ๔ กลาวถึง การนําเขา สงออก นําผาน ซ่ึงชนิดพันธุ

สัตวปาท่ี CITES ควบคุม ตองไดรับอนุญาตจากอธิบดีการ

จัดต้ังดานตรวจสัตวปา ซ่ึงหมายถึงดานตรวจสัตวปาระหวาง

ประเทศ 

  การกําหนดแบงชนิด

พันธุของสัตวปาและพืชปาท่ี

ถูกควบคุมการคา 

   ดําเนินการตามอนุสัญญาฯ แมสัตวบางชนิด จะไมมีถ่ินกําเนิด

ในประเทศไทย 

   ปรับปรุงรายชื่อสัตวสงวนและคุมครองใหครอบคลุมข้ึน ใน 

พ.ศ. ๒๕๔๖ 



๕๗ 

 

ตารางวิเคราะหความไมสอดคลองของกฎหมายไทย  

ตอ อนุสัญญาวาดวยการคาระหวางประเทศ ซ่ึงชนิดสัตวปาและพืชปาท่ีใกลจะสูญพันธุ 

 

หลักการ พันธกรณี กฎหมายปาไมไทย บัญญัตกิฎหมายไทยท่ี 

ไมสอดคลองเชิงพ้ืนท่ี 

บัญญัติกฎหมายไทยท่ี 

ไมสอดคลองเชิงเนื้อหา 

กฎหมายปาไมไทย 

ท่ีควรปรับปรุง 

คุมครองชนิดพันธุสัตวปา

และพืชปาท่ีใกลสูญพันธุ 

โดยระบบควบคุมการคา

ระหวางประเทศ 

๑. ต อ ง จั ด ใ ห มี

บทบัญญัติทางกฎหมาย

ท่ีจะใชบั งคับควบคุม

ตามข อ กํ าหนดของ

อนุสัญญาฯ โดยการ

หามทําการคาชนิดพันธุ

สัตวปาและพืชปาท่ีเปน

การละเมิดอนุสัญญาฯ 

ร ว ม ท้ั ง กํ า ห น ด

บ ท ล ง โ ท ษ สํ า ห รั บ

ผู ฝ า ฝ น  ผู ค า  ผู

ครอบครอง ริบของกลาง

0 และสงของกลางกลับสู

ถ่ินกําเนิด เปนตน 

๑. พ . ร . บ . ส ง วนและ

คุมครองสัตวปา พ.ศ.

๒๕๓๕ 

๒. กฎกระทรวงฉบับท่ี 

๒ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออก

ต า ม ค ว า ม ใ น

พระราชบัญญัติสงวน

และ คุ มครองสั ตว ป า 

พ.ศ. ๒๕๓๗ 

๓. ประกาศกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมเรื่อง กําหนด

ชนิดสัตวปาและซากของ

สัตวปาท่ีหามนําเขาหรือ

พ้ืนท่ีใชบังคับกฎหมาย  

กฎกระทรวง ประกาศ

ก ร ะ ท ร ว ง  ยั ง ไ ม

ครอบคลุมไป ถึง พ้ืน ท่ี

ขามพรมแดน  

๑. จากการปรับปรุ ง

รายชื่อสัตวสงวนและ

คุมครองจําพวกตางๆ 

จํานวน ๗ จําพวกใหม 

ใ น ป  พ . ศ .  ๒ ๕ ๔ ๖  

ดังนั้นความครอบคลุมใน

การคุมครอง ปองกันของ

กฎ หมาย ไทย  ท่ี ค ว ร

สอดคลองกับอนุสัญญาฯ  

ก็จะไมครอบคลุมกับสัตว

ปาท่ีสากลไดมีความเห็น

รวมกันวาตองคุมครอง

และสงวนพันธุไว 

๒. พรบ.หลัก คือ พรบ.

สงวนและคุมครองสัตว

ปา พ.ศ.๒๕๓๕  ท่ีความ

๑. พ.ร.บ.สงวนและ

คุมครองสัตวปา พ.ศ.

๒๕๓๕ 

๒. กฎกระทรวงฉบับท่ี 

๒ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออก

ต า ม ค ว า ม ใ น

พระราชบัญญัติสงวน

และคุมครองสัตวปา 

พ.ศ. ๒๕๓๗ 

๓. ประกาศกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมเรื่อง 

กํ าหนดชนิดสัตวป า

และซากของสัตวปาท่ี



๕๘ 

 

หลักการ พันธกรณี กฎหมายปาไมไทย บัญญัตกิฎหมายไทยท่ี 

ไมสอดคลองเชิงพ้ืนท่ี 

บัญญัติกฎหมายไทยท่ี 

ไมสอดคลองเชิงเนื้อหา 

กฎหมายปาไมไทย 

ท่ีควรปรับปรุง 

๒. ต อ ง จั ด ตั้ ง

ห น ว ย ง า น ฝ า ย

ปฏิบัติการ  และฝาย

วิชาการ เพ่ือควบคุม

การคาชนิดพันธุสัตวปา

และพืชปาในบัญชีแนบ

ทายอนุสัญญาฯ 

๓. ตองจัดทํารายงาน

ประจําปเก่ียวกับสถิติ

การคาระหวางประเทศ

ซ่ึ งชนิ ด พันธุ สั ต ว ป า

และพืชปาของประเทศ 

และรายงานประจําสอง

ปเก่ียวกับกฎ ระเบียบ 

ข อ บั ง คั บ  แ ล ะ

มาตรการทางกฎหมาย

เ พ่ื อ อ นุ วั ต ต า ม

สงออก 

 

เปนจริงและบริบททาง

สังคมตางๆ ในปจจุบัน 

รวมถึงวัตถุประสงคใน

การอนุรักษ คุมครอง ท้ัง

การปองกันการลา และ

ท้ังการขยายพันธุเพ่ือลด

การลาและลดการสูญ

พั น ธุ  ยั ง ร ะ บุ ไ ว ใ น

รูปแบบการ “หาม” เพ่ือ

ควบคุม ซ่ึงควรเสริมให

สอดคลองกับอนุสัญญา 

ท่ี เ น น ห ลั ก เ รื่ อ ง ก า ร

ค ว บ คุ ม ท า ง ก า ร ค า

ระหวางประเทศ ท่ีเนน

เรื่องการทําเอกสารให

ถูกตอง ตรวจสอบได 

ดั ง นั้ น ห า ก พิ จ า ร ณ า

ทาง เ ลื อก ท่ี กฎหมาย

ส ง เสริ ม ให เพาะ พันธุ

หามนําเขาหรือสงออก 

 

 



๕๙ 

 

หลักการ พันธกรณี กฎหมายปาไมไทย บัญญัตกิฎหมายไทยท่ี 

ไมสอดคลองเชิงพ้ืนท่ี 

บัญญัติกฎหมายไทยท่ี 

ไมสอดคลองเชิงเนื้อหา 

กฎหมายปาไมไทย 

ท่ีควรปรับปรุง 

อนุสัญญา 

๔. กําหนดให มีด าน

ตรวจชนิดพันธุสัตวปา

และพืชป า ท่ีควบคุม

โดยอนุสัญญาฯ เ พ่ือ

ควบคุมและตรวจสอบ

การคาและการขนสง

ระหวางประเทศ 

๕. มีสิทธิในการเสนอ

เปลี่ยนแปลงบัญชีชนิด

พั น ธุ ใ น บั ญ ชี ท่ี

อนุสัญญาฯ ควบคุม 

๖. ต อ ง จ า ย เ งิ น

สนับสนุนรายป เป น

ค า ใ ช จ า ย ใ น ก า ร

บริหารงานของสํานัก

เลขาธิการไซเตส 

อยางถูกตองได ท้ังเพ่ือ

ขยายพันธุ กิจการสวน

สัตว เปนอาหาร ก็จะสม

ประสงคท้ังในดานการ

สอดคลองกับการควบคุม

การคาสัตวปา และการ

ใ ช ป ร ะ โ ย ช น อ ย า ง

เหมาะสมและมีเง่ือนไขได 

 



๖๐ 

 

สรุปความสอดคลองกฎหมายปาไมตามอนุสัญญาไซเตส 

 

 พ.ร.บ.สงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ.๒๕๓๕ บัญญัติตามแนวทางของอนุสัญญาไซเตส ใชหลัก

ควบคุมดวยกําหนดประเภทสัตวและพืชปาท่ีไดรับความคุมครองตามลําดับชั้น และใชใบอนุญาตในการ

ควบคุม สิ่งท่ีควรเพ่ิมเติมเปนการเพ่ิมระดับการควบคุม เชน บทลงโทษการลักลอบคาขาย ครอบครอง

สัตว พืชปาและผลิตภัณฑ และการติดตามตรวจสอบสัตว พืชปาขามพรมแดน 

 

 

 

 

 



๖๑ 
 

บทที่ ๖ 

อนุสัญญาวาดวยอนุสัญญาวาดวยพ้ืนที่ชุมน้ํา 

 

หลักการและสาระสําคัญ 

เพ่ืออนุรักษ ปกปองการสูญเสียพ้ืนท่ีชุมน้ําท้ังพ้ืนท่ีชุมน้ํา (มี ๕ ประเภท คือ พ้ืนท่ีทะเล ปากแมน้ํา 

ทะเลสาบ แหลงน้ําไหล หนองน้ํา) ตามธรรมชาติและท่ีมนุษยสรางข้ึนท่ีมีความอุดมสมบูรณหลากหลาย

ทางชีวภาพ และสงเสริมการใชพ้ืนท่ีชุมน้ําอยางชาญฉลาดและยั่งยืน จึงไดเกิดการยกรางอนุสัญญาวาดวย 

พ้ืนท่ีชุมน้ํา หรือ อนุสัญญาแรมซารไซด (Ramsar Convention on Wetlands) ข้ึนเม่ือวันท่ี ๒ 

กุมภาพันธ ค.ศ.๑๙๗๑ ท่ีเมืองแรมซาร ประเทศอิหราน อนุสัญญามีผลบังคับใชจริงเม่ือวันท่ี ๒๑ 

ธันวาคม ค.ศ.๑๙๗๕ มีเปาหมายเพ่ือสรางความรวมมือกับนานาชาติในการอนุรักษพ้ืนท่ีชุมน้ําตางๆ ท่ัวโลก 

ยับยั้งการสูญหายของพ้ืนท่ีชุมน้ําในโลก ประเทศภาคีตองดําเนินการจัดทําแผนการบริหารจัดการ 

เพ่ือการใชประโยชนพ้ืนท่ีชุมน้ํา 

ปจจุบันมีประเทศภาคีสมาชิกท้ังสิ้น ๑๖๐ ประเทศ พ้ืนท่ีชุมน้ําท่ีข้ึนทะเบียนวามีความสําคัญ

ระดับนานาชาติ ท้ังสิ้น ๒,๐๐๕ แหง พ้ืนท่ีรวมทังหมด ๑๙๒,๘๐๙,๓๒๓ เฮกตาร 

 

วัตถุประสงคของอนุสัญญาฯ คือ 

๑) กําหนดกรอบดําเนินงานและความรวมมือนานาชาติในการอนุรักษและใชประโยชน

ทรัพยากรธรรมชาติพ้ืนท่ีชุมน้ําอยางยั่งยืน 

๒) สนับสนุนแนวคิดการใชประโยชนอยางชาญฉลาดและยั่งยืน 

พันธกรณีของภาคี 

(๑) ภาคีจะตองคัดเลือกพ้ืนท่ีชุมน้ําท่ีมีความสําคัญระดับชาติ หรือนานาชาติ อยางนอย ๑ แหง 

บรรจุในทะเบียนพ้ืนท่ีชุมน้ําท่ีมีความสําคัญระหวางประเทศ และสงเสริมการอนุรักษพ้ืนท่ีชุมน้ําท่ีอยูใน

ทะเบียน 

(๒) ภาคีตองกําหนดและวางแผนการดําเนินการใชประโยชนพ้ืนท่ีชุมน้ําอยางชาญฉลาด ไมวา

พ้ืนท่ีชุมน้ํานั้นจะอยูในทะเบียนหรือไม 

(๓) ทําการปรึกษากับภาคีอ่ืนๆ เก่ียวกับการดําเนินงานของอนุสัญญาฯ โดยเฉพาะอยางยิ่งพ้ืนท่ี

ชุมน้ําท่ีต้ังอยูตามพรมแดนระหวางประเทศ มีการใชทรัพยากรน้ํารวมกัน มีการใชทรัพยากรชีวภาพ

รวมกัน และมีการพัฒนาความชวยเหลือสําหรับโครงการพ้ืนท่ีชุมน้ํา 



๖๒ 

 

(๔) ภาคีตองสนับสนุนเงินชวยเหลือแกอนุสัญญาฯ จํานวนเงินชวยเหลือของแตละประเทศข้ึนกับ

การแบงตาม UN Scale 

 

ดวยแรงกระตุนจากกระแสอนุรักษนานาชาติ ประเทศไทยเขาเปนภาคีอนุสัญญาฯ ในป ๑๙๙๘ 

เปนลําดับท่ี ๑๑๐ คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติไดจัดตั้งคณะอนุกรรมการการจัดการพ้ืนท่ีชุมน้ําข้ึน 

เพ่ือขอขอคิดเห็นขอเสนอแนะตางๆ ในการเขารวมเปนภาคีอนุสัญญาตลอดจนคัดเลือกพ้ืนท่ีชุมน้ํา 

เขาบรรจุในทะเบียนพ้ืนท่ีชุมน้ําท่ีมีความสําคัญระหวางประเทศ ซ่ึงองคประกอบของคณะอนุกรรมการฯ 

ประกอบไปดวยผูแทนจากหนวยงานราชการตางๆ ท่ีดําเนินนโยบายเก่ียวของกับการอนุรักษ และ

แนนอนวารวมท้ังกรมประมงดวย ตอมาเม่ือวันท่ี ๒๖ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๔๐ คณะรัฐมนตรีไดมีมติให

ความเห็นชอบท่ีประเทศไทยจะเขาเปนภาคีอนุสัญญาวาดวยพ้ืนท่ีชุมน้ํา และเสนอพรุควนข้ีเสี้ยน ในเขต

หามลาสัตวปาทะเลนอย จ.พัทลุง มีพ้ืนท่ี ๓,๐๘๕ ไร เปนพ้ืนท่ีชุมน้ําท่ีมีความสําคัญระหวางประเทศ

แหงแรกของประเทศไทย และเปนลําดับท่ี ๙๔๘ ในทะเบียนพ้ืนท่ีชุมน้ําท่ีมีความสําคัญระหวางประเทศ

ของอนุสัญญาแรมซาร ปจจุบัน ประเทศไทยมีพ้ืนท่ีชุมน้ําท่ีมีความสําคัญระหวางประเทศ (Ramsar 

Sites) รวม ๑๒ แหง คิดเปนพ้ืนท่ีรวมประมาณ ๒,๒๗๔,๓๓๐ ไร ท้ังหมดเปนพ้ืนท่ีในเขตหามลาสัตวปา 

๘ แหง(ภายใตพ.ร.บ.สงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ.๒๕๓๕) และเขตอุทยานแหงชาติ ๔ แหง (ภายใต

พ.ร.บ.อุทยานแหงชาติ พ.ศ.๒๕๐๔) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๖๓ 

 

 เขตพ้ืนท่ีชุมน้ําท่ีไดรับการข้ึนทะเบียน1  

อันดับท่ี Ramsar Site จังหวัด พ้ืนท่ี (ไร) ประกาศเม่ือวันท่ี 

๙๘๔ พ้ืนท่ีชุมน้ําพรุควนข้ีเสี้ยนเขตหามลา

สัตวปาทะเลนอย 

พัทลุง ๓,๐๘๕ ๑๓ พฤษภาคม 

๒๕๔๑ 

๑๐๙๘ พ้ืนท่ีชุมน้ําเขตหามลาสัตวปาบึงโขง

หลง 

หนองคาย ๑๓,๘๓๗.๕ ๕ กรกฎาคม ๒๕๔๓ 

๑๐๙๙ พ้ืนท่ีชุมน้ําดอนหอยหลอด สมุทรสงคราม ๕๔๖,๘๗๕ ๕ กรกฎาคม ๒๕๔๓ 

๑๑๐๐ พ้ืนท่ีชุมน้ําปากแมน้ํากระบี่ กระบี่ ๑๓๓,๑๒๐ ๕ กรกฎาคม ๒๕๔๓ 

๑๑๐๑ พ้ืนท่ีชุมน้ําเขตหามลาสัตวปาหนองบง

คาย 

เชียงราย ๒,๗๑๒.๕ ๕ กรกฎาคม ๒๕๔๓ 

๑๑๐๒ พ้ืนท่ีชุมน้ําเขตรักษาพันธุสัตวปาเฉลิม

พระเกียรติ สมเด็จพระเทพ

รัตนราชสุดาฯ (พรุโตะแดง) 

นราธิวาส ๑๒๕,๖๒๕ ๕ กรกฎาคม ๒๕๔๓ 

๑๑๘๒ พ้ืนท่ีชุมน้ําหาดเจาไหม-เขตหามลาสัตว

ปาหมูเกาะลิบง-ปากแมน้ําตรัง 

ตรัง ๕๑๕,๗๔๕ ๑๔ สิงหาคม ๒๕๔๕ 

๑๑๘๓ พ้ืนท่ีชุมน้ําอุทยานแหงชาติแหลมสน-

ปากแมน้ํากระบุรี-ปากคลองกะเปอร 

ระนอง ๖๗๗,๖๒๕ ๑๔ สิงหาคม ๒๕๔๕ 

๑๑๘๔ พ้ืนท่ีชุมน้ําอุทยานแหงชาติหมูเกาะ

อางทอง 

สุราษฎรธานี ๖๓,๗๕๐ ๑๔ สิงหาคม ๒๕๔๕ 

๑๑๘๕ พ้ืนท่ีชุมน้ําอุทยานแหงชาติอาวพังงา พังงา ๒๕๐,๐๐๐ ๑๔ สิงหาคม ๒๕๔๕ 

๑๗๓๔ พ้ืนท่ีชุมน้ําอุทยานแหงชาติเขาสามรอย

ยอด 

ประจวบคีรีขันธ ๔๓,๐๗๔ ๑๔ มกราคม ๒๕๕๑ 

๑๙๒๖ พ้ืนท่ีชุมน้ํากุดทิง บึงกาฬ ๑๖,๕๐๐ ๑๙ มิถุนายน ๒๕๕๒ 

 

กรมประมงในฐานะหนวยงานสนับสนุนหลัก ในการใหประเทศไทยไดดําเนินการตามอนุสัญญา

อยางลุลวง โดยประกาศกําหนดใหพ้ืนท่ีชุมน้ําท่ีเปนท่ีสาธารณะทุกแหงท่ัวประเทศโดยเฉพาะพ้ืนท่ีชุมน้ํา

                                                           
๑ สํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, อนุสัญญาวาดวยพื้นที่ชุมน้ํา, 

http://www.onep.go.th/library/index.php?option=com_content&view=article&id=๖๔:-ramsar-convention-on-

wetlands-&catid=๒๖:๒๐๑๒-๐๔-๐๒-๐๖-๕๗-๒๒&Itemid=๓๔ 



๖๔ 

 

แหลงน้ําจืดเปนพ้ืนท่ีสีเขียว และใชมาตรการทางกฎหมายของการเปนเขตหามลาสัตวปา หรือพ้ืนท่ี

คุมครองสิ่งแวดลอม หรือพ้ืนท่ีอนุรักษเขามาประกอบใชในพ้ืนท่ีชุมน้ํา 

ในดานการตรากฎหมายเพ่ือดําเนินการใหสอดคลองกับอนุสัญญา กรมประมงไดจัดการ และ

อนุรักษทรัพยากรสัตวน้ําในท่ีจับสัตวน้ํา หรือพ้ืนท่ีชุมน้ําธรรมชาติ ท่ีเปนท่ีอยูอาศัยของสัตวน้ํา 

โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติหลายฉบับ ไดแก  

- พระราชบัญญัติประมง พ.ศ. ๒๔๙๐    

- พระราชบัญญัติวาดวยสิทธิการประมง ในเขตการประมงไทย พ.ศ. ๒๔๙๒     

- พระราชบัญญัติเรือไทย พ.ศ. ๒๔๘๑  

- พระราชบัญญัติจัดระเบียบกิจการแพปลา พ.ศ. ๒๔๙๖  

- พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. ๒๕๓๕ 

 

เม่ือพิจารณาจากพ้ืนท่ีชุมน้ําท่ีไดรับการข้ึนทะเบียน จะเก่ียวของกับกฎหมายปาไมคือ พ.ร.บ.

อุทยานแหงชาติ ๒๕๐๔ และพ.ร.บ.สงวนและคุมครองสัตวปา ๒๕๓๕ เปนหลัก 

 

 

 



๖๕ 

 

ประมวลประเด็นเนื้อหาอนุสัญญาวาดวยพ้ืนที่ชุมน้าํ 

 

ประเด็น 
คําอธิบาย/ 

สาระสําคัญในการอธิบาย 
รายละเอียดของอนุสัญญาในแตละประเด็น 

ความสอดคลองของกฎหมาย (Checklist 

Guideline) เปรียบเทียบกับกฎหมายดาน 

ปาไมและสัตวปาของไทย 

๑. หลักการ  ๑.๑ คุณคา ความสําคัญของ

ทรัพยากร 

 

 อนุรักษ ปกปอง และใชประโยชนในพ้ืนท่ีชุม

น้ําอยางชาญฉลาด และยั่งยืน 

 

กฎหมายปาไมไทยท่ีใชกับพ้ืนท่ีชุมน้ําในขณะนี้คือ 

พ.ร.บ.อุทยานแหงชาติฯ และพ.ร.บ.สงวนและ

คุมครองสัตวปาฯ มุงปกปองรักษาพ้ืนท่ี หามใช

ประโยชน จึงขาดหลักการจัดการใชประโยชน

อยางชาญฉลาด และยั่งยืน  

 ๑.๒ เปาหมายหรือเจตนารมณ

ตอการจัดการทรัพยากร 

 อนุรักษ ปกปอง และใชประโยชนในพ้ืนท่ีชุม

น้ําอยางชาญฉลาด และยั่งยืน 

 

 

 ๑.๓ หลักสําคัญ เชน ความ

เสมอภาค และความรับผิดชอบ

รวมกันในระดับท่ีแตกตางกัน 

ก า ร ป อ ง กั น ไ ว ก อ น  ก า ร

ชวยเหลือกลุมท่ีดอยโอกาส เปน

ตน 

 

 

    



๖๖ 

 

ประเด็น 
คําอธิบาย/ 

สาระสําคัญในการอธิบาย 
รายละเอียดของอนุสัญญาในแตละประเด็น 

ความสอดคลองของกฎหมาย (Checklist 

Guideline) เปรียบเทียบกับกฎหมายดาน 

ปาไมและสัตวปาของไทย 

๒. ขอบเขตการ

จัดการ 

 ๒.๑ แนวทางการอนุรักษในถ่ิน

ท่ีอยูอาศัยตามธรรมชาติ 

 อนุรักษพ้ืนท่ีชุมน้ําตามธรรมชาติ และท่ีมนุษย

สรางข้ึน 

 กฎหมายปาไมรับรองการอนุรักษถ่ินท่ีอยูอาศัย

ตามธรรมชาติ 

 ๒.๒ แนวทางการอนุรักษนอก

ถ่ินท่ีอยูอาศัยตามธรรมชาติ 

  

๒.๓ การประเมินผลกระทบและ

การลดผลกระทบเสียหาย 

 ไมมีหลักการประเมินผลกระทบในกฎหมายปาไม  

๓. แนวทางการ

จัดการทรัพยากร 

 

๓.๑  หลักการใชประโยชนจาก

ฐานทรัพยากรธรรมชาติอยาง

ยั่งยืน 

 การใชประโยชนอยางชาญฉลาด และยั่งยืน กฎหมายปาไมไทยท่ีใชกับพ้ืนท่ีชุมน้ําในขณะนี้คือ 

พ.ร.บ.อุทยานแหงชาติฯ และพ.ร.บ.สงวนและ

คุมครองสัตวปาฯ มุงปกปองรักษาพ้ืนท่ี หามใช

ประโยชน จึงขาดหลักการจัดการใชประโยชน

อยางชาญฉลาด และยั่งยืน 

 ๓.๒ มาตรการสรางแรงจูงใจ 

  

  

๓.๓  มาตรการติดตาม 

ตรวจสอบ 

  

๔. การสรางการ

เรียนรู 

 

๔.๑ การศึกษาวิจัย 

 

 พ.ร.บ.อุทยานแหงชาติ และพ.ร.บ.สงวนและ

คุมครองสัตวปาเปดใหมีการศึกษาวิจัยและสราง

การเรียนรูในพ้ืนท่ีได 



๖๗ 

 

ประเด็น 
คําอธิบาย/ 

สาระสําคัญในการอธิบาย 
รายละเอียดของอนุสัญญาในแตละประเด็น 

ความสอดคลองของกฎหมาย (Checklist 

Guideline) เปรียบเทียบกับกฎหมายดาน 

ปาไมและสัตวปาของไทย 

๔.๒ การสรางการเรียนรูกับ

สังคม 

  

๕ .บทบาทหนา ท่ี

ของรัฐ 

 

๕.๑ สิทธิและหนาท่ีของรัฐท่ี

เ ก่ียวของ กับทรัพยากรหรือ

ผลกระทบจาการใชทรัพยากร 

  

๖.สิทธิของชุมชน 

และการมีสวนรวม

ของประชาชน 

 

๖.๑ ชุมชนในการเขาถึงและ

จัดการทรัพยากร 

 

 กฎหมายปาไมไทยไมรับรองสิทธิชุมชน  

๖.๒ การมีสวนรวมของ

ป ร ะ ช า ช น ใ น ก า ร จั ด ก า ร

ทรัพยากร 

 กฎหมายปาไมไทยไมรับรองการมีสวนรวมของ

ประชาชน 

๖.๓ การแบงปนผลประโยชน

และความรับผิดชอบท่ีเกิดข้ึน

จากการใชทรัพยากร 

 กฎหมายปาไมไทยไมมีหลักแบงปนผลประโยชน

แกประชาชนท่ีพ่ึงพาทรัพยากร  

๖.๔ กลไกการสนับสนุนชุมชน

แ ล ะ สั ง ค ม ใ น ก า ร จั ด ก า ร

ทรัพยากร 

 

  



๖๘ 

 

ประเด็น 
คําอธิบาย/ 

สาระสําคัญในการอธิบาย 
รายละเอียดของอนุสัญญาในแตละประเด็น 

ความสอดคลองของกฎหมาย (Checklist 

Guideline) เปรียบเทียบกับกฎหมายดาน 

ปาไมและสัตวปาของไทย 

๗.พันธกรณีความ

รวมมือระหวาง

ประเทศ 

๗.๑ อํานาจ สิทธิและหนาท่ีของ

รัฐไทย และรัฐอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ

กับทรัพยากรขามพรมแดน 

 อนุสัญญาฯ เคารพในหลักสิทธิอธิปไตยของแต

ละประเทศ  

 

๗.๒ การสรางความรวมมือ

ระหวางภาคีตางๆ ท้ังภายในรัฐ

และระหวางประเทศ 

 

 ภาคีตองรวมมือจัดการพ้ืนท่ี โดยเฉพาะพ้ืนท่ีท่ี

มีพรมแดนระหวางประเทศ มีการใชทรัพยากรน้ํา

รวมกัน มีการใชทรัพยากรชีวภาพรวมกัน และมี

การพัฒนาความชวยเหลือสําหรับโครงการพ้ืนท่ีชุม

น้ํา 

กฎหมายปาไมไทยยังไมออกแบบเรื่องการสราง

ระบบการจัดการทรัพยากรขามพรมแดนรวมกัน  

๗.๓ การถายทอดเทคโนโลยี

จากการใชประโยชนทรัพยากร 

  

๗.๔ การจัดการขอพิพาท 

 

  

 

 

 

 

 

 

 
 



๖๙ 

 

ตารางวิเคราะหความไมสอดคลองของกฎหมายปาไมไทย 

ตออนุสัญญาวาดวยพ้ืนทีชุ่มน้ํา 

หลักการ พันธกรณี กฎหมายปาไมไทย บัญญัติกฏหมายไทยท่ี 

ไมสอดคลองเชิงพ้ืนท่ี 

บัญญัติกฎหมายไทยท่ี 

ไมสอดคลองเชิงเนื้อหา 

กฎหมายปาไมไทย 

ท่ีควรปรับปรุง 

อนุรักษ ปกปอง และ

ใชประโยชนในพ้ืนท่ี

ชุมน้ําอยางชาญฉลาด 

และยั่งยืน 

(๑)  ภาคีจะตองคัดเลือก

พ้ืนท่ีชุมน้ําท่ีมีความสําคัญ

ระดับชาติ หรือนานาชาติ 

อยางนอย ๑ แหง บรรจุใน

ทะ เบี ย น พ้ื น ท่ี ชุ ม น้ํ า ท่ี มี

ความสําคัญระหวางประเทศ 

และส ง เสริมการอนุ รักษ

พ้ืนท่ีชุมน้ําท่ีอยูในทะเบียน 

(๒) ภาคีตองกําหนดและวาง

แ ผ น ก า ร ดํ า เ นิ น ก า ร ใ ช

ประโยชนพ้ืนท่ีชุมน้ําอยาง 

ชาญฉลาดไมวาพ้ืนท่ีชุมน้ํา

นั้นจะอยูในทะเบียนหรือไม 

(๓) ทําการปรึกษากับภาคี

พ.ร.บ.ปาสงวน

แหงชาติ พ.ศ.๒๕๐๗ 

พ.ร.บ.อุทยานแหงชาติ 

พ.ศ.๒๕๐๔ 

พ.ร.บ.สงวนและ

คุมครองสัตวปา พ.ศ.

๒๕๓๕ 

พ้ืนท่ีใชบังคับกฎหมาย

ไมครอบคลุมไปถึงพ้ืนท่ี

เขตเศรษฐกิจจําเพาะ 

ไหลทวีป  

กฎหมายปาไมท้ังหมดยัง

ขาดหลักเรื่องการใช

ประโยชนอยางชาญ

ฉลาด ท้ังดานเศรษฐกิจ 

สังคม โดยเฉพาะใน

ระดับชุมชนทองถ่ิน 

พ.ร.บ.ปาสงวนแหงชาติ 

พ.ศ.๒๕๐๗ 

พ.ร.บ.อุทยานแหงชาติ 

พ.ศ.๒๕๐๔ 

พ.ร.บ.สงวนและ

คุมครองสัตวปา พ.ศ.

๒๕๓๕ 



๗๐ 

 

หลักการ พันธกรณี กฎหมายปาไมไทย บัญญัติกฏหมายไทยท่ี 

ไมสอดคลองเชิงพ้ืนท่ี 

บัญญัติกฎหมายไทยท่ี 

ไมสอดคลองเชิงเนื้อหา 

กฎหมายปาไมไทย 

ท่ีควรปรับปรุง 

อ่ื น ๆ  เ ก่ี ย ว กั บ ก า ร

ดําเนินงานของอนุสัญญาฯ 

โดยเฉพาะอยางยิ่งพ้ืนท่ีชุม

น้ํ า ท่ีตั้ งอยู ต ามพรมแดน

ระหวางประเทศ มีการใช

ทรัพยากรน้ํารวมกัน มีการ

ใชทรัพยากรชีวภาพรวมกัน 

แ ล ะ มี ก า ร พั ฒ น า ค ว า ม

ชวยเหลือสําหรับโครงการ

พ้ืนท่ีชุมน้ํา 

(๔) ภาคีตองสนับสนุนเงิน

ชวยเหลือแกอนุสัญญาฯ 

จํานวนเงินชวยเหลือของแต

ละประเทศข้ึนกับการแบง

ตาม UN Scale 



๗๑ 

 

ตารางตรวจสอบความสอดคลองของอนุสัญญาวาดวยพ้ืนท่ีชุมน้ํา 

หลักการสําคัญ ประเด็นพิจารณา 

ลักษณะและประเภทของ

พ้ืนท่ีชุมน้ํา 

 มีการใชประโยชนในพ้ืนท่ีชุมน้ํา 

           ใชพ้ืนท่ีชุมน้ําอยางชาญฉลาด 

           ใชประโยชนอยางยั่งยืน 

 ขอบเขตและประเภทของพ้ืนท่ีชุมน้ํา 

           ประเภทของพ้ืนท่ีชุมน้ําตามคูมือแรมซาร 

           พ้ืนท่ีชุมน้ําท่ีมนุษยสรางข้ึน 

 การข้ึนทะเบียนพ้ืนท่ีชุมน้ํา  ขอพิจารณา 

           ความสําคัญระดับชาติดานนิเวศ และความ 

                หลากหลายทางชีวภาพ 

 การขอลบ หรือจํากัดขอบเขตการใชพ้ืนท่ีชุมน้ําท่ีไดจด 

     ทะเบียนแลว 

 จัดทําแผนอนุรักษพ้ืนท่ีชุมน้ําในแผนการใชท่ีดินของประเทศ 

 รายงานสถานะของพ้ืนท่ีชุมน้ําท่ีข้ึนทะเบียนตอแรมซาร 

 การประสานความรวมมือระหวางประเทศสมาชิก 

          พ้ืนท่ีชุมน้ําครอบคลุมพ้ืนท่ีเหนือดินแดนของประเทศ 

               สมาชิกมากกวาหนึ่งประเทศ 

          กรณีท่ีตองมีการแบงปนการใชน้ําระหวางประเทศ 

 มีกฎหมายภายในเก่ียวกับพ้ืนท่ีชุมน้ํา และการอนุรักษท่ีอยู 

      ของนกน้ํา 
 

  



๗๒ 

 

สรุปการปฏิรูปกฎหมายปาไมไทยตามอนุสัญญาวาดวยพ้ืนท่ีชุมน้ํา 

๑. ปฏิรูปกฎหมายปาไมใหมีวัตถุประสงค และระบบการจัดการปาในเรื่องการใชประโยชนท่ีชาญ

ฉลาดและยั่งยืน 

๒. การใชประโยชนอยางชาญฉลาดและยั่งยืน จะสัมพันธกับหลักการจัดทรัพยากรรวม สิทธิชุมชน 

และการมีสวนรวมาของประชาชนในการจัดการทรัพยากร และหลักเรื่องแรงจูงใจ การแบงปน

ผลประโยชน และความรับผิดชอบรวมกัน 

๓. ปรับกฎหมายปาไมใหมีระบบการจัดการทรัพยากรรวมขามพรมแดนระหวางประเทศ 



๗๓ 
 

บทที่ ๗ 

แนวทางลดปลอยกาซเรือนกระจกจากการทําลายปาและความเสื่อมโทรมของปา 

ในประเทศในประเทศกําลังพัฒนา (REDD plus)๑ ภายใต 

อนุสัญญาสหประชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ค.ศ.๑๙๙๒  

 

 

ท่ีมา 

ปญหาปาไมโยงกับสภาวะโลกรอน เนื่องจากขณะท่ีโลกรอนข้ึนเพราะกาซเรือนกระจกอยาง

คารบอนไดออกไซด แตปาท่ัวโลกสามารถดูดซับคารบอนไดปละ ๒.๖ พันลานตัน ในทางกลับกัน 

การทําลายปาและการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนท่ีดินไดปลอยคารบอนปละ ๑.๖ พันลานตัน คิดเปน

สัดสวนรอยละ ๒๐ ของการเผาเชื้อเพลิงฟอสซิลท้ังโลก ดังนั้นปาคือ หัวใจสําคัญของปญหาโลกรอน 

แตเนื่องจากการทําลายปาเกิดมากในประเทศกําลังพัฒนาในเขตรอนชื้น ภายใตอนุสัญญา

สหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ค.ศ.๑๙๙๒ และพิธีสารเกียวโต ค.ศ.๑๙๙๗ 

ไดพัฒนากลไกการลดกาซเรือนกระจกท่ีเก่ียวกับภาคปาไมซ่ึงก็คือ โครงการปลูกปา ไวเปนสวน ๑ ใน ๑๕ 

ของกลไกการพัฒนาท่ีสะอาด (CDM) แตกลไกดังกลาวมีเง่ือนไขท่ีเขมงวด และยากจะตรวจสอบไดวา

ชวยลดกาซเรือนกระจกไดจริง จึงมีโครงการปลูกปาในฐานะเปนกลไกพัฒนาท่ีสะอาดเพียง ๑๗ 

โครงการเทานั้น 

บรรดาหนวยงานรัฐและประชาสังคมจากประเทศตางๆ ท่ีหวงใยปญหาปาไมกับภาวะโลกรอน 

จึงไดพัฒนากลไกใหมข้ึนมานอกเหนือกลไกการพัฒนาท่ีสะอาด เรียกวา “การลดการปลอยกาซเรือน

กระจกจากการทําลายปาและความเสื่อมโทรมของปาในประเทศกําลังพัฒนา” (Reducing Emission 

from Deforestation in Developing Countries: REDD) ในป ๒๐๐๕  จุดเริ่มตนมาจากประเทศ

ปาปวนิวกินีและคอสตาริกาเปนผูเสนอ REDD เพ่ือหากลไกใหประเทศพัฒนาแลวทางสนับสนุนประเทศ

กําลังพัฒนาโดยเฉพาะในปาเขตรอนชื้นใหมีขีดความสามารถในการปองกันการทําลายปาและฟนฟูปาข้ึนมา 

ขอเสนอดังกลาวไดรับการรับรองจากการประชุมสมัชชารัฐภาคีอนุสัญญา ครั้งท่ี ๑๓ ท่ีเมืองบาหลี 

ประเทศอินโดนีเซีย ในป ๒๐๐๗ โดยกําหนดใหเปนกลไกเพ่ิมเติมและเปนอิสระไมเก่ียวกับกลไกการ

พัฒนาท่ีสะอาด  

 

 

  
                                                           
๑
 ประมวลข้อมลูจาก สมหญิง สนุทรวงษ์ และคณะ, ๒๕๕๔, แนวคิดและรูปแบบ REDD ท่ีเหมาะสมในการจดัการทรัพยากรป่า

ไม้อย่างยัง่ยืนและเป็นธรรมในบริบทสงัคมไทย, ชดุโครงการพฒันาความรู้และยทุธศาสตร์ด้านความตกลงพหภุาคีระหวา่ง

ประเทศด้านส่ิงแวดล้อม, กรุงเทพฯ: สํานกังานกองทนุสนบัสนนุการวิจยั, น.๓ 



๗๔ 

 

หลักการ REDD มี ๔ ประการคือ 

๑) การทําลายปาเปนสิ่งท่ีเกิดท่ัวไปในประเทศกําลังพัฒนา 

๒) การดูแลรักษาปาหรือเพ่ิมพ้ืนท่ีปากอใหเกิดประโยชนตอสิ่งแวดลอมโดยรวม 

๓) ผูดูแลรรักษาปาหรือเพ่ิมพ้ืนท่ีปาควรไดรับผลตอบแทน 

๔) เปนกลไกท่ีสรางแรงจูงใจเชิงบวก 

 

ตอมาในป ๒๐๐๙ การประชุมท่ีกรุงเทพฯ REDD ไดเพ่ิมเปาหมายจากการลดการทําลายปาและ

ความเสื่อมโทรมปา โดยพัฒนามาสูการอนุรักษและการจัดการปาไมอยางงยั่งยืน กลายเปน REDD plus 

โดยเพ่ิมเติม ๕ ประเด็น คือ  

๑) การกักเก็บคารบอน  

๒) การอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ  

๓) การรักษาวัฒนธรรมทองถ่ิน  

๔) การจัดการปาอยางยั่งยืน  

๕) บริการทางนิเวศ  

 

ท้ังหมดนี้ทําใหเปดมิติสูการสนับสนุนชุมชนทองถ่ินในการจัดการปา สรางการมีสวนรวมของ

ประชาชน และเพ่ิมรายไดจากการสงเสริมการจัดการปาท่ียั่งยืน ซ่ึงสามารถใชเปนสิทธิขายคารบอนเครดิต 

ใหกับประเทศกําลังพัฒนา  

แมจะออกแบบเพ่ือประเทศกําลังพัฒนามากข้ึน แต REDD plus ก็ไดรับการวิจารณจากภาค

ประชาสังคมหลายสวน เพราะวิตกวาประเทศพัฒนาแลวอาจใชเรื่องการสนับสนุนงบประมาณกับ

ประเทศกําลังพัฒนาเพ่ือใหจัดการปาท่ียั่งยืนโดยเลี่ยงกับภาระท่ีตองลดการปลอยกาซเรือนกระจกตาม

กลไกคารบอนเครดิต ทําใหเกิดปญหาความไมเปนธรรมดานสิ่งแวดลอม  

ปจจุบันการเจรจาเรื่อง REDD plus ยังไมมีขอยุติ มีขอวิจารณหลายประเด็น เชน การนิยาม 

“ปา” วาคืออะไร ซ่ึงมีความสําคัญตอการระบุวาเกิดการทําลายปาหรือไม เก่ียวของกับผูมีสวนไดเสียใครบาง 

และประเด็นเรื่องแรงจูงใจวา จะใชกลไกตลาดโดยใชการซ้ือขายคารบอนเครดิต หรือจะใชระบบกองทุน 

ท่ีมาจากการบริจาค ตั้งกองทุน การเก็บภาษีบริการ หรือกลไกผสม 

สําหรับประเทศไทย ท่ีเปนภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ค.ศ.๑๙๙๒ และรวมเจรจา REDD plus มาตลอด ก็ไดดําเนินการในดานปาไมคือ จัดทําแผนยุทธศาสตร

แหงชาติวาดวยการจัดการความเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ.๒๕๕๑-๒๕๕๕ ซ่ึงมียุทธศาสตร ๑) 

การสรางความสามารถปรับตัวเพ่ือรับมือและลดความลอแหลมตอผลกระทบจากสภาพภูมิอากาศ และ

๒) การสนับสนุนการลดการปลอยกาซเรือนกระจกและเพ่ิมแหลงดูดซับกาซบนพ้ืนฐานของการพัฒนาท่ียั่งยืน 

ในดาน REDD plus กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืชก็ไดจัดทํา Readiness Plan เสนอตอ

กองทุนหุนสวนคารบอนปาไม (Forest Carbon Partnership Facility: FCPF) ภายใตแผนงานความรวมมือ 



๗๕ 

 

สหประชาชาติดานการลดการปลอยกาซเรือนกระจกจากการทาลายปาและความเสื่อมโทรมของปาไม 

ในประเทศกาลังพัฒนา (UN-REDD)โดยจะดําเนินพ้ืนท่ีนํารอง คือ พ้ืนท่ีแนวเชื่อมตอเทือกเขาตะนาวศรี 

จังหวัดราชบุรีและกาญจนบุรี   

อยางไรก็ตาม การพัฒนาสู REDD plus เครือขายโลกเย็นท่ีเปนธรรม๒ อันเปนการรวมกลุมของ

องคกรพัฒนาเอกชนท่ีทํางานดานการจัดการปาโดยชุมชนในประเทศไทย มีขอวิจารณวา กระบวนการ

จัดทํา R-plan ของกรมอุทยานฯ ยังขาดกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนอยางท่ัวถึง ปญหาความขัดแยง 

ดานปาไมระหวางรัฐกับชุมชนในพ้ืนท่ีอนุรักษยังไมไดรับการแกไข สิทธิชุมชนยังไมถูกรับรอง ควรท่ีจะ

ดําเนินการกอน REDD plus กฎหมายปาไมประเทศไทยลาหลังไมรับรองสิทธิชุมชน ควรจะตองปฏิรูปกอน 

ชุมชนทองถ่ินซ่ึงควรไดรับความสําคัญเปนอันดับแรกไมไดเขาสูกระบวนการปรึกษาหารืออยางท่ัวถึง 

ควรตองจัดกระบวนการหาฉันทามติรวมกัน (Free, Prior, and Informed Consent – FPIC) ในทุก

ข้ันตอนของการดําเนินการ รวมถึงการจัดทําประชาพิจารณ/รับฟงความเห็นกับผูมีสวนไดสวนเสีย 

ทุกกลุมในระดับพ้ืนท่ี กอนการดําเนินงานเรดดพลัส และโครงการเรดดพลัสจะตองไมนําไปสูการนํา

คารบอนเครดิตจากปาเขาสูระบบตลาด และเห็นดวยกับการใชระบบกองทุนเทานั้น 

โดยสรุป แมการเจรจา REDD plus ยังไมยุติ โครงการท่ีจะดําเนินในประเทศไทยยังไดรับ 

คําวิพากษวิจารณจากหุนสวนสําคัญคือ ชุมชนทองถ่ินและองคกรพัฒนาเอกชน แตก็มีแนวโนมท่ี

นานาชาติจะบรรลุขอตกลง REDD plus ได ซ่ึงก็จะมีผลตอนโยบายการจัดการปาของไทย ซ่ึงหากจะ

บรรลุเปาประสงคไดจะตองปรับปรุงกฎหมายปาไมไทยหลายประเด็น 

 

                                                           
๒ เครือขายโลกเย็นที่เปนธรรม, ๒๕๕๗, ขอหวงกังวลและขอเสนอของประชาชนไทย ตอรายงาน RPP ฉบับธันวาคม ๒๕๕๖, วันที่ ๓๑ 

มกราคม ๒๕๕๗, http://www.thaiclimatejustice.org/knowledge/view/๑๐๙ 



๗๖ 

 

ประมวลประเด็นเนื้อหา REDD plus 

 

ประเด็น 
คําอธิบาย/ 

สาระสําคัญในการอธิบาย 
รายละเอียดของอนุสัญญาในแตละประเด็น 

ความสอดคลองของกฎหมาย (Checklist 

Guideline) เปรียบเทียบกับกฎหมายดานปาไมและ

สัตวปาของไทย 

๑. หลักการ  ๑.๑ คุณคา ความสําคัญของ

ทรัพยากร 

คุณคาของปาตอการดูดซับคารบอน เพ่ือ

ปองกัน บรรเทาสภาวะโลกรอน 

กฎหมายปาไมยังไมไดระบุคุณคาตอภาวะโลกรอน 

 ๑.๒ เปาหมายหรือเจตนารมณ

ตอการจัดการทรัพยากร 

  

๑) การทําลายปาเปนสิ่งท่ีเกิดท่ัวไปในประเทศ

กําลังพัฒนา 

๒) การดูแลรักษาปาหรือเพ่ิมพ้ืนท่ีปากอใหเกิด

ประโยชนตอสิ่งแวดลอมโดยรวม 

๓) ผูดูแลรักษาปาหรือเพ่ิมพ้ืนท่ีปาควรไดรับ

ผลตอบแทน 

๔) เปนกลไกท่ีสรางแรงจูงใจเชิงบวก 

บวกดวย 

๑) การกักเก็บคารบอน  

๒) การอนุรักษความหลากหลายทาง

ชีวภาพ  

๓) การรักษาวัฒนธรรมทองถ่ิน  

๔) การจัดการปาอยางยั่งยืน  

๕) และบริการทางนิเวศ 

• กฎหมายปาไมไทย ขาดหลักผูดูแลปาควรไดรับ

ผลตอบแทน และไมมีกลไกแรงจูงใจเชิงบวก 

• กฎหมายปาไมไทยไมมีเรื่องการจัดการปาในฐานะ

การรักษาวัฒนธรรมทองถ่ิน หรือสงเสริม รับรอง

วัฒนธรรมทองถ่ินในการจัดการปา 

• กฎหมายปาไมไทยยังขาดหลักการจัดการปาท่ี

ยั่งยืน ท่ีมีมิติเรื่องการใชประโยชน การแกปญหา

ยากจนของคนพ่ึงพิงปา 



๗๗ 

 

ประเด็น 
คําอธิบาย/ 

สาระสําคัญในการอธิบาย 
รายละเอียดของอนุสัญญาในแตละประเด็น 

ความสอดคลองของกฎหมาย (Checklist 

Guideline) เปรียบเทียบกับกฎหมายดานปาไมและ

สัตวปาของไทย 

 ๑.๓ หลักสําคัญ เชน ความ

เสมอภาค และความ

รับผิดชอบรวมกันในระดับท่ี

แตกตางกัน การปองกันไวกอน 

การชวยเหลือกลุมท่ีดอย

โอกาส เปนตน 

  

๑) หลักการมีสวนรวมของภาคีทุกข้ันตอน 

โดยเฉพาะชุมชนทองถ่ิน 

๒) หลักแรงจูงใจ และใหผลตอบแทนแก

ผูดูแลรักษาปา 

• กฎหมายปาไมไมกําหนดกระบวนการมีสวนรวมใน

การจัดการปา  

• กฎหมายปาไมไทยไมมีหลักแรงจูงใจ และ

ผลตอบแทนแกผูดูแลรักษาปา 

๒. ขอบเขต

การจัดการ 

 ๒.๑ แนวทางการอนุรักษในถ่ิน

ท่ีอยูอาศัยตามธรรมชาติ 

  

  

 ๒.๒ แนวทางการอนุรักษนอก

ถ่ินท่ีอยูอาศัยตามธรรมชาติ 

 

๒.๓ การประเมินผลกระทบ

และการลดผลกระทบเสียหาย 

 

  

๓. แนว

ทางการจัดการ

ทรัพยากร 

๓.๑  หลักการใชประโยชนจาก

ฐานทรัพยากรธรรมชาติอยาง

ยั่งยืน 

  



๗๘ 

 

ประเด็น 
คําอธิบาย/ 

สาระสําคัญในการอธิบาย 
รายละเอียดของอนุสัญญาในแตละประเด็น 

ความสอดคลองของกฎหมาย (Checklist 

Guideline) เปรียบเทียบกับกฎหมายดานปาไมและ

สัตวปาของไทย 

  ๓.๒ มาตรการสรางแรงจูงใจ 

  

ใชมาตรการจูงใจ ๒ แนวทาง 

๑) กลไกตลาดคารบอนเครดิต 

๒) กองทุน 

๓) ผสมระหวางกลไกตลาดและกองทุน 

กฎหมายปาไมไทยไมมาตรการสรางแรงจูงใจ 

๓.๓ มาตรการติดตาม 

ตรวจสอบ 

  

๔. การสราง

การเรียนรู 

 

๔.๑ การศึกษาวิจัย 
 

  

๔.๒ การสรางการเรียนรูกับ

สังคม 

  

๕.บทบาท

หนาท่ีของรัฐ 

 

๕.๑ สิทธิและหนาท่ีของรัฐท่ี

เก่ียวของกับทรัพยากรหรือ

ผลกระทบจาการใชทรัพยากร 

  

๖.สิทธิของ

ชุมชน และการ

มีสวนรวมของ

ประชาชน 

 

๖.๑ ชุมชนในการเขาถึงและ

จัดการทรัพยากร 

ใหความสําคัญกับชุมชนทองถ่ิน ในฐานะภาคี

สําคัญในการจัดการปา 

กฎหมายปาไมไทยยังไมไดรับรองสิทธิชุมชน 

๖.๒ การมีสวนรวมของ

ประชาชนในการจัดการ

ทรัพยากร 

  



๗๙ 

 

ประเด็น 
คําอธิบาย/ 

สาระสําคัญในการอธิบาย 
รายละเอียดของอนุสัญญาในแตละประเด็น 

ความสอดคลองของกฎหมาย (Checklist 

Guideline) เปรียบเทียบกับกฎหมายดานปาไมและ

สัตวปาของไทย 

๖.๓ การแบงปนผลประโยชน

และความรับผิดชอบท่ีเกิดข้ึน

จากการใชทรัพยากร 

  

๖.๔ กลไกการสนับสนุนชุมชน

และสังคมในการจัดการ

ทรัพยากร 

มีมาตรการสนับสนุนชุมชนในการจัดการปา

อยางยั่งยืน 

 

๗.พันธกรณี

ความรวมมือ

ระหวาง

ประเทศ 

๗.๑ อํานาจ สิทธิและหนาท่ี

ของรัฐไทย และรัฐอ่ืนๆ ท่ี

เก่ียวของกับทรัพยากรขาม

พรมแดน 

  

๗.๒ การสรางความรวมมือ

ระหวางภาคีตางๆ ท้ังภายใน

รัฐและระหวางประเทศ 

สรางความรวมมือพหุภาคีในการจัดการปา  

๗.๓ การถายทอดเทคโนโลยี

จากการใชประโยชนทรัพยากร 

  

๗.๔ การจัดการขอพิพาท 

 

  



๘๐ 

 

ตารางวิเคราะหความไมสอดคลองของกฎหมายไทย 

ตอ แนวทางลดปลอยกาซเรือนกระจกจากการทําลายปาและความเส่ือมโทรมของปาในประเทศในประเทศกําลังพัฒนา (REDD plus) 

 

หลักการ พันธกรณี กฎหมายปาไมไทย บัญญัติกฎหมายไทย 

ท่ีไมสอดคลองเชิงพ้ืนท่ี 

บัญญัติกฎหมายไทย 

ท่ีไมสอดคลองเชิงเนื้อหา 

กฎหมายปาไมไทย 

ท่ีควรปรับปรุง 

๑) การทําลายปาเปนสิ่ง

ท่ี เ กิดท่ัวไปในประเทศ

กําลังพัฒนา 

๒) การดู แล รั กษาป า

ห รื อ เ พ่ิ ม พ้ื น ท่ี ป า

กอใหเ กิดประโยชนตอ

สิ่งแวดลอมโดยรวม 

๓) ผู ดูแลรักษาปาหรือ

เ พ่ิม พ้ืน ท่ีป าควรได รับ

ผลตอบแทน 

๔) เ ป น ก ล ไ ก ท่ี ส ร า ง

แรงจูงใจเชิงบวก 

บวกดวย 

๑) การกักเก็บ

คารบอน  

๒) การอนุรักษความ

ยังอยูในระหวางการ

เจรจา หากสําเร็จจะมี

พันธกรณีดังนี้ 

๑. ใชมาตรการจูงใจ

ไดแก   -กลไกตลาด

คารบอนเครดิต  

-กองทุน 

-ผสมระหวางกลไกตลาด

และกองทุน 

๒. มีมาตรการสนับสนุน

ชุมชนในการจัดการปา

อยางยั่งยืน 

๓. สรางความรวมมือพหุ

ภาคีในการจัดการปา 

 

พ.ร.บ.ปาไม พ.ศ.๒๔๘๔ 

พ.ร.บ.อุทยานแหงชาติ 

พ.ศ.๒๕๐๔ 

พ.ร.บ.ปาสงวนแหงชาติ 

พ.ศ.๒๕๐๗ 

พ.ร.บ.สงวนและ

คุมครองสัตวปา พ.ศ.

๒๕๓๕ 

พ.ร.บ.สวนปา พ.ศ.

๒๕๓๕ 

กฎหมายปาไมไทยยัง

จํากัดเฉพาะพ้ืนท่ีของรัฐ 

ไมครอบคนลุมพ้ืนท่ี

เอกชน 

กฎหมายปาไมไทยไม

รับรองพ้ืนท่ีชุมชน

ทองถ่ินท่ีอยูในเขตปา

ตามกฎหมาย 

กฎหมายปาไมไทยยังไม

รับรองสิทธิชุมชนรวม

จัดการปาในปาทุกประเภท 

กฎหมยปาไมไทยขาด

มาตรการจูงใจใหชุมชนมี

ศักยภาพจัดการปาท่ียั่งยืน 

พ.ร.บ.ปาไม พ.ศ.๒๔๘๔ 

พ.ร.บ.อุทยานแหงชาติ 

พ.ศ.๒๕๐๔ 

พ.ร.บ.ปาสงวนแหงชาติ 

พ.ศ.๒๕๐๗ 

พ.ร.บ.สงวนและ

คุมครองสัตวปา พ.ศ.

๒๕๓๕ 

พ.ร.บ.สวนปา พ.ศ.

๒๕๓๕ 



๘๑ 

 

หลักการ พันธกรณี กฎหมายปาไมไทย บัญญัติกฎหมายไทย 

ท่ีไมสอดคลองเชิงพ้ืนท่ี 

บัญญัติกฎหมายไทย 

ท่ีไมสอดคลองเชิงเนื้อหา 

กฎหมายปาไมไทย 

ท่ีควรปรับปรุง 

หลากหลายทาง

ชีวภาพ  

๓) การรักษา

วัฒนธรรมทองถ่ิน  

๔) การจัดการปา

อยางยั่งยืนและ

บริการทางนิเวศ 

 

 



๘๒ 

 

ตารางตรวจสอบความสอดคลองของ REDD Plus 

 

หลักการสําคัญ ประเด็นพิจารณา 

การจัดการปาท่ีย่ังยืนเพ่ือการดูดซับ

คารบอน 

 การกักเก็บคารบอน  

 การอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ  

 การรักษาวัฒนธรรมทองถ่ิน  

 การจัดการปาอยางยั่งยืน  

 การบริการทางนิเวศ 

มาตราการสรางแรงจูงใจ  กลไกตลาดคารบอนเครดิต 

 กองทุน 

 ผสมระหวางกลไกตลาดและกองทุน 

การรับรองสิทธิชุมชน  ใหความสําคัญกับชุมชนทองถ่ิน ในฐานะภาคีสําคัญ

ในการจัดการปา 

 มาตรการสนับสนุนชุมชนในการจัดการปาอยาง 

      ยั่งยืน 

 สรางความรวมมือพหุภาคี 

 

 

 

  



๘๓ 

 

สรุปความสอดคลองระหวาง REDD plus กับกฎหมายปาไมไทย 

 

REDD Plus มีมิติคุณคาปาท้ังในเชิงนิเวศ เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมอยางบูรณาการ วางอยู

บนหลักการการพัฒนาท่ียั่งยืน การสงเสริมชุมชนทองถ่ิน การมีสวนรวมของประชาชน การจัดการรวม 

และใชกลไกสนับสนุนสรางแรงจูงใจ (กลไกตลาด หรือกองทุน) เพ่ือสนับสนุนประเทศกําลังพัฒนาใหมี

ขีดความสามารถในการจัดการปาท่ียั่งยืน ภาพในการแกปญหาสภาวะโลกรอน แตกฎหมายปาไมไทย

ท้ังหมดไมมีมิติเชิงสังคมและวัฒนธรรม ขาดมิติทางเศรษฐศาสตรเรื่องการสรางแรงจูงใจ และเปน

โครงสรางการจัดการปาท่ีรวมศูนยโดยรัฐ ไมรับรองและสงเสริมสิทธิชุมชนในการจัดการปา ไมสราง

กระบวนการมีสวนรวมของประชาชน ทําใหเห็นการขัดกันในเชิงหลักการและแนวทาง ดังนั้นแมจะมี 

REDD plus มาสนับสนุนแกประเทศไทย แตหากยังไมปรับโครงสรางกฎหมายปาไมใหกระจายอํานาจ 

รับรองสิทธิชุมชน สรางการมีสวนรวมประชาชน สรางแรงจูงใจทุกภาคสวน ก็ยากท่ีจะบรรลุเปาหมาย

การจัดการปาท่ียั่งยืนเพ่ือแกปญหาสภาวะโลกรอน 

 

 

 



๘๔ 

 

บทที่ ๘ 

อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ.๑๙๘๒ 

 

๑. ท่ีมา แนวคิดและความสําคัญของอนุสัญญา 

สาระสําคัญของเรื่องอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. ๑๙๘๒ มีบทบัญญัติ 

๓๒๐ ขอ และ ๙ ภาคผนวก ครอบคลุมระบอบกฎหมายทะเลเดิม กลาวคือ อนุสัญญากรุงเจนีวา ค.ศ. ๑๙๕๘ 

ซ่ึงไทยเปนภาคีท้ัง ๔ ฉบับ นอกจากนี้ยังเปนการประมวล ( codify) ระบอบกฎหมายทะเลท่ีมีข้ึนใหม

ภายหลังอนุสัญญากรุงเจนีวาฯ เชน เขตเศรษฐกิจจําเพาะ ขอบเขตใหมของไหลทวีป การสํารวจและการ

แสวงหาทรัพยากรธรรมชาติใน “ บริเวณพ้ืนท่ี ( The Area)” การคุมครองและอนุรักษสิ่งแวดลอมทางทะเล 

การคนควาวิจัยวิทยาศาสตรทางทะเล การพัฒนาและถายทอดเทคโนโลยีทางทะเล การระงับขอพิพาท 

และในสวนภาคผนวกตางๆ ก็เปนการกําหนดธรรมนูญขององคกรตามอนุสัญญาฯ ประเภทตาง ๆ อาทิ 

คณะกรรมาธิการกําหนดขอบเขตของไหลทวีป ธรรมนูญของวิสาหกิจ ธรรมนูญของศาลกฎหมายทะเล

ระหวางประเทศ และยังกําหนดรายละเอียดข้ันตอนของกลไกระงับขอพิพาทตามอนุสัญญาฯ อาทิ 

การประนอม และการตั้งอนุญาโตตุลาการ 

อนุสัญญาเจนีวาวาดวยกฎหมายทะเลท้ัง ๔ ฉบับ ประเทศไทยไดลงนามเม่ือวันท่ี ๒๙ เมษายน 

พ.ศ. ๒๕๐๑ และไดใหสัตยาบันเม่ือวันท่ี ๒๓ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๑๑ โดยไดมอบสัตยาบันสาร 

(Instrument of Ratification) ตอเลขาธิการสหประชาชาติเม่ือวันท่ี ๒ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๑๑ 

อนุสัญญาฯ ดังกลาวจึงมีผลบังคับใชสําหรับประเทศไทยตั้งแตวันท่ี ๑ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๑๑ เปนตนมา 

ประเทศไทยเพียงแตลงนามในอนุสัญญาฯ เทานั้นในป พ.ศ. ๒๕๓๖ โดยยังมิไดใหสัตยาบัน 

ประเด็นท่ีประเทศไทยกําลังพิจารณาท่ีสําคัญ ไดแก ประเด็นเก่ียวกับการกําหนดเขตทางทะเลท่ีจะสงผล

กระทบตอการเดินเรือและการทําประมง 

 

อยางไรก็ตาม การดําเนินงานของประเทศไทย พบในกิจกรรมท่ีสําคัญ กลาวคือ 

๑. คณะกรรมการกฎหมายทางทะเลและเขตทางทะเลของไทย 

เปนคณะกรรมการหลักของประเทศ โดยมีปลัดกระทรวงการตางประเทศเปนประธานกรรมการ 

อธิบดีกรมสนธิสัญญาและกฎหมายเปนรองประธานกรรมการ และกรรมการ ๒๖ คน มีอํานาจหนาท่ี

ดังตอไปนี้ 

-  พิจารณาปญหากฎหมายทะเลและเขตทะเลของประเทศไทยท้ังหมด 

- แตงตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือพิจารณาหรือดําเนินการอยางใดอยางหนึ่งตามท่ีคณะกรรมการ

มอบหมาย 



๘๕ 

 

ผลการดําเนินงานท่ีผานมาของคณะกรรมการกฎหมายทางทะเลและเขตทะเลของไทย ไดแก 

-  รับรองคําแปลอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๕ และในขณะนี้อยูใน

ข้ันตอนการดําเนินงานจัดพิมพคําแปลซ่ึงไดรับการรับรองแลว 

-  กําหนดทาทีของประเทศไทยเพ่ือเขารวมการประชุมสหประชาชาติเก่ียวกับรางขอมติแกไข 

ภาค ๑๑ ของอนุสัญญากฎหมายทะเล พ.ศ. ๒๕๒๕ และรางขอตกลงเก่ียวกับการทําเหมืองแร 

ทะเลลึกภายใตอนุสัญญา พ.ศ. ๒๕๒๕ (กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๓๗) 

-  พิจารณารางพระบรมราชโองการประกาศเขตตอเนื่องและรางพระราชบัญญัติวาดวยการ

ปฏิบัติการของพนักงานเจาหนาท่ีในเขตตอเนื่องเพ่ือปองกันและปราบปรามการกระทํา

ความผิดซ่ึงกรมสนธิสัญญาและกฎหมายไดเสนอรางท้ังสองขางตนแกคณะรัฐมนตรีเพ่ือ

พิจารณาแลว 

-  จัดตั้งคณะอนุกรรมการข้ึน ๒ คณะ คือ ๑) คณะอนุกรรมการเพ่ือติดตามและดําเนินการ

เ ก่ียว กับการเข า เปนภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติว าด วยกฎหมาย พ.ศ.  ๒๕๒๕ 

และ ๒) คณะอนุกรรมการแปลความตกลงแกไข ภาค ๑๑ ของอนุสัญญาสหประชาชาติ 

วาดวยกฎหมาย 

๒. คณะอนุกรรมการเพ่ือติดตามและดําเนินการเกี่ยวกับการเขาเปนภาคีอนุสัญญา

สหประชาชาติวาดวยกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๕ 

คณะอนุกรรมการชุดนี้ มีรองอธิบดีกรมสนธิสัญญาและกฎหมาย (อาวุโส) เปนประธาน

อนุกรรมการ รองอธิบดีกรมสนธิสัญญาและกฎหมายเปนรองประธานอนุกรรมการ และอนุกรรมการ 

๑๔ คน โดยมีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้ 

-  ศึกษาพิจารณาผลกระทบตางๆ ท่ีมี หากประเทศไทยจะเขาเปนภาคี 

-  วิเคราะหและติดตามพัฒนาการของกฎหมายทะเล 

-  เสนอแนะกฎหมายเพ่ือรับรองพันธกรณีตามอนุสัญญา และใหความเห็นเสนอหนวยงานท่ี

เก่ียวของในการแกไขกฎหมายท่ีขัดตอผลกระทบของการเปนภาคีอนุสัญญา 

 

๓. คณะอนุกรรมการแปลความตกลงแกไข ภาค ๑๑ ของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวย

กฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๕ 

คณะอนุกรรมการชุดนี้มีรองอธิบดีกรมสนธิสัญญาและกฎหมาย เปนประธานอนุกรรมการ ผูแทน

กองแปลเปนรองประธานอนุกรรมการ และอนุกรรมการ ๑๐ คน โดยมีอํานาจหนาท่ี แปลตัวบท

ขอตกลงแกไขภาค ๑๑ อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๕ 

 

 



๘๖ 

๔. คณะอนุกรรมการดําเนินงานตามโครงการศึกษาวิจัย เรื่อง "แนวทางการพัฒนากฎหมาย

ไทยเพ่ืออนุวัติการตามกฎหมายระหวางประเทศวาดวยทะเล" 

คณะอนุกรรมการชุดนี้ ประกอบดวยนายอัชพร จารุจินดา เปนประธานอนุกรรมการ และ

อนุกรรมการ ๑๑ คน ซ่ึงไดรับการแตงตั้งจากคณะกรรมการพัฒนากฎหมายเพ่ือรับผิดชอบวางแผนและ

กํากับดูแลการดําเนินการตามโครงการศึกษาวิจัย โดยมีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้ 

- กําหนดวัตถุประสงค 

- ศึกษาประเด็นตางๆ ตามท่ีกําหนดไวตามขอวัตถุประสงค ในการนี้จะดําเนินการจัดจางผูวิจัย

เพ่ือดําเนินการศึกษาในประเด็นตางๆ เหลานั้น 

- พิจารณาและกําหนดเงินอุดหนุนและคาใชจายสําหรับการจัดจาง โดยความเห็นชอบของ

คณะกรรมการพัฒนากฎหมาย 

- ติดตามและพิจารณาประเมินผลงานศึกษาวิจัยท่ีผูวิจัยเสนอ ตลอดจนใหขอสังเกตและ

คําแนะนําแกผูวิจัยในการปรับปรุงแกไขงานศึกษาวิจัย 

- ศึกษา วิเคราะหผลงานศึกษาวิจัยตางๆ และจัดทําขอเสนอแนะในการนี้จะจัดจางบุคคลใด 

ใหดําเนินการโดยการกํากับดูแลของคณะอนุกรรมการก็ได 

- จัดทํารายงานสรุปผลการศึกษา ยกรางกฎหมายและเอกสารอธิบายเก่ียวกับรางกฎหมาย 

ในการจะจัดจางบุคคลเพ่ือดําเนินการใหเปนไปตามท่ีคณะอนุกรรมการกําหนด 

 

หนวยประสานงานของประเทศไทยท่ีรับผิดชอบโดยตรงและหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

๑. หนวยงานประสานหลัก คือ กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย กระทรวงการตางประเทศ 

๒. หนวยงานท่ีเก่ียวของ ไดแก การขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี กรมทรัพยากรธรณี กรมประมง 

กรมศุลกากร กรมการปกครอง กรมไปรษณียโทรเลข กรมอุทกศาสตร กรมแผนท่ีทหาร คณะกรรมการ

สิ่งแวดลอมแหงชาติ สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ฯลฯ 

ถึงแมวาประเทศไทยจะยังไมไดใหสัตยาบันอนุสัญญานี้ แตการเตรียมการท่ีผานมาถือไดวาทําให

ประเทศตื่นตัวในดานกฎหมายสิ่งแวดลอม ปญหาและอุปสรรคท่ีมีผลทําใหการใหสัตยาบันลาชาพอสรุปได 

ดังตอไปนี้ (สํานักงานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. ๒๕๕๑) 

๑. เนื่องจากเปนอนุสัญญาท่ีมีความเก่ียวของกับหนวยงานหลายแหง เชน กรมประมง สํานักงาน

นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กองทัพเรือ เปนตน จึงจําเปนตองมีการทํา

กฎหมายอนุวัติการหลายฉบับ 

๒. ในสวนของการทํากฎหมายนั้นยังมีขอท่ีตองพิจารณาในรายละเอียดอีกมาก เชน รูปแบบของ

กฎหมายวาจะเปนแบบใดระหวางการปรับปรุงกฎหมายแตละฉบับใหสอดคลองกับพันธกรณีแตละขอ

ของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล หรือการนําอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล 

ท้ังฉบับมาเปนกฎหมายท้ังหมด 



๘๗ 

๓. การปรับปรุงแกไขกฎหมายใหสอดคลองกับอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเลนั้น

ตองพิจารณาวาแตละอนุสัญญามีกฎหมายรับรองอยูแลวหรือไม กรณีถามีอยูแลวอาจตองทําการ

ปรับปรุงแกไขใหสอดคลองกับอนุสัญญามากยิ่งข้ึน แตถาไมมีอาจจําเปนตองทํากฎหมายข้ึนมาใหม 

๔. การดําเนินการลาสุดของประเทศไทยท่ีเก่ียวของกับอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมาย

ทะเล คือ การแตงตั้งคณะอนุกรรมการดําเนินงานตามโครงการศึกษาวิจัย เรื่อง "แนวทางการพัฒนา

กฎหมายไทยเพ่ืออนุวัติการตามกฎหมายระหวางประเทศวาดวยทะเล" ซ่ึงคณะอนุกรรมการดังกลาวนี้

จะทําใหการอนุวัติการและการดําเนินการเพ่ือเปนภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล

เปนไปไดเร็วมากข้ึน เพราะคณะกรรมการกฤษฎีกาซ่ึงเปนผูท่ีจะพิจารณากฎหมายอนุวัตการเปนผูเขามา

ดําเนินการเอง 

 

๒ การอนุวัตของกฎหมาย/พ.ร.บ. ของไทย ตามอนุสัญญา 

แนวทางการออกกฎหมายอนุวัติการอนุสัญญาฯ ไดแก การออกกฎหมายโดยผนวกอนุสัญญา

แนบทายเปนภาคผนวก หรือการออกกฎหมายโดยนําหลักการแตละหลักมาบัญญัติเปนมาตราตางๆ 

หรือการออกกฎหมายแมบท หรือการตรวจชําระเสนอรางปรับปรุงและแกไขกฎหมายภายใน 

ใหสอดคลองกับสิทธิและหนาท่ีตามอนุสัญญาในแงมุมตางๆ ของจุดออนและจุดแข็ง พรอมท้ังไดจัดกลุม

กฎหมายไทยท่ีเก่ียวของกับอนุสัญญาฯ ๑๑ กลุม และประเมินความพอเพียงในการรองรับสิทธิและ

หนาท่ีของกฎหมายไทยกับอนุสัญญาฯ ไดแก กลุมกฎหมายดานการเดินเรือ ดานการศึกษาวิจัยทางทะเล 

ดานทรัพยากรท่ีไมมีชีวิตดานทรัพยากรมีชีวิต ดานการสาธารณสุขและชวยเหลือทางมนุษยธรรม 

ดานโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุท่ีจมใตทะเล ดานเรือ ดานสิ่งแวดลอมทางทะเล ดานภาษีและ

ศุลกากร ดานความผิดทางทะเลดานการบังคับใหเปนไปตามกฎหมาย 

 

๓. ประมวลประเด็นเนื้อหาตางๆ  

ในสวนของประเด็นเนื้อหาของอนุสัญญาท่ีระบุถึงการจัดการปาและสัตวปา และตรวจสอบความ

สอดคลองของกฎหมาย (Checklist Guideline) โดยนํามาเปรียบเทียบกับกฎหมายดานปาและสัตวปา

ของประเทศไทย โดยมีประเด็นสําคัญท่ีตองพิจารณา คือ ๑) การเช็คสถานะภาพของเนื้อหาอนุสัญญา

และขอตกลงนั้นๆวาปรากฏในสวนใดของ พ.ร.บ. ท้ัง ๕ ฉบับ และเนื้อหา แนวคิด หรือหลักการสวนใด 

ท่ียังไมไดปรากฏหรือกลาวถึง และ ๒) การอนุวัตของกฎหมาย/พ.ร.บ. ของไทย ตามอนุสัญญาหรือ

ขอตกลงนั้นๆ รายละเอียดดังอธิบายในตาราง 

 



๘๘ 

ประมวลประเด็นเนื้อหาอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ.๑๙๘๒ 

 

ประเด็น 

คําอธิบาย/ 

สาระสําคัญในการ

อธิบาย 

รายละเอียดของอนุสัญญาในแตละประเด็น 

ความสอดคลองของกฎหมาย (Checklist 

Guideline) เปรียบเทียบกับกฎหมายดานปาไม

และสัตวปาของไทย 

๑. หลักการ  ๑.๑ คุณคา ความสําคัญ

ของทรัพยากร 

 

เปนหลักกฎหมายระหวางประเทศท่ีกําหนดสิทธิและหนาท่ี

ในการใชทะเลแตกตางกันตามเขตทางทะเล เชน ทะเล

อาณาเขต เขตตอเนื่อง เขตเศรษฐกิจจําเพาะ และไหลทวีป 

และไดใหสิทธิแกรัฐชายฝงในการดําเนินการเพ่ือรักษา

ผลประโยชนทางทะเล 

บทบัญญัติของกฎหมายในประเทศท่ีเก่ียวของกับ

กิจกรรมการใชทะเลมีอยูหลายฉบับ แบงออกเปน 

ดานสิ่งแวดลอม  

การพาณิชยนาวี  เ ก่ียวกับทรัพยากรมีชีวิต 

ทรัพยากรไมมีชีวิต เก่ียวกับสิทธิในเขตตอเนื่อง 

เก่ียวกับความม่ันคงหรือความสงบเรียบรอยทาง

ทะเล และท่ีเก่ียวกับกิจกรรมทางทะเลอ่ืน 

 ๑.๒ เปาหมายหรือ

เ จ ต น า ร ม ณ ต อ ก า ร

จัดการทรัพยากร 

  

 การมีสวนรวมในตราสารระหวางประเทศ ซ่ึงเปนท่ี

ยอมรับวาเปนธรรมนูญทางทะเล ท่ีวางหลักกฎหมาย

ระหวางประเทศเก่ียวกับทะเล และการดําเนินกิจกรรมทาง

ทะเลในทุกมิติ กลาวคือ อํานาจ หนาท่ี และสิทธิของรัฐใน

เขตทางทะเลตางๆ ไดแก นานน้ําภายใน ทะเลอาณาเขต 

เขตตอเนื่อง เขตเศรษฐกิจจําเพาะ ไหลทวีป ทะเลหลวง 

สิทธิหนาท่ีของรัฐชายฝง รัฐอ่ืน และเรือท่ีใชสิทธิผานใน

นานน้ํา  

 การกําหนดสิทธิของรัฐในการแสวงประโยชนจาก

 ตามรัฐธรรมนูญแห งราชอาณาจักร ไทย 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ หมวด ๕ แนวนโยบายพ้ืนฐาน

แหงรัฐ มาตรา ๘๕ (๕) รัฐตองดําเนินการตาม

แนวนโยบายดานท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และ 

สิ่งแวดลอม โดยสงเสริม บํารุงรักษา และคุมครอง

คุณภาพสิ่งแวดลอมตามหลักการ พัฒนาท่ียั่งยืน

ตลอดจนควบคุมและกําจัดภาวะมลพิษท่ีมีผลตอ

สุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ และ คุณภาพชีวิตของ

ประชาชน โดยประชาชน ชุมชนทองถ่ิน และ



๘๙ 

ประเด็น 

คําอธิบาย/ 

สาระสําคัญในการ

อธิบาย 

รายละเอียดของอนุสัญญาในแตละประเด็น 

ความสอดคลองของกฎหมาย (Checklist 

Guideline) เปรียบเทียบกับกฎหมายดานปาไม

และสัตวปาของไทย 

ทรัพยากรธรรมชาติ และการคุมครองสิ่งแวดลอมทางทะเล 

ซ่ึงจะทําใหไทยสามารถปกปองและคุมครองสิทธิของไทยอัน

พึงมีตามอนุสัญญาฯ ไดอยางมีประสิทธิภาพ  

 

 การเสริมสรางภาพลักษณ และยกระดับบทบาทของไทย

ในเวทีภูมิภาคและพหุภาคี 

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตองมีสวนรวมในการ

กําหนดแนวทางการดําเนินงาน 

 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 

๑๑ (๒๕๕๕-๒๕๕๙) เก่ียวกับนโยบายในการ

จัดการทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มี

วัตถุประสงค ๔ ประการ คือ  

๑ เพ่ืออนุรักษ และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมใหเพียงพอตอการรักษาสมดุลของ 

ระบบนิเวศ และเปนฐานท่ีม่ันคงของการพัฒนา

ประเทศ  

๒ เพ่ือขับเคลื่อนการผลิตและการบริโภคท่ีเปนมิตร

ตอสิ่งแวดลอม เพ่ือใหประเทศกาวไปสูการเปน

สังคมคารบอนต่ํา  

๓ เพ่ือสรางภูมิคุมกัน และเตรียมความพรอมในการ

รอ ง รั บ แล ะปรั บ ตั ว ต อ ผ ลกร ะท บจ ากกา ร 

เปลี่ ยนแปลงสภาพภู มิอากาศ และประเด็น

สิ่งแวดลอมโลก  



๙๐ 

ประเด็น 

คําอธิบาย/ 

สาระสําคัญในการ

อธิบาย 

รายละเอียดของอนุสัญญาในแตละประเด็น 

ความสอดคลองของกฎหมาย (Checklist 

Guideline) เปรียบเทียบกับกฎหมายดานปาไม

และสัตวปาของไทย 

๔ เพ่ือสรางความเปนธรรมในการเขาถึงและใช

ประโยชนทรัพยากรธรรมชาติ และมีการคุมครอง

รักษา ผลประโยชนของประเทศจากขอตกลงและ

พันธกรณีระหวางประเทศ 

 ๑.๓ หลักสําคัญ เชน 

ความเสมอภาค และ

ความรับผิดชอบรวมกัน

ในระดับท่ีแตกตางกัน 

การปองกันไวกอน การ

ชวยเหลือกลุ ม ท่ีดอย

โอกาส เปนตน 

 

 หลัก “Responsibility for Trans boundary Harm” 

กําหนดใหรัฐมีสิทธิอธิปไตยท่ีจะบริหารจัดการ และใช

ประโยชนในทรัพยากรท่ีมีอยูแตการดําเนินการดังกลาวตอง

ไมกอใหเกิดความเสียหายตอสภาพแวดลอมของรัฐอ่ืนหรือ

บริเวณอ่ืนนอกเขตอํานาจรัฐของตน 

 หลัก “Precautionary principle” นํามาใชในการ

ปองกันเหตุท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต ซ่ึงประเทศสมาชิกตอง

ดําเนินการรวมกันใชมาตรการปองกันไวกอน หลักการนี้

ปรากฏในความตกลงเพ่ือการอนุวัติการใหเปนไปตาม

บทบัญญัติแหงอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมาย

ทะเล วันท่ี ๑๐ ธันวาคม ค.ศ. ๑๙๘๒ เก่ียวกับการอนุรักษ

และการจัดการมวลปลาท่ียายถ่ินอยูระหวางเขตทางทะเล

และมวลปลาท่ียายถ่ินอยูเสมอ กําหนดใหประเทศสมาชิก

ตองนํามาตรการปองกันไวกอนมาใชในการอนุรักษ บริหาร

 

 

 



๙๑ 

ประเด็น 

คําอธิบาย/ 

สาระสําคัญในการ

อธิบาย 

รายละเอียดของอนุสัญญาในแตละประเด็น 

ความสอดคลองของกฎหมาย (Checklist 

Guideline) เปรียบเทียบกับกฎหมายดานปาไม

และสัตวปาของไทย 

จัดการ และการแสวงหาประโยชนในมวลปลาท่ียายถ่ินอยู

ระหวางเขตทางทะเลและมวลปลาท่ียายถ่ินอยูเสมอ เพ่ือ

ปองกันไมใหปลาเหลานี้สูญพันธุในอนาคต 

 

 หลัก “Prevention” เปนหลักการท่ีรัฐมีหนาท่ีความ

รับผิดชอบตอสังคมระหวางประเทศในการท่ีจะไมกอใหเกิด

ความเสียหายอยางรุนแรงตอสิ่งแวดลอม จึงเปนหนาท่ีของ

ประเทศสมาชิกในการปองกันไมใหเกิดมลพิษตอสิ่งแวดลอม

ทางทะเลและตองประเมินผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนเพ่ือ

วัตถุประสงคในการปองกันและรักษาสิ่งแวดลอมทางทะเล 

๒. ขอบเขต

การจัดการ 

 ๒.๑ แนวทางการ

อนุรักษในถ่ินท่ีอยูอาศัย

ตามธรรมชาติ 

  

 มาตรา ๖๑ และ ๖๒ กําหนดหนาท่ีของรัฐชายฝงในการ

อนุรักษ (conservation)  และใชประโยชน (utilization) 

ในทรัพยากรมีชีวิต (living resources) ท่ีอยูอาศัยบริเวณ

พ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจจําเพาะ โดยรัฐชายฝ งตองจัดให มี

มาตรการกําหนดปริมาณสัตวน้ําท้ังหมดท่ีอนุญาตใหจับไดใน

แตละป (Total Allowable Catch: TAC) โดยอาจเปนการ

กําหนดจากจํานวนปลาท่ีจับ ฤดูกาลท่ีจับ หรือจํานวนเรือหา

ปลาท่ีไดรับอนุญาต เพ่ือใหการเก็บเก่ียวทรัพยากรมีชีวิตใน

 พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ 

ใหการคุมครองท่ีดินซ่ึงกําหนดเปนอุทยานแหงชาติ

ทางทะเลหรือชายฝงทะเล ตามความหมายของคํา

วา “ท่ีดิน” ท่ีหมายรวมถึง ทะเลสาบ เกาะ และท่ี

ชายทะเลดวย 

 พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ 

ใหอํานาจรัฐมนตรีเห็นสมควรกําหนดปาอ่ืนใดเปน

ป าสงวนแห งชาติ ซ่ึ ง ได รั บการ คุ มครองตาม



๙๒ 

ประเด็น 

คําอธิบาย/ 

สาระสําคัญในการ

อธิบาย 

รายละเอียดของอนุสัญญาในแตละประเด็น 

ความสอดคลองของกฎหมาย (Checklist 

Guideline) เปรียบเทียบกับกฎหมายดานปาไม

และสัตวปาของไทย 

เขตเศรษฐกิจจําเพาะเปนการเก็บเก่ียวผลผลิตสูงสุด และ

ยั่งยืน (Maximum Sustainable Yield) อีกท้ังยังไมเปน

การแสวงประโยชนอยางเกินขอบเขต ท้ังนี้ รัฐชายฝงยังมี

หนาท่ีในการสงขอมูลท่ีมีเก่ียวกับการอนุรักษใหหนวยงานท่ี

เก่ียวของ ไมวาจะเปนหนวยงานภายในหรือภายนอก

ประเทศ เชนสถิติการจับสัตวน้ําในพ้ืนท่ี หรือขอมูลอ่ืนท่ี

เก่ียวของกับการอนุรักษมวลปลาเพ่ือใหมาตรการ TAC มี

ฐานการคํานวณจากหลักฐานทางวิทยาศาสตรท่ีดีท่ีสุด 

 การใชประโยชน ในทรัพยากรมีชีวิต มาตรา ๖๒ 

กําหนดใหรัฐชายฝงมีหนาท่ีสงเสริมการใชประโยชนใน

ทรัพยากรมีชีวิตท่ีอยูในเขตเศรษฐกิจจําเพาะอยางเหมาะสม 

(optimum utilization) เชนในกรณีรัฐชายฝงไดรับการ

จัดสรร TAC แตไมมีความสามารถอยางเพียงพอท่ีจะเก็บ

เก่ียวผลผลิตตามท่ีไดรับการจัดสรร จะตองยอมใหประเทศ

อ่ืนเขามาใชสิทธิแทนในสวนท่ีเหลืออยู โดยไดรับคาชดเชย

เปนเงิน หรือสิ่งอ่ืน และประเทศอ่ืนท่ีเขามาใชสิทธิแทนตอง

ยอมปฏิบัติตามกฎหมายภายในของรัฐชายฝงเจาของเขต

เศรษฐกิจจําเพาะนั้น 

พระราชบัญญัติฉบับนี้ ทําใหมีการกําหนดใหปาชาย

เลนเปนปาสงวนซ่ึงไดรับการคุมครอง 

 พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 

กําหนดใหเขตชายฝงทะเลเปนเขตรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอมตามพระราชบัญญัตินี้  

 พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหง

ประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๑ ตามพระราชบัญญัติฉบับ

นี้ การนิคมอุตสาหกรรมมีอํานาจในการจัดตั้งนิคม

อุตสาหกรรมโดยการตราเปนพระราชกฤษฎีกา ซ่ึง

รวมเอาท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน

บริเวณชายฝง 

 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ มี

บทบัญญัติกําหนดเขตหามกอสรางอาคารในบริเวณ

ชายฝง  

 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ 

บัญญัติหามท้ิงสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยในท่ีหรือทาง

สาธารณะซ่ึงรวมถึงทะเลโดยใหอํานาจราชการสวน

ทองถ่ินออกขอกําหนดในเรื่องดังกลาว  



๙๓ 

ประเด็น 

คําอธิบาย/ 

สาระสําคัญในการ

อธิบาย 

รายละเอียดของอนุสัญญาในแตละประเด็น 

ความสอดคลองของกฎหมาย (Checklist 

Guideline) เปรียบเทียบกับกฎหมายดานปาไม

และสัตวปาของไทย 

 UNCLOS กําหนดหนาท่ีในการปกปองและรักษา

สิ่งแวดลอมทางทะเลไวในมาตรา ๑๙๒ และ ๑๙๓โดยให

เปนหนาท่ีของรัฐท่ีจะดําเนินการ การใชสิทธิอธิปไตยเพ่ือ

แสวงหาประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติภายในเขตแดน

ของรัฐสามารถทําไดตามนโยบายสิ่งแวดลอมภายในประเทศ 

แตตองข้ึนอยูกับหนาท่ีในการปกปองและรักษาสิ่งแวดลอม

ทางทะเลดวย 

 

 

 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความ

เปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ 

บัญญัติหามท้ิงสิ่งปฏิกูลลงในทางน้ําซ่ึงรวมถึงทะเล 

 พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ กําหนด

ทองท่ีหามตั้งโรงงาน ซ่ึงรวมถึงพ้ืนท่ีชายทะเล 

 พระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ. 

๒๕๔๓ บัญญัติบริเวณท่ีหามขุดดิน ซ่ึงให

ความหมายของ “ดิน” รวมถึงทรายในทะเลดวย 

 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการอนุรักษ

และใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. 

๒๕๔๓ กําหนดใหมีคณะกรรมการท่ีเรียกวา 

“คณะกรรมการอนุรักษและใชประโยชนความ

หลากหลายทางชีวภาพแหงชาติ” มีอํานาจหนาท่ี

ในการบริหารจั ดการในการอนุ รั กษ และใช

ประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพซ่ึงรวมถึง

สิ่งมีชีวิตในทะเลดวย 

 กฎหมายเ ก่ียว กับกิจการพาณิชยนาวี ท่ี มี

บทบัญญัติในการคุมครองและรักษาสิ่งแวดลอมทาง



๙๔ 

ประเด็น 

คําอธิบาย/ 

สาระสําคัญในการ

อธิบาย 

รายละเอียดของอนุสัญญาในแตละประเด็น 

ความสอดคลองของกฎหมาย (Checklist 

Guideline) เปรียบเทียบกับกฎหมายดานปาไม

และสัตวปาของไทย 

ทะเล ไดแก พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย 

พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ บัญญัติหลักเกณฑเพ่ือ

ความปลอดภัยในการเดินเรือในนานน้ําไทยและ

อาณาเขตตอเนื่อง หามปลูกสรางอาคารหรือสิ่งอ่ืน

ใดลวงล้ําไปในทะเล หามท้ิงสิ่งปฏิกูลหรือสิ่งใด ๆ 

รวมถึงน้ํามันปโตรเลียมหรือน้ํามันท่ีปนกับน้ํา

รั่วไหลดวยประการใด ๆ ลงในทะเลโดยกําหนดโทษ

ท้ังจําคุกและปรับเปนเ งินไวดวย เ พ่ือปกปอง

สิ่งแวดลอมในทะเล 

 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการปองกัน

และขจัดมลพิษทางน้ําเนื่องจากน้ํามัน พ.ศ. ๒๕๔๗ 

จัดตั้งคณะกรรมการท่ีเรียกวา “คณะกรรมการการ

ปองกันและขจัดมลพิษทางน้ําเนื่องจากน้ํามัน” มี

อํานาจบริหารจัดการ การขจัดน้ํามันท่ีเปนมลพิษ

ทางน้ํา ซ่ึงรวมถึงทะเลดวย ตั้ งแตการกําหนด

นโยบาย การจัดทําแผนปฏิบัติการควบคุม กํากับ

ดูแล และรับผิดชอบท่ีเก่ียวของกับการปองกันและ

ขจัดมลพิษน้ํามัน ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวา



๙๕ 

ประเด็น 

คําอธิบาย/ 

สาระสําคัญในการ

อธิบาย 

รายละเอียดของอนุสัญญาในแตละประเด็น 

ความสอดคลองของกฎหมาย (Checklist 

Guideline) เปรียบเทียบกับกฎหมายดานปาไม

และสัตวปาของไทย 

ดวยนโยบายและการฟนฟูทะเลไทย พ.ศ. ๒๕๓๙

กํ า ห น ด ใ ห มี ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ท่ี เ รี ย ก ว า 

“คณะกรรมการนโยบายและฟนฟูทะเลไทย” เพ่ือ

เสนอนโยบายและแผนการฟนฟูทะเลไทย และ

แนวทางในการบริหารและการใชประโยชนพ้ืนท่ี

ทะเลไทย 

 ๒.๒ แนวทางการ

อนุ รั กษ นอก ถ่ิน ท่ีอยู

อาศัยตามธรรมชาติ 

  

 ในการอนุรักษและใชประโยชนในทรัพยากรทางทะเล 

รัฐชายฝงมีหนาท่ีตองประสานความรวมมือกับรัฐชายฝงอ่ืน

โดยตรง หรือผานองคกรระหวางประเทศ เชน องคกร

บริหารจัดการประมงในระดับภูมิภาค (Regional Fisheries 

Management Organizations) ตามมาตรา ๖๓-๖๗ ซ่ึง

อาจเกิดไดในกรณีท่ีตองมีการแบงปนมวลชนิดพันธุสัตวน้ํา

ในพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจจําเพาะของท้ังสองรัฐหรือมวลปลาท่ี

ยายถ่ินอยูระหวางเขตเศรษฐกิจจําเพาะกับทะเลหลวง หรือ

มวลชนิดพันธุท่ีมีการยายถ่ินอยูเสมอ และมีการระบุไวใน 

Annex I พบไดท้ังในเขตเศรษฐกิจจําเพาะและทะเลหลวง 

เชนปลาทูนา หรือชนิดพันธุท่ีมีการวายจากทะเลสูแมน้ําเพ่ือ

วางไข เชนปลาแซลมอน 

 



๙๖ 

ประเด็น 

คําอธิบาย/ 

สาระสําคัญในการ

อธิบาย 

รายละเอียดของอนุสัญญาในแตละประเด็น 

ความสอดคลองของกฎหมาย (Checklist 

Guideline) เปรียบเทียบกับกฎหมายดานปาไม

และสัตวปาของไทย 

 UNCLOS ยังไดกําหนดใหมีการอนุรักษ และบริหาร

จัดการทรัพยากรมีชีวิตท่ีอาศัยอยูในเขตทะเลหลวงไวใน

มาตรา ๑๑๖-๑๒๐ โดยยอมรับวาทุกประเทศสามารถทํา

การประมงในทะเลหลวงไดอยางเสรี แตตองไมกระทบถึง

สิทธิ หนาท่ี และสวนไดเสียของรัฐชายฝง รวมถึงมีหนาท่ีใน

การท่ีจะตองไมแสวงประโยชนจนเกินไป และตองประสาน

ความรวมมือกับรัฐอ่ืนในการทําประมงในทะเลหลวง 

๒.๓ การประเมินผล

ก ร ะ ท บ แ ล ะ ก า ร ล ด

ผลกระทบเสียหาย 

 

 มาตรา ๑๙๔(๕) กําหนดใหรัฐตองหามาตรการในการ

ปองกัน ลด หรือควบคุมมลพิษ ท่ีจะเกิดข้ึนกับสิ่งแวดลอม

ทางทะเล โดยการหามาตรการท่ีจําเปนในการปกปอง และ

รักษาระบบนิเวศท่ีมีจํานวนนอยและเปราะบาง (rare or 

fragile ecosystems) ถ่ินท่ีอยูท่ีลดจํานวนลง(habitat of 

depleted) ชนิดพันธุ ท่ี ถูกคุกคามหรือใกลสูญพันธุ 

(threatened or endangered species) และชีวิตทาง

ทะเลอ่ืนๆ (other forms of marine life) รวมถึงมาตรการ

ในการหามการถายเทของเสียจากท่ีหนึ่งไปยังอีกท่ีหนึ่ง หรือ

การเปลี่ยนรูปแบบมลพิษไปเปนชนิดอ่ืน เชนการปลอยของ

เสียจากเรือลงทะเล เปนตน 

 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ บัญญัติกําหนด

มาตรฐานคุณภาพน้ําทะเลชายฝง กําหนดเขตพ้ืนท่ี

คุมครองสิ่งแวดลอม กําหนดใหโครงการตองมีการ

จัดทํา EIA การควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิด การ

ระบายน้ําท้ิงหรือการปลอยท้ิงของเสียลงทะเล 

 



๙๗ 

ประเด็น 

คําอธิบาย/ 

สาระสําคัญในการ

อธิบาย 

รายละเอียดของอนุสัญญาในแตละประเด็น 

ความสอดคลองของกฎหมาย (Checklist 

Guideline) เปรียบเทียบกับกฎหมายดานปาไม

และสัตวปาของไทย 

 มาตรา ๑๙๖(๑) กําหนดใหรัฐตองหามาตรการในการ

ปองกัน ลด หรือควบคุมมลพิษ อันเปนเหตุใหเกิดความ

เปลี่ยนแปลงท่ีสําคัญ และเปนอันตรายตอสิ่งแวดลอมทาง

ทะเลซ่ึงเกิดจากการใชเทคโนโลยีภายในเขตอํานาจรัฐนั้น 

หรือกรณีการปลอยชนิดพันธุตางถ่ิน หรือชนิดพันธุใหมสู

สิ่งแวดลอมทางทะเล ไมวาจะโดยจงใจหรือไมก็ตาม ก็ถือ

เปนการแพรมลพิษทางทะเลเชนกัน 

 UNCLOS กําหนดหนาท่ีอ่ืนในการควบคุมมลพิษไวใน

สวนท่ี ๑๒ เชนใหรัฐตองแจงใหรัฐอ่ืนทราบในทันทีในกรณีท่ี

มีความเปนไปไดท่ีจะเกิดมลพิษไมวาในรูปแบบใดก็ตาม 

แมวามลพิษนั้นจะไมไดเกิดจากการกระทํา หรือในเขตแดน

ของรัฐผูแจงก็ตาม หนาท่ีในการรวมมือในการทําวิจัย 

แลกเปลี่ยนขอมูล หรือทําวิจัยรวมกันเพ่ือปกปองสิ่งแวดลอม 

หนาท่ีชวยเหลือประเทศกําลังพัฒนาท้ังดานวิทยาศาสตร 

และเทคนิคเพ่ือเสริมสรางศักยภาพในการปกปองทรัพยากร

ทางทะเล มีการจัดทําการประเมินคุณภาพสิ่งแวดลอม 

(Environmental Impact Assessment)และพิจารณา

ความเปนไปได ในการกอมลพิษจากกิจกรรมท่ีมีการ



๙๘ 

ประเด็น 

คําอธิบาย/ 

สาระสําคัญในการ

อธิบาย 

รายละเอียดของอนุสัญญาในแตละประเด็น 

ความสอดคลองของกฎหมาย (Checklist 

Guideline) เปรียบเทียบกับกฎหมายดานปาไม

และสัตวปาของไทย 

ดําเนินการ จัดใหมีการบังคับตามกฎหมาย มีการลงโทษทาง

อาญาตอผูกระทําความผิด มีการกําหนดโทษปรับ หรือ

กําหนดมาตรการบังคับ และเยียวยาแกไขเม่ือมีมลพิษทาง

ทะเลเกิดข้ึน และหากรัฐไมปฏิบัติตามหนาท่ีและความ

รับผิดชอบท่ีมี อาจตองมีความรับผิดในความเสียหายท่ี

เกิดข้ึนตามกฎหมายระหวางประเทศ 

๓. แนว

ทางการ

จัดการ

ทรัพยากร 

 

๓.๑  หลักการใช

ประโยชนจากฐาน

ทรัพยากรธรรมชาติ

อยางยั่งยืน 

 อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมาย ทะเล ค.ศ. 

๑๙๘๒  ในส วน ท่ี ว าด ว ยการอนุ รั กษทรัพยากรและ

สิ่งแวดลอมทางทะเล มีบทบัญญัติเก่ียวของกับการอนุรักษ

และใชประโยชนทรัพยากรดังนี้ 

- การอนุรักษทรัพยากรในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ 

- การอนุรักษทรัพยากรในเขตทะเลหลวง 

- การคุมครองและรักษาสิ่งแวดลอมทางทะเล 

 

 ๓.๒ มาตรการสราง

แรงจูงใจ 

  

  

๓.๓ มาตรการติดตาม 

ตรวจสอบ 

  



๙๙ 

ประเด็น 

คําอธิบาย/ 

สาระสําคัญในการ

อธิบาย 

รายละเอียดของอนุสัญญาในแตละประเด็น 

ความสอดคลองของกฎหมาย (Checklist 

Guideline) เปรียบเทียบกับกฎหมายดานปาไม

และสัตวปาของไทย 

๔. การสราง

การเรียนรู 

 

๔.๑ การศึกษาวิจัย 

 

  

๔.๒ การสรางการ

เรียนรูกับสังคม 

 

  

๕ .บ ท บ า ท

หนาท่ีของรัฐ 

 

๕.๑ สิทธิและหนาท่ีของ

รั ฐ ท่ี เ ก่ี ย ว ข อ ง กั บ

ท รั พ ย า ก ร ห รื อ

ผลกระทบจาการ ใช

ทรัพยากร 

 

 มอบหมายหนวยงานท่ีเก่ียวของพิจารณาตรวจสอบ

บทบัญญัติของอนุสัญญาฯ ในสวนท่ีเก่ียวของกับอํานาจ

หนาท่ีของตนวาจําเปนตองมีการปรับปรุงแกไข เพ่ิมเติม

กฎหมายท่ีตนรับผิดชอบหรือไม  เ พ่ือใหสอดคลองกับ

บทบัญญัติของอนุสัญญาฯ 

มอบหมายใหคณะกรรมการกฎหมายทะเลและเขตทาง

ทะเลของประเทศไทยเปนกลไกประสานงาน เพ่ือการ บูรณา

การการพัฒนากฎหมายใหมีประสิทธิภาพและสอดคลองกับ

บทบัญญัติ ของอนุสัญญาฯ 

 

๖ .สิ ท ธิ ข อ ง

ชุมชน  และ

ก า ร มี ส ว น

ร ว ม ข อ ง

๖.๑ ชุมชนในการเขาถึง

และจัดการทรัพยากร 

 

 

  

๙
๔

 



๑๐๐ 

ประเด็น 

คําอธิบาย/ 

สาระสําคัญในการ

อธิบาย 

รายละเอียดของอนุสัญญาในแตละประเด็น 

ความสอดคลองของกฎหมาย (Checklist 

Guideline) เปรียบเทียบกับกฎหมายดานปาไม

และสัตวปาของไทย 

ประชาชน 

 

 

 

 

 

๖.๒ การมีสวนรวมของ

ประชาชนในการจัดการ

ทรัพยากร 

 

  

๖.๓ การแบงปน

ผลประโยชนและความ

รับผิดชอบท่ีเกิดข้ึนจาก

การใชทรัพยากร 

 

  

๖.๔ กลไกการสนับสนุน

ชุมชนและสังคมในการ

จัดการทรัพยากร 

 

  

๗.พันธกรณี

ความรวมมือ

ร ะ ห ว า ง

ประเทศ 

๗.๑ อํานาจ สิทธิและ

หนาท่ีของรัฐไทย และ

รัฐอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของกับ

ทรัพยากรขามพรมแดน 

 เพ่ือใหเปนไปตามคําประกาศตามขอ ๓๑๐ ท่ีไทยไดแจง

ตอสหประชาชาติ  คณะรัฐมนตรีได มีมติ เ ม่ือวัน ท่ี ๒๑ 

ธันวาคม ๒๕๕๓ มอบหมายใหคณะกรรมการกฎหมายทะเล

และเขตทางทะเลของประเทศไทย ซ่ึงมีปลัดกระทรวงการ

ตางประเทศเปนประธาน ทําหนาท่ีเปนกลไกประสานงาน

 



๑๐๑ 

ประเด็น 

คําอธิบาย/ 

สาระสําคัญในการ

อธิบาย 

รายละเอียดของอนุสัญญาในแตละประเด็น 

ความสอดคลองของกฎหมาย (Checklist 

Guideline) เปรียบเทียบกับกฎหมายดานปาไม

และสัตวปาของไทย 

สวนราชการเพ่ือติดตาม กํากับ และสนับสนุนหนวยงาน

ตางๆ ท่ีรับผิดชอบดานการพัฒนาหรือออกกฎหมายให

สอดคลองกับอนุสัญญาฯ ตอไป 

 

๗.๒ การสรางความ

ร วม มือระหว า งภา คี

ตางๆ ท้ังภายในรัฐและ

ระหวางประเทศ 

 

  

๗.๓ การถายทอด

เทคโนโลยีจากการใช

ประโยชนทรัพยากร 

 

  

๗.๔ การจัดการขอ

พิพาท 

 

 คําประกาศตามขอ ๒๙๘ ของอนุสัญญาฯ 

คงไวซ่ึงสิทธิในการใชดุลยพินิจ เลือกวิธีดําเนินการระงับขอ

พิพาทและการยกเวนการนําขอพิพาทบางประเภทโดย 

เฉพาะขอพิพาททางทะเลเขาสูกลไกระงับขอพิพาทภาค

บังคับซ่ึงมีคําวินิจฉัยท่ี มีผลบังคับ 

 



๑๐๒ 

ตารางวิเคราะหความไมสอดคลองของกฎหมายไทย  

ตอ อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ.๑๙๘๒ 

 

หลักการ พันธกรณี กฎหมายปาไมไทย บัญญัติกฎหมายไทยท่ี 

ไมสอดคลองเชิงพ้ืนท่ี 

บัญญัติกฎหมายไทยท่ี 

ไมสอดคลองเชิงเนื้อหา 

กฎหมายปาไมไทย 

ท่ีควรปรับปรุง 

๑. เพ่ือกําหนด

ระเบียบกฎหมาย

ทางทะเลและ

มหาสมุทรโดย

คํานึงถึงอํานาจ

อธิปไตยของรัฐ 

กลาวคือ 

UNCLOS ยอมรับ

สิทธิอธิปไตย 

(sovereign 

rights) ของรัฐท่ี

จะแสวงประโยชน

จาก

ทรัพยากรธรรมชาติ

ทางทะเลของตน 

๒. เพ่ือสงเสริม

กฎหมายไทยท่ีรองรับตอการ

ดําเนินงานตามพันธกรณี 

ไดแก 

๑.การคุมครองและรักษา

สิ่งแวดลอมทางทะเล ไดแก  

พระราชบัญญัติอุทยาน

แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ ใหการ

คุมครองท่ีดินซ่ึงกําหนดเปน

อุทยานแหงชาติทางทะเลหรือ

ชายฝงทะเล ตามความหมาย

ของคําวา “ท่ีดิน” ท่ีหมาย

รวมถึง ทะเลสาบ เกาะ และท่ี

ชายทะเลดวย 

 พระราชบัญญัติปาสงวน

๑.การคุมครองและ

รักษาส่ิงแวดลอมทาง

ทะเล 

พระราชบัญญัติ

อุทยานแหงชาติ พ.ศ. 

๒๕๐๔ 

พระราชบัญญัติปา

สงวนแหงชาติ พ.ศ. 

๒๕๐๗ 

พระราชบัญญัติการ

ผังเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 

พระราชบัญญัติการ

นิคมอุตสาหกรรมแหง

ประเทศไทย พ.ศ. 

กรอบกฎหมายทางทะเล 

ท่ีครอบคลุมกิจกรรมทาง

ทะเล ประกอบดวย 

ชายฝงและนานน้ํา

ภายใน ทะเลอาณาเขต 

เขตตอเนื่อง ไหลทวีป 

เขตเศรษฐกิจจําเพาะ 

และ ทะเลหลวง ไดแก 

การบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ และ

สิ่ ง แวดล  อมเ พ่ือการ

อ นุ รั ก ษ แ ล ะ ก า ร ใ ช

ประโยชนอยางยั่งยืน 

 การบริหารจัดการ

ท รั พ ย า ก ร ป ร ะ ม ง

พ้ืนบาน ประมงในนาน้ํา 

๑. ส่ิงท่ีเกิดใหมใน

อนุสัญญาสหประชาชาติ

วาดวยกฎหมายทะเล 

ค.ศ. ๑๙๘๒ ท่ีสําคัญคือ 

การกําหนดความกวาง

ของทะเลอาณาเขตเปน 

๑๒ ไมลทะเล 

ใชหลักความเปนธรรม

ในการกําหนดเขตแดน

ระหวางประเทศในทะเล 

หลักการเขตเศรษฐกิจ

จําเพาะ 

หลักการรัฐหมูเกาะ 

นิยามของไหลทวีป 

ระบอบเกาะ 

ศาลกฎหมายทะเล 

การใหสัตยาบัน 

ประเทศไทยตองแกไข

กฎหมายภายในจํานวน

มาก รวมท้ังตองตรา

กฎหมายข้ึนใหมหลาย

ฉบับ อาทิ กฎหมาย

รองรบสถานะของ

องคกรตามอนุสัญญา 

(องคกรแสวงประโยชน

จากมรดกรวมกันของ

มนุษยชาติท่ีใตพ้ืนดิน

ทองทะเลหรือพ้ืนดิน

ทองทะเลหรือองคกร

ระงับขอพิพาทใดๆ 

เก่ียวกับการใชและ

ตีความอนุสญัญา) หรอื



๑๐๓ 

หลักการ พันธกรณี กฎหมายปาไมไทย บัญญัติกฎหมายไทยท่ี 

ไมสอดคลองเชิงพ้ืนท่ี 

บัญญัติกฎหมายไทยท่ี 

ไมสอดคลองเชิงเนื้อหา 

กฎหมายปาไมไทย 

ท่ีควรปรับปรุง 

การใชประโยชน

ทางทะเลและ

มหาสมุทรโดย

สันติ อยางเท่ียง

ธรรมและมี

ประสิทธิผล 

UNCLOS 

กําหนดสิทธิและ

หนาท่ีของรัฐใน

การใชประโยชน

จากมหาสมุทร

ของโลก โดยการ

แบงพ้ืนท่ีทาง

ทะเลออกเปนเขต

ตาง ๆ คือ 

นานน้ําภายใน 

(Internal 

Waters) ทะเล

อาณาเขต 

แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ ให

อํานาจรัฐมนตรีเห็นสมควร

กําหนดปาอ่ืนใดเปนปาสงวน

แหงชาติซ่ึงไดรับการคุมครอง

ตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ 

ทําใหมีการกําหนดใหปาชาย

เลนเปนปาสงวนซ่ึงไดรับการ

คุมครองพระราชบัญญัติ

การผังเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 

กําหนดใหเขตชายฝงทะเล

เปนเขตรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอมตาม

พระราชบัญญัตินี้

พระราชบัญญัติการนิคม

อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

พ.ศ. ๒๕๒๑ ตาม

พระราชบัญญัติฉบับนี้ การ

๒๕๒๑ 

พระราชบัญญัติ

ควบคุมอาคาร พ.ศ. 

๒๕๒๒ 

พระราชบัญญัติการ

สาธารณสุข พ.ศ. 

๒๕๓๕ 

 

พระราชบัญญัติ

รักษาความสะอาดและ

ความเปนระเบียบ

เรียบรอยของ

บานเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ 

พระราชบัญญัติ

โรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ 

พระราชบัญญัติ

สงเสริมและรักษา

และประมงนอกนานน้ํา 

 การบริหารจัดการ

ทรัพยากรแรธาตุ และ

พลังงาน 

 การคมนาคม การ

ขนสงทางทะเล  และ

พาณิชยนาวี 

 การบริหารจัดการ

การทองเท่ียวอยางยั่งยืน 

 การปกปองอธิปไตย 

และความม่ันคงของชาติ 

ทางทะเล 

 การศึกษาวิจัยดาน

วิทยาศาสตรทางทะเล 

และกิจการทางทะเล 

๒. บทบัญญัติของ

กฎหมายของประเทศไทย  

กรณีทีไมมีบทบัญญัติของ

กฎหมายภายในบัญญัติไว 

เชน 

 อนุสัญญาฯ ไดกําหนด

เรื่องเก่ียวกับการวิจัย

วิทยาศาสตรทางทะเล

เอาไว แตกฎหมายภายใน

ของประเทศไทยไมมี

กฎหมายฉบับใดท่ีกําหนด

ไว โดยตรงครอบคลุมการ

วิจัยวิทยาศาสตรทางทะเล

ในทุกเรื่อง 

ในเขตเศรษฐกิจ

จําเพาะมีหลายกิจกรรมท่ี

ไทยไมมีกฎหมายบังคับใช 

เชน หลักเกณฑการวาง

สายหรือทอใตทะเล หรือ

กฎหมายรองรับการ

วิจัยวิทยาศาสตรทาง

ทะเล หรือกฎหมาย

รองรับการรักษา

สิ่งแวดลอมทางทะเล

โดยเฉพาะท่ีอยูนอก

ทะเลอาณาเขต 

การใชอํานาจหนาท่ี

ตามกฎหมายของ

พนักงานเจาหนาท่ีผูมี

อํานาจ ซ่ึงอาจมีความ

ซํ้าซอนกัน ในเขตพ้ืนท่ี

หรือซํ้าซอนกันในการ

กํากับดูแลกิจกรรมทาง

ทะเลหรือ

ทรัพยากรธรรมชาติ

ชนิดเดียวกันโดยเนน

กิจกรรมทางทะเลหรือ

ทรัพยากรธรรมชาติใน



๑๐๔ 

หลักการ พันธกรณี กฎหมายปาไมไทย บัญญัติกฎหมายไทยท่ี 

ไมสอดคลองเชิงพ้ืนท่ี 

บัญญัติกฎหมายไทยท่ี 

ไมสอดคลองเชิงเนื้อหา 

กฎหมายปาไมไทย 

ท่ีควรปรับปรุง 

(Territorial 

Waters) เขต

ตอเนื่อง 

(Contiguous 

Zone) เขต

เศรษฐกิจจําเพาะ 

(Exclusive 

Economic 

Zones) ไหลทวีป 

(Continental 

Shelf) และทะเล

หลวง (High 

Seas) 

๓. สงเสริมการ

อนุรักษทรัพยากร

ท่ีมีชีวิตของทะเล

และมหาส มุทร 

แล ะ กา ร ศึ ก ษ า 

การสํารวจ การ

นิคมอุตสาหกรรมมีอํานาจใน

การจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม

โดยการตราเปนพระราช

กฤษฎีกา ซ่ึงรวมเอาท่ีดินอัน

เปนสาธารณสมบัติของ

แผนดินบริเวณชายฝง 

พระราชบัญญัติควบคุม

อาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ มี

บทบัญญัติกําหนดเขตหาม

กอสรางอาคารในบริเวณ

ชายฝง 

พระราชบัญญัติการ

สาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ 

บัญญัติหามท้ิงสิ่งปฏิกูลหรือ

มูลฝอยในท่ีหรือทาง

สาธารณะซ่ึงรวมถึงทะเลโดย

ใหอํานาจราชการสวนทองถ่ิน

คุณภาพสิ่งแวดลอม

แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 

พระราชบัญญัติการ

ขุดดินและถมดิน พ.ศ. 

๒๕๔๓ 

ระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวย

การปองกันและขจัด

มลพิษทางน้ําเนื่องจาก

น้ํามัน พ.ศ. ๒๕๔๗ 

ระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวย

นโยบายและการฟนฟู

ทะเลไทย พ.ศ. ๒๕๓๙ 

๒. กฎหมายเก่ียวกับ

กิจการพาณิชยนาวีท่ีมี

บทบัญญัติในการ

การสรางเกาะเทียมหรือสิ่ง

ติดตั้ง หรือการรักษา

สิ่งแวดลอม เปนตน 

กรณีท่ีบทบัญญัติของ

กฎหมายภายในกําหนดไว

แตกตางจาก อนุสัญญาฯ  

การกําหนดโทษจําคุก

ไวสําหรับการกระทํา

ความผิดในเขตเศรษฐกิจ

จําเพาะซ่ึง ตองหามตาม

อนุสัญญาฯ แต

พระราชบัญญัติการประมง 

พ.ศ. ๒๔๙๐ ไดกําหนด

กรณี การทําการประมงใน

เขตเศรษฐกิจจําเพาะของ

ไทยในลักษณะท่ีเปนการ

ฝาฝนขอกําหนดของ

รัฐมนตรีท่ีกําหนด

หลักเกณฑเก่ียวกับการทํา

เขตพ้ืนท่ีตามท่ี

อนุสัญญา

สหประชาชาติวาดวย

กฎหมายทะเล ค.ศ. 

๑๙๘๒ กําหนดไว ซ่ึง

อาจแบงการศึกษาตาม

กิจกรรมทางทะเลหรือ

ทรัพยากรธรรมชาติใน

เขตพ้ืนท่ี  



๑๐๕ 

หลักการ พันธกรณี กฎหมายปาไมไทย บัญญัติกฎหมายไทยท่ี 

ไมสอดคลองเชิงพ้ืนท่ี 

บัญญัติกฎหมายไทยท่ี 

ไมสอดคลองเชิงเนื้อหา 

กฎหมายปาไมไทย 

ท่ีควรปรับปรุง 

วิจัยวิทยาศาสตร

ทางทะเล 

๔. หลักการ 

มรดกรวมกันของ

มนุษยชาติ 

(common 

heritage of 

mankind) เพ่ือ

คุมครองให

ทรัพยากรในพ้ืนท่ี

ทะเลลึกและพ้ืน

มหาสมุทรและดิน

ใตผิวดินของ

บริเวณนี้เปน

มรดกรวมกันของ

มนุษยชาติใน

พ้ืนท่ีซ่ึงเปนสมบัติ

รวม ไมมีรัฐใดเขา

ถือครอบครอง

ออกขอกําหนดในเรื่อง

ดังกลาวพระราชบัญญัติ

รักษาความสะอาดและความ

เปนระเบียบเรียบรอยของ

บานเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ 

บัญญัติหามท้ิงสิ่งปฏิกูลลง

ในทางน้ําซ่ึงรวมถึงทะเล  

พระราชบัญญัติโรงงาน 

พ.ศ. ๒๕๓๕ กําหนดทองท่ี

หามตั้งโรงงาน ซ่ึงรวมถึงพ้ืนท่ี

ชายทะเลพระราชบัญญัติ

สงเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 

๒๕๓๕ บัญญัติกําหนด

มาตรฐานคุณภาพน้ําทะเล

ชายฝง กําหนดเขตพ้ืนท่ี

คุมครองสิ่งแวดลอม 

คุมครองและรักษา

สิ่งแวดลอมทางทะเล 

พระราชบัญญัติการ

เดินเรือในนานน้ําไทย 

พระพุทธศักราช 

๒๔๕๖ 

๓. กฎหมายเก่ียวกับ

ทรัพยากรมีชีวิตใน

ทะเลท่ีมีบทบัญญัติ

อนุรักษและคุมครอง

สิ่งแวดลอมในทะเล 

พระราชบัญญัติวา

ดวยสิทธิการประมงใน

เขตการประมงไทย 

พุทธศักราช ๒๔๘๒ 

พระราชบัญญัติการ

ประมง พุทธศักราช 

การประมงในพ้ืนท่ีจับสัตว

น้ําตามมาตรา ๓๒ ก็

จะตองรับโทษตามมาตรา 

๖๕ ซ่ึงกําหนดโทษปรับตั้ง

แต ๕ พันบาทถึง ๑ หม่ืน

บาทหรือจําคุกไมเกิน ๑ ป

หรือท้ังปรับท้ังจํา 

 

กรณีท่ีมีบทบญัญัติของ

กฎหมายภายในแตไม

ครอบคลุมถึงขอบเขตตาม

อนุสัญญาฯ เชน  

ในเขตทะเลหลวง รัฐมี

หนาท่ีในการออกกฎหมาย

เพ่ือกําหนดโทษสําหรับ

กรณีเรือชักธงของตนหรือ 

โดยบุคคลท่ีอยูภายใต

อํานาจของตนทําใหสาย

เคเบิ้ลใตทะเลหลวง ทาง



๑๐๖ 

หลักการ พันธกรณี กฎหมายปาไมไทย บัญญัติกฎหมายไทยท่ี 

ไมสอดคลองเชิงพ้ืนท่ี 

บัญญัติกฎหมายไทยท่ี 

ไมสอดคลองเชิงเนื้อหา 

กฎหมายปาไมไทย 

ท่ีควรปรับปรุง 

หรืออางสิทธิเปน

เจาของได ไดแก 

บริเวณพ้ืนท่ี (the 

Area) และ ทะเล

หลวง (High 

Seas) ซ่ึงเปน

บริเวณนอกเขต

อํานาจแหงชาติ

ทางทะเลของรัฐ 

(beyond the 

national 

jurisdiction) โดย

ทรัพยากรหรือ

ผลประโยชนท่ีได

ตองเอามาแบงให

รัฐอ่ืน ๆ อยาง

ยุติธรรม 

๕. เพ่ือคุมครอง 

และรักษา

กําหนดใหโครงการตองมีการ

จัดทํา EIA การควบคุมมลพิษ

จากแหลงกําเนิด การระบาย

น้ําท้ิงหรือการปลอยท้ิงของ

เสียลงทะเล 

พระราชบัญญัติการขุดดิน

และถมดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ 

บัญญัติบริเวณท่ีหามขุดดิน 

ซ่ึงใหความหมายของ “ดิน” 

รวมถึงทรายในทะเลดวย 

ระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการ

ปองกันและขจัดมลพิษทางน้ํา

เนื่องจากน้ํามัน พ.ศ. ๒๕๔๗ 

จัดตั้งคณะกรรมการท่ีเรียกวา 

“คณะกรรมการการปองกัน

และขจัดมลพิษทางน้ํา

๒๔๙๐ 

พระราชบัญญัติ

พันธุพืช พ.ศ. ๒๕๑๘ 

พระราชบัญญัติ

สงวนและคุมครองสัตว

ปา พ.ศ. ๒๕๓๕ 

พระราชบัญญัติ

คุมครองพันธุพืช พ.ศ. 

๒๕๔๒ 

๔. กฎหมายเก่ียวกับ

ทรัพยากรไมมีชีวิตใน

ทะเลท่ีมีบทบัญญัติ

คุมครองและรักษา

สิ่งแวดลอมทางทะเล 

พระราชบัญญัติแร 

พ.ศ. ๒๕๑๐ 

พระราชบัญญัติ

ทอ หรือ สายไฟแรงสูงใต

ทะเลแตกหักหรือเสียหาย 

ซ่ึงในเรื่องนี้

พระราชบัญญัติการ

เดินเรือในนานน้ําไทย 

พ.ศ.๒๔๕๖ ไดกําหนด

ควบคุมในเรื่องนี้เอาไวใน

หมวดท่ี ๓ ขอบังคับวา

ดวยการ ทอดสมอ

ใกลเคียงหรือเกาสมอขาม

สายทอหรือสิ่งกอสรางท่ี

ทอดใตน้ํา แต 

พระราชบัญญัตินี้ก็ถูก

จํากัดไวเพียงทะเลอาณา

เขตและเขตตอเนื่อง

เทานั้น 

๓. การบังคับใชกฎหมาย 

ความซํ้าซอนในอํานาจ

หนาท่ีของเจาหนาท่ีหลาย



๑๐๗ 

หลักการ พันธกรณี กฎหมายปาไมไทย บัญญัติกฎหมายไทยท่ี 

ไมสอดคลองเชิงพ้ืนท่ี 

บัญญัติกฎหมายไทยท่ี 

ไมสอดคลองเชิงเนื้อหา 

กฎหมายปาไมไทย 

ท่ีควรปรับปรุง 

สิ่งแวดลอมทาง

ทะเล สืบเนื่อง

จากขอ ๑. 

ขางตน รัฐมี

หนาท่ีในการ

คุมครองและ

รักษาสิ่งแวดลอม

ทางทะเล 

กลาวคือ 

UNCLOS ยอมรับ

สิทธิอธิปไตยของ

รัฐชายฝงดังกลาว

แตก็กําหนด

หนาท่ีท่ีรัฐชายฝง

จะตองคุมครอง

และรักษา

สิ่งแวดลอมของ

รัฐดวย รัฐจึงมี

พันธกรณีท่ี

เนื่องจากน้ํามัน” มีอํานาจ

บริหารจัดการ การขจัดน้ํามัน

ท่ีเปนมลพิษทางน้ําซ่ึงรวมถึง

ทะเลดวย ตั้งแตการกําหนด

นโยบาย การจัดทํา

แผนปฏิบัติการควบคุม กํากับ

ดูแล และรับผิดชอบท่ี

เก่ียวของกับการปองกันและ

ขจัดมลพิษน้ํามัน  

ระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยนโยบาย

และการฟนฟูทะเลไทย พ.ศ. 

๒๕๓๙ กําหนดใหมี

คณะกรรมการท่ีเรียกวา 

“คณะกรรมการนโยบายและ

ฟนฟูทะเลไทย” เพ่ือเสนอ

นโยบายและแผนการฟนฟู

ปโตรเลียม พ.ศ. 

๒๕๑๔ 

พระราชบัญญัติการ

ปโตรเลียมแหง

ประเทศไทย พ.ศ. 

๒๕๒๑ 

หนวยงานแตขาดการ

ประสานกัน 

ความชัดเจนของ

หนวยงานผูรับผิดชอบเพ่ือ

บังคับใหเปนไปตาม

กฎหมาย 

การบังคับใชกฎหมาย

โดยเจาหนาท่ีผูมีหนาท่ี

รับผิดชอบกฎหมายยังไมมี

ประสิทธิ ภาพ 

ขอจํากัดเชิงพ้ืนท่ีใน

การปฏิบัติของเจาหนาท่ี

บางครั้งการดําเนินการ

ตามกฎหมายบางประการ 

เชน การดําเนินคดีตาม

กฎหมายท่ีมีการกระทํา

ความผิดในกิจกรรมการใช

ทะเลยังมีขอจํากัดในเรื่อง

พ้ืนท่ีสําหรับการปฏิบัติ



๑๐๘ 

หลักการ พันธกรณี กฎหมายปาไมไทย บัญญัติกฎหมายไทยท่ี 

ไมสอดคลองเชิงพ้ืนท่ี 

บัญญัติกฎหมายไทยท่ี 

ไมสอดคลองเชิงเนื้อหา 

กฎหมายปาไมไทย 

ท่ีควรปรับปรุง 

จะตองคุมครอง

สิ่งแวดลอมทาง

ทะเล 

 

UNCLOS มี ๓

กลไกหลัก 

ประกอบดวย 

 

๑) ศาลกฎหมาย

ทะเลระหวาง

ประเทศ 

(International 

Tribunal for 

the Law of the 

Sea: ITLOS) 

 

๒) องคกรพ้ืนดิน

ทองทะเลระหวาง

ประเทศ 

ทะเลไทย และแนวทางในการ

บริหารและการใชประโยชน

พ้ืนท่ีทะเลไทย ระเบียบ

สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย

การอนุรักษและใชประโยชน

ความหลากหลายทางชีวภาพ 

พ.ศ. ๒๕๔๓ กําหนดใหมี

คณะกรรมการท่ีเรียกวา 

“คณะกรรมการอนุรักษและ

ใชประโยชนความหลากหลาย

ทางชีวภาพแหงชาติ” มี

อํานาจหนาท่ีในการบริหาร

จัดการในการอนุรักษและใช

ประโยชนความหลากหลาย

ทางชีวภาพซ่ึงรวมถึงสิ่งมีชีวิต

ในทะเลดวย 

 

หนาท่ีของเจาหนาท่ี 



๑๐๙ 

หลักการ พันธกรณี กฎหมายปาไมไทย บัญญัติกฎหมายไทยท่ี 

ไมสอดคลองเชิงพ้ืนท่ี 

บัญญัติกฎหมายไทยท่ี 

ไมสอดคลองเชิงเนื้อหา 

กฎหมายปาไมไทย 

ท่ีควรปรับปรุง 

International 

Seabed 

Authority: ISA) 

 

 

๓) 

คณะกรรมาธิการ

กําหนดขอบเขต

ของไหลทวีป 

(Commission 

on the Limits 

of the 

Continental 

Shelf: CLCS) 

๒.กฎหมายเก่ียวกับกิจการ

พาณิชยนาวีท่ีมีบทบัญญัติใน

การคุมครองและรักษา

สิ่งแวดลอมทางทะเล ไดแก  

พระราชบัญญัติการ

เดินเรือในนานน้ําไทย พระ

พุทธศักราช ๒๔๕๖ บัญญัติ

หลักเกณฑเพ่ือความปลอดภัย

ในการเดินเรือในนานน้ําไทย

และอาณาเขตตอเนื่อง หาม

ปลูกสรางอาคารหรือสิ่งอ่ืนใด

ลวงล้ําไปในทะเล หามท้ิงสิ่ง

ปฏิกูลหรือสิ่งใด ๆ รวมถึง

น้ํามันปโตรเลียมหรือน้ํามันท่ี

ปนกับน้ํารั่วไหลดวยประการ  

ใด ๆ ลงในทะเลโดยกําหนด

โทษท้ังจําคุกและปรับเปนเงิน



๑๑๐ 

หลักการ พันธกรณี กฎหมายปาไมไทย บัญญัติกฎหมายไทยท่ี 

ไมสอดคลองเชิงพ้ืนท่ี 

บัญญัติกฎหมายไทยท่ี 

ไมสอดคลองเชิงเนื้อหา 

กฎหมายปาไมไทย 

ท่ีควรปรับปรุง 

ไวดวย เพ่ือปกปอง

สิ่งแวดลอมในทะเล 

๓. กฎหมายเก่ียวกับ

ทรัพยากรมีชีวิตในทะเลท่ีมี

บทบัญญัติอนุรักษและ

คุมครองสิ่งแวดลอมในทะเล 

ไดแก  

พระราชบัญญัติวาดวย

สิทธิการประมงในเขตการ

ประมงไทย พุทธศักราช 

๒๔๘๒ บัญญัติเรื่องการทํา

ประมงในเขตการประมงของ

ไทยซ่ึงไมไดหมายความเฉพาะ

นานน้ําไทยเทานั้นแตรวมถึง

นานน้ําของประเทศอ่ืนภายใต

ความตกลงระหวางกันหรือท่ี

มีจารีตประเพณีระหวาง



๑๑๑ 

หลักการ พันธกรณี กฎหมายปาไมไทย บัญญัติกฎหมายไทยท่ี 

ไมสอดคลองเชิงพ้ืนท่ี 

บัญญัติกฎหมายไทยท่ี 

ไมสอดคลองเชิงเนื้อหา 

กฎหมายปาไมไทย 

ท่ีควรปรับปรุง 

ประเทศกําหนดไว 

พระราชบัญญัติการ

ประมง พุทธศักราช ๒๔๙๐ 

บัญญัติหามมิใหท้ิงสิ่งใดท่ีจะ

เปนอันตรายแก “ท่ีจับสัตว

น้ํา” ซ่ึงรวมถึงทะเล และให

รัฐมนตรีมีอํานาจกําหนด

เกณฑสําหรับเครื่องมือในการ

ทําประมง กําหนดฤดูการทํา

ประมง กําหนดชนิด ขนาด 

และจํานวนของสัตวน้ําท่ีจะ

ทําประมง ซ่ึงเปนจํากัดการ

ทําประมงอยางเหมาะสม

เพ่ือใหเกิดการอนุรักษสัตวน้ํา

ใหมีเพียงพอท่ีมนุษยจะไดใช

ประโยชนอยางยั่งยืน 

(sustainable utilization)  



๑๑๒ 

หลักการ พันธกรณี กฎหมายปาไมไทย บัญญัติกฎหมายไทยท่ี 

ไมสอดคลองเชิงพ้ืนท่ี 

บัญญัติกฎหมายไทยท่ี 

ไมสอดคลองเชิงเนื้อหา 

กฎหมายปาไมไทย 

ท่ีควรปรับปรุง 

พระราชบัญญัติพันธุพืช 

พ.ศ. ๒๕๑๘ บัญญัติหามมิให

ผูใดรวบรวม ขาย นําเขา 

สงออก หรือนําผานซ่ึงเมล็ด

พันธุควบคุมเพ่ือการคาท้ังท่ี

เปนพืชสงวน พืชอนุรักษ พืช

ตองหาม ซ่ึงเมล็ดพันธุของพืช

ดังกลาวอาจหมายรวมถึง

เมล็ดพันธุของพืชในทะเลได 

ตามท่ีรัฐมนตรีจะประกาศใน

ราชกิจจานุเบกษากําหนด

ชนิดและชื่อพันธุของพืชชนิด

ใดใหเปนเมล็ดพันธุควบคุม 

พระราชบัญญัติสงวนและ

คุมครองสัตวปา พ.ศ. ๒๕๓๕ 

บัญญัติใหการคุมครอง “สัตว

ปา” และ “สัตวปาสงวน” ซ่ึง



๑๑๓ 

หลักการ พันธกรณี กฎหมายปาไมไทย บัญญัติกฎหมายไทยท่ี 

ไมสอดคลองเชิงพ้ืนท่ี 

บัญญัติกฎหมายไทยท่ี 

ไมสอดคลองเชิงเนื้อหา 

กฎหมายปาไมไทย 

ท่ีควรปรับปรุง 

หมายรวมถึง สัตวทะเลดวย 

โดยหามมิใหผูใดลา 

ครอบครอง คา นําเขาหรือ

สงออกสัตวปาหรือสัตวปา

สงวนท่ีจะไดกําหนดตามบัญชี

ทายพระราชบัญญัติฉบับนี้

หรือท่ีจะตราเปนพระราช

กฤษฎีกา สัตวทะเลดังกลาว 

ๆ ไดแก พะยูน ตลอดจน

กําหนดใหมีพ้ืนท่ีท่ีเรียกวา 

“เขตรักษาพันธุสัตวปา” ตาม

เห็นสมควรของคณะรัฐมนตรี 

เพ่ือใหเปนท่ีอยูอาศัยของสัตว

ปาไดอยางปลอดภัย และ

รักษาไวซ่ึงพันธุของสัตวปา

พระราชบัญญัติคุมครอง

พันธุพืช พ.ศ. ๒๕๔๒ บัญญัติ



๑๑๔ 

หลักการ พันธกรณี กฎหมายปาไมไทย บัญญัติกฎหมายไทยท่ี 

ไมสอดคลองเชิงพ้ืนท่ี 

บัญญัติกฎหมายไทยท่ี 

ไมสอดคลองเชิงเนื้อหา 

กฎหมายปาไมไทย 

ท่ีควรปรับปรุง 

ใหการคุมครองพันธุพืชท้ังพืช

พ้ืนเมืองเฉพาะถ่ินและพืชท่ี

ปรับปรุงพันธุ ซ่ึงหมายรวมถึง

พืชในทะเลดวย เชน สาหราย 

เปนตน 

๔. กฎหมายเก่ียวกับ

ทรัพยากรไมมีชีวิตในทะเลท่ีมี

บทบัญญัติคุมครองและรักษา

สิ่งแวดลอมทางทะเล ไดแก  

พระราชบัญญัติแร พ.ศ. 

๒๕๑๐ บัญญัติเก่ียวกับการ

ทํากิจการเหมืองแร ซ่ึงหมาย

รวมถึง เขตเหมืองแรในทะเล

ดวย 

พระราชบัญญัติปโตรเลียม 

พ.ศ. ๒๕๑๔ บัญญัติถึงการ

ควบคุมการประกอบกิจการ



๑๑๕ 

หลักการ พันธกรณี กฎหมายปาไมไทย บัญญัติกฎหมายไทยท่ี 

ไมสอดคลองเชิงพ้ืนท่ี 

บัญญัติกฎหมายไทยท่ี 

ไมสอดคลองเชิงเนื้อหา 

กฎหมายปาไมไทย 

ท่ีควรปรับปรุง 

ปโตรเลียม ซ่ึงหมายรวมถึง

การประกอบกิจการ

ปโตรเลียมซ่ึงอาจอยูใน

ราชอาณาจักรไทย ไดแก เขต

ไหลทวีป หรือเขตเศรษฐกิจ

จําเพาะ รวมท้ังควบคุมการ

กอมลพิษจากกิจการท่ีอาจ

สรางอันตรายและความ

เสียหายใหแก

ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมทางทะเล 

พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ ก า ร

ปโตรเลียมแหงประเทศไทย 

พ . ศ .  ๒ ๕ ๒ ๑  บั ญ ญั ติ ใ ห

อํานาจ ปตท. สํารวจและผลิต

ป โตร เลี ยม รวม ท้ั งจั ดหา 

ขนสง ซ่ึงอาจประกอบกิจการ



๑๑๖ 

หลักการ พันธกรณี กฎหมายปาไมไทย บัญญัติกฎหมายไทยท่ี 

ไมสอดคลองเชิงพ้ืนท่ี 

บัญญัติกฎหมายไทยท่ี 

ไมสอดคลองเชิงเนื้อหา 

กฎหมายปาไมไทย 

ท่ีควรปรับปรุง 

ในเขตไหลทวีปได รวมถึงการ

แกไขภาวะมลพิษท่ีเกิดจาก

การประกอบ กิจการ เ พ่ื อ

ปองกันผลกระทบท่ีอาจเกิด

ข้ึนกับทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมทางทะเล 

ประมวลกฎหมายแพง

พาณิชย ลักษณะละเมิด กรณี

กอใหเกิดความเสียหายตอ

สิ่งแวดลอมทางทะเล 



๑๑๗ 

ตารางตรวจสอบความสอดคลองของอนุสัญญาสหประชาชาติ 

วาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ.๑๙๘๒ 

 

หลักการสําคัญ ประเด็นในการพิจารณา 

ห ลั ก ก า ร ต า ม ก ฎ ห ม า ย

ระหวางประเทศ 

มีการนําแนวคิดตามกฎหมายระหวางประเทศไปใชในการ

ดําเนินการตามพันธกรณีท่ีกําหนดใน UNCLOS 

การกําหนดเขตแดนทาง

ทะเล 

มีกฎหมายภายในท่ีเก่ียวของกับการกําหนดเขตแดนทางทะเล 

ตาม UNCLOS 

มีมาตรการในการดําเนินการใชสิทธิอธิปไตยของรัฐเหนือ

ทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยูในเขตแดนทางทะเล 

การอนุรักษและใชประโยชน

ในทรัพยากรทางทะเล 

มีกฎหมายท่ีเก่ียวกับการอนุรักษและใชประโยชนในทรัพยากร

ทางทะเล  

มีมาตรการกําหนดปริมาณสัตวน้ําท้ังหมดท่ีอนุญาตใหจับไดในแต

ละป (Total Allowable Catch)  

มีการคํานึง ถึงหลักการเก็บเ ก่ียวผลผลิตสูงสุด  และยั่ งยืน 

(Maximum Sustainable Yield)  

มีมาตรการในการแบงปนขอมูลกับรัฐชายฝงอ่ืน เพ่ือการอนุรักษ

และใชประโยชนในทรัพยากรทางทะเล  

มีมาตรการสงเสริมการใชประโยชนในทรัพยากรมีชีวิตท่ีอยูในเขต

เศรษฐกิจจําเพาะอยางเหมาะสม (optimum utilization) 

มีมาตรการในการประสานความรวมมือกับรัฐอ่ืนในการอนุรักษ

และใชประโยชนในทรัพยากรทางทะเล  

มีมาตรการดําเนินการอยางเท่ียงธรรม และมีประสิทธิผล 

ตลอดจนต อง มีการอนุ รั กษ  การการ ศึกษา  การ คุ มครอง 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมทางทะเล ควบคูไปกับการใช

ประโยชน 

ก า ร ป ก ป อ ง แ ล ะ รั ก ษ า

ส่ิงแวดลอมทางทะเล 

มีกฎหมายท่ีกําหนดหนาท่ีของรัฐในการปกปองและรักษา

สิ่งแวดลอมทางทะเลไว 

มีนโยบายสิ่งแวดลอมภายในประเทศท่ีเก่ียวกับการแสวงหา

ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ 



๑๑๘ 

หลักการสําคัญ ประเด็นในการพิจารณา 

มลพิษทางทะเล มีกฎหมายท่ีกําหนดหามมิใหมีการกอมลพิษตอสิ่งแวดลอมทาง

ทะเล  

รัฐ มีมาตรการในการปอง กัน  ลด  หรือควบคุมมลพิษตอ

สิ่งแวดลอมทางทะเล  

มีมาตรการในการบังคับใชกฎหมายท่ีเก่ียวของกับสิ่งแวดลอม

ทางทะเล 

การคุมครองและการรักษา

สิ่งแวดลอมทางทะเลในเรื่อง

สิ ท ธิ  หน า ท่ี  แ ล ะ ก า ร ใ ช

อํ า น า จของ รั ฐ ภ า คีอย า ง

ครอบคลุม 

เปนอนุสัญญาท่ีวางหลักเกณฑไวอยางกวางๆ เนื่องจาก

อนุสัญญาฯ ประสงคใหนําเอากฎเกณฑและมาตรฐานท่ีไดมีการ

เสนอแนะในระหวางประเทศมาพิจารณาในการออกกฎหมายและ

ขอบังคับ และบังคับใหเปนไปตามกฎหมาย 

การดํ า เนินการตามมาตรา ๑๙๐  ของรั ฐธรรมนูญแห ง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ ท่ีตองดําเนินการเพ่ือขอความ

เห็นชอบของรัฐสภา ซ่ึงตองการขอมูลทางวิชาการและกระบวนการ

มีสวนรวมอยางกวางขวางในการเสริมการตัดสินใจของฝายบริหาร

และฝายนิติบัญญัติ 

อํานาจ หนาท่ี และสิทธิของ

รัฐในเขตทางทะเลตางๆ 

นานน้ําภายใน (Internal water) 

ทะเลอาณาเขต (Territorial Sea) 

เขตตอเนื่อง (Contiguous Zone) 

เขตเศรษฐกิจจําเพาะ (EEZ) 

ทะเลหลวง (High Sea) 

ไหลทวีป (Continental Shelf)  

สิทธิหนาท่ีของรัฐชายฝง รัฐอ่ืน  

เรือท่ีใชสิทธิผานในนานน้ํา 

สิ ท ธิ ข อ ง รั ฐ ใ นก า ร แส ว ง

ป ร ะ โ ย ช น จ า ก

ทรัพยากรธรรมชาติ และการ

คุมครองสิ่งแวดลอมทางทะเล 

สามารถปกปองและคุมครองสิทธิของไทยอันพึงมีตามอนุสัญญาฯ 

ไดอยางมีประสิทธิภาพ  

เสริมสรางภาพลักษณ และยกระดับบทบาทของไทยในเวที

ภูมิภาคและพหุภาคี 

 

เสรีภาพ 

 

เสรีภาพในการเดินเรือ 

เสรีภาพในการบิน 

เสรีภาพในการประมง 



๑๑๙ 

หลักการสําคัญ ประเด็นในการพิจารณา 

เสรีภาพในการวางสายเคเบิ้ลและทอใตทะเล 

เสรีภาพในการทดลองวิทยาศาสตร 

เสรีภาพในการสรางเกาะเทียมและประภาคาร 

กฎหมายท่ีเกี่ยวของ  

 

กฎหมายดานการพาณิชยนาวี  

กฎหมายดานทรัพยากรมีชีวิต  

กฎหมายดานทรัพยากรไมมีชีวิต  

กฎหมายเก่ียวกับสิทธิในเขตตอเนื่อง  

กฎหมายเก่ียวกับความม่ันคงหรือความสงบเรียบรอยทางทะเล  

กฎหมายเก่ียวกับสิ่งแวดลอม และ 

กฎหมายเก่ียวกับกิจกรรมทางทะเลอ่ืนๆ 

 

 

๔. การจัดทําขอเสนอตอแนวคิด เนื้อหา รูปแบบ และวิธีการปฏิรูปกฎหมายปาและสัตวปา

ของประเทศไทย 

อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ.๑๙๘๒ เปนอนุสัญญาท่ีกลาวถึงการคุมครอง

และการรักษาสิ่งแวดลอมทางทะเลในเรื่องสิทธิ หนาท่ี และการใชอํานาจของรัฐภาคีอยางครอบคลุม 

แตอนุสัญญาฯ เปนอนุสัญญาท่ีวางหลักเกณฑไวอยางกวางๆ เนื่องจากอนุสัญญาฯ ประสงคใหนําเอา

กฎเกณฑและมาตรฐานท่ีไดมีการเสนอแนะในระหวางประเทศมาพิจารณาในการออกกฎหมายและ

ขอบังคับ และบังคับใหเปนไปตามกฎหมาย 

งานศึกษาแนวทางการอนุวัตการกฎหมายไทยเก่ียวกับการคุมครองและรักษาสิ่งแวดลอมทาง

ทะเลตามท่ีอนุสัญญากฎหมายสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ.๑๙๘๒ และอนุสัญญาอ่ืนๆ 

ท่ีเก่ียวของกับการปองกัน ลด และควบคุมภาวะมลพิษทางทะเลเพ่ือหาแนวทางในการปรับปรุงกฎหมายไทย 

ใหสอดคลองตามอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล  ค.ศ. ๑๙๘๒ (คุณาชา ไชยชุมพร, 

๒๕๕๑) พบวาประเทศไทยมีกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการปองกัน ลด และควบคุมภาวะมลพิษทางทะเล

อยูแลว แตมีอยูอยางกระจัดกระจายในกฎหมายหลายฉบับ และใหอํานาจแตละหนวยงานราชการ 

ในการบังคับใชกฎหมายแตละเรื่อง จึงสงผลตอความเปนเอกภาพของการบังคับใชกฎหมายและทําให

ประเทศไทยมีปญหาในการคุมครองและรักษาสิ่งแวดลอมทางทะเลอยางจริงจัง ดังนั้น ประเทศไทย 

ควรจะตองมีการปรับปรุงแกไขกฎหมายไทยตามแนวทางท่ีกําหนดไวตามอนุสัญญาสหประชาชาติ 



๑๒๐ 

วาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ.๑๙๘๒ และอนุสัญญาอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของกับการปองกัน ลด และควบคุมภาวะ

มลพิษทางทะเล  รวมท้ังการกําหนดใหมีการบังคับใชกฎหมายโดยหนวยงานราชการท่ีเหมาะสม 

เพ่ือเปนการปองกัน ลด และควบคุมภาวะมลพิษทางทะเลของไทยใหมีประสิทธิผลและเปนมาตรฐาน

เดียวกับมาตรฐานระหวางประเทศ   

การท่ีประเทศไทยไมไดเขาเปนภาคีอนุสัญญาฯ ทําใหเกิดผลเสีย ประเทศไมอาจดําเนินการตาม

สิทธิท่ีไดรับจากอนุสัญญาฯ เชน ความผิดเก่ียวกับการเดินเรือ สิ่งแวดลอม การประมง ซ่ึงกฎหมายไทย

ใหอํานาจไวเฉพาะในทะเลอาณาเขตเทานั้น รวมถึงการชวยคุมครองผลประโยชนทางทะเลใหสมบูรณ 

โดยเฉพาะการปกปองผลประโยชนทางทะเลไดอยางเต็มท่ีในเวทีระหวางประเทศและการพัฒนา

กฎหมายภายในของไทยใหสอดคลองหรือทันตอการเปลี่ยนแปลงของหลักกฎหมายทะเล 

ท้ังนี้ อนุสัญญาฯ อาจเขาขายเปนหนังสือสัญญาท่ีมีบทเปลี่ยนแปลงเขตทางทะเลของไทย และ

เปนหนังสือสัญญาท่ีจะตองออกพระราชบัญญัติเพ่ือใหการเปนไปตามหนังสือสัญญา รวมท้ังเปนหนังสือ

สัญญาท่ีมีผลกระทบตอความม่ันคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมอยางกวางขวาง จึงควรมีการเตรียม

กระบวนการเขารวมเปนภาคีอนุสัญญาฯ ของไทย โดยการศึกษาขอมูลทางวิชาการ อันไดแก 

ขอวิเคราะหผลดีและผลเสียของการเขาเปนภาคีอนุสัญญาฯ แนวทางการออกกฎหมายอนุวัติการ

อนุสัญญาฯ การปรับปรุงหรือพัฒนากฎหมายภายในเพ่ือรองรับสิทธิ และหนาท่ี และกระบวนการนํา

ความรูสึกกลุมเปาหมายเพ่ือเสริมสรางความรูความเขาใจในกระบวนการเขาเปนภาคี และการ

ดําเนินการตามมาตรา ๑๙๐ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ ท่ีตองดําเนินการเพ่ือ

ขอความเห็นชอบของรัฐสภา ซ่ึงตองการขอมูลทางวิชาการและกระบวนการมีสวนรวมอยางกวางขวาง

ในการเสริมการตัดสินใจของฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติ 

ในสวนของแนวทางการออกกฎหมายอนุวัติการอนุสัญญาฯ ประเทศไทยควรพิจารณาใชขอ ๓๑๐ 

ของอนุสัญญาท่ีเปดชองใหประเทศใดท่ียังไมสามารถออกกฎหมายรองรับไดสามารถท่ีจะทําคําแถลง

ยอมรับพันธกรณีท้ังปวงในอนุสัญญาฯ แตจะตองแจงใหภาคีอ่ืนทราบวาจะดําเนินการออกกฎหมาย

รองรับตอไป และภายหลังจากนั้นจะตองดําเนินการแกไขกฎหมายภายใหสอดคลองกับบทบัญญัติแหง

อนุสัญญาฯ 

   การปรับปรุงหรือพัฒนากฎหมายภายใน ควรทําเปน ๒ ข้ันตอน คือ ข้ันตอนแรกเปนการแกไข

กฎหมายกลุมตางๆ โดยเปนการแกไขเบื้องตน เพ่ือใหสอดรับกับสิทธิและหนาท่ีตามอนุสัญญาฯ 

สวนการแกไขในข้ันตอนตอไปเปนการแกไขในแตละกลุมของกฎหมายอยางละเอียดและเปนระบบโดย

คํานึงถึงผลประโยชนของชาติและขอจํากัดทางกฎหมายระหวางประเทศท่ีเกิดข้ึนและโยงใยมากับ

อนุสัญญาฉบับนี้ในฐานะเปนกฎหมายแมบท 

  กฎหมายภายในท่ีจะตองมีการแกไขปรับปรุงมี ๒ กลุม คือ กลุมท่ีตองออกกฎหมายภายใน

รองรับในเรื่อง เขตตอเนื่อง เขตเศรษฐกิจจําเพาะ ไหลทวีป ทะเลหลวง การคุมครองและรักษา



๑๒๑ 

สิ่งแวดลอมทางทะเล การวิจัยทางวิทยาศาสตรทางทะเล และกลุมท่ีไมจําเปนตองมีการออกกฎหมาย

ภายในรองรับสิทธิแตอาจจะตองมีวิธีดําเนินการตามท่ีกฎหมายระบุไวไดแก เรื่องทะเลอาณาเขต 

ชองแคบท่ีใชในการเดินเรือระหวางประเทศ รัฐหมูเกาะ ระบอบของเกาะ บริเวณท่ีปกคลุมดวยน้ําแข็ง 

การพัฒนาและถายทอดเทคโนโลยี และการระงับขอพิพาท 

ประเด็นท่ีจะตองดําเนินในเบื้องตนเพ่ือรองรับอนุสัญญาฯ คือ การแกไขกฎหมายภายในแตละ

ฉบับในการขยายเขตอํานาจรัฐออกไปในเขตเศรษฐกิจจําเพาะและไหลทวีป ซ่ึงเปนเรื่องสําคัญท่ีไม

ปรากฏในกฎหมายไทยท่ีมีอยูในปจจุบัน 

  กระบวนการนําความรูสูกลุมเปาหมายใหเขาใจการดําเนินการตามมาตรา ๑๙๐ ของ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ ไดแก ความจําเปนและประโยชนท่ีจะไดรับจากการเขา

รวมเปนภาคีอนุสัญญาฯ และการรับฟงความคิดเห็นประชาชนโดยเวทีสาธารณะกับผูมีสวนไดสวนเสีย 

ท้ังฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร หนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม รวม ๒ ครั้ง เพ่ือการ

รับฟงความคิดเห็นและแลกเปลี่ยนถึงวิธีการในการใหสัตยาบันอนุสัญญาฯ ขอวิเคราะหเพ่ือการรองรับ

สิทธิและหนาท่ีตามอนุสัญญาฯ เพ่ือชี้มุมของผลดีและผลเสียประกอบการชี้แจงหรือทําความเขาใจ 

ในกระบวนการเตรียมการเขาเปนภาคีอนุสัญญาฯ รวมกับกระทรวงการตางประเทศ 

ทายนี้ ผลงานจากโครงการทําใหประเทศไทยไดเขาเปนภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวย

กฎหมายทางทะเล ค.ศ. ๑๙๘๒ ซ่ึงกอใหเกิดผลดีกับประเทศไทยในลักษณะท่ีจะทําใหสามารถปกปอง

ผลประโยชนของชาติทางทะเลไดอยางเต็มท่ีในเวทีระหวางประเทศ รวมท้ังทําใหเกิดการปรับปรุง

กฎหมายภายในท่ีเก่ียวของอยางเปนระบบ ตัวอยางเชน การดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดรวมท้ัง

เรียกรองคาเสียหายได ในกรณีท่ีเปนการละเมิดสิทธิในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของไทย การคุมครองเรือ

สัญชาติไทยในนานน้ําตางประเทศ การดําเนินการเรียกรองสิทธิตางๆ ท่ีจําเปนผานกระบวนการระงับขอ

พิพาทตามบทบัญญัติของอนุสัญญาฯ ในฐานะรัฐภาคี 

 



๑๒๒ 

 

บทที่ ๙ 

โครงการชีวมณฑล/โครงการมนุษยและชีวมณฑล  

(Man and Biosphere Programme : MAB) 

 

๑. ท่ีมา แนวคิดและความสําคัญของอนุสัญญา  

 วัตถุประสงคของโครงการมนุษยและชีวมณฑลขององคการศึกษา วิทยาศาสตรและวัฒนธรรม

แหงสหประชาชาติ คือ  

๑)  การอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ 

๒)  สงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

๓)  ดํารงรักษาคุณคาทางวัฒนธรรมท่ีเก่ียวของ 

ภายใตโครงการมนุษยและชีวมณฑลมีการจัดตั้ง "พ้ืนท่ีสงวนชีวมณฑล (Biosphere Reserve)" ข้ึน 

เพ่ือสงเสริมและแสดงใหเห็นถึงความสัมพันธท่ีสมดุลระหวางมนุษยและโลกของสิ่งมีชีวิตหรือชีวมณฑล 

โดยคณะกรรมาธิการประสานงานระหวางประเทศวาดวยโครงการมนุษยและชีวมณฑลจะเปนผู

พิจารณากําหนดพ้ืนท่ีสงวนชีวมณฑลตามคําขอของรัฐบาลแตละประเทศพ้ืนท่ีสงวนชีวมณฑลจะยังคง

เปนพ้ืนท่ีภายใตอธิปไตยของประเทศ และการเขารวมเครือขายพ้ืนท่ีสงวนชีวมณฑลท่ัวโลกข้ึนกับความ

สมัครใจของแตละรัฐ 

ลักษณะของพ้ืนท่ีสงวนชีวมณฑล ตองมี เขตแกนกลาง (Core area) เปนพ้ืนท่ีอนุรักษท่ีไดรับการ

คุมครองตามกฎหมาย เขตกันชน (buffer zone) เปนพ้ืนท่ีท่ีอนุญาตใหจัดกิจกรรมบางอยางได และมี

การจัดการพ้ืนท่ีและการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน และเขตรอบนอก (transition 

zone) เปนพ้ืนท่ีอยูอาศัยของชุมชน โดยมีการพัฒนาดานเศรษฐกิจและสังคมของชุมชน มีการฝกอบรม

ใหการศึกษาแกประชาชนในเรื่องการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติ 

 

0พันธกรณีของประเทศภาคี 

๑) คัดเลือกพิจารณาเสนอพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมเพ่ือกําหนดเปนพ้ืนท่ีสงวนชีวมณฑล จัดระบบให

เจาหนาท่ีของรัฐ ชุมชนทองถ่ิน และเอกชน มีสวนรวมในการกําหนดและดําเนินการตามบทบาทของ

พ้ืนท่ีสงวนชีวมณฑลวางขอกําหนดกลไกในการจัดการการใชประโยชนและกิจกรรมของมนุษยในเขตกันชน 

หรือเขตอ่ืนๆ กําหนดนโยบายและแผนการจัดการพ้ืนท่ีสงวนชีวมณฑล มอบหมายใหการติดตาม

ตรวจสอบ การใหการศึกษา และการฝกอบรม (มาตรา ๔) 

๒) ประชาสัมพันธและเผยแพรขอมูลเก่ียวกับพ้ืนท่ีสงวนชีวมณฑลอยางตอเนื่องและเหมาะสม 

(มาตรา ๖) 



๑๒๓ 

 ๓) มีสวนรวมเอ้ืออํานวยกิจกรรมของเครือขายพ้ืนท่ีสงวนชีวมณฑล วิจัย ติดตามตรวจสอบทาง

วิทยาศาสตรในทุกระดับ เผยแพรผลงานวิจัยและขอมูล สงเสริมการศึกษา และฝกอบรมบุคลากร 

โดยรวมมือกับพ้ืนท่ีสงวนชีวมณฑลอ่ืนๆ ในเครือขาย (มาตรา ๗) 

๔) สงเสริมการจัดตั้งและดําเนินการเครือขายพ้ืนท่ีสงวนชีวมณฑลระดับภูมิภาคและระดับเฉพาะ 

(มาตรา ๘) 

๕) ใหหนวยงานท่ีเก่ียวของจัดเตรียมรายงานสถานภาพของพ้ืนท่ีสงวนชีวมณฑลทุกป เพ่ือให

คณะกรรมการท่ีปรึกษาเก่ียวกับพ้ืนท่ีสงวนชีวมณฑล พิจารณาเพ่ือใหคําแนะนําตอคณะกรรมการ 

สภาประสานงานระหวางประเทศ หากสถานภาพหรือการจัดการเปนท่ีนาพอใจ พ้ืนท่ีนั้นจะไดรับการ

ยอมรับใหเปนพ้ืนท่ีสงวนชีวมณฑลตอไป แตถามีปญหาและไมไดรับการปรับปรุงภายในเวลาท่ีเหมาะสม 

พ้ืนท่ีนั้นจะไมไดรับการยอมรับเปนพ้ืนท่ีสงวนชีวมณฑลตอไป (มาตรา ๙) 

 

๒. การอนุวัตของกฎหมาย/พ.ร.บ. ของไทย ตามอนุสัญญา 

การดําเนินงานของประเทศไทยในป พ.ศ. ๒๕๔๓ คณะกรรมการฝายวิทยาศาสตรของ

คณะกรรมการแหงชาติวาดวยการศึกษาวิทยาศาสตรและวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ มีมติใหศูนย

ความหลากหลายทางชีวภาพ (ศลช.) สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ (สวทช.) 

สํานักงานเลขานุการของคณะกรรมการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพ (กอช.) 

ทําหนาท่ีหนวยงานประสานงานกลางแหงชาติ (National Focal Point) ของโครงการมนุษยและชีวมณฑล 

ประเทศไทยเปนอีกประเทศหนึ่งท่ีมิไดอนุวัติการหลักการจัดการพ้ืนท่ีสงวนชีวมณฑล แมวามี

พ้ืนท่ีสงวนชีวมณฑลถึงสี่แหง ซ่ึงจากการศึกษาการจัดการพ้ืนท่ีสงวนชีวมณฑลสะแกราช พบวากฎหมาย

ท่ีนํามาปรับใชกับการจัดการไมอาจทําใหการดําเนินการจัดการพ้ืนท่ีสงวนชีวมณฑลสะแกราชเปนไป

ตามหลักการจัดการพ้ืนท่ีสงวนชีวมณฑลดังกลาวขางตนได พ้ืนท่ีสงวนชีวมณฑลอ่ืนๆ อีกสามแหงใน

ประเทศไทยก็นาจะประสบปญหาทํานองเดียวกัน เนื่องจากใชกฎหมายเดียวกันมาปรับใชกับการจัดการ 

อยางไรก็ตาม ประเทศไทยเริ่มมีแนวคิดวาประชาชนเปนเจาของทรัพยากรธรรมชาติรวมกัน 

ดังจะเห็นไดจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาจักรไทยท่ีมีบทบัญญัติวาดวยแนวทางจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

ท่ีสอดคลองกับหลักการจัดการพ้ืนท่ีสงวนชีวมณฑล โดยเฉพาะอยางยิ่งการใหสิทธิแกบุคคลหรือชุมชน

ในการมีสวนรวมจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

 

๓. ประมวลประเด็นเนื้อหาตางๆ  

ในสวนของประเด็นเนื้อหาของอนุสัญญาท่ีระบุถึงการจัดการปาและสัตวปา และตรวจสอบความ

สอดคลองของกฎหมาย (Checklist Guideline) โดยนํามาเปรียบเทียบกับกฎหมายดานปาและสัตวปา

ของประเทศไทย โดยมีประเด็นสําคัญท่ีตองพิจารณา คือ ๑) การเช็คสถานะภาพของเนื้อหาอนุสัญญา

และขอตกลงนั้นๆ วาปรากฏในสวนใดของ พ.ร.บ. ท้ัง ๕ ฉบับ และเนื้อหา แนวคิด หรือหลักการสวนใด



๑๒๔ 

ท่ียังไมไดปรากฏหรือกลาวถึง และ ๒) การอนุวัตของกฎหมาย/พ.ร.บ. ของไทย ตามอนุสัญญาหรือ

ขอตกลงนั้นๆ รายละเอียดดังอธิบายในตาราง 



๑๒๕ 

ประมวลประเด็นเนื้อหาโครงการชีวมณฑล 

 

ประเด็น 

คําอธิบาย/ 

สาระสําคัญในการ

อธิบาย 

รายละเอียดของอนุสัญญาในแตละประเด็น 
ความสอดคลองของกฎหมาย (Checklist Guideline) 

เปรียบเทียบกับกฎหมายดานปาไมและสัตวปาของไทย 

๑. หลักการ  ๑.๑ คุณคา ความสําคัญ

ของทรัพยากร 

 

พ้ืนท่ีสงวนชีวมณฑลถูกกําหนดข้ึนมาเพ่ือเปนตัวแทน

ของคว ามสมดุ ล ระหว า ง  ก า รอนุ รั กษ ค ว าม

หลากหลายทางชีวภาพและวัฒนธรรม กับการ

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคม  โดยพยายามตอบคําถาม

วา ทําอยางไร เราจึงจะสามารถอนุรักษความ

หลากหลายของพืช สัตว  และจุลินทรีย ซ่ึง เปน

องคประกอบของชีวมณฑล (Biosphere) และดูแล

รักษาระบบนิเวศตามธรรมชาติใหอุดมสมบูรณไวได 

เ พ่ือนํามาตอบสนองตอความจําเปนและความ

ตองการใชทรัพยากรชีวภาพของประชากรท่ีเพ่ิม

จํานวนข้ึนทุกขณะ และความสอดคลองระหวางการ

อนุรักษและการใชประโยชนจากทรัพยากรชีวภาพ

อยางยั่งยืน ซ่ึงเปนสิ่งสําคัญท่ีทําใหมนุษยอยูรวมกับ

ธรรมชาติไดอยางสมดุล 

 

 

 

 



๑๒๖ 

ประเด็น 

คําอธิบาย/ 

สาระสําคัญในการ

อธิบาย 

รายละเอียดของอนุสัญญาในแตละประเด็น 
ความสอดคลองของกฎหมาย (Checklist Guideline) 

เปรียบเทียบกับกฎหมายดานปาไมและสัตวปาของไทย 

 ๑.๒ เปาหมายหรือ

เ จ ต น า ร ม ณ ต อ ก า ร

จัดการทรัพยากร 

  

 บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย รวมถึง

แนวทางการดําเนินการตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติฉบับท่ี ๑๐ และฉบับท่ี ๑๑ และนโยบาย

และแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม

แ ห ง ช า ติ  ไ ด ว า ง แ น ว ท า ง ด า น ก า ร จั ด ก า ร

ทรัพยากรธรรมชาติไวอยางสอดคลองกับหลักการจัดการ

พ้ืนท่ีสงวนชีวมณฑล 

 ๑.๓ หลักสําคัญ เชน 

ความเสมอภาค และ

ความรับผิดชอบรวมกัน

ในระดับท่ีแตกตางกัน 

การปองกันไวกอน การ

ช วย เหลื อกลุ ม ท่ี ด อย

โอกาส เปนตน 

 

 

 

 

  

 



๑๒๗ 

ประเด็น 

คําอธิบาย/ 

สาระสําคัญในการ

อธิบาย 

รายละเอียดของอนุสัญญาในแตละประเด็น 
ความสอดคลองของกฎหมาย (Checklist Guideline) 

เปรียบเทียบกับกฎหมายดานปาไมและสัตวปาของไทย 

๒. ขอบเขตการ

จัดการ 

 ๒.๑ แนวทางการ

อนุรักษในถ่ินท่ีอยูอาศัย

ตามธรรมชาติ 

  

  ดําเนินการควบคุม ปองกัน และปราบปรามไมใหมี

การลักลอบทําไม เก็บหาของปาและลาสัตว ในพ้ืนท่ีสถานี

วิ จั ยสิ่ ง แวดล อมสะแกราช  โดย ใช มาตรการตาม

พระร าชบัญญั ติ ป า ส ง วนแห ง ช าติ  พ .ศ .  ๒๕๐๗ 

พระราชบัญญั ติ ป า ไม  พุทธ ศักราช  ๒๔๘๔  และ

พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. ๒๕๓๕   

 ๒.๒ แนวทางการ

อนุ รั ก ษ น อก ถ่ิ น ท่ี อ ยู

อาศัยตามธรรมชาติ 

  

 พ้ืนท่ีสงวนชีวมณฑลในไทยปจจุบันยูเนสโกไดประกาศให

พ้ืนท่ีในประเทศไทยเปนพ้ืนท่ีสงวนชีวมณฑลแลว ๔ แหง 

ไดแก พ้ืน ท่ีสงวนชีวมณฑลสะแกราช (อยู ในความ

รับผิดชอบของสถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

แหงประเทศไทย) พ้ืนท่ีสงวนชีวมณฑลแมสา-หวยคอกมา 

(กรมปาไมดูแล ) พ้ืนท่ีสงวนชีวมณฑลสวนสัก-หวยทาก 

(อยูในความรับผิดชอบของกรมปาไม) และพ้ืนท่ีสงวนชีว

มณฑลระนอง (อยูในความรับผิดชอบของกรมทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝง) 

๒.๓ การประเมินผล

กระทบและการลด

ผลกระทบเสียหาย 

  

 



๑๒๘ 

ประเด็น 

คําอธิบาย/ 

สาระสําคัญในการ

อธิบาย 

รายละเอียดของอนุสัญญาในแตละประเด็น 
ความสอดคลองของกฎหมาย (Checklist Guideline) 

เปรียบเทียบกับกฎหมายดานปาไมและสัตวปาของไทย 

๓. แนว

ทางการจัดการ

ทรัพยากร 

 

๓.๑  หลักการใช

ประโยชนจากฐาน

ทรัพยากรธรรมชาติ

อยางยั่งยืน 

 การแบงเขตการจัดการในพ้ืนท่ีสงวนชีวมณฑล

ออกเปน ๓ เขตการจัดการ ไดแก พ้ืนท่ีแกนกลาง 

เขตกันชน และพ้ืนท่ีรอบนอก เพ่ือดําเนินการตาม

บทบาทท้ัง ๓ ประการของพ้ืนท่ีสงวนชีวมณฑล 

ไดแก บทบาทดานการอนุรักษ คือ การอนุรักษความ

หลากหลายทางชีวภาพและการอนุรักษวัฒนธรรม

อันดีงามในทองถ่ิน บทบาทดานการพัฒนา คือ การ

พัฒนาสังคมและการพัฒนาเศรษฐกิจ และบทบาท

ดานการศึกษาวิจัยและการติดตามดําเนินการท่ี

เก่ียวของกับบทบาทดานการอนุรักษและการพัฒนา 

 

 สงเสริมใหมนุษยอยูรวมกับธรรมชาติอยางสมดุลและ

ยั่งยืน โดยการถายทอดความรูเก่ียวกับทรัพยากรความ

หลากหลายทางชีวภาพ  

 ๓.๒ มาตรการสราง

แรงจูงใจ 

  

๓.๓ มาตรการติดตาม 

ตรวจสอบ 

 

 การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและความ

หลากหลายทางชีวภาพ ดําเนินการควบคุมปองกัน 

และปราบปราม ไมใหมีการลักลอบทําไม เก็บหาของ

ปาและลาสัตว ในพ้ืนท่ีสถานีวิจัยสิ่งแวดลอมสะแก

ราช โดยใชมาตรการตามพระราชบัญญัติปาสงวน

 

 
 



๑๒๙ 

ประเด็น 

คําอธิบาย/ 

สาระสําคัญในการ

อธิบาย 

รายละเอียดของอนุสัญญาในแตละประเด็น 
ความสอดคลองของกฎหมาย (Checklist Guideline) 

เปรียบเทียบกับกฎหมายดานปาไมและสัตวปาของไทย 

แห งชาติ  พ.ศ .  ๒๕๐๗  พระราชบัญญัติป า ไม 

พุทธศักราช ๒๔๘๔ และพระราชบัญญัติสงวนและ

คุมครองสัตวปา พ.ศ. ๒๕๓๕ 

๔. การสราง

การเรียนรู 

 

๔.๑ การศึกษาวิจัย 

 

 ศึ ก ษ า  วิ จั ย  จั ด ก า ร ฝ ก อ บ รม  แล ะ เป น

แหลงขอมูลใหกับผูท่ีมีความตองการแกไขปญหาท่ี

เกิดจากการบริหาร การจัดการ การอนุรักษ และการ

ใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ ดวยวิธีการ

ศึกษาเก่ียวกับระบบนิเวศ การตั้งถ่ินฐานของมนุษย

และการปฏิสัมพันธระหวางมนุษยกับสิ่งแวดลอม 

 การพัฒนาความรูในรูปแบบสหวิทยาการ อัน

ได แก  ความรู ด านวิ ทยาศาสตร  สิ่ ง แวดล อม 

สังคมศาสตร เศรษฐกิจ และการศึกษา เขาดวยกัน

เพ่ือใหมีการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติในชีวมณฑล 

การใชทรัพยากร ธรรมชาติอยางเหมาะสมและยั่งยืน 

และการปรับปรุงความสัมพันธระหวางมนุษยกับ

สิ่งแวดลอมใหดีข้ึน โดยเฉพาะความเปนอยูท่ีดีของ

มนุษยและความปลอดภัยของระบบนิ เวศทาง

ธ ร ร ม ช า ติ  โ ด ย อ า ศั ย พ้ื น ท่ี ส ง ว น ชี ว ม ณ ฑ ล 

 พ้ืนท่ีสงวนชีวมณฑลสะแกราชไดนําเอางานวิจัย

จํานวนมากมาปรับใชในกิจกรรมดานการอนุรักษและการ

พัฒนา ดังนั้น กิจกรรมดานการวิจัย จึงเปนกิจกรรมหลัก

ของสถานีวิจัยสิ่งแวดลอมสะแกราช  

 



๑๓๐ 

ประเด็น 

คําอธิบาย/ 

สาระสําคัญในการ

อธิบาย 

รายละเอียดของอนุสัญญาในแตละประเด็น 
ความสอดคลองของกฎหมาย (Checklist Guideline) 

เปรียบเทียบกับกฎหมายดานปาไมและสัตวปาของไทย 

(Biosphere Reserve-BR) เปนเครื่องมือในการ

ศึกษาวิจัย 

๔.๒ การสรางการเรียนรู

กับสังคม 

  

๕.บทบาท

หนาท่ีของรัฐ 

 

๕.๑ สิทธิและหนาท่ีของ

รั ฐ ท่ี เ ก่ี ย ว ข อ ง กั บ

ท รั พ ย า ก ร ห รื อ

ผ ลก ร ะ ทบ จ า ก า ร ใ ช

ทรัพยากร 

  

๖.สิทธิของ

ชุมชน และการ

มีสวนรวมของ

ประชาชน 

 

๖.๑ ชุมชนในการเขาถึง

และจัดการทรัพยากร 

 

  สงเสริมอาชีพใหกับชาวบานในชุมชนโดยรอบ เพ่ือไมให

หาเลี้ยงชีพโดยการลักลอบทําไม เก็บหาของปา และลาสัตว 

โดยจัดทําแปลงสาธิตการปลูกพืชปา การเพาะพันธุสัตวปา 

และเปดโอกาสใหใชประโยชนจากดอกผลท่ีเกิดจากพืชปาและ

สัตวปาท่ีปลูกและเพาะพันธข้ึน โดยจะปลูกฝงใหมีการใช

ประโยชนอยางยั่งยืน ท้ัง ยังสงเสริมการประกอบอาชีพดาน

อ่ืน เชน ใหบริการนําเท่ียวโดยมัคคุเทศกทองถ่ิน การนวดไทย 

การจําหนายอาหารและผลิตภัณฑจากปาท่ีไดจากแปลงสาธิต 

การจางงานภายในสถานีวิจัยสิ่งแวดลอมสะแกราช เปนตน 

 



๑๓๑ 

ประเด็น 

คําอธิบาย/ 

สาระสําคัญในการ

อธิบาย 

รายละเอียดของอนุสัญญาในแตละประเด็น 
ความสอดคลองของกฎหมาย (Checklist Guideline) 

เปรียบเทียบกับกฎหมายดานปาไมและสัตวปาของไทย 

๖.๒ การมีสวนรวมของ

ประชาชนในการจัดการ

ทรัพยากร 

 

  การอนุรักษความหลากหลายทางวัฒนธรรม โดย

สงเสริมใหมีการทําอาหารพ้ืนบาน การนําเท่ียวโดย

มัคคุเทศกทองถ่ิน การใหความรูเรื่องภาษาทองถ่ินท่ีใช

เรียกชนิดพันธุบางชนิดการบรรยายสรรพคุณทางยาและ

การใชประโยชนแบบทองถ่ินจากพืชปา และการนวดไทย 

เปนตน 

๖.๓ การแบงปน

ผลประโยชนและความ

รับผิดชอบท่ีเกิดข้ึนจาก

การใชทรัพยากร 

 

  จัดทําแปลงสาธิตการปลูกพืชปา การเพาะพันธุสัตว

ปา และเปดโอกาสใหใชประโยชนจากดอกผลท่ีเกิดจาก

พืชปาและสัตวปาท่ีปลูกและเพาะพันธุข้ึน โดยจะปลูกฝง

ใหมีการใชประโยชนอยางยั่งยืน 

๖.๔ กลไกการสนับสนุน

ชุมชนและสังคมในการ

จัดการทรัพยากร 

 

  ใหความรูแกชาวบานในชุมชนโดยรอบและประชาชน

ท่ัวไปเก่ียวกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและความ

หลากหลายทางชีวภาพ เพ่ือใหเกิดความหวงแหนและเปน

เจาของทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทาง

ชีวภาพรวมกัน และเพ่ือเกิดการอนุรักษรวมกันระหวาง

เจาหนาท่ี ชาวบาน และประชาชนท่ัวไป 

 

 



๑๓๒ 

ประเด็น 

คําอธิบาย/ 

สาระสําคัญในการ

อธิบาย 

รายละเอียดของอนุสัญญาในแตละประเด็น 
ความสอดคลองของกฎหมาย (Checklist Guideline) 

เปรียบเทียบกับกฎหมายดานปาไมและสัตวปาของไทย 

๗.พันธกรณี

ความรวมมือ

ระหวาง

ประเทศ 

๗.๑ อํานาจ สิทธิและ

หนาท่ีของรัฐไทย และรัฐ

อ่ื น ๆ  ท่ี เ ก่ี ย ว ข อ ง กั บ

ทรัพยากรขามพรมแดน 

  

๗.๒ การสรางความ

ร ว ม มื อ ร ะ หว า งภ า คี

ตางๆ ท้ังภายในรัฐและ

ระหวางประเทศ 

  

๗.๓ การถายทอด

เทคโนโลยีจากการใช

ประโยชนทรัพยากร 

  

๗.๔ การจัดการขอ

พิพาท 

  

 

 

 

 

 

 



๑๓๓ 

ตารางวิเคราะหความไมสอดคลองของกฎหมายไทย 

ตอ โครงการชีวมณฑล/โครงการมนุษยและชีวมณฑล (Man and Biosphere Programme : MAB) 

หลักการ พันธกรณ ี กฎหมายปาไมไทย บัญญัติกฎหมายไทยท่ี 

ไมสอดคลองเชิงพ้ืนท่ี 

บัญญัติกฎหมายไทยท่ี 

ไมสอดคลองเชิงเนื้อหา 

กฎหมายปาไมไทย 

ท่ีควรปรับปรุง 

ห ลั ก ก า ร ข อ ง

โ ค ร ง ก า รม นุ ษ ย

และชีวมณฑล คือ 

ก า ร แ บ ง พ้ื น ท่ี

ออกเปน ๓  สวน 

คือ 

 

๑. เขตแกนกลาง

(Core area) ตอง

เปนพ้ืนท่ีอนุรักษท่ี

ไดรับการคุมครอง

ตามกฎหมาย   

๒ .  เ ข ต กั น ช น

(Buffer zone) 

เปนพ้ืนท่ีผอนปรน

ใหมีกิจกรรมในทาง

คั ด เ ลื อก พิจ า รณา

เสนอพ้ืนท่ี ท่ีเหมาะสม

เ พ่ือ กําหนด เปน พ้ืน ท่ี

ส ง ว น ชี ว ม ณ ฑ ล 

จัดระบบให เจาหนา ท่ี

ของรัฐ  ชุมชนทอง ถ่ิน 

และเอกชน มีสวนรวมใน

ก า ร กํ า ห น ด แ ล ะ

ดําเนินการตามบทบาท

ของพ้ืนท่ีสงวนชีวมณฑล

วางขอกําหนดกลไกใน

ก า ร จั ด ก า ร ก า ร ใ ช

ประโยชนและกิจกรรม

ของมนุษยในเขตกันชน

หรือเขตอ่ืนๆ กําหนด

พระราชบัญญตัิ

สงเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอม

แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 

พระราชบัญญัติปา

ไม พ.ศ.๒๔๘๔  

พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ

สงวนและคุมครองสัตว

ปา พ.ศ. ๒๕๓๕  

พระราชบัญญัติปา

สงวนแหงชาติ  พ.ศ . 

๒๕๐๗   

พระราชบัญญัติ

อุทยานแหงชาติ พ.ศ. 

หนวยงานตางๆท่ีเก่ียวของ

ในการจัดการพ้ืนท่ีสงวน

ชีวมณฑลตางจัดการพ้ืนท่ี

ในความรับผิดชอบของตน

ไ ป ต า ม ท่ี ก ฎ ห ม า ย ใ ห

อํานาจ หรือตามภารกิจ

ของหนวยงาน แตขาดการ

ประสานความรวมมือและ

การแลกเปลี่ยนขอมูลซ่ึง

กันและกัน 

 

 

ประกอบกับหนวยงานท่ี

เ ก่ียวของไม มีภารกิจใน

การจัดการพ้ืนท่ีสงวนชีว

ม ณ ฑ ล ใ ห เ ป น ไ ป ต า ม

การนํามาตรการตาม

พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ.

๒๔๘๔ และ 

พระราชบัญญัติสงวนและ

คุมครองสัตวปา พ.ศ. 

๒๕๓๕ มาปรับใชในการ

จัดการพ้ืนท่ีสงวนชีว

มณฑลทําใหไมสามารถ

สงเสริมใหประชาชนและ

ชุมชนเขามามีสวนรวมใน

การจัดการพ้ืนท่ีสงวนชีว

มณฑลได 

 

การท่ีประชาชนไมสามารถ

เขาถึงทรัพยากรธรรมชาติ

ไดอยางเสมอภาค ท่ัวถึง 

บทบัญญัติวาดวยการ

จัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติท่ี

นํามาปรับใชกับการ

จัดการพ้ืนท่ีสงวนชีว

มณฑล ซ่ึงไดประกาศใช

มาเปนเวลานาน ยังคง

เนนมาตรการอนุรักษ

โดยไมเปดโอกาสใหมี

การใชประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติ

อยางท่ัวถึงและเปนธรรม 

 

การจัดทํารางกฎหมายท่ี

เก่ียวของกับพ้ืนท่ีสงวน



๑๓๔ 

หลักการ พันธกรณ ี กฎหมายปาไมไทย บัญญัติกฎหมายไทยท่ี 

ไมสอดคลองเชิงพ้ืนท่ี 

บัญญัติกฎหมายไทยท่ี 

ไมสอดคลองเชิงเนื้อหา 

กฎหมายปาไมไทย 

ท่ีควรปรับปรุง 

สั ง ค ม แ ล ะ

เศรษฐ กิจชุ มชน 

แ ต ต อ ง มี ก า ร

จัดการพ้ืนท่ีและใช

ป ร ะ โ ย ช น

ท รั พ ย าก รอย า ง

ยั่งยืน  

๓. เขตรอบนอก

(Transition 

zone) เปนพ้ืนท่ีท่ี

มีชุมชนอาศัยอยู 

เปนเขตท่ีอนุญาต

ใหมีการพัฒนาทาง

เศรษฐกิจและ

สังคมของชุมชน

โดยรอบพ้ืนท่ี และ

ตองจัดใหมีการ

ฝกอบรมให

การศึกษาแก

นโยบายและแผนการ

จั ดการ พ้ืน ท่ีส งวนชี ว

มณฑล มอบหมายให

การติดตามตรวจสอบ 

การใหการศึกษา และ

การฝกอบรม (มาตรา ๔) 

ประชาสัมพันธและ

เผยแพรขอมูลเก่ียวกับ

พ้ืนท่ีสงวนชีวมณฑล

อยางตอเนื่องและ

เหมาะสม (มาตรา ๖) 

มีสวนรวมเอ้ืออํานวย

กิจกรรมของเครือขาย

พ้ืนท่ีสงวนชีวมณฑล 

วิจัย ติดตามตรวจสอบ

ทางวิทยาศาสตรในทุก

ระดับ เผยแพร

๒๕๐๔   

ประมวลกฎหมาย

แพงและพาณิชย  

ประมวลกฎหมาย

ท่ีดิน  

พระราชบัญญัติการ

ปฏิรูปท่ีดินเพ่ือการ

เกษตรกรรม พ.ศ. 

๒๕๑๘ 

หลักการจัดการพ้ืนท่ีสงวน

ชี ว มณฑล ได อย า ง เ ต็ ม

ศักยภาพในทุกเขตการ

จัดการ 

และเปนธรรม ไมสามารถ

นําวัฒนธรรมอันดีงานท่ี

สงผลดีตอการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติมา

ปรับใชกับการอนุรักษ

ทรัพยากรในพ้ืนท่ีสงวนชีว

มณฑลและไมสามารถวาง

แนวทางเพ่ือจะนําไปสูการ

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

ในพ้ืนท่ีได 

 

การจัดการพ้ืนท่ีสงวนชีว

มณฑลตาม

พระราชบัญญัติดังกลาวจึง

ไมตอบสนองตอบทบาท

และวัตถุประสงคของพ้ืนท่ี

สงวนชีวมณฑลได และขัด

ตอบทบัญญัติวาดวยสิทธิ

ชุมชนและรัฐธรรมนูญ อีก

ชีวมณฑลตองใหทุก

หนวยงานไดรวมหารือ

และกําหนดมาตรการใน

การจัดการพ้ืนท่ีสงวนชีว

มณฑลท่ีเหมาะสม

รวมกัน เพ่ือการ

ดําเนินการท่ีเปน

เอกภาพและมีมาตรฐาน

เปนอันหนึ่งอันเดียวกัน 

โดยแบงออกเปน ๒ 

ระดับ คือ กฎหมาย

ระดับพระราชบัญญัติ

และกฎหมายลําดับรอง 

 

กฎหมายระดับ

พระราชบัญญัติจะบังคับ

ใชกับการจัดการพ้ืนท่ี



๑๓๕ 

หลักการ พันธกรณ ี กฎหมายปาไมไทย บัญญัติกฎหมายไทยท่ี 

ไมสอดคลองเชิงพ้ืนท่ี 

บัญญัติกฎหมายไทยท่ี 

ไมสอดคลองเชิงเนื้อหา 

กฎหมายปาไมไทย 

ท่ีควรปรับปรุง 

ประชาชนในพ้ืนท่ี

ใหรูจักใชประโยชน

ทรัพยากรธรรมชาติ

อยางยั่งยืนพ้ืนท่ี

สงวนชีวมณฑลจึง

มีบทบาทท่ีสําคัญ

อยู ๓ ประการ คือ 

 ๑. เปนพ้ืนท่ีท่ี

อนุรักษ สงวน

รักษาทรัพยากร

พันธุกรรมและชนิด

พันธุของสิ่งมีชีวิตท่ี

เปนพืช สัตว และ

แมกระท่ังจุลินทรีย

ในพ้ืนท่ีนั้น รักษา 

และอนุรักษระบบ

นิเวศ สภาพภูมิ

ทัศนและความ

หลากหลายทาง

ผลงานวิจัยและขอมูล 

สงเสริมการศึกษา และ

ฝกอบรมบุคลากร โดย

รวมมือกับพ้ืนท่ีสงวนชีว

มณฑลอ่ืนๆ ในเครือขาย 

(มาตรา ๗) 

สงเสริมการจัดตั้ง

และดําเนินการเครือขาย

พ้ืนท่ีสงวนชีวมณฑล

ระดับภูมิภาคและระดับ

เฉพาะ (มาตรา ๘) 

 

ใหหนวยงานท่ี

เก่ียวของจัดเตรียม

รายงานสถานภาพของ

พ้ืนท่ีสงวนชีวมณฑลทุก

ป เพ่ือใหคณะกรรมการ

ท้ังยังไมสามารถ

ดําเนินการใหสอดคลอง

กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ และ

นโยบายและแผนการ

สงเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอมแหงชาติดวย 

สงวนชีวมณฑลของ

ประเทศไทยในภาพรวม 

ดวยการใหอํานาจ

หนวยงานท่ีเก่ียวของท้ัง

ในสวนกลางและสวน

ภูมิภาครวมกันจัดการ

พ้ืนท่ีสงวนชีวมณฑล 

รวมท้ังเปดโอกาสให

ประชาชนมีสวนรวมใน

การอนุรักษความ

หลากหลายทางชีวภาพ

และวัฒนธรรม การ

พัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคม และการใช

ประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติ

อยางยั่งยืน 



๑๓๖ 

หลักการ พันธกรณ ี กฎหมายปาไมไทย บัญญัติกฎหมายไทยท่ี 

ไมสอดคลองเชิงพ้ืนท่ี 

บัญญัติกฎหมายไทยท่ี 

ไมสอดคลองเชิงเนื้อหา 

กฎหมายปาไมไทย 

ท่ีควรปรับปรุง 

วัฒนธรรมในพ้ืนท่ี   

  ๒. เปนพ้ืนท่ีท่ีมี

การพัฒนา/ เพ่ือ

สงเสริมการพัฒนา

อยางยั่งยืนทาง

เศรษฐกิจ สังคม 

ประเพณีและ

วัฒนธรรม 

๓.  เปนพ้ืนท่ีท่ี

สามารถใหการ

สนับสนุนโครงการ

สาธิต การฝกอบรม 

และใหความรู

เก่ียวกับ

สิ่งแวดลอม 

การศึกษา วิจัยและ

ตรวจสอบปญหาท่ี

เก่ียวกับการ

อนุรักษและการ

ท่ีปรึกษาเก่ียวกับพ้ืนท่ี

สงวนชีวมณฑล 

พิจารณาใหคําแนะนําตอ

คณะกรรมการสภา

ประสานงานระหวาง

ประเทศ หากสถานภาพ

หรือการจัดการเปนท่ีนา

พอใจ พ้ืนท่ีนั้นจะไดรับ

การยอมรับใหเปนพ้ืนท่ี

สงวนชีวมณฑลตอไป แต

ถามีปญหาและไมไดรับ

การปรับปรุงภายในเวลา

ท่ีเหมาะสม พ้ืนท่ีนั้นจะ

ไมไดรับการยอมรับเปน

พ้ืนท่ีสงวนชีวมณฑล

ตอไป (มาตรา ๙) 

กฎหมายลําดับรอง จะมี

หลักการเดียวกันกับ

กฎหมายระดับ

พระราชบัญญัติ แตจะ

กําหนดมาตรการจัดการ

ท่ีเหมาะสมกับพ้ืนท่ี

สงวนชีวมณฑลแตละ

แหง 



๑๓๗ 

หลักการ พันธกรณ ี กฎหมายปาไมไทย บัญญัติกฎหมายไทยท่ี 

ไมสอดคลองเชิงพ้ืนท่ี 

บัญญัติกฎหมายไทยท่ี 

ไมสอดคลองเชิงเนื้อหา 

กฎหมายปาไมไทย 

ท่ีควรปรับปรุง 

พัฒนาอยางยั่งยืน

ในทุกระดับ ท้ัง

ระดับทองถ่ิน 

ระดับชาติและ 

ระดับนานาชาติ 



๑๓๘ 

ตารางตรวจสอบความสอดคลองของโครงการชีวมณฑล/โครงการมนุษยและชีวมณฑล (Man and 

Biosphere Programme : MAB) 

 

หลักการสําคัญ ประเด็นในการพิจารณา 

หลักการและสาระสําคัญ การอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ 

สงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

ดํารงรักษาคุณคาทางวัฒนธรรมท่ีเก่ียวของ 

การกําหนด “เขตสงวนชีว

มณฑล" (Biosphere  

Reserves ) 

 

การแบงพ้ืนท่ีออกเปน ๓  สวน คือ 

เขตแกนกลาง(Core area) ตองเปนพ้ืนท่ีอนุรักษท่ีไดรับการ

คุมครองตามกฎหมาย   

 เขตกันชน(Buffer zone) เปนพ้ืนท่ีผอนปรนใหมีกิจกรรม

ในทางสังคมและเศรษฐกิจชุมชน แตตองมีการจัดการพ้ืนท่ีและใช

ประโยชนทรัพยากรอยางยั่งยืน  

 เขตรอบนอก(Transition zone) เปนพ้ืนท่ีท่ีมีชุมชนอาศัยอยู 

เปนเขตท่ีอนุญาตใหมีการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมของชุมชน

โดยรอบพ้ืนท่ี และตองจัดให มีการฝกอบรมใหการศึกษาแก

ประชาชนในพ้ืนท่ีใหรูจักใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน 

บทบาทหนาท่ีของเขตสงวน

ชีวมณฑล 

เปนพ้ืนท่ีท่ีอนุรักษ สงวนรักษาทรัพยากรพันธุกรรมและชนิดพันธุ

ของสิ่งมีชีวิตท่ีเปนพืช สัตว และแมกระท่ังจุลินทรียในพ้ืนท่ีนั้น 

รักษา และอนุรักษระบบนิเวศ สภาพภูมิทัศนและความหลากหลาย

ทางวัฒนธรรมในพ้ืนท่ี 

เปนพ้ืนท่ีท่ีมีการพัฒนา/ เพ่ือสงเสริมการพัฒนาอยางยั่งยืนทาง

เศรษฐกิจ สังคม ประเพณีและวัฒนธรรม 

 เปนพ้ืนท่ีท่ีสามารถใหการสนับสนุนโครงการสาธิต การฝกอบรม 

และใหความรูเก่ียวกับสิ่งแวดลอม การศึกษา วิจัยและตรวจสอบ

ปญหาท่ีเก่ียวกับการอนุรักษและการพัฒนาอยางยั่งยืนในทุกระดับ 

ท้ังระดับทองถ่ิน ระดับชาติและ ระดับนานาชาติ 

 

 



๑๓๙ 

๔. การจัดทําขอเสนอตอแนวคิด เนื้อหา รูปแบบ และวิธีการปฏิรูปกฎหมายปาและสัตวปาของ

ประเทศไทย 

 

การจัดการพ้ืนท่ีสงวนชีวมณฑลกอใหเกิดปญหาหลายประการ กรณีการจัดการพ้ืนท่ีสงวน 

ชีวมณฑลสะแกราช เกิดจากบทบัญญัติของกฎหมายท่ีนํามาปรับใชไมสอดคลองกับหลักการจัดการพ้ืนท่ี

สงวนชีวมณฑล จึงไมสามารถดําเนินการจัดการเพ่ือตอบสนองตอบทบาทและวัตถุประสงคของพ้ืนท่ี

สงวนชีวมณฑลได อีกท้ังยังไมมีการมอบอํานาจหนาท่ีในการจัดการพ้ืนท่ีสงวนชีวมณฑลใหแกหนวยงาน

ตางๆท่ีเก่ียวของทุกหนวยงาน ทําใหหนวยงานท่ีเก่ียวของไมสามารถดําเนินการจัดการพ้ืนท่ีท่ีตน

รับผิดชอบเพ่ือใหเปนไปตามหลักการจัดการพ้ืนท่ีสงวนชีวมณฑลได เนื่องจากเปนการกระทํานอกขอบ

อํานาจ เนื่องจากประเทศไทยไมมีกฎหมายวาดวยการจัดการพ้ืนท่ีสงวนชีวมณฑลโดยเฉพาะ ดังนั้น การ

จัดการพ้ืนท่ีสงวนชีวมณฑลของประเทศไทยอีก ๓ แหงท่ีเหลือจึงตองนํากฎหมายวาดวยการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติมาปรับใชในการจัดการพ้ืนท่ีสงวนชีวมณฑลดวย  

นอกจากนี้ หนวยงานท่ีมีภารกิจในการจัดการพ้ืนท่ีสงวนชีวมณฑลของประเทศไทยท้ัง ๔ แหง 

ลวนแตเปนคนละหนวยงานกัน ทําใหการตีความกฎหมาย และการออกนโยบายเพ่ือนํามาปรับใชในการ

จัดการพ้ืนท่ีสงวนชีวมณฑลของประเทศไทยแตละแหงแตกตางกันออกไป ทําใหขาดความเปนเอกภาพ

และไมมีมาตรฐานท่ีเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน    

   อยางไรก็ตาม ประเทศไทยมีศักยภาพมากพอท่ีจะจัดการพ้ืนท่ีสงวนชีวมณฑลใหเปนไปตาม

หลักการจัดการเพ่ือตอบสนองบทบาทและวัตถุประสงคของพ้ืนท่ีสงวนชีวมณฑลอยางเต็มพ้ืนท่ี แตการ

จัดการดังกลาวตองอาศัยบทบัญญัติของกฎหมายเปนเครื่องมือในการวางหลักเกณฑการจัดการพ้ืนท่ี

สงวนชีวมณฑลท่ีเหมาะสมกับประเทศไทยและเปนไปตามหลักการจัดการท่ียูเนสโกกําหนด แตอยางไรก็ตาม 

ปจจุบันประเทศไทยยังไมพรอมท่ีจะนํากฎหมายวาดวยการจัดการพ้ืนท่ีสงวนชีวมณฑลมาใชบังคับทันที 

เนื่องจากคนในสังคมยังขาดจิตสํานึกดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและขาดความตระหนักถึง

คุณคาของทรัพยากรธรรมชาติ อีกท้ังยังไมมีความรูท่ีเพียงพอเก่ียวกับการอนุรักษ การพัฒนา และการใช

ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน  

แนวทางการแกไขปญหาสําหรับการจัดการพ้ืนท่ีสงวนชีวมณฑลของประเทศไทยอาจดําเนินการ

ไดเปน ๓ ระยะ ดังนี้   

 ระยะเตรียมความพรอม ซ่ึงควรดําเนินการทันทีเพ่ือเตรียมความพรอมในการจัดการพ้ืนท่ีสงวน

ชีวมณฑลตามมาตรการทางกฎหมาย อันไดแก การกําหนดขอบเขตของพ้ืนท่ีสงวนชีวมณฑล 

การถายทอดความรูและปลูกฝงจิตสํานึก การแลกเปลี่ยนความรูและประสบการณระหวางพ้ืนท่ี 

 ระยะรางกฎหมาย ตองใหหนวยงานท่ีเก่ียวของกับพ้ืนท่ีสงวนชีวมณฑลของประเทศไทย 

ทุกหนวยงานไดรวมหารือและกําหนดมาตรการจัดการพ้ืนท่ีรวมกัน เพ่ือการดําเนินการท่ีเปนเอกภาพ

และมีมาตรฐาน โดยการรางกฎหมายแบงได ๒ ระดับ คือ กฎหมายระดับพระราชบัญญัติ และกฎหมาย

ลําดับรอง อีกท้ังรวมถึงการรับฟงความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสีย 



๑๔๐ 

 ระยะบังคับใชกฎหมาย ควรมีการทดลองนํามาตรการตามรางกฎหมายท่ีกลาวมาแลวขางตน 

มาปรับใชกับการจัดการพ้ืนท่ี  โดยการกําหนดเปนนโยบายในการจัดการพ้ืนท่ีสงวนชีวมณฑล 

หากพบวามีมาตรการใดท่ียังไมเหมาะสมกับการจัดการจัดการพ้ืนท่ีสงวนชีวมณฑล ใหปรับแกทันทีโดย

ตองหารือกับทุกภาคสวนเชนเดียวกับระยะรางกฎหมาย 



๑๔๑ 

 

บทที่ ๑๐ 

กรอบการเจรจาการจัดทําขอตกลงเปนหุนสวนดวยความสมัครใจ 

(Voluntary Partnership Agreement: VPA) ในการบงัคับใชกฎหมายปาไม ธรรมาภิบาล 

และการคา (FLEGT) FLEGT-VPA 

 

๑. ท่ีมา แนวคิดและความสําคัญของขอตกลง 

ปญหาการลดลงพ้ืนท่ีปา โดยเฉพาะกระบวนการคาไมเถ่ือนมีสาเหตุจากการคอรัปชั่น การขาด

ธรรมาภิบาลของระบบบริหารจัดการของรัฐ เกิดความเสี่ยงตอประชาชนท่ีพ่ึงพาปาในการดํารงชีพ และ

ยังเปนการบิดเบือนกลไกตลาดสินคาไมดวย จึงเปนอุปสรรคในการลงทุนเพ่ือการบริหารจัดการปา 

ท่ียั่งยืนและการพัฒนาเศรษฐกิจ ธนาคารโลกประเมินวามูลคาตลาดท่ีสูญเสียจากการทําไมเถ่ือนในแตละป 

สูงถึง ๑๐ พันลานเหรียญสหรัฐ สูงกวางบสนับสนุนของหนวยงานชวยเหลือเพ่ือการพัฒนา (ODA) 

ในการจัดการปาใหยั่งยืนถึง ๘ เทา การทําไมผิดกฎหมายทําใหพ้ืนท่ีปาลดลงสงผลตอสภาวะภูมิอากาศโลก 

สาเหตุปญหาดังกลาวมีความซับซอน หลายกรณีมาจากนอกภาคสวนปาไม การมีธรรมาภิบาลออนแอ 

การไมมีหรือไมชัดเจนทางนโยบาย กฎหมายในการควบคุมการใชประโยชนจากปาเปนปญหาทาทาย 

ท้ังหมดลวนมาจากความออนแอเชิงโครงสรางและความไมสามารถติดตามตรวจสอบบังคับใชกฎหมาย 

ธนาคารโลกและสหภาพยุโรปและภาคีอ่ืนๆ ไดแลกเปลี่ยนจนเกิดเปนกระบวนการ FLEG ข้ึน 

เพ่ือสงเสริมการบังคับใชกฎหมายและธรรมาภิบาล โดยธนาคารโลกไดพัฒนาแผนงานปาไม (PROFOR) 

เพ่ือสนับสนุนธรรมาภิบาลปาไมดวยเทคนิคในการปรับปรุงระบบติดตามตรวจสอบกิจกรรมปาไมและ

สรางฉันทามติและเจตจํานงทางการเมืองในการปฏิรูปปาไม 

ในป ๒๐๐๓ สหภาพยุโรป ไดพัฒนากรอบ FLEG ใหมีความชัดเจนในเรื่องการสรางธรรมภิบาล

จากการคาไม โดยเติมคําวาการคา กลายเปน “การบังคับใชกฎหมายปาไม ธรรมาภิบาล และการคา 

(Forest Law Enforcement, Governance and Trade หรือ FLEGT) จากนั้นไดมีการพัฒนา 

การริเริ่มตางๆ ข้ึนมา ท้ังจากการแสดงความมุงม่ันในระดับชาติและระดับสากลขนานกันไป โดยเฉพาะ

อยางยิ่งมีการตั้งกระบวนการ FLEG (การบังคับใชกฎหมายปาไมและธรรมาภิบาล) ระดับภูมิภาคข้ึนมา 

สามกระบวนการคือ ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต อาฟริกา(AFLEG) และยุโรปกับเอเชียเหนือ (ENA 

FLEG) กระบวนการเหลานี้มีการประสานงานโดยธนาคารโลกสงผลใหเกิดการแสดงความมุงมันในระดับ

รัฐมนตรีในการหาวิธีดําเนินงานแผนปฏิบัติการเพ่ือตอสูกับการทําไมเถ่ือนในแตละภูมิภาค 

แผนปฏิบัติการ FLEGT1 ของสหภาพยุโรปไดกําหนดมาตรการตางๆ ท่ีมุงหมายตอสูกับปญหา 

การทําไมเถ่ือน ไดแก  

                                                           
๑ องคการระหวางประเทศเพื่อการอนุรักษธรรมชาติ (ไอยูซีเอ็น / IUCN), ๒๕๕๓,  เอกสารสรุปยอเร่ือง EU FLEGT (ชุดเอกสารป 

๒๕๕๐)http://cmsdata.iucn.org/downloads/flegt_bn_web.pdf 

๑ 



๑๔๒ 

๑. การใหความชวยเหลือประเทศท่ีผลิตไม 

๒. กิจกรรมสงเสริมการคาไมท่ีถูกกฎหมาย 

๓. การสงเสริมนโยบายการจัดซ้ือโดยรัฐ 

๔. การสนับสนุนตอการริเริ่มในภาคเอกชน 

๕. การใหความม่ันใจทางดานการเงินและการลงทุน 

๖. การใชเครื่องมือทางกฎหมายท่ีมีอยูหรือการรับเอากฎหมายใหมมาสนับสนุนแผน 

๗. การจัดการปญหาไมท่ีมีการนําไปใชสนับสนุนทางการเงินในกรณีความขัดแยงท่ีมีการใชอาวุธ 

ในสวนท่ีเก่ียวของกับกฎหมายมีดังตอไปนี้ 

- มีการปฏิรูปนโยบายท่ีเนนไปท่ีกฎหมายและระเบียบขอบังคับท่ีเหมาะสมกับประเทศนั้นๆ 

และผูมีสวนไดเสียท้ังหมดสามารถมีสวนในการสนทนาเชิงนโยบาย (หมวดการใหความ

ชวยเหลือประเทศผูผลิตไม) 

- การตรวจสอบกฎหมายการฟอกเงินอาจนํามาประยุกตใชกับอาชญากรรมปาไมไดอยางไรบาง 

(หมวดการนําใชกฎหมายท่ีมีอยูหรือกฎหมายใหม) 

- การตรวจสอบหนทางตางๆ ท่ีอาจจะนํากฎหมายแหงชาติ เชน กฎหมายท่ีครอบคลุมสินคา 

ท่ีถูกขโมย มาประยุกตใชในการคาไม (หมวดการนําใชกฎหมายท่ีมีอยูหรือกฎหมายใหม) 

- คํานิยามของไมท่ีผลิตอยางถูกตองตามกฎหมาย นาจะรวมเอากฎหมายท่ีกลาวถึงเสาหลัก 

ท้ังสามของความยั่งยืน คือ กฎหมายท่ีมีวัตถุประสงคทางเศรษฐกิจ ทางดานสิ่งแวดลอม และ

ทางสังคม ซ่ึงนาจะรวมถึงการอนุญาตใหและการปฏิบัติตามสิทธิท่ีจะทําไมในขอบเขตท่ีมีการ

ประกาศตามกฎหมาย  

- การปฏิบัติตามขอกําหนดท่ีเก่ียวกับการจัดการปาไม ซ่ึงรวมถึงการปฏิบัติตามกฎหมาย

สิ่งแวดลอม กฎหมายแรงงาน และกฎหมายสวัสดิการชุมชนท่ีเก่ียวของ  

- การปฏิบัติตามขอกําหนดท่ีเก่ียวกับภาษีอากรการนําเขาและการสงออก คาภาคหลวง/ 

คาสัมปทาน และคาธรรมเนียมท่ีเก่ียวของโดยตรงกบการทําไมและการคาไม  

- การเคารพตอสิทธิในการครอบครองหรือการใชท่ีดินและทรัพยากรท่ีอาจไดรับผลกระทบจาก

การทําไม ในกรณีท่ีสิทธิเชนนั้นดํารงอยู การปฏิบัติตามขอกําหนดของการคาและการสงออก 

- พัฒนาระบบการประกันความถูกตองตามกฎหมาย คือ การจัดใหมีวิธีการท่ีเชื่อถือไดในการ

แยกระหวางผลิตภัณฑจากปาท่ีผลิตข้ึนมาอยางถูกกฎหมายและจากการผลิตอยางผิด

กฎหมาย การออกใบอนุญาตโดยประเทศหุนสวนกําหนดใหตองมีระบบท่ีประกันวามีแตไมท่ี

ผลิตข้ึนอยางถูกกฎหมายเทานั้นท่ีไดรับใบอนุญาตสําหรับการสงออก ระบบนี้รวมถึงการ

ตรวจสอบกิจการปาไมและการควบคุมหวงโซอุปทานตั้งแตการตัดไปจนถึงการสงออกดวย 

ระบบการประกันความถูกตองตามกฎหมายเชนนี้รวมไปถึงองคประกอบ ๕ ประการ คือ  



๑๔๓ 

๑. การใหคํานิยามไมท่ีผลิตอยางถูกกฎหมาย มีมาตรฐานท่ีกําหนดไวอยางชัดเจน

วากฎหมายฉบับใดของประเทศหุนสวนท่ีจะตองปฏิบัติตาม และกําหนดใหมี

เกณฑและตัวชี้วัดท่ีจะใชในการทดสอบการปฏิบัติตามกฎหมายเหลานั้น 

๒. การควบคุมหวงโซอุปทานไม มีขอกําหนดสําหรับระบบตางๆ ท่ีจะติดตาม

ผลิตภัณฑไมในสายการผลิตตั้งแตการตัดไปจนถึงจุดสงออก 

๓. การตรวจสอบยืนยันความเปนจริง มีขอกําหนดสําหรับการตรวจสอบท้ังการ

ปฏิบัติตามคํานิยามความถูกตองตามกฎหมายและการควบคุมหวงโซอุปทานไม 

๔. การออกใบอนุญาต กําหนดรายละเอียดวาใครเปนคนออกใบอนุญาตและ

ข้ันตอนการออกใบอนุญาตตองปฏิบัติอยางไร 

๕. การติดตามผลระบบอยางเปนอิสระดวยฝายท่ีสาม เปนวิธีการใหความนาเชื่อถือ 

โดยการประกันวามีการนําขอกําหนดท้ังมวลของระบบการประกันความถูกตอง

ตามกฎหมายมาปฏิบัติตามท่ีประกาศไว 

 

สําหรับประเทศไทย คณะรัฐมนตรีพิจารณาตามท่ีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเสนอ 

มีมติเห็นชอบกรอบการเจรจา FLEGT กับสหภาพยุโรป เห็นควรใหนําเสนอรัฐสภาพิจารณาใหความ

เห็นชอบตามมาตรา ๑๙๐ ของรัฐธรรมนูญตอไป และใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

รับความเห็นของกระทรวงการตางประเทศ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติและสํานักงานตํารวจแหงชาติไปพิจารณาดําเนินการ เพ่ือเตรียมความพรอมและชวยอํานวย

ความสะดวกดานการคาไมและผลิตภัณฑไมของประเทศไทยโดยมีการรับรองแหลงท่ีมาของไมและ

ผลิตภัณฑไม อันเปนการปองกันการคาไมท่ีผิดกฎหมาย 

กรอบการเจรจาการจัดทําขอตกลงเปนหุนสวนดวยความสมัครใจ (Voluntary Partnership 

Agreement: VPA) ในการบังคับใชกฎหมายปาไม ธรรมาภิบาล และการคา (Forest Law 

Enforcement, Governance and Trade: FLEGT) ระหวางประเทศไทยกับสหภาพยุโรป (European 

Union: EU) ตามมติคณะรัฐมนตรี ๑๑ ธันวาคม ๒๕๕๕ (สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, ๒๕๕๕) 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยมีสาระสําคัญ ดังนี้ 

 

๑. การกําหนดคํานิยามและกรอบสินคาประเภทไมและผลิตภัณฑไมของประเทศไทย 

๒. กําหนดการรับรองแหลงท่ีมาของไมและผลิตภัณฑไมท่ีประเทศไทยสงออกสูตลาดสหภาพยุโรป 

๓. การปรับปรุงและกําหนดหลักเกณฑและระเบียบปฏิบัติในการรับรองแหลงท่ีมาของไมและ

ผลิตภัณฑไมใหโปรงใส มีประสิทธิภาพ ไมสรางภาระตนทุนท่ีไมเหมาะสมและอํานวยความสะดวกทาง

การคาเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศไทยรวมท้ังการลดอุปสรรคทางการคาของ

สินคาไมและผลิตภัณฑไมของประเทศไทยใหมากท่ีสุดเพ่ือขยายการสงออกสินคาประเภทนี้ของไทย

อยางยั่งยืน 



๑๔๔ 

๔. ใหมีมาตรการปองกันและเยียวยาสําหรับผูประกอบอุตสาหกรรมไมประเทศไทยท่ีไดรับ

ผลกระทบจากกฎระเบียบการทํา VPA  

๕. ใหมีกลไกการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย 

๖. ใหมีมาตรการชวยเหลือจากสหภาพยุโรป เชน การสนับสนุนจากสหภาพยุโรปใหใชสินคาไม

ของประเทศไทย ผานทางการจัดซ้ือจัดจางท่ีคํานึงถึงการอนุรักษสิ่งแวดลอม (Green Procurement) 

การเสริมสรางขีดความสามารถของผูประกอบการดานอุตสาหกรรมไมของประเทศไทย โดยเฉพาะ

ผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอม เปนตน 

๗. ใหมีการเจรจาเรื่องอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของและเปนประโยชนตอประเทศไทยในภาพรวม 

สําหรับสินคาท่ีตองดําเนินการตามกฎหมายดังกลาว ไดแก สินคาไม และผลิตภัณฑไม 

ซ่ึงครอบคลุมพิกัดอัตราศุลกากรตามระบบฮารโมไนซ (HS ๒ หลัก) คือ สินคาภายใตรหัส HS ๔๔ 

ไมและของทําดวยไม เชน ถานไม ไมอัด เครื่องใชบนโตะอาหาร/ในครัวทําดวยไม สินคาภายใตรหัส HS ๔๗ 

เยื่อไม สินคาภายใตรหัส HS ๔๘ กระดาษ และสินคาภายใตรหัส HS ๙๔ เฟอรนิเจอรทําดวยไม ในป ๒๕๕๔ 

ประเทศไทยสงออกไมและผลิตภัณฑไมไปสหภาพยุโรป โดยแยกตามพิกัดอัตราศุลกากรภายใตรหัส HS ๔๔ 

ไมและของทําดวยไมคิดเปนมูลคาประมาณ ๒,๒๐๐ ลานบาท และภายใตรหัส HS ๙๔ เฟอรนิเจอร 

ทําดวยไมคิดเปนมูลคาประมาณ ๗,๕๐๐ ลานบาท และภายใตรหัส HS ๙๔ เฟอรนิเจอรทําดวยไมคาดวา 

ถาหากประเทศไทยไมเรงการเจรจา VPA กับสหภาพยุโรปอาจสงผลกระทบตอธุรกิจไมและผลิตภัณฑไม 
 

๒. การอนุวัตของกฎหมาย/พ.ร.บ. ของไทย ตามขอตกลง 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมรับความเห็นของกระทรวงการตางประเทศ 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา และสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

เก่ียวกับกรณีท่ีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแจงวา อาจตองมีการแกไขกฎหมายเพ่ือให

สอดคลองกับ VPA อีกท้ังการกําหนดใหตองมีการรับรองวาสินคาไมและผลิตภัณฑไมไดมาโดยถูกกฎหมาย 

อาจมีผลกระทบการสงออกไมของประเทศซ่ึงเก่ียวของกับความม่ันคงทางเศรษฐกิจหรือสังคม 

อยางกวางขวาง กรณีจึงเขาลักษณะเปนหนังสือสัญญาท่ีตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาตามมาตรา 

๑๙๐ วรรคสองของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ดังนั้น กอนดําเนินการเพ่ือทํา VPA จึงตองมีการ

ใหขอมูลและรับฟงความคิดเห็นของประชาชน รวมท้ังเสนอกรอบการเจรจาตอรัฐสภาเพ่ือขอความ

เห็นชอบตามมาตรา ๑๙๐ วรรคสามของรัฐธรรมนูญฯ ดวย นอกจากนี้ ใหกรมปาไมดําเนินการพัฒนา

ระบบการตรวจสอบและการออกใบรับรองเก่ียวกับไมและผลิตภัณฑไมท่ีไดมาตรฐานและมีความ

นาเชื่อถือ ควบคูกับการเจรจาการจัดทํา VPA และใหการสนับสนุนการสรางความพรอมแก

ผูประกอบการ รวมท้ังสรางการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนท่ีเ ก่ียวของเ พ่ือเพ่ิมศักยภาพและ

ความสามารถในการแขงขันของผูประกอบการไทย ไปพิจารณาดําเนินการดวย 



๑๔๕ 

อีกท้ัง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจัดทําแผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการปาไม 

เชิงอนุรักษ ปาไมเชิงพาณิชย และปาไมชุมชนเพ่ือรองรับการดําเนินการตามกรอบเจรจาดังกลาว โดยให

นําโครงการ ๘๐๐ ลานกลา ๘๐ พรรษามหาราชินี มารวมพิจารณาดวย 

๓. ประมวลประเด็นเนื้อหาตางๆ  

ในสวนของประเด็นเนื้อหาของอนุสัญญาท่ีระบุถึงการจัดการปาและสัตวปา และตรวจสอบความ

สอดคลองของกฎหมาย (Checklist Guideline) โดยนํามาเปรียบเทียบกับกฎหมายดานปาและสัตวปา

ของประเทศไทย โดยมีประเด็นสําคัญท่ีตองพิจารณา คือ ๑) การเช็คสถานะภาพของเนื้อหาอนุสัญญา

และขอตกลงนั้นๆวาปรากฏในสวนใดของ พ.ร.บ. ท้ัง ๕ ฉบับ และเนื้อหา แนวคิด หรือหลักการสวนใดท่ี

ยังไมไดปรากฏหรือกลาวถึง และ ๒) การอนุวัตของกฎหมาย/พ.ร.บ. ของไทย ตามอนุสัญญาหรือ

ขอตกลงนั้นๆ รายละเอียดดังอธิบายในตาราง 

 



๑๔๖ 

ประมวลประเด็นเนื้อหากรอบการเจรจาการจัดทําขอตกลงเปนหุนสวนดวยความสมัครใจ (Voluntary  Partnership Agreement : VPA) 

ในการบังคับใชกฎหมายปาไม ธรรมาภิบาล และการคา (FLEGT) FLEGT-VPA 

 

ประเด็น 

คําอธิบาย/ 

สาระสําคัญในการ

อธิบาย 

รายละเอียดของอนุสัญญาในแตละประเด็น 

ความสอดคลองของกฎหมาย (Checklist 

Guideline) เปรียบเทียบกับกฎหมายดานปาไม

และสัตวปาของไทย 

๑. หลักการ  ๑.๑ คุณคาความสําคัญ

ของทรัพยากร 

 

 กฎหมาย EU กําหนดวาไมท่ีสงออกไปยังตลาด EU 

จะตองมาจากแหลงกําเนิดท่ีถูกตองโดยเฉพาะสวนปาท่ีไดรับ

การรับรองจากภาครัฐซ่ึงจะมีผลบังคับใชในวันท่ี ๓ มีนาคม 

๒๕๕๖  

 การเจรจาการจัดทําขอตกลงเปนหุนสวนดวยความสมัคร

ใจนั้นเพ่ือใหทาง EU ใหสิทธิประเทศไทยในการออกหนังสือ

รับรองไมโดยไมมีการตรวจสอบความเปนมาของไม  ซ่ึงจะทํา

ใหเกิดความสะดวกรวดเร็วตอผูสงออก   

 ความสมัครใจวาดวยการสงไมไปยัง EU สามารถทําได

โดยผูสงออกจะตองเปนผูแสดงหลักฐานเอง  และการทํา

กรอบการเจรจาการจัดทําขอตกลงเปนหุนสวนดวยความ

สมัครใจโดยมอบหมายใหเจาหนาท่ีเปนผูตรวจสอบและออก

หนังสือรับรอง  ทําใหการดําเนินการรวดเร็วข้ึน   

 

 

 



๑๔๗ 

ประเด็น 

คําอธิบาย/ 

สาระสําคัญในการ

อธิบาย 

รายละเอียดของอนุสัญญาในแตละประเด็น 

ความสอดคลองของกฎหมาย (Checklist 

Guideline) เปรียบเทียบกับกฎหมายดานปาไม

และสัตวปาของไทย 

 ๑ .๒  เ ป า ห ม า ย ห รื อ

เ จ ต น า ร ม ณ ต อ ก า ร

จัดการทรัพยากร 

  

 กรอบการเจรจานี้มีวัตถุประสงคเพ่ือเจรจาจัดทําขอตกลง

เปนหุนสวนดวยความสมัครใจระหวางประเทศไทยกับ

สหภาพยุโรป  ซ่ึงจะเปนประโยชนตอผูประกอบการไทยท่ีจะ

สงออกไมไปยังสหภาพยุโรปตามระเบียบ EU ท่ีจะมีผลบังคับ

ใชในวันท่ี ๓ มีนาคม ๒๕๕๖ ท่ีกําหนดใหผูนําเขาสินคาไม

และผลิตภัณฑไมของยุโรปมีหนาท่ีตองตรวจสอบความ

ถูกตองของสินคาไมและผลิตภัณฑไมท่ีนําเขาซ่ึงผลกระทบตอ

ผูประกอบการไทยท่ีจะสงไมและผลิตภัณฑไปยังตลาด EU 

และยังสงผลผูกพันงบประมาณของรัฐในการจัดทําระบบการ

ตรวจสอบและจัดตั้งหนวยงานออกใบรับรอง   

 การแกไข พ.ร.บ.สวนปา พ.ศ. ๒๕๓๕  เพ่ือให

สอดรั บและ เป นส ว นสํ า คัญของการ เจ รจ า  

ขอตกลงดังกลาวจึงเขาขายหนังสือสัญญาตาม

มาตรา ๑๙๐ วรรค ๒ ของรัฐธรรมนูญแห ง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ ท่ีคณะรัฐมนตรี

จะตองเสนอกรอบการเจรจาใหรัฐสภาพิจารณาให

ความเห็นชอบ 

 ๑.๓ หลักสําคัญ เชน 

ความเสมอภาค และ

ความรับผิดชอบรวมกัน

ในระดับท่ีแตกตางกัน 

การปองกันไวกอน การ

ช วย เหลื อกลุ ม ท่ี ด อย

โอกาส เปนตน 

 

 กรอบเจรจาขอ ๕.๔ ใหมีมาตรการปองกันและเยียวยาของ

ฝายไทยสําหรับผูประกอบการอุตสาหกรรมไมท่ีไดรับผลกระทบ

จากกฎระเบียบการทํากรอบการเจรจาการจัดทําขอตกลงเปน

หุนสวนดวยความสมัครใจ 

 กรอบการเจรจาสาระขอ ๒ เรื่องกําหนดการรับรองแหลงท่ีมา

ของไมและผลิตภัณฑไมท่ีประเทศไทยสงออกสูตลาดสหภาพยุโรป  

ซ่ึงประเด็นนี้มีความสําคัญกับผูสงออกไทยในเรื่องการตรวจสอบ

และระบบการออกใบรับรองกอนท่ีจะวางจําหนาย   

 ปญหาเรื่องประเภทของท่ีดินท่ีมีหลายแบบซ่ึง

เก่ียวของกับแหลงท่ีมาของไมและผลิตภัณฑ ตองมี

ความพยายาม ความรู ความสามารถในการเจรจา

ถึงแหลงท่ีมาของไมในประเทศไทย 

 ไมของไทยก็มีหลายแบบและมีกฎหมายหลาย

ฉบับมารองรับ 

 



๑๔๘ 

ประเด็น 

คําอธิบาย/ 

สาระสําคัญในการ

อธิบาย 

รายละเอียดของอนุสัญญาในแตละประเด็น 

ความสอดคลองของกฎหมาย (Checklist 

Guideline) เปรียบเทียบกับกฎหมายดานปาไม

และสัตวปาของไทย 

๒. ขอบเขต

การจัดการ 

 ๒ .๑  แ น ว ท า ง ก า ร

อนุรักษในถ่ินท่ีอยูอาศัย

ตามธรรมชาติ 

  

  การนิยามไมผิดกฎหมายใหชัดเจนเพราะมีไม

บางประเภทท่ีไดรับการอนุญาตใหปลูกในเขตปา

สงวน   

 มาตรการในการดูแลปาไมของรัฐบาลและการ

ท่ีไทยกับ EU ไดมีการตกลงในกรอบเจรจารวมกัน

จะมีผลทําใหการลักลอบตัดไมทําลายปา การบุกรุก

ทําลายปา  การทําไรเลื่อนลอย ลดลง   

 ๒ .๒  แ น ว ท า ง ก า ร

อนุ รั ก ษ น อก ถ่ิ น ท่ี อ ยู

อาศัยตามธรรมชาติ 

  

๒ .๓  การประ เ มินผล

ก ร ะ ท บ แ ล ะ ก า ร ล ด

ผลกระทบเสียหาย 

 

  

๓. แนว

ทางการ

จัดการ

ทรัพยากร 

๓.๑ ห ลั ก ก า ร ใ ช

ป ร ะ โ ย ช น จ า ก ฐ า น

ทรั พย าก ร ธ ร รมช าติ

อยางยั่งยืน 

  



๑๔๙ 

ประเด็น 

คําอธิบาย/ 

สาระสําคัญในการ

อธิบาย 

รายละเอียดของอนุสัญญาในแตละประเด็น 

ความสอดคลองของกฎหมาย (Checklist 

Guideline) เปรียบเทียบกับกฎหมายดานปาไม

และสัตวปาของไทย 

  ๓.๒ มาตรการสราง

แรงจูงใจ 

  

  

๓.๓ มาตรการติดตาม 

ตรวจสอบ 

 

  

๔. การสราง

การเรียนรู 

 

๔.๑ การศึกษาวิจัย 

 

 

 

 

 

๔.๒ การสรางการเรียนรู

กับสังคม 

 

  

๕.บทบาท

หนาท่ีของรัฐ 

 

๕.๑ สิทธิและหนาท่ีของ

รั ฐ ท่ี เ ก่ี ย ว ข อ ง กั บ

ท รั พ ย า ก ร ห รื อ

ผ ลก ร ะ ทบ จ า ก า ร ใ ช

ทรัพยากร 

 

  



๑๕๐ 

ประเด็น 

คําอธิบาย/ 

สาระสําคัญในการ

อธิบาย 

รายละเอียดของอนุสัญญาในแตละประเด็น 

ความสอดคลองของกฎหมาย (Checklist 

Guideline) เปรียบเทียบกับกฎหมายดานปาไม

และสัตวปาของไทย 

๖.สิทธิของ

ชุมชน และ

การมีสวน

รวมของ

ประชาชน 

 

๖.๑ ชุมชนในการเขาถึง

และจัดการทรัพยากร 

 

  

๖.๒ การมีสวนรวมของ

ประชาชนในการจัดการ

ทรัพยากร 

  

๖.๓ การแบงปน

ผลประโยชนและความ

รับผิดชอบท่ีเกิดข้ึนจาก

การใชทรัพยากร 

  

๖.๔ กลไกการสนับสนุน

ชุมชนและสังคมในการ

จัดการทรัพยากร 

  

๗.พันธกรณี

ความรวมมือ

ระหวาง

ประเทศ 

๗.๑ อํานาจ สิทธิและ

หนาท่ีของรัฐไทย และรัฐ

อ่ื น ๆ  ท่ี เ ก่ี ย ว ข อ ง กั บ

ทรัพยากรขามพรมแดน 

 

  



๑๕๑ 

ประเด็น 

คําอธิบาย/ 

สาระสําคัญในการ

อธิบาย 

รายละเอียดของอนุสัญญาในแตละประเด็น 

ความสอดคลองของกฎหมาย (Checklist 

Guideline) เปรียบเทียบกับกฎหมายดานปาไม

และสัตวปาของไทย 

๗.๒ การสรางความ

ร ว ม มื อ ร ะ หว า งภ า คี

ตางๆ ท้ังภายในรัฐและ

ระหวางประเทศ 

  

๗.๓ การถายทอด

เทคโนโลยีจากการใช

ประโยชนทรัพยากร 

  

๗.๔ การจัดการขอ

พิพาท 

 

  

 

 

 

 

 

 

 



๑๕๒ 

ตารางวิเคราะหความไมสอดคลองของกฎหมายไทย 

ตอ กรอบการเจรจาการจัดทําขอตกลงเปนหุนสวนดวยความสมัครใจ (Voluntary Partnership Agreement: VPA) 

ในการบังคับใชกฎหมายปาไม ธรรมาภิบาลและการคา (FLEGT) FLEGT-VPA 

หลักการ พันธกรณ ี กฎหมายปาไมไทย บัญญัติกฎหมายไทยท่ี 

ไมสอดคลองเชิงพ้ืนท่ี 

บัญญัติกฎหมายไทยท่ี 

ไมสอดคลองเชิงเนื้อหา 

กฎหมายปาไมไทย 

ท่ีควรปรับปรุง 

  FLEGT  เปน

แผนปฏิบัติการของ

สหภาพยโุรปท่ีใชเสา

หลัก ๓ ดานนิติศาสตร 

(Enforcement) 

รัฐศาสตร 

(Governance) และ

เศรษฐศาสตร (Trade) 

ในการจัดการปาไม 

โดยแผนปฏบิัติการ 

ประกอบดวย  

๗  ม า ต ร ก า ร ห ลั ก 

ไดแก 

  ๑. การใหความ

ชวยเหลือทางการเงิน

ก า ร ใ ห ค ว า ม

ช วย เหลื อประ เทศ

ผูผลิตไม 

กิจกรรมสงเสริม

การคาไมท่ีถูก

กฎหมาย 

การสงเสริม

นโยบายการจัดซ้ือ

โดยภาครัฐ 

การสนับสนุนตอ

การริเริ่มใน

ภาคเอกชน 

การใหความม่ันใจ

โ ค ร ง ส ร า ง ด า น

กฎหมายท่ีสนับสนุน

ภาคป า ไม ของ ไทย

ประกอบดวย:  

พระราชบัญญัติ

ปาไม พ.ศ.๒๔๘๔ 

พระราชบัญญัติ

อุทยานแหงชาติ พ.ศ.

๒๕๐๔ 

พระราชบัญญัติ

ปาสงวนแหงชาติ 

พ.ศ.๒๕๐๗ 

พระราชบัญญัติ

กล ไ กท า งก ฎ หม า ย

เก่ียวกับสิทธิการถือครอง

ท่ีดินของรัฐในประเทศไทย

ยังไมชัดเจน ซ่ึงเห็นไดจาก

ก า ร แ บ ง พ้ื น ท่ี ซํ้ า ซ อ น  

แมแตหนวยงานสําคัญของ

รั ฐ บ า ล ยั ง ไ ม มี แ ผ น ท่ี

สําหรับบงบอกอาณาเขต

พ้ืนท่ีปาท้ังหมดอยางเปน

ทางการ 

ปญหากับขอบังคับ

ใหมในการพิสูจนท่ีมา

อยางถูกกฎหมาย หรือ

เปนผลิตภัณฑท่ีทําจากไม

ท่ีผานการปลูกแบบยั่งยืน  

ซ่ึงตองผานการรับรองจาก

บุคคลท่ีสามดวย 

ชองวางทางกฎหมาย 

เชน ไมไดหาแนวทางเพ่ือ

บั ญ ญั ติ ต า ม ก ฎ ห ม า ย

เก่ียวกับสถานะของไมหรือ

ไมแผนท่ีสงมาจากประเทศ

ในภมิูภาคเดียวกัน 

ระบบการติดตามและ

การบริหารจัดการไม

ตองนําความ

เหมาะสมและการปฏิบัติ

ไดจริงของการนิยามไมท่ี

ถูกตองตามกฎหมาย 

รวมถึงการประเมินผล

กระทบของการนิยามไม

ถูกกฎหมายตอการบรรลุ

เปาหมายของนิยาม 

ความสอดคลองกันของ

กฎหมายตางๆ  และ

ความเทาเทียมกันใน

เรื่องของสิทธิของผูมีสวน

ไดเสียในการคาไมมา

พิจารณาดวย 



๑๕๓ 

หลักการ พันธกรณ ี กฎหมายปาไมไทย บัญญัติกฎหมายไทยท่ี 

ไมสอดคลองเชิงพ้ืนท่ี 

บัญญัติกฎหมายไทยท่ี 

ไมสอดคลองเชิงเนื้อหา 

กฎหมายปาไมไทย 

ท่ีควรปรับปรุง 

และทางเทคนิคกับ

ประเทศผูผลิตไม 

(Timber Producing 

Countries) ในการ

ปรับปรุงกฎหมายใน

ประเทศใหมีความ

ทันสมัย โปรงใสและ

ตอบสนองความ

ตองการทรัพยากรและ

ท่ีดินทํากินของ

ประชาชนในประเทศ 

ความชวยเหลือในการ

วางระบบการ

ตรวจสอบและยืนยัน

ความสอดคลองตอ

กฎหมาย 

(Verification 

System) รวมถึงการ

พัฒนาขีด

ทางดานการเงินและ

การลงทุน 

การใช เครื่องมือ

ทางกฎหมายท่ีมีอยู

ห รื อ ก า ร รั บ เ อ า

ก ฎ ห ม า ย ใ ห ม ม า

สนับสนุนแผน 

การจัดการปญหา

ไมท่ีนําไปใชสนับสนุน

ทางการเ งินในกรณี

ความขัดแยงท่ีมีการ

ใชอาวุธ 

การปองกันและ

พิทักษสัตวปา พ.ศ. 

๒๕๓๕ 

พระราชบัญญัติ 

ก า ร ป ลู ก ป า  พ .ศ .

๒๕๓๕  ( ก า รฟ น ฟู

ส ภ า พ ป า แ ล ะ ก า ร

ลงทะเบียนท่ีดินของ

เอกชนเก่ียวกับสิทธิ

และกรรมสิทธิ์ในการ

ปลูกปา)  

 

คอนขางจะเปนระบบ แต

ยังไมมีการควบคุมการ

นําเขาอยางเพียงพอ  

 ขอมูลเก่ียวกับ

อุตสาหกรรมไมใน

ประเทศไทยยังคงไม

โปรงใส ขณะท่ีขอมูลของ

กรมศุลกากรเก่ียวกับการ

นําเขาและ สงออกท่ี

จัดพิมพโดยรัฐบาลไทย

สามารถหาไดงายกวา แต

รัฐบาลยังไมเก็บขอมูล

หรือเผยแพรขอมูลจํานวน

มากพอท่ีจําเปนสําหรับ

การวิเคราะหในเชิงลึก

และการทําความเขาใจ

เก่ียวกับอุตสาหกรรมปา

ไม 

 

 

ในการรับรองความ

ถูกตองจะตองมีระบบ

การรับรอง การ

ลงทะเบียน ท่ีอุด

ชองวางการสวมไมใน

อนาคต ซ่ึงจะตองอยูใน

ระบบการตรวจสอบท่ี

สามารถทําการ

ตรวจสอบยอนกลับได 



๑๕๔ 

หลักการ พันธกรณ ี กฎหมายปาไมไทย บัญญัติกฎหมายไทยท่ี 

ไมสอดคลองเชิงพ้ืนท่ี 

บัญญัติกฎหมายไทยท่ี 

ไมสอดคลองเชิงเนื้อหา 

กฎหมายปาไมไทย 

ท่ีควรปรับปรุง 

ความสามารถของ

หนวยงานภาครัฐ 

ในการบริหารจัดการ

และบังคับใชกฎหมาย

ท่ีปรับปรุงใหม 

  ๒. การสงเสริม

การคาไมถูกกฎหมาย 

ซ่ึงจะมีการดําเนินการ

ท้ังในประเทศผูผลิต

ผานขอตกลงความ 

รวมมือแบบทวิภาค 

(Voluntary 

Partnership 

Agreements: VPA)  

  ๓. การสงเสริม

นโยบายการจัดซ้ือจัด

จางภาครัฐ โดยออก

ขอกําหนดการจัดซ้ือ

ใหเอ้ือตอไมท่ีไดรับ



๑๕๕ 

หลักการ พันธกรณ ี กฎหมายปาไมไทย บัญญัติกฎหมายไทยท่ี 

ไมสอดคลองเชิงพ้ืนท่ี 

บัญญัติกฎหมายไทยท่ี 

ไมสอดคลองเชิงเนื้อหา 

กฎหมายปาไมไทย 

ท่ีควรปรับปรุง 

การยืนยันความ

สอดคลองตอกฎหมาย

ของประเทศผูผลิต 

และไมท่ีไดมาจากปาท่ี

มีระบบการจัดการปา

อยางยั่งยืน  

  ๔. การสนับสนุน

กิจกรรมภาคเอกชน 

เปนมาตรการใหทุนแก

องคกร/เครือขายดาน

ปาไม (เชน Global 

Forest Trade 

Network: GFTN)  

พัฒนาความสามารถ

ภาคเอกชนในประเทศ

ผูผลิตในการจัดการปา

ไมและปฏิบัติตาม

กฎหมาย การพัฒนา

ระบบการจัดการสาย



๑๕๖ 

หลักการ พันธกรณ ี กฎหมายปาไมไทย บัญญัติกฎหมายไทยท่ี 

ไมสอดคลองเชิงพ้ืนท่ี 

บัญญัติกฎหมายไทยท่ี 

ไมสอดคลองเชิงเนื้อหา 

กฎหมายปาไมไทย 

ท่ีควรปรับปรุง 

โซการผลิต รวมถึงการ

ยกระดับความ 

รับผิดชอบขององคกร

ตอสังคม (Corporate 

Social 

Responsibility: CSR)  

  ๕. การใหความม่ันใจ

ทางดานอการเงินและ

การลงทุน โดยกระตุน

สถาบันการเงิน นําเอา

ผลประโยชนระยะยาว 

จากการคาไมถูก

กฎหมาย รวมถึงผลดี

ตอสิ่งแวดลอมและ

สังคม ประกอบการ

พิจารณาการประเมิน 

โครงการ 

  ๖. การใชเครื่องมือ

ทางกฎหมายท่ีมีอยู



๑๕๗ 

หลักการ พันธกรณ ี กฎหมายปาไมไทย บัญญัติกฎหมายไทยท่ี 

ไมสอดคลองเชิงพ้ืนท่ี 

บัญญัติกฎหมายไทยท่ี 

ไมสอดคลองเชิงเนื้อหา 

กฎหมายปาไมไทย 

ท่ีควรปรับปรุง 

หรือการพิจารณาออก

กฎหมายใหม เพ่ือ

สนับสนุนแผน 

  ๗. การจัดการปญหา

การคาไมเถ่ือนของ

กลุมติดอาวุธ 

(Conflict Timber) 

โดยสหภาพยุโรป

กําหนด 

คําจํากัดความของ 

“Conflict Timber” 

ท่ีเขมงวดข้ึน และเพ่ิม

ความตระหนักถึงความ

เชื่อมโยงระหวางปาไม 

กับความขัดแยงในการ

พัฒนาโปรแกรมความ

รวมมือท่ีจะเกิดข้ึนใน

อนาคต 



๑๕๘ 

ตารางตรวจสอบความสอดคลองของกรอบการเจรจาการจัดทําขอตกลงเปนหุนสวนดวยความสมัคร

ใจ (Voluntary Partnership Agreement: VPA) ในการบังคับใชกฎหมายปาไม ธรรมาภิบาล

และการคา (FLEGT) FLEGT-VPA (Checklist) 

 

หลักการสําคัญ ประเด็นในการพิจารณา 

๑. การตอสูกับปญหาการทํา

ไมเถื่อน 

การใหความชวยเหลือประเทศผูผลิตไม 

กิจกรรมสงเสริมการคาไมท่ีถูกกฎหมาย 

การสงเสริมนโยบายการจัดซ้ือโดยรัฐ 

การสนับสนุนตอการริเริ่มในภาคเอกชน 

การใหความม่ันใจทางดานการเงินและการลงทุน 

การใชเครื่องมือทางกฎหมายท่ีมีอยูหรือการรับเอากฎหมายใหม

มาสนับสนุน 

การจัดการปญหาปาไมท่ีมีการนําไปใชสนับสนุนทางการเงินใน

กรณีความขัดแยงท่ีมีการใชอาวุธ 

๒. การวิเคราะหผูมีสวนได

สวนเสีย     

ภาครัฐบาล    

ผูมีบทบาทในอุตสาหกรรมปาไม     

สมาคมอุตสาหกรรมปาไม     

ประชาสังคม 

๓. หลักการวาดวยระเบียบ 

กฎหมาย แนวทางปฏิบัติท่ีใช 

จะตองเปนท่ียอมรับ เปน

ธรรม แลสามารถปฏิบัติไดจริง 

สําหรับผูประกอบการภาคปา

ไม 

มีเกณฑกําหนดวารัฐตองจัดใหมีชองทางใหผูประกอบการและ

ประชาชนรองเรียนหรือขอปรับปรุงแกไขกฎหมายท่ีไมเปนธรรม

หรือไมสามารถปฏิบัติไดจริง 

มีเกณฑกําหนดวาผูประกอบการและประชาชนสามารถรองเรียน

หรือขอปรับปรุงแกไขกฎหมายท่ีไมเปนธรรมหรือไมสามารถปฏิบัติได

จริง 

มีเกณฑกําหนดวารัฐตองปรับปรุงแกไขกฎหมายท่ีไมเปนธรรม

หรือไมสามารถปฏิบัติไดจริงใหเปนท่ียอมรับไดตามมาตรฐานสากล 

โดยประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจ 

๔. หลักการวาดวยสิทธิตาม

กฎหมายของไมท่ีรัฐไมควบคุม

และการอนุญาตการใชพ้ืนท่ี

ปาเพ่ือปลูกไม พ้ืนท่ีเอกชน

ปลูกไม และประเภทไมท่ีปลูก 

มีเกณฑกําหนดวาผูประกอบการมีสิทธิใชท่ีดินเพ่ือการปลูกไม 

มีเกณฑกําหนดใหรัฐตองคุมครองสิทธิตอผูประกอบการใชสิทธิใน

การปลูกตนไมในท่ีดินท่ีมีสิทธิ์ใชประโยชน และรัฐตองเยียวยาหากมี

การละเมิดโดยรัฐหรือบุคคลอ่ืน 

มีเกณฑกําหนดใหผูประกอบการเรียกรองสิทธิหากผูประกอบการ

ถูกจํากัดสิทธิในการขอหรือใชท่ีดินท้ังในท่ีดินของรัฐโดยไมเปนธรรม 



๑๕๙ 

หลักการสําคัญ ประเด็นในการพิจารณา 

และรวมถึงท่ีของเอกชนดวย 

มีเกณฑกําหนดใหรัฐตองแกขอรองเก่ียวกับสิทธิของผูประกอบการ

ท่ีถูกจํากัดสิทธิในการขอหรือใชท่ีดินของรัฐโดยไมเปนธรรมนั้น 

รวมท้ังจัดใหมีชองทางหรือหนวยงานเพ่ือการนี้ดวย 

มีเกณฑกําหนดวาผูประกอบการตองปฏิบัติตามกฎระเบียบ

เก่ียวกับการปลูกไมในแตละพ้ืนท่ีและประเภทไม 

๕. หลักการวาดวยการปฏิบัติ

ตามกฎหมายเกี่ยวกับสังคม

และการแบงปนผลประโยชน

สวนรวมและสังคม 

มีเกณฑกําหนดใหผูประกอบการตองปฏิบัติตามกฎระเบียบ

เก่ียวกับผลกระทบตอสังคม 

 มีเกณฑใหประชาชนผูไดรับผลกระทบจากการใชประโยชนจากไม

และการคาตองไดรับการชดเชยและไดรับผลประโยชน 

๖. หลักการวาดวยการจัดการ

ปาไม การทําไม การนําเขาไม

จากตางประเทศ 

 มีเกณฑใหผูประกอบการปฏิบัติเก่ียวกับการจัดการปาไม การทํา

ไม กรณีไมปลูกในท่ีดินของรัฐ 

 มีเกณฑใหผูประกอบการปฏิบัติเก่ียวกับการจัดการปาไม การทํา

ไม กรณีไมปลูกในท่ีดินเอกชน 

มีเกณฑใหผูประกอบการปฏิบัติเก่ียวกับการนําเขาไมจาก

ตางประเทศ 

๗. หลักการวาดวยการปฏิบัติ

ตามกฎหมายวาดวย

ส่ิงแวดลอม 

มีเกณฑกําหนดใหรัฐและผูประกอบการปฏิบัติตามกฎระเบียบ

เก่ียวกับสิ่งแวดลอม 

มีเกณฑกําหนดใหรัฐตองจัดใหประชาชนมีชองทางเขามามีสวน

รวมในการจัดการสิ่งแวดลอม 

 มีเกณฑกําหนดใหรัฐตองอํานวยสะดวกและคุมครองความ

ปลอดภัยแกประชาชนผูเขามามีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอม 

๘. หลักการวาดวยการ

ควบคุมการนําไมเคล่ือนท่ีและ

ความสามารถในการสืบ

ยอนกลับของไม 

มีเกณฑกําหนดใหผูประกอบการตองปฏิบัติตามกฎระเบียบ

เก่ียวกับการเคลื่อนท่ีไมท่ีรัฐควบคุม 

 มีเกณฑกําหนดใหรัฐตองจัดใหมีชองทางหรือแนวทางในการ

ปฏิบัติในกรณีการเคลื่อนท่ีไมท่ีรัฐไมควบคุม 

มีเกณฑกําหนดใหรัฐตองจัดใหมีระบบการสืบยอนกลับของไม 

มีเกณฑกําหนดใหประชาชนสามารถสรางระบบสืบยอนกลับของ

ไมในกรณีเปนไมท่ีรัฐไมควบคุม 

๙. หลักการวาดวยการแปรรูป

ไม และการประดิษฐ

ผลิตภัณฑไม 

มีเกณฑกําหนดใหปฏิบัติตามกฎระเบียบเก่ียวกับการแปรรูปไม

และการประดิษฐผลิตภัณฑไมท่ีรัฐควบคุม 

 มีเกณฑกําหนดใหรัฐจัดใหมีชองทางหรือแนวทางในการปฏิบัติใน



๑๖๐ 

หลักการสําคัญ ประเด็นในการพิจารณา 

กรณีการแปรรูปไมและการประดิษฐผลิตภัณฑไมท่ีรัฐไมควบคุม 

๑๐. หลักการวาดวยสิทธิของ

คนงาน อาชีวอนามัย ความ 

ปลอดภัย และสวัสดิการ 

มีเกณฑกําหนดใหผูประกอบการตองปฏิบัติตามกฎหมายท่ี

เก่ียวกับสังคม สาธารณสุข วัฒนธรรม 

 มีเกณฑกําหนดใหผูประกอบการตองปฏิบัติตามกฎหมายเก่ียวกับ

ชีวอนามัย และสวัสดิการ 

๑๑. หลักการวาดวยการเสีย

ภาษี คาธรรมเนียม ตลอดจน

คาใชจายอ่ืนๆ ตามท่ีกฎหมาย

กําหนด 

มีเกณฑกําหนดใหผูประกอบการตองปฏิบัติตามกฎระเบียบ

เก่ียวกับการเสียภาษี คาธรรมเนียม และคาใชจายอ่ืนๆ 

๑๒. หลักการวาดวยการ

สงออก และขอกําหนด

ทางการคา 

มีเกณฑกําหนดใหผูประกอบการตองปฏิบัติตามกฎระเบียบ

เก่ียวกับการสงออก การคา และขอกําหนดท่ีเก่ียวของ 

 

๑๓. หลักการวาดวยความ

โปรงใส การตรวจสอบได และ

การเปดเผยขอมูลตอ

สาธารณะ 

มีเกณฑกําหนดใหรัฐตองจัดใหมีชองทางใหตรวจสอบ การเปดเผย

ขอมูลเพ่ือแสดงถึงความโปรงใสในการดําเนินการดานปาไม 

มีเกณฑกําหนดใหประชาชนมีสิทธิตรวจสอบการทํางานของรัฐ

เก่ียวกับการดําเนินการดานปาไมไดสะดวกและปลอดภัย 

ท่ีมา: สํานักงานเลขานุการไทย-อียู เฟล็กที (TEFSO), ๒๕๕๗ 

 

๔. การจัดทําขอเสนอตอแนวคิด เนื้อหา รูปแบบ และวิธีการปฏิรูปกฎหมายปาและสัตวปาของ

ประเทศไทย 
 

การสัมมนา “กฎระเบียบอียูวาดวยไมและผลิตภัณฑไม (FLEGT)” มีขอเสนอจากหลายฝายท่ี

เก่ียวของ (ศูนย Europe Watch. ๒๕๕๕) โดยภาคเอกชน เห็นดวยกับกฎหมายและกฎระเบียบของอียู

และพรอมปรับตัวหรือปฏิบัติตาม เพราะ “หลักการ” และ “ความถูกตอง” ในการดําเนินธุรกิจ ไมใช

เพราะการเรียกรองจากอียู ท้ังนี้ ในระหวางการเจรจา VPA ภาคเอกชนจะดําเนินการตามข้ันตอน 

due diligence เพ่ือไมใหเกิดผลกระทบตอการคาสินคาไม และอยากใหภาครัฐเปนผูรับผิดชอบ

คาใชจายท่ีอาจเกิดข้ึนจากการตรวจสอบและรับรองความถูกตองตามกฎหมายของไม 

ในสวนของผลกระทบจากการบังคับใชกรอบกฎหมายปาไม ธรรมาภิบาล และการคา (FLEGT) 

ตอประเทศไทย พบวา กฎระเบียบ EUTR มีลักษณะเปนการเปดชองกฎหมายไวกวางๆ เพ่ือใหโอกาสอียู

แกไขหรือเพ่ิมเติมกฎระเบียบดังกลาวใหเขมงวดมากข้ึน ประเทศไทยจึงตองกําหนดเปาหมายและ



๑๖๑ 

ยุทธศาสตรการเจรจา VPA ใหชัดเจนเพ่ือการตอรองกับอียู ระหวางการเจรจา และควรจัดตั้ง “ระบบ

รับรองความถูกตองของไม” ท่ีเปนความริเริ่มและสอดคลองกับสภาพการภายในของประเทศไทยเองไว

รับรองกอน ซ่ึงถือเปนการปฏิบัติตามระเบียบ EUTR ดวย 

นอกจากนี้ การจัดทํา VPA ซ่ึงอาจเขาขายมาตรา ๑๙๐ วรรค ๒ เนื่องจาก VPA จะมีผลกระทบ

ตอความม่ันคงทางเศรษฐกิจอยางกวางขวาง ดังนั้น หนวยงานท่ีเก่ียวของอาจพิจารณาประสานงานกับ

คณะกรรมาธิการของรัฐสภาท่ีเก่ียวของอยางใกลชิดเพ่ือใหคณะกรรมาธิการมีสวนรวมในกระบวนการ

พิจารณาดวย 

 



๑๖๒ 
 

บทที่ ๑๑ 

สรุปประเด็นตรวจสอบ (Checklists) ของอนุสัญญาตางๆ 

เกี่ยวกับดานปาไมและสตัวปา 

หลักการปาไมสากลกับโครงสรางจัดการปาของไทยท่ียังไมปรับตาม 

 หลักการการพัฒนาท่ียั่งยืน ในวาระ ๒๑ ท่ีกําหนดข้ึนจากการประชุมสุดยอดวาดวยสิ่งแวดลอมและ

การพัฒนา ป ๑๙๙๒ คือ หลักการพ้ืนฐานของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยปรากฏ

หลักการปาไม ในวาระ ๒๑ ท่ีมีหลักการสําคัญหลายประการ ไดแก การใหคุณคาแกปาท้ังในเชิงนิเวศ 

เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ปาควรถูกจัดการดวยความจําเปนดานสังคม เศรษฐกิจ นิเวศ วัฒนธรรม 

และจิตวิญญาณไปพรอมกันสําหรับคนรุนปจจุบันและอนาคต การจัดการเชิงบูรณาการ การจัดการปาท่ี

ยั่งยืนท่ีมีมิติท้ังการอนุรักษและใชประโยชน การปกปองปาท่ีมีคุณคา ลักษณะเฉพาะ การจัดการปาเพ่ือ

ประโยชนเศรษฐกิจ แกปญหาความยากจน การจัดการปามิติวัฒนธรรม สนับสนุนอัตลักษณทางวัฒนธรรม 

และสิทธิชนพ้ืนเมืองและผูอาศัยในปา ความรูในการอนุรักษและใชประโยชนจากปาอยางยั่งยืน การสงเสริม

ความเขมแข็งชุมชนในทุกดาน เปนตน 

 อยางไรก็ตาม โครงสรางระบบการบริหารจัดการปาไมไทยไมไดสัมพันธกับทิศทางสากลในทางเดียว 

รัฐไทยใชแนวทางการเลือกหยิบใชขอตกลงสากลมาเสริมสรางระบบรวมศูนยอํานาจการจัดการปา 

แตเพิกเฉยตอแนวทางการกระจายอํานาจ การรับรองสิทธิชุมชน การสรางการมีสวนรวมของประชาชน และ

ภาคีหุนสวนตางๆ ท้ังหมดนี้สะทอนใหเห็นวาโครงสรางการบริหารจัดการปาไมไทยก็สัมพันธกับโครงสราง

ทางการเมืองของไทยท่ียังเนนระบบรวมศูนยอํานาจ 

 

รูปธรรมปญหาสะทอนผานกฎหมายปาไมทุกฉบับ  มีดังนี้ 

 ๑.  กฎหมายปาไมทุกฉบับมีหลักการ เจตนารมณแบบเปนสวนๆ เฉพาะดาน ไมมีหลักการเชิงบูรณา

การท้ังในเชิงเปาหมาย สหวิทยาการ และบูรณาการภาคสวนตางๆ มารวมจัดการ 

๒.  กฎหมายปาไมทุกฉบับไมไดตระหนักและยอมรับถึงคุณคา บทบาท สิทธิของชุมชนตอความ

หลากหลายทางชีวภาพในพ้ืนท่ี ตามหลักสิทธิ ๕ ประการ คือ สิทธิการเขาถึงทรัพยากร สิทธิการใช

ประโยชนทรัพยากร สิทธิในการจัดการทรัพยากร สิทธิในการกันผูอ่ืนในการใชทรัพยากรเพ่ือการอนุรักษ

ทรัพยากร และปองกันผลกระทบท่ีจะเกิดกับชุมชน และสิทธิในการโอนหรือจําหนายจายแจก หรือสิทธิใน

การไดรับผลประโยชนจากทรัพยากรและความรูท่ีชุมชนมีตอทรัพยากรฯ   

๓.  กฎหมายปาไม โดยเฉพาะพ.ร.บ.อุทยานฯ และพ.ร.บ.สงวนและคุมครองสัตวปาฯ กําหนดอํานาจ

รวมศูนยไวท่ีหนวยงานรัฐท้ังหมด จึงขาดเรื่องการมีสวนรวมของบุคคล ชุมชน และฐานทรัพยากร  



๑๖๓ 
 

๔.  กฎหมายปาไมเกือบท้ังหมด ยกเวน พ.ร.บ.สวนปาฯ ขาดแนวทางสรางแรงจูงใจ โดยไมมีการ

กําหนดเรื่องประโยชนท่ีรัฐจะสนับสนุนใหกับชุมชน ประชาชนท่ีจะไดจากการจัดการปาท่ียั่งยืน พ.ร.บ.สวนปาฯ

ก็กําหนดเพียงแรงจูงใจแกภาคธุรกิจเอกชนในการทําสวนปาพาณิชยเทานั้น  

๕.  กฎหมายปาไมท้ังหมดไมไดกําหนดเรื่องการแบงปนผลประโยชนท่ีเกิดข้ึนจากปาใหแกชุมชน 

ประชาชนทองถ่ินท่ีพ่ึงพา ดูแลปา 

 

หลักการปฏิรูปกฎหมายปาไมใหสอดคลองกับหลักสากลท่ีปรากฏในอนุสัญญาฯ ทุกฉบับ 

แมอนุสัญญาทุกฉบับท่ีประเทศไทยเปนภาคีและใหสัตยาบันจะไมไดมีฐานะบังคับหรือผูกมัด 

ทางกฎหมาย แตหากจะอนุวัตรตามอนุสัญญาฯ เหลานี้เพ่ือบรรลุเปาหมายหลักการจัดการปาท่ียั่งยืน 

กฎหมายปาไมไทยควรตองยกรางรวมข้ึนใหม ดังนี้ 

๑. สรางหลักการและแนวทางจัดการปาท่ียั่งยืนเชิงบูรณาการท้ังมิตินิเวศ เศรษฐกิจ สังคมและ

วัฒนธรรม 

๒. รับรองสิทธิชุมชนในการจัดการปาทุกประเภทท่ีมีชุมชนพ่ึงพาใชประโยชน  

๓. สรางการมีสวนรวมของประชาชนในปาทุกประเภท  

๔. สรางแรงจูงใจใหชุมชน ประชาชนในการจัดการปาท่ียั่งยืน  

๕. สรางระบบการแบงปนผลประโยชนจากปาใหกับชุมชนทองถ่ินอยางท่ัวถึงและเปนธรรม 
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๑. อนุสัญญาวาดวยการคาระหวางประเทศซ่ึงชนิดพันธุสัตวปาและพืชปาท่ีใกลสูญ

พันธุ  http://www.onep.go.th/library/ 

๒. คณะกรรมการเครือขายการบังคับใชกฎหมายเก่ียวกับสัตวปาและพืชปาแหงประเทศไทย 

(Thailand WEN)  สืบคนจาก http://www.dnp.go.th/thailand-

wen/about_tw/thailandworks.html 

๓. ความรวมมือระหวางประเทศในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในประเทศไทย 

เอเชีย ออสเตรเลียและโอเชียเนียhttps://sites.google.com/site/social๐๒๒/ 

๔. เครือขายโลกเย็นท่ีเปนธรรม, ๒๕๕๗, ขอหวงกังวลและขอเสนอของประชาชนไทย ตอรายงาน 

RPP ฉบับธันวาคม ๒๕๕๖, วันท่ี ๓๑ มกราคม 

๒๕๕๗, http://www.thaiclimatejustice.org/knowledge/view/๑๐๙0 

๕. โครงการแนวทางการจัดทําแผนแมบทเพ่ือการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติ

www.onep.go.th/ncecd/index.php?name=knowledge&file=readknowledge&id=๔ 

๖. สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, อนุสัญญาวาดวยการคุมครอง

มรดกโลกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติ

, http://www.onep.go.th/library/index.php?option=com_content&view=article&id=

๖๙:๒๐๑๒-๐๔-๑๗-๐๒-๕๙-๒๗&catid=๒๖:๒๐๑๒-๐๔-๐๒-๐๖-๕๗-๒๒&Itemid=๓๔0 

๗. สํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, อนุสัญญาวาดวยพ้ืนท่ีชุมน้ํา

, http://www.onep.go.th/library/index.php?option=com_content&view=article&id=

๖๔:-ramsar-convention-on-wetlands-&catid=๒๖:๒๐๑๒-๐๔-๐๒-๐๖-๕๗-๒๒&Itemid=

๓๔0 

 

http://www.onep.go.th/library/index.php?option=com_content&view=article&id=66:2012-04-12-03-33-22&catid=26:2012-04-02-06-57-22&Itemid=34
http://www.dnp.go.th/thailand-wen/about_tw/thailandworks.html
http://www.dnp.go.th/thailand-wen/about_tw/thailandworks.html
https://sites.google.com/site/social022/
http://www.thaiclimatejustice.org/knowledge/view/๑๐๙
http://www.onep.go.th/library/index.php?option=com_content&view=article&id=๖๙:๒๐๑๒-๐๔-๑๗-๐๒-๕๙-๒๗&catid=๒๖:๒๐๑๒-๐๔-๐๒-๐๖-๕๗-๒๒&Itemid=๓๔
http://www.onep.go.th/library/index.php?option=com_content&view=article&id=๖๙:๒๐๑๒-๐๔-๑๗-๐๒-๕๙-๒๗&catid=๒๖:๒๐๑๒-๐๔-๐๒-๐๖-๕๗-๒๒&Itemid=๓๔
http://www.onep.go.th/library/index.php?option=com_content&view=article&id=๖๔:-ramsar-convention-on-wetlands-&catid=๒๖:๒๐๑๒-๐๔-๐๒-๐๖-๕๗-๒๒&Itemid=๓๔
http://www.onep.go.th/library/index.php?option=com_content&view=article&id=๖๔:-ramsar-convention-on-wetlands-&catid=๒๖:๒๐๑๒-๐๔-๐๒-๐๖-๕๗-๒๒&Itemid=๓๔
http://www.onep.go.th/library/index.php?option=com_content&view=article&id=๖๔:-ramsar-convention-on-wetlands-&catid=๒๖:๒๐๑๒-๐๔-๐๒-๐๖-๕๗-๒๒&Itemid=๓๔


๑๖๖ 

บรรณานุกรม (ตอ) 

๘. องคการระหวางประเทศเพ่ือการอนุรักษธรรมชาติ (ไอยูซีเอ็น / IUCN), ๒๕๕๓,  เอกสารสรุปยอ

เรื่อง EU FLEGT (ชุดเอกสารป 

๒๕๕๐) http://cmsdata.iucn.org/downloads/flegt_bn_web.pdf 

๙. อนุสัญญาวาดวยการคาระหวางประเทศซ่ึงชนิดพันธุสัตวปาและพืชปาท่ีใกลสูญ

พันธุ http://www.onep.go.th/library/ 

๑๐. อนุสัญญาวาดวยการคุมครองมรดกโลกทางวัฒนธรรมและทาง

ธรรมชาติhttp://www.onep.go.th/library/index.php?option=com_content&view=articl

e&id=๖๙:๒๐๑๒-๐๔-๑๗-๐๒-๕๙-๒๗&catid=๒๖:๒๐๑๒-๐๔-๐๒-๐๖-๕๗-๒๒&Itemid=๓๔0 

๑๑. อนุสัญญาวาดวยการคุมครองมรดกโลกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติ  กระทรวงเกษตรและ

สหกรณ     http://www.moac.go.th/ewt_news.php?nid=๑๙๕&filename=index 

๑๒. Agenda ๒๑ for change, Statement of Principles on 

Forests, https://www.iisd.org/rio+๕/agenda/principles.htm 

๑๓. ASEAN Secretariat,๒๐๑๔, ASEAN INPUTS TO THE ELEVENTH SESSION OF THE 

UNITED NATIONS FORUM ON FOREST: Forests: progress, challenges and the way 

forward on the international arrangement on forests (IAF) ,  

(UNFF), http://www.un.org/esa/forests/pdf/national_reports/unff๑๑/ASEAN.pdf 

๑๔. FAO, ๒๐๑๐, FAO STRATEGY FOR FORESTS AND 

FORESTRY, http://www.fao.org/docrep/๐๑๒/al๐๔๓e/al๐๔๓e๐๐.pdf 

๑๕. UNFF, the Non-Legally Binding Instrument on All types of Forests,  http://daccess-

dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N๐๗/๔๖๙/๖๕/PDF/N๐๗๔๖๙๖๕.pdf?OpenElement 

http://cmsdata.iucn.org/downloads/flegt_bn_web.pdf
http://www.onep.go.th/library/index.php?option=com_content&view=article&id=66:2012-04-12-03-33-22&catid=26:2012-04-02-06-57-22&Itemid=34
http://www.onep.go.th/library/index.php?option=com_content&view=article&id=๖๙:๒๐๑๒-๐๔-๑๗-๐๒-๕๙-๒๗&catid=๒๖:๒๐๑๒-๐๔-๐๒-๐๖-๕๗-๒๒&Itemid=๓๔
http://www.onep.go.th/library/index.php?option=com_content&view=article&id=๖๙:๒๐๑๒-๐๔-๑๗-๐๒-๕๙-๒๗&catid=๒๖:๒๐๑๒-๐๔-๐๒-๐๖-๕๗-๒๒&Itemid=๓๔
http://www.moac.go.th/ewt_news.php?nid=195&filename=index
https://www.iisd.org/rio+๕/agenda/principles.htm
http://www.un.org/esa/forests/pdf/national_reports/unff๑๑/ASEAN.pdf
http://www.fao.org/docrep/๐๑๒/al๐๔๓e/al๐๔๓e๐๐.pdf
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N๐๗/๔๖๙/๖๕/PDF/N๐๗๔๖๙๖๕.pdf?OpenElement
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N๐๗/๔๖๙/๖๕/PDF/N๐๗๔๖๙๖๕.pdf?OpenElement
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