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กำรจัดท ำบันทึกควำมเห็นและข้อเสนอแนะ

ของคณะกรรมกำรปฏิรูปกฎหมำย 

 

                                                                                                                                                 

-----ภำรกิจส ำคัญประกำรหนึ่ งของคณะกรรมกำรปฏิรูปกฎหมำย คือ กำร

ด ำ เนินกำรเพื่อปรับปรุงและพัฒนำกฎหมำยให้ เกิดควำมเหมำะสม และเกิดประโยชน์

สูงสุดต่อประเทศชำติและประชำชน . ..  

 



บทน ำ 

 

 ภารกิจส าคัญประการหนึ่งของคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายในการปฏิรูปกฎหมาย คือ 
การด าเนินการเพื่อปรับปรุงและพัฒนากฎหมายให้เกิดความเหมาะสม และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อ
ประเทศชาติและประชาชน รวมท้ังการปรับปรุงกฎหมายให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ๑ โดยค านึงถึงหลัก
ความเป็นอิสระ หลักการด าเนินการบนพื้นฐานองค์ความรู้ท่ีได้จากการศึกษาและการวิจัย และหลักการมี
ส่วนร่วมของทุกภาคส่วนเป็นส าคัญ ท้ังนี้ การด าเนินงานจะต้องท าการส ารวจ ศึกษา วิเคราะห์ รับฟัง
ความคิดเห็นจากหน่วยงานและประชาชนท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อจัดท ำบันทึกควำมเห็นและข้อเสนอแนะเพื่อ  

 ๑) เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับแผนการให้มีกฎหมายหรือการแก้ไขเพิ่มเติม
กฎหมาย  

 ๒) เสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับแผนการตรากฎหมายท่ีจ าเป็นต่อการ
ด าเนินการตามนโยบายและแผนการบริหารราชการแผ่นดิน 

 ๓) เสนอความเห็นและข้อสังเกตต่อคณะรัฐมนตรีและรัฐสภาเกี่ยวกับร่างกฎหมายฉบับใด
ฉบับหนึ่งท่ีเสนอโดยสมาชิสภาผู้แทนราษฎร ศาล องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ หรือประชาชนผู้มีสิทธิ
เลือกตั้ง และ  

 ๔) การให้ค าปรึกษาและสนับสนุนการด าเนินการในการร่างกฎหมายของประชาชนผู้มี
สิทธิเลือกตั้ง๒ 

 เพื่อให้การจัดท าบันทึกความเห็นและข้อเสนอแนะของคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายมี
มาตรฐาน หลักเกณฑ์ท่ีสอดคล้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน รวมถึงมีเนื้อหาท่ีสมบูรณ์ครบถ้วน ส านัก
เลขาธิการจึงได้จัดท าแนวทางการจัดท าบันทึกความเห็นและข้อเสนอแนะ เพื่อใช้ประกอบการจัดท า
บันทึกความเห็นและข้อเสนอแนะของคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย 

 โดยในเบื้องต้นผู้จัดท าจะต้องพิจารณาก่อนว่าเป็นการน าเสนอผลงานในรูปแบบใด เช่น 
บันทึกความเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับแผนการให้มีกฎหมายหรือการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมาย บันทึก
ความเห็นและข้อเสนอแนะต่อร่างกฎหมายฉบับใดฉบับหนึ่งท่ีเสนอโดยสมาชิสภาผู้แทนราษฎร ศาล 

                                                           
๑ พระราชบัญญัติคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย พ.ศ.๒๕๕๓ มาตรา ๔ 
๒ พระราชบัญญัติคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย พ.ศ.๒๕๕๓ มาตรา ๑๙ 



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๒ 
 

องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ หรือประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง หรือบันทึกความเห็นและข้อเสนอแนะร่าง
กฎหมายของภาคประชาชน โดยรูปแบบการน าเสนอผลงานแต่ละประเภทจะมีความแตกต่างกันออกไป
ตามสาระส าคัญของเรื่อง ท้ังนี้ผู้จัดท าจะต้องจัดท าตามรูปแบบการน าเสนอท่ีได้ก าหนดไว้  

 

 
  



สารบาญ 

 

 หน้า 

๑. บทน า  
๒. การจัดประเภทผลงาน ๓ 
๓. บันทึกความเห็นและข้อเสนอแนะรูปแบบต่างๆ ๕ 

๑) บันทึกความเห็นและข้อเสนอแนะ เรื่อง แผนการให้มีกฎหมาย ๕ 
 (กรณีเสนอร่างกฎหมายใหม่) / บันทึกความเห็นและข้อเสนอแนะ เรื่อง  
การแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมาย หรือ แผนการตรากฎหมายท่ีจ าเป็น 
ต่อการด าเนินการตานโยบายและแผนการบริหารราชการแผ่นดิน  

๒) บันทึกความเห็นและข้อเสนอแนะต่อร่างกฎหมายฉบับใดฉบับหนึ่ง ๑๑ 
ท่ีเสนอโดยสมาชิสภาผู้แทนราษฎร ศาล องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ  
หรือประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง(ม.๑๙ (๕)  

๓) บันทึกความเห็นและข้อเสนอแนะต่อร่างกฎหมาย ๑๕ 
ของประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง (ม.๑๙ (๖))  

๔. คู่มือการพิมพ์ ๒๑ 

๑) การตั้งค่าในโปรแกรมการพิมพ์ ๒๑ 
๑.๑) การตั้งค่าระยะขอบหน้ากระดาษ ๒๑ 
๑.๒) การตั้งค่าหัวกระดาษ ๒๔ 
๑.๓) การตั้งระยะบรรทัด (Line Spacing) ๒๖ 

๒) เรื่องท่ัวไปเกี่ยวกับการพิมพ์ ๒๖ 
๒.๑) กระดาษท่ีใช้พิมพ์ ๒๖ 
๒.๒) ตัวพิมพ์ (Font) ๒๖ 
๒.๓) การย่อหน้า (indentation) ๒๗ 
๒.๔) การเว้นวรรค ๒๗ 



๒.๕) การจัดต าแหน่งข้อความในหน้ากระดาษ (Alignment) ๓๐ 
๒.๖) การขึ้นหน้าใหม่ ๓๑ 
๒.๗) ตัวเลข ๓๑ 
๒.๘) การล าดับหน้า (Paging) ๓๑ 
๒.๙) การพิมพ์บทหรือหัวข้อ ๓๑ 
๒.๑๐) การพิมพ์อัญประภาษ ๓๒ 
๒.๑๑) การพิมพ์ตาราง (Table) / ภาพ (Figure) ๓๓ 
๒.๑๒) การพิมพ์ค าภาษาต่างประเทศ (Foreign Word) ๓๕ 
๒.๑๓) การอ้างอิง ๓๖ 

๕. ภาคผนวก 
๑) ขั้นตอนการจัดท าบันทึกความเห็นและข้อเสนอแนะ (ก) 
๒) ตัวอย่างการอ้างอิง  (ค) 

(ท่ีมา : กลุ่มภารกิจคุณภาพการศึกษา ฝ่ายวิชาการ  
บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

๓) สรุป การประชุมกลุ่มกฎหมาย (การถอดบทเรียนการจัดท าบันทึกความเห็น (ฉ) 
และข้อเสนอแนะของคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย) 
 

 

  



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๓ 
 

กำรจัดประเภทผลงำน 

 

การจัดท าความเห็นและข้อเสนอแนะ แบ่งออกเป็น ๓ ประเภท ดังนี้ 

 ๑.บันทึกควำมเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับแผนกำรให้มีกฎหมำย/กำรแก้ไขเพิ่มเติม
กฎหมำย (ม.๑๙ (๓)) หรือแผนกำรตรำกฎหมำยที่จ ำเป็นต่อกำรด ำเนินกำรตำมนโยบำยและแผนกำร
บริหำรรำชกำรแผ่นดิน (ม.๑๙ (๔))   กม.คปก.(ก) ที่ …/.... 

 ๒.บันทึกควำมเห็นและข้อเสนอแนะต่อร่ำงกฎหมำยฉบับใดฉบับหนึ่งที่เสนอโดยสมำชิ
สภำผู้แทนรำษฎร ศำล องค์กรอิสระตำมรัฐธรรมนูญ หรือประชำชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง (ม.๑๙ (๕ ) 

 กม.คปก.(ร) ที่ …/.... 

 ๓.บันทึกควำมเห็นและข้อเสนอแนะต่อร่ำงกฎหมำยของประชำชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง  
(ม.๑๙ (๖))  กม.คปก.(ป) ที่ .../.... 

  

รำยกำรอักษรย่อ 
 

(ก) หมำยถึง บันทึกควำมเห็นและข้อเสนอแนะ เกี่ยวกับแผนกำรให้มีกฎหมำย/กำร
แก้ไขเพิ่มเติมกฎหมำย หรือแผนกำรตรำกฎหมำยที่จ ำเป็นต่อกำร
ด ำเนินกำรตำมนโยบำยและแผนกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน 

(ร) หมำยถึง บันทึกควำมเห็นและข้อเสนอแนะต่อร่ำงกฎหมำยหรือกฎหมำยฉบับใด
ฉบับหนึ่งที่เสนอโดยสมำชิสภำผู้แทนรำษฎร ศำล องค์กรอิสระตำม
รัฐธรรมนูญ หรือประชำชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 

(ป) หมำยถึง บันทึกควำมเห็นและข้อเสนอแนะต่อร่ำงกฎหมำยที่ประชำชนผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งขอรับกำรสนับสนุนกำรร่ำงกฎหมำยจำกคณะกรรมกำรปฏิรูป
กฎหมำย ทั้งนี้  ตำมระเบียบคณะกรรมกำรปฏิรูปกฎหมำยว่ำด้วย
หลักเกณฑ์และวิธีกำรให้ค ำปรึกษำและสนับสนุนในกำรร่ำงกฎหมำยของ
ประชำชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 

   



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๔ 
 

 **หมำยเหตุ ๑. สลธ. จะเป็นผู้จัดท าหนังสือน าส่ง 

 ๒. สลธ. จะด าเนินการใส่อักษรย่อ พร้อมก าหนดล าดับท่ีของเรื่อง (ท่ี .../....) ภายหลัง
จากท่ีประธานกรรมการปฏิรูปกฎหมายได้ลงนามในหนังสือน าส่งและบันทึกความเห็นฯ โดยให้ฝ่าย
เลขานุการ คกฉ./คอก. น าส่งไฟล์บันทึกความเห็นและข้อเสนอแนะ ร่างกฎหมาย ตารางเหตุผลประกอบ
ร่างกฎหมาย ท่ีได้แก้ไขตามข้อสังเกตของคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายเรียบร้อยแล้ว ต่อ สลธ.  

ชื่อกำรน ำเสนอตำมแต่ละประเภท อักษรย่อ เอกสำรประกอบกำรเสนอต่อ 
หน่วยงำนภำยนอก 

๑.บันทึกควำมเห็นและข้อเสนอแนะ เรื่อง 
แผนกำรให้มีกฎหมำยว่ำด้วย.... (กรณีเสนอ
ร่างกฎหมายใหม่) หรือ บันทึกควำมเห็น
และข้อเสนอแนะ เรื่อง กำรแก้ไขเพิ่มเติม
กฎหมำยว่ำด้วย...   

กม.คปก.(ก) ที่ …/.... ๑. หนังสือน ำส่ง 
๒. บันทึกควำมเห็นและข้อเสนอแนะ 
 ๒.๑ ความเป็นมา 
 ๒.๒ การด าเนินการ 
 ๒.๓ ความเห็นและข้อเสนอแนะของ
คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย 
๓. ร่ำงกฎหมำย 
๔. ตำรำงเหตุผลประกอบร่ำงกฎหมำย
รำยมำตรำ 

๒.บันทึกควำมเห็นและข้อเสนอแนะ เรื่อง 
ร่ำงพระรำชบัญญัติ.... 

กม.คปก.(ร) ที่ .../.... ๑. หนังสือน ำส่ง 
๒. บันทึกควำมเห็นและข้อเสนอแนะ 
 ๒.๑ ความเป็นมา 
 ๒.๒ สาระส าคัญของร่างกฎหมาย 
 ๒.๓ การด าเนินการ 
 ๒.๔ ความเห็นและข้อเสนอแนะของ
คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย 

๓.บันทึกควำมเห็นและข้อเสนอแนะ เรื่อง 
ร่ำงพระรำชบัญญัติ....  
**(กรณีท่ีเป็นร่างกฎหมายของประชาชนผู้มี
สิทธิเลือกตั้ง) 

กม.คปก.(ป) ที่ .../.... ๑. หนังสือน ำส่ง 
๒. บันทึกควำมเห็นและข้อเสนอแนะ 
 ๒.๑ ความเป็นมา 
 ๒.๒ การด าเนินการ 
 ๒.๓ ความเห็นและข้อเสนอแนะของ
คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย 
๓. ร่ำงกฎหมำย 
๔. ตำรำงเหตุผลประกอบร่ำงกฎหมำย 



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๕ 
 

บันทึกควำมเห็นและข้อเสนอแนะรูปแบบต่ำงๆ 

 

๑.บันทึกควำมเห็นและข้อเสนอแนะ เรื่อง แผนกำรให้มีกฎหมำย (กรณีเสนอร่างกฎหมายใหม่) 
 / บันทึกควำมเห็นและข้อเสนอแนะ เร่ือง กำรแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมำย หรือ แผนการตรากฎหมายท่ี
จ าเป็นต่อการด าเนินการตานโยบายและแผนการบริหารราชการแผ่นดิน แทนด้วย “กม.คปก.(ก) ที่ …/....” 

 

๑.เอกสำรประกอบกำรเสนอ ประกอบไปด้วย  

๑.๑ หนังสือน ำส่ง           ใช้รูปแบบหนังสือภายนอกตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยงานสารบรรณ พ.ศ.๒๕๒๖ และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ดูภาคผนวก ๑) 

 ในกรณีส่งถึง คณะรัฐมนตรีและรัฐสภา        ประธานกรรมการปฏิรูปกฎหมายลงนาม 
 ในกรณีส่งถึง บุคคลภายนอกอื่นๆ เช่น ประธานกรรมาธิการฯ ปลัดกระทรวง                                                              

เลขาธิการคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายลงนาม 
 

 ๑.๒ บันทึกควำมเห็นและข้อเสนอแนะ  หมายถึง เอกสารท่ีฝ่ายเลขานุการของ
คณะกรรมการเฉพาะเรื่องหรือคณะท างาน ได้จัดท าขึ้นจากการส ารวจ ศึกษา วิเคราะห์ รับฟัง 
ความคิดเห็นจากทุกภาคส่วน และน ามาสังเคราะห์โดยคณะกรรมการเฉพาะเรื่อง/คณะท างาน เพื่อท่ีจะ
เสนอต่อคณะรัฐมนตรี รัฐสภาหรือหน่วยงานอื่น โดยเนื้อหาในบันทึกความเห็นและข้อเสนอแนะ จะ
ประกอบไปด้วย 

๑. ควำมเป็นมำ  

ในส่วนของความเป็นมานั้น ผู้เขียนต้องน าเสนอท่ีมา เหตุผล ความจ าเป็นท่ีจะต้องศึกษา
เพื่อเสนอแผนการให้มีกฎหมายหรือความจ าเป็นในการเสนอให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมาย อันได้แก่ 
สภาพปัญหาท่ีเกิดขึ้นจากประเด็นท่ีน ามาศึกษา ท้ังในบริบทของสังคมและกฎหมาย รวมถึง
สถานะปัจจุบันของกฎหมายนั้นๆ เช่น อยู่ระหว่างการพิจารณาของหน่วยงานเจ้าของเรื่อง เพื่อให้ผู้อ่าน
เข้าใจความเป็นมาของการศึกษา ท้ังนี้ความยาวในส่วนนี้ไม่ควรเกิน ๒ หน้า 

๒.กำรด ำเนินกำร  

หลักการด าเนินงานท่ีส าคัญของคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย จะต้องด าเนินงานบน
พื้นฐานขององค์ความรู้ทางวิชาการ และการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกภาคส่วน ในส่วนของการ



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๖ 
 

ด าเนินการจึงควรประกอบไปด้วย ข้อมูลท่ีได้จากการส ารวจ ศึกษา และวิเคราะห์ทางวิชาการ และ 
ข้อมูลที่ได้จากการรับฟังความเห็นจากหน่วยงานและประชาชนท่ีเกี่ยวข้อง 

 

 ๒.๑ ข้อมูลท่ีได้จากการส ารวจ ศึกษา และวิเคราะห์ทางวิชาการ 

 อาจกล่าวได้ว่าเนื้อหาในส่วนนี้จะมีลักษณะคล้ายกับการทบทวนวรรณกรรมเพื่อเป็น
ข้อมูลสนับสนุนความเหน็และข้อเสนอแนะของคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย ดังนั้น ผู้เขียนควรน าเสนอ
ข้อมูลทางวิชาการโดยสรุปข้อมูลท่ีได้จากการศึกษาค้นคว้า แนวคิด ทฤษฎี หลักการต่างๆ เฉพาะในส่วน
ท่ีเกี่ยวข้องกับเรื่องท่ีศึกษา  

 ๒.๒ ข้อมูลที่ได้จากการรับฟังความคิดเห็นจากหน่วยงานและประชาชนท่ีเกี่ยวข้อง 

 ในการรับฟังความคิดเห็นต่อเรื่องใดเรื่องหนึ่ง อาจจะมีการรับฟังความคิดเห็นหลายครั้ง 
เพื่อให้ได้ข้อมูลท่ีครบถ้วนทุกแง่มุม อย่างไรก็ตาม การน าเสนอเนื้อหาส่วนนี้ ควรเป็นการสรุปโดย
สังเคราะห์ปัญหาและข้อเสนอแนะจากประสบการณ์และความเห็นของผู้เข้าร่วมเวทีรับฟังความคิดเห็น 
หากข้อมูลท่ีได้จากการรับฟังความเห็น มีความเห็นท่ีแตกต่างกันออกไป ควรน าเสนอความเห็นของท้ัง
สองฝ่าย และควรใช้ภาษาทางการ กะทัดรัดได้ใจความ และถูกต้องตามหลักภาษาในการน าเสนอ 

 หากเนื้อหาจากการรับฟังมีรายละเอียดจ านวนมากและต้องการให้ผู้อ่านสามารถสืบค้น
เพิ่มเติมในภายหลังได้ ให้อ้างอิงการเข้าถึงข้อมูลในเชิงอรรถ  

๓.ควำมเห็นและข้อเสนอแนะของคณะกรรมกำรปฏิรูปกฎหมำย 

 กรณีท่ีเป็นการเสนอร่างกฎหมายขึ้นใหม่ท้ังฉบับ ให้สรุปหลักการ เหตุผล และ
สาระส าคัญของแต่ละหมวด 

 กรณีท่ีเป็นการเสนอแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมาย ให้สรุปหลักการ เหตุผล และ
สาระส าคัญในประเด็นที่มีการแก้ไข 

 

 ๑.๓ ร่ำงกฎหมำย   หมายถึง ร่างกฎหมายท่ีคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายเห็นชอบให้
เสนอต่อคณะรัฐมนตรีหรือรัฐสภา โดยให้ใช้รูปแบบและแบบฟอร์มของร่างกฎหมายท่ีเป็นมาตรฐาน ซึ่ง
จะต้องประกอบไปด้วย  



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๗ 
 

 ๑) หลักการและเหตุผล๓  

 การเขียนหลักการ เป็นการแสดงขอบเขตหรือความประสงค์ให้มีกฎหมายหรือเพิ่มเติม
กฎหมายโดยให้ระบุเรื่องท่ีเป็นสาระส าคัญของการแก้ไขให้เข้าใจชัดเจน ว่ามีการแก้ไขในเรื่องใดของ
บทบัญญัตินั้น เพื่อแสดงให้เห็นวัตถุประสงค์ในการเสนอแก้ไขบทบัญญัติดังกล่าว ข้อความท่ีก าหนดไว้
เป็นหลักการจึงต้องก าหนดกรอบไว้ให้เพียงพอท่ีจะเข้าใจได้ว่าในการเสนอร่างกฎหมายผู้เสนอมีความ
ประสงค์จะแก้ไขบทบัญญัติเดิมให้เป็นอย่างไร 

 >> แบบการเขียน มี ๓ ลักษณะ ๑) กรณีครั้งแรก ให้ใช้ถ้อยค าว่า “ให้มีกฎหมายว่า
ด้วย...” ๒) กรณียกเลิกท้ังฉบับและยกร่างใหม่ ให้ใช้ถ้อยค าว่า “ปรับปรุงกฎหมายว่าด้วย...”  
๓) กรณีแก้ไขเพิ่มเติม ให้ใช้ถ้อยค าว่า “แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ...” หมายถึง เพิ่มมาตราใน
กฎหมายท่ีใช้บังคับอยู่หรือแก้ไขบทบัญญัติเดิมบางมาตราให้เหมาะสมขึ้น  

 การเขียนเหตุผล เพื่อแสดงเจตนารมณ์ของการมีกฎหมายนั้น โดยผู้ร่างกฎหมายต้อง
ล าดับความคิดว่า ปัญหาเดิมเป็นอย่างไร ท าไมต้องมีการแก้ไขหรือมีกฎหมายนั้น รวมท้ังหลักการโดยรวม
เป็นอย่างไร ท้ังนี้เหตุผลท่ีดีไม่จ าเป็นต้องยาว เพราะไม่ใช่การเล่าเรื่อง แต่ต้องเขียนอย่างครบถ้วน 

 ๒) ร่างกฎหมาย และ  

 ๓) บันทึกวิเคราะห์สรุปและสาระส าคัญ ท้ังนี้ สามารถศึกษาเทียบเคียงได้จาก หนังสือ 
คู่มือแบบการร่างกฎหมาย จัดพิมพ์โดย ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 ๑.๔ ตำรำงเหตุผลประกอบร่ำงกฎหมำยรำยมำตรำ   หมายถึง ตารางแสดงเหตุผล
ส าคัญในบางมาตราท่ีเป็นหลักการหรือแนวคิดใหม่ รวมถึงกรณีมาตราท่ีมีการบัญญัติขึ้นใหม่ เพื่อให้
ผู้อ่านได้เข้าใจถึงเจตนารมณ์และเหตุผลสนับสนุนมาตรานั้นๆ 

                                                           
๓ เอกสารประกอบการบรรยายการฝึกอบรมการร่างกฎหมาย ภาคปฏิบัติ หลักสูตรประกาศนียบัตรนักกฎหมายมหาชน รุ่นที่ ๑๙  
ณ ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา วันพฤหัสบดีที่ ๒๐ มกราคม ๒๕๔๘ และวันพฤหัสบดี ท่ี ๒๗ มกราคม ๒๕๔๘ โดย นายธรรม
นิตย์ สุมันตกุล  



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๘ 
 

ตัวอย่างตารางเหตุผลประกอบร่างกฎหมาย 

 

  



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๙ 
 

 

/๒.๒ ข้อมูลที่ได้... 

ตัวอย่างท่ี ๑ บันทึกความเห็นและข้อเสนอแนะ เรื่อง แผนกำรให้มีกฎหมำย (กรณีเสนอร่ำงกฎหมำยใหม่)  
หรือ บันทึกควำมเห็นและข้อเสนอแนะ เร่ือง กำรแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมำย 

กม.คปก.(ก)  ที่ ….../๒๕๕๘ 

 

คณะกรรมกำรปฏิรูปกฎหมำย 

 

บันทึกควำมเห็นและข้อเสนอแนะ 

เร่ือง แผนกำรให้มีกฎหมำยว่ำด้วย........................ 

 

๑.ควำมเป็นมำ 

 .............................................................................................................................
............................................................................................................................................
............................................................................................................................................ 

๒.กำรด ำเนินกำร 

 คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย ได้ด าเนินการศึกษา ส ารวจ วิเคราะห์ทาง
วิชาการจากข้อมูลกฎหมายท้ังในประเทศและต่างประเทศ วิเคราะห์บทความ เอกสาร
ทางวิชาการ งานวิจัยท่ีเกี่ยวกับ.................................................................. รวมถึงการจัด
เวทีรับฟังความคิดเห็นจากผู้ทรงคุณวุฒิ หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องและภาคประชาสังคม โดย
สรุปข้อมูล ดังนี้ 

  ๒.๑ ข้อมูลที่ได้จำกกำรกำรศึกษำ ส ำรวจและวิเครำะห์ทำงวิชำกำร 

 .............................................................................................................................
............................................................................................................................................
................................................................................................................... 

  

๑ Enter (ขนาด ๑๔ pt) 

๑ Enter (ขนาด ๒๐ pt) 

๑ Enter (ขนาด ๑๖ pt) 

ย่อหน้า ๒.๕ ซม. 

ความยาว ๕ ซม. 

กั้น
หน้า
และ
กั้น
บน 
๓ 

ซม. 

กั้น
หลัง
และ
กั้น
ล่าง 
๒

ซม. 



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๑๐ 
 

 

ตั้งค่าหัวกระดาษ 
และ หมายเลขหน้า 

  

ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย ๑๐ 

 

 ๒.๒ ข้อมูลที่ได้จำกกำรรับฟังควำมคิดเห็นจำกหน่วยงำนและประชำชนที่
เกี่ยวข้อง 

 .............................................................................................................................
............................................................................................................................................
............................................................................................................................................
...........................................................................................................  

๓.ควำมเห็นและข้อเสนอแนะของคณะกรรมกำรปฏิรูปกฎหมำย 

 .............................................................................................................................
............................................................................................................................................
............................................................................................................................................
............................................................................................................................................
............................................................................................................................................
........................................................................ 

 คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย จึงขอเสนอบันทึกความเห็นและข้อเสนอแนะ 
เรื่อง แผนการให้มีกฎหมายว่าด้วย.................................................................................. 
เพื่อประกอบการพิจารณา..............................................................................             

 

 

ศาสตราจารย์คณิต  ณ นคร 
ประธานกรรมการปฏิรูปกฎหมาย 

    มกราคม ๒๕๕๘ 

 

  

๒ Enter (ขนาด ๑๖ pt) 
ปรับเปลีย่นได้ตามความสวยงาม

และเหมาะสม 



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๑๑ 
 

๒.บันทึกควำมเห็นและข้อเสนอแนะ ต่อ ร่ำงกฎหมำยฉบับใดฉบับหนึง่ที่เสนอโดยสมำชิสภำผู้แทนรำษฎร 
ศำล องค์กรอิสระตำมรัฐธรรมนูญ หรือประชำชนผู้มสีิทธิเลอืกตั้ง แทนด้วย “กม.คปก.(ร) ที่ .../....” 

 

๑.เอกสำรประกอบกำรเสนอ ประกอบไปด้วย  

๑.๑ หนังสือน ำส่ง         ใช้รูปแบบหนังสือภายนอกตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี 
ว่าด้วยงานสารบรรณ พ.ศ.๒๕๒๖ และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ดูภาคผนวก ๑) 

 ในกรณีส่งถึง คณะรัฐมนตรีและรัฐสภา ตามความในพระราชคณะกรรมการปฏิรูป
กฎหมาย พ.ศ.๒๕๕๓ ม.๑๙ (๕)        ประธานกรรมการปฏิรูปกฎหมายลงนาม 

 ในกรณีส่งถึง บุคคลภายนอกอื่นๆ เช่น ประธานกรรมาธิการ ปลัดกระทรวง       
เลขาธิการคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายลงนาม 

 

 ๑.๒ บันทึกควำมเห็นและข้อเสนอแนะ  หมายถึง เอกสารท่ีฝ่ายเลขานุการของ
คณะกรรมการเฉพาะเรื่องหรือคณะท างาน ได้จัดท าขึ้นจากการส ารวจ ศึกษา วิเคราะห์ รับฟังความ
คิดเห็นจากทุกภาคส่วน และน ามาสังเคราะห์โดยคณะกรรมการเฉพาะเรื่อง/คณะท างาน เพื่อท่ีจะเสนอ
ต่อคณะรัฐมนตรี รัฐสภาหรือหน่วยงานอื่น โดยเนื้อหาในบันทึกความเห็นและข้อเสนอแนะ จะประกอบ
ไปด้วย 

๑.ควำมเป็นมำ  

ในส่วนของความเป็นมานั้น ผู้เขียนต้องน าเสนอท่ีมา เหตุผล ความจ าเป็นท่ีจะต้องศึกษา
เพื่อเสนอความเห็นและข้อเสนอแนะต่อร่างกฎหมาย อันได้แก่ สภาพปัญหาท่ีเกิดขึ้นจากประเด็นท่ีน ามา
ศึกษา ท้ังในบริบทของสังคมและกฎหมาย รวมถึงสถานะปัจจุบันของกฎหมายนั้นๆ เช่น อยู่ระหว่างการ
พิจารณาของหน่วยงานเจ้าของเรื่อง เพื่อให้ผู้อ่านเข้าใจความเป็นมาของการศึกษา ท้ังนี้ความยาวในส่วน
นี้ไม่ควรเกิน ๒ หน้า 

๒.สำระส ำคัญของร่ำงกฎหมำย  

  สรุปสาระส าคัญของร่างกฎหมายฉบับท่ีน ามาพิจารณาในประเด็นท่ีส าคัญ ท้ังนี้ หากน า
ร่างกฎหมายท่ีผ่านการพิจารณาของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามาพิจารณา ให้น าเนื้อหาในส่วน
บันทึกวิเคราะห์สรุปสาระส าคัญมาปรับใช้ โดยให้อ้างอิงแหล่งท่ีมาด้วย 
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๓.กำรด ำเนินกำร  

การด าเนินงานท่ีส าคัญของคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย จะต้องด าเนินงานบนพื้นฐาน
ขององค์ความรู้ทางวิชาการ และการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกภาคส่วน ในส่วนของการด าเนินการจึง
ประกอบไปด้วย ข้อมูลท่ีได้จากการส ารวจ ศึกษา และวิเคราะห์ทางวิชาการ และ ข้อมูลท่ีได้จากการรับ
ฟังความเห็นจากหน่วยงานและประชาชนท่ีเกี่ยวข้อง 

  ๓.๑ ข้อมูลท่ีได้จากการส ารวจ ศึกษา และวิเคราะห์ทางวิชาการ 

  เนื้อหาในส่วนนี้จะมีลักษณะคล้ายกับการทบทวนวรรณกรรมเพื่อเป็นข้อมูล
สนับสนุนความเห็นและข้อเสนอแนะของคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย ดังนั้น ผู้เขียนควรน าเสนอข้อมูล
ทางวิชาการโดยสรุปข้อมูลท่ีได้จากการศึกษาค้นคว้า แนวคิด ทฤษฎี หลักการต่างๆ เฉพาะในส่วนท่ี
เกี่ยวข้องกับเรื่องท่ีศึกษา  

  ๓.๒ ข้อมูลที่ได้จากการรับฟังความคิดเห็นจากหน่วยงานและประชาชนท่ีเกี่ยวข้อง 

  ในการรับฟังความคิดเห็นต่อเรื่องใดเรื่องหนึ่ง อาจจะมีการรับฟังความคิดเห็นหลาย
ครั้ง เพื่อให้ได้ข้อมูลท่ีครบถ้วนทุกแง่มุม อย่างไรก็ตาม การน าเสนอเนื้อหาส่วนนี้ ควรเป็นการสรุปโดย
สังเคราะห์ปัญหาและข้อเสนอแนะจากประสบการณ์และความเห็นของผู้เข้าร่วมเวทีรับฟังความคิดเห็น 
หากข้อมูลท่ีได้จากการรับฟังความเห็น มีความเห็นท่ีแตกต่างกันออกไป ควรน าเสนอความเห็นของท้ัง
สองฝ่าย และควรใช้ภาษาทางการ กะทัดรัดได้ใจความ และถูกต้องตามหลักภาษาในการน าเสนอ 

  หากเนื้อหาจากการรับฟังมีรายละเอียดจ านวนมากและต้องการให้ผู้อ่านสามารถ
สืบค้นเพิ่มเติมในภายหลังได้ ให้อ้างอิงการเข้าถึงข้อมูลในเชิงอรรถ  

๔.ควำมเห็นและข้อเสนอแนะของคณะกรรมกำรปฏิรูปกฎหมำย 

 กรณีท่ีมีความเห็นและข้อเสนอแนะ ให้ปรับปรุงแก้ไขในหลักการ ให้สรุป
ความเห็นและข้อเสนอแนะต่อร่างพระราชบัญญัติท่ีน ามาพิจารณา เป็นประเด็นท่ีต้องการให้มีการแก้ไข
หรือปรับปรุง พร้อมท้ังเหตุผลสนับสนุน  

 
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/๓.๑ ข้อมูลที่ได้จำก... 

ตัวอย่างท่ี ๒ บันทึกความเห็นและข้อเสนอแนะ เรื่อง ร่างพระราชบัญญัติ ............... 
 

กม.คปก.(ร) ที่ ….../๒๕๕๘ 

 

คณะกรรมกำรปฏิรูปกฎหมำย 

 

บันทึกควำมเห็นและข้อเสนอแนะ 

เร่ือง ร่ำงพระรำชบัญญัติ........................ 

 

๑.ควำมเป็นมำ 

 .............................................................................................................................
............................................................................................................................................
............................................................................................................................................ 

๒.สำระส ำคัญของร่ำงกฎหมำย 

  ร่างพระราชบัญญัติ.............................................มีหลักการและเหตุผลเกี่ยวกับ
................................................................โดยมีสาระส าคญั ดงัน้ี 

๑) ......................................................................................................................
.............................................................................................. 

๒) ......................................................................................................................
................................................................................................. 

๓.กำรด ำเนินกำร 

 คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย ได้ด าเนินการศึกษา ส ารวจ วิเคราะห์ทาง
วิชาการจากข้อมูลกฎหมายท้ังในประเทศและต่างประเทศ วิเคราะห์บทความ เอกสาร
ทางวิชาการ งานวิจัยท่ีเกี่ยวกับ.................................................................. รวมถึงการจัด
เวทีรับฟังความคิดเห็นจากผู้ทรงคุณวุฒิ หน่วยงานและประชาชนท่ีเกี่ยวข้อง โดยสรุป
ข้อมูล ดังนี ้

๑ Enter (ขนาด ๑๔ pt) 

๑ Enter (ขนาด ๒๐ pt) 

๑ Enter (ขนาด ๑๖ pt) 

ย่อหน้า ๒.๕ ซม. 

ความยาว ๕ ซม. 

กั้น
หน้า
และ
กั้น
บน 
๓ 

ซม. 

กั้น
หลัง
และ
กั้น
ล่าง 
๒

ซม. 
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ตั้งค่าหัวกระดาษ 
และ หมายเลขหน้า 

  

ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย ๑๔ 

 

  ๓.๑ ข้อมูลที่ได้จำกกำรกำรศึกษำ ส ำรวจและวิเครำะห์ทำงวิชำกำร 

 .............................................................................................................................
............................................................................................................................................
.. ....................................................................................................................................... 

 ๓.๒ ข้อมูลที่ได้จำกกำรรับฟังควำมคิดเห็นจำกหน่วยงำนและประชำชนที่
เกี่ยวข้อง 

 .............................................................................................................................
............................................................................................................................................
............................  

๔.ควำมเห็นและข้อเสนอแนะของคณะกรรมกำรปฏิรูปกฎหมำย 

 .............................................................................................................................
............................................................................................................................................
............................................................................................................................................
........................................................................ 

 คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย จึงขอเสนอบันทึกความเห็นและข้อเสนอแนะ 
เรื่อง ร่างพระราชบัญญัติ.................................................................................. ต่อ
คณะรัฐมนตรีและรัฐสภา เพื่อประกอบการพิจารณา................................................             

 

 

ศาสตราจารย์คณิต  ณ นคร 
ประธานกรรมการปฏิรูปกฎหมาย 

    มกราคม ๒๕๕๘ 

  

๒ Enter (ขนาด ๑๖ pt) 
ปรับเปลีย่นได้ตามความสวยงาม

และเหมาะสม 
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๓. บันทึกควำมเห็นและข้อเสนอแนะต่อร่ำงกฎหมำยที่ประชำชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งขอรับกำรสนับสนุน
กำรร่ำงกฎหมำยจำกคณะกรรมกำรปฏิรูปกฎหมำย ทั้งนี้ ตำมระเบียบคณะกรรมกำรปฏิรูปกฎหมำยว่ำ
ด้วยหลักเกณฑ์และวิธีกำรให้ค ำปรึกษำและสนับสนุนในกำรร่ำงกฎหมำยของประชำชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 

๑.เอกสำรประกอบกำรเสนอ ประกอบไปด้วย  

๑.๑ หนังสือน ำส่ง          ใช้รูปแบบหนังสือภายนอกตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่า
ด้วยงานสารบรรณ พ.ศ.๒๕๒๖ และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ดูภาคผนวก ๑) 

 ในกรณีส่งถึง คณะรัฐมนตรีและรัฐสภา ตามความในพระราชบัญญัติคณะกรรมการ
ปฏิรูปกฎหมาย พ.ศ.๒๕๕๓ ม.๑๙  (๕)        ประธานกรรมการปฏิรูปกฎหมายลงนาม 

 ในกรณีส่งถึง บุคคลภายนอกอื่นๆ เช่น ประธานกรรมาธิการ ปลัดกระทรวง       
เลขาธิการคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายลงนาม 

 

 ๑.๒ บันทึกควำมเห็นและข้อเสนอแนะ  หมายถึง เอกสารท่ีฝ่ายเลขานุการของ
คณะกรรมการเฉพาะเรื่องหรือคณะท างาน ได้จัดท าขึ้นจากการส ารวจ ศึกษา วิเคราะห์ รับฟังความ
คิดเห็นจากทุกภาคส่วน และน ามาสังเคราะห์โดยคณะกรรมการเฉพาะเรื่อง/คณะท างาน เพื่อท่ีจะเสนอ
ต่อคณะรัฐมนตรี รัฐสภาหรือหน่วยงานอื่น โดยเนื้อหาในบันทึกความเห็นและข้อเสนอแนะ จะประกอบ
ไปด้วย 

๑.ควำมเป็นมำ  

ในส่วนของความเป็นมานั้น ผู้เขียนต้องน าเสนอท่ีมา เหตุผล ความจ าเป็นท่ีจะต้องศึกษา
เพื่อเสนอร่างกฎหมายดังกล่าว อันได้แก่ สภาพปัญหาท่ีเกิดขึ้นจากประเด็นท่ีน ามาศึกษา ท้ังในบริบทของ
สังคมและกฎหมาย การด าเนินการของภาคประชาชนในการยื่นเรื่องดังกล่าวต่อคณะกรรมการปฏิรูป
กฎหมาย รวมถึงสถานะปัจจุบันของกฎหมายนั้นๆ เช่น อยู่ระหว่างการพิจารณาของหน่วยงานเจ้าของ
เรื่อง เพื่อให้ผู้อ่านเข้าใจความเป็นมาของการศึกษา ท้ังนี้ความยาวในส่วนนี้ไม่ควรเกิน ๒ หน้า 

๒.กำรด ำเนินกำร  

เนื่องจากหลักการด าเนินงานท่ีส าคัญของคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย จะต้อง
ด าเนินงานบนพื้นฐานขององค์ความรู้ทางวิชาการ และการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกภาคส่วน ในส่วน
ของการด าเนินการจึงประกอบไปด้วย ข้อมูลท่ีได้จากการส ารวจ ศึกษา และวิเคราะห์ทางวิชาการ และ 
ข้อมูลที่ได้จากการรับฟังความเห็นจากหน่วยงานและประชาชนท่ีเกี่ยวข้อง 
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 ๒.๑ ข้อมูลท่ีได้จากการส ารวจ ศึกษา และวิเคราะห์ทางวิชาการ 

 เนื้อหาในส่วนนี้จะมีลักษณะคล้ายกับการทบทวนวรรณกรรมเพื่อเป็นข้อมูล
สนับสนุนความเห็นและข้อเสนอแนะของคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย ดังนั้น ผู้เขียนควรน าเสนอข้อมูล
ทางวิชาการโดยสรุปข้อมูลท่ีได้จากการศึกษาค้นคว้า แนวคิด ทฤษฎี หลักการต่างๆ เฉพาะในส่วนท่ี
เกี่ยวข้องกับเรื่องท่ีศึกษา  

 ๒.๒ ข้อมูลที่ได้จากการรับฟังความคิดเห็นจากหน่วยงานและประชาชนท่ีเกี่ยวข้อง 

 ในการรับฟังความคิดเห็นต่อเรื่องใดเรื่องหนึ่ง อาจจะมีการรับฟังความคิดเห็นหลาย
ครั้ง เพื่อให้ได้ข้อมูลท่ีครบถ้วนทุกแง่มุม อย่างไรก็ตาม การน าเสนอเนื้อหาส่วนนี้ ควรเป็นการสรุปโดย
สังเคราะห์ปัญหาและข้อเสนอแนะจากประสบการณ์และความเห็นของผู้เข้าร่วมเวทีรับฟังความคิดเห็น 
หากข้อมูลท่ีได้จากการรับฟังความเห็น มีความเห็นท่ีแตกต่างกันออกไป ควรน าเสนอความเห็นของท้ัง
สองฝ่าย และควรใช้ภาษาทางการ กะทัดรัดได้ใจความ และถูกต้องตามหลักภาษาในการน าเสนอ 

 หากเนื้อหาจากการรับฟังมีรายละเอียดจ านวนมากและต้องการให้ผู้อ่านสามารถ
สืบค้นเพิ่มเติมในภายหลังได้ ให้อ้างอิงการเข้าถึงข้อมูลในเชิงอรรถ  

๓.ควำมเห็นและข้อเสนอแนะของคณะกรรมกำรปฏิรูปกฎหมำย 

 กรณีท่ีเป็นการเสนอร่างกฎหมายขึ้นใหม่ท้ังฉบับ ให้สรุปหลักการ เหตุผล และ
สาระส าคัญของแต่ละหมวด 

 กรณีท่ีเป็นการเสนอแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมาย ให้สรุปหลักการ เหตุผล และ
สาระส าคัญในประเด็นที่มีการแก้ไข 

 

 ๑.๓ ร่ำงกฎหมำย   หมายถึง ร่างกฎหมายท่ีคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายเห็นชอบให้
เสนอต่อคณะรัฐมนตรีหรือรัฐสภา โดยให้ใช้รูปแบบและแบบฟอร์มของร่างกฎหมายท่ีเป็นมาตรฐาน ซึ่ง
จะต้องประกอบไปด้วย  

 ๑) หลักการและเหตุผล๔  

 การเขียนหลักการ เป็นการแสดงขอบเขตหรือความประสงค์ให้มีกฎหมายหรือเพิ่มเติม
กฎหมายโดยให้ระบุเรื่องท่ีเป็นสาระส าคัญของการแก้ไขให้เข้าใจชัดเจน ว่ามีการแก้ไขในเรื่องใดของ
บทบัญญัตินั้น เพื่อแสดงให้เห็นวัตถุประสงค์ในการเสนอแก้ไขบทบัญญัติดังกล่าว ข้อความท่ีก าหนดไว้

                                                           
๔ อ้างแล้ว 



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๑๗ 
 

เป็นหลักการจึงต้องก าหนดกรอบไว้ให้เพียงพอท่ีจะเข้าใจได้ว่าในการเสนอร่างกฎหมายผู้เสนอมีความ
ประสงค์จะแก้ไขบทบัญญัติเดิมให้เป็นอย่างไร 

 >> แบบการเขียน มี๓ ลักษณะ ๑) กรณีครั้งแรก ให้ใช้ถ้อยค าว่า “ให้มีกฎหมายว่า
ด้วย...” ๒) กรณียกเลิกท้ังฉบับและยกร่างใหม่ ให้ใช้ถ้อยค าว่า “ปรับปรุงกฎหมายว่าด้วย...” ๓) กรณี
แก้ไขเพิ่มเติม ให้ใช้ถ้อยค าว่า “แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ...” หมายถึง เพิ่มมาตราในกฎหมายท่ีใช้
บังคับอยู่หรือแก้ไขบทบัญญัติเดิมบางมาตราให้เหมาะสมขึ้น  

 การเขียนเหตุผล เพื่อแสดงเจตนารมณ์ของการมีกฎหมายนั้น โดยผู้ร่างกฎหมายต้อง
ล าดับความคิดว่า ปัญหาเดิมเป็นอย่างไร ท าไมต้องมีการแก้ไขหรือมีกฎหมายนั้น รวมท้ังหลักการโดยรวม
เป็นอย่างไร ท้ังนี้เหตุผลท่ีดีไม่จ าเป็นต้องยาว เพราะไม่ใช่การเล่าเรื่อง แต่ต้องเขียนอย่างครบถ้วน 

 ๒) ร่างกฎหมาย และ  

 ๓) บันทึกวิเคราะห์สรุปและสาระส าคัญ ท้ังนี้ สามารถศึกษาเทียบเคียงได้จาก หนังสือ 
คู่มือแบบการร่างกฎหมาย จัดพิมพ์โดย ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 ๑.๔ ตำรำงเหตุผลประกอบร่ำงกฎหมำยรำยมำตรำ   หมายถึง ตารางแสดงเหตุผล
ส าคัญในบางมาตราท่ีเป็นหลักการหรือแนวคิดใหม่ รวมถึงกรณีมาตราท่ีมีการบัญญัติขึ้นใหม่ เพื่อให้
ผู้อา่นได้เข้าใจถึงเจตนารมณ์และเหตุผลสนับสนุนมาตรานั้นๆ 



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๑๘ 
 

ตัวอย่างตารางเหตุผลประกอบร่างกฎหมาย 

 

 

  



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๑๙ 
 

 

ตัวอย่างท่ี ๓ บันทึกความเห็นและข้อเสนอแนะ เรื่อง ร่างพระราชบัญญัติ.........  
(ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งเป็นผู้เสนอ) 

กม.คปก.(ป)  ที่ ….../๒๕๕๘ 

 

คณะกรรมกำรปฏิรูปกฎหมำย 

 

บันทึกควำมเห็นและข้อเสนอแนะ 

เร่ือง ร่ำงพระรำชบัญญัติ........................ 

 

๑.ควำมเป็นมำ 

 ......................................................................................................................
...................................................................................................................................
...................................................................................................................................
.................................................................................................................................. 

๒.กำรด ำเนินกำร 

 คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย ได้ด าเนินการศึกษา ส ารวจ วิเคราะห์ทาง
วิชาการจากข้อมูลกฎหมายท้ังในประเทศและต่างประเทศ วิเคราะห์บทความ เอกสาร
ทางวิชาการ งานวิจัยท่ีเกี่ยวกับ.................................................................. รวมถึงการจัด
เวทีรับฟังความคิดเห็นจากผู้ทรงคุณวุฒิ หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องและภาคประชาสังคม โดย
สรุปข้อมูล ดังนี้ 

  ๒.๑ ข้อมูลที่ได้จำกกำรกำรศึกษำ ส ำรวจและวิเครำะห์ทำงวิชำกำร 

 ......................................................................................................................
...................................................................................................................................
...................................................................................................................................
........................................ 

/๒.๒ ข้อมูลที่ได้... 

๑ Enter (ขนาด ๑๔ pt) 

๑ Enter (ขนาด ๒๐ pt) 

๑ Enter (ขนาด ๑๖ pt) 

ย่อหน้า ๒.๕ ซม. 

ความยาว ๕ ซม. 

กั้น
หน้า
และ
กั้น
บน 
๓ 

ซม. 

กั้น
หลัง
และ
กั้น
ล่าง 
๒

ซม. 



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๒๐ 
 

 

ตั้งค่าหัวกระดาษ 
และ หมายเลขหน้า 

 

  

               ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย ๒๐ 

 

 ๒.๒ ข้อมูลที่ได้จำกกำรรับฟังควำมคิดเห็นจำกหน่วยงำนและประชำชนที่
เกี่ยวข้อง 

 .............................................................................................................................
............................................................................................................................................
.......................................................................................................................  

๓.ควำมเห็นและข้อเสนอแนะของคณะกรรมกำรปฏิรูปกฎหมำย 

 .............................................................................................................................
............................................................................................................................................
............................................................................................................................................
............................................................................................................................................
............................................................................................................................................
............................................................................................................................................
............................................................ 

 คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย จึงขอเสนอบันทึกความเห็นและข้อเสนอแนะ 
เรื่อง ร่างพระราชบัญญัติ...........................................พร้อมด้วยร่างพระราชบัญญัติ
.......................................ต่อคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา เพื่อประกอบการพิจารณา
................................................................ 

 

 

ศาสตราจารย์คณิต  ณ นคร 
ประธานกรรมการปฏิรูปกฎหมาย 

    มกราคม ๒๕๕๘ 

  

๒ Enter (ขนาด ๑๖ pt) 
ปรับเปลีย่นได้ตามความสวยงาม

และเหมาะสม 



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๒๑ 
 

คู่มือกำรพิมพ์ 

 
๑.กำรตั้งค่ำในโปรแกรมกำรพิมพ์ (ควรตั้งค่ำก่อนเริ่มพิมพ์เสมอ) 
 ๑.๑ กำรตั้งค่ำระยะขอบหน้ำกระดำษ 

 การก าหนดระยะห่างของกรอบข้อความในแต่ละหน้า ให้มีระยะเป็นแนวเดียวกันตลอด
ท้ังหมด ดังนี้ 

  - ขอบบน ให้เว้นระยะ ๓ เซนติเมตร  
  - ขอบล่าง ให้เว้นระยะ ๒ เซนติเมตร 
  - ขอบซ้าย ให้เว้นระยะ ๓ เซนติเมตร 
  - ขอบขวา ให้เว้นระยะ ๒ เซนติเมตร 

 ** ในกรณีท่ีท้ายกระดาษเป็นหัวข้อ ต้องมีเนื้อหาอย่างน้อย ๑-๒ บรรทัด หรือ ปรับย้าย
ท้ังหัวข้อและเนื้อหาไปไว้หน้าถัดไปทั้งหมด 
 ** ตั้งค่าขนาดกระดาษ เป็นขนาด A4 

 ** วิธีเปลี่ยนไม้บรรทัดให้เป็นเซนติเมตร ไปท่ี File  Option  Advanced  

Display Show measurements in unit of  เลือก Centimeters  เลือก ok 
 

ภำพแสดงวิธีเปลี่ยนไมบ้รรทัด ภำพที่ ๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

ข้ันตอนที่ ๑ 



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๒๒ 
 

 
ภำพแสดงวิธีเปลี่ยนไมบ้รรทัด ภำพที่ ๒ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 

ข้ันตอนที่ ๒ 

ข้ันตอนที่ ๓ ข้ันตอนที่ ๔ 



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๒๓ 
 

 ** การตั้งค่า เลือก Page Layout  Margins  Custom Margins  (ตั้งค่า
ตามท่ีก าหนด) 

ภำพแสดงกำรตั้งค่ำหน้ำกระดำษ ภำพที่ ๑ 

  
ภำพแสดงกำรตั้งค่ำหน้ำกระดำษ ภำพที่ ๒ 

 

  

ตั้งค่าตามที่ก าหนด 



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๒๔ 
 

 ๑.๒ กำรตั้งค่ำหัวกระดำษ 
 ให้ก าหนดหัวกระดาษ โดยซ้ายมือหัวกระดาษให้ใช้ สัญลักษณ์ (Logo) คณะกรรมการ
ปฏิรูปกฎหมาย ตามด้วยค าว่า “ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย” ขวามือหัวกระดาษให้ก าหนด
หมายเลขหน้า โดยไม่ต้องตั้งค่าหัวกระดาษส าหรับหน้าแรก ดังภาพตัวอย่าง  

 ** สามารถ คัดลอก (copy) หัวกระดาษจากไฟล์อื่นๆ แล้วน ามาวาง (paste) ในเอกสาร
ได้ 

 

ภำพแสดงกำรตั้งค่ำหัวกระดำษ ภำพที่ ๑ 

ภำพแสดงกำรตั้งค่ำหัวกระดำษ ภำพที่ ๒ 

 

 

 
  



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๒๕ 
 

 ** กรณีท่ีคัดลอกมาแล้วหมายเลขหน้าเป็นตัวเลขอารบิก ให้เปลี่ยนเป็นตัวเลขไทย ดังนี้ 
 

 เลือก Page Number  Format Page Numbers..  เลือกรูปแบบตัวเลขเป็นตัวเลขไทย 
 

ภำพแสดงกำรตั้งค่ำหัวกระดำษ ภำพที่ ๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภำพแสดงกำรตั้งค่ำหัวกระดำษ ภำพที่ ๒ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๒๖ 
 

 ๑.๓ กำรตั้งระยะบรรทัด (Line Spacing) 
  ให้ใช้ค่าระยะบรรทัดปกติ คือ ๑ เท่า (Single) ในกรณีท่ีมีความจ าเป็น อาจปรับระยะเป็น 
๑.๐๕ พอยท์ หรือ ๑.๑ พอยท์ ได้ตามความเหมาะสม โดยให้ค านึงถึงความสวยงามและรูปแบบหนังสือ
เป็นส าคัญ 

ภำพแสดงกำรตั้งระยะบรรทัด 

 

๒. เรื่องทั่วไปเกี่ยวกับกำรพิมพ์ 

 ๒.๑ กระดำษที่ใช้พิมพ์ 
  ก าหนดให้ใช้กระดาษขาว ไม่มีเส้นบรรทัด มีความหนาตั้งแต่ ๘๐ แกรมขึ้นไป ขนาด
มาตรฐาน A4 และพิมพ์หน้าเดียวตลอดทั้งหมด 
 ๒.๒ ตัวพิมพ์ (Font) 
  ตัวอักษรท่ีใช้พิมพ์ต้องเป็นตัวอักษรสีด า และใช้ตัวพิมพ์แบบเดียวกันตลอดท้ังหมด ขนาด
ของตัวพิมพ์และรูปแบบตัวอักษร ให้ก าหนดดังนี้ 
  ๒.๒.๑ เนื้อความภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ให้ใช้ชนิดตัวพิมพ์ (Font Type) แบบ TH 
Sarabun New ขนาด ๑๖ พอยต์ ตัวพิมพ์ธรรมดา (Normal) ยกเว้นการพิมพ์ในตรารางหรือ
ภาพประกอบต่างๆ อนุโลมให้ใช้ตัวพิมพ์ท่ีเล็กลงหรือย่อส่วน เพื่อให้ตารางหรือภาพประกอบนั้นๆ อยู่ใน
กรอบของการวางรูปกระดาษท่ีก าหนด 

ก าหนดการตั้งค่าระยะ
บรรทัด เป็น ๑ เท่า 
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  ๒.๒.๒ หัวข้อ หรือ ชื่อส่วนประกอบต่างๆ เช่น ความเป็นมา สาระส าคัญของร่าง การ
ด าเนินการ ความเห็นและข้อเสนอแนะ ให้พิมพ์ด้วยตัวอักษรเข้มหนา (Bold) ขนาด ๑๖ พอยต์ 
  ๒.๒.๓ หัวเรื่องหลัก ได้แก่ หัวเรื่องเริ่มต้นของกระดาษหน้าแรก ค าว่า “คณะกรรมการ
ปฏิรูปกฎหมาย” ให้พิมพ์ด้วยตัวอักษร เข้มหนา (Bold) ขนาด ๒๐ พอยต์  
  ๒.๓ กำรย่อหน้ำ (Indentation) 
  การย่อหน้าให้เว้นระยะห่างจากขอบซ้ายของขอบกระดาษเข้ามา ๒.๕ เซนติเมตร ย่อ
หน้าย่อย เพิ่มระยะห่างจากขอบซ้ายเข้ามาครั้งละ ๐.๕ เซนติเมตร 

 สามารถเลือกตั้งค่าแท๊บบนไม้บรรทัดในต าแหน่งท่ีต้องการ ก่อนเริ่มต้นการพิมพ์ 
จะเป็นการตั้งค่าย่อหน้าของเอกสารท้ังฉบับ ดังภาพตัวอย่าง 

 

  

 

 

 ๒.๔ กำรเว้นวรรค๕ 

 ในการเขียนหรือพิมพ์หนังสือไทย การเว้นช่องว่างระหว่างค า ข้อความหรือประโยคให้
ถูกต้องเป็นสิ่งจ าเป็นมาก เพราะจะท าให้ข้อเขียนนั้นมีความถูกต้อง แจ่มแจ้ง ชัดเจน และอ่านได้ตรงตาม
ความต้องการของผู้เขียน 

 วรรค คือ ค า ข้อความ หรือประโยคช่วงหนึ่ง ๆ 

 การเว้นวรรค หมายถึง การเว้นช่องว่างระหว่างวรรค 

 การเว้นวรรคแบ่งออกเป็น 

 – การเว้นวรรคเล็ก มีระยะห่างระหว่างวรรคประมาณเท่ากับความกว้างของพยัญชนะ ก 

 – การเว้นวรรคใหญ่ มีระยะห่างระหว่างวรรคประมาณ ๒ เท่าของการเว้นวรรคเล็ก 

                                                           
๕ หลักเกณฑ์การใช้เครื่องหมายวรรคตอนและเครื่องหมายอื่น ๆ หลักเกณฑ์การเว้นวรรค หลักเกณฑ์การเขียนค าย่อ ฉบับ
ราชบัณฑิตยสถาน (พิมพ์ครั้งท่ี ๖) หน้า ๕๖-๖๖. 
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 ในการเขียนหรือพิมพ์หนังสือไทย มีหลักเกณฑ์ในการเว้นวรรค ดังนี ้

 ๑. กรณีที่ต้องเว้นวรรค 

 ๑.๑ การเว้นวรรคใหญ่ : เว้นวรรคใหญ่เมื่อจบข้อความแต่ละประโยค 

 ๑.๒ การเว้นวรรคเล็ก : เว้นวรรคเล็ก ในกรณีต่อไปนี้ 

  ๑.๒.๑ ในประโยครวมให้เว้นวรรคเล็กระหว่างประโยคย่อยท่ีมีใจความสมบูรณ์และ
เชื่อมกับประโยคอื่น ๆ ท่ีขึ้นต้นด้วยค าสันธาน “และ” “หรือ” “แต่” ฯลฯ แต่ถ้าเป็นประโยคสั้นให้เขียน
ติดกัน 

  ๑.๒.๒ เว้นวรรคเล็กระหว่างชื่อกับนามสกุล 

  ๑.๒.๓ เว้นวรรคเล็กหลังค าน าพระนามพระบรมวงศานุวงศ์ พระนาม และฐานันดร
ศักดิ์                  

  ๑.๒.๕ เว้นวรรคเล็กระหว่างค า “ห้างหุ้นส่วนจ ากัด” และ “ห้างหุ้นส่วนสามัญนิติ
บุคคล” กับชื่อ ตัวอย่าง ห้างหุ้นส่วนจ ากัด วีวรสิน 

  ๑.๒.๖ เว้นวรรคเล็กระหว่างชื่อสถานท่ีต่าง ๆ เช่น ถนน ต าบล/แขวง อ าเภอ/เขต 
จังหวัดตัวอย่าง แขวงพระบรมมหาราชวัง เขตพระนคร กรุงเทพมหานคร ๑๐๒๐๐ 

  ๑.๒.๗ เว้นวรรคเล็กระหว่างค าน าหน้านามแต่ละชนิด ตัวอย่าง ศาสตราจารย์ 
นายแพทย์ หม่อมหลวงเกษตร สนิทวงศ์ หรือ ศ. นพ. ม.ล.เกษตร สนิทวงศ์ 

  ๑.๒.๘ เว้นวรรคเล็กระหว่างยศกับชื่อ ตัวอย่าง จอมพล ป. พิบูลสงคราม 

  ๑.๒.๙ เว้นวรรคเล็กระหว่างกลุ่มอักษรย่อ ตัวอย่าง นายเสริม วินิจฉัยกุล ป.จ. ม.
ป.ช. ม.ว.ม. 

  ๑.๒.๑๐ เว้นวรรคเล็กระหว่างตัวหนังสือกับตัวเลข 

  ๑.๒.๑๑ เว้นวรรคเล็กระหว่างวันกับเวลา 

  ๑.๒.๑๒ เว้นวรรคเล็กหลังข้อความท่ีเป็นหน่วยมาตราต่าง ๆ กับข้อความท่ีตามมา 

  ๑.๒.๑๔ เว้นวรรคเล็กระหว่างรายการต่าง ๆ เพื่อแยกรายการแต่ละรายการ ท้ังท่ี
เป็นข้อความและกลุ่มตัวเลข 

  ๑.๒.๑๕ เว้นวรรคระหว่างเครื่องหมายต่าง ๆ 
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  ๑.๒.๑๕.๑ เว้นวรรคเล็กหน้าและหลังเคร่ืองหมายไปยาลใหญ่ ไม้ยมก เสมอภาคหรือ
เท่ากับ ทวิภาค วิภัชภาค และเครื่องหมาย + ท่ีใช้ในทางภาษา (มิใช่เครื่องหมาย + ท่ีใช้ในทาง
คณิตศาสตร์) 

  ๑.๒.๑๕.๒ เว้นวรรคเล็กหน้าเครื่องหมายอัญประกาศเปิดและวงเล็บเปิด 

  ๑.๒.๑๕.๓ เว้นวรรคเล็กหลังเครื่องหมาย จุลภาค อัฒภาค ไปยาลน้อย อัญประกาศ
ปิด และวงเล็บปิด 

  ๑.๒.๑๖ เว้นวรรคเล็กหลังข้อความท่ีเป็นหัวข้อ ตัวอย่าง (๑) อุทานวลี อุทานวลี
หมายถึงค าอุทานท่ีมีค าอื่นประกอบท้ายให้เป็นวลียืดยาวออกไป เช่น คุณพระช่วย 

  ๑.๒.๑๗ เว้นวรรคเล็กท้ังข้างหน้าและข้างหลังค า ณ ธ ตัวอย่าง ผลพระคุณ ธ รักษา 
ปวงประชาเป็นศุขสานต์ 

  ๑.๒.๑๘ เว้นวรรคเล็กหน้าและหลังค าว่า “ได้แก่” ท่ีตามด้วยรายการ มากกว่า ๑ 
รายการ ตัวอย่าง เครื่องล่อใจให้ติดอยู่ในโลก ได้แก่ รูป เสียง กลิ่น รส และสัมผัส 

  ๑.๒.๑๙ เว้นวรรคเล็กหน้าและหลังค า “เช่น” (ในความหมายว่า ยกตัวอย่าง) 
ตัวอย่าง ส่วนหนึ่งแห่งสกลจักรวาล เช่น มนุษยโลก เทวโลก พรหมโลก ยกเว้น “เช่น” ท่ีมีความหมายว่า 
“อย่าง, เหมือน” ไม่ต้องเว้นวรรคท้ังหน้าและหลังค า 

  ๑.๒.๒๐ เว้นวรรคเล็กหน้าค าสันธาน “และ”, “หรือ” ในรายการ ตัวอย่าง                 
ระเบียบคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทรายว่าด้วยการผลิต การบรรจุ การเก็บรักษา การส ารวจ การขน
ย้าย การจ าหน่าย และการส่งมอบน้ าตาลทราย ยกเว้น ถ้ามีเพียง ๒ รายการ ไม่ต้องเว้นวรรค ตัวอย่าง 
ส่งเสริมสวัสดิการของครูและนักเรียนของโรงเรียน 

  ๑.๒.๒๑ เว้นวรรคเล็กหน้าค า “เป็นต้น” ท่ีอยู่หลังรายการ 

  ๑.๒.๒๒ เว้นวรรคเล็กหลังค าว่า “ว่า” ในกรณีท่ีข้อความต่อมาเป็นประโยค ตัวอย่าง 
จะสังเกตได้ว่า คนถนัดมือซ้ายมีน้อยกว่าคนท่ีถนัดมือขวา 

 ๒. กรณีที่ไม่เว้นวรรค 

 ๒.๑ ไม่เว้นวรรคระหว่างค าน าหน้าชื่อกับชื่อ ตัวอย่าง นางอินทิรา คานธี คุณนิลวรรณ 
ปิ่นทอง 
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 ๒.๒ ไม่เว้นวรรคระหว่างบรรดาศักดิ์ สมณศักดิ์ ฐานันดรศักดิ์ กับนาม หรือราชทินนาม 
ตัวอย่าง  สมเด็จพระพุทธโฆษาจารย์ 

 ๒.๓ ไม่เว้นวรรคระหว่างค าน าหน้าชื่อท่ีเป็นต าแหน่งหรืออาชีพกับชื่อ  ตัวอย่าง  
ศาสตราจารย์รอง ศยามานนท์ นายแพทย์ด ารง เพ็ชรพลาย 

 ๒.๔ ไม่เว้นวรรคระหว่างค าหน้าชื่อท่ีแสดงฐานะของนิติบุคคล หน่วยงาน หรือกลุ่มบุคคล
กับชื่อ ตัวอย่าง สมาคมข้าราชการพลเรือนแห่งประเทศไทย โรงเรียนสตรีวิทยา กระทรวงศึกษาธิการ 

 ๒.๕ ไม่เว้นวรรคหลังเครื่องหมายไปยาลน้อย ในกรณีท่ีมีเครื่องหมายอื่นตามมา ตัวอย่าง 
รถไฟเท่ียวจากกรุงเทพฯ-เชียงใหม่ 

 ๒.๖ ไม่เว้นวรรคท้ังหน้าและหลังเครื่องหมายยัติภังค์ ยัติภาค ตัวอย่าง ภาษาตระกูลไทย–จีน 

 หลักเกณฑ์นี้เป็นแนวทางในการปฏิบัติ แต่บางคร้ังอาจเว้นวรรคหรือไม่เว้นวรรคก็ได้ ท้ังนี้
ขึ้นอยู่กับดุลยพินิจของผู้เขียน 

 ๒.๕ กำรจัดต ำแหน่งข้อควำมในหน้ำกระดำษ (Alignment) 

  การพิมพ์เนื้อหาให้จัดต าแหน่งข้อความในหน้ากระดาษเป็นแบบชิดขอบท้ังระยะขอบซ้าย
และขอบขวา (Justified) เพื่อความสวยงาน และให้พิมพ์โดยใช้โปรแกรมตัดค าขึ้นบรรทัดใหม่อัตโนมัติไม่
ต้อง Enter ปิดท้ายบรรทัด ถ้าพิมพ์ค าสุดท้ายไม่จบในบรรทัดนั้นๆ ให้ยกค านั้นท้ังค าไปพิมพ์ในบรรทัด
ต่อไป ห้ามตัดส่วนท้ายของค าไปพิมพ์ในบรรทัดใหม่ เช่น คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย ห้ามแยกบรรทัด
เป็น คณะกรรมการ-ปฏิรูปกฎหมาย เป็นต้น 

                                     Enter กับ Shift + Enter แตกต่ำงกันอย่ำงไร 
              * การใช้ปุ่ม Enter เป็นการขึ้นพารากราฟใหม่ ช่องว่างที่เกิดข้ึนเรียกว่า paragraph spacing 
              * การใช้ปุ่ม Shift + Enter เป็นการใส่ Manual Line Break ซึ่งไม่ใช่การตัดขึ้นย่อหน้าใหม่ 
                ยังคงเป็นย่อหน้าเดียวกัน แค่ให้เห็นว่า "ขึ้นบรรทัดใหม่แล้วนะ" แต่ไม่ใช่ "ขึ้นย่อหน้าใหม่แล้วนะ"  
               * เมื่อต้องการควบคุมการขึ้นบรรทัดใหม่ก่อนจบพารากราฟ เราจะใช้การกด  Shift + Enter  
                แต่ถ้าไม่ใช้การกด Shift + Enter เมื่อเราพิมพ์ค าไปจนสิ้นบรรทัด โปรแกรมจะท าการตัดค าให้เรา 
                โดยอัตโนมัติท าให้เราไม่ต้องกดปุ่ม Enter เมื่อสิ้นบรรทัด 
                                      ตัวอย่างการใช้  Enter กับ Shift + Enter 

 

  

 

การใช้ Enter 

++++++++++++++++++++¶ 

++++++++++++++++++++¶ 

การใช้ Shift + Enter 

+++++++++++++++++++++ 

++++++++++++++++++++¶ 
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 ๒.๖ กำรข้ึนหน้ำใหม่ (New Page) 

  ๒.๖.๑ ถ้าพิมพ์มาถึงบรรทัดสุดท้ายของหน้ากระดาษ (โดยเว้นจากขอบล่าง ๒ เซนติเมตร 
ตามเรื่องการเว้นขอบกระดาษ) และจะต้องขึ้นหน้าใหม่ แต่มีข้อความเหลืออีกเพียงบรรทัดเดียวก็จะจบ
ย่อหน้าเดิม ให้พิมพ์ต่อไปในหน้าเดิมจนจบย่อยหน้านั้น แล้วจึงขึ้นย่อหน้าใหม่ในหน้าถัดไป 
  ๒.๖.๒ ถ้าจะต้องขึ้นย่อหน้าใหม่ แต่มีเนื้อหาท่ีเหลือให้พิมพ์ได้อีกเพียงบรรทัดเดียวใน
หน้านั้นให้ยกย่อหน้านั้นไปตั้งต้นพิมพ์ในหน้าถัดไป 

 ๒.๖.๓ ให้พิมพ์ค าต่อเนื่องของข้อความท่ีจะยกไปพิมพ์หน้าใหม่ ไว้ด้านล่างทางมุมขวา
ของหน้านั้น ๆ แล้วตามด้วย ... (จุด ๓ จุด)  

  ๒.๗ ตัวเลข (Number) 

 ๒.๗.๑ การพิมพ์บันทึกความเห็นและข้อเสนอแนะ ไม่ว่าจะอยู่ในเนื้อเรื่อง การล าดับหน้า
บท หัวข้อและหมายเลขเชิงอรรถ ให้ใช้ตัวเลขไทยอย่างเดียว 

 ๒.๗.๒ หากเป็นข้อความภาษาต่างประเทศท่ีคัดลอกมา อนุโลมให้ใช้เลขอารบิคได้ 

 ๒.๘ กำรล ำดับหน้ำ (Paging) 

 ๒.๘.๑ ให้เริ่มใส่เลขล าดับหน้าตั้งแต่หน้าเริ่มต้น โดยเลือกยกเว้นหน้าแรก  
 ๒.๘.๒ การพิมพ์เลขล าดับหน้าให้พิมพ์ทุกหน้า พิมพ์ไว้ท่ีมุมบนด้านขวาของหน้ากระดาษ 
โดยห่างจากขอบบนของกระดาษ ๑ นิ้ว ใช้ตัวเลขไทย ขนาด ๑๖ พอยต์ ตัวพิมพ์ธรรมดา (Normal) ของ 
TH Sarabun New โดยไม่ต้องใส่สัญลักษณ์ – หรือ วงเล็บ (  )เช่น ๑ ๒ และ ๓ เป็นต้น 

 ๒.๙ กำรพิมพ์บทหรือหัวข้อ 

 ๒.๙.๑ กำรพิมพ์หัวข้อใหญ่ ( หมายถึง หัวเรื่องของบันทึกความเห็นและข้อเสนอแนะ)  

 ให้พิมพ์ไว้ตรงกลางหน้ากระดาษ พิมพ์ชื่อบทในบรรทัดต่อมาโดยใช้วิธีการกดปุ่ม Shift 
พร้อมปุ่ม Enter ในการขึ้นบรรทัดใหม่ ชื่อหัวข้อท่ียาวให้แบ่งเป็น ๒-๓ บรรทัดตามความเหมาะสม โดย
ใช้วิธีการกดปุ่ม Shift พร้อมปุ่ม Enter ในการขึ้นบรรทัดใหม่ทุกครั้งและเรียงลงมาลักษณะสามเหลี่ยม

หัวกลับ () และให้ใช้ตัวอักษรเข้มหนา ต่อจากหัวข้อให้เว้นระยะห่าง ๑ บรรทัด แล้วจึงพิมพ์เนื้อเรื่อง
ต่อไป 
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  ๒.๙.๒ หัวข้อ (Heading) ในบันทึกควำมเห็นและข้อเสนอแนะ 

 ๑) การแบ่งหัวข้อในแต่ละเรื่อง ให้แบ่งออกเป็นหัวข้อใหญ่ (Mail Heading) และ 
หัวข้อย่อย (Sub-Heading) ตามล าดับ 

 ๒) การพิมพ์หัวข้อใหญ่ภาษาอังกฤษ หรือภาษาต่างประเทศอื่นใด ให้พิมพ์อักษร
ตัวแรกของค าแรก และค าส าคัญทุกค าด้วยตัวพิมพ์ใหญ่เสมอ 

 ๓) การพิมพ์หัวข้อใหญ่ในแต่ละบท ให้พิมพ์ชิดริมขอบซ้ายของกระดาษ ถ้าหัวข้อ
ไม่อยู่ตอนบนสุดของกระดาษให้เว้นระยะห่างจากบรรทัดบนและบรรทัดล่าง ๑ บรรทัด ใช้ตัวอักษรเข้ม
หนา ขนาด ๑๖ พอยต์ ให้ใส่ตัวเลขก ากับตามหัวข้อ ถ้าจะขึ้นหัวข้อใหม่แต่มีที่ว่างส าหรับพิมพ์เนื้อเรื่องได้
ไม่เกิน ๑ บรรทัด ในหน้านั้น ให้ยกหัวข้อนั้นไปขึ้นหน้าใหม่เลย 

 ๔) การแบ่งหัวข้อใหญ่และหัวข้อย่อยในแต่ละบท ให้ใช้ตัวเลขก ากับโดยก าหนดให้
ใช้ตัวเลขได้ไม่เกิน ๓ ตัว คือ ๑.๑.๑ หากต้องแบ่งย่อยอีก ให้ใช้เครื่องหมายวงเล็บ ( ) ช่วย ส าหรับวิธี
พิมพ์หัวข้อย่อยมีดงัน้ี 

 หัวข้อย่อยระดับท่ี ๑ ให้พิมพ์หัวข้อย่อยไว้ท่ีย่อหน้าใหม่ห่างจากขอบซ้ายของ
ขอบกระดาษ ๒.๕ เซนติเมตร โดยเว้นห่างจากบรรทัดบน ๑ บรรทัด 

 หัวข้อย่อยระดับท่ี ๒ ให้พิมพ์หัวข้อย่อยไว้ท่ีย่อหน้าใหม่ พิมพ์เว้นระยะเพิ่ม
ออกไปจากย่อหน้าเดิมอีก ๐.๕ เซนติเมตร โดยพิมพ์ตามบรรทัดพิมพ์ปกติไม่ต้องเว้นห่างจากบรรทัดบน 

 หัวข้อย่อยระดับท่ี ๓ เป็นต้นไป ให้พิมพ์ย่อหน้าใหม่ โดยพิมพ์เว้นระยะเพิ่ม
ออกไปจากย่อหน้าเดิมอีก ๐.๕ เซนติเมตร ต่อไปเรื่อยๆ ทุกย่อหน้า 

 ๕) การพิมพ์หัวข้อย่อยทุกหัวข้อให้ใช้ตัวอักษรเข้มหนา ส่วนการพิมพ์เนื้อเรื่องของ
หัวข้อย่อยให้พิมพ์ย่อหน้าใหม่โดยเว้นระยะให้ตรงกับอักษรตัวแรกของหัวข้อย่อยนั้น 

 ๒.๑๐ กำรพิมพ์อัญประภำษ 

 อัญประภาษ คือ ข้อความท่ีผู้เขียนคัดลอกมาจากข้อเขียนหรือคาพูดของผู้อื่น เพื่อใช้
ประกอบเนื้อเรื่องในบันทึกความเห็นและข้อเสนอแนะ หลักการพิมพ์อัญประภาษมีดังนี้ 

 ๑ การพิมพ์อัญประภาษท่ีมีความยาวไม่เกิน ๓ บรรทัด ให้พิมพ์ต่อจากข้อความในบันทึก
ความเห็นและข้อเสนอแนะ ได้โดยไม่ต้องขึ้นบรรทัดใหม่ แต่ต้องพิมพ์อยู่ในเครื่องหมายอัญประกาศคู่ 
(“……….”) 
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 ๒ อัญประภาษที่มีความยาวเกิน ๓ บรรทัด ให้พิมพ์ขึ้นบรรทัดใหม่โดยย่อหน้าเข้ามา ๒.๕ 
เซนติเมตร ในกรณีท่ีมีย่อหน้าภายในอัญประภาษ ให้ย่อหน้าเข้ามาอีก ๒.๕ เซนติเมตร ทุกย่อหน้า อัญป
ระภาษที่พิมพ์แบบนี้ไม่ต้องมีเครื่องหมายอัญประกาศก ากับ 

 ๓ กรณีท่ีต้องการละเว้นข้อความท่ีคัดลอกมาบางส่วน ให้พิมพ์เครื่องหมายจุดสามจุด 
(Ellipsis Dot) โดยพิมพ์เว้นระยะ ๑ ช่วงตัวอักษรระหว่างจุด (. . .) 

 ๔ ถ้ามีข้อความอื่นท่ีคัดลอกมาซ้อนอยู่ ให้ใส่เครื่องหมายอัญประกาศเดี่ยว สาหรับ
ข้อความท่ีซ้อนอยู่ เช่น “…….. ‘………..’ ……….” 

 ๕ การอ้างอิงท่ีมาของอัญประภาษ ให้เลือกใช้รูปแบบการอ้างอิงแบบ APA ให้เหมือน
รูปแบบการอ้างอิงของบันทึกความเห็นและข้อเสนอแนะ 

 ๒.๑๑ กำรพิมพ์ตำรำง (Table) /ภำพ (Figure) 

 ๑ เลขก ำกับและชื่อตำรำง/ภำพ 

  ตารางทุกตาราง ต้องมีเลขก ากับเพื่อให้อ้างถึงได้ง่าย ให้แยกเลขล าดับตาราง ไว ้
โดยใช้เลขล าดับตารางเหมือนเลขล าดับหัวข้อ ตามด้วยเครื่องหมายมหัพภาค ( . ) และ เลขบอกล าดับ
ของตารางในหัวข้อนั้น เช่น ในหัวข้อท่ี ๑ ใช้ตารางท่ี ๑.๑ ตารางท่ี ๑.๒ เรียงกันไป ส าหรับ หัวข้อท่ี ๓ 
ใช้ตารางท่ี ๓.๑ ตารางท่ี ๓.๒ เรียงกันไปตามล าดับ 

 ๒ กำรพิมพ์ตำรำง/ภำพ 

 ๒.๑ ตาราง ๑ ตาราง ประกอบด้วย ล าดับท่ีและชื่อของตารางอยู่ส่วนบน ตามด้วย
ตัวตารางและอาจมีการอ้างอิงท่ีมาของตาราง และหมายเหตุค าอธิบายเพิ่มเติมในส่วนท้าย 

 ๒.๒ ให้พิมพ์ตารางโดยใช้ภาษาเดียวกันกับภาษาท่ีใช้พิมพ์บันทึกความเห็นและ
ข้อเสนอแนะ ยกเว้นกรณีท่ีมีความจ าเป็นต้องคงข้อมูลไว้ตามภาษาเดิมท่ีคัดลอกมา หรือการน าเสนอ
ข้อมูลในตารางเรื่องนั้น ๆ เป็นภาษาอื่นจะมีความถูกต้องและน่าเชื่อถือในทางวิชาการมากกว่า ให้พิมพ์
ตารางเป็นภาษาอื่นได้ 

 ๒.๓ การพิมพ์ล าดับท่ีและชื่อของตาราง ให้พิมพ์ไว้เหนือตารางนั้นๆ โดยพิมพ์ ค า
ว่า “ตารางท่ี...” ระบุล าดับท่ีของตารางโดยใช้ตัวเลขไทย เช่น “ตารางท่ี ๑.๑” ส่วนรูปแบบการพิมพ์
ตารางให้ใช้รูปแบบใดรูปแบบหนึ่งให้เหมือนกันตลอดท้ังหมด 
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ตารางที่ ๑.๑ ประเภทผลงาน 

 

 

 

 

  

 

  

  

  ๒.๔ การพิมพ์ตัวตาราง โดยท่ัวไปประกอบด้วย ส่วนหัวของตาราง (Table 
Header) และส่วนข้อความในตาราง (Table Text) ให้จัดวางตารางชิดขอบซ้ายของหน้ากระดาษหรือจัด
วางให้เหมาะสมสวยงาม 

 ๒.๕ การพิมพ์ตารางซึ่งอยู่ในหน้าเดียวกับเนื้อเรื่อง ให้พิมพ์ค าว่า ตารางพร้อมเลข
ก ากับต่อจากเนื้อเรื่อง เว้นห่างจากเนื้อเรื่อง ๑ บรรทัด 

 ๒.๖ การพิมพ์ตารางท่ีมีความยาวมาก ไม่สามารถพิมพ์ให้สิ้นสุดในหน้าเดียวได้ ให้
พิมพ์ส่วนท่ีเหลือในหน้าถัดไป ท้ังนี้จะต้องมีล าดับท่ีและชื่อตารางทุกหน้า และพิมพ์ค าว่า (ต่อ) หรือ 
(Cont.) ไว้ในวงเล็บต่อท้ายชื่อของตารางด้วย สาหรับตัวตารางต้องมีส่วนหัวของตารางทุกหน้าเช่นกัน 

 ๒.๗ ตารางท่ีมีความกว้างเกินกว่าท่ีจะบรรจุในหน้ากระดาษเดียวได้ อาจย่อส่วนลง
ได้แต่ให้มีขนาดที่สามารถอ่านได้ชัดเจน 

 ๒.๘ กรณีท่ีต้องการพิมพ์ตารางตามแนวขวางของกระดาษ ให้จัดวางส่วนบนของ
ตารางหันเข้าหาขอบซ้ายของหน้ากระดาษ และวางขอบซ้ายของตัวตารางให้ชิดขอบล่างของ
หน้ากระดาษ ส่วนเลขหน้าให้ใส่ไว้ที่มุมบนขวา 

 ๓ แหล่งอ้ำงอิงและหมำยเหตุของตำรำง/ภำพ 

 ๓.๑ กรณีเป็นตารางท่ีนามาจากแหล่งอื่น ให้ลงแหล่งอ้างอิงท่ีมาของตารางนั้นด้วย 
โดยพิมพ์ไว้ท้ายสุดในบรรทัดถัดจากตัวตาราง และพิมพ์ให้ตรงกับขอบซ้ายของตาราง หรือพิมพ์ใน 
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ต าแหน่งท่ีเหมาะสม เรียบร้อยและสวยงาม ในการพิมพ์อ้างอิงแหล่งท่ีมาของตาราง ให้ใช้รูปแบบการ
อ้างอิงแบบ APA ให้เหมือนกันตลอดท้ังเรื่อง 

 ๓.๒ การพิมพ์ค าอธิบายตารางเพิ่มเติม ให้พิมพ์ในบรรทัดถัดจากตัวตารางหรือ ถัด
จากบรรทัดอ้างอิง (ถ้าม)ี 

 ๒.๑๒ กำรพิมพ์ค ำภำษำต่ำงประเทศ (Foreign Word) 

 การพิมพ์ค าภาษาต่างประเทศ ให้ใช้เหมือนกันตลอดท้ังเรื่อง ดังนี้ 

 ๑ บันทึกความเห็นและข้อเสนอแนะ ท่ีพิมพ์เป็นภาษาไทย ไม่ให้พิมพ์ค า
ภาษาต่างประเทศเป็นส่วนหนึ่งของเนื้อหาโดยท่ีไม่ใช้ค านั้นท่ีมีอยู่แล้วในภาษาไทย เช่น “คอมพิวเตอร์” 
ไม่ให้พิมพ์ว่า “Computers” หรือ “เทคโนโลยีสารสนเทศ” ไม่ให้พิมพ์ค าว่า “Information 
Technology” เป็นต้น 

 ๒ กรณีท่ีค าภาษาต่างประเทศนั้น ๆ ยังไม่มีค าท่ีใช้ในภาษาไทย ให้เขียนเป็น
ภาษาไทยในลักษณะทับศัพท์ตามหลักการเทียบพยัญชนะและสระท่ีก าหนดโดยราชบัณฑิตยสถาน เช่น 
เว็บไซต์ มาจากคาว่า Web Site ส่วนค าภาษาต่างประเทศท่ีราชบัณฑิตยสถานได้บัญญัติวิธีเขียนทับศัพท์
ไว้แล้ว ให้ใช้คาตามท่ีบัญญัติไว้นั้น เช่น รัฐแอริโซนา รัฐอินดีแอนา เป็นต้น 

 ๓ การพิมพ์ค าศัพท์ตามข้อ ๖.๑ และ ข้อ ๖.๒ อาจวงเล็บค าภาษาต่างประเทศ
ก ากับไว้ เช่น เว็บไซต์ (Web Site) หรือรัฐแอริโซนา (Arizona) เป็นต้น ท้ังนี้ให้วงเล็บครั้งแรกครั้งเดียว
เท่านั้น การพิมพ์ในคร้ังต่อ ๆ ไปไม่ต้องวงเล็บค าภาษาต่างประเทศนั้น ๆ อีก การพิมพ์ค าในวงเล็บ ให้ใช้
ตัวอักษรให้เป็นรูปแบบเดียวกันตลอดเรื่อง เช่น  

- พิมพ์ด้วยตัวเล็กท้ังหมดยกเว้นชื่อเฉพาะ ดังตัวอย่าง เว็บไซต์ (web site) เทคโนโลยี
สารสนเทศ (information technology)  

- หรือพิมพ์ตัวใหญ่เฉพาะอักษรตัวแรกของค าแรก ดังตัวอย่าง เว็บไซต์ (Web site) 
เทคโนโลยีสารสนเทศ (Information technology)  

- หรือพิมพ์อักษรตัวแรกของทุกค าด้วยตัวใหญ่ ดังตัวอย่าง เว็บไซต์ (Web Site) 
เทคโนโลยีสารสนเทศ (Information Technology) 
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 ๒.๑๓ กำรอ้ำงอิง (ดูตัวอย่ำงในภำคผนวก ๔) 

 การอ้างอิง หมายถึง การอ้างอิงสารสนเทศซึ่งเป็นทฤษฎี ข้อมูล ความรู้ นั้นมาประกอบใน
ผลงานทางวิชาการ เพื่อบอกแหล่งท่ีมาของสารสนเทศอันเป็นการให้เกียรติแก่เจ้าขององค์ความรู้
เหล่านั้น โดยรูปแบบการอ้างอิงท่ีนิยมน ามาใช้ ได้แก่  

 ๑ การอ้างอิงแบบเชิงอรรถ (Footnote) 

 ๒ การอ้างอิงแบบแทรกในเนื้อหา หรือ การอ้างอิงระบบนาม-ปี หรือระบบ APA 

                 ï หำกผู้เขียนเลือกรูปแบบกำรอ้ำงอิงแบบใดแล้ว ให้ใช้แบบนั้นตลอดทั้งเอกสำร 

  ๑ กำรอ้ำงอิงแบบเชิงอรรถ (Footnote)  

 เชิงอรรถ  คือ  ข้อความท่ีลงไว้ในส่วนท้ายของหน้า  หรือส่วนท้ายของบท  โดยมี
วัตถุประสงค์ในการจัดท าต่างกัน ๓ ลักษณะ ดังนี้ 

 ๑. เชิงอรรถอ้างอิง คือ การอ้างอิงโดยใส่หมายเลขก ากับไว้ท่ีท้ายข้อความในเนื้อหาท่ี
คัดลอก หรือเก็บแนวความคิดมา 

 ๒ เชิงอรรถขยายความ คือ การให้ค านิยาม หรือความหมายของค า หรืออธิบาย
เรื่องราวบางตอนให้ชัดเจนขึ้น 

 ๓. เชิงอรรถโยง เป็นการเชื่อมโยงเนื้อหาให้ผู้อ่านไปดู หรือดูเพิ่มเติมเพื่อความเข้าใจท่ี
ชัดเจนมากขึ้น 

 การอ้างอิงแบบเชิงอรรถให้ใชต้ัวอักษร TH SarabunPSK ขนาด ๑๒ พอยต์ โดยให้
เริ่มพิมพ์ติดขอบกระดาษด้านซ้าย และใช้การจัดรูปแบบอักษรแบบกระจายเท่ากัน ท้ังนี้หมายเลข
เชิงอรรถต้องเป็นตัวเลขไทย โดยมีวิธีตั้งค่า ดังนี้ 

ï วิธีการอ้างอิงแบบเชิงอรรถ ในหน้าเอกสาร เลือก Refences  Insert Footnote 
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  ï การเปลี่ยนตัวเลขเชิงอรรถให้เป็นเลขไทย มีวิธีดังนี้  

                          >> ในหน้าเอกสาร  เลือก Refernces  Footnote and Endnote  ตรง 

Number Format เลือก ๑,๒,๓, ...  เลือก Apply 

ภาพแสดงวิธีการเปลี่ยนตัวเลขเชิงอรรถ ภาพท่ี ๑ 

 

 

 
 

 

 

ภาพแสดงวิธีการเปลี่ยนตัวเลขเชิงอรรถ ภาพท่ี ๒ 

 

 
  

 

เลือกตรงนี้  

(Footnote and Endnote) 



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๓๘ 
 

 ๒ กำรอ้ำงอิงแบบระบบนำม-ปี (APA) 

 การอ้างอิงระบบนาม-ปี ตามหลักเกณฑ์ระบบ APA (American Psychological  
Association) เป็นการอ้างอิงแหล่งท่ีมาของข้อความไว้ในเครื่องหมายวงเล็บ ( ) แทรกในเนื้อหา การ
อ้างอิงระบบ APA เป็นระบบท่ีได้รับความนิยมมากเพราะสะดวกและประหยัดเนื้อท่ีในการพิมพ์ รูปแบบ
การลงรายการง่ายต่อการศึกษาและการปฏิบัติ   

 การอ้างอิงแบบระบบนามปี ต้องลงรายการส าคัญ ๓ ส่วน คือ  ชื่อ-ชื่อสกุลผู้แต่ง ปีท่ี
พิมพ์  และเลขหน้าท่ีอ้าง  ภายในเครื่องหมายวงเล็บ (  ) ซึ่งมีรูปแบบดังนี้  (ชื่อ-ชื่อสกุลผู้แต่ง,//ปีที่
พิมพ์,//หน้ำที่ใช้อ้ำงอิง) 

 การอ้างอิงท่ีอยู่ในเคร่ืองหมายวงเล็บ (  ) ให้ใส่แทรกในเนื้อหาตามต าแหน่ง ดังนี้ 

 ๑) ใส่วงเล็บไว้ท้ายข้อความท่ีอ้างถึง 

    ๒) ถ้ามีการกล่าวถึงนามผู้เขียนไว้แล้วให้ใส่วงเล็บต่อจากชื่อผู้เขียน โดยในวงเล็บ ไม่ต้อง
ระบุชื่อผู้เขียนซ้ าอีก ส าหรับชื่อชาวต่างประเทศให้ใส่ชื่อสกุลของผู้เขียน โดยสามารถอ้างอิงได้ ๒ วิธี คือ 
ถ้าระบุชื่อภาษาต่างประเทศในเนื้อความให้ระบุปีท่ีพิมพ์ในวงเล็บ แต่ถ้าระบุชื่อเป็นภาษาไทยไว้ใน
เนื้อความ ให้ระบุชื่อภาษาต่างประเทศไว้ในวงเล็บซ้ าอีก 

 รายละเอียดทางรายการอ้างอิงของเอกสารท่ีน ามาอ้างอิงแทรกในเนื้อหา ต้องมีรายการ
อ้างอิงท่ีสมบูรณ์ปรากฏในหน้ารายการอ้างอิงท้ายเล่มด้วย โดยรายการอ้างอิงจะเป็นรายการของ
แหล่งข้อมูลที่น ามาศึกษา ค้นคว้า ประกอบการเขียน ไม่ว่าจะเป็นแหล่งข้อมูลท่ีมาจากหนังสือ บทความ
ในวารสาร รายงานการประชุม สัมมนา รายงานการวิจัย จุลสาร หรือแหล่งข้อมูลอื่นๆ เช่น ฐานข้อมูล 
การสัมภาษณ์ การบรรยาย ฯลฯ รายการอ้างอิงมีความส าคัญเพราะแสดงถึงการศึกษาค้นคว้าวิจัยของ
ผู้เขียน ความกว้างขวาง  ลึกซึ้ง และความทันสมัยของเนื้อหา ตลอดจนเป็นส่วนหนึ่งท่ีแสดงถึงความ
น่าเชื่อถือของข้อมูลท่ีปรากฏและแสดงการรับรองลิขสิทธิ์ของเจ้าของงานเขียนด้วย 

  



 

 

 

 

 

ภาคผนวก 

  



 

 

 

 

 

ขั้นตอนการจัดท าบันทึกความเห็นและข้อเสนอแนะ 

  



ก 
 

ฝ่ายเลขานุการฯ ปรับร่าง
ความเห็นและข้อเสนอแนะ  

 

กรณีต้องน าเสนอ 
คปก. อีกครั้ง 

กรณีเสนอ 
ประธานกรรมการปฏิรูป
กฎหมาย ลงนามได้เลย 

เห็นชอบตามข้อสังเกตของ คปก. ยืนยันความเห็นเดิม 

เสนอ คปก. พิจารณา 

ขั้นตอนการจัดท าความเห็นและข้อเสนอแนะ 

 

ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการเฉพาะเรื่อง/คณะอนุกรรมการ  

จัดท าร่าง ความเห็นและข้อเสนอแนะฯ ตามประเด็นที่คณะกรรมการเฉพาะเรื่องก าหนด 

 

เสนอคณะกรรมการเฉพาะเรื่อง/คณะอนุกรรมการฯ เพื่อพิจารณาเห็นชอบ 

 

ฝ่ายเลขานุการฯ ตรวจสอบรายละเอียดความถูกต้องก่อนน าเสนอส านักเลขาธิการ  

เพื่อเสนอคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายพิจารณา 

 

ฝ่ายเลขานุการฯ น าข้อสังเกตของที่ประชุมคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  

เสนอต่อคณะกรรมการเฉพาะเรื่อง/คณะอนุกรรมการ เพื่อพิจารณา  

 

 

  

 

 

 

 

 

 

/ต่อหน้าถัดไป 



ข 
 

กรณีต้องน าเสนอ 
คปก. อีกครั้ง 

กรณีเสนอ 
ประธานกรรมการปฏิรูป
กฎหมาย ลงนามได้เลย 

เสนอ คปก. พิจารณา 

คปก. เห็นชอบ ร่างความเห็นและ
ข้อเสนอแนะ 

ฝ่ายเลขานุการฯ ตรวจสอบรายละเอียดความถูกต้องก่อนน าส่งส านักเลขาธิการ  
เพื่อเสนอประธานกรรมการปฏิรูปกฎหมายลงนาม  

ส านักเลขาธิการฯ ตรวจสอบความถูกต้องของแบบฟอร์มและท าหนังสือน าส่ง  

ส านักเลขาธิการฯ เสนอเลขาธิการ คปก. ลงนาม  
เพื่อเสนอประธานกรรมการปฏิรูปกฎหมาย ลงนาม  

ส่ง ส่วนงานสารบรรณ เพื่อจัดส่งหนังสือพร้อมบันทึกความเห็น
และข้อเสนอแนะ ต่อหน่วยงานภายนอก  

 

 



 

 

 

 

 

ตัวอย่างการอ้างอิง  

(ที่มา : กลุ่มภารกิจคุณภาพการศึกษา ฝ่ายวิชาการ  

บัณฑิตวิทยาลยั จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย)  

  



เอกสาร  1 
                                                      คําแนะนาํการอางองิในเนื้อหาวิทยานพินธ 

 

ท่ี หลักเกณฑการอางอิงในเนื้อหาวิทยานิพนธ ตัวอยาง 

 การอางอิงแบบนามป  

1. เกณฑการเขียนนามผูแตง 
1.1 ชาวไทยใสชื่อกอนและตามดวยนามสกุล / ชาวตางประเทศใส   
       เฉพาะนามสกลุ 

 
(เปลื้อง  ณ นคร, 2511: 160) / (Fontana, 1985: 61) 

    1.2  ใส ฐานันดรศักดิ์ บรรดาศักดิ์  สมณศักดิ์ (ถามี)   แตไมใส  ยศทาง  
          ทหาร ตํารวจ  ตําแหนงทางวิชาการ/วิชาชีพ  เชน ศาสตราจารย   
          นายแพทย  พันเอก   

(ม.ล.บุญเหลือ  เทพยสุธรรณ, 2520: 34)  

2. การอางอิงนามผูแตงท่ีเปนบุคคล 
   2.1  ผูแตง  1  คน 

 
(เปลื้อง  ณ นคร, 2511: 160)  

    2.2  ผูแตง  2  คน เชื่อมดวย และ หรือ and (จักรกฤษณ  นรนิติผดุงการ และ ทวี  สวนมาลี, 2519) / (Schlachter and Thompson, 1974) 
    2.3  ผูแตง  3  คน  อางครั้งแรกระบุชื่อทุกคน อางครั้งตอไป ระบุชื่อ 

         แรก และตามดวย และคณะ หรือ และคนอื่นๆ  /  et al.  หรือ and      
         others 

คร้ังแรก   (คณิต  มสีมมนต, แสวง  โพธิ์เงิน  และสนอง  คานสิทธิ์, 2502: 25) 
                (Case, Borgman, and Meadow, 1986: 31) 
คร้ังที่สอง  (คณิต  มีสมมนต และคณะ, 2502: 25) / (Case et al., 1986: 31) 

    2.4  ผูแตงมากกวา  3  คน ใสชื่อคนแรก ตามดวย  และคณะ หรือ และ   
          คนอื่นๆ  /  et al.  หรือ and  others   

(สุมน อมรวิวัฒน และคณะ, 2535) / (Takac et al., 1982) 

3. การอางอิงนามผูแตงท่ีเปนสถาบัน 
   อางครั้งแรก  ใสชื่อเต็ม และชื่อยอ (ถามี) 
   อางครั้งตอไป   ใสชื่อยอ(ถามี) / ถาไมมีชื่อยอใสชื่อเต็ม  

 
คร้ังแรก   (องคการรับสงสินคาและพัสดุภัณฑ [ร.ส.พ.], 2519: 25) 
คร้ังที่สอง (ร.ส.พ., 2519: 25) 

4. การอางอิงเอกสารหลายเรื่องโดยผูแตงคนเดียวกัน 
   4.1 ปพิมพตางกัน 

 
(บุญยงค  เกศเทศ, 2516: 74, 2520: 18-20, 2523: 14-15) 

    4.2 ปพิมพซ้ํากัน (เจือ  สตะเวทิน, 2516ก: 3, 2516ข : 143) / (Bruce, 1980a: 4, 1980b: 4,1980c: 18) 

5. การอางอิงเอกสารหลายเรื่องโดยผูแตงหลายคน 
   5.1 เรียงตามตัวอกัษรของนามผูแตง ตามดวย ปพิมพและใส    
         เคร่ืองหมาย ( ; ) คั่นเอกสารแตละเร่ือง 

 
(เจือ  สตะเวทิน, 2516ข : 143 ; เปลื้อง  ณ นคร, 2512: 1-15) 

    5.2 เรียงตามปพมิพ และใสเคร่ืองหมาย ( ; ) คั่นเอกสารแตละเร่ือง (Woodward, 1965: 77-78; Fiedler, 1967: 15) 

6. การอางอิงท่ีไมปรากฏนามผูแตง 
   6.1 ใสชื่อเร่ือง 

 
(ภูมิศาสตรแหงทวีปเอเชีย, 2482: 15-16) 

    6.2 ใสผูทําหนาที่บรรณาธิการหรือผูรวบรวม (ทวน  วิริยาภรณ, บรรณาธิการ, 2505: 60) 

7. การอางอิงเอกสารที่อางอิงถงึในเอกสารอื่น 
   ระบุนามผูแตงและปพิมพของเอกสารแรก ตามดวย “อางถึงใน”  หรือ  
“cited  in” และนามผูแตงและปพิมพของเอกสารอันดับรอง 

 
(สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ, 2495: 110  อางถึงใน  แมนมาส  ชวลิต, 2509: 38) 

8. การสัมภาษณ (อภิชาต  สืบสมบัติ, สัมภาษณ, 5 กันยายน  2529) 

9. ระบบออนไลน (มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง, 2547 : ออนไลน) /  (Singh, 2002 : online)  

10. การอางอิงเอกสารพิเศษหรือสื่อลักษณะอื่น   
   9.1 ตนฉบับตัวเขยีน  คัมภีรโบราณ     

 
(“การเกต.” สมุดไทยขาว  อักษรไทยเสนดินสอดํา, 1: 55) 

    9.2 รายการวิทยุโทรทัศน (กรมพระยาดํารงราชานุภาพ, รายการโทรทัศน  ชุด “มรดกไทย”) 
    9.3 สไลด  ฟลมสตริปส (กรมสงเสริมการเกษตร, สไลด) 
    9.4 เทป (ม.ร.ว. คึกฤทธิ์  ปราโมช, เทปตลับ) 
    9.5 บทวิจารณ   ใสชื่อผูวิจารณ (เกศินี  หงสนันท, 2517: 379) 

 การอางอิงแบบตัวเลข  

11. ใสตัวเลขในวงเล็บ ( )  หรือ [ ] ทายขอความหรือชื่อบุคคลที่อางอิง  
และใหตัวเลขอยูในระดับบรรทัดเดียวกับเนื้อหา   โดยเรียงลําดับตั้งแต  
1  และพิมพตอเนื่องทุกบทจนจบเลม 

...เนื่องจากปจจุบันความตองการใชงานระบบสื่อสารเคลือ่นที่ไดเพิ่มสูงขึน้อยางรวดเร็วและ
คลื่นวิทยุเปนทรัพยากรที่มีอยูจํากัด  ดังนั้นวิธีการจัดการทรัพยากร (Resource  Management ) 
[1]… 
                                                                                                                                                  

                                                                                                                                                                         โปรดพลิกดานหลัง  

p_nithinan
Typewritten Text
(ค)

p_nithinan
Typewritten Text



ท่ี หลักเกณฑการอางอิงในเนื้อหาวิทยานิพนธ ตัวอยาง 

 การอางอิงแบบเชิงอรรถ  

12. ใสตัวเลขกํากับและยกลอยขึ้นเหนือบรรทัดเล็กนอย  แตไมตองใส
เคร่ืองหมายวงเล็บ ( )  และเริ่มดวยหมายเลข 1  เรียงลําดับตอเนื่องไป
จนจบบท  เมื่อขึ้นบทใหมใหเริ่มหมายเลข  1  ใหม ทุกบท 

                 

      ...วรรณกรรมเร่ืองนี้เปนเอกสารประวัติศาสตรที่นักประวัติศาสตรจะตองศึกษา1

                   
 

              1ขจร สุขพานชิ, ฐานันดรไพร (กรุงเทพมหานคร: ภาควิชาประวัติศาสตร มหาวิทยาลัยศรี
นครินทรวิโรฒ ประสานมิตร, 2519), หนา 2. 

13. หนังสือ 
       ผูแตง, // ชื่อหนังสือ (สถานที่พิมพ: / สํานักพิมพ, / ปพิมพ), / หนา
... 

 
      1สมเด็จพระมหาสมณเจากรมพระยาวชิรญาณวโรรส,   ตํานานวัดบวรนิเวศ (พระนคร: โรง
พิมพโสภณพิพรรฒธนากร, 2465). หนา 49.  

14. วารสาร 
        ผูแตง, // “ชื่อบทความ, ” / ชื่อวารสาร/ตัวเลขปที่หรือเลมที่,ฉบับที/่ 
(เดือน/ปพิมพ): /เลขหนา. 

 
      1จักรกฤษณ นรนิติผดุงการ, “การเงินของเทศบาล,” วารสารพัฒนบริหารศาสตร 16 
(เมษายน 2519): 239. 

15. บทความในหนังสือ 
       ชื่อผูแตง,// “ชื่อบทความ,” / ใน/ชื่อหนังสือ,//ชื่อบรรณาธิการ
,บรรณาธิการ (ถามี). (สถานที่พิมพ:/สํานักพิมพ,/ปพิมพ),/หนา... 

 
     1เกื้อ สุวรรณทัต-เพียร, “สังคมตะวันตก,” ใน อารยธรรมตะวันตก, เกื้อ สุวรรณทัต-เพียร, 
บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพคัมภีร,2519), หนา 335. 

16. บทความในหนังสือพิมพ 
       ชื่อผูแตง,// “ชื่อบทความ,” /ชื่อหนังสือพิมพ (วัน/เดือน/ปพิมพ):/
เลขหนา. 

 
     1ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ ปราโมท, “ขาวในนา,” สยามรัฐ (12 มกราคม 2527): 3. 

17. สารานุกรม 
       ชื่อผูแตง,// “ชื่อบทความ,” /ชื่อสารานุกรม / ปที่หรือเลมที่ / (เดือน/
ปพิมพ): / เลขหนา. 

 
     1เจริญ อินทรเกษตร, “ฐานันดร,” สารานุกรมไทยฉบับราชบัณฑิตยสถาน 11 (2515-2516): 
6914. 

18. วิทยานิพนธ 
       ชื่อผู เขียนวิทยานิพนธ ,/ “ชื่อวิทยานิพนธ ,” /(ระดับปริญญา /
สาขาวิชา หรือภาควิชา/คณะ/มหาวิทยาลัย,ปการศึกษา),หนา. 

 
      1จิตร ดิษยนันท, “กลยุทธในการผลิตละคร,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาการ  
 สื่อสารมวลชน  คณะนิเทศศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2538). 

19. การสัมภาษณ 
       สัมภาษณ // ชื่อผูใหสัมภาษณ, // ตําแหนง(ถามี) , // วัน เดือน ป ที่
ทําการสัมภาษณ. 

 
     1สัมภาษณ เทียนฉาย กีระนันท, อธิการบดีจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2 มิถุนายน 2539. 

20. ระบบออนไลน 
       ชื่อผูแตงหรือผูรับผิดชอบ,/ชื่อเร่ือง[ประเภทของสื่อ],/ปที่พิมพหรือ
วันเดือนปที่อางอิง./แหลงที่มาของขอมูล 

 
    1สมาคมทองเที่ยวเชียงราย, การคาชายแดน [ออนไลน], 19 กรกฎาคม 2547.  แหลงที่มา 
www.chiangraiinfo.Com/criinfo/agriculture.html 

21. การอางอิงเอกสารซ้ํา 
- กรณีไมมีเอกสารอื่นมาคั่น  ใช  “เร่ืองเดียวกัน” หรือ “Ibid.”  แตถา
อางอิงตางหนากัน  ใหระบุเลขหนาดวย 
- กรณีมีเอกสารอื่นมาคั่น  ใหตัดขอความสวนที่เปนสถานที่พิมพ  
สํานักพิมพ  ปพิมพ  ออกได 

 
      1ขจร สุขพานิช, ฐานันดรไพร (กรุงเทพมหานคร: ภาควชิาประวัติศาสตร มหาวิทยาลัยศรีนค
รินทรวิโรฒ ประสานมิตร,2519), หนา 2. 
    2เจริญ อินทรเกษตร, “ฐานันดร,” สารานุกรมไทยฉบับราชบัณฑิตยสถาน 11 (2515-2516): 
6914. 
    3ขจร สุขพานิช,ฐานันดรไพร, หนา 13.    (กรณีมีเอกสารอื่นคั่น) 
    4เร่ืองเดียวกัน,หนา 35.                             (กรณีไมมีเอกสารอื่นคั่น) 

 การอางอิงในเชิงอรรถเสริมความ  

 
 
22. 
23. 

       เปนเชิงอรรถที่อธิบายความหรือคําเพิ่มเติมจากเรื่องในตอนนั้น  
แบงเปน :- 
กรณีใชการอางอิงแบบนามป  ใหใชเคร่ืองหมายดอกจัน (*)  หรือตัวเลข   
กรณีใชการอางอิงแบบตัวเลข  และการอางอิงแบบเชิงอรรถ  ใหใช
เคร่ืองหมายดอกจัน (*)  เทานั้น 

           3.การแสดงลีลา* และทวงทํานองเขียน 
    

         * ลีลาเปนคํามาจากภาษาบาลี แปลวา การเยื้องกราย ลีลาแหงกระบวนความรอยแกวนั้น  
ไดแก การเลือกเฟนถอยคํามาใชแสดงความหมาย  การนําคําที่เลือกเฟนนั้นมารวมเขาเปน
ประโยค (เปลื้อง ณ นคร 2511: 160) 
 
         ……ตองจดทะเบียนในวรรณกรรมนั้นดวย 1  
    
            1 สําหรับประเทศไทยกฎหมายมิไดกําหนดใหเจาของตองทําการจดทะเบียนลิขสิทธิ์ 

                                                                                                                                                                                           (26/11/2552) 
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ผู้เขียนสามารถเลอืกใช้ แบบที ่1 (ปีพิมพ์อยูท่้ายสุด) หรือ แบบที่ 2 (ปีพิมพ์อยู่ขา้งหลงัผู้แต่ง) แต่ให้ใชแ้บบเดียวกนัตลอดเล่ม  
ตัวอย่างต่อไปนี้ เป็นการอ้างอิงแบบที่ 1 

คําแนะนําในการพิมพ์รายการอ้างองิท้ายเลม่ 
**หลกัการอ้างอิงชื่อผู้แต่ง** 
1. ผู้แต่งเป็นชาวต่างประเทศ ให้ลงชื่อสกุล ตามด้วยอักษรย่อของชื่อต้น และใช้เครื่องหมายจุลภาค ( , ) คั่นชื่อสกุล และอักษรย่อของชื่อต้น เช่น Reynolds, F.E. 
2. ผู้แต่งเป็นชาวไทย ให้ลงชื่อก่อน แล้วตามด้วยนามสกุล เช่น รักชาติ นิยมไทย 
3. ผู้แต่งชาวไทยมีฐานันดรศักดิ์ บรรดาศักดิ ์ให้พิมพ์ชื่อ ตามด้วยเคร่ืองหมายจุลภาค ( , ) เช่น ธรรมศักด์ิมนตรี,เจ้าพระยา และไม่ใส่ยศ หรือตําแหนง่ทางวชิาการ           

เช่น พตอ., รศ. ตัวอย่างเช่น วศิษย์ เดชกุญชร 
4. ผู้แต่งไม่เกิน 6 คน ให้ลงชื่อผู้แต่งทุกคน โดยใช้คําว่า “และ” (สําหรับภาษาไทย) และใช้คําว่า “,and” (สําหรับภาษาอังกฤษ) ก่อนชื่อผู้แต่งคนสุดท้าย                        

เช่น รักชาติ นิยมไทย, สุวัฒน์ จริงใจ และ รักไทย พันธุ์แท้ 
5. ผู้แต่ง 6 คน ขึน้ไป ให้ใช้คําว่า “และคนอื่นๆ” (สําหรับภาษาไทย) และใช้คําว่า “et al.” หรือ “and others” (สําหรับภาษาอังกฤษ) เช่น รักชาติ นิยมไทย               

และคนอื่นๆ 
6. ผู้แต่งเป็นสถาบัน ให้เขียนกลับคํานําหน้า เช่น มหาดไทย, กระทรวง. กรมการปกครอง.  โดยอย่างน้อยต้องอ้างถึงระดับกรม และอ้างหน่วยงานระดับสูงก่อน 

 
*วิธีเขียนรายการอ้างอิง* 

 
 

 
 

7. หนังสอื 
 ชื่อผู้แต่ง./ชื่อหนังสือ./เล่มที่หรือจํานวนเล่ม(ถ้ามี),/คร้ังที่พิมพ์(ถ้ามี)./ชื่อชุดหนังสือหรือลําดับที่(ถ้ามี)./สถานที่พิมพ์:/สํานักพิมพ์,/ปีพิมพ์. 
 
 

 
8. บทความในหนังสอื  

 ชื่อผู้เขียนบทความ./ชื่อบทความ./ใน/ชื่อบรรณาธิการ(ถ้ามี),/ชื่อเรื่อง,/เลขหน้า./สถานที่พิมพ์/:/สํานักพิมพ์,/ปีพิมพ์. 
 
 
 

9. บทความในวารสาร  
 ชื่อผู้เขียนบทความ./ชื่อบทความ./ชื่อวารสาร/ปีที่หรือเล่มที่/(เดือน ปี)/:/เลขหน้า. 
 
 
 

10. วิทยานิพนธ ์ 
o การอ้างอิงวิทยานิพนธ์จุฬาฯ ปี 2541 เป็นต้นไป ให้ระบุ ชื่อคณะ แทนคําว่า บัณฑิตวิทยาลัย 
o การอ้างอิงวิทยานิพนธ์จากทุกสถาบัน ไม่ต้องระบุชื่อปริญญา โดยระดับมหาบัณฑิตให้ใช้คําว่า “วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต” “Master’s Thesis” และ 

ระดับดุษฎีบัณฑิต ให้ใช้คําว่า “วิทยานพินธ์ปริญญาดุษฎีบัณฑิต” “Doctoral dissertation”  
ชื่อผู้เขียนวิทยานิพนธ์./ชื่อวิทยานิพนธ์./ระดับปริญญา,/ชื่อสาขาวิชาหรือภาควิชา/คณะ/ชื่อมหาวิทยาลัย,/ปีพิมพ์. 
 

 
 
    

11. การสัมภาษณ์ 
 ชื่อผู้ให้สัมภาษณ์./ตําแหน่ง(ถ้ามี)./สัมภาษณ์,/วัน/เดือน/ปี.  
 
  

12. เอกสารที่อ้างถงึในเอกสารอื่น 
 ให้ระบุข้อมูลของเอกสารทั้ง 2 รายการ โดยระบุข้อมูลของเอกสารอันดับแรก ตามด้วยคําว่า “อ้างถึงใน” หรือ “cited in” แล้วระบุข้อมูลของเอกสารอันดับรอง  

 
 
 

 
 
 

 

ชัยพร วิชชาวุธ. การสอนในระดับอุดมศึกษา. ใน การสอนและการวัดผลการศึกษา, หน้า 1-30. พระนคร: ฝ่ายวิชาการ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2518. 
Brown, R., and Dyer, A.F. Cell division in higher plants. In F.C. Steward (ed.), An advanced treatise, pp.49-90. New York : Academic Press, 1972. 

แม้นมาส ชวลิต. ผู้อํานวยการกองหอสมุดแห่งชาติ.  สัมภาษณ์,  7 ธันวาคม 2519. 
Ross, R. Associate Director, Cornell University Libraries.  Interview, 5 May 1980. 

ชมเพลิน จันทร์เรืองเพ็ญ, สมคิด แก้วสนธิ และทองอินทร์ วงศ์โสธร. การสอนในระดับอุดมศึกษา. วารสารครุศาสตร์ 6 (พฤษภาคม – มิถุนายน 2519) : 34-49. 
Wilson, K., and others. Rights and responsibilities in interlibrary cooperative ventures. Southeastern Librarian 30 (January 1980) : 22-28. 

รณชัย ศิลากร. ผลของโครงการปฏิบัติสมาธิเบ้ืองต้นตามทฤษฎีของมาสโลว์. วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, สาขาวิชาสุขภาพจิต ภาควิชาจิตเวชศาสตร์ คณะแพทยศาสตร์  
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2547. 

Tarrin Attachariya.  Bayesian Alphas Predictability of the UK matket.  Master’s Thesis, Department of Banking and Finance,  Faculty of Commerce 
and Accountancy, Chulalongkorn University, 2009. 

เอกสาร 2 

ขจร สุขพานิช. ฐานันดรไพร่. กรุงเทพมหานคร : ภาควิชาประวัติศาสตร์ มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒประสานมิตร, 2519. 
Elliott, H. College bound seniors. Princeton, NJ : College Board Publications, 1979. 

มีต่อด้านหลัง 

อนุมานราชธน, พระยา.  แหลมอินโดจีนสมัยโบราณ. พระนคร : สํานักพิมพ์คลังวิทยา,  2479,  อ้างถึงใน สายจิตต์ เหมินทร์. การเสียรัฐไทรบุรี กลันตัน ตรังกานูและปะลิส 
ของไทยให้แก่อังกฤษในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว. วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, แผนกวิชาประวัติศาสตร์ คณะอักษรศาสตร์  
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2507 

Wallis, Osborne A. Introduction to Microcomputers. Berfley, Calif. : Adam Osborne&Assoc., 1977, Cited in Morris M.hyman. Automated Library 
Circulation System.  White Plains, NY: Lndustry Publications,  1981. 
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13. บทความในหนังสอืพิมพ์ 
 ชื่อผู้เขียนบทความ(ถ้ามี)./ชื่อบทความ./ชื่อหนังสือพิมพ์/(วัน เดือน ปี)/:/เลขหน้า. 
 
 
 

14. รายงานการประชุมทางวิชาการ 
 ชื่อผู้เขียนบทความ./ชื่อบทความ./ใน/ชื่อบรรณาธิการ,/ชื่อรายงานการประชุมทางวิชาการ,/เลขหน้า./สถานที่พิมพ์:/สํานักพิมพ์,/ปีพิมพ์. 
 
 
 
 
 
 
 

15. บทวิจารณ์หนงัสือในวารสาร 
 ชื่อผู้เขียนบทวิจารณ์./วิจารณ์เรื่อง/ชื่อหนังสือที่วิจารณ์./โดย/ชื่อผู้แต่งหนังสือ./ชื่อวารสาร/ปีที่/(เดือน/ปี)/:/เลขหน้า. 
 
 
 
 
 

16. หนังสอืแปล 
 ชื่อผู้แต่ง./ชื่อเรื่อง./แปลโดย ผู้แปล./สถานที่พิมพ์/:/สํานักพิมพ์,/ปีพิมพ์. 
 
 
 
 

 
17. สื่ออิเล็กทรอนิกส์ แฟ้มข้อมูลและโปรแกรมคอมพิวเตอร์  
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สรุป การประชุมกลุ่มกฎหมาย (การถอดบทเรียนการจัดท าบันทึก

ความเห็นและข้อเสนอแนะของคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย) 
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สรุป การประชุมกลุ่มกฎหมาย  
วันศุกร์ที่ ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ : การถอดบทเรียนการจัดท าบันทึกความเห็นและ

ข้อเสนอแนะของคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย 
************************** 

 ด้วยภารกิจหลักส าคัญของกลุ่มกฎหมาย คือการท าบันทึกความเห็น ประกอบด้วย  
บันทึกความเห็นต่อร่างกฎหมาย  บันทึกความเห็นต่อแนวทางการตรากฎหมาย  และบันทึก
ความเห็นต่อ การจัดท าร่างกฎหมายของประชาชน เพื่อเสนอต่อคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย 
และน าเสนอไปยังรัฐสภาต่อไป  อย่างไรก็ตาม ท่ีผ่านมาด้วยปัจจัยและเงื่อนไขต่างๆ ท าให้การ
จัดท าบันทึกความเห็น ฯลฯ ของส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายยังไม่มีรูปแบบท่ีชัดเจน 
บันทึกความเห็นท่ีจัดท าโดยเลขาคณะกรรมการชุดต่างๆ จึงมีลักษณะแตกต่างกันออกไป  ดังนั้น 
เพื่อให้การจัดท าบันทึกความเห็นเป็นไปในแนวทางเดียวกัน เจ้าหน้าท่ีกลุ่มกฎหมาย ส านักงาน
คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย จึงได้มีการถอดบทเรียนแนวทางการจัดท าบันทึกความเห็น เพื่อให้
เป็นในรูปแบบเดียวกัน  ซึ่งท่ีประชุมไดน้ าเสนอปัญหาของการจัดท าบันทึกความเห็น ดังนี้  

๑. ภาษาท่ีใช้ในการเขียนมักจะเป็นภาษาพูด 

๒. การขึ้นต้นประโยคไม่มีประธานของประโยค   

๓. ผู้เขียนบันทึกยังขาดความละเอียด รอบครอบไม่มีการตรวจทาน ขาดความ
เรียบร้อย 

๔. ตัวหนังสือใช้โปรแกรมต่างกัน / ใช้ท้ังตัวเลขอารบิก และเลขไทย 

๕. การอ้างอิงเชิงอรรถ ไม่ใช่เร่ืองเดียวกับเนื้อเรื่อง  

๖. ใช้ภาษาอังกฤษแต่ไม่มีการแปลความหมายเป็นภาษาไทย 

 ในการด าเนินการระดมความคิดเห็น ท่ีประชุมได้แบ่งกลุ่มตามคณะกรรมการ
พิจาณาปรับปรุงและพัฒนากฎหมาย ประกอบด้วย คณะกรรมการพิจารณาปรับปรุงและพัฒนา
กฎหมายด้านสวัสดิการสังคม คณะกรรมการพิจารณาปรับปรุงและพัฒนากฎหมายด้านท่ีดิน 
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม คณะกรรมการพิจารณาปรับปรุงและพัฒนากฎหมายด้าน
กระบวนการยุติธรรม คณะกรรมการพิจารณาปรับปรุงและพัฒนากฎหมายว่าด้วยหลักประกันทาง
ธุรกิจ คณะกรรมการพิจารณาปรับปรุงและพัฒนากฎหมายด้านความเสมอภาคระหว่างเพศ ฯลฯ 
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เพื่อระดมความคิดเห็น ถอดบทเรียน การจัดท าบันทึกความเห็นและข้อเสนอแนะ ท่ีผ่านมา และมี
การน าเสนอปัญหา และข้อเสนอแนะของแต่ละกลุ่ม ซึ่งสามารถสรุปเป็นตารางประกอบคู่มือ 
การจัดท าความเห็นและข้อเสนอแนะ ของส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย ตามเอกสาร
แนบ  ดังนี้ 

 ๑.บันทึกความเห็นและข้อเสนอแนะต่อร่างกฎหมาย  ประกอบด้วย ความเป็นมา  
สาระส าคัญของร่างกฎหมาย การด าเนินการ (ข้อมูลท่ีได้จากการค้นคว้าท้ังในและต่างประเทศ 
การรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง) และ ความเห็นและข้อเสนอแนะ
ของคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย 

๒. บันทึกความเห็นและข้อเสนอแนะ เรื่อง แผนการให้มีกฎหมาย (กรณีเสนอร่าง
กฎหมายใหม่) หรือ บันทึกความเห็นและข้อเสนอแนะ เรื่อง การแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมาย 
ประกอบด้วย ความเป็นมา การด าเนินการ (ข้อมูลท่ีได้จากการค้นคว้าท้ังในและต่างประเทศ  
การรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง) ความเห็นและข้อเสนอแนะของ
คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย ร่างกฎหมายท้ังฉบับ และ ตารางเหตุผลประกอบร่างกฎหมาย 
รายมาตรา  

๓. บันทึกความเห็นและข้อเสนอแนะต่อร่างกฎหมายเข้าชื่อของประชาชน  
ประกอบด้วย ความเป็นมา การด าเนินการ (ข้อมูลท่ีได้จากการค้นคว้าท้ังในและต่างประเทศ  
การรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง) ความเห็นและข้อเสนอแนะของ
คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย ร่างกฎหมายท้ังฉบับ และ ตารางเหตุผลประกอบร่างกฎหมาย 
รายมาตรา  

 

-------------------------------------- 
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ข้อเสนอแนะการจัดท าบันทึกความเห็นและข้อเสนอแนะ 

คุณสุนี  ไชยรส 

รองประธานกรรมการปฏิรูปกฎหมาย 

คุณไพโรจน์  พลเพชร 

กรรมการปฏิรูปกฎหมาย 

ดร.ลัดดาวัลย์ ตันติวิทยาพิทักษ์ 

เลขาธิการคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย 

๑ . ค า นึ ง ถึ ง ห ลั ก ก า ร แ ล ะ
เจตนารมณ์ต่อภารกิจของ คปก ที่
มีจุดยืนทางวิชาการ และการมีส่วน
ร่วมของประชาชน 
๒.บันทึกความเห็นเป็นการต่อสู้ใน
เชิงหลักการและแนวคิด ไว้อ้างอิง
ในอนาคต 

๓.ให้ความส าคัญต่อกระบวนการ
รั บ ฟั งค ว าม เห็ น  ต้ อ ง เ ข้ มข้ น 
ชัดเจน และเชิญผู้คนที่มีมุมมอง
ต่างกัน และน าประเด็นส าคัญที่
ระบุให้เห็นปัญหาที่ชัดเจน 

๔.น าเสนอให้ชัด เหตุลที่ต้องร่าง
กฎหมายขึ้ น ใหม่   ปัญหาร่ า ง
กฎหมายเดิม เปรียบเทียบให้เห็น 
๔.สรุปและน าเสนอสาระส าคัญ 
แนวคิด  หลักการ และการบูรณา
การใหม่ ร่างกฎหมายใหม่  
๕.เปรียบเทียบให้เห็นระหว่างร่าง
กฎหมายเข้าชื่อของประชาชน กับ
ร่างกฎหมายของรัฐบาล 
๖.เนื่องจากคณะกรรมการปฏิรูป
กฎหมาย ไม่มีอ านาจ ต้องเขียน
บันทึกนั้นให้มีคุณค่า และควรเอา
น าไปใช้ 

๑ . แ น วท า งก า ร เ ขี ย นต้ อ ง ใ ห้
ความส าคัญกับผลสัมฤทธิ์ของ
บันทึกความเห็น ที่หน่วยงานที่
เ กี่ ย วข้ อ ง  รั ฐบาล  รั ฐ สภาจะ
น าไปใช้ไดอ้ย่างไร 
๒ .ควรมีองค์ประกอบในเรื่ อ ง 
พ้ืนฐาน ระเบียบ วิธี งานวิจัย  เช่น 
ความเป็นมา(รูปแบบในการสื่อสาร
เ พ่ือสร้างความเข้าใจ )  สภาพ
ปั ญ ห า  ( บ ริ บ ท ท า ง สั ง ค ม  /
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง) เชื่อมโยงสู่
สังคม และกฎหมาย 

๓.สาระส าคัญร่างกฎหมาย 
- สรุปร่างรัฐบาลที่  คปก. ให้

ความเห็น เช่น หน่วยงาน
รั ฐ บ า ล ที่ ใ ช้ อ า น า จ ต า ม
กฎหมายนั้น 

- กรณีเป็นร่างที่คปก.ร่างขึ้นใหม่  
ควรสรุปหลักการเหตุผล ตาม
รัฐธรรมนูญ เพ่ือน ามายกร่าง
กฎหมายและสาระส าคัญของ
ร่างกฎหมาย 

๔.การด าเนินงาน 
- Review ง า น วิ จั ย ทั้ ง ใ น

ประเทศและต่างประเทศ  
- การจัดกระบวนการรับฟัง

ความคิดเห็น ควรสรุปและใส่
สาระส าคัญ  

๑.การเขียนต้องสื่อถึงคนอ่านอย่างเข้าใจ
ง่าย  และโน้มน้าวให้เห็นถึงความส าคัญ 

๒.ต้องเป็นคนละเอียด ในการอ่าน และ
ตรวจการเขียน ใหร้อบคอบรอบด้าน 

๓.ต้องมีความเข้าใจว่าต้องการเขียนอะไร   
และวิเคราะห์ข้อมูลอย่างเป็นระบบ ก่อน
เริ่มเขียน 

๔ . แ ต่ ล ะ ย่ อ ห น้ า มี ใ จ ค ว า ม ส า คั ญ  
(ต้องการบอกอะไร) และมีส่ วนขยาย
ใจความส าคัญแต่ละย่อหน้า 

๕.แต่ละย่อหน้ามีสัมพันธภาพ อย่างเป็น
เหตุเป็นผล  มีประธาน กิริยา กรรม และ
มีตัวเชื่อม 

๖.ท าอย่างไร ที่ขึ้นย่อหน้าใหม่ ให้เริ่มต้น
ด้วยประธาน  กิริยา กรรม มีประเด็น
ชัดเจน ว่าต้องการน าเสนออะไร  
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