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บทสรุปผู้บริหาร  

สถาบันการเรียนรู้เพ่ือปวงชน (Learning Institute for Everyone) ได้ขอรับค าปรึกษาและ
การสนับสนุนจากส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายในการด าเนินการจัดท าร่างกฎหมายว่าด้วย
สถาบันอุดมศึกษาเพ่ือชีวิตและสังคม ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายจึงได้แต่งตั้งคณะท างานยก 
ร่างกฎหมายว่าด้วยสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือชีวิตและสังคม เมื่อวันที่ ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๕๘ โดยคณะท างานฯ  
ได้ประชุมเพ่ือจัดท าร่างพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือชีวิตและสังคมพ.ศ. ....  และประชุมรับฟัง 
ความคิดเห็นจากผู้ทรงคุณวุฒิด้านการอุดมศึกษารวม ๒ ครั้ง  

ร่างพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือชีวิตและสังคม พ.ศ. ....  ร่างพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่ งแห่ งชาติ  (ฉบับที่  . . )  พ.ศ .  . . . .  และร่ างพระราชบัญญัติ ระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....   จะเป็นกฎหมายเพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนให้ภาคเอกชนเข้าจัดการ
อุดมศึกษาที่มีลักษณะเป็นการบูรณาการการศึกษากับการพัฒนาท้องถิ่น ให้ผู้เรียนมีศักยภาพ สามารถท างาน
อยู่ในชุมชน ตอบสนองต่อการพ่ึงตนเองของชุมชนท้องถิ่น และมีศักยภาพสามารถเป็นผู้น าการพัฒนาชุมชน
และท้องถิ่นได้อย่างยั่งยืน 

 สาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเพื่อชีวิตและสังคม พ.ศ. .... สรุปได้ดังนี้ 

๑. เหตุผล 

 สังคมมีองค์ความรู้ที่หลากหลาย ได้แก่ ความรู้อันเป็นสากล ความรู้ของชุมชนท้องถิ่นและ                  
กลุ่มชาติพันธุ์ ซึ่งมีความส าคัญต่อการเรียนรู้และน ามาใช้ให้เกิดประโยชน์ ได้ โดยที่การจัดการศึกษาอบรมของ
องค์กรวิชาชีพหรือภาคเอกชน การศึกษาทางเลือกของประชาชน การเรียนรู้ด้วยตนเอง และการเรียนรู้ตลอด
ชีวิต เป็นสิทธิและเสรีภาพด้านการศึกษาที่ ได้การรับรอง คุ้มครอง และส่งเสริม ตลอดจนก าหนดเป็น
แนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐด้านการศึกษา รัฐต้องพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการจัดการศึกษา ในทุกระดับ
และทุกรูปแบบให้สอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนการ
กระจายอ านาจเพื่อให้ชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรทางศาสนา และภาคเอกชน มีส่วนร่วมในการ
จัดการศึกษาเพ่ือพัฒนามาตรฐานคุณภาพการศึกษาให้เท่าเทียมกัน 

 การอุดมศึกษาเพ่ือชีวิตและสังคมมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ผู้เรียนมีความสามารถในการพัฒนา
คุณภาพชีวิตตนเอง พ่ึงตนเองได้ และสามารถน าความรู้มาพัฒนาชุมชนและท้องถิ่นต่อไป โดยยึดหลักการให้
คุณค่ากับทุนวัฒนธรรมชุมชน หลักประชาธิปไตย การบูรณาการ สร้างการมีส่วนร่วมและความร่วมมือของ
ชุมชนท้องถิ่นในการจัดการศึกษาเพ่ือชีวิตและสังคม ตลอดจนสร้างสรรค์ให้ชุมชนท้องถิ่นมีพลังทางปัญญา  
ในการขับเคลื่อนการพัฒนาให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการ สามารถพ่ึงตนเองได้อย่างยั่งยืน   

 เนื่องจากกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการอุดมศึกษา มิได้มีปรัชญาและแนวคิดการศึกษา
เพ่ือชีวิตและสังคม ท าให้มีข้อจ ากัดในการสนับสนุนและส่งเสริมการจัดการอุดมศึกษาเพ่ือชีวิตและสังคมจึง
จ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
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๒. หลักการ วัตถุประสงค์ และลักษณะการด าเนินการของสถาบันอุดมศึกษาเพื่อชีวิตและสังค ม                          
(ร่างมาตรา ๖) 

๒.๑ สถาบันอุดมศึกษาเพ่ือชีวิตและสังคมเป็นสถานศึกษาเอกชนที่จัดการเรียนการสอนระดับ
ปริญญา มีหลักการจัดกระบวนการเรียนรู้แบบบูรณาการ คือ การเชื่อมโยง ผสมผสานการจัดการอุดมศึกษา
และความร่วมมือในการพัฒนาระหว่างผู้เรียนและชุมชนท้องถิ่น ให้ผู้เรียนได้เรียนรู้จักตัวเอง พ่ึงตนเองได้  และ
มีศักยภาพในการจัดการความรู้ที่มีอยู่ เชื่อมโยงกับภูมิปัญญาท้องถิ่นและความรู้อันเป็นสากล สามารถสร้าง
ความรู้และนวัตกรรมเพ่ือน าไปสู่การขับเคลื่อนการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น (ร่างมาตรา ๕)  

๒.๒ สถาบันอุดมศึกษาเพ่ือชีวิตและสังคมมีวัตถุประสงค์ในการด าเนินการ ดังนี้ 

(๑) การจัดการเรียนการสอน การวิจัย การให้บริการทางวิชาการแก่ชุมชนท้องถิ่น ท านุบ ารุง
และสืบสานวัฒนธรรมของชุมชนท้องถิ่น 

(๒) สร้างให้ผู้เรียนมีความเป็นพลเมืองที่รับผิดชอบต่อส่วนรวม เป็นผู้น าทางปัญญาให้ชุมชน
ท้องถิ่น เชื่อมโยงเครือข่ายการเรียนรู้ และเครือข่ายทางเศรษฐกิจสังคมของชุมชนท้องถิ่น 

(๓) ส่งเสริมการสร้างความรู้ใหม่ที่เกิดจากประสบการณ์การเรียนรู้ของชุมชนท้องถิ่น 

(๔) ส่งเสริมการบูรณาการการศึกษาที่น าไปสู่การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกันระหว่างผู้เรียน 
ผู้สอน ชุมชนท้องถิ่น และภาคส่วนอื่นของสังคมให้เกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

(๕) ส่งเสริมและพัฒนาในด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ในการพ่ึงตนเองของชุมชน
ท้องถิ่น  

๒.๓ สถาบันอุดมศึกษาเพ่ือชีวิตและสังคมมลีักษณะการด าเนินการ ดังนี้ (ร่างมาตรา ๗) 

              (๑) จัดหลักสูตรการเรียนการสอนโดยเน้นการเรียนรู้ในภาคปฏิบัติที่เชื่อมโยงกับวิถีชุมชน
ท้องถิ่น                

(๒) จัดให้มีพ้ืนที่การศึกษาเรียนรู้  โดยชุมชนท้องถิ่นมีบทบาทส าคัญในการร่วมจัดกระบวนการ
เรียนรู้  ให้เกิดเครือข่ายการเรียนรู้ เชื่อมโยงภูมิปัญญาชุมชนท้องถิ่นและภูมิปัญญาสากล  

(๓) จัดกระบวนการเรียนรู้ด้านการวิจัยและพัฒนาและการบริการสังคม ร่วมกับชุมชนท้องถิ่น
ในด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและด้านอ่ืน ๆ 

(๔) จัดกระบวนการเรียนรู้โดยบูรณาการความรู้ที่หลากหลาย และสร้างทักษะการเรียนรู้เพ่ือให้
ผู้เรียนสามารถเรียนรู้ตลอดชีวิตได้ด้วยตนเอง 

(๕) จัดการศึกษาโดยความร่วมมือของชุมชนท้องถิ่น และทุกภาคส่วนในสังคม 
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๓. การจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเพื่อชีวิตและสังคม (ร่างมาตรา ๘) 

 คณะกรรมการอุดมศึกษาเพ่ือชีวิตและสังคมมีอ านาจออกและเพิกถอนใบอนุญาต ผู้ขอใบอนุญาตต้อง
เป็นนิติบุคคลที่ด าเนินงานและมีประสบการณ์ด้านการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น  

๔. คณะกรรมการอุดมศึกษาเพื่อชีวิตและสังคม (ร่างมาตรา ๒๒) 

คณะกรรมการอุดมศึกษาเพ่ือชีวิตและสังคม มีอ านาจและหน้าที่ ดังต่อไปนี้  

(๑) อนุมัติและเพิกถอนใบอนุญาต 

(๒) ให้ความเห็นชอบในกรณีที่พระราชบัญญัตินี้ก าหนดไว้ให้ได้รับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการ 

(๓) เสนอความเห็นหรือให้ค าแนะน าต่อรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวงและประกาศเพ่ือ
ด าเนินการตามพระราชบัญญัตินี้  จ านวนเงินที่รัฐอุดหนุนให้ต่อรายหัวนักศึกษา  และเรื่องอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวกับ
สถาบัน 

(๔) รับรองวิทยฐานะสถาบันตามมาตรฐานที่กฎกระทรวงก าหนด ภายใน ๓๐ วัน นับแต่
วันที่ได้รับค าขอ     

(๕) ออกระเบียบและข้อบังคับเพื่อปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 

(๖) เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับกิจการของสถาบันเพ่ือประโยชน์สาธารณะหรือเพ่ือ
ป้องกันมิให้เกิดความเสียหายแก่สิทธิของบุคคลทั่วไป ในการนี้จะระบุชื่อสถาบันด้วยก็ได้ 

(๗) ปฏิบัติงานอ่ืนใดตามที่พระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืนก าหนดให้เป็นอ านาจและ
หน้าที่ของคณะกรรมการ  

๕. ส านักส่งเสริมการอุดมศึกษาเพื่อชีวิตและสังคม (ร่างมาตรา ๒๖) 

ให้มสี านักส่งเสริมการอุดมศึกษาเพ่ือชีวิตและสังคม เป็นหน่วยงานภายในของส านักงานคณะกรรมการ
การอุดมศึกษา เพ่ือท าหน้าที่เก่ียวกับการด าเนินงานของคณะกรรมการอุดมศึกษาเพ่ือชีวิตและสังคม  

๖. สภาสถาบัน (ร่างมาตรา ๒๘) 

สภาสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือชีวิตและสังคม มีองค์ประกอบกรรมการ ดังนี้  

(๑) นายกสภาสถาบัน  ซึ่งผู้ได้รับใบอนุญาตเสนอชื่อ  

(๒) อธิการบดี เป็นกรรมการสภาสถาบันโดยต าแหน่ง 

(๓) กรรมการสภาสถาบันผู้ทรงคุณวุฒิที่มีประสบการณ์ด้านการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นซึ่งผู้รับ
ใบอนุญาตเสนอชื่อ จ านวนไม่เกินสามคน  
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(๔) กรรมการสภาสถาบันผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความเชี่ยวชาญด้านการอุดมศึกษา หรือด้านอ่ืนที่
เป็นประโยชน์ต่อสถาบันซึ่งผู้รับใบอนุญาตเสนอชื่อ จ านวนไม่เกินเจ็ดคน ทั้งนี้ให้มี คณาจารย์ประจ าอย่างน้อย
หนึ่งคน 

(๕) กรรมการสภาสถาบันผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งรัฐมนตรีเลือกจากบัญชีรายชื่อผู้ทรงคุณวุฒิที่
คณะกรรมการเห็นชอบ จ านวนไม่เกินสามคน  

๗. คุณสมบัติกรรมการสภาสถาบัน (ร่างมาตรา ๓๐) 

 กรรมการสภาสถาบันต้องส าเร็จการศึกษาไม่ต่ ากว่าระดับปริญญาตรี เว้นแต่ผู้ทรงคุณวุฒิที่มี
ประสบการณ์ด้านการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น และต้องไม่เป็นผู้มีความประพฤติเสื่อมเสียหรือบกพร่องหรือใน
ศีลธรรมอันดี  

๘. การอุดหนุนและส่งเสริมจากรัฐ (ร่างมาตรา ๗๒) 

 รัฐอุดหนุนและส่งเสริมสถาบันดังต่อไปนี้ 

(๑) เงินอุดหนุนซึ่งรัฐจัดสรรให้ต่อรายหัวนักศึกษาเป็นรายปี    

(๒) เงิน อุดหนุนซึ่ งรัฐจัดสรรให้ เ พ่ือสนับสนุนการพัฒนาด้านการจัดการเรียนการสอน                 
การวิจัย การบริการชุมชนและท้องถิ่น และทุนการศึกษาของนักศึกษาและคณาจารย์ 

(๓) ให้ข้าราชการและพนักงานของรัฐไปปฏิบัติงานในสถาบัน โดยได้รับเงินเดือนและค่าตอบแทน
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะรัฐมนตรีก าหนด 

(๔) ยกเว้นอากรขาเข้าสินค้าประเภทครุภัณฑ์และอุปกรณ์ที่ใช้ในการศึกษา และการวิจัยโดยการ
รับรองของคณะกรรมการ  ทั้งนี้ ตามที่ก าหนดในกฎหมายว่าด้วยพิกัดอัตราศุลกากร 

(๕) ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการใช้ทรัพยากรร่วมกันในด้านการจัดการเรียนการสอน พ้ืนที่เรียนรู้ 
แหล่งเรียนรู้ และด้านอื่น ๆ ระหว่างสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชน หรือหน่วยงานรัฐ ตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการที่คณะกรรมการก าหนด 

 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรปฏิรูปกฎหมำย 

 

 

 

 
 

 



 

กม.คปก.(ว) ท่ี ๑/๒๕๖๐ 
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ข้อเสนอทางวิชาการต่อคณะรัฐมนตรีและสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

เรื่อง ร่างพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเพื่อชีวิตและสังคม พ.ศ. .... 

_______________________ 

 

๑.ความเป็นมา 

 สถาบันการเรียนรู้เพ่ือปวงชน (Learning Institute for Everyone) ได้ขอรับค าปรึกษาและ
การสนับสนุนจากส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายในการด าเนินการจัดท าร่างกฎหมายว่าด้วย
สถาบันอุดมศึกษาเพ่ือชีวิตและสังคม  ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายจึงได้แต่งตั้งคณะท างานยกร่าง
กฎหมายว่าด้วยสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือชีวิตและสังคม๑ ขึ้น 

 สถาบันการเรียนรู้ เ พ่ือปวงชนเป็นสถาบันการศึกษาเอกชนที่ได้รับอนุญาตจัดตั้งจาก
กระทรวงศึกษาธิการตามพระราชบัญญัติอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๔๖ เปิดด าเนินการเมื่อวันที่ ๓๑ สิงหาคม 
๒๕๕๓ มีชื่อย่อในภาษาอังกฤษ คือ LIFE ซึ่งหมายถึง “มหาวิทยาลัยชีวิต” ผู้ร่วมก่อตั้งมหาวิทยาลัยเป็น 
กลุ่มนักวิชาการ นักพัฒนาชนบท และผู้น าชุมชน ที่มีประสบการณ์การพัฒนาชนบทมายาวนาน ดังนั้นหลักสูตร
การเรียนรู้ การเรียนการสอน จึงมีรากฐานมาจากประสบการณ์และความรู้ในการท างานพัฒนาชนบท 

 การก่อตั้งสถาบันการเรียนรู้เพ่ือปวงชนมีพัฒนาการมาจากประสบการณ์การท างานร่วมกัน
ระหว่างชุมชนของนักพัฒนาชนบทในองค์การพัฒนาเอกชนและนักวิชาการ ซึ่งได้เคยมีการจัดการเรียนรู้เพ่ือ
พัฒนาชุมชน โดยการสังเคราะห์องค์ความรู้จากชุมชน เพ่ือน ามาจัดท าหลักสูตรสหวิทยาการเพ่ือการพัฒนา
ท้องถิ่น และได้ไปร่วมกับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในการจัดการเรียนการสอนเปิดหลักสูตรดังกล่าวให้กับ
ประชาชนทั่วไป โดยเรียกโครงการจัดการเรียนรู้ในหลักสูตรนี้ว่า “โครงการมหาวิทยาลัยชีวิต” แต่เนื่องจาก
ความร่วมมือกับสถาบันอุดมศึกษาดังกล่าวมีข้อจ ากัดในการด าเนินงานตามปรัชญาของโครงการ จึงได้มีการ
ก่อตั้งสถาบันการเรียนรู้เพ่ือปวงชนขึ้นเป็นสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 

  ความมุ่งหมายของของสถาบันการเรียนรู้เพ่ือปวงชน คือ เป็นการศึกษาระดับอุดมศึกษา
ทางเลือกเพ่ือชุมชน เพ่ือให้ผู้เรียนสามารถพ่ึงตนเองได้โดยไม่ต้องออกไปหางานท าที่อ่ืนนอกชุมชนท้องถิ่น 
และสามารถด ารงชีวิตอยู่ในชุมชนท้องถิ่นได้ โดยผู้เรียนใช้วิถีชีวิตของตนในการเรียนรู้เพ่ือแก้ไขปัญหาและ

                                                           
๑ ค าสั่งส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย ที่ ๐๒๘/๒๕๕๘ เรื่อง คณะท างานยกร่างกฎหมายว่าด้วยสถาบันอุดมศึกษาเพื่อชีวิตและสังคม 
ลงวันที่ ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๕๘. 
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พัฒนาตนเอง ครอบครัว และชุมชน เป็นการบูรณาการเรียนรู้กับชีวิตจริง ให้ผู้เรียนมีความสามารถจัดการชีวิต 
ครอบครัวและชุมชนได้ด้วยตนเอง พ่ึงตนเองได้ และร่วมกันพัฒนาชุมชนและท้องถิ่นของตนเอง 

  หลักสูตรการศึกษาของสถาบันการเรียนรู้เพ่ือปวงชนจึงไม่เน้น การเรียนการสอนในห้องเรียน 
แต่เป็นการเรียนรู้ที่เกิดจากการปฏิบัติจริงของตัวผู้เรียนโดยใช้ชุมชนเป็นสถานที่เรียนรู้ เช่น การท าแผนแม่บท
ชุมชน วิสาหกิจชุมชน การจัดสวัสดิการชุมชน และการจัดระบบชุมชนเศรษฐกิจพ่ึงตนเอง เป็นต้น 

  สถาบันการเรียนรู้เพ่ือปวงชนเปิดด าเนินการกว่า ๕ ปี (ระหว่างปีพ.ศ.๒๕๕๓ – ๒๕๕๘)                  
มีผู้ส าเร็จการศึกษาจ านวน ๔,๐๘๕ คน แยกเป็นปริญญาโท สาขาวิชาการพัฒนาท้องถิ่นแบบบูรณาการ 
๒๑ คน ปริญญาตรี ศิลปศาสตร์บัณฑิต สาขาสหวิทยาการเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น ๓,๔๑๑ คน สาขาการจัดการ
สุขภาพชุมชน ๕๖๓ คน และ สาขาการจัดการเกษตรยั่งยืน ๙๐ คน มีศูนย์การเรียนรู้เพ่ือปวงชน จ านวน ๑๐ 
ศูนย์  ศู นย์ ป ระสานงาน เครื อข่ า ยมหาวิ ทยาลั ยชี วิ ต ร ะดั บจั งหวั ด  ๒๓  ศู นย์ ( จั งหวั ด )  และมี 
ศูนย์เรียนรู้ของชุมชนเครือข่ายมหาวิทยาลัยชีวิตในระดับอ าเภอซึ่งเป็นเครือข่ายแหล่งเรียนรู้ ๑๒๕ ศูนย์
(อ าเภอ) ครอบคลุมพ้ืนที่ ๔๒ จังหวัดในทุกภูมิภาค  

  จากการด าเนินการจัดการศึกษาดังกล่าวพบว่า พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 
๒๕๔๖ ซึ่งเป็นกฎหมายก ากับดูแลสถาบันอุดมศึกษาเอกชน มีข้อจ ากัดต่อการรับรองการจัดการศึกษาตาม
แนวทางปรัชญาการจัดการศึกษาของสถาบันการเรียนรู้เพ่ือปวงชน ทั้งในด้านความรู้ความเข้าใจกับการจัด
การศึกษา วิธีคิด วิธีการท างาน รวมถึงกฎระเบียบต่าง ๆ ของกระทรวงศึกษาที่ใช้ก ากับดูแลสถาบันการศึกษา
อุดมศึกษาเอกชน ตั้งแต่การขออนุญาตจัดตั้ง และรูปแบบการด าเนินการจัดการศึกษา   

  คณะท างานยกร่างกฎหมายว่าด้วยสถาบันการศึกษาเพ่ือชีวิตและสังคมจึงได้ด าเนินการจัดท า             
ร่างพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือชีวิตและสังคม พ.ศ. .... ขึ้น เพ่ือเป็นกฎหมายส าหรับการจัดตั้ง
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่มีหลักการ วัตถุประสงค์ และลักษณะการจัดการศึกษา ที่ให้ความส าคัญกับองค์
ความรู้ที่มาจากกระบวนการเรียนรู้ มุ่งให้คนเรียนแล้วสามารถพ่ึงตนเองได้  ท างานในชุมชนท้องถิ่นของตนเอง
ได้อย่างมั่นคง โดยไม่จ าเป็นต้องย้ายถิ่นไปท างานในเมืองหรือที่อ่ืน  และร่างกฎหมายฉบับนี้จะส่งเสริมและ
สนับสนุนให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนสามารถจัดการเรียนรู้เพ่ือชีวิตและสังคมตอบสนองต่อการพ่ึงตนเองของ
ชุมชนท้องถิ่น ตามแนวทางของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๒  มาตรา ๖ มาตรา ๗ และ
มาตรา ๘ ซึ่งมุ่งเน้นการพัฒนาคน พัฒนาการเรียนรู้ และพัฒนาการศึกษาตลอดชีวิต 

๒.การด าเนินการ 

 ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย ได้ด าเนินการศึกษา ส ารวจ ค้นคว้าข้อมูลกฎหมาย
ทั้งในประเทศและต่างประเทศ วิเคราะห์บทความ เอกสารทางวิชาการ งานวิจัยที่เกี่ยวกับการอุดมศึกษาไทย 
รวมถึงการจัดเวทีรับฟังความคิดเห็นจากผู้ทรงคุณวุฒิ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและภาคประชาสังคม โดยสรุป
ข้อมูล ดังนี้ 
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  ๒.๑ ข้อมูลที่ได้จากการการศึกษา ส ารวจ และวิเคราะห์ทางวิชาการ 

  ๒.๑.๑ เป้าหมายของมหาวิทยาลัย  

  วิทย์ วิศทเวทย์๒ สรุปแนวคิดเกี่ยวกับจุดมุ่งหมายของมหาวิทยาลัยว่า การก่อตั้ง
มหาวิทยาลัยในประเทศตะวันตกมีจุดมุ่งหมายที่หลากหลาย อาจจัดได้เป็น ๓ กลุ่ม ดังนี้  

   กลุ่มแรก มหาวิทยาลัยมีไว้เพ่ือแสวงหาความจริงและถ่ายทอดความจริงที่ค้นพบ 
เป็นการค้นหาความจริงจากความอยากรู้  ไม่ได้สนใจว่าจะน าความรู้นั้นไปใช้ประโยชน์หรือไม่ ในกลุ่มนี้
มหาวิทยาลัยไม่ได้เป็นสถานศึกษาเพ่ืออบรมให้คนเป็นคนที่สมบูรณ์และไม่ใช่แหล่งผลิตก าลังคนให้กับระบบ
ราชการและตลาดแรงงาน 

   กลุ่มท่ีสอง มหาวิทยาลัยมีไว้เพ่ือสนองความต้องการของสังคม มีหน้าที่ผลิตก าลังคน
ให้กับระบบเศรษฐกิจ การเมือง วัฒนธรรม และอ่ืน ๆ มหาวิทยาลัยมีบทบาทในการแก้ไขปัญหาและพัฒนา
สังคมและการเมือง การผลิตเทคโนโลยีใหม่ ๆ 

   กลุ่มที่สาม มหาวิทยาลัยมีไว้เพ่ือพัฒนาคนให้เป็นคนที่สมบูรณ์ มีลักษณะใกล้เคียง
กับอุดมธรรมของลัทธิ ปรัชญา ศาสนา หรือความเชื่ออย่างใดอย่างหนึ่ง มหาวิทยาลัยมีหน้าที่ต้องสร้างโลกที่คน
มีคุณธรรมความดี ไม่เห็นแก่ตัว มีความสงบสุขทางใจ 

   ไพฑูรย์ สินลารัตน์๓ เสนอแนวคิดในประเด็นจุดมุ่งหมายของมหาวิทยาลัยว่าเกิดขึ้น
เพ่ืออะไรไว้ดังนี้  

   ค าตอบแรก คือ มหาวิทยาลัยมีหน้าที่สร้างคน เพ่ือให้คนเหล่านั้นไปเปลี่ยนแปลง
ความคิด เปลี่ยนวิธีการ หรือเปลี่ยนสังคม ดังนั้นมหาวิทยาลัยจึงสอนคนให้วิเคราะห์เป็น อยากรู้อยากเห็น เป็น
นักคิด นักวิเคราะห์ นักพัฒนา 

   ค าตอบที่สอง มหาวิทยาลัยเกิดขึ้นเพ่ือแสวงหาความรู้ทางวิชาการทั้งที่เป็นความรู้
บริสุทธิ์และความรู้ซึ่งใช้ประโยชน์ในชีวิตจริงได้  มหาวิทยาลัยในแนวคิดนี้เน้นการสร้างสรรค์ความรู้ การเป็น
นักค้นคว้าทดลอง ทั้งผู้สอนและผู้เรียนควบคู่กับไป 

   ค าตอบที่สาม มหาวิทยาลัยจ าเป็นต้องมีบทบาทเพ่ือสังคม ซึ่งในแนวคิดนี้มองว่าถ้า
มหาวิทยาลัยผลิตผู้น าสังคม การเปลี่ยนแปลงสังคมจะมีมากขึ้น อย่างไรก็ตามนักการศึกษาบางกลุ่มเห็นว่าการ
น าสังคมของมหาวิทยาลัยควรเป็นการเสนอข้อมูล เสนอทางเลือกให้สังคมพิจารณาตัดสินใจ บางกลุ่มเชื่อว่า

                                                           
๒ วิทย์ วิศทเวทย์, ปรัชญาการศึกษาไทย ๒๔๑๑ – ๒๔๗๕, กรุงเทพฯ : โครงการพัฒนาสังคมศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับการศึกษา ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ ส านักนายกรัฐมนตรี, ๒๕๒๖, อ้างถึงใน วิรุณ ตั้งเจริญ, “มหาวิทยาลัยกับการวิจัย,” ใน วิสัยทัศน์การศึกษา, 
กรุงเทพฯ : ศูนย์การพิมพ์มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๕๑,  น. ๓๓ – ๓๖.  
๓ ไพฑูรย์ สินลารัตน์, พูดเรื่องอุดมศึกษา, กรุงเทพฯ: เจ้าพระยาการพิมพ์, ๒๕๕๖, น.๑๒ – ๑๖, อ้างใน  วิรุณ  ตั้งเจริญ, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ ๓, น. 
๓๗ – ๓๙. 
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มหาวิทยาลัยควรมีบทบาทในการเปลี่ยนแปลงโดยตรง เช่น ร่วมพัฒนา ทดลอง จัดชุมชนตัวอย่าง หรือร่วม
แก้ไขปัญหาชุมชน    

  ๒.๑.๒ วิกฤตอุดมศึกษาไทย๔ 

  สภาพวิกฤตอุดมศึกษาไทยอาจแบ่งออกเป็น ๔ ด้าน คือ วิกฤตด้านคุณภาพ วิกฤติด้านความ
ตรงเป้าตรงปัญหา วิกฤติด้านความเสมอภาค และวิกฤติความสามารถในการแข่งขันของชาติ 

  วิกฤติด้านคุณภาพของอุดมศึกษาไทยนั้น ผู้เรียนรับการถ่ายทอดจากผู้สอนด้วยการฟัง 
การบรรยายและเน้นประเมินผลด้วยการสอบ ผู้เรียนจึงมีข้อมูลความรู้ในระดับที่มีปรากฏอยู่แล้ว แต่ยังขาด
ความสามารถในวิเคราะห์ แยกแยะข้อมูล การสังเคราะห์ ความสามารถในการหาความรู้เพ่ิมเติมและสร้างนิสัย
ใฝ่รู้ การเรียนการสอนขาดประสิทธิภาพ ผู้สอนขาดวินัยทางวิชาการ ระบบบริหารงานในสถาบันอุดมศึกษา
อ่อนแอ ด้วยเหตุผลดังกล่าวท าให้ไม่สามารถรักษาคุณภาพการศึกษาได้ 

  วิกฤติด้านความตรงเป้าตรงปัญหา สถาบันอุดมศึกษาจ าเป็นต้องด าเนินการให้มีการศึกษา
ความรู้ที่ต่อเนื่อง การวิจัย และการบริการทางวิชาการเพ่ือสังคม สถาบันอุดมศึกษาควรมีความหลากหลาย
รูปแบบของ แต่ละรูปแบบจะต้องมีเป้าหมายเฉพาะและมีค่านิยมของตนเอง เช่น การเรียนนอกห้องเรียน  
การจดัการศึกษาในสถานปฏิบัติงานต่าง ๆ และการศึกษาต่อเนื่องตลอดชีวิต ดังนั้นแต่ละสถาบันอุดมศึกษาจึง
ต้องมีเป้าหมายและเอกลักษณ์ของตนเองที่เหมาะสมที่สุด  

  วิกฤติด้านความเสมอภาค แนวทางการแก้ไขคุณภาพการศึกษา และความไม่ตรงเป้าหมาย
ของสถาบันอุดมศึกษาไทย เช่น (๑) การก าหนดนโยบายวางกรอบอย่างกว้าง กระจายอ านาจการบริหารจัดการ
ให้สถาบันอุดมศึกษาเกิดสภาพความหลากหลาย และความคล่องตัว (๒) ให้สถาบันอุดมศึกษามีความเป็นอิสระ
ในการจัดการ สามารถตัดสินใจแก้ไขปัญหาและปรับตนได้ตามพันธกิจ เป้าหมาย และสภาพของแต่ละสถาบัน 
(๓) สร้างระบบประกันคุณภาพ ทั้งนี้ต้องเป็นระบบที่มีอิสระ (๔) สถาบันอุดมศึกษามีระบบบริหารจัดการ 
ที่โปร่งใส มีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ มีระบบตรวจสอบประกันคุณภาพของผลงาน  

  การศึกษาอุดมศึกษาไทยมีปัญหาความไม่เสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา จ านวน
สถาบันอุดมศึกษาไม่ได้สัดส่วนจ านวนประชากร ที่ตั้งของสถาบันอุดมศึกษายังมีความกระจุกตัว เด็กเยาวชนใน
ครอบครัวที่ยากจนไม่สามารถศึกษาต่อได้เพราะขาดทุนการศึกษา เป็นต้น  

  วิกฤติความสามารถในการแข่งขันของชาติ ความสามารถในการแข่งขันในสังคมนานาชาติ 
ที่ต้องปรับในเรื่อง คุณภาพบัณฑิต จ านวนบัณฑิตในสาขาวิขาที่ขาดแคลน การศึกษาตลอดชีวิต การวิจัยและ
พัฒนา เป็นต้น 

  การปฏิรูประบบอุดมศึกษานั้นต้องปรับปรุงในหลายด้าน ได้แก่  

                                                           
๔ จรัส สุวรรณเวลา, อุดมศึกษาไทย, กรุงเทพฯ : ส านักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, ๒๕๔๕, น. ๓ – ๑๙.  
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  ๑. การปรับโครงสร้างของระบบอุดมศึกษา โดยปรับบทบาทของระบบบริหารกลาง ให้ความ
เป็นอิสระแก่มหาวิทยาลัยของรัฐ ให้การส่งเสริมสนับสนุนสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ลดการควบคุม เน้นการ
สร้างระบบหรือกลไกรักษาคุณภาพการศึกษาที่ใช้การได้ ตลอดจนให้มีความหลากหลายของสถาบันอุดมศึกษา  

  ๒. ปฏิรูประบบการเงินส าหรับอุดมศึกษาด้วยการขยายฐานการเงินให้กว้างขึ้น  

  ๓. ปฏิรูประบบการจัดการศึกษา การวิจัย และระบบบริหารงานวิชาการ  

  ๔. การฟ้ืนพลังนักวิชาการ และปรับระบบบริหารบุคคล  

  ๕. การน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้  

  ๖ .  กา ร สร้ า ง เ ส ริ ม ก า รบ ริ ห า ร จั ด ก าร ในสถาบั น อุ ดมศึ กษ าที่ มี ป ระสิ ทธิ ภ าพ                     
ซึ่งรูปแบบอาจแตกต่างตามสภาพและวัฒนธรรมของแต่ละแห่ง  

  ๒.๑.๓ ปฏิรูปการศึกษาเพื่อปวงชน : แล้วชาวบ้านจะเข้าสู่ศตวรรษที่ ๒๑ อย่างไร๕ 

 หนังสือเล่มนี้ได้เสนอปัญหาของระบบการศึกษาไทยว่าโอกาสทางการศึกษาจ ากัดอยู่กับคนที่มี
ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม เด็กนักเรียนในชนบทมีโอกาสเรียนต่อในระดับอุดมศึกษาน้อย  เพราะอยู่ใน
เงื่อนไขและสภาพแวดล้อมของโรงเรียนที่มีคุณภาพน้อยกว่าโรงเรียนในเขตเมือง การจัดการศึกษาเป็นการ
ตอบสนองความต้องการของตลาดแรงงานมากกว่าส่งเสริมให้เกิดคุณภาพของคนที่สามารถจัดการตนเองได้         
มีทางเลือกเพ่ือการท ามาหากินที่กว้างขวางมากกว่าที่ตลาดแรงงานเสนอให้ การเรียนรู้ถูกจ ากัดด้วย
กระบวนการและวิธีเดียว คือ การเข้าไปศึกษาในสถาบันการศึกษา เรียนจากอาจารย์และเรียนในห้องเรียน  
ขาดการเรียนรู้ที่สอดคล้องกับศักยภาพและปัญหาของประชาชนในแต่ละท้องถิ่น ขาดความสัมพันธ์กับ
สถานการณ์โดยรวมของสังคม และขาดความเชื่อมโยงกับปัญหาของประชาชน 

 ดังนั้นมีข้อเสนอแนวทางการปฏิรูปการศึกษา คือ ต้องสร้างโอกาสทางการศึกษาให้มีความเท่า
เทียม มีการจัดการศึกษาท่ีสอดคล้องกับชุมชนท้องถิ่น และให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดกระบวนการศึกษา 
โดยในชุมชนและท้องถิ่นมีผู้น า ผู้รู้ และปราชญ์ชาวบ้าน ชุมชนมีทุนทางวัฒนธรรมและทรัพยากรในชุมชน
ท้องถิ่น เป้าหมายการจัดการศึกษาควรเพื่อแก้ไขปัญหาต่าง ๆ และหาเลือกเพ่ือพัฒนาตนเอง 

  ๒.๑.๔ บทความเรื่อง ปฏิรูปสังคมไทย๖ 

 ข้อเสนอของผู้เขียนต่อการปฏิรูปสังคมไทย คือ การปฏิรูปสังคมไทยเกิดขึ้นได้หากมีการปฏิรูป
รากฐาน คือ ชุมชนหมู่บ้าน และการส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้และพัฒนาตนเองของชุมชนให้กว้างขวางที่สุด 
เมื่อคนมีความรู้ มีปัญญา มีคุณภาพ ชุมชนเข้มแข็ง สังคมก็เข้มแข็ง การปฏิรูปการเรียนรู้ที่ดีจะท าให้ผู้คน  
ในชุมชนท้องถิ่นค้นพบคุณค่าที่แท้จริงของทรัพยากรซึ่งมีมากมายและหลากหลาย การเรียนรู้การจัดการ  

                                                           
๕ เสรี พงศ์พิศ และคณะ, ปฏิรูปการศึกษาเพื่อปวงชน : แล้วชาวบ้านจะเข้าสู่ศตวรรษที่ ๒๑ อย่างไร, กรุงเทพฯ : ส านักงานกองทุนสนับสนุน 
การวิจัย (สกว.), ๒๕๓๘.  
๖ เสรี  พงศ์พิศ, ปฏิรูปสังคมไทย, กรุงเทพฯ : คลังปัญญาไทย, ๒๕๕๓. 
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ที่ถูกต้องและเหมาะสม นอกจากจะท าให้ผู้คนกินเป็นอยู่เป็น มีสุขภาพดี มีรายได้ดี มีความสุขแล้วยังสามารถ
ผลิตอาหารดีมีคุณค่าไปเลี้ยงคนอ่ืน ๆ ในสังคมและในโลกได้อีกด้วย 

 ระบบการศึกษาของประเทศไทยมีปัญหาเพราะเรียนแบบท่องหนังสือ เรียนแล้วแก้ปัญหา
ไม่ได้ ช่วยเหลือตัวเองไม่ได้ ช่วยคนอ่ืนก็ไม่ได้ ไปสมัครงานแล้วต้องรอให้นายจ้างเรียก การเรียนแบบนี้ไม่ค่อย
ได้ความรู้เพราะท่องความรู้เก่า ๆ ไม่ได้สร้างความรู้ใหม่ การเรียนจากประสบการณ์ชีวิตของตนเองและชุมชน 
โดยน าความรู้ที่อยู่ในต ารามาช่วยเป็นแนวทาง หรือเป็นเครื่องมือเท่าที่จ าเป็น ความรู้ไม่ใช่เป็นแค่ทักษะหรือ
วิธีการแต่เป็นปัญญา ท าให้คนสร้างความรู้ใหม่ได้ ท าให้แต่ละคนมองเห็นศักยภาพในตัวเองและชุมชนที่ตนเอง
อยู่ แล้วเรียนรู้ไปสู่การพ่ึงตนเอง ท าให้ตนเป็นอิสระ 

 ความคิดเรื่องการศึกษาของไทยเป็นส่วนหนึ่งของแนวคิดเรื่องการพัฒนาประเทศซึ่งเป็นวิธีคิด
แบบกลไก แบบแยกส่วน แบบที่ให้ความส าคัญกับเศรษฐกิจ รายได้ มากกว่าคุณภาพชีวิต อยากมีความสุขแต่
เอาเงินเป็นเป้าหมาย ความคิดพ้ืนฐานแบบนี้ท าให้เราจัดการศึกษาที่มุ่งแต่รับใช้อุตสาหกรรม งานบริการ งานที่
สร้างรายได้ทางเศรษฐกิจ การศึกษาแบบนี้ไม่ได้ท าเพ่ือท้องถิ่น แต่ท าให้คนทิ้งถ่ิน 

 การปรับกระบวนทัศน์ให้คิดแบบองค์รวม หมายถึง การให้ความส าคัญกับทุกภาคส่วนของ
ชีวิต ไม่ได้เน้นการเติบโตทางเศรษฐกิจหรือการจัดการศึกษาแบบผลิตคนส าเร็จรูป แต่ให้ความสมดุลของชีวิต 
การปรับกระบวนทัศน์ คือ ท าอย่างไรการศึกษาไม่ใช่เรื่องของครู อาจารย์ สถานศึกษา แต่เป็นเรื่องการเรียนรู้ 
ที่ท าให้ทุกที่ทุกเวลา วัฒนธรรมการเรียนรู้ใหม่คือการสอนให้คนคิดเป็น วิเคราะห์ สังเคราะห์ เรียบเรียง 
แยกแยะ และเชื่อมโยงความรู้ได้ การเปลี่ยนแปลงบรรยากาศการเรียนรู้จากห้องเรียนไปสู่ชีวิตจริง  

 การปฏิรูปการศึกษาต้องไม่แยกการศึกษาออกจากการพัฒนา น าปัญหาชุมชนท้องถิ่นเป็น             
ตัวตั้ง ชุมชนลงมือจัดการและพัฒนาตนเองโดยผ่านกระบวนการเรียนรู้ เน้นการปฏิบัติ วิจัย และพัฒนา  
มีวิธีการเรียนรู้เพ่ือให้ผู้เรียนคิดเป็น มีกระบวนการจัดการเรียนรู้ของตนเองที่มีประสิทธิภาพ เรียนเพ่ือแก้ปัญหา 
และพัฒนาตนเอง 

 ผู้เขียนบทความนี้ มีความเห็นว่า การปฏิรูปการศึกษาไทยล้มเหลว ส่วนหนึ่งเพราะการปฏิรูป
ไม่มีความชัดเจน มีแต่การเปลี่ยนรูปแบบ ระบบองค์กร อ านาจ แต่ไม่เห็นเนื้อหาสาระการเรียนรู้ กระบวนการ
ในการด าเนินการ และขาดการมีส่วนร่วมอย่างกว้างขวาง  

 “มหาวิทยาลัยชีวิต” เป็นรูปแบบหนึ่งที่จะเป็นการปฏิรูปการศึกษา ที่มีกระบวนการเรียนรู้
จากประสบการณ์ชีวิต ให้ผู้เรียนคิดเป็น การพัฒนาศักยภาพในตัวเองและชุมชน เป็นการสร้างความรู้ใหม่  
เรียนเพ่ือแก้ไขปัญหาของตนเองและชุมชน นักศึกษามหาวิทยาลัยชีวิตเมื่อเรียนจบแล้วจะยังอยู่ในชุมชน
ท้องถิ่น เป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลงในชุมชนและท้องถิ่น 
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 ๒.๑.๕ ข้อเสนอเชิงนโยบาย การปฏิรูปการศึกษา เพื่อสร้างคุณภาพการศึกษาและลด
ความเหลื่อมล้ าในสังคม๗ 

 คณะกรรมการเครือข่ายอุดมศึกษาเพ่ือการปฏิรูปเป็นเครือข่ายของสถาบันอุดมศึกษา 
ประกอบด้วย ๙ เครือข่าย ได้จัดท าข้อเสนอเชิงนโยบายเพ่ือเป็นส่วนหนึ่งของระเบียบวาระของสมัชชาปฏิรูป
ระดับชาติครั้งที่ ๒ เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้เสนอปัญหาของระบบการศึกษาในประเทศไทย ดังนี้ 

 ๑. ปัญหาการเข้าถึงบริการการศึกษาที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึงและทัดเทียม และการกระจาย
โอกาสทางการศึกษา 

 ๒. ปัญหาคุณภาพการศึกษา มาตรฐานการจัดการศึกษา และคุณภาพผู้เรียน 

 ๓. ปัญหาประสิทธิภาพการจัดสรรและการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา การเงิน และ
งบประมาณเพ่ือการศึกษา ซ่ึงไม่ส่งผลต่อการยกระดับคุณภาพการศึกษา 

 ๔. ปัญหาการขาดการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนของประเทศทั้งภาคประชาชน ชุมชนท้องถิ่น 
และภาคเอกชน การศึกษาไม่สามารถตอบสนองความต้องการของผู้เรียนและสังคมอย่างแท้จริง 

 ๕. ปัญหาธรรมาภิบาลและการบริหารการศึกษาทุกระดับ การก าหนดทิศทาง การน าและ
ความรับผิดชอบ การก าหนดทิศทางโครงสร้าง และการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ 

 ๖. ปัญหาในเรื่องการส่งเสริม การพัฒนาระบบการศึกษาภายใต้มาตรการความแตกต่างของ
พ้ืนที ่

 ข้อเสนอเชิงนโยบายปฏิรูปการศึกษาจากคณะกรรมการเครือข่ายอุดมศึกษาเพ่ือการปฏิรูป       
มีเจตนารมณ์เพ่ือเสนอภาพรวมของการสร้างความเป็นธรรมในการเข้าสู่การบริการการศึกษาและได้รับบริการ
ทางการศึกษาที่มีคุณภาพ โดยคาดหวังว่าหากประชาชนทุกคนได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพจะสามารถยกระดับ
คุณภาพชีวิตและสามารถพ่ึงตนเองได้อย่างยั่งยืน ซึ่งจะส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางสังคม และ
น าไปสู่การลดความเหลื่อมล้ าทางสังคมได้ ทั้งนี้ มีข้อเสนอในส่วนที่เกี่ยวข้องกับสถาบันอุดมศึกษา ดังนี้ 

 ๑. การเข้าถึงบริการทางการศึกษาที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึงและทัดเทียม โดยการยกระดับ
สถาบันอุดมศึกษาให้มีคุณภาพ มาตรฐานทัดเทียมกันทั้งในส่วนกลางและภูมิภาค มีการพัฒนาระบบการศึกษา
ทางเลือกให้มากขึ้นเ พ่ือตอบสนองต่อความแตกต่างของผู้ เรียนและบริบทของแต่ละพ้ืนที่  เน้นการ          
บูรณาการบนฐานท้องถิ่นภายใต้บริบททางสังคม วัฒนธรรมชุมชน โดยมีสาระการเรียนรู้ที่ยึดหยุ่นทั้งในด้าน
หลักสูตรและการเรียนการสอน การสนับสนุนให้มีการเข้าถึงและศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษาแก่นักเรียนใน

                                                           
๗ คณะกรรมการเครือข่ายอุดมศึกษาเพื่อการปฏิรูป, ข้อเสนอเชิงนโยบาย การปฏิรูปการศึกษา เพื่อสร้างคุณภาพการศึกษาและลดความเหลื่อมล้ าใน
สังคม, จัดพิมพ์เผยแพร่โดย ที่ประชุมอธิการบดีแห่งประเทศไทย ส านักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา และส านักงานปฏิรูปเพื่อสังคมไทยที่เป็นธรรม, 
๒๕๕๖. 
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ชนบทหรือผู้ที่มีฐานะยากจน กลุ่มผู้มีความถนัดหรือความสามารถเฉพาะด้าน และมีการปรับปรุงระบบเงินกู้ยืม
ทางการศึกษา 

 ๒. การยกระดับคุณภาพการศึกษา การปรับปรุงหลักสูตรให้เหมาะสมกับพ้ืนที่ มุ่งเน้นการ
ตอบสนองความต้ อ งการของ พ้ืนที่  ก ารจั ดการ เ รี ยนการสอนที่ ใ ห้ เหมาะสมกั บสภาพสั ง คม                        
ใช้หลักการสอนให้น้อย เรียนรู้ให้มากขึ้น ควรมีความหลากหลายของหลักสูตร มีระบบเทียบโอนหน่วยกิต     
และแหล่งเรียนรู้นอกห้องเรียน 

 ๓. การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา โดยก าหนดความชัดเจน สนับสนุนการเพ่ิมบทบาท 
อ านาจหน้าที่ให้ภาคส่วนต่าง ๆ มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา พัฒนาคุณภาพการศึกษา และติดตาม
ประเมินผล 

 ๔. การมีธรรมาภิบาลและการบริหารจัดการศึกษา ที่สถาบันอุดมศึกษาเป็นที่พ่ึงทางวิชาการ
แก่สังคม ส่งเสริมการเชื่อมโยงเครือข่ายด้านการศึกษาเชิงพ้ืนที่ 

 ๕. การพัฒนาการศึกษาเชิง พ้ืนที่  ที่มีลักษณะเฉพาะ มีการจัดการเรียนการสอนที่              
ยืดหยุ่นและหลากหลายเพ่ือตอบสนองความต้องการของท้องถิ่น การพัฒนาความเข้มแข็งของเศรษฐกิจและ
สังคมของชุมชนท้องถิ่น 

 ๒.๑.๖ การศึกษาในวิถีชุมชน : การสังเคราะห์ชุดโครงการวิจัยชุดโครงการด้านการศึกษา
กับชุมชน๘ 

 ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ได้ริเริ่มและสนับสนุนชุดโครงการวิจัย เรื่อง 
การศึกษากับชุมชนมาตั้งแต่ พ.ศ.๒๕๔๐ มีเป้าหมายเพ่ือจะใช้กลไกและองค์ความรู้ด้านการวิจัยในการส่งเสริม
ให้โรงเรียนและสถานศึกษาในท้องถิ่นมีบทบาทในการพัฒนาและเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในเชิง
เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม การปกครองตนเอง และการดูแลรักษาสภาพแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ       
ในชุดโครงการวิจัยนี้ประกอบด้วย ๑๗ โครงการ และน าความรู้มาสังเคราะห์ทิศทางการศึกษากับชุมชน ซึ่งมี
ข้อเสนอแนะต่อบทบาทสถาบันอุดมศึกษาในท้องถิ่น คือ สถาบันราชภัฏ (ในช่วงเวลาการศึกษาวิจัยสถาบัน      
ราชภัฏยังไม่เปลี่ยนเป็นมหาวิทยาลัยราชภัฏ) ให้พัฒนาอัตลักษณ์การเป็นสถาบันอุดมศึ กษาของท้องถิ่น                       
ไม่จ าเป็นต้องจัดระบบการศึกษาที่เหมือนกันสถาบันอุดมศึกษาอ่ืน  ๆ ทั่วประเทศที่ผลิตบัณฑิตเข้าสู่ 
ความต้องการของตลาดแรงงาน   

 จากการสังเคราะห์ชุดโครงการวิจัยมีข้อเสนอให้สถาบันราชภัฏเป็นสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือ 
การพัฒนาท้องถิ่นที่เป็นศูนย์กลางขององค์ความรู้ท้องถิ่นของแต่ละจังหวัด หรือเขตการศึกษาที่รับผิดชอบ  
น าความรู้ไปให้ประชาชนได้ใช้ประโยชน์ เป็นสถาบันการศึกษาที่เป็นเพ่ือนกับชาวบ้าน ร่วมมือกับชาวบ้าน  
ช่วยสร้างองค์ความรู้ท้องถิ่น และเป็นผู้เชื่อมต่อ ส่งเสริม และเกื้อหนุนให้ครูและคนในท้องถิ่นได้ท างานรวบรวม 

                                                           
๘ อมรวิชช์ นาครทรรพ, การศึกษาในวิถีชุมชน : การสังเคราะห์ชุดโครงการวิจัยชุดโครงการด้านการศึกษากับชุมชน, กรุงเทพฯ : ส านักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย (สกว.), ๒๕๕๑.  
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ศึกษาวิจัยร่วมกันเพ่ือน าความรู้มาเผยแพร่ รวมทั้งการน าความรู้จากภายนอกส่งให้ท้องถิ่น สถาบันราชภัฏ 
ควรผลิตบัณฑิตที่มีความรู้ตอบสนองต่อการพัฒนาท้องถิ่น ไม่ละท้ิงออกจากท้องถิ่น 

 ๒.๑.๗ อุดมศึกษาไทยในรอบศตวรรษ๙ 

 โครงการศึกษาพัฒนาการของระบบบริหารอุดมศึกษาไทยในรอบศตวรรษ ได้ท าการศึกษา
และวิเคราะห์ในเชิงประวัติศาสตร์ (Historical Perspectives) ของพัฒนาการของระบบบริหารอุดมศึกษา
เพ่ือให้เห็นถึงข้อคิดบทเรียนจากประวัติศาสตร์ได้ชี้แนวทางการพัฒนาระบบบริหารอุดมศึกษาให้มี
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดคุณภาพของการศึกษาในระดับอุดมศึกษา 

 ผลของการศึกษาพบว่าพัฒนาการของระบบอุดมศึกษาไทยในรอบหนึ่งศตวรรษ สะท้อน
ประเด็นปัญหาของอุดมศึกษาไทย ๕ เรื่อง ๆ ได้แก่  

 ๑. ปัญหาความเป็นอุดมศึกษาไทยกับความเป็นอุดมศึกษาอุดมคติ จากจุดก าเนิดและ
พัฒนาการที่ขาดรากฐานและการสนับสนุนที่ต่อเนื่องในการเสริมสร้างความเป็นเลิศทั้งด้านวิชาการและความ
เป็นนักวิชาชีพระดับสูงอันส่งผลต่อรูปแบบโครงสร้างและกระบวนทัศน์การบริหารจัดการอุดมศึกษาในภาพรวม
ในเวลาต่อมา  

 ๒.  ข้อจ ากัดของระบบราชการและวิธี คิ ดแบบราชการในการบริหารระบบและ
สถาบันอุดมศึกษาที่สร้างความมั่นคงมากกว่าการส่งเสริมการแข่งขันและเป็นอุปสรรคต่อการริเริ่มและพัฒนา
นวัตกรรมในระบบอุดมศึกษาไทย  

 ๓. ปัญหาความเป็นอิสระและกลไกการก ากับดูแลของมหาวิทยาลัยที่ท าให้มหาวิทยาลัย
กลายเป็นระบบที่ขาดการตรวจสอบจากสังคม และไม่อาจแสดงความรับผิดชอบในการมีพันธกิจต่อสังคมไทย  

 ๔. ปัญหากระบวนการประชาธิปไตยในมหาวิทยาลัยหลังเหตุการณ์ของวันที่ ๑๔ ตุลาคม 
๒๕๑๖ ที่ขาดบรรยากาศการเป็นประชาคมทางวิชาการ ซึ่ งส่ งผลเสียต่อการบริหารและพัฒนา
สถาบันอุดมศึกษา   

 ๕. ปัญหาภาวะผู้น าและวัฒนธรรมที่เอ้ือต่อการบริหารมหาวิทยาลัย  

 งานศึกษาเรื่องนี้มีข้อเสนอต่อยุทธศาสตร์การอุดมศึกษาไทย ดังนี้ 

 ๑. การปรับปรุงบทบาท องค์ประกอบและกลไกการท างานของสภามหาวิทยาลัย การส่งเสริม
การประสานงานกลางระหว่างมหาวิทยาลัย เช่น ที่ประชุมอธิการบดี เป็นต้น การส่งเสริมให้มีนวัตกรรมของ
การพัฒนาระบบบริหารมหาวิทยาลัยผ่านเครือข่ายวิชาการระหว่างมหาวิทยาลัยเพ่ือแลกเปลี่ยนบทเรียน  
การท างานที่ดีของสภามหาวิทยาลัย 

                                                           
๙ อมรวิชช์ นาครทรรพ และคณะ, อุดมศึกษาไทยในรอบศตวรรษ, ส านักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา (สกอ.) และส านักงานคลังสมองของชาติ, 
๒๕๕๕.    
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 ๒. การสร้าง การได้มา และการรักษาไว้ซึ่งภาวะผู้น าในมหาวิทยาลัย ซึ่งรวมถึงวัฒนธรรมและ
บรรยากาศทางวิชาการที่เข้มแข็ง การส่งเสริมการสร้างบรรยากาศทางด้วยกิจกรรมต่าง ๆ ในระดับสถาบัน
อย่างต่อเนื่อง การพัฒนาขีดความสามารถของอาจารย์รุ่นใหม่ให้สามารถบุกเบิกและน าเสนอผลงานวิชาการ  
ต่อสังคม เป็นต้น 

 ๓. การพัฒนาระบบตรวจสอบ ให้เป็นจุดเปลี่ยนในเรื่องธรรมาภิบาลและคุณภาพการศึกษา 
โดยอาจใช้ระบบตรวจสอบโดยเพ่ือนร่วมวงวิชาชีพ การพัฒนาระบบฐานข้อมูลการเงินงบประมาณ บุคลากร 
และหลักสูตรที่จะช่วยเพิ่มความสามารถตรวจสอบได้ (accountability)  

 ๔. การเสริมสร้างขีดความสามารถในการบริหารจัดการเพ่ือความเป็นเลิศของสถาบันแต่ละ
กลุ่มด้วยการปรับเปลี่ยนวิธีคิดเชิงยุทธศาสตร์และการสนับสนุนของรัฐ โดยการวางยุทธศาสตร์ในการจ าแนก
ส ถ า บั น อุ ด ม ศึ ก ษ า อ อ ก ต า ม ภ า ร กิ จ ห ลั ก เ ป็ น ก ลุ่ ม  เ ช่ น  ก ลุ่ ม ส ถ า บั น อุ ด ม ศึ ก ษ า ด้ า น วิ จั ย                            
กลุ่มสถาบันอุดมศึกษาที่เน้นการผลิตก าลังคนเฉพาะทาง กลุ่มสถาบันการศึกษาเพ่ือการพัฒนาท้องถิ่นและ
ชุมชน เป็นต้น เพ่ือให้มีการสนับสนุนสถาบันอุดมศึกษาแต่ละกลุ่มอย่างเหมาะสม 

 ๕. กระบวนการบริหารจัดการความเปลี่ยนแปลงให้เป็นจริง การให้ความส าคัญกับ
กระบวนการบริหารจัดการความเปลี่ยนแปลง มีการเตรียมการบริหารจัดการความเปลี่ยนแปลง และติดตาม
การด าเนินงานทางยุทธศาสตร์ต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง 

 ๒.๑.๘ บทความเรื่อง “ปฏิรูปอุดมศึกษาเพื่อความยุติธรรมทางสังคม”๑๐ 

  ในบทความนี้ผู้เขียนได้เสนอปัญหาของการอุดมศึกษาของไทย สรุปได้ดังนี้ 

  ๑. ทัศนคติทางสังคมของประชาชนทั่วไปยึดติดรูปแบบมากกว่าเนื้อหา ประชาชนจ านวนมาก
จึงเรียนเพียงเพ่ือจะได้ปริญญา ไม่ได้เรียนเพ่ือได้ความรู้ไปพัฒนาชีวิต พัฒนาสังคม หากไม่ปรับเปลี่ยนทัศนคติ
นี้ จะท าให้สังคมไทยไม่มี ผู้รู้ ผู้มีปัญญา  

  ๒. สถาบันอุดมศึกษาในประเทศไทยมีเป้าหมาย วัตถุประสงค์ และการจัดการเรียนการสอน
แบบเดียวกัน คือ การเน้นความเป็นเลิศทางวิชาการ การวิจัย หรือเป็นนักวิชาชีพชั้นสูง มหาวิทยาลัยของรัฐ  
ต่างมีพระราชบัญญัติเฉพาะของมหาวิทยาลัย ขณะที่มหาวิทยาลัยเอกชน มีพระราชบัญญัติฉบับเดียวที่ใช้กับ
มหาวิทยาลัยเอกชนทุกแห่ง รวมทั้งกรณีสถาบันการเรียนรู้เพ่ือปวงชน (“มหาวิทยาลัยชีวิต”) ที่เน้นการศึกษา
เพ่ือการพัฒนาท้องถิ่น เน้นการสร้างผู้น าทางปัญญาให้กับชุมชนท้องถิ่น สร้าง “บัณฑิตชาวนา ปัญญาชน
ชาวบ้าน” เรียนแบบเอาชีวิตเป็นตัวตั้ง เอาปัญหาของชุมชนมาเรียนเพ่ือแก้ไขและพัฒนา กลุ่มเป้าหมายเป็น
ผู้ใหญ่ แต่มีข้อจ ากัดในการด าเนินการ เช่น ไม่ได้รับการสนับสนุนจากรัฐ นักศึกษาไม่สามารถขอรับทุนจาก 
กองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา (กยศ.) ได้เนื่องจากอายุเกินเกณฑ์ที่ก าหนด เป็นต้น  

                                                           
๑๐ เสรี พงศ์พิศ, “ปฏิรูปอุดมศึกษาเพื่อความยุติธรรมทางสังคม” ใน หนังสือพิมพ์ สยามรัฐรายวัน วันที่  ๑๑ มิถุนายน ๒๕๕๗ จาก 
http://www.phongphit.com/2013/index.php/2012-12-06-11-48-33/item/561-2014-06-11-13-40-34  เข้าถึงเมื่อ วันที่ ๑๘ กันยายน 
๒๕๕๘. 

http://www.phongphit.com/2013/index.php/2012-12-06-11-48-33/item/561-2014-06-11-13-40-34
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 การปฏิรูปสั งคมไทยต้องปรับเปลี่ยนแนวคิดและปรับโครงสร้าง  “การสร้างคน”                
ในการปฏิรูปอุดมศึกษา รัฐต้อง “คืนการศึกษา” ให้ประชาชน ให้ทุกคนมีบทบาทส าคัญในการจัดการศึกษาทุก
ระดับ รวมทั้งอุดมศึกษา 

 ๒.๑.๙ รายงานการวิจัยเรื่อง รูปแบบการบริหารจัดการสถาบันอุดมศึกษาแนวใหม่๑๑  

 ส่วนหนึ่งของรายงานการวิจัยเรื่องนี้ ได้ศึกษารูปแบบสถาบันอุดมศึกษาในต่างประเทศ ได้แก่ 
ประเทศสหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย อังกฤษ มาเลเซีย และมองโกเลีย โดยในสหรัฐอเมริกาและอังกฤษมีรูปแบบ
ชองสถาบันอุดมศึกษาท่ีหลากหลาย แบ่งสถาบันอุดมศึกษา ออกเป็น ๕ ประเภท ได้แก่ 

 ๑. วิทยาลัยชุมชน (community college) เป็นสถาบันที่เปิดโอกาสให้ผู้ที่ต้องการศึกษา เข้า
เรียนง่ายมีความหลากหลายของรายวิชา เน้นการด าเนินการเรียนการสอนมากกว่าการวิจัย เน้นด้านสาขาวิชา
การอาชีวศึกษาและด้านเทคนิค เตรียมส าหรับการเรียนขั้นสูงต่อไป มีกิจกรรมที่เน้นชุมชนเป็นฐานและร่วมกับ
ภาคธุรกิจและอุตสาหกรรมของชุมชน 

 ๒. มหาวิทยาลัยที่มีความหลากหลายทางวิชาการ (comprehensive university)  
มีการจัดหลักสูตรการศึกษาหลากหลายเพ่ือเตรียมนักศึกษาระดับปริญญาตรีเพ่ืองานอาชีพและการจัด
การศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา จัดการศึกษาเพ่ือสนองความต้องการของนักศึกษาทั้งระดับท้องถิ่น 
ระดับประเทศ และระดับนานาชาติ 

 ๓. มหาวิทยาลัยวิจัย (Research university) คณาจารย์จะท างานวิจัยเพ่ือเพ่ิมคุณภาพของ
การเรียนการสอน และนักศึกษาได้เรียนรู้ผ่านการวิจัย  

 ๔. มหาวิทยาลัยเฉพาะทาง (specialty university) มุ่งจัดการศึกษาบางสาขาวิชา เน้นความ
ต้องการของตลาดงานและสนองตอบของผู้จ้างงานบางกลุ่ม  

 ๕. มหาวิทยาลัยเสมือน (vitual university) ส่งเสริมความร่วมมือเพ่ือพัฒนาสังคมแห่งการ
เรียนรู้  เปิดโอกาสให้ผู้ เรียนได้เข้าถึงแหล่งความรู้ซึ่ งอยู่นอกรั้วสถาบัน โดยไม่มีข้อจ ากัดของเวลา  
และสถานที่ การศึกษาส่วนใหญ่จะผ่านช่องทางเทคโนโลยีสารสนเทศ 

 สถาบันอุดมศึกษาในประเทศอังกฤษ ส่วนใหญ่ เป็นมหาวิทยาลัยของรัฐ รูปแบบมหาวิทยาลัย 
แบ่งเป็น 

 ๑. วิทยาลัยชุมชน (Community College) เป็นการให้บริการการศึกษาตลอดชีวิต 
ครอบคลุมผู้เรียนทุกกลุ่ม เช่น ผู้ใหญ่ที่สนใจอยากเรียนต่อ คนท างาน เจ้าของกิจการหรือนักธุรกิจที่ท าธุรกิจ
ขนาดเล็ก เป็นต้น 

                                                           
๑๑ ผานิต บุญประเสริฐ และคณะ, รูปแบบการบริหารจัดการสถาบันอุดมศึกษาแนวใหม่ (Management Innovation in Higher Education), 
กรุงเทพฯ : ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, กรกฎคม ๒๕๔๖. 
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 ๒. มหาวิทยาลัยวิจัย ได้มีการรวมกลุ่มกันขึ้นเพ่ือปรึกษาหารือ และหาแนวทางในการเป็น
พันธมิตรร่วมกันในด้านต่าง ๆ เช่น การสร้างระบบประกันคุณภาพภายในกลุ่มสถาบัน การร่วมมือในการจัด
การศึกษาและวิจัย 

 ๓. มหาวิทยาลัยเปิด จัดการเรียนการสอนที่เปิดโอกาสทางด้านการศึกษาที่มีผู้เรียนจ านวน
มาก ผู้เรียนสามารถเลือกเรียนได้ตามเวลาและสถานที่ที่ตนต้องการ 

 ๔. มหาวิทยาลัยเสมือน (Virtual University) การจัดหลักสูตรระดับปริญญาตรี เช่น  
มีมหาวิทยาลัยที่สร้างหลักสูตรเฉพาะทางเพ่ือพัฒนาโดยการเรียนการสอนบุคลากรภายในบริษัทให้เชี่ยวชาญ 
ในด้านที่บริษัทต้องการ เรียกว่า Corporate University หรือ การเรียนการสอนที่เครือข่ายของวิทยาลัยและ
มหาวิทยาลัยต่าง ๆ ร่วมกันประสาทปริญญาทางไกลผ่านทางสื่อเทคโนโลยี เป็นต้น  

 ข้อเสนอจากงานศึกษาวิจัย คือ ควรมีการแบ่งประเภทของสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือคุณภาพ 
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล เป้าหมายของอุดมศึกษาและสนองตอบความต้องการของผู้เรียน  รัฐบาลควรแบ่ง
ประเภทของสถาบันอุดมศึกษาออกเป็น ๓ รูปแบบคือ 

 ๑. สถาบันที่มุ่งความเป็นเลิศทางด้านวิชาการและวิจัย ควรมุ่งพันธกิจสู่การขยายหลักสูตร
ระดับหลังปริญญาตรี พร้อมทั้งมุ่งการพัฒนาศูนย์วิจัยเฉพาะทางเพ่ือความเป็นผู้น าทางวิชาการและวิจัย  

 ๒. สถาบันที่มุ่งความเชี่ยวชาญทางด้านการสอนสาขาวิชาต่าง ๆ มุ่งสร้างความเชี่ยวชาญใน
รูปแบบการเรียนการสอนแนวใหม่สนองความต้องการของตลาด มีการเชื่อมโยงการเรียนรู้ระหว่ าง
สถาบันอุดมศึกษากับอุตสาหกรรม ธุรกิจ และชุมชน 

 ๓. สถาบันอุดมศึกษาส าหรับชุมชนท้องถิ่น เช่น วิทยาลัยชุมชนที่เน้นด้านการให้โอกาสกับ
ชุมชนได้เรียนรู้ในสิ่งที่ต้องการโดยปราศจากข้อก าหนดในด้านคุณวุฒิ คุณสมบัติของผู้เรียน เน้นการเรียนการ
สอนระดับต่ ากว่าปริญญา 

 ทั้งนี้เน้นให้สถาบันอุดมศึกษาทั้ง ๓ กลุ่ม ประสานความร่วมมือในรูปแบบของเครือข่าย
ระหว่างกันและกับองค์กรต่าง ๆ ในระดับประเทศและระดับท้องถิ่น 

 ๒.๑.๑๐ สถาบันอุดมศึกษาเอกชนทางเลือก “อาศรมศิลป์” ๑๒ 

สถาบันอาศรมศิลป์ เป็นสถาบันอุดมศึกษาเอกชนแห่งหนึ่งเป็นที่มุ่งสร้างสรรค์กระบวนการ
เรียนรู้ที่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงคุณภาพของผู้เรียนอย่างแท้จริง คือ การเรียนรู้ศาสตร์และศิลป์อย่างเป็น  
องค์รวม เชื่อมโยงถึงการขัดเกลาตนเองให้มีคุณค่า และพัฒนาศักยภาพการเรียนรู้สูงสุด โดยมีปรัชญา
การศึกษา ดังนี ้

                                                           
๑๒ แหล่งข้อมูล http://www.arsomsilp.ac.th/ สืบค้นเมื่อวันที่ ๗ กันยายน ๒๕๕๙. สถาบันอาศรมศิลป์ จัดตั้งขึ้นเมื่อวันที่ ๑๗ ตุลาคม พ.ศ.  
๒๕๔๙ โดยมูลนิธิโรงเรียนรุ่งอรุณ ผู้ยื่นจดทะเบียน คือ ศาสตราจารย์ นายแพทย์ ประเวศ วะสี ปัจจุบันมี ศาสตราจารย์ระพี สาคริก เป็นนายกสภา
สถาบัน รองศาสตราจารย์ ประภาภัทร นิยม เป็นอธิการบดี 

http://www.arsomsilp.ac.th/
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๑. มงคลธรรม (Virtues) วิถีการเรียนรู้จักตนเองโดยการฝึกขัดเกลาจิตใจไปสู่การพัฒนา
ปัญญาการเรียนรู้อย่างละเอียดรอบคอบของสภาวะจิตใจแห่งตนที่อยู่กับสิ่งแวดล้อมและสังคม ฝึกธรรมชาติ
พินิจ จิตแจ่มใส เรียนรู้เรื่องสติสัมปชัญญะอย่างละเอียด ระลึกรู้ได้ถึงความคิด สิ่งปรุงแต่ง สิ่งที่จรเข้ามาภายใน
จิตใจ จนสามารถจดจ าสิ่งต่าง ๆ ที่จรเข้ามาทางความคิดได้อยู่เสมอ จนมีปัญญาเท่าทัน ความคิดและสิ่งจร 
มาท าให้รู้จักตัวเอง และความเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ได้อย่างรวดเร็วและเหมาะสมต่อสภาวการณ์มีความเข้าใจ 
เชิงสัมพันธ์ของสิ่งหนึ่งกับสิ่งหนึ่ง และของสิ่งหนึ่งกับสิ่งต่าง ๆ จนเกิดเป็นปัญญาด้านในลึกซึ้ง 

๒. สุนทรียธรรม (Aesthetics) วิถีการเรียนรู้ความงดงามท้ังกายและใจโดยอาศัยกระบวนการ
สร้างสรรค์งานศิลปะ เพ่ือสะท้อนและหยั่งถึงศักยภาพของมนุษย์  การเรียนรู้ความงามด้านกายใจสัมพันธ์ 
ผ่านการปฏิบัติการทางด้านงานจริยศิลป์ อันเป็นการท างานและเรียนรู้ผ่านกระบวนการที่หลากหลายของ
รูปแบบทางศิลปะ แต่เป็นการพัฒนาการทางด้านจิตใจและจินตนาการของผู้ เรียน จนเห็นและรู้ได้ถึง  
ความละเอียดอ่อน ความลึกซึ้งในคุณค่า และความงามที่เป็นคุณค่าแท้ที่สอดคล้องกับศักยภาพแห่งตน กระทั่ง
สามารถเชื่อมโยงถึงความงามของธรรมชาติ สังคมและชุมชนได้ในที่สุด 

๓. วัฒนธรรม (Cultures) วิถีชีวิตชุมชนแห่งการเรียนรู้  และการสร้างความสัมพันธ์ 
บนรากฐานภูมิปัญญา คุณค่า ความเชื่อที่ปฏิบัติสืบทอดกันมา เพ่ือความเจริญงอกงามขององค์ความรู้ 
และคุณธรรมในจิตใจวิถีชีวิตที่เกิดจากการเรียนรู้ ทั้งสุนทรียธรรมและมงคลธรรม น ามาเชื่อมร้อยในการด าเนิน
ชีวิตแห่งตน ชุมชนและสังคม เป็นสังคมสันติธรรม และสันติสุข และยอมรับความหลากหลายทางวัฒนธรรม  
ในสังคมท่ีตนสังกัด และความหลากหลายในโลกปัจจุบัน 

การจัดการเรียนการสอนมีกระบวนการส าคัญ ๓ ด้าน คือ (๑) การเรียนรู้อย่างลึกซึ้ง (Deep 
Learning) เพ่ือให้นักศึกษาเป็นผู้เรียนรู้ด้วยตนเอง (Self-Directed Learning) จนเข้าถึงคุณค่าของสิ่งแวดล้อม
ต่าง ๆ ได้ (๒) การเรียนรู้จากการลงมือปฏิบัติจริง (Learning by doing) จากการเรียนรู้บนการงานจริง 
(Work-Based Learning) ผ่านโครงงานวิจัยและบริการวิชาการต่าง ๆ ของสถาบันฯ และ (๓) การเรียนรู้จาก
การสื่อสาร (Communication based learning) เช่น การฟังอย่าง ลึกซึ้ง การสื่อสารอย่างเท่าเทียม เคารพ
ความเป็นมนุษย ์

ปัจจุบันมีจัดการเรียนการสอนในระดับบัณฑิตศึกษา จ านวน ๕ หลักสูตร ได้แก่ (๑) หลักสูตร
สถาปัตยกรรมศาสตรมหาบัณฑิต สาขาเพ่ือชุมชนและสิ่งแวดล้อม (๒) หลักสูตรสถาปัตยกรรมศาสตรบัณฑิต 
(๓) หลักสูตรศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการศึกษาแบบองค์รวม (๔) หลักสูตรศึกษาศาสตรบัณฑิต 
สาขาวิชาการศึกษาปฐมวัย (หลักสูตรปริญญาตรี ๕ ปี)  และ (๕) หลักสูตรประกาศนียบัตรบัณฑิต วิชาชีพครู 
และหลักสูตรศิลปศาสตรบัณฑิต สาขาผู้ประกอบการสังคม 
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 ๒.๑.๑๑ บันทึกความเห็นและข้อเสนอแนะของคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย เรื่อง 
ข้อเสนอแนวทางการปฏิรูปอุดมศึกษาไทย๑๓  

 คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย มีความเห็นและข้อเสนอแนะต่อแนวทางการปฏิรูปอุดมศึกษา
ศึกษาไทย ในประเด็นดังต่อไปนี้ (๑) ความเป็นอิสระของสถาบันอุดมศึกษา (๒) ความรับผิดชอบต่อสังคม                    
(๓) คุณภาพอุดมศึกษาในการผลิตบัณฑิตและคุณภาพชีวิตของบุคคลการของสถาบันอุดมศึกษา และ                       
(๔) การใช้ธรรมาภิบาลของสถาบันอุดมศึกษาในการบริหารจัดการศึกษา 

 ความเป็นอิสระของสถาบันอุดมศึกษาควรมีหลักประกันพ้ืนฐาน คือ สถาบันอุดมศึกษามีความ
เป็นอิสระด้านการจัดองค์กรและบริหารงาน สามารถก าหนดภารกิจ วัตถุประสงค์ อ านาจหน้าที่ของ
มหาวิทยาลัย รวมทั้ง กฎระเบียบ และมาตรฐานการศึกษา สามารถบริหารงานด้วยคณะกรรมการของ
มหาวิทยาลัย การมีอิสระทางวิชาการในการก าหนดเนื้อหาหลักสูตร การจัดการเรียน การวิจัย การบริการสังคม 
และการประเมินคุณภาพการศึกษาที่มีมาตรฐาน การเปิดพ้ืนที่การศึกษาให้มีการพัฒนาอย่างเสรี คือ การเปิด
โอกาสให้มีการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่มีความหลากหลายเพ่ือให้คนในชุมชนท้องถิ่นได้มีส่วนร่วม  
ในการริเริ่มสร้างเนื้อหาหลักสูตรที่สอดคล้องกับชุมชนท้องถิ่น การจัดการศึกษาต้องค านึงถึงความเสมอภาค
และการไม่เลือกปฏิบัติ ความอิสระทางด้านการเงินที่มีหลักประกันในการได้รับการสนับสนุนจากรัฐและก าหนด
เงื่อนไขในการใช้จ่ายเงินที่มีความโปร่งใส คล่องตัวและตรวจสอบได้ 

 สถาบันอุดมศึกษาควรมีบทบาทและความรับผิดชอบต่อสังคมมากขึ้น  โดยน าความรู้ทาง
วิชาการไปใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อสังคมอย่างเป็นรูปธรรม การมีส่วนร่วมหรือเรียนรู้กับชุมชนท้องถิ่นเพ่ือหาแนว
ทางการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น  

 ๒.๒ กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

 ๒.๒.๑ พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ก าหนดให้มีกฎหมายเกี่ยวกับ
การศึกษาแห่งชาติ พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้วางหลักการและความมุ่งหมายของ 
การจัดการศึกษา ดังนี้ 

 มาตรา ๖ การจัดการศึกษาต้องเป็นไปเพ่ือพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งร่างกาย 
จิตใจ สติปัญญา ความรู้ และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการด ารงชีวิต สามารถอยู่ร่วมกันอย่างมี
ความสุข 

 มาตรา ๗ ในกระบวนการเรียนรู้ต้องมุ่งปลูกฝังจิตส านึกที่ถูกต้องเกี่ยวกับการเมือง 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข รู้รักษาและส่งเสริมสิทธิ หน้าที่ 

                                                           
๑๓ บันทึกความเห็นและข้อเสนอแนะ เร่ือง ข้อเสนอแนวทางการปฏิรูปอุดมศึกษาไทย โดยคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย เสนอต่อ นายกรัฐมนตรี 
ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ และประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ เมื่อวันที่ ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๕๘ เข้าถึงได้ที่ www.lrct.go.th  

http://www.lrct.go.th/


            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๑๕ 

เสรีภาพ ความเคารพกฎหมาย ความเสมอภาค และศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ มีความภาคภูมิในความเป็นไทย 
รู้จักรักษาผลประโยชน์ส่วนรวมและของประเทศชาติ รวมทั้งส่งเสริมศาสนา ศิลปวัฒนธรรมของชาติ การกีฬา 
ภูมิปัญญาท้องถิ่น ภูมิปัญญาไทย และความรู้ อันเป็นสากล ตลอดจนอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ  
และสิ่งแวดล้อม มีความสามารถในการประกอบอาชีพ รู้จักพ่ึงตนเอง มีความริเริ่มสร้างสรรค์ ใฝ่รู้และเรี ยนรู้
ด้วยตนเองอย่างต่อเนื่อง 

 มาตรา ๘ การจัดการศึกษายึดหลัก ดังนี้ 

 (๑) เป็นการศึกษาตลอดชีวิตส าหรับประชาชน 

 (๒) ให้สังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 

 (๓) การพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรู้ให้เป็นไปอย่างต่อเนื่อง 

 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ก าหนดระบบการศึกษาออกเป็น ๓ รูปแบบ 
คือ (๑) การศึกษาในระบบ (๒) การศึกษานอกระบบ และ (๓) การศึกษาตามอัธยาศัย การศึกษาในระบบมี                
๒ ระดับคือ การศึกษาขั้นพ้ืนฐานและการศึกษาระดับอุดมศึกษา การศึกษาระดับอุดมศึกษาแบ่งออกเป็น               
๒ ระดับ คือระดับต่ ากว่าปริญญา และระดับปริญญา ในการบริหารและจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษามี
คณะกรรมการอุดมศึกษา ที่ท าหน้าที่พิจารณาเสนอนโยบาย แผนพัฒนา และมาตรฐานอุดมศึกษาที่สอดคล้อง
กับความต้องการตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและแผนการศึกษาแห่งชาติ การสนับสนุน
ทรัพยากร การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา โดยค านึงถึงความเป็น
อิสระและความเป็นเลิศทางวิชาการของสถานศึกษา  

 ๒.๒.๒ พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๔๖ 

 พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ เป็นกฎหมายเพ่ือการก ากับและติดตาม 
การด าเนินการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ซึ่งกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติได้ก าหนดกรอบการบริหาร
และจัดการศึกษาของเอกชนให้มีความเป็นอิสระ โดยมีการก ากับ ติดตามประเมินคุณภาพและมาตรฐานก ากับ
ติดตามการประเมินคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของรัฐ กฎหมายฉบับนี้มีเจตนารมณ์ให้สถาบันอุดมศึกษา
เอกชนด าเนินกิจการได้โดยอิสระ สามารถพัฒนาระบบบริหารและการจัดการที่เป็นของตนเอง มีความคล่องตัว 
มีเสรีภาพทางวิชาการ และอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของสภาการศึกษา และก าหนดให้มีคณะกรรมการการ
อุดมศึกษา ที่มีอ านาจหน้าที่พิจารณาเสนอนโยบาย แผนพัฒนา และมาตรฐานการอุดมศึกษาของรัฐและเอกชน 
รับรองวิทยฐานะของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนตามมาตรฐานการศึกษาที่กระทรวงก าหนด เสนอความเห็นหรือ
ให้ค าแนะน าตอ่รัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวงและประกาศ ออกระเบียบและข้อบังคับ เป็นต้น  

 พระราชบัญญัติฉบับนี้ก าหนดให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนเป็นสถานศึกษาของเอกชนที่ให้
การศึกษาระดับปริญญาแก่บุคคลตั้งแต่หนึ่งคนขึ้นไป มีวัตถุประสงค์ ในการให้การศึกษา ส่งเสริมวิชาการและ
วิชาชีพชั้นสูง ท าการสอน ท าการวิจัย ให้บริการวิชาการแก่สังคม และท านุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรมของชาติ 
แบ่งสถาบันอุดมศึกษาเป็น ๓ ประเภท คือ (๑) มหาวิทยาลัย (๒) สถาบัน และ (๓) วิทยาลัย  



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๑๖ 

 การจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชนต้องได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีโดยค าแนะน าของ
คณะกรรมการการอุดมศึกษาเอกชน  

 ๒.๒.๓ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖  
และกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ 

 เพ่ือให้มีการด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ และนโยบายฝ่ายบริหาร
ก าหนดพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ ได้ก าหนดการแบ่งส่วน
ราชการในส่วนกลางออกเป็น  

 (๑) ส านักงานรัฐมนตรี 

 (๒) ส านักงานปลัดกระทรวง 

 (๓) ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

 (๔) ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

 (๕) ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 

 (๖) ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

 คณะกรรมการการอุดมศึกษา ประกอบด้วย กรรมการโดยต าแหน่งจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ผู้แทนองค์กรเอกชน ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้แทนองค์กรวิชาชีพ และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งมี
จ านวนไม่น้อยกว่าจ านวนกรรมการประเภทอ่ืนรวมกัน โดยมีอ านาจหน้าที่พิจารณาเสนอนโยบาย แผนพัฒนา 
และมาตรฐานการอุดมศึกษาที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  และแผนการศึกษา
แห่งชาติ การสนับสนุนทรัพยากร การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
โดยค านึงถึงความเป็นอิสระและความเป็นเลิศทางวิชาการของสถานศึกษาระดับปริญญา ตามกฎหมายว่าด้วย
การจัดตั้งสถานศึกษาแต่ละแห่งและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง และเสนอแนะในการออกระเบียบ หลักเกณฑ์ 
และประกาศที่เกี่ยวกับการบริหารงานของส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ให้ค าแนะน าแก่
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการหรือคณะรัฐมนตรี เสนอแนะและให้ความเห็นในการจัดสรรเงินอุดหนุน
ทั่วไปให้แก่สถานศึกษาระดับปริญญา ทั้งที่เป็นสถานศึกษาในสังกัดและสถานศึกษาในก ากับแก่คณะรัฐมนตรี 
ให้คณะกรรมการการอุดมศึกษา 

 กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษากระทรวงศึกษาธิการ
พ.ศ. ๒๕๔๖ เป็นรายละเอียดบางส่วนงานและภารกิจ อ านาจหน้าที่ของส านักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษา   

 ส่วนราชการในส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา มีการแบ่งดังนี้ (๑) ส านักอ านวยการ 
(๒) ส านักนโยบายและแผนการอุดมศึกษา (๓) ส านักบริหารงานวิทยาลัยชุมชน (๔) ส านักประสานและส่งเสริม



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๑๗ 

กิจการอุดมศึกษา (๕) ส านักมาตรฐานและประเมินผลอุดมศึกษา (๖) ส านักยุทธศาสตร์อุดมศึกษาต่างประเทศ 
(๗) ส านักส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพนักศึกษา และ (๘) ส านักส่งเสริมและพัฒนาสมรรถนะบุคลากร 

 ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา มีภารกิจเกี่ยวกับการจัดและส่งเสริมการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาโดยค านึงถึงความเป็นอิสระและความเป็นเลิศทางวิชาการของสถานศึกษาระดับปริญญา  
โดยให้มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 

 (๑) จัดท าข้อเสนอนโยบายและมาตรฐานการอุดมศึกษา และแผนพัฒนาการอุดมศึกษา 
รวมทั้งด าเนินงานด้านความสัมพันธ์ระดับอุดมศึกษากับต่างประเทศ 

 (๒) จัดท าหลักเกณฑ์ และแนวทางการสนับสนุนทรัพยากร และการจัดตั้ง จัดสรรงบประมาณ
อุดหนุนสถาบันอุดมศึกษาและวิทยาลัยชุมชน 

 (๓) ประสานและส่งเสริมการด าเนินงานพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และศักยภาพนักศึกษา รวมทั้ง
ผู้พิการ ผู้ด้อยโอกาส และผู้มีความสามารถพิเศษ ในระบบอุดมศึกษา และประสาน ส่งเสริม สนับสนุนการวิจัย
เพ่ือสร้างองค์ความรู้ใหม่และสนับสนุนการพัฒนาประเทศ 

 (๔) เสนอแนะเกี่ยวกับการจัดตั้ง ยุบ รวม ปรับปรุงและยกเลิกสถาบันอุดมศึกษาและวิทยาลัย
ชุมชน 

 (๕) ด าเนินการเกี่ยวกับการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการจัดการอุดมศึกษาตามที่
คณะกรรมการการอุดมศึกษามอบหมาย รวมทั้งการรวบรวมข้อมูลและจัดท าสารสนเทศด้านการอุดมศึกษา 

 (๖) ด าเนินการเกี่ยวกับงานเลขานุการของคณะกรรมการการอุดมศึกษา 

 (๗) ปฏิบัติงานอ่ืนใดตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบของ
ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาหรือตามที่รัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

 ๒.๓ ข้อมูลที่ได้จากการรับฟังความคิดเห็นจากหน่วยงานและประชาชนที่เกี่ยวข้อง 

 ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายและสถาบันการเรียนรู้เพ่ือปวงชนได้จัดสัมมนา 
ทางวิชาการ เรื่อง “กฎหมายการอุดมศึกษาเพ่ือชีวิตและสังคม” จ านวน ๒ ครั้ง เมื่อวันจันทร์ที่ ๒๓ 
พฤศจิกายน ๒๕๕๘ และวันพฤหัสบดีที่ ๑๔ มกราคม ๒๕๕๙ ณ ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย 
โดยมีผู้ทรงวุฒิและนักวิชาการด้านอุดมศึกษา ผู้น าชุมชน และนักวิชาการด้านกฎหมายเข้าร่วม 
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 ๒.๓.๑ สรุปการสัมมนาทางวิชาการ เรื่อง “กฎหมายอุดมศึกษาเพื่อชีวิตและสังคม”  
วันจันทร์ที่ ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ ณ ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย๑๔ สรุปการสัมมนาได้ดังนี้ 

 ๑. ร่างพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือชีวิตและสังคม พ.ศ. .... จะเป็นทางเลือกในการ
จัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษา ที่ผู้ประสงค์จะจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาตามปรัชญา วัตถุประสงค์ และมี
ลักษณะการด าเนินงานที่เป็นการศึกษาเรียนรู้ในชุมชนและท้องถิ่น เพ่ือให้ผู้เรียนแก้ไขปัญหาและพัฒนาตนเอง 
พัฒนาชุมชนและท้องถิ่น จากประสบการณ์การจัดตั้งสถาบันการเรียนรู้เพ่ือปวงชน พบว่ายังมีอุปสรรคจาก
กฎหมายและกฎเกณฑ์ของพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๔๖ เช่น การก าหนดขนาดที่ดิน
ของสถาบันอุดมศึกษา และกฎเกณฑ์การจัดการเรียนการสอนนอกสถานที่ เป็นต้น 

 ๒. ควรก าหนดคุณสมบัติของผู้ที่จะมีสิทธิขออนุญาตจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือชีวิตและ
สังคม เช่น หน่วยงานที่เป็นรัฐวิสาหกิจ มูลนิธิ หรือองค์กรนิติบุคคล เป็นต้น และควรก าหนดให้เป็น
สถาบันอุดมศึกษาท่ีไม่แสวงหาก าไร 

 ๓. การก าหนดในร่างกฎหมายให้รัฐบาลจ่ายเงินอุดหนุนรายหัว มีความเป็นไปได้ยาก เพราะ
ปัจจุบันสถาบันการศึกษาท่ีไม่ใช่ของรัฐ ได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาลน้อย 

 ๔. การเสนอเพ่ือจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือชีวิตและสังคมโดยการตราเป็นกฎหมายนั้น  
จะผลักดันให้เกิดความส าเร็จยาก เพราะเกี่ยวข้องกับโครงสร้างองค์กรและการเพ่ิมงบประมาณ ซึ่งอาจมีการ
คัดค้าน  

 ๕. คุณสมบัติของอาจารย์ผู้สอนหากไม่ส าเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี จะมีผลต่อ 
การประเมินและประกันคุณภาพ หากไม่ส าเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีควรก าหนดคุณสมบัติให้อาจารย์
ผู้สอนต้องมีความรู้และประสบการณ์ในงานพัฒนาชุมชนท้องถิ่นมาก่อน  

 ๒.๓.๒ สรุปการสัมมนาทางวิชาการ เรื่อง “กฎหมายอุดมศึกษาเพื่อชีวิตและสังคม” 
วันพฤหัสบดีที่ ๑๔ มกราคม ๒๕๕๙ ณ ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย๑๕ สรุปการสัมมนาได้ดังนี้ 

 ๑. สถาบันการเรียนรู้เพ่ือปวงชน มีพัฒนาการมาจากประสบการณ์การท างานกับชุมชน    
การจัดการเรียนรู้เพ่ือชุมชน การสังเคราะห์องค์ความรู้จากชุมชน และได้จัดท าหลักสูตรสหวิทยาการเพ่ือการ
พัฒนาท้องถิ่น โดยร่วมกับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ  แต่เนื่องจากความร่วมมือกับสถาบันอุดมศึกษาดังกล่าวมี

                                                           
๑๔ นักวิชาการและผู้ทรงคุณวุฒิ ที่เข้าร่วมสัมมนา มีดังนี้ รองศาสตราจารย์ ดร.ทองอินทร์ วงศ์โสธร ๒. นางสาวธีรดา นามไท สภาการศึกษาเพื่อปวง
ชนอีสาน ๓.อาจารย์บุญส่ง ชเลธร มหาวิทยาลัยรังสิต ๔.นายวิลาส โลหิตกุล สมาคมพัฒนาประชากรและชุมชน ๕.สมณดาวดิน ชาวหินฟ้า สันติ
อโศก และ ๖.นายสุรพล ธรรมร่มดี สถาบันอาศรมศิลป์  
๑๕ นักวิชาการและผู้น าชุมชนที่ เข้าร่วมสัมมนา มีดังนี้  ๑.ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.เกศินี ประทุมสุวรรณ มหาวิทยาลัยราชภัฎนครปฐม  
๒.รศ.ดร.ชมชวน บุญระหงส์ วิทยาลัยบริหารศาสตร์ ๓.นายโชคชัย ลิ้มประดิษฐ์ ผู้ใหญ่บ้านต าบลศิลาแลง อ าเภอสามร้อยยอด จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ ๔.นายนฤทธิ์ ค าธิศรีเกษตร จังหวัดสกลนคร ๕.ดร.ปัญญา เลิศไกร มหาวิทยาลัยราชภัฎนครศรีธรรมราช ๖.นายเลี่ยม บุตรจันทา 
ปราชญ์เดินดินบ้านนาอีสาน ๗.ดร.สามารถ จันทร์สูรย์ มหาวิทยาลัยราชภัฎวไลอลงกรณ์ ๘.ดร.สุชาติ ศรียารัณย มหาวิทยาลัยรามค าแหง และ ๙.
ดร.สุธีวัน โล่ห์สุวรรณ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๑๙ 

ข้อจ ากัดในการด าเนินงานตามปรัชญาของโครงการ จึงได้มีการก่อตั้งสถาบันการเรียนรู้เพ่ือปวงชนขึ้นเป็น
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน ที่ได้รับการอนุมัติ ให้จัดตั้ งจากกระทรวงศึกษาธิการตามพระราชบัญญัติ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๔๖ เพ่ือให้ผู้เรียนพึ่งตนเองได้โดยไม่ต้องออกไปหางานที่อ่ืน ก็สามารถอยู่ใน
ชุมชนและท้องถิ่นได้ การจัดการศึกษาดังกล่าวพบว่า พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.๒๕๔๖  
ยังมีข้อจ ากัดในการจัดการศึกษา 

 ๒. การอุดมศึกษาทางเลือก นอกจากการจัดการอุดมศึกษาในลักษณะของสถาบันการเรียนรู้
เพ่ือปวงชนแล้ว ควรพิจารณาให้ครอบคลุมถึงการศึกษาทางเลือกอ่ืนที่ไม่ใช่การศึกษาเ พ่ือชุมชนท้องถิ่นเท่านั้น 
โดยผู้ร่วมสัมมนาได้เสนอให้เปลี่ยนชื่อร่างกฎหมายฉบับนี้เป็น ร่างพระราชบัญญัติการศึกษาทางเลือก 
และการศึกษาเพ่ือชีวิตและสังคม พ.ศ. ....  โดยให้น าแนวคิดปรัชญา กระบวนทัศน์ของการศึกษาทางเลือก  
และการศึกษาเพ่ือชีวิตและสังคมมาผนวกเข้าด้วยกัน  

 ๓. ร่างกฎหมายฉบับนี้มีลักษณะเฉพาะ คือ มุ่งเน้นการจัดการศึกษาทางเลือกเพ่ือชุมชน
ท้องถิ่น โดยบทบัญญัติในเรื่องต่าง ๆ มีความคล้ายกับพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๔๖ 
ดังนั้น ในการจัดท ากฎหมายควรมีการแก้ไขเพ่ิมเติมหมวดว่าด้วยการศึกษาเพ่ือชีวิตและสังคม โดยน าหลักการ 
ปรัชญา องค์ประกอบคณะกรรมการ องค์ประกอบสภาสถาบัน และการบริหารที่จ าเป็นของร่างกฎหมายฉบับนี้
ไปไว้ในพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๔๖ และปรับปรุงกฎกระทรวงให้สอดคล้องกับ 
การจัดการอุดมศึกษาเพ่ือชีวิตและสังคม    

 ๔. องค์ประกอบของสภาสถาบันให้เน้นที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ โดยผู้แทนที่มาจากอาจารย์
ต้องไม่มากเกินไป เพราะอาจจะไม่สามารถบริหารงานได้ 

 ๕. คุณสมบัติของอาจารย์ผู้ปฏิบัติหน้าที่ประจ าให้พิจารณาถึงความรู้ความช านาญพิเศษ
มากกว่าจะพิจารณาคุณสมบัติ วุฒิการศึกษาเท่านั้น  เช่น ไม่จ า เป็นต้องส าเร็จการศึกษาในระดับ                  
ปริญญาตรี สามารถเป็นอาจารย์ผู้สอนประจ าได้ 

๓. ข้อเสนอทางวิชาการต่อคณะรัฐมนตรีและสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

  ปัจจุบันการจัดการศึกษาของไทย มีพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒  
เป็นกฎหมายแม่บทในการบริหารจัดการการศึกษา ทั้งนี้กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดตั้งสถาบันการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาอาจแบ่งได้ ๒ ลักษณะ คือ ลักษณะแรก คือ มหาวิทยาลัยที่มีพระราชบัญญัติเฉพาะของ
มหาวิทยาลัย เช่น มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ และมหาวิทยาลัยของรัฐ  ลักษณะที่สอง คือ สถาบันอุดมศึกษา
เอกชน ซึ่งมีท้ังมหาวิทยาลัย วิทยาลัย และสถาบัน จัดตั้งโดยพระราชบัญญัติฉบับเดียวกัน คือ พระราชบัญญัติ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๔๖   

  สถาบันการเรียนรู้เพ่ือปวงชน จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  พ.ศ. 
๒๕๔๖ เป็นสถาบันอุดมศึกษาเอกชนเพ่ือชุมชน ที่จัดกระบวนการเรียนรู้ เพ่ือให้ชุมชนเรียนรู้ ชุมชนเข้มแข็ง 
และผู้เรียนอยู่อย่างมีศักดิ์ศรีและมีกินในท้องถิ่นของตนเองได้ มีปรัชญาในการจัดการศึกษา คือ หลักปรัชญา



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๒๐ 

เศรษฐกิจพอเพียง ใช้พลังจากปัญญา ความกล้าหาญ และความเพียรทน ใช้การเรียนรู้ เป็นหัวใจของการเรียน
การสอน มีเป้าหมายเพ่ือให้ผู้เรียนพึ่งตนเองได้ มีพันธกิจ คือ พัฒนาสถาบันเพ่ือจัดกระบวนการเรียนรู้ การวิจัย
และการพัฒนาชุมชนแบบบูรณาการ ที่สร้างพลังทางปัญญาในการขับเคลื่อนขบวนการประชาชนไปสู่สังคมที่
ผู้คนพ่ึงตนเองได้และมีความสุข๑๖ การพัฒนาผู้เรียนในชุมชนโดยจัดกระบวนการเรียนรู้ในชุมชนและท้องถิ่น
เพ่ือให้เกิดความรู้ที่มาจากประสบการณ์ของผู้เรียน ภูมิปัญญาท้องถิ่น และองค์ความรู้สากล มาใช้เพ่ือพัฒนา
ผู้เรียน ชุมชน และท้องถิ่นตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ผู้เรียนสามารถท างาน และเป็ นผู้ น าการ พัฒนาใน
ชุมชนท้องถิ่น๑๗  

  ในการจัดตั้งสถาบันการเรียนรู้เพ่ือปวงชน พบว่ามีปัญหาและข้อจ ากัด ตั้งแต่การขออนุญาต
จัดตั้งซึ่งเป็นปัญหาและข้อจ ากัดเกี่ยวกับความเข้าใจของผู้ที่ เกี่ยวข้อง อาทิ คณะกรรมการอุดมศึกษา 
และเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานในส านักงานการอุดมศึกษา (สกอ.)  และระเบียบของกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งต้องใช้
เวลายาวนานเกือบ ๓ ปี จึงได้รับอนุมัติให้เปิดด าเนินการได้ ๑๘ 

  เมื่อได้รับการอนุญาตให้จัดตั้งและด าเนินการ สถาบันการเรียนรู้เพ่ือปวงชนได้ประสบปัญหา
และอุปสรรคเกี่ยวกับกฎหมาย กฎระเบียบต่าง ๆ เช่น พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.๒๕๔๖ 
มาตรา ๑๒๑๙ ก าหนดให้ผู้ขอรับใบอนุญาตเป็นผู้มีกรรมสิทธิ์หรือถือครองในที่ดิน ซึ่งใช้เป็นที่ จัดตั้ ง
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน และกฎกระทรวงก าหนดลักษณะและเนื้อที่ที่ดินที่จะใช้เป็นที่จัดตั้งสถาบันอุดมศึกษา
เอกชน พ.ศ. ๒๕๔๙ อีกท้ังพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.๒๕๔๖ มาตรา ๒๐๒๐ ก าหนดให้ต้อง
ขออนุญาตในการจัดการเรียนการสอนนอกสถานที่ ซ่ึงไม่สอดคล้องกับการจัดการเรียนการสอนของสถาบันการ
เรียนรู้เพื่อปวงชน  เนื่องจากสถาบันการเรียนรู้เพ่ือปวงชนมีจัดการเรียนรู้อยู่ในชุมชนท้องถิ่นของผู้เรียน ใช้บ้าน
และท่ีท างานของผู้เรียนเป็นสถานที่เรียน 

                                                           
๑๖ สูจิบัตรงานสมโภช สถาบันการเรียนรู้เพื่อปวงชน (Learning Institute For Everyone) วันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๕๕, หน้า ๑๑ และ หน้า ๑๓. 
๑๗ พจน์ สะเพียรชัย, “แนวทางการจัดการเรียนการสอนของสถาบันการเรียนรู้เพื่อปวงชน” ใน สุรเชษฐ์ เวชชพิทักษ์ บรรณาธิการ, อุดมศึกษาเพื่อ

ชีวิตและสังคม , สมุทรสงคราม : สถาบันการเรียนรู้เพื่อปวงชน, ๒๕๕๕, หน้า ๔๗.  
๑๘  เสรี พงศ์พิศ, “ที่มาและที่ไปของ มหาวิทยาลัยชีวิต” ใน สุรเชษฐ์ เวชชพิทักษ์ บรรณาธิการ, อุดมศึกษาเพื่อชีวิตและสังคม,  สมุทรสงคราม : 
สถาบันการเรียนรู้เพื่อปวงชน, ๒๕๕๕, หน้า ๓๗. 
๑๙ มาตรา ๑๒  ผู้ขอรับใบอนุญาตต้อง 
 (๑) เป็นผู้มีกรรมสิทธิ์ในที่ดินที่จะใช้เป็นที่จัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 

 (๒) เป็นผู้มีหลักฐานแสดงให้เห็นว่า เมื่อได้รับใบอนุญาตแล้วจะสามารถโอนกรรมสิทธิ์ในที่ดินให้แก่สถาบันอุดมศึกษาเอกชนได้ภายใน
ก าหนดเวลาตามมาตรา ๑๖ หรือ 
 (๓) เป็นผู้เช่าที่ดินจากส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐ ซ่ึงมีหลักฐานแสดงให้เห็นว่า เมื่อได้รับใบอนุญาตแล้วจะสามารถโอนสิทธิตาม
สัญญาเช่าที่ดินดังกล่าวให้แก่สถาบันอุดมศึกษาเอกชนได้ภายในก าหนดเวลาตามมาตรา ๑๖ 
 ที่ดินตามวรรคหนึ่งต้องมีลักษณะและเนื้อที่ตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
๒๐ มาตรา ๒๐ สถาบันอุดมศึกษาเอกชนอาจจัดการศึกษาในสาขาวิชาใดนอกสถานที่ตั้งได้ รูปแบบ วิธีการจัด การขออนุญาตและการอนุญาต 
ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
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   พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๔๖ มาตรา ๓๐๒๑ ก าหนดคุณสมบัติ
กรรมการสภาสถาบันต้องส าเร็จการศึกษาไม่ต่ ากว่าระดับปริญญาตรี ในขณะที่สถาบันการเรียนรู้เพ่ือปวงชนให้
ความส าคัญต่อผู้ที่มีความรู้และประสบการณ์ด้านการพัฒนาชุมชนในการเข้ามาเป็นกรรมการสภาสถาบัน 
จึงท าให้เป็นข้อจ ากัดทางกฎหมายอีกประการหนึ่ง   

  ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย ได้ศึกษาพัฒนาการของการบริหารอุดมศึกษาไทย๒๒  
พบว่าการอุดมศึกษาของไทยยังขาดการริเริ่มเพ่ือให้เกิดนวัตกรรมทางอุดมศึกษา  โดยงานศึกษาดังกล่าว 
มีข้อเสนอให้มีการวางยุทธศาสตร์ในการจ าแนกสถาบันอุดมศึกษาออกตามภารกิจหลักเป็นกลุ่ม เช่น กลุ่ม
สถาบันอุดมศึกษาด้านวิจัย กลุ่มสถาบันอุดมศึกษาที่เน้นการผลิตก าลังคนเฉพาะทาง กลุ่มสถาบันการศึกษาเพ่ือ
การพัฒนาชุมชนท้องถิ่น เป็นต้น เพ่ือให้มีการสนับสนุนสถาบันอุดมศึกษาแต่ละกลุ่มอย่างเหมาะสม  
ซึ่งส านักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา (สกอ.) ภายใต้การก ากับของคณะกรรมการอุดมศึกษา (กกอ.)  
และสถาบันคลังสมองของชาติได้ก าหนดกรอบอุดมศึกษา ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๕๑ – ๒๕๖๕) เป็นแผนระยะยาว 
๑๕ ปี โดยเมื่อสิ้นสุดแผนในปี พ.ศ.๒๕๖๕  มีเป้าหมาย คือ การยกระดับคุณภาพอุดมศึกษาไทย เพ่ือผลิต 
และพัฒนาบุคลากรที่มีคุณภาพ สามารถปรับตัวส าหรับงานที่เกิดขึ้นตลอดชีวิต พัฒนาศักยภาพอุดมศึกษา  
ในการสร้างความรู้และนวัตกรรมเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ สนับสนุนการพัฒนา  
ที่ยั่งยืนของท้องถิ่นไทยโดยใช้กลไกของธรรมาภิบาลการเงิน การก ากับมาตรฐาน และเครือข่ายอุดมศึกษา 
บนพ้ืนฐานของเสรีภาพทางวิชาการ ให้มีความหลากหลายและมีระบบการบริหารจัดการเป็นเอกภาพ โดยจะ
พัฒนาการจัดสถาบันอุดมศึกษาออกเป็น ๔ กลุ่ม คือ (๑) กลุ่มวิทยาลัยชุมชน (๒) กลุ่มมหาวิทยาลัยสี่ปีและ
มหาวิทยาลัยศิลปศาสตร์ (๓) กลุ่มมหาวิทยาลัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยเฉพาะทาง 
(Specialized University) มหาวิทยาลัย Comprehensive และ (๔) กลุ่มมหาวิทยาลัยวิจัย อย่างไรก็ตาม
กลุ่มวิทยาลัยชุมชน นั้นเป็นระดับการศึกษาอนุปริญญาที่มีพันธกิจและบทบาทต่อสังคมในการส่งเสริม 
สนับสนุนความเข้มแข็งของชุมชน การพัฒนาที่ยั่งยืน และการเรียนรู้ตลอดชีวิต   

  ดังนั้นเพ่ือให้เกิดการส่งเสริมและสนับสนุนจัดการศึกษาตามแนวทางของสถาบันการเรียนรู้
เพ่ือปวงชนให้เป็นการศึกษาทางเลือกในระดับอุดมศึกษา เพ่ือให้ประชาชนได้เข้าถึงการศึกษาอย่างทั่วถึง 
และสามารถพัฒนาการเรียนรู้อย่างยั่งยืนและตลอดชีวิต จึงเสนอให้มี  

  ๑. ร่างพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือชีวิตและสังคม พ.ศ. ....   

  ๒. ร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

                                                           
๒๑ พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๔๖ มาตรา ๓๐  กรรมการสภาสถาบันจ านวนไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งต้องมีสัญชาติไทย 

 กรรมการสภาสถาบันต้องส าเร็จการศึกษาไม่ต่ ากว่าระดับปริญญาตรีและต้องไม่เป็นผู้มีความประพฤติเสื่อมเสียหรือบกพร่องในศีลธรรม
อันดี 
 ผู้รับใบอนุญาตซ่ึงเป็นบุคคลธรรมดาอาจได้รับแต่งตั้งให้เป็นกรรมการสภาสถาบันตามมาตรา ๒๘ (๓) หรือ (๔) ได้ แต่ต้องไม่มีลักษณะ
ต้องห้ามตามวรรคสอง 
๒๒ ดูเชิงอรรถที่ ๘ และ ๙.  
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  ๓. ร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

  เพ่ือพัฒนาเป็นกฎหมายส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่มี
หลักการ วัตถุประสงค์ และลักษณะการด าเนินการที่บูรณาการกับการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นเพ่ือให้ผู้เรียน มี
ศักยภาพท างานอยู่ในชุมชน พ่ึงตนเองได้ และเป็นผู้น าการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น  

 ๓.๑ สรุปสาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเพื่อชีวิตและสังคม                    
พ.ศ. .... มีเนื้อหา สรุปได้ดังนี้ 

 ๑. เหตุผล 

 สังคมมีองค์ความรู้ที่หลากหลาย ได้แก่ ความรู้อันเป็นสากล ความรู้ของชุมชนท้องถิ่นและ                  
กลุ่มชาติพันธุ์ ซึ่งมีความส าคัญต่อการเรียนรู้และน ามาใช้ให้เกิดประโยชน์ โดยที่การจัดการศึกษาอบรมของ
องค์กรวิชาชีพหรือภาคเอกชน การศึกษาทางเลือกของประชาชน การเรียนรู้ด้วยตนเอง และการเรียนรู้ตลอด
ชีวิต ซึ่งเป็นสิทธิและเสรีภาพด้านการศึกษาที่มีการรับรอง คุ้มครอง และส่งเสริม ตลอดจนก าหนดเป็น
แนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐด้านการศึกษานั้น รัฐต้องพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการจัดการศึกษา ในทุก
ระดับและทุกรูปแบบให้สอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุน
การกระจายอ านาจเพื่อให้ชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรทางศาสนา และภาคเอกชน จัดและมีส่วน
ร่วมในการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนามาตรฐานคุณภาพการศึกษาให้เท่าเทียมกัน 

 การอุดมศึกษาเพ่ือชีวิตและสังคมมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ผู้เรียนมีความสามารถในการพัฒนา
คุณภาพชีวิตตนเอง พ่ึงตนเอง อยู่อย่างมีศักดิ์ศรี โดยยึดหลักการให้คุณค่ากับทุนวัฒนธรรมชุมชน และหลัก
ประชาธิปไตย บูรณาการ สร้างการมีส่วนร่วมและความร่วมมือของชุมชนท้องถิ่นในการจัดการศึกษาเพ่ือชีวิต
และสังคม ตลอดจนสร้างสรรค์ให้ชุมชนท้องถิ่นมีพลังทางปัญญาในการขับเคลื่อนการพัฒนาให้สอดคล้องกับ
สภาพปัญหาและความต้องการ สามารถพ่ึงตนเองได้อย่างยั่งยืน   

 เนื่องจากกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการอุดมศึกษา มิได้มีปรัชญาและแนวคิดการศึกษา
เพ่ือชีวิตและสังคม ท าให้มีข้อจ ากัดในการสนับสนุนและส่งเสริมการจัดการอุดมศึกษาเพ่ือชีวิตและสังคม                              
จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

 ๒. รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ (ร่างมาตรา  ๔) 

 ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  

๓. หลักการ วัตถุประสงค์ และลักษณะการด าเนินการของสถาบันอุดมศึกษาเพื่อชีวิตและ
สังคม (ร่างมาตรา ๖) 

ร่างพระราชบัญญัติอุดมศึกษาเพ่ือชีวิตและสังคม พ.ศ. .... เป็นกฎหมายที่ส่งเสริมและ
สนับสนุนภาคเอกชนให้เข้ามาจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา โดยสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือชีวิตและสังคมจะมี
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หลักการ วัตถุประสงค์ และลักษณะการด าเนินการแตกต่างจากสถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่จัดตั้งตาม
พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๔๖ ดังนี้ 

๓.๑ สถาบันอุดมศึกษาเพ่ือชีวิตและสังคมเป็นสถานศึกษาเอกชนที่ให้การศึกษาระดับ
ปริญญา มีหลักการจัดกระบวนการเรียนรู้แบบบูรณาการ คือ การเชื่อมโยง ผสมผสานการจัดการอุดมศึกษา
และความร่วมมือในการพัฒนาระหว่างผู้เรียนและชุมชนท้องถิ่น ให้ผู้เรียนได้เรียนรู้จักตัวเอง พ่ึงตนเองได้ และ
มีศักยภาพในการจัดการความรู้ที่มีอยู่ ภูมิปัญญาท้องถิ่น ความรู้อันเป็นสากล สร้างความรู้และนวัตกรรมเพ่ือ
น าไปสู่การขับเคลื่อนการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น (ร่างมาตรา ๕)  

๓.๒ สถาบันอุดมศึกษาเพ่ือชีวิตและสังคม มีวัตถุประสงค์ในการด าเนินการ ดังนี้ 

(๑) การจัดการเรียนการสอน การวิจัย การให้บริการทางวิชาการแก่ชุมชนท้องถิ่น 
ท านุบ ารุงและสืบสานวัฒนธรรมของชุมชนท้องถิ่น 

(๒) สร้างให้ผู้เรียนมีความเป็นพลเมืองที่รับผิดชอบต่อส่วนรวม เป็นผู้น าทางปัญญา
ให้ชุมชนท้องถิ่น เชื่อมโยงเครือข่ายการเรียนรู้ และเครือข่ายทางเศรษฐกิจสังคมของชุมชนท้องถิ่น 

(๓) ส่งเสริมการสร้างความรู้ใหม่ที่เกิดจากประสบการณ์การเรียนรู้ของชุมชน
ท้องถิ่น 

(๔) ส่งเสริมการบูรณาการการศึกษาที่น าไปสู่การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกันระหว่าง
ผู้เรียน ผู้สอน ชุมชนท้องถิ่น และภาคส่วนอื่นของสังคมให้เกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

(๕) ส่งเสริมและพัฒนาในด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ในการพ่ึงตนเองของ
ชุมชนท้องถิ่น  

๓.๓ สถาบันอุดมศึกษาเพ่ือชีวิตและสังคมมีลักษณะการด าเนินการ ดังนี้ (ร่างมาตรา ๗) 

               (๑) จัดหลักสูตรการเรียนการสอนโดยเน้นการเรียนรู้ในภาคปฏิบัติที่เชื่อมโยงกับ 
วิถีชุมชนท้องถิ่น                

(๒) จัดให้มีพ้ืนที่การศึกษาเรียนรู้  โดยชุมชนท้องถิ่นมีบทบาทส าคัญในการร่วมจัด
กระบวนการเรียนรู้ ให้เกิดเครือข่ายการเรียนรู้ เชื่อมโยงภูมิปัญญาชุมชนท้องถิ่นและภูมิปัญญาสากล  

(๓) จัดให้มีพ้ืนที่การศึกษาเรียนรู้ โดยชุมชนท้องถิ่นมีบทบาทส าคัญในการร่วมจัด
กระบวนการเรียนรู้ ให้เกิดเครือข่ายการเรยีนรู้ เชื่อมโยงภูมิปัญญาชุมชนท้องถิ่นและภูมิปัญญาสากล 

(๔) จัดกระบวนการเรียนรู้โดยบูรณาการความรู้ที่หลากหลาย และสร้างทักษะการ
เรียนรู้เพื่อให้ผู้เรียนสามารถเรียนรู้ตลอดชีวิตได้ด้วยตนเอง 

(๕) จัดการศึกษาโดยความร่วมมือของชุมชนท้องถิ่น และทุกภาคส่วนในสังคม 

 



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๒๔ 

๔. การจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเพื่อชีวิตและสังคม (ร่างมาตรา ๘) 

 คณะกรรมการอุดมศึกษาเพ่ือชีวิตและสังคมมีอ านาจออกและเพิกถอนใบอนุญาต ทั้งนี้ 
เพ่ือเป็นการแยกงานนโยบายและงานบริหารออกจากกัน โดยให้อ านาจบริหารแก่คณะกรรมการฯ และลด
ขั้นตอนการขออนุญาตให้สิ้นสุดที่คณะกรรมการฯ  

ผู้ขอใบอนุญาตต้องเป็นนิติบุคคลที่ด าเนินงานและมีประสบการณ์ด้านการพัฒนาชุมชน
ท้องถิ่น  

   ๕. คณะกรรมการ และส านักงานเลขานุการ  

๕.๑ คณะกรรมการอุดมศึกษาเพ่ือชีวิตและสังคม มีอ านาจและหน้าที่เสนอนโยบาย ก ากับ
ดูแล ส่งเสริมและสนับสนุนสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือชีวิตและสังคม ด าเนินการตามพระราชบัญญัตินี้                     
(ร่างมาตรา ๒๒)   

(๑) อนุมัติและเพิกถอนใบอนุญาต 

(๒) ให้ความเห็นชอบในกรณีที่พระราชบัญญัตินี้ก าหนดไว้ให้ได้รับความเห็นชอบ
จากคณะกรรมการ 

(๓) เสนอความเห็นหรือให้ค าแนะน าต่อรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวงและ
ประกาศเพ่ือด าเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ จ านวนเงินที่รัฐอุดหนุนให้ต่อรายหัวนักศึกษา และเรื่องอ่ืน ๆ  
ที่เก่ียวกับสถาบัน 

(๔) รับรองวิทยฐานะสถาบันตามมาตรฐานที่กฎกระทรวงก าหนด ภายใน ๓๐ วัน 
นับแต่วันที่ได้รับค าขอ     

(๕) ออกระเบียบและข้อบังคับเพื่อปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 

(๖) เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับกิจการของสถาบันเพ่ือประโยชน์สาธารณะหรือ
เพ่ือป้องกันมิให้เกิดความเสียหายแก่สิทธิของบุคคลทั่วไป ในการนี้จะระบุชื่อสถาบันด้วยก็ได้ 

(๗) ปฏิบัติงานอ่ืนใดตามที่พระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืนก าหนดให้เป็นอ านาจ
และหน้าที่ของคณะกรรมการ  

๕.๒ ให้มีส านักส่งเสริมการอุดมศึกษาเพ่ือชีวิตและสังคม เป็นหน่วยงานท าหน้าที่เกี่ยวกับการ
ด าเนินงานของคณะกรรมการตามพระราชบัญญัตินี้ (ร่างมาตรา ๒๖) 

การตั้งส านักส่งเสริมการอุดมศึกษาเพ่ือชีวิตและสังคมในส านักงานคณะกรรมการ
อุดมศึกษา เพ่ือให้มีหน่วยงานเฉพาะที่ด าเนินงานให้สอดคล้องกับหลักการและวัตถุประสงค์ของการจัดตั้ง
สถาบันอุดมศึกษาเพ่ือชีวิตและสังคม 

  



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๒๕ 

 ๖. สภาสถาบัน (ร่างมาตรา ๒๘) 

สภาสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือชีวิตและสังคม มีองค์ประกอบกรรมการ ดังนี้  

(๑) นายกสภาสถาบัน มาจากการเสนอชื่อของผู้ได้รับใบอนุญาต  

 (๒) อธิการบดี เป็นกรรมการสภาสถาบันโดยต าแหน่ง 

(๓) กรรมการสภาสถาบันผู้ทรงคุณวุฒิที่มีประสบการณ์ด้านการพัฒนาชุมชน
ท้องถิ่นมาจากการเสนอชื่อของผู้รับใบอนุญาต จ านวนไม่เกินสามคน  

(๔) กรรมการสภาสถาบันผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความเชี่ยวชาญด้านการอุดมศึกษา หรือ
ด้านอ่ืนที่เป็นประโยชน์ต่อสถาบันมาจากการเสนอชื่อของผู้รับใบอนุญาต จ านวนไม่เกินเจ็ดคน ทั้งนี้ให้มี 
คณาจารย์ประจ าอย่างน้อยหนึ่งคน 

(๕) กรรมการสภาสถาบันผู้ทรงคุณวุฒิซึ่ งรัฐมนตรี เลือกจากบัญชีรายชื่อ
ผู้ทรงคุณวุฒิทีค่ณะกรรมการเห็นชอบ จ านวนไม่เกินสามคน  

๗. คุณสมบัติกรรมการสภาสถาบัน (ร่างมาตรา ๓๐) 

      กรรมการสภาสถาบันต้องส าเร็จการศึกษาไม่ต่ ากว่าระดับปริญญาตรี เว้นแต่ผู้ทรงคุณวุฒิ
ที่มีประสบการณ์ด้านการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น และต้องไม่เป็นผู้มีความประพฤติเสื่อมเสียหรือบกพร่องหรือใน
ศีลธรรมอันด ี 

 เป็นการก าหนดคุณสมบัติของกรรมการสถาบันเพ่ือให้สอดคล้องกับหลักการ ลักษณะการ
ด าเนินการของสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือชีวิตและสังคมที่มุ่งการจัดการศึกษาอุดมศึกษาเพ่ือการพัฒนาชุมชน
ท้องถิ่น 

๘. การประกันคุณภาพและการประเมิน (ร่างมาตรา ๕๕ และร่างมาตรา ๕๖) 

 ให้สถาบันจัดให้มีระบบประกันคุณภาพการศึกษา เพ่ือพัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน
การศึกษาของสถาบัน และให้สถาบันจัดให้มีการประเมินผลการด าเนินการของสถาบัน โดยผู้ประเมินผลการ
ด าเนินการต้องเป็นผู้ที่ซึ่งสภาสถาบันแต่งตั้งจากผู้ที่ไม่ใช่ผู้ปฏิบัติงานในสถาบัน  

๙. การอุดหนุนและส่งเสริมจากรัฐ (รา่งมาตรา ๗๒) 

  รัฐอุดหนุนและส่งเสริมสถาบันดังต่อไปนี้ 

 (๑) เงินอุดหนุนซึ่งรัฐจัดสรรให้ต่อรายหัวนักศึกษาเป็นรายปี    

 (๒) เงินอุดหนุนซึ่งรัฐจัดสรรให้เพื่อสนับสนุนการพัฒนาด้านการจัดการเรียนการสอน
การวิจัย การบริการชุมชนและท้องถิ่น และทุนการศึกษาของนักศึกษาและคณาจารย์ 



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๒๖ 

 (๓) ให้ข้าราชการและพนักงานของรัฐไปปฏิบัติงานในสถาบัน โดยได้รับเงินเดือน 
และค่าตอบแทนตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะรัฐมนตรีก าหนด 

 (๔) ยกเว้นอากรขาเข้าสินค้าประเภทครุภัณฑ์และอุปกรณ์ที่ใช้ในการศึกษา และการ
วิจัยโดยการรับรองของคณะกรรมการ  ทั้งนี้ ตามที่ก าหนดในกฎหมายว่าด้วยพิกัดอัตราศุลกากร 

 (๕) ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการใช้ทรัพยากรร่วมกันในด้านการจัดการเรียนการ
สอน พ้ืนที่เรียนรู้ แหล่งเรียนรู้ และด้านอ่ืน ๆ ระหว่างสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชน หรือหน่วยงานรัฐ 
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการก าหนด  

 ๑๐. การก ากับและควบคุมสถาบันอุดมศึกษาเพื่อชีวิตและสังคม (หมวด ๑๐) 

 คณะกรรมการสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือชีวิตและสังคม มีอ านาจหน้าที่ในการก ากับและ
ควบคุมสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือชีวิตและสังคมเพ่ือให้ด าเนินการตามหลักการและวัตถุประสงค์ เช่น ในกรณีที่มี
เหตุที่ท าให้สถาบันอุดมศึกษาเพ่ือชีวิตและสังคมไม่สามารถด าเนินงานและอาจส่งผลกระทบต่อนักศึกษา 
เช่น ไม่มีทุนเพียงพอจะด าเนินการต่อไป ฐานะการเงินไม่มั่นคง มีการหยุดการสอนอันมิใช่เป็นการหยุด เป็นต้น 
ซ่ึงอาจท าให้เกิดความเสียหายต่อการจัดการเรียนการสอนหรือการด าเนินการของสถาบันอย่างร้ายแรง 

คณะกรรมการสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือชีวิตและสังคมมีอ านาจสั่งให้สถาบันอยู่ ใน 
ความควบคุมของส านักงาน และให้แต่งตั้งคณะกรรมการควบคุมสถาบันฯ เพ่ือเข้ามาตรวจสอบและด าเนินการ
แก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น และรายงานผลการตรวจสอบต่อคณะกรรมการสถาบันอุดมศึกษาเพื่อชีวิตและสังคม  

๑๑. การเลิกและการโอนกิจการ (หมวด ๑๑)  

บทบัญญัติในหมวดนี้ก าหนดขั้นตอนและวิธีการ หากผู้ขอใบอนุญาตจะเลิกกิจการ หรือ
โอนใบอนุญาต 

๑๒. บทเฉพาะกาล  

 ในวาระเริ่มแรกให้คณะกรรมการอุดมศึกษาด าเนินการให้มีการแต่งตั้งหรือเลือก
กรรมการสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือชีวิตและสังคม  

 สถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่ได้รับอนุญาตให้จัดตั้งและด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วย
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนก่อนพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ซึ่งมีหลักการ วัตถุประสงค์ และลักษณะการ
ด าเนินการสอดคล้องกับพระราชบัญญัตินี้  และประสงค์ที่จะขอรับใบอนุญาตเพ่ือด าเนินกิจการตาม
พระราชบัญญัตินี้ ให้แจ้งภายในเก้าสิบวันนับแต่วันคณะกรรมการได้รับการแต่งตั้งให้ถือว่าได้รับใบอนุญาต  

 ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย จึงขอเสนอข้อเสนอทางวิชาการต่อคณะรัฐมนตรี
และสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เรื่อง ร่างพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเพื่อชีวิตและสังคม พ.ศ. ....                            
เพื่อประกอบการพิจารณาตามอ านาจหน้าที่ต่อไป 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

(ร่าง) พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเพื่อชีวิตและสังคม พ.ศ. ..





 

บันทึกหลักการและเหตุผลประกอบ 

(ร่าง) พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือชีวิตและสังคม พ.ศ. .... 

............ 

 

หลักการ 

ให้มีกฎหมายว่าด้วยสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือชีวิตและสังคม พ.ศ. ...... 

 

เหตุผล 

 

สังคมมีองค์ความรู้ที่หลากหลาย ได้แก่ ความรู้อันเป็นสากล ความรู้ของชุมชนท้องถิ่น 
และกลุ่มชาติพันธุ์ ซึ่งมีความส าคัญต่อการเรียนรู้และน ามาใช้ให้เกิดประโยชน์ โดยที่การจัดการศึกษาอบรมของ
องค์กรวิชาชีพหรือภาคเอกชน การศึกษาทางเลือกของประชาชน การเรียนรู้ด้วยตนเอง และการเรียนรู้  
ตลอดชีวิต ซึ่งเป็นสิทธิและเสรีภาพด้านการศึกษาที่มีการรับรอง คุ้มครอง และส่งเสริม ตลอดจนก าหนด 
เป็นแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐด้านการศึกษานั้น รัฐต้องพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการจัดการศึกษา ในทุก
ระดับและทุกรูปแบบให้สอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุน
การกระจายอ านาจเพื่อให้ชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรทางศาสนา และภาคเอกชน จัดและมีส่วน
ร่วมในการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนามาตรฐานคุณภาพการศึกษาให้เท่าเทียมกัน 

การอุดมศึกษาเพ่ือชีวิตและสังคมมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ผู้เรียนมีความสามารถในการพัฒนา
คุณภาพชีวิตตนเอง พ่ึงตนเอง อยู่อย่างมีศักดิ์ศรี โดยยึดหลักการให้คุณค่ากับทุนวัฒนธรรมชุมชน และหลัก
ประชาธิปไตย บูรณาการ สร้างการมีส่วนร่วมและความร่วมมือของชุมชนท้องถิ่นในการจัดการศึกษาเพ่ือชีวิต
และสังคม ตลอดจนสร้างสรรค์ให้ชุมชนท้องถิ่นมีพลังทางปัญญาในการขับเคลื่อนการพัฒนาให้สอดคล้องกับ
สภาพปัญหาและความต้องการ สามารถพ่ึงตนเองได้อย่างยั่งยืน   

เนื่องจากกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการอุดมศึกษา มิได้มีปรัชญาและแนวคิดการศึกษา
เพ่ือชีวิตและสังคม ท าให้มีข้อจ ากัดในการสนับสนุนและส่งเสริมการจัดการอุดมศึกษาเพ่ือชีวิตและสังคม                              
จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 





 

(ร่าง) 

พระราชบัญญัติ 

พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเพื่อชีวิตและสังคม  

พ.ศ. .... 

............................. 

 

........................................................................  

........................................................................  

....................................................................... 

 

.............................................................................................................. ...........................................
..................................... 

 

โดยที่เป็นการสมควรให้มีกฎหมายว่าด้วยสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือชีวิตและสังคม พ.ศ. .... 

 

 พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจ ากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคล ซึ่งมาตรา ... 
ประกอบกับมาตรา ...ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้กระท าได้โดยอาศัยอ านาจตาม
บทบัญญัติแห่งกฎหมาย 

 ............................................................................................................................. ....................................
............................................... 

 

     มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้ เรียกว่า “พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือชีวิตและสังคม พ.ศ. ....” 

 

มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

 

 



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๓๐ 

มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้ 

 “ชุมชนท้องถิ่น” หมายความว่า กลุ่มบุคคลที่มีวิถีชีวิตซึ่งสัมพันธ์เกี่ยวข้องกันในทางสังคม
เศรษฐกิจ วัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อม โดยมีส านึกร่วมในจารีตประเพณี การจัดการผลประโยชน์ และมีระบบ
บริหารจัดการ ในการด ารงชีวิตร่วมกันในพ้ืนที่หรือท้องถิ่น ซึ่งรวมถึงองค์กรชุมชน และองค์การปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

 “สถาบัน” หมายความว่า สถาบันอุดมศึกษาเพื่อชีวิตและสังคม 

 “สภาสถาบัน” หมายความว่า สภาสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือชีวิตและสังคม 

 “ผู้ปฏิบัติงานในสถาบัน” หมายความว่า ผู้ปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเพื่อชีวิตและสังคม 

 “ผู้รับใบอนุญาต” หมายความว่า ผู้ขอจัดตั้งและได้รับใบอนุญาตจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือ
ชีวิตและสังคม และหมายความรวมถึงผู้รับโอนใบอนุญาตจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือชีวิตและสังคม 

 “ใบอนุญาต” หมายความว่า ใบอนุญาตจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือชีวิตและสังคม 

 “คณะกรรมการ”  หมายความว่า คณะกรรมการอุดมศึกษาเพ่ือชีวิตและสังคม 

 “ส านักงาน” หมายความว่า ส านักส่งเสริมการอุดมศึกษาเพ่ือชีวิตและสังคม๒๓ 

“ผู้อ านวยการ” หมายความว่า ผู้อ านวยการส านักส่งเสริมการอุดมศึกษาเพ่ือชีวิตและสังคม 

 “คณาจารย์” หมายความว่า ศาสตราจารย์ ศาสตราจารย์พิเศษ  รองศาสตราจารย์                         
รองศาสตราจารย์พิเศษ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ผู้ช่วยศาสตราจารย์พิเศษ อาจารย์ และอาจารย์พิเศษ ซึ่งท าหน้าที่
หลักทางด้านการสอนและการวิจัยในสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือชีวิตและสังคม 

 “นักศึกษา” หมายความว่า ผู้ซึ่งเข้ารับการศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือชีวิตและสังคม  

 “การจัดกระบวนการเรียนรู้” หมายความว่า การกระท าใด ๆ อย่างมีแผนเป็นขั้นเป็นตอน 
เพ่ือให้ผู้เรียนได้เรียนรู้และสามารถปฏิบัติตามแนวคิดแนวปฏิบัติเหล่านั้น ทั้งด้านการพัฒนาชีวิตและสังคม 
และสร้างความรู้ใหม่จากการปฏิบัติ รวมทั้งเกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมสู่การเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ขึ้น 

 “พนักงานเจ้าหน้าที่” หมายความว่า ผู้ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งให้ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 

 “กระทรวง” หมายความว่า กระทรวงศึกษาธิการ 

 “รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 

 

             มาตรา  ๔  ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และให้มีอ านาจ
แต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ ออกกฎกระทรวงและประกาศเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
                                                           
๒๓ ส านักส่งเสริมการอุดมศึกษาเพือ่ชีวิตและสังคม จะเป็น หน่วยงานในส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา  



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๓๑ 

         กฎกระทรวงและประกาศนั้น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้บังคับใช้ได้ 

              

หมวด ๑ 

บททั่วไป 

                        

 

มาตรา ๕ สถาบันเป็นสถานศึกษาเอกชนที่ให้การศึกษาระดับปริญญา มีหลักการ ดังนี้ 

หลักการจัดกระบวนการเรียนรู้แบบบูรณาการ คือ การเชื่อมโยง ผสมผสานการจัดการอุดมศึกษาและ
ความร่วมมือในการพัฒนาระหว่างผู้เรียนและชุมชนท้องถิ่น ให้ผู้เรียนได้เรียนรู้จักตัวเอง พ่ึงตนเองได้ และมี
ศักยภาพในการจัดการความรู้ที่มีอยู่ ภูมิปัญญาท้องถิ่น ความรู้อันเป็นสากล สร้างความรู้และนวัตกรรมเพ่ือ
น าไปสู่การขับเคลื่อนการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น  

 

มาตรา ๖ สถาบันมีวัตถุประสงค์ในการด าเนินการ ดังนี้ 

(๑) การจัดการเรียนการสอน การวิจัย การให้บริการทางวิชาการแก่ชุมชนท้องถิ่น ท านุบ ารุง 
และสืบสานวัฒนธรรมของชุมชนท้องถิ่น 

(๒) สร้างให้ผู้เรียนมีความเป็นพลเมืองที่รับผิดชอบต่อส่วนรวม เป็นผู้น าทางปัญญาให้ชุมชนท้องถิ่น
เชื่อมโยงเครือข่ายการเรียนรู้ และเครือข่ายทางเศรษฐกิจสังคมของชุมชนท้องถิ่น 

(๓) ส่งเสริมการสร้างความรู้ใหม่ที่เกิดจากประสบการณ์การเรียนรู้ของชุมชนท้องถิ่น  

(๔) ส่งเสริมการบูรณาการการศึกษาที่น าไปสู่การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกันระหว่างผู้เรียน ผู้สอน                
ชุมชนท้องถิ่น และภาคส่วนอื่นของสังคมให้เกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต  

(๕) ส่งเสริมและพัฒนาในด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ในการพึ่งตนเองของชุมชนท้องถิ่น 

 

มาตรา ๗ สถาบันมีลักษณะการด าเนินการ ดังนี้ 

        (๑) จัดหลักสูตรการเรียนการสอนโดยเน้นการเรียนรู้ในภาคปฏิบัติที่เชื่อมโยงกับวิถีชุมชนท้องถิ่น       

        (๒) จดัให้มีพ้ืนที่การศึกษาเรียนรู้ โดยชุมชนท้องถิ่นมีบทบาทส าคัญในการร่วมจัดกระบวนการเรียนรู้
ให้เกิดเครือข่ายการเรียนรู้ เชื่อมโยงภูมิปัญญาชุมชนท้องถิ่นและภูมิปัญญาสากล  

        (๓) จัดกระบวนการเรียนรู้ด้านการวิจัยและพัฒนา และการบริการสั งคม ร่วมกับชุมชนท้องถิ่นใน
ด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม หรือด้านอ่ืน ๆ     



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๓๒ 

         (๔) จัดกระบวนการเรียนรู้โดยบูรณาการความรู้ที่หลากหลาย และสร้างทักษะการเรียนรู้เพ่ือให้
ผู้เรียนสามารถเรียนรู้ตลอดชีวิตได้ด้วยตนเอง 

         (๕) จัดการศึกษาโดยความร่วมมือของชุมชนท้องถิ่น และทุกภาคส่วนในสังคม 

 

หมวด ๒ 

การจัดตั้งสถาบัน 

                        

 

           มาตรา ๘ การจัดตั้งสถาบันให้เป็นไปตาม มาตรา ๕ มาตรา ๖ และมาตรา ๗ และต้องได้รับ
ใบอนุญาตจากคณะกรรมการ 

 ผู้ขอใบอนุญาตต้องเป็นนิติบุคคลที่ด าเนินงานและมีประสบการณ์ด้านการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น  

การขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

  

มาตรา ๙ ในการขอรับใบอนุญาต ผู้ขอรับใบอนุญาตต้องเสนอโครงการจัดตั้ง ข้อก าหนดและสาขาวิชา
ที่จะเปิดสอนมาพร้อมกับค าขอ 

ข้อก าหนดของสถาบันตามวรรคหนึ่งอย่างน้อยต้องมีรายการ ดังต่อไปนี้  

(๑) ชื่อสถาบัน 

(๒) นิติบุคคลผู้ขอรับใบอนุญาต และคณะกรรมการด าเนินการ 

(๓) หลักการ วัตถุประสงค์ และลักษณะการด าเนินการ 

(๔) ที่ตั้ง   

(๕) ทุนจากผู้ขอรับใบอนุญาตและโครงการใช้จ่าย 

(๖) ตรา เครื่องหมาย  หรือสัญลักษณ์ 

(๗) ครุยวิทยฐานะและเข็มวิทยฐานะ  

(๘) โครงการจัดการศึกษาและอุปกรณ์หลักในการจัดการศึกษา 

(๙) โครงการจัดหาและแผนพัฒนาผู้บริหาร คณาจารย์และเจ้าหน้าที่ 

(๑๐) หลักสูตร การสอน และการวัดผลการศึกษา 



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๓๓ 

(๑๑) พ้ืนที่การเรียนรู้ แหล่งเรียนรู้ และความร่วมมือกับภาคส่วนต่าง ๆ  

(๑๒) อัตราค่าเล่าเรียน ค่าบ ารุง และค่าธรรมเนียมต่าง ๆ 

(๑๓) วิธีรับนักศึกษาและให้นักศึกษาพ้นสภาพ 

(๑๔) การแต่งกายของนักศึกษา 

(๑๕) การก าหนดต าแหน่ง คุณสมบัติผู้บริหาร คณาจารย์และเจ้าหน้าที่ การก าหนดอัตราเงินเดือน               
ค่าสอน ค่าชดเชย ค่าตอบแทน หลักเกณฑ์การจ้างและเลิกจ้าง และสวัสดิการของผู้บริหาร คณาจารย์ ผู้ช่วย
อาจารย์และเจ้าหน้าที่ 

(๑๖) รายการอื่นตามที่กฎกระทรวงก าหนด 

การแก้ไขข้อก าหนดของสถาบันตามวรรคสองต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ เว้นแต่ (๘) 
(๙) (๑๐) (๑๑) (๑๒) (๑๓) (๑๔) (๑๕) และ (๑๖) ให้ได้รับความเห็นชอบจากสภาสถาบัน และต้องแจ้งให้
คณะกรรมการทราบภายในสามสิบวันนับแต่วันที่สภาสถาบันให้ความเห็นชอบ 

 

มาตรา ๑๐ เมื่อได้รับใบอนุญาตแล้ว ให้สถาบันเป็นนิติบุคคลนับแต่วันที่ได้รับใบอนุญาต และให้ 
ผู้ได้รับใบอนุญาตเป็นผู้แทนของสถาบันนั้นจนกว่าจะมีการแต่งตั้งอธิการบดี 

 

มาตรา ๑๑ การเปลี่ยนชื่อสถาบันซึ่งได้รับใบอนุญาตตามมาตรา ๙ แล้ว ต้องได้รับอนุญาตเป็น
หนังสือจากคณะกรรมการ 

การขออนุญาตและการอนุญาต ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการ
ก าหนด 

 

มาตรา ๑๒ การอนุญาต การเพิกถอนการอนุญาต และการเปลี่ยนชื่อ ให้ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา 

  

 มาตรา ๑๓ เมื่อได้รับอนุญาตตามมาตรา ๙ แล้ว ให้ผู้รับใบอนุญาตด าเนินการโอนทรัพย์สินซึ่งเป็น
ทุนในการจัดตั้งให้สถาบันภายในเก้าสิบวันนับตั้งแต่วันที่ได้รับอนุญาต 
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 มาตรา ๑๔ การโอนกรรมสิทธิ์ในที่ดินให้แก่สถาบันตามมาตรา ๑๓ และการบริจาคอสังหาริมทรัพย์
ให้แก่สถาบัน ให้ได้รับการยกเว้นภาษีอากร กรณีโอนอสังหาริมทรัพย์โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกาตาม
ประมวลรัษฎากร และได้รับการยกเว้นค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ 

 

 มาตรา ๑๕ ชื่อสถาบันต้องใช้ภาษาไทยและต้องใช้ค าว่า สถาบัน น าหน้าชื่อ ชื่อสถาบันจะใช้อักษร
ต่างประเทศด้วยก็ได้  

 

 มาตรา ๑๖ สถาบันต้องจัดให้มีพ้ืนที่การเรียนรู้ แหล่งเรียนรู้ในชุมชนท้องถิ่น และเป็นไปตาม
หลักการ วัตถุประสงค์ และลักษณะการด าเนินการตามมาตรา ๕ มาตรา ๖ และมาตรา ๗ 

 

 มาตรา ๑๗ ห้ามมิให้ผู้ใดซึ่งมิใช่สถาบันตามพระราชบัญญัตินี้ ใช้ค าว่า “สถาบัน” หรือค าใน
ภาษาต่างประเทศที่มีความหมายอย่างเดียวกันประกอบชื่อในดวงตรา ป้ายชื่อ ข้อบังคับ ระเบียบ จดหมาย 
เอกสาร หรือสื่ออย่างอ่ืนที่ เกี่ยวข้องกับการด าเนินกิจการเพ่ือให้บุคคลอ่ืนเชื่อได้ว่าเป็นสถาบันตาม
พระราชบัญญัตินี้  

 

 มาตรา ๑๘ กิจการของสถาบันไม่อยู่ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน ทั้งนี้ 
ผู้ปฏิบัติงานของสถาบันต้องได้รับผลประโยชน์ตอบแทนไม่น้อยกว่าที่ก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครอง
แรงงาน  

 การคุ้มครองการท างาน และผลประโยชน์ตอบแทนของผู้ปฏิบัติงานในสถาบัน ให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
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หมวด ๓ 

คณะกรรมการ 

                        

 

มาตรา ๑๙ ให้มีคณะกรรมการการอุดมศึกษาเพ่ือชีวิตและสังคม๒๔ ประกอบด้วย 

(๑) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ เป็น ประธานกรรมการ 

(๒) ผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งกรรมการเลือกจากผู้ซึ่งมีคุณวุฒิตาม (๔) เป็นรองประธานกรรมการ 

(๓) กรรมการโดยต าแหน่ง ได้แก่ เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา ผู้อ านวยการส านักงาน
ประมาณ 

(๔) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ จากผู้มีความรู้และประสบการณ์ในการท างานพัฒนาชุมชนและท้องถิ่น               
ด้านการอุดมศึกษา จ านวนสามคน 

(๕) ผู้แทนชุมชนท้องถิ่น จ านวนสามคน 

(๖) ผู้แทนจากสถาบัน จ านวนสามคน มาจากการคัดเลือกจากที่ประชุมอธิการบดี 

ให้ผู้อ านวยการเป็นกรรมการและเลขานุการ  และแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ส านักงานเป็นผู้ช่วยเลขานุการ
สองคน 

การก าหนดคุณสมบัติ หลักเกณฑ์ วิธีการสรรหากรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตาม (๔) และกรรมการผู้แทน
ชุมชนท้องถิ่น ตาม (๕) ให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

 

มาตรา ๒๐ กรรมการตามมาตรา ๑๙  (๔) และ (๕) มีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละสี่ปีนับแต่วันที่
ได้รับการแต่งตั้งและอาจได้รับเลือกหรือแต่งตั้งอีกได้แต่ไม่เกิดสองวาระติดต่อกัน 

ให้กรรมการซึ่งพ้นจากต าแหน่งตามวาระอยู่ในต าแหน่งเพ่ือปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่ากรรมการที่ได้ 
รับเลือกหรือแต่งต้ังใหม่เข้ารับหน้าที่ 

เพ่ือให้ได้มาซึ่งกรรมการคนใหม่เข้ามาปฏิบัติหน้าที่เมื่อสิ้นสุดวาระของกรรมการคนเดิม  ให้
ด าเนินการคัดเลือกกรรมการใหม่เป็นการล่วงหน้าตามสมควร 

 

                                                           
๒๔ แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และ พระราชบัญญัติระเบียบบริการราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ 
เพื่อให้มีคณะกรรมการการอุดมศึกษาเพื่อชีวิตและสังคม  
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มาตรา ๒๑ นอกจากพ้นจากต าแหน่งตามวาระ กรรมการตามมาตรา ๑๙  (๔) และ (๕) พ้นจาก
ต าแหน่งเมื่อ 

(๑) ตาย 

(๒) ลาออก 

(๓) เป็นบุคคลล้มละลาย หรือเคยเป็นบุคคลล้มละลายทุจริต 

(๔) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 

(๕) ต้องค าพิพากษาให้จ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก เว้นแต่เป็นกรณีที่เป็นความผิดอันได้
กระท าโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ 

(๖) คณะรัฐมนตรีให้ออกเพราะบกพร่องหรือทุจริตต่อหน้าที่ หรือหย่อนความสามารถ 

 

มาตรา ๒๒ คณะกรรมการมีอ านาจและหน้าที่ดังนี้ 

(๑) อนุมัติและเพิกถอนใบอนุญาต 

(๒) ให้ความเห็นชอบในกรณีที่พระราชบัญญัตินี้ก าหนดไว้ให้ได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ 

(๓) เสนอความเห็นหรือให้ค าแนะน าต่อรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวงและประกาศเพ่ือด าเนินการ
ตามพระราชบัญญัตินี้ จ านวนเงินที่รัฐอุดหนุนให้ต่อรายหัวนักศึกษา และเรื่องอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวกับสถาบัน 

(๔) รับรองวิทยฐานะสถาบันตามมาตรฐานที่กฎกระทรวงก าหนด ภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันที่ได้
รับค าขอ     

(๕) ออกระเบียบและข้อบังคับเพื่อปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 

(๖) เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับกิจการของสถาบันเพ่ือประโยชน์สาธารณะหรือเพ่ือป้องกันมิให้
เกิดความเสียหายแก่สิทธิของบุคคลทั่วไป ในการนี้จะระบุชื่อสถาบันด้วยก็ได้ 

(๗) ปฏิบัติงานอ่ืนใดตามที่พระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืนก าหนดให้เป็นอ านาจและหน้าที่ของ
คณะกรรมการ 

 

มาตรา ๒๓ การประชุมของคณะกรรมการต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวน
กรรมการทั้งหมด จึงเป็นองค์ประชุม 

ในการประชุมคณะกรรมการ ถ้าประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้  
ให้รองประธานกรรมการเป็นประธานในที่ประชุม ถ้ารองประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติ
หน้าที่ได้ ให้ที่ประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเป็นประธานในที่ประชุม 



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๓๗ 

การวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุมให้ถือเป็นเสียงข้างมาก กรรมการคนหนึ่งให้มีเสียงหนึ่งเสียงในการ
ลงคะแนน ถ้าคะแนนเสียงเท่ากันให้ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพ่ิมขึ้นอีกหนึ่งเสียงเป็นการชี้ขาด 

 

            มาตรา ๒๔ ให้คณะกรรมการมีอ านาจแต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งมีความเชี่ยวชาญเป็นที่ปรึกษาของ
คณะกรรมการ และมีอ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการอ่ืน หรือ คณะอนุกรรมการเพ่ือพิจารณาหรือปฏิบัติการ 
อย่างใดอย่างหนึ่งตามที่คณะกรรมการมอบหมายได้ โดยให้รายงานการด าเนินการต่อคณะกรรมการ 

 การประชุมของคณะกรรมการอ่ืน หรือคณะอนุกรรมการ ให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการ
ก าหนด  

            

มาตรา ๒๕ ให้คณะกรรมการ คณะกรรมการอ่ืน และคณะอนุกรรมการ มีอ านาจเรียกบุคคลใด ๆ 
มาให้ถ้อยค า หรือแจ้งให้บุคคลใด ๆ ส่งเอกสารหรือหลักฐานที่จ าเป็นแก่การด าเนินการตามอ านาจหน้าที่  

     

หมวด ๔  

ส านักงาน 

                        

 

มาตรา ๒๖ ให้มีส านักส่งเสริมการอุดมศึกษาเพ่ือชีวิตและสังคม เป็นหน่วยงานภายในของส านักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา ท าหน้าที่เก่ียวกับการด าเนินงานของคณะกรรมการตามพระราชบัญญัตินี้๒๕   

   ให้มีผู้อ านวยการส านักส่งเสริมการอุดมศึกษาเพ่ือชีวิตและสังคมเป็นผู้บังคับบัญชา 

 

มาตรา ๒๗ ส านักส่งเสริมการอุดมศึกษาเพ่ือชีวิตและสังคม มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 

(๑) จัดท าข้อเสนอนโยบาย มาตรฐาน การประกันคุณภาพ และแผนพัฒนาการอุดมศึกษาเพ่ือชีวิต
และสังคม 

(๒) จัดท าหลักเกณฑ์และแนวทางการสนับสนุนทรัพยากร การจัดตั้ง การจัดสรรงบประมาณอุดหนุน  

(๓) สนับสนุนด้านวิชาการ การวิจัยและพัฒนาเพ่ือประกันคุณภาพการอุดมศึกษาเพ่ือชีวิตและสังคม
รวมทั้งการรวบรวมข้อมูลและจัดท าสารสนเทศด้านการอุดมศึกษาเพ่ือชีวิตและสังคม  

                                                           
๒๕ แก้ไข กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการส านักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖. 
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(๔) ด าเนินการเกี่ยวกับการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการจัดการอุดมศึกษาเพ่ือชีวิตและ
สังคม  

(๕) ด าเนินการเกี่ยวกับงานเลขานุการของคณะกรรมการการอุดมศึกษาเพ่ือชีวิตและสังคม 

(๖) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 

 

หมวด ๕ 

สภาสถาบันและการด าเนินการ 

                        

 

มาตรา ๒๘ ให้สภาสถาบันในสถาบันแต่ละแห่งประกอบด้วย 

(๑) นายกสภาสถาบัน ซึ่งผู้ได้รับใบอนุญาตเสนอชื่อ  

(๒) อธิการบดี เป็นกรรมการสภาสถาบันโดยต าแหน่ง 

(๓) กรรมการสภาสถาบันผู้ทรงคุณวุฒิที่มีประสบการณ์ด้านการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นซึ่งผู้รับ
ใบอนุญาตเสนอชื่อ จ านวนไม่เกินสามคน  

(๔) กรรมการสภาสถาบันผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความเชี่ยวชาญด้านการอุดมศึกษา หรือด้านอ่ืนที่เป็น
ประโยชน์ต่อสถาบันซึ่งผู้รับใบอนุญาตเสนอชื่อ จ านวนไม่เกินเจ็ดคน ทั้งนี้ให้มี คณาจารย์ประจ าอย่างน้อยหนึ่งคน 

(๕) กรรมการสภาสถาบันผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งรัฐมนตรีเลือกจากบัญชีรายชื่อผู้ทรงคุณวุฒิที่คณะกรรมการ
เห็นชอบ จ านวนไม่เกินสามคน 

ให้รัฐมนตรีแต่งตั้งนายกสภาสถาบันตาม (๑) กรรมการสภาสถาบันผู้ทรงคุณวุฒิตาม (๓) (๔) และ (๕) 

ให้สภาสถาบันเลือกกรรมการสภาสถาบันผู้ทรงคุณวุฒิคนหนึ่งเป็นอุปนายกสภาสถาบันเพ่ือท าหน้าที่
แทนนายกสภาสถาบัน เมื่อนายกสภาสถาบันไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้  หรือเมื่อไม่มีผู้ด ารงต าแหน่งนายกสภา
สถาบัน และในกรณีที่อุปนายกสภาสถาบันไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ หรือเมื่ อไม่มีผู้ด ารงต าแหน่งอุปนายกสภา
สถาบัน ให้สภาสถาบันเลือกกรรมการสภาสถาบันผู้ทรงคุณวุฒิคนหนึ่งท าหน้าที่แทนนายกสภาสถาบัน 

ให้สภาสถาบันแต่งตั้งผู้บริหารของสถาบันคนหนึ่งเป็นเลขานุการโดยค าแนะน าของอธิการบดี 

 

มาตรา ๒๙ เมื่อรัฐมนตรีแต่งตั้งกรรมการสภาสถาบันตามมาตรา ๒๘  (๑) และกรรมการสภาสถาบัน
ผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๒๘  (๓) (๔) และ (๕) แล้ว ให้นายกสภาสถาบันจัดให้มีการประชุมกรรมการ 
สภาสถาบันเพื่อแต่งตั้งอธิการบดี 



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๓๙ 

การประชุมกรรมการสภาสถาบันครั้งแรกให้ด าเนินการภายในสามสิบวันนับตั้งแต่วันที่สถาบันได้รับ
แจ้งค าสั่งแต่งตั้งนายกสภาสถาบัน กรรมการสภาสถาบันผู้ทรงคุณวุฒิ และกรรมการสภาสถาบันตามมาตรา ๒๘ 

 

มาตรา ๓๐ กรรมการสภาสถาบันต้องส าเร็จการศึกษาไม่ต่ ากว่าระดับปริญญาตรี เว้นแต่
ผู้ทรงคุณวุฒิที่มีประสบการณ์ด้านการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นตามมาตรา ๒๘ (๓) และต้องไม่เป็นผู้มี 
ความประพฤติเสื่อมเสียหรือบกพร่องหรือในศีลธรรมอันดี  

 

มาตรา ๓๑ นายกสภาสถาบันและกรรมการสภาสถาบันตามมาตรา ๒๘ (๓) (๔) และ (๕) มีวาระ
การด ารงต าแหน่งคราวละสี่ปี และอาจได้รับการแต่งตั้งอีกได้ 

 

มาตรา ๓๒ นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระตามมาตรา ๓๑  นายกสภาสถาบันและกรรมการ
สภาสถาบันตามมาตรา ๒๘  (๓) (๔) หรือ (๕) พ้นจากต าแหน่งเมื่อ 

(๑) ตาย 

(๒) ลาออก 

(๓) เป็นบุคคลล้มละลาย หรือเคยเป็นบุคคลล้มละลายทุจริต 

(๔) เป็นคนไร้ความสามารถ หรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 

(๕) ต้องค าพิพากษาให้จ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก เว้นแต่เป็นกรณีที่เป็นความผิดอันได้
กระท าโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ 

(๖) รัฐมนตรีสั่งให้ออกเพราะขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๒๙ หรือบกพร่องหรือไม่สุจริตต่อหน้าที่ 
หรือหย่อนความสามารถ 

ในกรณีที่กรรมการสภาสถาบันพ้นจากต าแหน่งตามวาระ แต่ยังมิได้แต่งตั้งกรรมการสภาสถาบันขึ้ น
ใหม่ ให้กรรมการสภาสถาบันซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งซึ่งพ้นจากต าแหน่งปฏิบัติหน้าที่ต่อไป จนกว่าจะมีการแต่งตั้ง
กรรมการสภาสถาบันขึ้นใหม่  

เพ่ือให้ได้มาซึ่งกรรมการคนใหม่เข้ามาปฏิบัติหน้าที่เมื่อสิ้นสุดวาระของกรรมการคนเดิมให้ด าเนินการ
คัดเลือกกรรมการใหม่เป็นการล่วงหน้าตามสมควร 

มาตรา ๓๓ ในกรณีที่นายกสภาสถาบันไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้อุปนายกสภาสถาบันปฏิบัติหน้าที่
แทน  



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๔๐ 

กรณีท่ีไม่มีอุปนายกสภาสถาบัน หรือไม่มีผู้ปฏิบัติหน้าที่แทนนายกสภาสถาบันตามวรรคหนึ่ง หรือมี
แต่ไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้สภาสถาบันแต่งตั้งผู้ซึ่งมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๓๒ 
ปฏิบัติหน้าที่แทนนายกสภาสถาบัน 

ให้ผู้ปฏิบัติหน้าที่แทนนายกสภาสถาบันมีอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบเช่นเดียวกับนายกสภา
สถาบันทุกประการ 

 

มาตรา ๓๔ ให้นายกสภาสถาบันเป็นผู้เรียกประชุมกรรมการสภาสถาบัน 

การประชุมกรรมการสภาสถาบันต้องมีกรรมการสภาสถาบันมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวน
กรรมการสภาสถาบันทั้งหมด 

ให้นายกสภาสถาบันเป็นประธานในที่ประชุม ในกรณีที่นายกสภาสถาบันไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้                   
ให้อุปนายกสภาสถาบันท าหน้าที่ประธานในที่ประชุม ถ้านายกสภาสถาบันและอุปนายกสภาสถาบันไม่อาจ
ปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้กรรมการสภาสถาบันซึ่งมาประชุมเลือกกรรมการสภาสถาบันคนหนึ่งเป็นประธานในที่
ประชุม 

การวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมาก กรรมการสภาสถาบันคนหนึ่งให้มีเสียงหนึ่ง  
ในการลงคะแนน ถ้าคะแนนเสียงเท่ากันให้ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพ่ิมขึ้นอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด 

ให้มีการประชุมกรรมการสภาสถาบันอย่างน้อยปีละสี่ครั้ง 

 

มาตรา ๓๕ สภาสถาบันมีอ านาจหน้าที่วางนโยบายและควบคุมดูแลกิจการทั่วไปของสถาบัน อ านาจ
หน้าที่เช่นว่านี้ให้รวมถึง 

(๑) อนุมัติแผนพัฒนาของสถาบัน 

(๒) ออกข้อก าหนด ระเบียบ และข้อบังคับเก่ียวกับการด าเนินงานในสถาบัน 

(๓) จัดสรรทุนออกเป็นกองทุนประเภทต่าง ๆ และออกข้อบังคับเก่ียวกับการใช้จ่ายเงินของกองทุน 

(๔) อนุมัติแผนการเงิน งบดุล งบการเงินประจ าปีของกองทุนประเภทต่าง ๆ 

(๕) อนุมัติการโอนเงินของกองทุนประเภทหนึ่งไปเป็นของกองทุนอีกประเภทหนึ่ง 

(๖) อนุมัติหลักสูตรและการปรับปรุงหลักสูตร 

(๗) อนุมัติการรับนักศึกษา การให้ประกาศนียบัตร อนุปริญญา ปริญญา หรือ ประกาศนียบัตร
บัณฑิต  

(๘) อนุมัติการให้ปริญญากิตติมศักดิ์ 



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๔๑ 

(๙) อนุมัติการจัดตั้ง ยุบ รวม และเลิกส่วนงานภายใน 

(๑๐) อนุมัติความร่วมมือทางวิชาการหรือความร่วมมือด้านอ่ืนกับสถาบันการศึกษาหรือบุคคลใด 

(๑๑) อนุมัติการลงทุนหรือร่วมลงทุนกับนิติบุคคลหรือหน่วยงานอ่ืนเพ่ือด าเนินกิจการที่เกี่ยวกับหรือ
ต่อเนื่องกับกิจการของสถาบันหรือน าผลการค้นคว้าวิจัยไปเผยแพร่หรือหาประโยชน์เพื่อเป็นรายได้ของสถาบัน 

(๑๒) สนับสนุนให้สถาบันมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาโดยระดมทรัพยากรบุคคลจากในประเทศ
และต่างประเทศ การน าประสบการณ์ ความรอบรู้ ความช านาญและภูมิปัญญาของบุคคลดังกล่าวมาใช้เพ่ือเพ่ิม
คุณภาพบัณฑิต 

(๑๓) อนุมัติการรับหรือการเข้าสมทบกับสถาบันการศึกษาในประเทศหรือต่างประเทศ  

(๑๔) พิจารณาเสนอความเห็นต่อคณะกรรมการในการแก้ไขข้อก าหนดตามมาตรา ๙ วรรคสาม 

(๑๕) พิจารณาเสนอความเห็นต่อคณะกรรมการเพ่ือน าความกราบบังคมทูลเพ่ือทรงพระกรุณา 
โปรดเกล้าฯ แต่งตั้งและถอดถอนศาสตราจารย์และศาสตราจารย์พิเศษ 

(๑๖) แต่งตั้งและถอดถอนอธิการบดี และศาสตราจารย์เกียรติคุณ 

(๑๗) ให้ความเห็นชอบการแต่งตั้งและถอดถอนรองอธิการบดี และผู้ด ารงต าแหน่งเทียบเท่า 

(๑๘) ให้ความเห็นชอบการแต่งตั้งและถอดถอนรองศาสตราจารย์ รองศาสตราจารย์พิเศษ                         
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ และผู้ช่วยศาสตราจารย์พิเศษ และต าแหน่งทางวิชาการอ่ืน 

(๑๙) พิจารณาและวินิจฉัยเกี่ยวกับการอุทธรณ์ต าแหน่งทางวิชาการของคณาจารย์ในสถาบัน 

(๒๐) ส่งเสริมสนับสนุนการศึกษาหรือให้ทุนการศึกษาแก่นักศึกษาผู้ด้อยโอกาสและบุคคลผู้มี
ความสามารถพิเศษ 

(๒๑) ออกข้อบังคับว่าด้วยการบริหารงานบุคคลของสถาบัน เกี่ยวกับการก าหนดต าแหน่ง  
อัตราเงินเดือน ค่าจ้าง ค่าตอบแทน สวัสดิการ ประโยชน์เกื้อกูลอ่ืน วินัย หลักเกณฑ์การจ้าง และการเลิกจ้าง
ของผู้บริหาร คณาจารย์ ผู้ช่วยอาจารย์และเจ้าหน้าที่ 

(๒๒) พัฒนาความสามารถของคณาจารย์และบุคลากรของสถาบันเพ่ือการผลิตบัณฑิตที่มีคุณภาพ
และสอดคล้องกับความต้องการของชุมชนท้องถิ่น สังคม และประเทศ 

(๒๓) ส่งเสริมการวิจัย การบริการทางวิชาการแก่ชุมชนท้องถิ่น เพ่ือน าไปพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน
ท้องถิ่น สังคม การเมืองและวัฒนธรรมของชุมชน 

(๒๔) ให้มีระบบประกันคุณภาพภายในสถาบัน โดยให้นักศึกษามีส่วนร่วมในการประเมินคุณภาพ
สถาบันตามข้อบังคับของสถาบัน 



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๔๒ 

(๒๕) ก าหนดแนวทางเพ่ือให้การศึกษา การวิจัย และการฝึกอบรมของสถาบันเจริญก้าวหน้าและมี
คุณภาพทางวิชาการยิ่งข้ึน 

(๒๖) เสนอรายงานการด าเนินงานประจ าปีของสถาบันต่อคณะกรรมการ 

(๒๗) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนเกี่ยวกับกิจการของสถาบันตามพระราชบัญญัตินี้ 

 

มาตรา ๓๖ ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ สภาสถาบันจะแต่งตั้งคณะกรรมการหรือ
คณะอนุกรรมการของสถาบันเพื่อให้กระท าการใดๆ ตามที่มอบหมายก็ได้ และเมื่อได้ด าเนินการประการใดแล้ว
ให้รายงานให้สภาสถาบันทราบ ทั้งนี้ในเรื่องการประชุมให้น าบทบัญญัติในมาตรา ๓๔ มาบังคับใช้โดยอนุโลม 

 

มาตรา ๓๗ ให้มีคณะกรรมการพิจารณาต าแหน่งทางวิชาการประจ าสถาบัน ประกอบด้วย 

(๑) ประธานกรรมการ ซึ่งสภาสถาบันแต่งตั้งจากกรรมการสภาสถาบัน 

(๒) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิภายนอกสถาบัน จ านวนไม่น้อยกว่าหกคนแต่ไม่เกินสิบสองคน 

ให้อธิการบดีแต่งตั้งคณาจารย์ในสถาบันคนหนึ่งเป็นเลขานุการ 

คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ และวิธีการได้มาของกรรมการพิจารณาต าแหน่งทางวิชาการ ประจ าสถาบัน
ตามวรรคหนึ่งให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด 

  

มาตรา ๓๘ กรรมการพิจารณาต าแหน่งทางวิชาการประจ าสถาบันตามมาตรา ๓๗ มีวาระการด ารง
ต าแหน่งสามปี และอาจได้รับแต่งตั้งอีกได้ 

การแต่งตั้งกรรมการพิจารณาต าแหน่งทางวิชาการประจ าสถาบัน ซึ่งพ้นจากต าแหน่งก่อนครบวาระ
และการปฏิบัติหน้าที่ของกรรมการพิจารณาต าแหน่งทางวิชาการประจ าสถาบันเมื่อด ารงต าแหน่งครบว าระ                      
ให้น าบทบัญญัติในมาตรา ๓๒ มาบังคับใช้โดยอนุโลม  

 

มาตรา ๓๙ คณะกรรมการพิจารณาต าแหน่งทางวิชาการประจ าสถาบันมีอ านาจหน้าที่ดังนี้ 

(๑) พิจารณาเสนอชื่อผู้ขอ ต าแหน่งทางวิชาการของคณาจารย์ในสถาบัน 

(๒) พิจารณาเทียบต าแหน่งทางวิชาการของสถาบันอุดมศึกษาอ่ืนเข้าสู่ระบบของสถาบัน 

การประชุมและการด าเนินงานของคณะกรรมการพิจารณาต าแหน่งทางวิชาการประจ าสถาบัน  
ตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามข้อบังคับของสถาบัน 



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๔๓ 

 

มาตรา ๔๐ ให้สถาบันมีอธิการบดีคนหนึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาและรับผิดชอบงานบริหารของสถาบัน                 
และจะมีรองอธิการบดีคนหนึ่งหรือหลายคนก็ได้ เพ่ือท าหน้าที่และรับผิดชอบตามที่อธิการบดีมอบหมาย 

รองอธิการบดีต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามเช่นเดียวกับอธิการบดี และให้อธิการบดีเป็น                  
ผู้แต่งตั้งและถอดถอนรองอธิการบดีโดยความเห็นชอบของสภาสถาบัน 

เมื่ออธิการบดีพ้นจากต าแหน่งให้รองอธิการบดีพ้นจากต าแหน่งด้วย 

 

มาตรา ๔๑ ให้สภาสถาบันแต่งตั้งอธิการบดีจากผู้ที่มีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 
๔๒ และมาตรา ๔๓ และแจ้งให้คณะกรรมการทราบภายในสิบห้าวันนับตั้งแต่วันแต่งตั้ง 

 

มาตรา ๔๒ อธิการบดีต้องมีคุณสมบัติ ดังต่อไปนี้  

(๑) ส าเร็จการศึกษาชั้นปริญญาตรีหรือเทียบเท่าและมีประสบการณ์ในการสอนหรือการบริหาร
สถาบันการศึกษาที่เปิดสอนระดับปริญญาตรีหรือสูงกว่ามาแล้วไม่น้อยกว่าห้าปี หรือส าเร็จการศึกษาชั้น
ปริญญาโทหรือเทียบเท่าและมีประสบการณ์ในการสอนหรือการบริหารสถาบันการศึกษาที่เปิดสอนระดับ
ปริญญาตรีหรือสูงกว่ามาแล้วไม่น้อยกว่าสามปี หรือส าเร็จการศึกษาชั้นปริญญาเอกหรือเทียบเท่าและมี
ประสบการณ์ในการสอนหรือการบริหารสถาบันการศึกษาท่ีเปิดสอนระดับปริญญาตรีหรือสูงกว่ามาแล้วไม่น้อย
กว่าหนึ่งปี  

(๒) มีประสบการณ์ด้านการพัฒนาชุมชนและท้องถิ่นไม่น้อยกว่าห้าปี 

 

มาตรา ๔๓ อธิการบดีต้องไม่มีลักษณะต้องห้ามดังต่อไปนี้ 

(๑) มีความประพฤติเสื่อมเสีย บกพร่องในศีลธรรมอันดี 

(๒) เป็นคนไร้ความสามารถ คนเสมือนไร้ความสามารถ คนวิกลจริตหรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ
หรือเป็นโรคตามท่ีรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

(๓) เคยถูกไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากราชการ หน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ หรือ
หน่วยงานของเอกชน เพราะทุจริตต่อหน้าที่ หรือเพราะประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง หรือถือว่ากระท าการทุจริต
และประพฤติมิชอบในวงราชการ  

(๔) เคยได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก เว้นแต่ในความผิดอันได้กระท าโดยประมาท
หรือความผิดลหุโทษ 



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๔๔ 

(๕) เป็นบุคคลล้มละลาย หรือเคยเป็นบุคลล้มละลายทุจริต 

 

มาตรา ๔๔ ในกรณีที่อธิการบดีไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ ได้ ให้รองอธิการบดีปฏิบัติหน้าที่แทน                          
ถ้ามีรองอธิการบดีหลายคน ให้รองอธิการบดีซึ่งอธิการบดีมอบหมายปฏิบัติหน้าที่แทน ถ้าอธิการบดีมิได้
มอบหมายให้รองอธิการบดีซึ่งมีความอาวุโสสูงสุดปฏิบัติหน้าที่แทน  

ในกรณีที่ไม่มีอธิการบดี หรือไม่มีผู้ปฏิบัติหน้าที่แทนอธิการบดีตามวรรคหนึ่ง หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติ
หน้าที่ได้ ให้สภาสถาบันแต่งตั้งผู้ซึ่งมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๔๑ ปฏิบัติหน้าที่แทน
อธิการบดี 

ให้ผู้ปฏิบัติหน้าที่แทนอธิการบดีมีอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบเช่นเดียวกับอธิการบดี  
ทุกประการ 

 

มาตรา ๔๕ อธิการบดีมีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 

(๑) เป็นผู้แทนของสถาบันในกิจการทั่วไป 

(๒) ควบคุมดูแลกิจการของสถาบันให้เป็นไปตามกฎหมาย ข้อก าหนด ระเบียบ และข้อบังคับของ
สถาบัน รวมทั้งนโยบายและมติของสภาสถาบัน 

(๓) จัดให้มีระบบบริหารตามข้อบังคับของสถาบัน 

(๔) แต่งตั้งและถอดถอนต าแหน่งทางวิชาการตามมาตรา ๔๗ (๒)  (๓) และ (๕) โดยความเห็นชอบ
ของสภาสถาบัน 

(๕) แต่งตั้งและถอดถอนอาจารย์ อาจารย์พิเศษ ผู้ช่วยอาจารย์และเจ้าหน้าที่ของสถาบัน 

(๖) ควบคุมดูแลการปฏิบัติหน้าที่ของคณาจารย์ ผู้ช่วยอาจารย์และเจ้าหน้าที่ของสถาบัน 

(๗) จัดท าทะเบียนคณาจารย์ประจ า ผู้ช่วยอาจารย์  เจ้าหน้าที่  และนักศึกษา ตามแบบที่
คณะกรรมการก าหนด  

(๘) ควบคุมการเงิน การพัสดุ สถานที่ และทรัพย์สินอ่ืนของสถาบัน ให้เป็นไปตามกฎหมาย
ข้อก าหนด ระเบียบ ข้อบังคับของสถาบัน และมติของสภาสถาบัน 

(๙) จัดท าและเสนอรายงานประจ าปี งบการเงินประจ าปี และรายงานอ่ืน  ๆ ต่อสภาสถาบัน                          
ตามหลักเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการก าหนด  

(๑๐) รักษาวินัยของนักศึกษา 



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๔๕ 

(๑๑) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามข้อก าหนด ระเบียบ และข้อบังคับของสถาบัน หน้าที่ที่สภาสถาบัน
มอบหมาย และหน้าที่ที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้ 

 

มาตรา ๔๖ เมื่ออธิการบดีพ้นจากต าแหน่ง ให้สภาสถาบันแจ้งให้คณะกรรมการทราบภายในสิบห้า
วันนับตั้งแต่วันพ้นจากต าแหน่ง 

 

มาตรา ๔๗ คณาจารย์ของสถาบันมีต าแหน่งทางวิชาการดังต่อไปนี้ 

(๑) ศาสตราจารย์หรือศาสตราจารย์พิเศษ 

(๒) รองศาสตราจารย์หรือรองศาสตราจารย์พิเศษ 

(๓) ผู้ช่วยศาสตราจารย์หรือผู้ช่วยศาสตราจารย์พิเศษ 

(๔) อาจารย์หรืออาจารย์พิเศษ 

(๕) ต าแหน่งทางวิชาการตามที่เรียกชื่ออย่างอ่ืน ตามท่ีสภาสถาบันก าหนด โดยท าเป็นข้อบังคับของ
สถาบัน  

 

มาตรา ๔๘ คณาจารย์ประจ าต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามดังต่อไปนี้ 

(๑) ส าเร็จการศึกษาไม่ต่ ากว่าปริญญาตรีหรือเทียบเท่า หรือ มีความรู้ความช านาญพิเศษในวิชาใด                 
วิชาหนึ่ง หรือมีความรู้ ความช านาญพิเศษในการพัฒนาชุมชนและท้องถิ่น  

(๒) ไม่มีความประพฤติเสื่อมเสียหรือบกพร่องในศีลธรรมอันดี 

(๓) ไม่ เป็นคนไร้ความสามารถ คนเสมือนไร้ความสามารถ คนวิกลจริตหรือจิตฟ่ันเฟือน 
ไม่สมประกอบ หรือเป็นโรคตามท่ีรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

(๔) ไม่เคยได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก เว้นแต่ในความผิดอันได้กระท า  
โดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ 

           

มาตรา ๔๙ ศาสตราจารย์และศาสตราจารย์พิเศษนั้น จะได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งโดย
ค าแนะน าของคณะกรรมการ 

ต าแหน่งทางวิชาการตามมาตรา ๔๗ (๒) (๓) และ (๕) นั้น  ให้อธิการบดีแต่งตั้งโดยความเห็นชอบ
ของสภาสถาบัน  



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๔๖ 

อาจารย์และอาจารย์พิเศษ ตามมาตรา ๔๗ (๔) นั้น ให้อธิการบดีแต่งตั้ง 

ศาสตราจารย์พิเศษ รองศาสตราจารย์พิเศษ ผู้ช่วยศาสตราจารย์พิเศษ และอาจารย์พิเศษนั้น 
ให้แต่งตั้งจากผู้ซึ่งมิได้เป็นคณาจารย์ประจ าของสถาบัน 

 

มาตรา ๕๐ นอกจากคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๔๘ หลักเกณฑ์และวิธีการ 
แต่งตั้งคณาจารย์ และการพ้นจากต าแหน่งคณาจารย์ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในข้อบังคับ
ของสถาบัน  

 

มาตรา ๕๑ ศาสตราจารย์ซึ่งมีความรู้ ความสามารถและความช านาญเป็นพิเศษและพ้นจากต าแหน่ง
ไปโดยไม่มีความผิด สภาสถาบันอาจแต่งตั้งให้เป็นศาสตราจารย์เกียรติคุณ ในสาขาวิชาที่ศาสตราจารย์นั้น  
มีความเชี่ยวชาญเพ่ือเป็นเกียรติยศได้  

คุณสมบัติของผู้ที่จะได้รับการแต่งตั้งให้เป็นศาสตราจารย์เกียรติคุณ ให้เป็นไปตามข้อบังคับของ
สถาบัน 

ในกรณีที่ได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งศาสตราจารย์ ศาสตราจารย์พิเศษ หรือแต่งตั้งบุคคล
ให้ด ารงต าแหน่งศาสตราจารย์เกียรติคุณ รองศาสตราจารย์  รองศาสตราจารย์พิเศษ ผู้ช่วยศาสตราจารย์                     
ผู้ช่วยศาสตราจารย์พิเศษ ให้ผู้นั้นมีสิทธิใช้ชื่อตามที่ได้รับแต่งตั้งแล้วแต่กรณี เป็นค าน าหน้านามเพ่ือแสดง                  
วิทยฐานะได้  

การใช้ค าน าหน้านามตามวรรคหนึ่ง ถ้าใช้อักษรย่อให้ใช้ดังนี้ 

ศาสตราจารย์ ใช้อักษรย่อ ศ. 

ศาสตราจารย์พิเศษ ใช้อักษรย่อ ศ.(พิเศษ) 

ศาสตราจารย์เกียรติคุณ ใช้อักษรย่อ ศ.(เกียรติคุณ)  

รองศาสตราจารย์ ใช้อักษรย่อ รศ. 

รองศาสตราจารย์พิเศษ ใช้อักษรย่อ รศ.(พิเศษ) 

ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ใช้อักษรย่อ ผศ. 

ผู้ช่วยศาสตราจารย์พิเศษ ใช้อักษรย่อ ผศ.(พิเศษ) 

 

มาตรา ๕๒ เมื่ออธิการบดีแต่งตั้งผู้ใดให้ด ารงต าแหน่งทางวิชาการในสถาบัน ตามมาตรา ๔๗ (๒) (๓) 
และ (๕) ให้อธิการบดีแจ้งให้ส านักงานทราบภายในสามสิบวันนับตั้งแต่วันแต่งตั้ง 



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๔๗ 

มาตรา ๕๓ บุคคลใดจะเป็นคณาจารย์ประจ าในสถาบันใด ๆ เกินหนึ่งแห่งไม่ได้ 

 

มาตรา ๕๔ ในกรณีท่ีมีความจ าเป็น สถาบันอาจมีผู้ช่วยอาจารย์ได้ 

ผู้ซึ่งได้รับการแต่งตั้งเป็นผู้ช่วยอาจารย์ต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามข้อก าหนดของ
สถาบัน 

 

หมวด ๖ 

การประกันคุณภาพและการประเมิน 

                       

 

มาตรา ๕๕ ให้สถาบันจัดให้มีระบบประกันคุณภาพการศึกษา เพ่ือพัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน
การศึกษาของสถาบัน 

ระบบ หลักเกณฑ์ และวิธีการประกันคุณภาพการศึกษาตามวรรคหนึ่งให้เป็นไปตามข้อบังคับของ
สถาบัน 

 

มาตรา ๕๖ ให้สถาบันจัดให้มีการประเมินผลการด าเนินการของสถาบัน โดยผู้ประเมินซึ่งสภาสถาบัน
แต่งตั้งจากผู้ที่ไม่ใช่ผู้ปฏิบัติงานในสถาบัน แล้วรายงานสภาสถาบันและประกาศให้ทราบเป็นการทั่วไป และให้
มีการประเมินผลการด าเนินการของสถาบันทุกสี่ปี 

การประเมินผลการด าเนินการของสถาบันตามวรรคหนึ่งอย่างน้อยให้ใช้หลักการ วัตถุประสงค์  
และลักษณะการด าเนินการของสถาบันตามมาตรา ๕ มาตรา ๖ และมาตรา ๗ เป็นเกณฑ์การประเมิน 

ให้มีการประเมินหลักสูตรการศึกษา การเรียนการสอน และการวัดผลตามหลักสูตร ตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และระยะเวลาที่สภาสถาบันก าหนด 

 

 

 

 

 



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๔๘ 

หมวด ๗ 

ปริญญาและวิทยฐานะ 

                       

 

มาตรา ๕๗ ปริญญามี ๓ ชั้น คือ 

ปริญญาเอก  เรียกว่า ดุษฎีบัณฑิต  ใช้อักษรย่อ ด. 

ปริญญาโท  เรียกว่า มหาบัณฑิต ใช้อักษรย่อ ม. 

ปริญญาตรี  เรียกว่า บัณฑิต   ใช้อักษรย่อ บ. 

สถาบันจะท าการสอนเพ่ือให้ปริญญาชั้นใด และในสาขาวิชาใดได้เมื่อคณะกรรมการได้รับรอง  
วิทยฐานะ สถาบันนั้นแล้ว ทั้งนี้ให้คณะกรรมการให้ความเห็นชอบภายใน ๑๒๐ วัน นับแต่รับค าร้อง  

การขอให้รับรองและการรับรองวิทยฐานะสถาบันให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่
ก าหนดในกฎกระทรวง 

 

มาตรา ๕๘ สถาบันมีอ านาจให้ประกาศนียบัตร อนุปริญญา ปริญญาหรือประกาศนียบัตรบัณฑิต                      
ในสาขาวิชาที่มีการศึกษาในสถาบันได้   

การก าหนดให้สาขาวิชาใดมีปริญญาชั้นใด และจะให้ใช้อักษรย่อส าหรับสาขาวิชานั้นอย่างไร ให้เป็นไป
ตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด 

 

มาตรา ๕๙ สภาสถาบันอาจออกข้อบังคับก าหนดให้สถาบันมีประกาศนียบัตร อนุปริญญา หรือ
ประกาศนียบตัรบัณฑิตได้ดังต่อไปนี้ 

(๑) ประกาศนียบัตร ออกให้แก่ผู้ส าเร็จการศึกษาเฉพาะวิชา 

(๒) อนุปริญญา ออกให้แก่ผู้ส าเร็จการศึกษาตามหลักสูตรในสาขาวิชาใดสาขาวิชาหนึ่งก่อนถึงขั้นได้รับ
ปริญญาตรี หรือผู้ที่สอบไล่ได้ครบทุกลักษณะวิชาตามหลักสูตรปริญญาตรี แต่ได้คะแนนเฉลี่ยสะสมต่ ากว่า
เกณฑ์การส าเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี แต่ไม่ต่ ากว่าเกณฑ์ท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

(๓) ประกาศนียบัตรบัณฑิต ออกให้แก่ผู้ส าเร็จการศึกษาในสาขาวิชาหนึ่งสาขาวิชาใดภายหลังที่ได้
ปริญญาแล้ว 

 



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๔๙ 

มาตรา ๖๐ สถาบันมีอ านาจให้ปริญญากิตติมศักดิ์แก่บุคคลซึ่งสภาสถาบันเห็นว่าทรงคุณวุฒิสมควรแก่
ปริญญานั้น ๆ แต่จะให้ปริญญาดังกล่าวแก่กรรมการสภาสถาบัน คณาจารย์ประจ า หรือเจ้าหน้าที่ของ
สถาบันอุดมศึกษานั้นไม่ได้ 

ชั้น สาขาของปริญญา และหลักเกณฑ์การให้ปริญญากิตติมศักดิ์ ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในข้อบังคับ
ของสถาบัน 

 

มาตรา ๖๑ สถาบันอาจก าหนดให้มีครุยวิทยฐานะและเข็มวิทยฐานะเป็นเครื่องหมายแสดง                  
วิทยฐานะของผู้ได้รับประกาศนียบัตร อนุปริญญา ปริญญา และประกาศนียบัตรบัณฑิต และอาจก าหนดให้มี
ครุยประจ าต าแหน่งกรรมการสภาสถาบัน ครุยประจ าต าแหน่งผู้บริหารและครุยประจ าต าแหน่งคณาจารย์
ประจ าของสถาบันได ้

การก าหนดลักษณะ ชนิด ประเภท และส่วนประกอบของครุยวิทยฐานะ และเข็มวิทยฐานะ  
ครุยประจ าต าแหน่ง ให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในข้อบังคับของสถาบัน 

ครุยวิทยฐานะ เข็มวิทยฐานะ และครุยประจ าต าแหน่งจะใช้ในโอกาสใดโดยมีเงื่อนไขอย่างใด  
ให้เป็นไปตามข้อบังคับของสถาบัน 

 

หมวด ๘ 

ทรัพย์สินและบัญชี 

                       

 

มาตรา ๖๒ ทุนของสถาบันประกอบด้วยเงินและทรัพย์สินตามที่ระบุไว้ในข้อก าหนดเมื่อจัดตั้ง รวมทั้ง
เงินและทรัพย์สินอื่นที่ได้มาในภายหลัง  

ที่มาของทุนของสถาบันตามวรรคหนึ่ง ได้แก่ 

(๑) ทุนจากผู้รับใบอนุญาต ซึ่งประกอบด้วย เงินและทรัพย์สินอ่ืนที่ระบุในข้อก าหนดเมื่อจัดตั้งและที่
จัดหามาเพิ่มเติมในภายหลัง 

(๒) ทุนจากการได้รับบริจาค ซึ่งประกอบด้วย เงินและทรัพย์สินอ่ืนที่มีผู้บริจาคหรืออุทิศให้สถาบันโดย
ระบุเงื่อนไขให้ใช้ได้เฉพาะแต่ดอกผล 

(๓) ทุนสะสม ซึ่งประกอบด้วย เงินและทรัพย์สินอื่นที่ได้มาจากผลด าเนินงานของสถาบันที่ผ่านมา 

 



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๕๐ 

มาตรา ๖๓ ให้สถาบันจัดสรรทุนของสถาบันเป็นกองทุนประเภทต่าง ๆ ที่มีลักษณะและวัตถุประสงค์
ดังต่อไปนี้  

(๑) กองทุนทั่วไป ได้แก่ เงินและทรัพย์สินอื่นที่จัดสรรไว้เพื่อใช้ในการด าเนินกิจการทั่วไปของสถาบัน 

(๒) กองทุนทรัพย์สินถาวร ได้แก่ ทรัพย์สินถาวรทุกประเภทที่ใช้ในการด าเนินงานของสถาบัน  
เป็นส่วนรวม รวมทั้งเงินที่จัดสรรไว้เพ่ือจัดหาเพ่ิมเติม ก่อสร้างและดัดแปลงทรัพย์สินถาวรของสถาบันให้ดีขึ้น 
แต่ไม่รวมถึงทรัพย์สินถาวรที่เป็นของกองทุนอ่ืนโดยเฉพาะ 

(๓) กองทุนการเรียนรู้  ได้แก่ เงินและทรัพย์สินอ่ืนที่จัดสรรไว้เพ่ือใช้ในการค้นคว้าหาความรู้ 
ความก้าวหน้าทางวิชาการ การส่งเสริมและสนับสนุนงานวิจัย การคิดค้นนวัตกรรมเพ่ือการพัฒนา สนับสนุน
พ้ืนที่เรียนรู้ ห้องสมุดและเทคโนโลยี 

(๔) กองทุนพัฒนาบุคลากรและสวัสดิการ ได้แก่ เงินและทรัพย์สินอ่ืนที่จัดสรรไว้เพ่ือใช้ในการให้
ทุนการศึกษาและการฝึกอบรม การให้สวัสดิการแก่คณาจารย์ประจ าและเจ้าหน้าที่ของสถาบัน การให้ทุนแก่
นักศึกษาและการจัดสวัสดิการอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับนักศึกษา และการช่ วยเหลืออ่ืน ๆ แก่คณาจารย์ประจ า
เจ้าหน้าที่ของสถาบัน และนักศึกษาของสถาบัน ทั้งนี้ตามข้อก าหนดของสถาบัน 

(๕) กองทุนคงเงินต้นหรือกองทุนอ่ืน ได้แก่ เงินและทรัพย์สินอ่ืนที่จัดสรรไว้เพ่ือใช้ในวัตถุประสงค์อ่ืน
ตามท่ีสภาสถาบันก าหนดตามความจ าเป็นและเหมาะสม 

การบริหารกองทุนแต่ละประเภทนั้น ให้เป็นไปตามข้อบังคับของสถาบัน 

 

มาตรา ๖๔ รายไดข้องสถาบัน มีดังนี้ 

(๑) เงินผลประโยชน์ ค่าเล่าเรียน ค่าบ ารุง ค่าธรรมเนียม ค่าปรับ และค่าบริการต่าง ๆ ของสถาบัน 

(๒) เงินและทรัพย์สินอ่ืนที่มีผู้บริจาคหรืออุทิศให้แก่สถาบันโดยไม่มีเงื่อนไขที่ระบุ  ให้ใช้ได้เฉพาะแต่
ดอกผล 

(๓) เงินกู้  

(๔) เงินอุดหนุนจากรัฐ 

(๕) รายได้หรือผลประโยชน์ที่ได้จากการลงทุนและจากทรัพย์สินของสถาบัน 

(๖) รายได้และผลประโยชน์อย่างอ่ืน 

รายได้ของสถาบันให้ถือเป็นรายได้ของกองทุนทั่วไป นอกจากรายได้ที่เกิดจากกองทุนใดโดยเฉพาะให้
ถือเป็นรายได้ของกองทุนนั้น 

การกู้เงินตาม (๓) ให้ได้รับความเห็นชอบจากสภาสถาบัน ตามหลักเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการก าหนด  



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๕๑ 

มาตรา ๖๕ สถาบันต้องด าเนินการเกี่ยวกับบรรดารายได้และทรัพย์สินของสถาบันให้เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ที่ระบุไว้ในมาตรา ๖ และตามวัตถุประสงค์ที่ผู้บริจาคเงินหรือทรัพย์สินให้แก่สถาบันก าหนดไว้ 

 

มาตรา ๖๖ ทุกต้นปีการศึกษา สถาบันต้องจัดให้มีเงินในกองทุนประเภทต่าง ๆ เป็นจ านวนเพียง
พอที่จะด าเนินงานได้ ถ้ากองทุนใดมีจ านวนเงินไม่เพียงพอให้ได้รับเพิ่มเติมจากกองทุนทั่วไป 

ในกรณีที่เงินในกองทุนทั่วไปมีจ านวนไม่เพียงพอที่จะด าเนินการตามวรรคหนึ่งได้ ผู้รับใบอนุญาตต้อง
จัดหามาเพิ่มเติมให้เพียงพอแก่การด าเนินงาน 

 

มาตรา ๖๗ ให้สถาบันจัดท าบัญชีตามหลักการบัญชีสากลและตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการก าหนด 

 

มาตรา ๖๘ เมื่อปรากฏว่ากองทุนทั่วไปมีรายได้สูงกว่าค่าใช้จ่ายประจ าปี ให้อธิการบดีเสนอ 
สภาสถาบันด าเนินการดังนี้ 

(๑) ให้น าเงินรายได้ส่วนที่สูงกว่าค่าใช้จ่ายประจ าปีในกองทุนทั่วไปโอนไปชดใช้กองทุนอ่ืนใดที่มียอด
ติดลบก่อน 

(๒) ให้จัดสรรเงินส่วนที่เหลือจากที่โอนไปตาม (๑) ให้กองทุนประเภทต่าง ๆ รวมกันไม่น้อยกว่าร้อยละ                 
หกสิบและจัดสรรผลประโยชน์ให้ผู้รับใบอนุญาตไม่เกินร้อยละสามสิบ โดยให้มียอดคงเหลืออยู่เป็นทุน
ด าเนินงานของกองทุนทั่วไปไม่น้อยกว่าร้อยละสิบ 

 

มาตรา ๖๙ ให้อธิการบดีเป็นผู้รับผิดชอบในการจัดท างบการเงินประจ าปี  ให้ผู้สอบบัญชีตรวจสอบ 
และเม่ือผู้สอบบัญชีตรวจสอบแล้วให้อธิการบดีน าเสนอต่อสภาสถาบันเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ 

เมื่อสภาสถาบันได้อนุมัติงบการเงินประจ าปีแล้ว ให้อธิการบดีส่งงบการเงินพร้อมรายงานการสอบ
บัญชีไปยังส านักงานภายในก าหนดหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันสิ้นรอบระยะเวลาบัญชี 

 

มาตรา ๗๐ ให้สภาสถาบันแต่งตั้งผู้สอบบัญชีรับอนุญาตเป็นผู้สอบบัญชีสถาบันประจ าปีทุกปี 

 

มาตรา ๗๑ ให้ผู้สอบบัญชีสถาบันมีอ านาจตรวจสอบบัญชี เอกสารและหลักฐานต่าง ๆ ของสถาบัน                  
เพ่ือการนี้ให้มีอ านาจสอบถามกรรมการสภาสถาบัน อธิการบดี หรือเจ้าหน้าที่ของสถาบัน และเรียกให้บุคคล
ดังกล่าวส่งสมุดบัญชี เอกสารหลักฐานต่าง ๆ ของสถาบันเพิ่มเติมได้ตามความจ าเป็น 
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หมวด ๙ 

การอุดหนุนและการส่งเสริม 

                       

 

มาตรา ๗๒ ให้รัฐอุดหนุนและส่งเสริมสถาบันดังต่อไปนี้ 

(๑) เงินอุดหนุนซึ่งรัฐจัดสรรให้ต่อรายหัวนักศึกษาเป็นรายปี๒๖   

(๒) เงินอุดหนุนซึ่งรัฐจัดสรรให้เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาด้านการจัดการเรียนการสอน การวิจัย  
การบริการชุมชนและท้องถิ่น และทุนการศึกษาของนักศึกษาและคณาจารย์ 

(๓) ให้ข้าราชการและพนักงานของรัฐไปปฏิบัติงานในสถาบัน โดยได้รับเงินเดือนและค่าตอบแทนตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะรัฐมนตรีก าหนด 

(๔) ยกเว้นอากรขาเข้าสินค้าประเภทครุภัณฑ์และอุปกรณ์ที่ใช้ในการศึกษา และการวิจัยโดย  
การรับรองของคณะกรรมการ ทั้งนี้ ตามที่ก าหนดในกฎหมายว่าด้วยพิกัดอัตราศุลกากร 

(๕) ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการใช้ทรัพยากรร่วมกันในด้านการจัดการเรียนการสอน พ้ืนที่เรียนรู้               
แหล่งเรียนรู้ และด้านอ่ืน ๆ ระหว่างสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชน หรือหน่วยงานรัฐ ตามหลักเกณฑ์  
และวิธีการที่คณะกรรมการก าหนด 

 

หมวด ๑๐ 

การก ากับและควบคุม 

                       

 

มาตรา ๗๓ ห้ามมิให้ผู้รับใบอนุญาต กรรมการสภาสถาบัน อธิการบดี คณาจารย์ หรือเจ้าหน้าที่ของ
สถาบันใช้หรือยอมให้ผู้อื่นใช้ 

(๑) ชื่อ ตรา สัญลักษณ์หรือเครื่องหมายของสถาบันนอกเหนือจากที่ระบุไว้ในข้อบังคับของสถาบัน 

(๒) สถานที่ตั้งของสถาบันเพ่ือการอันมิชอบด้วยกฎหมายหรือขัดต่อความสงบเรียบร้อย หรือศีลธรรม
อันดีของประชาชน หรือการอันไม่ควรแก่กิจการของสถาบัน 

 

                                                           
๒๖ คณะกรรมการมีอ านาจหนา้ที่เสนอจ านวนเงินอุดหนุนรายหวันักศึกษาต่อรัฐมนตรี 
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มาตรา ๗๔ เมื่อปรากฏว่าสถาบันใดด าเนินการไม่เป็นไปตาม ตามมาตรา ๕ มาตรา ๖ และ มาตรา ๗ 
หรือ มาตรา ๙ (๘)  โครงการจัดการศึกษาและอุปกรณ์หลักในการจัดการศึกษา ตามที่ได้รับใบอนุญาต ภายใน
ก าหนดหนึ่งปีนับแต่วันที่ได้รับใบอนุญาตให้คณะกรรมการเพิกถอนใบอนุญาต 

 

มาตรา ๗๕ การโฆษณาของสถาบันต้องไม่ใช้ข้อความอันเป็นเท็จหรือไม่ตรงกับข้อเท็จจริงตามที่ได้รับ
ใบอนุญาตหรือไม่ตรงตามข้อก าหนดหรือเป็นข้อความที่อาจก่อให้เกิดผลเสียต่อสังคมเป็นส่วนรวม 

ข้อความตามวรรคหนึ่งหมายความรวมถึงการกระท าให้ปรากฏด้วยตัวอักษร ภาพ ภาพยนตร์ แสง 
เสียง เครื่องหมายหรือการกระท าอย่างใด ๆ ที่ท าให้บุคคลทั่วไปสามารถเข้าใจความหมายได้ 

 

มาตรา ๗๖ ในกรณีที่คณะกรรมการเห็นว่าการโฆษณาใดฝ่าฝืนมาตรา ๗๕ ให้คณะกรรมการมีอ านาจ
ออกค าสั่งอย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่างดังต่อไปนี้ 

(๑) ให้แก้ไขข้อความหรือวิธีการในการโฆษณา 

(๒) ห้ามการใช้ข้อความบางอย่างที่ปรากฏในการโฆษณา 

(๓) ห้ามการโฆษณาหรือห้ามใช้วิธีการนั้นในการโฆษณา 

(๔) ให้โฆษณาเพ่ือแก้ไขความเข้าใจผิดของประชาชนที่อาจเกิดขึ้นแล้วตามหลักเกณฑ์และวิธี การที่
คณะกรรมการก าหนด 

ในกรณีที่สถาบันใดไม่ด าเนินการตามค าสั่งของคณะกรรมการหรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์
และวิธีการที่คณะกรรมการก าหนดตามวรรคหนึ่ง ให้คณะกรรมการมีอ านาจเพิกถอนใบอนุญาตนั้น ทั้งนี้โดย
ค านึงถึงความร้ายแรงแห่งพฤติกรรมที่กระท าผิด  

 

มาตรา ๗๗ ในกรณีที่สถาบันใดไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ หรือเงื่อนไขที่คณะกรรมการก าหนด
หรือไม่ใช้ค าว่าสถาบันเป็นอักษรไทยน าหน้าชื่อสถาบัน หรือใช้ชื่อสถาบันเป็นอักษรต่างประเทศโดยไม่ได้รับ
อนุญาตจากคณะกรรมการ ให้คณะกรรมการเตือนเป็นหนังสือให้ปรับปรุงแก้ไขภายในเวลาก าหนด 

ถ้าหากสถาบันนั้นไม่ด าเนินการตามวรรคหนึ่ง ให้คณะกรรมการมีอ านาจสั่งการตามควรแก่กรณี  
อย่างใดอย่างหนึ่งดังต่อไปนี้ 

(๑) สั่งให้งดรับนักศึกษาในสาขาวิชาใดสาขาวิชาหนึ่งหรือทุกสาขาวิชา 

(๒) เพิกถอนการรับรองวิทยฐานะ 

(๓) เพิกถอนใบอนุญาต 
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การสั่งการตามวรรคหนึ่งและวรรคสองไม่กระทบถึงการด าเนินคดีผู้กระท าการอันกฎหมายนั้น ๆ 
บัญญัติเป็นความผิดและก าหนดโทษไว้ 

 

มาตรา ๗๘ สถาบันใดไม่ปฏิบัติตามข้อก าหนดของสถาบัน หรือแก้ไขข้อก าหนดของสถาบันตาม
มาตรา ๙ (๑) (๒) (๓) (๔) (๕) (๖) และ (๗) โดยไม่ได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ หรือเปิดด าเนินการ
ในสาขาวิชาอ่ืนใดโดยไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการก าหนด ให้คณะกรรมการ 
มีอ านาจสั่งการตามควรแก่กรณีอย่างใดอย่างหนึ่งตามมาตรา ๗๗ วรรคสอง 

การสั่งการตามวรรคหนึ่งไม่กระทบถึงการด าเนินคดีผู้กระท าการอันกฎหมายนั้น ๆ บัญญัติเป็น
ความผิดและก าหนดโทษไว้ 

 

มาตรา ๗๙ เมื่อสถาบันใดมีเหตุอย่างใดอย่างหนึ่งดังต่อไปนี้ 

(๑) ไม่มีทุนพอจะด าเนินการต่อไป หรือมีหนี้สินเกินทรัพย์สิน หรือมีฐานะการเงินไม่มั่นคง อันอาจเกิด
ความเสียหายแก่สถาบัน 

(๒) ฝ่าฝืนบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวง เงื่อนไขที่รัฐมนตรีก าหนดหรือประกาศที่ออก
หรือก าหนดตามพระราชบัญญัตินี้ หรือไม่ปฏิบัติตามข้อก าหนดของสถาบัน หรือค าสั่งของพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่ง
สั่งการตามพระราชบัญญัตินี้ ซึ่งท าให้เกิดความเสียหายต่อการจัดการเรียนการสอนหรือการด าเนินการของ
สถาบันอย่างร้ายแรง หรือไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของคณะกรรมการซึ่งสั่งการตามมาตรา ๙๓ วรรคสอง  

(๓) หยุดการสอนอันมิใช่เป็นการหยุดตามข้อก าหนดของสถาบัน 

ให้คณะกรรมการมีอ านาจสั่งให้สถาบันอยู่ในความควบคุมของส านักงาน และให้แต่งตั้งคณะกรรมการ
ควบคุมสถาบันขึ้นคณะหนึ่งประกอบด้วย กรรมการไม่น้อยกว่าห้ าคนแต่ไม่เกินสิบห้าคนท าหน้าที่แทน 
สภาสถาบัน และให้ประกาศค าสั่งควบคุมสถาบันในหนังสือพิมพ์รายวันภาษาไทยมีก าหนดเวลาติดต่อกัน  
ไม่น้อยกว่าสามวัน 

 

มาตรา ๘๐ เมื่อคณะกรรมการมีค าสั่งควบคุมสถาบันใดแล้ว ห้ามมิให้อธิการบดี คณาจารย์ประจ า                  
และเจ้าหน้าที่ของสถาบันปฏิบัติหน้าที่ในสถาบันนั้นต่อไป เว้นแต่จะได้มอบหมายจากคณะกรรมการควบคุม
สถาบันจะได้มอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่ต่อไป 

ในกรณีที่อธิการบดี คณาจารย์ประจ าและเจ้าหน้าที่ของสถาบันได้รับมอบหมายตามวรรคหนึ่ง  
ให้จัดการอันสมควรเพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยในสถาบัน ดูแลรักษาทรัพย์สินของสถาบันและส่งมอบ
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ทรัพย์สินพร้อมด้วยสมุดบัญชี เอกสารและสิ่ง อ่ืนอันเกี่ยวกับกิจการและทรัพย์สินของสถาบันให้แก่
คณะกรรมการควบคุมสถาบันภายในสี่สิบห้าวันนับแต่รัฐมนตรีแต่งตั้งคณะกรรมการควบคุมสถาบันแล้ว 

 

มาตรา ๘๑ ให้รัฐมนตรีมีอ านาจสั่งให้ข้าราชการในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการไปปฏิบัติงานในสถาบัน                 
ในระหว่างเวลาที่สถาบันอยู่ในความควบคุมของส านักงานได้ตามความจ าเป็น โดยให้ถือว่าเป็นการปฏิบัติ
ราชการตามปกต ิ

 

มาตรา ๘๒ สถาบันอาจอุทธรณ์ค าสั่งควบคุมต่อคณะกรรมการได้ภายในสามสิบวันนับแต่วันได้รับแจ้ง
ค าสั่ง ให้คณะกรรมการมีอ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ขึ้นคณะหนึ่ งประกอบด้วยผู้แทน
คณะกรรมการจ านวนสองคน ผู้ แทนส านักงานจ านวนหนึ่ งคน ผู้ แทนสถาบัน อ่ืนจ านวนสามคน 
และผู้ทรงคุณวุฒิในปัญหาที่เก่ียวข้องจ านวนสามคน เป็นผู้พิจารณาเสนอความเห็นต่อคณะกรรมการเพ่ือชี้ขาด
ตามมติของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ 

 

มาตรา ๘๓ เมื่อคณะกรรมการควบคุมเห็นว่า สถาบันที่ถูกควบคุมสมควรจะด าเนินกิจการของตนเอง
ได้ต่อไป หรือเมื่อผู้รับใบอนุญาตร้องขอจะด าเนินกิจการของตนต่อไปต่อคณะกรรมการควบคุมสถาบัน                             
ให้คณะกรรมการควบคุมสถาบันรายงานให้คณะกรรมการทราบ ถ้าคณะกรรมการเห็นสมควร ให้มีค าสั่งเลิก
การควบคุมและประกาศค าสั่งเพิกถอนการควบคุมในหนังสือพิมพ์รายวันภาษาไทยและเวปไซต์ของส านักงาน                       
มีก าหนดเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่าสามวัน และให้คณะกรรมการควบคุมสถาบันส่งมอบทรัพย์สินพร้อมด้วย
สมุดบัญชี เอกสารและสิ่งอ่ืนอันเกี่ยวกับกิจการและทรัพย์สินของสถาบันให้แก่สภาสถาบันภายในสี่สิบห้าวัน  
นับแต่วันที่คณะกรรมการมีค าสั่งเลิกการควบคุม 

 

มาตรา ๘๔ เมื่อคณะกรรมการควบคุมสถาบันเห็นว่า สถาบันที่ถูกควบคุมไม่อาจด าเนินกิจการต่อไป
ได้ หรือไม่ควรให้ด าเนินกิจการต่อไป และมีเหตุสมควรเพิกถอนใบอนุญาต ให้รายงานต่อคณะกรรมการ 
เพ่ือพิจารณา และคณะกรรมการมีอ านาจสั่งเพิกถอนใบอนุญาตได้ 

 

มาตรา ๘๕ เมื่อคณะกรรมการมีค าสั่งเพิกถอนใบอนุญาต ให้สถาบันส่งมอบเอกสารเกี่ยวกับ 
ผลการศึกษาของนักศึกษาทั้งหมดของสถาบันนั้น ให้แก่ส านักงานภายในระยะเวลาที่คณะกรรมการก าหนด 

ให้ผู้อ านวยการเป็นผู้ออกหนังสือรับรองผลการศึกษาของนักศึกษาตามหลักฐานที่ได้รับมอบตามวรรคหนึ่ง 

 



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๕๖ 

มาตรา ๘๖ เมื่อคณะกรรมการมีค าสั่งเพิกถอนใบอนุญาต ให้ถือว่าสถาบันดังกล่าวหมดสภาพการเป็น                      
นิติบุคคลตามมาตรา ๑๐ ให้คณะกรรมการควบคุมสถาบันแต่งตั้งผู้ช าระบัญชี และให้น าบทบัญญัติ 
แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยการช าระบัญชีบริษัทจ ากัดมาใช้บังคับแก่การช าระบัญชีของ
สถาบันโดยอนุโลม 

เมื่อได้ช าระบัญชีแล้ว ถ้ายังมีทรัพย์สินเหลืออยู่ให้ผู้ช าระบัญชีคืนแก่ผู้รับใบอนุญาต เว้นแต่ทรัพย์สินที่
ได้รับบริจาคจากผู้ อ่ืนตามมาตรา ๑๖ ให้โอนให้แก่องค์การสาธารณกุศลที่มีวัตถุประสงค์ในการส่งเสริม
การศึกษาตามท่ีระบุไว้ในข้อก าหนดของสถาบัน ถ้าไม่ได้ระบุไว้ให้ทรัพย์สินนั้นตกเป็นของรัฐ 

 

มาตรา ๘๗ ค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานระหว่างการควบคุมหรือช าระบัญชีในสถาบันให้จ่ายจาก
ทรัพย์สินของสถาบันนั้น 

คณะกรรมการควบคุมสถาบันอาจได้รับเงินค่าตอบแทนในการปฏิบัติหน้าที่ตามที่คณะกรรมการ
ก าหนดโดยจ่ายจากทรัพย์สินของสถาบันนั้น 

 

มาตรา ๘๘ ให้กรรมการควบคุมสถาบันเป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 

 

มาตรา ๘๙ เมื่อปรากฏว่าอธิการบดี 

(๑) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๔๒ และมาตรา ๔๓ 

(๒) ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๔๕ (๗) หรือ  (๙) มาตรา ๕๒ มาตรา ๖๙ มาตรา ๗๓ หรือ 
มาตรา  ๘๐ หรือข้อบังคับหรือข้อก าหนดของสถาบัน 

(๓) ด าเนินกิจการสถาบันหรือปล่อยให้ผู้อ่ืนกระท าการใด ๆ ที่ท าให้การจัดการศึกษาของสถาบันนั้น  
ไม่มีคุณภาพทางวิชาการหรือไม่มีมาตรฐานการศึกษาตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการก าหนด และเป็นเหตุให้
เกิดความเสื่อมเสียแก่สถาบัน 

ให้สภาสถาบันตั้งคณะกรรมการสอบสวน ถ้าเห็นว่าอธิการบดีขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้าม
ตาม (๑) กระท าการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม (๒) หรือด าเนินการตาม (๓) ให้สภาสถาบันถอดถอนอธิการบดี
จากต าแหน่งภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ทราบผลการสอบสวน  

ถ้าสภาสถาบันไม่ตั้งคณะกรรมการสอบสวนให้คณะกรรมการตั้งคณะกรรมการสอบสวน เพ่ือเสนอให้                  
สภาสถาบันพิจารณาถอดถอน ถ้าสภาสถาบันไม่ถอดถอนให้รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการถอดถอน
อธิการบดีจากต าแหน่งได้ 
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มาตรา ๙๐ เมื่อปรากฏว่าคณาจารย์ในสถาบันผู้ใด 

(๑) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๔๘ หรือได้รับการแต่งตั้งไม่เป็นไปตามข้อบังคับ
ตามมาตรา ๕๐ 

(๒) ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๕๓ หรือมาตรา ๘๐ หรือข้อบังคับหรือข้อก าหนดของสถาบัน 

ให้อธิการบดีด าเนินการสอบสวน ถ้าเห็นว่าคณาจารย์ในสถาบันผู้ซึ่งถูกสอบสวนขาดคุณสมบัติ  หรือมี
ลักษณะต้องห้าม หรือได้รับการแต่งตั้งไม่เป็นไปตามข้อบังคับตาม (๑) กระท าการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม (๒)                  
ให้ด าเนินการเพื่อถอดถอนคณาจารย์ผู้นั้นออกจากต าแหน่งภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ทราบผลการสอบสวน                 
ทั้งนี้ ให้คณาจารย์มีสิทธิยื่นอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการภายในสามสิบวัน ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการถือเป็น
เด็ดขาด  

ถ้าอธิการบดีไม่ด าเนินการตามวรรคสอง ให้สภาสถาบันด าเนินการแทนและให้ด าเนินการต่ออธิการบดี
ตามควรแก่กรณีต่อไป 

เมื่อได้ด าเนินการถอดถอนคณาจารย์ของสถาบันหรือด าเนินการต่ออธิการบดีตามวรรคสองหรือวรรค
สามแล้ว ให้รายงานส านักงานเพ่ือทราบ 

 

มาตรา ๙๑ การสอบสวนตามมาตรา ๘๙ และมาตรา ๙๐ ให้เป็นไปตามข้อบังคับของสภาสถาบัน                  
ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการก าหนด 

 

มาตรา ๙๒ ผู้ซึ่งถูกถอดถอนมาตรา ๙๐ อาจได้รับแต่งตั้งให้เป็นคณาจารย์ในสถาบันอีกได้เมื่อได้รับ
อนุญาตจากสภาสถาบัน ทั้งนี้ ต้องพ้นก าหนดหนึ่งปีนับแต่วันที่ถูกถอดถอนจากต าแหน่ง 

 

หมวด ๑๑ 

การเลิกและการโอนกิจการ 

                       

 

มาตรา ๙๓ ผู้รับใบอนุญาตผู้ใดประสงค์จะเลิกกิจการสถาบันโดยความเห็นชอบของสภาสถาบัน 
ให้แจ้งความประสงค์เป็นหนังสือพร้อมแสดงเหตุผลความจ าเป็นที่จะต้องเลิกกิจการรวมทั้งแผนการ  
จัดการศึกษาส าหรับนักศึกษาที่เหลืออยู่ของสถาบันต่อคณะกรรมการ ไม่น้อยกว่าร้อยห้าสิบวันก่อนสิ้นปี
การศึกษา 
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คณะกรรมการอาจมีค าสั่งเลิกกิจการสถาบัน โดยก าหนดให้ผู้รับใบอนุญาตปฏิบัติตามเงื่อนไขเท่าที่          
จ าเป็นได้ และให้น ามาตรา ๘๕ มาตรา ๘๖ และมาตรา ๘๗ มาใช้บังคับแก่การเลิกกิจการสถาบันโดยอนุโลม 

 

มาตรา ๙๔ ผู้รับใบอนุญาตที่ประสงค์จะโอนใบอนุญาตโดยความเห็นชอบของสภาสถาบัน ให้แจ้งเป็น
หนังสือพร้อมทั้งเหตุผลและรายละเอียดเกี่ยวกับการโอนใบอนุญาตและรายละเอียดเกี่ยวกับผู้รับโอนใบอนุญาต
ต่อคณะกรรมการ 

คณะกรรมการอาจมีค าสั่งโอนใบอนุญาตและจะก าหนดให้ผู้รับใบอนุญาตหรือผู้รับโอนใบอนุญาต
ปฏิบัติตามเงื่อนไขเท่าท่ีจ าเป็นได้ 

 

มาตรา ๙๕ ในกรณีที่ผู้รับใบอนุญาตสิ้นสภาพนิติบุคคลตามกฎหมาย ให้อธิการบดีโดยความเห็นชอบ
ของสภาสถาบันแจ้งชื่อผู้รับโอนต่อคณะกรรมการ พร้อมทั้งรายละเอียดและเหตุผลความจ าเป็น 

คณะกรรมการมีอ านาจพิจารณาสั่งการตามที่เห็นสมควร 

 

มาตรา ๙๖ ในกรณีที่ไม่มีผู้รับโอนใบอนุญาตตามมาตรา ๙๕ ให้คณะกรรมการมีอ านาจสั่งให้สถาบัน
อยู่ในความควบคุมของส านักงานเพ่ือด าเนินการเลิกกิจการ และให้น ามาตรา ๘๕ มาตรา ๘๖ และมาตรา ๘๗ 
มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

การเลิกกิจการตามมาตรา ๙๓ การโอนใบอนุญาตตามมาตรา ๙๔ และการเปลี่ยนแปลงผู้รับ
ใบอนุญาตตามมาตรา ๙๕ ให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 

หมวด ๑๒ 

บทก าหนดโทษ 

                       

 

มาตรา ๙๗ ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๘ วรรคหนึ่ง ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าแสนบาท  

 

มาตรา ๙๘ สถาบันใดฝ่าฝืนมาตรา ๙ ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท 

  

มาตรา ๙๙ สถาบันใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๑๘ ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท   
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มาตรา ๑๐๐ ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของคณะกรรมการ คณะกรรมการอ่ืนหรือคณะอนุกรรมการ 
ตามมาตรา ๒๔ ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท 

มาตรา ๑๐๑ สถาบันใดไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของคณะกรรมการตามมาตรา ๘๕ วรรคหนึ่ง ต้องระวาง
โทษปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท และปรับอีกวันละห้าพันบาทตลอดระยะเวลาที่ยังฝ่าฝืน 

 

มาตรา ๑๐๒ ผู้ใดใช้ครุยวิทยฐานะ เข็มวิทยฐานะ ครุยประจ าต าแหน่ง เครื่องแบบ เครื่องหมายหรือ
เครื่องแต่งกายของนักศึกษาของสถาบันโดยไม่มีสิทธิที่จะใช้หรือแสดงด้วยประการใด  ๆ ว่าตนมี
ประกาศนียบัตร อนุปริญญา ปริญญา ประกาศนียบัตรบัณฑิต หรือต าแหน่งของสถาบันโดยที่ตนไม่มีสิทธิ ถ้าได้
กระท าเพ่ือให้บุคคลอ่ืนเชื่อว่าตนมีสิทธิจะใช้หรือมีวิทยฐานะหรือต าแหน่งเช่นนั้น ต้องระวางโทษปรับไม่เกิน
สามแสนบาท  

 

มาตรา ๑๐๓ ผู้ใดจัดการศึกษาระดับปริญญาตามพระราชบัญญัตินี้โดยไม่ได้รับอนุญาตหรือกระท า
ด้วยประการใด ๆ ให้บุคคลอ่ืนหลงเชื่อว่าตนมีอ านาจหน้าที่ในการจัดการศึกษาระดับปริญญา ต้องระวางโทษ
จ าคุกไม่เกินหนึ่งปีหรือปรับไม่เกินห้าแสนบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ 

 

มาตรา ๑๐๔  สถาบันใดแสดงหรือกระท าด้วยประการใด ๆ เพ่ือให้บุคคลอ่ืนหลงเชื่อว่าได้รับ 
การรับรองวิทยฐานะหรือได้รับความเห็นชอบให้เปิดด าเนินการในสาขาวิชาใดวิชาหนึ่งหรือได้รับการรับรอง
มาตรฐานการศึกษาสาขาวิชาใดอันเป็นเท็จ ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าแสนบาท  

 

บทเฉพาะกาล 

 

มาตรา ๑๐๕ ในวาระเริ่มแรกให้คณะกรรมการอุดมศึกษาด าเนินการให้มีการแต่งตั้งหรือเลือก
กรรมการตามมาตรา ๑๙ เพ่ือให้ได้คณะกรรมการอุดมศึกษาเพ่ือชีวิตและสังคมตามพระราชบัญญัตินี้ภายใน
เวลาหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้มีผลบังคับใช้  

หลักเกณฑ์และวิธีการตามวรรคหนึ่งให้คณะกรรมการอุดมศึกษาก าหนด 

 

มาตรา ๑๐๖ สถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่ได้รับอนุญาตให้จัดตั้งและด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วย
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนก่อนพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ซึ่งมีหลักการ วัตถุประสงค์ และลักษณะการ
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ด าเนินการสอดคล้องกับพระราชบัญญัตินี้  และประสงค์ที่จะขอรับใบอนุญาตเพ่ือด าเนินกิจการตาม
พระราชบัญญัตินี้ ให้แจ้งภายในเก้าสิบวันนับแต่วันทีค่ณะกรรมการได้รับการแต่งตั้งให้ถือว่าได้รับใบอนุญาต  

การด าเนินการตามวรรคหนึ่งให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการก าหนด   

เมื่อได้รับใบอนุญาตจากคณะกรรมการตามวรรคหนึ่ง ให้คณะกรรมการแจ้งไปยังคณะกรรมการการ
อุดมศึกษา เพ่ือยกเลิกใบอนุญาตท่ีออกไว้ตามพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๔๖ 

  

 

ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 

............................................... 

นายกรัฐมนตรี 



 

บันทึกวิเคราะห์สรุป 

สาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเพื่อชีวิตและสังคม พ.ศ. .... 

 

๑. เหตุผลและความจ าเป็นในการเสนอร่างพระราชบัญญัติ 

 สังคมมีองค์ความรู้ที่หลากหลาย ได้แก่ ความรู้อันเป็นสากล ความรู้ของชุมชนท้องถิ่นและ                  
กลุ่มชาติพันธุ์ ซึ่งมีความส าคัญต่อการเรียนรู้และน ามาใช้ให้เกิดประโยชน์ได้ โดยที่การจัดการศึกษาอบรมของ
องค์กรวิชาชีพหรือภาคเอกชน การศึกษาทางเลือกของประชาชน การเรียนรู้ด้วยตนเอง และการเรียนรู้ตลอด
ชีวิต เป็นสิทธิและเสรีภาพด้านการศึกษาที่ได้การรับรอง คุ้มครอง และส่งเสริม ตลอดจนก าหนดเป็น
แนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐด้านการศึกษานั้น รัฐต้องพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการจัดการศึกษา ในทุก
ระดับและทุกรูปแบบให้สอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุน
การกระจายอ านาจเพื่อให้ชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรทางศาสนา และภาคเอกชน มีส่วนร่วมใน
การจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนามาตรฐานคุณภาพการศึกษาให้เท่าเทียมกัน 

 การอุดมศึกษาเพ่ือชีวิตและสังคมมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ผู้เรียนมีความสามารถในการพัฒนา
คุณภาพชีวิตตนเอง พ่ึงตนเองได้ และสามารถน าความรู้มาพัฒนาชุมชนและท้องถิ่นต่อไป โดยยึดหลักก ารให้
คุณค่ากับทุนวัฒนธรรมชุมชน หลักประชาธิปไตย การบูรณาการ สร้างการมีส่วนร่วมและความร่วมมือของ
ชุมชนท้องถิ่นในการจัดการศึกษาเพ่ือชีวิตและสังคม ตลอดจนสร้างสรรค์ให้ชุมชนท้องถิ่นมีพลังทางปัญญาใน
การขับเคลื่อนการพัฒนาให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการ สามารถพ่ึงตนเองได้อย่างยั่งยืน   

 เนื่องจากกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการอุดมศึกษา มิได้มีปรัชญาและแนวคิดการศึกษา
เพ่ือชีวิตและสังคม ท าให้มีข้อจ ากัดในการสนับสนุนและส่งเสริมการจัดการอุดมศึกษาเพ่ือชีวิตและสังคม                              
จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

๒. สาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติ 

 ๒.๑ หลักการ วัตถุประสงค์ และลักษณะการด าเนินการของสถาบันอุดมศึกษาเพื่อชีวิต
และสังคม (ร่างมาตรา ๖) 

๒.๑.๑ หลักการ สถาบันอุดมศึกษาเพ่ือชีวิตและสังคมเป็นสถานศึกษาเอกชนที่จัดการเรียน
การสอนระดับปริญญามีหลักการจัดกระบวนการเรียนรู้แบบบูรณาการ คือ การเชื่อมโยง ผสมผสานการจัดการ
อุดมศึกษาและความร่วมมือในการพัฒนาระหว่างผู้เรียนและชุมชนท้องถิ่น ให้ผู้เรียนได้ เรียนรู้จักตัวเอง 
พ่ึงตนเองได้ และมีศักยภาพในการจัดการความรู้ที่มีอยู่เชื่อมโยงกับภูมิปัญญาท้องถิ่นและความรู้อันเป็นสากล 
สามารถสร้างความรู้และนวัตกรรมเพื่อน าไปสู่การขับเคลื่อนการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น (ร่างมาตรา ๕)  
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๒.๑.๒ สถาบันอุดมศึกษาเพื่อชีวิตและสังคมมีวัตถุประสงค์ในการด าเนินการ ดังนี้ 

(๑) การจัดการเรียนการสอน การวิจัย การให้บริการทางวิชาการแก่ชุมชนท้องถิ่น 
ท านุบ ารุงและสืบสานวัฒนธรรมของชุมชนท้องถิ่น 

(๒) สร้างให้ผู้เรียนมีความเป็นพลเมืองที่รับผิดชอบต่อส่วนรวม เป็นผู้น าทางปัญญาให้
ชุมชนท้องถิ่น เชื่อมโยงเครือข่ายการเรียนรู้ และเครือข่ายทางเศรษฐกิจสังคมของชุมชนท้องถิ่น 

(๓) ส่งเสริมการสร้างความรู้ใหม่ที่เกิดจากประสบการณ์การเรียนรู้ของชุมชนท้องถิ่น 

(๔) ส่งเสริมการบูรณาการการศึกษาที่น าไปสู่การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกันระหว่าง
ผู้เรียน ผู้สอน ชุมชนท้องถิ่น และภาคส่วนอื่นของสังคมให้เกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

(๕) ส่งเสริมและพัฒนาในด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ในการพ่ึงตนเองของ
ชุมชนท้องถิ่น  

๒.๑.๓ สถาบันอุดมศึกษาเพื่อชีวิตและสังคมมีลักษณะการด าเนินการ ดังนี้ (ร่างมาตรา ๗) 

(๑) จัดหลักสูตรการเรียนการสอนโดยเน้นการเรียนรู้ในภาคปฏิบัติที่เชื่อมโยงกับวิถี
ชุมชนท้องถิ่น                

(๒) จัดให้มีพ้ืนที่การศึกษาเรียนรู้  โดยชุมชนท้องถิ่นมีบทบาทส าคัญในการร่วมจัด
กระบวนการเรียนรู้ ให้เกิดเครือข่ายการเรียนรู้ เชื่อมโยงภูมิปัญญาชุมชนท้องถิ่นและภูมิปัญญาสากล  

(๓) จัดกระบวนการเรียนรู้ด้านการวิจัยและพัฒนาและการบริการสังคม ร่วมกับชุมชน
ท้องถิ่นในด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและด้านอ่ืน ๆ 

(๔) จัดกระบวนการเรียนรู้โดยบูรณาการความรู้ที่หลากหลาย และสร้างทักษะการ
เรียนรู้เพื่อให้ผู้เรียนสามารถเรียนรู้ตลอดชีวิตได้ด้วยตนเอง 

(๕) จัดการศึกษาโดยความร่วมมือของชุมชนท้องถิ่น และทุกภาคส่วนในสังคม 

๒.๒ การจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเพื่อชีวิตและสังคม (ร่างมาตรา ๘) 

 คณะกรรมการอุดมศึกษาเพ่ือชีวิตและสังคมมีอ านาจออกและเพิกถอนใบอนุญาต ผู้ขอ
ใบอนุญาตต้องเป็นนิติบุคคลที่ด าเนินงานและมีประสบการณ์ด้านการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น  

๒.๓ คณะกรรมการอุดมศึกษาเพื่อชีวิตและสังคม (ร่างมาตรา ๒๒) 

คณะกรรมการอุดมศึกษาเพ่ือชีวิตและสังคม มีอ านาจและหน้าที่ ดังต่อไปนี้  

(๑) อนุมัติและเพิกถอนใบอนุญาต 

(๒) ให้ความเห็นชอบในกรณีที่พระราชบัญญัตินี้ก าหนดไว้ให้ได้รับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการ 
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(๓) เสนอความเห็นหรือให้ค าแนะน าต่อรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวงและประกาศเพ่ือ
ด าเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ จ านวนเงินที่รัฐอุดหนุนให้ต่อรายหัวนักศึกษา และเรื่องอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวกับ
สถาบัน 

(๔) รับรองวิทยฐานะสถาบันตามมาตรฐานที่กฎกระทรวงก าหนด ภายใน ๓๐ วัน นับแต่
วันที่ได้รับค าขอ     

(๕) ออกระเบียบและข้อบังคับเพื่อปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 

(๖) เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับกิจการของสถาบันเพ่ือประโยชน์สาธารณะ หรือเพ่ือ
ป้องกันมิให้เกิดความเสียหายแก่สิทธิของบุคคลทั่วไป ในการนี้จะระบุชื่อสถาบันด้วยก็ได้ 

(๗) ปฏิบัติงานอ่ืนใดตามที่พระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืนก าหนดให้เป็นอ านาจ 
และหน้าที่ของคณะกรรมการ  

 ๒.๔ ส านักส่งเสริมการอุดมศึกษาเพื่อชีวิตและสังคม (ร่างมาตรา ๒๖) 

ให้มีส านักส่งเสริมการอุดมศึกษาเพ่ือชีวิตและสังคม เป็นหน่วยงานภายในของส านักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา เพ่ือท าหน้าที่เกี่ยวกับการด าเนินงานของคณะกรรมการอุดมศึกษาเพ่ือชีวิตและ
สังคม  

๒.๕ สภาสถาบัน (ร่างมาตรา ๒๘) 

สภาสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือชีวิตและสังคม มีองค์ประกอบกรรมการ ดังนี้  

(๑) นายกสภาสถาบัน ซึ่งผู้ได้รับใบอนุญาตเสนอชื่อ  

(๒) อธิการบดี เป็นกรรมการสภาสถาบันโดยต าแหน่ง 

(๓) กรรมการสภาสถาบันผู้ทรงคุณวุฒิที่มีประสบการณ์ด้านการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นซึ่งผู้รับ
ใบอนุญาตเสนอชื่อ จ านวนไม่เกินสามคน  

(๔) กรรมการสภาสถาบันผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความเชี่ยวชาญด้านการอุดมศึกษา หรือด้านอ่ืนที่
เป็นประโยชน์ต่อสถาบันซึ่งผู้รับใบอนุญาตเสนอชื่อ จ านวนไม่เกินเจ็ดคน ทั้งนี้ให้มีคณาจารย์ประจ าอย่างน้อย
หนึ่งคน 

(๕) กรรมการสภาสถาบันผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งรัฐมนตรีเลือกจากบัญชีรายชื่อผู้ทรงคุณวุฒิที่
คณะกรรมการเห็นชอบ จ านวนไม่เกินสามคน  

๒.๖ คุณสมบัติกรรมการสภาสถาบัน (ร่างมาตรา ๓๐) 

 กรรมการสภาสถาบันต้องส าเร็จการศึกษาไม่ต่ ากว่าระดับปริญญาตรี เว้นแต่ผู้ทรงคุณวุฒิที่มี
ประสบการณ์ด้านการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น และต้องไม่เป็นผู้มีความประพฤติเสื่อมเสียหรือบกพร่องหรือใน
ศีลธรรมอันดี  
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๒.๗ การอุดหนุนและส่งเสริมจากรัฐ (ร่างมาตรา ๗๒) 

รัฐอุดหนุนและส่งเสริมสถาบันดังต่อไปนี้ 

 (๑) เงินอุดหนุนซึ่งรัฐจัดสรรให้ต่อรายหัวนักศึกษาเป็นรายปี    

 (๒) เงินอุดหนุนซึ่งรัฐจัดสรรให้เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาด้านการจัดการเรียนการสอน                 
การวิจัย การบริการชุมชนและท้องถิ่น และทุนการศึกษาของนักศึกษาและคณาจารย์ 

 (๓) ให้ข้าราชการและพนักงานของรัฐไปปฏิบัติงานในสถาบัน โดยได้รับเงินเดือนและ
ค่าตอบแทนตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะรัฐมนตรีก าหนด 

 (๔) ยกเว้นอากรขาเข้าสินค้าประเภทครุภัณฑ์และอุปกรณ์ที่ใช้ในการศึกษา และการวิจัยโดย
การรับรองของคณะกรรมการ ทั้งนี้ ตามที่ก าหนดในกฎหมายว่าด้วยพิกัดอัตราศุลกากร 

(๕) ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการใช้ทรัพยากรร่วมกันในด้านการจัดการเรียนการสอน พ้ืนที่
เรียนรู้  แหล่งเรียนรู้  และด้านอ่ืน ๆ ระหว่างสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชน หรือหน่วยงานรัฐ  
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการก าหนด 

 



 

 

 

 

 

 

ร่างพระราชบัญญัติ 

การศึกษาแห่งชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 





            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๖๖ 

บันทึกหลักการและเหตุผล 

ประกอบร่างพระราชบัญญัติ 

การศึกษาแห่งชาติ (ฉบับท่ี ..)  

พ.ศ. .... 

    

หลักการ 

แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติพ.ศ. ๒๕๔๒ ดังต่อไปนี้ 

(๑) แก้ไขเพ่ิมเติมให้มีคณะกรรมการการอุดมศึกษาเพ่ือชีวิตและสังคม (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๓๒)  

(๒) แก้ไขเพ่ิมเติมหน้าที่ของคณะกรรมการการอุดมศึกษาเพ่ือชีวิตและสังคม (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๓๔ และ
มาตรา ๕๑) 

 

เหตุผล 

โดยที่มีการตราพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือชีวิตและสังคม พ.ศ. ....  เพ่ือให้มีคณะกรรมการ                       
การอุดมศึกษาเ พ่ือชีวิตและสังคมเป็นกลไกเพ่ือเสนอนโยบาย ก ากับดูแล ส่ ง เสริมและสนับสนุน
สถาบันอุดมศึกษาเพ่ือชีวิตและสังคมจึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 





 

พระราชบัญญัติ 

การศึกษาแห่งชาติ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

                   

.......................................... 

.......................................... 

.......................................... 

.................................................................... ..................................... 

......................................... 

โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ 

.........................................................................................................  

.........................................  

มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

มาตรา ๓  ให้ยกเลิกความใน มาตรา ๓๒๒๗  และมาตรา ๓๔๒๘ แห่งพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา ๓๒ การจัดระเบียบบริหารราชการในกระทรวงให้มีองค์กรหลักที่เป็นคณะบุคคลในรูปสภา
หรือในรูปคณะกรรมการจ านวนห้าองค์กร ได้แก่ สภาการศึกษา คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

                                                           
๒๗ มาตรา ๓๒ การจัดระเบียบบริหารราชการในกระทรวงให้มีองค์กรหลักที่เป็นคณะบุคคลในรูปสภาหรือในรูปคณะกรรมการจ านวนสี่องค์กร ได้แก่ 
สภาการศึกษา คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน คณะกรรมการการอาชีวศึกษา และคณะกรรมการการอุดมศึกษา เพื่อพิจารณาให้ความเห็นหรือ
ให้ค าแนะน าแก่รัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรี และมีอ านาจหน้าที่อื่นตามที่กฎหมายก าหนด 
๒๘ มาตรา ๓๔ คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานมีหน้าที่พิจารณาเสนอนโยบาย แผนพัฒนามาตรฐานและหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และแผนการศึกษาแห่งชาติ การสนับสนุนทรัพยากร การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล
การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 คณะกรรมการการอาชีวศึกษามีหน้าที่พิจารณาเสนอนโยบาย แผนพัฒนา มาตรฐานและหลักสูตรการอาชีวศึกษาทุกระดับ ที่สอดคล้อง
กับความต้องการตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และแผนการศึกษาแห่งชาติ การส่งเสริมประสานงานการจัดการอาชีวศึกษาของรัฐ
และเอกชน การสนับสนุนทรัพยากร การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการจัดการอาชีวศึกษา โดยค านึงถึงคุณภาพและความเป็นเลิศทาง
วิชาชีพ 
 คณะกรรมการการอุดมศึกษามีหน้าที่พิจารณาเสนอนโยบาย แผนพัฒนา และมาตรฐานการอุดมศึกษาที่สอดคล้องกับความต้องการตาม
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และแผนการศึกษาแห่งชาติ การสนับสนุนทรัพยากร การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการจัด
การศึกษาระดับอุดมศึกษา โดยค านึงถึงความเป็นอิสระและความเป็นเลิศทางวิชาการของสถานศึกษาระดับปริญญาตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้ง
สถานศึกษาแต่ละแห่งและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๖๘ 

คณะกรรมการการอาชีวศึกษา คณะกรรมการการอุดมศึกษา และคณะกรรมการการอุดมศึกษาเพ่ือชีวิตและ
สังคม เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นหรือให้ค าแนะน าแก่รัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรี และมีอ านาจหน้าที่อ่ืนตามที่
กฎหมายก าหนด” 

“มาตรา ๓๔  คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีหน้าที่พิจารณาเสนอนโยบาย แผนพัฒนา
มาตรฐานและหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
และแผนการศึกษาแห่งชาติ การสนับสนุนทรัพยากร การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการจัดการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน 

คณะกรรมการการอาชีวศึกษามีหน้าที่พิจารณาเสนอนโยบาย แผนพัฒนา มาตรฐานและหลักสูตรการ
อาชีวศึกษาทุกระดับ ที่สอดคล้องกับความต้องการตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และแผนการ
ศึกษาแห่งชาติ การส่งเสริมประสานงานการจัดการอาชีวศึกษาของรัฐและเอกชน การสนับสนุนทรัพยากร  
การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการจัดการอาชีวศึกษา โดยค านึงถึ งคุณภาพและความเป็นเลิศทาง
วิชาชีพ 

คณะกรรมการการอุดมศึกษามีหน้าที่พิจารณาเสนอนโยบาย แผนพัฒนา และมาตรฐานการอุดมศึกษา
ที่สอดคล้องกับความต้องการตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และแผนการศึกษาแห่งชาติ  
การสนับสนุนทรัพยากร การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา โดยค านึงถึง
ความเป็นอิสระและความเป็นเลิศทางวิชาการของสถานศึกษาระดับปริญญาตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้ง
สถานศึกษาแต่ละแห่งและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

คณะกรรมการการอุดมศึกษาเพ่ือชีวิตและสังคมมีหน้าที่พิจารณาเสนอนโยบาย แผนพัฒนา และ
มาตรฐานการอุดมศึกษาเพ่ือชีวิตและสังคมที่สอดคล้องกับแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ และแผนการศึกษาแห่งชาติ การสนับสนุนทรัพยากร การก ากับดูแล การติดตาม ตรวจสอบ 
และประเมินผลการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา โดยค านึงถึงความเป็นอิสระของสถานศึกษาระดับปริญญา
ตามกฎหมายว่าด้วยสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือชีวิตและสังคมและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

 

 

 

 

 

 

 



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๖๙ 

 

มาตรา ๔  ให้ยกเลิกความในมาตรา ๕๑๒๙ แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และ
ให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา ๕๑  ในกรณีที่ผลการประเมินภายนอกของสถานศึกษาใดไม่ได้ตามมาตรฐานที่ก าหนดให้
ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา จัดท าข้อเสนอแนะ การปรับปรุงแก้ไขต่อหน่วยงาน
ต้นสังกัด เพื่อให้สถานศึกษาปรับปรุงแก้ไขภายในระยะเวลาที่ก าหนด หากมิได้ด าเนินการดังกล่าว ให้ส านักงาน
รับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษารายงานต่อคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน คณะกรรมการ
การอาชีวศึกษา คณะกรรมการอุดมศึกษา หรือคณะกรรมการการอุดมศึกษาเพ่ือชีวิตและสังคม เพ่ือด าเนินการ
ให้มีการปรับปรุงแก้ไข” 

 

ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 

.............................. 

นายกรัฐมนตรี 

 

                                                           
๒๙

 มาตรา ๕๑  ในกรณีที่ผลการประเมินภายนอกของสถานศึกษาใดไม่ได้ตามมาตรฐานที่ก าหนดให้ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ
การศึกษา จัดท าข้อเสนอแนะ การปรับปรุงแก้ไขต่อหน่วยงานต้นสังกัด เพื่อให้สถานศึกษาปรับปรุงแก้ไขภายในระยะเวลาที่ก าหนด หากมิได้
ด าเนินการดังกล่าว ให้ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษารายงานต่อคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน คณะกรรมการการ
อาชีวศึกษา คณะกรรมการการอุดมศึกษา หรือคณะกรรมการการอุดมศึกษาเพื่อด าเนินการให้มีการปรับปรุงแก้ไข” 





 

บันทึกวิเคราะห์สรุปสาระส าคัญของ 

ร่างพระราชบัญญัติ 

การศึกษาแห่งชาติ (ฉบับท่ี ..)  

พ.ศ. .... 

---------------------------- 

๑. วันใช้บังคับ 

พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป (ร่างมาตรา ๒) 

๒. ก าหนดให้มีคณะกรรมการการอุดมศึกษาเพื่อชีวิตและสังคม 

ด้วยมีการตราพระราชบัญญัติ อุดมศึกษาเพ่ือชีวิตและสังคม พ.ศ. . . . .  เป็นการอุดมศึกษา  
มีวัตถุประสงค์เพ่ือจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา โดยยึดหลักการบูรณาการการเรียนการสอนกับการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของผู้เรียนและชุมชนท้องถิ่น สร้างการมีส่วนร่วมและความร่วมมือของชุมชนท้องถิ่นในการจัด
การศึกษา ตลอดจนสร้างสรรค์ให้ชุมชนท้องถิ่นมีพลังทางปัญญาในการขับเคลื่อนการพัฒนาให้สอดคล้องกับ
สภาพปัญหาและความต้องการ สามารถพ่ึงตนเองได้อย่างยั่งยืน จึงก าหนดให้มีคณะกรรมการการอุดมศึกษา
เพ่ือชีวิตและสังคมเป็นกลไกมีหน้าที่เสนอนโยบาย ก ากับดูแล ส่งเสริมและสนับสนุนสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือชีวิต
และสังคม 

 

 





 

 

 

 

 

 

 

ร่างพระราชบญัญัต ิ

ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
 

 





 

บันทึกหลักการและเหตุผล 

ประกอบร่างพระราชบัญญัติ 

ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ (ฉบับท่ี ..)  

พ.ศ. ....    

 

หลักการ 

แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ ดังต่อไปนี้ 

- แก้ไขเพ่ิมเติมอ านาจหน้าที่ องค์ประกอบ จ านวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ และวิธีการสรรหา
คณะกรรมการการอุดมศึกษาเพ่ือชีวิตและสังคม ก าหนดให้ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ท าหน้าที่
รับผิดชอบงานเลขานุการของคณะกรรมการการอุดมศึกษาเพ่ือชีวิตและสังคม 

 

เหตุผล 

โดยที่มีการตราพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือชีวิตและสังคม พ.ศ. ....  เพ่ือให้มีคณะกรรมการ                       
การอุดมศึกษาเ พ่ือชีวิตและสังคมเป็นกลไกเพ่ือเสนอนโยบาย ก ากับดูแล ส่ ง เสริมและสนับสนุน
สถาบันอุดมศึกษาเพ่ือชีวิตและสังคมจึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 





 

พระราชบัญญัติ 

ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ (ฉบับท่ี ..)  

พ.ศ. .... 

                   

.......................................... 

.......................................... 

.......................................... 

.................................................................................................................................................... 

......................................... 

โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายว่าระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ 

......................................................... .................................................................................................. 

......................................... 

 

มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

 

มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

 

มาตรา ๓  ให้ยกเลิกความในมาตรา ๑๓๓๐ แห่ งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา ๑๓  ในกรณีที่สภาการศึกษา คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน คณะกรรมการการ
อุดมศึกษา คณะกรรมการอุดมศึกษาเพ่ือชีวิตและสังคม และคณะกรรมการการอาชีวศึกษา เสนอความเห็น
หรือค าแนะน าต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการแล้ว ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการน าความเห็น
หรือค าแนะน ามาประกอบการพิจารณาเพ่ือให้เหมาะสมกับการศึกษาของชาติ 

                                                           
๓๐

 มาตรา ๑๓  ในกรณีที่สภาการศึกษา คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน คณะกรรมการการอุดมศึกษา และคณะกรรมการการอาชีวศึกษา เสนอ
ความเห็นหรือค าแนะน าต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการแล้ว ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการน าความเห็นหรือค าแนะน ามา
ประกอบการพิจารณาเพื่อให้เหมาะสมกับการศึกษาของชาติ 



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๗๔ 

มาตรา  ๔   ให้ เ พ่ิ ม เติ ม  มาตรา  ๑๖/๑ ๓๑ ในพระราชบัญญัติ ร ะ เบี ยบบริ หารร าชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๓ และให้ใช้ความต่อไปนี้ 

“มาตรา ๑๖/๑ ให้มีคณะกรรมการการอุดมศึกษาเพ่ือชีวิตและสังคมหน้าที่พิจารณาเสนอนโยบาย 
แผนพัฒนา และมาตรฐานการอุดมศึกษาเพ่ือชีวิตและสังคมที่สอดคล้องกับแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และแผนการศึกษาแห่งชาติ การสนับสนุนทรัพยากร การก ากับดูแล 
การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา โดยค านึงถึงความเป็นอิสระของ
สถานศึกษาระดับปริญญาตามกฎหมายว่าด้วยสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือชีวิตและสังคมและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

นอกจากหน้าที่ตามวรรคหนึ่ง ให้คณะกรรมการการอุดมศึกษามีหน้าที่ให้ความเห็นหรือให้ค าแนะน า
แก่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการหรือคณะรัฐมนตรี และมีอ านาจหน้าที่อ่ืนตามที่กฎหมายก าหนดหรือ
ตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการมอบหมาย ตลอดทั้งให้มีอ านาจเสนอแนะและให้ความเห็นในการ
จัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไปให้แก่สถานศึกษาระดับปริญญา ที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายว่าด้วยสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือ
ชีวิตและสังคม 

ให้คณะกรรมการการอุดมศึกษาเพ่ือชีวิตและสังคมประกอบด้วย กรรมการโดยต าแหน่งจากหน่วยงาน
ที่เก่ียวข้อง กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิมีความรู้และประสบการณ์ในการท างานพัฒนาชุมชนท้องถิ่น ผู้ทรงคุณวุฒิที่
มีความเชี่ยวชาญด้านการอุดมศึกษาหรือด้านอ่ืนที่เป็นประโยชน์ต่อสถาบันการศึกษาเพ่ือชีวิตและสังคม ผู้แทน
ชุมชนท้องถิ่น ผู้แทนสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือชีวิตและสังคม  

จ านวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ และวิธีการสรรหา วาระการด ารงต าแหน่งและการพ้นจาก
ต าแหน่งของกรรมการ ให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎหมายว่าด้วยสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือชีวิตและสังคม 

                                                           
๓๑ มาตรา ๑๖  ให้มีคณะกรรมการการอุดมศึกษา มีหน้าที่พิจารณาเสนอนโยบาย แผนพัฒนา และมาตรฐานการอุดมศึกษาที่สอดคล้องกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และแผนการศึกษาแห่งชาติ การสนับสนุนทรัพยากร การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการจัด
การศึกษาระดับอุดมศึกษา โดยค านึงถึงความเป็นอิสระและความเป็นเลิศทางวิชาการของสถานศึกษาระดับปริญญา ตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้ง
สถานศึกษาแต่ละแห่งและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง และเสนอแนะในการออกระเบียบ หลักเกณฑ์ และประกาศที่เกี่ยวกับการบริหารงานของส านักงาน 
นอกจากหน้าที่ตามวรรคหนึ่ง ให้คณะกรรมการการอุดมศึกษามีหน้าที่ให้ความเห็นหรือให้ค าแนะน าแก่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการหรือ
คณะรัฐมนตรี และมีอ านาจหน้าที่อื่นตามที่กฎหมายก าหนดหรือตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธกิารมอบหมาย ตลอดทั้งให้มีอ านาจเสนอแนะ
และให้ความเห็นในการจัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไปให้แก่สถานศึกษาระดับปริญญา ทั้งที่เป็นสถานศึกษาในสังกัดและสถานศึกษาในก ากับแก่
คณะรัฐมนตรี 
 ให้คณะกรรมการการอุดมศึกษาประกอบด้วย กรรมการโดยต าแหน่งจากหน่วยงานที่เกี่ ยวข้อง ผู้แทนองค์กรเอกชน ผู้แทนองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้แทนองค์กรวิชาชีพ และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ซ่ึงมีจ านวนไม่น้อยกว่าจ านวนกรรมการประเภทอื่นรวมกัน 
 จ านวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ และวิธีการสรรหา การเลือกประธานกรรมการและกรรมการ วาระการด ารงต าแหน่งและการพ้น
จากต าแหน่งของกรรมการ ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
 ให้ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ท าหน้าที่รับผิดชอบงานเลขานุการของคณะกรรมการการอุดมศึกษา และมีอ านาจหน้าที่
ตามที่ก าหนดในกฎกระทรวงว่าด้วยการแบ่งส่วนราชการตามมาตรา ๑๑ โดยมีเลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษาท าหน้าที่เป็นกรรมการและ
เลขานุการของคณะกรรมการการอุดมศึกษา 



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๗๕ 

ให้ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ท าหน้าที่รับผิดชอบงานเลขานุการของคณะกรรมการ                          
การอุดมศึกษาเพ่ือชีวิตและสังคม และมีอ านาจหน้าที่ตามที่ก าหนดในกฎกระทรวงว่าด้วยการแบ่งส่วนราชการ
ตามมาตรา ๑๑”  

 

มาตรา ๕  ให้ยกเลิกความในมาตรา ๑๘๓๒ แห่ งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน  

“มาตรา ๑๘  สภาการศึกษา คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน คณะกรรมการการอุดมศึกษา 
คณะกรรมการการอุดมศึกษาเพ่ือชีวิตและสังคม  และคณะกรรมการการอาชีวศึกษา อาจแต่งตั้ ง
คณะอนุกรรมการหรือคณะท างานเพ่ือพิจารณาเสนอความเห็นในเรื่องหนึ่งเรื่องใด หรือมอบหมายให้ปฏิบัติการ
อย่างหนึ่งอย่างใด อันอยู่ในอ านาจหน้าที่ของสภาหรือคณะกรรมการก็ได้” 

 

ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 

.............................. 

นายกรัฐมนตรี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
๓๒

 มาตรา ๑๘  สภาการศึกษา คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน คณะกรรมการการอุดมศึกษา และคณะกรรมการการอาชีวศึกษา อาจแต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการหรือคณะท างานเพื่อพิจารณาเสนอความเห็นในเรื่องหนึ่งเรื่องใด หรือมอบหมายให้ปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใด อันอยู่ในอ านาจ
หน้าที่ของสภาหรือคณะกรรมการก็ได้ 





 

บันทึกวิเคราะห์สรุปสาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติ 

ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ (ฉบับท่ี ..)  

พ.ศ. .... 

---------------------------- 

๑. วันใช้บังคับ 

พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป (ร่างมาตรา ๒) 

๒. ก าหนดอ านาจหน้าที่  องค์ประกอบ จ านวนกรรมการ คุณสมบัติ  หลักเกณฑ์ วิธีการสรรหา 
คณะกรรมการการอุดมศึกษาเพื่อชีวิตและสังคม ก าหนดให้ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา  
ท าหน้าที่รับผิดชอบงานเลขานุการของคณะกรรมการการอุดมศึกษาเพื่อชีวิตและสังคมคณะกรรมการการ
อุดมศึกษาเพื่อชวิีตและสังคม 

ด้วยมีการตราพระราชบัญญัติ อุดมศึกษาเพ่ือชีวิตและสังคม พ.ศ. . . . .  เป็นการอุดมศึกษา  
มีวัตถุประสงค์เพ่ือจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา โดยยึดหลักการบูรณาการการเรียนการสอนกับการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของผู้เรียนและชุมชนท้องถิ่น สร้างการมีส่วนร่วมและความร่วมมือของชุมชนท้องถิ่นในการจัด
การศึกษา ตลอดจนสร้างสรรค์ให้ชุมชนท้องถิ่นมีพลังทางปัญญาในการขับเคลื่อนการพัฒนาให้สอดคล้องกับ
สภาพปัญหาและความต้องการ สามารถพ่ึงตนเองได้อย่างยั่งยืน จึงก าหนดอ านาจหน้าที่ องค์ประกอบ จ านวน
กรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ วิธีการสรรหา คณะกรรมการการอุดมศึกษาเพ่ือชีวิตและสังคม ก าหนดให้
ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ท าหน้าที่รับผิดชอบงานเลขานุการของคณะกรรมการการอุดมศึกษา
เพ่ือชีวิตและสังคมคณะกรรมการการอุดมศึกษาเพื่อชีวิตและสังคม 

 

 

 

 

 

 

 

 





 

เอกสารอ้างอิง 

หนังสือ 

คณะกรรมการเครือข่ายอุดมศึกษาเพ่ือการปฏิรูป. ข้อเสนอเชิงนโยบาย การปฏิรูปการศึกษา เพ่ือสร้างคุณภาพ
การศึกษาและลดความเหลื่อมล้ าในสังคม. จัดพิมพ์เผยแพร่โดย ที่ประชุมอธิการบดีแห่งประเทศไทย 
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เอกสารอ่ืน ๆ 

บันทึกความเห็นและข้อเสนอแนะ เรื่อง ข้อเสนอแนวทางการปฏิรูปอุดมศึกษาไทย โดยคณะกรรมการปฏิรูป
กฎหมาย เสนอต่อ นายกรัฐมนตรี ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ และประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ
เมื่อวันที่ ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๕๘ เข้าถึงได้ที่ www.lrct.go.th 

สูจิบัตรงานสมโภช สถาบันการเรียนรู้เพ่ือปวงชน (Learning Institute For Everyone) วันที่ ๑๕ มิถุนายน 
๒๕๕๕. 
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ค าสั่งแต่งตั้งคณะท างานยกร่างกฎหมายว่าด้วย 

สถาบันอุดมศึกษาเพื่อชีวิตและสังคม 
 









 

 
 





 

 

 

 

 

 

 

 

สรุปการสัมมนาทางวิชาการ 

เรื่อง “กฎหมายการอุดมศึกษาเพื่อชีวิตและสังคม” 

วันจันทร์ที่ ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ 
 





 

สรุปการสัมมนาทางวิชาการ 

เรื่อง “กฎหมายการอุดมศึกษาเพื่อชีวิตและสังคม” 

วันจันทร์ที่ ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ 

เวลา ๙.๐๐ - ๑๕.๐๐ น. 

ณ ห้องประชุมส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย ชั้น ๑๖/๑ อาคารซอฟต์แวร์ ปาร์ค 

ถนนแจ้งวัฒนะ อ าเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี 

 

 ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายได้จัดสัมมนาเพ่ือรับฟังความคิดเห็นจาก ผู้ทรงคุณวุฒิด้าน
การศึกษา และนักวิชาการ๓๓ มีความเห็นโดยสรุปดังนี้ 

  (๑) อธิการบดีสถาบันการเรียนรู้เพ่ือปวงชน : กระบวนการผลักดันร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ 
เป็นการขับเคลื่อนของภาคประชาชน โดยการให้ชุมชนมีทางเลือกในการศึกษารวมทั้งเป็นผู้น าทางปัญญาและ
ให้การศึกษาควบคู่กับการด ารงชีวิตประจ าวันซึ่งในหลายประเทศมีการปฏิรูปการศึกษาแล้ว  ดังนั้น  จึง
จ าเป็นต้องให้มีกฎหมายการมีส่วนร่วมเพ่ือสร้างชุมชนและเป็นการสร้างพลังการขับเคลื่อนให้ชุมชนเรียนรู้ถึง
ภูมิปัญญาท้องถิ่นสามารถแก้ไขปัญหาตนเองและชุมชนได้ และเพ่ือต้องการให้เกิดการจัดการศึกษาทางเลือกใน
ชุมชนท้องถิ่น  

  (๒) ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย : น าเสนอแนวความคิดและหลักการของ
ร่างกฎหมายว่าด้วยสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือชีวิตและสังคม ดังนี้ 

       ๑. หลักการ 

   ๑) การใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวทางในการด าเนินชีวิตและการ
พัฒนามีเป้าหมายในการพึ่งพาตนเอง โดยการสร้างความรู้เพ่ือให้เกิดความพอประมาณ ความมีเหตุมีผล อาศัย
หลักคุณธรรมปัญญา ความกล้าหาญ และความเพียร 

   ๒) การศึกษาแบบบูรณาการ คือ ให้ผู้เรียนได้เรียนรู้จักตัวเอง ชุมชน และท้องถิ่น 

        ๒. วัตถุประสงค์ 

   ๑) การให้ชุมชนเป็นพื้นที่ศึกษา เรียนรู้ และร่วมเรียนรู้จากชุมชน 

   ๒) การส่งเสริมพลเมืองให้ส านึกในสิทธิหน้าที่ในสังคม 

                                                           
๓๓ นักวิชาการและผู้ทรงคุณวุฒิ ที่เข้าร่วมสัมมนา มีดังนี้ รองศาสตราจารย์ ดร.ทองอินทร์ วงศ์โสธร ๒. นางสาวธีรดา นามไท สภาการศึกษาเพื่อปวง
ชนอีสาน ๓.อาจารย์บุญส่ง ชเลธร มหาวิทยาลัยรังสิต ๔.นายวิลาส โลหิตกุล สมาคมพัฒนาประชากรและชุมชน ๕.สมณดาวดิน ชาวหินฟ้า สันติ
อโศก และ ๖.นายสุรพล ธรรมร่มดี สถาบันอาศรมศิลป์  
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   ๓) การส่งเสริมการบูรณาการ การศึกษากับการพัฒนาเพ่ือการพึ่งตนเองของท้องถิ่น 

   ๔) การจัดระบบการศึกษาแบบบูรณาการ โดยการสร้างแรงบันดาลใจ และสร้าง
ทักษะการเรียนรู้ 

   ๕) การให้ชุมชนและท้องถิ่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประชาสังคมเรียนรู้ร่วมกับ
สถาบัน 

        ๓. ลักษณะการด าเนินการ 

   ๑) เป็นสถานศึกษาที่ส่งเสริมการสร้างนวัตกรรมและความรู้ใหม่ในชุมชน 

   ๒) ชุมชนเป็นพื้นที่และเนื้อหาสาระของการเรียนรู้ 

   ๓) หลักสูตรการเรียนต้องมีการเรียนการสอนในชุมชน 

   ๔) คณาจารย์เป็นผู้ที่มีความรู้ ประสบการณ์ และความเชี่ยวชาญในด้านที่สอน 

   ๕) การจัดการเรียนการสอนต้องมีความร่มมือจากชุมชน หน่วยงานรัฐ และภาค
ประชาสังคม 

   ๖) ไม่มุ่งแสวงหาก าไร 

  (๓) ผู้แทนสถาบันการเรียนรู้เพ่ือปวงชน : อุปสรรคของการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาที่ผ่านมา 
มีการก าหนดพ้ืนที่ของการจัดตั้งรวมทั้งการควบคุมและหลักเกณฑ์เงื่อนไขจ านวนอาจารย์ต่อจ านวนนักศึกษา 
และเม่ือเปิดหลักสูตรการศึกษาแห่งแรกแล้วถ้าต้องการเปิดหลักสูตรการศึกษาในพ้ืนที่อ่ืนจะถือว่าเป็นการเปิด
หลักสูตรการศึกษาเพ่ิมเติมซึ่งแต่ละหลักสูตรต้องมีอาจารย์ประจ าในทุกพ้ืนที่ ท าให้สิ้นเปลืองค่าใช้จ่ายในการ
จ้างอาจารย์ประจ า  

  (๔) ผู้แทนสถาบันการเรียนรู้เพ่ือปวงชน : การจัดการเรียนการสอนที่ผ่านมามีเครือข่ายร่วม
จัด ประกอบด้วยภาคประชาชนและภาคราชการจึงเห็นว่าสามารถน าไปบัญญัติไว้ในหลักการและเหตุผลในร่าง
พระราชบัญญัติฉบับนี้ได้ อย่างไรก็ตาม ขอเพ่ิมเติมวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งสถาบันให้มีลักษณะการ
ด าเนินงานที่มุ่งเน้นการเรียนรู้มากกว่าการสอน 

  (๕) อดีตกรรมการปฏิรูปกฎหมายชุดที่ ๑ : ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ เปรียบเสมือนกฎหมาย
กลางที่บุคคลใดมีความประสงค์ที่จะจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาก็สามารถด าเนินการได้ตามวัตถุประสงค์ และเห็น
ว่าร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้มีวัตถุประสงค์ท่ีแตกต่างกับพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๔๖ 
คือการไม่มุ่งแสวงหาก าไร  

  (๖) นักวิชาการจากมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช : ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้เป็นการเปิด
โอกาสให้ภาคเอกชนมีบทบาทส าคัญในการจัดการศึกษามากขึ้น แต่ควรบัญญัติให้ชัดเจนว่าบุคคลใดบ้างที่จะมี
สิทธิในการขอใบอนุญาตให้จัดตั้งสถาบันอุดมศึกษา นอกจากนี้ มีข้อสังเกตว่าเกณฑ์อายุนักศึกษาของสถาบัน
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การเรียนรู้เพ่ือปวงชนมีความแตกต่างกับเกณฑ์อายุนักศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาทั่วไป เนื่องจากผู้เรียน
ส่วนมากค่อนข้างมีอายุซึ่งต้องพิจารณาถึงหลักสูตรในการพัฒนาชีวิตและสังคมให้มีความเหมาะสมด้วย และมี
ข้อสังเกตเพ่ิมเติมว่า ต้องทบทวนการอุดหนุนเป็นรายหัวจากรัฐ เนื่องจากปัจจุบันสถาบันการศึกษาของเอกชน
ยังไม่ได้รับการสนับสนุนจากรัฐเท่าที่ควร ซึ่งในต่างประเทศมีการก าหนดบทบาทชัดเจนระหว่างภาครัฐและ
เอกชน โดยรัฐเป็นผู้สนับสนุนงบประมาณและเอกชนเป็นผู้จัดการศึกษา อาทิ ประเทศเนเธอร์แลนด์ เป็นต้น 

  (๗)  ผู้ทรงคุณวุฒิจากสภาการศึกษาเพ่ือปวงชนภาคอีสานหรือสมาคมไทบ้าน  : เห็นว่า
วัตถุประสงค์ของการเรียนเพ่ือชีวิตและสังคมต้องมีความชัดเจน โดยควรที่จะก าหนดเกณฑ์อายุของผู้เรียนให้
เหมาะสมกับหลักสูตรการศึกษาเพ่ือเป็นต้นแบบของการประกอบอาชีพและน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงในสังคม 

  (๘) ผู้แทนสถาบันการเรียนรู้เพื่อปวงชน : มีความยินดีที่จะขับเคลื่อนร่างพระราชบัญญัติฉบับ
นี้ต่อไป เห็นว่ารัฐต้องปรับกระบวนทัศน์การศึกษาให้ครอบคลุมถึงการศึกษาทางเลือกอ่ืนด้วย ซึ่งรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๔๐ ได้บัญญัติให้ชุมชนท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่ในการจัดการศึกษา  
ซึ่งเป็นหลักการที่ดีมากแต่ในทางปฏิบัติยังไม่สามารถเกิดขึ้นได้จริงเพราะการจัดการเรียนรู้ในท้องถิ่นต้องสร้าง
การมีส่วนร่วมกับภาคประชาสังคมในท้องถิ่นประกอบด้วย องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น วัด ชุมชน เป็นต้น  

  (๙) นักวิชาการอิสระ : เห็นด้วยที่จะให้มีการขับเคลื่อนร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ให้เกิดผลใช้
บังคับได้อย่างแท้จริง และเห็นว่าในเบื้องต้นควรผลักดันให้มีการแก้ในระดับกฎกระทรวงก่อน นอกจากนี้อาจ
ด าเนินการร่วมกับสถาบันอาศรมศิลป์ ในการสร้างเครือข่ายเพ่ือให้มีส่วนร่วมในการผลักดันด้วย เป็นต้น  

  (๑๐) ผู้ทรงคุณวุฒิสถาบันรัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยรังสิต : เห็นชอบในหลักการและ
แนวทางในการจัดตั้งสถาบันของร่างพระราชบัญญัตินี้ แต่มีข้อสังเกตว่าควรมีการบัญญัติคุณสมบัติผู้ขอ
ใบอนุญาตให้ชัดเจน และบัญญัติให้มีการก าหนดคุณสมบัติของอาจารย์ที่ไม่ต้องมีวุฒิการศึกษาอาจเห็นว่าจะ
เป็นปัญหาต่อการให้ปริญญาบัตรของสถาบันได้ รวมทั้งการให้ท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาอาจ
ถูกแทรกแซงการด าเนินงานของการจัดการศึกษาได้ ตลอดจนการก าหนดให้มีอาสาสมัคร ปราชญ์ชาวบ้าน  
มาเป็นผู้สอนต้องค านึงถึงค่าตอบแทนให้เหมาะสมด้วย 

  (๑๑) ผู้ทรงคุณวุฒิจากสมณะพุทธสถานสันติอโศก : การด าเนินงานของพุทธสถานสันติอโศก
ที่ผ่านมาได้มีการจัดการศึกษาแต่ไม่ได้รับการรับรองการศึกษาตามหลักสูตรของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนจาก
ส านักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา (สกอ.) จึงต้องให้สถาบันการเรียนรู้เพ่ือปวงชนรับรองให้ โดยมีหลักสูตร
การศึกษาเฉพาะที่เรียกว่า “ปัญญาบัตร” และขณะนี้มีหลักสูตรการศึกษาเก่ียวกับกสิกรรมเพ่ิมเติมด้วย 

  (๑๒) ผู้แทนสถาบันการเรียนรู้เพ่ือปวงชน : เห็นว่าพุทธสถานสันติอโศกสามารถที่จะจัดท า
หลักสูตรการศึกษาและร่างกฎหมายเพ่ือผลักดันให้รัฐบาลรับรองได้ เพราะนักศึกษาของพุทธสถานสันติอโศก 
เมื่อจบการศึกษาแล้วส่วนมากน าความรู้ไปประกอบอาชีพส่วนตัวและพัฒนาชุมชนได้  

 





 

 

 

 

 

 

สรุปการสัมมนาทางวิชาการ 

เรื่อง “กฎหมายการอุดมศึกษาเพื่อชีวิตและสังคม” 

วันพฤหสับดีที่ ๑๔ มกราคม ๒๕๕๙ 

 

 





 

สรุปการสัมมนาทางวิชาการ 

เรื่อง “กฎหมายการอุดมศึกษาเพื่อชีวิตและสังคม” 

วันพฤหัสบดีที่ ๑๔ มกราคม ๒๕๕๙ 

เวลา ๙.๓๐ - ๑๒.๓๐ น. 

ณ ห้องประชุม ๑ ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย ช้ัน ๑๖ อาคารซอฟต์แวร์ ปาร์ค 

ถนนแจ้งวัฒนะ อ าเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี 

 

 ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายได้จัดสัมมนาเพื่อรับฟังความคิดเห็นจาก ผู้ทรงคุณวุฒิ
และนักวิชาการ รวมทั้งผู้ทรงคุณวุฒิด้านการพัฒนาชุมชนและผู้น าชุมชน๓๔ มีความเห็นโดยสรุปดังนี้ 

 (๑) ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการพัฒนาชุมชน (เกษตรกรจังหวัดสกลนคร) : เห็นชอบในหลักการ 
ของร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ และให้เพ่ิมเติมบทบัญญัติว่าด้วยคุณสมบัติเกี่ยวกับการขอรับใบอนุญาตที่ดิน  
เป็นการทั่วไปไว้ในข้อเสนอต่อการพัฒนาร่างกฎหมายสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือชีวิตและสังคม  เพ่ือป้องกันปัญหา 
ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต นอกจากนี้ ให้เพ่ิมเติมบทบัญญัติว่าด้วยองค์ประกอบสภาสถาบัน โดยให้นักศึกษา 
เป็นกรรมการสภาสถาบันจ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งคนแต่ไม่เกินสามคน  

 (๒) นักวิชาการภาควิชาปกครองคณะรัฐศาสตร์  มหาวิทยาลัยรามค าแหง : เห็นชอบใน
หลักการของร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ เพราะเป็นมิติใหม่ของการศึกษาซึ่งท าให้รัฐเห็นว่าภาคส่วนอ่ืนก็สามารถ
จัดการศึกษาและสามารถแบ่งเบาภาระของรัฐได้ และเสนอให้เปลี่ยนชื่อร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้เป็น      
“ร่างพระราชบัญญัติการศึกษาทางเลือกและการศึกษาเพ่ือชีวิตและสังคม พ.ศ. ....” โดยให้น าแนวคิดปรัชญา 
กระบวนทัศน์ของการศึกษาทางเลือกและการศึกษาเพ่ือชีวิตและสังคมมารวมกัน นอกจากนี้ ต้องพิจารณา
ภาพรวมของการจัดการศึกษาท้ังหมด มิใช่เฉพาะการอุดมศึกษาเพ่ือปวงชนเท่านั้นแต่ให้ครอบคลุมถึงการศึกษา
ทางเลือกอ่ืนที่มิใช่การศึกษาเพ่ือชุมชนท้องถิ่น และควรมีบทบัญญัติว่าด้วยหมวดรายได้ของสถาบันอุดมศึกษา
เพ่ือชีวิตและสังคมเป็นการเฉพาะ และให้เพ่ิมเติมเงินอุดหนุนจากหน่วยงานรัฐรวมทั้งองค์กรอ่ืน ตลอดจน
บทบัญญัติว่าด้วยครุยวิทยฐานะและเข็มวิทยฐานะ ไม่ควรน ามาบัญญัติไว้ในระดับพระราชบัญญัติ แต่ ควร
บัญญัติเป็นกฎหมายล าดับรอง ทั้งนี้  ควรเพ่ิมเติมบทบัญญัติว่าด้วยหมวดคุณวุฒิคณาจารย์ที่มีความรู้  
ความช านาญพิเศษ หรือปราชญ์ท้องถิ่นเป็นการเฉพาะ โดยคุณสมบัติไม่จ าเป็นต้องส าเร็จการศึกษาในระดับ
ปริญญาตรี  

                                                           
๓๔ นักวิชาการและผู้น าชุมชนที่ เข้าร่วมสัมมนา มีดังนี้  ๑.ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.เกศินี ประทุมสุวรรณ มหาวิทยาลัยราชภัฎนครปฐม  
๒.รศ.ดร.ชมชวน บุญระหงส์ วิทยาลัยบริหารศาสตร์  ๓.นายโชคชัย ลิ้มประดิษฐ์ ผู้ ใหญ่บ้านต าบลศิลาแลง อ าเภอสามร้อยยอด  
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ๔.นายนฤทธิ์ ค าธิศรีเกษตร จังหวัดสกลนคร ๕.ดร.ปัญญา เลิศไกร มหาวิทยาลัยราชภัฎนครศรีธรรมราช ๖.นายเลี่ยม บุตร
จันทา ปราชญ์เดินดินบ้านนาอีสาน ๗.ดร.สามารถ จันทร์สูรย์ มหาวิทยาลัยราชภัฎวไลอลงกรณ์ ๘.ดร.สุชาติ ศรียารัณย มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
และ ๙.ดร.สุธีวัน โล่ห์สุวรรณ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๙๐ 

 (๓) ผู้ทรงคุณวุฒิจากมหาวิทยาลัยราชภัฎนครปฐมและในฐานะคณะอนุกรรมาธิการศึกษา 
ติดตาม เพ่ือการปฏิรูปแรงงาน ในสภาปฏิรูปแห่งชาติ : เห็นว่าหลักการของร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้  
มีความสอดคล้องกับแนวคิดของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา ในสภาขับเคลื่อน
เพ่ือการปฏิรูปประเทศ ที่ให้ความส าคัญกับการศึกษาเรื่องธรรมาภิบาลของสภามหาวิทยาลัยกับคุณภาพ
อาจารย์  คุณภาพบัณฑิตคุณภาพของการจัดการเรียนรู้  และการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้ งของ
สถาบันอุดมศึกษา อย่างไรก็ตาม มีข้อเสนอแนะว่าควรเพ่ิมบทบัญญัติที่ก าหนดเกี่ยวกับคุณสมบัติของผู้เรียน
เพ่ือที่จะพัฒนาความคิดหรือสติปัญญาและความเป็นเลิศทางวิชาการ นอกจากนี้ บทบัญญัติเรื่องครุยวิทยฐานะ
และเข็มวิทยฐานะ รวมถึงการคัดเลือกนายกสภาสถาบันไม่ควรน ามาบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติ แต่ควรน าไป
บัญญัติเป็นกฎหมายล าดับรองหรือก าหนดไว้ในระเบียบของสภามหาวิทยาลัย  

 (๔) คณะท างานกฎหมายการอุดมศึกษาเพ่ือชีวิตและสังคม : เห็นชอบในหลักการของ 
ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ แต่ไม่เห็นด้วยกับวิธีการจัดท าเนื่องจากได้น าเนื้อหาของพระราชบัญญัติ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๔๖ มาเป็นแบบในการร่าง และมีข้อสังเกตว่าร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้
มุ่งเน้นที่การศึกษาทางเลือกเพ่ือชุมชนท้องถิ่น อาจจะไม่สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงของตลาดแรงงาน 
นอกจากนี้  พระราชบัญญัติสถาบันวิทยาลัยชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๘ มีผลใช้บังคับและรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ ได้ตัดค าว่า “ชุมชน” ออก อย่างไรก็ตาม มีข้อเสนอดังนี้ 

   ๑. ไม่ควรจัดท าเป็นร่างกฎหมายฉบับใหม่ แต่ให้เพ่ิมบทบัญญัติหมวดว่าด้วย
การศึกษาเพ่ือชีวิตและสังคมโดยน าหลักการ ปรัชญา องค์ประกอบคณะกรรมการ องค์ประกอบสภาสถาบัน
และการบริหารที่จ าเป็นของร่างพระราชบัญญัติฯฉบับนี้ไปไว้ในพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 
๒๕๔๖ และปรับปรุงแก้ไขกฎกระทรวงที่เป็นปัญหาของการจัดตั้งสถาบัน  

   ๒. ควรมีบทบัญญัติว่าด้วยครุยวิทยฐานะและเข็มวิทยฐานะไว้ในร่างพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้ เนื่องจากถ้ามิได้ส าเร็จการศึกษาชั้นปริญญาตรีแล้วสวมครุยวิทยฐานะ เพ่ือแสดงให้ผู้อ่ืนพบเห็นแล้วเชื่อ
ว่าส าเร็จการศึกษา ย่อมมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาและพระราชบัญญัติที่เกี่ยวข้อง  

 (๕) ผู้ทรงคุณวุฒิจากวิทยาลัยบริหารศาสตร์ มหาวิทยาลัยแม่โจ้ : เห็นชอบในหลักการของ  
ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ เนื่องจากเป็นกฎหมายที่ให้ผู้เรียนสามารถน าความรู้ไปพัฒนาในชุมชน และเป็น
เครื่องมือในการสร้างรายได้ให้กับตนเอง อย่างไรก็ตาม มีข้อเสนอแนะเกี่ยวกับวัตถุประสงค์หรือลักษณะการ
ด าเนินการของสถาบัน โดยให้มีลักษณะของกระบวนการเตรียมความพร้อมก่อนที่จะมีการเปิดเทอมโดยให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กลุ่มอุตสาหกรรมและธุรกิจ เป็นผู้คัดเลือกบุคคล และให้ชุมชนสนับสนุน
ทุนการศึกษา เพ่ือให้ผู้เรียนกลับไปพัฒนาชุมชน ซึ่งเป็นกระบวนการสร้างจิตส านึกและการเอ้ือสภาวะแวดล้อม
ให้เกิดเศรษฐกิจชุมชน นอกจากนี้ ควรกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการบริหาร
จัดการ โดยให้ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือผู้แทนชุมชนเป็นกรรมการสภาสถาบัน 



            ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๙๑ 

 (๖) ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการพัฒนาชุมชน (ปราชญ์เดินดินบ้านนาอีสาน จังหวัดฉะเชิงเทรา) :  
เห็นชอบหลักการในร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ เพราะจะเป็นทางเลือกใหม่ให้กับสังคมไทยโดยใช้กระบวนการ
เรียนรู้สู่ชุมชน  

 (๗) ผู้น าหมู่บ้าน (ผู้ใหญ่บ้านต าบลศิลาแลง อ าเภอสามร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์) :  
เห็นชอบในหลักการของร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ เนื่องจากมีความสอดคล้องกับวิธีการด าเนินงานและ
ประสบการณ์ของการเป็นผู้ใหญ่บ้าน คือท าให้ชุมชนเป็นแหล่งพ้ืนที่ของการเรียนรู้  

  (๘) ผู้ทรงคุณวุฒิจากมหาวิทยาลัยราชภัฎวไลอลงกรณ์ : เห็นชอบในหลักการและเหตุผล
รวมทั้งบทบัญญัติของหมวด ๑  นอกจากนี้ มีข้อสังเกตว่าควรให้ปราชญ์ชาวบ้านหรือผู้ทรงคุณวุฒิอ่ืนมาเป็น
ประธานคณะกรรมการการอุดมศึกษาเพ่ือชีวิตและสังคม 

 (๙) นักวิชาการจากมหาวิทยาลัยราชภัฎนครศรีธรรมราช : เห็นว่าบทบัญญัติในหมวดว่าด้วย
สภาสถาบันและการด าเนินการ ควรพิจารณาถึงบทบาทและอ านาจหน้าที่ของสภาสถาบันรวมทั้งคุณสมบัติของ
กรรมการสภาสถาบัน นอกจากนี้ คุณสมบัติของคณาจารย์ประจ าให้พิจารณาถึงความรู้ความช านาญพิเศษ
มากกว่าที่จะพิจารณาคุณสมบัติของวุฒิการศึกษา ซึ่งอาจจะมิต้องส าเร็จการศึกษาในระดับปริญญาตรี ก็
สามารถเป็นคณาจารย์ประจ าโดยค าแนะน าของคณะกรรมการได้ 

 

  

 

 

 

 

 

 

 



 

ติดต่อสอบถามข้อมูล 

ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฏหมาย (คปก.) 
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