
๑๐ เรื่องเด่น สิท
ธิมนุษ

ยชนด้านกฎหมายและการป
ฏิบัติที่

ไม่เป
็นธรรม

คํำ�อธิบายความหมายของเครื่องหมาย

รูปทรงดอกบัว	 คือ	ความมีคุณธรรม ความเอื้ออาทรระหว่าง 
เพือ่นมนษุยอ์นัเปน็จรยิวตัรอนัดงีามของคนไทย

รูปคนล้อมเป็นวงกลม	คือ	การสรา้งพลงัความรว่มมือกบัทกุภาคสว่นสงัคม 
เพื่อเสริมสร้างวัฒนธรรมสิทธิมนุษยชนให้เป็น 
ส่วนสํำ�คัญในกระบวนการพัฒนาประเทศ

รูปมือ	 คือ	การรว่มมอืกบัทกุภาคสว่นของสงัคม ทัง้ในระดบั 
ประเทศและระหว่างประเทศ ในการโอบอุ้ม
คุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ และ
เสรีภาพ ด้วยหลักแห่งความเสมอภาคและ
ภราดรภาพ

สีน้ํำ�เงิน	 คือ	สขีองความเชือ่ม่ันของประชาชน และทกุภาคสว่น
ของสังคม

	 คือ	ความมุ่งมั่น อดทนในการทํำ�งานเพื่อประชาชน
	 คือ	ความสามคัค ีและการประสานพลงัอยา่งหนกัแนน่ 

จากทุกภาคส่วนของสังคม เพื่อเสริมสร้าง
วัฒนธรรม สิทธิอื่น ๆ ในสังคมไทย

สํำ�นักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษา ๕ ธันวาคม ๒๕๐๐
อาคารรัฐประศาสนภักดี  ชั้น ๖ และ ๗  ถนนแจ้งวัฒนะ 
แขวงทุ่งสองห้อง  เขตหลักสี่  กรุงเทพมหานคร  ๑๐๒๑๐
โทรศัพท์ ๐ ๒๑๔๑ ๓๘๐๐   โทรสาร ๐ ๒๑๔๓ ๙๕๗๕
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๑๐ เรื่องเด่น
สทิธมินุษยชนดา้นกฎหมายและการปฏบิตัทิี่ ไม่เปน็ธรรม

คณะกรรมการสทิธมินุษยชนแหง่ชาติ





๑๐ เรื่องเด่น
สิทธิมนุษยชนด้านกฎหมาย

และการปฏิบัติที่ ไม่เป็นธรรม



คาํนิยม

ศาสตราจารย์อมรา  พงศาพิชญ์
ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

รฐัธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๕๐ 
มาตรา ๒๕๗ วรรคหนึ่ ง  (๑ ) (๕ ) และ (๖ ) 
พระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๕ (๑) (๒) (๓) และ (๔) 
บัญญัติให้คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) 
มีอำ�นาจหน้าที่ ในการส่งเสริมการเคารพและปฏิบัติ 
ตามหลักสิทธิมนุษยชนทั้งภายในประเทศและระหว่าง
ประเทศ ตรวจสอบและรายงานการกระทำ�หรือการละเลย
การกระทำ� อันเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน หรือไม่เป็นไป 
ตามพันธกรณีระหว่างประเทศเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน 
ที่ประเทศไทยเป็นภาคี พร้อมทั้งเสนอมาตรการการแก้ไข 
ที่ เหมาะสม รวมทั้งเสนอแนะนโยบายและข้อเสนอ 
ในการปรับปรุงกฎหมาย กฎ หรือข้อบังคับต่อรัฐสภา 
หรือคณะรัฐมนตรีเพื่อส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน 
ตลอดจนส่งเสริมการศึกษาวิจัย และการเผยแพร่ความรู้
ด้านสิทธิมนุษยชน



คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติได้แต่งตั้ง 
คณะอนกุรรมการสทิธมินษุยชนดา้นกฎหมายและการปฏบิตั ิ
ที่ไม่เป็นธรรม เพื่อพิจารณาตรวจสอบเรื่องร้องเรียน 
และปฏิบัติการด้านยุทธศาสตร์ในการสร้างการเรียนรู้ 
การจดัการความรู ้เพือ่ใหภ้าคเีครอืขา่ยและสงัคม สาธารณะ
เกิดการตระหนักในค่านิยมด้านสิทธิมนุษยชน

ในนามของ กสม. ขอขอบคุณคณะอนุกรรมการ 
สิทธิมนุษยชนด้านกฎหมายและการปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรม 
ที่ได้รวบรวมกรณีตัวอย่างตามคำ�ร้องเรียน ดำ�เนินการ 
พิจารณาตรวจสอบ จนได้ข้อสรุปและจัดทำ�รายงาน 
ผลการพจิารณาเพือ่นำ�เสนอ กสม. โดย กสม. ไดม้ขีอ้เสนอแนะ 
เชิงนโยบายต่อคณะรัฐมนตรี และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ซึ่งผลจากการที่หน่วยงานต่าง ๆ นำ�ข้อเสนอของ กสม. 
ไปพิจารณาดำ�เนินการทำ�ให้เกิดการแก้ไขปัญหาในภาพรวม 
และนำ�ไปสูก่ารแกไ้ขปญัหาเชงิระบบในระยะยาวตอ่ไป ทัง้นี ้
หวังเป็นอย่างยิ่งว่าหนังสือ “๑๐ เรื่องเด่น สิทธิมนุษยชน
ดา้นกฎหมาย และการปฏบิตัทิีไ่มเ่ปน็ธรรม” จะเปน็ประโยชน์
แก่ผู้อ่านและผู้ที่สนใจได้ศึกษา เพื่อมีส่วนร่วมในการสร้าง
กลไกส่งเสริมคุ้มครองสิทธิมนุษยชนในสังคมไทยต่อไป

	 ศาสตราจารย์อมรา  พงศาพิชญ์
	 ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ



คาํนํำ�

คณะอนุกรรมการสิทธิมนุษยชน 
ด้านกฎหมายและการปฏิบัติที่  
ไม่เป็นธรรม

หนังสือ “๑๐ เรื่องเด่น สิทธิมนุษยชนด้านกฎหมาย
และการปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรม” เป็นเอกสารเผยแพร่
ประชาสัมพันธ์ที่รวบรวมกรณีตัวอย่างที่น่าสนใจ โดยมี 
ที่มาจากคำ�ร้องเรียนที่คณะอนุกรรมการสิทธิมนุษยชน 
ด้านกฎหมายและการปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรมได้ดำ�เนินการ 
ตรวจสอบและมีข้อเสนอแนะเชิงนโยบายต่อคณะรัฐมนตร ี
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อพิจารณาปรับปรุงกฎหมาย 
กฎ หรอืขอ้บงัคบัและการปฏบิตั ิใหส้อดคลอ้งกบัมติดิา้นสทิธ ิ
และเสรีภาพ รวมทั้งหลักความเสมอภาคตามรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ และพันธกรณี
ระหว่างประเทศ ที่ให้การคุ้มครองและรับรองไว้ โดยเป็น 
การสะท้อนให้เห็นถึงแนวคิดความเห็น และกฎหมาย 
ที่เกี่ยวข้องกับสิทธิมนุษยชน



คณะอนกุรรมการฯ หวงัเปน็อยา่งยิง่วา่ หนงัสอืเลม่นี ้
จะเป็นประโยชน์ในการเผยแพร่ความรู้ให้กับบุคลากร 
ในหน่วยงานของรัฐ ภาคเอกชน และประชาชนผู้สนใจ 
ไดเ้หน็ตวัอยา่งทีช่ดัเจนและมคีวามเขา้ใจในเรือ่งสทิธมินษุยชน
ทีเ่กีย่วขอ้งกบักฎหมาย กฎ ระเบยีบ และการปฏบิตัทิีเ่ปน็ธรรม 
ได้มากยิ่งขึ้น เพื่อร่วมกันรณรงค์ ส่งเสริม ปกป้อง และ
คุ้มครอง “สิทธิมนุษยชน” ต่อไป

ในนามของคณะอนกุรรมการฯ ขอขอบคณุฝา่ยเลขา- 
นุการฯ คือ คุณลดาพร เผ่าเหลืองทอง  คุณกชามาศ 
ฐาปนโสภณ และคณุดารนิ  มนิเนตร ทีไ่ดต้ัง้ใจปฏบิตัหินา้ที่ 
ให้กับคณะอนุกรรมการฯ อย่างเต็มกำ�ลังความสามารถ 
และรวบรวมผลงานของคณะอนกุรรมการฯ จนสำ�เรจ็ลลุว่ง 
เป็นหนังสือเล่มนี้

	 คณะอนุกรรมการสิทธิมนุษยชน
	 ด้านกฎหมายและการปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรม



เร ื่องที่ ๒
สิทธิและเสรีภาพส่วนบุคคล กรณีระเบียบ

สํำ�นักนายกรัฐมนตรี เร ื่อง การไว้ผมและ
การแต่งกายของข้าราชการ ลูกจ้าง และ

ผู้ที่ทํำ�งานในรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๖

เร ื่องที่ ๓ 
สิทธิ ในกระบวนการยุติธรรม 

กรณีขอให้ลบประวัติอาชญากร
และทํำ�ลายแผ่นพิมพ์ลายน้ิวมือ

เร ื่องที่ ๔
สิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพ 

กรณีผู้ที่เคยรับโทษให้จํำ�คุกถูกจํำ�กัดสิทธิ
ในการเข้ารับราชการ

เร ื่องที่ ๕ 
สิทธิ ในกระบวนการยุติธรรม และสิทธิของบุคคลใน

เกียรติยศและชื่อเสียง กรณีการนํำ�ตัว 
ผู้ต้องหาในคดีอาญาไปนํำ�ชี้ที่เกิดเหตุ

ประกอบคํำ�รับสารภาพ
และการแถลงข่าวต่อสื่อมวลชน 

สารบญั

เร ื่องที่ ๑
กรณีการกํำ�หนดแบบทรงผมของนักเรียน

๘

๑๔

๑๘

๒๖

๓๒



เร ื่องที่ ๖ 
สิทธิและเสรีภาพในการศึกษา 

กรณีการเก็บเงินบํำ�รุงการศึกษา
ตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ

เร ื่องที่ ๗ 
สิทธิและเสรีภาพในการศึกษา 

กรณีสิทธิทางการศึกษาตามหลักสูตร
การจัดการศึกษาโดยครอบครัว

เร ื่องที่ ๘
การปฏิบัติท่ีไม่เป็นธรรม กรณีสํำ�นักงาน ก.พ. 

กํำ�หนดปรับปรุงตํำ�แหน่งของบุคลากร
ทางสาธารณสุขที่ ไม่เท่าเทียมกัน

เร ื่องที่ ๙
สิทธิของบุคคลในครอบครัว 

กรณีการกล่าวคํำ�สาบานตนต่อศาล
ของแต่ละศาสนา

เร ื่องที่ ๑๐
การปฏิบัติที่ ไม่เป็นธรรม 

กรณีคนพิการไม่ได้รับสิทธิ ให้เข้า
ทํำ�ประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดิน

๖๔

๕๘

๖๘

๕๑

๔๑



เร ื่องที่ ๑
กรณีการกํำ�หนดแบบทรงผมของนักเรียน

(คำ�ร้องที่ ๕๙๗/๒๕๕๔ รายงานผลการพิจารณาฯ ที่ ๔๑๖/๒๕๕๕)

๑๐ เรือ่งเดน่ สทิธมินษุยชนดา้นกฎหมายและการปฏบิตัทิีไ่มเ่ปน็ธรรม
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ผู้ร้องอายุ ๑๕ ปี ศึกษาอยู่ที่โรงเรียนในสังกัด สพฐ. แห่งหนึ่ง ได้ม ี
หนังสือร้องเรียนต่อคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ สรุปได้ว่า 
การทีก่ระทรวงศกึษาธกิารกำ�หนดแบบทรงผมของนกัเรยีน โดยนกัเรยีนชาย 
ต้องตัดผมสั้นเกรียน นักเรียนหญิงต้องตัดผมสั้นเห็นติ่งหู กระทบต่อ 
สิทธิและเสรีภาพส่วนบุคคล เป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน และในบาง 
โรงเรียนอนุ โลมให้นักเรียนที่ เรียนนาฏศิลป์สามารถไว้ผมยาวได้ 
ซึ่งการอนุโลมดังกล่าวเป็นการเลือกปฏิบัติ ตามนัยมาตรา ๓๐ 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ โดยผู้ร้อง 
อ้างว่า แบบทรงผมที่กระทรวงศึกษาธิการกำ�หนดนั้น ทำ�ให้นักเรียน
ที่เข้าสู่ช่วงวัยรุ่นขาดความมั่นใจและเสียสมาธิในการเรียน ซึ่งจาก
การสัมภาษณ์เด็กนักเรียนในงานวิจัยชิ้นหนึ่ง พบว่า กฎระเบียบ
เรื่องทรงผมเป็นสิ่งที่นักเรียนมีความกังวลมากที่สุด เนื่องจากวัยรุ่น 
อยากมีบุคลิกที่ดี สวยงาม ดังนั้น เรื่องทรงผมจึงทำ�ให้เกิดความ 
คับข้องใจมาก และเป็นสาเหตุหนึ่งที่จะนำ�มาซึ่งปัญหาอื่น ๆ นอกจากนี ้
ไ ด้ อ่ า นพบ ในบทความของนั ก วิ ช าก ารท่ า นหนึ่ ง  ได้ กล่ า วถึ ง 
ทรงผมนกัเรยีนวา่ ประเทศไทยรบัเอาแบบทรงผมและเครือ่งแบบนกัเรยีน
ต่าง ๆ มาจากประเทศญี่ปุ่นในช่วงสงครามโลกครั้งที่ ๒ ซึ่งในช่วงนั้นเกิด
การระบาดของเหา ประชาชนจึงนิยมตัดผมสั้นเกรียน

คณะกรรมการสทิธมินษุยชนแหง่ชาต ิโดยคณะอนกุรรมการตรวจสอบ 
การละเมิดสิทธิมนุษยชนด้านกฎหมายและการปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรม
ได้พิจารณาข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานที่เกี่ยวข้องโดยตลอดแล้วเห็นว่า 
ในการกำ�หนดแบบทรงผมของนักเรียน กระทรวงศึกษาธิการอาศัยอำ�นาจ
ตามความในข้อ ๓ และข้อ ๑๑ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๓๒ 
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ออกกฎกระทรวงฉบบัที ่๑ (พ.ศ. ๒๕๑๕) โดย ขอ้ ๑ (๑) ระบวุา่ การแตง่กาย 
และความประพฤติดังต่อไปนี้ถือว่าไม่เหมาะสมแก่สภาพของนักเรียน 
คือ (๑) นักเรียนชายไว้ผมยาว โดยไว้ผมข้างหน้าและกลางศีรษะยาวเกิน 
๕ เซนติเมตร และชายผมรอบศีรษะไม่ตัดเกรียนชิดผิวหนัง หรือไว้หนวด 
หรือเครา (๒) นักเรียนหญิงดัดผม หรือไว้ผมยาวเลยต้นคอ หากโรงเรียน 
หรือสถานศึกษาใดอนุญาตให้ไว้ยาวเกินกว่านั้นก็ให้รวบให้เรียบร้อย และ 
(๓) นักเรียนใช้เครื่องสำ�อาง หรือสิ่งปลอมเพื่อการเสริมสวย

ตอ่มารฐัมนตรวีา่การกระทรวงศกึษาธกิาร ไดม้กีารออกกฎกระทรวง 
ฉบบัที ่๒ (พ.ศ. ๒๕๑๘) ยกเลกิความในขอ้ (๑) ของขอ้ ๑ แหง่กฎกระทรวง 
ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๑๕) และให้ใช้ข้อความใน (๑) ที่กำ�หนดขึ้นใหม่แทน 
โดยมีการระบุในเรื่องการแต่งกายและความประพฤติของนักเรียนที่ 
กฎกระทรวงถอืวา่ไมเ่หมาะสม ไดแ้ก ่(๑) นกัเรยีนชายดดัผมหรอืไวผ้มยาว 
จนดา้นขา้งและดา้นหลงัยาวเลยตนีผมหรอืไวห้นวดไวเ้ครา (๒) นกัเรยีนหญงิ 
ดัดผมหรือไว้ผมยาวเลยต้นคอ หากโรงเรียนหรือสถานศึกษาใดอนุญาต 
ให้ไว้ยาวเกินกว่านั้นก็ให้รวบให้เรียบร้อย (๓) นักเรียนใช้เครื่องสำ�อาง 
หรือสิ่งปลอมเพื่อการเสริมสวย ซึ่งต่อมาพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก 
พ.ศ. ๒๕๔๖ ไดย้กเลกิประกาศของคณะปฏวิตัฉิบบัที ่๑๓๒ แตก่ฎกระทรวง 
ดงักลา่วคงใชบ้งัคบัตอ่ไปไดต้ามทีพ่ระราชบญัญตัคิุม้ครองเดก็ พ.ศ. ๒๕๔๖ 
ได้กำ�หนดให้กฎกระทรวงที่ออกโดยอาศัยอำ�นาจตามประกาศของ 
คณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๓๒ คงใช้บังคับต่อไปได้เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับ 
พระราชบญัญตัคิุม้ครองเดก็ พ.ศ. ๒๕๔๖ จนกวา่จะมกีารออกกฎกระทรวง
ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖
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คณะอนุกรรมการฯ ได้พิจารณาเห็นว่าการกำ�หนดแบบทรงผม 
ของนักเรียนตามที่กำ�หนดไว้ในกฎกระทรวงดังกล่าว แม้เป็นการจำ�กัด 
สทิธแิละเสรภีาพของบคุคล แตใ่นพระราชบญัญตัคิุม้ครองเดก็ พ.ศ. ๒๕๔๖ 
มาตรา ๖๔ กำ�หนดให้นักเรียนและนักศึกษาต้องประพฤติตนตามระเบียบ 
ของโรงเรียนหรือสถานศึกษา และตามที่กำ�หนดในกฎกระทรวง ซึ่งถือ 
เป็นบทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะ ที่มีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไป 
และเป็นการกระทำ�เท่าที่จำ�เป็นเพื่อส่งเสริมความประพฤติของนักเรียน 
และไม่เป็นการกระทบกระเทือนต่อสาระสำ�คัญแห่งสิทธิและเสรีภาพ 
ของนักเรียนด้วย และเมื่อกฎกระทรวงได้ตราขึ้นตามหลักเกณฑ์ดังกล่าว 
จึงใช้บังคับได้ตามที่บัญญัติ ไว้ ในมาตรา ๒๙ ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐

สว่นกรณทีีโ่รงเรยีนบางแหง่อนญุาตใหน้กัเรยีนสามารถไวผ้มยาวได้
เปน็การเฉพาะรายนัน้ เนือ่งจากมเีหตผุลความจำ�เปน็ เชน่ นกัเรยีนทีเ่รยีน 
นาฏศิลป์ นักเรียนที่มีเหตุผลความจำ�เป็นทางด้านศาสนา หรือมีเหตุผล 
ความจำ�เป็นทางด้านสุขภาพ เป็นต้น สอดคล้องกับบันทึกข้อความของ 
กระทรวงศึกษาธิการ ด่วนที่สุด ที่ ศธ ๐๒๐๔/๕๒๘๕ ลงวันที่ ๑๒ 
พฤษภาคม ๒๕๔๖ โดยกำ�หนดให้โรงเรียนหรือสถานศึกษาอาจพิจารณา 
ผ่อนคลายระเบียบหรือข้อบังคับที่เกี่ยวกับการไว้ทรงผมให้เหมาะสม 
กับวัยและสภาพของนักเรียนตามสถานการณ์ปัจจุบัน ซึ่งไม่ขัดหรือแย้ง 
กับกฎกระทรวงดังกล่าว และไม่ถือว่าเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม 
ตามมาตรา ๓๐ ของรฐัธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๕๐ 
ทั้งนี้ เพราะโรงเรียนหรือสถานศึกษาได้ผ่อนผันให้กับนักเรียนที่ไว้ผมยาว 
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โดยมีเหตุผลความจำ�เป็นตามสภาพของนักเรียนเป็นการเฉพาะราย 
ตามความเหมาะสม อันเป็นการปฏิบัติต่อเด็กโดยคำ�นึงถึงความเป็นธรรม 
และประโยชนส์งูสดุของนกัเรยีน สอดคลอ้งกบัมาตรา ๒๒ แหง่พระราชบญัญตั ิ
คุ้มครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ ที่บัญญัติว่า “การปฏิบัติต่อเด็กไม่ว่ากรณีใด 
ให้คำ�นึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นสำ�คัญและไม่ให้มีการเลือกปฏิบัติ 
โดยไม่เป็นธรรม” 

ในชั้นนี้ถึงแม้จะฟังว่าการกำ�หนดแบบทรงผมของนักเรียนไม่เป็น 
การละเมดิสทิธมินษุยชน ตามมาตรา ๒๙ และมาตรา ๓๐ ของรฐัธรรมนญู
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ แต่กระทรวงศึกษาธิการ
มิได้กำ�หนดแนวทางการปฏิบัติให้เกิดความชัดเจนและเป็นไปในทิศทาง
เดียวกัน คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติจึงมีมติให้มีข้อเสนอแนะ
เชิงนโยบายต่อคณะรัฐมนตรี โดยกระทรวงศึกษาธิการ เพื่อปรับปรุง 
และแก้ไขกฎกระทรวงที่ใช้บังคับอยู่ให้สอดคล้องกับมิติด้านสิทธิและ
เสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
และพันธกรณีระหว่างประเทศ ที่ให้การคุ้มครองและรับรองไว้ ดังนี้

คณะรฐัมนตร ีโดยกระทรวงศกึษาธกิารควรไดม้กีารพจิารณาทบทวน
ปรับปรุงและแก้ไขกฎกระทรวงเกี่ยวกับเรื่องแบบทรงผมของนักเรียน
ซึ่งออกตามความในประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๓๒ ลงวันที่ 
๒๒ เมษายน พ.ศ. ๒๕๑๕ โดยยกเลิกกฎกระทรวงที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน
และออกกฎกระทรวงฉบบัใหมใ่หส้อดคลอ้งกบัพระราชบญัญตัคิุม้ครองเดก็ 
พ.ศ. ๒๕๔๖ โดยคำ�นึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และประโยชน์สูงสุด 
ของเดก็นกัเรยีน รวมทัง้ใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณป์จัจบุนั เพือ่กำ�หนด
ใหเ้ปน็แนวทางในการปฏบิตัทิีเ่ปน็มาตรฐานกลางเกีย่วกบัเรือ่งแบบทรงผม 
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ของนักเรียน ให้โรงเรียนหรือสถานศึกษาปฏิบัติไปในทิศทางเดียวกัน 
สามารถกำ�หนดหลักเกณฑ์และข้อยกเว้นได้ตามเหตุผลความจำ�เป็น 
ทั้งนี้ ต้องไม่เป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลด้วย

จากขอ้เสนอแนะเชงินโยบายทีค่ณะกรรมการสทิธมินษุยชนแหง่ชาต ิ
ได้เสนอไปยังคณะรัฐมนตรีดังกล่าวข้างต้น ต่อมาคณะรัฐมนตรีได้ให้
กระทรวงศกึษาธกิารรบัไปพจิารณาดำ�เนนิการ ซึง่สำ�นกังานปลดักระทรวง
ศกึษาธกิารไดเ้ชญิผูแ้ทนจากสว่นราชการตา่ง ๆ  เขา้รว่มประชมุหารอืรว่มกนั 
เมือ่วนัที ่๒๗ พฤศจกิายน ๒๕๕๕ โดยทีป่ระชมุเหน็ควรยกเลกิกฎกระทรวง 
ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๑๕) และกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๑๘) 
ซึ่งออกตามความในประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๓๒ ลงวันที่ ๒๒ 
เมษายน พ.ศ. ๒๕๑๕ และมีการแต่งตั้งคณะทำ�งานเพื่อพิจารณาออก 
กฎกระทรวงฉบับใหม่ โดยกระทรวงศึกษาธิการจะรวบรวมกฎกระทรวง 
ที่เกี่ยวข้อง เช่น เรื่องทรงผม ความประพฤติ การแต่งกาย ของนักเรียน 
และนักศึกษา ฯลฯ ในการจัดทำ�ร่างกฎกระทรวงฉบับใหม่เพื่อให้มี 
ความชัดเจนและมีความครอบคลุมมากยิ่งขึ้นต่อไป
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 (คำ�ร้องที่ ๖๑/๒๕๕๓ รายงานผลการพิจารณาฯ ที่ ๕๐/๒๕๕๔)
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เร ื่องที่ ๒
สิทธิและเสรีภาพส่วนบุคคล 
กรณีระเบียบสํำ�นักนายกรัฐมนตรี เร ื่อง 
การไวผ้มและการแตง่กายของขา้ราชการ ลกูจา้ง 
และผู้ที่ทํำ�งานในรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๖



ผู้ร้องได้มีหนังสือร้องเรียนต่อคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาต ิ
สรุปได้ว่า ระเบียบสำ�นักนายกรัฐมนตรี เรื่องการไว้ผมและการแต่งกาย 
ของข้าราชการ ลูกจ้าง และผู้ที่ทำ�งานในรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๖ 
เป็นระเบียบที่ลิดรอนสิทธิของผู้ร้อง และขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ โดยคณะอนุกรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติด้านกฎหมายและสิทธิในกระบวนการยุติธรรม 
ได้พิจารณาข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานที่เกี่ยวข้องโดยตลอดแล้วเห็นว่า 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ได้บัญญัติ 
รับรองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลไว้ ซึ่งการจำ�กัดสิทธิและเสรีภาพ 
จะกระทำ�มิได้ เว้นแต่ โดยอาศัยอำ�นาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 
หรือกฎที่ออกโดยอาศัยอำ�นาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย เฉพาะเพื่อ 
การที่รัฐธรรมนูญนี้กำ�หนดไว้และเท่าที่จำ�เป็น และจะกระทบกระเทือน
สาระสำ�คัญแห่งสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได้ นอกจากนี้รัฐธรรมนูญยังได้ 
บัญญัติให้บุคคลผู้เป็นทหาร ตำ�รวจ ข้าราชการ เจ้าหน้าที่อื่นของรัฐ 
และพนักงานหรือลูกจ้างขององค์กรของรัฐ ย่อมมีสิทธิและเสรีภาพ 
ตามรัฐธรรมนูญเช่นเดียวกับบุคคลทั่วไป เว้นแต่ที่จำ�กัดไว้ในกฎหมาย 
หรือกฎที่ออกโดยอาศัยอำ�นาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะในส่วน 
ที่เกี่ยวกับการเมือง สมรรถภาพ วินัย หรือจริยธรรม

กรณตีามคำ�รอ้ง ปรากฏขอ้เทจ็จรงิวา่ ระเบยีบสำ�นกันายกรฐัมนตร ี
เรื่อง การไว้ผมและการแต่งกายของข้าราชการ ลูกจ้าง และผู้ที่ทำ�งาน 
ในรฐัวสิาหกจิ พ.ศ. ๒๕๑๖ เปน็ระเบยีบทีอ่อกโดยมตคิณะรฐัมนตรเีมือ่วนัที่ 
๒๙ พฤษภาคม ๒๕๑๖ โดยมิได้อ้างการออกระเบียบโดยอาศัยอำ�นาจ 
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ตามบทบญัญัตแิหง่กฎหมายเฉพาะในเรือ่งใด เมือ่พจิารณาถงึสภาพบงัคบั 
และความเหมาะสมของระเบยีบนีแ้ลว้ เหน็วา่ ระเบยีบสำ�นกันายกรฐัมนตร ี
ว่าด้วยการไว้ผมและการแต่งกายของข้าราชการ ลูกจ้าง และผู้ที่ทำ�งาน 
ในรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๖ มีการใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๑๖ 
เป็นต้นมา ซึ่งระเบียบดังกล่าวอาจมีความเหมาะสมต่อสภาพการณ์ 
ของประเทศในขณะนั้น และมีลักษณะเป็นนโยบายเพื่อสนับสนุนคนไทย 
ที่ต้องรักษาวัฒนธรรมอันดีงามของไทยไว้จึงมุ่งหมายให้ข้าราชการ 
ลูกจ้าง และผู้ที่ทำ�งานในรัฐวิสาหกิจ ดำ�เนินการเป็นตัวอย่างแก่ประชาชน 
ทั่วไป ในการไว้ผมและการแต่งกายบางประการ แต่เมื่อเวลาล่วงผ่านมา 
ระยะหนึง่แลว้ ระเบยีบดงักลา่วอาจจะไมม่คีวามเหมาะสมกบัการใชบ้งัคบั 
ในสภาพการณป์จัจบุนั เนือ่งจากการไวผ้มและการแตง่กายของขา้ราชการ 
ลูกจ้าง และผู้ที่ทำ�งานในรัฐวิสาหกิจ นั้น มีความเปลี่ยนแปลงไปตาม 
สภาพสังคม ทั้งยังมีประเด็นความหลากหลายทางเพศเข้ามาเกี่ยวข้อง 
เพิ่มเติมไปอีก นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาถึงเจตนารมณ์ในการออกระเบียบ 
ฉบับนี้ พบว่าเจตนาในการออกระเบียบที่แท้จริงจะเป็นการดำ�เนินการ 
ในมาตรการเชิงบวก กล่าวคือ ส่งเสริมให้มีการปฏิบัติ แต่ในเนื้อหา
ตอนท้ายของระเบียบกลับมีลักษณะที่มีการกำ�หนดโทษทางวินัย 
แก่ผู้ที่ไม่ปฏิบัติตามด้วย ซึ่งเป็นมาตรการเชิงลบ กรณีจึงเป็นการจำ�กัด
สิทธิและเสรีภาพของบุคคลเกินความจำ�เป็นและกระทบกระเทือน 
ต่อสาระสำ�คัญแห่งสิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๙ แม้ในหลักการ 
มีความจำ�เป็นที่รัฐบาลจะเห็นสมควรที่จะคงระเบียบปฏิบัติในเรื่องนี้ไว้ 
แตค่วรทีจ่ะทำ�การศกึษา ปรบัปรงุ และแกไ้ขระเบยีบดงักลา่วใหส้อดคลอ้ง
กับสภาพการณ์ในปัจจุบัน โดยอาจพิจารณาแก้ไขเพิ่มเติมบางประการ 
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ตามความจำ�เปน็และเหมาะสม และตอ้งคำ�นงึถงึสทิธแิละเสรภีาพของบคุคล 
ตามรัฐธรรมนูญด้วย คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติจึงมีมติให้มี 
ขอ้เสนอแนะเชงินโยบายตอ่รฐับาล โดยสำ�นกันายกรฐัมนตร ีควรดำ�เนนิการ 
ศกึษา ปรบัปรงุ และแกไ้ขระเบยีบสำ�นกันายกรฐัมนตร ีวา่ดว้ยการไวผ้ม 
และการแต่งกายของข้าราชการ ลูกจ้าง และผู้ที่ทำ�งานในรัฐวิสาหกิจ 
พ.ศ. ๒๕๑๖ ให้สอดคล้องกับสภาพการณ์ในปัจจุบัน โดยต้องคำ�นึงถึง 
สิทธิและเสรีภาพของบุคคล ตามรัฐธรรมนูญด้วย

จากขอ้เสนอแนะเชงินโยบายทีค่ณะกรรมการสทิธมินษุยชนแหง่ชาติ
ไดเ้สนอไปยงัรฐับาล โดยสำ�นกันายกรฐัมนตร ีดงักลา่วขา้งตน้ ตอ่มาสำ�นกั
นายกรัฐมนตรีได้ขอให้กระทรวง กรม ส่วนราชการที่ไม่สังกัดสำ�นักนายก-
รฐัมนตร ีกระทรวงหรอืทบวง จงัหวดั และรฐัวสิาหกจิตา่ง ๆ  ทีอ่ยูใ่นบงัคบั
ของระเบียบฯ พิจารณาให้ความเห็นเกี่ยวกับปัญหาอุปสรรคในการปฏิบัติ 
ตามระเบยีบฯ และขอ้เสนอแนะในการปรบัปรงุระเบยีบฯ ซึง่มหีนว่ยงานตา่ง ๆ  
แจ้งผลการพิจารณาเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าวให้สำ�นักนายกรัฐมนตรีพิจารณา 
ดำ�เนินการแล้ว รวมทั้งสิ้น ๑๒๗ แห่ง และขณะนี้สำ�นักนายกรัฐมนตรี 
อยูร่ะหวา่งการพจิารณาดำ�เนนิการแตง่ตัง้คณะกรรมการปรบัปรงุและพฒันา 
ระเบยีบสำ�นกันายกรฐัมนตร ีเพือ่ศกึษา วเิคราะห ์และเสนอแนะการยกเลกิ 
หรอืการปรบัปรงุ แกไ้ขระเบยีบ กฎ ขอ้บงัคบั ประกาศสำ�นกันายกรฐัมนตร ี
รวมทั้งจัดให้มีระเบียบ กฎ ข้อบังคับ ประกาศสำ�นักนายกรัฐมนตรีขึ้นใหม่ 
ให้เหมาะสมกับสภาพการทำ�งานในปัจจุบัน และสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ 
สภาวะเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงไป
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(คำ�ร้องที่ ๓๗๙/๒๕๕๒ รายงานผลการพิจารณาฯ ที่ ๖๕๒/๒๕๕๕)
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เร ื่องที่ ๓
สิทธิ ในกระบวนการยุติธรรม 
กรณีขอให้ลบประวัติอาชญากรและ
ทํำ�ลายแผ่นพิมพ์ลายน้ิวมือ



ผู้ร้องได้มีหนังสือร้องเรียนต่อคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
สรุปได้ว่า ผู้ร้องได้ทำ�เรื่องขอผ่อนผันการเข้ารับตรวจเลือกเข้ารับราชการ
ทหารกองประจำ�การต่อสัสดีอำ�เภอ แต่เนื่องจากผู้ร้องไม่ทราบว่าจะต้อง
ไปรายงานตัว ณ ที่ทำ�การคัดเลือกทหาร ส่งผลให้พนักงานอัยการ 
ได้ยื่นฟ้องผู้ร้องต่อศาลยุติธรรมแห่งหนึ่ง ในข้อหาไม่รับหมายเรียก 
เข้าเป็นทหาร โดยเป็นความผิดตามพระราชบัญญัติรับราชการทหาร 
พ.ศ. ๒๔๙๗ มาตรา ๒๕ และมาตรา ๔๔ มีโทษจำ�คุกไม่เกิน ๓ เดือน 
หรือปรับไม่เกิน ๓๐๐ บาท หรือทั้งจำ�ทั้งปรับ ซึ่งศาลพิจารณาลงโทษ 
ปรับผู้ร้องเป็นเงิน ๑๕๐ บาท โดยผลจากการที่ผู้ร้องมีประวัติต้องหา 
คดอีาญาและประวตักิารถกูลงโทษดงักลา่ว ทำ�ใหผู้ร้อ้งไมไ่ดร้บัการพจิารณา 
ใหเ้ขา้ทำ�งานในบรษิทัตา่ง ๆ   ผูร้อ้งจงึไดย้ืน่คำ�รอ้งตอ่กองทะเบยีนประวตัิ
อาชญากร สำ�นกังานตำ�รวจแหง่ชาต ิเพือ่ขอใหล้บทะเบยีนประวตัอิาชญากร
และทำ�ลายแผน่พมิพล์ายนิว้มอืของผูร้อ้ง ซึง่กองทะเบยีนประวตัอิาชญากร
แจง้วา่ กรณขีองผูร้อ้งไมส่ามารถดำ�เนนิการใหไ้ด ้เนือ่งจากกรณขีองผูร้อ้ง
ไม่เข้าหลักเกณฑ์ตามที่ประมวลระเบียบการตำ�รวจไม่เกี่ยวกับคดี ลักษณะ 
๓๒ บทที่ ๔ ข้อ ๑.๓ กำ�หนดไว้

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ โดยคณะอนุกรรมการ 
ตรวจสอบการละเมดิสทิธมินษุยชนดา้นกฎหมายและการปฏบิตัทิีไ่มเ่ปน็ธรรม 
ได้พิจารณาข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานที่เกี่ยวข้องโดยตลอดแล้วเห็นว่า 
กรณีของผู้ร้องเป็นความผิดฐานไม่รับหมายเรียกเข้าตรวจเลือกเป็นทหาร 
ตามพระราชบญัญตัริบัราชการทหาร พ.ศ. ๒๔๙๗ มาตรา ๒๕ ซึง่มรีะวางโทษ 
จำ�คุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินสามร้อยบาท หรือทั้งจำ�ทั้งปรับ 
เนื่องจากมิใช่ความผิดที่มีโทษปรับสถานเดียว แม้ศาลได้มีคำ�พิพากษา
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ลงโทษปรับผู้ร้องเป็นเงิน ๑๕๐ บาท ก็ไม่ทำ�ให้กลับกลายเป็นความผิด 
ที่มีเป็นโทษปรับสถานเดียว และกรณีดังกล่าวมิใช่ความผิดลหุโทษ 
หรือคดีที่มีอัตราโทษไม่สูงกว่าลหุโทษ หรือความผิดตามกฎหมายว่าด้วย
จราจรทางบก หรือความผิดตามกฎหมายอื่น ๆ ที่กำ�หนดให้มีโทษปรับ 
สถานเดียว ตามข้อ ๑.๑๐ ของระเบียบสำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ 
ว่าด้วยประมวลระเบียบการตำ�รวจไม่เกี่ยวกับคดี ลักษณะที่ ๓๒ การพิมพ์ 
ลายนิว้มอื พ.ศ. ๒๕๕๔ บทที ่๔ การคดัแยกและทำ�ลายแผน่พมิพล์ายนิว้มอื 
และรายการประวตัหิรอืบญัชปีระวตั ิซึง่กรณขีองผูร้อ้งไมอ่ยูใ่นหลกัเกณฑ ์
ข้อ ๑.๑๐ และไม่ต้องตามประมวลระเบียบการตำ�รวจไม่เกี่ยวกับคดี 
ลักษณะที่ ๓๒ การพิมพ์ลายนิ้วมือ พ.ศ. ๒๕๕๔ บทที่ ๔ ทั้ง ๑๒ รายการ 
สำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติจึงไม่สามารถดำ�เนินการลบทะเบียนประวัติ
อาชญากรและทำ�ลายแผ่นพิมพ์ลายนิ้วมือให้กับผู้ร้องได้

แต่อย่างไรก็ตาม คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติได้มีมติ 
ใหม้ขีอ้เสนอแนะเชงินโยบายตอ่คณะรฐัมนตร ีโดยสำ�นกังานตำ�รวจแหง่ชาติ
เพื่อให้สอดคล้องกับมิติด้านสิทธิและเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญ 
แหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๕๐ และพนัธกรณรีะหวา่งประเทศ 
ที่ให้การคุ้มครองและรับรองไว้ โดยคำ�นึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
และเสรีภาพในการประกอบอาชีพ ดังนี้ 

๑.	สำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติควรพิจารณาแก้ไขเพิ่มเติมระเบียบ 
สำ�นกังานตำ�รวจแหง่ชาต ิวา่ดว้ยประมวลระเบยีบการตำ�รวจไมเ่กีย่วกบัคด ี
ลักษณะที่ ๓๒ การพิมพ์ลายนิ้วมือ พ.ศ. ๒๕๕๔ บทที่ ๔ การคัดแยก 
และทำ�ลายแผ่นพิมพ์ลายนิ้วมือ และรายการประวัติหรือบัญชีประวัติ 
โดยพิจารณานำ�ข้อมูลออกจากสารบบข้อมูลประวัติอาชญากร ตามกรณ ี
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เพิ่มเติม ดังนี้

	 ๑)	กรณีความผิดทุกประเภท ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 
ไม่ว่ากฎหมายฉบับใดที่กำ�หนดโทษจำ�คุก หรือปรับ หรือทั้งจำ�ทั้งปรับ 
ซึ่งไม่ใช่คดีลหุโทษ หรือคดีที่มีอัตราโทษไม่สูงกว่าลหุโทษ หรือความผิด 
ตามกฎหมายวา่ดว้ยจราจรทางบก หรอืความผดิตามกฎหมายอืน่ ๆ  ทีก่ำ�หนด 
ให้มีโทษปรับสถานเดียว เมื่อมีการนำ�คดีขึ้นสู่การพิจารณาของศาล 
และศาลมีคำ�พิพากษาถึงที่สุดให้ลงโทษปรับสถานเดียว

	 ๒)	กรณีที่เป็นไปตามหมวด ๗ มาตรการพิเศษแทนการดำ�เนิน
คดีอาญา มาตรา ๘๖ และมาตรา ๙๐ แห่งพระราชบัญญัติศาลเยาวชน 
และครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๓ 
โดยมาตรา ๘๖ วางหลักไว้ว่า กรณีที่เด็กหรือเยาวชนต้องหาว่ากระทำ� 
ความผิดอาญาซึ่งมีอัตราโทษอย่างสูงตามที่กฎหมายกำ�หนดไว้ให้จำ�คุก 
ไม่เกินห้าปี ไม่ว่าจะมีโทษปรับด้วยหรือไม่ก็ตาม ถ้าปรากฏว่าเด็กหรือ 
เยาวชนไม่เคยได้รับโทษจำ�คุกโดยคำ�พิพากษาถึงที่สุดให้จำ�คุก เว้นแต่ 
เป็นโทษสำ�หรับความผิดที่ได้กระทำ�โดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
หากเด็กหรือเยาวชนสำ�นึกในการกระทำ�ก่อนฟ้องคดี หากผู้อำ�นวยการ 
สถานพินิจพิจารณาเห็นว่าเด็กหรือเยาวชนนั้นอาจกลับตนเป็นคนดีได้ 
โดยไม่ต้องฟ้อง ให้จัดทำ�แผนแก้ไขบำ�บัดฟื้นฟูให้เด็กหรือเยาวชนปฏิบัติ 
หากพนกังานอยัการเหน็ชอบกบัแผนดงักลา่วเพือ่ประโยชนส์งูสดุของเดก็ 
หรือเยาวชน โดยให้มีการดำ�เนินการตามแผนแก้ไขบำ�บัดฟื้นฟูดังกล่าว 
ไดท้นัทแีละรายงานใหศ้าลทราบ และมาตรา ๙๐ วางหลกัไวว้า่ เมือ่มกีาร
ฟอ้งคดตีอ่ศาลวา่เดก็หรอืเยาวชนกระทำ�ความผดิอาญาซึง่มโีทษอยา่งสงู 
ตามที่กฎหมายกำ�หนดไว้ให้จำ�คุกไม่เกินยี่สิบปี ไม่ว่าจะมีโทษปรับด้วย 
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หรือไม่ก็ตาม ถ้าปรากฏว่าเด็กหรือเยาวชนไม่เคยได้รับโทษจำ�คุก 
โดยคำ�พิพากษาถึงที่สุดให้จำ�คุกมาก่อน เว้นแต่ความผิดที่ได้กระทำ� 
โดยประมาทหรอืความผดิลหโุทษ กอ่นมคีำ�พพิากษา หากเดก็หรอืเยาวชน 
สำ�นึกในการกระทำ�และผู้ เสียหายยินยอมและโจทก์ ไม่คัดค้าน 
เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่าพฤติการณ์แห่งคดีไม่เป็นภัยร้ายแรงต่อสังคม 
เกินสมควร และศาลเห็นว่าเด็กหรือเยาวชนอาจกลับตนเป็นคนดีได้ 
และผู้เสียหายได้รับการชดเชยเยียวยาตามสมควรหากนำ�วิธีจัดทำ�
แผนแก้ไขบำ�บัดฟื้นฟู ซึ่งเป็นประโยชน์ต่ออนาคตของเด็กหรือเยาวชน 
และต่อผู้เสียหายมากกว่าการพิจารณาพิพากษาคดี ให้ศาลมีคำ�สั่งให้ 
ผูอ้ำ�นวยการสถานพนิจิหรอืบคุคลทีศ่าลเหน็สมควรจดัใหม้กีารดำ�เนนิการ
เพื่อจัดทำ�แผนดังกล่าว หากศาลเห็นชอบด้วยกับแผนแก้ไขบำ�บัดฟื้นฟู 
ให้ดำ�เนินการตามนั้นและให้มีคำ�สั่งจำ�หน่ายคดีไว้ชั่วคราว

ทั้งสองกรณีดังกล่าวข้างต้น หากผู้มีหน้าที่ปฏิบัติตามแผนแก้ไข
บำ�บดัฟืน้ฟไูดป้ฏบิตัติามแผนครบถว้นแลว้ยอ่มเปน็ผลใหส้ทิธนิำ�คดอีาญา
มาฟ้องเป็นอันระงับไป 

	 ๓)	กรณตีามมาตรา ๑๒ แหง่พระราชบญัญตัคิุม้ครองผูถ้กูกระทำ� 
ด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ ที่วางหลักไว้ว่า ในกรณีที่ 
ศาลพพิากษาวา่ ผูก้ระทำ�ความรนุแรงในครอบครวัมคีวามผดิตามมาตรา ๔ 
ศาลมอีำ�นาจกำ�หนดใหใ้ชว้ธิกีารฟืน้ฟ ูบำ�บดัรกัษา คมุความประพฤตผิูก้ระทำ� 
ความผิด ให้ผู้กระทำ�ความผิดชดใช้เงินช่วยเหลือบรรเทาทุกข์ ทำ�งาน 
บรกิารสาธารณะ ละเวน้การกระทำ�อนัเปน็เหตใุหเ้กดิการใชค้วามรนุแรง 
ในครอบครวั หรอืทำ�ทณัฑบ์นไว้ ตามวธิกีารและระยะเวลาทีศ่าลกำ�หนด 
แทนการลงโทษผู้กระทำ�ความผิดก็ได้ หากได้ปฏิบัติตามมาตรการ 
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แทนการลงโทษครบถ้วนแล้ว เป็นผลให้ไม่มีการลงโทษ หรือในกรณีที่ 
มีการยอมความ การถอนคำ�ร้องทุกข์ หรือการถอนฟ้องในความผิด 
ตามมาตรา ๔ ให้พนักงานสอบสวนหรือศาล แล้วแต่กรณี จัดให้มี 
การทำ�บันทึกข้อตกลงเบื้องต้นก่อนการยอมความ การถอนคำ�ร้องทุกข์ 
หรือการถอนฟ้องนั้น โดยกำ�หนดให้ใช้วิธีการฟื้นฟู บำ�บัดรักษา 
คุมความประพฤติผู้กระทำ�ความผิด ให้ผู้กระทำ�ความผิดชดใช้เงิน 
ช่วยเหลือบรรเทาทุกข์ ทำ�งานบริการสาธารณะ ละเว้นการกระทำ� 
อันเป็นเหตุให้เกิดการใช้ความรุนแรงในครอบครัว หรือทำ�ทัณฑ์บนไว้ 
ตามวิธีการและระยะเวลาที่พนักงานสอบสวนหรือศาลกำ�หนด หากได้
ปฏิบัติตามบันทึกข้อตกลงและเงื่อนไขดังกล่าวครบถ้วนแล้ว เป็นผล 
ให้มีการยอมความ การถอนคำ�ร้องทุกข์ หรือการถอนฟ้องในความผิด
ตามมาตรา ๔ ได้ สิทธินำ�คดีอาญามาฟ้องย่อมระงับไป

	 ๔)	กรณีทีค่ณะกรรมการ ป.ป.ช. ไตส่วนขอ้เทจ็จริงแล้วมีมตวิ่า 
ขอ้กลา่วหาใดไมม่มีลูใหข้อ้กลา่วหานัน้เปน็อนัตกไป ซึง่เปน็ไปตามหมวด ๘ 
มาตรา ๙๑ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน 
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒

๒.	สำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติควรมีการกำ�หนดคำ�จำ�กัดความ 
ของคำ�วา่ “อาชญากร” ใหม้คีวามชดัเจนมากยิง่ขึน้ และจากการชีแ้จงขอ้มลู
ของผูแ้ทนสำ�นกังานตำ�รวจแหง่ชาต ิปจัจบุนัฐานขอ้มลูประวตัอิาชญากร 
มอียูป่ระมาณ ๙,๐๐๐,๐๐๐ ราย ซึง่เปน็จำ�นวนทีค่อ่นขา้งมากเมือ่เทยีบกบั 
จำ�นวนประชากรของประเทศไทย โดยขอ้มลูการกระทำ�ความผดิของแตล่ะ 
บุคคลจะถูกบันทึกไว้ในทะเบียนประวัติอาชญากร ทำ�ให้สังคมเข้าใจ 
และตตีราวา่บคุคลนัน้เปน็อาชญากรซึง่เปน็ถอ้ยคำ�ทีร่นุแรง ถงึแมว้า่จะเปน็ 
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การกระทำ�ความผิดโดยประมาทหรือเป็นความผิดลหุโทษก็ตาม ดังนั้น 
จึงควรมีการพิจารณาปรับเปลี่ยนถ้อยคำ�เพื่อให้เกิดความเหมาะสม เช่น 
จากคำ�วา่ “ประวตัอิาชญากร” เปลีย่นเปน็คำ�วา่ “ประวตัผิูถ้กูกลา่วหาวา่ 
กระทำ�ความผิดอาญา” เพื่อสื่อความหมายให้สังคมเข้าใจได้อย่างชัดเจน 
รวมทั้งควรมีการแยกข้อมูลโดยจัดระดับของการกระทำ�ความผิดว่า 
ความผิดในระดับใดควรเปิดเผยข้อมูลได้มากน้อยเพียงใด เพื่อมิให้
เปน็การกระทบตอ่สทิธแิละเสรภีาพของบคุคลในการเปดิเผยขอ้มลูประวตัิ
อาชญากร หรือประวัติผู้ถูกกล่าวหาว่ากระทำ�ความผิดอาญา

จากขอ้เสนอแนะเชงินโยบายทีค่ณะกรรมการสทิธมินษุยชนแหง่ชาต ิ
ได้เสนอไปยังคณะรัฐมนตรีดังกล่าวข้างต้น ต่อมาคณะรัฐมนตรีได้ให้ 
สำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติรับไปพิจารณาดำ�เนินการ ซึ่งสำ�นักงานตำ�รวจ 
แห่งชาติได้อนุมัติหลักการเมื่อวันที่ ๑๔ สิงหาคม ๒๕๕๕ โดยให้นำ�ข้อมูล 
กรณคีวามผดิทกุประเภททีศ่าลมคีำ�พพิากษาถงึทีส่ดุใหล้งโทษปรบัสถานเดยีว 
และกรณีตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทำ� 
ด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ ออกจากสารบบข้อมูลประวัติ
อาชญากรเพิ่มเติมจาก ๑๒ กรณีที่มีอยู่เดิม ซึ่งกรณีความผิดทุกประเภท 
ที่ศาลมีคำ�พิพากษาถึงที่สุดให้ลงโทษปรับสถานเดียว มีอยู่ทั้งสิ้นประมาณ 
๓๙๐,๐๐๐ ราย โดยภายหลังที่ได้รับอนุมัติหลักการ กองทะเบียนประวัติ 
อาชญากรได้นำ�ข้อมูลออกจากสารบบแล้ว จำ�นวน ๓๕,๑๒๘ ราย ซึ่งได ้
เร่งรัดดำ�เนินการดังกล่าวแล้ว ส่วนกรณีที่เป็นไปตามมาตรา ๑๒ แห่ง 
พระราชบญัญตัคิุม้ครองผูถ้กูกระทำ�ดว้ยความรนุแรงในครอบครวั พ.ศ. ๒๕๕๐ 
ยังไม่มีกรณีดังกล่าวส่งมาให้กองทะเบียนประวัติอาชญากรดำ�เนินการ
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ต่อมาสำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติได้อนุมัติหลักการเมื่อวันที่ ๑๕ 
พฤษภาคม ๒๕๕๐  โดยให้นำ�ข้อมูลกรณีเกี่ยวกับมาตรการพิเศษแทน 
การดำ�เนนิคดอีาญา มาตรา ๘๖  และมาตรา ๙๐ แหง่พระราชบญัญตัศิาลเยาวชน 
และครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๓ 
และกรณทีีค่ณะกรรมการ ป.ป.ช. ไตส่วนขอ้เทจ็จรงิแลว้มมีตวิา่ ขอ้กลา่วหาใด 
ไม่มีมูล ให้ข้อกล่าวหานั้นเป็นอันตกไป ซึ่งเป็นไปตามหมวด ๘ มาตรา ๙๑ 
แหง่พระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูวา่ดว้ยการปอ้งกนัและปราบปราม 
การทจุรติ พ.ศ. ๒๕๔๒  ออกจากสารบบขอ้มลูประวตัอิาชญากร เพิม่เตมิอกี

ดงันัน้ กรณทีีค่ณะกรรมการสทิธมินษุยชนแหง่ชาตเิสนอตอ่สำ�นกังาน 
ตำ�รวจแห่งชาติตามข้อ ๑ ได้มีการดำ�เนินการเป็นที่เรียบร้อยแล้ว สำ�หรับ
กรณีการกำ�หนดคำ�จำ�กัดความของคำ�ว่า “อาชญากร” ให้มีความชัดเจน 
มากยิง่ขึน้และการพจิารณาปรบัเปลีย่นถอ้ยคำ�เพือ่ใหเ้กดิความเหมาะสม นัน้ 
อยู่ระหว่างประมวลเรื่องเพื่อเสนอต่อสำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ 
เพื่อพิจารณาต่อไป
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เร ื่องที่ ๔
สิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพ 
กรณีผู้ที่เคยรับโทษให้จํำ�คุกถูกจํำ�กัดสิทธิ
ในการเข้ารับราชการ

(คำ�ร้องที่ ๑๘๔/๒๕๕๐ รายงานผลการพิจารณาฯ ที่ ๔๓/๒๕๕๕)
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ผู้ร้องได้ร้องเรียนต่อคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
ทางจดหมายอิเล็กทรอนิกส์ สรุปได้ว่า ผู้ร้องเคยถูกดำ�เนินคดีเกี่ยวกับ 
ยาเสพตดิ และศาลพพิากษาใหผู้ร้อ้งไดร้บัโทษจำ�คกุ ๓ ป ี๖ เดอืน ปจัจบุนั
ผู้ร้องพ้นโทษมาเป็นเวลากว่า ๕ ปีแล้ว และประกอบอาชีพสุจริต โดยเป็น
ลูกจ้างขององค์การบริหารส่วนจังหวัดแห่งหนึ่ง ผู้ร้องมีความต้องการ 
ที่จะสอบเข้ารับราชการเป็นอย่างมาก แต่เนื่องจากเคยต้องโทษจำ�คุก 
มาก่อนจึงถูกจำ�กัดสิทธิในเรื่องดังกล่าว โดยผู้ร้องต้องการสมัครสอบ 
เข้ารับราชการของหน่วยงานแห่งหนึ่ง แต่เมื่อโทรศัพท์สอบถามไปยัง 
หน่วยงานราชการแห่งนั้น ได้รับแจ้งว่า ผู้ร้องไม่มีสิทธิสอบและหากสอบ
ได้คะแนนเต็มก็ไม่มีทางได้เข้ารับราชการ

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ โดยคณะอนุกรรมการ 
ตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชนด้านกฎหมายและการปฏิบัติ 
ที่ไม่เป็นธรรมได้พิจารณาข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานที่เกี่ยวข้อง 
โดยตลอดแล้วเห็นว่า จากการศึกษาเปรียบเทียบหลักเกณฑ์การกำ�หนด
ลักษณะต้องห้ามการเข้ารับราชการตามพระราชบัญญัติฉบับต่าง ๆ 
หรอืผูด้ำ�รงตำ�แหนง่ทางการเมอืง หรอืกรรมการขององคก์รตามรฐัธรรมนญู 
ตามรฐัธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๕๐ เหน็วา่ สามารถ
จำ�แนกหลักเกณฑ์ดังกล่าวได้เป็น ๓ กลุ่ม ดังนี้

๑.	กลุ่มองค์กรที่ใช้พระราชบัญญัติหรือระเบียบที่กำ�หนดให้ 
การตอ้งคำ�พพิากษาถงึทีส่ดุใหจ้ำ�คกุ เปน็คณุสมบตัแิละลกัษณะตอ้งหา้ม 
ในการเข้ารับราชการ โดยไม่มีการกำ�หนดข้อยกเว้นให้มีการใช้ดุลพินิจ 
ยกเวน้ลกัษณะตอ้งหา้มได ้เชน่ พระราชบญัญตัริะเบยีบขา้ราชการพลเรอืน
ในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗  พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ 
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การเมอืง พ.ศ. ๒๕๓๕ ระเบยีบกระทรวงกลาโหม วา่ดว้ยการบรรจ ุการโอน 
และการบรรจุกลับเข้ารับราชการ พ.ศ. ๒๕๒๙ เป็นต้น ซึ่งในกลุ่มนี้ 
จะไม่มีการกำ�หนดข้อยกเว้นฯ ให้กับผู้ที่จะเข้ารับราชการซึ่งเป็นผู้เคย 
ได้รับโทษจำ�คุก โดยคำ�พิพากษาถึงที่สุดให้จำ�คุก เว้นแต่เป็นโทษสำ�หรับ 
ความผิดที่ได้กระทำ�โดยประมาทหรือความผิดลหุโทษดังกล่าว โดยไม่มี
การระบุข้อยกเว้นให้มีการใช้ดุลพินิจยกเว้นลักษณะต้องห้ามเกี่ยวกับ 
กรณีที่เคยได้รับโทษจำ�คุกโดยคำ�พิพากษาถึงที่สุดให้จำ�คุก เว้นแต่เป็นโทษ
สำ�หรับความผิดที่ได้กระทำ�โดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ จึงทำ�ให้
ไมม่ลีกัษณะของการยดืหยุน่ในการบงัคบัใชก้ฎหมาย ซึง่เปน็การปดิโอกาส
ของผู้ที่เคยได้รับโทษจำ�คุกโดยคำ�พิพากษาถึงที่สุดให้จำ�คุกในการสมัคร 
เข้ารับราชการ 

๒.	กลุ่มองค์กรที่ใช้พระราชบัญญัติ ระเบียบ หรือกฎ ที่กำ�หนดให ้
การต้องคำ�พิพากษาถึงที่สุดให้จำ�คุก เป็นลักษณะต้องห้ามในการ 
รบัราชการ แตม่ขีอ้ยกเวน้ใหห้นว่ยงานสามารถกำ�หนดหลกัเกณฑเ์ฉพาะ 
หรอืใชด้ลุพนิจิในการรบัสมคัรบคุคลผูม้ลีกัษณะตอ้งหา้มเขา้รบัราชการได ้
เชน่ พระราชบญัญตัริะเบยีบขา้ราชการรฐัสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ พระราชบญัญตั ิ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ พระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการกรุงเทพมหานครและบุคลากรกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๕๔ 
พระราชบัญญัติตำ�รวจแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗  พระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการฝ่ายอัยการ พ.ศ. ๒๕๕๓ พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ 
ฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๔๓ เป็นต้น ซึ่งในกลุ่มนี้จะมีการระบุ
ข้อยกเว้นเกี่ยวกับกรณีของผู้ที่เคยได้รับโทษจำ�คุกโดยคำ�พิพากษาถึงที่สุด 
ให้จำ�คุก เว้นแต่เป็นโทษสำ�หรับความผิดที่ได้กระทำ�โดยประมาทหรือ 
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ความผิดลหุโทษ ซึ่งมีการพิจารณายกเว้นให้เป็นการเฉพาะรายหรือมีการ 
ประกาศยกเว้นให้เป็นการทั่วไป โดยเป็นไปตามระเบียบปฏิบัติและเป็นไป 
ตามมติของคณะกรรมการ จึงเป็นการให้โอกาสกับผู้ที่เคยได้รับโทษจำ�คุก 
โดยคำ�พิพากษาถึงที่สุดให้จำ�คุกในการสมัครเข้ารับราชการ

๓.	กลุ่มองค์กรตามรัฐธรรมนูญ ตามรัฐธรรมนูญแห่งราช- 
อาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๕๐ และกลุม่องคก์รทีม่กีารกำ�หนดระยะเวลา 
ในการพน้โทษเปน็คณุสมบตัทิีส่ามารถเขา้ดำ�รงตำ�แหนง่ได ้เชน่ กรรมการ
การเลอืกตัง้  กรรมการปอ้งกนัและปราบปรามการทจุรติแหง่ชาต ิกรรมการ
สทิธมินษุยชนแหง่ชาต ิสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร  สมาชกิวฒุสิภา  รฐัมนตร ี
เป็นต้น ซึ่งมีการกำ�หนดข้อห้ามบุคคลมิให้สมัครหรือได้รับการเสนอชื่อ 
ในกรณีที่บุคคลนั้นเคยต้องคำ�พิพากษาให้จำ�คุกและได้พ้นโทษมายังไม่ถึง
ห้าปี เว้นแต่ในความผิดอันได้กระทำ�โดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
ซึ่งกลุ่มองค์กรที่มีการกำ�หนดระยะเวลาพ้นโทษที่ชัดเจนดังกล่าว ได้ระบุ 
ข้อยกเว้นเกี่ยวกับกรณีของผู้ที่ เคยได้รับโทษจำ�คุกโดยคำ�พิพากษา 
ถึงที่สุดให้จำ�คุก เว้นแต่เป็นโทษสำ�หรับความผิดที่ได้กระทำ�โดยประมาท 
หรือความผิดลหุโทษ จึงเป็นการให้โอกาสกับผู้ที่เคยได้รับโทษจำ�คุก 
โดยคำ�พิพากษาถึงที่สุดในการเข้าดำ�รงตำ�แหน่งดังกล่าวได้

จากข้อมูลดังกล่าวข้างต้น คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
จึงมีมติให้มีข้อเสนอแนะเชิงนโยบายต่อคณะรัฐมนตรี และหน่วยงาน
ทีเ่กีย่วขอ้ง โดยกลุม่องคก์รทีใ่ชพ้ระราชบญัญตัหิรอืระเบยีบทีก่ำ�หนดให ้
การต้องคำ�พิพากษาถึงที่สุดให้จำ�คุกเป็นลักษณะต้องห้ามในการ 
เข้ารับราชการ โดยไม่มีการกำ�หนดข้อยกเว้นฯ เช่น ข้าราชการ
พลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ข้าราชการการเมือง ข้าราชการทหาร 
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เป็นต้น นั้น ควรมีการพิจารณาทบทวนปรับปรุงและแก้ไขบทบัญญัติ
ของกฎหมาย แต่ละฉบับให้สอดคล้องกับมิติด้านสิทธิและเสรีภาพ
ตามที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
และพันธกรณีระหว่างประเทศที่ ให้การคุ้มครองและรับรองไว้ 
โดยไม่เป็นการจำ�กัดสิทธิของผู้ที่เคยได้รับโทษจำ�คุก โดยคำ�พิพากษา 
ถึงที่สุดให้จำ�คุกในการสมัครสอบเข้ารับราชการ โดยในการกำ�หนด
ข้อยกเว้นต้องมีแนวปฏิบัติที่ชัดเจนและมีความเป็นธรรม รวมทั้ง 
ควรมกีารพจิารณาถงึความเหมาะสมในการประกอบอาชพีดว้ย โดยในการ 
กำ�หนดข้อยกเว้นอาจมีการกำ�หนดกรอบระยะเวลาให้กับผู้ที่ เคย
ได้รับโทษจำ�คุกโดยคำ�พิพากษาถึงที่สุดให้จำ�คุกในการสมัครสอบ
เข้ารับราชการ เพื่อเป็นการเปิดโอกาสให้ผู้ที่ เคยได้รับโทษจำ�คุก
โดยคำ�พิพากษาถึงที่สุดให้จำ�คุกให้สามารถใช้สิทธิในการสมัครเข้า
รับราชการและสามารถกลับตนเป็นคนดี เพื่อทำ�ประโยชน์ให้แก่
สังคมและประเทศชาติต่อไป ทั้งนี้ ในการพิจารณาดำ�เนินการ 
ดงักลา่ว ควรทีจ่ะไดม้กีารพจิารณาปรบัปรงุกฎหมายและระเบยีบในเรือ่งนี ้
สำ�หรับเจ้าหน้าที่ของรัฐประเภทอื่น ตลอดจนพนักงานรัฐวิสาหกิจด้วย 
เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมและเป็นมาตรฐานเดียวกัน

จากขอ้เสนอแนะเชงินโยบายทีค่ณะกรรมการสทิธมินษุยชนแหง่ชาต ิ
ได้เสนอไปยังคณะรัฐมนตรีดังกล่าวข้างต้น ต่อมาคณะรัฐมนตรีได้ให้ 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องนำ�ข้อเสนอแนะฯ ดังกล่าวไปพิจารณา โดยกระทรวง
กลาโหมพจิารณาแลว้เหน็ชอบดว้ยกบัการทบทวนปรบัปรงุแกไ้ขบทบญัญตัิ 
ของกฎหมายแต่ละฉบับให้สอดคล้องกับมิติด้านสิทธิและเสรีภาพตามที่
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ และพันธกรณี 
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ระหว่างประเทศที่ให้การคุ้มครองและรับรองไว้ และในส่วนของสำ�นักงาน 
คณะกรรมการการอุดมศึกษาเห็นควรนำ�เสนอข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
ดงักลา่วขา้งตน้ตอ่คณะอนกุรรมการเกีย่วกบักฎหมายและระเบยีบราชการ 
เพื่อพิจารณาให้ความเห็นในประเด็นดังกล่าวต่อไป 

ทั้งนี้ สำ�นักนายกรัฐมนตรีได้แจ้งผลการพิจารณาดำ�เนินการ 
ของหนว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้ง โดยสำ�นกังาน ก.พ. พจิารณาแลว้เหน็วา่ ระเบยีบ
สำ�นักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยพนักงานราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗ มิได้กำ�หนด 
เรื่องการพิจารณาขอยกเว้นคุณสมบัติไว้แต่อย่างใด จึงขอรับข้อเสนอแนะ 
เชิงนโยบายดังกล่าวข้างต้นไปประกอบการพิจารณาในส่วนที่เกี่ยวข้อง 
ตอ่ไป และกระทรวงการคลงั พจิารณาแลว้เหน็วา่ ตามกฎหมายคณุสมบตัิ
มาตรฐานสำ�หรบักรรมการและพนกังานรฐัวสิาหกจิ กำ�หนดใหบ้คุคลทีต่อ้ง 
คำ�พิพากษาถึงที่สุดให้จำ�คุก ไม่ว่าจะได้รับโทษจริงหรือไม่ แต่ได้พ้นโทษ 
หรอืระยะเวลาการรอการลงโทษหรอืรอการกำ�หนดโทษแลว้แตก่รณเีกนิหา้ป ี
สามารถเป็นพนักงานรัฐวิสาหกิจได้ ซึ่งมีความสอดคล้องกับข้อเสนอแนะ 
เชงินโยบายดงักลา่ว อยา่งไรกด็ขีณะนีก้ระทรวงการคลงัอยูร่ะหวา่งพจิารณา
แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานฯ โดยจะนำ�ข้อเสนอแนะ 
ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติประกอบพิจารณาต่อไป
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เร ื่องที่ ๕
สทิธิในกระบวนการยตุธิรรม และสทิธขิองบคุคล 
ในเกียรติยศและชื่อเสียง 
กรณีการนํำ�ตัวผู้ต้องหาในคดีอาญา
ไปนํำ�ชี้ที่เกิดเหตุประกอบคํำ�รับสารภาพ
และการแถลงข่าวต่อสื่อมวลชน

(คำ�ร้องที่ ๑๙๘/๒๕๔๘ รายงานผลการพิจารณาที่ ๒๔๔/๒๕๕๖)



ผู้ร้องได้ร้องเรียนผ่านทางโทรศัพท์ต่อคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหง่ชาต ิประกอบกบัปรากฏเปน็ขา่วโดยทัว่ไป วา่ กรณทีีพ่นกังานสอบสวน
หรือเจ้าหน้าที่ตำ�รวจควบคุมหรือนำ�ตัวผู้ต้องหาหรือผู้กระทำ�ความผิด 
ไปนำ�ชีท้ีเ่กดิเหตปุระกอบคำ�รบัสารภาพ เมือ่ไปถงึทีเ่กดิเหตผุูต้อ้งหากลบัถกู 
ประชาชนหรือญาติผู้เสียหาย หรือญาติผู้ตาย หรือผู้ที่มามุงดูเหตุการณ์ 
รุมประชาทัณฑ์หรือทำ�ร้ายร่างกาย เป็นเหตุให้ผู้ต้องหาได้รับบาดเจ็บ 
หรือถึงแก่ความตาย ทั้ง ๆ ที่อยู่ในความควบคุมของเจ้าหน้าที่ตำ�รวจ 
แต่เจ้าหน้าที่ตำ�รวจมิได้มีมาตรการป้องกันเพื่อมิให้เกิดเหตุการณ์ดังกล่าว 
หรือมิได้มีการลงโทษผู้กระทำ�ความผิดแต่อย่างใด ผู้ร้องเห็นว่า ถึงแม้ 
ผู้ต้องหาจะได้กระทำ�ความผิดจริงและสมควรได้รับโทษตามกฎหมาย 
ก็ควรเป็นไปตามขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรม ดังนั้น การที่ประชาชน
ทำ�ร้ายผู้ต้องหาจึงเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนและเป็นการปฏิบัติ 
ที่ไม่เป็นธรรมต่อผู้ต้องหาหรือผู้กระทำ�ความผิด

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ โดยคณะอนุกรรมการ 
สิทธิมนุษยชนด้านกฎหมายและการปฏิบัติที่ ไม่ เป็นธรรมได้รับฟัง 
ข้อเท็จจริงจากผู้ร้องและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ประกอบกับข้อคิดเห็นจาก 
นักวิชาการ และผู้ทรงคุณวุฒิ รวมทั้งได้มีการจัดสัมมนาเพื่อรับฟัง 
ความคิดเห็นจากทุกภาคส่วน มีข้อควรพิจารณาสรุปได้ ๒ ประเด็น ดังนี้

ประเดน็ที ่๑ การนำ�ตวัผูต้อ้งหาในคดอีาญาไปนำ�ชีท้ีเ่กดิเหตปุระกอบ
คำ�รับสารภาพ

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
มาตรา ๓๙ วรรคสอง บัญญัติว่า “ในคดีอาญา ต้องสันนิษฐานไว้ก่อนว่า 
ผู้ต้องหาหรือจำ�เลยไม่มีความผิด” และวรรคสาม บัญญัติว่า “ก่อนมี 

๑๐ เรือ่งเดน่ สทิธมินษุยชนดา้นกฎหมายและการปฏบิตัทิีไ่มเ่ปน็ธรรม

33



คำ�พิพากษาอันถึงที่สุดแสดงว่าบุคคลใดได้กระทำ�ความผิด จะปฏิบัติ 
ต่อบุคคลนั้นเสมือนผู้กระทำ�ความผิดมิได้” รวมทั้งมาตรา ๔๐ บัญญัติว่า 
“บคุคลยอ่มมสีทิธใินกระบวนการยตุธิรรม ดงัตอ่ไปนี ้(๔) ผูเ้สยีหาย ผูต้อ้งหา 
โจทก ์จำ�เลย คูก่รณ ีผูม้สีว่นไดเ้สยี หรอืพยานในคดมีสีทิธไิดร้บัการปฏบิตั ิ
ที่เหมาะสมในการดำ�เนินการตามกระบวนการยุติธรรม รวมทั้งสิทธิ 
ในการได้รับการสอบสวนอย่างถูกต้อง รวดเร็ว เป็นธรรม และการไม่ให้
ถ้อยคำ�เป็นปฏิปักษ์ต่อตนเอง” แต่เนื่องจากการดำ�เนินคดีในประเทศไทย
ใช้ระบบกล่าวหา โจทก์มีหน้าที่ต้องนำ�พยานหลักฐานมาพิสูจน์ความผิด 
ของจำ�เลย ซึ่งคดีอาญาบางคดีที่ไม่มีประจักษ์พยาน และพยานหลักฐาน 
หาได้โดยยาก หากไม่นำ�ตัวผู้ต้องหาที่รับสารภาพไปนำ�ชี้ที่ เกิดเหตุ 
ก็จะทำ�ให้ไม่ได้พยานหลักฐานประกอบ ซึ่งในการดำ�เนินการต้องได้รับ 
ความยินยอมจากผู้ต้องหา และพนักงานสอบสวนต้องแจ้งสิทธิต่าง ๆ 
ให้ผู้ต้องหาได้รับทราบ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา ๑๓๔/๔ วรรคท้าย โดยจัดทำ�เป็นเอกสารหรือเป็นลายลักษณ์
อักษรและให้ผู้ต้องหาลงลายมือชื่อให้ความยินยอม เพื่อป้องกันมิให้เกิด 
การกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของผู้ต้องหา 

ประเด็นสำ�คัญที่จะต้องพิจารณา คือ ในบางครั้งหรือบางสถานที่ 
ทีม่ปีระชาชนจำ�นวนมากมามงุดเูหตกุารณใ์นการนำ�ตวัผูต้อ้งหาในคดอีาญา 
ไปนำ�ชี้ที่เกิดเหตุประกอบคำ�รับสารภาพ หรือการทำ�แผนประทุษกรรม 
ยังมีการทำ�ร้ายร่างกายผู้ต้องหาในขณะนำ�ชี้ที่ เกิดเหตุประกอบ 
คำ�รับสารภาพ รวมทั้งการที่ผู้สื่อข่าวมาทำ�ข่าวในขณะที่มีการนำ�ชี้ 
ที่เกิดเหตุ ยังมีการนำ�เสนอข้อมูลสู่สาธารณชนโดยไม่มีการปกปิด 
ใบหนา้ ชือ่ – นามสกลุ ทีอ่ยู ่และขอ้มลูทีแ่สดงใหท้ราบไดว้า่ผูต้อ้งหาเปน็ใคร 
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ทำ�ให้เกิดผลกระทบต่อตัวผู้ต้องหา บุคคลในครอบครัว ญาติพี่น้อง 
และคนใกล้ชิด ซึ่งสังคมจะเข้าใจและตีตราว่าผู้ต้องหาที่นำ�ชี้ที่เกิดเหตุ 
ประกอบคำ�รบัสารภาพเปน็ผูก้ระทำ�ความผดิ ทัง้ทีศ่าลยงัมไิดม้กีารพจิารณา
พพิากษา ซึง่ในตา่งประเทศการนำ�ตวัผูต้อ้งหาในคดอีาญาไปนำ�ชีท้ีเ่กดิเหตุ
ประกอบคำ�รับสารภาพจะมีการปกปิดข้อมูลของผู้เสียหายหรือผู้ต้องหา 
และในการนำ�ตวัผูต้อ้งหาไปนำ�ชีท้ีเ่กดิเหตปุระกอบคำ�รบัสารภาพ เจา้หนา้ที ่
จะคำ�นึงถึงความปลอดภัยเป็นหลัก เพื่อมิให้เกิดการกระทบต่อสิทธิ 
และเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย รวมไปถึงชื่อเสียงของบุคคลนั้นด้วย 
ซึ่งหากหลีกเลี่ยงได้จะกระทำ�โดยการให้บุคคลอื่นแสดงแทน หรือการให้ 
ผูต้อ้งหาคลมุหมวกโมง่เพือ่ปดิบงัใบหนา้ หรอืการใชร้ปูภาพ หรอืการสรา้ง 
และตกแต่งรูปภาพต่าง ๆ ด้วยคอมพิวเตอร์ เพื่อใช้ชี้ เส้นทาง 
ในการกระทำ�ความผิดของผู้ต้องหา แต่กรณีที่มีความจำ�เป็นจะต้อง 
นำ�ตัวผู้ต้องหาไปนำ�ชี้ที่เกิดเหตุก็ต้องมีการป้องกันโดยกั้นเชือกในพื้นที่ 
ที่ผู้ต้องหานำ�ชี้ที่เกิดเหตุ จำ�นวน ๒ ชั้น รวมทั้งการจัดให้มีมาตรการที่ 
เหมาะสม รดักมุ และจะตอ้งไมก่ระทำ�ในลกัษณะประจาน ซึง่ในประเทศไทย
หากผู้กระทำ�ความผิดเป็นเด็ก กฎหมายกำ�หนดห้ามจัดให้มีหรือยินยอม 
ให้มีการถ่ายภาพเด็กหรือเยาวชน เว้นแต่เพื่อประโยชน์ในการสอบสวน 
เพื่อเป็นการหลีกเลี่ยงมิให้เกิดการละเมิดสิทธิมนุษยชน ดังนั้น การนำ�ตัว 
ผู้ต้องหาในคดีอาญาไปนำ�ชี้ที่เกิดเหตุประกอบคำ�รับสารภาพควรกระทำ� 
เฉพาะเท่าที่จำ�เป็น และเป็นไปด้วยความระมัดระวัง รวมทั้งควรมี
มาตรการในการป้องกันเพื่อมิให้ผู้ต้องหาถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน ส่วนการ 
แถลงข่าวต่อสื่อมวลชน เจ้าหน้าที่ควรเป็นผู้ที่แถลงความคืบหน้าโดย
ไม่ต้องนำ�ตัวผู้ต้องหาหรือญาติของผู้ต้องหามาร่วมแถลงข่าวด้วย 
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ดังนั้น การที่พนักงานสอบสวนหรือเจ้าหน้าที่ตำ�รวจนำ�ตัวผู้ต้องหา 
ในคดีอาญาไปนำ�ชี้ที่เกิดเหตุประกอบคำ�รับสารภาพและการแถลงข่าว 
ต่อสื่อมวลชน จะต้องเป็นไปเพื่อเป็นการรวบรวมพยานหลักฐาน 
ให้มีน้ำ �หนักเพียงพอประกอบการพิจารณาของศาล และให้ศาล 
เชื่อได้ว่าจำ�เลยเป็นผู้กระทำ�ความผิดและพิพากษาลงโทษ มิใช่การนำ�ตัว 
ผู้ต้องหาไปประจาน รวมทั้ งต้องมีการคำ �นึงถึงความปลอดภัย 
ของผู้ต้องหา การปกปิดข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ต้องหา และการป้องกัน 
มิให้เกิดการกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย รวมทั้ง 
ชื่อเสียงด้วย

ประเดน็ที ่๒ การนำ�ตวัผูต้อ้งหาในคดอีาญาไปแถลงขา่วตอ่สือ่มวลชน

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๓๕ 
บัญญัติว่า “สิทธิของบุคคลในครอบครัว เกียรติยศ ชื่อเสียง ตลอดจน 
ความเปน็อยูส่ว่นตวั ยอ่มไดร้บัความคุม้ครอง การกลา่วหรอืไขขา่วแพรห่ลาย 
ซึ่งข้อความหรือภาพไม่ว่าด้วยวิธีใดไปยังสาธารณชนอันเป็นการละเมิด 
หรอืกระทบสทิธขิองบคุคลในครอบครวั เกยีรตยิศ ชือ่เสยีง หรอืความเปน็อยู ่
ส่วนตัวจะกระทำ�มิได้ เว้นแต่กรณีที่ เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ” 
ซึ่งหากพิจารณาในด้านบวกเพื่อเป็นการป้องปรามบุคคลมิให้กระทำ� 
ความผิดและเป็นการกระตุ้นเตือนภัยให้สังคมเกิดความระมัดระวัง 
แต่ในด้านลบเป็นการกระทบสิทธิของผู้ต้องหา และเป็นแบบอย่างแก่ 
ผู้กระทำ�ความผิดที่จะศึกษาวิธีการกระทำ�ความผิดผ่านสื่อมวลชน 
โดยในต่างประเทศเจ้าหน้าที่ของรัฐจะเป็นผู้แถลงเกี่ยวกับความคืบหน้า 
ของคดี ว่ามีพยานหลักฐานที่ครบถ้วนหรือไม่ หรือคดีอยู่ระหว่าง 
การดำ�เนินการของหน่วยงานใด ซึ่งเป็นการกล่าวถึงกรอบการทำ�งาน 
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ของหน่วยงานต่าง ๆ โดยจะไม่มีการให้รายละเอียดของพยาน 
เพราะจะทำ�ให้พยานเกิดความไม่ปลอดภัย และในบางครั้งอาจก่อให้เกิด 
ความเสยีหายในเรือ่งของรปูคดเีนือ่งจากมกีารนำ�ขอ้มลูทีไ่ดจ้ากการแถลงขา่ว 
ไปซักค้านพยานในชั้นศาล หากมีความต้องการที่จะแถลงข่าวต้อง
ไม่ให้เกิดผลกระทบต่อผู้ที่เกี่ยวข้อง และไม่ควรนำ�ตัวผู้ต้องหาหรือ 
ญาตขิองผูต้อ้งหามาแถลงขา่ว เพราะจะทำ�ใหค้รอบครวัและบคุคลรอบขา้ง 
ของผู้ต้องหาได้รับผลกระทบ และเป็นการละเมิดสิทธิส่วนบุคคลและ 
บุคคลรอบข้างของผู้ต้องหา โดยสื่อมวลชนของต่างประเทศจะรายงาน 
ความคบืหนา้ของคด ีตามทีไ่ดร้บัขอ้มลูจากเจา้หนา้ทีใ่นกระบวนการยตุธิรรม 
และจะไม่ลงรายละเอียดของข่าว

ดงันัน้ สือ่มวลชนสามารถรายงานเหตกุารณเ์พือ่ใหส้งัคมไดต้ระหนกั
ถึงเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น ซึ่งสำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติได้มีการกำ�หนดไว้ 
ในประมวลระเบียบการตำ�รวจเกี่ยวกับคดี ลักษณะที่ ๓๐ ข้อ ๑ ห้ามมิให้
ผูม้หีนา้ทีใ่นการใหส้มัภาษณห์รอืแถลงขา่วใหข้า่ว กรณทีีค่ดทีีอ่ยูใ่นระหวา่ง
การสบืสวนหรอืสอบสวนยงัไมเ่สรจ็ และเหตกุารณห์รอืเรือ่งราวซึง่ถา้หาก 
เปิดเผยต่อประชาชนอาจเป็นแบบที่บุคคลอื่นจะถือเอาเป็นตัวอย่าง 
ในการกระทำ�ขึน้อกี และตามคำ�สัง่สำ�นกังานตำ�รวจแหง่ชาต ิที ่๔๖๕/๒๕๕๐ 
เรื่อง การปฏิบัติเกี่ยวกับการให้ข่าว การแถลงข่าว การให้สัมภาษณ์ 
การเผยแพร่ภาพ ต่อสื่อมวลชน และการจัดทำ�สื่อประชาสัมพันธ์ (แก้ไข
เพิ่มเติม) ที่ห้ามอนุญาตหรือจัดให้สื่อมวลชนทุกแขนงถ่ายภาพ สัมภาษณ์ 
หรือให้ข่าวของผู้ต้องหาที่อยู่ในระหว่างการควบคุมของตำ�รวจทั้งภายใน
และภายนอกที่ทำ�การหรือสถานีตำ�รวจ และเหยื่ออาชญากรรม รวมทั้ง 
ภาพที่มีลักษณะอุจาดหรือทารุณโหดร้าย หรือล่วงละเมิดสิทธิบุคคล 
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หรือส่งผลกระทบต่อชื่อเสียง เกียรติยศ และศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
เว้นแต่พนักงานสอบสวนดำ�เนินการเพื่อประโยชน์แห่งคดี หรือได้รับ 
ความยินยอมจากผู้ต้องหา เหยื่ออาชญากรรมหรือผู้เสียหาย

อยา่งไรกต็าม จากการรบัฟงัการชีแ้จงขอ้เทจ็จรงิของผูแ้ทนสำ�นกังาน
ตำ�รวจแห่งชาติ โดยการดำ�เนินการที่ผ่านมาตั้งแต่ขณะที่เป็นกรมตำ�รวจ 
ได้มีการกำ�ชับการปฏิบัติและซักซ้อมความเข้าใจเกี่ยวกับการแถลงข่าว 
หรือแพร่ภาพต่อสื่อมวลชน ตามหนังสือกรมตำ�รวจ ที่ ๐๖๐๘/๔๕๔๕ 
ลงวันที่ ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๓๑ และจากการให้ข้อมูลและข้อคิดเห็น 
ของผู้แทนหน่วยงานต่าง ๆ สรุปได้ว่า หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้มีการ 
ใหค้วามสำ�คญัในเรือ่งการนำ�ตวัผูต้อ้งหาในคดอีาญาไปนำ�ชีท้ีเ่กดิเหตปุระกอบ 
คำ�รับสารภาพและการแถลงข่าวต่อสื่อมวลชน โดยสำ�นักงานตำ�รวจ
แห่งชาติมีการกำ�หนดหลักเกณฑ์ แนวทาง และวิธีปฏิบัติไว้อย่างชัดเจน 
แต่ในทางปฏิบัติการดำ�เนินการตามคำ�สั่งสำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ 
และประมวลระเบียบการตำ�รวจเกี่ยวกับคดี ในการนำ�ตัวผู้ต้องหา 
ในคดีอาญาไปนำ�ชี้ที่เกิดเหตุประกอบคำ�รับสารภาพและการแถลงข่าว
ต่อสื่อมวลชน ยังคงประสบปัญหาเนื่องจากไม่สามารถบังคับใช้ได้อย่าง
เคร่งครัดและไม่สามารถดำ�เนินการได้ในทุกกรณี ทำ�ให้ยังคงมีการกระทำ� 
ที่ส่งผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของบุคคลให้ได้พบเห็นอยู่ในปัจจุบัน 
เช่น มีการทำ�ร้ายร่างกายผู้ต้องหาจากประชาชนที่มามุงดูเหตุการณ์ 
การนำ�เสนอข่าวของสื่อมวลชนขณะที่ผู้ต้องหานำ�ชี้ที่เกิดเหตุโดยไม่มีการ
ปกปดิใบหนา้ การใหช้ือ่ – นามสกลุ ทีอ่ยู ่และขอ้มลูสว่นบคุคล ของผูต้อ้งหา 
รวมทัง้การนำ�ตวัผูต้อ้งหาในคดอีาญาไปแถลงขา่วตอ่สือ่มวลชน ในลกัษณะที่
เปน็การประจาน ดหูมิน่เหยยีดหยาม ซึง่สง่ผลกระทบตอ่ชือ่เสยีง เกยีรตยิศ 
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และศกัดิศ์รคีวามเปน็มนษุย ์โดยการกระทำ�ดงักลา่วขา้งตน้เปน็การกระทำ�
อันเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๓๙ มาตรา ๔๐ และมาตรา ๓๕  ปฏิญญา
สากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ข้อ ๑๑ และกติการะหว่างประเทศว่าด้วย 
สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ข้อ ๑๐ และข้อ ๑๔

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติจึงมีมติให้มีข้อเสนอแนะ
เชิงนโยบายต่อสำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
อันได้แก่ กรมสอบสวนคดีพิเศษ สำ�นักงานคณะกรรมการป้องกัน 
และปราบปรามยาเสพตดิ สำ�นกังานปอ้งกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ 
กรมการปกครอง และกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ ในการเน้นย้ำ�
และกำ�ชับไปยังหน่วยงานในสังกัดให้ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และ
หนังสือสั่งการของหน่วยงาน อย่างเคร่งครัด ในการนำ�ตัวผู้ต้องหา 
ในคดีอาญาไปนำ�ชี้ที่เกิดเหตุประกอบคำ�รับสารภาพ และการแถลงข่าว 
ตอ่สือ่มวลชน รวมทัง้ควรมกีารกำ�หนดแนวทางวธิกีารทดแทนในการนำ�ตวั 
ผู้ต้องหาในคดีอาญาไปนำ�ชี้ที่เกิดเหตุ หรือการจัดทำ�แผนประทุษกรรม
เพือ่เปน็ประโยชนใ์นการแสวงหาพยานหลกัฐาน และการดำ�เนนิคด ีรวมทัง้ 
เพื่อป้องกันมิให้เกิดการละเมิดสิทธิมนุษยชน เช่น การใช้ตัวแสดงสมมุติ 
การใช้ผ้าคลุมศีรษะเพื่อปิดบังใบหน้า (ในกรณีที่ไม่มีประจักษ์พยาน 
ซึ่งผู้กระทำ�ความผิดต้องเป็นผู้นำ�ชี้ที่เกิดเหตุ ทั้งนี้ ต้องขึ้นอยู่กับ 
ความสมัครใจและความยินยอมของผู้กระทำ�ความผิด โดยเจ้าหน้าที่ 
ตอ้งคุม้ครองความปลอดภยัใหก้บัผูท้ีท่ำ�แผนประกอบคำ�รบัสารภาพดว้ย) 
การจำ�ลองสถานที่ เกิดเหตุ การให้ประจักษ์พยานนำ�ชี้ที่ เกิดเหตุ 
ในแต่ละจุด การมีส่วนร่วมของคนในชุมชน (กรณีผู้กระทำ�ความผิด 
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ที่กระทำ�ผิดซ้ำ�) เป็นต้น และมอบหมายให้สำ�นักงานคณะกรรมการ 
สทิธมินษุยชนแหง่ชาตขิอทราบและตดิตามผลการดำ�เนนิการของสำ�นกังาน
ตำ�รวจแหง่ชาต ิและหนว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้งดงักลา่ว เพือ่ประเมนิผลตอ่ไป 
และเผยแพรใ่หส้ือ่มวลชนทกุแขนงไดร้บัทราบในเรือ่งนีเ้พือ่นำ�ไปประกอบ
การพิจารณาต่อไปด้วย

จากขอ้เสนอแนะเชงินโยบายทีค่ณะกรรมการสทิธมินษุยชนแหง่ชาต ิ
ได้เสนอไปยังสำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องดังกล่าว
ข้างต้น ซึ่งกรมสอบสวนคดีพิเศษได้มีหนังสือกำ�ชับและแจ้งเวียนแนวทาง
ปฏิบัติในการสืบสวนสอบสวน เรื่อง การนำ�ตัวผู้ต้องหาไปนำ�ชี้ที่เกิดเหตุ
ประกอบคำ�รับสารภาพและการแถลงข่าวต่อสื่อมวลชน แก่บุคลากร 
ของกรมสอบสวนคดีพิเศษ เพื่อถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัดแล้ว และในส่วน
ของสำ�นักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดได้จัดส่ง 
สำ�เนารายงานผลการพจิารณาฯ ดงักลา่ว ใหท้กุสำ�นกัในสงักดัทัง้สว่นกลาง 
และส่วนภูมิภาคพิจารณาและถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัดต่อไป สำ�หรับ 
การดำ�เนินการของสำ�นักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
กรมการปกครอง และกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ นั้น หน่วยงาน 
ทั้งสามที่กล่าวต่างตอบรับและเห็นด้วยกับข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และรับไปปฏิบัติทุกกรณี 
ทั้งนี้ เพื่อเป็นการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนต่อไป อนึ่ง ขณะนี ้
ไดเ้รง่รดัตดิตามผลการดำ�เนนิการจากสำ�นกังานตำ�รวจแหง่ชาตเิพือ่ใหเ้กดิผล 
เป็นรูปธรรมที่ชัดเจนต่อไป
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(คำ�ร้องที่ ๔๐๘/๒๕๕๓ รายงานผลการพิจารณาฯ ที่ ๒๕๗/๒๕๕๕)
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เร ื่องที่ ๖
สิทธิและเสรีภาพในการศึกษา 

กรณีการเก็บเงินบํำ�รุงการศึกษา
ตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ



ผู้ร้องได้มีหนังสือร้องเรียนต่อคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาต ิ
สรุปได้ว่า โรงเรียนสังกัดกระทรวงศึกษาธิการแห่งหนึ่ง ได้เก็บเงินบำ�รุง
การศึกษาเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการจัดการเรียนการสอนนอกหลักสูตร 
แกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานจากผู้ปกครองนักเรียนโดยอ้างประกาศ
กระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง เงินบำ�รุงการศึกษาของสถานศึกษาในสังกัด
กระทรวงศกึษาธกิาร ฉบบัลงวนัที ่๒๗ มถินุายน ๒๕๕๑ โดยโรงเรยีนดงักลา่ว 
ได้มีหนังสือลงวันที่ ๘ มิถุนายน ๒๕๕๒ และวันที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๕๒ 
ถึงผู้ปกครองนักเรียน เพื่อขอรับการสนับสนุนค่าใช้จ่ายสำ�หรับนักเรียน
ห้องปกติในภาคเรียนที่ ๑/๒๕๕๒ นอกเหนือจากการจัดการศึกษา 
ตามหลักสูตรขั้นพื้นฐาน เป็นเงินจำ�นวน ๑,๙๖๐ บาท โดยอ้างว่า 
การเรียกเก็บเงินดังกล่าวผ่านความเห็นชอบของคณะกรรมการ 
สถานศกึษาแลว้ ซึง่ผูร้อ้งเหน็วา่ ประกาศกระทรวงศกึษาธกิารฉบบัดงักลา่ว 
ยังไม่ได้นำ�ไปประกาศในราชกิจจานุเบกษาก่อนนำ�มาใช้บังคับ จึงเป็น 
การขัดต่อมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ โดยคณะอนุกรรมการ 
ตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชนด้านกฎหมายและการปฏิบัติที่ 
ไม่เป็นธรรมได้พิจารณาข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานที่ เกี่ยวข้อง 
โดยตลอดแล้วเห็นว่า การที่ผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการได้ชี้แจงว่า 
ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง เงินบำ�รุงการศึกษาของสถานศึกษา 
ในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ลงวันที่ ๒๗ มิถุนายน ๒๕๕๑ ซึ่งปัจจุบัน 
ได้ยกเลิกแล้ว โดยประกาศฉบับดังกล่าวเป็นเพียงการกำ�หนดหลักเกณฑ์
การเกบ็คา่ใชจ้า่ยเพือ่ใหส้อดคลอ้งกบัความเหน็ของสำ�นกังานคณะกรรมการ 
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กฤษฎีกาและเพื่อให้สถานศึกษาในสังกัดถือปฏิบัติให้เป็นไปในแนวทาง 
เดียวกันเท่านั้น จึงไม่ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา แต่คณะกรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติเห็นว่าประกาศฉบับดังกล่าวรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการได้ ใช้อำ�นาจออกประกาศเพื่อให้มีผลบังคับ 
ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ รัฐมนตรีว่าการ 
กระทรวงศึกษาธิการจึงต้องปฏิบัติตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติ 
การศกึษาแหง่ชาต ิพ.ศ. ๒๕๔๒ และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ (ฉบบัที ่๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ 
และมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวง
ศกึษาธกิาร พ.ศ. ๒๕๔๖  ทีบ่ญัญตัมิคีวามวา่  ใหร้ฐัมนตรวีา่การกระทรวง
ศึกษาธิการรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้และให้มีอำ�นาจในการออก 
กฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศเพื่อปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 
ซึ่งกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศนั้น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจา- 
นุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ ดังนั้น กระทรวงศึกษาธิการจึงควรส่ง 
ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง เงินบำ�รุงการศึกษาของสถานศึกษา
ในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ลงวันที่ ๒๗ มิถุนายน ๒๕๕๑ ไปยังสำ�นัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี เพื่อพิจารณาลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
ก่อนที่จะมีการบังคับใช้ เพื่อให้เป็นไปตามบทบัญญัติของกฎหมาย

ต่อมากระทรวงศึกษาธิการได้ออกประกาศกระทรวงศึกษาธิการ 
เรื่อง การเก็บเงินบำ�รุงการศึกษาของสถานศึกษาสังกัดสำ�นักงาน 
คณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน ลงวนัที ่๒๔ มนีาคม ๒๕๕๓ เพือ่ยกเลกิ 
ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ ฉบับลงวันที่ ๒๗ มิถุนายน ๒๕๕๑ 
ซึ่งประกาศกระทรวงศึกษาธิการ ฉบับลงวันที่ ๒๔ มีนาคม ๒๕๕๓ 
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มีเนื้อหาสาระสำ�คัญและจุดมุ่งหมายที่คล้ายคลึงกับประกาศฉบับลงวันที่ 
๒๗ มิถุนายน ๒๕๕๑ โดยจะมีความแตกต่างกันเพียงการอาศัยอำ�นาจ
ตามบทบญัญตัขิองกฎหมาย ซึง่การทีก่ระทรวงศกึษาธกิารเหน็วา่ ประกาศ
กระทรวงศึกษาธิการ ฉบับลงวันที่ ๒๔ มีนาคม ๒๕๕๓ ไม่มีการอ้าง
บทบญัญตัติามมาตรา ๕ แหง่พระราชบญัญตักิารศกึษาแหง่ชาต ิพ.ศ. ๒๕๔๒ 
และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ และมาตรา ๘ แห่ง 
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖  
เนื่องจากเห็นว่าเป็นเพียงการกำ�หนดหลักเกณฑ์การเก็บค่าใช้จ่ายเพื่อให้
สอดคล้องกับความเห็นของสำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา และเพื่อให้
สถานศึกษาในสังกัดถือปฏิบัติให้เป็นแนวทางเดียวกัน จึงมิได้ลงประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา เป็นความเข้าใจที่คลาดเคลื่อน การกระทำ�ดังกล่าว
จึงเป็นการหลีกเลี่ยงการส่งประกาศกระทรวงศึกษาธิการ ฉบับลงวันที่ 
๒๔ มนีาคม ๒๕๕๓ ลงประกาศในราชกจิจานเุบกษา ดงันัน้ แมว้า่กระทรวง
ศึกษาธิการจะออกประกาศกระทรวงศึกษาธิการฉบับใหม่ เรื่อง เงินบำ�รุง 
การศึกษาของสถานศึกษาสังกัดสำ�นักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน ลงวันที่ ๒๔ มีนาคม ๒๕๕๓ และมีผลบังคับใช้แล้ว แต่เมื่อ
ประกาศฉบับดังกล่าวมีลักษณะเป็นการบังคับใช้เป็นการทั่วไป และมิได้ 
มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณีใดหรือบุคคลใดเป็นการเฉพาะ ซึ่งผู้ปกครอง
และนักเรียนได้รับผลกระทบจากประกาศฉบับดังกล่าว ทำ�ให้ต้องมี 
ค่าใช้จ่ายในการศึกษาเพิ่มเติมจากที่รัฐจัดให้ ดังนั้น ประกาศฉบับดังกล่าว
จึงเป็น “กฎ” ตามความหมายในมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ และมีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไป 
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นอกจากนี้ ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง เงินบำ�รุงการศึกษา 
ของสถานศึกษาสังกัดสำ�นักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ลงวันที่ ๒๔ มีนาคม ๒๕๕๓ กระทรวงศึกษาธิการได้ระบุชื่อเรื่อง 
ของประกาศว่า เป็นการเก็บเงินบำ�รุงการศึกษา แต่เมื่อพิจารณาจาก
เนื้อหาของประกาศเป็นการเก็บเงินบำ�รุงการศึกษาเพื่อเป็นค่าใช้จ่าย 
ในการจัดการเรียนการสอนนอกหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ซึง่มุง่เนน้หลกัสตูรทีม่เีนือ้หาสาระมากกวา่ปกต ิการสอนดว้ยบคุลากรพเิศษ 
การสอนด้วยรูปแบบหรือวิธีการที่แตกต่างจากการเรียนการสอนปกติ 
หรอืการสอนทีใ่ชส้ือ่นวตักรรมและเทคโนโลยทีีจ่ดัหาใหเ้ปน็พเิศษ ตามอตัรา
ที่เหมาะสมกับสภาพฐานะทางเศรษฐกิจของท้องถิ่น โดยความเห็นชอบ 
จากคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน และเป็นไปด้วยความสมัครใจ 
ของผู้ปกครองและนักเรียน ภายใต้หลักเกณฑ์ที่สำ�นักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานกำ�หนด ซึ่งเนื้อหาของประกาศมิได้ขัดหรือแย้ง
กับมาตรา ๔๙ วรรคหนึ่ง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ แต่อย่างใด เนื่องจากเป็นการเก็บเงินบำ�รุงการศึกษา 
นอกหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน มิใช่การเก็บเงินบำ�รุง 
การศกึษาในหลกัสตูรแกนกลางการศกึษาขัน้พืน้ฐานตามทีร่ฐัไดจ้ดัให ้แตเ่มือ่ 
พิจารณาชื่อเรื่องในประกาศฉบับดังกล่าวที่กระทรวงศึกษาธิการได้ระบุ
ชื่อเรื่องของประกาศว่า เป็นการเก็บเงินบำ�รุงการศึกษา ซึ่งไม่สอดคล้อง
กับความเป็นจริงและไม่สอดคล้องกับบทบัญญัติมาตรา ๔๙ วรรคหนึ่ง 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ดังนั้น 
กระทรวงศึกษาธิการจึงควรกำ�หนดชื่อเรื่องประกาศให้สอดคล้อง 
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เหมาะสมกับเนื้อหาของประกาศ โดยการกำ�หนดชื่อเรื่องและเนื้อหา 
ของประกาศจะตอ้งสือ่ความหมายใหผู้ป้กครองและนกัเรยีนเขา้ใจไดอ้ยา่ง
ชดัเจนวา่เปน็การเกบ็เงนิบำ�รงุการศกึษานอกหลกัสตูรแกนกลางการศกึษา
ขั้นพื้นฐาน

ในการบังคับใช้ประกาศฉบับดังกล่าว กระทรวงศึกษาธิการ 
ได้กำ�หนดให้สถานศึกษาในสังกัดสำ�นักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพื้นฐานเก็บเงินบำ�รุงการศึกษาเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการจัดการเรียน 
การสอนนอกหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยความเห็นชอบ
จากคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และเป็นไปด้วยความสมัครใจ 
ของผู้ปกครองและนักเรียน ภายใต้หลักเกณฑ์ที่สำ�นักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานกำ�หนด นอกจากนี้สำ�นักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพื้นฐานได้กำ�หนดหลักเกณฑ์ตามประกาศฉบับดังกล่าวเกี่ยวกับ 
เงินบำ�รุงการศึกษาของสถานศึกษาสังกัดสำ�นักงานคณะกรรมการ 
การศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยค่าใช้จ่ายที่ได้รับการอุดหนุนจากรัฐบาล จำ�นวน 
๒๒ รายการ ที่สถานศึกษาไม่สามารถขอรับการสนับสนุนจากนักเรียน 
หรือผู้ปกครองได้ และค่าใช้จ่ายสำ�หรับการจัดการเรียนการสอน 
เพื่อส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพการศึกษาของนักเรียน ซึ่งสถานศึกษา 
จดัให้นกัเรยีนเกนิมาตรฐานทีร่ฐัจดัให ้สถานศกึษาตอ้งไดร้บัความเหน็ชอบ 
จากคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และประกาศให้ผู้ปกครอง 
และนกัเรยีนทราบลว่งหนา้ เพือ่พจิารณาสมคัรใจเขา้รว่มโครงการ อนัเปน็ 
การรับรองสิทธิของทุกคนในการศึกษา และเป็นการให้เปล่า มิได้เป็น 
การจำ�กัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลในการศึกษา การบังคับใช้ประกาศ
ฉบับดังกล่าวเป็นการกระทำ�ที่สอดคล้องกับมาตรา ๒๙ ของรัฐธรรมนูญ
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แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐  ปฏิญญาสากลว่าด้วย 
สทิธมินษุยชน ขอ้ ๒๖  และกตกิาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยสทิธทิางเศรษฐกจิ 
สังคม และวัฒนธรรม ข้อ ๑๓ เกี่ยวกับสิทธิในการศึกษาที่รัฐต้องจัดให้

อย่างไรก็ดี เนื่องจากประกาศฉบับดังกล่าวบังคับใช้เป็นการทั่วไป 
จึงส่งผลกระทบต่อผู้ปกครองและนักเรียน ถึงแม้ว่า กระทรวงศึกษาธิการ
จะแจ้งว่าเป็นไปด้วยความสมัครใจก็ตาม แต่ในทางปฏิบัติ โรงเรียน 
แต่ละแห่งย่อมต้องการที่จะได้รับเงินสนับสนุนจากผู้ปกครองและนักเรียน 
เพื่อใช้ในการพัฒนาโรงเรียนและครูผู้สอนให้มีความพร้อมและมีศักยภาพ 
โดยเป็นการเพิ่มพูนประสิทธิภาพและคุณภาพการศึกษาของนักเรียน 
ด้วยรูปแบบและวิธีการต่าง ๆ รวมถึงค่าใช้จ่ายที่จำ�เป็นของโรงเรียน 
หรือห้องเรียนที่ติดริมถนนซึ่งมีเสียงดังรบกวนมาก นอกเหนือจาก
สาธารณูปโภคตามเกณฑ์มาตรฐานทั่วไปที่รัฐมีหน้าที่ต้องจัดสรรให้ 
ดังนั้น กระทรวงศึกษาธิการจึงควรมีการกำ�หนดหลักการและเหตุผล 
ทีช่ดัเจนในการออกประกาศ  ซึง่ควรออกประกาศเฉพาะรายการเทา่ทีจ่ำ�เปน็ 
เพื่อมิให้เป็นการกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของผู้ปกครองและนักเรียน 
และเพือ่ใหส้อดคลอ้งกบัมาตรา ๒๙ ของรฐัธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ โดยกระทรวงศึกษาธิการควรมีการเสนอเรื่องต่อ
รัฐบาลเพื่อพิจารณากำ�หนดให้การจัดการศึกษานอกหลักสูตรแกนกลาง
การศึกษาขั้นพื้นฐาน เข้ารวมอยู่ในหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
โดยให้เหลือเฉพาะรายการที่เป็นการจัดการศึกษานอกหลักสูตรแกนกลาง 
การศกึษาขัน้พืน้ฐานอยา่งแทจ้รงิ โดยเรยีกเกบ็คา่ใชจ้า่ยตามความสมคัรใจ 
ของผู้ปกครองและนักเรียน เพื่อให้เป็นไปตามปฏิญญาสากลว่าด้วย 
สทิธมินษุยชน ขอ้ ๒๖  และกตกิาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยสทิธทิางเศรษฐกจิ 
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สังคม และวัฒนธรรม ข้อ ๑๓ ในการเปิดโอกาสให้ทุกคนสามารถ 
เข้าถึงการศึกษาได้อย่างเสมอภาค และเป็นการจัดการศึกษาที่รัฐจัดให้ 
ทุกคนมีสิทธิด้วยวิธีการที่เหมาะสม เพื่อมิให้เกิดผลกระทบต่อผู้ปกครอง 
และนักเรียน อีกทั้งรัฐควรสนับสนุนและให้ความสำ�คัญในการพัฒนา 
การศึกษาของชาติให้มีความก้าวหน้าเพื่อทันต่อการเปลี่ยนแปลง 
ของสังคมโลก และเพื่อให้เกิดการพัฒนาด้านการศึกษาที่มีคุณภาพ
และเหมาะสมกับผู้เรียน ซึ่งในอนาคตกระทรวงศึกษาธิการควรพัฒนา 
หลักสูตรแกนกลาง โดยมีการบรรจุการจัดการเรียนการสอนนอกหลักสูตร 
แกนกลางการศกึษาขัน้พืน้ฐานเขา้ไวใ้นหลกัสตูรการจดัการศกึษาในหลกัสตูร
แกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานตามที่รัฐจัดให้ของสถานศึกษาทั่วประเทศ 
เนือ่งจากปจัจบุนัสถานศกึษาตอ้งการทีจ่ะเพิม่พนูประสทิธภิาพและคณุภาพ
การศกึษาของผูเ้รยีน และเพือ่เปน็ประโยชนใ์นการพฒันาคณุภาพการศกึษา
ต่อไปในอนาคต ทั้งนี้ ต้องคำ�นึงถึงการพัฒนาผู้เรียนเป็นหลัก โดยเป็นไป
ตามศักยภาพและความเหมาะสมของผู้เรียนด้วย

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติจึงมีมติให้มีข้อเสนอแนะ
เชิงนโยบายต่อคณะรัฐมนตรี โดยกระทรวงศึกษาธิการ เพื่อดำ�เนินการ 
แก้ไขปัญหาโดยมิให้มีการละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล สิทธิ 
และเสรภีาพในการศกึษา และการปฏบิตัทิีไ่มเ่ปน็ธรรม ตามรฐัธรรมนญู
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๔๙ และมาตรา ๘๐ 
ประกอบมาตรา ๒๙ ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ข้อ ๒๖ 
และกตกิาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยสทิธทิางเศรษฐกจิ สงัคม และวฒันธรรม 
ข้อ ๑๓ ทั้งนี้ เพื่อให้สอดคล้องกับมิติด้านสิทธิและเสรีภาพ ตามที่
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ และพันธกรณี
ระหว่างประเทศ ที่ให้การคุ้มครองและรับรองไว้ ดังนี้ 

๑.	กระทรวงศึกษาธิการควรส่งประกาศกระทรวงศึกษาธิการ 
เรื่อง การเก็บเงินบำ�รุงการศึกษาของสถานศึกษาสังกัดสำ�นักงาน 
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ลงวันที่ ๒๔ มีนาคม ๒๕๕๓ 
ไปยังสำ�นักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เพื่อพิจารณาลงประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา เนื่องจากเป็นประกาศที่ใช้บังคับเป็นการทั่วไป 
และเพื่อให้เป็นไปตามบทบัญญัติของกฎหมาย

๒.	กระทรวงศึกษาธิการควรมีการปรับปรุงชื่อเรื่องของประกาศ
ที่ชัดเจน และสามารถสื่อความหมายให้เข้าใจได้โดยไม่เกิดความสับสน 
เนือ่งจากประกาศกระทรวงศกึษาธกิาร เรือ่ง การเกบ็เงนิบำ�รงุการศกึษา 
ของสถานศึกษาสังกัดสำ�นักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ลงวันที่ ๒๔ มีนาคม ๒๕๕๓ เป็นการระบุเกี่ยวกับการเก็บเงินบำ�รุง 
การศึกษาของสถานศึกษาฯ ซึ่งต้องอ่านในรายละเอียดจึงจะเข้าใจว่า
เป็นการเก็บเงินบำ�รุงการศึกษาเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการจัดการเรียน 
การสอนนอกหลกัสตูรแกนกลางการศกึษาขัน้พืน้ฐาน จงึทำ�ใหผู้ป้กครอง
บางรายอาจเกิดความเข้าใจที่คลาดเคลื่อนได้ และเพื่อมิให้เป็นการขัด 
หรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐

๓.	คณะรัฐมนตรี โดยกระทรวงศึกษาธิการ ควรมีการบรรจุ 
การจดัการเรยีนการสอนนอกหลกัสตูรแกนกลางการศกึษาขัน้พืน้ฐานเขา้ไว้ 
ในหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานของสถานศึกษา โดยให้เหลือ
เฉพาะรายการที่เป็นการจัดการศึกษานอกหลักสูตรแกนกลางการศึกษา 
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ขั้นพื้นฐานอย่างแท้จริง โดยเรียกเก็บค่าใช้จ่ายตามความสมัครใจ 
ของผู้ปกครองและนักเรียน เนื่องจากปัจจุบันสถานศึกษาต้องการที่จะ
เพิม่พนูประสทิธภิาพและคณุภาพการศกึษาของผูเ้รยีน เพือ่เปน็ประโยชน์
ในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาต่อไป

จากขอ้เสนอแนะเชงินโยบายทีค่ณะกรรมการสทิธมินษุยชนแหง่ชาต ิ
ได้เสนอไปยังคณะรัฐมนตรีดังกล่าวข้างต้น ต่อมาคณะรัฐมนตรีได้ให้ 
กระทรวงศึกษาธิการรับไปพิจารณาในเรื่องของการปรับปรุงชื่อเรื่อง 
ของประกาศให้ชัดเจนสามารถสื่อความหมายให้เข้าใจได้โดยไม่เกิด 
ความสับสน และการบรรจุการจัดการเรียนการสอนนอกหลักสูตร 
แกนกลางศึกษาขั้นพื้นฐาน เข้าไว้ในหลักสูตรแกนกลางศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ของสถานศึกษา โดยให้เหลือเฉพาะรายการที่เป็นการจัดการศึกษา 
นอกหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานอย่างแท้จริง โดยพิจารณา 
ในรายละเอียดตามอำ�นาจหน้าที่ ว่าจะสามารถดำ�เนินการได้หรือไม่ 
อย่างไร แล้วนำ�เสนอคณะรัฐมนตรีอีกครั้งหนึ่ง
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(คำ�ร้องที่ ๔๘๘/๒๕๕๔ คำ�ร้องที่ ๑๖๒/๒๕๕๕ คำ�ร้องที่ ๒๔๖/๒๕๕๕ 
คำ�รอ้งที ่๒๙๕/๒๕๕๕ และคำ�รอ้งที ่๔๗๑/๒๕๕๕ รายงานผลการพจิารณาฯ 
ที่ ๙๗-๑๐๐/๒๕๕๖ และ ๒๗/๒๕๕๖)

เร ื่องที่ ๗
สิทธิและเสรีภาพในการศึกษา 

กรณีสิทธิทางการศึกษาตามหลักสูตร
การจัดการศึกษาโดยครอบครัว



ผู้ร้องได้มีหนังสือร้องเรียนต่อคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาต ิ
สรุปได้ว่า การจัดการศึกษาโดยครอบครัว เป็นทางเลือกประเภทหนึ่ง 
ในการสง่เสรมิการเรยีนรูด้ว้ยตนเอง และการเรยีนรูต้ลอดชวีติใหแ้กบ่ตุรหลาน 
โดยกระทรวงศกึษาธกิารไดม้กีารประกาศใชก้ฎกระทรวงวา่ดว้ยสทิธใินการ 
จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว พ.ศ. ๒๕๔๗ ที่ระบุให้ครอบครัว 
ต้องไปจดทะเบียนขออนุญาตจัดการศึกษากับเขตพื้นที่การศึกษา ทำ�ให้
ครอบครัวบ้านเรียนพบอุปสรรคในการใช้สิทธิจัดการศึกษาหลายประการ 
เช่น การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่และผู้ประสานงานที่มีทัศนคติ 
ไม่ยอมรับให้มีการจัดการศึกษาโดยครอบครัว นโยบายการศึกษาจาก
สำ�นักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) ไม่เอื้ออำ�นวย
ให้ครอบครัวสามารถจัดการศึกษาได้ตามกฎหมายการศึกษาแห่งชาติ 
การตีความการใช้กฎกระทรวงฯ ในทางละเมิดสิทธิ การมีส่วนร่วม 
ในการบริหารและจัดการศึกษาโดยครอบครัว รวมทั้งไม่สามารถเชื่อมโยง
กับระบบการศึกษาทุกระบบ การติดตามและประเมินผลไม่สอดคล้องกับ
แผนพัฒนาศักยภาพการเรียนรู้ เป็นต้น โดยผู้ร้องเห็นว่า ภาคีเครือข่าย
ครอบครัวบ้านเรียนควรได้มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการโดยครอบครัว
รว่มกบัหนว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้งทกุภาคสว่น เพือ่ดำ�เนนิการแกไ้ขปญัหาตา่ง ๆ  
ที่เกิดขึ้นและเป็นการส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาโดยครอบครัว 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ โดยคณะอนุกรรมการ 
ตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชนด้านกฎหมายและการปฏิบัติที่ 
ไม่เป็นธรรม ได้พิจารณาข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานที่เกี่ยวข้อง 
โดยตลอดแลว้เหน็วา่ เพือ่ใหก้ารดำ�เนนิการแกไ้ขปญัหาเปน็ไปอยา่งครอบคลมุ 
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และรอบด้าน และเพื่อให้สอดคล้องกับมิติสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 
สิทธิและเสรีภาพในการศึกษา ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พทุธศกัราช ๒๕๕๐ มาตรา ๔๙ และมาตรา ๕๐  พระราชบญัญตักิารศกึษา 
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๒ และพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๔๒ ที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๓๗ 
กฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 
พ.ศ. ๒๕๔๗  กฎกระทรวงกำ�หนดหลักเกณฑ์และวิธีการกระจายอำ�นาจ 
การบริหารและจัดการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๐  ปฏิญญาสากลว่าด้วย 
สิทธิมนุษยชน ข้อ ๒๖  กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ 
สังคม และวัฒนธรรม ข้อ ๑๓  และอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ข้อ ๒๘ 
คณะกรรมการสทิธมินษุยชนแหง่ชาตจิงึมมีตใิหม้ีขอ้เสนอแนะเชงินโยบาย
ตอ่คณะรฐัมนตร ีโดยกระทรวงศกึษาธกิาร และสำ�นกังานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ดังนี้ 

๑. กระทรวงศึกษาธิการ ควรมีการกำ�หนดนโยบายในการพัฒนา
ด้านการจัดการศึกษาโดยครอบครัวให้มีความชัดเจน เพื่อเป็นการ 
ส่งเสริมการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยและเป็นอีกทางเลือกหนึ่งสำ�หรับ 
ผู้ที่สนใจ รวมทั้งควรมีการเชื่อมโยงการศึกษาทั้ง ๓ ระบบ คือ 
การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 
ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน และเพื่อเป็นการพัฒนาระบบการศึกษา 
ตามอัธยาศัยของประเทศไทยให้มีคุณภาพและมีประสิทธิภาพต่อไป

๒. สำ�นักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ควรเร่งรัด 
ในการจดัทำ�คูม่อืการดำ�เนนิงานการจดัการศกึษาโดยครอบครวัใหแ้ลว้เสรจ็ 
โดยเร็ว ทั้งนี้ ต้องคำ�นึงถึงการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน เพื่อให้ผู้ที่ 
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เกี่ยวข้องมีแนวปฏิบัติเป็นไปในแนวทางเดียวกันทั่วประเทศ ซึ่งต้อง 
มีการทำ�ความเข้าใจในเชิงระบบให้ตรงกันทั่วประเทศ โดยหลังจาก 
ที่ได้มีการใช้คู่มือฯ ดังกล่าวแล้ว ควรมีการรับฟังปัญหาจากการใช้ 
คู่มือฯ และการประเมินผลร่วมกันของผู้ที่เกี่ยวข้อง เพื่อนำ�ข้อมูล 
มาใช้ในการปรับปรุงคู่มือฯ ให้มีความทันสมัยและเหมาะสมกับการจัด 
การศึกษาโดยครอบครัว และเพื่อให้เกิดการเรียนรู้ซึ่งกันและกันซึ่งจะ 
นำ�ไปสู่การแก้ไขปัญหาที่เหมาะสมและเป็นระบบต่อไป

๓. สำ�นักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ควรเร่งรัดการ
ดำ�เนนิการตามทีไ่ดจ้ดัทำ�แผนพฒันาการศกึษาโดยครอบครวัเปน็ ๒ ระยะ 
คือ การดำ�เนินงานระยะยาว และการดำ�เนินงานในปีงบประมาณถัดไป 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งตามประเด็นปัญหาที่ได้มีการวิเคราะห์และได้กำ�หนด
เป้าหมาย เพื่อการจัดทำ�แผนงานการพัฒนาระบบการจัดการศึกษา 
โดยครอบครัวไว้แล้ว

๔. สำ�นกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน ควรเรง่ประสานงาน 
และหารือไปยังหน่วยบัญชาการรักษาดินแดนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ในการแกไ้ขปญัหาประเดน็การเรยีนวชิาทหารหรอืการเรยีนรกัษาดนิแดน 
(รด.) โดยเฉพาะปัญหาการแก้ไขกฎหมายเพื่อให้มีการกำ�หนดหลักเกณฑ์
และให้สิทธิกับผู้เรียนจากการศึกษาโดยครอบครัว ผู้เรียนจากการศึกษา
นอกโรงเรียน (กศน.) ผู้เรียนจากการศึกษาทางเลือก และผู้เรียนจาก
การศึกษาตามอัธยาศัย ในการสมัครเป็นนักศึกษาวิชาทหารซึ่งเป็นไป
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๗๑ 
บัญญัติว่า “บุคคลมีหน้าที่ป้องกันประเทศ รักษาผลประโยชน์ของชาติ 
และปฏิบัติตามกฎหมาย” เพื่อเป็นกำ�ลังของชาติ โดยรัฐสามารถ 
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เกณฑก์ำ�ลงัพลมาใชป้อ้งกนัประเทศในยามศกึสงคราม ทัง้นี ้การสมคัรเปน็ 
นกัศกึษาวชิาทหารเพือ่ใหผู้ท้ีส่นใจไดเ้ขา้รบัการฝกึวชิาทหารและพรอ้มทีจ่ะ 
เป็นกำ�ลังสำ�รองรับใช้ชาติในยามศึกสงคราม 

๕. สำ�นักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ควรมี 
การประชาสัมพันธ์เพื่อให้ผู้จัดการศึกษาโดยครอบครัว ผู้ที่เกี่ยวข้อง 
และประชาชนทั่วไป ได้รับทราบข้อมูลเกี่ยวกับการจัดการศึกษา 
โดยครอบครัวและเป็นการส่งเสริมให้มีความเข้าใจที่ตรงกัน รวมทั้ง 
การจัดอบรมและให้ความรู้กับเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องเพื่อให้มีแนวปฏิบัติ 
ทีช่ดัเจนและเปน็การปรบัทศันคตใินเรือ่งการจดัการศกึษาโดยครอบครวั

๖. สำ�นักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ควรหารือไปยัง
กรมบญัชกีลางและสำ�นกังานคณะกรรมการกฤษฎกีาเกีย่วกบัหลกัเกณฑ์
การเบิกจ่ายงบประมาณงบเงินอุดหนุนการจัดการศึกษาโดยครอบครัว 
เพื่อให้เกิดความชัดเจนและเป็นแนวทางในการปฏิบัติต่อไป รวมทั้ง 
ควรมกีารหารอืเพือ่กำ�หนดแนวทางการดำ�เนนิงานทีช่ดัเจนตอ่ไปในอนาคต
เกี่ยวกับสิทธิประโยชน์ของครอบครัวที่จะได้รับเงินอุดหนุนการศึกษา 
รายหัวสำ�หรับผู้ เรียน และเงินอุดหนุนสำ�หรับการจัดการศึกษา 
โดยครอบครัว 

๗. สำ�นักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ควรมีการชี้แจง 
ทำ�ความเขา้ใจกบัผูจ้ดัการศกึษาโดยครอบครวัเพือ่ใหค้รอบครวัและผูเ้รยีน 
จากการจัดการศึกษาโดยครอบครัวได้มีความรู้ ความเข้าใจในบทบาท 
อำ�นาจหนา้ที ่และการดำ�เนนิงาน ของสำ�นกังานคณะกรรมการการศกึษา 
ขั้นพื้นฐาน สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา และสำ�นักงาน
เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา ทั้งนี้ เพื่อให้เกิดความเข้าใจที่ตรงกัน
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และเกิดความคล่องตัวในการปฏิบัติงานร่วมกันระหว่างผู้จัดการศึกษา
โดยครอบครวั ผูเ้รยีนจากการจดัการศกึษาโดยครอบครวั และเจา้หนา้ที่
ที่เกี่ยวข้อง อีกทั้งยังเป็นสร้างความสัมพันธ์อันดี และการมีทัศนคติที่ดี
ต่อกันในการดำ�เนินงานต่อไปในอนาคต

๘. สำ�นักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานควรพิจารณา 
หลักเกณฑ์และขั้นตอนในการดำ�เนินงานโดยลดขั้นตอนที่ยุ่งยาก 
เกินความจำ�เป็นเพื่อให้เจ้าหน้าที่สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาสามารถ 
เสนอคำ�ขออนุญาตจัดการศึกษาให้คณะกรรมการพิจารณาและแจ้งผล
การพิจารณาคำ�ขออนุญาตจัดการศึกษาแก่ครอบครัวที่ยื่นคำ�ขออนุญาต
จัดการศึกษา โดยดำ�เนินการได้ทันภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันที่ได้รับคำ�ขอ
อนุญาตจัดการศึกษา ตามที่กฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิในการจัดการศึกษา
ขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว พ.ศ. ๒๕๔๗ กำ�หนด

๙. สำ�นักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานควรพิจารณา 
จดัใหม้เีจา้หนา้ทีใ่นเขตพืน้ทีก่ารศกึษาแตล่ะแหง่ ใหเ้พยีงพอและเหมาะสม 
เพื่อให้คำ�ปรึกษา คำ�แนะนำ� และอำ�นวยความสะดวก ให้กับครอบครัว 
ที่ขออนุญาตจัดการศึกษาโดยครอบครัว รวมทั้งควรมีการปรับปรุง 
การดำ�เนินงานให้มีประสิทธิภาพ เพื่อให้การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
โดยครอบครัวเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและสำ�เร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี

จากขอ้เสนอแนะเชงินโยบายทีค่ณะกรรมการสทิธมินษุยชนแหง่ชาต ิ
ได้เสนอไปยังคณะรัฐมนตรีดังกล่าวข้างต้น ต่อมาคณะรัฐมนตรีได้ให้ 
กระทรวงศึกษาธิการรับไปพิจารณาดำ�เนินการรวมทั้งความเห็นของ 
กระทรวงกลาโหม กระทรวงการคลัง และสำ�นักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ไปประกอบการพิจารณา 
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ดำ�เนินการตามอำ�นาจหน้าที่  โดยอยู่ ในกรอบของกฎหมายและ 
มติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องโดยเคร่งครัดต่อไป และในส่วนของสำ�นักงาน 
คณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานไดด้ำ�เนนิการเพือ่การสง่เสรมิ สนบัสนนุ 
การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวมาอย่างต่อเนื่อง โดยจัดทำ� 
คู่มือการดำ�เนินการจัดการศึกษาโดยครอบครัว ที่เน้นการมีส่วนร่วม 
ของหน่วยงานทั้งระดับสำ�นักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษา องค์กร บุคคล และผู้จัดการศึกษา รวมทั้งได้มีการจัดทำ� 
แนวทางการดำ�เนินงานเพื่อให้มีความชัดเจนในการปฏิบัติมากยิ่งขึ้น 
และได้แจ้งให้สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาทุกแห่งทราบและดำ�เนินการ 
ตามแนวทางการขออนญุาตจดัการศกึษาขึน้พืน้ฐานโดยครอบครวั แนวทาง
การประเมินความรู้ ความสามารถ และประสบการณ์ของผู้จัดการศึกษา
ในกรณีที่มีคุณวุฒิต่ำ�กว่ามัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่า รวมทั้ง 
การพิจารณาจัดให้มี เจ้ าหน้ าที่ ในเขตพื้นที่ การศึกษาให้ เพียงพอ 
และเหมาะสม เพื่อให้คำ�ปรึกษา คำ�แนะนำ� และอำ�นวยความสะดวก 
ให้กับครอบครัวที่ขออนุญาตจัดการศึกษาโดยครอบครัวและการปรับปรุง
ดำ�เนนิงานใหม้ปีระสทิธภิาพเพือ่ใหก้ารจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐานโดยครอบครวั
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและสำ�เร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี
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เร ื่องที่ ๘
การปฏิบัติที่ ไม่เป็นธรรม 
กรณีสํำ�นักงาน ก.พ. กํำ�หนดปรับปรุงตํำ�แหน่ง
ของบุคลากรทางสาธารณสุขที่ ไม่เท่าเทียมกัน

(คำ�ร้องที่ ๗๓๗/๒๕๕๓ รายงานผลการพิจารณาฯ ที่ ๑/๒๕๕๕)



ผู้ร้องได้มีหนังสือร้องเรียนต่อคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน 
แหง่ชาต ิสรปุไดว้า่ สำ�นกังาน ก.พ. ไดม้หีนงัสอืพจิารณาปรบัปรงุการกำ�หนด
ตำ�แหน่งต่าง ๆ ในโรงพยาบาลศูนย์ โรงพยาบาลทั่วไป และโรงพยาบาล 
ชุมชน ซึ่งการปรับปรุงตำ�แหน่งเป็นระดับสูงขึ้นนั้น ให้ตำ�แหน่งที่ว่างมีเงิน 
มายุบรวม โดยให้คิดจากค่าตอบแทนเฉลี่ยในระดับสูงสุดของตำ�แหน่งนั้น 
และค่าตอบแทนเฉลี่ยของตำ�แหน่งที่จะนำ�มายุบจะต้องครอบคลุม 
ค่าตอบแทนที่เกิดขึ้นจากการปรับปรุงการกำ�หนดตำ�แหน่งที่ ก.พ. กำ�หนด 
แต่ในสายงานแพทย์สามารถเลื่อนระดับเป็นนายแพทย์ระดับเชี่ยวชาญ 
ได้ทุกตำ�แหน่ง โดยไม่ต้องนำ�ตำ�แหน่งว่างมายุบรวม ซึ่งผู้ร้องเห็นว่า 
เปน็การเลอืกปฏบิตั ิโดยสำ�นกังาน ก.พ. ควรใหม้กีารกำ�หนดตำ�แหนง่สงูขึน้ 
อย่างเท่าเทียมกันทุกสายงาน และควรมีการทบทวนการออกระเบียบ 
ปฏิบัติที่สามารถปฏิบัติได้จริง

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ โดยคณะอนุกรรมการ 
ตรวจสอบการละเมดิสทิธมินษุยชนดา้นกฎหมายและการปฏบิตัทิีไ่มเ่ปน็ธรรม 
ได้พิจารณาข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานที่เกี่ยวข้องโดยตลอดแล้วเห็นว่า 
การที่สำ�นักงาน ก.พ. ได้อนุมัติในหลักการโดยให้ปรับปรุงการกำ�หนด
ตำ�แหน่งต่าง ๆ ในโรงพยาบาลศูนย์  โรงพยาบาลทั่วไป และโรงพยาบาล
ชุมชน โดยมีหลักการว่า การกำ�หนดตำ�แหน่งที่มีผลทำ�ให้ค่าใช้จ่าย 
ด้านบุคคลของส่วนราชการเพิ่มขึ้น ให้ส่วนราชการนำ�ตำ�แหน่งว่างที่มีเงิน 
มายุบเลิก โดยคำ�นวณจากค่าตอบแทนเฉลี่ยของตำ�แหน่งที่นำ�มายุบ 
จะตอ้งครอบคลมุคา่ตอบแทนเฉลีย่ทีเ่พิม่สงูขึน้จากการกำ�หนดตำ�แหนง่นัน้ 
เพื่อควบคุมค่าใช้จ่ายด้านบุคคลไม่ให้เพิ่มสูงขึ้น ดังเช่น โรงพยาบาลชุมชน 
จำ�นวน ๗๓๗ แห่ง มีผู้ที่ได้ปรับตำ�แหน่งเป็นหัวหน้าพยาบาล (พยาบาล
วิชาชีพ ๘ วช.) จำ�นวน ๓๗๗ คน คงเหลือหัวหน้าพยาบาลผู้ที่ยังไม่ได้
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ปรับตำ�แหน่งอีก ๓๖๐ คน ซึ่งติดขัดในหลักการดังกล่าว โดยในส่วนของ 
ความก้าวหน้าในสายงานพยาบาล ผู้ร้องกับพวกมิได้ประสงค์ที่จะต้อง 
เป็นระดับเชี่ยวชาญทุกคนดังเช่นสายงานแพทย์ เพียงเพื่อขอให้พิจารณา
ปรับตำ�แหน่งหัวหน้าพยาบาล (พยาบาลวิชาชีพ ๘ วช.) ในส่วนที่ยังมิได้
ดำ�เนินการในเรื่องโรงพยาบาลชุมชนซึ่งมีเพียงโรงพยาบาลละ ๑ ตำ�แหน่ง 
ให้ครบถ้วนเท่านั้น ต่อมาสำ�นักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขได้มีหนังสือ
ขอยกเว้นหลักเกณฑ์ในตำ�แหน่งสายงานแพทย์และทันตแพทย์ โดยขอให ้
การกำ�หนดตำ�แหน่งสูงขึ้นของทั้งสองตำ�แหน่งนี้เป็นระดับเชี่ยวชาญ 
โดยไม่ต้องนำ�ตำ�แหน่งว่างมายุบรวม และสำ�นักงาน ก.พ. ได้อนุมัติตามที ่
สำ�นักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขขอ เฉพาะตำ�แหน่งสายงานแพทย์ 
ทำ�ให้ตำ�แหน่งสายงานแพทย์ไม่ต้องนำ�ตำ�แหน่งว่างมายุบรวม ต่อมา 
สำ�นกังานปลดักระทรวงสาธารณสขุไดม้หีนงัสอืขอใหส้ว่นราชการในสงักดั 
ระงับการใช้ตำ�แหน่งว่าง เพื่อนำ�ตำ�แหน่งว่างดังกล่าวมาใช้บรรจุแต่งตั้ง 
นักเรียนทุนของรัฐบาลในสายงานแพทย์ และทันตแพทย์ กรณีจึงเป็นการ
เลอืกปฏบิตัโิดยไมเ่ปน็ธรรมตอ่บคุคลเพราะเหตแุหง่ความแตกตา่งในเรือ่ง 
สถานะของบุคคล ตามมาตรา ๓๐ วรรคสาม ของรัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐  ในตำ�แหน่งสายงานอื่นที่ทำ�หน้าที ่
ให้บริการสาธารณสุข โดยเฉพาะระหว่างบุคลากรที่มีสถานะเป็นแพทย์ 
กับบุคลากรที่มีสถานะอื่น คือ ทันตแพทย์  เภสัชกร พยาบาลวิชาชีพ 
นักรังสีการแพทย์ นักเทคนิคการแพทย์ นักวิทยาศาสตร์การแพทย์ 
นักกายภาพบำ�บัด นักกิจกรรมบำ�บัด นักเวชศาสตร์การสื่อความหมาย 
นักจิตวิทยา นักจิตวิทยาคลินิก และนักวิชาการสาธารณสุข ซึ่งควรมี
โอกาสเทา่เทยีมกนัในการไดร้บัการสง่เสรมิใหม้คีวามกา้วหนา้ในการทำ�งาน 
ในระดบัทีส่งูขึน้ตามความเหมาะสม ตามปฏญิญาสากลวา่ดว้ยสทิธมินษุยชน 
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ข้อ ๒ (๑) ขอ้ ๗  กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทาง 
การเมือง ข้อ ๒๖  และกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ 
สังคม และวัฒนธรรม ข้อ ๗ 

ทั้งนี้ ในการบริหารประเทศ รัฐบาลต้องบริหารราชการแผ่นดิน 
ใหเ้ปน็ไปตามแนวนโยบายพืน้ฐานแหง่รฐัตามรฐัธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ หมวด ๕ ซึ่งมีบัญญัติไว้ในส่วนที่ ๔ ว่าด้วย 
แนวนโยบายดา้นศาสนา สงัคม การสาธารณสขุ การศกึษา และวฒันธรรม 
มาตรา ๘๐ (๒) ว่า รัฐต้องส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาระบบสุขภาพ
ที่เน้นการสร้างเสริมสุขภาพอันนำ�ไปสู่สุขภาวะที่ยั่งยืนของประชาชน 
รวมทั้งจัดและส่งเสริมให้ประชาชนได้รับบริการสาธารณสุขที่มีมาตรฐาน
อยา่งทัว่ถงึและมปีระสทิธภิาพ และสง่เสรมิใหเ้อกชนและชมุชนมสีว่นรว่ม 
ในการพฒันาสขุภาพและการจดับรกิารสาธารณสขุ  ซึง่การดำ�เนนินโยบาย
ในส่วนนี้ รัฐบาลต้องอาศัยบุคลากรที่ทำ�หน้าที่ให้บริการสาธารณสุข 
เพื่อให้การปฏิบัติภารกิจของรัฐบรรลุเป้าหมายตามนโยบาย บุคลากร 
ดังกล่าวประกอบด้วยผู้ที่ดำ�รงตำ�แหน่งหลากหลายสถานะตามสาขา 
วิชาชีพต่าง ๆ คือ แพทย์ ทันตแพทย์ เภสัชกร พยาบาลวิชาชีพ 
นักรังสีการแพทย์ นักเทคนิคการแพทย์ นักวิทยาศาสตร์การแพทย์ 
นักกายภาพบำ�บัด นักกิจกรรมบำ�บัด นักเวชศาสตร์การสื่อความหมาย 
นกัจติวทิยา นกัจติวทิยาคลนิกิ และนกัวชิาการสาธารณสขุ ในการนี ้รฐับาล
ควรมีกรอบแนวทางการเข้าสู่ตำ�แหน่งและการเลื่อนตำ�แหน่งให้สูงขึ้น 
ของบุคลากรที่ทำ�หน้าที่ให้บริการสาธารณสุขในแต่ละสถานะวิชาชีพ 
ใหเ้ปน็ไปดว้ยความเปน็ธรรม เพือ่ใหท้กุคนมคีวามมัน่ใจในความกา้วหนา้และ 
มีขวัญกำ�ลังใจในการทำ�งานต่อไป
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คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติจึงมีมติให้มีข้อเสนอแนะ
เชิงนโยบายในภาพรวมต่อ สำ�นักงาน ก.พ. สำ�นักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสขุ และคณะรฐัมนตร ีเพือ่ใหม้แีนวทางในการปฏบิตัใิหเ้ทา่เทยีมกนั
ทัว่ประเทศ และใหส้อดคลอ้งกบัมติดิา้นสทิธแิละเสรภีาพ ตามทีร่ฐัธรรมนญู
แหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๕๐ และพนัธกรณรีะหวา่งประเทศ 
ที่ให้การคุ้มครองและรับรองไว้ ดังนี้

๑. สำ�นกังาน ก.พ. ควรมกีารทบทวนปรบัปรงุหลกัเกณฑก์ารกำ�หนด 
ตำ�แหนง่ในระดบัทีส่งูขึน้ของทกุสายงานใหเ้ปน็ไปตามแนวทางทีก่อ่ใหเ้กดิ 
ความเปน็ธรรม โดยคำ�นงึถงึความเหมาะสมและสอดคลอ้งกบัลกัษณะเฉพาะ 
ของสาขาวชิาชพีตา่ง ๆ  เพือ่ใหม้แีนวทางในการปฏบิตัติอ่บคุคลทีเ่ทา่เทยีม
กันในเรื่องของความก้าวหน้าในการทำ�งานของบุคคล

๒. สำ�นักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขควรมีการเสนอขอ 
อตัราเพิม่ใหมไ่ปยงัสำ�นกังาน ก.พ. และหนว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้ง โดยกำ�หนด
อัตราว่างในระยะยาว ที่ต้องบรรจุแพทย์ ทันตแพทย์ และพยาบาล 
ซึ่งเป็นนักเรียนทุนรัฐบาลที่เป็นคู่สัญญาชดใช้ทุน เพื่อให้มีความชัดเจน
และเป็นการรองรับในการบรรจุนักเรียนทุนของกระทรวงสาธารณสุข 
รวมทั้งเป็นการป้องกันมิให้เกิดผลกระทบต่อสายงานอื่นที่ให้บริการ
สาธารณสุข ที่ต้องใช้ตำ�แหน่งว่างที่มีเงินมายุบรวมจากการปรับปรุง 
การกำ�หนดตำ�แหน่งที่ ก.พ. กำ�หนด

๓. คณะรัฐมนตรีควรมีนโยบายให้สำ�นักงาน ก.พ. และหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง พิจารณาภาพรวมของประเทศในการบริหารงบประมาณ 
ด้านบุคลากรของหน่วยงานต่าง ๆ ที่มีความสำ�คัญในด้านการให้บริการ 
ด้านสุขภาพ การศึกษา และการสาธารณสุข เป็นต้น เพื่อให้มี 
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ความสอดคล้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน และเป็นแนวทางในการ
ปฏบิตัติอ่บคุคลทีก่อ่ใหเ้กดิความเปน็ธรรม เนือ่งจากในวชิาชพีตา่ง ๆ  กม็ ี
ความสำ�คัญในการพัฒนาประเทศ และประการสำ�คัญ สำ�นักงาน ก.พ. 
เป็นหน่วยงานที่ดูแลด้านการบริหารกำ�ลังคนภาครัฐ และเป็นหน่วยงาน
ที่กำ�กับดูแลข้าราชการพลเรือน เพื่อให้เกิดการแก้ไขปัญหาในภาพรวม
ของประเทศ และเป็นการสร้างขวัญกำ�ลังใจให้กับผู้ปฏิบัติงานในด้าน
ความกา้วหนา้ของแตล่ะวชิาชพี จงึควรมกีารพจิารณาทบทวนหลกัเกณฑ์
การกำ�หนดตำ�แหน่งในระดับที่สูงขึ้น เพื่อมิให้เกิดการลักลั่นในกระทรวง 
ทบวง กรม ต่าง ๆ

จากข้อเสนอแนะเชิงนโยบายที่คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน 
แห่งชาติได้เสนอไปยังคณะรัฐมนตรี สำ�นักงาน ก.พ. และสำ�นักงานปลัด 
กระทรวงสาธารณสุข ดังกล่าวข้างต้น ซึ่งกระทรวงสาธารณสุขได้มี 
ข้อสังเกตว่า เนื่องจากกระทรวงสาธารณสุขมีลูกจ้างที่จ้างไว้ด้วย 
เงนิบำ�รงุจำ�นวนมาก โดยเฉพาะสายงานทีก่ระทรวงสาธารณสขุขาดแคลน 
ไดแ้ก ่พยาบาลวชิาชพี นกัเทคนคิการแพทย ์นกักายภาพบำ�บดั เจา้พนกังาน 
สาธารณสุข เป็นต้น ซึ่งควรที่จะได้รับการบรรจุเมื่อสำ�นักงานปลัด
กระทรวงสาธารณสุขมีตำ�แหน่งว่าง แต่ด้วยเหตุผลที่ต้องดำ�เนินการ
ตามมติที่ ก.พ. กำ�หนด จึงทำ�ให้ต้องนำ�ตำ�แหน่งว่างในสายงานอื่น ๆ 
มาปรับปรุงกำ�หนดตำ�แหน่งเพื่อบรรจุนักเรียนทุนรัฐบาล เป็นผลให้ 
ผู้ที่ได้รับการจ้างไว้ขาดโอกาสที่จะได้รับการบรรจุเข้ารับราชการ ทั้งนี้ 
คณะรัฐมนตรีได้มอบหมายให้รองนายกรัฐมนตรี และสำ�นักงาน ก.พ. 
รับข้อเสนอแนะเชิงนโยบายของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
ไปพิจารณาดำ�เนินการในภาพรวมของประเทศต่อไป
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เร ื่องที่ ๙
สิทธิของบุคคลในครอบครัว 
กรณีการกล่าวคํำ�สาบานตนต่อศาล
ของแต่ละศาสนา

(คำ�ร้องที่ ๔๙๗/๒๕๕๔ รายงานผลการพิจารณาฯ ที่ ๖๔๗/๒๕๕๕)



ผู้ร้องได้มีหนังสือร้องเรียนต่อคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาต ิ
สรปุไดว้า่ ผูร้อ้งไดเ้บกิความเปน็พยานตอ่ศาลยตุธิรรมแหง่หนึง่ โดยขอ้ความ
ในแบบพมิพข์องศาลใหผู้ร้อ้งสาบานวา่ “หากขา้พเจา้ (พยาน) เอาความเทจ็ 
มากล่าวอ้างแม้แต่น้อย ขอภยันตรายและความวิบัติทั้งปวง จงเกิดแก่
ขา้พเจา้ (พยาน) และครอบครวั (พยาน) โดยพลนั” ซึง่การกลา่วคำ�สาบาน 
ตามแบบพมิพด์งักลา่วมกีารกลา่วถงึภยนัตรายทีจ่ะเกดิขึน้กบัคนในครอบครวั 
ผู้ร้องเห็นว่า การที่ตนเป็นผู้กล่าวคำ�สาบานแต่เหตุใดจึงต้องมีการกล่าวถึง 
ผลทีจ่ะเกดิกบัคนในครอบครวั ซึง่เปน็การละเมดิสทิธขิองบคุคลในครอบครวั 
และขัดต่อบทบัญญัติมาตรา ๓๕ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ อีกทั้งผู้ร้องเห็นว่า การกล่าวคำ�สาบานก่อนเบิกความ 
ของแต่ละศาสนามีความแตกต่างกัน โดยแบบพิมพ์คำ�กล่าวสาบานตน 
ก่อนเบิกความของผู้ที่นับถือศาสนาพุทธมีข้อความที่กล่าวถึงครอบครัว 
แต่แบบพิมพ์คำ�กล่าวสาบานตนก่อนเบิกความของผู้ที่นับถือศาสนาอิสลาม 
กลับไม่มีข้อความที่กล่าวถึงครอบครัว ผู้ร้องเห็นว่า การกำ�หนดข้อความ 
ตามแบบพิมพ์คำ�กล่าวสาบานตนก่อนเบิกความของแต่ละศาสนาที่มี 
ความแตกตา่งกนั เปน็การเลอืกปฏบิตัโิดยถอืเหตแุหง่ความเชือ่ทางศาสนา 
ตามนยัมาตรา ๓๐ ของรฐัธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๕๐

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ โดยคณะอนุกรรมการ 
ตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชนด้านกฎหมายและการปฏิบัติ 
ที่ไม่เป็นธรรมได้พิจารณาข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานที่เกี่ยวข้อง 
โดยตลอดแล้วเห็นว่า ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง 
มาตรา ๑๑๒ วรรคหนึ่ง บัญญัติว่า “ก่อนเบิกความพยานทุกคนต้อง 
สาบานตนตามลัทธิศาสนาหรือจารีตประเพณีแห่งชาติของตน 
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หรือกล่าวคำ�ปฏิญาณว่าจะให้การตามความสัตย์จริงเสียก่อน” และตาม
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๗๑ บญัญตัวิา่ “ผูใ้ดขดัขนืคำ�สัง่ของศาล 
ให้สาบาน ปฏิญาณให้ถ้อยคำ� หรือเบิกความ ต้องระวางโทษจำ�คุก 
ไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งพันบาท หรือทั้งจำ�ทั้งปรับ” ซึ่งจาก
บทบัญญัติของกฎหมายได้ระบุไว้อย่างชัดเจนว่า ผู้ที่จะให้การต่อศาล 
ตอ้งกลา่วคำ�สาบานตนหรอืกลา่วคำ�ปฏญิาณกอ่นเบกิความ หากไมป่ฏบิตัติาม 
จะต้องได้รับโทษตามที่ประมวลกฎหมายอาญาบัญญัติไว้ ซึ่งในการกล่าว 
คำ�สาบานหรอืกลา่วคำ�ปฏญิาณจะเปน็ไปตามลทัธศิาสนาหรอืจารตีประเพณ ี
ทีแ่ตล่ะคนนบัถอื โดยมคีวามเกีย่วขอ้งกบัเรือ่งของความเชือ่และการเคารพ 
ต่อสิ่งศักดิ์สิทธิ์ที่ตนนับถือ และเป็นเรื่องของความน่าเชื่อถือของพยาน 
ซึ่งศาลได้กำ�หนดรูปแบบตัวอย่างคำ�สาบานของแต่ละศาสนาเพื่อให้เกิด 
ความสะดวกในการกล่าวคำ�สาบานหรือการปฏิญาณ ซึ่งตามหลักนิติธรรม 
การกล่าวคำ�สาบานของพยานควรที่จะเป็นการกล่าวคำ�สาบานที่เป็น 
การเฉพาะตัวบุคคลที่กล่าวคำ�สาบาน ซึ่งไม่ควรมีการอ้างถึงครอบครัว 
ในทุกศาสนา และผลจากการกล่าวคำ�สาบานก็ควรที่จะเกิดกับพยานที่ 
กล่าวคำ�สาบานเท่านั้นไม่ควรให้เกิดผลกระทบต่อบุคคลในครอบครัว 
ซึ่งไม่ได้มีส่วนเกี่ยวข้องแต่อย่างใด 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติจึงมีมติให้มีข้อเสนอแนะ
เชงินโยบายในภาพรวมตอ่สำ�นกังานศาลยตุธิรรม สำ�นกังานศาลปกครอง 
และกรมพระธรรมนญู ในการพจิารณาถงึรปูแบบและถอ้ยคำ�หรอืขอ้ความ 
คำ�สาบานหรือคำ�ปฏิญาณให้เป็นไปในรูปแบบเดียวกันและมีแนวทาง 
การปฏิบัติที่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน เพื่อให้เกิดความเป็นระบบ 
ในทกุชัน้ศาลและเพือ่ความเปน็สากล โดยรปูแบบตวัอยา่งคำ�สาบานควร
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ทีจ่ะเปน็การเฉพาะตวัของบคุคลทีก่ลา่วคำ�สาบาน ซึง่ไมค่วรมกีารอา้งถงึ 
ครอบครัวในทุกศาสนา เพื่อให้สอดคล้องกับมาตรา ๓๐ และมาตรา ๓๕ 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ และหลัก
สิทธิมนุษยชนต่อไป

จากขอ้เสนอแนะเชงินโยบายทีค่ณะกรรมการสทิธมินษุยชนแหง่ชาติ
ได้เสนอไปยังกรมพระธรรมนูญ สำ�นักงานศาลยุติธรรม และสำ�นักงาน 
ศาลปกครอง ดงักลา่วขา้งตน้ ซึง่กรมพระธรรมนญูไดม้กีารปรบัปรงุถอ้ยคำ�ทีใ่ช ้
ในการสาบานตนของพยานให้มีข้อความเป็นการเฉพาะตัวของบุคคล
ที่กล่าวคำ�สาบานโดยไม่กล่าวอ้างถึงครอบครัวของพยานในทุกศาสนา 
และได้ยึดถือเป็นแนวทางปฏิบัติแล้ว ในส่วนของสำ�นักงานศาลยุติธรรม 
ได้ดำ�เนินการขอความร่วมมือไปยังศาลยุติธรรมทั่วประเทศให้ใช้รูปแบบ 
คำ�สาบานหรือคำ�ปฏิญาณตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง 
มาตรา ๑๑๒ ตามตวัอยา่งคูม่อืปฏบิตัริาชการของตลุาการสว่นวธิพีจิารณา
ความแพ่ง ซึ่งทุกศาสนาไม่ได้กล่าวถึงครอบครัวของพยานแต่อย่างใด 
และในส่วนของสำ�นักงานศาลปกครอง ปัจจุบันคำ�สาบานและคำ�ปฏิญาณ
ของศาลปกครองกล่าวถึงเฉพาะผลที่จะเกิดขึ้นกับผู้สาบานหรือผู้ปฏิญาณ
เทา่นัน้ ไมไ่ดพ้าดพงิถงึบคุคลอืน่หรอืครอบครวั ซึง่มรีปูแบบและแนวปฏบิตัิ
ของทุกศาลเป็นไปในแนวทางเดียวกัน
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(คำ�ร้องที่ ๗๒/๒๕๕๔ รายงานผลการตรวจสอบฯ ที่ ๒/๒๕๕๕)

เร ื่องที่ ๑๐
การปฏิบัติที่ ไม่เป็นธรรม 
กรณีคนพิการไม่ได้รับสิทธิ ให้เข้าทํำ�ประโยชน์
ในเขตปฏิรูปที่ดิน



ผู้ร้องได้มีหนังสือร้องเรียนต่อคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
สรปุไดว้า่ ผูร้อ้งเปน็คนพกิารทางสายตา ตอ่มาไดซ้ือ้ทีด่นิแปลงหนึง่ซึง่เปน็ 
ทีด่นิทีอ่ยูใ่นเขตปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม แตเ่จา้ของเดมิยงัไมไ่ดด้ำ�เนนิการ 
ขอเอกสารสิทธิให้เข้าทำ�ประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก.) ผู้ร้องจึงได้ 
ไปดำ�เนนิการเพือ่ขอออกเอกสารสทิธทิีส่ำ�นกังานการปฏริปูทีด่นิจงัหวดัหนึง่ 
โดยเจ้าหน้าที่สำ�นักงานการปฏิรูปที่ดินแห่งนั้น ได้รังวัดที่ดินและ 
ออกชีแ้นวเขตรว่มกบัผูร้อ้งแลว้ แตต่อ่มาไดแ้จง้วา่ไมส่ามารถใชช้ือ่ของผูร้อ้ง 
เป็นเจ้าของที่ดิน ส.ป.ก. ได้ เนื่องจากระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดิน 
เพื่อเกษตรกรรม ว่าด้วย หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการคัดเลือก
เกษตรกร ซึ่งจะมีสิทธิได้รับที่ดินจากการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
พ.ศ. ๒๕๓๕ กำ�หนดไว้ว่า ผู้ที่มีสิทธิเข้าทำ�ประโยชน์ในที่ดิน ส.ป.ก. 
จะต้องเป็นผู้มีร่างกายสมบูรณ์ เจ้าหน้าที่สำ�นักงานการปฏิรูปที่ดินฯ 
จึงตีความหมายรวมถึงคนพิการทุกประเภทด้วย ผู้ร้องเห็นว่าตนสามารถ
ทำ�การเกษตรได้ และระเบียบดังกล่าวของ ส.ป.ก. เป็นระเบียบที่ 
จำ�กัดสิทธิ ซึ่งผู้ร้องได้ซื้อที่ดินจำ�นวน ๑๙ ไร่ ๓ งาน ๔๓ ตารางวา 
โดยได้ปลูกต้นยางพาราเต็มพื้นที่ ปัจจุบันใช้ชื่อน้องสาวของผู้ร้อง 
ในการเข้าทำ�ประโยชน์ในที่ดิน ส.ป.ก. แปลงดังกล่าว

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ โดยคณะอนุกรรมการ 
ตรวจสอบการละเมดิสทิธมินษุยชนดา้นกฎหมายและการปฏบิตัทิีไ่มเ่ปน็ธรรม 
ได้พิจารณาข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานที่เกี่ยวข้องโดยตลอดแล้วเห็นว่า 
กรณีดังกล่าวเนื่องจากเจ้าหน้าที่ใช้ดุลพินิจในการให้ความเห็นและตีความ
ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ว่าด้วยหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขในการคัดเลือกเกษตรกร ซึ่งจะมีสิทธิได้รับที่ดินจาก
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การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๓๕ ข้อ ๖ (๔) ว่า ผู้ที่มีสิทธ ิ
เขา้ทำ�ประโยชนใ์นทีด่นิ ส.ป.ก. จะตอ้งเปน็ผูม้รีา่งกายสมบรูณ ์ซึง่เจา้หนา้ที่ 
ตีความหมายรวมถึงคนพิการทุกประเภท โดยในการประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม บุคคลที่สามารถประกอบการเกษตรได้ ควรพิจารณา 
ในเรื่องของความสามารถในการประกอบอาชีพเป็นหลักมากกว่า 
การพจิารณาจากสภาพรา่งกายของบคุคล ซึง่กรณทีีค่นพกิารทีเ่ปน็เกษตรกร 
ถึงแม้ว่าจะมีความผิดปกติหรือบกพร่องทางด้านร่างกาย แต่หากยังมี 
ความสามารถในการประกอบเกษตรกรรมได้ เช่น เป็นผู้ลงทุน ดูแล 
ควบคุม หรือกำ�กับ ในการทำ�การเกษตร ก็ถือว่าเป็นผู้มีคุณสมบัติ 
สามารถประกอบการเกษตรไดแ้ละเปน็เกษตรกรตามระเบยีบคณะกรรมการ
ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข 
ในการคัดเลือกเกษตรกร ซึ่งจะมีสิทธิได้รับที่ดินจากการปฏิรูปที่ดิน 
เพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๓๕ 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติจึงมีมติให้มีข้อเสนอแนะ
เชิงนโยบายต่อสำ�นักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) 
โดย ส.ป.ก. สมควรปรับปรุงแก้ไขเพิ่มเติมหรือพิจารณาทบทวนระเบียบ
คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไขในการคัดเลือกเกษตรกร ซึ่งจะมีสิทธิได้รับที่ดินจาก 
การปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๓๕ ขอ้ ๖ (๔) เพือ่ใหส้อดคลอ้ง
กบับทบญัญตัขิองรฐัธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๕๐ 
มาตรา ๓๐ และพนัธกรณรีะหวา่งประเทศ ทีใ่หก้ารคุม้ครองและรบัรองไว ้
ในการไมเ่ลอืกปฏบิตัติอ่บคุคลเพราะเหตแุหง่ความพกิาร และในระหวา่งที ่
ยังไม่มีการแก้ไขระเบียบฉบับดังกล่าว ส.ป.ก. ควรกำ�หนดหลักเกณฑ์
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และแนวทางในการปฏิบัติตามระเบียบฯ ให้มีความชัดเจน โดยจัดทำ� 
หนงัสอืเวยีนถงึผูว้า่ราชการจงัหวดัทกุจงัหวดัและสำ�นกังานการปฏริปูทีด่นิ 
จงัหวดัทกุจงัหวดั เพือ่ซกัซอ้มความเขา้ใจในการปฏบิตัใิหเ้ปน็ไปในแนวทาง
เดยีวกนัทัว่ประเทศ และเพือ่มใิหเ้กดิการเลอืกปฏบิตัติอ่บคุคลเพราะเหต ุ
แห่งความพิการ รวมทั้งพิจารณาดำ�เนินการให้มีการเปลี่ยนแปลงชื่อ 
ในหนังสืออนุญาตให้เข้าทำ�ประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก. ๔ – ๐๑) 
จากชือ่นอ้งสาวของผูร้อ้ง เปน็ชือ่ผูร้อ้ง เพือ่ใหเ้ปน็ไปตามขอ้เทจ็จรงิและ
ความประสงค์ของผู้ร้องและน้องสาวของผู้ร้อง 

จากขอ้เสนอแนะเชงินโยบายทีค่ณะกรรมการสทิธมินษุยชนแหง่ชาต ิ
ไดเ้สนอไปยงัสำ�นกังานการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมดงักลา่วขา้งตน้ ตอ่มา 
สำ�นักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมได้มีการแต่งตั้งคณะทำ�งาน 
ทบทวนระเบียบและหลักเกณฑ์การปฏิบัติงานตามระเบียบคณะกรรมการ
การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข 
การคัดเลือกเกษตรกรซึ่งจะมีสิทธิ ได้รับที่ดินจากการปฏิรูปที่ดิน 
เพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๓๕ แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๘ 
โดยได้มีการประชุมหารือและมีการจัดทำ�ร่างระเบียบคณะกรรมการ 
ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ว่าด้วยการคัดเลือกเกษตรกร ซึ่งจะมีสิทธิ 
ได้รับที่ดินจากการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. .... ซึ่งในร่างฉบับนี้ 
ได้กำ�หนดในเรื่องคุณสมบัติของผู้ซึ่งจะได้รับการจัดที่ดิน โดยกำ�หนดไว้ 
ในข้อ ๖ (๔) มีการแก้ไขถ้อยคำ� โดยตัดคำ�ว่า “มีร่างกายสมบูรณ์” ออก 
เพื่อให้เกิดความเสมอภาค และเป็นการเปิดโอกาสให้คนพิการสามารถ
มีที่ดินทำ�กิน ทั้งนี้ ร่างฉบับดังกล่าวอยู่ระหว่างการให้ผู้ที่เกี่ยวข้อง 
ให้ข้อเสนอแนะ เพื่อปรับปรุง แก้ไขก่อนนำ�เสนอตามขั้นตอนเพื่อประกาศ
ใช้เป็นกฎหมายต่อไป
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(สํำ�เนา)
ประกาศ

แต่งตั้งประธานกรรมการ
และกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

(พระปรมาภิไธย) ภูมิพลอดุลยเดช ปร.

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรม- 
ราชโองการโปรดเกล้าฯ ให้ประกาศว่าโดยที่วุฒิสภาได้ลงมติ เมื่อวันที่ 
๑ พฤษภาคม ๒๕๕๒ ให้ความเห็นชอบผู้ซึ่งมีความรู้ หรือประสบการณ ์
ด้านการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนเป็นที่ประจักษ์ ทั้งนี้ 
โดยคำ�นงึถงึการมสีว่นรว่มของผูแ้ทนจากองคก์ารเอกชนดา้นสทิธมินษุยชนดว้ย 
จำ�นวนเจ็ดคน ให้เป็นกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และบุคคล 
ทั้งเจ็ดคนได้ประชุมเลือกกันเองให้คนหนึ่งเป็นประธานกรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติแล้ว

อาศัยอำ�นาจตามความในมาตรา ๒๕๖ ของรัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาจกัรไทย จงึทรงพระกรณุาโปรดเกลา้ฯ แตง่ตัง้ประธานกรรมการ
และกรรมการสทิธมินษุยชนแหง่ชาต ิตามคำ�แนะนำ�ของวฒุสิภา ดงัตอ่ไปนี้
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๑.	นางอมรา	 พงศาพิชญ์	 เป็นประธานกรรมการ
			   สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
๒.	นายแท้จริง	 ศิริพานิช	 เป็นกรรมการ
			   สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
๓.	นายนิรันดร์	 พิทักษ์วัชระ	 เป็นกรรมการ
			   สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
๔.	นายปริญญา	 ศิริสารการ	 เป็นกรรมการ
			   สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
๕.	นายไพบูลย์	 วราหะไพฑูรย์	 เป็นกรรมการ
			   สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
๖.	พลตำ�รวจเอก วันชัย	 ศรีนวลนัด	 เป็นกรรมการ
			   สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
๗.	นางวิสา	 เบ็ญจะมโน	 เป็นกรรมการ
			   สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

ทั้งนี้ ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป
ประกาศ ณ วันที่ ๒๕ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๒ เป็นปีที่ ๖๔ 

ในรัชกาลปัจจุบัน

ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ
นายประสพสุข  บุญเดช
ประธานวุฒิสภา
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คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) เป็นองค์กรอื่น 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๕๖ 
และมาตรา ๒๕๗ ประกอบดว้ย ประธานกรรมการ ๑ คน และกรรมการอืน่ 
อกี ๖ คน ซึง่พระมหากษตัรยิท์รงแตง่ตัง้ตามคำ�แนะนำ�ของวฒุสิภา ตามรายชือ่ 
ทีค่ณะกรรมการสรรหาเสนอ มวีาระดำ�รงตำ�แหนง่ ๖ ป ีและดำ�รงตำ�แหนง่ 
ได้วาระเดียว

อํำ�นาจหน้าที่
๑.	ตรวจสอบและรายงานการกระทำ� หรือการละเลยการกระทำ� 

อันเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน หรืออันไม่เป็นไปตามพันธกรณีระหว่าง
ประเทศเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนที่ประเทศไทยเป็นภาคี และเสนอมาตรการ
การแกไ้ขทีเ่หมาะสมตอ่บคุคลหรอืหนว่ยงานทีก่ระทำ� หรอืละเลยการกระทำ� 
ดังกล่าวเพื่อดำ�เนินการ ในกรณีที่ปรากฏว่าไม่มีการดำ�เนินการตามที่เสนอ
ให้รายงานต่อรัฐสภาเพื่อดำ�เนินการต่อไป

๒.	เสนอเรือ่งพรอ้มดว้ยความเหน็ตอ่ศาลรฐัธรรมนญู ในกรณทีีเ่หน็ชอบ 
ตามที่มีผู้ร้องเรียนว่า บทบัญญัติแห่งกฎหมายใดกระทบต่อสิทธิมนุษยชน
และมปีญัหาเกีย่วกบัความชอบดว้ยรฐัธรรมนญู ทัง้นี ้ตามพระราชบญัญตัิ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ
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๓.	เสนอเรือ่งพรอ้มดว้ยความเหน็ตอ่ศาลปกครอง ในกรณทีีเ่หน็ชอบ 
ตามที่มีผู้ร้องเรียนว่า กฎ คำ�สั่ง หรือการกระทำ�อื่นใดในทางปกครอง 
กระทบต่อสิทธิมนุษยชนและมีปัญหาเกี่ยวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ 
หรือกฎหมาย ทั้งนี้ ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและ 
วิธีพิจารณาคดีปกครอง

๔.	ฟ้องคดีต่อศาลยุติธรรมแทนผู้เสียหาย เมื่อได้รับการร้องขอ 
จากผู้เสียหายและเป็นกรณีที่เห็นสมควร เพื่อแก้ไขปัญหาการละเมิด 
สิทธิมนุษยชนเป็นส่วนรวม ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ

๕.	เสนอแนะนโยบายและข้อเสนอในการปรับปรุงกฎหมาย และกฎ 
ต่อรัฐสภา หรือคณะรัฐมนตรีเพื่อส่งเสริม และคุ้มครองสิทธิมนุษยชน 

๖.	ส่ ง เสริ มการศึ กษา การวิ จั ย และการ เผยแพร่ความรู้
ด้านสิทธิมนุษยชน

๗.	สง่เสรมิความรว่มมอืและการประสานงานระหวา่งหนว่ยราชการ 
องค์การเอกชน และองค์การอื่นในด้านสิทธิมนุษยชน 

๘.	จดัทำ�รายงานประจำ�ปเีพือ่ประเมนิสถานการณด์า้นสทิธมินษุยชน 
ภายในประเทศและเสนอต่อรัฐสภา

๙.	อำ�นาจหน้าที่อื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ
ในการปฏบิตัหินา้ที ่คณะกรรมการสทิธมินษุยชนแหง่ชาต ิตอ้งคำ�นงึถงึ 

ผลประโยชน์ส่วนรวมของชาติและประชาชน
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติมีอำ�นาจเรียกเอกสาร 

หรือหลักฐานที่เกี่ยวข้องจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดมาให้ถ้อยคำ� 
รวมทั้งมีอำ�นาจอื่น เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ ทั้งนี้ ตามที่กฎหมาย
บัญญัติ
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สํำ�เนา
คํำ�สั่งคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

ที่ ๕๒/๒๕๕๕
เรื่อง แต่งตั้งคณะอนุกรรมการสิทธิมนุษยชน
ด้านกฎหมายและการปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรม

ดว้ยรฐัธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๕๐ และพระราชบญัญตั ิ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ กำ�หนดให้คณะกรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติมีอำ�นาจหน้าที่ในการตรวจสอบการกระทำ�หรือ 
การละเลยการกระทำ�อันเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน หรืออันไม่เป็นไป 
ตามพันธกรณีระหว่างประเทศเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนที่ประเทศไทย 
เป็นภาคี และเสนอมาตรการการแก้ไขที่เหมาะสมต่อบุคคลหรือหน่วยงาน 
ทีก่ระทำ�หรอืละเลยการกระทำ�ดงักลา่ว เพือ่ดำ�เนนิการใหถ้กูตอ้งและเปน็ธรรม
ตามอำ�นาจหนา้ที ่ในกรณทีีป่รากฏวา่ไมม่กีารดำ�เนนิการตามทีเ่สนอ ใหร้ายงาน 
ต่อนายกรัฐมนตรีและรัฐสภาเพื่อดำ�เนินการต่อไป รวมทั้งเสนอแนะ
นโยบายและข้อเสนอในการปรับปรุงกฎหมาย กฎ หรือข้อบังคับ ต่อรัฐสภา 
หรือคณะรัฐมนตรีเพื่อส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน

เพื่อให้การปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
บรรลผุลสำ�เรจ็ตามเจตนารมณข์องรฐัธรรมนญูและกฎหมายขา้งตน้ อาศยัอำ�นาจ 
ตามความในพระราชบญัญตัคิณะกรรมการสทิธมินษุยชนแหง่ชาต ิพ.ศ. ๒๕๔๒ 
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มาตรา ๑๕ (๙) และมาตรา ๒๖ วรรคสามประกอบกบัมตคิณะกรรมการสทิธมินษุยชน 
แห่งชาติ ในคราวประชุม ครั้งที่ ๒๓/๒๕๕๕ เมื่อวันที่ ๑๙ กันยายน ๒๕๕๕ 
จงึมคีำ�สัง่แตง่ตัง้คณะอนกุรรมการสทิธมินษุยชนดา้นกฎหมายและการปฏบิตัิ
ที่ไม่เป็นธรรม โดยมีองค์ประกอบและอำ�นาจหน้าที่ ดังนี้

๑.	องค์ประกอบ
	 ๑.๑	 นายไพบูลย์	 วราหะไพฑูรย์	 ประธานอนุกรรมการ
	 ๑.๒	 นายเสริมเกียรติ	 วรดิษฐ์	 รองประธานอนกุรรมการ คนที ่๑
	 ๑.๓	 นายขจัดภัย	 บุรุษพัฒน์	 รองประธานอนกุรรมการ คนที ่๒
	 ๑.๔	 นายวิจิตร	 วิชัยสาร	 รองประธานอนกุรรมการ คนที ่๓
	 ๑.๕	 นางขนิษฐา	 โตโพธิ์ไทย	 อนุกรรมการ
	 ๑.๖	 นายสาโรช	 นักเบศร์	 อนุกรรมการ
	 ๑.๗	 นายอำ�นาจ	 คลังพหล	 อนุกรรมการ
	 ๑.๘	 นายอิทธิกร	 ขำ�เดช	 อนุกรรมการ
	 ๑.๙	 นางสาวลดาพร	 เผ่าเหลืองทอง	อนุกรรมการและเลขานุการ
	 ๑.๑๐	นางสาวกชามาศ	 ฐาปนโสภณ	 ผู้ช่วยเลขานุการ
	 ๑.๑๑	นางสาวดาริน	 มินเนตร	 ผู้ช่วยเลขานุการ

๒.	อำ�นาจหน้าที่
	 ๒.๑	 ตรวจสอบการกระทำ�หรือการละเลยการกระทำ�อันเป็นการ

ละเมิดสิทธิมนุษยชน หรืออันไม่เป็นไปตามพันธกรณีระหว่างประเทศ 
เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนที่ประเทศไทยเป็นภาคี และเสนอมาตรการการแก้ไข

	 ๒.๒	 ปฏิบัติการยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเรียนรู้ การจัดการ
ความรู ้เพือ่สรา้งความตระหนกัรูใ้นคา่นยิมดา้นสทิธมินษุยชนแกภ่าคเีครอืขา่ย 
และสังคมสาธารณะ

๑๐ เรือ่งเดน่ สทิธมินษุยชนดา้นกฎหมายและการปฏบิตัทิีไ่มเ่ปน็ธรรม

77



	 ๒.๓	 ไกล่เกลี่ยบุคคลหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อให้คู่กรณี 
ทำ�ความตกลงในการประนีประนอมหรือระงับข้อพิพาทและแก้ไขปัญหา 
การละเมิดสิทธิมนุษยชน พร้อมจัดทำ�ข้อตกลง

	 ๒.๔	 เสนอแนะนโยบายและขอ้เสนอในการปรบัปรงุกฎหมาย กฎ หรอื 
ขอ้บงัคบั ตอ่รฐัสภา หรอืคณะรฐัมนตรเีพือ่สง่เสรมิและคุม้ครองสทิธมินษุยชน

	 ๒.๕	 ศกึษา ประเมนิ วเิคราะหป์ญัหาสถานการณด์า้นสทิธมินษุยชน 
และเสนอแนะวธิกีาร หรอืแนวทางแกไ้ขปญัหา รวมทัง้จดัทำ�รายงานผลการศกึษา 
ปัญหาด้านสิทธิมนุษยชน

	 ๒.๖	 ส่ง เสริมศึกษา การวิจัย และการเผยแพร่ความรู้ 
ด้านสิทธิมนุษยชน

	 ๒.๗	 ส่งเสริมความร่วมมือและการประสานงานระหว่าง 
หน่วยราชการ องค์การเอกชนและองค์การอื่นในด้านสิทธิมนุษยชน

	 ๒.๘	 การดำ�เนินการตามอำ�นาจหน้าที่ของคณะอนุกรรมการ 
อาจเชิญผู้เชี่ยวชาญหรือผู้ทรงคุณวุฒิให้ความเห็นประกอบการพิจารณา 
เป็นครั้งคราว

	 ๒.๙	 รายงานผลการดำ�เนินงานต่อคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติเพื่อพิจารณาต่อไป

	 ๒.๑๐	ดำ�เนินการอื่นใดตามที่คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
มอบหมาย

ทั้งนี้ ตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๕ จนถึงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๖
สั่ง ณ วันที่ ๒๘ กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๕

ศาสตราจารย์อมรา  พงศาพิชญ์
ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

	 ๑๐	 ๙	 ๕	 ๔	 ๓	 ๑	 ๒	 ๖	 ๗	 ๘	 ๑๑	 ๑๒
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คณะอนุกรรมการสิทธิมนุษยชน
ด้านกฎหมายและการปฏิบัติที่ ไม่เป็นธรรม

	๑.	นายไพบูลย์	 วราหะไพฑูรย์	 ประธานอนุกรรมการ
	๒.	นายเสริมเกียรติ	 วรดิษฐ	์ รองประธานอนกุรรมการ คนที ่๑
	๓.	นายขจัดภัย	 บุรุษพัฒน์  	 รองประธานอนกุรรมการ คนที ่๒
	๔.	นายวิจิตร	 วิชัยสาร	 รองประธานอนกุรรมการ คนที ่๓
	๕.	นางขนิษฐา	 โตโพธิ์ไทย 	 อนุกรรมการ
	๖.	นายสาโรช	 นักเบศร	์ อนุกรรมการ
	๗.	นายอำ�นาจ	 คลังพหล  	 อนุกรรมการ
	๘.	นายอิทธิกร	 ขำ�เดช	 อนุกรรมการ
	๙.	นางสาวลดาพร	 เผ่าเหลืองทอง	อนุกรรมการและเลขานุการ
	๑๐.	นางสาวกชามาศ	ฐาปนโสภณ	 ผู้ช่วยเลขานุการ
	๑๑.	นางสาวดาริน 	 มินเนตร	 ผู้ช่วยเลขานุการ
	๑๒.	นางสาวกฤษณา	 เพชรมาก	 เจา้หนา้ทีธ่รุการดา้นการตรวจสอบ
				    เรื่องร้องเรียน

	 ๑๐	 ๙	 ๕	 ๔	 ๓	 ๑	 ๒	 ๖	 ๗	 ๘	 ๑๑	 ๑๒
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	 ๑๐ เร ื่องเด่น สิทธิมนุษยชนด้านกฎหมาย
	 และการปฏิบัติที่ ไม่เป็นธรรม

ISBN	 978-616-7213-16-3

ที่ปรึกษา
ศาสตราจารย์อมรา	 พงศาพิชญ์	 ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
ไพบูลย์	 วราหะไพฑูรย์	 กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

คณะอนุกรรมการสิทธิมนุษยชนด้านกฎหมายและการปฏิบัติที่ ไม่เป็นธรรม
ไพบูลย์	 วราหะไพฑูรย์	 ประธานอนุกรรมการสิทธิมนุษยชน
		  ด้านกฎหมายและการปฎิบัติที่ไม่เป็นธรรม
เสริมเกียรติ	 วรดิษฐ์	 รองประธานอนุกรรมการ คนที่ ๑
ขจัดภัย	 บุรุษพัฒน์	 รองประธานอนุกรรมการ คนที่ ๒
วิจิตร	 วิชัยสาร	 รองประธานอนุกรรมการ คนที่ ๓
ขนิษฐา	 โตโพธิ์ไทย	 อนุกรรมการ
สาโรช	 นักเบศร์	 อนุกรรมการ
อํำ�นาจ	 คลังพหล	 อนุกรรมการ
อิทธิกร	 ขํำ�เดช	 อนุกรรมการ

ผู้รวบรวมและเรียบเรียง
กชามาศ	 ฐาปนโสภณ	 นักวิชาการสิทธิมนุษยชนชํำ�นาญการ

ประสานงานต้นฉบับ	
กิตติพร	 บุญอํ่า	 นักวิชาการสิทธิมนุษยชนชํำ�นาญการ

พิมพ์ครั้งที่ ๑	 มีนาคม ๒๕๕๗

จํำ�นวนพิมพ์	 ๓,๐๐๐ เล่ม

จัดพิมพ์โดย
	 สํำ�นักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
	 ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษา ๕ ธันวาคม ๒๕๐๐
	 อาคารรัฐประศาสนภักดี  ชั้น ๖ และ ๗  ถนนแจ้งวัฒนะ 
	 แขวงทุ่งสองห้อง  เขตหลักสี่  กรุงเทพมหานคร  ๑๐๒๑๐
	 โทรศัพท์ ๐ ๒๑๔๑ ๓๘๐๐	 โทรสาร ๐ ๒๑๔๓ ๙๕๗๕
	 www.nhrc.or.th	 E-mail:help@nhrc.or.th 
	 สายด่วนร้องเรียน ๑๓๗๗

“ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ
และความเสมอภาคของบุคคล 
เป็นคุณค่าในวิถีชีวิตสิทธิมนุษยชน
ที่ต้องส่งเสริม ปกป้อง และคุ้มครอง”

	 นายไพบูลย์  วราหะไพฑูรย์
	 กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ



๑๐ เรื่องเด่น สิท
ธิมนุษ

ยชนด้านกฎหมายและการป
ฏิบัติที่

ไม่เป
็นธรรม

คํำ�อธิบายความหมายของเครื่องหมาย

รูปทรงดอกบัว	 คือ	ความมีคุณธรรม ความเอื้ออาทรระหว่าง 
เพือ่นมนษุยอ์นัเปน็จรยิวตัรอนัดงีามของคนไทย

รูปคนล้อมเป็นวงกลม	คือ	การสรา้งพลงัความรว่มมือกบัทกุภาคสว่นสงัคม 
เพื่อเสริมสร้างวัฒนธรรมสิทธิมนุษยชนให้เป็น 
ส่วนสํำ�คัญในกระบวนการพัฒนาประเทศ

รูปมือ	 คือ	การรว่มมอืกบัทกุภาคสว่นของสงัคม ทัง้ในระดบั 
ประเทศและระหว่างประเทศ ในการโอบอุ้ม
คุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ และ
เสรีภาพ ด้วยหลักแห่งความเสมอภาคและ
ภราดรภาพ

สีน้ํำ�เงิน	 คือ	สขีองความเชือ่ม่ันของประชาชน และทกุภาคสว่น
ของสังคม

	 คือ	ความมุ่งมั่น อดทนในการทํำ�งานเพื่อประชาชน
	 คือ	ความสามคัค ีและการประสานพลงัอยา่งหนกัแนน่ 

จากทุกภาคส่วนของสังคม เพื่อเสริมสร้าง
วัฒนธรรม สิทธิอื่น ๆ ในสังคมไทย

สํำ�นักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษา ๕ ธันวาคม ๒๕๐๐
อาคารรัฐประศาสนภักดี  ชั้น ๖ และ ๗  ถนนแจ้งวัฒนะ 
แขวงทุ่งสองห้อง  เขตหลักสี่  กรุงเทพมหานคร  ๑๐๒๑๐
โทรศัพท์ ๐ ๒๑๔๑ ๓๘๐๐   โทรสาร ๐ ๒๑๔๓ ๙๕๗๕

www.nhrc.or.th   E-mail.help@nhrc.or.th   สายด่วนร้องเรียน ๑๓๗๗

๑๐ เรื่องเด่น
สทิธมินุษยชนดา้นกฎหมายและการปฏบิตัทิี่ ไม่เปน็ธรรม

คณะกรรมการสทิธมินุษยชนแหง่ชาติ




