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	 ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติเห็นว่ำกำรส่งเสริมควำมรู้ 

ค่ำนิยม	 ควำมเชื่อและทัศนคติที่ถูกต้องเกี่ยวกับหลักสิทธิมนุษยชนเป็นสิ่งส�ำคัญและ 

เป็นภำรกิจของคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติตำมที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ 

แห่งรำชอำณำจักรไทย	พุทธศักรำช	๒๕๖๐	และเป็นเป้ำหมำยกำรด�ำเนินงำนตำม

ยทุธศำสตร์คณะกรรมกำรสิทธมินษุยชนแห่งชำต	ิ พ.ศ.	 ๒๕๖๐–๒๕๖๕	 ทีจ่ะเสรมิสร้ำง 

สังคมไทยทุกภำคส่วนให้เคำรพสิทธิมนุษยชน

	 เป็นที่ทรำบกันดีว่ำตลอดระยะเวลำที่ผ่ำนมำในพื้นที่จังหวัดชำยแดนภำคใต ้

ซึ่งครอบคลุมพื้นที่ของจังหวัดปัตตำนี	จังหวัดยะลำ	จังหวัดนรำธิวำส	และบำงอ�ำเภอ 

ของจังหวัดสงขลำมีควำมไม่สงบเกิดขึ้นอย่ำงต่อเนื่องและสร้ำงควำมสูญเสียต่อชีวิต	 

ร่ำงกำยและทรัพย์สินของประชำชนและเจ้ำหน้ำท่ีของรัฐในพ้ืนท่ี	 ท�ำให้รัฐบำลม ี

ควำมจ�ำเป็นในกำรประกำศใช้กฎอยักำรศกึและกฎหมำยเกีย่วกับกำรบรหิำรรำชกำร

ในสถำนกำรณ์ฉกุเฉนิในพืน้ทีม่ำอย่ำงต่อเนือ่ง	 เพือ่ให้เจ้ำหน้ำทีส่ำมำรถด�ำเนนิกำรป้องกนั 

และระงับเหตุได้อย่ำงทันท่วงที	ทั้งนี้	โดยเป้ำหมำยหลักเพ่ือคืนควำมสงบสุข

ให้กลับคนืสู่พื้นที่โดยเร็ว	 แต่ในขณะเดียวกันกำรปฏิบัติหน้ำที่ตำมกฎหมำยเกี่ยวกับ 

ควำมมั่นคงดังกล่ำว	ท�ำให้มีกำรจ�ำกัดสิทธิและเสรีภำพของบุคคลซ่ึงสุ่มเส่ียง 

ต่อกำรกระท�ำอนัเป็นกำรละเมดิสทิธมินษุยชนไม่ว่ำจะเป็นกำรกระท�ำทีอ่ำจขดัต่อกตกิำ

ระหว่ำงประเทศว่ำด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทำงกำรเมือง	 (ICCPR)	 และอนุสัญญำ 

ต่อต้ำนกำรทรมำนและกำรประติบัติหรือกำรลงโทษอื่นที่โหดร้ำยไร้มนุษยธรรม  

หรือที่ย�่ำยีศักดิ์ศรี	 (CAT)	 ซึ่งประเทศไทยได้เข้ำร่วมเป็นภำคีและมีพันธกรณีจะต้อง 

ปฏบิตัติำม	ดงันัน้	เพือ่เป็นกำรสร้ำงควำมเข้ำใจท่ีถกูต้องแก่เจ้ำหน้ำทีข่องรัฐผูป้ฏบิติังำน 

ในพืน้ทีต่่อกำรบังคับใช้กฎหมำยเกีย่วกบัควำมมัน่คงซ่ึงต้องค�ำนงึถึงหลกัสทิธมินุษยชน 
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และกฎหมำยอืน่ๆ	ประกอบกนัและไม่เป็นกำรกระทบต่อสทิธข้ัินพ้ืนฐำนของประชำชน

ผู ้บริสุทธิ์ในพื้นที่ซึ่งได้รับกำรรับรองและคุ ้มครองตำมรัฐธรรมนูญเกินจ�ำเป็น	 

ส�ำนกังำนคณะกรรมกำรสทิธิมนุษยชนแห่งชำตจึิงได้จดัท�ำ “คู่มอืสทิธมินุษยชนศึกษา 

ส�าหรับเจ้าหน้าท่ีของรฐัในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้”	 โดยได้รบัควำมอนเุครำะห์ 

จำกผูท้รงคณุวฒุทิีเ่กีย่วข้องทัง้จำกหน่วยงำนภำครฐั	และจำกภำคประชำคม	ร่วมกนั 

จัดท�ำเนื้อหำของคู่มือในรูปแบบของคณะท�ำงำนและเปิดโอกำสให้หน่วยงำน

ที่เกี่ยวข้องอื่นๆ	ได้ร่วมกันให้ควำมเห็นก่อนมีกำรจัดพิมพ์เผยแพร่	เพื่อให้สำมำรถใช้

เป็นคู่มือในทำงปฏิบัติได้จริงต่อไป

	 	 คณะท�ำงำนหวงัเป็นอย่ำงย่ิงว่ำ	ควำมรูค้วำมเข้ำใจในมำตรฐำนสทิธิมนษุยชน 

และแนวปฏิบัติที่เก่ียวกับกำรบังคับใช้กฎหมำยโดยค�ำนึกถึงหลักสิทธิมนุษยชน

เป็นส�ำคัญซึ่งได้รวบรวมไว้นี้	 จะเป็นกำรเสริมสร้ำงให้ประชำชนและเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ

ที่ปฏิบัติหน้ำที่ในพื้นที่จังหวัดชำยแดนภำคใต้	 เกิดควำมเข้ำใจและเห็นควำมส�ำคัญ 

ของกำรน�ำหลักสิทธิมนุษยชนไปปรับใช้กับกฎหมำยที่เกี่ยวข้อง	เพื่อลดควำมขัดแย้ง 

และควำมเสีย่งในกำรละเมิดสทิธต่ิอประชำชนในพืน้ทีซ่ึง่มคีวำมแตกต่ำงกนัท้ังทำงด้ำน 

เชื้อชำติ	สีผิว	เพศ	ภำษำ	ศำสนำ	ควำมเชื่อ	เผ่ำพันธุ์	และอื่นๆ	อันจะน�ำไปสู่กำรลด

ควำมขัดแย้งและอยู่ร่วมกันอย่ำงสันติสุขต่อไป

คณะท�างานฯ
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ค�ำน�ำ	 	 	 	 ๔	

ส่วนที่ ๑   ๙

ความรู้และหลักกฎหมายเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน     

	 >	 สิทธิมนุษยชน	หมำยถึงอะไร		 ๑๐	

	 >	 หลักกำรของสิทธิมนุษยชน				 ๑๐	

	 >	 หลักกฎหมำยกับกำรคุ้มครองสิทธิมนุษยชนของไทย				 ๑๕	

ส่วนที่ ๒ 	 	 ๑๗	

มาตรฐานสิทธิมนุษยชนส�าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐในพื้นที่  

จังหวัดชายแดนภาคใต้

	 >	 มำตรฐำนสิทธิมนุษยชนสำกลที่ควรค�ำนึงถึง			 ๑๙	

ส่วนที่ ๓   ๒๗

กฎหมายเกี่ยวกับความมั่นคงที่ประกาศใช้บังคับในพื้นที่   

จังหวัดชายแดนภาคใต้และแนวทางในการปฏิบัติ  

	 ๓.๑	 พระรำชบัญญัติกฎอัยกำรศึก	พระพุทธศักรำช	๒๔๕๗				 ๒๘		

	 ๓.๒	 พระรำชก�ำหนดกำรบริหำรรำชกำร	 ๓๓	

	 	 	 ในสถำนกำรณ์ฉุกเฉิน	พ.ศ.	๒๕๔๘		

สารบัญ
หน้ำ
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ส่วนที่ ๔   ๓๙	

การช่วยเหลือเยียวยาผู้ถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน     

	 >	 หน้ำที่ของรัฐในกำรเยียวยำผู้ถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน				 ๔๐	

	 >	 กลุ่มเป้ำหมำยที่ได้รับกำรช่วยเหลือและสิทธิที่พึงได้รับ			 ๔๐	

	 >	 ช่องทำงกำรเยียวยำผู้ถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน				 ๔๑	

	 	 ๑)		กองทุนยุติธรรม			 ๔๑	

	 	 ๒)	 กำรเยียวยำตำมพระรำชบัญญัติค่ำตอบแทนผู้เสียหำยและ	 ๔๔	

	 	 	 	 ค่ำทดแทนและค่ำใช้จ่ำยแก่จ�ำเลยในคดีอำญำ	พ.ศ.	๒๕๔๔	

	 	 ๓)	 กำรเยียวยำตำมพระรำชบัญญัติคุ้มครองพยำน	 ๔๖	

	 	 	 	 ในคดีอำญำ	พ.ศ.	๒๕๔๖

	 	 ๔)	 กำรขอรับกำรเยียวยำตำมระเบียบคณะกรรมกำรยุทธศำสตร์	 ๔๘		

	 	 	 	 ด้ำนกำรพัฒนำจังหวัดชำยแดนภำคใต้	ว่ำด้วยกำรให้	

	 	 	 	 ควำมช่วยเหลือเยียวยำผู้ได้รับควำมเสียหำยและ

	 	 	 	 ผู้ได้รับผลกระทบจำกกำรกระท�ำของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ

	 	 	 	 อันสืบเนื่องมำจำกเหตุกำรณ์ควำมไม่สงบในจังหวัด

	 	 	 	 ชำยแดนภำคใต้	พ.ศ.	๒๕๕๕		

หน้ำ
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	 	 ๕)	 กำรขอรับกำรเยียวยำตำมมติคณะรัฐมนตรี			 ๕๐	

		 	 	 	 เมื่อวันที่	๓๑	พฤษภำคม	๒๕๔๘	และ

	 	 	 	 เมื่อวันที่	๑๔	สิงหำคม	๒๕๕๕	และอื่นๆ	

	 >	 คณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ			 ๕๑	

	 	 ๑)	 กลไกในกำรคุ้มครองสิทธิมนุษยชน				 ๕๑	

	 	 ๒)		ช่องทำงในกำรร้องเรียนกรณีพบกำรละเมิดสิทธิมนุษยชน				 ๕๒	

ภาคผนวก			 ๕๔	

	 >	 คณะท�ำงำนจัดท�ำคู่มือสิทธิมนุษยชนศึกษำส�ำหรับเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ	 ๕๕	

	 	 และประชำชนในพื้นที่จังหวัดชำยแดนภำคใต้	

	 >	 เอกสำรที่เกี่ยวข้องส�ำหรับศึกษำเพิ่มเติมด้วยตนเอง			 ๕๗	

	 >	 ระเบียบคณะกรรมกำรยุทธศำสตร์ด้ำนกำรพัฒนำ	 ๕๙	

	 	 จังหวัดชำยแดนภำคใต้ว่ำด้วยกำรให้ควำมช่วยเหลือ

	 	 เยียวยำผู้ได้รับควำมเสียหำย	และผู้ได้รับผลกระทบ

	 	 จำกกำรกระท�ำของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐอันสืบเนื่องมำจำก

	 	 เหตุกำรณ์ควำมไม่สงบในจังหวัดชำยแดนภำคใต้	พ.ศ.	๒๕๕๕

หน้ำ

๘
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ส่วนที ่๑
ความรู้

และหลักกฎหมาย
เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน
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สิทธิมนุษยชน หมายถึงอะไร 
	 สิทธิมนุษยชน	 (Human	 Rights)	 หมำยถึง	 สิทธิที่มีตำมธรรมชำติ	 ซึ่งติดตัว

มนุษย์มำตั้งแต่เกิด	โดยมีควำมเป็นสำกลและมีกำรรับรองไว้ในปฏิญญำสำกลว่ำด้วย 

สิทธมินษุยชน	หรอืกตกิำ		อนสุญัญำ		ข้อตกลงต่ำง	ๆ		ระหว่ำงประเทศด้ำนสทิธิมนุษยชน 

ที่ทั่วโลกให้กำรยอมรับ	 (กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพ	กระทรวงยุติธรรม	และ 

ศนูย์วิจยัและพฒันำอำชญำวทิยำและกระบวนกำรยติุธรรม	มหำวิทยำลยัธรรมศำสตร์,	 

๒๕๕๒	:	๖)

 พระรำชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูว่ำด้วยคณะกรรมกำรสิทธมินษุยชนแห่งชำต	ิ 

พ.ศ.	 ๒๕๖๐	 ได้ก�ำหนดนิยำมค�ำว่ำ	 “สิทธิมนุษยชน”	 หมำยถึง	 ศักดิ์ศรีควำมเป็น

มนุษย์	 สิทธิ	 เสรีภำพ	และควำมเสมอภำคของบุคคล	บรรดำที่ได้รับกำรรับรองหรือ 

คุม้ครองตำมรฐัธรรมนูญ	ตำมกฎหมำย	หรอืตำมหนงัสอืสญัญำท่ีประเทศไทยเป็นภำคี 

และมีพันธกรณีที่จะต้องปฏิบัติตำม		

หลักการของสิทธิมนุษยชน

 ในช่วงเวลำหลำยร้อยปีทีผ่่ำนมำ	สงัคมโลกเริม่เข้ำใจและยอมรบัว่ำมนุษย์ทกุคน 

ล้วนมีสิทธิต่ำงๆ	แต่ยังไม่มีควำมชัดเจนมำกนัก	จนกระทั่งหลังสงครำมโลกครั้งที่สอง 

ประเทศผูน้�ำต่ำงๆ	 ในโลกตระหนักถึงควำมส�ำคัญของสทิธมินษุยชนจึงได้ร่วมกนัจดัท�ำ 

ตรำสำรที่ครอบคลุมประเด็นสิทธิมนุษยชนอย่ำงสมบูรณ์ขึ้นเป็นครั้งแรก	ตรำสำร 

ดังกล่ำวนี้เรียกว่ำ	“ปฏิญญำสำกลว่ำด้วยสิทธิมนุษยชน”	

ส่วนที่ ๑
ความรู้และหลักกฎหมายเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน

คู่มือสิทธิมนุษยชนศึกษาส�าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้๑๐
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	 ปฏญิญำสำกลว่ำด้วยสิทธมินุษยชน	คือ	กำรประกำศเจตนำรมณ์ในกำรร่วมมือ 

ระหว่ำงประเทศที่มีควำมส�ำคัญในกำรวำงกรอบเบื้องต้นเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน	ซึ่งที่

ประชุมใหญ่แห่งสหประชำชำติได้ให้กำรรับรองเมื่อวันที่	๑๐	ธันวำคม	๒๔๙๑	และ 

ถือเป็นหลักประกันสิทธิมนุษยชนในกำรปฏิบัติต่อกัน	แม้ว่ำปฏิญญำสำกลว่ำด้วย 

สิทธิมนุษยชนจะไม่มีผลบังคับในทำงกฎหมำยเฉกเช่นเดียวกับกฎหมำยหรือควำม 

ตกลงระหว่ำงประเทศอื่น	 แต่ก็ถือได้ว่ำเป็นจำรีตประเพณีระหว่ำงประเทศด้ำนสิทธิ 

มนุษยชนที่มีควำมส�ำคัญและเป็นที่ยอมรับกันในระดับสำกล	อีกทั้งยังมีอิทธิพลต่อรัฐ	

ในอันที่จะต้องให้ควำมเคำรพ	ตระหนักถึงสิทธิเสรีภำพ	ควำมเสมอภำค	และกลไกใน 

กำรประกันสิทธิเสรีภำพเหล่ำนั้น	ปฏิญญำสำกลว่ำด้วยสิทธิมนุษยชนได้ก�ำหนดหลัก

ประกันเพื่อคุ้มครองสิทธิมนุษยชนที่ส�ำคัญ	ดังนี้

	 	 ข้อ	 ๑	 ทุกคนมีศักดิ์ศรี	 สิทธิและเสรีภำพเท่ำเทียมกันและต้องปฏิบัต ิ

	 	 	 	 ต่อกันฉันพี่น้อง

	 	 ข้อ	 ๒	 ทกุคนมสีทิธแิละเสรีภำพอย่ำงเท่ำเทยีมกนั	โดยไม่ถกูเลือกปฏบัิติ

	 	 ข้อ	 ๓	 ทุกคนมีสิทธิในกำรมีชีวิตอยู่	และมีควำมมั่นคง

	 	 ข้อ	 ๔	 ห้ำมบังคับคนให้เป็นทำส	และห้ำมค้ำทำสทุกรูปแบบ

	 	 ข้อ	 ๕	 ห้ำมกำรทรมำน	หรือกำรลงโทษทำรุณโหดร้ำยผิดมนุษย์

	 	 ข้อ	 ๖	 สิทธิในกำรได้รับกำรยอมรับว่ำเป็นบุคคลตำมกฎหมำย

	 	 ข้อ	 ๗	 สิทธิในกำรได้รับควำมคุ้มครองตำมกฎหมำยอย่ำงเท่ำเทียมกัน

	 	 ข้อ		๘		 สิทธิในกำรได้รับกำรเยียวยำจำกศำล

	 	 ข้อ		๙		 ห้ำมกำรจับกุม	คุมขัง	หรือเนรเทศโดยพลกำร

	 	 ข้อ		๑o		สิทธิในกำรได้รับกำรพิจำรณำคดีอย่ำงเป็นธรรมและเปิดเผย

	 	 ข้อ		๑๑		สิทธิในกำรได้รับกำรสันนิษฐำนว่ำบริสุทธิ์ก่อนศำลตัดสินและ 

	 	 	 	 ต้องมีกฎหมำยก�ำหนดว่ำกำรกระท�ำนั้นเป็นควำมผิด

คู่มือสิทธิมนุษยชนศึกษาส�าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ๑๑
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 	 ข้อ	 ๑๒	ห้ำมรบกวนควำมเป็นส่วนตัว	 ครอบครัว	 เคหสถำน	กำรติดต่อ 

	 	 	 	 สื่อสำร	รวมทั้งห้ำมท�ำลำยชื่อเสียงและเกียรติยศ

	 	 ข้อ		๑๓		เสรีภำพในกำรเดินทำงและกำรเลือกถิ่นที่อยู่ในประเทศรวมทั้ง 

	 	 	 	 กำรออกนอกประเทศหรือกลับเข้ำประเทศโดยเสรี

	 	 ข้อ		๑๔		สิทธิในกำรลี้ภัยไปประเทศอ่ืนเพ่ือให้พ้นจำกกำรถูกประหัต 

    ประหำร

	 	 ข้อ		๑๕		สิทธิในกำรได้รับสัญชำติและกำรเปลี่ยนสัญชำติ

	 	 ข้อ		๑๖		สิทธิในกำรเลือกคู่ครองและสร้ำงครอบครัว

	 	 ข้อ		๑๗		สิทธิในกำรเป็นเจ้ำของทรัพย์สิน

	 	 ข้อ		๑๘		เสรภีำพในกำรแสดงควำมคิด	มโนธรรม	ควำมเช่ือหรอืกำรนบัถือ 

	 	 	 	 ศำสนำ

	 	 ข้อ		๑๙		เสรีภำพในกำรแสดงควำมคิดเห็นและแสดงออกรวมทั้งกำรได้ 

	 	 	 	 รับข้อมูลข่ำวสำร

	 	 ข้อ		๒o		สิทธิในกำรชุมนุมและรวมกลุ่มโดยสงบ	และห้ำมบังคับเป็น 

	 	 	 	 สมำชิกสมำคม

	 	 ข้อ	๒๑		 สิทธิที่จะมีส่วนร่วมในรัฐบำลท้ังทำงตรง	และโดยผ่ำนผู้แทน 

    อย่ำงอิสระ	และมีสิทธิเข้ำถึงบริกำรสำธำรณะโดยเท่ำเทียมกัน

	 	 ข้อ		๒๒		สทิธใินกำรได้รับควำมม่ันคงทำงสงัคม	 และได้รบัสทิธทิำงเศรษฐกจิ	 

    สงัคม	 และวฒันธรรมโดยกำรก�ำหนดระเบียบและทรพัยำกรของ 

	 	 	 	 ประเทศตนเอง

	 	 ข้อ		๒๓		สิทธิในกำรมีงำนท�ำตำมที่ต้องกำร	 และได้รับกำรประกันกำร 

    ว่ำงงำน	รวมทัง้ได้รบัค่ำตอบแทนเท่ำกนัส�ำหรบังำนอย่ำงเดยีวกัน  

	 	 	 	 และรำยได้ต้องพอแก่กำรด�ำรงชีพส�ำหรับตนเองและครอบครัว	 

	 	 	 	 ตลอดจนมีสิทธิก่อตั้งและเข้ำร่วมสหภำพแรงงำน

คู่มือสิทธิมนุษยชนศึกษาส�าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้๑๒
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	 	 ข้อ		๒๔		สิทธิในกำรพักผ่อนและมีเวลำพักจำกกำรท�ำงำน

	 	 ข้อ		๒๕		สิทธิในกำรได้รับมำตรฐำนกำรครองชีพอย่ำงเพียงพอได้รับ 

    ปัจจัยสี	่สวสัดกิำรสงัคม	ประกนักำรว่ำงงำน	เจบ็ป่วย	เป็นหม้ำย	 

	 	 	 	 ผู้สูงอำยุ	ตลอดจนคุ้มครองแม่และเด็กเป็นพิเศษ

	 	 ข้อ		๒๖		สิทธิในกำรได้รับกำรศึกษำอย่ำงเท่ำเทียมกัน

	 	 ข้อ		๒๗		สิทธิที่จะมีส่วนร่วมในวัฒนธรรมและชีวิตของชุมชนและได้รับ 

	 	 	 	 กำรคุ้มครองทรัพย์สินทำงปัญญำ

	 	 ข้อ		๒๘	สังคมต้องมีระเบียบทั้งในประเทศและระหว่ำงประเทศเพื่อให ้

	 	 	 	 บุคคลได้รับสิทธิและเสรีภำพตำมปฏิญญำนี้

	 	 ข้อ		๒๙		บุคคลย่อมมีหน้ำที่ต่อชุมชน	กำรให้สิทธิเสรีภำพจะต้องเคำรพ 

    ในสิทธิและเสรีภำพของผู้อื่น

	 	 ข้อ		๓o		ห้ำมมิให้รัฐ	กลุ่มชน	หรือบุคคลกระท�ำกำรท�ำลำยสิทธิและ 

	 	 	 	 เสรีภำพที่ได้รับกำรรับรองในปฏิญญำนี้

	 นอกจำกปฏิญญำสำกลว่ำด้วยสิทธิมนุษยชนดังที่กล่ำวมำข้ำงต้นแล้ว	 ยังมี 

ตรำสำรระหว่ำงประเทศด้ำนสิทธิมนุษยชนที่ส�ำคัญ	

๙	ฉบับ	ได้แก่

	 	 ๑)	 กติกำระหว่ำงประเทศว่ำด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทำงกำรเมือง	 

(International	Covenant	on	Civil	and	Political	Rights	-	ICCPR)

	 	 ๒)		 กติกำระหว่ำงประเทศว่ำด้วยสทิธิทำงเศรษฐกจิ	สงัคม	และวฒันธรรม	 

(International	Covenant	on	Economic,	Social	and	Cultural	Rights	-	ICESCR)

	 	 ๓)		 อนุสญัญำว่ำด้วยกำรขจัดกำรเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ	 

(Convention	on	the	Elimination	of	All	Forms	of	Discrimination	Against	

Women	-	CEDAW)

คู่มือสิทธิมนุษยชนศึกษาส�าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ๑๓
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	 	 ๔)		 อนุสัญญำว่ำด้วยสิทธิเด็ก	 (Convention	 on	 the	 Rights	 of	 the	

Child	-	CRC)

	 	 ๕)		 อนสุญัญำว่ำด้วยกำรขจดักำรเลอืกปฏบิตัทิำงเชือ้ชำติในทกุรปูแบบ	 

(Convention	on	the	Elimination	of	All	Forms	of	Racial	Discrimination	-	CERD)

	 	 ๖)	 อนุสัญญำว่ำด้วยกำรต่อต้ำนกำรทรมำนและกำรประติบัติหรือกำร 

ลงโทษอื่นที่โหดร้ำย	 ไร้มนุษยธรรม	 หรือที่ย�่ำยีศักดิ์ศรี	 (Convention	 against	 

Torture	and	Other	Cruel,	Inhuman	or	Degrading	Treatment	or	Punishment-	 

CAT)	

	 	 ๗)	 อนุสัญญำว่ำด้วยสิทธิของคนพิกำร	 (Convention	on	 the	Rights	

of	Persons	with	Disabilities	-	CRPD)

	 	 ๘) อนุสัญญำว่ำด้วยกำรป้องกันบุคคลทุกคนจำกกำรหำยสำบสูญโดย 

ถูกบังคับ	(International	Convention	for	the	Protection	of	All	Persons	from	 

Enforced	Disappearance	–	CED)

	 		 ๙)		 อนุสัญญำว่ำด้วยกำรคุ้มครองสิทธิของแรงงำนโยกย้ำยถิ่นฐำนและ 

สมำชิกในครอบครัว	 (Convention	 on	 the	 Protection	 of	 the	 Rights	 of	 

Migrants	Workers	and	Member	of	their	Families	–	CMW)

	 	 ปัจจุบันมีกติกำและอนุสัญญำด้ำนสิทธิมนุษยชนที่ประเทศไทยเป็นภำคี

และมีพันธกรณีที่จะต้องปฏิบัติตำม	จ�ำนวน	๗	ฉบับ	 (ฉบับ	๑	–	๗)	ซึ่งข้อตกลงใน 

กตกิำและอนสุญัญำระหว่ำงประเทศด้ำนสทิธมินุษยชน	ระบุว่ำในกำรให้ควำมคุม้ครอง 

สิทธิมนุษยชนให้แก่ประชำชนเป็นหน้ำที่ของรัฐ	 กำรที่ประเทศใดๆ	 สมัครใจเข้ำร่วม 

เป็นภำคใีนกติกำและอนสัุญญำของสหประชำชำติกแ็สดงว่ำรฐับำลของประเทศนัน้ๆ  

ยอมผูกพันที่จะให้ควำมคุ้มครองโดยไม่ให้เกิดกำรละเมิดสิทธิมนุษยชนขึ้น	(Protect)	 

อกีทัง้ต้องให้ควำมเคำรพโดยไม่ด�ำเนนิกำรใดๆ	ทีเ่ป็นกำรขดัหรอืละเมิดต่อข้อก�ำหนด

คู่มือสิทธิมนุษยชนศึกษาส�าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้๑๔
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ในกติกำ	 หรืออนุสัญญำที่รัฐได้เข้ำร่วมเป็นภำคี	 (Respect)	 และรัฐต้องท�ำให ้

ประชำชนสำมำรถเข้ำถึงสิทธิที่ได้รับกำรรับรองไว้อย่ำงสมบูรณ์	(Fulfill)

หลักกฎหมายกับการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนของไทย 

	 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทยมีสถำนะเป็นกฎหมำยสูงสุด	 บรรดำสิทธิ 

และเสรภีำพทีรั่บรองไว้ในบทบญัญติัของรฐัธรรมนญูได้รับสถำนะเป็นกฎหมำยสงูสดุ 

ตำมไปด้วย	ในควำมหมำยนีส้ทิธมินษุยชนมคีวำมหมำยรวมถงึ	ศกัดิศ์รคีวำมเป็นมนษุย์	 

สิทธิ	 เสรีภำพและควำมเสมอภำคของบุคคลย่อมได้รับควำมคุ้มครองและเคำรพ	 

ทั้งจำกฝ่ำยบริหำร	นิติบัญญัติ	 และตุลำกำรในกำรใช้อ�ำนำจรัฐ	ที่ไม่อำจขัดหรือแย้ง

กับรัฐธรรมนูญ	บรรดำสิทธิและเสรีภำพตำมบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ	ได้แก่	

	 	 ๑)		 สิทธิและเสรีภำพในชีวิตและร่ำงกำย	 เช่น	 กำรทรมำน	 ทำรุณกรรม	

หรือกำรลงโทษด้วยวิธีกำรโหดร้ำยหรือไร้มนุษยธรรมจะกระท�ำมิได้โดยเด็ดขำด	หรือ 

กำรจับ	 กำรคุมขังหรือกำรค้นตัวบุคคลจะกระท�ำมิได้	 เว้นแต่มีเหตุตำมที่กฎหมำย

บัญญัติ

	 	 ๒)	 สิทธิและเสรีภำพในกำรด�ำเนินกระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำ	

เช่น	 ในคดีอำญำให้สันนิษฐำนไว้ก่อนว่ำผู้ต้องหำหรือจ�ำเลยไม่มีควำมผิด	 และก่อน 

มีค�ำพิพำกษำอันถึงที่สุดแสดงว่ำบุคคลใดได้กระท�ำควำมผิด	จะปฏิบัติต่อบุคคลนั้น 

เสมือนเป็นผู้กระท�ำควำมผิดมิได้

	 	 ๓)		 สทิธิและเสรภีำพส่วนบคุคล	เช่น	สทิธใินควำมเป็นอยูส่่วนตวั	เสรภีำพ 

บริบูรณ์ในกำรนับถือศำสนำ	เสรีภำพในเคหสถำน

	 	 ๔)	 เสรีภำพในกำรแสดงควำมคิดเห็น	เช่น	เสรีภำพในกำรพูด	กำรเขียน	

และกำรโฆษณำ	 เสรีภำพในกำรเสนอข่ำวและแสดงควำมคิดเห็นตำมจริยธรรมแห่ง 

วิชำชีพสื่อมวลชน

คู่มือสิทธิมนุษยชนศึกษาส�าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ๑๕
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	 	 ๕)		 สิทธิในทรัพย์สิน	 เช่น	 กำรเวนคืนอสังหำริมทรัพย์จะกระท�ำมิได้	 

เว้นแต่โดยอำศัยอ�ำนำจตำมบทบัญญัติแห่งกฎหมำยที่ตรำขึ้นเพ่ือวัตถุประสงค ์

อย่ำงหนึ่งอย่ำงใดที่ก�ำหนดไว้ในรัฐธรรมนูญเท่ำนั้น

	 	 ๖)	 สิทธิและเสรีภำพในกำรเลือกถิ่นที่อยู่	 เช่น	 เสรีภำพในกำรเดินทำง	 

เสรีภำพในกำรเลือกที่อยู่อำศัย

	 	 ๗)	 สิทธิและเสรีภำพในกำรประกอบอำชีพตำมควำมสำมำรถและควำม

สมัครใจโดยเสรี

	 	 ๘)		 สิทธิชุมชน	 เช่น	 สิทธิในกำรอนุรักษ์	 ฟื้นฟู	 หรือส่งเสริมภูมิปัญญำ	 

ศิลปะ	 วัฒนธรรม	 ขนบธรรมเนียม	 และจำรีตประเพณีอันดีงำมทั้งของท้องถิ่นและ

ของชำติ

	 	 ๙)	 สิทธิในข้อมูลข่ำวสำรและกำรร้องเรียน	 เช่น	 สิทธิที่จะได้รับทรำบ 

และเขำ้ถึงข้อมูลหรือข่ำวสำรสำธำรณะในครอบครองของหน่วยงำนของรัฐตำมที่ 

กฎหมำยบญัญัต	ิ	สทิธทิีจ่ะเสนอเรือ่งรำวร้องทกุข์ต่อหน่วยงำนของรฐัหรอืฟ้องหน่วยงำน 

ของรัฐ

	 	 ๑๐)	เสรีภำพในกำรชุมนุมและกำรสมำคม	 เช่น	 เสรีภำพในกำรชุมนุม 

โดยสงบและปรำศจำกอำวุธ	เสรีภำพในกำรรวมกันเป็นสมำคม	สหกรณ์	สหภำพ	

	 	 ๑๑)	สิทธิของผู้บริโภค	 เช่น	 สิทธิในกำรร่วมกันจัดตั้งองค์กรของผู้บริโภค

เพื่อคุ้มครองและพิทักษ์สิทธิของผู้บริโภค

	 	 ๑๒)	สิทธิในกำรได้รับบริกำรสำธำรณสุขและสวัสดิกำรจำกรัฐ	 เช่น	 สิทธิ

ได้รับบริกำรสำธำรณสุขของรัฐ	 สิทธิได้รับกำรป้องกันและขจัดโรคติดต่ออันตรำย

จำกรัฐ

มาตรฐาน
สิทธิมนุษยชน

ส�าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐในพื้นที่
จังหวัดชายแดน

ภาคใต้

คู่มือสิทธิมนุษยชนศึกษาส�าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้๑๖
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ส่วนที ่๒
มาตรฐาน

สิทธิมนุษยชน
ส�าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐในพื้นที่
จังหวัดชายแดน

ภาคใต้
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 กำรใช้ควำมรนุแรงสร้ำงสถำนกำรณ์ควำมไม่สงบในพืน้ท่ีจงัหวดัชำยแดนภำคใต้ 

เป็นปัญหำที่ปรำกฏเหตุกำรณ์อันกระทบต่อควำมมั่นคงภำยในรำชอำณำจักร	และ 

เพื่อให้กำรบริหำรจัดกำรกำรรักษำควำมสงบและควำมปลอดภัยมีเอกภำพและ 

ประสิทธิภำพอย่ำงสูงสุด	รัฐบำลจึงมีกำรใช้ก�ำลังเจ้ำหน้ำที่ฝ่ำยทหำร	เจ้ำหน้ำที่ 

ฝ่ำยปกครองหรือต�ำรวจ	 หรือเจ้ำหน้ำที่ฝ่ำยพลเรือน	 ด�ำเนินมำตรกำรตำมกฎหมำย

เกี่ยวกับควำมมั่นคง	

 แต่โดยที	่ เมือ่รฐับำลประกำศสถำนกำรณ์ฉกุเฉนิหรือสถำนกำรณ์พเิศษ	 สทิธมินษุยชน 

ตำมที่สนธิสัญญำสิทธิมนุษยชนแต่ละฉบับได้ก�ำหนดไว้อำจถูกระงับได้ชั่วครำว	คือ	 

สิทธิต่ำงๆ	ที่อำจถูกลดทอนโดยรัฐได้	ตัวอย่ำงสิทธิที่อำจลดทอนได้	เช่น	สิทธิในกำร

ชุมนุมประท้วง	 สิทธิในกำรแสดงออก	 สิทธิในกำรรวมกลุ่มสมำคม	 กำรจับกุมคุมขัง

บุคคล	 กำรค้น	 ส่วนสิทธิบำงประเภทนั้น	 รัฐไม่อำจจ�ำกัดได้	 เช่น	 สิทธิในชีวิต	 สิทธิ 

ที่จะได้รับกำรพิจำรณำคดีอย่ำงเป็นธรรม	สิทธิในควำมเชื่อนับถือศำสนำ	สิทธิที่จะ

ไม่ถูกทรมำน		

	 ดังนั้น	ในกำรเชิญและควบคุมตัวบุคคลใดๆ	เป็นกำรพิเศษหรือเป็นกำรเฉพำะ	 

เจ้ำหน้ำที่ต้องปฏิบัติต่อผู้ถูกเชิญหรือควบคุมตัวในฐำนะที่เป็นเพียงผู้ต้องสงสัย	 และ 

ยงัไม่อำจกล่ำวได้ว่ำเป็นผูก้ระท�ำผดิ	 และควรน�ำแนวทำงปฏบิตัทิีเ่ป็นมำตรฐำนสำกล 

มำปรับใช้เพื่อเป็นหลักประกันว่ำบุคคลจะได้รับกำรปฏิบัติภำยใต้กฎหมำยและ 

หลักสิทธิมนุษยชนที่เกี่ยวข้อง	 เพื่อกำรได้รับกำรยอมรับจำกประชำคมโลกอันจะ 

น�ำมำซึ่งประโยชน์ของประเทศชำติต่อไป	

ส่วนที่ ๒
มาตรฐานสิทธิมนุษยชนส�าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐในพื้นที่

จังหวัดชายแดนภาคใต้

คู่มือสิทธิมนุษยชนศึกษาส�าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้๑๘

����� 18-9-62.indd   18 18/9/2562   21:58:34



มาตรฐานสิทธิมนุษยชนสากลที่ควรค�านึงถึง

 ๑. ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

	 	 ศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์	 (Human	 Dignity)	 คือ	 คุณค่ำของบุคคลอันมี

ลักษณะเฉพำะเนื่องจำกผู้นั้นเป็นมนุษย์	 คุณค่ำนี้ไม่ขึ้นอยู่กับเงื่อนไขใดๆ	 ไม่ว่ำเพศ	

เผ่ำพันธุ์	 เชื้อชำติ	 สีผิว	 ควำมเชื่อทำงศำสนำ	 สถำนภำพทำงสังคม	 ควำมมั่งคั่งของ

ทรัพย์สิน	และไม่ถูกจ�ำกัดด้วยวัย	ควำมรู้	ควำมสำมำรถทำงสติปัญญำ	หรือทำงกำย	

ศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์เป็นสิทธิประกำรหนึ่งของบุคคล	 ท�ำให้บุคคลอื่นมีหน้ำที่ต้อง 

เคำรพต่อเจ้ำของสิทธิ	 โดยกำรปฏิบัติให้สอดคล้องกับคุณค่ำมนุษย์ในตัวบุคคล	 

ในขณะเดียวกันองค์กรทำงสังคมกำรเมืองมีหน้ำที่ต้องเคำรพคุณค่ำของมนุษย ์

เพรำะองค์กรเหล่ำนั้นก่อตั้งขึ้นและด�ำรงอยู่ได้เพื่อสนองประโยชน์ของมนุษย์นั่นเอง

 ศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ได้รับกำรรับรองในกฎหมำยไทยคร้ังแรกโดย 

รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย	 พุทธศักรำช	 ๒๕๔๐	 มำตรำ	 ๔	 ซึ่งบัญญัติว่ำ	 

“ศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์	 สิทธิ	 และเสรีภำพของบุคคลย่อมได้รับควำมคุ้มครอง”	

และมีกำรบัญญัติรับรองไว้ต่อเนื่องจนถึงรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 

พุทธศักรำช	๒๕๖๐	ซึ่งเป็นฉบับที่บังคับใช้อยู่ในปัจจุบันโดยมีปรำกฏอยู่ในมำตรำ	๔ 

ว่ำ	“ศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์	สิทธิ	เสรีภำพ	และควำมเสมอภำคของบุคคลย่อมได้รับ

ควำมคุ้มครอง”

 ๒. การไม่เลือกปฏิบัติ

	 	 กำรไม่เลือกปฏิบัติ	 (Non-Discrimination)	 เป็นหลักพื้นฐำนที่ยอมรับ 

อย่ำงกว้ำงขวำงว่ำเป็นหลักทั่วไปของกฎหมำยภำยในและกฎหมำยระหว่ำงประเทศ	 

หลกักำรนีไ้ด้รบักำรรับรองโดยกฎบตัรสหประชำชำต	ิ และตรำสำรสทิธมินษุยชนระหว่ำง 

ประเทศเกอืบทกุฉบบั	เช่น	ปฏญิญำสำกลว่ำด้วยสทิธมินุษยชน	กติกำระหว่ำงประเทศว่ำด้วย 

คู่มือสิทธิมนุษยชนศึกษาส�าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ๑๙
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สิทธิพลเมืองและสิทธิทำงกำรเมือง	 กติกำระหว่ำงประเทศว่ำด้วยสิทธิทำงเศรษฐกิจ	

สังคม	และวัฒนธรรม	อนุสัญญำว่ำด้วยสิทธิเด็ก	เป็นต้น

 	 กำรไม่เลอืกปฏบิตัใินกฎหมำยสทิธมินษุยชน	 คอืกำรปฏบิติัอย่ำงเท่ำเทยีม 

(Equal	 Treatment)	 หมำยถึง	 รัฐจักต้องไม่ด�ำเนนิกำรหรอืท�ำกำรใดๆ	 ท่ีแตกต่ำงกนั 

เป็นผลให้บุคคลใด	หรือกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งได้รับสิทธิประโยชน์ใดๆ	 เหนือกว่ำกลุ่มอื่น	 

หรอืถกูจ�ำกดัสทิธหิรอืประโยชน์มำกกว่ำกลุ่มอืน่ๆ	และรฐัจกัต้องด�ำเนนิกำรเพือ่ให้เกดิ 

ควำมเท่ำเทียมของโอกำสในกำรใช้สิทธิ	 (Equal	 Opportunity)	 ของกลุ่มบุคคล 

ที่อยู่ในฐำนะที่ด้อยโอกำสกว่ำกลุ่มอื่นๆ	เพื่อให้บุคคลเหล่ำนั้นได้บรรลุถึงกำรมีสิทธิ 

อย่ำงเท่ำเทียมกับกลุ่มอื่นๆ

 ๓. วิธีการปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ในการบังคับใช้กฎหมาย

  สหประชำชำตไิด้จัดท�ำเอกสำรทำงกฎหมำยโดยรวบรวมหลักกำรเกี่ยวกับ

กำรปฏิบัติของเจ้ำหน้ำที่ที่มีอ�ำนำจหน้ำที่ในกำรบังคับใช้กฎหมำย	เช่น	ต�ำรวจ	ทหำร	

เจ้ำหน้ำที่รักษำควำมมั่นคง	เป็นต้น	ส�ำหรับเป็นแนวปฏิบัติเพื่อให้สอดคล้องกับหลัก 

สทิธมินษุยชน	 ซึง่ได้รับกำรรับรองโดยมติของสมชัชำใหญ่สหประชำชำตเิมือ่ปี	 ๒๕๒๒	 

มีหลักกำรส�ำคัญดังต่อไปนี้

   >> ต้องปฏิบัติหน้ำที่ให้สอดคล้องกับหน้ำที่ที่ก�ำหนดไว้ตำมกฎหมำย  

และหลักกำรวิชำชีพอย่ำงเคร่งครัด

	 	 >>	 ตอ้งตระหนัก	 เคำรพและคุ้มครองศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ของผู้อยู่ 

ในควำมควบคุม	ตลอดจนสิทธิมนุษยชนของทุกคนที่เกี่ยวข้อง

	 	 >>	 จะใช้ก�ำลังเฉพำะกรณีทีจ่�ำเป็นโดยไม่อำจเลี่ยงได้เท่ำนั้น	

คู่มือสิทธิมนุษยชนศึกษาส�าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้๒๐
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  >>	 ต้องรักษำควำมลบัอย่ำงเต็มท่ี	 เว้นแต่กรณท่ีีจะก�ำหนดเป็นกำรเฉพำะ 

อย่ำงอื่น

	 		 >>	 ต้องไม่ทรมำนผู้อยู่ในกำรควบคุม	หรือยอมให้มีกำรกระท�ำเช่นนั้น

	 		 >>	 ให้ควำมคุ้มครองสุขภำพแก่บุคคลที่อยู่ในกำรควบคุม	และหำกมี 

กรณีเจ็บป่วยฉุกเฉินต้องจัดให้มีกำรดูแลรักษำอย่ำงทันท่วงที

													>>	 ต้องไม่ประพฤติมชิอบทัง้ปวง	และในกำรบังคบัใช้กฎหมำยต้องเคำรพ 

หลักกำรของกฎหมำย	รวมทั้งป้องกันกำรฝ่ำฝืนอย่ำงเต็มควำมสำมำรถ

 ๔. การค้น 

	 	 บุคคลย่อมมีสิทธใินควำมเป็นอยูส่่วนตวั	 เกยีรตยิศ	 ช่ือเสยีงและครอบครวั	 

ซึ่งมีบัญญัติอยู่ในรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย	 รวมถึงกติกำระหวำ่งประเทศ 

ว่ำด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทำงกำรเมือง				บุคคลจะถูกแทรกแซงควำมเป็นส่วนตัว	 

ครอบครัว	เคหสถำน	หรอืกำรติดต่อสือ่สำรโดยพลกำร	หรอืไม่ชอบด้วยกฎหมำยมไิด้	 

และกำรจะถกูลบหลูเ่กยีรติและชือ่เสยีงโดยมชิอบด้วยกฎหมำยมไิด้	 และบุคคลทุกคน 

มีสิทธิที่จะได้รับควำมคุ้มครองตำมกฎหมำยมิให้ถูกแทรกแซงหรือลบหลู่เช่นวำ่นั้น	 

กำรค้น	 คือ	 อ�ำนำจที่กฎหมำยมอบให้กับเจ้ำพนักงำนที่มีหน้ำที่เฉพำะในกำรค้นตัว 

บุคคล	หรือสิ่งของ	รวมถึงกำรเข้ำไปในเคหสถำนของบุคคลเพื่อป้องกันอำชญำกรรม	 

หรือให้ได้หลักฐำนเพื่อพิสูจน์ควำมผิดของบุคคล	 ในกำรค้นกฎหมำยจะให้อ�ำนำจ 

เจ้ำพนักงำนในกำรยึดสิ่งของที่สงสัยว่ำบุคคลนั้นได้ใช้	 หรืออำจจะใช้ในกำรกระท�ำ 

ควำมผิด	หรือเป็นสิ่งของที่ได้มำจำกกำรกระท�ำควำมผิด

	 	 กำรค้นตัวบุคคล	 กฎหมำยก�ำหนดว่ำ	 จะค้นตัวได้ต่อเมื่อมีเหตุอันควร 

สงสัยว่ำบุคคลนั้น	มีสิ่งของในควำมครอบครองเพื่อจะใช้ในกำรกระท�ำควำมผิด	หรือ

คู่มือสิทธิมนุษยชนศึกษาส�าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ๒๑
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ซ่ึงได้มำโดยกำรกระท�ำควำมผิด	 หรือซึ่งมีไว้เป็นควำมผิด	 หรือเพื่อยึดสิ่งของตำ่งๆ	

ที่อำจใช้เป็นพยำนหลักฐำนเอำผิดกับผู้ต้องหำได้	 ในกรณีที่ยังไม่ปรำกฏควำมผิด	 

จะท�ำกำรค้นบุคคลใดในที่สำธำรณสถำนมิได้	 เว้นแต่	 เมื่อมีเหตุอันควรสงสัยว่ำ 

บุคคลนั้นมีสิ่งของในควำมครอบครองเพื่อจะใช้ในกำรกระท�ำควำมผิด	 หรือได้มำโดย 

กำรกระท�ำควำมผิด	หรือมีไว้เป็นควำมผิด	

	 	 ส่วนกำรค้นตัวบุคคลหลังจับกุมตัวแล้ว	 เป็นเพียงยึดสิ่งของต่ำงๆ	 ที่อำจ

ใช้เป็นพยำนหลักฐำนได้	กำรค้นนั้นจะต้องท�ำโดยสุภำพ	ถ้ำค้นผู้หญิงต้องให้หญิงอื่น

เป็นผู้ค้น	

 ๕. การจับกุมและควบคุมตัว 

					 	 กำรจับกุมและควบคุมตัว	 เป็นกำรจ�ำกัดเสรีภำพของบุคคลที่กระท�ำโดย 

เจ้ำพนักงำนหรือบุคคลที่มีอ�ำนำจในกำรจับกุม	 โดยมีเหตุเช่ือได้ว่ำบุคคลนั้นกระท�ำ 

ควำมผดิอำญำ	 มำตรฐำนสทิธมินุษยชนก�ำหนดว่ำกำรจับกมุบคุคลจะท�ำโดยพลกำรมไิด้	

กำรจับกุมต้องมีเหตุอันควรเชื่อได้ตำมสมควรว่ำบุคคลนั้นกระท�ำผิด	และจะต้องมี 

กระบวนกำรท่ีชอบด้วยกฎหมำย	กำรจับกมุโดยพลกำรเป็นกำรละเมิดสิทธิในเสรภีำพ 

และควำมปลอดภยัของร่ำงกำย		ตำมกฎหมำยไทยกำรจบักุมบคุคลจะต้องมหีมำยจบั 

ทีอ่อกโดยศำล	 เว้นแต่กรณีทีบุ่คคลน้ันกระท�ำควำมผิดอยูห่รอืก�ำลงัจะกระท�ำควำมผดิ	 

ในกำรจับกุมไม่ว่ำจะมีหมำยจับหรือไม่ก็ตำมจะต้องไม่ใช้ก�ำลังเกินกว่ำควำมจ�ำเป็น 

หรือจงใจให้ผู้ถูกจับกุมได้รับอันตรำย	 กฎหมำยก�ำหนดว่ำผู้จับกุมสำมำรถใช้ก�ำลัง 

ป้องกันตนเองหรือผู้อื่นให้พ้นจำกอันตรำย	ที่ก�ำลังจะเกิดข้ึนจำกกำรกระท�ำของ 

ผู้ถูกจับกุมได้	ถ้ำกำรใช้ก�ำลังนั้นไม่เกินควำมจ�ำเป็น	

คู่มือสิทธิมนุษยชนศึกษาส�าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้๒๒
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  กำรควบคุมตัวบุคคลตำมหลักสิทธิมนุษยชนได้วำงเงื่อนไขว่ำ	จะต้องม ี

กฎหมำยรับรองว่ำมคีวำมจ�ำเป็นทีจ่ะต้องควบคุมตวั	 และจะต้องไม่ควบคมุตวัไว้นำน 

เกินกว่ำควำมจ�ำเป็น	

 ๖. การได้รับการแจ้ง และการได้รับข้อมูล

	 	 กำรได้รบักำรแจ้ง	 เป็นสิทธขิัน้พ้ืนฐำนของบุคคลผูถู้กจบักมุและควบคมุตวั 

เพื่อให้บุคคลน้ันได้ทรำบข้อหำควำมผิดและกำรกระท�ำที่เป็นควำมผิดเพื่อสำมำรถ 

อธิบำยหรือโต้แย้ง	 และยังเป็นกำรป้องกันไม่ให้รัฐจับกุมและควบคุมตัวบุคคลตำม 

อ�ำเภอใจ	 โดยประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ	 มำตรำ	 ๘๓	 บัญญัติไว้ว่ำ	 

ในกรณีที่เจ้ำพนักงำนเป็นผู้จับ	 ต้องแจ้งข้อกล่ำวหำให้ผู้ถูกจับทรำบหำกมีหมำยจับ 

ให้แสดงต่อผู้ถูกจับ	พร้อมทั้งแจ้งด้วยว่ำ	 ผู้ถูกจับมีสิทธิที่จะไม่ให้กำรหรือให้กำรก็ได้ 

และถ้อยค�ำของผู้ถกูจับนัน้อำจใช้เป็นพยำนหลกัฐำนในกำรพิจำรณำคดไีด้และผูถู้กจบั 

มีสทิธิท่ีจะพบและปรึกษำทนำยควำม	 หรือผู้ซึ่งจะเป็นทนำยควำม	 ถ้ำผู้ถูกจับ 

ประสงค์จะแจ้งให้ญำติหรือผู้ซึ่งตนไว้วำงใจทรำบถึงกำรจับกุมที่สำมำรถด�ำเนินกำร 

ได้โดยสะดวกและไม่เป็นกำรขัดขวำงกำรจับหรือกำรควบคุมผู้ถูกจับหรือท�ำให้เกิด 

ควำมไม่ปลอดภัยแก่บคุคลหน่ึงบคุคลใด	กใ็ห้เจ้ำพนกังำนอนญุำตให้ผูถู้กจบัด�ำเนนิกำร 

ได้ตำมสมควรแก่กรณี	 ในกำรนี้ให้เจ้ำพนักงำนผู้จับนั้นบันทึกกำรจับดังกล่ำวไว้ด้วย	 

ส�ำหรับสิทธิที่จะได้รับข้อมูลนั้น	 เป็นสิทธิขั้นพื้นฐำนเพื่อประโยชน์ในกำรตัดสินใจ 

ของบุคคลในเรื่องต่ำงๆ	ที่อำจกระทบต่อสิทธิหรือประโยชน์ของตัวเขำเอง

 	 นอกจำกน้ี	 สิทธิที่จะได้รับกำรแจ้งนี้ยังหมำยรวมไปถึงกำรให้ญำติของ 

ผูถ้กูควบคมุตัวได้รับทรำบถงึกำรควบคมุตัวและสถำนท่ีควบคมุตวัโดยมชิกัช้ำ	มเิช่นนัน้ 

คู่มือสิทธิมนุษยชนศึกษาส�าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ๒๓
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อำจเข้ำข่ำยเป็นกำรบงัคบัให้บคุคลสญูหำย	ซึง่ตำมอนสุญัญำระหว่ำงประเทศว่ำด้วยกำร 

คุ้มครองบุคคลทุกคนจำกกำรหำยสำบสูญโดยถูกบังคับ		(CED)1	ก�ำหนดไว้ว่ำไม่มี 

พฤติกำรณ์พิเศษใด	 ไม่ว่ำจะเป็นสภำวะสงครำม	 หรือสภำพคุกคำมที่จะเกิดจำก 

สงครำม	 กำรขำดเสถียรภำพทำงกำรเมืองภำยในประเทศ	 หรือสภำวะฉุกเฉิน 

สำธำรณะอื่นใดที่จะยกขึ้นมำเป็นข้ออ้ำงส�ำหรับกำรกระท�ำให้บุคคลหำยสำบสูญ 

โดยกำรจับกุม	กักขัง	ลักพำตัว	หรือกระท�ำในรูปแบบใดๆ	ที่เป็นกำรลิดรอนเสรีภำพ

โดยเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ	และปฏิเสธหรือปกปิดชะตำกรรมหรือที่อยู่ของบุคคลนั้น	

 ๗. การปฏบิตัต่ิอผูถ้กูควบคมุตวั หลักการห้ามการทรมานและการทารณุกรรม

  หลักการควบคุมตัว

  บุคคลทุกคนมีสิทธิในเสรีภำพและควำมปลอดภัยของร่ำงกำย	 จะถูก 

ควบคุมตัวโดยอ�ำเภอใจมิได้	เว้นแต่โดยเหตุและโดยเป็นไปตำมกระบวนกำรท่ี 

บัญญัติไว้ในกฎหมำย	ถ้ำบุคคลที่ถูกควบคุมตัวถูกกล่ำวหำว่ำกระท�ำผิดอำญำจะต้อง 

ถูกน�ำตัวโดยพลันไปยังศำลหรือเจ้ำหน้ำที่อื่นที่มีอ�ำนำจตำมกฎหมำยที่จะใช้อ�ำนำจ 

ทำงตลุำกำร	และหำกปรำกฏว่ำกำรควบคุมตัวน้ันไม่ชอบด้วยกฎหมำย	ผูถู้กควบคมุตัว 

มีสิทธิน�ำคดีขึ้นสู่ศำลเพื่อให้ตัดสินถึงควำมชอบด้วยกฎหมำยของกำรควบคุมตัวผู้นั้น	 

และหำกกำรควบคุมตัวไม่ชอบด้วยกฎหมำยก็ให้ศำลมีค�ำสั่งปล่อยตัว	(กติกำระหว่ำง 

ประเทศว่ำด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทำงกำรเมือง	:	(ICCPR)	ข้อ	๙)

  บุคคลผู้ถูกท�ำให้เสื่อมเสียอิสรภำพจะต้องได้รับกำรปฏิบัติด้วยควำมมี 

มนุษยธรรมและด้วยควำมเคำรพต่อศกัดิศ์รคีวำมเป็นมนุษย์ท่ีมอียู่ในตัวบคุคลผู้น้ัน	(กติกำ 

ระหว่ำงประเทศว่ำด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทำงกำรเมือง	:	(ICCPR)	ข้อ	๑๐)

1 ประเทศไทยได้ลงนามแล้ว เมื่อเดือน มกราคม ๒๕๕๕ แต่ยังไม่ได้ให้สัตยาบัน

คู่มือสิทธิมนุษยชนศึกษาส�าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้๒๔
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  หลักการห้ามการทรมานและการทารุณกรรม

	 	 กำรทรมำน	หมำยถึง	กำรกระท�ำใดก็ตำมโดยเจตนำที่ท�ำให้เกิดควำม 

เจ็บปวดหรือควำมทุกข์ทรมำนอย่ำงสำหัส	 ไม่ว่ำทำงกำยหรือทำงจิตใจต่อบุคคลใด 

บคุคลหนึง่	 เพือ่ควำมมุง่ประสงค์ทีจ่ะให้ได้มำซึง่ข้อสนเทศหรือค�ำสำรภำพจำกบคุคลนัน้

หรอืจำกบุคคลที่สำม	 กำรลงโทษบุคคลน้ัน	 ส�ำหรับกำรกระท�ำซึ่งบุคคลน้ันหรือ 

บุคคลที่สำมกระท�ำหรือถูกสงสัยว่ำได้กระท�ำ	 หรือเป็นกำรข่มขู่ให้กลัวหรือเป็นกำร 

บงัคับขูเ่ขญ็บุคคลน้ันหรือบคุคลท่ีสำมหรือเพรำะเหตุผลใดๆ	 บนพืน้ฐำนของกำรเลอืก 

ประติบตั	ิ ไม่ว่ำจะเป็นในรปูใด	 เมือ่ควำมเจ็บปวดหรอืควำมทุกข์ทรมำนนัน้กระท�ำโดย	 

หรือด้วยกำรยุยง	 หรือโดยควำมยินยอม	 หรือรู้เห็นเป็นใจของเจ้ำพนักงำนของรัฐ	 

หรือของบุคคลอื่นซึ่งปฏิบัติหน้ำที่ในต�ำแหน่งทำงกำร	 ทั้งนี้	 ไม่รวมถึงควำมเจ็บปวด 

หรือควำมทุกข์ทรมำนที่เกิดจำก	หรืออันเป็นผลปกติจำก	หรืออันสืบเนื่องมำจำก 

กำรลงโทษทัง้ปวงทีช่อบด้วยกฎหมำย	 (อนุสัญญำต่อต้ำนกำรทรมำนและกำรประตบัิติ 

หรือกำรลงโทษที่โหดร้ำยไร้มนุษยธรรมหรือที่ย�่ำยีศักดิ์ศรี	:	(CAT)	ข้อ	๑)

	 	 ไม่มีพฤติกำรณ์พิเศษใด	 ไม่ว่ำจะเป็นภำวะสงครำม	 หรือสภำพคุกคำมที่

จะเกิดสงครำม	กำรขำดเสถียรภำพทำงกำรเมืองภำยในประเทศ	หรือสภำวะฉุกเฉิน

สำธำรณะอื่นใดที่ยกขึ้นมำเป็นข้ออ้ำงที่มีเหตุผลส�ำหรับกำรทรมำนได้	และค�ำสั่งจำก

ผู้บังคับบัญชำหรือจำกทำงกำร	 ไม่สามารถยกขึ้นเป็นข้ออ้างที่มีเหตุผลส�าหรับการ

ทรมานได้	 (อนุสัญญำต่อต้ำนกำรทรมำนและกำรประติบัติหรือกำรลงโทษที่โหดร้ำย

ไร้มนุษยธรรมหรือที่ย�่ำยีศักดิ์ศรี	:	(CAT)	ข้อ	๒)

  บคุคลใดจะต้องไม่ถกูทรมำนหรอืถูกปฏบิตัแิละลงโทษอย่ำงทำรณุโหดร้ำย  

ผดิมนษุย์หรือลดทอนควำมเป็นมนุษย์	โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งบคุคลใดจะต้องไม่ถกูน�ำตัว 

เข้ำสู่กำรทดลองทำงกำรแพทย์หรือวิทยำศำสตร์	 โดยปรำศจำกกำรให้ค�ำยินยอม

คู่มือสิทธิมนุษยชนศึกษาส�าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ๒๕
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โดยไม่มีกำรบังคับ	(กติกำระหว่ำงประเทศว่ำด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทำงกำรเมือง	

(ICCPR)	ข้อ	๗)

 ๘. นักปกป้องสิทธิมนุษยชน (Human Rights Defenders)

	 	 นักปกป้องสิทธิมนุษยชน	 คือ	 ค�ำท่ีใช้อธิบำยบุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่ 

ท�ำงำนส่งเสริมหรือคุ้มครองสิทธิมนุษยชน	 ทั้งนี้	 พบว่ำได้มีกำรให้ค�ำนิยำมของ 

นักปกป้องสิทธิมนุษยชน	โดยหลำยองค์กร	เช่น

	 	 องค์กำรสหประชำชำต	ิ ได้ให้ค�ำนยิำมนักปกป้องสทิธมินษุยชนไว้ในปฏญิญำ 

ว่ำด้วยนักปกป้องสิทธิมนุษยชนว่ำ	“บุคคลทุกคนมีสิทธิ	โดยล�ำพังหรือร่วมกับผู้อื่นที่ 

จะส่งเสรมิและต่อสูเ้พ่ือให้เกดิกำรคุ้มครอง	และตระหนกัถึงสิทธมินษุยชนและเสรภีำพ 

ขั้นพื้นฐำน	ทั้งในระดับประเทศและระหว่ำงประเทศ”

	 	 สหภำพยุโรป	ได้ให้ค�ำนิยำมนักปกป้องสิทธิมนุษยชนไว้ในแนวปฏิบัติของ 

สหภำพยุโรปต่อนักปกป้องสิทธิมนุษยชนว่ำ	 “นักปกป้องสิทธิมนุษยชน	 หมำยถึง	 

บุคคล	 กลุ่ม	 และหน่วยงำนของสังคมที่ส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนและ 

เสรภีำพขัน้พืน้ฐำนอนัเป็นทีย่อมรบัในระดับสำกล	นกัปกป้องสทิธิมนษุยชนมุง่ส่งเสรมิ 

และคุ้มครองสิทธิพลเมืองและสิทธิทำงกำรเมือง	 รวมทั้งส่งเสริมกำรคุ้มครองและ 

กำรปฏิบัติตำมสิทธิทำงเศรษฐกิจ	 สังคม	 และวัฒนธรรม	 นักปกป้องสิทธิมนุษยชน 

ยงัส่งเสรมิและคุ้มครองสทิธิของสมำชิกของกลุม่	อย่ำงเช่น	ชมุชนพ้ืนเมอืง	แต่นยิำมนี้

ไม่ครอบคลุมถึงบุคคลหรือกลุ่มคนที่ส่งเสริมควำมรุนแรง”

	 	 ดังนั้น	 “นักสิทธิมนุษยชน”	 หรือ	 “นักปกป้องสิทธิมนุษยชน”	 โดยสรุป 

แล้วคือ	ปัจเจกบุคคลหรือกลุ่มบุคคลหรือองค์กรท�ำกิจกรรมส่งเสริมและปกป้อง 

สิทธิมนุษยชนของประชำชนโดยสันติวิธีให้แก่กลุ่มบุคคลต่ำงๆ	 ที่มีควำมสุ่มเสี่ยงต่อ 

กำรถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน	 เช่น	 เด็ก	 สตรี	 คนชรำ	ผู้ต้องหำ	 จ�ำเลย	 เป็นต้น	ทั้งนี้	

โดยไม่แสวงหำผลประโยชน์เป็นกำรส่วนตัว	

คู่มือสิทธิมนุษยชนศึกษาส�าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้๒๖
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ส่วนที ่๓
กฎหมาย

เกี่ยวกับความมั่นคง
ที่ประกาศใช้บังคับในพื้นที่
จังหวัดชายแดนภาคใต้และ

แนวทางในการปฏิบัติ
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	 พระรำชบัญญัติกฎอัยกำรศึก	พระพุทธศักรำช	๒๔๕๗	และพระรำชก�ำหนด 

กำรบริหำรรำชกำรในสถำนกำรณ์ฉุกเฉิน	พ.ศ.	๒๕๔๘	เป็นกฎหมำยที่รัฐประกำศใช้ 

ในพื้นที่จังหวัดชำยแดนภำคใต้	(จังหวัดปัตตำนี	จังหวัดยะลำ	จังหวัดนรำธิวำส	และ

บำงพื้นที่ของจังหวัดสงขลำ)	 เพื่อควบคุมและแก้ไขสถำนกำรณ์ควำมไม่สงบในพื้นที่	 

โดยให้อ�ำนำจเฉพำะบำงอย่ำงแก่เจ้ำหน้ำทีข่องรัฐในกำรด�ำเนนิกำรเพือ่ให้กำรบรหิำร 

จัดกำรสถำนกำรณ์เป็นไปโดยเรียบร้อยและมีประสิทธิภำพ	 โดยมีรำยละเอียดของ

กำรบังคับใช้โดยสรุป	ดังนี้

๓.๑ พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ 

	 	 กฎอัยกำรศึก	ถือเป็นกฎหมำยรักษำควำมมั่นคงที่มีระดับควำมเข้มข้น 

ของกำรใช้อ�ำนำจสูงสุด	 จะถูกน�ำมำใช้เมื่อมีเหตุจ�ำเป็นเพ่ือรักษำควำมเรียบร้อย 

จำกภัยท่ีมำจำกภำยนอกหรือภำยในประเทศ	 เช่นเมื่อมีสงครำมหรือกำรจลำจล	 

ในพื้นท่ีที่ประกำศใช้กฎอัยกำรศึก	 เจ้ำหน้ำที่ฝ่ำยทหำรจะใช้อ�ำนำจฝ่ำยพลเรือนใน 

กำรระงับ	ปรำบปรำม	หรือรักษำควำมเรียบร้อย

  กำรประกำศใช้กฎอัยกำรศึกในบำงพื้นที่ของจังหวัดชำยแดนภำคใต้	 

เป็นกำรให้อ�ำนำจเต็มทีแ่ก่เจ้ำหน้ำทีฝ่่ำยทหำรทีจ่ะตรวจค้น	เกณฑ์	ห้ำม	ยดึ	เข้ำอำศยั	 

ท�ำลำยหรอืเปล่ียนแปลงสถำนท่ี	 รวมถงึขบัไล่บุคคลหนึง่บุคคลใดได้	 กำรปฏบัิตหิน้ำท่ี 

ส่วนที่ ๓
กฎหมายเกี่ยวกับความมั่นคงที่ประกาศใช้บังคับในพื้นที่จังหวัด

ชายแดนภาคใต้และแนวทางในการปฏิบัติ

คู่มือสิทธิมนุษยชนศึกษาส�าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้๒๘
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โดยอำศัยอ�ำนำจตำมกฎอัยกำรศึกจึงต้องอยู่ภำยในขอบเขตท่ีกฎหมำยให้อ�ำนำจ	 

โดยหลีกเล่ียงกำรใช้ก�ำลังและอำวุธ	 หรือวิธีกำรใดที่จะน�ำไปสู ่ควำมรุนแรงและ 

กระทบสิทธิเกินสัดส่วน

  ๓.๑.๑ แนวทางปฏบิตัใินการค้นตามพระราชบญัญตักิฎอยัการศกึ  

พระพุทธศักราช ๒๔๗๕

	 	 	 ๑)	 เจ้ำหน้ำที่ฝ่ำยทหำรอำจใช้อ�ำนำจตรวจค้นสิ่งต้องเกณฑ ์ 

หรือต้องห้ำมหรือต้องยึดหรือต้องเข้ำอำศัย	หรือมีไว้ในครอบครองโดยไม่ชอบด้วย 

กฎหมำย	หรือตรวจค้นตัวบุคคล	 ยำนพำหนะ	 เคหะสถำน	 สิ่งปลูกสร้ำง	 หรือที่ใดๆ	 

และไม่ว่ำเวลำใดๆ	(มำตรำ	๙	(๑))

	 	 	 ๒)	 ในกรณีมีเหตุอันควรสงสัยว่ำ	 บุคคลใดจะเป็นรำชศัตรู 

หรือได้ฝ่ำฝืนต่อบทบัญญัติของพระรำชบัญญัตินี้	หรือต่อค�ำสั่งของเจ้ำหน้ำที่ทหำร	

เจ้ำหน้ำที่ฝ่ำยทหำรมีอ�ำนำจกักตัวบุคคลนั้นไว้	 เพื่อสอบถำมตำมควำมจ�ำเป็นของ

ทำงรำชกำรได้ไม่เกิน	๗	วัน	(มำตรำ	๑๕	ทวิ)

	 	 	 ๓)	 ในกรณทีีเ่จ้ำหน้ำทีฝ่่ำยทหำรปฏบัิตหิน้ำทีใ่นกำรตรวจค้น	 

เกณฑ์	ห้ำม	ยึด	 เข้ำอำศัย	ท�ำลำยหรือเปลี่ยนแปลงสถำนที่	ขับไล่	กักตัวบุคคลเพื่อ 

กำรสอบถำมตำมควำมจ�ำเป็นของทำงรำชกำรทหำร	ภำยในขอบเขตของกฎหมำยและ 

ด้วยควำมสุจริต	 เจ้ำหน้ำที่ฝ่ำยทหำรไม่มีควำมรับผิด	 แต่หำกเจ้ำหน้ำที่ฝ่ำยทหำรใช้ 

อ�ำนำจเกินสมควรแก่เหตุหรือเกินกรณีจ�ำเป็นเพื่อป้องกัน	 ย่อมต้องรับผิดต่อควำม

เสียหำยที่เกิดขึ้น

คู่มือสิทธิมนุษยชนศึกษาส�าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ๒๙
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  ๓.๑.๒ หลักพื้นฐานของการตรวจค้น

	 		 	 ๑)		 ก่อนท�ำกำรตรวจค้น	เจ้ำหน้ำท่ีฝ่ำยทหำรจะต้องหำข้อมูล 

ข่ำวสำรของสถำนที่หรือบุคคลที่จะตรวจค้นให้ได้มำกที่สุด	

	 		 	 ๒)		 กำรแสดงตัวตนให้ผู้ถูกตรวจค้นทรำบ

	 		 	 ๓)		 แสดงควำมบริสุทธิ์ก่อนและหลังกำรตรวจค้น

		 		 	 ๔)		 มีพยำนขณะท�ำกำรตรวจค้น

	 		 	 ๕)	 ในกำรตรวจค้นตัวบคุคลใด	จะต้องปฏบิติัด้วยควำมสุภำพ	 

เคำรพต่อศกัด์ิศรีควำมเป็นมนุษย์	ไม่มลีกัษณะเป็นกำรประจำนให้ได้รบัควำมอบัอำย

  ๓.๑.๓ แนวทางการจับกุมหรือเชิญตัวผู้ต้องสงสัย

	 		 	 ๑)	 ก่อนท�ำกำรจับกุมหรือกำรเชิญตัวบุคคล	ต้องประสำน 

ผู้น�ำท้องที่	ผู้น�ำท้องถิ่น	ก�ำนัน	ผู้ใหญ่บ้ำน	แจ้งถึงเหตุผลควำมจ�ำเป็นในกำรจับกุมตัว 

หรือกำรเชิญตัวผู้ต้องสงสัยเพื่อสร้ำงควำมเข้ำใจที่ถูกต้องตรงกัน	ลดเง่ือนไขและ 

ควำมหวำดระแวงที่จะเกิดขึ้นในอนำคต

	 		 	 ๒)	 เจ้ำหน้ำที่จะต้องแจ้งเหตุผลในกำรควบคุมตัวไว้ให้

ผู้ถูกควบคุมตัวทรำบ	โดยมีบันทึกเชิญตัวเพื่อสอบถำมเป็นลำยลักษณ์อักษร	และ 

ต้องแจ้งให้ญำติทรำบถึงสถำนที่ควบคุมตัว	ระยะเวลำในกำรควบคุมตัว	และระเบียบ 

ในกำรเยี่ยมญำติ

	 		 	 ๓)	 เจ้ำหน้ำที่จะต้องน�ำตัวบุคคลต้องสงสัยไปลงบันทึก 

ประจ�ำวันเป็นหลักฐำน	ณ	สถำนีต�ำรวจในพื้นที่
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	 	 	 ๔)		 ก่อนทีจ่ะน�ำตวัผูถ้กูควบคมุไปควบคมุเพือ่ซกัถำม	เจ้ำหน้ำที่ 

ผูค้วบคมุจะต้องน�ำตัวผูถู้กควบคุมไปตรวจร่ำงกำยและตรวจโรคประจ�ำตวั	เพือ่ป้องกนั 

มิให้เกิดประเด็นปัญหำกำรซ้อมทรมำนและกำรเสียชีวิตเนื่องจำกไม่ได้รับกำรรักษำ 

พยำบำลในระหว่ำงถูกควบคุมตัว

	 		 	 ๕)		 ในระหว่ำงกำรควบคุมตัวเพื่อซักถำมห้ำมเจ้ำหน้ำที่ 

ท�ำร้ำยร่ำงกำย	ซ้อมทรมำน	กล่ำวดูหมิ่น	หมิ่นประมำท	กล่ำวค�ำอำฆำต	หรือกระท�ำ 

กำรใดๆ	อันลบหลู่เกียรติของผู้ถูกควบคุมตัว	หรือกระท�ำกำรใดๆ	ที่เป็นกำรลดทอน 

ศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์	 และห้ำมท�ำกำรซักถำมในช่วงเวลำ	 ๒๒.๐๐	 นำฬิกำ	 ถึง	 

๐๖.๐๐	นำฬิกำ	ของวันรุ่งขึ้น	และห้ำมซักถำมบุคคลในสภำวะแวดล้อมที่เป็นกำร 

บีบบังคับให้จ�ำต้องยอมรับสำรภำพ	เช่น	ห้องที่มีอุณหภูมิต�่ำ

	 	 		 ๖)	 เมื่อครบก�ำหนดระยะเวลำในกำรควบคุมตัวตำมกฎ

อัยกำรศึก	หรือหมดควำมจ�ำเป็นในกำรควบคุมตัวแล้ว	ให้เจ้ำหน้ำที่รีบปล่อยตัวผู้ถูก 

ควบคุมโดยเร็ว	ก่อนกำรปล่อยตัว	ให้น�ำผู้ถูกควบคุมตัวไปท�ำกำรตรวจร่ำงกำย 

โดยแพทย์และขอใบรับรองแพทย์เป็นหลักฐำนอีกครั้งหนึ่ง	 มอบให้แก่ผู้ถูกเชิญตัวไว้ 

เป็นหลักฐำนด้วยชุดหนึ่ง	พร้อมจัดท�ำหนังสือปล่อยตัวเพื่อให้กับญำติที่มำรับตัว 

ลงนำมรับรองในฐำนะพยำน	

	 	 		 ๗)		 หำกจ�ำเป็นต้องควบคุมตัวเพ่ือด�ำเนินกำรซักถำมต่อ	 

ต้องขออนญุำตจำกศำลในเขตพืน้ทีอ่อกหมำยตำมพระรำชก�ำหนดกำรบรหิำรรำชกำร

ในสถำนกำรณ์ฉุกเฉิน	 พ.ศ.	 ๒๕๔๘	 โดยควำมเห็นร่วมของคณะกรรมกำร	 ๓	 ฝ่ำย	

(นำยอ�ำเภอพื้นที่	 ผู้ก�ำกับสถำนีต�ำรวจภูธรพื้นที่	 และผู้บังคับหน่วยเฉพำะกิจประจ�ำ

พื้นที่)
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	 	 		 ๘)	 ในกรณีผู้ต้องสงสัยเป็นเด็ก	เยำวชนและสตรี	ระเบียบ 

กองอ�ำนวยกำรรักษำควำมมั่นคงภำยในภำค	๔	 ว่ำด้วยวิธีปฏิบัติในกำรควบคุมตัว 

บคุคลทีต้่องสงสัย	ตำมมำตรำ	๑๕	ทว	ิแห่งพระรำชบญัญัตกิฎอยักำรศกึ	พระพุทธศกัรำช	 

๒๔๕๗	ลงวันที่	๑๗	มกรำคม	๒๕๖๒	ได้ก�ำหนดวิธีกำร	ดังนี้

	 	 		 	 “เด็ก”	หมำยถึง	บุคคลอำยุเกิน	๗	ปี	แต่ยังไม่เกิน	๑๔	ปี 

บริบูรณ์

	 	 		 	 “เยำวชน”	หมำยถึง	บุคคลอำยุเกิน	๑๔	ปีบริบูรณ์	 

แต่ยังไม่ถึง	๑๘	ปีบริบูรณ์

	 	 		 	 กรณีเด็กที่มีอำยุไม่เกิน	 ๗	 ปี	 กระท�ำควำมผิดอำญำ 

ไม่ต้องรับโทษ	ให้แยกกำรควบคุมเด็ก	เยำวชนและสตรีออกจำกกัน

	 		 	 	 กรณีบุคคลต้องสงสัยเป็นเด็กหรือเยำวชน	ต้องให้บิดำ	 

มำรดำ	ผูป้กครอง	เจ้ำหน้ำทีส่ถำนพินิจ	นักสงัคมจติวิทยำ	ผูน้�ำศำสนำ	หรอืเจ้ำหน้ำท่ี 

กระทรวงพฒันำสงัคมและควำมมัน่คงของมนุษย์มำร่วมรบัฟังค�ำช้ีแจง	 ท�ำควำมเข้ำใจ	 

ปรับเปลี่ยนทัศนคติ	 และอบรมให้เกิดทัศนคติที่ถูกต้อง	 เพื่อให้เลิกกระท�ำกำร	 หรือ 

สนับสนุนกำรกระท�ำที่เกี่ยวข้องกับกำรก่อเหตุรุนแรงและปล่อยตัวกลับภูมิล�ำเนำ

ก่อนเวลำ	๑๘.๐๐	นำฬิกำ	ของวันที่ท�ำกำรควบคุมตัว

		 		 	 	 กรณีเยำวชน	หำกพบควำมผิด	 ให้ส่งตัวไปด�ำเนินกำร 

ตำมกฎหมำยว่ำด้วยวธิพิีจำรณำคดเียำวชนและครอบครวัและกฎหมำยอืน่ทีเ่ก่ียวข้อง  

ณ	สถำนีต�ำรวจภูธรในพื้นที่ที่ท�ำกำรควบคุมตัว
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	 		 	 	 กรณีบุคคลที่ต้องสงสัยเป็นสตรี	 ต้องแยกกำรควบคุม 

ออกจำกบคุคลท่ีต้องสงสัยทีเ่ป็นชำย	 ต้องจัดส่งสิง่จ�ำเป็นส�ำหรบัสตรแีละจดัเจ้ำหน้ำท่ี 

ซักถำมและเจ้ำหน้ำที่รักษำควำมปลอดภัยที่เป็นสตรีด้วย

๓.๒ พระราชก�าหนดการบรหิารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ 

	 	 พระรำชก�ำหนดกำรบริหำรรำชกำรในสถำนกำรณ์ฉุกเฉิน	พ.ศ.	๒๕๔๘	

เป็นกฎหมำยที่ประกำศใช้เมื่อปรำกฏว่ำมีสถำนกำรณ์ฉุกเฉิน	 มีกำรก่อกำรร้ำย	 

กำรใช้ก�ำลังประทุษร้ำยต่อชีวิต	 ร่ำงกำย	 หรือทรัพย์สิน	 หรือมีเหตุอันควรเชื่อได้ว่ำ	 

มีกำรกระท�ำควำมรุนแรงกระทบต่อควำมมั่นคงของรัฐ	ควำมปลอดภัยในชีวิตหรือ 

ทรัพย์สินของรัฐหรือบุคคล	 และมีควำมจ�ำเป็นต้องเร่งแก้ไขปัญหำให้ยุติอย่ำงมี 

ประสทิธภิำพและทนัท่วงท	ีนำยกรัฐมนตรีจะประกำศให้อ�ำนำจเจ้ำหน้ำท่ีฝ่ำยปกครอง 

หรือต�ำรวจหรือทหำรร่วมกันด�ำเนินกำรเพื่อป้องกัน	แก้ไข	ปรำบปรำม	ระงับ	ยับยั้ง	 

ฟื้นฟู	และช่วยเหลือประชำชน	

  ในพื้นที่จังหวัดชำยแดนภำคใต้	 ได้มีกำรประกำศใช้พระรำชก�ำหนด 

กำรบริหำรรำชกำรในสถำนกำรณ์ฉุกเฉิน	 พ.ศ.	 ๒๕๔๘	 โดยให้อ�ำนำจแก่เจ้ำหน้ำที่ 

ของรัฐในกำรจับกุมและควบคุมตัวบุคคลที่สงสัยว่ำจะเป็นผู้ร่วมกระท�ำให้เกิด

สถำนกำรณ์ฉุกเฉิน	 หรือเป็นผู้ใช้	 ผู้โฆษณำ	 ผู้สนับสนุนหรือปกปิดข้อมูลเกี่ยวกับ 

กำรกระท�ำให้เกิดสถำนกำรณ์ฉุกเฉิน	เท่ำที่มีเหตุจ�ำเป็น	เพื่อป้องกันมิให้บุคคลนั้น 

กระท�ำหรือร่วมมือกระท�ำกำรใดๆ	อันจะท�ำให้เกิดเหตุกำรณ์ร้ำยแรง	หรือเพื่อให้เกิด 

ควำมร่วมมือในกำรระงับเหตุกำรณ์	(มำตรำ	๑๑	(๑))
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	 	 นอกจำกนี้	 ยังให้อ�ำนำจเจ้ำหน้ำที่ของรัฐในกำรร้องขอต่อศำลที่มีเขต

อ�ำนำจหรือศำลอำญำ	 จับกุมและควบคุมตัวบุคคลไว้ได้ไม่เกิน	 ๗	 วัน	 แต่จะปฏิบัติ

ต่อบุคคลนั้นในลักษณะเป็นผู้กระท�ำควำมผิดมิได้	 หำกมีควำมจ�ำเป็นต้องควบคุมตัว 

ต่อไป	ให้ร้องขอต่อศำลเพื่อขยำยระยะเวลำกำรควบคุมต่อได้อีกครำวละ	๗	วัน	 

แต่รวมระยะเวลำควบคุมทั้งหมดต้องไม่เกิน	๓๐	วัน	เมื่อครบก�ำหนด	หำกจ�ำเป็น 

ต้องควบคุมตัวต่อไปอีก	จะต้องด�ำเนินกำรตำมที่ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำม

อำญำก�ำหนด	(มำตรำ	๑๒)

	 	 ทัง้นี	้ ตำมระเบยีบกองอ�ำนวยกำรรกัษำควำมมัน่คงภำยในภำค	๔	 ว่ำด้วย	 

วิธีปฏิบัติงำนของพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ตำมมำตรำ	๑๑	แห่งพระรำชก�ำหนดกำรบริหำร

รำชกำรในสถำนกำรณ์ฉุกเฉิน	พ.ศ.	๒๕๔๘	ลงวันที่	๑๗	มกรำคม	๒๕๖๒	ได้ก�ำหนด

วิธีกำรปฏิบัติงำนของพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ไว้	ดังนี้

  ๓.๒.๑ แนวทางการปฏิบัติต่อบุคคลที่ต้องสงสัย

	 		 	 ๑)	 ห้ำมมิให้ปฏิบัติต่อบุคคลที่ต้องสงสัยและถูกควบคุมตวั 

เยี่ยงผู้กระท�ำควำมผิด	เช่น	กำรปฏิบัติด้วยกำรใช้ก�ำลังรุนแรงเกินกว่ำเหตุ

	 	 	 ๒)	 เจ้ำหน้ำที่ผู้จับกุมหรือผู้ควบคุมต้องแจ้งให้ผู้ถูกจับหรือ 

ผูถ้กูควบคมุตัวทรำบว่ำ	กำรจับกมุหรือกำรควบคุมตวัเป็นกำรด�ำเนนิกำรตำมกฎหมำย 

ในฐำนะผู้ต้องสงสัย	 ไม่ใช่ผู้ต้องหำ	 โดยจะต้องไม่ถูกควบคุมตัวไว้ในสถำนที่ต้องห้ำม	

มีก�ำหนดเวลำเท่ำที่จ�ำเป็นและไม่เกินระยะเวลำที่ศำลอนุญำต

	 		 	 ๓)	 เจ้ำหน้ำทีผู่จ้บักุมหรอืผู้ควบคมุต้องแจ้งให้ญำตผิูถ้กูจับกุม 

หรือผู้ถูกควบคุมตัวทรำบโดยพลัน
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	 		 	 ๔)	 กรณีไม่มีควำมจ�ำเป็นต้องควบคุมตัวต่อไปให้ปล่อยตัว

ไปทันที	และรำยงำนให้ศำลทรำบโดยพลัน	พร้อมกับจัดท�ำหนังสือรับรองสถำนภำพ 

ให้แก่ผู้ถูกปล่อยตัวโดยกำรด�ำเนินกำรของสถำนที่ควบคุม

	 		 	 ๕)		 ในระหว่ำงกำรควบคุมตัวผู้ต้องสงสัย	หำกมีเหตุที่ต้อง 

ด�ำเนินคดีอำญำ	ให้พนักงำนสอบสวนแจ้งข้อกล่ำวหำและน�ำตัวผู้ต้องสงสัยมำศำล 

เพื่อขอออกหมำยขังตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ	มำตรำ	๑๓๔

	 		 	 ๖)	 ก่อนปล่อยตัวผู้ถูกควบคุมตัวกลับภูมิล�ำเนำ	 เจ้ำหน้ำที่

ควบคุมตัวต้องจัดท�ำหนังสือรับรองสถำนภำพและหนังสือปล่อยตัว	มอบให้กับผู้ถูก 

ควบคุมตัวด้วย	

	 		 	 ๗)	 ในกรณีที่มีกำรควบคุมตัวครบก�ำหนด	๓๐	วัน	เจ้ำหน้ำที่ 

ควบคุมตัวจะต้องปล่อยตัวผู้ถูกควบคุมตัว	 เว้นแต่มีข้อมูลเพิ่มเติมซึ่งเป็นข้อมูลใหม่	 

และพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ประสงค์จะจับและควบคุมซ�้ำอีก	 ต้องเริ่มขอหมำยจับใหม่ 

โดยจะต้องแถลงต่อศำลว่ำมคีวำมจ�ำเป็นต้องใช้มำตรกำรนี้กับผู้นั้นอีก	กำรจะอนุญำต 

ให้จับกุมและควบคุมตัวอยู่ในดุลพินิจของศำล

  ๓.๒.๒ การปฏิบัติของพนักงานเจ้าหน้าที่ในการจับกุมและควบคุม

ตัวบุคคลที่ต้องสงสัย

	 	 	 ๑)	 เม่ือจับตัวบุคคลตำมหมำยจับได้แล้ว	 ให้รีบน�ำตัวผู้นั้น	 

สง่สถำนท่ีควบคุมตัวที่ระบุไว้ตำมหมำยจับทันที	 จะปฏิบัติต่อบุคคลที่ต้องสงสัย	 

ในลักษณะเป็นผู้กระท�ำควำมผิดไม่ได้	เช่น	กำรใส่กุญแจมือ	กำรล่ำมโซ่ตรวน	กำรขัง 

ในกรงขงัทีท่�ำไว้ในอำคำรสถำนทีห่รือยำนพำหนะท่ีจดัเป็นกรงขัง	 ต้องไม่ควบคมุตวัไว้	 

คู่มือสิทธิมนุษยชนศึกษาส�าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ๓๕
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ณ	สถำนีต�ำรวจ	ที่คุมขังของทัณฑสถำน	หรือเรือนจ�ำ	หรือกระท�ำกำรอื่นใดที่รุนแรง

ต่อผู้ถูกจับไม่ได้

	 	 	 ๒)	 ต้องแจ้งให้บุคคลผู้ต้องสงสัยที่ถูกจับและควบคุมตัว 

และญำติทรำบโดยทันทีว่ำเปน็กำรจับกุมและควบคุมตัวในฐำนะบุคคลที่ต้องสงสัย	

ไม่ใช่ผู้ต้องหำ	จะไม่ถูกควบคุมตัวไว้ในสถำนที่ต้องห้ำม	และปฏิบัติในลักษณะเป็น 

ผู้กระท�ำควำมผิด	มีก�ำหนดเวลำเท่ำที่จ�ำเป็นแต่ไม่เกินระยะเวลำที่ศำลอนุญำต

	 	 	 ๓)		 กรณจีับกุมบุคคลตำมหมำยจับได้พร้อมเอกสำรหรือ 

วัตถุใดที่ต้องสงสัย	 ว่ำได้ใช้หรือจะใช้	 หรือมีไว้	 เพ่ือกระท�ำหรือสนับสนุนกำร 

กระท�ำให้เกิดเหตุกำรณ์ฉุกเฉิน	 ให้น�ำเอกสำรหรือวัตถุน้ันส่งพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ 

ผู้ร้องขอจับกุมและควบคุมตัว	เพื่อด�ำเนินกำรต่อไป

	 	 	 ๔)	 ในกำรจัดท�ำรำยงำนเกี่ยวกับกำรจับกุมและควบคมุตัว	 

ต้องแจ้งกำรจับและควบคุมตัวบคุคลดังกล่ำว	 ไปยงัศูนย์ปฏบัิติกำรควบคุมกำรสบืสวน 

คดีส�ำคัญ	 (Command	 and	 Control	 Operation	 Center	 :	 CCOC)	 กองก�ำลัง

ต�ำรวจจงัหวดัชำยแดนภำคใต้	หมำยเลขโทรศพัท์	๐๗๓	-	๒๒๐๒๖๙,	๐๗๓	–	๒๒๐๒๗๒	 

ในโอกำสแรกที่จะท�ำได้	ทั้งนี้	เพื่อเป็นกำรป้องกันกำรจับและควบคุมตัวผู้ต้องสงสัย	

โดยใช้หมำยจับและควบคุมตัวซ�้ำ

  ๓.๒.๓ การควบคุมตัวบุคคลต้องสงสัยที่เป็นเด็กและสตรี 

	 	 	 ให้แยกกำรควบคุมตัวเด็ก	(บุคคลที่มีอำยุต�่ำกว่ำ	๑๘	ปี)	ออก

จำกสตรีและผู้ใหญ่	 และแยกกำรควบคุมตัวชำยหญิงออกจำกกัน	 ในกรณีที่บุคคล 

ต้องสงสัยเป็นเด็ก	ให้ปฏิบัติดังนี้

คู่มือสิทธิมนุษยชนศึกษาส�าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้๓๖
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	 	 	 ๑)		 ให้พนักงำนเจ้ำหน้ำท่ี	 ท่ีท�ำกำรจบักุมและควบคุมตวัเดก็	

ต้องตรวจสอบข้อเท็จจริง	เกี่ยวกับอำยุของผู้ที่ถูกจับกุมและควบคุมตัวให้แน่ชัด

	 	 		 ๒)	 กำรจับกุมและควบคุมตัวเด็ก	ต้องเป็นไปด้วยควำม 

ละมุนละม่อมและถ้ำไม่จ�ำเป็น	 ก็ไม่ควรใช้เครื่องพันธนำกำรกับเด็กอย่ำงเด็ดขำด	 

ต้องปฏิบัติโดยมุ่งเพื่อชี้แจ้งท�ำควำมเข้ำใจและอบรมให้เกิดทัศนคติที่ถูกต้อง	เพื่อเลิก

กระท�ำ	 หรือสนับสนุนกำรกระท�ำที่เกี่ยวข้องกับกำรก่อเหตุร้ำย	 ทั้งนี้	 กำรท�ำควำม 

เข้ำใจให้เกิดทัศนคติที่ถูกต้องนั้น	 เป็นกำรปรับเปล่ียนพฤติกรรมและทัศนคติให้ 

เด็กที่ถูกควบคุมตัวซึ่งหมำยถึง	กำรขยำยผลที่ได้จำกกำรท�ำควำมเขำ้ใจจนสำมำรถ 

ทรำบโครงสร้ำงเครือข่ำยกลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรง	สถำนที่ซ่อนตัว	แหล่งซุกซ่อนอำวุธ 

และวัตถุระเบิด	ตลอดจนอุปกรณ์หรือยำนพำหนะต่ำง	ๆ 	ที่อำจน�ำไปประกอบระเบิด	

หรือได้มำ	หรือมีไว้ใช้	ในกำรกระท�ำควำมผิด	ตลอดจนได้ทรำบถึงกลุ่มผลประโยชน์

หรือกลุ่มแอบอ้ำงที่สนับสนุนกลุ่มก่อเหตุรุนแรงในพื้นที่จังหวัดชำยแดนภำคใต้	ฯลฯ	

และเมื่อเชื่อว่ำเด็กยินยอมเลิกกระท�ำเช่นนั้นให้รีบปล่อยตัวเพื่อกลับภูมิล�ำเนำทันที

	 	 	 ๓)	 ให้พนักงำนเจ้ำหน้ำที	่ทีท่�ำกำรจบักุมตวัเดก็	รบีด�ำเนนิกำร 

ร้องขอหมำยจับฯ	ต่อศำลที่มีเขตอ�ำนำจ	เมื่อศำลอนุมัติให้น�ำตัวเด็กพร้อมหมำยจับฯ	

ส่งไปยังศูนย์พิทักษ์สันติ	 กองก�ำลังต�ำรวจจังหวัดชำยแดนภำคใต้	 เพื่อท�ำกำรควบคุม

ตัวและถำมปำกค�ำโดยเร็ว

	 	 	 ๔)	 ในกำรถำมปำกค�ำเดก็	ให้พนกังำนสอบสวน	ศูนย์พทิกัษ์สนัต ิ

กองก�ำลังต�ำรวจจังหวัดชำยแดนภำคใต ้ 	 จัดสหวิชำชีพ	 นักวิชำชีพหรือ 

นักสังคมสงเครำะห์หรือบุคคลที่เด็กร้องขอหรือพนักงำนอัยกำรเข้ำร่วมในกำรถำม 

ปำกค�ำด้วย

คู่มือสิทธิมนุษยชนศึกษาส�าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ๓๗
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  ๓.๒.๔ วิธีการตรวจค้น

	 	 	 ๑)	 กำรตรวจค้นจะต้องกระท�ำโดยละมุนละม่อม	 ค�ำนึงถึง 

หลักนิติธรรม	ก่อให้เกิดควำมเสียหำยน้อยที่สุด	และมีควำมจ�ำเป็นเพียงพอในกำร 

ปฏิบัติหน้ำที่	 เพื่อระงับเหตุกำรณ์ร้ำยแรงให้ยุติโดยเร็ว	หำกปล่อยเนิ่นช้ำจะท�ำให้ไม่

อำจระงับเหตุกำรณ์ได้ทันท่วงที

	 	 										๒)	 สิ่งทีต้่องค�ำนึงถึงเสมอ	คอื	หลกักำรทำงศำสนำ	ควำมเช่ือ	 

ประเพณี	 และวัฒนธรรมของประชำชนในพ้ืนที่นั้นเป็นส�ำคัญ	 และสร้ำงควำม

สมำนฉันท์ให้เกิดในหมู่ประชำชน	 เว้นแต่ไม่อำจด�ำเนินกำรได้เนื่องจำกจะก่อให้เกิด

ควำมเสียหำยอย่ำงร้ำยแรง

	 	 	 ๓)	 เมือ่ด�ำเนนิกำรตรวจแล้ว	 หวัหน้ำชดุผูด้�ำเนนิกำรตรวจค้น	 

ต้องจัดท�ำบันทึกกำรตรวจค้นและบัญชีทรัพย์ที่ได้จำกกำรตรวจค้น	 ไม่ว่ำจะพบ 

สิ่งของหรือตัวบุคคลหรือไม่	โดยมีพยำนที่น่ำเชื่อถือลงนำม

คู่มือสิทธิมนุษยชนศึกษาส�าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้๓๘
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ส่วนที ่๔
การช่วยเหลือ

เยียวยา
ผู้ถูกละเมิด

สิทธิมนุษยชน
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หน้าที่ของรัฐในการเยียวยาผู้ถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน

	 แนวทำงกำรให้ควำมช่วยเหลือเยียวยำผู้ได้รับผลกระทบและผู้เสียหำยจำก 

เหตุกำรณ์ควำมไม่สงบในจังหวัดชำยแดนภำคใต้	 เพื่อบรรเทำควำมเดือดร้อนของ 

ผู้ได้รับผลกระทบ	 ผู้เสียหำย	 ครอบครัวและชุมชน	 รัฐบำลได้ก�ำหนดเกณฑ์และ 

วิธีกำรช่วยเหลือแก่ประชำชนและเจ้ำหน้ำที่ของรัฐท่ีได้รับผลกระทบจำกกลุ่ม 

ผูก้ ่อกำรร้ำย	 และครอบครัวผู ้ต้องคดีควำมมั่นคงที่พร้อมจะรับกำรช่วยเหลือ	 

ให้สอดคล้องกับศำสนำ	วัฒนธรรม	และวิถีชีวิตควำมเป็นอยู่	 เพื่อให้สำมำรถกลับมำ

ด�ำรงชีวิตในสังคมได้อย่ำงเป็นปกติสุข	ดังนี้

	 ๑.	 กำรช่วยเหลือด้ำนกำรเงิน	 กรณีเสียชีวิต	 พิกำร	 และบำดเจ็บ	 รวมถึง 

	 	 ทรัพย์สินเสียหำย	

	 ๒.	 กำรฟื้นฟูร่ำงกำยและจิตใจ

	 ๓.	 กำรพัฒนำคุณภำพชวิีต	(กำรศึกษำ	อำชีพ	ควำมคุม้ครองควำมปลอดภยั)

	 ๔.		กำรอ�ำนวยควำมยุติธรรมอย่ำงเป็นธรรม

กลุ่มเป้าหมายที่ได้รับการช่วยเหลือและสิทธิที่พึงได้รับ

 กลุม่ที ่๑	ผูท้ีถู่กกระท�ำจำกกลุม่ก่อควำมไม่สงบในพืน้ท่ีจงัหวัดชำยแดนภำคใต้	 

และท�ำให้บำดเจ็บ	พิกำร	เสยีชีวติ	และทรัพย์สนิเสยีหำย	รฐับำลได้มมีติคณะรฐัมนตรี	 

เมือ่วันที	่๓๑	พฤษภำคม	๒๕๔๘	เรือ่ง	กำรให้ควำมช่วยเหลอืเยยีวยำผูไ้ด้รบัผลกระทบ 

สืบเนื่องจำกสถำนกำรณ์ควำมไม่สงบในจังหวัดชำยแดนภำคใต้	 และเมื่อวันท่ี	 

๑๔	 สิงหำคม	 ๒๕๕๕	 เรื่อง	 กำรแก้ไขปรับปรุงหลักเกณฑ์กำรให้ควำมช่วยเหลือ 

ส่วนที่ ๔
การช่วยเหลือเยียวยาผู้ถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน

คู่มือสิทธิมนุษยชนศึกษาส�าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้๔๐
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เยียวยำผู้ได้รับผลกระทบ	 สืบเนื่องจำกสถำนกำรณ์ควำมไม่สงบในจังหวัดชำยแดน 

ภำคใต้	โดยก�ำหนดหลักเกณฑ์กำรช่วยเหลือ	วงเงินกำรช่วยเหลือ	ทั้งนี้	กำรช่วยเหลือ

ด้ำนร่ำงกำยต้องให้แพทย์วินิจฉัยและรับรองตำมระดับควำมรุนแรงของบำดแผล 

ตำมหลักวิชำกำรตำมเกณฑ์ประเมินกำรบำดเจ็บจำกเกณฑ์กำรประเมินอำกำรของ 

ผู้ป่วยจำกสถำนกำรณ์ควำมไม่สงบในจังหวัดชำยแดนภำคใต้	 ประกอบเอกสำร 

รับรองแพทย์ส�ำหรับผู้ป่วยจำกสถำนกำรณ์ควำมไม่สงบในจังหวัดชำยแดนภำคใต้	 

(จชต.๑)	 และเอกสำรรับรองควำมบกพร่องส�ำหรบัผูป่้วยจำกสถำนกำรณ์ควำมไม่สงบ 

ในจังหวัดชำยแดนภำคใต้	(จชต.๒)	โดยมีหลักเกณฑ์กำรให้ควำมช่วยเหลือเยียวยำ 

ผูไ้ด้รับผลกระทบจำกสถำนกำรณ์ควำมไม่สงบในจังหวัดชำยแดนภำคใต้	 ตำมมติ

คณะรัฐมนตรี	และระเบียบกำรช่วยเหลือเยียวยำของหน่วยงำนต่ำงๆ	

  กลุ่มที่ ๒	 ผู้ที่ได้รับควำมเสียหำยและผู้ได้รับผลกระทบจำกกำรกระท�ำของ 

เจ้ำหน้ำที่ของรัฐอันสืบเนื่องมำจำกเหตุกำรณ์ควำมไม่สงบในจังหวัดชำยแดนภำคใต้ 

และท�ำให้บำดเจ็บ	 พิกำร	 เสียชีวิต	 และทรัพย์สินเสียหำย	 โดยขอรับกำรชว่ยเหลือ 

เยยีวยำตำมระเบยีบคณะกรรมกำรยทุธศำสตร์ด้ำนกำรพฒันำจังหวดัชำยแดนภำคใต้	 

ว่ำด้วยกำรให้ควำมช่วยเหลือเยียวยำผู้ได้รับควำมเสียหำยและผู้ได้รับผลกระทบจำก

กำรกระท�ำของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐอันสืบเนื่องมำจำกเหตุกำรณ์ควำมไม่สงบในจังหวัด

ชำยแดนภำคใต้	พ.ศ.	๒๕๕๕

ช่องทางการเยียวยาผู้ถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน

  ๑) กองทุนยุติธรรม

	 	 	 พระรำชบัญญัติกองทุนยุติธรรม	 พ.ศ.	 ๒๕๕๘	 และระเบียบที่ 

เกีย่วข้อง	ก�ำหนดให้ส�ำนักงำนกองทนุยตุธิรรมพจิำรณำสนับสนนุค่ำใช้จ่ำยในด้ำนต่ำง	ๆ	 

คู่มือสิทธิมนุษยชนศึกษาส�าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ๔๑
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แก่ประชำชนผู้ขอควำมช่วยเหลือในกำรด�ำเนินคดี	โดยผู้ขอรับควำมช่วยเหลือในกำร

ด�ำเนินคดีจำกกองทุนยุติธรรม	อำจขอรับควำมช่วยเหลือได้ในกรณี	ดังต่อไปนี้

	 	 	 (๑)	 กำรให้ควำมช่วยเหลือประชำชนในกำรด�ำเนินคดี

		 	 					 (๒)	 กำรขอปล่อยตัวชั่วครำวผู้ต้องหำหรือจ�ำเลย

	 	 					 (๓)	 กำรช่วยเหลอืผู้ถกูละเมิดสทิธมินษุยชนหรอืผู้ได้รบัผลกระทบ 

จำกกำรถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน

	 	 					 (๔)	 กำรสนับสนุนโครงกำรให้ควำมรู้ตำมกฎหมำยแก่ประชำชน

  >> หลักเกณฑ์การพิจารณาให้เงินสนับสนุนหรือค่าใช้จ่าย

	 	 	 (๑)		ควำมสำมำรถในกำรให้ควำมช่วยเหลือของกองทุน

	 	 					 (๒)	 พฤตกิรรมและข้อเทจ็จรงิของผูข้อรบักำรสนบัสนนุ	ต้องเป็นเรือ่ง 

กำรคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพ	หรือปกป้องรักษำประโยชน์ส่วนรวมของประชำชน

	 	 					 (๓)	 ลกัษณะของกำรกระท�ำผดิหรอืกำรกระท�ำละเมดิทีม่ผีลกระทบ

ต่อประชำชนได้รับควำมเสียหำยหรือเกิดภัยพิบัติต่อส่วนรวมหรือควำมมั่นคงของ 

ประเทศ

	 	 					 (๔)	 ลกัษณะของกำรกระท�ำผดิหรอืกำรกระท�ำละเมิดทีม่ผีลกระทบ

ต่อควำมเชื่อมั่นของประชำชน	หรือกระบวนกำรยุติธรรมของประเทศ

	 	 	 (๕)	 เรื่องที่มีผลกระทบต่อควำมสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันด ี

ของประชำชนและควำมมั่นคงของประเทศ	หรือควำมสัมพันธ์ระหว่ำงประเทศ

	 	 					 (๖)	 พฤติกรรมข้อเท็จจริงและเงื่อนไขอื่นๆ	ตำมสถำนกำรณ	์ 

สภำพแวดล้อมที่เกิดขึ้น	เช่น	กำรช่วยให้พ้นจำกกำรกระท�ำของผู้มีอิทธิพล	หรือกำร

ปฏิบัติหน้ำที่โดยมิชอบของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ	เป็นต้น

คู่มือสิทธิมนุษยชนศึกษาส�าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้๔๒
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	 	 	 (๗)	 ควำมสำมำรถทำงเศรษฐกิจของผู้ขอรับกำรสนับสนุน

	 	 	 (๘)	 กำรสนับสนุนของกองทุนนี้	 ให้ค�ำนึงถึงโอกำสที่ผู้ขอรับกำร 

สนับสนุนจะได้รับกำรช่วยเหลือ	หรือบรรเทำควำมเสียหำยตำมกฎหมำยอื่นด้วย

	 	 	 (๙)	 กำรสนับสนุนเงิน	หรือค่ำใช้จ่ำยเกีย่วกับกำรให้ควำมช่วยเหลอื 

กับประชำชน	 เพื่อให้เป็นไปตำมวัตถุประสงค์ของกองทุนยุติธรรมแท้จริง	 ซึ่งอำจจะ

มีกำรก�ำหนดเงื่อนไขเป็นกำรเฉพำะเรื่องตำมที่คณะกรรมกำรก�ำหนดได้

	 	 	 (๑๐)	 ในกรณีที่ประชำชนยื่นค�ำร้องขอรับกำรสนับสนุนเงินหรือ 

ค่ำใช้จ่ำยกองทุนยุติธรรมในพื้นที่ของจังหวัดต่ำงๆ	ให้คณะกรรมกำรกองทุนยุติธรรม 

ประจ�ำจังหวัด	มีอ�ำนำจพิจำรณำอนุมัติ	 ไม่อนุมัติ	หรือยุติค�ำขอรับกำรสนับสนุนเงิน	

หรือค่ำใช้จ่ำยกองทุนยุติธรรม	ภำยในวงเงินไม่เกิน	๕๐๐,๐๐	บำทต่อรำยในทุกกรณี	 

รวมทั้งตรวจสอบและแสวงหำข้อเท็จจริง	 แต่ถ้ำเป็นเรื่องทั่วไป	 หรือเรื่องเร่งด่วนที่ 

ไม่สำมำรถน�ำเข้ำที่ประชุมคณะอนุกรรมกำรฯ	เพื่อพิจำรณำได้	เนื่องจำกอำจท�ำให้

ไม่ทนัต่อเหตุกำรณ์และหำกปล่อยไว้จะเกิดควำมล่ำช้ำส่งผลกระทบต่อประชำชน 

ที่มำขอรับกำรสนับสนุนเงิน	หรือค่ำใช้จ่ำยกองทุนยุติธรรมให้ได้รับควำมเสียหำย	

ให้ยติุธรรมจงัหวดัมอี�ำนำจพิจำรณำอนุมติั	ไม่อนุมตั	ิหรอืยตุคิ�ำขอรับกำรสนบัสนุนเงนิ	 

หรือค่ำใช้จ่ำยกองทุนยุติธรรมแทนได้	 ทั้งนี้	 เป็นไปตำมค�ำสั่งคณะกรรมกำรบริหำร 

กองทุนยุติธรรมที่	๗/๒๕๕๘	

คู่มือสิทธิมนุษยชนศึกษาส�าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ๔๓
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  >> ช่องทางการขอรับความช่วยเหลือ

	 	 	 	 	 	 (๑)	 ติดต่อขอรับบริกำรด้วยตัวเอง	 ณ	 ส�ำนักงำนกองทุนยุติธรรม	 

กลุ่มงำนช่วยเหลือประชำชน	หรือ	ส�ำนักงำนยุติธรรมจังหวัด	๗๖	จังหวัด

	 	 					 (๒)	 ยื่นค�ำขอ	online	ผ่ำนเว็บไซต์กองทุนยุติธรรมที่	 http://

www.jfo.moj.go.th

	 	 	 (๓)	 ส่งค�ำขอทำงไปรษณีย์ไปที	่ ส�ำนกังำนกองทุนยตุธิรรม	๙๙/๔๒	 

หมู่	 ๔	 ชั้น	 ๒๒	 อำคำรซอฟต์แวร์ปำร์ค	 ถนนแจ้งวัฒนะ	 ต�ำบลคลองเกลือ	 อ�ำเภอ

ปำกเกร็ด	จังหวัดนนทบุรี	๑๑๑๒๐

  ๒) การเยียวยาตามพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหายและ 

ค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ�าเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔

  >> สิทธิที่จะได้รับค่าตอบแทนของผู้เสียหายในคดีอาญา

        ผู้เสียหำยในคดีอำญำที่มีสทิธิได้รับค่ำทดแทนและค่ำใช้จ่ำยจำกรัฐ 

จะต้องเป็นบุคคลซึ่งได้รับควำมเสียหำยถึงแก่ชีวิต	ร่ำงกำย	หรือจิตใจ	เนื่องมำจำก 

กำรกระท�ำควำมผิดทำงอำญำของผู้อื่น	 โดยตนเองมิได้มีส่วนเกี่ยวข้องกับกำรกระท�ำ 

ควำมผิดนั้น	และกำรใช้สิทธิตำมพระรำชบัญญัตินี้ไม่เป็นกำรตัดสิทธิหรือประโยชน์ 

ที่ผู้เสียหำยจะพึงได้รับตำมกฎหมำยอื่น	

  >> ค่าตอบแทนที่ผู้เสียหายมีสิทธิขอรับได้ มี ๔ ประเภท ได้แก่

	 	 	 (๑)	 ค่ำใช้จ่ำยทีจ่�ำเป็นในกำรรกัษำพยำบำล	รวมทัง้ค่ำฟ้ืนฟสูมรรถภำพ 

ทำงร่ำงกำยและจิตใจ

	 	 						 (๒)	 ค่ำตอบแทนในกรณีผู้เสียหำยถึงแก่ควำมตำย

	 	 						 (๓)	 ค่ำขำดประโยชน์ท�ำมำหำได้ในระหว่ำงที่ไม่สำมำรถประกอบ 

กำรงำนได้ตำมปกติ

	 	 	 (๔)	 ค่ำตอบแทนควำมเสยีหำยอ่ืนตำมทีค่ณะกรรมกำรเหน็สมควร

คู่มือสิทธิมนุษยชนศึกษาส�าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้๔๔
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  >> สิทธิที่จะได้รับค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายของจ�าเลยในคดีอาญา 

   จ�ำเลยในคดีอำญำที่มีสิทธิได้รับค่ำทดแทนและค่ำใช้จ่ำยจำกรัฐจะ 

ต้องเป็นผู้ที่ถูกฟ้องคดีต่อศำลว่ำเป็นผู้กระท�ำควำมผิดอำญำโดยพนักงำนอัยกำร	และ 

ถูกคุมขังอยู่ในระหว่ำงกำรพิจำรณำคดีของศำล	และศำลได้มีค�ำพิพำกษำถึงที่สุดว่ำ 

จ�ำเลยไม่เป็นผู้กระท�ำควำมผิดหรือกำรกระท�ำของจ�ำเลยไม่เป็นควำมผิด	 จ�ำเลยจึง

จะมีสิทธิได้รับค่ำทดแทนและค่ำใช้จ่ำยจำกรัฐ

   กำรท่ีจ�ำเลยได้รบัค่ำทดแทนหรือค่ำใช้จ่ำยจำกรัฐไปแล้วไม่เป็นกำร

ตัดสิทธิหรือประโยชน์ที่จ�ำเลยจะพึงได้รับตำมกฎหมำยอื่น	สิทธิดังกล่ำวมีได้เฉพำะ 

ในกรณีที่จ�ำเลยถูกด�ำเนินคดีโดยพนักงำนอัยกำรเท่ำนั้น

  >> ส�าหรับค่าทดแทนหรอืค่าใช้จ่ายทีจ่�าเลยอาจขอรบัได้ ม ี๖ ประเภท  

ได้แก่

	 	 	 (๑)	 ค่ำทดแทนกำรถกูคุมขงั	 โดยค�ำนวณจำกจ�ำนวนวนัท่ีถูกคมุขัง	 

ในอัตรำวันละห้ำร้อยบำท

	 	 	 (๒)	 ค่ำใช้จ่ำยท่ีจ�ำเป็นในกำรรักษำพยำบำลรวมท้ังค่ำฟื ้นฟู

สมรรถภำพทำงร่ำงกำยและจิตใจหำกว่ำควำมเจ็บป่วยของจ�ำเลยเป็นผลโดยตรง

จำกกำรถูกด�ำเนินคดี

	 	 						 (๓)	 ค่ำทดแทนในกรณีที่จ�ำเลยถึงแก่ควำมตำย	และควำมตำยนั้น

เป็นผลโดยตรงจำกกำรถูกด�ำเนินคดี

	 	 						 (๔)	 ค่ำขำดประโยชน์ท�ำมำหำได้ในระหว่ำงถูกด�ำเนินคดี

	 	 						 (๕)		ค่ำใช้จ่ำยที่จ�ำเป็นในกำรด�ำเนินคดี

	 	 						 (๖)	 ค่ำทดแทนกรณีขอให้ศำลคืนสิทธิที่เสียไปอันเป็นผลโดยตรง

จำกค�ำพิพำกษำแต่ไม่สำมำรถคืนสิทธินั้นได้

คู่มือสิทธิมนุษยชนศึกษาส�าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ๔๕
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  >> ช่องทางการขอรับความช่วยเหลือ

	 	 	 ติดต่อขอรับค่ำตอบแทน	ค่ำทดแทน	และค่ำใช้จ่ำย	ณ	ส�ำนักงำน 

ช่วยเหลือทำงกำรเงินแก่ผู้เสียหำยและจ�ำเลยในคดีอำญำ	กรมคุ้มครองสิทธิและ 

เสรีภำพ	เลขที่	๑๒๐	หมู่	๓	ชั้น	๒	ศูนย์รำชกำรเฉลิมพระเกียรติ	๘๐	พรรษำฯ	อำคำร

รำชบุรีดิเรกฤทธิ์	 ถนนแจ้งวัฒนะ	 แขวงทุ่งสองห้อง	 เขตหลักสี่	 กรุงเทพมหำนคร	

๑๐๒๑๐	หรือ	ณ	ส�ำนักงำนยุติธรรมจังหวัดทั่วประเทศ

  ๓) การเยียวยาตามพระราชบัญญัติคุ้มครองพยานในคดีอาญา 

พ.ศ. ๒๕๔๖

  >> มาตรการในการคุ้มครองพยาน

	 	 	 พยำนในควำมหมำยของพระรำชบญัญัตคิุม้ครองพยำนในคดอีำญำ	 

พ.ศ.	๒๕๔๖	หมำยถึง	 ผู้กล่ำวหำ	 ผู้เสียหำย	 ผู้ท�ำค�ำร้อง	 ผู้ร้องทุกข์กล่ำวโทษ	ผู้ให้ 

ถ้อยค�ำ	หรือผู้ที่แจ้งเบำะแส	ซึ่งจะมำให้หรือได้ให้ข้อเท็จจริง	เบำะแส	หรือข้อมูลใด 

เกี่ยวกับกำรทุจริตในภำครัฐ	 หรือข้อมูลอื่นอันเป็นประโยชน์ในกำรด�ำเนินกำรตำม 

กฎหมำยว่ำด้วยมำตรกำรของฝ่ำยบริหำรในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต	 

และให้หมำยควำมรวมถึงบุคคลหรือผู้ถูกกล่ำวหำซึ่งได้รับกำรกันไว้เป็นพยำนด้วย

	 	 	 ในกรณีที่พยำนในคดีอำญำเกรงว่ำอำจได้รับภยันตรำยต่อตนเอง 

หรือบุคคลใกล้ชิดไม่ว่ำจะก่อน	 ในขณะ	 หรือภำยหลังจำกกำรเป็นพยำน	 เนื่องจำก

กำรมำให้ข้อเท็จจริงต่อพนักงำนสืบสวนพนักงำนสอบสวน	 พนักงำนผู้มีอ�ำนำจฟ้อง 

คดีอำญำ	 และศำล	 รัฐจะให้ควำมคุ้มครองพยำนตลอดจนบุคคลใกล้ชิดกับพยำนให้

ได้รับควำมปลอดภัย	และก�ำหนดค่ำตอบแทนให้ตำมสมควร

คู่มือสิทธิมนุษยชนศึกษาส�าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้๔๖
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  >> สิทธิของพยานในคดีอาญาตามพระราชบัญญัติคุ้มครองพยาน

ในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๖ ได้แก่  

	 	 	 (๑)	 สิทธิทีจ่ะได้รับกำรคุ้มครองควำมปลอดภัยเมื่อถูกคุกคำมใน

ฐำนะพยำนในคดีอำญำ	รวมถึงผู้ใกล้ชิดของพยำนในคดีอำญำ

	 	 	 (๒)	 สิทธิที่จะได้รับกำรปฏิบัติที่เหมำะสม

	 	 	 (๓)	 สิทธิที่จะได้รับเงินค่ำตอบแทนจำกกำรมำให้ข้อเท็จจริงต่อ

พนักงำนสอบสวน	หรือเบิกควำมต่อศำล

	 	 	 (๔)		สทิธทิีจ่ะได้รับค่ำตอบแทนควำมเสยีหำยต่อชีวติ	ร่ำงกำย	ชือ่เสยีง	 

ทรัพย์สิน	อันเนื่องมำจำกกำรเป็นพยำนในคดีอำญำ

	 	 	 (๕)	 สิทธิที่จะได้รับเงินค่ำใช้จ่ำยในกำรคุ้มครองพยำนในคดีอำญำ

	 	 	 กรณีพยำนในคดีอำญำได้รับกำรข่มขู่คุกคำม	 พยำนสำมำรถที่จะ 

ร้องขอใช้มำตรกำรทั่วไปในกำรคุ้มครองพยำนได้	 แต่ในกรณีที่คดีอำญำนั้นมีควำม 

ร้ำยแรงและกำรกระท�ำผิดมีลักษณะเชื่อมโยงเป็นเครือข่ำยอำชญำกรรมกระทบต่อ 

ควำมสงบหรือควำมมั่นคงของรัฐ	พยำนอำจร้องขอใช้มำตรกำรพิเศษในกำรคุ้มครอง

พยำนได้

  >> ช่องทางในการขอรับความช่วยเหลือ

   ติดต่อขอรับควำมช่วยเหลือ	 ณ	 ส�ำนักงำนคุ ้มครองพยำน	 

กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพ	เลขที่	๑๒๐	หมู่	๓	ชั้น	๖	ศูนย์รำชกำรเฉลิมพระเกียรติ	

๘๐	พรรษำฯ	อำคำรรำชบุรีดิเรกฤทธิ์	 ถนนแจ้งวัฒนะ	แขวงทุ่งสองห้อง	 เขตหลักสี่	

กรุงเทพมหำนคร	๑๐๒๑๐

คู่มือสิทธิมนุษยชนศึกษาส�าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ๔๗
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  ๔) การขอรับการเยียวยาตามระเบียบคณะกรรมการยุทธศาสตร์ 

ด้านการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ว่าด้วยการให้ความช่วยเหลือเยียวยา 

ผู้ได้รับความเสียหายและผู้ได้รับผลกระทบจากการกระท�าของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

อันสืบเนื่องมาจากเหตุการณ์ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๕ 

  >> ผู้มีสิทธิขอรับการเยียวยาตามระเบียบฯ

   ผู้ได้รับควำมเสียหำยหรือได้รับผลกระทบจำกกำรกระท�ำของ

เจ้ำหน้ำทีรั่ฐอนัสบืเนือ่งมำจำกเหตุกำรณ์ควำมไม่สงบในจงัหวดัชำยแดนภำคใต้มสีทิธ ิ

ยื่นค�ำขอรับกำรเยียวยำควำมเสียหำยตำมรำยกำรและอัตรำท้ำยระเบียบนี้

  >> ค่าใช้จ่ายในการให้ความช่วยเหลอืเยยีวยาผูไ้ด้รับความเสียหาย 

และผู้ได้รับผลกระทบ

	 	 	 (๑)	 ค่ำช่วยเหลือกรณีถึงแก่ควำมตำย	หรือทุพพลภำพ

	 	 	 (๒)		ค่ำช่วยเหลือกรณีถูกบังคับให้สูญหำย

	 	 	 (๓)	 ค่ำช่วยเหลือในกำรรักษำพยำบำล	 และฟื้นฟูสมรรถภำพทำง

ร่ำงกำย	จิตใจและกำรติดตำมเยี่ยมเยียน

	 	 	 (๔)	 ค่ำช่วยเหลือกำรขำดประโยชน์ท�ำมำหำได้

	 	 	 (๕)	 ค่ำช่วยเหลือเยียวยำแก่บุคคล	ผู้ต้องหำ	จ�ำเลย	หรือผู้ต้องขัง	 

กรณผีู้ต้องสงสัยที่ถูกควบคุมตัวหรือผู้ถูกคุมขัง	 ตำมพระรำชบัญญัติกฎอัยกำรศึก	 

พ.ศ.	๒๔๕๗	พระรำชก�ำหนดกำรบริหำรรำชกำรในสถำนกำรณ์ฉุกเฉิน	พ.ศ.	๒๕๔๘	

พระรำชบัญญัติกำรรักษำควำมม่ันคงภำยในรำชอำณำจักร	 พ.ศ.	 ๒๕๕๑	 หรือ

ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ	และผลกำรด�ำเนินงำนพบว่ำเจ้ำพนกังำน

ปล่อยตัวโดยไม่มีควำมผิด	หรือพนักงำนสอบสวนส่ังไม่ฟ้อง	หรือพนักงำนอัยกำร

สั่งไม่ฟ้อง	หรือศำลยกฟ้อง

คู่มือสิทธิมนุษยชนศึกษาส�าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้๔๘
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	 	 	 (๖)	 ค่ำช่วยเหลือเยียวยำผู้ที่ได้รับควำมเดือดร้อนและไม่ได้รับ 

ควำมเป็นธรรมเนือ่งจำกกำรปฏบิตัหิน้ำทีข่องเจ้ำหน้ำท่ีรฐั	ทำงด้ำนกฎหมำย	กำรฟ้องร้อง	 

กำรด�ำเนินคดี	หรือกำรคุ้มครองสิทธิเสรีภำพ

	 	 	 (๗)	 ค่ำใช้จ่ำยอื่นๆ	อันเนื่องมำจำกควำมเสียหำยที่เกิดจำกกำร 

กระท�ำผิดทำงอำญำ	 กำรกระท�ำโดยมิชอบทำงกำรปกครองหรือกำรละเมิดที่ม ี

ผลกระทบอื่นต่อกำรประกอบอำชีพด้ำนกำรศึกษำหรือกำรด�ำรงชีวิตอ่ืน	 รวมถึง	 

ผลกระทบต่อควำมเชื่อมั่นต่อรัฐ	 ซึ่งจ�ำเป็นต้องให้กำรเยียวยำเป็นกำรเฉพำะหรือ 

ต้องเยียวยำทำงจิตใจหรือจิตวิญญำณ	อำทิ	ค่ำใช้จ ่ำยให้ไปประกอบพิธีฮัจญ์	 

ณ	ประเทศซำอุดิอำระเบียหรือประกอบศำสนกิจตำมหลักศำสนำ

	 	 	 (๘)	 ค่ำช่วยเหลือเยียวยำควำมเสียหำยด้ำนทรัพย์สิน

	 	 	 (๙)	 ค่ำช่วยเหลือเยียวยำอื่นๆ	 ตำมที่คณะกรรมกำรยุทธศำสตร์

ด้ำนกำรพัฒนำจังหวัดชำยแดนภำคใต้	(กพต.)	ก�ำหนด

  >> สถานที่ยื่นค�าร้องหรือการขอรับการเยียวยา

	 	 	 (๑)		ศูนย์อ�ำนวยกำรบริหำรจังหวัดชำยแดนภำคใต้	(ศอ.บต.)

	 	 	 (๒)		ศูนย์อ�ำนวยควำมเป็นธรรมหรือศูนย์เยียวยำอ�ำเภอ

ทุกอ�ำเภอ/จังหวัด

  รายละเอียดโปรดศึกษาเพิ่มเติมและดูอัตราค่าช่วยเหลือเยียวยาจาก 

ระเบียบฯ ในภาคผนวกของคู่มือเล่มนี้ หรือ ติดต่อสอบถามข้อมูลเพิ่มเติมได้ที่  

กองส่งเสริมและสนับสนุนงานพัฒนาเพื่อความมั่นคง ศูนย์อ�านวยการบริหาร 

จังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) โทร. ๐-๗๓๒๐-๓๘๗๒ หรือ สายด่วน ศอ.บต. 

โทร. ๑๘๘๐

คู่มือสิทธิมนุษยชนศึกษาส�าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ๔๙
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  ๕) การขอรับการเยียวยาตามตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๓๑ 

พฤษภาคม ๒๕๔๘ และเมื่อวันที่ ๑๔ สิงหาคม ๒๕๕๕ และอื่นๆ

  >> ผู้มีสิทธิขอรับการเยียวยาตามมติคณะรัฐมนตรี

   ผูท้ีถ่กูกระท�ำจำกกลุม่ก่อควำมไม่สงบในพืน้ทีจ่งัหวดัชำยแดนภำคใต้	 

และท�ำให้บำดเจ็บ	พิกำร	เสียชีวิต	และทรัพย์สินเสียหำย

  >> ค่าใช้จ่ายในการให้ความช่วยเหลอืเยยีวยาผูไ้ด้รับความเสียหาย 

และผู้ได้รับผลกระทบ

	 	 	 (๑)	 กรณีเสียชีวิต

	 	 	 (๒)	 กรณีพิกำร

	 	 	 (๓)	 บำดเจ็บสำหัส

	 	 	 (๔)	 บำดเจ็บ

	 	 	 (๕)	 บำดเจ็บเล็กน้อย

	 	 	 (๖)	 กรณีทรัพย์สินเสียหำย

  >> สถานที่ยื่นค�าร้องหรือการขอรับการเยียวยา

	 	 	 (๑)	 ศูนย์อ�ำนวยกำรบริหำรจังหวัดชำยแดนภำคใต้	(ศอ.บต.)

	 	 	 (๒)	 ศนูย์อ�ำนวยควำมเป็นธรรมหรอืศนูย์เยียวยำอ�ำเภอทกุอ�ำเภอ/

จังหวัด

  ตดิต่อสอบถามข้อมูลเพิม่เติมได้ที ่กองส่งเสรมิและสนบัสนนุงานพัฒนา 

เพื่อความมั่นคง ศูนย์อ�านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.)  

โทร. ๐-๗๓๒๐-๓๘๗๒ หรือ สายด่วน ศอ.บต. โทร. ๑๘๘๐

คู่มือสิทธิมนุษยชนศึกษาส�าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้๕๐
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คู่มือสิทธิมนุษยชนศึกษาส�าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
	 	 คณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติเป็นองค์กรอิสระตำมรัฐธรรมนูญแห่ง 

รำชอำณำจักรไทย	 พุทธศักรำช	 ๒๕๖๐	 ประกอบด้วยกรรมกำรจ�ำนวนเจ็ดคนซึ่ง 

พระมหำกษัตริย์ทรงแต่งต้ังตำมค�ำแนะน�ำของวุฒิสภำจำกผู้ซึ่งได้รับสรรหำเพื่อ 

ท�ำหน้ำที่ในกำรส่งเสริม	คุ้มครอง	ป้องกัน	แก้ไข	และเยียวยำกำรละเมิดสิทธิมนุษยชน 

ทั่วรำชอำณำจักร	 ซึ่งมีวำระในกำรด�ำรงต�ำแหน่งเจ็ดปีนับแต่วันที่พระมหำกษัตริย ์

ทรงแต่งตั้ง	และให้ด�ำรงต�ำแหน่งได้เพียงวำระเดียว	โดยมีส�ำนักงำนคณะกรรมกำร 

สิทธิมนุษยชนแห่งชำติซึ่งเป็นส่วนรำชกำรและมีฐำนะเป็นนิติบุคคล	 มีหน้ำที่และ 

อ�ำนำจในกำรสนบัสนนุงำนของคณะกรรมกำร	 ด้ำนงำนธรุกำร	 กำรอ�ำนวยควำมสะดวก	 

ช่วยเหลือ	 ส่งเสริม	 และสนับสนุนกำรปฏิบัติงำนของคณะกรรมกำรและกรรมกำร	 

รวมถึงศึกษำ	รวบรวม	วิเครำะห์ข้อมูล	และสนับสนุนให้มีกำรวิจัยเกี่ยวกับงำน

ของคณะกรรมกำร	 และประสำนงำนกับหน่วยงำนของรัฐ	 องค์กรเอกชน	 หรือ

องค์กรอื่นใดในด้ำนสิทธิมนุษยชน	ตำมมำตรำ	๔๘	แห่งพระรำชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญว่ำด้วยคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ	พ.ศ.	๒๕๖๐

๑) กลไกในการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน

	 	 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย	พุทธศักรำช	๒๕๖๐	มำตรำ	๒๔๗	 

ได้ก�ำหนดกลไกในกำรคุ้มครองสิทธมินุษยชนแก่ประชำชนผู้ถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน 

ในด้ำนต่ำงๆ	รวมทั้งเสนอแนะให้หน่วยงำนท่ีเก่ียวข้องแก้ไขปัญหำกำรละเมิด 

สิทธิมนุษยชนและเยียวยำประชำชนที่ถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน	 โดยก�ำหนดให้เป็น 

หน้ำที่ของคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติในกำรด�ำเนินกำรเพื่อให้เป็นไปตำม

บทบัญญัติดังกล่ำวในกรณีดังต่อไปนี้	

๕๑

����� 18-9-62.indd   51 18/9/2562   21:58:37



คู่มือสิทธิมนุษยชนศึกษาส�าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้

	 	 (๑)	ตรวจสอบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับปัญหำกำรละเมิดสิทธิมนุษยชนทุกกรณี 

และเสนอแนะมำตรกำรหรือแนวทำงในกำรป้องกนัหรอืแก้ไขกำรละเมดิสทิธมินษุยชน	 

รวมทั้งกำรเยียวยำผู้ได้รับควำมเสียหำยจำกกำรละเมิดสิทธิมนุษยชนต่อหน่วยงำน 

ของรัฐหรือเอกชนที่เกี่ยวข้อง

	 	 (๒)	จัดท�ำรำยงำนผลกำรประเมินสถำนกำรณ์ด้ำนสิทธิมนุษยชนของประเทศ 

เสนอต่อรัฐสภำและคณะรัฐมนตรี	และเผยแพร่ต่อประชำชน

	 	 (๓)	 เสนอแนะมำตรกำรหรือแนวทำงในกำรส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน 

ต่อรัฐสภำ	คณะรัฐมนตรี	และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง	รวมตลอดทั้งกำรแก้ไขปรับปรุง 

กฎหมำย	กฎ	ระเบียบ	หรือค�ำสั่งใดๆ	เพื่อให้สอดคล้องกับหลักสิทธิมนุษยชน

	 	 (๔)	ชี้แจงและรำยงำนข้อเท็จจริงในกรณีที่มีกำรรำยงำนสถำนกำรณ์เกี่ยวกับ

สิทธิมนุษยชนในประเทศไทยโดยไม่ถูกต้องหรือไม่เป็นธรรม

	 	 (๕)	สร้ำงเสรมิทกุภำคส่วนของสงัคมให้ตระหนกัถงึควำมส�ำคญัของสทิธมินษุยชน

	 	 (๖)	หน้ำที่และอ�ำนำจอื่นตำมที่กฎหมำยบัญญัติ

๒) ช่องทางในการร้องเรียนกรณีพบการละเมิดสิทธิมนุษยชน

	 	 (๑)	ติดต่อแจ้งเรื่องร้องเรียนด้วยตนเองหรือส่งเรื่องร้องเรียนทำงไปรษณีย์ 

ไปที	่ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรสทิธมินษุยชนแห่งชำต	ิเลขที	่๑๒๐	หมู	่๓	ศนูย์รำชกำร

เฉลิมพระเกียรติ	 ๘๐	 พรรษำฯ	 อำคำรรัฐประศำสนภักดี	 ชั้น	 ๖-๗	 ถนนแจ้งวัฒนะ	

แขวงทุ่งสองห้อง	เขตหลักสี่	กรุงเทพมหำนคร	๑๐๒๑๐

	 	 (๒)	ส่งเรื่องร้องเรียนทำงเว็บไซต์	ที่	http://www.nhrc.or.th

	 	 (๓)	 โทรศัพท์สำยด่วน	๑๓๗๗	หรือ	 ทำงโทรศัพท์๐๒-๑๔๑-๓๘๐๐,	 

๐๒-๑๔๑-๓๙๐๐	
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คู่มือสิทธิมนุษยชนศึกษาส�าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้

	 	 (๔)	 ส่งเรือ่งร้องเรยีนผ่ำนองค์กำรเอกชนด้ำนสทิธมินษุยชนตำมทีค่ณะกรรมกำร 

สิทธิมนุษยชนแห่งชำติก�ำหนด		

	 	 (๕)	ส่งเรื่องร้องเรียนผ่ำนศูนย์ศึกษำและประสำนงำนด้ำนสิทธิมนุษยชน	 

จังหวัดชำยแดนภำคใต้

		 	 	 โดยสำมำรถยื่นเรื่องร้องเรียนได้ด้วยตนเองที่คณะรัฐศำสตร์	 มหำวิทยำลัย

สงขลำนครินทร์	วิทยำเขตปัตตำนี	 เลขที่	๑๘๑	หมู่ที่	๖	ถนนเจริญประดิษฐ์	ต�ำบล 

รูสะมิแล	อ�ำเภอเมือง	จังหวัดปัตตำนี

๕๓
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คู่มือสิทธิมนุษยชนศึกษาส�าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้๕๔
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คู่มือสิทธิมนุษยชนศึกษาส�าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้

คณะท�างานจัดท�าคู่มือสิทธิมนุษยชนศึกษาส�าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐ
และประชาชนในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้

๕๕
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คู่มือสิทธิมนุษยชนศึกษาส�าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้

ค�าสั่งแก้ไขเพิ่มเติมคณะท�างานฯ

๕๖
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คู่มือสิทธิมนุษยชนศึกษาส�าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้

	 ๑.	 ปฏิญญำสำกลว่ำด้วยสิทธิมนุษยชน	(UDHR)

	 ๒.	 กติกำระหว่ำงประเทศว่ำด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทำงกำรเมือง	(ICCPR)	

	 ๓.	 อนุสัญญำต่อต้ำนกำรทรมำนและกำรประติบัติหรือกำรลงโทษอื่นท่ีโหดร้ำย 

	 	 ไร้มนุษยธรรม	หรือที่ย�่ำยีศักดิ์ศรี	(CAT)

	 ๔.	 อนุสัญญำว่ำด้วยสิทธิเด็ก	(CRC)

	 ๕.	 อนสุญัญำว่ำด้วยกำรขจัดกำรเลือกปฏบัิติทำงเช้ือชำตใินทุกรปูแบบ	(CERD)

	 ๖.	 อนุสัญญำระหว่ำงประเทศว่ำด้วยกำรคุ้มครองบุคคลทุกคนจำกกำรหำย 

	 	 สำบสูญโดยถูกบังคับ	(CED)

	 ๗.	 ปฏิญญำว่ำด้วยสิทธิและควำมรับผิดชอบของปัจเจกบุคคล	กลุ่มบุคคล	และ 

  องค์กรของสังคมในกำรส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภำพ 

	 	 ขั้นพื้นฐำน	ซึ่งเป็นที่ยอมรับอย่ำงสำกล	(นักปกป้องสิทธิมนุษยชน)

	 ๘.	 พระรำชบัญญัติกฎอัยกำรศึก	พระพุทธศักรำช	๒๔๕๗

	 ๙.	 พระรำชก�ำหนดกำรบริหำรรำชกำรในสถำนกำรณ์ฉุกเฉิน	พ.ศ.	๒๕๔๘

	 ๑๐.	พระรำชบัญญัติกำรบริหำรรำชกำรจังหวัดชำยแดนภำคใต้	พ.ศ.	๒๕๕๓

	 ๑๑.	พระรำชบัญญัติกองทุนยุติธรรม	พ.ศ.	๒๕๕๘

	 ๑๒.	พระรำชบัญญัติคุ้มครองพยำนในคดีอำญำ	พ.ศ.	๒๕๔๖

	 ๑๓.	พระรำชบัญญัติค่ำตอบแทนผู ้เสียหำยและค่ำทดแทนและค่ำใช้จ่ำย 

  แก่จ�ำเลยในคดีอำญำ	พ.ศ.	๒๕๔๔

	 ๑๔.	ระเบยีบคณะกรรมกำรกองทนุยุติธรรมว่ำด้วยหลกัเกณฑ์	วธิกีำร	และเง่ือนไข 

	 	 ในกำรช่วยเหลือผู้ถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนหรือผู้ได้รับผลกระทบจำกกำร 

	 	 ถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน	พ.ศ.	๒๕๕๙

เอกสารที่เกี่ยวข้องส�าหรับศึกษาเพิ่มเติมด้วยตนเอง
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คู่มือสิทธิมนุษยชนศึกษาส�าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้

	 ๑๕.	ระเบียบคณะกรรมกำรกองทุนยุติธรรมว่ำด้วยหลักเกณฑ์	 วิธีกำร	 และ 

	 	 เงื่อนไขในกำรช่วยเหลือประชำชนในกำรด�ำเนินคดี	พ.ศ.	๒๕๕๙

	 ๑๖.	ระเบียบคณะกรรมกำรยุทธศำสตร์ด้ำนกำรพัฒนำจังหวัดชำยแดนภำคใต้ 

  ว่ำด้วยกำรให้ควำมช่วยเหลอืเยยีวยำผู้ได้รบัควำมเสยีหำยและผูไ้ด้รับผลกระทบ 

	 	 จำกกำรกระท�ำของเจ้ำหน้ำท่ีของรฐัอนัสบืเนือ่งมำจำกเหตกุำรณ์ควำมไม่สงบ 

	 	 ในจังหวัดชำยแดนภำคใต้	พ.ศ.	๒๕๕๕

	 ๑๗.	ระเบยีบกองอ�ำนวยกำรรกัษำควำมม่ันคงภำยในภำค	๔	 ว่ำด้วย	วธิกีำรปฏบิติั 

  ในกำรควบคุมตัวบคุคลท่ีต้องสงสยั	ตำมมำตรำ	๑๕	ทว	ิแห่งพระรำชบัญญัติ 

	 	 กฎอัยกำรศึก	พ.ศ.	๒๔๕๗	ประกำศ	ณ	วันที่	๑๗	มกรำคม	๒๕๖๒

		 ๑๘.	ระเบยีบกองอ�ำนวยกำรรักษำควำมมัน่คงภำยในภำค	 ๔	 ว่ำด้วยวธิปีฏบัิตงิำน 

	 	 ของพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ตำมมำตรำ	 ๑๑	 แห่งพระรำชก�ำหนดกำรบริหำร 

	 	 รำชกำรในสถำนกำรณ์ฉุกเฉิน	พ.ศ.	๒๕๔๘	ประกำศ	ณ	วันที่	๑๗	มกรำคม	 

	 	 ๒๕๖๒

	 ๑๙.	มติคณะรัฐมนตรี	 เมื่อวันที่	 ๓๑	 พฤษภำคม	 ๒๕๔๘	 และเมื่อวันที่	 ๑๔	 

	 	 สิงหำคม	๒๕๕๕	และมติคณะรัฐมนตรีอื่นๆ	ซึ่งเก่ียวข้องกบักำรเยียวยำ 

	 	 ควำมเสียหำยอันเนือ่งมำจำกกำรกระท�ำของกลุ่มผู้ก่อควำมไม่สงบในพื้นที่ 

	 	 จังหวัดชำยแดนภำคใต้
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ระเบียบคณะกรรมการยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้
ว่าด้วยการให้ความช่วยเหลือเยียวยาผู้ได้รับความเสียหาย

และผู้ได้รับผลกระทบจากการกระท�าของเจ้าหน้าที่ของรัฐอันสืบเนื่องมาจาก

เหตุการณ์ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้

พ.ศ. ๒๕๕๕

 โดยทีพ้ื่นทีจ่งัหวดัชำยแดนภำคใต้เป็นพืน้ทีท่ี่มลีกัษณะพิเศษในด้ำนเศรษฐกจิ  

สังคม	 วัฒนธรรม	และเชื่อมโยงสัมพันธ์กับต่ำงประเทศที่มีประชำกรส่วนใหญ่นับถือ 

ศำสนำอิสลำม	 อีกท้ังมีสถำนกำรณ์ควำมไม่สงบซึ่งเป็นปัญหำที่ส่งผลกระทบต่อ 

ควำมสงบสุขของประชำชน	และกำรพัฒนำของประเทศและโดยที่พระรำชบัญญัต ิ

กำรบริหำรรำชกำรจังหวัดชำยแดนภำคใต้	 พ.ศ.	 ๒๕๕๓	 ก�ำหนดให้ศูนย์อ�ำนวยกำร 

บริหำรจังหวัดชำยแดนภำคใต้	 (ศอ.บต.)	 มีอ�ำนำจหน้ำที่ให้ควำมช่วยเหลือเยียวยำ 

ผู้ได้รับควำมเสียหำยและผู้ที่ได้รับผลกระทบจำกกำรกระท�ำของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ

อันสืบเนื่องมำจำกเหตุกำรณ์ควำมไม่สงบในจังหวัดชำยแดนภำคใต้	 ตำมระเบียบ 

ที่คณะกรรมกำรยุทธศำสตร์ด้ำนกำรพัฒนำจังหวัดชำยแดนภำคใต้ก�ำหนด	ดังนั้น	 

เพื่อให้ผู้ได้รับควำมเสียหำยและผู้ได้รับผลกระทบได้รับควำมช่วยเหลือเยียวยำตำม 

ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรพัฒนำจังหวัดชำยแดนภำคใต้	 อำศัยอ�ำนำจตำมมำตรำ	 ๙	 (๗)	 

แห่งพระรำชบัญญัติกำรบริหำรรำชกำรจังหวัดชำยแดนภำคใต้	พ.ศ.	๒๕๕๓	 

วำงระเบียบไว้	ดังต่อไปนี้

คู่มือสิทธิมนุษยชนศึกษาส�าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ๕๙
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		 ข้อ	 ๑	 ระเบียบนี้เรียกว่ำ	“ระเบียบคณะกรรมกำรยุทธศำสตร์ด้ำน 

กำรพัฒนำจังหวัดชำยแดนภำคใต้	 ว่ำด้วยกำรให้ควำมช่วยเหลือเยียวยำผู้ได้รับควำม 

เสยีหำยและผู้ได้รับผลกระทบจำกกำรกระท�ำของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐอันสืบเนื่องมำ

จำกเหตุกำรณ์ควำมไม่สงบในจังหวัดชำยแดนภำคใต้	พ.ศ.	๒๕๕๕”

		 ข้อ	 ๒	 ระเบียบนี้	 ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันที่	 ๑	 ตุลำคม	 ๒๕๕๔	 เป็นต้นไป 

และให้น�ำระเบียบนี้ประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ

	 ข้อ	 ๓	 ในระเบียบนี้

	 “ผูไ้ด้รับควำมเสียหำย”	หมำยควำมว่ำ	 บคุคลซ่ึงได้รับควำมเสียหำยถึงแก่ชีวติ	 

หรือร่ำงกำย	หรือจิตใจ	กำรบังคับบุคคลให้สูญหำย	รวมถึงทรัพย์สินจำกกำรกระท�ำ 

ของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐอันสืบเน่ืองมำจำกเหตุกำรณ์ควำมไม่สงบในจังหวัดชำยแดน 

ภำคใต้

	 “ผูไ้ด้รบัผลกระทบ”	 หมำยควำมว่ำ	 ทำยำทของผูเ้สยีหำย	 หรอืบุคคลซ่ึงได้รบั 

ควำมเสียหำยจำกกำรกระท�ำของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐอันสืบเนื่องมำจำกเหตุกำรณ ์

ควำมไม่สงบในจังหวัดชำยแดนภำคใต้

	 “ผู้ทุพพลภำพ”	 หมำยควำมว่ำ	 กำรสูญเสียอวัยวะหรือสูญเสียสมรรถภำพ 

ของอวยัวะ	หรอืของร่ำงกำย	หรือสญูเสยีสภำวะปกตขิองจติใจจนไม่สำมำรถท�ำงำนได้	 

ทั้งนี้	ตำมหลักเกณฑ์ของคณะกรรมกำรกำรแพทย์ก�ำหนด

	 “ทำยำท”	หมำยควำมว่ำ	ทำยำทตำมประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์

	 “กำรบังคับบุคคลให้สูญหำย”	หมำยควำมว่ำ	กำรจับกุม	คุมขัง	ลักพำ	หรือ 

กระท�ำกำรด้วยประกำรใดๆ	ที่มีลักษณะเป็นกำรลิดรอนเสรีภำพในร่ำงกำยซึ่งมีมูล 

น่ำเชื่อว่ำเกิดจำกกำรกระท�ำของเจ้ำหน้ำที่รัฐหรือบุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่ได้รับค�ำสั่ง 

ไม่ว่ำโดยชัดแจ้งหรือโดยปริยำยจำกหน่วยงำนของรัฐหรือเจ้ำหน้ำที่ของรัฐที่ม ี

ลกัษณะปกปิดชะตำกรรมหรือทีอ่ยูข่องบคุคลน้ันจนเป็นเหตใุห้สทิธติำมกฎหมำยไม่ได้ 

รับกำรคุ้มครอง

คู่มือสิทธิมนุษยชนศึกษาส�าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้๖๐
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	 “จังหวัดชำยแดนภำคใต้”	 หมำยควำมว่ำ	 จังหวัดนรำธิวำส	 จังหวัดปัตตำนี	

จังหวัดยะลำ	จังหวัดสตูล	และจังหวัดสงขลำ

	 “เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ”	 หมำยควำมว่ำ	 ข้ำรำชกำร	 พนักงำน	 และลูกจ้ำงของ

หน่วยงำนของรัฐ

	 “ศอ.บต.”	หมำยถึง	ศูนย์อ�ำนวยกำรบริหำรจังหวัดชำยแดนภำคใต้

	 “เลขำธกิำร”	หมำยถงึ	เลขำธกิำรศนูย์อ�ำนวยกำรบรหิำรจงัหวดัชำยแดนภำคใต้

		 ข้อ	 ๔	 กำรช่วยเหลือเยียวยำผู้ได้รับควำมเสียหำยและผู้ได้รับผลกระทบ 

ตำมระเบียบนี้ไม่ตัดสิทธิประโยชน์ที่ผู้นั้นได้รับตำมกฎหมำยอื่น	 หรือตำมมติคณะ

รัฐมนตรี

		 ข้อ	 ๕	 กำรให้ควำมช่วยเหลือเยียวยำผู้ได้รับควำมเสียหำยและผู้ได้รับ 

ผลกระทบ	 รวมท้ังกำรด�ำเนินงำนต่ำงๆ	 ตำมระเบียบน้ี	 ให้ใช้เงินจำกกองทุน 

สนบัสนนุกำรให้ควำมช่วยเหลอืผูไ้ด้รับผลกระทบสบืเนือ่งจำกสถำนกำรณ์ควำมไม่สงบ 

ในจังหวัดชำยแดนภำคใต้

	 ข้อ	 ๖	 ในกำรให้ควำมช่วยเหลอืเยยีวยำตำมระเบยีบนี	้ ให้	ศอ.บต.	ด�ำเนนิกำร 

ให้มีกำรก�ำหนดยทุธศำสตร์	แผนปฏิบตักิำร	งบประมำณและหน่วยงำนในกำรช่วยเหลือ 

เยียวยำที่เป็นระบบเปิด	มีควำมคล่องตัวในกำรบูรณำกำรทั้งหน่วยงำนของรัฐและ 

ภำคประชำสังคม	 รวมทั้ง	 มีระบบสำรสนเทศ	 เพ่ือให้กำรช่วยเหลือเยียวยำ	 

มีประสิทธิภำพ	ประสิทธิผล	น�ำไปสู่กำรแก้ไขปัญหำจังหวัดชำยแดนภำคใต้

		 ข้อ	 ๗	 ค่ำใช้จ่ำยในกำรให้ควำมช่วยเหลือเยียวยำผู้ได้รับควำมเสียหำย 

และผู้ได้รับผลกระทบ	หมำยถึง

	 	 (๑)		 ค่ำช่วยเหลือเยยีวยำในกรณทีีผู่เ้สยีหำยถงึแก่ควำมตำย	หรือผูท้พุพลภำพ

	 	 (๒)	 ค่ำช่วยเหลือเยียวยำกรณีกำรบังคับบุคคลให้สูญหำย

	 	 (๓)	 ค่ำช่วยเหลอืเยียวยำในกำรรักษำพยำบำล	รวมทัง้	 กำรส่งต่อเพือ่ฟ้ืนฟู 

ผู้พิกำร	หรือฟื้นฟูสมรรถภำพทำงร่ำงกำย	จิตใจ	และกำรติดตำมเยี่ยมเยียน

คู่มือสิทธิมนุษยชนศึกษาส�าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ๖๑
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	 	 (๔)	 ค่ำช่วยเหลือเยียวยำกำรขำดประโยชน์ท�ำมำหำได้ในระหว่ำง 

ที่ไม่สำมำรถประกอบกำรงำนได้ตำมปกติ

	 	 (๕)		 ค่ำช่วยเหลือเยียวยำแก่บุคคล	ผู้ต้องหำ	จ�ำเลย	หรือผู้ต้องขัง	กรณี 

ผูต้้องสงสยัทีถู่กควบคมุตวัหรอืผูถ้กูคมุขงั	 ตำมพระรำชบญัญตักิฎอยักำรศกึ	 พ.ศ.	 ๒๔๕๗	 

พระรำชก�ำหนดกำรบรหิำรรำชกำรในสถำนกำรณ์ฉกุเฉิน	พ.ศ.	 ๒๕๔๘	พระรำชบญัญตัิ 

กำรรักษำควำมมั่นคงภำยในรำชอำณำจักร	พ.ศ.	๒๕๕๑	หรือประมวลกฎหมำย

วิธีพิจำรณำควำมอำญำ	 และผลกำรด�ำเนินงำนพบว่ำเจ้ำพนักงำน	 ปล่อยตัวโดยไม่มี 

ควำมผิด	 หรือพนักงำนสอบสวนสั่งไม่ฟ้อง	 หรือพนักงำนอัยกำรสั่งไม่ฟ้อง	 หรือศำล

ยกฟ้อง

	 	 (๖)	 ค่ำช่วยเหลอืเยียวยำผูท้ีไ่ด้รับควำมเดอืดร้อนและไม่ได้รบัควำมเป็นธรรม 

เนื่องจำกกำรปฏิบัติหน้ำที่ของเจ้ำหน้ำที่ รัฐ	ทำงด้ำนกฎหมำย	กำรฟ้องร้อง	 

กำรด�ำเนินคดี	หรือกำรคุ้มครองสิทธิเสรีภำพมีดังต่อไปนี้

	 	 	 ก.		 ค่ำใช้จ่ำยในกำรวำงเงินประกันกำรปล่อยตัวชั่วครำว

	 	 	 ข.		 ค่ำใช้จ่ำยในกำรจ้ำงทนำยควำมว่ำควำมในคดี

	 	 	 ค.	 ค่ำใช้จ่ำยในกำรช�ำระค่ำธรรมเนยีมขึน้ศำลและค่ำธรรมเนยีมอืน่ๆ

	 	 	 ง.	 ค่ำใช้จ่ำยในกำรด�ำเนนิคดเีกีย่วกับกำรแสวงหำข้อเท็จจรงิและ 

พยำนหลกัฐำน	หรอืกำรตรวจพสิจูน์ทำงวทิยำศำสตร์	หรอืกำรตรวจพสิจูน์ข้อเท็จจรงิอ่ืนๆ

	 	 	 จ.	 ค่ำใช้จ่ำยในกำรเข้ำถงึควำมเป็นธรรม	 ได้แก่ค่ำใช้จ่ำยท้ังปวงท่ี 

เกดิข้ึนเพือ่กำรขอควำมเป็นธรรม	 อำท	ิ ค่ำพำหนะเดนิทำง	 ค่ำทีพั่ก	 ค่ำตอบแทน	และ 

ค่ำใช้จ่ำยอื่นที่จ�ำเป็นและเหมำะสม

	 	 	 ฉ.	 ค่ำใช้จ่ำยเพือ่คุม้ครองช่วยเหลอืให้ได้รับควำมปลอดภยัจำกกำร 

ก่ออำชญำกรรม	หรือกำรป้องกันกำรถูกปองร้ำยเพรำะได้ร้องขอควำมเป็นธรรม	 

หรอืขอควำมช่วยเหลอืจำกเจ้ำหน้ำที	่ หรือเพรำะได้แจ้งข้อมลูข่ำวสำร	 หรอืช่วยเหลอื 

ปกป้องสิทธิมนุษยชนให้แก่ผู้เสียหำย	หรือผู้ได้รับผลกระทบ

คู่มือสิทธิมนุษยชนศึกษาส�าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้๖๒
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	 	 (๗)	 ค่ำใช้จ่ำยอ่ืนๆ	อนัเน่ืองมำจำกควำมเสยีหำยท่ีเกดิจำกกำรกระท�ำผดิ 

ทำงอำญำ	 กำรกระท�ำโดยมิชอบทำงกำรปกครองหรือกำรละเมิดที่มีผลกระทบอื่น 

ต่อกำรประกอบอำชพีด้ำนกำรศึกษำหรือกำรด�ำรงชีวิตอืน่	 รวมถึง	ผลกระทบต่อควำม 

เชือ่มั่นต่อรัฐ	 ซึ่งจ�ำเป็นต้องให้กำรเยียวยำเป็นกำรเฉพำะหรือต้องเยียวยำทำงจิตใจ 

หรือจิตวิญญำณ	 อำทิ	 ค่ำใช้จ่ำยให้ไปประกอบพิธีฮัจญ์	 ณ	 ประเทศซำอุดิอำระเบีย 

หรือประกอบศำสนกิจตำมหลักศำสนำ

	 	 (๘)	 ค่ำช่วยเหลือเยียวยำควำมเสียหำยด้ำนทรัพย์สิน

	 	 (๙)	 ค่ำช่วยเหลือเยยีวยำอ่ืน	 ๆ	 ตำมท่ี	 กพต.	 ก�ำหนดอตัรำค่ำช่วยเหลือ 

เยยีวยำตำม	(๑)	-	(๘)	ให้เป็นไปตำมรำยกำรท้ำยของ	กพต.

	 ข้อ	 ๘	 ให้เลขำธิกำรมีอ�ำนำจแต่งตั้งคณะกรรมกำร	 หรืออนุกรรมกำร	 

เพื่อพิจำรณำให้ควำมช่วยเหลือเยียวยำผู้ได้รับควำมเสียหำยหรือผู้ได้รับผลกระทบ 

จำกกำรกระท�ำของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐอันสืบเนื่องมำจำกเหตุกำรณ์ควำมไม่สงบใน 

จังหวัดชำยแดนภำคใต้ตำมที่เห็นสมควร

  ทั้งน้ี	 คณะกรรมกำร	 หรืออนุกรรมกำร	 อย่ำงน้อยต้องประกอบด้วย	 

ข้ำรำชกำรฝ่ำยพลเรอืน	 ข้ำรำชกำรต�ำรวจ	 ข้ำรำชกำรทหำร	 ผูท้รงคณุวฒิุด้ำนกำรแพทย์	 

ด้ำนศำสนำหรือสังคมสงเครำะห์หรือสิทธิมนุษยชน	 และด้ำนประชำสังคมท่ีมี 

ประสบกำรณ์เป็นที่ประจักษ์	ด้ำนละหนึ่งคน

	 	 ค่ำตอบแทนของคณะกรรมกำร	 หรอือนกุรรมกำรให้เป็นไปตำมระเบียบท่ี	 

กพต.	ก�ำหนดโดยได้รับควำมเห็นชอบจำกกระทรวงกำรคลัง

		 ข้อ	 ๙	 ในกรณีที่ผู้ได้รับควำมเสียหำยหรือผู้ได้รับผลกระทบ	 ไม่เห็นด้วย 

กับค�ำวินิจฉัยของคณะกรรมกำร	หรืออนุกรรมกำร	ให้มีสิทธิยื่นอุทธรณ์ต่อเลขำธิกำร 

ภำยในเก้ำสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งค�ำวินิจฉัย	และค�ำวินิจฉัยของเลขำธิกำรให้เป็น

ที่สุด

คู่มือสิทธิมนุษยชนศึกษาส�าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ๖๓
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	 	 กำรยื่นอุทธรณ์ตำมวรรคหนึ่งให้ยื่น	 ณ	 ที่ท�ำกำร	 ศอ.บต.	 หรือที่ท�ำกำร

ปกครองจังหวัด	หรือที่ท�ำกำรปกครองอ�ำเภอ	หรือที่ท�ำกำรองค์กรปกครองส่วน 

ท้องถิ่น	 และให้ถือว่ำเป็นกำรอุทธรณ์ต่อเลขำธิกำรตำมวรรคหนึ่งแล้ว	 กำรพิจำรณำ

อุทธรณ์ให้เป็นไปตำมแนวทำงที่เลขำธิกำรก�ำหนด

		 ข้อ	 ๑๐	 ให้จัดตั้งกองทุนสนับสนุนกำรให้ควำมช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบ 

สืบเน่ืองจำกสถำนกำรณ์ควำมไม่สงบในจังหวัดชำยแดนภำคใต้	 ที่ได้รับโอนจำก 

ส�ำนกันำยกรฐัมนตรี	ตำมมติคณะรฐัมนตรีเมือ่วันที	่๑	พฤศจกิำยน	๒๕๕๔	โดยรำยรับ 

ของกองทุนได้มำจำกเงินอุดหนุนที่รัฐบำลจัดสรรให้จำกเงินงบประมำณแผ่นดิน	 

เงินอุดหนุนและเงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจำคให้	 โดยไม่ขัดแย้งกับวัตถุประสงค์หรือ 

เงือ่นไขของกองทุน	หรอืเงนิอืน่ทีก่องทนุได้รบัโดยชอบไม่ว่ำกรณใีดตำมระเบียบกองทุน

  ในระหว่ำงที่กองทุนยังไม่แล้วเสร็จให้ใช้เงินงบประมำณรำยจ่ำยประจ�ำป ี

จำกงบเงินอุดหนุนไปพลำงก่อน

		 ข้อ	 ๑๑	 ในกำรด�ำเนินกำรตำมระเบียบนี้	 ให้	ศอ.บต.	จัดท�ำข้อสรุปผลกำร

ด�ำเนินกำรปัญหำอุปสรรคและข้อเสนอแนะในกำรช่วยเหลือเยียวยำผู้เสียหำยและ 

ผู้ได้รับผลกระทบเสนอต่อ	กพต.	ทุกปี

		 ข้อ	 ๑๒	 ให้เลขำธิกำร	ศอ.บต.	เป็นผู้รักษำกำรตำมระเบียบนี้

ประกำศ	ณ	วันที่	๖	กุมภำพันธ์	พ.ศ.	๒๕๕๕

ยงยุทธ		วิชัยดิษฐ

รองนำยกรัฐมนตรี	ปฏิบัติหน้ำที่

ประธำนกรรมกำรยุทธศำสตร์ด้ำนกำรพัฒนำจังหวัดชำยแดนภำคใต้

คู่มือสิทธิมนุษยชนศึกษาส�าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้๖๔
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