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ค�าน�า

ผลจากการประชุมสุดยอดผู้น�าอาเซียนครั้งท่ี	 ๑๔	 ท่ีอ�าเภอชะอ�า	 จังหวัดเพชรบุรี	 และอ�าเภอหัวหิน	

จังหวัดประจวบคีรีขันธ์	น�าไปสู่การเลื่อนระยะเวลาการจัดตั้งประชาคมอาเซียนให้เร็วขึ้นเป็นปี	พ.ศ.	๒๕๕๘	โดยใน 

การด�าเนินการให้บรรลุเป้าหมายเรื่องการจัดตั้งประชาคมอาเซียนภายในปี	พ.ศ.	๒๕๕๘	ดังกล่าว	ได้มีการจัดท�า 

ข้อตกลงต่าง	ๆ 	เพื่อให้เกิดผลในทางปฏิบัติ	ทั้งในรูปแบบของสนธิสัญญาที่มีผลผูกพันต่อประเทศสมาชิก	ปฏิญญา	

แผนปฏิบัติงานต่าง	ๆ	ซึ่งเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับสิทธิมนุษยชนทั้งโดยตรงและโดยอ้อม	

ส�านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติตระหนักถึงความส�าคัญในเรื่องดังกล่าว	 จึงร่วมกับมูลนิธิ

สถาบันวิจัยและพัฒนาองค์กรภาครัฐ	(IRDP)	โดยมี	ดร.เสรี	นนทสูติ	เป็นหัวหน้าโครงการ	ด�าเนินการศึกษาวิจัย 

เรือ่ง	“พนัธกรณีด้านสทิธมินุษยชนของประชาคมอาเซียน”	ข้ึน	เพือ่รวบรวมตราสารในกรอบความร่วมมอืของอาเซยีน 

ทั้งในรูปแบบของสนธิสัญญา	ข้อตกลง	ปฏิญญา	ซึ่งเกี่ยวข้องกับด้านสิทธิมนุษยชน	และ/หรือเห็นว่าจะมีผลกระทบ 

ต่อสิทธิมนุษยชนอย่างสูง	 โดยเฉพาะที่มีผลผูกพันตามกฎหมาย	 (Hard	Law)	 เพื่อใช้เป็นเอกสารอ้างอิงส�าหรับ 

หน่วยงานต่าง	ๆ	และประกอบการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ	เมื่อมีการจัดตั้งประชาคม

อาเซียนเรียบร้อยแล้ว	 โดยรายงานการศึกษาวิจัยฉบับนี้มีเนื้อหาครอบคลุมตั้งแต่ความเป็นมา	 พัฒนาการของกลไก

ด้านสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศและภูมิภาค รายละเอียดตราสารด้านสิทธิมนุษยชนในอาเซียน ทั้งตราสาร 

ทางการเมอืงและตราสารทางกฎหมาย ข้อจ�ากดัในการจัดท�าตราสารด้านสทิธมินษุยชนในอาเซียน ทิศทางการพฒันา 

และความท้าทาย	ตลอดจนบทบาทของประเทศไทยในการผลักดันประเด็นด้านสิทธิมนุษยชนในอาเซียน	

ส�านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติหวังเป็นอย่างยิ่งว่า รายงานการศึกษาวิจัยฉบับนี้	 

จะเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ	เจ้าหน้าท่ีส�านักงานคณะกรรมการ 

สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ	หน่วยงานต่าง	ๆ	ภาควิชาการ	รวมถึงผู้ที่สนใจศึกษาข้อมูลของประชาคมอาเซียนต่อไป

ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ

กันยำยน ๒๕๖๐



ในการจัดท�างานวิจัยฉบับน้ี	ส�านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ	มีวัตถุประสงค์หลักใน 
การศึกษาตราสารต่าง	 ๆ	 ในกรอบความร่วมมือของอาเซียน	 ทั้งในรูปแบบสนธิสัญญา	 ข้อตกลง	 ปฏิญญา	 ซึ่ง
เกี่ยวข้องกับด้านสิทธิมนุษยชน และ/หรือเห็นว่าจะมีผลกระทบต่อสิทธิมนุษยชนอย่างสูง	 โดยเฉพาะที่มีผลผูกพัน
ตามกฎหมาย	 (Hard	 law)	 โดยใช้ฐานข้อมูลตราสารที่ส�านักเลขาธิการอาเซียนรวบรวมและเผยแพร่ผ่านเว็บไซต ์
อาเซยีน	 อย่างไรกต็าม	 จากการวเิคราะห์ข้อมลูตราสารท่ีมผีลผูกพันทางกฎหมายของอาเซียนดังกล่าว	 ประกอบกบั 
ข้อเท็จจริงที่เก่ียวข้อง ผู้วิจัยได้ข้อสรุปว่าอาเซียนได้จัดท�าตราสารทางกฎหมายด้านสิทธิมนุษยชนโดยตรงเพียง 
ฉบบัเดยีว	 ได้แก่	 อนสุญัญาอาเซยีนว่าด้วยการต่อต้านการค้ามนษุย์	 โดยเฉพาะสตรแีละเดก็	 ซึง่ท่ีประชมุผู้น�าอาเซยีน 
ได้รบัรองในการประชมุครัง้ที	่๒๗	ทีก่รุงกวัลาลมัเปอร์	ประเทศมาเลเซีย	เมือ่เดอืนพฤศจกิายน		๒๕๕๘	และอนุสญัญา
ดงักล่าวยงัไม่ได้รบัการรวบรวมในฐานข้อมลูทีใ่ช้เป็นหลักในการวเิคราะห์แต่อย่างใด	 อย่างไรกต็าม	 ยงัมตีราสารทาง
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับสิทธิมนุษยชนอีกจ�านวนหนึ่งซึ่งแยกออกได้เป็นสองประเภท	กล่าวคือ	กลุ่มที่ก�าหนดเนื้อหา
มี	๔	ฉบับ	ได้แก่	อนุสัญญาอาเซียนว่าด้วยการต่อต้านการก่อการร้าย	และอนุสัญญาที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครอง 
สิ่งแวดล้อมและการตอบสนองต่อภัยพิบัติรวม ๓ ฉบับ (ข้อตกลงว่าด้วยการอนุรักษ์ธรรมชาติและทรัพยากร 
ธรรมชาติ	 ๒๕๒๘	 ซึ่งยังไม่มีผลใช้บังคับเนื่องจากยังมีจ�านวนประเทศสมาชิกที่ให้สัตยาบันไม่ครบ	 ๖	 ประเทศ	 
ข้อตกลงอาเซียนว่าด้วยมลพิษจากหมอกควันข้ามแดน	พ.ศ.	๒๕๔๕	และข้อตกลงอาเซียนว่าด้วยการจัดการ 
ภัยพิบัติและการตอบสนองต่อภาวะฉุกเฉิน	 พ.ศ.	 ๒๕๔๘	 ซ่ึง	 ๒	 ฉบับหลังมีผลใช้บังคับแล้ว)	 และในกลุ่มที่สอง 
เป็นกลุ่มตราสารที่จัดตั้งองค์กรเพื่อท�าหน้าที่เฉพาะด้านที่มีผลกระทบต่อประเด็นสิทธิมนุษยชนซึ่งรวมถึงข้อตกลง
เพื่อจัดตั้งศูนย์ความหลากหลายทางชีวภาพอาเซียน	 และข้อตกลงเพื่อจัดตั้งศูนย์ประสานงานอาเซียนเพ่ือการให ้
ความช่วยเหลอืด้านมนุษยธรรมในการจัดการภัยพิบัติ

จากการวิจัยพบว่า	 ตราสารเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนส่วนใหญ่ที่อาเซียนได้จัดท�าข้ึนอยู่ในรูปแบบตราสาร
ทางการเมือง	(Political	Instrument)	ซึ่งแม้จะไม่มีผลผูกพันตามหลักกฎหมายระหว่างประเทศ	แต่แสดงเจตจ�านง 
ร่วมกันของประเทศสมาชิกในการส่งเสรมิและคุม้ครองสิทธมินษุยชนในหลายประเดน็	 และหลายฉบบัก�าหนดขัน้ตอน 
ทีน่�าไปสูก่ารจัดท�าตราสารทางกฎหมายด้วย	โดยมจี�านวน	๒๔	ฉบบั	ทัง้นี	้ตราสารทีส่�าคญัทีส่ดุในด้านสทิธมินษุยชน
ของอาเซยีน	คอื	ปฏญิญาสทิธมินษุยชนอาเซยีน	(ASEAN	Human	Rights	Declaration)	ซ่ึงผู้น�าอาเซียนประกาศใช้ 
ในเดือนพฤศจกิายน	๒๕๕๕	และก�าหนดรบัรองสทิธมินษุยชนต่าง	ๆ	ทีป่รากฏในปฏญิญาสากลว่าด้วยสทิธมินษุยชน 
พร้อมทั้งสิทธิใหม่	ๆ	อีกหลายประการ	เช่น	สิทธิในการพัฒนา	สิทธิในสันติภาพ	สิทธิในข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล	
และสิทธิในสภาพแวดล้อมที่ยั่งยืน	ปฏิญญานี้ถือเป็นตราสารหลักของอาเซียนในการด�าเนินการด้านสิทธิมนุษยชน

ในการวิจัยยังชี้ให้เห็นถึงพัฒนาการที่ส�าคัญของอาเซียนในด้านสิทธิมนุษยชนโดยเฉพาะในประเด็น 
ดังต่อไปนี้

๑.	การตรากฎบัตรอาเซียน	(ASEAN	Charter)	ซึ่งถือเป็นธรรมนูญของอาเซียนที่มีผลใช้บังคับในปี	พ.ศ. 
๒๕๕๑	 ได้ก�าหนดให้อาเซียนมีสถานะทางกฎหมายระหว่างประเทศ	 (Legal	 Personality)	 แม้กฎบัตรอาเซียน 
จะมิใช่ตราสารด้านสิทธิมนุษยชนโดยตรง	แต่เป็นเอกสารพื้นฐานที่ก�าหนดโครงสร้างของประชาคมอาเซียน	โดยให้ 
ประชาคมอาเซียนตั้งอยู่บนหลักการหลายประการ	รวมถึงหลักนิติรัฐ	ประชาธิปไตย	และการส่งเสริมและคุ้มครอง 
สทิธมินษุยชนและเสรภีาพพืน้ฐานของประชาชนอาเซียน	นอกจากนัน้	ยงัก�าหนดให้มกีารจัดต้ังกลไกด้านสิทธมินษุยชน 

บทสรุปผู้บริหาร
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ขึ้นเป็นครั้งแรก	 โดยให้องค์กรด้านสิทธิมนุษยชนของอาเซียนมีขอบเขตอ�านาจหน้าที่เป็นไปตามที่ก�าหนดโดยที่ประชุม
รัฐมนตรีต่างประเทศอาเซียน	(มาตรา	๑๔)	 ซ่ึงองค์กรดังกล่าว	คือ	คณะกรรมาธิการระหว่างรัฐบาลอาเซียนว่าด้วย 
สิทธิมนุษยชน	(AICHR)

๒.	 AICHR	 ถือเป็นกลไกและองค์กรหลักในด้านสิทธิมนุษยชนของอาเซียนจัดตั้งขึ้นที่ประเทศไทยในปี	 พ.ศ.	
๒๕๕๒	 และมีภารกิจหลักตามที่ก�าหนดในเอกสารขอบเขตอ�านาจหน้าที่รวม	 ๑๔	ประการ	 ซึ่งประการที่ส�าคัญที่สุดใน
ระยะเร่ิมแรก	คือ	การจัดท�าปฏิญญาสิทธิมนุษยชนอาเซียน	(AHRD)	โดยในการวิจัยได้เน้นความส�าคัญต่อ	AICHR	ซึ่ง 
ถือเป็นกลไกสิทธิมนุษยชนระดับภูมิภาคล่าสุดของโลก (นับจากการจัดตั้งกลไกระดับภูมิภาคในยุโรป อเมริกาและ
แอฟริกา) โดยได้ช้ีให้เห็นถึงความท้าทายท้ังในเชิงโครงสร้างและการด�าเนินงานที่เน้นภารกิจในด้านการส่งเสริม 
สิทธิมนุษยชน	(Promotion)	แต่ยังขาดความชัดเจนในการด�าเนินภารกิจการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน	(Protection)	ทั้งนี้
ได้รวมการวิเคราะห์เก่ียวกับคณะกรรมาธิการอาเซียนว่าด้วยการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิสตรีและสิทธิเด็ก	 (ACWC)	
และคณะกรรมการอาเซียนว่าด้วยการอนุวัติการตามปฏิญญาการคุ้มครองและส่งเสริมสิทธิแรงงานข้ามชาติ	 (ACMW)	
ซึ่งเป็นกลไกสิทธิมนุษยชนในกรอบอาเซียนที่มีภารกิจเฉพาะด้านด้วย

นอกจากประเด็นตราสารสิทธิมนุษยชนและกรอบกลไกสิทธิมนุษยชนที่มีอยู ่ในปัจจุบันในอาเซียนแล้ว	
รายงานฉบับน้ียังวิเคราะห์แนวโน้มการพัฒนาในระดับภูมิภาคของอาเซียน ตลอดจนกลไกและการจัดท�าตราสาร 
สทิธมินษุยชนในอนาคต	 พร้อมทัง้จดัท�าข้อเสนอแนะต่อคณะกรรมการสิทธมินษุยชนแห่งชาติ	 (กสม.)	 ในการเสรมิสร้าง 
บทบาทของประเทศไทยในเวทีสิทธิมนุษยชนอาเซียนด้วย	และมีข้อสรุปที่ส�าคัญ	ดังนี้

๑. การจัดตั้งประชาคมอาเซียน	 (ASEAN	 Community)	 อย่างเต็มรูปแบบ	 ในวันที่	 ๓๑	 ธันวาคม	 ๒๕๕๘	 
ถือเป็นก้าวส�าคัญในประวัติศาสตร์ทางการเมือง	เศรษฐกิจและสังคม	ต่อประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้	
โดยเฉพาะสมาชิกของประชาคมอาเซียนทั้งสิบประเทศ	(ซึ่งอาจเพิ่มจ�านวนขึ้นในอนาคต)	ความเปลี่ยนแปลงและความ
ท้าทายเชิงโครงสร้างของ	AC	คือ	วิสัยทัศน์อาเซียนและพิมพ์เขียวประชาคมเสาหลักท้ังสามของอาเซียนจะเอ้ือให้การ
ส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนซึ่งเป็นประเด็นที่เกี่ยวพัน (Crosscutting) กับทั้งสามเสาหลักสามารถด�าเนินไปได้
อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้นหรือไม่	โดยประเด็นโครงสร้างดังกล่าวและการพัฒนาหรือปรับปรุงกลไกสิทธิมนุษยชนของ	
AC	จะส่งผลโดยตรงต่อจ�านวนและคุณภาพที่เพิ่มมากขึ้นของตราสารสิทธิมนุษยชนในอาเซียนต่อไป

๒. ส�าหรับบทบาทของประเทศไทยโดยเฉพาะ	 กสม.	 ต่อประเด็นสิทธิมนุษยชนในอาเซียน	 ผู้วิจัยได้จัดท�า
ข้อเสนอแบ่งออกเป็นสองระดับ	คือ	ระดับประเทศและระดับภูมิภาค	โดยในระดับประเทศ	ประเทศไทยสามารถเสริม 
สร้างบทบาทด้านสทิธมินษุยชนได้โดยการเข้าเป็นภาคใีนตราสารสทิธมินษุยชนระหว่างประเทศ	 พจิารณาถอนข้อสงวน 
ต่อตราสารที่ได้เข้าเป็นภาคีแล้ว และเสริมสร้างประสิทธิภาพการอนุวัติการตามพันธกรณีเพ่ือให้เป็นตัวอย่างแก่
ประเทศสมาชิกอื่น ๆ นอกจากนั้น ยังสามารถด�าเนินการให้ความช่วยเหลือประเทศสมาชิกท้ังในด้านการแลกเปลี่ยน
ประสบการณ์และความช่วยเหลือทางเทคนิคในประเด็นการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน	 โดยเฉพาะการจัดตั้ง
กลไกสทิธมินษุยชนระดบัประเทศ	 ส�าหรบัการด�าเนนิการในระดับภมูภิาค	 ประเทศไทยซ่ึงถือเป็นหนึง่ในประเทศผูก่้อต้ัง 
อาเซียนสามารถผลักดันให้มีการปรับปรุงกลไกสิทธิมนุษยชนของอาเซียนและการสร้างคุณภาพตราสารสิทธิมนุษยชน
ที่อาเซียนจะพัฒนาขึ้นต่อไป

พันธกรณีด้านสิทธิมนุษยชนของประชาคมอาเซียน
Human Rights Obligations of the ASEAN Community

5
ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ



The	primary	objectives	of	 the	Office	of	 the	National	Human	Rights	Commission	of	 
Thailand	 in	 commissioning	 this	 study	 are	 to	 compile	 and	analyze	 legally	binding	 instruments	
(Hard	 Law)	 related	 to	 human	 rights	 adopted	 by	 the	 Association	 of	 Southeast	 Asian	 Nations	 
(ASEAN).	

The	research	has	shown	that	ASEAN	currently	adopts	only	one	legally	binding	human 
rights	 instrument,	 namely	 the	 ASEAN	 Convention	 against	 Trafficking	 in	 Persons,	 especially	 
Women	and	Children,	which	was	adopted	at	the	27th	ASEAN	Summit	in	Kuala	Lumpur,	Malaysia	
in	November	2015.	Owing	to	its	recent	adoption,	the	convention	is	not	included	in	the	ASEAN 
database	 for	 this	 study.	 There	 are	 nonetheless	 other	 instruments	 that	 pertain	 to	 or	 have	 
implications	on	human	rights.	These	can	be	categorized	into	two	groups.	The	first	group	consists	
of	four	conventions:	the	ASEAN	Convention	on	Counter-Terrorism	(ACCT),	the	Agreement	on	the	
Conservation	of	Nature	and	Natural	Resources	1985	(yet	to	be	adopted),	the	ASEAN	Agreement	
on	 Transboundary	 Haze	 Pollution	 2002,	 and	 the	 ASEAN	 Agreement	 on	 Disaster	Management	
and	Emergency	Response	2005.	Instruments	that	form	the	second	group	are	those	that	seek	to	 
establish	organizations	designated	to	work	on	issues	that	potentially	affect	human	rights	in	ASEAN;	
for	example,	the	Establishment	Agreement	for	the	ASEAN	Centre	for	Biodiversity	(ACB)	and	the	
Establishment	Agreement	for	the	ASEAN	Coordinating	Centre	for	Humanitarian	Assistance	(AHA).

The	 study	moreover	 finds	 that	 the	majority	 of	 human	 rights-related	 instruments	 are	
in	the	form	of	political	declarations	(and	as	such	they	are	not	included	in	the	legal	instrument 
database	of	ASEAN).	Despite	imposing	no	legal	commitment,	these	instruments	represent	 
manifestation	of	the	political	will	of	the	member	states	to	promote	and	protect	human	rights	in	
the	region	and	many	have	been	further	developed	into	legally	binding	commitments.	Among	the	
political	instruments,	the	ASEAN	Human	Rights	Declaration	is	the	most	influential	and	important	
human	rights	instrument	in	ASEAN.	The	Declaration	not	only	institutionalizes	the	rights	enshrined	 
in	Universal	Declaration	of	Human	Rights	but	also	extensively	incorporates	other	‘newer’	human 
rights	 such	 as	 right	 to	development,	 right	 to	peace,	 right	 to	privacy,	 and	 right	 to	 sustainable 
environment.	

The	study	also	shows	the	key	development	of	human	rights	in	the	region,	particularly	
on	the	following	subjects;

1.	The	ASEAN	Charter	that	became	effective	in	2008	provides	the	recognition	of	ASEAN’s	
legal	personality.	Even	though	it	is	not	a	human	rights	instrument per se,	the	Charter	establishes	

Executive Summary
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the	foundation	of	ASEAN	Community	which	is	subject	to	the	rule	of	law	principle,	democracy,	and	
the	promotion	and	protection	of	fundamental	rights	and	freedom.	Furthermore,	it	requires	ASEAN	 
to	develop	a	 regional	human	 rights	mechanism,	which	 later	became	ASEAN	 Intergovernmental	 
Commission	on	Human	Rights	(AICHR).

2.	Founded	in	2009,	the	AICHR	is	considered	to	be	the	focal	human	rights	mechanism	of	
ASEAN	and	is	mandated	with	14	missions	prescribed	in	its	Terms	of	Reference.	In	the	initial	phase,	the	
top	priority	of	the	AICHR	was	to	develop	the	AHRD.	As	the	latest	regional	human	rights	mechanisms	
following	those	already	operational	 in	America,	Europe,	Africa	and	the	Arab	world,	the	AICHR	has	
faced	a	number	of	challenges	stemming	from	both	its	structure	and	practices.	While	its	promotional	 
mission	 has	 been	 extensively	 discharged,	 the	 protection	 mandate	 has	 been	 left	 relatively	 
underdeveloped.	The	study	also	scrutinises	the	works	of	other	human	rights	bodies	of	ASEAN,	including 
ACWC	and	ACMW.

In	addition	to	the	current	ASEAN	human	rights	 instruments	and	mechanism,	 this	study	 
provides	an	analysis	on	the	tendency	of	the	development	of	ASEAN	human	rights	mechanism	and	
emerging	instruments.	It	also	provides	recommendations	to	the	NHRCT	on	how	to	enhance	the	role	
of	Thailand	on	human	rights	issues	in	the	ASEAN	Community	as	follows.

1.	The	pillarised	structure	of	the	ASEAN	Community	has	posed	and	will	continue	to	present 
challenges	to	the	mainstreaming	of	human	rights	and	human	rights-based	approaches,	which	 
permeate	and	crosscut	all	 community	pillars	of	ASEAN.	The	effectiveness	of	 such	mainstreaming	 
endeavour	will	affect	and	to	a	large	extent	determine	the	success	of	the	quantity	and	quality	of	
ASEAN	human	rights	instruments	as	well	as	its	human	rights	mechanism.

2.	Regarding	the	role	of	Thailand,	especially	the	NHRCT,	this	study	proposes	national	and	
regional	approaches.	The	former	suggests	that	Thailand	can	lead	by	example	by	ratifying	more	 
international	human	rights	 instruments,	considering	 	 removing	current	 reservations,	and	 improving	
the	 implementation	of	 the	 instruments	 that	have	been	 ratified.	 Furthermore,	 Thailand	 can	 assist	
other	Member	States	through	experience	sharing	and	technical	support	on	promoting	and	protecting	 
human	 rights.	 The	 NHRCT	 in	 particular	 can	 undertake	 structural	 reform	 by	 establishing	 a	 sub- 
committee	and	 supporting	unit	 that	has	direct	mandate	on	 the	ASEAN	Community.	As	 for	 the	 
regional	 approach,	 Thailand,	 as	 one	 of	 the	 founding	 countries	 of	 ASEAN,	 should	 expedite	 the	 
improvement	of	the	ASEAN	human	rights	mechanism	and	the	quality	of	additional	ASEAN	human	
rights	instruments.

พันธกรณีด้านสิทธิมนุษยชนของประชาคมอาเซียน
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 ค�าน�า ๓

 บทสรุปผู้บริหาร ๔

 สารบัญตาราง และ รูปภาพ

 รายการค�าย่อ

๑๒

๑๓

บทที่ ๒   แนวคิดและกลไกด้านสิทธิมนุษยชน
      ระหว่างประเทศและภูมิภาค  
 

๒.๑ แนวควำมคิดสิทธิมนุษยชน   
๒.๒   มำตรฐำนสิทธิมนุษยชนระหว่ำงประเทศ     

   ๒.๒.๑  กฎบัตรสหประชำชำติ (UN Charter) 
   ๒.๒.๒  ปฏิญญำสำกลว่ำด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal 
             Declaration of Human Rights) 
   ๒.๒.๓  ตรำสำรระหว่ำงประเทศว่ำด้วยสิทธิมนุษยชน 
             (International Instruments on Human Rights)

๒๓

๒๔
๒๖
๒๗
๒๘

๒๙

๒.๓   กลไกและมำตรฐำนสิทธิมนุษยชนระดับภูมิภำค      
   ๒.๓.๑  สภำแห่งยุโรป (Council of Europe)  
   ๒.๓.๒  องค์กำรรัฐอเมริกำ (Organization of American  
     States)
   ๒.๓.๓  สหภำพแอฟริกำ (African Union) 

๓๐
๓๑
๓๓

๓๔

บทที่ ๑   บทน�า ๑๕
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บทที่ ๓   ประชาคมอาเซียน 
 

๓.๑   ประวัติควำมเป็นมำ    
๓.๒   โครงสร้ำง  
๓.๓   องค์กรหลักของประชำคมอำเซียน      

   ๓.๓.๑  กำรประชุมสุดยอดผู้น�ำอำเซียน (ASEAN Summit)  
   ๓.๓.๒  คณะมนตรีประสำนงำนอำเซียน 
     (ASEAN Coordinating Council)
   ๓.๓.๓  คณะมนตรีประชำคมอำเซียน 
     (ASEAN Communities Councils) 
   ๓.๓.๔  องค์กรระดับกระทรวงรำยสำขำ 
     (ASEAN Sectoral Ministerial Bodies) 
   ๓.๓.๕  คณะกรรมำธิกำรผู้แทนถำวร 
     (Committee of Permanent Representatives) 

๓๗

๓๘
๔๑
๔๓
๔๔
๔๕

๔๕

๔๕

๔๖

บทที่ ๔   แนวคิดและกลไกสิทธิมนุษยชนในอาเซียน  
 

๔.๑   กฎบัตรอำเซียน     
๔.๒   กลไกด้ำนสิทธิมนุษยชนของอำเซียน     

๔๗

๔๘
๔๙

   ๔.๒.๑  คณะกรรมำธกิำรระหว่ำงรฐับำลอำเซยีนว่ำด้วยสทิธมินุษยชน 
              (ASEAN Intergovernmental Commission on 
     Human Rights) 
     ๔.๒.๒  คณะกรรมำธิกำรอำเซียนว่ำด้วยกำรส่งเสริมและคุ้มครอง
     สิทธิสตรีและสิทธิเด็ก (ASEAN Commission on the 
     Promotion of the Rights of Women and Children)

๕๐

๕๓

   ๔.๒.๓  คณะกรรมกำรอำเซียนว่ำด้วยกำรอนุวัติกำรตำมปฏิญญำ
     กำรคุ้มครองและส่งเสริมสิทธิแรงงำนข้ำมชำติ 
     (ASEAN Committee on the Implementation of the 
     ASEAN Declaration on the Protection and 
     Promotion of the Rights of Migrant Workers)

๕๔

พันธกรณีด้านสิทธิมนุษยชนของประชาคมอาเซียน
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๖.๑   วิสัยทัศน์และพิมพ์เขียวของประชำคมอำเซียน 
   (ASEAN Vision and Community Blueprint)
  ๖.๑.๑  วสัิยทัศน์อำเซียน ๒๐๑๕
  ๖.๑.๒  วสัิยทัศน์อำเซียน ๒๐๒๕ 
๖.๒   กำรปรับปรุงโครงสร้ำงกลไกด้ำนสิทธิมนุษยชน      

   ๖.๒.๑  ประเดน็ปัญหำ 
     ๖.๒.๒  ควำมท้ำทำยในกำรปรับปรุงกลไกสิทธิมนุษยชนอำเซียน 

๖.๓   กำรพัฒนำตรำสำรด้ำนสิทธิมนุษยชน    

๗๖

๗๗
๗๙
๘๓
๘๓
๘๗
๘๘

บทที่ ๖   ทิศทางการพัฒนาและความท้าทายด้านสิทธิมนุษยชน 
      ในอาเซียน  

๗๕

บทที่ ๕   ตราสารสิทธิมนุษยชนในอาเซียน   
 

๕.๑   ตรำสำรทำงกำรเมือง 
  ๕.๑.๑  ข้อมูลตรำสำรทำงเมืองท่ีเกีย่วข้องกบัสทิธิมนษุยชน
  ๕.๑.๒  ปฏญิญำสิทธมินุษยชนอำเซียน
    (ASEAN Human Rights Declaration)
๕.๒   ตรำสำรทำงกฎหมำย      

   ๕.๒.๑  อนสัุญญำสิทธมินุษยชนในภมิูภำคอำเซยีน 
     ๕.๒.๒  อนุสัญญำจัดตั้งองค์กรที่มีควำมเกี่ยวข้องกับประเด็น
     สิทธิมนุษชน

๕๕

๕๗
๕๘
๖๔

๖๖
๖๖
๖๗

๕.๓   ข้อจ�ำกัดในกำรจัดท�ำตรำสำรสิทธิมนุษยชนในอำเซียน      
   ๕.๓.๑  กำรเป็นภำคีตรำสำรสิทธิมนุษยชนระหว่ำงประเทศของ
     ประเทศสมำชิกอำเซียน 
   ๕.๓.๒  ขอบเขตพันธกรณขีองประเทศสมำชกิอำเซยีนทีแ่ตกต่ำงกนั
     ใน CEDAW และ CRC 

๖๘
๖๘

๗๒
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   ๖.๓.๑  คณะกรรมำธกิำรระหว่ำงรฐับำลอำเซยีนว่ำด้วยสทิธมินุษยชน 
         (AICHR)
   ๖.๓.๒  คณะกรรมำธกิำรอำเซยีนว่ำด้วยกำรส่งเสริมและคุม้ครองสทิธิ
    สตรีและเดก็ (ACWC)    

๘๙

๙๐

บทที่ ๗   บทบาทของประเทศไทยในการผลักดันประเด็นด้าน
            สิทธิมนุษยชนในอาเซียน   
 

๗.๑   มุมมองและข้อเสนอแนะต่อกำรปฏิรูปสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย 
  ๗.๑.๑  กำรเข้ำเป็นภำคใีนสนธิสญัญำระหว่ำงประเทศในด้ำน
    สทิธิมนษุยชนและกำรอนวัุตกิำรตำมพนัธกรณอีย่ำงมี
    ประสทิธิภำพ 
  ๗.๑.๒  กำรแลกเปลีย่นประสบกำรณ์กบัประเทศสมำชกิอืน่ในด้ำน
    สทิธิมนษุยชน 
  ๗.๑.๓  กำรให้ควำมช่วยเหลอืประเทศสมำชกิในด้ำนสทิธมินษุยชน
   ๗.๑.๔  กำรปรบัโครงสร้ำงและสมรรถภำพองค์กรเพ่ือรองรบัภำรกจิ
    ด้ำนประชำคมอำเซยีน 
๗.๒   มุมมองและข้อเสนอแนะต่อบทบำทของประเทศไทยในกำรปฏิรูป
  สิทธิมนุษยชนในอำเซียน      

   ๗.๒.๑  กำรปฏิรปูกลไกสทิธมินุษยชนของอำเซยีน 
     (Reform of ASEAN Human Rights Mechanism)
     ๗.๒.๒  กำรผลักดันสิทธิมนุษยชนให้เป็นแนวนโยบำยและเป้ำหมำย
     ของประชำคมอำเซียน (Mainstreaming of Human 
     Rights in the ASEAN Community)
   ๗.๒.๓  กำรพฒันำตรำสำรสทิธมินษุยชนส�ำหรับอำเซยีน  

๗.๓   ข้อเสนอกำรวิจัย/ ค้นคว้ำเพิ่มเติมต่อส�ำนักงำนคณะกรรมกำร
  สิทธิมนุษยชนแห่งชำติ

๙๑

๙๓
๙๓

๙๕

๙๕
๙๕

๙๖

๙๗

๙๗

๙๘
๙๘

บรรณานุกรม ๑๐๐

พันธกรณีด้านสิทธิมนุษยชนของประชาคมอาเซียน
Human Rights Obligations of the ASEAN Community
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รูปภาพที่	๑	

รูปภาพที่	๒	

รูปภาพที่	๓	

รูปภาพที่	๔	

รูปภาพที่	๕

รูปภาพที่	๖

๓๙

๔๑

๔๔

๔๙

๗๘

๘๐

ประชาคมอาเซียนและประเทศสมาชิก	

โครงสร้างส�านักเลขาธิการอาเซียน

โครงสร้างองค์กรหลักของประชาคมอาเซียน	

หลักการสิทธิในกฎบัตรอาเซียน

โครงสร้างพิมพ์เขียวของประชาคมอาเซียน	(ประชาคมการเมืองและ

ความมั่นคง	ประชาคมเศรษฐกิจ	และประชาคมสังคมและวัฒนธรรม)	

โครงสร้างพิมพ์เขียวของประชาคมอาเซียนใหม่	(ประชาคมการเมืองและ

ความมั่นคง	ประชาคมเศรษฐกิจ	และประชาคมสังคมและวัฒนธรรม)	

ตามวิสัยทัศน์อาเซียน	ค.ศ.	๒๐๒๕

ตารางที่	๑

ตารางที่	๒	

ตารางที่	๓

ตารางที่	๔	

ตารางที่	๕

ตารางที่	๖	

ตารางที่	๗	

ตารางที่	๘

ตารางที่	๙	

๕๙

๖๑

๖๓

๖๗

๖๗

๗๐

๗๑

๗๒

๗๔

รายชื่อปฏิญญาอาเซียนที่เกี่ยวข้องกับสิทธิมนุษยชน	

(เรียงตามปีที่รับรองโดยที่ประชุมผู้น�าอาเซียน)	

ปฏิญญาอาเซียนที่เกี่ยวข้องกับสิทธิมนุษยชน	

(แยกประเภทตามตราสารสิทธิมนุษยชนหลัก	๙	ฉบับ)

ปฏิญญาอาเซียนที่เกี่ยวข้องกับสิทธิมนุษยชน	(ด้านอื่น)

อนุสัญญาอาเซียนที่เกี่ยวข้องกับสิทธิมนุษยชน

อนุสัญญาอาเซียนที่จัดตั้งองค์กรที่มีบทบาทเกี่ยวข้องกับ

ประเด็นสิทธิมนุษยชน	

สถานะการให้สัตยาบันในตราสารหลักระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชน

ของประเทศสมาชิกอาเซียน	

ร้อยละของการให้สัตยาบันของประเทศสมาชิกอาเซียนต่อตราสารหลัก

ระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชน	๙	ฉบับ	

ข้อสงวนของประเทศสมาชิกต่ออนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติ

ต่อสตรีในทุกรูปแบบ	(CEDAW)	และอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก	(CRC)	

การให้สัตยาบันในพิธีสารตามตราสารสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ

โดยประเทศสมาชิกอาเซียน

สารบัญตารางและรูปภาพ
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AC ASEAN	Community ประชาคมอาเซียน

ACMW ASEAN	Committee	on	the	Implementa-
tion	of	the	Declaration	on	the	Protection	
and	Promotion	of	the	Rights	of	Migrant	
Workers

คณะกรรมการอาเซียนว่าด้วยการ
อนุวัติการตามปฏิญญาการคุ้มครองและ
ส่งเสริมสิทธิแรงงานข้ามชาติ

ACTIP ASEAN	Convention	Against	Trafficking	in	
Persons,	Especially	Women	and	Children

อนุสัญญาอาเซียนว่าด้วยการต่อต้าน
การค้ามนุษย์	โดยเฉพาะสตรีและเด็ก

ACWC ASEAN	Commission	on	the	Promotion	and	
Protection	of	the	Rights	of	Women	and	
Children

คณะกรรมาธิการอาเซียนว่าด้วยการ
ส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิสตรีและ
สิทธิเด็ก

AEC ASEAN	Economic	Community ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน

AICHR ASEAN	Intergovernmental	Commission	on	
Human	Rights	

คณะกรรมาธิการระหว่างรัฐบาลอาเซียน
ว่าด้วยสิทธิมนุษยชน

AMM ASEAN	Foreign	Ministers	Meeting การประชุมรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
การต่างประเทศอาเซียน

APSC ASEAN	Political-Security	Community ประชาคมการเมืองและความมั่นคง
อาเซียน

ASCC ASEAN	Socio-Cultural	Community ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน

AU African	Union สหภาพแอฟริกา

CEDAW The	Convention	on	the	Elimination	of	all	
Forms	of	Discrimination	Against	Women

อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติ
ต่อสตรีในทุกรูปแบบ

COE Council	of	Europe สภาแห่งยุโรป

CRC The	Convention	on	the	Rights	of	the	Child อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก

CRPD The	Convention	on	the	Rights	of	Persons	
with	Disabilities

อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิของคนพิการ

CSO Civil	Society	Organization องค์กรประชาสังคม

รายการค�าย่อ 
(List of Abbreviations)

พันธกรณีด้านสิทธิมนุษยชนของประชาคมอาเซียน
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IACHR Inter-American	Commission	on	Human	
Rights

คณะกรรมาธิการระหว่างรัฐอเมริกา
ว่าด้วยสิทธิมนุษยชน

ICCPR International	Covenant	on	Civil	and	
Political	Rights

กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิ
พลเมืองและสิทธิทางการเมือง

ICESCR International	Covenant	on	Economic,	
Social	and	Cultural	Rights

กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทาง
เศรษฐกิจ	สังคมและวัฒนธรรม

OAU Organization	of	African	Unity องค์การเอกภาพแห่งแอฟริกา

SOMSWD Senior	Officials	Meeting	on	Social	Welfare	
and	Development

การประชุมเจ้าหน้าที่ระดับสูงด้าน
การพัฒนาและสวัสดิการสังคม

TOR Terms	of	Reference ขอบเขตอ�านาจหน้าที่

UDHR Universal	Declaration	of	Human	Rights	 ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน

UN United	Nations องค์การสหประชาชาติ

UPR Universal	Periodic	Review การทบทวนสถานการณ์สิทธิมนุษยชน	
(ตามมติคณะมนตรีสิทธิมนุษยชนแห่ง
สหประชาชาติ)

VDPA Vienna	Declaration	and	Program	of	Action ปฏิญญาและแผนงานแห่งกรุงเวียนนา

รายการค�าย่อ 
(List of Abbreviations)
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บทน�า



สิทธิมนุษยชนนับเป็นหลักการส�าคัญในการค�านึงถึงคุณค่าความเป็นมนุษย์อย่างเท่าเทียมโดยไม่มีการเลือก
ปฏิบัติ	และยังเป็นหลักประกันการแสดงออกทางความคิด	สิทธิและเสรีภาพต่าง	ๆ	นอกจากนี้	สิทธิมนุษยชนยังมีความ
ส�าคัญในการสร้างสังคมและการด�าเนินนโยบายทางการเมืองภายใต้ระบอบประชาธิปไตย	ประชาคมโลกเริ่มให้ความสนใจ 
ในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนภายหลังการเกิดสงครามโลกครั้งท่ี	 ๒	 โดยองค์การสหประชาชาติ	 (United	 
Nations)	ได้ประกาศ	“ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน	(Universal	Declaration	of	Human	Rights:	UDHR)”	 
ในปี	พ.ศ.	๒๔๙๑	เพื่อแสดงเจตนารมณ์ร่วมกันในการก�าหนดมาตรฐานสากลด้านสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน	ซึ่งเอกสารฉบับ
ดังกล่าวเป็นหลักการส�าคัญในการจัดท�าพันธกรณีระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับสิทธิมนุษยชนในหลายภูมิภาคทั่วโลก	

ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เองก็ได้ค�านึงถึงความส�าคัญของสิทธิมนุษยชนเช่นเดียวกัน	จึงได้มีการจัดท�า 
กฎบัตรอาเซียน	(ASEAN	Charter)	ในปี	พ.ศ.	๒๕๕๑	และปฏิญญาอาเซียนว่าด้วยสิทธิมนุษยชน	(ASEAN	Human	Rights	
Declaration)	ในปี	พ.ศ.	๒๕๕๕	ที่มีการระบุถึงการคุ้มครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชนอันเป็นไปตามหลักการของ	UDHR	
เช่นกนั	 ตลอดจนการจดัให้มกีลไกทีท่�าหน้าทีใ่นการส่งเสริม	 สนบัสนนุและประสานความร่วมมอืประเด็นด้านสิทธมินษุยชน 
ในภมิูภาค	เช่น	คณะกรรมาธกิารระหว่างรัฐบาลอาเซยีนว่าด้วยสทิธมินษุยชน	(ASEAN	Intergovernmental	Commission 
on	Human	Rights:	AICHR)	และคณะกรรมาธิการด้านการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิสตรีและเด็ก	(ASEAN	Commission	
on	the	Promotion	and	Protection	of	the	Rights	of	Women	and	Children:	ACWC)	เป็นต้น

การจัดตัง้ประชาคมภายในปี	 พ.ศ.	 ๒๕๕๘	 ส่งผลกระทบต่อประเทศสมาชกิทัง้ทางตรงและทางอ้อมในหลากหลาย 
ด้าน สิทธิมนุษยชนก็เป็นด้านหนึ่งที่อาเซียนและสมาชิกอาเซียนท้ังสิบประเทศจ�าเป็นต้องมีการเตรียมความพร้อมเพื่อ
รองรับต่อสถานการณ์ต่าง ๆ ของโลกที่เต็มไปด้วยความเปล่ียนแปลงท้ังทางด้านเศรษฐกิจและสังคม อันน�าไปสู่ปัญหา
ด้านสิทธิมนุษยชน	 ดังนั้น	 ประเทศไทยควรต้องเตรียมความพร้อมโดยการสร้างความเข้าใจต่อกรอบความร่วมมือด้าน 
สทิธมินษุยชนในระดบัภมูภิาค	เพือ่รองรบัผลกระทบจากความหลากหลายของเชือ้ชาติภายหลังการเปิดเสรีในด้านต่าง	ๆ 	ภายใต้ 
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีน	โดยเฉพาะอย่างยิง่	ภาครัฐซ่ึงมภีาระหน้าท่ีโดยตรงด้านการส่งเสริมและคุม้ครองสิทธมินษุยชน

บทน�า
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คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.)	 ในฐานะองค์กรที่มีอ�านาจหน้าที่ส�าคัญในการตรวจสอบและ
รายงานการกระท�าหรือการละเลยการกระท�าอันเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน	 หรือกรณีที่ไม่เป็นไปตามพันธกรณีระหว่าง
ประเทศด้านสิทธิมนุษยชนที่ประเทศไทยเป็นภาคี	ได้เล็งเห็นความส�าคัญของประเด็นดังกล่าว	ประกอบกับความจ�าเป็นที ่
ต้องเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับพันธกรณีด้านสิทธิมนุษยชนในระดับอาเซียนซึ่งประเทศไทยอยู่ในข่ายต้อง
ปฏิบัติตามให้กับเจ้าหน้าท่ีของท้ัง	กสม.	และเจ้าหน้าที่หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องโดยทั่วไป	จึงได้มอบหมายให้มูลนิธิ
สถาบันวิจัยและพัฒนาองค์กรภาครัฐ (IRDP)	 ซ่ึงตระหนักถึงภารกิจของ	กสม.	และความส�าคัญของประเด็นดังกล่าว 
จัดท�าการศึกษาวิจัย	เรื่อง	พันธกรณีด้านสิทธิมนุษยชนของประชาคมอาเซียนขึ้น	โดยมีวัตถุประสงค์	ดังนี้	

๑. เพ่ือคัดเลือกและรวบรวมตราสารในกรอบความร่วมมือของอาเซียน	ทั้งในรูปแบบของสนธิสัญญา	ข้อตกลง	
ปฏิญญา	ที่เก่ียวข้องกับด้านสิทธิมนุษยชน	และ/หรือเห็นว่าจะมีผลกระทบต่อสิทธิมนุษยชนอย่างสูง	 โดยเฉพาะที่มีผล
ผูกพันตามกฎหมาย	(hard	law)	จากรายการที่ส�านักเลขาธิการอาเซียน	(ASEAN	Secretariat)	ได้รวบรวมไว้ตั้งแต่ปี	พ.ศ.	
๒๕๑๐	-	๒๕๕๕	และที่ได้มีการจัดท�าหรือรับรองขึ้นหลังจากนั้นจนถึงวันที่ท�าการศึกษาวิจัย	(มีนาคม	๒๕๕๙)

๒. เพื่อจัดหมวดหมู่และสรุปสาระ/ประเด็นส�าคัญของตราสารตามที่ได้รับการคัดเลือกตามข้อ	๑	เพื่อให้ผู้อ่านได้
เข้าใจในภาพรวมของตราสารฉบับนั้นๆ

ขอบเขตการศึกษา

การศึกษาวิจัยนี้เน้นการศึกษาเจาะลึกตราสารต่าง ๆ ในกรอบความร่วมมือของอาเซียนซ่ึงเกี่ยวข้องและ/หรือ 
เห็นว่าจะมีผลกระทบต่อสิทธิมนุษยชนอย่างสูง	โดยมีขอบเขตการศึกษาวิจัยและการด�าเนินงาน	ดังนี้

๑. ศึกษาตราสารต่างๆ	ในกรอบความร่วมมอืของอาเซียน	ทัง้ในรูปแบบสนธสิญัญา	ข้อตกลง	ปฏญิญา	ซ่ึงเก่ียวข้อง 
กับด้านสิทธิมนุษยชน	และ/หรือเห็นว่าจะมีผลกระทบต่อสิทธิมนุษยชนอย่างสูง	โดยเฉพาะที่มีผลผูกพันตามกฎหมาย	
(Hard	law)	จากรายการที่ส�านักเลขาธิการอาเซียนได้รวบรวมไว้ตั้งแต่ปี	พ.ศ.	๒๕๑๐	-	๒๕๕๕	ซึ่งปรากฏรายการเอกสาร
ตามเว็บไซต์	http://www.asean.org/archive/document	และที่ได้มีการจัดท�าหรือรับรองขึ้นหลังจากนั้น	จนถึงวันที ่
ท�าการศึกษาวิจัย	 (มีนาคม	 ๒๕๕๙)	 ซึ่งต่อมามีการขยายขอบเขตระยะเวลาจนถึงเดือนมีนาคม	 ๒๕๕๙	 เพื่อให้ครอบคลุม
ถึงระยะเวลาการประชุมสุดยอดผู้น�าอาเซียนครั้งที่	 ๒๗	ณ	กรุงกัวลาลัมเปอร์	 ประเทศมาเลเซีย	 ที่ได้มีการรับรองเอกสาร
ส�าคัญที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาในครั้งนี้หลายฉบับ	 เช่น	 วิสัยทัศน์อาเซียน	 ๒๐๒๕	 และอนุสัญญาอาเซียนเพื่อต่อต้าน 
การค้ามนุษย์	โดยเฉพาะสตรีและเด็ก	เป็นต้น

๒. ศึกษาตราสารท่ีเกี่ยวข้องกับพันธกรณีด้านสิทธิมนุษยชนทั้งทางตรงและทางอ้อมของอาเซียน ที่ส�านัก 
เลขาธิการอาเซยีนได้ท�าการรวบรวมไว้ทางเวบ็ไซต์	 http://agreement.asean.org/	 รวมทัง้ศกึษาปฏญิญา	 (Declarations) 
ที่มีผลกระทบต่อสิทธิมนุษยชนของอาเซียน

๓. จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นจากผู้เกี่ยวข้องในระหว่างการด�าเนินการศึกษาวิจัย	 เพื่อรับฟังความคิดเห็นต่อ 
ร่างรายงานการศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณ์จ�านวน	๒	ครั้ง	(จากส�านักงาน	กสม./หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง)	เพื่อการพัฒนา	ปรับปรุง	
และแก้ไขรายงานการศึกษาวิจัยให้มีความสมบูรณ์ก่อนการน�าส่งรายงานผลการศึกษาวิจัยในงวดสุดท้าย	 โดยกรอบการน�า
เสนอร่างรายงานต้องผ่านความเห็นชอบจากคณะกรรมการตรวจรับงานจ้างที่ปรึกษาก่อน

๔. วิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูลและผลการศึกษาท่ีด�าเนินการตามขอบเขตการศึกษารวมท้ังข้อมูลและความรู้
ต่าง	ๆ	ที่เกี่ยวข้องในการศึกษาวิจัย	เพื่อการจัดท�ารายงานผลการศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณ์

พันธกรณีด้านสิทธิมนุษยชนของประชาคมอาเซียน
Human Rights Obligations of the ASEAN Community
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๕. จัดเวทร่ีวมกบัส�านกังาน	กสม.	เพือ่ให้ความรูผ้ลการศึกษาวจิยั	เรือ่ง	พนัธกรณด้ีานสทิธิมนษุยชนของประชาคม 
อาเซียน	ให้แก่เจ้าหน้าที่ส�านักงาน	กสม.	และหน่วยงานต่าง	ๆ	ที่เกี่ยวข้อง	ภายหลังจากการด�าเนินการตามข้อ	๔	เสร็จสิ้น
แล้วจ�านวน	๒	ครั้ง	โดยมีผู้เข้าร่วมครั้งละ	๓๐	คน

แนวคิดในการศึกษา

ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้จะใช้วิธีการสังเคราะห์เนื้อหาจากเอกสารเป็นหลัก	 เพื่อน�ามาคัดเลือกและเปรียบเทียบ	
รวมท้ังน�ามาจัดหมวดหมู่เพื่อให้ตรงตามวัตถุประสงค์ที่ส�านักงาน	กสม.	ก�าหนด	ซ่ึงเอกสารที่ใช้ประกอบการศึกษาวิจัย 
ครั้งนี้	ได้แก่	

๑)	พันธกรณีด้านสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ	
๒)	ปฏิญญาอาเซียนว่าด้วยเรื่องสิทธิมนุษยชน	
๓)	รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย		
ตามขอบเขตของงานจ้างที่ปรึกษา	(TOR)	กสม.	มีความประสงค์ให้ที่ปรึกษาศึกษาตราสารต่าง	ๆ	ในกรอบความ

ร่วมมือของอาเซียน	จากรายการท่ีส�านักเลขาธิการอาเซียนได้รวบรวมไว้ต้ังแต่ปี	พ.ศ.	๒๕๑๐	-	๒๕๕๕	โดยที่ปรึกษาได ้
ตรวจสอบกับส�านักเลขาธิการอาเซียน	ณ	กรุงจากาตาร์	ประเทศอินโดนีเซียแล้วพบว่า	ปัจจุบันได้มีการปรับปรุงตราสาร
ที่เกี่ยวข้องให้เป็นหมวดหมู่ยิ่งข้ึน	โดยมีการจัดกลุ่มสนธิสัญญา	ข้อตกลง	และปฏิญญา	จากทั้งสิ้น	๓๕๙	ฉบับ	กลายเป็น
ชุดตราสารของอาเซียน	 (ASEAN	Legal	 Instruments)	จ�านวน	๘๑	กลุ่ม	 โดยมีการแบ่งหมวดหมู่ในด้านที่เกี่ยวข้องตาม
แต่ละประชาคม	กล่าวคือ	ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน	(ASEAN	Political-Security	Community:	APSC)	
จ�านวน	๑๔	กลุ่ม	ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน	(ASEAN	Economic	Community:	AEC)	จ�านวน	๕๙	กลุ่ม	และประชาคม
สังคมและวัฒนธรรมอาเซียน	 (ASEAN	 Socio-Cultural	 Community:	 ASCC)	 จ�านวน	๘	กลุ่ม	 และที่ปรึกษาได้ท�าการ
ศึกษาตราสารทั้ง	๒	ส่วนเพื่อให้ครอบคลุมขอบเขตการศึกษาตามที่ได้ก�าหนดไว้	จากผลการตรวจสอบและวิจัยข้อมูลที่
เกี่ยวข้อง	มีข้อสรุปที่ส�าคัญของแต่ละบทที่ได้วางโครงสร้างไว้	ดังนี้

    บทที่ ๒       แนวคิดและกลไกด้านสิทธิมนุษยชนระดับระหว่างประเทศและภูมิภาค

มาตรฐานและกลไกสิทธิมนุษยชนท่ีส�าคัญมีพัฒนาการจากองค์การสหประชาชาติที่ได้จัดต้ังคณะมนตรี 
สิทธิมนุษยชน	(Human	Rights	Council)	ซึ่งเป็นองค์กรหลักในการจัดต้ังกลไกเพื่อส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน	 
รวมถงึกระบวนการทบทวนสถานการณ์สทิธมินษุยชน	 (UPR)	การพิจารณาข้อร้องเรียน	 (Communications	procedure) 
และกระบวนการพิเศษ	 (Special	procedure)	 เพื่อพิจารณาสถานการณ์สิทธิมนุษยชนรายประเทศ	หรือตามประเด็น
สิทธิมนุษยชนเฉพาะเรื่อง นอกจากนั้น ในด้านตราสารสิทธิมนุษยชน นับตั้งแต่มีการประกาศปฏิญญาสากลว่าด้วย 
สิทธิมนุษยชนในปี	พ.ศ.	๒๔๙๑	องค์การสหประชาชาติก็ได้จัดท�าอนุสัญญาด้านสิทธิมนุษยชนซึ่งเป็นตราสารที่มีผลผูกพัน
ทางกฎหมายถึง	๙	ฉบับในประเด็นต่าง	ๆ	ซึ่งรวมถึงสตรี	เด็ก	คนพิการและการสูญหายโดยถูกบังคับ	เป็นต้น	นอกจากนั้น 
ในภูมิภาคอื่นของโลกทั้งในยุโรป	 อเมริกาและอาฟริกา	 ก็ได้มีการจัดตั้งองค์กรและตราสารด้านสิทธิมนุษยชนเช่นกัน	 ซึ่ง
จากการเปรียบเทียบท�าให้เห็นได้ว่าภูมิภาคอาเซียนถือเป็นภูมิภาคล่าสุดท่ีมีการสร้างกลไกสิทธิมนุษยชนและจัดท�า
ตราสารเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนโดยถือเป็นขั้นเริ่มต้น
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   บทที่ ๓        ประชาคมอาเซียน

ในบทที่	๓	น�าเสนอภาพรวมความเป็นมาของประชาคมอาเซียนซึ่งก่อตั้งโดยปฏิญญากรุงเทพ	เมื่อปี	พ.ศ.	๒๕๑๐	
ที่ประเทศไทยโดยมีสมาชิกแรกเริ่ม	 ๕	ประเทศ	 และได้เพิ่มจ�านวนสมาชิกเป็น	๑๐	ประเทศ	 ในปี	 พ.ศ.	 ๒๕๔๒	ก้าวย่าง
ส�าคัญของอาเซียนเกิดขึ้นอีกครั้งในปลายปี	พ.ศ.	๒๕๕๘	เมื่ออาเซียนเริ่มการเป็นประชาคมอย่างเต็มรูปแบบ	โดยประกอบ
ด้วยสามประชาคมย่อย	 คือ	 ประชาคมการเมืองและความมั่นคง	 ประชาคมเศรษฐกิจ	 และประชาคมสังคมและวัฒนธรรม	
ก้าวส�าคัญของอาเซียนที่ก�าลังมาถึง	คือ	ปี	พ.ศ.	๒๕๖๐	ซึ่งอาเซียนจะครบรอบ	๕๐	ปีภายใต้การเป็นประธานของประเทศ
ฟิลิปปินส์	การท�างานของอาเซียนมีองค์กรหลัก	เช่น	ที่ประชุมสุดยอดผู้น�าอาเซียน	(ASEAN	Summit)	คณะมนตรีประสาน
งานอาเซียน	(ASEAN	Coordinating	Council)	คณะมนตรีประชาคมอาเซียน	(ASEAN	Communities	Councils)	องค์กร
ระดับกระทรวงรายสาขา	 (ASEAN	 Sectoral	Ministerial	 Bodies)	 และคณะกรรมาธิการผู้แทนถาวร	 (Committee	 of	 
Permanent	 Representatives)	 โดยมสี�านกัเลขาธิการอาเซยีนเป็นหน่วยงานเลขานกุารสนบัสนนุและประสานงานระหว่าง 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	

   บทที่ ๔         แนวคิดและกลไกสิทธิมนุษยชนในอาเซียน

ข้อมูลในบทที่	 ๔	 เชื่อมโยงกับบทที่	 ๓	 ที่ว่า	 แม้ประชาคมอาเซียนจะมิได้จัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์แรกเริ่มใน
การส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนในลักษณะเดียวกับองค์กรในภูมิภาคอื่น	โดยเฉพาะในยุโรป	อเมริกาและอาฟริกา 
ดงัทีน่�าเสนอไว้ในบทที	่ ๒	 แต่การทีก่ฎบตัรอาเซยีนได้ก�าหนดให้สิทธมินษุยชนเป็นหนึง่ในหลักการพ้ืนฐานและวตัถปุระสงค์
ของประชาคมอาเซียนท�าให้เกิดความเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างของประชาคมอาเซียนในด้านสิทธิมนุษยชน	และนอกจาก
ก�าหนดให้สิทธิมนุษยชนเป็นประเด็นเป้าหมายของประชาคมแล้ว กฎบัตรอาเซียนยังก�าหนดให้อาเซียนจัดตั้งองค์กร
เพื่อท�าหน้าที่ส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนโดยตรง	 ซึ่งน�าไปสู่การจัดตั้งกลไกสิทธิมนุษยชนในอาเซียนขึ้นในปี	 พ.ศ.	
๒๕๕๒	 ได้แก่	 คณะกรรมาธิการระหว่างรัฐบาลอาเซียนว่าด้วยสิทธิมนุษยชน	 (AICHR)	ซึ่งเริ่มก่อตั้งที่ประเทศไทยในครั้งที ่
ประเทศไทยท�าหน้าที่ประธานอาเซียน	 นอกจาก	 AICHR	 แล้ว	 อาเซียนยังจัดตั้งองค์กรสิทธิมนุษยชนเฉพาะด้านอีกสอง
หน่วยงาน	 ได้แก่	 คณะกรรมาธิการอาเซียนว่าด้วยการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิสตรีและสิทธิเด็ก	 (ACWC)	 และคณะ
กรรมการอาเซียนว่าด้วยการอนุวัติการตามปฏิญญาการคุ้มครองและส่งเสริมสิทธิแรงงานข้ามชาติ	 (ACMW)	 โดยคณะ
กรรมการชุดหลังมีหน้าที่ในการจัดท�าตราสารทางกฎหมายเพื่อส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิของแรงงานข้ามชาติในอาเซียน	

   บทที่ ๕         ตราสารสิทธิมนุษยชนในอาเซียน

เนือ้หาหลกัของรายงานปรากฏในบทที	่๕	โดยจากการส�ารวจตรวจสอบตราสารของอาเซียนเกีย่วกับสทิธมินุษยชน 
พบว่า	 เมื่อเปรียบเทียบกับพัฒนาการขององค์กรระดับภูมิภาคอื่น	 ๆ	 แล้วอาเซียนยังอยู่ในขั้นเริ่มต้นในการพัฒนาตราสาร
เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน	โดยแยกพิจารณาเป็นประเด็นหลัก	๒	ประเด็น	คือ	ตราสารทางการเมือง	และตราสารทางกฎหมาย	

จากการตรวจสอบตราสารทางการเมืองเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนของอาเซียนพบว่า	อาเซียนมีตราสารที่เก่ียวข้อง
กับประเด็นสิทธิมนุษยชนจ�านวน	๒๔	ฉบับ	โดยมีข้อสังเกตดังนี้

พันธกรณีด้านสิทธิมนุษยชนของประชาคมอาเซียน
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๑) การพัฒนาตราสารท่ีเกี่ยวข้องกับสิทธิมนุษยชนของอาเซียนหลายฉบับเกิดขึ้นก่อนที่จะมีการตรากฎบัตร
อาเซียนในปี	พ.ศ.	๒๕๕๐	(มีผลใช้บังคับในปี	พ.ศ.	๒๕๕๑)	และตราสารต่าง	ๆ	ที่ได้ท�าการแสดงรายชื่อไว้	ได้รับการพัฒนา
ตามเหตุผลและความจ�าเป็นเฉพาะด้านตามแต่ละกรณี	 เช่น	 เพื่อแก้ไขปัญหาและป้องกันการก่อการร้าย	 หรือปัญหาการ 
ค้ามนุษย์	โดยเป็นการพิจารณาแยกส่วนมิใช่ในองค์รวม	เนื่องจากยังขาดหลักการหรือตราสารในด้านสิทธิมนุษยชนในภาพ
รวมที่จะเป็นจุดเกาะเก่ียวเพื่อให้สามารถพิจารณาความเชื่อมโยงของแต่ละประเด็นหรือเอื้อให้มีการวางแผนอย่างเป็น
ระบบได้	นอกจากนัน้	ตราสารต่าง	ๆ 	ทัง้	๒๔	ฉบบัเป็นตราสารทางการเมอืงท่ีมไิด้พัฒนาบนหลักการสิทธมินษุยชน	(Human 
rights-based	approach)	แต่ตั้งอยู่บนหลักความมั่นคง	(Security)	ของภูมิภาค	อาทิ	ปัญหาการก่อการร้าย	หรือหลักการ 
ทางสังคมและเศรษฐกิจ	เช่น	ปัญหาสิ่งแวดล้อมและแรงงานข้ามชาติ	เป็นต้น	ซึ่งทิศทางนี้จะมีการเปลี่ยนแปลงในช่วงเวลา 
หลังจากที่กฎบัตรอาเซียนมีผลใช้บังคับแล้ว	และโดยเฉพาะอย่างยิ่ง	เมื่อมีการตราปฏิญญาสิทธิมนุษยชนอาเซียนในปี	พ.ศ.		
๒๕๕๒	แล้ว

๒) เมื่อจ�าแนกหมวดหมู่ของตราสารท้ัง	๒๔	ฉบับออกตามประเด็นที่ปรากฏในตราสารหลักด้านสิทธิมนุษยชน 
ระหว่างประเทศ	๙	ฉบับ	พบว่ามีหลายประเด็นที่อาเซียนยังมิได้พัฒนาตราสารร่วมกันในระดับภูมิภาค	โดยเฉพาะประเด็น
การขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติ	(Racial	discrimination)	สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง	(Civil	&	political	
rights)	 การต่อต้านการทรมาน	 (Prevention	 of	 torture)	 และการป้องกันบุคคลจากการสูญหายโดยบังคับ	 (Enforced	
disappearance) ซึ่งน่าจะมีสาเหตุหลักนอกเหนือจากประเด็นที่ว่ากลไกอาเซียนด้านสิทธิมนุษยชนเพิ่งมีการพัฒนาในปี	
พ.ศ.		๒๕๕๒	อาจมาจากกรณีที่ว่าประเทศสมาชิกยังไม่สามารถสร้างฉันทามติร่วมกันในประเด็นต่าง	ๆ	ดังกล่าว

๓) ประเด็นท่ีมีการพัฒนาตราสารสิทธิมนุษยชน	 (ทางการเมือง)	มากที่สุด	คือ	ประเด็นด้านเด็กและสตรี	 ซึ่ง 
น่าจะเกิดจากสาเหตุสองประเด็น	คือ	ประเด็นด้านเด็กและสตรีถือเป็นประเด็นที่มีความอ่อนไหวน้อยกว่าประเด็นอื่น	และ
ประเทศสมาชิกอาเซียนทั้งสิบประเทศต่างได้ให้สัตยาบันอนุสัญญาด้านสิทธิเด็ก	(CRC)	และสิทธิสตรี	(CEDAW)	และ

๔) ตราสารท่ีเกี่ยวข้องกับสิทธิมนุษยชนท่ีได้รวมรวมไว้หลายฉบับได้มีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงในด้านสถานะหรือ 
เนื้อหา	โดยบางฉบับได้กลายเป็นตราสารที่มีข้อผูกพันทางกฎหมาย	เช่น	ปฏิญญาอาเซียนว่าด้วยการต่อต้านการค้ามนุษย ์
โดยเฉพาะในสตรีและเด็ก	 (ASEAN	 Declaration	 against	 Trafficking	 in	 Persons	 Particularly	Women	 and	 
Children)	ซึ่งได้มีการพัฒนามาเป็นอนุสัญญาว่าด้วยการต่อต้านการค้ามนุษย์โดยเฉพาะสตรีและเด็ก	(ACTIP)	ซึ่งมีสถานะ
เป็นสนธิสัญญาที่ผลผูกพันทางกฎหมาย1 หรือได้มีการยกระดับจากการเป็นตราสารที่พัฒนาโดยองค์กรระดับรัฐมนตรี 
มาเป็นตราสารระดับภูมิภาคท่ีรับรองโดยท่ีประชุมผู้น�าอาเซียน	 เช่น	 กรณีปฏิญญาว่าด้วยการขจัดความรุนแรงต่อสตรี
และเด็กในอาเซียน	 ซึ่งรับรองโดยที่ประชุมผู้น�าอาเซียนที่กรุงบันดาร์เสรีเบการ์วัน	 ในปี	 พ.ศ.	 ๒๕๕๖	 มีที่มาจากปฏิญญา 
อาเซยีนว่าด้วยการขจดัความรนุแรงต่อสตรใีนภมูภิาคอาเซียน	(ASEAN	Declaration	on	the	Elimination	of	Violence	
Against	Women	in	the	ASEAN	Region)	ซึง่รับรองโดยท่ีประชมุรฐัมนตรว่ีาการกระทรวงการต่างประเทศอาเซยีน	(AMM) 
ในปี	พ.ศ.	๒๕๔๗	เป็นต้น

ส�าหรับตราสารทางกฎหมายหรือท่ีเรียกในทางกฎหมายระหว่างประเทศว่า	 “สนธิสัญญา”	 หรือ	 Hard	 law	
จากการตรวจสอบพบว่า	อาเซียนได้มีการพัฒนาตราสารด้านสิทธิมนุษยชนของภูมิภาคเพื่อสร้างมาตรฐานสิทธิมนุษยชน 

 1  แต่ยังไม่มีผลใช้บังคับเนื่องจากยังต้องรอการให้สัตยาบันโดยสมาชิกอาเซียน	 ๖	 ประเทศ	 ตามข้อ	 ๒๙	 (a)	 แห่งอนุสัญญา 

ดังกล่าว
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ร่วมกันระหว่างประเทศสมาชกิจ�านวน	๕	ฉบบั	และหากจะชีเ้ฉพาะสนธสัิญญาทีเ่กีย่วข้องกบัสิทธมินษุยชนโดยแท้	(กล่าวคือ 
ต้ังอยู่บนหลักการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของผู้ทรงสิทธิและ/หรือก�าหนดหน้าที่ให้กับผู้ที่เกี่ยวข้อง	 รวมถึง 
มาตรการเยียวยา)	จะมีเพียงฉบับเดียวที่เข้าข่าย	คือ	อนุสัญญาต่อต้านการค้ามนุษย์โดยเฉพาะสตรีและเด็ก	(ACTIP)	ที่เพิ่ง 
มีการรับรองโดยท่ีประชุมผู้น�าอาเซียนครั้งท่ี	 ๒๗	 ที่กรุงกัวลาลัมเปอร์	 ในเดือนพฤศจิกายน	 ๒๕๕๘	 ซ่ึงเป็นตราสารที ่
ส�านกัเลขาธกิารอาเซยีนยังมไิด้รวบรวมไว้ในรายชือ่ตราสารทีใ่ช้ในการวเิคราะห์ในครัง้น้ี	(เน่ืองจากเพ่ิงมกีารรบัรอง)	นอกจาก 
อนุสัญญาต่อต้านการค้ามนุษย์ฯ	 แล้ว	 ตราสารทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับสิทธิมนุษยชนที่เหลือสามารถแยกออกได้เป็น 
สองประเภท	 กล่าวคือ	 กลุ่มท่ีก�าหนดเนื้อหามี	 ๔	 ฉบับ	 ได้แก่	 อนุสัญญาอาเซียนว่าด้วยการต่อต้านการก่อการร้ายและ
อนุสัญญาที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและการตอบสนองต่อภัยพิบัติ	รวม	๓	ฉบับ	 (ข้อตกลงว่าด้วยการอนุรักษ์
ธรรมชาติและทรัพยากรธรรมชาติ	 ๒๕๒๘	 ซึ่งยังไม่มีผลใช้บังคับเนื่องจากยังมีจ�านวนประเทศสมาชิกที่ให้สัตยาบันไม่ครบ	
๖	ประเทศ	ข้อตกลงอาเซียนว่าด้วยมลภาวะจากหมอกควันข้ามพรมแดน	๒๕๔๕	และข้อตกลงอาเซียนว่าด้วยการจัดการ
ภัยพิบัติและการตอบสนองต่อภาวะฉุกเฉิน	๒๕๔๘	ซึ่งสองฉบับหลังมีผลใช้บังคับแล้ว)	 และในกลุ่มที่สองเป็นกลุ่มตราสาร 
ที่จัดตั้งองค์กรเพื่อท�าหน้าท่ีเฉพาะด้านท่ีมีผลกระทบต่อประเด็นสิทธิมนุษยชนซ่ึงรวมถึงข้อตกลงเพื่อจัดตั้งศูนย์ความ
หลากหลายทางชีวภาพอาเซียน และข้อตกลงเพ่ือจัดต้ังศูนย์ประสานงานอาเซียนเพ่ือการให้ความช่วยเหลือด้าน
มนุษยธรรมในการจัดการภัยพิบัติ

    บทที่ ๖        ทิศทางการพัฒนาและความท้าทายด้านสิทธิมนุษยชนในอาเซียน

สิง่ทีก่�าหนดทิศทางการพัฒนาด้านสิทธมินษุยชนในอาเซยีนทีส่�าคญั	คอื	วสิยัทัศน์อาเซียน	๒๐๒๕	ซึง่ผู้น�าอาเซียน 
ได้รับรองในการประชุมสุดยอดผู้น�าอาเซียนครั้งที่	 ๒๗	ที่กรุงกัวลาลัมเปอร์	 ในเดือนพฤศจิกายน	๒๕๕๘	 เพื่อใช้แทนที่ 
วสิยัทศัน์อาเซยีน	๒๐๑๕	โดยประเดน็ทีส่�าคญัเกีย่วกบัสิทธมินษุยชนจากการวเิคราะห์วสัิยทศัน์ฉบบัใหม่ของอาเซยีน	ได้แก่

๑) ประชาคมสังคมและวัฒนธรรม หรือ ASCC ยังคงเป็นประชาคมที่ก�าหนดเป้าหมายและตัวช้ีวัดในด้าน 
สิทธิมนุษยชนที่ชัดเจนที่สุดในบรรดาสามประชาคม	และในวิสัยทัศน์	๒๐๒๕	ยังได้เพิ่มเป้าหมายเพิ่มขึ้นอีกหลายประการ
ที่มีความเกี่ยวข้องโดยตรงกับสิทธิมนุษยชน	เช่น	การน�าหลักธรรมาภิบาลเป็นหลักการก�ากับการด�าเนินการของประชาคม
อาเซียนเพื่อประโยชน์ของประชาชน	 การก�าหนดให้หลักการความยั่งยืนเป็นหลักการส�าคัญของประชาคม	 และหลักการ
ภูมิคุ้มกัน	หรือความยืดหยุ่นในการตอบสนองต่อความเสี่ยงทางด้านสังคมและเศรษฐกิจ	 ซ่ึงเป็นประเด็นที่ไม่ปรากฏใน 
วิสัยทัศน์ปี	๒๐๑๕

๒) ประชาคมเศรษฐกจิ	หรอื	AEC	ก�าหนดเป้าหมายและตวัชีว้ดัทีส่�าคัญส�าหรบัประเดน็สทิธมินษุยชนสองประการ 
คือ	ธรรมาภิบาลและการพัฒนาอย่างยั่งยืน	ซึ่งทั้งสองประเด็นนี้สามารถขยายผลในทางปฏิบัติในการสร้างความร่วมมือ 
ระหว่างประชาคมต่าง	ๆ 	เพือ่จดัท�าโครงการหรือการด�าเนนิการทีจ่ะเสรมิสร้างความตระหนกัรูห้รอืการคุ้มครองสิทธมินษุยชน 
ทั้งในระดับอาเซียนและประเทศสมาชิกได้	 เช่น	 การจัดท�าโครงการหรือการศึกษาผลกระทบจากการรวมตัวทางเศรษฐกิจ	
โดยเฉพาะการเชื่อมต่อในอาเซียน	(ASEAN	Connectivity)	ต่อความยั่งยืนของธรรมชาติ	หรือการส่งเสริมธรรมาภิบาล	ซึ่ง
รวมถึงหลักการสิทธิมนุษยชนในภาคส่วนต่าง	ๆ	

๓) ส�าหรับประชาคมความมั่นคงและการเมือง	หรือ	APSC	ก�าหนดวิสัยทัศน์ที่มีโครงสร้างคล้ายคลึงกับที่ปรากฏ
ในวิสัยทัศน์ปี	๒๐๑๕	แต่ได้ก�าหนดรายละเอียดส�าหรับ	AICHR	เพิ่มเติมขึ้นอย่างมีนัยส�าคัญ

พันธกรณีด้านสิทธิมนุษยชนของประชาคมอาเซียน
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นอกจากนั้น	 ในบทที่	๖	ยังได้วิเคราะห์ถึงความท้าทายด้านสิทธิมนุษยชนในอาเซียนในประเด็นต่าง	ๆ	 โดยเน้น 
ความท้าทายของกลไกสทิธมินษุยชนอาเซยีนโดยเฉพาะ	 AICHR	 เนือ่งจากเป็นกลไกหลักซ่ึงความท้าทายหลักของประชาคม
อาเซียนเกิดจากโครงสร้างท่ีแบ่งออกเป็นสาม	 “เสาหลัก”	 ในขณะที่ประเด็นสิทธิมนุษยชนเป็นประเด็นที่เกี่ยวเนื่องกับ 
ทุกภาคส่วน	 ดังน้ัน	 จึงเป็นโจทย์ส�าคัญของอาเซียน	 และโดยเฉพาะอย่างยิ่ง	 AICHR	 ในการประสานและเผยแพร่หลัก 
สิทธิมนุษยชนให้สอดแทรกอยู่ในการท�างานของทุกภาคส่วน

    บทที่ ๗        บทบาทของประเทศไทยในการผลักดันประเด็นด้านสิทธิมนุษยชนในอาเซียน

ในบทสุดท้ายของการศึกษา ได้จัดท�าข้อเสนอแนะเกี่ยวกับบทบาทของประเทศไทยในการผลักดันประเด็น 
ด้านสิทธิมนุษยชนในอาเซียน	โดยมีข้อพิจารณาที่ส�าคัญ	คือ	การที่ประเทศไทยจะท�าหน้าที่เป็นประธานอาเซียนอีกครั้งในป ี
พ.ศ.	๒๕๖๒	และในปี	พ.ศ.	๒๕๖๐	อาเซียนจะฉลองครบรอบการจัดตั้ง	๕๐	ปี	ค�าถาม	คือ	ประเทศไทยจะแสดงบทบาท
อย่างไรในห้วงเวลาดังกล่าว	 ซึ่งในการศึกษานี้ได้เสนอแนวทางด�าเนินการ	 ๒	 แนวทาง	 ในแนวทางแรกเป็นบทบาทภายใน
ประเทศ	และกับประเทศเพ่ือนบ้าน	โดยประเทศไทยสามารถด�าเนินการได้ส่ีประเด็น	คือ	การเข้าเป็นภาคีในสนธิสัญญา
ระหว่างประเทศในด้านสิทธิมนุษยชนและการอนุวัติการตามพันธกรณีอย่างมีประสิทธิภาพ	 การแลกเปลี่ยนประสบการณ์
กับประเทศสมาชิกอ่ืนในด้านสิทธิมนุษยชน	 การให้ความช่วยเหลือประเทศสมาชิกในด้านสิทธิมนุษยชน	 และการปรับ
โครงสร้างและเสริมสร้างสมรรถนะขององค์กรและเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีควรพิจารณาให้ความส�าคัญกับภารกิจ	โดยอาจให้มี 
กลไกด�าเนนิการเฉพาะ	 โดยเฉพาะกรณขีอง	 กสม.	 ทีค่วรพจิารณาจัดตัง้หน่วยงานเฉพาะทีม่ภีารกจิในด้านท่ีเกีย่วกับอาเซยีน 
เช่น	การละเมิดสิทธิมนุษยชนข้ามพรมแดนและการกระท�าที่มีผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ข้ามรัฐ	เป็นต้น	และแนวทาง
ทีส่อง	เป็นการแสดงบทบาทในระดบัอาเซียนซึง่มสีามแนวทางย่อย	กล่าวคอื	การผลักดันให้มกีารปฏรูิปกลไกสิทธมินุษยชน 
อาเซียน	การผลักดันสิทธิมนุษยชนให้เป็นแนวนโยบายและเป้าหมายของประชาคมอาเซียน	(Mainstreaming	of	Human	
Rights	in	the	ASEAN	Community)	และการพัฒนาตราสารสิทธิมนุษยชนส�าหรับอาเซียน
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แนวคิดและกลไกด้านสิทธิมนุษยชน
ระดับระหว่างประเทศและภูมิภาค



บทที่	๒	มีวัตถุประสงค์ในการวิเคราะห์แนวคิดและพันธกรณีด้านสิทธิมนุษยชน	โดยแบ่งออกเป็นสองระดับ	คือ
ระดับระหว่างประเทศและระดับภูมิภาค โดยข้อมูลกลไกสิทธิมนุษยชนของภูมิภาคอื่นมีความเกี่ยวข้องโดยตรงในการ
เปรียบเทียบกับพัฒนาการกลไกสิทธิมนุษยชนในอาเซียนซึ่งจะวิเคราะห์ในบทต่อไป

การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี	พ.ศ.	๒๕๕๘	ถือเป็นโอกาสในการพัฒนาของอาเซียน	 โดยเฉพาะการเพ่ิมพูน
ความมั่งค่ังของภูมิภาคผ่านการเติบโตทางเศรษฐกิจ	 อย่างไรก็ตาม	 การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนมักถูกสะท้อนในประเด็น
เกี่ยวกับด้านเศรษฐกิจเป็นหลัก	ในขณะท่ีประเด็นด้านอื่น	ๆ	มักถูกให้ความส�าคัญรองลงมา	ประเด็นด้านสิทธิมนุษยชน
เป็นอีกหนึ่งประเด็นที่มักถูกมองข้ามทั้งท่ีในความเป็นจริงประเด็นด้านสิทธิมนุษยชนมีความส�าคัญต่อการเข้าสู่ประชาคม
อาเซียนไม่น้อยกว่าประเด็นด้านเศรษฐกิจ สิทธิมนุษยชนเป็นเสมือนตัวประสานและเชื่อมโยงบุคคลท่ีมีความแตกต่าง
หลากหลายให้สามารถอยู่ร่วมกันภายใต้ประชาคมเดียวกันโดยการอาศัยการเคารพสิทธิของกันและกัน	 ทั้งการเคารพสิทธิ
ระหว่างบุคคลต่อบุคคล	และการเคารพสิทธิของบุคคลโดยรัฐ	ซ่ึงหมายรวมถึงรัฐที่เป็นประเทศสมาชิกของอาเซียนและ
ประชาคมอาเซียนเอง	 ดังนั้น	 จึงอาจกล่าวได้ว่าสิทธิมนุษยชนมีความส�าคัญอย่างยิ่งในฐานะพื้นฐานของการก่อตั้งและการ
ธ�ารงอยู่ของประชาคม

๒.๑ แนวความคิดสิทธิมนุษยชน

สิทธิมนุษยชน	หรือสิทธิของความเป็นมนุษย์	เป็นแนวคิดที่ถูกน�ามาใช้อย่างแพร่หลายภายหลังการก่อตั้ง
องค์กรสหประชาชาติในปี	พ.ศ.	๒๔๘๘	กฎบัตรแห่งสหประชาชาติ	(United	Nations	Charter)	เป็นเสมือนพื้นฐานแรกสุด
ของการพัฒนาด้านสิทธิมนุษยชนในระดับระหว่างประเทศ	แม้ในกฎบัตรสหประชาชาติ	(United	Nations	Charter)	มิได้
กล่าวถึงความหมายของสิทธิมนุษยชนโดยตรง	แต่ได้มีการรวมเอาประเด็นดังกล่าวไว้ในบทบัญญัติของกฎบัตรหลายแห่ง 

แนวคิดและกลไกด้านสิทธิมนุษยชน
ระดับระหว่างประเทศและภูมิภาค
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 2 From	What	are	Human	Rights,	by	the	Office	of	the	United	Nations	High	Commissioner	for	Human	Rights	

(OHCHR).	Retrieved	from	http://www.ohchr.org/EN/Issues/Pages/WhatareHumanRights.aspx

เช่น	 ในข้อ	๑	 (๓)	 ก�าหนดวัตถุประสงค์ในการก่อตั้งองค์กรสหประชาชาติว่าเป็นไป	 “เพื่อบรรลุความร่วมมือระหว่าง
ประเทศเพ่ือแก้ไขปัญหาด้านเศรษฐกิจ	 สังคม	 วัฒนธรรม	 และมนุษยธรรม	 และเพื่อส่งเสริมและผลักดันสิทธิมนุษยชน
และสิทธิขั้นพ้ืนฐาน	โดยปราศจากการแบ่งแยกด้านเชื้อชาติ	เพศ	ภาษา	และศาสนา”	และในข้อ	๕๕	และ	ข้อ	๕๖	ซึ่ง 
ก�าหนดกรอบความร่วมมอืระหว่างประเทศทางเศรษฐกิจและสังคมโดยยดึความเคารพต่อหลักการแห่งสิทธอินัเท่าเทยีมกัน 
และการก�าหนดเจตจ�านงของตนเองของประชาชนเป็นมลูฐาน	ต่อมา	ในปี	พ.ศ.	๒๔๙๑	ประเด็นด้านสิทธมินษุยชนได้ถูกจ�าแนก 
ออกเป็นประเภทต่าง	ๆ	ซึง่ถกูระบไุว้ในปฏญิญาสากลว่าด้วยสิทธมินษุยชนของสหประชาชาติ	(Universal	Declaration	of	
Human	Rights)	ซึง่ถอืเป็นแม่บทของหลกัการสทิธมินษุยชนในปัจจุบนั	 โดยประเภทของสิทธมินษุยชนในปฏญิญาดงักล่าว 
ได้แก่	สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง	(Civil	and	Political	Rights)	และสิทธิทางเศรษฐกิจ	สังคม	และวัฒนธรรม	 
(Economic,	Social	and	Cultural	Rights)	แม้ว่าปฏญิญาสากลว่าด้วยสิทธมินษุยชนของสหประชาชาตจิะไม่มผีลผูกพนัทาง
กฎหมายแก่ประเทศสมาชกิ	 แต่ปฏญิญาดงักล่าวน�าไปสูก่ารร่างอนสุญัญาด้านสทิธมินษุยชนระหว่างประเทศอกีหลายฉบับ 
ในเวลาต่อมา

แม้ว่านิยามของ	“สิทธิมนุษยชน”	จะไม่ได้มีการระบุอย่างชัดเจนในตราสารทั้งสองดังที่กล่าวมา	แต่ได้มี
การก�าหนดนิยามของค�าดังกล่าวไว้อย่างหลากหลาย	เช่น

• พระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๓ 
ระบุว่า	“สิทธิมนุษยชน	หมายถึง	ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์	สิทธิ	เสรีภาพและความเสมอภาคของบุคคลที ่

ได้รับการรับรองหรือคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย หรือตามกฎหมายไทย หรือตามสนธิสัญญาที่
ประเทศไทยมีพันธกรณีที่จะต้องปฏิบัติตาม”	(ส�านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ	๒๕๔๒.)

• ส�านักงานข้าหลวงใหญ่สิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ (Office of the United Nations High 
Commissioner for Human Rights) 

ระบุว่า	“สิทธิมนุษยชน	หมายถึง	สิทธิซึ่งถูกถ่ายทอดแก่มนุษย์ทุกคน	โดยไม่ค�านึงถึงความแตกต่างด้าน 
สัญชาติ	ที่พ�านัก	เพศ	เชื้อชาติ	 เผ่าพันธุ์	สีผิว	ศาสนา	ภาษา	หรือสถานะอื่น	ๆ	มนุษย์ทุกคนล้วนมีความเท่าเทียมในสิทธ ิ
ของตนโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติและแบ่งแยก	 โดยสิทธิเหล่านี้เป็นสิ่งที่เกี่ยวข้อง	 พึ่งพากัน	 และถ่ายโอนให้บุคคลอื่น
มิได้”2 

จากค�าจ�ากัดความข้างต้นสามารถสรุปได้ว่าสิทธิมนุษยชน	คือ	สิทธิขั้นพื้นฐานอันเกิดจากศักดิ์ศรีความเป็น 
มนุษย์ที่ติดตัวบุคคลตลอดไป	ไม่ว่าจะมีเชื้อชาติ	ภาษา	ศาสนา	หรือเขตปกครองใด	ๆ	สิทธิมนุษยชนยังเป็นสิ่งที่บุคคล
แต่ละคนมีอย่างเสมอภาคและเท่าเทียมกัน และเป็นสิทธิที่ได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายของแต่ละรัฐและในทาง
ระหว่างประเทศด้วย	

สิทธิมนุษยชนเป็นสิ่งที่ทุกคนพึงได้อย่างเท่าเทียมกันและปราศจากการเลือกปฏิบัติ	(Equality	and	Non- 
discrimination)	หลักการไม่เลือกปฏิบัตินับเป็นหลักการพื้นฐานของสิทธิมนุษยชน	โดยตระหนักว่ามนุษย์ทุกคนมีศักดิ์ศร ี
ในความเป็นมนุษย์อย่างเท่าเทียมกัน	 ดังนั้น	 บุคคลจึงมีสิทธิพื้นฐานที่จะไม่ถูกเลือกปฏิบัติ	 ไม่ว่าบุคคลนั้นจะมีเชื้อชาต	ิ 
เผ่าพันธุ์	สีผิว	เพศสภาวะ	อายุ	ภาษา	ศาสนา	ความผิดปกติทางกายภาพ	พื้นเพทางสังคม	หรือสภาพอื่นๆ	ที่แตกต่างจาก
บุคคลอื่น	ซึ่งถือเป็นมาตรฐานสิทธิมนุษยชนสากล

พันธกรณีด้านสิทธิมนุษยชนของประชาคมอาเซียน
Human Rights Obligations of the ASEAN Community
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๒.๒ มาตรฐานสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ

มาตรฐานสทิธมินษุยชน	(Human	Rights	Standards)	ในระดับระหว่างประเทศเป็นประเด็นส�าคญัทีท่�าให้มี
การขับเคลื่อนด้านสิทธิมนุษยชน	ทั้งในระดับภูมิภาคและในระดับประเทศ	และเป็นที่น่าสังเกตว่าพัฒนาการของมาตรฐาน
สิทธิมนุษยชนในระดับระหว่างประเทศมีความคล้ายคลึงกับพัฒนาการตราสารสิทธิมนุษยชนในภูมิภาคอาเซียน	 กล่าวคือ 
ต่างมีที่มาจากตราสารทางการเมืองที่ได้รับการพัฒนา	ต่อมา	เป็นพันธกรณีทางกฎหมาย	โดยมีการจัดท�ามาตรฐานในแต่ละ
หัวข้อเป็นการเฉพาะ	 แต่ข้อแตกต่างท่ีส�าคัญ	 คือ	 โครงสร้างกลไกและสถาบัน	 และจ�านวนตราสารที่สามารถพัฒนาได้ 
โดยส�าหรับอาเซียนยังถือว่าอยู่ในระยะเริ่มต้นเท่านั้น	ดังที่จะได้อธิบายต่อไป	ในหัวข้อนี้จะกล่าวถึงมาตรฐานสิทธิมนุษยชน 
ในระดับระหว่างประเทศหรือระบบสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติ	(United	Nations	Human	Rights	System)

	 นอกจากนั้น	หลักการสิทธิมนุษยชนโดยทั่วไปยังประกอบด้วยหลักการส�าคัญอื่น	ๆ	ได้แก่	

	 • สิทธิมนุษยชนมีความเป็นสากลและถ่ายโอนให้บุคคลอื่นมิได้ (Universality and Inalienability)
	 			หลักการข้อนี้หมายความว่า	สิทธิมนุษยชนเป็นสิทธิพื้นฐานที่มนุษย์ทุกคนมี	และเป็นสิ่งที่ได้รับถ่ายทอดมา 

	 ตั้งแต่เกิดโดยอัตโนมัติ	นอกจากน้ี	สิทธิมนุษยชนยังเป็นสิ่งที่ไม่สามารถถ่ายโอนให้ผู้ใดได้	และไม่มีผู้ใด 
	 สามารถพรากสิ่งดังกล่าวไปจากผู้ทรงสิทธิได้	ยกเว้นในกรณีที่เป็นไปตามกฎหมายเท่าที่จ�าเป็น	เช่น	สิทธิ 
	 เสรีภาพของบุคคลอาจถูกจ�ากัดหากพบว่าบุคคลผู้นั้นกระท�าความผิดทางอาญา	เป็นต้น

	 • สิทธิมนุษยชนเป็นสิทธิที่ไม่สามารถแบ่งแยกได้ (Indivisibility)
	 		สิทธิมนุษยชนมีความหลากหลาย	ไม่ว่าจะเป็นสิทธิทางการเมือง	 เศรษฐกิจ	สังคม	วัฒนธรรม	และยัง 
	 ครอบคลุมบุคคลทุกประเภท	โดยเฉพาะคนที่มีความต้องการเป็นพิเศษกลุ่มต่าง	ๆ	 เช่น	คนพิการ	 เด็ก	และ 
	 ผูส้งูอาย	ุ เป็นต้น	 สทิธมินุษยชนแต่ละประเภทล้วนมคีวามส�าคญัและแบ่งแยกไม่ได้	 สทิธมินุษยชนในเร่ืองหนึง่ 
	 ย่อมมคีวามเชือ่มโยงและเป็นปัจจยัส่งเสรมิและสนบัสนนุสิทธมินษุยชนด้านอืน่	และการปฏเิสธสิทธมินษุยชน 
	 ด้านหนึง่ก่อให้เกดิอปุสรรคในการใช้สทิธเิรือ่งอืน่	ๆ 	ตามมา	หลักการดังกล่าวได้สะท้อนในมาตรฐานสิทธมินษุยชน 
	 ระหว่างประเทศ	ไม่ว่าจะเป็นในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน	(Universal	Declaration	of	Human 
		 Rights)	กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง	(International	Covenant	on	 
	 Civil	and	Political	Rights)	และปฏิญญาและแผนปฏิบัติการกรุงเวียนนาปี	พ.ศ.	๒๕๓๖

	 • สทิธิมนษุยชนเป็นสิง่ทีมี่ความเกีย่วข้องและพ่ึงพากนั (Interdependence and Interrelatedness)
	 	 สิทธิมนุษยชนแต่ละประเภทมีความเกี่ยวข้องกันและต่างช่วยส่งเสริมซึ่งกันและกัน	 เช่น	 สิทธิในการเข้าถึง 
	 บริการสุขภาพ	ต้องพึ่งพาการมีสิทธิประเภทอื่น	ๆ	เช่น	สิทธิในการเข้าถึงข้อมูล	และสิทธิทางศึกษา	เป็นต้น	
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๒.๒.๑ กฎบัตรสหประชาชาติ (UN Charter)
กฎบัตรสหประชาชาติเป็นตราสารก่อตั้งองค์การสหประชาชาติ	 (United	Nations)	ซึ่งระบุถึง 

ข้อตกลงระหว่างประเทศสมาชิกในการสร้างเสถียรภาพและรักษาสันติภาพระหว่างประเทศต่าง	ๆ	ภายหลังสงครามโลก 
ครั้งที่	๒	และประกาศเจตจ�านงในการ	“ยืนยันความเชื่อมั่นในสิทธิมนุษยชน	อันเป็นหลักมูลในเกียรติศักดิ์	และคุณค่าของ
บุคคลผู้เป็นมนุษย์	ในสิทธิอันเท่าเทียมกันของบุรุษและสตรี	และของประชาชาติทั้งใหญ่และเล็ก”	ดังข้อความที่ปรากฏใน 
หมวดที่	๑	ของกฎบัตรว่า	“ความมุ่งประสงค์ของสหประชาชาติ	คือ	เพื่อให้บรรลุถึงการร่วมมือระหว่างประเทศ	ในอันที่จะ
แก้ปัญหาระหว่างประเทศทางเศรษฐกิจ	สังคม	วัฒนธรรมหรือมนุษยธรรม	และในการส่งเสริมและสนับสนุนการเคารพต่อ
สิทธิมนุษยชน	และต่ออิสรภาพอันเป็นหลักมูลส�าหรับทุกคน	โดยไม่เลือกปฏิบัติในเรื่องเชื้อชาติ	 เพศ	ภาษา	หรือศาสนา”	
ความส�าคญัของกฎบตัรสหประชาชาตใินบรบิทสิทธมินษุยชน	คอื	การจัดตัง้องค์กรต่าง	ๆ	ทีม่บีทบาทในการพฒันามาตรฐาน 
และตราสารสิทธิมนุษยชน	โดยเฉพาะคณะมนตรีความมั่นคง	(Security	Council)	สมัชชาใหญ่	(General	Assembly)	
คณะมนตรเีศรษฐกจิและสงัคม	(Economic	and	Social	Council)	และศาลยตุธิรรมระหว่างประเทศ	(International	Court 
of	Justice)	

นอกจากนั้น	 องค์การสหประชาชาติยังได้จัดตั้งคณะมนตรีสิทธิมนุษยชน	 (Human	 Rights	
Council)	 เพื่อเป็นองค์กรที่มีพันธกิจในด้านการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนโดยตรงด้วย	 โดยสมัชชาใหญ่ 
ได้มีมติจัดตั้งคณะมนตรีสิทธิมนุษยชนขึ้นในปี พ.ศ. ๒๕๔๙ เพ่ือท�าหน้าที่แทนคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน	 
(Human	Rights	Commission)	ที่ถูกจัดตั้งในปี	พ.ศ.	๒๔๘๙	คณะมนตรีสิทธิมนุษยชนมีสมาชิก	๔๗	ประเทศที่
ได้รับแต่งตั้งจากสมัชชาใหญ่ตามจ�านวนประเทศสมาชิกในแต่ละภูมิภาคและมีวาระ	๓	ปี	 โดยอาจได้รับแต่งตั้งเป็น
สมาชิกได้ติดต่อกันไม่เกินสองวาระ	คณะมนตรีสิทธิมนุษยชนได้สร้างกลไกการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน
หลายรูปแบบ	ได้แก่	

๑. การทบทวนสถานการณ์สิทธิมนุษยชน (Universal Periodic Review)
สมัชชาใหญ่แห่งองค์การสหประชาชาติได้มีมติให้จัดท�ากระบวนการทบทวนสถานการณ์ 

สทิธมินษุยชนขึน้ในปี	พ.ศ.	๒๕๔๙	โดยให้มคีณะท�างานเพือ่การทบทวนสถานการณ์สทิธมินษุยชน	(Working	Group 
on	 the	 UPR)	 ซึ่งได้แก่	 คณะมนตรีสิทธิมนุษยชนที่มีสมาชิก	 ๔๗	 ประเทศ	 โดยก�าหนดให้ประเทศสมาชิกของ
องค์การสหประชาชาติ	 (๑๙๓	 ประเทศ) จัดท�ารายงานสถานการณ์สิทธิมนุษยชนของตนเสนอต่อคณะท�างานและ 
เปิดโอกาสให้ประเทศสมาชิกขององค์การสหประชาชาติอื่น	 ๆ ซักถามและเสนอแนะต่อประเทศที่เสนอรายงานได ้
ทั้งนี้	 รายงานดังกล่าวจัดท�าขึ้นทุกระยะเวลา	 ๔	 ปี	 โดยเริ่มมีการพิจารณารายงานเป็นครั้งแรกเมื่อปี	 พ.ศ.	 ๒๕๕๑	
และส�าหรับประเทศไทยได้จัดท�ารายงานดังกล่าวเสนอต่อคณะท�างานครั้งแรกในปี	 พ.ศ.	 ๒๕๕๔	 และครั้งที่สองใน
ปี	พ.ศ.	๒๕๕๙	

พันธกรณีด้านสิทธิมนุษยชนของประชาคมอาเซียน
Human Rights Obligations of the ASEAN Community
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๒.๒.๒ ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights)
ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (UDHR) เป็นค�าประกาศที่ประเทศสมาชิกองค์การ 

สหประชาชาติแสดงเจตนารมณ์ร่วมกันในการก�าหนดมาตรฐานด้านสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน แม้ว่าจะไม่มีผลบังคับ 
ทางกฎหมายโดยตรง	 แต่ได้มีการน�า	 UDHR	 ไปใช้ในการวางรากฐานสิทธมินษุยชนในหลายประเทศ	และยงัถูกน�าไปใช้เป็น
เครื่องมืออ้างอิงในเวทีการเมืองระหว่างประเทศอีกด้วย	ข้อประกาศใน	UDHR	มีทั้งหมด	๓๐	ข้อซ่ึงครอบคลุมประเด็น 
ด้านสิทธิมนุษยชน	ดังต่อไปนี้

 3 From	Human	rights	Council	Complaint	Procedure,	by	the	Office	of	the	United	Nations	High	Commissioner	

for	Human	Rights	(OHCHR).	Retrieved	from		http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/ComplaintProcedure/Pages/HRC-

ComplaintProcedureIndex.aspx

๒. กระบวนการร้องเรียน (Complaints Procedure)
คณะมนตรีสทิธมินษุยชนยงัจดัให้มกีระบวนการร้องเรยีนกรณกีารละเมิดสทิธมินษุยชน 

ขึ้นในปี	 พ.ศ.	 ๒๕๕๐	 เพื่อพิจารณารูปแบบการละเมิดสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐานที่ชัดแจ้งหรือที่มี 
หลักฐานน่าเช่ือถือได้	 ไม่ว่าจะเกิดข้ึนในส่วนใดของโลกหรือไม่ว่าในสถานการณ์ใด	 โดยได้จัดตั้งคณะท�างานขึ้น 
สองคณะ	 ได้แก่	 คณะท�างานด้านค�าร้อง	 (Working	 Group	 on	 Communications:	WGC)	 และคณะท�างาน 
ด้านสถานการณ์	(Working	Group	on	Situations:	WGS)	ส�าหรับรายละเอียดหลักเกณฑ์การเสนอค�าร้องและ
การตรวจสอบข้อร้องเรียนและสถานการณ์สามารถตรวจสอบได้จากฐานข้อมูลของคณะมนตรีสิทธิมนุษยชน
โดยตรง3

๓. กระบวนการพิเศษ (Special Procedures)
กระบวนการพิเศษเป็นชื่อเรียกโดยรวมของกลไกท่ีคณะมนตรีสิทธิมนุษยชนจัดต้ังข้ึน 

เพ่ือพิจารณาปัญหาสิทธิมนุษยชนรายประเทศ	(Country	situations)	หรือรายประเด็น	(Thematic	issues) 
โดยมีการแต่งตั้งผู้เชี่ยวชาญรายบุคคล	 (Independent	 experts)	 หรือคณะท�างาน	 (Working	 group)	 ซึ่ง 
แต่ละคณะมักประกอบด้วยสมาชิก	๕	คน	จากแต่ละภูมิภาค	ทั้งนี้	คณะมนตรีได้แต่งตั้งผู้เชี่ยวชาญเพื่อท�าหน้าที ่
รับผิดชอบตรวจสอบและท�าการศึกษาและจัดท�าข้อเสนอแนะในประเด็นสิทธิมนุษยชนเฉพาะด้านในหลาย
ประเด็น	 เช่น	การศึกษา	 เสรีภาพทางศาสนาหรือความเชื่อ	การทรมาน	และการค้ามนุษย์	 เป็นต้น	และส�าหรับ 
การตรวจสอบรายประเทศได้มีการแต่งตั้งผู ้เชี่ยวชาญรายบุคคลเพ่ือรับผิดชอบการตรวจสอบประเด็น 
สิทธิมนุษยชน	ส�าหรับกัมพูชา	เมียนมาร์	ซีเรีย	และเกาหลีเหนือ	เป็นต้น
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๒.๒.๓ ตราสารระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (International Instruments on Human 
Rights)

องค์การสหประชาชาติ	 (United	 Nations)	 ได้จัดท�าข้อตกลงระหว่างประเทศขึ้นเพื่อก�าหนด
พันธกรณีสิทธิมนุษยชนในด้านต่าง	ๆ	 ให้ประเทศที่ให้สัตยาบัน	 โดยปัจจุบันประเทศไทยได้เข้าเป็นภาคีสมาชิกสนธิสัญญา
ระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชนจ�านวน	๗	ฉบับ5	จากท้ังหมด	๙	ฉบับ	ซึ่งองค์การสหประชาชาติถือว่าสนธิสัญญาทั้ง	 
๙	ฉบับนี้เป็นสนธิสัญญาหลักในด้านสิทธิมนุษยชน	โดยมีรายชื่อ	ดังนี้

(๑)	อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ	(Convention	on	the	
					Elimination	of	All	Forms	of	Discrimination	against	Women:	CEDAW)
(๒)	อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก	(Convention	on	the	Rights	of	the	Child:	CRC)
(๓)	กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง	(the	International	
					Covenant	on	Civil	and	Political	Rights:	ICCPR)
(๔)	กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ	สังคม	และวัฒนธรรม	(The	International	
					Covenant	on	Economic,	Social	and	Cultural	Rights:	ICESCR)
(๕)	อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบ	(The	International	
					Convention	on	the	Elimination	of	All	Forms	of	Racial	Discrimination:	CERD)

 ข้อ เนื้อหา

๑	-	๒  กล่าวถึงหลักความเท่าเทียมในสิทธิและเสรีภาพ	โดยไม่มีการแบ่งแยกความแตกต่างใด	ๆ

๓	-	๑๑ 	กล่าวถึงสิทธิในการด�ารงชีวิตของบุคคล	พร้อมกับปฏิเสธพฤติกรรมใด	ๆ	ก็ตามที่ลิดรอน		
	สิทธิและขอบเขตของอ�านาจศาล

๑๒	-	๑๗ 	กล่าวถึงสิทธิเสรีภาพในทรัพย์สินของตนเอง	รวมถึงการเคลื่อนย้ายถิ่นพ�านักอาศัย

๑๘	-	๒๑ 	กล่าวถึงสิทธิในอิสรภาพแห่งความคิดอันเป็นไปตามเจตจ�านงของตนเอง	และการ	
	แสดงออกอย่างสันติ	ทั้งทางด้านสังคมและการเมือง

๒๒	-	๒๗ 	กล่าวถึงสิทธิของบุคคลในการบรรลุเป้าหมายทางเศรษฐกิจ	สังคม	และวัฒนธรรม

๒๘	-	๓๐ 	เป็นการยืนยันถึงข้อประกาศข้างต้น	และปฏิเสธแนวทางอื่นที่ไม่สอดคล้องกับข้อความ
	ในปฏิญญาฉบับนี้4

 4 ส�าหรับการวิเคราะห์เนื้อหาและความเป็นมาในการเจรจาและยกร่างปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน	 โดยศึกษาจาก	 The	
Universal	Declaration	of	Human	Rights:	Origins,	Drafting	and	Intent,	by	Johannes	Morsink,	1999,	Pennsylvania:	University 
of	Pennsylvania	Press.
 5 From	“UN	list	of	signatories	and	ratifications	of	Convention	on	Prevention	and	Punishment	of	the	Crime	of	
Genocide”	Chapter	IV	Human	Rights	by	United	Nations,	Treaty	Series	Vol.78	pp	277.	Retrieved	from	https://treaties.
un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-1&chapter=4&lang=en
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(๖)	 อนสุญัญาต่อต้านการทรมานและการประติบตัหิรอืการลงโทษอ่ืนทีโ่หดร้าย	 ไร้มนุษยธรรมหรอื 
	 	 	 				ทีย่�า่ยศัีกดิศ์ร	ี(Convention	against	Torture	and	Other	Cruel,	Inhuman	or	Degrading	

					Treatment	or	Punishment:	CAT)
(๗)	อนสุญัญาว่าด้วยสทิธขิองคนพิการ	(Convention	on	the	Rights	of	Persons	with	Disabilities: 

	 	 	 			CRPD)
(๘)	 อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการคุ้มครองบุคคลทุกคนจากการหายสาบสูญโดยถูกบังคับ	 

	 	 	 				(International	Convention	for	the	Protection	of	All	Persons	from	Enforced	 
	 	 	 				Disappearance:	CED)6

(๙) อนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิของแรงงานโยกย้ายถิ่นฐานและสมาชิกในครอบครัว	 
	 	 														(Convention	on	the	Protection	of	the	Rights	of	Migrants	Workers	and	Member	 
	 	 	 				of	their	Families:	CMW)7

ประเด็นท่ีส�าคัญท่ีสุดในแง่กลไกการบังคับใช้พันธกรณีที่เกิดจากสนธิสัญญาทั้ง	 ๙	 ฉบับข้างต้น 
คือ การจัดตั้งหน่วยงานโดยเฉพาะในรูปแบบคณะกรรมการเพื่อการก�ากับดูแลการอนุวัติการและความก้าวหน้าในการ
อนุวัติการตามพันธกรณี	 โดยประเทศสมาชิกมีหน้าที่ต้องจัดท�ารายงานการอนุวัติการตามอนุสัญญาที่ได้เข้าเป็นภาคีไปยัง 
คณะกรรมการประจ�าแต่ละอนุสญัญาตามระยะเวลาท่ีก�าหนด	 แต่ส�าหรับการพิจารณาเรือ่งราวร้องเรียนกรณทีีป่ระเทศสมาชิก 
ไม่ปฏิบตัติามพันธกรณนีัน้	มกัมเีงือ่นไขท่ีประเทศสมาชกิต้องเข้าเป็นภาคใีนพิธสีารเลอืกรบั	(Optional	protocol)	ทีก่�าหนด 
กระบวนการส่งเรื่องราวร้องเรียน	เช่น	กรณีอนุสัญญาสิทธิเด็กที่มีพิธีสารเลือกรับฉบับที่	๓	ก�าหนดเงื่อนไขและกระบวนการ
ส่งเรื่องราวร้องเรียน	หรือไม่ตั้งข้อสงวนต่อบทบัญญัติว่าด้วยการส่งเรื่องราวร้องเรียนที่ก�าหนดไว้ในอนุสัญญานั้น	เช่น	กรณี
อนุสัญญาต่อต้านการทรมานฯ	เป็นต้น

๒.๓ กลไกและมาตรฐานสิทธิมนุษยชนระดับภูมิภาค
 

กลไกระดับภูมิภาคถือเป็นประเด็นหลักในการศึกษาวิเคราะห์ในรายงานฉบับนี้	 เนื่องจากพันธกรณีด้าน 
สิทธิมนุษยชนในอาเซียนมีพัฒนาการหรือแรงขับเคลื่อนที่ส�าคัญจากกลไกสิทธิมนุษยชนในอาเซียน ในหัวข้อนี้จึงจะ
วิเคราะห์ถึงโครงสร้างและรูปแบบกลไกสิทธิมนุษยชนในภูมิภาคอื่นเพื่อเป็นข้อมูลเปรียบเทียบกับกลไกสิทธิมนุษยชนใน
อาเซียนที่จะกล่าวถึงในบทต่อไป	

ปฏิญญาและแผนงานแห่งกรุงเวียนนา	(VDPA)	รับรองความส�าคัญของกลไกสิทธิมนุษยชนระดับภูมิภาคว่า 
“มบีทบาทส�าคญัในการส่งเสรมิและคุม้ครองสทิธมินษุยชน	 โดยกลไกเหล่านีค้วรเสริมสร้างมาตรฐานสากลและการคุม้ครอง 

 6   ประเทศไทยร่วมเป็นภาคีสมาชิกแล้ว	แต่ยังไมได้ให้สัตยาบัน
 7   ประเทศไทยยังไม่เป็นภาคีสมาชิกในอนุสัญญาดังกล่าว
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สทิธมินษุยชน”8	 ซึง่เป็นเครือ่งเตอืนให้ระลกึว่า	 แม้กลไกระดับภมูภิาคจะท�าหน้าท่ีในการเสริมสร้างมาตรฐานสิทธมินษุยชน 
สากล แต่ก็อาจเป็นเครื่องมือในการสร้างมาตรฐานท่ีเบี่ยงเบนไปจากความเป็นสากลของหลักการสิทธิมนุษยชนได ้
เช่นเดียวกัน9	 (ซึ่งเป็นประเด็นที่เกี่ยวพันกับกลไกสิทธิมนุษยชนอาเซียนโดยเฉพาะการตราปฏิญญาสิทธิมนุษยชนอาเซียน)	
โดยเป็นที่น่าสังเกตว่า	ภูมิภาคหลักต่าง	ๆ	ของโลกล้วนมีการจัดตั้งกลไกสิทธิมนุษยชนขึ้น	ซึ่งในกรณีภูมิภาคอเมริกาและ 
ยุโรป	กลไกสิทธิมนุษยชนถือก�าหนดข้ึนไม่นานหลังจากการก่อต้ังองค์การสหประชาชาติในปี	พ.ศ.	๒๔๘๘	นอกจากนั้น 
กลไกระดบัภมิูภาคมคีวามแตกต่างทีส่�าคญัจากกลไกสิทธมินษุยชนระดบัชาติ	 ในแง่ทีว่่าไม่มีการก�าหนดรปูแบบหรอืมาตรฐาน 
ในลักษณะเช่นเดียวกันที่องค์การสหประชาชาติได้ออกมติที่เรียกกันโดยทั่วไปว่า	“หลักการปารีส”	เพื่อก�าหนดมาตรฐาน
ในประเด็นต่าง	ๆ	รวมถึงอ�านาจหน้าที่	องค์ประกอบและความเป็นอิสระ	วิธีการด�าเนินการ	และสถานะขององค์กรส�าหรับ 
กลไกหรือสถาบันสิทธิมนุษยชนระดับชาติ10	ในหัวข้อนี้จะกล่าวถึงข้อมูลในภาพรวมของกลไกสิทธิมนุษยชนในสามภูมิภาค	
ได้แก่	ยุโรป	อเมริกาและอาฟริกา

๒.๓.๑ สภาแห่งยุโรป (Council of Europe)
สภาแห่งยุโรปจัดตั้งขึ้นในปี	พ.ศ.	๒๔๙๒	โดยมีประเทศสมาชิกที่ก่อตั้ง	๑๐	ประเทศ	ได้แก่	เบลเยี่ยม 

เดนมาร์ก	 ฝรั่งเศส	 ไอร์แลนด์	 อิตาลี	 ลักเซมเบิร์ก	 เนเธอร์แลนด์	 นอร์เวย์	 สวีเดน	 และสหราชอาณาจักร	 และมีการเพิ่ม
จ�านวนประเทศสมาชิกในหลายช่วงเวลา	ในปัจจุบันมีสมาชิก	๔๗	ประเทศ11  

ในตราสารก่อตั้งสภาแห่งยุโรปก�าหนดเงื่อนไขส�าหรับสมาชิกภาพว่า “สมาชิกของสภาแห่งยุโรป
ต้องยอมรับหลักการนิติรัฐ	และการมีสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของบุคคลทุกคนภายใต้เขตอ�านาจของตน	และ
ต้องร่วมมืออย่างจริงใจและเห็นผลในการท�าให้บรรลุเป้าหมายของสภา”12	 ภารกิจหลักของสภาแห่งยุโรปเมื่อแรกจัดตั้ง 
คือ	 การเจรจายกร่างธรรมนูญสิทธิมนุษยชน	 ซึ่งได้เริ่มการเจรจาในเดือนสิงหาคม	๒๔๙๒	 และแล้วเสร็จในเดือนกันยายน 
๒๔๙๓	ซึง่ก่อให้เกิด	“อนสุญัญายโุรปว่าด้วยสทิธมินษุยชน”	(European	Convention	on	Human	Rights)	ทีม่ผีลใช้บังคับ 
ในเดอืนพฤศจกิายน	๒๔๙๓	นอกจากจะใช้ระยะเวลาในการเจรจายกร่างท่ีส้ันแล้ว	อนสัุญญายโุรปยงัก่อต้ังศาลยโุรปว่าด้วย 

 8 ปฏิญญาและแผนงานแห่งกรุงเวียนนา	(VDPA)	ย่อหน้า	๓๗
 9 From	International	Human	Rights	Law:	2nd	Edition	(pp	35)	by	Olivier	De	Schutter,	2014,	Cambridge:	Cam-
bridge	 University	 Press	 ประกอบบทวิเคราะห์และข้อเสนอเกี่ยวกับการสร้างมาตรฐานส�าหรับกลไกสิทธิมนุษยชนระดับภูมิภาค	 (To-
ward	Minimum	Standards	for	Regional	Human	Rights	System	by	Christof	Heyns	and	Magnus	Killander,	2009,	ESSAYS	ON	
INTERNATIONAL	LAW	IN	HONOR	OF	W.	MICHAEL	REISMAN	edited	by	Mahnoush	H.	Arsanjani,	Jacob	Katz	Cogan,	Robert	
D.	Sloane	&	Siegfried	Wiessner,	2010.)
 10  Principles	relating	to	the	Status	of	National	Institutions	(The	Paris	Principles)	adopted	by	General	Assembly	
resolution	48/134	of	20	December	1993.	Retrieved	from	
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/StatusOfNationalInstitutions.aspx
 11 From	“	Council	of	 Europe”	 (pp	983-1005	 )	 International	Human	Rights	Law:	2nd	Edition	by	Olivier	De	
Schutter,	 2014,	Cambridge:	Cambridge	University	Press	ประกอบบทวิเคราะห์กลไกการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนโดยสภาแห่งยุโรป	
(The	Council	of	Europe	and	the	Protection	of	Human	Rights:	A	System	in	Need	of	Reform	by	Virginia	Mantouvalou	and	
Panayotis	Voyatzis,	2008,	Research	Handbook	on	International	Human	Rights	Law	(Elgar	Orginal	Reference)	edited	by	
Sarah	Joseph	and	Adam	McBeth,	2011,	Northampton:	Edward	Elgar	Publishing)

 12   มาตรา	๓	แห่ง	ตราสารจัดตั้งสภายุโรป		
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สิทธิมนุษยชน	 (European	 Court	 of	 Human	 Rights)	 ซึ่งมีเขตอ�านาจระหว่างประเทศขึ้นเป็นครั้งแรกและสามารถรับ
เรื่องร้องเรียนที่เกิดจากการละเมิดสิทธิมนุษยชนต่อบุคคลใด	ๆ	ซ่ึงส่งให้ศาลพิจารณาโดยคณะกรรมาธิการยุโรปว่าด้วย
สิทธิมนุษยชน	(European	Commission	on	Human	Rights)	ในชั้นแรกเริ่ม	เขตอ�านาจของศาลยุโรปถือเป็นเรื่องที่ไม่
บังคับ	 (Optional)	 และปัจเจกบุคคลไม่สามารถเข้าถึงศาลได้โดยตรงโดยต้องส่งเรื่องผ่านไปยังคณะกรรมาธิการยุโรปว่า
ด้วยสิทธิมนุษยชน	

ในปัจจุบัน	 การให้สัตยาบันอนุสัญญายุโรปถือเป็นเง่ือนไขบังคับของการได้รับสมาชิกภาพในสภา 
แห่งยุโรป	อย่างไรก็ตาม	อนุสัญญาดังกล่าวมีข้อจ�ากัดที่มิได้รองรับสิทธิทางสังคมและเศรษฐกิจ	ดังนั้น	จึงมีความพยายาม
ในการยกร่างตราสารที่รองรับสิทธิดังกล่าว	 ซึ่งใช้เวลาด�าเนินการหกปี	 และน�าไปสู่การใช้บังคับ	 “ธรรมนูญด้านสังคมแห่ง
ยุโรป”	(European	Social	Charter)	ในปี	พ.ศ.	๒๕๐๘	นอกจากตราสารทั้งสองฉบับ	(และพิธีสารเลือกรับซึ่งตราขึ้นเพื่อ
แก้ไขหรือก�าหนดรายละเอียดเพิ่มเติมให้กับตราสารทั้งสองฉบับ)	 ซึ่งถือเป็นแม่บทด้านสิทธิมนุษยชนของภูมิภาคยุโรปแล้ว	
สภาแห่งยุโรปยังได้พัฒนาตราสารและกลไกสิทธิมนุษยชนเฉพาะด้านเพื่อคุ้มครองกลุ่มบุคคลที่อยู่ในข่ายสุ่มเสี่ยงการถูก
ละเมิดสิทธิมนุษยชน	เช่น

• อนสุญัญายโุรปเพือ่ปราบปรามการก่อการร้าย	(European	Convention	on	the	Suppression 
of	Terrorism	1977)

• อนสุญัญายโุรปเพือ่ป้องกนัการทรมานและการปฏบิติัหรือการลงโทษท่ีไร้มนษุยธรรม	(European 
Convention	for	the	Prevention	of	Torture	and	Inhuman	or	Degrading	Treatment	or	Punishment	1987)	
เพื่อปรับปรุงการเฝ้าระวังสภาพของบุคคลที่อยู่ในการกักขัง

• ธรรมนูญยุโรปส�าหรับภาษาของภูมิภาคหรือชนกลุ่มน้อย	 (European	 Charter	 for	 Regional	
or	Minority	Languages	1992)	และอนุสัญญาแม่บทเพื่อการคุ้มครองสิทธิของชนกลุ่มน้อย	(Framework	Convention	
for	the	Protection	of	National	Minorities	1995)	เพื่อคุ้มครองสิทธิของชนกลุ่มน้อย

• อนุสัญญายุโรปว่าด้วยการใช้สิทธิของเด็ก	(European	Convention	on	the	Exercise	of	 
Children’s	Rights	1996)

• อนุสัญญาเพื่อการคุ ้มครองสิทธิมนุษยชนและศักดิ์ศรีของมนุษย์ในการใช้ประโยชน์จาก 
ชีววิทยาและแพทยศาสตร์:	อนุสัญญาด้านสิทธิมนุษยชนและแพทยศาสตร์ชีวภาพ	(Convention	for	the	Protection	of	 
Human	Rights	and	Dignity	for	the	Human	Being	with	regard	to	the	Application	of	Biology	and	Medicine:	 
Convention	on	Human	Rights	 and	Biomedicine	 1997)	 เพื่อคุ้มครองศักดิ์ศรีของบุคคลจากการใช้เทคโนโลยีทาง
ชีววิทยาและการแพทย์ในทางที่ผิด

• อนุสัญญายุโรปว่าด้วยสัญชาติ	(European	Convention	on	Nationality	1997)
• อนุสัญญาสภาแห่งยุโรปว่าด้วยการป้องกันและต่อต้านความรุนแรงต่อสตรีและความรุนแรงใน

ครอบครัว	 (Council	of	Europe	Convention	on	preventing	and	combating	violence	against	women	and	
domestic	violence	2011)	หรืออนุสัญญาอิสตันบุล	 (Istanbul	Convention)13		 ในการพัฒนามาตรฐานระดับภูมิภาค 

 13 From	Complete	 list	of	 the	Council	of	Europe’s	 treaties.	Retrieved	 from	http://www.coe.int/en/web/ 
conventions/full-list
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สภาแห่งยุโรปมีบทบาทส�าคัญในการส่งเสริมแนวทางร่วมกัน	 (Common	approach)	ของภูมิภาคในด้านต่างๆ	 เช่น	การ
คุ้มครองสิ่งแวดล้อมโดยใช้กฎหมายอาญาเป็นเครื่องมือ	 การต่อสู้การคอรัปชั่นหรือการค้ามนุษย์	 ซึ่งเป็นประเด็นที่มีความ
สัมพันธ์ในทางอ้อมกับประเด็นสิทธิมนุษยชน14 

๒.๓.๒ องค์การรัฐอเมริกา (Organization of American States)
บทบาทขององค์การรัฐอเมริกาในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนมีความคล้ายคลึงกับ

บทบาทของสภาแห่งยุโรป	โดยองค์การรัฐอเมริกาได้เปลี่ยนแปลงชื่อจาก	“สหภาพภาคพื้นอเมริกา”	(Pan	American	
Union)	ซึ่งมีสมาชิกแรกเริ่มจ�านวน	๒๑	ประเทศ	เพิ่มจ�านวนสมาชิกเป็น	๓๖	ประเทศในภาคพื้นทวีปอเมริกาในปัจจุบัน15	

มตีราสารทีส่�าคญัในด้านสทิธมินษุยชนขององค์การรัฐอเมริกา	ฉบบัแรก	คอื	ปฏญิญาอเมรกิาว่าด้วย 
สทิธแิละหน้าทีข่องมนษุย์	(American	Declaration	on	the	Rights	and	Duties	of	Man)	ซึง่ตราขึน้ในเดอืนสงิหาคม	๒๔๙๑ 
(ก่อนการตราปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนในเดือนธันวาคมปีเดียวกัน)	ปฏิญญาอเมริกาปี	พ.ศ.	๒๔๙๑	นี้	 ในระยะ
เริ่มแรกไม่มีวัตถุประสงค์ให้มีสภาพเป็นตราสารที่มีผลผูกพันทางกฎหมาย	 อย่างไรก็ตาม	 เมื่อมีการจัดตั้งคณะกรรมาธิการ 
ระหว่างรัฐอเมริกาว่าด้วยสิทธิมนุษยชน	(Inter-American	Commission	on	Human	Rights)	ขึ้นในปี	พ.ศ.	๒๕๐๓	(โดย
มีท่ีท�าการ	ณ	กรุงวอชิงตัน	ดี.ซี.	ประเทศสหรัฐอเมริกา)	ตราสารจัดต้ังคณะกรรมาธิการได้ก�าหนดให้คณะกรรมาธิการ 
คุ้มครองสิทธิที่ปรากฏในปฏิญญาอเมริกา	 ซึ่งท�าให้ปฏิญญาดังกล่าวมีสภาพบังคับโดยปริยาย	 ตราสารฉบับที่สอง	 คือ 
อนุสัญญาอเมริกาว่าด้วยสิทธิมนุษยชน	(American	Convention	on	Human	Rights)	ซึ่งตราขึ้นในปี	พ.ศ.	๒๕๑๒	และ 
มีผลใช้บังคับในปี	 พ.ศ.	 ๒๕๒๑	 อนุสัญญานี้ได้รับแรงบันดาลใจมาจากอนุสัญญายุโรปว่าด้วยสิทธิมนุษยชนและได้ก่อตั้ง 
ศาลระหว่างรัฐอเมริกาว่าด้วยสิทธิมนุษยชน	(Inter-American	Court	of	Human	Rights)	 (โดยมีที่ท�าการที่กรุงซันโฮเซ 
คอสตาริกา)	 ในบรรดาสมาชิกองค์การรัฐอเมริกา	 ๓๖	 ประเทศ	 มีสมาชิก	 ๒๓	 ประเทศเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาฉบับนี ้
(ประเทศสมาชิก	OAS	ที่ไม่เข้าเป็นภาคีส่วนใหญ่เป็นประเทศที่ใช้ภาษาอังกฤษโดยเฉพาะสหรัฐอเมริกา)	สมาชิกที่เข้าเป็น 
ภาคีอนุสัญญาสามารถเลือกที่จะยอมรับเขตอ�านาจของศาลระหว่างรัฐอเมริกาว่าด้วยสิทธิมนุษยชน	 ทั้งนี้	 เมื่ออนุสัญญา 
มผีลใช้บงัคบัในปี	พ.ศ.	๒๕๒๑	แล้ว	 ได้มีการปรบัปรุงตราสารจดัตัง้คณะกรรมาธิการระหว่างรฐัอเมรกิาว่าด้วยสทิธมินษุยชน 
ในปี	 พ.ศ.	 ๒๕๒๒	 โดยก�าหนดให้สิทธิมนุษยชนซึ่งเป็นภารกิจหลักของคณะกรรมาธิการ	 หมายถึง	 “สิทธิที่ปรากฏใน 
อนสุญัญาอเมรกิาว่าด้วยสทิธมินษุยชนส�าหรบัรฐัภาค”ี	และ	“สิทธท่ีิปรากฏในปฏญิญาอเมริกาว่าด้วยสิทธมินษุยชนส�าหรบั 
รัฐสมาชิกอื่น”16	

นอกจากตราสารหลักสองฉบับข้างต้นแล้ว	องค์การรัฐอเมริกายังจัดท�าตราสารสิทธิมนุษยชนระดับ
ภูมิภาคที่มีผลผูกพันทางกฎหมายอื่น	ๆ	เพิ่มเติมขึ้นอีก	เช่น

 14   From	 Internal	 Human	 Rights	 Law:	 2nd	 Edition	 (pp	 25--29	 )	 by	 Olivier	 De	 Schutter,	 2014,	 Cambridge:	 
Cambridge	University	Press	ประกอบบทวเิคราะห์ความสมัพนัธ์	และความทบัซ้อนของขอบเขตอ�านาจหน้าทีใ่นการคุม้ครองสทิธมินษุยชน 
ระหว่างสภาแห่งยุโรปและสหภาพยุโรป
 15 รายละเอยีดเกีย่วกบัองค์การรฐัอเมริกา	สบืค้นได้จาก	http://www.oas.org/	ประกอบบทวเิคราะห์เก่ียวกบักลไกการคุม้ครอง 
สิทธิมนุษยชนขององค์การรัฐอเมริกา	 (Organization	of	American	States	–OAS)	 (Internal	Human	Rights	Law:	2nd	Edition	 (pp	
1006-1031	)	by	Olivier	De	Schutter,	2014,	Cambridge:	Cambridge	University	Press)	และคณะกรรมาธิการระหว่างรัฐอเมริกา 
ว่าด้วยสิทธิมนุษยชน	(Inter-American	Commission	on	Human	Rights-	IACHR	)	(The	Inter-American	System	of	Human	Rights:	
Challenges	for	the	Future	by	Claudio	Grossman	2008,	Indiana	Law	Journal,	Vol.	83,	pp.	1267	)
 16 มาตรา	๒	a	และ	b	แห่งตราสารจัดตั้งคณะกรรมาธิการระหว่างรัฐอเมริกาว่าด้วยสิทธิมนุษยชน	(IACHR)

พันธกรณีด้านสิทธิมนุษยชนของประชาคมอาเซียน
Human Rights Obligations of the ASEAN Community

33
ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ



• พิธีสารเลือกรับเพิ่มเติมเกี่ยวกับสิทธิทางเศรษฐกิจ	สังคมและวัฒนธรรม	(Additional	Protocol	
in	the	Area	of	Economic,	Social	and	Cultural	Rights	1988)	หรือที่เรียกโดยทั่วไปว่า	พิธีสารซานซัลวาดอร์	(San	
Salvador	 Protocol)	 ซึ่งก�าหนดระบบการรายงานเกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิทางเศรษฐกิจ	 สังคมและวัฒนธรรมส�าหรับ
ประเทศสมาชิก	ปัจจุบันมีประเทศสมาชิก	OAS	เข้าเป็นภาคีพิธีสาร	จ�านวน	๑๖	ประเทศ

• พิธีสารเลือกรับเพื่อยกเลิกโทษประหารชีวิต	 (Optional	 ACHR	 Protocol	 to	 Abolish	 the	
Death	Penalty	1990)	ปัจจุบันมีประเทศสมาชิก	OAS	เข้าเป็นภาคีจ�านวน	๑๓	ประเทศ

• อนสุญัญาระหว่างรฐัอเมรกิาเพ่ือป้องกนัและลงโทษการทรมาน	 (Inter-American	Convention 
to	 Prevent	 and	 Punish	 Torture	 1985)	 ซึ่งสะท้อนหลักการที่ปรากฏในอนุสัญญาต่อต้านการทรมานขององค์การ
สหประชาชาติ	(ดูในหัวข้อ	๒.๑.๓)	

• อนุสัญญาระหว่างรัฐอเมริกาว่าด้วยการป้องกัน การลงโทษและการขจัดความรุนแรงต่อสตรี	
(Inter-American	Convention	on	the	Prevention,	Punishment	and	Eradication	of	Violence	against	Women	
1994)	หรืออนุสัญญาเบเลมโดพารา	(Convention	of	Belem	do	Para)	

• อนุสัญญาระหว่างรัฐอเมริกาว่าด้วยการสูญหายของบุคคลโดยถูกบังคับ (Inter-American	 
Convention	on	the	Forced	Disappearance	of	Persons	1994)

• อนุสัญญาระหว่างรัฐอเมริกาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติในทุกรูปแบบต่อคนพิการ (Inter- 
American	Convention	on	the	Elimination	of	All	Forms	of	Discrimination	against	Persons	with	Disabilities	
1999)	ซึ่งตราขึ้นก่อนอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิของผู้พิการโดยองค์การสหประชาชาติ	(CRPD	2006)

• อนุสัญญาระหว่างรัฐอเมริกาเพื่อต่อต้านการคลั่งเชื้อชาติ	 การเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติ	 และการ
ไม่ยอมรับความแตกต่างในรูปแบบอื่น	(Inter-American	Convention	against	Racism,	Racial	Discrimination,	and	
Related	Forms	of	Intolerance	2013)

• อนุสัญญาระหว่างรัฐอเมริกาเพ่ือต่อต้านการเลือกปฏิบัติและขันติธรรมในความแตกต่างในทุก
รูปแบบ	(Inter-American	Convention	against	All	Forms	of	Discrimination	and	Intolerance	2013)17	 

 
๒.๓.๓ สหภาพอาฟริกา (African Union)

ทศิทางการพฒันาสทิธมินษุยชนของสหภาพอาฟริกา	หรือชือ่เดิม	คอื	องค์การเอกภาพแห่งอาฟรกิา	
(Organization	of	African	Unity:	OAU)	แตกต่างจากภูมิภาคยุโรปและอเมริกาโดยตราสารก่อตั้ง	OAU	ที่จัดท�าขึ้นในปี	
พ.ศ.	๒๕๐๖	ก�าหนดวัตถุประสงค์ประการหนึ่งของ	OAU	ในการส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศโดยค�านึงถึงกฎบัตร
สหประชาชาติและปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน	 เมื่อประเทศในภูมิภาคอาฟริกาได้รับอิสรภาพมากขึ้นในทศวรรษ 
ดงักล่าวและในเวลาต่อมาไม่นาน	หลกัการไม่แทรกแซงกิจการภายใน	 (Non-inteference)	กลายเป็นหลกัการส�าคญัระหว่าง 
ประเทศสมาชิก	 OAU	 เนื่องจากความอ่อนไหวในประเด็นอิสรภาพของประเทศที่เพิ่งได้รับ	 ในเวลาเกือบสองทศวรรษนับ
ตั้งแต่มีการก่อตั้ง	OAU	จึงได้มีการตรากฎบัตรอาฟริกาว่าด้วยสิทธิมนุษยชนและประชาชน	(African	Charter	on	Human	
and	Peoples’	Rights)	หรือกฎบัตรบันจุล	(Banjul	Charter)	ขึ้นในปี	พ.ศ.	๒๕๒๔	โดยมีผลใช้บังคับในปี	พ.ศ.	๒๕๒๙	

 17 ตราสารเกีย่วกบัอาณตัขิององค์การรฐัอเมริกา	สบืค้นจาก	http://www.oas.org/en/iachr/mandate/basic_documents.asp
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โดยมีสภาพเป็นตราสารสิทธิมนุษยชนที่มีผลบังคับทางกฎหมายและในปัจจุบันมีสมาชิก	๕๓	ประเทศ18		และในปี	๒๕๔๓	
หรือ	ค.ศ.	๒๐๐๐	ได้มีการตราบทบัญญัติธรรมนูญจัดตั้งสหภาพอาฟริกา	(Constitutive	Act	of	the	African	Union)	ขึ้น 
ซึ่งมีผลใช้บังคับในปีถัดมา19	 โดยประเด็นที่น่าสังเกตของธรรมนูญจัดตั้ง	AU	ซึ่งสามารถใช้เปรียบเทียบกับกฎบัตรอาเซียน 
ได้ต่อไป	คือ	การที่เอกสารดังกล่าวก�าหนดหลักการห้ามการแทรกแซงในกิจการภายในของประเทศสมาชิก20 และการให้
ความเคารพหลักประชาธิปไตย	สิทธิมนุษยชน	นิติรัฐและธรรมาภิบาลเช่นเดียวกับกฎบัตรอาเซียน	แต่ก็ได้ก�าหนดหลักการ 
ให้สิทธิ	 AU	 ในการเข้าแทรกแซงสมาชิกตามค�าตัดสินของสมัชชา	 (Assembly)	 ในกรณีสถานการณ์รุนแรง	 ซึ่งได้แก่	
อาชญากรรมสงคราม	การฆ่าล้างเผ่าพันธุ์	และอาชญากรรมต่อมนุษยชาติ21	และยังให้สิทธิประเทศสมาชิกในการร้องขอให้	
AU	เข้าแทรกแซงกิจการภายในเพื่อฟื้นฟูสันติภาพและความมั่นคง22

กฎบัตรอาฟริกามีข้อแตกต่างท่ีส�าคัญจากตราสารสิทธิมนุษยชนในอีกสองภูมิภาคที่ได้กล่าวถึง 
ข้างต้น	คอื	 ได้ก�าหนดสทิธทิางสงัคมและเศรษฐกิจไว้หลายประการซ่ึงมคีวามเท่าเทียมกนัในแง่ท่ีสามารถได้รับการพจิารณา
โดยองค์กรตุลาการได้	 (Justiciable)	 เช่นเดียวกันกับสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง23	 และการรองรับสิทธิของกลุ่ม
ประชาชน	(Collective	Rights)	เช่น	สิทธิของประชาชนในการมีอยู่	(Right	to	Existence)	สิทธิในการตัดสินใจด้วยตนเอง	
(Right	to	Self-Determination)	สิทธิในการพัฒนา	(Right	to	Development)	สิทธิในความมั่นคงและสันติภาพระหว่าง
ประเทศ	(Right	to	International	Peace	and	Security)	และสิทธิในสภาพความเป็นอยู่ที่เป็นที่น่าพอใจโดยทั่วไป	(Right	
to	Generally	Satisfactory	Environment)	ซึ่งสิทธิของกลุ่มบุคคลเหล่านี้มีสถานะเท่าเทียมกับสิทธิอื่น	ๆ	ซึ่งมีลักษณะ
เป็นสิทธิของปัจเจกบุคคล

ในระยะเริ่มแรกการก�ากับดูแลการอนุวัติการตามกฎบัตรอาฟริกาเป็นภารกิจของคณะกรรมาธิการ
อาฟริกาว่าด้วยสิทธิมนุษยชนและสิทธิประชาชน	(African	Commission	on	Human	and	Peoples’	Rights)	แต่ต่อมา 
ในปี	 พ.ศ.	 ๒๕๓๑	 ได้มีการตราพิธีสารเลือกรับตามกฎบัตรอาฟริกาเพื่อจัดตั้งศาลอาฟริกาว่าด้วยสิทธิมนุษยชนและสิทธิ
ประชาชน	(African	Court	on	Human	and	Peoples’	Rights)	ซึ่งมีผลใช้บังคับในปี	พ.ศ.	๒๕๔๗	นอกเหนือจากกฎบัตร
บันจุลและพิธีสารเลือกรับเพื่อจัดตั้งศาลอาฟริกาแล้ว	OAU	หรือ	AU	ยังได้จัดท�าตราสารด้านสิทธิมนุษยชนอื่น	ๆ	อีก	เช่น

• กฎบัตรอาฟริกาว่าด้วยสิทธิและสวัสดิภาพของเด็ก	 (African	 Charter	 on	 the	 Rights	 and	
Welfare	of	the	Child	1990)	ซึ่งตราขึ้นเพื่อให้มีการอนุวัติการตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กขององค์การสหประชาชาติ	
โดยได้จัดตั้งคณะกรรมาธิการสิทธิเด็กแห่งอาฟริกาซ่ึงมีอ�านาจตรวจสอบรายงานของประเทศสมาชิกและรับเร่ืองราวร้อง
เรียนจากบุคคลที่ถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนตลอดจนด�าเนินการสอบสวนกรณีดังกล่าว

 18 จากประเทศในทวีปอาฟริกาทั้งหมดจ�านวน	 ๕๔	 ประเทศ	 โดยมีข้อยกเว้นเพียงประเทศเดียวที่ยังไม่เป็นภาคีคือ	 ซูดานใต	้
(South	Sudan)	ซึ่งเพิ่งได้รับเอกราชแยกจากซูดานในปี	๒๕๕๔
 19 รายละเอียดเกี่ยวกับสหภาพอาฟริกา	(African	Union)	สืบค้นจาก	http://www.au.int/	ประกอบบทวิเคราะห์เกี่ยวกับกลไก
การคุ้มครองสทิธมินษุยชนของสหภาพอาฟรกิา	(Internal	Human	Rights	Law:	2nd	Edition	(pp	1033-1038	)	by	Olivier	De	Schutter, 
2014,	Cambridge:	Cambridge	University	Press	และ	The	African	Commission	on	Human	and	People’s	Rights	and	the	
Future	African	Court	of	Justice	and	Human	Rights:	Comparative	Lessons	from	the	European	Court	of	Human	Rights	by	
Jeremy	Sarkin	,2012,	South	African	Journal	of	International	Affairs.	18	(3)	pp	281-293.)
 20 มาตรา	4	(g)	แห่งธรรมนูญจัดตั้งสหภาพอาฟริกา	
 21 มาตรา	4	(h)	แห่งธรรมนูญจัดตั้งสหภาพอาฟริกา
 22 มาตรา	4	(j)	แห่งธรรมนูญจัดตั้งสหภาพอาฟริกา	
 23 From	Internal	Human	Rights	Law:	2nd	Edition	(pp	31	)	by	Olivier	De	Schutter,	2014,	Cambridge:	Cambridge	
University	Press	ประกอบการวเิคราะห์เพิม่เตมิของ	International	Human	Rights	(pp	1025)	by	Philip	Alston	and	Ryan	Goodman, 
2012	Oxford:	Oxford	University	Press.
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• พิธีสารต่อกฎบัตรอาฟริกาด้านสิทธิสตรี	(Protocol	to	the	African	Charter	on	the	Rights	of	
Women	in	Africa	2003)

• พิธีสารต่ออนุสัญญาองค์การเอกภาพอาฟริกาว่าด้วยการต่อต้านการก่อการร้าย	 (Protocol	 to	
the	OAU	Convention	on	the	Prevention	and	Combating	of	Terrorism	2004)

• กฎบัตรเยาวชนอาฟริกา	(African	Youth	Charter	2006)
• กฎบัตรอาฟริกาว่าด้วยประชาธิปไตย	การเลือกต้ังและธรรมาภิบาล	(African	Charter	on	 

Democracy,	Election	and	Governance	2007)
• อนุสัญญาสหภาพอาฟริกาว่าด้วยการคุ้มครองและให้ความช่วยเหลือต่อผู้พลัดถ่ินในประเทศ 

ในภูมิภาคอาฟริกา	 (African	Union	Convention	 for	 the	Protection	and	Assistance	of	 Internally	Displaced	
Persons	in	Africa	(Kampala	Convention)	2009)
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ประชาคมอาเซียน 



บทที่	 ๓	 เป็นการน�าเสนอข้อมูลของประชาคมอาเซียน	 (ASEAN	 Community)	 ซึ่งเป็นที่มาของการศึกษา 
ประเดน็กลไกสทิธิมนษุยชน	 ข้อมลูเกีย่วกบัประชาคมอาเซยีนในส่วนนีเ้ป็นเพยีงข้อมลูเบือ้งต้นเพือ่น�าไปสูเ่นือ้หาหลกัในเรือ่ง 
กลไกสิทธิมนุษยชนในบทต่อ	ๆ	ไป	โดยแหล่งข้อมูลอย่างเป็นทางการของประชาคมอาเซียน	คือ	เว็บไซต์ของประชาคม	
ที่	www.asean.org24	ประเด็นท่ีส�าคัญ	คือ	นับตั้งแต่วันที่	 ๓๑	 ธันวาคม	๒๕๕๘	 เป็นต้นมา	อาเซียนได้เข้าสู่การเป็น
ประชาคมอย่างเต็มรูปแบบ และสมาชิกของประชาคมอาเซียนมีความผูกพันต้องด�าเนินการตามพันธกรณีในด้านต่าง ๆ	
ของอาเซียนซึ่งมิได้มีเพียงประเด็นทางด้านเศรษฐกิจผ่านประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน	(ASEAN	Economic	Community:	
AEC)	 เท่านั้น	 แต่ยังมีประเด็นความร่วมมือในด้านการเมืองและความมั่นคง	 และด้านสังคมและวัฒนธรรมผ่านประชาคม
การเมืองและความมั่นคง	(ASEAN	Political-Security	Community:	APSC)	และประชาคมสังคมและวัฒนธรรม	(ASEAN	
Socio-Cultural	Community:	ASCC)	อีกด้วย

๓.๑ ประวัติความเป็นมา

สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้หรืออาเซียน	ถือก�าเนิดเมื่อวันที่	๘	สิงหาคม	๒๕๑๐	ที่ 
กรุงเทพ	โดยการลงนามร่วมกันของสมาชิกห้าประเทศ	คือ	อินโดนีเซีย	มาเลเซีย	ฟิลิปปินส์	สิงคโปร์และไทย	ในปฏิญญา
อาเซียนหรือที่เรียกอีกชื่อหนึ่งว่าปฏิญญากรุงเทพ	 หลังจากที่มีการลงนามในปฏิญญาดังกล่าว	 จ�านวนสมาชิกของอาเซียน 

ประชาคมอาเซียน 

 24 ข้อมูลเพิ่มเติมที่เกี่ยวกับประเทศไทยและอาเซียน	สืบค้นได้จาก		http://www.mfa.go.th/asean/th/home	
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เพิ่มจ�านวนขึ้นตามระยะเวลา	 โดยบรูไน	 ดารุสซาลามเข้าเป็นสมาชิกในปี	 พ.ศ.	๒๕๒๗	 เวียดนามในปี	 พ.ศ.	๒๕๓๘	ลาว 
ในปี	พ.ศ.	๒๕๔๐	และกมัพชูาเป็นสมาชกิประเทศล่าสดุได้เข้าร่วมเมือ่ปี	พ.ศ.	๒๕๔๒	จนถงึปัจจบุนัอาเซยีนมสีมาชกิจ�านวน 
๑๐	ประเทศ	และมีจ�านวนประชากรรวมกว่า	๖๒๒	ล้านคน	 (ข้อมูล	ณ	 เดือนสิงหาคม	พ.ศ.	๒๕๕๘)25 ทั้งนี้	 ในตราสาร 
แรกเริ่มของอาเซียนคือปฏิญญากรุงเทพมิได้มีการกล่าวถึง	 “สิทธิมนุษยชน”	 ดังเช่นตราสารจัดตั้งองค์กรของภูมิภาคอื่นที่
ได้กล่าวถึงในบทที่	๒	แต่มีการก�าหนดหลักการดังกล่าวเป็นครั้งแรกในกฎบัตรอาเซียนที่มีผลใช้บังคับในปี	พ.ศ.	๒๕๕๑

จ�านวนสมาชิกของอาเซียน	๑๐	ประเทศที่มีในปัจจุบันสามารถเพิ่มขึ้นได้ตามเง่ือนไขที่ก�าหนดในกฎบัตร 
อาเซียนซึ่งมีหลักการที่ส�าคัญ	๒	ประการ	คือ	ประเทศที่จะเข้าเป็นสมาชิกต้องมีท่ีตั้งอยู่ในเขตภูมิศาสตร์เอเชียตะวันออก 
เฉียงใต้	 และการได้รับความเห็นชอบโดยฉันทามติของประเทศสมาชิกปัจจุบันทั้ง	 ๑๐	 ประเทศ26 ทั้งนี้	 ปัจจุบันมีประเทศ
ที่ได้รับสถานะผู้สังเกตการณ์	 (Observer)	 ของอาเซียนสองประเทศ	 คือ	 ปาปัวนิวกินี	 (Papua	 New	 Guinea)	 และ 
ติมอร์เลสเต	(Timor-Leste)27

    รูปภาพที่ ๑ ประชาคมอาเซียนและประเทศสมาชิก
			 		(ที่มา:	http://gebrakdunia.hicam.net/asean-maps.html)

 25 From	Table	1	ASEAN	Statistics	Selected	basic	ASEAN	indicators	as	of	August	2015.	สืบค้นจาก	http://www.
asean.org/storage/2015/09/selected_key_indicators/table1_as_of_Aug_2015.pdf	
 26 มาตรา	๖	แห่ง	กฎบัตรอาเซียน	
 27 From	Memorandum	of	Understanding	on	the	Association	of	Southeast	Asian	Nations.	Retrieved	from	
http://asean.org/wp-content/uploads/images/archive/transport/MOU%20on%20ASEANs%20Air%20Services%20 
Engagement%20with%20Dialgoue%20Partners.pdf
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วัตถุประสงค์หลักในการจัดตั้งประชาคมอาเซียน

๑) เพื่อเพิ่มการเติบโตทางเศรษฐกิจ	 ความก้าวหน้าทางสังคม	 และการพัฒนาทางวัฒนธรรมในภูมิภาค 
	 ผ่านความพยายามร่วมกันบนพื้นฐานความเท่าเทียมและความเป็นหุ้นส่วนเพื่อสร้างความ 
	 	 เข้มแข็งของพื้นฐานสันติภาพและความมั่นคงในภูมิภาคส�าหรับประชาคมที่มีความเจริญ 
	 	 					รุ่งเรืองและสันติสุขของประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต้

๒) เพือ่ส่งเสริมสันติภาพและความมัน่คงในภมูภิาคตามหลักการความเคารพ 
	 	 	 ต่อหลักความยติุธรรมและหลักนติิธรรมในความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
						ในภูมิภาค	และการปฏิบัติตามหลักการของกฎบัตรสหประชาชาติ

๓)	เพื่อส่งเสริมความร่วมมือและการช่วยเหลือต่อกันอย่างแข็งขันใน
ประเด็นที่เป็นประโยชน์ร่วมกันในด้านเศรษฐกิจ	สังคม	วัฒนธรรม	
เทคนิค	วิทยาศาสตร์และการบริหารราชการ

๔) เพ่ือให้ความช่วยเหลือต่อกันในรูปแบบการอบรมและการวิจัย
ในด้านการศึกษา	การวิชาชีพ	การด�าเนินการทางเทคนิคและการ
บริหารราชการ

๕) เพ่ือร่วมมืออย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้นในการเพ่ิมการใช ้
	 	 	 ประโยชน์จากภาคอุตสาหกรรมและการเกษตร	 การขยายขอบเขต 
			การค้าระหว่างกัน	การศึกษาประเด็นปัญหาด้านการค้าสินค้าระหว่าง 
	ประเทศ	การปรบัปรงุการขนส่งและการสือ่สารและการเพ่ิมคณุภาพชีวิต
ของประชาชน

๖)	เพื่อส่งเสริมการศึกษาด้านเอเชียตะวันออกเฉียงใต้	และ

 28 From	Overview,	the	Association	of	Southeast	Asian	Nations.	Retrieved	from	http://www.asean.org/asean/

about-asean/overview/

๗) เพื่อคงไว้ซึ่งการร่วมมือที่ใกล้ชิดและเป็นประโยชน์กับองค์กรระหว่างประเทศและ 
		ภูมิภาคต่างๆ	ที่มีวัตถุประสงค์และเป้าหมายใกล้เคียงกัน	และส�ารวจช่องทางเพื่อสร้างความ
ร่วมมือที่ใกล้ชิดต่อกันมากยิ่งขึ้น28
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๓.๒ โครงสร้าง

 

          รูปภาพที่ ๒ โครงสร้างส�านักเลขาธิการอาเซียน
	(ที่มา:	http://www.asean.org/asean/asean-structure/organisational-structure-2/)
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โครงสร้างของประชาคมอาเซียนที่ประกอบด้วยประชาคมย่อยจ�านวน	๓	ประชาคม	คือ	ASEAN	Political- 
Security	Community	(APSC),	ASEAN	Economic	Community	(AEC)	และ	ASEAN	Socio-Cultural	Community	
(ASCC)	เกิดขึ้นเป็นครั้งแรกจากปฏิญญาที่เรียกชื่อกันว่า	Bali	Concord	II	ซึ่งที่ประชุมสุดยอดผู้น�าอาเซียนได้รับรองในการ
ประชุมครั้งที่	 ๙	 ที่เกาะบาหลี	 อินโดนีเซีย	 โดยได้ตกลงให้มีการรวมตัวทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนในป ี
พ.ศ.	 ๒๕๖๓	 ซึ่งเป้าหมายดังกล่าวได้ถูกร่นก�าหนดการให้เร็วขึ้นเป็นปี	 พ.ศ.	 ๒๕๕๘	 ในการประชุมสุดยอดครั้งที่	 ๑๓	 ที่
ประเทศสิงคโปร์เมื่อปี	พ.ศ.	๒๕๕๐	และได้มีการรับรองโครงสร้าง	๓	ประชาคมดังกล่าวในกฎบัตรอาเซียนซึ่งมีการรับรอง
ในการประชุมดังกล่าวด้วย	ทั้งนี้	อาเซียนมักถูกน�าไปเปรียบเทียบกับสหภาพยุโรป	(European	Union)	โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
เมื่อมีการเข้าสู่ประชาคมอย่างเป็นทางการในปลายปี	 พ.ศ.	 ๒๕๕๘	 และอาเซียนมีสถานะเป็นนิติบุคคลแยกต่างหากจาก
ประเทศสมาชิก	อย่างไรก็ตาม	ข้อแตกต่างที่ส�าคัญขององค์กรทั้งสอง	คือ	อาเซียนยังมีสถานะเป็นองค์กรระหว่างรัฐบาล	 
(Intergovernmental)	ทีอ่�านาจการตดัสนิใจยงัคงอยูก่บัประเทศสมาชกิ	โดยอาเซียนท�าหน้าท่ีในการประสานงานเป็นหลกั 
ส่วนสหภาพยุโรปมีลักษณะเป็นองค์กรเหนือรัฐ	(Supranational)	ที่มีอ�านาจหน้าที่ตามกฎหมายในหลายประเด็น	เช่น 
การบังคับใช้และก�ากับการด�าเนินการตามพันธกรณีท่ีก�าหนดในสนธิสัญญาจัดตั้งสหภาพและการด�าเนินนโยบายการ 
ต่างประเทศ	เป็นต้น	

ส�านักเลขาธิการอาเซียนท�าหน้าที่เป็นศูนย์ประสานงานหลักของอาเซียน	 มีที่ตั้งที่กรุงจาการ์ต้า	 ประเทศ
อินโดนีเซีย	โดยมีผู้บริหารสูงสุด	คือ	เลขาธิการอาเซียน	ซ่ึงได้รับการแต่งต้ังโดยที่ประชุมสุดยอดผู้น�าอาเซียนจากบุคคล 
ผู้มีสัญชาติของประเทศสมาชิกอาเซียนโดยการคัดเลือกจากประเทศสมาชิกอาเซียนเรียงล�าดับตามตัวอักษร มีวาระการ
ด�ารงต�าแหน่งห้าปี	และไม่สามารถด�ารงต�าแหน่งเกินกว่าหนึ่งวาระ	ในปัจจุบันเลขาธิการอาเซียนคือ	นาย	เลอ	เลือง	มินห์	 
(Le	Luong	Minh)	จากประเทศเวียดนามซึ่งด�ารงต�าแหน่งตั้งแต่ปี	พ.ศ.	๒๕๕๖	ถึง	พ.ศ.	๒๕๖๐
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ตามรปูภาพที	่๒	โครงสร้างหรอืผงัองค์กรของอาเซียนก�าหนดตามประชาคมหลกัท้ังสามของอาเซยีนกล่าวคือ 
ได้จัดตั้งส�านักงาน	 (Department	ซึ่งถ้าเทียบกับช่ือเรียกหน่วยงานในประเทศไทยจะเรียกเป็น	“กรม”)	 เพื่อรับผิดชอบ 
การประสานงานของประชาคมการเมอืงและความมัน่คง	ประชาคมเศรษฐกิจ	และประชาคมสังคมและวฒันธรรม	พร้อมทัง้ 
มีส�านักงานแยกต่างหากเพ่ือท�าหน้าท่ีในการอ�านวยการภายในส�านักเลขาธิการ	(Community	and	Corporate	Affairs 
Department)	 โดยแต่ละ	“ฝ่าย”	จะมีผู้บริหารต�าแหน่งรองเลขาธิการอาเซียน	 (Deputy	Secretary-General)	 เป็น 
ผู้ก�ากับดูแล29 การก�าหนดโครงสร้างองค์กรและการจัดอัตราก�าลังถือเป็นหนึ่งในประเด็นที่มีผลโดยตรงต่อประสิทธิภาพ
การท�างานของกลไกสิทธิมนุษยชนอาเซียนซึ่งจะได้วิเคราะห์ในรายละเอียดต่อไปในบทที่	 ๖	 ในที่นี้สมควรกล่าวว่า	 นับแต ่
มีการจัดตั้ง	 AICHR	 ข้ึนในปี	 พ.ศ.	 ๒๕๕๒	 จนถึงปี	 พ.ศ.	 ๒๕๕๘	 ซ่ึงเป็นช่วงที่มีการจัดท�าวิสัยทัศน์อาเซียน	 ๒๐๒๕	 
ฝ่ายเลขานุการของ	AICHR	สังกัดฝ่ายอ�านวยการ	(ทั้งที่	AICHR	มีหน้าที่ตามเอกสารก�าหนดขอบเขตอ�านาจหน้าที่	 (TOR)	
ให้รายงานต่อที่ประชุมรัฐมนตรีว่าการต่างประเทศอาเซียน (AMM) ซึ่งเป็นองค์กรที่รับผิดชอบประชาคมความมั่นคง 
และการเมือง	 และเมื่อมีการก�าหนดวิสัยทัศน์อาเซียน	 ๒๐๒๕	 ได้มีการปรับสังกัดของฝ่ายเลขานุการ	 AICHR	 มาขึ้นกับ 
ฝ่ายการเมืองและความมั่นคง	โดยมีแผนก	“สิทธิมนุษยชน”	ขึ้นเป็นการเฉพาะ	อย่างไรก็ตาม	การปรับโครงสร้างดังกล่าว
ยังไม่สามารถแก้ปัญหาความซ�้าซ้อนของงานด้านสิทธิมนุษยชนท่ียังคงมีหน่วยงานในส�านักเลขาธิการอาเซียนท่ีรับผิดชอบ 
งานด้านสิทธิมนุษยชนโดยตรงถึงสองหน่วยงานในเวลาเดียวกัน	 โดยนอกเหนือจากฝ่ายเลขานุการของ	 AICHR	 แล้ว	 ยังม ี
ฝ่ายเลขานกุารของคณะกรรมาธกิารด้านสทิธเิด็กและสตรี	 (ACWC)	สงักัดฝ่ายสงัคมและวฒันธรรม	โดยไม่มีการเปล่ียนแปลง 
แม้จะมีวิสัยทัศน์อาเซียน	๒๐๒๕		แล้วก็ตาม

๓.๓ องค์กรหลักของประชาคมอาเซียน

กฎบตัรอาเซยีนได้รบัรองสถานะขององค์กรท่ีท�าหน้าท่ีตดัสนิใจด้านนโยบายสงูสดุของอาเซยีน	 และได้จัดตัง้ 
องค์กรที่ท�าหน้าที่ในการประสานงานด้านนโยบายต่าง	ๆ	ของอาเซียนเพิ่มขึ้นหลายองค์กร	

โดยองค์กรหลักมีดังต่อไปนี้

 

 29 รองเลขาธิการอาเซียนทั้ง	๔	คนจะต้องเป็นผู้มีสัญชาติของประเทศสมาชิก	โดยจะมีสัญชาติเดียวกับเลขาธิการไมได้	และจะมา

จากประเทศเดียวกันไมได้	สืบค้นจาก	http://www.asean.org/asean/asean-secretariat/deputy-secretaries-general-of-asean/

พันธกรณีด้านสิทธิมนุษยชนของประชาคมอาเซียน
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   รูปภาพที่ ๓ โครงสร้างองค์กรหลักของประชาคมอาเซียน
																																	(http://gdalaos.org/tag/asean/)

๓.๓.๑ การประชุมสุดยอดผู้น�าอาเซียน (ASEAN Summit)
การประชุมสุดยอดผู้น�าอาเซียน	หรือ	ASEAN	Summit	เป็นองค์กรที่ประกอบด้วยผู้น�ารัฐบาลของ 

ประเทศสมาชิกอาเซียน	 โดยท�าหน้าที่เป็นองค์กรที่ตัดสินใจด้านนโยบายในระดับสูงสุดของอาเซียน	ท�าการอภิปราย	 และ 
ให้ค�าแนะน�าด้านนโยบาย ตลอดจนตัดสินใจในประเด็นที่เกี่ยวเนื่องกับการท�าให้บรรลุวัตถุประสงค์ของอาเซียนหรือ
ประเด็นที่มีความส�าคัญต่อประเทศสมาชิก และประเด็นอื่นใดที่มีการน�าเสนอเพื่อให้ที่ประชุมตัดสินใจโดยคณะมนตรี
ประสานงานอาเซียน	 คณะมนตรีประชาคมอาเซียน	 หรือองค์กรระดับกระทรวงรายสาขา	 ก�าหนดให้รัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง
ในคณะมนตรีต่าง	ๆ	จัดประชุมเฉพาะเรื่อง	และพิจารณาประเด็นส�าคัญที่เกี่ยวข้องกับอาเซียนซ่ึงกระทบต่อคณะมนตรี
ประชาคม	พิจารณาสถานการณ์ฉุกเฉินซ่ึงกระทบต่ออาเซียนและด�าเนินการที่เหมาะสม	 อนุมัติให้จัดตั้งองค์กรกระทรวง
รายสาขาและสถาบันเกี่ยวกับอาเซียนด้านต่างๆ และแต่งต้ังเลขาธิการอาเซียนซ่ึงมีต�าแหน่งและสถานะเทียบเท่ากับ
รัฐมนตรี30

 30 มาตรา	๗	แห่งกฎบัตรอาเซียน
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การประชมุสดุยอดผูน้�าอาเซยีนเริม่ต้นในปี	พ.ศ.	๒๕๑๙	ทีเ่กาะบาหล	ีอนิโดนีเซยี	และจนถงึปี	๒๐๑๕ 
(พ.ศ.	๒๕๕๘)	ซึ่งเป็นปีที่อาเซียนเข้าสู่การเป็นประชาคมเต็มรูปแบบ	มีการประชุมทั้งสิ้นจ�านวน	๒๗	ครั้ง	

๓.๓.๒ คณะมนตรีประสานงานอาเซียน (ASEAN Coordinating Council)
คณะมนตรีประสานงานอาเซียนประกอบด้วยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศจาก

ประเทศสมาชิกอาเซียน	ซึ่งประชุมอย่างน้อยปีละสองครั้ง	 โดยท�าหน้าที่หลักในการเตรียมการประชุมสุดยอดผู้น�าอาเซียน	
ประสานงานการอนุวัติการตามข้อตกลงและการตัดสินใจของท่ีประชุมสุดยอดผู้น�าอาเซียน ประสานงานกับคณะมนตรี
ประชาคมอาเซยีนเพือ่ให้เกดินโยบายทีส่อดประสานกนั	ประสิทธภิาพและความร่วมมอืระหว่างองค์กรท้ังสอง	ประสานงาน 
เพือ่การน�าส่งรายงานต่าง ๆ จากคณะมนตรปีระชาคมอาเซยีนต่อทีป่ระชมุสดุยอดผูน้�าอาเซยีน พจิารณารายงานประจ�าปี 
ของเลขาธิการเกี่ยวกับการด�าเนินงานของอาเซียน	 พิจารณารายงานของเลขาธิการเก่ียวกับหน้าท่ีและการด�าเนินงานของ 
ส�านักเลขาธิการและองค์กรอื่น	ๆ	ท่ีเกี่ยวข้อง	ให้ความเห็นชอบในการแต่งตั้งและถอดถอนรองเลขาธิการอาเซียนด้วย 
ค�าแนะน�าของเลขาธิการ และด�าเนินการอื่นใดท่ีก�าหนดไว้ในกฎบัตรอาเซียนหรือกิจกรรมอื่นท่ีอาจได้รับมอบหมายโดยที่
ประชุมสุดยอดผู้น�าอาเซียน31  

๓.๓.๓ คณะมนตรีประชาคมอาเซียน (ASEAN Communities Councils)
คณะมนตรีประชาคมอาเซียนเป็นองค์กรที่รวมประชาคมย่อยทั้งสามของอาเซียน คือ ประชาคม

การเมืองและความมั่นคง ประชาคมเศรษฐกิจ และประชาคมสังคมและวัฒนธรรมไว้ด้วยกัน โดยแต่ละประชาคมจะ
ประกอบด้วยองค์กรระดับกระทรวงรายสาขาของอาเซียน	ทั้งนี้	สมาชิกอาเซียนแต่ละประเทศจะก�าหนดให้มีผู้แทนส�าหรับ
การประชุมคณะมนตรีประชาคมอาเซียนแต่ละครั้ง	 และเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของประชาคมต่างๆ	 ของอาเซียน	 คณะ
มนตรีประชาคมอาเซียนมีหน้าที่ในการดูแลการอนุวัติการตามมติต่าง	ๆ	ของที่ประชุมสุดยอดผู้น�าอาเซียน	ประสานการ
ด�าเนินงานของสาขาต่าง	ๆ 	ภายใต้ขอบอ�านาจหน้าที่	และประเด็นต่าง	ๆ 	ที่มีผลกระทบต่อคณะมนตรีของประชาคมอ่ืน	ๆ  
และส่งรายงานและข้อเสนอแนะต่อที่ประชุมสุดยอดผู้น�าอาเซียนในเรื่องที่อยู่ในขอบอ�านาจหน้าที่32  

๓.๓.๔ องค์กรระดับกระทรวงรายสาขา (ASEAN Sectoral Ministerial Bodies)
องค์กรระดับกระทรวงรายสาขาของอาเซียนมีหน้าที่ด�าเนินการตามขอบอ�านาจหน้าที่ของ

กระทรวงต่าง	ๆ	อนุวัติการตามข้อตกลงและมติของที่ประชุมสุดยอดผู้น�าอาเซียนที่อยู่ในขอบอ�านาจหน้าที่	ประสานงาน
ในการด�าเนินงานท่ีเกี่ยวข้องกับอ�านาจหน้าท่ีเพื่อสนับสนุนการรวมตัวและการสร้างประชาคมอาเซียน และส่งรายงาน
และข้อเสนอแนะต่อคณะมนตรีประชาคมอาเซียนที่เกี่ยวข้อง	ทั้งนี้	องค์กรระดับกระทรวงรายสาขาอาจมีองค์กรเจ้าหน้าที่
อาวุโสและองค์กรสนับสนุนท่ีอยู่ใต้ขอบอ�านาจหน้าที่ของตน33 โดยกฎบัตรอาเซียนได้ก�าหนดรายชื่อองค์กรเจ้าหน้าที่
อาวุโสของกระทรวงต่าง	ๆ	เช่น	ที่ประชุมรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศอาเซียน	(ASEAN	Foreign	Ministers	

 31 มาตรา	๘	แห่งกฎบัตรอาเซียน	
 32 มาตรา	๙	แห่งกฎบัตรอาเซียน		
 33 มาตรา	๑๐	แห่งกฎบัตรอาเซียน	

พันธกรณีด้านสิทธิมนุษยชนของประชาคมอาเซียน
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 34 ภาคผนวก	(Annex)	ที่	๑	แห่งกฎบัตรอาเซียน
 35 มาตรา	๑๒	แห่งกฎบัตรอาเซียน

Meeting	หรือ	AMM)	มีองค์กรเจ้าหน้าที่สนับสนุนหลัก	คือ	ที่ประชุมเจ้าหน้าที่ระดับสูงอาเซียน	(ASEAN	Senior	Officials	
Meeting)	 หรือที่ประชุมรัฐมนตรีด้านกฎหมายอาเซียน	 (ASEAN	 Law	Ministers	Meeting	 หรือ	 ALAWMM)	 มีองค์กร
สนบัสนนุ	คอื	ทีป่ระชมุเจ้าหน้าทีด้่านกฎหมายระดบัสงูของอาเซยีน	(ASEAN	Senior	Law	Officials	Meeting	หรอื	ASLOM) 
เป็นต้น34 

๓.๓.๕ คณะกรรมาธิการผู้แทนถาวร (Committee of Permanent Representatives)
กฎบตัรอาเซยีนก�าหนดให้ประเทศสมาชกิแต่งตัง้ผูแ้ทนถาวร	(Permanent	representative)	ประจ�า 

อาเซียนซึ่งมีต�าแหน่งเทียบเท่าเอกอัครราชทูตโดยมีถิ่นพ�านักที่กรุงจาการ์ต้า	และผู้แทนถาวรของประเทศสมาชิกรวมกัน
เป็นคณะกรรมาธิการผู้แทนถาวรซึ่งมีหน้าท่ีสนับสนุนการด�าเนินงานของคณะมนตรีประชาคมอาเซียนและองค์กรระดับ
กระทรวงรายสาขาของอาเซียน	ประสานงานกับส�านักเลขานุการอาเซียนของประเทศสมาชิกและองค์กรระดับกระทรวง
รายสาขาของประเทศสมาชิก	ประสานกับเลขาธิการอาเซียนและส�านักเลขาธิการอาเซียนในเรื่องต่าง	ๆ	ที่เกี่ยวข้องกับ
การด�าเนินงานของคณะกรรรมาธิการผู้แทนถาวร อ�านวยความสะดวกในการประสานงานระหว่างอาเซียนและหุ้นส่วน
ภายนอก	และปฏิบัติการอื่นใดที่คณะมนตรีประสานงานอาเซียนอาจมอบหมาย35 
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แนวคิดและกลไกสิทธิมนุษยชน
ในอาเซียน



แนวคิดและกลไกสิทธิมนุษยชน
ในอาเซียน

บทที่	 ๔	 เป็นการวิเคราะห์แนวคิดและกลไกสิทธิมนุษยชนในอาเซียนซ่ึงเป็นที่มาส�าคัญในการพัฒนาตราสาร
ด้านสิทธิมนุษยชนส�าหรับอาเซียนซึ่งจะได้กล่าวถึงในรายละเอียดต่อไปในบทที่	 ๕	 โดยเนื้อหาของบทที่	 ๔	 นี้แบ่งออกเป็น
สองส่วน	คือ	ในส่วนแรกวิเคราะห์พันธกรณีด้านสิทธิมนุษยชนที่เกิดจากกฎบัตรอาเซียน	และในส่วนที่สองว่าด้วยกลไก 
สิทธิมนุษยชนในอาเซียนซึ่งมีสองกลไกหลัก คือ คณะกรรมาธิการระหว่างรัฐบาลอาเซียนว่าด้วยสิทธิมนุษยชนและ 
คณะกรรมาธิการอาเซียนและคณะกรรมาธิการอาเซียนว่าด้วยการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิสตรีและสิทธิเด็ก

๔.๑ กฎบัตรอาเซียน

กฎบัตรอาเซียน	 (ASEAN	 Charter)	 ซ่ึงเสมือนเป็นรัฐธรรมนูญที่วางโครงสร้างและกรอบแนวทางการ
ท�างานของอาเซียน โดยได้มีการบรรจุหลักการสิทธิมนุษยชนไว้เป็นหนึ่งในค่านิยมพ้ืนฐานหลักของการก่อต้ังประชาคม
อาเซียน	หลักการสิทธิมนุษยชนปรากฏอยู่ในกฎบัตรอาเซียน	หมวดที่	๑	เรื่องวัตถุประสงค์และหลักการ	มาตราที่	๑.๗	ซึ่ง
ระบุว่า	“เพื่อเสริมสร้างประชาธิปไตย	เพิ่มพูนธรรมาภิบาล	และหลักนิติธรรม	ตลอดจนส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน 
และเสรีภาพขั้นพื้นฐานโดยค�านึงถึงสิทธิและหน้าที่ของรัฐสมาชิกของอาเซียน”	และหมวดที่	๒	เรื่องหลักการ	มาตราที่	๒	(i) 
“การเคารพเสรีภาพพื้นฐาน	การส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนและการส่งเสริมความยุติธรรมทางสังคม”	การรวมเอา 
หลักการสิทธิมนุษยชนไว้ในกฎบัตรอาเซียนสะท้อนให้เห็นถึงการตระหนักถึงความส�าคัญของสิทธิมนุษยชนในฐานะ 
องค์ประกอบส�าคัญของการอยูร่่วมกันภายใต้ประชาคมท่ีมคีวามหลากหลาย	ทัง้ด้านเชือ้ชาต	ิศาสนา	ภาษา	สงัคม	วฒันธรรม 
และการเมือง	 การเคารพสิทธิเสรีภาพของบุคคลโดยรัฐ	หรือระหว่างบุคคลด้วย	 จึงเป็นเงื่อนไขที่จ�าเป็นอย่างยิ่งที่จะผสาน
ความแตกต่างหลากหลายของคนในประชาคมไว้ได้ด้วยกัน

48
ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ



    รูปภาพที่ ๔ หลักการสิทธิมนุษยชนในกฎบัตรอาเซียน

นอกจากหลักการสิทธิมนุษยชนจะปรากฏท้ังในเร่ืองความมุ่งมั่นและหลักการของอาเซียน อาเซียนยัง
ตระหนักถึงความจ�าเป็นของการก่อตั้งกลไกด้านสิทธิมนุษยชนในระดับภูมิภาค	ดังที่ปรากฏในกฎบัตรอาเซียน	หมวด	๑๔ 
องค์กรด้านสทิธมินษุยชนอาเซยีน	 ข้อ	๑๔.๑	“เพ่ือสอดคล้องกบัความมุง่ประสงค์และหลักการของกฎบตัรอาเซียนเกีย่วกบั 
การส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพข้ันพื้นฐาน	 ให้อาเซียนจัดต้ังองค์กรสิทธิมนุษยชนอาเซียนข้ึน”	 โดย 
องค์กรด้านสิทธิมนุษยชนตามหมวด ๑๔ ของกฎบัตรอาเซียนถูกระบุให้มีแนวทางการด�าเนินงานภายใต้เอกสารขอบเขต 
อ�านาจหน้าที่ท่ีก�าหนดโดยที่ประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศอาเซียน โดยบทบัญญัติดังกล่าวเป็นที่มาของการก่อต้ังกลไก 
สิทธิมนุษยชนของอาเซียน โดยเฉพาะคณะกรรมาธิการระหว่างรัฐบาลอาเซียนว่าด้วยสิทธิมนุษยชน และหลักการ 
สิทธิมนุษยชนยังน�าไปสู่การจัดตั้งคณะกรรมาธิการอาเซียนเกี่ยวกับการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิสตรีและเด็กด้วย	 
รายละเอียดเกี่ยวกับองค์กรด้านสิทธิมนุษยชนทั้งสองของอาเซียนจะกล่าวถึงในบทถัดไป	

๔.๒ กลไกด้านสิทธิมนุษยชนของอาเซียน

อาเซียนถือเป็นองค์กรระดับภูมิภาคล่าสุดที่ได้จัดตั้งกลไกด้านสิทธิมนุษยชนขึ้น และเมื่อเปรียบเทียบ
ขอบเขตอ�านาจหน้าที	่หรอืศักยภาพในการด�าเนินการกบักลไกสทิธิมนษุยชนของภมูภิาคอืน่ๆ	ดงัทีไ่ด้กล่าวถงึในบทท่ี	๒	แล้ว 
ยังถือว่ากลไกสิทธิมนุษยชนของอาเซียนยังมีการพัฒนาในระดับที่เริ่มต้นเท่านั้น	 โดยยังไม่มีการรับเรื่องราวร้องเรียนหรือม ี
การจดัตัง้องค์กรทีม่อี�านาจหน้าทีใ่นการวนิจิฉยัข้อพิพาทด้านสิทธมินษุยชนเป็นการเฉพาะ	 ท้ังนี	้ ควรกล่าวย�า้ด้วยว่าส�าหรบั 

THE
ASEAN
CHARTER

ข้อ	๑.๗	“เพื่อเสริมสร้างประชาธิปไตย	เพิ่มพูนธรรมาภิบาล	และ
หลักนิติธรรม ตลอดจนส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนและ
เสรีภาพขั้นพื้นฐานโดยค�านึงถึงสิทธิและหน้าที่ของรัฐสมาชิกของ
อาเซียน”

ข้อ	๑๔.๑	“เพือ่สอดคล้องกบัความมุ่งประสงค์ 
และหลักการของกฎบัตรอาเซียนเกี่ยวกับ
การส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนและ 
เสรีภาพข้ันพ้ืนฐาน ให้อาเซียนจัดตั้งองค์กร
สิทธิมนุษยชนอาเซียนขึ้น”

ข้อ	 ๒	 (i)	 “การเคารพเสรีภาพ 
พื้นฐาน	การส่งเสริมและคุ้มครอง
สิทธิมนุษยชนและการส่งเสริม
ความยุติธรรมทางสังคม”

พันธกรณีด้านสิทธิมนุษยชนของประชาคมอาเซียน
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กลไกสิทธิมนุษยชนระดับภูมิภาคยังไม่มีมาตรฐานในลักษณะเดียวกับการจัดต้ังสถาบันสิทธิมนุษยชนระดับประเทศ 
ซ่ึงสหประชาชาติได้ส่งเสริมให้ประเทศต่าง	 ๆ	 จัดตั้งข้ึนตามแนวทางหลักการปารีส	 (Paris	 Principles)	 โดยก�าหนด 
องค์ประกอบและหลกัการด�าเนนิการพืน้ฐานไว้36	เช่น	หลักความเป็นอสิระ	และการท�าหน้าท่ีในการตรวจสอบกรณเีกดิการ 
ละเมดิสทิธมินษุยชน	เป็นต้น	ในประชาคมอาเซยีน	องค์กรท่ีถือว่าเป็นกลไกหลักในด้านสิทธมินษุยชน	คอื	คณะกรรมาธกิาร
ระหว่างรัฐบาลอาเซียนว่าด้วยสิทธิมนุษยชน และมีคณะกรรมาธิการอาเซียนว่าด้วยการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิสตร ี
และสิทธิเด็กท�าหน้าที่เกี่ยวกับสิทธิสตรีและเด็กโดยเฉพาะ	นอกจากนั้น	ยังมีคณะกรรมการอาเซียนว่าด้วยการอนุวัติการ 
ตามปฏญิญาการคุม้ครองและส่งเสรมิสทิธแิรงงานข้ามชาตซิึง่ท�าหน้าทีห่ลักในการพฒันาตราสารว่าด้วยการคุม้ครองแรงงาน 
ข้ามชาตโิดยเฉพาะ	ส่วนองค์กรทีใ่ช้ชือ่ว่า	คณะกรรมการอาเซียนด้านสตรี	(ASEAN	Committee	on	Women	หรือ	ACW) 
นั้นไม่รวมอยู่ในบริบทของการศึกษาในครั้งนี้	 เนื่องจากเป็นองค์กรที่ท�าหน้าที่ในการประสานงานด้านนโยบายเกี่ยวกับการ
พัฒนาบทบาทของสตรีระหว่างประเทศสมาชิกและไม่มีอ�านาจหน้าที่โดยตรงในการคุ้มครอง	(Protect)	สิทธิสตรี37

๔.๒.๑ คณะกรรมาธิการระหว่างรัฐบาลอาเซียนว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (ASEAN Intergovernmental 
Commission on Human Rights)

คณะกรรมาธกิารระหว่างรฐับาลอาเซียนว่าด้วยสิทธมินษุยชนอาเซียน	 (ASEAN	 Intergovernmental 
Commission	on	Human	Rights:	AICHR)	ถูกก่อตั้งขึ้นตั้งแต่ปี	พ.ศ.๒๕๕๒	เพื่อท�าหน้าที่ในด้านการส่งเสริมและคุ้มครอง 
สทิธมินษุยชนและเสรภีาพข้ันพืน้ฐานของประชาชนในภมูภิาคอาเซยีน	 โดยในปฏญิญาชะอ�า-หวัหินได้จดัตัง้คณะกรรมาธกิาร 
ระหว่างรัฐบาลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน	ก�าหนดให้	AICHR	เป็นองค์กรหลัก	(Overarching	institution)	ในด้านสิทธิมนุษยชน
ของอาเซียน38 

AICHR	 ได้ด�าเนินภารกิจในฐานะองค์กรหลักของอาเซียนด้านสิทธิมนุษยชนมาเป็นระยะเวลากว่า	
๖	 ปีจนถึงปัจจุบันและได้มีการพัฒนาบทบาทขององค์กรอย่างต่อเนื่อง	 ความส�าเร็จหลักของคณะกรรมาธิการในช่วงที่ 
ผ่านมา	คือ	การจัดท�าปฏิญญาอาเซียนว่าด้วยสิทธิมนุษยชน	(ASEAN	Human	Rights	Declaration:	AHRD)	ซึ่งเป็นเสมือน
จุดเริ่มต้นของอาเซียนที่ได้มีเอกสารพื้นฐานที่แสดงเจตจ�านงร่วมกันเพื่อพัฒนามาตรฐานการส่งเสริมและคุ้มครองด้านสิทธิ
มนุษยชนในภูมิภาค	 อย่างไรก็ตาม	 คณะกรรมาธิการยังประสบกับความท้าทายในหลายด้าน	 ไม่ว่าจะเป็นการขาดความ
เข้าใจร่วมกันของประเทศสมาชกิเกีย่วกบัสทิธมินษุยชน	 กระบวนการตดัสนิใจ	 และข้อจ�ากดัในเอกสารขอบเขตอ�านาจหน้าท่ี 
และการปฏิบัติหน้าที่	 โดยในส่วนนี้จะวิเคราะห์ถึงขอบเขตหน้าที่ของคณะกรรมาธิการซึ่งจะเชื่อมโยงกับความท้าทายใน
การด�าเนินการของ	AICHR	ที่จะกล่าวถึงในบทที่	๕	ต่อไป

การจัดตั้ง	 AICHR	 เป็นไปตามเจตนารมณ์ที่ปรากฏในกฎบัตรอาเซียน	 (มาตรา	๑๔)	 และแผนงาน 
การจัดตัง้ประชาคมการเมอืงและความมัน่คงอาเซยีน	(ส่วน	A.1.5)	ซึง่ระบถุงึการจดัตัง้องค์กรด้านสทิธมินษุยชนของอาเซียน	

 36 สถาบนัสทิธมินษุยชนแห่งชาติ	(National	Human	Rights	Institutions)	สบืค้นจาก	http://www.ohchr.org/EN/Countries/ 

NHRI/Pages/NHRIMain.aspx	
 37 แผนงานของคณะกรรมการอาเซียนด้านสตรี	(ASEAN	Committee	on	Women	หรือ	ACW)	ระหว่างปี	ค.ศ.	๒๐๑๑-๒๐๑๕	

โดยเป็นหน่วยงานจัดตั้งขึ้นเมื่อปี	ค.ศ.	๒๐๐๒	(๒๕๔๖)	เพื่อแทนที่โครงการสตรีอาเซียน	(ASEAN	Women’s	Programme)	ซึ่งตั้งขึ้นในป ี

ค.ศ.	๑๙๘๑	สบืค้นจาก	http://www.asean.org/storage/images/2012/publications/ACW%20Work%20Plan%202011-2015.pdf.	
 38 ย่อหน้า	 ๘	 แห่งปฏิญญาอาเซียนว่าด้วยสิทธิมนุษยชน	 (Declaration	 on	 the	 Intergovernmental	 Commission	 on	 

Human	Rights)		
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โดยมีการแต่งตั้งคณะกรรมการระดับสูงขององค์กรอาเซียนว่าด้วยสิทธิมนุษยชนเพ่ือท�าหน้าท่ียกร่างเอกสารขอบเขต
อ�านาจหน้าที่	 (Terms	of	Reference)	ของคณะกรรมาธิการ	ซึ่งได้รับความเห็นชอบโดยที่ประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศ
อาเซียน	 (ASEAN	 Foreign	 Ministers	 Meeting:	 AMM)	 ในเดือนกรกฎาคม	 ๒๕๕๒	 และต่อมาในการประชุมสุดยอด
อาเซียนครั้งที่	 ๑๕	 ที่ชะอ�า	 หัวหิน	 ประเทศไทย	 เดือนตุลาคมในปีเดียวกัน	 ผู้น�าอาเซียนได้ให้การรับรองปฏิญญาชะอ�า-
หัวหิน	(Cha-am	Hua	Hin	Declaration)	ว่าด้วยแผนงานการจัดตั้งประชาคมอาเซียน	พ.ศ.	๒๕๕๒	-	๒๕๕๘	ซึ่งรวมถึง
ประชาคมการเมืองและความมั่นคง	คณะกรรมาธิการจึงได้ถูกก่อตั้งอย่างเป็นทางการในการประชุมครั้งดังกล่าว	ซึ่งถือเป็น
ประวัติศาสตร์ของประเทศไทยที่เป็นประเทศที่	 “ให้ก�าเนิด”	ทั้งอาเซียน	 เมื่อปี	พ.ศ.	๒๕๑๐	และ	AICHR	ซึ่งเป็นองค์กร
ด้านสิทธิมนุษยชนหลักของอาเซียน	 โดยเอกสารขอบเขตอ�านาจหน้าที่ก�าหนดให้	 AICHR	 ประกอบด้วยผู้แทนประเทศ
สมาชิกอาเซียนประเทศละหนึ่งคน	รวมเป็นสิบคน	ทั้งนี้	ส�าหรับต�าแหน่งประธานของคณะกรรมาธิการ	(Chairperson)	คือ 
ผู้แทนประเทศในคณะกรรมาธิการที่ท�าหน้าที่เป็นประธานอาเซียน	โดยผู้แทนไทยคนแรก	ได้แก่	ดร.	ศรีประภา	เพชรมีศร ี
ที่ได้ท�าหน้าที่เป็นประธานคณะกรรมาธิการฯ	 ในช่วงปี	 พ.ศ.	 ๒๕๕๒	 ในฐานะที่ประเทศไทยเป็นประธานอาเซียนอีกด้วย 
คณะกรรมาธกิารชดุแรกนอกจากจะสามารถเจรจาปฏญิญาสิทธมินษุยชนอาเซียนแล้ว	ยงัได้จัดท�าเวบ็ไซต์ของคณะกรรมาธกิาร 
ขึ้นเพื่อเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารของคณะกรรมาธิการที่	www.aichr.org

AICHR	 เป็นองคาพยพส่วนหนึ่งที่มีความส�าคัญต่อโครงสร้างประชาคมอาเซียน	 และถูกก�าหนด 
สถานะให้เป็นหน่วยงานระหว่างรัฐบาล (Inter-governmental body) และเป็นหน่วยงานเพ่ือการปรึกษาหารือ	 
(Consultative	body)		คณะกรรมาธิการมีส�านักงานเลขาธิการอาเซียน	ณ	กรุงจาการ์ต้า	ประเทศอินโดนีเซีย	ท�าหน้าที่เป็น 
ฝ่ายเลขานกุาร	และกระทรวงต่างประเทศของแต่ละประเทศเป็นผู้ประสานงานหลัก	การสรรหาผู้แทนของคณะกรรมาธกิาร
อาศัยกระบวนการภายในของแต่ละประเทศสมาชิกในการสรรหาหรือแต่งตั้ง	 โดยส�าหรับประเทศไทยใช้วิธีการรับสมัคร
และพิจารณาวิสัยทัศน์ของผู้สมัครที่ได้รับการตรวจสอบคุณสมบัติในเบื้องต้นแล้ว	 ผู้แทนของคณะกรรมาธิการมีระยะเวลา 
ในการด�ารงต�าแหน่ง	๓	ปี	 และสามารถถูกแต่งตั้งให้ด�ารงต�าแหน่งในสมัยที่สองได้อีกเพียงหนึ่งครั้ง	 ผู้แทน	AICHR	 ใน
วาระแรกด�ารงต�าแหน่งระหว่าง	พ.ศ.	๒๕๕๒	-	๒๕๕๕	ในวาระของผู้แทน	AICHR	รุ่นที่สองซึ่งด�ารงต�าแหน่งตั้งแต่ปี	พ.ศ.	
๒๕๕๖	-	๒๕๕๘	มีผู้แทน	๕	คนที่ได้รับการต่อวาระจากเป็นผู้แทนในสมัยแรก	ได้แก่	ประเทศบรูไน	อินโดนีเซีย	มาเลเซีย	
เมียนมาร์	และฟิลิปปินส์	และในปัจจุบันซึ่งเป็นวาระที่สามของ	AICHR	(พ.ศ.	๒๕๕๙	-	๒๕๖๑)	มีการเปลี่ยนแปลงผู้แทน	
AICHR	ถึง	๘	คน	โดยมีเพียงผู้แทนประเทศลาวและไทยที่ได้รับการแต่งตั้งให้ด�ารงต�าแหน่งต่ออีกวาระหนึ่ง	และเนื่องจาก
ประเทศลาวเป็นประธานอาเซียนในปี	 พ.ศ.	 ๒๕๕๙	ผู้แทนลาวจึงเป็นประธาน	 AICHR	 โดยต�าแหน่ง	 ส�าหรับค่าตอบแทน
การปฏิบัติหน้าที่ของผู้แทนเป็นประเด็นที่เอกสารขอบเขตหน้าที่ไม่ก�าหนดไว้	 จึงเป็นดุลพินิจของแต่ละประเทศที่แต่งตั้ง	
โดยในส่วนของประเทศไทยรัฐบาลไทยออกค่าใช้จ่ายในการเดินทางร่วมประชุม	แต่ผู้แทนกรรมาธิการไม่ได้รับค่าตอบแทน
จากการปฏิบัติหน้าที่แต่อย่างใด	

AICHR	มหีลกัการส�าคัญในการด�าเนนิงาน	คอื	การไม่แทรกแซงกจิการภายในของประเทศสมาชิกอ่ืน 
(Principle	of	Non-Interference)	โดยให้ความเคารพต่อเอกภาพ	และอธิปไตยของประเทศสมาชิก	และใช้หลักการในการ
ตัดสินใจโดยยึดหลักฉันทามติ	 (Principle	 of	 Consensus)	 ซึ่งต้องอาศัยความเห็นพ้องต้องกันของผู้แทนประเทศสมาชิก
ท้ัง	๑๐	ประเทศในการผ่านวาระหนึ่ง	ๆ	AICHR	มีหน้าที่จัดท�ารายงานต่อที่ประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศอาเซียน	รวมถึง 
การได้รบัการอนมุตัด้ิานงบประมาณในการใช้ท�ากจิกรรมต่าง	ๆ 		และการแก้ไขเอกสารขอบเขตหน้าท่ีของคณะกรรมาธกิารด้วย 
ในปี	พ.ศ.	๒๕๕๘	ประธานของ	AICHR	คือ	ผู้แทนประเทศมาเลเซีย	และจะเปลี่ยนประธานเป็นผู้แทนประเทศลาว	 ในปี	 
พ.ศ.	๒๕๕๙	ส่วนในปี	พ.ศ.	๒๕๖๐	ซึ่งจะเป็นปีที่ครบรอบห้าสิบปีของการจัดต้ังอาเซียน	ผู้แทนของประเทศฟิลิปปินส์ 

พันธกรณีด้านสิทธิมนุษยชนของประชาคมอาเซียน
Human Rights Obligations of the ASEAN Community
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จะท�าหน้าที่เป็นประธาน	AICHR	(ส�าหรับประเทศไทย	จะท�าหน้าที่เป็นประธานอาเซียนและประธาน	AICHR	อีกครั้งในปี	
พ.ศ.	๒๕๖๒	หลังประเทศสิงคโปร์ในปี	พ.ศ.	๒๕๖๑)

ในรูปแบบองค์กรกลุ่ม	การพิจารณาของ	AICHR	จึงด�าเนินการโดยการประชุม	ซึ่งเอกสารขอบเขต
อ�านาจหน้าที่ก�าหนดให้มีการประชุมปกติ	 (Regular	meeting)	อย่างน้อยปีละสองครั้ง	ครั้งละไม่เกินห้าวัน	 โดยให้สลับ
สถานที่ประชุมระหว่างส�านักเลขาธิการอาเซียน	และประเทศที่เป็นประธานอาเซียน	และ	AICHR	อาจจัดการประชุมพิเศษ	 
(Special	 meeting)	 ได้ตามทีจ่ะมมีตเิหน็ชอบร่วมกนัซ่ึงอาจจดัการประชุมทีส่�านกัเลขาธกิารอาเซยีนหรอืตามท่ีตกลงร่วมกัน 
ก็ได้	นอกจากนั้น	รัฐมนตรีกระทรวงการต่างประเทศอาเซียนอาจก�าหนดให้มีการประชุม	AICHR	ได้	ลักษณะการท�างาน
ในรูปแบบการประชุมนี้ท�าให้มีข้อก�าหนดให้ผู้แทนใน	 AICHR	 ของแต่ละประเทศมีหน้าที่ต้องเข้าร่วมประชุม	 โดยหากเกิด
กรณีมีความจ�าเป็นท�าให้ไม่อาจเข้าร่วมประชุมได้	 รัฐบาลประเทศของผู้แทนจะต้องแต่งตั้งผู้แทนส�ารองเพ่ือเข้าร่วมการ
ประชุมโดยผู้แทนส�ารองจะมีอ�านาจหน้าท่ีเช่นเดียวกับผู้แทนทุกประการ	 อย่างไรก็ตาม	 แม้ว่าหน้าที่หลักของผู้แทนใน	 
AICHR	คือการเข้าร่วมประชุม	และการเป็นผู้แทนไม่ถือเป็นการปฏิบัติหน้าที่ประจ�า	(และผู้แทนของแต่ละประเทศสามารถ
ท�างานประจ�าของแต่ละบุคคลควบคู่กับการด�ารงต�าแหน่งผู้แทน	 ซ่ึงไม่มีค่าตอบแทนได้	 โดยไม่ต้องประจ�าการที่ส�านัก
เลขาธิการอาเซียน	 ณ	 กรุงจาการ์ตา	 ซึ่งแตกต่างจากความเข้าใจของหลายฝ่าย)	 แต่ก็มีภารกิจหลายประการที่เกิดขึ้น
ระหว่างการประชุม	เช่น	การประสานงานกับองค์กรภาคประชาสังคม	การรับทราบปัญหาและข้อเท็จจริงท่ีเกี่ยวข้องหรือ
จะเป็นประโยชน์ต่อการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนในภูมิภาค	 การเข้าร่วมประชุมกับองค์กรภาครัฐและเอกชนที่
เกี่ยวข้อง	 นอกเหนือไปจากการเตรียมความพร้อมในการประชุมซึ่งในหลายกรณีท�าให้ต้องมีการจัดประชุมเตรียมการและ
รับฟังความคิดเห็นของฝ่ายที่เกี่ยวข้อง	ทั้งนี้	 ย่อมขึ้นกับว่าผู้แทน	AICHR	 แต่ละประเทศให้ความส�าคัญต่อภารกิจและการ
ด�าเนินการต่างๆ	ข้างต้นมากน้อยเพียงใด

AICHR ถือเป็นองค์กรท่ีมีหน้าที่และความรับผิดชอบครอบคลุมด้านการส่งเสริมและคุ้มครอง 
สิทธิมนุษยชนและสิทธิขั้นพื้นฐานของอาเซียน	(Overarching	Human	Rights	Institution)	ในที่นี้เพื่อให้เกิดความเข้าใจ
ในภารกิจของคณะกรรมาธิการอย่างชัดเจน	 เราสามารถแบ่งภารกิจของคณะกรรมาธิการได้เป็น	๒	ภารกิจหลัก	 ได้แก่	 
การส่งเสริมสิทธิมนุษยชน	และการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน

๑. การส่งเสริมสิทธิมนุษยชน
จากการพิจารณาเอกสารขอบเขตอ�านาจหน้าที่	(TOR)	ของ	AICHR	พบว่ามีภารกิจในหลายด้าน

ที่สะท้อนให้เห็นถึงการส่งเสริมสิทธิมนุษยชน	เช่น	การพัฒนาปฏิญญาอาเซียนว่าด้วยสิทธิมนุษยชน	(ข้อ	๔.๒)	การส่งเสริม
ความตระหนักรู้ด้านสิทธิมนุษยชน	(ข้อ	๔.๓)	การเสริมสร้างขีดความความสามารถ	 (ข้อ	๔.๔)	การส่งเสริมให้ประเทศ
สมาชิกอาเซียนลงนามในเคร่ืองมือด้านสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ	 (ข้อ	 ๔.๕)	 และการจัดท�างานวิจัยในประเด็นสิทธิ
มนุษยชนที่ส�าคัญ	 (ข้อ	 ๔.๑๒)	 บทบาทด้านการส่งเสริมสิทธิมนุษยชนของคณะกรรมาธิการเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง	 ปัจจุบัน
คณะกรรมาธิการมีการด�าเนินงานตามแผนงาน	๕	ปี	(Five	-	Year	Work	Plan)	โดยแผนงานดังกล่าวได้ก�าหนดภาระงาน
และกิจกรรมต่าง	ๆ	ของคณะกรรมาธิการภายในระยะเวลา	๕	ปี	ระหว่าง	พ.ศ.	๒๕๕๓	-	๒๕๕๘	ภาระงานและกิจกรรม
ส่วนใหญ่เน้นหนักไปที่การส่งเสริมสิทธิมนุษยชน	 โดยในวาระของผู้แทนรุ่นที่สอง	 (พ.ศ.	 ๒๕๕๖	 -	 ๒๕๕๘)	 ได้มีภาระงาน
ส�าคัญที่เกี่ยวกับการส่งเสริมสิทธิมนุษยชนตามแผนงาน	๕	ปี	เช่น	

๑) การเผยแพร่ปฏญิญาอาเซียนว่าด้วยสิทธมินษุยชนและแถลงการณ์พนมเปญว่าด้วยการรบัรอง 
ปฏิญญาอาเซียนซึ่งมีการรับรองในวันท่ี	 ๑๘	 พฤศจิกายน	 ๒๕๕๕	 การเผยแพร่ตราสารทางการเมืองทั้งสองเป็นไปเพื่อ 
เสรมิสร้างความตระหนกัรูใ้นสทิธขิัน้พืน้ฐานของประชาชนอาเซียน	 โดยคณะกรรมาธกิารได้มกีารแปลตราสารทางการเมอืง 
ดังกล่าวเป็นภาษาประจ�าชาติของประเทศสมาชิกอาเซียนและจัดท�าเป็นหนังสือเพื่อการเผยแพร่ต่อไป	
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๒) การจัดสัมมนาและฝึกอบรมต่าง	ๆ 	เพื่อสร้างความตระหนักรู้ด้านสิทธิมนุษยชน ในส่วนของ 
ประเทศไทยในปี	พ.ศ.	๒๕๕๖	จะมีการจัดอบรมเชิงปฏิบัติการแก่ผู้ที่ท�างานด้านสิทธิมนุษยชน	(Training	of	the	Trainers) 
ในช่วงเดือนพฤศจิกายน	๒๕๕๖

๓) การจัดท�างานวิจัยเกี่ยวกับประเด็นต่าง	ๆ	ด้านสิทธิมนุษยชน	งานวิจัยแรกที่ได้จัดท�า	คือ
งานวิจัยประเด็นเรื่องความรับผิดชอบต่อสังคม	 (Corporate	 Social	 Responsibility:	 CSR)	 โดยได้ท�าการเผยแพร่ที่
ประเทศสิงคโปร์ในปี	พ.ศ.	๒๕๕๗	ในด้านประเทศไทยร่วมกับประเทศมาเลเซียได้เสนอการจัดท�างานวิจัยในประเด็นเรื่อง
สิทธิในชีวิต	(Right	to	Life)	และประเทศลาวมีการจัดท�างานวิจัยในเรื่องสิทธิในสันติภาพ	(Right	to	Peace)

๔) การจัดท�าตราสารทางกฎหมายด้านสิทธิมนุษยชนของอาเซียน ท่ีผ่านมาอาเซียนยังไม่มี
เครื่องมือทางกฎหมายในลักษณะดังกล่าว หนึ่งในหน้าที่ของคณะกรรมาธิการ ตามที่ระบุไว้ในเอกสารขอบเขตอ�านาจ
หน้าที่	คือ	การสร้างกรอบความร่วมมือด้านสิทธิมนุษยชนผ่านอนุสัญญาอาเซียนและเครื่องมืออื่น	ๆ	ในการจัดการด้าน 
สิทธิมนุษยชน จากข้อก�าหนดดังกล่าวคณะกรรมาธิการจึงมีแผนในการจัดท�าอนุสัญญาอาเซียนด้านสิทธิมนุษยชนซึ่ง
จะเป็นเคร่ืองมือที่มีผลผูกพันทางกฎหมายต่อประเทศสมาชิกและเพิ่มประสิทธิภาพในการส่งเสริมสิทธิมนุษยชนระดับ
ภูมิภาค โดยในการพิจารณาเบื้องต้นจะมีการจัดท�าอนุสัญญาในเรื่องที่ประเทศสมาชิกทั้งหมดมีจุดร่วมเดียวกัน	 คือ	 เรื่อง
เกี่ยวกับสตรีและเด็ก	

๒. การคุ้มครองสิทธิมนุษยชน
การคุ้มครองสิทธิมนุษยชนเป็นอีกภารกิจหลักของคณะกรรมาธิการ อย่างไรก็ตาม ในเอกสาร

ขอบเขตอ�านาจหน้าท่ีของคณะกรรมาธิการก�าหนดเนื้อหาภารกิจที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนไว้อย่างจ�ากัด	
โดยมีข้อก�าหนดที่ชัดเจนในข้อ	 ๔.๑๐	 เกี่ยวกับการขอรับข้อมูลเกี่ยวกับการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนที่เกิดขึ้นใน
ประเทศสมาชิก	อย่างไรก็ตาม	การด�าเนินการตามข้อก�าหนดดังกล่าวยังเป็นไปอย่างจ�ากัด	เนื่องจากความเข้าใจที่แตกต่าง
กันของผู้แทนประเทศสมาชิก	ซึ่งจะกล่าวถึงรายละเอียดในบทที่	๕

๔.๒.๒ คณะกรรมาธิการอาเซียนว่าด้วยการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิสตรีและสิทธิเด็ก (ASEAN 
Commission on the Promotion of the Rights of Women and Children)

คณะกรรมาธิการอาเซียนว่าด้วยการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิสตรีและเด็ก	หรือ	ACWC	ได้รับการ 
จัดตั้งขึ้นเมื่อปี	 พ.ศ.	 ๒๕๕๓	 หรือหนึ่งปีหลังจากการจัดตั้ง	 AICHR	 ด้วยข้อพิจารณาหลักที่ว่า	 สมาชิกของอาเซียนทั้งสิบ
ประเทศได้เข้าเป็นภาคีอนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ	 (CEDAW)	 และอนุสัญญาว่าด้วย
สิทธิเด็ก	(CRC)	จึงสร้างกลไกเพื่อสร้างความร่วมมือและการวางนโยบายร่วมกันในด้านสิทธิสตรีและสิทธิเด็ก

เอกสารขอบเขตอ�านาจหน้าที่	 หรือ	 TOR	 ของ	 ACWC	 ได้รับการรับรองในปี	 พ.ศ.	 ๒๕๕๓	 และ
ก�าหนดให้	ACWC	ประกอบด้วยสมาชิก	๒๐	คนซึ่งแต่งตั้งจากประเทศสมาชิกอาเซียน	ประเทศละ	๒	คน	โดยคนหนึ่งจะ
เป็นผู้เชี่ยวชาญด้านสิทธิสตรี	และอีกคนจะเป็นผู้เชี่ยวชาญด้านสิทธิเด็ก	ผู้แทนแต่ละคนมีวาระการด�ารงต�าแหน่ง	๓	ปีโดย
สามารถได้รับการต่อวาระได้หนึ่งครั้ง	 ถึงแม้จะมีภารกิจในด้านสิทธิมนุษยชนเช่นเดียวกับ	 AICHR	 แต่	 ACWC	 ถูกก�าหนด
ให้รายงานต่อที่ประชุมรัฐมนตรีอาเซียนด้านสวัสดิการและการพัฒนาสังคม	(ASEAN	Ministers	Meeting	on	Social	
Welfare	and	Development)	ต่างจาก	AICHR	ที่รายงานต่อ	AMM	และข้อแตกต่างที่ส�าคัญอีกประการ	คือ	ACWC	มี

พันธกรณีด้านสิทธิมนุษยชนของประชาคมอาเซียน
Human Rights Obligations of the ASEAN Community
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ขอบเขตอ�านาจหน้าทีใ่นการยดึถอืสทิธมินษุยชนเฉพาะท่ีเกีย่วกบัสิทธสิตรีและเด็ก39	แต่ส่ิงท่ีเหมอืนกบั	AICHR	และถอืเป็น 
ประเด็นที่ท�าให้การคุ้มครองสิทธิมนุษยชนโดยกลไกสิทธิมนุษยชนในอาเซียนยังขาดประสิทธิภาพหรือยังแตกต่างจาก
กระบวนการที่ใช้ในภูมิภาคหลักอื่น	ๆ	ดังที่ได้กล่าวถึงในบทที่	๒	คือ	ทั้ง	ACWC	และ	AICHR	ไม่มีข้อก�าหนดที่ชัดเจนเกี่ยว
กับการรับเรื่องราวร้องเรียนกรณีมีการละเมิดสิทธิมนุษยชนในประเทศสมาชิก

และเนื่องจากท้ัง	 ACWC	 และ	 AICHR	 ต่างมีภารกิจในด้านสิทธิมนุษยชน	 ในเชิงโครงสร้างจึงมี
ประเด็นการประสานงานและการร่วมมือระหว่างกันเพื่อลดความซ�้าซ้อน	 (Duplication)	 และสร้างเครือข่ายการส่งเสริม
และคุ้มครองสิทธิมนุษยชนในภูมิภาคอาเซียน	อย่างไรก็ตาม	นับตั้งแต่มีการจัดตั้งองค์กรทั้งสอง	ยังขาดการประสานงาน
และสร้างความร่วมมือที่มีประสิทธิภาพ	เนื่องจากในการท�าหน้าที่ของ	AICHR	ในวาระแรก	(พ.ศ.	๒๕๕๒	-	๒๕๕๕)	AICHR	
ถือสถานะความเป็นองค์กรสิทธิมนุษยชนของอาเซียนที่เหนือกว่าองค์กรอื่น	(Overarching)	จึงท�าให้เกิดอุปสรรคในการ
สร้างความเข้าใจร่วมกัน	อย่างไรก็ตาม	การสร้างความร่วมมือเริ่มมีทิศทางที่ดีขึ้นในวาระที่สอง	เมื่อ	AICHR	ได้ริเริ่มการเชิญ 
ACWC	หารือร่วมกัน

๔.๒.๓ คณะกรรมการอาเซียนว่าด้วยการอนุวัติการตามปฏิญญาการคุ้มครองและส่งเสริมสิทธิแรงงาน
ข้ามชาติ (ASEAN Committee on the Implementation of the ASEAN Declaration on the Protection 
and Promotion of the Rights of Migrant Workers)

ตามที่บ่งบอกโดยชื่อทางการ คณะกรรมการอาเซียนว่าด้วยการอนุวัติตามปฏิญญาการคุ้มครอง
และส่งเสริมสิทธิแรงงานข้ามชาติ	 หรือ	 ACMW	 ถูกจัดตั้งตามปฏิญญาในปี	 พ.ศ.	 ๒๕๕๐	 ซึ่งถือได้ว่าเป็นกลไกด้านสิทธิ
มนุษยชนของอาเซียนกลไกแรก	อย่างไรก็ตาม	อ�านาจหน้าที่ของ	ACMW	มีขอบเขตที่จ�ากัดกว่าของ	AICHR	และ	ACWC	
โดยมีหน้าที่หลักในการอนุวัติการตามปฏิญญามากกว่าการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนในความหมายโดยทั่วไป	
ACMW	ประกอบด้วยผู้แทนจากประเทศสมาชิกอาเซียนประเทศละ	๑	คน	และรายงานต่อที่ประชุมเจ้าหน้าที่ระดับสูงด้าน
แรงงานของอาเซียน	(Senior	Labour	Officials	Meeting	of	ASEAN	หรือ	SLOM)	

หน้าที่ของ	ACMW	ตามที่ก�าหนดใน	TOR	คือ	การแลกเปลี่ยนแนวทางปฏิบัติที่ดี	และการส่งเสริม
ความร่วมมือเพ่ือให้เกิดตราสารระดับภูมิภาคในด้านแรงงานข้ามชาติ	 และในทางปฏิบัติ	 ACMW	 ท�าหน้าที่เป็นหน่วย
ประสานงานระหว่างประเทศสมาชกิอาเซยีนมากกว่าทีจ่ะส่งเสริมและคุม้ครองสิทธแิรงงานในลักษณะเดียวกบั	AICHR	และ 
ACWC	และส�าหรบัประเดน็ภารกิจหลกัของ	ACMW	 ในการพฒันาตราสารด้านแรงงานข้ามชาตขิองอาเซยีน	นบัตัง้แต่จัดตัง้ 
ACMW	 ยังไม่สามารถจัดท�าร่างตราสารได้ส�าเร็จแม้ว่าจะใช้เวลาเกือบสิบปีในการด�าเนินการแล้วก็ตาม	 โดยข้อท้าทายที ่
ส�าคัญคือความแตกต่างของท่าทีของประเทศสมาชิกที่แบ่งออกเป็นกลุ่มที่ส่งแรงงาน	(Sending	states)	กลุ่มที่รับแรงงาน	
(Receiving	 states)	 และกลุ่มท่ีเป็นท้ังผู้ส่งและผู้รับแรงงาน	 (เช่นประเทศไทย)	 อีกทั้งหลายประเทศในอาเซียนยังม ี
ข้อสงวนในการรบัรองสทิธขิองแรงานข้ามชาตหิลายประการ	แม้แต่การใช้ค�าว่า	“แรงงานข้ามชาติ”	หรือ	“แรงงานย้ายถิน่” 
ยังเป็นที่ถกเถียง	และมีความพยายามจะให้ใช้ค�าอื่นแทน	เช่น	ค�าว่า	“แรงงานต่างชาติ”	(foreign	workers)	เป็นต้น40

 39 ดงัทีก่�าหนดไว้ในปฏญิญาสทิธมินษุยชนสากล	ปฏญิญาเวยีนนา	 อนสุญัญาว่าด้วยการขจดัการเลอืกปฏบิตัต่ิอสตรใีนทกุรูปแบบ 

อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิของเด็ก		แนวทางด�าเนินการตาม	Beijing	Platform	for	Action	ในกรณีส�าหรับเด็ก	และเอกสารขอบเขตอ�านาจหน้าที ่

ของคณะกรรมการอาเซียนด้านสตรี		
 40 From	Directorate	–General	for	External	Policies	of	the	Union,	Directorate	B	Policy	Department	:	Development 

of	the	Asian	Human	Rights	Mechanism	(pp	13-14)	by	Vitit	Muntarabhorn,2012	European	Parliament.	Retrieved	from	

http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/note/join/2012/457120/EXPO-DROI_NT(2012)457120_EN.pdf
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ตราสารสิทธิมนุษยชนในอาเซียน



บทที่	 ๕	 เป็นการวิเคราะห์ตราสารหรือพันธกรณีด้านสิทธิมนุษยชนในอาเซียน	 ซ่ึงเป็นวัตถุประสงค์หลักของ 
รายงานฉบับนี้	 โดยคณะผู้วิจัยใช้เอกสารที่ส�านักเลขาธิการอาเซียนรวบรวมและเผยแพร่อย่างเป็นทางการทางเว็บไซต์ของ
อาเซียน	 (www.asean.org)41	 ซึง่ได้รวบรวมอยูใ่นภาคผนวก	 ๑42	 และเป็นเอกสารท่ีส�านกังานคณะกรรมการสทิธมินษุยชน 
แห่งชาติก�าหนดให้เป็นเอกสารหลักในการวิเคราะห์ โดยจากการตรวจสอบและวิเคราะห์เอกสารดังกล่าวประกอบ 
ข้อเท็จจรงิทีเ่กีย่วข้องพบว่า	พนัธกรณด้ีานสทิธิมนษุยชนในอาเซยีนท่ีมผีลผกูพันทางกฎหมาย	(Legally	binding	หรอื	Hard 
law)	 มีอยู่อย่างจ�ากัด	 (รายละเอียดปรากฏในหัวข้อ	๕.๒)	 ซึ่งน่าจะมีสาเหตุสองประการ	 คือ	 ประการแรก	 การรวมตัวใน 
อาเซียนในช่วงที่มีการจัดท�าวิสัยทัศน์ฉบับแรก	(ดูหัวข้อ	๖.๑)	มีวัตถุประสงค์หลักในการขับเคลื่อนการรวมตัวด้านเศรษฐกิจ
มิใช่ด้านสังคมหรือสิทธิมนุษยชน	 ประเด็นสิทธิมนุษยชนที่ปรากฏขึ้นก่อนการประกาศใช้กฎบัตรอาเซียนมีลักษณะเป็น 
ประเด็นที่เป็นผลลัพธ์หรือผลกระทบของการรวมตัวทางเศรษฐกิจมากกว่าท่ีจะเป็นประเด็นหลัก และประการที่สอง	
กฎบัตรอาเซียนเพิ่งมีผลใช้บังคับเมื่อปี	พ.ศ.	๒๕๕๑	ดังนั้น	การพัฒนาตราสารด้านสิทธิมนุษยชนที่มีผลผูกพันทางกฎหมาย
จึงยังมีอยู่อย่างจ�ากัดแต่มีแนวโน้มที่จะเพิ่มจ�านวนมากขึ้น	 ซึ่งเป็นผลโดยตรงจากการจัดตั้งกลไกสิทธิมนุษยชนอาเซียนที่ม ี
อ�านาจหน้าที่ในการพัฒนามาตรฐานสิทธิมนุษยชน	นอกจากนั้น	ยังพบว่าตราสารสิทธิมนุษยชนส่วนใหญ่ของอาเซียนมี
ลักษณะเป็นตราสารทางการเมือง	(Political	instruments)	ซึ่งแสดงออกถึงเจตจ�านงทางการเมืองของประเทศสมาชิกใน
การให้ความร่วมมือในประเด็นสิทธิมนุษยชนด้านต่าง	ๆ	และรวมถึงการพิจารณาความเป็นไปได้ในการจัดท�าตราสารทาง
กฎหมายต่อไปโดยตราสารสิทธิมนุษยชนที่ส�าคัญที่สุด	 คือ	 ปฏิญญาสิทธิมนุษยชนอาเซียน	 (AHRD)	 ซึ่งถูกประกาศใช้ในป ี

ตราสารสิทธิมนุษยชนในอาเซียน

 41   เอกสารเกี่ยวกับ	Asian	Legal	Instrument,	Association	of	Southeast	Asian	Unions	สืบค้นจาก	http://agreement.

asean.org/	
 42 เอกสารฉบับนี้เป็นฉบับที่ส�านักเลขาธิการอาเซียนได้จัดท�าขึ้นใหม่แทนที่ข้อมูลเดิมที่ได้เคยประกาศไว้และส�านักงาน 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติใช้ในการประกาศขอบเขตงานจ้าง	(TOR)	ซึ่งคณะผู้วิจัยได้รวมข้อมูลเดิมดังกล่าวในภาคผนวก	๒
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พ.ศ.	๒๕๕๕	ด้วยข้อเท็จจริงและข้อพิจารณาดังกล่าว	การวิเคราะห์ในบทนี้จึงแยกออกเป็นสามส่วนหลัก	โดยส่วนแรก 
เป็นการวเิคราะห์ตราสารสทิธมินษุยชนทีม่ลีกัษณะเป็นพันธกรณทีางการเมอืงซ่ึงเป็นกลุ่มท่ีมจี�านวนมากท่ีสุด	 ในส่วนทีส่อง 
จะวเิคราะห์ตราสารทีส่ร้างพนัธกรณทีางกฎหมาย	และในส่วนสดุท้ายจะวเิคราะห์ข้อจ�ากดัในการจดัท�าตราสารสทิธิมนษุยชน 
ทั้งที่เป็นตราสารทางการเมืองและตราสารทางกฎหมาย

 

๕.๑ ตราสารทางการเมือง

ดงัท่ีได้ระบใุนตอนต้นของบทนีแ้ล้วว่า	สาเหตทุีต้่องเริม่การวิเคราะห์พันธกรณขีองอาเซียนด้านสทิธิมนษุยชน 
จากกลุ่มตราสารที่แสดงเจตจ�านงทางการเมือง	(Political	instruments)	ที่ไม่ก่อให้เกิดพันธกรณีทางกฎหมายเนื่องจาก
ข้อเท็จจริงที่ว่า	ตราสารในกลุ่มนี้มีจ�านวนมากกว่าตราสารที่มีผลผูกพันทางกฎหมายมาก	นอกจากนั้น	ยังสอดคล้องกับ 
ข้อเทจ็จรงิว่า	 การพฒันาตราสารด้านสทิธมินษุยชนในอาเซียนมท่ีีมาจากการจัดท�าตราสารทางการเมอืงท่ีน�าไปสู่การพฒันา 
ตราสารทางกฎหมายในแต่ละเรื่อง	 ทั้งนี้	 ในการค้นคว้าข้อมูลตราสารสิทธิมนุษยชนในรายงานฉบับนี้จ�ากัดเฉพาะตราสาร
ที่มีการประกาศหรือรับรอง	 (Adopt)	 โดยท่ีประชุมสุดยอดผู้น�าอาเซียน	 (ASEAN	 Summit)	 เท่านั้น	 เนื่องจากมติของ 
ที่ประชุมผู้น�าถือเป็นเครื่องบ่งชี้เจตจ�านงทางการเมืองที่สามารถอ้างอิงได้ต่อประเทศสมาชิก	 โดยไม่รวมตราสารที่ประกาศ 
หรือรับรองโดยองค์กรอื่น	ๆ	เช่นที่ประชุมรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ	(AMM)43  

 43 ตราสารทางการเมืองในรูปแบบปฏิญญาที่ออกโดยองค์กรอื่นที่มิใช่ที่ประชุมสุดยอดผู้น�าอาเซียน	 โดยเฉพาะที่ประชุมรัฐมนตรี

ว่าการกระทรวงการต่างประเทศหลายกรณีมีผลเป็นการสร้างกลไกและมาตรฐานที่น�าไปสู่การพัฒนาสิทธิมนุษยชนด้านต่าง	ๆ	ในอาเซียนได้

เช่นกนั	เช่น	ปฏญิญาว่าด้วยความก้าวหน้าของสตรใีนภมูภิาคอาเซยีน	(Declaration	of	the	Advancement	of	Women	in	the	ASEAN	

Region)	ซึง่ได้รบัการรบัรองในปี	ค.ศ.	๑๙๘๘

ก่อนเข้าสู่เนื้อหาการวิเคราะห์	 จ�าเป็นต้องสร้างความชัดเจนเกี่ยวกับนิยามของค�าที่ใช้ในการวิเคราะห์
ได้แก่	ค�าว่า	“พันธกรณี”	และ	“ตราสาร”	โดยค�าว่า	

•	“พันธกรณี”	หรือ	Obligation	หรือ	Commitment	สื่อถึงข้อผูกมัดหรือหน้าที่ซึ่งอาจเป็นข้อผูกมัด
ที่ก่อให้เกิดผลทางกฎหมาย	 (มีกลไกทางกฎหมายรองรับกรณีมีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามข้อผูกมัดหรือหน้าที่
ดังกล่าว)	 หรือทางการเมือง	 (ไม่มีกลไกหรือกระบวนการทางกฎหมายรองรับ	 แต่อาจก่อให้เกิดปฏิกิริยาหรือการ
ตอบโต้ทางการเมืองกรณีมีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามข้อผูกมัดหรือหน้าที่)	

•	ส่วนค�าว่า	“ตราสาร”	หรือ	Instrument	เป็นเอกสารที่แสดงออกถึงเจตนารมณ์ของคู่กรณีที่ร่วมจัด
ท�าตราสาร	ทั้งนี้	ตราสารอาจปรากฏได้ในหลายรูปแบบและใช้ชื่อที่แตกต่างกันออกไป	เช่น	กฎบัตร	อนุสัญญา	
ปฏญิญา	ค�าประกาศ	บนัทกึ	มต	ิเป็นต้น	โดยตราสารท่ีมผีลผูกพันทางกฎหมายในทางระหว่างประเทศจะเรียกว่า 
“สนธสิญัญา”	หรอื	Treaty	และมหีลกัเกณฑ์ก�ากบัในการจดัท�า	แสดงเจตนาผกูพัน	ตคีวามและบงัคบัใช้โดยเฉพาะ 
ซึ่งจะกล่าวถึงโดยละเอียดในหัวข้อ	๕.๒	ต่อไป	

พันธกรณีด้านสิทธิมนุษยชนของประชาคมอาเซียน
Human Rights Obligations of the ASEAN Community
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๕.๑.๑ ข้อมูลตราสารทางการเมืองที่เกี่ยวข้องกับสิทธิมนุษยชน
จากการตรวจสอบข้อมูลตราสารสิทธิมนุษยชนอาเซียน	 โดยใช้ฐานข้อมูลการประชุมผู้น�าอาเซียน	

(ASEAN	 Summit)	 ในแต่ละปีซึ่งแสดงถึงมติของที่ประชุมผู้น�าในการประชุม	 ผู้วิจัยได้รวบรวมและจัดท�ารายละเอียด 
ในตารางที่	๑	-	๓	โดยในตารางท่ี	๑	เป็นข้อมูลหลักที่แสดงรายชื่อปฏิญญาอาเซียนที่เกี่ยวข้องกับสิทธิมนุษยชนตามปี
ท่ีมีการรับรอง	ตารางที่	๒	แสดงรายชื่อปฏิญญาอาเซียนท่ีเกี่ยวข้องกับสิทธิมนุษยชน	โดยแยกประเภทตามตราสารสิทธิ
มนุษยชนระหว่างประเทศ	 ๙	 ฉบับ	 (ซึ่งจะกล่าวถึงในรายละเอียดต่อไปในหัวข้อ	 ๕.๓)	 ซึ่งการแยกตราสารอาเซียนตาม
ประเภทของตราสารระหว่างประเทศก็เพื่อแสดงให้เห็นถึงพัฒนาการหรือการขาดพัฒนาการในแต่ละประเด็นหลักของ
ตราสารระหว่างประเทศดังกล่าว	และในตารางที่	๓	แสดงตราสารเก่ียวกับสิทธิมนุษยชนในประเด็นอื่น	ๆ44	จากข้อมูลใน
ตารางทั้งสามแสดงให้เห็นว่า

๑. การพัฒนาตราสารที่เกี่ยวข้องกับสิทธิมนุษยชนของอาเซียนหลายฉบับเกิดขึ้นก่อนที่จะมีการ
ตรากฎบัตรอาเซียนในปี	พ.ศ.	๒๕๕๐	(มีผลใช้บังคับในปี	พ.ศ.	๒๕๕๑)	ซึ่งมีนัยที่ส�าคัญสามประการ	คือ	 ในประการแรก	
ตราสารต่าง ๆ ที่รวบรวมไว้เกิดขึ้นก่อนที่หลักการสิทธิมนุษยชนจะเป็นหลักการของอาเซียนดังท่ีได้รับรองไว้ในกฎบัตร
อาเซียนอย่างเป็นทางการ	ประการที่สอง	ตราสารต่าง	ๆ	ที่ปรากฏรายชื่อในส่วนนี้	 ได้รับการพัฒนาตามเหตุผลและความ
จ�าเป็นเฉพาะด้านตามแต่ละกรณี	 เช่น	 เพื่อแก้ไขปัญหาและป้องกันการก่อการร้าย	 หรือปัญหาการค้ามนุษย์	 โดยเป็นการ
พิจารณาแยกส่วนมิใช่ในองค์รวม เนื่องจากยังขาดหลักการหรือตราสารในด้านสิทธิมนุษยชนในภาพรวมที่จะเป็นจุด
เกาะเก่ียวเพื่อให้สามารถพิจารณาความเช่ือมโยงของแต่ละประเด็นหรือเอื้อให้มีการวางแผนอย่างเป็นระบบได้ และใน
ประการทีส่าม	ซึง่เป็นประเดน็ทีส่�าคญัทีส่ดุ	คอื	การทีต่ราสารต่างๆ	เหล่านีเ้ป็นตราสารทางการเมอืงท่ีมไิด้พัฒนาบนหลกัการ 
สิทธิมนุษยชน	 (Human	 rights-based	 approach)	 แต่ตั้งอยู่บนหลักความมั่นคง	 (Security)	 ของภูมิภาค	 เช่น	 ปัญหา
การก่อการร้าย	 หรือหลักการทางสังคมและเศรษฐกิจ	 เช่น	 ปัญหาสิ่งแวดล้อมและแรงงานข้ามชาติ	 ซึ่งทิศทางนี้จะมีการ
เปล่ียนแปลงในช่วงเวลาหลังจากที่กฎบัตรอาเซียนมีผลใช้บังคับแล้ว	 และโดยเฉพาะอย่างยิ่ง	 เมื่อมีการตราปฏิญญาสิทธิ
มนุษยชนอาเซียนในปี	พ.ศ.	๒๕๕๒	แล้ว	ซึ่งจะกล่าวถึงในส่วนต่อไป

๒. ในบรรดาประเด็นตามตราสารสิทธิมนุษยชนหลักระหว่างประเทศ	 ๙	 ฉบับ	 มีหลายประเด็นที่
อาเซียนยังมิได้พัฒนาตราสารร่วมกันในระดับภูมิภาค	โดยเฉพาะประเด็นการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติ	(Racial	 
discrimination)	สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง	(Civil	&	political	rights)	การต่อต้านการทรมาน	(Prevention	of 
torture)	และการป้องกนับุคคลจากการสญูหายโดยบงัคบั	(Enforced	disappearance)	ซึง่น่าจะมสีาเหตหุลกันอกเหนอืจาก 

 44 การแบ่งแยกตามรายงานนีเ้ป็นการจดัท�าของผูว้จิยัเอง เพือ่ให้สอดคล้องกบัการวเิคราะห์เกีย่วกบัการพฒันาตราสารสทิธมินษุยชน 

ในแต่ละด้าน	 แต่โดยท่ีการนิยามหรือจัดประเภทสิทธิมนุษยชนแต่ละประเด็นมีความเชื่อมโยงและเก่ียวเนื่องกัน	 (Interconnectedness) 

ดังนั้นแม้จะได้แบ่งแยกตราสารออกเป็นสองกลุ่มโดยในกลุ่มที่สองตั้งช่ือว่าเป็นกลุ่มสิทธิมนุษยชนในด้านอื่น	ๆ	ก็ตาม	แต่ก็อาจพิจารณา

ได้ว่า	 สามารถจัดประเภทตราสารในกลุ่มที่สองนี้อยู่ในหลายประเด็นของกลุ่มที่หนึ่งได้เช่นกัน	 เช่น	 ตราสารในประเด็นเอดส์/HIV	 ก็อาจถือ

เป็นส่วนหนึ่งของสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง	 หรือสิทธิทางเศรษฐกิจ	 สังคมและวัฒนธรรมได้เช่นกัน	 เนื่องจากมีสาระเป็นเรื่องการ 

ไม่เลือกปฏบัิต	ิ(Non-discrimination)	และการไม่ตตีรา	(Non-stigmatization)	นอกจากนัน้	ในการพฒันาตราสารสทิธมินุษยชนของอาเซยีน 

มิได้ด�าเนินการจากมุมมองของประเด็นที่ปรากฏในตราสารสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศแต่อย่างใด	 หากแต่พิจารณาจากความจ�าเป็นของ

แต่ละประเด็นจากมุมมองร่วมกันและฉันทามติของประเทศสมาชิก
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ประเด็นที่ว่ากลไกอาเซียนด้านสิทธิมนุษยชนเพิ่งมีการพัฒนาในปี	 พ.ศ.	 ๒๕๕๒	 อาจมาจากกรณีที่ว่าประเทศสมาชิกยังไม่
สามารถสร้างฉันทามติร่วมกันในประเด็นต่าง	ๆ	ดังกล่าว	บางประเทศอาจพิจารณาว่าเป็นเรื่องที่อ่อนไหว	(sensitive)	และ
แม้แต่ในระดับประเทศก็ยังมิได้มีเจตจ�านงที่ชัดเจนในการเข้าร่วมเป็นภาคีตราสารระหว่างประเทศในประเด็นดังกล่าว	 ซึ่ง
ประเด็นนี้จะกล่าวถึงต่อไปในหัวข้อ	๕.๓)	

๓. ประเด็นที่มีการพัฒนาตราสารสิทธิมนุษยชน	(ทางการเมือง)	มากที่สุด	คือ	ประเด็นด้านเด็กและ 
สตรี	ซึ่งน่าจะเกิดจากสองประเด็น	คือ	ประเด็นด้านเด็กและสตรีถือเป็นประเด็นที่มีความอ่อนไหวน้อยกว่าประเด็นอื่น	และ 
ประเทศสมาชิกอาเซียนทั้งสิบประเทศต่างได้ให้สัตยาบันอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก	 (CRC)	 และอนุสัญญาว่าด้วยการขจัด
การเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ	(CEDAW)

๔. ตราสารทีเ่กีย่วข้องกับสทิธมินุษยชนทีไ่ด้รวบรวมไว้นี	้หลายฉบบัได้มกีารแก้ไขเปลีย่นแปลงในด้าน 
สถานะหรือเนื้อหา	โดยบางฉบับได้กลายเป็นตราสารที่มีข้อผูกพันทางกฎหมาย	เช่น	ปฏิญญาอาเซียนว่าด้วยการต่อต้าน
การค้ามนุษย์	โดยเฉพาะในสตรีและเด็ก	(ASEAN	Declaration	against	Trafficking	in	Persons	Particularly	Women 
and	 Children)	 ซึ่งได้มีการพัฒนามาเป็นอนุสัญญาว่าด้วยการต่อต้านการค้ามนุษย์โดยเฉพาะสตรีและเด็ก	 (ACTIP)	 ซึ่งม ี
สถานะเป็นสนธิสัญญาท่ีมีผลผูกพันทางกฎหมาย45 หรือได้มีการยกระดับจากการเป็นตราสารที่พัฒนาโดยองค์กรระดับ
รัฐมนตรีมาเป็นตราสารระดับภูมิภาคที่รับรองโดยที่ประชุมผู้น�าอาเซียน	 เช่น	 กรณีปฏิญญาว่าด้วยการขจัดความรุนแรง
ต่อสตรีและเด็กในอาเซียน	 ซึ่งรับรองโดยที่ประชุมผู้น�าอาเซียนที่กรุงบันดาร์เสรีเบการ์วัน	 ในปี	 พ.ศ.	 ๒๕๕๖	 มีที่มาจาก
ปฏิญญาอาเซียนว่าด้วยการขจัดความรุนแรงต่อสตรีในภูมิภาคอาเซียน	 (ASEAN	Declaration	on	the	Elimination	of	
Violence	against	Women	in	the	ASEAN	Region)	ซึ่งรับรองโดยที่ประชุมรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ
อาเซียน	(AMM)	ในปี	พ.ศ.	๒๕๔๗	เป็นต้น

 45 แต่ยังไม่มีผลใช้บังคับเนื่องจากยังต้องรอการให้สัตยาบันโดยสมาชิกอาเซียน	 ๖	 ประเทศตาม	 มาตรา	 29	 (a)	 แห่งอนุสัญญา 

ดังกล่าว

ตารางท่ี ๑ รายชือ่ปฏญิญาอาเซยีนทีเ่ก่ียวข้องกับสทิธมินุษยชน (เรยีงตามปีทีร่บัรองโดยทีป่ระชุม 
ผู้น�าอาเซียน) 

รายชื่อปฏิญญาอาเซียนที่เกี่ยวข้องกับสิทธิมนุษยชน (เรียงตามปีที่รับรองโดยที่ประชุมผู้น�าอาเซียน)

ปี ปฏิญญา

๒๕๔๓ ๑.	ปฏิญญาอาเซียนว่าด้วยมรดกทางวัฒนธรรม	(ASEAN	Declaration	on	Cultural	Heritage)

๒๕๔๔ ๒.	ปฏิญญาการประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งที่	๗	ว่าด้วยเอดส์และเอชไอวี	(7th	ASEAN	Summit	
				Declaration	on	HIV/AIDS)
๓.	ปฏิญญาอาเซียนด้านการด�าเนินการร่วมกันเพื่อต่อต้านการก่อการร้าย	(ASEAN	Declaration	
				on	Joint	Action	to	Counter	Terrorism)

๒๕๔๕ ๔.	ปฏิญญาเกี่ยวกับการก่อการร้าย	(Declaration	on	Terrorism)

พันธกรณีด้านสิทธิมนุษยชนของประชาคมอาเซียน
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รายชื่อปฏิญญาอาเซียนที่เกี่ยวข้องกับสิทธิมนุษยชน (เรียงตามปีที่รับรองโดยที่ประชุมผู้น�าอาเซียน)

ปี ปฏิญญา

๒๕๔๗ ๕.	แผนการด�าเนินงานกรุงเวียงจันทน์	(Vientiane	Action	Programme)
๖.	ปฏิญญาอาเซียนว่าด้วยการต่อต้านการค้ามนุษย์	โดยเฉพาะในสตรีและเด็ก	(ASEAN	
				Declaration	Against	Trafficking	in	Persons	Particularly	Women	and	Children)

๒๕๕๐ ๗.	ปฏิญญาอาเซียนว่าด้วยการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิแรงงานข้ามชาติ	(ASEAN	Declaration	
				on	the	Protection	and	Promotion	of	the	Rights	of	Migrant	Workers)
๘.	ค�ามั่นสัญญาอาเซียนว่าด้วยเอดส์และเอชไอวี	(ASEAN	Commitments	on	HIV	and	AIDS)
๙.	ปฏิญญาสิงคโปร์ด้านการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ	พลังงานและสิ่งแวดล้อม	(Singapore	
				Declaration	on	Climate	Change,	Energy	and	the	Environment)
๑๐.	ปฏิญญาอาเซียนว่าด้วยความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อม	(ASEAN	Declaration	on	
						Environmental	Sustainability)

๒๕๕๒ ๑๑.	ปฏิญญาชะอ�า-หัวหินว่าด้วยการเสริมสร้างความร่วมมือด้านการศึกษาเพื่อให้บรรลุการ
						เป็นประชาคมอาเซียนที่มีความห่วงใยและแบ่งปัน	(Cha-Am	Hua-Hin	Declaration	on	
						Strengthening	Cooperation	on	Education	to	Achieve	an	ASEAN	Caring	and	
						Sharing	Community)
๑๒.	ปฏิญญาร่วมในการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาสหัสวรรษอาเซียน	(Joint	Declaration	on	
						the	Attainment	of	the	Millennium	Development	Goals	in	ASEAN)

๒๕๕๓	 ๑๓.	ปฏิญญาฮานอยว่าด้วยการสร้างเสริมสวัสดิการสังคมและการพัฒนาเพื่อสตรีและเด็ก	
						(Ha	Noi	Declaration	on	the	Enhancement	of	Welfare	and	Development	of	
						ASEAN	Women	and	Children)

๒๕๕๔ ๑๔.	ปฏิญญาบาหลีว่าด้วยการสร้างเสริมบทบาทและการมีส่วนร่วมของผู้พิการในประชาคม
						อาเซียน	(Bali	Declaration	on	The	Enhancement	of	The	Role	and	Participation	
						of	The	Persons	with	Disabilities	in	ASEAN	Community)
๑๕.	ปฏิญญาค�ามั่นอาเซียนว่าด้วยการไม่มีผู้ติดเชื้อเอชไอวีรายใหม่เพิ่มขึ้น	ไม่มีการเลือกปฏิบัติ
						ต่อผูติ้ดเชือ้เอชไอว	ีและไม่มกีารเสยีชวิีตจากเอดส์	(ASEAN	Declaration	of	Commitment: 
						Getting	to	Zero	New	HIV	Infections,	Zero	Discrimination,	Zero	AIDS-related	
						Deaths)

๒๕๕๕ ๑๖.	ปฏิญญาอาเซียนว่าด้วยสิทธิมนุษยชน	(ASEAN	Human	Rights	Declaration)

๒๕๕๖ ๑๗.	ปฏิญญาอาเซียนว่าด้วยการเสริมสร้างความเข้มแข็งในการคุ้มครองทางสังคม	(ASEAN	
						Declaration	on	Strengthening	Social	Protection)
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รายชื่อปฏิญญาอาเซียนที่เกี่ยวข้องกับสิทธิมนุษยชน (เรียงตามปีที่รับรองโดยที่ประชุมผู้น�าอาเซียน)

ปี ปฏิญญา

๒๕๕๖ ๑๘.	ปฏิญญาว่าด้วยการขจัดความรุนแรงต่อสตรีและเด็กในอาเซียน	(Declaration	on	the		
						Elimination	of	Violence	Against	Women	and	Elimination	of	Violence	Against	
						Children	in	ASEAN)
๑๙.	ปฏิญญาบันดาร์เสรีเบกาวันด้านการเป็นผู้ประกอบการและการจ้างแรงงานเยาวชน	
						(Bandar	Seri	Begawan	Declaration	on	Youth	Entrepreneurship	and	Employment)
๒๐.	ปฏิญญาบันดาร์เสรีเบกาวันด้านโรคไม่ติดต่อในอาเซียน	(Bandar	Seri	Begawan	
						Declaration	on	Noncommunicable	Diseases	in	ASEAN)

๒๕๕๘ ๒๑.	ปฏิญญากัวลาลัมเปอร์เกี่ยวกับผู้สูงอายุ	(Kuala	Lumpur	Declaration	on	Ageing:	
						Empowering	Older	Persons	in	ASEAN)
๒๒.	ปฏิญญาเกี่ยวกับความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อมและวาระการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศอาเซียน
						หลังปี	๒๐๑๕	(Declaration	on	ASEAN	Post-2015	Environmental	Sustainability			
						and	Climate	Change	Agenda)
๒๓.	ปฏิญญาเพื่อเตรียมความพร้อมเชิงโครงสร้างและการปรับตัวของอาเซียนและประชาคม
						ที่เกี่ยวข้องและประชาชนต่อภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ	(Declaration	on	
						Institutionalising	the	Resilience	of	ASEAN	and	its	Communities	and	Peoples	
						to	Disasters	and	Climate	Change)

ตารางที่ ๒ ปฏิญญาอาเซียนที่เก่ียวข้องกับสิทธิมนุษยชน (แยกเป็นประเภทตามตราสาร
สิทธิมนุษยชนหลัก ๙ ฉบับ)

ปฏิญญาอาเซียนที่เกี่ยวข้องกับสิทธิมนุษยชน (ตามด้านของตราสารหลัก ๙ ฉบับ) ปี

๑. ด้านการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติ -

๒. ด้านสิทธิการเมืองและพลเมือง -

๓. ด้านสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม

				ปฏิญญาอาเซียนว่าด้วยมรดกทางวัฒนธรรม	(ASEAN	Declaration	on	Cultural	Heritage) ๒๕๔๓

				ปฏิญญาชะอ�า-หัวหินว่าด้วยการเสริมสร้างความร่วมมือด้านการศึกษาเพื่อให้บรรลุการเป็น
				ประชาคมอาเซียนที่มีความห่วงใยและแบ่งปัน	(Cha-Am	Hua-Hin	Declaration	on	
				Strengthening	Cooperation	on	Education	to	Achieve	an	ASEAN	Caring	and	Sharing 
				Community)	

๒๕๕๒

พันธกรณีด้านสิทธิมนุษยชนของประชาคมอาเซียน
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ปฏิญญาอาเซียนที่เกี่ยวข้องกับสิทธิมนุษยชน (ตามด้านของตราสารหลัก ๙ ฉบับ) ปี

				ปฏิญญาอาเซียนว่าด้วยการเสริมสร้างความเข้มแข็งในการคุ้มครองทางสังคม	(ASEAN	
				Declaration	on	Strengthening	Social	Protection)

๒๕๕๖

๔. ด้านสิทธิสตรี 

				ปฏิญญาฮานอยว่าด้วยการสร้างเสริมสวัสดิการสังคมและการพัฒนาเพื่อสตรีและเด็ก	(Ha	Noi	
				Declaration	on	the	Enhancement	of	Welfare	and	Development	of	ASEAN	Women 
				and	Children)	

๒๕๕๓

				ปฏิญญาว่าด้วยการขจัดความรุนแรงต่อสตรีและเด็กในอาเซียน	(Declaration	on	the	
				Elimination	of	Violence	Against	Women	and	Elimination	of	Violence	Against	
				Children	in	ASEAN)

๒๕๕๖

๕. ด้านการต่อต้านการทรมาน -

๖. ด้านสิทธิเด็กและเยาวชน

				ปฏิญญาฮานอยว่าด้วยการสร้างเสริมสวัสดิการสังคมและการพัฒนาเพื่อสตรีและเด็ก	(Ha	Noi	
				Declaration	on	the	Enhancement	of	Welfare	and	Development	of	ASEAN	Women 
				and	Children)	

๒๕๕๓

				ปฏิญญาว่าด้วยการขจัดความรุนแรงต่อสตรีและเด็กในอาเซียน	(Declaration	on	the	
				Elimination	of	Violence	Against	Women	and	Elimination	of	Violence	Against	
				Children	in	ASEAN)	

๒๕๕๖

				ปฏิญญาบันดาร์เสรีเบกาวันด้านการเป็นผู้ประกอบการและการจ้างแรงงานเยาวชน	(Bandar	
				Seri	Begawan	Declaration	on	Youth	Entrepreneurship	and	Employment)

๒๕๕๖

๗. ด้านการโยกย้ายถิ่นฐาน

				ปฏิญญาอาเซียนว่าด้วยการต่อต้านการค้ามนุษย์	โดยเฉพาะในสตรีและเด็ก	(ASEAN	
				Declaration	Against	Trafficking	in	Persons	Particularly	Women	and	Children)

๒๕๔๗

				ปฏิญญาอาเซียนว่าด้วยการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิแรงงานข้ามชาติ	(ASEAN	Declaration	
				on	the	Protection	and	Promotion	of	the	Rights	of	Migrant	Workers)

๒๕๕๐

๘. ด้านการป้องกันบุคคลจากการหายสาบสูญโดยถูกบังคับ -

๙. ด้านสิทธิผู้พิการ 

				ปฏิญญาบาหลีว่าด้วยการสร้างเสริมบทบาทและการมีส่วนร่วมของผู้พิการในประชาคมอาเซียน	
				(Bali	Declaration	on	The	Enhancement	of	The	Role	and	Participation	of	The	
				Persons	with	Disabilities	in	ASEAN	Community)

๒๕๕๔
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ตารางที่ ๓ ปฏิญญาอาเซียนที่เกี่ยวข้องกับสิทธิมนุษยชน (ด้านอื่น)

ปฏิญญาอาเซียนที่เกี่ยวข้องกับสิทธิมนุษยชน (ด้านอื่นๆ) ปี

  ด้านผู้สูงอายุ

		ปฏญิญากวัลาลมัเปอร์เก่ียวกบัผูสู้งอาย	ุ(Kuala	Lumpur	Declaration	on	Ageing:	Empowering 
		Older	Persons	in	ASEAN)

๒๕๕๘

  ด้านโรคไม่ติดต่อ

		ปฏิญญาบันดาร์เสรีเบกาวันด้านโรคไม่ติดต่อในอาเซียน	(Bandar	Seri	Begawan	Declaration	
		on	Noncommunicable	Diseases	in	ASEAN)

๒๕๕๖

  ด้านเอชไอวีและเอดส์

		ปฏิญญาการประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งที่	7	ว่าด้วยเอดส์และเอชไอวี	(7th	ASEAN	Summit	
		Declaration	on	HIV/AIDS)

๒๕๔๔

		ค�ามั่นสัญญาอาเซียนว่าด้วยเอดส์และเอชไอวี	(ASEAN	Commitments	on	HIV	and	AIDS) ๒๕๕๐

		ปฏิญญาค�ามั่นอาเซียนว่าด้วยการไม่มีผู้ติดเชื้อเอชไอวีรายใหม่เพิ่มขึ้น	ไม่มีการเลือกปฏิบัติต่อ
		ผู้ติดเชื้อเอชไอวี	และไม่มีการเสียชีวิตจากเอดส์	(ASEAN	Declaration	of	Commitment:	
		Getting	to	Zero	New	HIV	Infections,	Zero	Discrimination,	Zero	AIDS-related	Deaths)	

๒๕๕๔

  ด้านสิ่งแวดล้อม

		ปฏิญญาสิงคโปร์ด้านการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ	พลังงานและสิ่งแวดล้อม	(Singapore	
		Declaration	on	Climate	Change,	Energy	and	the	Environment)

๒๕๕๐

		ปฏิญญาอาเซียนว่าด้วยความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อม	(ASEAN	Declaration	on	Environmental	
		Sustainability)	

๒๕๕๐

		ปฏิญญาเกี่ยวกับความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อมและวาระการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศอาเซียนหลังปี	
		2015	(Declaration	on	ASEAN	Post-2015	Environmental	Sustainability	and	Climate		
		Change	Agenda)

๒๕๕๘

		ปฏิญญาเพื่อเตรียมความพร้อมเชิงโครงสร้างและการปรับตัวของอาเซียนและประชาคมที่
		เกี่ยวข้องและประชาชนต่อภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ	(Declaration	on	
		Institutionalising	the	Resilience	of	ASEAN	and	its	Communities	and	Peoples	to	
		Disasters	and	Climate	Change)

๒๕๕๘
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๕.๑.๒ ปฏิญญาสิทธิมนุษยชนอาเซียน (ASEAN Human Rights Declaration)
ปฏิญญานี้จัดท�าขึ้นโดยคณะกรรมาธิการระหว่างรัฐบาลอาเซียนว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (ASEAN	

Intergovernmental	Commission	on	Human	Rights:	AICHR)	เพื่อเป็นตราสารทางการเมืองที่ไม่มีข้อผูกพันตาม
กฎหมายที่แสดงเจตนารมณ์ของอาเซียนในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนอันน�าไปสู่ประโยชน์ในระยะยาวของ
ประชาชนและภูมิภาคอาเซียน	AHRD	เป็นตราสารทางการเมืองด้านสิทธิมนุษยชนที่ส�าคัญของประชาคมอาเซียน	ซึ่งได้รับ
การรับรองเมื่อวันที่	๑๘	พฤศจิกายน	๒๕๕๕	ในการประชุมผู้น�าอาเซียนครั้งที่	๒๑	ณ	กรุงพนมเปญ	ราชอาณาจักรกัมพูชา	
ปฏิญญาน้ีจัดท�าโดย	 AICHR	 โดยในการจัดท�าได้มีการแต่งต้ังคณะท�างานยกร่าง	 (Drafting	 group)	 เพื่อจัดท�าเอกสาร
ที่ใช้ในการเจรจาของ	 AICHR	 ในช่วงระหว่างเดือนกรกฎาคม	 ๒๕๕๓	 ถึงมกราคม	 ๒๕๕๕	 ทั้งนี้	 AHRD	 ประกอบไปด้วย 
หมวดต่าง	ๆ	ดังต่อไปนี้

๑)	หลักการทั่วไป	(General	Principles)	กล่าวถึงสภาพสิทธิและเสรีภาพพื้นฐานที่บุคคลแต่ละคน
พึงมีอย่างเสมอภาคและเป็นธรรม	โดยปราศจากการแบ่งแยก

๒)	สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง	(Civil	and	Political	Rights)	กล่าวถึงความสัมพันธ์ระหว่าง
บุคคลกับรัฐ	และการคุ้มครองสิทธิพื้นฐานของบุคคลในแต่ละกรณี

๓)	สิทธิทางเศรษฐกิจ	สังคม	และวัฒนธรรม	(Economic,	Social	and	Cultural	Rights)	กล่าวถึง 
ข้อยืนยันให้รัฐสมาชิกอาเซียนปกป้อง	 ส่งเสริม	 สนับสนุนสิทธิทางเศรษฐกิจ	 สังคม	 และวัฒนธรรม	 เพื่อให้เกิดสวัสดิภาพ
สูงสุดที่บุคคลพึงมี

๔)	สิทธิในการพัฒนา	(Right	to	Development)	กล่าวถึงความจ�านงของรัฐสมาชิกอาเซียนใน
การแสวงหาแนวทางการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจ	สังคม	วัฒนธรรม	และการเมือง	พร้อมสิทธิของบุคคลในการมีส่วนร่วม	 
เกื้อหนุน	ใช้สิทธิ	และได้รับประโยชน์อย่างเป็นธรรมจากการพัฒนาดังกล่าว

ปฏิญญาอาเซียนที่เกี่ยวข้องกับสิทธิมนุษยชน (ด้านอื่นๆ) ปี

  ด้านการต่อต้านการก่อการร้าย

		ปฏิญญาอาเซียนด้านการด�าเนินการร่วมกันเพื่อต่อต้านการก่อการร้าย	(ASEAN	Declaration	on	
		Joint	Action	to	Counter	Terrorism)

๒๕๔๔

		ปฏิญญาเกี่ยวกับการก่อการร้าย	(Declaration	on	Terrorism) ๒๕๔๕

  ด้านสิทธิมนุษยชนโดยทั่วไป

		ปฏิญญาร่วมในการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาสหัสวรรษอาเซียน	(Joint	Declaration	on	the	
		Attainment	of	the	Millennium	Development	Goals	in	ASEAN)

๒๕๕๒

		ปฏิญญาอาเซียนว่าด้วยสิทธิมนุษยชน	(ASEAN	Human	Rights	Declaration) ๒๕๕๕

		ปฏิญญาบาหลี	1,	2,	3	(Bali	Concord	I,	II,	III) ๒๕๑๙
๒๕๔๖,	๒๕๕๔
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๕)	 สิทธิในสันติภาพ	 (Right	 to	 Peace)	 กล่าวถึงสิทธิของบุคคลทุกคนที่จะมีสันติภาพในการ 
ใช้ชีวิตเพื่อให้บรรลุสิทธิต่าง ๆ	ข้างต้นอย่างเต็มที่	โดยรัฐสมาชิกอาเซียนต้องส่งเสริมความร่วมมือในการสร้างความม่ันคง
และเสถียรภาพในภูมิภาค

ปฏิญญาสิทธิมนุษยชนอาเซียนมีสถานะเป็นเอกสารทางการเมือง	 ซึ่งแสดงเจตจ�านงของรัฐสมาชิก
อาเซียนในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน โดยได้รับรองสิทธิหลายประเภทเพิ่มเติมจากปฏิญญาสากลว่าด้วย 
สทิธมินษุยชน	(Universal	Declaration	of	Human	Rights)	ซึง่องค์การสหประชาชาตไิด้รบัรองตัง้แต่ปี	พ.ศ.	๒๔๙๑	(value	
added)	เช่น	สิทธิในสิ่งแวดล้อม	สิทธิในข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล	สิทธิในสันติภาพ	และสิทธิของผู้ติดเชื้อเอดส์และเอชไอว ี
(HIV/	AIDS)	ที่จะไม่ถูกเลือกปฏิบัติและสร้างตราบาป	 เป็นต้น	 อย่างไรก็ตาม	มีหลายภาคส่วนมีความกังวลว่าถ้อยค�าของ
ปฏิญญายังคงก�าหนดให้รัฐสมาชิกสามารถจ�ากัดสิทธิบางประการได้โดยกฎหมายภายในของรัฐนั้น ๆ46 ซึ่งท�าให้เกิด 
ข้อห่วงใยที่ว่าสิทธิท่ีรัฐสมาชิกให้ความคุ้มครองจะมีมาตรฐานต�่ากว่าหลักการสิทธิมนุษยชนที่ปรากฏในปฏิญญาสากล 
ว่าด้วยสทิธมินษุยชน	และปฏญิญาเวยีนนา	(Vienna	Declaration	and	Program	of	Action)	ปี	พ.ศ.	๒๕๓๖	ดังนัน้	ในการ 
รบัรองปฏญิญาดงักล่าว	ผูน้�าของรฐัสมาชกิอาเซยีนท้ังสิบประเทศจึงออกแถลงการณ์ทีเ่รียกว่า	แถลงการณ์พนมเปญว่าด้วย 
การรับรองปฏิญญาอาเซียนว่าด้วยสิทธิมนุษยชน	 (Phnom	 Penh	 Statement	 on	 the	 Adoption	 of	 the	 ASEAN 
Human	Rights	Declaration	โดยมีเนื้อหาส�าคัญในย่อหน้าที่สามที่ระบุยืนยันว่า	 ในการอนุวัติการหรือน�าปฏิญญามา 
ปฏบิตัแิละบังคับใช้	จะต้องสอดคล้องกับความรับผิดชอบที่รัฐสมาชิกมีอยู่ตามกฎบัตรสหประชาชาติ	ปฏิญญาสากลว่าด้วย 
สิทธิมนุษยชน	 และปฏิญญาและแผนปฏิบัติการเวียนนาและกลไกระหว่างประเทศอื่น ๆ	 ว่าด้วยเรื่องสิทธิมนุษยชนที ่
รัฐสมาชิกอาเซียนเป็นภาคี	 และที่เกี่ยวเนื่องกับสิทธิมนุษยชน	ดังนั้น	 ในการอ้างอิงข้อก�าหนดหรือบทบัญญัติของปฏิญญา
สิทธิมนุษยชนอาเซียนย่อมต้องอ้างถึงแถลงการณ์พนมเปญ	โดยเฉพาะค�ายืนยันของผู้น�าอาเซียนดังกล่าวข้างต้นด้วย	

ความส�าคญัของ	AHRD	มาจากสถานะท่ีเป็นตราสารด้านสิทธมินษุยชนระดับภมูภิาคท่ีผู้น�าอาเซยีน 
ได้ลงมติรับรองโดยมีเนื้อหาครอบคลุมสิทธิมนุษยชนอย่างกว้างขวาง และกลไกสิทธิมนุษยชนอาเซียนรวมตลอดถึง 
ทุกหน่วยงานของอาเซียนต่างใช้เอกสารนี้เป็นเอกสารอ้างอิงในการด�าเนินการเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน โดยนับตั้งแต่ม ี
การรับรอง	 AHRD	 ในปี	 พ.ศ.	 ๒๕๕๕	 ได้มีการอ้างถึงตราสารดังกล่าวในการจัดท�าตราสารสิทธิมนุษยชนทางกฎหมาย
ฉบับแรก	 คือ	อนุสัญญาอาเซียนว่าด้วยการต่อต้านการค้ามนุษย์โดยเฉพาะสตรีและเด็ก	และจากบทวิเคราะห์ในหัวข้อที่ 
๕.๑.๑	ข้างต้น	การพัฒนาตราสารท่ีเกี่ยวข้องกับสิทธิมนุษยชนในช่วงเวลาก่อนที่จะมีกฎบัตรอาเซียนจะมีผลบังคับใช	้ 
(ปี	 พ.ศ.	 ๒๕๕๑)	 เป็นการด�าเนินการตามความเหมาะสมหรือจ�าเป็นในรายกรณีโดยพิจารณาจากประเด็นด้านความมั่นคง
หรือเศรษฐกิจและสังคมเป็นหลัก	 โดยอาจมิได้ตั้งอยู่บนหลักการสิทธิมนุษยชน	 (Human	 Rights-Based	 Approach)	 ที่
พิจารณาประเด็นปัญหาจากมุมมองของผู้ทรงสิทธิ	(Rights	Holders)	และรัฐหรือผู้มีหน้าที่	(Duty	Bearers)	ในการคุ้มครอง	
เคารพ	และด�าเนินการตามสิทธิของประชาชน การที่อาเซียนรับรองปฏิญญาสิทธิมนุษยชนท�าให้เกิดความเปลี่ยนแปลงใน
เชิงโครงสร้างเน่ืองจากจะเป็นหลักการท่ีท�าให้การด�าเนินนโยบายหรือพัฒนาตราสารที่เกี่ยวข้องกับประเด็นสิทธิมนุษยชน
ต้องพิจารณาความสอดคล้องกับหลักการสิทธิมนุษยชนข้างต้นด้วย

 46 เช่น	International	Commission	of	Jurists,	The	Asean	Human	Rights	Declaration:	questions	and	answers.		
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๕.๒ ตราสารทางกฎหมาย

จากการตรวจสอบข้อมูลและข้อเท็จจริงปรากฏว่า ตราสารทางกฎหมายด้านสิทธิมนุษยชนของอาเซียน 
มีจ�านวนน้อยกว่าตราสารทางการเมืองซึ่งได้รวบรวมและวิเคราะห์ไว้ในหัวข้อก่อนหน้านี้อย่างมาก	 โดยมีเกณฑ์ในการแยก
ประเภทตราสารที่ก่อให้เกิดพันธกรณีทางกฎหมายสองประการ	คือ	ประการแรก	ตราสารประเภทนี้ถือเป็น	“สนธิสัญญา”	
ประเภทหน่ึงจึงอยู่ภายใต้บังคับกฎเกณฑ์ของอนุสัญญาเวียนนาว่าด้วยกฎหมายสนธิสัญญา	(Vienna	Convention	on	
the	Law	of	Treaties)	โดยอาจเรียกชื่อได้อย่างหลากหลาย	เช่น	อนุสัญญา	(Convention)	พิธีสาร	(Protocol)	ข้อตกลง	
(Agreement)	กติกา	(Covenant)	ค�าประกาศหรือปฏิญญา	(Declaration)	กฎบัตร	(Charter)	เป็นต้น	หลักเกณฑ์ส�าคัญ 
ในการพจิารณาอยูท่ีเ่จตนาของคูส่ญัญา47	และ	ประการทีส่อง	เป็นตราสารทางกฎหมายท่ีเกีย่วข้องกบัประเดน็สทิธมินุษยชน 
ซึ่งเป็นเกณฑ์เดียวกับที่ใช้พิจารณาตราสารทางการเมืองในหัวข้อ	๕.๑	

๕.๒.๑ อนุสัญญาสิทธิมนุษยชนในภูมิภาคอาเซียน
นอกจากตราสารหลักระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชนจ�านวน	๙	ฉบับที่ประเทศสมาชิกอาเซียน 

ได้เลอืกเข้าเป็นภาค	ี อาเซยีนได้มกีารพฒันาตราสารด้านสิทธมินษุยชนของภมูภิาคเพือ่สร้างมาตรฐานสิทธมินุษยชนร่วมกัน 
ระหว่างประเทศสมาชกิ	 โดยปัจจบุนัอาเซยีนได้มกีารพัฒนาและรับรองอนสัุญญาอาเซียนจ�านวน	 ๕	 ฉบบัดังปรากฏรายชือ่ 
ตามที่ได้รวบรวมไว้ในตารางท่ี	๔	หากจะช้ีเฉพาะสนธิสัญญาที่เกี่ยวข้องกับสิทธิมนุษยชนโดยแท้	 (กล่าวคือ	ตั้งอยู่บน 
หลักการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของผู้ทรงสิทธิและ/หรือก�าหนดหน้าที่ให้กับผู้ท่ีเกี่ยวข้อง รวมถึงมาตรการ
เยียวยา)	 จะมีเพียงฉบับเดียวท่ีเข้าข่าย	 คือ	 อนุสัญญาต่อต้านการค้ามนุษย์โดยเฉพาะสตรีและเด็ก	 (ACTIP)	 ที่เพิ่งม ี
การรับรองโดยที่ประชุมผู้น�าอาเซียนครั้งที่	 ๒๗	 ที่กรุงกัวลาลัมเปอร์ในเดือนพฤศจิกายน	 ๒๕๕๘	 ซึ่งเป็นตราสารที่ส�านัก
เลขาธิการอาเซียนยังมิได้รวบรวมไว้ในรายชื่อตราสารที่ใช้ในการวิเคราะห์ในครั้งนี้	 (เนื่องจากเพ่ิงมีการรับรอง)	นอกจาก
อนุสัญญาต่อต้านการค้ามนุษย์ฯ	 แล้วตราสารทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับสิทธิมนุษยชนที่เหลือประกอบด้วย	 ๔	 ฉบับ
ได้แก่	 อนุสัญญาอาเซียนว่าด้วยการต่อต้านการก่อการร้าย	 และอนุสัญญาที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและการ 
ตอบสนองต่อภัยพิบัติรวม	๓	ฉบับ	ได้แก่	ข้อตกลงว่าด้วยการอนุรักษ์ธรรมชาติและทรัพยากรธรรมชาติ	๒๕๒๘	ซึ่งมีเนื้อหา
ที่ก้าวหน้ามาก	โดยรวมประเด็นพันธกรณีการศึกษาผลกระทบของโครงการต่อสิ่งแวดล้อม	 (Environmental	 impact	 
assessment)	แต่ยังไม่มีผลใช้บังคับแม้ว่าจะได้มีการรับรองตั้งแต่ปี	พ.ศ.	๒๕๒๘	เนื่องจากยังมีจ�านวนประเทศสมาชิกที่ให้
สัตยาบันไม่ครบ	๖	ประเทศ	ข้อตกลงอาเซียนว่าด้วยมลภาวะจากหมอกควันข้ามพรมแดน	๒๕๔๕	และข้อตกลงอาเซียน 
ว่าด้วยการจัดการภัยพิบัติและการตอบสนองต่อภาวะฉุกเฉิน	๒๕๔๘	ซึ่งสองฉบับหลังมีผลใช้บังคับแล้ว)	

 47 อนุสัญญาเวียนนาก�าหนดให้	“สนธิสัญญา”	หมายถึง	สัญญาระหว่างประเทศที่เจรจาระหว่างรัฐเป็นลายลักษณ์อักษร	และอยู่

ภายใต้บังคับกฎหมายระหว่างประเทศ	ไม่ว่าจะอยู่ในตราสารฉบับเดียวหรือหลายฉบับ	และไม่ว่าจะก�าหนดชื่อประการใด	(มาตรา	๒	ย่อหน้า	

๑	(b))	ทั้งนี้	คณะกรรมาธิการกฎหมายระหว่างประเทศในการยกร่างนิยามค�าว่า	“สนธิสัญญา”	ก�าหนดให้หมายถึง	สัญญาระหว่างประเทศ

ใด	ๆ 	ที่เป็นลายลักษณ์อักษร	ไม่ว่าจะอยู่ในตราสารฉบับเดียวหรือหลายฉบับและไม่ว่าจะก�าหนดชื่อเฉพาะประการใด	(สนธิสัญญา	อนุสัญญา	

พิธีสาร	กติกา	กฎบัตร	กฎ	ข้อบัญญัติ	ปฏิญญา	ข้อตกลง	การแลกเปลี่ยนสาส์น	ข้อมติการประชุม	บันทึกข้อตกลง	การตกลงชั่วคราว	หรือ

ชื่ออื่นใด)	ซึ่งตกลงระหว่างรัฐสองรัฐ	หรือผู้ทรงสิทธิในกฎหมายระหว่างประเทศสองคนขึ้นไปและอยู่ภายใต้บังคับกฎหมายระหว่างประเทศ	

(Brownlie’s	Principles	of	Public	International	Law	Edition	8th	(pp	369)	by	James	Crawford	2012,	Oxford:	Oxford	University 

Press.	

66
ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ



๕.๒.๒ อนุสัญญาจัดตั้งองค์กรที่มีความเกี่ยวข้องกับประเด็นสิทธิมนุษยชน
นอกจากตราสารทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับประเด็นสิทธิมนุษยชน	ยังมีอนุสัญญาหรือข้อตกลงที่มี 

ผลผูกพันทางกฎหมายอีกกลุ่มหนึ่ง	ซึ่งมิได้มีเนื้อหาเกี่ยวข้องโดยตรงกับสิทธิมนุษยชน	แต่มีผลในการพัฒนาความร่วมมือ
ระหว่างภูมิภาคซึ่งจะเสริมสร้างกลไกการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น	 โดยมีรายช่ือ
ปรากฏตามตารางที่	๕	

                    อนุสัญญาอาเซียนเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน

                         ชื่ออนุสัญญา ปีที่ตรา/(ปีที่มี
ผลบังคับใช้)

		ข้อตกลงว่าด้วยการอนุรักษ์ธรรมชาติและทรัพยากรธรรมชาติ
		(Agreement	on	the	Conservation	of	Nature	and	Natural	Resources)

๒๕๒๘/-

		ข้อตกลงอาเซียนว่าด้วยมลภาวะจากหมอกควันข้ามพรมแดน
		(ASEAN	Agreement	on	Transboundary	Haze	Pollution)

๒๕๔๕/	(๒๕๔๖)

		ข้อตกลงอาเซียนว่าด้วยการจัดการภัยพิบัติและการตอบสนองต่อภาวะฉุกเฉิน
		(ASEAN	Agreement	on	Disaster	Management	and	Emergency	Response)	

๒๕๔๘/	(๒๕๕๒)

		อนุสัญญาอาเซียนว่าด้วยการต่อต้านการก่อการร้าย	
		(ASEAN	Convention	on	Counter	Terrorism)

๒๕๕๐/	(๒๕๕๔)

		อนุสัญญาอาเซียนต่อต้านการค้ามนุษย์โดยเฉพาะสตรีและเด็ก	
		(ASEAN	Convention	against	Trafficking	in	Persons,	especially	Women	and	Children)

๒๕๕๘/-

    อนุสัญญาอาเซียนจัดตั้งองค์กรที่มีบทบาทเกี่ยวข้องกับประเด็นสิทธิมนุษยชน

                         ชื่ออนุสัญญา ปีที่ตรา

		ข้อตกลงจัดตั้งศูนย์ความหลากหลายทางชีวภาพอาเซียน	
		(Agreement	on	the	Establishment	of	the	ASEAN	Centre	for	Biodiversity)

๒๕๔๘

		ข้อตกลงอาเซียนว่าด้วยการจัดการภัยพิบัติและการตอบสนองต่อภาวะฉุกเฉิน	
		(ASEAN	Agreement	on	Disaster	Management	and	Emergency	Response)

๒๕๔๘

		ข้อตกลงจัดตั้งศูนย์ประสานงานอาเซียนเพื่อการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมในการ
		จัดการภัยพิบัติ	(Agreement	on	the	Establishment	of	the	ASEAN	Co-ordinating	
		Centre	for	Humanitarian	Assistance	on	Disaster	Management)

๒๕๕๔

ตารางที่ ๔ อนุสัญญาอาเซียนเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน

ตารางที่ ๕ อนุสัญญาอาเซียนที่จัดตั้งองค์กรที่มีบทบาทเกี่ยวข้องกับประเด็นสิทธิมนุษยชน

พันธกรณีด้านสิทธิมนุษยชนของประชาคมอาเซียน
Human Rights Obligations of the ASEAN Community
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๕.๓ ข้อจ�ากัดในการจัดท�าตราสารสิทธิมนุษยชนในอาเซียน

หากเปรียบเทียบจ�านวนตราสารสิทธิมนุษยชนที่จัดท�าในอาเซียนกับที่ปรากฏในสามภูมิภาคหลัก	คือ	ยุโรป	
อเมริกาและอาฟริกา	ตามข้อมูลในบทท่ี	๒	จะเห็นว่าอาเซียนยังมีจ�านวนตราสารด้านสิทธิมนุษยชนโดยเฉพาะตราสาร
ที่มีผลผูกพันทางกฎหมายน้อยกว่าภูมิภาคอื่นมาก	 แน่นอนว่าในด้านระยะเวลาการจัดต้ัง	 หากนับต้ังแต่เวลาที่อาเซียน
ประกาศใช้กฎบัตรในปี	พ.ศ.	๒๕๕๐	จนถึงปัจจุบันเป็นเวลากว่าแปดปีก็ยังถือว่าอาเซียนอยู่ในระยะเริ่มต้น	แต่ภูมิภาคอื่น	
(ยกเว้นอาฟริกา)	 ก็สามารถจัดท�าตราสารสิทธิมนุษยชนในรูปแบบสนธิสัญญาหลายฉบับในระยะเวลาใกล้เคียงกัน	 สาเหตุ
หลักประการหนึ่งที่เป็นข้อจ�ากัดพื้นฐานที่ส�าคัญในการจัดท�าตราสารสิทธิมนุษยชนในอาเซียนไม่ว่าจะเป็นตราสารทาง 
การเมืองหรือกฎหมาย	นอกเหนือจากประเด็นข้อจ�ากัดหรือความท้าทายของกลไกสิทธิมนุษยชนอาเซียนที่จะกล่าวถึงใน
บทต่อไปโดยละเอยีด	คอื	ข้ออ้างหรอืความเข้าใจของประเทศสมาชกิอาเซียนท่ีว่า	ประเทศสมาชกิอาเซียนยงัขาดจุดร่วมกัน 
(Commonality)	 ในด้านพันธกรณีสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศในหลายประเด็น	 โดยมีจุดร่วมกันเพียงสองประเด็น	 คือ
สตรแีละเดก็	 อนัเนือ่งมาจากการทีท่กุประเทศได้เข้าเป็นภาคอีนสัุญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏบิติัต่อสตรีในทุกรปูแบบ 
(CEDAW)	 และอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก	 (CRC)48	 ในหัวข้อนี้จึงจะวิเคราะห์ให้เห็นข้อเท็จจริงเกี่ยวกับพันธกรณีดังกล่าว	
ตลอดจนข้อพิจารณาที่ว่าจ�าเป็นหรือไม่ที่จะต้องให้ประเทศสมาชิกเข้าเป็นภาคีในตราสารสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ
ร่วมกันทั้งสิบประเทศ	เพื่อให้เกิดจุดร่วมให้อาเซียนสามารถด�าเนินการในประเด็นสิทธิมนุษยชนดังกล่าวได้

๕.๓.๑ การเป็นภาคีตราสารสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศของประเทศสมาชิกอาเซียน
นอกจากหลักการสิทธิมนุษยชนจะเป็นรากฐานของการก่อตั้งประชาคมอาเซียนดังที่ปรากฏ 

ในกฎบัตรอาเซียนแล้ว	หลักการสิทธิมนุษยชนยังถูกรับรองจากประเทศสมาชิกอาเซียนว่ามีความส�าคัญโดยผ่านการลงนาม 
และให้สัตยาบันในตราสารหลักระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชนซ่ึงมีจ�านวน	 ๙	 ฉบับ	 อย่างไรก็ตาม	 มีเพียงตราสาร
ระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชนจ�านวน	๒	ฉบับซึ่งประเทศสมาชิกอาเซียนทั้งสิบประเทศได้ให้สัตยาบัน	คือ	อนุสัญญาว่า
ด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ	(CEDAW)	และอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก	(CRC)	นอกจากอนุสัญญา
ทั้งสองฉบับ	 ประเทศสมาชิกอาเซียนเข้าเป็นภาคีตราสารหลักด้านสิทธิมนุษยชนอีก	 ๗	 ฉบับที่เหลือแตกต่างกัน	 ดังมี 
รายละเอียดปรากฏในตารางท่ี	 ๓	 ซึ่งการท่ีรัฐสมาชิกอาเซียนเข้าเป็นภาคีในตราสารสิทธิมนุษยชนที่แตกต่างกัน	 โดยม ี
จุดร่วมกันเพียงสองเรื่อง	 คือ สตรีและเด็ก ท�าให้เป็นความท้าทายของอาเซียนในการก�าหนดนโยบายในประเด็นที่ยังคงมี
ความแตกต่างกัน	 และในหลายกรณียังถูกใช้เป็นข้ออ้างของประเทศสมาชิกที่ยังไม่เข้าเป็นภาคีในตราสารบางฉบับในการ
ร่วมจัดท�าตราสารระดับภูมิภาคในอาเซียน	เช่น	สิทธิคนพิการ	สิทธิทางการเมือง	และสิทธิทางสังคมและวัฒนธรรม	เป็นต้น

 48 ประเทศบรูไนได้เข้าเป็นภาคีอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิผู้พิการ	(CRPD)	ณ	วันที่	๑๑	เมษายน	๒๕๕๙	ซึ่งอยู่นอกเหนือกรอบเวลา

ของการศึกษา	 การเข้าเป็นภาคีดังกล่าวจึงไม่ถูกน�ามาเป็นส่วนหนึ่งของการวิเคราะห์ในเนื้อหาของรายงานฉบับนี้	 ดังนั้น	 จึงถือว่าอนุสัญญา

ว่าด้วยสิทธิผู้พิการ	ถือเป็น	“จุดร่วมกัน	(Commonality)”	ประการที่	๓	ของสมาชิกอาเซียนทั้ง	๑๐	ประเทศ

68
ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ



จากข้อมูลท่ีแสดงในตารางที่	 ๖	 และ	 ๗	 กัมพูชา	 อินโดนีเซียและฟิลิปปินส์เป็นประเทศสมาชิก
อาเซียนทีเ่ข้าเป็นภาคใีนตราสารหลกั	 ๘	 ฉบบั	 ในส่วนของประเทศไทยได้มกีารให้สตัยาบนัในอนสุญัญาหลักจ�านวน	 ๗	 ฉบับ	 
และล่าสุดได้มีการลงนามในอนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองบุคคลทุกคนจากการหายสาบสูญโดยถูกบังคับ	 ในเดือนมกราคม	
๒๕๕๕ ท�าให้เหลือเพียงอนุสัญญาว่าด้วยการคุ ้มครองสิทธิของแรงงานโยกย้ายถิ่นฐานและสมาชิกในครอบครัวที่ 
ประเทศไทยยังไม่ได้มีการลงนามและให้สัตยาบัน	 จากตารางที่	 ๗	 ในด้านอนุสัญญาที่ประเทศสมาชิกมีการให้สัตยาบัน 
มากทีส่ดุนอกจากอนสุญัญาว่าด้วยการขจดัการเลอืกปฏบิติัต่อสตรีทกุรูปแบบและอนสัุญญาว่าด้วยสิทธเิด็กแล้ว	 คอื	 อนสุญัญา
ว่าด้วยสิทธิของคนพิการ	(CRPD)	ซึ่งมีประเทศสมาชิกจ�านวน	๙	ประเทศที่ให้สัตยาบัน	(คงเหลือแต่บรูไนซ่ึงอยู่ระหว่าง 
การพจิารณาการให้สตัยาบนั)	ส่วนตราสารทีม่ปีระเทศสมาชกิเข้าเป็นภาคีน้อยท่ีสุด	(คดิเป็นเพียงร้อยละ	๑๐)	คอื	อนสุญัญา 
ว่าด้วยการคุ้มครองบุคคลทุกคนจากการหายสาบสูญโดยถูกบังคับ ซึ่งอาจมาจากสาเหตุที่เป็นอนุสัญญาที่เปิดให้มีการ
ลงนามในปี	 พ.ศ.	 ๒๕๕๐	 และเพิ่งมีผลใช้บังคับในปี	 พ.ศ.	 ๒๕๕๓	 ส่วนฉบับที่มีการลงนามน้อยที่สุดเป็นอันดับที่สอง	 คือ
อนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิของแรงงานโยกย้ายถิ่นฐานและสมาชิกในครอบครัว	(คิดเป็นร้อยละ	๒๐)	

ทั้งนี้	ประเด็นที่ว่าการที่เข้าเป็นภาคีตราสารสิทธิมนุษยชนฉบับใดฉบับหนึ่ง	มิได้หมายความว่าการ
อนุวัติการตามพันธกรณีที่เกิดจากตราสารฉบับดังกล่าวจะสามารถด�าเนินการได้อย่างเต็มรูปแบบ และประเทศสมาชิก
อาเซียนที่ได้เข้าเป็นภาคีตราสารสิทธิมนุษยชนในจ�านวนที่มากกว่าประเทศสมาชิกอื่นก็มิได้หมายความว่าจะให้การ 
ส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนดังกล่าวให้กับบุคคลในเขตอ�านาจของตนได้ดีกว่าประเทศที่ยังไม่เข้าเป็นภาคีแต่
ประการใด ซึ่งประเด็นการอนุวัติการให้เป็นไปตามพันธกรณีตามตราสารสิทธิมนุษยชนนี้จะได้น�าเสนอข้ึนอีกครั้งในบท
สุดท้ายเกี่ยวกับข้อเสนอแนะต่อบทบาทของประเทศไทย

พันธกรณีด้านสิทธิมนุษยชนของประชาคมอาเซียน
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ตารางท่ี ๖ สถานะการให้สตัยาบนัในตราสารหลกัระหว่างประเทศด้านสทิธิมนษุยชนของประเทศ 
สมาชิกอาเซียน (Status of Ratification of International Human Rights Instruments by ASEAN Member 
States)
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ตารางท่ี ๗ การให้สัตยาบันของประเทศสมาชิกอาเซียนต่อตราสารหลักระหว่างประเทศด้าน 
สทิธมินษุยชน ๙ ฉบบั (ค�านวณเป็นอตัราร้อยละ)
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๕.๓.๒ ขอบเขตพันธกรณีของประเทศสมาชิกอาเซียนที่แตกต่างกันใน CEDAW และ CRC
นอกจากหลักการสิทธิมนุษยชนจะเป็นรากฐานของการก่อต้ังประชาคมอาเซียนดังที่ปรากฏใน 

กฎบตัรอาเซยีนประเดน็จุดร่วมกนัของประเทศสมาชกิอาเซยีนต่อ	CEDAW	และ	CRC	ซึง่น�าไปสูก่ารจดัตัง้กลไกสทิธมินษุยชน 
ด้านสิทธิสตรีและเด็กในอาเซียน	 (ACWC)	 ข้ึนโดยเฉพาะมักถูกหยิบยกเพื่ออ้างว่า	การด�าเนินการในด้านสิทธิมนุษยชน
ในอาเซียนควรเร่ิมจากประเด็นที่เป็นจุดร่วมกันของสมาชิก ซ่ึงหมายถึงต้องเร่ิมจากการท่ีสมาชิกท้ังสิบประเทศเข้าเป็น
ภาคีหรือให้สัตยาบันในตราสารอื่น ๆ	ก่อน	ซึ่งเป็นประเด็นที่ต้องสร้างความเข้าใจที่ถูกต้องว่า	การมีจุดร่วมกันใน	CEDAW	
และ	CRC	ไม่ควรถูกหยิบยกขึ้นเป็นข้ออ้าง	เนื่องจากแม้ทั้งสิบประเทศจะให้สัตยาบันต่ออนุสัญญาทั้งสองฉบับแล้วก็ตาม	
แต่ขอบเขตของพันธกรณีต่ออนุสัญญายังมีความแตกต่างกันอยู่	ดังจะเห็นได้จากตารางที่	๘	ซึ่งแสดงข้อสงวนของประเทศ
สมาชิกต่อ	CEDAW	และ	CRC	 ท่ีท�าให้ขอบเขตพันธกรณีของแต่ละประเทศต่ออนุสัญญาทั้งสองฉบับแตกต่างกัน	 และ
แม้แต่ประเทศไทยก็ยังคงข้อสงวนต่ออนุสัญญาทั้งสองฉบับอยู่	สามารถดูได้เพิ่มเติมในเอกสารภาคผนวก	๘	และ	๙

ตารางที่ ๘ ข้อสงวนของประเทศสมาชิกต่ออนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติในทุก 
รูปแบบต่อสตร ี(CEDAW) และอนสุญัญาว่าด้วยสทิธเิด็ก (CRC)

ประเทศ CEDAW CRC

บรูไน ๑)	ข้อ	๙	ย่อหน้า	๒	

๒)	ข้อ	๒๙	ย่อหน้า	๑	

๑)	ข้อ	๑๔

๒)	ข้อ	๒๐	ย่อหน้า	๓

๓)	ข้อ	๒๑	subparagraphs	b,	c,	d	and	e

กัมพูชา - -

อินโดนีเซีย ๑)	ข้อ	๒๙	ย่อหน้า	๑ -

ลาว - -

มาเลเซีย ๑)	ข้อ	๙	(๒)

๒)	ข้อ	๑๖	(๑)	(a),	(c),	(f),	(g)

๓)	In	relation	to	article	11	of	the	

			Convention,	Malaysia	interprets	the	

			provisions	of	this	article	as	a	

			reference	to	the	prohibition	of	

			discrimination	on	the	basis	of	equality 

			between	men	and	women	only.

๑)	ข้อ	๒

๒)	ข้อ	๗

๓)	ข้อ	๑๔

๔)	ข้อ	๒๘	ย่อหน้า	๑	(a)

๕)	ข้อ	๓๗

เมียนมาร์ ๑)	ข้อ	๒๙ -

ฟิลิปปินส์ - -
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ในการพจิารณาข้อเทจ็จริงเกีย่วกับตราสารสทิธมินษุยชนระหว่างประเทศในอาเซยีน	ประเดน็ท่ีมักถูก 
ละเลย	คือ	ข้อเท็จจริงที่ว่าในบรรดาตราสารหลักทั้ง	๙	ฉบับมี	๖	ฉบับที่มีการตราพิธีสารเลือกรับ	(๓	ฉบับที่ยังไม่มีพิธีสาร 
เลือกรับ	 ได้แก่	 The	 International	Convention	on	 the	Elimination	of	All	 Forms	of	Racial	Discrimination 
(CERD)	อนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิของแรงงานโยกย้ายถิ่นฐานและสมาชิกในครอบครัว	(CMW)	และอนุสัญญา 
ว่าด้วยการคุ้มครองบุคคลทุกคนจากการหายสาบสูญโดยถูกบังคับ	(ICPPED)	โดยมิได้หมายความว่า	การที่ประเทศสมาชิก 
อาเซียนเข้าเป็นภาคีตราสารหลัก	๙	ฉบับแล้วจะถือว่าผูกพันตามพันธกรณีตามพิธีสารเลือกรับของตราสารหลักเหล่านั้น 
เนื่องจากสามารถเลือกได้ว่าจะเข้าเป็นภาคีหรือไม่	 และประเด็นการเป็นภาคีพิธีสารเลือกรับของตราสารแต่ละฉบับนี้เอง 
ในกรณีของ	CEDAW	และ	CRC	ท่ีมักถูกหยิบยกว่าเป็นจุดร่วมกันของประเทศสมาชิกอาเซียน	จากข้อมูลในตารางที่	๙	 
ปรากฏว่าพิธีสารเลือกรับตาม	CEDAW	ซึ่งก�าหนดกระบวนการส่งเรื่องราวร้องเรียน	หรือ	Communications	procedure	 
ยงัไม่ได้รบัการให้สตัยาบนัจากทัง้สบิประเทศ	ซึง่เป็นกรณเีดียวกนักับพธิสีารเลอืกรบัตาม	CRC	ทัง้สามฉบบั	โดยเฉพาะฉบับท่ี 
๓	ซึ่งก�าหนดกระบวนการส่งเรื่องราวร้องเรียน	หรือ	Communications	procedure	เช่นเดียวกับพิธีสารเลือกรับของ	 
CEDAW	นั้นมีเพียงประเทศไทยเท่านั้นที่ให้สัตยาบัน	

ประเทศ CEDAW CRC

สิงคโปร์ ๑)	ข้อ	๒

๒)	ข้อ๑๑

๓)	ข้อ	๑๖

๔)	ข้อ	๒๙	ย่อหน้า	๑

๕)	The	Republic	of	Singapore	accordingly	

				reserves	the	right	to	apply	such	laws	

				and	conditions	governing	the	entry	

				into,	stay	in,	employment	of	and	

				departure	from	its	territory	of	those	

				who	do	not	have	the	right	under	the	

				laws	of	Singapore	to	enter	and	remain	

				indefinitely	in	Singapore	and	to	the	

				conferment,	acquisitions	and	loss	of	

				citizenship	of	women	who	have	

				acquired	such	citizenship	by	marriage	

				and	of	children	born	outside	Singapore.

-

ไทย ๑)	ข้อ	๗

๒)	ข้อ	๙	ย่อหน้า	๒

๓)	ข้อ	๑๐

๔)	ข้อ	๑๖

๕)	ข้อ	๒๙	ย่อหน้า	๑

๑)	ข้อ	๒๒

เวียดนาม ๑)	ข้อ	๒๙	ย่อหน้า	๑ -

พันธกรณีด้านสิทธิมนุษยชนของประชาคมอาเซียน
Human Rights Obligations of the ASEAN Community
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ตารางที่ ๙ การให้สัตยาบันในพิธีสารตามตราสารสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศโดยประเทศ
สมาชิกอาเซียน
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ทิศทางการพัฒนาและความท้าทาย
ด้านสิทธิมนุษยชนในอาเซียน



บทที่	๖	เป็นการน�าเสนอทิศทางการพัฒนาและความท้าทายด้านสิทธิมนุษยชนในอาเซียน	โดยมีประเด็นหลักใน
การวิเคราะห์สามประการ	คือ	

๑)	วิสัยทัศน์และพิมพ์เขียวของประชาคมอาเซียน	
๒)	ความท้าทายของกลไกสิทธิมนุษยชนในอาเซียนโดยเน้นที่คณะกรรมาธิการระหว่างรัฐบาลอาเซียนว่าด้วย
				สิทธิมนุษยชน	(AICHR)	
๓)	แนวทางการพัฒนาตราสารด้านสิทธิมนุษยชนในอาเซียน	

๖.๑ วิสัยทัศน์และพิมพ์เขียวของประชาคมอาเซียน (ASEAN Vision and Community 
Blueprints)

พฒันาการทีส่�าคญัทีส่ดุในแง่โครงสร้างของอาเซียน	คอื	การตรากฎบตัรอาเซียนในปี	พ.ศ.	๒๕๕๐	ซ่ึงมผีลใช้ 
บงัคับในปี	พ.ศ.	๒๕๕๑	โดยกฎบตัรอาเซยีนถอืเป็นธรรมนญูของอาเซยีนทีม่สีภาพนิตบิคุคลแยกต่างหากจากประเทศสมาชิก 
ทีปั่จจบุนัมจี�านวน	๑๐	ประเทศ	ดงัทีไ่ด้วเิคราะห์ในบทท่ี	๓	แล้วว่า	กฎบตัรอาเซียนได้ก�าหนดให้อาเซียนมเีป้าหมายในการ 
ส่งเสรมิและคุม้ครองสทิธิมนษุยชนและเสรภีาพข้ันพืน้ฐาน49	 และยงัมีหลกัการให้ความเคารพเสรภีาพขัน้พืน้ฐานและส่งเสรมิ 
และคุ้มครองสิทธิมนุษยชน50 อีกทั้งยังก�าหนดจัดตั้งกลไกสิทธิมนุษยชนส�าหรับอาเซียนขึ้นเป็นครั้งแรกอีกด้วย51

ทิศทางการพัฒนาและความท้าทาย
ด้านสิทธิมนุษยชนในอาเซียน

 49   มาตรา	๑	(๗)	แห่งกฎบัตรอาเซียน	
 50   มาตรา	๒	(i)	แห่งกฎบัตรอาเซียน	
 51   มาตรา	๑๔	แห่งกฎบัตรอาเซียน	
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๖.๑.๑ วิสัยทัศน์อาเซียน ๒๐๑๕ 
สมควรสร้างความชัดเจนในด้านประวัติศาสตร์ว่า	วิสัยทัศน์อาเซียนเป็นเอกสารที่เกิดขึ้นก่อนการ

พัฒนากฎบัตรอาเซียน	โดยวิสัยทัศน์ฉบับแรก	จัดท�าขึ้นในปี	พ.ศ.	๒๕๔๐	เมื่ออาเซียนครบรอบ	๓๐	ปี	และใช้ชื่อเอกสาร
ว่า	“วิสัยทัศน์อาเซียน	๒๐๒๐”	 (ASEAN	Vision	2020)	ซึ่งเอกสารดังกล่าวก�าหนดวิสัยทัศน์ให้อาเซียนเป็นการรวมตัวที่
สอดประสานกันของประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ที่มีการมองการณ์ไกล	 อยู่ร่วมกันอย่างสันติ	 มีความมั่นคง
และรุ่งเรือง	 ผูกพันกันด้วยความเป็นพันธมิตรในการพัฒนาอย่างมีพลวัตและในประชาคมที่มีสังคมซ่ึงห่วงใยกัน	 ต่อมา
ผู้น�าอาเซียนในการประชุมครั้งที่	 ๙	 ในปี	พ.ศ.	๒๕๔๖	 ได้ก�าหนดให้จัดตั้งประชาคมอาเซียนขึ้นอย่างเป็นทางการ	และใน
ปี	พ.ศ.	๒๕๕๐	ผู้น�าอาเซียนได้มีมติเร่งรัดให้จัดตั้งประชาคมอาเซียนให้แล้วเสร็จในปี	พ.ศ.	๒๕๕๘	และก�าหนดพิมพ์เขียว
ของแต่ละประชาคมขึ้น	 ซึ่งเป็นที่มาของเอกสารวิสัยทัศน์อาเซียน	๒๐๑๕	และพิมพ์เขียวของประชาคมทั้งสามแห่งในการ
วิเคราะห์ในส่วนนี้

ด้วยข้อจ�ากัดของกฎบัตรอาเซียนที่ก�าหนดพันธกรณีที่มีผลผูกพันทางกฎหมายระหว่างประเทศ
สมาชิก	 แต่ไม่มีการก�าหนดรายละเอียดท่ีจ�าเป็นในการอนุวัติการหรือน�าไปสู่การปฏิบัติระหว่างประเทศสมาชิก	 ดังนั้น
ผู้น�าอาเซียนจึงได้จัดท�าวิสัยทัศน์อาเซียน	(ASEAN	Vision)	และพิมพ์เขียว	(Blueprint)	ของประชาคมอาเซียนทั้งสาม
ด้านโดยเอกสารฉบับแรกก�าหนดระยะเวลาการด�าเนินการจนถึงปี	พ.ศ.	๒๕๕๘	ซึ่งในแต่ละประชาคม	หรือ	“เสา”	(Pillar) 
จะก�าหนดเป้าหมายการด�าเนินการของตนเองดังปรากฏในรูปที่	๔	โดยในเสาการเมืองและความมั่นคง	(APSC)	มีเป้าหมาย 
สามประการ คือ การเป็นประชาคมที่ตั้งอยู่บนกฎเกณฑ์ท่ีมีบรรทัดฐานและคุณค่าร่วมกัน การเป็นภูมิภาคที่มีความ
กลมกลืน	สันติภาพและยืดหยุ่น	และการเป็นภูมิภาคที่มีพลวัต	ในเสาเศรษฐกิจ	(AEC)	มีเป้าหมายสี่ประการ	คือ	การเป็น
ฐานการผลิตและตลาดเดียวกัน	การเป็นภูมิภาคที่มีเศรษฐกิจแข่งขันสูง	มีการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างเท่าเทียม	และมีการ 
บรูณาการกบัเศรษฐกิจโลก	ส่วนเสาสงัคมและวฒันธรรม	(ASCC)	มเีป้าหมายห้าประการ	คอื	การพัฒนามนษุย์	การคุม้ครอง
และสังคมสงเคราะห์	สิทธิและความยุติธรรมทางสังคม	ความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อม	และการสร้างอัตลักษณ์อาเซียน	

แม้ว่ากฎบัตรอาเซียนจะรับรองให้สิทธิมนุษยชนเป็นคุณค่า เป้าหมายและหลักการร่วมกันของ
อาเซียนก็ตาม ความท้าทายและอุปสรรคที่ท�าให้ประเด็นสิทธิมนุษยชนไม่อยู่ในความตระหนักรู้ของประชาคมอาเซียน 
เท่าทีค่วร	 เกดิจากสาเหตหุลกัจากการทีใ่นภาคปฏบัิตแิละในเชิงโครงสร้างของอาเซยีนมกีารแยกส่วนภารกจิความรับผิดชอบ 
ของแต่ละประชาคม	 (Compartmentalization)	 หรืออาจกล่าวอีกนัยหนึ่งว่ามีการแยกการด�าเนินการของแต่ละ	 “เสา”	
ออกจากกันและขาดการประสานงานที่มีประสิทธิภาพ ท�าให้สิทธิมนุษยชนซ่ึงเป็นประเด็นที่มีความเกี่ยวพันกับทุก
ประชาคม	 (Crosscutting	 issue)	 ไม่ถูกน�าไปเป็นนโยบายและเป้าหมายของแต่ละเสา	 คงปรากฏความชัดเจนเฉพาะใน
เสาประชาคมสังคมและวัฒนธรรม	ท�าให้ประเด็นสิทธิมนุษยชนกลายเป็นประเด็นสวัสดิการสังคม	และขาดมุมมองพื้นฐาน 
ของสิทธิมนุษยชน	 ซึ่งเป็นเรื่องของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของทุกคนและมิใช่เป็นเพียง	 “ผู้รับ”	 ประโยชน์จากสวัสดิการ 
สังคมเท่านั้น

พันธกรณีด้านสิทธิมนุษยชนของประชาคมอาเซียน
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รูปภาพที่ ๕ โครงสร้างพิมพ์เขียวของประชาคมอาเซียน (ประชาคมการเมืองและ
ความมั่นคง ประชาคมเศรษฐกิจ และประชาคมสังคมและวัฒนธรรม) ตามวิสัยทัศน์อาเซียน ๒๐๑๕ 

(ที่มา:	http://asean.org/resoruce/asean-resources-kit/)

เมื่อพิจารณาเนื้อหาของพิมพ์เขียวของประชาคมท้ังสามของอาเซียนแล้ว มีประเด็นในด้านสิทธิ
มนุษยชน	ดังนี้

๑.	ประชาคมที่ได้ก�าหนดวิสัยทัศน์และตัวชี้วัดการด�าเนินงานที่เกี่ยวข้องกับสิทธิมนุษยชนมากที่สุด
คือ	ประชาคมสงัคมและวฒันธรรม	(ASCC)	ซึง่มีเป้าหมายการด�าเนนิงานสีด้่านแรก	เกีย่วข้องกบัสิทธมินษุยชนโดยตรง	อีกท้ัง 
ยงัมกีลไกในการขบัเคลือ่นด้านสทิธมินษุยชนในด้านสิทธสิตรีและเด็กภายใต้ประชาคมโดยตรง	คอื	คณะกรรมาธกิาร	ACWC 
อย่างไรกต็าม	ข้อจ�ากดัของ	ASCC	คอืการทีไ่ม่สามารถก�าหนดให้ประชาคมอืน่มเีป้าหมายด้านสิทธมินษุยชนท่ีสอดคล้องกนั 
และส่วนงานในระดับประเทศสมาชิกของ	 ASCC	 เป็นหน่วยงานในด้านสังคมสงเคราะห์	 (Social	Welfare)	 ซ่ึงด�าเนิน
มาตรการด้านสังคมต่อกลุ่มคนท่ีมีความเสี่ยงในการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนจากมุมมองสังคมสงเคราะห์หรือการให้ความ 
ช่วยเหลอื	มากกว่าจากแนวความคดิด้านสทิธมินุษยชนทีถ่อืว่าปัจเจกบคุคลทุกคนโดยเฉพาะกลุม่คนทีม่คีวามเสีย่งด้านต่าง	ๆ 
เป็นผู้ทรงสิทธิ	(Rights	Holder)	ที่ต้องได้รับความคุ้มครองจากภาคส่วนต่างๆ	ที่เป็นผู้มีหน้าที่	(Duty	Bearer)	โดยเฉพาะ
รัฐและองค์กรของรัฐ

๒.	ประชาคมเศรษฐกิจ	หรือ	AEC	เป็นองคาพยพที่เป็นที่รู้จักมากที่สุดในประชาคมอาเซียนและใน
หลายกรณีมักเกิดความสับสนว่าประชาคมอาเซียน	(ASEAN	Community)	ซึ่งครอบคลุมสามประชาคมย่อยเป็นองค์กร 

• Closely intertwined and mutually reinforcing
• Concrete actions, Binding Commitments

Rules-based Community
of Shared Norms and Values

ASEAN Community
(Vision 2015)

Single Market and Production Base

Competitive Economic Region

Integration into Global Economy

Human Development Building an ASEAN IdentitySocial Justice and RightsSocial Welfare and Protection Ensuring Environmental Sustainability

Equitable Economic Development

Dynamic and Outward-looking Region
in an increasingly integrated and 
interdependent world

ASEAN
Security Community

ASEAN
Economic Community

ASEAN
Socio-Cultural Community

Cohesive, Peaceful, Stable and Resilient 
Region with shared responsibility for 
comprehensive security
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เดียวกันกับ	AEC	ซึ่งเป็นเพียงประชาคมหนึ่งเท่านั้น	อย่างไรก็ตาม	ความร่วมมือทางเศรษฐกิจถือเป็นก�าลังขับเคลื่อนส�าคัญ 
ในประชาคมอาเซียน	 โดยจะท�าให้ปัจจัยการผลิตซึ่งรวมถึงสินค้า	 บริการแรงงานมีฝีมือและการจัดตั้งกิจการเคลื่อนย้ายได้
อย่างเสรี	หรือเสรีมากขึ้นในกรณีเงินทุนในเขตภูมิภาคอาเซียน	แต่แม้ว่า	AEC	จะเป็นแรงขับเคลื่อนของประชาคมอาเซียน
และอาจก่อให้เกิดผลกระทบท้ังในด้านบวกและลบต่อประเด็นสิทธิมนุษยชน	แต่ในพิมพ์เขียว	AEC	2015	หรือ	๒๕๕๘	
กลับไม่ปรากฏนโยบายหรือแผนงานในด้านสิทธิมนุษยชนที่ชัดเจน มีเพียงตัวชี้วัดบางประการซึ่งมีส่วนเกี่ยวข้องกับ
สิทธิมนุษยชนอยู่บ้าง	 เช่นในขณะที่	 AEC	 ก�าหนดเป้าหมายการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างเป็นธรรม	 (Equitable	 economic	 
development)	แต่ในรายละเอียดกลับปรากฏเพียงประเด็นการพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม	(SME)	เท่านั้น	
หรือมีนโยบายในด้านการคุ้มครองผู้บริโภคแต่ก็มิได้ก�าหนดหน้าที่ให้กับผู้ผลิตแต่ประการใด	 ซึ่งการที่	 AEC	 ไม่มีนโยบาย	
เป้าหมายหรือตัวชี้วัดด้านสิทธิมนุษยชนอย่างชัดเจนนี้เอง	 ท�าให้การผลักดันให้เกิดการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน
โดย/หรือผ่านหน่วยงานที่รับผิดชอบด้านเศรษฐกิจเป็นไปอย่างยากล�าบากในทางปฏิบัติ

๓.	ประชาคมการเมืองและความมั่นคง	หรือ	APSC	มีความเกี่ยวพันกับสิทธิมนุษยชนหลายประการ
โดยเฉพาะนโยบายการเข้าเมือง	(Immigration	policy)	การปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาติ	(Transnational	crimes)	
และประเด็นความมั่นคงรูปแบบใหม่	 เช่น	 ภัยพิบัติ	 เป็นต้น	 นอกจากนั้น	 การที่ที่ประชุมรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการ 
ต่างประเทศอาเซียน	 (ASEAN	 Foreign	Ministers	Meeting:	 AMM)	 เป็นหน่วยงานหนึ่งภายใต้	 APSC	ท�าให้กลไกหลัก
ในด้านสิทธิมนุษยชนอาเซียนซึ่งมีหน้าที่ต้องรายงานการด�าเนินการต่อ	 AMM	 ถือเป็นส่วนหนึ่งของ	 APSC	 อย่างไรก็ตาม	
APSC	 ก�าหนดเป้าหมายและตัวชี้วัดด้านสิทธิมนุษยชนที่ยังมีลักษณะนามธรรม	 กล่าวคือไม่แสดงรายละเอียดและก�าหนด
หน้าที่ให้เฉพาะกับ	AICHR	ซึ่งต้องท�าหน้าที่ประสานกับหน่วยงานที่รับผิดชอบในประชาคมอื่น	ๆ	เพื่อให้ตระหนักถึงความ
ส�าคัญและร่วมมือในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน	 ดังนั้น	 ในข้อเท็จจริงจึงเกิดกรณีที่ว่า	 AICHR	 ยังไม่สามารถ
ประสานกับหน่วยงานต่าง	ๆ	โดยเฉพาะหน่วยงานที่สังกัดหรืออยู่ภายใต้	AEC	และ	ASCC	อย่างเป็นระบบ

๖.๑.๒ วิสัยทัศน์อาเซียน ๒๐๒๕
ในการประชุมผู้น�าอาเซียน	 (ASEAN	 Summit)	 ครั้งที่	 ๒๗	 ที่กรุงกัวลาลัมเปอร์	 เมื่อวันที่	 ๒๒	

พฤศจิกายน	๒๕๕๘	ที่ประชุมได้มีมติรับรองวิสัยทัศน์อาเซียน	๒๐๒๕	พร้อมกับพิมพ์เขียวของทั้งสามประชาคม	ซึ่งจะใช้
แทนที่วิสัยทัศน์อาเซียน	๒๐๑๕	ที่ได้วิเคราะห์ข้างต้น	ซึ่งครบระยะเวลาด�าเนินการในวันที่	๓๑	ธันวาคม	๒๕๕๘	โดยวิสัย
ทัศน์ฉบับใหม่มีระยะเวลาด�าเนินการ	๑๐	ปี	และมีโครงสร้างดังปรากฏในรูปที่	๕	ทั้งนี้	สามารถแยกรายละเอียดหลักของ
วิสัยทัศน์ของแต่ละประชาคมได้	ดังนี้

๑. วิสัยทัศน์และพิมพ์เขียวประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน (APSC)
เน้นการระบุสิ่งที่จะต้องปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมต่อไป	 เพื่อให้อาเซียนบรรลุเป้าหมายที่ระบุไว้

ในวิสัยทัศน์ฯ	โดยมีองค์ประกอบหลัก	๔	ประการ	ได้แก่
๑)	การเป็นประชาคมที่อยู่บนพื้นฐานของกฎเกณฑ์	(Rules-based)	มีค่านิยมร่วมกัน	เช่น	การ

ส่งเสริมธรรมภิบาล	และการเคารพความหลากหลาย	และมีประชาชนเป็นศูนย์กลาง	(People-centred)	ซึ่งหมายความว่า 
ประชาชนเป็นที่ตั้งของการพัฒนานโยบายอาเซียน และควรได้รับผลประโยชน์อย่างเป็นรูปธรรมจากการมีประชาคม
อาเซียน	

พันธกรณีด้านสิทธิมนุษยชนของประชาคมอาเซียน
Human Rights Obligations of the ASEAN Community

79
ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ



๒)	 การเป็นประชาคมที่มีความมั่นคง	 เสถียรภาพและสันติภาพ	 (Peaceful,	 Secure	 and	 
Stable	 Region)	 สามารถตอบสนองต่อความท้าทายต่าง	 ๆ	 ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น	 ทั้งนี้	 โดยยึดหลักการของ
ความมั่นคงอย่างครอบคลุม	 (comprehensive	 security)	 ในการนี้	 ประชาคมอาเซียนควรมีความสามารถในการแก้ไข
ปัญหาความมั่นคงในรูปแบบเดิมและรูปแบบใหม่	 ซึ่งรวมถึงปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ	ปัญหาผลกระทบทางลบจากการ
มีความเชื่อมโยงมากขึ้นในภูมิภาค	และปัญหาความมั่นคงทางทะเล	เป็นต้น	ทั้งนี้	เพื่อให้เกิดความมั่นคงและเสถียรภาพใน
ภูมิภาค	ซึ่งเป็นปัจจัยส�าคัญของการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ยั่งยืนและมีพลวัต

๓) การรักษาความเป็นแกนกลางของอาเซียนในสถาปัตยกรรมของภูมิภาคและในการด�าเนิน
ความสัมพันธ์กับภาคีภายนอก	(ASEAN	Centrality)	เพื่อให้อาเซียนมีบทบาทน�าและมีท่าทีร่วมกันมากยิ่งขึ้นในเรื่องที่เป็น
ผลประโยชน์ร่วมกันในเวทีระหว่างประเทศ	โดยเฉพาะในภูมิภาคเอเชีย–แปซิฟิก

๔) การมีสถาบันและกลไกอาเซียน รวมถึงส�านักงานเลขาธิการอาเซียนที่เข้มแข็งและ 
มีประสิทธิภาพมากข้ึนเพื่อรองรับภารกิจท่ีเพิ่มข้ึน ซ่ึงเป็นผลมาจากการรวมตัวเป็นประชาคม (Strengthened ASEAN	 
Institutional	Capacity)

 
 
รูปภาพที่ ๖ โครงสร้างพิมพ์เขียวของประชาคมอาเซียนใหม่ (ประชาคมการเมืองและความมั่นคง 
ประชาคมเศรษฐกิจ และประชาคมสังคมและวัฒนธรรม) ตามวิสัยทัศน์อาเซียน ๒๐๒๕ 
																			(ที่มา:	http://asean.org/resoruce/asean-resources-kit/)	

ASEAN Community 
(Vision 2025)

RULES-BASED, PEOPLE-ORIENTED,
PEOPLE-CENTRED COMMUNITY

ASEAN CENTRALITY IN A DYNAMIC
AND OUTWARD-LOOKING REGION

STRENGTHENED ASEAN INSTITUTIONAL 
CAPACITY AND PRESENCE

PEACEFUL, SECURE AND STABLE REGION

ASCC

AEC

APSC

A HIGHLY INTEGRATED AND
COHESIVE ECONOMY

ENGAGES AND BENEFITS 
THE PEOPLE

A COMPETITIVE, INNOVATIVE
AND DYNAMIC ASEAN

ENHANCED CONNECTIVITY AND 
SECTORAL COOPERATION

A GLOBAL ASEAN

INCLUSIVE

SUSTAINABLE

RESILIENT

DYNAMIC

A RESILIENT, INCLUSIVE, PEOPLE-
ORIENTED AND PEOPLE-
CENTRED ASEAN
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๒. วิสัยทัศน์และพิมพ์เขียวประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC)
องค์ประกอบหลัก	๕	ด้านของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน	๒๐๒๕	มีดังนี้
๑)	มีการรวมตัวสูง	(an	Integrated	and	Highly	Cohesive	Economy)	ประกอบด้วย	การ

เปิดเสรีสินค้า	 โดยมุ่งเน้นการอ�านวยความสะดวกทางการค้า	 ยกเลิก/ลดมาตรการที่มิใช่ภาษีปรับปรุงกระบวนการพิธีการ
ศุลกากร	ปรับประสานมาตรฐานให้สอดคล้องกัน	การเปิดเสรีการค้าบริการและส่งเสริมสภาพแวดล้อมด้านการลงทุน	 
การเปิดเสรบีรกิารด้านการเงนิและพฒันาและรวมตัวตลาดทุน	 และการอ�านวยความสะดวกการเคล่ือนย้ายแรงงานทีม่ฝีีมอื 
และนักธุรกิจ	เพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประเทศสมาชิกอาเซียนในห่วงโซ่มูลค่าโลก

๒)	ความสามารถการแข่งขนั	นวตักรรม	และพลวตั	(Competitive,	Innovative	and	Dynamic 
ASEAN)	 มุ่งเน้นการเสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขัน	 นวัตกรรมและความพร้อมในการรองรับการเปลี่ยนแปลง	
อาท	ินโยบายการแข่งขนั	การคุ้มครองผู้บรโิภค	ทรพัย์สนิทางปัญญา	การส่งเสรมินวัตกรรมเทคโนโลย	ีความร่วมมอืด้านภาษี 
(taxation	 issues)	การยึดหลักธรรมาภิบาล	ส่งเสริมให้มีกฎระเบียบ	และหลักปฏิบัติที่ดีด้านกฎระเบียบที่มีประสิทธิภาพ	
สอดคล้องและสามารถพร้อมตอบสนองได้มากขึ้นการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน	 โดยค�านึงถึงทิศทางการเปลี่ยนแปลงที่
ส�าคัญของโลก	(global	mega	trends)	และประเด็นการค้าใหม่ๆ

๓) ขยายการเช่ือมโยงด้านเศรษฐกิจและการรวมตัวรายสาขา (Enhancing Economic	 
Connectivity	and	Sectoral	Integration)	มุ่งเน้นการส่งเสริมและบูรณาการด้านการขนส่งในภูมิภาคเพื่อให้สามารถ
เข้าถึงได้	 มีค่าขนส่งที่เหมาะสม	 มีประสิทธิภาพ	 แข่งขันได้	 ยั่งยืนและปลอดภัย	 เพื่อสนับสนุนการเคลื่อนย้ายสินค้าและ
ประชาชนอย่างไร้พรมแดน	 ส่งเสรมิความร่วมมอืด้านเทคโนโลยกีารส่ือสารและสารสนเทศ	 และด้านพาณชิย์อเิล็กทรอนกิส์	
รวมทั้งการเชื่อมโยงด้านพลังงาน	และมุ่งเน้นการรวมกลุ่มรายสาขาต่างๆ	ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น	ได้แก่	การเงิน	อาหาร	
เกษตรและป่าไม้	การท่องเที่ยว	สุขภาพ	เหมืองแร่และวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี

๔) เป็นประชาคมท่ีครอบคลุมทุกภาคส่วน	 ยืดหยุ่น	 และมีประชาชนเป็นศูนย์กลางและเน้น
ประชาชนเป็นหลัก	(Resilient,	Inclusive,	People-Oriented	and	People	Centered	ASEAN)	มุ่งสร้างความเข้มเข็ง
แก่วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม	 (SMEs)	การเพิ่มบทบาทและการมีส่วนร่วมของภาคเอกชน	ความร่วมมือระหว่าง
ภาครัฐและเอกชน	(Public	Private	Partnership)	การลดช่องว่างด้านการพัฒนาการเข้าถึงแหล่งเงินอย่างทั่วถึง	และการ
มีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในประเด็น/ข้อริเริ่มด้านเศรษฐกิจต่าง	ๆ

๕)	เป็นส่วนส�าคัญของประชาคมโลก	(Global	ASEAN)	โดยจัดท�าแนวทาง	เชิงยุทธศาสตร์และ
มคีวามสอดคล้องกนัในการด�าเนนิความสมัพนัธ์ทางเศรษฐกจิกบัภายนอกภมูภิาค	 การทบทวน/ปรับปรุงความตกลงการค้า 
เสรีของอาเซียนกับประเทศคู่เจรจา	ส่งเสริมความเป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจกับประเทศคู่เจรจาที่มิได้มี	FTA	และการมี
ส่วนร่วมกับพันธมิตรทั้งในระดับภูมิภาคและโลก	 สนับสนุนระบบการค้าพหุภาคีและส่งเสริมการมีส่วนร่วมในเชิงรุกในเวที
ระดับภูมิภาค	รวมทั้งส่งเสริมการมีส่วนร่วมกับสถาบันต่างๆ	ทั้งในระดับโลกและภูมิภาค

๓. วิสัยทัศน์และพิมพ์เขียวประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (APSC)
๑)	เป็นประชาคมที่เกี่ยวข้องและเป็นประโยชน์	(Engages	and	Benefits)	มุ่งเสริมสร้างความ

มุ่งมั่นการมีส่วนร่วม	 และความรับผิดชอบทางสังคมของประชาชนอาเซียน	 ผ่านกลไกที่สามารถตรวจสอบได้และมีความ
ครอบคลุมเพื่อประโยชน์ของส่วนรวม	 ส่งเสริมความคิดริเริ่มที่เกี่ยวข้องและเป็นประโยชน์ต่อประชาชนอาเซียน	 ภายใต้
หลักการของธรรมาภิบาล

พันธกรณีด้านสิทธิมนุษยชนของประชาคมอาเซียน
Human Rights Obligations of the ASEAN Community
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๒)	มีความครอบคลุม	 (Inclusive)	มุ่งส่งเสริมการเข้าถึงโอกาสอย่างเท่าเทียมกัน	ส่งเสริมและ
พิทักษ์สิทธิมนุษยชน	 มุ่งจัดการกับอุปสรรคในการเข้าถึงสิทธิและโอกาสอย่างเท่าเทียมส�าหรับประชาชนอาเซียน	 และมุ่ง
ส่งเสริมและพิทักษ์สิทธิมนุษยชนของสตรี	เด็ก	เยาวชน	ผู้สูงอายุ	คนพิการ	แรงงานต่างด้าว	กลุ่มชาติพันธุ์	และกลุ่มผู้ด้อย
โอกาสและกลุ่มบุคคลชายขอบ	ตลอดทุกช่วงวัย

๓) มีความยั่งยืน (Sustainable) มีเป้าหมายเพื่อส่งเสริมการพัฒนาสังคมที่สมดุลและ 
สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน	ซึ่งสามารถตอบสนองความต้องการ	ทั้งในปัจจุบันและอนาคตของประชาชนอาเซียน

๔)	มภีมิูคุม้กนั	 (Resilient)	มุง่ยกระดบัความสามารถและศกัยภาพในการปรบัตวัและตอบสนอง 
ต่อความเสี่ยงทางด้านสังคมและเศรษฐกิจ	 ภัยพิบัติทางธรรมชาติ	 การเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศ	 เช่นเดียวกับภัย
คุกคามที่อุบัติขึ้น	และความท้าทายต่าง	ๆ	

๕)	มีพลวัต	(Dynamic)	มีเป้าหมายในการเสริมสร้างความสามารถในการสร้างสรรค์นวัตกรรม
อย่างต่อเน่ืองและเป็นสมาชิกประชาคมโลกที่มีบทบาทสูง เสริมสร้างสิ่งแวดล้อมที่เอื้ออ�านวยกล่าว คือ นโยบายและ
สถาบันที่เสริมสร้างให้คนและองค์กรเปิดกว้างและปรับตัวมากขึ้น	 มีความคิดสร้างสรรค์และนวัตกรรม	 และมีทักษะของ
การเป็นผู้ประกอบการ

จากเป้าหมายวิสัยทัศน์หลักของประชาคมทั้งสามข้างต้น 
สามารถวิเคราะห์ประเด็นพัฒนาการที่เกี่ยวข้องกับสิทธิมนุษยชนได้ ดังนี้

	 ๑.	 ประชาคมสังคมและวัฒนธรรม	 หรือ	 ASCC	 ยังคงเป็นประชาคมที่ก�าหนดเป้าหมายและตัวชี้วัดใน
ด้านสิทธิมนุษยชนที่ชัดเจนที่สุดในบรรดาสามประชาคม	และในวิสัยทัศน์	 ๒๐๒๕	ยังได้เพิ่มเป้าหมายเพิ่มขึ้นอีก
หลายประการที่มีความเกี่ยวข้องโดยตรงกับสิทธิมนุษยชน	 เช่น	 การน�าหลักธรรมาภิบาลเป็นหลักการก�ากับการ
ด�าเนินการของประชาคมอาเซียนเพื่อประโยชน์ของประชาชน	 การก�าหนดให้หลักการความยั่งยืนเป็นหลักการ
ส�าคัญของประชาคม	 และหลักการภูมิคุ้มกันหรือความยืดหยุ่นในการตอบสนองต่อความเสี่ยงทางด้านสังคมและ
เศรษฐกิจ	ซึ่งเป็นประเด็นที่ไม่ปรากฏในวิสัยทัศน์ปี	๒๐๑๕	
	 ๒.	 ประชาคมเศรษฐกิจ	 หรือ	 AEC	 ก�าหนดเป้าหมายและตัวชี้วัดที่ส�าคัญส�าหรับประเด็นสิทธิมนุษยชน
สองประการ	 คือ	 ธรรมาภิบาลและการพัฒนาอย่างยั่งยืน	 ซ่ึงทั้งสองประเด็นนี้สามารถขยายผลในทางปฏิบัต ิ
ในการสร้างความร่วมมือระหว่างประชาคมต่าง ๆ เพื่อจัดท�าโครงการหรือการด�าเนินการที่จะเสริมสร้างความ
ตระหนักรู้หรือการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนทั้งในระดับอาเซียนและประเทศสมาชิกได้	เช่น	การจัดท�าโครงการหรือ 
การศึกษาผลกระทบจากการรวมตัวทางเศรษฐกิจโดยเฉพาะการเชื่อมต่อในอาเซียน	(ASEAN	Connectivity)	 
ต่อความยั่งยืนของธรรมชาติ	หรือการส่งเสริมธรรมาภิบาลซึ่งรวมถึงหลักการสิทธิมนุษยชนในภาคส่วนต่างๆ	
	 ๓.	ส�าหรับประชาคมความมั่นคงและการเมือง	หรือ	APSC	ก�าหนดวิสัยทัศน์ที่มีโครงสร้างคล้ายคลึงกับ
ที่ปรากฏในวิสัยทัศน์ปี	๒๐๑๕	แต่ได้ก�าหนดรายละเอียดส�าหรับ	AICHR	เพิ่มเติมขึ้นอย่างมีนัยส�าคัญซึ่งสามารถ
ดูได้เพิ่มเติมในเอกสารภาคผนวก	๑๐	

โดยสรุป ในภาพรวมวิสัยทัศน์อาเซียนและพิมพ์เขียวประชาคมฉบับใหม่ยังคงยึดโครงสร้าง
วิสัยทัศน์ฉบับเดิมในการด�าเนินการ	และยังมีลักษณะขาดความเกี่ยวเนื่องกันระหว่างเนื้อหาในแต่ละเสา	อย่างไรก็ตาม
เนื้อหาของเอกสารวิสัยทัศน์ฉบับใหม่ได้ก�าหนดประเด็นและเนื้อหาเพ่ิมเติมข้ึนบางประการท่ีน่าจะท�าให้การแทรกซึม	
(Mainstream) หลักการสิทธิมนุษยชนสามารถด�าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น	 ซึ่งประเด็นนี้จะยังคงเป็นความ
ท้าทายในการด�าเนินการด้านสิทธิมนุษยชนในภาคปฏิบัติซึ่งมีความเกี่ยวพันกับทุกเสาต่อไป	
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๖.๒ การปรับปรุงโครงสร้างกลไกด้านสิทธิมนุษยชน

ประเด็นปัญหาและความท้าทายในการท�างานเพ่ือส่งเสริมและคุ ้มครองสิทธิมนุษยชนของคณะ
กรรมาธิการระหว่างรัฐบาลอาเซียนด้านสิทธิมนุษยชน	(AICHR)	ซึ่งเป็นกลไกสิทธิมนุษยชนหลักของอาเซียนและมีบทบาท
ส�าคัญในการพัฒนาตราสารสิทธิมนุษยชนส�าหรับประชาคมอาเซียน ทั้งในระดับองค์กรและระดับปัจเจกบุคคลมีหลาย
ประการ	ในที่นี้จะสะท้อนให้เห็นถึงประเด็นหลักบางประการ

๖.๒.๑ ประเด็นปัญหา
๑. การขาดความเข้าใจร่วมกันของประเทศสมาชิก

ความเข้าใจร่วมกันต่อประเด็นสิทธิมนุษยชนนับเป็นพื้นฐานส�าคัญในการด�าเนินการและ
สนับสนุนภารกิจด้านสิทธิมนุษยชนของภูมิภาคอาเซียน	อย่างไรก็ตาม	การด�าเนินงานของ	AICHR	ยังประสบกับข้อจ�ากัด
ในหลักการซึ่งเป็นผลจากการขาดความเข้าใจร่วมกันของทั้งประเทศสมาชิกและผู้แทนประเทศสมาชิกใน	AICHR	 เกี่ยวกับ 
ประเด็นสิทธิมนุษยชน แม้ว่าเอกสารขอบเขตอ�านาจหน้าที่จะก�าหนดให้ประเทศสมาชิกค�านึงถึงความรู้ความสามารถ 
ด้านสิทธิมนุษยชนในการแต่งตั้งผู้แทนใน	AICHR	ก็ตาม	สาเหตุของอุปสรรคนี้คือการขาดความตระหนักถึงความส�าคัญ 
ด้านประเดน็สทิธมินษุยชนของประเทศสมาชกิ	 แม้ว่าประเด็นด้านสิทธมินษุยชนจะเป็นหนึง่ในหลักการส�าคญัของการก่อตัง้ 
ประชาคมอาเซียน แต่สิทธิมนุษยชนยังเป็นประเด็นที่ได้รับความสนใจน้อยกว่าประเด็นอื่น ๆ โดยเฉพาะประเด็นด้าน
เศรษฐกิจ	ทั้งนี้เพราะประเด็นด้านสิทธิมนุษยชนถูกมองว่าเป็นเรื่องไกลตัว	ประชาชนจึงมีแนวโน้มที่จะละเลยกับความจริง
ที่ว่าประเด็นสิทธิมนุษยชนเป็นเรื่องพื้นฐานซึ่งมีความเกี่ยวโยงแทบทุกด้านในชีวิตของมนุษย์	 การตระหนักถึงความส�าคัญ
ของประเด็นดังกล่าวมักจะมีขึ้นต่อเมื่อเกิดการละเมิดสิทธิมนุษยชนขึ้น	

ในกรณทีัว่ไป	 ประเดน็การละเมดิสิทธมินษุยชนถูกพิจารณาว่าเป็นกรณกีารปฏบิติัต่อประชาชน 
ของประเทศสมาชิกและการหยิบยกประเด็นดังกล่าวขึ้นพิจารณาในระดับภูมิภาคอาจถือเป็นการแทรกแซงกิจการภายใน	
(Interference)	ของประเทศดังกล่าว	อย่างไรก็ตาม	ในอีกหลายกรณีประเด็นด้านสิทธิมนุษยชนไม่ใช่เร่ืองระดับประเทศ
เท่านัน้	แต่ยงัส่งผลในระดบัภมูภิาค	 เนือ่งจากผลของการละเมดิสิทธมินษุยชนท่ีเกดิข้ึนในประเทศหนึง่อาจส่งผลต่อประเทศ 
อืน่	ๆ	ในภูมภิาค	เช่น	กรณกีารหนภียัของชาวโรฮงิญาจากประเทศสมาชกิอาเซียนประเทศหนึง่ไปยงัอกีหลายประเทศสมาชิก 
ซึ่งก่อให้เกิดประเด็นสถานะบุคคลและการปฏิบัติต่อผู้ลี้ภัยในประเทศอื่น	 กรณีหมอกควันที่ส่งผลกระทบต่อหลายประเทศ
ในภูมิภาค	 กรณีการละเมิดสิทธิแรงงานข้ามชาติ	 และกรณีการละเมิดสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมของประชาชนในประเทศซึ่ง
เป็นผู้รับการลงทุนของบริษัทข้ามชาติ	โดยเฉพาะสองประเด็นหลังท่ีมีแนวโน้มจะทวีความรุนแรงขึ้นภายหลังการก้าวไปสู่ 
ประชาคมอาเซียนในปี	พ.ศ.	๒๕๕๘	การขาดความตระหนักถึงความส�าคัญด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศสมาชิกส่งผลต่อ
ความร่วมมือด้านการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนในระดับภูมิภาค	

ในข้อเท็จจริง	 ประเทศในภูมิภาคอาเซียนมีความแตกต่างและหลากหลายท้ังในแง่ระบอบการ
ปกครอง	การเมือง	เศรษฐกิจ	สังคมและวัฒนธรรม	ซึ่งเป็นข้ออธิบายถึงการเน้นถึงลักษณะจ�าเพาะ	(Particularities)	ของ
แต่ละประเทศที่ต้องค�านึงถึงในการด�าเนินการด้านต่าง	ๆ	ของประชาคม	อย่างไรก็ตาม	ประเทศเหล่านี้ก็มีลักษณะร่วมกัน 
ในหลายประการเช่นกัน	 เช่น	 การมีวิถีชีวิตที่ให้ความส�าคัญกับชุมชนและท้องถิ่น	 ตลอดจนความเอื้ออาทรระหว่างคนต่าง
กลุ่มชาติพันธุ์	 การสร้างความตระหนักและเข้าใจเกี่ยวกับหลักการสิทธิมนุษยชนในระดับภูมิภาคในฐานะหลักการพื้นฐาน

พันธกรณีด้านสิทธิมนุษยชนของประชาคมอาเซียน
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เป็นส่ิงส�าคัญและจ�าเป็นต่อการสร้างประชาคม	 การเป็นประชาคมเดียวกันของอาเซียนย่อมหมายความว่า	 ประชาชน
ในอาเซียนมีหลักการพื้นฐานและมีเป้าหมายระยะยาวร่วมกันและการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนในประเทศ 
สมาชกิหนึง่ย่อมเป็นประเดน็ทีป่ระชาชนของประเทศสมาชกิอืน่	ๆ	และประชาคมต้องให้ความสนใจและสามารถหยบิยกข้ึน 
พิจารณาเพ่ือให้มีการพัฒนาปรับปรุงได้	ในประเด็นนี้สหภาพยุโรป	(European	Union)	เป็นตัวอย่างที่ดีต่ออาเซียนใน 
แง่ที่ว่า ประเทศที่มีความแตกต่างกันในระดับที่มากกว่าภูมิภาคอาเซียน และเคยก่อสงครามระหว่างกันหลายครั้งใน
ประวัติศาสตร์	 ยังสามารถรวมตัวกันได้ทั้งทางเศรษฐกิจ	 การเมือง	 สังคมและวัฒนธรรม	 โดยยึดถือหลักการสิทธิมนุษยชน
เป็นพื้นฐานที่ส�าคัญประการหนึ่ง	 (นอกเหนือจากหลักประชาธิปไตยและหลักนิติรัฐ)	 จึงไม่มีเหตุผลใดที่ความแตกต่างใน 
ด้านต่าง	ๆ ของประเทศสมาชิกอาเซียนจะถูกหยิบยกเป็นประเด็นต่อการพัฒนาประชาคมที่ยึดถือหลักการสิทธิมนุษยชน 
อย่างสากล	นอกจากนั้น	ลักษณะจ�าเพาะของประเทศสมาชิกที่พึงต้องค�านึงถึง	ต้องเป็นลักษณะจ�าเพาะที่ส่งเสริมหลักการ
พื้นฐานของประชาคม	 เช่น	หลักการสิทธิมนุษยชน	 เท่านั้นโดยไม่อาจกล่าวอ้างถึงความจ�าเพาะในด้านการใช้ความรุนแรง
และการใช้สิทธิของคนหมู่มากเพื่อละเมิดสิทธิของคนกลุ่มที่มีอ�านาจต่อรองน้อยกว่า	

๒. กระบวนการสรรหาและสถานะของผู้แทน
นอกจากประเด็นความเข้าใจหลกัการสทิธมินษุยชนแล้ว	 กระบวนการสรรหาและคดัเลอืกผู้แทน 

AICHR	เป็นอีกประเด็นที่หลายฝ่ายให้ความสนใจ	ซึ่งสามารถแยกพิจารณาได้	ดังนี้	
๑) ส�าหรบัประเดน็กระบวนการสรรหาผู้แทน	 เอกสารขอบเขตอ�านาจหน้าท่ีก�าหนดให้ประเทศ 

สมาชิกควรปรึกษากับผู้มีส่วนได้เสียที่เหมาะสมในการแต่งตั้งผู้แทนเข้าร่วมในคณะกรรมาธิการ	 ทั้งนี้	 หากเป็นข้อก�าหนด 
ตามกระบวนภายในของประเทศสมาชกิ	 ในทางปฏบิตั	ิ วธิกีารสรรหาและคดัเลือกผู้แทนประเทศสมาชิกท่ีใช้กนัมอียู	่ ๒	 วธิี 
วิธีแรกคือการที่ประเทศสมาชิกจัดกระบวนการสรรหาผู้แทนแบบเปิด	 คือ	 มีการเปิดรับสมัครบุคคลเพื่อเข้ามาเป็นผู้แทน 
AICHR	และวิธีที่สอง	คือ	การที่รัฐบาลของประเทศสมาชิกแต่งตั้งผู้แทนเองตามความเหมาะสม	มาตรฐานของกระบวนการ
สรรหาและคัดเลือกที่แตกต่างกันย่อมน�ามาสู่ท่ีมาและสถานะตลอดจนระดับความเข้าใจและทัศนคติต่อประเด็นสิทธิ
มนษุยชนทีแ่ตกต่างกนัระหว่างผูแ้ทนของแต่ละประเทศ	 ส�าหรับประเทศไทย	 ในการแต่งต้ังผู้แทนใน	 AICHR	 ท่ีผ่านมาใช้
วิธีการเปิดรับสมัครอย่างเปิดเผยและมีการแต่งตั้งคณะกรรมการสรรหาเพื่อพิจารณาคุณสมบัติและวิสัยทัศน์ของผู้สมัคร 
เป็นผู้แทน	 ในภาพรวมของ	 AICHR	 ผู้แทนของประเทศสมาชิกส่วนใหญ่เป็นข้าราชการหรืออดีตข้าราชการจากกระทรวง 
การต่างประเทศของประเทศสมาชิกท่ีแต่งต้ัง	ส่วนน้อยจะมีที่มาจากภาคส่วนอื่น	เช่น	นักเคลื่อนไหวด้านสิทธิมนุษยชน	 
(ในกรณีอินโดนีเซีย)	หรือนักกฎหมายที่มิได้มีสถานะเป็นข้าราชการ	(ในกรณีประเทศไทย)

๒)	 มข้ีอก�าหนดหลายประการในเอกสารขอบเขตอ�านาจหน้าท่ีทีน่�ามาสูก่ารตคีวามทีแ่ตกต่างกัน 
เกีย่วกบักรอบการท�างานและสถานะของผูแ้ทน	 โดยในประการแรก	 ผูแ้ทนจะต้องปฏบัิตหิน้าทีอ่ย่างเป็นกลาง	 (Impartially) 
ตามกฎบตัรอาเซยีนและเอกสารขอบเขตอ�านาจหน้าที	่ ในขณะทียั่งมีข้อก�าหนดอกีข้อหนึง่ทีก่�าหนดให้ผู้แทนมคีวามรับผดิชอบ 
(Accountable)	 ต่อรัฐบาลที่แต่งตั้ง	 และแม้ว่าผู้แทนจะมีวาระการด�ารงต�าแหน่งที่แน่นอน	 คือ	 ๓	 ปี	 แต่รัฐบาลประเทศ 
ที่แต่งตั้งอาจเปล่ียนผู้แทนได้ตามท่ีเห็นสมควร ข้อก�าหนดที่มีความแตกต่างกันดังกล่าวท�าให้เกิดการตีความสองทาง	 
ในทางหนึ่ง	 ผู้แทนใน	 AICHR	 ต้องปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นกลางซึ่งหมายถึงความเป็นอิสระในการท�างานและให้ความเห็น
เกี่ยวกับประเด็นสิทธิมนุษยชนอย่างเป็นเอกเทศ	 ในอีกทางหนึ่ง	 มีการให้ความเห็นว่า	 ผู้แทน	 AICHR	 มีความรับผิดชอบ 
ต่อรัฐบาลที่แต่งตั้ง	 ซึ่งหมายถึงการขอรับนโยบายและรายงานการท�างานต่อรัฐบาล	 (ซึ่งมีอ�านาจถอดถอนผู้แทนก่อนครบ 
วาระ)	 ซึง่ความแตกต่างนีป้ระกอบกบัข้อเทจ็จรงิเกีย่วกบัสถานะของผู้แทนท่ีได้กล่าวถึงข้างต้นท่ีว่าผู้แทนส่วนใหญ่มสีถานะ
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เป็นข้าราชการหรืออดีตข้าราชการของกระทรวงการต่างประเทศของประเทศสมาชิก	ท�าให้ความคิดเห็นส่วนใหญ่เป็นไป 
ในทางท่ีว่าผู้แทน	AICHR	มีสถานะเป็นผู้แทนรัฐบาล	ซึ่งท�าให้การท�างานเกี่ยวกับประเด็นสิทธิมนุษยชนที่มีความอ่อนไหว 
หรอืจะกระทบต่อชือ่เสยีงของประเทศ จงึท�าให้กระบวนการตัดสินใจและแนวทางการด�าเนนิงานของของผู้แทนทัง้สองกลุม่ 
มีความแตกต่างกัน

๓. กระบวนการตัดสินใจ 
AICHR	 มกีระบวนการตัดสนิใจโดยอาศยัการปรกึษาหารอื	 (Consultation)	 และยดึหลักฉนัทา-

มติ	(Consensus)	ตามที่ระบุไว้ในเอกสารขอบเขตอ�านาจหน้าที่ข้อ	๖.๑	อย่างไรก็ตาม	กระบวนการตัดสินใจที่ใช้ในปัจจุบัน
ได้กลายเป็นอปุสรรคหนึง่ของการด�าเนนิงานของ	 AICHR	 โดยเฉพาะการยดึหลักฉันทามติท่ีต้องอาศยัความเหน็พ้องต้องกนั 
ของผู้แทนคณะกรรมาธิการทั้ง	๑๐	คนเพื่อผ่านวาระหนึ่ง	ๆ	ปัญหาหลักของการยึดหลักการนี้คือการยากที่จะได้ความเห็น
พ้องต้องกันจากผู้แทนทั้งหมดเนื่องจากความแตกต่างทั้งมุมมองและทัศนคติด้านสิทธิมนุษยชนของผู้แทนแต่ละคน การ
ปฏิบัติภารกิจบางอย่างจึงเกิดความล้าช้าหรือไม่สามารถปฏิบัติได้หากผู้แทนคนใดคนหนึ่งไม่เห็นชอบด้วย ซ่ึงท�าให้การ
ขับเคลื่อนประเด็นด้านสิทธิมนุษยชน โดยการหยิบยกข้ึนพิจารณาหรือการพัฒนามาตรฐานสิทธิมนุษยชนของภูมิภาค
ด�าเนินการด้วยความยากล�าบากและในบางประเด็นที่เกี่ยวข้องกับประเทศสมาชิกประเทศหนึ่งประเทศใด การหารือใน
ประเด็นดังกล่าวจะไม่สามารถกระท�าได้หากประเทศสมาชิกท่ีเกี่ยวข้องโต้แย้ง	 ซ่ึงประชาคมอาเซียนประสบกับมาตรฐาน
ที่ต�่าสุดที่จะไม่มีประเทศสมาชิกใดโต้แย้ง	 เช่น	 การด�าเนินภารกิจการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนของคณะกรรมาธิการที่แม ้
ในเอกสารขอบเขตหน้าท่ี	ข้อ	๔.๑๐	ซึ่งเป็นบทบัญญัติเดียวเกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนจะระบุอย่างชัดเจนว่า
คณะกรรมาธิการสามารถขอรับข้อมูลจากประเทศสมาชิกในเรื่องการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน	 แต่ผู้แทนบางคน 
ตีความว่าเป็นการขัดกับหลักการแทรกแซงกิจการภายในของประเทศสมาชิกซึ่งเป็นหลักการส�าคัญในการด�าเนินงานของ
คณะกรรมาธกิาร		การยดึหลกัฉนัทามตใินการตดัสินใจท�าให้	AICHR	ไม่สามารถใช้อ�านาจหน้าท่ีซ่ึงระบไุว้ในมาตราดงักล่าว 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ	

๔. ความเชื่อมโยงและความร่วมมือกับองค์กรสิทธิมนุษยชนอื่นๆ ในอาเซียน 
ภายใต้ประชาคมอาเซียนมีประชาคมแยกย่อยอีกสามประชาคม	 ได้แก่	 ประชาคมการเมือง

และความมั่นคง	ประชาคมเศรษฐกิจ	 และประชาคมสังคมและวัฒนธรรม	 ซึ่ง	 แต่ละประชาคมมี	 “คณะมนตรีประชาคม”	
(Community	Councils)	ซึ่งมีหน่วยงานภายในประเทศสมาชิกที่เกี่ยวข้องท�าหน้าที่เป็นฝ่ายประสานงาน	ส�าหรับ	AICHR 
กฎบัตรอาเซียนมิได้ก�าหนดให้อยู่ภายใต้	 “สังกัด”	 ของประชาคมหนึ่งประชาคมใด	 ทั้งนี้	 เนื่องจากประเด็นสิทธิมนุษยชน
เป็นประเด็นที่มีความเกี่ยวข้องกับทุกประชาคม	ทั้งในด้านความมั่นคง	การเมือง	 เศรษฐกิจ	 สังคมและวัฒนธรรม	อย่างไร
ก็ตาม	เอกสารขอบเขตอ�านาจหน้าที่ได้ก�าหนดให้คณะกรรมาธิการเสนอรายงานประจ�าปีและเอกสารอื่น	ๆ	ต่อที่ประชุม
รฐัมนตรต่ีางประเทศอาเซยีน	(ASEAN	Foreign	Ministers	Meeting)	และในการด�าเนนิงานตามข้อเทจ็จรงิ	คณะกรรมาธกิาร 
ปฏิบัติภารกิจภายใต้ประชาคมการเมืองและความมั่นคงเป็นหลัก	 เนื่องจากกระทรวงการต่างประเทศของประเทศสมาชิก 
ซึ่งเป็นหน่วยประสานงานหลักของประชาคมดังกล่าวท�าหน้าที่เป็นหน่วยงานในด้านธุรการให้กับผู้แทนประเทศสมาชิก 
ในคณะกรรมาธกิาร	นอกจากนี	้ตามการจดัผงัโครงสร้างองค์กรของส�านกัเลขาธกิารอาเซยีนใหม่ตามวสิยัทศัน์อาเซียน	๒๐๒๕ 
ทีผู่น้�าอาเซยีนรบัรองในปลายปี	พ.ศ.	๒๕๕๘	ซึง่ได้กล่าวถึงในบทท่ี	๓	ได้ก�าหนดให้ฝ่ายเลขานกุารของ	AICHR	เปลี่ยนสังกัด 
จากเดมิทีอ่ยูภ่ายใต้ฝ่ายอ�านวยการ	 (Corporate	 Affairs)	 มาอยูภ่ายใต้ฝ่ายการเมอืงและความมัน่คงซ่ึงเป็นเสาเดยีวกนักบั 

พันธกรณีด้านสิทธิมนุษยชนของประชาคมอาเซียน
Human Rights Obligations of the ASEAN Community
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AMM	 การจัดโครงสร้างลักษณะดังกล่าวท�าให้เกิดประเด็นการขาดความเชื่อมโยง	 ความร่วมมือและการประสานงานกับ 
องค์กรในด้านสิทธิมนุษยชนอ่ืน	ๆ	ทั้งภายในและภายนอกประชาคมอาเซียน	โดยเฉพาะองค์กรคณะกรรมาธิการอาเซียน 
ว่าด้วยการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิสตรีและสิทธิเด็ก และคณะกรรมการอาเซียนด้านแรงงานอพยพ ซ่ึงยังขาดการ
ประสานงานในด้านการวางแผนงานโครงการและการด�าเนินความสัมพันธ์กับองค์กรภายนอกประชาคม	 เพื่อป้องกันความ
ซ�้าซ้อนและก�าหนดแนวทางให้โครงการด้านการส่งเสริมสิทธิมนุษยชนมีประสิทธิภาพ	

๕. การมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคมในการท�างาน 
องค์กรภาคประชาสังคม	 (Civil	 Society	 Organisations)	 ด้านสิทธิมนุษยชนในอาเซียนมี

ความตื่นตัวในการขับเคลื่อนการพัฒนาระดับการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนในภูมิภาคอย่างมาก	และเรียกร้อง 
การมีส่วนร่วมในการท�างานกับคณะกรรมาธิการอยู่เสมอ	ทั้งนี้	 กฎบัตรอาเซียนก�าหนดว่าอาเซียนอาจติดต่อกับองค์กร
ที่สนับสนุนกฎบัตรอาเซียนได้และก�าหนดให้คณะผู้แทนถาวร	 (Committee	of	 Permanent	Representatives)	 จัดท�า
หลักเกณฑ์การติดต่อโดยค�าแนะน�าของเลขาธิการอาเซียน	และต่อมาคณะผู้แทนถาวรได้จัดท�าเอกสารแนวทางการรับรอง
องค์กรภาคประชาสังคม	(Guidelines	on	Accreditation	of	Civil	Society	Organisations)	ซึ่งองค์กรที่ได้รับการรับรอง
จะมีสิทธิ	(Privileges)	ตามท่ีก�าหนดไว้	เช่น	การใช้ค�าว่า	“อาเซียน”	ในชื่อองค์กร	การจัดท�าข้อเสนอโครงการเพื่อรับ
การสนับสนุนด้านการเงินจากองค์กรภายนอกผ่านส�านักเลขาธิการอาเซียน และการจัดท�าข้อเสนอแนะเชิงนโยบายต่อ 
องค์กรในอาเซียน	 เป็นต้น	 ส�าหรับคณะกรรมาธิการเองได้มีการหารือเกี่ยวกับความจ�าเป็นและกระบวนการจัดท�าเอกสาร
แนวทางการมีส่วนร่วมหรือการติดต่อระหว่างองค์กรภาคประชาสังคมและคณะกรรมาธิการตั้งแต่ต้นปี	 พ.ศ.	 ๒๕๕๕	 และ 
ได้พิจารณาปรับปรุงร่างแนวทางหลายครั้ง แต่เมื่อครบวาระการด�ารงต�าแหน่งของผู้แทนในคณะกรรมาธิการสมัยแรก	
ท�าให้การพิจารณาร่างแนวทางสะดุดลง ประเด็นที่ส�าคัญคือปัจจุบันองค์กรภาคประชาสังคมหลายแห่งต้องการติดต่อ
โดยตรงกับคณะกรรมาธิการเพื่อแลกเปลี่ยนข้อมูลและความเห็นเกี่ยวกับงานด้านสิทธิมนุษยชนในอาเซียน แต่การ
ขาดหลักเกณฑ์พิจารณาคุณสมบัติขององค์กรเหล่านี้มักถูกหยิบยกข้ึนเป็นประเด็นท่ีท�าให้ไม่สามารถติดต่อประสานงาน
ระหว่างทั้งสองฝ่าย นอกจากนั้น ยังต้องพิจารณาว่า แนวทางที่คณะผู้แทนถาวรจัดท�าขึ้นเหมาะสมหรือสอดคล้องกับ
ลักษณะการติดต่อประสานงานระหว่างองค์กรภาคประชาสังคมและคณะกรรมาธิการในด้านการส่งเสริมและคุ้มครอง
สิทธิมนุษยชนซึ่งอาจต้องเปิดโอกาสให้องค์กรที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมอย่างกว้างขวางหรือไม่	 เมื่อมีการแต่งตั้งผู้แทน	 AICHR	 
ในรอบที่สอง	 ผู้แทนไทยใน	 AICHR	 ได้ริเริ่มการปรับปรุงร่างเอกสารแนวทางความสัมพันธ์ระหว่าง	 AICHR	 และ	 CSO	
(Guidelines	on	AICHR’s	Relations	with	CSOs)	ซึ่ง	AICHR	ได้ใช้เวลาตลอดปี	พ.ศ.	๒๕๕๗	เจรจาและได้ลงมติรับรอง
แนวทางร่างเอกสารดังกล่าวในต้นปี	พ.ศ.	๒๕๕๘52	และในปลายปี	พ.ศ.	๒๕๕๘	ได้มีการรับรอง	CSO	แล้วจ�านวน	๕	แห่ง

๖. ขอบเขตอ�านาจหน้าที่และทิศทางการท�างาน 
การเปิดประชาคมอาเซียนในปลายปี	พ.ศ.	๒๕๕๘	จะน�ามาสูก่ารเคลือ่นย้ายสินค้า	บรกิาร	เงนิทุน 

และประชากรในภมูภิาคอาเซียนโดยเฉพาะประเทศในกลุ่มภมูภิาคลุ่มน�า้โขง	 ซ่ึงรวมประเทศไทย	ลาว	 เวยีดนาม	 เมยีนมาร์ 
และกัมพูชา ซึ่งย่อมน�ามาสู่ประเด็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนที่จะมีประเภทของปัญหาที่มากขึ้นและทวีความรุนแรง 

 52 แนวทางความสัมพันธ์ระหว่างคณะกรรมาธิการระหว่างรัฐบาลอาเซียนว่าด้วยสิทธิมนุษยชนกับองค์กรภาคประสังคม	

(Guidelines	 on	 AICHR’s	 Relations	 with	 CSOs)	 ซึ่ง	 AICHR	 ได้ใช้เวลาตลอดปี	 พ.ศ.	 ๒๕๕๗	 เจรจาและได้ลงมติรับรองแนวทางร่าง

เอกสารดังกล่าวในต้นปี	พ.ศ.	๒๕๕๘			
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มากยิ่งขึ้น	 แม้ว่าการประกอบอาชีพของแรงงานในประชาคมอาเซียนจะเปิดเสรีเฉพาะภาคแรงงานมีฝีมือเท่านั้น	 แต่การ
เปิดพรมแดนและการเดินทางติดต่อของประชากรอาเซียนเพ่ือการค้าขาย	 ท่องเที่ยวและท�างานย่อมท�าให้เกิดความเสี่ยง
ของประชากรที่จะถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนในรูปแบบต่าง	 ๆ	 สภาพของปัญหาท่ีจะมีความซับซ้อนมากยิ่งขึ้นนี้	 ท�าให้ต้อง
พิจารณาว่า	 การท�างานของคณะกรรมาธิการภายใต้ขอบเขตอ�านาจหน้าที่และข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นตลอดหกปีที่ผ่านมา
จะสามารถเป็นกลไกท่ีมีประสิทธิภาพในการขับเคลื่อนให้เกิดการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนในประชาคมอาเซียน 
ได้อย่างแท้จริงหรือไม่	

๖.๒.๒ ความท้าทายในการปรับปรุงกลไกสิทธิมนุษยชนอาเซียน
ความท้าทายประการส�าคญัท่ีจะเกดิข้ึนในปี	พ.ศ.	๒๕๕๗	 ต่อเนือ่งกบัปี	พ.ศ.	๒๕๕๘	 ซ่ึงเป็นระยะ

เวลาที่ครบ	๖	ปีนับตั้งแต่มีการประกาศใช้เอกสารขอบเขตอ�านาจหน้าที่คือการทบทวนเอกสารดังกล่าว	ซ่ึงผู้วิจัยเห็นว่า 
คณะผู้ยกร่างเอกสารขอบเขตอ�านาจหน้าท่ีของคณะกรรมาธิการตระหนักถึงอุปสรรคในการเจรจาขอบเขตอ�านาจหน้าที่
ของคณะกรรมาธิการในระยะเริ่มแรก	จึงได้ก�าหนดกระบวนการให้มีการทบทวน	(Review)	ขอบเขตอ�านาจหน้าที่ของ 
คณะกรรมาธิการเมื่อครบระยะเวลา	๕	ปีนับตั้งแต่มีการประกาศใช้	ซึ่งที่ประชุมรัฐมนตรีกระทรวงการต่างประเทศอาเซียน
เป็นผู้มีอ�านาจด�าเนินการทบทวน โดยคณะกรรมาธิการจะท�าการประเมินการด�าเนินงานและจัดท�าข้อเสนอแนะเพื่อ 
การทบทวนขอบเขตอ�านาจหน้าที่ต่อที่ประชุมรัฐมนตรีกระทรวงการต่างประเทศอาเซียน ซึ่งในแผนงาน ๕ ปีของ 
คณะกรรมาธิการ ได้ก�าหนดให้คณะกรรมาธิการเร่ิมการพิจารณากระบวนการทบทวนขอบเขตอ�านาจหน้าที่เพื่อเสริม
ภารกิจในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนของคณะกรรมาธิการ	ในการนี้	ประเทศสมาชิกหลายประเทศได้เสนอ
แผนงานส�าหรับปี	 พ.ศ.	 ๒๕๕๗	 หลายประการเพื่อให้มีการพิจารณาประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการปรับปรุงเอกสารขอบเขต
อ�านาจหน้าที่	 เช่น	อินโดนีเซีย	สิงคโปร์และไทยจะร่วมกันเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมเพื่อพิจารณาการทบทวนเอกสาร 
ดังกล่าว	 และประเทศไทยได้เสนอจัดประชุมในหัวข้อกลไกการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนในระดับภูมิภาคซึ่งจะม ี
การเปรียบเทียบกลไกสิทธิมนุษยชนของภูมิภาคอื่น	ๆ	 เช่น	อเมริกา	ยุโรป	อาฟริกา	 เพื่อใช้เป็นข้อมูลในการเสนอแนะ
ปรับปรุงกลไกของอาเซียนต่อไป	

๑. ความท้าทายในเนื้อหาของเอกสารขอบเขตอ�านาจหน้าที่ฉบับใหม่ 
เอกสารขอบเขตหน้าที่ฉบับปัจจุบันถูกใช้เป็นแนวทางในการด�าเนินงานของคณะกรรมาธิการ

มาเป็นระยะเวลากว่า	 ๖	 ปีนบัแต่การจดัต้ังองค์กร	 อย่างไรกต็าม	 เอกสารขอบเขตหน้าทีย่งัปรากฏข้อจ�ากดัอยู่หลายประการ 
เช่น	ความไม่สมดุลในภารกิจด้านการคุ้มครองและด้านส่งเสริมสิทธิมนุษยชน	บทบัญญัติต่าง	ๆ	 ในเอกสารขอบเขตหน้าที ่
ให้น�้าหนักไปที่ภารกิจด้านการส่งเสริมมากกว่าด้านการคุ้มครองด้านสิทธิมนุษยชน โดยมีเพียงข้อ ๔.๑๐ ที่ระบุให้ 
คณะกรรมาธิการสามารถขอรับข้อมูลจากประเทศสมาชิกในเร่ืองสิทธิมนุษยชนที่แสดงถึงภารกิจด้านการคุ้มครองสิทธิ
มนุษยชนอย่างชัดแจ้ง	ส่วนกลไกการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนที่ส�าคัญ	คือ	การรับเรื่องราวร้องทุกข์จากประชาชนที่ถูกละเมิด
สิทธิยังไม่ปรากฏในเอกสารขอบเขตอ�านาจหน้าที่ของคณะกรรมาธิการ	 กลไกในการรับเรื่องราวร้องทุกข์อาจถูกพัฒนาให ้
เกิดขึ้นได้จากการใช้อ�านาจหน้าท่ีของคณะกรรมาธิการตามมาตรา	๔.๑๐	แต่ในทางปฏิบัติคณะกรรมาธิการมักประสบ
ปัญหาในการใช้กลไกตามข้อก�าหนดดังกล่าว	อันเนื่องมาจากการต้องได้รับฉันทามติจากผู้แทนของทุกประเทศและประเด็น 
การละเมิดสิทธิมนุษยชนที่เกิดขึ้นในภูมิภาคอาเซียนมักถูกพิจารณาว่าเป็นกิจการภายในของประเทศสมาชิก และการ
หยิบยกประเด็นดังกล่าวข้ึนพิจารณาเข้าข่ายเป็นการแทรกแซงกิจการภายใน	ดังที่ได้กล่าวถึงข้างต้น	นอกจากนี้	แม้จะ 
มีบทบัญญัติบางมาตราในเอกสารขอบเขตอ�านาจหน้าที่ที่เปิดช่องทางให้ที่ประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศอาเซียนและ 

พันธกรณีด้านสิทธิมนุษยชนของประชาคมอาเซียน
Human Rights Obligations of the ASEAN Community
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เลขาธิการอาเซียนสามารถร้องขอให้คณะกรรมาธิการปฏิบัติภารกิจอย่างใดอย่างหนึ่งที่เกี่ยวข้องได้	 ซ่ึงอาจน�าไปสู่การ
ร้องขอให้มีคณะกรรมาธิการมีการสร้างกลไกรับเรื่องราวร้องทุกข์	 แต่จนกระทั่งถึงปัจจุบันทั้งสององค์กรยังไม่เคยมีการใช ้
อ�านาจตามมาตราดังกล่าว ความคลุมเครือและการขาดการบัญญัติถึงกลไกรับเรื่องราวร้องทุกข์จากประชาชนท�าให้ 
คณะกรรมาธกิารไม่สามารถปฏบัิตภิารกิจด้านการคุม้ครองสิทธมินษุยชนได้อย่างมปีระสิทธภิาพ	หากพิจารณากระบวนการ 
ตัดสินใจของคณะกรรมาธิการที่ใช้ฉันทามติเป็นหลัก ความคาดหวังของกลุ่มสิทธิมนุษยชนท่ีต้องการให้มีการจัดตั้ง	 
“ศาลสิทธิมนุษยชนแห่งอาเซียน”	ในลักษณะเดียวกับศาลสิทธิมนุษยชนยุโรปหรือภูมิภาคอื่น	ๆ	คงเป็นเรื่องที่เป็นไปได ้
ยากยิ่งในทศวรรษนี้	 สิ่งที่มีความเป็นไปได้มากกว่าคือการปรับปรุงข้อก�าหนดในเอกสารขอบเขตอ�านาจหน้าที่ให้มีความ 
ชัดเจนมากยิ่งขึ้น	 เพื่อให้คณะกรรมาธิการสามารถพิจารณาตรวจสอบประเด็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนในประเทศสมาชิก
ตลอดจนการเสนอแนะให้มีการแก้ไขปรับปรุงที่เหมาะสม

๒. ความท้าทายเก่ียวกับการให้โอกาสผู้มีส่วนเกี่ยวข้องโดยเฉพาะองค์กรในภาคประชาสังคม 
มีส่วนร่วมในกระบวนการปรับปรุงกลไกสิทธิมนุษยชน 

AICHR มีประสบการณ์โดยตรงมาแล้วจากกรณีการยกร่างปฏิญญาสิทธิมนุษยชนอาเซียนที่ 
ได้รับการวิจารณ์จากองค์กรภาคประชาสังคมและองค์กรสิทธิมนุษยชนอื่นๆ	ที่ไม่ได้รับโอกาสให้เข้าร่วมแสดงความคิดเห็น
หรือเปิดเผยเอกสารเพื่อการหารือเท่าที่ควร	 ประเด็นปัญหาที่เกิดขึ้นและอาจเกิดขึ้นได้อีกในกระบวนการทบทวนขอบเขต
อ�านาจหน้าที่ของคณะกรรมาธิการ คือ การสร้างความเข้าใจร่วมกันระหว่างผู้แทนในคณะกรรมาธิการเกี่ยวกับการเปิด
โอกาสให้องค์กรภาคประชาสังคมมีส่วนรับรู้ข้อมูลและแสดงความคิดเห็นเพื่อสร้างความเป็นเจ้าของ	(Ownership)	ใน
กระบวนการและผลผลิตที่จะเกิดขึ้น

โดยสรปุ	การส่งเสรมิและคุม้ครองสทิธมินษุยชนในภมูภิาคอาเซยีน	มพีฒันาการทีดี่ขึน้เป็นล�าดับ 
นับตั้งแต่มีการจัดตั้งประชาคมอาเซียนและคณะกรรมาธิการระหว่างรัฐบาลอาเซียนว่าด้วยสิทธิมนุษยชน แต่ยังมีความ 
ท้าทายอีกหลายประการที่ต้องได้รับการจัดการร่วมกันอย่างเป็นระบบและจริงจังจากประเทศสมาชิกและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
การเข้าสูป่ระชาคมอาเซียนอย่างเต็มรปูแบบในปี	 พ.ศ.	 ๒๕๕๘	 เป็นระยะเวลาท่ีจะพสิจูน์ว่ากลไกสิทธมินษุยชนของอาเซียน 
จะสามารถพฒันาได้อย่างมมีาตรฐานทัดเทยีมกบัภมูภิาคอ่ืน	ๆ	หรอืไม่	โดยจะเป็นระยะเวลาทีม่กีารปรบัปรงุเอกสารขอบเขต 
อ�านาจหน้าที่ของคณะกรรมาธิการตลอดจนกฎบัตรของอาเซียน	ซึ่งเป็นความหวังของประชาชนอาเซียนว่าจะเป็นเสาหลัก
ที่จะท�าให้สิทธิมนุษยชนของประชาชนอาเซียนได้รับการส่งเสริมและคุ้มครองที่มีประสิทธิภาพอย่างแท้จริง

๖.๓ การพัฒนาตราสารด้านสิทธิมนุษยชน

ปฏิญญาสิทธิมนุษยชนอาเซียน	(AHRD)	เป็นตราสารระดับภูมิภาคที่แสดงให้เห็นถึงเจตจ�านงทางการเมือง 
ของรัฐสมาชิกอาเซียนในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนต่างๆ และจะถูกใช้เป็นเอกสารอ้างอิงในการพัฒนา
ตราสารสทิธมินษุยชนอืน่ๆ	ของอาเซยีน	ทัง้ทีเ่ป็นตราสารทางการเมอืง	เช่น	ปฏญิญาหรือแผนงานระดับภมูภิาค	(Regional 
Plan	of	Action)	และทีเ่ป็นตราสารทางกฎหมาย	เช่น	อนสุญัญา	โดยทศิทางเริม่มคีวามเป็นรปูธรรมมากขึน้เม่ือผูน้�าอาเซยีน 
รับรองอนุสัญญาอาเซียนต่อต้านการค้ามนุษย์โดยเฉพาะสตรีและเด็ก	 (ASEAN	 Convention	 against	 Trafficking,	 
Especially	Women	and	Children)	ซึ่งผ่านการเจรจาโดยที่ประชุมเจ้าหน้าที่ระดับสูงด้านอาชญากรรมข้ามชาติ	(Senior 
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Official	Meeting	on	Transnational	Crimes:	SOMTC)	ในเดือนพฤศจิกายน	๒๕๕๘	ก่อนท่ีจะเร่ิมเปิดประชาคมอาเซยีน
ในปลายปีเดียวกัน

แนวทางการพัฒนาตราสารสิทธิมนุษยชนในด้านอื่นๆ จะอาศัยกลไกสิทธิมนุษยชนของอาเซียนในการ
ด�าเนินการ	โดยหัวข้อที่อยู่ระหว่างการด�าเนินการมาตั้งแต่ปี	พ.ศ.	๒๕๕๐	คือ	การพัฒนาอนุสัญญาอาเซียนว่าด้วยแรงงาน
ข้ามชาติที่อยู่ระหว่างการยกร่างและเจรจาโดยคณะกรรมการอาเซียนว่าด้วยการอนุวัติการตามปฏิญญาการคุ้มครองและ
ส่งเสริมสิทธิแรงงานข้ามชาติ	 (ACMW)	 ซึ่งปฏิญญาดังกล่าวได้ก�าหนดหลักการคุ้มครองแรงงานข้ามชาติในอาเซียนไว้แล้ว	
แต่โดยที่มีสถานะเป็นเพียงพันธกรณีทางการเมือง	 จึงขาดกลไกที่จะท�าให้เกิดผลผูกพันในการอนุวัติการในระดับประเทศ
สมาชกิ	ทัง้นี	้ประเดน็ทีท่�าให้การเจรจาอนสุญัญาดังกล่าวมคีวามล่าช้า	คอื	ท่าทีของประเทศสมาชกิต่อการให้ความคุม้ครอง 
แรงงานข้ามชาติในประเทศของตน	 ซึ่งแบ่งกลุ่มประเทศสมาชิกออกได้เป็นสามกลุ่ม	 คือ	 กลุ่มประเทศสมาชิกที่เป็นผู้
ส่งแรงงานข้ามชาติ	 (Sending	 Countries)	 เช่น	 อินโดนีเซีย	 เมียนมาร์และฟิลิปปินส์	 กลุ่มประเทศผู้รับแรงงานข้ามชาติ	
(Receiving	Countries)	เช่น	บรูไน	มาเลเซีย	และสิงคโปร์	และกลุ่มประเทศที่เป็นทั้งผู้รับและผู้ส่ง	เช่น	ประเทศไทย	จึง
ท�าให้เห็นว่า	แม้จะมีการแสดงออกร่วมกันทางการเมืองในระดับภูมิภาคในประเด็นสิทธิมนุษยชนใด	ๆ	แล้ว	การจะท�าให้
พันธกรณีดังกล่าวมีผลผูกพันทางกฎหมายยังต้องใช้เวลาและความเข้าใจร่วมกันอีกมาก	

ส�าหรับการพัฒนาตราสารสิทธิมนุษยชนโดยกลไกสิทธิมนุษยชนอื่น ๆ ของอาเซียน มีทิศทางของแต่ละ
องค์กรหลัก	ดังนี้

๖.๓.๑ คณะกรรมาธิการระหว่างรัฐบาลอาเซียนว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (AICHR)
ส�าหรับ	 AICHR	 ซึ่งเป็นองค์กรสิทธิมนุษยชนหลักของอาเซียนที่จัดตั้งขึ้นตั้งแต่ปี	 พ.ศ.	 ๒๕๕๒	 ใน

การประชุมผู้น�าอาเซียนท่ีหัวหิน เป็นองค์กรที่ยกร่างและเจรจาปฏิญญาสิทธิมนุษยชนอาเซียน และนับตั้งแต่มีการ
ประกาศใช้ปฏิญญาดังกล่าวในปี	 พ.ศ.	 ๒๕๕๕	 ในการประชุมผู้น�าอาเซียนที่กรุงพนมเปญ	 มีแนวทางในการหารือเกี่ยวกับ
การพัฒนาตราสารด้านสิทธิมนุษยชนในภูมิภาคอาเซียนที่ส�าคัญสองประการ	คือ

๑. การจัดท�ารายงานสิทธิมนุษยชนเฉพาะเรื่อง (Thematic Studies on Human Rights)
การจัดท�ารายงานสถานการณ์สิทธิมนุษยชนเฉพาะเรื่องในอาเซียน	(Thematic	studies)	เป็น 

อ�านาจหน้าทีป่ระการหนึง่ของ	AICHR53 โดยในวาระแรก	(พ.ศ.	๒๕๕๓	-	๒๕๕๕)	AICHR	ได้มมีติให้จัดท�ารายงานสองเรือ่ง	
คือ	 ความรับผิดชอบต่อสังคมของบริษัท	 (Thematic	 studies	 on	 Corporate	 Social	 Responsibilities)	 และแรงงาน
ข้ามชาติ	(Migration)	และในวาระที่สอง	(พ.ศ	๒๕๕๖	-	๒๕๕๘)	ได้มีมติให้จัดท�ารายงานเพิ่มเติมอีกหลายเรื่อง	ได้แก่	สิทธิ
ในสันติภาพ	(Rights	to	Peace)	สิทธิในชีวิตเฉพาะในประเด็นโทษประหารชีวิต	 (Right	to	Life:	Death	Penalty)	การ 
ให้ความช่วยเหลอืทางกฎหมาย	(Legal	Aid)	การจัดการภยัพบิตัโิดยเฉพาะต่อสตรีซึง่เป็นกลุม่เสีย่ง	(Disaster	Management 
especially	on	women)	ซึ่งรายงานทั้งหมดที่มีมติให้จัดท�าในวาระที่สองนี้	จะเริ่มด�าเนินการในปี	พ.ศ.	๒๕๕๙	หรือปีที่ 
เริ่มต้นของวาระที่สามของ	AICHR	ทั้งนี้	การขาดความพร้อมของประเทศสมาชิกในการคัดเลือกผู้จัดท�ารายงานสถานการณ ์
ของแต่ละประเทศตลอดจนความซับซ้อนของประเด็นปัญหาสิทธิมนุษยชนท่ีเกี่ยวข้องท�าให้การจัดท�ารายงานมีความล่าช้า 
มาโดยตลอด	 ซึ่งนับถึงปี	 พ.ศ.	 ๒๕๕๘	 มีการน�าเสนอรายงานสถานการณ์สิทธิมนุษยชนเพียงฉบับเดียว	 คือฉบับที่ว่าด้วย
ความรับผิดชอบต่อสังคมของบริษัท	(CSR)	ส่วนฉบับที่สอง	คือ	รายงานว่าด้วยแรงงานข้ามชาติยังอยู่ระหว่างการจัดท�าใน
ขั้นตอนสุดท้าย

 53   เอกสารขอบเขตอ�านาจหน้าที่	ข้อ	๔.๑๒	

พันธกรณีด้านสิทธิมนุษยชนของประชาคมอาเซียน
Human Rights Obligations of the ASEAN Community
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AICHR ได้มกีารหารอืถึงแนวทางทีจ่ะจัดกจิกรรมต่อเนือ่งเมือ่มกีารสรุปผลรายงานเฉพาะเรือ่ง 
และมีการเผยแพร่รายงานดังกล่าวแล้ว	โดยแนวทางหนึ่ง	คือ	การพัฒนาตราสารในระดับภูมิภาค	เช่น	ในกรณีประเด็น 
ความรบัผดิชอบต่อสงัคมของบรษิทั	 อาจมกีารจดัท�าแผนการระดับภมูภิาคว่าด้วยการน�าหลักการของสหประชาชาติว่าด้วย 
แนวทางเก่ียวกับธุรกิจและสิทธิมนุษยชน	 (Guiding	 Principles	 on	 Business	 and	Human	 Rights)	 อย่างไรก็ตาม	
แนวทางนีก้ย็งัไม่ปรากฏความชดัเจนในการด�าเนนิการ	เนือ่งจากวธิปีฏบิติัของ	AICHR	ยงัให้ประเทศท่ีเป็นผู้รับผิดชอบหลกั 
ในการจัดท�ารายงานเฉพาะเรื่องเป็นผู้เสนอแนวทางการด�าเนินการต่อเนื่อง	

๒. การจัดท�าแผนงานระดับภูมิภาค (Regional Plan of Action)
แนวทางของ	AICHR	ที่มีความชัดเจนมากกว่าทิศทางแรก	คือ	การจัดท�าแผนปฏิบัติการระดับ

ภูมิภาคในด้านสิทธิมนุษยชนเฉพาะด้าน	 ซึ่งอาจน�าไปสู่การจัดท�าตราสารที่มีผลผูกพันในทางกฎหมายได้ต่อไป	 โดยแผน
ปฏิบัติการฉบับแรกที่	 AICHR	 ได้พิจารณา	 คือ	 แผนปฏิบัติการเพื่อส่งเสริมสิทธิของผู้พิการในภูมิภาคอาเซียน	 (Regional	
Plan	of	Action	on	 the	Rights	of	Persons	with	Disabilities)	ซึ่งได้เริ่มด�าเนินการโดยการจัดกิจกรรมการหารือใน
ระดับภูมิภาคที่ประเทศไทยในเดือนธันวาคม	๒๕๕๘	ซึ่งถือเป็นกิจกรรมระดับภูมิภาคอาเซียน	และ	AICHR	ยังมีแผนงาน
ที่จะจัดการหารือเพื่อพิจารณาแผนระดับภูมิภาคดังกล่าวในครั้งที่สองในปี	พ.ศ.	๒๕๕๙	อย่างไรก็ตาม	ความส�าเร็จในการ
ด�าเนินการยังไม่แน่ชัดเนื่องจากยังมีตัวแปรทั้งในแง่กระบวนการและความยินยอมพร้อมใจของฝ่ายที่เกี่ยวข้องโดยเฉพาะ 
ผู้แทนของ	AICHR	

๖.๓.๒ คณะกรรมาธิการอาเซียนว่าด้วยการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิสตรีและสิทธิเด็ก (ACWC)
ACWC	 มีผลงานส�าคัญในการพัฒนาแผนการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิของสตรีและเด็กในอาเซียน	

โดยได้จดัท�าแผนระดบัภมิูภาคสองฉบับ	เพือ่ขจดัความรนุแรงต่อสตร	ี(ASEAN	Regional	Plan	of	Action	on	Elimination 
of	Violence	against	Children:	ASEAN	RPA	on	EVAC)	และเด็ก	 (ASEAN	Regional	Plan	of	Action	on	the 
Elimination	of	Violence	 against	Women:	ASEAN	RPA	on	EVAW)	ซึ่งผู้น�าอาเซียนได้รับรองในการประชุมที ่
กรุงกัวลาลัมเปอร์เมื่อเดือนพฤศจิกายน	 ๒๕๕๘	 ซึ่งแผนทั้งสองฉบับ	 ถือเป็นเอกสารที่จะน�าไปสู่ขจัดความรุนแรงต่อสตรี 
และเด็กในอาเซียนตามหลักการที่ปรากฏในปฏิญญาว่าด ้วยการขจัดความรุนแรงต่อสตรีและเด็กในอาเซียน	 
(Declaration	 on	 the	 Elimination	 of	 Violence	 Against	 Women	 and	 Elimination	 of	 Violence	 Against	 
Children	 in	ASEAN)	ซึ่ง	ACWC	 เป็นผู้ยกร่างและที่ประชุมผู้น�าอาเซียนได้รับรองในปี	พ.ศ.	๒๕๕๖	อย่างไรก็ตาม	 เมื่อ
พจิารณาแผนงาน	๕	ปีของ	ACWC	ช่วงระหว่างปี	พ.ศ.	๒๕๕๔-	๒๕๕๙54	แล้วยงัไม่ปรากฏความชดัเจนว่า	ACWC	มแีผน 
ทีจ่ะพัฒนาตราสารอาเซียนด้านสตรีและเด็ก	นอกเหนือจากประเด็นการขจัดความรุนแรง	

 54 เอกสารเกีย่วกบัคณะกรรมาธกิารอาเซยีนว่าด้วยการส่งเสรมิและคุม้ครองสิทธสิตรแีละสทิธเิด็ก	สบืค้นจาก	http://www.asean. 

org/images/2013/resources/publication/ASEAN%20ACWC.pdf
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บทบาทของประเทศไทยในการผลักดัน
ประเด็นด้านสิทธิมนุษยชนในอาเซียน



ประเทศไทยมีบทบาทที่ส�าคัญในภูมิภาคอาเซียน นอกเหนือจากข้อเท็จจริงทางประวัติศาสตร์ที่ส�าคัญสอง
ประการ	คอื	การท่ีประเทศไทยเป็นหน่ึงในห้าประเทศผูก่้อตัง้อาเซยีนและเป็นแหล่งก�าเนดิของอาเซยีนในปี	พ.ศ.	๒๕๑๐	และ 
ของ	AICHR	ในปี	พ.ศ.	๒๕๕๒	แล้ว	ประเทศไทยยังอยู่ในต�าแหน่งที่เป็นศูนย์กลางทางภูมิศาสตร์ของอาเซียนและมีขนาด
เศรษฐกิจใหญ่เป็นอันดับ	 ๒	 ของอาเซียน55	 ในทางตรงกันข้าม	 อาเซียนก็มีความส�าคัญต่อประเทศไทยอย่างยิ่งทั้งในทาง 
เศรษฐกจิ	สงัคมและวฒันธรรม	ในทางเศรษฐกจิ	ในทางเศรษฐกิจ	การค้าระหว่างกนัระหว่างประเทศสมาชกิภายในอาเซยีน 
มีปริมาณถึงร้อยละ	 ๒๕.๕	 ของมูลค่าการส่งออกทั้งหมดของประเทศสมาชิกรวมกัน56	 นอกจากนั้น	 เมื่ออาเซียนเข้าสู่การ
เป็นประชาคมอย่างเต็มรูปแบบในเดือนธันวาคม	พ.ศ.	๒๕๕๘	(หรือตั้งแต่วันที่	๑	มกราคม	พ.ศ.	๒๕๕๙)	แล้ว	ความสัมพันธ์
และการพึ่งพิงระหว่างรัฐสมาชิกอาเซียนย่อมเพิ่มขึ้น	 เนื่องจากการเคลื่อนย้ายปัจจัยการผลิตทั้งสินค้า	บริการ	 เงินทุนและ
การจดัตัง้กจิการระหว่างรฐัสมาชกิ	 และทีส่�าคญัทีส่ดุคอืประชากรอาเซียนท่ีจะมกีารเดินทางไปมาระหว่างรัฐสมาชกิทัง้เพือ่ 
การท่องเที่ยว	 ท�างานหรือประกอบกิจการ57	 ซึ่งการรวมตัวที่เพิ่มมากขึ้นนี้	 ย่อมน�ามาทั้งโอกาสและความเสี่ยงในด้าน
เศรษฐกิจ	 สังคม	 วัฒนธรรมและการเมืองต่อประเทศสมาชิกซึ่งรวมถึงประเทศไทย	 และแน่นอนว่า	 โอกาสและความเสี่ยง 

บทบาทของประเทศไทยในการผลักดัน
ประเด็นด้านสิทธิมนุษยชนในอาเซียน

 55 วัดจากผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ	(Gross	Domestic	Product)	(เดือนสิงหาคม	๒๕๕๘)	มีมูลค่า	๓๐๗,๘๗๒	ล้านดอลล่าร์

สหรัฐ	เป็นรองจากอินโดนีเซีย	ที่มี	GDP	อันดับหนึ่งในอาเซียนที่มูลค่า	๙๘๓,๕๗๑	ล้านดอลลาร์สหรัฐ	สืบค้นจาก	http://www.asean.org/

images/2015/september/selected-key-indicators/	table1_as%20of%20Aug%202015.pdf		เมื่อวันที่	๑	ธันวาคม	๒๕๕๘	
 56 ข้อมูลเกี่ยวกับ	external	trade	ของอาเซียนในเดือนมิถุนายน	๒๕๕๘	สืบค้นจาก	http://www.asean.org/images/2015/

July/external_trade_statistic/table18_asof17June15.pdf		เมื่อวันที่	๑	ธันวาคม	๒๕๕๘	
 57 แม้ว่าพันธกรณีด้านเศรษฐกิจของประชาคมอาเซียนในด้านการเคลื่อนย้ายของบุคคลธรรมดา	 (Movement	 of	 Natural	

Persons)	 จะก�าหนดให้สิทธิเฉพาะแรงงานที่มีฝีมือหรือแรงงานวิชาชีพก็ตาม	 แต่แรงงานโดยทั่วไปก็มีการเคล่ือนย้ายเช่นเดียวกันและม ี

จ�านวนมากกว่าแรงงานวชิาชพีด้วย (เนือ่งจากแรงงานวชิาชพีจะย้ายการประกอบวชิาชพีได้เฉพาะเมือ่เข้าเงือ่นไขและด�าเนนิการหลกัเกณฑ์ 

การรับรองคุณสมบัติ	(Mutual	Recognition)	แล้ว)
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ดังกล่าวย่อมมีต่อประเด็นด้านสิทธิมนุษยชนด้วยเช่นกัน	 ความเจริญและก้าวหน้าทางด้านเศรษฐกิจจะท�าให้ความเป็นอยู่
ของประชาชนโดยทั่วไปดีขึ้นและในเวลาเดียวกันจะก่อให้เกิดประเด็นความอ่อนไหวต่อประชากรบางกลุ่มท่ีอาจถูกละเมิด
สิทธิมนุษยชนมากย่ิงขึ้นจากการรวมตัวทางเศรษฐกิจที่เพิ่มความเข้มข้นยิ่งขึ้นนี้	 นอกจากนั้น	 การท่ีอาเซียนต้ังเป้าหมาย 
เป็นประชาคมทีม่ปีระชาชนเป็นศนูย์กลางและทีเ่น้นความส�าคญัต่อประชาชน	 (People-Centred	 and	 People	 Oriented 
Community)	 ย่อมท�าให้เกิดความคาดหวังของประชาชนในภูมิภาคอาเซียนที่จะเห็นการพัฒนาสิทธิมนุษยชนในประเด็น
ต่าง	ๆ	และกลไกการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนที่มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นในอาเซียน	โอกาสและความเสี่ยงตลอดจน
ความคาดหวังต่อการพัฒนาหลักการและกลไกสิทธิมนุษยชนในอาเซียนย่อมเพ่ิมมากข้ึนเมื่อจะครบรอบการจัดตั้งอาเซียน	
๕๐	ปี	ในปี	พ.ศ.	๒๕๖๐	(ซึ่งประเทศฟิลิปปินส์จะเป็นประธานอาเซียน)	และส�าหรับประเทศไทยซึ่งจะเป็นประธานอาเซียน
อีกครั้งในปี	 พ.ศ.	 ๒๕๖๒	 ดังนั้น	 ประเทศไทยจึงมีบทบาทที่ส�าคัญในการผลักดันประเด็นด้านสิทธิมนุษยชนด้านต่างๆ	 ใน 
อาเซียน	 และสมควรที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด้านสิทธิมนุษยชน	 โดยเฉพาะคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ	 (กสม.)	 
จะแสดงบทบาทการเป็นผู้น�าในการผลักดันให้เกิดการยกระดับมาตรฐานสิทธิมนุษยชนและการสร้างเครือข่ายการส่งเสริม
และคุ้มครองสิทธิมนุษยชนที่มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นในอาเซียน

๗.๑ มุมมองและข้อเสนอแนะต่อการปฏิรูปสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย 

รัฐถือเป็นองค์กรที่มีบทบาทส�าคัญที่สุดในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน	 (นอกจากการที่อาจเป็น
ผู้ที่ละเมิดสิทธิมนุษยชนได้อย่างรุนแรงที่สุด)	 ในเอกสารขอบเขตหน้าที่ของ	 AICHR	 รับรองหลักการที่ว่า	 ความรับผิดชอบ 
พ้ืนฐานในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพข้ันพื้นฐานตกอยู่กับรัฐสมาชิกอาเซียน58	 ในระดับประเทศ 
มีข้อเสนอที่ประเทศไทยควรด�าเนินการเพื่อส่งเสริมบทบาทในด้านสิทธิมนุษยชนอย่างน้อยในสามประเด็นหลักต่อไปนี้

๗.๑.๑ การเข้าเป็นภาคีในสนธิสัญญาระหว่างประเทศในด้านสิทธิมนุษยชนและการอนุวัติการตาม
พันธกรณีอย่างมีประสิทธิภาพ

การที่ประเทศไทยจะแสดงบทบาทผู ้น�าด ้านสิทธิมนุษยชนในภูมิภาคอาเซียนได ้อย ่างมี
ประสิทธิภาพย่อมข้ึนอยู่กับตัวอย่างท่ีได้แสดงให้ประเทศสมาชิกอื่นได้เห็นอย่างเป็นรูปธรรม ประเด็นการยกระดับ
มาตรฐานสิทธิมนุษยชนในภูมิภาคที่ส�าคัญอย่างยิ่งประการหนึ่ง คือ การกระตุ้นให้ประเทศสมาชิกเข้าร่วมเป็นภาคีใน 
ตราสารสิทธิมนุษยชน	 ทั้งนี้	 ในบรรดาตราสารสิทธิมนุษยชนหลักจ�านวน	 ๙	 ฉบับ	 ยังมีสองฉบับที่ประเทศไทยยังไม่ได้ให้
สัตยาบัน	ได้แก่	

๑)	อนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิของแรงงานโยกย้ายถิ่นฐานและสมาชิกในครอบครัว	
๒)	อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการคุ้มครองบุคคลทุกคนจากการหายสาบสูญโดยถูกบังคับ
ซึ่งอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการคุ้มครองบุคคลทุกคนจากการหายสาบสูญโดยถูกบังคับ 

ประเทศไทยได้ลงนามแล้ว	(เมื่อวันที่	๙	มกราคม	๒๕๕๕	แต่ยังไม่ได้ให้สัตยาบัน	หากประเทศไทยต้องการแสดงบทบาท 
ในการยกระดบัมาตรฐานสิทธมินษุยชนในอาเซยีนย่อมต้องริเริม่โดยการแสดงให้เหน็เป็นตวัอย่าง	จากตารางที	่๘	ยงัปรากฏว่า 

 58 เอกสารขอบเขตอ�านาจหน้าที่ของ	AICHR	ข้อ	๒.๓

พันธกรณีด้านสิทธิมนุษยชนของประชาคมอาเซียน
Human Rights Obligations of the ASEAN Community
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จุดร่วมของประเทศสมาชิกอาเซียนในการเป็นภาคีตราสารด้านสิทธิมนุษยชนยังมีเพียงสองฉบับ	 คือ	 อนุสัญญาว่าด้วย 
สิทธิเด็ก (CRC) และอนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ (CEDAW) โดยสมาชิกอาเซียน 
บางประเทศเข้าเป็นภาคีในตราสารด้านสทิธมินุษยชนเพยีง	 ๓	 ฉบบัเท่านัน้	 นอกจากนัน้	 ยงัต้องพจิารณาการเข้าเป็นภาคีใน
พธิสีารเลือกรับ	(Optional	Protocol)	ของตราสารแต่ละฉบับประกอบด้วย	ประเทศไทยได้รับการยอมรับว่าแสดงความ
จริงจังและก้าวหน้าในการคุม้ครองสทิธเิดก็	โดยได้เป็นประเทศแรก	(และปัจจบุนัยงัเป็นประเทศเดียว)	ในอาเซยีนทีเ่ข้าเป็น
ภาคพิีธสีารเลอืกรบัฉบบัที	่ ๓	 ของอนสุัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก	 ซึ่งก�าหนดกระบวนการร้องเรียนประเทศสมาชิกที่ไม่ปฏิบัติ
ตามพันธกรณีจากอนุสัญญาดังกล่าว	 อย่างไรก็ตาม	 ประเทศไทยก็ยังมิได้เข้าเป็นภาคีในพิธีสารเลือกรับตามอนุสัญญา
อื่น	ๆ	เช่น	อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิของคนพิการ	(CRPD)	ทั้งที่ก�าหนดกระบวนการร้องเรียนการไม่ปฏิบัติตามอนุสัญญาของ
ประเทศสมาชิก	เช่นเดียวกับพิธีสารเลือกรับฉบับที่	๓	ของอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กเช่นเดียวกัน	

ประเดน็ทีเ่กีย่วข้องกนั	คอื	การถอนข้อสงวนหรือแถลงการณ์ท่ีมผีลเป็นการจ�ากัดขอบเขตพันธกรณ ี
ตามตราสารสทิธิมนษุยชน	 การท่ีประเทศสมาชกิเข้าเป็นภาคีตราสารสทิธมินษุยชน	 มไิด้หมายความว่าจะก่อให้เกดิพันธกรณี 
ตามที่ก�าหนดไว้ในตราสารนั้นอย่างเต็มรูปแบบ หากประเทศดังกล่าวมีข้อสงวน (Reservation) หรือยื่นค�าแถลงการณ์ 
ซึ่งจะท�าให้ขอบเขตการบังคับใช้ตราสารที่เข้าเป็นภาคีจ�ากัดลง	 โดยจากข้อมูลที่ปรากฏเป็นตัวอย่างในตารางที่	 ๘	 แสดง 
ให้เหน็ว่า	 แม้แต่ในอนสุญัญาด้านเดก็และสตร	ี ซึง่ประเทศสมาชกิอาเซียนท้ังสิบประเทศได้เข้าเป็นภาคแีล้ว	 กย็งัมขีอบเขต 
การปฏิบัติการท่ีแตกต่างกัน สมควรที่ประเทศไทยจะแสดงความเป็นผู้น�าโดยการพิจารณาถอนข้อสงวนหรือเพิกถอน 
ค�าแถลงการณ์ต่าง	ๆ	ทีไ่ด้ยืน่ในการเข้าเป็นภาคตีราสารสิทธมินษุยชนต่าง	ๆ	เพ่ือแสดงให้ประเทศสมาชกิอืน่เหน็ถึงแนวทาง 
ที่สมควรด�าเนินการในเรื่องดังกล่าว

ประเด็นสุดท้ายเกี่ยวกับตราสารสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ	คือ	การเสริมสร้างมาตรการภายใน
ประเทศที่ท�าให้การอนุวัติการตามพันธกรณีเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพซึ่งเป็นประเด็นที่ส�าคัญที่สุด	 เนื่องจากการส่งเสริม
และคุ้มครองสิทธิมนุษยชนท่ีมีประสิทธิภาพท่ีสุด	ข้ึนอยู่กับข้อเท็จจริงในเชิงประจักษ์ว่า	นอกจากประเทศต่าง	ๆ	จะได้
เข้าเป็นภาคีตราสารสิทธิมนุษยชนซึ่งเป็นเงื่อนไขเชิงกระบวนการแล้ว	ประเทศที่เป็นภาคีดังกล่าว	ได้อนุวัติการให้เป็นไป
ตามพันธกรณีหรือไม่	 อย่างไร	 มิเช่นนั้นการเข้าเป็นภาคีย่อมมีคุณค่าเพียงในเชิงสัญลักษณ์และใช้เป็นผลงานทางการเมือง
ระหว่างประเทศที่ไม่ส่งผลดีอย่างแท้จริงต่อประชาชนในประเทศภาคี	หากพิจารณาจากตารางที่	๙	ซึ่งแสดงการเข้าเป็น
ภาคีของประเทศสมาชิกอาเซียนในตราสารสิทธิมนุษยชนทั้ง	๙	ฉบับ	จะเห็นได้ว่าบางประเทศได้เข้าเป็นภาคีเกือบทุกหรือ
ทุกฉบับ	 แต่ในทางปฏิบัติยังปรากฏประเด็นปัญหาการให้ความคุ้มครองสิทธิมนุษยชนตามตราสารต่างๆ	 ที่ได้เข้าเป็นภาคี
อยู่อีกมากมาย	 ส�าหรับประเทศไทยซึ่งได้เป็นภาคีในตราสารสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศแล้ว	 ๗	 ฉบับจึงจ�าต้องด�าเนิน
การอนุวัติการตามพันธกรณีอย่างมีประสิทธิภาพ

ทั้งสามประเด็นที่ได้เสนอเป็นแนวทางข้างต้นนั้น	 ล้วนเป็นประเด็นที่ประเทศไทยได้แสดงท่าทีต่อ
นานาประเทศว่าสามารถด�าเนินการได้	 โดยในการพิจารณารายงานของประเทศไทยในกระบวนการทบทวนสถานการณ์
สิทธิมนุษยชน	 (Universal	 Periodic	 Review)	 ที่จัดต้ังขึ้นโดยคณะมนตรีสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติ	 (Human	
Rights	Council)59

 59 รายงานการด�าเนินการตามข้อแนะน�าและค�ามั่นโดยสมัครใจของประเทศไทยในรอบการพิจารณาสถานการณ์สิทธิมนุษยชน

รอบแรก	 (Highlights	of	Thailand’s	 implementation	of	 recommendations	and	voluntary	pledges	under	the	first	cycle	

of	 the	Universal	Periodic	Review	2012-2014	 (Mid-term	update))	สืบค้นจาก	http://ohchr.org/EN/HRBodies/UPR/Pages/

UPRImplementation.aspx	เมื่อวันที่	๑	ธันวาคม	๒๕๕๘	
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๗.๑.๒ การแลกเปลี่ยนประสบการณ์กับประเทศสมาชิกอื่นในด้านสิทธิมนุษยชน
ภาคส่วนต่าง	ๆ 	ของประเทศไทย	โดยเฉพาะองค์กรภาครัฐที่มีภารกิจในการส่งเสริมและคุ้มครอง 

สิทธิมนุษยชน	 เช่น	 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ	 กระทรวงยุติธรรม	 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง 
ของมนุษย์	 กระทรวงแรงงานและกระทรวงการต่างประเทศ	 ควรแสดงบทบาทเชิงรุกในการสนับสนุนประเทศสมาชิกอ่ืน 
เพื่อสร้างเครือข่ายการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ในด้านสิทธิมนุษยชนในประเด็นต่าง ๆ ที่ประเทศไทยมีประสบการณ์
ด�าเนินการอย่างยาวนาน	 เช่น	 กระบวนการการจัดตั้งคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนระดับชาติตามหลักการปารีส	 (Paris	
Principles)	หรือกระบวนการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนต่อกลุ่มท่ีมีความอ่อนไหวหรือกลุ่มเสี่ยง	 เช่น	 เด็ก	สตรี	
คนพิการ	 เป็นต้น	 และการแลกเปลี่ยนประสบการณ์เช่นนี้ไม่จ�ากัดเฉพาะองค์กรภาครัฐเท่านั้น ยังรวมไปถึงองค์กรภาค
เอกชนหรือภาคประชาสังคมที่สามารถสร้างเครือข่ายกับภาคประชาสังคมในประเทศสมาชิกอื่นเพื่อเพ่ิมความตระหนักรู้
หรือประสบการณ์ในการเฝ้าระวังการละเมิดสิทธิมนุษยชน

๗.๑.๓ การให้ความช่วยเหลือประเทศสมาชิกในด้านสิทธิมนุษยชน
เป็นการให้ความช่วยเหลอืโดยตรงตามค�าร้องขอของประเทศสมาชกิอืน่	 เช่น	การให้ความช่วยเหลอื 

ทางเทคนิคกับประเทศสมาชิกอื่น ซึ่งในด้านสิทธิมนุษยชนมีประเด็นอย่างหลากหลายที่ประเทศไทยสามารถด�าเนินการ 
ให้ความช่วยเหลือประเทศสมาชิกในทางเทคนิค	(Technical	Assistance)	ได้	เช่น	การแนะน�ากระบวนการจัดตั้งสถาบัน 
ด้านสิทธิมนุษยชนระดับประเทศตามหลักการปารีส	 การฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ของรัฐเกี่ยวกับประเด็นการสืบสวนสอบสวน 
กรณีการละเมิดสิทธิมนุษยชนต่าง	ๆ	โดยเฉพาะประเด็นที่มีมิติด้านภูมิภาค	เช่น	การค้ามนุษย์และการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม	
เป็นต้น

๗.๑.๔ การปรับโครงสร้างและสมรรถภาพองค์กรเพื่อรองรับภารกิจด้านประชาคมอาเซียน
กล่าวเฉพาะกรณีของส�านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ	(กสม.)	มีความจ�าเป็นต้อง

พิจารณาการปรับโครงสร้างองค์กรเพื่อรองรับภารกิจด้านประชาคมอาเซียนที่มีข้อเท็จจริงในด้านการละเมิดสิทธิมนุษยชน
ในระดับภูมิภาคหรืออย่างน้อยเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนข้ามพรมแดน	 (Transboundary)	 ซึ่งท�าให้ต้องมีการประสาน
ความร่วมมือกับประเทศที่เกี่ยวข้อง	และเสริมสร้างศักยภาพของบุคลากรของส�านักงาน	กสม.	ให้สามารถตรวจสอบข้อเท็จ
จริงที่เกี่ยวข้องได้อย่างมีประสิทธิภาพ	โดยประเด็นที่สามารถด�าเนินการได้ในทันที	ได้แก่

๑. การจัดตั้งหน่วยงานซึ่งมีภารกิจเฉพาะด้านอาเซียน (ASEAN Specific Unit) 
นอกเหนอืจากข้าราชการและพนกังานประจ�าของส�านกังาน	กสม.	ซึง่ท�าหน้าทีเ่ป็นบคุลากรหลัก 

ในการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชนและการกระท�าที่ไม่สอดคล้องกับพันธกรณีด้านสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐแล้ว	ส�านักงาน	กสม.	ยังจัดตั้งคณะอนุกรรมการขึ้นหลายคณะตามประเด็นสิทธิมนุษยชนต่าง	ๆ	เช่น 
สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง	 สิทธิสตรี	 และสิทธิเด็ก	 เป็นต้น	 โดยอนุกรรมการแต่ละคณะจะมีผู้ทรงคุณวุฒิและ 
ที่ปรึกษาท�าหน้าที่ให้ความเห็นและค�าแนะน�าในประเด็นที่เกี่ยวข้อง	ทั้งนี้	 ในวาระของ	กสม.	 ชุดที่	 ๒	 (ด�ารงต�าแหน่งถึงปี 
พ.ศ.	๒๕๕๘)	ปรากฏข้อร้องเรยีนทีมี่ลกัษณะข้ามพรมแดนในอาเซยีนขึน้หลายกรณ	ี ไม่ว่าจะทีเ่กิดจากผูถู้กกล่าวหาว่าละเมิด 
สิทธิมนุษยชนเป็นนิติบุคคลที่มีสัญชาติไทย	(เช่น	กรณีการก่อสร้างท่าเรือน�้าลึกทวาย	หรือการก่อสร้างเขื่อนไซยะบุรี)	หรือ 
ทีเ่กิดเหตใุนต่างประเทศแต่มผีลกระทบต่อประเทศไทย	 (เช่น	 กรณีหมอกควนัจากการเผาป่าในเกาะสมุาตรา)	 แต่กรณเีหล่านี ้

พันธกรณีด้านสิทธิมนุษยชนของประชาคมอาเซียน
Human Rights Obligations of the ASEAN Community
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อยูภ่ายใต้ความรับผดิชอบของคณะอนกุรรมการท่ีรบัผดิชอบในประเด็นสารตัถะ	จงึท�าให้การประสานงานท้ังในระดับระหว่าง 
ประเทศและในระดับภูมิภาคเพื่อสร้างความตระหนักรู้	 และความร่วมมือที่เกี่ยวข้องยังด�าเนินการไม่ประสบผลเท่าท่ีควร 
ดังน้ัน	ข้อเสนอเชิงโครงสร้างที่	กสม.	ควรพิจารณาด�าเนินการโดยทันที	โดยไม่จ�าต้องแก้ไขกฎหมายจัดตั้ง	คือ	การจัดตั้ง 
หน่วยงานเฉพาะด้านอาเซียนหรือด้านกิจการอาเซียน	 (Unit	on	ASEAN	Affairs)	 เช่น	หน่วยงานภายในระดับกอง	หรือ 
คณะอนุกรรมการ	ซ่ึงแต่งตั้งโดย	กสม.	ท่ีมีกรอบอ�านาจหน้าที่พิจารณาประเด็นเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิมนุษยชนข้าม 
พรมแดนในอาเซียนและการสร้างเครอืข่ายความร่วมมอืกับกลไกสทิธมินษุยชนอาเซยีน	 โดยเฉพาะ	AICHR	ซึง่หากหน่วยงาน 
ท่ีมีภารกิจเฉพาะด้านอาเซียนดังกล่าวสามารถด�าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ จะสามารถสร้างความเข้มแข็งให้กับ
ทั้งการปฏิบัติหน้าที่ของ	 กสม.	 ในบริบทประชาคมอาเซียน	 และการท�างานของกลไกสิทธิมนุษยชนอาเซียนเองอีกด้วย 
ทัง้นี	้ประเดน็ทีส่�าคญั	คอื	การจดัตัง้หน่วยงานภายในเพ่ือให้สามารถส่งต่อองค์ความรู้และพัฒนาศักยภาพขององค์กรในด้าน 
กิจการอาเซียนได้อย่างต่อเนื่อง	

๒. การเสริมสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับกลไกสิทธิมนุษยชนของอาเซียนและของประเทศสมาชิก
ในอาเซียนให้กับบุคลากร

ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกลไกสิทธิมนุษยชนอาเซียนและในประเทศสมาชิกอาเซียนถือเป็น
พื้นฐานส�าคัญในการปฏิบัติหน้าท่ีอย่างมีประสิทธิภาพของบุคลากรของ	 ส�านักงาน	 กสม.	 ในการตรวจสอบการละเมิด
สิทธิมนุษยชนและการพัฒนามาตรฐานสิทธิมนุษยชนทั้งในระดับประเทศและระดับภูมิภาค	ทั้งนี้	ประเด็นที่ส�าคัญเบื้องต้น 
คือ ความเข้าใจเก่ียวกับประชาคมอาเซียนซึ่งยังมีความสับสนว่าเป็นการรวมตัวเฉพาะเพื่อประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจ 
และการสร้างฐานการผลิตร่วมกันระหว่างประเทศสมาชิกเท่านั้น	 และยังขาดความตระหนักเก่ียวกับประเด็นการละเมิด 
สิทธิมนุษยชนข้ามพรมแดนซึ่งมีแนวโน้มที่จะเกิดความถี่และความรุนแรงมากยิ่งขึ้นภายใต้กรอบการรวมตัวทางเศรษฐกิจ	
(Economic	integration)	ซึ่งมีการขจัดอุปสรรคในการเคลื่อนย้ายปัจจัยการผลิตต่างๆ	และเอื้อให้ทุนและการจัดตั้งหน่วย
ธุรกิจสามารถด�าเนินการได้ง่ายดายยิ่งขึ้น	โดยมิจ�าต้องกล่าวถึงสมรรถนะด้านการใช้ภาษาอังกฤษซึ่งเป็นภาษาทางการของ
ประชาคมอาเซียน	ซึ่งการพัฒนาความเข้าใจองคาพยพและการท�างานของประชาคมอาเซียน	ผลกระทบ	(ทั้งด้านบวกและ
ลบ)	จากการรวมตัวทางเศรษฐกิจและความสามารถในการใช้ภาษาอังกฤษให้กับบุคลากรของ	ส�านักงาน	กสม.	นี้เป็นสิ่งที่
สามารถและสมควรด�าเนินการควบคู่กับการจัดตั้งคณะอนุกรรมการด้านอาเซียนที่ได้เสนอในหัวข้อก่อนหน้านี้	

๗.๒ มุมมองและข้อเสนอแนะต่อบทบาทของประเทศไทยในการปฏิรูปสิทธิมนุษยชนในอาเซียน 

	 นอกเหนือจากแนวทางการปฏิรูปสิทธิมนุษยชนที่สามารถด�าเนินการได้ในระดับประเทศแล้ว	
ประเทศไทยยังสามารถแสดงบทบาทโดยตรงในระดับภูมิภาคในด้านสิทธิมนุษยชนได้อย่างหลากหลาย โดยขอหยิบยก
ประเด็นที่ส�าคัญเพื่อให้พิจารณาด�าเนินการ	ดังนี้	
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๗.๒.๑ การปฏิรูปกลไกสิทธิมนุษยชนอาเซียน (Reform of ASEAN Human Rights Mechanism)
การประกาศใช้กฎบัตรอาเซียนในปี	พ.ศ.	๒๕๕๑	และก่อตั้ง	AICHR	ในปี	พ.ศ.	๒๕๕๒	ถือเป็นหลัก

หมุดที่ส�าคัญในประวัติศาสตร์สิทธิมนุษยชนระดับภูมิภาคของอาเซียน	อย่างไรก็ตาม	ในช่วงระยะเวลากว่า	๖	ปีที่	AICHR	
ได้ปฏิบัติหน้าที่มาถึงสองวาระ	ปรากฏข้อเท็จจริงว่า	AICHR	และกลไกสิทธิมนุษยชนของอาเซียนอื่นๆ	ไม่สามารถท�าหน้าที่
ในการให้ความคุ้มครองผู้ที่ถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนหรือกรณีมีการละเมิดสิทธิมนุษยชนในระดับภูมิภาคซึ่งไม่อาจพึ่งพิง
กลไกสิทธิมนุษยชนของประเทศสมาชิกใดเป็นการเฉพาะได้	จากสาเหตุที่ได้วิเคราะห์ไว้ในบทที่	๖	ดังนั้น	การปฏิรูปกลไก
สิทธิมนุษยชนอาเซียนจึงถือเป็นทางออกที่ส�าคัญและจ�าเป็นเพื่อให้อาเซียนก้าวข้ามข้ออ้างที่มักถูกหยิบยกว่า	 การส่งเสริม
ควรมาก่อนการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน	 (Promotion	 first,	 protection	 later)	 ซึ่งการทบทวนขอบเขตอ�านาจหน้าที่ของ	
AICHR	เมื่อครบระยะเวลา	๕	ปีนับแต่ประกาศใช้	TOR	เป็นกลไกที่ก�าหนดไว้อย่างชัดเจนอยู่แล้วในเอกสาร	TOR	แต่เมื่อ
ครบก�าหนดระยะเวลาดังกล่าวกลับยังขาดความชัดเจนในระดับนโยบายว่าจะให้มีการทบทวนเอกสารดังกล่าวหรือไม่และ
อย่างไร	ทั้งนี้	โดยที่หน่วยงานที่มีอ�านาจหน้าที่โดยตรงในการแก้ไขปรับปรุงขอบเขตอ�านาจหน้าที่ของ	AICHR	คือ	ที่ประชุม
รัฐมนตรีต่างประเทศอาเซียน	 (AMM)	 กสม.	 จึงควรผลักดันให้สถาบันสิทธิมนุษยชนระดับชาติอื่นๆ	 ในอาเซียนมีท่าทีและ
จัดท�าข้อเสนอแนะร่วมกันต่อ	 AMM	 ให้เร่งด�าเนินการให้มีการทบทวน	 TOR	 ของ	 AICHR	 เพื่อให้สามารถท�าหน้าที่เป็น
องค์กรสิทธิมนุษยชนที่ท�าหน้าที่ทั้งในด้านการส่งเสริมและการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนในอาเซียนได้อย่างเต็มรูปแบบต่อไป

๗.๒.๒ การผลักดันสิทธิมนุษยชนให้เป็นแนวนโยบายและเป้าหมายของประชาคมอาเซียน 
(Mainstreaming of Human Rights in the ASEAN Community)

ดังท่ีได้วิเคราะห์ในบทท่ี	 ๖	 เกี่ยวกับทิศทางการพัฒนาของประชาคมอาเซียนแล้วว่า	 ประชาคม
อาเซียนก�าหนดพันธกรณีนอกเหนือจากมาตรการทางด้านเศรษฐกิจ	 โดยยังรวมถึงพันธกรณีความร่วมมือในด้านการเมือง
และความม่ันคง	และด้านสังคมและวัฒนธรรมอีกด้วย	ซ่ึงในวิสัยทัศน์ในระยะสิบปีข้างหน้าของอาเซียนก็ได้น�าประเด็น
สิทธิมนุษยชนก�าหนดเป็นเป้าหมายอย่างชัดเจนในประชาคมสังคมและวัฒนธรรม และอย่างชัดเจนย่ิงขึ้นในประชาคม 
การเมอืงและความมัน่คง	อย่างไรกต็าม	ความท้าทายยงัคงมอียูว่่าจะท�าให้วิสยัทศัน์เหล่านีม้ผีลในทางปฏบัิตไิด้อย่างไร	อีกท้ัง 
ในประชาคมเศรษฐกิจไม่ปรากฏการอ้างอิงหรือแนวคิดเก่ียวกับสิทธิมนุษยชนที่ชัดเจนมีเพียงหลักการเรื่องการพัฒนา 
อย่างย่ังยืน	 (Sustainable	 Development)	 ซ่ึงยังต้องรอชั้นการอนุวัติการตามวิสัยทัศน์ดังกล่าวว่าจะสามารถพัฒนา
และน�าแนวคดิสทิธมินษุยชนซึง่เป็นประเดน็พืน้ฐานท่ีมคีวามเกีย่วพันกบัทุกภาคส่วนของประชาคม	 (Crosscutting	 Issue) 
และรวมถงึการน�าเป้าหมายการพฒันาอย่างยัง่ยนื	(Sustainable	Development	Goals)60	เป็นส่วนหนึง่ของการด�าเนนิการ 
ควบคู่กับการพัฒนาทางเศรษฐกิจของอาเซียนว่าจะสามารถด�าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพเพียงไร ความท้าทายนี้ 
จึงเป็นประเดน็ทีป่ระเทศไทยจะสามารถแสดงบทบาทการเป็นผูน้�าในการผลกัดนัให้มกีารน�าแนวคดิสทิธมินษุยชนในด้านต่าง ๆ 
เป็นวาระของประชาคมในช่วงเวลาที่เหมาะสม	โดยเฉพาะในประเด็นที่ประเทศไทยมีความเชี่ยวชาญหรือได้รับการยอมรับ
จากนานาประเทศ	เช่น	การให้ความคุ้มครองผู้พิการ	หรือการก�าหนดนโยบายสาธารณสุขที่ให้สิทธิประชาชนในการเข้าถึง 
การได้รับการรักษาอย่างทั่วถึง	(Universal	Healthcare)	และส�าหรับ	กสม.	ประเด็นที่สมควรผลักดันให้ทุกประชาคมของ 
อาเซียนก�าหนดเป็นวาระระดับภูมิภาค	คือ	การจัดการผลกระทบเชิงลบต่อสิทธิมนุษยชนด้านต่าง	ๆ	(Negative	Impacts)	 

 60 เป้าหมายการพฒันาอย่างยัง่ยนืทัง้	๑๗	ด้านและตวัช้ีวดัทีเ่กีย่วข้อง	๑๖๙	ข้อ	สืบค้นได้จาก	https://sustainabledevelopment. 

un.org/	

พันธกรณีด้านสิทธิมนุษยชนของประชาคมอาเซียน
Human Rights Obligations of the ASEAN Community
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จากการรวมตัวทางเศรษฐกิจในอาเซียนซึ่งจ�าเป็นต้องได้รับความร่วมมือจากสมาชิก	 เช่น	 การขับไล่ประชากรออกจาก 
พื้นที่เพื่อรวบรวมที่ดินในการลงทุน	หรือผลกระทบในด้านสิ่งแวดล้อมจากการลงทุนซึ่งมีผลกระทบข้ามพรมแดน	เป็นต้น

๗.๒.๓ การพัฒนาตราสารสิทธิมนุษยชนส�าหรับอาเซียน
ข้อมูลที่แสดงในบทที่	๕	เกี่ยวกับตราสารสิทธิมนุษยชนในอาเซียนแสดงให้เห็นความท้าทายในการ 

พัฒนาตราสารทางกฎหมายในหลายกรณี	 และประเทศไทยสามารถมีส่วนผลักดันการพัฒนาในประเด็นนี้อย่างน้อยใน 
สองด้าน	คือ

๑. จากเจตจ�านงทางการเมืองสู่พันธกรณีทางกฎหมาย
ในด้านแรก อาเซียนมีตราสารทางการเมืองจ�านวนหนึ่งที่ยังมิได้มีการพัฒนาสู่พันธกรณีทาง

กฎหมายซึง่จะท�าให้การคุม้ครองสทิธมินษุยชนเป็นไปอย่างมปีระสทิธภิาพมากขึน้	 เช่น	ประเด็นการคุม้ครองแรงงานข้ามชาติ 
ประเด็นสิง่แวดล้อม	(นอกเหนอืจากหมอกควันข้ามพรมแดน)	และทีส่�าคญั	คอื	การประกาศใช้ปฏญิญาสทิธมินษุยชนอาเซยีน 
(AHRD)	ซึ่งเป็นตราสารที่ครอบคลุมสิทธิมนุษยชนอย่างหลากหลาย	ท�าให้สามารถพิจารณาหยิบยกประเด็นสิทธิมนุษยชน 
ที่มีผลกระทบต่อภูมิภาคหรือที่ยังมิได้มีการด�าเนินการอย่างจริงจังขึ้นเพื่อผลักดันให้มีการพัฒนาไปสู่ตราสารที่มีผลทาง
กฎหมายต่อไป	ประเทศไทย	(ซึ่งรวมถึง	กสม.)	ควรพิจารณาวางแผนในเรื่องนี้เพื่อรองรับการท�าหน้าที่เป็นประธานอาเซียน
ในปี	พ.ศ.	๒๕๖๒

๒. จากหลักกฎหมายสู่ข้อเท็จจริงของประชาชน
สิ่งที่ส�าคัญที่สุดส�าหรับประชาชนของอาเซียนทั้งสิบประเทศ	 คือ	 การได้รับความคุ้มครองสิทธิ

มนุษยชนที่มีผลจริงในทางปฏิบัติ	และโดยที่ประชาคมอาเซียนได้ตั้งค�าขวัญหลักส�าหรับระยะเวลาสิบปีตั้งแต่	พ.ศ.	๒๕๕๘	
ถึง	พ.ศ.	๒๕๖๘	ว่าจะเป็นภูมิภาคท่ีมีประชาชนเป็นศูนย์กลางและให้ความส�าคัญกับประชาชน	(People-Oriented,	 
People-Centred) จึงจ�าเป็นที่ทุกภาคส่วนของอาเซียนและประเทศสมาชิกจะต้ังเป้าหมายและนโยบายในการน�า
พันธกรณีต่าง	ๆ 	ที่ได้ให้ไว้	ท้ังท่ีเป็นทางการเมืองและโดยเฉพาะที่เป็นพันธกรณีทางกฎหมาย	มาปฏิบัติให้มีผลอย่างเป็น 
รูปธรรมต่อประชาชนต่อไป

๗.๓ ข้อเสนอการวิจัย/ค้นคว้าเพิ่มเติมต่อส�านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
  

ข้อสรุปที่ปรากฏจากการวิจัยในครั้งนี้	คือ	การพัฒนาตราสารสิทธิมนุษยชนในอาเซียนยังอยู่ในระยะเริ่มต้น
โดยแรงขับเคลื่อนในการพัฒนาตราสารสิทธิมนุษยชนที่ส�าคัญ	คือ	กลไกสิทธิมนุษยชนอาเซียนโดยเฉพาะคณะกรรมาธิการ
ระหว่างรัฐบาลอาเซียนว่าด้วยสิทธิมนุษยชน	(AICHR)	การวิจัยและค้นคว้าเพื่อให้เกิดข้อมูลหรือฐานข้อมูลเชิงประจักษ์
ที่จะสามารถใช้เป็นแนวทางในการวางแนวนโยบายเพื่อน�าเสนอภาคส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป ถือเป็นประเด็นส�าคัญที่ต้อง
ด�าเนินการอย่างต่อเนื่อง	 ในส่วนท้ายของรายงานฉบับนี้จึงน�าเสนอประเด็นที่	 กสม.	 สามารถใช้ประกอบการพิจารณา
เพื่อก�าหนดเป็นหัวข้อในการวิจัยและค้นคว้าต่อไป เพื่อให้เกิดการขับเคลื่อนการพัฒนาทั้งในระดับอาเซียนและในระดับ
ประเทศไทย	ซึ่ง	กสม.	ถือเป็นภาคส่วนยุทธศาสตร์ที่ส�าคัญ	ทั้งนี้	ประเด็นที่น�าเสนอนี้	เป็นเพียงตัวอย่างเบื้องต้นเท่านั้น
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๑. การเสริมสร้างประสิทธิภาพกลไกสิทธิมนุษยชนส�าหรับสตรีและเด็กในอาเซียน
สทิธสิตรแีละเดก็ถอืเป็นจดุร่วมในด้านสิทธมินษุยชนของประเทศสมาชกิอาเซียน	แต่จ�าต้องมกีารพฒันา 

ในอีกหลายด้าน โดยเฉพาะการเสริมสร้างศักยภาพและประสิทธิภาพของกลไกสิทธิมนุษยชนในประเด็นดังกล่าวซึ่งมี
องค์กรที่มีภารกิจโดยตรง	คือ	AICHR	และ	ACWC	

๒. การพัฒนาตราสารด้านสิ่งแวดล้อมในอาเซียน 
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมข้ามพรมแดน	 (Transboundary	 Environmental	 Impact)	 เป็นประเด็นที่ 

เกิดขึ้นบ่อยครั้งและในหลายรูปแบบ	และมีแนวโน้มที่จะมีความรุนแรงมากยิ่งขึ้นเมื่อมีการเปิดประชาคมอาเซียนอย่างเต็ม
รูปแบบแล้ว เนื่องจากการลงทุนข้ามพรมแดนสามารถด�าเนินการได้โดยมีอุปสรรคน้อยลงโดยเฉพาะในด้านกฎระเบียบ	 
ในปัจจุบันอาเซียนมีเพียงข้อตกลงในรูปแบบอนุสัญญาเฉพาะประเด็นหมอกควันข้ามพรมแดน	 แต่ยังขาดตราสารว่าด้วย
ผลกระทบด้านสิง่แวดล้อมท่ัวไป	ทีจ่ะเป็นเครือ่งมอืในการก�ากบัดูแลการด�าเนนิโครงการในประเทศสมาชิกทีอ่าจส่งผลกระทบ 
ต่อประเทศสมาชิกอื่น	ๆ	

๓. การประกอบธุรกิจและสิทธิมนุษยชน (Business and Human Rights) 
การเคลื่อนย้ายปัจจัยการผลิตอย่างเสรี	(สินค้า	บริการ	ทุน	แรงงานวิชาชีพและการจัดตั้งธุรกิจ)	มากขึ้น

ภายใต้กรอบความร่วมมือประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน	 ท�าให้เกิดความสุ่มเส่ียงท่ีภาคธุรกิจจะละเมิดสิทธิมนุษยชนมากขึ้น
โดยเฉพาะในประเทศปลายทางหรอืประเทศผูร้บัการลงทุน	 สมควรให้มกีารศกึษาประเด็นความเชือ่มโยงระหว่างการค้าเสร ี
และการละเมิดสิทธิมนุษยชนเพ่ือพัฒนาหลักการประกอบธุรกิจอย่างมีความรับผิดชอบและมีธรรมาภิบาลเพื่อให ้
การพัฒนาเศรษฐกิจในอาเซียนเป็นไปอย่างยั่งยืน

๔. บทบาทของคณะกรรมการสิทธมินษุยชนระดบัชาต ิ ในการป้องกนัและปราบปรามการค้ามนษุย์ระดบั 
ภูมิภาค 

อนุสัญญาอาเซียนต่อต้านการค้ามนุษย์โดยเฉพาะสตรีและเด็กอยู่ระหว่างรอการให้สัตยาบัน	ซึ่งเมื่อ
ครบหกประเทศสมาชิกอาเซียนแล้วก็จะมีผลใช้บังคับทันที	 (คาดว่าจะมีการให้สัตยาบันครบหกประเทศภายในปี	 ๒๐๑๖)	
ขณะน้ีกลไกสิทธิมนุษยชนอาเซียนร่วมกับท่ีประชุมเจ้าหน้าที่ระดับสูงด้านอาชญากรรมข้ามชาติ	(SOMTC)	อยู่ระหว่าง 
การสร้างความเข้าใจร่วมกันระหว่างหน่วยงานต่าง	ๆ	 เพื่อรองรับการบังคับใช้อนุสัญญาดังกล่าวอย่างมีประสิทธิภาพ	และ	
กสม.	สามารถเตรียมความพร้อมด้วยการวิจัยพันธกรณีตามอนุสัญญาเพื่อเตรียมความพร้อมในระดับประเทศต่อไป
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อ�านาจหน้าที่ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๖๐ มำตรำ ๒๔๗ ได้บัญญัติให้คณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชน
แห่งชำติมีหน้ำที่และอ�ำนำจ ดังต่อไปนี้

(๑) ตรวจสอบและรำยงำนข้อเท็จจริงท่ีถูกต้องเกี่ยวกับกำรละเมิดสิทธิมนุษยชนทุกกรณีโดยไม่ล่ำช้ำและ 
เสนอแนะมำตรกำรหรือแนวทำงที่เหมำะสมในกำรป้องกันหรือแก้ไขกำรละเมิดสิทธิมนุษยชน รวมท้ังกำรเยียวยำผู้ได้รับ
ควำมเสียหำยจำกกำรละเมิดสิทธิมนุษยชนต่อหน่วยงำนของรัฐหรือเอกชนที่เกี่ยวข้อง

(๒) จัดท�ำรำยงำนผลกำรประเมินสถำนกำรณ์ด้ำนสิทธิมนุษยชนของประเทศเสนอต่อรัฐสภำและคณะรัฐมนตรี 
และเผยแพร่ต่อประชำชน

(๓) เสนอแนะมำตรกำรหรือแนวทำงในกำรส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนต่อรัฐสภำ คณะรัฐมนตรี และ
หน่วยงำนที่เก่ียวข้อง รวมตลอดท้ังกำรแก้ไขปรับปรุงกฎหมำย กฎ ระเบียบ หรือค�ำสั่งใด ๆ เพื่อให้สอดคล้องกับหลัก
สิทธิมนุษยชน

(๔) ชีแ้จงและรำยงำนข้อเทจ็จรงิทีถ่กูต้องโดยไม่ชกัช้ำในกรณทีีม่กีำรรำยงำนสถำนกำรณ์เกีย่วกบัสิทธมินษุยชน 
ในประเทศไทยโดยไม่ถูกต้องหรือไม่เป็นธรรม

(๕) สร้ำงเสริมทุกภำคส่วนของสังคมให้ตระหนักถึงควำมส�ำคัญของสิทธิมนุษยชน
(๖) หน้ำที่และอ�ำนำจอื่นตำมที่กฎหมำยบัญญัติ

เม่ือรับทรำบรำยงำนตำม (๑) และ (๒) หรือข้อเสนอแนะตำม (๓) ให้คณะรัฐมนตรีด�ำเนินกำรปรับปรุงแก้ไข
ตำมควำมเหมำะสมโดยเร็ว กรณีใดไม่อำจด�ำเนินกำรได้หรือต้องใช้เวลำในกำรด�ำเนินกำร ให้แจ้งเหตุผลให้คณะกรรมกำร 
สิทธิมนุษยชนแห่งชำติทรำบโดยไม่ชักช้ำ

ในกำรปฏิบัติหน้ำท่ี คณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติต้องค�ำนึงถึงควำมผำสุกของประชำชนชำวไทยและ 
ผลประโยชน์ส่วนรวมของชำติเป็นส�ำคัญด้วย
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รูปทรงดอกบัว
 คือ  ควำมมีคุณธรรม ควำมเอื้ออำทรระหว่ำงเพื่อนมนุษย์

  อันเป็นจริยวัตรอันดีงำมของคนไทย

รูปคนล้อมเป็นวงกลม 
 คือ  กำรสร้ำงพลังควำมร่วมมือกับทุกภำคส่วนของสังคม 

  เพื่อเสริมสร้ำงวัฒนธรรมสิทธิมนุษยชนให้เป็นส่วนส�ำคัญ 

  ในกระบวนกำรพัฒนำประเทศ

รูปมือ 
 คือ  กำรร่วมมือกับทุกภำคส่วนของสังคม ทั้งในระดับประเทศและระหว่ำงประเทศ 

  ในกำรโอบอุ้มคุ้มครองศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ สิทธิและเสรีภำพ 

  ด้วยหลักแห่งควำมเสมอภำค และภรำดรภำพ 

สีน�้าเงิน 
 คือ  สีของควำมเชื่อมั่นของประชำชนและทุกภำคส่วนของสังคม 

 คือ  ควำมมุ่งมั่น อดทนในกำรท�ำงำนเพื่อประชำชน 

 คือ  ควำมสำมัคคี และกำรประสำนพลังอย่ำงหนักแน่นจำกทุกภำคส่วนของสังคม 

  เพื่อเสริมสร้ำงวัฒนธรรมสิทธิมนุษยชนในสังคมไทย

ความหมายของตราสัญลักษณ์คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

 เครือ่งหมำยรำชกำรดงักล่ำว นอกจำกใช้เป็นตรำประจ�ำส�ำนกังำนคณะกรรมกำรสทิธมินษุยชนแห่งชำติแล้ว 

ให้ใช้เป็นตรำประจ�ำต�ำแหน่งประธำนกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ ตรำประจ�ำคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชน 

แห่งชำติ และตรำประจ�ำต�ำแหน่งเลขำธิกำรคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ

พันธกรณีด้านสิทธิมนุษยชนของประชาคมอาเซียน
Human Rights Obligations of the ASEAN Community

103
ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ



ศูนย์รำชกำรเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษำฯ ๕ ธันวำคม ๒๕๕๐
อำคำรรัฐประศำสนภักดี (อำคำรบี) ชั้น ๖ - ๗

ถนนแจ้งวัฒนะ แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ ๑๐๒๑๐
โทร ๐ ๒๑๔๑ ๓๘๐๐, ๐ ๒๑๔๑ ๓๙๐๐ 

โทรร้องเรียน ๑๓๗๗
Website: www.nhrc.or.th

ส�านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 



ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษาฯ ๕ ธันวาคม ๒๕๕๐
อาคารรัฐประศาสนภักดี (อาคารบี) ชั้น ๖ - ๗
ถนนแจ้งวัฒนะ แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ ๑๐๒๑๐
โทร ๐ ๒๑๔๑ ๓๘๐๐, ๐ ๒๑๔๑ ๓๙๐๐ 
โทรร้องเรียน ๑๓๗๗
Website: www.nhrc.or.th

ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ 


