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เรื่องเล่าเคล้าสิทธิมนุษยชน...ว่าด้วย "หนังสือรับรองการเกิด" และองค์ความรู้เกี่ยวกับการทะเบียนราษฎร  

คำ�นิยมของประธาน

		  ในโอกาสท่ีเขา้มารบัผดิชอบในฐานะ "ประธานอนุกรรมการดา้นสถานะบคุคลและสิทธขิองกลุม่ชาติพนัธ์ ุ
และแรงงานขา้มชาติ" มีภารกจิท่ีเกีย่วขอ้งกบัการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชนท่ีเกีย่วขอ้งกบัการกำ�หนดสถานะบคุคล 
และไดมี้การดำ�เนินการตามยทุธศาสตรใ์นหลายประเดน็ มีมาตราการการแกไ้ขปญัหา รวมถงึมีขอ้เสนอแนะต่างๆ ใหร้ฐับาล
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องแก้ไขปรับปรุง ผู้ร้องเรียนซึ่งส่วนใหญ่เป็นบุคคลไร้รัฐ ไร้สัญชาติ และหรือไร้รากเหง้า ได้รับการ
พจิารณากำ�หนดสถานะบคุคลตามท่ีกฏหมายกำ�หนดและนโยบายของรฐับาลกำ�หนดไวไ้ดม้ากพอสมควร แต่ยงัมีกลุม่บคุคล
ที่อาศัยอยู่ในราชอาณาจักรไทยจำ�นวนมากที่รอการกำ�หนดสถานะบุคคลอยู่อีกมาก กระจายอยู่ทั่วประเทศ ซึ่งเป็นภารกิจที่
ทุกภาคส่วนไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ ความถึงภาคประชาสังคมในระดับต่างๆ ต้องปฏิบัติร่วมกัน
		  การทำ�หน้าท่ีของอนุกรรมการดา้นสถานะบคุคลและสิทธขิองกลุม่ชาติพนัธ์ฯุ อาศยัหลกัการตามรฐัธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย ประกอบกับพันธกรณีระหว่างประเทศ รวมถึงกฎหมายภายใน และนโยบายของรัฐบาลเป็นหลัก 
โดยพจิารณาเปน็องค์รวมจากบรบิทของกลุม่ชาติพนัธ์ตุ่างๆ ในท่ีน้ีรวมถงึบคุคลท่ีมีสัญชาติไทย แต่ยงัไม่ไดร้บัการพจิารณา
จากผู้มีอำ�นาจในระดับต่างๆ ด้วย ท้ังหมดน้ี ถือเป็นภารกิจท่ีควรจะต้องนำ�สืบอ้างพยานหลักฐานต่างๆ ประกอบการพิสูจน์
และนำ�ไปสู่การกำ�หนดสถานะบุคคลท่ีชอบด้วยกฏหมาย อาศัยอยู่ได้อย่างถูกต้องในราชอาณาจักรไทย ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีภาครัฐ           
จะต้องอำ�นวยความเป็นธรรม ในการให้บริการสาธารณะในรูปแบบต่างๆ โดยที่มีคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
คอยเฝ้าติดตามและให้การคุ้มครองสิทธิมนุษยชนอย่างเสมอภาค
		  ส่ิงหน่ึงท่ีสามารถสรุปได้จากการปฏิบัติหน้าท่ี คือ การท่ีผู้ปฏิบัติงานท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน รวมถึง
ประชาชนท่ีเป็นเจ้าของเร่ืองท่ีต้องการกำ�หนดสถานะบุคล ยังมีองค์ความรู้ไม่เพียงพอในหลายๆ เรื่อง และแต่ละเรื่อง
มีรายละเอียดในกระบวนการท่ีต้องปฏิบัติมากมาย คณะอนุกรรมการด้านสถานะบุคคลฯ มีความเห็นพ้องกันว่าควร
จะต้องมีการจัดทำ�เอกสารเผยแพร่ในเรื่องความรู้ในการกำ�หนดสถานะบุคคลจากมิติสิทธิมนุษยชน จึงได้นำ�เรื่องท่ี                                          
นายมานะ งามเนตร ์ในฐานะขา้ราชการของสำ�นักงานคณะกรรมการสิทธมินุษยชนแหง่ชาติ อกีท้ังยงัทำ�หน้าท่ีอนุกรรมการ
และเลขานุการของคณะอนุกรรมการด้านสถานะบุคคลฯ เรียบเรียงไว้ ๒ เรื่อง คือ เรื่องเล่าในมิติของสิทธิมนุษยชนว่าด้วย 
"การออกหนังสือรบัรองการเกดิ(ท.ร.๒๐/๑)" กบั เรือ่งเลา่ ในมิติของสิทธมินุษยชนวา่ดว้ย"แนวทางการปฏิบติัเม่ือพบบคุคล
ไร้บัตรฯ ไร้ทะเบียน ไม่มีเลข ๑๓ หลัก" และที่เรียบเรียงร่วมกันกับนายวีนัส สีสุข ผู้อำ�นวยการส่วนการทะเบียนราษฎร 
กรมการปกครอง ในฐานะอนุกรรมการ พร้อมด้วยนางยินดี ห้วยหงษ์ทอง ผู้จัดการสถานีสัญชาติ มูลนิธิสร้างสรรค์เด็ก 
ในเรื่อง "แนวทางการกำ�หนดสถานะบุคคล" รวมเป็น ๓ เรื่อง โดยจัดทำ�เป็นเล่มแยกต่างหากกัน   เพ่ือความสะดวกสำ�หรับ
การเรียนรู้ และใช้ประโยชน์ในสถานการณ์ท่ีต่างกัน หรืออาจจะต้องปฏิบัติการจากเล่มใดเล่มหน่ึงก่อน แลว้จงึนำ�องค์ความรูอ้กี 
๒ เล่มมาใช้เป็นแนวทาง นอกจากนี้ อาจจะยังต้องมีองค์ความรู้ในเรื่องอื่นๆ ที่อยู่ในกระบวนการมาเป็นแนวทางเพิ่มเติม
อีกก็ได้เพราะสิ่งที่นำ�เสนอเพียง ๓ เล่มนี้ มิใช่กระบวนการที่สิ้นสุดในการกำ�หนดสถานะบุคคล  ยังมีอีกหลายลักษณะ 
ซึ่งอาจจะมีการเรียบเรียง และจัดพิมพ์เพิ่มในโอกาสต่อไป
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คำ�นิยมของประธาน (ต่อ)
	 	
		  จากหนังสือ ๓ เล่มดังกล่าวคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และคณะอนุกรรมการด้านสถานะ
บคุคลและสิทธขิองกลุม่ชาติพนัธ์ฯุ มีความปรารถนาด ีและต้ังใจท่ีจะเผยแพรข่อ้มูล รายละเอยีดในกระบวนการท่ีต้องปฏิบติั 
เพื่อการกำ�หนดสถานะบุคคลที่เป็นธรรม มีประสิทธิภาพและร่วมสร้างสรรค์วัฒนธรรมสิทธิมนุษยชนให้กับบุคคลทั้งมวล 
ที่ต้องคำ�นึงถึงความสมดุลระหว่างสิทธิมนุษยชน ความมั่นคงของมนุษย์กับความมั่นคงของชาติ ในฐานะที่ดำ�รงตำ�แหน่ง
ท้ังประธานกรรมการสิทธิมนุุษยชนแห่งชาติ และประธานอนุกรรมการด้านสถานะบุคคลและสิทธิของกลุ่มชาติพันธ์ุฯ                   
ขอชื่นชมการนำ�องค์ความรู้ท่ีมีท้ังในมิติของกฏหมายท่ีบัญญัติไว้การกำ�หนดนโยบายของรัฐบาลท่ีมีในส่วนของภาครัฐและ
ภาคส่วนอื่นๆ แล้วนำ�มาเรียบเรียงเป็นเอกสารทางวิชาการกึ่งเรื่องเล่าให้เข้าใจง่ายท่ีมีหลักการ มีข้อกฏหมาย มีหนังสือ
ส่ังการในหลายลักษณะ และอธิบายความตามข้ันตอนต้ังแต่เตรียมการ เตรียมพยานหลักฐาน การไปติดต่อกับผู้มีหน้าท่ี     
การพิจารณาของผู้มีอำ�นาจหน้าท่ี การติดตามผลการพิจารณา ผลสำ�เร็จจากคำ�ส่ังทางปกครองท่ีอนุญาต หรืออนุมัติ                                                                                                    
รวมถึงกระบวนการพิจารณาทางปกครองที่ไม่อนุญาตหรือไม่อนุมัติ จำ�ต้องมีการแจ้งสิทธิในการอุทธรณ์ ไปจนถึงการใช้
สิทธิในการฟ้องคดีต่อศาลปกครองที่มีกระบวนการยุติธรรมเข้ามาเป็นที่พึ่งอีก ๒ ระดับ หนังสือทั้ง ๓ เรื่องนี้ หากศึกษา
อย่างถ่องแทแ้ล้ว อาจจะทำ�ให้เขา้ใจกระบวนการต่างๆ มากขึ้น สามารถใชเ้ปน็แนวทางในการปฏิบตัิได้เปน็อย่างดี และหาก
ยังมีประเด็นใดที่ขาดตกบกพร่อง ผู้เรียบเรียงก็จะได้ปรับปรุงให้สมบูรณ์ยิ่งขึ้น

		  ขอขอบใจ ผู้เรียบเรียงทั้ง ๓ ที่ทุ่มเท ระดมสรรพกำ�ลังความสามารถอย่างเต็มที่ ใส่ใจในรายละเอียด 
เพื่อสร้างงานท่ีควรค่าแก่การเรียนรู้ หวังว่า คงจะมีเรื่องอื่นๆ ท่ีจำ�เป็นแก่การปฏิบัติงานในการกำ�หนดสถานะบุคคล                   
ออกมาเผยแพร่ สร้างองค์ความรู้ให้เกิดความเข้าใจอีกต่อไป

								           ศาสตราจารย์ อมรา  พงศาพิชญ์
								        ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
								        ประธานอนุกรรมการด้านสถานะบุคคลและ
								        สิทธิของกลุ่มชาติพันธ์ุ และแรงงานข้ามชาติ
									         ๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๘
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คำ�นำ�ผู ้เรียบเรียง ในการจัดพิมพ์ครั ้งที ่ ๒

	 ดังที่ได้กล่าวไว้ในคำ�นำ�ของผู้เรียบเรียงในการจัดพิมพ์เผยแพร่ก่อนหน้านี้ ได้จัดทำ�และปรับปรุงเพื่อใช้เผยแพร่ใน
การฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ สนับสนุนโดย มูลนิธิศึกษาพัฒนาประชาชนบนที่สูง(พปส.) จังหวัดเชียงราย ที่ให้ทำ�หน้าที่
วิทยากรเพื่อการกำ�หนดสถานะบุคคล ด้วยการเลือกการนำ�เสนอกระบวนการขอ “หนังสือรับรองการเกิด(ท.ร.๒๐/๑)”มา
ให้เรียนรู้ ซึ่งเป็นเรื่องที่สำ�คัญ เพราะ ท.ร.๒๐/๑ เป็นเอกสารที่นายทะเบียนตรวจสอบพยานหลักฐานจนกระทั่งเชื่อได้
ว่าบุคคลที่ยื่นคำ�ร้องขอนั้น เกิดในราชอาณาจักรไทยจริง “มีศักดิ์เทียบเท่ากับสูติบัตร” เพราะออกโดยนายทะเบียนตาม
กฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎร ท่ีต่างจากหนังสือรับรองสถานท่ีเกิดท่ีออกโดยอาศัยกฎหมายเทียบเคียง ไม่ได้ตรวจ
สอบแลว้ออกโดยนายทะเบยีน และใช้เรยีนรู ้ประชาสมัพนัธ์ใหก้บัการฝึกอบรมขององค์กรทีด่ำ�เนินงานการกำ�หนดสถานะ
บุคคล พร้อมท้ังเผยแพร่ให้กับบุคคลท่ีสนใจท่ัวไป ท้ังท่ีจัดทำ�เอกสารเป็นเล่มและส่งให้ศึกษาเรียนรู้ผลิตด้วยตนเองจาก
การขอเป็นไฟล์อิเล็กทรอนิกส์จากอีเมล หรือสื่อในลักษณะอื่นๆ จำ�นวนนับไม่ถ้วน มีเสียงสะท้อนตอบรับว่า เรื่องเล่า
เรื่องนี้มีประโยชน์มาก ทั้งต่อผู้ปฏิบัติงานของภาครัฐ องค์กรต่างๆ และผู้ยื่นคำ�ร้อง อ่านแล้วเข้าใจง่าย เห็นภาพรวมทุก
กระบวนการ เห็นภาพเฉพาะจุดที่สำ�คัญ เพราะเรียบเรียงลำ�ดับจากการนำ�กฎหมายที่เกี่ยวข้องหลายฉบับมาเรียงร้อยทำ�ให้
เรื่องที่ดูยาก ต้องเชื่อมโยงหลายเรื่องให้เห็นขั้นตอน เริ่มตั้งแต่การสำ�รวจสิทธิของตัวผู้ยื่นคำ�ร้องเอง ที่ต้องเตรียมการให้
พร้อม การปฏิบัติงานของภาคส่วนต่างๆ ตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ ไม่ว่าจะเป็นการรวบรวมพยานหลักฐาน จนกระทั่ง
ถึงกระบวนการทำ�หน้าที่ การใช้อำ�นาจพิจารณาออกคำ�สั่งทางปกครอง การดำ�เนินงานเมื่อได้รับอนุญาต หรือไม่อนุญาต 
ใครจะมีหน้าที่อย่างไร พร้อมแผนผังการดำ�เนินงาน และตัวอย่างเรื่องเล่าให้เข้าใจจากเรื่องจริงที่เกิดขึ้น เท่าที่ได้รับข้อมูล
และมีโอกาสให้ความช่วยเหลือ ให้ความรู้ความเข้าใจ จนกระทั่งไปดำ�เนินงานด้วยตนเอง จนสำ�เร็จเรียบร้อย บรรลุถึงขั้น
ตอนสุดท้าย น่ันคือ ได้รับ ท.ร.๒๐/๑ แล้วนำ�ไปเป็นพยานเอกสารสำ�คัญแสดงคุณสมบัติว่า“เกิดในราชอาณาจักรไทยจริง”        
อนัอาจจะทำ�ใหส้ามารถยืน่คำ�รอ้งขอสัญชาติไทยตามมาตรา ๗ ทว ิวรรคสอง และการขอลงรายการสัญชาติไทยตามมาตรา 
๒๓ แห่งพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.๒๕๐๘ ฉบับแก้ไข พ.ศ.๒๕๓๕ และ พ.ศ.๒๕๕๑ โดยจะได้รับการกำ�หนดสถานะ
ให้ได้รับสัญชาติไทยโดยการเกิด ตามหลักดินแดน

	 ในการพิมพ์ครั้งน้ี เป็นการจัดพิมพ์ด้วยงบประมาณของสำ�นักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ               
จากความเหน็ชอบของคณะอนุกรรมการดา้นสถานะบคุคลและสิทธขิองกลุม่ชาติพนัธุ ์และแรงงานขา้มชาติ โดยปรบัปรงุให้
มขี้อมูลเพิ่มขึ้นหลายส่วน นำ�เรื่องที่เกี่ยวข้องมาเพิ่มเติมเป็นข้อมูลให้เรียนรู้และเข้าใจง่ายๆ ด้วยวิธีการเล่าเรื่อง ขอขอบคุณ
ท่านที่เกี่ยวข้องมีส่วนสนับสนุนทุกภาคส่วน หวังว่าจะยังคงเป็นประโยชน์มากกว่าเดิม	

										        
										          สิงหาคม ๒๕๕๙	
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คำ�นำ�ผู ้เรียบเรียง ในก�รเผยแพร่

 สิ่งสำ�คัญที่ประช�คมโลกตกลงกันไว้อย่�งหนึ่ง คือ เมื่อมีเด็กเกิดม�แล้วทุกรัฐทุกประเทศต้องทำ�ก�รบันทึกข้อมูล
เกี่ยวกับเด็กหรือมนุษย์ฅนนั้นไว้ พร้อมทั้งตั้งชื่อ กำ�หนดสัญช�ติให้ เพื่อจะได้เรียกข�นกันได้ถูกต้อง และทร�บว่� บุคคล
นี้เป็นใคร เป็นบุตรหล�นของใคร นั่นก็คือ เอกส�รแสดงก�รเกิด ของประเทศไทยเรียกว่� สูติบัตร หรือในภ�ษ�อังกฤษ
ทั่วโลกจะใช้คำ�ว่� Birth Registration
 ในเรื่องนี้ทั่วโลกแทบจะทุกรัฐ หรือประเทศต่�งกำ�หนดเป็นกฎหม�ยที่จำ�กัดสิทธิเสรีภ�พ มิให้ประช�กรในรัฐของ
ตนหลบเลี่ยงท่ีจะไม่แจ้งกับเจ้�หน้�ท่ีรัฐ เพร�ะรัฐต้องก�รควบคุมบุคคล และรัฐจะได้ทร�บว่� ในรัฐมีประช�กรท้ังหมด
เท่�ใด จะได้ว�งแผนพัฒน�ประเทศ หรือกำ�หนดหน้�ที่ในลักษณะต่�งๆ ได้
 เมื่อรัฐบันทึกชื่อ ร�ยก�รบุคคลของแต่ละฅนไว้แล้ว รัฐก็มีภ�ระที่จะออกเอกส�รรับรองว่� บุคคลใดได้ถูกบันทึกไว้
แลว้ และส�ม�รถนำ�หลกัฐ�นนัน้ไปใชส้ทิธใินสวสัดกิ�รของรฐั หรอืแสดงตนควบคูก่บักรรมสทิธิต์�่งๆ ซึง่รวมถงึเจ�้หน�้ที่
ของรัฐในหน้�ที่อื่นๆ จะได้ทร�บและแยกประเภทได้ นอกจ�กนี้ เมื่อต้องมีก�รเดินท�งไปยังประเทศอื่น ก็ยังเป็นเครื่องมือ
ในก�รตรวจสอบ ระบุก�รเป็นพลเมืองของแต่ละประเทศ แต่ละภูมิภ�คได้ โดยไม่จำ�เป็นต้องให้ภ�ษ�พูดเลย
 ใครที่ได้รับเอกส�รก็คงสะดวกสบ�ยไปต�มกฎเกณฑ์ แต่ใครที่ยังไม่มีเอกส�รแสดงก�รเกิด เวล�ที่ผ่�นม�ในอดีต 
แม้ว่�จะไม่ส�ม�รถนำ�หวนกลับคืนม�ได้ แต่ด้วยเหตุแห่งก�รบริก�รส�ธ�รณะของรัฐที่ต้องรับผิดชอบชีวิตประช�ชน อย่�ง
หนึ่งก็คือ ก�รออกเอกส�รรับรองสิทธิในเรื่องต่�งๆ ในกรณีที่ผู้เกิดในประเทศไทยไม่มีเอกส�รแสดงก�รเกิด ไม่ว่�บุคคล
นั้นจะเป็นใคร มีสถ�นะบุคคลต�มกฎหม�ยอย่�งไร  ถ้�มีพย�นหลักฐ�นว่�เกิดในประเทศไทยแล้ว กฎหม�ยว่�ด้วยก�ร
ทะเบียนร�ษฎรที่แก้ไขเมื่อ พ.ศ.๒๕๕๑ ม�ตร� ๒๐/๑ และประก�ศสำ�นักทะเบียนกล�งเรื่องหลักเกณฑ์ เงื่อนไขและวิธี
ก�รในก�รขอหนังสือรับรองก�รเกิดต�มม�ตร� ๒๐/๑ แห่งพระร�ชบัญญัติก�รทะเบียนร�ษฎร พ.ศ. ๒๕๓๔ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระร�ชบัญญัติก�รทะเบียนร�ษฎร(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้กำ�หนดให้ส�ม�รถยื่นคำ�ร้อง เพื่อขอให้น�ย
ทะเบียนทุกแห่งรับคำ�ร้องและพิจ�รณ�พย�นหลักฐ�นที่ผู้ยื่นคำ�รองนำ�ม�อ้�ง ห�กเชื่อได้ว่� เป็นผู้เกิดในร�ชอ�ณ�จักรไทย
จริง ก็ให้ออก “หนังสือรับรองก�รเกิด(ท.ร.๒๐/๑)”ให้
  แต่ถ�้ไม่เชือ่ กใ็หมี้คำ�ส่ังท�งปกครอง โดยปฏิบติัต�มกฎหม�ย เพือ่ใหสิ้ทธใินก�รโต้แยง้คำ�ส่ังท�งปกครอง 
โดยได้เรียบเรียงให้เรียนรู้เข้�ใจง่�ยๆ ด้วยวิธีก�รเล่�เรื่อง ประกอบภ�ษ�กฎหม�ยที่เข้�ใจได้ไม่ย�กนัก  ซึ่งหวังว่� จะเป็น
ประโยชน์ ห�กท่�นที่ศึกษ�แล้ว พบว่�ยังมีสิ่งใดที่ควรปรับปรุง ขอคว�มกรุณ�แจ้งให้ทร�บ จะขอบพระคุณยิ่ง และขอ
ขอบคุณท่�นที่มีส่วนร่วมเผยแพร่หนังสือฉบับนี้ ด้วยจิตค�รวะที่กรุณ�สร้�งคว�มเข้�ใจร่วมกัน.

           สิงห�คม ๒๕๕๕
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สารบัญ
												                  หน้า
คำ�นิยม
คำ�นำ�ผู้เรียบเรียง
	 wบทนำ� 
	 wความเป็นมาและความสำ�คัญของการแจ้งการเกิด
	 w สูติบัตรมีกี่รุ่น มีลักษณะอย่างไรบ้าง
	 w หนังสือรับรองการเกิดที่สถานพยาบาลออกให้ ใช้ประโยชน์อะไรได้บ้าง
	 w ใบรับแจ้งการเกิดที่ผู้ใหญ่บ้านออกให้ มีผลทางกฎหมายแล้วหรือยัง และใช้ประโยชน์อะไรได้บ้าง
	 w หลักเกณฑ์ เงื่อนไขและวิธีการในการขอหนังสือรับรองการเกิดตามมาตรา ๒๐/๑
		  ü กำ�หนดวันเวลา สำ�หรับผู้ยื่นคำ�ร้อง ผู้รับคำ�ร้อง และผู้พิจารณาคำ�ร้อง
		  ü สถานที่ยื่นคำ�ร้อง
		  ü หน้าที่ของผู้รับผิดชอบในการรับคำ�ร้องและพิจารณาพยานหลักฐานเบื้องต้น
		  ü หน้าที่ของนายทะเบียนผู้รับผิดชอบในการพิจารณาพยานหลักฐานและออกคำ�สั่ง
	 w พยานบุคคลผู้น่าเชื่อถือ
	 wถ้านายทะเบียนจะมีคำ�สั่งไม่ออกหนังสือรับรองการเกิด(ท.ร.๒๐/๑) ให้จะต้องทำ�อย่างไรบ้าง
	 w หนังสือรับรองการเกิด(ท.ร.๒๐/๑) มีลักษณะอย่างไร
	 w คำ�ถามที่พบเป็นประจำ�
	 w เรื่องเล่า...เคล้าสิทธิมนุษยชน
		  ü หมอตำ�แยวัยเยาว์
		  ü วิชัย...ไม่ไกลเกินเอื้อม
			   - ตัวอย่างหนังสืออุทธรณ์โต้แย้งคำ�สั่งทางปกครองของวิชัย...
		  ü เจ้าหน้าที่ไม่รับแจ้ง...ผลที่เกิดขึ้น (คงไม่ต้องบอก)
		  ü น้องมาย ผู้ไม่ยอมแพ้
		  ü น้องอะดาวฯ และเพื่อนอีกหลายฅน...ที่รอคอยความหวัง	
		  ü ประโยชน์ของหนังสือรับรองการเกิด(ท.ร.๒๐/๑) 
	 wความรู้ และความหมายของเลขประจำ�ตัวประชาชน(เลข ๑๓ หลัก)  

๑
๓
๕
๘

๑๑
๑๔
๑๕
๑๕
๑๖
๑๗
๑๘
๑๘
๒๐
๒๗
๓๑
๓๑
๓๓
๓๔
๔๔
๕๔
๖๐
๖๓
๖๕
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บทนำ�

	 เรื่องราวท่ีจะเล่าให้ผู้ท่ีสนใจในเรื่องเกี่ยวกับการออกหนังสือรับรองการเกิดท่ีจะถ่ายทอดจากประสบการณ์
ท่ีผ่านงานด้านน้ีต่อเน่ืองมามากกว่า ๓๐ ปี จึงมีเรื่องราวท่ีผ่านเข้ามาให้เรียนรู้ ขบคิด หาทางออกและร่วมสร้าง 
กฎเกณฑ์ ระเบียบการของทางราชการ จนกระทั่งอยู่ในชุดเบื้องหลังของการศึกษาปัญหาต่างๆ อันนำ�ไปสู่การร่างกฎหมาย 
ซึ่งที่มีสำ�เร็จจนกระทั่งมีการประกาศใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันอย่างน้อย ๒ ฉบับ คือ พระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๕๑ และพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๕๕๑ แม้ว่าจะมีกฎหมาย ๒ ฉบับออกมา
แก้ไขปัญหาของสังคมที่สะสมกันมานาน โดยเฉพาะในเรื่องของการจัดการเกี่ยวกับเรื่องของมนุษย์ นั้น สิ่งที่มีผู้ที่เกี่ยวข้อง
จำ�นวนมาก ยังไม่เข้าใจก็ยังมีอีกมากมายหลายเรื่อง และแนวทางปฏิบัติ อันเป็นผลมาจากการมีกฎหมายออกมาบังคับ 
กับพี่น้องประชาชนทุกฅน ไม่ว่าฅนๆ นั้น จะมีสถานะบุคคลในลักษณะใดในสังคม หรือในชุมชน เพราะทุกฅนจะต้อง 
ไดร้บัการปฏิบติั หรอืต้องปฏิบติัตามกฎหมายอยา่งเสมอภาคเท่าเทียมกนั ไม่มีการเลอืกปฏิบติัดว้ยกระบวนการใดๆ ท้ังส้ิน 
จากกรณีท่ีกำ�ลังกล่าวถึงน้ี ต้ังใจสร้างสรรค์ขึ้นมาเพื่อให้ทุกฅนได้พิจารณานำ�ไปใช้ในการติดต่อกับหน่วยงานราชการ 
โดยเฉพาะสำ�นักทะเบยีนทุกแหง่ รวมถงึภาคประชาชน หรอืองค์กรต่างๆ ท่ีอาจจะยงัมีขอ้มูลไม่เพยีงพอ และอาจจะยงัไม่เหน็
ถึงความสำ�คัญของ “หนังสือรับรองการเกิด” ที่ต้องออกมาอย่างถูกต้องตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ อันจะนำ�ไปสู่การรับรอง
ถึงสิทธิของผู้ที่เป็นเจ้าของเอกสารสำ�คัญที่ผู้มีอำ�นาจจะต้องปฏิบัติตามกฎหมายให้สมบูรณ์ให้มากที่สุด

	 มีผู้รู้กล่าวกันไว้ถึงการท่ีกว่าจะเกิดและพัฒนาเป็น “มนุษย์” น้ัน ยากนักหนา ว่ากันว่าระหว่างเส้นทางเพียง 
ไม่เท่าไหร่ที่เชื้อของฝ่ายชายจะมุ่งไปสู่รังไข่ เพื่อการปฏิสนธิก็ต้องต่อสู้แข่งขันกับเชื้อชายด้วยกันนับล้านๆ ตัว จนกระทั่ง 
เชื้อท่ีแข็งแรงท่ีสุดเท่าน้ันท่ีจะเจาะไข่สำ�เร็จ น่ันแหละถือว่าได้เริ่มต้นชีวิตน้อยๆ ภายในรังไข่ของเพศแม่และเจริญเติบโต 
จนถึงวันที่พร้อมจะลืมตาดูโลก

	 เม่ือมีมนุษย์เกิดในโลก จากการค้นพบของนักโบราณคดีนักประวัติศาสตร์ท่ีมีหลักฐานน่าเชื่อถือ พบว่า สังคม
ต้ังแต่บรรพกาลต่างฟูมฟักบุตรหลานท่ีเกิดมา เพื่อสืบทอดสายตระกูล ในสังคมท่ีมีสมาชิกไม่มากคงไม่เกิดความสับสน 
แต่เม่ือมีประชากรของสังคมมากขึ้น ก็ต้องมีการกำ�หนดกฎเกณฑ์ท่ีจะให้มีการบันทึกผู้ท่ีเกิดมาใหม่ไว้เป็นสมาชิกของสังคม 
ให้ทราบว่า จะเรียกเด็กน้อยว่าอย่างไร ใครเป็นผู้ให้กำ�เนิด เป็นสมาชิกของสายตระกูลไหน

 ๑ เคยฝึกเรียนรู้เรื่องนี้ ณ สำ�นักทะเบียนอำ�เภอบางมูลนาก ตั้งแต่ พ.ศ.๒๕๒๖ จนกระทั่งทำ�หน้าที่ปลัดอำ�เภอเมืองเลย (๒๕๓๑-๒๕๓๕)
และหัวหน้างานหลายงานในกรมการปกครองรวมถึงหัวหน้างานกฎหมายและระเบียบชนกลุ่มน้อย ส่วนการทะเบียนราษฎร สำ�นักบริหาร
การทะเบียน กรมการปกครอง หรือสำ�นักทะเบียนกลางถึง พ.ศ.๒๕๔๕ และยังเรียนรู้ ศึกษา ร่วมพัฒนาเรื่องราวเกี่ยวกับสถานะและ
สิทธิของบุคคลจนถึงปัจจุบัน (๒๕๕๙)
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	 การรับแจ้งการเกิดเด็กในแต่ละสังคมของโลกน้ี ล้วนแล้วแต่มีพัฒนาการท่ีไม่แตกต่างกัน จนกระท่ังมีการ 
กำ�หนดเปน็กฎเกณฑร์ะหวา่งประเทศท่ีใชก้นัเปน็มาตรฐานขัน้ตํา่ ประเทศไทยกเ็ปน็ภาคีสมาชกิท่ีเพิง่จะเขม้งวดต่อกฎเกณฑ์
ระหว่างประเทศ เมื่อ พ.ศ.๒๕๕๑ นี้เอง ก่อนหน้านี้ แม้ว่าพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ.๒๔๙๙ รวมถึง 
กฎหมายลำ�ดับรองท่ีออกมาใช้บังคับตลอดอายุของกฎหมายจะไม่ระบุไว้ แต่ในฉบับต่อมาทางราชการของประเทศไทยได้
ออกกฎหมายยกเว้นสำ�หรับใครก็ตามที่เป็นบุคคลที่เข้าเมืองโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย หรืออยู่ในลักษณะทางราชการยังไม่มี
นโยบาย หรือไม่ยอมรับ ไม่ต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎร 

	 ถ้าเด็กที่เกิดมาในประเทศไทยเป็นบุตรของบุคคลตา่งด้าวที่อาศัยอยู่ชั่วคราว หรืออยู่โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย หรือ
กรณีที่บิดา มารดา เข้าเมืองโดยชอบด้วยกฎหมาย แต่อยู่เกินกว่าที่ได้รับอนุญาต หากยังอาศัยอยู่ในประเทศไทยต่อไป ก็
เท่ากับว่า เป็นผู้ที่เข้าเมืองโดยชอบด้วยกฎหมายเช่นกัน บุตรที่เกิดมาทุกฅน ถือเป็นผู้หลบหนีเข้าเมือง ในอดีตจะถือว่า รัฐ
ไม่รับรู้ ได้รับยกเว้น ไม่ต้องแจ้งการเกิด แต่ถ้าบุคคลฅนนั้น ยังมีชีวิตอยู่ต่อมาจนถึงปัจจุบันและในอนาคตล่ะ การไม่มี
เอกสารแสดงวา่เกดิในประเทศไทย ซึง่ยิง่นานวนัพยานหลกัฐานต่างๆ กจ็ะสูญส้ินไปเรือ่ยๆ ในท่ีสุดกจ็ะหาไม่ได ้โดยเฉพาะ
อย่างยิ่ง ผู้ที่ไม่สามารถอยู่เป็นหลักแหล่งได้ จำ�เป็นต้องเคลื่อนย้ายไปในที่ต่างๆ อาศัยอยู่ในแต่ละชุมชน แต่ละหมู่บ้าน
ในเวลาไม่นานนัก ก็จะยิ่งประสบความยากลำ�บากในการค้นหาพยานหลักฐาน เรื่องน้ีไม่ใช่จะเกิดเฉพาะกรณีของบุคคล
ต่างด้าวเท่าน้ัน บุคคลท่ีมีเชื้อสายเป็นผู้มีสัญชาติไทย ก็มีเยอะแยะมากมาย ยังไม่สามารถประมาณการได้ว่า มีจำ�นวน
เท่าใด เพราะไม่มีการสำ�รวจตรวจสอบกันเลยตลอดเวลาที่ปฏิบัติงานมากว่า ๓๐ ปี จะมีการนับประชากรก็ในเมื่อมีการ
สำ�รวจสำ�มะโนประชากร แต่ก็ไม่ได้ตรวจสอบอย่างจริงจัง เพราะเป็นการสำ�รวจเชิงสถิติ ไม่ได้ลงลึกไปในรายละเอียดของ
แต่ละฅนที่อาศัยอยู่ในแต่ละบ้าน จึงทำ�ให้มีบุคคลที่ยังไม่มีชื่อ รายการบุคคลในทะเบียนราษฎร ยังไม่มีเอกสารแสดงการ
เกิดในประเทศไทยอีก ไม่ทราบเท่าใด แล้วเรื่องนี้จะแก้ไขกันอย่างไร เพราะผู้ที่เกี่ยวข้อง ไม่ได้ให้ความสำ�คัญมากนัก

	 แต่ก็ยังดีที่ในการแก้ไขพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๕๑ ได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมใน 
มาตรา ๒๐/๑ ใหมี้การออกเอกสารท่ีนายทะเบยีนตามกฎหมายวา่ดว้ยการทะเบยีนราษฎรไดต้รวจสอบพยานหลกัฐานแลว้ 
เชื่อได้ว่า บุคคลฅนไหนที่ยื่นคำ�ร้องขอให้พิสูจน์เป็นผู้เกิดในประเทศไทย ก็จะออก “หนังสือรับรองการเกิด(ท.ร.๒๐/๑)” 
ให้ไว้เป็นหลักฐาน มีศักดิ์ใช้ยืนยันบุคคลท่ัวไปได้เทียบเท่าสูติบัตร ซึ่งรวมไปถึงกรณีท่ีบุคคลท่ีเคยมีสูติบัตรแบบ
เดิมๆ แต่ชำ�รุด สูญหาย โดยท่ีนายทะเบียนไม่สามารถออกใบแทนให้ได้ไม่ว่าจะในกรณีใด บุคคลท่ีไม่มีสูติบัตรแล้ว 
ก็สามารถยื่นคำ�ร้องขอให้ตรวจสอบแล้วออก “หนังสือรับรองการเกิด(ท.ร.๒๐/๑)” ให้ โดยอำ�นวยความสะความ
สะดวกในการยื่นขอได้ท้ังท่ีสำ�นักทะเบียนอันเป็นสถานท่ีเกิดสำ�นักทะเบียนท่ีมีชื่ออยู่ในฐานข้อมูลการทะเบียนราษฎร 
และที่สำ�นักทะเบียนอันเป็นสถานที่พักอาศัยที่เรียกว่า มีภูมิลำ�เนาในปัจจุบันด้วย เรื่องนี้ ก็มีรายละเอียดในเนื้อหาที่จะเล่า
ให้ฟังต่อไป

	 ในการยื่นคำ�ร้อง เม่ือได้ทราบกระบวนการต่างๆ แล้ว หากไม่ได้รับการอนุญาต นายทะเบียนไม่ออกหนังสือ
รับรองการเกิด หรือไม่ยอมรับคำ�ร้อง เมื่อท่านประสบเหตุการณ์นี้ จะทำ�อย่างไร ลุงมานะก็จะนำ�เอาประสบการณ์ที่ได้
ให้คำ�ปรึกษากับผู้ที่ยื่นคำ�ร้องมาเล่าให้ได้ทราบพร้อมกับตัวอย่าง เรื่องราวที่เกี่ยวข้อง แล้วปิดท้ายในแต่ละเรื่องว่า ท่านได้
เรียนรู้เรื่องนั้น และจะนำ�ไปใช้ประโยชน์อย่างไร

๒ ใช้บังคับระหว่างวันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๔๙๙ ถึงวันที่ ๒๒ มีนาคม ๒๕๓๕
๓ กฎกระทรวง ออกตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎร พ.ศ.๒๕๓๕
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ความเป็นมาและความสำ�คัญของการแจ้งการเกิด
	 เริ่มจากในอดีต เม่ือครั้งท่ีพระบาทสมเด็จพระเจ้าจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ในหลวงรัชกาลท่ี ๕ ทรงเห็น 
ความสำ�คัญของการจดทะเบียนประชากรของประเทศ ท่ีให้เริ่มจดทะเบียนการเกิดและจดทะเบียนการตาย เพื่อเป็น 
เอกสารสำ�หรับแสดงให้ทราบว่า มีผู้เกิด และมีผู้ตายในแต่ละท้องที่เป็นจำ�นวนเท่าใด ด้วยการออกกฎหมาย ชื่อว่า พระราช 
บัญญัติสำ�หรับทำ�บาญชีคนในพระราชอาณาจักร (ร.ศ.๑๒๘ ตรงกับ พ.ศ.๒๔๕๒) มาต้ังแต่มากกว่าหน่ึงร้อยปี 
เริ่มขยายพื้นที่ออกไปยังหัวเมืองก่อน มียอดรวมผู้ที่ได้รับการสำ�รวจในสมัยนั้น ทั้งประเทศมีประชากรประมาณแปดล้าน 
เก้าแสนคนเศษ หลังจากนั้น จึงมีการตรากฎหมายให้สำ�รวจสำ�มะโนประชากร แล้วจัดทำ�สำ�มะโนครัว ภายหลังจึงได้ตรา
เป็นกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎรฉบับแรก คือ พระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ.๒๔๙๙ ใช้พร้อมกัน 
ทั่วประเทศ มาต้ังแต่วันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๔๙๙ และมีการแก้ไขโดยประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๓๔ เมื่อวันที่ ๓๑ 
ตุลาคม ๒๕๑๕ ให้มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๖ มกราคม ๒๕๑๖ จนกระทั่งมีการตราพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร  
พ.ศ.๒๕๓๔ ออกมาใช้ใหม่ มีผลใช้บังคับต้ังแต่วันท่ี ๒๒ มีนาคม ๒๕๓๕ โดยทุกฉบับจะมีการออกกฎกระทรวง 
ออกระเบียบ ออกประกาศและมีหนังสือส่ังการเป็นแนวทางปฏิบัติกันมากมาย เรียกว่า ต้องติดตามกันอย่างใกล้ชิด 
อยา่กระพรบิตา เพราะมิฉะน้ัน อาจจะไม่ทราบวา่ มีเรือ่งซกัซอ้มความเขา้ใจในการปฏิบติัเวยีนแจง้ใหท้ราบกนัในเรือ่งใหม่ๆ 
อยู่เสมอๆ ยิ่งในยุคปัจจุบันที่สื่อสารผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ การสั่งการจากส่วนกลาง เมื่อสั่งการโดยผู้มีอำ�นาจ 
แล้วส่งผ่านไปยังผู้รับปฏิบัติได้ในทันที หากไม่ได้รับทราบข่าวสาร ก็อาจจะตกยุคปฏิบัติไม่เป็นไปตามที่สั่งการใหม่ๆ ได้ 
สำ�หรับพี่น้องประชาชนผู้ขอรับบริการ ก็ต้องหูไว ตาไว เพราะการส่ังการหลายเรื่องกรมการปกครองก็นำ�ขึ้นส่ังการไว้ 
บนหน้าเว็บไซท์ www.dopa.go.th ในหมวดว่าด้วยหนังสือสั่งการ หากมีโอกาสก็อย่าลืมแวะเวียนไปสืบค้นข้อมูลได้

	 ในยุคแรก ทางราชการได้กำ�หนดให้มีพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎรในเขตต์เทศบาล พ.ศ.๒๔๗๙ ซึ่งใช้
บังคับในอดีตเมื่อ ๗๕ ปีมาแล้ว เฉพาะในเขตเทศบาลเท่านั้น ส่วนในท้องถิ่นชนบทยังไม่มีกฎหมายบังคับ โดยมาตรา 
๑๗ บัญญัติไว้ให้เป็นหน้าที่ของเจ้าบ้านต้องไปแจ้งความต่อนายทะเบียนท้องถิ่นภายในกำ�หนด ๑๕ วันนับตั้งแต่เด็กเกิด 
ซึ่งเป็นหลักการใช้มาตั้งแต่วันที่ ๒๔ มกราคม ๒๔๘๐ จนถึงปัจจุบัน และในมาตรา ๒๑ วรรคสาม บัญญัติไว้เกี่ยวกับ
การจดทะเบียนการเกิด ว่า “ให้นายทะเบียนท้องถิ่นใส่ชื่อนั้นลงในต้นขั้วทะเบียนคนเกิด” จึงสรุปได้ว่า เอกสารที่แสดงว่า
นายทะเบียนท้องถิ่นรับแจ้งการเกิดเด็กตั้งแต่ พ.ศ.๒๔๘๐ นั้น เรียกว่า “ทะเบียนคนเกิด”

	 กฎหมายฉบับก่อนหน้านี้ใช้บังคับเฉพาะผู้อาศัยอยู่ในเขตเทศบาล ซึ่งในอดีตเมื่อ ๗๕ ปีก่อนหน้านี้ จนมาถึง 
คราวท่ีมีการตราพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ.๒๔๙๙ ใช้บังคับท่ัวประเทศ ต้ังแต่วันท่ี ๒๒ กุมภาพันธ์ 
๒๔๙๙ เป็นต้นมาในบางมาตรา และมีการประกาศเป็นพระราชกฤษฎีกา และกฎกระทรวงในช่วงเวลาหลังจากน้ัน 
ไม่นาน ก็มีผลใช้บังคับครบท้ังฉบับ ส่วนเฉพาะของการแจ้งการเกิด ในกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎร ฉบับแรก 
คือ มาตรา ๑๓ ที่บัญญัติว่า “เมื่อนายทะเบียนผู้รับแจ้งการมีคนเกิดแล้ว ให้ออกสูติบัตรเป็นหลักฐาน” และแม้ว่ามีการ
แก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายฉบับนี้โดยมีประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๓๔ เมื่อวันที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๑๕ ที่มีผลใช้บังคับ 
ในวนัท่ี ๖ มกราคม ๒๕๑๖ กไ็ดมี้การบญัญัติใหมี้การจดัทำ�ทะเบยีนคนเกดิจากสูติบตัรไวจ้นถงึวนัท่ี ๒๒ มีนาคม ๒๕๓๕ 
เพราะได้มีการตราพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ.๒๕๓๔ ออกมาใช้แทนกฎหมายฉบับเดิมแล้ว ก็ยังคงใช้คำ�ว่า 
“สูติบัตร” กันตลอดมาจนถึงปัจจุบัน
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มูลเหตุที่เด็กทำ�ให้หลายฅนไม่มีสูติบัตร
	 นับตั้งแต่พระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ.๒๔๙๙ ประกาศใช้บังคับ จนกระทั่งถึงวันที่หน่วยราชการของ
ไทยนำ�เอาระบบคอมพิวเตอร์บันทึกข้อมูลของบุคคลเข้ามาใช้ประโยชน์โดยเริ่มอย่างเต็มรูปแบบเมื่อวันที่ ๑ มกราคม พ.ศ.
๒๕๒๗ จนถึงวันที่มีพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ.๒๕๓๔ ยกเลิกพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ.
๒๔๙๙ บรรดากฎ ระเบียบ ประกาศ คำ�สั่ง และหนังสือสั่งการต่างๆ จึงมีอันต้องถูกยกเลิกไปด้วย ในส่วนของบุคคล
สญัชาติไทย หรือบุคคลต่างดา้วที่เขา้เมอืงโดยชอบดว้ยกฎหมาย ส่วนจะไดร้ับอนญุาตให้มีถิ่นทีอ่ยูถ่าวร หรือไดร้ับการผ่อน
ผันให้อยู่ชั่วคราว หรือบางรายอาจจะกลายเป็นบุคคลที่เข้าเมืองโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ก็มากมาย เมื่ออยู่ๆ ไป อาจจะ
มีความรักเกิดความสัมพันธ์จนมีบุตรด้วยกันระหว่างบุคคลสัญชาติไทยกับบุคคลต่างด้าว หรือระหว่างบุคคลต่างด้าวด้วยกัน        
ในทางกฎหมายน้ัน เม่ือมีเด็กเกิดตามปกติจะต้องไปแจ้งการเกิดต่อนายทะเบียนผู้รับแจ้งภายใน ๑๕ วัน แต่หากใครท่ี
เป็นบุคคลต่างด้าว เมื่อได้พบกับการออกกฎกระทรวงฉบับที่ออกเมื่อวันที่ ๔ กันยายน ๒๕๓๕ นี้ จะทำ�อย่างไรดี มา
ดูกฎกระทรวงที่ประกาศเรื่องนี้กัน แล้วค่อยมาเรียนรู้กันต่อไปว่า จะทำ�อย่างไรกับบุคคลที่อยู่ในสถานการณ์นี้ เมื่อ พ.ศ.
๒๕๓๕ เป็นต้นมาถึง พ.ศ.๒๕๔๘

	 เมื่อศึกษาแล้ว คิดว่า ถ้าท่านเป็นบุคคลที่เข้าเมืองโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย มีบุตร ด้วยกันระหว่างบุคคลสัญชาติ
ไทยกับบุคคลต่างด้าว หรือระหว่างบุคคลต่างด้าวด้วยกัน บุตรเกิดเมื่อ พ.ศ.๒๕๓๕ จะต้องไปแจ้งการเกิดต่อนายทะเบียน
ผู้รับแจ้งภายใน ๑๕ วัน แต่เม่ือนายทะเบียนผู้รับแจ้ง ยกเอากฎกระทรวงฉบับนี้มาอ่านให้ได้ทราบ ส่วนจะอ่านทั้งหมด 
หรืออ่านเฉพาะบางส่วน หรือให้ชาวบ้านอ่านเอง ก้สุดแล้วแต่ ส่วนชาวบ้านอ่านแล้วจะเข้าใจว่า อย่างไร จะมีการอธิบาย
อย่างไร หรือไม่ ก็เกินจะคาดเดา หลายฅนอาจจะเข้าใจว่า กฎหมายที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ผู้รักษาการตาม
กฎหมาย ออกประกาศยกเว้นแบบนี้แล้ว ไม่ต้องแจ้งการเกิด ก็ได้ เดินกลับบ้าน และอาจจะยังเก็บเอกสารที่เกี่ยวข้อง หรือ
ทิง้เอกสารนัน้ หรอืภายหลังเมือ่ย้ายถิ่นทีอ่ยู่ กไ็มไ่ด้ใหค้วามสนใจ เพราะถอืวา่ ไมม่ปีระโยชนแ์ล้ว แต่อาจจะมีเจา้หนา้ทีบ่าง
ฅนที่อ่านกฎกระทรวงให้ฟังไปถึงข้อ ๒ ไปจนถึงบรรทัดสุดท้าย ที่บอกว่า “คนต่างด้าวซึ่งได้รับการยกเว้นการปฏิบัติตาม
วรรคหนึ่ง หากประสงค์จะดำ�เนินการตามข้อ ๑ อาจขอให้นายทะเบียนดำ�เนินการได้” ถ้ามีการพูดคุยซักถามกัน หรือเจ้า
หน้าที่เปิดโอกาส ก็อาจจะรับแจ้งการเกิดออกสูติบัตรให้ หากบันทึกข้อมูลต่างๆ ถูกต้องครบถ้วน ก็ดีไป ได้เอกสารสำ�คัญ
ท่ีนายทะเบียนผู้รับแจ้งออกให้ มีช่ือ รายการบุคคลของเด็กในเอกสารการทะเบียนราษฎร เข้าระบบแล้ว ก็คงไม่ยุ่งยากอะไร
	 เรื่องราวที่ต้องมาเรียนรู้ร่วมกันในที่นี้ ก็เพราะ บุคคลต่างด้าวจำ�นวนมากเมื่อทราบถึงกฎกระทรวง ฉบับ พ.ศ.
๒๕๓๕ ดังกล่าว หรือต่อมาบรรดานายทะเบียนผู้รับแจ้งการเกิดไม่รับแจ้งการเกิดให้กับบุตรบุคคลต่างด้าวที่เข้าเกณฑ์ของ
กฎกระทรวง โดยมิได้บังคับว่า จะต้องมีการบันทึกชื่อ รายการบุคคลไว้ด้วยทุกฅน จึงเป็นเหตุให้บุตรบุคคลต่างด้าวจำ�นวน
มากไม่ได้รับการบันทึกข้อมูลรายการบุคคล และชื่อในระบบฐานข้อมูลการทะเบียนราษฎร ไม่มีเอกสารแสดงการเกิดจาก
นายทะเบียนฯ
	 เม่ือวนัเวลาผา่นพน้ไป บคุคลเหลา่น้ี จะมีความหวงัอะไรอยา่งไรหรอืไม่ ไม่มีใครคาดเดาได ้จนกระท่ังเม่ือมีกฎหมายวา่
ดว้ยสัญชาติแกไ้ขฉบบัท่ี ๔ ท่ีคืนสิทธใินการไดสั้ญชาติไทยโดยอาศยัการเกดิในราชอาณาจกัรไทยตามหลกัดนิแดนเปน็หลกัเพราะ 
กฎหมายสัญชาติฉบับ พ.ศ.๒๕๐๘ มาตรา ๗ (๓) ยังไม่ถูกยกเลิก จึงยังคงให้สิทธิกับบุตรของบุคคลต่างด้าวที่เกิดในราช
อาณาจักรไทยก่อนวันที่ประกาศคณะปฏิวัติ (ปว.) ฉบับที่ ๓๓๗ เมื่อวันที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๑๕ แม้ว่าจะถูกถอนสัญชาติ
ไทยเพราะบุตรบุคคลต่างด้าวฅนนั้น เคยได้สัญชาติไทย และ ปว.๓๓๗ บัญญัติไว้ไม่ให้บุตรบุคคลต่างด้าวที่เข้าเมืองอยู่
ชั่วคราว หรือเข้าเมืองโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายที่เกิดถึงวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๕ รวมถึงรุ่นหลานที่เกิดถึงวันที่ ๒๗ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑ ก็จะไม่ได้สัญชาติไทยด้วย แต่เมื่อพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๕๕๑ ที่ประกาศมีผล
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ใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑ เป็นผลให้บุตรบุคคลต่างด้าวที่เข้าเมืองอยู่ชั่วคราว หรือเข้าเมืองโดยไม่ชอบ
ด้วยกฎหมายที่เกิดในราชอาณาจักรไทยถึงวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๕ รวมถึงรุ่นหลานที่เกิดในราชอาณาจักรไทยถึง
วันที่ ๒๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑ ที่ไม่ได้สัญชาติไทย ให้ทุกฅนสามารถยื่นคำ�ร้องขอลงรายการสัญชาติไทยในทะเบียนบ้าน
ตามมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๕๕๑ อำ�นาจการรับคำ�ร้องเป็นของนายทะเบียน ส่วน
อำ�นาจในการพิจารณาเป็นของนายอำ�เภอทั่วประเทศหรือผู้อำ�นวยการเขตในกรุงเทพมหานคร โดยมีพยานหลักฐานสำ�คัญ 
คือ สูติบัตร หรือหนังสือรับรองการเกิด(ท.ร.๒๐/๑) หรือใครท่ีเคยมีหนังสือรับรองสถานท่ีเกิดท่ีออกโดยอำ�นาจของ 
นายอำ�เภอ ก็สามารถนำ�มาเป็นหลักฐานสำ�คัญได้ นอกเหนือจากคุณสมบัติสำ�คัญที่ต้องมีพยานเอกสารทั้ง ๓ มายืนยัน
แล้ว หากบุตรบุคคลต่างด้าวรายใดเป็นบุคคลที่บิดา มารดาเป็นชนกลุ่มชาติพันธุ์ ๑๘ กลุ่มที่รัฐบาลมีนโนบายในการ
กำ�หนดสถานะบุคคลและบิดา มารดาเกิดนอกราชอาณาจักรไทย แต่เข้ามาอาศัยอยู่ในไทยถึงวันที่ ๑๘ มกราคม ๒๕๓๘ 
บุตรที่เกิดในราชอาณาจักรไทยที่เกิดตั้งแต่วันที่ ๒๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๕ เป็นต้นมา สามารถยื่นคำ�ร้องขอสัญชาติไทย 
ตามมาตรา ๗ ทวิวรรคสอง (ใหม่) ให้ได้สัญชาติไทยโดยการเกิดตามหลักดินแดนเป็นการทั่วไป โดยอาศัยอำ�นาจตาม
มาตรา ๗ ทวิ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๕๕๑ ประกอบมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 
๗ ธันวาคม ๒๕๕๓ และมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๔ เมษายน ๒๕๕๕ ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยออก
ประกาศให้ดำ�เนินการได้มาตั้งแต่วันที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๕๕ แล้ว รวมถึงได้มีการปรับปรุงกระบวนการให้เป็นอำ�นาจเด็ด
ขาดของผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัดทั่วประเทศ
	 จากการท่ีมีการเปลีย่นแปลงแกไ้ขกฎหมายน่ีแหละ เปน็เหตุใหบ้คุคลต่างดา้วในชัน้บดิามารดาท่ีเกดินอกราชอาณาจกัร
ไทย แล้วเข้ามามีบุตรและหลานเกิดในราชอาณาจักรไทย แต่ยังไม่มีสูติบัตร หรือหนังสือรับรองการเกิด(ท.ร.๒๐/๑) 
หรอืหนังสือรบัรองสถานท่ีเกดิท่ีออกโดยอำ�นาจของนายอำ�เภอ จะต้องเตรยีมการรวบรวมพยานหลกัฐานต่างๆ ใหม้ากท่ีสุด 
เพื่อประกอบการยื่นคำ�ร้องขอหนังสือรับรองการเกิด(ท.ร.๒๐/๑) ซึ่งจะได้กล่าวถึงในรายละเอียดต่อไป ในชั้นนี้ขอเกริ่นให้
เหน็ถงึความเปน็มาของสาเหตุแหง่การท่ีบตุรและหลานของบคุคลต่างดา้วจำ�นวนหน่ึงไม่สามารถแจง้การเกดิไดใ้นอดตี เพราะ
มีกฎกระทรวงยกเว้นไว ต่อมากฎกระทรวงฉบับดังกล่าว ถูกยกเลิกโดยกฎกระทรวงฉบับ พ.ศ.๒๕๔๘ กระบวนการรับ
แจ้งการเกิดกับเด็กทุกฅนจึงกลับมารับแจ้งการเกิดอีกครั้ง และเข้มงวดขึ้นเมื่อมีการแก้ไขพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๕๑ นับได้ว่า การแก้ไขกฎหมายครั้งนี้ จะยังประโยชน์ให้กับเด็กทุกฅนได้รับการพิจารณาจากนาย
ทะเบียนให้รับแจ้งการเกิด บันทึกชื่อ รายการบุคคลและกำ�หนดสถานะบุคคลให้ตามกฎหมาย แต่ก็ยังมีบางพื้นที่ อาจจะ
ยังไม่ดำ�เนินการที่ครอบคลุมครบถ้วน ก็ต้องช่วยกันปรับปรุง ดูแล เพื่อรักษาประโยชน์ของชาติ และแก้ไขความบกพร่อง
ในอดีต โดยคำ�นึงถึงการปฏิบัติตามกฎหมายทั้งกฎหมายภายในประเทศและกฎหมายระหว่างประเทศที่ประเทศไทยเข้าเป็น
ภาคี โดยเฉพาะในเรื่องพันธกรณีระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ได้แก่ อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก เป็นต้น

สูติบัตรมีกี่รุ่น มีลักษณะอย่างไรบ้าง
	 เอกสารท่ีแสดงวา่ นายทะเบยีนในแต่ละท้องท่ีๆ เดก็เกดิไดร้บัแจง้แลว้ และไดต้รวจสอบความถกูต้องจงึออกเอกสาร
เป็นหลักฐานสำ�คัญให้แก่ผู้แจ้งว่ามีเด็กเกิด ตามท่ีกล่าวมาแล้ว คือ เอกสารท่ีใช้ชื่อว่า “สูติบัตร” จากการศึกษาพบว่า 
สูติบัตรที่ทางราชการกำ�หนดไว้ ตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบันมีทั้งหมด ๗ รุ่น มีลักษณะที่แตกต่างกันไปดังนี้

	 สูติบัตรรุ่นแรก ตามพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎรในเขตต์เทศบาล พ.ศ.๒๔๗๙ ไม่มีการกำ�หนดรูปแบบ
ไว้ตายตัว เท่าที่ศึกษาและพบมีแตกต่างกันไป ที่คล้ายกันก็จะเป็นรายการของผู้เกิด ได้แก่วัน วันที่ เดือน ปีที่เกิด ข้างขึ้น 
ข้างแรม เวลาที่เกิด ข้อมูลของผู้ให้กำ�เนิด และลงนามโดยนายทะเบียน
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	 สูติบัตรรุ่นที่สอง ออกเมื่อครั้งมีพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ.๒๔๙๙ เอกสารมีลักษณะเป็นแผ่นรูป
ส่ีเหลีย่มผนืผา้ในแนวต้ัง ขอ้มูลต่างๆ จะคลา้ยกบัฉบบัท่ีกลา่วมาแลว้ ถา้เปน็ในเขตเทศบาลกจ็ะเปน็หน้าท่ีของนายทะเบยีน
ท้องถิ่นเทศบาลลงนามในเอกสาร ส่วนที่มีเด็กเกิดในตำ�บลหมู่บ้านก็จะเป็นหน้าที่ของนายทะเบียนตำ�บล คือ กำ�นันลง
นามในเอกสาร แล้วนำ�ข้อมูลส่งให้สำ�นักทะเบียนอำ�เภอลงรายการในทะเบียนบ้าน ถ้ากำ�นันตำ�บลไหนหลงๆ ลืมๆ ก็
อาจเป็นเหตุให้เด็กมีแต่สูติบัตร แต่ไม่มีชื่อในทะเบียนบ้านได้ และเมื่อสูติบัตรหาย หรือชำ�รุด หรือถูกทำ�ลาย แล้วยิ่งภาย
หลังกำ�นันไม่นำ�ต้นขั้วส่งให้อำ�เภอละก็ งานเข้า เกิดเรื่องยุ่งให้กับลูกบ้าน กว่าจะรู้ตัวก็สายเสียแล้ว บางคนถึงวันนี้อายุ 
๕๐-๖๐-๗๐ ปีก็ยังไม่มีชื่อ รายการบุคคลในทะเบียนบ้านกับเขาเลย ไม่ทราบว่า ตกหล่นสมัยกำ�นันคนไหน หรือไม่ได้
รับการสำ�รวจจัดทำ�ทะเบียนบ้านมาตั้งแต่สมัยไหน

	 สูติบัตรรุ่นที่สาม ออกตามระเบียบสำ�นักทะเบียนกลาง กรมการปกครองว่าด้วยการจัดทำ�ทะเบียนราษฎร พ.ศ.
๒๕๑๕ ใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๕ มกราคม ๒๕๑๖ ถึงวันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๒๖ (ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๙๐ ตอนที่ 
๗ วันที่ ๑๙ มกราคม ๒๕๑๖ เป็นไปตามประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๓๔ ลงวันที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๑๕) เอกสาร
มีลักษณะเป็นแผ่นสี่เหลี่ยมผืนผ้า ในแนวนอนขนาดประมาณคร่ึงหน้ากระดาษ A๔ เรียกชื่อย่อแบบพิมพ์ว่า ท.ร.๑๙ มี
ทั้งหมด ๓ ตอน ๓ สี ตอนที่ ๑ จะเป็นต้นฉบับมอบให้กับผู้แจ้งการเกิดเป็นเอกสารสำ�คัญ ส่วนสำ�เนาที่เป็นตอนที่ ๒ 
สำ�นักทะเบียนจะเก็บไว้ ตอนที่ ๓ จะส่งให้หน่วยงานสาธารณสุขเก็บประวัติเกี่ยวกับการเกิดเป็นสถิติ

	 สูติบัตรรุ่นที่สี่ ออกตามระเบียบสำ�นักทะเบียนกลาง กรมการปกครอง ว่าด้วยการจัดทำ�ทะเบียนราษฎร แก้ไข
เพิ่มเติม (ฉบับที่ ๙) พ.ศ.๒๕๒๖ ลงวันที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๒๖ (ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๐๐ ตอนที่ ๒๐๔ วันที่ ๒๙ 
ธันวาคม ๒๕๒๖) ใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๑ มกราคม ๒๕๒๗ ถึง วันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๒๙ เป็นการเริ่มกำ�หนดเลข
ประจำ�ตัวประชาชน ๑๓ หลัก โดยสำ�นักทะเบียนกลางจัดพิมพ์เลข ๑๓ หลักไปให้ทุกสำ�นักทะเบียนที่ขอเบิก สูติบัตรรุ่นนี ้
พบความผดิพลาดในเรือ่งของการกำ�หนดเลขประจำ�ตัวประชาชน ๑๓ หลกัอยูพ่อสมควร เพราะเปน็การใชร้ะบบเลขประจำ�
ตัวประชาชนครั้งแรก ทำ�ให้การกำ�หนดเลขที่ยังไม่เสถียร ต้องมีการแก้ไข และปรับปรุงเลขประจำ�ตัวประชาชนในภายหลัง
	 เอกสารมีลกัษณะเปน็แผน่ส่ีเหลีย่มผนืผา้ ในแนวต้ังขนาดกระดาษ B๔ มีการแบง่ประเภทของสูติบตัร เปน็ ๓ แบบ 
แต่ละแบบ มีทั้งหมด ๓ ตอน ๓ สี ตอนที่ ๑ จะเป็นต้นฉบับมอบให้กับผู้แจ้งการเกิดเป็นเอกสารสำ�คัญ ส่วนสำ�เนา 
ที่เป็นตอนที่ ๒ สำ�นักทะเบียนจะเก็บไว้ ตอนที่ ๓ จะส่งให้หน่วยงานสาธารณสุขเก็บประวัติเกี่ยวกับการเกิดเป็นสถิติ 
เช่นเดิม ข้อมูลของสูติบัตรแต่ละแบบ คือ 
	 - สูติบัตร สำ�หรับเด็กท่ีเกิดมามีสัญชาติไทยที่แจ้งการเกิดตามกำ�หนดภายใน ๑๕ วัน เรียกชื่อย่อแบบพิมพ์ว่า 
ท.ร.๑ เลขประจำ�ตัวประชาชน ๑๓ หลัก จะขึ้นต้นด้วยเลข ๑ มีชื่อในทะเบียนบ้าน(ท.ร.๑๔)
	 - สูติบัตร สำ�หรับเด็กท่ีเกิดมามีสัญชาติไทยท่ีแจ้งการเกิดเกินกำ�หนด ๑๕ วันนับต้ังแต่เกิด เรียกช่ือย่อแบบพิมพ์ว่า 
ท.ร.๒ เลขประจำ�ตัวประชาชน ๑๓ หลัก จะขึ้นต้นด้วยเลข ๒ มีชื่อในทะเบียนบ้าน(ท.ร.๑๔)
	 - สูติบัตร สำ�หรับบุคคลที่อาศัยอยู่ในประเทศไทยโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายหรือในลักษณะชั่วคราว ใช้ทั้งผู้ที่แจ้ง
การเกิดตามกำ�หนดภายใน ๑๕ วัน และที่แจ้งการเกิดเกินกำ�หนด เรียกชื่อย่อแบบพิมพ์ว่า ท.ร.๓ เลขประจำ�ตัวประชาชน 
๑๓ หลัก จะขึ้นต้นด้วยเลข ๗ มีชื่อในทะเบียนบ้าน(ท.ร.๑๓)  
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 สูติบัตรรุ่นที่ห้� ออกต�มระเบียบสำ�นักทะเบียนกล�ง กรมก�รปกครองว่�ด้วยก�รจัดทำ�ทะเบียนร�ษฎร สำ�หรับ
สำ�นักทะเบยีนในเขตปฏิบติัก�รต�มโครงก�รจดัทำ�เลขประจำ�ตัวประช�ชน แกไ้ขเพิม่เติม (ฉบบัท่ี ๔) พ.ศ.๒๕๒๙ ใชบ้งัคับ
ตั้งแต่วันที่ ๑ เมษ�ยน ๒๕๒๙ ถึงวันที่ ๓๑ ธันว�คม ๒๕๓๗ (ร�ชกิจจ�นุเบกษ� เล่ม ๑๐๓ ตอนที่ ๕๑ วันที่ ๓๑ 
มีน�คม ๒๕๒๙) เอกส�รมีลักษณะเป็นแผ่นสี่เหลี่ยมผืนผ้� ในแนวตั้งขน�ดกระด�ษ B๔ ที่เป็นแผ่นกระด�ษต่อเนื่อง 
(มีรูกลมข้�งๆเอกส�รสำ�หรับหน�มเตยของเครื่องพิมพ์) ทุกฉบับจะมีก�รพิมพ์เลขประจำ�ตัวประช�ชน ๑๓ หลัก แจกจ่�ย
ไปให้สำ�นักทะเบียนต�มที่ขอเบิกแบบพิมพ์ มีก�รแบ่งประเภทของสูติบัตร เป็น ๓ แบบ แต่ละแบบ มีทั้งหมด ๓ ตอน 
๓ สี ตอนที่ ๑ จะเป็นต้นฉบับมอบให้กับผู้แจ้งก�รเกิดเป็นเอกส�รสำ�คัญ ส่วนสำ�เน�ที่เป็นตอนที่ ๒ สำ�นักทะเบียนจะ
เก็บไว้ ตอนที่ ๓ จะส่งให้หน่วยง�นส�ธ�รณสุขเก็บประวัติเกี่ยวกับก�รเกิดเป็นสถิติเช่นเดิม ข้อมูลของสูติบัตรแต่ละแบบ
ก็จะคล้�ยกับสูติบัตรรุ่นที่สี่
 - สูติบัตร สำ�หรับเด็กท่ีเกิดม�มีสัญช�ติไทยท่ีแจ้งก�รเกิดต�มกำ�หนดภ�ยใน ๑๕ วัน เรียกช่ือย่อแบบพิมพ์ว่� ท.ร.๑ 
เลขประจำ�ตัวประช�ชน ๑๓ หลัก จะขึ้นต้นด้วยเลข ๑ มีชื่อในทะเบียนบ้�น(ท.ร.๑๔)
 - สูติบัตร สำ�หรับเด็กท่ีเกิดม�มีสัญช�ติไทยท่ีแจ้งก�รเกิดเกินกำ�หนด ๑๕ วันนับต้ังแต่เกิด เรียกช่ือย่อแบบพิมพ์ว่� ท.ร.๒ 
เลขประจำ�ตัวประช�ชน ๑๓ หลัก จะขึ้นต้นด้วยเลข ๒ มีชื่อในทะเบียนบ้�น(ท.ร.๑๔)
 - สูติบัตร สำ�หรับบุคคลที่อ�ศัยอยู่ในประเทศไทยโดยไม่ชอบด้วยกฎหม�ยหรือในลักษณะชั่วคร�ว ใช้ทั้งผู้ที่แจ้ง
ก�รเกิดต�มกำ�หนดภ�ยใน ๑๕ วัน และที่แจ้งก�รเกิดเกินกำ�หนด เรียกชื่อย่อแบบพิมพ์ว่� ท.ร.๓ เลขประจำ�ตัวประช�ชน 
๑๓ หลัก จะขึ้นต้นด้วยเลข ๗ มีชื่อในทะเบียนบ้�น(ท.ร.๑๓)   

 สูติบัตรรุ่นท่ีหก ออกต�มระเบียบสำ�นักทะเบียนกล�งว่�ด้วยก�รจัดทำ�ทะเบียนร�ษฎรด้วยระบบคอมพิวเตอร์          
พ.ศ. ๒๕๓๘ วันที่ ๑๘ พฤศจิก�ยน ๒๕๓๘ (ร�ชกิจจ�นุเบกษ� เล่ม ๑๒๑ ตอนที่ ๘๙ ง วันที่ ๒๙ สิงห�คม ๒๕๔๙) 
ใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๑ ธันว�คม ๒๕๓๘ เป็นต้นม�ถึงปัจจุบัน เอกส�รมีลักษณะเป็นแผ่นสี่เหลี่ยมผืนผ้� ในแนวตั้งขน�ด
กระด�ษ A๔ มีสีสันสวยง�ม มีส่วนผสมของวัสดุกันก�รปลอมแปลง เป็นแบบพิมพ์ที่มีช่องว่�งเป็นแบบม�ตรฐ�นใช้กับ
บุคคลทุกประเภท ๓ แบบ ต�มระเบียบฯ ข้อมูลของสูติบัตรแต่ละแบบก็จะคล้�ยกับสูติบัตรรุ่นที่สี่

 
คำ�ถ�มชวนคิด พินิจข้อมูลของท่�น
เมื่อท่�นเรียนรู้ม�ถึงจุดนี้ มีข้อมูลใดบ้�งเกี่ยวกับเอกส�รของบุคคลในครอบครัว........................................ ฅน
¦ไม่มีสูติบัตร............... ฅน  ¦สูติบัตร รุ่นที่ ๑...............ฉบับ ¦สูติบัตร รุ่นที่ ๒  ............... ฉบับ
¦ สูติบัตร รุ่นที่ ๓...............ฉบับ¦ สูติบัตร รุ่นที่ ๔...............ฉบับ¦หนังสือรับรองการเกิด
(ท.ร.๒๐/๑)............... ฉบับ ¦หนังสือรับรองสถ�นท่ีเกิด...............ฉบับ ¦หนังสือรับรองก�รเกิด(ท.ร.๑/๑)ฉบับ
¦ใบรับแจ้งก�รเกิด(ท.ร.๑ ตอนหน้�) ¦...................................................................................................................
.................................................................................................................................................................................................
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	 สูติบัตรรุ่นที่เจ็ด ออกตามระเบียบสำ�นักทะเบียนกลาง และหนังสือเวียนของสำ�นักทะเบียนกลาง ดังนี้
	 ๑. ระเบียบสำ�นักทะเบียนกลางว่าด้วยการสำ�รวจและจัดทำ�ทะเบียนสำ�หรับบุคคลท่ีไม่มีสถานะทางทะเบียน 
พ.ศ.๒๕๔๘ วันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๔๘ ใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๑ พฤษภาคม ๒๕๔๘ เป็นต้นมาถึงปัจจุบัน เอกสาร 
มีลักษณะเป็นแผ่นส่ีเหลี่ยมผืนผ้า ในแนวต้ังขนาดกระดาษ A๔ เป็นแบบพิมพ์ท่ีมีช่องว่างเป็นแบบมาตรฐานใช้กับ
บุคคลตามระเบียบฯ ข้อมูลของสูติบัตรแต่ละแบบก็จะคล้ายกับสูติบัตรแบบอื่นๆ เป็นสูติบัตร สำ�หรับบุคคลที่อาศัยอยู่ 
ในประเทศไทยโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายหรือในลักษณะชั่วคราว ใช้ทั้งผู้ที่แจ้งการเกิดตามกำ�หนดภายใน ๑๕ วัน และที่แจ้ง
การเกิดเกินกำ�หนด เรียกชื่อย่อแบบพิมพ์ว่า ท.ร.๐๓๑ เลขประจำ�ตัวประชาชน ๑๓ หลัก จะขึ้นต้นด้วยเลข ๐

	 ๒. หนังสือสำ�นักทะเบียนกลาง ที่ มท ๐๓๐๙.๑/ ว ๘ ลงวันที่ ๑๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒ เรื่อง การแจ้งการ
เกิดและการจัดทำ�ทะเบียนประวัติบุตรบุคคลท่ีไม่มีสัญชาติไทย ตามพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร (ฉบับท่ี ๒) 
พ.ศ.๒๕๕๑ เอกสารมีลักษณะเป็นแผ่นสี่เหลี่ยมผืนผ้า ในแนวตั้งขนาดกระดาษ A๔ เป็นแบบพิมพ์ที่มีช่องว่างเป็นแบบ
มาตรฐานใช้กับบุคคลตามระเบียบฯ ข้อมูลของสูติบัตรแต่ละแบบก็จะคล้ายกับสูติบัตรแบบอื่นๆ เป็นสูติบัตร สำ�หรับ
บตุรแรงงานต่างดา้วท่ีขึน้ทะเบยีน ต่ออายกุารขออนุญาตทำ�งาน ซึง่จะเปน็ผูไ้ดร้บัการผอ่นผนัใหอ้ยูอ่าศยัอยูใ่นประเทศไทย
เป็นกรณีพิเศษ ใช้กับทั้งผู้ที่แจ้งการเกิดตามกำ�หนดภายใน ๑๕ วัน และที่แจ้งการเกิดเกินกำ�หนด เรียกชื่อย่อแบบพิมพ์ว่า 
ท.ร.๐๓ เลขประจำ�ตัวประชาชน ๑๓ หลัก จะขึ้นต้นด้วยเลข ๐๐

	 นอกจากน้ี ในระเบียบสำ�นักทะเบียนกลางว่าด้วยการจัดทำ�ทะเบียนราษฎร (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ.๒๕๕๑ ยังได้
กำ�หนดให้มีการออกใบรับแจ้งการเกิด(ท.ร.๑๐๐) ไว้สำ�หรับเด็กในลักษณะต่างๆ ท่ีนายทะเบียนรับแจ้งการเกิดไว้แล้ว 
แต่ยังไม่สามารถออกสูติบัตรให้ได้ ซึ่งจะเป็นการช่วยบรรเทาเหตุแห่งการกระทำ�ที่ไม่เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติไว้

	 จะเห็นได้ว่า สูติบัตร เป็นเอกสารสำ�คัญที่มีความเป็นมายาวนานมากกว่า ๑๐๐ ปี และในปัจจุบันยังกำ�หนดให้
ออกให้กับเด็กทุกฅนท่ีเกิดในประเทศไทย ส่วนจะวิเคราะห์เพ่ือการกำ�หนดสถานะบุคคลได้ถูกต้อง ตามคุณสมบัติของเด็กแต่ละ 
ฅนว่า ฅนไหนจะใช้สูติบัตรแบบไหนจากที่มีทั้งหมด ๕ แบบ ไม่ว่าเด็กฅนนั้นจะมีสัญชาติไทย หรือไม่มี หรือยังไม่สามารถ
จำ�แนก วิเคราะห์สถานะบุคคลได้ นายทะเบียนก็ต้องทำ�หน้าที่ของตนเองให้สมบูรณ์ จะละเว้นไม่รับแจ้งการเกิด หรือไม่
ออกสูติบัตร ไม่บันทึกชื่อผู้ที่เกิดไว้ในระบบฐานข้อมูลการทะเบียนราษฎรไม่ได้แล้ว เพราะนั่นคือ อันตรายต่อตำ�แหน่ง
หน้าที่ของผู้ปฏิบัติงานทะเบียนราษฎรอย่างแน่นอน

หนังสือรับรองการเกิดที่สถานพยาบาลออกให้ ใช้ประโยชน์อะไรได้บ้าง
	 เม่ือมีเดก็คลอดท่ีสถานพยาบาลไม่วา่จะเปน็ของรฐัหรอืของเอกชน เฉพาะท่ีมีแพทยท่ี์มีสัญชาติไทยปฏิบติัการอยูด่ว้ย 
หรือเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ เช่นที่ สถานีอนามัย หรือปัจจุบันเปลี่ยนไปเป็นชื่อโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำ�บล สถาน
พยาบาลแห่งนั้น มีหน้าที่ออก “หนังสอืรับรองการเกิด(ท.ร.๑/๑) ตอนหน้า” ให้กับเด็กทกุฅน และจากการประสบปญัหา
ในการเก็บรักษาเอกสารสำ�คัญ ปัจจุบันได้บรรจุเอกสารดังกล่าวไว้ในสมุดสุขภาพประจำ�ตัวเด็ก (เล่มสีชมพู) หากท่านมี
บุตรที่เกิดเมื่อไม่นานมานี้ ลองพลิกดูว่า เอกสารฉบับนี้ ยังอยู่หรือไม่

	



9

เรื่องเล่�เคล้�สิทธิมนุษยชน...ว่�ด้วย "หนังสือรับรองการเกิด" และองค์คว�มรู้เกี่ยวกับก�รทะเบียนร�ษฎร  



10

เรื่องเล่าเคล้าสิทธิมนุษยชน...ว่าด้วย "หนังสือรับรองการเกิด" และองค์ความรู้เกี่ยวกับการทะเบียนราษฎร  

	 สำ�หรับผู้ที่ได้รับ “หนังสือรับรองการเกิด(ท.ร.๑/๑) ตอนหน้า” มาจากสถานพยาบาลแล้ว กรุณาตรวจสอบว่า 
เอกสารฉบบัดงักลา่วน้ี กรอกขอ้มูลครบถว้นถกูต้อง หรอืไม่ เพราะจะเปน็ส่ิงยนืยนักบันายทะเบยีนท่ีจะตรวจสอบความจรงิ
จากผู้ที่รับมอบหมายจากเจ้าบ้านที่เด็กเกิดไปแจ้งต่อนายทะเบียน เพื่อขอรับเอกสารสำ�คัญที่แสดงการเกิดจากนายทะเบียน
ตามกฎหมาย คือ สูติบัตร ซึ่งมีถึง ๕ แบบ ขึ้นอยู่ว่า เด็กจะเกิดจากผู้ให้กำ�เนิดที่มีคุณสมบัติใด อาศัยอยู่ในประเทศไทย
ในฐานะใด ซึ่งจะกล่าวต่อไปในบทข้างหน้า

	 ประโยชน์ของ “หนังสือรับรองการเกิด(ท.ร.๑/๑) ตอนหน้า” เมื่อได้รับเอกสารฉบับนี้มาแล้ว นอกจากจะตรวจ
สอบความถูกต้องแล้ว ถือเป็นหน้าที่ของผู้ที่เจ้าบ้านมอบหมาย หรือผู้ปกครอง มีหน้าที่ต้องไปแจ้งการเกิดต่อนายทะเบียน 
ณ สำ�นักทะเบียนอันเป็นท้องที่ๆ เด็กเกิดภายใน ๑๕ วัน หากเลยกำ�หนดนี้ จะต้องทำ�เรื่องขออนุญาตแจ้งการเกิดเกิน
กำ�หนด ต้องมีการสอบสวนพยานกันเยอะแยะ เพราะต้องการสืบถามว่า มีเด็กเกิดมาจริงหรือไม่ หากเพิ่งเกิดก็คงไม่ลำ�บาก
เท่าใด แต่ถ้าปล่อยนานไป พยานหลักฐานต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นเอกสารท่ีจัดเก็บไว้ท่ีสถานพยาบาล หรือพยานบุคคลท่ี
เกี่ยวข้องกับการคลอด หรือรู้เห็นการเกิดก็จะหาได้ยากขึ้น เป็นอุปสรรคต่อการสอบสวน เพื่อพิจารณาอนุญาตให้แจ้งการ
เกิดเกินกำ�หนด ที่ต้องทำ�เรื่องเสนอให้นายอำ�เภอหรือผู้อำ�นวยการเขต เจ้าของท้องที่ๆ เด็กเกิด เป็นผู้พิจารณาใช้อำ�นาจ
ตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ แล้วถ้าเด็กไม่มีเอกสารแสดงว่าเกิดที่ใดล่ะ มิจะยิ่งยุ่งไปกว่านี้หรือ

	 ส่ิงท่ีเป็นเรื่องใหม่และใช้ประโยชน์จาก “หนังสือรับรองการเกิด(ท.ร.๑/๑) ตอนหน้า” นับต้ังแต่ วันท่ี ๒๓ 
สิงหาคม ๒๕๕๑ เป็นต้นมา คือ การนำ�“หนังสือรับรองการเกิด(ท.ร.๑/๑) ตอนหน้า”ไปแจ้งการเกิดเกินกำ�หนดต่าง
ท้องที่ เหตุเพราะไม่ได้แจ้งการเกิดภายในกำ�หนด ณ สำ�นักทะเบียนท้องที่ๆ เด็กเกิด แต่ก็มีเงื่อนไขหลายประการที่ต้อง 
เตรียมพยานไปประกอบกับการยื่นคำ�ร้องขออนุญาต ซึ่งเรื่องน้ี ก็น่าจะมีเอกสารไว้ศึกษาเป็นการเฉพาะ คงไม่ขอนำ�มา
กล่าวในที่นี้ได้แต่จะให้คำ�ปรึกษาจากกระทรวงและหนังสือสั่งการในภาคผนวก

	 เห็นมั๊ยล่ะครับว่า “หนังสือรับรองการเกิด(ท.ร.๑/๑) ตอนหน้า” มีความสำ�คัญมากอย่างไร ถ้าใครที่มีอยู่ และ
เกิดมานานแล้ว แต่ยังไม่ได้ไปแจ้งการเกิด ก็สามารถใช้“หนังสือรับรองการเกิด(ท.ร.๑/๑) ตอนหน้า”เป็นพยานหลักฐาน
สำ�คัญ แต่ขอให้ตรวจสอบด้วยว่า เอกสารฉบับนั้น เป็นเอกสารที่ออกมาโดยชอบ หรือไม่ และยังจะหาฉบับสำ�เนาจาก
สถานพยาบาลที่ออกมาให้ได้ หรือไม่ เพราะสถานพยาบาลจะไม่เก็บสำ�เนาเอกสารเหล่านี้ไว้นาน เนื่องจากเมื่อพ้นเวลาที่
กฎหมายให้เก็บรักษาไว้ เช่น ๑๐ ปี ต้องทำ�ลายตามระเบียบของราชการ
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ใบรับแจ้งก�รเกิดที่ผู้ใหญ่บ้�นออกให้ มีผลท�งกฎหม�ยแล้วหรือยัง และใช้ประโยชน์อะไรได้บ้�ง
 ห�กใครท่ีมีบุตรท่ีไม่ได้เกิดในสถ�นพย�บ�ล ในเขตเทศบ�ลท่ีไม่มีกำ�นัน ผู้ใหญ่บ้�น แต่เกิดในหมู่บ้�นต�ม
กฎหม�ยว่�ด้วยก�รทะเบียนร�ษฎรแต่งต้ังให้ผู้ใหญ่บ้�นทุกหมู่บ้�นและกำ�นันในฐ�นะผู้ใหญ่บ้�นของหมู่บ้�นตนเอง
เป็นน�ยทะเบียนผู้รับแจ้งประจำ�หมู่บ้�น เป็นผู้มีหน้�ที่ตรวจสอบว่� ในหมู่บ้�นที่ตนเองรับผิดชอบ มีเด็กเกิดขึ้นม�ใหม่
และเจ้�บ้�น บิด� ม�รด� หรือผู้ปกครองของเด็กม�แจ้งให้ผู้ใหญ่บ้�นได้ทร�บ เมื่อได้ตรวจสอบแล้วต�มกฎหม�ยให้ออก 
“ใบรับแจ้งก�รเกิด(ท.ร.๑ ตอนหน้�)” ให้กับผู้ที่ม�แจ้งไว้เป็นหลักฐ�น แล้วถือว่�เอกส�รที่ออกให้ มีผลท�งกฎหม�ย คือ 
ได้แจ้งก�รเกิดต่อน�ยทะเบียนแล้ว แต่ผลท�งกฎหม�ยยังไม่สิ้นสุดตรงนี้ ผู้แจ้งมีหน้�ที่ต้องถือ “ใบรับแจ้งก�รเกิด(ท.ร.๑ 
ตอนหน้�)” ไปขอรับสูติบัตรจ�กน�ยทะเบียนประจำ�สำ�นักทะเบียนท้องที่ที่เด็กเกิด ส่วนเด็กจะได้สูติบัตรแบบไหนก็ขึ้นอยู่
กับสถ�นะบุคคลท�งกฎหม�ยที่อ�ศัยอยู่ในประเทศไทยของบิด� ม�รด�เด็ก 

 มีคำ�ถ�มบ่อยครั้งว่� หลังจ�กที่ได้รับ “ใบรับแจ้งก�รเกิด(ท.ร.๑ ตอนหน้�)” ด้วยมีภ�รกิจในก�รดูแลครอบครัว
และเด็กท�รก ทำ�ให้ยังไม่ส�ม�รถไปขอรับสูติบัตรจ�กน�ยทะเบียนภ�ยใน ๑๕ วัน ระยะเวล�เลยไปเป็นเดือน หรือ
ม�กกว่�น้ี จึงไปแจ้งขอรับสูติบัตรต่อน�ยทะเบียนฯ มีสำ�นักทะเบียนท่ีเข้�ใจ เรียนรู้ ศึกษ�กฎหม�ยระเบียบและก�รส่ังก�ร        
ก็ออกสูติบัตรให้ในลักษณะก�รแจ้งก�รเกิดปกติ แต่มีบ�งสำ�นักทะเบียนปฏิเสธไม่ออกสูติบัตรให้ อ้�งว่� นำ� “ãบรับ
แจ้งก�รเกิด(ท.ร.๑ ตอนหน้�)” ม�แจ้งน�ยทะเบียนเกินกว่�เวล�ที่กฎหม�ยกำ�หนด จะต้องทำ�เรื่องขออนุญ�ตแจ้งเกิดเกิน
กำ�หนด ขอเรียนให้ทร�บว่� ขอให้ยืนยันเรื่องกับน�ยทะเบียนคนนั้นถึงกรณีนี้ ได้มีข้อสรุปกันแล้ว สำ�นักทะเบียนกล�ง
สั่งก�รให้รับแจ้งก�รเกิดต�มปกติ เพร�ะผู้แจ้งก�รเกิดได้แจ้งต่อน�ยทะเบียนผู้รับแจ้งประจำ�หมู่บ้�นแล้ว ถือว่� ได้ปฏิบัติ
ต�มกฎหม�ยแล้ว ห�กปฏิเสธไม่รับคำ�ร้อง ให้น�ยทะเบียนมีคำ�สั่งท�งปกครองเป็นล�ยลักษณ์อักษร จะได้นำ�คำ�สั่งนั้นไป
จัดทำ�คำ�อุทธรณ์โต้แย้งคำ�สั่ง และอ�จจะแจ้งคว�มเป็นคดีอ�ญ� ในกรณีที่เจ้�หน้�ที่ละเว้นก�รปฏิบัติหน้�ที่ ต�มประมวล
กฎหม�ยอ�ญ� ม�ตร� ๑๕๗ แล้วไม่ต้องม�ว่�ประช�ชนว่� หัวหมอ ซึ่งจะเข้�ข่�ยดูหมิ่น และอ�จจะทำ�ให้มีคว�มผิดท�ง
วินัยได้ กรณีนี้ก็ขอเตือนน�ยทะเบียนไว้ด้วยคว�มหวังดี

ถ้�ไม่มีสูติบัตร หรือเคยมีแล้ว แต่หน่วยง�นไม่ส�ม�รถออกให้ได้ จะทำ�อย่�งไรดี
 ไม่ว�่บคุคลฅนน้ันจะเปน็ผูมี้สัญช�ติใด ห�กเกดิในประเทศไทย เคยมีสูติบตัรแลว้ แต่น�ยทะเบยีนไม่ส�ม�รถออก
ให้ได้ หรือไม่เคยมี ในอดีตนั้นเป็นเรื่องยุ่งย�ก ไม่มีกฎหม�ยให้ปฏิบัติผู้รับผิดชอบก็ไม่กล้�ที่จะดำ�เนินก�รให้ ขณะนี้มีก�ร
แก้ไขกฎหม�ยว่�ด้วยก�รทะเบียนร�ษฎรใหม่ เมื่อ พ.ศ.๒๕๕๑ ในม�ตร� ๒๐/๑ ให้ยื่นขอได้ทั้งที่สำ�นักทะเบียนอันเป็น
สถ�นท่ีเกิด สำ�นักทะเบียนท่ีมีช่ืออยู่ในฐ�นข้อมูลก�รทะเบียนร�ษฎร และท่ีสำ�นักทะเบียนอันเป็นสถ�นท่ีพักอ�ศัยท่ีเรียกว่�                                        
มีภูมิลำ�เน�ในปัจจุบัน ด้วย ส่วนกระบวนก�รต่�งๆ จะกล่�วให้ทร�บ ต่อไป

น�ยทะเบียนผู้รับแจ้งก�รเกิด...มีอำ�น�จเพียงใด
..................................................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................................................



เรามาตรวจสอบกันว่า พยานหลักฐานที่จะใช้ในการขอ“หนงัสือรับรองการเกดิ(ท.ร.๒๐/๑)” พร้อมเพียงใด 
ล าดับ
ที ่

เอกสารของ. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .มรีายการตา่งๆ ดงันี ้

คณุสมบัต ิ
หมายเหตุ 

ผ่าน ไม่ผ่าน  เพราะ 
๑ อายุของผู้ขอหนังสือรับรองการเกิด 

อายุ     ปี ถ้าเกิน  ๑๕ ปีบริบูรณ์แล้ว 
สามารถยื่นค าร้องขอได้ด้วยตนเอง 

  กรณีเป็นเด็กท่ีมีอายุไม่เกิน ๑๕ 
ปีบริบูรณ์ ให้บิดามารดา หรือ
ผู้ปกครองท่ีอุปการะเล้ียงดูเด็ก
เป็นผู้ยื่นค าขอแทน 

๒ เลขประจ าตัวประชาชน มี ไม่มี 
 

   

๓ ข้อมูลการศึกษา ไม่ได้เรียน เรียนที่ 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
อ.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . จ.. . . . . . . . . . . . . . . . . .  

  อยู่ระหว่างการศึกษา
ชั้น. . . . . . . . . . . . . . . . . . 
ส าเร็จชั้น. . . . . . . . .  
สาขา. . . . . . . . . . . . . . . .  

๔ บิดา. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
เลขประจ าตัวประชาชน  
 

  สัญชาติไทย 
ไม่มีสัญชาติไทย 
ไม่ทราบข้อมูล 

๕ มารดา. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
เลขประจ าตัวประชาชน  
 

  สัญชาติไทย 
ไม่มีสัญชาติไทย 
ไม่ทราบข้อมูล 

๖ สถานที่เกิด“ต้องเกิดในราชอาณาจกัรไทย”เกิด
ที่ในบ้านรพ.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
อ.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . จ.. . . . . . . . . . . . . . . . . .  

  ควรระบุให้ชัดเจนว่า
เกิดในดินแดนไทย 

๗ พยานเอกสารท่ีเกี่ยวกับการเกิดใดบ้าง 
ไม่มีมี ท.ร.1/1ท.ร.1ตอนหน้า 

  เอกสารที่มี เลขที่ 

๘ พยานบุคคลที่เห็นตั้งแต่มารดาตั้งครรภ์ผู้ขอ 
ไม่มีมีชื่อ. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . เลขประจ าตัวประชาชน 
 

   ส าเนาเอกสาร 
 หมายเลขโทรศัพท ์
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

๙ พยานบุคคลที่ท าคลอดให้กับผู้ยื่นค าขอ 
ไม่มีมีชื่อ. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .เลขประจ าตัวประชาชน 

ยัง
มีชีวิตอยู ่
ให้ 
ถ้อยค า
ได้ 

เสียชีวิตแลว้ 
อายุมาก ไม่สามารถ 
 ให้ถ้อยค าได้แล้ว 
 เดินทางได้แล้ว 

 ส าเนาเอกสาร 
 หมายเลขโทรศัพท ์
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

 

             

             

             

             

             

รวบรวม เรียบเรียงและออกแบบ โดย มานะ งามเนตร ์ ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาต ิ

๑๒ 



ล าดับ
ที ่

เอกสารของ. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .มรีายการตา่งๆ ดงันี ้

คณุสมบัต ิ
หมายเหตุ 

ผ่าน ไม่ผ่าน  เพราะ 
๑๐ พยานบุคคลที่เห็นการเกิดคลอดจากมารดา 

ไม่มีมี ชื่อ. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .เลขประจ าตัวประชาชน 
 

ยัง
มีชีวิตอยู ่
ให ้
ถ้อยค า
ได้ 

เสียชีวิตแลว้ 
อายุมาก ไม่สามารถ 
 ให้ถ้อยค าได้แล้ว 
 เดินทางได้แล้ว 

 ส าเนาเอกสาร 
 หมายเลขโทรศัพท ์
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

๑๑ พยานบุคคลที่เห็นการเกิดคลอดจากมารดา 
ไม่มีมี ชื่อ. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . เลขประจ าตัวประชาชน 
 

ยัง
มีชีวิตอยู ่
ให้ 
ถ้อยค า
ได้ 

เสียชีวิตแล้ว 
อายุมาก ไม่สามารถ 
 ให้ถ้อยค าได้แล้ว 
 เดินทางได้แล้ว 

 ส าเนาเอกสาร 
 หมายเลขโทรศัพท ์
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

๑๒ พยานบุคคลที่เห็นว่ามารดาเลี้ยงดูมาตลอด 
ไม่มีมี ชื่อ. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . เลขประจ าตัวประชาชน 
 

ยัง
มีชีวิตอยู ่
ให้ 
ถ้อยค า
ได้ 

เสียชีวิตแล้ว 
อายุมาก ไม่สามารถ 
 ให้ถ้อยค าได้แล้ว 
 เดินทางได้แล้ว 

 ส าเนาเอกสาร 
 หมายเลขโทรศัพท ์
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

๑๓ ความจ าเป็นต้องมีหนังสือรับรองการเกิด 
ไม่มีมี เพื่อใช้. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

   ขอ ม.23 
 ขอ ม.7ทวิ วรรคสอง  

๑๔ เคยแจ้งการเกิดแล้ว แต่ไม่มีสูติบัตร หรือ  
เคยมีสูติบัตร แต่สูติบัตรช ารุดสูญหาย ฯลฯ 

  นายทะเบียน       
ไม่สามารถส าเนาให้ได้ 

๑๕ พยานเอกสารต่างๆ ได้แก่ ส าเนาทะเบียน
บ้านหรือส าเนาทะเบียนประวัติ เช่น ท.ร.๑๓ 
ท.ร.๓๘/๑ ท.ร.๓๘ ก หรือ ท.ร.๓๘ ข 

   

๑๖ พยานหลักฐานที่แสดงว่าเป็นผู้ที่เกิดใน
ราชอาณาจักรไทย(ถ้ามี) หรือไม ่เช่น 
หลักฐานการลงบัญชีทหารกองเกิน(การข้ึน
ทะเบียนทหาร) ใบส าคัญถิ่นที่อยู่ หรือ
ใบส าคัญประจ าตัวคนต่างด้าว เป็นต้น 

   

ผลการพจิารณาเบือ้งต้น . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  . . .  

             

             

             

รวบรวม เรียบเรียงและออกแบบ โดย มานะ งามเนตร ์ ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาต ิ

๑๓ 
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เรื่องเล่าเคล้าสิทธิมนุษยชน...ว่าด้วย "หนังสือรับรองการเกิด" และองค์ความรู้เกี่ยวกับการทะเบียนราษฎร  

	 หลักเกณฑ์ เงื่อนไขและวิธีการในการขอหนังสือรับรองการเกิดตามมาตรา ๒๐/๑๔ 
	 มูลเหตุและท่ีมาของการประกาศของสำ�นักทะเบียนกลางฉบับน้ีโดยท่ีกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎรกำ�หนด
ใหก้รณีท่ีคณะรฐัมนตรมีีมติใหสั้ญชาติไทยแกก่ลุม่บคุคลใด หรอืใหก้ลุม่บคุคลใดแปลงสัญชาติเปน็ไทยได ้หรอืกรณีมีเหตุ
จำ�เป็นอื่น และบุคคลดังกล่าวมีความจำ�เป็นต้องมีหนังสือรับรองการเกิด ให้บุคคลดังกล่าวยื่นคำ�ขอหนังสือรับรองการเกิด
ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่ผู้อำ�นวยการทะเบียนกลางกำ�หนด จึงได้ออกประกาศสำ�นักทะเบียนกลางเรื่องนี้

	 อำ�นาจตามกฎหมาย
	 อาศัยอำ�นาจตามความในมาตรา ๒๐/๑ แห่งพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. ๒๕๓๔ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบญัญัติการทะเบยีนราษฎร (ฉบบัท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ อนัเปน็กฎหมายท่ีมีบทบญัญัติบางประการเกีย่วกบัการ
จำ�กัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซึ่งมาตรา ๒๙ ประกอบกับมาตรา ๓๔ มาตรา ๓๕ และมาตรา ๕๖ ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทยบัญญัติให้กระทำ�ได้โดยอาศัยอำ�นาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย

	 ใครเป็นผู้มีอำ�นาจ
	 ๑. อำ�นาจในการออกประกาศ เป็นของผู้อำ�นวยการทะเบียนกลาง มีการกำ�หนดหลักเกณฑ์ เงื่อนไขและวิธีการ
ในการขอหนังสือรับรองการเกิด
	 ๒. อำ�นาจในการพิจารณาในชั้นต้นเป็นของนายทะเบียนผู้ทำ�การสอบสวน หมายถึง นายทะเบียนอำ�เภอ นาย
ทะเบียนท้องถิ่น ผู้ช่วยนายทะเบียนอำ�เภอที่นายทะเบียนอำ�เภอมอบหมาย และผู้ช่วยนายทะเบียนท้องถิ่นที่นายทะเบียน
ท้องถิ่นมอบหมาย
	 ๓. อำ�นาจในการตรวจสอบความถูกต้องของพยานเอกสารและความครบถ้วนสมบูรณ์ของประเด็นการสอบสวน
พยานบุคคลแล้ว เป็นของนายทะเบียนอำ�เภอหรือนายทะเบียนท้องถิ่น(โดยกำ�หนดให้พิจารณาให้แล้วเสร็จภายในสิบห้า
วัน นับแต่วันที่ได้รับเรื่องจากนายทะเบียน)

	 ใครเป็นผู้มีสิทธิตามประกาศฉบับนี้
	 ๑. บุคคลที่เกิดในราชอาณาจักรไทย
	 ๒. เกิดแล้ว แต่ไม่ได้แจ้งการเกิด หรือแจ้งการเกิดแล้ว แต่ไม่มีสูติบัตรหรือสูติบัตรชำ�รุดสูญหาย
	 ๓. บุคคลตามข้อ ๒ ที่แจ้งการเกิดแล้ว มีสูติบัตรหรือสูติบัตรชำ�รุดสูญหาย โดยที่สำ�นักทะเบียนที่เกี่ยวข้องไม่
สามารถคัดสำ�เนาสูติบัตรหรือทะเบียนคนเกิดได้
	 ๔. มีความจำ�เป็นต้องมีหนังสือรับรองการเกิด
	 ๕. ถ้าผู้ขอหนังสือรับรองการเกิดเป็นเด็กที่มีอายุไม่เกิน ๑๕ ปีบริบูรณ์ ให้บิดามารดาหรือผู้ปกครองที่อุปการะ
เลี้ยงดูเด็กเป็นผู้ยื่นคำ�ขอแทน แต่ถ้าเกิน๑๕ ปีบริบูรณ์แล้ว สามารถยื่นคำ�ร้องขอได้ด้วยตนเอง

	 กฎหมายใหม่ช่วยอำ�นวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตกับหน่วยงานราชการอย่างไร
	 พระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ ที่มีผลใช้บังคับ
ตั้งแต่วันที่ ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๕๘ เป็นต้นมา ซึ่งได้มีการกำ�หนดพยานหลักฐานที่ต้องใช้ประกอบการยื่นคำ�ร้องขอใน
เรื่องต่างๆ กับหน่วยงานราชการ
	
๔ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๕ ตอนที่ ๑๐๓ ลง วันที่ ๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๑
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เรื่องเล่าเคล้าสิทธิมนุษยชน...ว่าด้วย "หนังสือรับรองการเกิด" และองค์ความรู้เกี่ยวกับการทะเบียนราษฎร  

	 ขั้นตอนที่ ๑ การตรวจสอบเอกสาร
	 ผู้ยื่นคำ�ขอควรจะนำ�พยานหลักฐาน(พยานเอกสาร พยานบุคคล พยานวัตถุ พยานผู้เชียวชาญฯลฯ) หรือพยาน
อื่นๆ ที่จะเสนอให้ผู้มีอำ�นาจตามกฎหมาย พิจารณาตามหลักการ “ใครอ้างพยาน ผู้นั้นเป็นภารในการนำ�สืบ”เช่น พยาน
ผู้รู้เห็นการตั้งครรภ์ ผู้ทำ�คลอด พยานผู้รู้เห็นการเกิดที่สามารถระบุว่า ตนเองอยู่ในขณะที่เด็กเกิดอย่างไร ที่ไหน และ
พยานผูย้นืยนัการเปน็มารดากบับตุรและบดิา เปน็ต้น เม่ือเจา้หน้าท่ีรบัเรือ่งคำ�ขอ และตรวจสอบหลกัฐานการยืน่ประกอบ
พิจารณาในเบื้องต้น โดยออกใบรับเรื่องกำ�หนดว่าพยานหลักฐานใดบ้างที่ต้องการ โดยพยานต้องไม่เกินกว่าความสามารถ
อันจะเป็นภาระของผู้ยื่นคำ�ร้องขอ  (ใช้เวลา ๑๐ นาที)
	 ขั้นตอนที่ ๒ การพิจารณา 
	 นายทะเบียน ตรวจสอบเอกสาร สอบสวนพยานบุคคล พยานแวดล้อมที่เกี่ยวข้อง เกี่ยวกับบิดา มารดา สัญชาติ
ของบดิามารดา ถงึสถานท่ีเกดิ จำ�นวนพีน้่องรว่มบดิามารดา และท่ีอยูป่จัจบุนั และรวบรวมหลกัฐานท้ังหมดพรอ้มความเหน็ 
เสนอให้นายทะเบียนอำ�เภอหรือนายทะเบียนท้องถิ่นพิจารณาออกคำ�สั่งทางปกครอง หากอนุญาต จะออกหนังสือรับรอง
การเกิด(ท.ร.๒๐/๑) ภายใน ๓๐ วันนับตั้งแต่วันที่นายทะเบียนได้รับพยานหลักฐานครบถ้วนตามที่กำ�หนดในประกาศ
สำ�นักทะเบียนกลาง เมื่อวันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๑ และตามที่บัญญัติในมาตรา ๓๙/๑ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ และแก้ไขฉบับที่ ๒ พ.ศ.๒๕๕๗ หากไม่อนุญาต ต้องปฏิบัติตามกระบวนการของพระ
ราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙

	 กำ�หนดวันเวลา สำ�หรับผู้ยื่นคำ�ร้อง
	 ให้ผู้ยื่นคำ�ขอหนังสือรับรองการเกิดนำ� พยานเอกสาร พยานบุคคล และพยานหลักฐานอื่นที่เกี่ยวข้องไปให้นาย
ทะเบียนตรวจสอบและสอบสวนภายในระยะเวลา ๙๐ วันนับแต่วันที่ยื่นคำ�ขอ

	 กำ�หนดวันเวลา สำ�หรับผู้รับคำ�ร้อง
	 เมื่อเจ้าหน้าที่รับคำ�ร้อง ตรวจเอกสาร ตรวจพยานหลักฐานต่างๆ แล้ว ผู้รับผิดชอบมีเวลาดำ�เนินการทั้งสิ้นรวม 
๗ วัน 	นับแต่วันที่ได้รับพยานหลักฐานครบถ้วน

	 กำ�หนดวันเวลา สำ�หรับผู้พิจารณาคำ�ร้อง
	 เมื่อเจ้าหน้าที่รับคำ�ร้อง ตรวจเอกสาร ตรวจพยานหลักฐานต่างๆ แล้ว เสนอให้ผู้รับผิดชอบในการพิจารณาออก
คำ�สั่งทางปกครอง โดยนายทะเบียนผู้พิจารณาคำ�ร้องมีเวลาพิจารณา ๑๕ วัน
	
	 สถานที่ยื่นคำ�ร้อง
	 ประกาศฉบับนี้ กำ�หนดให้ผู้ประสงค์ที่จะยื่นคำ�ร้อง ให้ยื่นคำ�ขอต่อนายทะเบียนอำ�เภอหรือนายทะเบียนท้องถิ่น 
ณ สำ�นักทะเบียนแห่งที่ผู้นั้นเกิดหรือมีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้าน หรือมีภูมิลำ�เนาอยู่ปัจจุบัน พร้อมด้วยพยานหลักฐานและสิ่ง
ที่ต้องใช้ประกอบในการยื่นคำ�ร้อง(เอกสารและหลักฐานต่างๆ)
	 ๑. รูปถ่ายหน้าตรง ขนาด ๒ นิ้ว จำ�นวน ๒ รูป
	 ๒. สำ�เนาทะเบียนบ้านหรือสำ�เนาทะเบียนประวัติ เช่น ท.ร.๓๘ ท.ร.๓๘/๑ ท.ร.๓๘ ก หรือ ท.ร.๓๘ ข
	 ๓. หลักฐานที่แสดงว่าเป็นผู้ที่เกิดในราชอาณาจักรไทย (ถ้ามี) เช่น หลักฐานการลงบัญชีทหารกองเกิน (การขึ้น
ทะเบียนทหาร) ใบสำ�คัญถิ่นที่อยู่หรือใบสำ�คัญประจำ�ตัวคนต่างด้าว เป็นต้น
	 จากการที่เล่าให้ฟังถึงกระบวนการและขั้นตอน รวมถึงการเตรียมพยานหลักฐานต่างๆ มาแล้ว นั้น หากจะนำ�เอา
ภาพแผนผงัของกระบวนการออกหนังสือรบัรองการเกดิตามท่ีสำ�นักทะเบยีนกลางเปน็ผูส้รปุมาใหท่้านไดท้ราบและนำ�ไปใช้
ประโยชน์ในการติดต่อราชการ วา่ มีกระบวนการและขัน้ตอนท่ีไม่ยุง่ยากใดๆ เลย หากเจา้หน้าท่ีไม่ปฏิบติัตามประกาศของ
สำ�นกัทะเบยีนกลาง หรอืปฏิบตั ิหรอืสัง่การเกนิกวา่ทีก่ำ�หนดไว้ในแผนผงันี ้กน็า่จะนำ�เอาขอ้มูลทีส่ัง่การเกนิกวา่ทีก่ฎหมาย
บัญญัติไว้ไปเรียกร้องต่อองค์กร หรือหน่วยงานที่กำ�กับดูแลเกี่ยวกับเรื่องนี้ได้ ไม่ยาก
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	 wหน้าที่ของผู้รับผิดชอบในการรับคำ�ร้องและพิจารณาพยานหลักฐานเบื้องต้น
	 สำ�นักทะเบยีนกลางกำ�หนดใหผู้ร้บัคำ�รอ้งกรอกขอ้มูลท่ีเกีย่วขอ้งเปน็ขอ้ความเขา้ในเครือ่งคอมพวิเตอร ์โดยต้องเขา้
เมนู “ขอหนังสือรับรองการเกิด(ท.ร.๒๐/๑)” แล้วกรอกข้อมูลต่างๆ ที่ปรากฏในระบบคอมพิวเตอร์ฯ จนครบถ้วนตาม
ที่กำ�หนด ซึ่งระบบคอมพิวเตอร์จะกำ�หนดให้จัดพิมพ์คำ�ร้องขอ โดยคำ�ร้องที่ออกอย่างถูกต้องในระบบ(ที่กำ�หนดไว้ในช่วง 
พ.ศ.๒๕๕๘-๒๕๕๙)จะมีสัญลักษณ์เป็นกรอบสี่เหลี่ยมด้านบนขวามือของแบบคำ�ร้องขอ
	 ๑. ให้ตรวจสอบหลักฐานการมีชื่อและรายการบุคคลในเอกสารการทะเบียนราษฎรและสอบสวน ให้ได้ข้อเท็จจริง
ว่า ผู้ยื่นคำ�ขอหนังสือรับรองการเกิดเป็นบุคคลคนเดียวกับผู้มีชื่อในเอกสารการทะเบียนราษฎรหรือไม่
	 ๒. สอบสวนผู้ยื่นคำ�ขอให้ปรากฏรายละเอียดเกี่ยวกับบิดา มารดา สัญชาติของบิดามารดา สถานที่เกิด จำ�นวนพี่
น้องร่วมบิดา มารดา และที่อยู่ปัจจุบัน แล้วให้ผู้ยื่นคำ�ขอลงลายมือชื่อหรือพิมพ์ลายนิ้วมือในบันทึกการสอบสวนต่อหน้า
นายทะเบียนที่ทำ�การสอบสวนและพยานอย่างน้อย ๒ คน
	 ๓. สอบสวนบิดา มารดาผู้ให้กำ�เนิดหรือผู้ปกครองที่อุปการะเลี้ยงดูของผู้ขอหนังสือรับรองการเกิด (ถ้ามี) และ
พยานบุคคลผู้น่าเชื่อถือเพื่อให้การรับรองเรื่องสถานที่เกิด และประวัติ ความเป็นมาของบิดา และมารดาผู้ให้กำ�เนิดของผู้
ขอหนังสือรับรองการเกิด
	 ในกรณผีูข้อหนังสือรบัรองการเกดิมถีิน่ที่เกิดในเขตพืน้ทีส่ำ�นกัทะเบยีนอืน่ และผูข้อไมอ่าจนำ�พยานหลกัฐานหรอื
พยานบุคคลมาให้นายทะเบียนที่รับคำ�ขอสอบสวนได้ ให้นายทะเบียนที่รับคำ�ขอส่งประเด็นไปให้นายทะเบียนอำ�เภอหรือ
นายทะเบยีนท้องถิน่ท่ีเกีย่วขอ้งตรวจสอบและสอบสวนแทน เม่ือดำ�เนินการเสรจ็แลว้ ใหส่้งหลกัฐานและบนัทึกการสอบสวน
ไปยงัสำ�นักทะเบยีนท่ีรบัคำ�ขอ ท้ังน้ี ใหน้ายทะเบยีนอำ�เภอหรอืนายทะเบยีนท้องถิน่ดงักลา่วดำ�เนินการตรวจสอบหลกัฐาน
และสอบสวนพยานบุคคลให้แล้วเสร็จโดยเร็วภายในระยะเวลาไม่เกินสามสิบวัน นับแต่วันที่ได้รับเรื่องจากสำ�นักทะเบียนที่
ร้องขอ และหากไม่สามารถดำ�เนินการได้ ไม่ว่าด้วยเหตุใด ให้แจ้งเหตุที่ไม่อาจดำ�เนินการนั้นภายในระยะเวลาดังกล่าวด้วย
	 ๔. เมื่อผู้ยื่นคำ�ขอหนังสือรับรองการเกิดได้นำ�พยานเอกสาร พยานบุคคลและพยานหลักฐานอื่นที่เกี่ยวข้องเสนอ
ต่อนายทะเบยีนและไดด้ำ�เนินการตามขอ้ ๑. ถงึ ๓. แลว้ใหน้ายทะเบยีนรวบรวมคำ�ขอและพยานหลกัฐานท่ีเกีย่วขอ้ง พรอ้ม
ความเห็นเสนอนายทะเบียนอำ�เภอ หรือนายทะเบียนท้องถ่ินภายใน ๗ วัน นับแต่วันท่ีนายทะเบียนได้รับพยานหลักฐานครบถ้วน

การขอหนังสือรับรองการเกิด ท.ร.๒๐/๑

บิดามารดา หรือผู้ปกครอง
(กรณีอายุตํ่ากว่า ๑๕ ปี)

ท้องที่ที่เกิด หรือ
มีชื่อในทะเบียนบ้าน หรือ
มีภูมิลำ�เนา

๑. รับคำ�ขอ
๒. ตรวจหลักฐาน
๓. สอบสวนพยาน

๑. อนุญาต
    ท.ร.๒๐/๑
๒. ไม่อนุมัติ
    แจ้งผู้ขอ
    อุทธรณ์
    คำ�สั่ง

สำ�นักทะเบียน

ขอด้วยตนเอง (อายุตั้งแต่ ๑๕ ปี)

นายทะเบียน

ผู้แจ้ง

แผนผัง กระบวนการออกหนังสือรับรองการเกิด

ที่มา : คู่มือปฏิบัติงานการทะเบียนราษฎร ประจำ�ปี ๒๕๕๒ กรมการปกครอง
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	 wหน้าที่ของนายทะเบียนผู้รับผิดชอบในการพิจารณาพยานหลักฐานและออกคำ�สั่ง
	 นายทะเบียนผู้ทำ�การสอบสวน หมายถึง นายทะเบียนอำ�เภอ นายทะเบียนท้องถิ่น ผู้ช่วยนายทะเบียนอำ�เภอที่
นายทะเบยีนอำ�เภอมอบหมาย และผูช้ว่ยนายทะเบยีนท้องถิน่ท่ีนายทะเบยีนท้องถิน่มอบหมาย เม่ือนายทะเบยีนอำ�เภอหรอื
นายทะเบียนท้องถิ่นตรวจสอบความถูกต้องของพยานเอกสาร และความครบถ้วนสมบูรณ์ของประเด็นการสอบสวนพยาน
บุคคลแล้ว ให้พิจารณาให้แล้วเสร็จภายในสิบห้าวัน นับแต่วันที่ได้รับเรื่องจากเจ้าหน้าที่หรือผู้ช่วยนายทะเบียน
	 กรณีนายทะเบียนอำ�เภอหรือนายทะเบียนท้องถิ่นพิจารณาเห็นว่า พยานหลักฐานของผู้ขอน่าเชื่อได้ว่าเป็นผู้ที่เกิด
ในราชอาณาจักรไทย ให้ออกหนังสือรับรองการเกิด(ท.ร.๒๐/๑) ให้แก่ผู้ขอ และเก็บฉบับสำ�เนาไว้ที่สำ�นักทะเบียน เพื่อ
การตรวจสอบ หรือขอคัดสำ�เนาในโอกาสข้างหน้า
	 ปัจจุบัน (พ.ศ.๒๕๕๘-๒๕๕๙) สำ�นักทะเบียนกลางกำ�หนดให้มีการจัดเก็บสำ�เนาหนังสือรับรองการเกิด(ท.ร.
๒๐/๑)โดยสแกนหนังสือรับรองการเกิด(ท.ร.๒๐/๑)ฉบับที่นายทะเบียนฯ และผู้ที่เป็นเจ้าของหนังสือรับรองการเกิด(ท.ร.
๒๐/๑)ลงลายมือชื่อครบถ้วนแล้ว เข้าจัดเก็บในระบบฐานข้อมูลการทะเบียนราษฎร วัตถุประสงค์หลักก็คือ เพื่อจะได้
สามารถขอคัดสำ�เนาได้จากสำ�นักทะเบียนอื่นๆ ที่มิใช่สำ�นักทะเบียนผู้ออกหนังสือรับรองการเกิด(ท.ร.๒๐/๑) ได้ด้วย

	 ข้อห่วงใย ปลัดอำ�เภอ หรือผู้ช่วยนายทะเบียนฯ ผู้ลงนามในการออกคำ�สั่งทางปกครองและลงนามในหนังสือ
รับรองการเกิด(ท.ร.๒๐/๑) จะต้องได้รับมอบอำ�นาจให้ “ปฏิบัติราชการแทนนายทะเบียนฯ” โดยมีคำ�สั่งสำ�นักทะเบียนฯ 
จากนายทะเบียนฯ ที่อ้างการมอบอำ�นาจถูกต้องตามมาตรา ๘/๒ แห่งพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร  พ.ศ.๒๕๓๔ 
และแก้ไข ฉบับที่ ๒ พ.ศ.๒๕๕๑ พร้อมทั้งต้องระบุถึงชื่อตัว ชื่อสุกลตำ�แหน่งหน้าที่ราชการและอำ�นาจในการได้รับมอบ
จากนายทะเบียนฯ ให้ถูกต้อง พร้อมทั้งลงวันที่ เดือน พ.ศ. ให้ครบถ้วนทั้งในแบบคำ�ร้องขอ และในหนังสือรับรองการ
เกิด(ท.ร.๒๐/๑) เพื่อความสมบูรณ์ของการปฏิบัติหน้าที่(มาตรา ๓๖ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ.๒๕๓๙) โดยไม่ต้องตีตราประทับเครื่องหมายประจำ�ตำ�แหน่ง หรือตราของหน่วยงานใดๆ ลงบนหนังสือรับรองการ
เกดิ(ท.ร.๒๐/๑) โดยนายทะเบยีนฯ หรอืผูร้บัมอบอำ�นาจ สามารถลงนามกำ�กบัไวร้ะหวา่งภาพถา่ยของผูเ้ปน็เจา้ของหนังสือ
รับรองการเกิด(ท.ร.๒๐/๑)ให้คาบเกี่ยวกับแบบพิมพ์ในกระดาษด้วยก็ได้

ข้อห่วงใย  ปลัดอำ�เภอ หรือผู้ช่วยนายทะเบียนฯ 
ผู้ลงนามในการออกคำ�ส่ังทางปกครองและลงนามในหนังสือรับรองการเกิด(ท.ร.๒๐/๑) จะต้องได้รับ
มอบอำ�นาจให้ “ปฏิบัติราชการแทนนายทะเบียนฯ” โดยมีคำ�สั่งสำ�นักทะเบียนฯ จากนายทะเบียนฯ 
ที่อ้างการมอบอำ�นาจถูกต้องตามมาตรา ๘/๒ แห่งพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร  พ.ศ.๒๕๓๔ 
และแก้ไข ฉบับที่ ๒ พ.ศ.๒๕๕๑ พร้อมทั้งต้องระบุถึงชื่อตัว ชื่อสุกล ตำ�แหน่งหน้าที่ราชการและ
อำ�นาจในการได้รับมอบจากนายทะเบียนฯ ให้ถูกต้อง พร้อมทั้งลงวันที่ เดือน พ.ศ. ให้ครบถ้วนทั้ง
ในแบบคำ�ร้องขอ และในหนังสือรับรองการเกิด(ท.ร.๒๐/๑) เพื่อความสมบูรณ์ของการปฏิบัติหน้าที่
(มาตรา ๓๖ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙) โดยไม่ต้องตีตราประทับ
เครือ่งหมายประจำ�ตำ�แหน่ง หรอืตราของหน่วยงานใดๆ ลงบนหนังสือรบัรองการเกดิ(ท.ร.๒๐/๑) โดย
นายทะเบียนฯ หรือผู้รับมอบอำ�นาจ
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	 w พยานบุคคลผู้น่าเชื่อถือ
	 แต่เดิมการสอบสวนพยานบุคคลเกี่ยวข้องกับงานการทะเบียนของกรมการปกครอง หรือหน่วยงานอื่นๆ มักจะ
อาศัยบุคคลที่อยู่ใกล้ชิดกับประชาชน ในฐานะเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เป็นผู้ที่ปฏิบัติงานอยู่ในชุมชนหมู่บ้านที่จะเป็นพยานที่ไว้
วางใจได้ คือ กำ�นัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน เป็นต้น แต่หลังจากที่ประชาชนได้เรียนรู้เรื่องราวต่างๆ ประกอบกับ
มีระบบการสื่อสารโทรคมนาคมที่หลากหลาย ประชาชนที่มีข้อมูลได้เรียนรู้เรื่องราวต่างๆของสังคม มีองค์ความรู้มากขึ้น 
ทำ�ให้ผู้ที่น่าจะได้มีโอกาสเป็นพยานที่น่าเชื่อถือมีมากขึ้น ทางราชการจึงปรับเปลี่ยนและกำ�หนดมีการพยานบุคคลผู้น่าเชื่อ
ถือเพิ่มขึ้นจากเดิม โดยกำ�หนดใหม่ ตามหนังสือของกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุดที่ มท ๐๓๐๙.๑/ ว ๑๕๘๗ ลงวันที่ 
๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๑ และหนังสือของสำ�นักทะเบียนกลาง ด่วนที่สุดที่ มท ๐๓๐๙.๑/ ว ๘๔ ลงวันที่ ๒๓ สิงหาคม 
๒๕๕๑ โดยมีรายละเอียดของพยานที่น่าเชื่อถือ ดังนี้
	 ๑. ต้องเป็นผู้ที่บรรลุนิติภาวะแล้วและต้องมีชื่อและรายการบุคคลในทะเบียนบ้าน
	 ๒. มีฐานะมั่นคง เป็นที่เคารพนับถือของประชาชนในท้องถิ่น มีที่อยู่เป็นหลักแหล่งชัดเจน และรู้จักคุ้นเคยกับ
ครอบครัวผู้ยื่นคำ�ขอเป็นอย่างดี
	 ๓. เป็นผู้รู้เห็นการเกิดหรือสามารถให้ข้อมูลเกี่ยวกับสถานะการเกิดของผู้ขอหนังสือรับรองการเกิด
	 ๔. ถ้าเป็นข้าราชการหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐหรือข้าราชการบำ�นาญต้องดำ�รงตำ�แหน่งหรือเคยดำ�รงตำ�แหน่งไม่ต่ำ�
กว่าระดับ ๓ หรือเทียบเท่าระดับ ๓ ขึ้นไป และกำ�นัน หรือผู้ใหญ่บ้าน
	 ทั้ง ๔ ประการ จะเห็นว่า ใน ๓ ข้อแรกจะเป็นใครก็ได้ ตัวอย่างเช่น พระภิกษุ หรือผู้นำ�ทางศาสนา หรือผู้นำ�
เกษตรกร ก็น่าจะไม่ผิด หรือเป็นผู้แทนในระดับชุมชน ได้แก่ สมาชิกสภาท้องถิ่น หรือผู้แทนของสมาชิกองค์กรที่จัดตั้งขึ้น
ตามกฎหมายก็ได้ และถ้าเป็นข้อ ๑-๓ แล้วเพิ่มคุณสมบัติในข้อ ๔ ด้วยจะยิ่งน่าเชื่อถือมากขึ้น เพราะมีฐานะเป็นบุคลากร
ของรัฐ แต่ที่สำ�คัญ คือ จะต้องเป็นผู้รู้เห็นการเกิด หรือสามารถให้ข้อมูลเกี่ยวกับสถานการณ์เกิดของผู้ขอหนังสือรับรอง
การเกิดได้เป็นอย่างดี มิฉะนั้น ผู้ที่เป็นพยานอาจจะได้รับโทษในกรณีแจ้งความเท็จต่อเจ้าพนักงาน ตามประมวลกฎหมาย
อาญามาตรา ๑๓๗ ที่มีโทษถึงจำ�คุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งพันบาท หรือทั้งจำ�ทั้งปรับ นี่คือโอกาส และความ
สำ�คัญของพยานท่ีน่าเช่ือถือท่ีทุกฅนจะต้องใช้ความพยายามในการสืบค้นว่า ในขณะท่ีมารดาต้ังครรภ์ มีผู้รู้เห็นหรือไม่ อย่างไร 
ในระหว่างการคลอดยิ่งสำ�คัญ และถ้ามีพยานหลังคลอดก็ใช้ได้

	 wถ้านายทะเบียนจะมีคำ�ส่ังไม่ออกหนังสือรับรองการเกิด (ท.ร.๒๐/๑) ให้จะต้องทำ�อย่างไรบ้าง
	 จากในอดีตที่เมื่อมีประชาชนไปติดต่อราชการ หลังจากยื่นคำ�ร้องพร้อมด้วยพยานหลักฐานต่างๆ แล้ว เมื่อผู้ใช้
อำ�นาจตามกฎหมายปฏิเสธไม่อนุญาต กไ็ดแ้ต่ทราบวา่ ไม่อนุญาต แลว้กเ็ดนิทางกลบั แต่ในปจัจบุนั หลงัจากมีการประกาศ
ใช้พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ แล้ว หน่วยงานราชการทุกหน่วย รวมถึงองค์กรที่รับอำ�นาจ
ในการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตต่างๆ ต้องปฏิบัติตามก็คือ
	 ๑. การระบุเหตุผลซึ่งอย่างน้อยประกอบด้วย ข้อเท็จจริงอันเป็นสาระสำ�คัญ
	 ๒. ข้อกฎหมายที่อ้างอิง
	 ๓. ข้อพิจารณา
	 ๔. ข้อสนับสนุนในการใช้ดุลพินิจของนายทะเบียน
	 ๕. แจ้งสิทธิในการอุทธรณ์ การยื่นคำ�อุทธรณ์และระยะเวลาการอุทธรณ์เป็นลายลักษณ์อักษรไว้ในหนังสือแจ้ง
ผลการพิจารณาดังกล่าวด้วย
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 กรณีน�ยทะเบียนอำ�เภอหรือน�ยทะเบียนท้องถิ่นพิจ�รณ�เห็นว่� พย�นหลักฐ�นของผู้ขอไม่เพียงพอที่จะยืนยัน
ได้ว่�เป็นผู้ที่เกิดในร�ชอ�ณ�จักรไทย ให้น�ยทะเบียนอำ�เภอหรือน�ยทะเบียนท้องถิ่นสั่งไม่อนุญ�ต แล้วแจ้งคำ�สั่งดังกล่�ว
ให้ผู้ขอหนังสือรับรองก�รเกิดเป็นหนังสือภ�ยในส�มวัน นับแต่วันที่มีคำ�สั่ง โดยให้ระบุเหตุผลซึ่งอย่�งน้อยประกอบด้วย 
ข้อเท็จจริงอันเป็นส�ระสำ�คัญ ข้อกฎหม�ยที่อ้�งอิงข้อพิจ�รณ�และข้อสนับสนุนในก�รใช้ดุลพินิจของน�ยทะเบียน สิทธิใน
ก�รอุทธรณ์ ก�รยื่นคำ�อุทธรณ์และระยะเวล�ก�รอุทธรณ์ไว้ในหนังสือดังกล่�วด้วย   
 ก�รอุทธรณ์คำ�ส่ังของน�ยทะเบียนอำ�เภอหรือน�ยทะเบียนท้องถิ่นต้องทำ�เป็นหนังสือ โดยระบุข้อโต้แย้งและข้อ
เท็จจริงหรือข้อกฎหม�ยท่ีอ้�งอิงประกอบด้วยก�รอุทธรณ์และก�รพิจ�รณ�อุทธรณ์คำ�ส่ังของน�ยทะเบียนอำ�เภอหรือน�ย
ทะเบยีนท้องถิน่ใหเ้ปน็ไปต�มกฎกระทรวงกำ�หนดหลกัเกณฑแ์ละวธิกี�รเกีย่วกบัก�รโต้แยง้หรอืชีแ้จงขอ้เท็จจรงิ ก�รอทุธรณ์
และก�รพิจ�รณ�อุทธรณ์คำ�สั่งของน�ยทะเบียน พ.ศ. ๒๕๕๑

แผนภูมิกระบวนก�รออกคำ�สั่งท�งปกครอง ก�รอุทธรณ์และก�รพิจ�รณ�อุทธรณ์คำ�สั่งท�งปกครอง



20

เรื่องเล่�เคล้�สิทธิมนุษยชน...ว่�ด้วย "หนังสือรับรองการเกิด" และองค์คว�มรู้เกี่ยวกับก�รทะเบียนร�ษฎร  

29 

เรื่องเล่าเคล้าสิทธมินุษยชน...วา่ด้วย “หนงัสอืรบัรองการเกดิ”และองค์ความรู้เกี่ยวกับทะเบียนราษฎร โดย มานะ งามเนตร ์

หนังสือรับรองการเกิด(ท.ร.๒๐/๑) มีลักษณะอย่างไร 
หนังสือรับรองการเกิดตามประกาศส านักทะเบียนกลาง ก าหนดให้ใช้แบบ ท.ร.๒๐/๑ โดยให้นาย

ทะเบียนจัดท าเป็น ๒ ตอน มีรายการเหมือนกัน ตอนที่ ๑ มอบให้แก่ผู้ขอ ส่วนตอนที่ ๒ ให้เก็บรักษาไว้ที่ส านัก
ทะเบียน สามารถตรวจสอบและคัดรับรองส าเนาได้ ทั้งน้ี ให้นายทะเบียนจัดท าทะเบียนคุมการออกหนังสือรับรอง 
การเกิดไว้เป็นหลักฐานและลงรายการให้เป็นปัจจุบันเสมอ พอมาถึงตรงน้ี หลายท่านอยากเห็นหน้าตาของหนังสือ
รับรองการเกิด(ท.ร.๒๐/๑) ที่เป็นแบบ ปรากฏตามประกาศของส านักทะเบียนกลางกันแล้ว  หน้าตาเป็นอย่างน้ี 
เชิญชมเลยครับ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

	 wหนังสือรับรองก�รเกิด(ท.ร.๒๐/๑) มีลักษณะอย่�งไร
 หนังสือรับรองก�รเกิดต�มประก�ศสำ�นักทะเบียนกล�ง กำ�หนดให้ใช้แบบ ท.ร.๒๐/๑ โดยให้น�ยทะเบียนจัดทำ�
เป็น ๒ ตอน มีร�ยก�รเหมือนกัน ตอนที่ ๑ มอบให้แก่ผู้ขอ ส่วนตอนที่ ๒ ให้เก็บรักษ�ไว้ที่สำ�นักทะเบียน ส�ม�รถ
ตรวจสอบและคัดรับรองสำ�เน�ได้ ทั้งนี้ ให้น�ยทะเบียนจัดทำ�ทะเบียนคุมก�รออกหนังสือรับรองก�รเกิดไว้เป็นหลักฐ�น
และลงร�ยก�รให้เป็นปัจจุบันเสมอ พอม�ถึงตรงนี้ หล�ยท่�นอย�กเห็นหน้�ต�ของหนังสือรับรองก�รเกิด(ท.ร.๒๐/๑) 
ที่เป็นแบบ ปร�กฏต�มประก�ศของสำ�นักทะเบียนกล�งกันแล้ว  หน้�ต�เป็นอย่�งนี้ เชิญชมเลยครับ
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 หนังสือรับรองก�รเกิด(ท.ร.๒๐/๑)ที่ปรับใหม่ 
 ออกจ�กระบบโปรแกรมคำ�สั่งอัตโนมัติ มีร�ยละเอียดเป็นแบบ ปร�กฏในประก�ศของสำ�นักทะเบียนกล�ง โดย
มีสัญลักษณ์ที่มีกรอบเครื่องหม�ย QR Code อยู่มุมบนขว�มือ และไม่มีก�รแปะปิดภ�พถ่�ย แต่จะใช้ภ�พถ่�ยจ�กฐ�น
ข้อมูลในระบบ ดังภ�พนี้
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	 wหนังสือรับรองสถ�นที่เกิด คืออะไร และถ้�มีแล้ว จะยังใช้ประโยชน์ได้หรือไม่
 จ�กก�รที่มีบุคคลที่ยังไม่เคยมีสูติบัตร ไม่ว่�จะด้วยเหตุใด หรือเคยมีแล้วแต่ไม่ส�ม�รถห�สำ�เน�ได้ แต่เดิมก่อนวัน
ที่ ๒๓ สิงห�คม ๒๕๕๑ สำ�นักทะเบียนจะไม่มีอำ�น�จในก�รออกเอกส�รต�มกฎหม�ยว่�ด้วยก�รทะเบียนร�ษฎร แต่เพื่อ
เป็นก�รแก้ไขปัญห�ของประช�ชน จึงอนุโลมให้ปลัดอำ�เภอที่ปฏิบัติหน้�ที่ผู้ช่วยน�ยทะเบียนอำ�เภอทำ�ก�รสอบสวนพย�น
หลกัฐ�นต่�งๆ และเชือ่ไดว้�่ เปน็ผูท่ี้เกดิในเขตท้องท่ีอำ�น�จของน�ยอำ�เภอแหง่น้ัน กใ็หจ้ดัทำ� “หนังสือรบัรองสถ�นท่ีเกดิ” 
โดยอ�ศัยอำ�น�จของกรมก�รอำ�เภอท่ีมีน�ยอำ�เภอเป็นประธ�นต�มพระร�ชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี พ.ศ.๒๔๕๗ 
และฉบับแก้ไขเพิ่มเติม โดยถ้�ผู้ลงน�มในเอกส�รเป็นปลัดอำ�เภอ จะต้องใช้ถ้อยคำ�ต่อท้�ยจ�กตำ�แหน่งของผู้ลงน�มด้วย
คำ�ว่� “ปลัดอำ�เภอ รักษ�ร�ชก�รแทนน�ยอำ�เภอ...” ก็ส�ม�รถใช้เป็นหลักฐ�นยืนยันว่� ได้มีก�รใช้อำ�น�จต�มกฎหม�ย 
ทำ�ก�รสอบสวนพย�นหลักฐ�นต่�งๆ และเชื่อได้ต�มที่กล่�วอ้�ง ว่�เกิดในเขตอำ�น�จของน�ยอำ�เภอแห่งนั้น
 ถ้�ห�กว่�มีบุคคลใดเคยได้รับ “หนังสือรับรองสถ�นที่เกิด” ที่ออกโดยชอบด้วยกฎหม�ยม�แล้ว ทำ�ไมจึงกล่�วเช่น
นี้ เพร�ะเคยพบว่� มีผู้ถือ “หนังสือรับรองสถ�นที่เกิด” ฉบับที่มีก�รปลอมหรือออกโดยไม่ชอบด้วยกฎหม�ยม�แสดง เพื่อ
ขอรับคำ�ปรึกษ� หรือยื่นประกอบคำ�ร้อง เมื่อมีก�รตรวจสอบ กลับพบว่� ไม่ใช่ฉบับจริง ไม่ทร�บผู้ที่ถือได้ม�ด้วยวิธีใด 
ใครที ่ม ีอ ำ�น�จอ�จจะออกให้โดยคิดค่�บริก�รอย่�งไม่เป็นธรรม ไม่ถ ูกต้อง แปลว่� ถูกหลอกเข ้�แล้วแต่ถ ้� 
“หนังสือรับรองสถ�นที่เกิด” ฉบับที่ถูกต้อง ต�มกฎหม�ยก็ยังส�ม�รถนำ�ม�ใช้ประโยชน์ได้ โดยไม่ต้องไปยื่นคำ�ร้องออก 
“หนังสือรับรองก�รเกิด(ท.ร.๒๐/๑)” ให้เสียเวล�อีก ถ้�ห�กสำ�นักทะเบียนใดปฏิเสธก�รรับเอกส�ร “หนังสือรับรอง
สถ�นที่เกิด” ก็ให้รวบรวมพย�นหลักฐ�น เพื่อเอ�ผิดกับผู้ปฏิเสธเอกส�ร ในข้อห�ละเว้นก�รปฏิบัติต�มประมวลกฎหม�ย
อ�ญ� ม�ตร� ๑๕๗ ได้ทันที
 
ข้อเตือนใจ หนังสือรับรองก�รเกิด(ท.ร.๒๐/๑)
 เป็นเอกส�รร�ชก�รท่ีออกให้แก่บุคคลท่ียื่นคำ�ร้องขอโดยมีอำ�น�จต�มม�ตร� ๒๐/๑ แห่งพระร�ชบัญญัติก�ร
ทะเบียนร�ษฎร พ.ศ.๒๕๓๔ แก้ไขฉบับที่ ๒ พ.ศ.๒๕๕๑ และต�มประก�ศสำ�นักทะเบียนกล�งของผู้อำ�นวยก�รทะเบียน
กล�ง เม่ือวนัท่ี ๒๓ สิงห�คม ๒๕๕๑ ในท�งกฎหม�ยหนังสือรบัรองก�รเกดิ(ท.ร.๒๐/๑) มีศกัดิแ์ละสิทธเิทียบเท่�สูติบตัร 
เพร�ะออกโดยน�ยทะเบียนเช่นเดียวกัน และมีน้ำ�หนักเพิ่มขึ้นตรงที่มีกฎหม�ยรองรับเป็นก�รเฉพ�ะ มีก�รสอบสวนพย�น
หลักฐ�นจนเป็นท่ีแน่ใจแล้วน�ยทะเบียนฯ จึงพิจ�รณ�ออกคำ�ส่ังท�งปกครองอนุญ�ตให้ออกหนังสือรับรองก�รเกิด(ท.ร.
๒๐/๑) และเพื่อเป็นก�รแก้ปัญห� กรณีท่ีบุคคลบ�งกลุ่มท่ีเกิดในร�ชอ�ณ�จักรไทย ซึ่งเคยได้รับก�รยกเว้นไม่ต้องแจ้ง
ก�รเกิดต่อน�ยทะเบียน ทำ�ให้ไม่มีเอกส�รแสดงก�รเกิดได้  และเอกส�รสำ�คัญชิ้นนี้ หนังสือรับรองก�รเกิด(ท.ร.๒๐/๑) 
ต้นฉบับเปรียบได้กับสูติบัตร หน่วยง�นหรือบุคคลท่ีจะนำ�ไปประกอบเรื่อง ควรถ่�ยเอกส�รแล้วให้เจ้�หน้�ท่ีผู้มีอำ�น�จ 
มีหน้�ที่จะใช้สำ�เน�เอกส�รนี้ ได้ตรวจสอบคว�มถูกต้องตรงกันกับต้นฉบับ แล้วจึงลงน�มรับรอง “สำ�เน�ถูกต้อง” พร้อม
ระบุชื่อตัว ชื่อสกุล และตำ�แหน่งหน้�ที่ร�ชก�รไว้ด้วย หรือจะให้เจ้�ของเอกส�รลงน�มควบคู่กันไว้ก็จะดียิ่งขึ้น ไม่ควรให้
เจ�้ของเอกส�รลงน�มไวแ้ต่เพยีงผูเ้ดยีว ก�รปลอ่ยใหเ้จ�้ของเอกส�รลงน�มฝ่�ยเดยีวอ�จเข�้ข�่ยละเวน้ก�รปฏิบติัหน้�ท่ี กไ็ด ้
และที่สำ�คัญที่สุด ไม่ควรยึดหนังสือรับรองก�รเกิด(ท.ร.๒๐/๑) ต้นฉบับไว้ประกอบเรื่อง โดยเปรียบเทียบกับสูติบัตร ยัง
ใชเ้พยีงสำ�เน�เอกส�รท่ีตรวจคว�มถกูต้องและรบัรองสำ�เน�แลว้ เหตุใดจงึไม่ยดึสูติบตัรฉบบัจรงิไวป้ระกอบเรือ่ง กรณีน้ี จงึ
ควรทำ�คว�มเข้�ใจกันทั้งภ�คร�ชก�ร ภ�คธุรกิจและภ�คประช�ชน
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สรุป
	 ท่ีเล่ามาท้ังมวลน้ี เริ่มต้นเรียบเรียงเรื่องน้ี เพราะต้องใช้ครั้งแรกท่ีโครงการอบรมห้องเรียนกฎหมายของมูลนิธิ
ศึกษาพัฒนาประชาชนบนที่สูง(พปส.)ที่จัดขึ้น ณ วิทยาลัยเทคโนโลยีวิรุณบริหารธุรกิจ หรือ VBAC เมื่อ พ.ศ.๒๕๕๕ 
ที่จังหวัดเชียงราย ๒ รุ่น และเผยแพร่ในรูปแบบทางอิเล็กทรอนิกส์  ผลิตเอกสารในการฝึกอบรมมาระยะหนึ่ง แต่ยัง
มีความต้องการ เพื่อการทำ�ความเข้าใจอยู่เนืองๆ เพราะยังมีบุคคลท่ีเกิดในราชอาณาจักรไทยท่ียังไม่มีสูติบัตรอีกจำ�นวน
มากมาย ที่ต้องการหนังสือรับรองการเกิด(ท.ร.๒๐/๑) สำ�หรับไว้ใช้แสดงว่าเกิดในราชอาณาจักรไทย ไม่ว่าจะเพื่อนำ�ไป
ใช้ประโยชน์ใดๆ นับจำ�นวนไม่ถ้วน จึงมีคำ�ถามคำ�ตอบสอบถามอย่างมากมาย บางส่วนได้เพิ่มเติม ปรับปรุงไว้ในเนื้อหา
แล้ว และมีบางเรื่องที่เป็นหนังสือซักซ้อมความเข้าใจ จากสำ�นักทะเบียนกลาง แจ้งเวียนไปยังทุกสำ�นักทะเบียน แต่อาจจะ
ไม่ทั่วถึง องค์ความรู้ที่เผยแพร่นี้ น่าจะเป็นเรื่องที่จะบรรเทาและอาจจะแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในสังคมได้ระดับหนึ่ง  เรื่องราว
ต่างๆ จะต้องรณรงค์กันต่อไปอีกนานเพียงใด ยังไม่ทราบ และจะมีเรื่องเล่าแบบนี้เพิ่มเติม มีตัวอย่างมากมาย ในอนาคต
อาจจะมีคำ�พิพากษาศาลปกครองสูงสุดในเรื่องการออกหนังสือรับรองการเกิด(ท.ร.๒๐/๑)มาเผยแพร่บ้างก็ได้ ในฉบับน้ี
เป็นเพียงเรื่องเล่าเคล้าสิทธิมนุษยชน เพราะการมีเอกสารที่แสดงการเกิด ระบุชื่อ ได้รับการกำ�หนดสัญชาติ ถือเป็นเรื่องที่
กำ�หนดกนัไวใ้นปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธมินุษยชน ซึง่มีผูแ้ทนของประเทศไทยเขา้รว่มใหก้ารรบัรองในการประชมุประเทศ
สมาชิกองค์การสหประชาชาติมาตั้งแต่วันที่ ๑๐ ธันวาคม ค.ศ.๑๙๔๘(พ.ศ.๒๔๙๑) และในภายหลังก็มีพันธกรณีระหว่าง
ประเทศเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนที่เข้าเป็นภาคีอีกหลายฉบับ ซึ่งต้องปฏิบัติตามพันธกรณีระหว่างประเทศเหล่านั้นอย่างหลีก
เลี่ยงไม่ได้  กรณีเช่นนี้เพิ่งจะเข้ามามีบทบาทและเผยแพร่มากขึ้น  หลังจากมีการตั้งคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
ใน พ.ศ. ๒๕๔๒ และเข้มขึ้นเมื่อมีการแก้ไขกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎร ใน พ.ศ.๒๕๕๑ กรณีนี้ จึงถือว่า สิทธิ
มนุษยชนเข้ามามีความสำ�คัญเริ่มตั้งแต่การมีเอกสารที่แสดงว่าเกิดเมื่อใด เกิดที่ไหน ใครเป็นผู้ให้กำ�เนิด(ถ้าทราบ) ถือเป็น
สิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษย์ หน่วยราชการที่เรียกว่า สำ�นักทะเบียน ผู้ปฏิบัติหน้าที่ตามที่กฎหมายมอบอำ�นาจมาให้ คือ 
นายทะเบียน ปลัดอำ�เภอ ผู้ช่วยนายทะเบียน และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกภาคส่วน ถือได้ว่า มีส่วนร่วมในการจรรโลงสิทธิ
มนุษยชนเป็นอย่างดีเพราะ(แล้วต่อด้วยถ้อยคำ�ท่ีเร่ิมต้นในย่อหน้า....การท่ีมีบุคคล...จนหมดข้อความ ซ่ึงมีการปรับในลำ�ดับถัดไป)

	 การท่ีมีบุคคลท่ีเกิดมาแล้วไม่มีเอกสารแสดงว่าเกิดท่ีใด ถือเป็นข้อบกพร่องของรัฐน้ันๆ เพราะเป็นการละเมิดข้อ
ตกลงระหว่างประเทศ หรือแม้แต่การไม่ปฏิบัติตามกฎหมายภายในประเทศของตนเองก็ตาม สิ่งที่เป็นผลกระทบตามมาอีก
มากมาย เพียงแค่จุดเริ่มต้นไม่ทำ�งาน ไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย เพราะฉะนั้น จึงต้องเป็นความร่วมมือระหว่างผู้ที่มีบุตรเกิด
ใหม ่เจ้าบ้าน หรือผู้ปกครองและเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีหน้าที่ มีอำ�นาจตามกฎหมาย หากมิได้แจ้งการเกิดแล้ว กฎหมายได้เปิด
โอกาสให้ขอรับเอกสารสำ�คัญ เพื่อใช้เป็นพยานยืนยันว่า เกิดในประเทศ ก็เพียงพอ ส่วนว่า หลังจากนั้น ผู้ได้รับเอกสาร
จะนำ�ไปใช้ประโยชน์ใด ไม่ใช่หน้าที่ของนายทะเบียนที่จะไปก้าวล่วงสิทธิส่วนบุคคลของเขา ขอให้นายทะเบียนทำ�หน้าท่ีของ
ตนตามกฎหมายให้ดีท่ีสุด ให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับ พ.ศ.๒๕๕๐ มาตรา ๗๔ ท่ีบัญญัติไว้ว่า
	 “บุคคลผู้เป็นข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐรัฐวิสาหกิจ หรือเจ้าหน้าที่อื่นของ
รัฐ มีหน้าที่ดำ�เนินการให้เป็นไปตามกฎหมายเพื่อรักษาประโยชน์ส่วนรวมอำ�นวยความสะดวก และให้บริการแก่ประชาชน
ตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี
	 ในการปฏิบัติหน้าที่และในการปฏิบัติการอื่นที่เกี่ยวข้องกับประชาชน บุคคลตามวรรคหนึ่งต้องวางตนเป็นกลาง
ทางการเมือง  
	 ในกรณีที ่บุคคลตามวรรคหนึ่งละเลยหรือไม่ปฏิบัติให้เป็นไปตามหน้าที ่ตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง                     
บุคคลผู้มีส่วนได้เสียย่อมมีสิทธิขอให้บุคคลตามวรรคหนึ่ง หรือผู้บังคับบัญชาของบุคคลดังกล่าว ชี้แจง แสดงเหตุผล และ
ขอให้ดำ�เนินการให้เป็นไปตามบทบัญญัติในวรรคหนึ่งหรือวรรคสองได้”
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	 นอกจากนี้ยังมีพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ.๒๕๔๖ กำ�กับการปฏิบัติหน้าที่ของ
บุคลากรของรัฐไว้อีกหลายประการ

	 หลักความชอบด้วยกฎหมายของการกระทำ�ทางปกครอง  ซึ่งมีถ้อยคำ�ตามหลักกฎหมายมหาชนว่า “เจ้าหน้าที่รัฐมี
อำ�นาจเท่าที่กฎหมายบัญญัติไว้  ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพ(ทำ�อะไรก็ได้)เท่าที่ไม่มีกฎหมายห้าม” ในส่วนของการใช้ดุลพินิจ 
“ต้องพอสมควรแก่เหตุ, ชัดเจน แน่นอน คาดหมายได้,  ห้ามเลือกปฏิบัติ โดยอำ�เภอใจ, สุจริต ห้ามใช้สิทธิโดยมิชอบ, 
คุ้มครองความเชื่อถือไว้วางใจได้ และเพื่อประโยชน์สาธารณะ” การนำ�สาระสำ�คัญของพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารทาง
ราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ มาพิจารณาก็เป็นเรื่องสำ�คัญ  ภารกิจหน้าที่ที่ขอสรุป ได้แก่เจ้าหน้าที่รับคำ�ร้อง รวบรวมพยานหลัก
ฐาน  ตรวจสอบอำ�นาจ หน้าที่มีตามกฎหมายอะไรบ้าง  สอบสวนและบันทึกการให้ปากคำ�พยาน ตรวจสอบความจริง
เท่าที่ได้จากพยานต่างๆ ประมวลเรื่องพร้อมข้อกฎหมาย เสนอความเห็น พร้อมเหตุผลประกอบการตัดสินใจให้ผู้มีอำ�นาจ
พิจารณาออกคำ�สั่งทางปกครองภายในกำ�หนด

	 เจ้าหนา้ทีร่ฐัมอีำ�นาจผกูพนั (Mandatory Power) หมายถงึ อำ�นาจทีก่ฎหมายกำ�หนดใหฝ้า่ยปกครองหรือหนว่ย
งานของฝ่ายปกครองต้องตัดสินใจออกคำ�สั่งเมื่อมีข้อเท็จจริงตามที่กฎหมายกำ�หนด  จะใช้ดุลพินิจเป็นอย่างอื่นไม่ได้ หรือ
กล่าวอีกนัยหน่ึงก็คือ ฝ่ายปกครองมีหน้าท่ีต้องปฏิบัติตามท่ีกฎหมายกำ�หนด (=มีอำ�นาจเท่าท่ี กม.บัญญัติไว้) ถ้าครบ
เงื่อนไข ห้ามใช้ดุลพินิจ  ส่วนอำ�นาจดุลพินิจ (Discretionary Power หมายถึงอำ�นาจที่กฎหมายให้ฝ่ายปกครองหรือ
หน่วยงานของฝ่ายปกครอง ใชว้จิารณญาณอยา่งมีเหตุมีผลโดยอสิระท่ีจะพจิารณาเลอืกตัดสินใจส่ังการหรอืไม่ส่ังการ  ตาม
ความเหมาะสมกับข้อเท็จจริงและพฤติการณ์   ในแต่ละกรณี  เพื่อประโยชน์ของประชาชน  มีกรอบ ไม่ตามอำ�เภอใจ  ใน
การปฏิบัติหน้าที่ควรให้ข้อมูลที่เป็นความจริงต่อผู้ขอรับบริการ โดยตอบหนังสือสอบถามความคืบหน้าในการพิจารณาใน
ระดับต่างๆ หรือใช้วิธีสื่อสารรูปแบบอื่นที่สามารถแจ้งให้ได้ทราบทั่วกัน  การปฏิบัติราชการด้วยความโปร่งใส เป็นธรรม
นอกจากนี้ ยังมีกฎหมายที่กำ�กับการทำ�หน้าที่ของข้าราชการทุกองค์กรอีกหนึ่งฉบับ คือ พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์
และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ.๒๕๔๖ เฉพาะมาตราที่สำ�คัญที่สรุปมา ได้แก่ มาตรา ๖  เพื่อให้เกิดประโยชน์
สุขของประชาชนเกดิผลสัมฤทธิ ์มีประสิทธภิาพ คุ้มค่า ทันเวลาอำ�นวยความสะดวก ตอบสนองท่ีประชาชนต้องการ มาตรา 
๘ ประชาชนเป็นศูนย์กลางรับบริการ  (๔) รับฟังความเห็นของประชาชนนำ�ไปปรับปรุงให้เหมาะสม  ถ้าเกิดอุปสรรค 
ภาคราชการต้องแก้ไขโดยเร็ว  มาตรา ๒๔ การขออนุมัติจากหน่วยราชการเจ้าของอำ�นาจ ให้พิจารณาให้เสร็จใน ๑๕ วัน
นับแต่รับ ถ้าเกินโดยมีข้อกำ�หนดไว้ให้ประกาศให้ทราบ ถ้าทำ�ไม่เสร็จในกำ�หนด เท่ากับประมาทเลินเล่อร้ายแรง  มาตรา 
๒๖ ให้สั่งการเป็นลายลักษณ์อักษร มาตรา ๓๘ ให้ตอบหนังสือสอบถามจากประชาชนหรือส่วนราชการภายใน ๑๕ 
วัน  มาตรา ๔๑ เมื่อหน่วยราชการได้รับคำ�ร้องเรียนเสนอแนะ หรือความเห็น ให้เป็นหน้าที่นำ�ไปพิจารณาให้เสร็จแล้ว 
แจ้งผลให้ทราบ  มาตรา ๔๓ ให้เปิดเผยเป็นหลัก ปกปิดเป็นข้อยกเว้น ให้เป็นความลับได้เท่าที่จำ�เป็น 

	 กรณีต่างๆ ตามที่กล่าวมาแล้วข้างต้น หากแต่ละหน่วยงานไม่สนองนโยบายของรัฐบาลที่ตั้งไว้ให้สำ�เร็จ หรือขัด
คำ�ส่ังผูบ้งัคับบญัชา มีโทษผดิวนัิย การไม่ปฏิบติัตามขัน้ตอนหรอืระยะเวลาตามท่ีกฎหมายบญัญัติไว ้พระราชบญัญัติจดัต้ัง
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒ กำ�หนดให้สามารถฟ้องคดีต่อศาลปกครองได้ ทั้งในส่วนการละเว้น 
หรือล่าช้า  ในส่วนความผิดกรณีละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ มีโทษทั้ง  ทางอาญา(จำ�คุก)และโทษทางวินัย(ออกราชการ)
	
	 ท้ังหมดท่ีกลา่วมาแลว้น้ี สามารถใชเ้ปน็แนวทางท่ีควรคำ�นึงถงึ...ความจรงิ ความรูอ้ำ�นาจ หน้าท่ีและสิทธ ิ กฎหมาย
และนโยบาย ใหใ้ครเกีย่วขอ้งบา้ง  ผูป้ฏิบติัหน้าท่ีแต่ละสำ�นักทะเบยีนทราบจำ�นวนผูข้อรบับรกิารท่ีแท้จรงิหรอืไม่ ถา้ทราบ
ข้อมูล สามารถดำ�เนินการเชิงรุก สามารถกำ�หนดสถานะบุคคลได้หรือไม่ และผลการวิเคราะห์สถานะบุคคลเป็นอย่างไร 
กำ�ลังของบุคลากรทั้งของรัฐและผู้สนับสนุนเพียงพอหรือไม่ องค์ความรู้ที่จะปฏิบัติการร่วมกัน มีพอหรือยัง  ประชาชนมี
โอกาสมีส่วนร่วมอย่างไรบ้าง ถ้าได้ร่วมกันปฏิบัติได้อย่างดี  ความสุขของทุกฅน กำ�ลังจะเกิดขึ้น  ผมหวังไว้เช่นนั้น
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	 นอกเหนือจากกฎหมายเฉพาะ คือ กฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎรแล้ว จะเห็นได้ว่า หน่วยราชการต่างๆ ล้วน
มุ่งหวัง มีเจตนารมณ์ที่จะให้บริการประชนด้วยความเต็มใจทั้งสิ้น หวังว่า เรื่องเล่า...ว่าด้วยหนังสือรับรองการเกิด ฉบับนี้
จะพอประดับความรู้ท่านบ้าง ไม่มากก็น้อย หากมีสิ่งใดที่ควรปรับปรุง ขอให้ชี้แนะด้วย จะขอบพระคุณอย่างสูง

	 การติดตามสอบถามผลการดำ�เนินการ จะติดตามสอบถามได้หรือไม่ ทำ�อย่างไรบ้าง
	 ก่อนจะเล่าเรื่องน้ี ต้องย้อนกลับไปถึงกระบวนการก่อนจะยื่นคำ�ร้องปัจจุบันมีกฎหมายว่าด้วยการอำ�นวยความ
สะดวกในการขออนุญาตต่อทางราชการใชบ้งัคับแลว้ และมีกระบวนงานท่ีกำ�หนดระยะเวลาไวช้ดัเจน สำ�นักทะเบยีนไหนทำ�
เป็นหลงลืมละเลย คงต้องพิจารณาตัวเองให้ดีด้วย มิฉะนั้น จะหาว่า ฅนรักๆ กัน ไม่เตือนกัน นั่นคือ การให้คำ�ปรึกษา
แนะนำ�ในการเตรียมพยานหลักฐานเท่าที่กำ�หนดไว้อย่างชัดเจน หากได้ระบุไว้ครบถ้วนแล้ว จะมาเรียกเพิ่มภายหลังคงไม่
ได้เหมือนในอดีตอีกแล้ว  จากนั้น ก็เป็นกระบวนการยื่นและรับคำ�ร้อง ทั้งสองฝ่ายตรวจสอบในรายละเอียดต่างๆ ทุออ
ย่างตรงกัน เข้าใจกันดี นำ�เสนอพยานตามหลักการที่ว่า “ใครอ้างพยาน ผู้นั้นเป็นภาระในการนำ�สืบ” ซึ่งมีความชัดเจน
ในถ้อยคำ�อยู่แล้ว ไม่ต้องอธิบายกันอีก

	 หลังจากท่ียื่นคำ�ร้องขอหนังสือรับรองการเกิด(ท.ร.๒๐/๑)ตามแบบคำ�ร้องเกี่ยวกับงานทะเบียนราษฎร(ท.ร.๓๑)
แล้ว ส่วนจะได้รับสำ�เนาคำ�ร้อง หรือใบรับเรื่องจากบุคลากรทางทะเบียนหรือไม่นั้น เป็นเรื่องที่เราสามารถขอได้ในฐานะ
ผู้รับบริการ เพราะมีหนังสือสั่งการจากสำ�นักทะเบียนกลางให้ออกใบรับเรื่อง หรือสำ�เนาคำ�ร้องให้กับผู้ยื่นคำ�ร้อง จะได้
ทราบว่า ยื่นคำ�ร้องเมื่อใด ยื่นคำ�ขอในเรื่องใดไว้  เท่ากับเป็นการบริการที่มีธรรมาภิบาล สามรถตรวจสอบได้

	 วันเวลาท่ีนำ�พยานหลักฐานต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นพยานบุคคลมาให้สอบสวนปากคำ�ครบหมดทุกปากแล้ว พยาน
เอกสารมาครบถ้วนตามท่ีนำ�เสนอแล้ว พยานวัตถุ รวมถึงพยานผู้เชี่ยวชาญตามท่ีตกลงกันก็ครบถ้วนแล้ว หลังจากน้ี 
กฎหมายจะเริม่นับวนัเวลาในการพจิารณาเปน็วนัท่ีแรกแลว้ และวนัเวลากเ็ดนิไปตามปกติวนัละ ๒๔ ชัว่โมง ไม่เคยหยดุ ไม่
เคยผิดเพี้ยน ตามกฎหมายว่าด้วยการอำ�นวยความสะดวกฯ กฎหมายว่าด้วยหลักเกณฑ์การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี และ
กฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง มาตรา ๓๙/๑ กำ�หนดให้การพิจารณาในลักษณะต่างๆ ต้องพิจารณาออก
คำ�สั่งทางปกครองให้เสร็จภายใน ๓๐ วันนับจากที่มีการรวบรวมพยานหลักฐานครบถ้วนถูกต้องทั้งหมด  นั่นหมายความ
ว่า นายทะเบียนต้องพิจารณาออกคำ�สั่งทางปกครองในการออกหนังสือรับรองการเกิด(ท.ร.๒๐/๑)ให้เสร็จภายใน ๓๐ วัน
นับจากที่มีการรวบรวมพยานหลักฐานครบถ้วนถูกต้องแล้ว ถ้าช้ากว่านี้ อาจจะมีผลกระทบตามมา เพราะฉะนั้น ถ้าเรื่อง
ราว พยานหลักฐานครบถ้วน เพียงพอต่อการพิจารณาแล้ว ไม่จำ�เป็นต้องรอให้ครบ ๓๐ วันเลย สามารถพิจารณาออกคำ�
สั่งทางปกครองได้ทันที จะได้ไม่ต้องห่วงกังวล เรื่องที่ผู้ขอรับบริการขอรับเอกสารสำ�คัญที่จะนำ�ไปใช้ประโยชน์ จะได้ชื่นชม 
ชืน่ใจจากการปฏิบติัหน้าท่ีใหส้มกบัเปน็ขา้ราชการในพระบาทสมเดจ็พระเจา้อยูห่วั สนองคุณแผน่ดนิ ปราศจากอคติในการ
ปฏิบัติราชการ เรื่องเพียงเล็กๆ น้อยที่สามารถพิจารณาได้ สิ่งที่ท่านทำ�จะก่อประโยชน์ให้กับสังคมอย่างมากมาย

	 กระบวนการเมื่อไม่มีความคืบหน้าหลังเวลาผ่านไปแล้วเกิน ๓๐ วัน ท่านสามารถทำ�หนังสือทวงถาม ติดตามผล
การพิจารณาได้โดยใช้สิทธิของคู่กรณี ตามหลักในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ ประกอบ
พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์การบริหารบ้านเมืองที่ดี พ.ศ.๒๕๔๖ โดยอาศัยข้อความในทำ�นองนี้
(ใส่ภาพหนังสือ ๑ ฉบับ ไฟล์ 2559 หนังสือทวงถาม ๒ หน้า)
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	 ท่านท่ีรอผลการพิจารณาการออกหนังสือรับรองการเกิด(ท.ร.๒๐/๑)หรือการกำ�หนดสถานะบุคคลในลักษณะ
อื่นๆอยู่ หากต้องการที่จะขอทราบความคืบหน้าของคำ�ร้องที่ท่านและครอบครัว ยื่นไปแล้วว่า อยู่ในขั้นตอนใด มีข้อติดขัด
อย่างไร หรือไม่ ขอแนะนำ�ให้ดำ�เนินการดังนี้ 
	 ๑. นำ�ตัวอยา่งหนังสือสอบถามน้ีไปปรบัใช ้โดยกรอกขอ้มูลหรอืประยกุต์ใชใ้นเน้ือความลกัษณะน้ี เม่ือไดข้อ้ความ
และเอกสารต่างๆ ครบถ้วนแล้ว อย่าลืมถ่ายเอกสารหนังสือสอบถามเก็บไว้เป็นสำ�เนาหนึ่งชุด
	 ๒. ใส่ซองจดหมาย จ่าหน้าถึงนายทะเบียนฉบับแรก และถ้าไม่ตอบภายใน ๑๕ วันตามที่ควรจะเป็น คงต้องทำ�
หนังสือถามไปยังรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย เขตพระนคร กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐หรือ ปลัดกระทรวง อธิบดีกรมการ
ปกครอง ผู้ว่าราชการจังหวัด นายอำ�เภอฯลฯ แล้วแต่จะพิจารณา
	 ๓.ไปท่ีทำ�การไปรษณียแ์ลว้ แจง้วา่ ขอส่งแบบไปรษณียล์งทะเบยีนตอบรบั ท่านจะไดก้ระดาษใบสีเหลอืงมาเขยีน
จ่าหน้าถึงตัวท่านเองและผู้รับคือ นายทะเบียน หรือการสอบถามครั้งที่ ๒ ถามไปที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
หรือบุคคลอื่นตามที่ต้องการส่งหนังสือถึง แล้วเสียค่าส่งตามอัตราของไปรษณีย์เพิ่มอีกนิด จะส่ง EMS ก็ได้
	 ๔. เมื่อผู้รับที่เป็นเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานต่างๆ ที่ได้รับจากเจ้าหน้าที่ไปรษณีย์แล้ว จะเซ็นชื่อรับเอกสารของเรา 
จากนั้นเจ้าหน้าที่ไปรษณีย์จะนำ�ใบตอบรับสีเหลือส่งกลับมาหาท่านที่บ้าน เมื่อได้รับแล้วเก็บใบนี้เย็บติดกับสำ�เนาหนังสือ
ที่ส่งไปให้ดี ผลทางกฎหมาย คือ แสดงว่าผู้รับตามจ่าหน้าซองได้รับทราบเรื่องของเราแล้ว ส่วนจะตรวจสอบแล้วแจ้งให้เรา
ทราบเมื่อใด ว่าอย่างไร ก็สุดแต่ใจของพระคุณท่าน แต่ที่แน่ๆ คือ ต้องตรวจสอบแล้วแจ้งให้เราทราบตามที่ร้องขอ
	 ๕. เมื่อเวลาผ่านไปเดือนที่ ๑ ยังไม่ตอบให้ทราบ ก็ทำ�แบบเดิมอีก ทุกเดือนๆ ละ ๑ ฉบับแล้วเก็บใบตอบรับ
พร้อมเย็บติดสำ�เนาหนังสือและสอบถามไปเรื่อยๆ สักประมาณ ๓ เดือน ที่แนะนำ�อย่างนี้ ก็เพราะจะได้นำ�หลักการและ
วิธีการตามสิทธิในรัฐธรรมนูญ และ พ.ร.บ.จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒ มาตรา ๙ มา
เป็นแนวทางในการฟ้องคดีต่อนายทะเบียน อันเนื่องมาจากการปฏิบัติราชการล่าช้า ซึ่งการฟ้องศาลปกครองไม่ใช่เรื่องยาก
และไม่ต้องเดินทางไปศาล อีกทั้ง ยังไม่ต้องเสียค่าทนายความอีกด้วย มีมาตัวอย่างแล้ว

	 จากคำ�แนะนำ�ข้างต้นนี้ หากท่านที่รอการพิจารณาอยู่ทั่วประเทศ ระดมกันสอบถามไปที่กระทรวงมหาดไทย โดย
อาศยักฎหมายวา่ดว้ยวธิปีฏิบติัราการทางปกครอง กฎหมายวา่ดว้ยสัญชาติ กฎหมายวา่ดว้ยการทะเบยีนราษฎรท่ีประกาศใช้
ใหม่และการบรหิารกจิการบา้นเมืองท่ีด ีมีประสิทธภิาพ จะไดด้ำ�เนินการอยา่งจรงิจงัเสียที เพราะถา้นายทะเบยีน นายอำ�เภอ 
ผู้ว่าราชการจังหวัด อธิบดีกรมการปกครอง  ปลัดกระทรวงมหาดไทย และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย พิจารณา
ล่าช้า สิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รอการพิจารณากำ�หนดสถานะบุคคลอาจจะถูกละเมิดไม่เว้นแต่ละวัน และการที่ต้องไป
รอกระบวนการในขั้นต่อไป เช่นการขอแปลงสัญชาติและการใช้สิทธิทางการเมืองต้องรอไปอีกอย่างน้อย ๑๐ ปี ท่านจะ
รอให้เป็นไปตามเวรตามกรรมของท่านหรือ เพราะในวันนี้ท่านมีสิทธิที่จะได้รับการพิจารณาไม่ควรจะล่าช้า ไม่ว่าจะในขั้น
ตอนของการยื่นเรื่องตั้งแต่ อำ�เภอ จังหวัด หรือการพิจารณาของคณะกรรมการก่อนที่จะเสนอให้รัฐมนตรีฯ พิจารณา สิทธิ
ทั้งหมดนี้ท่านมีอยู่แล้ว ขึ้นอยู่กับว่า ท่านจะปล่อยเลยตามเลยหรือจะใช้สิทธิเรียกร้องให้เกิดผล กระผมเป็นเพียงผู้แนะนำ�
ให้ท่านมิเสียสิทธิต่างๆ ตามเวลาที่ผ่านไป เหมือนเช่นในอดีต...
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	 wคำ�ถามที่พบเป็นประจำ�(FAQ)
	 บุคคลที่มีเลขประจำ�ตัวประชาชน ขึ้นต้นด้วยเลข ๖ เลข ๐ และ เลข ๐๐ ไม่มีสูติบัตร จะขอหนังสือรับรองการ
เกิด(ท.ร.๒๐/๑) ได้หรือไม่ ถ้าขอได้จะต้องทำ�อย่างไร จะต้องมีพยานหลักฐานใดบ้าง
	 แนวทางปฏิบัติ : ขอได้เช่นเดียวกันกับบุคคลทั่วไป ขอเพียงยืนยันว่า เกิดในประเทศไทย ส่วนพยานหลักฐาน 
ก็ใช้เช่นเดียวกับบุคคลอื่นๆ และขอเตือนว่า หากเจ้าหน้าที่ของสำ�นักทะเบียนไม่รับคำ�ร้องเพื่อขอ “หนังสือรับรองการเกิด
(ท.ร.๒๐/๑)” ผู้ยื่นคำ�ร้องอาจจะรวบรวมข้อมูลแล้วเอาผิดกับผู้ปฏิเสธเอกสาร ในข้อหาละเว้นการปฏิบัติตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา ๑๕๗ ได้ จึงขอให้รับคำ�ร้องในทุกกรณี แล้วรวบรวมพยานหลักฐานตามประกาศสำ�นักทะเบียน
กลาง แล้วเสนอให้ผู้มีอำ�นาจพิจารณาออกคำ�สั่งทางปกครอง เจ้าหน้าที่ผู้นั้นก็จะพ้นจากข้อกล่าวหาว่า ไม่รับคำ�ร้อง และ
ไม่ละเว้นการปฏิบัติหน้าที่

	 บุคคลที่ไม่มีเลขประจำ�ตัวประชาชน ขึ้นต้นด้วยเลขใดๆ ทั้งสิ้น เกิดในประเทศไทย แต่ไม่ได้แจ้งการเกิด ทำ�ให้
ไม่มีสูติบัตร จะขอหนังสือรับรองการเกิด(ท.ร.๒๐/๑) ได้หรือไม่ ถ้าขอได้จะต้องทำ�อย่างไร จะต้องมีพยานหลักฐานใดบ้าง
	 แนวทางปฏิบัติ : ในประกาศของสำ�นักทะเบียนกลางระบุไว้ในข้อ ๑ หลังจากท่ีกล่าวถึงพยานหลักฐานต่างๆ 
ท้ังหมดแลว้ไวว้า่ “หลกัฐานท่ีแสดงวา่เปน็ผูท่ี้เกดิในราชอาณาจกัรไทย (ถา้มี)” ในกรณีท่ีไม่มีพยานหลกัฐานของทางราชการ 
ถ้าหากบิดา มารดา หรือผู้ปกครองที่เคยมีการบันทึก หรือจัดทำ�เอกสาร หรือมีผู้นำ�ชุมชน หรือผู้นำ�ศาสนา หรือผู้นำ�ตาม
ความเชื่อของชนเผ่า เคยบันทึกข้อมูลๆ เกี่ยวกับผู้เกิดไว้ ก็สามารถนำ�มาเป็นพยานหลักฐานประกอบการยื่นคำ�ร้องได้ ถ้า
หากเจ้าหน้าที่ปฏิเสธไม่รับคำ�ร้องโดยอ้างว่า ไม่มีพยานเอกสารทางราชการมาแสดง ไม่ได้ เพราะในประกาศและหนังสือสั่ง
การได้ระบุเปิดกว้างไว้แล้ว หากสงสัยว่าจะใช้เป็นพยานประกอบการพิจารณาได้หรือไม่ ก็ควรมีหนังสือหารือไปยังสำ�นัก
ทะเบียนกลาง เพื่อให้ได้คำ�ตอบ มิใช่จะปฏิเสธไปทุกราย
	 บิดา มารดา ไม่มีสัญชาติไทย ไม่มีเลขประจำ�ตัวประชาชน หรือมีแต่ขึ้นต้นด้วยเลข ๖ หรือเลข ๐ และหรือ เลข 
๐๐ ไม่ได้แจ้งเกิดบุตร จะขอหนังสือรับรองการเกิด(ท.ร.๒๐/๑) ให้กับบุตรจะได้หรือไม่ ถ้าขอได้จะต้องทำ�อย่างไร จะต้อง
มีพยานหลักฐานใดบ้าง
	 แนวทางปฏิบัติ : กรณีนี้หากมีพยานหลักฐานยืนยันว่าเกิดในประเทศไทยจริง ก็สามารถอ้างพยานหลักฐาน ไม่
ว่าจะเป็นพยานเอกสาร หรือพยานบุคคล ให้นายทะเบียนพิจารณา ส่วนพยานหลักฐานนั้นขอให้ไปศึกษาจากเรื่องที่เล่า
มาก่อนหน้านี้

	 การออกหนังสือรับรองการเกิด(ท.ร.๒๐/๑) หากจะใช้กระบวนการทำ�ประชาคมหมู่บ้าน จะกระทำ�ได้ หรือไม่ ผล
ที่ออกมาจะมีการกระทบในทางกฎหมายอย่างไร
	 แนวทางปฏิบัติ : การใช้กระบวนการทำ�ประชาคมหมู่บ้านมาให้การรับรองเพื่อออก “หนังสือรับรองการเกิด 
(ท.ร.๒๐/๑)” ไม่น่าจะเป็นการกระทำ�ที่ชอบด้วยกฎหมาย เพราะในประกาศของสำ�นักทะเบียนกลาง มิได้กำ�หนดในข้อนี้
ไวแ้ม้แต่ถอ้ยคำ�เดยีว และการท่ีมีผูร้ว่มประชมุทำ�ประชาคม ซึง่ไม่ทราบขอ้มูลเกีย่วกบัการเกดิของบคุคลท่ีมาขอความเหน็จาก
ประชาคม หรืออาจจะมีผู้ที่เคยมีข้อขัดแย้งกันมาก่อน อาจจะกลั่นแกล้งด้วยการไม่ให้ความยินยอมก็ได้ เพราะฉะนั้น สำ�นัก
ทะเบียนใดที่ไปนำ�กระบวนการทำ�ประชาคมหมู่บ้านมาให้การรับรองเพื่อออก “หนังสือรับรองการเกิด (ท.ร.๒๐/๑)” ขอ
ให้พึงระลึกไว้ในถ้อยคำ�ที่ว่า “เจ้าหน้าที่รัฐมีอำ�นาจเท่าที่กฎหมายบัญญัติไว้” ให้ดี มิฉะนั้น อาจจะกระทำ�ผิดกฎหมายได้ 
เพราะรู้เท่าไม่ถึงการณ์ เห็นสำ�นักทะเบียนอื่น หรืออำ�เภออื่นเค้าทำ� หรือผู้บังคับบัญชาสั่งการเป็นนโยบาย ก็คงต้องระวัง
กันไว้ทุกฝ่าย
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	 หนังสือรับรองการเกิด (ท.ร.๒๐/๑) ต้นฉบับที่ผู้ยื่นคำ�ร้องได้รับไปจากสำ�นักทะเบียนแล้ว เมื่อจะใช้เป็นเอกสาร
ประกอบการยื่นคำ�ร้องในกรณีต่างๆ สำ�นักทะเบียนจะขอยึดฉบับจริง หรือต้นฉบับไว้ได้หรือไม่ ถ้าไม่ให้ยึดฉบับจริง หรือ
ต้นฉบับไว้ประกอบเรื่อง จะมีข้อกฎหมายใดที่นำ�มาใช้อ้างกับเจ้าหน้าที่ได้บ้าง
	 แนวทางปฏิบัติ : “หนังสือรับรองการเกิด(ท.ร.๒๐/๑)” ถือเป็นเอกสารมหาชนที่ทางราชการให้การรับรองตาม
กฎหมาย ถือเป็นเอกสารท่ีผู้ได้รับจะนำ�ไปใช้ประโยชน์ตามสิทธิต่างๆ ได้ตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว้และการท่ีผู้ย่ืนคำ�ร้องได้รับ 
“หนังสือรับรองการเกิด(ท.ร.๒๐/๑)” แล้ว ถือว่า นายทะเบียน ณ ท้องที่แห่งผู้ยื่นคำ�ร้องได้ตรวจสอบ สอบสวนพยาน
หลักฐานท้ังมวลแล้วเชื่อได้ว่าเกิดในเขตท้องท่ีๆ รับผิดชอบจริง ส่วนการจะนำ�เอกสารไปใช้ ตามระเบียบสำ�นักนายก
รัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องกับการรับรองเอกสาร จะให้เจ้าหน้าที่ผู้จะใช้เอกสารฉบับนั้นๆ ได้ตรวจสอบจากต้นฉบับให้ถูกต้อง ไม่
ว่าจะเป็นการคัดลอกมา หรือถ่ายสำ�เนาทั้งสีและขาวดำ�ก็ตาม โดยอย่างน้อยต้องเป็นข้าราชการที่ดำ�รงตำ�แหน่งในระดับรูป
แบบราชการเดิม คือ ผู้ดำ�รงตำ�แหน่งตั้งแต่ระดับ ๒ ขึ้นไป เพราะถือว่ามีวุฒิภาวะในการใช้วิจารณญาณเพียงพอแล้ว ได้
เห็นต้นฉบับและต้องใช้กับหน่วยงานที่ตนมีอำ�นาจหน้าที่ ให้ลงนามรับรองสำ�เนาถูกต้อง ประทับตราชื่อ และตำ�แหน่งไว้ 
แล้วคืนต้นฉบับให้กับเจ้าของเอกสารไป
	 สิ่งที่ปฏิบัติผิดกันมานานและน่าจะปรับปรุงแก้ไข เพื่อเป็นการป้องกันมิให้เกิดกรณีการปลอมแปลงเอกสารเพราะ
ปลอ่ยปละละเลยใหเ้ปน็ภาระของเจา้ของเอกสารลงนามรบัรองโดยเจา้หน้าทีมิ่ไดต้รวจสอบจากต้นฉบบั กรณีน้ีใชก้บัเอกชน
คงไม่เกิดผลใด หากไม่มีกรณีการปลอมแปลงเอกสารแล้วเกิดความเสียหาย ไม่มีการฟ้องร้องเป็นคดี แต่สำ�หรับหน่วย
ราชการ หากยังคงปล่อยให้ประชาชนเป็นผู้ลงนามรับรองเอกสารของตนเอง
	 เมื่อเจ้าหน้าที่ของสำ�นักทะเบียนรับคำ�ร้อง รวบรวมพยานหลักฐาน สอบปากคำ�พยานบุคคลทั้งมวลแล้ว เสนอ
ความเห็นไปให้นายทะเบียนพิจารณาใช้อำ�นาจหน้าท่ีตามกฎหมาย แต่ถ้าไม่อนุญาตให้ออกหนังสือรับรองการเกิด(ท.ร.
๒๐/๑) โดยไม่ระบุข้อเท็จจริงอันเป็นสาระสำ�คัญ ข้อกฎหมายที่อ้างอิง ข้อพิจารณาและข้อสนับสนุนในการใช้ดุลพินิจของ
นายทะเบียน สิทธิในการอุทธรณ์ การยื่นคำ�อุทธรณ์และระยะเวลาการอุทธรณ์ไว้ ผลที่เกิดขึ้นกับเจ้าหน้าที่และผู้ยื่นคำ�ร้อง 
จะมีอะไรบ้าง
	 แนวทางปฏิบัติ : การที่เจ้าหน้าที่ของสำ�นักทะเบียนรับคำ�ร้อง รวบรวมพยานหลักฐาน สอบปากคำ�พยานบุคคล
ท้ังมวลแลว้ หน้าท่ีลำ�ดบัต่อไป คือ สรปุความเหน็จากพยานหลกัฐานต่างๆ แลว้เสนอความเหน็ไปใหน้ายทะเบยีนพจิารณา
ใช้อำ�นาจหน้าที่ตามกฎหมาย โดยข้อสรุปอย่างน้อยต้องมีข้อกฎหมายที่อ้างอิง ข้อเท็จจริงอันเป็นสาระสำ�คัญ ข้อพิจารณา
และขอ้สนับสนุนในการใชด้ลุพนิิจของนายทะเบยีน ไม่วา่จะอนุญาตหรอืไม่กต็าม เจา้หน้าท่ีควรจะรวบรวมสรปุไวใ้หช้ดัเจน 
เพราะอาจจะเป็นประโยชน์ในการตรวจสอบในอนาคตได้อีกด้วย แต่ถ้าจะไม่อนุญาตให้ออกหนังสือรับรองการเกิด(ท.ร.
๒๐/๑) ยิ่งต้องระบุข้อเท็จจริงอันเป็นสาระสำ�คัญ ข้อกฎหมายที่อ้างอิง ข้อพิจารณา และข้อสนับสนุนในการใช้ดุลพินิจ
ของนายทะเบียนให้ชัดเจน เพราะถ้าไม่มีความชัดเจนในการพิจารณาแล้ว จะไม่สามารถหาเหตุผลมาใช้ในการพิจารณาเมื่อ
มีการอุทธรณ์โต้แย้งคำ�สั่งทางปกครองได้ ในส่วนของเจ้าหน้าที่อาจจะถูกมองว่า ไม่รอบคอบ ปฏิบัติหน้าที่บกพร่อง อาจจะ
ถูกตัง้คณะกรรมการสอบสวนขอ้เทจ็จรงิ และอาจจะถงึขั้นสอบสวนทางวินยัไดอ้กีดว้ย เพราะฉะนัน้ อยา่เสีย่ง หรอืประมาท 
เป็นอันขาด

	 ส่วนในเรื่องการแจ้งสิทธิในการอุทธรณ์ การยื่นคำ�อุทธรณ์และระยะเวลาการอุทธรณ์ให้ผู้ยื่นคำ�ร้องทราบนั้น ก็
เปน็ขัน้ตอนท่ีสำ�คัญ เรือ่งน้ีผูป้ฏิบติังานส่วนใหญ่ของสำ�นักทะเบยีนแทบจะทุกแหง่ ลว้นไม่เคยปฏิบติักนัมาเลย นับจากท่ีมี
กฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เมื่อ พ.ศ.๒๕๓๙ และมีประกาศสำ�นักนายกรัฐมนตรีเป็นแนวทางออกมาใช้
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บังคับ เมื่อ พ.ศ. ๒๕๔๐ แล้วก็ตาม และแม้ว่าจะมีการออกกฎหมายเป็นการเฉพาะ เป็นกฎกระทรวง เมื่อ พ.ศ. ๒๕๕๑ 
ก็ยังมีผู้ที่ไม่นำ�กระบวนการที่กฎหมายบัญญัติไว้มาเป็นส่วนหนึ่งของการให้บริการประชาชน ยังให้ผลเกิดขึ้นกับเจ้าหน้าที่
และผู้ยื่นคำ�ร้อง โดยมักจะเป็นผลร้าย ได้แก่ ประชาชนไม่ได้รับการบริการที่สมบูรณ์ตามกฎหมาย อันอาจจะเป็นการเสีย
สิทธิในหลายๆ เรื่อง แต่ประชาชนนั้น ยังมีโอกาสที่จะยื่นเรื่องให้พิจารณาใหม่ได้ เพียงแต่เสียเวลาเสียโอกาสเท่านั้น ส่วน
เจ้าหน้าที่นี่แหละ อาการน่าจะหนักกว่า เพราะถ้าไม่ปฏิบัติตามขั้นตอนที่กฎหมายบัญญัติไว้ ผลที่ได้รับ ก็คือ การต้องตอบ
คำ�ถามของคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริง หากพบว่า บกพร่อง หรือละเว้นการปฏิบัติต่อหน้าที่อันเกิดความเสียหาย
ต่อประชาชนและราชการแล้ว ก็อาจจะถูกตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัย ผลสุดท้ายของการถูกลงโทษทางวินัยไม่ว่าจะ
หนักเบาขนาดไหน ใครที่เป็นข้าราชการไม่ว่าจะสังกัดส่วนราชการ หรือส่วนท้องถิ่น หากไม่ต้องการถูกกล่าวหาว่า ปฏิบัติ
ราชการบกพร่อง ก็ควรศึกษากฎหมายท่ีเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าท่ีของตนให้มากท่ีสุด จะได้ใช้วิจารณญาณได้ด้วยตนเอง 
เพราะการไปฟังคนอื่นเล่ามา โดยที่อธิบายความไม่ครบถ้อยกระบวนความ ก็จะเสี่ยงภัยอยู่เสมอ ผมเชื่อว่า ผู้ที่เป็นข้าราช
การทุกฅนล้วนผ่านร้อนผ่านหนาวมาเยอะ ความพยายาม หรือมุ่งเรียนรู้อีกเพียงเล็กน้อย ก็จะมีองค์ความรู้ที่เป็นเกราะคุ้ม
ภัยให้กับตนเองได้เป็นอย่างดี และที่สำ�คัญคือ เมื่อรู้ลึก รู้ดีแล้ว ไม่ควรแสวงหาผลประโยชน์ในทางมิชอบกับผู้ขอรับบริการ 
อันนี้แหละ คือ สุดยอดปรารถนาของกระผม ที่จะได้พบกับเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีอุดมการณ์ในการให้บริการที่ประทับใจ มี
ความสุขใจเมื่อได้เห็นรอยยิ้มของประชาชน หลังการให้บริการที่สำ�เร็จได้รับเอกสารด้วยความถูกต้อง ครบถ้วน สมบูรณ์
ตามกฎหมาย
	 การอ้างพยานหลักฐานที่นายทะเบียนฯมัก ระบุว่า “ยังไม่มีหลักฐานแสดงว่า เป็นผู้เกิดในราชอาณาจักรไทยที่มี
น้ำ�หนักเพียงพอ” นั้น ขอทราบว่า หลักฐานที่นำ�เสนอให้นายทะเบียนฯ พิจารณา มีข้อบกพร่องใดที่นายทะเบียนอ้างว่า 
“น้ำ�หนักไม่เพียงพอ” นั้น จะต้องนำ�พยานหลักฐานใดมาอ้างอิงต่อนายทะเบียนฯ มากน้อยขนาดไหน ถึงจะเข้าขั้น ที่มี
น้ำ�หนักเพียงพอ
	 แนวทางปฏิบัติ : การสอบสวนพยานบุคคลที่เข้ารับการสอบสวนปากคำ� นายทะเบียนควรจะสอบสวนปากคำ�
พยานบุคคลทุกคนถึงสถานที่เกิดของผู้ยื่นคำ�ร้องให้ได้ความจริงจากพยานให้มากที่สุด ว่า พยานบุคคลดังกล่าวได้รู้เห็นการ
เกิดและสถานทีเ่กดิของผู้ยืน่คำ�รอ้งอยา่งแนน่อนวา่ สถานทีเ่กิดๆ ที่ใด และถา้มีความทรงจำ�แม่นยำ�ถงึขนาดจำ�เหตกุารณ ์ณ 
ปีที่เด็กคนนั้นเกิดได้ด้วยแล้ว ย่อมแสดงถึงการรู้เห็นถึงสถานที่เกิดและรู้เห็นการเกิดของผู้ยื่นคำ�ร้องจริง หรืออาจจะเห็นเมื่อ
ช่วงระยะเวลาของการตั้งครรภ์ของแม่เด็ก และเห็นว่าแม่เด็กมีทารกมาเลี้ยงดูตั้งแต่วัยเยาว์ จนเติบโตมาเป็นเด็ก ไม่ว่าจะเห็น
มาตลอดช่วงอายุที่เติบโตเป็นผู้ใหญ่ หรือได้เห็นเป็นช่วงๆ และเมื่อพบเห็นในปัจจุบัน ยืนยันว่า เป็นบุคคลฅนเดียวกันกับ
ที่ตนเห็นเมื่อคราวที่แม่คลอดออกมา และถ้าเห็นว่าเกิดในเขตประเทศไทยด้วยแล้ว ยิ่งต้องบันทึกไว้ให้ชัดเจน เพราะคำ�ตอบ
คำ�นี้เป็นคำ�ให้การที่สำ�คัญอย่างยิ่ง”

	 ตามเจตนารมณ์ของการตรากฎหมายฉบับน้ี ต้องการสืบหาความจริงถึงกรณีท่ีมีบุคคลเกิดในประเทศ แต่ไม่ได้
แจ้งการเกิด หรือไม่สามารถแจ้งการเกิดได้ หรือเคยมีหลักฐานเกี่ยวกับการเกิด แต่ปัจจุบันไม่มี หรือทางราชการไม่สามารถ
ออกหลักฐานทางทะเบยีนราษฎรใหไ้ดอ้กีแลว้ จงึใชว้ธิกีารออกหนงัสอืรบัรองใหแ้ทน ซึง่การไมเ่ชือ่ถอ้ยคำ�ของพยานบคุคล 
หรอืการท่ีไม่สามารถหาพยานเอกสารมายนืยนัได ้นายทะเบยีนฯ จะต้องหาเหตุผลหรอืพยานหลกัฐานใดๆ มาหกัลา้ง ลด
ความน่าเชื่อถือ หรือลบล้างข้ออ้างจากพยานหลักฐานอย่างชัดเจน มิใช่อ้างเพียงลอยๆ ว่า พยานหลักฐานไม่มีน้ำ�หนัก ซึ่ง
ถอืวา่ เปน็การใชว้ธิพีจิารณาท่ีขดักบัหลกัการท่ีวญิญชูนพงึกระทำ� ส่วนพยานบคุคลท่ีใหถ้อ้ยคำ�ต่อนายทะเบยีนฯ น้ัน ยอ่ม
ที่จะต้องรับผิดต่อถ้อยคำ�ที่ให้ไว้ทุกประการ อีกทั้งยังมีประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๓๗ ที่เป็นบทบัญญัติที่มีโทษทาง
อาญา ซึ่งพยานของข้าพเจ้าตระหนักอย่างยิ่ง ที่จะไม่กระทำ�ผิดกฎหมายในการให้ถ้อยคำ�อันเป็นเท็จต่อนายทะเบียนฯ
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 ส่วนพย�นท่ีจะนำ�ม�สอบสวนป�กคำ�จะต้องก�รม�กน้อยขน�ดไหน ขึ้นอยู่กับคว�มชัดเจนของก�รรู้เห็นก�รเกิด
ที่แท้จริง ห�กเป็นผู้รู้เห็นก�รเกิดที่แท้จริง โดยเห็นว่�แม่เด็กตั้งครรภ์ แม่เด็กคลอดบุตรแล้วมีชีวิตรอด ส่วนจะอยู่ด้วยกัน
ในระหว่�งคลอดหรือไม่ ก็เป็นเรื่องสำ�คัญที่ต้องสอบสวนเห็นว่� แม่ที่เคยตั้งครรภ์มีท�รกม�เลี้ยงดูตั้งแต่วัยเย�ว์ เป็นหลัก 
และถ้�เห็นว่�เกิดในเขตประเทศไทยด้วยแล้ว ยิ่งจะทำ�ให้น่�เชื่อถือได้ม�ก ไม่จำ�เป็นว่� พย�นจะเป็นกี่คน แม้ว่�จะมีพย�น
ที่เห็นว่� แม่กับลูกอยู่ด้วยกันม�น�นทั้งหมู่บ้�น แต่ไม่มีใครรู้เห็นก�รเกิดของลูกที่อยู่กับแม่เลย ก็ไม่มีผลที่จะมีน้ำ�หนักที่
น่�เชื่อถือได้ สู้พย�นที่รู้เห็นก�รเกิดเพียงสองส�มฅน ยังจะมีน้ำ�หนักม�กเสียกว่�อีก จึงสรุปว่� พย�นที่รู้เห็นก�รเกิดที่แท้
จริงเท่�นั้น จึงจะนำ�ไปสู่ก�รสอบสวนที่สร้�งคว�มมั่นใจให้กับน�ยทะเบียนที่จะพิจ�รณ�ลงน�มออกหนังสือรับรองก�รเกิด
(ท.ร.๒๐/๑) ให้ได้อย่�งไม่มีข้อกังข� หรือกังวล และไม่ต้องห่วงว่� ในอน�คตจะมีก�รตรวจสอบ เมื่อสงสัยว่� จะมีก�รออก
หนังสือรับรองก�รเกิด (ท.ร.๒๐/๑) โดยมิชอบด้วยกฎหม�ยอีกด้วย

ทบทวนองค์คว�มรู้...เรียนรู้ม�แล้ว เข้�ใจม�กน้อยเพียงใด
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เรื่องเล่าเคล้าสิทธิมนุษยชน...ว่าด้วย "หนังสือรับรองการเกิด" และองค์ความรู้เกี่ยวกับการทะเบียนราษฎร  

												          เรือ่งเลา่...เคลา้สิทธมินุษยชน 
ประสบการณ์...ที่นำ�มาเล่าสู่กันฟัง
	 หมอตำ�แยวัยเยาว์
	 เรื่องนี้ได้รับการถ่ายทอดมาจากเพื่อนที่ขอเอ่ยนาม เพื่อจะได้สืบความได้ว่าจริงแท้ประการใด เพื่อนรักของผมชื่อ 
“ประพันธ์” เม่ือครั้งทำ�หน้าท่ีปลัดอำ�เภอหัวหน้าฝ่ายทะเบียนและบัตรอำ�เภอแม่จัน จังหวัดเชียงราย เล่าให้ฟังวันหน่ึง 
ระหว่างที่ผมรอเวลาขึ้นเครื่องบินอยู่ที่ท่าอากาศยานนานาชาติแม่ฟ้าหลวง จังหวัดเชียงราย หลังจากที่คุยกันหลายเรื่องแล้ว 
มาติดใจเรือ่งท่ีปลดัประพนัธฯ์ เลา่ใหฟ้งัถงึกรณีของพระภิกษรุปูหน่ึง ท่ีมีชือ่ในฐานขอ้มูลการทะเบยีนราษฎร มีเลขประจำ�
ตัวประชาชน ๑๓ หลักแล้ว ส่วนท่านจะมีเลขอะไร อย่าไปสนใจ ผมก็ไม่ได้สอบถามมาเสียด้วย แต่ที่แน่ๆ พระคุณเจ้ารูป
นี้ น่าจะอยู่ระหว่างการขอกำ�หนดสถานะบุคคล โดยมีความจำ�เป็นจะต้องใช้หนังสือรับรองการเกิด(ท.ร.๒๐/๑) เรื่องราว
จึงเกิดขึ้น ณ สำ�นักทะเบียนอำ�เภอแม่จัน
	 เม่ือพระคุณเจ้ารูปน้ัน ยื่นคำ�ร้องขอให้เจ้าหน้าท่ีของสำ�นักทะเบียนอำ�เภอแม่จันพิจารณาใช้อำ�นาจตามกฎหมาย
(มาตรา ๒๐/๑ แห่งกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎร) พร้อมทั้งนำ�พยานบุคคล ซึ่งเป็นสุภาพสตรี หรือโยมผู้หญิง
ฅนหนึ่งสูงอายุ ที่ชาวเมืองเหนือเรียกว่า “แม่อุ๊ย” มาเป็นพยาน โดยอ้างกับเจ้าหน้าที่ว่า โยมผู้หญิงฅนนี้เป็นผู้ทำ�คลอดให้
กับพระคุณเจ้าเมื่อคลอดออกจากท้องโยมแม่
	 เรื่องราวต่างๆ ก็ถูกเจ้าหน้าที่ของสำ�นักทะเบียนอำ�เภอแม่จัน สอบสวนปากคำ�กันไปนานพอสมควร ส่วนว่าจะถาม
กันว่าอย่างไร โยมผู้หญิงฅนนั้น จะรู้เห็นการเกิด หรือเป็นผู้ทำ�คลอดเองจริงหรือไม่ อันนี้ปลัดประพันธ์ฯ บอกว่า 
	 “มานะ...สำ�หรับกรณีรายนี้ พอเราอ่านสำ�นวนการสอบสวนทั้งหมด ๒ รอบ เรื่องอื่นเราไม่สนใจเลย แต่ได้
บอกให้เจ้าหน้าที่อ่านทบทวนสำ�นวนให้ดีอีกครั้ง เมื่อเจ้าหน้าที่รับกลับไปอ่าน คิดว่า สัก ๒ รอบได้มั๊ง ก็นำ�สำ�นวนการ
สอบสวนมาคืนให้เรา พร้อมกับบอกว่า อ่านแล้ว ไม่เห็นมีอะไรขาดตกบกพร่องนี่ครับหัวหน้า”
	 ถ้าเป็นคนอื่นเรื่องราวก็คงผ่านไปเรียบร้อยแน่เลย แต่นี่ด้วยความช่ำ�ชองงานของปลัดประพันธ์ฯ ที่กรำ�งานด้าน
ทะเบียนมาเกือบ ๒๐ ปี จึงได้บอกกับลูกน้องไปว่า 
	 “ผมอา่นแลว้ คุณกส็อบสวนไดด้ ีครบตามประเดน็ตามท่ีกฎหมายใหอ้ำ�นาจ ผูท่ี้เปน็พยานกย็นืยนัแน่ชดัวา่ เปน็ผู้
ทำ�คลอด และไม่ใชท่ำ�คลอดแค่รายน้ีเท่าน้ัน ยงัไดท้ำ�คลอดรายอืน่ๆ ในหมู่บา้นอกีมากมาย ผมเชือ่วา่ พยานรายน้ีทำ�คลอด
ใหก้บัคนในหมบูา้นละแวกทีอ่าศยัอยูจ่รงิ แตม่ขีอ้สงัเกตทีผ่มตอ้งขอสอบถามทัง้ผูท้ีเ่ปน็พยานและผู้ทีย่ืน่คำ�รอ้งอกีครัง้เดยีว 
ถา้ท้ังสองคนตอบคำ�ถามน้ีและยนืยนัขอ้มูล ผมคงต้องใชอ้ำ�นาจท่ีมีอยา่งเต็มท่ี คอยดพูรอ้มๆ กนั” จากน้ันปลดัประพนัธฯ์ 
เล่าว่า เจ้าหน้าที่ได้นิมนต์พระคุณเจ้าผู้ยื่นคำ�ร้องและพยานผู้อ้างว่าเป็นผู้ทำ�คลอดมานั่งอยู่ต่อหน้าปลัดประพันธ์ฯ พร้อม
ด้วยเจ้าหน้าที่ แล้วคำ�ถามเดียวที่ปลัดประพันธ์ฯ ถามและเป็นคำ�ถามเด็ด ก็ถูกถามขึ้นมาว่า
	 “ขอเรียนถามถึงวัน เดือน ปีเกิดของพระคุณเจ้าครับ ท่านเกิดเม่ือใดครับ” ปลัดประพันธ์ฯ สอบถามเป็นภาษาคำ�เมือง
	 “อาตมาได้ทราบจากการที่โยมพ่อกับโยมแม่บันทึกไว้ และใช้วัน เดือน ปีเกิด นี้ตลอดมาตั้งแต่เข้าโรงเรียนตาม
เอกสารของโรงเรียนท่ีแนบมาแล้ว และเม่ือมาบรรพชาอุปสมบทก็ได้ใช้วัน เดือน ปีเกิดดังกล่าว ตามท่ีโยมเห็นจากหนังสือสุทธิ๕ 
นี่ไง โยมลองดูซิ” พลางพระคุณเจ้าก็หยิบหนังสือสุทธิ  เล่มสีเหลืองออกมาจากย่าม ส่งให้ปลัดประพันธ์ฯ ได้พิจารณา
ขอ้มูล เม่ือปลดัประพนัธฯ์ ไดร้บัหนังสือสุทธมิาแลว้กพ็ลกิดขูอ้ความท่ีบนัทึกไว ้ซึง่ตรงกบัเอกสารทางทะเบยีนราษฎร และ
สำ�นวน การสอบสวนของเจ้าหน้าที่ หลังจากนั้น จึงตรวจดูสำ�นวน และข้อมูลของพยานผู้ทำ�คลอดที่ให้ปากคำ�แล้ว พร้อม
ทั้งตรวจสอบเอกสารในสำ�นวนอย่างถี่ถ้วนแล้วเอ่ยถามด้วยภาษาคำ�เมืองอีกครั้งกับพยานที่อ้างถึงการเป็นผู้ทำ�คลอดว่า
 
๕ หนังสือสุทธิ เป็นเอกสารที่แสดงถึงชื่อ ฉายา และสถานะต่างๆ ของพระภิกษุ สามเณรที่เจ้าคณะอำ�เภอที่สังกัดออกให้ มีลักษณะเป็นเล่ม
ปกสีเหลือง มีภาพถ่ายของเจ้าของหนังสือสุทธิและสังกัด เปรียบเสมือนเอกสารแสดงตัวของพระภิกษุสามเณรแทนบัตรประจำ�ตัวประชาชน
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 “ผมขอถ�มกำ�เดียว (หม�ยถึงขอถ�มนิดเดียว) ว่� แม่อุ๊ยยืนยันว่�แม่อุ๊ยเป็นผู้ทำ�คลอดให้พระคุณเจ้�แน่นะครับ”
 “แม่นล่ะ แม่อุ๊ยทำ�คลอดให้ตุ๊เจ้� (คำ�เรียกแทนพระภิกษุ หรือพระคณุเจ้�) และได้เห็นม�ตั้งแต่เด็กก่อนจะบวชเป็น
 เณร และอยู่เป็นตุ๊เจ้�ถึงวันนี้” แม่อุ๊ยพย�นผู้อ้�งว่�ทำ�คลอดยืนยันชัดเจนและหนักแน่น 
เมื่อปลัดประพันธ์ฯ ได้ยินดังนั้นแล้ว ได้บอกกับผมระหว่�งคุยโทรศัพท์ว่�
 “ม�นะเอ๊ย...เร�งี้รู้สึกรันทดขึ้นม�ทันที ส่�ยหน้�พล�งบอกว่� แม่อุ๊ยรู้มั๊ยว่� สิ่งที่แม่อุ๊ยม�ให้ป�กคำ�เนี่ยะ เป็น
อันตร�ยต่อแม่อุ๊ยอย่�งม�กเลย เจ้�หน้�ที่ได้ยินเช่นนั้นก็ทำ�หน้�งงใหญ่ ถ�มเร�ว่� มันเป็นยังไงรึหัวหน้� เร�ก็บอกไป
พร้อมกับเกษียน (ภ�ษ�หนังสือเดิม หม�ยถึง ก�รเขียนออกคำ�สั่ง) ในคำ�ส่ังของน�ยทะเบียนและในสำ�นวนก�รสอบสวน
ว่� ไม่อนุญ�ต เพร�ะพย�นบุคคลที่อ้�งว่� เป็นผู้ทำ�คลอดไม่น่�เชื่อถือ ส่วนจะเป็นกฎหม�ยข้อไหนยังไม่ได้เขียนลงไป แต่
อ้�งเหตุผลลงไปในคำ�สั่งว่� พย�นที่นำ�ม�กล่�วอ้�งไม่มคีว�มส�ม�รถในก�รทำ�คลอดได้ และให้แจ้งผู้ร้องทร�บสิทธิในก�ร
อุทธรณ์โต้แย้งคำ�สั่ง”
 ปลดัประพนัธฯ์ เล�่ต่อไปอกีว�่ หลงัจ�กท่ีกล�่วเชน่น้ันแลว้ พรอ้มท้ังชีใ้หท้ั้งผูย้ืน่คำ�รอ้งและพย�นไดเ้หน็ถงึเหตุผล
ที่ยุติเรื่อง...คือ 
 “พย�นผู้ทำ�คลอดกับผู้ยื่นคำ�ร้องต�มท่ีปร�กฏในเอกส�รท้ังหมด ล้วนแล้วแต่เม่ือบวกลบคูณห�รกันแล้วท้ังสอง
คน อ�ยุห่�งกันแค่ ๑๒ ปี ม�นะเอ๊ย....แล้วหมอตำ�แยอ�ยุเท่�นี้ จะไปทำ�คลอดได้อย่�งไรกันล่ะ เร�ไม่อ�จจะเชื่อได้”
ผมได้ฟังเช่นนั้นแล้ว ทั้งสองคนก็หัวเร�ะพร้อมๆ กันพร้อมกับอุท�นไปพร้อมกันอีก(ในยุคนี้มีหล�ยฅนที่นิยมใช้คำ�พูดคำ�
หนึ่ง เมื่อไม่ส�ม�รถจะคุยกันต่อได้อีก) ว่� “จบข่�ว” มันเป็นเช่นนี้เองแล “หมอตำ�แยวัยเย�ว์”

 ท่�นได้เรียนรู้เรื่องนี้แล้ว มีบทเรียนอะไรบ้�งมั๊ยครับ ห�กเป็นท่�น ท่�นจะมีสิ่งใดที่จะห�เหตุผลม�โต้แย้งคว�ม
เห็นของปลัดประพันธ์ฯ อย่�งไรบ้�ง จะยอมรับเรื่องนี้แล้วไม่อุทธรณ์คำ�สั่งท�งปกครองภ�ยในกำ�หนด ๑๕ วัน หรือจะ
กลับม�ขอหนังสือรับรองก�รเกิด (ท.ร.๒๐/๑)ใหม่ โดยมีพย�นบุคคล หรือพย�นหลักฐ�นอื่นม�ให้พิจ�รณ�อีกหรือไม่

 องค์คว�มรู้ที่ได้รับจ�กเรื่องนี้ คือ

 ๑. .............................................................................................................................................................................................

 ๒. .............................................................................................................................................................................................

 ๓. .........................................................................................................................................................................................
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วิชัย...ไม่ไกลเกินเอื้อม 
	 เหตุเกิด ณ อำ�เภอแม่สอด เมืองริมเมยชายแดนตะวันตก
	 เรือ่งน้ีเริม่ต้นขึน้ดว้ยเสียงเรยีกเขา้โทรศพัท์หมายเลข ๐๘-๑๙๓๑-๖๑๒๓ ดงัขึน้ดว้ยเสียงดนตรบีรรเลงแบบผอ่น
คลายเพลงสาวสวยรวย และเสียงชายหนุ่มวัยกลางคนกล่าวว่า “คุณมานะครับ โทรศัพท์ครับ สวัสดีครับ ผมมา...นะครับ” 
เมื่อช่วงต้นเดือนยังไม่ถึงกลางเดือนธันวาคม ๒๕๕๔ ต่อด้วยเสียงเพลงสาวสวยรวยอีกสองครั้ง จึงหยุดเสียงนั้น พร้อม
กับมีเสียงมนุษย์จริงๆ พูดว่า
	 “สวัสดีครับ ผมมา...นะครับ”
	 “สวัสดีครับ ผมชื่อวิชัยนามสกุล...โทร.มาจากอำ�เภอแม่สอดครับ ผมขอคำ�ปรึกษาพี่มานะได้มั๊ยครับ”
	 “ได้ซิ พี่ยินดีเสมอกับทุกฅน ก่อนจะขอคำ�ปรึกษา พี่ขอถามคำ�แรกก่อน... วิชัย ได้เบอร์โทร.พี่มาจากไหนจ๊ะ”
	 “พี่ทนายความเกี่ยวกับแรงงานที่เป็นเครือข่ายของสภาทนายความให้มาครับ”
	 “ขอบใจมากท่ีให้ข้อมูล เราทำ�งานด้วยกันเป็นเครือข่าย พี่เคยทำ�หน้าท่ีอนุกรรมการช่วยท่ีสภาทนายความ ท่ี
กรุงเทพฯ น่ะ แล้ววิชัย มีอะไรจะขอคำ�ปรึกษาพี่บ้างล่ะ แต่ก่อนอื่นจะต้องให้ข้อมูลพี่ ๓-๔ ข้อที่เป็นมาตรฐานทุกครั้งที่
มีผู้ขอคำ�ปรึกษา คือ 
	 ข้อแรก ชื่อ นามสกุลพี่ทราบแล้ว และวิชัย มีเลขประจำ�ตัว ๑๓ หลักอะไร
	 ข้อสอง วัน เดือน ปีเกิด วิชัยเกิดเมื่อไหร่ ทราบ หรือไม่ ถ้าทราบใครเป็นคนบอก มีหลักฐานอะไร
	 ข้อสาม สถานที่เกิด เกิดที่ไหนทราบ หรือไม่ ถ้าทราบใครเป็นคนบอก มีหลักฐานอะไร
	 ข้อสี่ พ่อและหรือแม่ของวิชัย เป็นใคร มีสถานะอยู่ในประเทศไทยอย่างไร ยังมีชีวิตอยู่ หรือเสียชีวิตแล้ว และวิชัย
มีพี่น้องท้องเดียวกันหรือไม่”
	 เมื่อได้ยินคำ�ถามที่ผมแจ้งให้ทราบเช่นนั้น วิชัย บอกต่อไปอีกว่า
	 “ผมขอเตรียมข้อมูลก่อนที่จะตอบนะครับ และผมขอบอกพี่ว่า ที่ขอคำ�ปรึกษาพี่เนี่ยะ เพราะผมได้รับหนังสือแจ้ง
จากอำ�เภอแม่สอด กรณีที่ผมไปยื่นคำ�ร้องขอหนังสือรับรองการเกิด หรือ ท.ร.๒๐/๑ ไว้เมื่อหลายปีก่อน ผมเพิ่งได้รับเมื่อ
สักสองวันมาแล้ว และผมไปปรึกษาพี่ทนายความ เขาพิมพ์หนังสือมาให้ครึ่งหน้า ให้ผมกรอกข้อมูลเพิ่มเติม แต่ผมคิดว่า 
มันมีข้อมูลน้อยไป จึงถามพี่ทนายความว่า จะมีใครให้คำ�ปรึกษา กรณีนี้ได้บ้าง ผมอยากให้พี่เห็นหนังสือที่พี่ทนายความ
เขียนให้ครับ”
	 “ดีแล้ว จะส่งหนังสือที่ว่านี้ให้พี่อย่างไรบ้าง วันนี้พี่ทำ�หน้าที่วิทยากรให้กับองค์การยูเนสโก (UNESCO) อยู่ที่
จังหวัดเชียงใหม่ ช่วยส่งแฟกซ์ไปที่โรงแรมให้พี่ด้วยละกัน จดเบอร์แฟกซ์ไป....” 
	 “ขอบคุณพี่มานะ ที่ยินดีให้คำ�ปรึกษา ผมจะส่งแฟกซ์ให้พี่อ่าน แล้วจะโทรศัพท์ตอบพี่เป็นข้อๆ นะครับ”
รุ่งขึ้นอีกวัน หลังจากที่ทำ�หน้าที่วิทยากรเสร็จเรียบร้อยแล้ว กำ�ลังเดินทางจะไปจังหวัดแม่ฮ่องสอน เสียงโทรศัพท์ก็ดังขึ้นอีก 
ต้นทางเป็นเสียงของวิชัย ณ แม่สอด พูดว่า
	 “สวัสดีครับพี่มานะ พี่ได้รับแฟกซ์แล้วรึยังครับ ขออภัยที่ยังไม่ได้ส่งแฟกซ์ให้ทันทีหลังจากที่คุยโทรศัพท์ เพราะ
เมื่อวานรวบรวมข้อมูลอยู่”
	 “สวัสดี วิชัย พี่ได้รับแฟกซ์ที่ส่งให้แล้ว มีแค่แผ่นเดียวเอง หนังสือของอำ�เภอแม่สอดล่ะไม่ได้ส่งให้เหรอ”
	 “ขออภัยที่ไม่ได้ส่งให้ครับ แล้วผมจะส่งตอนนี้ได้มั๊ยครับ”
	 “พี่กำ�ลังจะขึ้นเครื่องบินๆ ไปจังหวัดแม่ฮ่องสอน เอาอย่างนี้ วิชัย ส่งแฟกซ์หนังสือแจ้งจากอำ�เภอแม่สอดไปให้พี่
ที่โรงแรมเหมือนเดิมละกัน จดเบอร์แฟกซ์ไป....เดี๋ยวพี่ไปถึงโรงแรมที่แม่ฮ่องสอน พี่จะได้เรียนรู้และหาทางโต้แย้งคำ�สั่งทาง
ปกครองของอำ�เภอแม่สอด ต้องรีบส่งวันนี้ให้ได้นะ เพราะถ้าช้าจะไม่ทันการ เนื่องจากพี่ต้องรีบร่างหนังสือแล้วส่งให้วิชัย 
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พิจารณาก่อนลงชื่อ แล้วตอบถึงนายอำ�เภอแม่สอดภายใน ๓๐ วัน แต่ถ้าเป็นไปได้ พี่พยายามส่งให้ทันก่อนภายใน ๑๕ 
วัน หลังจากทราบคำ�สั่งอย่างเป็นทางการ ไม่เช่นนั้นจะหมดเวลา ซึ่งถ้าเกินกว่าที่กฎหมายกำ�หนดไว้แล้วอำ�เภอจะปฏิเสธ ไม่
รับพิจารณาได้ เท่ากับสูญสิ้นโอกาสไปเลยล่ะ แล้วนี่หนังสืออำ�เภอลงวันที่เท่าใด และได้รับเมื่อใดล่ะวิชัย”
	 “หนังสืออำ�เภอแม่สอด ลงวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๔ ผมได้รับวันที่ ๒๐ พฤศจิกายนครับ เดี๋ยวผมจะส่ง
หลังจากนี้ทันทีเลยครับ พี่จะได้เห็นตอนถึงที่โรงแรมในจังหวัดแม่ฮ่องสอน แล้วผมจะตอบคำ�ถาม ๓-๔ ข้อที่พี่ถามผมได้
ตอนนี้เลยมั๊ยครับ”
	 “เห็นมั๊ยล่ะ เวลาจวนแจแล้ว ต้องรีบจัดทำ�ร่าง ไม่เช่นนั้นเราจะยื่นอุทธรณ์ไม่ทัน สำ�หรับข้อมูลบอกตอนนี้ได้เลย 
ยังพอมีเวลารอเครื่องบินออก บอกมาเลย พี่รอจดพร้อมแล้ว”
	 จากนั้นวิชัย ก็แจ้งข้อมูลให้ทราบ (เป็นข้อมูลที่ผมนำ�มาเผยแพร่ โดยขอปกปิดในส่วนที่จะไม่ไปรบกวนสิทธิส่วน
บุคคล ซึ่งในกรณีของวิชัยนี้ ได้ขออนุญาตนำ�เรื่องมาเผยแพร่ในทางวิชาการจากวิชัยเรียบร้อยแล้ว) ดังที่ปรากฏในตัวอย่าง
คำ�อุทธรณ์โต้แย้งคำ�สั่งที่นำ�มาให้ศึกษาต่อจากนี้
	 เม่ือถึงโรงแรมท่ีพักในตัวเมืองแม่ฮ่องสอน บรรยากาศของพี่น้องชาวไทยใหญ่ก็ผุดขึ้นมาให้เห็นเด่นชัดอีกครั้ง
หนึ่ง หลังจากที่ไปพักที่แม่ฮ่องสอนจนนับไม่ถ้วน สำ�หรับข้อมูลจากแฟกซ์ที่วิชัยส่งให้ คือ หนังสืออำ�เภอแม่สอด ที่ ตก 
๐๓๑๗.๒/๕๖๓๖ ลงวนัท่ี ๑๕ พฤศจกิายน ๒๕๕๔ และขอ้ความท่ีทนายความเครอืขา่ยแรงงานจดัทำ�ใหว้ชิยั กรอกขอ้มูล
ประมาณครึ่งหน้า สำ�หรับหนังสือของอำ�เภอแม่สอดและข้อความที่ทนายความร่างไว้ให้ ขออนุญาตไม่นำ�มาเป็นตัวอย่างให้
ศึกษาล่ะนะครับ
	 หลังจากท่ีได้รับข้อมูลแล้ว เม่ือพอมีเวลาเจียดจ่ายได้จากการทำ�หน้าท่ีวิทยากรหลักแล้ว ก็เริ่มลงมือบรรเลงเรื่อง
ราวของวิชัย เพื่อจะได้โต้แย้ง อุทธรณ์คำ�สั่งทางปกครองตามหนังสือที่อำ�เภอแม่สอดแจ้งให้วิชัย...ได้ทราบ ใช้เวลา ๑๐ กว่า
วัน สื่อสารผ่านโทรศัพท์กันไม่รู้กี่ครั้ง เพื่อให้ได้ข้อมูลประกอบการจัดทำ�ร่างให้สมบูรณ์ที่สุด จนกระทั่งได้หนังสืออุทธรณ์
โต้แย้งคำ�สั่งทางปกครองของวิชัย ดังนี้
ตัวอย่างหนังสืออุทธรณ์โต้แย้งคำ�สั่งทางปกครองของวิชัย ที่จัดทำ�ร่างแล้วส่งให้วิชัย พิจารณาก่อนลงนาม

								       XX/XX ถนนประสาทวิถีเดิม ตำ�บลแม่สอด
								       อำ�เภอแม่สอด จังหวัดตาก ๖๓๑๑๐
						     ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๔
เรื่อง ขออุทธรณ์คำ�สั่งทางปกครองของนายทะเบียนอำ�เภอแม่สอด
เรียน นายอำ�เภอแม่สอด ในฐานะนายทะเบียนอำ�เภอแม่สอด
อ้างถึง 	 ๑. หนังสืออำ�เภอแม่สอด ที่ ตก ๐๓๑๗.๒/๕๖๓๖ ลงวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๔
 	  ๒. พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙
สิ่งที่ส่งมาด้วย	  สำ�เนาบัตรประจำ�ตัวฯ ของพยานบุคคล
	 ตามที่ข้าพเจ้านายวิชัย ..... เลขประจำ�ตัวประชาชน ๐-๖๓๐๖-๘๙๐XX-XX-๓ ได้ยื่นคำ�ร้องขอให้นายทะเบียน
อำ�เภอแม่สอดพิจารณาออกหนังสือรับรองการเกิด (ท.ร.๒๐/๑) เมื่อวันที่ ๒๖ สิงหาคม ๒๕๕๒ เพื่อนำ�ไปประกอบการ
พิจารณายื่นคำ�ร้องขอลงรายการสัญชาติไทยในทะเบียนราษฎร ตามบทบัญญัติแห่งมาตรา ๒๓ พระราชบัญญัติสัญชาติ
(ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๕๕๑ ซึ่งนายทะเบียนฯ พิจารณาแล้ว มีความเห็นว่า “พยานหลักฐานของข้าพเจ้ายังไม่มีหลักฐาน
แสดงว่าเป็นผู้เกิดในราชอาณาจักรไทยที่มีน้ำ�หนักเพียงพอที่จะอนุญาตออกหนังสือรับรองการเกิด” และได้แจ้งเป็นหนังสือ
ให้ข้าพเจ้าทราบตามที่อ้างถึง ๑ โดยข้าพเจ้าได้รับทราบคำ�สั่งทางปกครองดังกล่าว เมื่อวันที่ ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๔ 
ซึ่งจะครบกำ�หนดการอุทธรณ์คำ�สั่งภายใน ๓๐ วัน คือ วันที่ ๒๖ ธันวาคม ๒๕๕๔ นั้น
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	 ข้าพเจ้าในฐานะคู่กรณี ขออ้างกระบวนการอุทธรณ์คำ�ส่ังทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ มาตรา ๔๔ วรรคสอง ที่บัญญัติไว้ว่า
	 “คำ�อุทธรณ์ต้องทำ�เป็นหนังสือโดยระบุข้อโต้แย้งและข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมายที่อ้างอิงประกอบด้วยด้วย” 
ประกอบมาตรา ๕๔ ว่าด้วยการขอให้พิจารณาใหม่ บัญญัติไว้ว่า 
	 “เมื่อคู่กรณีมีคำ�ขอ เจ้าหน้าที่อาจเพิกถอนหรือแก้ไขเพิ่มเติมคำ�สั่งทางปกครองที่พ้นกำ�หนดอุทธรณ์ตามส่วนที่ ๕ 
ได้ในกรณีดังต่อไปนี้ 
	 (๑) มีพยานหลักฐานใหม่ อันอาจทำ�ให้ข้อเท็จจริงที่ฟังเป็นที่ยุติแล้วนั้นเปลี่ยนแปลงไปในสาระสำ�คัญ
	 (๒) คู่กรณีที่แท้จริงมิได้เข้ามาในกระบวนการพิจารณาทางปกครอง หรือได้เข้ามาในกระบวนพิจารณาครั้งก่อน
แล้ว แต่ถูกตัดโอกาสโดยไม่เป็นธรรมในการมีส่วนร่วมในกระบวนพิจารณาทางปกครอง
	 (๓) เจ้าหน้าที่ไม่มีอำ�นาจที่จะทำ�คำ�สั่งทางปกครองในเรื่องนั้น
	 (๔) ถ้าคำ�สั่งทางปกครองได้ออกโดยอาศัยข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมายใดและต่อมา
ข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมายนั้นเปลี่ยนแปลงไปในสาระสำ�คัญในทางที่จะเป็นประโยชน์แก่คู่กรณี
	 การยื่นคำ�ขอตามวรรคหน่ึง (๑) (๒) หรือ (๓) ให้กระทำ�ได้เฉพาะเม่ือคู่กรณีไม่อาจทราบถึงเหตุน้ันในการ
พิจารณาครั้งที่แล้วมาก่อนโดยไม่ใช่ความผิดของผู้นั้น
	 การยื่นคำ�ขอให้พิจารณาใหม่ต้องกระทำ�ภายในเก้าสิบวันนับแต่ผู้นั้นได้รู้ถึงเหตุซึ่งอาจขอให้พิจารณาใหม่ได้”
และตามมาตรา ๒๐/๑ แห่งพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ และประกาศสำ�นักทะเบียน
กลาง เรื่อง หลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการในการขอหนังสือรับรองการเกิดตามมาตรา ๒๐/๑ ลงวันที่ ๒๓ สิงหาคม 
๒๕๕๑ กล่าวโดยสรุป คือ กำ�หนดให้
	 “นายทะเบียนอำ�เภอสอบสวนบิดา มารดาผู้ให้กำ�เนิดหรือผู้ปกครองที่อุปการะเลี้ยงดูของผู้ขอหนังสือรับรองการ
เกิด (ถ้ามี) และพยานบุคคลผู้น่าเชื่อถือ เพื่อให้การรับรองเรื่องสถานที่เกิด และประวัติความเป็นมาของบิดาและมารดาผู้
ให้กำ�เนิดของผู้ขอหนังสือรับรองการเกิด” 
อีกทั้งประกาศของสำ�นักทะเบียนกลางฯ ดังกล่าวยังกำ�หนดไว้อีกว่า
	 “๒. เม่ือนายทะเบียนได้รับคำ�ขอหนังสือรับรองการเกิด พร้อมด้วยหลักฐานจากผู้ยื่นคำ�ขอแล้วให้นายทะเบียน
ออกใบรับให้แก่ผู้ยื่นคำ�ขอไว้เป็นหลักฐาน ...เพื่อใช้เป็นหลักฐานแสดงการรับเรื่องจากผู้ยื่นคำ�ขอ...”
	 “๓. เม่ือนายทะเบยีนอำ�เภอ...ตรวจสอบความถกูต้องของพยานเอกสารและความครบถว้นสมบรูณ์ของประเดน็การ
สอบสวนพยานบุคคลแล้ว ให้พิจารณาให้แล้วเสร็จภายในสิบห้าวัน นับแต่วันที่ได้รับเรื่องจากนายทะเบียนตาม ๒.๖”

	 จากหลกัเกณฑข์า้งต้น หลงัจากการยืน่คำ�รอ้งแลว้ ขา้พเจา้กไ็ม่ไดร้บัใบรบัคำ�ขอจากสำ�นักทะเบยีนฯ ซึง่ถอืวา่ สำ�นัก
ทะเบียนฯ มิได้ปฏิบัติตามกระบวนการที่กำ�หนดไว้ แต่เพื่อให้นายทะเบียนฯ ได้ข้อมูลของข้าพเจ้าอย่างครบถ้วน ข้าพเจ้า
ได้นำ�พยานบุคคลผู้น่าเชื่อถือ โดยมีบุคคลที่มีคุณสมบัติ ดังนี้
	 ๑. ผู้ที่บรรลุนิติภาวะแล้ว
	 ๒. มีชื่อและรายการบุคคลในทะเบียนบ้าน
	 ๓. มีฐานะมั่นคง เป็นที่เคารพนับถือของประชาชนในท้องถิ่น
	 ๔. มีที่อยู่เป็นหลักแหล่งชัดเจน
	 ๕. รู้จักคุ้นเคยกับครอบครัวของข้าพเจ้าเป็นอย่างดี
	 ๖. เป็นผู้รู้เห็นการเกิด หรือสามารถให้ข้อมูลเกี่ยวกับสถานะการเกิดของข้าพเจ้า
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	 ซึ่งบุคคลที่มีคุณสมบัติดังที่กล่าวมาแล้ว เป็นผู้รู้เห็นการเกิดที่สามารถให้ข้อมูลเกี่ยวกับสถานะการเกิดของข้าพเจ้า 
จำ�นวน ๔ คน มาให้นายทะเบียนอำ�เภอสอบสวนแล้ว

	 ในการพิจารณาพยานหลักฐานต่างๆ ท้ังพยานบุคคลและพยานเอกสารท่ีข้าพเจ้านำ�สืบต่อนายทะเบียนอำ�เภอ
แม่สอด ภายในกำ�หนด ๙๐ วันนับจากวันที่ ๒๖ สิงหาคม ๒๕๕๒ และข้าพเจ้าก็คาดหวังว่า การพิจารณาของนายทะ
เบียนฯ จะเสร็จส้ินภายในระยะเวลาท่ีกำ�หนด(๑๐๕ วันนับจากวันท่ีรับคำ�ร้อง) ตามประกาศของสำ�นักทะเบียนกลางฯ                         
แต่การณ์มิได้เป็นเช่นนั้น จนกระทั่งเวลาผ่านไปเกินกว่า ๒ ปี เมื่อข้าพเจ้าเห็นว่า ระยะเวลานานเกินสมควร จึงได้มีหนังสือ
สอบถามความคืบหน้า หรือผลของการพิจารณาคำ�ขอเมื่อวันที่ ๒๖ ตุลาคม ๒๕๕๔ 
	 ต่อมานายทะเบียนอำ�เภอแม่สอดมีคำ�สั่งไม่อนุญาตให้ออกหนังสือรับรองการเกิด (ท.ร.๒๐/๑) ให้แก่ข้าพเจ้าและ
แจ้งให้ข้าพเจ้าทราบ พร้อมทั้งแจ้งสิทธิในการอุทธรณ์คำ�สั่งทางปกครอง นั้น ข้าพเจ้าพิจารณาแล้ว ไม่เห็นด้วยกับคำ�สั่ง 
ทางปกครอง ดังกล่าว และขออุทธรณ์คำ�ส่ังทางปกครองของนายทะเบียนอำ�เภอแม่สอด โดยขอให้มีการพิจารณา 
พยานหลักฐานใหม่ ดังนี้
	 ๑. การใช้อำ�นาจและการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายทั้งมวล ยังบกพร่องในสาระสำ�คัญ คือ 
		  (๑.๑) ระยะเวลาการใช้อำ�นาจในการพิจารณาเกินกว่าเวลาท่ีกำ�หนดตามประกาศของสำ�นักทะเบียนกลางฯ 
เป็นเวลาเกินกว่า ๒ ปี ซึ่งไม่เป็นไปตามที่มีบทบัญญัติแนวทางปฏิบัติเป็นการทั่วไปแล้ว อำ�นาจที่พิจารณาออกคำ�สั่งทาง
ปกครองกรณีของข้าพเจ้า น่าจะพ้นอำ�นาจของนายทะเบียนแล้ว เพราะใช้อำ�นาจพิจารณาออกคำ�ส่ังเกินกว่าระยะเวลาท่ี
กำ�หนดไว้ เท่ากับการใช้อำ�นาจครั้งนี้เป็นโมฆะ
		  (๑.๒) การ“ไม่ระบุเหตุผลท่ีอย่างน้อยประกอบด้วย ข้อเท็จจริง ข้อกฎหมายท่ีอ้างอิงข้อพิจารณาและข้อ
สนับสนุนในการใช้ดุลพินิจของนายทะเบียนฯ ท่ีจะต้องแจ้งให้ข้าพเจ้าทราบ” เพื่อเป็นประโยชน์ในการอุทธรณ์คำ�ส่ัง
ทางปกครองของข้าพเจ้า เพราะไม่อาจทราบได้ว่า นายทะเบียนฯ ได้ใช้ดุลพินิจจากข้อเท็จจริงใด มีข้อกฎหมายที่ใช้อ้างอิง                    
รวมถึงข้อพิจารณาและข้อสนับสนุนในการตัดสินใจออกคำ�สั่งทางปกครองอย่างใดบ้าง เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กำ�หนดไว้
หรอืไม ่ถอืเปน็การละเวน้การปฏบิตัหินา้ทีท่ีต่อ้งปฏบิตัติามกฎหมายหลกัและกฎหมายลำ�ดบัรองอยา่งชดัเจน โดยพจิารณา
ได้จากเน้ือความของหนังสือแจ้งผลตามท่ีอ้างถึงน้ัน มิได้มีข้อความใดระบุอย่างชัดเจนถึง ข้อเท็จจริง ข้อกฎหมายท่ีอ้างอิง                        
ข้อพิจารณาและข้อสนับสนุน มีเพียงการนำ�ถ้อยคำ�ท่ีกล่าวถึงหลักเกณฑ์และกระบวนการต่างๆ ท่ีเป็นท่ีทราบโดยท่ัวไป 
จากกฎหมาย ประกาศและหนังสือสั่งการของสำ�นักทะเบียนกลาง ไม่จำ�เป็นต้องนำ�มาอ้าง เพราะไม่มีสาระสำ�คัญอันเป็น
เหตุผลในการพิจารณา
	  	 (๑.๓) ข้าพเจ้าไม่ทราบและไม่มีส่วนร่วมในกระบวนการพิจารณาทางปกครอง ว่า ได้ใช้วิธีการใด มีบุคลากร
ของสำ�นักทะเบียนฯ พิจารณาเพียงเฉพาะบุคคลเดียว หรือพิจารณาในรูปของคณะกรรมการ โดยเฉพาะการไปตรวจสอบ
สถานที่ตามที่ข้าพเจ้าอ้าง หรือไม่ เนื่องจากระยะเวลาผ่านไปเป็นเวลานานพอสมควร สภาพภูมิทัศน์ของสถานที่เกิดของ
ขา้พเจา้ยอ่มมีการเปลีย่นแปลงไป แต่ดว้ยความจรงิท่ีเกดิขึน้บดิา มารดาของขา้พเจา้สามารถยนืยนัได ้เพราะในการรวบรวม
พยานหลักฐานประกอบการพิจารณาตามกระบวนการพิจารณาทางปกครอง แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ ซึ่งเป็นกฎหมายกลางใช้เป็นหลักในการพิจารณาทางปกครองที่เกี่ยวข้อง บัญญัติไว้ว่า
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	 “มาตรา ๒๘ ในการพิจารณาทางปกครอง เจ้าหน้าที่อาจตรวจสอบข้อเท็จจริงได้ตามความเหมาะสมในเรื่องนั้น ๆ  
โดยไม่ต้องผูกพันอยู่กับคำ�ขอหรือพยานหลักฐานของคู่กรณี
	 มาตรา ๒๙ เจ้าหน้าที่ต้องพิจารณาพยานหลักฐานที่ตนเห็นว่าจำ�เป็นแก่การพิสูจน์ข้อเท็จจริง ในการนี้ ให้รวมถึง
การดำ�เนินการดังต่อไปนี้
	 (๑) แสวงหาพยานหลักฐานทุกอย่างที่เกี่ยวข้อง
	 (๒) รับฟังพยานหลักฐาน คำ�ชี้แจง หรือความเห็นของคู่กรณีหรือของพยานบุคคลหรือพยานผู้เชี่ยวชาญที่คู่กรณี
กล่าวอ้าง เว้นแต่เจ้าหน้าที่เห็นว่าเป็นการกล่าวอ้างที่ไม่จำ�เป็นฟุ่มเฟือยหรือเพื่อประวิงเวลา
	 (๓) ขอข้อเท็จจริงหรือความเห็นจากคู่กรณี พยานบุคคล หรือพยานผู้เชี่ยวชาญ
	 (๔) ขอให้ผู้ครอบครองเอกสารส่งเอกสารที่เกี่ยวข้อง
	 (๕) ออกไปตรวจสถานที่
	 คู่กรณีต้องให้ความร่วมมือกับเจ้าหน้าท่ีในการพิสูจน์ข้อเท็จจริง และมีหน้าท่ีแจ้งพยานหลักฐานท่ีตนทราบแก่เจ้า
หน้าท่ีพยานหรอืพยานผูเ้ชีย่วชาญท่ีเจา้หน้าท่ีเรยีกมาใหถ้อ้ยคำ�หรอืทำ�ความเหน็มีสิทธไิดร้บัค่าปว่ยการตามหลกัเกณฑแ์ละ 
วิธีการที่กำ�หนดในกฎกระทรวง”

	 ๒. เม่ือเป็นดังท่ีข้าพเจ้าอ้างตามข้อ ๑. การอ้างพยานหลักฐานของข้าพเจ้าท่ีนายทะเบียนอำ�เภอแม่สอด ระบุว่า 
“ยังไม่มีหลักฐานแสดงว่า เป็นผู้เกิดในราชอาณาจักรไทยที่มีนํ้าหนักเพียงพอ” นั้น ข้าพเจ้าไม่ทราบว่า หลักฐานที่เคยนำ�
เสนอให้พิจารณานัน้ มขีอ้บกพร่องใดที่นายทะเบียนอา้งว่า “นํา้หนักไม่เพยีงพอ” โดยขอยืนยันทีจ่ะให้มกีารตรวจสอบจาก
สำ�นวนการสอบสวนพยานบุคคลที่ได้เคยสอบสวนไว้แล้ว พร้อมทั้งขอให้ตรวจสอบว่า “นายทะเบียนได้สอบสวนปากคำ�
พยานบุคคลทุกคนถึงสถานท่ีเกิดของข้าพเจ้าไว้หรือไม่” เพราะถ้าได้มีการสอบสวนปากคำ�และมีการให้ถ้อยคำ�ไว้ชัดเจนว่า 
“พยานบุคคลดังกล่าวได้รู้เห็นการเกิดและสถานท่ีเกิดของข้าพเจ้าแล้ว ย่อมแสดงถึงการรู้เห็นถึงสถานท่ีเกิดของข้าพเจ้า” 
ตามเจตนารมณ์ของการตรากฎหมายฉบับนี้ ซึ่งการไม่เชื่อถ้อยคำ�ของพยานบุคคลของข้าพเจ้านี้ นายทะเบียนฯ จะต้องหา
เหตุผลหรอืพยานหลกัฐานใดๆ มาหกัลา้ง ลดความน่าเชือ่ถอื หรอืลบลา้งขอ้อา้งจากพยานบคุคลของขา้พเจา้ มิใชอ่า้งเพยีง
ลอยๆ ว่า พยานหลักฐานไม่มีน้ำ�หนัก ซึ่งถือว่า เป็นการใช้วิธีพิจารณาที่ขัดกับหลักการที่วิญญูชนพึงกระทำ� ส่วนพยาน
บคุคลท่ีใหถ้อ้ยคำ�ต่อนายทะเบยีนฯ น้ัน ยอ่มท่ีจะต้องรบัผดิต่อถอ้ยคำ�ท่ีใหไ้วทุ้กประการ อกีท้ังยงัมีประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา ๑๓๗ ที่เป็นบทบัญญัติที่มีโทษทางอาญา ซึ่งพยานของข้าพเจ้าตระหนักอย่างยิ่ง ที่จะไม่กระทำ�ผิดกฎหมายในการ
ให้ถ้อยคำ�อันเป็นเท็จต่อนายทะเบียนฯ

	 ๓. ด้วยเหตุที่แต่เดิมพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ.๒๕๓๔ ได้มีกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๓๔) ยกเว้น
มิใหบ้คุคลท่ีเปน็ผูอ้าศยัอยูใ่นราชอาณาจกัรโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายหรอือยูใ่นลกัษณะชัว่คราว ไม่ต้องปฏิบติัตามกฎหมาย
ว่าด้วยการทะเบียนราษฎร เป็นเหตุให้บิดา มารดาของข้าพเจ้าไม่ต้องแจ้งการเกิดต่อนายทะเบียนฯ ข้าพเจ้าจึงไม่มีพยาน
เอกสารท่ีแสดงการเกิดแต่อย่างใด และเพื่อเพิ่มน้ำ�หนักของพยานหลักฐานท่ีจะระบุถึงสถานท่ีเกิด เพื่อให้นายทะเบียนฯ 
ทบทวนอีกครั้ง ดังนี้
	 ๑. ข้าพเจ้าชื่อ นายวิชัย ..... เลขประจำ�ตัวประชาชน ๐-๖๓๐๖-๘๙๐XX-XX-๓
	 ๒. เกิดเมื่อวันที่ XX เมษายน ๒๕๓๐ ขณะนี้ (พ.ศ.๒๕๕๔) อายุ ๒๔ ปี
	 ๓. สถานที่เกิดของข้าพเจ้า ตามคำ�บอกเล่าของบิดา มารดาของข้าพเจ้าคือ เกิดที่กระต๊อบไม่มีเลขที่บริเวณทุ่งนา
ของหมูบ่้านถุงทอง ระหว่างที่บิดา มารดาของข้าพเจ้าประกอบอาชีพรับจ้างทั่วไป ปัจจุบันเป็นชุมชนวัดหลวง ตำ�บลแม่สอด 
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อำ�เภอแม่สอด จังหวัดตาก ประเทศไทย โดยมีนางนานี (ไม่มีนามสกุล) ชาวพม่าเป็นผู้ทำ�คลอด (ผู้ทำ�คลอดเสียชีวิตแล้ว 
เพราะขณะท่ีทำ�คลอดให้มารดาข้าพเจ้า ก็อายุมากแล้ว) และพยานคนอื่นท่ีรู้เห็นการเกิดสามารถติดตามตัวมาเป็นพยาน
ได้ รวมถึงบุคคลอื่นๆ ที่อาศัยอยู่ในชุมชน ซึ่งเห็นมารดาของข้าพเจ้าตั้งครรภ์และเห็นว่า บิดา มารดาของข้าพเจ้าเลี้ยงดูมา
ตั้งแต่วัยทารกจนเติบโตเป็นเด็ก และก้าวสู่วัยรุ่นถึงปัจจุบัน

	 ๔. บพุการผีูใ้หก้ำ�เนิดของขา้พเจา้ คือ บดิาชือ่ นายหม่อง… เลขประจำ�ตัวประชาชน ๖-๖๓๙๘-๕๐๑XX-XX-๒ 
เกิดที่ประเทศพม่า เข้ามาอยู่ในประเทศไทย เมื่อพ.ศ.๒๕๒๙ มารดาชื่อ นางทวย… เลขประจำ�ตัวประชาชน ๖-๖๓๙๘-
๕๖๐XX-XX-๕ เกิดท่ีประเทศพม่า เข้ามาอยู่ในประเทศไทย เม่ือพ.ศ.๒๕๒๙ เน่ืองจากบิดาและมารดาของข้าพเจ้า 
ได้รับการจัดทำ�ทะเบียนประวัติไว้คนละกลุ่ม โดยข้าพเจ้ามิได้รับการสำ�รวจไม่ว่าจะเป็นในทะเบียนประวัติของบิดา 
หรือมารดา แต่ต่อมาข้าพเจ้าได้รับการออกบัตรฯ ภายหลังตามยุทธศาสตร์การจัดการปัญหาสถานะและสิทธิของบุคคล 
เมื่อวันที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๕๒ ดังเลขประจำ�ตัวประชาชนที่กล่าวแล้ว

	 ๕. ข้าพเจ้ามีพี่น้องร่วมบิดา มารดาเดียวกันจำ�นวน ๓ คน ข้าพเจ้าเป็นบุตรคนที่ ๓ โดยมีรายชื่อของพี่ น้อง
เรียงตามลำ�ดับ ดังนี้
	  - นางสาว… 	 เลขประจำ�ตัวประชาชน ๖-๖๓๙๘-๕๖๐XX-XX-๓
	  - นาย..	 เลขประจำ�ตัวประชาชน ๐๐-๖๓๙๘-๑๐XXXX-๘
	  - นายวิชัย .....	 เลขประจำ�ตัวประชาชน ๐-๖๓๐๖-๘๙๐XX-XX-๓

	 ๖. เพื่อยืนยันถึงการท่ีข้าพเจ้าเกิดและเติบโตอยู่ในชุมชนวัดหลวง ตำ�บลแม่สอด อำ�เภอแม่สอด จังหวัดตาก 
ประเทศไทย ตลอดมา โดยได้เข้าศึกษาในสถานศึกษาต่างๆ ในอำ�เภอแม่สอด ได้แก่
	  - ชั้นประถมศึกษา ๑-๖ ที่ โรงเรียนเทศบาลวัดชุมพลคีรี (พ.ศ. ๒๕๓๗ - ๒๕๔๓)
	  - ชั้นมัธยมศึกษา ๑-๓ที่ โรงเรียนเทศบาลวัดชุมพลคีรี (พ.ศ. ๒๕๔๔ - ๒๕๔๖)
	  - ชั้นประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นต้น ที่วิทยาลัยการอาชีพแม่สอด (พ.ศ. ๒๕๔๗ - ๒๕๔๙)
	  - ชั้นประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง ที่วิทยาลัยการอาชีพแม่สอด (พ.ศ. ๒๕๕๐ - ๒๕๕๒)

	 ๗. ข้าพเจ้าขออ้างพยานบุคคลที่รู้เห็นการเกิดของข้าพเจ้า จำ�นวน ๘ คน เพื่อให้นายทะเบียนฯ ได้สอบปากคำ�
เพิ่มเติม ในอันที่จะได้ความจริงถึงสถานที่เกิดของข้าพเจ้า ดังนี้
		  ๗.๑ คุณลุงประเสริฐ… เลขประจำ�ตัวประชาชน ๓-๖๓๙๘-๐๐XXX-XX-๑ อายุ ๕X ปี ประธานชุมชน 
เกี่ยวพันเป็นเพื่อนบ้านกับข้าพเจ้า อยู่บ้านเลขที่ XX ถนนประสาทวิถี ตำ�บลแม่สอด อำ�เภอแม่สอด จังหวัดตาก โทร. 
๐๘-๑๗๒๗-XXXX
	  	 ๗.๒ คุณครูปกรณ์ … เลขประจำ�ตัวประชาชน ๓-๖๓๙๘-๐๐XXX-XX-๑ อายุ ๕X ปี อาชีพ ข้าราชการ
ครู ตำ�แหน่ง ครูชำ�นาญการ เกี่ยวพันเป็นผู้ปกครองของข้าพเจ้า อยู่บ้านเลขที่ X/XX ถนนราชการราษฎรดำ�ริ๑ ตำ�บล
แม่สอด อำ�เภอแม่สอด จังหวัดตาก โทร. ๐๘-๙๔๖๑-XXXX
	  	 ๗.๓ คุณตายงยุทธ.... เลขประจำ�ตัวประชาชน ๓-๖๓๙๘-๐๐XXX-XX-๗ อายุ ๖X ปี ข้าราชการบำ�นาญ 
เกี่ยวพันเป็นเพื่อนบ้านกับข้าพเจ้า อยู่บ้านเลขที่ X/XX ถนนราชการราษฎรดำ�ริ๑ ตำ�บลแม่สอด อำ�เภอแม่สอด จังหวัด
ตาก โทร. ๐๘-๔๖๒๓-XXXX
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	  	 ๗.๔ คุณตาเสาร์ …. เลขประจำ�ตัวประชาชน ๓-๖๓๙๘-๐๐XXX-XX-๕ อายุ ๗X ปี อาชีพให้เช่า
อสงัหารมิทรัพย ์เกีย่วพนัเปน็เพือ่นบา้นกบัข้าพเจา้ อยู่บา้นเลขที ่XXX/X ศรพีานชิ ตำ�บลแมส่อด อำ�เภอแมส่อด จงัหวดั
ตาก โทร. ๐๘-๓๓๒๑-XXXX
	  	 ๗.๕ คุณปู่ด้วง …. เลขประจำ�ตัวประชาชน ๓-๖๓๙๘-๐๐XXX-XX-๕ อายุ ๗X ปี อาชีพค้าขาย เกี่ยว
พันเป็นเพื่อนบ้านกับข้าพเจ้า อยู่บ้านเลขที่ X/XX ถนนราชการราษฎรดำ�ริ๑ ตำ�บลแม่สอด อำ�เภอแม่สอด จังหวัดตาก 
โทร. ๐๘-๑๗๒๗-XXXX
	  	 ๗.๖ คุณพี่สมสิริ …. เลขประจำ�ตัวประชาชน ๓-๕๒๐๓-๐๐XXX-XX-๖ อายุ ๔X ปี อาชีพค้าขาย 
เกี่ยวพันเป็นเพื่อนบ้านกับข้าพเจ้า อยู่บ้านเลขที่XXX/XXถนนศรีพานิช ตำ�บลแม่สอด อำ�เภอแม่สอด จังหวัดตาก โทร. 
๐๘-๔๘๑๘-XXXX
	  	 ๗.๗ คุณพี่ปฐมพร …. เลขประจำ�ตัวประชาชน ๓-๖๓๙๘-๐๐XXX-XX-๒ อายุ ๔X ปี อาชีพค้าขาย 
เกี่ยวพันเป็นเพื่อนบ้านกับข้าพเจ้า อยู่บ้านเลขที่ X/XX ถนนราชการราษฎรดำ�ริ๑ ตำ�บลแม่สอด อำ�เภอแม่สอด จังหวัด
ตาก โทร. ๐-๕๕๕๔-XXXX
	  	 ๗.๘ คุณป้าจิตรารัตน์ …. เลขประจำ�ตัวประชาชน ๓-๖๓๙๘-๐๐XXX-XX-๘ อายุ ๖X ปี อาชีพแม่บ้าน 
เคยเป็นเพื่อนบ้านกับข้าพเจ้า อยู่บ้านเลขที่ XX/Xถนนแม่สอด-แม่ตาว ตำ�บลแม่ปะ อำ�เภอแม่สอด จังหวัดตาก

	 ด้วยเหตุผลและข้ออ้างที่นำ�เสนอมาทั้งมวลนี้ ข้าพเจ้ามั่นใจว่า พยานบุคคลที่นำ�มาเสนอ ครั้งนี้เป็นผู้มีคุณสมบัติ
การเป็นพยานท่ีน่าเชื่อถือ ซึ่งมีข้อมูลเกี่ยวกับสถานท่ีเกิดของข้าพเจ้าอย่างเพียงพอต่อการพิจารณาใหม่ของนายทะเบียนฯ
ได้เป็นอย่างดี และยังมีที่ข้าราชการครูที่ประสงค์จะเป็นพยานเพิ่มอีกด้วย

	 จงึเรยีนมาเพือ่โปรดพจิารณาส่ังการใหน้ายทะเบยีนอำ�เภอแม่สอดพจิารณาทบทวนพยานหลกัฐานต่างๆ ใหม่ ตาม
ที่กฎหมายบัญญัติไว้โดยมิชักช้าอีกครั้ง ผลประการใด กรุณาแจ้งให้ทราบด้วย หากต้องการข้อมูลเพิ่มเติม สามารถติดต่อ
ข้าพเจ้าและพยานบุคคลทั้ง ๘ คนพร้อมด้วยบิดา มารดาของข้าพเจ้าได้ตามบ้านเลขที่และหมายเลขโทรศัพท์ที่แจ้งไว้แล้ว

ขอแสดงความนับถือ

(นายวิชัย .....)
คู่กรณี/ผู้อุทธรณ์คำ�สั่งทางปกครอง/

ผู้ขอให้พิจารณาใหม่
โทร. ๐๘-๙๙๙๖-XXXX
	 เมื่อจัดทำ�ร่างเสร็จ ก็ติดต่อกับวิชัย... ว่าจะทำ�อย่างไร ถึงจะให้วิชัย...ได้รับร่างฉบับแรกไปศึกษาก่อน วิธีการที่ใช้
ตดิตอ่กบัวชิยั นอกจากทางโทรศพัทแ์ละทางแฟกซแ์ลว้ อกีชอ่งทางกคื็อ ใหว้ชิยั...ไปทีร่้านอนิเตอรเ์นต็ในตลาดแมส่อด แลว้
ขอท่ีอยู ่(e-mail address) ของเจา้ของรา้นอนิเตอรเ์น็ต แลว้ส่งฝากใหเ้จา้ของรา้นผา่นไปใหว้ชิยั…ไดอ้า่นและบนัทึกขอ้มูล
ไปเป็นหลักฐาน เผื่อจะมีการแก้ไขข้อความ ผมมีจดหมายถึงวิชัย...ในครั้งนั้น ดังนี้
๒๐/๑๒/๒๕๕๔	 ถึงผู้รับเมล์และน้องวิชัย 
	 พี่จัดทำ�คำ�อุทธรณ์เสร็จแล้ว ส่งมา ๒ ฉบับ คือ ถึงนายอำ�เภอแม่สอดและผู้ว่า จ.ตาก เป็นfile ๒ แบบ คือ word 
& Acrobat ซึ่งสามารถเลือกพิมพ์ได้แบบใดแบบหนึ่ง โดยพิมพ์ออกมาแบบละ ๒ ชุด สำ�หรับนายอำ�เภอแม่สอดให้นำ�ไป
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ส่งด้วยตนเองพร้อมสำ�เนาบัตรตามสิ่งที่ส่งมาด้วย แล้วให้ จนท.เซ็นชื่อรับพร้อมลงวันที่วันนี้/เวลาไว้ในฉบับสำ�เนา ส่วน 
ผวจ.ตาก ให้นำ�จดหมายพร้อมสำ�เนาหนังสือแจ้งของ นอ.แม่สอด ส่งที่ที่ทำ�การไปรษณีย์โดยส่งแบบไปรษณีย์ลงทะเบียน
ตอบรับ แล้วรอใบเหลืองกลับมาหาเรา เพียงเท่านี้ เราก็ทำ�การอุทธรณ์คำ�สั่งเป็นที่เรียบร้อย แล้วรอฟังข่าวดี แต่อาจจะ
ต้องมีการสอบสวนพยานของเราเพิ่มเติม ขอให้ติดต่อพยานของเราไว้ให้ดี เพราะทุกคน คือ จุดสำ�คัญ หวังว่า คงจะได้รับ
ข่าวดี ขอให้โชคดี พี่มา... นะครับ 

	 เมื่อวิชัย...ได้รับร่างหนังสืออุทธรณ์ฯแล้ว วิชัย...แจ้งว่า ไม่ต้องการขอแก้ไข เพราะเห็นว่า ครบถ้วนดีแล้ว อีก ๒ 
– ๓ วัน คือ วันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๔ วิชัย...ก็นำ�หนังสือไปส่งให้เจ้าหน้าที่สารบรรณของที่ว่าการอำ�เภอแม่สอดรับ
ต้นฉบับหนังสืออุทธรณ์โต้แย้งคำ�สั่งทางปกครองของวิชัย... พร้อมทั้งให้เจ้าหน้าที่ลงนามรับต้นฉบับในสำ�เนาที่จัดทำ�ไว้อีก
ฉบับ ส่วนท่านที่อ่านจดหมายอิเล็กทรอนิกส์ที่ผมส่งถึงวิชัย...ในกรณีที่ต้องส่งไปให้ผู้ว่าราชการจังหวัดตากด้วยนั้น เพราะ
การส่งถึงผู้ว่าราชการจังหวัดตาก ในฐานะท่ีเป็นผู้พิจารณาอุทธรณ์และผู้บังคับบัญชาของนายทะเบียนอำ�เภอแม่สอดหรือ
นายอำ�เภอแม่สอด จะได้ทราบเรื่อง และศาลปกครองสูงสุดวางหลักไว้ว่า ถ้าการอุทธรณ์คำ�สั่งทางปกครองได้ส่งให้ผู้บังคับ
บัญชาแล้วก็เสมือนส่งให้ผู้ออกคำ�สั่งทางปกครองด้วยเช่นกัน และส่วนใหญ่ใช้ข้อความใกล้เคียงกัน จึงขออนุญาตไม่นำ�มา
ให้ดูเป็นตัวอย่างนะครับ

	 เวลาผา่นไปสักประมาณเดอืนเศษ ปลายเดอืนมกราคม ๒๕๕๕ ตอนบา่ยๆ เสียงโทรศพัท์หมายเลข ๐๘-๑๙๓๑-
๖๑๒๓ ดงัขึน้ดว้ยเสียงดนตรบีรรเลงแบบผอ่นคลายเพลงสาวสวยรวยเหมือนเดมิ พอหยบิมาดเูปน็เบอรข์องวชิยั...ท่ีบนัทึก
เอาไว้
	 “สวัสดี วิชัย...สบายดีมั๊ยจ๊ะ” ผมรับโทรศัพท์และกล่าวทักทายก่อน
	 “สวัสดีครับพี่มานะ ผมสบายดี และขอแจ้งข่าวดีให้พี่ทราบด้วยครับ”
	 “ข่าวดีอะไรรึวิชัย...”
	 “คุณปลัดที่อำ�เภอแม่สอด โทรศัพท์มาแจ้งให้ผมทราบเมื่อตะกี้นี้ ให้ผมไปรับหนังสือรับรองการเกิด(ท.ร.๒๐/๑)
ที่ไปขอไว้ ตอนนี้ออกให้แล้ว ของผมเป็นคนแรกของปีนี้เลยครับ ผมดีใจมาก พรุ่งนี้ผมจะไปรับเอกสารครับ”
	 “ยินดีด้วยนะ วิชัย...ที่เราทำ�สำ�เร็จไปขั้นตอนนึงแล้ว ถ้าได้หนังสือรับรองการเกิด(ท.ร.๒๐/๑) แล้วช่วยนำ�ไปให้
รา้นอนิเตอรเ์น็ตท่ีเขามีเครือ่งสแกนเนอร(์Scanner)ชว่ยสแกนหนังสือรบัรองการเกดิ(ท.ร.๒๐/๑)แลว้ส่งใหพ้ีท่าง e-mail 
ด้วยละกัน”
	 “ครับพี่ ได้เลยครับ แล้วผมจะจัดการตามที่พี่แนะนำ�ครับ ขอบพระคุณพี่เป็นอย่างสูงที่ทำ�ให้ผมได้เอกสารชิ้นนี้ 
แล้วถ้าผมจะยื่นเรื่องขอลงรายการสัญชาติไทยตามมาตรา ๒๓ นี่จะได้มั๊ยครับพี่ แล้วกระบวนการจะเป็นอย่างไร ผมต้อง
ทำ�อะไรต่ออีกบ้างครับ” วิชัย... ขอข้อมูลด้วยความสนใจ
	 “ไดเ้ลย ตามกฎหมายวา่ดว้ยสัญชาติ มาตรา ๒๓ ส่ิงท่ีเปน็หลกัฐานสำ�คัญกคื็อ เอกสารท่ีแสดงวา่เกดิในประเทศไทย 
นี่แหละ แล้ววิชัยก็มีคุณสมบัติครบ เพราะเกิดภายในวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๕ ซึ่งตอนนี้เท่ากับว่า วิชัย...เป็นผู้มี
สัญชาติไทยแล้ว โดยมีสัญชาติไทยมาตั้งแต่วันที่ ๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑ เหลือเพียงแต่จะยื่นคำ�ร้องให้นายอำ�เภอแม่สอด
พจิารณาตรวจสอบและรบัรองคุณสมบติัตามกฎหมายและส่ังการอนุมัติใหน้ายทะเบยีนอำ�เภอแม่สอดเพิม่ชือ่ รายการบคุคล
เขา้ในทะเบยีนบา้น(ท.ร.๑๔) จากน้ันนายทะเบยีนกจ็ะส่งเรือ่งไปขอเลข ๑๓ หลกัจากสำ�นักทะเบยีนกลาง(ซึง่ผมไม่เหน็ดว้ย 
เพราะจะเป็นการรวบอำ�นาจ ช้าและอาจจะมีการถูกละเมิดสิทธิได้) เมื่อสำ�นักทะเบียนอำ�เภอแม่สอดได้รับเลข ๑๓ หลักที่
ได้รับมาใหม่ คือ ๘-๖๓๐๖-๗๓XXX-XX-X แล้ว ก็จะยกเลิกหรือจำ�หน่ายเลข ๑๓ หลัก ที่เป็นเลข ๐ ที่เคยมี แล้ว
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ใช้เลข ๑๓ หลักเป็นหลักฐ�นเพื่อใช้ทำ�บัตรประจำ�ตัวประช�ชนให้วิชัย...ต่อไป”
 “แล้วจะใช้เวล�น�นมั๊ยครับ จะน�นเหมือนกับก�รขอหนังสือรับรองก�รเกิด ที่ใช้เวล�ตั้ง ๒ ปีกว่�อีกมั๊ยล่ะครับ”
 “เมื่อก่อนนี้ คงน่�จะน�น แต่หลังจ�กมีหนังสือจ�กสำ�นักทะเบียนกล�ง เมื่อวันที่ ๕ กรกฎ�คม ๒๕๕๔ แจ้ง
เวียนไปยังทุกสำ�นักทะเบียนว่� ถ้�มีผู้ยื่นคำ�ร้องลงร�ยก�รสัญช�ติไทยในทะเบียนบ้�น ต้องออกหนังสือหรือใบรับเรื่องไว้
เป็นหลักฐ�นแล้วสำ�นักทะเบียนต้องพิจ�รณ�ให้เสร็จภ�ยใน ๙๐ วัน แล้วเสนอไปให้น�ยอำ�เภอหรือผู้อำ�นวยก�รเขตแล้ว
แต่กรณี ให้พิจ�รณ�ให้เสร็จภ�ยใน ๑๕ วัน เท่�กับทั้งสองขั้นตอนใช้เวล�ทั้งหมด ๑๐๕ วัน”
 “ถ้�งั้นก็ค่อยอุ่นใจขึ้นม�หน่อย ถ้�ผมได้รับหนังสือรับรองก�รเกิดแล้ว ผมจะแสกนส่งให้พี่ทันที และกระบวนก�ร 
ขั้นตอนต่�งๆ พร้อมทั้งหนังสือท่ีบอกว่� สั่งก�รเมื่อวันที่ ๕ กรกฎ�คม ๒๕๕๔ พี่ช่วยส่งให้ผมศึกษ�ท�งอีเมล์ด้วยนะ
ครับ ขอบพระคุณอย่�งสูงเลยครับ”
 “ได้เลย น้องเดี๋ยวพี่จัดให้ แบบเต็มเลย ขอให้น้องโชคดี สวัสดีนะจ๊ะ วิชัย...”
หลังจ�กนั้น ในตอนค่ำ�ผมก็ได้เห็นหนังสือรับรองก�รเกิด (ท.ร.๒๐/๑) ของวิชัย หน้�ต�เป็นแบบนี้ล่ะครับ
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	 แล้วอีกระยะนึง จนเกือบจะลืมไปแล้ว ช่วงบ่ายเหมือนเดิมเสียงโทรศัพท์หมายเลข ๐๘-๑๙๓๑-๖๑๒๓ ดังขึ้นด้วย
เสียงดนตรีบรรเลงแบบผ่อนคลายเพลงสาวสวยรวยเหมือนเดิม พอหยิบมาดูเป็นเบอร์ของวิชัย...ที่บันทึกเอาไว้
	 “สวัสดี วิชัย...สบายดีมั๊ยจ๊ะ” ผมรับโทรศัพท์และกล่าวทักทายก่อนเช่นเคย
	 “สวัสดีครับพี่มานะ ผมสบายดี และขอแจ้งข่าวดีให้พี่ทราบด้วยครับ”
	 “ข่าวดีอะไรรึวิชัย...”
	 “คุณปลัดท่ีอำ�เภอแม่สอด โทรศัพท์มาแจ้งให้ผมทราบเม่ือตะกี้น้ี ให้ผมนำ�ทะเบียนบ้าน(ท.ร.๑๔)ไปดำ�เนินการ
เพิ่มชื่อเข้าในทะเบียนบ้าน พร้อมทั้งทำ�บัตรประจำ�ตัวประชาชน เพราะนายอำ�เภอแม่สอดอนุมัติและได้รับเลข ๑๓ หลัก
มาจากสำ�นักทะเบียนกลางแล้ว ผมดีใจมาก พรุ่งนี้ผมจะไปดำ�เนินการ ผมได้บัตรประจำ�ตัวประชาชนแล้ว ผมจะโทร.มาหา
พี่มานะอีกนะครับ”
	 “ยินดีด้วย วิชัย... พี่ดีใจที่ได้ช่วยเหลือวิชัย...จนสำ�เร็จมาถึงวันนี้ได้ เพราะความพยายามและความใส่ใจของวิชัย...
ทั้งนั้น พี่เป็นเพียงพี่เลี้ยง แนะนำ�ให้วิชัย...ไปดำ�เนินการด้วยตัวเอง มันต้องอย่างงี้ซิน้อง...พี่จะรอดูว่า วิชัย...ได้เลขประจำ�
ตัวประชาชนใหม่ พร้อมบัตรประจำ�ตัวประชาชน จะได้ไว้ใช้แสดงตนอย่างเป็นฅนไทยสมบูรณ์แล้ว โชคดี”
	 “ขอบพระคุณพี่มานะมากเลยครับ สวัสดีครับพี่มานะ” น้ำ�เสียงสุดท้าย ฟังแล้วมีความอิ่มเอม ชื่นใจ มีความสุข 
มีความหวัง ฟังแล้วสบายใจซะเหลือเกิน
	 วันรุ่งขึ้น (๒๖ มิถุนายน ๒๕๕๕) ตอนบ่ายวิชัย...ก็โทรศัพท์แจ้งให้ทราบว่า ได้รบัการเพิ่มชื่อเขา้ในทะเบียนบ้าน
(ท.ร.๑๔) พร้อมทั้งทำ�บัตรประจำ�ตัวประชาชนเรียบร้อยแล้ว เลขประจำ�ตัวประชาชน คือ ๘-๖๓๐๖-๗๓๐๐๙-XX-X

	 ผมไม่เคยรู้จักวิชัย...มาก่อน ได้แต่สนทนากันทางโทรศัพท์ ไม่เคยได้พบหน้าตากันเลย ได้แต่เห็นในรูปที่อยู่ใน
หนังสือรับรองการเกิด (ท.ร.๒๐/๑) และถึงวันนี้ ผมก็ยังไม่ได้เห็นบัตรประจำ�ตัวประชาชนของวิชัย...เลย เพราะไม่จำ�เป็น 
ส่ิงท่ีได้รับจากการให้ความช่วยเหลือผู้ท่ีขอคำ�ปรึกษาทุกรายก็คือ คำ�ขอบคุณ ไม่ได้ต้องการส่ิงใดมากกว่าน้ีเลย การได้
ช่วยในส่ิงท่ีพอจะช่วยได้ โดยเฉพาะในเรื่องการกำ�หนดสถานะและสิทธิของบุคคล ผมถือเป็นเรื่องสำ�คัญท่ีต้องร่วมมือกัน
อย่างจริงจัง หากดำ�เนินการไปแล้วพบอุปสรรคใดๆ ต้องรีบแจ้งให้ทราบ เพื่อหาทางแก้ไขร่วมกัน เพราะทางออกมีหลาย
ช่องทาง ขึ้นอยู่ว่า เราไปพบกับอุปสรรคใด แล้วหาทางออก หาเหตุผล เพื่อนำ�ไปสู่ความสำ�เร็จได้อย่างไร กรณีของวิชัย 
ผมช่วยแค่จัดทำ�คำ�อุทธรณ์โต้แย้งคำ�สั่งทางปกครองให้วิชัย..ไป ๖ หน้าเท่านั้นเอง อย่างอื่นเป็นฝีมือวิชัย...ทั้งนั้นเลยครับ 
ต้อปรบมือให้กับความพยายามของวิชัย

	 ผมรอดูว่า วิชัย...จะใช้องค์ความรู้ที่ผมแนะนำ�และวิชัย...เองก็มีประสบการณ์นั้น ไปเผยแพร่ หรือต่อยอดให้ความ
ช่วยเหลือฅนอื่นๆ อีกอย่างไร หรือไม่ อย่างน้อยวิชัย...ก็ยังมีพี่อีก ๒ ฅน ถ้าพี่ ๒ คนของวิชัย...เกิดในประเทศไทย พี่ ๒ 
ฅนของวิชัย ก็สามารถใช้แนวทางนี้ เพื่อให้สำ�นักทะเบียนที่พี่ทั้ง ๒ ของวิชัย...มีชื่อในระบบฐานข้อมูลการทะเบียนราษฎร
ได้พิจารณาตามอำ�นาจหน้าที่ ภายในระยะเวลาที่กำ�หนด ผมคิดว่า เรื่องนี้ไม่ยากสำ�หรับวิชัย...ส่วนพ่อกับแม่ของวิชัย...คง
ตอ้งใช้หลักการทีค่ณะรฐัมนตรเีหน็ชอบเมื่อวันที ่๗ ธนัวาคม ๒๕๕๓ และหลกัเกณฑท์ีม่ตคิณะรฐัมนตรีเหน็ชอบเมือ่วันที ่
๒๔ เมษายน ๒๕๕๕ โดยมีประกาศของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย เมื่อวันที่ ๑๖ กันยายน ๒๕๕๕ เรื่อง ให้
สถานะคนต่างดา้วเขา้เมืองโดยชอบดว้ยกฎหมายแกบ่คุคลท่ีอพยพเขา้มาในราชอาณาจกัรไทยและอาศยัอยูม่านานตามมาตรา 
๑๗ แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ หรือที่ชาวบ้านเข้าใจกันในถ้อยคำ�ที่เรียกว่า “ขอสถานะต่างด้าว” หรือ 
“ขอต่างด้าวมีถิ่นที่อยู่ถาวร”  ซึ่งมีหนังสือสั่งการของปลัดกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๓๐๘.๔/ ว ๕๒๘๖ 
และ ว ๕๒๘๘ ลงวันที่ ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ ถึงผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด ให้รับคำ�ร้องของบุคคลที่มีคุณสมบัติ 
ซึ่งเป็นไปตามที่คณะรัฐมนตรีกำ�หนดจำ�นวน ๑๘ ชนกลุ่มชาติพันธุ์ และ ๓ กลุ่มบุคคล ตั้งแต่วันที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๕๕ 
เป็นต้นมา 
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 ท่�นได้เรียนรู้เรื่องน้ีแล้ว มีบทเรียนอะไรบ้�งม๊ัยครับ ห�กเป็นท่�นๆ จะมีส่ิงใดท่ีจะเป็นเหตุผลม�โต้แย้งคว�ม
เห็นของคุณปลัดฯ อย่�งไรบ้�ง จะยอมรับเรื่องนี้แล้วไม่อุทธรณ์คำ�สั่งท�งปกครองภ�ยในกำ�หนด ๑๕ วัน หรือจะกลับ
ม�ขอหนังสือรับรองก�รเกิด (ท.ร.๒๐/๑) ใหม่ โดยมีพย�นบุคคล หรือพย�นหลักฐ�นอื่นม�ให้พิจ�รณ�อีกหรือไม่ แล้ว
ถ้�น�ยอำ�เภอยังยืนยันคำ�สั่งเช่นเดียวกับคำ�สั่งเดิมของคุณปลัดฯ ฝ่�ยทะเบียนฯ กระบวนก�รลำ�ดับต่อไปจะทำ�อย่�งไร มี
ระยะเวล�ในก�รดำ�เนินก�รอย�่งไร แลว้ถ�้เรือ่งถงึขัน้ไม่มีก�รพจิ�รณ�ในลำ�ดบัชัน้ของผูพ้จิ�รณ�อทุธรณ์จะต้องทำ�อย�่งไร 
มีเวล�กำ�หนดไว้อย่�งไร หรือไม่

 องค์คว�มรู้ที่ได้รับจ�กเรื่องนี้ คือ

 ๑. .............................................................................................................................................................................................

 ๒. .............................................................................................................................................................................................

 ๓. .........................................................................................................................................................................................

เรื่องเล่�เคล้�สิทธิมนุษยชน...ว่�ด้วย 

ทบทวนองค์คว�มรู้...เรียนรู้ม�แล้ว เข้�ใจม�กน้อยเพียงใด
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เจ้าหน้าที่ไม่รับแจ้ง...ผลที่เกิดขึ้น (คงไม่ต้องบอก)
	 เมื่อกลางเดือนมิถุนายน ๒๕๕๕ สำ�นักส่งเสริมและพิทักษ์ผู้ด้อยโอกาส (สทอ.) สำ�นักงานส่งเสริมสวัสดิภาพ
และพิทักษ์เด็ก เยาวชน ผู้ด้อยโอกาส และผู้สูงอายุ (สท.) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (พม.) 
จัดโครงการ และได้เชิญผมทำ�หน้าที่วิทยากรแลกเปลี่ยนความรู้ระหว่างหน่วยงานที่รับผิดชอบ ภายใต้การประสานงานของ
สำ�นักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ (พม.)จังหวัดตราดและจังหวัดราชบุรี โดยจุดแรกเริ่มท่ีเทศบาลตำ�บล
บ่อพลอย อำ�เภอบ่อไร่ จังหวัดตราด จุดที่สองที่ที่ว่าการอำ�เภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี

	 ความกล้าหาญของเด็กผู้หญิงตัวเล็กๆ สองสามฅน
	 จากการท่ีมีบดิา มารดาและเดก็ๆ จำ�นวนหน่ึงเขา้รว่มการแลกเปลีย่นเรยีนรูเ้กีย่วกบัเรือ่งสถานะและสิทธขิองบคุคล 
ในวันแรกช่วงเช้าก็มีบุคคลเป้าหมายมาตามที่กำ�หนดไว้ พอตอนบ่ายมีการบอกต่อๆ กันไปทำ�ให้เพิ่มจำ�นวนผู้เข้าร่วมเรียน
รู้เพิ่มขึ้น และในวันรุ่งขึ้น มีจำ�นวนเพิ่มเข้ามาเกือบหนึ่งร้อยฅน และหลังจากการแลกเปลี่ยนเรียนรู้แล้ว มีบุตรหลานของ
ผู้เข้าร่วมฯ ที่ได้รับทราบภายหลังโทรศัพท์ขอคำ�ปรึกษาเพิ่มเติมโดยแจ้งว่า ทราบจากการที่พ่อกับแม่ไปเรียนรู้แต่อธิบายไม่
เข้าใจมากนัก จึงขอคำ�ปรึกษา โดยเฉพาะกรณีการขออกหนังสือรับรองการเกิด (ท.ร.๒๐/๑) ซึ่งก็ได้สื่อสารกันเข้าใจ รวม
ถึงได้ส่งข้อมูลตามกฎหมาย ประกาศและหนังสือส่ังการของสำ�นักทะเบียนกลางไปให้ศึกษา จนผู้ขอคำ�ปรึกษาท่ีเป็นเด็ก 
ผู้หญิงสองสามฅนได้เข้าใจกระบวนการ

	 เมื่อเข้าใจในกระบวนการแล้ว น้องๆ ก็ไปติดต่อกับเจ้าหน้าที่ของสำ�นักทะเบียนท้องถิ่นเทศบาลตำ�บล(แห่งหนึ่ง) 
อันเป็นท้องที่ที่เกิดและมีชื่ออยู่ในฐานข้อมูลการทะเบียนราษฎร เมื่อวันที่ ๓ กรกฎาคม ๒๕๕๕ แต่เมื่อไปถึงกลับถูก
ปฏิเสธ ไม่รับคำ�ร้อง อ้างว่า ยังไม่สามารถทำ�ได้ และถ้าจะทำ�พ่อแม่ต้องมีสัญชาติไทย และต้องบอกว่าจะนำ�ไปใช้ทำ�อะไร 
น้องผู้หญิงฅนแรกเมื่อได้รับคำ�ตอบ ก็โทรศัพท์มาแจ้งให้ลุงมานะทราบ ลุงมานะก็แนะนำ�ว่าให้กลับไปพบเจ้าหน้าที่อีกครั้ง 
แล้วจะอธิบายให้เจ้าหน้าที่เข้าใจ อีกเพียงไม่กี่อึดใจน้องผู้หญิงฅนที่สองก็โทร.แจ้งให้ลุงมานะทราบ ลุงมานะก็แนะนำ�ว่าให้
กลับไปพบเจ้าหน้าที่อีกครั้ง โดยขอให้เข้าไปพร้อมๆ กันจะได้เป็นพยานซึ่งกันและกัน 
		
	
	 หลังจากน้องสองฅนเข้าไปพบกับเจ้าหน้าที่ฅนเดิม ก็ได้รับคำ�ตอบเดิม เมื่อได้ทราบเช่นนั้น ลุงมานะได้ให้น้องทั้ง
สองฅนๆใด ฅนหนึ่งเปิดเสียงจากลำ�โพงโทรศัพท์ เพื่อจะได้อธิบายให้เจ้าหน้าที่ฅนนั้นฟัง ถึงหลักการและบทกำ�หนดของ
กฎหมายและยังได้สำ�ทับว่า ถ้าไม่รับคำ�ร้องผู้ยื่นคำ�ร้องจะไปแจ้งความต่อพนักงานสอบสวน  แต่หลังจากอธิบายแล้ว ใน
ที่สุดก็ปฏิเสธ ไม่รับคำ�ร้องเช่นเดิม  จึงเป็นหน้าที่ของผู้ยื่นคำ�ร้องที่เสียโอกาส ทั้งๆ ที่กฎหมายมีผลใช้บังคับมาตั้งแต่วันที่ 
๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๑ จะไปแจ้งความต่อพนักงานสอบสวน เพื่อรักษาสิทธิของตนเอง ปรากฏดังใบรับแจ้งความที่เห็น
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 เมื่อน้องสองฅนเข้�ไปพบกับเจ้�หน้�ที่ฅนเดิม ก็ได้รับคำ�ตอบเดิม เมื่อได้ทร�บเช่นนั้น ลุงม�นะได้ให้น้องทั้งสอง
ฅนๆใด ฅนหน่ึงเปดิเสียงจ�กลำ�โพงโทรศพัท์ เพือ่จะไดอ้ธบิ�ยใหเ้จ�้หน้�ท่ีฅนน้ันฟงั ถงึหลกัก�รและบทกำ�หนดของกฎหม�ย
และยงัไดส้ำ�ทับว�่ ถ�้ไม่รบัคำ�รอ้งผูย้ืน่คำ�รอ้งจะไปแจง้คว�มต่อพนักง�นสอบสวน แต่หลงัจ�กอธบิ�ยแลว้ ในท่ีสุดกป็ฏิเสธ 
ไม่รับคำ�ร้องเช่นเดิม จึงเป็นหน้�ที่ของผู้ยื่นคำ�ร้องที่เสียโอก�ส ทั้งๆ ที่กฎหม�ยมีผลใช้บังคับม�ตั้งแต่วันที่ ๒๓ สิงห�คม 
๒๕๕๑ จะไปแจ้งคว�มต่อพนักง�นสอบสวน เพื่อรักษ�สิทธิของตนเอง ปร�กฏดังใบรับแจ้งคว�มที่เห็น
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	 เรื่องลักษณะนี้เกิดขึ้นที่อื่นอีกหรือไม่
	 เรื่องแบบนี้ไม่ใช่เกิดขึ้นที่สำ�นักทะเบียนท้องถิ่นเทศบาลตำ�บล(แห่งหนึ่ง) ที่เดียวไม่ เรื่องลักษณะนี้ยังคงมีเกิดขึ้น
ทั่วไป น่าจะหลายสำ�นักทะเบียน ตัวอย่างเช่น สำ�นักทะเบียนอำ�เภอเมือง(แห่งหนึ่ง) ในวันที่ไม่ห่างจากกรณีของน้องผู้หญิง
สองฅนมากนัก มีน้องผู้หญิงอีกฅนหนึ่ง เคยมีชื่ออยู่ที่ในความรับผิดชอบของสำ�นักทะเบียนท้องถิ่นตำ�บล(แห่งหนึ่ง) แต่ไม่
ทราบวา่ อยูใ่นขา่ยของการถกูจำ�หน่ายชือ่ไปแลว้หรอืยงั ไดโ้ทรศพัท์ขอคำ�ปรกึษากบัลงุมานะ ๆ  แนะนำ�ใหไ้ปตรวจสอบจาก
สำ�นักทะเบียนใกล้บ้านที่อยู่ คือ สำ�นักทะเบียนอำ�เภอเมือง(แห่งหนึ่ง) แต่เมื่อติดต่อกับเจ้าหน้าที่ เพื่อขอตรวจสอบ ขอคัด
สำ�เนาท่ีเปน็หลกัฐาน ซ่ึงจะเปน็ขอ้มูลในการขอกลบัคืนสถานะเดมิ เจา้หน้าท่ีแจง้วา่ ใหด้ไูดอ้ยา่งเดยีว ไม่ใหคั้ดสำ�เนา แม้วา่
ลุงมานะจะอธิบายจนเป็นที่เข้าใจแล้ว และเจ้าหน้าที่รับปากว่าจะอนุญาตให้คัดสำ�เนา ทั้งยังได้ยินการอนุญาตด้วยวาจาจาก
บุคคลที่น่าจะเป็นปลัดอำ�เภอ แต่ในที่สุดก็ถูกปฏิเสธ โดยอ้างว่าให้ไปขอที่สำ�นักทะเบียนท้องถิ่นเทศบาลตำ�บล(แห่งหนึ่ง) 
สุดท้ายน้องผู้หญิงฅนนั้น ก็กลับบ้านด้วยมือเปล่า ต้องถูกละเมิดสิทธิตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎร มาตรา ๑๔
(๑) ไปอีกราย เพราะเจ้าหน้าที่ไม่ยอมรับคำ�ร้องใดๆ และไม่ยอมออกคำ�สั่งทางปกครอง เพื่อที่จะได้ให้ผู้ยื่นคำ�ร้องนำ�ไป
เป็นหลักฐานในการอุทธรณ์ต่อผู้ว่าราชการจังหวัด ในฐานะนายทะเบียนจังหวัด นี่มันอะไรกัน เกิดอะไรขึ้นกับฅนทำ�งาน
ทะเบียนราษฎร ไม่เข้าใจจริงๆ 

	 หลังจากนี้แล้ว จะต้องทำ�อะไรต่อไป
	 จากกรณีของการแจ้งความต่อพนักงานสอบสวนไว้แล้ว ขั้นตอนต่อจากนี้ไป ขึ้นอยู่กับว่า ผู้ที่เสียสิทธิในการยื่น
คำ�ร้องจะดำ�เนินการอย่างไรต่อไป ซึ่งในทางส่วนตัวน้องผู้หญิงทั้งสองฅน ได้ส่งสำ�เนาการแจ้งความดังกล่าว ส่งให้ลุงมานะ 
และมอบหมายให้ลุงมานะนำ�ไปใช้เพื่อเรียกร้องความถูกต้องต่อไป

	 ท่านคิดว่า เมื่อเกิดเหตุการณ์เช่นนี้กับท่าน หรือใครที่ท่านรู้จัก ท่านจะทำ�อย่างไร
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 จ�กเรื่องเล่�เคล้�สิทธิมนุษยชนว่�ด้วยก�รออกหนังสือรับรองก�รเกิดหรือ (ท.ร.๒๐/๑) ที่ได้อยู่ในมือท่�นยังมี
ประเด็นที่เพิ่มเติมในกรณีของพัฒน�ก�รของก�รประก�ศของสำ�นักทะเบียนกล�งที่กำ�หนดให้มีหลักเกณฑ์ต่�ง ๆ ที่จะนำ�
ไปสู่ก�รพัฒน�ของบุคคลที่มีอำ�น�จหน้�ที่ก็คือน�ยทะเบียนไม่ว่�จะเป็นน�ยทะเบียนท้องที่ ณ แห่งที่ผู้มีสิทธิ์ยื่นคำ�ร้องขอ
ออกหนังสือรับรองก�รเกิดหรือ ท.ร. ๒๐/๑ ที่จะนำ�สืบนำ�พย�นหลักฐ�นม�ให้น�ยทะเบียนพิจ�รณ�ว่�ตัวเองเป็นบุคคล
ที่เกิด ณ ดินแดนเขตประเทศไทย. ตรงไหนม�ตร� ๒๐ / ๑ ของพระร�ชบัญญัติก�รทะเบียนร�ษฎรพ.ศ. ๒๕๓๔           
แก้ไขเพิ่มเติมฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๕๑ ก็จะให้ก�รรับรองและมีศักดิ์เทียบเท่�สูติบัตร

 ต�มหนังสือของสำ�นักทะเบียนกล�ง ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๓๐๙.๑ /ว ๔๘ ลงวันที่ ๑๓ สิงห�คม ๒๕๕๑ ที่แจ้ง
หลกัเกณฑ ์เง่ือนไข และวธิกี�รในก�รขอหนังสือรบัรองก�รเกดิต�มม�ตร� ๒๐/๑ แหง่พระร�ชบญัญัติก�รทะเบยีนร�ษฎร 
พ.ศ. ๒๕๓๔ แก้ไขเพิ่มเติมฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๕๑ ไปยังน�ยทะเบียนจังหวัดทุกจังหวัดและน�ยทะเบียนกรุงเทพมห�นคร
โดยมีประก�ศของสำ�นักทะเบียนกล�ง เรื่อง หลักเกณฑ์ เงื่อนไขและวิธีก�รในก�รขอหนังสือรับรองก�รเกิด ต�มม�ตร� 
๒๐/๑ แห่งพระร�ชบัญญัติก�รทะเบียนร�ษฎร พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระร�ชบัญญัติก�รทะเบียนร�ษฎร
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ กำ�หนดไว้ให้ยื่นคำ�ขอได้ต�มหลักเกณฑ์ต่�งๆ เหล่�นี้ วันนี้ มีก�รเปลี่ยนแปลงหล�ยเรื่อง
โดยเฉพ�ะต้ังแต่อธิบดีกรมก�รปกครอง ในฐ�นผู้อำ�นวยก�รทะเบียนกล�งต�มกฎหม�ยว่�ด้วยก�รทะเบียนร�ษฎร
ทีช่ือ่ “กฤษฎ� บญุร�ช” ซึง่ในขณะที่เรยีบเรียงเรือ่งนี้ ดำ�รงตำ�แหนง่ “ปลัดกระทรวงมห�ดไทย” และมีผู้อำ�นวยก�รสำ�นกั
บริห�รก�รทะเบียนชื่อ “วิเชียร ชิดชนกน�รถ” ในฐ�นะรองผู้อำ�นวยก�รทะเบียนกล�งได้ร่วมกันห�ท�งแก้ไขปัญห�ที่เกิด
ขึ้นในก�รออกหนังสือรับรองก�รเกิด (ท.ร.๒๐/๑) ซึ่งเป็นปัญห�ในกรณีที่ออกจ�กสำ�นักทะเบียนแห่งหนึ่ง แต่อีกสำ�นัก
ทะเบียนแห่งหนึ่งไม่เชื่อ และไม่ส�ม�รถตรวจสอบได้ว่� หนังสือรับรองก�รเกิด (ท.ร.๒๐/๑) ที่สำ�นักทะเบียนต้นท�งออก
ให้นั้นมีคว�มถูกต้องมีกระบวนก�รพิจ�รณ�ที่รอบคอบ มีพย�นหลักฐ�นที่ครบถ้วน เพื่อใช้เป็นประโยชน์ในก�รนำ�ไปสู่
ก�รใช้สิทธิ์แสดงว่�บุคคลต่�งๆ เหล่�นั้นเกิดในประเทศไทย

 ส่ิงท่ีจะม�เป็นก�รส่ังใหม่ ต�มหนังสือท่ี มท ๐๓๐๙.๑ /ว ๒๗ ลงวันท่ี ๑๐ สิงห�คม ๒๕๕๘ ถึงน�ยทะเบียนจังหวัด 
ทุกจังหวัดและน�ยทะเบียนกรุงเทพมห�นคร โดยอ้�งถึงหนังสือสำ�นักทะเบียนกล�งที่ มท ๐๓๐๙.๑/ว ๕ ลงวันที่ ๒๓ 
มีน�คม ๒๕๕๓ เรื่อง หนังสือรับรองก�รเกิดที่ออกต�มม�ตร� ๒๐/๑ แห่งพระร�ชบัญญัติก�รทะเบียนร�ษฎรพ.ศ.
๒๕๓๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมฉบับที่ ๒ พ.ศ.๒๕๕๑ มีร�ยละเอียด ดังนี้

หนังสือรับรองก�รเกิด(ท.ร.๒๐/๑) 
มีศักดิ์เทียบเท่�กับสูติบัตร

เพร�ะเปน็เอกส�รท่ีน�ยทะเบยีนฯ ไดส้อบสวนและรวบรวมขอ้มูลจ�ก
พย�นหลักฐ�นต่�งๆ จนเช่ือได้ว่� บุคคลน้ันเกิดในร�ชอ�ณ�จักรไทยจริง       
ผูท่ี้เปน็เจ�้ของ ท.ร.๒๐/๑ จะต้องเกบ็ต้นฉบบัไวใ้ชป้ระโยชน์ในลกัษณะ
เดียวกับสูติบัตรฉบับจริง ห�กหน่วยง�นใดต้องก�รใช้เป็นพย�นหลักฐ�น
ประกอบคำ�ร้อง ให้ใช้ฉบับสำ�เน�
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ที่ มท ๐๓๐๙.๑/ ว ๒๗ 

 

 
 
 
 
 

ส ำนักทะเบียนกลำง 
ถนนล ำลูกกำ ปท ๑๒๑๕๐ 

๑๐  สิงหำคม ๒๕๕๘ 

เร่ือง   หนังสือรับรองกำรเกิดที่ออกตำมมำตรำ ๒๐/๑ แห่งพระรำชบัญญัติกำรทะเบียนรำษฎร พ.ศ. ๒๕๓๔ ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ ๒๕๕๑ 

เรียน  นำยทะเบียนจังหวัด ทุกจังหวัดและนำยทะเบียนกรุงเทพมหำนคร 

อ้ำงถึง   หนังสือส ำนักทะเบียนกลำง ที่ มท ๐๓๐๙.๑/ว ๕ ลงวันที่ ๒๓ มีนำคม ๒๕๕๓ 

ส ำนักทะเบียนกลำงได้ออกประกำศก ำหนดหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีกำรในกำรขอหนังสือรับรองกำรเกิด
ที่ออกตำมมำตรำ ๒๐/๑ แห่งพระรำชบัญญัติกำรทะเบียนรำษฎร พ.ศ. ๒๕๓๔ ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติม(ฉบับที่ ๒) พ.ศ ๒๕๕๑ รวมทั้ง
แบบพิมพ์หนังสือรับรองกำรเกิด(ท.ร. ๒๐/๑) และได้แจ้งส ำนักทะเบียนอ ำเภอ และส ำนักทะเบียนท้องถิ่นทุกแห่งถือปฏิบัติให้
เป็นไปตำมท่ีกฎหมำยก ำหนดแล้ว น้ัน 

ส ำนักทะเบียนกลำงพิจำรณำแล้วเห็นว่ำ เพื่อเป็นกำรอ ำนวยควำมสะดวกแก่ประชำชน และเพื่อให้กำร
ปฏิบัติงำนของส ำนักทะเบียนอ ำเภอ และส ำนักทะเบียนท้องถิ่นในเรื่องกำรออกหนังสือรับรองกำรเกิด(ท.ร. ๒๐/๑)เป็นไป
ด้วยควำมเรียบร้อยและถูกต้อง  จึงได้จัดท ำโปรแกรมกำรปฏิบัติงำนในกำรออกหนังสือรับรองกำรเกิด (ท.ร.๒๐/๑)ด้วย
ระบบคอมพิวเตอร์ที่ใช้ในกำรบริกำรประชำชนของส ำนักทะเบียน  รวมทั้งจัดท ำคู่มือกำรใช้โปรแกรมเพื่อให้ส ำนักทะเบียน
ทุกแห่งออกหนังสือรับรองกำรเกิดด้วยระบบคอมพิวเตอร์ โดยมีแนวทำงปฏิบัติที่ต้องซักซ้อมควำมเข้ำใจเพ่ิมเติม ได้แก่  

๑. กำรก ำหนดเลขที่ของหนังสือรับรองกำรเกิด ให้ใช้ “ล ำดับที่/ ปี พ.ศ.” เม่ือขึ้นปี พ.ศ.ใหม่ให ้เร่ิมล ำดับ
ที่ใหม่ตั้งแต่เลข ๑ เรียงต่อเน่ืองไป เช่น ๑/๒๕๕๘ หมำยถึง ฉบับที่ ๑ ของปี พ.ศ.๒๕๕๘ เป็นต้น 

๒. เม่ือนำยทะเบียนอ ำเภอ หรือนำยทะเบียนท้องถิ่นลงชื่อในหนังสือรับรองกำรเกิดแล้ว ให้นำยทะเบียน
Scan เอกสำรดังกล่ำวไว้ในระบบคอมพิวเตอร์ เพื่อเก็บไว้ในฐำนข้อมูลกำรทะเบียนรำษฎร 

๓. กำรออกหนังสือรับรองกำรเกิดแทนฉบับเดิมที่ช ำรุด สูญหำย หรือด้วยเหตุใดๆ ให้ใช้วิธีกำรออกใบแทน 
หรือคัดส ำเนำหนังสือรับรองกำรเกิดจำกเอกสำรที่ Scan ไว้ในระบบคอมพิวเตอร์ หรือฐำนข้อมูลกำรทะเบียนรำษฎร โดย
ให้ระบุข้อควำมว่ำ “รับรองว่ำเป็นรำยกำรจำกฐำนข้อมูลกำรทะเบียนรำษฎร” แล้วลงชื่อนำยทะเบียนและวันเดือนปีที่คัด
เอกสำรดังกล่ำวก ำกับไว้ด้วย 

๔. หนังสือรับรองกำรเกิดเป็นเอกสำรกำรทะเบียนรำษฎร ก ำหนดให้นำยทะเบียนอ ำเภอ หรือนำยทะเบียน
ท้องถิ่นเป็นผู้มีอ ำนำจในกำรออกเอกสำรดังกล่ำว ดังน้ัน กำรลงชื่อใน ท.ร.๒๐/๑ จึงต้องลงชื่อในต ำแหน่งนำยทะเบียนอ ำเภอ 
หรือนำยทะเบียนท้องถิ่น รวมถึงผู้ซ่ึงได้รับมอบอ ำนำจให้ปฏิบัติรำชกำรแทนนำยทะเบียนอ ำเภอ รองปลัดเทศบำลปฏิบัติ
รำชกำรแทนนำยทะเบียนท้องถิ่น หรือผู้ช่วยนำยทะเบียนท้องถิ่นปฏิบัติรำชกำรแทนนำยทะเบียนท้องถิ่น แล้วแ ต่กรณี  
นอกจำกน้ี  กำรออกหนังสือรับรองกำรเกิด(ท.ร.๒๐/๑) รวมถึงเอกสำรกำรทะเบียนรำษฎรอ่ืนๆ เช่น สูติบัตร  มรณบัตร  
ส ำเนำทะเบียนบ้ำนฉบับเจ้ำบ้ำน  เป็นต้น  ไม่ต้องประทับตรำประจ ำต ำแหน่งแต่อย่ำงใดทั้งสิ้น 

/อย่ำงไรก็ตำม… 
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๒ 

อย่ำงไรก็ตำม  โปรแกรมกำรออกหนังสือรับรองกำรเกิดดังกล่ำวยังมีข้อจ ำกัดในบำงกรณี เช่น ผู้ขอหนังสือ
รับรองกำรเกิดมีอำยุต่ ำกว่ำเกณฑ์ท่ีก ำหนดให้ต้องท ำบัตรประจ ำตัวประชำชน ซ่ึงจะไม่มีรำยกำรในฐำนข้อมูลบัตรฯ หรือ
ผู้ขอได้ท ำบัตรประจ ำตัวไว้เป็นเวลำนำนแล้ว หรือได้มีกำรศัลยกรรมใบหน้ำ  ซ่ึงจะท ำให้รูปถ่ำยในฐำนข้อมูลบัตรฯ ไม่ตรงกับ
ตัวจริง และจะท ำให้เกิดปัญหำในกำรใช้เอกสำรดังกล่ำว เป็นต้น  จึงจ ำเป็นจะต้องมีข้อยกเว้นส ำหรับกรณีดังกล่ำว  เพื่อให้
หนังสือรับรองกำรเกิดมีผลสมบูรณ์ และไม่เป็นอุปสรรคต่อกำรใช้เป็นหลักฐำนอ้ำงอิง  โดยให้ผู้ยื่นค ำขอเตรียมรูปถ่ำยปัจจุบัน
มำใหน้ำยทะเบียนเพ่ือติดลงบนหนังสือรับรองกำรเกิดโดยให้ติดรูปถ่ำยคู่กับภำพจำกฐำนข้อมูลบัตร เพื่อให้ทรำบว่ำ บุคคล
ดังกล่ำวมีภำพใบหน้ำที่เปลี่ยนแปลงไป  จำกน้ัน ให้นำยทะเบียนลงลำยมือชื่อก ำกับในรูปถ่ำยดังกล่ำวด้วย 

จึงเรียนมำเพื่อโปรดด ำเนินกำรต่อไป 

ขอแสดงควำมนับถือ 
 
 
(นำยดลเดช  พัฒนรัฐ) 

รองผู้อ ำนวยกำรทะเบียนกลำง ปฏิบัติรำชกำรแทน 
ผู้อ ำนวยกำรทะเบียนกลำง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ส ำนักบริหำรกำรทะเบียน 
ส่วนกำรทะเบียนรำษฎร 
โทรศัพท์ ๐ ๒๗๙๑ ๗๓๑๔ – ๖ 
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	 ผู้อำ�นวยการทะเบียนกลางเวียนแจ้งโดยสรุปใจความสำ�คัญว่า ให้ปรับเปลี่ยนเรื่องการบริการอำ�นวยความสะดวก
แก่ประชาชนใหม่และเพื่อให้กรรมปฏิบัติงานของสำ�นักทะเบียนอำ�เภอและสำ�นักทะเบียนท้องถิ่นในเรื่องการออกหนังสือ
รับรองการเกิด (ท.ร.๒๐/๑) ซึ่งการแจ้งเวียนดังกล่าว เป็นประโยชน์ต่อระบบการปฏิบัติการอย่างยิ่ง เพราะถ้าสมมุติว่า 
นายทะเบียนออกหนังสือรับรองการเกิด (ท.ร.๒๐/๑) ไว้ให้กับใครที่คำ�ขอโดยชอบด้วยกฎหมาย หน้าที่ของสำ�นักทะเบียน
ต้นทางที่ออกหนังสือรับรองการเกิด (ท.ร.๒๐/๑) จะทำ�การนำ�ผลของ ท.ร.๒๐/๑ ซึ่งมีข้อความที่ประกอบด้วยข้อมูลของ
ผู้ยื่นคำ�ขอ ประกอบด้วยพยานหลักฐานได้แก่ พยานบุคคล พยานเอกสารรวมถึงภาพถ่ายลายพิมพ์นิ้วมือ และลายมือชื่อ
พร้อมตำ�แหน่งของนายทะเบียนที่ออกหนังสือรับรองการเกิด (ท.ร.๒๐/๑) เป็นฉบับใดที่ลงนาม ระบุตำ�แหน่งในการใช้
อำ�นาจที่ชอบด้วยกฎหมาย และลงวันที่ ลงฉบับที่/พ.ศ.ไว้ จากนั้นสแกนเก็บเข้าไว้ในระบบคอมพิวเตอร์ของสำ�นักทะเบียน
กลาง ผลของการสแกนหนังสือรับรองการเกิด (ท.ร.๒๐/๑) เก็บไว้จากทุกสำ�นักทะเบียนที่ออกให้กับบุคคลยื่นคำ�ขอก็จะ
สามารถทำ�ใหต้รวจสอบการออกหนังสือรบัรองการเกดิ (ท.ร.๒๐/๑) ไดร้วมถงึ ถา้หากวา่บคุคลท่ีเปน็เจา้ของหนังสือรบัรอง
การเกิด (ท.ร.๒๐/๑) ไปติดต่อราชการ ณ ท้องที่อื่นนอกจากท้องที่ๆ มีภูมิลำ�เนาในการขอหนังสือรับรองการเกิด (ท.ร.
๒๐/๑) เอกสารหาย หรือต้องการเอกสารเพิ่มเติมก็สามารถยื่นคำ�ขอ/สำ�เนาหนังสือรับรองการเกิด (ท.ร.๒๐/๑) สำ�นัก
ทะเบียนใดก็ได้ทั่วประเทศ โดยเสียค่าธรรมเนียมตามที่ระเบียบกฎหมายบัญญัติไว้ ก็จะเป็นพยานหลักฐานที่จะนำ�ไปส่งให้
กับคนที่ต้องการใช้เอกสารมหาชนเพื่อยืนยันสิทธิว่า เกิดในประเทศไทย นี่คือ ระบบที่พัฒนาขึ้นมา

	 สิ่งทีน่ายดลเดช พัฒนรัฐ รองอธิบดีกรมการปกครอง ในฐานะรองผู้อำ�นวยการทะเบียนกลางปฏิบัติราชการแทน
ผู้อำ�นวยการทะเบียนกลาง ห่วงเรื่องนี้ ก็คือ เรื่องของการที่บุคคลเคยมาถ่ายรูปทำ�บัตรประจำ�ตัวบุคคลต่าง ๆ ที่มีภาพ
ใบหน้าอยู่ในฐานข้อมูลของสำ�นักทะเบียนกลาง แต่ปรากฏว่า ภายหลังได้ไปทำ�ศัลยกรรมใบหน้า หรือว่าได้เคยทำ�บัตร
เก่า ถ่ายรูปไปนานแล้ว ทำ�ให้ภาพถ่ายที่ปรากฏอยู่ในฐานข้อมูลกับภาพใบหน้าปัจจุบันของบุคคลอาจจะไม่เหมือนกัน จึง
จำ�เป็นต้องมีการตรวจสอบภาพถ่าย ทั้งภาพในวันที่มายื่นคำ�ขอหนังสือรับรองการเกิด (ท.ร.๒๐/๑) จากตัวจริง ภาพถ่าย 
ณ วันยื่นคำ�ร้องกับภาพถ่ายบนฐานข้อมูลบัตรและถามว่ามีการเปลี่ยนแปลงใบหน้า โดยการไปทำ�ศัลยกรรมใบหน้า ก็
คงจะต้องมีหนังสือรับรองจากศัลยแพทย์และกำ�หนดให้นายทะเบียนบันทึกข้อมูลที่เกี่ยวข้องไว้ เพื่อป้องกันการทุจริต สวม
ตัว อันจะเกิดความเสียหายและผลกระทบตามมาอีกมากมาย

	 เพือ่ใหก้ารบรกิารของสำ�นักทะเบยีนอำ�เภอและสำ�นักทะเบยีนท้องถิน่ในเรือ่งการออกหนังสือรบัรองการเกดิ (ท.ร.
๒๐/๑) เปน็ไปดว้ยความเรยีบรอ้ย และถกูต้อง จงึไดจ้ดัทำ�โปรแกรมการปฏิบติังานในการออกหนังสือรบัรองการเกดิ (ท.ร.
๒๐/๑) ด้วยระบบคอมพิวเตอร์ที่ใช้ในการบริการประชาชนของสำ�นักทะเบียนรวมทั้งจะทำ�คู่มือในการใช้โปรแกรมเพื่อให้
สำ�นักทะเบียนทุกแห่งออกหนังสือรับรองการเกิด (ท.ร.๒๐/๑) ด้วยระบบคอมพิวเตอร์โดยมีแนวทางปฏิบัติที่ต้องซักซ้อม
ความเข้าใจเพิ่มเติมตามหนังสือที่มาหลายเรื่องตามหนังสือข้างต้น นับได้ว่า รอบคอบและมีผลดีมาก
	
	 ส่ิงท่ีเปน็ประโยชน์ กคื็อ ประชาชนไดป้ระโยชน์ ทางราชการกส็ามารถมีฐานขอ้มูลของบคุคลท่ียืน่คำ�ขอและเอกสาร
ที่เกี่ยวข้องในการสอบสวนพยานหลักฐานทั้งหมดเอาไว้ยืนยัน เมื่อมีกระบวนการที่ต้องตรวจสอบว่า จะเป็นเรื่องของการ
ตรวจสอบความจริงที่เกิดขึ้น ตรวจสอบการทุจริตทางทะเบียน รวมถึงนำ�ไปสู่ฐานข้อมูลว่า มีบุคคลที่ยังไม่มีสูติบัตร แต่มี
เลขประจำ�ตัวประชาชนโดยได้รับการพิจารณาจากนายทะเบียน ทั่วประเทศจำ�นวนเท่าใด สิ่งที่เป็นข้อด้อยของกระบวนการ
การออกหนังสือรบัรองการเกดิโดยระบบคอมพวิเตอรไ์วก้คื็อยงัไม่สามารถจะใชก้ลอ้งถา่ยภาพจากระบบปฏิบติัการถา่ยภาพ
ใบหน้าของบุคคลท่ีเยี่ยมร้องขอหนังสือรับรองการเกิดจึงจำ�เป็นจะต้องให้ผู้ยื่นคำ�ขอเตรียมรูปถา่ยท่ีเป็นภาพใบหน้าเอามา
ติดภาพถ่ายคู่กันกับภาพถ่าย
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	 สิง่ทีห่ว่งใยคอือาจจะเปน็บคุคลคนเดยีวกนัหรอืไมร่ะหวา่งบคุคลทีป่รากฏอยูใ่นภาพถา่ยใบหนา้ของบตัรประจำ�ตวั
และบุคคลท่ีมายื่นคำ�ร้องขอหนังสือรับรองการเกิด (ท.ร.๒๐/๑) นายทะเบียนต้องพิจารณาในเรื่องน้ีแล้วก็บันทึกพาไป
หน้าท่ีเปลี่ยนแปลงอันเหตุเน่ืองมาจากการทำ�ศัลยกรรมใบหน้าหรือในกอนิดอื่นๆ ซ่ึงมีข้อมูลตรงกันแต่พาไปหน้าดูแล้ว
มิใช่เป็นบุคคลคนเดียวกันน่ีคือข้อห่วงใยส่ิงท่ีเป็นผลจากการได้หนังสือรับรองการเกิดและมีความก้าวหน้าไม่ว่าจะเป็นใน
เรื่องไหนๆ ก็เป็นเรื่องที่สำ�คัญมีตัวอย่างของบุคคลที่มีเลข ๑๓ หลักแต่ไม่มีหนังสือรับรองการเกิดหรือเคยมีสูติบัตรแต่ถูก
ยกเลิกเพิกถอนด้วยเหตุประการต่างๆ มีตัวอย่างที่คงจะต้องรวบรวมและให้คำ�แนะนำ�กันต่อไป

	 หลังจากท่ีได้เขียนข้อความเกี่ยวกับการขอและเผยแพร่ไประดับหน่ึงแล้วมีบุคคลท่ีเคยขอคำ�ปรึกษาและได้รับ 
การช่วยเหลือ จนกระท่ังหลายรายประสบผลสำ�เร็จได้หนังสือรับรองการเกิด (ท.ร.๒๐/๑) และถือว่า เป็นกุญแจ 
ดอกสำ�คัญ หรือว่าเป็นใบเบิกทางนำ�ไปสู่การกำ�หนดสถานะบุคคลหรือใช้สิทธิในด้านอื่นๆ อีกตัวอย่างของที่เขียนไปแล้ว
คือเรื่อง “วิชัย ไม่ไกลเกินเอื้อม” วิชัยฯ ซึ่งเป็นบุตรของบุคคลชาวเมียนมา แต่เกิดและมีภูมิอยู่ที่อำ�เภอแม่สอด จังหวัด
ตาก หลังจากที่ถูกปฏิเสธจากปลัดอำ�เภอแม่สอด วิชัยฯได้ไปปรึกษาทนายความที่คลินิกเกี่ยวกับแรงงานข้ามชาติ แต่สิ่งที่
ยกเหตผุลมาอุทธรณ์โต้แย้งคำ�สั่งทาปกครอง ยังมีน้ำ�หนักและเรื่องราวประกอบไม่เพียงพอ หลังจากที่วิชัยฯ ของคำ�ปรึกษา
กับผม โดยท่านสามารถไปศึกษาได้จากกระบวนการและถ้อยคำ�ที่อุทธรณ์โต้แย้งคำ�สั่งซึ่งปรากฏอยู่ก่อนหน้านี้ และมีผลที่
เกิดขึ้นหลังจากการอุทธรณ์โต้แย้งคำ�สั่งทางปกครอง ไปเรียบร้อยแล้ว

	 ผลท่ีเกดิขึน้หลงัจากวชิยัไดห้นังสือรบัรองการเกดิท่านกจ็ะหาอา่นไดจ้ากบทเขยีนกอ่นหน้าน้ีแลว้ มีตอนท่ีสำ�คัญของ 
“วิชัยที่ไม่ไกลเกินเอื้อม” คือหลังจากที่วิชัยได้รับการลงรายการสัญชาติไทยตามมาตรา ๒๓ ด้วยการมีหนังสือรับรองการ
เกิด (ท.ร.๒๐/๑) ซึ่งปลัดอำ�เภอแม่สอดใช้อำ�นาจปฏิบัติราชการแทนนายทะเบียนอำ�เภอแม่สอด ออกหนังสือรับรองการ
เกิด (ท.ร.๒๐/๑) ให้ไปยื่นคำ�ร้องขอลงรายการสัญชาติไทยในทะเบียนบ้านตามมาตรา ๒๓ ซึ่งได้รับการอนุญาตจากนาย
อำ�เภอแม่สอด และทำ�บัตรประจำ�ตัวประชาชนตามที่กำ�หนดเรียบร้อย แล้ว ก็ไม่ได้ติดต่อกันอีก

	 หลังจากที่ได้รับอนุญาตลงในการสัญชาติไทย ผ่านพ้นไปเป็นเวลา ๒ ปีเศษ วันหนึ่ง วิชัยฯ โทรศัพท์มาแจ้งผล
ให้ทราบว่า วิชัยฯ พ้นจากการเป็นทหารเกณฑ์ รับใช้ชาติและได้ลงไปรับราชการในจังหวัดชายแดนภาคใต้ และกลับมา
อยู่ที่อำ�เภอแม่สอดเหมือนเดิม ซึ่งถือว่าเป็นเรื่องที่ชายไทยที่ประสงค์จะเป็นทหารรักษาชาติรักษาป้องกันประเทศชาติ ทั้งๆ 
ที่ตัวเองไม่ได้มีบิดามารดาเป็นบุคคลสัญชาติไทย แต่จิตใจของวิชัยฯไม่ได้เป็นคนที่ทิ้งแผ่นดินเกิด กลับไปเป็นผู้ที่รับใช้ชาติ 
การไปเป็นทหารประจำ�การในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ซึ่งชีวิตมีความเสี่ยงพอสมควร แต่ด้วยความตั้งใจวิชัยฯ จึงไม่เกรงต่อ
การเสี่ยงภัย เสี่ยงชีวิต จนพ้นระยะเวลาที่กำ�หนด จากนั้น ได้ย้อนกลับมาอยู่ที่อำ�เภอแม่สอดดังเดิม
	 เมื่อประมาณปลายเดือน สิงหาคม ๒๕๕๗ ผมได้ไปพบวิชัยฯ ที่อำ�เภอแม่สอด เราได้พบกันครั้งแรก หลังจาก
ที่ให้คำ�ปรึกษา โดยที่ไม่รู้จักกัน ไม่เคยพบกันมาก่อน วิชัยฯไปเป็นทหารเกณฑ์กลับมาวันนั้นเราได้พบกันครั้งแรก ถ่าย
ภาพร่วมกันและได้มอบหนังสือที่เขียนไว้ จากการพิมพ์โดยสำ�นักงานคณะกรรมการคุ้มครองเด็กแห่งชาติชุดแรก บอกให้วิ
ชัยฯ รับไปเป็นที่ระลึกว่า เป็นหนึ่งในบทละคร ตัวละครเอกที่เดินเรื่องการขอหนังสือรับรองการเกิด (ท.ร.๒๐/๑) ที่สำ�เร็จ
ได้เป็นขั้นตอนสำ�คัญ และเมื่อไม่นานมานี้ วิชัยฯ ส่งข่าวพร้อมกับส่งบัตรเชิญ เพื่อเชิญไปร่วมพิธีมงคลสมรสของ“วิชัย ผู้
ที่ไม่ไกลเกินเอื้อม” ซึ่งสมรสกับสาวไทย ที่มีภูมิลำ�เนาอยู่ที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยา เมื่อประมาณไปปลายปี ๒๕๕๘
	 จากงานมงคลสมรสและการเปลี่ยนสถานะของวิชัยฯ ทำ�ให้วิชัยฯ มีจุดเกาะเกี่ยวกับบุคคลสัญชาติไทย และมีความ
เป็นผู้มีสัญชาติไทยเต็มตัว นับเนื่องจากวันที่เขาได้รับการลงรายการสัญชาติในทะเบียนบ้าน ในฐานะที่เกิดในประเทศไทย 
นั่นคือ มีโอกาสพิสูจน์จนนายทะเบียนเชื่อและออกหนังสือรับรองการเกิดให้ การที่มีหนังสือรับรองการเกิด (ท.ร.๒๐/๑) 
เท่ากับพลิกชีวิตของวิชัยฯ ซึ่งวันนี้ “วิชัย ไม่ไกลเกินเอื้อม”แล้ว ชีวิต ที่เหลือจะเดินต่อไปอย่างไรเรามาติดตามวิชัยฯ กัน
ต่อ เพราะวชิยัฯ ยงัมีภารกจิท่ีต้องไปชว่ยพีข่องตัวเองอกี ๒ คนและพอ่ แม่ซ่ึงยงัไม่มีสัญชาติไทยใหไ้ดร้บัการกำ�หนดสถานะ
บุคคลที่ถูกต้องต่อไป
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	 ในส่วนของเรื่อง “เจ้าหน้าท่ีไม่รับแจ้ง...ผลท่ีเกิดขึ้น (คงไม่ต้องบอก)” มีความคืบหน้า อันเป็นผลจากการไป
ปฏิบัติราชการที่อำ�เภอบ่อไร่ จังหวัดตราดเมื่อไม่นานมานี้ ได้รับการชี้แจงของนายทะเบียนท้องถิ่นเทศบาลตำ�บลแห่งหนึ่ง 
ซึ่งปลัดเทศบาลตำ�บล(แห่งหนึ่ง)เป็นผู้ตอบคำ�ถามพร้อมกับเจ้าหนา้ที่ได้ชี้แจงในที่ประชุมและเวทกีารหารือแนวทางเกี่ยวกับ
เรื่องน้ีว่า ต้ังแต่มีการต้ังสำ�นักทะเบียนท้องถิ่นเทศบาลตำ�บล(แห่งน้ัน)และนับต้ังแต่วันท่ีมีกฎหมายบัญญัติให้มีการออก
หนังสือรับรองการเกิด (ท.ร.๒๐ /๑) สำ�นักทะเบียนท้องถิ่นเทศบาลตำ�บล(แห่งนั้น)มีการออกหนังสือรับรองการเกิดไป
แล้วท้ังส้ิน ๒ ฉบับส่วนเหตุแห่งการท่ีไม่มีการมาขอหนังสือรับรองการเกิดหรือไม่มีการออกหนังสือรับรองการเกิด (ท.ร.๒๐ /๑) 
นั้นนายทะเบียนฯ อ้างว่าได้ดำ�เนินการเพิ่มชื่อหรือแจ้งการเกิดกำ�หนดให้กับผู้ยื่นคำ�ร้องทุกราย จึงเป็นเหตุให้ไม่มีการออก
หนังสือรับรองการเกิด (ท.ร.๒๐ /๑) และสำ�หรับกรณีของน้องหนิงฯ ที่เกิดในโรงพยาบาลบ่อไร่ มีหนังสือรับรองการเกิด 
(ท.ร.๑/๑) ซึ่งเคยไปยื่นคำ�ขอต่อเจ้าหน้าที่สำ�นักทะเบียนท้องถิ่นเทศบาลตำ�บล(แห่งนั้น)เมื่อต้นเดือนกรกฎาคม ๒๕๕๕ 
แต่เจ้าหน้าที่ปฏิเสธและได้ดำ�เนินการตามกระบวนการดำ�เนินงาน อีกครั้งหนึ่ง ล่าสุดเจ้าหน้าที่ของสำ�นักทะเบียนท้องถิ่น
เทศบาลตำ�บล(แห่งนั้น) อำ�เภอบ่อไร่ จังหวัดตราด ได้ชี้แจงในที่ประชุมหารือร่วมกันที่ศาลากลางจังหวัดตราด อันเนื่อง
มาจากมีคำ�ร้องร้องเรียนหลายหลายเรื่องและปลัดเทศบาลในฐานะท่ีเป็นนายทะเบียนท้องถิ่นเทศบาลตำ�บล(แห่งน้ัน)ได้
ชี้แจงต่อที่ประชุมพร้อมกับเจ้าหน้าที่ีทั้งที่ศาลากลางจังหวัดตราดเมื่อวันที่ ๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙ และในการชี้แจงระหว่าง
หารอืกนัในชว่งบา่ยวนัเดยีวกนัท่ีสำ�นักงานเทศบาลตำ�บล(แหง่น้ัน) กย็งัไม่มีรายละเอยีดใดมากนัก ทราบเพยีงแต่วา่ “น้อง
หนิงฯ” หนึ่งในบุคคลที่เคยแจ้งความเป็นหลักฐานต่อพนักงานสอบสวนพร้อมกับเจ้าหน้าที่ของสถานีตำ�รวจภูธรบ่อไร่ ใน
วันที่ ๓ กรกฎาคม ๒๕๕๕ ได้รับการอนุญาตให้ลงรายการสัญชาติไทยไปแล้ว

	 แม้ว่าวันน้ี น้อง...หน่ึงในผู้แจ้งความวันน้ัน จะได้รับการให้บริการจากนายทะเบียนท้องถ่ินเทศบาลตำ�บล(แห่งน้ัน)         
โดยไดห้นังสือรบัรองการเกดิ(ท.ร.๒๐/๑)ตามความประสงค์และสิทธท่ีิควรจะไดแ้ลว้  หลงัจากการไดร้บัการพสูิจน์จากนาย
ทะเบียนฯ แล้วว่า เกิด ณ สถานที่ตามที่ระบุไว้ในหนังสือรับรองการเกิด(ท.ร.๑/๑)จริง จึงได้นำ�หนังสือรับรองการเกิด
(ท.ร.๒๐/๑)ไปยืน่ขอลงรายการสัญชาติไทยในทะเบยีนบา้น(ท.ร.๑๔)ต่อนายทะเบยีนท้องถิน่เทศบาลตำ�บล(แหง่น้ัน)หลงั
จากที่ตรวจสอบคุณสมบัติครบถ้วนตามกฎหมายแล้ว ได้เสนอคำ�ขอไปยังนายอำ�เภอบ่อไร่ให้พิจารณา ซึ่งนายอำ�เภอบ่อไร่
ได้พิจารณาออกคำ�ส่ังทางปกครอง“อนุญาต”ให้น้อง...ได้รับการลงรายการสัญชาติไทยในทะเบียนบ้าน(ท.ร.๑๔)  จาก
นั้น  นายทะเบียนท้องถิ่นเทศบาลตำ�บล(แห่งนั้น) ก็ส่งคำ�สั่งอนุญาตไปยังสำ�นักทะเบียนกลางเพื่อขอกำ�หนดเลขประจำ�
ตัวประชาชนชดุใหม่ใหก้บัน้อง... หลงัจากท่ีสำ�นักทะเบยีนกลางไดพ้จิารณาความครบถว้นแลว้ ส่งเลขประจำ�ตัวประชาชนชดุ
ใหม่ให้กับนายทะเบียนท้องถิ่นตำ�บล(แห่งนั้น) ผู้ช่วยนายทะเบียนฯ คนเก่งก็ได้ดำ�เนินการในส่วนที่เหลือให้น้อง...ได้มีชื่อ 
รายการบุคคลในทะเบียนบ้าน(ท.ร.๑๔) ที่เหลือต่อจากนี้คือ น้อง...จะไปยื่นคำ�ขอมีบัตรประจำ�ตัวประชาชนต่อพนักงาน
เจ้าหน้าที่ของอำ�เภอบ่อไร่

	 หลังจากที่ได้ทำ�บัตรประจำ�ตัวประชาชนครั้งแรกโดยไม่เสียค่าธรรมเนียมแล้ว  ผมมีคำ�ถามๆ ท่านที่ศึกษาเรื่อง
หนังสือสำ�คัญกับชีวิตฉบับหน่ึงท่ีหลายฅนต้องการครอบครองเป็นเจ้าของ เพื่อนำ�ไปแสดงว่า “เกิดในราชอาณาจักรไทย
จริงๆ”  คำ�ถาม คือ ถ้าได้รับการพิจารณาดำ�เนินการตามมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติสัญชาติ(ฉบับที่ ๔) พ.ศ.
๒๕๕๑ ครบถ้วนแล้ว  ในทางกฎหมายถือว่า “บุคคลที่ได้สัญชาติไทยตามมาตรา ๒๓ มีสัญชาติไทยโดยหลักอะไร และ
ได้สัญชาติไทยตั้งแต่เมื่อใด”

	 ข้อสังเกตที่พบเมื่อวันที่กลับไปเยือนสำ�นักทะเบียนท้องถิ่นเทศบาลตำ�บล(แห่งนั้น) อีก ๒ ครั้งติดๆ กันใน ๒ 
เดือน ก็ยังพบว่า สถานการณ์ไม่มีอะไรเปลี่ยนแปลง  น้องผู้บ่ายเบี่ยง ก็ยังคงบ่ายเบี่ยงอยู่เช่นเดิม  เกี่ยงงานให้นายทะ
เบียนฯ ถึงขั้นนำ�เอาคำ�สั่งมอบหมายหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎรมาพิเคราะห์กัน ในที่สุดนายทะเบียนฯ 
ก็ต้องจำ�ยอมลูกน้องคู่ใจ(บางครั้งก็ดูว่า ขัดใจ) เพราะในคำ�สั่งของนายทะเบียนฯ ไม่ได้มอบอำ�นาจให้ปฏิบัติราชการแทน 
อำ�นาจในการออกหนังสือรบัรองการเกดิ(ท.ร.๒๐/๑) จงึยงัคงตกอยูใ่นอำ�นาจหน้าท่ีของนายทะเบยีนท้องถิน่เทศบาลตำ�บล
(แห่งนัน้)แตใ่นทางกฎหมายนอ้งผูบ้่ายเบีย่งกห็นไีมพ่น้ทีจ่ะตอ้งทำ�หนา้ทีร่บัคำ�รอ้ง รวบรวมพยานหลกัฐาน นำ�เสนอความ
เห็นทางกฎหมายต่อนายทะเบียนฯ เพื่อพิจารณาออกคำ�สั่งทางปกครอง
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 และล่�สุดได้เห็นก�รลงน�มของผู้ช่วยน�ยทะเบียนท้องถิ่นเทศบ�ล(แห่งนั้น) ในแบบคำ�ร้องเกี่ยวกับง�นทะเบียน
ร�ษฎร(ท.ร.๓๑) ในหัวข้อทั้งๆ “คำ�สั่งน�ยทะเบียน” ช่องอนุญ�ต  แม้จะทร�บอยู่แล้วว่� ก�รอนุญ�ตในก�รออกหนังสือ
รับรองก�รเกิด(ท.ร.๒๐/๑) “ไม่ได้รับมอบอำ�น�จจ�กน�ยทะเบียนท้องถิ่นเทศบ�ลแห่งนั้น” ทั้งนี้ อ�จจะเกิดคว�มเข้�ใจผิด
อย�่งใหญ่หลวงว�่ ตนเองเปน็ผูมี้อำ�น�จในก�รอนุญ�ตใหก้ระทำ�ก�รต�มคำ�รอ้งขอในก�รอนุญ�ตใหท้ำ�เรือ่ง แต่เจตน�รมณ์
ของกฎหม�ยที่แท้จริง คือ เมื่อผู้ช่วยน�ยทะเบียน ซึ่งมีอำ�น�จในก�รสอบสวนพย�นบุคคล แล้วรวบรวมพย�นหลักฐ�น
ต่�งๆ พร้อมบันทึกก�รสอบสวนป�กคำ�ทั้งหมด ประกอบข้อกฎหม�ย คว�มเห็นและเหตุผลเสนอต่อน�ยทะเบียนท้องถิ่น
เทศบ�ลตำ�บลแห่งน้ัน และเม่ือน�ยทะเบียนฯ ผู้มีอำ�น�จออกคำ�ส่ังท�งปกครองพิจ�รณ�ออกคำ�ส่ังท�งปกครองไม่ว่�จะ
ออกคำ�สั่งเป็นอย่�งไร  อำ�น�จในก�รลงน�มในแบบ ท.ร.๓๑ ที่มีอำ�น�จเด็ดข�ดในก�รพิจ�รณ�ต่อกรณีม�ตร� ๒๐/๑ 
คือ น�ยทะเบียนท้องถิ่นเทศบ�ลตำ�บลแห่งนั้น เพียงผู้เดียว บุคคลอื่นไม่มีอำ�น�จ  ฉะนั้น  ก�รลงน�มใน ท.ร.๓๑ ของ
ผู้ช่วยน�ยทะเบียนท้องถิ่นเทศบ�ลตำ�บลฯ กรณีนี้ ถือว่� อ�จจะเป็นก�รกระทำ�ที่ไม่ชอบด้วยกฎหม�ย และเป็นเรื่องที่เคย
พบลักษณะก�รลงน�มใน ท.ร.๓๑ ของปลัดอำ�เภอ หรือผู้ช่วยน�ยทะเบียน  ทั้งๆ ที่ไม่มีอำ�น�จ หรือที่แย่ที่สุดที่พบ 
คือ ไม่มีอำ�น�จจ�กคำ�สั่งสำ�นักทะเบียนในก�รมอบอำ�น�จให้ปฏิบัติร�ชก�รแทน  ในลักษณะนี้ จะถือว่� คำ�สั่งดังกล่�ว
ไม่มีผลท�งกฎหม�ย ซึ่งอ�จจะส่งผลกระทบในลำ�ดับต่อม� ถ้�มีคดีคว�มฟ้องร้องกันถึงศ�ล  ผู้ลงน�มที่ไม่มีอำ�น�จแท้จริง                         
อ�จจะได้รับผลสนองกลับได้ จึงขอเตือนบรรด�ปลัดอำ�เภอและผู้ช่วยน�ยทะเบียนฯ ด้วยคว�มห่วงใย ม� ณ ที่นี้

ทบทวนองค์คว�มรู้...เรียนรู้ม�แล้ว เข้�ใจม�กน้อยเพียงใด
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น้องมาย  ผู้ไม่ยอมแพ้
	 เรื่องน้ีสืบเน่ืองมาจากเครือข่ายฅนทำ�งานกำ�หนดสถานะบุคคล ท่ีมีความสำ�คัญในการขับเคลื่อนงานการกำ�หนด
สถานะบคุคลตลอดมาอกีฅน หน่ึง มีนามวา่ “อาจารยสุ์มิตร วอพะพอ” ผูจ้ดัการโครงการกำ�หนดสถานะบคุคลขององค์การ
แพลน อินเตอร์เนชั่นแนล อิ้งค์ สำ�นักงานประเทศไทย ส่งข้อความพร้อมโทรศัพท์เสียงเจื้อยแจ้ว เชิงออดอ้อนเล็กน้อยว่า
	 “อาจ๊าน ผมขอฝากเด็กฅนหน่ึง ช่วยให้คำ�ปรึกษาเกี่ยวกับการออกหนังสือรับรองการเกิด(ท.ร.๒๐/๑)ให้ด้วย
เน๊อ....”แล้ว จากนั้นอาจารย์สุมิตรฯ ก็เล่าเรื่องของน้องศิริ...หรือน้องมายให้ฟังคร่าวๆ ซึ่งผมยินดีที่จะให้คำ�ปรึกษาในทุก
กรณีอยู่แล้ว เรื่องแบบนี้ถือว่า เป็นเรื่องที่ต้องให้ความสำ�คัญ เพราะหนังสือรับรองการเกิด(ท.ร.๒๐/๑) ถือเป็นเอกสาร
สำ�คัญที่จะนำ�ไปสู่การกำ�หนดสถานะบุคคลได้หลายช่องทาง ถ้าไม่มีสูติบัตร ก็ใช้ ท.ร.๒๐/๑ นี่แหละช่วยได้
	 อีกไม่นาน เสียงของสาวน้อยสดใส ก็โทรศัพท์มาหารือ ผมได้ข้อมูลส่วนหนึ่งจากอาจารย์สุมิตรฯ แล้ว ก็ซักถาม
เพิ่มเติมในส่วนที่ต้องการ และแนะนำ�ให้น้องมาย จัดทำ�เป็นหนังสือเล่าเรื่องแล้วขอให้ประสานการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน 
มายังคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ซึ่งหนังสือทำ�ไม่ยาก 
	 ในกระบวนการของการประสานการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ จะเป็น
หน้าท่ีของขา้ราชการ หรอืบคุคลากรของสำ�นักคุ้มครองสิทธมินุษยชนรบัผดิชอบ บางเรือ่งไม่จำ�เปน็ต้องถงึมือคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เรื่องก็สำ�เร็จได้ โดยศึกษาตัวอย่างจาก กรณีของ“น้องมาย ผู้ไม่ยอมแพ้” กันต่อไปครับ
	 หลังการส่งหนังสือขอการประสานการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน เรื่องของน้องมายได้รับการกำ�หนดเลขคำ�ร้องท่ี 
๔xx/๒๕๕๘  เริม่ท่ีน้องเพือ่ บคุลากรของกลุม่ประสานการคุ้มครองสิทธมินุษยชน รวบรวมเรือ่งราวแลว้เสนอเลขาธกิาร
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ให้พิจารณาลงนามในหนังสือถึงนายทะเบียนท้องถิ่นเมืองแสนสุข  ท่านทราบหรือ
ไม่ว่า อยู่ที่ไหน ไม่ใกล้ไม่ไกล แค่บางแสน เมืองชลบุรี นี่เอง  
	 นับเนื่องจากหนังสือของเลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติถึงนายทะเบียนท้องถิ่นเมืองแสนสุข  วัน
เวลาผ่านไปพอสมควร ในสว่นของความคบืหนา้ในการตดิตอ่ราชการ  นอ้งมายไดส้ง่ขา่ว สือ่สารใหท้ราบความเคลือ่นไหว
เป็นระยะๆ ว่า ได้แสดงความประสงค์เช่นเคย แต่ครั้งนี้เจ้าหน้าที่ไม่กล้าปฏิเสธเหมือนเดิม เพราะมีหนังสือส่งไปประสาน
การคุ้มครองสิทธิมนุษยชน โดยได้ยื่นคำ�ร้องต่อเจ้าหน้าที่เมื่อวันที่ ๘ ตุลาคม ๒๕๕๘ หลังจากนั้น บางเรื่องติดขัด ก็ได้
อธิบายซึ่งกันและกัน จนกระทั่งวันหนึ่ง น้องมายก็บอกว่า น่าจะเกินระยะเวลาที่เป็นไปตามประกาศสำ�นักทะเบียนกลางใน
การกำ�หนดการออกหนังสือรับรองการเกิด(ท.ร.๒๐/๑)ให้แล้ว  กระผมจึงได้เสนอหนังสือที่จะทวงถามความคืบหน้าไปยัง
นายทะเบียนท้องถิ่นเมืองแสนสุข
	 หลังจากน้ันไม่นาน นายทะเบียนท้องถิ่นเมืองแสนสุขก็มีหนังสือตอบแจ้งผลการดำ�เนินการกรณีของน้องมายส่ง
ถึงเลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ สิ่งที่น่าสนใจ คือ หนังสือที่ส่งจากสำ�นักทะเบียนท้องถิ่นเมืองแสนสุข  
ลงนามโดยผูท่ี้ถกูระบไุวว้า่ ปฏิเสธการรบัคำ�รอ้ง ในตำ�แหน่งหน้าที ่มิไดใ้ชต้ำ�แหน่งผูช้ว่ยนายทะเบยีนท้องถิน่เทศบาลเมือง
แสนสุข ปฏิบัติราชการแทนนายทะเบียนท้องถิ่นเทศบาลเมืองแสนสุข ซึ่งเรื่องนี้ผมตั้งข้อสังเกตในการประชุมพิจารณาไว้
หลายประการ แต่ในที่สุดมติของคณะอนุกรรมการฯ ก็ให้ยุติการตรวจสอบ เพราะน้องมายได้รับหนังสือรับรองการเกิด
(ท.ร.๒๐/๑)ให้แล้ว  ถือว่าการประสานการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนเสร็จสิ้นตามความประสงค์  
	 น่ีคือ ส่ิงท่ีเป็นผลสำ�เร็จจากการพิจารณาคำ�ร้องขอของน้องมาย ท่ีผู้มีอำ�นาจตามกฎหมาย คือ นายทะเบียนท้องถ่ินเทศบาลเมืองแสนสุข 
พิจารณาออกเอกสารมหาชนให้ตามมาตรา ๒๐/๑ แห่งพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ.๒๕๓๔ แก้ไขฉบับท่ี ๒ พ.ศ.๒๕๕๑ 
พร้อมประกาศของผู้อำ�นวยการทะเบียนกลาง เม่ือวันท่ี ๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๑ ท่ีมีศักด์ิเทียบเท่าสูติบัตร  และส่ิงท่ีอยู่เบ้ืองหลังของเอกสาร
มหาชนฉบับดังกล่าว คือ คำ�ร้องเก่ียวกับงานทะเบียนราษฎร(ท.ร.๓๑) ท่ีน้องมายได้อ้างพยานบุคคลท่ีน่าเช่ือระบุไว้ในคำ�ร้องอย่างชัดเจนว่า 
ต้องการให้ผู้มีอำ�นาจสอบสวน รวบรวมพยานหลักฐานสอบสวนปากคำ�ใครบ้าง ตามหลักการ “ใครอ้างพยาน ผู้น้ันเป็นภาระในการนำ�สืบ” 
หลังจากการสอบสวน รวบรวมพยานหลักฐานท้ังหมด นำ�เสนอข้อกฎหมายท้ังปวงท่ีเก่ียวข้องกับเร่ืองท่ีพิจารณา  ข้อมูลข้อเท็จจริงต่างๆ                                                                                                                
ท่ีเก่ียวข้อง 
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	 สิ่งสำ�คัญที่นำ�ไปสู่การพิจารณา คือ เหตุผลของเรื่องนี้ ถ้าจะพิจารณาอนุญาต ควรอนุญาตด้วยเหตุผลใด ถ้าจะ
ไม่อนุญาตจะมีข้อมูลใดมาคัดค้านพยานหลักฐานที่ผู้ยื่นคำ�ร้องขอนำ�เสนอ  แล้วเสนอผ่านไปยังผู้มีอำ�นาจหน้าที่ตามลำ�ดับ
ชั้น ไปยังผู้มีอำ�นาจเต็มตามที่กฎหมายกำ�หนดไว้ และกรณีของน้องมาย ตามคำ�ร้องนี้ ผู้มีอำ�นาจหน้าที่ในการออกคำ�สั่ง
ทางปกครองที่มีอำ�นาจเต็ม คือ ปลัดเทศบาลเมืองแสนสุขในฐานะนายทะเบียนท้องถิ่นเทศบาลเมืองแสนสุข  ซึ่งได้ออก
คำ�สั่งทางปกครองของนายทะเบียนว่า “อนุญาต”พร้อมทั้งระบุชื่อตัว  ชื่อสกุล พร้อมตำ�แหน่งที่ถูกต้อง โดยไม่ลืมการ
บอกวัน เดือน พ.ศ.ที่ลงนามออกคำ�สั่งทางปกครอง เพราะเป็นไปตามมาตรา ๓๖ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ หากใครละเลย เพิกเฉย ก็อาจจะเข้าข่ายละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ได้ด้วย มาดูคำ�ร้องเกี่ยวกับงาน
ทะเบียนราษฎร(ท.ร.๓๑) กรณีของน้องมาย ที่ดำ�เนินการอย่างถูกต้องครบถ้วน กันก่อน แล้วค่อยไปอภิปรายถึงเหตุผล
ของการที่ต้องระบุชื่อ/ตำ�แหน่ง และวันออกคำ�สั่งทางปกครอง 
	 เหตุผลของการท่ีต้องระบุชื่อ/ตำ�แหน่ง และวันออกคำ�ส่ังทางปกครอง ในคำ�ร้องเป็นเพราะมีหลักการสำ�คัญท่ี
กฎหมายมหาชนวางไว้ คือหลักความชอบด้วยกฎหมาย การกระทำ�ทางปกครองใดๆ จะต้องสั่งการเป็นลายลักษณ์อักษร 
ผู้ออกคำ�สั่งทางปกครองจะต้องรับผิดชอบ จึงต้องแสดงว่าเป็นใคร มีตำ�แหน่งหน้าที่ใด มีอำ�นาจตามที่กฎหมายกำ�หนดหรือ
ไม่  การระบุวันที่ เดือน พ.ศ.ที่ลงนามออกคำ�สั่งทางปกครอง ก็เพื่อที่จะให้ทราบถึงวันที่มีคำ�สั่งอย่างชัดเจน  เพราะอาจ
จะมีเงื่อนไขบังคับก่อน และหลัง ว่า ต้องมีคำ�สั่งทางปกครองหลังจากที่ยื่นคำ�ร้องแล้ว ภายในระยะเวลากี่วัน หากมีคำ�สั่ง
ทางปกครองอนุญาต จะต้องไปดำ�เนินการอย่างไรต่อภายในระยะเวลากี่วัน  หากมีคำ�สั่งทางปกครองไม่อนุญาต จะต้อง
ไปดำ�เนินการอย่างไรต่อ เช่น ต้องแจ้งผู้ยื่นคำ�ร้องขอเป็นลายลักษณ์อักษรอย่างเป็นทางการภายในระยะเวลากี่วันนับจาก
วันที่ออกคำ�สั่งทางปกครอง และมาตรา ๔๔ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ บัญญัติไว้ 
ตามหลักการให้คู่กรณีมีสิทธิโต้แย้งข้อเท็จจริงและมีส่วนร่วมในกระบวนพิจารณา เพื่อเป็นหลักประกันการอุทธรณ์โต้แย้ง
คำ�สั่งทางปกครองภายในระยะเวลาที่กำ�หนด แต่ถ้าไม่มีกฎหมายบัญญัติไว้เป็นการเฉพาะ จะมีมาตรฐานขั้นต่ำ� คือ ผู้ยื่น
คำ�ร้องขอสามารถอุทธรณ์โต้แย้งคำ�สั่งทางปกครองภายใน ๑๕ วันนับจากวันที่ได้รับแจ้งอย่างเป็นทางการ โดยต้องโต้แย้ง
การพิจารณาไม่อนุญาต โดยอ้างข้อกฎหมายทั้งปวงที่เกี่ยวข้องกับเรื่องที่พิจารณา  ข้อมูลข้อเท็จจริงต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง  สิ่ง
สำ�คัญที่นำ�ไปสู่การพิจารณา คือ เหตุผลของเรื่องนี้ ว่า เหตุผลใดที่จะต้องพิจารณาอนุญาต ควรอนุญาตด้วยเหตุผลใด
เพิ่มเติมจากเหตุผลของผู้ออกคำ�สั่งทางปกครองที่พิจารณาผ่านไปแล้ว จากนั้น ผู้ยื่นคำ�ร้องขอจะต้องนำ�เสนอคำ�อุทธรณ์โต้
แย้งคำ�สั่งทางปกครองผู้มีอำ�นาจหน้าที่ หรือต่อผู้บังคับบัญชาเหนือขึ้นไปหนึ่งลำ�ดับชั้น ก็ได้ สำ�หรับกระบวนการพิจารณา
หลังจากนี้ ยังมีอีกหลายขั้นตอน จนกระทั่งถึงศาลปกครองชั้นต้น และศาลปกครองสูงสุด  สิ่งที่ต้องฟ้องเป็นคดี ก็เพื่อ
ที่จะเรียกร้องสิ่งที่เกิดขึ้น เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมจากเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำ�นาจ แต่ใช้อำ�นาจที่พิจารณาข้อมูลที่ผู้ร้องขอ
นำ�เสนอโดยที่พิจารณาแล้วไม่ครบถ้วน ไม่ครอบคลุมในทุกมิติ จึงต้องอาศัยกระบวนการของศาลมาช่วย
	 จากจุดที่เล็กๆ เพียงแค่กระบวนการที่ผู้มีอำ�นาจหลายฅนละเลย เพิกเฉย มิได้ให้ความสำ�คัญกับระบุเหตุผล  รวม
ถึงการประทับตราชื่อ ที่ระบุตำ�แหน่งอย่างถูกต้องตามกฎหมาย ระบุวันที่ เดือน พ.ศ. ในคำ�สั่งทางปกครอง ซึ่งเป็นเรื่อง
ที่มีผลกระทบต่อประชาชนผู้รับบริการ ที่อยู่ภายใต้กฎหมายเดียวกัน ต่างกันตรงที่อำ�นาจหน้าที่ ซึ่งกฎหมายให้อำ�นาจมา
ดแูลประชาชนดว้ยการรบัรองสิทธติามทีก่ฎหมายบญัญัติไว ้และสิทธเิสรภีาพของประชาชนท่ีถกูจำ�กดัดว้ยกฎหมายไม่ใหท้ำ�
อะไรก็ได้ตามใจ  เพื่อความสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง  หากผู้มีอำ�นาจละเลยการกระทำ� ประชาชนก็มีสิทธิที่จะทักท้วง 
และขอให้ฝ่ายตุลาการเข้ามาช่วยพิจารณา เพราะเป็นความขัดแย้งระหว่างประชาชนผู้ควรท่ีจะได้รับสิทธิตามกฎหมายกับ
เจ้าหน้าท่ีรัฐ เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมกับทุกฝ่าย ซึ่งกรณีของนายทะเบียนท้องถิ่นเทศบาลตำ�บลแสนสุขได้กระทำ�ตาม
กระบวนการท่ีครบถ้วนตามกฎหมายแล้ว แม้ว่าจะใช้เวลาดำ�เนินการรวมถึงวันพิจารณาสุดท้ายของนายทะเบียนท้องถิ่น
เทศบาลตำ�บลแสนสุข  นับจากวันที่ยื่นคำ�ร้อง คือ วันที่ ๘ ตุลาคม ๒๕๕๘ ออกคำ�สั่งทางปกครอง “อนุญาต” และ
ออกหนังสือรับรองการเกิด(ท.ร.๒๐/๑) เมื่อวันที่ ๘ ธันวาคม ๒๕๕๘ รวมเป็นระยะเวลาทั้งสิ้น ๖๐ วัน  หลายท่าน
อาจจะมีคำ�ถามว่า ช้า หรือเร็ว  ผมไม่อาจตอบได้ด้วยตัวเองว่า ช้า หรือเร็ว แต่ขอใช้มาตรา ๓๙/๑ แห่งพระราชบัญญัติ
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วิธีปฏิบัติร�ชก�รท�งปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ แก้ไขฉบับที่ ๒ พ.ศ.๒๕๕๗ ที่มีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ ๓๑ ธันว�คม ๒๕๕๗ 
ม�ให้พิจ�รณ� ดังนี้
 ม�ตร�  ๔  ให้เพ่ิมคว�มต่อไปน้ีเป็นม�ตร�  ๓๙/๑  แห่งพระร�ชบัญญัติวิธีปฏิบัติร�ชก�รท�งปกครอง  พ.ศ. ๒๕๓๙
 “ม�ตร�  ๓๙/๑  ก�รออกคำ�สั่งท�งปกครองเป็นหนังสือในเรื่องใด  ห�กมิได้มีกฎหม�ยหรือกฎกำ�หนดระยะ
เวล�ในก�รออกคำ�ส่ังท�งปกครองในเรือ่งน้ันไวเ้ปน็ประก�รอืน่  ใหเ้จ�้หน้�ท่ีออกคำ�ส่ังท�งปกครองน้ันใหแ้ลว้เสรจ็ภ�ยใน
ส�มสิบวันนับแต่วันที่เจ้�หน้�ที่ได้รับคำ�ขอและเอกส�รถูกต้องครบถ้วน
 ให้เป็นหน้�ท่ีของผู้บังคับบัญช�ช้ันเหนือข้ึนไปของเจ้�หน้�ท่ี  ท่ีจะกำ�กับดูแลให้เจ้�หน้�ท่ีดำ�เนินก�รให้เป็นไปต�มวรรคหน่ึง”
ชดัเจนม๊ัยครบัว�่ กรณีก�รออกหนังสือรบัรองก�รเกดิ(ท.ร.๒๐/๑) ของน�ยทะเบยีนท้องถิน่เทศบ�ลตำ�บลแสนสุขใหก้บัน้อง
ม�ย....ช้� หรือเร็ว ซึ่งต้องไปพิจ�รณ�ในคว�มจริงว่� นับจ�กวันที่มีก�รรวบรวมพย�นหลักฐ�นครบถ้วนวันสุดท้�ยเมื่อใด 
และน�ยทะเบียนท้องถิ่นเทศบ�ลตำ�บลแสนสุขได้ออกคำ�สั่งเมื่อวันที่ ๘ ธันว�คม ๒๕๕๘ นั้น เกินกว่� ๓๐ วัน ต�มที่ม�
ตร� ๓๙/๑ แหง่พระร�ชบญัญัติวธิปีฏิบติัร�ชก�รท�งปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ แกไ้ขฉบบัท่ี ๒ พ.ศ.๒๕๕๗ บญัญัติไวห้รอืไม่

 ที่กล่�วม�แล้ว เป็นสิทธิมนุษยชนในกระบวนก�รพิจ�รณ�ท�งปกครอง ถือเป็นสิทธิขั้นพื้นฐ�นของมนุษย์ที่ควร
จะได้รับในก�รที่รัฐจะทำ�หน้�ที่ต�มอำ�น�จ เพื่อสอบสวนและออกเอกส�รมห�ชนในก�รรับรองว่� น้องม�ยเกิดในดินแดน
แห่งร�ชอ�ณ�จักรไทยจริงๆ เพียงเท่�นั้น ก็ถือว่� หมดหน้�ที่ที่สำ�คัญที่สุดแล้ว ส่วนน้องม�ย จะนำ�เอกเอกส�รมห�ชน
ฉบับสำ�คัญของชีวิตไปทำ�อะไร ไปใช้ประโยชน์ที่ไหน คงไม่ต้องไปต�มดู เรื่องแบบนี้ ผู้มี่เกี่ยวข้องในก�รรักษ�และปฏิบัติ
ต�มกฎหม�ยต้องใส่ใจ แม้ว่�เรื่องนี้จะไม่ใช่เรื่องใหม่สักเท่�ใด แต่กฎหม�ยก็ประก�ศใช้ม�เกือบ ๑๐ ปีแล้ว ขอให้คำ�นึง
ถึงก�รบริก�รประช�ชน เรื่องจริงมีเพียงใด ก็ทำ�ให้ถึงที่สุด ก�รให้บริก�รที่ดี ก�รได้รับบริก�รที่ยอดเยี่ยม ต่�งเกิดคว�ม
พึงพอใจในก�รปฏิบัติร�ชก�ร และต้องไม่ลืมว่� กระบวนก�รปฏิบัติง�นนั้น เริ่มที่กฎหม�ยอำ�นวยคว�มสะดวก ระหว่�ง
รับคำ�ร้องและพิจ�รณ�ก็มีกฎหม�ยหล�ยฉบับม�เกี่ยวข้อง ไม่ใช่จะมีแต่กฎหม�ยว่�ด้วยก�รทะเบียนร�ษฎรแบบเดิมเท่�นั้น 
ก�รรวบรวมพย�นหลักฐ�น ก�รพิจ�รณ�จะต้องรอบคอบกว่�เดิม ก�รห�พย�นอื่นม�ตัดพย�นของฝ่�ยผู้ร้องขอที่นำ�เสนอ 
จะมีน้ำ�หนักเพียงใด ถ้�มีน้ำ�หนักน้อยกว่� ก็ควรจะพิจ�รณ�ให้ดีว่� จะออกคำ�สั่งในลักษณะใด ถ้�มีคำ�สั่งท�งปกครองไม่
อนุญ�ต กระบวนก�รโต้แย้งอุทธรณ์คำ�สั่ง กระบวนก�รพิจ�รณ�คำ�อุทธรณ์ของน�ยทะเบียนจังหวัด และอ�จจะย�วไปถึง
ก�รฟ้องศ�ลปกครองชั้นต้น ไม่แน่ว่�เรื่องร�วอ�จจะถึงมีก�รอุทธรณ์ต่อศ�ลปกครองสูงสุดก็ได้

 เรื่องนี้ ถือเป็นบทเรียนหนึ่งของบุคคลที่มุ่งมั่นว่� กฎหม�ย คว�มจริง เหตุผลและกระบวนก�รปฏิบัติร�ชก�รจะ
ต้องคุ้มครอง และช่วยเหลือให้เจ้�หน้�ที่ของรัฐ โดยไม่ต้องคำ�ถึงว่� บุคคลฅนนั้นจะเป็นผู้มีสัญช�ติไทย หรือไม่ เพร�ะ
กฎหม�ยว่�ด้วยก�รทะเบียนร�ษฎรที่แก้ไขใหม่ มีเจตน�รมณ์ที่จะคุ้มครองมนุษย์ทุกฅนที่เกิดในร�ชอ�ณ�จักรไทยให้ได้รับ
ก�รแจ้งและจดทะเบียนก�รเกิด ให้เด็กทุกฅนได้มีชื่อ(ไม่มีชื่อสกุล ก็ได้) มีก�รกำ�หนดสัญช�ติที่ชัดเจน ณ วันเวล�ที่เกิด และ
ในก�รไปแจง้ต่อน�ยทะเบยีนผูร้บัแจง้ก�รเกดิ ส่วนภ�ยหลงัมีก�รเปลีย่นแปลง แกไ้ขกฎหม�ย หรอืมีก�รนำ�เสนอขอ้มูลใหม่ 
ที่อ�จจะแก้ไขเปลี่ยนแปลงข้อมูลในเอกส�รก�รทะเบียนร�ษฎร ก็ส�ม�รถทำ�ได้ ขอเพียงอย่�งเดียว คือ นำ�เสนอข้อมูลด้วย
คว�มบริสุทธิ์ใจ มีคว�มสุจริตเป็นที่ตั้ง กฎหม�ยย่อมให้ก�รคุ้มครองทุกฅนอยู่แล้ว

ตัวอย่�งของคว�มเห็นท�งกฏหม�ย
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ค ำแนะน ำและควำมเห็นทำงกฎหมำยในกำรกำรออกหนังสือรับรองกำรเกิด(ท.ร.๒๐/๑) 
ตามมาตรา ๒๐/๑ แห่งพระราชบญัญัติการทะเบยีนราษฎร พ.ศ.๒๕๓๔ และแก้ไขฉบับท่ี ๒ พ.ศ.๒๕๕๑ 
กรณีของนายนางนางสาวด.ช.ด.ญ.……ม. ….……….……….……….………. 

 
ข้อเท็จจริงที่เกี่ยวกับกำรเกิด 

นางสาว ม. อ้างว่า มีพยานบุคคลที่ให้ข้อมูลว่า ตนเองเกิดที่บ้านเลขที่ ก.  ถนนบางแสนล่าง ต าบลแสนสุข อ าเภอ
เมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี เมื่อวันที่ xx พฤศจิกายน ๒๕xx มีผู้รู้เห็นการเกิด คือ นาย ก.  ซึ่งเป็นเจ้าของบ้านและผู้รู้เห็นการเกิด  
เนื่องจากมารดาของตนท าคลอดบุตรด้วยตนเอง มิได้มีบุคคลอื่นรู้เห็นการคลอดดังกล่าว  และปัจจุบันนางสาว ม.ก็ไม่สามารถ
สืบค้นหาบุคคลที่เป็นมารดา และหรือบิดาได้ เนื่องจากนาย ก. ผู้ เลี้ยงดูมาตั้งแต่เด็กไม่สามารถให้ข้อมูลว่า บิดา
และหรือมารดายังมีชีวิตอยู่ หรือไม่ อีกทั้งยังไม่สามารถจะหาพยานที่จะยืนยันเห็นว่า มารดาของตนตั้งครรภ์ 
หรือเลี้ยงดูมาตั้งแต่วัยเยาว์  

ข้อกฎหมำย 
ในการปฏิบัติตามกฎหมายเร่ืองนี้ มีทั้งกฎหมายหลักและกฎหมายรองแล้ว ยังมีหนังสือสั่งการในส่วนที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
๑. พระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. ๒๕๓๔1และแก้ไขฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๕๑2  

มาตรา ๒๐/๑ ในกรณีที่คณะรัฐมนตรีมีมติให้สัญชำติไทยแก่กลุ่มบุคคลใด หรือ ให้กลุ่มบุคคลใดแปลงสัญชำติเป็นไทยได้ หรือ
กรณีมีเหตุจ ำเป็นอ่ืน และบุคคลดังกล่ำวจ ำเป็นต้องมีหนังสือรับรองกำรเกิด ให้บุคคลดังกล่ำวยื่นค ำขอหนังสือรับรองกำรเกิดตำมหลักเกณฑ์และ
เงื่อนไขที่ผู้อ ำนวยกำรทะเบียนกลำงก ำหนด 

๒. พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙3 และแก้ไขฉบับที่  ๒ พ.ศ. ๒๕๕๗4 
มาตรา ๒๙ เจ้ำหน้ำที่ต้องพิจำรณำพยำนหลักฐำนที่ตนเห็นว่ำจ ำเป็นแก่กำรพิสูจน์ข้อเท็จจริง ในการนี้ ให้รวมถึงการด าเนินการ 

ดังตอ่ไปนี้ 
(๑) แสวงหาพยานหลักฐานทุกอย่างที่เกี่ยวข้อง 
(๒) รับฟังพยานหลักฐาน ค าชี้แจง หรือความเห็นของคู่กรณี หรือของพยานบุคคล หรือพยานผู้เช่ียวชาญที่คู่กรณีกล่าวอ้าง เว้นแต่

เจ้าหน้าที่เห็นว่า เป็นการกล่าวอ้างที่ไม่จ าเป็น ฟุ่มเฟือย หรือเพื่อประวิงเวลา 
(๓) ขอข้อเท็จจริง หรือความเห็นจากคู่กรณี พยานบุคคล หรือพยานผู้เชี่ยวชาญ 
(๔) ขอให้ผู้ครอบครองเอกสารส่งเอกสารที่เกี่ยวข้อง 
(๕) ออกไปตรวจสถานที่ 
คู่กรณีต้องให้ความร่วมมือกับเจ้าหน้าที่ในการพิสูจน์ข้อเท็จจริง และมีหน้าที่แจ้งพยานหลักฐานที่ตนทราบแก่เจ้าหน้าที่ 
พยาน หรือพยานผู้เชี่ยวชาญที่เจ้าหน้าที่เรียกมาให้ถ้อยค า หรือท าความเห็นมีสิทธิได้รับค่าป่วยการตามหลักเกณฑ์ และวิธีการที่

ก าหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา ๓๗  ค ำสั่งทำงปกครองที่ท ำเป็นหนังสือ และกำรยืนยันค ำสั่งทำงปกครองเป็นหนังสือ ต้องจัดให้มีเหตุผลไว้ด้วย และ
เหตุผลน้ัน อย่ำงน้อยต้องประกอบด้วย 

(๑) ข้อเท็จจริงอันเป็นสาระส าคัญ 
(๒) ข้อกฎหมายที่อ้างอิง 
(๓) ข้อพิจารณาและข้อสนับสนุนในการใช้ดุลพินิจ 
มาตรา ๓๙/๑ กำรออกค ำสั่งทำงปกครองเป็นหนังสือในเรื่องใด  หำกมิได้มีกฎหมำย หรือกฎก ำหนดระยะเวลำในกำรออกค ำสั่ง

ทำงปกครองในเรื่องน้ันไว้เป็นประกำรอ่ืน  ให้เจ้ำหน้ำที่ออกค ำสั่งทำงปกครองนั้น ให้แล้วเสร็จภำยในสำมสิบวันนับแต่วันที่เจ้ำหน้ำที่ได้รับค ำขอ
และเอกสำรถกูต้องครบถ้วน 

ให้เป็นหน้าที่ของผู้บังคับบัญชาชั้นเหนือขึ้นไปของเจ้าหน้าที่  ที่จะก ากับดูแลให้เจ้าหน้าที่ด าเนินการให้เป็นไปตามวรรคหนึ่ง 
                                                        
1 ประกาศราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๒๐๓ ตอนที่ ๙๗ พ เมื่อวันที ่๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๓๔ มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๒๑ มีนาคม ๒๕๓๕ 
2 ประกาศราชกจิจานุเบกษา เล่ม ๑๒๕ ตอนที่ ๓๘ ก เมื่อวันที ่๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑ มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๒๔ สิงหาคม ๒๕๕๑ 
3 ประกาศราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๓ ตอนที่ ๖๐ก เมื่อวันที่ ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๓๙ มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๔ พฤษภาคม ๒๕๔๐ 
4 ประกาศราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๑  ตอนที่ ๘๙  ก  เมื่อวันที ่ ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๕๗ มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๓๑  ธันวาคม  ๒๕๕๗ 
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มาตรา ๔๔ ภายใต้บังคับมาตรา ๔๘ ในกรณีที่ค าสั่งทางปกครองใดไม่ได้ออกโดยรัฐมนตรี และไม่มีกฎหมายก าหนดขั้นตอนอุทธรณ์
ภายในฝ่ายปกครองไว้เป็นการเฉพาะ ให้คู่กรณีอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองนั้น โดยยื่นต่อเจ้าหน้าที่ผู้ท าค าสั่งทางปกครองภายในสิบห้าวัน นับตั้งแต่วันที่
ตนได้รับแจ้งค าสั่งดังกล่าว 

ค าอุทธรณ์ต้องท าเป็นหนังสือ โดยระบุข้อโต้แย้ง และข้อเท็จจริง หรือข้อกฎหมายที่อ้างอิงประกอบด้วย 
๓. พระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘5 
๔. พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
๕. พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖6 

มาตรา ๒๔ วรรคสองและวรรคสาม บัญญัติไว้ว่า  
“ในกรณีที่เรื่องใดมีกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หรือมติคณะรัฐมนตรีก าหนดขั้นตอนการปฏิบัติไว้ และขั้นตอนการ

ปฏิบัตินั้นต้องใช้ระยะเวลาเกินสิบห้าวัน ให้ส่วนราชการที่มีอ านาจอนุญาต อนุมัติ หรือให้ความเห็นชอบ  ประกาศก าหนดระยะเวลาการพิจารณาไว้ให้
ส่วนราชการอื่นทราบ 

ส่วนราชการใดที่มีอ านาจอนุญาต อนุมัติ หรือให้ความเห็นชอบ มิได้ด าเนินการให้แล้วเสร็จตามวรรคหนึ่ง หรือวรรคสอง หากเกิด
ความเสียหายใดขึ้น ให้ถือว่าข้าราชการซ่ึงมีหน้าที่เกี่ยวข้อง และหัวหน้าส่วนราชการนั้น ประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง เว้นแต่จะพิสูจน์ได้ว่า ความ
ล่าช้านั้น มิได้เกิดขึ้นจากความรับผิดชอบของตน” 

๖. กฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑและวิธีการเกี่ยวกับการโตแยงหรือชี้แจงขอเท็จจริงการอุทธรณและการพิจารณาอุทธรณค าสั่งของนาย
ทะเบียน พ.ศ. ๒๕๕๑ .ให้ไว้ ณ วันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๑7 

๗. ประกาศส านักทะเบียนกลาง ลงวันที่ ๒๓ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๑ เรื่อง หลักเกณฑ เง่ือนไขและวิธีการในการขอหนังสือรับรองการ
เกิดตามมาตรา ๒๐/๑  แหงพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร  พ.ศ. ๒๕๓๔ ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร(ฉบับที่  ๒) 
พ.ศ. ๒๕๕๑8 

๘. หนังสือส านักทะเบียนกลาง ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๓๐๙.๑/ ว ๘๔ ลงวันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๑ แจ้งเวียนไปยังนายทะเบียนจังหวัด ทุก
จังหวัด และนายทะเบียนกรุงเทพมหานคร ให้แจ้งไปยังส านักทะเบียนทุกแห่งศึกษา ท าความเข้าใจ และถือปฏิบัติตามประกาศส านักทะเบียนกลางโดย
เคร่งครัด 

แนวทำงในกำรด ำเนินกำร 
ตามหนังสือที่ส านักทะเบียนกลางดังกล่าวข้างต้น ได้แจ้งเวียนไปยังนายทะเบียนทุกแห่งให้ศึกษา ท าความเข้าใจ และ

ถือปฏิบัติตามประกาศส านักทะเบียนกลางโดยเคร่งครัด นั้น  มีขั้นตอนการรับค าร้องก าหนดไว้ชัดเจนว่าจะต้องด าเนินการ
อย่างไรบ้าง น้ัน จะขอเรียนสรุปให้ทราบถึงกระบวนการที่ก าหนดไว้โดยย่อ ดังนี้ 

๑. เมื่อผู้ประสงค์จะยื่นค าร้องขอหนังสือรับรองการเกิด(ท.ร.๒๐/๑) ตามมาตรา ๒๐/๑  แหงพระราชบัญญัติการ
ทะเบียนราษฎร  พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร(ฉบับที่  ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ และตาม
ประกาศส านักทะเบียนกลาง ลงวันที่ ๒๓ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๑ เรื่อง หลักเกณฑ เง่ือนไขและวิธีการในการขอหนังสือรับรอง
การเกิดตามมาตรา ๒๐/๑ฯ โดยอาศัยแนวทางตามหนังสือส านักทะเบียนกลาง ด่วนท่ีสุด ที่ มท ๐๓๐๙.๑/ ว ๘๔ ลงวันที่ ๒๓ 
สิงหาคม ๒๕๕๑ นั้น ก าหนดให้ผู้ยื่นค าร้องเตรียมพยานหลักฐานได้แก่ พยานเอกสารและพยานบุคคลที่จะกล่าวอ้างเพื่อน าสืบ 
ตามหลักการ “ใครอ้ำงพยำน ผู้นั้นเป็นภำระในกำรน ำสืบ” ให้นายทะเบียนฯ หรือผู้รับมอบอ านาจให้ปฏิบัติราชการแทน เป็น
ผู้ท าการสอบสวน 

๒. กระบวนการของส านักทะเบียนจะเริ่มต้นที่ด าเนินการรับค าร้องเกี่ยวกับการทะเบียนราษฎร(ท.ร.๓๑)ตาม
กระบวนการที่ก าหนดในระบบโปรแกรมคอมพิวเตอร์  แล้วสั่งพิมพ์ค าร้องให้ผู้ยื่นค าร้องลงนาม จึงจะถือว่า มีผู้ประสงค์จะร้อง
ขอให้ผู้มีอ านาจตามกฎหมายพิจารณาตามอ านาจหน้าที่ ได้แก่ พระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ เป็นต้น 

๓. หลังจากน้ัน จะเป็นขั้นตอนการรวบรวมพยานหลักฐานที่เกี่ยวข้อง ตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ โดยพิเคราะห์จากข้อมูลข้อเท็จจริงอันเป็นสาระส าคัญ ข้อกฎหมายที่อ้างอิง ข้อพิจารณาและ
ข้อสนับสนุน ประกอบในการใช้ดุลพินิจที่มีกับหลักกฎหมาย และบัญญัติแห่งกฎหมายที่เกี่ยวข้องให้สมบูรณ์ที่สุด โดยเฉพาะการ
                                                        
5 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๒  ตอนที ่ ๔ ก  วันที ่๒๒ มกราคม  ๒๕๕๘ มีผลใช้บังคับวันที่ ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๕๘ 
6 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๐  ตอนที ่ ๑๐๐ ก  วันที ่๙ ตุลาคม  ๒๕๔๖ มีผลใช้บังคับวันที่ ๑๐ ตุลาคม  ๒๕๔๖ 
7 ประกาศราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๕ ตอนที่ ๙๖ ก เมื่อวันที ่๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๑ 
8 ประกาศราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๕ ตอนที่ ๑๐๓ ง เมื่อวันที่ ๑๓ พฤศจกิายน ๒๕๕๑ 
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เรื่องเล่�เคล้�สิทธิมนุษยชน...ว่�ด้วย "หนังสือรับรองการเกิด" และองค์คว�มรู้เกี่ยวกับก�รทะเบียนร�ษฎร  เรื่องเล่�เคล้�สิทธิมนุษยชน...ว่�ด้วย  

สอบสวนพยานผู้น่าเชื่อถือ ตามที่ปรากฏในประกาศส านักทะเบียนกลาง ลงวันที่ ๒๓ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๑ เรื่อง หลักเกณฑ 
เงื่อนไขและวิธีการในการขอหนังสือรับรองการเกิดตามมาตรา ๒๐/๑ฯ ข้อ ๒.๓ วรรคสอง 

๔. หลังจากที่เจ้าหน้าท่ีผู้ท าค าสั่งทางปกครองพิจารณาในล าดับแรกแล้ว มีหน้าที่จะต้องเสนอผู้มีอ านาจพิจารณาทาง
ปกครองโดยเร็ว เพื่อให้พิจารณาออกค าสั่งทางปกครอง  ทั้งนี้ ในกระบวนการพิจารณาทางปกครองดังกล่าว จะต้องค านึงถึง
ระยะเวลาที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๗ ประกอบพระราชกฤษฎีกาว่า
ด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ นั่นคือ ต้องพิจารณาให้เสร็จสิ้นทุกกระบวนการภายใน ๓๐ 
วันนับจากที่ได้รับพยานหลักฐานครบถ้วนแล้ว 

๕. ในการพิจารณาออกค าสั่งทางปกครอง ไม่ว่าจะพิจารณาอย่างไร ผู้มีอ านาจจะต้องอาศัยฐานอ านาจที่ได้รับมาจาก
กฎหมาย เมื่อจะพิจารณาออกค าสั่งทางปกครอง “อนุญาต” หรือ “ไม่อนุญาต”จะต้องมีข้อเท็จจริงอันเป็นสาระส าคัญ ข้อ
กฎหมายที่อ้างอิง ข้อพิจารณาและข้อสนับสนุนอย่างชัดเจน 

๖. หากพิจารณาออกค าสั่งทางปกครอง ผู้ท่ีจะลงนามออกค าสั่งทางปกครองจะต้องทรงอ านาจ ที่ สมบูรณ์ตาม
กฎหมาย นั่นคือ ถ้าผู้ลงนามเป็นนายทะเบียนท้องถิ่นเทศบาลเมืองแสนสุขเอง หรือผู้รับมอบอ านาจให้ท าหน้าที่ด้วยการมี
ค าสั่งของส านักทะเบียนท้องถิ่นเทศบาลเมืองแสนสุข ที่อ้างกฎหมายอย่างถูกต้อง ลงนามแต่งตั้งและมอบหมายโดยนาย
ทะเบียนท้องถิ่นเทศบาลเมืองแสนสุข ที่มีอ านาจตามมาตรา ๘/๒ แห่งพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่ง
แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร(ฉบับที่  ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ และตามประกาศส านักทะเบียนกลาง ลงวันท่ี 
๒๓ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๑ เรื่อง หลักเกณฑ เง่ือนไขและวิธีการในการขอหนังสือรับรองการเกิดตามมาตรา ๒๐/๑ฯ โดย
ก าหนดให้ใช้ค าว่า“อนุญาต” หรือ “ไม่อนุญาต”ในค าร้องเป็นลายลักษณ์อักษร ถ้า “ไม่อนุญาต” จะต้องปฏิบัติมาตรา ๓๗ แห่ง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ประกอบประกาศส านักนายกรัฐมนตรี ลงวันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๔๓ 
เรื่องค าสั่งทางปกครองที่ต้องระบุเหตุผลไว้ในค าสั่ง หรือในเอกสารแนบท้ายค าสั่ง9 แล้วลงนาม พร้อมทั้งระบุช่ือ ช่ือสกุล  พร้อม
ด้วยต าแหน่งที่ทรงอ านาจตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ ถ้าผู้ลงนามเป็นนายทะเบียนท้องถิ่นเทศบาลเมืองแสนสุขเอง หรือผู้รับ
มอบอ านาจให้ปฏิบัติราชการแทนนายทะเบียนท้องถิ่นเทศบาลเมืองแสนสุข ก็ต้องระบุต าแหน่งให้ถูกต้อง โดยให้ลงวันท่ี
ออกค าสั่งทางปกครองไว้ให้ชัดเจนด้วย ทั้งนี้ เป็นไปตามมาตรา ๓๖ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 
๒๕๓๙ 

๗. หากผู้มีอ านาจในการออกค าสั่งทางปกครองพิจารณาออกค าสั่งทางปกครองว่า “อนุญาต” ก็จะมีกระบวนการใน
การจัดท าหนังสือรับรองการเกิด(ท.ร.๒๐/๑) ตามแบบที่ก าหนดและกระบวนการที่ก าหนดไว้ในระบบโปรแกรมคอมพิวเตอร์
โดยอัตโนมัติ เมื่อกระบวนครบสมบูรณ์ได้ข้อความตามแบบที่ก าหนดแล้ว ผู้ยื่นค าร้องลงนามในช่องว่างที่ก าหนด จากนั้น ผู้มี
อ านาจที่ลงนามออกค าสั่งทางปกครองในค าร้อง(ท.ร.๓๑)แล้ว ก็จะลงนามในจุดที่ก าหนดท้ายแบบ ท.ร.๒๐/๑ พร้อมระบุช่ือตวั 
ช่ือสกุล ต าแหน่งและแสดงถึงอ านาจในต าแหน่งที่ลงนาม โดยไม่ต้องมีการประทับตราของหน่วยงาน เนื่องจากในแบบตามที่
ก าหนดในประกาศส านักทะเบียนกลาง ลงวันที่ ๒๓ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๑ เรื่อง หลักเกณฑ เง่ือนไขและวิธีการในการขอ
หนังสือรับรองการเกิดตามมาตรา ๒๐/๑ฯ มิได้ระบุไว้ แล้วมอบต้นฉบับให้ผู้ยื่นค าร้องไปลงนามรับเอกสารไปใช้ตามความ
ประสงค์ เป็นอันเสร็จสิ้นกระบวนการ 

จากการที่ให้ค าแนะน าต่อเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานและนายทะเบียนของส านักทะเบียนท้องถิ่นเทศบาลเมืองแสนสุข มา
ตามล าดับ ก็เพื่อที่จะคุ้มครองสิทธิมนุษยชน ทั้งของผู้ยื่นค าร้อง เจ้าหน้าที่ผู้จัดท าค าสั่งทางปกครอง และนายทะเบียนของ
ส านักทะเบียนท้องถิ่นเทศบาลเมืองแสนสุข 
 

ลงช่ือ  ผู้จัดท าค าแนะน าและความเห็นทางกฎหมาย 
(นายมานะ  งามเนตร์) 

นักวิชาการสิทธิมนุษยชนช านาญการ 
รักษาการในต าแหน่งผู้อ านวยการกลุ่มงานประสานการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน 

วันท่ี ๑๑ กันยายน ๒๕๕๘ 
                                                        
9  ประกาศราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๗ ตอนที่ ๘๔ ง เมื่อวันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๔๓ 
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เรื่องเล่าเคล้าสิทธิมนุษยชน...ว่าด้วย "หนังสือรับรองการเกิด" และองค์ความรู้เกี่ยวกับการทะเบียนราษฎร  

น้องอะดาวฯ และเพื่อนอีกหลายฅน...ที่รอคอยความหวัง
	 วนัหน่ึง ระหวา่งท่ีน่ังทำ�งานแบบมีสมาธ ิงานกำ�ลงัไหลรืน่ พลนัเสียงกมี็ขอ้ความเขา้มาทักทายขอเปน็เพือ่นในแอพ
พลิเคชั่นเฟซบุ๊ค(Facebook)ที่เปิดให้คำ�ปรึกษาและสื่อสารเรื่องราวของเด็กไร้รัฐไร้สัญชาติในชื่อ “Stateless Child” 
บุคคลที่ติดต่อเข้ามาใช้ชื่อที่อ่านได้ว่า “อะดาว...(ขอสงวนชื่อสกุล)” จากนั้น ก็ตอบรับเป็นเพื่อนตามปกติ อีกไม่นานนัก
ก็มีเสียง “ติ๊ง”อันเกิดจากที่มีข้อความทักทายเข้ามาในระบบรับฝากข้อความขอคำ�ปรึกษา โดยบอกว่า เธอเป็นบุคคลที่ไม่มี
สถานะทางทะเบียน ได้เลขประจำ�ตัวประชาชนระหว่างที่เรียนหนังสืออยู่ชั้นมัธยมที่จังหวัดตราด ตอนนี้ศึกษาอยู่ชั้นปีที่ ๔ 
คณะวิศวกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิต มีกำ�หนดการจะเดินทางไปแข่งขันฝีมือทางวิศวะที่ประเทศกัมพูชา และ
เวียดนามแต่ด้วยเหตุที่มีบัตรประจำ�ตัวบุคคลผู้ไม่มีสถานะทางทะเบียน ไม่สัญชาติไทยเช่นเดียวกับเพื่อนๆ ร่วมทีม จึงขอ
คำ�อธบิายวธิกีารและกระบวนการท่ีจะเดนิทางออกนอกประเทศและกลบัเขา้มาอาศยัอยูเ่หมือนเดมิ หลงัจากท่ีเสรจ็ภารกจิการ
แข่งขันทักษะแล้ว กระผมไม่เคยรู้จักกับน้องอะดาวฯ มาก่อน ไม่เคยเห็นหน้ากัน ได้แต่สนทนากันผ่านระบบสื่อสารสังคม 
และคุยทางโทรศัพท์กันบ้างเท่านั้น
	 กระบวนการช่วยเหลือในการให้คำ�ปรึกษาให้กับน้องอะดาวฯ ไม่ต่างจากเรื่องของน้อง“หม่อง ทองดี” ในส่วนของ
การดำ�เนินงานน้องอะดาวฯ ตามคำ�แนะนำ�ครบถ้วนทุกกระบวนการ และวันที่รอคอยก็มาถึง คือวันที่น้องอะดาวฯ ไปรับ
หนังสืออนุญาตจากปลัดกระทรวงมหาดไทยที่ส่งถึงหน่วยงานต่างๆ ได้แก่ ปลัดกระทรวงการต่างประเทศ และผู้บัญชาการ
สำ�นักงานตรวจคนเข้าเมือง ซ่ึง ต้องใช้แสดงต่อหน่วยงานท่ีมีอำ�นาจในการอนุญาตให้ออกนอกประเทศ และกลับเข้ามาอยู่ดังเดิม
	 สำ�หรบัการติดต่อขอทำ�หนังสือเดนิทางท่ีกรมการกงสุล ถนนแจง้วฒันะ ผมไดมี้โอกาสพบน้องอะดาวฯ เปน็ครัง้แรก 
และภารกิจก็สำ�เร็จลงด้วยการได้รับการจัดทำ�เอกสารเดินทางสำ�หรับฅนต่างด้าว(Travel Document for Aliens:T.D.)
หลังจากนั้น น้องอะดาวฯ ก็นำ�เอกสารการเดินทางไปขออนุญาตเข้าประเทศที่ต้องการไปจนครบทุกประเทศอย่างสมบูรณ์ 
และได้เดินทางไป – กลับสำ�เร็จตามวัตถุประสงค์ ผลการเดินทางไปและกลับมาคราวประสบผลมากกว่าที่น้องอะดาวฯ จะ
เก็บเกี่ยวประสบการณ์ไว้ท้ังหมด และเป็นพันธะสัญญาทางใจว่า จะต้องช่วยบันทึกองค์ความรู้ในการทำ�เรื่องเพื่อเดินทาง
ไป พบเห็นอะไรบ้าง จนกระทั่งเสร็จภารกิจเดินทางกลับเข้ามาในราชอาณาจักรไทยได้เช่นเดิม เรื่องนี้มีประเด็นที่จะจัดทำ�
เอกสารเผยแพร่ให้เป็นที่ทราบ และมีแนวทางปฏิบัติที่ไม่ยากอยู่เหมือนกัน เพราะเมื่อต้นเดือนกุมภาพันธ์ ๒๕๕๙ ไปพบ
น้องเบล แห่งโรงเรียนคลองใหญ่วิทยาคมได้รับรางวัลชนะเลิศการแข่งขันปาฐกถาขององค์รัฐวิสาหกิจใหญ่จะได้โอกาสไป
ฮ่องกงและสาธารณรัฐประชาชนจีนในเดือนพฤษภาคม ๒๕๕๙ นี้ เลยให้น้องอะดาวฯ แนะนำ�น้องเบล...ตอนนี้รอดูผลอ
ยู่ คาดว่า จะได้รับอนุญาตไปอย่างสะดวกเช่นกัน
	 ยอ้นกลบัมาเรือ่งของน้องอะดาวฯ หลงัจากท่ีเดนิทางกลบัมาศกึษาต่อจนสำ�เรจ็การศกึษาไดร้บัปรญิญาตรวีศิวกรรม
ศาสตรบัณฑิต สาขาวิศวกรรมคอมพิวเตอร์ จากมหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตไปเมื่อวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙ ด้วย
ทุนการศึกษาของมหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิต และขณะที่เรียบเรียงเรื่องเล่าอยู่นี้ น้องอะดาวฯ ก็ได้รับทุนของมหาวิทยาลัย
ธุรกิจบัณฑิต ศึกษาต่อในชั้นปริญญาโทวิศวกรรมศาสตรมหาบัณฑิตต่อไปอีก ลองมานึกถึงบุคลากรทางวิศวกรรมที่จะมี
ในอนาคตนี้ กว่าจะสร้างมาได้แต่ละฅนต้องลงทุนไปมิใช่น้อย
	 วันหนึ่งน้องอะดาวฯ ได้สอบถามถึงการกำ�หนดสถานะบุคคล หลังจากที่สนทนากันหลายครั้ง จึงทราบว่า น้องอะ
ดาวฯ เกิดที่โรงพยาบาลบ่อไร่ อำ�เภอบ่อไร่ จังหวัดตราด ในคราวที่มีกำ�หนดจัดประชุมกับนายอำ�เภอบ่อไร่ นายทะเบียน 
บุคลากรทางทะเบียนและกำ�นัน ผู้ใหญ่บ้านของอำ�เภอบ่อไร่ เมื่อวันที่ ๑๔ มีนาคม ๒๕๕๙ ได้นำ�เสนอเรื่องของน้องอะ
ดาวฯ โดยมีมารดา น้องชาย พร้อมญาติ และบุคคลที่รู้จักคุ้นเคยเมื่อครั้งมารดายังอาศัยอยู่ที่ในเขตตำ�บลบ่อพลอย มา
แสดงให้เห็น เพื่อจะยื่นคำ�ร้องขอหนังสือรับรองการเกิด(ท.ร.๒๐/๑) เพราะมีข้อมูลว่า น้องอะดาวฯ เกิดเมื่อเดือนธันวาคม 
๒๕๓๔ ซึ่งจะเข้าเกณฑ์ของการขอลงรายการสัญชาติไทยตามมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร                
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๕๑ 
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 เมื่อบ่�ยวันที่ ๑๔ มีน�คม ๒๕๕๙ หลังก�รประชุมกับน�ยอำ�เภอบ่อไร่บนที่ว่�ก�รอำ�เภอบ่อไร่แล้ว กระผม
นัดน้องอะด�วฯและม�รด�ไปสืบค้นห�ข้อมูล ณ ห้องคลอดโรงพย�บ�ลบ่อไร่ แม้ว่�จะยังไม่ได้เรื่องอะไรม�กม�ย แต่ก็มี
โอก�สไดย้ืน่คำ�รอ้งขอหนังสือรบัรองก�รเกดิ(ท.ร.๒๐/๑) ต่อน�ยทะเบยีนท้องถิน่เทศบ�ลตำ�บลบอ่พลอยแลว้ ต�มคำ�รอ้ง
ที่ ๙/๒๕๕๙ เมื่อวันที่ ๑๔ มีน�คม ๒๕๕๙ พร้อมทั้งมีก�รนัดหม�ยสอบสวนป�กคำ�พย�นบุคคลและสืบค้นพย�นหลัก
ฐ�นอื่นๆ ที่อยู่ระหว่�งก�รรวบรวม คงจะมีผลก�รดำ�เนินก�รในไม่ช้�นี้ เพร�ะระหว่�งที่ติดต่อง�นอยู่ที่สำ�นักทะเบียนท้อง
ถิน่เทศบ�ลตำ�บลบอ่พลอย มีคุณป�้ท่ีรูจ้กัน้องอะด�วฯ พรอ้มม�รด�ในชว่งชวีติวยัเดก็ เพร�ะคุ้นเคยอยูใ่นซอยบ�้นเดยีวกนั
ม�ติดต่อร�ชก�ร โดยมีภ�พถ่�ยในวัยเย�ว์ของน้องอะด�วฯ ม�นำ�ชี้ ซึ่งคุณป้�ผู้นั้น มีภ�พถ่�ยแบบสีร่วมอยู่ในพิธีง�นวัน
แม่แห่งช�ติ วันที่ ๑๒ สิงห�คม ๒๕๓๙ ที่จัดขึ้นเมื่อน้องอะด�วฯ อ�ยุไม่เกิน ๕ ปี โดยมีป้�ที่เลี้ยงม�ตั้งแต่เป็นท�รกนั่ง
บนเก้�อี้ในฐ�นะแม่ เพร�ะแม่ของอะด�วฯ ต้องไปรับจ้�งทำ�ง�นในถิ่นอื่น นอกจ�กนี้แล้ว ระหว่�งที่สนทน�กันอยู่นั้น ก็
ยังมีสม�ชิกสภ�เทศบ�ลตำ�บลบ่อพลอย ที่รู้จักและคุ้นเคยกับม�รด�ของน้องอะด�วฯ ม�แวะทักท�ย เรื่องร�วต่�งๆ เหล่�นี้ 
แม้จะไมบ่่งชี้อย่�งชัดเจนว่� น้องอะด�วฯ เกิดที่ในโรงพย�บ�ลบ่อไร่ จริงหรือไม่ แต่อย่�งน้อยก็เป็นที่น่�เชื่อได้ว่� ม�รด�ขอ
น้องอะด�วฯ เคยมีชีวิตอยู่ที่ในเขตตำ�บลบ่อพลอยในช่วงชีวิตหนึ่ง เพร�ะแม้เวล�จะผ่�นไปถึง ๒๐ ปี เมื่อบุคคลที่คุ้นเคย 
รู้จักกันแวะเวียนม�พ�นพบ ยังคงจำ�กันได้อยู่ จึงอ�จจะเป็นแนวท�งให้ปลัดเทศบ�ลในฐ�นะน�ยทะเบียนท้องถิ่นเทศบ�ล
ตำ�บลบ่อพลอยได้พิจ�รณ�พย�นหลักฐ�นที่อ�จจะนำ�ไปสู่ก�รพิจ�รณ�ออกคำ�สั่งท�งปกครองได้อย่�งมั่นใจม�กยิ่งขึ้น

 บรรย�ก�ศของก�รสืบค้นห�ข้อมูลสถ�นท่ีเกิด และพย�นบุคคลท่ีรู้เห็น น่�จะเช่ือมโยงวัน เวล� สถ�นท่ี 
และบุคคลในอดีต เพ่ือยืนยันก�รเกิดในร�ชอ�ณ�จักรไทย
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 นอกเหนือจ�กน้องอะด�วฯ แล้ว ในวันเดียวกันยังมีครอบครัวของลุงวง ผู้มีเชื้อส�ยไทยจ�กเก�ะกงแห่งบ้�นคลอง
สนพร้อมลูก ๔ ฅน น้องสไบแพร ฅนไร้รัฐ น้องส�วตรี ที่จำ�ต้องไปขึ้นทะเบียนแรงง�นและพี่ๆ อีกส�มฅนที่ไร้รัฐ บุคคล
ที่กล่�วถึงนี้ นั้น อยู่ระหว่�งเป็นภ�ระในก�รเตรียมข้อมูล เพื่อห�พย�นบุคคลที่ยืนยันก�รเป็นพย�น โดยต้องห�ชื่อ ชื่อ
สกลุ เลขประจำ�ตัวประช�ชนและหม�ยเลขโทรศพัท์ม�ใหข้อ้มูลต่อกระผม เพือ่นำ�ไปสู่ก�รใหค้ำ�แนะนำ�ในลำ�ดบัต่อไป ไดแ้ก่
 1. พย�นเอกส�ร หรือพย�นบุคคลที่รู้เห็นตั้งแต่ตอนที่ม�รด�ตั้งครรภ์ อย่�งละ ๒ ฅน
 2. พย�นที่เป็นผู้ทำ�คลอดและผู้รู้เห็นก�รเกิด อย่�งน้อย ๒–๓ ฅน
 3. พย�นท่ีเห็นภ�ยหลังก�รคลอดของม�รด� และเห็นว่�เป็นม�รด�กับบุตรกันม�ต้ังแต่วัยเย�ว์ ถึงตอนโตจน
กระทั่งเวล�นี้ อย่�งน้อย ๒ ฅน
 บุคคลที่กล่�วม�แล้วไม่ว่�จะเป็นน้องอะด�วฯ หรือใครก็ต�ม ล้วนแล้วแต่ มีคว�มส�ม�รถ มีคว�มพร้อมที่จะนำ�
เรือ่งของตนเองและครอบครวัม�นำ�เสนอต่อน�ยทะเบยีนฯ เพือ่ใหพ้สูิจน์พย�นหลกัฐ�นท่ีจะนำ�ไปสู่กระบวนก�รออกหนังสือ
รบัรองก�รเกดิ(ท.ร.๒๐/๑)ไดอ้ย�่งเสมอภ�ค ต�มท่ีมีกฎหม�ยบญัญัติไว ้โดยไม่ต้องเสียค่�ธรรมเนียมใดๆ แม้แต่บ�ทเดยีว 
ส่วนกระบวนก�รนำ�สืบ ก�รนำ�เสนอพย�นที่อ้�งตกเป็นภ�ระของผู้ยื่นคำ�ร้องขอพิสูจน์อยู่แล้ว กรณีต่�งๆ ที่กล่�วม�แล้ว
นี้ จึงเป็นคว�มมั่นใจได้ส่วนหนึ่งว่� จะได้รับคว�มเป็นธรรมภ�ยในระยะเวล�ที่กฎหม�ยกำ�หนดไว้

ทบทวนองค์คว�มรู้...เรียนรู้ม�แล้ว เข้�ใจม�กน้อยเพียงใด
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ประโยชน์ของหนังสือรับรองการเกิด(ท.ร.๒๐/๑)
	 ในอดตี ส่ิงท่ีเปน็เรือ่งท่ีนับวา่ ยุง่ยากของบคุคลต่างดา้วท่ีเขา้มาอยูใ่นราชอาณาจกัร เม่ือมีบตุรเกดิในราชอาณาจกัร
ไทย มีท้ังท่ีสามารถแจง้การเกดิต่อนายทะเบยีนได ้มีเอกสารแสดงการเกดิ มีการบนัทึกขอ้มูลบคุคลไวอ้ยา่งครบถว้น ส่วนจะ
ได้รับการกำ�หนดสถานะบุคคลอย่างไร เป็นเรื่องที่ขึ้นอยู่กับการแก้ไขกฎหมาย หรือรัฐบาลมีนโยบายอย่างไร นั่นคือ สิ่งที่
ผู้ที่สามารถแจ้งการเกิดบุตร หรือหลานของตนเองได้ อาจจะเป็นเพราะสื่อสารกนได้ มีความเข้าใจ หรือมีบุคคลสัญชาติไทย
ให้ความช่วยเหลือ อาจจะเป็นบุคคลท่อาศัยอยู่กับครอบครัวฅนไทย จึงสำ�เร็จได้ไม่ยาก ส่วนใครที่เป็นบุคคลต่างด้าวเข้ามา
อาศัยอยู่ในราชอาณาจักรไทยแบบไม่ถูกต้องตามกฎหมาย ก็เป็นสาเหตุหนึ่งที่ไม่สามารถไปแจ้งการเกิดต่อนายทะเบียนได้ 
หลายรายเป็นไปตามที่นำ�เสนอไว้ในหัวข้อแรกๆ แล้ว ว่า มีกฎกระทรวงที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยออกประกาศ
ยกเว้นไม่ต้องแจ้งต่อหน่วยราชการของไทย แต่การณ์ดังกล่าวนั้น ไม่ได้หยุดปัญหาไว้แค่นั้น เรื่องราวอาจจะตามติดตัวเด็ก
จนกระทั่งเติบโต ถ้าอยู่ในครอบครัวที่มีบิดา มารดา หรือญาติพี่น้องที่มีข้อมูลครบถ้วน มีพยานเอกสารที่ยังเก็บรักษาไว้ 
คอยดูแลกันมาตลอดคงช่วยเหลือกันได้บ้างพอสมควร แต่ถ้าใครที่ไม่มีข้อมูล ไม่มีครอบครัวช่วยดูแล นี่แหละเรื่องยากล่ะ 
แต่เรื่องราวก็ไม่ได้สิ้นสุด ไม่ได้หมดความหวังไปเสียทีเดียว
	 วันนี้ หากมีใครที่ยืนยันด้วยพยานหลักฐานที่ไม่ว่าจะเป็นพยานบุคคล พยานเอกสาร พยานวัตถุ และพยานผู้
เชี่ยวชาญ ระบุได้ว่าเกิดในราชอาณาจักรไทยจริง พร้อมที่จะนำ�สืบ พิสูจน์กัน มาตรา ๒๐/๑ แห่งพระราชบัญญัติการ
ทะเบียนราษฎร(ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๕๑ มาเป็นตัวช่วยแล้ว ส่วนกระบวนการที่จะทำ�อย่างไรให้ได้มาซึ่งพยานหลักฐาน 
และกระบวนวิธีดำ�เนินการต่างๆ ได้นำ�เสนอให้เรียนรู้มาก่อนหน้านี้แล้ว กระบวนการคงไม่ยาก เมื่อศึกษามาถึงตรงนี้ คง
ต้องการอยากทราบว่า เมื่อได้“หนังสือรับรองการเกิด(ท.ร.๒๐/๑)”แล้วจะนำ�ไปใช้ประโยชน์อย่างไรบ้าง
	 เรื่องนี้ ถ้าไม่เล่าคงจะไม่ได้ แม้ว่าหลายฅนคงรู้และนำ�ไปใช้ประโยชน์มาแล้ว จากเรื่องเล่า เช่นเรื่องของ “วิชัย ที่
ไม่ไกลเกินเอื้อม” เรื่องของ “น้องผู้หญิง...ผู้กล้าหาญ” “น้องมาย” ที่ได้รับหนังสือรับรองการเกิด(ท.ร.๒๐/๑)แล้ว ส่วน 
“น้องอะดาว” น้องสาวตรี”และอีกหลายฅนที่กำ�ลังดำ�เนินเรื่อง หรือเตรียมจะยื่นเรื่องในอนาคตอันใกล้นี้ มีอย่างน้อยจาก
เรือ่งท่ีเลา่มา ๒ ฅนท่ีนำ�“หนังสือรบัรองการเกดิ(ท.ร.๒๐/๑)”ไปใชป้ระโยชน์และไดร้บัการกำ�หนดสานะบคุคลใหมี้สัญชาติ
ไทยแล้ว ส่วนฅนที่เหลือจะนำ�ไปใช้ประโยชน์อย่างไรนั้น มาดูประโยชน์ของ“หนังสือรับรองการเกิด(ท.ร.๒๐/๑)”กันเลย
ครับ
	 1.	 นำ�ไปใชเ้ปน็หลกัฐานแสดงวา่ “เกดิในราชอาณาจกัรไทย”จรงิๆ เพราะเอกสารมหาชนดงักลา่วออกโดยนายทะ
เบียนฯ ที่มีอำ�นาจตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎร เช่นเดียวกับการออกสูติบัตร เพราะฉะนั้น จึงสามารถตีความ
ได้ว่า “หนังสือรับรองการเกิด(ท.ร.๒๐/๑) มีศักดิ์เทียบได้เท่ากับสูติบัตร”
	 2.	นำ�ไปใช้เป็นหลักฐานในการประกอบคำ�ร้องขอลงรายการสัญชาติไทยในทะเบียนบ้านตามมาตรา ๒๓ แห่ง
พระราชบัญญัติสัญชาติ(ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๕๕๑ สำ�หรับบุตรบุคคลต่างด้าวทุกฅนที่เกิดภายในวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ 
๒๕๓๕ และรุ่นหลานที่เกิดถึงวันที่ ๒๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑ อำ�นาจในการพิจารณาเป็นของนายอำ�เภอทั่วประเทศ หรือ
ผู้อำ�นวยการเขตในกรุงเทพมหานคร
	 3.	นำ�ไปใช้เป็นหลักฐานในการประกอบคำ�ร้องขอสัญชาติไทยตามมาตรา ๗ ทวิวรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ
สัญชาติ(ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๕๕๑ ประกอบมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๗ ธันวาคม ๒๕๕๓ และมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวัน
ที่ ๒๔ เมษายน ๒๕๕๕ สำ�หรับบุตรบุคคลต่างด้าว ๑๘ กลุ่มและบุคคล ๓ กลุ่มที่เกิดภายหลังวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ 
๒๕๓๕ อำ�นาจในการพจิารณาเปน็ของรฐัมนตรวีา่การกระทรวงมหาดไทย แต่ไดม้อบอำ�นาจใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัทุกจงัหวดั 
หรืออธิบดีกรมการปกครองในกรุงเทพมหานครไปพิจารณาให้ความเห็นชอบ หากมีคุณสมบัติครบตามมติคณะรัฐมนตรี
นี่คือ เจตนารมณ์หลักที่สำ�คัญ อันเป็นหัวใจของการบัญญัติมาตรา ๒๐/๑ แห่งพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร(ฉบับ
ที่ ๒) พ.ศ.๒๕๕๑ ที่จะแก้ไขปัญหาของบุคคลที่เกิดในราชอาณาจักรไทย แต่ยังไม่มีเอกสารสำ�คัญที่เรียกว่า “สูติบัตร” 
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ไม่ว่�จะด้วยเหตุใดที่ไม่มีสูติบัตร แต่วันนี้ และในอน�คต ส�ม�รถนำ�พย�นหลักฐ�นไปแสดงต่อน�ยทะเบียน ณ ท้อง
ที่ๆ เกิด น�ยทะเบียน ณ ท้องที่ๆ มีภูมิลำ�เน�ท�งทะเบียน และหรือภูมิลำ�เน�จริง เพื่อขอ“หนังสือรับรองก�รเกิด(ท.ร.
๒๐/๑)”ได้ต�มที่มีกฎหม�ยและประก�ศของผู้อำ�นวยก�รทะเบียนกล�งกำ�หนดไว้ โดยไม่ต้องเสียค่�ธรรมเนียมใดๆ แม้แต่
บ�ทเดียว และในปัจจุบันมีก�รสั่งก�รให้สำ�นักทะเบียนแต่ละแห่งจัดเก็บสำ�เน�“หนังสือรับรองก�รเกิด(ท.ร.๒๐/๑)”ที่เป็น
ชิ้นเดียวกับต้นฉบับไว้ในฐ�นข้อมูลคอมเพิวเตอร์ของสำ�นักทะเบียนกล�ง ผู้มีส่วนได้เสียส�ม�รถยื่นคำ�ร้องขอสำ�เน�ได้จ�ก
สำ�นักทะเบียนทุกที่ทั่วประเทศ โดยไม่ต้องเดินท�งไปถึงสำ�นักทะเบียนที่ออก“หนังสือรับรองก�รเกิด(ท.ร.๒๐/๑)” นับว่�
เป็นคว�มสะดวกอย่�งม�ก เรื่องนี้ต้องปรบมือให้คุณพี่วิเชียร ชิดชนกน�รถ ผู้อำ�นวยก�รสำ�นักบริห�รก�รทะเบียนและ
คณะ ที่เสนอแนวคิดนี้และบุคคลที่เห็นชอบ คือ คุณพี่กฤษฎ� บุญร�ช ในยุคที่ดำ�รงตำ�แหน่ง “อธิบดีกรมก�รปกครอง 
ในฐ�นะผูอ้ำ�นวยก�รทะเบยีนกล�ง ง�นน้ีไดป้ระโยชน์ยิง่ใหญ่มห�ศ�ล แต่ยงัมีขอ้ท้วงติงจ�กบรรด�น�ยอำ�เภอ ปลดัอำ�เภอ
และน�ยทะเบยีนม�ว�่ เรือ่งของก�รพสูิจน์ก�รเกดิวนัน้ีม�เปน็เรือ่งหนักใจของน�ยอำ�เภอ ปลดัอำ�เภอและน�ยทะเบยีน เปน็
เพร�ะเหตุว�่ร�ยท่ีเกดิในสถ�นพย�บ�ล แต่เอกส�รสำ�คัญจ�กสถ�นพย�บ�ลกลบัถกูทำ�ล�ยไปหมด ไม่เกบ็ไวใ้นตรวจสอบ 
จะทำ�อย่�งไรให้เอกส�รชั้นต้นที่ห้องคลอด และที่สถ�นพย�บ�ลยังคงเก็บรักษ�ไว้ ห�กเด็กร�ยนั้น ยังไม่ได้แจ้งก�รเกิดต่อ
น�ยทะเบียน หรือมีวิธีก�รใดๆ ก็ได้ที่มีก�รจดทะเบียนก�รเกิดทันที หรือภ�ยใน ๑๕ วัน โดยอัตโนมัติ ห�กบิด� ม�รด� 
ผู้ปกครองหรือเจ้�บ้�นไม่ไปแจ้งต่อน�ยทะเบียน ซึ่งจะส�ม�รถแก้ปัญห�ในลักษณะนี้ได้ในอน�คต
 เรือ่งร�วท่ีเล�่ม�ท้ังหมดน้ี อ�จจะยงัไม่หมด เพร�ะทุกวนัยงัมีก�รปฏิสนธแิละมีมนุษยเ์กดิขึน้อยูทุ่กน�ที กระบวนก�ร
รับแจ้งก�รเกิดต่อน�ยทะเบียน และบันทึกข้อมูลบุคคลทุกช�ติ ทุกประเทศล้วนต้องปฏิบัติต�มกฎ กติก�ของสังคมทั้งโลก 
ประเทศไทยก็นับว่� มีคว�มก้�วหน้�ในเรื่องน้ีม�กพอสมควร ส่ิงท่ีเป็นปัญห�ในอดีต เร�ม�ช่วยกันแก้ไข และช่วยกัน
ป้องกันเหตุที่จะเกิดขึ้นในอน�คต เรื่องร�วเล็กๆ ที่นำ�ม�เล่�จนถึงจุดนี้ นับว่� เป็นเรื่องสำ�คัญของใครหล�ยฅน ห�กท่�น
เป็นบุคคลหนึ่งที่จะส�ม�รถช่วยเหลือในก�รทำ�หน้�ที่ในจุดต่�งๆ ได้ ก็คงจะดีไม่น้อย เพร�ะโลกนี้เร�ต่�งเกื้อกูลกันในสิ่ง
ที่ถูกต้อง จะได้ช่วยกันจรรโลงสังคมให้มีคว�มสุขตลอดไป.

ทบทวนองค์คว�มรู้...เรียนรู้ม�แล้ว เข้�ใจม�กน้อยเพียงใด
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เลขประจำ�ตัวประชาชน ความหมายและความเข้าใจ
 
เกริ่นนำ�
	 ประชากร(Populations) เป็นหนึ่งในองค์ประกอบของความเป็นรัฐ แต่ละรัฐมีระบบการจัดการประชากร ไม่ว่า
จะเพื่อเหตุผลใดก็ตาม แต่ที่เหมือนกัน คือ การนับจำ�นวนแล้วบันทึกข้อมูลไว้ในรูปแบบต่างๆ ในอดีตมีการบันทึกด้วยมือ 
แล้วมาเปลี่ยนเป็นใช้เครื่องมือทางเทคโนโลยีบันทึก ปัจจุบันหลายประเทศกำ�หนดรหัสประจำ�ตัวประชากรด้วยการให้เลข
สำ�หรับแต่ละคน ไม่เหมือนกัน ขึ้นอยู่กับการวางระบบตามจำ�นวนประชากรของประเทศนั้น ๆ เช่น ประเทศสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนจีน กำ�หนดเลข 20 หลัก ประเทศไทย กำ�หนดเลข 13 หลัก เป็นต้น และในอนาคตประเทศที่
อยูใ่นแถบภูมิภาคเดยีวกนัอาจจะมีการรวมประชากรของแต่ละภูมิภาคเปน็แนวทางเดยีวกนั แถบภูมิภาคอาเซยีน 10 ประเทศ 
อาจจะกำ�หนดเลข 18 หลักสำ�หรับประชากรเมื่อทั้ง 10 ประเทศรวมกันเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนอย่างเต็มรูปแบบ 
หรืออาจจะเป็นรูปแบบอื่นก็เป็นไปได้
	 การที่รัฐบาลในแต่ละประเทศกำ�หนดเลขประจำ�ตัวประชาชนให้กับประชากรที่อาศัยอยู่ในดินแดนแต่ละรัฐนั้น มี
ความสำ�คัญและจำ�เป็นๆ อย่างมาก เพราะการที่รัฐใดรัฐหนึ่งให้การยอมรับว่า บุคคลที่อาศัย หรือเกิดมาในดินแดนของ
รัฐนั้น ถือเป็นการปฏิบัติตามปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน((Universal declaration of Human Rights หรือ 
UDHR) มีประเทศสมาชิกองค์การสหประชาชาติเกือบ 200 ประเทศให้การรับรองในการประชุมเมื่อวันที่ 10 ธันวาคม 
ค.ศ.1948 (พ.ศ.2491) ซึ่งผลใช้บังคับมาแล้วกว่า 65 ปี โดยมีข้อบัญญัติในข้อ 6  ว่า “ทุกคนมีสิทธิที่จะได้รับการยอมรับ
ทุกแห่งหนว่าเป็นบุคคลตามกฎหมาย” ส่วนการจัดการที่จะมีการยอมรับการเป็นบุคคลนั้น ทั้งรัฐธรรมนูญของแหลายๆ 
รัฐ รวมถึงของประเทศไทย ต่างก็ต้องบัญญัติให้มีการคุ้มครองประชากรในฐานะการเป็น“บุคคล”ด้วย และกฎหมายของ
ประเทศไทยส่วนใหญ่ได้มีการบัญญัติไว้แล้ว โดยได้รับอิทธิพลมาจากกฎหมายระหว่างประเทศ คือ ประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ก็มีบทบัญญัติไว้ในมาตรา 15 ว่า “สภาพบุคคลย่อมเริ่มแต่เมื่อคลอดแล้วอยู่รอดเป็นทารก และสิ้นสุดลงเมื่อ
ตาย” ฉะนั้น รัฐจึงมีหน้าที่เข้ามาดูแลประชากรที่อาศัยอยู่ในรัฐทุกคน ไม่ว่าจะเป็นใคร
	 กระบวนการที่รัฐจัดการข้อมูลของประชากรของรัฐ ส่วนหนึ่งก็เพื่อนำ�ข้อมูลไปวางแผนพัฒนาประเทศ นำ�ไปให้
บริการสาธารณะในรูปแบบต่างๆ ถ้าท้องที่ หรือท้องถิ่นในมีศักยภาพในการดำ�รงชีพ มีความเหมาะสมที่จะเป็นที่อยู่อาศัย
ประกอบธุรกิจ ย่อมมีประชากรอาศัยอยู่อย่างหนาแน่น หรือหากจุดใดที่ประชากรอาศัยอยู่อย่าง
กระจัดกระจาย รัฐก็ไม่อาจจะเลือกปฏิบัติในการพัฒนา หรือให้บริการสาธารณะได้ เพราะรัฐมีหน้าที่ให้บริการสาธารณะ 
หรือแม้แต่ประชากรของประเทศไปอาศัยในดินแดนต่างประเทศ ไม่ว่าจะเป็นการชั่วคราว หรือถาวร ตราบเท่าที่ยังไม่สละ
สัญชาติ หรือเสียสัญชาติไทย ยังถือเป็นประชากรที่รัฐต้องเข้าไปคุ้มครอง ยิ่งประชากรที่ยังอาศัยอยู่ในประเทศยิ่งต้องรับ
ผิดชอบ เพราะบุคคลทุกคนถูกรัฐเก็บภาษีเข้าคลัง ไม่ว่าจะเป็นภาษีทางตรง หรือทางอ้อม จะเสียมากเสียน้อยต่างกันไป
ขึ้นอยู่กับการบริโภคของแต่ละคน ไม่มีใครท่ีรอดพ้นจากการเสียภาษีให้รัฐ ท่ีถือเป็นหน้าท่ีของประชากรส่วนหน่ึงตามท่ี
บัญญัติในรัฐธรรมนูญ แต่รัฐจะตอบแทนประชากรท่ีเสียภาษีให้รัฐอย่างไร เหมาะสมและคุ้มค่ากับภาษีท่ีจัดเก็บไปหรือ
ไม่ สิ่งหนึ่งที่สัมผัสได้ คือ ประโยชน์จากการจัดเก็บข้อมูลด้วยการกำ�หนดเลขประจำ�ตัวประชาชน แล้วนำ�มาพัฒนา แบ่ง
ปัน เผยแพร่ให้ได้ใช้ร่วมกัน และเลขประจำ�ตัวประชาชน ข้อมูล รายการบุคคล ถือเป็นข้อมูลข่าวสารของราชการที่จะต้อง
ปรับปรุงให้ถูกต้องและเป็นปัจจุบันเสมอ
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ที่มาและอนาคตของเลขประจำ�ตัวประชาชน 
	 เมื่อวิทยาการของเครื่องบันทึกข้อมูลและนำ�มาประมวลผล ซึ่งต่อมาเรียกว่า เครื่องคอมพิวเตอร์ มีพัฒนาการที่จะ
จัดเก็บและประมวลผลข้อมูลต่างๆ กระทรวงมหาดไทยได้เสนอขอความเห็นชอบและขออนุมัติโครงการจัดทำ�เลขประจำ�ตัว
ประชาชน โดยคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 20 กรกฎาคม 2525 ตามที่กระทรวงมหาดไทยเสนอ มีหลักการที่จะจัดตั้ง
คลงัขอ้มูลเกีย่วกบัประวติัทางทะเบยีนราษฎรของประชาชนท้ังประเทศดว้ยระบบคอมพวิเตอร ์ดว้ยการกำ�หนดเลขประจำ�ตัว
ให้แก่ประชาชนใช้เลข 13 หลัก ตามรายชื่อของผู้มีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านทุกแบบที่มีชื่ออยู่ถึงวันที่ 31 พฤษภาคม 2527 
ด้วยกำ�หนดเลขประจำ�ตัวฯ ด้วยเครื่องจักรแล้วพิมพ์เลขฯ แจกจ่ายไปจากสำ�นักทะเบียนกลาง แล้วให้แต่ละสำ�นักทะเบียน
กรอกรายการแต่ละบุคคลจากทะเบียนบ้าน ฉบับ พ.ศ.2515 ที่ยังไม่มีเลข ใส่ลงในทะเบียนบ้าน ฉบับ พ.ศ.2526 ที่
มีช่องรายการเลข 13 หลัก จากนั้น มีการถ่ายเอกสารทะเบียนบ้านที่มีรายชื่อและเลข 13 หลักของทะเบียนบ้านทุกฉบับ 
นำ�มาให้เจ้าหน้าที่ของสำ�นักทะเบียนกลางบันทึกข้อมูล และกำ�หนดเลข 13 หลักในสูติบัตรที่ออกให้ใหม่สำ�หรับบุคคลที่
ได้รับสูติบัตรที่แจ้งการเกิดตั้งแต่วันที่ 2 มกราคม 2527 เป็นต้นมารวมเรียกว่า ฐานข้อมูลระบบทะเบียนประวัติราษฎร 
ซึง่มีพฒันาการในการจดัพมิพท์ะเบยีนบา้นดว้ยเครือ่งคอมพวิเตอรจ์ากแผน่ใหญ่ใน พ.ศ.2531 และเปลีย่นมาเปน็แบบสมุด
คล้ายสมุดฝาก ถอนเงินของธนาคาร
	 ในการนำ�ระบบทะเบยีนประวติัราษฎรในยคุแรกๆ ท่ีมีระบบการบนัทึกและประมวลผลขอ้มูลของส่วนราชการท่ีใช้
โปรแกรมคำ�ส่ัง หรอืการประมวลผลท่ีต่างกนั ไม่สามารถเชือ่มโยง ถา่ยทอด หรอืประมวลผลได ้เม่ือวนัท่ีระบบโปรแกรมคำ�
ส่ังท่ีส่วนราชการและภาคเอกชนมีความใกลเ้คียงกนั และเริม่กา้วเขา้สู่ยคุการใชข้อ้มูลขา่วสาร เทคโนโลยสีารสนเทศและการ
สื่อสาร(Information Communication Technology หรือ ICT)ที่มีศักยภาพ มีความสามารถมากขึ้น จึงได้มีการนำ�
ฐานข้อมูลระบบทะเบียนประวัติราษฎรไปใช้ประโยชน์นับต่อจากระบบการทะเบียนราษฎร ไปสู่ฐานข้อมูลทะเบียนบัตร
ประจำ�ตัวประชาชนด้วยระบบที่เชื่อมกันได้ทุกสำ�นักทะเบียนอำ�เภอ และสำ�นักทะเบียนท้องถิ่น เกิดประโยชน์ในการบริการ
ประชาชน โดยมีหน่วยราชการและภาคเอกชนเชื่อมโยงเป็นเครือข่าย นำ�ไปสู่การพัฒนาประเทศได้สมดังเจตนาที่ตั้งไว้เมื่อ 
30 ปีมาแล้ว ตัวอย่างเช่นระบบเลขของผู้เสียภาษีเงินได้ส่วนบุคคล ก็ยกเลิกเลขในระบบเดิมมาใช้เลข 13 หลักนานแล้ว 
การตรวจสอบสิทธิในการเข้าถึงการสาธารณสุข ก็ใช้รายการบุคคลจากเลข 13 หลักมาตั้งแต่เริ่มดำ�เนินการ และกรมการ
กงสุล กระทรวงการต่างประเทศ ก็นำ�เอาฐานข้อมูลไปพิจารณาออกหนังสือเดินทาง(passport)ให้กับบุคคลทั้งเอกชนและ
ข้าราชการ เจ้าหน้าที่ของรัฐ เพื่อยืนยันบุคคลว่าเป็นประชากรของประเทศไทย
	 แม้ว่า วันนี้ หรือในอนาคต ระบบทะเบียนประวัติราษฎร และระบบทะเบียนบัตรประจำ�ตัวประชาชน ที่ดำ�เนิน
การด้วยเลข 13 หลักอาจจะมีการเปลี่ยนแปลงไปในรูปแบบใด อาจจะไม่จำ�เป็นต้องใช้ระบบที่สิ้นเปลืองกระดาษ ไม่ต้องมี
เจ้าหน้าที่ปฏิบัติการในบางเรื่อง ประชาชนที่มีคุณสมบัติครบตามที่กำ�หนดจากกฎหมาย ระเบียบ สามารถดำ�เนินการด้วย
ตนเองผ่านเคร่ืองจักร หรือไม่จำ�เป็นต้องมีเอกสารใดๆ แสดงตน แต่ใช้เอกลักษณ์ของบุคคลเป็นเคร่ืองมือใช้ในการตรวจสบ ก็
เป็นเรื่องที่อาจจะเป็นไปได้

“ความเข้าใจ”ใช้เลขประจำ�ตัวประชาชนให้คุ้มค่า
	 เม่ือรฐัใหค้วามสำ�คัญ จดัระบบการจดัการประชาชนดว้ยการกำ�หนดเลขประจำ�ตัวประชาชน และลงทุนไปในแต่ละ
ปีด้วยงบประมาณมิใช่น้อย เช่นนี้แล้ว บุคลากรของรัฐ หรือองค์กรภาคประชาชน หรือแม้แต่ตัวประชากรของรัฐเอง ที่ต้อง
ใช้อ้างอิงอยู่เสมอ และหรือใช้เลขประจำ�ตัวประชาชนเป็นประจำ� มีทั้งผู้ที่สนใจที่จะเรียนรู้ว่า ตัวเลขชุดดังกล่าวที่เป็นของ
ตนเอง หรือของบุคคลที่ต้องเกี่ยวข้อง นำ�ไปใช้นั้น มีสิ่งใดที่ควรค่าแก่ความเข้าใจบ้าง หรืออาจะมีผู้ที่ไม่สนใจ ไม่ต้องการ
รับรู้ ซึ่งอาจจะเกิดความไม่เข้าใจตามมา ซึ่งก็ขึ้นอยู่กับโอกาสและความจำ�เป็น ที่เป็นปัจจัย หรือเป็นแรงจูงใจให้ใฝ่ที่อยากจะ
ทราบ โดยทั่วๆ ไป มีผู้ที่เข้าใจน้อยมาก ทั้งๆ ที่เป็นเรื่องที่สำ�คัญอย่างยิ่ง เพราะเป็นเรื่องส่วนตัวของแต่ละคน ที่อาจจะมี
ความจำ�เป็นต้องใช้เลขประจำ�ตัวประชาชน เพื่อการเข้าถึงสิทธิในบางประการที่มีการกำ�หนดให้ระบุเลขประจำ�ตัวประชาชน
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ของตนเอง เช่น ก�รลงทะเบียนเข้�ใช้ระบบ ICT หล�ยเรื่อง ห�กเข้�ใจ หรือมีเทคนิคช่วยจำ�เลขประจำ�ตัวประช�ชนที่มี
ม�กถึง 13 หลักของตนเองได้ ก็จะเกิดคว�มสะดวก ไม่สับสน แม้ว่�จะไม่ต้องหยิบบัตรประจำ�ตัวออกม�ดู และถ้�ห�กบัตร
ประจำ�ตัวห�ย คว�มจำ�ลืมเลือน ตัวเลขประจำ�ตัวประช�ชนที่ไม่มีบันทึกอยู่ในขณะที่ต้องก�รใช้ ซึ่งบุคคลอื่นอ�จจะไม่ทร�บ 
อ�จจะต้องเสียเวล�รอคอย หรือเสียโอก�สในบ�งเรื่อง จึงขอแนะนำ� ถ้�ห�กเป็นไปได้ ขอให้ท่�นจดเลขประจำ�ตัวประช�ชน 
เป็นก�รทดแทนคว�มทรงจำ�ไว้ในแหล่งที่จะสืบค้นได้ง่�ย แต่ทั้งนี้ ทั้งนั้น ท่�นก็จะต้องระมัดระวัง ในก�รเปิดเผยคว�มลับ
ของเลขประจำ�ตัวประช�ชนของท่�นด้วย เพร�ะอ�จจะทำ�ให้มีบุคคลอื่นนำ�ไปใช้ในท�งมิชอบ เกิดคว�มเสียห�ยได้
 
        ท่�นทร�บหรือจำ�ได้ หรือไม่ว่� เลขประจำ�ตัวประช�ชน 13 หลักของท่�น มีเลขอะไรบ้�ง
                 แล้วคนใกล้ชิดของท่�นล่ะ 
   ท่�นทร�บหรือไม่ ถ้�ทร�บ คือ

เลขประจำ�ตัวประช�ชน“คว�มหม�ย”
 จ�กเลขประจำ�ตัวประช�ชน หรือเลข 13 หลัก ท่ีท่�นมีอยู่ดังกล่�วข้�งต้นแล้ว คงต้องก�รทร�บคว�มหม�ย        
กันแล้วว่� มีร�ยละเอียดอย่�งไรบ้�ง
 กำ�หนดโดยระเบียบ ที่ได้รับอำ�น�จม�จ�กกฎหม�ยว่�ด้วยก�รทะเบียนร�ษฎร
ระเบียบสำ�นักทะเบียนกล�งว่�ด้วยก�รจัดทำ�ทะเบียนร�ษฎร พ.ศ. 2535 กำ�หนดไว้ ดังนี้
“ขอ้ 152  วธิกี�รจดัทำ�และควบคุมทะเบยีนร�ษฎรดว้ยระบบคอมพวิเตอรใ์หเ้ปน็ไปต�มวธิกี�รท่ีสำ�นักทะเบยีนกล�งกำ�หนด
 (1) เลขประจำ�ตัวประช�ชน มี 13 หลัก  แบ่งออกเป็น 5 ส่วน
  ส่วนที่ 1 มี 1 หลัก หม�ยถึง  ประเภทบุคคลซึ่งมี 8 ประเภท
  ส่วนที่ 2 มี 4 หลัก หม�ยถึง  สำ�นักทะเบียนที่ออกเลขประจำ�ตัวให้กับประช�ชน
  ส่วนท่ี 3 และส่วนท่ี 4 รวมกันมี 7 หลัก หม�ยถึง ลำ�ดับท่ีของบุคคลในแต่ละประเภทของแต่ละสำ�นักทะเบียน
  ส่วนที่ 5 มี 1 หลัก หม�ยถึงเลขตรวจสอบคว�มถูกต้องของเลขประจำ�ตัวประช�ชนทั้งหมด
 (2) ประเภทของบุคคลที่อยู่ในระบบทะเบียนร�ษฎร  แบ่งออกเป็น 8 ประเภท
 ประเภทที่ 1 ได้แก่ คนที่เกิดและมีสัญช�ติไทย ได้แจ้งก�รเกิดภ�ยในกำ�หนดเวล�ที่กฎหม�ยกำ�หนด
 ประเภทที่ 2ได้แก่ คนที่เกิดและมีสัญช�ติไทย ได้แจ้งก�รเกิดเกินกำ�หนดเวล�ที่กฎหม�ยกำ�หนด
 ประเภทที่ 3 ไดแ้ก ่คนไทยและคนต่�งด�้วท่ีมีใบสำ�คัญประจำ�ตัวคนต่�งด�้วซึง่มีชือ่-ร�ยก�รบคุคลในทะเบยีน
บ้�นก่อนวันที่ 31 พฤษภ�คม 2527
 ประเภทที่ 4 ได้แก่ คนไทยและคนต่�งด้�วที่มีใบสำ�คัญประจำ�ตัวคนต่�งด้�วและได้มีก�รย้�ยเข้�ในทะเบียน
บ้�นขณะยังไม่มีเลขประจำ�ตัวประช�ชน (ระหว่�งวันที่ 1 มกร�คม-31พฤษภ�คม 2527)
 ประเภทที่ 5 ไดแ้ก ่คนไทยและคนต่�งด�้วท่ีมีใบสำ�คัญประจำ�ตัวคนต่�งด�้วท่ีไดร้บัอนุมัติใหเ้พิม่ชือ่-ร�ยก�ร
บุคคลเข้�ในทะเบียนบ้�น
 ประเภทที่ 6 ได้แก่ คนต่�งด้�วที่เข้�เมืองโดยชอบด้วยกฎหม�ยในลักษณะชั่วคร�ว และคนต่�งด้�วที่เข้�เมือง
โดยไม่ชอบด้วยกฎหม�ย
 ประเภทที่ 7 ได้แก่ บุตรของบุคคลประเภทที่ ๖   ซึ่งเกิดในประเทศไทย
 ประเภทที่ 8 ได้แก่ บุคคลต่�งด้�วที่ได้รับอนุญ�ตให้มีถิ่นที่อยู่ในประเทศไทยหรือบุคคลที่ได้รับสัญช�ติไทย
ต�มกฎหม�ย
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ถ้�ท่�นมีเลขประจำ�ตัวประช�ชน 13 หลักต�มที่กรอกม�ก่อนหน้�นี้แล้ว ห�กจะทำ�คว�มเข้�ใจให้ง่�ยขึ้น ขอให้ท่�นกรอก
เลขประจำ�ตัวประช�ชนที่มีอยู่อีกครั้ง หรือเลขชุดใหม่ อ�จจะทำ�ให้เห็นภ�พและเข้�ใจม�กขึ้น
เลขเดิม (ถ้�มี)
เลขใหม่ (ถ้�มี)
เพื่อเป็นก�รย้ำ�ให้เข้�ใจ ท่�นกรอกได้อีก
 ท่�นเคยเห็นข้อคว�มต�มระเบียบดังกล่�ว หรือไม่ และเมื่อเห็นแล้ว ท่�นเข้�ใจคว�มหม�ยจ�กบทบัญญัติดังกล่�ว
อย่�งไร ส�ม�รถนำ�ม�เทียบกับเลขที่ท่�นมีอยู่ได้เข้�ใจ หรือไม่
 ข้อคว�มท่ีกล่�วไว้ในข้อ 152 นับว่�เป็นก�รทำ�คว�มเข้�ใจ และส่ือคว�มหม�ยได้ไม่ย�ก สำ�หรับบุคคลท่ีใช้ง�
นบ่อยๆ หรือผ่�นก�รเรียนรู้ม�ระดับหนึ่งแล้ว  แต่เพื่อให้เข้�ใจง่�ยขึ้น เพร�ะบ�งคำ�เป็นภ�ษ�กฎหม�ย ซึ่งจะขออธิบ�ย 
ตั้งแต่กรอบแรกด้�นซ้�ยมือที่มีตัวเลขหลักเดียว โดยยกม�จ�กระเบียบฯ ข้อ 152(2) ที่กล่�วถึงบุคคล 8 ประเภทที่จะ
นำ�ม�ใส่ในช่องแรก แต่ในคำ�อธิบ�ยครั้งนี้ จะขอใช้คำ�ว่� “บุคคลที่มีเลขประจำ�ตัวขึ้นต้นด้วยเลข 1-8 หรือเลขอื่นๆ” ที่
กำ�หนดเป็นกลุ่มบุคคลที่ได้รับก�รกำ�หนดเลขประจำ�ตัวประช�ชนที่ใช้เลขส่วนแรกเป็นตัวกำ�หนดที่สำ�คัญ

ข้อสังเกตที่ 1 เลขในส่วนแรกเป็น“บุคคลที่มีเลขประจำ�ตัวขึ้นต้นด้วยเลข 1-8”(หรือเลขอื่นๆที่จะอธิบ�ยเพิ่ม)

           
 บุคคลที่มีเลขประจำ�ตัวขึ้นต้นด้วยเลข 1  หม�ยถึง บุคคลที่เกิดในประเทศไทยระหว่�งวันที่ 16 ธันว�คม 2526 
ถึงปัจจุบันและในอน�คต (ห�กยังไม่มีก�รเปลี่ยนแปลง) ห�กพิเคร�ะห์ต�มคุณสมบัติแห่งกฎหม�ยว่�ด้วยสัญช�ติแล้วว่� 
เป็นบุคคลที่มีสัญช�ติไทย  ได้แจ้งก�รเกิดต่อผู้มีอำ�น�จรับแจ้งภ�ยในกำ�หนดเวล�ที่กฎหม�ยกำ�หนด คือ 15 วันนับตั้งแต่
เกดิ ซึง่อ�จจะแจง้ก�รเกดิต่อน�ยทะเบยีนผูร้บัแจง้ประจำ�ตำ�บลหมู่บ�้น(ผูใ้หญ่บ�้น หรอืกำ�นันท่ีมีอำ�น�จเฉพ�ะในเขตหมู่บ�้น
ของกำ�นัน)ได้รับก�รออกสูติบัตร(ท.ร.1) จ�กน�ยทะเบียน ณ ท้องที่เขตคว�มรับผิดชอบของแต่ละสำ�นักทะเบียน หรือก�ร
แจ้งเกิดต่�งท้องที่เกิด ต�มกฏหม�ยกระทรวงว่�ด้วยก�รแจ้งเกิดต่�งท้องที่พ.ศ. 2551 และกำ�หนดเลขประจำ�ตัวประช�ชน
พร้อมทั้งเพิ่มชื่อ-ร�ยก�รบุคคลเข้�ในฐ�นข้อมูลก�รทะเบียนประวัติร�ษฎร มีชื่อ-ร�ยก�รบุคคลในทะเบียนบ้�น(ท.ร.14)
 

 บุคคลที่มีเลขประจำ�ตัวขึ้นต้นด้วยเลข 2  หม�ยถึง บุคคลที่เกิดในประเทศไทยก่อนวันที่ 16 ธันว�คม 2526 ถึง
วนัท่ีปจัจบุนั(และอ�จจะหลงัจ�กท่ีเรยีบเรยีงบทคว�มน้ีดว้ย) ไม่ว�่จะน�นเพยีงใด ห�กพเิคร�ะหต์�มคุณสมบติัแหง่กฎหม�ย
ว่�ด้วยสัญช�ติแล้วว่� เป็นบุคคลที่มีสัญช�ติไทย  แต่ไม่ได้แจ้งก�รเกิดภ�ยในกำ�หนดเวล�ที่กฎหม�ยกำ�หนด คือ 15 วัน
นับตั้งแต่เกิด เมื่อประสงค์จะดำ�เนินก�รต�มกฎหม�ย ก็ส�ม�รถที่จะแจ้งก�รเกิดต่อน�ยทะเบียนทั้งในท้องที่ๆ เกิด และต่�ง
สำ�นักทะเบียนท้องที่ๆ เกิดได้ ต�มที่มีก�รแก้ไขพระร�ชบัญญัติก�รทะเบียนร�ษฎร ฉบับที่ 2 พ.ศ.2551 พร้อมด้วยก�ร
ออกกฎกระทรวงและมีก�รส่ังก�รไปยังทุกสำ�นักทะเบียนแล้ว โดยไม่มีก�รจำ�กัดเพด�นอ�ยุก�รรับแจ้งก�รเกิดเกินกำ�หนด 
ขอเพียงส�ม�รถห�พย�นหลักฐ�นเพื่อนำ�สืบต่อน�ยทะเบียนให้ได้ว่� เกิดในประเทศไทย และมีสัญช�ติไทยเท่�นั้น ห�ก
ผู้มีอำ�น�จซึ่งมีก�รแบ่งไว้แล้วว่� ถ้�ผู้ท่ีต้องก�รจะแจ้งก�รเกิดเกินกำ�หนดอ�ยุไม่เกิน 7 ปีเป็นอำ�น�จของน�ยทะเบียนจะ
พิจ�รณ�อนุญ�ต แต่ถ้�เกินกว่�  7 ปีขึ้นไป เป็นอำ�น�จก�รอนุมัติของน�ยอำ�เภอ เมื่อผู้มีอำ�น�จอนุญ�ต/อนุมัติแล้ว จะ
ได้รับก�รออกก�รออกสูติบัตร(ท.ร.2)และกำ�หนดเลขประจำ�ตัวประช�ชนพร้อมท้ังเพิ่มชื่อ-ร�ยก�รบุคคลเข้�ในฐ�นข้อมูล
ก�รทะเบียนประวัติร�ษฎร มีชื่อ-ร�ยก�รบุคคลในทะเบียนบ้�น(ท.ร.14) ซึ่งอ�จจะถูกปรับในข้อห�ไม่แจ้งก�รเกิดภ�ยใน
กำ�หนด แต่ถ้�แจ้งก�รเกิดเกินกว่� 10 ปีหลังจ�กเกิด อ�ยุคว�มก็จะสิ้นสุดไป

           1
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 บุคคลที่มีเลขประจำ�ตัวขึ้นต้นด้วยเลข 3 หม�ยถึง บุคคลที่มีชื่อ-ร�ยก�รบุคคลในทะเบียนบ้�น(ท.ร.14) ก่อนวัน
ที่ 31 พฤษภ�คม 2527 มี 2 กลุ่ม คือ
 1. บุคคลที่มีสัญช�ติไทย
 2. บุคคลต่�งด้�วที่มีใบสำ�คัญประจำ�ตัวคนต่�งด้�ว
 โดยเลขประจำ�ตัวประช�ชนของบคุคลกลุม่น้ี จะถกูบนัทึกไวจ้�กก�รคัดลอกร�ยก�รจ�กทะเบยีนบ�้น(ท.ร.14) ฉบบั 
พ.ศ.2515 เข�้ในทะเบยีนบ�้น(ท.ร.14) ฉบบั พ.ศ.2526 ท่ีมีชอ่งร�ยก�รเลขประจำ�ตัวประช�ชนในร�ยก�รขอแต่ละบคุคล
ที่ระดมคัดลอกและกำ�หนดเลขประจำ�ตัวประช�ชนถึงเพียงวันที่ 31 พฤษภ�คม 2527 เท่�นั้น จะไม่มีก�รกำ�หนดให้กับ
บุคคลที่ยังไม่มีชื่อ-ร�ยก�รบุคคลในฐ�นข้อมูลก�รทะเบียนฯ อีกแล้ว
 แล้วจะทร�บได้อย่�งไรว่� บุคคลที่มีเลขประจำ�ตัวขึ้นต้นด้วยเลข 3 เป็นผู้มีสัญช�ติไทย หรือไม่ โดยหลักก็ให้
พิจ�รณ�จ�กก�รมีบัตรประจำ�ตัวประช�ชน เพร�ะกฎหม�ยว่�ด้วยบัตรประจำ�ตัวประช�ชน บัญญัติไว้ว่� “บุคคลสัญช�ติ
ไทยทุกคนที่อ�ยุตั้งแต่ 7 ปีบริบูรณ์ขึ้นไป ยกเว้นพระบรมวงศ์ตั้งแต่ชั้นพระองค์เจ้�ขึ้นไปจะต้องมีบัตรประจำ�ตัวประช�ชน
ท่ีออกต�มกฎหม�ยว่�ด้วยบัตรประจำ�ตัวประช�ชนทุกคน” แต่ถ้�เป็นเด็กท�รกถึงอ�ยุ 7 ปี ก็พิจ�รณ�จ�กร�ยก�รใน
สูติบัตร หรือในทะเบียนบ้�น ส่วนจะพิสูจน์ว่�เป็นบุคคลคนเดียวกันระหว่�งบุคคลที่ติดต่อกับบุคคลต�มร�ยก�รในฐ�น
ข้อมูลทะเบียนประวัติร�ษฎร ขณะน้ียังไม่มีก�รจัดเก็บภ�พใบหน้�และล�ยพิมพ์น้ิวมือ จึงต้องอ�ศัยก�รพิสูจน์จ�กแหล่ง
อื่นๆ 
 ส่วนบุคคลต่�งด้�วที่มีใบสำ�คัญประจำ�ตัวคนต่�งด้�ว จะไม่ส�ม�รถทำ�บัตรประจำ�ตัวประช�ชนได้ แต่มีกฎหม�ย
ว่�ด้วยคนเข้�เมือง และกฎหม�ยว่�ด้วยก�รทะเบียนคนต่�งด้�ว ที่ออกเอกส�รเป็นเล่ม มีข้อมูลที่ตรวจสอบได้  ขณะนี้ มี
ระเบียบต�มกฎหม�ยว่�ด้วยก�รทะเบียนร�ษฎรให้บุคคลกลุ่มน้ีไปทำ�บัตรประจำ�ตัวผู้ไม่มีสัญช�ติไทย ซึ่งมีก�รถ่�ยภ�พ
และบันทึกล�ยพิมพ์นิ้วมือไว้เช่นเดียวกับบุคคลอื่นๆ แล้ว

 บุคคลที่มีเลขประจำ�ตัวขึ้นต้นด้วยเลข 4  หม�ยถึง บุคคลที่มีชื่อ-ร�ยก�รบุคคลในทะเบียนบ้�น(ท.ร.14)ก่อนวัน
ที่ 31 พฤษภ�คม 2527 เช่นเดียวกับบุคคลกลุ่มที่มีเลขประจำ�ตัวขึ้นต้นด้วยเลข 3 มี 2 กลุ่ม คือ
 1. บุคคลที่มีสัญช�ติไทย
 2. บุคคลต่�งด้�วที่มีใบสำ�คัญประจำ�ตัวคนต่�งด้�ว
 แต่มีร�ยละเอยีดเพิม่เติมว�่ สำ�นักทะเบยีนท่ีจะกำ�หนดเลขประจำ�ตัวประช�ชนใหก้บับคุคลกลุม่น้ี จะต้องเปน็บคุคล
ท่ีเคยมีชือ่-ร�ยก�รบคุคลในทะเบยีนบ�้น แต่ในระหว�่งท่ีมีก�รกำ�หนดเลขประจำ�ตัวประช�ชนของแต่ละสำ�นักทะเบยีนบคุคล
กลุ่มนี้ได้มีก�รแจ้งย้�ยออกม�ก่อนหน้� พ.ศ.2526 หรือได้มีก�รแจ้งก�รย้�ยเข้�ในทะเบียนบ้�นขณะยังไม่มีเลขประจำ�ตัว
ประช�ชน แลว้นำ�เอกส�รก�รแจง้ย�้ยท่ีอยู ่ซึง่ออกจ�กสำ�นักทะเบยีนต้นท�งม�แจง้ก�รย�้ยเข�้ ณ สำ�นักทะเบยีนท่ีต้องก�ร
แจ้งก�รย้�ยเข้�ในระหว่�งวันที่ 1 มกร�คม-31พฤษภ�คม 2527 น�ยทะเบียนก็จะกำ�หนดเลขประจำ�ตัวประช�ชนเป็น 
บุคคลที่มีเลขประจำ�ตัวขึ้นต้นด้วยเลข 4 ให้กับผู้แจ้งย้�ยเข้�ที่ยังไม่มีเลขประจำ�ตัวประช�ชน  แต่ข้อมูลของผู้แจ้งย้�ยเข้�นี้ 
จะถูกบันทึกไว้ในทะเบียนบ้�นถึงเพียงวันที่ 31
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 บุคคลที่มีเลขประจำ�ตัวขึ้นต้นด้วยเลข 5  หม�ยถึง บุคคล 2 กลุ่ม ซึ่งมีชื่อ-ร�ยก�รบุคคลในทะเบียนบ้�น      
(ท.ร.14) เช่นเดียวกับบุคคลกลุ่มที่มีเลขประจำ�ตัวขึ้นต้นด้วยเลข 3 และ 4 คือ
 1. บุคคลท่ีมีสัญช�ติไทย ท่ีได้รับก�รพิสูจน์ว่� มีคุณสมบัติแห่งกฎหม�ยว่�ด้วยสัญช�ติแล้วว่� เป็นบุคคลท่ีมี
สัญช�ติไทย แต่ยังไม่มีชื่อ-ร�ยก�รบุคคลในทะเบียนบ้�น(ท.ร.14)ในลักษณะต่�งๆ หลังตั้งแต่วันที่ 1 มิถุน�ยน 2527 
ถึงปัจจุบัน และในอน�คตหลังจ�กที่เรียบเรียงบทคว�มนี้ด้วย เพร�ะอ�จจะยังมีบุคคลที่มีก�รยื่นคำ�ร้องขอเพิ่มชื่ออยู่ทุกวัน 
ในหล�ยสำ�นักทะเบียน และได้รับก�รพิจ�รณ�ออกคำ�ส่ังท�งปกครองให้เพิ่มชื่อกับผู้ยื่นคำ�ร้องอยู่ทุกวันท้ังในวันน้ี และ
ในอน�คตตร�บใดที่ยังมีก�รพิสูจน์ว่� บุคคลที่ยื่นคำ�ร้องเป็นผู้มีสัญช�ติไทยที่แท้จริง และบ�งคนเป็นผู้ที่ได้รับก�รกำ�หนด
ให้เป็นผู้มีสัญช�ติไทย เนื่องจ�กรัฐบ�ลมีนโยบ�ย ได้แก่ ชนกลุ่มช�ติพันธุ์ต�มระเบียบกระทรวงมห�ดไทย หรือระเบียบ
สำ�นักทะเบียนกล�ง ที่ได้รับอนุมัติจ�กผู้มีอำ�น�จแล้วน�ยทะเบียนนำ�คำ�อนุมัตินั้น ม�เพิ่มชื่อ-ร�ยก�รบุคคลในทะเบียน
บ้�น(ท.ร.14)ก่อนวันที่ 1 มิถุน�ยน 2543 ก�รกำ�หนดเลขประจำ�ตัวประช�ชนไม่มีรหัสใดๆ ที่เป็นก�รบอกว่� เป็นชน    
กลุ่มไหน ใครได้รับก�รอนุมัติและอนุญ�ตก่อนก็จะเรียงไปต�มลำ�ดับต่อจ�กเลข 13 หลักชุดเดิม
 2. บุคคลต่�งด้�วท่ีมีใบสำ�คัญประจำ�ตัวคนต่�งด้�ว และได้รับก�รเพิ่มชื่อ-ร�ยก�รบุคคลในทะเบียนบ้�น            
(ท.ร.14) กำ�หนดเลขประจำ�ตัวประช�ชนกอ่นวนัท่ี 22 มีน�คม 2535 มีร�ยละเอยีดเพิม่เติมว�่ สำ�นักทะเบยีนท่ีจะกำ�หนด
เลขประจำ�ตัวประช�ชนให้กับบุคคลกลุ่มนี้ จะต้องเป็นบุคคลที่เคยมีชื่อ-ร�ยก�รบุคคลในทะเบียนบ้�น(ท.ร.14) ข้อมูลของ
บุคคลกลุ่มนี้ จะถูกบันทึกไว้ในทะเบียนบ้�นถึงเพียงวันที่ 31 พฤษภ�คม 2527 เท่�นั้น หรือ บุคคลที่ได้รับอนุมัติจ�กผู้มี
อำ�น�จแล้วน�ยทะเบียนนำ�คำ�อนุมัตินั้น ม�เพิ่มชื่อ-ร�ยก�รบุคคลในทะเบียนบ้�น(ท.ร.14)ก่อนวันที่ 22 มีน�คม 2535 
ก�รกำ�หนดเลขประจำ�ตัวประช�ชนไม่มีรหัสใดๆ ที่เป็นก�รบอกว่� เป็นชนกลุ่มไหน ใครได้รับก�รอนุมัติและอนุญ�ตก่อน
ก็จะเรียงไปต�มลำ�ดับ ต่อจ�กเลข 13 หลักชุดเดิมจะไม่มีก�รกำ�หนดให้กับบุคคลกลุ่มนี้ที่ยังไม่มีชื่อ-ร�ยก�รบุคคลในฐ�น
ข้อมูลก�รทะเบียนฯอีก 
  ก�รจะแยกประเภทบุคคลกลุ่มนี้ ก็ดูได้จ�กเอกส�รแสดงตัวบุคคล ถ้�ไม่มีบัตรประจำ�ตัวประช�ชน มีแต่
ใบสำ�คัญประจำ�ตัวคนต่�งด้�ว และหรือบัตรประจำ�ตัวผู้ไม่มีสัญช�ติไทย ชื่อก็บอกชัดเจนอยู่แล้ว 

 บุคคลท่ีมีเลขประจำ�ตัวขึ้นต้นด้วยเลข 6  หม�ยถึง บุคคลต่�งด้�วท่ีเข้�เมืองโดยชอบด้วยกฎหม�ย แต่อยู่ใน
ลักษณะชั่วคร�ว หรือบุคคลที่เข้�เมืองโดยไม่ชอบด้วยกฎหม�ย อ�จจะเป็นบุคคลที่ยังไม่ได้มีก�รพิสูจน์ต�มหลักกฎหม�ย 
หรือมีคว�มชัดเจนว่� “ไม่มีสัญช�ติไทย” หรือรอก�รพิสูจน์  มีชื่อ-ร�ยก�รบุคคลในทะเบียนบ้�น(ท.ร.13) และหรือใน
ทะเบียนประวัติชนกลุ่มช�ติพันธุ์ โดยแยกเป็น 2 แบบ ดังนี้
 1. บุคคลมีชื่อ-ร�ยก�รบุคคลในทะเบียนบ้�น(ท.ร.13) มี 2 ลักษณะได้แก่ 
   1.1 บุคคลต่�งด้�วที่ได้รับก�รอนุมัติจ�กผู้มีอำ�น�จให้เพิ่มชื่อ-ร�ยก�รบุคคลแล้ว น�ยทะเบียนจะบันทึกข้อมูลเข้�
ฐ�นข้อมูลระบบก�รทะเบียนประวัติร�ษฎร ซึ่งมีก�รเพิ่มชื่อ-ร�ยก�รบุคคลถึงปัจจุบัน และในอน�คตหลังจ�กที่เรียบเรียง
บทคว�มนี้ด้วย ยังมีบุคคลที่มีก�รยื่นคำ�ร้องขอเพิ่มชื่ออยู่ทุกวัน ตร�บใดที่ยังมีก�รพิสูจน์ว่� บุคคลที่ยื่นคำ�ร้องเป็นบุคคล
ต่�งด้�ว ทั้งที่เข้�ม�อยู่น�นแล้ว หรือเข้�ม�อยู่ใหม่
   1.2 บุตรของบุคคลต่�งด้�วที่เกิดทั้งในประเทศไทยและนอกประเทศ มีก�รบันทึกชื่อ-ร�ยก�รบุคคลไว้ระหว่�ง
รอก�รกำ�หนดนโยบ�ย จึงแยกไม่ออกว่� บุคคลใดเข้�ม�จ�กนอกประเทศ บุคคลใดเป็นบุตรเกิดในประเทศ ห�กเกิดใน
ประเทศจรงิ แต่ไม่ไดแ้จง้ก�รเกดิ หรอืไปแจง้แลว้ จ�้หน้�ท่ีปฏิเสธ กฎหม�ยบญัญัติใหข้อหนังสือรบัรองก�รเกดิ(ท.ร.20/1) 
เพื่อใช้เป็นหลักฐ�น มีศักดิ์เทียบเท่�สูติบัตร(ส่วนบุคคลสัญช�ติไทยที่เกิดนอกประเทศ ถ้�เป็นบุคคล กฎหม�ยของไทยมี
อำ�น�จนอกอ�ณ�เขตด้วยก�รไปแจ้งต่อน�ยทะเบียนที่สถ�นทูต และกงสุล)

5
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 กรณีของบุคคลท่ีก�รมีนำ�ชื่อ-ร�ยก�รบุคคลเพิ่มเข้�ในทะเบียนบ้�น(ท.ร.13) บ�งส่วนได้รับก�รอนุมัติจ�กผู้มี
อำ�น�จใหเ้พิม่ชือ่-ร�ยก�รบคุคลแลว้ น�ยทะเบยีนจะบนัทึกขอ้มูลเข�้ฐ�นขอ้มูลระบบก�รทะเบยีนประวติัร�ษฎร หรอืสำ�นัก
ทะเบียนกล�งเป็นผู้ขออนุมัติผู้อำ�นวยก�รทะเบียนกล�งปรับปรุงฐ�นข้อมูลจ�กบุคคลท่ีมีชื่อ-ร�ยก�รบุคคลในทะเบียน
ประวัติที่ได้รับมอบต�มนโยบ�ยของรัฐบ�ลให้จัดเก็บแล้วม�พัฒน�ข้อมูลเป็นร�ยกลุ่ม ปัจจุบันก�รเพิ่มชื่อ-ร�ยก�รบุคคล
เข้�ในทะเบียนบ้�น(ท.ร.13) จะดำ�เนินก�รให้เฉพ�ะบุคคลที่เข้�เมืองโดยชอบด้วยกฎหม�ย และอยู่ระหว่�งในเวล�ที่ได้รับ
อนุญ�ตให้อยู่ชั่วคร�ว โดยพิจ�รณ�จ�กหลักฐ�นที่กระทรวงก�รต่�งประเทศหรือเจ้�หน้�ที่ตรวจคนเข้�เมืองอนุญ�ต ต�มที่
รัฐมนตรีว่�ก�รกระทรวงมห�ดไทยกำ�หนดไว้เท่�นั้น 
 2. บคุคลมีชือ่-ร�ยก�รบคุคลในทะเบยีนประวติัชนกลุม่ช�ติพนัธุ ์บคุคลกลุม่น้ี มีท้ังท่ีเกดิในประเทศไทยและนอก
ประเทศ ได้รับก�รบันทึกชื่อ-ร�ยก�รบุคคลไว้ต�มนโยบ�ยของรัฐบ�ล ในหล�ยยุคสมัย และรอก�รกำ�หนดนโยบ�ยก�ร
กำ�หนดสถ�นะบุคคล จึงแยกไม่ออกว่� บุคคลใดเข้�ม�จ�กนอกประเทศ บุคคลใดเป็นบุตรเกิดในประเทศ เพร�ะสำ�รวจ
และจดัทำ�ทะเบยีนประวตัไิวพ้รอ้มกนัเปน็ร�ยครอบครวั ร�ยหมูบ่�้น บ�งพืน้ทีม่กี�รยกฐ�นะ หรอืปรบัปรงุฐ�นขอ้มลูของ
บุคคลกลุ่มนี้จ�กทะเบียนประวัติเข้�ในทะเบียนบ้�น(ท.ร.13) ซึ่งไม่ได้ระบุข้อมูล ดังที่บันทึกอยู่ในทะเบียนประวัติ ห�กจะ
ให้เกิดคว�มชัดเจนในก�รกำ�หนดสถ�นะบุคคล จะต้องนำ�ข้อมูลทั้งสองส่วนม�พิจ�รณ�ร่วมกัน จึงจะได้ผล
 บุคคลท่ีมีเลขประจำ�ตัวประช�ชนข้ึนต้นด้วยเลข 6 สำ�หรับกลุ่มท่ีเป็นกลุ่มช�ติพันธ์ุ จะมีก�รกำ�หนดแยกเป็นรหัส
กลุ่ม (ตัวเลขหลักที่ 6 และ 7) ต�มแต่ละกลุ่มช�ติพันธุ์ ที่มีห้วงระยะเวล�ก�รสำ�รวจและจัดทำ�ทะเบียนประวัติในเวล�ที่
แตกต่�งกัน ข้ึนอยู่กับนโยบ�ยของรัฐบ�ลในแต่ละยุคสมัย ซ่ึงมีก�รแบ่งไว้หล�ยกลุ่ม ส�ม�รถศึกษ�ได้จ�กช่วงท้�ยของบทน้ี            
มีตัวอย่�งให้เห็น ดังนี้

 บุคคลที่มีเลขประจำ�ตัวขึ้นต้นด้วยเลข 7  หม�ยถึง บุตรของบุคคลต่�งด้�วที่เข้�เมืองโดยชอบด้วยกฎหม�ย แต่
อยู่ในลักษณะชั่วคร�ว หรือบุตรบุคคลที่เข้�เมืองโดยไม่ชอบด้วยกฎหม�ย ที่เกิดในประเทศไทย และได้มีก�รแจ้งก�รเกิด
ต่อน�ยทะเบียน มี2 แบบ คือ แจ้งก�รเกิดภ�ยใน 15 วันนับตั้งแต่เกิด หรือแจ้งก�รเกิดเกินกำ�หนด น�ยทะเบียนจะออก
สูติบัตร(ท.ร.3)ให้ มีช่ือ-ร�ยก�รบุคคลในทะเบียนบ้�น(ท.ร.13) หรือบันทึกในทะเบียนประวัติกล�ง หรือทะเบียนบ้�นกล�ง 
ในกรณียังไม่ออกเล่มทะเบียนบ้�น (ท.ร.13)ให้

 บุคคลที่เคยได้รับสูติบัตร(ท.ร.3)ไว้แล้ว ห�กมีเจ้�หน้�ที่และหรือน�ยทะเบียนคนใด จะจำ�หน่�ยโดยอ้�งว่� แจ้ง
เกิดและได้สูติบัตรม�โดยไม่ชอบด้วยกฎหม�ย เจ้�ของสูติบัตรจะต้องได้รับก�รแจ้งต�มม�ตร� 30 แห่งพระร�ชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติร�ชก�รท�งปกครอง พ.ศ.2539 ก่อน ห�กจำ�หน่�ยโดยมิได้แจ้งให้ชี้แจง ในท�งกฎหม�ย จะถือว่� เป็นก�รปฏิบัติ
โดยมิชอบด้วยกฎหม�ย มีสิทธิฟ้องเป็นคดีเพื่อให้คืนกลับเหมือนเดิมได้

บุคคลท่ีมีเลขประจำ�ตัวประช�ชน 6-XXxx-50xxx-xx-x หม�ยถึง บุคคลบนพื้นท่ีสูงท่ีรวมทุกกลุ่มช�ติพันธุ์         
ที่สำ�รวจฯ เมื่อ พ.ศ.2533-2534 ในท้องที่ 20 จังหวัด และออกบัตรประจำ�ตัวบุคคลบนพื้นที่สูงให้ แต่เดิมมิได้
มีก�รกำ�หนดรหัสกลุ่ม ต่อม�ได้มีก�รปรับปรุงแก้ไขให้มีก�รกำ�หนดรหัสกลุ่มใหม่ทำ�ให้ชัดเจนขึ้น

“ปัจจุบันมีข้อกำ�หนดใหม่ บุตรบุคคลต่�งด้�วที่น�ยทะเบียนรับแจ้งก�รเกิดแล้วออกสูติบัตร(ท.ร.3)ให้ จะต้องเป็น
บุคคลที่เข้�เมืองโดยชอบด้วยกฎหม�ยเท่�นั้น” ถ้�ไม่ชอบด้วยกฎหม�ย จะได้แบบอื่น

บุคคลที่มีเลขประจำ�ตัวขึ้นต้นด้วยเลขบุคคลที่มีเลขประจำ�ตัวขึ้นต้นด้วยเลข บุตรของบุคคลต่�งด้�วที่เข้�เมืองโดยชอบด้วยกฎหม�ย แต่บุตรของบุคคลต่�งด้�วที่เข้�เมืองโดยชอบด้วยกฎหม�ย แต่
7
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 บุคคลที่มีเลขประจำ�ตัวขึ้นต้นด้วยเลข 8  หม�ยถึง บุคคลที่มีชื่อ-ร�ยก�รบุคคลในทะเบียนบ้�น(ท.ร.14) เช่น
เดียวกับบุคคลกลุ่มที่มีเลขประจำ�ตัวขึ้นต้นด้วยเลข 3 4 และ 5 แบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม คือ
 1. บคุคลท่ีมีสัญช�ติไทย ท่ีไดร้บัก�รพสูิจน์ว�่ มีคุณสมบติัแหง่กฎหม�ยว�่ดว้ยสัญช�ติแลว้ว�่ เปน็บคุคลท่ีมีสัญช�ติ
ไทย มี 3 ลักษณะ โดยพิจ�รณ�จ�กตัวเลขจ�กรหัสกลุ่ม(ตัวเลขหลักที่ 6 และ 7) คือ
   1.1 บุคคลกลุ่มช�ติพันธุ์ช�วเข�ดั้งเดิม 9 ชนเผ่�ที่อ�ศัยอยู่ในท้องที่ 20 จังหวัดพื้นที่สูง อำ�น�จก�รพิจ�รณ�
เป็นของน�ยอำ�เภอ ห�กพิจ�รณ�อนุมัติแล้ว ในท�งกฎหม�ยถือว่� เป็นผู้มีสัญช�ติไทยโดยก�รเกิดต�มหลักดินแดนและ
หลักส�ยโลหิต มีสัญช�ติไทยนับตั้งแต่เกิด น�ยทะเบียนจะยกเลิกเลขประจำ�ตัวประช�ชนเดิมแล้วเปลี่ยนแปลงกำ�หนดเลข
ประจำ�ตัวประช�ชนใหม่ใหเ้ปน็เลข 8-XXxx-84xxx-xx-x แลว้เพิม่ชือ่-ร�ยก�รบคุคลในทะเบยีนบ�้น(ท.ร.14)ต้ังแต่วนั
ที่ 1 มิถุน�ยน 2543 ถึงปัจจุบัน และในอน�คต หลังจ�กที่เรียบเรียงบทคว�มนี้ด้วย เพร�ะอ�จจะยังมีบุคคลที่ยื่นคำ�ร้อง
ขอเพ่ิมช่ืออยู่ทุกวัน ในหล�ยสำ�นักทะเบียน และได้รับก�รพิจ�รณ�ออกคำ�ส่ังท�งปกครองให้เพ่ิมช่ือกับผู้ย่ืนคำ�ร้องอยู่ทุกวัน                        
ทั้งในวันนี้ และในอน�คตตร�บใดที่ยังมีก�รพิสูจน์ว่� บุคคลที่ยื่นคำ�ร้องเป็นผู้มีสัญช�ติไทยที่แท้จริง

 

 1.2 บุตรและหล�นบุคคลต่�งด้�วท่ีเกิดในประเทศไทย ท่ีเกิดม�มีสัญช�ติไทยแล้วถูกประก�ศคณะปฏิวัติ ฉบับ 
337 เมื่อวันที่ 13 ธันว�คม 2515 ถอนสัญช�ติและกำ�หนดให้ไม่ได้สัญช�ติไทย กลุ่มที่ได้รับกลับคืนสัญช�ติไทยโดยอ�ศัย
คว�มในม�ตร� 23 แห่งพระร�ชบัญญัติสัญช�ติ ฉบับที่ 4 พ.ศ.2551 บุคคลกลุ่มนี้ มีคุณสมบัติ 3 ประก�ร คือ เป็น
บุตรและหล�นบุคคลต่�งด้�วที่เกิดในประเทศไทย มีหลักฐ�นก�รเกิดจ�กน�ยทะเบียน เช่น สูติบัตร หรือหนังสือรับรอง
ก�รเกิด(ท.ร.20/1) อ�ศัยอยู่ในประเทศต่อเนื่อง และมีคว�มประพฤติดี ทำ�คุณประโยชน์ให้กับสังคม โดยมีพย�นบุคคล
ที่น่�เชื่อถือไม่น้อยกว่� 3 คน เป็ยผู้รับรองพฤติกรรม ซึ่งกฎหม�ยมีข้อกำ�หนดเกี่ยวกับวันที่เกิดของบุคคล 2 กลุ่ม ดังนี้
   1) บุตรของบุคคลต่�งด้�วที่เกิดในประเทศไทยถึงวันที่ 25 กุมภ�พันธ์ 2535
   2) บุตรของบุคคลต�ม 1) ที่เกิดในประเทศไทยถึงวันที่ 27 กุมภ�พันธ์ 2551
   ส่วนบิด� ม�รด�ของบุคคลต�ม 1) หรือ 2) จะจดทะเบียนสมรสกันหรือไม่ เป็นบุคคลที่เข้�
เมืองอยูใ่นลกัษณะใด กฎหม�ยมิไดเ้ลอืกปฏิบติั อำ�น�จก�รพจิ�รณ�เปน็ของน�ยอำ�เภอในต่�งจงัหวดัทุกอำ�เภอและผูอ้ำ�นวย
ก�รเขตในกรุงเทพฯ ทุกเขต ห�กพิจ�รณ�อนุมัติแล้ว ในท�งกฎหม�ยถือว่� เป็นผู้มีสัญช�ติไทยโดยก�รเกิดต�มหลักดิน
แดน โดยจะได้กลับคืนสัญช�ติไทยพร้อมกันทุกคนตั้งแต่วันที่กฎหม�ยมีผลใช้บังคับ คือ วันที่ 28 กุมภ�พันธ์ 2551 น�ย
ทะเบียนจะยกเลิกเลขประจำ�ตัวประช�ชนเดิมแล้วเปลี่ยนแปลงกำ�หนดเลขประจำ�ตัวประช�ชนใหม่ให้ เป็นเลข 8-XXxx-
73xxx-xx-x แล้วเพิ่มชื่อ-ร�ยก�รบุคคลในทะเบียนบ้�น(ท.ร.14)ตั้งแต่วันที่ 26 พฤษภ�คม 2551 ถึงปัจจุบัน และใน
อน�คตหลังจ�กที่เรียบเรียงบทคว�มนี้ด้วย เพร�ะอ�จจะยังมีบุคคลที่ยื่นคำ�ร้องขอเพิ่มชื่ออยู่ทุกวัน ในหล�ยสำ�นักทะเบียน 
และได้รับก�รพิจ�รณ�ออกคำ�สั่งท�งปกครองให้เพิ่มชื่อกับผู้ยื่นคำ�ร้องอยู่ทุกวัน ทั้งในวันนี้ และในอน�คตตร�บใดที่ยังมี
ก�รพิสูจน์ว่� บุคคลที่ยื่นคำ�ร้องเป็นผู้มีคุณสมบัติต�มม�ตร� 23 ที่แท้จริง

  1.3 บุตรบุคคลต่�งด้�วที่ได้รับอนุญ�ตต�มกระบวนก�รขอสัญช�ติต�มม�ตร� 7ทวิ วรรคสอง แห่งพระ
ร�ชบัญญัติสัญช�ติ แก้ไขฉบับที่ 2 พ.ศ.2535 และแก้ไขฉบับที่ 4 พ.ศ.2551 เมื่อได้รับก�รพิจ�รณ�อนุญ�ตม�แล้ว ใน

บคุคลท่ีมีเลขประจำ�ตัวประช�ชน 8-XXxx-73xxx-xx-x มีฐ�นะเปน็บคุคลสัญช�ติไทยต้ังแต่เกดิต�มหลกัดนิแดน 
นับตั้งแต่ 28 ก.พ.2551 ไม่ส�ม�รถถูกถอนสัญช�ติได้  มีสิทธิในท�งก�รเมืองเต็มรูปแบบ

บุคคลท่ีมีเลขประจำ�ตัวประช�ชน 8-XXxx-XXxxx-xx-x มีฐ�นะเป็นบุคคลสัญช�ติไทยต้ังแต่เกิดต�มหลักดิน
แดน อ�จถูกถอนสัญช�ติได้ ถ้�เข้�ข่�ยเป็นภัยต่อคว�มมั่นคง มีสิทธิเลือกตั้ง 
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ท�งกฎหม�ยถือว่� เป็นผู้มีสัญช�ติไทยนับตั้งแต่วันที่ได้รับอนุญ�ต จ�กนั้นเป็นหน้�ที่ของน�ยทะเบียนจะยกเลิกเลขประจำ�
ตัวประช�ชนเดิม(ถ้�มี)แล้วกำ�หนดเลขประจำ�ตัวประช�ชนใหม่ให้เป็นเลข 8-XXxx-XXxxx-xx-x แล้วเพิ่มชื่อ-ร�ยก�ร
บคุคลในทะเบยีนบ�้น(ท.ร.14) ถงึปจัจบุนั และในอน�คตหลงัจ�กท่ีเรยีบเรยีงบทคว�มน้ีดว้ย เพร�ะอ�จจะยงัมีบคุคลท่ียืน่
คำ�ร้องขอสัญช�ติไทยต�มนโยบ�ยของรัฐบ�ลอยู่ทุกวัน และได้รับก�รพิจ�รณ�อนุญ�ตให้กับผู้ยื่นคำ�ร้องอยู่เนืองๆ  ทั้งใน
วันนี้ และในอน�คตตร�บใดที่ยังมีก�รปฏิบัติต�มกฎหม�ยและผ่�นก�รพิสูจน์ว่� บุคคลที่ยื่นคำ�ร้องเป็นผู้มีคุณสมบัติที่จะ
ได้รับสัญช�ติไทย ซึ่งปัจจุบันรัฐมนตรีว่�ก�รกระทรวงมห�ดไทยมอบอำ�น�จให้เป็นของผู้ว่�ร�ชก�รจังหวัด และอธิบดีกรม
ก�รปกครอง เป็นผู้เห็นชอบ ห�กมีคุณสมบัติครบต�มมติคณะรัฐมนตรี

 2. บคุคลต่�งด�้วท่ีมีใบสำ�คัญประจำ�ตัวคนต่�งด�้ว และไดร้บัก�รเพิม่ชือ่-ร�ยก�รบคุคลในทะเบยีนบ�้น(ท.ร.14)
กำ�หนดเลขประจำ�ตัวประช�ชนตั้งแต่วันที่ 22 มีน�คม 2535 เป็นต้นม� ไม่ว่�จะได้รับอนุญ�ตให้เป็นบุคคลต่�งด้�วเข้�
เมืองโดยชอบด้วยกฎหม�ย มีถิ่นที่อยู่ถ�วรในลักษณะใด ต�มกฎหม�ยถือว่� เป็นประช�กรของประเทศไทยอย่�งถูกต้อง
ในลักษณะใด ซึ่งมีกฎหม�ยว่�ด้วยคนเข้�เมืองกำ�หนดเป็นโควต�ไว้ในแต่ละปีประเทศละ 100 คน หรือกลุ่มนอกกำ�หนด
จำ�นวนโควต� ซึง่ขึน้อยูก่บันโยบ�ยของรฐับ�ล ท่ีมีเปน็ระยะสำ�หรบัชนุกลุม่ช�ติพนัธุท่ี์เข�้ม�อ�ศยัอยูน่�นม�กแลว้ จะไดร้บั
สิทธิบ�งประก�ร เช่น ก�รที่ไม่ต้องขออนุญ�ตออกนอกเขตจังหวัด เพร�ะรัฐมนตรีฯ ได้อนุญ�ตให้ทั้งขอบเขตของประเทศ
แล้ว แต่ถ้�จะออกนอกเขตประเทศไทยต้องขออนุญ�ตต�มกระบวนก�ร 
มิฉะนั้น สิทธิก�รได้รับอนุญ�ตจะสิ้นสุด ภ�รกิจของสำ�นักทะเบียนจะมีหน้�ที่กำ�หนดเลขประจำ�ตัวประช�ชนให้กับบุคคล
กลุ่มนี้เป็นเลข 8-XXxx-XXxxx-xx-x แล้วเพิ่มชื่อ-ร�ยก�รบุคคลในทะเบียนบ้�น(ท.ร.14) พร้อมทั้งทำ�บัตรประจำ�
ตัวผู้ไม่มีสัญช�ติไทยให้ด้วย  ถึงปัจจุบัน และในอน�คตหลังจ�กที่เรียบเรียงบทคว�มนี้ด้วย อ�จจะยังมีบุคคลที่ยื่นคำ�ร้อง
ขออนุญ�ตอ�ศัยมีถิ่นที่อยู่อ�ศัยแบบถ�วร ซึ่งเมื่อได้รับก�รอนุญ�ตจ�กรัฐมนตรีว่�ก�รกระทรวงมห�ดไทยอยู่เป็นระยะๆ 
 ห�กได้รับอนุญ�ตให้แปลงสัญช�ติเป็นไทย หรือขอถือสัญช�ติต�มส�มีไทยได้แล้ว น�ยทะเบียนก็ต้องเปลี่ยนเลข
ประจำ�ตัวประช�ชนชุดใหม่ให้ เพร�ะมีก�รเปลี่ยนแปลงสถ�นะ แม้ว่�บุคคลกลุ่มนี้ หลังจ�กเปลี่ยนเลข 13 หลักจะไม่มีเลข
รหัสในหลักที่ 6 และ 7 ก็ต�ม
 นอกจ�กข้อมูลที่กล่�วถึงเลขประจำ�ตัวประช�ชนทั้ง 8 ประเภทแล้ว ยังมีเลขอื่นๆ อีกหรือไม่

 บุคคลที่มีเลขประจำ�ตัวขึ้นต้นด้วยเลข 9 หม�ยถึง บุคคลในพระบรมร�ชวงศ์บรมวงศ�นุวงศ์(ก�รกำ�หนดเลข อ�จ
จะเป็นไปต�มหนังสือสั่งก�รของสำ�นักทะเบียนกล�ง ที่สั่งก�รไปยังสำ�นักทะเบียน  แต่ไม่ปร�กฏเป็นข้อมูลต่อส�ธ�รณะ)

 บุคคลท่ีมีเลขประจำ�ตัวขึ้นต้นด้วยเลข 0 หม�ยถึง บุคคลท่ีได้รับก�รสำ�รวจและจัดทำ�ทะเบียนประวัติของกลุ่ม
บุคคลผู้ไม่มีสถ�นะท�งทะเบียน ต�มระเบียบสำ�นักทะเบียนกล�งว่�ด้วยก�รสำ�รวจและจัดทำ�ทะเบียนสำ�หรับบุคคลที่ไม่มี
สถ�นะท�งทะเบียน พ.ศ.2548 ที่แบ่งออกได้เป็น 2 กลุ่ม คือ
 1. กลุ่มที่สำ�รวจต�มยุทธศ�สตร์ก�รจัดก�รปัญห�สถ�นะและสิทธิของบุคคล ซึ่งมีนโยบ�ยต�มมติคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันที่ 10 กุมภ�พันธ์ 2549 ให้สำ�รวจบุคคลทุกคนที่อ�ศัยอยู่ในประเทศไทยม�น�นแล้ว แต่ยังไม่มีเอกส�รแสดงตน
และข้อมูลท�งทะเบียนร�ษฎรของรัฐ ต�มที่กำ�หนดโดยใช้แบบสำ�รวจเพียงกระด�ษแผ่นเดียว ชื่อ แบบ 89  เมื่อโรงเรียน 
หรือชุมชน หรือสถ�บันใดๆ ร่วมกันสำ�รวจตัวบุคคลว่� มีตัวตนอยู่จริง ในตอนแรกน�ยทะเบียนตรวจสอบแล้วส�ม�รถ
กำ�หนด

บุคคลที่มีเลขประจำ�ตัวประช�ชน 8-XXxx-XXxxx-xx-x มีฐ�นะเป็นบุคคลต่�งด้�ว เข้�เมือง   โดยชอบด้วย
กฎหม�ย มีถิ่นที่อยู่ถ�วร อ�จถูกเพิกถอนก�รอนุญ�ตได้ ถ้�เข้�ข่�ยเป็นภัยต่อคว�มมั่นคง  ไม่มีสิทธิเลือกตั้ง แต่
อ�จมีคุณสมบัติที่จะขอถือสัญช�ติต�มส�มี หรือขอแปลงสัญช�ติเป็นไทยได้
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เลขประจำ�ตัวประชาชน เป็นเลข 0-XXxx-89xxx-xx-x (ตัวเลขหลักที่ 6-7 คือ กลุ่ม 89) เพิ่มชื่อ-รายการบุคคล
เขา้ในฐานขอ้มูลทะเบยีนประวติัราษฎร แลว้ออกบตัรประจำ�ตัวบคุคลท่ีไม่มีสถานะทางทะเบยีนมีอาย ุ10 ปบีตัรมีลกัษณะ
คล้ายบัตรกดเงินสดของธนาคาร ด้านที่มีภาพถ่ายและรายการบุคคล พื้นจะเป็นสีขาว ส่วนอีกด้านจะเป็นสีชมพู ทำ�ให้กับ
บุคคลตั้งแต่ 5 ปีบริบูรณ์ขึ้นไป (เป็นไปตามหนังสือสั่งการของสำ�นักทะเบียนกลาง ด่วนมาก ที่ มท 0308.1/ ว 12 
ลงวันที่ 5 เมษายน 2550) ต่อมาภายหลังมีการทุจริตเกิดขึ้นหลายท้องที่ จึงได้มีการสั่งการใหม่ ให้มีการทำ�ประชาคม
แล้วให้คณะกรรมการระดับอำ�เภอพิจารณา จึงจะให้นายทะเบียนเพิ่มชื่อ-รายการบุคคลและทำ�บัตรแบบเดียวกัน โดยสิ้น
สุดการดำ�เนินการในวันที่ 2พฤศจิกายน 2554 แต่ยังมีบุคคลจำ�นวนมากที่ยื่นแบบ 89 ภายในกำ�หนดเวลาข้างต้นแล้ว 
แต่ยังคงค้างการดำ�เนินการให้เสร็จสิ้นกระบวนการอีกจำ�นวนมาก อันเป็นเหตุให้ยังมีบุคคลไม่มีเลขประจำ�ตัวประชาชนอีก
จำ�นวนหนึ่ง ซึ่งผู้มีอำ�นาจทั้งในระดับปฏิบัติ ระดับบริหารชั้นสูง และระดับนโยบายได้เห็นชอบให้ทบทวนและดำ�เนินการ
ให้ครบกระบวนการ ตามหนังสือสำ�นักทะเบียนกลาง ด่วนที่สุดที่ มท 0309.1/ว48 ลงวันที่ 10 ตุลาคม 2557	
	 นอกจากน้ี ยงัพบวา่ บคุคลกลุม่น้ีมีขอ้ขดัขอ้ง เพราะเคยไปขึน้ทะเบยีนแรงงานท3 สัญชาติผา่นการถา่ยรปูใบหน้า
และบันทึกลายนิ้วมือในระบบฐานข้อมูลทะเบียนประวัติราษฎรแล้ว  เมื่อมีการจัดทำ�ทะเบียนประวัติใหม่ในบุคคลเดียวกัน 
สำ�นักทะเบียนกลางกำ�หนดโปรแกรมตรวจสอบข้อมูลบุคคลซ้ำ�ซ้อน หากระบบตรวจพบ จะทำ�การจำ�หน่ายบุคคลรายใหม่
ที่ซ้ำ�ซ้อนออกไป ทำ�ให้ยังมีบุคคลที่มีข้อมูลในระบบการทะเบียนราษฎรที่ไม่เป็นปัจจุบันและไม่ตรงกับข้อมูลจริงของแต่ละ
บุคคล ทำ�ให้การมีเอกสารแสดงตัวยังติดขัดอยู่ตลอดเรื่องนี้ยังเป้นปัญหาที่ต้องหารือแก้ไขกันต่อไป

	 2. กลุ่มบุคคลที่รับการเพิ่มชื่อในทะเบียนประวัติตามมาตรา 38 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการทะเบียน
ราษฎร (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2551 เปน็ไปตามกฎกระทรวง กำ�หนดใหค้นซึง่ไม่มีสัญชาติไทยปฏิบติัเกีย่วกบัการทะเบยีนราษฎร
และกำ�หนดอัตราค่าธรรมเนียม พ.ศ.2551 โดยพลตำ�รวจเอกโกวิท วัฒนะ รัฐมนตรีว่าการะทรวงมหาดไทย ประกาศเมื่อ
วันที่ 23 สิงหาคม 2551 และประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 125 ตอนที่ 96 ก ในวันเดียวกัน โดยมีหนังสือแจ้ง
ไปยังทุกสำ�นักทะเบียนตามหนังสือสำ�นักทะเบียนกลาง ด่วนมาก ที่มท 0309.1/ ว94 ลงวันที่ 26 กันยายน 2551 
นอกจากน้ียงัมีประกาศกระทรวงมหาดไทย เรือ่ง การจดัทำ�ทะเบยีนบา้น และการจดัทำ�ทะเบยีนประวติัสำ�หรบับคุคลซ่ึงไม่มี
สัญชาติไทย ตามมาตรา 38 แห่งพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ.2534 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการ
ทะเบียนราษฎร (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2551 ท่ีประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 125 ตอนท่ี 174 ง ลงวันท่ี 11 พฤศจิกายน 2551                                                                                         
โดยมีหนังสือแจ้งไปยังทุกสำ�นักทะเบียนตามหนังสือสำ�นักทะเบียนกลาง ท่ีมท 0309.1/ ว8 ลงวันท่ี 17 กุมภาพันธ์ 2552 
กำ�หนดให้บุคคลต่างด้าวทุกคนที่อาศัยอยู่ในประเทศจริง ต้องการมีชื่อ-รายการบุคคลในฐานข้อมูลทะเบียนประวัติราษฎร 
กส็ามารถไปติดต่อ ขอยืน่คำ�รอ้งไดทุ้กสำ�นักทะเบยีน เม่ือนายทะเบยีนตรวจสอบคุณสมบติัตามกฎหมายและระเบยีบสำ�นัก
ทะเบียนกลางว่าด้วยการจัดทำ�ทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2535 และฉบับแก้ไขเพิ่มเติมถึง พ.ศ.2551 ข้อ 105 ซึ่งอำ�นาจ
การพิจารณาเป็นของนายอำ�เภอ(ในต่างจังหวัด)และผู้อำ�นวยการเขตทุกเขตในกรุงเทพฯ โดยหนังสือสั่งการกำ�หนดให้นาย
ทะเบียนกำ�หนดเลขประจำ�ตัวประชาชนให้กับบุคคลท่ีย่ืนคำ�ร้องตามกฎหมายและระเบียบฯ ข้อน้ี คือ เลข0-XXxx-00xxx-xx-x                                                                                          
(ตัวเลขหลักท่ี 6-7 คือ กลุ่ม 00) โดยให้่มีการถ่ายภาพใบหน้าและจัดเก็บลายพิมพ์น้ิวมือในระบบคอมพิวเตอร์          
ตามความเห็นชอบของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยแล้ว

บุคคลท่ีได้รับการสำ�รวจและจัดทำ�ทะเบียนประวัติบุคคลผู้ไม่มีสถานะทางทะเบียน ตามระเบียบฯ 2548จะมีเลข 
0-XXxx-89xxx-xx-x และมีบัตรบุคคลผู้ไม่มีสถานะทางทะเบียน บัตรมีอายุ 10 ปี

บุคคลที่ได้รับการสำ�รวจและจัดทำ�ทะเบียนประวัติบุคคลผู้ไม่มีสถานะทางทะเบียน ตามมาตรา 38 วรรคสอง จะ
มีเลข 0-XXxx-00xxx-xx-x มีบัตรประจำ�ตัวเช่นเดียวกับบุคคลผู้ไม่มีสถานะทางทะเบียน ท่ีสำ�รวจตามยุทธ
ศาสตร์ฯ เลข 0-XXxx-89xxx-xx-x มีระยะเวลาอายุของบัตร 10 ปี เช่นเดียวกัน
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	 ระเบียบสำ�นักทะเบียนกลางว่าด้วยการสำ�รวจและจัดทำ�ทะเบียนสำ�หรับบุคคลท่ีไม่มีสถานะทางทะเบียน พ.ศ.
2548 กำ�หนดไว้ ใกล้เคียงกับไม่ต่างจากระเบียบฯ 2535 คือ
	 เลขประจำ�ตัวประชาชนสำ�หรับบุคคลท่ีไม่มีสถานะทางทะเบียนประกอบด้วยเลข 13 หลัก แบ่งออกเป็น 5 ส่วน ได้แก่
	 ส่วนที่ 1 ประกอบด้วยเลข 1 หลักเป็นเลขศูนย์
	 ส่วนที่ 2 ประกอบด้วยเลข 4 หลัก หมายถึงเลขรหัสสำ�นักทะเบียนที่สำ�รวจและจัดทำ�ทะเบียนประวัติบุคคลที่
ไม่มีสถานะทางทะเบียน
	 ส่วนที่ 3 และส่วนที่ 4 รวมกันประกอบด้วยเลข 7 หลัก หมายถึงลำ�ดับที่ของบุคคลในแต่ละ สำ�นักทะเบียน 
โดยสองหลักแรกของส่วนที่ 3 กำ�หนดเป็นเลข 89 หมายถึงกลุ่มบุคคลที่ไม่มีสถานะทางทะเบียนตามระเบียบนี้
	 ส่วนที่ 5 ประกอบด้วยเลข 1 หลัก หมายถึงเลขตรวจสอบความถูกต้องของเลขประจำ�ตัวแต่ละ   ชุดตัวเลข 
นอกจากหลกัเกณฑท่ี์กลา่วมาแลว้ บคุคลท่ีมีเลขประจำ�ตัวประชาชนขึน้ต้นดว้ยเลข 0 การจะแยกประเภท หรอืจำ�แนกบคุคล 
ดูได้จากสูติบัตร  เพราะกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎรที่แก้ไขใหม่ บัญญัติให้นายทะเบียนต้องรับแจ้งการเกิดให้กับ
เด็กทุกคนไม่ว่าผู้ให้กำ�เนิดจะเป็นใคร จะมีสัญชาติไทยหรือไม่ หรือไม่มีข้อมูลว่าเด็กที่ขอแจ้งการเกิด ไม่มีบิดา มารดา นาย
ทะเบียนจะต้องสอบสวน รวบรวมพยานหลักฐานแล้ววิเคราะห์การมีสัญชาติของเด็กให้ได้ จากนั้นจึงมีคำ�สั่งทางปกครอง
ออกสูติบัตรให้ พร้อมทั้งบันทึกชื่อ-รายการบุคคลในฐานข้อมูลระบบทะเบียนประวัติราษฎร  ในทะเบียนประวัติตาม
แบบที่กฎหมายกำ�หนด  ในการวิเคราะห์ข้อมูลบุคคล  หากมีสูติบัตรก็จะแยกประเภทบุคคลได้ง่าย ซึ่งกฎหมายกำ�หนดให้
นายทะเบียนออกสูติบัตรแยกลักษณะของบิดา มารดาตามหนังสือสำ�นักทะเบียนกลาง ที่มท 0309.1/ ว8 ลงวันที่ 17 
กุมภาพันธ์ 2552 คือ สูติบัตร(ท.ร.031) และมีชื่อ-รายการบุคคลในทะเบียนประวัติ สำ�หรับบุตรของบุคคล 4 กลุ่ม คือ
	 1. บัตรรุ่นที่ออกตั้งแต่ พ.ศ. 2547, 2549 และ 2551 จะเป็นสีชมพู ทั้ง 2 คน 
	 2. บัตรที่ออกตั้งแต่ พ.ศ. 2552 ด้านที่มีแถบแม่เหล็ก จะเป็นสีต่างๆ ตามประเภทของกิจการได้แก่
	    2.1 ลายพื้นสีฟ้า เป็นกิจการประมง
	    2.2 ลายพื้นสีส้ม เป็นกิจการต่อเนื่องประมงทะเล
	    2.3 ลายพื้นสีเขียว เป็นกิจการเกษตรและปศุสัตว์
	    2.4 ลายพื้นสีเหลืองเป็นกิจการก่อสร้าง
	    2.5 ลายพื้นสีเทาเป็นกิจการผู้รับใช้ในบ้าน
	    2.6 ลายพื้นสีน้ำ�ตาลเป็นกิจการอื่นๆ
	 ระหว่างท่ีบุคคลกลุ่มน้ีขอรับการอนุญาต จะต้องมีนายจ้างเป็นผู้รับรอง เพราะจะต้องเกี่ยวข้องกับในอนุญาตให้
คนต่างด้าวทำ�งาน(Work Permit)พร้อมทั้งระบุชื่อและที่อยู่ของนายจ้างไว้ในบัตรฯด้วย ในการขออนุญาตจะต้องผ่านการ
ตรวจร่างกาย เพื่อให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง ว่าไม่เป็นบุคคลที่ต้องห้ามอาศัยอยู่ในประเทศ 5 โรคร้ายแรง 
พร้อมทั้งชำ�ระค่าอนุญาตและสมทบเงินกองทุนต่างๆ ตามที่กำ�หนด
	 บุคคลที่เป็นแรงงานต่างด้าว 3 สัญชาติเลขประจำ�ตัวประชาชน 00 XXXX XXXXXX X ที่ยังขึ้นทะเบียนขอ
อนุญาตทำ�งาน และผา่นการพสูิจน์สัญชาติ ไดร้บัหนังสือเดนิทางชัว่คราว(Temporary Passport) ของแต่ละประเทศ ท้ัง 
3 ประเทศแล้ว จะมีสิทธิได้รับการผ่อนผันให้อยู่ในประเทศชั่วคราวตามนโยบายของรัฐบาล ซึ่งสามารถนำ�หนังสือเดินทาง
และใบอนุญาตทำ�งาน(work permit)ไปยืน่คำ�ขอปรบัสถานะทางทะเบยีนราษฎรยกเลกิเลข 00 จำ�หน่ายรายการออกจาก
ทะเบียนประวัติ(ท.ร.38/1) เปลี่ยนไปเป็นเลขประจำ�ตัวประชาชน ขึ้นต้นด้วยเลข 6 ไม่มีกลุ่ม โดยเลขที่จะได้รับใหม่ คือ 
6-XXXX-XXXXX-XX-X มีชื่อ-รายการบุคคลในทะเบียนบ้าน(ท.ร.13) ตามหนังสือของสำ�นักทะเบียนกลาง ที่ มท 
0309.1/ว 8 ลงวันที่  10 พฤษภาคม 2553 เรื่อง การจัดทำ�ทะเบียนราษฎรสำ�หรับแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่า ลาว
และกัมพูชา ที่ผ่านการพิสูจน์สัญชาติตามยุทธศาสตร์การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองทั้งระบบ  และจะ
ได้รับการจัดทำ�บัตรประจำ�ตัวผู้ไม่มีสัญชาติไทยฉบับใหม่  และเมื่อหมดอายุของหนังสือเดินทางชั่วคราว มีข้อตกลงระหว่าง
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ประเทศให้กลับไปประเทศต้นท�ง เพื่อเปลี่ยนเป็นหนังสือเดินท�งปกติ และยื่นคำ�ร้องขออนุญ�ตเข้�เมือง(ขอวีซ่�)ประเภท
ขออนุญ�ตทำ�ง�น ก็จะมีสิทธิกลับเข้�ม�อยู่โดยชอบด้วยกฎหม�ยแบบชั่วคร�วต�มระยะเวล�ที่รัฐบ�ลกำ�หนด แล้วใช้ข้อมูล
เดมิในทะเบยีนบ�้น(ท.ร.13) ส่วนบตัรประจำ�ตัวกข็ึน้อยูก่บัระยะเวล�และเง่ือนไขท่ีมีก�รกำ�หนดไว ้แต่ถ�้ไม่ประสงค์จะกลบั
เข�้ม�อยูใ่นประเทศไทยอกี น�ยทะเบยีนกอ็�จจะติดต่อเจ�้บ�้น หรอืน�ยจ�้ง เพือ่แจง้ใหท้ร�บกอ่นท่ีจะจำ�หน่�ยชือ่-ร�ยก�ร
บุคคลออกจ�กทะเบียนบ้�น(ท.ร.13)และฐ�นข้อมูลระบบทะเบียนประวัติร�ษฎร
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	 เม่ืออยูอ่าศยัไประยะหน่ึง หากมีบตุร ไม่วา่จะกบับคุคลท่ีเปน็ผูมี้สัญชาติไทย หรอืบคุคลท่ียงัไม่มีสัญชาติไทย หรอื 
ไม่มีเอกสารแสดงตัว ไม่มีเลขประจำ�ตัวประชาชน ตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎรที่แก้ไขเมื่อพ.ศ.2551 จะต้องแจ้ง
การเกิดบุตรต่อนายทะเบียน สูติบัตรที่ได้รับก็จะแยกประเภทบุคคล ซึ่งกฎหมายกำ�หนดให้นายทะเบียนออกสูติบัตรแยก
ลักษณะของบิดา มารดาตามหนังสือสำ�นักทะเบียนกลาง ที่มท 0309.1/ ว8 ลงวันที่ 17 กุมภาพันธ์ 2552 คือ สูติบัตร
(ท.ร.03) สำ�หรับบุตรของบุคคลผู้ไม่มีสัญชาติไทยถกลุ่มแรงงานต่างด้าว 3 สัญชาติ มีเลขประจำ�ตัวประชาชนขึ้นต้นด้วย
เลข 00และมีชื่อ-รายการบุคคลในทะเบียนประวัติ สำ�หรับบุตรของบุคคล 3 กลุ่ม คือ 1.	 บตุรของบดิาและมารดา
ที่ขึ้นทะเบียนแรงงานต่างด้าว 3 สัญชาติ(พม่า กัมพูชาและ ลาว) ที่มีเลขประจำ�ตัวประชาชนขึ้นต้นด้วยเลข 00 ที่ยัง
ต่ออายุการอยู่ในประเทศด้วยการขออนุญาตทำ�งาน เมื่อแจ้งการเกิดต่อนายทะเบียนแล้ว บุตรจะได้สูติบัตร(ท.ร.03)มีเลข
ประจำ�ตัวประชาชน 00-XXXX-XXXXX-X และจะมีช่ือ-รายการบุคคลในทะเบียนประวัติ(ท.ร.38)ของบิดา หรือมารดา 
	 2. บุตรของบิดาและมารดาที่ขึ้นทะเบียนแรงงานต่างด้าว 3 สัญชาติฯ คู่สมรสฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งเป็นบุคคลที่ไม่ได้
ต่ออายุการอนุญาต  ขึ้นอยู่กับว่า บิดา หรือมารดาฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งที่ยังต่ออายุการทำ�งานกับกรมการจัดหางาน เมื่อแจ้ง
การเกิดต่อนายทะเบียนแล้ว บุตรจะได้สูติบัตร(ท.ร.03)มีเลขประจำ�ตัวประชาชน 00-XXXX-XXXXXX-X และจะ
มีชื่อ-รายการบุคคลในทะเบียนประวัติ(ท.ร.38)ของบิดา หรือมารดา ขึ้นอยู่กับว่า เป็นบิดาหรือมารดาที่ไม่ขาดต่ออายุ 
บุตรก็จะมีชื่อในทะเบียนประวัติของบุคคลนั้น
	 3. สำ�หรับบุตรของบิดาและมารดาที่ขึ้นทะเบียนแรงงานต่างด้าว 3 สัญชาติฯ แต่ทั้ง 2 ฝ่ายไม่ได้ต่ออายุการ
อนุญาต เม่ือแจง้การเกดิต่อนายทะเบยีนแลว้ บตุรจะไดสู้ติบตัร(ท.ร.031)มีเลขประจำ�ตัวประชาชน 0-XXXX-XXXXX-X 
และจะมชีือ่-รายการบุคคลในทะเบียนประวัตกิลาง(ท.ร.38 ก)ของสำ�นกัทะเบยีน มีลกัษณะเหมอืนทะเบยีนบ้านกลางของ
สำ�นักทะเบียน ดังได้กล่าวมาก่อนหน้านี้แล้ว

	 บคุคลท่ีมีเลขประจำ�ตัวขึน้ต้นดว้ยเลข 000 หมายถงึ ผูห้ลบภัยการสู้รบจากพม่า เปน็ผูท่ี้อยูใ่นพืน้ท่ีพกัพงิชัว่คราว 
มีชื่อ-รายการบุคคลในทะเบียนประวัติ ซึ่งกระทรวงมหาดไทยร่วมกับองค์การระหว่างประเทศจัดทำ�ร่วมกัน ไม่มีข้อมูลท่ี
สืบค้นได้จากฐานข้อมูลเชื่อมโยงระบบเครือข่าย(ไม่ออนไลน์) และได้ออกบัตรประจำ�ตัว มีลักษณะและรูปแบบ เป็นเลข 
13 หลัก แต่จะมีการเว้นไม่เหมือนกับบุคคลอ่ืนๆ ท่ีกำ�หนดมาก่อนหน้าน้ี คือ 000-XXXX-XXXXX-X การกำ�หนดเลข 
อาจจะเปน็ไปตามหนังสือส่ังการของสำ�นักทะเบยีนกลาง ท่ีส่ังการไปยงัสำ�นักทะเบยีน  แต่ไม่ปรากฏเปน็ขอ้มูลต่อสาธารณะ  
สำ�หรับบัตรแบบอื่นๆ คงได้เคยเห็นกันมาแล้ว แต่สำ�หรับบัตรประจำ�ตัวแบบนี้ อาจจะไม่เคยพบ จึงขอนำ�มาให้ได้ชมกัน

การออกสูติบตัรใหก้บัผูเ้กดิในดนิแดนไทยทุกคน เปน็การปฏิบติัตามรฐัธรรมนูญฯ ท่ีมีผลผกูพนักบักฎหมาย ระหวา่ง
ประเทศที่ประเทศไทยเข้าเป็นภาคี และประเทศไทยมีการแก้ไขกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎรแล้ว
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ส่วนที่ 2 รูปแบบของเลข 13 หลัก คือ
	 ส่วนที่ 1 ที่มีตัวเลขชุดแรก เป็นตัวเลขขึ้นต้น มีจำ�นวน 1  หลัก 2 หลัก และ 3 หลัก ซึ่งมีความหมายต่างๆ 
กันตามประเภท/กลุ่มที่จำ�แนกได้ ซึ่งอธิบายมาพอสมควรแล้ว ต่อจากนี้เป็นเรื่องของส่วนที่ 2 มี 4 หลัก โดยสองหลัก
แรกหมายถึงรหัสจังหวัด ส่วนใหญ่จะคล้ายกับรหัสสองตัวแรกตามลำ�ดับจังหวัดของ
รหัสไปรษณีย์  และสองหลักต่อมาหมายถึงรหัสอำ�เภอ เขตหรือเทศบาล ซึ่งรวมกันเรียกว่าสำ�นักทะเบียน หากจะดูตาม
รูปแบบที่กล่าวมาแล้ว ก็จะเห็น
	 ในต่างจังหวัด รหัสไปรษณีย์มีแตกต่างกันไปตามกลุ่มภูมิภาค 9 ภูมิภาค (รายละเอียดแต่ละภูมิภาค และจังหวัด 
อำ�เภอ ดูได้จากท้ายบทนี้) รหัสไปรษณีย์จะขึ้นต้นด้วย XXXXX ใช้ตัวเลขขึ้นต้น 2 ตัวแล้วตามด้วยรหัสสำ�นักทะเบียน
อำ�เภอ เริ่มที่รหัสสำ�นักทะเบียนอำ�เภอเมือง เป็น XX01ไล่เรียงตามลำ�ดับจนครบทุกอำ�เภอในจังหวัดนั้น ขึ้นอยู่กับจำ�นวน
อำ�เภอมีมากน้อยต่างกัน ตัวอย่างเช่น จังหวัดเชียงใหม่ รหัสไปรษณีย์จะขึ้นต้นด้วย 50XXX ไล่เรียงตามลำ�ดับอำ�เภอ
เริ่มที่รหัสสำ�นักทะเบียนอำ�เภอเมืองเชียงใหม่ คือ 5001 ไปจนครบทั้ง 24 อำ�เภอ รหัสสำ�นักทะเบียนอำ�เภอดอยหล่อ 
คือ 5024 แต่มีการกำ�หนดรหัสสำ�นักทะเบียนที่ยกเว้น ไม่ตรงกับรหัสไปรษณีย์บ้าง เช่น จังหวัดในแถบปริมณฑลและ
ภาคกลางบางจังหวัด
	 ในกรุงเทพฯ รหัสไปรษณีย์จะขึ้นต้นด้วย 10XXX ไล่เรียงตามลำ�ดับที่จะกำ�หนดไว้ ในกรุงเทพฯ มีทั้งหมด 50 
เขต รหัสสำ�นักทะเบียนท้องถิ่นเขต ก็จะเป็น 10XX โดยเริ่มจากรหัสสำ�นักทะเบียนท้องถิ่นเขตพระนคร เป็นเขตแรก คือ 
1001 จนกระทั่งครบเขตสุดท้ายเขตที่ 50รหัสสำ�นักทะเบียนท้องถิ่นเขตบางบอนคือ 1050 (รายละเอียดแต่ละเขต ดูได้
จากท้ายบทนี้)
	 สำ�หรบัสำ�นักทะเบยีนท่ีอยูใ่นเขตอำ�เภอต่างๆ ท่ีเปน็สำ�นักทะเบยีนท้องถิน่เทศบาลในแต่ละจงัหวดั ถา้เปน็เทศบาล
นครในอำ�เภอเมือง หรือเทศบาลเมืองในอำ�เภอเมือง จะเริ่มที่เลข 99 แล้วเรียงลำ�ดับตามการจัดตั้งสำ�นักทะเบียนท้องถิ่น 
โดยให้เลขย้อนหลังต่อจาก 99   เป็น 98 เรื่อยไปจนครบทุกสำ�นักทะเบียนท้องถิ่น เช่น สำ�นักทะเบียนท้องถิ่นเทศบาล
นครเชียงใหม่ มีรหัสสำ�นักทะเบียน คือ 5099  หรือสำ�นักทะเบียนสาขา ที่ตั้งแบ่งพื้นที่ เพื่อให้บริการประชาชน ของ
สำ�นักทะเบียนท้องถิ่นเทศบาลนครเชียงใหม่ ออกเป็น5051 สำ�นักทะเบียนท้องถิ่นเทศบาลนครเชียงใหม่ สาขาแขวงกาล
วิละ 5052 สำ�นักทะเบียนท้องถิ่นเทศบาลนครเชียงใหม่  สาขาแขวงศรีวิชัย และ 5053 สำ�นักทะเบียนท้องถิ่นเทศบาล
นครเชียงใหม่ สาขาเม็งราย หรือสำ�นักทะเบียนท้องถิ่นเทศบาลเมืองพะเยา มีรหัสสำ�นักทะเบียน คือ 5699  สำ�นัก
ทะเบียนท้องถิ่นเทศบาลตำ�บลเชียงคำ� ในเขตอำ�เภอเชียงคำ� มีรหัสสำ�นักทะเบียน คือ 5697 สำ�นักทะเบียนท้องถิ่น
เทศบาลตำ�บลสบบง ในเขตอำ�เภอภูซาง มีรหัสสำ�นักทะเบียน คือ 5689 เป็นต้น

ส่วนที่ 3 รูปแบบของเลข 13 หลัก คือ
	 ที่กล่าวมาแล้วไม่ว่าจะเป็นส่วนที่ 1 ที่มีตัวเลขชุดแรก ตั้งแต่เลข 1-9 เลข 0 เลข 00 และ 000 เป็นประเภท
หรือกลุ่มของบุคคล ส่วนที่ 2 มีจำ�นวน 4 หลัก เป็นรหัสสำ�นักทะเบียน ส่วนที่ 3 ที่จะกล่าวต่อไปมีจำ�นวน 5 หลัก 
หมายถึงกลุ่มของบุคคลที่ถูกแจกจ่ายเลขประจำ�ตัวประชาชนให้ตามระบบทะเบียนบ้านและสูติบัตรในแต่ละสำ�นักทะเบียน 
					     ซึ่งมีได้ตั้งแต่กลุ่มที่ 00001 – 99999 ในบุคคลที่มีเลขประจำ�ตัวประชาชน
ขึ้นต้นด้วยเลข 1 เลข 2 เลข 3 เลข 4 เลข 5 เลข 6 กลุ่มทั่วไป เลข 7 เลข 8 กลุ่มบุคคลต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตให้
มีถ่ินท่ีอยู่ถาวร กลุ่มผู้มีสัญชาติไทยจากการถือสัญชาติไทยตามสามีและกลุ่มผู้ได้รับอนุญาตให้แปลงสัญชาติเป็นไทย  เลข 9

	 เมื่อพบเลขประจำ�ตัวประชาชนเลขชุดใดชุดหนึ่ง เทคนิคในการพิจารณา คือ ดูจากเลขตัวแรก เป็นบุคคล
สัญชาติไทย หรือไม่ ลำ�ดับต่อไป คือ บุคคลนี้เคยมีชื่อในช่วงการกำ�หนดเลข เคยมีทะเบียนบ้านอยู่ที่ใด หรือได้
รับการเพิ่มชื่อ หรือเป็นผู้ที่เกิดในท้องที่ใด ดูได้จากรหัสสำ�นักทะเบียนส่วนที่ 2 ที่มีตัวเลขรหัสสำ�นักทะเบียน 4 
ตัวดังที่กล่าวมาแล้ว เลข 4 ตัวนี้ จะไม่เกี่ยวข้องกับการมีสัญชาติไทย หรือไม่มี
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เลข 0  และ เลข 000  สำ�หรับตัวเลขในหลักที่ 6 และ 7 ของส่วนนี้ บางกลุ่มจะเป็นการกำ�หนดตัวเลขเพื่อใช้แยก
ประเภทในการกำ�หนดสถานะบุคคล ดังที่จะกล่าวต่อไป ส่วนตัวเลขในหลักที่ 8 9 และ 10 เป็นตัวเลขตามลำ�ดับที่จะ
เริ่มที่หลักที่ 10 ในเลข 1 ก่อน โดยเป็นตัวเลขที่มาจากผลของการนับจำ�นวนจากตัวเลขในส่วนที่ 4 ซึ่งมี 2 หลัก (เลข
หลักที่ 11 และ 12) ที่ครบจำ�นวนที่ตั้งโปรแกรมไว้ คือ 00-99 จำ�นวน 100 รายการ ก็จะทำ�ให้ตัวเลขในส่วนที่ 3 ใน
หลักสุดท้ายเพิ่มขึ้นครั้งละ 1 เท่ากับนับได้ 100ราย หากตัวเลขในส่วนที่ 4 ครบจำ�นวนที่ตั้งโปรแกรมไว้ คือ 00-99 
จำ�นวนอีก 100 รายการ ตัวเลขในส่วนที่ 3 ในหลักสุดท้ายเพิ่มขึ้นเป็น 2 เท่ากับนับได้อีก 100 ราย หากมีจำ�นวน
มากขึ้น เพิ่มครั้งละ 100 ราย เมื่อครบ 900 รายตัวเลขในส่วนที่ 3 ในหลักสุดท้ายเพิ่มขึ้นเป็น 9  หากมีจำ�นวนมาก
ขึ้น เพิ่มครั้งละ 100 ราย เมื่อครบ 1,000 รายตัวเลขในส่วนที่ 3 ในหลักสุดท้ายเพิ่มขึ้นเป็น 10  เมื่อมีจำ�นวนมาก
ขึ้นเป็น 99,000 รายตัวเลขในส่วนที่ 3 ในหลักสุดท้ายเพิ่มขึ้นเป็น 99  หากมีจำ�นวนมากขึ้น เมื่อครบ 100,000 
รายตัวเลขในส่วนที่ 3 ในหลักสุดท้ายเพิ่มขึ้นเป็น 100 ซึ่งจะนับประชากรที่ให้เลขแต่ละประเภทของชนกลุ่มต่างๆ ได้จาก
ตัวเลขที่พบ ตัวอย่างเช่น พบเลขประจำ�ตัวประชาชน 8-5715-76099-99-X  จะอ่านแล้วได้ความหมายว่า “บุคคลนี้
เป็นผู้มสีัญชาตไิทยโดยการเกดิตามหลกัดินแดน ได้รบัการเห็นชอบว่ามคีณุสมบตัคิรบตามที่คณะรฐัมนตรวี่าการกระทรวง
มหาดไทย โดยอาศัยอำ�นาจตามกฎหมายว่าด้วยสัญชาติ (76 เป็นรหัสกลุ่มที่กำ�หนดให้สำ�หรับบุคคลที่ได้รับอนุมัติการ
ขอสัญชาติไทยตามมาตรา 7 ทวิ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติสัญชาติ แก้ไขฉบับที่ 2 พ.ศ.2535 และแก้ไขฉบับที่ 4 
พ.ศ.2551) ที่นายทะเบียนอำ�เภอแม่ฟ้าหลวง (57 เป็นเลขรหัสจังหวัดเชียงราย 15 เป็นเลขรหัสสำ�นักทะเบียนอำ�เภอแม่
ฟ้าหลวง) ได้เพิ่มชื่อ-รายการบุคคลเข้าในทะเบียนบ้าน(ท.ร.14)เป็นบุคคลลำ�ดับที่ 9,999 ของกลุ่มนี้ ณ สำ�นักทะเบียน
อำ�เภอแม่ฟ้าหลวง” ส่วนจะมีชื่อ-รายการบุคคลอย่างไร กรณีเลขนี้ ยกมาเป็นตัวอย่างเพื่อการศึกษาเท่านั้น
	 จากหลักการข้างต้น จะเห็นได้ว่า บุคคลที่มีเลขประจำ�ตัวประชาชนขึ้นต้นด้วยเลข 6 และเลข 8 สำ�นักทะเบียน
กลางจะกำ�หนดรหัสกลุ่มเฉพาะที่ให้สามารถแยกประเภทของแต่ละกลุ่มได้ เช่น
	 - บุคคลที่มีเลขประจำ�ตัวประชาชนขึ้นต้นด้วยเลข 6 ดังที่ได้อธิบายไว้แล้วในเรื่องเลขขึ้นต้นของแต่ละกลุ่ม แต่ใน
หัวข้อนี้ จะยกตัวอย่าง กลุ่มบุคคลที่อาศัยอยู่ในชุมชนบนพื้นที่สูง 20 จังหวัดที่ไม่ได้รับการสำ�รวจ จัดทำ�ทะเบียนประวัติ
บุคคลบนพื้นท่ีสูงใน พ.ศ.2533-2534แล้วออกบัตรประจำ�ตัวบุคคลบนพื้นท่ีสูง(บัตรสีฟ้า)ให้ภายหลังกำ�หนดรหัส
กลุ่มนี้ คือ 6-XXXX-50XXX-XX-X ต่อมารัฐบาลมีสำ�รวจ จัดทำ�ทะเบียนประวัติบุคคลในชุมชนบนพื้นที่สูงจาม
แผนแม่บทเพื่อการพัฒนาชุมชนบนพื้นที่สูงใน พ.ศ.2542 พร้อมทั้งกำ�หนดเลขประจำ�ตัวประชาชนและรหัสกลุ่มนี้ คือ 
6-XXXX-71XXX-XX-X สำ�หรับกลุ่มชาติพันธุ์ 9 เผ่า ส่วนชนกลุ่มอื่นๆ คือ 6-XXXX-72XXX-XX-X แล้ว
ออกบัตรประจำ�ตัวชุมชนบนพื้นท่ีสูง(บัตรสีเขียวขอบแดง)ให้ สำ�หรับรายการกลุ่มชาติพันธุ์ และรหัสประจำ�กลุ่ม รวม
ถึงเลขประจำ�ตัวประชาชนใหม่ท่ีได้รับ หลังจากการพัฒนาสถานะบุคคลให้เป็นไปตามกฎหมายและนโยบายของรัฐบาล                         
(ศึกษาได้จากรายการกลุ่มชาติพันธุ์ และรหัสประจำ�กลุ่มในท้ายบทนี้)
	 - บุคคลที่มีเลขประจำ�ตัวประชาชนขึ้นต้นด้วยเลข 8 ดังที่ได้อธิบายไว้แล้วในเรื่องเลขขึ้นต้นของแต่ละกลุ่ม แต่ใน
หัวข้อนี้ จะยกตัวอย่าง บุคคลที่ได้รับการพัฒนาสถานะบุคคลให้เป็นไปตามกฎหมายและนโยบายของรัฐบาล เช่น บุคคล
ที่อาศัยอยู่ในชุมชนบนพื้นที่สูง 20 จังหวัดที่ไม่ได้รับการสำ�รวจ จัดทำ�ทะเบียนประวัติบุคคลบนพื้นที่สูงใน พ.ศ.2533-
2534แลว้ออกบตัรประจำ�ตัวบคุคลบนพืน้ท่ีสูง(บตัรสีฟา้)ใหภ้ายหลงักำ�หนดรหสักลุม่น้ี คือ 6-XXXX-50XXX-XX-X 
ตอ่มามีระเบียบสำ�นักทะเบียนกลางว่าด้วยการพิจารณาลงรายการสัญชาติไทยให้แก่บุคคลบนพื้นที่สูง พ.ศ.2543 ที่เริ่มมี
ผลใช้บังคับต้ังแต่วันท่ี 1 มิถุนายน 2543 ในเขต 20 จังหวัดชุมชนบนพ้ืนท่ีสูง โดยปรับเปล่ียนมาเป็นอำ�นาจของนายอำ�เภอ 
เพื่อพิสูจน์ตามคุณสมบัติแต่ละบุคคลว่า มีสัญชาติไทยตามหลักกฎหมายว่าด้วยสัญชาติ ให้ยื่นคำ�ร้องและพยานหลักฐาน 
หากนายอำ�เภอพิจารณาแล้วเห็นว่า มีคุณสมบัติครบ ก็ออกคำ�ส่ังอนุมัติให้ลงรายการสัญชาติไทยในทะเบียน บ้าน(ท.ร.14)
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พร้อมทั้งกำ�หนดเลขประจำ�ตัวประชาชนใหม่ รหัสกลุ่มนี้ คือ 8-XXXX-84XXX-XX-X หรือ บุคคลที่มีคุณสมบัติเป็น
ไปตามมาตรา 23 แห่งพระราชบัญญัติสัญชาติ(ฉบับที่ 4) พ.ศ.2551 ให้ยื่นคำ�ร้องและพยานหลักฐาน หากนายอำ�เภอ
พจิารณาแลว้เหน็วา่ มีคุณสมบติัครบ กอ็อกคำ�ส่ังอนุมัติใหล้งรายการสัญชาติไทยในทะเบยีนบา้น(ท.ร.14)พรอ้มท้ังกำ�หนด
เลขประจำ�ตัวประชาชนใหม่ รหัสกลุ่มนี้ คือ 8-XXXX-73XXX-XX-X ส่วนกรณีชนกลุ่มอื่นๆ ศึกษาได้จากท้ายบทนี้

ส่วนที่ 4 รูปแบบของเลข 13 หลัก คือ
	   ส่วนน้ี มีจำ�นวน 2 หลัก หมายถึง ลำ�ดับท่ีของบุคคลในแต่ละกลุ่มของบุคคลท่ีถูกแจกจ่ายเลขประจำ�ตัวประชาชน
ให้ตามระบบฐานข้อมูลทะเบียนประวัติราษฎร ซ่ึงในแต่ละกลุ่มมีได้ต้ังแต่ 00 – 99 และหมายถึงใบท่ีของสูติบัตรใน  แต่ละ
เล่มตามระบบสูติบัตรในแบบเดิม ซ่ึงมีได้ต้ังแต่ใบท่ี 00 – 99 แต่ในยุคปัจจุบันสูติบัตรจะเป็นแผ่น มีแต่แบบว่างๆ ให้จัด
พิมพ์ข้อมูล ไม่มีการพิมพ์ตัวเลขประจำ�ตัวประชาชน หรือลำ�ดับของสูติบัตรไว้ดังเช่นในอดีต สำ�หรับหลักการของตัวเลขในชุด
น้ี คือการเรียงลำ�ดับผู้ท่ีได้รับการกำ�หนดเลขประจำ�ตัวประชาชนกลุ่มละ 100 รายดังท่ีได้กล่าวมาในส่วนท่ี 3 ถือเป็นการนับ
จำ�นวนประชากรจากการกำ�หนดเลขแต่ละกลุ่มได้เช่นเดียวกัน
ส่วนที่ 5 รูปแบบของเลข 13 หลัก คือ
	   ส่วนน้ี มีจำ�นวน 1 หลัก หมายถึง เลขตรวจสอบความถูกต้องของเลขประจำ�ตัวประชาชนท้ังหมดว่ามีความถูกต้อง
หรือไม่ โดยตรวจสอบและคำ�นวณด้วยเคร่ืองคอมพิวเตอร์ ไม่มีผลใดๆ ในการอ่านค่า หรือนับจำ�นวน
	 มีเลขประจำ�ตัวประชาชนแล้ว จะมีบัตรฯ ทุกคนและมีช่ือในทะเบียนแบบใดหรือไม่
	 ดังท่ีได้ทราบเป็นการท่ัวไปแล้วว่า ระบบการจัดการประชากรของประเทศไทยใช้เลขประจำ�ตัวประชาชน 13 หลักเป็น
เคร่ืองมือในการให้บริการสาธารณะในรูปแบบต่างๆ โดยแยกกันระหว่างบุคคลสัญชาติไทยกับผู้ไม่มีสัญชาติไทย คำ�ถามท่ีพบ
บ่อยๆ ในการให้คำ�ปรึกษากับหน่วยงานของรัฐและองค์กรภาคเอกชนท่ีไม่ได้เก่ียวข้องกับระบบการจัดการประชากรมากนัก  
คำ�ถามน้ันคือ “จะรู้ได้อย่างไรว่า บุคคลท่ีพบ น้ัน ใครเป็นคนไทย ใครไม่ใช่คนไทย” คำ�ตอบท่ีตอบแบบส้ันๆ และเข้าใจได้
ง่าย ก็คือ “บุคคลสัญชาติไทยทุกคนท่ีอายุต้ังแต่ 7 ปีบริบูรณ์ข้ึนไป จะต้องมีบัตรประจำ�ตัวประชาชนท่ีออกตามกฎหมายว่า
ด้วยบัตรประจำ�ตัวประชาชนทุกคน ยกเว้นพระบรมวงศ์ต้ังแต่ช้ันพระองค์เจ้าข้ึนไป ส่วนบุคคลท่ีไม่มีสัญชาติไทยจะมีเอกสาร
แสดงตัวท่ีเป็นบัตรประจำ�ตัว ได้แก่ บัตรประจำ�ตัวผู้ไม่มีสัญชาติไทย บัตรบุคคลผู้ไม่มีสถานะทางทะเบียน ท่ีออกตามกฎหมาย
ว่าด้วยการทะเบียนราษฎร” มีเลขประจำ�ตัวประชาชนแล้ว มีบัตรประจำ�ตัวและช่ืออยู่ในทะเบียนแบบใดบ้าง
ถ้าจะสรุปจากที่กล่าวมาแล้วข้างต้น จะขอแยกสรุปให้เข้าใจได้ง่ายๆ โดยแบ่งเป็น
	 1. กลุ่มบุคคลสัญชาติไทยที่อายุตั้งแต่ 7 ปีบริบูรณ์ขึ้นไป มีชื่อ-รายการบุคคลในทะเบียนบ้าน(ท.ร.14) จะต้อง
มีบัตรประจำ�ตัวประชาชนท่ีออกตามกฎหมายว่าด้วยบัตรประจำ�ตัวประชาชนทุกคน ยกเว้นพระบรมวงศานุวงศ์ต้ังแต่ชั้น
พระองค์เจ้าขึ้นไป ได้แก่ 
	   1.1 บุคคลที่มีเลขประจำ�ตัวประชาชนขึ้นต้นด้วยเลข 1 และ 2 ทุกคน
	   1.2 บุคคลที่มีเลขประจำ�ตัวประชาชนขึ้นต้นด้วยเลข 3 4 5 และ 8 ยกเว้นบุคคลที่ยังไม่มีสัญชาติไทย โดย
ดูได้จากรายการสัญชาติในรายการจากทะเบียนและฐานข้อมูล อาจจะระบุสัญชาติเดิม หรือระบุว่า ไร้สัญชาติ
	 2. กลุ่มบุคคลที่ไม่มีสัญชาติไทย จะมีเอกสารแสดงตัวที่เป็นบัตรประจำ�ตวั ได้แก่ บัตรประจำ�ตัวคนซึ่งไม่มสีญัชาติ
ไทย บัตรบุคคลผู้ไม่มีสถานะทางทะเบียน ที่ออกตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎร” โดยจะทำ�บัตรประจำ�ตัวให้ตาม
ประเภทสำ�หรบับคุคลท่ีมีอายต้ัุงแต่ 5 ปบีรบิรูณ์ขึน้ไป บคุคลกลุม่น้ีจะแยกประเภทได ้จากระบบการจดัเกบ็ตามกลุม่บคุคล 
ประเภทของเลข ประเภทของบัตรฯ และประเภทของทะเบียนดังนี้
	   2.1 บุคคลที่มีเลขประจำ�ตัวประชาชนขึ้นต้นด้วยเลข 3 4 5 และ 8 บางคนที่แม้ว่าจะมีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้าน
เล่มสีน้ำ�เงิน(ท.ร.14) ตามข้อ 1.2 ที่กล่าวมาแล้ว หรือ บุคคลที่มีเลขประจำ�ตัวประชาชนขึ้นต้นด้วยเลข 6 และ 7 มีชื่อ
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	  2.2 บุคคลที่มีเลขประจำ�ตัวประชาชนขึ้นต้นด้วยเลข 00 จะได้รับบัตรประจำ�ตัวคนซึ่งไม่มีสัญชาติไทย มีชื่อ-
รายการบุคคลในทะเบียนประวัติ(ท.ร.38/1)
	   2.3 บุคคลท่ีมีเลขประจำ�ตัวประชาชนข้ึนต้นด้วยเลข 0 รหัสกลุ่ม 89 จะได้รับบัตรประจำ�ตัวบุคคลท่ีไม่มีสถานะ
ทางทะเบียน มีชื่อ-รายการบุคคลในทะเบียนประวัติ(ท.ร.38 ก และ ท.ร.38 ข)
	   2.4 บคุคลทีม่เีลขประจำ�ตวัประชาชนขึน้ตน้ดว้ยเลข 000 จะไดร้บัการบนัทกึขอ้มลู ถา่ยภาพและมีบตัรประจำ�
ตัวผู้หลบภัยการสู้รบจากพม่าให้กับผู้ท่ีอยู่ในพื้นท่ีพักพิงชั่วคราว มีชื่อ-รายการบุคคลในทะเบียนประวัติท่ีซึ่งกระทรวง
มหาดไทยร่วมกับองค์การระหว่างประเทศจัดทำ�ร่วมกัน ไม่มีข้อมูลท่ีสืบค้นได้จากฐานข้อมูลเชื่อมโยงระบบเครือข่าย(ไม่
ออนไลน์)
	   2.5 บุคคลที่มีเลขประจำ�ตัวประชาชนขึ้นต้นด้วยเลข 0 รหัสกลุ่ม 00 จะยังไม่ได้รับการจัดทำ�บัตรประจำ�ตัว
ใดๆ ให้ทั้งสิ้น เพราะรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยยังไม่มีประกาศเรื่องนี้ แต่ได้มีการผ่อนผันให้ใช้ทะเบียนประวัติ
รายบุคคล(ท.ร.38 ข) ที่สำ�นักทะเบียนจะใช้กระดาษตามแบบในระเบียบฯ แล้วผลิตเอกสารแสดงตัวด้วยระบบการพิมพ์
ทั่วไป  ที่ไม่ได้สั่งพิมพ์ด้วยโปรแกรมสำ�เร็จรูป ปิดแปะภาพถ่าย ลายนิ้วมือให้ไปใช้ชั่วคราว โดยยังไม่ได้ถ่ายภาพและจัด
เก็บลายพิมพ์นิ้วมือเช่นเดียวกับบุคคลอื่นๆ  กรณีนี้ ต้องรอให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยออกประกาศให้มีการจัด
ทำ�บัตรประจำ�ตัวให้เสียก่อน จึงจะดำ�เนินการจัดทำ�บัตรประจำ�ตัวให้
	 3. กลุม่บคุคลท่ีไม่มีเอกสารแสดงตนใดๆ เลย บคุคลกลุม่น้ี จะไม่มีเอกสารแสดงตัวท่ีเปน็บตัรประจำ�ตัวท่ีออกโดย
กฎหมายว่าด้วยบัตรประจำ�ตัวประชาชน หรือ กฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎร ในชั้นนี้ บางคนอาจจะเป็นผู้มีสัญชาติ
ไทย หรือไม่มีสัญชาติไทย แต่ด้วยข้อจำ�กัดบางประการที่เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบตามกฎหมาย ไม่สามารถออกบัตรประจำ�ตัว
ให้ได้ ก็ต้องไปเตรียมรวบรวมพยานหลักฐาน ยื่นต่อผู้มีอำ�นาจดำ�เนินการต่อไป ซึ่งมีหลายวิธี เพราะมีกฎหมาย นโยบาย
ที่มีคุณลักษณะเฉพาะเรื่อง เฉพาะกลุ่มบุคคลอยู่แล้ว โดยอาจจะขอความร่วมมือ ขอความช่วยเหลือจากองค์กรพัฒนาเอกชน
(NGOs)ที่มีประสบการณ์ มีศักยภาพในการรวบรวมข้อมูล ยื่นคำ�ร้องและให้ความช่วยเหลือ ติดตามผลการพิจารณาไป
จนถึงการอุทธรณ์คำ�สั่งทางปกครอง และการฟ้องคดีต่อศาลปกครองในกรณีต่างๆ ซึ่งถือเป็นสิทธิของบุคคลทุกคน แม้ว่า 
จะไม่มีสัญชาติไทยไม่มีเอกสารแสดงตัวใดๆ แต่ถ้าหากกระบวนการพิจารณาท่ีออกคำ�ส่ังทางปกครองของเจ้าหน้าท่ีรัฐผู้มี
อำ�นาจผู้ยื่นคำ�ร้องมีสิทธิท่ีจะเรียกร้องในหลายเรื่อง เพื่อความเป็นธรรมอันเกิดจากการใช้อำ�นาจของรัฐ ท่ีเป็นหลักการ
ของกฎหมายมหาชน ที่ทำ�ความเข้าใจได้ไม่ยาก เพื่อการคุ้มครองสิทธิในการกำ�หนดสถานะบุคคลตามรัฐธรรมนูญแห่งราช
อาณาจกัรไทยและพนัธกรณรีะหวา่งประเทศทีเ่กีย่วขอ้งกบัสทิธมินษุยชนทีป่ระเทศไทยใหก้ารรบัรองและเขา้เปน็ภาคหีลาย
ฉบับ อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้
บ้านหนึ่งหลังจะมีทะเบียนได้กี่ประเภท
	 โดยหลักการของกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎร ท่ีมีมาต้ังแต่ พ.ศ.2452 เฉพาะในบางท้องท่ีๆ มีประชากรอาศัย
อยู่ เช่น ในเขตเทศบาล หรือหัวเมือง ต่อมาได้มีการตราพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ.2499 ให้มีการสำ�รวจและ
จัดทำ�ทะเบียนบ้านให้กับทุกบ้านท่ัวประเทศ ให้จด บันทึกข้อมูลบุคคลในบ้านทุกคนด้วยการออกพระราชกฤษฎีกา ให้สำ�รวจ
ในช่วงเดือนพฤษภาคม-มิถุนายน พ.ศ.2499 ก็ได้ข้อมูลประชากรมาจำ�นวนหน่ึง และใน พ.ศ.2515 มีประกาศคณะปฏิวัติให้
มีการจัดทำ�ทะเบียนราษฎร และมีกฎหมายมายกเลิกตราเป็นพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ.2534 ถึงวันน้ี ก็ยังมี
บุคคลตกหล่น และนับจำ�นวนบ้านไม่ครบถ้วน ทางราชการหลายหน่วยงาน มีสถิติจำ�นวนบ้าน และจำ�นวนประชากรท่ีไม่ตรง
กับความเป็นจริง ส่วนหน่ึง อาจจะเป็นเพราะการกำ�หนดเลขประจำ�บ้าน หรือบ้านเลขท่ี หรือกำ�หนดรหัสประจำ�บ้าน รวมถึง
การท่ีมีบ้านตามนิยามของกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎร แล้ว แต่ไม่ทราบว่าเกิดจากความบกพร่องของนายทะเบียนแห่ง
ท้องท่ี นายทะเบียนท้องถ่ิน หรือนายทะเบียนประจำ�สำ�นักทะเบียนกลาง ท่ีเข้าใจไม่ถ่องแท้ว่า บ้านหน่ึงหลัง ควรจะมีทะเบียน
ตามกฎหมาย ระเบียบ และการส่ังการได้ก่ีแบบ
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	 “บ้าน”นิยามของกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎร หมายความว่า “โรงเรือนหรือส่ิงปลูกสร้างสำ�หรับใช้เป็นท่ีอยู่
อาศัย ซ่ึงมีเจ้าบ้านครอบครองและให้หมายความรวมถึงแพ หรือเรือซ่ึงจอดเป็นประจำ�และใช้เป็นท่ีอยู่ประจำ� หรือสถานท่ี หรือ
ยานพาหนะอ่ืนซ่ึงใช้เป็นท่ีอยู่อาศัยประจำ�ได้ด้วย” และการจัดทำ�ทะเบียนบ้าน หรือทะเบียนประวัติเป็นอำ�นาจหน้าท่ีของนาย
ทะเบียนแห่งท้องท่ี หรือนายทะเบียนท้องถ่ิน โดยมีระเบียบสำ�นักทะเบียนกลางว่าด้วยการจัดทำ�ทะเบียนบ้าน พ.ศ.2535 และ
ฉบับแก้ไข ถึง พ.ศ.2551 กำ�หนดให้บ้านหลังหนึ่งต้องมีทะเบียนบ้าน หรือทะเบียนประวัติ เพราะฉะนั้นเมื่อประมวลข้อ
กฎหมายและ จะตีความได้ว่า เพื่อมิให้มีการนับจำ�นวนบ้านที่ถูกต้อง ตรงกับความจริง จึงควรจัดทำ�ทะเบียนบ้าน และหรือ
ทะเบียนประวัติ กำ�หนดเพียงบ้านเลขที่เดียว มีรหัสประจำ�บ้าน(เลข 11 หลัก)ชุดเดียว สำ�หรับบันทึกชื่อ-รายการบุคคล
ของสมาชิกทุกคนในบ้านหลังนั้น ซึ่งแยกออกได้ ดังนี้
	 1. ทะเบียนบ้าน(ท.ร.14) จากในอดีตมีลักษณะแผ่นกระดาษ พัฒนามาเป็นเล่มคล้ายสมุดฝากเงินธนาคาร ใช้ 
สำ�หรบับนัทึกขอ้มูล ชือ่-รายการบคุคลท่ีมีสัญชาติไทย และบคุคลต่างดา้วท่ีไดร้บัอนุญาตใหอ้าศยัอยูโ่ดยชอบดว้ยกฎหมาย 
มีถิ่นที่อยู่ถาวร แต่ละคนจะมีเลขประจำ�ตัวประชาชนขึ้นต้นด้วย เลข 1 เลข 2เลข 3เลข 4เลข 5และเลข 8 ได้รับการจัด
ทำ�บัตรประจำ�ตัวประชาชนสำ�หรับผู้มีสัญชาติไทย และบัตรประจำ�ตัวคนซึ่งไม่มีสัญชาติไทย สำ�หรับบุคคลต่างด้าวท่ียัง
ไม่มีสัญชาติไทย
	 2. ทะเบียนบ้าน(ท.ร.13) จากในอดีตมีลักษณะแผ่นกระดาษ พัฒนามาเป็นเล่มคล้ายสมุดฝากเงินธนาคาร ใช้ 
สำ�หรบับนัทึกขอ้มูล ชือ่-รายการบคุคลท่ีไม่มีสัญชาติไทย และบคุคลต่างดา้วท่ีเขา้เมืองโดยชอบดว้ยกฎหมาย ไดร้บัอนุญาต
ให้อาศัยชั่วคราว หรือเข้าเมืองโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย แต่ละคนจะมีเลขประจำ�ตัวประชาชนขึ้นต้นด้วย เลข 6 และเลข 7 
ได้รับการจัดทำ�บัตรประจำ�ตัวคนซึ่งไม่มีสัญชาติไทย
	 3. ทะเบยีนประวติัของชนกลุม่ชาติพนัธุ ์มีลกัษณะแผน่กระดาษท่ีมีขอ้มูลชือ่-รายการบคุคล มีการปดิแปะภาพถา่ย
รายบุคคล ลายพิมพ์นิ้วมือ และภาพถ่ายครอบครัว ระบุปีที่เข้ามา ระบุสถานที่เกิดของบุคคลต่างด้าวที่เข้าเมืองโดยชอบ
ด้วยกฎหมาย ได้รับอนุญาตให้อาศัยชั่วคราว หรือเข้าเมืองโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย แต่ละคนจะมีเลขประจำ�ตัวประชาชนขึ้น
ต้นด้วย เลข 6 และเลข 7 ได้รับการจัดทำ�บัตรประจำ�ตัวคนซึ่งไม่มีสัญชาติไทยซึ่งบางราย หรือบางท้องที่มีการพัฒนา
สถานะ หรือปรับเปลี่ยนไปมีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้าน(ท.ร.13)
	 4. ทะเบียนประวัติ(ท.ร.38/1)ของแรงงาน 3 สัญชาติ(พม่า กัมพูชาและลาว)ที่ขึ้นทะเบียนขออนุญาตทำ�งาน 
บันทึกอยู่ในระบบฐานข้อมูลทะเบียนประวัติราษฎร เมื่อต้องการใช้กับบุคคลรายใด จะจัดพิมพ์ออกมามีลักษณะเป็นแผ่น
กระดาษ ขนาด A4 มีข้อมูลชื่อ-รายการบุคคล มีเลขประจำ�ตัวประชาชนขึ้นต้นด้วย เลข 00 ได้รับการจัดทำ�บัตรประจำ�
ตัวคนซึ่งไม่มีสัญชาติไทย
	 5. ทะเบียนประวัติ(ท.ร.38 ก)ของบุคคลผู้ไม่มีสถานะทางทะเบียน บันทึกอยู่ในระบบฐานข้อมูลทะเบียนประวัติ
ราษฎร เมื่อต้องการใช้กับบุคคลรายใด จะจัดพิมพ์ออกมามีลักษณะเป็นแผ่นกระดาษ ขนาด A4 มีข้อมูลชื่อ-รายการ
บุคคล มีเลขประจำ�ตัวประชาชนขึ้นต้นด้วย เลข 0 เฉพาะบุคคลเรียกว่า ทะเบียนประวัติ(ท.ร.38 ข)ได้รับการจัดทำ�บัตร
ประจำ�ตัวบุคคลที่ไม่มีสถานะทางทะเบียน
	 จะเหน็ไดว้า่ ในทางกฎหมายแลว้กำ�หนดใหบ้คุคลแต่ละประเภท ท่ีมีเลขประจำ�ตัวประชาชนแลว้ อยูใ่นทะเบยีนบา้น 
หรือทะเบียนประวัติแบบใดตามที่กฎหมายและนโยบายกำ�หนดไว้ ขอเพียงใช้บ้านเลขที่ 1 เลข รหัสประจำ�บ้าน เพียง 1 
ชุด แต่ขอให้ออกสำ�หรับบ้านตามนิยามของกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎร ให้ทุกหลัง และนายทะเบียนทุกแห่งต้อง
เคร่งครัดต่อการปฏิบัติหน้าที่ มีความรับผิดชอบที่แท้จริง ซึ่งพบว่า แต่ละท้องที่ย่อหย่อนกันมาก ไม่ว่าจะอ้างเหตุแห่งความ
บกพร่องด้วยคำ�อธิบายใดๆ ขึ้นอยู่กับเจตนาและความตั้งใจเป็นที่สุด
สรุป
	 เลขประจำ�ตัวประชาชน 13 หลัก มีความเป็นมา มีรายละเอียดดังที่ยกมามากมาย แต่ยังไม่หมด ข้อมูลที่เรียบ
เรียงมาน้ีเป็นเพียงส่วนหน่ึงท่ีจะสร้างความเข้าใจ จากความหมายและผลทางกฎหมายของแต่ละบุคคล แต่ละเลข  ซึ่งมี
เวลาเรียบเรียงจำ�กัด หลังจากการเรียนรู้ของบุคลากรกระทรวงสาธารณสุขแล้ว อาจจะมีการเรียบเรียงเพิ่มขึ้นและขยายให้
ครอบคลุมในทุกประเด็น หากผู้ศึกษาเรียนรู้ มีข้อสงสัย หรือจะเสนอแนะเพิ่มเติม สามารถส่งข้อมูล คำ�แนะนำ�ไปได้ทาง
อีเมล : humanstatus@gmail.com ซึ่งจะเป็นประโยชน์ในการนำ�ไปปรับปรุงให้สมบูรณ์ขึ้นต่อไป ขอขอบคุณทุกท่าน
ล่วงหน้า มา ณ ที่นี้.
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กลุ่มบุคคลที่มีเลขประจำ�ตัวประชาชนขึ้นต้นด้วยเลข 6 ที่สำ�นักทะเบียนกลางกำ�หนดรหัส “เลขกลุ่ม” มี ดังนี้

เลขกลุ่ม หมายถึง (ก่อนที่ยังไม่ได้รับการพัฒนาสถานะบุคคล) เมื่อพัฒนาสถานะฯแล้ว จะเปลี่ยนเป็นเลข

00 คนต่างด้าวท่ีได้รับอนุญาตให้เข้ามาอยู่ในประเทศไทยเป็นการ
ชั่วคราว  (บุคคลที่มีหนังสือเดินทางหรือมีวีซ่า) หรือได้รับการ
เพิ่มชื่อในกรณีบุคคลทั่วไป

อาจจะไม่มีรหัสกลุ่ม ก็ได้ ขึ้นอยู่กับคุณสมบัติเฉพาะบุคคล ตามที่กฎหมายและ
นโยบายของแต่ละเรื่อง แต่ละกรณี

50 กลุม่บคุคลบนพืน้ท่ีสูง ท่ีไดร้บัการสำ�รวจ จดัทำ�ทะเบยีนประวติั
และออกบัตรประจำ�ตัวบุคคลบนพื้นท่ีสูง (บัตรสีฟ้า)ในการ
สำ�รวจระหว่าง พ.ศ.2533-2534ปัจจุบันเปลี่ยนรูปแบบบัตร
ใหม่ แต่เลขฯเดิม

อาจจะมีเลขประจำ�ตัวฯขึน้ต้นดว้ย 8รหสักลุม่มีท้ัง 84, 73, 76 หรอื00 ขึน้อยู่
กบัคุณสมบติัเฉพาะบคุคล ตามท่ีกฎหมายและนโยบายของแต่ละเรือ่ง แต่ละกรณี 

51 กลุ่มอดีตทหารจีนคณะชาติ(อดีต ทจช.)เข้ามาอาศัยอยู่ในไทย
เมื่อ พ.ศ.2493-2497) จากกรณีสงคราม

อาจจะมีเลขประจำ�ตัวฯขึ้นต้นด้วย 8รหัสกลุ่ม00 ขึ้นอยู่กับคุณสมบัติเฉพาะ
บคุคล ส่วนรุน่บตุรท่ีเกดิในไทยอาจจะมีรหสั 73 หรอื 87 ขึน้อยูว่า่ เกดิเม่ือใด

52 กลุม่จนีฮอ่อพยพพลเรอืน เปน็คนจนีและครอบครวัของทหารจนี
คณะชาติ เข้ามาอาศัยอยู่ในไทยเมื่อ พ.ศ.2493-2504 จาก
กรณีสืบเนื่องจากสงครามในจีน

อาจจะมีเลขประจำ�ตัวฯขึ้นต้นด้วย 8รหัสกลุ่ม00 ขึ้นอยู่กับคุณสมบัติเฉพาะ
บคุคล ส่วนรุน่บตุรท่ีเกดิในไทยอาจจะมีรหสั 73 หรอื 86 ขึน้อยูว่า่ เกดิเม่ือใด

53 กลุ่มจีนฮ่ออิสระ อ้างว่า เป็นญาติของชาวจีนฮ่อท่ีเป็นจีนฮ่อ
อพยพพลเรือนเข้ามาอาศัยอยู่ในไทยเมื่อ พ.ศ.2505-2521

อาจจะมีเลขประจำ�ตัวฯขึ้นต้นด้วย 8รหัสกลุ่ม00 ขึ้นอยู่กับคุณสมบัติเฉพาะ
บคุคล ส่วนรุน่บตุรท่ีเกดิในไทยอาจจะมีรหสั 73 หรอื 77 ขึน้อยูว่า่ เกดิเม่ือใด

54 กลุ่มผู้พลัดถิ่นสัญชาติพม่า กลุ่มต่างๆ เช่น มอญ กะเหรี่ยง
พม่า และไทใหญ่  ที่เข้ามาอาศัยอยู่ในไทยก่อนวันที่ 9 มีนาคม 
2519 ก่อนมีการสู้รบในพม่า

อาจจะมีเลขประจำ�ตัวฯขึ้นต้นด้วย 8รหัสกลุ่ม00 ขึ้นอยู่กับคุณสมบัติเฉพาะ
บคุคล ส่วนรุน่บตุรท่ีเกดิในไทยอาจจะมีรหสั 73 หรอื 78 ขึน้อยูว่า่ เกดิเม่ือใด

55 กลุม่ผูห้ลบหนีเขา้เมืองจากพม่าท่ีมีถิน่ท่ีอยูอ่าศยั เขา้มาอาศยัอยู่
ในไทยตั้งแต่วันที่ 9 มีนาคม 2519

อาจจะมีเลขประจำ�ตัวฯขึ้นต้นด้วย 8ยังไม่กำ�หนดรหัสกลุ่ม เพราะเพิ่งได้รับ
โอกาสตามมติคณะรฐัมนตรเีม่ือวนัท่ี 7 ธนัวาคม 2553 และวนัท่ี 24เมษายน 
2555 ส่วนรุ่นบุตรที่เกิดในไทยอาจจะมีรหัส 73 หรือรอรหัสกลุ่มใหม่ ขึ้น
อยู่ว่า เกิดเมื่อใด

56 กลุม่ผูห้ลบหนีเขา้เมืองจากพม่าท่ีอาศยัอยูก่บันายจา้งเขา้มาอาศยั
อยู่ในไทยตั้งแต่วันที่ 9 มีนาคม 2519

57 กลุ่มญวนอพยพ เข้ามาอาศัยอยู่ในไทยระหว่าง พ.ศ.2488-
2489 รวมถึงบุตรที่เกิดในประเทศไทยและไม่ได้สัญชาติไทย

อาจจะมีเลขประจำ�ตัวฯข้ึนต้นด้วย 8รหัสกลุ่ม00 ข้ึนอยู่กับคุณสมบัติเฉพาะ
บุคคล ส่วนรุ่นบุตรท่ีเกิดในไทยอาจจะมีรหัส 73 หรือ 88 ข้ึนอยู่ว่า เกิดเม่ือใด

58 กลุ่มลาวอพยพ  เข้ามาอาศัยอยู่ในไทยหลังการเปลี่ยนการ
ปกครองในลาวเมื่อ พ.ศ.2547

สถานะคลา้ยกบักลุม่ 55 และ 56 กลุม่81 ไดสั้ญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติ

59 กลุ่มเนปาลอพยพ  เข้ามาอาศัยอยู่ในไทยก่อนวันที่ 9 มีนาคม 
2519 (เดิมอยู่ในกลุ่มผู้พลัดถิ่นสัญชาติพม่า  เมื่อ พ.ศ.2530 
สำ�นักทะเบียนกลางจัดกลุ่มใหม่)

อาจจะมีเลขประจำ�ตัวฯขึ้นต้นด้วย 8รหัสกลุ่ม00 ขึ้นอยู่กับคุณสมบัติเฉพาะ
บุคคล ส่วนรุน่บตุรทีเ่กดิในไทยอาจจะมรีหสั 73 หรอื 79 ขึน้อยูว่า่ เกดิเมือ่ใด

60 กลุ่มผู้ร่วมพัฒนาชาติไทย(อดีตจีนมลายา) เข้ามอบตัวเม่ือ 
พ.ศ.2530

อาจจะมีเลขประจำ�ตัวฯขึ้นต้นด้วย 8รหัสกลุ่ม00 ขึ้นอยู่กับคุณสมบัติเฉพาะ
บุคคล ส่วนรุ่นบุตรท่ีเกิดในไทยอาจจะมีรหัส 73 หรือ 82 ข้ึนอยู่ว่า เกิดเม่ือใด

61 กลุม่ไทยลือ้ (เขา้มาในไทยนานแลว้ เดมิไดร้บัการจดัทำ�ทะเบยีน
ประวัติในกลุ่มบุคคลบนพื้นท่ีสูง และผู้พลัดถิ่นสัญชาติพม่า 
สำ�นักทะเบียนกลางจัดทำ�ทะเบียนเปลี่ยนเป็นกลุ่มไทยลื้อเม่ือ 
พ.ศ.2537)

อาจจะมีเลขประจำ�ตัวฯข้ึนต้นด้วย 8รหัสกลุ่ม00 ข้ึนอยู่กับคุณสมบัติเฉพาะ
บุคคล ส่วนรุ่นบุตรท่ีเกิดในไทยอาจจะมีรหัส  73 หรือ 85 ข้ึนอยู่ว่า เกิดเม่ือใด

62 กลุ่มมลาบรีหรือตองเหลือง มีเลขประจำ�ตัวฯขึ้นต้นด้วย 8รหัสกลุ่ม84 

63 กลุ่มผู้อพยพเชื้อสายไทยจากจังหวัดเกาะกง กัมพูชา เข้ามาใน
ไทยก่อนวันที่ 15 พฤศจิกายน 2520

อาจจะมีเลขประจำ�ตัวฯขึน้ต้นดว้ย 8รหสักลุม่90 ขึน้อยูก่บัคุณสมบติัเฉพาะบคุคล 

64 กลุ่มผู้หลบหนีชาวกัมพูชาเชื้อสายไทย เข้ามาในไทยหลังวันท่ี 
15 พฤศจิกายน 2520

อาจจะมีเลขประจำ�ตัวฯขึน้ต้นดว้ย 8รหสักลุม่90 ขึน้อยูก่บัคุณสมบติัเฉพาะบคุคล 

65 กลุ่มผู้หลบหนีเข้าเมืองจากกัมพูชา อาจจะมีเลขประจำ�ตัวฯขึ้นต้นด้วย 8รหัสกลุ่ม00 ขึ้นอยู่กับคุณสมบัติเฉพาะ
บุคคลส่วนรุ่นบุตรท่ีเกิดในไทยอาจจะมีรหัส 73 หรือรอรหัสกลุ่มใหม่ ขึ้น
อยู่ว่า เกิดเมื่อใด
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เรื่องเล่าเคล้าสิทธิมนุษยชน...ว่าด้วย "หนังสือรับรองการเกิด" และองค์ความรู้เกี่ยวกับการทะเบียนราษฎร  

เลขกลุ่ม หมายถึง (ก่อนที่ยังไม่ได้รับการพัฒนาสถานะบุคคล) เมื่อพัฒนาสถานะฯแล้ว จะเปลี่ยนเป็นเลข

66 กลุ่มผู้พลัดถิ่นสัญชาติพม่าเชื้อสายไทย เข้ามาในไทยก่อนวัน
ที่ 9 มีนาคม 2519

อาจจะมีเลขประจำ�ตัวฯขึน้ต้นดว้ย 8รหสักลุม่90 ขึน้อยูก่บัคุณสมบติัเฉพาะบคุคล 

67 กลุ่มผู้พลัดถิ่นสัญชาติพม่าเชื้อสายไทย เข้ามาในไทยหลังวัน
ที่ 9 มีนาคม 2519

อาจจะมีเลขประจำ�ตัวฯขึน้ต้นดว้ย 8รหสักลุม่90 ขึน้อยูก่บัคุณสมบติัเฉพาะบคุคล 

68 กลุ่มม้งถ้ำ�กระบอก อยู่ระหว่างย่ืนคำ�ร้องและพิจารณา เพราะบางรายมีคุณสมบัติเป็นผู้มีสัญชาติไทย

71 ชุมชนบนพื้นที่สูงที่เป็นชาวเขา 9 เผ่า ได้แก่ กะเหรี่ยง  ม้ง 
(แม้ว)  เมี่ยน (เย้า)  อาข่า (อีก้อ)  ลาหู่ (มูเซอ)  ลีซู (ลีซอ)  
ลัวะ (ถิ่น)  ขมุ และมลาบรี (ตองเหลือง)

อาจจะมีเลขประจำ�ตัวฯขึน้ต้นดว้ย 8รหสักลุม่84หรอื 00ขึน้อยูก่บัคุณสมบติัเฉพาะ
บุคคลส่วนรุ่นบุตรที่เกิดในไทยอาจจะมีรหัส 73 หรือ76 ขึ้นอยู่ว่า เกิดเมื่อใด

72 ชุมชนบนพื้นที่สูงที่ไม่ใช่ชาวเขา 9 เผ่า อาจจะมีเลขประจำ�ตัวฯขึ้นต้นด้วย 8รหัสกลุ่ม 00ขึ้นอยู่กับคุณสมบัติเฉพาะ
บุคคลส่วนรุ่นบุตรที่เกิดในไทยอาจจะมีรหัส 73 หรือ76 ขึ้นอยู่ว่า เกิดเมื่อใด

73 กลุ่มแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย (จัดทำ�เฉพาะปี พ.ศ.๒๕๔๑ 
เท่านั้น)

ยังไม่มีนโยบายการพัฒนาสถานะบุคคล

	 กลุ่มบุคคลท่ีมีเลขประจำ�ตัวประชาชนขึ้นต้นด้วยเลข 8 ท่ีสำ�นักทะเบียนกลางกำ�หนดรหัส “เลขกลุ่ม” ยกมา
เฉพาะบุคคลที่มีสัญชาติไทยมีรายละเอียด ดังนี้

เลขกลุ่ม หมายถึง

73

กลุ่มบุตรบุคคลต่างด้าวที่เกิดในประเทศไทยเคยมีสัญชาติไทย แต่ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 337 วันที่ 
13 ธันวาคม 2515ได้รับกลับคืนสัญชาติไทยถอนสัญชาติและไม่ให้สัญชาติไทย แต่มาตรา 23 แห่งพระราช
บัญญัติสัญชาติ(ฉบับที่ 4)พ.ศ.2551 คืนสัญชาติไทยให้เฉพาะบุคคลที่เกิดถึงวันที่ 25กุมภาพันธ์ 2535พร้อม
รุ่นบุตรที่เกิดในไทยถึงวันที่ 27 กุมภาพันธ์ 2551 ในทางกฎหมายถือว่า “ได้คืนสัญชาติไทยโดยการเกิดตาม
หลักดินแดนตั้งแต่วันที่28 กุมภาพันธ์ 2551 พร้อมกันทุกคน”ไม่ว่าจะยื่นคำ�ร้องแล้ว หรือยัง หรือย่ืนคำ�ร้อง
แล้ว แต่ยังไม่อนุมัติ ตามหนังสือส่ังการท่ีให้ดำ�เนินให้เสร็จภายใน 105 วันนับจากวันรับคำ�ร้อง
กลุ่มบุตรบุคคลต่างด้าวหลายกลุ่มท่ีเกิดในประเทศไทยซ่ึงรัฐบาลมีนโยบายกำ�หนดคุณสมบัติและให้ขอสัญชาติไทยได้ 
ตามมาตรา 7 ทวิ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ 2)พ.ศ.2535 และ(ฉบับที่ 4)พ.ศ.2551 
ผู้ที่ได้รับอนุญาตเป็นการเฉพาะราย หรือกรณีเป็นการทั่วไป นับตั้งแต่วันที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
ออกประกาศ จะไดส้ญัชาตไิทยโดยการเกดิตามหลกัดนิแดน นบัตัง้แตว่นัทีไ่ดร้บัอนญุาตเปน็การเฉพาะราย หรอื
กรณีเป็นการทั่วไป นับตั้งแต่วันที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ออกประกาศฯ

84

กลุ่มบุคคลที่เป็นชาวเขา 9 เผ่า ได้แก่ กะเหรี่ยง  ม้ง (แม้ว)  เมี่ยน (เย้า)  อาข่า (อีก้อ)  ลาหู่ (มูเซอ)  ลีซู 
(ลีซอ)  ลัวะ (ถิ่น)  ขมุ และมลาบรี (ตองเหลือง) เมื่อพิสูจน์ตามกระบวนการที่อาศัยอยู่ในท้องที่ 20 จังหวัด
พื้นท่ีสูง ท่ีอาศัยกฎหมายว่าด้วยสัญชาติ กฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎรและระเบียบสำ�นักทะเบียนกลาง
ว่าด้วยการพิจารณาลงรายการสัญชาติไทยให้แก่บุคคลบนพื้นที่สูง พ.ศ.2543 ที่ใช้มาตั้งแต่วันที่ 1 มิถุนายน 
2543 อำ�นาจการพิจารณาเป็นของนายอำ�เภอ หากพิจารณาอนุมัติแล้ว ในทางกฎหมายถือว่า เป็นผู้มีสัญชาติ
ไทยโดยการเกิดตามหลักดินแดนและหลักสายโลหิตมีสัญชาติไทยนับตั้งแต่เกิด

90

บุคคลกลุ่มคนไทยพลัดถิ่น ท่ีได้กลับคืนสัญชาติไทย โดยพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับท่ี 5) พ.ศ.2555 
เพราะเหตุแห่งการท่ีบรรพชนของบุคคลกลุ่มน้ี เป็นผู้มีถิ่นท่ีอยู่ในเขตแดนท่ีเคยเป็นดินแดนของประเทศไทย 
ต่อมาต้องเสียดินแดนให้กับประเทศเจ้าอาณานิคม ตามสนธิสัญญาระหว่างประเทศ ทำ�ให้คนไทยกลุ่มนี้ต้องตก
เป็นประชากรของประเทศในอาณานิคม และภายหลังบางส่วนได้อพยพเข้ามาอาศัยอยู่ในประเทศไทย และเรียก
ร้องความเป็นไทย ซึ่งได้มีการตรากฎหมายฉบับดังกล่าว และให้มีคณะกรรมการพิสูจน์คุณสมบัติ เมื่อบุคคลใด
มีคุณสมบัติครบตามที่กฎหมายกำ�หนดให้มีหนังสือการรับรองความเป็นไทยพลัดถิ่น แล้วนำ�หนังสือรับรองไป
ขอลงรายการสัญชาติไทยในทะเบียนบ้าน ซึ่งหน้าท่ีและอำ�นาจเป็นของนายอำ�เภอ/นายทะเบียนแห่งท้องท่ีๆ 
อาศัยอยู่ ในทางกฎหมาย ถือว่า “บุคคลที่ได้รับการรับรองแล้ว เป็นผู้มีสัญชาติไทยโดยสายโลหิตนับตั้งแต่เกิด”

76 77 78

79 80 81
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เลขกลุ่ม หมายถึง

00 กลุ่มบุคคลต่างด้าวที่เกิดจากนอกประเทศ ที่ประสงค์จะมีสัญชาติไทย พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.2508 และแก้ไขฉบับที่ 4 พ.ศ.
2551 บัญญัติให้ผู้มีคุณสมบัติครบตามกฎหมาย สามารถยื่นคำ�ร้องขออนุญาตได้ ตามกฎหมายในแต่ละเรื่อง ดังนี้
  1. มาตรา 9 สำ�หรับหญิงต่างด้าวที่สมรสกับสามีสัญชาติไทย เรียกว่า “ขอถือสัญชาติไทยตามสามี” ซึ่งมีทั้งหญิงที่เป็นบุคคล
ต่างด้าวทัว่ไป ยื่นต่อเจา้พนักงานตำ�รวจ ส่วนหญิงต่างด้าวที่เป็นชนกลุ่มชาติพันธุ์ ยื่นคำ�ร้องที่นายอำ�เภอ โดยอำ�นาจการอนุญาตเป็น
ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย เมื่อได้รับอนุญาตแล้ว รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย จะประกาศในราชกิจจานุเบกษา
ถือว่า “เป็นผู้มีสัญชาติไทยนับตั้งแต่วันที่ได้รับอนุญาต”
  2. มาตรา 10 และ 11 สำ�หรับบุคคลต่างด้าวทุกคน มีคุณสมบัติ 5 ประการที่สามารถยื่นคำ�ร้อง“ขอแปลงสัญชาติเป็นไทย” 
ซึ่งบุคคลต่างด้าวทั่วไป ยื่นต่อเจ้าพนักงานตำ�รวจ ส่วนบุคคลต่างด้าวที่เป็นชนกลุ่มชาติพันธุ์ ยื่นคำ�ร้องที่นายอำ�เภอ สำ�หรับมาตรา 
11(4) บญัญัติใหม่ใหสิ้ทธขิองสามีท่ีเปน็บคุคลต่างดา้วท่ีสมรสกบัหญิงสัญชาติไทย ซึง่จะไดร้บัการยกเวน้คุณสมบติัตามมาตรา 10(4 
และ 5)ด้วย โดยอำ�นาจการพิจารณาคุณสมบัติเป็นของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย เมื่อเห็นว่ามีคุณสมบัติครบให้เสนอเรื่อง
เพื่อขอพระราชทานต่อพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวให้มีพระบรมราชานุญาต เมื่อได้รับพระบรมราชานุญาต แล้ว รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทย จะประกาศในราชกิจจานุเบกษาถือว่า “เป็นผู้มีสัญชาติไทยนับตั้งแต่วันที่ได้รับการประกาศ”

89 กลุ่มบุคคลที่ได้รับการสำ�รวจ จัดทำ�ทะเบียนประวัติ ตามยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหา การกำ�หนดสถานะ และสิทธิของบุคคล ตาม
นโยบายรัฐบาล โดยมีมติคณะรัฐมนตรี หลายครั้ง โดยผ่านการพิจารณาของนายทะเบียน/นายอำ�เภอ/ผู้อำ�นวยการเขต มีระยะ
เวลาการสำ�รวจถึงวันที่ 2 พฤศจิกายน 2554 รวมถึงการกำ�หนดให้ผู้จัดทำ�ทะเบียนประวัติให้ครบถ้วนตามกระบวนการเมื่อพิสูจน์
แล้วว่าดำ�เนินการไม่เสร็จสิ้น หลังวันที่กำ�หนด

00 กลุ่มบุคคลที่ได้รับการจัดทำ�ทะเบียนประวัติตามมาตรา 38  แห่งพระราชบัญยัติการทะเบียนราษฏร (ฉบับที่ 2 ) พ.ศ. 2551 
ประกอบกฏกระทรวง ประกาศกฏกระทรวงมหาดไทยและหนังสือส่ังการ พร้อมด้วยกลุ่มท่ีเป็นบุตรของบุคคลท่ียังไม่มีสัญชาติไทย 
กลุ่มต่างๆ รวมทั้งบุคคลที่ไม่มีเลขประจำ�ตัว

74  กลุ่มที่เป็นผู้เสียหาย จากคดีความการค้ามนุษญ์ที่ยังมีความจำ�เป็นจะต้องอาศัยอยู่ในราชอาณาจักรไทยด้วยเหตุผลทางด้านคดีและ
มนุษยธรรม

	 สำ�หรบัชดุตัวเลข 4 หลกัท่ีแสดงถงึสำ�นักทะเบยีนซ่ึงเปน็หน่วยท่ีใหเ้ลขประจำ�ตัวประชาชนน้ัน สองหลกัแรกหมาย
ถึงรหัสจังหวัดได้กำ�หนดแยกตามภาคที่กรมการปกครองจัดตั้งขึ้นจำ�นวน 9 ภาค ประกอบด้วย
ภาค 1 (ภาคกลาง) จำ�นวน  10 จังหวัด ได้แก่
10 กรุงเทพมหานคร 11 สมุทรปราการ 12 นนทบุรี 13 ปทุมธานี 14 พระนครศรีอยุธยา
15 อ่างทอง 16 ลพบุรี 17 สิงห์บุรี 18 ชัยนาท 19 สระบุรี
ภาค 2 (ภาคตะวันออก) จำ�นวน  8  จังหวัด ได้แก่
20 ชลบุรี 21 ระยอง 22 จันทบุรี 23 ตราด
24 ฉะเชิงเทรา 25 ปราจีนบุรี 26 นครนายก 27 สระแก้ว
ภาค 3 (ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง) จำ�นวน  9 จังหวัด ได้แก่
30 นครราชสีมา 31 บุรีรัมย์ 32 สุรินทร์ 33 ศรีสะเกษ 34 อุบลราชธานี
35 ยโสธร 36 ชัยภูมิ 37 อำ�นาจเจริญ 39 หนองบัวลำ�ภู
ภาค 4 (ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน) จำ�นวน  10 จังหวัด ได้แก่
40 ขอนแก่น 41 อุดรธานี 42 เลย 43 หนองคาย 44 มหาสารคาม
45 ร้อยเอ็ด 46 กาฬสินธุ์ 47 สกลนคร 48 นครพนม 49 มุกดาหาร
38 บึงกาฬ  จังหวัดบึงกาฬ แม้ว่าจะเป็นจังหวัดในภาคอีสานตอนเหนือ เมื่อได้รับการตั้งจังหวัดใหม่
แยกออกมาจากจังหวัดหนองคาย แต่ด้วยตัวเลขกลุ่มที่ขึ้นต้นด้วย 4 ถูกจัดไปหมดแล้ว จึงได้ใช้เลขที่ว่างของภาคอีสาน
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ภาค 5 (ภาคตะวันเหนือตอนบน) จำ�นวน  9 จังหวัด ได้แก่
50 เชียงใหม่ 51 ลำ�พูน 52 ลำ�ปาง 53 อุตรดิตถ์ 54 แพร่
55 น่าน 56 พะเยา 57 เชียงราย 58 แม่ฮ่องสอน
ภาค 6 (ภาคตะวันเหนือตอนล่าง) จำ�นวน  8 จังหวัด ได้แก่
60 นครสวรรค์ 61 อุทัยธานี 62 กำ�แพงเพชร 63 ตาก
64 สุโขทัย 65 พิษณุโลก 66 พิจิตร 67 เพชรบูรณ์
ภาค 7 (ภาคตะวันตก) จำ�นวน  8 จังหวัด ได้แก่
70 ราชบุรี 71 กาญจนบุรี 72 สุพรรณบุรี 73 นครปฐม
74 สมุทรสาคร 75 สมุทรสงคราม 76 เพชรบุรี 77 ประจวบคีรีขันธ์
ภาค 8 (ภาคใต้ตอนบน) จำ�นวน  7 จังหวัด ได้แก่
80 นครศรีธรรมราช 81 กระบี่ 82 พังงา 83 ภูเก็ต
84 สุราษฎร์ธานี 85 ระนอง 86 ชุมพร
ภาค 9 (ภาคใต้ตอนล่าง) จำ�นวน  7 จังหวัด ได้แก่
 90	 สงขลา		   91	 สตูล	       92    ตรัง	    93   พัทลุง
 94	 ปัตตานี		  95	 ยะลา	       96    นราธิวาส
กรุงเทพฯ จำ�นวน 50 เขต มีการกำ�หนดรหัสของสำ�นักทะเบียนท้องถิ่น ต่อจากเลข 10xx ดังนี้
01 พระนคร 02 ดุสิต 03 หนองจอก 04 บางรัก 05 บางเขน
06 บางกะปิ 07 ปทุมวัน 08 ป้อมปราบศัตรูพ่าย 09 พระโขนง 10 มีนบุรี
11 ลาดกระบัง 12 ยานนาวา 13 สัมพันธวงศ์ 14 พญาไท 15 ธนบุรี
16 บางกอกใหญ่ 17 ห้วยขวาง 18 คลองสาน 19 ตลิ่งชัน 20 บางกอกน้อย
21 บางขุนเทียน 22 ภาษีเจริญ 23 หนองแขม 24 ราษฎร์บูรณะ 25 บางพลัด
26 ดินแดง 27 บึงกุ่ม 28 สาทร 29 บางซื่อ 30 จตุจักร
31 บางคอแหลม 32 ประเวศ 33 คลองเตย 34 สวนหลวง 35 จอมทอง
36 ดอนเมือง 37 ราชเทวี 38 ลาดพร้าว 39 วัฒนา 40 บางแค
41 หลักสี่ 42 สายไหม 43 คันนายาว 44 สะพานสูง 45 วังทองหลาง
46 คลองสามวา 47 บางนา 48 ทวีวัฒนา 49 ทุ่งครุ 50 บางบอน

เอกสารอ้างอิง
	 1. พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.2508 แก้ไขฉบับที่ 2 พ.ศ.2535 แก้ไขฉบับที่ 4 พ.ศ.2551และแก้ไขฉบับที่ 
5 พ.ศ.2555 พร้อมด้วยกฎกระทรวง ประกาศและระเบียบการต่างๆ
	 2. พระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ.2534 และแก้ไขฉบับท่ี 2 พ.ศ.2551 พร้อมด้วยกฎกระทรวง 
ระเบียบ ประกาศ คำ�สั่ง และหนังสือสั่งการของสำ�นักทะเบียนกลาง จำ�นวนมากที่ไม่สามารถยกมาเสนอให้ทราบในที่นี้ได้
	 3. ระเบียบสำ�นักทะเบียนกลาง ที่สำ�คัญๆ ได้แก่
	    3.1 ระเบียบสำ�นักทะเบียนกลางว่าด้วยการจัดทำ�ทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2535 และฉบับแก้ไขถึง พ.ศ.2551
	    3.2 ระเบียบสำ�นักทะเบียนกลางว่าด้วยการพิจารณาลงรายการสัญชาติไทยให้แก่บุคคลบนพ้ืนท่ีสูง พ.ศ.2543
	   3.3 ระเบียบสำ�นักทะเบียนกลางว่าด้วยการสำ�รวจและจัดทำ�ทะเบียนสำ�หรับบุคคลที่ไม่มีสถานะทางทะเบียน 
พ.ศ.2548
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องค์ความรู้ที่ได้จากการศึกษาหนังสือเล่มนี้ และนำ�ไปใช้ประโยชน์อย่างไร
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