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คำ�นิยมของประธาน

	 	 ในโอกาสท่ีเขา้มารบัผดิชอบในฐานะ "ประธานอนุกรรมการดา้นสถานะบคุคลและสิทธขิองกลุม่ชาติพนัธ์ ุ
และแรงงานขา้มชาติ" มีภารกจิท่ีเกีย่วขอ้งกบัการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชนท่ีเกีย่วขอ้งกบัการกำ�หนดสถานะบคุคล 
และไดมี้การดำ�เนินการตามยทุธศาสตรใ์นหลายประเดน็ มีมาตราการการแกไ้ขปญัหา รวมถงึมีขอ้เสนอแนะต่างๆ ใหร้ฐับาล
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องแก้ไขปรับปรุง ผู้ร้องเรียนซึ่งส่วนใหญ่เป็นบุคคลไร้รัฐ ไร้สัญชาติ และหรือไร้รากเหง้า ได้รับการ
พจิารณากำ�หนดสถานะบคุคลตามท่ีกฏหมายกำ�หนดและนโยบายของรฐับาลกำ�หนดไวไ้ดม้ากพอสมควร แต่ยงัมีกลุม่บคุคล
ที่อาศัยอยู่ในราชอาณาจักรไทยจำ�นวนมากที่รอการกำ�หนดสถานะบุคคลอยู่อีกมาก กระจายอยู่ทั่วประเทศ ซึ่งเป็นภารกิจที่
ทุกภาคส่วนไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ ความถึงภาคประชาสังคมในระดับต่างๆ ต้องปฏิบัติร่วมกัน
	 	 การทำ�หน้าท่ีของอนุกรรมการดา้นสถานะบคุคลและสิทธขิองกลุม่ชาติพนัธ์ฯุ อาศยัหลกัการตามรฐัธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย ประกอบกับพันธกรณีระหว่างประเทศ รวมถึงกฎหมายภายใน และนโยบายของรัฐบาลเป็นหลัก 
โดยพจิารณาเปน็องค์รวมจากบรบิทของกลุม่ชาติพนัธ์ตุ่างๆ ในท่ีน้ีรวมถงึบคุคลท่ีมีสัญชาติไทย แต่ยงัไม่ไดร้บัการพจิารณา
จากผู้มีอำ�นาจในระดับต่างๆ ด้วย ท้ังหมดน้ี ถือเป็นภารกิจท่ีควรจะต้องนำ�สืบอ้างพยานหลักฐานต่างๆ ประกอบการพิสูจน์
และนำ�ไปสู่การกำ�หนดสถานะบุคคลท่ีชอบด้วยกฏหมาย อาศัยอยู่ได้อย่างถูกต้องในราชอาณาจักรไทย ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีภาครัฐ                  
จะต้องอำ�นวยความเป็นธรรม ในการให้บริการสาธารณะในรูปแบบต่างๆ โดยที่มีคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
คอยเฝ้าติดตามและให้การคุ้มครองสิทธิมนุษยชนอย่างเสมอภาค
	 	 ส่ิงหน่ึงท่ีสามารถสรุปได้จากการปฏิบัติหน้าท่ี คือ การท่ีผู้ปฏิบัติงานท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน รวม
ถึงประชาชนท่ีเป็นเจ้าของเร่ืองท่ีต้องการกำ�หนดสถานะบุคคล ยังมีองค์ความรู้ไม่เพียงพอในหลายๆ เรื่อง และแต่ละ
เรื่องมีรายละเอียดในกระบวนการท่ีต้องปฏิบัติมากมาย คณะอนุกรรมการด้านสถานะบุคคลฯ มีความเห็นพ้องกันว่า
ควรจะต้องมีการจัดทำ�เอกสารเผยแพร่ในเรื่องความรู้ในการกำ�หนดสถานะบุคคลจากมิติสิทธิมนุษยชน จึงได้นำ�เรื่องท่ี                                          
นายมานะ งามเนตร ์ในฐานะขา้ราชการของสำ�นักงานคณะกรรมการสิทธมินุษยชนแหง่ชาติ อกีท้ังยงัทำ�หน้าท่ีอนุกรรมการ
และเลขานุการของคณะอนุกรรมการด้านสถานะบุคคลฯ เรียบเรียงไว้ 2 เรื่อง คือ เรื่องเล่าในมิติของสิทธิมนุษยชน
ว่าด้วย "การออกหนังสือรับรองการเกิด(ท.ร.20/1)" กับ เรื่องเล่า  ในมิติของสิทธิมนุษยชนว่าด้วย"แนวทางการปฏิบัติ
เม่ือพบบุคคลไร้บัตรฯ ไร้ทะเบียน ไม่มีเลข 13 หลัก" และท่ีเรียบเรียงร่วมกันกับนายวีนัส สีสุข ผู้อำ�นวยการส่วน
การทะเบียนราษฎร กรมการปกครอง ในฐานะอนุกรรมการ พร้อมด้วยนางยินดี ห้วยหงษ์ทอง ผู้จัดการสถานีสัญชาติ 
มูลนิธิสร้างสรรค์เด็ก ในเรื่อง "แนวทางการกำ�หนดสถานะบุคคล" รวมเป็น 3 เรื่อง โดยจัดทำ�เป็นเล่มแยกต่างหากกัน                                                             
เพ่ือความสะดวกสำ�หรับการเรียนรู้ และใช้ประโยชน์ในสถานการณ์ท่ีต่างกัน หรืออาจจะต้องปฏิบัติการจากเล่มใดเล่มหน่ึงก่อน 
แล้วจึงนำ�องค์ความรู้อีก 2 เล่มมาใช้เป็นแนวทาง นอกจากนี้ อาจจะยังต้องมีองค์ความรู้ในเรื่องอื่นๆ ที่อยู่ในกระบวนการ
มาเป็นแนวทางเพิ่มเติมอีกก็ได้เพราะส่ิงท่ีนำ�เสนอเพียง 3 เล่มน้ี มิใช่กระบวนการท่ีส้ินสุดในการกำ�หนดสถานะบุคคล   
ยังมีอีกหลายลักษณะ ซึ่งอาจจะมีการเรียบเรียง และจัดพิมพ์เพิ่มในโอกาสต่อไป
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คำ�นิยมของประธาน (ต่อ)

	 	
	 	 จากหนังสือ 3 เล่มดังกล่าวคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และคณะอนุกรรมการด้านสถานะ
บุคคลและสทิธขิองกลุม่ชาตพินัธ์ ุมคีวามปรารถนาดี และตัง้ใจทีจ่ะเผยแพรข่อ้มลู รายละเอยีดในกระบวนการทีต่อ้งปฏบิตั ิ
เพื่อการกำ�หนดสถานะบุคคลที่เป็นธรรม มีประสิทธิภาพและร่วมสร้างสรรค์วัฒนธรรมสิทธิมนุษยชนให้กับบุคคลทั้งมวล                           
ที่ต้องคำ�นึงถึงความสมดุลระหว่างสิทธิมนุษยชน ความมั่นคงของมนุษย์กับความมั่นคงของชาติ ในฐานะที่ดำ�รงตำ�แหน่ง
ท้ังประธานกรรมการสิทธิมนุุษยชนแห่งชาติ และประธานอนุกรรมการด้านสถานะบุคคลและสิทธิของกลุ่มชาติพันธ์ุฯ 
ขอชื่นชมการนำ�องค์ความรู้ท่ีมีท้ังในมิติของกฏหมายท่ีบัญญัติไว้การกำ�หนดนโยบายของรัฐบาลท่ีมีในส่วนของภาครัฐและ
ภาคส่วนอื่นๆ แล้วนำ�มาเรียบเรียงเป็นเอกสารทางวิชาการกึ่งเรื่องเล่าให้เข้าใจง่ายท่ีมีหลักการ มีข้อกฏหมาย มีหนังสือ
สั่งการในหลายลักษณะ และอธิบายความตามขั้นตอนตั้งแต่เตรียมการ เตรียมพยานหลักฐาน การไปติดต่อกับผู้มีหน้าท่ี                                                                   
การพิจารณาของผู้มีอำ�นาจหน้าท่ี การติดตามผลการพิจารณา  ผลสำ�เร็จจากคำ�ส่ังทางปกครองท่ีอนุญาต หรืออนุมัติ                                             
รวมถึงกระบวนการพิจารณาทางปกครองที่ไม่อนุญาตหรือไม่อนุมัติ จำ�ต้องมีการแจ้งสิทธิในการอุทธรณ์ ไปจนถึงการใช้
สิทธิในการฟ้องคดีต่อศาลปกครองที่มีกระบวนการยุติธรรมเข้ามาเป็นที่พึ่งอีก 2 ระดับ หนังสือทั้ง 3 เรื่องนี้ หากศึกษา                                               
อย่างถ่องแท้แล้ว อาจจะทำ�ให้เข้าใจกระบวนการต่างๆ มากขึ้น สามารถใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติได้เป็นอย่างดี และ
หากยังมีประเด็นใดที่ขาดตกบกพร่อง ผู้เรียบเรียงก็จะได้ปรับปรุงให้สมบูรณ์ยิ่งขึ้น

	 	 ขอขอบใจ ผู้เรียบเรียงทั้ง 3 ที่ทุ่มเท ระดมสรรพกำ�ลังความสามารถอย่างเต็มที่ ใส่ใจในรายละเอียด 
เพื่อสร้างงานท่ีควรค่าแก่การเรียนรู้ หวังว่า  คงจะมีเรื่องอื่นๆ ท่ีจำ�เป็นแก่การปฏิบัติงานในการกำ�หนดสถานะบุคคล                     
ออกมาเผยแพร่ สร้างองค์ความรู้ให้เกิดความเข้าใจอีกต่อไป

	 	 	 	 	 	 	 	    ศาสตราจารย์ อมรา  พงศาพิชญ์
	 	 	 	 	 	 	 	 ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
	 	 	 	 	 	 	 	 ประธานอนุกรรมการด้านสถานะบุคคลและ
	 	 	 	 	 	 	 	 สิทธิของกลุ่มชาติพันธ์ุ และแรงงานข้ามชาติ
	 	 	 	 	 	 	 	 	 2 พฤศจิกายน 2558
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ค  ำน ำผูเ้รยีบเรียง 

ด้วยลักษณะที่รำชอำณำจักรไทยและประเทศข้ำงเคียงมีควำมเป็นพหุสังคมมำช้ำนำน  เท่ำที่มีกำรบันทึกเป็น
หลักฐำนไว้หลำยร้อยปีมำแล้ว  พบว่ำ ประชำกรมีกำรเคลื่อนย้ำยถิ่นที่อยู่กันไปมำ ตั้งแต่ในอดีตโดยไม่มีข้อจ ำกัด
ใดๆ  จนถึงเมื่อมีกำรก ำหนดเขตแดนของแต่ละรัฐ ท ำให้กำรข้ำมแดนจะต้องมีเอกสำรแสดงตนว่ำ เป็นประชำกรของ
รัฐไหน  จึงสำมำรถข้ำมแดนได้โดยชอบด้วยกฎหมำย และมีบำงส่วนมีควำมจ ำเป็นต้องย้ำยถิ่นที่อยู่โดยไม่ผ่ำน
ข้ันตอนข้ำมแดนแล้วอำศัยอยู่ในดินแดนที่มีควำมปลอดภัยและมีควำมมั่นคงในชีวิต ซึ่งมีทั้งอำศัยอยู่ในดินแดน
ห่ำงไกลจำกชุมชนเมือง และแอบซ่อนตัวอยู่ในสังคมแบบไร้ศักด์ิศรีควำมเป็นมนุษย์เรื่อยมำ 

ตำมเจตนำรมณ์ของพระบำทสมเด็จพระจุลจอมเกล้ำเจ้ำอยู่หัว หรือ สมเด็จพระปิยะมหำรำช ที่ทรงต้องกำร
พัฒนำประเทศ หลังจำกเสด็จนิวัติจำกกำรประพำสทวีปยุโรปแล้ว ทรงน ำแนวทำงในกำรจัดกำรประชำกรมำส ำรวจ
ประชำชนที่อยู่ตำมหัวเมือง โดยเริ่มเมื่อ พ.ศ.2452 เพรำะพระองค์ท่ำนต้องกำรทรำบว่ำ “พสกนิกรของพระองค์มี
จ ำนวนเท่ำใด เป็นชำยกี่คน หญิงกี่คน มีบ้ำนเรือนกี่หลัง อยู่ในท้องที่แห่งใดบ้ำง เพื่อจะได้น ำมำพัฒนำประเทศได้
อย่ำงถูกต้อง” ผลกำรส ำรวจได้มีรำยงำนว่ำ ในยุคนั้นมีประชำกรในหัวเมืองรวมทั้งสิ้นประมำณ 8.6 ล้ำนฅน 

นับจำกวันน้ัน ถึงวันน้ีเป็นเวลำมำกกว่ำ 100 ปี ประเทศชำติมีกำรพัฒนำไปในทุกด้ำนไม่ว่ำจะเป็นกำรเมือง 
กำรปกครอง เศรษฐกิจ เทคโนโลยี ฯลฯ แต่สิ่งหน่ึงที่เป็นแนวทำงตำมท่ีองค์สมเด็จพระปิยะมหำรำชทรงพระรำชทำน
ไว้แก่แผ่นดินก็คือ กำรท่ีรัฐบำล หรือส่วนรำชกำรจะต้องทรำบข้อมูลที่แท้จริงของประชำกรท่ีอำศัยอยู่ในประเทศ ไม่ว่ำ
จะอยู่แห่งหนต ำบลใด จะเป็นผู้มีสัญชำติไทย หรือไม่มีสัญชำติไทยก็ตำม กำรประกำศของกระทรวงมหำดไทยว่ำในปี
ท่ีผ่ำนมำมีประชำกรมำกกว่ำ 65 ล้ำนคนเศษ ตัวเลขดังกล่ำว เป็นควำมจริงเพียงใด ไม่มีใครทรำบ แต่ที่แน่ๆ ยังมี
บุคคลที่ตกหล่นทำงทะเบียนรำษฎร ยังไม่มีชื่อ-รำยกำรบุคคลในฐำนข้อมูลทะเบียนประวัติประชำชน ไม่มีเลข
ประจ ำตัวประชำชน(13 หลัก) อีกจ ำนวนนับไม่ถ้วน มีทั้งผู้ที่อำจจะเป็นผู้มีคุณสมบัติเป็นผู้มีสัญชำติไทย หรือ ไม่มี
สัญชำติจริง หรือไม่ทรำบว่ำตัวเองเป็นใคร ไม่ทรำบข้อมูลของตนว่ำ เกิดที่ใด เกิดเมื่อใด ไม่ทรำบว่ำ ใคร เป็นบิดำ
และหรือมำรดำ หรือทรำบข้อมูลแต่เมื่อตรวจสอบแล้ว ไม่เป็นข้อมูลที่น่ำเชื่อถือ หรือไม่มีข้อมูล กรณีเช่นน้ี รัฐบำล 
หรือส่วนรำชกำร และแม้แต่กระท่ังชุมชน ควรจะท ำอย่ำงไร เรื่องน้ี ควรเป็นหน้ำที่ของใคร 

รัฐแต่ละรัฐ หรือหลำยรัฐมีกฎหมำย มีนโยบำยในแต่ละยุคสมัยเปลี่ยนไปตำมสถำนกำรณ์ ในสังคมไทย
เมื่อย้อนกลับไปสัก 60 ปี หรือ 100 ปี ถึง 200 ปีข้ึนไป มีกำรเปลี่ยนแปลงไปตำมล ำดับนับตั้งแต่กำรที่มี
ประชำกรที่มำจำกดินแดนข้ำงเคียง ผสมกลมกลืนกันทั้งในชุมชนที่เป็นชุมชนเศรษฐกิจและชุมชนชนบท รวมถึงชุมชน
ที่ห่ำงไกลจำกชุมชนเมือง หรือผู้ฅนจำกชนบทย้ำยถ่ินเข้ำไปประกอบอำชีพอยู่ในเมืองเศรษฐกิจในระดับต่ำงๆ กำรมี
ควำมสัมพันธ์กันในลักษณะต่ำงๆ ล้วนแล้วแต่มีกำรก ำหนดสถำนะบุคคลในทำงกฎหมำยที่หลำกหลำย น่ันคือบุคคล
ที่เข้ำถึงกำรก ำหนดสถำนะบุคคลเข้ำสู่ระบบปกติได้อย่ำงไม่ยำกนัก แต่มีฅนบำงกลุ่มในหลำยชุมชนยังไม่ได้รับกำร



เรื่องเล่าเคล้าสิทธิมนุษยชน...ว่าด้วย “แนวทางปฏิบัติในการกำ�หนดสถานะบุคคล”

5

ก ำหนดสถำนะบุคคลตำมสิทธิที่ควรจะเป็น อันเป็นสิทธิข้ันพื้นฐำนตำม“ปฏิญญำสำกลว่ำด้วยสิทธิมนุษยชน
(Universal Declaration of Human Rights)”ที่ผู้แทนประเทศสมำชิกของประชำคมโลกเกือบ 200 ประเทศที่
เรียกว่ำ องค์กำรสหประชำชำติ(United Nations Organization)หรือที่รู้จักกันนำม UN มำร่วมกำรประชุมและ
ตกลงมีมติเมื่อวันที่ 10 ธันวำคม ค.ศ.1948 ให้กำรรับรอง โดยข้อมติสมัชชำสหประชำชำติที่ 217 เอ(III) น่ันคือ 
กำรยอมรับถึงกำรที่มนุษย์ทุกฅนจะได้รับสิทธิข้ันพื้นฐำนที่จ ำเป็นต่อกำรด ำรงชีพของมนุษย์ มีศักดิ์ศรีควำมเป็น
มนุษย์ ทุกคนมีสิทธิในกำรมีชีวิต เสรีภำพ และควำมมั่นคงแห่งบุคคล จะต้องได้รับกำรยอมรับทุกแห่งหนว่ำเป็น
บุคคลตำมกฎหมำย มีควำมเสมอภำคกันตำมกฎหมำยและมีสิทธิที่จะได้รับควำมคุ้มครองของกฎหมำยเท่ำเทียมกัน 
โดยปรำศจำกกำรเลือกปฏิบัติใดๆ ที่อำจจะก่อให้เกิดควำมไม่เป็นธรรมได้ ข้อบัญญัติที่ส ำคัญที่เกี่ยวเน่ืองจำกกำร
ยอมรับที่จะต้องก ำหนดสถำนะบุคคล ได้แก่ ข้อ 15 ที่มีข้อย่อย (1) ทุกคนมีสิทธิในสัญชำติหนึ่ง และข้อย่อย (2) 
บุคคลใดจะถูกเพิกถอนสัญชำติของตนตำมอ ำเภอใจ หรือถูกปฏิเสธสิทธิที่จะเปลี่ยนสัญชำติของตนไม่ได้ น่ีคือ
หลักกำรส ำคัญที่จะต้องเรียนรู้กัน 

ในฐำนะที่ผู้เรียบเรียงได้เคยร่วมกันเรียบเรียงและใช้เผยแพร่ในกำรฝึกอบรม หรือกำรเรียนรู้เพื่อสนับสนุน
กำรก ำหนดสถำนะบุคคลให้กับองค์กรภำครัฐ องค์กรพัฒนำภำคเอกชน หรือ NGOs รวมถึงภำคประชำสังคม และ
บุคคลที่เป็นเจ้ำของกรณีในหลำกหลำยรูปแบบ จำกเดิมท่ียังไม่มีกำรยอมรับว่ำเป็นบุคคลตำมกฎหมำยของรัฐใดๆ ใน
โลกที่เรียกว่ำ“ฅนไร้รัฐ” และเมื่อได้รับกำรบันทึกว่ำเป็นประชำกรของรัฐใด รัฐหน่ึงแล้ว แต่ยังไม่สำมำรถขอสัญชำติ
ของประเทศน้ันๆ ได้ ก็จะใช้ค ำว่ำ“ฅนไร้สัญชำติ” รวมถึงบุคคลที่ไม่ทรำบว่ำตนเองมีใครเป็นผู้ให้ก ำเนิด ซึ่งถูก
เรียกว่ำ“ฅนไร้รำกเหง้ำ” กลุ่มบุคคลต่ำงๆ เหล่ำน้ีสำมำรถพัฒนำสถำนะให้ได้รับกำรมี หรือได้“สัญชำติไทย”ใน
ลักษณะท่ีต่ำงๆ กัน ข้ึนอยู่กับปัจจัยส ำคัญ คือ กฎหมำย นโยบำยของรัฐ และข้อมูลส่วนบุคคลที่ใช้ประกอบในกำร
พิจำรณำ ซึ่งได้เรียบเรียงไว้เป็นองค์ควำมรู้ชุดหน่ึงอำจจะดูว่ำเข้ำใจยำก แต่คงไม่เกินควำมสำมำรถของท่ำนไปได้ 

จำกกำรที่มีกฎหมำยหลำยฉบับและนโยบำยพ้ืนฐำนของรัฐเข้ำมำเกี่ยวข้องกับกำรก ำหนดสถำนะบุคคลที่มี
หลำยลักษณะ  หนังสือเล่มน้ีเป็นหน่ึงเล่มที่ผู้เรียบเรียงทั้งสำมฅนได้พยำยำมปรับเน้ือหำให้เข้ำใจได้ง่ำยมำกข้ึน ใช้
ถ้อยค ำในภำษำกฎหมำยให้น้อยที่สุด รวบรวมเอำเรื่องที่เกี่ยวข้อง และคิดว่ำ น่ำจะเรียงร้อยเรื่องรำวในกำรก ำหนด
สถำนะบุคคลส ำหรับบุคคลที่ยังไม่สำมำรถมีสัญชำติไทยได้  บุคคลที่มีคุณสมบัติที่จะขอสัญชำติไทยในลักษณะต่ำงๆ 
รวมถึงกำรขออนุญำตเข้ำเมืองโดยชอบด้วยกฎหมำยมีถิ่นท่ีอยู่ถำวร โดยมีตัวอย่ำง แนวทำงปฏิบัติทั้งที่เป็นหนังสือ
รำชกำร และเรื่องเล่ำที่ขอน ำกระบวนกำรต่ำงๆ มำเผยแพร่ ที่คิดว่ำครอบคลุมระดับหน่ึง ซ่ึงจะต้องพัฒนำเน้ือหำให้
เหมำะสมเพ่ิมข้ึน หำกมีค ำชี้แนะประกำรใด ขอได้โปรดชี้แนะด้วย ขอขอบคุณผู้สนับสนุนทุกท่ำนที่ให้โอกำส 

หวังว่ำ องค์ควำมรู้ที่ได้รับในหนังสือฉบับน้ี พอจะเป็นแนวทำงในกำรช่วยเหลือผู้ที่รอกำรก ำหนดสถำนะบุคคล
ในลักษณะต่ำงๆ ได้เป็นอย่ำงดี หำกมีโอกำสเผยแพร่ไปให้ทั่วถึงกันจะเป็นกำรดีอย่ำงยิ่ง  

วีนัส  สีสุข, ยินดี  ห้วยหงษ์ทอง และ มำนะ  งำมเนตร์ 
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แนวทางปฏิบัติในการกำ�หนดสถานะบุคคล

บทนำ�
	 ขอเริ่มต้นดูจุดใกล้ตัว คือ ดูฅนในบ้านของท่านเป็นอันดับแรก เมื่อถึงอายุครบเกณฑ์ สมาชิกในบ้านมีเอกสาร
แสดงตัวที่ทางราชการออกให้แล้วหรือยัง แต่ละคนมีเลขประจำ�ตัวประชาชน(13 หลัก)แล้วหรือยัง ถ้าบ้านใด หรือในชุมชน
ไหน มีบุคคลที่ยังไม่มีเอกสารแสดงตัวที่ทางราชการออกให้ หรือยังไม่มีเลขประจำ�ตัวประชาชน(13 หลัก) หรือมีทั้งสอง
อย่างแล้ว แต่ยังไม่มีสัญชาติไทย บางคนมีพ่อ และหรือแม่ หรือปู่ ย่า ตา ยาย เป็นผู้มีสัญชาติไทย โดยที่ลูกหลานยัง
ไม่ได้แจ้งการเกิด ยังไม่มีเอกสารที่แสดงว่าเป็นบุคคลสัญชาติใด แล้วบุคคลที่อยู่ในบ้าน ในชุมชน จะเป็นผู้มีสัญชาติไทย 
หรือจะมีเอกสารแสดงตัวที่สามารถอยู่ได้ในประเทศอย่างถูกต้อง รวมถึงพัฒนาสถานะบุคคลที่เป็นไปตามกฎหมาย หรือ
นโยบายของรัฐบาลอย่างไรบ้าง
	 เม่ือทราบ และหรือพบตัวตนบุคคลท่ียังไม่มีเอกสารแสดงตัวท่ีทางราชการออกให้ หรือยังไม่มีเลขประจำ�ตัวประชาชน
(13 หลัก) หรือมีทั้งสองอย่างแล้ว แต่ยังไม่มีสัญชาติไทย จะช่วยเหลือให้คำ�แนะนำ� โดยไม่เรียกร้องผลประโยชน์ตอบแทน 
ไม่ว่าจะในรูปแบบใดๆ ทั้งสิ้น ได้อย่างไรบ้าง ในชุมชน หรือในหมู่บ้าน ในตำ�บลมีผู้ที่อยู่ในสถานะแบบนี้ กี่ฅน ทราบ
หรือไม่ ท่านมีองค์ความรู้เกี่ยวกับเรื่องการกำ�หนดสถานะบุคคลที่มีกฎหมายบัญญัติไว้ และรัฐบาลมีนโยบายเพียงพอที่จะ
ให้ความช่วยเหลือ มากน้อยเพียงใด  สิ่งที่เคยเรียนรู้ หรือมีใครบอกเล่าให้ฟัง พร้อมทั้งเคยปฏิบัติมาแล้ว ณ วันนี้อาจ
จะเป็นเรื่องที่ควรทบทวนว่า มีอะไรเปลี่ยนแปลงไปบ้าง เอกสารฉบับนี้ จะมีประเด็นที่เป็นแนวทางในการกำ�หนดสถานะ
บุคคล เกี่ยวกับเรื่องดังต่อไปนี้
	 1.	 การสืบค้นข้อมูลของบุคคลแต่ละฅน แต่ละครอบครัว เพื่อนำ�ไปสู่การกำ�หนดสถานะบุคคล
	 2. หลักการของกฎหมายว่าด้วยสัญชาติ และกฎหมายว่าด้วยทะเบียนราษฎร เพื่อการวิเคราะห์การได้สัญชาติ
ไทยของเด็กที่เกิดใหม่ จะแจ้งการเกิด ให้มีชื่อ รายการบุคคลในฐานข้อมูลการทะเบียนราษฎร หรือบุคคลที่มีตัวตนอาศัย
อยู่ในชุมชน แต่ยังไม่ได้รับการกำ�หนดสถานะบุคคล ควรจะได้รับความช่วยเหลือในเรื่องใดบ้าง
	 3. การเพิ่มชื่อ รายการบุคคลในฐานข้อมูลการทะเบียนราษฎร เพื่อให้มีเลขประจำ�ตัวประชาชน(13 หลัก) หรือ
มีเลข 13 หลักแล้ว แต่ยังไม่มีสัญชาติไทย ทั้งบุคคลที่มีคุณสมบัติเป็นผู้มีสัญชาติไทย ในลักษณะต่างๆ หรือเป็นคนเกิด
จากนอกประเทศแล้วเข้ามาอยู่ในประเทศไทย ยังไม่มีเลข 13 หลัก หรือ ไม่มีข้อมูลใดๆ ที่จะบอกได้ว่า ตัวเองเป็นใคร               
เกิดที่ไหน เกิดเมื่อใด ไม่ทราบว่าใครเป็นผู้ให้กำ�เนิด
	 4. การทำ�หน้าที่รับรองบุคคลในฐานะพยานบุคคลที่น่าเชื่อถือ มีหลักการ กระบวนการและข้อควรระวังในการ
รับรองอย่างไรบ้าง
	 5. การติดตามผล หลังจากท่ียื่นคำ�ร้องแล้ว และกระบวนการพิจารณาทางปกครองของเจ้าหน้าท่ี สำ�หรับ
ท่านที่ได้ข้อมูลต่างๆ จากเอกสารฉบับนี้ไปศึกษา สามารถนำ�ไปเผยแพร่ ใช้ประโยชน์โดยไม่มีข้อจำ�กัด เพื่อให้ใครก็ตาม
ท่ีสนใจ ต้องการเพ่ิมพูนองค์ความรู้ท่ีอาจจะยังไม่มีหน่วยงาน หรือองค์กรใดรวบรวมไว้ให้เป็นแนวทาง จึงขอฝากข้อเขียน
ฉบับน้ีไว้ศึกษา  หากพบว่า  ยังมีข้อบกพร่อง หรือต้องการเพิ่มเติมใน ส่วนใด ขอให้ท่านได้ชี้แนะไปยังผู้เรียบเรียงทาง                             
e-mail : humanstatus@gmail.com จะขอบคุณเป็นอย่างยิ่ง
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หลักการกำ�หนดสถานะบุคคลของประเทศไทยในปัจจุบัน
	 กระบวนการกำ�หนดสถานะบุคคลของประเทศไทย ในปัจจุบันแบ่งเป็น 4 รูปแบบ โดยอาศัยหลักการตามพระ
ราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.2508และฉบับแก้ไข พระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ.2534 และฉบับแก้ไข พระราช
บัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ.2522 พร้อมทั้งนโยบายของรัฐบาลตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 7 ธันวาคม 2553 และวัน
ที่ 24 เมษายน 2555 สามารถสรุปย่อๆ ในเบื้องต้นให้ทราบได้ ดังนี้
	 1.	การได้สัญชาติไทยโดยการเกิด
	 	 เมื่อมีเด็ก หรือบุคคลเกิดขึ้นมาในและมีชีวิตอยู่รอดโลกนี้ ไม่ว่าจะเป็นเกิดที่ใด แต่ละประเทศมีหลักเกณฑ์ที่
คล้ายกันเป็นส่วนใหญ่ คือ จะต้องยอมรับการเป็นบุคคล โดยบันทึกข้อมูล กำ�หนดชื่อและสัญชาติ สำ�หรับประเทศไทย 
ใช้หลักการนี้สำ�หรับบุตรของผู้มีสัญชาติไทย หรือบุตรของบุคคลต่างด้าวที่เกิดในไทย ตามหลักการ 2 หลัก คือ
	 	 1.1	 ตามหลักสายโลหิต โดยพิจารณาจากบุตรที่เกิดจากบิดา และหรือมารดา มีสัญชาติไทย ไม่ว่าจะเกิดที่ใด
ในโลกนี้ ก็จะได้สัญชาติไทยทุกฅน
	 	 1.2	ตามหลกัดนิแดน โดยพจิารณาจากบคุคลท่ีเกดิในดนิแดนประเทศไทย ท่ีมีบดิา และหรอืมารดาเปน็บคุคล
สัญชาติไทย หรือบุตรของบุคคลต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตให้อาศัยอยู่ในประเทศไทยแบบมีถิ่นที่อยู่ถาวร
	 2. การได้สัญชาติไทย หลังการเกิด
	 	  บคุคลบางคนเกดิมาในดนิแดนไทย แม้จะไม่ไดสั้ญชาติไทยเพราะมีกฎหมายหา้มไว ้แต่กฎหมายไดเ้ปดิชอ่งทาง
ไวห้ลายชอ่งทาง รวมไปถงึบคุคลท่ีไม่ไดเ้กดิในประเทศไทย เม่ือมีจดุเกาะเกีย่วกบัประเทศไทยแลว้ กฎหมายของประเทศไทย
ที่อนุวรรตตามหลักการของกฎหมายระหว่างประเทศ ให้สิทธิแก่ผู้มีคุณสมบัติที่จะเป็นบุคคลสัญชาติไทยด้วยวิธีการหลาย
รูปแบบ ได้แก่
	 	 2.1	ขอสัญชาติไทย บุคคลต่างด้าวที่เกิดในประเทศไทยอาจจะขอสัญชาติไทย ตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมายและ
นโยบายของรัฐบาลกำ�หนด ขณะน้ีรัฐบาลมีนโยบายให้บุคคลกลุ่มต่างๆ 18 กลุ่ม ขอสัญชาติไทยได้ตามมาตรา 7ทวิ วรรคสอง
	 	 2.2	ขอถือสัญชาติไทย ตามสามี หญิงต่างด้าวที่สมรสกับชายสัญชาติไทย อาจจะขอสัญชาติไทย ตามหลัก
เกณฑ์ที่กฎหมายและดุลพินิจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยกำ�หนด
	 	 2.3	ขอแปลงสัญชาติ มีบุคคลที่ได้รับสิทธิ 2 ลักษณะ คือ บุคคลต่างด้าว ทั้งบุคคลทั่วไปและกลุ่มชาติพันธุ์ 
รวมถึงบุคคลที่สมรสกับหญิงสัญชาติไทย สามารถยื่นคำ�ร้องขอแปลงสัญชาติไทย ตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมายและดุลพินิจ
ของรฐัมนตรวีา่การกระทรวงมหาดไทยกำ�หนด เพือ่นำ�ความกราบทูลขอพระราชทานพระบรมราชานุญาตต่อพระบาทสมเดจ็
พระเจ้าอยู่หัว หากมีพระบรมราชานุญาตแล้ว รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยจะดำ�เนินการประกาศและหน่วยงานของ
กรมการปกครอง จะจัดทำ�เอกสารทะเบียนบ้าน(ท.ร.14)และบัตรประจำ�ตัวประชาชนให้
	 	 2.4	โดยผลของกฎหมาย ข้ึนอยู่กับว่ากฎหมายจะบัญญัติเช่นไร ตัวอย่าง คือ กฎหมายสัญชาติท่ีแก้ไขฉบับท่ี 4 คืน
ความเป็นผู้มีสัญชาติไทยให้กับบุตรและหลานของบุคคลต่างด้าวทุกฅนที่เกิดในประเทศไทย ภายในระยะเวลาของกฎหมาย 
จะได้สิทธิเป็นผู้มีสัญชาติไทยโดยการเกิดตามหลักดินแดน นับตั้งแต่วันที่กฎหมายมีผลใช้บังคับ คือ วันที่ 28 กุมภาพันธ์ 
2551 พร้อมกันทุกฅนทั้งประเทศ ไม่ว่าจะยื่นคำ�ร้อง หรือยังไม่ยื่นทำ�เรื่อง  และกฎหมายสัญชาติที่แก้ไขฉบับที่ 5 คืน
ความเป็นผู้มีสัญชาติไทยให้กับบุคคลท่ีมีเชื้อสายไทยท่ีเกิดจากนอกประเทศรวมถึงบุตรและหลานท่ีเกิดในประเทศไทย จะ
ได้สิทธิเป็นผู้มีสัญชาติไทยโดยการเกิดตามหลักสายโลหิต
	 3. การสละและขอคืนสัญชาติไทย
	 	  บคุคลสัญชาติไทย บางฅนมีความจำ�เปน็และประสงค์ท่ีจะขอสละสัญชาติไทย กส็ามารถยืน่คำ�รอ้งต่อพนักงาน
เจ้าหน้าท่ี(ตำ�รวจสันติบาล)เพื่อให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย พิจารณาออกประกาศการสละสัญชาติในราชกิจจา
นุเบกษา บุคคลนั้น ก็จะพ้นจากการมีสัญชาติไทย บุตรที่เกิดหลังจากการสละสัญชาติ ก็จะไม่ได้สัญชาติไทยตามหลักสาย
โลหิต  ต่อมาบุคคลดังกล่าวมีความประสงค์ขอกลับคืนสัญชาติไทย ก็สามารถยื่นคำ�ร้องต่อพนักงานเจ้าหน้าที่(ตำ�รวจสันติ
บาล)เพื่อให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย พิจารณาออกประกาศการได้กลับคืนสัญชาติในราชกิจจานุเบกษา สิทธิใน
ความเป็นผู้มีสัญชาติไทยก็จะกลับคืนมานับตั้งแต่วันที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมีคำ�สั่งทางปกครอง
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	 4. การอาศัยอยู่ในประเทศของบุคคลต่างด้าว
	 	 บุคคลต่างด้าว คือ บุคคลที่ไม่มีสัญชาติไทย ที่ต้องการเดินทางเข้ามาในประเทศไทย หากจะให้ถูกต้องตาม
หลักการของกฎหมายระหว่างประเทศ จะต้องมีเอกสารแสดงตัวจากประเทศเจ้าของสัญชาติหรือประเทศท่ีตนเองสังกัดอยู่ 
ส่วนใหญ่จะใช้ “หนังสือเดินทาง(Passport)” และต้องได้รับการอนุญาตให้เข้าเมืองในแต่ละประเภทจากผู้มีอำ�นาจ เช่น 
บางประเทศมีสนธิสัญญากันว่า พลเมืองของตนสามารถเดินทางเข้าแบบไม่ต้องมีการขออนุญาตก่อน หรือตรวจลงตราเมื่อ
เดินทางมาถึง(visas on arrival) หรือต้องขออนุญาตก่อนในต่างประเทศ ซึ่งมักจะเริ่มที่สถานเอกอัครราชทูต หรือสถาน
กงสุลที่มีความสัมพันธ์ทางการทูตกัน ส่วนการผ่านแดนเดินทางเข้าทางด่านตรวจคนเข้าเมือง โดยให้เจ้าหน้าที่ตรวจคนเข้า
เมืองตรวจสอบคำ�อนุญาต เมื่อถูกต้องก็อนุญาตด้วยการตีตราประทับในหนังสือเดินทาง  ในกรณีที่ต้องการอยู่ในประเทศ
เกินระยะเวลาที่ได้รับอนุญาต ก็สามารถติดต่อที่กรมการกงสุล กระทรวงการต่างประเทศ พิจารณาถึงเหตุผล ความจำ�เป็น
และความเหมาะสมได้ 
	 ยงัมีบคุคลจำ�พวกหน่ึงท่ีไม่เดนิทางเขา้-ออกตามดา่นพรมแดนใหถ้กูต้องตามกฎหมาย และเม่ือเขา้มาอยูใ่นประเทศ
โดยไม่ได้รับอนุญาต หรือได้รับอนุญาตแล้ว แต่อยู่เกินเวลาที่กำ�หนด(over stay) ในทางกฎหมายถือว่า “อยู่โดยไม่ชอบ
ด้วยกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง” ไม่มีการขาดอายุความในการกระทำ�ความผิด จึงถือว่า “มีความผิดอยู่ตลอดเวลา”
ตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง กำ�หนดการอาศัยอยู่ในประเทศของบุคคลทั้ง 2 ลักษณะ ดังนี้
	 	 4.1	 มีถิ่นที่อยู่โดยชอบด้วยกฎหมาย
	 	 	 4.1.1 มีถิ่นที่อยู่แบบชั่วคราว กฎหมายและนโยบายของรัฐบาล เปิดโอกาสให้บุคคลต่างด้าวที่อาศัยอยู่ใน
ประเทศไทย เดินทางเข้า ออก และอาศัยอยู่ชั่วคราวเป็นระยะเวลาต่างๆ กันตามภารกิจ ความจำ�เป็น เช่น นักท่องเที่ยวมี
ระยะเวลาอาศัยอยู่ไม่เกิน 30 วัน หรือ 90 วัน ผู้ประกอบอาชีพที่ได้รับอนุญาตจากกระทรวงแรงงาน ได้รับอนุญาตครั้ง
ละไม่เกิน 1 ปี นักเรียน นักศึกษา หรือผู้ปฏิบัติงานขององค์กรต่างๆ ตามระยะเวลาที่กำ�หนด ส่วนใหญ่จะต้องได้รับการ
ตรวจลงตราในเอกสารการเดินทาง บุตรที่เกิดในไทยจะไม่ได้สัญชาติไทย
	 	 	 4.1.2 มีถิ่นที่อยู่แบบถาวร กฎหมายและรัฐบาล เปิดโอกาสให้บุคคลต่างด้าว ประเทศละ 100 ฅนต่อปี 
หากต้องการอาศัยอยู่ในประเทศอย่างถูกต้องตามกฎหมาย สามารถยื่นคำ�ร้องขออนุญาตมีถิ่นท่ีอยู่ถาวรตามกระบวนการ 
โดยเริ่มที่สำ�นักงานตรวจคนเข้าเมือง หากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยอนุญาต จะเสียค่าธรรมเนียมตามที่กฎหมาย
กำ�หนดและได้รับใบสำ�คัญถิ่นที่อยู่ ใบสำ�คัญประจำ�ตัวคนต่างด้าว โดยจะมีชื่อ รายการบุคคล ในทะเบียนบ้าน(ท.ร.14)
มีเลขประจำ�ตัวประชาชน 13  หลัก ในฐานข้อมูลการทะเบียนราษฎร สามารถทำ�หนังสือเดินทางของไทยเดินทางไปต่าง
ประเทศได้ โดยต้องขออนุญาตตามท่ีกฎหมายกำ�หนดไว้ หากมีบุตรท่ีเกิดในไทยหลังการอนุญาต จะได้สัญชาติไทยโดย
อัตโนมัติตามหลักดินแดน เมื่อต้องการมีสัญชาติไทย ก็ใช้วิธีการขอแปลงสัญชาติตามกฎหมายว่าด้วยสัญชาติ มาตรา 10
	 	 4.2	อาศัยอยู่โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย
	 	 	 	จากท่ีกลา่วแลว้วา่ มีบคุคลจำ�นวนหน่ึงท่ีเขา้เมืองโดยชอบดว้ยกฎหมาย แต่อยูเ่กนิกวา่ท่ีไดร้บัอนุญาต เม่ือ
ยังอาศัยอยู่ในประเทศก็เท่ากับว่า เป็นบุคคลที่เข้าเมืองโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย หรือบุคคลที่ข้ามแดนเข้ามาอาศัยอยู่โดยไม่
ผ่านด่านตรวจคนเข้าเมือง และมีบุตร หลานเกิดขึ้นในประเทศ ทุกฅนก็จะอยู่ในฐานะเป็นบุคคลที่เข้าเมืองโดยไม่ชอบด้วย
กฎหมายเช่นกัน การผ่อนผัน หรือการยกเว้นการลงโทษ ก็ขึ้นอยู่กับนโยบายของรัฐบาลไม่ว่าบุคคลต่างด้าวจะเข้าเมืองโดย
ชอบด้วยกฎหมาย ที่มีทั้งอยู่แบบมีถิ่นที่อยู่ถาวร หรือแบบชั่วคราว หรือเข้าเมืองโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย กฎหมายว่าด้วย
การทะเบียนราษฎรก็กำ�หนดให้ทุกฅนต้องได้รับการบันทึกไว้ว่าเป็นประชากรของไทย ส่วนจะมีสถานะบุคคลอย่างไร ขึ้น
อยู่กับกฎหมายและนโยบายของรัฐบาล
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	 ในเรื่องนี้มีการแก้ไขกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎร เมื่อเดือนกุมภาพันธ์ 2551 คือ มาตรา  38 วรรค
สอง ให้ผู้ไม่มีสัญชาติไทยที่อาศัยอยู่ในประเทศจริง ซึ่งอาจจะมีคู่สมรสและมีบุตรหลานกับคนสัญชาติไทย ซึ่งได้มีการสั่ง
การให้นายทะเบียนทราบ เพื่อดำ�เนินการรับคำ�ร้องในการจัดทำ�ทะเบียนประวัติ(ท.ร.38 ก.)แล้ว รัฐบาลที่ผ่านๆ มา ได้
กำ�หนดเปน็นโยบายท่ีแถลงไวต่้อรฐัสภา และเคยมีรฐัมนตรวีา่การกระทรวงมหาดไทยคนหน่ึง กลา่วใหน้โยบายไวถ้งึการท่ีจะ                                                                                             
บนัทึกขอ้มูลของฅนทุกฅนตามกฎหมาย ส่วนจะกำ�หนดสถานะบคุคลอยา่งไร ขึน้อยูก่บัคุณสมบติัตามกฎหมายและนโยบาย 
ส่วนผู้ที่เข้าเมืองอาศัยอยู่หลังจากวันที่ 18 มกราคม 2548 มีมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 24 เมษายน 2555 เห็นชอบ
ยุทธศาสตร์การแก้ปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมืองทั้งระบบ โดยให้ประสานงานกับประเทศต้นทางส่งตัวกลับ
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ก�รสืบค้นและวิเคร�ะห์ข้อมูล
กระบวนก�รในก�รสืบค้นและเก็บรวบรวมข้อมูล

	 ก�รเก็บรวมรวบข้อมูลเป็นกระบวนก�รแสวงห�พย�นหลักฐ�นเพ่ือม�ยืนยันก�รมีสิทธิในก�รมีสัญช�ติใดสัญช�ติหน่ึง																							
หรอืเปน็บคุคลท่ีไม่ส�ม�รถระบขุอ้มูลเกีย่วกบัช�ติกำ�เนิดของตนกอ็�จจะเปน็ไปได	้ซึง่ถอืว�่เปน็กระบวนก�รท่ีสำ�คัญกระบวนก�ร
หนึ่ง	เนื่องจ�กจะเป็นปร�ก�รด่�นแรกของก�รดำ�เนินก�รให้คว�มช่วยเหลือแก่ผู้ไม่มีสถ�นะท�งทะเบียนร�ษฎร	เพร�ะโดย
ทั่วไปบุคคลกลุ่มนี้		มักจะมีคว�มวิตกกังวลและไม่กล้�เปิดเผยตัว		ในก�รพูดคุย	เพื่อสอบถ�มข้อมูลและร�ยละเอียดต่�งๆ	
ผู้ทำ�หน้�ท่ีเก็บข้อมูลเพ่ือช่วยเหลือ	ห�กมีบุคล�กรเพียงพอแล้ว	ควรจะเข้�ทำ�หน้�ท่ีลักษณะน้ีอย่�งน้อย	2	คน	เพื่อเป็นเพื่อน
ช่วยเหลือกันในก�รสนทน�และเก็บข้อมูล		ควรเริ่มต้นจ�กก�รสร้�งคว�มคุ้นเคยที่เป็นกันเอง	สร้�งสัมพันธภ�พที่ดีต่อกัน	
มีคว�มจริงใจ	และเข้�ใจปัญห�		จึงจะทำ�ให้ผู้ไม่มีสถ�นะท�งทะเบียนร�ษฎรเกิดคว�มไว้ว�งใจ	กล้�เปิดเผยข้อมูลของตนเอง
และแสดงคว�มรู้สึกต่�งๆ	ออกม�ได้อย่�งเต็มที่		ในช่วงแรกที่ยังไม่คุ้นเคยอ�จจะยังไม่กล้�ให้ข้อมูลบ�งอย่�ง		ขั้นตอนนี้	
จำ�เป็นต้องให้เวล�	และใช้เวล�ม�กพอสมควร	เพร�ะผู้ให้ข้อมูลหรือผู้เกี่ยวข้องที่ส�ม�รถให้ข้อมูลได้	อ�จจะต้องเรียบเรียง	
หรือทบทวนประสบก�รณ์	หรือรื้อฟื้นคว�มทรงจำ�ที่ผ่�นม�...ผู้สอบถ�มข้อมูล	ไม่ต้องไปเร่ง...รีดเอ�ข้อมูลกับบุคคลที่ไม่มี
สถ�นะท�งทะเบียน
	 เมื่อผู้ไม่มีสถ�นะท�งทะเบียนร�ษฎร	เปิดใจ	กล้�เปิดเผยข้อมูลในทุกเรื่องแล้ว	ก�รสอบถ�มข้อมูลเจ้�หน้�ที่ต้อง
สร้�งบรรย�ก�ศให้เป็นกันเอง	ว�งตัวได้ต�มสบ�ย		ใช้วิธีสนทน�	ใช้ลักษณะก�รพูดคุย	เพื่อไม่ให้รู้สึกว่�	“ถูกสอบสวน”	
โดยใช้คำ�ภ�ษ�ที่เข้�ใจง่�ยและน้ำ�เสียงที่เป็นมิตร	รวมทั้งท่�ทีในก�รพูดและรับฟังปัญห�ต้องเป็นธรรมช�ติม�กที่สุด	หลัง
จ�กนั้นจึงเริ่มพูดคุยในคำ�ถ�มง่�ยๆ	 สั้นๆ	 	 แต่ต่อเนื่อง	 โดยผู้สอบถ�มข้อมูลจะต้องเรียบเรียงคำ�ถ�มม�แล้วเป็นอย่�งดี		
ห�กผู้ให้ข้อมูลเล่�ถึงคว�มเป็นม�ที่เป็นจุดสำ�คัญๆ	ก็ควรที่จะเก็บข้อมูลส่วนนั้นไว้		(ถ้�มีเครื่องมือที่ใช้บันทึกเสียงด้วยก็จะ
เป็นก�รดี	เพร�ะจะได้นำ�ม�ทบทวนได้ภ�ยหลัง)		เริ่มที่ก�รบันทึกข้อมูลของแต่ละคนด้วยต�ร�ง/แผนผังครอบครัว	โดย
เฉพ�ะข้อมูลเกี่ยวกับก�รอ�ศัยอยู่	 ณ	 ที่ปัจจุบันที่จะส�ม�รถติดต่อได้	 ไม่ว่�จะติดต่อกับเจ้�ของข้อมูลเอง	 หรือผู้ประส�น
ง�น	หรือผู้นำ�ชุมชนที่อ�ศัยอยู่	ไม่ว่�จะเป็นบ้�นเลขที่	/หม�ยเลขโทรศัพท์ของบุคคลต่�งๆ	ที่จะบันทึกไว้	ณ	เวล�ที่พบ																														
ซึ่งเป็นสิ่งสำ�คัญ	จะเป็นจุดในก�รติดต่อสื่อส�รกันในโอก�สต่อไป

คำ�อธิบ�ยก�รกรอกข้อมูลแผนผังครอบครัว

	 แต่ละกรอบของแต่ละคนในหน้�ถัดไปจะขอให้กรอกข้อมูลของบุคคลต่�งๆ	3	รุ่น	ตั้งแต่กรอบแถวบนสุด
จ�กซ้�ยไปขว�มี	ปู†,	ย่�,	ต�,	ย�ย	แถวกล�งจะมี	ลุง,	ป้�,	พ่อ,	อ�,	ลุง,	ป้�,	แม่,	น้�
และแถวล่�งเป็นข้อมูลของรุ่นบุตร	โดยในเอกส�รชุดแรก(กรอบบน)	จะเป็นของครอบครัวท่ีมีบุตรไม่เกิด	3	คน	ถ้�
เกิน	3	คน	ให้ใช้ชุดท่ี	2	ให้ครบบุตร	แล้วนำ�ไปสู่ก�รวิเคร�ะห์
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	 เม่ือได้ข้อมูลเบื้องต้น หรือจุดเริ่มท่ีจะสนทนาต่อไปได้แล้ว จึงควรโยงเข้าสู่ในประเด็นคำ�ถามสำ�คัญท่ีจะเป็น
ประโยชน์ต่อการดำ�เนินการช่วยเหลือ ดังตัวอย่างของประเด็นที่จะเก็บข้อมูลต่อไปนี้ 
	 - ข้อมูลส่วนบุคคล ชื่อ-สกุล วัน-เดือน-ปี เกิดและรู้ได้อย่างไร อายุ อาชีพ รายได้ สถานที่เกิดว่าเกิดใน
ประเทศหรือนอกประเทศ การศึกษา ประวัติการรักษาพยาบาล และเอกสารอื่นๆที่เกี่ยวข้อง เช่นหนังสือรับรองการเกิด 
สูติบัตร ทะเบียนบ้าน หลักฐานการศึกษา หลักฐานการเกณฑ์ทหาร เป็นต้น
	 - ข้อมูลครอบครัว บิดา - มารดาเป็นใคร ไทยหรือไม่ไทย เกิดที่ไหน ในประเทศ / นอกประเทศ จำ�นวน
สมาชิกในครอบครัว ความสัมพันธ์ของครอบครัว – บรรพชนภูมิลำ�เนา ที่อยู่ปัจจุบัน เชื้อชาติ สัญชาติ ขนบธรรมเนียม
ประเพณี วัฒนธรรม ความเชื่อ การนับถือศาสนา การเข้าร่วมกิจกรรมทางศาสนาของชุมชน รวมถึงพยานหลักฐานที่มี 
ซึ่งอาจจะเป็นภาพถ่าย หรือพยานเอกสารที่ได้ร่วมกิจกรรม
	 - ข้อมูลการอยู่อาศัยในชุมชน ระยะเวลาในการอยู่อาศัย การอพยพยา้ยถิ่น ความคุ้นเคยหรือสัมพันธภาพ         
กับคนในชุมชน
	 - ขอ้มูลสภาพปญัหาและความต้องการของผูไ้ม่มีสถานะทางทะเบยีนราษฎร โดยต้องแยกแยะใหไ้ดว้า่เปน็ปญัหา
ที่เกิดขึ้นกับตนเองหรือปัญหาที่สืบเนื่องจากบุคคลอื่น ได้แก่ คู่ครอง บุตร พ่อ แม่ เป็นต้น ซึ่งปัญหาที่พบโดยทั่วไป 
ได้แก่ ไม่มีบัตรประจำ�ตัวประชาชน  หรือมีบัตรฯ ในรูปแบบเก่า(บัตรประจำ�ตัวประชาชนแบบขาวดำ� หรือมีสำ�เนา) ไม่
สามารถแจ้งเกิดได้ ไม่สามารถเพิ่มชื่อในทะเบียนบ้าน ไม่มีสิทธิทางด้านการรักษาพยาบาล ถูกปฏิเสธการสมัครงานหรือ
ได้รับค่าแรงที่ไม่เป็นธรรม ประสบกับข้อจำ�กัดในการเดินทาง เป็นต้น
	 - การติดต่อหรือดำ�เนินการที่ผ่านมา ควรสอบถาม หรือมีเอกสารที่เกี่ยวข้อง
	 - เคย แต่ถูกปฏิเสธการให้ความช่วยเหลือ หรือไปติดต่อแล้วแต่เจ้าหน้าที่แนะนำ�ให้ไปรวบรวมเอกสาร พยาน
หลักฐานเพิ่มเติม ซึ่งไม่สามารถหามาได้ และในบางครั้งก็ให้ไปตรวจหาสารพันธุกรรมลายพิมพ์ DNA(ดีเอ็นเอ)
	 -ไม่เคย เนื่องจาก ขาดความรู้ ความเข้าใจในขั้นตอน วิธีการติดต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และขาดผู้ให้คำ�แนะนำ� 
หรือกลัวถูกปฏิเสธการให้ความช่วยเหลือ 
	
	 จากสภาพปัญหาท่ีหลากหลายและมีความสลับซับซ้อน ควรแนะนำ�ให้ผู้ท่ีมีปัญหาสถานะทางทะเบียนรวบรวม
ข้อเท็จจริงของตนเอง โดยการเขียนลำ�ดับเวลาเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น อาทิ พยานที่รู้เห็นการตั้งครรภ์ของมารดา พยานหลัก
ฐานที่เคยมีการบันทึกเกี่ยวกับการตั้งครรภ์ การพบแพทย์ระหว่างตั้งครรภ์ สถานที่เกิดๆ ที่ไหน   เกิดเมื่อใด มีพยานรู้
เหน็การเกดิหรอืไม่ หากคลอดท่ีสถานพยาบาลมีเอกสารใดท่ีออกโดยทางสถานพยาบาล(ไดแ้ก ่หนังสือรบัรองการเกดิ(ท.ร.
20/1) หรือเอกสารที่บันทึกไว้ ณ ห้องคลอด หรือเอกสารของเด็กที่บันทึกการพบแพทย์ เป็นต้น) มีหรือไม่ ถ้าทำ�คลอด
โดยหมอตำ�แย มีใครรู้เห็นการเกิดบ้าง เพื่อเป็นการบอกเล่าถึงปัญหา ความทุกข์ร้อน เดือดร้อนต่างๆ ที่เกิดขึ้นกับชีวิตหนึ่ง
และส่งผลกระทบต่อชีวิตคนอีกหลายคนตามมา และยังอาจเป็นแรงบันดาลใจให้กับใครอีกหลายคนที่กำ�ลังประสบปัญหา
เช่นเดียวกันให้มีความมั่นใจมากขึ้นที่จะกล้าบอกเล่าปัญหาของตนเอง โดยสมาชิกในครอบครัว หรือในชุมชนต้องให้โอกาส 
และมีส่วนร่วมที่จะส่งเสริมให้บุคคลผู้ไม่มีสถานะทางทะเบียนได้แสดงตัวตน หรือเปิดเผยตัวตนอย่างเต็มที่
	 เมื่อสอบถามข้อมูลแล้ว ผู้เจ้าหน้าที่ควรฟังและจดบันทึกข้อมูลที่ได้รับฟังอย่างละเอียด รวมถึงสังเกตพฤติกรรม 
ภาษา และลักษณะท่าทาง เช่น การวางตัว ท่านั่ง การเกร็ง ตื่นเต้น เป็นต้น หากข้อมูลยังไม่เพียงพอ ขาดความน่าเชื่อ
ถือ หรือตรวจสอบด้วยกระบวนการอื่นที่สามารถลงไปเยี่ยมบ้าน และสัมภาษณ์บุคคลอื่นที่เกี่ยวข้องเพิ่มเติม อาทิ  เพื่อน
บ้าน ครูจากสถานศึกษา หมอตำ�แย ผู้ทำ�คลอด นายจ้าง ญาติ เป็นต้น เพื่อนำ�ข้อมูลทั้งหมดมาประมวล วิเคราะห์หาความ
เชื่อมโยงของสภาพปัญหาโดยรวม เพื่อใช้ประกอบการวางแผนการทำ�งานต่อไป
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การสอบทานข้อมูล 
	 เม่ือได้ข้อมูลมาจากบุคคลท่ีเราพบ เรียบเรียงเรื่องราวจากการสนทนา  หรือการให้ข้อมูลจากแหล่งต่างๆ                     
จัดทำ�เป็นแฟ้มของแต่ละบุคคล หรือครอบครัวไว้เป็นลำ�ดับ หรือเมื่อมีข้อมูลเพิ่มเติม ก็ให้เพิ่มเข้าไว้ในแฟ้ม ให้เป็นระบบ 
เพื่อการสืบค้นและนำ�ไปสู่การวิเคราะห์ ไม่ว่าจะเป็นผู้ปฏิบัติงานของ พม.เอง หรือเม่ือต้องการขอให้ผู้ท่ีมีประสบการณ์                      
ผู้เชี่ยวชาญได้ช่วยวิเคราะห์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ
	 ข้อมูลที่ได้มา จะนำ�ไปสู่การสอบทานความน่าจะเป็นของข้อมูล เป็นเบื้องต้น เพราะมีจำ�นวนไม่น้อยที่ผู้ให้ข้อมูล
อาจจะไม่ได้เป็นบุคคลที่ต้องการให้ช่วยเหลือ อาจจะเป็นการบอกต่อ หรือจดจำ�ข้อมูลที่ลืมเลือน ในการนี้จำ�เป็นจะต้องหา
โอกาสสอบทานกับแหล่งข้อมูลต่างๆ ที่มีโอกาสจะสอบทานได้  และจากการที่เป็นหน่วยราชการที่มีอำ�นาจหน้าที่ เพื่อช่วย
เหลือบุคคลท่ียังไม่มีชื่อรายการบุคคลในฐานข้อมูลการทะเบียนราษฎร หน่วยงานของ พม.ไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานระดับ
กระทรวง กรม หรอืหน่วยงานท่ีมีฐานะเทียบเท่า รวมถงึหน่วยงานระดบัภูมิภาค/จงัหวดั สามารถท่ีจะมีหนังสือขอความรว่ม
มือไปยังนายทะเบียนทุกสำ�นักทะเบียน หรือที่ทำ�การปกครองจังหวัด ในฐานะที่เป็นสำ�นักทะเบียนจังหวัด เพื่อให้สืบค้น
ชื่อ รายการบุคคล โดยอาศัยข้อมูลจากบ้านเลขที่ หมู่ที่ ถนน ตำ�บล/แขวง อำ�เภอ/เขต จังหวัด โดยระบบการตรวจสอบ
ฐานข้อมูลทะเบียนบ้าน(ท.ร.14 และท.ร.13) ที่เขียนด้วยลายมือ ซึ่งเคยบันทึกไว้ก่อนหน้าที่จะมีการบันทึกข้อมูลด้วยระบบ
คอมพิวเตอร์เม่ือ พ.ศ.2526 ท่ีขณะน้ีมีการจัดเก็บเป็นแฟ้มในระบบอิเล็กทรอนิกส์แบบเชื่อมโยงข้อมูล(on-line)โดยทุก
สำ�นักทะเบียนสามารถสืบค้นฐานข้อมูลได้ทั่วประเทศ เมื่อพบข้อมูลตามที่ต้องการก็สามารถสั่งพิมพ์ทะเบียนบ้าน(ท.ร.14 
และท.ร.13)ออกมา แล้วมีหนังสือแจ้งผลการตรวจสอบกลับมายังหน่วยงานของ พม.ได้ โดยใช้เวลาไม่นานนัก ซึ่งอาจจะ
เพ่ิมการติดตามหลังจากท่ีส่งหนังสือขอความร่วมมือไปยังสำ�นักทะเบียนแล้ว จะได้กระตุ้นให้ผู้มีหน้าท่ีช่วยไม่ให้ลืมข้อมูลของเรา
	 เหตุท่ีนำ�เสนอในกรณีน้ี ถอืเปน็เรือ่งท่ีสะดวกเปน็อยา่งมาก เพราะจะไดต้รวจสอบการใหถ้อ้ยคำ� ถงึในอดตี หรอื
ที่มาของตนว่า มีความน่าเชื่อถือมากน้อยเพียงใด อันจะนำ�ไปสู่การสืบค้นและวิเคราะห์ข้อมูลในจุดต่อไป

การวิเคราะห์ข้อมูล
	 หลักการวิเคราะห์ คือ การรวบรวมข้อมูลต่างๆ แล้วนำ�มาประมวลเข้าด้วยกัน  ใช้ข้อมูลที่ยืนยันตรงกันนำ�มา
เป็นประโยชน์   เพื่อค้นหาสาเหตุหรือพิจารณาตีความ ในการตีความหรือพิจารณาค้นหาสาเหตุก็จำ�ต้องอาศัยหลักการ
เปรียบเทียบ  ซึ่งจะต้องคิดเปรียบเทียบข้อมูลต่างๆ ที่ได้ทราบมาด้วยใจอันเป็นกลางจริงๆ มิใช่จะฝังใจเชื่อมั่นในเรื่องใด
โดยเฉพาะ และเจ้าหน้าที่จะต้องมีความเข้าใจอย่างชัดเจน และสามารถประมวลเหตุการณ์และวิเคราะห์ออกมาได้ว่ามีความ
เป็นไปได้มากน้อยแค่ไหน มีใครที่เกี่ยวข้องในการแก้ปัญหา  มีเครือข่ายทางสังคมและทรัพยากรทางสังคมอะไรบ้าง แล้ว
สามารถจัดลำ�ดับความสำ�คัญของปัญหาได้ว่า  ปัญหาใดเป็นปัญหาเป็นปัญหาเร่งด่วนท่ีต้องให้คำ�ปรึกษา  ให้ความช่วย
เหลือก่อน เพราะปัญหาจะไม่มีเพียงปัญหาเดียว เมื่อเกิดปัญหาหนึ่งผลของปัญหานั้นจะทำ�ให้เกิดอีกปัญหาตามมา ดังนั้น
การวิเคราะห์และประเมินก็เพื่อจะได้วางแผนและให้ความช่วยเหลือได้อย่างเหมาะสม

การดำ�เนินการให้ความช่วยเหลือ
	 - การให้ความช่วยเหลือโดยตรง คือ เจ้าหน้าที่ให้ความช่วยเหลือโดยให้คำ�ปรึกษาแนะนำ� ให้ข้อมูลที่มีความ
กระจ่างในสาเหตุแห่งปัญหาและวิธีการในการแก้ไขปัญหา  เพื่อให้ผู้มีปัญหาสถานะทางทะเบียนได้เข้าใจถึงหลักการ                         
ขั้นตอนในการทำ�งานของเจ้าหน้าท่ี ซึ่งต้องอาศัยระยะเวลาในการดำ�เนินกระบวนการทางกฎหมาย อีกท้ังผู้มีปัญหา
สถานะทางทะเบียนต้องมีความกระตือรือร้นในการดำ�เนินการแก้ไขปัญหาด้วยตนเอง และให้ความร่วมมือโดยการให้ข้อมูล                  
ที่เป็นจริงทุกประการ
	 - สร้างความเข้าใจและความกระจ่างในสาเหตุแห่งปัญหาและวิธีการแก้ไขปัญหา  เพื่อให้ผู้มีปัญหาสถานะทาง
ทะเบียนเกิดความเข้าใจท่ีถูกต้องต่อภาระหน้าท่ีของหน่วยงาน และข้อจำ�กัดในการแก้ไขปัญหา  ซึ่งต้องอาศัยระยะเวลา                 
ในการดำ�เนินกระบวนการทางกฎหมาย 
	 - กระตุ้นให้เกิดความเชื่อมั่นในตนเอง ความกระตือรือร้น และพร้อมที่จะแก้ปัญหาด้วยตนเอง 
	 - สร้างความตระหนักและเห็นคุณค่าของหน่วยงานที่จะช่วยเหลือ เพื่อให้เกิดความร่วมมือกับเจ้าหน้าที่โดยการ
ให้ข้อมูลที่เป็นจริงทุกประการ และเกิดความพยายามในการค้นหาพยานหลักฐาน เอกสารต่างๆ เพื่อนำ�มาใช้ประกอบใน
การพิจารณาสถานะบุคคล
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พยานหลักฐานที่ใช้ในการยืนยันบุคคล
	 ส่วนแนวคิดในเรื่องการพิจารณาสถานะบุคคลของประเทศไทยจะปรากฏอยู่ในกฎหมายว่าด้วยลักษณะพยาน  
กฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎร  และกระบวนการพิจารณาทางปกครอง ซึ่งเจ้าหน้าที่หรือผู้ที่ไม่มีสถานะทางทะเบียน
จะต้องจัดเตรียมเอกสาร ข้อมูลต่างๆ  เพื่อใช้ประกอบในการพิจารณาสถานะบุคคล ดังนี้
	 1. กฎหมายว่าด้วยลักษณะพยาน
กฎหมายว่าด้วยลักษณะพยานเป็นกฎหมายท่ีใช้ในการกำ�หนด “ลักษณะของพยานหลักฐานท่ีสามารถนำ�มาใช้ในการ
พิสูจน์”รวมไปถึง “วิธีการสืบพยาน” กฎหมายว่าด้วยลักษณะพยานถูกกำ�หนดอยู่ใน ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
แพ่ง ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครอง   และแม้ว่าหลักการเกี่ยว
กับลักษณะพยานในกฎหมายแต่ละฉบับจะไม่แตกต่างกัน
มากนัก  แต่การเลอืกวา่จะต้องใชก้ฎหมายใดย่อมจะต้องพิจารณาถงึธรรมชาติของแต่ละกรณีที่กำ�ลังดำ�เนนิการให้ความช่วย
เหลืออยู่เป็นสำ�คัญ
	 หลักการของกฎหมายว่าด้วยลักษณะพยานโดยท่ัวไปกำ�หนดพยานหลักฐานท่ีสามารถนำ�มาใช้ประกอบการ
พิจารณากำ�หนดสถานะบุคคล มี 4 ประเภท ได้แก่
	 1) พยานบุคคลที่น่าเชื่อถือ ได้แก่  บุคคลที่บรรลุนิติภาวะ มีชื่อ/รายการบุคคลในทะเบียนบ้าน  ผู้ที่มีถิ่นที่อยู่
ที่เป็นหลักแหล่ง มีฐานะมั่นคง เป็นที่เคารพนับถือของผู้คน หรือผู้ที่เป็นที่รู้จักคุ้นเคยกับผู้ยื่นคำ�ร้อง สามารถให้ข้อมูลและ
รู้เห็นการเกิด หรือข้าราชการ เจ้าหน้าที่รัฐ ข้าราชการบำ�นาญที่อยู่ในชุมชน ตลอดจนพระภิกษุ  เกษตรกร กำ�นัน ผู้ใหญ่
บ้าน  รวมทั้งหมอตำ�แยที่เป็นผู้ทำ�คลอด หรือเพื่อนบ้านที่รู้เห็นการเกิดของเด็ก (อาศัยหลักการตามหนังสือของกระทรวง
มหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท 0309.1/ ว 1587 ลงวันที่ 22 พฤษภาคม 2551 หนังสือสำ�นักทะเบียนกลาง ด่วนที่สุด 
ที่ มท 0309.1/ ว 84 ลงวันที่ 23 สิงหาคม 2551 และที่ มท 0309.1/ ว 5 ลงวันที่ 23 มีนาคม 2553)
	 2) พยานเอกสาร ได้แก่ หนังสือรับรองการเกิด สูติบัตร สำ�เนาทะเบียนบ้าน(ท.ร.13 หรือ ท.ร.14) ไม่ว่าจะ
เป็นรูปแบบ หรือลักษณะใด ล้วนเป็นประโยชน์ทั้งสิ้น หรือทะเบียนประวัติ หลักฐานการศึกษา เอกสารสำ�คัญที่หน่วย
งานของรัฐออกให้ของพยานบุคคลโดยเฉพาะที่มีภาพถ่ายและมีตราประทับ เพื่อป้องกันการเปลี่ยน หรือปลอมแปลง เช่น 
สำ�เนาบัตรประจำ�ตัวประชาชน สำ�เนาบัตรประจำ�ตัวที่ทางราชการออกให้ทุกชนิด ฯลฯ
	 3) พยานวัตถุ เช่น ภาพถ่ายที่แสดงว่าบุคคลได้อาศัยอยู่ในประเทศไทย   หลักฐานภาพถ่ายจากแหล่งต่างๆ 
ตั้งแต่ในอดีต เช่น ใบสุทธิ หรือหลักฐานการอุปสมบท หรือภาพถ่ายระหว่างการมีชีวิตอยู่ในปีต่างๆ เพื่อให้เห็นถึงความ
เปลีย่นแปลงของใบหนา้ เพือ่ยนืยนัความเปน็ตวัตนของคนเดมิจนถงึปจัจบุนัทีย่งัมเีคา้โครงจากภาพใบหนา้เดมิอยู ่เปน็ตน้
	 4) พยานผู้เช่ียวชาญ เช่น นักมานุษยวิทยาท่ีสามารถยืนยันได้ว่าหมู่บ้านตามแนวชายแดนเกิดข้ึนมาต้ังแต่สมัยไหน 
เพื่อสร้างเป็นข้อสันนิษฐานว่าชาวบ้านที่อาศัยอยู่ในหมู่บ้านนั้นอยู่ในประเทศไทยมายาวนาน 
	 ดังนั้น การดำ�เนินการช่วยเหลือต้องคำ�นึงถึงปัจจัยต่างๆ ได้แก่ พยานบุคคล พยานเอกสาร ซึ่งหากพบว่ายังขาด
หลักฐาน หรือเอกสารในส่วนใด ต้องประสานงานกับหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง เพื่อค้นหาหรือสำ�เนาหลักฐานประกอบ
การพิจารณาให้ความช่วยเหลือและดำ�เนินการกำ�หนดสถานะบุคคลต่อไป
	 อยา่งไรกต็าม กฎหมายวา่ดว้ยลกัษณะพยานโดยท่ัวไปอาจจะไม่สามารถนำ�มาใชบ้งัคับกบัชาวเขาของประเทศไทย
ได้ เนื่องจากคนกลุ่มนี้อาศัยอยู่ในพื้นที่ที่ห่างไกล และมีวิถีชีวิตวัฒนธรรมที่แตกต่างไปจากคนเมือง เช่น การนิยมคลอด
บุตรโดยใช้หมอตำ�แย เป็นต้น ดังนั้น จึงจำ�เป็นทีจะต้องมีการกำ�หนดวิธีการพยานพิเศษขึ้น เช่น ระเบียบสำ�นักทะเบียน
กลางว่าด้วยการพิจารณาลงรายการสถานะบุคคลในทะเบียนราษฎรให้แก่บุคคลบนพื้นที่สูง พ.ศ.2543 เพื่อสันนิษฐาน
เป็นคุณให้แก่คนกลุ่มนี้ที่ไม่สามารถแสวงหาพยานหลักฐานตามที่กฎหมายทั่วไปกำ�หนดได้
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	 2. กฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎร 
	 	 กฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎร เป็นกฎหมายท่ีใช้ในการบันทึกสถานะตามกฎหมายของบุคคล ไม่ว่าจะ
เป็น สถานการณ์เกิด สถานการณ์อยู่ หรือ สถานการณ์ตาย และนอกจากการบันทึกสถานะของบุคคลดังที่ได้กล่าวมาแล้ว 
กฎหมายวา่ดว้ยการทะเบยีนราษฎรยงัเปน็เครือ่งมือท่ีสำ�คัญใน “การรบัรองสิทธใินสัญชาติของบคุคลภายหลงัการพสูิจน์” 
ซึ่งหากไมม่ีกระบวนการรับรองกสิทธิในสญัชาติด้วยการบันทึกในฐานขอ้มลูทะเบียนราษฎรแล้ว การมสีทิธิในสัญชาติก็ไม่
อาจใช้ยืนยันได้จริงในชีวิตประจำ�วัน

	 3. กระบวนการพิจารณาทางปกครอง
	 	 พยานหลกัฐานท่ีผูย้ืน่คำ�รอ้งขอต่อเจา้หน้าท่ีตามหลกัการของศาล คือ “ผูใ้ดอา้งพยาน ผูน้ั้นเปน็ภาระในการนำ�
สบื”และพยานหลกัฐานทีเ่จา้หนา้ทีด่ำ�เนนิการรวบรวมตามอำ�นาจหนา้ทีแ่หง่พระราชบญัญัตวิธิปีฏบิตัริาชการทางปกครอง 
พ.ศ.2539 เป็นข้อมูลสำ�คัญที่จะนำ�ไปประกอบ เพื่อชั่งน้ำ�หนัก ในการพิจารณาเสนอส่วนของข้อเท็จจริงที่รวบรวมได้ และ
เป็นเหตุผลสนับสนุนการตัดสินใจในการออกคำ�สั่งทางปกครอง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539* มาตราสำ�คัญ ที่ให้อำ�นาจแก่เจ้าหน้าที่รัฐ
มาตรา 5 ในพระราชบัญญัตินี้
	 “วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง” หมายความวา “การเตรียมการและการดำ�เนินการของเจาหนาที่เพื่อจัดใหมีคำ�
สั่งทางปกครอง หรือกฎ และรวมถึงการดำ�เนินการใดๆ ในทางปกครองตามพระราชบัญญัตินี้”
	 “การพิจารณาทางปกครอง” หมายความวา  “การเตรียมการและการดำ�เนินการของเจาหนาที่เพื่อจัดใหมีคำ�สั่ง
ทางปกครอง” 
	 “เจาหนาที่” หมายความวา “บุคคล คณะบุคคล หรือนิติบุคคล ซึ่งใชอำ�นาจ หรือไดรับมอบใหใชอำ�นาจทาง
ปกครองของรัฐในการดำ�เนินการอยางหน่ึงอยางใดตามกฎหมาย ไมวาจะเปนการจัดต้ังขึ้นในระบบราชการ รัฐวิสาหกิจ
หรือกิจการอื่นของรัฐหรือไมก็ตาม” 
	 “คำ�สั่งทางปกครอง” หมายความว่า
	 	 (1) การใชอำ�นาจตามกฎหมายของเจ้าหน้้ท่ีท่ีมีผลเป็นการสร้างนิติสัมพันธ์ขึ้นระหวางบุคคลในอันท่ีจะก่อ 
เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิ หรือหน้าที่ของบุคคล ไมว่าจะเปนการถาวร หรือ
ชัว่คราว เช่น การส่ังการ การอนุญาต การอนุมัติ การวนิิจฉยัอทุธรณ์ การรบัรอง และการรบัจดทะเบยีน แต่ไมหมายความ
รวมถึงการออกกฎ
	 	 (2) การอื่นที่กำ�หนดในกฎกระทรวง”
	 มาตรา 28 “ในการพิจารณาทางปกครอง เจ้าหน้าท่ีอาจตรวจสอบข้อเท็จจริงได้ตามความเหมาะสมในเร่ืองน้ัน ๆ 
โดยไม่ต้องผูกพันอยู่กับคำ�ขอหรือพยานหลักฐานของคู่กรณี”
	 มาตรา 29 “เจ้าหน้าที่ต้องพิจารณาพยานหลักฐานที่ตนเห็นว่าจำ�เป็นแก่การพิสูจน์ข้อเท็จจริง ในการนี้ ให้รวม
ถึงการดำ�เนินการดังต่อไปนี้
	 	 (1) แสวงหาพยานหลักฐานทุกอย่างที่เกี่ยวข้อง
	 	 (2) รับฟังพยานหลักฐาน คำ�ชี้แจง หรือความเห็นของคู่กรณีหรือของพยานบุคคลหรือพยานผู้เชี่ยวชาญที่คู่
กรณีกล่าวอ้าง เว้นแต่เจ้าหน้าที่เห็นว่าเป็นการกล่าวอ้างที่ไม่จำ�เป็นฟุ่มเฟือยหรือเพื่อประวิงเวลา
	 	 (3) ขอข้อเท็จจริงหรือความเห็นจากคู่กรณี พยานบุคคล หรือพยานผู้เชี่ยวชาญ
 	 	 (4) ขอให้ผู้ครอบครองเอกสารส่งเอกสารที่เกี่ยวข้อง
	 	 (5) ออกไปตรวจสถานที่
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	 คู่กรณีต้องให้ความร่วมมือกับเจ้าหน้าที่ในการพิสูจน์ข้อเท็จจริง และมีหน้าที่แจ้งพยานหลักฐานที่ตนทราบแก่เจ้า
หน้าท่ีพยานหรอืพยานผูเ้ชีย่วชาญท่ีเจา้หน้าท่ีเรยีกมาใหถ้อ้ยคำ�หรอืทำ�ความเหน็มีสิทธไิดร้บัค่าปว่ยการตามหลกัเกณฑแ์ละ
วิธีการที่กำ�หนดในกฎกระทรวง”
*ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 113 ตอน 60 ก วันที่ 14 พฤศจิกายน 2539 มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 14 พฤษภาคม 2540
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"แนวท�งดำ�เนินกระบวนก�รกำ�หนดสถ�นะบุคคล	เพื่อก�รคุ้มครองสิทธิมนุษยชน"	โดย	วีนัส	สีสุข,	ยินดี	ห้วยหงษ์ทอง	และม�นะ	ง�มเนตร์

 ม�ตร�	29	“เจ้�หน้�ที่ต้องพิจ�รณ�พย�นหลักฐ�นที่ตนเห็นว่�จำ�เป็นแก่ก�รพิสูจน์ข้อเท็จจริง	ในก�รนี้	ให้รวม
ถึงก�รดำ�เนินก�รดังต่อไปนี้
	 (1)	แสวงห�พย�นหลักฐ�นทุกอย่�งที่เกี่ยวข้อง
	 (2)	รบัฟงัพย�นหลกัฐ�น	คำ�ชีแ้จง	หรอืคว�มเหน็ของคู่กรณีหรอืของพย�นบคุคลหรอืพย�นผูเ้ชีย่วช�ญท่ีคู่กรณี
กล่�วอ้�ง	เว้นแต่เจ้�หน้�ที่เห็นว่�เป็นก�รกล่�วอ้�งที่ไม่จำ�เป็นฟุ่มเฟือยหรือเพื่อประวิงเวล�
	 (3)	ขอข้อเท็จจริงหรือคว�มเห็นจ�กคู่กรณี	พย�นบุคคล	หรือพย�นผู้เชี่ยวช�ญ
		 (4)	ขอให้ผู้ครอบครองเอกส�รส่งเอกส�รที่เกี่ยวข้อง
	 (5)	ออกไปตรวจสถ�นที่
	 คูก่รณีต้องให้คว�มร่วมมือกับเจ้�หน้�ที่ในก�รพิสูจน์ข้อเท็จจริง	และมีหน้�ที่แจ้งพย�นหลักฐ�นที่ตนทร�บแก่เจ้�
หน้�ท่ีพย�นหรอืพย�นผูเ้ชีย่วช�ญท่ีเจ�้หน้�ท่ีเรยีกม�ใหถ้อ้ยคำ�หรอืทำ�คว�มเหน็มีสิทธไิดร้บัค่�ปว่ยก�รต�มหลกัเกณฑแ์ละ
วิธีก�รที่กำ�หนดในกฎกระทรวง”

*	ร�ชกิจจ�นุเบกษ�	เล่ม	113	ตอน	60	ก	วันที่	14	พฤศจิก�ยน	2539	มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่	14	พฤษภ�คม	2540	

		ข้อควรทร�บ

	 พระร�ชบัญญัติวิธีปฏิบัติร�ชก�รท�งปกครอง	พ.ศ.	2539	และแก้ไขฉบับที่	2	พ.ศ.	2557	เป็นกฏหม�ย	
กล�งใช้กับทุกส่วนร�ชก�ร	เจ้�หน้�ที่ของรัฐ	และองค์กรที่รับหน้�ที่โดยเฉพ�ะเกี่ยวกับวิช�ชีพ	เป็นกฏหม�ยที่ให้อำ�น�จ
เจ้�หน้�ที่รัฐบ�งส่วน	และกำ�กับก�รปฏิบัติง�นบ�งส่วน	เพื่อคุ้มครองทั้งภ�คประช�ชนผู้รับบริก�ร	และเจ้�หน้�ที่รัฐที่
ให้บริก�รให้มีม�ตรฐ�นเป็นหลักประกันสิทธิและเสรีภ�พซึ่งกันและกัน	ดังถ้อยคำ�ต�มหลักกฏหม�ยมห�ชนที่ว่�

 "	เจ้�หน้�ที่รัฐมีอำ�น�จเท่�ที่กฏหม�ยบัญญัติไว้
ประช�ชนมีสิทธิเสรีภ�พทำ�อะไรก็ได้เท่�ที่ไม่มีกฏหม�ยห้�ม	"
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	 การรับรองบุคคลในการสอบสวนปากคำ�

	 ถ้อยคำ�ตามหลักกฎหมายมหาชน “เจ้าหน้าที่รัฐมีอำ�นาจเท่าที่กฎหมายบัญญัติไว้” ไม่แน่ใจว่า  มีใครเคยได้ยิน 
ได้ศึกษาในรายละเอียดของคำ�ๆ นี้บ้าง หรือไม่ สิ่งที่ห่วงใย คือ การทำ�หน้าที่ในขณะที่ดำ�รงตำ�แหน่ง หรือใครก็ตามที่ได้
รับการร้องขอให้เป็นพยานรับรองบุคคล หรือเต็มใจที่จะรับรองใครสักคนที่ต้องให้ปากคำ�กับเจ้าหน้าที่ผู้มีอำ�นาจรวบรวม
พยานหลักฐาน 
	 อ้างอิงจากหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท 0309.1/ว 1587 ลงวันที่ 22 พฤษภาคม 2551 
กำ�หนดไว้ว่า  “พยานบุคคลผู้น่าเชื่อถือ” หมายถึง “ผู้ท่ีมีชื่อ และรายการบุคคลในทะเบียนบ้าน ซึ่งมีฐานะม่ันคง                 
เป็นที่เคารพนับถือของประชาชนในท้องถิ่น มีที่อยู่ในท้องถิ่นนั้นเป็นประจำ�มาแล้วไม่น้อยกว่า 5 ปี และรู้จักคุ้นเคยกับผู้
ยื่นคำ�ร้องเป็นอย่างดี ถ้าเป็นข้าราชการ ต้องเป็นข้าราชการตั้งแต่ชั้นสัญญาบัตรขึ้นไป หรือเทียบเท่า หรือพนักงานของ
รัฐที่ดำ�รงตำ�แหน่งเทียบเท่าชั้นสัญญาบัตร ถ้าเป็นข้าราชการบำ�นาญ ต้องเคยเป็นข้าราชการไม่ต่ำ�กว่าชั้นตรี หรือเคยเป็น
ทหารตั้งแต่ชั้นสัญญาบัตร”
	 เท่าที่ศึกษามาขอแบ่งในเบื้องต้นออกเป็น 4 ส่วน ดังนี้
	 	 1.	 ผู้ดำ�รงตำ�แหน่งต่างๆ ที่เป็นข้าราชการ หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ
	 	 	 - ข้าราชการ
	 	 	 - เจ้าหน้าที่ของรัฐ
	 	 	 - เจ้าหน้าที่ในองค์กรตามรัฐธรรมนูญ พนักงานรัฐวิสาหกิจ 
	 	 	 - กำ�นัน ผู้ใหญ่บ้าน
	 	 2. ผู้ดำ�รงตำ�แหน่งต่างๆ ที่เป็นข้าราชการ หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกษียณแล้ว
	 	 3. ผู้ดำ�รงตำ�แหน่งต่างๆ ที่เป็นสมาชิกสภา หรือผู้แทนในระดับต่างๆ
	 	 4. ประชาชนทั่วไป
	 ฉะน้ัน บุคคลท่ีมีคุณสมบัติตามท่ีกล่าวข้างต้น หากมีความประสงค์ หรือยินยอมท่ีจะเข้ารับรองบุคคลใด                    
กถ็อืวา่ เปน็การชอบดว้ยกฎหมาย จะปฏิเสธตามท่ีผูย้ืน่คำ�รอ้งขอและผูร้บัรองจะพรอ้มใหถ้อ้ยคำ�กบัพนักงานเจา้หน้าท่ี ส่วน
เจ้าหน้าที่จะเชื่อฟัง หรือเชื่อถือในน้ำ�หนักของพยานที่ให้การรับรองบุคคล มากน้อยเพียงใด ขึ้นอยู่กับดุลพินิจของการให้
เหตุผลและพยานหลักฐานประกอบการให้ถ้อยคำ� หากพยานบุคคลท่ีนำ�สืบในการให้ถ้อยคำ�ถูกต้ังข้อสังเกตและจับพิรุธได้ว่า             
ให้การเท็จต่อเจ้าพนักงาน ก็อาจจะเป็นความผิดตามมาตรา  137 แห่งประมวลกฎหมายอาญา  เจ้าพนักงานและรัฐ                                                                                                         
เป็นผู้เสียหาย ก็สามารถแจ้งความดำ�เนินคดี และฟ้องให้ศาลพิจารณาลงโทษได้
	 เหตุท่ีมีการกำ�หนดวา่ พยานบคุคลจะต้องมีตำ�แหน่ง หน้าท่ี มีสถานท่ีประกอบอาชพี มีฐานะม่ันคง เปน็ท่ีเคารพ
นับถือของประชาชนในท้องถิ่น มีที่อยู่ในท้องถิ่นนั้นเป็นประจำ�มาแล้วไม่น้อยกว่า 5 ปี และรู้จักคุ้นเคยกับผู้ยื่นคำ�ร้องเป็น
อย่างดี ก็ตอ้งการความเชือ่มัน่และความหนกัแนน่ของพยานที่จะใหถ้อ้ยคำ�วา่ จะสามารถตามหาตวัได ้และถา้เปน็ขา้ราชการ
ก็จะยิ่งมีพันธะเพิ่มขึ้น คือ ความผิดทางวินัยข้าราชการอีกชั้นหนึ่ง

หลักในการการรับรองบุคคล
	 เมื่อบุคคลต่างๆ ตามท่ีกล่าวมาแล้ว ยินยอมพร้อมใจที่จะให้การรับรองบุคคล ซึ่งเท่ากับเป็นการมีเจตนาดี และ
พร้อมที่จะเสี่ยง หากรู้จักและมีข้อมูลของบุคคลนั้น ๆ จริง ตามหลักการสืบพยานของศาลที่กำ�หนดไว้ว่า “ผู้ใดอ้างพยาน 
ผู้นั้นเป็นภาระในการนำ�สืบ” ที่ขอนำ�แนวทางมาปรับใช้กับการสืบพยานในการกำ�หนดสถานะบุคคล ซึ่งส่วนใหญ่มักไม่
ค่อยมีพยานเอกสาร จึงต้องอาศัยพยานบุคคลให้การรับรองด้วยการสอบสวนปากคำ�เป็นหลัก จึงมีคำ�แนะนำ�ท้ังในส่วน
ของผู้จะเป็นพยานและท้ังเจ้าหน้าท่ีท่ีจะสอบสวนปากคำ� รวมไปถึงผู้ยื่นคำ�ร้องขอท่ีจะต้องไปสืบเสาะหาพยานบุคคลมาให้
เจ้าหน้าที่ได้สอบสวนปากคำ� ตามประเด็นหรือตามคำ�ร้องขอที่ยื่นในการกำ�หนดสถานะบุคคล ซึ่งประมวลองค์ความรู้มา
วางเป็นแนวทาง ดังนี้
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ในระหว่างที่ยังไม่ยื่นคำ�ร้อง เจ้าหน้าที่รัฐผู้มีหน้าที่ให้บริการ มีอำ�นาจสั่งการหรือไม่
	 หากยึดถือตามหลักการของกฎหมายมหาชนที่มีว่า “ไม่มีกฎหมาย ไม่มีอำ�นาจ” หรือ “เจ้าหน้าที่รัฐมีอำ�นาจเท่า
ที่กฎหมายกำ�หนดไว้” เมื่อบุคคลใดๆ ที่ประสงค์จะติดต่อกับหน่วยราชการ โดยในขณะนี้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติ
การอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 ที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เล่ม 132 
ตอนที่ 4ก เมื่อวันที่ 22 มกราคม 2558 มีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ 21 กรกฎาคม 2558 ที่มีการกำ�หนดหลักการว่า หน่วย
งานราชการจะต้องอํานวยความสะดวกในการรับคำ�ร้องขอในกรณีต่างๆ ก่อนจะพิจารณาอนุญาตตามอำ�นาจหน้าที่ ซึ่งได้
บัญญัติให้มีการจัดทำ�คู่มือคู่มือสําหรับประชาชน ซึ่งอย่างน้อยต้องประกอบด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข(ถ้ามี) ใน
การยื่นคําขอ ขั้นตอน และระยะเวลาในการพิจารณาอนุญาต และรายการเอกสารหรือหลักฐานที่ผู้ขออนุญาตจะต้องยื่น
มาพร้อมกับคําขอ ซึ่งจะกําหนดให้ยื่นคําขอผ่านทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์แทนการมายื่นคําขอด้วยตนเองก็ได้(มาตรา 7)  
	 หากจะพิเคราะห์ตัวบทกฎหมายในมาตรา 8 ซึ่งบัญญัติไว้ว่า

	 สำ�หรับการเตรียมพยานหลักฐานต่างๆ พร้อมคำ�แนะนำ�ให้เตรียมการให้ครบในแต่ละกรณี และหากแนะนำ�
หรือกำ�หนดถึงพยานหลักฐานต่างๆ ที่นำ�มาประกอบการยื่นคำ�ร้องขอไปแล้ว เมื่อวันที่นำ�พยานหลักฐานที่ครบถ้วนตาม
คำ�แนะนำ�แล้ว แต่เจ้าหน้าที่กลับขอพยานหลักฐานเพิ่มเติม นอกเหนือจากที่แนะนำ�ในครั้งแรก ผู้ยื่นคำ�ร้องขอสามารถที่จะ
ไม่ต้องปฏิบัติตามสิ่งที่ร้องขอให้เพิ่มเติมดังกล่าวได้ นี่คือ ใจความสำ�คัญของกฎหมายฉบับนี้
	 สำ�หรับการยื่นคำ�ร้องขอเพื่อการกำ�หนดสถานะบุคคล นั้น ก็อาศัยหลักการเดียวกันทุกประการ

	 	 “ใหเ้ป็นหน้าที่ของพนักงานเจ้าหนา้ที่ผู้มหีน้าที่ในการรับคําขอจะต้องตรวจสอบคําขอและรายการ
เอกสารหรือหลักฐานที่ยื่นพร้อมคําขอให้ถูกต้องครบถ้วน  หากเห็นว่าคําขอไม่ถูกต้อง หรือยังขาดเอกสาร หรือ
หลักฐานใดให้แจ้งให้ผู้ยื่นคําขอทราบทันที  ถ้าเป็นกรณีที่สามารถแก้ไข หรือเพิ่มเติมได้ในขณะนั้น  ให้แจ้งให้ผู้
ยื่นคําขอดําเนินการแก้ไขหรือยื่นเอกสาร หรือหลักฐานเพิ่มเติมให้ครบถ้วน  ถ้าเป็นกรณีที่ไม่อาจดําเนินการได้
ในขณะน้ันใหบ้นัทึกความบกพรอ่งและรายการเอกสารหรอืหลกัฐานท่ีจะต้องยืน่เพิม่เติม  พรอ้มท้ังกําหนดระยะ
เวลาที่ผู้ยื่นคําขอจะต้องดําเนินการแก้ไข หรือยื่นเพิ่มเติมไว้ในบันทึกดังกล่าวด้วยและให้พนักงานเจ้าหน้าที่ และ
ผู้ยื่นคําขอลงนามไว้ในบันทึกนั้น
	 ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มอบสําเนาบันทึกตามวรรคหนึ่งให้ผู้ยื่นคําขอไว้เป็นหลักฐาน
	 ในกรณีท่ีผู้ยื่นคําขอได้จัดทําคําขอถูกต้องและแนบเอกสารหรือหลักฐานครบถ้วนตามท่ีระบุในคู่
มือสําหรับประชาชนตามมาตรา  7 แล้ว หรือได้แก้ไขหรือยื่นเอกสารหรือหลักฐานเพิ่มเติมครบถ้วน ตามท่ี
พนักงานเจ้าหน้าท่ีแนะนําหรือตามท่ีปรากฏในบันทึกตามวรรคหน่ึงแล้ว พนักงานเจ้าหน้าท่ีจะเรียกเอกสาร                             
หรือหลักฐานเพิ่มเติมอื่นใดอีกไม่ได้ และจะปฏิเสธการพิจารณาคําขอน้ันโดยอาศัยเหตุแห่งความไม่สมบูรณ์                   
ของคําขอ หรือความไม่ครบถ้วนของเอกสาร หรือหลักฐานไม่ได ้เว้นแต่เป็นกรณีท่ีความไม่สมบูรณ์ หรือความ                                                                                                    
ไม่ครบถว้นน้ันเกดิจากความประมาทเลนิเลอ่ หรอืทุจรติของพนักงานเจา้หน้าท่ี และเปน็ผลใหไ้ม่อาจอนุญาตได ้ในกรณีน้ี                                                                                                     
ใหผู้อ้นญุาตสัง่การตามทีเ่หน็สมควร และใหด้ําเนนิการทางวนิยั หรอืดําเนนิคดกีบัพนักงานเจา้หนา้ทีท่ีเ่กีย่วขอ้ง
โดยไม่ชักช้า”
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การสอบสวนเพื่อรับรองตัวบุคคล
	 พนกังานสอบสวนตามกฎหมายตอ้งไดร้บัการแตง่ตัง้อยา่งถูกต้อง หากไมไ่ดร้บัการแตง่ตั้งโดยชอบด้วยกฎหมาย 
การสอบสวนนั้น อาจจะเป็นโมฆะได้ เท่ากับเหมือนไม่เคยมีการกระทำ�นั้นๆ เลย ยิ่งถ้าเป็นการสอบสวนเพื่อการลงโทษ
แลว้ ยิง่ต้องทำ�ใหค้รบถว้นตามท่ีกฎหมายบญัญัติไวทุ้กประการ ส่วนการสอบสวนเพือ่รวบรวมขอ้มูลในการดำ�เนินการตาม
กระบวนการกำ�หนดสถานะบุคคล ไม่ว่าจะเป็นการแจ้งการเกิด การเพิ่มชื่อ การแก้ไขรายการบุคคล การขอเลขที่บ้าน หรือ
การแจ้งการตาย รวมไปล้วนเป็นเรื่องที่ไม่ได้ใช้อำ�นาจหน้าที่ในการสอบสวนดังเช่น ประมวลกฎหมายอาญา หรือประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  แต่เป็นการสอบถามข้อมูลความจริง เพื่อกรอกข้อมูลต่างๆ ตามแบบพิมพ์แห่งกฎหมาย
ว่าด้วยการทะเบียนราษฎร เท่านั้น การสอบสวนและออกคำ�สั่งทางอาญา จะต้องอาศัยผู้ที่ได้รับการแต่งตั้งตามที่กฎหมาย
บญัญัติไว ้เชน่ คดอีาญาท่ีอยูใ่นความรบัผดิชอบของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทยท่ีไดมี้การปรบัปรงุใหม่ ส่วนการ
สอบปากคำ�ของผู้ปฏิบัติงานทางด้านการทะเบียนราษฎร ควรเป็นไปตามกฎหมาย เพราะตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียน
ราษฎร บัญญัติอำ�นาจหน้าที่ของสำ�นักทะเบียน นายทะเบียนและผู้ช่วยนายทะเบียนฯไว้ เพียงว่า 
	 “มีนายทะเบียนฯและผู้ช่วยนายทะเบียนฯ ... มีหน้าท่ีรับผิดชอบและควบคุมการปฏิบัติงานการทะเบียนราษฎรในเขต...”
	 ตัวอย่างของการสอบสวนในแบบนี้ มี  ลักษณะ คือ
	 1.	การรับรองบุคคลว่า “บุคคลที่ยื่นคำ�ร้องขอเป็นบุคคลคนดังกล่าวจริง” ซึ่งผู้รับรองจะต้องรู้จักทั้งตัวบุคคลคน
นั้น หรือรู้จักบุพการี หรือญาติพี่น้อง ไล่สายลำ�ดับญาติกันได้ถูกต้อง ซึ่งอาจจะมีการสอบพยานรายอื่นแล้วใช้พยานคน
อื่นตรวจสอบย้อนไป มา เพื่อให้เกิดความรอบคอบ สมบูรณ์มากที่สุด
	 2. การรับรองว่า “เป็นบุคคลที่เคยอยู่ในความรับผิดชอบ” เช่น เคยเป็นบุคคลที่อยู่ในการปกครองดูแล เคย
เปน็นักเรยีนในสถานศกึษา/เคยเปน็ลกูศษิย/์เคยเปน็ทหาร/เคยเปน็เพือ่นรว่มชัน้เรยีน เคยมีชวีติในชว่งเวลาใดเวลาหน่ึง
ที่เกี่ยวข้องกับบุคคล หน่วยงานหรือองค์กร ซึ่งอาจจะต้องอาศัยพยานเอกสารที่ได้รับการบันทึกไว้ หากมีภาพถ่ายของผู้ยื่น
คำ�ร้องปิดไว้ในเอกสาร ก็จะเป็นการดี ไม่ว่าเวลาจะผ่านไปนานเพียงใดก็ตาม สามารถตรวจสอบรับรองได้  

การสอบสวนเพื่อรับรองพฤติการณ์
	 บางครัง้การรวบรวมขอ้มูลต่างๆ เพือ่ใชป้ระกอบการพจิารณาของผูมี้อำ�นาจ หน้าท่ีในการออกคำ�ส่ังทางปกครอง 
หรือแม้แต่จะเป็นเจ้าหน้าที่ ผู้ช่วยนายทะเบียน หรือผู้ประสานงาน ควรจะกำ�หนดประเด็นให้ชัดว่า  ถ้อยคำ�ที่ต้องการให้
พยานยนืยนั นอกจากคำ�ถามพืน้ฐานท่ัวไปแลว้ ผูท้ำ�การสอบสวน ซึง่มีอำ�นาจตามกฎหมาย จะต้องการทราบถอ้ยคำ�สำ�คัญ 
ที่จะนำ�ไปสรุป หรือใช้อ้างอิง นั้น จะต้องชัด

	 ถ้าผู้สอบสวนต้องการถ้อยคำ�ท่ีมากเกินไปกว่าประเด็นการสอบท่ีต้องการ หรือถ้อยคำ�ท่ีไม่มี                   
ความจำ�เป็นจะปฏิเสธ หรือบ่ายเบี่ยงอย่างไร
	 เท่าท่ีมีประสบการณ์ พบว่า  ผู้ปฏิบัติงานส่วนใหญ่ในการสอบสวนปากคำ�ของสำ�นักทะเบียนไม่ค่อยมีทักษะ
ในการสอบสวน ไม่มีโอกาสเรียนรู้เรื่องการสืบสวน ส่วนใหญ่ศึกษามาในสาขารัฐศาสตร์ หรือสาขาการบริหารงานภาค
รัฐ แม้ว่าในยุคหลังๆ สถาบันการศึกษาในสาขานี้จะถูกบังคับให้มีหลักสูตรทางกฎหมายที่จำ�เป็นในบางวิชา แต่ก็ไม่ค่อยมี
โอกาสซึมซับ หรือศึกษาเพิ่มเติม หรือมีการฝึกอบรมให้มีทักษะในเรื่องนี้ ในการปฏิบัติงาน จึงอาศัยรูปแบบของบุคลากร
รุ่นเก่า หรือแนวทางที่มีหนังสือสั่งการเวียนแจ้งให้เป็นตัวอย่าง การสอบสวนสืบสวนในบางเรื่องจึงไม่ค่อยตรงประเด็น น้ำ�
หนักของการให้ปากคำ�อ่อน และยิ่งผู้ให้การรับรองที่อาจจะมีจำ�กัด แต่ผู้สอบสวนต้องการจะคาดค้ันเอากับพยานให้ได้ ทั้งๆ 
ที่พยานไม่ใช่เป็นผู้มีความสามารถให้การรับรอง หรือยืนยันได้
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	 กรณีนี้ถือเป็นสิทธิของผู้ที่พร้อมใจที่จะเป็นผู้ให้ถ้อยคำ�รับรอง ไม่ว่าจะเป็นการรับรองตัวบุคคล หรือการรับรอง
พฤติการณ์ ก็ตาม ผู้ให้ถ้อยคำ�รับรองควรจะตอบเฉพาะในสิ่งที่ตนเองทราบ และยินดีที่จะให้การรับรอง ส่วนคำ�ถามอื่นๆ 
ที่เป็นคำ�ถามในเชิงความเห็น ไม่ควรตอบและไม่ควรให้บันทึกปากคำ�ไว้ เช่น 
	 -	ผู้สอบสวนมักจะตั้งคำ�ถามให้ตอบว่า ยืนยันได้หรือไม่ว่า ผู้ยื่นคำ�ร้องเป็นบุคคลสัญชาติไทย ซึ่งพยานไม่ควร
ตอบยืนยัน เรื่องนี้เป็นหน้าที่ของผู้สอบสวนที่จะนำ�ข้อมูลจากการรับรองของพยานไปพิเคราะห์  คำ�ถามและคำ�ตอบน่าจะ
มีเพียงว่า พยานรู้จักกับผู้ย่ืนคำ�ร้องขออย่างไร บุคคลท่ีย่ืนคำ�ร้องขอมีบุพการีเป็นใครบ้าง ทราบรายละเอียดมากน้อยเพียงใด 
มีส่วนเกี่ยวข้องกับบุคคลและครอบครัวนี้อย่างไร มีอะไรที่พยานจะนำ�ชี้ให้เห็นเป็นจริงตามที่พยานอ้างได้บ้าง  หรือ
	 -	ในกรณีที่ผู้ยื่นคำ�ร้องอ้างพยานที่เป็นครูที่เคยสอนในวัยเด็ก ผู้สอบสวนมักจะตั้งคำ�ถามให้ตอบว่า  ยืนยันได้
หรือไม่ว่า ผู้ยื่นคำ�ร้องเป็นบุคคลสัญชาติไทย ซึ่งพยานไม่ควรตอบยืนยัน เพราะพยานคงไม่มีความรู้ในเรื่องการพิเคราะห์
การมีสัญชาติไทย ควรตอบในเรื่องที่ทราบว่า พยานรู้จักกับผู้ยื่นคำ�ร้องขออย่างไร บุคคลที่ยื่นคำ�ร้องขอมีบุพการีเป็นใคร
บา้ง ทราบรายละเอยีดมากน้อยเพยีงใด มีส่วนเกีย่วขอ้งกบับคุคลและครอบครวัน้ีอยา่งไร มีอะไรท่ีพยานจะนำ�ชีใ้หเ้หน็เปน็
จริงตามที่พยานอ้างได้บ้าง ตัวอย่าง คือ การเป็นศิษย์และมีเพื่อนร่วมชั้นเรียนของผู้ยื่นคำ�ร้อง มีพยานหลักฐานจากบันทึก
ของทะเบียนนักเรียน หลักฐานทางการศึกษาที่มีภาพถ่ายปิดไว้ในอดีต และเมื่อเทียบกับภาพใบหน้า หรือบุคคลปัจจุบัน 
ก็ยังยืนยันได้ว่า เป็นบุคคลที่เคยเรียนเคยสอนมาในวัยเด็ก เป็นต้น

หลังจากให้ปากคำ�แล้ว สิ่งสำ�คัญคือ การอ่านอย่างเข้าใจและการลงลายมือชื่อในบันทึกถ้อยคำ�
	 มีบ่อยครั้งที่ผู้มีหน้าที่ มีอำ�นาจในการสอบสวนปากคำ� ไม่ได้ทำ�การสอบสวน เพียงแต่ชวนพูดชวนคุย แล้วจด
ประเด็นย่อๆ แล้วให้ผู้เป็นพยาน หรือผู้ยื่นคำ�ร้องขอ ลงลายมือชื่อ(เซ็นชื่อ)ในกระดาษเปล่า หรือแบบพิมพ์บันทึกปากคำ�
(ป.ค.14)ที่ยังไม่กรอกข้อความ เรื่องนี้ เป็นเรื่องใหญ่ ที่ไม่ควรไว้วางใจ เพราะเมื่อลงลายมือชื่อไปแล้ว ผู้สอบสวนจะเขียน
ถ้อยคำ�อย่างไรลงไปในบันทึกถ้อยคำ� ก็ไม่อาจจะทราบได้ ไม่ว่าถ้อยคำ�ท่ีถูกเขียน หรือพิมพ์ จะบันทึกไว้ในลักษณะท่ีเป็นคุณ 
มีประโยชน์ หรือไม่ระบุประเด็นใดๆ โดยที่ผู้ให้ปากคำ�ไม่ได้อ่าน ทำ�ความเข้าใจกับถ้อยคำ�ที่ให้ไว้ จะก่อให้เกิดผลกระทบ
ขึ้นมาได้
	 ฉะน้ัน เพือ่ปอ้งกนัเหตุท่ีไม่คาดฝันท่ีอาจจะเกดิขึน้ คำ�แนะนำ�ในจดุน้ี จงึไม่ควรลงลายมือชือ่หรอืเซน็ชือ่ หรอืพมิพ์
ลายพิมพ์นิ้วหัวแม่มือ(แปะโป้ง)ลงในเอกสารใดๆ โดยที่ยังไม่มีการกรอกถ้อยคำ� ตามที่ได้ทราบ และยืนยันต่อผู้มีหน้าที่ มี
อำ�นาจในการสอบสวน

การพิมพ์ลายพิมพ์นิ้วหัวแม่มือลงในเอกสาร ทำ�อย่างไร จึงจะสมบูรณ์ตามกฎหมาย
	 ประเทศไทยพยายามให้คนทุกคนได้อ่านและเขียนภาษาไทย ให้ได้มากท่ีสุด แต่ยังมีบุคคลท่ียังอ่านและเขียน
ภาษาไทย ไม่ได้อีกจำ�นวนหนึ่ง โดยเฉพาะส่วนใหญ่ผู้ที่มีอายุ 70-80 ปีขึ้นไปที่อาศัยอยู่ในต่างจังหวัด ซึ่งมีความเสี่ยง
ต่อการถูกหลอกลวงในเรื่องต่างๆ มากมาย ผู้ร่างกฎหมายก็น่าจะทราบข้อจำ�กัดนี้ จึงมีการกำ�หนดถึงกรณีการที่มีบุคคลที่
ยังอ่านและเขียนภาษาไทยไม่ได้ มีความจำ�เป็นจะต้องทำ�นิติกรรมต่างๆ โดยอาศัยวิธีการที่คุ้มครองให้ได้รับความเป็นธรรม
ในเม่ือมีกฎหมายบัญญัติไว้ สำ�หรับการพิมพ์ลายพิมพ์น้ิวหัวแม่มือหรือท่ีชาวบ้านเรียกว่า  “แปะโป้”ลงในเอกสารใดๆ           
หากจะใหค้รบถว้นสมบรูณต์ามกฎหมาย ในการพมิพล์ายนิว้มอืของผูท้ีอ่า่นและเขยีนภาษาไทยไมไ่ด ้จำ�เปน็จะตอ้งมบีคุคล
ท่ีลงนามด้วยการเขียนเป็นตัวอักษรได้ ลงนามกำ�กับการพิมพ์ลายน้ิวมือเพื่อเป็นพยานยืนยันว่า  ผู้พิมพ์ลายน้ิวมือน้ัน         
มีบคุคลท่ีอา่นและเขยีนภาษาไทยไดอ้ยูใ่นระหวา่งการพมิพล์ายน้ิวมือ ส่วนใครท่ีเขยีนไดเ้ฉพาะชือ่ ชือ่สกลุของตัวเอง แต่อา่น
ภาษาไทยและเขียนตัวอื่นๆ ไม่ได้ แล้วมาให้ลงลายมือชื่อ(เซ็นชื่อ)รับรองในเอกสารต่างๆ ก็ถือว่า เสี่ยงภัยเป็นอย่างมาก 
คราวนี้หันมาพิจารณาถึงเจตนารมณ์ของใครก็ตามที่จะใช้พยานบุคคลรายนี้ มีอะไรซ่อนเร้น เอาเปรียบบ้าง
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การสืบสวนสอบสวนของเจ้าหน้าที่มีอำ�นาจเพียงใด
	 ถอ้ยคำ�ตามหลกักฎหมายมหาชนท่ีวา่ “เจา้หน้าท่ีรฐัมีอำ�นาจเท่าท่ีกฎหมายบญัญัติไว”้ ไม่แน่ใจวา่ มีใครเคยไดย้นิ 
ได้ศึกษาในรายละเอียดของคำ�ๆ นี้บ้าง หรือไม่ สิ่งที่ห่วงใย คือ การทำ�หน้าที่ในขณะที่สอบสวน ซึ่งมีลักษณะคล้ายๆกับ
การสอบสวนของพนักงานสอบสวนฝ่ายตำ�รวจ แต่ผู้ทำ�หน้าท่ีสอบสวนตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎร จะมี 2 ส่วน คือ
	 1.	สอบสวนเพื่อให้ได้ความจริงท่ีถูกต้อง ประกอบการบันทึกรายการบุคคลเข้าในฐานข้อมูลระบบการทะเบียน
ราษฎร ไม่ว่าจะเพื่อการแจ้งการเกิด แจ้งการตาย แจ้งขอย้ายที่อยู่ แจ้งเกี่ยวกับบ้าน แจ้งขอแก้ไขรายการต่างๆ หรือแจ้งขอ
เพิ่มชื่อ รายการบุคคล ในการปฏิบัติหน้าที่นอกจากจะได้รับคำ�สั่งให้ปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยการบริหารราชการ
แผ่นดินแล้ว ยังต้องได้รับมอบหมายตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎรอย่างถูกต้อง ไม่ว่าจะเป็นตำ�แหน่งผู้ช่วยนาย
ทะเบยีน หรอืปลดัอำ�เภอ ท่ีนายทะเบยีนเปน็ผูม้อบอำ�นาจใหป้ฏิบติัราชการแทน นับต้ังแต่วนัท่ีกฎหมายวา่ดว้ยการทะเบยีน
ราษฎรแกไ้ขใหม่ต้ังแต่วนัท่ี 24 สิงหาคม 2551 เปน็ต้นมา หากสำ�นักทะเบยีนใด ไม่ปรบัปรงุคำ�ส่ังใหส้อดรบักบักฎหมาย
ท่ีแก้ไข อาจจะเป็นเหตุให้การปฏิบัติราชการมีความบกพร่อง การลงนามในกรณีออกคำ�ส่ังทางปกครอง หรือการลงนามต่างๆ 
ในฐานะนายทะเบียน จะไม่สมบูรณ์ตามกฎหมาย อาจจะเป็นโมฆะได้ ผลกระทบจะเกิดข้ึนจากการปฏิบัติราชการโดยไม่มีอำ�นาจ
	 นอกจากผูป้ฏิบติัหน้าท่ีตามกฎหมายวา่ดว้ยการทะเบยีนราษฎรแลว้ พระราชบญัญัติวธิปีฏิบติัราชการทางปกครอง 
พ.ศ.2539 ยังกำ�หนดให้เจ้าหน้าที่ผู้จัดทำ�คำ�สั่งทางปกครอง มีอำ�นาจหน้าที่ในการรวบรวมข้อมูล เพื่อเสนอให้ผู้มีอำ�นาจ
ออกคำ�สั่งทางปกครองได้ใช้ข้อมูลต่างๆ อย่างเต็มที่ ฉะนั้น ในการออกคำ�สั่งแต่งตั้งให้ผู้ปฏิบัติหน้าที่สอบสวน รวบรวม
ข้อมูล ควรอ้างบทบญัญตัใินกฎหมายนีด้้วย จะไดท้ราบวา่ มอีำ�นาจปฏิบตักิารในฐานะฝ่ายปกครอง ในการรวบรวมพยาน
หลักฐานของเจ้าหน้าที่และนายทะเบียน ตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ที่
บัญญัติไว้ว่า
	 “มาตรา 28 ในการพิจารณาทางปกครอง เจ้าหน้าทีอ่าจตรวจสอบข้อเท็จจริงได้ตามความเหมาะสมในเรื่องนั้นๆ 
โดยไม่ต้องผูกพันอยู่กับคำ�ขอหรือพยานหลักฐานของคู่กรณี
	 มาตรา 29 เจ้าหน้าที่ต้องพิจารณาพยานหลักฐานที่ตนเห็นว่าจำ�เป็นแก่การพิสูจน์ข้อเท็จจริง ในการนี้ให้รวมถึง
การดำ�เนินการดังต่อไปนี้
	 (1) แสวงหาพยานหลักฐานทุกอย่างที่เกี่ยวข้อง
	 (2) รบัฟงัพยานหลกัฐาน คำ�ชีแ้จง หรอืความเหน็ของคู่กรณีหรอืของพยานบคุคลหรอืพยานผูเ้ชีย่วชาญท่ีคู่กรณี
กล่าวอ้าง เว้นแต่เจ้าหน้าที่เห็นว่าเป็นการกล่าวอ้างที่ไม่จำ�เป็น ฟุ่มเฟือยหรือเพื่อประวิงเวลา
	 (3) ขอข้อเท็จจริงหรือความเห็นจากคู่กรณี พยานบุคคล หรือพยานผู้เชี่ยวชาญ
	 (4) ขอให้ผู้ครอบครองเอกสาร ส่งเอกสารที่เกี่ยวข้อง
	 (5) ออกไปตรวจสถานที่
	 คู่กรณีต้องให้ความร่วมมือกับเจ้าหน้าท่ีในการพิสูจน์ข้อเท็จจริง และมีหน้าท่ีแจ้งพยานหลักฐานท่ีตนทราบแก่เจ้าหน้าท่ี
	 พยานหรอืพยานผูเ้ชีย่วชาญท่ีเจา้หน้าท่ีเรยีกมาใหถ้อ้ยคำ�หรอืทำ�ความเหน็ มีสิทธไิดร้บัค่าปว่ยการตามหลกัเกณฑ์
และวิธีการที่กำ�หนดในกฎกระทรวง”
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ก�รมีหนังสือไปยังหน่วยง�นที่เกี่ยวข้อง	ตั้งแต่ยังไม่ได้รับคำ�ขอ	มีผลอย่�งไรบ้�ง
	 ผู้ปฏิบัติหน้�ท่ีของสำ�นักทะเบียนท่ีอยู่ใกล้ชิดกับก�รบริก�รประช�ชน	 ส่วนใหญ่ไม่ค่อยมีโอก�สเข้�รับก�รฝึกอบรม	
หรือเรียนรู้ในเรื่องใหม่ๆ	 ไม่ว่�จะเป็นในเรื่องกฎหม�ย	 ระเบียบ	 หรือก�รส่ังก�ร	 เม่ือมีก�รเปลี่ยนแปลงแก้ไขกฎหม�ย	
ระเบียบ	หรือก�รสั่งก�ร	แล้วเกิดก�รปฏิบัติง�นที่ติดขัด	หรือเป็นเรื่องที่ยังไม่เคยปฏิบัติ	อ�จจะไม่ได้ไปสืบค้นศึกษ�จ�ก
เนื้อห�ที่เปลี่ยนใหม่	หล�ยร�ยใช้วิธีโทรศัพท์	หรือสอบถ�มด้วยว�จ�กับผู้ที่มีประสบก�รณ์	และส�ม�รถแก้ข้อขัดข้องไปได้	
ก็ถือว่�สำ�เร็จ	ห�กมีกรณีใหม่ๆ	ก็สอบถ�มกันเป็นครั้งคร�ว
	 ส่ิงท่ีปฏิบัติกันโดยไม่ชอบด้วยกฎหม�ยเป็นส่วนใหญ่	 คือ	 เม่ือมีผู้ม�ติดต่อขอรับบริก�รในเรื่องท่ีต้องรวบรวม
พย�นหลักฐ�น	 ที่ต้องอ�ศัยจ�กหน่วยง�น	 หรือขอพย�นหลักฐ�นต่�งๆ	 หรือแนะนำ�ให้ผู้ยื่นคำ�ร้องไปเตรียมม�โดยอ้�ง
สิ่งที่ต้องก�รเกินกว่�ที่กฎหม�ยกำ�หนดไว้	 โดยหล�ยสำ�นักทะเบียน	ยังไม่รับคำ�ร้องขอ	แต่ได้ใช้อำ�น�จในก�รออกหนังสือ
ขอข้อมูลจ�กแหล่งต่�งๆ	 ตัวอย่�งที่เห็นได้ชัด	 ก็คือ	 ก�รสั่งให้ไปตรวจห�คว�มสัมพันธ์ของก�รเป็นผู้มีส�ยโลหิตเดียวกัน																
หรือตรวจห�ล�ยพิมพ์ส�รพันธุกรรม(DNA)	 ส่ิงท่ีนำ�ม�เสนอในส่วนน้ี	 ก็คือ	 เจ้�หน้�ท่ีรัฐจะใช้อำ�น�จใดในก�รส่ังก�ร														
หรอืมีหนังสือออกไปในฐ�นะใด	ถ�้ในหลกัของก�รปฏิบติัร�ชก�รต�มกระบวนวธิพีจิ�รณ�ท�งปกครองจะใชค้ำ�ว�่“คู่กรณี”	
แต่ในเม่ือหน่วยร�ชก�รยังไม่ได้รับคำ�ร้องขอท้ังสองฝ่�ยจะเป็นคู่กรณีได้อย่�งไร	จึงยังไม่มีอำ�น�จท่ีจะส่ังก�ร	หรือมีหนังสือใดๆ	
ไปยังหน่วยง�น	หรือองค์กรที่เป็นเจ้�ของแหล่งข้อมูล	 ซึ่งอ�จไม่ตอบหรือไม่ปฏิบัติต�มก็ได้	 เพร�ะผู้สั่งก�รยังไม่มีอำ�น�จ
ปฏิบัติก�ร	 เน่ืองจ�กผู้ท่ีต้องก�รให้ท�งร�ชก�รพิสูจน์ทร�บ	 เพื่อรับรองสิทธิต�มกฎหม�ยยังไม่ได้ดำ�เนินก�รยื่นคำ�ร้อง										
ไม่อยู่ในฐ�นะคู่กรณี	เจ้�หน้�ที่ของรัฐจึงยังไม่มีอำ�น�จที่ชอบด้วยกฎหม�ย
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การปฏิบัติการตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎร

การอำ�นวยความสะดวกในการอนุญาตราชการ
	 ด้วยมีการตราพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 ใช้
บังคับกับหน่วยราชการทุกหน่วยงาน หากมีประชาชนมาติดต่อขอรับบริการใดๆ ท่ีเป็นกรณีท่ีกฎหมายบัญญัติไว้ให้
เป็นอำ�นาจ หน้าที่ในการพิจารณาอนุญาต หรืออนุมัติของผู้ที่กฎหมายกำ�หนดให้แล้ว ย่อมเป็นกระบวนการที่ต้องมีการ
กำ�หนดรายละเอียดของพยานหลักฐาน กระบวนการ ระยะเวลา  ขั้นตอนการพิจารณา  และค่าธรรมเรียมต่างๆ รวมถึง
แบบพิมพ์ที่จะได้รับเมื่อมีคุณสมบัติครบตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ โดยสามารถเข้าไปสืบค้นรายะละเอียดต่างๆ ที่ www.
info.go.thแล้วเลือกกระทรวงมหาดไทย กรมการปกครอง และมีเรื่องราวต่างๆ ตามที่กฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎร
กำ�หนดไว้หลายประการ ทั้งนี้ ยังมีกระบวนการที่กำ�หนดระยะเวลาไว้ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ.2539 และแก้ไขฉบับที่ 2 พ.ศ.2557 ประกอบพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมือง
ที่ดีพ.ศ. 2546 ที่มีหลักการว่า จะต้องพิจารณาออกคำ�สั่งทางปกครองให้เสร็จสิ้นภายใน 30 วัน หลังจากที่ได้รับพยาน
หลกัฐานตามท่ีกฎหมายกำ�หนดครบถว้นแลว้ หากไม่ดำ�เนินการภายในระยะเวลาท่ีกำ�หนดอาจจะถอืไดว้า่ กระทำ�การไม่เปน็
ไปตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ ก็ได้
	
การแจ้งการเกิดและบันทึกสถานะบุคคลให้กับเด็ก
	 1.	เมื่อมีเด็กเกิด และมีชีวิตอยู่รอด มีกระบวนการที่กฎหมายกำ�หนด ในกรณีต่างๆ ดังนี้
	 	 1.1 เมื่อมารดาคลอดบุตร ทั้งที่คลอดในหรือนอกสถานพยาบาล หากทำ�คลอดโดยบุคลากรทางการแพทย์ จะ
ได้รับหนังสือรับรองการเกิด(ท.ร.1/1) หรือคลอดในบ้าน นอกบ้าน ผู้ที่เป็นเจ้าบ้าน หรือบิดา มารดา หากเกิดในหมู่บ้าน
(นอกเขตเทศบาล)มีหน้าท่ีไปแจง้ต่อผูใ้หญ่บา้นภายใน 15 วนันับจากท่ีเดก็เกดิ จะไดใ้บรบัรองการเกดิ(ท.ร.1 ตอนหน้า)เปน็
หลักฐานว่า มีเด็กเกิดมาแล้ว โดยมีพยานให้การรับรอง คือ ผู้ทำ�คลอด และหรือผู้ช่วยนายทะเบียนประจำ�ตำ�บลหมู่บ้าน 
คือ ผู้ใหญ่บ้าน และกำ�นัน(เฉพาะในหมู่บ้านของตนเอง) โดยไม่แยกว่า จะเป็นบุตรของผู้มีสัญชาติไทย หรือไม่มีสัญชาติ 
	 	 1.2 ในกรณีที่พบเด็กที่ถูกทิ้ง โดยเฉพาะตั้งแต่แรกคลอด โดยไม่ทราบว่าบิดา มารดาของเด็กเป็นใคร คลอด
ที่ไหน ก็เป็นหน้าที่ของผู้พบเด็กต้องแจ้งต่อเจ้าหน้าที่ตำ�รวจ พนักงานฝ่ายปกครอง หรือพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์จังหวัด เพื่อดำ�เนินการดูแลและแจ้งการเกิดต่อนายทะเบียน
	 	 หลังจากท่ีได้เอกสารแสดงว่า มีเด็กเกิดในเขตปฏิบัติการของแต่ละสำ�นักทะเบียน โดยมีเอกสารยืนยันแล้ว กฎหมาย
กำ�หนดให้เป็นหน้าที่ๆ จะต้องไปแจ้งต่อนายทะเบียนฯ ตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎร หากไม่แจ้งจะถือว่าเป็น
ความผิด และถ้าเจ้าหน้าที่ไม่รับแจ้ง เจ้าหน้าที่ก็ผิดเหมือนกัน	
	 2. เจ้าหน้าที่ของสำ�นักทะเบียน เมื่อได้รับแจ้งแล้วต้องดำ�เนินการตามอำ�นาจหน้าที่ โดยตรวจสอบความจริงว่า 
มีเด็กเกิดในเขตอำ�นาจปฏิบัติการของสำ�นักทะเบียนหรือไม่ เมื่อพบว่า  จริงก็ให้บันทึกข้อมูลต่างๆ ได้แก่ ชื่อ (จะมีหรือ
ไม่มีชื่อสกุลก็ได้) วัน เดือน ปีเกิด สถานที่เกิด ชื่อ ชื่อสกุล สถานะบุคคลและข้อมูลของบุพการีผู้ให้กำ�เนิด(หากไม่ทราบก็
ให้นายทะเบียน – ในช่องรายการต่างๆ) กฎหมายกำ�หนดให้นายทะเบียนวิเคราะห์ข้อมูล เพื่อการออกสูติบัตรให้ถูกต้อง
ตามที่กฎหมายว่าด้วยสัญชาติบัญญัติไว้ ณ เวลาที่เกิดแล้วปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎร ซึ่งมีสูติบัตรให้
กับเด็กทุกคน 5 แบบ พร้อมเลขประจำ�ตัวประชาชนที่ต่างกัน ได้แก่
	 	 	 (1) สูติบัตร(ท.ร.1) สำ�หรับบุคคลสัญชาติไทยที ่แจ้งเกิดภายใน 15 วันนับจากการเกิด                                   
เลขประจำ�ตัวประชาชนขึ้นต้นด้วยเลข 1 จะได้รับการบันทึกรายการบุคคลเข้าในทะเบียนบ้าน(ท.ร.14) เล่มสีน้ำ�เงิน เมื่อ
อายุครบ 7 ปีบริบูรณ์จะได้รับการจัดทำ�บัตรประจำ�ตัวประชาชน โดยไม่ต้องเสียค่าธรรมเนียม
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	 	 	 (2) สูติบัตร(ท.ร.2) สำ�หรับบุคคลสัญชาติไทยที่แจ้งเกิดเกินกำ�หนดหลัง 15 วันนับจากการเกิด 
เลขประจำ�ตัวประชาชนขึ้นต้นด้วยเลข 2 จะได้รับการบันทึกรายการบุคคลเข้าในทะเบียนบ้าน(ท.ร.14) เล่มสีน้ำ�เงิน เมื่อ
อายุครบ 7 ปีบริบูรณ์จะได้รับการจัดทำ�บัตรประจำ�ตัวประชาชน โดยไม่ต้องเสียค่าธรรมเนียม
	 	 	 (3) สูติบัตร(ท.ร.3) สำ�หรับบุคคลต่างด้าวที่บิดา  มารดาเข้าเมืองโดยชอบด้วยกฎหมาย                        
ทั้งที่แจ้งเกิดภายใน 15 วันนับจากการเกิดหรือเกินกำ�หนด เลขประจำ�ตัวประชาชนขึ้นต้นด้วยเลข 7 จะได้รับการบันทึก
รายการบุคคลเข้าในทะเบียนบ้าน(ท.ร.13) เล่มสีเหลือง
	 	 	 (4) สูติบัตร(ท.ร.031) สำ�หรับบุคคลต่างด้าวที่บิดา มารดาเป็นแรงงานต่างด้าว 3 สัญชาติ
ที่ได้รับอนุญาตทำ�งานและมีเอกสารการทะเบียนราษฎรเลขประจำ�ตัวประชาชน ขึ้นต้นด้วยเลข 00 ได้รับการผ่อนผันให้
อยู่โดยชอบด้วยกฎหมายแบบชั่วคราว ทั้งที่แจ้งเกิดภายใน 15 วันนับจากการเกิดหรือเกินกำ�หนด เลขประจำ�ตัวประชาชน
ขึ้นต้นด้วยเลข 0 จะได้รับการบันทึกรายการบุคคลเข้าในทะเบียนประวัติ(ท.ร.38)
	 	 	 (5) สูติบัตร(ท.ร.03) สำ�หรับบุคคลต่างด้าวท่ีบิดา  มารดา  ท้ังท่ีมีและไม่มีเอกสารการทะเบียนราษฎร                                                                                                            
จะมี หรือไม่มีเลขประจำ�ตัวประชาชน ก็ได้ ท้ังท่ีแจ้งเกิดภายใน 15 วันนับจากการเกิดหรือเกินกำ�หนด                            
เลขประจำ�ตัวประชาชนขึ้นต้นด้วยเลข 0 จะได้รับการบันทึกรายการบุคคลเข้าในทะเบียนประวัติ(ท.ร.38 ก.)

	 ส่วนเด็กที่ไม่ได้สัญชาติไทย ทำ�บัตรประจำ�ตัวผู้ไม่มีสัญชาติไทย ตั้งแต่อายุครบ 5 ปีบริบูรณ์ โดยไม่ต้องเสีย
ค่าธรรมเนียม ส่วนเด็กที่อายุ 15 ปีบริบูรณ์ขึ้นไปต้องเสียค่าธรรมเนียมฉบับละ 60 บาทสำ�หรับสิทธิขั้นพื้นฐานต่างๆ 
เช่น การเข้ารับการศึกษาตามเกณฑ์ที่กฎหมายกำ�หนด สามารถเข้าศึกษาได้ทุกสถานศึกษา เพราะเป็นสิทธิของเด็ก ส่วน
การได้สิทธิในการเข้าถึงเร่ืองสาธารณสุข ยังมีประเด็นถกเถียงกันว่า รัฐบาลจะกำ�หนดเกณฑ์ หรือวิธีการปฏิบัติในเร่ืองน้ีอย่างไร
	 สำ�นักทะเบียนจะปฏิเสธการออกสูติบัตรไม่ได้ทุกกรณี หากยังไม่สามารถออกสูติบัตรได้ ก็ให้ออกใบรับแจ้งการเกิด               
(ท.ร.100)ไว้ก่อนการพิสูจน์ ถือว่า  ได้มาแจ้งการเกิดต่อนายทะเบียนไว้แล้ว เพราะทุกฝ่ายจะต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่า
ด้วยการทะเบียนราษฎรและกฎหมายระหว่างประเทศที่ประเทศไทยเข้าเป็นภาคีตามมาตรา  82 ของรัฐธรรมนูญแห่งราช
อาณาจักรไทย ฉบับ พ.ศ.2550 หากปฏิเสธอาจถูกฟ้องข้อหาละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 
157 และละเมิดรัฐธรรมนูญฯ รวมถึงความผิดทางวินัยราชการด้วย เหตุที่ทุกประเทศต้องบันทึกข้อมูลการเกิด ให้เด็กต้อง
มีชื่อและกำ�หนดสัญชาติให้ เน่ืองจากเป็นกติการะหว่างประเทศท่ีต้องจดทะเบียนการเกิดให้กับเด็กทุกคน ส่วนข้อมูลของ
บุพการีผู้ให้กำ�เนิดที่ไม่ทราบ ก็ต้องบันทึกไว้ตามความจริง เด็กจะได้ไม่อยู่ในฐานะคนไร้รัฐ ส่วนจะเป็นคนไร้รากเหง้า และ
ไร้สัญชาติ นั้น ก็เป็นเรื่องที่ต้องพิจารณากันตามกฎหมายที่บัญญัติไว้ให้ครบถ้วนสมบูรณ์
	 3. หลังจากนั้น ผู้แจ้งการเกิดหรือผู้ปกครองสามารถจะแจ้งการย้ายที่อยู่ของเด็กไปมีชื่อ รายการบุคคล ณ ที่
อาศัยอยู่จริง 
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กฎหมายและพระราชบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับการบันทึกข้อมูลของมนุษย์
	 กฎหมายภายในประเทศ  ซึ่งจะขอยกมาเป็นหลักในการคุ้มครองและพิทักษ์คนไร้รากเหง้าในทุกกรณี ได้แก่
	 1.	รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับพุทธศักราช 2550 บัญญัติไว้ใน
	 	 มาตรา 4 ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลย่อมได้รับความคุ้มครอง
	 	 มาตรา 5 ประชาชนชาวไทยไม่ว่าเหล่ากำ�เนิด เพศ หรือศาสนาใด ย่อมอยู่ในความคุ้มครองแห่งรัฐธรรมนูญน้ีเสมอกัน
	 	 มาตรา 28 บุคคลย่อมอ้างศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์หรือใช้สิทธิและเสรีภาพของตนได้เท่าที่ไม่ละเมิดสิทธิและ
เสรีภาพของบุคคลอื่น ไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อรัฐธรรมนูญ หรือไม่ขัดต่อศีลธรรมอันดีของประชาชน
	 	 บุคคลซึ่งถกูละเมดิสทิธหิรอืเสรภีาพที่รฐัธรรมนูญนี้รบัรองไว ้สามารถยกบทบญัญตัิแห่งรฐัธรรมนญูนี้เพือ่ใช้
สิทธิทางศาลหรือยกขึ้นเป็นข้อต่อสู้คดีในศาลได้
	 	 บุคคลย่อมสามารถใช้สิทธิทางศาลเพื่อบังคับให้รัฐต้องปฏิบัติตามบทบัญญัติในหมวดน้ีได้โดยตรง หากการ
ใช้สิทธิและเสรีภาพในเรื่องใดมีกฎหมายบัญญัติรายละเอียดแห่งการใช้สิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญน้ีรับรองไว้แล้ว 
ให้การใช้สิทธิและเสรีภาพในเรื่องนั้นเป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ
	 	 บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับการส่งเสริม สนับสนุน และช่วยเหลือจากรัฐ ในการใช้สิทธิตามความในหมวดนี้
	 	 มาตรา 30 บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมายและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกัน
	 	 ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน
	 	 การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเรื่องถิ่นกำ�เนิดเชื้อชาติ ภาษา  เพศ 
อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การ
ศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไม่ขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ จะกระทำ�มิได้
	 	 มาตรการท่ีรัฐกำ�หนดขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้สิทธิและเสรีภาพได้เช่นเดียวกับ
บุคคลอื่น ย่อมไม่ถือเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมตามวรรคสาม”
	 	 มาตรา 82 รัฐต้องส่งเสริมสัมพันธไมตรีและความร่วมมือกับนานาประเทศ และพึงถือหลักในการปฏิบัติต่อ
กันอย่างเสมอภาค ตลอดจนต้องปฏิบัติตามสนธิสัญญาด้านสิทธิมนุษยชนที่ประเทศไทยเป็นภาคี รวมทั้งตามพันธกรณีที่
ได้กระทำ�ไว้กับนานาประเทศและองค์การระหว่างประเทศ”
	 2. กฎหมายอื่นๆ แทบจะทุกฉบับที่ประกาศใช้แล้ว ล้วนมีผลเพื่อคุ้มครองและพิทักษ์สิทธิของมนุษย์ที่อาศัยอยู่
รว่มกนัในสังคม มิใหใ้ชสิ้ทธเิกนิส่วน อนัจะเปน็การเอาเปรยีบคนอืน่ หากใครละเมิดสิทธขิองคนอืน่ กจ็ะมีผูร้กัษากฎหมาย
เข้ามาคุ้มครอง พิทักษ์สิทธิให้อยู่ในกรอบของกติกา กฎหมายที่มีใช้บังคับอยู่ ได้แก่
	   1. พระราชบัญญัติการอำ�นวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาติของทางราการ พ.ศ. 2558
	 	 2. พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. 2508 แก้ไขฉบับท่ี 2,3 พ.ศ. 2535 ฉบับท่ี 4 พ.ศ. 2551                    
ฉบับที่ 5 พ.ศ. 2555
	 3. พระราชบัญญัติการทะเบียนราษฏร พ.ศ. 2534 มาตรา 18 บัญญัติไว้ว่า 
	 “เมื่อมีคนเกิดให้แจ้งการเกิด ดังต่อไปนี้
	 	 (1) คนเกิดในบ้าน ให้เจ้าบ้านหรือบิดาหรือมารดาแจ้งต่อนายทะเบียนผู้รับแจ้งแห่งท้องท่ีท่ีคนเกิดในบ้าน
ภายในสิบห้าวันนับแต่วันเกิด
	 	 (2) คนเกิดนอกบ้าน ให้บิดาหรือมารดาแจ้งต่อนายทะเบียนผู้รับแจ้งแห่งท้องท่ีท่ีคนเกิดนอกบ้านหรือแห่ง
ท้องท่ีท่ีจะพึงแจ้งได้ภายในสิบห้าวันนับแต่วันเกิด   ในกรณีจำ�เป็นไม่อาจแจ้งได้ตามกำ�หนด ให้แจ้งภายหลังได้แต่ต้องไม่
เกินสามสิบวันนับแต่วันเกิด
	 	 การแจ้งตาม (1) และ (2) ให้แจ้งตามแบบพิมพ์ท่ีผู้อำ�นวยการทะเบียนกลางกำ�หนด พร้อมท้ังแจ้งช่ือคนเกิดด้วย”
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	 4. กฎกระทรวง กำ�หนดใหค้นซึง่ไม่มีสัญชาติไทยปฏิบติัเกีย่วกบัการทะเบยีนราษฎรและกำ�หนดอตัราค่าธรรมเนียม 
พ.ศ. 2551
	 	 “ข้อ 3 เม่ือมีคนซึ่งไม่มีสัญชาติไทยเกิดหรือตาย ให้บุคคลตามมาตรา  18 หรือตามมาตรา  21                                     
แห่งพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร (ฉบับที่ 
2) พ.ศ. 2551 แจ้งการเกิดหรือการตาย แล้วแต่กรณี”
	 5. พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารทางราชการ พ.ศ. 2540
	 6. พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี พ.ศ.2546 มาตรา 24 บัญญัติไว้ว่า
	 “ในการปฏิบัติภารกิจใด หากส่วนราชการจำ�เป็นต้องได้รับอนุญาต อนุมัติ หรือความเห็นชอบจากส่วนราชการ
อื่นตามที่มีกฎหมาย  กฎ ระเบียบ  ข้อบังคับ  ประกาศ  หรือมติคณะรัฐมนตรีกำ�หนด  ให้ส่วนราชการที่มีอำ�นาจ
อนุญาต  อนุมัติ  หรือให้ความเห็นชอบดังกล่าว แจ้งผลการพิจารณาให้ส่วนราชการที่ยื่นคำ�ขอทราบภายในสิบห้าวันนับ
แต่วันที่ได้รับคำ�ขอ
	 ในกรณีที่เรื่องใดมีกฎหมาย  กฎ ระเบียบ  ข้อบังคับ  ประกาศ หรือมติคณะรัฐมนตรีกำ�หนดขั้นตอนการ
ปฏิบัติไว้  และขั้นตอนการปฏิบัตินั้นต้องใช้ระยะเวลาเกินสิบห้าวัน  ให้ส่วนราชการที่มีอำ�นาจอนุญาต  อนุมัติ หรือให้
ความเห็นชอบประกาศกำ�หนดระยะเวลาการพิจารณาไว้ให้ส่วนราชการอื่นทราบ
	 ส่วนราชการใดที่มีอำ�นาจอนุญาต  อนุมัติ  หรือให้ความเห็นชอบ มิได้ดำ�เนินการให้แล้วเสร็จตามวรรคหนึ่ง
หรือวรรคสอง  หากเกิดความเสียหายใดขึ้น ให้ถือว่าข้าราชการซึ่งมีหน้าที่เกี่ยวข้องและ  หัวหน้าส่วนราชการนั้นประมาท
เลินเล่ออย่างร้ายแรง เว้นแต่จะพิสูจน์ได้ว่าความล่าช้านั้นมิได้เกิดขึ้นจากความผิดของตน”
	 กฎหมายระหว่างประเทศ  ได้แก่
	 1. ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal declaration of Human Rights) ค.ศ.1948 
	 	 ซึง่ท่ีประชมุสมัชชาสหประชาชาติใหก้ารรบัรองเม่ือวนัท่ี 10 ธนัวาคม 2491 โดยประเทศไทยออกเสียงสนับสนุน 
โดยข้อ 6 บัญญัติไว้ว่า “ทุกคนมีสิทธิที่จะได้รับการยอมรับนับถือว่าเป็นบุคคลตามกฎหมายทุกแห่งทุกหน”  ทุกประเทศ
ที่ให้การรับรองปฏิญญาฉบับนี้ จึงต้องปฏิบัติตามสิ่งที่ให้การรับรองไว้ด้วย
	 2. อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child : CRC) ซึ่งประเทศไทยได้
เข้าเป็นภาคีโดยการภาคยานุวัติ เมื่อวันที่ 27 มีนาคม 2535 และมีผลใช้บังคับกับประเทศไทยเมื่อวันที่ 26 เมษายน 
2535 โดยข้อ 7 บัญญัติไว้ว่า “เด็กจะได้รับการจดทะเบียนทันทีหลังการเกิดและจะมีสิทธิที่จะมีชื่อนับแต่เกิด และสิทธิที่
จะได้สัญชาติตามกฎหมายภายในและพันธกรณีของรัฐภาคี” 
	 3. กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International Covenant on Civil and 
Political Rights : ICCPR) ซึ่งประเทศไทยได้เข้าเป็นภาคีเมื่อวันที่ 29 ตุลาคม 2539 โดยมีผลใช้บังคับกับประเทศไทย
เมื่อวันที่ 30 มกราคม 2540 มีบัญญัติในส่วนที่เกี่ยวข้องไว้ถึง 2 ข้อ ได้แก่
	 	 	 ข้อ 16 บัญญัติไว้ว่า “บุคคลทุกคนมีสิทธิที่จะได้รับการยอมรับว่าเป็นบุคคลตามกฎหมายทุกแห่งหน”
	 	 	 ข้อ 24 บัญญัติไว้ว่า “เด็กทุกคนต้องได้รับการจดทะเบียนทันทีภายหลังการเกิดและต้องมีชื่อ”

	 การที่แต่ละรัฐ แต่ละประเทศต้องดำ�เนินการบันทึกรายการบุคคลและข้อมูลของประชากรที่อาศัยอยู่ในดินแดน
ของตน ให้ได้จำ�นวน  ให้ทราบข้อมูลต่าง ๆว่า มีอะไรบ้าง ตอนนี้อาศัยอยู่ที่ไหน เพราะประชากรเป็นหนึ่งในเกณฑ์ของ
องค์ประกอบแห่งความเป็นรัฐด้วย   สำ�หรับประเทศไทยหรือสยาม หรือจะใช้ชื่อใดในอดีตกาลก่อนหน้าหลายร้อยปีมา
แล้ว ไม่ได้จดทะเบียนบันทึกข้อมูลของประชากรจนกระท่ังพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ทรงตรากฎหมายให้
สำ�รวจประชากรเฉพาะในหัวเมืองตามมณฑลต่างๆ เป็นครั้งแรก เมื่อ พ.ศ.2452 ในขณะนั้นได้รับรายงานว่ามีประชากร
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ทั้งประเทศ ประมาณ 8 ล้านคน ต่อมาเมื่อมีระบบราชการกระจายไปตามภูมิภาค มีการตั้งหมู่บ้าน ตำ�บล อำ�เภอ จังหวัด 
มีตัวแทนของภาคราชการท่ีมีการติดต่อระหวา่งประชาชนกบัราชการมากขึน้ ต่อมาจงึไดส้ำ�รวจสำ�มะโนประชากร ทำ�เอกสาร
สำ�หรบัแต่ละครอบครวัชิน้แรกใชช้ือ่วา่ “สำ�มะโนครวั” ท่ีคนรุน่เกา่ยงัเรยีกติดปากกนัอยู ่และในเวลาต่อมามีการสำ�รวจเพิม่
เติมเป็นระยะๆ จนมามีการตรากฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎรฉบับแรกใช้ชื่อว่า พระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร 
พ.ศ.2499 พร้อมออกพระราชกฤษฎีกาสำ�รวจประชากรทั้งประเทศครั้งแรกระหว่างเดือนพฤษภาคม มิถุนายน 2499 และ
มีการจัดทำ�ทะเบียนให้กับบ้านแต่ละหลัง แต่ละครอบครัว ปัจจุบันทะเบียนบ้านฉบับแรก ยังมีความสำ�คัญที่ต้องสืบค้นอยู่  
เพราะยังมีผู้ที่อายุมากกว่า 60 ปี ยังต้องใช้สืบค้น เพื่อตามหาความเป็นญาติ โดยเฉพาะเมื่อมีกฎหมายบัญญัติไว้ว่า ถ้า
ใครเกิดในราชอาณาจักรไทย ทุกคนจะเป็นผู้มีสัญชาติไทย (โดยการเกิด ตามหลักดินแดน) โดยสามารถใช้บ้านเลขที่ หมู่
ที่ ตำ�บล อำ�เภอ จังหวัดที่นำ�ไปขอคัดสำ�เนาทะเบียนบ้านผท.ร.14) รุ่น พ.ศ. 2499, 2515 และ 2526 ได้จากทุกสำ�
นักทะเบียนท้องถิ่น และสำ�นักทะเบียนจังหวัด

	 สำ�หรับคำ�ว่า “การทะเบียนราษฎร” หมายถึง การแจ้ง การรับแจ้ง การจดบันทึก และการลงรายการเพื่อจัด
ทำ�หลกัฐานทางทะเบยีนสำ�หรบับคุคลธรรมดา ในอนัท่ีจะบง่บอกใหท้ราบถงึสถานภาพตามกฎหมายของบคุคลท่ีถอืวา่เปน็
ราษฎรของประเทศ  ทำ�ให้ผู้ที่ได้รับการบันทึกหรือลงรายการในเอกสารการทะเบียนราษฎรมีจุดเกาะเกี่ยวกับประเทศไทย
ไม่ว่าจะเป็นถิ่นกำ�เนิด สัญชาติ หรือภูมิลำ�เนา
	 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ซึ่งเป็นกฎหมายธรรมชาติ ได้กำ�หนดจุดเริ่มต้นของสภาพบุคคลตามกฎหมาย
โดยเริ่มต้ังแต่คลอดจากครรภ์มารดาแล้วอยู่รอดเป็นทารก แต่การเกิดสภาพบุคคลดังกล่าว ไม่เพียงพอท่ีจะทำ�ให้บุคคล
นั้นดำ�รงชีวิตอยู่ในฐานะเป็นราษฎรของประเทศซึ่งเป็นถิ่นกำ�เนิดได้อย่างเต็มภาคภูมิ ในสถานะของบุคคลที่พึงได้รับสิทธิ 
เสรีภาพ และการคุ้มครองดูแลภายใต้กฎหมายของประเทศ ถ้าบุคคลดังกล่าวไม่ได้รับการบันทึกและจดทะเบียนในเอกสาร
การทะเบยีนราษฎร ซึง่สภาพเชน่น้ันยอ่มหมายถงึการตกอยูใ่นสถานะเปน็บคุคลไรร้ฐัหรอืบคุคลท่ีไม่มีสถานะทางทะเบยีน  
เป็นบุคคลท่ีหน่วยงานท้ังภาครัฐและเอกชนไม่ยอมรับการเป็นบุคคลตามกฎหมาย และนำ�ไปสู่การปฏิเสธการดำ�เนินการ
ท้ังปวง ท่ีบุคคลน้ันร้องขอแม้ว่าเรื่องน้ันจะเป็นความจำ�เป็นพื้นฐานในการดำ�รงชีวิตก็ตาม เช่น การใช้สิทธิในเรื่องหลัก
ประกันสุขภาพ สิทธิในเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ สิทธิในการก่อตั้งครอบครัว สิทธิในการทำ�งาน เป็นต้น ทั้งนี้เนื่องจากไม่มี
เอกสารราชการที่บ่งบอกถึงสถานะตามกฎหมายของบุคคล ไม่อาจพิสูจน์ได้ว่าเป็นใคร สัญชาติอะไร ภูมิลำ�เนาอยู่ที่ไหน 
อาศัยอยู่ในประเทศในสถานะเช่นไร
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	 วิธีการที่จะได้มาซึ่งเอกสารการทะเบียนราษฎรตามกฎหมาย
	 	 	 	เนื่องจากการจัดทำ�ทะเบียนราษฎรเป็นเรื่องที่มีผลกระทบต่อสิทธิในสถานะบุคคล   การดำ�เนินการเรื่อง
ดังกล่าวจึงต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง ท้ังกฎหมายภายในประเทศ และกฎหมายระหว่างประเทศท่ีมีผล
ผูกพันกับประเทศไทยในฐานะประเทศสมาชิก โดยกฎหมายฉบับที่สำ�คัญและเป็น ที่รู้จักเป็นการทั่วไป ได้แก่ กฎหมายว่า
ดว้ยการทะเบยีนราษฎร กฎหมายฉบบัน้ี ใชส้ำ�หรบัการจดัทำ�ทะเบยีนราษฎรของประเทศไทย ท้ังท่ีอาศยัอยูใ่นประเทศไทย
และไปอาศัยนอกประเทศ เฉพาะเรื่องการจดทะเบียนคนเกิด ทะเบียนคนตาย ทะเบียนคนย้ายที่อยู่ ทะเบียนบ้าน และ
ทะเบียนประวัติราษฎร โดยกฎหมายฉบับปัจจุบัน ได้แก่ พระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 ซึ่งได้มีการ
แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551  ได้กำ�หนดเรื่องการเข้าสู่ระบบการทะเบียน
ราษฎรหรือวิธีที่จะได้มาซึ่งเอกสารการทะเบียนราษฎรและเลขประจำ�ตัวประชาชน 13 หลัก ไว้ใน 2 ลักษณะด้วยกัน คือ
	 ลักษณะที่ 1 การเข้าสู่ระบบการทะเบียนราษฎรโดยการแจ้งการเกิดหรือจดทะเบียนการเกิด
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"แนวท�งดำ�เนินกระบวนก�รกำ�หนดสถ�นะบุคคล	เพื่อก�รคุ้มครองสิทธิมนุษยชน"	โดย	วีนัส	สีสุข,	ยินดี	ห้วยหงษ์ทอง	และม�นะ	ง�มเนตร์

ในเรื่องหลักประกันสุขภ�พ	 สิทธิในเบี้ยยังชีพผู้สูงอ�ยุ	 สิทธิในก�รก่อตั้งครอบครัว	 สิทธิในก�รทำ�ง�น	 เป็นต้น	 ทั้งนี้	
เน่ืองจ�กไม่มีเอกส�รร�ชก�รท่ีบง่บอกถงึสถ�นะต�มกฎหม�ยของบคุคล	ไม่อ�จพสูิจน์ไดว้�่เปน็ใคร	สัญช�ติอะไร	ภูมิลำ�เน�
อยูท่ี่ไหน	อ�ศยัอยูใ่นประเทศในสถ�นะเชน่ไร	จงึควรรว่มกนัค้นห�บคุคลท่ียงัไม่มีขอ้มูลในทะเบยีนร�ษฎรใหมี้ขอ้มูลหรอืมี
เลขประจำ�ตัวประช�ชน	13	หลกั	ส่วนก�รกำ�หนดสถ�นะบคุคลต�มกฏหม�ยจะเปน็อย�่งไรจะต้องมีขอ้มูลท่ีสืบค้นอกีหล�ย
ปัจจัย

วิธีก�รที่จะได้ม�ซึ่งเอกส�รก�รทะเบียนร�ษฎรต�มกฎหม�ย
	 เน่ืองจ�กก�รจัดทำ�ทะเบียนร�ษฎรเป็นเรื่องท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิในสถ�นะบุคคล	 ก�รดำ�เนินก�รเรื่องดัง
กล่�ว	 จึงต้องปฏิบัติให้เป็นไปต�มกฎหม�ยท่ีเกี่ยวข้อง	 ทั้งกฎหม�ยภ�ยในประเทศ	 และกฎหม�ยระหว่�งประเทศท่ี
มีผลผูกพันกับประเทศไทยในฐ�นะประเทศสม�ชิก	 โดยกฎหม�ยฉบับท่ีสำ�คัญ	 และเป็นท่ีรู้จักเป็นก�รท่ัวไป	 ได้แก่																												
กฎหม�ยว่�ด้วยก�รทะเบียนร�ษฎร	กฎหม�ยฉบับนี้	ใช้สำ�หรับก�รจัดทำ�ทะเบียนร�ษฎรของประเทศไทย	ทั้งที่อ�ศัยอยู่ใน
ประเทศไทยและไปอ�ศัยนอกประเทศ	เฉพ�ะเรื่องก�รจดทะเบียนคนเกิด	ทะเบียนคนต�ย	ทะเบียนคนย้�ยที่อยู่	ทะเบียน
บ้�น	และทะเบียนประวัติร�ษฎร	โดยกฎหม�ยฉบับปัจจุบัน	ได้แก่	พระร�ชบัญญัติก�รทะเบียนร�ษฎร	พ.ศ.	2534	ซึ่ง
ได้มีก�รแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระร�ชบัญญัติก�รทะเบียนร�ษฎร(ฉบับที่	2)	พ.ศ.	2551		ได้กำ�หนดเรื่องก�รเข้�สู่ระบบก�ร
ทะเบียนร�ษฎรหรือวิธีที่จะได้ม�ซึ่งเอกส�รก�รทะเบียนร�ษฎรและเลขประจำ�ตัวประช�ชน	13	หลัก	ไว้ใน	2	ลักษณะด้วย
กัน	คือ
	 ลักษณะที่	1	โดยก�รแจ้งก�รเกิดหรือจดทะเบียนก�รเกิด

การบันทึกสถานะบุคคลในทะเบียนบ้าน

1. แจ้งการเกิด     สูติบัตร (ท.ร.1, ท.ร.2, ท.ร.3 และ ท.ร.03)

2. ขอเพิ่มชื่อ (ระเบียบ สนท.กลาง ข้อ 93 - 106)

ข้อ 93, 94, 95, 96, 96/1, 97, 98 เลขประจำาตัวประชาชนขึ้นต้นเลข 5

ข้อ 105 วรรคหนึ่ง เลขประจำาตัวประชาชนขึ้นต้นเลข 6

ข้อ 105 วรรคสอง เลขประจำาตัวประชาชนขึ้นต้นเลข 0 - 00

 ทะเบียนประวัติ

ท.ร.38 หรือ 38 ก

 ทะเบียนบ้าน 

(ท.ร.14, ท.ร.13)

     สูติบัตร (ท.ร.1, ท.ร.2, ท.ร.3 และ ท.ร.03)

(ระเบียบ สนท.กลาง ข้อ 93 - 106)
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	 ใครที่เกิดในประเทศไทยมาตั้งแต่ พ.ศ.2452 ถ้าจะนับวันนี้ก็อายุ 100 กว่าปี หรือใครที่เกิดในระหว่างที่พระ
ราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2499 ใช้บังคับแล้วถูกยกเลิกและมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติการทะเบียน
ราษฎร พ.ศ. 2534 เรื่อยมาซึ่งมีการแก้ไขเพิ่มเติมจนถึงวันที่ 25 กุมภาพันธ์ 2551 โดยพระราชบัญญัติการทะเบียน
ราษฎร(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2551 ใช้บังคับจนถึงปัจจุบัน  หากยังไม่มีชื่อในฐานข้อมูลระบบการทะเบียนราษฎร  กฎหมาย
ได้กำ�หนดหลักการเรื่องการจดทะเบียนการเกิดของเด็กทุกคนที่เกิดในประเทศไทยไม่ว่าจะเป็นบุตรของคนสัญชาติไทย หรือ
เป็นบุตรของคนต่างด้าวที่เข้าเมืองโดยชอบด้วยกฎหมายหรือผู้หลบหนีเข้าเมือง โดยบิดาหรือมารดาของผู้เกิด หรือเจ้าบ้าน
ของบ้านหลังที่เด็กเกิด ซึ่งกฎหมายกำ�หนดให้มีหน้าที่แจ้งการเกิดจะต้องแจ้งการเกิดต่อนายทะเบียนผู้รับแจ้ง   ณ สำ�นัก
ทะเบียนอำ�เภอ (อำ�เภอหรือกิ่งอำ�เภอ) หรือสำ�นักทะเบียนท้องถิ่น(สำ�นักงานเขต   เทศบาล  หรือเมืองพัทยา) แห่งท้อง
ท่ีท่ีเด็กเกิด หรือจะแจ้งต่อนายทะเบียนผู้รับแจ้งแห่งท้องท่ีอื่นท่ีบิดา  มารดาหรือผู้ปกครองโดยชอบด้วยกฎหมายของเด็กท่ี
เกิดนั้นมีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านก็ได้ โดยนายทะเบียนต้องรับแจ้งการเกิดและออกสูติบัตรหรือใบเกิดให้กับผู้แจ้งตามข้อเท็จ
จริงเท่าที่จะสามารถทราบได้ ไม่ว่าการแจ้งการเกิดนั้นจะแจ้งภายในระยะเวลาที่กฎหมายกำ�หนดหรือแจ้งเกินกว่าระยะเวลาที่
กฎหมายกำ�หนดก็ตาม
	 การแจ้งการเกิดแบ่งออกเป็น
	 	 1. การแจ้งคนเกิดในบ้านหรือเกิดนอกบ้าน
	 	 2. การแจ้งการเกิดเกินกำ�หนด
	 	 3. การแจ้งการเกิดกรณีเด็กถูกทอดทิ้งหรือเด็กไร้รากเหง้า
	 	 4. การแจ้งการเกิดของบุตรผู้ลี้ภัยในที่พักพิงชั่วคราว
	 	 5. การแจ้งการเกิดกรณีเด็กที่เกิดต่างประเทศ
โดยในที่นี้ จะกล่าวเฉพาะ การแจ้งการเกิดบางกรณีเท่านั้น เพราะลักษณะจะคล้ายกัน
	 1.	การแจ้งการเกิดภายในกำ�หนด
	 ขั้นตอนและวิธีการปฏิบัติ
	 ก. เด็กเกิดในบ้าน (อาคารที่มีทะเบียนบ้าน รวมถึงสถานพยาบาลต่างๆ ที่เป็นหน่วยงานรัฐและเอกชน)
	 ผู้แจ้ง ได้แก่ บิดา หรือมารดา หรือเจ้าบ้านที่เด็กเกิด หรือผู้ที่ได้รับมอบหมายจากบิดา มารดาหรือเจ้าบ้าน
	 ระยะเวลาการแจ้ง   ภายใน 15 วันนับแต่วันเกิด
	 สำ�นักทะเบียนที่แจ้งการเกิด  สำ�นักทะเบียนอำ�เภอหรือสำ�นักทะเบียนท้องถิ่นแห่งท้องที่ที่เด็กเกิด 
	 ขั้นตอนการแจ้ง
	 1. ผู้แจ้งยื่นคำ�ร้องพร้อมแสดงหลักฐานต่อนายทะเบียน ได้แก่
	 	 (1) บัตรประจำ�ตัวผู้แจ้ง และ บัตรประจำ�ตัวของบิดา มารดา (ถ้ามี)
	 	 (2) สำ�เนาทะเบียนบ้าน หรือสำ�เนาทะเบียนประวัติของบิดา มารดา (ถ้ามี)
	 	 (3) สำ�เนาทะเบียนบ้านฉบับเจ้าบ้านท่ีจะเพ่ิมช่ือเด็กท่ีเกิด (กรณีบิดา มารดา หรือผู้ปกครองของผู้เกิดมีช่ือในทะเบียนบ้าน)
	 	 (4) หนังสือรับรองการเกิด(ท.ร.1/1) ตอนท่ี 1 ท่ีออกให้โดยโรงพยาบาลหรือ สถานพยาบาลท่ีเด็กเกิด         
(กรณีเด็กเกิดในโรงพยาบาลหรือสถานพยาบาล)
	 	 (5) ใบรบัแจง้การเกดิ(แบบ ท.ร.1 ตอนหน้า) กรณีแจง้เกดิกบักำ�นันหรอืผูใ้หญ่บา้น ซึง่มีอำ�นาจรบัแจง้ภายใน 
15 วันนับตั้งแต่วันที่เด็กเกิด ถึงจะมีผลในทางกฎหมาย ส่วนจะนำ�ใบรับแจ้งการเกิดไปขอรับสูติบัตรจากนายทะเบียน ณ 
สำ�นักทะเบียนท้องที่ๆ เด็กเกิดเมื่อใดก็ได้ จะไม่ถือว่าเป็นการแจ้งการเกิดเกินกำ�หนด
	 	 (6) หนังสือมอบหมาย (กรณีบิดา มารดา หรือเจ้าบ้านมอบหมายให้บุคคลอื่นแจ้งการเกิดแทน)
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	 2. หลังจากนั้นจะเป็นหน้าที่ของผู้ช่วยนายทะเบียนดำ�เนินการตรวจสอบพยานหลักฐานที่อาจจะมีการสอบสวน
ปากคำ�ผูท่ี้เกีย่วขอ้ง  กรณีหลกัฐานถกูต้อง จะต้องจดัทำ�สูติบตัร หรอืใบเกดิตามสถานะของเดก็ท่ีเกดิ พรอ้มกบัมอบสูติบตัร
ให้ผู้แจ้งการเกิด ดังที่ได้กล่าวไว้ในบทนำ�แล้ว
	 ขั้นตอนต่อไป จะเป็นหน้าที่ของผู้ช่วยนายทะเบียน ที่จะดำ�เนินการตามกระบวนวิธีพิจารณาทางปกครอง โดย
การตรวจสอบพยานหลักฐาน แล้วจะรวบรวมข้อเท็จจริงที่พบ ประกอบกับข้อกฎหมาย  ข้อเสนอพร้อมด้วยความเห็นและ
เหตุผลสนับสนุนในการพิจารณา    โดยมีเวลารวบรวมข้อมูลต่างๆ ที่ศาลปกครองสูงสุดกำ�หนดไว้คือ ไม่เกิน 90 วัน  
เสนอไปยังผู้มีอำ�นาจพิจารณาออกคำ�สั่งทางปกครอง (ในกรณีนี้คือ นายทะเบียน หรือผู้ช่วยนายทะเบียนที่ได้รับการแต่ง
ต้ังและมีอำ�นาจท่ีได้รับมอบอย่างถูกต้องตามกฎหมาย) ท่ีผู้มีอำ�นาจพิจารณาออกคำ�ส่ังทางปกครองภายในระยะเวลาไม่
เกิน 15 วัน หากมีคำ�สั่งทางปกครองไม่อนุญาตต้องแจ้งให้ผู้ร้องทราบเป็นลายลักษณ์อักษร ถึงผลการพิจารณา  ข้อมูล
และเหตุผลที่ใช้ในการพิจารณาทั้งหมด (มาตรา 37 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.
2539 ประกอบประกาศสำ�นักนายกรัฐมนตรี ลงวันที่ 31 กรกฎาคม 2543 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เล่ม 117 
ตอนพิเศษ 84 ลง วันที่ 23 สิงหาคม 2543) และสิทธิพร้อมทั้งวิธีการ ระยะเวลาในการอุทธรณ์คำ�สั่งทางปกครอง 
ภายใน 3 วันนับจากออกคำ�สั่ง ซึ่งเรื่องนี้ผู้ปฏิบัติงานของสำ�นักทะเบียนและผู้ยื่นคำ�ร้อง มักจะไม่ค่อยทราบว่า มีสิทธิใน
ฐานะคูก่รณทีีจ่ะอทุธรณ ์โตแ้ยง้คำ�สัง่ทางปกครองทีต่อ้งอา้งขอ้เทจ็จรงิ ขอ้กฎหมายและขอ้มลูเพิม่เตมิเปน็ลายลกัษณ์อกัษร 
ยื่นต่อผู้ออกคำ�ส่ังทางปกครอง หรือผู้บังคับบัญชา  ภายใน 15 วัน เพ่ือท่ีจะให้ผู้มีอำ�นาจพิจารณาอีกคร้ังหน่ึงโดยไม่ชักช้า                                                                             
(ไม่เกิน 30 วัน) 	
	 หากผู้มีอำ�นาจพิจารณายังยืนยันคำ�ส่ังเดิม จะต้องส่งเรื่องน้ีไปให้ผู้บังคับบัญชาชั้นเหนือขึ้นไประดับหน่ึงเป็นผู้
พิจารณา  ซึ่งผู้นี้มีเวลาพิจารณาในชั้นแรก 30 วัน ถ้ายังพิจารณาไม่เสร็จให้มีหนังสือแจ้งผู้ขออุทธรณ์ทราบ ระยะเวลา
พิจารณาจะขยายออกไปอีก 30 วัน ส่วนผลการพิจารณาจะยืนยันตามคำ�สั่งเดิมที่เคยออกไว้ หรือเปลี่ยนแปลงไม่ว่าจะ
ทั้งหมด หรือบางส่วน ผู้ออกคำ�สั่งทางปกครองจะต้องปฏิบัติ หรือฟ้องศาลปกครองในส่วนที่ไม่เห็นด้วย ส่วนผู้ยื่นคำ�ร้อง
ก็มีสิทธิฟ้องศาลปกครอง ในกรณีที่เกินเวลา  90 วันนับจากที่ยื่นคำ�อุทธรณ์ หรือไม่ได้รับอนุญาตเช่นเดิม โดยไม่มีข้อ
กำ�หนดระยะเวลาฟ้อง ซ่ึงเป็นไปตามมาตรา 52 แห่งพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครอง และวิธีพิจารณาปกครอง พ.ศ. 2542
	
	 ข. เด็กเกิดนอกบ้าน เช่น ศาลาที่พักผู้โดยสาร ห้างนา รถยนต์ เรือยนต์ เป็นต้น
	 	 ผู้แจ้ง   ได้แก่บิดา หรือมารดา หรือผู้ที่ได้รับมอบหมายจากบิดาหรือมารดา
	  	ระยะเวลาการแจ้ง  ภายใน 15 วันนับแต่วันเกิด เว้นแต่กรณีมีเหตุจำ�เป็นให้แจ้งภายหลังได้  แต่ต้องไม่เกิน 
30 วันนับแต่วันเกิด ตามกฏกระทรวง พ.ศง 2551 เรื่องการแจ้งเกิดต่างที่
	  	สำ�นักทะเบียนท่ีแจ้ง  สำ�นักทะเบียนอำ�เภอหรือสำ�นักทะเบียนท้องถ่ินแห่งท้องท่ีท่ีเด็กเกิด หรือท้องท่ีท่ีจะพึงแจ้งได้
	 	 ขัน้ตอนการแจง้  จะมีลกัษณะเหมือนกบัการแจง้การเกดิของเดก็ท่ีเกดิในบา้นท่ีผูแ้จง้จะต้องเตรยีมพยานเอกสาร 
หลักฐานแสดงหลักฐานต่อนายทะเบียน
	 ขั้นตอนต่อไป จะเป็นหน้าที่ของผู้ช่วยนายทะเบียน ที่จะดำ�เนินการตามกระบวนวิธีพิจารณาทางปกครอง ซึ่งได้
กล่าวโดยสรุปมาก่อนหน้านี้แล้ว
	 ผู้มีอำ�นาจพิจารณาออกคำ�สั่งทางปกครองในกรณีนี้คือ นายทะเบียน หรือผู้ช่วยนายทะเบียนที่ได้รับการแต่งตั้ง
และมีอำ�นาจที่ได้รับมอบอย่างถูกต้องตามกฎหมาย
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2.	ก�รแจ้งก�รเกิดเกินกำ�หนด
	 กฎหม�ย
   	พระร�ชบัญญัติก�รทะเบียนร�ษฎร	พ.ศ.	2534	แก้ไขฉบับที่	2	พ.ศ.	2551(ประก�ศร�ชกิจจ�นุเบกษ�	
เล่ม	125	ตอนที่	38	ก	เมื่อวันที่	25	กุมภ�พันธ์	2551	มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่	24	สิงห�คม	2551)
   	 ม�ตร�	19/2		“ก�รพิสูจน์สถ�นะก�รเกิดและสัญช�ติของเด็กต�มม�ตร�	19	และม�ตร�	19/1	ให้เป็น
ไปต�มหลกัเกณฑแ์ละวธิกี�รท่ีกำ�หนดในกฎกระทรวง	ในกรณีท่ีไม่อ�จพสูิจน์สถ�นะก�รเกดิและสัญช�ติได	้ใหน้�ยทะเบยีน
อำ�เภอหรอืน�ยทะเบยีนท้องถิน่จดัทำ�ทะเบยีนประวติัและออกเอกส�รแสดงตนใหเ้ดก็ไวเ้ปน็หลกัฐ�นต�มระเบยีบทีผู่อ้ำ�นวย
ก�รทะเบียนกล�งกำ�หนด”
   			ม�ตร�	19/3		“ผู้มีสัญช�ติไทยซึ่งเจ้�บ้�นหรือบิด�ม�รด�มิได้แจ้งก�รเกิดให้ต�มม�ตร�	18	อ�จร้องขอ
ต่อน�ยทะเบยีนผูร้บัแจง้เพือ่แจง้ก�รเกดิไดต้�มระเบยีบท่ีผูอ้ำ�นวยก�รทะเบยีนกล�งกำ�หนดและใหน้ำ�คว�มในม�ตร�	19/2	
ม�ใช้บังคับโดยอนุโลม
ในกรณีท่ีบคุคลต�มวรรคหน่ึงยงัไม่บรรลนิุติภ�วะ	ใหบ้ดิ�ม�รด�หรอืผูป้กครองแจง้แทนได	้แต่สำ�หรบักรณีของบดิ�ม�รด�
ให้น�ยทะเบียนดำ�เนินก�รให้ต่อเม่ือได้ชำ�ระค่�ปรับต�มที่น�ยทะเบียนอำ�เภอหรือน�ยทะเบียนท้องถิ่นเปรียบเทียบต�ม
ม�ตร�	47	(2)	และม�ตร�	51	แล้ว”
 	 ก�รแจ้งก�รเกิดเกินกำ�หนดของผู้ไม่มีสัญช�ติไทยที่เกิดในร�ชอ�ณ�จักรไทย
  ผู้แจ้ง	 ได้แก่	 	บิด�	ม�รด�	หรือผู้ปกครอง	 (สำ�หรับกรณีบุคคลที่จะแจ้งก�รเกิดยังไม่บรรลุนิติภ�วะ)	
หรือกรณีผู้เกิดบรรลุนิติภ�วะแล้ว	ส�ม�รถขอแจ้งก�รเกิดด้วยตนเองได้
ก�รแจ้งก�รเกิดต่�งท้องที่ที่เกิด

โรงพยาบาล / สถานีอนามัย

2
1

สำานักทะเบียน สูติบัตร

หนังสือรับรองการเกิด

ใบรับแจ้งการเกิด
กำานัน / ผู้ใหญ่บ้าน

นายทะเบียนผู้รับแจ้ง

(ท.ร. 1/1)

(ท.ร. 1 ตอนหน้า)

ท.ร. 1
(เลขตัวแรก  1)

ท.ร. 2
(เลขตัวแรก  2)

ท.ร. 3
(เลขตัวแรก  7)

ท.ร. 031
(เลขตัวแรก  0)

ท.ร. 03
(เลขตัวแรก  0)

ท.ร. 13ท.ร. 14 ท.ร. 38ก ท.ร. 38

	 2. การแจ้งการเกิดเกินกำ�หนด
	 กฎหมาย
	 	 	 พระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 แก้ไขฉบับที่ 2 พ.ศ. 2551(ประกาศราชกิจจานุเบกษา 
เล่ม 125 ตอนที่ 38 ก เมื่อวันที่ 25 กุมภาพันธ์ 2551 มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 24 สิงหาคม 2551)
	 	 	 มาตรา 19/2  “การพิสูจน์สถานะการเกิดและสัญชาติของเด็กตามมาตรา 19 และมาตรา 19/1 ให้เป็น
ไปตามหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารท่ีกำ�หนดในกฎกระทรวง ในกรณีท่ีไม่อาจพสูิจน์สถานะการเกดิและสัญชาติได ้ใหน้ายทะเบยีน
อำ�เภอหรอืนายทะเบยีนท้องถิน่จดัทำ�ทะเบยีนประวติัและออกเอกสารแสดงตนใหเ้ดก็ไวเ้ปน็หลกัฐานตามระเบยีบท่ีผูอ้ำ�นวย
การทะเบียนกลางกำ�หนด” 
	 		 มาตรา 19/3  “ผู้มีสัญชาติไทยซึ่งเจ้าบ้านหรือบิดามารดามิได้แจ้งการเกิดให้ตามมาตรา 18 อาจร้องขอ
ต่อนายทะเบยีนผูร้บัแจง้เพือ่แจง้การเกดิไดต้ามระเบยีบท่ีผูอ้ำ�นวยการทะเบยีนกลางกำ�หนดและใหน้ำ�ความในมาตรา 19/2 
มาใช้บังคับโดยอนุโลม
	 ในกรณีท่ีบคุคลตามวรรคหน่ึงยงัไม่บรรลนิุติภาวะ ใหบ้ดิามารดาหรอืผูป้กครองแจง้แทนได ้แต่สำ�หรบักรณีของ
บิดามารดาให้นายทะเบียนดำ�เนินการให้ต่อเม่ือได้ชำ�ระค่าปรับตามท่ีนายทะเบียนอำ�เภอหรือนายทะเบียนท้องถิ่นเปรียบ
เทียบตามมาตรา 47 (2) และมาตรา 51 แล้ว”
	 การแจ้งการเกิดเกินกำ�หนดของผู้ไม่มีสัญชาติไทยที่เกิดในราชอาณาจักรไทย	
	 	  ผู้แจ้ง ได้แก่  บิดา มารดา หรือผู้ปกครอง (สำ�หรับกรณีบุคคลที่จะแจ้งการเกิดยังไม่บรรลุนิติภาวะ) หรือ
กรณีผู้เกิดบรรลุนิติภาวะแล้ว สามารถขอแจ้งการเกิดด้วยตนเองได้
	 	  ระยะเวลาการแจ้ง  ตั้งแต่วันพ้นกำ�หนด 15 วันนับแต่วันที่เกิด หรือวันพ้นกำ�หนด 30 วันนับแต่วันที่เกิด 
(กรณีเด็กเกิดนอกบ้านและมีเหตุจำ�เป็นไม่สามารถแจ้งการเกิดได้ภายใน 15 วัน)
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  ระยะเวล�ก�รแจ้ง		ตั้งแต่วันพ้นกำ�หนด	15	วันนับแต่วันที่เกิด	หรือวันพ้นกำ�หนด	30	วันนับแต่วันที่
เกิด	(กรณีเด็กเกิดนอกบ้�นและมีเหตุจำ�เป็นไม่ส�ม�รถแจ้งก�รเกิดได้ภ�ยใน	15	วัน)
  สำ�นักทะเบียนที่แจ้งก�รเกิด	ได้แก่	สำ�นักทะเบียนอำ�เภอหรือสำ�นักทะเบียนท้องถิ่นแห่งท้องที่ที่เกิด
  ขั้นตอนก�รแจ้งผู้แจ้งยื่นคำ�ร้องพร้อมแสดงหลักฐ�นต่อน�ยทะเบียน	เช่นเดียวกับกรณีที่กล่�วม�แล้ว	แต่	
กรณีนี้จะมีก�รเปรียบเทียบปรับ	กรณีระยะเวล�ก�รแจ้งเกิดยังไม่เกิน	1	ปี	นับแต่วันที่พ้นระยะเวล�ที่กฎหม�ยกำ�หนดให้
แจ้ง	(15	วัน	หรือ	30	วัน	แล้วแต่กรณี)และจะได้รับใบรับแจ้งก�รเกิด	(ท.ร.100)	ให้กับผู้แจ้งก�รเกิดไว้เป็นหลักฐ�นก�รรับเร่ือง
	 ถ้�บุคคลที่ขอแจ้งเกิดเกินกำ�หนดที่มีอ�ยุตั้งแต่	7	ปีขึ้นไป	น�ยทะเบียนจะรวบรวมหลักฐ�นพย�น	และเสนอคว�ม
เห็นไปยังน�ยอำ�เภอท้องที่	 เพื่อพิสูจน์สถ�นะก�รเกิดและสัญช�ติโดยให้สรุปคว�มเห็นพร้อมระบุเหตุผลประกอบว่�บุคคล
ที่ขอแจ้งก�รเกิดเป็นผู้เกิดในร�ชอ�ณ�จักรหรือไม่	 เป็นผู้มีสัญช�ติไทย	 	 หรือไม่ได้สัญช�ติไทย	 	 หรือไม่ส�ม�รถยืนยัน
สถ�นะก�รเกิดและสัญช�ติของผู้ที่เกิด	โดยกระบวนก�รทุกขั้นตอนจะใช้เวล�พิจ�รณ�ไม่เกิน	30	วันนับจ�กที่ได้รับข้อมูล
เกี่ยวกับพย�นหลักฐ�นที่ครบถ้วนสมบูรณ์
	 กรณีผู้เกิดท่ีมีอ�ยุไม่เกินเจ็ดปีบริบูรณ์ในวันท่ียื่นคำ�ร้อง	 ให้น�ยทะเบียนอำ�เภอหรือน�ยทะเบียนท้องถิ่นรับผิด
ชอบก�รพิสูจน์สถ�นะก�รเกิดและสัญช�ติของเด็กที่เกิดแทนน�ยอำ�เภอ
	 ถ้�ผลก�รพิจ�รณ�สถ�นะก�รเกิดและสัญช�ติปร�กฏว่�	 บุคคลที่แจ้งก�รเกิดเป็นผู้ที่เกิดในร�ชอ�ณ�จักรและเป็น
ผู้ไม่มีสัญช�ติไทย		น�ยทะเบียนจะมอบสูติบัตร(ท.ร.	3)ให้แก่ผู้แจ้ง	แล้วเพิ่มชื่อบุคคลที่เกิดเข้�ในทะเบียนบ้�น(ท.ร.13)	
หรือทะเบียนบ้�นกล�ง	(ท.ร.13)	แล้วแต่กรณี
	 ถ้�ผลก�รพิจ�รณ�ปร�กฏว่�บุคคลท่ีแจ้งก�รเกิดไม่ได้เกิดในร�ชอ�ณ�จักรและไม่ได้สัญช�ติไทยหรือไม่อ�จพิสูจน์
สถ�นะก�รเกดิและสญัช�ติของบุคคลดังกล่�วได้	ให้น�ยทะเบยีนจัดทำ�ทะเบียนประวตัิ(ท.ร.	38	ก)ใหบุ้คคลนั้นเป็นบุคคล
ประเภท	0	โดยใช้เลขที่บ้�นของบิด�	ม�รด�	หรือผู้ปกครอง
	 ขั้นตอนต�่งๆ จะเป็นหน้�ที่ของผู้ช่วยน�ยทะเบียน	ที่จะดำ�เนินก�รต�มกระบวนวิธีพิจ�รณ�ท�งปกครอง	และสิทธิ
ของผู้ยื่นคำ�ร้องในก�รอุทธรณ์คำ�สั่งท�งปกครอง	ซึ่งได้กล่�วโดยสรุปม�ก่อนหน้�นี้แล้ว
 ผู้มีอำ�น�จพิจ�รณ�ออกคำ�สั่งท�งปกครองในกรณีนี้	แบ่งเป็น	2	ลักษณะ	คือ
 1.		สำ�หรับเด็กที่ขอแจ้งก�รเกิดเกินกำ�หนดอ�ยุตั้งแต่หลังจ�ก	15	วันนับตั้งแต่เกิดจนถึงอ�ยุไม่เกิน	7	ปีบริบูรณ์	
เป็นอำ�น�จของน�ยทะเบียน	 หรือผู้ช่วยน�ยทะเบียนท่ีได้รับก�รแต่งต้ัง	 และมีอำ�น�จท่ีได้รับมอบให้ปฏิบัติร�ชก�รแทน
อย่�งถูกต้องต�มกฎหม�ย	ทั้งในส่วนของสำ�นักทะเบียนอำ�เภอและสำ�นักทะเบียนท้องถิ่น
	 2.		สำ�หรับเด็กที่ขอแจ้งก�รเกิดเกินกำ�หนด	อ�ยุตั้งแต่	7	ปีบริบูรณ์ขึ้นไปโดยไม่จำ�กัดอ�ยุ	เป็นอำ�น�จของน�ย
อำ�เภอ(ในต่�งจังหวัด)	 หรือผู้อำ�นวยก�รเขต(ในกรุงเทพมห�นคร)	 ส่วนจะเป็นผู้ท่ีรักษ�ร�ชก�รแทน	 หรือรักษ�ก�รใน
ตำ�แหน่งน�ยอำ�เภอ	หรือผู้อำ�นวยก�รเขต	ก็ขึ้นอยู่กับคำ�สั่งที่ได้รับมอบอำ�น�จ
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	 สำ�หรบัก�รแจง้ก�รเกดิภ�ยในระยะเวล�ท่ีกฎหม�ยกำ�หนดและก�รแจง้เกดิเกนิกำ�หนดต�มท่ีกล�่วม�แลว้ข�้งต้น	ถ�้
ผูม้หีน้�ทีแ่จ้งก�รเกิดไมส่ะดวกจะแจง้เกดิทีส่ำ�นกัทะเบียนอำ�เภอ	หรอืสำ�นกัทะเบยีนท้องถิ่นซึง่เปน็ท้องทีท่ี่เดก็เกดิ	กส็�ม�รถ
ขอแจง้ก�รเกดิท่ีสำ�นักทะเบยีนแหง่ท่ีบดิ�	หรอืม�รด�	หรอืผูป้กครองโดยชอบดว้ยกฎหม�ยของผูเ้กดิมีชือ่อยูใ่นทะเบยีนบ�้น	
(ท.ร.14	หรือ	ท.ร.13)	ก็ได้	แต่มีเงื่อนไขว่�ผู้เกิดจะต้องมีหลักฐ�นหนังสือรับรองก�รเกิดต�มแบบ	ท.ร.1/1	ที่โรงพย�บ�ล
หรือสถ�นพย�บ�ลที่เด็กเกิดออกให้	หรือมีผลก�รตรวจส�รพันธุกรรม(ดีเอ็นเอ)	ระหว่�งบิด�	หรือม�รด�กับผู้เกิด	แสดง
ต่อน�ยทะเบียนด้วย	และต้องเสียค่�ธรรมเนียมเป็นเงิน	20	บ�ท		โดยมีขั้นตอนและวิธีปฏิบัติ	ดังที่ได้กล่�วม�แล้ว	แต่
จะเพ่ิมในส่วนของก�รสอบสวนผู้แจ้งให้ทร�บข้อเท็จจริงเก่ียวกับส�เหตุท่ีไม่แจ้งก�รเกิด	 ณ	 สำ�นักทะเบียนแห่งท้องท่ีท่ีเด็กเกิด	
ประวัติของเด็กที่เกิด	และที่อยู่ปัจจุบันของเด็ก	และบิด�	ม�รด�	หรือผู้ปกครองที่ชอบด้วยกฎหม�ย	สอบสวนพย�นบุคคล
ให้ทร�บประวัติของเด็กที่แจ้งเกิด	และบิด�	ม�รด�
	 ขัน้ตอนต่�งๆ	จะเปน็หน้�ท่ีของผูช้ว่ยน�ยทะเบยีน	ท่ีจะดำ�เนินก�รต�มกระบวนวธิพีจิ�รณ�ท�งปกครอง	และสิทธิ
ของผู้ยื่นคำ�ร้องในก�รอุทธรณ์คำ�สั่งท�งปกครอง	ซึ่งได้กล่�วโดยสรุปม�ก่อนหน้�นี้แล้ว
 ผู้มีอำ�น�จพิจ�รณ�ออกคำ�ส่ังท�งปกครองในกรณีน้ี	 ก็จะเป็นลักษณะเดียวกันกับกรณีท่ีผ่�นม�	 คือ																				
น�ยอำ�เภอ(ในต่�งจังหวัด)	หรือผู้อำ�นวยก�รเขต(ในกรุงเทพมห�นคร)	ส่วนจะเป็นผู้ที่รักษ�ร�ชก�รแทน	หรือรักษ�ก�ร
ในตำ�แหน่งน�ยอำ�เภอ	หรือผู้อำ�นวยก�รเขต	ก็ขึ้นอยู่กับคำ�สั่งที่ได้รับมอบอำ�น�จ

แจ้งเกิดเกินกำาหนด

นายทะเบียน

- นายอำาเภอ

อำาเภอ / ท้องถิ่นฯ

1. พิสูจน์ได้ไทย
    ออก ท.ร.2
    มีชื่อใน ท.ร.14 
2. ไม่ได้ไทย
    ออก ท.ร.3 
    มีชื่อใน ท.ร.13
3. พิสูจน์ไม่ได้
    ทำา ท.ร.38ก
    มีชื่อใน ท.ร.38
    หรือ ท.ร.38ก

บิดามารดา ผู้ปกครองโดยชอบ
(ยังไม่บรรลุนิติภาวะ)

แจ้งด้วยตัวเอง
(บรรลุนิติภาวะ)

1. รบัแจง้ / รวบรวมพยานหลกัฐาน
2. ตรวจฐานข้อมูล
3. ออกใบรับ ท.ร. 100
4. สอบสวนพยานบุคคล
5. เสนอนายอำาเภอ / ผู้อำานวยการ
เขตพจิารณาออกคำาสัง่ทางปกครอง

พสิจูนส์ถานะการเกดิ / สัญชาติ- ผู้อำานวยการเขต
หรือ

ผู้แจ้ง
อายุเด็กเกิน 15 วัน - 7 ปี

เป็นอำานาจของ

อายุเด็กเกิน 7 ปี

การแจ้งการเกิดต่างท้องที่ที่เกิด
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"แนวทางดำาเนินกระบวนการกำาหนดสถานะบุคคล เพื่อการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน" โดย วีนัส สีสุข, ยินดี ห้วยหงษ์ทอง และมานะ งามเนตร์

ก�รแจ้งก�รเกิดกรณีเด็กที่ถูกทอดทิ้งหรือเด็กไร้ร�กเหง้�
 ก.	ก�รแจ้งก�รเกิดกรณีเด็กแรกเกิดหรือเด็กไร้เดียงส�ถูกทอดทิ้งที่ไม่อยู่ในคว�มดูแลของหน่วยง�นรัฐกฎหม�ย
 	พระร�ชบัญญัติก�รทะเบียนร�ษฎร	พ.ศ.	2534	แก้ไขฉบับที่	2	พ.ศ.	2551	บัญญัติไว้ว่�
   ม�ตร�	 19	 	 “ผู้ใดพบเด็กในสภ�พแรกเกิดหรือเด็กไร้เดียงส�ซึ่งถูกทอดทิ้ง	 ให้นำ�ตัวเด็กไปส่งและ	 แจ้งต่อ
พนกัง�นฝ่�ยปกครองหรือตำ�รวจ	หรือเจ้�หน้�ที่ของกระทรวงก�รพัฒน�สังคมและคว�มมั่นคงของมนุษย์	ซึ่งปฏิบัติง�นใน
ท้องที่ที่พบเด็กนั้นโดยเร็ว		เมื่อพนักง�นฝ่�ยปกครอง	หรือตำ�รวจ	หรือเจ้�หน้�ที่ดังกล่�วได้รับตัวเด็กไว้แล้วให้บันทึกก�ร
รับตัวเด็กไว้	 ในกรณีท่ีพนักง�นฝ่�ยปกครอง	 หรือตำ�รวจรับเด็กไว้ให้นำ�ตัวเด็กพร้อมบันทึกก�รรับตัวเด็กส่งให้เจ้�หน้�ที่
ของกระทรวงก�รพัฒน�สังคมและคว�มมั่นคงของมนุษย์ในเขตท้องที่	ในกรณีที่เจ้�หน้�ที่ดังกล่�วได้รับตัวเด็กไว้หรือได้รับ
ตวัเด็กจ�กพนักง�นฝ�่ยปกครองหรือตำ�รวจแล้ว	ใหแ้จ้งก�รเกิดตอ่น�ยทะเบยีนผูร้ับแจง้	และให้น�ยทะเบยีนออกใบรับแจง้	
ทั้งนี้	ต�มระเบียบ	และแบบพิมพ์ที่ผู้อำ�นวยก�รทะเบียนกล�งกำ�หนด
	 				บันทึกก�รรับตัวเด็กต�มวรรคหนึ่งให้ทำ�เป็นสองฉบับเก็บไว้ที่เจ้�หน้�ที่ผู้รับตัวเด็กหนึ่งฉบับ	และส่งมอบให้
กับน�ยทะเบียนผู้รับแจ้งหนึ่งฉบับ	โดยให้มีร�ยละเอียดเกี่ยวกับร�ยก�รบุคคลของผู้ที่พบเด็ก	พฤติก�รณ์	สถ�นที่และวัน
เวล�ที่พบเด็ก	สภ�พท�งก�ยภ�พโดยทั่วไปของเด็ก	เอกส�รที่ติดตัวม�กับเด็ก	และประวัติของเด็กเท่�ที่ทร�บ	และในกรณี
ที่ไม่อ�จทร�บสัญช�ติของเด็กให้บันทึกข้อเท็จจริงดังกล่�วไว้”
 กฎกระทรวงกำ�หนดหลักเกณฑ์และวิธีก�รพิสูจน์สถ�นะก�รเกิดและสัญช�ติของเด็กซึ่งถูกทอดท้ิง	 เด็กเร่ร่อน	
หรือเด็กที่ไม่ปร�กฏบุพก�รีหรือบุพก�รีทอดทิ้ง	พ.ศ.	2551	บัญญัตอไว้ว่�
	 			“ข้อ	2		เม่ือน�ยทะเบียนอำ�เภอหรือน�ยทะเบียนท้องถ่ินได้รับแจ้งก�รเกิดเด็กในสภ�พแรกเกิดหรือเด็กไร้เดียงส�	
ซึ่งถูกทอดทิ้งให้น�ยทะเบียนออกใบรับแจ้งให้แก่ผู้แจ้งก�รเกิดต�มแบบพิมพ์ที่ผู้อำ�นวยก�รทะเบียนกล�งกำ�หนด	พร้อมท้ัง
เรียกตรวจหลักฐ�นจ�กผู้แจ้งและสอบสวนพย�นบุคคลท่ีเก่ียวข้องเพ่ือพิสูจน์สถ�นะก�รเกิด	 และสัญช�ติของเด็กท่ีแจ้งก�รเกิด	
ดังนี้	

แจ้งเกิดต่างท้องที่

ผู้แจ้ง

สำานกัทะเบยีน

นายทะเบียน
ออกคำาสั่งทางปกครอง

สูติบัตรอนุญาต

ไม่อนุญาต

บิดามารดา ผู้ปกครองโดยชอบ

หลักฐานเอกสาร : ท.ร. 1/1
หรือผลตรวจ DNA

บิดามารดา หรือผู้ปกครองเด็ก
มีทะเบียนบ้านอยู่ในเขต

ท.ร. 1

ท.ร. 14

ท.ร. 3

ท.ร. 13

ท.ร. 2

ท.ร. 14

ท.ร. 031

ท.ร. 38

ท.ร. 03

ท.ร. 38

	 การแจ้งการเกิด กรณีเด็กที่ถูกทอดทิ้ง หรือเด็กไร้รากเหง้า
	 ก. การแจ้งการเกิดกรณีเด็กแรกเกิดหรือเด็กไร้เดียงสาถูกทอดทิ้งที่ไม่อยู่ในความดูแลของหน่วยงานรัฐ
	 กฎหมาย
	 พระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 แก้ไขฉบับที่ 2 พ.ศ. 2551
	 มาตรา 19  “ผูใ้ดพบเดก็ในสภาพแรกเกดิหรอืเดก็ไรเ้ดยีงสาซ่ึงถกูทอดท้ิง ใหน้ำ�ตัวเดก็ไปส่งและ แจง้ต่อพนักงาน
ฝ่ายปกครองหรือตำ�รวจ หรือเจ้าหน้าที่ของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ซึ่งปฏิบัติงานในท้องที่ที่
พบเดก็น้ันโดยเรว็  เม่ือพนักงานฝ่ายปกครองหรอืตำ�รวจหรอืเจา้หน้าท่ีดงักลา่วไดร้บัตัวเดก็ไวแ้ลว้ใหบ้นัทึกการรบัตัวเดก็ไว ้
ในกรณีท่ีพนักงานฝ่ายปกครองหรอืตำ�รวจรบัเดก็ไวใ้หน้ำ�ตัวเดก็พรอ้มบนัทึกการรบัตัวเดก็ส่งใหเ้จา้หน้าท่ีของกระทรวงการ
พฒันาสังคมและความม่ันคงของมนุษยใ์นเขตท้องท่ี ในกรณีท่ีเจา้หน้าท่ีดงักลา่วไดร้บัตัวเดก็ไวห้รอืไดร้บัตัวเดก็จากพนักงาน
ฝ่ายปกครองหรือตำ�รวจแล้ว ให้แจ้งการเกิดต่อนายทะเบียนผู้รับแจ้งและให้นายทะเบียนออกใบรับแจ้ง ทั้งนี้ ตามระเบียบ
และแบบพิมพ์ที่ผู้อำ�นวยการทะเบียนกลางกำ�หนด
	 บันทึกการรับตัวเด็กตามวรรคหนึง่ให้ทำ�เป็นสองฉบับและเก็บไว้ที่เจ้าหน้าที่ผู้รับตัวเด็กหนึ่งฉบับ และส่งมอบให้
กับนายทะเบียนผู้รับแจ้งหนึ่งฉบับ โดยให้มีรายละเอียดเกี่ยวกับรายการบุคคลของผู้ที่พบเด็ก พฤติการณ์ สถานที่และวัน
เวลาที่พบเด็ก สภาพทางกายภาพโดยทั่วไปของเด็ก เอกสารที่ติดตัวมากับเด็ก และประวัติของเด็กเท่าที่ทราบ และในกรณี
ที่ไม่อาจทราบสัญชาติของเด็กให้บันทึกข้อเท็จจริงดังกล่าวไว้”
	 กฎกระทรวงกำ�หนดหลักเกณฑ์และวิธีการพิสูจน์สถานะการเกิดและสัญชาติของเด็กซึ่งถูกทอดท้ิง เด็กเร่ร่อน 
หรือเด็กที่ไม่ปรากฏบุพการีหรือบุพการีทอดทิ้ง พ.ศ. 2551 บัญญัติไว้ว่า
	 “ข้อ 2   เม่ือนายทะเบียนอำ�เภอหรือนายทะเบียนท้องถ่ินได้รับแจ้งการเกิดเด็กในสภาพแรกเกิดหรือเด็กไร้เดียงสา            
ซ่ึงถูกทอดท้ิง... ให้นายทะเบียนออกใบรับแจ้งให้แก่ผู้แจ้งการเกิดตามแบบพิมพ์ท่ีผู้อำ�นวยการทะเบียนกลางกำ�หนด พร้อมท้ัง
เรียกตรวจหลักฐานจากผู้แจ้งและสอบสวนพยานบุคคลท่ีเก่ียวข้องเพ่ือพิสูจน์สถานะการเกิดและสัญชาติของเด็กท่ีแจ้งการเกิด ดังน้ี 
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"แนวทางดำาเนินกระบวนการกำาหนดสถานะบุคคล เพื่อการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน" โดย วีนัส สีสุข, ยินดี ห้วยหงษ์ทอง และมานะ งามเนตร์

	 (1)	พย�นหลักฐ�น	ได้แก่
	 	 (ก)	 บันทึกก�รรับตัวเด็กท่ีจัดทำ�ขึ้นโดยพนักง�นฝ่�ยปกครองหรือตำ�รวจ	 หรือเจ้�หน้�ท่ีของกระทรวงก�ร
พัฒน�สังคมและคว�มมั่นคงของมนุษย์ซึ่งเป็นผู้รับตัวเด็กไว้	สำ�หรับเด็กแรกเกิดหรือเด็ก		ไร้เดียงส�ซึ่งถูกทอดทิ้ง
	 	 (ข)	หลักฐ�นก�รรับตัวเด็กของหน่วยง�นที่รับตัวเด็กไว้ดูแลหรืออุปก�ระ
	 	 (ค)	รูปถ่�ยของเด็กขน�ด	2	นิ้ว	จำ�นวน	2	รูป
	 	 (ง)	หลักฐ�นทะเบียนร�ษฎรของผู้ปกครองของเด็ก	(ถ้�มี)
	 	 (จ)	หลักฐ�นอื่นๆ	ที่เกี่ยวข้องกับตัวเด็กทั้งพย�นเอกส�รและวัตถุพย�น	(ถ้�มี)	เช่น	หนังสือรับรองก�รเกิด
ของสถ�นพย�บ�ล(ท.ร.1/1	ตอนหน้�)	สำ�เน�ทะเบียนนักเรียน	จดหม�ย	รูปถ่�ยของบุคคลในครอบครัว	เป็นต้น
	 (2)	พย�นบุคคล	ได้แก่
	 	 (ก)	ผู้แจ้งก�รเกิด
	 	 (ข)	เด็กที่ขอแจ้งก�รเกิดกรณีเด็กที่มีอ�ยุตั้งแต่เจ็ดปีบริบูรณ์ขึ้นไป
	 	 (ค)	บุพก�รี	หรือผู้ปกครองของเด็ก	(ถ้�มี)
	 	 (ง)	ผู้รู้เห็นก�รเกิดของเด็กหรือส�ม�รถให้ข้อมูลเกี่ยวกับสถ�นะก�รเกิดของเด็ก	(ถ้�มี)
	 	 (จ)	บุคคลที่เด็กเคยอ�ศัยอยู่หรือเคยทำ�ง�นด้วย	(ถ้�มี)”
 ขั้นตอนและวิธีก�รปฏิบัติ
		 เด็กที่จะแจ้งก�รเกิด	ต้องมีอ�ยุตั้งแต่แรกเกิดจนถึง	7	ปี	 เว้นแต่เด็กที่ปร�ศจ�กคว�มรู้ผิดรู้ชอบต�มปรกติส�มัญ
อันเนื่องม�จ�กพัฒน�ก�รท�งร่�งก�ยของเด็กเทียบเท่�เด็กที่มีอ�ยุต่ำ�กว่�เจ็ดปี
 ผู้แจ้ง		ได้แก่		เจ้�หน้�ที่ของกระทรวงก�รพัฒน�สังคมและคว�มมั่นคงของมนุษย์ที่รับตัวเด็ก
 ระยะเวล�ก�รแจ้ง			กฎหม�ยกำ�หนดให้แจ้งโดยเร็วแต่ไม่ได้กำ�หนดระยะเวล�ที่แน่นอนไว้	แต่ควรแจ้งภ�ยใน		
15	วันนับแต่วันที่ได้รับตัวเด็ก
 สำ�นักทะเบียนท่ีแจ้ง	 	 สำ�นักทะเบียนอำ�เภอหรือสำ�นักทะเบียนท้องถิ่นแห่งท้องท่ีท่ีหน่วยง�นของกระทรวง
ก�รพัฒน�สังคมและคว�มมั่นคงของมนุษย์ที่ได้รับตัวเด็กนั้นไว้ตั้งอยู่	
 ขั้นตอนก�รแจ้ง
	 	1.	ผู้แจ้งยื่นคำ�ร้องพร้อมแสดงหลักฐ�นต่อน�ยทะเบียน	ได้แก่	บัตรประจำ�ตัวประช�ชนของผู้แจ้ง		สำ�เน�
ทะเบียนบ้�นของสถ�นสงเคร�ะห์	หรือสถ�นที่ที่เรียกชื่อเป็นอย่�งอื่นซึ่งรับตัวเด็กที่ขอแจ้งก�รเกิดไว้
	 2.	บนัทึกก�รรบัตัวเดก็ซึง่จดัทำ�โดยพนักง�นฝ่�ยปกครอง	หรอืตำ�รวจหรอืเจ�้หน้�ท่ีของกระทรวงก�รพฒัน�
สังคมและคว�มมั่นคงของมนุษย์	ที่ได้รับตัวเด็กจ�กผู้พบเด็ก
	 3.	หลักฐ�นก�รรับตัวเด็กของหน่วยง�นที่รับตัวเด็กไว้	พร้อมรูปถ่�ยของเด็ก	ขน�ด	2	นิ้ว	จำ�นวน	2	รูป	
และหลักฐ�นอื่น	ๆ	ที่เกี่ยวข้องกับตัวเด็กทั้งพย�นเอกส�ร	และวัตถุพย�น(ถ้�มี)
	 ขั้นตอนต่�งๆ	 จะเป็นหน้�ที่ของผู้ช่วยน�ยทะเบียน	 ที่จะดำ�เนินก�รต�มกระบวนวิธีพิจ�รณ�ท�งปกครอง	
และสิทธิของผู้ยื่นคำ�ร้องในก�รอุทธรณ์คำ�สั่งท�งปกครอง	ซึ่งได้กล่�วโดยสรุปม�ก่อนหน้�นี้แล้ว
 ผู้มีอำ�น�จพิจ�รณ�ออกคำ�สั่งท�งปกครองในกรณีนี้ ก็จะเป็นลักษณะเดียวกันกับกรณีที่ผ่�นม�	คือ	น�ย
อำ�เภอ(ในต่�งจังหวัด)	 หรือผู้อำ�นวยก�รเขต(ในกรุงเทพมห�นคร)	 ส่วนจะเป็นผู้ท่ีรักษ�ร�ชก�รแทน	 หรือรักษ�ก�รใน
ตำ�แหน่งน�ยอำ�เภอ	หรือผู้อำ�นวยก�รเขต	ก็ขึ้นอยู่กับคำ�สั่งที่ได้รับมอบอำ�น�จ
 ข.	 ก�รแจ้งก�รเกิดกรณีเด็กเร่ร่อน	 หรือเด็กท่ีไม่ปร�กฏบุพก�รีหรือบุพก�รีทอดท้ิงท่ีอยู่ในก�รดูแลของสถ�น
สงเคร�ะห์ของรัฐหรือเอกชน
	 กฎหม�ย	กฎ	ระเบียบ	คำ�ส่ัง	ประก�ศและหนังสือส่ังก�ร	เช่นเดียวกับกรณีท่ีเด็กไม่อยู่ในคว�มดูแลของหน่วยง�นรัฐ
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 	พระร�ชบัญญัติก�รทะเบียนร�ษฎร	พ.ศ.	2534	แก้ไขฉบับที่	2	พ.ศ.	2551
  ม�ตร�	19/1		เด็กเร่ร่อนหรือเด็กที่ไม่ปร�กฏบุพก�รีหรือบุพก�รีทอดทิ้งซึ่งอยู่ในก�รอุปก�ระของหน่วย
ง�นของรฐัหรอืหน่วยง�นเอกชนท่ีจดทะเบยีนต�มกฎหม�ยโดยมีวตัถปุระสงค์เพือ่ก�รสงเคร�ะหช์ว่ยเหลอืเดก็ต�มท่ีรฐัมนตรี
ประก�ศกำ�หนด	ถ้�เด็กยังไม่ได้แจ้งก�รเกิดและไม่มีร�ยก�รบุคคลในทะเบียนบ้�น	ให้หัวหน้�หน่วยง�นหรือผู้ที่ได้รับมอบ
หม�ยจ�กหัวหน้�หน่วยง�นเป็นผู้แจ้งก�รเกิดต่อน�ยทะเบียนผู้รับแจ้งแห่งท้องที่ที่หน่วยง�นนั้นตั้งอยู่	และให้น�ยทะเบียน
ออกใบรับแจ้ง	ทั้งนี้ต�มระเบียบและแบบพิมพ์ที่ผู้อำ�นวยก�รทะเบียนกล�งกำ�หนด
 	 กฎกระทรวงกำ�หนดหลักเกณฑ์และวิธีก�รพิสูจน์สถ�นะก�รเกิดและสัญช�ติของเด็กซึ่งถูกทอดทิ้ง	 เด็กเร่ร่อน	
หรือเด็กที่ไม่ปร�กฏบุพก�รีหรือบุพก�รีทอดทิ้ง	พ.ศ.	2551
	 	 ข้ันตอนและวิธีก�รปฏิบัติ
	 	 			เด็กที่จะแจ้งก�รเกิดต้องอยู่ในก�รอุปก�ระของหน่วยง�นที่สงเคร�ะห์เด็กและต้องมีอ�ยุไม่เกิน	18	ปี
      ผู้แจ้ง	ได้แก่	หัวหน้�หน่วยง�นของรัฐหรือหน่วยง�นเอกชนท่ีสงเคร�ะห์	ช่วยเหลือเด็กหรือผู้ท่ีได้รับมอบ
หม�ย	โดยถ้�เป็นสถ�นสงเคร�ะห์หรือหน่วยง�นสงเคร�ะห์เอกชน	มีเง่ือนไขว่�จะต้องเป็นหน่วยง�นท่ีจดทะเบียนถูกต้องต�มกฎหม�ย
ซ่ึงอ�จจะจดทะเบียนเป็นสถ�นสงเคร�ะห์ไว้กับ	หน่วยง�นในสังกัดกระทรวงก�รพัฒน�สังคมและคว�มม่ันคงของมนุษย์	(พม.)	หรือ
จดทะเบียนเป็นมูลนิธิหรือสม�คมต�มประมวลกฎหม�ยแพ่งและพ�ณิชย์โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือก�รสงเคร�ะห์ช่วยเหลือเด็ก	และ
ต้องได้รับก�รประก�ศเป็นหน่วยง�นสงเคร�ะห์ต�มม�ตร�	19/1	โดยรัฐมนตรีว่�ก�รกระทรวงมห�ดไทย
                  ระยะเวล�ก�รแจ้ง	กฎหม�ยไม่ได้กำ�หนดระยะเวล�ท่ีแน่นอนไว้แต่ควรแจ้งโดยเร็ว	เช่น	ภ�ยใน	15	วัน
นับแต่วันท่ีรับตัวเด็กไว้อุปก�ระหรือสงเคร�ะห์
       สำ�นักทะเบียนที่แจ้งก�รเกิด		สำ�นักทะเบียนอำ�เภอหรือสำ�นักทะเบียนท้องถิ่นแห่งท้องที่ที่หน่วยง�น
ที่อุปก�ระหรือสงเคร�ะห์เด็กตั้งอยู่
	 									ขั้นตอนก�รแจ้ง
      1.	 ผู้แจ้งยื่นคำ�ร้องพร้อมแสดงหลักฐ�นต่อน�ยทะเบียน	 ได้แก่	 บัตรประจำ�ตัวประช�ชนของผู้แจ้ง
สำ�เน�ทะเบียนบ้�นของหน่วยง�นท่ีให้ก�รอุปก�ระหรือสงเคร�ะห์เด็ก	 	 หลักฐ�นก�รรับตัวเด็กของหน่วยง�นท่ีดูแลหรือ
อุปก�ระเลี้ยงดูเด็ก		รูปถ่�ยของเด็กขน�ด	2	นิ้ว	จำ�นวน	2	รูป		หนังสือมอบหม�ยให้แจ้งก�รเกิดแทน	(ถ้�มี)	หลักฐ�น
อื่นที่เกี่ยวข้องกับตัวเด็กทั้งพย�นเอกส�รและวัตถุพย�น	(ถ้�มี)
	 										2.	ขั้นตอนต่�งๆ	จะเป็นหน้�ท่ีของผู้ช่วยน�ยทะเบียน	ท่ีจะดำ�เนินก�รต�มกระบวนวิธีพิจ�รณ�ท�ง
ปกครอง	และสิทธิของผู้ยื่นคำ�ร้องในก�รอุทธรณ์คำ�สั่งท�งปกครอง	ซึ่งได้กล่�วโดยสรุปม�ก่อนหน้�นี้แล้ว	
	 ผู้มีอำ�น�จพิจ�รณ�ออกคำ�สั่งท�ง	ปกครองในกรณีนี้	ก็จะเป็นลักษณะเดียวกันกับกรณีที่ผ่�นม�	คือ	น�ยอำ�เภอ
(ในต่�งจังหวัด)	หรือผู้อำ�นวยก�รเขต	(ในกรุงเทพมห�นคร)	ส่วนจะเป็นผู้ที่รักษ�ร�ชก�รแทน	หรือรักษ�ก�รในตำ�แหน่ง
น�ยอำ�เภอ	หรือผู้อำ�นวยก�รเขต	ก็ขึ้นอยู่กับคำ�สั่งที่ได้รับมอบอำ�น�จ
	 ส่วนกรณีเด็กท่ีอยู่ในก�รสงเคร�ะห์หรืออุปก�ระของบุคคล	 หรือหน่วยง�นเอกชนท่ีไม่ปร�กฏชื่อต�มประก�ศ
กระทรวงมห�ดไทย	ให้น�ยทะเบียนอำ�เภอหรือน�ยทะเบียนท้องถิ่นยกคำ�ร้องขอแจ้งก�รเกิด	และแนะนำ�ผู้ร้องให้ยื่นคำ�ร้อง
ขอเพิ่มชื่อในทะเบียนบ้�นกรณีเด็กอน�ถ�ที่อยู่ในก�รดูแลของหน่วยง�นฯ	
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ก�รขอเพิ่มชื่อในทะเบียนบ้�นของคนที่ถูกบุพก�รีทอดทิ้งหรือคนไร้ร�กเหง้�
	 เม่ือพิจ�รณ�จ�กระเบียบสำ�นักทะเบียนกล�งว่�ด้วยก�รจัดทำ�ทะเบียนร�ษฎร	 พ.ศ.2534	 และฉบับแก้ไขเพิ่ม
เติมจนถึงฉบับที่	5	พ.ศ.2551	พบว่�	คนที่ถูกบุพก�รีทอดทิ้ง	หรือคนไร้ร�กเหง้�มีวิธีก�รขอเพิ่มชื่อเข้�ในทะเบียนบ้�นได้	
4	กรณี	ได้แก่
 1.	กรณีบุคคลอ้�งว่�เป็นคนที่มีสัญช�ติไทย	ขอเพิ่มชื่อโดยไม่มีหลักฐ�นเอกส�รร�ชก�ร	
	 		สถ�นที่ยื่นคำ�ร้อง	ได้แก่		สำ�นักทะเบียนอำ�เภอ	หรือสำ�นักทะเบียนท้องถิ่นที่บุคคลนั้นมีภูมิลำ�เน�อยู่
ผู้ยื่นคำ�ร้อง	ได้แก่	เจ้�บ้�น	หรือผู้ที่ขอเพิ่มชื่อซึ่งมีอ�ยุตั้งแต่	20	ปีขึ้นไป
   หลักฐ�นประกอบก�รยื่นคำ�ร้อง
	 		1.		สำ�เน�ทะเบียนบ้�น	(ท.ร.14)	ของบ้�นที่จะขอเพิ่มชื่อ
	 		2.		บัตรประจำ�ตัวประช�ชน	หรือบัตรประจำ�ตัวเจ้�หน้�ท่ีของรัฐของผู้ร้อง	หรือผู้มีอำ�น�จหน้�ท่ี	(ถ้�มี)
	 		3.		เอกส�รที่ร�ชก�รออกให้	(ถ้�มี)	เช่น	หลักฐ�นก�รศึกษ�	หลักฐ�นท�งทห�ร	เป็นต้น
	 		4.		หลักฐ�นอื่นที่ส�ม�รถแสดงร�ยก�รบุคคลหรือบ่งบอกตัวบุคคลของผู้ขอเพิ่มชื่อ	(ถ้�มี)	
	 		5.		พย�นบุคคลที่น่�เชื่อถือซึ่งส�ม�รถรับรองและยืนยันตัวบุคคลได้
	 ขั้นตอนต่�งๆ	จะเป็นหน้�ที่ของผู้ช่วยน�ยทะเบียน	ที่จะดำ�เนินก�รต�มกระบวนวิธพีิจ�รณ�ท�งปกครอง	และ
สิทธิของผู้ยื่นคำ�ร้องในก�รอุทธรณ์คำ�สั่งท�งปกครอง	ซึ่งได้กล่�วโดยสรุปม�ก่อนหน้�นี้แล้ว
 ผู้มีอำ�น�จพิจ�รณ�ออกคำ�สั่งท�งปกครองในกรณีนี้	ก็จะเป็นลักษณะเดียวกันกับกรณีที่ผ่�นม�	คือ	น�ยอำ�เภอ
(ในต่�งจังหวัด)	หรือผู้อำ�นวยก�รเขต(ในกรุงเทพมห�นคร)	ส่วนจะเป็นผู้ที่รักษ�ร�ชก�รแทน	หรือรักษ�ก�รในตำ�แหน่ง
น�ยอำ�เภอ	หรือผู้อำ�นวยก�รเขต	ก็ขึ้นอยู่กับคำ�สั่งที่ได้รับมอบอำ�น�จ

แจ้งเกิดเด็กถูกทอดทิ้ง

ผู้แจ้ง

นายทะเบียน

นายอำาเภอ
ผู้อำานวยการเขต

1. รบัแจง้ / รวบรวมพยานหลกัฐาน
2. ตรวจฐานข้อมูล
3. ออกใบรับ ท.ร. 100
4. สอบสวนพยานบุคคล
5. เสนอผู้มีอำานาจ พิจารณาออก       
คำาสั่งทางปกครอง

เจ้าหน้าที่ พม. กรณี
เด็กแรกเกิดและเด็กไร้เดียงสา

หัวหน้าหน่วยงานสงเคราะห์
กรณีเด็กเร่ร่อน เด็กไร้บุพการี

พิสูจน์สถานะการเกิด/สัญชาติ

1. พิสูจน์ได้ไทย
    ออก ท.ร.2
    มีชื่อใน ท.ร.14 
2. ไม่ได้ไทย
    ออก ท.ร.3 
    มีชื่อใน ท.ร.13
3. พิสูจน์ไม่ได้
    ทำา ท.ร.38ก
    มีชื่อใน ท.ร.38
    หรือ ท.ร.38ก
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ก�รขอเพิ่มชื่อในทะเบียนบ้�นของคนที่ถูกบุพก�รีทอดทิ้งหรือคนไร้ร�กเหง้�
	 เม่ือพิจ�รณ�จ�กระเบียบสำ�นักทะเบียนกล�งว่�ด้วยก�รจัดทำ�ทะเบียนร�ษฎร	 พ.ศ.2534	 และฉบับแก้ไขเพิ่ม
เติมจนถึงฉบับที่	5	พ.ศ.2551	พบว่�	คนที่ถูกบุพก�รีทอดทิ้ง	หรือคนไร้ร�กเหง้�มีวิธีก�รขอเพิ่มชื่อเข้�ในทะเบียนบ้�นได้	
4	กรณี	ได้แก่
 1.	กรณีบุคคลอ้�งว่�เป็นคนที่มีสัญช�ติไทย	ขอเพิ่มชื่อโดยไม่มีหลักฐ�นเอกส�รร�ชก�ร	
	 		สถ�นที่ยื่นคำ�ร้อง	ได้แก่		สำ�นักทะเบียนอำ�เภอ	หรือสำ�นักทะเบียนท้องถิ่นที่บุคคลนั้นมีภูมิลำ�เน�อยู่
ผู้ยื่นคำ�ร้อง	ได้แก่	เจ้�บ้�น	หรือผู้ที่ขอเพิ่มชื่อซึ่งมีอ�ยุตั้งแต่	20	ปีขึ้นไป
   หลักฐ�นประกอบก�รยื่นคำ�ร้อง
	 		1.		สำ�เน�ทะเบียนบ้�น	(ท.ร.14)	ของบ้�นที่จะขอเพิ่มชื่อ
	 		2.		บัตรประจำ�ตัวประช�ชน	หรือบัตรประจำ�ตัวเจ้�หน้�ท่ีของรัฐของผู้ร้อง	หรือผู้มีอำ�น�จหน้�ท่ี	(ถ้�มี)
	 		3.		เอกส�รที่ร�ชก�รออกให้	(ถ้�มี)	เช่น	หลักฐ�นก�รศึกษ�	หลักฐ�นท�งทห�ร	เป็นต้น
	 		4.		หลักฐ�นอื่นที่ส�ม�รถแสดงร�ยก�รบุคคลหรือบ่งบอกตัวบุคคลของผู้ขอเพิ่มชื่อ	(ถ้�มี)	
	 		5.		พย�นบุคคลที่น่�เชื่อถือซึ่งส�ม�รถรับรองและยืนยันตัวบุคคลได้
	 ขั้นตอนต่�งๆ	จะเป็นหน้�ที่ของผู้ช่วยน�ยทะเบียน	ที่จะดำ�เนินก�รต�มกระบวนวิธพีิจ�รณ�ท�งปกครอง	และ
สิทธิของผู้ยื่นคำ�ร้องในก�รอุทธรณ์คำ�สั่งท�งปกครอง	ซึ่งได้กล่�วโดยสรุปม�ก่อนหน้�นี้แล้ว
 ผู้มีอำ�น�จพิจ�รณ�ออกคำ�สั่งท�งปกครองในกรณีนี้	ก็จะเป็นลักษณะเดียวกันกับกรณีที่ผ่�นม�	คือ	น�ยอำ�เภอ
(ในต่�งจังหวัด)	หรือผู้อำ�นวยก�รเขต(ในกรุงเทพมห�นคร)	ส่วนจะเป็นผู้ที่รักษ�ร�ชก�รแทน	หรือรักษ�ก�รในตำ�แหน่ง
น�ยอำ�เภอ	หรือผู้อำ�นวยก�รเขต	ก็ขึ้นอยู่กับคำ�สั่งที่ได้รับมอบอำ�น�จ

แจ้งเกิดเด็กถูกทอดทิ้ง

ผู้แจ้ง

นายทะเบียน

นายอำาเภอ
ผู้อำานวยการเขต

1. รบัแจง้ / รวบรวมพยานหลกัฐาน
2. ตรวจฐานข้อมูล
3. ออกใบรับ ท.ร. 100
4. สอบสวนพยานบุคคล
5. เสนอผู้มีอำานาจ พิจารณาออก       
คำาสั่งทางปกครอง

เจ้าหน้าที่ พม. กรณี
เด็กแรกเกิดและเด็กไร้เดียงสา

หัวหน้าหน่วยงานสงเคราะห์
กรณีเด็กเร่ร่อน เด็กไร้บุพการี

พิสูจน์สถานะการเกิด/สัญชาติ

1. พิสูจน์ได้ไทย
    ออก ท.ร.2
    มีชื่อใน ท.ร.14 
2. ไม่ได้ไทย
    ออก ท.ร.3 
    มีชื่อใน ท.ร.13
3. พิสูจน์ไม่ได้
    ทำา ท.ร.38ก
    มีชื่อใน ท.ร.38
    หรือ ท.ร.38ก

ลักษณะที่ 2 โดยการเพิ่มชื่อเข้าในทะเบียน
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"แนวทางดำาเนินกระบวนการกำาหนดสถานะบุคคล เพื่อการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน" โดย วีนัส สีสุข, ยินดี ห้วยหงษ์ทอง และมานะ งามเนตร์

	 กรณีไม่อนุญ�ตต�มคำ�รอ้ง	ใหส้อบถ�มผูร้อ้งว�่ประสงค์จะใหน้�ยทะเบยีนจดัทำ�ทะเบยีนประวติัใหเ้ปน็หลกัฐ�น
ก่อนหรือไม่	 ถ้�ประสงค์	 ให้น�ยทะเบียนจัดทำ�ทะเบียนประวัติ	 (ท.ร.38	 ก)	 กำ�หนดเลขประจำ�ตัวประช�ชนเป็นบุคคล
ประเภท	0		แต่ถ้�ไม่ประสงค์	ให้แจ้งคำ�สั่งดังกล่�วเป็นหนังสือให้ผู้ร้องทร�บภ�ยใน	3	วันนับแต่วันที่มีคำ�สั่ง	เพื่อให้โต้
แย้งหรืออุทธรณ์คำ�สั่งภ�ยใน	15	วัน
 2.	กรณีเด็กอน�ถ�ซึ่งอยู่ในก�รอุปก�ระเลี้ยงดูของบุคคล	หน่วยง�นของรัฐหรือเอกชนขอเพิ่มชื่อ
	 			สถ�นที่ยื่นคำ�ร้อง		ได้แก่	สำ�นักทะเบียนอำ�เภอหรือสำ�นักทะเบียนท้องถิ่นที่เด็กอน�ถ�มีภูมิลำ�เน�อยู่
    ผู้ยื่นคำ�ร้อง	ได้แก่	ผู้อุปก�ระ	หรือหัวหน้�หน่วยง�นที่อุปก�ระเด็กอน�ถ�
    หลักฐ�นประกอบก�รแจ้ง
	 			1.		สำ�เน�ทะเบียนบ้�น	(ท.ร.14)	ของบ้�นที่จะขอเพิ่มชื่อ
	 			2.	บัตรประจำ�ตัวประช�ชนของผู้ร้อง	(ถ้�มี)
	 			3.	หลักฐ�นก�รรับตัวเด็กไว้ในก�รอุปก�ระ	(ถ้�มี)
	 			4.		หลักฐ�นท่ีเก่ียวข้องกับตัวเด็กท่ีขอเพ่ิมช่ือ	(ถ้�มี)	เช่น	หลักฐ�นก�รศึกษ�	จดหม�ย	ภ�พถ่�ย	เป็นต้น
	 			5.	พย�นบุคคลที่น่�เชื่อถือซึ่งส�ม�รถรับรองและยืนยันตัวบุคคลได้
	 ขั้นตอนต่�งๆ	จะเป็นหน้�ที่ของผู้ช่วยน�ยทะเบียน	ที่จะดำ�เนินก�รต�มกระบวนวิธีพิจ�รณ�ท�งปกครอง	และ
สิทธิของผู้ยื่นคำ�ร้องในก�รอุทธรณ์คำ�สั่งท�งปกครอง	ซึ่งได้กล่�วโดยสรุปม�ก่อนหน้�นี้แล้ว
 ผู้มีอำ�น�จพิจ�รณ�ออกคำ�สั่งท�งปกครองในกรณีนี้	ก็จะเป็นลักษณะเดียวกันกับกรณีที่ผ่�นม�	คือ	น�ยอำ�เภอ
(ในต่�งจังหวัด)	หรือผู้อำ�นวยก�รเขต(ในกรุงเทพมห�นคร)	ส่วนจะเป็นผู้ที่รักษ�ร�ชก�รแทน	หรือรักษ�ก�รในตำ�แหน่ง
น�ยอำ�เภอ	หรือผู้อำ�นวยก�รเขต	ก็ขึ้นอยู่กับคำ�สั่งที่ได้รับมอบอำ�น�จ
	 กรณีน�ยอำ�เภอไม่อนุมัติต�มคำ�ร้อง	 ให้สอบถ�มผู้ร้องว่�	 ประสงค์จะให้น�ยทะเบียนจัดทำ�ทะเบียนประวัติให้
เป็นหลักฐ�นก่อนหรือไม่	 ถ้�ประสงค์	 ให้น�ยทะเบียนจัดทำ�ทะเบียนประวัติ(ท.ร.38ก)	 กำ�หนดเลขประจำ�ตัวประช�ชน
เป็นบุคคลประเภท	0		แต่ถ้�ไม่ประสงค์	ให้แจ้งคำ�สั่งดังกล่�วเป็นหนังสือให้ผู้ร้องทร�บภ�ยใน	3	วันนับแต่วันที่มีคำ�สั่ง	
เพื่อให้โต้แย้ง	หรืออุทธรณ์คำ�สั่งภ�ยใน	15	วัน

การขอเพิ่มชื่อ

ผู้ยื่นคำาร้อง

นายทะเบียน

นายอำาเภอ
ผู้อำานวยการเขต

1. รับคำาร้อง/รวบรวมพยายานหลักฐาน
2. ตรวจฐานข้อมูล
3. ตรวจหลักฐาน
4. สอบสวนพยานบุคคล
5. มีความเห็น
6. เสนอผู้มีอำานาจออกคำาสั่ง
   ทางปกครอง

บิดามารดา ผู้ปกครองหรือ
เจ้าบ้าน (ยังไม่บรรลุนิติภาวะ)

ยื่นคำาร้องด้วยตัวเอง
(บรรลุนิติภาวะ)

พิจารณาและมีคำาสั่ง

1. อนุมัติ
 เพิ่มท.ร.14 
 เลขประจำาตัว
 ประชาชนขึ้น
 ต้นด้วยเลข 5
2. อนุมัติ
 เพิ่มท.ร.13 
 เลขประจำาตัว
 ประชาชนขึ้น
 ต้นด้วยเลข 6
3. ไม่อนุมัติ
 ทำา ท.ร.38ก
 เลขประจำาตัว
 ประชาชนขึ้น
 ต้นด้วยเลข 0
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"แนวทางดำาเนินกระบวนการกำาหนดสถานะบุคคล เพื่อการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน" โดย วีนัส สีสุข, ยินดี ห้วยหงษ์ทอง และมานะ งามเนตร์

	 3.	กรณีคนที่ได้สัญช�ติไทยโดยก�รเกิด		โดยไม่อ�จพิจ�รณ�เป็นอย่�งอื่นขอเพิ่มชื่อ
     สถ�นที่ยื่นคำ�ร้อง	ได้แก่		สำ�นักทะเบียนอำ�เภอหรือสำ�นักทะเบียนท้องถิ่นที่ผู้นั้นมีภูมิลำ�เน�อยู่
     ผู้ยื่นคำ�ร้อง	ได้แก่	เจ้�บ้�น	หรือผู้ที่ขอเพิ่มชื่อซึ่งมีอ�ยุตั้งแต่	20	ปีขึ้นไป
	 			หลักฐ�นประกอบก�รแจ้ง
	 			1.	สำ�เน�ทะเบียนบ้�น	(ท.ร.14)	ของบ้�นที่จะขอเพิ่มชื่อ
	 			2.	บัตรประจำ�ตัวประช�ชนของผู้ร้อง	(ถ้�มี)
	 				3.	 หลักฐ�นทะเบียนที่มีร�ยก�รบุคคลของผู้ขอเพิ่มชื่อ	 (ถ้�มี)	 เช่น	 บัญชีสำ�มะโนครัว	 	 ทะเบียนสมรส	
หนังสือสำ�คัญก�รจดทะเบียนรับรองบุตร	เป็นต้น
	 	 4.	เอกส�รทะเบียนร�ษฎร	(ถ้�มี)	เช่นทะเบียนบ้�น	(ท.ร.13)	ทะเบียนประวัติ	(ท.ร.38/1	หรือ	ท.ร.	38	ข)
	 	 5.		เอกส�รที่ร�ชก�รออกให้	(ถ้�มี)	เช่น	หลักฐ�นก�รศึกษ�	หลักฐ�นท�งทห�ร	ใบสำ�คัญถิ่นที่อยู่หรือ						
ใบสำ�คัญประจำ�ตัวคนต่�งด้�วของบิด�	และม�รด�	(กรณีผู้ขอเพ่ิมช่ือมีบิด�และม�รด�เป็นคนต่�งด้�ว)	คำ�พิพ�กษ�ของศ�ล	เป็นต้น
	 	 6.		พย�นบุคคลที่น่�เชื่อถือซึ่งส�ม�รถรับรองและยืนยันตัวบุคคลได้	
	 ขั้นตอนต่�งๆ	จะเป็นหน้�ที่ของผู้ช่วยน�ยทะเบียน	ที่จะดำ�เนินก�รต�มกระบวนวิธีพิจ�รณ�ท�งปกครอง	และ
สิทธิของผู้ยื่นคำ�ร้องในก�รอุทธรณ์คำ�สั่งท�งปกครอง	ซึ่งได้กล่�วโดยสรุปม�ก่อนหน้�นี้แล้ว
 ผู้มีอำ�น�จพิจ�รณ�ออกคำ�สั่งท�งปกครองในกรณีนี้	ก็จะเป็นลักษณะเดียวกันกับกรณีที่ผ่�นม�	คือ	น�ยอำ�เภอ
(ในต่�งจังหวัด)	หรือผู้อำ�นวยก�รเขต(ในกรุงเทพมห�นคร)	ส่วนจะเป็นผู้ที่รักษ�ร�ชก�รแทน	หรือรักษ�ก�รในตำ�แหน่ง
น�ยอำ�เภอ	หรือผู้อำ�นวยก�รเขต	ก็ขึ้นอยู่กับคำ�สั่งที่ได้รับมอบอำ�น�จ
 4.		กรณีคนที่เกิดในร�ชอ�ณ�จักรไทย	แต่ไม่ได้สัญช�ติไทยขอเพิ่มชื่อ
     สถ�นที่ยื่นคำ�ร้อง	ผู้ยื่นคำ�ร้อง	และหลักฐ�นประกอบก�รยื่นคำ�ร้อง	จะเหมือนกับที่กล่�วม�แล้วข้�งต้น	แต่
กระบวนก�รท่ีเพิม่เติมในกรณีน้ี	คือ	จะมีก�รสอบสวนผูร้อ้งและพย�นบคุคล	ใหป้ร�กฏขอ้เท็จจรงิเกีย่วกบัประวติัคว�มเปน็
ม�และร�ยก�รบุคคลของผู้ขอเพิ่มชื่อ	สถ�นที่เกิด	สถ�นะก�รอ�ศัยอยู่ในประเทศไทยของผู้ขอเพิ่มชื่อ	และคว�มยินยอมให้
เพิ่มชื่อในทะเบียนบ้�น(กรณีสอบสวนเจ้�บ้�น)

  ต่อจ�กนั้น	 จะมีก�รตรวจสอบคุณสมบัติขอผู้ขอเพิ่มชื่อว่�เป็นบุคคลท่ีได้รับผ่อนผันให้อ�ศัยอยู่ในร�ช
อ�ณ�จักรเป็นกรณีพิเศษหรือไม่	 เป็นกลุ่มบุคคลท่ีมีปัญห�ไม่ส�ม�รถส่งกลับประเทศต้นท�งหรือเป็นกลุ่มบุคคลท่ีได้รับ
ผ่อนผันให้อ�ศัยอยู่ในร�ชอ�ณ�จักรได้ไม่น้อยกว่�	 5	ปี	 หรือไม่(ส่วนใหญ่จะเป็นกลุ่มที่รัฐบ�ลมีนโยบ�ยให้สถ�นะต�ม
กฎหม�ย)	แล้วมีก�รรวบรวมหลักฐ�นพร้อมคว�มเห็นเสนอน�ยอำ�เภอ	หรือผู้อำ�นวยก�รเขตพิจ�รณ�

	 	 เม่ือน�ยอำ�เภออนุมัติต�มคำ�รอ้ง	ใหน้�ยทะเบยีนเพิม่ชือ่บคุคลดงักล�่วในทะเบยีนบ�้น(ท.ร.13)	หรอื	กรณี
น�ยอำ�เภอแจง้ผลก�รพจิ�รณ�ว�่ผูข้อเพิม่ชือ่เปน็บคุคลทีไ่มม่คีณุสมบตัติ�มทีร่ฐัมนตรวี่�ก�รกระทรวงมห�ดไทยประก�ศให้
จดัทำ�ทะเบยีนบ�้น(ท.ร.13)	ใหน้�ยทะเบยีนอำ�เภอหรอืน�ยทะเบยีนท้องถิน่จดัทำ�ทะเบยีนประวติัสำ�หรบับคุคลท่ีไม่มีสถ�นะ
ท�งทะเบียน(ท.ร.	38	ก)	ให้แก่บุคคลนั้นโดยกำ�หนดเลขประจำ�ตัวเป็นบุคคลประเภท	0	และเมื่อมีก�รถ่�ยรูป	พิมพ์ล�ย
นิ้วมือเข้�ระบบคอมพิวเตอร์แล้ว	จะได้รับใบรับรองก�รก�รทะเบียนประวัติ(ท.ร.38	ข.)	ที่มีภ�พถ่�ยและล�ยพิมพ์น้ิวมือไว้
เป็นหลักฐ�นว่�	ท�งร�ชก�รได้บันทึกข้อมูลช่ือ	ร�ยก�รบุคคลเข้�ในฐ�นข้อมูลระบบก�รทะเบียนร�ษฎรแล้ว
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"แนวทางดำาเนินกระบวนการกำาหนดสถานะบุคคล เพื่อการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน" โดย วีนัส สีสุข, ยินดี ห้วยหงษ์ทอง และมานะ งามเนตร์

คุณสมบัติ	เงื่อนไข	วิธีก�รยื่นคำ�ขอ	กระบวนก�รพิจ�รณ�	และผลในท�งกฎหม�ย
 ขอลงร�ยก�รสัญช�ติไทยในทะเบียนบ้�น
   กลุ่มช�ติพันธุ์	(ช�วเข�	9	เผ่�)ที่อ�ศัยอยู่ในประเทศไทยม�แต่ดั้งเดิม	ต�มระเบียบสำ�นักทะเบียนกล�งฯ	
2543	ใช้เฉพ�ะในท้องที่	20	จังหวัดที่อยู่ในเขตพื้นที่สูง	ในภ�คเหนือและภ�คตะวันตก	(ห�กสนใจให้ติดต่อขอทร�บร�ย
ละเอียดเพิ่มเติม	ขออนุญ�ตไม่นำ�เสนอในเอกส�รชิ้นนี้	เพร�ะมีร�ยละเอียดและคำ�อธิบ�ยจำ�นวนม�ก)
  	ผลในท�งกฎหม�ย
	 	 				ถือว่�	มีสัญช�ติไทยย้อนหลังตั้งแต่วันที่คลอดจ�กครรภ์ม�รด�
    กลุ่มผู้ได้สิทธิกลับคืนสัญช�ติไทย	ต�มม�ตร�	23	แห่งพระร�ชบัญญัติสัญช�ติ	(ฉบับที่	4)	พ.ศ.2551 
กรณีของบตุรและหล�นบคุคลต่�งด�้วท่ีเกดิในประเทศไทยท่ีเคยมีสัญช�ติไทย	แต่ถกูถอนและไม่ไดสั้ญช�ติไทย	โดยประก�ศ
คณะปฏิวัติ	ฉบับที่	337
       คุณสมบัติของผู้มีสิทธิในก�รยื่นคำ�ขอ	มีดังนี้
      เปน็บตุรบคุคลต่�งด�้วท่ีเกดิม�ในประเทศไทยทุกคน	ท้ังท่ีเคยมีสัญช�ติไทยแลว้ถกูถอนสัญช�ติไทย(เกดิ
ก่อนวันที่	14	ธันว�คม	2515)	และเกิดม�ไม่ได้สัญช�ติไทย	(เกิดตั้งแต่วันที่	14	ธันว�คม	2515-25	กุมภ�พันธ์	2535)	
บุคคลต่�งด้�วที่เกิดนอกประเทศและเดินท�งเข้�ม�อ�ศัยอยู่ในประเทศไทย	ไม่ว่�จะเป็นผู้เข้�เมืองโดยชอบด้วยกฎหม�ย	ที่
ต่อม�ก็ยังอยู่โดยได้รับอนุญ�ต	ทั้งกลุ่มที่มีถิ่นที่อยู่ถ�วร	หรือชั่วคร�ว	พร้อมกับผู้เข้�เมืองโดยชอบด้วยกฎหม�ย	ที่ต่อม�ก็
อ�จจะอยูต่่อโดยไม่ไดร้บัอนุญ�ต	ในอดตีบตุรทีเ่กดิม�เปน็ผูมี้สญัช�ติไทยต�มหลกัดนิแดน	จนกระท่ังมีประก�ศคณะปฏิวติั
(ปว.)	ฉบับที่	337	ลงวันที่	13	ธันว�คม	2515	ประก�ศถอนสัญช�ติไทยของบุตรบุคคลต่�งด้�วที่เกิดในประเทศไทยทุก
คนและกำ�หนดว่�นับตั้งแต่วันที่	14	ธันว�คม	2515	เป็นต้นไป	บุตรบุคคลต่�งด้�วที่อ�ศัยอยู่แบบชั่วคร�ว	หรือเข้�เมือง
โดยไม่ชอบด้วยกฎหม�ยทุกคน		ซึ่งเกิดในประเทศไทย	จะไม่ได้สัญช�ติไทย		ต่อม�	เมื่อมีก�รประก�ศใช้พระร�ชบัญญัติ
สัญช�ติ	2508	และฉบับแก้ไขเพิ่มเติมถึงฉบับที่	2	พ.ศ.2535		เมื่อวันที่	25	กุมภ�พันธ์	2535	ได้มีก�รยกเลิกประก�ศ
คณะปฏิวัติ	ฉบับที่	337	แล้วตร�กฎหม�ยเป็นม�ตร�	7	ทวิ	ซึ่งมีส�มวรรค	โดยกำ�หนดว่�	ถ้�บิด�และม�รด�ของบุตร
ที่เกิดในประเทศไทย	3	ลักษณะที่อ�ศัยอยู่แบบชั่วคร�ว	หรือเข้�เมืองโดยไม่ชอบด้วยกฎหม�ย	ทุกคนจะไม่ได้สัญช�ติไทย
	 ต่อม�	เมื่อมีก�รประก�ศใช้พระร�ชบัญญัติสัญช�ติ	พ.ศ.	2508	และฉบับแก้ไขเพิ่มเติมฉบับที่	4	พ.ศ.2551		
เมื่อวันที่	27	กุมภ�พันธ์	2551	โดยคืนสัญช�ติไทยให้กับบุตรบุคคลต่�งด้�วที่เกิดม�ในประเทศไทยทุกคนที่เคยมีสัญช�ติ
ไทยและไม่ได้สัญช�ติไทย
   เปน็รุน่หล�น(บตุรของบตุรบคุคลต�่งด้�ว)ทีเ่กดิม�ในประเทศไทยทกุคน	ซึง่เกดิม�แลว้ไมไ่ดส้ญัช�ติ
ไทย	(เกิดตั้งแต่วันที่	 14	ธันว�คม	2515-27	กุมภ�พันธ์	2551)	หลังจ�กที่บุคคลรุ่นปู่	ย่�	ต�	และย�ย	ที่เกิดนอก
ประเทศแล้วเข้�ม�อยู่ในประเทศไทย	 และมีบุตรเกิดในประเทศไทย	 บุคคลในชั้นบุตรท้ังท่ีเคยมีสัญช�ติไทยแล้วถูกถอน
สัญช�ติไทย(เกิดก่อนวันที่	 14	 ธันว�คม	 2515)	 และเกิดม�ไม่ได้สัญช�ติไทย(เกิดตั้งแต่วันที่	 14	 ธันว�คม	 2515-25	
กุมภ�พันธ์	2535)	จ�กรุ่นบุตรที่ถูกถอนสัญช�ติไทยและยังไม่ได้สัญช�ติไทย	อ�จจะมีส�มี	ภริย�ที่เป็นบุคคลที่เกิดม�ถูก
ถอนสัญช�ติไทย	และยังไม่ได้สัญช�ติไทย	จนกระทั่งมีรุ่นหล�นเกิดในประเทศไทย	คุณสมบัติที่เป็นเอกส�รยืนยันของผู้มี
สิทธิยื่นคำ�ร้องของลงร�ยก�รสัญช�ติไทย	โดยมีคุณสมบัติ	3	ประก�รคือ
	 	 	 1.	 ได้รับก�รจัดทำ�ทะเบียนร�ษฎร	 มีเลขประจำ�ตัวประช�ชน	 13	 หลัก	 มีหลักฐ�นแสดงว่�เกิดใน
ประเทศไทย	เช่น	สูติบัตร		หนังสือรับรองสถ�นที่เกิด	และหนังสือรับรองก�รเกิด(ท.ร.20/1)
  2.	เป็นผู้มีคว�มประพฤติดี	หรือเป็นผู้ทำ�คุณประโยชน์ให้กับสังคม	หรือประเทศไทย	โดยมีพย�นบุคคล
ผู้น่�เชื่อถือ  	รับรอง	ต�มจำ�นวนของลักษณะก�รมีชื่อ	ร�ยก�รบุคคลในฐ�นข้อมูลก�รทะเบียนร�ษฎร	รวมแล้วไม่น้อย
กว่�	5	คน	แต่บ�งกรณีอ�จจะใช้เพียง	2-3	คน
  3.	มีประวัติก�รอ�ศัยอยู่ในประเทศไทยจริง	และอ�ศัยอยู่ติดต่อกัน
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	 ยื่นคำ�ขอแบบใด
	 ใชแ้บบคำ�ขอตามท่ีปลดักระทรวงมหาดไทย(นายพงศโ์พยม วาศภูติ)แจง้เวยีนไปยงันายอำ�เภอและสำ�นักทะเบยีน
ทุกแห่งทั่วประเทศ ตามหนังสือ กระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท 0309.1/ ว 1587 ลงวันที่ 22 พฤษภาคม 25511

	 เสียค่าธรรมเนียมหรือไม่
	 ไม่ต้องเสียค่าธรรมเนียม หรือค่าใช้จ่ายใดๆ ให้ใครทั้งสิ้น
	 ยื่นคำ�ขอที่ไหน
	 ผู้มีคุณสมบัติครบตามท่ีกฎหมายประกาศ สามารถยื่นคำ�ขอพร้อมพยานเอกสารท่ีกำ�หนด และรายชื่อพยาน
บุคคลที่จะรับรองคุณสมบัติ ณ สำ�นักทะเบียน ณ ท้องที่ๆ มีภูมิลำ�เนาตามที่ได้รับการจัดทำ�ทะเบียนราษฎรทุกแห่ง
	 การยื่นคำ�ขอ จะต้องมีผู้ใหญ่บ้าน กำ�นัน หรือผู้นำ�ชุมชนพามาพบเจ้าหน้าที่หรือไม่
	 ผู้ยื่นคำ�ขอที่มีคุณสมบัติครบถ้วน สามารถยื่นคำ�ขอได้ด้วยตนเอง ยกเว้นผู้เยาว์/บุคคลอายุไม่ถึง 15 ปีบริบูรณ์ 
ใหบ้ดิา มารดา หรอืผูป้กครองท่ีอปุการะเลีย้งดเูปน็ผูย้ืน่คำ�ขอแทน ไม่จำ�เปน็วา่จะต้องใหผู้ใ้หญ่บา้น กำ�นัน หรอืผูน้ำ�ชมุชน
พามาพบเจ้าหน้าที่ แต่การที่หลายสำ�นักทะเบียน/อำ�เภอ กำ�หนดมาตรการที่จะต้องให้ผู้ใหญ่บ้าน กำ�นัน หรือผู้นำ�ชุมชน
พามาพบเจ้าหน้าที่ หากไม่มีการเรียกรับผลประโยชน์ตอบแทนก็ดี แต่ถ้ามีการกำ�หนดผู้ใหญ่บ้าน กำ�นัน หรือผู้นำ�ชุมชน
พามาพบเจ้าหน้าที่แล้วมีการเรียกรับผลประโยชน์ตอบแทน ก็เป็นเรื่องที่พึงระวัง เพราะใครที่จ่ายเงินให้ อาจจะเป็นการให้
สินบนต่อเจ้าพนักงานก็ได้
	 สาเหตุอีกประการหนึ่งที่เจ้าหน้าที่กำ�หนดให้ผู้ใหญ่บ้าน กำ�นัน หรือผู้นำ�ชุมชนพาผู้ยื่นคำ�ร้องมาพบ ก็เพราะ
จะได้เป็นหลักประกันว่า จะไม่ถูกหลอก แต่นั่นคือการเปิดช่องทางให้บุคคลบางกลุ่มหาประโยชน์โดยคิดร่วมกันไว้ก่อนแล้ว 
หรือไม่คาดคิดว่า จะเกิดเหตุก็ได้
	 จะอย่างไรก็ตาม ผู้ใหญ่บ้าน กำ�นัน หรือผู้นำ�ชุมชน ก็จะต้องถูกสอบสวนปากคำ� เพื่อเป็นการยืนยันการมีตัว
ตนอยู่จริงในหมู่บ้าน หรือชุมชน แต่ผู้ใหญ่บ้าน กำ�นัน หรือผู้นำ�ชุมชนจะรู้จักลูกบ้านของตนครบทุกคนหรือไม่นั้น เป็น
เรื่องที่ต้องพิสูจน์ การเป็นพยานจากตำ�แหน่งหน้าที่ในฐานะผู้ใหญ่บ้าน กำ�นัน หรือผู้นำ�ชุมชนนั้น บางครั้งไม่อาจเป็นได้
ทุกเรื่อง และบางเรื่องเมื่อผู้ยื่นคำ�ร้องขอมีพยานที่น่าเชื่อถือได้ ผู้ใหญ่บ้าน กำ�นัน หรือผู้นำ�ชุมชนก็มีความจำ�เป็นน้อยลง 
ดังจะเห็นได้จากหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท 0309.1/ว 1587 ลงวันที่ 22 พฤษภาคม 25511 และ
ในประกาศของสำ�นักทะเบียนกลาง ลงวันที่ 23 สิงหาคม 2551 กำ�หนดให้พยานบุคคลที่น่าเชื่อถือในการออกหนังสือ
รับรองการเกิด(ท.ร.20/1)เป็นบุคคลท่ีรู้เห็นการเกิด หรือรู้จักกับครอบครัวผู้ยื่นคำ�ร้องขอเป็นอย่างดี โดยจัดลำ�ดับ                                   
ผู้ใหญ่บ้าน กำ�นันไว้ในอันดับท้ายๆ แต่ก็ไม่ได้หมายความว่า  จะลดบทบาท หรือลดความสำ�คัญลงไป แต่เป็นการให้                                                            
น้ำ�หนักกับพยานที่รู้เห็นจริงๆ ที่เรียกว่า "ประจักษ์พยาน" มากกว่าพยานโดยตำ�แหน่ง
	 กระบวนการพิจารณา
	 1.	นายทะเบียนแห่งสำ�นักทะเบียน ณ ท้องที่ๆ มีภูมิลำ�เนาตามที่ได้รับการจัดทำ�ทะเบียนราษฎร(นายทะเบียน
ท้องถิ่นเขตในกรุงเทพฯ   เทศบาลและเมืองพัทยา  ส่วนนายทะเบียนอำ�เภอรับผิดชอบท้องที่ นอกจากที่กล่าวมาแล้ว)ทุก
แห่ง รับคำ�ขอตรวจสอบคุณสมบัติเบื้องต้น จากพยานหลักฐานต่างๆ
	 2. ออกใบรับเรื่อง(ตามหนังสือกรมการปกครอง ที่ มท 0309.1/ ว 16648 ลงวันที่ 5 กรกฎาคม 2554)
แล้วนัดหมาย เพื่อสอบสวนปากคำ�ผู้ยื่นคำ�ขอและพยานตามที่ผู้ยื่นคำ�ขอกล่าวอ้าง และอาจจะมีการสืบสวน หรือสอบสวน
พยานคนอื่นๆ เพื่อชั่งน้ำ�หนักพยาน แต่ต้องไม่ดำ�เนินการในลักษณะกลั่นแกล้ง หรือการเรียกรับผลประโยชน์ตอบแทน

1 ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท 0309.1/ว 1587 ลงวันที่ 22 พฤษภาคม 2551 กำ�หนดไว้ว่า “พยานบุคคลผู้น่าเชื่อถือ หมายถึง ผู้ที่มีชื่อ และรายการบุคคลในทะเบียน
บ้าน ซึ่งมีฐานะมั่นคง เป็นที่เคารพนับถือของประชาชนในท้องถิ่น มีที่อยู่ในท้องถิ่นนั้นเป็นประจำ�มาแล้วไม่น้อยกว่า 5 ปี และรู้จักคุ้นเคยกับผู้ยื่นคำ�ร้องเป็นอย่างดี ถ้าเป็นข้าราชการ ต้องเป็น
ข้าราชการตั้งแต่ชั้นสัญญาบัตรขึ้นไป หรือเทียบเท่า หรือพนักงานของรัฐที่ดำ�รงตำ�แหน่งเทียบเท่าชั้นสัญญาบัตร ถ้าเป็นข้าราชการบำ�นาญ ต้องเคยเป็นข้าราชการไม่ต่ำ�กว่าชั้นตรี หรือเคยเป็น
ทหารตั้งแต่ชั้นสัญญาบัตร” 
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	 3. ในการสอบสวนผู้ยื่นคำ�ขอจะต้องมีข้อมูลเกี่ยวกับบิดา มารดา สัญชาติของบิดา มารดา สถานที่เกิด จำ�นวน
พี่น้องร่วมบิดา มารดา และที่อยู่ปัจจุบัน เพี่อให้นายทะเบียนบันทึกในการสอบสวน
	 4. ในการสอบสวนผู้ยื่นคำ�ขอจะต้องแสดงถึงความเลื่อมใสในการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระ
มหากษัตริย์เป็นประมุข พร้อมทั้งปฏิญาณตนต่อหน้านายทะเบียนพร้อมด้วยพยานอย่างน้อย 2 คน แล้วลงลายมือชื่อ
(เซ็นชื่อ)กำ�กับการปฏิญาณตนไว้ด้วย
	 	 การพิจารณาของนายอำ�เภอบางคน กำ�หนดให้ทำ�ประชาคม จะต้องทำ�หรือไม่
กระบวนการที่กำ�หนดในกฎหมายและการสั่งการของปลัดกระทรวงมหาดไทยรวมถึงอธิบดีกรมการปกครอง มิได้สั่งการให้
มีกระบวนการทำ�ประชาคม ฉะนั้น หากเรื่องใดที่ไม่มีบัญญัติไว้ในกฎหมาย หรือการสั่งการของผู้บังคับบัญชา การดำ�เนิน
การใดก็ตามที่สร้างภาระให้แก่ประชาชน โดยไม่จำ�เป็น อาจเป็นการขัดคำ�สั่งผู้บังคับบัญชา ที่สามารถร้องเรียนต่อผู้บังคับ
บัญชา หรือองค์กรตามรัฐธรรมนูญที่มีอำ�นาจหน้าที่ตรวจสอบการใช้อำ�นาจของเจ้าหน้าที่รัฐได้ และหากล่าช้าเกินกำ�หนด 
สามารถฟ้องเป็นคดีต่อศาลปกครองได้ด้วย
	 	 ระยะเวลาในการพิจารณา
ปลดักระทรวงมหาดไทยและอธบิดกีรมการปกครอง มีหนังสือซกัซอ้มความเขา้ใจตามมาอกีหลายฉบบั โดยเน้นในเรือ่งระยะ
เวลาที่ต้องพิจารณาให้เสร็จนับจากวันที่รับคำ�ขอ ภายใน 105 วัน โดยแบ่งเป็น
	 1.	ผู้ช่วยนายทะเบียนฯ มีเวลารวบรวมข้อมูล สอบสวนปากคำ�พยานบุคคล ประมวลเรื่องเสนอนายทะเบียนฯ 
ซึ่งรวมถึงการพิจารณาคุณสมบัติตามอำ�นาจหน้าที่ของนายทะเบียนฯ ด้วยแล้วมีเวลานานที่สุดได้ไม่เกิน 90 วัน จากนั้น
จะส่งเรื่องไปยังนายอำ�เภอของแต่ละท้องที่ หากอยู่ในกรุงเทพฯ จะเป็นอำ�นาจของผู้อำ�นวยการเขตของแต่ละเขต
	 2. นายอำ�เภอและผู้อำ�นวยการเขต ถูกกำ�หนดให้ใช้ระยะเวลาที่ต้องพิจารณาออกคำ�สั่งทางปกครองให้เสร็จนับ
จากวันที่รับเรื่องจากสำ�นักทะเบียน ภายใน 15 วัน
	 แต่ภายหลงัมีการตราพระราชบญัญัติวธิปีฏิบติัราชการปกครอง (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2557 มาตรา 39/1 กำ�หนด
ระยะเวลาให้พิจารณาภายใน 30 วัน หลักจากที่พยานหลักฐานครบถ้วน ซึ่งจะต้องพิจารณาว่าด้วยกฏหมายที่บัญยัติภาย
หลังมีความสำ�คัญมากกว่าการกำ�หนดของปลัดกระทรวงมหาดไทยที่กำ�หนดมาก่อนหน้านี้
	 	 ผู้มีอำ�นาจในการพิจารณาออกคำ�สั่งทางปกครอง
	 	 นายอำ�เภอของแต่ละท้องที่ นอกเขตกรุงเทพฯ
	 	 ผู้อำ�นวยการเขตในกรุงเทพฯ ทั้ง 50 เขต
ตามหนังสือสั่งการที่ปลัดกระทรวงมหาดไทยแจ้งเวียน นั้น ระบุไว้ตอนหนึ่งว่า  “การคืนสัญชาติไทยตามกฎหมาย...โดย
กฎหมายกำ�หนดให้คืนสัญชาติไทยเป็นการทั่วไป จึงให้นายอำ�เภอและผู้อำ�นวยการเขตพิจารณาอนุมัติด้วยตนเองด้วยความ
รอบคอบ รวดเรว็และเปน็ธรรม มิใหมี้การเรยีกพยานหลกัฐานท่ีเกนิกวา่ความจำ�เปน็ หรอืแสวงหา หรอืเรยีกรบัผลประโยชน์
ตอบแทนเปน็อนัขาด หากปรากฏการรอ้งเรยีนในเรือ่งดงักลา่วและผลการตรวจสอบขอ้เท็จจรงิพบวา่ มีมูลความจรงิตามการ
รอ้งเรยีน ขอใหจ้งัหวดัและกรงุเทพมหานครพจิารณาลงโทษเจา้หน้าท่ีและผูเ้กีย่วขอ้งท้ังทางวนัิยและอาญาอยา่งเฉยีบขาดดว้ย”
	 นอจากนี้ ในกรณทีี่ผู้มีอำ�นาจหน้าที่ทัง้สองไม่อาจออกคำ�สั่งฯ ภายในระยะเวลาที่กำ�หนดได้อาจเป็นเพราะยังไม่มี
ผู้ดำ�รงตำ�แหน่ง หรือไม่อยู่ปฏิบัติราชการเป็นระยะเวลานานพอสมควร ก็เป็นอำ�นาจของผู้รักษาราชการแทนตามท่ีกำ�หนดไว้ 
เป็นผู้พิจารณาออกคำ�สั่งทางปกครองได้
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	 ผู้มีอำ�นาจในการพิจารณาออกคำ�สั่งทางปกครองไม่อนุมัติ จะต้องทำ�อย่างไรบ้าง
หากนายอำ�เภอ หรอืผูอ้ำ�นวยการเขต พจิารณาเหน็วา่ ผูย้ืน่คำ�ขอขอไม่มีคุณสมบติัท่ีจะไดสั้ญชาติไทยตามท่ีกฎหมายกำ�หนด 
หรอืพยานหลกัฐานของผูข้อไม่ถกูต้องครบถว้น และมีคำ�ส่ังไม่อนุมัติ จะต้องระบเุหตุผลท่ีสนับสนุนการตัดสินใจ ไม่อนุมัติ 
โดยมีข้อเท็จจริง พร้อมทั้งข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง และแจ้งให้ผู้ยื่นคำ�ขอทราบถึงสิทธิและวิธีการในการอุทธรณ์คำ�สั่งฯ ให้ผู้
ยื่นคำ�ขอขอทราบเป็นลายลักษณ์อักษรภายใน ๑๕ วันนับจากวันที่มีคำ�สั่ง เพื่อยื่นคำ�อุทธรณ์โต้แย้งคำ�สั่งฯ เป็นหนังสือ
ต่อผู้ออกคำ�สั่งฯ เป็นหนังสือภายใน ๑๕ วันนับจากวันที่ทราบคำ�สั่งฯ อย่างเป็นทางการ
	 ประเด็นเพิ่มเติมหลังจากผู้มีอำ�นาจออกคำ�สั่งทางปกครองแล้ว
	 1.	หลงัจากท่ีนายอำ�เภอ หรอืผูอ้ำ�นวยการเขต ออกคำ�ส่ังทางปกครองอนุมัติใหล้งรายการสัญชาติไทยในทะเบยีน
บ้าน(ท.ร.14)ให้แล้ว ผู้ยื่นคำ�ขอจะต้องรอไปอีกระยะหนึ่ง เพราะนายทะเบียนจะต้องส่งข้อมูลการพิจารณาของนายอำ�เภอ 
หรือผู้อำ�นวยการเขต ไปยังสำ�นักทะเบียนกลาง เพื่อตรวจสอบ/สอบทานการพิจารณาของนายอำ�เภอ หรือผู้อำ�นวยการ
เขต หากเห็นว่าถูกต้อง จะได้รับการกำ�หนดเลขประจำ�ตัวประชาชนชุดใหม่ คือ 8-XXXX-73XXX-XX-X
	 2. แจ้งกลับไปยังสำ�นักทะเบียนที่ขอเลขฯ   เพื่อให้นายทะเบียนดำ�เนินการจำ�หน่ายเลขประจำ�ตัวประชาชนชุด
เดิมและประสานงานแจ้งให้ผู้ยื่นคำ�ขอ นำ�ทะเบียนบ้าน(ท.ร.14) ไปเพิ่มชื่อ รายการบุคคลและเลขประจำ�ตัวประชาชนใหม่
	 กระบวนการขอเลขประจำ�ตัวประชาชน และการเพิม่ชือ่ รายการบคุคลเขา้ในทะเบยีนบา้น(ท.ร.14) ไม่มีกฎหมาย 
หรือการสั่งการของใคร หรือมีการกำ�หนดให้ต้องเสียเงินให้ใครท้ังสิ้น รัฐจัดบริการสาธารณะส่วนนี้ให้ฟรี ไม่ต้องเสียเงิน
ใดๆ ทั้งสิ้น  หากมีการเรียกรับผลประโยชน์ “จะต้องรวมตัวกันไว้ให้เหนียวแน่น อย่ายอมตกเป็นเหยื่อของใครบางคน” 
ที่ไม่ปรารถนาดีต่อสังคม เราจำ�เป็นจะต้องกำ�จัด โดยระบบการลงโทษตามกฎหมายของสังคม”

	 ผลในทางกฎหมาย
ถือว่า มีสัญชาติไทยโดยการเกิดตามหลักดินแดนตั้งแต่วันที่ 28 กุมภาพันธ์ 2551 แต่ต้องยื่นคำ�ขอ ผ่านการพิจารณาของ
ผู้มีอำ�นาจตามกฎหมาย และจะต้องปฏิบัติให้ครบถ้วนตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ด้วย
	 ข้อจำ�กัดของกฎหมาย
บุคคลที่มีสิทธิ มีคุณสมบัติตามมาตรา 23 หากมีสัญชาติไทยแล้ว ก่อนหน้านี้ ไม่ว่าจะด้วยกระบวนการพิจารณาของผู้มี
อำ�นาจในลักษณะใด ไม่สามารถเปลี่ยนมาใช้สิทธิตามมาตรา 23 ได้อีก
	 เพือ่ความเขา้ใจท่ีเพิม่เติมจากการถอดกระบวนการตามหนังสือส่ังการ และไดมี้การสรปุความเรยีงลำ�ดบัไวอ้กีแนว 
ดังข้อเขียนต่อไปนี้ 
	 ในทางปฏิบัติกฎหมายบัญญัติให้มีผลในวันรุ่งขึ้นหลังจากการประกาศในราชกิจจานุเบกษา แต่มีกระบวนการที่
ต้องอาศัยระยะเวลา เพื่อเตรียมการหลังจากที่ประกาศใช้บังคับโดยทอดเวลาไปอีกถึงเดือนพฤษภาคม 2551 ซึ่งกระทรวง
มหาดไทยโดยนายพงศ์โพยม   วาศภูติ ปลัดกระทรวงมหาดไทย ได้มีหนังสือของกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุดที่ มท 
0309.1/ว 1587 ลงวันที่ 22  พฤษภาคม 2551 แจ้งเวียนไปยังผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัดและปลัดกรุงเทพมหานคร 
เพื่อกำ�หนดหลักเกณฑ์ วิธีการต่าง ๆ  ที่จะให้ดำ�เนินการเรื่องของการขอลงรายการสัญชาติไทยในทะเบียนบ้านตามมาตรา 
23 แห่งพระราชบัญญัติสัญชาติ(ฉบับที่ 4) พ.ศ.2551 เป็นไปตามเจตนารมณ์ของการแก้ไขกฎหมายโดยมีแบบคำ�ขอลง
รายการสัญชาติไทย 2 หน้าและตารางการวินิจฉัยคุณสมบัติของบุคคลที่จะได้สิทธิในการคืนสัญชาติไทยตามมาตรา 23 
ซึ่งจะดูได้จากหนังสือสั่งการฉบับนี้
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"แนวทางดำาเนินกระบวนการกำาหนดสถานะบุคคล เพื่อการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน" โดย วีนัส สีสุข, ยินดี ห้วยหงษ์ทอง และมานะ งามเนตร์

	 นอกเหนือจ�กหนังสือฉบับดังกล่�วข้�งต้น	 สิ่งที่เป็นข้อสังเกตจ�กก�รปฏิบัติง�นที่ติดขัด	 หล�ยสำ�นักทะเบียน	
หล�ยอำ�เภอยังมีคว�มเข้�ใจไม่ตรงกัน	เกิดคว�มสับสน	กรมก�รปกครองจึงมีหนังสือสั่งก�รและหนังสือซักซ้อมคว�มเข้�ใจ
เก่ียวกับเร่ืองของก�รปฏิบัติต�มกฎหม�ยม�ตร�	23	ต�มม�อีกหล�ยฉบับถ้�จะดูจ�กหนังสือท่ีแนบม�จะไปลำ�ดับดังต่อไปน้ี
	 หนังสือกรมก�รปกครองที่มท	0309.1/ว	552	ลงวันที่	30	มีน�คม	2552	เป็นเรื่องของก�รซักซ้อมในกรณี
ที่มคีำ�ถ�มในหล�ยที่เป็นลักษณะ	5	คำ�ถ�มเพื่อจะปรับแก้ข้อติดขัดต่�งๆ	และสำ�นักทะเบียนกล�งได้มีหนังสือซักซ้อมคว�ม
เข้�ใจและตอบคำ�ถ�ม		ในกรณีคำ�ถ�มที่เกิดขึ้นจำ�นวน	7	ข้อซึ่งน�ยวงศ์ศักดิ์สวัสดิพ�ณิชย์		อธิบดีกรมก�รปกครองได้แจ้ง
ให้ผู้ว่�ร�ชก�รจังหวัด	และปลัดกรุงเทพมห�นครแจ้งไปยังอำ�เภอ	เทศบ�ลและสำ�นักง�นเขต	รวมถึงสำ�นักทะเบียนอำ�เภอ
และสำ�นักทะเบียนท้องถิ่นทุกแห่งทร�บ	เพื่อถือปฏิบัติในแนวท�งเดียวกัน
	 ในกระบวนก�รที่เกิดประเด็นสำ�คัญก็คือเรื่องของก�รปฏิบัติต�มที่กำ�หนดไว้ในม�ตร�	 23	 ก็คือเรื่องของก�รที่
เป็นบุตรของบุคคลท่ีมีประวัติท่ีถูกถอนสัญช�ติ	 หรือเกิดม�แล้วไม่ได้สัญช�ติไทย	 เป็นเพร�ะต้องห้�มต�มประก�ศคณะ
ปฏิวัติฉบับที่	337.	จึงต้องตรวจสอบว่�เป็น	บุตรของบุคคลกลุ่มนั้นหรือไม่	โดยให้ตรวจสอบหลักฐ�นก�รมีชื่อ	ร�ยก�ร
บุคคลต่�ง	ๆ	 ว่�เป็นผู้มีคุณสมบัติหรือไม่	 นอกกจ�กนี้	 ยังให้สอบสวนบุคคลที่เป็นพย�น	 	 เพื่อจะยืนยันก�รที่เป็นผู้มี
คุณสมบัติและกล่�วถึงเรื่องของก�รเลื่อมใสในก�รปกครองระบอบประช�ธิปไตยอันมีพระมห�กษัตริย์เป็นพระประมุข
	 นอกจ�กนี้	 ยังมีก�รที่จะให้ก�รยืนยันว่�	 บุคคลดังกล่�วมีบิด�ม�รด�เป็นใคร	 สัญช�ติของบิด�ม�รด�	 สถ�น
ที่เกิด	เกิดที่ใด		ซึ่งดูได้จ�กสูติบัตร	หรือหนังสือรับรองก�รเกิด	(ท.ร.20/1)	หรือหนังสือรับรองสถ�นที่เกิดที่ได้ม�โดย
ชอบด้วยกฎหม�ย		ให้ถ�มถึงจำ�นวนพี่น้องร่วมบิด�ม�รด�	และที่อยู่ปัจจุบัน	รวมถึงคว�มเลื่อมใสในก�รปกครองระบอบ
ประช�ธิปไตยอันมีพระมห�กษัตริย์เป็นประมุข	โดยในประเด็นนี้	ให้น�ยทะเบียนบันทึกถ้อยคำ�ไว้ในบันทึกก�รสอบสวน	
หรือ	ปค.14	ด้วยข้อคว�มว่�	“ข้�พเจ้�ขอปฏิญ�ณว่�จะจงรักภักดีต่อช�ติ	ศ�สน�	พระมห�กษัตริย์	และก�รปกครองใน
ระบอบประช�ธปิไตยอนัมีพระมห�กษตัรยิเ์ปน็ประมุข	จะประพฤติตนเปน็พลเมืองดภี�ยใต้กฎหม�ยของประเทศไทยตลอด
ไป	ห�กไม่เปน็ไปต�มท่ีปฏิญ�ณไวน้ี้	ข�้พเจ�้ยนิยอมใหถ้อนสัญช�ติไทยของข�้พเจ�้ได”้	แลว้ใหผู้ย้ืน่คำ�ขอลงล�ยมือชือ่หรอื
พิมพ์ล�ยนิ้วมือกำ�กับข้อคว�มดังกล่�วไว้ในบันทึกก�รสอบสวนต่อหน้�น�ยทะเบียน	และพย�นอย่�งน้อยสองคน
	 ก�รสอบสวนพย�นบุคคลท่ีน่�เชื่อถือ	 เพื่อให้ก�รรับรองเรื่องก�รมีภูมิลำ�เน�หรือถิ่นท่ีอยู่ต�มท่ีกำ�หนดไว้ใน
หนังสือสั่งก�รของกระทรวงมห�ดไทยนี้	เป็นประเด็นสำ�คัญที่จะโยงใยไปถึงเรื่องก�รรับรองพฤติก�รณ์จ�กคนนี้	จุดนี้	เป็น
เรื่องที่มีข้อขัดข้องม�กม�ย	 จึงขอทำ�คว�มเข้�ใจว่�	 ก�รสอบสวนพย�นบุคคลผู้น่�เชื่อถือ	 อย่�งน้อยต้องเป็นไปต�มลำ�ดับ
ต�มจำ�นวนที่กำ�หนดไว้
	 ในก�รรับรอง	 เพื่อรับรองก�รมีถิ่นที่อยู่	 หรือก�รมีภูมิลำ�เน�เป็นหลักแหล่งอยู่จริงติดต่อกันในประเทศไทย	
และเรื่องก�รมีคว�มประพฤติดี	 หรือก�รทำ�คุณประโยชน์ให้แก่สังคมของผู้ยื่นคำ�ขอลงร�ยก�รสัญช�ติไทยโดยตรวจสอบ									
หลักเกณฑ์	ดังต่อไปนี้
	 ข้อ	 1	 ในกรณีผู้ยื่นคำ�ขอมีชื่อและร�ยก�รบุคคลและเลขประจำ�ตัวประช�ชน	 13	 หลักในทะเบียนบ้�น(ท.ร.13	
หรือ	ท.ร.	14)อยู่ก่อนแล้ว		ให้สอบสวนพย�นบุคคลผู้น่�เชื่อถือรับรองจำ�นวน	3	คน
	 ข้อ	2	ในกรณีผู้ยื่นคำ�ขอไม่มีชื่อในทะเบียนบ้�นฉบับที่มีเลขประจำ�ตัวประช�ชน	13	หลักแต่มีหลักฐ�นทะเบียน
ประวติัร�ษฎรท่ีมีเลขประจำ�ตัวประช�ชน	หรอืเอกส�รร�ชก�ร	เชน่หลกัฐ�นก�รศกึษ�	หลกัฐ�นก�รรบัร�ชก�รทห�ร	หลกั
ฐ�นก�รเสียภ�ษีติดต่อกันไม่น้อยกว่�	5	ปี	เป็นต้น	ให้สอบสวนพย�นบุคคลผู้น่�เชื่อถือรับรองจำ�นวนไม่น้อยกว่�	4	คน
	 ข้อ	3	ในกรณีผู้ยื่นคำ�ขอมีชื่อในทะเบียนบ้�นหรือเอกส�รก�รทะเบียนร�ษฎรฉบับทีไ่ม่มีเลขประจำ�ตัวประช�ชน	
และไม่มีหลักฐ�นเอกส�รร�ชก�ร		ให้สอบสวนพย�นบุคคลผู้น่�เชื่อถือรับรองจำ�นวนไม่น้อยกว่�	5	คน
	 ข้อ	 4	 กรณีบุตรผู้ยื่นคำ�ขอเป็นบุคคลที่ยังไม่บรรลุนิติภ�วะ	 ให้สอบสวนบิด�ม�รด�หรือผู้ปกครองที่อุปก�ระ
เลี้ยงดูผู้นั้น	และพย�นบุคคลผู้น่�เชื่อถือ	จำ�นวนไม่เกินสองคน

ตามมาอีกหลายฉบับ ถ้าจะดูจากหนังสือท่ีแจ้งเวียนจะมีลำ�ดับดังต่อไปน้ี

ข้อ ซึ่งนายวงศ์ศักดิ์ สวัสดิพาณิชย์



เรื่องเล่�เคล้�สิทธิมนุษยชน...ว่�ด้วย	“แนวท�งปฏิบัติในก�รกำ�หนดสถ�นะบุคคล”	

5061

"แนวทางดำาเนินกระบวนการกำาหนดสถานะบุคคล เพื่อการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน" โดย วีนัส สีสุข, ยินดี ห้วยหงษ์ทอง และมานะ งามเนตร์

	 พย�นบุคคลผู้น่�เชื่อถือ	 ในคว�มหม�ยต�มหนังสือเวียนของกระทรวงมห�ดไทยฉบับนี้	 หม�ยถึง	 ผู้ที่มีชื่อและ
ร�ยก�รบคุคลในทะเบยีนบ�้นซึง่มีฐ�นะม่ันคงเปน็ท่ีเค�รพนับถอืของประช�ชนในท้องถิน่	มีถิน่ท่ีอยูใ่นท้องถิน่น้ันเปน็ประจำ�
ม�แล้วไม่น้อยกว่�	5	ปี	และรู้จักคุ้นเคยกับผู้ยื่นคำ�ร้องขอเป็นอย่�งดี	ถ้�เป็นข้�ร�ชก�รต้องเป็นข้�ร�ชก�รตั้งแต่ชั้นสัญญ�
บัตรขึ้นไป	 หรือเทียบเท่�	 หรือพนักง�นของรัฐที่ดำ�รงตำ�แหน่งเทียบเท่�ชั้นสัญญ�บัตร	 	 ถ้�เป็นข้�ร�ชก�รบำ�น�ญต้อง
เคยเป็นข้�ร�ชก�รไม่ต่ำ�กว่�ชั้นตรี	หรือเคยเป็นทห�รตั้งแต่ชั้นสัญญ�บัตร	นี่พย�นบุคคลที่น่�เชื่อถือที่กระทรวงมห�ดไทย
กำ�หนดให้สำ�นักทะเบียนทุกแห่งท่ีจะรับคำ�ร้องต�มหลักเกณฑ์ของบุคคลท่ีมีคุณสมบัติครบ	ย่ืนคำ�ร้องขอลงร�ยก�รสัญช�ติไทย
	 คุณสมบัติสำ�คัญต้องนำ�สืบ	 	 ซึ่งเป็นภ�ระในก�รพิสูจน์ของผู้ยื่นคำ�ขอเองและที่สำ�คัญคือ	 จะต้องไม่เป็นพย�น
ที่ให้ก�รเท็จต่อเจ้�พนักง�น	 ซ่ึงจะมีคว�มผิดต�มประมวลกฎหม�ยอ�ญ�	 ม�ตร�	 137	 และจะเป็นคนให้ผู้ย่ืนคำ�ร้องไม่ได้รับสิทธ์ิ																		
อีกทั้งยังจะเป็นผู้ที่กระทำ�ก�รผิดกฎหม�ยร่วมด้วย	มีตัวอย่�งของก�รที่ถูกดำ�เนินคดีกันไปม�กพอสมควรแล้ว	ยื่นคำ�ร้องม�
ดูกระบวนก�รที่ยื่นคำ�ขอยื่นคำ�ร้องขอผ่�นสำ�นักทะเบียนต่�ง	ๆ 	ขอย้ำ�ว่�ให้ยื่นคำ�ขอต่อเจ้�หน้�ที่	หรือผู้ช่วยน�ยทะเบียน
ของสำ�นักทะเบียนหรือน�ยทะเบียนประจำ�สำ�นักทะเบียนในแต่ละแห่งที่มีชื่ออยู่ในภูมิลำ�เน�นั้นๆ

กระบวนก�รในก�รพิจ�รณ�ขอลงร�ยก�รสัญช�ติไทยต�มม�ตร�	23	จะดูได้จ�กต�ร�งแผนผัง	

การขอลงรายการสัญชาติไทย
ตามมาตรา 23 แห่ง พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. 2508 แก้ไขฉบับที่ 4 พ.ศ. 2551

บุคคลที่ถูกถอนสัญชาติไทยหรือไม่ได้สัญชาติไทยโดยผลของ ปว.337 และบุตรของบุคคลดังกล่าว

นายทะเบียนแห่งท้องที่ ที่เด็กหรือบุคคลนั้นมีภูมิลำาเนาปัจจุบัน

อนุญาตให้ลงรายการสัญชาติไทย

สนท. ได้รับเลข 13 หลัก 
แจ้งผู้ร้องเพิ่มชื่อใน ท.ร.14

ส่งคำาขอให้ สนท.กลาง กำาหนดเลข 13 หลัก
(8 - XXXX - 73XXX - XX - X)

ไม่อนุญาต

แจ้งผู้ขอให้อุทรณ์คำาส่ัง โดยระบุในข้อกฏหมาย เหตุผล
ท่ีไม่อนุญาต ข้อเท็จจริงท่ีใช้พิจารณา โดยต้องมอบ    
ข้อมูลท่ีใช้ในการพิจารณาให้ผู้ย่ืนคำาร้องทราบท้ังหมด 
(ภายใน 15 วัน)

นายอำาเภอมีคำาสั่ง และแจ้งนายทะเบียน
(ภายใน 15 วัน)

นายทะเบียนออกใบรับคำาร้องให้ผู้แจ้ง/ตรวจคุณสมบัติ 3 ประการ/
ตรวจเอกสาร/สอบสวนพยานบุคคล และเสนอเรื่องให้

นายอำาเภอ / ผู้อำานวยการเขตพิจารณา
(ภายใน 90 วัน)

บิดา มารดา ผู้ปกครองเด็ก เป็นผู้ยื่นคำาขอ
(กรณีเด็กอายุตำ่ากว่า 15 ปี)

บุคคลยื่นคำาขอด้วยตนเอง
(กรณีเด็กอายุตั้งแต่ 15 ปีขึ้นไป)

ทำาบัตรประจำาตัวประชาชน
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	 จ�กแผนผังทำ�ที่ไว้ซึ่งจะเห็นได้ว่�มีกระบวนก�รที่กำ�หนดไว้เป็นระยะเวล�ที่ชัดเจน	 ตัวอย่�งเช่น	 ก�รที่ผู้ช่วยน�ย
ทะเบียนอำ�เภอ	หรือผู้ช่วยน�ยทะเบียนท้องถิ่น	รับคำ�ขอและตรวจสอบคุณสมบัติให้เรียบร้อย	รวบรวมหลักฐ�นทั้งหมด
พร้อมคว�มเห็นเสนอน�ยทะเบียนอำ�เภอ	หรือน�ยทะเบียนท้องถิ่นให้แล้วเสร็จภ�ยใน	15	วัน	นี่คือเรื่องร�วที่มีระยะเวล�ที่
กำ�หนดไว้	ซึ่งในที่ผ่�นม�มีพระร�ชบัญญัติก�รก�รอำ�นวยคว�มสะดวกในก�รพิจ�รณ�อนุญ�ตของท�งร�ชก�ร	พ.ศ.2558	
กำ�หนดขั้นตอนไวก้อ่นทีจ่ะยืน่คำ�ขอ	โดยมกี�รกำ�หนดในเอกส�รและใบรบัคำ�ขอทีช่ดัเจน	ร�ยละเอยีดพรอ้มพย�นหลกัฐ�น
	 ส่วนกระบวนก�รที่กฎหม�ยบัญญัติไว้ประกอบกับพระร�ชบัญญัติวิธีปฏิบัติร�ชก�รท�งปกครอง	 พ.ศ.	 2539	
แก้ไขฉบับที่	2	พ.ศ.	2557	ม�ตร�	39/1	บัญญัติไว้ว่�	“เมื่อมีก�รยื่นคำ�ขออนุญ�ต	อนุมัติใดๆต่อผู้มีอำ�น�จออกคำ�สั่ง
ท�งปกครอง	จะต้องไปพิจ�รณ�ให้แล้วเสร็จภ�ยใน	30	วันนับจ�กวันที่ได้รับก�รยื่นคำ�ขอและมีพย�นหลักฐ�นครบถ้วน
ถูกต้องแล้ว”	ห�กพิจ�รณ�เกินกว่�	30	วัน	ในกรณีนี้	ก็ส�ม�รถจะไปยื่นคำ�ขอหรือยื่นคำ�ร้องฟ้องต่อศ�ลปกครองได้		นี่
คือเรื่องของกระบวนก�รที่พัฒน�ม�หลังจ�กที่ศ�ลปกครองกำ�หนดเป็นม�ตรฐ�นไว้ว่�ให้เวล�พิจ�รณ�ไม่เกิน	90	วัน
	 หลังจ�กที่รับคำ�ร้องมีหลักฐ�นครบถ้วนแล้ว	ผู้มีอำ�น�จจะเป็นน�ยทะเบียนอำ�เภอ	หรือน�ยทะเบียนท้องถิ่นต้อง
พจิ�รณ�ใหเ้สรจ็ส้ินภ�ยใน	30	วนันับจ�กวนัท่ีไดร้บัขอ้มูลครบถว้นแลว้	ส่วนผูมี้อำ�น�จท่ีอยูช่ัน้ถดัไป	กคื็อ	น�ยอำ�เภอ	หรอื
ผู้อำ�นวยก�รเขต	นี้น่�จะเป็นไปต�มที่ปลัดกระทรวงมห�ดไทยกำ�หนดไว้	ในชั้นของผู้มีอำ�น�จในก�รออกคำ�สั่งท�งปกครอง	
ก็คือ	ให้น�ยอำ�เภอ	หรือผู้อำ�นวยก�รเขต	แล้วแต่กรณี	ให้พิจ�รณ�เรื่องร�วให้แล้วเสร็จภ�ยใน	15	วัน	ถ้�ห�กว่�นับตั้งแต่
วันที่ได้รับเรื่องจ�กน�ยทะเบียนอำ�เภอ	หรือน�ยทะเบียนท้องถิ่นพิจ�รณ�เห็นว่�ผู้ขอไม่มีคุณสมบัติที่จะได้สัญช�ติไทยต�ม
กฎหม�ยที่บัญญัติไว้	หรือพย�นหลักฐ�นต่�งๆ	ของผู้ยื่นคำ�ร้องขอไม่ถูกต้อง	ครบถ้วน	และมีคำ�สั่งไม่อนุมัติให้น�ยอำ�เภอ
หรือผู้อำ�นวยก�รเขตแล้วแต่กรณีแจ้งผู้ขอลงร�ยก�รสัญช�ติไทยทร�บเป็นล�ยลักษณ์อักษรภ�ยใน	15	วันนับตั้งแต่วันที่
มีคำ�สั่งโดยให้ระบุเหตุผลที่ไม่อนุมัติข้อกฎหม�ยที่เกี่ยวข้อง	และสิทธิในก�รอุทธรณ์คำ�สั่ง	ให้ผู้ยื่นคำ�ขอทร�บด้วย	และให้
ส่งเรื่องคืนน�ยทะเบียน	เพื่อเก็บไว้เป็นหลักฐ�น	ในกรณีนี้ก�รสั่งก�รนั้นก็คงไม่ได้ระบุชัดถึงเรื่องของกฎหม�ยที่เกี่ยวข้อง
ก็คือเรื่องของม�ตร�	44	แห่งพระร�ชบัญญัติวิธีปฏิบัติร�ชก�รปกครอง	พ.ศ.	2539	ที่ครบถ้วนเป็นข้อด้อย	ข้ออ่อนของ
ก�รสั่งก�รของปลัดกระทรวงมห�ดไทย
	 ในส่วนของกระบวนก�รที่ผ่�นก�รพิจ�รณ�คุณสมบัติและผู้ใช้อำ�น�จออกคำ�สั่งท�งปกครอง	คือน�ยอำ�เภอ	หรือ
ผู้อำ�นวยก�รเขต	แต่ละกรณี	เห็นชอบต�มกฎหม�ยที่ผู้ยื่นคำ�ขอและพย�นที่นำ�สืบว่�เป็นไปต�มคุณสมบัติต�มม�ตร�	23	
แห่งพระร�ชบัญญัติสัญช�ติ(ฉบับที่	4)	พ.ศ.	2551	นั่นหม�ยคว�มว่�บุคคลต่�ง	ๆ	เหล่�นั้น	ซึ่งมีคุณบัติครบแล้วจะได้
รับก�รพิจ�รณ�อนุญ�ตให้ลงร�ยก�รสัญช�ติไทยในทะเบียนบ้�นได้	 ผู้รับมอบอำ�น�จก็จะลงน�มออกคำ�ส่ังท�งปกครอง
และลงน�มกำ�กับจะต้องไม่ลืมเรื่องของก�รระบุว่�ชื่อน�มสกุลของผู้ออกคำ�สั่งปกครองพร้อมท้ังตำ�แหน่งและวันท่ีออกคำ�ส่ัง
ปกครองเป็นไปต�มม�ตร�	36	แห่งพระร�ชบัญญัติวิธีปฏิบัติร�ชก�รท�งปกครอง	พ.ศ.	2539
	 ก�รที่ไม่ปฏิบัติต�มม�ตร�	36	แห่งพระร�ชบัญญัติวิธีปฏิบัติร�ชก�รท�งปกครอง	พ.ศ.	2539	อ�จจะเป็นเรื่อง
ท่ีค�ดไม่ถึง	 และเป็นก�รละเว้นปฏิบัติหน้�ท่ีโดยมิชอบ	 เพร�ะถ้�ห�กว่�มีก�รปฏิเสธในก�รออกคำ�ส่ังปกครองโดยไม่เห็นด้วย						
กบัคุณสมบติัต�มท่ีกฎหม�ยกำ�หนดว�่บคุคลต่�งๆ	เหล�่น้ันไม่มีคุณสมบติัพอท่ีเปน็ไปต�มม�ตร�23	แหง่พระร�ชบญัญัติ
สัญช�ติ(ฉบับที่	 4)	พ.ศ.	 2551	 กำ�หนดไว้ว่�	 จะต้องระบุเหตุผลที่ไม่อนุญ�ต	 ข้อกฎหม�ยที่เกี่ยวข้อง	 และสิทธิในก�ร
อุทธรณ์คำ�สั่งให้ทร�บด้วย	ก�รไม่ลงวันที่ๆ	ออกคำ�สั่งท�งปกครอง	ก็จะทำ�ให้ไม่ส�ม�รถจะทร�บได้ว่�	คำ�สั่งท�งปกครอง
ออกคำ�สั่ง	ณ	วันที่เท่�ใด	แม้ว่�ก�รที่จะบอกว่�ให้ก�รที่บอกว่�	แจ้งให้ทร�บภ�ยใน	15	วันนั้นอ�จจะยังไม่เพียงพอเพร�ะ
จะต้องส่งข้อมูลต่�งๆ	 ที่ประกอบก�รพิจ�รณ�ให้กับผู้ยื่นคำ�ขอที่ถูกปฏิเสธ	 ต�มกระบวนก�รโดยอ้�งว่�	 พระร�ชบัญญัติ
บัญญัติข้อมูลข่�วส�รของร�ชก�ร	พ.ศ.	2540	คืนให้กับผู้ยื่นคำ�ร้องที่ถูกปฏิเสธ	ผู้ไม่ได้รับอนุญ�ตจะได้อุทธรณ์ได้ถูกต้อง
ต�มประเด็นที่พิจ�รร�	นี่ก็คือ	 หลักก�รทั่วไปสำ�หรับคนที่ปฏิเสธกระบวนก�รพิจ�รณ�ท�งปกครอง	 หรืออุทธรณ์โต้แย้ง
คำ�สั่งท�งปกครอง	ขอให้ท่�นไปดูเรื่องของหลักเกณฑ์และก�รโต้แย้งต�มม�ตร�	44	ม�ตร�	45	ซึ่งมีองค์คว�มรู้ที่เขียน
ไว้ในบทอื่นๆ	ด้วย
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"แนวทางดำาเนินกระบวนการกำาหนดสถานะบุคคล เพื่อการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน" โดย วีนัส สีสุข, ยินดี ห้วยหงษ์ทอง และมานะ งามเนตร์

 ถ้�ห�กว่�น�ยอำ�เภอหรือพูดบริก�รเขตและแต่กรณีต�มท้องที่ที่ยิ่งคำ�ขอลงร�ยก�รสัญช�ติไทยต�มม�ตร�หยิบ	3	
แห่งพระร�ชบัญญัติสัญช�ติฉบับที่	4	พ.ศ.	2551	ได้พี่หน้�คุณสะบัดและพย�นบุคคลที่น่�เชื่อถือเห็นว่�ทุกอย่�งเป็นไป
โดยชอบดว้ยกฎหม�ยและเปน็ผูมี้สะบดัครบถว้นต�มท่ีเข�้ม�บญัญัติไวใ้นอำ�เภอหรอืผูบ้รกิ�รเขตในกรงุเทพพระนครกจ็ะลง
น�มในท้�ยของคำ�ขอไม่น่�รักนะครับใช้คำ�ว่�อนุญ�ตลงน�มและระบุชื่อตำ�แหน่งและวันที่ในก�รเปลี่ยนเอ�คำ�สั่งระบุขอให้
ครบกระบวนก�รหลังจ�กนี้ก็จะเป็นกระบวนก�รที่ส่งคืนไปยังน�ยทะเบียนไม่เป็นในบ
	 หลงัจ�กท่ีน�ยอำ�เภอหรอืผูอ้ำ�นวยก�รเขตในกรงุเทพมห�นคร	พจิ�รณ�อนุญ�ตใหบ้คุคลท่ียืน่คำ�รอ้งขอลงร�ยก�ร
สัญช�ติไทยในทะเบียนบ้�นได้ครบถ้วนถูกต้องแล้วจะส่งเรื่องกลับไปให้น�ยทะเบียนอำ�เภอ	 หรือน�ยทะเบียนท้องถิ่นใน
ท้องท่ีรบัผดิชอบ	หลงัจ�กน้ันน�ยทะเบยีนอำ�เภอ	หรอืน�ยทะเบยีนท้องถิน่มีหน้�ท่ีรวบรวมขอ้มูลท้ังหมดมีหนังสือส่งไปยงั
ผู้อำ�นวยก�รทะเบียนกล�ง	โดยสำ�นักทะเบียนจะต้องส่งแบบคำ�ขอฉบับจริงที่น�ยทะเบียนเสนอต่อน�ยอำ�เภอหรือผู้อำ�นวย
ก�รเขตลงน�มอนุญ�ตจรงิพรอ้มสำ�เน�ท่ีเกีย่วขอ้งส่งไปยงัผูอ้ำ�นวยก�รทะเบยีนกล�ง	เพือ่ขอเลขชดุใหม่	ส่วนระยะเวล�ของ
ก�รขอเลขกับก�รกำ�หนดเลขชุดใหม่เป็นเร่ืองเป็นประเด็นท่ีได้นำ�เสนอปัญห�ให้กับท่ีประชุมคณะอนุกรรมก�รพิจ�รณ�ก�รแก้ไข
ปัญห�ก�รกำ�หนดสถ�นะและสิทธิของบุคคลท่ีมีรัฐมนตรีว่�ก�รกระทรวงมห�ดไทยช่ือน�ยจ�รุพงศ์	เรืองสุวรรณ	เป็นประธ�น
ท่ีส�ม�รถสืบค้นได้ท่ี	https://www.youtube.com/watch?=ZYQmfNwRrQ	

	 ในก�รกำ�หนดเลขประจำ�ตัวประช�ชนจ�กเลขเดิมซึ่งยังไม่มีสัญช�ติไทยจนกระท่ังผ่�นก�รพิจ�รณ�ของผู้มี
อำ�น�จ	ก็คือ	สำ�นักทะเบียนขึ้นม�ถึงน�ยอำ�เภอหรือผู้อำ�นวยก�รเขตอนุญ�ตให้ลงร�ยก�รสัญช�ติไทยในทะเบียนบ้�นได้
และ						ได้ส่งเรื่องไปขอเลข	13	หลักโดยเลข	13	หลักที่ได้จะซึ่งปร�กฏอยู่ในหนังสือของกระทรวงมห�ดไทย	ด่วนที่สุด	
ที่	มท	0309.1/ว	1587	ลงวันที่	22	พฤษภ�คม	2551	นั้นอยู่ในข้อที่	5	เป็นเรื่องของก�รเพิ่มชื่อในทะเบียนบ้�น(ท.ร.
14)	บุคคลได้รับสัญช�ติได้ต�มม�ตร�	23	 ให้น�ยทะเบียนดำ�เนินก�รต�มระเบียบสำ�นักทะเบียนกล�งว่�ด้วยก�รจัดทำ�
ทะเบียนร�ษฎร	พ.ศ.	2535	ข้อ	102	โดยอนุโลมให้กำ�หนดเลขประจำ�ตัวประช�ชนใหม่เป็นเลขที่ขึ้นต้นด้วยเลข	8	และ
ต่อด้วยรหัสสำ�นักทะเบียน	4	ตัวจ�กนั้นเป็นเลขกลุ่มคือ	7	3	และต�มหลังด้วยลำ�ดับที่ได้รับอนุญ�ตให้ลงร�ยก�รสัญ
ช�ติไทยในทะเบียนบ้�นของสำ�นักทะเบียนน้ัน	 นั่นคือ	 เลขประจำ�ตัวประช�ชนใหม่ของบุคคลท่ีได้รับก�รอนุญ�ตให้ลง
ร�ยก�รสัญช�ติภ�ยในทะเบียนบ้�นต�มม�ตร�	 23	 และให้น�ยทะเบียนเพิ่มเติมหม�ยเหตุในข้อมูลก�รทะเบียนร�ษฎร
นี้เป็นกระบวนก�รของน�ยทะเบียน		หลังจ�กนั้น	จะมีชื่อในทะเบียนบ้�น	บ�งคนอ�จจะยังไม่มีน�มสกุลในระหว่�งที่ยัง
ไมม่ีน�มสกุล	ก็ส�ม�รถเพิ่มชื่อในทะเบียนบ้�นให้เป็นผู้มีสัญช�ติไทยในทะเบียนบ้�นมีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้�น(ท.ร.14)เล่ม
สีน้ำ�เงนิ	ปัญห�ที่เกิดขึ้นก่อนหน้�นี้	บ�งร�ยไม่มีบ้�นเลขที่ที่เป็นของตนเอง	จะต้องไปอ�ศัยทะเบียนบ้�น(ท.ร.14)ของบ้�น
บุคคลอื่น	ทั้งๆ	ที่มีบ้�นเป็นหลังอ�ศัยอยู่เป็นครอบครัว	กรณีนี้	จึงมีแนวโน้มที่จะต้องมีก�รห�แนวท�งแก้ไขให้เป็นไปต�ม
ที่กฎหม�ยบัญญัติไว้	ให้ครอบคลุมบ้�นทุกหลังค�เรือน
	 หลังจ�กท่ีสำ�นักทะเบียนกล�งได้กำ�หนดเลขประจำ�ตัวประช�ชน	 เม่ือได้รับหนังสือจ�กสำ�นักทะเบียนแต่ละแห่ง	
ปัจจุบันนี้	มีก�รเปลี่ยนแปลงด้วยก�รเพิ่ม	หรือปรับสถ�นะของบุคคลที่เดิมเป็นเลข	6	เลข	0	เลข	7	หรือบ�งคนที่ไม่มี
เลข	13	หลัก	สำ�นักทะเบียนกล�งได้กำ�หนดเลขประจำ�ตัวประช�ชนใหม่ให้ใช้เลข	8	นำ�หน้�ต่อด้วยลักษณะทะเบียน	4	
ตัวและเลขกลุม่คือ	73	แลว้กแ็จง้ไปยงัสำ�นักทะเบยีนต้นท�งท่ีขอเลข	13	หลกัม�โดยก�รออนไลน์ท�งทะเบยีนและมีหนังสือ
ประทับตร�แทนก�รลงชื่อส่งกลับคืนให้ทร�บระหว่�งเลขเดิมกับเลขใหม่	 เป็นเรื่องที่ส�ม�รถตรวจสอบได้ท�งเว็บไซต์ของ
กรมก�รปกครองในเพจที่เขียนไว้ว่�หน้�	 “คลินิกกฎหม�ยสัญช�ติ”	 	 ซึ่งสำ�นักทะเบียนกล�งจะมีร�ยชื่อปร�กฏอยู่ที่หน้�
เว็บไซต์ส�ม�รถตรวจสอบได้	 ซึ่งเป็นพัฒน�ก�รที่ดีอย่�งหน่ึง	 แต่ถ�มว่�ก็ยังมีคว�มล่�ช้�อยู่พอสมควร	 เพร�ะส่ิงท่ีคณะ
กรรมก�รกฤษฎีก�ได้บอกไว้ในตอนท่ีมีหนังสือสอบถ�มเร่ืองของคว�มชัดเจนในก�รตีคว�มท่ีสับสนโดยคณะกรรมก�รกฤษฎีก�
ตีคว�มว่�	บคุคลท่ียืน่คำ�รอ้งขอลงร�ยก�รสัญช�ติไทยในทะเบยีนบ�้นต�มม�ตร�	23	จะเปน็ผูที้มี่สถ�นะท�งกฎหม�ยเกีย่ว
กับสัญช�ติอย่�งไร		คณะกรรมก�รกฤษฎีก�ได้มีก�รตรวจสอบและให้คว�มเห็นเป็นที่ยุติว่�	"บุคคลที่ได้รับสิทธิในก�รยื่น

และ ได้ส่งเรื่องไปขอเลข 13 หลัก  โดยเลข 13 หลัก ที่ได้ ซึ่งจะ
เป็นเร่ืองของการเพ่ิมช่ือในทะเบียนบ้าน(ท.ร.14)

และตามหลังด้วยลำ�ดับที่ได้รับอนุญาตให้ลงรายการ
สัญชาติไทยในทะเบยีนบ้านของสำ�นักงานทะเบยีนน้ัน น่ันคือ เลขประจำ�ตัวประชาชนใหม่ของบคุคลท่ีไดร้บัการอนุญาตให้

ไม่มีนามสกุล ก็สามารถเพิ่มชื่อในทะเบียนบ้านให้เป็นผู้มีสัญชาติไทยในทะเบียนบ้านมีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้าน(ท.ร.14)

บุคคลได้รับสัญชาติได้ตามมาตรา 23 ให้นายทะเบียนดำ�เนินการตามระเบียบสำ�นักทะเบียนกลางว่าด้วยการจัดทำ�

เล่มสีน้ำ�เงิน ปัญหาท่ีเกิดข้ึนก่อนหน้าน้ี บางรายไม่มีบ้านเลขท่ีท่ีเป็นของตนเอง จะต้องไปอาศัยทะเบียนบ้าน(ท.ร.14) ของบ้าน

ลงรายการสัญชาติภายในทะเบียนบ้านมาตรา 23

	 ถ้าหากว ่านายอำ�เภอ หรือผู้อำ�นวยการเขตแต่ละท้องท่ีท่ีรับคำ�ขอลงรายการสัญชาติไทยตามมาตรา  23 แห่ง
พระราชบัญญัติสัญชาติ(ฉบับที่ 4) พ.ศ.2551 ได้พิจารณาคุณสมบัติและพยานบุคคลที่น่าเชื่อถือ เห็นว่าทุกอย่างเป็น
ไปโดยชอบด้วยกฎหมาย และเป็นผู้มีคุณสมบัติครบถ้วนตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว้ นายอำ�เภอ หรือผู้อำ�นวยการเขตใน
กรุงเทพมหานคร ก็จะลงนามในท้ายของคำ�ขอ โดยคำ�ส่ังทางปกครองท่ีใช้คำ�ว่า “อนุญาต” แล้วลงนาม พร้อมท้ังระบุช่ือตัว 
ช่ือสกุล ตำ�แหน่งที่ใช้อำ�นาจ และลงวันที่ที่ออกคำ�สั่ง แต่ถ้าเลือกคำ�ว ่า “ไม่อนุญาต” จะต้องระบุเหตุผล ข้อกฎหมายและ
การแจ้งสิทธิอุทธรณ์ไปยังผู้ยื่นคำ�ร้อง โดยผ ่านนายทะเบียน
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"แนวทางดำาเนินกระบวนการกำาหนดสถานะบุคคล เพื่อการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน" โดย วีนัส สีสุข, ยินดี ห้วยหงษ์ทอง และมานะ งามเนตร์

คำ�ขอลงร�ยก�รสัญช�ติไทยในทะเบียนบ้�นต�มม�ตร�	23	 	 คณะกรรมก�รกฤษฎีก�	 จึงมีคำ�แนะนำ�ตั้งข้อสังเกตม�ยัง
กรมก�รปกครองว่�	ถ้�ห�กสำ�นักทะเบียนใดรับคำ�ร้องตรวจสอบคุณสมบัติเบื้องต้นแล้วว่�	เป็นผู้ที่มีคุณบัติครบถ้วนต�ม
ที่บัญญัติไว้ในม�ตร�	23	ให้ออกใบรับเรื่องไว้ให้กับผู้ยื่นคำ�ขอทุกร�ย"	นี่เป็นเรื่องร�วที่ปร�กฏอยู่ในหนังสือสั่งก�รของ
กรมก�รปกครองที่สั่งก�รเกี่ยวข้องกับเรื่องของก�รออกใบรับเรื่องไว้	 โดยคำ�แนะนำ�ของคณะกรรมก�รกฤษฎีก�	 ถ้�ห�กว่�
ท่�นไปยื่นคำ�ร้องแล้ว	แต่สำ�นักทะเบียนฯ	ยังไม่ออกใบรับเรื่องไว้	ขอให้ท่�นพิจ�รณ�หนังสือของกรมก�รปกครอง	ที่	มท	
0309.1/ว	16648	ลงวันที่	5	มกร�คม	2554	ที่แจ้งเวียนไปยังผู้ว่�ร�ชก�รจังหวัด	ทุกจังหวัดและปลัดกรุงเทพมห�นคร	
โดยอ้�งถึงหนังสือเวียน	ที่	มท	0309.1/ว	1587	ลงวันที่	22	พฤษภ�คม	2551	และมีใบรับเรื่องขอลงร�ยก�รสัญช�ติ
ต�มม�ตร�	23	ส่งให้ด้วย
	 แต่ส่ิงท่ีต้ังเป็นข้อสังเกตในตอนท้�ยของหนังสือส่ังก�รท่ีน�ยมงคล		สุระสัจจะ		อธิบดีกรมก�รปกครอง	ลงน�มไว้		
โดยขอให้จังหวัดและอำ�เภอแจ้งประส�นกับหน่วยปฏิบัติกับหน่วยง�นที่ปฏิบัติหน้�ที่รักษ�คว�มสงบเรียบร้อย	 ซึ่งมีหน่วย
ปฏิบัติตั้งอยู่ในเขตพื้นที่	 เช่นสถ�นีตำ�รวจ	 สำ�นักง�นตรวจคนเข้�เมือง	 เป็นต้น	 เพื่อทำ�คว�มเข้�ใจเกี่ยวกับม�ตร�	 23	
แห่งพระร�ชบัญญัติสัญช�ติ(ฉบับที่	 4)	พ.ศ.2551	ทั้งประเด็นเรื่องกลุ่มเป้�หม�ยของม�ตร�	23	หม�ยถึงใครบ้�ง	มี
คุณสมบัติและเงื่อนไขอย่�งไร	รวมทั้ง	ก�รได้สัญช�ติไทยต�มกฎหม�ยดังกล่�วนี้มีผลตั้งแต่เมื่อใด		ทั้งนี้	เพื่อให้เจ้�หน้�ที่
ของหน่วยง�นน้ันๆ	เกดิคว�มเข�้ใจท่ีถกูต้อง	และมีคว�มชดัเจนเกีย่วกบัสิทธขิองผูล้งร�ยก�รสัญช�ติไทยต�มม�ตร�23	แหง่
พระร�ชบัญญัติสัญช�ติ(ฉบับที่	4)พ.ศ.	2551	ซึ่งจะช่วยป้องกันไม่ให้เจ้�หน้�ที่ของรัฐกระทำ�ก�รใดๆ	ใด	ๆ	อันเป็นก�ร
ละเมิดสิทธิของประช�ชนที่จะได้รับ
	 สิ่งที่พบหลังจ�กที่มีก�รยื่นคำ�ร้องต�มม�ตร�	23	ข้อบกพร่องที่จะต้องแก้ไขร่วมกัน	ก็คือ	ต้องให้สำ�นักทะเบียน
แต่ละแหง่ออกใบรบัเรือ่งก�รขอลงร�ยก�รสัญช�ติไทยต�มม�ตร�	23	หรอืสำ�เน�ใบคำ�ขอใหก้บัผูย้นืคำ�ขอไวเ้ปน็หลกัฐ�น
ว่�	ได้ยื่นคำ�ร้อง	ณ	วันที่เท่�ใด	จะได้ติดต�มผลในก�รยื่นคำ�ขอว่�	ผลก�รพิจ�รณ�เป็นอย่�งไร		มีระยะเวล�ที่กำ�หนด
ไว้ชัดเจนโดยหลักของกฎหม�ยปัจจุบันให้เวล�สำ�นักทะเบียนพิจ�รณ�ให้เสร็จภ�ยใน	 30	 วันและต�มกำ�หนดเดิมให้น�ย
อำ�เภอ	หรือผู้อำ�นวยก�รเขตมีเวล�พิจ�รณ�คำ�ขอ	15	วัน		นั่นแสดงว่�	อย่�งช้�ที่สุดต้องไม่เกิน	45	วันนับจ�กวันที่ยื่น
คำ�ร้องแล้วมีพย�นหลักฐ�นครบถ้วน
	 ผลต่อเน่ืองจ�กเรื่องของก�รลงร�ยก�รสัญช�ติไทยในทะเบียนบ้�นต�มม�ตร�	 23	 ท่ีพบอีกเรื่องหน่ึงก็คือ												
ก�รตีคว�มของวนัท่ีบคุคลท่ีมีคุณบติัต�มกฎหม�ย	น่ันคือ	วนัสุดท้�ยของบตุรบคุคลต่�งด�้วท่ีเกดิในประเทศไทย	ซ่ึงมีท้ังเกดิ
กอ่นวนัที่	14	ธันว�คม	2515	สถ�นะท�งกฏหม�ยของบุคคลที่เกิดคือได้สัญช�ติไทย	จนกระทั่งมีประก�ศคณะปฏิวัติฉบบัที่	
337	ลงวันที่	14	ธันว�คม	2515	ให้ถอนสัญช�ติของบุตรบุคคลต่�งด้�วที่เข้�เมืองอ�ศัยอยู่ชั่วคร�ว	และไม่ได้สัญช�ติไทย
อีก	สำ�หรับบุตรที่เกิดหลังจ�กวันที่	14	ธันว�คม	2515	จะยังไม่ได้สัญช�ติไทยจนถึงวันที่	25	กุมภ�พันธ์	2535	ซึ่งเป็น
วันที่มีก�รแก้ไขพระร�ชบัญญัติสัญช�ติ	พ.ศ.2508	โดยยกเลิกประก�ศคณะปฏิวัติฉบับที่	337	แล้วบัญญัติเป็นม�ตร�	
7	ทวิ	มี	3	วรรคสำ�หรับกำ�หนดสถ�นะบุคคลของบุตรบุคคลต่�งด้�วที่อ�ศัยอยู่ในลักษณะชั่วคร�วในลักษณะต่�งกัน
	 ในส่วนของก�รตีคว�มกรณีก�รที่มีบุคคลที่เกิด	แต่ไม่ทร�บวันที่	เดือนที่เกิด	ทร�บแต่	พ.ศ.ที่เกิด	ทำ�ให้เกิดคว�ม
สับสน	 โดยเฉพ�ะก�รที่มีหน่วยร�ชก�ร	 หรือหน่วยอื่นมีก�รบันทึกข้อมูลของฅนๆ	หนึ่ง	 แต่ข้อมูลไม่ตรงกัน	 ทั้งๆ	 ที่มี
บทบัญญัติของกฎหม�ยบัญญัติไว้ชัดเจน	 แต่ก็มีเหตุที่สำ�นักทะเบียนกล�งต้องตอบข้อห�รือ	 โดยมีกรณีของ	 “ศิลปชัยฯ”	
แห่งอำ�เภอสบเมย	จังหวัดแม่ฮ่องสอน	ซึ่งเกิดเมื่อพ.ศ.	2535	แต่ทะเบียนนักเรียนของสถ�นศึกษ�	2	แห่งไม่ตรงกัน	ทำ�ให้	
“ศิลปชัยฯ”	ได้รับโอก�สในคุณสมบัติที่เกิดภ�ยในวันที่	25	กุมภ�พันธ์	2535	มีประโยชน์หลักฐ�นชี้ชัดว่�	“ศิลปชัยฯ”	
เกิดในประเทศไทยแต่จำ�วันที่เดือนที่เกิดไม่ได้	ทร�บเพียงว่�	 ว่�เกิดเมื่อ	พ.ศ.	2535	“ศิลปชัยฯ”	จึงเป็นผู้มีคุณสมบัติ
ประก�รหนึ่งที่ครบถ้วนต�มม�ตร�	 23	 ส่วนที่เหลือคือพย�นบุคคลที่รับรองพฤติก�รณ์และก�รอ�ศัยอยู่ในประเทศไทย
ทำ�ให้น�ยอำ�เภอสบเมย	พิจ�รณ�ต�มพย�นที่มีและอนุญ�ตให้“ศิลปชัยฯ”ลงร�ยก�รสัญช�ติไทยในทะเบียนบ้�นได้ต�ม
ม�ตร�	23	วันนี้ได้มีก�รกำ�หนดเลข	13	หลัก	“ศิลปชัยฯ”	ได้รับก�รเพิ่มชื่อในทะเบียนบ้�นมีเลข	8	นำ�หน้�รหัสสำ�นัก
ทะเบียน	แล้วต�มด้วยเลขกลุ่ม	คือ	73	และลำ�ดับเรียงต�มก�รระบบให้เลขฯของสำ�นักทะเบียนกล�ง	
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"แนวท�งดำ�เนินกระบวนก�รกำ�หนดสถ�นะบุคคล	เพื่อก�รคุ้มครองสิทธิมนุษยชน"	โดย	วีนัส	สีสุข,	ยินดี	ห้วยหงษ์ทอง	และม�นะ	ง�มเนตร์

 ครั้งหนึ่ง	 เมื่อไปเยี่ยมเยือนสำ�นักทะเบียนแห่งหนึ่ง	 มีคำ�ถ�มๆ	กันเล่นๆ	ถ�มผู้ที่ปฏิบัติง�นของสำ�นักทะเบียน
แห่งหนึ่งพร้อมทั้งบุคล�กรที่ปฏิบัติง�นอยู่ส�มสี่คน	นั่นคือ	ปลัดอำ�เภอ	และลูกจ้�งต�มโครงก�รเร่งรัดสถ�นะบุคคล	โดย
ให้ทุกคนทบทวนผลของกฎหม�ยในก�รอนุญ�ตให้ลงร�ยก�รสัญช�ติไทยต�มม�ตร�	 23	 แห่งพระร�ชบัญญัติสัญช�ติ
(ฉบับที่	4)	พ.ศ.	2551	ซึ่งประก�ศในร�ชกิจจ�นุเบกษ�เมื่อวันที่	27	กุมภ�พันธ์	2551	ว่�	ผลของกฎหม�ยเมื่อบุคคลที่
ได้รับอนุญ�ตให้ลงร�ยก�รสัญช�ติไทยในทะเบียนบ้�น	จะได้รับกลับคืนคว�มเป็นผู้มีสัญช�ติไทยโดยหลักอะไร	และมีผล
ตั้งแต่เมื่อใด
	 ส่วนบุตรที่เกิดหลังจ�กวันที่	28	กุมภ�พันธ์	2551	โดยเฉพ�ะบุคคลที่เกิดตั้งแต่วันที่	28	กุมภ�พันธ์	2551	จน
กระทั่งถึงวันที่ยื่นคำ�ร้องของรุ่นพ่อรุ่นแม่	แต่ยังไม่รับอนุญ�ตอ�จจะมีบุตรเกิดขึ้นม�อีกเรื่อยๆ	หรือเมื่อพ่อกับแม่ยื่นคำ�ร้อง
ใน	พ.ศ.	2558	และได้รับอนุญ�ตใน	พ.ศ.	2559	บุตรที่เกิดเมื่อ	พ.ศ.	2552	2554	หรือ	2557	บุตรจะได้รับก�ร
พิจ�รณ�อย่�งไร	ถ้�ห�กว่�พ่อและแม่ได้รับก�รพิจ�รณ�ลงร�ยก�รสัญช�ติใน	พ.ศ.	2558	นี่คือคำ�ถ�มที่ท่�นที่เรียนรู้	จะ
ได้ห�คำ�ตอบจ�กตรงนี้กันครับ
	 รุ่นบุตรท่ีเกิดใหม่หลังจ�กท่ีบิด�ม�รด�ได้รับผลของกฎหม�ยม�ตร�23	บุตรท่ีเกิดใหม่หลังจ�กวันท่ี	27	กุมภ�พันธ์	2551	
เป็นต้นม�		นั่นแปลว่�	ลูกเกิดหลังจ�กที่บิด�	ม�รด�ซึ่งเป็นรุ่นบุตรของคนต่�งด้�ว	ที่เกิดในประเทศไทย	ตอนเกิดบิด�	
และม�รด�เป็นผู้มีสัญช�ติไทยโดยผลของกฎหม�ย	 	 แม้ว่�จะยังไม่ได้รับก�รพิจ�รณ�คุณสมบัติที่ครบถ้วนโดยอำ�น�จของ
น�ยอำ�เภอหรือผู้อำ�นวยก�รเขต	 	 บุตรในชั้นหล�นก็เป็นผู้มีสิทธิได้รับก�รกำ�หนดว่�	 เป็นผู้มีสัญช�ติไทยนับต้ังแต่วันที่
เกิดม�	เพร�ะบิด�	และม�รด�ได้รับก�รกลับคืนสัญช�ติไทยเมื่อวันที่	28	กุมภ�พันธ์	2551	ในท�งกฎหม�ยพร้อมกันทุก
คนวันเดียวกันทั้งประเทศ
	 ผลของบุคคลที่ได้รับก�รอนุญ�ตให้ลงร�ยก�รสัญช�ติไทยในทะเบียนบ้�นต�มม�ตร�	 23	 ทุกคนไม่ว่�จะมีก�ร
พิจ�รณ�เมื่อใด	ไม่ว่�จะเป็นรุ่นบิด�ม�รด�ที่เกิดถึงวันที่	25	กุมภ�พันธ์	2535	หรือรุ่นหล�นที่เกิดในประเทศไทยหลัง
วันที่	25	กุมภ�พันธ์	2535	ถึงวันที่	27	กุมภ�พันธ์	2551	บุคคลต่�ง	ๆ	ทั้งสองรุ่นรวมไปถึงบุคคลที่ถูกถอนสัญช�ติ
เพร�ะประก�ศคณะปฏิวัติฉบับที่	337	ถูกยกเลิก	จะทำ�ให้ได้กลับคืนสัญช�ติไทยพร้อมกันคือ	วันที่	28	กุมภ�พันธ์	2551	
เป็นต้นม�	นี่คือสิ่งที่จะต้องเรียนรู้	 และให้คว�มสำ�คัญ	ซึ่งเป็นคำ�ตอบกับทุกคน	 เพร�ะบ�งคนจะได้นำ�ไปใช้สิทธิ์ในวันที่
เป็นผู้มีสัญช�ติไทยหลังจ�กที่กฎหม�ยม�ตร�	23	เพื่อเป็นก�รทบทวนก�รไก้กลับคืนสัญช�ติไทยโปรดศึกษษให้ละเอียด
ชัดเจน	จะได้ไม่เกิดคว�มสับสนในก�รปฏิบัติง�น

 ☐	ปู่	 –	 ย่�	 –	ต�	 –	ย�ย	 เกิดจ�กนอกประเทศเป็นชน	 14	 กลุ่ม	 ที่จัดทำ�ทะเบียนประวัติมีเลขประจำ�ตัว
ประช�ชนขึ้นต้นด้วยเลข	6	และมีเลขกลุ่มตั้งแต่	50	–	72	เข้�ม�อยู่ในร�ชอ�ณ�จักรไทยถึงวันที่	18	มกร�คม	2538	
มสีทิธิย์ื่นคำ�ขออนญุ�ตตอ่น�ยอำ�เภอซึ่งจะเสนอเรือ่งตอ่รฐัมนตรีว�่ก�รกระทรวงมห�ดไทยพจิ�รณ�อนญุ�ตให้เข�้เมอืงโดย
ชอบด้วยกฏหม�ย	มีถิ่นที่อยู่ถ�วร	มีชื่อในทะเบียนบ้�น	(ท.ร.14)
	 ต�มคุณสมบติัท่ีคณะรฐัมนตรกีำ�หนดใหเ้ปน็บคุคลต่�งด�้วเข�้เมือโดยชอบดว้ยกฎหม�ย	มีถิน่ท่ีอยูถ่�วรต�มม�ตร�	
17	 แห่งพระร�ชอุทธรณ์คนเข้�เมือง	พ.ศ.	 2522	ประกอบด้วยมติคณะรัฐมนตรี	 เม่ือวันที่	 7	 ธันว�คม	2553	 และ																																																																																															
วันที่	24เมษ�ยน	2555	ที่กำ�หนดหลักเกณฑ์	พร้อมทั้งประก�ศกระทรวงมห�ดไทย	ลงวันที่	26	กันย�ยน	2555	 

 ☐ พอ่	–	แม่	/	พอ่	/	แม่	ท่ีเปน็บตุรของบคุคลต่�งด�้วทุกกลุม่ท่ีเกดิในร�ชอ�ณ�จกัรไทยถงึวนัท่ี	25	กมุภ�พนัธ	์
2535	จะได้รับกลับคือสัญช�ติไทย	เป็นผู้มีสัญช�ติไทย	โดยก�รเกิดต�มหลักดินแดนตั้งแต่วันที่	28	กุมภ�พันธ์	2551		
พร้อมกันทุกคนวันเดียวกันทั้งหมดไม่ว่�จะได้รับก�รพิสูจน์	ได้รับอนุญ�ตจ�กน�ยอำ�เภอ/ผู้อำ�นวยก�รเขตเมื่อใด
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	 กรณีที่เด็กที่เกิดวันที่	28	กุมภ�พันธ์	2551	-	25	พฤษภ�คม	2551	(และหลังจ�กนี้)	ระหว่�งที่บิด�	และ
ม�รด�ที่มีคุณสมบัติและเงื่อนไขครบถ้วนสมบูรณ์ต�มกฎหม�ยขอคืนสัญช�ติไทยต�มม�ตร�	23	ทุกประก�ร	แต่ยัง
ไม่ส�ม�รถยื่นคำ�ขอ	หรือยังไม่ได้ยื่นคำ�ขอ	หรือยื่นคำ�ขอแล้ว	อยู่ระหว่�งก�รพิจ�รณ�ของสำ�นักทะเบียน/น�ยอำ�เภอ
ผู้อำ�นวยก�รเขต	 ในท�งกฎหม�ยถือว่�	 บิด�	 และม�รด�รวมถึงบุตรท่ีเกิดก่อนหน้�ท่ีกฎหม�ยจะมีใช้บังคับ	 จะเป็น				
ผู้มีสัญช�ติไทยโดยก�รเกิดต�มหลักดินแดนตั้งแต่วันที่	28	กุมภ�พันธ์	2551	น�ยทะเบียนจะพิจ�รณ�ออกสูติบัตร										
ผูมี้สัญช�ติไทย	ห�กแจง้ก�รเกดิภ�ยในระยะเวล�ท่ีกฎหม�ยกำ�หนด(ภ�ยใน	15	วนันับจ�กคลอด)เดก็จะไดร้บัก�รกำ�หนด
เลขประจำ�ตัวประช�ชนเลขนำ�หน้�ดว้ยเลขอะไร	สถ�นะบคุคลท่ีจะไดร้บัก�รกำ�หนดให	้จะมีสัญช�ติไทยนับต้ังแต่คลอด
เลยหรือไม่	ห�กพิจ�รณ�แล้วว่�มีสัญช�ติไทยแล้ว	น�ยทะเบียนผู้รับแจ้งก�รเกิด	จะดำ�เนินก�รเช่นเดียวกับบุตรบุคคล
สัญช�ติไทยต�มปกติ	หรือจะต้องปฏิบัติต่�งไป	 เป็นกรณีพิเศษ		ห�กน�ยทะเบียนปฏิเสธก�รออกสูติบัตร	จะต้อง
อ�ศัยหลักกฎหม�ยใด	มีกฎหม�ยฉบับใด	มีวิธีก�รสนับสนุนก�รปฏิเสธ	และคู่กรณีทั้งสองฝ่�ยจะมีหน้�ที่ปฏิบัติต�ม
กฎหม�ยให้ครบถ้วนต�มที่กฎหม�ยบัญญัติไว้อย่�งไรบ้�ง
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	 การขอสัญชาติไทย
	 	 รฐับาลกำ�หนดเปน็นโยบายสำ�หรบับตุรบคุคลต่างดา้วท่ีเกดิในประเทศไทย โดยอาศยัอำ�นาจตามมาตรา 7 ทว ิ
วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติสัญชาติ(ฉบับที่ 4)พ.ศ.2551 ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 7 ธันวาคม 2553 และวัน
ที่ 24 เมษายน 2555 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยออกประกาศเมื่อวันที่ 26 กันยายน 2555 เรื่อง การสั่งให้
บุคคลซึ่งไม่มีสัญชาติไทย ที่เกิดในราชอาณาจักรไทยโดยบิดาและมารดาเป็นคนต่างด้าว ได้สัญชาติไทยเป็นการทั่วไปและ
การให้สัญชาติไทยเป็นการเฉพาะราย มีหลักเกณฑ์ คุณสมบัติ รายละเอียดและกระบวนการ ดังนี้
	 “อาศัยอำ�นาจตามความในมาตรา 7 ทวิ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.2508 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติสัญชาติ(ฉบับที่ 4) พ.ศ.2551 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยจึงได้มีคำ�สั่งให้บุคคลซึ่งมีลักษณะ
ตามหลักเกณฑ์ที่คณะรัฐมนตรีกำ�หนด เมื่อวันที่ 7 ธันวาคม พ.ศ.2553 ได้สัญชาติไทยเป็นการทั่วไป หรือได้สัญชาติ
ไทยเป็นการเฉพาะราย ดังนี้
	 	 ข้อ 1 บุตรของบุคคลท่ีอพยพเข้ามาในประเทศไทยและอาศัยอยู่เป็นเวลานานท่ีมีเชื้อสายไทยและเกิดใน
ประเทศไทย ครอบคลุมกลุ่มเป้าหมายเฉพาะชนกลุ่มน้อยและกลุ่มชาติพันธุ์ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติรับรองสถานะให้อาศัย
อยู่ถาวรในประเทศไทยไว้แล้ว รวม 3 กลุ่ม ได้แก่
	 	 1) กลุ่มผู้อพยพเช้ือสายไทยจากจังหวัดเกาะกงประเทศกัมพูชาท่ีอพยพเข้ามาก่อนและหลังวันท่ี 15 พฤศจิกายน 2520
	 	 2) กลุ่มผู้พลัดถิ่นสัญชาติพม่าเชื้อสายไทยที่อพยพเข้ามาก่อนและหลังวันที่ 9 มีนาคม 2519 และ 
	 	 3) กลุ่มชาวลาวภูเขาอพยพ ท้ังน้ี เฉพาะผู้ท่ีได้รับการสำ�รวจจัดทำ�ทะเบียนประวัติและมีเอกสารแสดงตน                 
(เข้ามาถึงวันที่ 18 มกราคม พ.ศ. 2538) โดยสำ�นักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง ให้ได้สัญชาติไทยเป็นการ
ท่ัวไป(หลกัเกณฑน้ี์ไม่ครอบคลมุกลุม่บคุคลผูไ้ม่มีสถานะทางทะเบยีนประเภทท่ีอาศยัอยูม่านานซึง่สำ�รวจภายใต้ยทุธศาสตร์
การจัดการปัญหาสถานะและสิทธิของบุคคล ในระหว่างปี พ.ศ.2549 ถึงปี พ.ศ.2552) ภายใต้เงื่อนไข ดังนี้
	 	 	 (1) ไม่ปรากฏหลักฐานการมีและใช้สัญชาติอื่น
	 	 	 (2) เป็นบุคคลท่ีเกิดและมีภูมิลำ�เนาอยู่ในราชอาณาจักรไทยต่อเน่ือง โดยมีชื่ออยู่ในเอกสารทะเบียน
ราษฎร และมีเอกสารทางราชการที่แสดงว่าเกิดในประเทศไทย
	 	 	 (3) ไดร้บัการศกึษาตามหลกัสูตรท่ีทางราชการไทยกำ�หนดหรอืสามารถพดูและฟงัภาษาไทยเขา้ใจ ยกเวน้
กรณีเด็กที่อายุต่ำ�กว่าเจ็ดปี
	 	 	 (4) มีความประพฤติดี ไม่เคยรับโทษคดีอาญา เว้นแต่ในความผิดอันได้กระทำ�โดยประมาทหรือลหุโทษ 
กรณีได้รับโทษในคดีอาญาต้องพ้นโทษมาแล้วอย่างน้อยห้าปี นับถึงวันที่ยื่นคำ�ร้อง
	 	 	 (5) ประกอบอาชีพสุจริต ยกเว้นพระภิกษุ สามเณร และนักบวชในศาสนาอื่น ๆ  ซึ่งต้องปฏิบัติกิจมาไม่
น้อยกว่าห้าปี หรือผู้ย่ืนคำ�ร้องท่ียังไม่บรรลุนิติภาวะ คนไร้ความสามารถ คนเสมือนไร้ความสามารถ และไม่ได้ประกอบอาชีพ 
	 	 	 (6) ไม่มีพฤติการณ์ที่เป็นภัยต่อความมั่นคงของรัฐ

	 	 	 	ข้อ 2 บุตรของบุคคลท่ีอพยพเข้ามาในประเทศไทยและอาศัยอยู่มานานท่ีมิได้มีเชื้อสายไทยและเกิดใน
ประเทศไทย ครอบคลุมกลุ่มเป้าหมายเฉพาะชนกลุ่มน้อยและกลุ่มชาติพันธุ์ ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติรับรองสถานะให้อาศัย
อยู่ถาวรในประเทศไทยไว้แล้ว รวม 14 กลุ่ม ได้แก่ 
	 	 	 	1) กลุ่มชาวเขา 9 เผ่า
	 	 	 2) กลุ่มบุคคลบนพื้นที่สูงและชุมชนพื้นที่สูงที่อพยพเข้ามาก่อนและหลัง วันที่ 3 ตุลาคม 2528
	 	 	 3) กลุ่มอดีตทหารจีนคณะชาติ
	 	 	 4) กลุ่มจีนฮ่ออพยพพลเรือน
	 	 	 5) กลุ่มจีนฮ่ออิสระ
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	 	 	 6) กลุ่มผู้พลัดถิ่นสัญชาติพม่า
	 	 	 7) กลุ่มผู้หลบหนีเข้าเมืองจากพม่า
	 	 	 8) กลุ่มชาวเวียดนามอพยพ
	 	 	 9) กลุ่มชาวลาวอพยพ
	 	 	 10) กลุ่มเนปาลอพยพ
	 	 	 11) กลุ่มอดีตโจรจีนคอมมิวนิสต์มาลายา
	 	 	 12) กลุ่มไทยลื้อ
	 	 	 13) กลุ่มม้งถ้ำ�กระบอกที่ทำ�ประโยชน์ และ 
	 	 	 14) กลุ่มผู้หลบหนีเข้าเมืองชาวกัมพูชา

	 ทั้งนี้ เฉพาะผู้ที่ได้รับการสำ�รวจจัดทำ�ทะเบียนประวัติและมีเอกสารแสดงตน (เข้ามาถึงวันที่ 18 มกราคม พ.ศ.
2538) โดยสำ�นักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง ให้ได้สัญชาติไทยเป็นการทั่วไป (หลักเกณฑ์นี้ ไม่ครอบคลุม
กลุ่มบุคคลผู้ไม่มีสถานะทางทะเบียน ประเภทที่อาศัยอยู่มานานซึ่งสำ�รวจภายใต้ยุทธศาสตร์การจัดการปัญหาสถานะและ
สิทธิของบุคคล ในระหว่างปี พ.ศ. 2549 ถึงปี พ.ศ. 2552) ภายใต้เงื่อนไข ดังนี้
	 	 (1) ไม่ปรากฏหลักฐานการมีและใช้สัญชาติอื่น
	 	 (2) เกิดและมีภูมิลำ�เนาในราชอาณาจักรไทยต่อเนื่อง โดยต้องมีชื่ออยู่ในระบบทะเบียนราษฎรหรือมีเอกสาร
ทางราชการที่แสดงว่าเกิดในราชอาณาจักรไทย
	 	 (3) สามารถพูดและฟังภาษาไทยเข้าใจได้ ยกเว้นกรณีเด็กอายุต่ำ�กว่าเจ็ดปี
	 	 (4) ต้องมีความจงรกัภักดต่ีอประเทศไทย และเลือ่มใสการปกครองระบอบประชาธปิไตยอนัมีพระมหากษตัรยิ์
ทรงเป็นประมุข
	 	 (5) มีความประพฤติดี ไม่เคยได้รับโทษคดีอาญา  เว้นแต่ในความผิดอันได้กระทำ�โดยประมาทหรือลหุโทษ 
กรณีได้รับโทษในคดีอาญาต้องพ้นโทษมาแล้วอย่างน้อยห้าปีนับถึงวันที่ยื่นคำ�ร้อง
	 	 (6) ประกอบอาชีพสุจริต ยกเว้นพระภิกษุ สามเณร และนักบวชในศาสนาอื่น ๆ  ซึ่งต้องปฏิบัติกิจมาไม่น้อย
กว่าห้าปี หรือผู้ยื่นคำ�ร้องที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะ คนไร้ความสามารถ คนเสมือนไร้ความสามารถ และไม่ได้ประกอบอาชีพ 
และ
	 	 (7) ไม่มีพฤติการณ์ที่เป็นภัยต่อความมั่นคงของรัฐ

	 ข้อ 3 บุตรของคนต่างด้าวท่ีเกิดในราชอาณาจักรไทยและถูกบุพการีทอดท้ิงหรือไม่ปรากฏบิดาและมารดา(คน
ไร้รากเหง้า) ครอบคลุมเฉพาะผู้ที่ได้รับการสำ�รวจ จัดทำ�ทะเบียนประวัติและเอกสารแสดงตน ตามยุทธศาสตร์การจัดการ
ปญัหาสถานะและสิทธขิองบคุคล ตามมติคณะรฐัมนตรเีม่ือวนัท่ี 18 มกราคม พ.ศ.2548 (บคุคลท่ีไม่มีสถานะทางทะเบยีน 
กลุ่มคนไร้รากเหง้า) ซึ่งได้รับการสำ�รวจในระหว่างปี พ.ศ.2550 ถึงปี พ.ศ.2552 ให้ได้สัญชาติไทยเป็นการทั่วไป ภาย
ใต้เงื่อนไข ดังนี้
	 	 (1) เกิดและอาศัยอยู่ในราชอาณาจักรไทยเป็นเวลาอย่างน้อยสิบปี โดยต้องมีสูติบัตรหรือหนังสือรับรองการ
เกิด หรือหนังสือรับรองสถานที่เกิด หรือมีหนังสือรับรองความเป็นคนไร้รากเหง้าจากหน่วยงานของรัฐ หรือองค์กรเอกชน
ที่จดทะเบียนตามกฎหมาย หรือสถานสงเคราะห์ที่ได้รับอนุญาตจากกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์
	 	 (2) มีชือ่อยูใ่นเอกสารทะเบยีนราษฎรและเอกสารท่ีทางราชการกำ�หนด เฉพาะท่ีไดร้บัการสำ�รวจจดัทำ�ทะเบยีน 
ภายใต้ยุทธศาสตร์การจัดการปัญหาสถานะและสิทธิของบุคคล ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 18 มกราคม พ.ศ.2548 
ซึ่งได้รับการสำ�รวจในระหว่างปี พ.ศ.2550 ถึงปี พ.ศ.2552 และ
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	 	 (3) มีความประพฤติดี และไม่เคยรับโทษคดีอาญา เว้นแต่ในความผิดอันได้กระทำ�โดยประมาทหรือลหุโทษ

	 ข้อ 4 บุตรของคนต่างด้าวที่เกิดในราชอาณาจักรไทยที่ทำ�คุณประโยชน์แก่ประเทศโดยบุคคลที่ทำ�คุณประโยชน์
ตอ้งมาแสดงตัวให้ทางราชการพิจารณาพร้อมหลักฐานการทำ�คณุประโยชน์ทีเ่กี่ยวข้อง ให้ได้สัญชาติไทยเป็นการเฉพาะราย 
ภายใต้เงื่อนไข ดังนี้
	 	 (1) ไม่ปรากฏหลักฐานการมีและใช้สัญชาติอื่น
	 	 (2) เกิดและมีภูมิลำ�เนาในราชอาณาจักรไทยต่อเนื่องเป็นเวลาอย่างน้อยสิบปี โดยมีชื่ออยู่ในเอกสารทะเบียน
ราษฎรหรือมีเอกสารทางราชการที่แสดงว่าเกิดในประเทศไทย
	 	 (3) มีความจงรักภักดีต่อราชอาณาจักรไทย และเลื่อมใสการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหา
กษัตริย์ทรงเป็นประมุข
	 	 (4) มีความประพฤติดีและไม่เคยได้รับโทษคดีอาญา เว้นแต่ในความผิดอันได้กระทำ�โดยประมาทหรือลหุโทษ 
กรณีได้รับโทษคดีอาญาต้องพ้นโทษมาแล้วอย่างน้อยห้าปี
	 	 (5) ประกอบอาชีพสุจริต
	 	 (6) ไม่มีพฤติการณ์ที่เป็นภัยต่อความมั่นคงของรัฐ และ
	 	 (7) เปน็ผูท้ำ�คุณประโยชน์ต่อประเทศ โดยมีผลงานหรอืความรูค้วามเชีย่วชาญเปน็ท่ีประจกัษแ์ละเปน็ประโยชน์
ต่อการพฒันาประเทศอยา่งต่อเน่ือง โดยมีหน่วยงานราชการระดบักรมหรอืเทียบเท่ากรมท่ีเกีย่วขอ้งรบัรองคุณประโยชน์และ
ผลงานในสาขาต่าง ๆ ดังนี้
	 	 	 (ก) การศึกษา
	 	 	 (ข) ศิลปวัฒนธรรม
	 	 	 (ค) วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
	 	 	 (ง) การกีฬา
	 	 	 (จ) สาขาที่ขาดแคลน หรือสาขาอื่น ตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเห็นสมควร

	 ข้อ 5 กรณีบุตรของคนต่างด้าว กลุ่มเด็กและบุคคลทั้งที่กำ�ลังเรียนอยู่ในสถานศึกษาและจบการศึกษาแล้ว แต่
ไม่มีสถานะท่ีถกูต้องตามกฎหมาย ท่ีเกดิในราชอาณาจกัรไทย ครอบคลมุเฉพาะผูท่ี้ไดร้บัการสำ�รวจจดัทำ�ทะเบยีนประวติัและ
เอกสารแสดงตนในกลุม่ชนกลุม่น้อยหรอืกลุม่ชาติพนัธุท่ี์ไดส้ำ�รวจจดัทำ�ทะเบยีนประวติัไว ้ถงึป ีพ.ศ.2542 และสำ�รวจเพิม่
เติมตามยุทธศาสตร์การจัดการปัญหาสถานะและสิทธิของบุคคล ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 18 มกราคม พ.ศ.2548
(บุคคลทีไ่ม่มีสถานะทางทะเบียน กลุ่มเด็กนักเรียนในสถานศึกษา) ซึ่งได้รับการสำ�รวจในระหวา่งปี พ.ศ.2548 ถึงป ีพ.ศ.
2552 หากมีคุณสมบัติตามที่กำ�หนดในมาตรา 23 แห่งพระราชบัญญัติสัญชาติ(ฉบับที่ 4) พ.ศ.2551 ให้ยื่นคำ�ร้องขอ
ลงรายการสัญชาติไทย หากไม่มีคุณสมบัติดังกล่าวให้นำ�เข้าสู่กระบวนการพิจารณากำ�หนดสถานะภายใต้ยุทธศาสตร์การ
จัดการปัญหาสถานะและสิทธิของบุคคล ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 18 มกราคม พ.ศ.2548 ตามสถานะของบิดาและมารดา
	 ท้ังน้ี ให้ผู้ท่ีมีความประสงค์จะได้รับสัญชาติไทยตามประกาศน้ี ให้ยื่นคำ�ร้องตามแบบและขั้นตอนท่ีกระทรวง
มหาดไทยกำ�หนด ตามเอกสารแนบท้ายประกาศนี้

	 ข้อ 6 เมือ่บคุคลใดไดร้ับสญัชาตไิทยแลว้ ภายหลงัปรากฏวา่การได้มาซึง่สัญชาตไิทยไมเ่ปน็ไปตามลกัษณะหรอื
เง่ือนไขตาม (1) หรือ (2) ของข้อ 1 ถึงข้อ 4 แล้วแต่กรณี หรือบุคคลดังกล่าวมีพฤติการณ์ท่ีเป็นภัยต่อความม่ันคงของรัฐ 
หรือขัดต่อประโยชน์ของรัฐ หรือเป็นการเหยียดหยามประเทศชาติ ให้หน่วยงานรับผิดชอบถอนสัญชาติไทยบุคคลน้ันตาม
กฎหมาย
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ขั้นตอนการดำ�เนินการดังนี้
	 1. ให้ผู้ยื่นคำ�ร้องกรอกข้อมูลในคำ�ร้องตามแบบท่ีกระทรวงมหาดไทยกำ�หนด และจัดเตรียมเอกสารประกอบ
คำ�ร้องยื่น ณ ที่ว่าการอำ�เภอ(ที่ทำ�การปกครองอำ�เภอ) ที่ผู้ขอมีสัญชาติไทยมีภูมิลำ�เนาอยู่ ดังนี้
	 	 1.1  ผู้ยื่นคำ�ร้อง (กรณียื่นคำ�ร้องแทน)
	 	 	 (1) สำ�เนาทะเบียนบ้าน (ท.ร.13) และทะเบียนประวัติ
	 	 	 (2) สำ�เนาบัตรประจำ�ตัว
	 	 1.2 ผู้ขอมีสัญชาติไทย  ตามประเภทที่กำ�หนดในประกาศ อาจจะมีพยานหลักฐานที่แตกต่างกันไป
	 	 	 (1) รูปถ่ายขนาด 2 น้ิว จำ�นวน 3 รูป (กรณีผู้ย่ืนคำ�ร้องยังไม่บรรลุนิติภาวะใช้รูปถ่าย จำ�นวน 6 รูป 
โดยให้ติดในแบบคำ�ร้องฯ จำ�นวน 3 ชุด)
	 	 	 (2) สำ�เนาทะเบียนบ้าน (ท.ร.13) และทะเบียนประวัติ
	 	 	 (3) บัตรประจำ�ตัว (ยกเว้น กรณีอายุยังไม่ถึงเกณฑ์ทำ�บัตร)
	 	 	 (4) สูติบัตร หรือหนังสือรับรองการเกิด หรือหนังสือรับรองสถานที่เกิด
	 	 	 (5) บัตรประจำ�ตัวของบิดา และมารดาของผู้ขอมีสัญชาติไทย
	 	 	 (6) หนังสือหรือหลักฐานรับรองการศึกษา หากไม่มีได้สอบถามผู้ขอมีสัญชาติไทยแล้วสามารถพูดภาษา
ไทยเข้าใจ (ยกเว้น เด็กอายุต่ำ�กว่า 7 ปี)
	 	 	 (7) กรณีเคยต้องโทษคดีอาญา (ยกเว้นความผิดโดยประมาท หรือลหุโทษ)มีหลักฐานดังนี้
	 	 	 	- สำ�เนาคำ�พิพากษาของศาล และหนังสือรับรองคดีถึงที่สุด หรือหลักฐานอื่นที่แสดงถึงผลของคดีและ
คดีถึงที่สุด หรือ
	 	 	 - เอกสารแสดงการพ้นโทษ (กรณีได้รับโทษจำ�คุก) ซึ่งต้องพ้นโทษอย่างน้อย5 ปี นับถึงวันที่ยื่นคำ�ร้อง
	 	 	 (8) หลักฐานแสดงการประกอบอาชีพ
	 	 	 - ใบอนุญาตทำ�งาน หนังสือรับรองจากสถานประกอบการ และหลักฐานการเสียภาษี (ยกเว้นกรณี               
รายได้ไม่ถึงเกณฑ์เสียภาษี) หรือ
	 	 	 - หลักฐานการรับรองการประกอบอาชีพสุจริต โดยมีบุคคลที่น่าเชื่อถือ รับรอง 2 คน หรือ
	 	 	 - หลักฐานแสดงกรณีเป็นพระภิกษุ สามเณร และนักบวชในศาสนาอื่น ๆ (ต้องปฏิบัติกิจมาแล้วไม่
น้อยกว่า 5 ปี)
	 	 	 - หลักฐานแสดงกรณียังไม่บรรลุนิติภาวะ คนไร้ความสามารถ คนเสมือนไร้ความสามารถ                            
และไม่ได้ประกอบอาชีพ
	 	 	 (9) แผ่นพิมพ์ลายนิ้วมือของผู้ขอมีสัญชาติไทย (ให้พิมพ์ลายนิ้วมือของผู้ขอมีสัญชาติไทยจำ�นวน 4 แผ่น 
โดยจัดส่งให้กรมการปกครอง จำ�นวน 2 แผ่น และเก็บไว้ที่จังหวัดและอำ�เภอแห่งละ ๑ แผ่น)
	 	 	 (10) หลักฐานอื่น ๆ (ถ้ามี)

	 2. เจ้าหน้าที่ตรวจสอบคำ�ร้อง และเอกสารตัวจริงพร้อมสำ�เนา เมื่อเห็นว่าถูกต้องให้ลงนามรับรองสำ�เนา และ
ให้พิมพ์ลายนิ้วหัวแม่มือสองข้างในคำ�ร้อง และลงชื่อกำ�กับ กรณีผู้ร้องไม่มีหลักฐานตามข้อ 1.2 (5) ให้เจ้าหน้าที่สอบสวน
และบันทึกไว้ในแบบ ปค.14 ไว้ และให้สรุปผลการตรวจสอบตามแบบที่กำ�หนด และลงชื่อกำ�กับ
เมื่อเจ้าหน้าที่ดำ�เนินการเรียบร้อยแล้ว ให้ส่งคำ�ร้องให้นายอำ�เภอพิจารณา  เมื่อพิจารณาครบถ้วนแล้วเห็นว่าถูกต้องให้ส่ง
เรื่องให้จังหวัดพิจารณา โดยให้อำ�เภอออกใบรับคำ�ร้องให้ผู้ร้องไว้เป็นหลักฐาน หากตรวจสอบแล้วเอกสารไม่ตรงกันหรือ
ไม่ถูกต้อง ให้ส่งเรื่องคืนผู้ร้องทราบโดยเร็ว
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	 3.	 จังหวัด	 (ที่ทำ�ก�รปกครองจังหวัด)	ตรวจสอบเอกส�รหลักฐ�นและคุณสมบัติต�มหลักเกณฑ์กับหน่วยง�น
ในพื้นท่ี	 แล้วนำ�เข้�พิจ�รณ�ในท่ีประชุมคณะอนุกรรมก�รพิจ�รณ�ให้สัญช�ติไทยและให้สถ�นะคนต่�งด้�วเข้�เมืองโดย
ชอบด้วยกฎหม�ยแก่ชนกลุ่มน้อยระดับจังหวัดพิจ�รณ�	
	 4.	อำ�น�จที่เปลี่ยนไปของรัฐมนตรีว่�ก�รกระทรวงมห�ดไทย
	 จ�กประก�ศของรัฐมนตรีว่�ก�รกระทรวงมห�ดไทย	ที่ออกประก�ศเมื่อวันที่	26	กันย�ยน	2555	เรื่อง	ก�ร
สั่งให้บุคคลซึ่งไม่มีสัญช�ติไทย	ที่เกิดในร�ชอ�ณ�จักรไทยโดยบิด�และม�รด�เป็นคนต่�งด้�ว	ได้สัญช�ติไทยเป็นก�รทั่วไป	
และเป็นก�รเฉพ�ะร�ย	นั้น	 ขณะนี้ได้มีก�รเปลี่ยนแปลงใหม่	 โดยบุคคลที่มีภูมิลำ�เน�ในกรุงเทพฯ	 ให้ยื่นคำ�ร้องเช่นเดิม	
แต่มอบอำ�น�จใหอ้ธบิดกีรมก�รปกครองเปน็ผูพ้จิ�รณ�คุณสมบติั	โดยคำ�แนะนำ�	หรอืคว�มเหน็ของคณะอนุกรรมก�รกลัน่
กรองก�รพิจ�รณ�ให้สัญช�ติไทยแก่ชนกลุ่มน้อย	 ส่วนในต่�งจังหวัดให้ยื่นคำ�ร้องเช่นเดิม	 แต่มอบอำ�น�จให้ผู้ว่�ร�ชก�ร
จังหวัดเป็นผู้พิจ�รณ�คุณสมบัติ	โดยคำ�แนะนำ�	หรือคว�มเห็นของคณะอนุกรรมก�รกลั่นกรองก�รพิจ�รณ�ให้สัญช�ติไทย
แก่ชนกลุ่มน้อยระดับจังหวัด	โดยมีร�ยละเอียด	ต�มหนังสือและประก�ศที่เกี่ยวข้อง	ดังนี้
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	 หลงัจ�กท่ีผูมี้อำ�น�จต�มประก�ศกระทรวงมห�ดไทย	ดงักล�่ว	พจิ�รณ�คุณสมบติัว�่	ครบถว้นต�มท่ีคณะรฐัมนตรี
กำ�หนดไว้แล้ว	จะจัดทำ�ประก�ศเพื่อแจ้งต่อส�ธ�รณชนและผู้ยื่นคำ�ร้องให้ทร�บ	หลังจ�กนั้น	จะทำ�ก�รขอให้สำ�นักทะเบียน
กล�ง	พิจ�รณ�กำ�หนดเลขประจำ�ตัวประช�ชนชุดใหม่		โดยเลขประจำ�ตัวประช�ชนจะขึ้นต้นด้วยเลข	8	ส่วนเลขกลุ่มจะยัง
คงเดิม	ยกเว้น	บุคคลบนพื้นที่สูง(กลุ่มเลข	50)	กลุ่มบุคคลชุมชนบนพื้นที่สูง(กลุ่มเลข	71	และ72)	จะได้รับก�รกำ�หนด
ใหเ้ปลีย่นเลขกลุม่เปน็กลุม่	76	จ�กน้ันจะแจง้ใหผู้ย้ืน่คำ�รอ้งไปดำ�เนินก�รแกไ้ขร�ยก�รท�งทะเบยีนร�ษฎร	และจดัทำ�บตัร
ประจำ�ตัวประช�ชนทร�บ
	 ผลในท�งกฎหม�ย	มี	2	ช่วงของก�รใช้บังคับต�มกฎหม�ย	คือ
	 	 1.	ถ้�เป็นผู้ที่ได้รับอนุมัติม�ก่อนหน้�มติคณะรัฐมนตรี	2	ครั้งนี้	ถือว่�	มีสัญช�ติไทยโดยก�รเกิดต�มหลักดิน
แดนตั้งแต่วันที่รัฐมนตรีว่�ก�รกระทรวงมห�ดไทยเห็นชอบ
	 	 2.	ถ�้เปน็ผูท่ี้ไดร้บัก�รพจิ�รณ�ของคณะกรรมก�รกลัน่กรองเกีย่วกบัสัญช�ติต�มประก�ศลงวนัท่ี	26	กนัย�ยน	
2555	นี้	ตีคว�มได้ว่�	จะได้สัญช�ติไทยตั้งแต่วันที่รัฐมนตรีว่�ก�รกระทรวงมห�ดไทยประก�ศ

	 	 “บุคคลที่มีคุณสมบัติครบถ้วน	ต�มม�ตร�	7	ทวิ	วรรคสอง	แห่งพระร�ชบัญญัติสัญช�ติ	พ.ศ.	2508	แก้ไข
เพิ่มเติม(ฉบับที่4)	พ.ศ.	2551	และหลักเกณฑ์ต�มมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่	24	เมษ�ยน	2555	:ซึ่งผ่�นกระบวนก�ร
พิจ�รณ�แล้ว	ถือว่�ได้สัญช�ติไทย	โดยก�รเกิดต�มหลักดินแดน	ตั้งแต่วันที่	26	กันย�ยน	2555	ซึ่งเป็นวันที่รัฐมนตรี
ว่�ก�รกระทรวงมห�ดไทยออกประก�ศ”	

	 ในกรณีที่เป็นบุคคลไร้ร�กเหง้�ในสถ�นสงเค�ระห์ของรัฐ	หรือองค์กรเอกชนที่เป็นนิติบุคคล	ห�กสนใจ	กรุณ�
ขอข้อมูลทืี่เป็นร�ยละเอียดไปได้ที่อีเมลล์	humanstatus@gmail.com	โดยจะมีคำ�อธิบ�ยร�ยละเอียดให้ศึกษ�
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“สิทธิการจดทะเบียนสมรส”

เกร่ินก่อนการสมรส
	 โดยหลักธรรมชาติของมนุษย์ เมื่อทั้งสองเพศมามีความสัมพันธ์กันแล้ว ย่อมมีการสืบเผ่าพันธุ์เพื่อมีทายาทสืบ
ตระกลูกนั และเม่ือมีรฐั มีสมาชกิของสังคมเพิม่มากขึน้ จงึต้องมีการกำ�หนดกฎเกณฑใ์หร้ฐัเขา้มารบัรองในการมีนิติสัมพนัธ์
กัน เพื่อสามารถนำ�คำ�รับรองในการเป็นคู่สมรสที่ชอบด้วยกฎหมาย ที่เรียกว่า  “การจดทะเบียนสมรส” ซึ่งหลักการนี้มี
หลักการสากลขอสังคมโลก ดังที่ปรากฎใน
	 ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน(Universal declaration of Human Rights) 
	 ข้อ 16
	 	 (1) บรรดาชายและหญิงท่ีมีอายุครบบริบูรณ์แล้ว มีสิทธิท่ีจะสมรสและก่อร่างสร้างครอบครัวโดยปราศจาก
การจำ�กัดใด อันเนื่องจากเชื้อชาติ สัญชาติ หรือศาสนา ต่างย่อมมีสิทธิเท่าเทียมกันในการสมรส ระหว่างการสมรส และ
ในการขาดจากการสมรส
	 	 (2) การสมรสจะกระทำ�โดยความยินยอมอย่างอิสระและเต็มที่ของผู้ที่จะเป็นคู่สมรสเท่านั้น
	 	 (3) ครอบครัวเป็นหน่วยธรรมชาติและพ้ืนฐานของสังคม และย่อมมีสิทธิท่ีจะได้รับความคุ้มครองจากสังคมและรัฐ

มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 10 ธันวาคม พ.ศ.2491 (ค.ศ.1948)
	 กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง(International Covenant on Civil and 
Political Rights : ICCPR)
	 ข้อ 23
	 	 1. ครอบครวัเปน็หน่วยรวมของสังคมซึง่เปน็พืน้ฐานและเปน็ธรรมชาติ และยอ่มมีสิทธไิดร้บัความคุ้มครองจาก
สังคมและรัฐ
	 	 2. สิทธิของชายและหญิงในวัยที่อาจสมรสได้ในการที่จะสมรสและมีครอบครัวย่อมได้รับการรับรอง
	 	 3. การสมรสจะกระทำ�โดยปราศจากความยินยอมอย่างเต็มใจของผู้ที่เจตนาจะสมรสกันมิได้
	 	 4. รัฐภาคีแห่งกติกาน้ีจะดำ�เนินการท่ีเหมาะสมเพื่อประกันความเสมอภาคแห่งสิทธิและความรับผิดชอบของคู่
สมรสในการท่ีจะสมรส ระหวา่งการสมรสและเม่ือการสมรสส้ินสุดลง ในกรณีการส้ินสุดของการสมรส จะต้องมีบทบญัญัติ
เพื่อการคุ้มครองที่จำ�เป็นแก่บุตร 
	 ประเทศไทยเข้าเป็นภาคีเมื่อวันที่ 29 ตุลาคม 2539 มีผลใช้บังคับวันที่ 30 มกราคม 2540

	 จากประเด็นของการพิจารณาการรับจดทะเบียนสมรส เพื่อให้ได้คุณสมบัติครบตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์(ป.พ.พ.)บรรพ 5 ว่าด้วยครอบครัว โดยเฉพาะมาตรา 1452 มีหนังสือสั่งการล่าสุดของกระทรวงมหาดไทย และ
กรมการปกครองที่แจ้งเวียนไปในกรณีของหญิงสัญชาติไทยที่จะจดทะเบียนสมรสกับคู่สมรสชาวต่างชาติ ซึ่งในการสั่งการ
ตามหนังสือฉบบัดงักลา่วมีขอ้สังเกตท่ีคิดวา่ ยงัมีบางขอ้ท่ีต้องปรบัปรงุโดยเฉพาะในเรือ่งของสิทธใินการกอ่ต้ังครอบครวั และ
บางเรื่องท่ีเป็นการกำ�หนดโดยมิได้คำ�นึงถึงสิทธิมนุษยชนสิทธิการก่อต้ังครอบครัวสิทธิการจดทะเบียนสมรสท่ีมีพันธกรณี
ระหว่างประเทศเข้ามาพิจารณาเป็นหลักเกณฑ์เรื่องสิทธิเสรีภาพ
	 สิ่งที่เกิดขึ้นหลังจากที่นายทะเบียนตรวจสอบคุณสมบัติตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ครบทั้ง 9 มาตรา 
8 ประการตามตัวอยา่งของการตรวจสอบตามตารางการตรวจสอบคุณสะบดัของคู่สมรสท่ีจะจดทะเบยีนสมรสกนั  อาจเปน็
ไปได้นี้  ควรจะเป็นเรื่องที่อาจจะนำ�ไปใช้ประกอบการรวบรวมความเห็นทางกฎหมายให้กับนายทะเบียนก่อนที่จะพิจารณา
ลงนาม หรือว่าอนุญาตในการจดทะเบียนสมรส หรือ ในนี้จะต้องตรวจสอบคุณสมบัติพบว่า  จะมีคุณสมบัติที่บกพร่อง
หรือว่ายังไม่ครบตามกฎหมายจะได้อาศัยเหตุแห่งบทบัญญัติของกฎหมาย 9 มาตรา  8 หัวข้อในการที่จะปฏิเสธสิทธิ์ใน
การรับจดทะเบียนสมรส ดีกว่าไม่ทราบเลยว่า  นายทะเบียนพิจารณาด้วยเงื่อนไขใด หรือไม่มีเงื่อนไขใดในการพิจารณา 
ซึ่งสามารถใช้ตารางวิเคราะห์ได้
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ตรวจสอบคุณสมบัติของคู่สมรสที่ยื่นค ำร้องขอจดทะเบียนสมรส ตำมประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์(ป.พ.พ.) 

ค ำร้องที.่ . . . . . . . /. . . . . . . . . . . . ลงวันที่. . . . . . . . . . . . . . . . 2559 ระหว่ำง. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . กับ. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
ล ำดบั กฎหมำย ชำย ครบ ไมค่รบ เพรำะ หญิง ครบ ไมค่รบ เพรำะ 
1. ปพพ.1448 อำยุ      ปี   อำยุ      ปี   
2. ปพพ.1449 ควำมสำมำรถ   ควำมสำมำรถ   
3. ปพพ.1450 ไม่เป็นญำต ิ   ไม่เป็นญำต ิ   
4. ปพพ.1451 ไม่เป็นบุตร   ไม่เป็นบุตร   
5. ปพพ.1452 ไม่เป็นคู่สมรส   ไม่เป็นคู่สมรส   
6. ปพพ.1453 - - -    
7. ปพพ.1454 ผปค. ยินยอม   ผปค. ยินยอม   
8. ปพพ.1455,8 ยินยอมสมรส   ยินยอมสมรส   

เงื่อนไขกำรสมรส เมื่อคู่สมรสมีคุณสมบัติตำมที่กฎหมำยก ำหนด และไม่เข้ำข้อห้ำม นำยทะเบียนไม่มีสิทธิปฏิเสธกำรรับค ำร้องและ
ปฏิเสธกำรอนุญำตให้จดทะเบียนสมรส เนื่องจำกไม่มีกฎหมำยให้อ ำนำจในกำรใช้ดุลพินิจ กำรไม่อนุญำตต้องระบุเหตุผลและสิทธิกำรอุทธรณ์ 

1. ชำยและหญิงต้องมีอำยุ 17 ปีบริบูรณ์แล้วทั้งสองคน และผู้เยำว์จะท ำกำรสมรสได้ต่อเมื่อได้รับควำมยินยอม
ของบิดำมำรดำหรือผู้ปกครอง (ปพพ. มำตรำ 1448 บัญญัติไว้ว่ำ “กำรสมรสจะท ำได้ต่อเมื่อชำยและหญิงมีอำยุสิบเจ็ดปีบริบูรณ์แล้ว แต่ในกรณีที่มีเหตุ
อันสมควร ศำลอำจอนุญำตให้ท ำกำรสมรสก่อนนั้นได้” และมำตรำ 1456  ยังได้บัญญัติไว้ว่ำ “ถ้ำไม่มีผู้ที่มีอ ำนำจให้ควำมยินยอมตำมมำตรำ 1454 หรือมีแต่ไม่ให้
ควำมยินยอมหรือไม่อยู่ในสภำพที่อำจให้ควำมยินยอม หรือโดยพฤติกำรณ์ผู้เยำว์ไม่อำจขอควำมยินยอมได้ ผู้เยำว์อำจร้องขอต่อศำลเพื่ออนุญำตให้ท ำกำรสมรส”) 

2. ชำยและหญิงต้องไม่เป็นคนวิกลจริต หรือเป็นบุคคลซึ่งศำลสั่งให้เป็นคนไร้ควำมสำมำรถ (ปพพ. มำตรำ 1449 
บัญญัติไว้ว่ำ “กำรสมรสจะกระท ำมิได้ถ้ำชำยหรือหญิงเป็นบุคคลวิกลจริตหรือเป็นบุคคลซ่ึงศำลส่ังให้เป็นคนไร้ควำมสำมำรถ”) 

3. ชำยและหญิงมิได้เป็นญำติสืบสำยโลหิตต่อกัน หรือเป็นพี่น้องร่วมบิดำ มำรดำ หรือร่วมแต่บิดำ หรือมำรดำ 
(ปพพ. มำตรำ 1450 บัญญัติไว้ว่ำ “ชำยหญิงซ่ึงเป็นญำติสืบสำยโลหิตโดยตรงขึ้นไปหรือลงมำก็ดี เป็นพี่น้องร่วมบิดำมำรดำหรือร่วมแต่บิดำหรือมำรดำก็ดีจะ
ท ำกำรสมรสกันไม่ได้ ควำมเป็นญำติดังกล่ำวมำนี้ให้ถือตำมสำยโลหิตโดยไม่ค ำนึงว่ำจะเป็นญำติโดยชอบด้วยกฎหมำยหรือไม่”) 

4. ผู้รับบุตรบุญธรรม และบุตรบุญธรรมจะสมรสกันไม่ได้ (ปพพ. มำตรำ 1451 บัญญัติไว้ว่ำ “ผู้รับบุตรบุญธรรมและบุตร  
บุญธรรมจะสมรสกันไม่ได้”) 

5. ชำยและหญิงมิได้เป็นมิได้เป็นคู่สมรสของบุคคลอื่นอยู่ (ปพพ. มำตรำ 1452 บัญญัติไว้ว่ำ “ชำยหรือหญิงจะท ำกำรสมรส  

ในขณะที่ตนมีคู่สมรสอยู่ไม่ได”้) 
6. ชำยและหญิงยินยอมเป็นสำมีภริยำกัน (ปพพ. มำตรำ 1458 บัญญัติไว้ว่ำ “กำรสมรสจะท ำได้ต่อเมื่อชำยหญิงยินยอมเป็นสำมี

ภริยำกัน และต้องแสดงกำรยินยอมนั้นให้ปรำกฏโดยเปิดเผยต่อหน้ำนำยทะเบียนและให้นำยทะเบียนบันทึกควำมยินยอมนั้นไว้ด้วย”) 
7. หญิงหม้ำยจะสมรสใหม่ได้ต่อเมื่อขำดจำกกำรสมรสเดิมแล้วไม่น้อยกว่ำ 310 วัน(ปพพ. มำตรำ 1453 บัญญัติไว้ว่ำ 

“หญิงที่สำมีตำยหรือที่กำรสมรสส้ินสุดลงด้วยประกำรอื่น จะท ำกำรสมรสใหม่ได้ต่อเมื่อกำรส้ินสุดแห่งกำรสมรสได้ผ่ำนพ้นไปแล้วไม่น้อยกว่ ำสำมร้อยสิบวัน  
เว้นแต่ (1) คลอดบุตรแล้วในระหว่ำงนั้น (2) สมรสกับคู่สมรสเดิม(3) มีใบรับรองแพทย์ประกำศนียบัตรหรือปริญญำซ่ึงเป็นผู้ประกอบกำรรักษำโรคในสำขำ
เวชกรรมได้ตำมกฎหมำยว่ำมิได้มีครรภ์หรือ(4) มีค ำส่ังของศำลให้สมรสได้กำรสมรสจะท ำได้ต่อเมื่อชำยหญิงยินยอมเป็นสำมีภริยำกัน และต้องแสดงกำรยินยอม
นั้นให้ปรำกฏโดยเปิดเผยต่อหน้ำนำยทะเบียนและให้นำยทะเบียนบันทึกควำมยินยอมนั้นไว้ด้วย”) 

8. กำรยินยอมที่จะสมรส หรือให้ผู้เยำว์สมรสกันน้ัน (ปพพ. มำตรำ 1455 ว่ำ “ กำรให้ควำมยินยอมให้ท ำกำรสมรสจะกระท ำได้
แต่โดย (1) ลงลำยมือชื่อในทะเบียนขณะจดทะเบียนสมรส (2) ท ำเป็นหนังสือแสดงควำมยินยอมโดยระบุชื่อผู้จะสมรสทั้งสองฝ่ำย และลงลำยมือชื่อของผู้ให้
ควำมยินยอม (3) ถ้ำมีเหตุจ ำเป็น จะให้ควำมยินยอมด้วยวำจำต่อหน้ำพยำนอย่ำงน้อยสองคนก็ได้ และควำมยินยอมนั้น เมื่อให้แล้วถอนไม่ได้” 
ลงชื่อ. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .ผู้ตรวจสอบ       ลงชื่อ. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . นำยทะเบียน 

(. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .)                  (. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .) 
แนวคิดในกำรออกแบบกำรตรวจสอบคุณสมบัติของคู่สมรสทีข่ออนุญำตจดทะเบียนสมรส มีแรงบันดำลใจจำก กรณีมีกำรปฏิบัติที่ไม่น ำหลักกฎหมำยมำพิจำรณำคุณสมบัติของคู่สมรสตำมประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์(ป.พ.พ.) 



เรื่องเล่าเคล้าสิทธิมนุษยชน...ว่าด้วย “แนวทางปฏิบัติในการกำ�หนดสถานะบุคคล” 

72
	 กรมการปกครองเคยมีหนังสือเวียนไปยังสำ�นักทะเบียนต่างๆ อาจจะมีผลกระทบสิ่งที่นำ�เสนอในเรื่องของการที่
ต้องคำ�นึงถึงคุณสมบัติ 9 มาตรา 8 หัวข้อจะได้ใช้เป็นประโยชน์ในการที่จะปฏิเสธในการไม่อนุญาตให้จดทะเบียนสมรส
กันระหว่างคู่สมรสซึ่งเป็นฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงเป็นบุคคลสัญชาติไทยหรือว่าจะเป็นบุคคลต่างด้าวท้ังคู่ มาขอให้นายทะเบียน
พิจารณาคุณสมบัติท่ีเป็นไปตามกฎหมายและรับรองกันมีนิติสัมพันธ์ ซึ่งจะมีผลต่อเน่ืองไปถึงบุตรท่ีจะมีสัญชาติไทยโดย
ชอบดว้ยกฎหมาย อนัเกดิจากบดิาซ่ึงเปน็ผูมี้สัญชาติไทย หรอืการท่ีคู่สมรสจะมีโอกาสใชสิ้ทธิข์องการท่ีเปน็คู่สมรสของบคุคล
สัญชาติไทย โดยที่ผ่ายชายเป็นผู้มีสัญชาติไทย แต่ฝ่ายหญิงยังไม่มีสัญชาติไทย ก็สามารถที่จะไปยื่นคำ�ร้องขอถือสัญชาติ
ไทยตามสามี โดยอาศัยมาตรา 9 แห่งพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. 2508 โดยมีแนวทางการใช้ดุลยพินิจของรัฐมนตรีว่า                                                                                                        
การกระทรวงมหาดไทย ซึ่งกำ�หนดไว้แล้ว สำ�หรับบุคคลท่ีเป็นผู้มีสัญชาติไทยท่ัวไป และหญิงซึ่งเป็นคนต่างด้าวท่ีเป็น                
ชนกลุ่มน้อย สามารถจดทะเบียนสมรส แล้วขอถือสัญชาติไทยตามสามีได้โดยอาศัยท้ังกฎกระทรวงและหนังสือส่ังการ              
ที่เกี่ยวข้อง นี่คือ เรื่องของสิทธิการก่อตั้งครอบครัวที่ควรจะเป็นไปตามหลักการสากลของโลก ผู้ชายที่เป็นไทย ผู้หญิงเป็น
คนต่างด้าว  อาศัยมาตรา 9 แห่งพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. 2508 พร้อมด้วยกฎกระทรวงทั่วไปและกฎกระทรวง
สำ�หรับชนกลุ่มน้อย กฎกระทรวงกำ�หนดแบบ วิธีการ และค่าธรรมเนียมในการยื่นคำ�ขอเกี่ยวกับการได้สัญชาติไทย                                                                                           
การแปลงสัญชาติ และการกลับคืนสัญชาติไทยสำ�หรับคนต่างด้าวซ่ึงเป็นชนกลุ่มน้อย พ.ศ.2545 และ แก้ไขฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2555 
เปิดโอกาสให้บุคคลต่างด้าวท่ีเป็นภริยาของผู้มีสัญชาติไทยท่ีเป็นผู้ชาย ยื่นคำ�ร้องได้โดยอำ�นาจเป็นของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทย ในกรณีน้ีผมในฐานะท่ีเป็นอนุกรรมการจากตัวแทนถาวรท่ีสำ�นักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ                       
ได้รับมอบหมายให้ไปร่วมประชุมกับ คณะอนุกรรมการกลั่นกรองการขอแปลงสัญชาติ การขอถือสัญชาติตามสามี และ                
การขอคืนสัญชาติ เป็นประจำ�ทุกเดือนโดยมีรองอธิบดีกรมการปกครอง ฝ่ายบริหารราชการส่วนภูมิภาคเป็นประธานอนุกรรมการฯ 
เป็นสิทธิ และโอกาสหลังจากที่บุคคลทั้งคู่จดทะเบียนสมรส ที่ชอบด้วยกฏหมายแล้ว
	 การยกเวน้กรณีท่ีผา่นกระบวนการพจิารณาของคณะกรรมการมีหลกัเกณฑแ์ละเรือ่งราวท่ีมีแนวทางดจูะเอกสารจะ
ได้ปฏิบัติตามกฎหมายถูกต้องครบถ้วนในกระบวนการนี้  ถ้าว่าผลสำ�เร็จจากการพิจารณาของผู้มีอำ�นาจ คือ อำ�นาจตามที่
กฏหมายบญัญัติไวข้องรฐัมนตรวีา่การกระทรวงมหาดไทยกจ็ะจดัทำ�เปน็ประกาศกระทรวงมหาดไทยและระบถุงึหญิงต่างดา้ว
ที่มีสามีเป็นผู้มีสัญชาติไทย ได้สัญชาติไทยตามสิทธิที่กำ�หนด โดยกฎหมายกำ�หนดให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา และจะ
ได้ไปเปลี่ยนแปลงสถานะทางทะเบียนราษฎรพร้อมท้ังขอมีบัตรประจำ�ตัวประชาชนเป็นแม่ของลูกไทยท่ีมีผลทางกฎหมาย
อย่างสมบูรณ์ นี่คือ สิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานขั้นแรกของครอบครัว
	 อีกเร่ืองหน่ึง ท่ีเก่ียวข้องกับเร่ืองของผลของการจดทะเบียนสมรส น่ันก็คือ คู่สมรสฝ่ายหญิงท่ีเป็นผู้มีสัญชาติไทย 
หากมีนิติสัมพันธ์ผ่านการจดทะเบียนสมรสซึ่งเท่ากับรับรองโดยนายทะเบียนของแต่ละท้องท่ีแล้วว่า  หญิงต่างด้าวท่ีเป็น
ผู้มีสัญชาติไทย มีคุณสมบัติพร้อมท่ีจะจดทะเบียนสมรสกับคู่สมรสท่ีมีคุณสมบัติพร้อมตามกฎหมาย ไม่ว่าจะเป็นบุคคล
ระหว่างชายชาวต่างชาติ คนไร้สัญชาติหรือบุคคลไม่มีสถานะทางทะเบียน ก็สามารถจดทะเบียนสมรสกับหญิงสัญชาติไทยได้ 
และผลที่เกิดขึ้นหลังจากได้รับอนุญาตให้จดทะเบียนสมรส มีใบสำ�คัญสมรส หลังจากนั้นชายซึ่งยังไม่มีสัญชาติไทย ไม่ว่า
จะเป็นชายชาวต่างชาติทั่วไป หรือชายที่เป็นชนกลุ่มน้อย หรือชายที่เป็นบุคคลที่ไม่มีสถานะทางทะเบียน ก็มีสิทธิ์ที่จะขอ
แปลงสัญชาติโดยอาศัยมาตรา 11(4) แห่งพระราชบัญญัติสัญชาติ(ฉบับที่ 4) พ.ศ.2551 ซึ่งบุคคลที่เป็นคนต่างด้าวจะได้
รับการยกเว้นใน 2 เงื่อนไขก็คือไม่ต้องนับระยะเวลาการมีถิ่นที่อยู่ในประเทศไทยต่อเนื่อง 5 ปีและไม่ต้องสอบ หรือว่า
ทดสอบเกี่ยวข้องกับการใช้ภาษาไทยซึ่งปรากฏอยู่ในมาตรา 10(4) และ(5)ของพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. 2508 แต่จะ
ต้องพจิารณาคุณสมบติัตามหลกัเกณฑห์รอืแนวทางการใชด้ลุพนิิจของรฐัมนตรวีา่การกระทรวงมหาดไทย กอ่นท่ีจะพจิารณา
เหน็สมควรอนุญาต รฐัมนตรวีา่การกระทรวงมหาดไทยจะนำ�ความกราบบงัคมทูลขอพระราชทานพระบรมราชานุญาต เม่ือ
ได้รับพระราชทานพระบรมราชานุญาตให้ให้แปลงสัญชาติตามมาตรา 12 แห่งพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. 2508 จาก
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวแล้ว รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยก็จะจัดทำ�เป็นประกาศกระทรวงมหาดไทยประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา  เพ่ือจะประกาศให้สาธารณชนได้ทราบว่าบุคคลต่าง ๆ เหล่าน้ีได้รับการแปลงสัญชาติเป็นผู้มีสัญชาติไทย                                                                                                    
ซึ่งกรณีนี้ต้องสละสัญชาติเดิมด้วย ทั้งการแปลงสัญชาติของบุคคลต่างด้าวทั่วไป และการแปลงสัญชาติที่ได้รับผลจากการ
เป็นสามีของหญิงสัญชาติไทย  หลังจากนั้นจะได้รับการกำ�หนดเลขประจำ�ตัวประชาชน 13 หลักให้ใหม่และไปปรับเปลี่ยน
สถานะในทะเบียนราษฎร และขอมีบัตรประจำ�ตัวประชาชน
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	 ถา้หากจะดจูากหนังสือส่ังการของกรมการปกครองตามหนังสือท่ีมท 0309.3 /ว 14753 ลงวนัท่ี 22 ธนัวาคม 
2552 แล้วก็จะสรุปได้ว่าการท่ีบุคคลซึ่งเกิดและอยู่อาศัยในประเทศไทยแต่ยังไม่มีสัญชาติไทยและทางราชการไทยได้ทำ�
ทะเบียนประวัติไว้   ไม่ว่าจะเป็นบุคคลบนพื้นที่สูงชนกลุ่มชาติพันธ์ต่าง ๆ หรือคนต่างด้าวบางกลุ่มที่ยังไม่ได้มีสัญชาติ
ไทย ของประเทศอื่น ๆ ที่อ้างว่า ประเทศต้นทางมิได้บันทึกไว้ จึงทำ�ให้มีการปฏิเสธการออกหนังสือรับรอง  ตัวอย่างของ
เรื่องนี้เป็นเรื่องของการคำ�ร้องขอจดทะเบียนสมรสในท้องที่อำ�เภอโซ่พิสัย เมื่อครั้งยังอยู่ในเขตของจังหวัดหนองคาย ก่อน
เปลี่ยนแปลงตั้งเป็นจังหวัดบึงกาฬในปัจจุบัน ดังคำ�พิพากษาศาลปกครองขอนแก่น ตามคดีหมายเลขดำ�ที่ 434/2548 
คดีหมายเลขแดงที่ 191/2550 เมื่อวันที่ 29 มิถุนายน 2550 ระหว่าง นางสาว อ. ผู้ฟ้องคดีที่ 1 และนาย ส.  ผู้ฟ้อง
คดีที่ 2 กับนายอำ�เภอโซ่พิสัย ผู้ถูกฟ้องคดี ผลของคดีศาลปกครองขอนแก่นมีคำ�พิพากษา สรุปได้ว่า “การที่ผู้ถูกฟ้องคดี
ไม่ยอมรับจดทะเบียนสมรสให้แก่ผู้ฟ้องคดีทั้งสอง เป็นการละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมายกำ�หนดให้ต้องปฏิบัติ และมีคำ�
บังคับส่ังให้ผู้ถูกฟ้องคดีตรวจพิจารณาคำ�ร้องขอจดทะเบียนสมรสให้แก่ผู้ฟ้องคดีท้ังสอง เม่ือตรวจพิจารณาแล้ว ได้ความ
ว่า การได้เป็นไปตามที่หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กระทรวงมหาดไทยกำ�หนดตามหนังสือกระทรวงมหาดไทยปกปิด 
ด่วนมาก ที่ มท 0313/ว 99 ลงวันที่ 30 มิถุนายน 2525 ข้อ 1 ครบถ้วนแล้ว ก็ให้รับจดทะเบียนสมรสให้แก่ผู้ฟ้อง
คดีทั้งสองต่อไป  ทั้งนี้ให้ดำ�เนินการให้แล้วเสร็จภายใน 60 วันนับแต่วันที่ศาลมีคำ�พิพากษา”และจะตรวจสอบในลำ�ดับ
ต่อไปว่า นายอำ�เภอโซ่พิสัยได้จดทะเบียนสมรสให้กับคู่สมรสทั้งสองหรือไม่  มาตามติดดู เพื่อให้ทราบว่า มีการอุทธรณ์
คำ�พิพากษาของศาลปกครองขอนแก่นหรือไม่ หรือมีคำ�พิพากษาของศาลปกครองสูงสุดอย่างไร  จะนำ�เร่ืองของคู่สมรสรายน้ี
มาเรียนให้ทราบต่อไป
	 ส่วนคดีอ่ืนท่ีน่าสนใจ คือ คดีท่ีศาลปกครองสูงสุดพิจารณาคำ�อุทธรณ์ โดยประมวลเร่ืองราวต่าง ๆ ท้ังหมด                              
แล้วมีความเห็นและมีคำ�พิพากษาแก้คำ�พิพากษาของศาลปกครองชั้นต้นบางส่วนโดยต้ังข้อสังเกตในท้ายคำ�พิพากษาให้                 
ผู้ถูกฟ้องคดี ก็คือนายอำ�เภอนาแห้วพิจารณาดำ�เนินการจดทะเบียนสมรสให้กับผู้ฟ้องคดีท้ัง 5 ตามคำ�ร้อง เหตุท่ีแก้ตรงน้ี                                                                             
เพราะศาลปกครองสูงสุดและศาลปกครองไม่สามารถออกคำ�บังคับให้นายอำ�เภอนาแห้ว ในฐานะนายทะเบียนจดทะเบียน
สมรสให้กับผู้ฟ้องคดีได้ โดยเปลี่ยนถ้อยคำ�ในเชิงการมีข้อสังเกตให้นายอำ�เภอนาแห้ว ดำ�เนินการตามกฎหมาย น่ีคือ                   
ส่ิงท่ีสำ�คัญสูงสุดในเรือ่งของสิทธเิสรภีาพในการกอ่ต้ังครอบครวัตามหลกัการสิทธมินุษยชน ท่ีเริม่ต้นดว้ยการมีนิติสัมพนัธ์
ท่ีรับรองโดยเจ้าหน้าท่ีรัฐ และจะมีผลผูกพันใช้ยันบุคคลภายนอก ถึงการเป็นสามีภริยาท่ีชอบด้วยกฎหมาย ส่วนสิทธิ
ประโยชน์ที่จะตามมาหลังการจดทะเบียนสมรสมีอีกมากกมาย ขึ้นอยู่กับว่า กฎหมายที่เกี่ยวข้องบัญญัติไว้อย่างไร ไม่ว่าจะ
เป็นเรื่องทรัพย์สินก่อนการสมรส สินสมรส สิทธิในการกำ�หนดสถานะบุคคลของคู่สมรส หรือสิทธิต่างๆ ของบุตร รวม
ไปถึงการเป็นทายาทโดยธรรม
	 จากรณีการฟ้องคดีของบุคคลทั้ง 5 หลังจากที่นายอำ�เภอนาแห้วปฏิเสธการอนุญาตให้จดทะเบียนสมรส และ
คดีอยู่ในความรับผิดชอบของศาลปกครองขอนแก่น ส่วนหนึ่งที่เป็นประเด็นในการพิจารณาก็คือ ผู้ถูกฟ้องคดีมีหลักฐาน
ข้อมูลต่าง ๆ ท่ีเป็นคู่สมรสท่ีเป็นคนต่างด้าว กลุ่มเราโพยกว่าแต่ละคนเน่ียเป็นผู้ท่ีจะทำ�ทะเบียนทำ�บัตรประจำ�ตัวโดย        
กรมการปกครอง ออกให้โดยสำ�นักทะเบียนกลาง ได้มีการหมุนเวียนไปยังจัดทำ�ทะเบียนประวัติในสถานที่ต่าง ๆ และ
ออกบัตรประจำ�ตัวให้  สามารถนำ�สืบพิสูจน์รวมถึงกระบวนการว่าอาศัยอยู่ในประเทศไทยต่อเนื่อง มิได้มีคู่สมรสมาก่อน
ที่จะเข้ามาอยู่ในประเทศไทย จากตรงนี้สามารถนำ�สืบ ซึ่ง ศาลปกครองชั้นต้นพิพากษาให้นายอำ�เภอนาแห้ว ผู้ถูกฟ้องคดี             
ดำ�เนินการจดทะเบียนสมรสให้กับผู้ฟ้องคดีท้ัง 5 คู่ตามคำ�ร้องขอจดทะเบียนและบันทึกทะเบียนครอบครัวลงวันท่ี 2 
พฤษภาคม 2550 ของผู้ฟ้องคดีกับคู่สมรสของผู้ฟ้องคดีทั้ง 5 ภายใน 30 วันนับแต่วันที่ศาลมีคำ�พิพากษา
	 แต่ในกรณีนี้ ผู้ถูกฟ้องคดี คือ นายอำ�เภอนาแห้ว ได้ยื่นคำ�ฟ้องอุทธรณ์ต่อศาลปกครองสูงสุดผ่านศาลปกครอง
ขอนแกน่วา่ คู่สมรสเปน็คนสัญชาติลาวเกดิและเติบโตในประเทศสาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาว เขา้มาอาศยัอยูใ่น
ประเทศไทยในลกัษณะไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ส่วนกระบวนการพสูิจน์การท่ียงัไม่เคยจดทะเบยีนสมรสกบับคุคลอืน่ หรอือยู่
ระหวา่งการสมรส บคุคลท้ัง 5 คู่ไม่สามารถจะบอกไดว้า่ ผูย้ืน่คำ�รอ้งขอจดทะเบยีนสมรสท่ีเปน็ชาวลาวอพยพ ไม่มีประจกัษ์
พยานทีบ่อกวา่ ยังไม่เคยจดทะเบยีนรสกนัมากอ่น ทำ�ให้นายทะเบยีนยังไม่เชื่อและมคีำ�สัง่ที่ไม่อนุญาตใหจ้ดทะเบยีนสมรส
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	 จากเรือ่งดงักลา่วถอืเปน็ประเดน็สิทธมินุษยชน “การกอ่ต้ังครอบครวั”เชงิบรูณาการเปน็องค์รวม  โดยพจิารณา
จากผลของคำ�พิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ อ. 233/2557 โดยขอย้อนกลับไปศึกษาถึงกรณีที่บุคคลทั้ง 5 ยื่นคำ�ฟ้อง
ต่อศาลปกครองขอนแก่น ตามคดีหมายเลขดำ�ที่ 331/2549 ศาลปกครองขอนแก่น พิจารณาแล้ว เห็นว่า กรณีนี้ มิใช่
คดปีกครอง เปน็อำ�นาจของศาลเยาวชนและครอบครวั ศาลปกครองไม่มีอำ�นาจพจิารณา ตามคำ�พพิากษาคดหีมายเลขแดงท่ี 
325/2549 บคุคลทัง้ 5 ยืน่คำ�อทุธรณค์ำ�สัง่ไมร่บัไวพ้จิารณา โดยฟอ้งตอ่ศาลปกครองสงูสดุ ตามคำ�รอ้งที ่829/2549 
โดยศาลปกครองสูงสุดมีคำ�สั่งที่ 61/2550 วันที่ 8 กุมภาพันธ์ 2550 มีคำ�สั่งว่า กรณีนี้อยู่ในอำ�นาจของศาลปกครอง 
จึงมีคำ�สั่งกลับคำ�สั่งของศาลปกครองขอนแก่น ให้รับไว้พิจารณาต่อไปตามรูปคดี คำ�สั่งนี้มีนายดำ�ริ วัฒนะสิงหะ ตุลาการ
หัวหน้าคณะศาลปกครองสูงสุด และเป็นตุลาการเจ้าของสำ�นวน องค์คณะตุลาการศาลปกครองสูงสุด ประกอบด้วย                                                                                              
นายปรีชา  ชวลิตธำ�รง, นายวิชัย ชื่นชมพูนุท, นายจรูญ อินทจาร และนายวรพจน์ วิศรุตพิชญ์ ซึ่งต้องขอชื่นชมผล           
การพิจารณาไว้ ณ ที่นี้
	 หลังจากท่ีตุลาการศาลปกครองสูงสุดมีคำ�ส่ังกลับให้ศาลปกครองขอนแก่น รับคดีไว้พิจารณาต่อไปตามรูปคดีแล้ว 
ตุลาการศาลปกครองขอนแก่น อันประกอบไปด้วย ตุลาการหัวหน้าคณะศาลปกครองชั้นต้น ตุลาการเจ้าของสำ�นวน                 
และมีเป็นตุลาการผู้แถลงคดี  พิจารณาไต่สวนทวนความแล้วมีคำ�พิพากษาศาลปกครองขอนแก่น ตามคำ�พิพากษาท่ี สรุปได้ว่า
	 จากการพจิารณาขององค์คณะตุลาการศาลปกครองสูงสุดประกอบดว้ยนายนพดล เฮงเจรญิ เปน็ตุลาการเจา้ของ
สำ�นวน  ดร.ชาญชัย  แสวงศักดิ์ ตุลาการหัวหน้าคณะศาลปกครองสูงสุด, นายสมรรถชัย  วิศาลาภรณ์, นายประวิตร 
บุญเทียม และนายสมชัย วัฒนการุณ   โดยมีนายวิจิตต์  รักถิ่น เป็นตุลาการผู้แถลงคดี ปรากฏตามคำ�พิพากษาศาล
ปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงที่ 233/2557 เมื่อวันที่ 18 มิถุนายน 2557 สรุปได้ว่า ผู้ฟ้องคดีทั้ง 5 พร้อมด้วย             
คู่สมรสได้แสดงเจตนารมณ์ที่จะจดทะเบียนสมรสกันด้วยการยื่นคำ�ร้อง(คร.1)ตั้งแต่วันที่ 5 มิถุนายน 2549 ถึงวันที่ออก
คำ�สั่งทางปกครองไม่อนุญาตให้จดทะเบียนสมรสเมื่อวันที่ 2 พฤษภาคม 2550 โดยเมื่อวันที่ 4 พฤษภาคม 2550              
นายอำ�เภอนาแห้ว มีหนังสือแจ้งให้ผู้ฟ้องคดีไปนำ�เอกสารจากประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และหรือ
สถานกงสุลมาประกอบการพจิารณาน้ัน จะเปน็การผลกัภาระใหก้บัผูฟ้อ้งคด ีหรอืไม่ เพยีงใด และการไดผ้า่นกระบวนการ
พิจารณาอุทธรณ์โต้แย้งคำ�ส่ังทางปกครอง จนกระท่ัง มีการยื่นคำ�ฟ้องต่อศาลปกครองชั้นต้น/ศาลปกครองขอนแก่น                                       
ซึ่งศาลปกครองของแก่นมีคำ�พิพากษาสรุปได้ว่า  “ให้ผู้ถูกฟ้องคดี(นายอำ�เภอนาแห้ว)ดำ�เนินการจดทะเบียนสมรสให้กับ                                                                                                        
ผู้ฟ้องคดีท้ัง 5 ตามคำ�ร้องขอจดทะเบียนและบันทึกทะเบียนครอบครัวลงวันท่ี 2 พฤษภาคม 2550ของผู้ฟ้องคดีท้ัง
ห้ากับคู่สมรสของผู้ฟ้องคดีภายใน 30 วันนับต้ังแต่วันท่ีศาลมีคำ�พิพากษา” แต่ผู้ถูกฟ้องคดี(นายอำ�เภอนาแห้ว)ได้ยื่น
คำ�อุทธรณ์ต่อศาลปกครองสูงสุด ตามคดีหมายเลขดำ�ที่ อ.762/2554   ต่อมาศาลปกครองสูงสุดได้พิจารณาและมีคำ�
พพิากษาเม่ือวนัท่ี 18 มิถนุายน 2557 สำ�นักทะเบยีนอำ�เภอนาแหว้ดำ�เนินการจดทะเบยีนสมรสใหก้บับคุคลท้ัง 5 คู่ในวนั
ท่ี 26-27 สิงหาคม 2557 ทอดระยะเวลาหลังจากท่ีศาลมีคำ�พิพากษาเป็นข้อสังเกตให้นายทะเบียนอำ�เภอนาแห้วดำ�เนิน                                                                                                       
การจดทะเบียนสมรสให้กับบุคคลทั้ง 5 คู่ เป็นเวลาเกินกว่า 2 เดือน
  
	 ท่านคิดว่าสิทธิการก่อตั้งครอบครัว ชายและหญิง ที่มีคุณสมบัติครบตรามเงื่อไขที่กฏหมายบัญยัติไว้ จะสามารถ
ช่วยให้การกำ�หนดสถานะบุคคลได้อย่างไรบ้าง
....................................................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................................................
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อยู่กินฉันส�มีภรรย�กับคนต่�งด้�วม�หล�ยปี	...	จดทะเบียนสมรสให้ด้วย	!
	(หนังสือพิมพ์บ้�นเมือง	คอลัมน์คดีปกครอง	ฉบับวันเส�ร์ที่	20	กันย�ยน	2557)	โดย	น�ยปกครอง
	 “คดีปกครองที่จะนำ�ม�เล่�สู่กันฟังฉบับนี้เป็นคดีพิพ�ทเกี่ยวกับก�รสมรส	ซึ่งก�รจัดพิธีแต่งง�นเพียงอย่�ง
เดียว	มิได้ทำ�ให้ก�รสมรสมีผลในท�งกฎหม�ย	แต่ต้องมีก�รจดทะเบียนต่อน�ยทะเบียนและต้องเป็นไปต�มเงื่อนไขที่
กฎหม�ยกำ�หนดไว้ด้วย	เช่น	ช�ยหญิงจะต้องมีอ�ยุ	17	ปี	บริบูรณ์	ก�รไม่เป็นพี่น้องหรือเครือญ�ติกัน	หรือไม่มีคู่
สมรสอยู่แล้ว	ฯลฯ	สำ�หรับในกรณีที่ช�ยหรือหญิงที่จะสมรสนั้นเป็นบุคคลต่�งด้�ว	กรมก�รปกครองได้มีหนังสือ	ที่	
มท	0310.2/ว	1170	ลงวันที่	31	พฤษภ�คม	2543	ซักซ้อมแนวท�งปฏิบัติไว้ว่�	
	 (1)	 กรณีบุคคลต่�งด้�วท่ีเข้�ม�ในประเทศไทยโดยชอบด้วยกฎหม�ยได้ร้องขอจดทะเบียนสมรสกับบุคคล
สัญช�ติไทย
	 	 	 (1.3)	 ให้ตรวจสอบว่�ผู้ร้องขอมีคุณสมบัติครบถ้วนต�มเงื่อนไขแห่งประมวลกฎหม�ยแพ่งและพ�ณิชย์	
หรือไม่	และ
	 	 	(1.4)	ให้ตรวจสอบหนังสือรับรองของสถ�นเอกอัครร�ชทูตหรือสถ�นกงสุลของผู้ร้องในประเทศไทย
อย่�งไรก็ต�ม	 ห�กคู่สมรสท่ีเป็นบุคคลต่�งด้�วได้อยู่กินฉันส�มีภรรย�กับคนสัญช�ติไทยม�น�นและกำ�นัน																									
ได้ให้ก�รรับรองสถ�นภ�พก�รสมรสดังกล่�ว	แต่ไม่มีหลักฐ�นอื่นใดรับรองคุณสมบัติของคู่สมรสดังกล่�วข้�งต้นแล้ว																							
น�ยทะเบียนมีอำ�น�จที่จะจดทะเบียนสมรสได้หรือไม่
	 เรือ่งร�วในคดน้ีีเกดิจ�กผูฟ้อ้งคดท้ัีงห�้ซึง่เปน็คนไทยท่ีไดอ้ยูก่นิฉนัส�มีภรรย�กบับคุคลต่�งด�้ว(ล�วอพยพ)	
(รวมห้�คู่)ม�น�นกว่�	 30	 ปี	 จนบุตรคนแรกของแต่ละคนมีอ�ยุระหว่�ง	 29-36	 ปี	 ได้ยื่นคำ�ร้องขอจดทะเบียน
สมรสต่อน�ยอำ�เภอ(ผู้ถูกฟ้องคดี)	 แต่ถูกปฏิเสธ	 โดยอ้�งว่�	 คู่สมรสของผู้ฟ้องคดีทั้งห้�เป็นบุคคลต่�งด้�วที่เข้�เมือง
โดยไม่ชอบด้วยกฎหม�ย	ทำ�ให้ไม่ส�ม�รถตรวจสอบคุณสมบัติได้ว่�	 เป็นญ�ติสืบส�ยโลหิตกับผู้ฟ้องคดีทั้งห้�	หรือ																			
มีคู่สมรสอยู่แล้วหรือไม่	จ�กน้ันอผู้ถูกฟ้องคดีได้มีหนังสือแจ้งให้คู่สมรสของผู้ฟ้องคดีท้ังห้�ไปขอหนังสือรับรองจ�กสถ�นกงสุล															
แต่เจ้�หน้�ท่ีแจ้งว่�	 ไม่มีอำ�น�จหน้�ท่ีในเรื่องดังกล่�ว	 โดยเป็นหน้�ท่ีของน�ยทะเบียนท้องท่ีท่ีออกบัตรประจำ�ตัว																																																														
แก่คนต่�งด้�วนั้น
	 ต่อม�	 ผู้ฟ้องคดีท้ังห้�ได้ยื่นคำ�ขอจดทะเบียนสมรสอีกครั้งหน่ึง	 โดยแนบหนังสือรับรองของกำ�นันไปด้วย	
แต่ผู้ถูกฟ้องคดีแจ้งว่�ก�รรับรองดังกล่�วไม่ได้ระบุชื่อผู้ที่ให้ก�รรับรองและไม่ส�ม�รถใช้เป็นพย�นหลักฐ�นได้	ผู้ฟ้อง
คดท้ัีงห�้เหน็ว�่	ก�รท่ีน�ยอำ�เภอไม่จดทะเบยีนสมรสใหเ้ปน็ก�รกระทำ�ท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหม�ย	ก�รท่ีผูถ้กูฟอ้งคดปีฏิเสธ
ก�รจดทะเบียนสมรสให้ผู้ฟ้องคดีทั้งห้�เป็นคำ�สั่งที่ชอบด้วยกฎหม�ยหรือไม่	?
	 ศ�ลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่�	 เมื่อผู้ฟ้องคดีทั้งห้�และบุคคลต่�งด้�วได้อยู่กินฉันส�มีภรรย�ในประเทศไทย
กอ่นก�รยืน่คำ�ขอจดทะเบยีนสมรสม�เปน็เวล�หล�ยสิบป	ีจงึเปน็เรือ่งย�กท่ีจะตรวจสอบหรอืนำ�หลกัฐ�นท�งทะเบยีน
ของบุคคลต่�งด้�ว	 ม�แสดงให้เห็นว่�ไม่เคยสมรสม�ก่อน	 อีกท้ังผู้ฟ้องคดีท้ังห้�ได้รับรองว่�	 ยังไม่มีคู่สมรสม�ก่อน	
และกำ�นันได้มีหนังสือรับรองสถ�นภ�พก�รสมรสของบุคคลต่�งด้�วว่�	บุคคลทั้งห้�ได้ม�อยู่กินฉันส�มีภรรย�ในเขต
ปกครองของข�้พเจ�้ม�น�นกว�่	30	ป	ีกรณีจงึมีน้ำ�หนักเพยีงพอท่ีจะรบัฟงัไดว้�่คู่สมรสของผูฟ้อ้งคดท้ัีงห�้ไม่มีคู่สมรส	
ประกอบกับผู้ถูกฟ้องคดีมีหลักฐ�นข้อมูลต่�ง	ๆ	ของคู่สมรสที่เป็นคนต่�งด้�วอยู่ในคว�มครอบครอง	ทั้งบัตรประจำ�
ตัวและข้อมูลทะเบียนประวัติ	ซึ่งเป็นเอกส�รที่ท�งร�ชก�รจัดทำ�ขึ้น	ผู้ฟ้องคดีทั้งห้�จึงไม่อยู่ในเงื่อนไขต้องห้�มมิให้จด
ทะเบียนสมรส	เนื่องจ�กเป็นญ�ติสืบส�ยโลหิตโดยตรง	หรือมีคู่สมรสอยู่แล้วต�มม�ตร�	1450	และม�ตร�	1452	
แหง่ประมวลกฎหม�ยแพง่และพ�ณิชย	์และแม้ว�่บคุคลต่�งด�้วจะเคยมีคู่สมรสม�กอ่นในประเทศล�วกต็�ม	แต่ก�รเข�้
ม�อยู่ในประเทศไทยและอยู่กินฉันส�มีภรรย�กับคนไทยเป็นเวล�ย�วน�นหล�ยสิบปี	จนมีบุตรด้วยกัน	และบุตรคน
แรกมีอ�ยุระหว่�ง	29-36	ปี	ย่อมถือได้ว่�บุคคลต่�งด้�วนั้นจงใจทิ้งร้�งอีกฝ่�ยหนึ่ง
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	 นอกจ�กนั้น	หนังสือกรมก�รปกครองก็เป็นเพียงหนังสือสั่งก�รภ�ยในของหน่วยง�นที่กำ�หนดขั้นตอนและ
แนวท�งก�รปฏิบัติของเจ้�หน้�ท่ีให้เป็นไปต�มกฎหม�ยเท่�น้ัน	 และไม่มีกฎหม�ยเกี่ยวกับก�รตรวจสอบเง่ือนไขและ
ก�รจดทะเบียนสมรสระหว่�งบุคคลต่�งด้�วกับบุคคลสัญช�ติไทยแต่อย่�งใด	และก�รเป็นญ�ติสืบส�ยโลหิตหรือก�ร
มีคูส่มรสอยู่แล้ว	ผู้ถูกฟ้องคดีส�ม�รถตรวจสอบต�มอำ�น�จหน้�ที่ที่มีอยู่ต�มกฎหม�ยได้	ก�รผลักภ�ระให้ผู้ฟ้องคดีทั้ง
ห้�นำ�หนังสือรับรองของสถ�นกงสุลม�พิสูจน์คุณสมบัติต�มเงื่อนไขก�รสมรส	จึงเป็นก�รสร้�งภ�ระเกินสมควรให้แก่
ประช�ชน	ก�รที่ผู้ถูกฟ้องคดีปฏิเสธก�รจดทะเบียนสมรสให้กับผู้ฟ้องคดีทั้งห้�	จึงเป็นก�รกระทำ�	และคำ�สั่งที่ไม่ชอบ
ด้วยกฎหม�ย	(คำ�พิพ�กษ�ศ�ลปกครองสูงสุดที่	อ.	233/2557)
	 คดีนี้ศ�ลปกครองสูงสุดได้วินิจฉัยไว้ด้วยว่�	 แม้ว่�ก�รสมรสจะเป็นสิทธิขั้นพื้นฐ�นประก�รหนึ่งที่ไม่อ�จถูก
จำ�กัดสิทธิเพร�ะเหตุแห่งคว�มแตกต่�งในเรื่องถิ่นกำ�เนิด	เชื้อช�ติ	ภ�ษ�	ฐ�นะ	ก�รศึกษ�	ฯลฯ	แต่ก�รสมรสก็มิอ�จ
กระทำ�ไดอ้ย�่งเสรโีดยปร�ศจ�กหลกัเกณฑห์รอืก�รควบคุม	และในขณะเดยีวกนัฝ่�ยปกครองท่ีมีหน้�ท่ีรบัจดทะเบยีนจะ
ต้องดำ�เนินก�รใหส้อดคลอ้งกบัหลกัก�รท่ีรฐัมุ่งเสรมิสร�้งใหส้ถ�บนัครอบครวัมีคว�มเขม้แขง็และม่ันคง	ซึง่คำ�พพิ�กษ�
ศ�ลปกครองสูงสุดในคดีน้ี	 นอกจ�กจะแสดงให้เห็นถึงก�รคุ้มครองสิทธิดังกล่�วภ�ยใต้หลักเกณฑ์เง่ือนไขท่ีกฎหม�ย
กำ�หนดแลว้	ยงัเปน็บรรทัดฐ�นก�รปฏิบติัร�ชก�รท่ีดสีำ�หรบัเจ�้หน้�ท่ีของรฐัท่ีต้องใชอ้ำ�น�จหน้�ท่ีท่ีมีอยูต่�มกฎหม�ย	
เพื่อคุ้มครองสิทธิขั้นพื้นฐ�นของประช�ชนด้วยครับ	!”
http://www.admincourt.go.th/…/09_academic/document/05_case/
นำ�เสนอบนFacebookโดย	Phachern	Tham	ก�รทะเบียนร�ษฎรและง�นทะเบียนกรมก�รปกครอง	https://
www.facebook.com/groups/326473924224367/permalink/419990768206015/
เข้�ถึงเมื่อวันที่	20	สิงห�คม	2558

	 นอกจ�กนี้	บนหน้�เว็บไซท์ของศ�ลปกครอง	ได้มีก�รนำ�เสนอกรณีนี้ด้วยถ้อยคำ�ที่ปร�กฏชัดว่�	“ศ�ลปกครอง
สูงสุดพิพ�กษ�แก้คำ�พิพ�กษ�ของศ�ลปกครองชั้นต้น	 เป็นพิพ�กษ�ให้เพิกถอนคำ�สั่งของผู้ถูกฟ้องคดีที่ปฏิเสธที่จะดำ�เนิน
ก�รจดทะเบียนสมรสให้กับผู้ฟ้องคดีท้ังห้�	 โดยมีข้อสังเกตให้ผู้ถูกฟ้องคดีดำ�เนินก�รจดทะเบียนสมรสให้กับผู้ฟ้องคดีท้ัง
ห้�ต�มคำ�ร้องขอดังกล่�ว	ก่อนที่คู่สมรสของผู้ฟ้องคดีทั้งห้�จะยื่นคำ�ขอจดทะเบียนสมรสต่อผู้ถูกฟ้องคดี	แต่ละคนได้เข้�ม�
อยู่กินฉันส�มีภรรย�กับคู่สมรสของตนในประเทศไทยเป็นเวล�หล�ยสิบปี	จึงเป็นเรื่องย�กที่จะตรวจสอบหรือย�กที่จะนำ�
หลักฐ�นท�งทะเบียนของบุคคลต่�งด้�วเหล่�น้ีในประเทศส�ธ�รณรัฐประช�ธิปไตยประช�ชนล�วม�แสดงให้ผู้ถูกฟ้องคดี
เห็นว่�ไม่เคยสมรสม�ก่อน	รวมทั้งกำ�นัน	ตำ�บลน�แห้ว	ได้มีหนังสือรับรองว่�	ได้ม�อยู่กินฉันส�มีภรรย�	ในเขตปกครอง
ของข้�พเจ้�ม�น�นกว่�	30	ปี	ก็ย่อมมีน้ำ�หนักเพียงพอที่จะรับฟังได้ว่�	คู่สมรสของผู้ฟ้องคดีทั้งห้�ไม่มีคู่สมรส	และข้อมูล
ทะเบยีนประวติัคนต่�งด�้วซึง่เปน็เอกส�รท่ีท�งร�ชก�ร	พบว�่	ผูฟ้อ้งคดท้ัีงห�้ไม่อยูใ่นเง่ือนไขต้องห�้มมิใหจ้ดทะเบยีนสมรส	
ดังนั้น	ก�รที่ผู้ถูกฟ้องคดีปฏิเสธที่จะดำ�เนินก�รจดทะเบียนสมรสให้กับผู้ฟ้องคดีทั้งห้�ต�มคำ�ร้องขอจดทะเบียน	จึงเป็นก�ร
กระทำ�ที่ไม่ชอบด้วยกฎหม�ย”
	 http://court.admincourt.go.th/ordered/NA_Result.aspx	เข้�ถึงเมื่อวันที่	20	สิงห�คม	2558
	 น่ีคือ	 หน่ึงในหล�ยเรื่องท่ีเกี่ยวข้องกับสิทธิก�รก่อต้ังครอบครัว	 อันเป็นสิทธิขั้นพื้นฐ�นของมนุษย์																																					
ที่เรียกว่�	“สิทธิมนุษยชน”
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	 จ�กหล�ยๆ	กรณีท่ีมีประเดน็รอ้งเรยีนเกีย่วขอ้งกบัก�รจดทะเบยีนสมรสระหว�่งบคุคลสัญช�ติไทยกบับคุคลต่�งด�้ว	
ทำ�ใหก้รมก�รปกครองต้องมีหนังสือซกัซอ้มคว�มเข�้ใจเวยีนแจง้ไปยงัผูว้�่ร�ชก�รจงัหวดัทุกจงัหวดัและปลดักรงุเทพมห�นคร	
ต�มหนังสือที่	มท	0309.3./ว	9609	ลงวันที่	2	มิถุน�ยน	2558	ซักซ้อมจดทะเบียนสมรสของหญิงไทยกับช�ยบุคคล
ต่�งด้�ว		โดยมีเนื้อคว�ม	ดังนี้	
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	 จ�กหล�ยๆ	กรณีท่ีมีประเดน็รอ้งเรยีนเกีย่วขอ้งกบัก�รจดทะเบยีนสมรสระหว�่งบคุคลสัญช�ติไทยกบับคุคลต่�งด�้ว	
ทำ�ใหก้รมก�รปกครองต้องมีหนังสือซกัซอ้มคว�มเข�้ใจเวยีนแจง้ไปยงัผูว้�่ร�ชก�รจงัหวดัทุกจงัหวดัและปลดักรงุเทพมห�นคร	
ต�มหนังสือที่	มท	0309.3./ว	9609	ลงวันที่	2	มิถุน�ยน	2558	ซักซ้อมจดทะเบียนสมรสของหญิงไทยกับช�ยบุคคล
ต่�งด้�ว		โดยมีเนื้อคว�ม	ดังนี้	
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นอกเหนือจ�กหนังสือสั่งก�รฉบับนี้	ยังมีหนังสืออีก
หล�ยฉบับที่อ�จจะละเมิดกฏหม�ยที่ควรปรับแก้ด้ววย
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ข้อเตือนใจ	

	 น�ยทะเบนีต�มกฏหม�ยว�่ดว้ยก�รจดทะเบยีนครอบครวั	ควรเรยีนรูแ้ละทำ�คว�มเข�้ใจกฏหม�ยอย�่ง
ละเอียดรอบคอบ	อีกทั้งต้องปฏิบัติต�มก�รสั่งก�รของผู้บังคับบัญช�	สั่งโดยชอบด้วยกฏหม�ย	โดยมีก�รให้
คำ�แนะนำ�และรับคำ�ร้องพร้อมท้ังระบุพย�นหลักฐ�นท่ีควรต�มกฏหม�ยไม่ควรปฏิเสธก�รรับคำ�ร้อง	 ซึ่งอ�จ
เข้�ข่�ยก�รละเว้นก�รปฏิบัติหน้�ที่	อ�จถูกฟ้องเป็นคดีต่อศ�ลได้

ข้อคิดเตือนใจ
	 น�ยทะเบียนต�มกฏหม�ยว่�ด้วยก�รจดทะเบียนครอบครัว	 ควรเรียนรู้และทำ�คว�มเข้�ใจ									
กฏหม�ยอย่�งละเอียดรอบคอบ	อีกทั้งต้องปฏิบัติต�มก�รสั่งก�รของผู้บังคับบัญช�ที่สั่งโดยชอบ
ด้วยกฏหม�ย	 โดยมีก�รให้คำ�แนะนำ�และรับคำ�ร้อง	 พร้อมท้ังระบุพย�นหลักฐ�นท่ีครบต�ม																	
กฏหม�ย	 ไม่ควรปฏิเสธก�รรับคำ�ร้อง	 ซ่ึงอ�จเข้�ข่�ยก�รละเว้นก�รปฏิบัติหน้�ท่ี	 อ�จถูกฟ้องเป็น																			
คดีอ�ญ�ต่อศ�ลยุติธรรมได้
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	 อยา่งไรกต็าม หนังสือส่ังการซกัซอ้มความเขา้ใจดงักลา่ว ยงัมีจดุท่ีควรจะปรบัปรงุ ซึง่ผูแ้ทนกรมการปกครอง คือ 
นายวรีะชาติ ดารชิาติ ผูอ้ำ�นวยการส่วนการทะเบยีนท่ัวไป กรมการปกครองพรอ้มเจา้หน้าท่ี ไดเ้ขา้ชีแ้จงต่อคณะอนุกรรมการ
ด้านสิทธิ สถานะกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง เมื่อวันพฤหัสบดีที่21 มกราคม 2559 ในเรื่องการจดทะเบียนสมรส
ระหวา่งบคุคลสัญชาติไทยกบับคุคลต่างดา้ว ท่ีมีการปฏิเสธการรบัคำ�รอ้งในหลายท้องท่ี ซึง่ผลของการประชมุคราวน้ัน สรปุ
ได้ว่า ผู้แทนกรมการปกครองจะนำ�ข้อเสนอแนะจากการประชุมชี้แจงและหารือไปเสนอต่ออธิบดีกรมการปกครอง พิจารณา
ในประเด็นทีเ่กี่ยวขอ้งกบัแนวทางการจดทะเบยีนสมรสระหวา่งบคุคลสญัชาตไิทยกบับคุคลต่างดา้ว เสนอตอ่ปลดักระทรวง
มหาดไทย เพื่อปรับปรุงและซักซ้อมความเข้าใจที่จะแก้ไขข้อขัดข้องที่เกิดจากการปฏิบัติหน้าที่ของนายทะเบียนและเจ้าหน้าที่ 
ใหค้ำ�นึงถงึสิทธกิารกอ่ต้ังครอบครวั อนัเปน็สิทธขิัน้พืน้ฐานของมนุษย ์ท่ีเรยีกวา่ “สิทธมินุษยชน” โดยอาศยัการพจิารณา
คุณสมบัติของคู่สมรสให้เป็นไปตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ 5 ว่าด้วยครอบครัว
	 สำ�หรับหญิงต่างด้าวท่ีมีสามีเป็นบุคคลสัญชาติไทยท่ีจดทะเบียนสมรสแล้ว สนใจจะยื่นคำ�ร้องขอถือสัญชาติ
ตามสามี ควรศึกษาหลักเกณฑ์การใช้ดุลพินิจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย โดยอาศัยอำ�นาจตามมาตรา  9                           
แห่งพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. 2508 ประกอบกฎกระทรวงที่เกี่ยวข้อง ซึ่งมี 2 ส่วน คือ หญิงต่างด้าวบุคคลทั่วไป 
กับหญิงต่างด้าว ที่เป็นชนกลุ่มน้อย 
	 ส่วนชายท่ีเป็นบุคคลต่างด้าวท่ีมีภริยาท่ีจดทะเบียนสมรสแล้ว เป็นบุคคลสัญชาติไทย สนใจจะยื่นคำ�ร้องขอ
แปลงสัญชาติเปน็ไทย โดยใชสิ้ทธขิองการเปน็สามีของหญิงสัญชาติไทย  ควรศกึษาหลกัเกณฑก์ารใชด้ลุพนิิจของรฐัมนตรี
วา่การกระทรวงมหาดไทยกอ่นนำ�ความกราบบงัคมทูลขอพระราชทานพระบรมราชานุญาต โดยอาศยัอำ�นาจตามมาตรา 10 
มาตรา 11 และมาตรา 12 แห่งพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. 2508 แก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 4 พ.ศ.2551 ประกอบกฎ
กระทรวงที่เกี่ยวข้องซึ่งมี 2 ส่วน คือ ชายต่างด้าวบุคคลทั่วไป กับหญิงต่างด้าวที่เป็นชนกลุ่มน้อย หากสนใจสามารถขอ
ข้อมูลไไปที่อีเมลล์ humanstatus@gmail.com
	 สำ�หรับบุคคลที่ได้รับทราบคำ�สั่งทางปกครองไม่อนุญาตให้จดทะเบียนสมรส แล้วคิดว่า จะจบสิ้นกระบวนการที่
จะหมดสิทธิในการจดทะเบียนสมรส ขอเรียนว่า ในเรื่องนี้ ยังมีขั้นตอนของการยื่นคำ�อุทธรณ์โต้แย้งคำ�สั่งทางปกครอง ซึ่ง
กระผมได้เคยเรียบเรียงให้กับคู่สมรสที่ฝ่ายหญิงเปน็บุคคลสญัชาติไทย มีภูมลิำ�เนาในเขตจังหวัดอำ�นาจเจริญ ส่วนฝ่ายชาย
เป็นบุคคลสัญชาติเมียนมา ขึ้นทะเบียนแรงงานต่างด้าวที่กรุงเทพมหานคร ทั้งสองมีบุตรด้วยกันแล้ว บุตรมีสัญชาติไทย
ตามมารดา โดยปรากฏรายการชื่อบิดาที่ถูกต้องในสูติบัตรด้วยแล้ว  มีความประสงค์จะจดทะเบียนสมรส ได้ไปติดต่อกับ
เจา้หน้าท่ีหลายแหง่ แต่ถกูปฏิเสธ จนกระท่ังต้องเดนิทางกลบัไปยงัจงัหวดัอำ�นาจเจรญิ ไปติดต่อปลดัอำ�เภอแรก กไ็ดร้บัการ
ปฏิเสธ และแนะนำ�ให้ไปติดต่อกับนายอำ�เภอตามภูมิลำ�เนา ซึ่งนางสาว ... ก็ไปติดต่อขอจดทะเบียนสมรสกับปลัดอำ�เภอ 
ณ อำ�เภอที่มีภูมิลำ�เนา แต่กว่าจะมีการรับคำ�ร้องก็ต้องอธิบายกันพอสมควร และปลัดอำ�เภอ ณ อำ�เภอนั้น ก็รับคำ�ร้อง 
เพราะจำ�นนต่อคำ�กล่าวอ้างท่ีต้องปฏิบัติตามกฎหมาย โดยไม่ก้าวล่วงการใช้อำ�นาจในการพิจารณาออกคำ�ส่ังทางปกครอง  
ในที่สุด ปลัดอำ�เภอ ณ อำ�เภอนั้น ก็ได้ออกคำ�สั่งทางปกครองในคำ�ร้องขอจดทะเบียนสมรส(ค.ร.1)ว่า “ไม่อนุญาตให้จด
ทะเบียนสมรส เพราะไม่มีคุณสมบัติ” สั้นๆ เพียงเท่านี้
	 หลงัจากท่ีคู่สมรส ซึง่ไดร้บัการอธบิายมามากพอท่ีจะเขา้ในสถานการณ์และกระบวนการในลำ�ดบัถดัไป หลงัจากท่ี
รบัทราบคำ�ส่ังทางปกครองในคำ�รอ้งขอจดทะเบยีนสมรส(ค.ร.1)วา่ “ไม่อนุญาตใหจ้ดทะเบยีนสมรส เพราะไม่มีคุณสมบติั” 
แลว้ ไดส่้งขอ้มูลใหก้ระผมพจิารณาจดัทำ�คำ�อทุธรณ์โต้แยง้คำ�ส่ังทางปกครอง โดยมีขอ้มูลต่างๆ ท่ีใชป้ระกอบการเรยีบเรยีง 
จำ�นวน 15 หน้า หากท่านที่สนใจในเรื่องนี้ แสดงความจำ�นงขอไปได้ทางอีเมลล์ humanstatus@gmail.com

	 หลงัจากท่ีคู่สมรสท้ังสอง ในฐานะคู่กรณีไดย้ืน่คำ�อทุธรณ์โต้แยง้คำ�ส่ังทางปกครอง ในกรณีการปฏิเสธไม่อนุญาต
ใหจ้ดทะเบยีนสมรสต่อนายอำ�เภอ...และสำ�เนาคำ�อทุธรณ์ฯ ไปยงัผูว้า่ราชการจงัหวดัอำ�นาจเจรญิ ในฐานะผูพ้จิารณาอทุธรณ์
ในชั้นถัดไปได้ทราบ  ภายในระยะเวลาที่กฎหมายบัญญัติไว้ คือ ภายใน 15 วันนับจากวันที่รับทราบคำ�สั่งทางปกครอง
เป็นทางการ เมื่อนายอำ�เภอ...ได้รับคำ�อุทธรณ์โต้แย้งคำ�สั่งทางปกครองแล้ว  โดยบทบัญญัติของกฎหมาย คือ มาตรา 44 
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 ท่ีต้องพิจารณาโดยไม่ชักช้า มีระยะเวลาท่ีกำ�หนดไว้ไม่เกิน 30 วัน
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	 ต่อมาอีกไม่นานนัก(ก่อนระยะเวลา  30 วันนับจากการย่ืนคำ�อุทธรณ์ฯ) คู่สมรสท้ังสอง ในฐานะคู่กรณีก็ได้รับการ
ติดต่อจากนายอำ�เภอ...ว่า ได้พิจารณาทบทวนข้อมูลต่างๆ ตามท่ีปรากฏในคำ�อุทธรณ์โต้แย้งคำ�ส่ังทางปกครอง ในกรณีการปฏิเสธ
ไม่อนุญาตให้จดทะเบียนสมรสแล้ว  ได้มีการเปล่ียนแปลงคำ�ส่ังทางปกครองใหม่ เป็น “อนุญาตให้จดทะเบียนสมรสได้แล้ว” ขอ
ให้ไปติดต่อขอรับใบสำ�คัญการสมรส และสำ�เนาทะเบียนสมรสจากปลัดอำ�เภอ ฝ่ายทะเบียนฯ
	 การจึงเป็นว่า  คู่สมรสท้ังสองได้ รับการรับรองสิทธิการเป็นคู่สมรสท่ีชอบด้วยกฎหมายจากการตรวจสอบ
คุณสมบัติจากผู้มีอำ�นาจตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว้ ในกรณีน้ีอาศัยหลักการตามหลักกฎหมายมหาชนท่ีว่า  “หลักการอำ�นาจผูกพัน            
(Mandatory Power)” หมายถึง “การพิจารณาทางปกครองด้วยการใช้อำ�นาจท่ีกฎหมายกำ�หนดให้ฝ่ายปกครองหรือ
หน่วยงานของฝ่ายปกครองต้องตัดสินใจออกคำ�ส่ัง   เม่ือมีข้อเท็จจริงตามท่ีกฎหมายกำ�หนด จะใช้ดุลพินิจเป็นอย่างอ่ืนไม่ได้ 
หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือ ฝ่ายปกครองมีหน้าที่ต้องปฏิบัติตามที่กฎหมายกำ�หนด” นั่นเอง

	 การขอถือสัญชาติตามสามี
	 หากชายสัญชาติไทยที่มีภริยาเป็นบุคคลต่างด้าว จะสามารถใช้โอกาสตามหลักสิทธิการก่อตั้งครอบครัวและหลัก
การของกฎหมายระหว่างประเทศ ที่เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน เพื่อให้ภริยาถือสัญชาติไทยตามสามี โดยต้องจดทะเบียนสมรส
กันก่อน  แล้วจึงจะใช้สิทธิตามมาตรา 9 แห่งพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.2508 ซึ่งบัญญัติไว้ว่า
	 	 “หญิงซึ่งเป็นคนต่างด้าวและได้สมรสกับผู้มีสัญชาติไทย ถ้าประสงค์จะได้สัญชาติไทย ให้ยื่นคำ�ขอต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ี
ตามแบบและวิธีการที่กำ�หนดในกฎกระทรวง
	 	 การอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้ได้สัญชาติไทยให้อยู่ในดุลพินิจของรัฐมนตรี”
	 จากตัวบทกฎหมายจะเห็นได้ว่า  เป็นอำ�นาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยท่ีจะใช้ดุลพินิจให้การออกคำ�
สั่งทางปกครอง โดยแบ่งภารกิจออกเป็น 2 ลักษณะตามประเภทกลุ่มบุคคลที่จะยื่นคำ�ร้องให้เจ้าหน้าที่พิจารณาคุณสมบัติ
ตามหลักเกณฑ์แห่งดุลพินิจตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเห็นชอบ ได้แก่
	 1. หญิงต่างดา้วท่ัวไป หากมีภูมิลำ�เนาอยูใ่นกรงุเทพมหานคร ยืน่คำ�รอ้งท่ีกองบญัชาการตำ�รวจสันติบาล สำ�นักงาน
ตำ�รวจแห่งชาติ ถ้ามีภูมิลำ�เนาอยู่ในต่างจังหวัด ยื่นคำ�ร้องที่กองบังคับการตำ�รวจภูธรจังหวัด สำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ
	 2. หญิงต่างด้าวท่ีเป็นชนกลุ่มชาติพันธุ์ ที่รัฐบาลมีนโยบายให้อาศัยอยู่ในประเทศได้ หากมีภูมิลำ�เนา                                
อยู่ในกรุงเทพมหานคร ยื่นคำ�ร้องท่ีกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ถ้ามีภูมิลำ�เนาอยู่ในต่างจังหวัด ยื่นคำ�ร้อง
ที่ทำ�การปกครองอำ�เภอทุกแห่งทั่วประเทศ
	 ค่าธรรมเนียม การยื่นคำ�ร้องขอถือสัญชาติตามสามี ไม่มีกฎหมายให้เรียกเก็บค่าธรรมเนียม
	 กระบวนการพิจารณา หลังจากยื่นคำ�ร้องแล้ว เจ้าหน้าที่ผู้มีอำ�นาจหน้าที่จะตรวจสอบคุณสมบัติ แล้วเสนอไป
ตามลำ�ดับชั้นการบังคับบัญชา  โดยมีกรมการปกครองเป็นผู้รวบรวมเรื่องเสนอเขา้สู่คณะอนุกรรมการและคณะกรรมกา
รการกลั่นกรองเกี่ยวกับสัญชาติที่มีปลัดกระทรวงมหาดไทย เพื่อนำ�เสนอให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยใช้ดุลพินิจ
ให้การออกคำ�สั่งทางปกครอง หลังจากนั้น ก็มีการแจ้งให้ผู้ได้รับอนุญาตทราบ พร้อมทั้งจัดทำ�ประกาศกระทรวงมหาดไทย 
นำ�ประกาศในราชกิจจานุเบกษา และดำ�เนินการตามกระบวนการของการทะเบียนราษฎร ทำ�บัตรประจำ�ตัวประชาชน
	 ผลในทางกฎหมาย
	 	 หญิงที่ได้รับอนุมัติ ถือว่า มีสัญชาติไทยภายหลังการเกิดตั้งแต่วันที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมีคำ�สั่ง
ทางปกครอง “อนุญาต”
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	 ก�รขอแปลงสัญช�ติ
	 บุคคลต่�งด้�ว	จะส�ม�รถใช้โอก�สต�มม�ตร�	10	แห่งพระร�ชบัญญัติสัญช�ติ	พ.ศ.2508	ซึ่งบัญญัติไว้ว่�
	 “คนต่�งด้�วซึ่งมีคุณสมบัติครบถ้วนดังต่อไปนี้	อ�จขอแปลงสัญช�ติเป็นไทยได้
	 (1)	บรรลุนิติภ�วะแล้วต�มกฎหม�ยไทยและกฎหม�ยที่บุคคลนั้นมีสัญช�ติ
	 (2)	มีคว�มประพฤติดี
	 (3)	มีอ�ชีพเป็นหลักฐ�น
	 (4)	มีภูมิลำ�เน�ในร�ชอ�ณ�จักรไทยต่อเน่ืองม�จนถึงวันท่ีย่ืนคำ�ขอแปลงสัญช�ติเป็นไทยเป็นเวล�ไม่น้อยกว่�ห้�ปี
	 (5)	มีคว�มรู้ภ�ษ�ไทยต�มที่กำ�หนดในกฎกระทรวง”
โดยมีกระบวนก�รดำ�เนินก�รต�มม�ตร�	12	ที่บัญญัติไว้ว่�
	 “ผู้ใดประสงค์จะขอแปลงสัญช�ติเป็นไทย	ให้ย่ืนคำ�ขอต่อพนักง�นเจ้�หน้�ท่ีต�มแบบและวิธีก�รท่ีกำ�หนดในกฎกระทรวง
	 ถ้�ผู้ประสงค์จะขอแปลงสัญช�ติเป็นไทยต�มวรรคหน่ึงมีบุตรซึ่งยังไม่บรรลุนิติภ�วะต�มกฎหม�ยไทยและบุตร
นั้นมีภูมิลำ�เน�อยู่ในประเทศไทย	 อ�จขอแปลงสัญช�ติเป็นไทย	 ให้แก่บุตรพร้อมกับตนได้	 โดยบุตรนั้นได้รับก�รยกเว้น
ไม่ต้องมีคุณสมบัติต�มม�ตร�	10	(1)	(3)	(4)	และ	(5)
	 ก�รอนุญ�ตหรือไม่อนุญ�ตให้แปลงสัญช�ติเป็นไทย	 ให้อยู่ในดุลพินิจของรัฐมนตรี	 เม่ือรัฐมนตรีเห็นสมควร
อนุญ�ตให้นำ�คว�มกร�บบังคมทูลขอพระร�ชท�นพระบรมร�ช�นุญ�ต	 เม่ือได้รับพระร�ชท�นพระบรมร�ช�นุญ�ตแล้ว
ให้ผู้ขอแปลงสัญช�ติเป็นไทยปฏิญ�ณตนว่�จะมีคว�มซื่อสัตย์สุจริตต่อประเทศไทย
	 เม่ือมีประก�ศต�มม�ตร�	 5	 แล้ว	 ให้พนักง�นเจ้�หน้�ท่ีออกหนังสือสำ�คัญก�รแปลงสัญช�ติเป็นไทยให้ไว้แก่														
ผู้นั้นเป็นหลักฐ�น2	”
	 จ�กตัวบทกฎหม�ยจะเหน็ไดว้�่	ก�รดำ�เนินก�รในระดบัปฏิบติัจะเปน็เรือ่งของเจ�้หน้�ท่ี	เพือ่ตรวจสอบคุณสมบติั
ต�มท่ีกฎหม�ยกำ�หนด	 จ�กน้ันจะเป็นอำ�น�จของรัฐมนตรีว่�ก�รกระทรวงมห�ดไทยท่ีจะใช้ดุลพินิจให้ก�รออกคำ�ส่ังท�ง
ปกครอง	 “อนุญ�ตหรือไม่อนุญ�ตให้แปลงสัญช�ติเป็นไทย”	 ให้อยู่ในดุลพินิจของรัฐมนตรี	 เม่ือรัฐมนตรีเห็นสมควร
อนุญ�ตให้นำ�คว�มกร�บบังคมทูลขอพระร�ชท�นพระบรมร�ช�นุญ�ตโดยแบ่งภ�รกิจออกเป็น	 4	 ลักษณะต�มประเภท
กลุ่มบุคคล	3	กลุ่ม	ได้แก่
	 1.	บุคคลต่�งด้�วท่ัวไป	 ห�กมีภูมิลำ�เน�อยู่ในกรุงเทพมห�นคร	 ยื่นคำ�ร้องท่ีกองบัญช�ก�รตำ�รวจสันติบ�ล	
สำ�นักง�นตำ�รวจแห่งช�ติ	ถ้�มีภูมิลำ�เน�อยู่ในต่�งจังหวัด	ย่ืนคำ�ร้องท่ีกองบังคับก�รตำ�รวจภูธรจังหวัด	สำ�นักง�นตำ�รวจแห่งช�ติ
	 2.	 บุคคลต่�งด้�วท่ีเป็นชนกลุ่มช�ติพันธุ์ท่ีรัฐบ�ลมีนโยบ�ยให้อ�ศัยอยู่ในประเทศได้	 ห�กมีภูมิลำ�เน�อยู่ใน
กรุงเทพมห�นคร	 ยื่นคำ�ร้องที่กรมก�รปกครอง	 กระทรวงมห�ดไทย	 ถ้�มีภูมิลำ�เน�อยู่ในต่�งจังหวัด	 ยื่นคำ�ร้องที่ทำ�ก�ร
ปกครองอำ�เภอทุกแห่งทั่วประเทศ
	 3.	บุคคลต่�งด้�วที่เป็นส�มี/คู่สมรสของหญิงสัญช�ติไทย	ต�มหลักสิทธิก�รก่อตั้งครอบครัวและหลักก�รของ
กฎหม�ยระหว่�งประเทศ	 ท่ีเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน	 เพื่อให้ส�มีแปลงสัญช�ติเป็นไทยโดยต้องจดทะเบียนสมรสกันก่อน		
แล้วจึงจะใช้สิทธิต�มม�ตร�	11(4)	แห่งพระร�ชบัญญัติสัญช�ติ	พ.ศ.2508	แก้ไขฉบับที่	4	พ.ศ.2551	ซึ่งบัญญัติไว้ว่�
	
2ยกเลิกคว�มเดิมในม�ตร�	12	วรรคสี่		แล้วใช้คว�มนี้แทน	ต�มม�ตร�	10	โดยพระร�ชบัญญัติสัญช�ติ(ฉบับที่	4)	พ.ศ.	2551

	 “บุคคลที่ขอถือสัญช�ติไทยต�มส�มี(ม�ตร�	9	แห่งพระร�ชบัญญัติสัญช�ติ	พ.ศ.	2508)	และหลักเกณฑ์
ต�มที่รัฐมนตรีกำ�หนด	:ซึ่งผ่�นกระบวนก�รพิจ�รณ�แล้ว	ถือว่�	ได้สัญช�ติไทย	ภ�ยหลังก�รเกิด	ตั้งแต่วันที่รัฐมนตรี
ว่�ก�รกระทรวงมห�ดไทยพิจ�รณ�อนุญ�ต”
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	 “มาตรา 11  บทบัญญัติในมาตรา 10 (4) และ (5) มิให้นำ�มาใช้บังคับถ้าผู้ขอแปลงสัญชาติเป็นไทย
	 (1) ได้กระทำ�ความดีความชอบเป็นพิเศษต่อประเทศไทย หรือได้ทำ�คุณประโยชน์ให้แก่ทางราชการซึ่งรัฐมนตรี
เห็นสมควร
	 (2) เป็นบุตรหรือภริยาหรือสามี ของผู้ซึ่งได้แปลงสัญชาติเป็นไทย หรือของผู้ได้กลับคืนสัญชาติไทย3 
	 (3) เป็นผู้ได้เคยมีสัญชาติไทยมาก่อน4

	 (4) เป็นสามีของผู้มีสัญชาติไทย5

	 4. เด็ก 3 กลุ่มที่มีภูมิลำ�เนาในประเทศ แต่ไม่อาจระบุได้ว่าเป็นบุคคลสัญชาติใด มีสิทธิยื่นขอแปลงสัญชาติ 
ตามมาตรา 12/15 แห่งพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.2508 แก้ไขฉบับที่ 4 พ.ศ.2551 ซึ่งบัญญัติไว้ว่า
	 “มาตรา 12/1  ในการขอแปลงสัญชาติเป็นไทยตามมาตรา 12 นั้น บุคคลอื่นอาจขอแปลงสัญชาติเป็นไทยให้
แก่บุคคลซึ่งไม่มีสัญชาติไทยที่มีภูมิลำ�เนาอยู่ในประเทศไทยได้ในกรณีดังต่อไปนี้
	 	 	 (1) ผูอ้นุบาลตามคำ�ส่ังของศาลอาจขอแปลงสัญชาติเปน็ไทยใหแ้กค่นไรค้วามสามารถซึง่มีหลกัฐานแสดงให้
เชื่อได้ว่าเป็นผู้เกิดในราชอาณาจักรไทย โดยให้ได้รับยกเว้นไม่ต้องมีคุณสมบัติตามมาตรา 10 (3) และ (5) และรัฐมนตรี
จะยกเว้นให้ไม่ต้องปฏิญาณตนก็ได้
	 	 	 (2) ผู้ปกครองสถานสงเคราะห์ของรัฐตามที่รัฐมนตรีกำ�หนด เมื่อได้รับความยินยอมของผู้เยาว์แล้วอาจ
ขอแปลงสัญชาติเป็นไทยให้แก่ผู้เยาว์ซึ่งอยู่ในความดูแลของสถานสงเคราะห์มาไม่น้อยกว่าสิบปี โดยให้ได้รับยกเว้นไม่ต้อง
มีคุณสมบัติตามมาตรา 10 (1) และ (3)
	 	 	 (3) ผู้รับบุตรบุญธรรมซึ่งเป็นผู้มีสัญชาติไทยอาจขอแปลงสัญชาติเป็นไทยให้แก่บุตรบุญธรรมท่ียังไม่
บรรลุนิติภาวะซึ่งได้จดทะเบียนรับบุตรบุญธรรมมาแล้วไม่น้อยกว่าห้าปีและมีหลักฐานแสดงให้เชื่อได้ว่าเป็นผู้เกิดในราช
อาณาจักรไทย โดยให้ได้รับการยกเว้นไม่ต้องมีคุณสมบัติตามมาตรา 10 (1) และ (3)
	 การขอแปลงสัญชาติเป็นไทยแทนบุคคลอ่ืนตามวรรคหน่ึงให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกำ�หนดใน
กฎกระทรวง”
	
	 ค่าธรรมเนียม การยื่นคำ�ร้องขอแปลงสัญชาติ กฎหมายกำ�หนดให้เรียกเก็บค่าธรรมเนียม ดังนี้
	 1.	กรณีบุคคลต่างด้าวท่ัวไป ยื่นต่อเจ้าหน้าท่ีสำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ เก็บค่าธรรมเนียมเม่ือยื่นคำ�ร้องทันที               
รายละ 5,000 บาท(ห้าพันบาทถ้วน)
	 2. กรณีบุคคลต่างด้าวที่เป็นกลุ่มชาติพันธุ์ ยื่นต่อเจ้าหน้าที่กระทรวงมหาดไทย เก็บค่าธรรมเนียมเมื่อยื่นคำ�ร้อง
ทันทีรายละ 1,000 บาท(หนึ่งพันบาทถ้วน)
	 3. สำ�หรับเด็ก 3 กลุ่ม ขณะนี้(ธันวาคม 2558)อยู่ระหว่างการร่างกฎกระทรวง จึงยังไม่สามารถระบุอัตรา           
ค่าธรรมเนียมได้

 3ยกเลิกความเดิมในมาตรา 8 แล้วใช้ความนี้แทน โดยพระราชบัญญัติสัญชาติ(ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2551
 4ความที่ปรากฏ เพิ่มตามมาตรา 9 โดยพระราชบัญญัติสัญชาติ(ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2551
 5ความที่ปรากฏ เพิ่มตามมาตรา 11 โดยพระราชบัญญัติสัญชาติ(ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2551
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	 กระบวนก�รพิจ�รณ�
	 หลังจ�กยื่นคำ�ร้องแล้ว	 เจ้�หน้�ท่ีของแต่ละหน่วยง�น	 ซึ่งมีท้ังตำ�รวจและกรมก�รปกครอง	 ผู้มีอำ�น�จหน้�ท่ี
จะตรวจสอบคุณสมบัติ	 สอบสวนป�กคำ�	 ทดสอบ	 สัมภ�ษณ์	 แล้วนำ�ผลเสนอไปต�มลำ�ดับชั้นก�รบังคับบัญช�	 โดยมี																		
กรมก�รปกครองเป็นผู้รวบรวมเรื่องเสนอเข้�สู่ก�รประชุมพิจ�รณ�	 ของคณะอนุกรรมก�รกลั่นกรองก�รขอแปลงสัญช�ติ	
ที่ปลัดกระทรวงมห�ดไทยเป็นประธ�น	เพื่อนำ�เสนอให้รัฐมนตรีว่�ก�รกระทรวงมห�ดไทยใช้ดุลพินิจให้ก�รออกคำ�สั่งท�ง
ปกครอง	“อนุญ�ตหรือไม่อนุญ�ตให้แปลงสัญช�ติเป็นไทย”	ให้อยู่ในดุลพินิจของรัฐมนตรี	
	 เม่ือรัฐมนตรีเห็นสมควรอนุญ�ตให้นำ�คว�มกร�บบังคมทูลขอพระร�ชท�นพระบรมร�ช�นุญ�ต	เม่ือได้รับพระบรมร�ช�
นุญ�ตแล้ว	จะมีก�รแจง้ใหผู้ไ้ดร้บัอนุญ�ตทร�บ	พรอ้มท้ังจดัทำ�ประก�ศกระทรวงมห�ดไทย	นำ�ประก�ศในร�ชกจิจ�นุเบกษ�	
และดำ�เนินก�รต�มกระบวนก�รของก�รทะเบียนร�ษฎร	แล้วขอมีบัตรประจำ�ตัวประช�ชนต่อไป
	 ผลในท�งกฎหม�ย
	 	 	ถือว่�	มีสัญช�ติไทยภ�ยหลังก�รเกิดตั้งแต่วันที่ได้รับพระบรมร�ช�นุญ�ต

	 ขออนุญ�ตเข้�เมืองโดยชอบด้วยกฎหม�ยมีถิ่นที่อยู่ถ�วร
	 	 	ต�มม�ตร�	17	พระร�ชบัญญัติคนเข้�เมือง	พ.ศ.	2522	ประกอบมติตณะรัฐมนตรี	เมื่อวันที่	7	ธันว�คม	
2553	และวันที่	24	เมษ�ยน	2555	ได้มีก�รประก�ศกระทรวงมห�ดไทยเรื่อง	ให้สถ�นะคนต่�งด้�วเข้�มเืองโดยชอบ
ดว้ยกฏหม�ยแกบ่คุคลท่ีอพยพเข�้ม�ในร�ชอ�ณ�จกัรไทย	และอ�ศยัอยูม่�น�นต�มพระร�ชบญัยติัคนเข�้เมือง	พ.ศ.	2522	
ออกประก�ศไว้	ดังต่อไปนี้
	 ข้อ	 1	บุคคลที่อพยพเข้�ม�ในร�ชอ�ณ�จักรไทยและอ�ศัยอยู่เป็นเวล�น�นที่มิได้มีเชื้อส�ยไทย	 และมิได้เกิดใน
ร�ชอ�ณ�จักรไทย	กลุ่มเป้�หม�ยเฉพ�ะชนกลุ่มน้อย	และกลุ่มช�ติพันธุ์	ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติรับรองสถ�นะให้อ�ศัยอยู่
ถ�วรในร�ชอ�ณ�จักรไทยไว้แล้ว	กลุ่มช�วเข�	9	เผ่�
	 (1)	กลุ่มบุคคลบนพื้นที่สูงและชุมชนพื้นที่สูงที่อพยพเข้�ม�ก่อน	และหลังวันที่	3	ตุล�คม	2528
	 (2)	กลุ่มอดีตทห�รจีนคณะช�ติ
	 (3)	กลุ่มจีนฮ่ออพยพพลเรือน
	 (4)	กลุ่มจีนฮ่ออิสระ
	 (5)	กลุ่มผู้พลัดถิ่นสัญช�ติพม่�
	 (6)	กลุ่มผู้หลบหนีเข้�เมืองจ�กพม่�
	 (7)	กลุ่มช�วเวียดน�มอพยพ
	 (8)	กลุ่มช�วล�วอพยพ
	 (9)	กลุ่มเนป�ลอพยพ
	 (10)	กลุ่มอดีตโจรจีนคอมมิวนิสต์ม�ล�ย�
	 (11)		กลุ่มไทยลื้อ
	 (12)	กลุ่มม้งถ้ำ�กระบอกที่ทำ�ประโยชน์	และ	
	 (13)	กลุ่มผู้หลบหนีเข้�เมืองช�วกัมพูช�	
	 ท้ังน้ี	เฉพ�ะผู้ท่ีได้รับก�รสำ�รวจจัดทำ�ทะเบียนประวัติและมีเอกส�รแสดงตน	(เข้�ม�ถึงวันท่ี	18	มกร�คม	พ.ศ.2538)	
โดยสำ�นักบริห�รก�รทะเบียน	 กรมก�รปกครอง	 ให้ได้รับสถ�นะเป็นบุคคลต่�งด้�ว	 เข้�เมืองโดยชอบด้วยกฎหม�ยนอก
กำ�หนดจำ�นวนคนต่�งด้�วและมถีิน่ทีอ่ยู่ในร�ชอ�ณ�จกัร	(หลกัเกณฑ์นี	้ไม่ครอบคลมุกลุ่มบุคคลผู้ไมม่ีสถ�นะท�งทะเบียน	
ประเภทท่ีอ�ศยัอยูม่�น�นซึง่สำ�รวจภ�ยใต้ยทุธศ�สตรก์�รจดัก�รปญัห�สถ�นะและสิทธขิองบคุคล	ในระหว�่งป	ีพ.ศ.	2549	
ถึงปี	พ.ศ.	2552)	ภ�ยใต้เงื่อนไข	ดังนี้
	 (1)	ไม่ส�ม�รถกลับประเทศต้นท�งหรือไม่มีจุดเก�ะเกี่ยวใด	ๆ	กับประเทศต้นท�ง	ทั้งนี้หลักเกณฑ์ดังกล่�วเป็น
ไปต�มที่รัฐมนตรีว่�ก�รกระทรวงมห�ดไทยกำ�หนด	สำ�หรับก�รตรวจสอบหลักฐ�นหรือวิธีก�รสอบสวนอื่น	ๆ	ทั้งนี้	ให้

ขออนุญ�ตเข้�เมืองโดยชอบด้วยกฎหม�ยมีถิ่นที่อยู่ถ�วรขออนุญ�ตเข้�เมืองโดยชอบด้วยกฎหม�ยมีถิ่นที่อยู่ถ�วร

	 “บุคคลที่ขอแปลงสัญช�ติไทย(ม�ตร�	10	และม�ตร�	11		แห่งพระร�ชบัญญัติสัญช�ติ	พ.ศ.	2508	แก้ไข
ฉบับที่	4	พ.ศ.2551)	และหลักเกณฑ์ต�มที่รัฐมนตรีกำ�หนด	:ซึ่งผ่�นกระบวนก�รพิจ�รณ�แล้ว	ถือว่�	ได้สัญช�ติไทย	
ภ�ยหลังก�รเกิด	ตั้งแต่วันที่ได้รับพระบรมร�ช�นุญ�ตจ�กพระมห�กษัตริย์”	
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ยกเว้นไม่ต้องตรวจสอบผู้ที่ยื่นคำ�ร้องแล้ว และอยู่ระหว่างกระบวนการขอรับการกำ�หนดสถานะตามมติคณะรัฐมนตรีเดิม
	 (2) มีภูมิลำ�เนาและอาศัยอยู่ในราชอาณาจักรไทยติดต่อกันต่อเน่ืองเป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่าสิบปีนับถึงวันท่ี
คณะรัฐมนตรีอนุมัติยุทธศาสตร์การจัดการปัญหาสถานะและสิทธิของบุคคล ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 18 มกราคม 
พ.ศ.2548 ซึ่งอพยพเข้ามาอยู่อาศัยถึงวันที่ 18 มกราคม พ.ศ.2538 โดยต้องมีชื่ออยู่ในเอกสารทะเบียนราษฎร
	 (3) สามารถพูดและฟังภาษาไทยเข้าใจ
	 (4) ต้องมีความจงรักภักดีต่อประเทศไทย และเลื่อมใสการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุข
	 (5) มีความประพฤติดแีละไม่เคยรบัโทษคดอีาญา เวน้แต่ในความผดิอนัไดก้ระทำ�โดยประมาทหรอืลหโุทษ กรณี
ได้รับโทษในคดีอาญาต้องพ้นโทษมาแล้วไม่น้อยกว่าห้าปี นับถึงวันที่ยื่นคำ�ร้อง
	 (6) ไม่มีพฤติการณ์ที่เป็นภัยต่อความมั่นคงของรัฐ
	 (7) ประกอบอาชีพสุจริต ยกเว้นพระภิกษุ สามเณร และนักบวชในศาสนาอื่น ๆ ซึ่งต้องปฏิบัติกิจมาไม่น้อย
กว่าห้าปี และ
	 (8) ต้องไม่เป็นผู้มีลักษณะต้องห้ามมีถ่ินท่ีอยู่ในราชอาณาจักรตามมาตรา 44 แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522
	 ท้ังน้ี ผู้ท่ีได้รับอนุญาตให้มีสถานะคนต่างด้าวเข้าเมืองโดยชอบด้วยกฎหมายและมีถิ่นท่ีอยู่ในราชอาณาจักรไทย
จากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย จะต้องชำ�ระค่าธรรมเนียม (ได้รับการลดหย่อนค่าธรรมเนียม) ตามที่กำ�หนดไว้
ในกฎกระทรวง
	 ข้อ 2 กลุ่มเด็กและบุคคลท้ังท่ีกำ�ลังเรียนอยู่ในสถานศึกษาและจบการศึกษาแล้วแต่ไม่มีสถานะท่ีถูกต้องตาม
กฎหมาย กรณีที่มิได้เกิดในราชอาณาจักรไทย และจบการศึกษาจากสถาบันอุดมศึกษาในประเทศไทย เฉพาะผู้ที่ได้รับการ
สำ�รวจจัดทำ�ทะเบียนชนกลุ่มน้อยหรือกลุ่มชาติพันธุ์ 14 กลุ่มที่ได้สำ�รวจจัดทำ�ทะเบียนประวัติไว้ ถึงปี พ.ศ.2542 และ
ที่สำ�รวจเพิ่มเติมตามยุทธศาสตร์การจัดการปัญหาสถานะและสิทธิของบุคคลตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 18 มกราคม 
พ.ศ.2548 สำ�หรบับคุคลท่ีไม่มีสถานะทางทะเบยีน กลุม่เดก็นักเรยีนในสถานศกึษา ซึง่ไดร้บัการสำ�รวจในระหวา่งป ีพ.ศ.
2548 ถึงปี พ.ศ.2552 โดย สำ�นักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง ให้ได้รับสถานะเป็นบุคคลต่างด้าวเข้าเมืองโดย
ชอบด้วยกฎหมาย นอกกำ�หนดจำ�นวนคนต่างด้าว และมีถิ่นที่อยู่ในราชอาณาจักร ภายใต้เงื่อนไข ดังนี้
	 (1) มีชือ่อยูใ่นเอกสารทะเบยีนราษฎร ซึง่ครอบคลมุท้ังชนกลุม่น้อยหรอืกลุม่ชาติพนัธุท่ี์มีการสำ�รวจจดัทำ�ทะเบยีน
ประวัตไิวถ้ึงปี พ.ศ.2542 และกลุม่ทีส่ำ�รวจเพิ่มเติมภายใตยุ้ทธศาสตร์การจดัการปัญหาสถานะและสทิธขิองบุคคลตามมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 18 มกราคม พ.ศ.2548 ในระหว่างปี พ.ศ.2548 ถึงปี พ.ศ.2552
	 (2) มีภูมิลำ�เนาและอาศัยอยู่ในราชอาณาจักรไทยติดต่อกันต่อเน่ืองเป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่าสิบปีนับถึงวันท่ี
คณะรัฐมนตรีอนุมัติยุทธศาสตร์การจัดการปัญหาสถานะและสิทธิของบุคคลตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 18 มกราคม 
พ.ศ.2548 ซึ่งอพยพเข้ามาอยู่อาศัยถึงวันที่ 18 มกราคม พ.ศ.2538
	 (3) สำ�เร็จการศึกษาขั้นต่ำ�ระดับปริญญาตรีหรือเทียบเท่าจากสถาบันอุดมศึกษาในประเทศไทยถึงวันท่ีคณะ
รัฐมนตรีอนุมัติยุทธศาสตร์การจัดการปัญหาสถานะและสิทธิของบุคคลตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 18 มกราคม พ.ศ.
2548 โดยมีปริญญาบัตรหรือหนังสือรับรองการจบการศึกษา ซึ่งออกโดยสถาบันอุดมศึกษาที่ทางราชการให้การรับรอง
	 (4) ไม่ปรากฏหลักฐานการมีและการใช้สัญชาติอื่น
	 (5) มีความจงรักภักดีต่อประเทศไทย และเลื่อมใสในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุข
	 (6) มีความประพฤติดีและไม่เคยได้รับโทษคดีอาญา  เว้นแต่ในความผิดอันได้กระทำ�โดยประมาทหรือลหุโทษ 
กรณีได้รับโทษในคดีอาญาต้องพ้นโทษมาแล้วอย่างน้อยห้าปี นับถึงวันที่ยื่นคำ�ร้อง
	 (7) ไม่มีพฤติการณ์ที่เป็นภัยต่อความมั่นคงของรัฐ
	 (8) ประกอบอาชีพสุจริต และ
	 (9) ต้องไม่เป็นผู้มีลักษณะต้องห้ามมีถ่ินท่ีอยู่ในราชอาณาจักรตามมาตรา 44 แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ.2522
	 ท้ังน้ี ผู้ท่ีได้รับอนุญาตให้มีสถานะคนต่างด้าวเข้าเมืองโดยชอบด้วยกฎหมายและมีถิ่นท่ีอยู่ในราชอาณาจักรไทย
จากรฐัมนตรวีา่การกระทรวงมหาดไทย จะไดร้บัการยกเวน้ค่าธรรมเนียมตามกฎหมายสำ�หรบักรณียงัไม่จบการศกึษาระดบั
อุดมศึกษา ให้นำ�เข้าสู่กระบวนการพิจารณากำ�หนดสถานะภายใต้ยุทธศาสตร์การจัดการปัญหาสถานะและสิทธิของบุคคล 
ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 18 มกราคม พ.ศ.2548 ตามสถานะของบิดาและมารดา
	 ข้อ 3 คนต่างด้าวที่ถูกบุพการีทอดทิ้งหรือไม่ปรากฏบิดาและมารดา กรณีที่มิได้เกิดในราชอาณาจักรไทย (คน
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ไรร้ากเหง้า) ครอบคลมุเฉพาะผูท่ี้ไดร้บัการสำ�รวจและจดัทำ�ทะเบยีนประวติัและเอกสารแสดงตนตามยทุธศาสตรก์ารจดัการ
ปัญหาสถานะและสิทธิของบุคคล ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 18 มกราคม พ.ศ.2548 สำ�หรับบุคคลที่ไม่มีสถานะทาง
ทะเบียน กลุ่มคนไร้รากเหง้าซึ่งได้รับการสำ�รวจจัดทำ�ทะเบียนประวัติไว้ในระหว่างปี พ.ศ.2550 ถึงปี พ.ศ.2552 ให้ได้
รับสถานะเป็นบุคคลต่างด้าวเข้าเมืองโดยชอบด้วยกฎหมาย นอกกำ�หนดจำ�นวนคนต่างด้าวและมีถิ่นที่อยู่ในราชอาณาจักร 
ภายใต้เงื่อนไข ดังนี้
	 (1) มีหลักฐานว่าอาศัยอยู่ในราชอาณาจักรไทยติดต่อกันมีระยะเวลาไม่น้อยกว่าสิบปีนับถึงวันที่คณะรัฐมนตรีมี
มติอนุมัติยุทธศาสตร์การจัดการปัญหาสถานะและสิทธิของบุคคลเมื่อวันที่ 18 มกราคม พ.ศ.2548 ซึ่งคนต่างด้าวดังกล่าว
อพยพเข้ามาจนถึงวันที่ 18 มกราคม พ.ศ.2538
	 (2) มีชือ่อยูใ่นทะเบยีนราษฎรหรอืเอกสารท่ีทางราชการกำ�หนด เฉพาะท่ีไดร้บัการสำ�รวจจดัทำ� ทะเบยีนประวติั
ภายใต้ยุทธศาสตร์การจัดการปัญหาสถานะและสิทธิของบุคคลตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 18 มกราคม พ.ศ.2548 ใน
ระหว่างปี พ.ศ.2550 ถึงปี พ.ศ. 2552
	 (3) มีความประพฤติดีและไม่เคยได้รับโทษคดีอาญา เว้นแต่ในความผิดอันได้กระทำ�โดยประมาทหรือลหุโทษ
	 (4) มหีนังสอืรบัรองความเปน็คนไร้รากเหง้าจากหนว่ยงานของรัฐ หรือองคก์รเอกชนที่จดทะเบยีนตามกฎหมาย 
หรือสถานสงเคราะห์ที่ได้รับอนุญาตจากกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์
	 (5) ต้องไม่เป็นผู้มีลักษณะต้องห้ามมีถิ่นที่อยู่ในราชอาณาจักรตามมาตรา 44 แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง 
พ.ศ.2522
	 (6) ประกอบอาชีพสุจริต และ
	 (7) ได้รับการศึกษาตามหลักสูตรที่ทางราชการไทยกำ�หนดหรือสามารถพูดและฟังภาษาไทยเข้าใจ ยกเว้นกรณี
เด็กที่อายุต่ำ�กว่าเจ็ดปี
	 สำ�หรับผู้ที่ได้รับอนุญาตให้มีสถานะคนต่างด้าวเข้าเมืองโดยชอบด้วยกฎหมายและมีถิ่นที่อยู่ในราชอาณาจักรจาก
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย จะได้รับการยกเว้นค่าธรรมเนียมตามกฎหมาย
	 ข้อ 4 บุคคลที่ทำ�คุณประโยชน์แก่ประเทศ กรณีที่มิได้เกิดในราชอาณาจักรไทย ครอบคลุมกลุ่มเป้าหมายซึ่งได้
รับการสำ�รวจจัดทำ�ทะเบียนประวัติและเอกสารแสดงตนไว้แล้ว จนถึงการสำ�รวจจัดทำ�ทะเบียนประวัติเม่ือป ี พ.ศ.2542 
และท่ีได้รับการสำ�รวจเพิ่มเติมตามยุทธศาสตร์การจัดการปัญหาสถานะและสิทธิของบุคคลตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 
18 มกราคม พ.ศ.2548 โดยบุคคลที่ทำ�คุณประโยชน์ต้องมาแสดงตัวให้ทางราชการพิจารณาพร้อมหลักฐานการทำ�คุณ
ประโยชน์ที่เกี่ยวข้องเพื่อให้ได้สถานะเป็นบุคคลต่างด้าวเข้าเมืองโดยชอบด้วยกฎหมาย นอกกำ�หนดจำ�นวนคนต่างด้าวและ
มีถิ่นที่อยู่ในราชอาณาจักร ภายใต้เงื่อนไข ดังนี้
	 (1) มีภูมิลำ�เนาและอาศัยอยู่ในราชอาณาจักรไทยต่อเนื่องมีระยะเวลา ไม่น้อยกว่าสิบปีนับถึงวันที่คณะรัฐมนตรี
อนุมัติยุทธศาสตร์การจัดการปัญหาสถานะและสิทธิของบุคคล ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 18 มกราคม พ.ศ.2548 
ซึ่งอพยพเข้ามาอยู่อาศัยจนถึงวันที่ 18 มกราคม พ.ศ.2538
	 (2) มีชื่ออยู่ในเอกสารทะเบียนราษฎรภายใต้กรอบการแก้ปัญหาตามยุทธศาสตร์การจัดการปัญหาสถานะและ
สิทธิของบุคคล
	 (3) ต้องไม่เป็นผู้มีลักษณะต้องห้ามมีถิ่นที่อยู่ในราชอาณาจักรตามมาตรา 44 แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง 
พ.ศ.2522
	 (4) มีความจงรักภักดีต่อประเทศไทย และเลื่อมใสในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุข
	 (5) มีความประพฤติดีและไม่เคยได้รับโทษคดีอาญา  เว้นแต่ในความผิดอันได้กระทำ�โดยประมาทหรือลหุโทษ 
กรณีได้รับโทษในคดีอาญาต้องพ้นโทษมาแล้วอย่างน้อยห้าปี นับถึงวันที่ยื่นคำ�ร้อง
	 (6) ประกอบอาชีพสุจริต
	 (7) ไม่มีพฤติการณ์ที่เป็นภัยต่อความมั่นคงของรัฐ และ
	 (8) เป็นผู้ทำ�คุณประโยชน์ต่อประเทศ โดยมีผลงานหรือความรู้ความเชี่ยวชาญเป็นที่ประจักษ์และเป็นประโยชน์
ต่อการพฒันาประเทศอยา่งต่อเน่ือง โดยมีหน่วยงานราชการระดบักรมหรอืเทียบเท่ากรมท่ีเกีย่วขอ้งรบัรองคุณประโยชน์และ
ผลงานในสาขาต่าง ๆ ดังนี้
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	 	 (ก) การศึกษา
	 	 (ข) ศิลปวัฒนธรรม
	 	 (ค) วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
	 	 (ง) การกีฬา
	 	 (จ) สาขาที่ขาดแคลน และสาขาอื่นตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเห็นสมควร
	 สำ�หรับผู้ท่ีได้รับอนุญาตให้มีสถานะคนต่างด้าวเข้าเมืองโดยชอบด้วยกฎหมายและมีถ่ินท่ีอยู่ในราชอาณาจักร  จากรัฐมนตรี
ว่าการกระทรวงมหาดไทย จะต้องชำ�ระค่าธรรมเนียม (ได้รับการลดหย่อนค่าธรรมเนียม) ตามท่ีบัญญัติไว้ในกฎกระทรวง
	 ใหผู้ท่ี้มีความประสงค์จะขอมีสถานะเปน็บคุคลต่างดา้วเขา้เมืองโดยชอบดว้ยกฎหมายนอกกำ�หนดจำ�นวนคนต่างดา้ว
และมีถิ่นท่ีอยู่ในราชอาณาจักรดังกล่าวไปขอรับการดำ�เนินการตามขั้นตอน และแบบคำ�ร้องท่ีกระทรวงมหาดไทยกำ�หนด 
ตามเอกสารแนบท้ายประกาศนี้
	 ขอ้ 5 เม่ือคนต่างดา้วผูใ้ดไดร้บัใบอนุญาตใหมี้สถานะคนต่างดา้วเขา้เมืองโดยชอบดว้ยกฎหมาย และไดร้บัอนุญาต
ให้เข้ามามีถ่ินท่ีอยู่ในราชอาณาจักรตามประกาศน้ี หากภายหลังคนต่างด้าวดังกล่าวมีพฤติการณ์ท่ีเป็นภัยต่อความม่ันคงของรัฐ 
หรือขัดต่อประโยชน์ของรัฐ หรือเป็นการเหยียดหยามประเทศชาติ ให้หน่วยงานรับผิดชอบเพิกถอนการอนุญาตน้ันตามกฎหมาย 
	 ค่าธรรมเนียม การยื่นคำ�ร้องขออยู่ถาวรยังไม่ต้องเสียค่าธรรมเนียมใดๆ ให้กับทางราชการทั้งสิ้น จนกว่า  จะ
ได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย แล้ว กระบวนการจะเป็นอำ�นาจหน้าที่ของหน่วยงาน 2 หน่วยที่จะ
ดำ�เนินการเรียกเก็บค่าธรรมเนียม ได้แก่
	 1.	สำ�นักงานตรวจคนเข้าเมือง(ตม.) สำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ
	 -	กรณีบุคคลต่างด้าวท่ัวไป เสีย ค่าธรรมเนียม ตามกฎหมายกำ�หนดไว้เกิน 200,000 บาท(สองแสนบาทถ้วน)
	 -	กรณีบคุคลต่างดา้วท่ีเปน็กลุม่ชาติพนัธุ ์อาจจะไดร้บัการยกเวน้ ไม่เรยีกเกบ็ค่าธรรมเนียม สำ�หรบัเดก็นักเรยีน
และเด็กไร้รากเหง้า  หรือได้รับการลดหย่อนค่าธรรมเนียม เหลือรายละ 500 บาท(ห้าร้อยบาทถ้วน) โดยมีประกาศ
กระทรวงมหาดไทยเมื่อวันที่ 22 กุมภาพันธ์ 2556 เรื่อง การยกเว้นและการลดหย่อนค่าธรรมเนียมให้แก่คนต่างด้าวที่
ได้รับการกำ�หนดสถานะคนต่างด้าวเข้าเมืองโดยชอบด้วยกฎหมายของบุคคลที่อพยพเข้ามาในราชอาณาจักรไทย 
	 2. สถานีตำ�รวจทุกแหง่ในฐานะนายทะเบยีนคนต่างดา้ว ตามพระราชบญัญัติการทะเบยีนคนต่างดา้ว พ.ศ.2493 
โดยลดหย่อนอัตราค่าธรรมเนียมเหลือเพียงปีละ 100 บาท(หนึ่งร้อยบาทถ้วน)
	
	 กระบวนการพิจารณา
	 หลังจากยื่นคำ�ร้องแล้ว เจ้าหน้าที่ของแต่ละหน่วยงาน ซึ่งมีทั้งตำ�รวจและกรมการปกครอง ผู้มีอำ�นาจหน้าที่จะ
ตรวจสอบคุณสมบัติ สอบสวนปากคำ� ทดสอบ สัมภาษณ์ แล้วนำ�ผลเสนอไปตามลำ�ดับชั้นการบังคับบัญชา โดยมีกรม
การปกครองเป็นผู้รวบรวมเรื่องเสนอผ่านปลัดกระทรวงมหาดไทย เพื่อนำ�เสนอให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยใช้
ดุลพินิจให้การออกคำ�สั่งทางปกครอง “อนุญาตหรือไม่อนุญาตให้มีถิ่นที่อยู่แบบถาวร” หลังจากนั้นจะเป็นการดำ�เนินการ
ตามกระบวนการของการทะเบียนราษฎร เม่ือได้รับอนุญาตจะได้รับการเปล่ียนแปลงสถานะให้มีเลขประจำ�ตัวประชาชนชุดใหม่ 
(8-XXXX-XXXXX-XX-X) มีช่ือในทะเบียนบ้าน(ท.ร.14) แต่ยังไม่สามรถขอมีบัตรประจำ�ตัวประชาชน จะขอได้เพียงบัตร
ประจำ�ตัวคนไม่มีสัญชาติไทย(สีชมพูท้ังสองด้าน)
	 ผลในทางกฎหมาย
	 	 บคุคลท่ีไดร้บัอนุมัติ/อนุญาตจากรฐัมนตรวีา่การกระทรวงมหาดไทยแลว้ ถอืวา่ มีสิทธอิยูใ่นประเทศไทยแบบ
มีถ่ินท่ีอยู่ถาวรเดินทางได้ท้ังประเทศไทย ไม่ต้องขออนุญาตนอกเขต และหากมีความจำ�เป็นท่ีจะต้องเดินทางออกไปนอกประเทศ
สามารถขออนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ผ่านปลัดกระทรวงมหาดไทย โดยจะมาสารถทำ�เอกสารเดินทาง
ของคนตา่งด้าว(เลม่สเีหลอืง) และสำ�นักงานตรวจคนเขา้เมอืง(สตม.) จะได้รบัหนังสอืแจง้การออกนอกประเทศและกลบัเข้า
มาจากกระทรวงมหาดไทย ซึง่จะไดร้บัสิทธกิารอาศยัอยูใ่นประเทศแบบมีถิน่ท่ีอยูถ่าวร หากเดนิทางออกนอกประเทศโดยไม่
ได้รับอนุญาต ในทางกฎหมายจะถือว่าสิ้นสุดการอนุญาตเดิม จะต้องไปดำ�เนินการขออนุญาตใหม่ ซึ่งอาจจะไม่สามารถใช้
หลักเกณฑ์เดิมที่เคยอนุญาตได้  จึงขอแนะนำ�ว่า เมื่อจำ�เป็นจะต้องเดินทางไปต่างประเทศ และควรดำ�เนินการขออนุญาต
ออกนอกประเทศ และกลับเข้ามาในประเทศอย่างถูกต้องตามที่กฎหมายบัญญัติไว้”
 
6ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 130 ตอนพิเศษ 31 ง วันที่ 8 มีนาคม 2556
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การติดตามผลการยื่นคำ�ร้อง
	 การยื่นคำ�ร้องขออนุญาตต่างๆ ต่อเจ้าหน้าท่ีของรัฐ มีการเปลี่ยนแปลงไปจากแต่เดิมมากมาย   เพราะมีการ
กำ�หนดโดยทั้งกฎหมาย กฎกระทรวง ระเบียบ คำ�สั่ง ประกาศ และหนังสือสั่งการ เพราะมีหลักธรรมาภิบาล(Good 
Governance) เพื่อให้การปฏิบัติราชการมีความโปร่งใส มีความรับผิดชอบ ตรวจสอบได้ ทั้งนี้ ก็เพื่อประโยชน์ของทั้ง
ภาครฐัและภาคประชาชน  ซ่ึงเราสามารถนำ�มาใชป้ระโยชน์ไดเ้ปน็อยา่งดไีม่วา่จะเปน็การยืน่คำ�รอ้ง เพือ่การกำ�หนดสถานะ
บุคคลแบบไหน เช่น 
	 ขอหนังสือรับรองการเกิด(ท.ร.20/1)
	 ขอเพิ่มชื่อในหลายลักษณะ ทั้งของบุคคลสัญชาติไทยและไม่มีสัญชาติไทย
	 ขอแจ้งการเกิดเกินกำ�หนด ทั้งของบุคคลสัญชาติไทยและไม่มีสัญชาติไทย
	 ขอลงรายการสัญชาติไทย ตามระเบียบสำ�นักทะเบียนกลางฯ 2543 หรือมาตรา 23 ของกฎหมายว่าด้วย
สัญชาติ ฉบับที่ 4 พ.ศ.2551
	 การขอสัญชาติไทย ตามมาตรา 7 ทวิ วรรคสอง ของกฎหมายว่าด้วยสัญชาติ ฉบับที่ 4 พ.ศ.2551
	 การขอถือสัญชาติไทยตามสามี ตามมาตรา 9 ของกฎหมายว่าด้วยสัญชาติ พ.ศ.2508
	 การขอแปลงสัญชาติเป็นไทย ตามมาตรา 10 และ มาตรา 11 ของกฎหมายสัญชาติ พ.ศ.2508 และแก้ไข
ฉบับที่ 4 พ.ศ.2551
	 ขออนุญาตมีถิ่นที่อยู่ถาวรโดยชอบด้วยกฎหมาย ตามมาตรา 17 ของกฎหมายคนเข้าเมือง 2522 ฯลฯ

	 หลังจากการยื่นคำ�ร้องแล้ว เจ้าหน้าที่จะต้องออกใบรับเรื่อง หรือใบรับคำ�ร้อง หรือสำ�เนาคำ�ร้อง ให้กับผู้ยื่น
คำ�ร้องไว้เพื่อใช้ในการติดต่อสอบถาม หรือ ขอทราบความคืบหน้าในการพิจารณา  ซ่ึงมีท้ังในส่วนของการพิจารณาใน
อำ�นาจหน้าที่ของ นายทะเบียน(อำ�เภอ/ท้องถิ่นฯ)  นายอำ�เภอ หรือ ระดับที่สูงกว่า นั่นคือ รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
มหาดไทย โดยผ่านคณะกรรมการระดับอำ�เภอ  คณะกรรมการระดับจังหวัด หรือคณะกรรมการระดับกระทรวง
	 หากผู้ยื่นคำ�ร้องได้รับเอกสารจากเจ้าหน้าท่ีแล้ว เม่ือระยะเวลาผ่านไปสักระยะ โดยหลักท่ีมีพระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 แก้ไข พ.ศ.2557 มาตรา 39/1 บัญญัติไว้ คือ ไม่เกิน 30 วัน ซึ่งเป็นเรื่องใหม่
ที่จะต้องติดตามว่า ในการยื่นคำ�ร้องที่มีระดับการพิจารณาหลายชั้น จะถือระยะเวลาใดเป็นตัวกำ�หนด

มีกฎหมายอะไรบ้างที่ใช้สำ�หรับการติดตาม
	 เมื่อได้ยื่นคำ�ร้องขอแล้ว โดยหลักการของกฎหมายและการสั่งการของผู้บังคับบัญชา  เจ้าหน้าที่ผู้รับเรื่องจะต้อง
ออกใบรับเรื่องระบุรายละเอียดต่างๆ เพื่อให้ผู้ยื่นคำ�ร้องได้ทราบข้อมูล จะได้มีเอกสารไว้ติดตามผลและแสดงสิทธิในบาง
ประการ เมื่อจะต้องอ้างกฎหมาย ก็มีหลายฉบับ ดังนี้
	 1.	พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 และแก้ไขฉบับที่ 2 พ.ศ.2557 ในมาตรา 39/1  
กำ�หนดวันพิจารณาไว้ไม่เกิน 30 วัน  ผู้ยื่นคำ�ร้องสามารถติดตามผลการพิจารณาได้ เพราะเป็นสิทธิในฐานะคู่กรณี และ
ถ้าเกินกว่าระยะเวลาท่ีกำ�หนดแล้วไม่มีผลการพิจารณา ก็สามารถฟ้องเป็นคดีต่อศาลปกครองได้อีกด้วย ส่วนกระบวนการฟ้อง 
ไม่ต้องเดินทางไปที่ศาล หรือเสียค่าทนายความ แต่ต้องหารือกับผู้มีความรู้ในการเขียนคำ�ฟ้องและกระบวนการที่ไม่ยุ่งยาก
	 2. พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.2540 สามารถติดตามผลการพิจารณาได้ เพราะเป็นสิทธิ
ในฐานะเจ้าของข้อมูลข่าวสาร
	 3. พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ.2546 โดยเฉพาะมาตรา 38 
ให้มีหนังสือสอบถามผู้ที่รับเรื่องไว้พิจารณา และมีบทบังคับว่า ต้องตอบให้ผู้ถามทราบภายใน 15 วัน
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เขียนท่ีบา้นเลขท่ี. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .หมู่ท่ี. . . . .  
ถนน. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  ต าบล. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
อ าเภอ. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . จงัหวดั. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .   

วนัท่ี. . . . . . . . . . เดือน. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .พ.ศ.256 . .  

เร่ือง  ขอความกรุณาตรวจสอบความคืบหนา้ในการก าหนดสถานะบุคคล 

เรียน  รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย และ/หรือ อธิบดีกรมการปกครอง และ/หรือ ผูว้า่ราชการจงัหวดั 

ส่ิงท่ีส่งมาดว้ย  ส าเนาบตัรประจ าตวัผูไ้ม่มี สัญชาติไทย สถานะทางทะเบียน 
. ส าเนาใบรับค าร้องการยืน่เร่ืองขอก าหนดสถานะบุคคล 

ตามท่ีนาย นางนางสาว เด็กชายเด็กหญิง. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

เลขประจ าตวัประชาชน               อยูบ่า้นเลขท่ี. . . . . . .

หมู่ท่ี. . . . . . . .ต าบล. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . อ าเภอ. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . จงัหวดั . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ไดย้ืน่ค าร้องเพื่อ
 ขอเพิ่มช่ือในทะเบียนบา้นกรณีคนสัญชาติไทย  ขออนุญาตอยูถ่าวร(คนต่างดา้ว)ขอสัญชาติไทย(มาตรา7 ทว)ิ 
ขอลงรายการสัญชาติไทย(มาตรา 23) ขอลงรายการสัญชาติไทย(ระเบียบส านกัทะเบียนกลางฯ พ.ศ.2543)  ขอ
จดทะเบียนสมรสของ ขา้พเจา้  และ/หรือบุคคลในครอบครัว ขอเร่ืองอ่ืนๆ คือ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
ผา่นส านกัทะเบียนอ าเภอ. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  /และหรือทอ้งถ่ินเทศบาลเมืองต าบล. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

รายละเอียดตามส่ิงท่ีส่งมาดว้ย  นั้น 

บดัน้ี  เวลาล่วงเลยมาพอสมควรแลว้ แต่ขา้พเจา้ยงัมิไดรั้บขอ้มูลข่าวสารใดๆ ในระหวา่ง
การพิจารณา ซ่ึงไม่ทราบวา่ อยูใ่นกระบวนการ หรือขั้นตอนใด อีกทั้งยงัไม่ทราบวา่ มีขอ้ขดัขอ้งประการใด
หรือไม่  เน่ืองจากมีผูท่ี้ยืน่ค  าร้องในล าดบัใกลเ้คียงกนั มีการติดต่อจากทางราชการวา่ ไดรั้บอนุญาตตามท่ี
ขอใหมี้การก าหนดสถานะบุคคลตามประเภทต่างๆ ขา้งตน้แลว้ 

เพื่อให้มีการส่ือสารข้อมูลท่ีเก่ียวกบัความคืบหน้าของการพิจารณาค าร้องในการก าหนด
สถานะบุคคล  ขา้พเจา้จึงขอความกรุณาท่านไดต้รวจสอบวา่ ค าร้องของ ขา้พเจา้ พร้อมดว้ยครอบครัว
ท่ียื่นค าร้องไปนั้น อยู่ในกระบวนการ หรือขั้นตอนใด อีกทั้งยงัไม่ทราบวา่ มีขอ้ขดัขอ้งประการใดหรือไม่ 
และขอท่านไดโ้ปรดแจง้ใหท้ราบดว้ย จะเป็นพระคุณยิง่ 

อน่ึง จากการท่ีข้าฯ มีหนังสือสอบถามถึงความคืบหน้าของการพิจารณาน้ี ก็ใช้สิทธิใน
ฐานะของการเป็นคู่กรณีตามพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 มาตรา 5 มาตรา 21 
มาตรา 27  และกรอบระยะเวลาการพิจารณาตามมาตรา 33 และมาตรา 37 ใหพ้ิจารณาออกค าสั่งทางปกครอง
ภายในระยะเวลาที่ก  าหนด  ประกอบพระราชบญัญติัว่าด้วยขอ้มูลข่าวสารของทางราชการ พ.ศ.2540 
มาตรา 25 ท่ีใหข้า้ฯ มีสิทธิท่ีจะไดรู้้ถึงขอ้มูลข่าวสารส่วนบุคคลท่ีเก่ียวกบัขา้ฯ อีกทั้งพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ย 

ตัวอย่าง ท่ีท่านสามารถประยุกต์ ให้เหมาะสมกับ
กรณีของท่านไดอ้ยา่งอิสระ แต่ควรมีใจความส าคญั 
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2 
หลกัเกณฑก์ารบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ.2546 มาตรา 38 บญัญติัไวว้า่ 

“เมื่อส่วนราชการใดได้รับการติดต่อสอบถามเป็นหนงัสือจากประชาชน หรือจากส่วนราชการด้วยกัน  
เกี่ยวกับงานที่อยู่ในอ านาจหน้าที่ของส่วนราชการนั้น ให้เป็นหน้าที่ของส่วนราชการนั้นที่จะต้องตอบค าถาม
หรือแจ้งการด าเนินการให้ทราบภายใน สิบห้าวนัหรือภายในก าหนดเวลาท่ีก าหนดไว้ตาม มาตรา 37” 

นอกจากน้ี ยงัมีบทบัญญัติของมาตรา 39/1 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2557 บญัญติัไวว้า่ 

“การออกค าส่ังทางปกครองเป็นหนังสือในเร่ืองใด  หากมิได้มีกฎหมายหรือ กฎก าหนดระยะเวลา
ในการออกค าส่ังทางปกครองในเร่ืองน้ันไว้เป็นประการอ่ืน  ให้เจ้าหน้าท่ีออกค าส่ัง ทางปกครองน้ันให้แล้ว
เสร็จภายในสามสิบวนันับแต่วนัท่ีเจ้าหน้าท่ีได้รับค าขอและเอกสารถกูต้องครบถ้วน 

ให้เป็นหน้าท่ีของผู้ บังคับบัญชาช้ันเหนือขึ้นไปของเจ้าหน้าท่ี  ท่ีจะก ากับดูแลให้เจ้าหน้าท่ี 
ด าเนินการให้เป็นไปตามวรรคหน่ึง” 

จากบทบญัญติัของกฎหมายหลายฉบบัขา้งตน้ ท าใหข้า้ฯ ทราบถึงกระบวนการท่ีขา้ฯ จะขอ
สอบถามขอ้มูลและความคืบหนา้ในการก าหนดสถานะบุคคลของขา้ฯ โดยขา้ฯ ไดข้อใหผู้ท่ี้ขา้ฯ ไวว้างใจได้
จดัท าหนงัสือฉบบัน้ี และ อ่านให้ฟัง ซ่ึงขา้ฯ เขา้ใจเป็นอยา่งดี  ขา้ฯ จึงหวงัวา่ ท่านจะพิจารณาเร่ืองราวตาม
ค าร้องของขา้ฯ และแจง้ผลใหข้า้ฯ ทราบภายใน 15 วนันบัจากท่ีไดรั้บหนงัสือฉบบัน้ี 

จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาตรวจสอบ และกรุณาตอบให้ทราบเป็นหนังสือตามท่ีอยู่
ขา้งตน้ โดยสามารถติดต่อทางโทรศพัทไ์ดท่ี้หมายเลข 08-. . . . . . . . . . . . . . -. . . . . . . . . . . . . .  ขอขอบคุณมา ณ โอกาสน้ี 

ขอแสดงความนบัถือ 

ลายพิมพน้ิ์วหวัแม่มือขวาของ 
(นา. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .) 

ลงช่ือ. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .และ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . พยานการพิมพล์ายน้ิวมือ 

(. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .) (. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .) 

ลงช่ือ. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

(. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .) 
ผูก้รอกขอ้ความและอ่านใหผู้ต้อ้งการติดตามผล/สอบถามความคืบหนา้ไดฟั้ง 
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

วนัท่ี. . . . . . . . . . เดือน. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .พ.ศ.256 . .  

เร่ือง  ขอความกรุณาตรวจสอบความคืบหนา้ในการก าหนดสถานะบุคคล(ถามเป็นฉบบัท่ี. . . . . . . . . .) 

เรียน  รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย และ/หรือ อธิบดีกรมการปกครอง และ/หรือ ผูว้า่ราชการจงัหวดั และ/หรือ 

นายอ าเภอ หรือนายทะเบียน อ าเภอทอ้งถ่ินเทศบาล. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

ส่ิงท่ีส่งมาดว้ย  ส าเนาบตัรประจ าตวัผูไ้ม่มี สัญชาติไทย สถานะทางทะเบียน 
 ส าเนาใบรับค าร้องการยืน่เร่ืองขอก าหนดสถานะบุคคล 
 ส าเนาหนงัสือขอสอบถามความคืบหนา้ ฉบบัก่อนหนา้น้ีพร้อมส าเนาใบตอบรับ 

ตามท่ีนาย นางนางสาว เด็กชายเด็กหญิง. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

เลขประจ าตวัประชาชน               อยูบ่า้นเลขท่ี. . . . . . .

หมู่ท่ี. . . . . . . .ต  าบล. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . อ  าเภอ. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . จงัหวดั . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ไดย้ืน่ค  าร้องเพื่อ
 ขอแจง้เกิดเกินก าหนด ขอเพิ่มช่ือในทะเบียนบา้น กรณีคนสัญชาติไทย ขอลงรายการสัญชาติไทย
(มาตรา 23 พ.ร.บ.สัญชาติ ฉบบัท่ี 4) ขอลงรายการสัญชาติไทย(ระเบียบส านกัทะเบียนกลางฯ พ.ศ.2543)   ขอเพิ่มช่ือ
ในทะเบียนบา้น/ทะเบียนประวติั กรณีคนต่างดา้ว ของ ขา้พเจา้  และ/หรือบุคคลในครอบครัว ขอเร่ือง
อ่ืนๆ คือ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

ผา่นส านกัทะเบียนอ าเภอ. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  /และหรือทอ้งถ่ินเทศบาลเมืองต าบล. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

รายละเอียดตามส่ิงท่ีส่งมาดว้ย(ถา้มี)    นั้น 

บดัน้ี  เวลาล่วงเลยมาพอสมควรแลว้ แต่ขา้พเจา้ยงัมิไดรั้บขอ้มูลข่าวสารใดๆ ในระหวา่ง
การพิจารณา ซ่ึงไม่ทราบวา่ อยูใ่นกระบวนการ หรือขั้นตอนใด อีกทั้งยงัไม่ทราบวา่ มีขอ้ขดัขอ้งประการใด
หรือไม่  และไดเ้คยมีหนงัสือสอบถามมาแลว้. . . . . . . . .ฉบบั ตามส่ิงท่ีส่งมาดว้ย 

เพื่อให้มีการส่ือสารขอ้มูลท่ีเก่ียวกบัความคืบหน้าของการพิจารณาค าร้องในการก าหนด
สถานะบุคคล  ขา้พเจา้จึงขอความกรุณาท่านได้ตรวจสอบอีกคร้ัง ว่า ค  าร้องของ ขา้พเจา้ พร้อมดว้ย
ครอบครัวท่ียืน่ค  าร้องไปนั้น อยูใ่นกระบวนการ หรือขั้นตอนใด อีกทั้งยงัไม่ทราบวา่ มีขอ้ขดัขอ้งประการใด
หรือไม่ และขอท่านไดโ้ปรดแจง้ให้ทราบดว้ย เพื่อจะไดด้ าเนินการให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายและระเบียบฯ
ก าหนดไวใ้หค้รบถว้น 

จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาตรวจสอบ และกรุณาตอบให้ทราบตามท่ีอยู่ข้างต้น 
ขอขอบคุณล่วงหนา้มา ณ โอกาสน้ี 

ขอแสดงความนบัถือ 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
(. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .) 
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