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คำ�นิยมของประธ�น

	 	 ในโอก�สท่ีเข�้ม�รบัผดิชอบในฐ�นะ	"ประธ�นอนุกรรมก�รด�้นสถ�นะบคุคลและสิทธขิองกลุม่ช�ติพนัธ์	ุ
และแรงง�นข�้มช�ติ"	มีภ�รกจิท่ีเกีย่วขอ้งกบัก�รตรวจสอบก�รละเมิดสิทธิมนุษยชนท่ีเกีย่วขอ้งกบัก�รกำ�หนดสถ�นะบคุคล	
และไดมี้ก�รดำ�เนินก�รต�มยทุธศ�สตรใ์นหล�ยประเดน็	มีม�ตร�ก�รก�รแกไ้ขปญัห�	รวมถงึมีขอ้เสนอแนะต่�งๆ	ใหร้ฐับ�ล
และหน่วยง�นที่เกี่ยวข้องแก้ไขปรับปรุง	ผู้ร้องเรียนซึ่งส่วนใหญ่เป็นบุคคลไร้รัฐ	ไร้สัญช�ติ	และหรือไร้ร�กเหง้�	ได้รับก�ร
พจิ�รณ�กำ�หนดสถ�นะบคุคลต�มท่ีกฏหม�ยกำ�หนดและนโยบ�ยของรฐับ�ลกำ�หนดไวไ้ดม้�กพอสมควร	แต่ยงัมีกลุม่บคุคล
ที่อ�ศัยอยู่ในร�ชอ�ณ�จักรไทยจำ�นวนม�กที่รอก�รกำ�หนดสถ�นะบุคคลอยู่อีกม�ก	กระจ�ยอยู่ทั่วประเทศ	ซึ่งเป็นภ�รกิจที่
ทุกภ�คส่วนไม่ว่�จะเป็นภ�ครัฐ	ภ�คเอกชน	ภ�ควิช�ก�ร	คว�มถึงภ�คประช�สังคมในระดับต่�งๆ	ต้องปฏิบัติร่วมกัน
	 	 ก�รทำ�หน้�ท่ีของอนุกรรมก�รด�้นสถ�นะบคุคลและสิทธขิองกลุม่ช�ติพนัธ์ฯุ	อ�ศยัหลกัก�รต�มรฐัธรรมนูญ
แห่งร�ชอ�ณ�จักรไทย	ประกอบกับพันธกรณีระหว่�งประเทศ	รวมถึงกฎหม�ยภ�ยใน	และนโยบ�ยของรัฐบ�ลเป็นหลัก	
โดยพจิ�รณ�เปน็องค์รวมจ�กบรบิทของกลุม่ช�ติพนัธ์ตุ่�งๆ	ในท่ีน้ีรวมถงึบคุคลท่ีมีสัญช�ติไทย	แต่ยงัไม่ไดร้บัก�รพจิ�รณ�
จ�กผู้มีอำ�น�จในระดับต่�งๆ	 ด้วย	 ท้ังหมดน้ี	 ถือเป็นภ�รกิจท่ีควรจะต้องนำ�สืบอ้�งพย�นหลักฐ�นต่�งๆ	ประกอบก�รพิสูจน์
และนำ�ไปสู่ก�รกำ�หนดสถ�นะบุคคลท่ีชอบด้วยกฏหม�ย	 อ�ศัยอยู่ได้อย่�งถูกต้องในร�ชอ�ณ�จักรไทย	 ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีภ�ครัฐ																		
จะต้องอำ�นวยคว�มเป็นธรรม	 ในก�รให้บริก�รส�ธ�รณะในรูปแบบต่�งๆ	 โดยที่มีคณะกรรมก�รสิทธิมนุษยชนแห่งช�ติ
คอยเฝ้�ติดต�มและให้ก�รคุ้มครองสิทธิมนุษยชนอย่�งเสมอภ�ค
	 	 ส่ิงหน่ึงท่ีส�ม�รถสรุปได้จ�กก�รปฏิบัติหน้�ท่ี	 คือ	 ก�รท่ีผู้ปฏิบัติง�นท้ังภ�ครัฐ	 ภ�คเอกชน	 รวม
ถึงประช�ชนท่ีเป็นเจ้�ของเร่ืองท่ีต้องก�รกำ�หนดสถ�นะบุคคล	 ยังมีองค์คว�มรู้ไม่เพียงพอในหล�ยๆ	 เรื่อง	 และแต่ละ
เรื่องมีร�ยละเอียดในกระบวนก�รท่ีต้องปฏิบัติม�กม�ย	 คณะอนุกรรมก�รด้�นสถ�นะบุคคลฯ	 มีคว�มเห็นพ้องกันว่�
ควรจะต้องมีก�รจัดทำ�เอกส�รเผยแพร่ในเรื่องคว�มรู้ในก�รกำ�หนดสถ�นะบุคคลจ�กมิติสิทธิมนุษยชน	 จึงได้นำ�เรื่องท่ี																																										
น�ยม�นะ	ง�มเนตร	์ในฐ�นะข�้ร�ชก�รของสำ�นักง�นคณะกรรมก�รสิทธมินุษยชนแหง่ช�ติ	อกีท้ังยงัทำ�หน้�ท่ีอนุกรรมก�ร
และเลข�นุก�รของคณะอนุกรรมก�รด้�นสถ�นะบุคคลฯ	 เรียบเรียงไว้	 2	 เรื่อง	 คือ	 เรื่องเล่�ในมิติของสิทธิมนุษยชน
ว่�ด้วย	 "ก�รออกหนังสือรับรองก�รเกิด(ท.ร.20/1)"	 กับ	 เรื่องเล่�	 ในมิติของสิทธิมนุษยชนว่�ด้วย"แนวท�งก�รปฏิบัติ
เม่ือพบบุคคลไร้บัตรฯ	 ไร้ทะเบียน	 ไม่มีเลข	 13	 หลัก"	 และท่ีเรียบเรียงร่วมกันกับน�ยวีนัส	 สีสุข	 ผู้อำ�นวยก�รส่วน
ก�รทะเบียนร�ษฎร	กรมก�รปกครอง	ในฐ�นะอนุกรรมก�ร	พร้อมด้วยน�งยินดี	ห้วยหงษ์ทอง	ผู้จัดก�รสถ�นีสัญช�ติ	
มูลนิธิสร้�งสรรค์เด็ก	ในเรื่อง	"แนวท�งก�รกำ�หนดสถ�นะบุคคล"	รวมเป็น	3	เรื่อง	โดยจัดทำ�เป็นเล่มแยกต่�งห�กกัน																																																													
เพ่ือคว�มสะดวกสำ�หรับก�รเรียนรู้	และใช้ประโยชน์ในสถ�นก�รณ์ท่ีต่�งกัน	หรืออ�จจะต้องปฏิบัติก�รจ�กเล่มใดเล่มหน่ึงก่อน	
แล้วจึงนำ�องค์คว�มรู้อีก	2	เล่มม�ใช้เป็นแนวท�ง	นอกจ�กนี้	อ�จจะยังต้องมีองค์คว�มรู้ในเรื่องอื่นๆ	ที่อยู่ในกระบวนก�ร
ม�เป็นแนวท�งเพิ่มเติมอีกก็ได้เพร�ะส่ิงท่ีนำ�เสนอเพียง	 3	 เล่มน้ี	 มิใช่กระบวนก�รท่ีส้ินสุดในก�รกำ�หนดสถ�นะบุคคล			
ยังมีอีกหล�ยลักษณะ	ซึ่งอ�จจะมีก�รเรียบเรียง	และจัดพิมพ์เพิ่มในโอก�สต่อไป
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คำ�นิยมของประธ�น	(ต่อ)

	 	
	 	 จ�กหนังสือ	 3	 เล่มดังกล่�วคณะกรรมก�รสิทธิมนุษยชนแห่งช�ติ	 และคณะอนุกรรมก�รด้�นสถ�นะ
บุคคลและสทิธขิองกลุม่ช�ตพินัธ์	ุมคีว�มปร�รถน�ดี	และตัง้ใจทีจ่ะเผยแพรข่อ้มลู	ร�ยละเอยีดในกระบวนก�รทีต่อ้งปฏบิตั	ิ
เพื่อก�รกำ�หนดสถ�นะบุคคลที่เป็นธรรม	มีประสิทธิภ�พและร่วมสร้�งสรรค์วัฒนธรรมสิทธิมนุษยชนให้กับบุคคลทั้งมวล																											
ที่ต้องคำ�นึงถึงคว�มสมดุลระหว่�งสิทธิมนุษยชน	 คว�มมั่นคงของมนุษย์กับคว�มมั่นคงของช�ติ	 ในฐ�นะที่ดำ�รงตำ�แหน่ง
ท้ังประธ�นกรรมก�รสิทธิมนุุษยชนแห่งช�ติ	 และประธ�นอนุกรรมก�รด้�นสถ�นะบุคคลและสิทธิของกลุ่มช�ติพันธ์ุฯ	
ขอชื่นชมก�รนำ�องค์คว�มรู้ท่ีมีท้ังในมิติของกฏหม�ยท่ีบัญญัติไว้ก�รกำ�หนดนโยบ�ยของรัฐบ�ลท่ีมีในส่วนของภ�ครัฐและ
ภ�คส่วนอื่นๆ	 แล้วนำ�ม�เรียบเรียงเป็นเอกส�รท�งวิช�ก�รกึ่งเรื่องเล่�ให้เข้�ใจง่�ยท่ีมีหลักก�ร	 มีข้อกฏหม�ย	 มีหนังสือ
สั่งก�รในหล�ยลักษณะ	และอธิบ�ยคว�มต�มขั้นตอนตั้งแต่เตรียมก�ร	เตรียมพย�นหลักฐ�น	ก�รไปติดต่อกับผู้มีหน้�ท่ี																																																																			
ก�รพิจ�รณ�ของผู้มีอำ�น�จหน้�ท่ี	 ก�รติดต�มผลก�รพิจ�รณ�	 ผลสำ�เร็จจ�กคำ�ส่ังท�งปกครองท่ีอนุญ�ต	 หรืออนุมัติ																																													
รวมถึงกระบวนก�รพิจ�รณ�ท�งปกครองที่ไม่อนุญ�ตหรือไม่อนุมัติ	 จำ�ต้องมีก�รแจ้งสิทธิในก�รอุทธรณ์	 ไปจนถึงก�รใช้
สิทธิในก�รฟ้องคดีต่อศ�ลปกครองที่มีกระบวนก�รยุติธรรมเข้�ม�เป็นที่พึ่งอีก	2	ระดับ	หนังสือทั้ง	3	เรื่องนี้	ห�กศึกษ�																																															
อย่�งถ่องแท้แล้ว	 อ�จจะทำ�ให้เข้�ใจกระบวนก�รต่�งๆ	 ม�กขึ้น	 ส�ม�รถใช้เป็นแนวท�งในก�รปฏิบัติได้เป็นอย่�งดี	 และ
ห�กยังมีประเด็นใดที่ข�ดตกบกพร่อง	ผู้เรียบเรียงก็จะได้ปรับปรุงให้สมบูรณ์ยิ่งขึ้น

	 	 ขอขอบใจ	ผู้เรียบเรียงทั้ง	3	ที่ทุ่มเท	 ระดมสรรพกำ�ลังคว�มส�ม�รถอย่�งเต็มที่	 ใส่ใจในร�ยละเอียด	
เพื่อสร้�งง�นท่ีควรค่�แก่ก�รเรียนรู้	 หวังว่�	 คงจะมีเรื่องอื่นๆ	 ท่ีจำ�เป็นแก่ก�รปฏิบัติง�นในก�รกำ�หนดสถ�นะบุคคล																					
ออกม�เผยแพร่	สร้�งองค์คว�มรู้ให้เกิดคว�มเข้�ใจอีกต่อไป

	 	 	 	 	 	 	 	 			ศ�สตร�จ�รย์	อมร�		พงศ�พิชญ์
	 	 	 	 	 	 	 	 ประธ�นกรรมก�รสิทธิมนุษยชนแห่งช�ติ
	 	 	 	 	 	 	 	 ประธ�นอนุกรรมก�รด้�นสถ�นะบุคคลและ
	 	 	 	 	 	 	 	 สิทธิของกลุ่มช�ติพันธ์ุ	และแรงง�นข้�มช�ติ
	 	 	 	 	 	 	 	 	 2	พฤศจิก�ยน	2558
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ค  ำน ำผูเ้รยีบเรียง 

ด้วยลักษณะที่รำชอำณำจักรไทยและประเทศข้ำงเคียงมีควำมเป็นพหุสังคมมำช้ำนำน  เท่ำที่มีกำรบันทึกเป็น
หลักฐำนไว้หลำยร้อยปีมำแล้ว  พบว่ำ ประชำกรมีกำรเคลื่อนย้ำยถิ่นที่อยู่กันไปมำ ตั้งแต่ในอดีตโดยไม่มีข้อจ ำกัด
ใดๆ  จนถึงเมื่อมีกำรก ำหนดเขตแดนของแต่ละรัฐ ท ำให้กำรข้ำมแดนจะต้องมีเอกสำรแสดงตนว่ำ เป็นประชำกรของ
รัฐไหน  จึงสำมำรถข้ำมแดนได้โดยชอบด้วยกฎหมำย และมีบำงส่วนมีควำมจ ำเป็นต้องย้ำยถิ่นที่อยู่โดยไม่ผ่ำน
ข้ันตอนข้ำมแดนแล้วอำศัยอยู่ในดินแดนที่มีควำมปลอดภัยและมีควำมมั่นคงในชีวิต ซึ่งมีทั้งอำศัยอยู่ในดินแดน
ห่ำงไกลจำกชุมชนเมือง และแอบซ่อนตัวอยู่ในสังคมแบบไร้ศักด์ิศรีควำมเป็นมนุษย์เรื่อยมำ 

ตำมเจตนำรมณ์ของพระบำทสมเด็จพระจุลจอมเกล้ำเจ้ำอยู่หัว หรือ สมเด็จพระปิยะมหำรำช ที่ทรงต้องกำร
พัฒนำประเทศ หลังจำกเสด็จนิวัติจำกกำรประพำสทวีปยุโรปแล้ว ทรงน ำแนวทำงในกำรจัดกำรประชำกรมำส ำรวจ
ประชำชนที่อยู่ตำมหัวเมือง โดยเริ่มเมื่อ พ.ศ.2452 เพรำะพระองค์ท่ำนต้องกำรทรำบว่ำ “พสกนิกรของพระองค์มี
จ ำนวนเท่ำใด เป็นชำยกี่คน หญิงกี่คน มีบ้ำนเรือนกี่หลัง อยู่ในท้องที่แห่งใดบ้ำง เพื่อจะได้น ำมำพัฒนำประเทศได้
อย่ำงถูกต้อง” ผลกำรส ำรวจได้มีรำยงำนว่ำ ในยุคนั้นมีประชำกรในหัวเมืองรวมทั้งสิ้นประมำณ 8.6 ล้ำนฅน 

นับจำกวันน้ัน ถึงวันน้ีเป็นเวลำมำกกว่ำ 100 ปี ประเทศชำติมีกำรพัฒนำไปในทุกด้ำนไม่ว่ำจะเป็นกำรเมือง 
กำรปกครอง เศรษฐกิจ เทคโนโลยี ฯลฯ แต่สิ่งหน่ึงที่เป็นแนวทำงตำมท่ีองค์สมเด็จพระปิยะมหำรำชทรงพระรำชทำน
ไว้แก่แผ่นดินก็คือ กำรท่ีรัฐบำล หรือส่วนรำชกำรจะต้องทรำบข้อมูลที่แท้จริงของประชำกรท่ีอำศัยอยู่ในประเทศ ไม่ว่ำ
จะอยู่แห่งหนต ำบลใด จะเป็นผู้มีสัญชำติไทย หรือไม่มีสัญชำติไทยก็ตำม กำรประกำศของกระทรวงมหำดไทยว่ำในปี
ท่ีผ่ำนมำมีประชำกรมำกกว่ำ 65 ล้ำนคนเศษ ตัวเลขดังกล่ำว เป็นควำมจริงเพียงใด ไม่มีใครทรำบ แต่ที่แน่ๆ ยังมี
บุคคลที่ตกหล่นทำงทะเบียนรำษฎร ยังไม่มีชื่อ-รำยกำรบุคคลในฐำนข้อมูลทะเบียนประวัติประชำชน ไม่มีเลข
ประจ ำตัวประชำชน(13 หลัก) อีกจ ำนวนนับไม่ถ้วน มีทั้งผู้ที่อำจจะเป็นผู้มีคุณสมบัติเป็นผู้มีสัญชำติไทย หรือ ไม่มี
สัญชำติจริง หรือไม่ทรำบว่ำตัวเองเป็นใคร ไม่ทรำบข้อมูลของตนว่ำ เกิดที่ใด เกิดเมื่อใด ไม่ทรำบว่ำ ใคร เป็นบิดำ
และหรือมำรดำ หรือทรำบข้อมูลแต่เมื่อตรวจสอบแล้ว ไม่เป็นข้อมูลที่น่ำเชื่อถือ หรือไม่มีข้อมูล กรณีเช่นน้ี รัฐบำล 
หรือส่วนรำชกำร และแม้แต่กระท่ังชุมชน ควรจะท ำอย่ำงไร เรื่องน้ี ควรเป็นหน้ำที่ของใคร 

รัฐแต่ละรัฐ หรือหลำยรัฐมีกฎหมำย มีนโยบำยในแต่ละยุคสมัยเปลี่ยนไปตำมสถำนกำรณ์ ในสังคมไทย
เมื่อย้อนกลับไปสัก 60 ปี หรือ 100 ปี ถึง 200 ปีข้ึนไป มีกำรเปลี่ยนแปลงไปตำมล ำดับนับตั้งแต่กำรที่มี
ประชำกรที่มำจำกดินแดนข้ำงเคียง ผสมกลมกลืนกันทั้งในชุมชนที่เป็นชุมชนเศรษฐกิจและชุมชนชนบท รวมถึงชุมชน
ที่ห่ำงไกลจำกชุมชนเมือง หรือผู้ฅนจำกชนบทย้ำยถ่ินเข้ำไปประกอบอำชีพอยู่ในเมืองเศรษฐกิจในระดับต่ำงๆ กำรมี
ควำมสัมพันธ์กันในลักษณะต่ำงๆ ล้วนแล้วแต่มีกำรก ำหนดสถำนะบุคคลในทำงกฎหมำยที่หลำกหลำย น่ันคือบุคคล
ที่เข้ำถึงกำรก ำหนดสถำนะบุคคลเข้ำสู่ระบบปกติได้อย่ำงไม่ยำกนัก แต่มีฅนบำงกลุ่มในหลำยชุมชนยังไม่ได้รับกำร
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ก ำหนดสถำนะบุคคลตำมสิทธิที่ควรจะเป็น อันเป็นสิทธิข้ันพื้นฐำนตำม“ปฏ ิญญำสำกลว ่ำด้วยส ิทธิมนุษยชน
(Universal Declaration of Human Rights)”ที่ผู้แทนประเทศสมำชิกของประชำคมโลกเกือบ 200 ประเทศที่
เรียกว่ำ องค์กำรสหประชำชำติ(United Nations Organization)หรือที่รู้จักกันนำม UN มำร่วมกำรประชุมและ
ตกลงมีมติเมื่อวันที่ 10 ธันวำคม ค.ศ.1948 ให้กำรรับรอง โดยข้อมติสมัชชำสหประชำชำติที่ 217 เอ(III) น่ันคือ 
กำรยอมรับถึงกำรที่มนุษย์ทุกฅนจะได้รับสิทธิข้ันพื้นฐำนที่จ ำเป็นต่อกำรด ำรงชีพของมนุษย์ มีศักดิ์ศรีควำมเป็น
มนุษย์ ทุกคนมีสิทธิในกำรมีชีวิต เสรีภำพ และควำมมั่นคงแห่งบุคคล จะต้องได้รับกำรยอมรับทุกแห่งหนว่ำเป็น
บุคคลตำมกฎหมำย มีควำมเสมอภำคกันตำมกฎหมำยและมีสิทธิที่จะได้รับควำมคุ้มครองของกฎหมำยเท่ำเทียมกัน 
โดยปรำศจำกกำรเลือกปฏิบัติใดๆ ที่อำจจะก่อให้เกิดควำมไม่เป็นธรรมได้ ข้อบัญญัติที่ส ำคัญที่เกี่ยวเน่ืองจำกกำร
ยอมรับที่จะต้องก ำหนดสถำนะบุคคล ได้แก่ ข ้อ 15 ที่มีข้อย่อย (1) ท ุกคนมีส ิทธิในส ัญชำติหน ึ่ง และข้อย่อย (2) 
บุคคลใดจะถ ูกเพิกถอนส ัญชำติของตนตำมอ  ำเภอใจ หรือถ ูกปฏ ิเสธส ิทธิที่จะเปลี่ยนส ัญชำติของตนไม ่ได้ น่ีคือ
หลักกำรส ำคัญที่จะต้องเรียนรู้กัน 

ในฐำนะที่ผู้เรียบเรียงได้เคยร่วมกันเรียบเรียงและใช้เผยแพร่ในกำรฝึกอบรม หรือกำรเรียนรู้เพื่อสนับสนุน
กำรก ำหนดสถำนะบุคคลให้กับองค์กรภำครัฐ องค์กรพัฒนำภำคเอกชน หรือ NGOs รวมถึงภำคประชำสังคม และ
บุคคลที่เป็นเจ้ำของกรณีในหลำกหลำยรูปแบบ จำกเดิมท่ียังไม่มีกำรยอมรับว่ำเป็นบุคคลตำมกฎหมำยของรัฐใดๆ ใน
โลกที่เรียกว่ำ“ฅนไร ้รัฐ” และเมื่อได้รับกำรบันทึกว่ำเป็นประชำกรของรัฐใด รัฐหน่ึงแล้ว แต่ยังไม่สำมำรถขอสัญชำติ
ของประเทศน้ันๆ ได้ ก็จะใช้ค ำว่ำ“ฅนไร ้ส ัญชำติ” รวมถึงบุคคลที่ไม่ทรำบว่ำตนเองมีใครเป็นผู้ให้ก ำเนิด ซึ่งถูก
เรียกว่ำ“ฅนไร ้รำกเหง ้ำ” กลุ่มบุคคลต่ำงๆ เหล่ำน้ีสำมำรถพัฒนำสถำนะให้ได้รับกำรมี หรือได้“สัญชำติไทย”ใน
ลักษณะท่ีต่ำงๆ กัน ข้ึนอยู่กับปัจจัยส ำคัญ คือ กฎหมำย นโยบำยของรัฐ และข้อมูลส่วนบุคคลที่ใช้ประกอบในกำร
พิจำรณำ ซึ่งได้เรียบเรียงไว้เป็นองค์ควำมรู้ชุดหน่ึงอำจจะดูว่ำเข้ำใจยำก แต่คงไม่เกินควำมสำมำรถของท่ำนไปได้ 

จำกกำรที่มีกฎหมำยหลำยฉบับและนโยบำยพ้ืนฐำนของรัฐเข้ำมำเกี่ยวข้องกับกำรก ำหนดสถำนะบุคคลที่มี
หลำยลักษณะ  หนังสือเล่มน้ีเป็นหน่ึงเล่มที่ผู้เรียบเรียงทั้งสำมฅนได้พยำยำมปรับเน้ือหำให้เข้ำใจได้ง่ำยมำกข้ึน ใช้
ถ้อยค ำในภำษำกฎหมำยให้น้อยที่สุด รวบรวมเอำเรื่องที่เกี่ยวข้อง และคิดว่ำ น่ำจะเรียงร้อยเรื่องรำวในกำรก ำหนด
สถำนะบุคคลส ำหรับบุคคลที่ยังไม่สำมำรถมีสัญชำติไทยได้  บุคคลที่มีคุณสมบัติที่จะขอสัญชำติไทยในลักษณะต่ำงๆ 
รวมถึงกำรขออนุญำตเข้ำเมืองโดยชอบด้วยกฎหมำยมีถิ่นท่ีอยู่ถำวร โดยมีตัวอย่ำง แนวทำงปฏิบัติทั้งที่เป็นหนังสือ
รำชกำร และเรื่องเล่ำที่ขอน ำกระบวนกำรต่ำงๆ มำเผยแพร่ ที่คิดว่ำครอบคลุมระดับหน่ึง ซ่ึงจะต้องพัฒนำเน้ือหำให้
เหมำะสมเพ่ิมข้ึน หำกมีค ำชี้แนะประกำรใด ขอได้โปรดชี้แนะด้วย ขอขอบคุณผู้สนับสนุนทุกท่ำนที่ให้โอกำส 

หวังว่ำ องค์ควำมรู้ที่ได้รับในหนังสือฉบับน้ี พอจะเป็นแนวทำงในกำรช่วยเหลือผู้ที่รอกำรก ำหนดสถำนะบุคคล
ในลักษณะต่ำงๆ ได้เป็นอย่ำงดี หำกมีโอกำสเผยแพร่ไปให้ทั่วถึงกันจะเป็นกำรดีอย่ำงยิ่ง  

วีนัส  สีสุข, ยินดี  ห้วยหงษ์ทอง และ มำนะ  งำมเนตร์ 
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แนวท�งปฏิบัติในก�รกำ�หนดสถ�นะบุคคล

บทนำ�
	 ขอเริ่มต้นดูจุดใกล้ตัว	คือ	ดูฅนในบ้�นของท่�นเป็นอันดับแรก	เมื่อถึงอ�ยุครบเกณฑ์	สม�ชิกในบ้�นมีเอกส�ร
แสดงตัวที่ท�งร�ชก�รออกให้แล้วหรือยัง	แต่ละคนมีเลขประจำ�ตัวประช�ชน(13	หลัก)แล้วหรือยัง	ถ้�บ้�นใด	หรือในชุมชน
ไหน	มีบุคคลที่ยังไม่มีเอกส�รแสดงตัวที่ท�งร�ชก�รออกให้	หรือยังไม่มีเลขประจำ�ตัวประช�ชน(13	หลัก)	หรือมีทั้งสอง
อย่�งแล้ว	แต่ยังไม่มีสัญช�ติไทย	บ�งคนมีพ่อ	และหรือแม่	หรือปู่	ย่�	ต�	ย�ย	เป็นผู้มีสัญช�ติไทย	โดยที่ลูกหล�นยัง
ไม่ได้แจ้งก�รเกิด	ยังไม่มีเอกส�รที่แสดงว่�เป็นบุคคลสัญช�ติใด	แล้วบุคคลที่อยู่ในบ้�น	ในชุมชน	จะเป็นผู้มีสัญช�ติไทย	
หรือจะมีเอกส�รแสดงตัวที่ส�ม�รถอยู่ได้ในประเทศอย่�งถูกต้อง	 รวมถึงพัฒน�สถ�นะบุคคลที่เป็นไปต�มกฎหม�ย	 หรือ
นโยบ�ยของรัฐบ�ลอย่�งไรบ้�ง
	 เม่ือทร�บ	และหรือพบตัวตนบุคคลท่ียังไม่มีเอกส�รแสดงตัวท่ีท�งร�ชก�รออกให้	หรือยังไม่มีเลขประจำ�ตัวประช�ชน
(13	หลัก)	หรือมีทั้งสองอย่�งแล้ว	แต่ยังไม่มีสัญช�ติไทย	จะช่วยเหลือให้คำ�แนะนำ�	โดยไม่เรียกร้องผลประโยชน์ตอบแทน	
ไม่ว่�จะในรูปแบบใดๆ	ทั้งสิ้น	ได้อย่�งไรบ้�ง	ในชุมชน	หรือในหมู่บ้�น	ในตำ�บลมีผู้ที่อยู่ในสถ�นะแบบนี้	กี่ฅน	ทร�บ
หรือไม่	ท่�นมีองค์คว�มรู้เกี่ยวกับเรื่องก�รกำ�หนดสถ�นะบุคคลที่มีกฎหม�ยบัญญัติไว้	และรัฐบ�ลมีนโยบ�ยเพียงพอที่จะ
ให้คว�มช่วยเหลือ	ม�กน้อยเพียงใด		สิ่งที่เคยเรียนรู้	หรือมีใครบอกเล่�ให้ฟัง	พร้อมทั้งเคยปฏิบัติม�แล้ว	ณ	วันนี้อ�จ
จะเป็นเรื่องที่ควรทบทวนว่�	มีอะไรเปลี่ยนแปลงไปบ้�ง	เอกส�รฉบับนี้	จะมีประเด็นที่เป็นแนวท�งในก�รกำ�หนดสถ�นะ
บุคคล	เกี่ยวกับเรื่องดังต่อไปนี้
	 1.		ก�รสืบค้นข้อมูลของบุคคลแต่ละฅน	แต่ละครอบครัว	เพื่อนำ�ไปสู่ก�รกำ�หนดสถ�นะบุคคล
	 2.	 หลักก�รของกฎหม�ยว่�ด้วยสัญช�ติ	 และกฎหม�ยว่�ด้วยทะเบียนร�ษฎร	 เพื่อก�รวิเคร�ะห์ก�รได้สัญช�ติ
ไทยของเด็กที่เกิดใหม่	จะแจ้งก�รเกิด	ให้มีชื่อ	ร�ยก�รบุคคลในฐ�นข้อมูลก�รทะเบียนร�ษฎร	หรือบุคคลที่มีตัวตนอ�ศัย
อยู่ในชุมชน	แต่ยังไม่ได้รับก�รกำ�หนดสถ�นะบุคคล	ควรจะได้รับคว�มช่วยเหลือในเรื่องใดบ้�ง
	 3.	ก�รเพิ่มชื่อ	ร�ยก�รบุคคลในฐ�นข้อมูลก�รทะเบียนร�ษฎร	เพื่อให้มีเลขประจำ�ตัวประช�ชน(13	หลัก)	หรือ
มีเลข	13	หลักแล้ว	แต่ยังไม่มีสัญช�ติไทย	ทั้งบุคคลที่มีคุณสมบัติเป็นผู้มีสัญช�ติไทย	ในลักษณะต่�งๆ	หรือเป็นคนเกิด
จ�กนอกประเทศแล้วเข้�ม�อยู่ในประเทศไทย	ยังไม่มีเลข	 13	หลัก	หรือ	 ไม่มีข้อมูลใดๆ	ที่จะบอกได้ว่�	ตัวเองเป็นใคร															
เกิดที่ไหน	เกิดเมื่อใด	ไม่ทร�บว่�ใครเป็นผู้ให้กำ�เนิด
	 4.	ก�รทำ�หน้�ที่รับรองบุคคลในฐ�นะพย�นบุคคลที่น่�เชื่อถือ	มีหลักก�ร	กระบวนก�รและข้อควรระวังในก�ร
รับรองอย่�งไรบ้�ง
	 5.	 ก�รติดต�มผล	 หลังจ�กท่ียื่นคำ�ร้องแล้ว	 และกระบวนก�รพิจ�รณ�ท�งปกครองของเจ้�หน้�ท่ี	 สำ�หรับ
ท่�นที่ได้ข้อมูลต่�งๆ	จ�กเอกส�รฉบับนี้ไปศึกษ�	ส�ม�รถนำ�ไปเผยแพร่	ใช้ประโยชน์โดยไม่มีข้อจำ�กัด	 เพื่อให้ใครก็ต�ม
ท่ีสนใจ	 ต้องก�รเพ่ิมพูนองค์คว�มรู้ท่ีอ�จจะยังไม่มีหน่วยง�น	 หรือองค์กรใดรวบรวมไว้ให้เป็นแนวท�ง	 จึงขอฝ�กข้อเขียน
ฉบับน้ีไว้ศึกษ�	 ห�กพบว่�	 ยังมีข้อบกพร่อง	 หรือต้องก�รเพิ่มเติมใน	 ส่วนใด	 ขอให้ท่�นได้ชี้แนะไปยังผู้เรียบเรียงท�ง																													
e-mail	:	humanstatus@gmail.com	จะขอบคุณเป็นอย่�งยิ่ง
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หลักก�รกำ�หนดสถ�นะบุคคลของประเทศไทยในปัจจุบัน
	 กระบวนก�รกำ�หนดสถ�นะบุคคลของประเทศไทย	ในปัจจุบันแบ่งเป็น	4	รูปแบบ	โดยอ�ศัยหลักก�รต�มพระ
ร�ชบัญญัติสัญช�ติ	พ.ศ.2508และฉบับแก้ไข	พระร�ชบัญญัติก�รทะเบียนร�ษฎร	พ.ศ.2534	และฉบับแก้ไข	พระร�ช
บัญญัติคนเข้�เมือง	พ.ศ.2522	พร้อมทั้งนโยบ�ยของรัฐบ�ลต�มมติคณะรัฐมนตรี	เมื่อวันที่	7	ธันว�คม	2553	และวัน
ที่	24	เมษ�ยน	2555	ส�ม�รถสรุปย่อๆ	ในเบื้องต้นให้ทร�บได้	ดังนี้
	 1.	ก�รได้สัญช�ติไทยโดยก�รเกิด
	 	 เมื่อมีเด็ก	 หรือบุคคลเกิดขึ้นม�ในและมีชีวิตอยู่รอดโลกนี้	 ไม่ว่�จะเป็นเกิดที่ใด	 แต่ละประเทศมีหลักเกณฑ์ที่
คล้�ยกันเป็นส่วนใหญ่	คือ	จะต้องยอมรับก�รเป็นบุคคล	โดยบันทึกข้อมูล	กำ�หนดชื่อและสัญช�ติ	สำ�หรับประเทศไทย	
ใช้หลักก�รนี้สำ�หรับบุตรของผู้มีสัญช�ติไทย	หรือบุตรของบุคคลต่�งด้�วที่เกิดในไทย	ต�มหลักก�ร	2	หลัก	คือ
	 	 1.1	 ต�มหลักส�ยโลหิต	โดยพิจ�รณ�จ�กบุตรที่เกิดจ�กบิด�	และหรือม�รด�	มีสัญช�ติไทย	ไม่ว่�จะเกิดที่ใด
ในโลกนี้	ก็จะได้สัญช�ติไทยทุกฅน
	 	 1.2	ต�มหลกัดนิแดน	โดยพจิ�รณ�จ�กบคุคลท่ีเกดิในดนิแดนประเทศไทย	ท่ีมีบดิ�	และหรอืม�รด�เปน็บคุคล
สัญช�ติไทย	หรือบุตรของบุคคลต่�งด้�วที่ได้รับอนุญ�ตให้อ�ศัยอยู่ในประเทศไทยแบบมีถิ่นที่อยู่ถ�วร
	 2.	ก�รได้สัญช�ติไทย	หลังก�รเกิด
	 	 	บคุคลบ�งคนเกดิม�ในดนิแดนไทย	แม้จะไม่ไดสั้ญช�ติไทยเพร�ะมีกฎหม�ยห�้มไว	้แต่กฎหม�ยไดเ้ปดิชอ่งท�ง
ไวห้ล�ยชอ่งท�ง	รวมไปถงึบคุคลท่ีไม่ไดเ้กดิในประเทศไทย	เม่ือมีจดุเก�ะเกีย่วกบัประเทศไทยแลว้	กฎหม�ยของประเทศไทย
ที่อนุวรรตต�มหลักก�รของกฎหม�ยระหว่�งประเทศ	 ให้สิทธิแก่ผู้มีคุณสมบัติที่จะเป็นบุคคลสัญช�ติไทยด้วยวิธีก�รหล�ย
รูปแบบ	ได้แก่
	 	 2.1	ขอสัญช�ติไทย	บุคคลต่�งด้�วที่เกิดในประเทศไทยอ�จจะขอสัญช�ติไทย	ต�มหลักเกณฑ์ที่กฎหม�ยและ
นโยบ�ยของรัฐบ�ลกำ�หนด	ขณะน้ีรัฐบ�ลมีนโยบ�ยให้บุคคลกลุ่มต่�งๆ	18	กลุ่ม	ขอสัญช�ติไทยได้ต�มม�ตร�	7ทวิ	วรรคสอง
	 	 2.2	ขอถือสัญช�ติไทย	 ต�มส�มี	 หญิงต่�งด้�วที่สมรสกับช�ยสัญช�ติไทย	 อ�จจะขอสัญช�ติไทย	 ต�มหลัก
เกณฑ์ที่กฎหม�ยและดุลพินิจของรัฐมนตรีว่�ก�รกระทรวงมห�ดไทยกำ�หนด
	 	 2.3	ขอแปลงสัญช�ติ	มีบุคคลที่ได้รับสิทธิ	2	ลักษณะ	คือ	บุคคลต่�งด้�ว	ทั้งบุคคลทั่วไปและกลุ่มช�ติพันธุ์	
รวมถึงบุคคลที่สมรสกับหญิงสัญช�ติไทย	ส�ม�รถยื่นคำ�ร้องขอแปลงสัญช�ติไทย	ต�มหลักเกณฑ์ที่กฎหม�ยและดุลพินิจ
ของรฐัมนตรวี�่ก�รกระทรวงมห�ดไทยกำ�หนด	เพือ่นำ�คว�มกร�บทูลขอพระร�ชท�นพระบรมร�ช�นุญ�ตต่อพระบ�ทสมเดจ็
พระเจ้�อยู่หัว	ห�กมีพระบรมร�ช�นุญ�ตแล้ว	รัฐมนตรีว่�ก�รกระทรวงมห�ดไทยจะดำ�เนินก�รประก�ศและหน่วยง�นของ
กรมก�รปกครอง	จะจัดทำ�เอกส�รทะเบียนบ้�น(ท.ร.14)และบัตรประจำ�ตัวประช�ชนให้
	 	 2.4	โดยผลของกฎหม�ย	ข้ึนอยู่กับว่�กฎหม�ยจะบัญญัติเช่นไร	ตัวอย่�ง	คือ	กฎหม�ยสัญช�ติท่ีแก้ไขฉบับท่ี	4	คืน
คว�มเป็นผู้มีสัญช�ติไทยให้กับบุตรและหล�นของบุคคลต่�งด้�วทุกฅนที่เกิดในประเทศไทย	ภ�ยในระยะเวล�ของกฎหม�ย	
จะได้สิทธิเป็นผู้มีสัญช�ติไทยโดยก�รเกิดต�มหลักดินแดน	นับตั้งแต่วันที่กฎหม�ยมีผลใช้บังคับ	คือ	วันที่	28	กุมภ�พันธ์	
2551	พร้อมกันทุกฅนทั้งประเทศ	ไม่ว่�จะยื่นคำ�ร้อง	หรือยังไม่ยื่นทำ�เรื่อง		และกฎหม�ยสัญช�ติที่แก้ไขฉบับที่	5	คืน
คว�มเป็นผู้มีสัญช�ติไทยให้กับบุคคลท่ีมีเชื้อส�ยไทยท่ีเกิดจ�กนอกประเทศรวมถึงบุตรและหล�นท่ีเกิดในประเทศไทย	 จะ
ได้สิทธิเป็นผู้มีสัญช�ติไทยโดยก�รเกิดต�มหลักส�ยโลหิต
	 3.	ก�รสละและขอคืนสัญช�ติไทย
	 	 	บคุคลสัญช�ติไทย	บ�งฅนมีคว�มจำ�เปน็และประสงค์ท่ีจะขอสละสัญช�ติไทย	กส็�ม�รถยืน่คำ�รอ้งต่อพนักง�น
เจ้�หน้�ท่ี(ตำ�รวจสันติบ�ล)เพื่อให้รัฐมนตรีว่�ก�รกระทรวงมห�ดไทย	 พิจ�รณ�ออกประก�ศก�รสละสัญช�ติในร�ชกิจจ�
นุเบกษ�	บุคคลนั้น	ก็จะพ้นจ�กก�รมีสัญช�ติไทย	บุตรที่เกิดหลังจ�กก�รสละสัญช�ติ	ก็จะไม่ได้สัญช�ติไทยต�มหลักส�ย
โลหิต		ต่อม�บุคคลดังกล่�วมีคว�มประสงค์ขอกลับคืนสัญช�ติไทย	ก็ส�ม�รถยื่นคำ�ร้องต่อพนักง�นเจ้�หน้�ที่(ตำ�รวจสันติ
บ�ล)เพื่อให้รัฐมนตรีว่�ก�รกระทรวงมห�ดไทย	พิจ�รณ�ออกประก�ศก�รได้กลับคืนสัญช�ติในร�ชกิจจ�นุเบกษ�	สิทธิใน
คว�มเป็นผู้มีสัญช�ติไทยก็จะกลับคืนม�นับตั้งแต่วันที่รัฐมนตรีว่�ก�รกระทรวงมห�ดไทยมีคำ�สั่งท�งปกครอง
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	 4.	ก�รอ�ศัยอยู่ในประเทศของบุคคลต่�งด้�ว
	 	 บุคคลต่�งด้�ว	 คือ	 บุคคลที่ไม่มีสัญช�ติไทย	 ที่ต้องก�รเดินท�งเข้�ม�ในประเทศไทย	 ห�กจะให้ถูกต้องต�ม
หลักก�รของกฎหม�ยระหว่�งประเทศ	 จะต้องมีเอกส�รแสดงตัวจ�กประเทศเจ้�ของสัญช�ติหรือประเทศท่ีตนเองสังกัดอยู่	
ส่วนใหญ่จะใช้	“หนังสือเดินท�ง(Passport)”	และต้องได้รับก�รอนุญ�ตให้เข้�เมืองในแต่ละประเภทจ�กผู้มีอำ�น�จ	เช่น	
บ�งประเทศมีสนธิสัญญ�กันว่�	พลเมืองของตนส�ม�รถเดินท�งเข้�แบบไม่ต้องมีก�รขออนุญ�ตก่อน	หรือตรวจลงตร�เมื่อ
เดินท�งม�ถึง(visas	on	arrival)	หรือต้องขออนุญ�ตก่อนในต่�งประเทศ	ซึ่งมักจะเริ่มที่สถ�นเอกอัครร�ชทูต	หรือสถ�น
กงสุลที่มีคว�มสัมพันธ์ท�งก�รทูตกัน	ส่วนก�รผ่�นแดนเดินท�งเข้�ท�งด่�นตรวจคนเข้�เมือง	โดยให้เจ้�หน้�ที่ตรวจคนเข้�
เมืองตรวจสอบคำ�อนุญ�ต	เมื่อถูกต้องก็อนุญ�ตด้วยก�รตีตร�ประทับในหนังสือเดินท�ง		ในกรณีที่ต้องก�รอยู่ในประเทศ
เกินระยะเวล�ที่ได้รับอนุญ�ต	ก็ส�ม�รถติดต่อที่กรมก�รกงสุล	กระทรวงก�รต่�งประเทศ	พิจ�รณ�ถึงเหตุผล	คว�มจำ�เป็น
และคว�มเหม�ะสมได้	
	 ยงัมีบคุคลจำ�พวกหน่ึงท่ีไม่เดนิท�งเข�้-ออกต�มด�่นพรมแดนใหถ้กูต้องต�มกฎหม�ย	และเม่ือเข�้ม�อยูใ่นประเทศ
โดยไม่ได้รับอนุญ�ต	หรือได้รับอนุญ�ตแล้ว	แต่อยู่เกินเวล�ที่กำ�หนด(over	stay)	ในท�งกฎหม�ยถือว่�	“อยู่โดยไม่ชอบ
ด้วยกฎหม�ยว่�ด้วยคนเข้�เมือง”	ไม่มีก�รข�ดอ�ยุคว�มในก�รกระทำ�คว�มผิด	จึงถือว่�	“มีคว�มผิดอยู่ตลอดเวล�”
ต�มกฎหม�ยว่�ด้วยคนเข้�เมือง	กำ�หนดก�รอ�ศัยอยู่ในประเทศของบุคคลทั้ง	2	ลักษณะ	ดังนี้
	 	 4.1	 มีถิ่นที่อยู่โดยชอบด้วยกฎหม�ย
	 	 	 4.1.1	มีถิ่นที่อยู่แบบชั่วคร�ว	กฎหม�ยและนโยบ�ยของรัฐบ�ล	เปิดโอก�สให้บุคคลต่�งด้�วที่อ�ศัยอยู่ใน
ประเทศไทย	เดินท�งเข้�	ออก	และอ�ศัยอยู่ชั่วคร�วเป็นระยะเวล�ต่�งๆ	กันต�มภ�รกิจ	คว�มจำ�เป็น	เช่น	นักท่องเที่ยวมี
ระยะเวล�อ�ศัยอยู่ไม่เกิน	30	วัน	หรือ	90	วัน	ผู้ประกอบอ�ชีพที่ได้รับอนุญ�ตจ�กกระทรวงแรงง�น	ได้รับอนุญ�ตครั้ง
ละไม่เกิน	1	ปี	นักเรียน	นักศึกษ�	หรือผู้ปฏิบัติง�นขององค์กรต่�งๆ	ต�มระยะเวล�ที่กำ�หนด	ส่วนใหญ่จะต้องได้รับก�ร
ตรวจลงตร�ในเอกส�รก�รเดินท�ง	บุตรที่เกิดในไทยจะไม่ได้สัญช�ติไทย
	 	 	 4.1.2	มีถิ่นที่อยู่แบบถ�วร	กฎหม�ยและรัฐบ�ล	เปิดโอก�สให้บุคคลต่�งด้�ว	ประเทศละ	100	ฅนต่อปี	
ห�กต้องก�รอ�ศัยอยู่ในประเทศอย่�งถูกต้องต�มกฎหม�ย	 ส�ม�รถยื่นคำ�ร้องขออนุญ�ตมีถิ่นท่ีอยู่ถ�วรต�มกระบวนก�ร	
โดยเริ่มที่สำ�นักง�นตรวจคนเข้�เมือง	ห�กรัฐมนตรีว่�ก�รกระทรวงมห�ดไทยอนุญ�ต	จะเสียค่�ธรรมเนียมต�มที่กฎหม�ย
กำ�หนดและได้รับใบสำ�คัญถิ่นที่อยู่	 ใบสำ�คัญประจำ�ตัวคนต่�งด้�ว	 โดยจะมีชื่อ	 ร�ยก�รบุคคล	 ในทะเบียนบ้�น(ท.ร.14)
มีเลขประจำ�ตัวประช�ชน	13		หลัก	ในฐ�นข้อมูลก�รทะเบียนร�ษฎร	ส�ม�รถทำ�หนังสือเดินท�งของไทยเดินท�งไปต่�ง
ประเทศได้	 โดยต้องขออนุญ�ตต�มท่ีกฎหม�ยกำ�หนดไว้	 ห�กมีบุตรท่ีเกิดในไทยหลังก�รอนุญ�ต	 จะได้สัญช�ติไทยโดย
อัตโนมัติต�มหลักดินแดน	เมื่อต้องก�รมีสัญช�ติไทย	ก็ใช้วิธีก�รขอแปลงสัญช�ติต�มกฎหม�ยว่�ด้วยสัญช�ติ	ม�ตร�	10
	 	 4.2	อ�ศัยอยู่โดยไม่ชอบด้วยกฎหม�ย
	 	 	 	จ�กท่ีกล�่วแลว้ว�่	มีบคุคลจำ�นวนหน่ึงท่ีเข�้เมืองโดยชอบดว้ยกฎหม�ย	แต่อยูเ่กนิกว�่ท่ีไดร้บัอนุญ�ต	เม่ือ
ยังอ�ศัยอยู่ในประเทศก็เท่�กับว่�	เป็นบุคคลที่เข้�เมืองโดยไม่ชอบด้วยกฎหม�ย	หรือบุคคลที่ข้�มแดนเข้�ม�อ�ศัยอยู่โดยไม่
ผ่�นด่�นตรวจคนเข้�เมือง	และมีบุตร	หล�นเกิดขึ้นในประเทศ	ทุกฅนก็จะอยู่ในฐ�นะเป็นบุคคลที่เข้�เมืองโดยไม่ชอบด้วย
กฎหม�ยเช่นกัน	ก�รผ่อนผัน	หรือก�รยกเว้นก�รลงโทษ	ก็ขึ้นอยู่กับนโยบ�ยของรัฐบ�ลไม่ว่�บุคคลต่�งด้�วจะเข้�เมืองโดย
ชอบด้วยกฎหม�ย	ที่มีทั้งอยู่แบบมีถิ่นที่อยู่ถ�วร	หรือแบบชั่วคร�ว	หรือเข้�เมืองโดยไม่ชอบด้วยกฎหม�ย	กฎหม�ยว่�ด้วย
ก�รทะเบียนร�ษฎรก็กำ�หนดให้ทุกฅนต้องได้รับก�รบันทึกไว้ว่�เป็นประช�กรของไทย	ส่วนจะมีสถ�นะบุคคลอย่�งไร	ขึ้น
อยู่กับกฎหม�ยและนโยบ�ยของรัฐบ�ล
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	 ในเรื่องนี้มีก�รแก้ไขกฎหม�ยว่�ด้วยก�รทะเบียนร�ษฎร	 เมื่อเดือนกุมภ�พันธ์	 2551	 คือ	 ม�ตร�	 38	 วรรค
สอง	ให้ผู้ไม่มีสัญช�ติไทยที่อ�ศัยอยู่ในประเทศจริง	ซึ่งอ�จจะมีคู่สมรสและมีบุตรหล�นกับคนสัญช�ติไทย	ซึ่งได้มีก�รสั่ง
ก�รให้น�ยทะเบียนทร�บ	เพื่อดำ�เนินก�รรับคำ�ร้องในก�รจัดทำ�ทะเบียนประวัติ(ท.ร.38	ก.)แล้ว	รัฐบ�ลที่ผ่�นๆ	ม�	ได้
กำ�หนดเปน็นโยบ�ยท่ีแถลงไวต่้อรฐัสภ�	และเคยมีรฐัมนตรวี�่ก�รกระทรวงมห�ดไทยคนหน่ึง	กล�่วใหน้โยบ�ยไวถ้งึก�รท่ีจะ																																																																																													
บนัทึกขอ้มูลของฅนทุกฅนต�มกฎหม�ย	ส่วนจะกำ�หนดสถ�นะบคุคลอย�่งไร	ขึน้อยูก่บัคุณสมบติัต�มกฎหม�ยและนโยบ�ย	
ส่วนผู้ที่เข้�เมืองอ�ศัยอยู่หลังจ�กวันที่	18	มกร�คม	2548	มีมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่	24	เมษ�ยน	2555	เห็นชอบ
ยุทธศ�สตร์ก�รแก้ปัญห�ผู้หลบหนีเข้�เมืองทั้งระบบ	โดยให้ประส�นง�นกับประเทศต้นท�งส่งตัวกลับ
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ก�รสืบค้นและวิเคร�ะห์ข้อมูล
กระบวนก�รในก�รสืบค้นและเก็บรวบรวมข้อมูล

	 ก�รเก็บรวมรวบข้อมูลเป็นกระบวนก�รแสวงห�พย�นหลักฐ�นเพ่ือม�ยืนยันก�รมีสิทธิในก�รมีสัญช�ติใดสัญช�ติหน่ึง																							
หรอืเปน็บคุคลท่ีไม่ส�ม�รถระบขุอ้มูลเกีย่วกบัช�ติกำ�เนิดของตนกอ็�จจะเปน็ไปได	้ซึง่ถอืว�่เปน็กระบวนก�รท่ีสำ�คัญกระบวนก�ร
หนึ่ง	เนื่องจ�กจะเป็นปร�ก�รด่�นแรกของก�รดำ�เนินก�รให้คว�มช่วยเหลือแก่ผู้ไม่มีสถ�นะท�งทะเบียนร�ษฎร	เพร�ะโดย
ทั่วไปบุคคลกลุ่มนี้		มักจะมีคว�มวิตกกังวลและไม่กล้�เปิดเผยตัว		ในก�รพูดคุย	เพื่อสอบถ�มข้อมูลและร�ยละเอียดต่�งๆ	
ผู้ทำ�หน้�ท่ีเก็บข้อมูลเพ่ือช่วยเหลือ	ห�กมีบุคล�กรเพียงพอแล้ว	ควรจะเข้�ทำ�หน้�ท่ีลักษณะน้ีอย่�งน้อย	2	คน	เพื่อเป็นเพื่อน
ช่วยเหลือกันในก�รสนทน�และเก็บข้อมูล		ควรเริ่มต้นจ�กก�รสร้�งคว�มคุ้นเคยที่เป็นกันเอง	สร้�งสัมพันธภ�พที่ดีต่อกัน	
มีคว�มจริงใจ	และเข้�ใจปัญห�		จึงจะทำ�ให้ผู้ไม่มีสถ�นะท�งทะเบียนร�ษฎรเกิดคว�มไว้ว�งใจ	กล้�เปิดเผยข้อมูลของตนเอง
และแสดงคว�มรู้สึกต่�งๆ	ออกม�ได้อย่�งเต็มที่		ในช่วงแรกที่ยังไม่คุ้นเคยอ�จจะยังไม่กล้�ให้ข้อมูลบ�งอย่�ง		ขั้นตอนนี้	
จำ�เป็นต้องให้เวล�	และใช้เวล�ม�กพอสมควร	เพร�ะผู้ให้ข้อมูลหรือผู้เกี่ยวข้องที่ส�ม�รถให้ข้อมูลได้	อ�จจะต้องเรียบเรียง	
หรือทบทวนประสบก�รณ์	หรือรื้อฟื้นคว�มทรงจำ�ที่ผ่�นม�...ผู้สอบถ�มข้อมูล	ไม่ต้องไปเร่ง...รีดเอ�ข้อมูลกับบุคคลที่ไม่มี
สถ�นะท�งทะเบียน
	 เมื่อผู้ไม่มีสถ�นะท�งทะเบียนร�ษฎร	เปิดใจ	กล้�เปิดเผยข้อมูลในทุกเรื่องแล้ว	ก�รสอบถ�มข้อมูลเจ้�หน้�ที่ต้อง
สร้�งบรรย�ก�ศให้เป็นกันเอง	ว�งตัวได้ต�มสบ�ย		ใช้วิธีสนทน�	ใช้ลักษณะก�รพูดคุย	เพื่อไม่ให้รู้สึกว่�	“ถูกสอบสวน”	
โดยใช้คำ�ภ�ษ�ที่เข้�ใจง่�ยและน้ำ�เสียงที่เป็นมิตร	รวมทั้งท่�ทีในก�รพูดและรับฟังปัญห�ต้องเป็นธรรมช�ติม�กที่สุด	หลัง
จ�กนั้นจึงเริ่มพูดคุยในคำ�ถ�มง่�ยๆ	 สั้นๆ	 	 แต่ต่อเนื่อง	 โดยผู้สอบถ�มข้อมูลจะต้องเรียบเรียงคำ�ถ�มม�แล้วเป็นอย่�งดี		
ห�กผู้ให้ข้อมูลเล่�ถึงคว�มเป็นม�ที่เป็นจุดสำ�คัญๆ	ก็ควรที่จะเก็บข้อมูลส่วนนั้นไว้		(ถ้�มีเครื่องมือที่ใช้บันทึกเสียงด้วยก็จะ
เป็นก�รดี	เพร�ะจะได้นำ�ม�ทบทวนได้ภ�ยหลัง)		เริ่มที่ก�รบันทึกข้อมูลของแต่ละคนด้วยต�ร�ง/แผนผังครอบครัว	โดย
เฉพ�ะข้อมูลเกี่ยวกับก�รอ�ศัยอยู่	 ณ	 ที่ปัจจุบันที่จะส�ม�รถติดต่อได้	 ไม่ว่�จะติดต่อกับเจ้�ของข้อมูลเอง	 หรือผู้ประส�น
ง�น	หรือผู้นำ�ชุมชนที่อ�ศัยอยู่	ไม่ว่�จะเป็นบ้�นเลขที่	/หม�ยเลขโทรศัพท์ของบุคคลต่�งๆ	ที่จะบันทึกไว้	ณ	เวล�ที่พบ																														
ซึ่งเป็นสิ่งสำ�คัญ	จะเป็นจุดในก�รติดต่อสื่อส�รกันในโอก�สต่อไป

คำ�อธิบ�ยก�รกรอกข้อมูลแผนผังครอบครัว

	 แต่ละกรอบของแต่ละคนในหน้�ถัดไปจะขอให้กรอกข้อมูลของบุคคลต่�งๆ	3	รุ่น	ตั้งแต่กรอบแถวบนสุด
จ�กซ้�ยไปขว�มี	ปู†,	ย่�,	ต�,	ย�ย	แถวกล�งจะมี	ลุง,	ป้�,	พ่อ,	อ�,	ลุง,	ป้�,	แม่,	น้�
และแถวล่�งเป็นข้อมูลของรุ่นบุตร	โดยในเอกส�รชุดแรก(กรอบบน)	จะเป็นของครอบครัวท่ีมีบุตรไม่เกิด	3	คน	ถ้�
เกิน	3	คน	ให้ใช้ชุดท่ี	2	ให้ครบบุตร	แล้วนำ�ไปสู่ก�รวิเคร�ะห์
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	 เม่ือได้ข้อมูลเบื้องต้น	 หรือจุดเริ่มท่ีจะสนทน�ต่อไปได้แล้ว	 จึงควรโยงเข้�สู่ในประเด็นคำ�ถ�มสำ�คัญท่ีจะเป็น
ประโยชน์ต่อก�รดำ�เนินก�รช่วยเหลือ	ดังตัวอย่�งของประเด็นที่จะเก็บข้อมูลต่อไปนี้	
	 -	 ข้อมูลส่วนบุคคล	 ชื่อ-สกุล	 วัน-เดือน-ปี	 เกิดและรู้ได้อย่�งไร	 อ�ยุ	 อ�ชีพ	 ร�ยได้	 สถ�นที่เกิดว่�เกิดใน
ประเทศหรือนอกประเทศ	ก�รศึกษ�	ประวัติก�รรักษ�พย�บ�ล	และเอกส�รอื่นๆที่เกี่ยวข้อง	เช่นหนังสือรับรองก�รเกิด	
สูติบัตร	ทะเบียนบ้�น	หลักฐ�นก�รศึกษ�	หลักฐ�นก�รเกณฑ์ทห�ร	เป็นต้น
	 -	ข้อมูลครอบครัว	บิด�	-	ม�รด�เป็นใคร	ไทยหรือไม่ไทย	เกิดที่ไหน	ในประเทศ	/	นอกประเทศ	จำ�นวน
สม�ชิกในครอบครัว	คว�มสัมพันธ์ของครอบครัว	–	บรรพชนภูมิลำ�เน�	ที่อยู่ปัจจุบัน	เชื้อช�ติ	สัญช�ติ	ขนบธรรมเนียม
ประเพณี	วัฒนธรรม	คว�มเชื่อ	ก�รนับถือศ�สน�	ก�รเข้�ร่วมกิจกรรมท�งศ�สน�ของชุมชน	รวมถึงพย�นหลักฐ�นที่มี	
ซึ่งอ�จจะเป็นภ�พถ่�ย	หรือพย�นเอกส�รที่ได้ร่วมกิจกรรม
	 -	 ข้อมูลก�รอยู่อ�ศัยในชุมชน	 ระยะเวล�ในก�รอยู่อ�ศัย	 ก�รอพยพย�้ยถิ่น	 คว�มคุ้นเคยหรือสัมพันธภ�พ									
กับคนในชุมชน
	 -	ขอ้มูลสภ�พปญัห�และคว�มต้องก�รของผูไ้ม่มีสถ�นะท�งทะเบยีนร�ษฎร	โดยต้องแยกแยะใหไ้ดว้�่เปน็ปญัห�
ที่เกิดขึ้นกับตนเองหรือปัญห�ที่สืบเนื่องจ�กบุคคลอื่น	 ได้แก่	 คู่ครอง	 บุตร	 พ่อ	 แม่	 เป็นต้น	 ซึ่งปัญห�ที่พบโดยทั่วไป	
ได้แก่	ไม่มีบัตรประจำ�ตัวประช�ชน		หรือมีบัตรฯ	ในรูปแบบเก่�(บัตรประจำ�ตัวประช�ชนแบบข�วดำ�	หรือมีสำ�เน�)	ไม่
ส�ม�รถแจ้งเกิดได้	ไม่ส�ม�รถเพิ่มชื่อในทะเบียนบ้�น	ไม่มีสิทธิท�งด้�นก�รรักษ�พย�บ�ล	ถูกปฏิเสธก�รสมัครง�นหรือ
ได้รับค่�แรงที่ไม่เป็นธรรม	ประสบกับข้อจำ�กัดในก�รเดินท�ง	เป็นต้น
	 -	ก�รติดต่อหรือดำ�เนินก�รที่ผ่�นม�	ควรสอบถ�ม	หรือมีเอกส�รที่เกี่ยวข้อง
	 -	เคย	แต่ถูกปฏิเสธก�รให้คว�มช่วยเหลือ	หรือไปติดต่อแล้วแต่เจ้�หน้�ที่แนะนำ�ให้ไปรวบรวมเอกส�ร	พย�น
หลักฐ�นเพิ่มเติม	ซึ่งไม่ส�ม�รถห�ม�ได้	และในบ�งครั้งก็ให้ไปตรวจห�ส�รพันธุกรรมล�ยพิมพ์	DNA(ดีเอ็นเอ)
	 -ไม่เคย	เนื่องจ�ก	ข�ดคว�มรู้	คว�มเข้�ใจในขั้นตอน	วิธีก�รติดต่อหน่วยง�นที่เกี่ยวข้อง	และข�ดผู้ให้คำ�แนะนำ�	
หรือกลัวถูกปฏิเสธก�รให้คว�มช่วยเหลือ	
	
	 จ�กสภ�พปัญห�ท่ีหล�กหล�ยและมีคว�มสลับซับซ้อน	 ควรแนะนำ�ให้ผู้ท่ีมีปัญห�สถ�นะท�งทะเบียนรวบรวม
ข้อเท็จจริงของตนเอง	โดยก�รเขียนลำ�ดับเวล�เหตุก�รณ์ที่เกิดขึ้น	อ�ทิ	พย�นที่รู้เห็นก�รตั้งครรภ์ของม�รด�	พย�นหลัก
ฐ�นที่เคยมีก�รบันทึกเกี่ยวกับก�รตั้งครรภ์	 ก�รพบแพทย์ระหว่�งตั้งครรภ์	สถ�นที่เกิดๆ	ที่ไหน		 เกิดเมื่อใด	มีพย�นรู้
เหน็ก�รเกดิหรอืไม่	ห�กคลอดท่ีสถ�นพย�บ�ลมีเอกส�รใดท่ีออกโดยท�งสถ�นพย�บ�ล(ไดแ้ก	่หนังสือรบัรองก�รเกดิ(ท.ร.
20/1)	หรือเอกส�รที่บันทึกไว้	ณ	ห้องคลอด	หรือเอกส�รของเด็กที่บันทึกก�รพบแพทย์	เป็นต้น)	มีหรือไม่	ถ้�ทำ�คลอด
โดยหมอตำ�แย	มีใครรู้เห็นก�รเกิดบ้�ง	เพื่อเป็นก�รบอกเล่�ถึงปัญห�	คว�มทุกข์ร้อน	เดือดร้อนต่�งๆ	ที่เกิดขึ้นกับชีวิตหนึ่ง
และส่งผลกระทบต่อชีวิตคนอีกหล�ยคนต�มม�	และยังอ�จเป็นแรงบันด�ลใจให้กับใครอีกหล�ยคนที่กำ�ลังประสบปัญห�
เช่นเดียวกันให้มีคว�มมั่นใจม�กขึ้นที่จะกล้�บอกเล่�ปัญห�ของตนเอง	โดยสม�ชิกในครอบครัว	หรือในชุมชนต้องให้โอก�ส	
และมีส่วนร่วมที่จะส่งเสริมให้บุคคลผู้ไม่มีสถ�นะท�งทะเบียนได้แสดงตัวตน	หรือเปิดเผยตัวตนอย่�งเต็มที่
	 เมื่อสอบถ�มข้อมูลแล้ว	ผู้เจ้�หน้�ที่ควรฟังและจดบันทึกข้อมูลที่ได้รับฟังอย่�งละเอียด	รวมถึงสังเกตพฤติกรรม	
ภ�ษ�	และลักษณะท่�ท�ง	เช่น	ก�รว�งตัว	ท่�นั่ง	ก�รเกร็ง	ตื่นเต้น	เป็นต้น	ห�กข้อมูลยังไม่เพียงพอ	ข�ดคว�มน่�เชื่อ
ถือ	หรือตรวจสอบด้วยกระบวนก�รอื่นที่ส�ม�รถลงไปเยี่ยมบ้�น	และสัมภ�ษณ์บุคคลอื่นที่เกี่ยวข้องเพิ่มเติม	อ�ทิ		เพื่อน
บ้�น	ครูจ�กสถ�นศึกษ�	หมอตำ�แย	ผู้ทำ�คลอด	น�ยจ้�ง	ญ�ติ	เป็นต้น	เพื่อนำ�ข้อมูลทั้งหมดม�ประมวล	วิเคร�ะห์ห�คว�ม
เชื่อมโยงของสภ�พปัญห�โดยรวม	เพื่อใช้ประกอบก�รว�งแผนก�รทำ�ง�นต่อไป
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ก�รสอบท�นข้อมูล	
	 เม่ือได้ข้อมูลม�จ�กบุคคลท่ีเร�พบ	 เรียบเรียงเรื่องร�วจ�กก�รสนทน�	 หรือก�รให้ข้อมูลจ�กแหล่งต่�งๆ																					
จัดทำ�เป็นแฟ้มของแต่ละบุคคล	หรือครอบครัวไว้เป็นลำ�ดับ	หรือเมื่อมีข้อมูลเพิ่มเติม	ก็ให้เพิ่มเข้�ไว้ในแฟ้ม	ให้เป็นระบบ	
เพื่อก�รสืบค้นและนำ�ไปสู่ก�รวิเคร�ะห์	 ไม่ว่�จะเป็นผู้ปฏิบัติง�นของ	 พม.เอง	 หรือเม่ือต้องก�รขอให้ผู้ท่ีมีประสบก�รณ์																						
ผู้เชี่ยวช�ญได้ช่วยวิเคร�ะห์ได้อย่�งมีประสิทธิภ�พ
	 ข้อมูลที่ได้ม�	จะนำ�ไปสู่ก�รสอบท�นคว�มน่�จะเป็นของข้อมูล	เป็นเบื้องต้น	เพร�ะมีจำ�นวนไม่น้อยที่ผู้ให้ข้อมูล
อ�จจะไม่ได้เป็นบุคคลที่ต้องก�รให้ช่วยเหลือ	อ�จจะเป็นก�รบอกต่อ	หรือจดจำ�ข้อมูลที่ลืมเลือน	ในก�รนี้จำ�เป็นจะต้องห�
โอก�สสอบท�นกับแหล่งข้อมูลต่�งๆ	ที่มีโอก�สจะสอบท�นได้		และจ�กก�รที่เป็นหน่วยร�ชก�รที่มีอำ�น�จหน้�ที่	เพื่อช่วย
เหลือบุคคลท่ียังไม่มีชื่อร�ยก�รบุคคลในฐ�นข้อมูลก�รทะเบียนร�ษฎร	 หน่วยง�นของ	 พม.ไม่ว่�จะเป็นหน่วยง�นระดับ
กระทรวง	กรม	หรอืหน่วยง�นท่ีมีฐ�นะเทียบเท่�	รวมถงึหน่วยง�นระดบัภูมิภ�ค/จงัหวดั	ส�ม�รถท่ีจะมีหนังสือขอคว�มรว่ม
มือไปยังน�ยทะเบียนทุกสำ�นักทะเบียน	หรือที่ทำ�ก�รปกครองจังหวัด	ในฐ�นะที่เป็นสำ�นักทะเบียนจังหวัด	เพื่อให้สืบค้น
ชื่อ	ร�ยก�รบุคคล	โดยอ�ศัยข้อมูลจ�กบ้�นเลขที่	หมู่ที่	ถนน	ตำ�บล/แขวง	อำ�เภอ/เขต	จังหวัด	โดยระบบก�รตรวจสอบ
ฐ�นข้อมูลทะเบียนบ้�น(ท.ร.14	และท.ร.13)	ที่เขียนด้วยล�ยมือ	ซึ่งเคยบันทึกไว้ก่อนหน้�ที่จะมีก�รบันทึกข้อมูลด้วยระบบ
คอมพิวเตอร์เม่ือ	 พ.ศ.2526	 ท่ีขณะน้ีมีก�รจัดเก็บเป็นแฟ้มในระบบอิเล็กทรอนิกส์แบบเชื่อมโยงข้อมูล(on-line)โดยทุก
สำ�นักทะเบียนส�ม�รถสืบค้นฐ�นข้อมูลได้ทั่วประเทศ	เมื่อพบข้อมูลต�มที่ต้องก�รก็ส�ม�รถสั่งพิมพ์ทะเบียนบ้�น(ท.ร.14	
และท.ร.13)ออกม�	แล้วมีหนังสือแจ้งผลก�รตรวจสอบกลับม�ยังหน่วยง�นของ	พม.ได้	 โดยใช้เวล�ไม่น�นนัก	ซึ่งอ�จจะ
เพ่ิมก�รติดต�มหลังจ�กท่ีส่งหนังสือขอคว�มร่วมมือไปยังสำ�นักทะเบียนแล้ว	จะได้กระตุ้นให้ผู้มีหน้�ท่ีช่วยไม่ให้ลืมข้อมูลของเร�
	 เหตุท่ีนำ�เสนอในกรณีน้ี	ถอืเปน็เรือ่งท่ีสะดวกเปน็อย�่งม�ก	เพร�ะจะไดต้รวจสอบก�รใหถ้อ้ยคำ�	ถงึในอดตี	หรอื
ที่ม�ของตนว่�	มีคว�มน่�เชื่อถือม�กน้อยเพียงใด	อันจะนำ�ไปสู่ก�รสืบค้นและวิเคร�ะห์ข้อมูลในจุดต่อไป

ก�รวิเคร�ะห์ข้อมูล
	 หลักก�รวิเคร�ะห์	คือ	ก�รรวบรวมข้อมูลต่�งๆ	แล้วนำ�ม�ประมวลเข้�ด้วยกัน		ใช้ข้อมูลที่ยืนยันตรงกันนำ�ม�
เป็นประโยชน์	 	 เพื่อค้นห�ส�เหตุหรือพิจ�รณ�ตีคว�ม	 ในก�รตีคว�มหรือพิจ�รณ�ค้นห�ส�เหตุก็จำ�ต้องอ�ศัยหลักก�ร
เปรียบเทียบ		ซึ่งจะต้องคิดเปรียบเทียบข้อมูลต่�งๆ	ที่ได้ทร�บม�ด้วยใจอันเป็นกล�งจริงๆ	มิใช่จะฝังใจเชื่อมั่นในเรื่องใด
โดยเฉพ�ะ	 และเจ้�หน้�ที่จะต้องมีคว�มเข้�ใจอย่�งชัดเจน	 และส�ม�รถประมวลเหตุก�รณ์และวิเคร�ะห์ออกม�ได้ว่�มีคว�ม
เป็นไปได้ม�กน้อยแค่ไหน	 มีใครที่เกี่ยวข้องในก�รแก้ปัญห�	 มีเครือข่�ยท�งสังคมและทรัพย�กรท�งสังคมอะไรบ้�ง	 แล้ว
ส�ม�รถจัดลำ�ดับคว�มสำ�คัญของปัญห�ได้ว่�	 ปัญห�ใดเป็นปัญห�เป็นปัญห�เร่งด่วนท่ีต้องให้คำ�ปรึกษ�	 ให้คว�มช่วย
เหลือก่อน	เพร�ะปัญห�จะไม่มีเพียงปัญห�เดียว	เมื่อเกิดปัญห�หนึ่งผลของปัญห�นั้นจะทำ�ให้เกิดอีกปัญห�ต�มม�	ดังนั้น
ก�รวิเคร�ะห์และประเมินก็เพื่อจะได้ว�งแผนและให้คว�มช่วยเหลือได้อย่�งเหม�ะสม

ก�รดำ�เนินก�รให้คว�มช่วยเหลือ
	 -	 ก�รให้คว�มช่วยเหลือโดยตรง	 คือ	 เจ้�หน้�ที่ให้คว�มช่วยเหลือโดยให้คำ�ปรึกษ�แนะนำ�	 ให้ข้อมูลที่มีคว�ม
กระจ่�งในส�เหตุแห่งปัญห�และวิธีก�รในก�รแก้ไขปัญห�	 เพื่อให้ผู้มีปัญห�สถ�นะท�งทะเบียนได้เข้�ใจถึงหลักก�ร																									
ขั้นตอนในก�รทำ�ง�นของเจ้�หน้�ท่ี	 ซึ่งต้องอ�ศัยระยะเวล�ในก�รดำ�เนินกระบวนก�รท�งกฎหม�ย	 อีกท้ังผู้มีปัญห�
สถ�นะท�งทะเบียนต้องมีคว�มกระตือรือร้นในก�รดำ�เนินก�รแก้ไขปัญห�ด้วยตนเอง	และให้คว�มร่วมมือโดยก�รให้ข้อมูล																		
ที่เป็นจริงทุกประก�ร
	 -	 สร้�งคว�มเข้�ใจและคว�มกระจ่�งในส�เหตุแห่งปัญห�และวิธีก�รแก้ไขปัญห�	 เพื่อให้ผู้มีปัญห�สถ�นะท�ง
ทะเบียนเกิดคว�มเข้�ใจท่ีถูกต้องต่อภ�ระหน้�ท่ีของหน่วยง�น	 และข้อจำ�กัดในก�รแก้ไขปัญห�	 ซึ่งต้องอ�ศัยระยะเวล�																	
ในก�รดำ�เนินกระบวนก�รท�งกฎหม�ย	
	 -	กระตุ้นให้เกิดคว�มเชื่อมั่นในตนเอง	คว�มกระตือรือร้น	และพร้อมที่จะแก้ปัญห�ด้วยตนเอง	
	 -	 สร้�งคว�มตระหนักและเห็นคุณค่�ของหน่วยง�นที่จะช่วยเหลือ	 เพื่อให้เกิดคว�มร่วมมือกับเจ้�หน้�ที่โดยก�ร
ให้ข้อมูลที่เป็นจริงทุกประก�ร	และเกิดคว�มพย�ย�มในก�รค้นห�พย�นหลักฐ�น	เอกส�รต่�งๆ	เพื่อนำ�ม�ใช้ประกอบใน
ก�รพิจ�รณ�สถ�นะบุคคล
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พย�นหลักฐ�นที่ใช้ในก�รยืนยันบุคคล
	 ส่วนแนวคิดในเรื่องก�รพิจ�รณ�สถ�นะบุคคลของประเทศไทยจะปร�กฏอยู่ในกฎหม�ยว่�ด้วยลักษณะพย�น		
กฎหม�ยว่�ด้วยก�รทะเบียนร�ษฎร		และกระบวนก�รพิจ�รณ�ท�งปกครอง	ซึ่งเจ้�หน้�ที่หรือผู้ที่ไม่มีสถ�นะท�งทะเบียน
จะต้องจัดเตรียมเอกส�ร	ข้อมูลต่�งๆ		เพื่อใช้ประกอบในก�รพิจ�รณ�สถ�นะบุคคล	ดังนี้
	 1.	กฎหม�ยว่�ด้วยลักษณะพย�น
กฎหม�ยว่�ด้วยลักษณะพย�นเป็นกฎหม�ยท่ีใช้ในก�รกำ�หนด	 “ลักษณะของพย�นหลักฐ�นท่ีส�ม�รถนำ�ม�ใช้ในก�ร
พิสูจน์”รวมไปถึง	“วิธีก�รสืบพย�น”	กฎหม�ยว่�ด้วยลักษณะพย�นถูกกำ�หนดอยู่ใน	ประมวลกฎหม�ยวิธีพิจ�รณ�คว�ม
แพ่ง	ประมวลกฎหม�ยวิธีพิจ�รณ�คว�มอ�ญ�		และประมวลกฎหม�ยวิธีพิจ�รณ�คดีปกครอง			และแม้ว่�หลักก�รเกี่ยว
กับลักษณะพย�นในกฎหม�ยแต่ละฉบับจะไม่แตกต่�งกัน
ม�กนัก		แต่ก�รเลอืกว�่จะต้องใชก้ฎหม�ยใดย่อมจะต้องพิจ�รณ�ถงึธรรมช�ติของแต่ละกรณีที่กำ�ลังดำ�เนนิก�รให้คว�มช่วย
เหลืออยู่เป็นสำ�คัญ
	 หลักก�รของกฎหม�ยว่�ด้วยลักษณะพย�นโดยท่ัวไปกำ�หนดพย�นหลักฐ�นท่ีส�ม�รถนำ�ม�ใช้ประกอบก�ร
พิจ�รณ�กำ�หนดสถ�นะบุคคล	มี	4	ประเภท	ได้แก่
	 1)	พย�นบุคคลที่น่�เชื่อถือ	ได้แก่		บุคคลที่บรรลุนิติภ�วะ	มีชื่อ/ร�ยก�รบุคคลในทะเบียนบ้�น		ผู้ที่มีถิ่นที่อยู่
ที่เป็นหลักแหล่ง	มีฐ�นะมั่นคง	เป็นที่เค�รพนับถือของผู้คน	หรือผู้ที่เป็นที่รู้จักคุ้นเคยกับผู้ยื่นคำ�ร้อง	ส�ม�รถให้ข้อมูลและ
รู้เห็นก�รเกิด	หรือข้�ร�ชก�ร	เจ้�หน้�ที่รัฐ	ข้�ร�ชก�รบำ�น�ญที่อยู่ในชุมชน	ตลอดจนพระภิกษุ		เกษตรกร	กำ�นัน	ผู้ใหญ่
บ้�น		รวมทั้งหมอตำ�แยที่เป็นผู้ทำ�คลอด	หรือเพื่อนบ้�นที่รู้เห็นก�รเกิดของเด็ก	(อ�ศัยหลักก�รต�มหนังสือของกระทรวง
มห�ดไทย	ด่วนที่สุด	ที่	มท	0309.1/	ว	1587	ลงวันที่	22	พฤษภ�คม	2551	หนังสือสำ�นักทะเบียนกล�ง	ด่วนที่สุด	
ที่	มท	0309.1/	ว	84	ลงวันที่	23	สิงห�คม	2551	และที่	มท	0309.1/	ว	5	ลงวันที่	23	มีน�คม	2553)
	 2)	พย�นเอกส�ร	ได้แก่	หนังสือรับรองก�รเกิด	สูติบัตร	สำ�เน�ทะเบียนบ้�น(ท.ร.13	หรือ	ท.ร.14)	ไม่ว่�จะ
เป็นรูปแบบ	หรือลักษณะใด	ล้วนเป็นประโยชน์ทั้งสิ้น	หรือทะเบียนประวัติ	หลักฐ�นก�รศึกษ�	เอกส�รสำ�คัญที่หน่วย
ง�นของรัฐออกให้ของพย�นบุคคลโดยเฉพ�ะที่มีภ�พถ่�ยและมีตร�ประทับ	เพื่อป้องกันก�รเปลี่ยน	หรือปลอมแปลง	เช่น	
สำ�เน�บัตรประจำ�ตัวประช�ชน	สำ�เน�บัตรประจำ�ตัวที่ท�งร�ชก�รออกให้ทุกชนิด	ฯลฯ
	 3)	 พย�นวัตถุ	 เช่น	 ภ�พถ่�ยที่แสดงว่�บุคคลได้อ�ศัยอยู่ในประเทศไทย	 	 หลักฐ�นภ�พถ่�ยจ�กแหล่งต่�งๆ	
ตั้งแต่ในอดีต	เช่น	ใบสุทธิ	หรือหลักฐ�นก�รอุปสมบท	หรือภ�พถ่�ยระหว่�งก�รมีชีวิตอยู่ในปีต่�งๆ	เพื่อให้เห็นถึงคว�ม
เปลีย่นแปลงของใบหน�้	เพือ่ยนืยนัคว�มเปน็ตวัตนของคนเดมิจนถงึปจัจบุนัทีย่งัมเีค�้โครงจ�กภ�พใบหน�้เดมิอยู	่เปน็ตน้
	 4)	พย�นผู้เช่ียวช�ญ	เช่น	นักม�นุษยวิทย�ท่ีส�ม�รถยืนยันได้ว่�หมู่บ้�นต�มแนวช�ยแดนเกิดข้ึนม�ต้ังแต่สมัยไหน	
เพื่อสร้�งเป็นข้อสันนิษฐ�นว่�ช�วบ้�นที่อ�ศัยอยู่ในหมู่บ้�นนั้นอยู่ในประเทศไทยม�ย�วน�น	
	 ดังนั้น	ก�รดำ�เนินก�รช่วยเหลือต้องคำ�นึงถึงปัจจัยต่�งๆ	ได้แก่	พย�นบุคคล	พย�นเอกส�ร	ซึ่งห�กพบว่�ยังข�ด
หลักฐ�น	หรือเอกส�รในส่วนใด	ต้องประส�นง�นกับหน่วยง�นต่�งๆ	ที่เกี่ยวข้อง	เพื่อค้นห�หรือสำ�เน�หลักฐ�นประกอบ
ก�รพิจ�รณ�ให้คว�มช่วยเหลือและดำ�เนินก�รกำ�หนดสถ�นะบุคคลต่อไป
	 อย�่งไรกต็�ม	กฎหม�ยว�่ดว้ยลกัษณะพย�นโดยท่ัวไปอ�จจะไม่ส�ม�รถนำ�ม�ใชบ้งัคับกบัช�วเข�ของประเทศไทย
ได้	 เนื่องจ�กคนกลุ่มนี้อ�ศัยอยู่ในพื้นที่ที่ห่�งไกล	และมีวิถีชีวิตวัฒนธรรมที่แตกต่�งไปจ�กคนเมือง	 เช่น	ก�รนิยมคลอด
บุตรโดยใช้หมอตำ�แย	เป็นต้น	ดังนั้น	จึงจำ�เป็นทีจะต้องมีก�รกำ�หนดวิธีก�รพย�นพิเศษขึ้น	เช่น	ระเบียบสำ�นักทะเบียน
กล�งว่�ด้วยก�รพิจ�รณ�ลงร�ยก�รสถ�นะบุคคลในทะเบียนร�ษฎรให้แก่บุคคลบนพื้นที่สูง	พ.ศ.2543	เพื่อสันนิษฐ�น
เป็นคุณให้แก่คนกลุ่มนี้ที่ไม่ส�ม�รถแสวงห�พย�นหลักฐ�นต�มที่กฎหม�ยทั่วไปกำ�หนดได้
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	 2.	กฎหม�ยว่�ด้วยก�รทะเบียนร�ษฎร	
	 	 กฎหม�ยว่�ด้วยก�รทะเบียนร�ษฎร	 เป็นกฎหม�ยท่ีใช้ในก�รบันทึกสถ�นะต�มกฎหม�ยของบุคคล	 ไม่ว่�จะ
เป็น	สถ�นก�รณ์เกิด	สถ�นก�รณ์อยู่	หรือ	สถ�นก�รณ์ต�ย	และนอกจ�กก�รบันทึกสถ�นะของบุคคลดังที่ได้กล่�วม�แล้ว	
กฎหม�ยว�่ดว้ยก�รทะเบยีนร�ษฎรยงัเปน็เครือ่งมือท่ีสำ�คัญใน	“ก�รรบัรองสิทธใินสัญช�ติของบคุคลภ�ยหลงัก�รพสูิจน์”	
ซึ่งห�กไมม่ีกระบวนก�รรับรองกสิทธิในสญัช�ติด้วยก�รบันทึกในฐ�นขอ้มลูทะเบียนร�ษฎรแล้ว	ก�รมสีทิธิในสัญช�ติก็ไม่
อ�จใช้ยืนยันได้จริงในชีวิตประจำ�วัน

	 3.	กระบวนก�รพิจ�รณ�ท�งปกครอง
	 	 พย�นหลกัฐ�นท่ีผูย้ืน่คำ�รอ้งขอต่อเจ�้หน้�ท่ีต�มหลกัก�รของศ�ล	คือ	“ผูใ้ดอ�้งพย�น	ผูน้ั้นเปน็ภ�ระในก�รนำ�
สบื”และพย�นหลกัฐ�นทีเ่จ�้หน�้ทีด่ำ�เนนิก�รรวบรวมต�มอำ�น�จหน�้ทีแ่หง่พระร�ชบญัญัตวิธิปีฏบิตัริ�ชก�รท�งปกครอง	
พ.ศ.2539	เป็นข้อมูลสำ�คัญที่จะนำ�ไปประกอบ	เพื่อชั่งน้ำ�หนัก	ในก�รพิจ�รณ�เสนอส่วนของข้อเท็จจริงที่รวบรวมได้	และ
เป็นเหตุผลสนับสนุนก�รตัดสินใจในก�รออกคำ�สั่งท�งปกครอง
พระร�ชบัญญัติวิธีปฏิบัติร�ชก�รท�งปกครอง	พ.ศ.2539*	ม�ตร�สำ�คัญ	ที่ให้อำ�น�จแก่เจ้�หน้�ที่รัฐ
ม�ตร�	5	ในพระร�ชบัญญัตินี้
	 “วิธีปฏิบัติร�ชก�รท�งปกครอง”	หม�ยคว�มว่�	“ก�รเตรียมก�รและก�รดำ�เนินก�รของเจ้�หน้�ที่เพื่อจัดให้มีคำ�
สั่งท�งปกครอง	หรือกฎ	และรวมถึงก�รดำ�เนินก�รใดๆ	ในท�งปกครองต�มพระร�ชบัญญัตินี้”
	 “ก�รพิจ�รณ�ท�งปกครอง”	 หม�ยคว�มว่�	 “ก�รเตรียมก�รและก�รดำ�เนินก�รของเจ้�หน้�ที่เพื่อจัดให้มีคำ�สั่ง
ท�งปกครอง”	
	 “เจ้�หน้�ที่”	หม�ยคว�มว่�	“บุคคล	คณะบุคคล	หรือนิติบุคคล	ซึ่งใช้อำ�น�จ	หรือได้รับมอบให้ใช้อำ�น�จท�ง
ปกครองของรัฐในก�รดำ�เนินก�รอย่�งหน่ึงอย่�งใดต�มกฎหม�ย	 ไม่ว่�จะเป็นก�รจัดต้ังขึ้นในระบบร�ชก�ร	 รัฐวิส�หกิจ
หรือกิจก�รอื่นของรัฐหรือไม่ก็ต�ม”	
	 “คำ�สั่งท�งปกครอง”	หม�ยคว�มว่�
	 	 (1)	 ก�รใช้อำ�น�จต�มกฎหม�ยของเจ้�หน้้ท่ีท่ีมีผลเป็นก�รสร้�งนิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่�งบุคคลในอันท่ีจะก่อ	
เปลี่ยนแปลง	โอน	สงวน	ระงับ	หรือมีผลกระทบต่อสถ�นภ�พของสิทธิ	หรือหน้�ที่ของบุคคล	ไม่ว่�จะเป็นก�รถ�วร	หรือ
ชัว่คร�ว	เช่น่	ก�รส่ังก�ร	ก�รอนุญ�ต	ก�รอนุมัติ	ก�รวนิิจฉยัอทุธรณ์	ก�รรบัรอง	และก�รรบัจดทะเบยีน	แต่ไม่หม�ยคว�ม
รวมถึงก�รออกกฎ
	 	 (2)	ก�รอื่นที่กำ�หนดในกฎกระทรวง”
	 ม�ตร�	28	“ในก�รพิจ�รณ�ท�งปกครอง	เจ้�หน้�ท่ีอ�จตรวจสอบข้อเท็จจริงได้ต�มคว�มเหม�ะสมในเร่ืองน้ัน	ๆ	
โดยไม่ต้องผูกพันอยู่กับคำ�ขอหรือพย�นหลักฐ�นของคู่กรณี”
	 ม�ตร�	29	“เจ้�หน้�ที่ต้องพิจ�รณ�พย�นหลักฐ�นที่ตนเห็นว่�จำ�เป็นแก่ก�รพิสูจน์ข้อเท็จจริง	ในก�รนี้	ให้รวม
ถึงก�รดำ�เนินก�รดังต่อไปนี้
	 	 (1)	แสวงห�พย�นหลักฐ�นทุกอย่�งที่เกี่ยวข้อง
	 	 (2)	รับฟังพย�นหลักฐ�น	คำ�ชี้แจง	หรือคว�มเห็นของคู่กรณีหรือของพย�นบุคคลหรือพย�นผู้เชี่ยวช�ญที่คู่
กรณีกล่�วอ้�ง	เว้นแต่เจ้�หน้�ที่เห็นว่�เป็นก�รกล่�วอ้�งที่ไม่จำ�เป็นฟุ่มเฟือยหรือเพื่อประวิงเวล�
	 	 (3)	ขอข้อเท็จจริงหรือคว�มเห็นจ�กคู่กรณี	พย�นบุคคล	หรือพย�นผู้เชี่ยวช�ญ
		 	 (4)	ขอให้ผู้ครอบครองเอกส�รส่งเอกส�รที่เกี่ยวข้อง
	 	 (5)	ออกไปตรวจสถ�นที่
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	 คู่กรณีต้องให้คว�มร่วมมือกับเจ้�หน้�ที่ในก�รพิสูจน์ข้อเท็จจริง	และมีหน้�ที่แจ้งพย�นหลักฐ�นที่ตนทร�บแก่เจ้�
หน้�ท่ีพย�นหรอืพย�นผูเ้ชีย่วช�ญท่ีเจ�้หน้�ท่ีเรยีกม�ใหถ้อ้ยคำ�หรอืทำ�คว�มเหน็มีสิทธไิดร้บัค่�ปว่ยก�รต�มหลกัเกณฑแ์ละ
วิธีก�รที่กำ�หนดในกฎกระทรวง”
*ร�ชกิจจ�นุเบกษ�	เล่ม	113	ตอน	60	ก	วันที่	14	พฤศจิก�ยน	2539	มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่	14	พฤษภ�คม	2540
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"แนวท�งดำ�เนินกระบวนก�รกำ�หนดสถ�นะบุคคล	เพื่อก�รคุ้มครองสิทธิมนุษยชน"	โดย	วีนัส	สีสุข,	ยินดี	ห้วยหงษ์ทอง	และม�นะ	ง�มเนตร์

 ม�ตร�	29	“เจ้�หน้�ที่ต้องพิจ�รณ�พย�นหลักฐ�นที่ตนเห็นว่�จำ�เป็นแก่ก�รพิสูจน์ข้อเท็จจริง	ในก�รนี้	ให้รวม
ถึงก�รดำ�เนินก�รดังต่อไปนี้
	 (1)	แสวงห�พย�นหลักฐ�นทุกอย่�งที่เกี่ยวข้อง
	 (2)	รบัฟงัพย�นหลกัฐ�น	คำ�ชีแ้จง	หรอืคว�มเหน็ของคู่กรณีหรอืของพย�นบคุคลหรอืพย�นผูเ้ชีย่วช�ญท่ีคู่กรณี
กล่�วอ้�ง	เว้นแต่เจ้�หน้�ที่เห็นว่�เป็นก�รกล่�วอ้�งที่ไม่จำ�เป็นฟุ่มเฟือยหรือเพื่อประวิงเวล�
	 (3)	ขอข้อเท็จจริงหรือคว�มเห็นจ�กคู่กรณี	พย�นบุคคล	หรือพย�นผู้เชี่ยวช�ญ
		 (4)	ขอให้ผู้ครอบครองเอกส�รส่งเอกส�รที่เกี่ยวข้อง
	 (5)	ออกไปตรวจสถ�นที่
	 คูก่รณีต้องให้คว�มร่วมมือกับเจ้�หน้�ที่ในก�รพิสูจน์ข้อเท็จจริง	และมีหน้�ที่แจ้งพย�นหลักฐ�นที่ตนทร�บแก่เจ้�
หน้�ท่ีพย�นหรอืพย�นผูเ้ชีย่วช�ญท่ีเจ�้หน้�ท่ีเรยีกม�ใหถ้อ้ยคำ�หรอืทำ�คว�มเหน็มีสิทธไิดร้บัค่�ปว่ยก�รต�มหลกัเกณฑแ์ละ
วิธีก�รที่กำ�หนดในกฎกระทรวง”

*	ร�ชกิจจ�นุเบกษ�	เล่ม	113	ตอน	60	ก	วันที่	14	พฤศจิก�ยน	2539	มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่	14	พฤษภ�คม	2540	

		ข้อควรทร�บ

	 พระร�ชบัญญัติวิธีปฏิบัติร�ชก�รท�งปกครอง	พ.ศ.	2539	และแก้ไขฉบับที่	2	พ.ศ.	2557	เป็นกฏหม�ย	
กล�งใช้กับทุกส่วนร�ชก�ร	เจ้�หน้�ที่ของรัฐ	และองค์กรที่รับหน้�ที่โดยเฉพ�ะเกี่ยวกับวิช�ชีพ	เป็นกฏหม�ยที่ให้อำ�น�จ
เจ้�หน้�ที่รัฐบ�งส่วน	และกำ�กับก�รปฏิบัติง�นบ�งส่วน	เพื่อคุ้มครองทั้งภ�คประช�ชนผู้รับบริก�ร	และเจ้�หน้�ที่รัฐที่
ให้บริก�รให้มีม�ตรฐ�นเป็นหลักประกันสิทธิและเสรีภ�พซึ่งกันและกัน	ดังถ้อยคำ�ต�มหลักกฏหม�ยมห�ชนที่ว่�

 "	เจ้�หน้�ที่รัฐมีอำ�น�จเท่�ที่กฏหม�ยบัญญัติไว้
ประช�ชนมีสิทธิเสรีภ�พทำ�อะไรก็ได้เท่�ที่ไม่มีกฏหม�ยห้�ม	"
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	 ก�รรับรองบุคคลในก�รสอบสวนป�กคำ�

	 ถ้อยคำ�ต�มหลักกฎหม�ยมห�ชน	 “เจ้�หน้�ที่รัฐมีอำ�น�จเท่�ที่กฎหม�ยบัญญัติไว้”	 ไม่แน่ใจว่�	 มีใครเคยได้ยิน	
ได้ศึกษ�ในร�ยละเอียดของคำ�ๆ	นี้บ้�ง	หรือไม่	สิ่งที่ห่วงใย	คือ	ก�รทำ�หน้�ที่ในขณะที่ดำ�รงตำ�แหน่ง	หรือใครก็ต�มที่ได้
รับก�รร้องขอให้เป็นพย�นรับรองบุคคล	 หรือเต็มใจที่จะรับรองใครสักคนที่ต้องให้ป�กคำ�กับเจ้�หน้�ที่ผู้มีอำ�น�จรวบรวม
พย�นหลักฐ�น	
	 อ้�งอิงจ�กหนังสือกระทรวงมห�ดไทย	ด่วนที่สุด	ที่	มท	0309.1/ว	1587	ลงวันที่	22	พฤษภ�คม	2551	
กำ�หนดไว้ว่�	 “พย�นบุคคลผู้น่�เชื่อถือ”	 หม�ยถึง	 “ผู้ท่ีมีชื่อ	 และร�ยก�รบุคคลในทะเบียนบ้�น	 ซึ่งมีฐ�นะม่ันคง																	
เป็นที่เค�รพนับถือของประช�ชนในท้องถิ่น	มีที่อยู่ในท้องถิ่นนั้นเป็นประจำ�ม�แล้วไม่น้อยกว่�	5	ปี	และรู้จักคุ้นเคยกับผู้
ยื่นคำ�ร้องเป็นอย่�งดี	ถ้�เป็นข้�ร�ชก�ร	ต้องเป็นข้�ร�ชก�รตั้งแต่ชั้นสัญญ�บัตรขึ้นไป	หรือเทียบเท่�	หรือพนักง�นของ
รัฐที่ดำ�รงตำ�แหน่งเทียบเท่�ชั้นสัญญ�บัตร	ถ้�เป็นข้�ร�ชก�รบำ�น�ญ	ต้องเคยเป็นข้�ร�ชก�รไม่ต่ำ�กว่�ชั้นตรี	หรือเคยเป็น
ทห�รตั้งแต่ชั้นสัญญ�บัตร”
	 เท่�ที่ศึกษ�ม�ขอแบ่งในเบื้องต้นออกเป็น	4	ส่วน	ดังนี้
	 	 1.	 ผู้ดำ�รงตำ�แหน่งต่�งๆ	ที่เป็นข้�ร�ชก�ร	หรือเจ้�หน้�ที่ของรัฐ
	 	 	 -	ข้�ร�ชก�ร
	 	 	 -	เจ้�หน้�ที่ของรัฐ
	 	 	 -	เจ้�หน้�ที่ในองค์กรต�มรัฐธรรมนูญ	พนักง�นรัฐวิส�หกิจ	
	 	 	 -	กำ�นัน	ผู้ใหญ่บ้�น
	 	 2.	ผู้ดำ�รงตำ�แหน่งต่�งๆ	ที่เป็นข้�ร�ชก�ร	หรือเจ้�หน้�ที่ของรัฐที่เกษียณแล้ว
	 	 3.	ผู้ดำ�รงตำ�แหน่งต่�งๆ	ที่เป็นสม�ชิกสภ�	หรือผู้แทนในระดับต่�งๆ
	 	 4.	ประช�ชนทั่วไป
	 ฉะน้ัน	 บุคคลท่ีมีคุณสมบัติต�มท่ีกล่�วข้�งต้น	 ห�กมีคว�มประสงค์	 หรือยินยอมท่ีจะเข้�รับรองบุคคลใด																				
กถ็อืว�่	เปน็ก�รชอบดว้ยกฎหม�ย	จะปฏิเสธต�มท่ีผูย้ืน่คำ�รอ้งขอและผูร้บัรองจะพรอ้มใหถ้อ้ยคำ�กบัพนักง�นเจ�้หน้�ท่ี	ส่วน
เจ้�หน้�ที่จะเชื่อฟัง	หรือเชื่อถือในน้ำ�หนักของพย�นที่ให้ก�รรับรองบุคคล	ม�กน้อยเพียงใด	ขึ้นอยู่กับดุลพินิจของก�รให้
เหตุผลและพย�นหลักฐ�นประกอบก�รให้ถ้อยคำ�	 ห�กพย�นบุคคลท่ีนำ�สืบในก�รให้ถ้อยคำ�ถูกต้ังข้อสังเกตและจับพิรุธได้ว่�													
ให้ก�รเท็จต่อเจ้�พนักง�น	 ก็อ�จจะเป็นคว�มผิดต�มม�ตร�	 137	 แห่งประมวลกฎหม�ยอ�ญ�	 เจ้�พนักง�นและรัฐ																																																																																																									
เป็นผู้เสียห�ย	ก็ส�ม�รถแจ้งคว�มดำ�เนินคดี	และฟ้องให้ศ�ลพิจ�รณ�ลงโทษได้
	 เหตุท่ีมีก�รกำ�หนดว�่	พย�นบคุคลจะต้องมีตำ�แหน่ง	หน้�ท่ี	มีสถ�นท่ีประกอบอ�ชพี	มีฐ�นะม่ันคง	เปน็ท่ีเค�รพ
นับถือของประช�ชนในท้องถิ่น	มีที่อยู่ในท้องถิ่นนั้นเป็นประจำ�ม�แล้วไม่น้อยกว่�	5	ปี	และรู้จักคุ้นเคยกับผู้ยื่นคำ�ร้องเป็น
อย่�งดี	ก็ตอ้งก�รคว�มเชือ่มัน่และคว�มหนกัแนน่ของพย�นที่จะใหถ้อ้ยคำ�ว�่	จะส�ม�รถต�มห�ตวัได	้และถ�้เปน็ข�้ร�ชก�ร
ก็จะยิ่งมีพันธะเพิ่มขึ้น	คือ	คว�มผิดท�งวินัยข้�ร�ชก�รอีกชั้นหนึ่ง

หลักในก�รก�รรับรองบุคคล
	 เมื่อบุคคลต่�งๆ	ต�มท่ีกล่�วม�แล้ว	ยินยอมพร้อมใจที่จะให้ก�รรับรองบุคคล	ซึ่งเท่�กับเป็นก�รมีเจตน�ดี	และ
พร้อมที่จะเสี่ยง	ห�กรู้จักและมีข้อมูลของบุคคลนั้น	ๆ	จริง	ต�มหลักก�รสืบพย�นของศ�ลที่กำ�หนดไว้ว่�	“ผู้ใดอ้�งพย�น	
ผู้นั้นเป็นภ�ระในก�รนำ�สืบ”	 ที่ขอนำ�แนวท�งม�ปรับใช้กับก�รสืบพย�นในก�รกำ�หนดสถ�นะบุคคล	 ซึ่งส่วนใหญ่มักไม่
ค่อยมีพย�นเอกส�ร	 จึงต้องอ�ศัยพย�นบุคคลให้ก�รรับรองด้วยก�รสอบสวนป�กคำ�เป็นหลัก	 จึงมีคำ�แนะนำ�ท้ังในส่วน
ของผู้จะเป็นพย�นและท้ังเจ้�หน้�ท่ีท่ีจะสอบสวนป�กคำ�	 รวมไปถึงผู้ยื่นคำ�ร้องขอท่ีจะต้องไปสืบเส�ะห�พย�นบุคคลม�ให้
เจ้�หน้�ที่ได้สอบสวนป�กคำ�	 ต�มประเด็นหรือต�มคำ�ร้องขอที่ยื่นในก�รกำ�หนดสถ�นะบุคคล	 ซึ่งประมวลองค์คว�มรู้ม�
ว�งเป็นแนวท�ง	ดังนี้
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ในระหว่�งที่ยังไม่ยื่นคำ�ร้อง	เจ้�หน้�ที่รัฐผู้มีหน้�ที่ให้บริก�ร	มีอำ�น�จสั่งก�รหรือไม่
	 ห�กยึดถือต�มหลักก�รของกฎหม�ยมห�ชนที่มีว่�	“ไม่มีกฎหม�ย	ไม่มีอำ�น�จ”	หรือ	“เจ้�หน้�ที่รัฐมีอำ�น�จเท่�
ที่กฎหม�ยกำ�หนดไว้”	เมื่อบุคคลใดๆ	ที่ประสงค์จะติดต่อกับหน่วยร�ชก�ร	โดยในขณะนี้มีก�รประก�ศใช้พระร�ชบัญญัติ
ก�รอำ�นวยคว�มสะดวกในก�รพิจ�รณ�อนุญ�ตของท�งร�ชก�ร	พ.ศ.	2558	ที่ประก�ศในร�ชกิจจ�นุเบกษ�	 เล่ม	132	
ตอนที่	4ก	เมื่อวันที่	22	มกร�คม	2558	มีผลใช้บังคับเมื่อวันที่	21	กรกฎ�คม	2558	ที่มีก�รกำ�หนดหลักก�รว่�	หน่วย
ง�นร�ชก�รจะต้องอำ�นวยคว�มสะดวกในก�รรับคำ�ร้องขอในกรณีต่�งๆ	ก่อนจะพิจ�รณ�อนุญ�ตต�มอำ�น�จหน้�ที่	 ซึ่งได้
บัญญัติให้มีก�รจัดทำ�คู่มือคู่มือสำ�หรับประช�ชน	ซึ่งอย่�งน้อยต้องประกอบด้วยหลักเกณฑ์	วิธีก�ร	และเงื่อนไข(ถ้�มี)	ใน
ก�รยื่นคำ�ขอ	 ขั้นตอน	และระยะเวล�ในก�รพิจ�รณ�อนุญ�ต	 และร�ยก�รเอกส�รหรือหลักฐ�นที่ผู้ขออนุญ�ตจะต้องยื่น
ม�พร้อมกับคำ�ขอ	ซึ่งจะกำ�หนดให้ยื่นคำ�ขอผ่�นท�งสื่ออิเล็กทรอนิกส์แทนก�รม�ยื่นคำ�ขอด้วยตนเองก็ได้(ม�ตร�	7)		
	 ห�กจะพิเคร�ะห์ตัวบทกฎหม�ยในม�ตร�	8	ซึ่งบัญญัติไว้ว่�

	 สำ�หรับก�รเตรียมพย�นหลักฐ�นต่�งๆ	 พร้อมคำ�แนะนำ�ให้เตรียมก�รให้ครบในแต่ละกรณี	 และห�กแนะนำ�
หรือกำ�หนดถึงพย�นหลักฐ�นต่�งๆ	 ที่นำ�ม�ประกอบก�รยื่นคำ�ร้องขอไปแล้ว	 เมื่อวันที่นำ�พย�นหลักฐ�นที่ครบถ้วนต�ม
คำ�แนะนำ�แล้ว	แต่เจ้�หน้�ที่กลับขอพย�นหลักฐ�นเพิ่มเติม	นอกเหนือจ�กที่แนะนำ�ในครั้งแรก	ผู้ยื่นคำ�ร้องขอส�ม�รถที่จะ
ไม่ต้องปฏิบัติต�มสิ่งที่ร้องขอให้เพิ่มเติมดังกล่�วได้	นี่คือ	ใจคว�มสำ�คัญของกฎหม�ยฉบับนี้
	 สำ�หรับก�รยื่นคำ�ร้องขอเพื่อก�รกำ�หนดสถ�นะบุคคล	นั้น	ก็อ�ศัยหลักก�รเดียวกันทุกประก�ร

	 	 “ใหเ้ป็นหน้�ที่ของพนักง�นเจ้�หน�้ที่ผู้มหีน้�ที่ในก�รรับคำ�ขอจะต้องตรวจสอบคำ�ขอและร�ยก�ร
เอกส�รหรือหลักฐ�นที่ยื่นพร้อมคำ�ขอให้ถูกต้องครบถ้วน		ห�กเห็นว่�คำ�ขอไม่ถูกต้อง	หรือยังข�ดเอกส�ร	หรือ
หลักฐ�นใดให้แจ้งให้ผู้ยื่นคำ�ขอทร�บทันที		ถ้�เป็นกรณีที่ส�ม�รถแก้ไข	หรือเพิ่มเติมได้ในขณะนั้น		ให้แจ้งให้ผู้
ยื่นคำ�ขอดำ�เนินก�รแก้ไขหรือยื่นเอกส�ร	หรือหลักฐ�นเพิ่มเติมให้ครบถ้วน		ถ้�เป็นกรณีที่ไม่อ�จดำ�เนินก�รได้
ในขณะน้ันใหบ้นัทึกคว�มบกพรอ่งและร�ยก�รเอกส�รหรอืหลกัฐ�นท่ีจะต้องยืน่เพิม่เติม		พรอ้มท้ังกำ�หนดระยะ
เวล�ที่ผู้ยื่นคำ�ขอจะต้องดำ�เนินก�รแก้ไข	หรือยื่นเพิ่มเติมไว้ในบันทึกดังกล่�วด้วยและให้พนักง�นเจ้�หน้�ที่	และ
ผู้ยื่นคำ�ขอลงน�มไว้ในบันทึกนั้น
	 ให้พนักง�นเจ้�หน้�ที่มอบสำ�เน�บันทึกต�มวรรคหนึ่งให้ผู้ยื่นคำ�ขอไว้เป็นหลักฐ�น
	 ในกรณีท่ีผู้ยื่นคำ�ขอได้จัดทำ�คำ�ขอถูกต้องและแนบเอกส�รหรือหลักฐ�นครบถ้วนต�มท่ีระบุในคู่
มือสำ�หรับประช�ชนต�มม�ตร�	 7	 แล้ว	 หรือได้แก้ไขหรือยื่นเอกส�รหรือหลักฐ�นเพิ่มเติมครบถ้วน	 ต�มท่ี
พนักง�นเจ้�หน้�ท่ีแนะนำ�หรือต�มท่ีปร�กฏในบันทึกต�มวรรคหน่ึงแล้ว	 พนักง�นเจ้�หน้�ท่ีจะเรียกเอกส�ร																													
หรือหลักฐ�นเพิ่มเติมอื่นใดอีกไม่ได้	 และจะปฏิเสธก�รพิจ�รณ�คำ�ขอน้ันโดยอ�ศัยเหตุแห่งคว�มไม่สมบูรณ์																			
ของคำ�ขอ	หรือคว�มไม่ครบถ้วนของเอกส�ร	หรือหลักฐ�นไม่ได	้เว้นแต่เป็นกรณีท่ีคว�มไม่สมบูรณ์	หรือคว�ม																																																																																																				
ไม่ครบถว้นน้ันเกดิจ�กคว�มประม�ทเลนิเลอ่	หรอืทุจรติของพนักง�นเจ�้หน้�ท่ี	และเปน็ผลใหไ้ม่อ�จอนุญ�ตได	้ในกรณีน้ี																																																																																																					
ใหผู้อ้นญุ�ตสัง่ก�รต�มทีเ่หน็สมควร	และใหด้ำ�เนนิก�รท�งวนิยั	หรอืดำ�เนนิคดกีบัพนักง�นเจ�้หน�้ทีท่ีเ่กีย่วขอ้ง
โดยไม่ชักช้�”



เรื่องเล่าเคล้าสิทธิมนุษยชน...ว่าด้วย “แนวทางปฏิบัติในการกำาหนดสถานะบุคคล” 

14
ก�รสอบสวนเพื่อรับรองตัวบุคคล
	 พนกัง�นสอบสวนต�มกฎหม�ยตอ้งไดร้บัก�รแตง่ตัง้อย�่งถูกต้อง	ห�กไมไ่ดร้บัก�รแตง่ตั้งโดยชอบด้วยกฎหม�ย	
ก�รสอบสวนนั้น	อ�จจะเป็นโมฆะได้	เท่�กับเหมือนไม่เคยมีก�รกระทำ�นั้นๆ	เลย	ยิ่งถ้�เป็นก�รสอบสวนเพื่อก�รลงโทษ
แลว้	ยิง่ต้องทำ�ใหค้รบถว้นต�มท่ีกฎหม�ยบญัญัติไวทุ้กประก�ร	ส่วนก�รสอบสวนเพือ่รวบรวมขอ้มูลในก�รดำ�เนินก�รต�ม
กระบวนก�รกำ�หนดสถ�นะบุคคล	ไม่ว่�จะเป็นก�รแจ้งก�รเกิด	ก�รเพิ่มชื่อ	ก�รแก้ไขร�ยก�รบุคคล	ก�รขอเลขที่บ้�น	หรือ
ก�รแจ้งก�รต�ย	รวมไปล้วนเป็นเรื่องที่ไม่ได้ใช้อำ�น�จหน้�ที่ในก�รสอบสวนดังเช่น	ประมวลกฎหม�ยอ�ญ�	หรือประมวล
กฎหม�ยวิธีพิจ�รณ�คว�มอ�ญ�	 แต่เป็นก�รสอบถ�มข้อมูลคว�มจริง	 เพื่อกรอกข้อมูลต่�งๆ	 ต�มแบบพิมพ์แห่งกฎหม�ย
ว่�ด้วยก�รทะเบียนร�ษฎร	เท่�นั้น	ก�รสอบสวนและออกคำ�สั่งท�งอ�ญ�	จะต้องอ�ศัยผู้ที่ได้รับก�รแต่งตั้งต�มที่กฎหม�ย
บญัญัติไว	้เชน่	คดอี�ญ�ท่ีอยูใ่นคว�มรบัผดิชอบของกรมก�รปกครอง	กระทรวงมห�ดไทยท่ีไดมี้ก�รปรบัปรงุใหม่	ส่วนก�ร
สอบป�กคำ�ของผู้ปฏิบัติง�นท�งด้�นก�รทะเบียนร�ษฎร	ควรเป็นไปต�มกฎหม�ย	เพร�ะต�มกฎหม�ยว่�ด้วยก�รทะเบียน
ร�ษฎร	บัญญัติอำ�น�จหน้�ที่ของสำ�นักทะเบียน	น�ยทะเบียนและผู้ช่วยน�ยทะเบียนฯไว้	เพียงว่�	
	 “มีน�ยทะเบียนฯและผู้ช่วยน�ยทะเบียนฯ	...	มีหน้�ท่ีรับผิดชอบและควบคุมก�รปฏิบัติง�นก�รทะเบียนร�ษฎรในเขต...”
	 ตัวอย่�งของก�รสอบสวนในแบบนี้	มี		ลักษณะ	คือ
	 1.	ก�รรับรองบุคคลว่�	“บุคคลที่ยื่นคำ�ร้องขอเป็นบุคคลคนดังกล่�วจริง”	ซึ่งผู้รับรองจะต้องรู้จักทั้งตัวบุคคลคน
นั้น	หรือรู้จักบุพก�รี	หรือญ�ติพี่น้อง	ไล่ส�ยลำ�ดับญ�ติกันได้ถูกต้อง	ซึ่งอ�จจะมีก�รสอบพย�นร�ยอื่นแล้วใช้พย�นคน
อื่นตรวจสอบย้อนไป	ม�	เพื่อให้เกิดคว�มรอบคอบ	สมบูรณ์ม�กที่สุด
	 2.	ก�รรับรองว่�	“เป็นบุคคลที่เคยอยู่ในคว�มรับผิดชอบ”	เช่น	เคยเป็นบุคคลที่อยู่ในก�รปกครองดูแล	เคย
เปน็นักเรยีนในสถ�นศกึษ�/เคยเปน็ลกูศษิย/์เคยเปน็ทห�ร/เคยเปน็เพือ่นรว่มชัน้เรยีน	เคยมีชวีติในชว่งเวล�ใดเวล�หน่ึง
ที่เกี่ยวข้องกับบุคคล	หน่วยง�นหรือองค์กร	ซึ่งอ�จจะต้องอ�ศัยพย�นเอกส�รที่ได้รับก�รบันทึกไว้	ห�กมีภ�พถ่�ยของผู้ยื่น
คำ�ร้องปิดไว้ในเอกส�ร	ก็จะเป็นก�รดี	ไม่ว่�เวล�จะผ่�นไปน�นเพียงใดก็ต�ม	ส�ม�รถตรวจสอบรับรองได้		

ก�รสอบสวนเพื่อรับรองพฤติก�รณ์
	 บ�งครัง้ก�รรวบรวมขอ้มูลต่�งๆ	เพือ่ใชป้ระกอบก�รพจิ�รณ�ของผูมี้อำ�น�จ	หน้�ท่ีในก�รออกคำ�ส่ังท�งปกครอง	
หรือแม้แต่จะเป็นเจ้�หน้�ที่	 ผู้ช่วยน�ยทะเบียน	 หรือผู้ประส�นง�น	 ควรจะกำ�หนดประเด็นให้ชัดว่�	 ถ้อยคำ�ที่ต้องก�รให้
พย�นยนืยนั	นอกจ�กคำ�ถ�มพืน้ฐ�นท่ัวไปแลว้	ผูท้ำ�ก�รสอบสวน	ซึง่มีอำ�น�จต�มกฎหม�ย	จะต้องก�รทร�บถอ้ยคำ�สำ�คัญ	
ที่จะนำ�ไปสรุป	หรือใช้อ้�งอิง	นั้น	จะต้องชัด

	 ถ้�ผู้สอบสวนต้องก�รถ้อยคำ�ท่ีม�กเกินไปกว่�ประเด็นก�รสอบท่ีต้องก�ร	 หรือถ้อยคำ�ท่ีไม่มี																			
คว�มจำ�เป็นจะปฏิเสธ	หรือบ่�ยเบี่ยงอย่�งไร
	 เท่�ท่ีมีประสบก�รณ์	 พบว่�	 ผู้ปฏิบัติง�นส่วนใหญ่ในก�รสอบสวนป�กคำ�ของสำ�นักทะเบียนไม่ค่อยมีทักษะ
ในก�รสอบสวน	ไม่มีโอก�สเรียนรู้เรื่องก�รสืบสวน	ส่วนใหญ่ศึกษ�ม�ในส�ข�รัฐศ�สตร์	หรือส�ข�ก�รบริห�รง�นภ�ค
รัฐ	แม้ว่�ในยุคหลังๆ	สถ�บันก�รศึกษ�ในส�ข�นี้จะถูกบังคับให้มีหลักสูตรท�งกฎหม�ยที่จำ�เป็นในบ�งวิช�	แต่ก็ไม่ค่อยมี
โอก�สซึมซับ	หรือศึกษ�เพิ่มเติม	หรือมีก�รฝึกอบรมให้มีทักษะในเรื่องนี้	ในก�รปฏิบัติง�น	จึงอ�ศัยรูปแบบของบุคล�กร
รุ่นเก่�	หรือแนวท�งที่มีหนังสือสั่งก�รเวียนแจ้งให้เป็นตัวอย่�ง	ก�รสอบสวนสืบสวนในบ�งเรื่องจึงไม่ค่อยตรงประเด็น	น้ำ�
หนักของก�รให้ป�กคำ�อ่อน	และยิ่งผู้ให้ก�รรับรองที่อ�จจะมีจำ�กัด	แต่ผู้สอบสวนต้องก�รจะค�ดค้ันเอ�กับพย�นให้ได้	ทั้งๆ	
ที่พย�นไม่ใช่เป็นผู้มีคว�มส�ม�รถให้ก�รรับรอง	หรือยืนยันได้
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	 กรณีนี้ถือเป็นสิทธิของผู้ที่พร้อมใจที่จะเป็นผู้ให้ถ้อยคำ�รับรอง	ไม่ว่�จะเป็นก�รรับรองตัวบุคคล	หรือก�รรับรอง
พฤติก�รณ์	ก็ต�ม	ผู้ให้ถ้อยคำ�รับรองควรจะตอบเฉพ�ะในสิ่งที่ตนเองทร�บ	และยินดีที่จะให้ก�รรับรอง	ส่วนคำ�ถ�มอื่นๆ	
ที่เป็นคำ�ถ�มในเชิงคว�มเห็น	ไม่ควรตอบและไม่ควรให้บันทึกป�กคำ�ไว้	เช่น	
	 -	ผู้สอบสวนมักจะตั้งคำ�ถ�มให้ตอบว่�	ยืนยันได้หรือไม่ว่�	ผู้ยื่นคำ�ร้องเป็นบุคคลสัญช�ติไทย	ซึ่งพย�นไม่ควร
ตอบยืนยัน	เรื่องนี้เป็นหน้�ที่ของผู้สอบสวนที่จะนำ�ข้อมูลจ�กก�รรับรองของพย�นไปพิเคร�ะห์		คำ�ถ�มและคำ�ตอบน่�จะ
มีเพียงว่�	พย�นรู้จักกับผู้ย่ืนคำ�ร้องขออย่�งไร	บุคคลท่ีย่ืนคำ�ร้องขอมีบุพก�รีเป็นใครบ้�ง	ทร�บร�ยละเอียดม�กน้อยเพียงใด	
มีส่วนเกี่ยวข้องกับบุคคลและครอบครัวนี้อย่�งไร	มีอะไรที่พย�นจะนำ�ชี้ให้เห็นเป็นจริงต�มที่พย�นอ้�งได้บ้�ง		หรือ
	 -	ในกรณีที่ผู้ยื่นคำ�ร้องอ้�งพย�นที่เป็นครูที่เคยสอนในวัยเด็ก	 ผู้สอบสวนมักจะตั้งคำ�ถ�มให้ตอบว่�	 ยืนยันได้
หรือไม่ว่�	ผู้ยื่นคำ�ร้องเป็นบุคคลสัญช�ติไทย	ซึ่งพย�นไม่ควรตอบยืนยัน	เพร�ะพย�นคงไม่มีคว�มรู้ในเรื่องก�รพิเคร�ะห์
ก�รมีสัญช�ติไทย	ควรตอบในเรื่องที่ทร�บว่�	พย�นรู้จักกับผู้ยื่นคำ�ร้องขออย่�งไร	บุคคลที่ยื่นคำ�ร้องขอมีบุพก�รีเป็นใคร
บ�้ง	ทร�บร�ยละเอยีดม�กน้อยเพยีงใด	มีส่วนเกีย่วขอ้งกบับคุคลและครอบครวัน้ีอย�่งไร	มีอะไรท่ีพย�นจะนำ�ชีใ้หเ้หน็เปน็
จริงต�มที่พย�นอ้�งได้บ้�ง	ตัวอย่�ง	คือ	ก�รเป็นศิษย์และมีเพื่อนร่วมชั้นเรียนของผู้ยื่นคำ�ร้อง	มีพย�นหลักฐ�นจ�กบันทึก
ของทะเบียนนักเรียน	หลักฐ�นท�งก�รศึกษ�ที่มีภ�พถ่�ยปิดไว้ในอดีต	และเมื่อเทียบกับภ�พใบหน้�	หรือบุคคลปัจจุบัน	
ก็ยังยืนยันได้ว่�	เป็นบุคคลที่เคยเรียนเคยสอนม�ในวัยเด็ก	เป็นต้น

หลังจ�กให้ป�กคำ�แล้ว	สิ่งสำ�คัญคือ	ก�รอ่�นอย่�งเข้�ใจและก�รลงล�ยมือชื่อในบันทึกถ้อยคำ�
	 มีบ่อยครั้งที่ผู้มีหน้�ที่	มีอำ�น�จในก�รสอบสวนป�กคำ�	ไม่ได้ทำ�ก�รสอบสวน	เพียงแต่ชวนพูดชวนคุย	แล้วจด
ประเด็นย่อๆ	แล้วให้ผู้เป็นพย�น	หรือผู้ยื่นคำ�ร้องขอ	ลงล�ยมือชื่อ(เซ็นชื่อ)ในกระด�ษเปล่�	หรือแบบพิมพ์บันทึกป�กคำ�
(ป.ค.14)ที่ยังไม่กรอกข้อคว�ม	เรื่องนี้	เป็นเรื่องใหญ่	ที่ไม่ควรไว้ว�งใจ	เพร�ะเมื่อลงล�ยมือชื่อไปแล้ว	ผู้สอบสวนจะเขียน
ถ้อยคำ�อย่�งไรลงไปในบันทึกถ้อยคำ�	ก็ไม่อ�จจะทร�บได้	ไม่ว่�ถ้อยคำ�ท่ีถูกเขียน	หรือพิมพ์	จะบันทึกไว้ในลักษณะท่ีเป็นคุณ	
มีประโยชน์	หรือไม่ระบุประเด็นใดๆ	 โดยที่ผู้ให้ป�กคำ�ไม่ได้อ่�น	ทำ�คว�มเข้�ใจกับถ้อยคำ�ที่ให้ไว้	 จะก่อให้เกิดผลกระทบ
ขึ้นม�ได้
	 ฉะน้ัน	เพือ่ปอ้งกนัเหตุท่ีไม่ค�ดฝันท่ีอ�จจะเกดิขึน้	คำ�แนะนำ�ในจดุน้ี	จงึไม่ควรลงล�ยมือชือ่หรอืเซน็ชือ่	หรอืพมิพ์
ล�ยพิมพ์นิ้วหัวแม่มือ(แปะโป้ง)ลงในเอกส�รใดๆ	โดยที่ยังไม่มีก�รกรอกถ้อยคำ�	ต�มที่ได้ทร�บ	และยืนยันต่อผู้มีหน้�ที่	มี
อำ�น�จในก�รสอบสวน

ก�รพิมพ์ล�ยพิมพ์นิ้วหัวแม่มือลงในเอกส�ร	ทำ�อย่�งไร	จึงจะสมบูรณ์ต�มกฎหม�ย
	 ประเทศไทยพย�ย�มให้คนทุกคนได้อ่�นและเขียนภ�ษ�ไทย	 ให้ได้ม�กท่ีสุด	 แต่ยังมีบุคคลท่ียังอ่�นและเขียน
ภ�ษ�ไทย	ไม่ได้อีกจำ�นวนหนึ่ง	 โดยเฉพ�ะส่วนใหญ่ผู้ที่มีอ�ยุ	70-80	ปีขึ้นไปที่อ�ศัยอยู่ในต่�งจังหวัด	ซึ่งมีคว�มเสี่ยง
ต่อก�รถูกหลอกลวงในเรื่องต่�งๆ	ม�กม�ย	ผู้ร่�งกฎหม�ยก็น่�จะทร�บข้อจำ�กัดนี้	จึงมีก�รกำ�หนดถึงกรณีก�รที่มีบุคคลที่
ยังอ่�นและเขียนภ�ษ�ไทยไม่ได้	มีคว�มจำ�เป็นจะต้องทำ�นิติกรรมต่�งๆ	โดยอ�ศัยวิธีก�รที่คุ้มครองให้ได้รับคว�มเป็นธรรม
ในเม่ือมีกฎหม�ยบัญญัติไว้	 สำ�หรับก�รพิมพ์ล�ยพิมพ์น้ิวหัวแม่มือหรือท่ีช�วบ้�นเรียกว่�	 “แปะโป้”ลงในเอกส�รใดๆ											
ห�กจะใหค้รบถว้นสมบรูณต์�มกฎหม�ย	ในก�รพมิพล์�ยนิว้มอืของผูท้ีอ่�่นและเขยีนภ�ษ�ไทยไมไ่ด	้จำ�เปน็จะตอ้งมบีคุคล
ท่ีลงน�มด้วยก�รเขียนเป็นตัวอักษรได้	 ลงน�มกำ�กับก�รพิมพ์ล�ยน้ิวมือเพื่อเป็นพย�นยืนยันว่�	 ผู้พิมพ์ล�ยน้ิวมือน้ัน									
มีบคุคลท่ีอ�่นและเขยีนภ�ษ�ไทยไดอ้ยูใ่นระหว�่งก�รพมิพล์�ยน้ิวมือ	ส่วนใครท่ีเขยีนไดเ้ฉพ�ะชือ่	ชือ่สกลุของตัวเอง	แต่อ�่น
ภ�ษ�ไทยและเขียนตัวอื่นๆ	ไม่ได้	แล้วม�ให้ลงล�ยมือชื่อ(เซ็นชื่อ)รับรองในเอกส�รต่�งๆ	ก็ถือว่�	เสี่ยงภัยเป็นอย่�งม�ก	
คร�วนี้หันม�พิจ�รณ�ถึงเจตน�รมณ์ของใครก็ต�มที่จะใช้พย�นบุคคลร�ยนี้	มีอะไรซ่อนเร้น	เอ�เปรียบบ้�ง
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ก�รสืบสวนสอบสวนของเจ้�หน้�ที่มีอำ�น�จเพียงใด
	 ถอ้ยคำ�ต�มหลกักฎหม�ยมห�ชนท่ีว�่	“เจ�้หน้�ท่ีรฐัมีอำ�น�จเท่�ท่ีกฎหม�ยบญัญัติไว”้	ไม่แน่ใจว�่	มีใครเคยไดย้นิ	
ได้ศึกษ�ในร�ยละเอียดของคำ�ๆ	นี้บ้�ง	หรือไม่	สิ่งที่ห่วงใย	คือ	ก�รทำ�หน้�ที่ในขณะที่สอบสวน	ซึ่งมีลักษณะคล้�ยๆกับ
ก�รสอบสวนของพนักง�นสอบสวนฝ่�ยตำ�รวจ	แต่ผู้ทำ�หน้�ท่ีสอบสวนต�มกฎหม�ยว่�ด้วยก�รทะเบียนร�ษฎร	จะมี	2	ส่วน	คือ
	 1.	สอบสวนเพื่อให้ได้คว�มจริงท่ีถูกต้อง	 ประกอบก�รบันทึกร�ยก�รบุคคลเข้�ในฐ�นข้อมูลระบบก�รทะเบียน
ร�ษฎร	ไม่ว่�จะเพื่อก�รแจ้งก�รเกิด	แจ้งก�รต�ย	แจ้งขอย้�ยที่อยู่	แจ้งเกี่ยวกับบ้�น	แจ้งขอแก้ไขร�ยก�รต่�งๆ	หรือแจ้งขอ
เพิ่มชื่อ	ร�ยก�รบุคคล	ในก�รปฏิบัติหน้�ที่นอกจ�กจะได้รับคำ�สั่งให้ปฏิบัติหน้�ที่ต�มกฎหม�ยว่�ด้วยก�รบริห�รร�ชก�ร
แผ่นดินแล้ว	ยังต้องได้รับมอบหม�ยต�มกฎหม�ยว่�ด้วยก�รทะเบียนร�ษฎรอย่�งถูกต้อง	ไม่ว่�จะเป็นตำ�แหน่งผู้ช่วยน�ย
ทะเบยีน	หรอืปลดัอำ�เภอ	ท่ีน�ยทะเบยีนเปน็ผูม้อบอำ�น�จใหป้ฏิบติัร�ชก�รแทน	นับต้ังแต่วนัท่ีกฎหม�ยว�่ดว้ยก�รทะเบยีน
ร�ษฎรแกไ้ขใหม่ต้ังแต่วนัท่ี	24	สิงห�คม	2551	เปน็ต้นม�	ห�กสำ�นักทะเบยีนใด	ไม่ปรบัปรงุคำ�ส่ังใหส้อดรบักบักฎหม�ย
ท่ีแก้ไข	อ�จจะเป็นเหตุให้ก�รปฏิบัติร�ชก�รมีคว�มบกพร่อง	ก�รลงน�มในกรณีออกคำ�ส่ังท�งปกครอง	หรือก�รลงน�มต่�งๆ	
ในฐ�นะน�ยทะเบียน	จะไม่สมบูรณ์ต�มกฎหม�ย	อ�จจะเป็นโมฆะได้	ผลกระทบจะเกิดข้ึนจ�กก�รปฏิบัติร�ชก�รโดยไม่มีอำ�น�จ
	 นอกจ�กผูป้ฏิบติัหน้�ท่ีต�มกฎหม�ยว�่ดว้ยก�รทะเบยีนร�ษฎรแลว้	พระร�ชบญัญัติวธิปีฏิบติัร�ชก�รท�งปกครอง	
พ.ศ.2539	ยังกำ�หนดให้เจ้�หน้�ที่ผู้จัดทำ�คำ�สั่งท�งปกครอง	มีอำ�น�จหน้�ที่ในก�รรวบรวมข้อมูล	 เพื่อเสนอให้ผู้มีอำ�น�จ
ออกคำ�สั่งท�งปกครองได้ใช้ข้อมูลต่�งๆ	อย่�งเต็มที่	ฉะนั้น	ในก�รออกคำ�สั่งแต่งตั้งให้ผู้ปฏิบัติหน้�ที่สอบสวน	รวบรวม
ข้อมูล	ควรอ้�งบทบญัญตัใินกฎหม�ยนีด้้วย	จะไดท้ร�บว�่	มอีำ�น�จปฏิบตักิ�รในฐ�นะฝ่�ยปกครอง	ในก�รรวบรวมพย�น
หลักฐ�นของเจ้�หน้�ที่และน�ยทะเบียน	ต�มบทบัญญัติของพระร�ชบัญญัติวิธีปฏิบัติร�ชก�รท�งปกครอง	พ.ศ.	2539	ที่
บัญญัติไว้ว่�
	 “ม�ตร�	28	ในก�รพิจ�รณ�ท�งปกครอง	เจ้�หน้�ทีอ่�จตรวจสอบข้อเท็จจริงได้ต�มคว�มเหม�ะสมในเรื่องนั้นๆ	
โดยไม่ต้องผูกพันอยู่กับคำ�ขอหรือพย�นหลักฐ�นของคู่กรณี
	 ม�ตร�	29	เจ้�หน้�ที่ต้องพิจ�รณ�พย�นหลักฐ�นที่ตนเห็นว่�จำ�เป็นแก่ก�รพิสูจน์ข้อเท็จจริง	ในก�รนี้ให้รวมถึง
ก�รดำ�เนินก�รดังต่อไปนี้
	 (1)	แสวงห�พย�นหลักฐ�นทุกอย่�งที่เกี่ยวข้อง
	 (2)	รบัฟงัพย�นหลกัฐ�น	คำ�ชีแ้จง	หรอืคว�มเหน็ของคู่กรณีหรอืของพย�นบคุคลหรอืพย�นผูเ้ชีย่วช�ญท่ีคู่กรณี
กล่�วอ้�ง	เว้นแต่เจ้�หน้�ที่เห็นว่�เป็นก�รกล่�วอ้�งที่ไม่จำ�เป็น	ฟุ่มเฟือยหรือเพื่อประวิงเวล�
	 (3)	ขอข้อเท็จจริงหรือคว�มเห็นจ�กคู่กรณี	พย�นบุคคล	หรือพย�นผู้เชี่ยวช�ญ
	 (4)	ขอให้ผู้ครอบครองเอกส�ร	ส่งเอกส�รที่เกี่ยวข้อง
	 (5)	ออกไปตรวจสถ�นที่
	 คู่กรณีต้องให้คว�มร่วมมือกับเจ้�หน้�ท่ีในก�รพิสูจน์ข้อเท็จจริง	และมีหน้�ท่ีแจ้งพย�นหลักฐ�นท่ีตนทร�บแก่เจ้�หน้�ท่ี
	 พย�นหรอืพย�นผูเ้ชีย่วช�ญท่ีเจ�้หน้�ท่ีเรยีกม�ใหถ้อ้ยคำ�หรอืทำ�คว�มเหน็	มีสิทธไิดร้บัค่�ปว่ยก�รต�มหลกัเกณฑ์
และวิธีก�รที่กำ�หนดในกฎกระทรวง”
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ก�รมีหนังสือไปยังหน่วยง�นที่เกี่ยวข้อง	ตั้งแต่ยังไม่ได้รับคำ�ขอ	มีผลอย่�งไรบ้�ง
	 ผู้ปฏิบัติหน้�ท่ีของสำ�นักทะเบียนท่ีอยู่ใกล้ชิดกับก�รบริก�รประช�ชน	 ส่วนใหญ่ไม่ค่อยมีโอก�สเข้�รับก�รฝึกอบรม	
หรือเรียนรู้ในเรื่องใหม่ๆ	 ไม่ว่�จะเป็นในเรื่องกฎหม�ย	 ระเบียบ	 หรือก�รส่ังก�ร	 เม่ือมีก�รเปลี่ยนแปลงแก้ไขกฎหม�ย	
ระเบียบ	หรือก�รสั่งก�ร	แล้วเกิดก�รปฏิบัติง�นที่ติดขัด	หรือเป็นเรื่องที่ยังไม่เคยปฏิบัติ	อ�จจะไม่ได้ไปสืบค้นศึกษ�จ�ก
เนื้อห�ที่เปลี่ยนใหม่	หล�ยร�ยใช้วิธีโทรศัพท์	หรือสอบถ�มด้วยว�จ�กับผู้ที่มีประสบก�รณ์	และส�ม�รถแก้ข้อขัดข้องไปได้	
ก็ถือว่�สำ�เร็จ	ห�กมีกรณีใหม่ๆ	ก็สอบถ�มกันเป็นครั้งคร�ว
	 ส่ิงท่ีปฏิบัติกันโดยไม่ชอบด้วยกฎหม�ยเป็นส่วนใหญ่	 คือ	 เม่ือมีผู้ม�ติดต่อขอรับบริก�รในเรื่องท่ีต้องรวบรวม
พย�นหลักฐ�น	 ที่ต้องอ�ศัยจ�กหน่วยง�น	 หรือขอพย�นหลักฐ�นต่�งๆ	 หรือแนะนำ�ให้ผู้ยื่นคำ�ร้องไปเตรียมม�โดยอ้�ง
สิ่งที่ต้องก�รเกินกว่�ที่กฎหม�ยกำ�หนดไว้	 โดยหล�ยสำ�นักทะเบียน	ยังไม่รับคำ�ร้องขอ	แต่ได้ใช้อำ�น�จในก�รออกหนังสือ
ขอข้อมูลจ�กแหล่งต่�งๆ	 ตัวอย่�งที่เห็นได้ชัด	 ก็คือ	 ก�รสั่งให้ไปตรวจห�คว�มสัมพันธ์ของก�รเป็นผู้มีส�ยโลหิตเดียวกัน																
หรือตรวจห�ล�ยพิมพ์ส�รพันธุกรรม(DNA)	 ส่ิงท่ีนำ�ม�เสนอในส่วนน้ี	 ก็คือ	 เจ้�หน้�ท่ีรัฐจะใช้อำ�น�จใดในก�รส่ังก�ร														
หรอืมีหนังสือออกไปในฐ�นะใด	ถ�้ในหลกัของก�รปฏิบติัร�ชก�รต�มกระบวนวธิพีจิ�รณ�ท�งปกครองจะใชค้ำ�ว�่“คู่กรณี”	
แต่ในเม่ือหน่วยร�ชก�รยังไม่ได้รับคำ�ร้องขอท้ังสองฝ่�ยจะเป็นคู่กรณีได้อย่�งไร	จึงยังไม่มีอำ�น�จท่ีจะส่ังก�ร	หรือมีหนังสือใดๆ	
ไปยังหน่วยง�น	หรือองค์กรที่เป็นเจ้�ของแหล่งข้อมูล	 ซึ่งอ�จไม่ตอบหรือไม่ปฏิบัติต�มก็ได้	 เพร�ะผู้สั่งก�รยังไม่มีอำ�น�จ
ปฏิบัติก�ร	 เน่ืองจ�กผู้ท่ีต้องก�รให้ท�งร�ชก�รพิสูจน์ทร�บ	 เพื่อรับรองสิทธิต�มกฎหม�ยยังไม่ได้ดำ�เนินก�รยื่นคำ�ร้อง										
ไม่อยู่ในฐ�นะคู่กรณี	เจ้�หน้�ที่ของรัฐจึงยังไม่มีอำ�น�จที่ชอบด้วยกฎหม�ย
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ก�รปฏิบัติก�รต�มกฎหม�ยว่�ด้วยก�รทะเบียนร�ษฎร

ก�รอำ�นวยคว�มสะดวกในก�รอนุญ�ตร�ชก�ร
	 ด้วยมีก�รตร�พระร�ชบัญญัติก�รอำ�นวยคว�มสะดวกในก�รพิจ�รณ�อนุญ�ตของท�งร�ชก�ร	 พ.ศ.2558	 ใช้
บังคับกับหน่วยร�ชก�รทุกหน่วยง�น	 ห�กมีประช�ชนม�ติดต่อขอรับบริก�รใดๆ	 ท่ีเป็นกรณีท่ีกฎหม�ยบัญญัติไว้ให้
เป็นอำ�น�จ	 หน้�ที่ในก�รพิจ�รณ�อนุญ�ต	 หรืออนุมัติของผู้ที่กฎหม�ยกำ�หนดให้แล้ว	 ย่อมเป็นกระบวนก�รที่ต้องมีก�ร
กำ�หนดร�ยละเอียดของพย�นหลักฐ�น	กระบวนก�ร	 ระยะเวล�	 ขั้นตอนก�รพิจ�รณ�	 และค่�ธรรมเรียมต่�งๆ	รวมถึง
แบบพิมพ์ที่จะได้รับเมื่อมีคุณสมบัติครบต�มที่กฎหม�ยบัญญัติไว้	 โดยส�ม�รถเข้�ไปสืบค้นร�ยะละเอียดต่�งๆ	ที่	www.
info.go.thแล้วเลือกกระทรวงมห�ดไทย	กรมก�รปกครอง	และมีเรื่องร�วต่�งๆ	ต�มที่กฎหม�ยว่�ด้วยก�รทะเบียนร�ษฎร
กำ�หนดไว้หล�ยประก�ร	 ทั้งนี้	 ยังมีกระบวนก�รที่กำ�หนดระยะเวล�ไว้ต�มพระร�ชบัญญัติวิธีปฏิบัติร�ชก�รท�งปกครอง	
พ.ศ.2539	และแก้ไขฉบับที่	2	พ.ศ.2557	ประกอบพระร�ชกฤษฎีก�ว่�ด้วยหลักเกณฑ์และวิธีก�รบริห�รกิจก�รบ้�นเมือง
ที่ดีพ.ศ.	2546	ที่มีหลักก�รว่�	จะต้องพิจ�รณ�ออกคำ�สั่งท�งปกครองให้เสร็จสิ้นภ�ยใน	30	วัน	หลังจ�กที่ได้รับพย�น
หลกัฐ�นต�มท่ีกฎหม�ยกำ�หนดครบถว้นแลว้	ห�กไม่ดำ�เนินก�รภ�ยในระยะเวล�ท่ีกำ�หนดอ�จจะถอืไดว้�่	กระทำ�ก�รไม่เปน็
ไปต�มที่กฎหม�ยบัญญัติไว้	ก็ได้
	
ก�รแจ้งก�รเกิดและบันทึกสถ�นะบุคคลให้กับเด็ก
	 1.	เมื่อมีเด็กเกิด	และมีชีวิตอยู่รอด	มีกระบวนก�รที่กฎหม�ยกำ�หนด	ในกรณีต่�งๆ	ดังนี้
	 	 1.1	เมื่อม�รด�คลอดบุตร	ทั้งที่คลอดในหรือนอกสถ�นพย�บ�ล	ห�กทำ�คลอดโดยบุคล�กรท�งก�รแพทย์	จะ
ได้รับหนังสือรับรองก�รเกิด(ท.ร.1/1)	หรือคลอดในบ้�น	นอกบ้�น	ผู้ที่เป็นเจ้�บ้�น	หรือบิด�	ม�รด�	ห�กเกิดในหมู่บ้�น
(นอกเขตเทศบ�ล)มีหน้�ท่ีไปแจง้ต่อผูใ้หญ่บ�้นภ�ยใน	15	วนันับจ�กท่ีเดก็เกดิ	จะไดใ้บรบัรองก�รเกดิ(ท.ร.1	ตอนหน้�)เปน็
หลักฐ�นว่�	มีเด็กเกิดม�แล้ว	โดยมีพย�นให้ก�รรับรอง	คือ	ผู้ทำ�คลอด	และหรือผู้ช่วยน�ยทะเบียนประจำ�ตำ�บลหมู่บ้�น	
คือ	ผู้ใหญ่บ้�น	และกำ�นัน(เฉพ�ะในหมู่บ้�นของตนเอง)	โดยไม่แยกว่�	จะเป็นบุตรของผู้มีสัญช�ติไทย	หรือไม่มีสัญช�ติ	
	 	 1.2	ในกรณีที่พบเด็กที่ถูกทิ้ง	โดยเฉพ�ะตั้งแต่แรกคลอด	โดยไม่ทร�บว่�บิด�	ม�รด�ของเด็กเป็นใคร	คลอด
ที่ไหน	ก็เป็นหน้�ที่ของผู้พบเด็กต้องแจ้งต่อเจ้�หน้�ที่ตำ�รวจ	พนักง�นฝ่�ยปกครอง	หรือพัฒน�สังคมและคว�มมั่นคงของ
มนุษย์จังหวัด	เพื่อดำ�เนินก�รดูแลและแจ้งก�รเกิดต่อน�ยทะเบียน
	 	 หลังจ�กท่ีได้เอกส�รแสดงว่�	มีเด็กเกิดในเขตปฏิบัติก�รของแต่ละสำ�นักทะเบียน	โดยมีเอกส�รยืนยันแล้ว	กฎหม�ย
กำ�หนดให้เป็นหน้�ที่ๆ	 จะต้องไปแจ้งต่อน�ยทะเบียนฯ	 ต�มกฎหม�ยว่�ด้วยก�รทะเบียนร�ษฎร	 ห�กไม่แจ้งจะถือว่�เป็น
คว�มผิด	และถ้�เจ้�หน้�ที่ไม่รับแจ้ง	เจ้�หน้�ที่ก็ผิดเหมือนกัน	
	 2.	 เจ้�หน้�ที่ของสำ�นักทะเบียน	 เมื่อได้รับแจ้งแล้วต้องดำ�เนินก�รต�มอำ�น�จหน้�ที่	 โดยตรวจสอบคว�มจริงว่�	
มีเด็กเกิดในเขตอำ�น�จปฏิบัติก�รของสำ�นักทะเบียนหรือไม่	 เมื่อพบว่�	 จริงก็ให้บันทึกข้อมูลต่�งๆ	 ได้แก่	 ชื่อ	 (จะมีหรือ
ไม่มีชื่อสกุลก็ได้)	วัน	เดือน	ปีเกิด	สถ�นที่เกิด	ชื่อ	ชื่อสกุล	สถ�นะบุคคลและข้อมูลของบุพก�รีผู้ให้กำ�เนิด(ห�กไม่ทร�บก็
ให้น�ยทะเบียน	–	ในช่องร�ยก�รต่�งๆ)	กฎหม�ยกำ�หนดให้น�ยทะเบียนวิเคร�ะห์ข้อมูล	เพื่อก�รออกสูติบัตรให้ถูกต้อง
ต�มที่กฎหม�ยว่�ด้วยสัญช�ติบัญญัติไว้	ณ	เวล�ที่เกิดแล้วปฏิบัติต�มกฎหม�ยว่�ด้วยก�รทะเบียนร�ษฎร	ซึ่งมีสูติบัตรให้
กับเด็กทุกคน	5	แบบ	พร้อมเลขประจำ�ตัวประช�ชนที่ต่�งกัน	ได้แก่
	 	 	 (1)	 สูติบัตร(ท.ร.1)	 สำ�หรับบุคคลสัญช�ติไทยที ่แจ้งเกิดภ�ยใน	 15	 วันนับจ�กก�รเกิด																																			
เลขประจำ�ตัวประช�ชนขึ้นต้นด้วยเลข	1	จะได้รับก�รบันทึกร�ยก�รบุคคลเข้�ในทะเบียนบ้�น(ท.ร.14)	เล่มสีน้ำ�เงิน	เมื่อ
อ�ยุครบ	7	ปีบริบูรณ์จะได้รับก�รจัดทำ�บัตรประจำ�ตัวประช�ชน	โดยไม่ต้องเสียค่�ธรรมเนียม
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	 	 	 (2)	สูติบัตร(ท.ร.2)	สำ�หรับบุคคลสัญช�ติไทยที่แจ้งเกิดเกินกำ�หนดหลัง	15	วันนับจ�กก�รเกิด	
เลขประจำ�ตัวประช�ชนขึ้นต้นด้วยเลข	2	จะได้รับก�รบันทึกร�ยก�รบุคคลเข้�ในทะเบียนบ้�น(ท.ร.14)	เล่มสีน้ำ�เงิน	เมื่อ
อ�ยุครบ	7	ปีบริบูรณ์จะได้รับก�รจัดทำ�บัตรประจำ�ตัวประช�ชน	โดยไม่ต้องเสียค่�ธรรมเนียม
	 	 	 (3)	 สูติบัตร(ท.ร.3)	 สำ�หรับบุคคลต่�งด้�วที่บิด�	 ม�รด�เข้�เมืองโดยชอบด้วยกฎหม�ย																								
ทั้งที่แจ้งเกิดภ�ยใน	 15	วันนับจ�กก�รเกิดหรือเกินกำ�หนด	 เลขประจำ�ตัวประช�ชนขึ้นต้นด้วยเลข	7	จะได้รับก�รบันทึก
ร�ยก�รบุคคลเข้�ในทะเบียนบ้�น(ท.ร.13)	เล่มสีเหลือง
	 	 	 (4)	สูติบัตร(ท.ร.031)	สำ�หรับบุคคลต่�งด้�วที่บิด�	ม�รด�เป็นแรงง�นต่�งด้�ว	3	สัญช�ติ
ที่ได้รับอนุญ�ตทำ�ง�นและมีเอกส�รก�รทะเบียนร�ษฎรเลขประจำ�ตัวประช�ชน	ขึ้นต้นด้วยเลข	00	ได้รับก�รผ่อนผันให้
อยู่โดยชอบด้วยกฎหม�ยแบบชั่วคร�ว	ทั้งที่แจ้งเกิดภ�ยใน	15	วันนับจ�กก�รเกิดหรือเกินกำ�หนด	เลขประจำ�ตัวประช�ชน
ขึ้นต้นด้วยเลข	0	จะได้รับก�รบันทึกร�ยก�รบุคคลเข้�ในทะเบียนประวัติ(ท.ร.38)
	 	 	 (5)	 สูติบัตร(ท.ร.03)	 สำ�หรับบุคคลต่�งด้�วท่ีบิด�	 ม�รด�	 ท้ังท่ีมีและไม่มีเอกส�รก�รทะเบียนร�ษฎร																																																																																																												
จะมี	 หรือไม่มีเลขประจำ�ตัวประช�ชน	 ก็ได้	 ท้ังท่ีแจ้งเกิดภ�ยใน	 15	 วันนับจ�กก�รเกิดหรือเกินกำ�หนด																												
เลขประจำ�ตัวประช�ชนขึ้นต้นด้วยเลข	0	จะได้รับก�รบันทึกร�ยก�รบุคคลเข้�ในทะเบียนประวัติ(ท.ร.38	ก.)

	 ส่วนเด็กที่ไม่ได้สัญช�ติไทย	ทำ�บัตรประจำ�ตัวผู้ไม่มีสัญช�ติไทย	ตั้งแต่อ�ยุครบ	5	ปีบริบูรณ์	โดยไม่ต้องเสีย
ค่�ธรรมเนียม	ส่วนเด็กที่อ�ยุ	15	ปีบริบูรณ์ขึ้นไปต้องเสียค่�ธรรมเนียมฉบับละ	60	บ�ทสำ�หรับสิทธิขั้นพื้นฐ�นต่�งๆ	
เช่น	ก�รเข้�รับก�รศึกษ�ต�มเกณฑ์ที่กฎหม�ยกำ�หนด	ส�ม�รถเข้�ศึกษ�ได้ทุกสถ�นศึกษ�	เพร�ะเป็นสิทธิของเด็ก	ส่วน
ก�รได้สิทธิในก�รเข้�ถึงเร่ืองส�ธ�รณสุข	ยังมีประเด็นถกเถียงกันว่�	รัฐบ�ลจะกำ�หนดเกณฑ์	หรือวิธีก�รปฏิบัติในเร่ืองน้ีอย่�งไร
	 สำ�นักทะเบียนจะปฏิเสธก�รออกสูติบัตรไม่ได้ทุกกรณี	 ห�กยังไม่ส�ม�รถออกสูติบัตรได้	 ก็ให้ออกใบรับแจ้งก�รเกิด															
(ท.ร.100)ไว้ก่อนก�รพิสูจน์	 ถือว่�	 ได้ม�แจ้งก�รเกิดต่อน�ยทะเบียนไว้แล้ว	 เพร�ะทุกฝ่�ยจะต้องปฏิบัติต�มกฎหม�ยว่�
ด้วยก�รทะเบียนร�ษฎรและกฎหม�ยระหว่�งประเทศที่ประเทศไทยเข้�เป็นภ�คีต�มม�ตร�	 82	 ของรัฐธรรมนูญแห่งร�ช
อ�ณ�จักรไทย	ฉบับ	พ.ศ.2550	ห�กปฏิเสธอ�จถูกฟ้องข้อห�ละเว้นก�รปฏิบัติหน้�ที่	ต�มประมวลกฎหม�ยอ�ญ�	ม�ตร�	
157	และละเมิดรัฐธรรมนูญฯ	รวมถึงคว�มผิดท�งวินัยร�ชก�รด้วย	เหตุที่ทุกประเทศต้องบันทึกข้อมูลก�รเกิด	ให้เด็กต้อง
มีชื่อและกำ�หนดสัญช�ติให้	 เน่ืองจ�กเป็นกติก�ระหว่�งประเทศท่ีต้องจดทะเบียนก�รเกิดให้กับเด็กทุกคน	 ส่วนข้อมูลของ
บุพก�รีผู้ให้กำ�เนิดที่ไม่ทร�บ	ก็ต้องบันทึกไว้ต�มคว�มจริง	เด็กจะได้ไม่อยู่ในฐ�นะคนไร้รัฐ	ส่วนจะเป็นคนไร้ร�กเหง้�	และ
ไร้สัญช�ติ	นั้น	ก็เป็นเรื่องที่ต้องพิจ�รณ�กันต�มกฎหม�ยที่บัญญัติไว้ให้ครบถ้วนสมบูรณ์
	 3.	หลังจ�กนั้น	ผู้แจ้งก�รเกิดหรือผู้ปกครองส�ม�รถจะแจ้งก�รย้�ยที่อยู่ของเด็กไปมีชื่อ	 ร�ยก�รบุคคล	ณ	ที่
อ�ศัยอยู่จริง	
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กฎหม�ยและพระร�ชบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับก�รบันทึกข้อมูลของมนุษย์
	 กฎหม�ยภ�ยในประเทศ		ซึ่งจะขอยกม�เป็นหลักในก�รคุ้มครองและพิทักษ์คนไร้ร�กเหง้�ในทุกกรณี	ได้แก่
	 1.	รัฐธรรมนูญแห่งร�ชอ�ณ�จักรไทย	ฉบับพุทธศักร�ช	2550	บัญญัติไว้ใน
	 	 ม�ตร�	4	ศักดิ์ศรีคว�มเป็นมนุษย์	สิทธิ	เสรีภ�พ	และคว�มเสมอภ�คของบุคคลย่อมได้รับคว�มคุ้มครอง
	 	 ม�ตร�	5	ประช�ชนช�วไทยไม่ว่�เหล่�กำ�เนิด	เพศ	หรือศ�สน�ใด	ย่อมอยู่ในคว�มคุ้มครองแห่งรัฐธรรมนูญน้ีเสมอกัน
	 	 ม�ตร�	28	บุคคลย่อมอ้�งศักดิ์ศรีคว�มเป็นมนุษย์หรือใช้สิทธิและเสรีภ�พของตนได้เท่�ที่ไม่ละเมิดสิทธิและ
เสรีภ�พของบุคคลอื่น	ไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อรัฐธรรมนูญ	หรือไม่ขัดต่อศีลธรรมอันดีของประช�ชน
	 	 บุคคลซึ่งถกูละเมดิสทิธหิรอืเสรภี�พที่รฐัธรรมนูญนี้รบัรองไว	้ส�ม�รถยกบทบญัญตัิแห่งรฐัธรรมนญูนี้เพือ่ใช้
สิทธิท�งศ�ลหรือยกขึ้นเป็นข้อต่อสู้คดีในศ�ลได้
	 	 บุคคลย่อมส�ม�รถใช้สิทธิท�งศ�ลเพื่อบังคับให้รัฐต้องปฏิบัติต�มบทบัญญัติในหมวดน้ีได้โดยตรง	 ห�กก�ร
ใช้สิทธิและเสรีภ�พในเรื่องใดมีกฎหม�ยบัญญัติร�ยละเอียดแห่งก�รใช้สิทธิและเสรีภ�พต�มท่ีรัฐธรรมนูญน้ีรับรองไว้แล้ว	
ให้ก�รใช้สิทธิและเสรีภ�พในเรื่องนั้นเป็นไปต�มที่กฎหม�ยบัญญัติ
	 	 บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับก�รส่งเสริม	สนับสนุน	และช่วยเหลือจ�กรัฐ	ในก�รใช้สิทธิต�มคว�มในหมวดนี้
	 	 ม�ตร�	30	บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหม�ยและได้รับคว�มคุ้มครองต�มกฎหม�ยเท่�เทียมกัน
	 	 ช�ยและหญิงมีสิทธิเท่�เทียมกัน
	 	 ก�รเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพร�ะเหตุแห่งคว�มแตกต่�งในเรื่องถิ่นกำ�เนิดเชื้อช�ติ	 ภ�ษ�	 เพศ	
อ�ยุ	คว�มพิก�ร	สภ�พท�งก�ยหรือสุขภ�พ	สถ�นะของบุคคล	ฐ�นะท�งเศรษฐกิจหรือสังคม	คว�มเชื่อท�งศ�สน�	ก�ร
ศึกษ�อบรม	หรือคว�มคิดเห็นท�งก�รเมืองอันไม่ขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ	จะกระทำ�มิได้
	 	 ม�ตรก�รท่ีรัฐกำ�หนดขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลส�ม�รถใช้สิทธิและเสรีภ�พได้เช่นเดียวกับ
บุคคลอื่น	ย่อมไม่ถือเป็นก�รเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต�มวรรคส�ม”
	 	 ม�ตร�	82	รัฐต้องส่งเสริมสัมพันธไมตรีและคว�มร่วมมือกับน�น�ประเทศ	และพึงถือหลักในก�รปฏิบัติต่อ
กันอย่�งเสมอภ�ค	ตลอดจนต้องปฏิบัติต�มสนธิสัญญ�ด้�นสิทธิมนุษยชนที่ประเทศไทยเป็นภ�คี	รวมทั้งต�มพันธกรณีที่
ได้กระทำ�ไว้กับน�น�ประเทศและองค์ก�รระหว่�งประเทศ”
	 2.	กฎหม�ยอื่นๆ	แทบจะทุกฉบับที่ประก�ศใช้แล้ว	ล้วนมีผลเพื่อคุ้มครองและพิทักษ์สิทธิของมนุษย์ที่อ�ศัยอยู่
รว่มกนัในสังคม	มิใหใ้ชสิ้ทธเิกนิส่วน	อนัจะเปน็ก�รเอ�เปรยีบคนอืน่	ห�กใครละเมิดสิทธขิองคนอืน่	กจ็ะมีผูร้กัษ�กฎหม�ย
เข้�ม�คุ้มครอง	พิทักษ์สิทธิให้อยู่ในกรอบของกติก�	กฎหม�ยที่มีใช้บังคับอยู่	ได้แก่
	 		1.	พระร�ชบัญญัติก�รอำ�นวยคว�มสะดวกในก�รพิจ�รณ�อนุญ�ติของท�งร�ก�ร	พ.ศ.	2558
	 	 2.	 พระร�ชบัญญัติสัญช�ติ	 พ.ศ.	 2508	 แก้ไขฉบับท่ี	 2,3	 พ.ศ.	 2535	 ฉบับท่ี	 4	 พ.ศ.	 2551																				
ฉบับที่	5	พ.ศ.	2555
	 3.	พระร�ชบัญญัติก�รทะเบียนร�ษฏร	พ.ศ.	2534	ม�ตร�	18	บัญญัติไว้ว่�	
	 “เมื่อมีคนเกิดให้แจ้งก�รเกิด	ดังต่อไปนี้
	 	 (1)	 คนเกิดในบ้�น	 ให้เจ้�บ้�นหรือบิด�หรือม�รด�แจ้งต่อน�ยทะเบียนผู้รับแจ้งแห่งท้องท่ีท่ีคนเกิดในบ้�น
ภ�ยในสิบห้�วันนับแต่วันเกิด
	 	 (2)	 คนเกิดนอกบ้�น	 ให้บิด�หรือม�รด�แจ้งต่อน�ยทะเบียนผู้รับแจ้งแห่งท้องท่ีท่ีคนเกิดนอกบ้�นหรือแห่ง
ท้องท่ีท่ีจะพึงแจ้งได้ภ�ยในสิบห้�วันนับแต่วันเกิด	 	 ในกรณีจำ�เป็นไม่อ�จแจ้งได้ต�มกำ�หนด	 ให้แจ้งภ�ยหลังได้แต่ต้องไม่
เกินส�มสิบวันนับแต่วันเกิด
	 	 ก�รแจ้งต�ม	(1)	และ	(2)	ให้แจ้งต�มแบบพิมพ์ท่ีผู้อำ�นวยก�รทะเบียนกล�งกำ�หนด	พร้อมท้ังแจ้งช่ือคนเกิดด้วย”
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	 4.	กฎกระทรวง	กำ�หนดใหค้นซึง่ไม่มีสัญช�ติไทยปฏิบติัเกีย่วกบัก�รทะเบยีนร�ษฎรและกำ�หนดอตัร�ค่�ธรรมเนียม	
พ.ศ.	2551
	 	 “ข้อ	 3	 เม่ือมีคนซึ่งไม่มีสัญช�ติไทยเกิดหรือต�ย	 ให้บุคคลต�มม�ตร�	 18	 หรือต�มม�ตร�	 21																																					
แห่งพระร�ชบัญญัติก�รทะเบียนร�ษฎร	 พ.ศ.	 2534	 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระร�ชบัญญัติก�รทะเบียนร�ษฎร	 (ฉบับที่	
2)	พ.ศ.	2551	แจ้งก�รเกิดหรือก�รต�ย	แล้วแต่กรณี”
	 5.	พระร�ชบัญญัติข้อมูลข่�วส�รท�งร�ชก�ร	พ.ศ.	2540
	 6.	พระร�ชกฤษฎีก�ว่�ด้วยหลักเกณฑ์และวิธีก�รบริห�รกิจก�รบ้�นเมืองท่ีดี	พ.ศ.2546	ม�ตร�	24	บัญญัติไว้ว่�
	 “ในก�รปฏิบัติภ�รกิจใด	ห�กส่วนร�ชก�รจำ�เป็นต้องได้รับอนุญ�ต	อนุมัติ	หรือคว�มเห็นชอบจ�กส่วนร�ชก�ร
อื่นต�มที่มีกฎหม�ย		กฎ	ระเบียบ		ข้อบังคับ		ประก�ศ		หรือมติคณะรัฐมนตรีกำ�หนด		ให้ส่วนร�ชก�รที่มีอำ�น�จ
อนุญ�ต		อนุมัติ		หรือให้คว�มเห็นชอบดังกล่�ว	แจ้งผลก�รพิจ�รณ�ให้ส่วนร�ชก�รที่ยื่นคำ�ขอทร�บภ�ยในสิบห้�วันนับ
แต่วันที่ได้รับคำ�ขอ
	 ในกรณีที่เรื่องใดมีกฎหม�ย		กฎ	ระเบียบ		ข้อบังคับ		ประก�ศ	หรือมติคณะรัฐมนตรีกำ�หนดขั้นตอนก�ร
ปฏิบัติไว้		และขั้นตอนก�รปฏิบัตินั้นต้องใช้ระยะเวล�เกินสิบห้�วัน		ให้ส่วนร�ชก�รที่มีอำ�น�จอนุญ�ต		อนุมัติ	หรือให้
คว�มเห็นชอบประก�ศกำ�หนดระยะเวล�ก�รพิจ�รณ�ไว้ให้ส่วนร�ชก�รอื่นทร�บ
	 ส่วนร�ชก�รใดที่มีอำ�น�จอนุญ�ต		อนุมัติ		หรือให้คว�มเห็นชอบ	มิได้ดำ�เนินก�รให้แล้วเสร็จต�มวรรคหนึ่ง
หรือวรรคสอง		ห�กเกิดคว�มเสียห�ยใดขึ้น	ให้ถือว่�ข้�ร�ชก�รซึ่งมีหน้�ที่เกี่ยวข้องและ		หัวหน้�ส่วนร�ชก�รนั้นประม�ท
เลินเล่ออย่�งร้�ยแรง	เว้นแต่จะพิสูจน์ได้ว่�คว�มล่�ช้�นั้นมิได้เกิดขึ้นจ�กคว�มผิดของตน”
	 กฎหม�ยระหว่�งประเทศ		ได้แก่
	 1.	ปฏิญญ�ส�กลว่�ด้วยสิทธิมนุษยชน	(Universal	declaration	of	Human	Rights)	ค.ศ.1948	
	 	 ซึง่ท่ีประชมุสมัชช�สหประช�ช�ติใหก้�รรบัรองเม่ือวนัท่ี	10	ธนัว�คม	2491	โดยประเทศไทยออกเสียงสนับสนุน	
โดยข้อ	6	บัญญัติไว้ว่�	“ทุกคนมีสิทธิที่จะได้รับก�รยอมรับนับถือว่�เป็นบุคคลต�มกฎหม�ยทุกแห่งทุกหน”		ทุกประเทศ
ที่ให้ก�รรับรองปฏิญญ�ฉบับนี้	จึงต้องปฏิบัติต�มสิ่งที่ให้ก�รรับรองไว้ด้วย
	 2.	อนุสัญญ�ว่�ด้วยสิทธิเด็ก	(Convention	on	the	Rights	of	the	Child	:	CRC)	ซึ่งประเทศไทยได้
เข้�เป็นภ�คีโดยก�รภ�คย�นุวัติ	เมื่อวันที่	27	มีน�คม	2535	และมีผลใช้บังคับกับประเทศไทยเมื่อวันที่	26	เมษ�ยน	
2535	โดยข้อ	7	บัญญัติไว้ว่�	“เด็กจะได้รับก�รจดทะเบียนทันทีหลังก�รเกิดและจะมีสิทธิที่จะมีชื่อนับแต่เกิด	และสิทธิที่
จะได้สัญช�ติต�มกฎหม�ยภ�ยในและพันธกรณีของรัฐภ�คี”	
	 3.	กติก�ระหว่�งประเทศว่�ด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิท�งก�รเมือง	(International	Covenant	on	Civil	and	
Political	Rights	:	ICCPR)	ซึ่งประเทศไทยได้เข้�เป็นภ�คีเมื่อวันที่	29	ตุล�คม	2539	โดยมีผลใช้บังคับกับประเทศไทย
เมื่อวันที่	30	มกร�คม	2540	มีบัญญัติในส่วนที่เกี่ยวข้องไว้ถึง	2	ข้อ	ได้แก่
	 	 	 ข้อ	16	บัญญัติไว้ว่�	“บุคคลทุกคนมีสิทธิที่จะได้รับก�รยอมรับว่�เป็นบุคคลต�มกฎหม�ยทุกแห่งหน”
	 	 	 ข้อ	24	บัญญัติไว้ว่�	“เด็กทุกคนต้องได้รับก�รจดทะเบียนทันทีภ�ยหลังก�รเกิดและต้องมีชื่อ”

	 ก�รที่แต่ละรัฐ	 แต่ละประเทศต้องดำ�เนินก�รบันทึกร�ยก�รบุคคลและข้อมูลของประช�กรที่อ�ศัยอยู่ในดินแดน
ของตน	ให้ได้จำ�นวน		ให้ทร�บข้อมูลต่�ง	ๆว่�	มีอะไรบ้�ง	ตอนนี้อ�ศัยอยู่ที่ไหน	เพร�ะประช�กรเป็นหนึ่งในเกณฑ์ของ
องค์ประกอบแห่งคว�มเป็นรัฐด้วย	 	 สำ�หรับประเทศไทยหรือสย�ม	 หรือจะใช้ชื่อใดในอดีตก�ลก่อนหน้�หล�ยร้อยปีม�
แล้ว	 ไม่ได้จดทะเบียนบันทึกข้อมูลของประช�กรจนกระท่ังพระบ�ทสมเด็จพระจุลจอมเกล้�เจ้�อยู่หัว	 ทรงตร�กฎหม�ยให้
สำ�รวจประช�กรเฉพ�ะในหัวเมืองต�มมณฑลต่�งๆ	เป็นครั้งแรก	เมื่อ	พ.ศ.2452	ในขณะนั้นได้รับร�ยง�นว่�มีประช�กร
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ทั้งประเทศ	ประม�ณ	8	ล้�นคน	ต่อม�เมื่อมีระบบร�ชก�รกระจ�ยไปต�มภูมิภ�ค	มีก�รตั้งหมู่บ้�น	ตำ�บล	อำ�เภอ	จังหวัด	
มีตัวแทนของภ�คร�ชก�รท่ีมีก�รติดต่อระหว�่งประช�ชนกบัร�ชก�รม�กขึน้	ต่อม�จงึไดส้ำ�รวจสำ�มะโนประช�กร	ทำ�เอกส�ร
สำ�หรบัแต่ละครอบครวัชิน้แรกใชช้ือ่ว�่	“สำ�มะโนครวั”	ท่ีคนรุน่เก�่ยงัเรยีกติดป�กกนัอยู	่และในเวล�ต่อม�มีก�รสำ�รวจเพิม่
เติมเป็นระยะๆ	จนม�มีก�รตร�กฎหม�ยว่�ด้วยก�รทะเบียนร�ษฎรฉบับแรกใช้ชื่อว่�	พระร�ชบัญญัติก�รทะเบียนร�ษฎร	
พ.ศ.2499	พร้อมออกพระร�ชกฤษฎีก�สำ�รวจประช�กรทั้งประเทศครั้งแรกระหว่�งเดือนพฤษภ�คม	มิถุน�ยน	2499	และ
มีก�รจัดทำ�ทะเบียนให้กับบ้�นแต่ละหลัง	แต่ละครอบครัว	ปัจจุบันทะเบียนบ้�นฉบับแรก	ยังมีคว�มสำ�คัญที่ต้องสืบค้นอยู่		
เพร�ะยังมีผู้ที่อ�ยุม�กกว่�	60	ปี	ยังต้องใช้สืบค้น	เพื่อต�มห�คว�มเป็นญ�ติ	โดยเฉพ�ะเมื่อมีกฎหม�ยบัญญัติไว้ว่�	ถ้�
ใครเกิดในร�ชอ�ณ�จักรไทย	ทุกคนจะเป็นผู้มีสัญช�ติไทย	(โดยก�รเกิด	ต�มหลักดินแดน)	โดยส�ม�รถใช้บ้�นเลขที่	หมู่
ที่	ตำ�บล	อำ�เภอ	จังหวัดที่นำ�ไปขอคัดสำ�เน�ทะเบียนบ้�นผท.ร.14)	รุ่น	พ.ศ.	2499,	2515	และ	2526	ได้จ�กทุกสำ�
นักทะเบียนท้องถิ่น	และสำ�นักทะเบียนจังหวัด

	 สำ�หรับคำ�ว่�	“ก�รทะเบียนร�ษฎร”	หม�ยถึง	ก�รแจ้ง	ก�รรับแจ้ง	ก�รจดบันทึก	และก�รลงร�ยก�รเพื่อจัด
ทำ�หลกัฐ�นท�งทะเบยีนสำ�หรบับคุคลธรรมด�	ในอนัท่ีจะบง่บอกใหท้ร�บถงึสถ�นภ�พต�มกฎหม�ยของบคุคลท่ีถอืว�่เปน็
ร�ษฎรของประเทศ		ทำ�ให้ผู้ที่ได้รับก�รบันทึกหรือลงร�ยก�รในเอกส�รก�รทะเบียนร�ษฎรมีจุดเก�ะเกี่ยวกับประเทศไทย
ไม่ว่�จะเป็นถิ่นกำ�เนิด	สัญช�ติ	หรือภูมิลำ�เน�
	 ประมวลกฎหม�ยแพ่งและพ�ณิชย์ซึ่งเป็นกฎหม�ยธรรมช�ติ	ได้กำ�หนดจุดเริ่มต้นของสภ�พบุคคลต�มกฎหม�ย
โดยเริ่มต้ังแต่คลอดจ�กครรภ์ม�รด�แล้วอยู่รอดเป็นท�รก	 แต่ก�รเกิดสภ�พบุคคลดังกล่�ว	 ไม่เพียงพอท่ีจะทำ�ให้บุคคล
นั้นดำ�รงชีวิตอยู่ในฐ�นะเป็นร�ษฎรของประเทศซึ่งเป็นถิ่นกำ�เนิดได้อย่�งเต็มภ�คภูมิ	 ในสถ�นะของบุคคลที่พึงได้รับสิทธิ	
เสรีภ�พ	และก�รคุ้มครองดูแลภ�ยใต้กฎหม�ยของประเทศ	ถ้�บุคคลดังกล่�วไม่ได้รับก�รบันทึกและจดทะเบียนในเอกส�ร
ก�รทะเบยีนร�ษฎร	ซึง่สภ�พเชน่น้ันยอ่มหม�ยถงึก�รตกอยูใ่นสถ�นะเปน็บคุคลไรร้ฐัหรอืบคุคลท่ีไม่มีสถ�นะท�งทะเบยีน		
เป็นบุคคลท่ีหน่วยง�นท้ังภ�ครัฐและเอกชนไม่ยอมรับก�รเป็นบุคคลต�มกฎหม�ย	 และนำ�ไปสู่ก�รปฏิเสธก�รดำ�เนินก�ร
ท้ังปวง	 ท่ีบุคคลน้ันร้องขอแม้ว่�เรื่องน้ันจะเป็นคว�มจำ�เป็นพื้นฐ�นในก�รดำ�รงชีวิตก็ต�ม	 เช่น	 ก�รใช้สิทธิในเรื่องหลัก
ประกันสุขภ�พ	 สิทธิในเบี้ยยังชีพผู้สูงอ�ยุ	 สิทธิในก�รก่อตั้งครอบครัว	 สิทธิในก�รทำ�ง�น	 เป็นต้น	 ทั้งนี้เนื่องจ�กไม่มี
เอกส�รร�ชก�รที่บ่งบอกถึงสถ�นะต�มกฎหม�ยของบุคคล	 ไม่อ�จพิสูจน์ได้ว่�เป็นใคร	 สัญช�ติอะไร	 ภูมิลำ�เน�อยู่ที่ไหน	
อ�ศัยอยู่ในประเทศในสถ�นะเช่นไร
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	 วิธีก�รที่จะได้ม�ซึ่งเอกส�รก�รทะเบียนร�ษฎรต�มกฎหม�ย
	 	 	 	เนื่องจ�กก�รจัดทำ�ทะเบียนร�ษฎรเป็นเรื่องที่มีผลกระทบต่อสิทธิในสถ�นะบุคคล			ก�รดำ�เนินก�รเรื่อง
ดังกล่�วจึงต้องปฏิบัติให้เป็นไปต�มกฎหม�ยท่ีเกี่ยวข้อง	 ท้ังกฎหม�ยภ�ยในประเทศ	 และกฎหม�ยระหว่�งประเทศท่ีมีผล
ผูกพันกับประเทศไทยในฐ�นะประเทศสม�ชิก	โดยกฎหม�ยฉบับที่สำ�คัญและเป็น	ที่รู้จักเป็นก�รทั่วไป	ได้แก่	กฎหม�ยว่�
ดว้ยก�รทะเบยีนร�ษฎร	กฎหม�ยฉบบัน้ี	ใชส้ำ�หรบัก�รจดัทำ�ทะเบยีนร�ษฎรของประเทศไทย	ท้ังท่ีอ�ศยัอยูใ่นประเทศไทย
และไปอ�ศัยนอกประเทศ	 เฉพ�ะเรื่องก�รจดทะเบียนคนเกิด	ทะเบียนคนต�ย	ทะเบียนคนย้�ยที่อยู่	 ทะเบียนบ้�น	และ
ทะเบียนประวัติร�ษฎร	โดยกฎหม�ยฉบับปัจจุบัน	ได้แก่	พระร�ชบัญญัติก�รทะเบียนร�ษฎร	พ.ศ.	2534	ซึ่งได้มีก�ร
แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระร�ชบัญญัติก�รทะเบียนร�ษฎร(ฉบับที่	2)	พ.ศ.	2551		ได้กำ�หนดเรื่องก�รเข้�สู่ระบบก�รทะเบียน
ร�ษฎรหรือวิธีที่จะได้ม�ซึ่งเอกส�รก�รทะเบียนร�ษฎรและเลขประจำ�ตัวประช�ชน	13	หลัก	ไว้ใน	2	ลักษณะด้วยกัน	คือ
	 ลักษณะที่	1	ก�รเข้�สู่ระบบก�รทะเบียนร�ษฎรโดยก�รแจ้งก�รเกิดหรือจดทะเบียนก�รเกิด
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"แนวท�งดำ�เนินกระบวนก�รกำ�หนดสถ�นะบุคคล	เพื่อก�รคุ้มครองสิทธิมนุษยชน"	โดย	วีนัส	สีสุข,	ยินดี	ห้วยหงษ์ทอง	และม�นะ	ง�มเนตร์

ในเรื่องหลักประกันสุขภ�พ	 สิทธิในเบี้ยยังชีพผู้สูงอ�ยุ	 สิทธิในก�รก่อตั้งครอบครัว	 สิทธิในก�รทำ�ง�น	 เป็นต้น	 ทั้งนี้	
เน่ืองจ�กไม่มีเอกส�รร�ชก�รท่ีบง่บอกถงึสถ�นะต�มกฎหม�ยของบคุคล	ไม่อ�จพสูิจน์ไดว้�่เปน็ใคร	สัญช�ติอะไร	ภูมิลำ�เน�
อยูท่ี่ไหน	อ�ศยัอยูใ่นประเทศในสถ�นะเชน่ไร	จงึควรรว่มกนัค้นห�บคุคลท่ียงัไม่มีขอ้มูลในทะเบยีนร�ษฎรใหมี้ขอ้มูลหรอืมี
เลขประจำ�ตัวประช�ชน	13	หลกั	ส่วนก�รกำ�หนดสถ�นะบคุคลต�มกฏหม�ยจะเปน็อย�่งไรจะต้องมีขอ้มูลท่ีสืบค้นอกีหล�ย
ปัจจัย

วิธีก�รที่จะได้ม�ซึ่งเอกส�รก�รทะเบียนร�ษฎรต�มกฎหม�ย
	 เน่ืองจ�กก�รจัดทำ�ทะเบียนร�ษฎรเป็นเรื่องท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิในสถ�นะบุคคล	 ก�รดำ�เนินก�รเรื่องดัง
กล่�ว	 จึงต้องปฏิบัติให้เป็นไปต�มกฎหม�ยท่ีเกี่ยวข้อง	 ทั้งกฎหม�ยภ�ยในประเทศ	 และกฎหม�ยระหว่�งประเทศท่ี
มีผลผูกพันกับประเทศไทยในฐ�นะประเทศสม�ชิก	 โดยกฎหม�ยฉบับท่ีสำ�คัญ	 และเป็นท่ีรู้จักเป็นก�รท่ัวไป	 ได้แก่																												
กฎหม�ยว่�ด้วยก�รทะเบียนร�ษฎร	กฎหม�ยฉบับนี้	ใช้สำ�หรับก�รจัดทำ�ทะเบียนร�ษฎรของประเทศไทย	ทั้งที่อ�ศัยอยู่ใน
ประเทศไทยและไปอ�ศัยนอกประเทศ	เฉพ�ะเรื่องก�รจดทะเบียนคนเกิด	ทะเบียนคนต�ย	ทะเบียนคนย้�ยที่อยู่	ทะเบียน
บ้�น	และทะเบียนประวัติร�ษฎร	โดยกฎหม�ยฉบับปัจจุบัน	ได้แก่	พระร�ชบัญญัติก�รทะเบียนร�ษฎร	พ.ศ.	2534	ซึ่ง
ได้มีก�รแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระร�ชบัญญัติก�รทะเบียนร�ษฎร(ฉบับที่	2)	พ.ศ.	2551		ได้กำ�หนดเรื่องก�รเข้�สู่ระบบก�ร
ทะเบียนร�ษฎรหรือวิธีที่จะได้ม�ซึ่งเอกส�รก�รทะเบียนร�ษฎรและเลขประจำ�ตัวประช�ชน	13	หลัก	ไว้ใน	2	ลักษณะด้วย
กัน	คือ
	 ลักษณะที่	1	โดยก�รแจ้งก�รเกิดหรือจดทะเบียนก�รเกิด

การบันทึกสถานะบุคคลในทะเบียนบ้าน

1. แจ้งการเกิด     สูติบัตร (ท.ร.1, ท.ร.2, ท.ร.3 และ ท.ร.03)

2. ขอเพิ่มชื่อ (ระเบียบ สนท.กลาง ข้อ 93 - 106)

ข้อ 93, 94, 95, 96, 96/1, 97, 98 เลขประจำาตัวประชาชนขึ้นต้นเลข 5

ข้อ 105 วรรคหนึ่ง เลขประจำาตัวประชาชนขึ้นต้นเลข 6

ข้อ 105 วรรคสอง เลขประจำาตัวประชาชนขึ้นต้นเลข 0 - 00

 ทะเบียนประวัติ

ท.ร.38 หรือ 38 ก

 ทะเบียนบ้าน 

(ท.ร.14, ท.ร.13)

     สูติบัตร (ท.ร.1, ท.ร.2, ท.ร.3 และ ท.ร.03)

(ระเบียบ สนท.กลาง ข้อ 93 - 106)
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	 ใครที่เกิดในประเทศไทยม�ตั้งแต่	พ.ศ.2452	ถ้�จะนับวันนี้ก็อ�ยุ	100	กว่�ปี	หรือใครที่เกิดในระหว่�งที่พระ
ร�ชบัญญัติก�รทะเบียนร�ษฎร	 พ.ศ.	 2499	 ใช้บังคับแล้วถูกยกเลิกและมีก�รประก�ศใช้พระร�ชบัญญัติก�รทะเบียน
ร�ษฎร	พ.ศ.	2534	เรื่อยม�ซึ่งมีก�รแก้ไขเพิ่มเติมจนถึงวันที่	25	กุมภ�พันธ์	2551	โดยพระร�ชบัญญัติก�รทะเบียน
ร�ษฎร(ฉบับที่	2)	พ.ศ.2551	ใช้บังคับจนถึงปัจจุบัน		ห�กยังไม่มีชื่อในฐ�นข้อมูลระบบก�รทะเบียนร�ษฎร		กฎหม�ย
ได้กำ�หนดหลักก�รเรื่องก�รจดทะเบียนก�รเกิดของเด็กทุกคนที่เกิดในประเทศไทยไม่ว่�จะเป็นบุตรของคนสัญช�ติไทย	หรือ
เป็นบุตรของคนต่�งด้�วที่เข้�เมืองโดยชอบด้วยกฎหม�ยหรือผู้หลบหนีเข้�เมือง	โดยบิด�หรือม�รด�ของผู้เกิด	หรือเจ้�บ้�น
ของบ้�นหลังที่เด็กเกิด	 ซึ่งกฎหม�ยกำ�หนดให้มีหน้�ที่แจ้งก�รเกิดจะต้องแจ้งก�รเกิดต่อน�ยทะเบียนผู้รับแจ้ง	 	 ณ	 สำ�นัก
ทะเบียนอำ�เภอ	(อำ�เภอหรือกิ่งอำ�เภอ)	หรือสำ�นักทะเบียนท้องถิ่น(สำ�นักง�นเขต			เทศบ�ล		หรือเมืองพัทย�)	แห่งท้อง
ท่ีท่ีเด็กเกิด	 หรือจะแจ้งต่อน�ยทะเบียนผู้รับแจ้งแห่งท้องท่ีอื่นท่ีบิด�	 ม�รด�หรือผู้ปกครองโดยชอบด้วยกฎหม�ยของเด็กท่ี
เกิดนั้นมีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้�นก็ได้	 โดยน�ยทะเบียนต้องรับแจ้งก�รเกิดและออกสูติบัตรหรือใบเกิดให้กับผู้แจ้งต�มข้อเท็จ
จริงเท่�ที่จะส�ม�รถทร�บได้	ไม่ว่�ก�รแจ้งก�รเกิดนั้นจะแจ้งภ�ยในระยะเวล�ที่กฎหม�ยกำ�หนดหรือแจ้งเกินกว่�ระยะเวล�ที่
กฎหม�ยกำ�หนดก็ต�ม
	 ก�รแจ้งก�รเกิดแบ่งออกเป็น
	 	 1.	ก�รแจ้งคนเกิดในบ้�นหรือเกิดนอกบ้�น
	 	 2.	ก�รแจ้งก�รเกิดเกินกำ�หนด
	 	 3.	ก�รแจ้งก�รเกิดกรณีเด็กถูกทอดทิ้งหรือเด็กไร้ร�กเหง้�
	 	 4.	ก�รแจ้งก�รเกิดของบุตรผู้ลี้ภัยในที่พักพิงชั่วคร�ว
	 	 5.	ก�รแจ้งก�รเกิดกรณีเด็กที่เกิดต่�งประเทศ
โดยในที่นี้	จะกล่�วเฉพ�ะ	ก�รแจ้งก�รเกิดบ�งกรณีเท่�นั้น	เพร�ะลักษณะจะคล้�ยกัน
	 1.	ก�รแจ้งก�รเกิดภ�ยในกำ�หนด
	 ขั้นตอนและวิธีก�รปฏิบัติ
	 ก.	เด็กเกิดในบ้�น	(อ�ค�รที่มีทะเบียนบ้�น	รวมถึงสถ�นพย�บ�ลต่�งๆ	ที่เป็นหน่วยง�นรัฐและเอกชน)
	 ผู้แจ้ง	ได้แก่	บิด�	หรือม�รด�	หรือเจ้�บ้�นที่เด็กเกิด	หรือผู้ที่ได้รับมอบหม�ยจ�กบิด�	ม�รด�หรือเจ้�บ้�น
	 ระยะเวล�ก�รแจ้ง			ภ�ยใน	15	วันนับแต่วันเกิด
	 สำ�นักทะเบียนที่แจ้งก�รเกิด		สำ�นักทะเบียนอำ�เภอหรือสำ�นักทะเบียนท้องถิ่นแห่งท้องที่ที่เด็กเกิด	
	 ขั้นตอนก�รแจ้ง
	 1.	ผู้แจ้งยื่นคำ�ร้องพร้อมแสดงหลักฐ�นต่อน�ยทะเบียน	ได้แก่
	 	 (1)	บัตรประจำ�ตัวผู้แจ้ง	และ	บัตรประจำ�ตัวของบิด�	ม�รด�	(ถ้�มี)
	 	 (2)	สำ�เน�ทะเบียนบ้�น	หรือสำ�เน�ทะเบียนประวัติของบิด�	ม�รด�	(ถ้�มี)
	 	 (3)	สำ�เน�ทะเบียนบ้�นฉบับเจ้�บ้�นท่ีจะเพ่ิมช่ือเด็กท่ีเกิด	(กรณีบิด�	ม�รด�	หรือผู้ปกครองของผู้เกิดมีช่ือในทะเบียนบ้�น)
	 	 (4)	 หนังสือรับรองก�รเกิด(ท.ร.1/1)	 ตอนท่ี	 1	 ท่ีออกให้โดยโรงพย�บ�ลหรือ	 สถ�นพย�บ�ลท่ีเด็กเกิด									
(กรณีเด็กเกิดในโรงพย�บ�ลหรือสถ�นพย�บ�ล)
	 	 (5)	ใบรบัแจง้ก�รเกดิ(แบบ	ท.ร.1	ตอนหน้�)	กรณีแจง้เกดิกบักำ�นันหรอืผูใ้หญ่บ�้น	ซึง่มีอำ�น�จรบัแจง้ภ�ยใน	
15	วันนับตั้งแต่วันที่เด็กเกิด	ถึงจะมีผลในท�งกฎหม�ย	ส่วนจะนำ�ใบรับแจ้งก�รเกิดไปขอรับสูติบัตรจ�กน�ยทะเบียน	ณ	
สำ�นักทะเบียนท้องที่ๆ	เด็กเกิดเมื่อใดก็ได้	จะไม่ถือว่�เป็นก�รแจ้งก�รเกิดเกินกำ�หนด
	 	 (6)	หนังสือมอบหม�ย	(กรณีบิด�	ม�รด�	หรือเจ้�บ้�นมอบหม�ยให้บุคคลอื่นแจ้งก�รเกิดแทน)
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	 2.	หลังจ�กนั้นจะเป็นหน้�ที่ของผู้ช่วยน�ยทะเบียนดำ�เนินก�รตรวจสอบพย�นหลักฐ�นที่อ�จจะมีก�รสอบสวน
ป�กคำ�ผูท่ี้เกีย่วขอ้ง		กรณีหลกัฐ�นถกูต้อง	จะต้องจดัทำ�สูติบตัร	หรอืใบเกดิต�มสถ�นะของเดก็ท่ีเกดิ	พรอ้มกบัมอบสูติบตัร
ให้ผู้แจ้งก�รเกิด	ดังที่ได้กล่�วไว้ในบทนำ�แล้ว
	 ขั้นตอนต่อไป	จะเป็นหน้�ที่ของผู้ช่วยน�ยทะเบียน	ที่จะดำ�เนินก�รต�มกระบวนวิธีพิจ�รณ�ท�งปกครอง	 โดย
ก�รตรวจสอบพย�นหลักฐ�น	แล้วจะรวบรวมข้อเท็จจริงที่พบ	ประกอบกับข้อกฎหม�ย		ข้อเสนอพร้อมด้วยคว�มเห็นและ
เหตุผลสนับสนุนในก�รพิจ�รณ�	 	 โดยมีเวล�รวบรวมข้อมูลต่�งๆ	 ที่ศ�ลปกครองสูงสุดกำ�หนดไว้คือ	 ไม่เกิน	 90	 วัน		
เสนอไปยังผู้มีอำ�น�จพิจ�รณ�ออกคำ�สั่งท�งปกครอง	(ในกรณีนี้คือ	น�ยทะเบียน	หรือผู้ช่วยน�ยทะเบียนที่ได้รับก�รแต่ง
ต้ังและมีอำ�น�จท่ีได้รับมอบอย่�งถูกต้องต�มกฎหม�ย)	 ท่ีผู้มีอำ�น�จพิจ�รณ�ออกคำ�ส่ังท�งปกครองภ�ยในระยะเวล�ไม่
เกิน	15	วัน	ห�กมีคำ�สั่งท�งปกครองไม่อนุญ�ตต้องแจ้งให้ผู้ร้องทร�บเป็นล�ยลักษณ์อักษร	ถึงผลก�รพิจ�รณ�		ข้อมูล
และเหตุผลที่ใช้ในก�รพิจ�รณ�ทั้งหมด	(ม�ตร�	37	วรรคหนึ่ง	แห่งพระร�ชบัญญัติวิธีปฏิบัติร�ชก�รท�งปกครอง	พ.ศ.
2539	ประกอบประก�ศสำ�นักน�ยกรัฐมนตรี	ลงวันที่	31	กรกฎ�คม	2543	ประก�ศในร�ชกิจจ�นุเบกษ�		เล่ม	117	
ตอนพิเศษ	84	ลง	วันที่	23	สิงห�คม	2543)	และสิทธิพร้อมทั้งวิธีก�ร	ระยะเวล�ในก�รอุทธรณ์คำ�สั่งท�งปกครอง	
ภ�ยใน	3	วันนับจ�กออกคำ�สั่ง	ซึ่งเรื่องนี้ผู้ปฏิบัติง�นของสำ�นักทะเบียนและผู้ยื่นคำ�ร้อง	มักจะไม่ค่อยทร�บว่�	มีสิทธิใน
ฐ�นะคูก่รณทีีจ่ะอทุธรณ	์โตแ้ยง้คำ�สัง่ท�งปกครองทีต่อ้งอ�้งขอ้เทจ็จรงิ	ขอ้กฎหม�ยและขอ้มลูเพิม่เตมิเปน็ล�ยลกัษณ์อกัษร	
ยื่นต่อผู้ออกคำ�ส่ังท�งปกครอง	 หรือผู้บังคับบัญช�	 ภ�ยใน	 15	 วัน	 เพ่ือท่ีจะให้ผู้มีอำ�น�จพิจ�รณ�อีกคร้ังหน่ึงโดยไม่ชักช้�																																																																													
(ไม่เกิน	30	วัน)		
	 ห�กผู้มีอำ�น�จพิจ�รณ�ยังยืนยันคำ�ส่ังเดิม	 จะต้องส่งเรื่องน้ีไปให้ผู้บังคับบัญช�ชั้นเหนือขึ้นไประดับหน่ึงเป็นผู้
พิจ�รณ�	 ซึ่งผู้นี้มีเวล�พิจ�รณ�ในชั้นแรก	30	 วัน	 ถ้�ยังพิจ�รณ�ไม่เสร็จให้มีหนังสือแจ้งผู้ขออุทธรณ์ทร�บ	 ระยะเวล�
พิจ�รณ�จะขย�ยออกไปอีก	 30	 วัน	 ส่วนผลก�รพิจ�รณ�จะยืนยันต�มคำ�สั่งเดิมที่เคยออกไว้	 หรือเปลี่ยนแปลงไม่ว่�จะ
ทั้งหมด	หรือบ�งส่วน	ผู้ออกคำ�สั่งท�งปกครองจะต้องปฏิบัติ	หรือฟ้องศ�ลปกครองในส่วนที่ไม่เห็นด้วย	ส่วนผู้ยื่นคำ�ร้อง
ก็มีสิทธิฟ้องศ�ลปกครอง	 ในกรณีที่เกินเวล�	 90	 วันนับจ�กที่ยื่นคำ�อุทธรณ์	 หรือไม่ได้รับอนุญ�ตเช่นเดิม	 โดยไม่มีข้อ
กำ�หนดระยะเวล�ฟ้อง	ซ่ึงเป็นไปต�มม�ตร�	52	แห่งพระร�ชบัญญัติจัดต้ังศ�ลปกครอง	และวิธีพิจ�รณ�ปกครอง	พ.ศ.	2542
	
	 ข.	เด็กเกิดนอกบ้�น	เช่น	ศ�ล�ที่พักผู้โดยส�ร	ห้�งน�	รถยนต์	เรือยนต์	เป็นต้น
	 	 ผู้แจ้ง			ได้แก่บิด�	หรือม�รด�	หรือผู้ที่ได้รับมอบหม�ยจ�กบิด�หรือม�รด�
	 		ระยะเวล�ก�รแจ้ง		ภ�ยใน	15	วันนับแต่วันเกิด	เว้นแต่กรณีมีเหตุจำ�เป็นให้แจ้งภ�ยหลังได้		แต่ต้องไม่เกิน	
30	วันนับแต่วันเกิด	ต�มกฏกระทรวง	พ.ศง	2551	เรื่องก�รแจ้งเกิดต่�งที่
	 		สำ�นักทะเบียนท่ีแจ้ง		สำ�นักทะเบียนอำ�เภอหรือสำ�นักทะเบียนท้องถ่ินแห่งท้องท่ีท่ีเด็กเกิด	หรือท้องท่ีท่ีจะพึงแจ้งได้
	 	 ขัน้ตอนก�รแจง้		จะมีลกัษณะเหมือนกบัก�รแจง้ก�รเกดิของเดก็ท่ีเกดิในบ�้นท่ีผูแ้จง้จะต้องเตรยีมพย�นเอกส�ร	
หลักฐ�นแสดงหลักฐ�นต่อน�ยทะเบียน
	 ขั้นตอนต่อไป	จะเป็นหน้�ที่ของผู้ช่วยน�ยทะเบียน	ที่จะดำ�เนินก�รต�มกระบวนวิธีพิจ�รณ�ท�งปกครอง	ซึ่งได้
กล่�วโดยสรุปม�ก่อนหน้�นี้แล้ว
	 ผู้มีอำ�น�จพิจ�รณ�ออกคำ�สั่งท�งปกครองในกรณีนี้คือ	น�ยทะเบียน	หรือผู้ช่วยน�ยทะเบียนที่ได้รับก�รแต่งตั้ง
และมีอำ�น�จที่ได้รับมอบอย่�งถูกต้องต�มกฎหม�ย
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2.	ก�รแจ้งก�รเกิดเกินกำ�หนด
	 กฎหม�ย
   	พระร�ชบัญญัติก�รทะเบียนร�ษฎร	พ.ศ.	2534	แก้ไขฉบับที่	2	พ.ศ.	2551(ประก�ศร�ชกิจจ�นุเบกษ�	
เล่ม	125	ตอนที่	38	ก	เมื่อวันที่	25	กุมภ�พันธ์	2551	มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่	24	สิงห�คม	2551)
   	 ม�ตร�	19/2		“ก�รพิสูจน์สถ�นะก�รเกิดและสัญช�ติของเด็กต�มม�ตร�	19	และม�ตร�	19/1	ให้เป็น
ไปต�มหลกัเกณฑแ์ละวธิกี�รท่ีกำ�หนดในกฎกระทรวง	ในกรณีท่ีไม่อ�จพสูิจน์สถ�นะก�รเกดิและสัญช�ติได	้ใหน้�ยทะเบยีน
อำ�เภอหรอืน�ยทะเบยีนท้องถิน่จดัทำ�ทะเบยีนประวติัและออกเอกส�รแสดงตนใหเ้ดก็ไวเ้ปน็หลกัฐ�นต�มระเบยีบทีผู่อ้ำ�นวย
ก�รทะเบียนกล�งกำ�หนด”
   			ม�ตร�	19/3		“ผู้มีสัญช�ติไทยซึ่งเจ้�บ้�นหรือบิด�ม�รด�มิได้แจ้งก�รเกิดให้ต�มม�ตร�	18	อ�จร้องขอ
ต่อน�ยทะเบยีนผูร้บัแจง้เพือ่แจง้ก�รเกดิไดต้�มระเบยีบท่ีผูอ้ำ�นวยก�รทะเบยีนกล�งกำ�หนดและใหน้ำ�คว�มในม�ตร�	19/2	
ม�ใช้บังคับโดยอนุโลม
ในกรณีท่ีบคุคลต�มวรรคหน่ึงยงัไม่บรรลนิุติภ�วะ	ใหบ้ดิ�ม�รด�หรอืผูป้กครองแจง้แทนได	้แต่สำ�หรบักรณีของบดิ�ม�รด�
ให้น�ยทะเบียนดำ�เนินก�รให้ต่อเม่ือได้ชำ�ระค่�ปรับต�มที่น�ยทะเบียนอำ�เภอหรือน�ยทะเบียนท้องถิ่นเปรียบเทียบต�ม
ม�ตร�	47	(2)	และม�ตร�	51	แล้ว”
 	 ก�รแจ้งก�รเกิดเกินกำ�หนดของผู้ไม่มีสัญช�ติไทยที่เกิดในร�ชอ�ณ�จักรไทย
  ผู้แจ้ง	 ได้แก่	 	บิด�	ม�รด�	หรือผู้ปกครอง	 (สำ�หรับกรณีบุคคลที่จะแจ้งก�รเกิดยังไม่บรรลุนิติภ�วะ)	
หรือกรณีผู้เกิดบรรลุนิติภ�วะแล้ว	ส�ม�รถขอแจ้งก�รเกิดด้วยตนเองได้
ก�รแจ้งก�รเกิดต่�งท้องที่ที่เกิด

โรงพยาบาล / สถานีอนามัย

2
1

สำานักทะเบียน สูติบัตร

หนังสือรับรองการเกิด

ใบรับแจ้งการเกิด
กำานัน / ผู้ใหญ่บ้าน

นายทะเบียนผู้รับแจ้ง

(ท.ร. 1/1)

(ท.ร. 1 ตอนหน้า)

ท.ร. 1
(เลขตัวแรก  1)

ท.ร. 2
(เลขตัวแรก  2)

ท.ร. 3
(เลขตัวแรก  7)

ท.ร. 031
(เลขตัวแรก  0)

ท.ร. 03
(เลขตัวแรก  0)

ท.ร. 13ท.ร. 14 ท.ร. 38ก ท.ร. 38

	 2.	ก�รแจ้งก�รเกิดเกินกำ�หนด
	 กฎหม�ย
	 	 	 พระร�ชบัญญัติก�รทะเบียนร�ษฎร	พ.ศ.	2534	แก้ไขฉบับที่	2	พ.ศ.	2551(ประก�ศร�ชกิจจ�นุเบกษ�	
เล่ม	125	ตอนที่	38	ก	เมื่อวันที่	25	กุมภ�พันธ์	2551	มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่	24	สิงห�คม	2551)
	 	 	 ม�ตร�	19/2		“ก�รพิสูจน์สถ�นะก�รเกิดและสัญช�ติของเด็กต�มม�ตร�	19	และม�ตร�	19/1	ให้เป็น
ไปต�มหลกัเกณฑแ์ละวธิกี�รท่ีกำ�หนดในกฎกระทรวง	ในกรณีท่ีไม่อ�จพสูิจน์สถ�นะก�รเกดิและสัญช�ติได	้ใหน้�ยทะเบยีน
อำ�เภอหรอืน�ยทะเบยีนท้องถิน่จดัทำ�ทะเบยีนประวติัและออกเอกส�รแสดงตนใหเ้ดก็ไวเ้ปน็หลกัฐ�นต�มระเบยีบท่ีผูอ้ำ�นวย
ก�รทะเบียนกล�งกำ�หนด”	
	 		 ม�ตร�	19/3		“ผู้มีสัญช�ติไทยซึ่งเจ้�บ้�นหรือบิด�ม�รด�มิได้แจ้งก�รเกิดให้ต�มม�ตร�	18	อ�จร้องขอ
ต่อน�ยทะเบยีนผูร้บัแจง้เพือ่แจง้ก�รเกดิไดต้�มระเบยีบท่ีผูอ้ำ�นวยก�รทะเบยีนกล�งกำ�หนดและใหน้ำ�คว�มในม�ตร�	19/2	
ม�ใช้บังคับโดยอนุโลม
	 ในกรณีท่ีบคุคลต�มวรรคหน่ึงยงัไม่บรรลนิุติภ�วะ	ใหบ้ดิ�ม�รด�หรอืผูป้กครองแจง้แทนได	้แต่สำ�หรบักรณีของ
บิด�ม�รด�ให้น�ยทะเบียนดำ�เนินก�รให้ต่อเม่ือได้ชำ�ระค่�ปรับต�มท่ีน�ยทะเบียนอำ�เภอหรือน�ยทะเบียนท้องถิ่นเปรียบ
เทียบต�มม�ตร�	47	(2)	และม�ตร�	51	แล้ว”
	 ก�รแจ้งก�รเกิดเกินกำ�หนดของผู้ไม่มีสัญช�ติไทยที่เกิดในร�ชอ�ณ�จักรไทย	
	 	 	ผู้แจ้ง	ได้แก่		บิด�	ม�รด�	หรือผู้ปกครอง	(สำ�หรับกรณีบุคคลที่จะแจ้งก�รเกิดยังไม่บรรลุนิติภ�วะ)	หรือ
กรณีผู้เกิดบรรลุนิติภ�วะแล้ว	ส�ม�รถขอแจ้งก�รเกิดด้วยตนเองได้
	 	 	ระยะเวล�ก�รแจ้ง		ตั้งแต่วันพ้นกำ�หนด	15	วันนับแต่วันที่เกิด	หรือวันพ้นกำ�หนด	30	วันนับแต่วันที่เกิด	
(กรณีเด็กเกิดนอกบ้�นและมีเหตุจำ�เป็นไม่ส�ม�รถแจ้งก�รเกิดได้ภ�ยใน	15	วัน)
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  ระยะเวล�ก�รแจ้ง		ตั้งแต่วันพ้นกำ�หนด	15	วันนับแต่วันที่เกิด	หรือวันพ้นกำ�หนด	30	วันนับแต่วันที่
เกิด	(กรณีเด็กเกิดนอกบ้�นและมีเหตุจำ�เป็นไม่ส�ม�รถแจ้งก�รเกิดได้ภ�ยใน	15	วัน)
  สำ�นักทะเบียนที่แจ้งก�รเกิด	ได้แก่	สำ�นักทะเบียนอำ�เภอหรือสำ�นักทะเบียนท้องถิ่นแห่งท้องที่ที่เกิด
  ขั้นตอนก�รแจ้งผู้แจ้งยื่นคำ�ร้องพร้อมแสดงหลักฐ�นต่อน�ยทะเบียน	เช่นเดียวกับกรณีที่กล่�วม�แล้ว	แต่	
กรณีนี้จะมีก�รเปรียบเทียบปรับ	กรณีระยะเวล�ก�รแจ้งเกิดยังไม่เกิน	1	ปี	นับแต่วันที่พ้นระยะเวล�ที่กฎหม�ยกำ�หนดให้
แจ้ง	(15	วัน	หรือ	30	วัน	แล้วแต่กรณี)และจะได้รับใบรับแจ้งก�รเกิด	(ท.ร.100)	ให้กับผู้แจ้งก�รเกิดไว้เป็นหลักฐ�นก�รรับเร่ือง
	 ถ้�บุคคลที่ขอแจ้งเกิดเกินกำ�หนดที่มีอ�ยุตั้งแต่	7	ปีขึ้นไป	น�ยทะเบียนจะรวบรวมหลักฐ�นพย�น	และเสนอคว�ม
เห็นไปยังน�ยอำ�เภอท้องที่	 เพื่อพิสูจน์สถ�นะก�รเกิดและสัญช�ติโดยให้สรุปคว�มเห็นพร้อมระบุเหตุผลประกอบว่�บุคคล
ที่ขอแจ้งก�รเกิดเป็นผู้เกิดในร�ชอ�ณ�จักรหรือไม่	 เป็นผู้มีสัญช�ติไทย	 	 หรือไม่ได้สัญช�ติไทย	 	 หรือไม่ส�ม�รถยืนยัน
สถ�นะก�รเกิดและสัญช�ติของผู้ที่เกิด	โดยกระบวนก�รทุกขั้นตอนจะใช้เวล�พิจ�รณ�ไม่เกิน	30	วันนับจ�กที่ได้รับข้อมูล
เกี่ยวกับพย�นหลักฐ�นที่ครบถ้วนสมบูรณ์
	 กรณีผู้เกิดท่ีมีอ�ยุไม่เกินเจ็ดปีบริบูรณ์ในวันท่ียื่นคำ�ร้อง	 ให้น�ยทะเบียนอำ�เภอหรือน�ยทะเบียนท้องถิ่นรับผิด
ชอบก�รพิสูจน์สถ�นะก�รเกิดและสัญช�ติของเด็กที่เกิดแทนน�ยอำ�เภอ
	 ถ้�ผลก�รพิจ�รณ�สถ�นะก�รเกิดและสัญช�ติปร�กฏว่�	 บุคคลที่แจ้งก�รเกิดเป็นผู้ที่เกิดในร�ชอ�ณ�จักรและเป็น
ผู้ไม่มีสัญช�ติไทย		น�ยทะเบียนจะมอบสูติบัตร(ท.ร.	3)ให้แก่ผู้แจ้ง	แล้วเพิ่มชื่อบุคคลที่เกิดเข้�ในทะเบียนบ้�น(ท.ร.13)	
หรือทะเบียนบ้�นกล�ง	(ท.ร.13)	แล้วแต่กรณี
	 ถ้�ผลก�รพิจ�รณ�ปร�กฏว่�บุคคลท่ีแจ้งก�รเกิดไม่ได้เกิดในร�ชอ�ณ�จักรและไม่ได้สัญช�ติไทยหรือไม่อ�จพิสูจน์
สถ�นะก�รเกดิและสญัช�ติของบุคคลดังกล่�วได้	ให้น�ยทะเบยีนจัดทำ�ทะเบียนประวตัิ(ท.ร.	38	ก)ใหบุ้คคลนั้นเป็นบุคคล
ประเภท	0	โดยใช้เลขที่บ้�นของบิด�	ม�รด�	หรือผู้ปกครอง
	 ขั้นตอนต�่งๆ จะเป็นหน้�ที่ของผู้ช่วยน�ยทะเบียน	ที่จะดำ�เนินก�รต�มกระบวนวิธีพิจ�รณ�ท�งปกครอง	และสิทธิ
ของผู้ยื่นคำ�ร้องในก�รอุทธรณ์คำ�สั่งท�งปกครอง	ซึ่งได้กล่�วโดยสรุปม�ก่อนหน้�นี้แล้ว
 ผู้มีอำ�น�จพิจ�รณ�ออกคำ�สั่งท�งปกครองในกรณีนี้	แบ่งเป็น	2	ลักษณะ	คือ
 1.		สำ�หรับเด็กที่ขอแจ้งก�รเกิดเกินกำ�หนดอ�ยุตั้งแต่หลังจ�ก	15	วันนับตั้งแต่เกิดจนถึงอ�ยุไม่เกิน	7	ปีบริบูรณ์	
เป็นอำ�น�จของน�ยทะเบียน	 หรือผู้ช่วยน�ยทะเบียนท่ีได้รับก�รแต่งต้ัง	 และมีอำ�น�จท่ีได้รับมอบให้ปฏิบัติร�ชก�รแทน
อย่�งถูกต้องต�มกฎหม�ย	ทั้งในส่วนของสำ�นักทะเบียนอำ�เภอและสำ�นักทะเบียนท้องถิ่น
	 2.		สำ�หรับเด็กที่ขอแจ้งก�รเกิดเกินกำ�หนด	อ�ยุตั้งแต่	7	ปีบริบูรณ์ขึ้นไปโดยไม่จำ�กัดอ�ยุ	เป็นอำ�น�จของน�ย
อำ�เภอ(ในต่�งจังหวัด)	 หรือผู้อำ�นวยก�รเขต(ในกรุงเทพมห�นคร)	 ส่วนจะเป็นผู้ท่ีรักษ�ร�ชก�รแทน	 หรือรักษ�ก�รใน
ตำ�แหน่งน�ยอำ�เภอ	หรือผู้อำ�นวยก�รเขต	ก็ขึ้นอยู่กับคำ�สั่งที่ได้รับมอบอำ�น�จ
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	 สำ�หรบัก�รแจง้ก�รเกดิภ�ยในระยะเวล�ท่ีกฎหม�ยกำ�หนดและก�รแจง้เกดิเกนิกำ�หนดต�มท่ีกล�่วม�แลว้ข�้งต้น	ถ�้
ผูม้หีน้�ทีแ่จ้งก�รเกิดไมส่ะดวกจะแจง้เกดิทีส่ำ�นกัทะเบียนอำ�เภอ	หรอืสำ�นกัทะเบยีนท้องถิ่นซึง่เปน็ท้องทีท่ี่เดก็เกดิ	กส็�ม�รถ
ขอแจง้ก�รเกดิท่ีสำ�นักทะเบยีนแหง่ท่ีบดิ�	หรอืม�รด�	หรอืผูป้กครองโดยชอบดว้ยกฎหม�ยของผูเ้กดิมีชือ่อยูใ่นทะเบยีนบ�้น	
(ท.ร.14	หรือ	ท.ร.13)	ก็ได้	แต่มีเงื่อนไขว่�ผู้เกิดจะต้องมีหลักฐ�นหนังสือรับรองก�รเกิดต�มแบบ	ท.ร.1/1	ที่โรงพย�บ�ล
หรือสถ�นพย�บ�ลที่เด็กเกิดออกให้	หรือมีผลก�รตรวจส�รพันธุกรรม(ดีเอ็นเอ)	ระหว่�งบิด�	หรือม�รด�กับผู้เกิด	แสดง
ต่อน�ยทะเบียนด้วย	และต้องเสียค่�ธรรมเนียมเป็นเงิน	20	บ�ท		โดยมีขั้นตอนและวิธีปฏิบัติ	ดังที่ได้กล่�วม�แล้ว	แต่
จะเพ่ิมในส่วนของก�รสอบสวนผู้แจ้งให้ทร�บข้อเท็จจริงเก่ียวกับส�เหตุท่ีไม่แจ้งก�รเกิด	 ณ	 สำ�นักทะเบียนแห่งท้องท่ีท่ีเด็กเกิด	
ประวัติของเด็กที่เกิด	และที่อยู่ปัจจุบันของเด็ก	และบิด�	ม�รด�	หรือผู้ปกครองที่ชอบด้วยกฎหม�ย	สอบสวนพย�นบุคคล
ให้ทร�บประวัติของเด็กที่แจ้งเกิด	และบิด�	ม�รด�
	 ขัน้ตอนต่�งๆ	จะเปน็หน้�ท่ีของผูช้ว่ยน�ยทะเบยีน	ท่ีจะดำ�เนินก�รต�มกระบวนวธิพีจิ�รณ�ท�งปกครอง	และสิทธิ
ของผู้ยื่นคำ�ร้องในก�รอุทธรณ์คำ�สั่งท�งปกครอง	ซึ่งได้กล่�วโดยสรุปม�ก่อนหน้�นี้แล้ว
 ผู้มีอำ�น�จพิจ�รณ�ออกคำ�ส่ังท�งปกครองในกรณีน้ี	 ก็จะเป็นลักษณะเดียวกันกับกรณีท่ีผ่�นม�	 คือ																				
น�ยอำ�เภอ(ในต่�งจังหวัด)	หรือผู้อำ�นวยก�รเขต(ในกรุงเทพมห�นคร)	ส่วนจะเป็นผู้ที่รักษ�ร�ชก�รแทน	หรือรักษ�ก�ร
ในตำ�แหน่งน�ยอำ�เภอ	หรือผู้อำ�นวยก�รเขต	ก็ขึ้นอยู่กับคำ�สั่งที่ได้รับมอบอำ�น�จ

แจ้งเกิดเกินกำาหนด

นายทะเบียน

- นายอำาเภอ

อำาเภอ / ท้องถิ่นฯ

1. พิสูจน์ได้ไทย
    ออก ท.ร.2
    มีชื่อใน ท.ร.14 
2. ไม่ได้ไทย
    ออก ท.ร.3 
    มีชื่อใน ท.ร.13
3. พิสูจน์ไม่ได้
    ทำา ท.ร.38ก
    มีชื่อใน ท.ร.38
    หรือ ท.ร.38ก

บิดามารดา ผู้ปกครองโดยชอบ
(ยังไม่บรรลุนิติภาวะ)

แจ้งด้วยตัวเอง
(บรรลุนิติภาวะ)

1. รบัแจง้ / รวบรวมพยานหลกัฐาน
2. ตรวจฐานข้อมูล
3. ออกใบรับ ท.ร. 100
4. สอบสวนพยานบุคคล
5. เสนอนายอำาเภอ / ผู้อำานวยการ
เขตพจิารณาออกคำาสัง่ทางปกครอง

พสิจูนส์ถานะการเกดิ / สัญชาติ- ผู้อำานวยการเขต
หรือ

ผู้แจ้ง
อายุเด็กเกิน 15 วัน - 7 ปี

เป็นอำานาจของ

อายุเด็กเกิน 7 ปี

ก�รแจ้งก�รเกิดต่�งท้องที่ที่เกิด
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ก�รแจ้งก�รเกิดกรณีเด็กที่ถูกทอดทิ้งหรือเด็กไร้ร�กเหง้�
 ก.	ก�รแจ้งก�รเกิดกรณีเด็กแรกเกิดหรือเด็กไร้เดียงส�ถูกทอดทิ้งที่ไม่อยู่ในคว�มดูแลของหน่วยง�นรัฐกฎหม�ย
 	พระร�ชบัญญัติก�รทะเบียนร�ษฎร	พ.ศ.	2534	แก้ไขฉบับที่	2	พ.ศ.	2551	บัญญัติไว้ว่�
   ม�ตร�	 19	 	 “ผู้ใดพบเด็กในสภ�พแรกเกิดหรือเด็กไร้เดียงส�ซึ่งถูกทอดทิ้ง	 ให้นำ�ตัวเด็กไปส่งและ	 แจ้งต่อ
พนกัง�นฝ่�ยปกครองหรือตำ�รวจ	หรือเจ้�หน้�ที่ของกระทรวงก�รพัฒน�สังคมและคว�มมั่นคงของมนุษย์	ซึ่งปฏิบัติง�นใน
ท้องที่ที่พบเด็กนั้นโดยเร็ว		เมื่อพนักง�นฝ่�ยปกครอง	หรือตำ�รวจ	หรือเจ้�หน้�ที่ดังกล่�วได้รับตัวเด็กไว้แล้วให้บันทึกก�ร
รับตัวเด็กไว้	 ในกรณีท่ีพนักง�นฝ่�ยปกครอง	 หรือตำ�รวจรับเด็กไว้ให้นำ�ตัวเด็กพร้อมบันทึกก�รรับตัวเด็กส่งให้เจ้�หน้�ที่
ของกระทรวงก�รพัฒน�สังคมและคว�มมั่นคงของมนุษย์ในเขตท้องที่	ในกรณีที่เจ้�หน้�ที่ดังกล่�วได้รับตัวเด็กไว้หรือได้รับ
ตวัเด็กจ�กพนักง�นฝ�่ยปกครองหรือตำ�รวจแล้ว	ใหแ้จ้งก�รเกิดตอ่น�ยทะเบยีนผูร้ับแจง้	และให้น�ยทะเบยีนออกใบรับแจง้	
ทั้งนี้	ต�มระเบียบ	และแบบพิมพ์ที่ผู้อำ�นวยก�รทะเบียนกล�งกำ�หนด
	 				บันทึกก�รรับตัวเด็กต�มวรรคหนึ่งให้ทำ�เป็นสองฉบับเก็บไว้ที่เจ้�หน้�ที่ผู้รับตัวเด็กหนึ่งฉบับ	และส่งมอบให้
กับน�ยทะเบียนผู้รับแจ้งหนึ่งฉบับ	โดยให้มีร�ยละเอียดเกี่ยวกับร�ยก�รบุคคลของผู้ที่พบเด็ก	พฤติก�รณ์	สถ�นที่และวัน
เวล�ที่พบเด็ก	สภ�พท�งก�ยภ�พโดยทั่วไปของเด็ก	เอกส�รที่ติดตัวม�กับเด็ก	และประวัติของเด็กเท่�ที่ทร�บ	และในกรณี
ที่ไม่อ�จทร�บสัญช�ติของเด็กให้บันทึกข้อเท็จจริงดังกล่�วไว้”
 กฎกระทรวงกำ�หนดหลักเกณฑ์และวิธีก�รพิสูจน์สถ�นะก�รเกิดและสัญช�ติของเด็กซึ่งถูกทอดท้ิง	 เด็กเร่ร่อน	
หรือเด็กที่ไม่ปร�กฏบุพก�รีหรือบุพก�รีทอดทิ้ง	พ.ศ.	2551	บัญญัตอไว้ว่�
	 			“ข้อ	2		เม่ือน�ยทะเบียนอำ�เภอหรือน�ยทะเบียนท้องถ่ินได้รับแจ้งก�รเกิดเด็กในสภ�พแรกเกิดหรือเด็กไร้เดียงส�	
ซึ่งถูกทอดทิ้งให้น�ยทะเบียนออกใบรับแจ้งให้แก่ผู้แจ้งก�รเกิดต�มแบบพิมพ์ที่ผู้อำ�นวยก�รทะเบียนกล�งกำ�หนด	พร้อมท้ัง
เรียกตรวจหลักฐ�นจ�กผู้แจ้งและสอบสวนพย�นบุคคลท่ีเก่ียวข้องเพ่ือพิสูจน์สถ�นะก�รเกิด	 และสัญช�ติของเด็กท่ีแจ้งก�รเกิด	
ดังนี้	

แจ้งเกิดต่างท้องที่

ผู้แจ้ง

สำานกัทะเบยีน

นายทะเบียน
ออกคำาสั่งทางปกครอง

สูติบัตรอนุญาต

ไม่อนุญาต

บิดามารดา ผู้ปกครองโดยชอบ

หลักฐานเอกสาร : ท.ร. 1/1
หรือผลตรวจ DNA

บิดามารดา หรือผู้ปกครองเด็ก
มีทะเบียนบ้านอยู่ในเขต

ท.ร. 1

ท.ร. 14

ท.ร. 3

ท.ร. 13

ท.ร. 2

ท.ร. 14

ท.ร. 031

ท.ร. 38

ท.ร. 03

ท.ร. 38

	 ก�รแจ้งก�รเกิด	กรณีเด็กที่ถูกทอดทิ้ง	หรือเด็กไร้ร�กเหง้�
	 ก.	ก�รแจ้งก�รเกิดกรณีเด็กแรกเกิดหรือเด็กไร้เดียงส�ถูกทอดทิ้งที่ไม่อยู่ในคว�มดูแลของหน่วยง�นรัฐ
	 กฎหม�ย
	 พระร�ชบัญญัติก�รทะเบียนร�ษฎร	พ.ศ.	2534	แก้ไขฉบับที่	2	พ.ศ.	2551
	 ม�ตร�	19		“ผูใ้ดพบเดก็ในสภ�พแรกเกดิหรอืเดก็ไรเ้ดยีงส�ซ่ึงถกูทอดท้ิง	ใหน้ำ�ตัวเดก็ไปส่งและ	แจง้ต่อพนักง�น
ฝ่�ยปกครองหรือตำ�รวจ	หรือเจ้�หน้�ที่ของกระทรวงก�รพัฒน�สังคมและคว�มมั่นคงของมนุษย์	ซึ่งปฏิบัติง�นในท้องที่ที่
พบเดก็น้ันโดยเรว็		เม่ือพนักง�นฝ่�ยปกครองหรอืตำ�รวจหรอืเจ�้หน้�ท่ีดงักล�่วไดร้บัตัวเดก็ไวแ้ลว้ใหบ้นัทึกก�รรบัตัวเดก็ไว	้
ในกรณีท่ีพนักง�นฝ่�ยปกครองหรอืตำ�รวจรบัเดก็ไวใ้หน้ำ�ตัวเดก็พรอ้มบนัทึกก�รรบัตัวเดก็ส่งใหเ้จ�้หน้�ท่ีของกระทรวงก�ร
พฒัน�สังคมและคว�มม่ันคงของมนุษยใ์นเขตท้องท่ี	ในกรณีท่ีเจ�้หน้�ท่ีดงักล�่วไดร้บัตัวเดก็ไวห้รอืไดร้บัตัวเดก็จ�กพนักง�น
ฝ่�ยปกครองหรือตำ�รวจแล้ว	ให้แจ้งก�รเกิดต่อน�ยทะเบียนผู้รับแจ้งและให้น�ยทะเบียนออกใบรับแจ้ง	ทั้งนี้	ต�มระเบียบ
และแบบพิมพ์ที่ผู้อำ�นวยก�รทะเบียนกล�งกำ�หนด
	 บันทึกก�รรับตัวเด็กต�มวรรคหนึง่ให้ทำ�เป็นสองฉบับและเก็บไว้ที่เจ้�หน้�ที่ผู้รับตัวเด็กหนึ่งฉบับ	และส่งมอบให้
กับน�ยทะเบียนผู้รับแจ้งหนึ่งฉบับ	โดยให้มีร�ยละเอียดเกี่ยวกับร�ยก�รบุคคลของผู้ที่พบเด็ก	พฤติก�รณ์	สถ�นที่และวัน
เวล�ที่พบเด็ก	สภ�พท�งก�ยภ�พโดยทั่วไปของเด็ก	เอกส�รที่ติดตัวม�กับเด็ก	และประวัติของเด็กเท่�ที่ทร�บ	และในกรณี
ที่ไม่อ�จทร�บสัญช�ติของเด็กให้บันทึกข้อเท็จจริงดังกล่�วไว้”
	 กฎกระทรวงกำ�หนดหลักเกณฑ์และวิธีก�รพิสูจน์สถ�นะก�รเกิดและสัญช�ติของเด็กซึ่งถูกทอดท้ิง	 เด็กเร่ร่อน	
หรือเด็กที่ไม่ปร�กฏบุพก�รีหรือบุพก�รีทอดทิ้ง	พ.ศ.	2551	บัญญัติไว้ว่�
	 “ข้อ	 2	 	 เม่ือน�ยทะเบียนอำ�เภอหรือน�ยทะเบียนท้องถ่ินได้รับแจ้งก�รเกิดเด็กในสภ�พแรกเกิดหรือเด็กไร้เดียงส�												
ซ่ึงถูกทอดท้ิง...	 ให้น�ยทะเบียนออกใบรับแจ้งให้แก่ผู้แจ้งก�รเกิดต�มแบบพิมพ์ท่ีผู้อำ�นวยก�รทะเบียนกล�งกำ�หนด	 พร้อมท้ัง
เรียกตรวจหลักฐ�นจ�กผู้แจ้งและสอบสวนพย�นบุคคลท่ีเก่ียวข้องเพ่ือพิสูจน์สถ�นะก�รเกิดและสัญช�ติของเด็กท่ีแจ้งก�รเกิด	ดังน้ี	
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	 (1)	พย�นหลักฐ�น	ได้แก่
	 	 (ก)	 บันทึกก�รรับตัวเด็กท่ีจัดทำ�ขึ้นโดยพนักง�นฝ่�ยปกครองหรือตำ�รวจ	 หรือเจ้�หน้�ท่ีของกระทรวงก�ร
พัฒน�สังคมและคว�มมั่นคงของมนุษย์ซึ่งเป็นผู้รับตัวเด็กไว้	สำ�หรับเด็กแรกเกิดหรือเด็ก		ไร้เดียงส�ซึ่งถูกทอดทิ้ง
	 	 (ข)	หลักฐ�นก�รรับตัวเด็กของหน่วยง�นที่รับตัวเด็กไว้ดูแลหรืออุปก�ระ
	 	 (ค)	รูปถ่�ยของเด็กขน�ด	2	นิ้ว	จำ�นวน	2	รูป
	 	 (ง)	หลักฐ�นทะเบียนร�ษฎรของผู้ปกครองของเด็ก	(ถ้�มี)
	 	 (จ)	หลักฐ�นอื่นๆ	ที่เกี่ยวข้องกับตัวเด็กทั้งพย�นเอกส�รและวัตถุพย�น	(ถ้�มี)	เช่น	หนังสือรับรองก�รเกิด
ของสถ�นพย�บ�ล(ท.ร.1/1	ตอนหน้�)	สำ�เน�ทะเบียนนักเรียน	จดหม�ย	รูปถ่�ยของบุคคลในครอบครัว	เป็นต้น
	 (2)	พย�นบุคคล	ได้แก่
	 	 (ก)	ผู้แจ้งก�รเกิด
	 	 (ข)	เด็กที่ขอแจ้งก�รเกิดกรณีเด็กที่มีอ�ยุตั้งแต่เจ็ดปีบริบูรณ์ขึ้นไป
	 	 (ค)	บุพก�รี	หรือผู้ปกครองของเด็ก	(ถ้�มี)
	 	 (ง)	ผู้รู้เห็นก�รเกิดของเด็กหรือส�ม�รถให้ข้อมูลเกี่ยวกับสถ�นะก�รเกิดของเด็ก	(ถ้�มี)
	 	 (จ)	บุคคลที่เด็กเคยอ�ศัยอยู่หรือเคยทำ�ง�นด้วย	(ถ้�มี)”
 ขั้นตอนและวิธีก�รปฏิบัติ
		 เด็กที่จะแจ้งก�รเกิด	ต้องมีอ�ยุตั้งแต่แรกเกิดจนถึง	7	ปี	 เว้นแต่เด็กที่ปร�ศจ�กคว�มรู้ผิดรู้ชอบต�มปรกติส�มัญ
อันเนื่องม�จ�กพัฒน�ก�รท�งร่�งก�ยของเด็กเทียบเท่�เด็กที่มีอ�ยุต่ำ�กว่�เจ็ดปี
 ผู้แจ้ง		ได้แก่		เจ้�หน้�ที่ของกระทรวงก�รพัฒน�สังคมและคว�มมั่นคงของมนุษย์ที่รับตัวเด็ก
 ระยะเวล�ก�รแจ้ง			กฎหม�ยกำ�หนดให้แจ้งโดยเร็วแต่ไม่ได้กำ�หนดระยะเวล�ที่แน่นอนไว้	แต่ควรแจ้งภ�ยใน		
15	วันนับแต่วันที่ได้รับตัวเด็ก
 สำ�นักทะเบียนท่ีแจ้ง	 	 สำ�นักทะเบียนอำ�เภอหรือสำ�นักทะเบียนท้องถิ่นแห่งท้องท่ีท่ีหน่วยง�นของกระทรวง
ก�รพัฒน�สังคมและคว�มมั่นคงของมนุษย์ที่ได้รับตัวเด็กนั้นไว้ตั้งอยู่	
 ขั้นตอนก�รแจ้ง
	 	1.	ผู้แจ้งยื่นคำ�ร้องพร้อมแสดงหลักฐ�นต่อน�ยทะเบียน	ได้แก่	บัตรประจำ�ตัวประช�ชนของผู้แจ้ง		สำ�เน�
ทะเบียนบ้�นของสถ�นสงเคร�ะห์	หรือสถ�นที่ที่เรียกชื่อเป็นอย่�งอื่นซึ่งรับตัวเด็กที่ขอแจ้งก�รเกิดไว้
	 2.	บนัทึกก�รรบัตัวเดก็ซึง่จดัทำ�โดยพนักง�นฝ่�ยปกครอง	หรอืตำ�รวจหรอืเจ�้หน้�ท่ีของกระทรวงก�รพฒัน�
สังคมและคว�มมั่นคงของมนุษย์	ที่ได้รับตัวเด็กจ�กผู้พบเด็ก
	 3.	หลักฐ�นก�รรับตัวเด็กของหน่วยง�นที่รับตัวเด็กไว้	พร้อมรูปถ่�ยของเด็ก	ขน�ด	2	นิ้ว	จำ�นวน	2	รูป	
และหลักฐ�นอื่น	ๆ	ที่เกี่ยวข้องกับตัวเด็กทั้งพย�นเอกส�ร	และวัตถุพย�น(ถ้�มี)
	 ขั้นตอนต่�งๆ	 จะเป็นหน้�ที่ของผู้ช่วยน�ยทะเบียน	 ที่จะดำ�เนินก�รต�มกระบวนวิธีพิจ�รณ�ท�งปกครอง	
และสิทธิของผู้ยื่นคำ�ร้องในก�รอุทธรณ์คำ�สั่งท�งปกครอง	ซึ่งได้กล่�วโดยสรุปม�ก่อนหน้�นี้แล้ว
 ผู้มีอำ�น�จพิจ�รณ�ออกคำ�สั่งท�งปกครองในกรณีนี้ ก็จะเป็นลักษณะเดียวกันกับกรณีที่ผ่�นม�	คือ	น�ย
อำ�เภอ(ในต่�งจังหวัด)	 หรือผู้อำ�นวยก�รเขต(ในกรุงเทพมห�นคร)	 ส่วนจะเป็นผู้ท่ีรักษ�ร�ชก�รแทน	 หรือรักษ�ก�รใน
ตำ�แหน่งน�ยอำ�เภอ	หรือผู้อำ�นวยก�รเขต	ก็ขึ้นอยู่กับคำ�สั่งที่ได้รับมอบอำ�น�จ
 ข.	 ก�รแจ้งก�รเกิดกรณีเด็กเร่ร่อน	 หรือเด็กท่ีไม่ปร�กฏบุพก�รีหรือบุพก�รีทอดท้ิงท่ีอยู่ในก�รดูแลของสถ�น
สงเคร�ะห์ของรัฐหรือเอกชน
	 กฎหม�ย	กฎ	ระเบียบ	คำ�ส่ัง	ประก�ศและหนังสือส่ังก�ร	เช่นเดียวกับกรณีท่ีเด็กไม่อยู่ในคว�มดูแลของหน่วยง�นรัฐ
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 	พระร�ชบัญญัติก�รทะเบียนร�ษฎร	พ.ศ.	2534	แก้ไขฉบับที่	2	พ.ศ.	2551
  ม�ตร�	19/1		เด็กเร่ร่อนหรือเด็กที่ไม่ปร�กฏบุพก�รีหรือบุพก�รีทอดทิ้งซึ่งอยู่ในก�รอุปก�ระของหน่วย
ง�นของรฐัหรอืหน่วยง�นเอกชนท่ีจดทะเบยีนต�มกฎหม�ยโดยมีวตัถปุระสงค์เพือ่ก�รสงเคร�ะหช์ว่ยเหลอืเดก็ต�มท่ีรฐัมนตรี
ประก�ศกำ�หนด	ถ้�เด็กยังไม่ได้แจ้งก�รเกิดและไม่มีร�ยก�รบุคคลในทะเบียนบ้�น	ให้หัวหน้�หน่วยง�นหรือผู้ที่ได้รับมอบ
หม�ยจ�กหัวหน้�หน่วยง�นเป็นผู้แจ้งก�รเกิดต่อน�ยทะเบียนผู้รับแจ้งแห่งท้องที่ที่หน่วยง�นนั้นตั้งอยู่	และให้น�ยทะเบียน
ออกใบรับแจ้ง	ทั้งนี้ต�มระเบียบและแบบพิมพ์ที่ผู้อำ�นวยก�รทะเบียนกล�งกำ�หนด
 	 กฎกระทรวงกำ�หนดหลักเกณฑ์และวิธีก�รพิสูจน์สถ�นะก�รเกิดและสัญช�ติของเด็กซึ่งถูกทอดทิ้ง	 เด็กเร่ร่อน	
หรือเด็กที่ไม่ปร�กฏบุพก�รีหรือบุพก�รีทอดทิ้ง	พ.ศ.	2551
	 	 ข้ันตอนและวิธีก�รปฏิบัติ
	 	 			เด็กที่จะแจ้งก�รเกิดต้องอยู่ในก�รอุปก�ระของหน่วยง�นที่สงเคร�ะห์เด็กและต้องมีอ�ยุไม่เกิน	18	ปี
      ผู้แจ้ง	ได้แก่	หัวหน้�หน่วยง�นของรัฐหรือหน่วยง�นเอกชนท่ีสงเคร�ะห์	ช่วยเหลือเด็กหรือผู้ท่ีได้รับมอบ
หม�ย	โดยถ้�เป็นสถ�นสงเคร�ะห์หรือหน่วยง�นสงเคร�ะห์เอกชน	มีเง่ือนไขว่�จะต้องเป็นหน่วยง�นท่ีจดทะเบียนถูกต้องต�มกฎหม�ย
ซ่ึงอ�จจะจดทะเบียนเป็นสถ�นสงเคร�ะห์ไว้กับ	หน่วยง�นในสังกัดกระทรวงก�รพัฒน�สังคมและคว�มม่ันคงของมนุษย์	(พม.)	หรือ
จดทะเบียนเป็นมูลนิธิหรือสม�คมต�มประมวลกฎหม�ยแพ่งและพ�ณิชย์โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือก�รสงเคร�ะห์ช่วยเหลือเด็ก	และ
ต้องได้รับก�รประก�ศเป็นหน่วยง�นสงเคร�ะห์ต�มม�ตร�	19/1	โดยรัฐมนตรีว่�ก�รกระทรวงมห�ดไทย
                  ระยะเวล�ก�รแจ้ง	กฎหม�ยไม่ได้กำ�หนดระยะเวล�ท่ีแน่นอนไว้แต่ควรแจ้งโดยเร็ว	เช่น	ภ�ยใน	15	วัน
นับแต่วันท่ีรับตัวเด็กไว้อุปก�ระหรือสงเคร�ะห์
       สำ�นักทะเบียนที่แจ้งก�รเกิด		สำ�นักทะเบียนอำ�เภอหรือสำ�นักทะเบียนท้องถิ่นแห่งท้องที่ที่หน่วยง�น
ที่อุปก�ระหรือสงเคร�ะห์เด็กตั้งอยู่
	 									ขั้นตอนก�รแจ้ง
      1.	 ผู้แจ้งยื่นคำ�ร้องพร้อมแสดงหลักฐ�นต่อน�ยทะเบียน	 ได้แก่	 บัตรประจำ�ตัวประช�ชนของผู้แจ้ง
สำ�เน�ทะเบียนบ้�นของหน่วยง�นท่ีให้ก�รอุปก�ระหรือสงเคร�ะห์เด็ก	 	 หลักฐ�นก�รรับตัวเด็กของหน่วยง�นท่ีดูแลหรือ
อุปก�ระเลี้ยงดูเด็ก		รูปถ่�ยของเด็กขน�ด	2	นิ้ว	จำ�นวน	2	รูป		หนังสือมอบหม�ยให้แจ้งก�รเกิดแทน	(ถ้�มี)	หลักฐ�น
อื่นที่เกี่ยวข้องกับตัวเด็กทั้งพย�นเอกส�รและวัตถุพย�น	(ถ้�มี)
	 										2.	ขั้นตอนต่�งๆ	จะเป็นหน้�ท่ีของผู้ช่วยน�ยทะเบียน	ท่ีจะดำ�เนินก�รต�มกระบวนวิธีพิจ�รณ�ท�ง
ปกครอง	และสิทธิของผู้ยื่นคำ�ร้องในก�รอุทธรณ์คำ�สั่งท�งปกครอง	ซึ่งได้กล่�วโดยสรุปม�ก่อนหน้�นี้แล้ว	
	 ผู้มีอำ�น�จพิจ�รณ�ออกคำ�สั่งท�ง	ปกครองในกรณีนี้	ก็จะเป็นลักษณะเดียวกันกับกรณีที่ผ่�นม�	คือ	น�ยอำ�เภอ
(ในต่�งจังหวัด)	หรือผู้อำ�นวยก�รเขต	(ในกรุงเทพมห�นคร)	ส่วนจะเป็นผู้ที่รักษ�ร�ชก�รแทน	หรือรักษ�ก�รในตำ�แหน่ง
น�ยอำ�เภอ	หรือผู้อำ�นวยก�รเขต	ก็ขึ้นอยู่กับคำ�สั่งที่ได้รับมอบอำ�น�จ
	 ส่วนกรณีเด็กท่ีอยู่ในก�รสงเคร�ะห์หรืออุปก�ระของบุคคล	 หรือหน่วยง�นเอกชนท่ีไม่ปร�กฏชื่อต�มประก�ศ
กระทรวงมห�ดไทย	ให้น�ยทะเบียนอำ�เภอหรือน�ยทะเบียนท้องถิ่นยกคำ�ร้องขอแจ้งก�รเกิด	และแนะนำ�ผู้ร้องให้ยื่นคำ�ร้อง
ขอเพิ่มชื่อในทะเบียนบ้�นกรณีเด็กอน�ถ�ที่อยู่ในก�รดูแลของหน่วยง�นฯ	
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ก�รขอเพิ่มชื่อในทะเบียนบ้�นของคนที่ถูกบุพก�รีทอดทิ้งหรือคนไร้ร�กเหง้�
	 เม่ือพิจ�รณ�จ�กระเบียบสำ�นักทะเบียนกล�งว่�ด้วยก�รจัดทำ�ทะเบียนร�ษฎร	 พ.ศ.2534	 และฉบับแก้ไขเพิ่ม
เติมจนถึงฉบับที่	5	พ.ศ.2551	พบว่�	คนที่ถูกบุพก�รีทอดทิ้ง	หรือคนไร้ร�กเหง้�มีวิธีก�รขอเพิ่มชื่อเข้�ในทะเบียนบ้�นได้	
4	กรณี	ได้แก่
 1.	กรณีบุคคลอ้�งว่�เป็นคนที่มีสัญช�ติไทย	ขอเพิ่มชื่อโดยไม่มีหลักฐ�นเอกส�รร�ชก�ร	
	 		สถ�นที่ยื่นคำ�ร้อง	ได้แก่		สำ�นักทะเบียนอำ�เภอ	หรือสำ�นักทะเบียนท้องถิ่นที่บุคคลนั้นมีภูมิลำ�เน�อยู่
ผู้ยื่นคำ�ร้อง	ได้แก่	เจ้�บ้�น	หรือผู้ที่ขอเพิ่มชื่อซึ่งมีอ�ยุตั้งแต่	20	ปีขึ้นไป
   หลักฐ�นประกอบก�รยื่นคำ�ร้อง
	 		1.		สำ�เน�ทะเบียนบ้�น	(ท.ร.14)	ของบ้�นที่จะขอเพิ่มชื่อ
	 		2.		บัตรประจำ�ตัวประช�ชน	หรือบัตรประจำ�ตัวเจ้�หน้�ท่ีของรัฐของผู้ร้อง	หรือผู้มีอำ�น�จหน้�ท่ี	(ถ้�มี)
	 		3.		เอกส�รที่ร�ชก�รออกให้	(ถ้�มี)	เช่น	หลักฐ�นก�รศึกษ�	หลักฐ�นท�งทห�ร	เป็นต้น
	 		4.		หลักฐ�นอื่นที่ส�ม�รถแสดงร�ยก�รบุคคลหรือบ่งบอกตัวบุคคลของผู้ขอเพิ่มชื่อ	(ถ้�มี)	
	 		5.		พย�นบุคคลที่น่�เชื่อถือซึ่งส�ม�รถรับรองและยืนยันตัวบุคคลได้
	 ขั้นตอนต่�งๆ	จะเป็นหน้�ที่ของผู้ช่วยน�ยทะเบียน	ที่จะดำ�เนินก�รต�มกระบวนวิธพีิจ�รณ�ท�งปกครอง	และ
สิทธิของผู้ยื่นคำ�ร้องในก�รอุทธรณ์คำ�สั่งท�งปกครอง	ซึ่งได้กล่�วโดยสรุปม�ก่อนหน้�นี้แล้ว
 ผู้มีอำ�น�จพิจ�รณ�ออกคำ�สั่งท�งปกครองในกรณีนี้	ก็จะเป็นลักษณะเดียวกันกับกรณีที่ผ่�นม�	คือ	น�ยอำ�เภอ
(ในต่�งจังหวัด)	หรือผู้อำ�นวยก�รเขต(ในกรุงเทพมห�นคร)	ส่วนจะเป็นผู้ที่รักษ�ร�ชก�รแทน	หรือรักษ�ก�รในตำ�แหน่ง
น�ยอำ�เภอ	หรือผู้อำ�นวยก�รเขต	ก็ขึ้นอยู่กับคำ�สั่งที่ได้รับมอบอำ�น�จ

แจ้งเกิดเด็กถูกทอดทิ้ง

ผู้แจ้ง

นายทะเบียน

นายอำาเภอ
ผู้อำานวยการเขต

1. รบัแจง้ / รวบรวมพยานหลกัฐาน
2. ตรวจฐานข้อมูล
3. ออกใบรับ ท.ร. 100
4. สอบสวนพยานบุคคล
5. เสนอผู้มีอำานาจ พิจารณาออก       
คำาสั่งทางปกครอง

เจ้าหน้าที่ พม. กรณี
เด็กแรกเกิดและเด็กไร้เดียงสา

หัวหน้าหน่วยงานสงเคราะห์
กรณีเด็กเร่ร่อน เด็กไร้บุพการี

พิสูจน์สถานะการเกิด/สัญชาติ

1. พิสูจน์ได้ไทย
    ออก ท.ร.2
    มีชื่อใน ท.ร.14 
2. ไม่ได้ไทย
    ออก ท.ร.3 
    มีชื่อใน ท.ร.13
3. พิสูจน์ไม่ได้
    ทำา ท.ร.38ก
    มีชื่อใน ท.ร.38
    หรือ ท.ร.38ก
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ก�รขอเพิ่มชื่อในทะเบียนบ้�นของคนที่ถูกบุพก�รีทอดทิ้งหรือคนไร้ร�กเหง้�
	 เม่ือพิจ�รณ�จ�กระเบียบสำ�นักทะเบียนกล�งว่�ด้วยก�รจัดทำ�ทะเบียนร�ษฎร	 พ.ศ.2534	 และฉบับแก้ไขเพิ่ม
เติมจนถึงฉบับที่	5	พ.ศ.2551	พบว่�	คนที่ถูกบุพก�รีทอดทิ้ง	หรือคนไร้ร�กเหง้�มีวิธีก�รขอเพิ่มชื่อเข้�ในทะเบียนบ้�นได้	
4	กรณี	ได้แก่
 1.	กรณีบุคคลอ้�งว่�เป็นคนที่มีสัญช�ติไทย	ขอเพิ่มชื่อโดยไม่มีหลักฐ�นเอกส�รร�ชก�ร	
	 		สถ�นที่ยื่นคำ�ร้อง	ได้แก่		สำ�นักทะเบียนอำ�เภอ	หรือสำ�นักทะเบียนท้องถิ่นที่บุคคลนั้นมีภูมิลำ�เน�อยู่
ผู้ยื่นคำ�ร้อง	ได้แก่	เจ้�บ้�น	หรือผู้ที่ขอเพิ่มชื่อซึ่งมีอ�ยุตั้งแต่	20	ปีขึ้นไป
   หลักฐ�นประกอบก�รยื่นคำ�ร้อง
	 		1.		สำ�เน�ทะเบียนบ้�น	(ท.ร.14)	ของบ้�นที่จะขอเพิ่มชื่อ
	 		2.		บัตรประจำ�ตัวประช�ชน	หรือบัตรประจำ�ตัวเจ้�หน้�ท่ีของรัฐของผู้ร้อง	หรือผู้มีอำ�น�จหน้�ท่ี	(ถ้�มี)
	 		3.		เอกส�รที่ร�ชก�รออกให้	(ถ้�มี)	เช่น	หลักฐ�นก�รศึกษ�	หลักฐ�นท�งทห�ร	เป็นต้น
	 		4.		หลักฐ�นอื่นที่ส�ม�รถแสดงร�ยก�รบุคคลหรือบ่งบอกตัวบุคคลของผู้ขอเพิ่มชื่อ	(ถ้�มี)	
	 		5.		พย�นบุคคลที่น่�เชื่อถือซึ่งส�ม�รถรับรองและยืนยันตัวบุคคลได้
	 ขั้นตอนต่�งๆ	จะเป็นหน้�ที่ของผู้ช่วยน�ยทะเบียน	ที่จะดำ�เนินก�รต�มกระบวนวิธพีิจ�รณ�ท�งปกครอง	และ
สิทธิของผู้ยื่นคำ�ร้องในก�รอุทธรณ์คำ�สั่งท�งปกครอง	ซึ่งได้กล่�วโดยสรุปม�ก่อนหน้�นี้แล้ว
 ผู้มีอำ�น�จพิจ�รณ�ออกคำ�สั่งท�งปกครองในกรณีนี้	ก็จะเป็นลักษณะเดียวกันกับกรณีที่ผ่�นม�	คือ	น�ยอำ�เภอ
(ในต่�งจังหวัด)	หรือผู้อำ�นวยก�รเขต(ในกรุงเทพมห�นคร)	ส่วนจะเป็นผู้ที่รักษ�ร�ชก�รแทน	หรือรักษ�ก�รในตำ�แหน่ง
น�ยอำ�เภอ	หรือผู้อำ�นวยก�รเขต	ก็ขึ้นอยู่กับคำ�สั่งที่ได้รับมอบอำ�น�จ

แจ้งเกิดเด็กถูกทอดทิ้ง

ผู้แจ้ง

นายทะเบียน

นายอำาเภอ
ผู้อำานวยการเขต

1. รบัแจง้ / รวบรวมพยานหลกัฐาน
2. ตรวจฐานข้อมูล
3. ออกใบรับ ท.ร. 100
4. สอบสวนพยานบุคคล
5. เสนอผู้มีอำานาจ พิจารณาออก       
คำาสั่งทางปกครอง

เจ้าหน้าที่ พม. กรณี
เด็กแรกเกิดและเด็กไร้เดียงสา

หัวหน้าหน่วยงานสงเคราะห์
กรณีเด็กเร่ร่อน เด็กไร้บุพการี

พิสูจน์สถานะการเกิด/สัญชาติ

1. พิสูจน์ได้ไทย
    ออก ท.ร.2
    มีชื่อใน ท.ร.14 
2. ไม่ได้ไทย
    ออก ท.ร.3 
    มีชื่อใน ท.ร.13
3. พิสูจน์ไม่ได้
    ทำา ท.ร.38ก
    มีชื่อใน ท.ร.38
    หรือ ท.ร.38ก

ลักษณะที่	2	โดยก�รเพิ่มชื่อเข้�ในทะเบียน
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	 กรณีไม่อนุญ�ตต�มคำ�รอ้ง	ใหส้อบถ�มผูร้อ้งว�่ประสงค์จะใหน้�ยทะเบยีนจดัทำ�ทะเบยีนประวติัใหเ้ปน็หลกัฐ�น
ก่อนหรือไม่	 ถ้�ประสงค์	 ให้น�ยทะเบียนจัดทำ�ทะเบียนประวัติ	 (ท.ร.38	 ก)	 กำ�หนดเลขประจำ�ตัวประช�ชนเป็นบุคคล
ประเภท	0		แต่ถ้�ไม่ประสงค์	ให้แจ้งคำ�สั่งดังกล่�วเป็นหนังสือให้ผู้ร้องทร�บภ�ยใน	3	วันนับแต่วันที่มีคำ�สั่ง	เพื่อให้โต้
แย้งหรืออุทธรณ์คำ�สั่งภ�ยใน	15	วัน
 2.	กรณีเด็กอน�ถ�ซึ่งอยู่ในก�รอุปก�ระเลี้ยงดูของบุคคล	หน่วยง�นของรัฐหรือเอกชนขอเพิ่มชื่อ
	 			สถ�นที่ยื่นคำ�ร้อง		ได้แก่	สำ�นักทะเบียนอำ�เภอหรือสำ�นักทะเบียนท้องถิ่นที่เด็กอน�ถ�มีภูมิลำ�เน�อยู่
    ผู้ยื่นคำ�ร้อง	ได้แก่	ผู้อุปก�ระ	หรือหัวหน้�หน่วยง�นที่อุปก�ระเด็กอน�ถ�
    หลักฐ�นประกอบก�รแจ้ง
	 			1.		สำ�เน�ทะเบียนบ้�น	(ท.ร.14)	ของบ้�นที่จะขอเพิ่มชื่อ
	 			2.	บัตรประจำ�ตัวประช�ชนของผู้ร้อง	(ถ้�มี)
	 			3.	หลักฐ�นก�รรับตัวเด็กไว้ในก�รอุปก�ระ	(ถ้�มี)
	 			4.		หลักฐ�นท่ีเก่ียวข้องกับตัวเด็กท่ีขอเพ่ิมช่ือ	(ถ้�มี)	เช่น	หลักฐ�นก�รศึกษ�	จดหม�ย	ภ�พถ่�ย	เป็นต้น
	 			5.	พย�นบุคคลที่น่�เชื่อถือซึ่งส�ม�รถรับรองและยืนยันตัวบุคคลได้
	 ขั้นตอนต่�งๆ	จะเป็นหน้�ที่ของผู้ช่วยน�ยทะเบียน	ที่จะดำ�เนินก�รต�มกระบวนวิธีพิจ�รณ�ท�งปกครอง	และ
สิทธิของผู้ยื่นคำ�ร้องในก�รอุทธรณ์คำ�สั่งท�งปกครอง	ซึ่งได้กล่�วโดยสรุปม�ก่อนหน้�นี้แล้ว
 ผู้มีอำ�น�จพิจ�รณ�ออกคำ�สั่งท�งปกครองในกรณีนี้	ก็จะเป็นลักษณะเดียวกันกับกรณีที่ผ่�นม�	คือ	น�ยอำ�เภอ
(ในต่�งจังหวัด)	หรือผู้อำ�นวยก�รเขต(ในกรุงเทพมห�นคร)	ส่วนจะเป็นผู้ที่รักษ�ร�ชก�รแทน	หรือรักษ�ก�รในตำ�แหน่ง
น�ยอำ�เภอ	หรือผู้อำ�นวยก�รเขต	ก็ขึ้นอยู่กับคำ�สั่งที่ได้รับมอบอำ�น�จ
	 กรณีน�ยอำ�เภอไม่อนุมัติต�มคำ�ร้อง	 ให้สอบถ�มผู้ร้องว่�	 ประสงค์จะให้น�ยทะเบียนจัดทำ�ทะเบียนประวัติให้
เป็นหลักฐ�นก่อนหรือไม่	 ถ้�ประสงค์	 ให้น�ยทะเบียนจัดทำ�ทะเบียนประวัติ(ท.ร.38ก)	 กำ�หนดเลขประจำ�ตัวประช�ชน
เป็นบุคคลประเภท	0		แต่ถ้�ไม่ประสงค์	ให้แจ้งคำ�สั่งดังกล่�วเป็นหนังสือให้ผู้ร้องทร�บภ�ยใน	3	วันนับแต่วันที่มีคำ�สั่ง	
เพื่อให้โต้แย้ง	หรืออุทธรณ์คำ�สั่งภ�ยใน	15	วัน

การขอเพิ่มชื่อ

ผู้ยื่นคำาร้อง

นายทะเบียน

นายอำาเภอ
ผู้อำานวยการเขต

1. รับคำาร้อง/รวบรวมพยายานหลักฐาน
2. ตรวจฐานข้อมูล
3. ตรวจหลักฐาน
4. สอบสวนพยานบุคคล
5. มีความเห็น
6. เสนอผู้มีอำานาจออกคำาสั่ง
   ทางปกครอง

บิดามารดา ผู้ปกครองหรือ
เจ้าบ้าน (ยังไม่บรรลุนิติภาวะ)

ยื่นคำาร้องด้วยตัวเอง
(บรรลุนิติภาวะ)

พิจารณาและมีคำาสั่ง

1. อนุมัติ
 เพิ่มท.ร.14 
 เลขประจำาตัว
 ประชาชนขึ้น
 ต้นด้วยเลข 5
2. อนุมัติ
 เพิ่มท.ร.13 
 เลขประจำาตัว
 ประชาชนขึ้น
 ต้นด้วยเลข 6
3. ไม่อนุมัติ
 ทำา ท.ร.38ก
 เลขประจำาตัว
 ประชาชนขึ้น
 ต้นด้วยเลข 0
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	 3.	กรณีคนที่ได้สัญช�ติไทยโดยก�รเกิด		โดยไม่อ�จพิจ�รณ�เป็นอย่�งอื่นขอเพิ่มชื่อ
     สถ�นที่ยื่นคำ�ร้อง	ได้แก่		สำ�นักทะเบียนอำ�เภอหรือสำ�นักทะเบียนท้องถิ่นที่ผู้นั้นมีภูมิลำ�เน�อยู่
     ผู้ยื่นคำ�ร้อง	ได้แก่	เจ้�บ้�น	หรือผู้ที่ขอเพิ่มชื่อซึ่งมีอ�ยุตั้งแต่	20	ปีขึ้นไป
	 			หลักฐ�นประกอบก�รแจ้ง
	 			1.	สำ�เน�ทะเบียนบ้�น	(ท.ร.14)	ของบ้�นที่จะขอเพิ่มชื่อ
	 			2.	บัตรประจำ�ตัวประช�ชนของผู้ร้อง	(ถ้�มี)
	 				3.	 หลักฐ�นทะเบียนที่มีร�ยก�รบุคคลของผู้ขอเพิ่มชื่อ	 (ถ้�มี)	 เช่น	 บัญชีสำ�มะโนครัว	 	 ทะเบียนสมรส	
หนังสือสำ�คัญก�รจดทะเบียนรับรองบุตร	เป็นต้น
	 	 4.	เอกส�รทะเบียนร�ษฎร	(ถ้�มี)	เช่นทะเบียนบ้�น	(ท.ร.13)	ทะเบียนประวัติ	(ท.ร.38/1	หรือ	ท.ร.	38	ข)
	 	 5.		เอกส�รที่ร�ชก�รออกให้	(ถ้�มี)	เช่น	หลักฐ�นก�รศึกษ�	หลักฐ�นท�งทห�ร	ใบสำ�คัญถิ่นที่อยู่หรือ						
ใบสำ�คัญประจำ�ตัวคนต่�งด้�วของบิด�	และม�รด�	(กรณีผู้ขอเพ่ิมช่ือมีบิด�และม�รด�เป็นคนต่�งด้�ว)	คำ�พิพ�กษ�ของศ�ล	เป็นต้น
	 	 6.		พย�นบุคคลที่น่�เชื่อถือซึ่งส�ม�รถรับรองและยืนยันตัวบุคคลได้	
	 ขั้นตอนต่�งๆ	จะเป็นหน้�ที่ของผู้ช่วยน�ยทะเบียน	ที่จะดำ�เนินก�รต�มกระบวนวิธีพิจ�รณ�ท�งปกครอง	และ
สิทธิของผู้ยื่นคำ�ร้องในก�รอุทธรณ์คำ�สั่งท�งปกครอง	ซึ่งได้กล่�วโดยสรุปม�ก่อนหน้�นี้แล้ว
 ผู้มีอำ�น�จพิจ�รณ�ออกคำ�สั่งท�งปกครองในกรณีนี้	ก็จะเป็นลักษณะเดียวกันกับกรณีที่ผ่�นม�	คือ	น�ยอำ�เภอ
(ในต่�งจังหวัด)	หรือผู้อำ�นวยก�รเขต(ในกรุงเทพมห�นคร)	ส่วนจะเป็นผู้ที่รักษ�ร�ชก�รแทน	หรือรักษ�ก�รในตำ�แหน่ง
น�ยอำ�เภอ	หรือผู้อำ�นวยก�รเขต	ก็ขึ้นอยู่กับคำ�สั่งที่ได้รับมอบอำ�น�จ
 4.		กรณีคนที่เกิดในร�ชอ�ณ�จักรไทย	แต่ไม่ได้สัญช�ติไทยขอเพิ่มชื่อ
     สถ�นที่ยื่นคำ�ร้อง	ผู้ยื่นคำ�ร้อง	และหลักฐ�นประกอบก�รยื่นคำ�ร้อง	จะเหมือนกับที่กล่�วม�แล้วข้�งต้น	แต่
กระบวนก�รท่ีเพิม่เติมในกรณีน้ี	คือ	จะมีก�รสอบสวนผูร้อ้งและพย�นบคุคล	ใหป้ร�กฏขอ้เท็จจรงิเกีย่วกบัประวติัคว�มเปน็
ม�และร�ยก�รบุคคลของผู้ขอเพิ่มชื่อ	สถ�นที่เกิด	สถ�นะก�รอ�ศัยอยู่ในประเทศไทยของผู้ขอเพิ่มชื่อ	และคว�มยินยอมให้
เพิ่มชื่อในทะเบียนบ้�น(กรณีสอบสวนเจ้�บ้�น)

  ต่อจ�กนั้น	 จะมีก�รตรวจสอบคุณสมบัติขอผู้ขอเพิ่มชื่อว่�เป็นบุคคลท่ีได้รับผ่อนผันให้อ�ศัยอยู่ในร�ช
อ�ณ�จักรเป็นกรณีพิเศษหรือไม่	 เป็นกลุ่มบุคคลท่ีมีปัญห�ไม่ส�ม�รถส่งกลับประเทศต้นท�งหรือเป็นกลุ่มบุคคลท่ีได้รับ
ผ่อนผันให้อ�ศัยอยู่ในร�ชอ�ณ�จักรได้ไม่น้อยกว่�	 5	ปี	 หรือไม่(ส่วนใหญ่จะเป็นกลุ่มที่รัฐบ�ลมีนโยบ�ยให้สถ�นะต�ม
กฎหม�ย)	แล้วมีก�รรวบรวมหลักฐ�นพร้อมคว�มเห็นเสนอน�ยอำ�เภอ	หรือผู้อำ�นวยก�รเขตพิจ�รณ�

	 	 เม่ือน�ยอำ�เภออนุมัติต�มคำ�รอ้ง	ใหน้�ยทะเบยีนเพิม่ชือ่บคุคลดงักล�่วในทะเบยีนบ�้น(ท.ร.13)	หรอื	กรณี
น�ยอำ�เภอแจง้ผลก�รพจิ�รณ�ว�่ผูข้อเพิม่ชือ่เปน็บคุคลทีไ่มม่คีณุสมบตัติ�มทีร่ฐัมนตรวี่�ก�รกระทรวงมห�ดไทยประก�ศให้
จดัทำ�ทะเบยีนบ�้น(ท.ร.13)	ใหน้�ยทะเบยีนอำ�เภอหรอืน�ยทะเบยีนท้องถิน่จดัทำ�ทะเบยีนประวติัสำ�หรบับคุคลท่ีไม่มีสถ�นะ
ท�งทะเบียน(ท.ร.	38	ก)	ให้แก่บุคคลนั้นโดยกำ�หนดเลขประจำ�ตัวเป็นบุคคลประเภท	0	และเมื่อมีก�รถ่�ยรูป	พิมพ์ล�ย
นิ้วมือเข้�ระบบคอมพิวเตอร์แล้ว	จะได้รับใบรับรองก�รก�รทะเบียนประวัติ(ท.ร.38	ข.)	ที่มีภ�พถ่�ยและล�ยพิมพ์น้ิวมือไว้
เป็นหลักฐ�นว่�	ท�งร�ชก�รได้บันทึกข้อมูลช่ือ	ร�ยก�รบุคคลเข้�ในฐ�นข้อมูลระบบก�รทะเบียนร�ษฎรแล้ว
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"แนวทางดำาเนินกระบวนการกำาหนดสถานะบุคคล เพื่อการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน" โดย วีนัส สีสุข, ยินดี ห้วยหงษ์ทอง และมานะ งามเนตร์

คุณสมบัติ	เงื่อนไข	วิธีก�รยื่นคำ�ขอ	กระบวนก�รพิจ�รณ�	และผลในท�งกฎหม�ย
 ขอลงร�ยก�รสัญช�ติไทยในทะเบียนบ้�น
   กลุ่มช�ติพันธุ์	(ช�วเข�	9	เผ่�)ที่อ�ศัยอยู่ในประเทศไทยม�แต่ดั้งเดิม	ต�มระเบียบสำ�นักทะเบียนกล�งฯ	
2543	ใช้เฉพ�ะในท้องที่	20	จังหวัดที่อยู่ในเขตพื้นที่สูง	ในภ�คเหนือและภ�คตะวันตก	(ห�กสนใจให้ติดต่อขอทร�บร�ย
ละเอียดเพิ่มเติม	ขออนุญ�ตไม่นำ�เสนอในเอกส�รชิ้นนี้	เพร�ะมีร�ยละเอียดและคำ�อธิบ�ยจำ�นวนม�ก)
  	ผลในท�งกฎหม�ย
	 	 				ถือว่�	มีสัญช�ติไทยย้อนหลังตั้งแต่วันที่คลอดจ�กครรภ์ม�รด�
    กลุ่มผู้ได้สิทธิกลับคืนสัญช�ติไทย	ต�มม�ตร�	23	แห่งพระร�ชบัญญัติสัญช�ติ	(ฉบับที่	4)	พ.ศ.2551 
กรณีของบตุรและหล�นบคุคลต่�งด�้วท่ีเกดิในประเทศไทยท่ีเคยมีสัญช�ติไทย	แต่ถกูถอนและไม่ไดสั้ญช�ติไทย	โดยประก�ศ
คณะปฏิวัติ	ฉบับที่	337
       คุณสมบัติของผู้มีสิทธิในก�รยื่นคำ�ขอ	มีดังนี้
      เปน็บตุรบคุคลต่�งด�้วท่ีเกดิม�ในประเทศไทยทุกคน	ท้ังท่ีเคยมีสัญช�ติไทยแลว้ถกูถอนสัญช�ติไทย(เกดิ
ก่อนวันที่	14	ธันว�คม	2515)	และเกิดม�ไม่ได้สัญช�ติไทย	(เกิดตั้งแต่วันที่	14	ธันว�คม	2515-25	กุมภ�พันธ์	2535)	
บุคคลต่�งด้�วที่เกิดนอกประเทศและเดินท�งเข้�ม�อ�ศัยอยู่ในประเทศไทย	ไม่ว่�จะเป็นผู้เข้�เมืองโดยชอบด้วยกฎหม�ย	ที่
ต่อม�ก็ยังอยู่โดยได้รับอนุญ�ต	ทั้งกลุ่มที่มีถิ่นที่อยู่ถ�วร	หรือชั่วคร�ว	พร้อมกับผู้เข้�เมืองโดยชอบด้วยกฎหม�ย	ที่ต่อม�ก็
อ�จจะอยูต่่อโดยไม่ไดร้บัอนุญ�ต	ในอดตีบตุรทีเ่กดิม�เปน็ผูมี้สญัช�ติไทยต�มหลกัดนิแดน	จนกระท่ังมีประก�ศคณะปฏิวติั
(ปว.)	ฉบับที่	337	ลงวันที่	13	ธันว�คม	2515	ประก�ศถอนสัญช�ติไทยของบุตรบุคคลต่�งด้�วที่เกิดในประเทศไทยทุก
คนและกำ�หนดว่�นับตั้งแต่วันที่	14	ธันว�คม	2515	เป็นต้นไป	บุตรบุคคลต่�งด้�วที่อ�ศัยอยู่แบบชั่วคร�ว	หรือเข้�เมือง
โดยไม่ชอบด้วยกฎหม�ยทุกคน		ซึ่งเกิดในประเทศไทย	จะไม่ได้สัญช�ติไทย		ต่อม�	เมื่อมีก�รประก�ศใช้พระร�ชบัญญัติ
สัญช�ติ	2508	และฉบับแก้ไขเพิ่มเติมถึงฉบับที่	2	พ.ศ.2535		เมื่อวันที่	25	กุมภ�พันธ์	2535	ได้มีก�รยกเลิกประก�ศ
คณะปฏิวัติ	ฉบับที่	337	แล้วตร�กฎหม�ยเป็นม�ตร�	7	ทวิ	ซึ่งมีส�มวรรค	โดยกำ�หนดว่�	ถ้�บิด�และม�รด�ของบุตร
ที่เกิดในประเทศไทย	3	ลักษณะที่อ�ศัยอยู่แบบชั่วคร�ว	หรือเข้�เมืองโดยไม่ชอบด้วยกฎหม�ย	ทุกคนจะไม่ได้สัญช�ติไทย
	 ต่อม�	เมื่อมีก�รประก�ศใช้พระร�ชบัญญัติสัญช�ติ	พ.ศ.	2508	และฉบับแก้ไขเพิ่มเติมฉบับที่	4	พ.ศ.2551		
เมื่อวันที่	27	กุมภ�พันธ์	2551	โดยคืนสัญช�ติไทยให้กับบุตรบุคคลต่�งด้�วที่เกิดม�ในประเทศไทยทุกคนที่เคยมีสัญช�ติ
ไทยและไม่ได้สัญช�ติไทย
   เปน็รุน่หล�น(บตุรของบตุรบคุคลต�่งด้�ว)ทีเ่กดิม�ในประเทศไทยทกุคน	ซึง่เกดิม�แลว้ไมไ่ดส้ญัช�ติ
ไทย	(เกิดตั้งแต่วันที่	 14	ธันว�คม	2515-27	กุมภ�พันธ์	2551)	หลังจ�กที่บุคคลรุ่นปู่	ย่�	ต�	และย�ย	ที่เกิดนอก
ประเทศแล้วเข้�ม�อยู่ในประเทศไทย	 และมีบุตรเกิดในประเทศไทย	 บุคคลในชั้นบุตรท้ังท่ีเคยมีสัญช�ติไทยแล้วถูกถอน
สัญช�ติไทย(เกิดก่อนวันที่	 14	 ธันว�คม	 2515)	 และเกิดม�ไม่ได้สัญช�ติไทย(เกิดตั้งแต่วันที่	 14	 ธันว�คม	 2515-25	
กุมภ�พันธ์	2535)	จ�กรุ่นบุตรที่ถูกถอนสัญช�ติไทยและยังไม่ได้สัญช�ติไทย	อ�จจะมีส�มี	ภริย�ที่เป็นบุคคลที่เกิดม�ถูก
ถอนสัญช�ติไทย	และยังไม่ได้สัญช�ติไทย	จนกระทั่งมีรุ่นหล�นเกิดในประเทศไทย	คุณสมบัติที่เป็นเอกส�รยืนยันของผู้มี
สิทธิยื่นคำ�ร้องของลงร�ยก�รสัญช�ติไทย	โดยมีคุณสมบัติ	3	ประก�รคือ
	 	 	 1.	 ได้รับก�รจัดทำ�ทะเบียนร�ษฎร	 มีเลขประจำ�ตัวประช�ชน	 13	 หลัก	 มีหลักฐ�นแสดงว่�เกิดใน
ประเทศไทย	เช่น	สูติบัตร		หนังสือรับรองสถ�นที่เกิด	และหนังสือรับรองก�รเกิด(ท.ร.20/1)
  2.	เป็นผู้มีคว�มประพฤติดี	หรือเป็นผู้ทำ�คุณประโยชน์ให้กับสังคม	หรือประเทศไทย	โดยมีพย�นบุคคล
ผู้น่�เชื่อถือ  	รับรอง	ต�มจำ�นวนของลักษณะก�รมีชื่อ	ร�ยก�รบุคคลในฐ�นข้อมูลก�รทะเบียนร�ษฎร	รวมแล้วไม่น้อย
กว่�	5	คน	แต่บ�งกรณีอ�จจะใช้เพียง	2-3	คน
  3.	มีประวัติก�รอ�ศัยอยู่ในประเทศไทยจริง	และอ�ศัยอยู่ติดต่อกัน
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	 ยื่นคำ�ขอแบบใด
	 ใชแ้บบคำ�ขอต�มท่ีปลดักระทรวงมห�ดไทย(น�ยพงศโ์พยม	ว�ศภูติ)แจง้เวยีนไปยงัน�ยอำ�เภอและสำ�นักทะเบยีน
ทุกแห่งทั่วประเทศ	ต�มหนังสือ	กระทรวงมห�ดไทย	ด่วนที่สุด	ที่	มท	0309.1/	ว	1587	ลงวันที่	22	พฤษภ�คม	25511

	 เสียค่�ธรรมเนียมหรือไม่
	 ไม่ต้องเสียค่�ธรรมเนียม	หรือค่�ใช้จ่�ยใดๆ	ให้ใครทั้งสิ้น
	 ยื่นคำ�ขอที่ไหน
	 ผู้มีคุณสมบัติครบต�มท่ีกฎหม�ยประก�ศ	 ส�ม�รถยื่นคำ�ขอพร้อมพย�นเอกส�รท่ีกำ�หนด	 และร�ยชื่อพย�น
บุคคลที่จะรับรองคุณสมบัติ	ณ	สำ�นักทะเบียน	ณ	ท้องที่ๆ	มีภูมิลำ�เน�ต�มที่ได้รับก�รจัดทำ�ทะเบียนร�ษฎรทุกแห่ง
	 ก�รยื่นคำ�ขอ	จะต้องมีผู้ใหญ่บ้�น	กำ�นัน	หรือผู้นำ�ชุมชนพ�ม�พบเจ้�หน้�ที่หรือไม่
	 ผู้ยื่นคำ�ขอที่มีคุณสมบัติครบถ้วน	ส�ม�รถยื่นคำ�ขอได้ด้วยตนเอง	ยกเว้นผู้เย�ว์/บุคคลอ�ยุไม่ถึง	15	ปีบริบูรณ์	
ใหบ้ดิ�	ม�รด�	หรอืผูป้กครองท่ีอปุก�ระเลีย้งดเูปน็ผูย้ืน่คำ�ขอแทน	ไม่จำ�เปน็ว�่จะต้องใหผู้ใ้หญ่บ�้น	กำ�นัน	หรอืผูน้ำ�ชมุชน
พ�ม�พบเจ้�หน้�ที่	แต่ก�รที่หล�ยสำ�นักทะเบียน/อำ�เภอ	กำ�หนดม�ตรก�รที่จะต้องให้ผู้ใหญ่บ้�น	กำ�นัน	หรือผู้นำ�ชุมชน
พ�ม�พบเจ้�หน้�ที่	ห�กไม่มีก�รเรียกรับผลประโยชน์ตอบแทนก็ดี	แต่ถ้�มีก�รกำ�หนดผู้ใหญ่บ้�น	กำ�นัน	หรือผู้นำ�ชุมชน
พ�ม�พบเจ้�หน้�ที่แล้วมีก�รเรียกรับผลประโยชน์ตอบแทน	ก็เป็นเรื่องที่พึงระวัง	เพร�ะใครที่จ่�ยเงินให้	อ�จจะเป็นก�รให้
สินบนต่อเจ้�พนักง�นก็ได้
	 ส�เหตุอีกประก�รหนึ่งที่เจ้�หน้�ที่กำ�หนดให้ผู้ใหญ่บ้�น	 กำ�นัน	 หรือผู้นำ�ชุมชนพ�ผู้ยื่นคำ�ร้องม�พบ	 ก็เพร�ะ
จะได้เป็นหลักประกันว่�	จะไม่ถูกหลอก	แต่นั่นคือก�รเปิดช่องท�งให้บุคคลบ�งกลุ่มห�ประโยชน์โดยคิดร่วมกันไว้ก่อนแล้ว	
หรือไม่ค�ดคิดว่�	จะเกิดเหตุก็ได้
	 จะอย่�งไรก็ต�ม	ผู้ใหญ่บ้�น	กำ�นัน	หรือผู้นำ�ชุมชน	ก็จะต้องถูกสอบสวนป�กคำ�	เพื่อเป็นก�รยืนยันก�รมีตัว
ตนอยู่จริงในหมู่บ้�น	หรือชุมชน	แต่ผู้ใหญ่บ้�น	กำ�นัน	หรือผู้นำ�ชุมชนจะรู้จักลูกบ้�นของตนครบทุกคนหรือไม่นั้น	เป็น
เรื่องที่ต้องพิสูจน์	ก�รเป็นพย�นจ�กตำ�แหน่งหน้�ที่ในฐ�นะผู้ใหญ่บ้�น	กำ�นัน	หรือผู้นำ�ชุมชนนั้น	บ�งครั้งไม่อ�จเป็นได้
ทุกเรื่อง	และบ�งเรื่องเมื่อผู้ยื่นคำ�ร้องขอมีพย�นที่น่�เชื่อถือได้	ผู้ใหญ่บ้�น	กำ�นัน	หรือผู้นำ�ชุมชนก็มีคว�มจำ�เป็นน้อยลง	
ดังจะเห็นได้จ�กหนังสือกระทรวงมห�ดไทย	ด่วนที่สุด	ที่	มท	0309.1/ว	1587	ลงวันที่	22	พฤษภ�คม	25511	และ
ในประก�ศของสำ�นักทะเบียนกล�ง	ลงวันที่	23	สิงห�คม	2551	กำ�หนดให้พย�นบุคคลที่น่�เชื่อถือในก�รออกหนังสือ
รับรองก�รเกิด(ท.ร.20/1)เป็นบุคคลท่ีรู้เห็นก�รเกิด	 หรือรู้จักกับครอบครัวผู้ยื่นคำ�ร้องขอเป็นอย่�งดี	 โดยจัดลำ�ดับ																																			
ผู้ใหญ่บ้�น	 กำ�นันไว้ในอันดับท้�ยๆ	 แต่ก็ไม่ได้หม�ยคว�มว่�	 จะลดบทบ�ท	 หรือลดคว�มสำ�คัญลงไป	 แต่เป็นก�รให้																																																												
น้ำ�หนักกับพย�นที่รู้เห็นจริงๆ	ที่เรียกว่�	"ประจักษ์พย�น"	ม�กกว่�พย�นโดยตำ�แหน่ง
	 กระบวนก�รพิจ�รณ�
	 1.	น�ยทะเบียนแห่งสำ�นักทะเบียน	ณ	ท้องที่ๆ	มีภูมิลำ�เน�ต�มที่ได้รับก�รจัดทำ�ทะเบียนร�ษฎร(น�ยทะเบียน
ท้องถิ่นเขตในกรุงเทพฯ	 	 เทศบ�ลและเมืองพัทย�	 ส่วนน�ยทะเบียนอำ�เภอรับผิดชอบท้องที่	 นอกจ�กที่กล่�วม�แล้ว)ทุก
แห่ง	รับคำ�ขอตรวจสอบคุณสมบัติเบื้องต้น	จ�กพย�นหลักฐ�นต่�งๆ
	 2.	ออกใบรับเรื่อง(ต�มหนังสือกรมก�รปกครอง	ที่	มท	0309.1/	ว	16648	ลงวันที่	5	กรกฎ�คม	2554)
แล้วนัดหม�ย	เพื่อสอบสวนป�กคำ�ผู้ยื่นคำ�ขอและพย�นต�มที่ผู้ยื่นคำ�ขอกล่�วอ้�ง	และอ�จจะมีก�รสืบสวน	หรือสอบสวน
พย�นคนอื่นๆ	เพื่อชั่งน้ำ�หนักพย�น	แต่ต้องไม่ดำ�เนินก�รในลักษณะกลั่นแกล้ง	หรือก�รเรียกรับผลประโยชน์ตอบแทน

1	ต�มหนังสือกระทรวงมห�ดไทย	ด่วนที่สุด	ที่	มท	0309.1/ว	1587	ลงวันที่	22	พฤษภ�คม	2551	กำ�หนดไว้ว่�	“พย�นบุคคลผู้น่�เชื่อถือ	หม�ยถึง	ผู้ที่มีชื่อ	และร�ยก�รบุคคลในทะเบียน
บ้�น	ซึ่งมีฐ�นะมั่นคง	เป็นที่เค�รพนับถือของประช�ชนในท้องถิ่น	มีที่อยู่ในท้องถิ่นนั้นเป็นประจำ�ม�แล้วไม่น้อยกว่�	5	ปี	และรู้จักคุ้นเคยกับผู้ยื่นคำ�ร้องเป็นอย่�งดี	ถ้�เป็นข้�ร�ชก�ร	ต้องเป็น
ข้�ร�ชก�รตั้งแต่ชั้นสัญญ�บัตรขึ้นไป	หรือเทียบเท่�	หรือพนักง�นของรัฐที่ดำ�รงตำ�แหน่งเทียบเท่�ชั้นสัญญ�บัตร	ถ้�เป็นข้�ร�ชก�รบำ�น�ญ	ต้องเคยเป็นข้�ร�ชก�รไม่ต่ำ�กว่�ชั้นตรี	หรือเคยเป็น
ทห�รตั้งแต่ชั้นสัญญ�บัตร”	
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	 3.	ในก�รสอบสวนผู้ยื่นคำ�ขอจะต้องมีข้อมูลเกี่ยวกับบิด�	ม�รด�	สัญช�ติของบิด�	ม�รด�	สถ�นที่เกิด	จำ�นวน
พี่น้องร่วมบิด�	ม�รด�	และที่อยู่ปัจจุบัน	เพี่อให้น�ยทะเบียนบันทึกในก�รสอบสวน
	 4.	 ในก�รสอบสวนผู้ยื่นคำ�ขอจะต้องแสดงถึงคว�มเลื่อมใสในก�รปกครองต�มระบอบประช�ธิปไตยอันมีพระ
มห�กษัตริย์เป็นประมุข	พร้อมทั้งปฏิญ�ณตนต่อหน้�น�ยทะเบียนพร้อมด้วยพย�นอย่�งน้อย	2	คน	แล้วลงล�ยมือชื่อ
(เซ็นชื่อ)กำ�กับก�รปฏิญ�ณตนไว้ด้วย
	 	 ก�รพิจ�รณ�ของน�ยอำ�เภอบ�งคน	กำ�หนดให้ทำ�ประช�คม	จะต้องทำ�หรือไม่
กระบวนก�รที่กำ�หนดในกฎหม�ยและก�รสั่งก�รของปลัดกระทรวงมห�ดไทยรวมถึงอธิบดีกรมก�รปกครอง	มิได้สั่งก�รให้
มีกระบวนก�รทำ�ประช�คม	ฉะนั้น	ห�กเรื่องใดที่ไม่มีบัญญัติไว้ในกฎหม�ย	หรือก�รสั่งก�รของผู้บังคับบัญช�	ก�รดำ�เนิน
ก�รใดก็ต�มที่สร้�งภ�ระให้แก่ประช�ชน	โดยไม่จำ�เป็น	อ�จเป็นก�รขัดคำ�สั่งผู้บังคับบัญช�	ที่ส�ม�รถร้องเรียนต่อผู้บังคับ
บัญช�	หรือองค์กรต�มรัฐธรรมนูญที่มีอำ�น�จหน้�ที่ตรวจสอบก�รใช้อำ�น�จของเจ้�หน้�ที่รัฐได้	 และห�กล่�ช้�เกินกำ�หนด	
ส�ม�รถฟ้องเป็นคดีต่อศ�ลปกครองได้ด้วย
	 	 ระยะเวล�ในก�รพิจ�รณ�
ปลดักระทรวงมห�ดไทยและอธบิดกีรมก�รปกครอง	มีหนังสือซกัซอ้มคว�มเข�้ใจต�มม�อกีหล�ยฉบบั	โดยเน้นในเรือ่งระยะ
เวล�ที่ต้องพิจ�รณ�ให้เสร็จนับจ�กวันที่รับคำ�ขอ	ภ�ยใน	105	วัน	โดยแบ่งเป็น
	 1.	ผู้ช่วยน�ยทะเบียนฯ	มีเวล�รวบรวมข้อมูล	สอบสวนป�กคำ�พย�นบุคคล	ประมวลเรื่องเสนอน�ยทะเบียนฯ	
ซึ่งรวมถึงก�รพิจ�รณ�คุณสมบัติต�มอำ�น�จหน้�ที่ของน�ยทะเบียนฯ	ด้วยแล้วมีเวล�น�นที่สุดได้ไม่เกิน	90	วัน	จ�กนั้น
จะส่งเรื่องไปยังน�ยอำ�เภอของแต่ละท้องที่	ห�กอยู่ในกรุงเทพฯ	จะเป็นอำ�น�จของผู้อำ�นวยก�รเขตของแต่ละเขต
	 2.	น�ยอำ�เภอและผู้อำ�นวยก�รเขต	ถูกกำ�หนดให้ใช้ระยะเวล�ที่ต้องพิจ�รณ�ออกคำ�สั่งท�งปกครองให้เสร็จนับ
จ�กวันที่รับเรื่องจ�กสำ�นักทะเบียน	ภ�ยใน	15	วัน
	 แต่ภ�ยหลงัมีก�รตร�พระร�ชบญัญัติวธิปีฏิบติัร�ชก�รปกครอง	(ฉบบัท่ี	2)	พ.ศ.	2557	ม�ตร�	39/1	กำ�หนด
ระยะเวล�ให้พิจ�รณ�ภ�ยใน	30	วัน	หลักจ�กที่พย�นหลักฐ�นครบถ้วน	ซึ่งจะต้องพิจ�รณ�ว่�ด้วยกฏหม�ยที่บัญยัติภ�ย
หลังมีคว�มสำ�คัญม�กกว่�ก�รกำ�หนดของปลัดกระทรวงมห�ดไทยที่กำ�หนดม�ก่อนหน้�นี้
	 	 ผู้มีอำ�น�จในก�รพิจ�รณ�ออกคำ�สั่งท�งปกครอง
	 	 น�ยอำ�เภอของแต่ละท้องที่	นอกเขตกรุงเทพฯ
	 	 ผู้อำ�นวยก�รเขตในกรุงเทพฯ	ทั้ง	50	เขต
ต�มหนังสือสั่งก�รที่ปลัดกระทรวงมห�ดไทยแจ้งเวียน	นั้น	ระบุไว้ตอนหนึ่งว่�		“ก�รคืนสัญช�ติไทยต�มกฎหม�ย...โดย
กฎหม�ยกำ�หนดให้คืนสัญช�ติไทยเป็นก�รทั่วไป	จึงให้น�ยอำ�เภอและผู้อำ�นวยก�รเขตพิจ�รณ�อนุมัติด้วยตนเองด้วยคว�ม
รอบคอบ	รวดเรว็และเปน็ธรรม	มิใหมี้ก�รเรยีกพย�นหลกัฐ�นท่ีเกนิกว�่คว�มจำ�เปน็	หรอืแสวงห�	หรอืเรยีกรบัผลประโยชน์
ตอบแทนเปน็อนัข�ด	ห�กปร�กฏก�รรอ้งเรยีนในเรือ่งดงักล�่วและผลก�รตรวจสอบขอ้เท็จจรงิพบว�่	มีมูลคว�มจรงิต�มก�ร
รอ้งเรยีน	ขอใหจ้งัหวดัและกรงุเทพมห�นครพจิ�รณ�ลงโทษเจ�้หน้�ท่ีและผูเ้กีย่วขอ้งท้ังท�งวนัิยและอ�ญ�อย�่งเฉยีบข�ดดว้ย”
	 นอจ�กนี้	ในกรณทีี่ผู้มีอำ�น�จหน้�ที่ทัง้สองไม่อ�จออกคำ�สั่งฯ	ภ�ยในระยะเวล�ที่กำ�หนดได้อ�จเป็นเพร�ะยังไม่มี
ผู้ดำ�รงตำ�แหน่ง	 หรือไม่อยู่ปฏิบัติร�ชก�รเป็นระยะเวล�น�นพอสมควร	 ก็เป็นอำ�น�จของผู้รักษ�ร�ชก�รแทนต�มท่ีกำ�หนดไว้	
เป็นผู้พิจ�รณ�ออกคำ�สั่งท�งปกครองได้
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	 ผู้มีอำ�น�จในก�รพิจ�รณ�ออกคำ�สั่งท�งปกครองไม่อนุมัติ	จะต้องทำ�อย่�งไรบ้�ง
ห�กน�ยอำ�เภอ	หรอืผูอ้ำ�นวยก�รเขต	พจิ�รณ�เหน็ว�่	ผูย้ืน่คำ�ขอขอไม่มีคุณสมบติัท่ีจะไดสั้ญช�ติไทยต�มท่ีกฎหม�ยกำ�หนด	
หรอืพย�นหลกัฐ�นของผูข้อไม่ถกูต้องครบถว้น	และมีคำ�ส่ังไม่อนุมัติ	จะต้องระบเุหตุผลท่ีสนับสนุนก�รตัดสินใจ	ไม่อนุมัติ	
โดยมีข้อเท็จจริง	พร้อมทั้งข้อกฎหม�ยที่เกี่ยวข้อง	และแจ้งให้ผู้ยื่นคำ�ขอทร�บถึงสิทธิและวิธีก�รในก�รอุทธรณ์คำ�สั่งฯ	ให้ผู้
ยื่นคำ�ขอขอทร�บเป็นล�ยลักษณ์อักษรภ�ยใน	๑๕	วันนับจ�กวันที่มีคำ�สั่ง	เพื่อยื่นคำ�อุทธรณ์โต้แย้งคำ�สั่งฯ	เป็นหนังสือ
ต่อผู้ออกคำ�สั่งฯ	เป็นหนังสือภ�ยใน	๑๕	วันนับจ�กวันที่ทร�บคำ�สั่งฯ	อย่�งเป็นท�งก�ร
	 ประเด็นเพิ่มเติมหลังจ�กผู้มีอำ�น�จออกคำ�สั่งท�งปกครองแล้ว
	 1.	หลงัจ�กท่ีน�ยอำ�เภอ	หรอืผูอ้ำ�นวยก�รเขต	ออกคำ�ส่ังท�งปกครองอนุมัติใหล้งร�ยก�รสัญช�ติไทยในทะเบยีน
บ้�น(ท.ร.14)ให้แล้ว	 ผู้ยื่นคำ�ขอจะต้องรอไปอีกระยะหนึ่ง	 เพร�ะน�ยทะเบียนจะต้องส่งข้อมูลก�รพิจ�รณ�ของน�ยอำ�เภอ	
หรือผู้อำ�นวยก�รเขต	ไปยังสำ�นักทะเบียนกล�ง	 เพื่อตรวจสอบ/สอบท�นก�รพิจ�รณ�ของน�ยอำ�เภอ	หรือผู้อำ�นวยก�ร
เขต	ห�กเห็นว่�ถูกต้อง	จะได้รับก�รกำ�หนดเลขประจำ�ตัวประช�ชนชุดใหม่	คือ	8-XXXX-73XXX-XX-X
	 2.	แจ้งกลับไปยังสำ�นักทะเบียนที่ขอเลขฯ		 เพื่อให้น�ยทะเบียนดำ�เนินก�รจำ�หน่�ยเลขประจำ�ตัวประช�ชนชุด
เดิมและประส�นง�นแจ้งให้ผู้ยื่นคำ�ขอ	นำ�ทะเบียนบ้�น(ท.ร.14)	ไปเพิ่มชื่อ	ร�ยก�รบุคคลและเลขประจำ�ตัวประช�ชนใหม่
	 กระบวนก�รขอเลขประจำ�ตัวประช�ชน	และก�รเพิม่ชือ่	ร�ยก�รบคุคลเข�้ในทะเบยีนบ�้น(ท.ร.14)	ไม่มีกฎหม�ย	
หรือก�รสั่งก�รของใคร	หรือมีก�รกำ�หนดให้ต้องเสียเงินให้ใครท้ังสิ้น	รัฐจัดบริก�รส�ธ�รณะส่วนนี้ให้ฟรี	ไม่ต้องเสียเงิน
ใดๆ	ทั้งสิ้น		ห�กมีก�รเรียกรับผลประโยชน์	“จะต้องรวมตัวกันไว้ให้เหนียวแน่น	อย่�ยอมตกเป็นเหยื่อของใครบ�งคน”	
ที่ไม่ปร�รถน�ดีต่อสังคม	เร�จำ�เป็นจะต้องกำ�จัด	โดยระบบก�รลงโทษต�มกฎหม�ยของสังคม”

	 ผลในท�งกฎหม�ย
ถือว่�	มีสัญช�ติไทยโดยก�รเกิดต�มหลักดินแดนตั้งแต่วันที่	28	กุมภ�พันธ์	2551	แต่ต้องยื่นคำ�ขอ	ผ่�นก�รพิจ�รณ�ของ
ผู้มีอำ�น�จต�มกฎหม�ย	และจะต้องปฏิบัติให้ครบถ้วนต�มที่กฎหม�ยบัญญัติไว้ด้วย
	 ข้อจำ�กัดของกฎหม�ย
บุคคลที่มีสิทธิ	มีคุณสมบัติต�มม�ตร�	23	ห�กมีสัญช�ติไทยแล้ว	ก่อนหน้�นี้	ไม่ว่�จะด้วยกระบวนก�รพิจ�รณ�ของผู้มี
อำ�น�จในลักษณะใด	ไม่ส�ม�รถเปลี่ยนม�ใช้สิทธิต�มม�ตร�	23	ได้อีก
	 เพือ่คว�มเข�้ใจท่ีเพิม่เติมจ�กก�รถอดกระบวนก�รต�มหนังสือส่ังก�ร	และไดมี้ก�รสรปุคว�มเรยีงลำ�ดบัไวอ้กีแนว	
ดังข้อเขียนต่อไปนี้	
	 ในท�งปฏิบัติกฎหม�ยบัญญัติให้มีผลในวันรุ่งขึ้นหลังจ�กก�รประก�ศในร�ชกิจจ�นุเบกษ�	แต่มีกระบวนก�รที่
ต้องอ�ศัยระยะเวล�	เพื่อเตรียมก�รหลังจ�กที่ประก�ศใช้บังคับโดยทอดเวล�ไปอีกถึงเดือนพฤษภ�คม	2551	ซึ่งกระทรวง
มห�ดไทยโดยน�ยพงศ์โพยม	 	 ว�ศภูติ	 ปลัดกระทรวงมห�ดไทย	 ได้มีหนังสือของกระทรวงมห�ดไทย	 ด่วนที่สุดที่	 มท	
0309.1/ว	1587	ลงวันที่	22		พฤษภ�คม	2551	แจ้งเวียนไปยังผู้ว่�ร�ชก�รจังหวัดทุกจังหวัดและปลัดกรุงเทพมห�นคร	
เพื่อกำ�หนดหลักเกณฑ์	วิธีก�รต่�ง	ๆ 	ที่จะให้ดำ�เนินก�รเรื่องของก�รขอลงร�ยก�รสัญช�ติไทยในทะเบียนบ้�นต�มม�ตร�	
23	แห่งพระร�ชบัญญัติสัญช�ติ(ฉบับที่	4)	พ.ศ.2551	เป็นไปต�มเจตน�รมณ์ของก�รแก้ไขกฎหม�ยโดยมีแบบคำ�ขอลง
ร�ยก�รสัญช�ติไทย	2	หน้�และต�ร�งก�รวินิจฉัยคุณสมบัติของบุคคลที่จะได้สิทธิในก�รคืนสัญช�ติไทยต�มม�ตร�	23	
ซึ่งจะดูได้จ�กหนังสือสั่งก�รฉบับนี้
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	 นอกเหนือจ�กหนังสือฉบับดังกล่�วข้�งต้น	 สิ่งที่เป็นข้อสังเกตจ�กก�รปฏิบัติง�นที่ติดขัด	 หล�ยสำ�นักทะเบียน	
หล�ยอำ�เภอยังมีคว�มเข้�ใจไม่ตรงกัน	เกิดคว�มสับสน	กรมก�รปกครองจึงมีหนังสือสั่งก�รและหนังสือซักซ้อมคว�มเข้�ใจ
เก่ียวกับเร่ืองของก�รปฏิบัติต�มกฎหม�ยม�ตร�	23	ต�มม�อีกหล�ยฉบับถ้�จะดูจ�กหนังสือท่ีแนบม�จะไปลำ�ดับดังต่อไปน้ี
	 หนังสือกรมก�รปกครองที่มท	0309.1/ว	552	ลงวันที่	30	มีน�คม	2552	เป็นเรื่องของก�รซักซ้อมในกรณี
ที่มคีำ�ถ�มในหล�ยที่เป็นลักษณะ	5	คำ�ถ�มเพื่อจะปรับแก้ข้อติดขัดต่�งๆ	และสำ�นักทะเบียนกล�งได้มีหนังสือซักซ้อมคว�ม
เข้�ใจและตอบคำ�ถ�ม		ในกรณีคำ�ถ�มที่เกิดขึ้นจำ�นวน	7	ข้อซึ่งน�ยวงศ์ศักดิ์สวัสดิพ�ณิชย์		อธิบดีกรมก�รปกครองได้แจ้ง
ให้ผู้ว่�ร�ชก�รจังหวัด	และปลัดกรุงเทพมห�นครแจ้งไปยังอำ�เภอ	เทศบ�ลและสำ�นักง�นเขต	รวมถึงสำ�นักทะเบียนอำ�เภอ
และสำ�นักทะเบียนท้องถิ่นทุกแห่งทร�บ	เพื่อถือปฏิบัติในแนวท�งเดียวกัน
	 ในกระบวนก�รที่เกิดประเด็นสำ�คัญก็คือเรื่องของก�รปฏิบัติต�มที่กำ�หนดไว้ในม�ตร�	 23	 ก็คือเรื่องของก�รที่
เป็นบุตรของบุคคลท่ีมีประวัติท่ีถูกถอนสัญช�ติ	 หรือเกิดม�แล้วไม่ได้สัญช�ติไทย	 เป็นเพร�ะต้องห้�มต�มประก�ศคณะ
ปฏิวัติฉบับที่	337.	จึงต้องตรวจสอบว่�เป็น	บุตรของบุคคลกลุ่มนั้นหรือไม่	โดยให้ตรวจสอบหลักฐ�นก�รมีชื่อ	ร�ยก�ร
บุคคลต่�ง	ๆ	 ว่�เป็นผู้มีคุณสมบัติหรือไม่	 นอกกจ�กนี้	 ยังให้สอบสวนบุคคลที่เป็นพย�น	 	 เพื่อจะยืนยันก�รที่เป็นผู้มี
คุณสมบัติและกล่�วถึงเรื่องของก�รเลื่อมใสในก�รปกครองระบอบประช�ธิปไตยอันมีพระมห�กษัตริย์เป็นพระประมุข
	 นอกจ�กนี้	 ยังมีก�รที่จะให้ก�รยืนยันว่�	 บุคคลดังกล่�วมีบิด�ม�รด�เป็นใคร	 สัญช�ติของบิด�ม�รด�	 สถ�น
ที่เกิด	เกิดที่ใด		ซึ่งดูได้จ�กสูติบัตร	หรือหนังสือรับรองก�รเกิด	(ท.ร.20/1)	หรือหนังสือรับรองสถ�นที่เกิดที่ได้ม�โดย
ชอบด้วยกฎหม�ย		ให้ถ�มถึงจำ�นวนพี่น้องร่วมบิด�ม�รด�	และที่อยู่ปัจจุบัน	รวมถึงคว�มเลื่อมใสในก�รปกครองระบอบ
ประช�ธิปไตยอันมีพระมห�กษัตริย์เป็นประมุข	โดยในประเด็นนี้	ให้น�ยทะเบียนบันทึกถ้อยคำ�ไว้ในบันทึกก�รสอบสวน	
หรือ	ปค.14	ด้วยข้อคว�มว่�	“ข้�พเจ้�ขอปฏิญ�ณว่�จะจงรักภักดีต่อช�ติ	ศ�สน�	พระมห�กษัตริย์	และก�รปกครองใน
ระบอบประช�ธปิไตยอนัมีพระมห�กษตัรยิเ์ปน็ประมุข	จะประพฤติตนเปน็พลเมืองดภี�ยใต้กฎหม�ยของประเทศไทยตลอด
ไป	ห�กไม่เปน็ไปต�มท่ีปฏิญ�ณไวน้ี้	ข�้พเจ�้ยนิยอมใหถ้อนสัญช�ติไทยของข�้พเจ�้ได”้	แลว้ใหผู้ย้ืน่คำ�ขอลงล�ยมือชือ่หรอื
พิมพ์ล�ยนิ้วมือกำ�กับข้อคว�มดังกล่�วไว้ในบันทึกก�รสอบสวนต่อหน้�น�ยทะเบียน	และพย�นอย่�งน้อยสองคน
	 ก�รสอบสวนพย�นบุคคลท่ีน่�เชื่อถือ	 เพื่อให้ก�รรับรองเรื่องก�รมีภูมิลำ�เน�หรือถิ่นท่ีอยู่ต�มท่ีกำ�หนดไว้ใน
หนังสือสั่งก�รของกระทรวงมห�ดไทยนี้	เป็นประเด็นสำ�คัญที่จะโยงใยไปถึงเรื่องก�รรับรองพฤติก�รณ์จ�กคนนี้	จุดนี้	เป็น
เรื่องที่มีข้อขัดข้องม�กม�ย	 จึงขอทำ�คว�มเข้�ใจว่�	 ก�รสอบสวนพย�นบุคคลผู้น่�เชื่อถือ	 อย่�งน้อยต้องเป็นไปต�มลำ�ดับ
ต�มจำ�นวนที่กำ�หนดไว้
	 ในก�รรับรอง	 เพื่อรับรองก�รมีถิ่นที่อยู่	 หรือก�รมีภูมิลำ�เน�เป็นหลักแหล่งอยู่จริงติดต่อกันในประเทศไทย	
และเรื่องก�รมีคว�มประพฤติดี	 หรือก�รทำ�คุณประโยชน์ให้แก่สังคมของผู้ยื่นคำ�ขอลงร�ยก�รสัญช�ติไทยโดยตรวจสอบ									
หลักเกณฑ์	ดังต่อไปนี้
	 ข้อ	 1	 ในกรณีผู้ยื่นคำ�ขอมีชื่อและร�ยก�รบุคคลและเลขประจำ�ตัวประช�ชน	 13	 หลักในทะเบียนบ้�น(ท.ร.13	
หรือ	ท.ร.	14)อยู่ก่อนแล้ว		ให้สอบสวนพย�นบุคคลผู้น่�เชื่อถือรับรองจำ�นวน	3	คน
	 ข้อ	2	ในกรณีผู้ยื่นคำ�ขอไม่มีชื่อในทะเบียนบ้�นฉบับที่มีเลขประจำ�ตัวประช�ชน	13	หลักแต่มีหลักฐ�นทะเบียน
ประวติัร�ษฎรท่ีมีเลขประจำ�ตัวประช�ชน	หรอืเอกส�รร�ชก�ร	เชน่หลกัฐ�นก�รศกึษ�	หลกัฐ�นก�รรบัร�ชก�รทห�ร	หลกั
ฐ�นก�รเสียภ�ษีติดต่อกันไม่น้อยกว่�	5	ปี	เป็นต้น	ให้สอบสวนพย�นบุคคลผู้น่�เชื่อถือรับรองจำ�นวนไม่น้อยกว่�	4	คน
	 ข้อ	3	ในกรณีผู้ยื่นคำ�ขอมีชื่อในทะเบียนบ้�นหรือเอกส�รก�รทะเบียนร�ษฎรฉบับทีไ่ม่มีเลขประจำ�ตัวประช�ชน	
และไม่มีหลักฐ�นเอกส�รร�ชก�ร		ให้สอบสวนพย�นบุคคลผู้น่�เชื่อถือรับรองจำ�นวนไม่น้อยกว่�	5	คน
	 ข้อ	 4	 กรณีบุตรผู้ยื่นคำ�ขอเป็นบุคคลที่ยังไม่บรรลุนิติภ�วะ	 ให้สอบสวนบิด�ม�รด�หรือผู้ปกครองที่อุปก�ระ
เลี้ยงดูผู้นั้น	และพย�นบุคคลผู้น่�เชื่อถือ	จำ�นวนไม่เกินสองคน

ต�มม�อีกหล�ยฉบับ	ถ้�จะดูจ�กหนังสือท่ีแจ้งเวียนจะมีลำ�ดับดังต่อไปน้ี

ข้อ	ซึ่งน�ยวงศ์ศักดิ์	สวัสดิพ�ณิชย์
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	 พย�นบุคคลผู้น่�เชื่อถือ	 ในคว�มหม�ยต�มหนังสือเวียนของกระทรวงมห�ดไทยฉบับนี้	 หม�ยถึง	 ผู้ที่มีชื่อและ
ร�ยก�รบคุคลในทะเบยีนบ�้นซึง่มีฐ�นะม่ันคงเปน็ท่ีเค�รพนับถอืของประช�ชนในท้องถิน่	มีถิน่ท่ีอยูใ่นท้องถิน่น้ันเปน็ประจำ�
ม�แล้วไม่น้อยกว่�	5	ปี	และรู้จักคุ้นเคยกับผู้ยื่นคำ�ร้องขอเป็นอย่�งดี	ถ้�เป็นข้�ร�ชก�รต้องเป็นข้�ร�ชก�รตั้งแต่ชั้นสัญญ�
บัตรขึ้นไป	 หรือเทียบเท่�	 หรือพนักง�นของรัฐที่ดำ�รงตำ�แหน่งเทียบเท่�ชั้นสัญญ�บัตร	 	 ถ้�เป็นข้�ร�ชก�รบำ�น�ญต้อง
เคยเป็นข้�ร�ชก�รไม่ต่ำ�กว่�ชั้นตรี	หรือเคยเป็นทห�รตั้งแต่ชั้นสัญญ�บัตร	นี่พย�นบุคคลที่น่�เชื่อถือที่กระทรวงมห�ดไทย
กำ�หนดให้สำ�นักทะเบียนทุกแห่งท่ีจะรับคำ�ร้องต�มหลักเกณฑ์ของบุคคลท่ีมีคุณสมบัติครบ	ย่ืนคำ�ร้องขอลงร�ยก�รสัญช�ติไทย
	 คุณสมบัติสำ�คัญต้องนำ�สืบ	 	 ซึ่งเป็นภ�ระในก�รพิสูจน์ของผู้ยื่นคำ�ขอเองและที่สำ�คัญคือ	 จะต้องไม่เป็นพย�น
ที่ให้ก�รเท็จต่อเจ้�พนักง�น	 ซ่ึงจะมีคว�มผิดต�มประมวลกฎหม�ยอ�ญ�	 ม�ตร�	 137	 และจะเป็นคนให้ผู้ย่ืนคำ�ร้องไม่ได้รับสิทธ์ิ																		
อีกทั้งยังจะเป็นผู้ที่กระทำ�ก�รผิดกฎหม�ยร่วมด้วย	มีตัวอย่�งของก�รที่ถูกดำ�เนินคดีกันไปม�กพอสมควรแล้ว	ยื่นคำ�ร้องม�
ดูกระบวนก�รที่ยื่นคำ�ขอยื่นคำ�ร้องขอผ่�นสำ�นักทะเบียนต่�ง	ๆ 	ขอย้ำ�ว่�ให้ยื่นคำ�ขอต่อเจ้�หน้�ที่	หรือผู้ช่วยน�ยทะเบียน
ของสำ�นักทะเบียนหรือน�ยทะเบียนประจำ�สำ�นักทะเบียนในแต่ละแห่งที่มีชื่ออยู่ในภูมิลำ�เน�นั้นๆ

กระบวนก�รในก�รพิจ�รณ�ขอลงร�ยก�รสัญช�ติไทยต�มม�ตร�	23	จะดูได้จ�กต�ร�งแผนผัง	

การขอลงรายการสัญชาติไทย
ตามมาตรา 23 แห่ง พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. 2508 แก้ไขฉบับที่ 4 พ.ศ. 2551

บุคคลที่ถูกถอนสัญชาติไทยหรือไม่ได้สัญชาติไทยโดยผลของ ปว.337 และบุตรของบุคคลดังกล่าว

นายทะเบียนแห่งท้องที่ ที่เด็กหรือบุคคลนั้นมีภูมิลำาเนาปัจจุบัน

อนุญาตให้ลงรายการสัญชาติไทย

สนท. ได้รับเลข 13 หลัก 
แจ้งผู้ร้องเพิ่มชื่อใน ท.ร.14

ส่งคำาขอให้ สนท.กลาง กำาหนดเลข 13 หลัก
(8 - XXXX - 73XXX - XX - X)

ไม่อนุญาต

แจ้งผู้ขอให้อุทรณ์คำาส่ัง โดยระบุในข้อกฏหมาย เหตุผล
ท่ีไม่อนุญาต ข้อเท็จจริงท่ีใช้พิจารณา โดยต้องมอบ    
ข้อมูลท่ีใช้ในการพิจารณาให้ผู้ย่ืนคำาร้องทราบท้ังหมด 
(ภายใน 15 วัน)

นายอำาเภอมีคำาสั่ง และแจ้งนายทะเบียน
(ภายใน 15 วัน)

นายทะเบียนออกใบรับคำาร้องให้ผู้แจ้ง/ตรวจคุณสมบัติ 3 ประการ/
ตรวจเอกสาร/สอบสวนพยานบุคคล และเสนอเรื่องให้

นายอำาเภอ / ผู้อำานวยการเขตพิจารณา
(ภายใน 90 วัน)

บิดา มารดา ผู้ปกครองเด็ก เป็นผู้ยื่นคำาขอ
(กรณีเด็กอายุตำ่ากว่า 15 ปี)

บุคคลยื่นคำาขอด้วยตนเอง
(กรณีเด็กอายุตั้งแต่ 15 ปีขึ้นไป)

ทำาบัตรประจำาตัวประชาชน
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	 จ�กแผนผังทำ�ที่ไว้ซึ่งจะเห็นได้ว่�มีกระบวนก�รที่กำ�หนดไว้เป็นระยะเวล�ที่ชัดเจน	 ตัวอย่�งเช่น	 ก�รที่ผู้ช่วยน�ย
ทะเบียนอำ�เภอ	หรือผู้ช่วยน�ยทะเบียนท้องถิ่น	รับคำ�ขอและตรวจสอบคุณสมบัติให้เรียบร้อย	รวบรวมหลักฐ�นทั้งหมด
พร้อมคว�มเห็นเสนอน�ยทะเบียนอำ�เภอ	หรือน�ยทะเบียนท้องถิ่นให้แล้วเสร็จภ�ยใน	15	วัน	นี่คือเรื่องร�วที่มีระยะเวล�ที่
กำ�หนดไว้	ซึ่งในที่ผ่�นม�มีพระร�ชบัญญัติก�รก�รอำ�นวยคว�มสะดวกในก�รพิจ�รณ�อนุญ�ตของท�งร�ชก�ร	พ.ศ.2558	
กำ�หนดขั้นตอนไวก้อ่นทีจ่ะยืน่คำ�ขอ	โดยมกี�รกำ�หนดในเอกส�รและใบรบัคำ�ขอทีช่ดัเจน	ร�ยละเอยีดพรอ้มพย�นหลกัฐ�น
	 ส่วนกระบวนก�รที่กฎหม�ยบัญญัติไว้ประกอบกับพระร�ชบัญญัติวิธีปฏิบัติร�ชก�รท�งปกครอง	 พ.ศ.	 2539	
แก้ไขฉบับที่	2	พ.ศ.	2557	ม�ตร�	39/1	บัญญัติไว้ว่�	“เมื่อมีก�รยื่นคำ�ขออนุญ�ต	อนุมัติใดๆต่อผู้มีอำ�น�จออกคำ�สั่ง
ท�งปกครอง	จะต้องไปพิจ�รณ�ให้แล้วเสร็จภ�ยใน	30	วันนับจ�กวันที่ได้รับก�รยื่นคำ�ขอและมีพย�นหลักฐ�นครบถ้วน
ถูกต้องแล้ว”	ห�กพิจ�รณ�เกินกว่�	30	วัน	ในกรณีนี้	ก็ส�ม�รถจะไปยื่นคำ�ขอหรือยื่นคำ�ร้องฟ้องต่อศ�ลปกครองได้		นี่
คือเรื่องของกระบวนก�รที่พัฒน�ม�หลังจ�กที่ศ�ลปกครองกำ�หนดเป็นม�ตรฐ�นไว้ว่�ให้เวล�พิจ�รณ�ไม่เกิน	90	วัน
	 หลังจ�กที่รับคำ�ร้องมีหลักฐ�นครบถ้วนแล้ว	ผู้มีอำ�น�จจะเป็นน�ยทะเบียนอำ�เภอ	หรือน�ยทะเบียนท้องถิ่นต้อง
พจิ�รณ�ใหเ้สรจ็ส้ินภ�ยใน	30	วนันับจ�กวนัท่ีไดร้บัขอ้มูลครบถว้นแลว้	ส่วนผูมี้อำ�น�จท่ีอยูช่ัน้ถดัไป	กคื็อ	น�ยอำ�เภอ	หรอื
ผู้อำ�นวยก�รเขต	นี้น่�จะเป็นไปต�มที่ปลัดกระทรวงมห�ดไทยกำ�หนดไว้	ในชั้นของผู้มีอำ�น�จในก�รออกคำ�สั่งท�งปกครอง	
ก็คือ	ให้น�ยอำ�เภอ	หรือผู้อำ�นวยก�รเขต	แล้วแต่กรณี	ให้พิจ�รณ�เรื่องร�วให้แล้วเสร็จภ�ยใน	15	วัน	ถ้�ห�กว่�นับตั้งแต่
วันที่ได้รับเรื่องจ�กน�ยทะเบียนอำ�เภอ	หรือน�ยทะเบียนท้องถิ่นพิจ�รณ�เห็นว่�ผู้ขอไม่มีคุณสมบัติที่จะได้สัญช�ติไทยต�ม
กฎหม�ยที่บัญญัติไว้	หรือพย�นหลักฐ�นต่�งๆ	ของผู้ยื่นคำ�ร้องขอไม่ถูกต้อง	ครบถ้วน	และมีคำ�สั่งไม่อนุมัติให้น�ยอำ�เภอ
หรือผู้อำ�นวยก�รเขตแล้วแต่กรณีแจ้งผู้ขอลงร�ยก�รสัญช�ติไทยทร�บเป็นล�ยลักษณ์อักษรภ�ยใน	15	วันนับตั้งแต่วันที่
มีคำ�สั่งโดยให้ระบุเหตุผลที่ไม่อนุมัติข้อกฎหม�ยที่เกี่ยวข้อง	และสิทธิในก�รอุทธรณ์คำ�สั่ง	ให้ผู้ยื่นคำ�ขอทร�บด้วย	และให้
ส่งเรื่องคืนน�ยทะเบียน	เพื่อเก็บไว้เป็นหลักฐ�น	ในกรณีนี้ก�รสั่งก�รนั้นก็คงไม่ได้ระบุชัดถึงเรื่องของกฎหม�ยที่เกี่ยวข้อง
ก็คือเรื่องของม�ตร�	44	แห่งพระร�ชบัญญัติวิธีปฏิบัติร�ชก�รปกครอง	พ.ศ.	2539	ที่ครบถ้วนเป็นข้อด้อย	ข้ออ่อนของ
ก�รสั่งก�รของปลัดกระทรวงมห�ดไทย
	 ในส่วนของกระบวนก�รที่ผ่�นก�รพิจ�รณ�คุณสมบัติและผู้ใช้อำ�น�จออกคำ�สั่งท�งปกครอง	คือน�ยอำ�เภอ	หรือ
ผู้อำ�นวยก�รเขต	แต่ละกรณี	เห็นชอบต�มกฎหม�ยที่ผู้ยื่นคำ�ขอและพย�นที่นำ�สืบว่�เป็นไปต�มคุณสมบัติต�มม�ตร�	23	
แห่งพระร�ชบัญญัติสัญช�ติ(ฉบับที่	4)	พ.ศ.	2551	นั่นหม�ยคว�มว่�บุคคลต่�ง	ๆ	เหล่�นั้น	ซึ่งมีคุณบัติครบแล้วจะได้
รับก�รพิจ�รณ�อนุญ�ตให้ลงร�ยก�รสัญช�ติไทยในทะเบียนบ้�นได้	 ผู้รับมอบอำ�น�จก็จะลงน�มออกคำ�ส่ังท�งปกครอง
และลงน�มกำ�กับจะต้องไม่ลืมเรื่องของก�รระบุว่�ชื่อน�มสกุลของผู้ออกคำ�สั่งปกครองพร้อมท้ังตำ�แหน่งและวันท่ีออกคำ�ส่ัง
ปกครองเป็นไปต�มม�ตร�	36	แห่งพระร�ชบัญญัติวิธีปฏิบัติร�ชก�รท�งปกครอง	พ.ศ.	2539
	 ก�รที่ไม่ปฏิบัติต�มม�ตร�	36	แห่งพระร�ชบัญญัติวิธีปฏิบัติร�ชก�รท�งปกครอง	พ.ศ.	2539	อ�จจะเป็นเรื่อง
ท่ีค�ดไม่ถึง	 และเป็นก�รละเว้นปฏิบัติหน้�ท่ีโดยมิชอบ	 เพร�ะถ้�ห�กว่�มีก�รปฏิเสธในก�รออกคำ�ส่ังปกครองโดยไม่เห็นด้วย						
กบัคุณสมบติัต�มท่ีกฎหม�ยกำ�หนดว�่บคุคลต่�งๆ	เหล�่น้ันไม่มีคุณสมบติัพอท่ีเปน็ไปต�มม�ตร�23	แหง่พระร�ชบญัญัติ
สัญช�ติ(ฉบับที่	 4)	พ.ศ.	 2551	 กำ�หนดไว้ว่�	 จะต้องระบุเหตุผลที่ไม่อนุญ�ต	 ข้อกฎหม�ยที่เกี่ยวข้อง	 และสิทธิในก�ร
อุทธรณ์คำ�สั่งให้ทร�บด้วย	ก�รไม่ลงวันที่ๆ	ออกคำ�สั่งท�งปกครอง	ก็จะทำ�ให้ไม่ส�ม�รถจะทร�บได้ว่�	คำ�สั่งท�งปกครอง
ออกคำ�สั่ง	ณ	วันที่เท่�ใด	แม้ว่�ก�รที่จะบอกว่�ให้ก�รที่บอกว่�	แจ้งให้ทร�บภ�ยใน	15	วันนั้นอ�จจะยังไม่เพียงพอเพร�ะ
จะต้องส่งข้อมูลต่�งๆ	 ที่ประกอบก�รพิจ�รณ�ให้กับผู้ยื่นคำ�ขอที่ถูกปฏิเสธ	 ต�มกระบวนก�รโดยอ้�งว่�	 พระร�ชบัญญัติ
บัญญัติข้อมูลข่�วส�รของร�ชก�ร	พ.ศ.	2540	คืนให้กับผู้ยื่นคำ�ร้องที่ถูกปฏิเสธ	ผู้ไม่ได้รับอนุญ�ตจะได้อุทธรณ์ได้ถูกต้อง
ต�มประเด็นที่พิจ�รร�	นี่ก็คือ	 หลักก�รทั่วไปสำ�หรับคนที่ปฏิเสธกระบวนก�รพิจ�รณ�ท�งปกครอง	 หรืออุทธรณ์โต้แย้ง
คำ�สั่งท�งปกครอง	ขอให้ท่�นไปดูเรื่องของหลักเกณฑ์และก�รโต้แย้งต�มม�ตร�	44	ม�ตร�	45	ซึ่งมีองค์คว�มรู้ที่เขียน
ไว้ในบทอื่นๆ	ด้วย
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 ถ้�ห�กว่�น�ยอำ�เภอหรือพูดบริก�รเขตและแต่กรณีต�มท้องที่ที่ยิ่งคำ�ขอลงร�ยก�รสัญช�ติไทยต�มม�ตร�หยิบ	3	
แห่งพระร�ชบัญญัติสัญช�ติฉบับที่	4	พ.ศ.	2551	ได้พี่หน้�คุณสะบัดและพย�นบุคคลที่น่�เชื่อถือเห็นว่�ทุกอย่�งเป็นไป
โดยชอบดว้ยกฎหม�ยและเปน็ผูมี้สะบดัครบถว้นต�มท่ีเข�้ม�บญัญัติไวใ้นอำ�เภอหรอืผูบ้รกิ�รเขตในกรงุเทพพระนครกจ็ะลง
น�มในท้�ยของคำ�ขอไม่น่�รักนะครับใช้คำ�ว่�อนุญ�ตลงน�มและระบุชื่อตำ�แหน่งและวันที่ในก�รเปลี่ยนเอ�คำ�สั่งระบุขอให้
ครบกระบวนก�รหลังจ�กนี้ก็จะเป็นกระบวนก�รที่ส่งคืนไปยังน�ยทะเบียนไม่เป็นในบ
	 หลงัจ�กท่ีน�ยอำ�เภอหรอืผูอ้ำ�นวยก�รเขตในกรงุเทพมห�นคร	พจิ�รณ�อนุญ�ตใหบ้คุคลท่ียืน่คำ�รอ้งขอลงร�ยก�ร
สัญช�ติไทยในทะเบียนบ้�นได้ครบถ้วนถูกต้องแล้วจะส่งเรื่องกลับไปให้น�ยทะเบียนอำ�เภอ	 หรือน�ยทะเบียนท้องถิ่นใน
ท้องท่ีรบัผดิชอบ	หลงัจ�กน้ันน�ยทะเบยีนอำ�เภอ	หรอืน�ยทะเบยีนท้องถิน่มีหน้�ท่ีรวบรวมขอ้มูลท้ังหมดมีหนังสือส่งไปยงั
ผู้อำ�นวยก�รทะเบียนกล�ง	โดยสำ�นักทะเบียนจะต้องส่งแบบคำ�ขอฉบับจริงที่น�ยทะเบียนเสนอต่อน�ยอำ�เภอหรือผู้อำ�นวย
ก�รเขตลงน�มอนุญ�ตจรงิพรอ้มสำ�เน�ท่ีเกีย่วขอ้งส่งไปยงัผูอ้ำ�นวยก�รทะเบยีนกล�ง	เพือ่ขอเลขชดุใหม่	ส่วนระยะเวล�ของ
ก�รขอเลขกับก�รกำ�หนดเลขชุดใหม่เป็นเร่ืองเป็นประเด็นท่ีได้นำ�เสนอปัญห�ให้กับท่ีประชุมคณะอนุกรรมก�รพิจ�รณ�ก�รแก้ไข
ปัญห�ก�รกำ�หนดสถ�นะและสิทธิของบุคคลท่ีมีรัฐมนตรีว่�ก�รกระทรวงมห�ดไทยช่ือน�ยจ�รุพงศ์	เรืองสุวรรณ	เป็นประธ�น
ท่ีส�ม�รถสืบค้นได้ท่ี	https://www.youtube.com/watch?=ZYQmfNwRrQ	

	 ในก�รกำ�หนดเลขประจำ�ตัวประช�ชนจ�กเลขเดิมซึ่งยังไม่มีสัญช�ติไทยจนกระท่ังผ่�นก�รพิจ�รณ�ของผู้มี
อำ�น�จ	ก็คือ	สำ�นักทะเบียนขึ้นม�ถึงน�ยอำ�เภอหรือผู้อำ�นวยก�รเขตอนุญ�ตให้ลงร�ยก�รสัญช�ติไทยในทะเบียนบ้�นได้
และ						ได้ส่งเรื่องไปขอเลข	13	หลักโดยเลข	13	หลักที่ได้จะซึ่งปร�กฏอยู่ในหนังสือของกระทรวงมห�ดไทย	ด่วนที่สุด	
ที่	มท	0309.1/ว	1587	ลงวันที่	22	พฤษภ�คม	2551	นั้นอยู่ในข้อที่	5	เป็นเรื่องของก�รเพิ่มชื่อในทะเบียนบ้�น(ท.ร.
14)	บุคคลได้รับสัญช�ติได้ต�มม�ตร�	23	 ให้น�ยทะเบียนดำ�เนินก�รต�มระเบียบสำ�นักทะเบียนกล�งว่�ด้วยก�รจัดทำ�
ทะเบียนร�ษฎร	พ.ศ.	2535	ข้อ	102	โดยอนุโลมให้กำ�หนดเลขประจำ�ตัวประช�ชนใหม่เป็นเลขที่ขึ้นต้นด้วยเลข	8	และ
ต่อด้วยรหัสสำ�นักทะเบียน	4	ตัวจ�กนั้นเป็นเลขกลุ่มคือ	7	3	และต�มหลังด้วยลำ�ดับที่ได้รับอนุญ�ตให้ลงร�ยก�รสัญ
ช�ติไทยในทะเบียนบ้�นของสำ�นักทะเบียนน้ัน	 นั่นคือ	 เลขประจำ�ตัวประช�ชนใหม่ของบุคคลท่ีได้รับก�รอนุญ�ตให้ลง
ร�ยก�รสัญช�ติภ�ยในทะเบียนบ้�นต�มม�ตร�	 23	 และให้น�ยทะเบียนเพิ่มเติมหม�ยเหตุในข้อมูลก�รทะเบียนร�ษฎร
นี้เป็นกระบวนก�รของน�ยทะเบียน		หลังจ�กนั้น	จะมีชื่อในทะเบียนบ้�น	บ�งคนอ�จจะยังไม่มีน�มสกุลในระหว่�งที่ยัง
ไมม่ีน�มสกุล	ก็ส�ม�รถเพิ่มชื่อในทะเบียนบ้�นให้เป็นผู้มีสัญช�ติไทยในทะเบียนบ้�นมีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้�น(ท.ร.14)เล่ม
สีน้ำ�เงนิ	ปัญห�ที่เกิดขึ้นก่อนหน้�นี้	บ�งร�ยไม่มีบ้�นเลขที่ที่เป็นของตนเอง	จะต้องไปอ�ศัยทะเบียนบ้�น(ท.ร.14)ของบ้�น
บุคคลอื่น	ทั้งๆ	ที่มีบ้�นเป็นหลังอ�ศัยอยู่เป็นครอบครัว	กรณีนี้	จึงมีแนวโน้มที่จะต้องมีก�รห�แนวท�งแก้ไขให้เป็นไปต�ม
ที่กฎหม�ยบัญญัติไว้	ให้ครอบคลุมบ้�นทุกหลังค�เรือน
	 หลังจ�กท่ีสำ�นักทะเบียนกล�งได้กำ�หนดเลขประจำ�ตัวประช�ชน	 เม่ือได้รับหนังสือจ�กสำ�นักทะเบียนแต่ละแห่ง	
ปัจจุบันนี้	มีก�รเปลี่ยนแปลงด้วยก�รเพิ่ม	หรือปรับสถ�นะของบุคคลที่เดิมเป็นเลข	6	เลข	0	เลข	7	หรือบ�งคนที่ไม่มี
เลข	13	หลัก	สำ�นักทะเบียนกล�งได้กำ�หนดเลขประจำ�ตัวประช�ชนใหม่ให้ใช้เลข	8	นำ�หน้�ต่อด้วยลักษณะทะเบียน	4	
ตัวและเลขกลุม่คือ	73	แลว้กแ็จง้ไปยงัสำ�นักทะเบยีนต้นท�งท่ีขอเลข	13	หลกัม�โดยก�รออนไลน์ท�งทะเบยีนและมีหนังสือ
ประทับตร�แทนก�รลงชื่อส่งกลับคืนให้ทร�บระหว่�งเลขเดิมกับเลขใหม่	 เป็นเรื่องที่ส�ม�รถตรวจสอบได้ท�งเว็บไซต์ของ
กรมก�รปกครองในเพจที่เขียนไว้ว่�หน้�	 “คลินิกกฎหม�ยสัญช�ติ”	 	 ซึ่งสำ�นักทะเบียนกล�งจะมีร�ยชื่อปร�กฏอยู่ที่หน้�
เว็บไซต์ส�ม�รถตรวจสอบได้	 ซึ่งเป็นพัฒน�ก�รที่ดีอย่�งหน่ึง	 แต่ถ�มว่�ก็ยังมีคว�มล่�ช้�อยู่พอสมควร	 เพร�ะส่ิงท่ีคณะ
กรรมก�รกฤษฎีก�ได้บอกไว้ในตอนท่ีมีหนังสือสอบถ�มเร่ืองของคว�มชัดเจนในก�รตีคว�มท่ีสับสนโดยคณะกรรมก�รกฤษฎีก�
ตีคว�มว่�	บคุคลท่ียืน่คำ�รอ้งขอลงร�ยก�รสัญช�ติไทยในทะเบยีนบ�้นต�มม�ตร�	23	จะเปน็ผูที้มี่สถ�นะท�งกฎหม�ยเกีย่ว
กับสัญช�ติอย่�งไร		คณะกรรมก�รกฤษฎีก�ได้มีก�รตรวจสอบและให้คว�มเห็นเป็นที่ยุติว่�	"บุคคลที่ได้รับสิทธิในก�รยื่น

และ	ได้ส่งเรื่องไปขอเลข	13	หลัก		โดยเลข	13	หลัก	ที่ได้	ซึ่งจะ
เป็นเร่ืองของก�รเพ่ิมช่ือในทะเบียนบ้�น(ท.ร.14)

และต�มหลังด้วยลำ�ดับที่ได้รับอนุญ�ตให้ลงร�ยก�ร
สัญช�ติไทยในทะเบยีนบ้�นของสำ�นักง�นทะเบยีนน้ัน	น่ันคือ	เลขประจำ�ตัวประช�ชนใหม่ของบคุคลท่ีไดร้บัก�รอนุญ�ตให้

ไม่มีน�มสกุล	ก็ส�ม�รถเพิ่มชื่อในทะเบียนบ้�นให้เป็นผู้มีสัญช�ติไทยในทะเบียนบ้�นมีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้�น(ท.ร.14)

บุคคลได้รับสัญช�ติได้ต�มม�ตร�	23	ให้น�ยทะเบียนดำ�เนินก�รต�มระเบียบสำ�นักทะเบียนกล�งว่�ด้วยก�รจัดทำ�

เล่มสีน้ำ�เงิน	ปัญห�ท่ีเกิดข้ึนก่อนหน้�น้ี	บ�งร�ยไม่มีบ้�นเลขท่ีท่ีเป็นของตนเอง	จะต้องไปอ�ศัยทะเบียนบ้�น(ท.ร.14)	ของบ้�น

ลงร�ยก�รสัญช�ติภ�ยในทะเบียนบ้�นม�ตร�	23

	 ถ้�ห�กว ่�น�ยอำ�เภอ	 หรือผู้อำ�นวยก�รเขตแต่ละท้องท่ีท่ีรับคำ�ขอลงร�ยก�รสัญช�ติไทยต�มม�ตร�	 23	 แห่ง
พระร�ชบัญญัติสัญช�ติ(ฉบับที่	 4)	 พ.ศ.2551	 ได้พิจ�รณ�คุณสมบัติและพย�นบุคคลที่น่�เชื่อถือ	 เห็นว่�ทุกอย่�งเป็น
ไปโดยชอบด้วยกฎหม�ย	 และเป็นผู้มีคุณสมบัติครบถ้วนต�มท่ีกฎหม�ยบัญญัติไว้	 น�ยอำ�เภอ	 หรือผู้อำ�นวยก�รเขตใน
กรุงเทพมห�นคร	ก็จะลงน�มในท้�ยของคำ�ขอ	โดยคำ�ส่ังท�งปกครองท่ีใช้คำ�ว่�	“อนุญ�ต”	แล้วลงน�ม	พร้อมท้ังระบุช่ือตัว	
ช่ือสกุล	ตำ�แหน่งที่ใช้อำ�น�จ	และลงวันที่ที่ออกคำ�สั่ง	แต่ถ้�เลือกคำ�ว ่�	“ไม่อนุญ�ต”	จะต้องระบุเหตุผล	ข้อกฎหม�ยและ
ก�รแจ้งสิทธิอุทธรณ์ไปยังผู้ยื่นคำ�ร้อง	โดยผ ่�นน�ยทะเบียน
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"แนวทางดำาเนินกระบวนการกำาหนดสถานะบุคคล เพื่อการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน" โดย วีนัส สีสุข, ยินดี ห้วยหงษ์ทอง และมานะ งามเนตร์

คำ�ขอลงร�ยก�รสัญช�ติไทยในทะเบียนบ้�นต�มม�ตร�	23	 	 คณะกรรมก�รกฤษฎีก�	 จึงมีคำ�แนะนำ�ตั้งข้อสังเกตม�ยัง
กรมก�รปกครองว่�	ถ้�ห�กสำ�นักทะเบียนใดรับคำ�ร้องตรวจสอบคุณสมบัติเบื้องต้นแล้วว่�	เป็นผู้ที่มีคุณบัติครบถ้วนต�ม
ที่บัญญัติไว้ในม�ตร�	23	ให้ออกใบรับเรื่องไว้ให้กับผู้ยื่นคำ�ขอทุกร�ย"	นี่เป็นเรื่องร�วที่ปร�กฏอยู่ในหนังสือสั่งก�รของ
กรมก�รปกครองที่สั่งก�รเกี่ยวข้องกับเรื่องของก�รออกใบรับเรื่องไว้	 โดยคำ�แนะนำ�ของคณะกรรมก�รกฤษฎีก�	 ถ้�ห�กว่�
ท่�นไปยื่นคำ�ร้องแล้ว	แต่สำ�นักทะเบียนฯ	ยังไม่ออกใบรับเรื่องไว้	ขอให้ท่�นพิจ�รณ�หนังสือของกรมก�รปกครอง	ที่	มท	
0309.1/ว	16648	ลงวันที่	5	มกร�คม	2554	ที่แจ้งเวียนไปยังผู้ว่�ร�ชก�รจังหวัด	ทุกจังหวัดและปลัดกรุงเทพมห�นคร	
โดยอ้�งถึงหนังสือเวียน	ที่	มท	0309.1/ว	1587	ลงวันที่	22	พฤษภ�คม	2551	และมีใบรับเรื่องขอลงร�ยก�รสัญช�ติ
ต�มม�ตร�	23	ส่งให้ด้วย
	 แต่ส่ิงท่ีต้ังเป็นข้อสังเกตในตอนท้�ยของหนังสือส่ังก�รท่ีน�ยมงคล		สุระสัจจะ		อธิบดีกรมก�รปกครอง	ลงน�มไว้		
โดยขอให้จังหวัดและอำ�เภอแจ้งประส�นกับหน่วยปฏิบัติกับหน่วยง�นที่ปฏิบัติหน้�ที่รักษ�คว�มสงบเรียบร้อย	 ซึ่งมีหน่วย
ปฏิบัติตั้งอยู่ในเขตพื้นที่	 เช่นสถ�นีตำ�รวจ	 สำ�นักง�นตรวจคนเข้�เมือง	 เป็นต้น	 เพื่อทำ�คว�มเข้�ใจเกี่ยวกับม�ตร�	 23	
แห่งพระร�ชบัญญัติสัญช�ติ(ฉบับที่	 4)	พ.ศ.2551	ทั้งประเด็นเรื่องกลุ่มเป้�หม�ยของม�ตร�	23	หม�ยถึงใครบ้�ง	มี
คุณสมบัติและเงื่อนไขอย่�งไร	รวมทั้ง	ก�รได้สัญช�ติไทยต�มกฎหม�ยดังกล่�วนี้มีผลตั้งแต่เมื่อใด		ทั้งนี้	เพื่อให้เจ้�หน้�ที่
ของหน่วยง�นน้ันๆ	เกดิคว�มเข�้ใจท่ีถกูต้อง	และมีคว�มชดัเจนเกีย่วกบัสิทธขิองผูล้งร�ยก�รสัญช�ติไทยต�มม�ตร�23	แหง่
พระร�ชบัญญัติสัญช�ติ(ฉบับที่	4)พ.ศ.	2551	ซึ่งจะช่วยป้องกันไม่ให้เจ้�หน้�ที่ของรัฐกระทำ�ก�รใดๆ	ใด	ๆ	อันเป็นก�ร
ละเมิดสิทธิของประช�ชนที่จะได้รับ
	 สิ่งที่พบหลังจ�กที่มีก�รยื่นคำ�ร้องต�มม�ตร�	23	ข้อบกพร่องที่จะต้องแก้ไขร่วมกัน	ก็คือ	ต้องให้สำ�นักทะเบียน
แต่ละแหง่ออกใบรบัเรือ่งก�รขอลงร�ยก�รสัญช�ติไทยต�มม�ตร�	23	หรอืสำ�เน�ใบคำ�ขอใหก้บัผูย้นืคำ�ขอไวเ้ปน็หลกัฐ�น
ว่�	ได้ยื่นคำ�ร้อง	ณ	วันที่เท่�ใด	จะได้ติดต�มผลในก�รยื่นคำ�ขอว่�	ผลก�รพิจ�รณ�เป็นอย่�งไร		มีระยะเวล�ที่กำ�หนด
ไว้ชัดเจนโดยหลักของกฎหม�ยปัจจุบันให้เวล�สำ�นักทะเบียนพิจ�รณ�ให้เสร็จภ�ยใน	 30	 วันและต�มกำ�หนดเดิมให้น�ย
อำ�เภอ	หรือผู้อำ�นวยก�รเขตมีเวล�พิจ�รณ�คำ�ขอ	15	วัน		นั่นแสดงว่�	อย่�งช้�ที่สุดต้องไม่เกิน	45	วันนับจ�กวันที่ยื่น
คำ�ร้องแล้วมีพย�นหลักฐ�นครบถ้วน
	 ผลต่อเน่ืองจ�กเรื่องของก�รลงร�ยก�รสัญช�ติไทยในทะเบียนบ้�นต�มม�ตร�	 23	 ท่ีพบอีกเรื่องหน่ึงก็คือ												
ก�รตีคว�มของวนัท่ีบคุคลท่ีมีคุณบติัต�มกฎหม�ย	น่ันคือ	วนัสุดท้�ยของบตุรบคุคลต่�งด�้วท่ีเกดิในประเทศไทย	ซ่ึงมีท้ังเกดิ
กอ่นวนัที่	14	ธันว�คม	2515	สถ�นะท�งกฏหม�ยของบุคคลที่เกิดคือได้สัญช�ติไทย	จนกระทั่งมีประก�ศคณะปฏิวัติฉบบัที่	
337	ลงวันที่	14	ธันว�คม	2515	ให้ถอนสัญช�ติของบุตรบุคคลต่�งด้�วที่เข้�เมืองอ�ศัยอยู่ชั่วคร�ว	และไม่ได้สัญช�ติไทย
อีก	สำ�หรับบุตรที่เกิดหลังจ�กวันที่	14	ธันว�คม	2515	จะยังไม่ได้สัญช�ติไทยจนถึงวันที่	25	กุมภ�พันธ์	2535	ซึ่งเป็น
วันที่มีก�รแก้ไขพระร�ชบัญญัติสัญช�ติ	พ.ศ.2508	โดยยกเลิกประก�ศคณะปฏิวัติฉบับที่	337	แล้วบัญญัติเป็นม�ตร�	
7	ทวิ	มี	3	วรรคสำ�หรับกำ�หนดสถ�นะบุคคลของบุตรบุคคลต่�งด้�วที่อ�ศัยอยู่ในลักษณะชั่วคร�วในลักษณะต่�งกัน
	 ในส่วนของก�รตีคว�มกรณีก�รที่มีบุคคลที่เกิด	แต่ไม่ทร�บวันที่	เดือนที่เกิด	ทร�บแต่	พ.ศ.ที่เกิด	ทำ�ให้เกิดคว�ม
สับสน	 โดยเฉพ�ะก�รที่มีหน่วยร�ชก�ร	 หรือหน่วยอื่นมีก�รบันทึกข้อมูลของฅนๆ	หนึ่ง	 แต่ข้อมูลไม่ตรงกัน	 ทั้งๆ	 ที่มี
บทบัญญัติของกฎหม�ยบัญญัติไว้ชัดเจน	 แต่ก็มีเหตุที่สำ�นักทะเบียนกล�งต้องตอบข้อห�รือ	 โดยมีกรณีของ	 “ศิลปชัยฯ”	
แห่งอำ�เภอสบเมย	จังหวัดแม่ฮ่องสอน	ซึ่งเกิดเมื่อพ.ศ.	2535	แต่ทะเบียนนักเรียนของสถ�นศึกษ�	2	แห่งไม่ตรงกัน	ทำ�ให้	
“ศิลปชัยฯ”	ได้รับโอก�สในคุณสมบัติที่เกิดภ�ยในวันที่	25	กุมภ�พันธ์	2535	มีประโยชน์หลักฐ�นชี้ชัดว่�	“ศิลปชัยฯ”	
เกิดในประเทศไทยแต่จำ�วันที่เดือนที่เกิดไม่ได้	ทร�บเพียงว่�	 ว่�เกิดเมื่อ	พ.ศ.	2535	“ศิลปชัยฯ”	จึงเป็นผู้มีคุณสมบัติ
ประก�รหนึ่งที่ครบถ้วนต�มม�ตร�	 23	 ส่วนที่เหลือคือพย�นบุคคลที่รับรองพฤติก�รณ์และก�รอ�ศัยอยู่ในประเทศไทย
ทำ�ให้น�ยอำ�เภอสบเมย	พิจ�รณ�ต�มพย�นที่มีและอนุญ�ตให้“ศิลปชัยฯ”ลงร�ยก�รสัญช�ติไทยในทะเบียนบ้�นได้ต�ม
ม�ตร�	23	วันนี้ได้มีก�รกำ�หนดเลข	13	หลัก	“ศิลปชัยฯ”	ได้รับก�รเพิ่มชื่อในทะเบียนบ้�นมีเลข	8	นำ�หน้�รหัสสำ�นัก
ทะเบียน	แล้วต�มด้วยเลขกลุ่ม	คือ	73	และลำ�ดับเรียงต�มก�รระบบให้เลขฯของสำ�นักทะเบียนกล�ง	
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"แนวท�งดำ�เนินกระบวนก�รกำ�หนดสถ�นะบุคคล	เพื่อก�รคุ้มครองสิทธิมนุษยชน"	โดย	วีนัส	สีสุข,	ยินดี	ห้วยหงษ์ทอง	และม�นะ	ง�มเนตร์

 ครั้งหนึ่ง	 เมื่อไปเยี่ยมเยือนสำ�นักทะเบียนแห่งหนึ่ง	 มีคำ�ถ�มๆ	กันเล่นๆ	ถ�มผู้ที่ปฏิบัติง�นของสำ�นักทะเบียน
แห่งหนึ่งพร้อมทั้งบุคล�กรที่ปฏิบัติง�นอยู่ส�มสี่คน	นั่นคือ	ปลัดอำ�เภอ	และลูกจ้�งต�มโครงก�รเร่งรัดสถ�นะบุคคล	โดย
ให้ทุกคนทบทวนผลของกฎหม�ยในก�รอนุญ�ตให้ลงร�ยก�รสัญช�ติไทยต�มม�ตร�	 23	 แห่งพระร�ชบัญญัติสัญช�ติ
(ฉบับที่	4)	พ.ศ.	2551	ซึ่งประก�ศในร�ชกิจจ�นุเบกษ�เมื่อวันที่	27	กุมภ�พันธ์	2551	ว่�	ผลของกฎหม�ยเมื่อบุคคลที่
ได้รับอนุญ�ตให้ลงร�ยก�รสัญช�ติไทยในทะเบียนบ้�น	จะได้รับกลับคืนคว�มเป็นผู้มีสัญช�ติไทยโดยหลักอะไร	และมีผล
ตั้งแต่เมื่อใด
	 ส่วนบุตรที่เกิดหลังจ�กวันที่	28	กุมภ�พันธ์	2551	โดยเฉพ�ะบุคคลที่เกิดตั้งแต่วันที่	28	กุมภ�พันธ์	2551	จน
กระทั่งถึงวันที่ยื่นคำ�ร้องของรุ่นพ่อรุ่นแม่	แต่ยังไม่รับอนุญ�ตอ�จจะมีบุตรเกิดขึ้นม�อีกเรื่อยๆ	หรือเมื่อพ่อกับแม่ยื่นคำ�ร้อง
ใน	พ.ศ.	2558	และได้รับอนุญ�ตใน	พ.ศ.	2559	บุตรที่เกิดเมื่อ	พ.ศ.	2552	2554	หรือ	2557	บุตรจะได้รับก�ร
พิจ�รณ�อย่�งไร	ถ้�ห�กว่�พ่อและแม่ได้รับก�รพิจ�รณ�ลงร�ยก�รสัญช�ติใน	พ.ศ.	2558	นี่คือคำ�ถ�มที่ท่�นที่เรียนรู้	จะ
ได้ห�คำ�ตอบจ�กตรงนี้กันครับ
	 รุ่นบุตรท่ีเกิดใหม่หลังจ�กท่ีบิด�ม�รด�ได้รับผลของกฎหม�ยม�ตร�23	บุตรท่ีเกิดใหม่หลังจ�กวันท่ี	27	กุมภ�พันธ์	2551	
เป็นต้นม�		นั่นแปลว่�	ลูกเกิดหลังจ�กที่บิด�	ม�รด�ซึ่งเป็นรุ่นบุตรของคนต่�งด้�ว	ที่เกิดในประเทศไทย	ตอนเกิดบิด�	
และม�รด�เป็นผู้มีสัญช�ติไทยโดยผลของกฎหม�ย	 	 แม้ว่�จะยังไม่ได้รับก�รพิจ�รณ�คุณสมบัติที่ครบถ้วนโดยอำ�น�จของ
น�ยอำ�เภอหรือผู้อำ�นวยก�รเขต	 	 บุตรในชั้นหล�นก็เป็นผู้มีสิทธิได้รับก�รกำ�หนดว่�	 เป็นผู้มีสัญช�ติไทยนับต้ังแต่วันที่
เกิดม�	เพร�ะบิด�	และม�รด�ได้รับก�รกลับคืนสัญช�ติไทยเมื่อวันที่	28	กุมภ�พันธ์	2551	ในท�งกฎหม�ยพร้อมกันทุก
คนวันเดียวกันทั้งประเทศ
	 ผลของบุคคลที่ได้รับก�รอนุญ�ตให้ลงร�ยก�รสัญช�ติไทยในทะเบียนบ้�นต�มม�ตร�	 23	 ทุกคนไม่ว่�จะมีก�ร
พิจ�รณ�เมื่อใด	ไม่ว่�จะเป็นรุ่นบิด�ม�รด�ที่เกิดถึงวันที่	25	กุมภ�พันธ์	2535	หรือรุ่นหล�นที่เกิดในประเทศไทยหลัง
วันที่	25	กุมภ�พันธ์	2535	ถึงวันที่	27	กุมภ�พันธ์	2551	บุคคลต่�ง	ๆ	ทั้งสองรุ่นรวมไปถึงบุคคลที่ถูกถอนสัญช�ติ
เพร�ะประก�ศคณะปฏิวัติฉบับที่	337	ถูกยกเลิก	จะทำ�ให้ได้กลับคืนสัญช�ติไทยพร้อมกันคือ	วันที่	28	กุมภ�พันธ์	2551	
เป็นต้นม�	นี่คือสิ่งที่จะต้องเรียนรู้	 และให้คว�มสำ�คัญ	ซึ่งเป็นคำ�ตอบกับทุกคน	 เพร�ะบ�งคนจะได้นำ�ไปใช้สิทธิ์ในวันที่
เป็นผู้มีสัญช�ติไทยหลังจ�กที่กฎหม�ยม�ตร�	23	เพื่อเป็นก�รทบทวนก�รไก้กลับคืนสัญช�ติไทยโปรดศึกษษให้ละเอียด
ชัดเจน	จะได้ไม่เกิดคว�มสับสนในก�รปฏิบัติง�น

 ☐	ปู่	 –	 ย่�	 –	ต�	 –	ย�ย	 เกิดจ�กนอกประเทศเป็นชน	 14	 กลุ่ม	 ที่จัดทำ�ทะเบียนประวัติมีเลขประจำ�ตัว
ประช�ชนขึ้นต้นด้วยเลข	6	และมีเลขกลุ่มตั้งแต่	50	–	72	เข้�ม�อยู่ในร�ชอ�ณ�จักรไทยถึงวันที่	18	มกร�คม	2538	
มสีทิธิย์ื่นคำ�ขออนญุ�ตตอ่น�ยอำ�เภอซึ่งจะเสนอเรือ่งตอ่รฐัมนตรีว�่ก�รกระทรวงมห�ดไทยพจิ�รณ�อนญุ�ตให้เข�้เมอืงโดย
ชอบด้วยกฏหม�ย	มีถิ่นที่อยู่ถ�วร	มีชื่อในทะเบียนบ้�น	(ท.ร.14)
	 ต�มคุณสมบติัท่ีคณะรฐัมนตรกีำ�หนดใหเ้ปน็บคุคลต่�งด�้วเข�้เมือโดยชอบดว้ยกฎหม�ย	มีถิน่ท่ีอยูถ่�วรต�มม�ตร�	
17	 แห่งพระร�ชอุทธรณ์คนเข้�เมือง	พ.ศ.	 2522	ประกอบด้วยมติคณะรัฐมนตรี	 เม่ือวันที่	 7	 ธันว�คม	2553	 และ																																																																																															
วันที่	24เมษ�ยน	2555	ที่กำ�หนดหลักเกณฑ์	พร้อมทั้งประก�ศกระทรวงมห�ดไทย	ลงวันที่	26	กันย�ยน	2555	 

 ☐ พอ่	–	แม่	/	พอ่	/	แม่	ท่ีเปน็บตุรของบคุคลต่�งด�้วทุกกลุม่ท่ีเกดิในร�ชอ�ณ�จกัรไทยถงึวนัท่ี	25	กมุภ�พนัธ	์
2535	จะได้รับกลับคือสัญช�ติไทย	เป็นผู้มีสัญช�ติไทย	โดยก�รเกิดต�มหลักดินแดนตั้งแต่วันที่	28	กุมภ�พันธ์	2551		
พร้อมกันทุกคนวันเดียวกันทั้งหมดไม่ว่�จะได้รับก�รพิสูจน์	ได้รับอนุญ�ตจ�กน�ยอำ�เภอ/ผู้อำ�นวยก�รเขตเมื่อใด
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	 กรณีที่เด็กที่เกิดวันที่	28	กุมภ�พันธ์	2551	-	25	พฤษภ�คม	2551	(และหลังจ�กนี้)	ระหว่�งที่บิด�	และ
ม�รด�ที่มีคุณสมบัติและเงื่อนไขครบถ้วนสมบูรณ์ต�มกฎหม�ยขอคืนสัญช�ติไทยต�มม�ตร�	23	ทุกประก�ร	แต่ยัง
ไม่ส�ม�รถยื่นคำ�ขอ	หรือยังไม่ได้ยื่นคำ�ขอ	หรือยื่นคำ�ขอแล้ว	อยู่ระหว่�งก�รพิจ�รณ�ของสำ�นักทะเบียน/น�ยอำ�เภอ
ผู้อำ�นวยก�รเขต	 ในท�งกฎหม�ยถือว่�	 บิด�	 และม�รด�รวมถึงบุตรท่ีเกิดก่อนหน้�ท่ีกฎหม�ยจะมีใช้บังคับ	 จะเป็น				
ผู้มีสัญช�ติไทยโดยก�รเกิดต�มหลักดินแดนตั้งแต่วันที่	28	กุมภ�พันธ์	2551	น�ยทะเบียนจะพิจ�รณ�ออกสูติบัตร										
ผูมี้สัญช�ติไทย	ห�กแจง้ก�รเกดิภ�ยในระยะเวล�ท่ีกฎหม�ยกำ�หนด(ภ�ยใน	15	วนันับจ�กคลอด)เดก็จะไดร้บัก�รกำ�หนด
เลขประจำ�ตัวประช�ชนเลขนำ�หน้�ดว้ยเลขอะไร	สถ�นะบคุคลท่ีจะไดร้บัก�รกำ�หนดให	้จะมีสัญช�ติไทยนับต้ังแต่คลอด
เลยหรือไม่	ห�กพิจ�รณ�แล้วว่�มีสัญช�ติไทยแล้ว	น�ยทะเบียนผู้รับแจ้งก�รเกิด	จะดำ�เนินก�รเช่นเดียวกับบุตรบุคคล
สัญช�ติไทยต�มปกติ	หรือจะต้องปฏิบัติต่�งไป	 เป็นกรณีพิเศษ		ห�กน�ยทะเบียนปฏิเสธก�รออกสูติบัตร	จะต้อง
อ�ศัยหลักกฎหม�ยใด	มีกฎหม�ยฉบับใด	มีวิธีก�รสนับสนุนก�รปฏิเสธ	และคู่กรณีทั้งสองฝ่�ยจะมีหน้�ที่ปฏิบัติต�ม
กฎหม�ยให้ครบถ้วนต�มที่กฎหม�ยบัญญัติไว้อย่�งไรบ้�ง
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	 ก�รขอสัญช�ติไทย
	 	 รฐับ�ลกำ�หนดเปน็นโยบ�ยสำ�หรบับตุรบคุคลต่�งด�้วท่ีเกดิในประเทศไทย	โดยอ�ศยัอำ�น�จต�มม�ตร�	7	ทว	ิ
วรรคสอง	แห่งพระร�ชบัญญัติสัญช�ติ(ฉบับที่	4)พ.ศ.2551	ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่	7	ธันว�คม	2553	และวัน
ที่	24	เมษ�ยน	2555	รัฐมนตรีว่�ก�รกระทรวงมห�ดไทยออกประก�ศเมื่อวันที่	26	กันย�ยน	2555	เรื่อง	ก�รสั่งให้
บุคคลซึ่งไม่มีสัญช�ติไทย	ที่เกิดในร�ชอ�ณ�จักรไทยโดยบิด�และม�รด�เป็นคนต่�งด้�ว	ได้สัญช�ติไทยเป็นก�รทั่วไปและ
ก�รให้สัญช�ติไทยเป็นก�รเฉพ�ะร�ย	มีหลักเกณฑ์	คุณสมบัติ	ร�ยละเอียดและกระบวนก�ร	ดังนี้
	 “อ�ศัยอำ�น�จต�มคว�มในม�ตร�	7	ทวิ	วรรคสอง	แห่งพระร�ชบัญญัติสัญช�ติ	พ.ศ.2508	ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
โดยพระร�ชบัญญัติสัญช�ติ(ฉบับที่	4)	พ.ศ.2551	รัฐมนตรีว่�ก�รกระทรวงมห�ดไทยจึงได้มีคำ�สั่งให้บุคคลซึ่งมีลักษณะ
ต�มหลักเกณฑ์ที่คณะรัฐมนตรีกำ�หนด	เมื่อวันที่	7	ธันว�คม	พ.ศ.2553	ได้สัญช�ติไทยเป็นก�รทั่วไป	หรือได้สัญช�ติ
ไทยเป็นก�รเฉพ�ะร�ย	ดังนี้
	 	 ข้อ	 1	 บุตรของบุคคลท่ีอพยพเข้�ม�ในประเทศไทยและอ�ศัยอยู่เป็นเวล�น�นท่ีมีเชื้อส�ยไทยและเกิดใน
ประเทศไทย	 ครอบคลุมกลุ่มเป้�หม�ยเฉพ�ะชนกลุ่มน้อยและกลุ่มช�ติพันธุ์ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติรับรองสถ�นะให้อ�ศัย
อยู่ถ�วรในประเทศไทยไว้แล้ว	รวม	3	กลุ่ม	ได้แก่
	 	 1)	กลุ่มผู้อพยพเช้ือส�ยไทยจ�กจังหวัดเก�ะกงประเทศกัมพูช�ท่ีอพยพเข้�ม�ก่อนและหลังวันท่ี	15	พฤศจิก�ยน	2520
	 	 2)	กลุ่มผู้พลัดถิ่นสัญช�ติพม่�เชื้อส�ยไทยที่อพยพเข้�ม�ก่อนและหลังวันที่	9	มีน�คม	2519	และ	
	 	 3)	 กลุ่มช�วล�วภูเข�อพยพ	 ท้ังน้ี	 เฉพ�ะผู้ท่ีได้รับก�รสำ�รวจจัดทำ�ทะเบียนประวัติและมีเอกส�รแสดงตน																	
(เข้�ม�ถึงวันที่	 18	มกร�คม	พ.ศ.	2538)	โดยสำ�นักบริห�รก�รทะเบียน	กรมก�รปกครอง	ให้ได้สัญช�ติไทยเป็นก�ร
ท่ัวไป(หลกัเกณฑน้ี์ไม่ครอบคลมุกลุม่บคุคลผูไ้ม่มีสถ�นะท�งทะเบยีนประเภทท่ีอ�ศยัอยูม่�น�นซึง่สำ�รวจภ�ยใต้ยทุธศ�สตร์
ก�รจัดก�รปัญห�สถ�นะและสิทธิของบุคคล	ในระหว่�งปี	พ.ศ.2549	ถึงปี	พ.ศ.2552)	ภ�ยใต้เงื่อนไข	ดังนี้
	 	 	 (1)	ไม่ปร�กฏหลักฐ�นก�รมีและใช้สัญช�ติอื่น
	 	 	 (2)	 เป็นบุคคลท่ีเกิดและมีภูมิลำ�เน�อยู่ในร�ชอ�ณ�จักรไทยต่อเน่ือง	 โดยมีชื่ออยู่ในเอกส�รทะเบียน
ร�ษฎร	และมีเอกส�รท�งร�ชก�รที่แสดงว่�เกิดในประเทศไทย
	 	 	 (3)	ไดร้บัก�รศกึษ�ต�มหลกัสูตรท่ีท�งร�ชก�รไทยกำ�หนดหรอืส�ม�รถพดูและฟงัภ�ษ�ไทยเข�้ใจ	ยกเวน้
กรณีเด็กที่อ�ยุต่ำ�กว่�เจ็ดปี
	 	 	 (4)	มีคว�มประพฤติดี	ไม่เคยรับโทษคดีอ�ญ�	เว้นแต่ในคว�มผิดอันได้กระทำ�โดยประม�ทหรือลหุโทษ	
กรณีได้รับโทษในคดีอ�ญ�ต้องพ้นโทษม�แล้วอย่�งน้อยห้�ปี	นับถึงวันที่ยื่นคำ�ร้อง
	 	 	 (5)	ประกอบอ�ชีพสุจริต	ยกเว้นพระภิกษุ	ส�มเณร	และนักบวชในศ�สน�อื่น	ๆ 	ซึ่งต้องปฏิบัติกิจม�ไม่
น้อยกว่�ห้�ปี	หรือผู้ย่ืนคำ�ร้องท่ียังไม่บรรลุนิติภ�วะ	คนไร้คว�มส�ม�รถ	คนเสมือนไร้คว�มส�ม�รถ	และไม่ได้ประกอบอ�ชีพ	
	 	 	 (6)	ไม่มีพฤติก�รณ์ที่เป็นภัยต่อคว�มมั่นคงของรัฐ

	 	 	 	ข้อ	 2	 บุตรของบุคคลท่ีอพยพเข้�ม�ในประเทศไทยและอ�ศัยอยู่ม�น�นท่ีมิได้มีเชื้อส�ยไทยและเกิดใน
ประเทศไทย	ครอบคลุมกลุ่มเป้�หม�ยเฉพ�ะชนกลุ่มน้อยและกลุ่มช�ติพันธุ์	ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติรับรองสถ�นะให้อ�ศัย
อยู่ถ�วรในประเทศไทยไว้แล้ว	รวม	14	กลุ่ม	ได้แก่	
	 	 	 	1)	กลุ่มช�วเข�	9	เผ่�
	 	 	 2)	กลุ่มบุคคลบนพื้นที่สูงและชุมชนพื้นที่สูงที่อพยพเข้�ม�ก่อนและหลัง	วันที่	3	ตุล�คม	2528
	 	 	 3)	กลุ่มอดีตทห�รจีนคณะช�ติ
	 	 	 4)	กลุ่มจีนฮ่ออพยพพลเรือน
	 	 	 5)	กลุ่มจีนฮ่ออิสระ
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	 	 	 6)	กลุ่มผู้พลัดถิ่นสัญช�ติพม่�
	 	 	 7)	กลุ่มผู้หลบหนีเข้�เมืองจ�กพม่�
	 	 	 8)	กลุ่มช�วเวียดน�มอพยพ
	 	 	 9)	กลุ่มช�วล�วอพยพ
	 	 	 10)	กลุ่มเนป�ลอพยพ
	 	 	 11)	กลุ่มอดีตโจรจีนคอมมิวนิสต์ม�ล�ย�
	 	 	 12)	กลุ่มไทยลื้อ
	 	 	 13)	กลุ่มม้งถ้ำ�กระบอกที่ทำ�ประโยชน์	และ	
	 	 	 14)	กลุ่มผู้หลบหนีเข้�เมืองช�วกัมพูช�

	 ทั้งนี้	เฉพ�ะผู้ที่ได้รับก�รสำ�รวจจัดทำ�ทะเบียนประวัติและมีเอกส�รแสดงตน	(เข้�ม�ถึงวันที่	18	มกร�คม	พ.ศ.
2538)	โดยสำ�นักบริห�รก�รทะเบียน	กรมก�รปกครอง	ให้ได้สัญช�ติไทยเป็นก�รทั่วไป	(หลักเกณฑ์นี้	 ไม่ครอบคลุม
กลุ่มบุคคลผู้ไม่มีสถ�นะท�งทะเบียน	 ประเภทที่อ�ศัยอยู่ม�น�นซึ่งสำ�รวจภ�ยใต้ยุทธศ�สตร์ก�รจัดก�รปัญห�สถ�นะและ
สิทธิของบุคคล	ในระหว่�งปี	พ.ศ.	2549	ถึงปี	พ.ศ.	2552)	ภ�ยใต้เงื่อนไข	ดังนี้
	 	 (1)	ไม่ปร�กฏหลักฐ�นก�รมีและใช้สัญช�ติอื่น
	 	 (2)	เกิดและมีภูมิลำ�เน�ในร�ชอ�ณ�จักรไทยต่อเนื่อง	โดยต้องมีชื่ออยู่ในระบบทะเบียนร�ษฎรหรือมีเอกส�ร
ท�งร�ชก�รที่แสดงว่�เกิดในร�ชอ�ณ�จักรไทย
	 	 (3)	ส�ม�รถพูดและฟังภ�ษ�ไทยเข้�ใจได้	ยกเว้นกรณีเด็กอ�ยุต่ำ�กว่�เจ็ดปี
	 	 (4)	ต้องมีคว�มจงรกัภักดต่ีอประเทศไทย	และเลือ่มใสก�รปกครองระบอบประช�ธปิไตยอนัมีพระมห�กษตัรยิ์
ทรงเป็นประมุข
	 	 (5)	 มีคว�มประพฤติดี	 ไม่เคยได้รับโทษคดีอ�ญ�	 เว้นแต่ในคว�มผิดอันได้กระทำ�โดยประม�ทหรือลหุโทษ	
กรณีได้รับโทษในคดีอ�ญ�ต้องพ้นโทษม�แล้วอย่�งน้อยห้�ปีนับถึงวันที่ยื่นคำ�ร้อง
	 	 (6)	ประกอบอ�ชีพสุจริต	ยกเว้นพระภิกษุ	ส�มเณร	และนักบวชในศ�สน�อื่น	ๆ 	ซึ่งต้องปฏิบัติกิจม�ไม่น้อย
กว่�ห้�ปี	หรือผู้ยื่นคำ�ร้องที่ยังไม่บรรลุนิติภ�วะ	คนไร้คว�มส�ม�รถ	คนเสมือนไร้คว�มส�ม�รถ	และไม่ได้ประกอบอ�ชีพ	
และ
	 	 (7)	ไม่มีพฤติก�รณ์ที่เป็นภัยต่อคว�มมั่นคงของรัฐ

	 ข้อ	 3	 บุตรของคนต่�งด้�วท่ีเกิดในร�ชอ�ณ�จักรไทยและถูกบุพก�รีทอดท้ิงหรือไม่ปร�กฏบิด�และม�รด�(คน
ไร้ร�กเหง้�)	ครอบคลุมเฉพ�ะผู้ที่ได้รับก�รสำ�รวจ	จัดทำ�ทะเบียนประวัติและเอกส�รแสดงตน	ต�มยุทธศ�สตร์ก�รจัดก�ร
ปญัห�สถ�นะและสิทธขิองบคุคล	ต�มมติคณะรฐัมนตรเีม่ือวนัท่ี	18	มกร�คม	พ.ศ.2548	(บคุคลท่ีไม่มีสถ�นะท�งทะเบยีน	
กลุ่มคนไร้ร�กเหง้�)	ซึ่งได้รับก�รสำ�รวจในระหว่�งปี	พ.ศ.2550	ถึงปี	พ.ศ.2552	ให้ได้สัญช�ติไทยเป็นก�รทั่วไป	ภ�ย
ใต้เงื่อนไข	ดังนี้
	 	 (1)	เกิดและอ�ศัยอยู่ในร�ชอ�ณ�จักรไทยเป็นเวล�อย่�งน้อยสิบปี	โดยต้องมีสูติบัตรหรือหนังสือรับรองก�ร
เกิด	หรือหนังสือรับรองสถ�นที่เกิด	หรือมีหนังสือรับรองคว�มเป็นคนไร้ร�กเหง้�จ�กหน่วยง�นของรัฐ	หรือองค์กรเอกชน
ที่จดทะเบียนต�มกฎหม�ย	หรือสถ�นสงเคร�ะห์ที่ได้รับอนุญ�ตจ�กกระทรวงก�รพัฒน�สังคมและคว�มมั่นคงของมนุษย์
	 	 (2)	มีชือ่อยูใ่นเอกส�รทะเบยีนร�ษฎรและเอกส�รท่ีท�งร�ชก�รกำ�หนด	เฉพ�ะท่ีไดร้บัก�รสำ�รวจจดัทำ�ทะเบยีน	
ภ�ยใต้ยุทธศ�สตร์ก�รจัดก�รปัญห�สถ�นะและสิทธิของบุคคล	ต�มมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่	 18	มกร�คม	พ.ศ.2548	
ซึ่งได้รับก�รสำ�รวจในระหว่�งปี	พ.ศ.2550	ถึงปี	พ.ศ.2552	และ
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	 	 (3)	มีคว�มประพฤติดี	และไม่เคยรับโทษคดีอ�ญ�	เว้นแต่ในคว�มผิดอันได้กระทำ�โดยประม�ทหรือลหุโทษ

	 ข้อ	4	บุตรของคนต่�งด้�วที่เกิดในร�ชอ�ณ�จักรไทยที่ทำ�คุณประโยชน์แก่ประเทศโดยบุคคลที่ทำ�คุณประโยชน์
ตอ้งม�แสดงตัวให้ท�งร�ชก�รพิจ�รณ�พร้อมหลักฐ�นก�รทำ�คณุประโยชน์ทีเ่กี่ยวข้อง	ให้ได้สัญช�ติไทยเป็นก�รเฉพ�ะร�ย	
ภ�ยใต้เงื่อนไข	ดังนี้
	 	 (1)	ไม่ปร�กฏหลักฐ�นก�รมีและใช้สัญช�ติอื่น
	 	 (2)	เกิดและมีภูมิลำ�เน�ในร�ชอ�ณ�จักรไทยต่อเนื่องเป็นเวล�อย่�งน้อยสิบปี	โดยมีชื่ออยู่ในเอกส�รทะเบียน
ร�ษฎรหรือมีเอกส�รท�งร�ชก�รที่แสดงว่�เกิดในประเทศไทย
	 	 (3)	 มีคว�มจงรักภักดีต่อร�ชอ�ณ�จักรไทย	 และเลื่อมใสก�รปกครองระบอบประช�ธิปไตยอันมีพระมห�
กษัตริย์ทรงเป็นประมุข
	 	 (4)	มีคว�มประพฤติดีและไม่เคยได้รับโทษคดีอ�ญ�	เว้นแต่ในคว�มผิดอันได้กระทำ�โดยประม�ทหรือลหุโทษ	
กรณีได้รับโทษคดีอ�ญ�ต้องพ้นโทษม�แล้วอย่�งน้อยห้�ปี
	 	 (5)	ประกอบอ�ชีพสุจริต
	 	 (6)	ไม่มีพฤติก�รณ์ที่เป็นภัยต่อคว�มมั่นคงของรัฐ	และ
	 	 (7)	เปน็ผูท้ำ�คุณประโยชน์ต่อประเทศ	โดยมีผลง�นหรอืคว�มรูค้ว�มเชีย่วช�ญเปน็ท่ีประจกัษแ์ละเปน็ประโยชน์
ต่อก�รพฒัน�ประเทศอย�่งต่อเน่ือง	โดยมีหน่วยง�นร�ชก�รระดบักรมหรอืเทียบเท่�กรมท่ีเกีย่วขอ้งรบัรองคุณประโยชน์และ
ผลง�นในส�ข�ต่�ง	ๆ	ดังนี้
	 	 	 (ก)	ก�รศึกษ�
	 	 	 (ข)	ศิลปวัฒนธรรม
	 	 	 (ค)	วิทย�ศ�สตร์และเทคโนโลยี
	 	 	 (ง)	ก�รกีฬ�
	 	 	 (จ)	ส�ข�ที่ข�ดแคลน	หรือส�ข�อื่น	ต�มที่รัฐมนตรีว่�ก�รกระทรวงมห�ดไทยเห็นสมควร

	 ข้อ	5	กรณีบุตรของคนต่�งด้�ว	กลุ่มเด็กและบุคคลทั้งที่กำ�ลังเรียนอยู่ในสถ�นศึกษ�และจบก�รศึกษ�แล้ว	แต่
ไม่มีสถ�นะท่ีถกูต้องต�มกฎหม�ย	ท่ีเกดิในร�ชอ�ณ�จกัรไทย	ครอบคลมุเฉพ�ะผูท่ี้ไดร้บัก�รสำ�รวจจดัทำ�ทะเบยีนประวติัและ
เอกส�รแสดงตนในกลุม่ชนกลุม่น้อยหรอืกลุม่ช�ติพนัธุท่ี์ไดส้ำ�รวจจดัทำ�ทะเบยีนประวติัไว	้ถงึป	ีพ.ศ.2542	และสำ�รวจเพิม่
เติมต�มยุทธศ�สตร์ก�รจัดก�รปัญห�สถ�นะและสิทธิของบุคคล	ต�มมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่	18	มกร�คม	พ.ศ.2548
(บุคคลทีไ่ม่มีสถ�นะท�งทะเบียน	กลุ่มเด็กนักเรียนในสถ�นศึกษ�)	ซึ่งได้รับก�รสำ�รวจในระหว�่งปี	พ.ศ.2548	ถึงป	ีพ.ศ.
2552	ห�กมีคุณสมบัติต�มที่กำ�หนดในม�ตร�	23	แห่งพระร�ชบัญญัติสัญช�ติ(ฉบับที่	4)	พ.ศ.2551	ให้ยื่นคำ�ร้องขอ
ลงร�ยก�รสัญช�ติไทย	ห�กไม่มีคุณสมบัติดังกล่�วให้นำ�เข้�สู่กระบวนก�รพิจ�รณ�กำ�หนดสถ�นะภ�ยใต้ยุทธศ�สตร์ก�ร
จัดก�รปัญห�สถ�นะและสิทธิของบุคคล	ต�มมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี	18	มกร�คม	พ.ศ.2548	ต�มสถ�นะของบิด�และม�รด�
	 ท้ังน้ี	 ให้ผู้ท่ีมีคว�มประสงค์จะได้รับสัญช�ติไทยต�มประก�ศน้ี	 ให้ยื่นคำ�ร้องต�มแบบและขั้นตอนท่ีกระทรวง
มห�ดไทยกำ�หนด	ต�มเอกส�รแนบท้�ยประก�ศนี้

	 ข้อ	6	เมือ่บคุคลใดไดร้ับสญัช�ตไิทยแลว้	ภ�ยหลงัปร�กฏว�่ก�รได้ม�ซึง่สัญช�ตไิทยไมเ่ปน็ไปต�มลกัษณะหรอื
เง่ือนไขต�ม	(1)	หรือ	(2)	ของข้อ	1	ถึงข้อ	4	แล้วแต่กรณี	หรือบุคคลดังกล่�วมีพฤติก�รณ์ท่ีเป็นภัยต่อคว�มม่ันคงของรัฐ	
หรือขัดต่อประโยชน์ของรัฐ	 หรือเป็นก�รเหยียดหย�มประเทศช�ติ	 ให้หน่วยง�นรับผิดชอบถอนสัญช�ติไทยบุคคลน้ันต�ม
กฎหม�ย
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ขั้นตอนก�รดำ�เนินก�รดังนี้
	 1.	 ให้ผู้ยื่นคำ�ร้องกรอกข้อมูลในคำ�ร้องต�มแบบท่ีกระทรวงมห�ดไทยกำ�หนด	 และจัดเตรียมเอกส�รประกอบ
คำ�ร้องยื่น	ณ	ที่ว่�ก�รอำ�เภอ(ที่ทำ�ก�รปกครองอำ�เภอ)	ที่ผู้ขอมีสัญช�ติไทยมีภูมิลำ�เน�อยู่	ดังนี้
	 	 1.1		ผู้ยื่นคำ�ร้อง	(กรณียื่นคำ�ร้องแทน)
	 	 	 (1)	สำ�เน�ทะเบียนบ้�น	(ท.ร.13)	และทะเบียนประวัติ
	 	 	 (2)	สำ�เน�บัตรประจำ�ตัว
	 	 1.2	ผู้ขอมีสัญช�ติไทย		ต�มประเภทที่กำ�หนดในประก�ศ	อ�จจะมีพย�นหลักฐ�นที่แตกต่�งกันไป
	 	 	 (1)	รูปถ่�ยขน�ด	2	น้ิว	จำ�นวน	3	รูป	(กรณีผู้ย่ืนคำ�ร้องยังไม่บรรลุนิติภ�วะใช้รูปถ่�ย	จำ�นวน	6	รูป	
โดยให้ติดในแบบคำ�ร้องฯ	จำ�นวน	3	ชุด)
	 	 	 (2)	สำ�เน�ทะเบียนบ้�น	(ท.ร.13)	และทะเบียนประวัติ
	 	 	 (3)	บัตรประจำ�ตัว	(ยกเว้น	กรณีอ�ยุยังไม่ถึงเกณฑ์ทำ�บัตร)
	 	 	 (4)	สูติบัตร	หรือหนังสือรับรองก�รเกิด	หรือหนังสือรับรองสถ�นที่เกิด
	 	 	 (5)	บัตรประจำ�ตัวของบิด�	และม�รด�ของผู้ขอมีสัญช�ติไทย
	 	 	 (6)	หนังสือหรือหลักฐ�นรับรองก�รศึกษ�	ห�กไม่มีได้สอบถ�มผู้ขอมีสัญช�ติไทยแล้วส�ม�รถพูดภ�ษ�
ไทยเข้�ใจ	(ยกเว้น	เด็กอ�ยุต่ำ�กว่�	7	ปี)
	 	 	 (7)	กรณีเคยต้องโทษคดีอ�ญ�	(ยกเว้นคว�มผิดโดยประม�ท	หรือลหุโทษ)มีหลักฐ�นดังนี้
	 	 	 	-	สำ�เน�คำ�พิพ�กษ�ของศ�ล	และหนังสือรับรองคดีถึงที่สุด	หรือหลักฐ�นอื่นที่แสดงถึงผลของคดีและ
คดีถึงที่สุด	หรือ
	 	 	 -	เอกส�รแสดงก�รพ้นโทษ	(กรณีได้รับโทษจำ�คุก)	ซึ่งต้องพ้นโทษอย่�งน้อย5	ปี	นับถึงวันที่ยื่นคำ�ร้อง
	 	 	 (8)	หลักฐ�นแสดงก�รประกอบอ�ชีพ
	 	 	 -	 ใบอนุญ�ตทำ�ง�น	 หนังสือรับรองจ�กสถ�นประกอบก�ร	 และหลักฐ�นก�รเสียภ�ษี	 (ยกเว้นกรณี															
ร�ยได้ไม่ถึงเกณฑ์เสียภ�ษี)	หรือ
	 	 	 -	หลักฐ�นก�รรับรองก�รประกอบอ�ชีพสุจริต	โดยมีบุคคลที่น่�เชื่อถือ	รับรอง	2	คน	หรือ
	 	 	 -	 หลักฐ�นแสดงกรณีเป็นพระภิกษุ	 ส�มเณร	 และนักบวชในศ�สน�อื่น	 ๆ	 (ต้องปฏิบัติกิจม�แล้วไม่
น้อยกว่�	5	ปี)
	 	 	 -	 หลักฐ�นแสดงกรณียังไม่บรรลุนิติภ�วะ	 คนไร้คว�มส�ม�รถ	 คนเสมือนไร้คว�มส�ม�รถ																												
และไม่ได้ประกอบอ�ชีพ
	 	 	 (9)	แผ่นพิมพ์ล�ยนิ้วมือของผู้ขอมีสัญช�ติไทย	(ให้พิมพ์ล�ยนิ้วมือของผู้ขอมีสัญช�ติไทยจำ�นวน	4	แผ่น	
โดยจัดส่งให้กรมก�รปกครอง	จำ�นวน	2	แผ่น	และเก็บไว้ที่จังหวัดและอำ�เภอแห่งละ	๑	แผ่น)
	 	 	 (10)	หลักฐ�นอื่น	ๆ	(ถ้�มี)

	 2.	เจ้�หน้�ที่ตรวจสอบคำ�ร้อง	และเอกส�รตัวจริงพร้อมสำ�เน�	เมื่อเห็นว่�ถูกต้องให้ลงน�มรับรองสำ�เน�	และ
ให้พิมพ์ล�ยนิ้วหัวแม่มือสองข้�งในคำ�ร้อง	และลงชื่อกำ�กับ	กรณีผู้ร้องไม่มีหลักฐ�นต�มข้อ	1.2	(5)	ให้เจ้�หน้�ที่สอบสวน
และบันทึกไว้ในแบบ	ปค.14	ไว้	และให้สรุปผลก�รตรวจสอบต�มแบบที่กำ�หนด	และลงชื่อกำ�กับ
เมื่อเจ้�หน้�ที่ดำ�เนินก�รเรียบร้อยแล้ว	 ให้ส่งคำ�ร้องให้น�ยอำ�เภอพิจ�รณ�	 เมื่อพิจ�รณ�ครบถ้วนแล้วเห็นว่�ถูกต้องให้ส่ง
เรื่องให้จังหวัดพิจ�รณ�	 โดยให้อำ�เภอออกใบรับคำ�ร้องให้ผู้ร้องไว้เป็นหลักฐ�น	 ห�กตรวจสอบแล้วเอกส�รไม่ตรงกันหรือ
ไม่ถูกต้อง	ให้ส่งเรื่องคืนผู้ร้องทร�บโดยเร็ว



เรื่องเล่�เคล้�สิทธิมนุษยชน...ว่�ด้วย	“แนวท�งปฏิบัติในก�รกำ�หนดสถ�นะบุคคล”	

60
	 3.	 จังหวัด	 (ที่ทำ�ก�รปกครองจังหวัด)	ตรวจสอบเอกส�รหลักฐ�นและคุณสมบัติต�มหลักเกณฑ์กับหน่วยง�น
ในพื้นท่ี	 แล้วนำ�เข้�พิจ�รณ�ในท่ีประชุมคณะอนุกรรมก�รพิจ�รณ�ให้สัญช�ติไทยและให้สถ�นะคนต่�งด้�วเข้�เมืองโดย
ชอบด้วยกฎหม�ยแก่ชนกลุ่มน้อยระดับจังหวัดพิจ�รณ�	
	 4.	อำ�น�จที่เปลี่ยนไปของรัฐมนตรีว่�ก�รกระทรวงมห�ดไทย
	 จ�กประก�ศของรัฐมนตรีว่�ก�รกระทรวงมห�ดไทย	ที่ออกประก�ศเมื่อวันที่	26	กันย�ยน	2555	เรื่อง	ก�ร
สั่งให้บุคคลซึ่งไม่มีสัญช�ติไทย	ที่เกิดในร�ชอ�ณ�จักรไทยโดยบิด�และม�รด�เป็นคนต่�งด้�ว	ได้สัญช�ติไทยเป็นก�รทั่วไป	
และเป็นก�รเฉพ�ะร�ย	นั้น	 ขณะนี้ได้มีก�รเปลี่ยนแปลงใหม่	 โดยบุคคลที่มีภูมิลำ�เน�ในกรุงเทพฯ	 ให้ยื่นคำ�ร้องเช่นเดิม	
แต่มอบอำ�น�จใหอ้ธบิดกีรมก�รปกครองเปน็ผูพ้จิ�รณ�คุณสมบติั	โดยคำ�แนะนำ�	หรอืคว�มเหน็ของคณะอนุกรรมก�รกลัน่
กรองก�รพิจ�รณ�ให้สัญช�ติไทยแก่ชนกลุ่มน้อย	 ส่วนในต่�งจังหวัดให้ยื่นคำ�ร้องเช่นเดิม	 แต่มอบอำ�น�จให้ผู้ว่�ร�ชก�ร
จังหวัดเป็นผู้พิจ�รณ�คุณสมบัติ	โดยคำ�แนะนำ�	หรือคว�มเห็นของคณะอนุกรรมก�รกลั่นกรองก�รพิจ�รณ�ให้สัญช�ติไทย
แก่ชนกลุ่มน้อยระดับจังหวัด	โดยมีร�ยละเอียด	ต�มหนังสือและประก�ศที่เกี่ยวข้อง	ดังนี้
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	 หลงัจ�กท่ีผูมี้อำ�น�จต�มประก�ศกระทรวงมห�ดไทย	ดงักล�่ว	พจิ�รณ�คุณสมบติัว�่	ครบถว้นต�มท่ีคณะรฐัมนตรี
กำ�หนดไว้แล้ว	จะจัดทำ�ประก�ศเพื่อแจ้งต่อส�ธ�รณชนและผู้ยื่นคำ�ร้องให้ทร�บ	หลังจ�กนั้น	จะทำ�ก�รขอให้สำ�นักทะเบียน
กล�ง	พิจ�รณ�กำ�หนดเลขประจำ�ตัวประช�ชนชุดใหม่		โดยเลขประจำ�ตัวประช�ชนจะขึ้นต้นด้วยเลข	8	ส่วนเลขกลุ่มจะยัง
คงเดิม	ยกเว้น	บุคคลบนพื้นที่สูง(กลุ่มเลข	50)	กลุ่มบุคคลชุมชนบนพื้นที่สูง(กลุ่มเลข	71	และ72)	จะได้รับก�รกำ�หนด
ใหเ้ปลีย่นเลขกลุม่เปน็กลุม่	76	จ�กน้ันจะแจง้ใหผู้ย้ืน่คำ�รอ้งไปดำ�เนินก�รแกไ้ขร�ยก�รท�งทะเบยีนร�ษฎร	และจดัทำ�บตัร
ประจำ�ตัวประช�ชนทร�บ
	 ผลในท�งกฎหม�ย	มี	2	ช่วงของก�รใช้บังคับต�มกฎหม�ย	คือ
	 	 1.	ถ้�เป็นผู้ที่ได้รับอนุมัติม�ก่อนหน้�มติคณะรัฐมนตรี	2	ครั้งนี้	ถือว่�	มีสัญช�ติไทยโดยก�รเกิดต�มหลักดิน
แดนตั้งแต่วันที่รัฐมนตรีว่�ก�รกระทรวงมห�ดไทยเห็นชอบ
	 	 2.	ถ�้เปน็ผูท่ี้ไดร้บัก�รพจิ�รณ�ของคณะกรรมก�รกลัน่กรองเกีย่วกบัสัญช�ติต�มประก�ศลงวนัท่ี	26	กนัย�ยน	
2555	นี้	ตีคว�มได้ว่�	จะได้สัญช�ติไทยตั้งแต่วันที่รัฐมนตรีว่�ก�รกระทรวงมห�ดไทยประก�ศ

	 	 “บุคคลที่มีคุณสมบัติครบถ้วน	ต�มม�ตร�	7	ทวิ	วรรคสอง	แห่งพระร�ชบัญญัติสัญช�ติ	พ.ศ.	2508	แก้ไข
เพิ่มเติม(ฉบับที่4)	พ.ศ.	2551	และหลักเกณฑ์ต�มมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่	24	เมษ�ยน	2555	:ซึ่งผ่�นกระบวนก�ร
พิจ�รณ�แล้ว	ถือว่�ได้สัญช�ติไทย	โดยก�รเกิดต�มหลักดินแดน	ตั้งแต่วันที่	26	กันย�ยน	2555	ซึ่งเป็นวันที่รัฐมนตรี
ว่�ก�รกระทรวงมห�ดไทยออกประก�ศ”	

	 ในกรณีที่เป็นบุคคลไร้ร�กเหง้�ในสถ�นสงเค�ระห์ของรัฐ	หรือองค์กรเอกชนที่เป็นนิติบุคคล	ห�กสนใจ	กรุณ�
ขอข้อมูลทืี่เป็นร�ยละเอียดไปได้ที่อีเมลล์	humanstatus@gmail.com	โดยจะมีคำ�อธิบ�ยร�ยละเอียดให้ศึกษ�
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“สิทธิก�รจดทะเบียนสมรส”

เกร่ินก่อนก�รสมรส
	 โดยหลักธรรมช�ติของมนุษย์	 เมื่อทั้งสองเพศม�มีคว�มสัมพันธ์กันแล้ว	ย่อมมีก�รสืบเผ่�พันธุ์เพื่อมีท�ย�ทสืบ
ตระกลูกนั	และเม่ือมีรฐั	มีสม�ชกิของสังคมเพิม่ม�กขึน้	จงึต้องมีก�รกำ�หนดกฎเกณฑใ์หร้ฐัเข�้ม�รบัรองในก�รมีนิติสัมพนัธ์
กัน	 เพื่อส�ม�รถนำ�คำ�รับรองในก�รเป็นคู่สมรสที่ชอบด้วยกฎหม�ย	ที่เรียกว่�	 “ก�รจดทะเบียนสมรส”	ซึ่งหลักก�รนี้มี
หลักก�รส�กลขอสังคมโลก	ดังที่ปร�กฎใน
	 ปฏิญญ�ส�กลว่�ด้วยสิทธิมนุษยชน(Universal	declaration	of	Human	Rights)	
	 ข้อ	16
	 	 (1)	 บรรด�ช�ยและหญิงท่ีมีอ�ยุครบบริบูรณ์แล้ว	 มีสิทธิท่ีจะสมรสและก่อร่�งสร้�งครอบครัวโดยปร�ศจ�ก
ก�รจำ�กัดใด	อันเนื่องจ�กเชื้อช�ติ	สัญช�ติ	หรือศ�สน�	ต่�งย่อมมีสิทธิเท่�เทียมกันในก�รสมรส	ระหว่�งก�รสมรส	และ
ในก�รข�ดจ�กก�รสมรส
	 	 (2)	ก�รสมรสจะกระทำ�โดยคว�มยินยอมอย่�งอิสระและเต็มที่ของผู้ที่จะเป็นคู่สมรสเท่�นั้น
	 	 (3)	ครอบครัวเป็นหน่วยธรรมช�ติและพ้ืนฐ�นของสังคม	และย่อมมีสิทธิท่ีจะได้รับคว�มคุ้มครองจ�กสังคมและรัฐ

มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่	10	ธันว�คม	พ.ศ.2491	(ค.ศ.1948)
	 กติก�ระหว่�งประเทศว่�ด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิท�งก�รเมือง(International	 Covenant	 on	 Civil	 and	
Political	Rights	:	ICCPR)
	 ข้อ	23
	 	 1.	ครอบครวัเปน็หน่วยรวมของสังคมซึง่เปน็พืน้ฐ�นและเปน็ธรรมช�ติ	และยอ่มมีสิทธไิดร้บัคว�มคุ้มครองจ�ก
สังคมและรัฐ
	 	 2.	สิทธิของช�ยและหญิงในวัยที่อ�จสมรสได้ในก�รที่จะสมรสและมีครอบครัวย่อมได้รับก�รรับรอง
	 	 3.	ก�รสมรสจะกระทำ�โดยปร�ศจ�กคว�มยินยอมอย่�งเต็มใจของผู้ที่เจตน�จะสมรสกันมิได้
	 	 4.	 รัฐภ�คีแห่งกติก�น้ีจะดำ�เนินก�รท่ีเหม�ะสมเพื่อประกันคว�มเสมอภ�คแห่งสิทธิและคว�มรับผิดชอบของคู่
สมรสในก�รท่ีจะสมรส	ระหว�่งก�รสมรสและเม่ือก�รสมรสส้ินสุดลง	ในกรณีก�รส้ินสุดของก�รสมรส	จะต้องมีบทบญัญัติ
เพื่อก�รคุ้มครองที่จำ�เป็นแก่บุตร	
	 ประเทศไทยเข้�เป็นภ�คีเมื่อวันที่	29	ตุล�คม	2539	มีผลใช้บังคับวันที่	30	มกร�คม	2540

	 จ�กประเด็นของก�รพิจ�รณ�ก�รรับจดทะเบียนสมรส	 เพื่อให้ได้คุณสมบัติครบต�มประมวลกฎหม�ยแพ่งและ
พ�ณิชย์(ป.พ.พ.)บรรพ	5	ว่�ด้วยครอบครัว	โดยเฉพ�ะม�ตร�	1452	มีหนังสือสั่งก�รล่�สุดของกระทรวงมห�ดไทย	และ
กรมก�รปกครองที่แจ้งเวียนไปในกรณีของหญิงสัญช�ติไทยที่จะจดทะเบียนสมรสกับคู่สมรสช�วต่�งช�ติ	ซึ่งในก�รสั่งก�ร
ต�มหนังสือฉบบัดงักล�่วมีขอ้สังเกตท่ีคิดว�่	ยงัมีบ�งขอ้ท่ีต้องปรบัปรงุโดยเฉพ�ะในเรือ่งของสิทธใินก�รกอ่ต้ังครอบครวั	และ
บ�งเรื่องท่ีเป็นก�รกำ�หนดโดยมิได้คำ�นึงถึงสิทธิมนุษยชนสิทธิก�รก่อต้ังครอบครัวสิทธิก�รจดทะเบียนสมรสท่ีมีพันธกรณี
ระหว่�งประเทศเข้�ม�พิจ�รณ�เป็นหลักเกณฑ์เรื่องสิทธิเสรีภ�พ
	 สิ่งที่เกิดขึ้นหลังจ�กที่น�ยทะเบียนตรวจสอบคุณสมบัติต�มประมวลกฎหม�ยแพ่งและพ�ณิชย์ครบทั้ง	9	ม�ตร�	
8	ประก�รต�มตัวอย�่งของก�รตรวจสอบต�มต�ร�งก�รตรวจสอบคุณสะบดัของคู่สมรสท่ีจะจดทะเบยีนสมรสกนั		อ�จเปน็
ไปได้นี้		ควรจะเป็นเรื่องที่อ�จจะนำ�ไปใช้ประกอบก�รรวบรวมคว�มเห็นท�งกฎหม�ยให้กับน�ยทะเบียนก่อนที่จะพิจ�รณ�
ลงน�ม	หรือว่�อนุญ�ตในก�รจดทะเบียนสมรส	หรือ	 ในนี้จะต้องตรวจสอบคุณสมบัติพบว่�	 จะมีคุณสมบัติที่บกพร่อง
หรือว่�ยังไม่ครบต�มกฎหม�ยจะได้อ�ศัยเหตุแห่งบทบัญญัติของกฎหม�ย	 9	 ม�ตร�	 8	 หัวข้อในก�รที่จะปฏิเสธสิทธิ์ใน
ก�รรับจดทะเบียนสมรส	 ดีกว่�ไม่ทร�บเลยว่�	 น�ยทะเบียนพิจ�รณ�ด้วยเงื่อนไขใด	 หรือไม่มีเงื่อนไขใดในก�รพิจ�รณ�	
ซึ่งส�ม�รถใช้ต�ร�งวิเคร�ะห์ได้
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ตรวจสอบค ุณสมบัติของค ู่สมรสที่ยื่นค  ำร้องขอจดทะเบียนสมรส ตำมประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์(ป.พ.พ.) 

ค ำร้องที.่ . . . . . . . /. . . . . . . . . . . . ลงวันที่. . . . . . . . . . . . . . . . 2559 ระหว่ำง. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . กับ. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
ล ำดบั กฎหมำย ชำย ครบ ไมค่รบ เพรำะ หญิง ครบ ไมค่รบ เพรำะ 
1. ปพพ.1448 อำยุ      ปี   อำยุ      ปี   
2. ปพพ.1449 ควำมสำมำรถ   ควำมสำมำรถ   
3. ปพพ.1450 ไม่เป็นญำต ิ   ไม่เป็นญำต ิ   
4. ปพพ.1451 ไม่เป็นบุตร   ไม่เป็นบุตร   
5. ปพพ.1452 ไม่เป็นคู่สมรส   ไม่เป็นคู่สมรส   
6. ปพพ.1453 - - -    
7. ปพพ.1454 ผปค. ยินยอม   ผปค. ยินยอม   
8. ปพพ.1455,8 ยินยอมสมรส   ยินยอมสมรส   

เงื่อนไขกำรสมรส เมื่อคู่สมรสมีคุณสมบัติตำมที่กฎหมำยก ำหนด และไม่เข้ำข้อห้ำม นำยทะเบียนไม่มีสิทธิปฏิเสธกำรรับค ำร้องและ
ปฏิเสธกำรอนุญำตให้จดทะเบียนสมรส เนื่องจำกไม่มีกฎหมำยให้อ ำนำจในกำรใช้ดุลพินิจ กำรไม่อนุญำตต้องระบุเหตุผลและสิทธิกำรอุทธรณ ์ 

1. ชำยและหญิงต้องมีอำยุ 17 ปีบริบูรณ์แล้วทั้งสองคน และผู้เยำว์จะท ำกำรสมรสได้ต่อเมื่อได้รับควำมยินยอม
ของบิดำมำรดำหรือผู้ปกครอง (ปพพ. มำตรำ 1448 บัญญัติไว้ว่ำ “กำรสมรสจะท ำได้ต่อเมื่อชำยและหญิงมีอำยุสิบเจ็ดปีบริบูรณ์แล้ว แต่ในกรณีที่มีเหตุ
อันสมควร ศำลอำจอนุญำตให้ท ำกำรสมรสก่อนนั้นได้” และมำตรำ 1456  ยังได้บัญญัติไว้ว่ำ “ถ้ำไม่มีผู้ที่มีอ ำนำจให้ควำมยินยอมตำมมำตรำ 1454 หรือมีแต่ไม่ให้
ควำมยินยอมหรือไม่อยู่ในสภำพที่อำจให้ควำมยินยอม หรือโดยพฤติกำรณ์ผู้เยำว์ไม่อำจขอควำมยินยอมได้ ผู้เยำว์อำจร้องขอต่อศำลเพื่ออนุญำตให้ท ำกำรสมรส”) 

2. ชำยและหญิงต้องไม่เป็นคนวิกลจริต หรือเป็นบุคคลซึ่งศำลสั่งให้เป็นคนไร้ควำมสำมำรถ (ปพพ. มำตรำ 1449 
บัญญัติไว้ว่ำ “กำรสมรสจะกระท ำมิได้ถ้ำชำยหรือหญิงเป็นบุคคลวิกลจริตหรือเป็นบุคคลซ่ึงศำลส่ังให้เป็นคนไร้ควำมสำมำรถ”) 

3. ชำยและหญิงมิได้เป็นญำติสืบสำยโลหิตต่อกัน หรือเป็นพี่น้องร่วมบิดำ มำรดำ หรือร่วมแต่บิดำ หรือมำรดำ 
(ปพพ. มำตรำ 1450 บัญญัติไว้ว่ำ “ชำยหญิงซ่ึงเป็นญำติสืบสำยโลหิตโดยตรงขึ้นไปหรือลงมำก็ดี เป็นพี่น้องร่วมบิดำมำรดำหรือร่วมแต่บิดำหรือมำรดำก็ดีจะ
ท ำกำรสมรสกันไม่ได้ ควำมเป็นญำติดังกล่ำวมำนี้ให้ถือตำมสำยโลหิตโดยไม่ค ำนึงว่ำจะเป็นญำติโดยชอบด้วยกฎหมำยหรือไม่”) 

4. ผู้รับบุตรบุญธรรม และบุตรบุญธรรมจะสมรสกันไม่ได้ (ปพพ. มำตรำ 1451 บัญญัติไว้ว่ำ “ผู้รับบุตรบุญธรรมและบุตร  
บุญธรรมจะสมรสกันไม่ได้”) 

5. ชำยและหญิงมิได้เป็นมิได้เป็นคู่สมรสของบุคคลอื่นอยู่ (ปพพ. มำตรำ 1452 บัญญัติไว้ว่ำ “ชำยหรือหญิงจะท ำกำรสมรส  

ในขณะที่ตนมีคู่สมรสอยู่ไม่ได”้) 
6. ชำยและหญิงยินยอมเป็นสำมีภริยำกัน (ปพพ. มำตรำ 1458 บัญญัติไว้ว่ำ “กำรสมรสจะท ำได้ต่อเมื่อชำยหญิงยินยอมเป็นสำมี

ภริยำกัน และต้องแสดงกำรยินยอมนั้นให้ปรำกฏโดยเปิดเผยต่อหน้ำนำยทะเบียนและให้นำยทะเบียนบันทึกควำมยินยอมนั้นไว้ด้วย”) 
7. หญิงหม้ำยจะสมรสใหม่ได้ต่อเมื่อขำดจำกกำรสมรสเดิมแล้วไม่น้อยกว่ำ 310 วัน(ปพพ. มำตรำ 1453 บัญญัติไว้ว่ำ 

“หญิงที่สำมีตำยหรือที่กำรสมรสส้ินสุดลงด้วยประกำรอื่น จะท ำกำรสมรสใหม่ได้ต่อเมื่อกำรส้ินสุดแห่งกำรสมรสได้ผ่ำนพ้นไปแล้วไม่น้อยกว่ ำสำมร้อยสิบวัน  
เว้นแต่ (1) คลอดบุตรแล้วในระหว่ำงนั้น (2) สมรสกับคู่สมรสเดิม(3) มีใบรับรองแพทย์ประกำศนียบัตรหรือปริญญำซ่ึงเป็นผู้ประกอบกำรรักษำโรคในสำขำ
เวชกรรมได้ตำมกฎหมำยว่ำมิได้มีครรภ์หรือ(4) มีค ำส่ังของศำลให้สมรสได้กำรสมรสจะท ำได้ต่อเมื่อชำยหญิงยินยอมเป็นสำมีภริยำกัน และต้องแสดงกำรยินยอม
นั้นให้ปรำกฏโดยเปิดเผยต่อหน้ำนำยทะเบียนและให้นำยทะเบียนบันทึกควำมยินยอมนั้นไว้ด้วย”) 

8. กำรยินยอมที่จะสมรส หรือให้ผู้เยำว์สมรสกันน้ัน (ปพพ. มำตรำ 1455 ว่ำ “ กำรให้ควำมยินยอมให้ท ำกำรสมรสจะกระท ำได้
แต่โดย (1) ลงลำยมือชื่อในทะเบียนขณะจดทะเบียนสมรส (2) ท ำเป็นหนังสือแสดงควำมยินยอมโดยระบุชื่อผู้จะสมรสทั้งสองฝ่ำย และลงลำยมือชื่อของผู้ให้
ควำมยินยอม (3) ถ้ำมีเหตุจ ำเป็น จะให้ควำมยินยอมด้วยวำจำต่อหน้ำพยำนอย่ำงน้อยสองคนก็ได้ และควำมยินยอมนั้น เมื่อให้แล้วถอนไม่ได้” 
ลงชื่อ. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .ผู้ตรวจสอบ       ลงชื่อ. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . นำยทะเบียน 

(. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .)                  (. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .) 
แนวคิดในกำรออกแบบกำรตรวจสอบคุณสมบัติของคู่สมรสทีข่ออนุญำตจดทะเบียนสมรส มีแรงบันดำลใจจำก กรณีมีกำรปฏิบัติที่ไม่น ำหลักกฎหมำยมำพิจำรณำคุณสมบัติของคู่สมรสตำมประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์(ป.พ.พ.) 
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	 กรมก�รปกครองเคยมีหนังสือเวียนไปยังสำ�นักทะเบียนต่�งๆ	อ�จจะมีผลกระทบสิ่งที่นำ�เสนอในเรื่องของก�รที่
ต้องคำ�นึงถึงคุณสมบัติ	9	ม�ตร�	8	หัวข้อจะได้ใช้เป็นประโยชน์ในก�รที่จะปฏิเสธในก�รไม่อนุญ�ตให้จดทะเบียนสมรส
กันระหว่�งคู่สมรสซึ่งเป็นฝ่�ยใดฝ่�ยหน่ึงเป็นบุคคลสัญช�ติไทยหรือว่�จะเป็นบุคคลต่�งด้�วท้ังคู่	 ม�ขอให้น�ยทะเบียน
พิจ�รณ�คุณสมบัติท่ีเป็นไปต�มกฎหม�ยและรับรองกันมีนิติสัมพันธ์	 ซึ่งจะมีผลต่อเน่ืองไปถึงบุตรท่ีจะมีสัญช�ติไทยโดย
ชอบดว้ยกฎหม�ย	อนัเกดิจ�กบดิ�ซ่ึงเปน็ผูมี้สัญช�ติไทย	หรอืก�รท่ีคู่สมรสจะมีโอก�สใชสิ้ทธิข์องก�รท่ีเปน็คู่สมรสของบคุคล
สัญช�ติไทย	โดยที่ผ่�ยช�ยเป็นผู้มีสัญช�ติไทย	แต่ฝ่�ยหญิงยังไม่มีสัญช�ติไทย	ก็ส�ม�รถที่จะไปยื่นคำ�ร้องขอถือสัญช�ติ
ไทยต�มส�มี	โดยอ�ศัยม�ตร�	9	แห่งพระร�ชบัญญัติสัญช�ติ	พ.ศ.	2508	โดยมีแนวท�งก�รใช้ดุลยพินิจของรัฐมนตรีว่�																																																																																																								
ก�รกระทรวงมห�ดไทย	 ซึ่งกำ�หนดไว้แล้ว	 สำ�หรับบุคคลท่ีเป็นผู้มีสัญช�ติไทยท่ัวไป	 และหญิงซึ่งเป็นคนต่�งด้�วท่ีเป็น																
ชนกลุ่มน้อย	 ส�ม�รถจดทะเบียนสมรส	 แล้วขอถือสัญช�ติไทยต�มส�มีได้โดยอ�ศัยท้ังกฎกระทรวงและหนังสือส่ังก�ร														
ที่เกี่ยวข้อง	นี่คือ	เรื่องของสิทธิก�รก่อตั้งครอบครัวที่ควรจะเป็นไปต�มหลักก�รส�กลของโลก	ผู้ช�ยที่เป็นไทย	ผู้หญิงเป็น
คนต่�งด้�ว	 	อ�ศัยม�ตร�	9	 แห่งพระร�ชบัญญัติสัญช�ติ	พ.ศ.	2508	พร้อมด้วยกฎกระทรวงทั่วไปและกฎกระทรวง
สำ�หรับชนกลุ่มน้อย	 กฎกระทรวงกำ�หนดแบบ	 วิธีก�ร	 และค่�ธรรมเนียมในก�รยื่นคำ�ขอเกี่ยวกับก�รได้สัญช�ติไทย																																																																																											
ก�รแปลงสัญช�ติ	และก�รกลับคืนสัญช�ติไทยสำ�หรับคนต่�งด้�วซ่ึงเป็นชนกลุ่มน้อย	พ.ศ.2545	และ	แก้ไขฉบับท่ี	2	พ.ศ.	2555	
เปิดโอก�สให้บุคคลต่�งด้�วท่ีเป็นภริย�ของผู้มีสัญช�ติไทยท่ีเป็นผู้ช�ย	 ยื่นคำ�ร้องได้โดยอำ�น�จเป็นของรัฐมนตรีว่�ก�ร
กระทรวงมห�ดไทย	 ในกรณีน้ีผมในฐ�นะท่ีเป็นอนุกรรมก�รจ�กตัวแทนถ�วรท่ีสำ�นักง�นคณะกรรมก�รสิทธิมนุษยชนแห่งช�ติ																							
ได้รับมอบหม�ยให้ไปร่วมประชุมกับ	 คณะอนุกรรมก�รกลั่นกรองก�รขอแปลงสัญช�ติ	 ก�รขอถือสัญช�ติต�มส�มี	 และ																
ก�รขอคืนสัญช�ติ	เป็นประจำ�ทุกเดือนโดยมีรองอธิบดีกรมก�รปกครอง	ฝ่�ยบริห�รร�ชก�รส่วนภูมิภ�คเป็นประธ�นอนุกรรมก�รฯ	
เป็นสิทธิ	และโอก�สหลังจ�กที่บุคคลทั้งคู่จดทะเบียนสมรส	ที่ชอบด้วยกฏหม�ยแล้ว
	 ก�รยกเวน้กรณีท่ีผ�่นกระบวนก�รพจิ�รณ�ของคณะกรรมก�รมีหลกัเกณฑแ์ละเรือ่งร�วท่ีมีแนวท�งดจูะเอกส�รจะ
ได้ปฏิบัติต�มกฎหม�ยถูกต้องครบถ้วนในกระบวนก�รนี้		ถ้�ว่�ผลสำ�เร็จจ�กก�รพิจ�รณ�ของผู้มีอำ�น�จ	คือ	อำ�น�จต�มที่
กฏหม�ยบญัญัติไวข้องรฐัมนตรวี�่ก�รกระทรวงมห�ดไทยกจ็ะจดัทำ�เปน็ประก�ศกระทรวงมห�ดไทยและระบถุงึหญิงต่�งด�้ว
ที่มีส�มีเป็นผู้มีสัญช�ติไทย	ได้สัญช�ติไทยต�มสิทธิที่กำ�หนด	โดยกฎหม�ยกำ�หนดให้ประก�ศในร�ชกิจจ�นุเบกษ�	และจะ
ได้ไปเปลี่ยนแปลงสถ�นะท�งทะเบียนร�ษฎรพร้อมท้ังขอมีบัตรประจำ�ตัวประช�ชนเป็นแม่ของลูกไทยท่ีมีผลท�งกฎหม�ย
อย่�งสมบูรณ์	นี่คือ	สิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐ�นขั้นแรกของครอบครัว
	 อีกเร่ืองหน่ึง	 ท่ีเก่ียวข้องกับเร่ืองของผลของก�รจดทะเบียนสมรส	 น่ันก็คือ	 คู่สมรสฝ่�ยหญิงท่ีเป็นผู้มีสัญช�ติไทย	
ห�กมีนิติสัมพันธ์ผ่�นก�รจดทะเบียนสมรสซึ่งเท่�กับรับรองโดยน�ยทะเบียนของแต่ละท้องท่ีแล้วว่�	 หญิงต่�งด้�วท่ีเป็น
ผู้มีสัญช�ติไทย	 มีคุณสมบัติพร้อมท่ีจะจดทะเบียนสมรสกับคู่สมรสท่ีมีคุณสมบัติพร้อมต�มกฎหม�ย	 ไม่ว่�จะเป็นบุคคล
ระหว่�งช�ยช�วต่�งช�ติ	 คนไร้สัญช�ติหรือบุคคลไม่มีสถ�นะท�งทะเบียน	 ก็ส�ม�รถจดทะเบียนสมรสกับหญิงสัญช�ติไทยได้	
และผลที่เกิดขึ้นหลังจ�กได้รับอนุญ�ตให้จดทะเบียนสมรส	มีใบสำ�คัญสมรส	หลังจ�กนั้นช�ยซึ่งยังไม่มีสัญช�ติไทย	ไม่ว่�
จะเป็นช�ยช�วต่�งช�ติทั่วไป	 หรือช�ยที่เป็นชนกลุ่มน้อย	 หรือช�ยที่เป็นบุคคลที่ไม่มีสถ�นะท�งทะเบียน	 ก็มีสิทธิ์ที่จะขอ
แปลงสัญช�ติโดยอ�ศัยม�ตร�	11(4)	แห่งพระร�ชบัญญัติสัญช�ติ(ฉบับที่	4)	พ.ศ.2551	ซึ่งบุคคลที่เป็นคนต่�งด้�วจะได้
รับก�รยกเว้นใน	2	เงื่อนไขก็คือไม่ต้องนับระยะเวล�ก�รมีถิ่นที่อยู่ในประเทศไทยต่อเนื่อง	5	ปีและไม่ต้องสอบ	หรือว่�
ทดสอบเกี่ยวข้องกับก�รใช้ภ�ษ�ไทยซึ่งปร�กฏอยู่ในม�ตร�	10(4)	และ(5)ของพระร�ชบัญญัติสัญช�ติ	พ.ศ.	2508	แต่จะ
ต้องพจิ�รณ�คุณสมบติัต�มหลกัเกณฑห์รอืแนวท�งก�รใชด้ลุพนิิจของรฐัมนตรวี�่ก�รกระทรวงมห�ดไทย	กอ่นท่ีจะพจิ�รณ�
เหน็สมควรอนุญ�ต	รฐัมนตรวี�่ก�รกระทรวงมห�ดไทยจะนำ�คว�มกร�บบงัคมทูลขอพระร�ชท�นพระบรมร�ช�นุญ�ต	เม่ือ
ได้รับพระร�ชท�นพระบรมร�ช�นุญ�ตให้ให้แปลงสัญช�ติต�มม�ตร�	12	แห่งพระร�ชบัญญัติสัญช�ติ	พ.ศ.	2508	จ�ก
พระบ�ทสมเด็จพระเจ้�อยู่หัวแล้ว	รัฐมนตรีว่�ก�รกระทรวงมห�ดไทยก็จะจัดทำ�เป็นประก�ศกระทรวงมห�ดไทยประก�ศใน
ร�ชกิจจ�นุเบกษ�	 เพ่ือจะประก�ศให้ส�ธ�รณชนได้ทร�บว่�บุคคลต่�ง	 ๆ	 เหล่�น้ีได้รับก�รแปลงสัญช�ติเป็นผู้มีสัญช�ติไทย																																																																																																				
ซึ่งกรณีนี้ต้องสละสัญช�ติเดิมด้วย	ทั้งก�รแปลงสัญช�ติของบุคคลต่�งด้�วทั่วไป	และก�รแปลงสัญช�ติที่ได้รับผลจ�กก�ร
เป็นส�มีของหญิงสัญช�ติไทย		หลังจ�กนั้นจะได้รับก�รกำ�หนดเลขประจำ�ตัวประช�ชน	13	หลักให้ใหม่และไปปรับเปลี่ยน
สถ�นะในทะเบียนร�ษฎร	และขอมีบัตรประจำ�ตัวประช�ชน



เรื่องเล่าเคล้าสิทธิมนุษยชน...ว่าด้วย “แนวทางปฏิบัติในการกำาหนดสถานะบุคคล”

73
	 ถ�้ห�กจะดจู�กหนังสือส่ังก�รของกรมก�รปกครองต�มหนังสือท่ีมท	0309.3	/ว	14753	ลงวนัท่ี	22	ธนัว�คม	
2552	 แล้วก็จะสรุปได้ว่�ก�รท่ีบุคคลซึ่งเกิดและอยู่อ�ศัยในประเทศไทยแต่ยังไม่มีสัญช�ติไทยและท�งร�ชก�รไทยได้ทำ�
ทะเบียนประวัติไว้	 	 ไม่ว่�จะเป็นบุคคลบนพื้นที่สูงชนกลุ่มช�ติพันธ์ต่�ง	 ๆ	 หรือคนต่�งด้�วบ�งกลุ่มที่ยังไม่ได้มีสัญช�ติ
ไทย	ของประเทศอื่น	ๆ	ที่อ้�งว่�	ประเทศต้นท�งมิได้บันทึกไว้	จึงทำ�ให้มีก�รปฏิเสธก�รออกหนังสือรับรอง		ตัวอย่�งของ
เรื่องนี้เป็นเรื่องของก�รคำ�ร้องขอจดทะเบียนสมรสในท้องที่อำ�เภอโซ่พิสัย	 เมื่อครั้งยังอยู่ในเขตของจังหวัดหนองค�ย	ก่อน
เปลี่ยนแปลงตั้งเป็นจังหวัดบึงก�ฬในปัจจุบัน	ดังคำ�พิพ�กษ�ศ�ลปกครองขอนแก่น	ต�มคดีหม�ยเลขดำ�ที่	434/2548	
คดีหม�ยเลขแดงที่	191/2550	เมื่อวันที่	29	มิถุน�ยน	2550	ระหว่�ง	น�งส�ว	อ.	ผู้ฟ้องคดีที่	1	และน�ย	ส.		ผู้ฟ้อง
คดีที่	2	กับน�ยอำ�เภอโซ่พิสัย	ผู้ถูกฟ้องคดี	ผลของคดีศ�ลปกครองขอนแก่นมีคำ�พิพ�กษ�	สรุปได้ว่�	“ก�รที่ผู้ถูกฟ้องคดี
ไม่ยอมรับจดทะเบียนสมรสให้แก่ผู้ฟ้องคดีทั้งสอง	 เป็นก�รละเลยต่อหน้�ที่ต�มที่กฎหม�ยกำ�หนดให้ต้องปฏิบัติ	 และมีคำ�
บังคับส่ังให้ผู้ถูกฟ้องคดีตรวจพิจ�รณ�คำ�ร้องขอจดทะเบียนสมรสให้แก่ผู้ฟ้องคดีท้ังสอง	 เม่ือตรวจพิจ�รณ�แล้ว	 ได้คว�ม
ว่�	ก�รได้เป็นไปต�มที่หลักเกณฑ์	วิธีก�ร	และเงื่อนไขที่กระทรวงมห�ดไทยกำ�หนดต�มหนังสือกระทรวงมห�ดไทยปกปิด	
ด่วนม�ก	ที่	มท	0313/ว	99	ลงวันที่	30	มิถุน�ยน	2525	ข้อ	1	ครบถ้วนแล้ว	ก็ให้รับจดทะเบียนสมรสให้แก่ผู้ฟ้อง
คดีทั้งสองต่อไป		ทั้งนี้ให้ดำ�เนินก�รให้แล้วเสร็จภ�ยใน	60	วันนับแต่วันที่ศ�ลมีคำ�พิพ�กษ�”และจะตรวจสอบในลำ�ดับ
ต่อไปว่�	น�ยอำ�เภอโซ่พิสัยได้จดทะเบียนสมรสให้กับคู่สมรสทั้งสองหรือไม่		ม�ต�มติดดู	เพื่อให้ทร�บว่�	มีก�รอุทธรณ์
คำ�พิพ�กษ�ของศ�ลปกครองขอนแก่นหรือไม่	หรือมีคำ�พิพ�กษ�ของศ�ลปกครองสูงสุดอย่�งไร		จะนำ�เร่ืองของคู่สมรสร�ยน้ี
ม�เรียนให้ทร�บต่อไป
	 ส่วนคดีอ่ืนท่ีน่�สนใจ	 คือ	 คดีท่ีศ�ลปกครองสูงสุดพิจ�รณ�คำ�อุทธรณ์	 โดยประมวลเร่ืองร�วต่�ง	 ๆ	 ท้ังหมด																														
แล้วมีคว�มเห็นและมีคำ�พิพ�กษ�แก้คำ�พิพ�กษ�ของศ�ลปกครองชั้นต้นบ�งส่วนโดยต้ังข้อสังเกตในท้�ยคำ�พิพ�กษ�ให้																	
ผู้ถูกฟ้องคดี	 ก็คือน�ยอำ�เภอน�แห้วพิจ�รณ�ดำ�เนินก�รจดทะเบียนสมรสให้กับผู้ฟ้องคดีท้ัง	 5	 ต�มคำ�ร้อง	 เหตุท่ีแก้ตรงน้ี																																																																													
เพร�ะศ�ลปกครองสูงสุดและศ�ลปกครองไม่ส�ม�รถออกคำ�บังคับให้น�ยอำ�เภอน�แห้ว	ในฐ�นะน�ยทะเบียนจดทะเบียน
สมรสให้กับผู้ฟ้องคดีได้	 โดยเปลี่ยนถ้อยคำ�ในเชิงก�รมีข้อสังเกตให้น�ยอำ�เภอน�แห้ว	 ดำ�เนินก�รต�มกฎหม�ย	 น่ีคือ																			
ส่ิงท่ีสำ�คัญสูงสุดในเรือ่งของสิทธเิสรภี�พในก�รกอ่ต้ังครอบครวัต�มหลกัก�รสิทธมินุษยชน	ท่ีเริม่ต้นดว้ยก�รมีนิติสัมพนัธ์
ท่ีรับรองโดยเจ้�หน้�ท่ีรัฐ	 และจะมีผลผูกพันใช้ยันบุคคลภ�ยนอก	 ถึงก�รเป็นส�มีภริย�ท่ีชอบด้วยกฎหม�ย	 ส่วนสิทธิ
ประโยชน์ที่จะต�มม�หลังก�รจดทะเบียนสมรสมีอีกม�กกม�ย	ขึ้นอยู่กับว่�	กฎหม�ยที่เกี่ยวข้องบัญญัติไว้อย่�งไร	ไม่ว่�จะ
เป็นเรื่องทรัพย์สินก่อนก�รสมรส	สินสมรส	สิทธิในก�รกำ�หนดสถ�นะบุคคลของคู่สมรส	หรือสิทธิต่�งๆ	ของบุตร	รวม
ไปถึงก�รเป็นท�ย�ทโดยธรรม
	 จ�กรณีก�รฟ้องคดีของบุคคลทั้ง	 5	 หลังจ�กที่น�ยอำ�เภอน�แห้วปฏิเสธก�รอนุญ�ตให้จดทะเบียนสมรส	 และ
คดีอยู่ในคว�มรับผิดชอบของศ�ลปกครองขอนแก่น	 ส่วนหนึ่งที่เป็นประเด็นในก�รพิจ�รณ�ก็คือ	 ผู้ถูกฟ้องคดีมีหลักฐ�น
ข้อมูลต่�ง	 ๆ	 ท่ีเป็นคู่สมรสท่ีเป็นคนต่�งด้�ว	 กลุ่มเร�โพยกว่�แต่ละคนเน่ียเป็นผู้ท่ีจะทำ�ทะเบียนทำ�บัตรประจำ�ตัวโดย								
กรมก�รปกครอง	 ออกให้โดยสำ�นักทะเบียนกล�ง	 ได้มีก�รหมุนเวียนไปยังจัดทำ�ทะเบียนประวัติในสถ�นที่ต่�ง	 ๆ	 และ
ออกบัตรประจำ�ตัวให้		ส�ม�รถนำ�สืบพิสูจน์รวมถึงกระบวนก�รว่�อ�ศัยอยู่ในประเทศไทยต่อเนื่อง	มิได้มีคู่สมรสม�ก่อน
ที่จะเข้�ม�อยู่ในประเทศไทย	จ�กตรงนี้ส�ม�รถนำ�สืบ	ซึ่ง	ศ�ลปกครองชั้นต้นพิพ�กษ�ให้น�ยอำ�เภอน�แห้ว	ผู้ถูกฟ้องคดี													
ดำ�เนินก�รจดทะเบียนสมรสให้กับผู้ฟ้องคดีท้ัง	 5	 คู่ต�มคำ�ร้องขอจดทะเบียนและบันทึกทะเบียนครอบครัวลงวันท่ี	 2	
พฤษภ�คม	2550	ของผู้ฟ้องคดีกับคู่สมรสของผู้ฟ้องคดีทั้ง	5	ภ�ยใน	30	วันนับแต่วันที่ศ�ลมีคำ�พิพ�กษ�
	 แต่ในกรณีนี้	ผู้ถูกฟ้องคดี	คือ	น�ยอำ�เภอน�แห้ว	ได้ยื่นคำ�ฟ้องอุทธรณ์ต่อศ�ลปกครองสูงสุดผ่�นศ�ลปกครอง
ขอนแกน่ว�่	คู่สมรสเปน็คนสัญช�ติล�วเกดิและเติบโตในประเทศส�ธ�รณรฐัประช�ธปิไตยประช�ชนล�ว	เข�้ม�อ�ศยัอยูใ่น
ประเทศไทยในลกัษณะไม่ชอบดว้ยกฎหม�ย	ส่วนกระบวนก�รพสูิจน์ก�รท่ียงัไม่เคยจดทะเบยีนสมรสกบับคุคลอืน่	หรอือยู่
ระหว�่งก�รสมรส	บคุคลท้ัง	5	คู่ไม่ส�ม�รถจะบอกไดว้�่	ผูย้ืน่คำ�รอ้งขอจดทะเบยีนสมรสท่ีเปน็ช�วล�วอพยพ	ไม่มีประจกัษ์
พย�นทีบ่อกว�่	ยังไม่เคยจดทะเบยีนรสกนัม�กอ่น	ทำ�ให้น�ยทะเบยีนยังไม่เชื่อและมคีำ�สัง่ที่ไม่อนุญ�ตใหจ้ดทะเบยีนสมรส
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	 จ�กเรือ่งดงักล�่วถอืเปน็ประเดน็สิทธมินุษยชน	“ก�รกอ่ต้ังครอบครวั”เชงิบรูณ�ก�รเปน็องค์รวม		โดยพจิ�รณ�
จ�กผลของคำ�พิพ�กษ�ศ�ลปกครองสูงสุด	ที่	อ.	233/2557	โดยขอย้อนกลับไปศึกษ�ถึงกรณีที่บุคคลทั้ง	5	ยื่นคำ�ฟ้อง
ต่อศ�ลปกครองขอนแก่น	ต�มคดีหม�ยเลขดำ�ที่	331/2549	ศ�ลปกครองขอนแก่น	พิจ�รณ�แล้ว	เห็นว่�	กรณีนี้	มิใช่
คดปีกครอง	เปน็อำ�น�จของศ�ลเย�วชนและครอบครวั	ศ�ลปกครองไม่มีอำ�น�จพจิ�รณ�	ต�มคำ�พพิ�กษ�คดหีม�ยเลขแดงท่ี	
325/2549	บคุคลทัง้	5	ยืน่คำ�อทุธรณค์ำ�สัง่ไมร่บัไวพ้จิ�รณ�	โดยฟอ้งตอ่ศ�ลปกครองสงูสดุ	ต�มคำ�รอ้งที	่829/2549	
โดยศ�ลปกครองสูงสุดมีคำ�สั่งที่	61/2550	วันที่	8	กุมภ�พันธ์	2550	มีคำ�สั่งว่�	กรณีนี้อยู่ในอำ�น�จของศ�ลปกครอง	
จึงมีคำ�สั่งกลับคำ�สั่งของศ�ลปกครองขอนแก่น	ให้รับไว้พิจ�รณ�ต่อไปต�มรูปคดี	คำ�สั่งนี้มีน�ยดำ�ริ	วัฒนะสิงหะ	ตุล�ก�ร
หัวหน้�คณะศ�ลปกครองสูงสุด	 และเป็นตุล�ก�รเจ้�ของสำ�นวน	 องค์คณะตุล�ก�รศ�ลปกครองสูงสุด	 ประกอบด้วย																																																																																														
น�ยปรีช�	 ชวลิตธำ�รง,	 น�ยวิชัย	 ชื่นชมพูนุท,	 น�ยจรูญ	 อินทจ�ร	 และน�ยวรพจน์	 วิศรุตพิชญ์	 ซึ่งต้องขอชื่นชมผล											
ก�รพิจ�รณ�ไว้	ณ	ที่นี้
	 หลังจ�กท่ีตุล�ก�รศ�ลปกครองสูงสุดมีคำ�ส่ังกลับให้ศ�ลปกครองขอนแก่น	 รับคดีไว้พิจ�รณ�ต่อไปต�มรูปคดีแล้ว	
ตุล�ก�รศ�ลปกครองขอนแก่น	 อันประกอบไปด้วย	 ตุล�ก�รหัวหน้�คณะศ�ลปกครองชั้นต้น	 ตุล�ก�รเจ้�ของสำ�นวน																	
และมีเป็นตุล�ก�รผู้แถลงคดี		พิจ�รณ�ไต่สวนทวนคว�มแล้วมีคำ�พิพ�กษ�ศ�ลปกครองขอนแก่น	ต�มคำ�พิพ�กษ�ท่ี	สรุปได้ว่�
	 จ�กก�รพจิ�รณ�ขององค์คณะตุล�ก�รศ�ลปกครองสูงสุดประกอบดว้ยน�ยนพดล	เฮงเจรญิ	เปน็ตุล�ก�รเจ�้ของ
สำ�นวน		ดร.ช�ญชัย		แสวงศักดิ์	ตุล�ก�รหัวหน้�คณะศ�ลปกครองสูงสุด,	น�ยสมรรถชัย		วิศ�ล�ภรณ์,	น�ยประวิตร	
บุญเทียม	และน�ยสมชัย	วัฒนก�รุณ		 โดยมีน�ยวิจิตต์		รักถิ่น	 เป็นตุล�ก�รผู้แถลงคดี	ปร�กฏต�มคำ�พิพ�กษ�ศ�ล
ปกครองสูงสุด	คดีหม�ยเลขแดงที่	233/2557	เมื่อวันที่	18	มิถุน�ยน	2557	สรุปได้ว่�	ผู้ฟ้องคดีทั้ง	5	พร้อมด้วย													
คู่สมรสได้แสดงเจตน�รมณ์ที่จะจดทะเบียนสมรสกันด้วยก�รยื่นคำ�ร้อง(คร.1)ตั้งแต่วันที่	5	มิถุน�ยน	2549	ถึงวันที่ออก
คำ�สั่งท�งปกครองไม่อนุญ�ตให้จดทะเบียนสมรสเมื่อวันที่	 2	พฤษภ�คม	2550	 โดยเมื่อวันที่	 4	พฤษภ�คม	2550														
น�ยอำ�เภอน�แห้ว	 มีหนังสือแจ้งให้ผู้ฟ้องคดีไปนำ�เอกส�รจ�กประเทศส�ธ�รณรัฐประช�ธิปไตยประช�ชนล�ว	 และหรือ
สถ�นกงสุลม�ประกอบก�รพจิ�รณ�น้ัน	จะเปน็ก�รผลกัภ�ระใหก้บัผูฟ้อ้งคด	ีหรอืไม่	เพยีงใด	และก�รไดผ้�่นกระบวนก�ร
พิจ�รณ�อุทธรณ์โต้แย้งคำ�ส่ังท�งปกครอง	 จนกระท่ัง	 มีก�รยื่นคำ�ฟ้องต่อศ�ลปกครองชั้นต้น/ศ�ลปกครองขอนแก่น																																							
ซึ่งศ�ลปกครองของแก่นมีคำ�พิพ�กษ�สรุปได้ว่�	 “ให้ผู้ถูกฟ้องคดี(น�ยอำ�เภอน�แห้ว)ดำ�เนินก�รจดทะเบียนสมรสให้กับ																																																																																																								
ผู้ฟ้องคดีท้ัง	 5	 ต�มคำ�ร้องขอจดทะเบียนและบันทึกทะเบียนครอบครัวลงวันท่ี	 2	 พฤษภ�คม	 2550ของผู้ฟ้องคดีท้ัง
ห้�กับคู่สมรสของผู้ฟ้องคดีภ�ยใน	 30	 วันนับต้ังแต่วันท่ีศ�ลมีคำ�พิพ�กษ�”	 แต่ผู้ถูกฟ้องคดี(น�ยอำ�เภอน�แห้ว)ได้ยื่น
คำ�อุทธรณ์ต่อศ�ลปกครองสูงสุด	 ต�มคดีหม�ยเลขดำ�ที่	 อ.762/2554	 	 ต่อม�ศ�ลปกครองสูงสุดได้พิจ�รณ�และมีคำ�
พพิ�กษ�เม่ือวนัท่ี	18	มิถนุ�ยน	2557	สำ�นักทะเบยีนอำ�เภอน�แหว้ดำ�เนินก�รจดทะเบยีนสมรสใหก้บับคุคลท้ัง	5	คู่ในวนั
ท่ี	26-27	สิงห�คม	2557	ทอดระยะเวล�หลังจ�กท่ีศ�ลมีคำ�พิพ�กษ�เป็นข้อสังเกตให้น�ยทะเบียนอำ�เภอน�แห้วดำ�เนิน																																																																																																							
ก�รจดทะเบียนสมรสให้กับบุคคลทั้ง	5	คู่	เป็นเวล�เกินกว่�	2	เดือน
		
	 ท่�นคิดว่�สิทธิก�รก่อตั้งครอบครัว	ช�ยและหญิง	ที่มีคุณสมบัติครบตร�มเงื่อไขที่กฏหม�ยบัญยัติไว้	จะส�ม�รถ
ช่วยให้ก�รกำ�หนดสถ�นะบุคคลได้อย่�งไรบ้�ง
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อยู่กินฉันส�มีภรรย�กับคนต่�งด้�วม�หล�ยปี	...	จดทะเบียนสมรสให้ด้วย	!
	(หนังสือพิมพ์บ้�นเมือง	คอลัมน์คดีปกครอง	ฉบับวันเส�ร์ที่	20	กันย�ยน	2557)	โดย	น�ยปกครอง
	 “คดีปกครองที่จะนำ�ม�เล่�สู่กันฟังฉบับนี้เป็นคดีพิพ�ทเกี่ยวกับก�รสมรส	ซึ่งก�รจัดพิธีแต่งง�นเพียงอย่�ง
เดียว	มิได้ทำ�ให้ก�รสมรสมีผลในท�งกฎหม�ย	แต่ต้องมีก�รจดทะเบียนต่อน�ยทะเบียนและต้องเป็นไปต�มเงื่อนไขที่
กฎหม�ยกำ�หนดไว้ด้วย	เช่น	ช�ยหญิงจะต้องมีอ�ยุ	17	ปี	บริบูรณ์	ก�รไม่เป็นพี่น้องหรือเครือญ�ติกัน	หรือไม่มีคู่
สมรสอยู่แล้ว	ฯลฯ	สำ�หรับในกรณีที่ช�ยหรือหญิงที่จะสมรสนั้นเป็นบุคคลต่�งด้�ว	กรมก�รปกครองได้มีหนังสือ	ที่	
มท	0310.2/ว	1170	ลงวันที่	31	พฤษภ�คม	2543	ซักซ้อมแนวท�งปฏิบัติไว้ว่�	
	 (1)	 กรณีบุคคลต่�งด้�วท่ีเข้�ม�ในประเทศไทยโดยชอบด้วยกฎหม�ยได้ร้องขอจดทะเบียนสมรสกับบุคคล
สัญช�ติไทย
	 	 	 (1.3)	 ให้ตรวจสอบว่�ผู้ร้องขอมีคุณสมบัติครบถ้วนต�มเงื่อนไขแห่งประมวลกฎหม�ยแพ่งและพ�ณิชย์	
หรือไม่	และ
	 	 	(1.4)	ให้ตรวจสอบหนังสือรับรองของสถ�นเอกอัครร�ชทูตหรือสถ�นกงสุลของผู้ร้องในประเทศไทย
อย่�งไรก็ต�ม	 ห�กคู่สมรสท่ีเป็นบุคคลต่�งด้�วได้อยู่กินฉันส�มีภรรย�กับคนสัญช�ติไทยม�น�นและกำ�นัน																									
ได้ให้ก�รรับรองสถ�นภ�พก�รสมรสดังกล่�ว	แต่ไม่มีหลักฐ�นอื่นใดรับรองคุณสมบัติของคู่สมรสดังกล่�วข้�งต้นแล้ว																							
น�ยทะเบียนมีอำ�น�จที่จะจดทะเบียนสมรสได้หรือไม่
	 เรือ่งร�วในคดน้ีีเกดิจ�กผูฟ้อ้งคดท้ัีงห�้ซึง่เปน็คนไทยท่ีไดอ้ยูก่นิฉนัส�มีภรรย�กบับคุคลต่�งด�้ว(ล�วอพยพ)	
(รวมห้�คู่)ม�น�นกว่�	 30	 ปี	 จนบุตรคนแรกของแต่ละคนมีอ�ยุระหว่�ง	 29-36	 ปี	 ได้ยื่นคำ�ร้องขอจดทะเบียน
สมรสต่อน�ยอำ�เภอ(ผู้ถูกฟ้องคดี)	 แต่ถูกปฏิเสธ	 โดยอ้�งว่�	 คู่สมรสของผู้ฟ้องคดีทั้งห้�เป็นบุคคลต่�งด้�วที่เข้�เมือง
โดยไม่ชอบด้วยกฎหม�ย	ทำ�ให้ไม่ส�ม�รถตรวจสอบคุณสมบัติได้ว่�	 เป็นญ�ติสืบส�ยโลหิตกับผู้ฟ้องคดีทั้งห้�	หรือ																			
มีคู่สมรสอยู่แล้วหรือไม่	จ�กน้ันอผู้ถูกฟ้องคดีได้มีหนังสือแจ้งให้คู่สมรสของผู้ฟ้องคดีท้ังห้�ไปขอหนังสือรับรองจ�กสถ�นกงสุล															
แต่เจ้�หน้�ท่ีแจ้งว่�	 ไม่มีอำ�น�จหน้�ท่ีในเรื่องดังกล่�ว	 โดยเป็นหน้�ท่ีของน�ยทะเบียนท้องท่ีท่ีออกบัตรประจำ�ตัว																																																														
แก่คนต่�งด้�วนั้น
	 ต่อม�	 ผู้ฟ้องคดีท้ังห้�ได้ยื่นคำ�ขอจดทะเบียนสมรสอีกครั้งหน่ึง	 โดยแนบหนังสือรับรองของกำ�นันไปด้วย	
แต่ผู้ถูกฟ้องคดีแจ้งว่�ก�รรับรองดังกล่�วไม่ได้ระบุชื่อผู้ที่ให้ก�รรับรองและไม่ส�ม�รถใช้เป็นพย�นหลักฐ�นได้	ผู้ฟ้อง
คดท้ัีงห�้เหน็ว�่	ก�รท่ีน�ยอำ�เภอไม่จดทะเบยีนสมรสใหเ้ปน็ก�รกระทำ�ท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหม�ย	ก�รท่ีผูถ้กูฟอ้งคดปีฏิเสธ
ก�รจดทะเบียนสมรสให้ผู้ฟ้องคดีทั้งห้�เป็นคำ�สั่งที่ชอบด้วยกฎหม�ยหรือไม่	?
	 ศ�ลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่�	 เมื่อผู้ฟ้องคดีทั้งห้�และบุคคลต่�งด้�วได้อยู่กินฉันส�มีภรรย�ในประเทศไทย
กอ่นก�รยืน่คำ�ขอจดทะเบยีนสมรสม�เปน็เวล�หล�ยสิบป	ีจงึเปน็เรือ่งย�กท่ีจะตรวจสอบหรอืนำ�หลกัฐ�นท�งทะเบยีน
ของบุคคลต่�งด้�ว	 ม�แสดงให้เห็นว่�ไม่เคยสมรสม�ก่อน	 อีกท้ังผู้ฟ้องคดีท้ังห้�ได้รับรองว่�	 ยังไม่มีคู่สมรสม�ก่อน	
และกำ�นันได้มีหนังสือรับรองสถ�นภ�พก�รสมรสของบุคคลต่�งด้�วว่�	บุคคลทั้งห้�ได้ม�อยู่กินฉันส�มีภรรย�ในเขต
ปกครองของข�้พเจ�้ม�น�นกว�่	30	ป	ีกรณีจงึมีน้ำ�หนักเพยีงพอท่ีจะรบัฟงัไดว้�่คู่สมรสของผูฟ้อ้งคดท้ัีงห�้ไม่มีคู่สมรส	
ประกอบกับผู้ถูกฟ้องคดีมีหลักฐ�นข้อมูลต่�ง	ๆ	ของคู่สมรสที่เป็นคนต่�งด้�วอยู่ในคว�มครอบครอง	ทั้งบัตรประจำ�
ตัวและข้อมูลทะเบียนประวัติ	ซึ่งเป็นเอกส�รที่ท�งร�ชก�รจัดทำ�ขึ้น	ผู้ฟ้องคดีทั้งห้�จึงไม่อยู่ในเงื่อนไขต้องห้�มมิให้จด
ทะเบียนสมรส	เนื่องจ�กเป็นญ�ติสืบส�ยโลหิตโดยตรง	หรือมีคู่สมรสอยู่แล้วต�มม�ตร�	1450	และม�ตร�	1452	
แหง่ประมวลกฎหม�ยแพง่และพ�ณิชย	์และแม้ว�่บคุคลต่�งด�้วจะเคยมีคู่สมรสม�กอ่นในประเทศล�วกต็�ม	แต่ก�รเข�้
ม�อยู่ในประเทศไทยและอยู่กินฉันส�มีภรรย�กับคนไทยเป็นเวล�ย�วน�นหล�ยสิบปี	จนมีบุตรด้วยกัน	และบุตรคน
แรกมีอ�ยุระหว่�ง	29-36	ปี	ย่อมถือได้ว่�บุคคลต่�งด้�วนั้นจงใจทิ้งร้�งอีกฝ่�ยหนึ่ง
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	 นอกจ�กนั้น	หนังสือกรมก�รปกครองก็เป็นเพียงหนังสือสั่งก�รภ�ยในของหน่วยง�นที่กำ�หนดขั้นตอนและ
แนวท�งก�รปฏิบัติของเจ้�หน้�ท่ีให้เป็นไปต�มกฎหม�ยเท่�น้ัน	 และไม่มีกฎหม�ยเกี่ยวกับก�รตรวจสอบเง่ือนไขและ
ก�รจดทะเบียนสมรสระหว่�งบุคคลต่�งด้�วกับบุคคลสัญช�ติไทยแต่อย่�งใด	และก�รเป็นญ�ติสืบส�ยโลหิตหรือก�ร
มีคูส่มรสอยู่แล้ว	ผู้ถูกฟ้องคดีส�ม�รถตรวจสอบต�มอำ�น�จหน้�ที่ที่มีอยู่ต�มกฎหม�ยได้	ก�รผลักภ�ระให้ผู้ฟ้องคดีทั้ง
ห้�นำ�หนังสือรับรองของสถ�นกงสุลม�พิสูจน์คุณสมบัติต�มเงื่อนไขก�รสมรส	จึงเป็นก�รสร้�งภ�ระเกินสมควรให้แก่
ประช�ชน	ก�รที่ผู้ถูกฟ้องคดีปฏิเสธก�รจดทะเบียนสมรสให้กับผู้ฟ้องคดีทั้งห้�	จึงเป็นก�รกระทำ�	และคำ�สั่งที่ไม่ชอบ
ด้วยกฎหม�ย	(คำ�พิพ�กษ�ศ�ลปกครองสูงสุดที่	อ.	233/2557)
	 คดีนี้ศ�ลปกครองสูงสุดได้วินิจฉัยไว้ด้วยว่�	 แม้ว่�ก�รสมรสจะเป็นสิทธิขั้นพื้นฐ�นประก�รหนึ่งที่ไม่อ�จถูก
จำ�กัดสิทธิเพร�ะเหตุแห่งคว�มแตกต่�งในเรื่องถิ่นกำ�เนิด	เชื้อช�ติ	ภ�ษ�	ฐ�นะ	ก�รศึกษ�	ฯลฯ	แต่ก�รสมรสก็มิอ�จ
กระทำ�ไดอ้ย�่งเสรโีดยปร�ศจ�กหลกัเกณฑห์รอืก�รควบคุม	และในขณะเดยีวกนัฝ่�ยปกครองท่ีมีหน้�ท่ีรบัจดทะเบยีนจะ
ต้องดำ�เนินก�รใหส้อดคลอ้งกบัหลกัก�รท่ีรฐัมุ่งเสรมิสร�้งใหส้ถ�บนัครอบครวัมีคว�มเขม้แขง็และม่ันคง	ซึง่คำ�พพิ�กษ�
ศ�ลปกครองสูงสุดในคดีน้ี	 นอกจ�กจะแสดงให้เห็นถึงก�รคุ้มครองสิทธิดังกล่�วภ�ยใต้หลักเกณฑ์เง่ือนไขท่ีกฎหม�ย
กำ�หนดแลว้	ยงัเปน็บรรทัดฐ�นก�รปฏิบติัร�ชก�รท่ีดสีำ�หรบัเจ�้หน้�ท่ีของรฐัท่ีต้องใชอ้ำ�น�จหน้�ท่ีท่ีมีอยูต่�มกฎหม�ย	
เพื่อคุ้มครองสิทธิขั้นพื้นฐ�นของประช�ชนด้วยครับ	!”
http://www.admincourt.go.th/…/09_academic/document/05_case/
นำ�เสนอบนFacebookโดย	Phachern	Tham	ก�รทะเบียนร�ษฎรและง�นทะเบียนกรมก�รปกครอง	https://
www.facebook.com/groups/326473924224367/permalink/419990768206015/
เข้�ถึงเมื่อวันที่	20	สิงห�คม	2558

	 นอกจ�กนี้	บนหน้�เว็บไซท์ของศ�ลปกครอง	ได้มีก�รนำ�เสนอกรณีนี้ด้วยถ้อยคำ�ที่ปร�กฏชัดว่�	“ศ�ลปกครอง
สูงสุดพิพ�กษ�แก้คำ�พิพ�กษ�ของศ�ลปกครองชั้นต้น	 เป็นพิพ�กษ�ให้เพิกถอนคำ�สั่งของผู้ถูกฟ้องคดีที่ปฏิเสธที่จะดำ�เนิน
ก�รจดทะเบียนสมรสให้กับผู้ฟ้องคดีท้ังห้�	 โดยมีข้อสังเกตให้ผู้ถูกฟ้องคดีดำ�เนินก�รจดทะเบียนสมรสให้กับผู้ฟ้องคดีท้ัง
ห้�ต�มคำ�ร้องขอดังกล่�ว	ก่อนที่คู่สมรสของผู้ฟ้องคดีทั้งห้�จะยื่นคำ�ขอจดทะเบียนสมรสต่อผู้ถูกฟ้องคดี	แต่ละคนได้เข้�ม�
อยู่กินฉันส�มีภรรย�กับคู่สมรสของตนในประเทศไทยเป็นเวล�หล�ยสิบปี	จึงเป็นเรื่องย�กที่จะตรวจสอบหรือย�กที่จะนำ�
หลักฐ�นท�งทะเบียนของบุคคลต่�งด้�วเหล่�น้ีในประเทศส�ธ�รณรัฐประช�ธิปไตยประช�ชนล�วม�แสดงให้ผู้ถูกฟ้องคดี
เห็นว่�ไม่เคยสมรสม�ก่อน	รวมทั้งกำ�นัน	ตำ�บลน�แห้ว	ได้มีหนังสือรับรองว่�	ได้ม�อยู่กินฉันส�มีภรรย�	ในเขตปกครอง
ของข้�พเจ้�ม�น�นกว่�	30	ปี	ก็ย่อมมีน้ำ�หนักเพียงพอที่จะรับฟังได้ว่�	คู่สมรสของผู้ฟ้องคดีทั้งห้�ไม่มีคู่สมรส	และข้อมูล
ทะเบยีนประวติัคนต่�งด�้วซึง่เปน็เอกส�รท่ีท�งร�ชก�ร	พบว�่	ผูฟ้อ้งคดท้ัีงห�้ไม่อยูใ่นเง่ือนไขต้องห�้มมิใหจ้ดทะเบยีนสมรส	
ดังนั้น	ก�รที่ผู้ถูกฟ้องคดีปฏิเสธที่จะดำ�เนินก�รจดทะเบียนสมรสให้กับผู้ฟ้องคดีทั้งห้�ต�มคำ�ร้องขอจดทะเบียน	จึงเป็นก�ร
กระทำ�ที่ไม่ชอบด้วยกฎหม�ย”
	 http://court.admincourt.go.th/ordered/NA_Result.aspx	เข้�ถึงเมื่อวันที่	20	สิงห�คม	2558
	 น่ีคือ	 หน่ึงในหล�ยเรื่องท่ีเกี่ยวข้องกับสิทธิก�รก่อต้ังครอบครัว	 อันเป็นสิทธิขั้นพื้นฐ�นของมนุษย์																																					
ที่เรียกว่�	“สิทธิมนุษยชน”
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	 จ�กหล�ยๆ	กรณีท่ีมีประเดน็รอ้งเรยีนเกีย่วขอ้งกบัก�รจดทะเบยีนสมรสระหว�่งบคุคลสัญช�ติไทยกบับคุคลต่�งด�้ว	
ทำ�ใหก้รมก�รปกครองต้องมีหนังสือซกัซอ้มคว�มเข�้ใจเวยีนแจง้ไปยงัผูว้�่ร�ชก�รจงัหวดัทุกจงัหวดัและปลดักรงุเทพมห�นคร	
ต�มหนังสือที่	มท	0309.3./ว	9609	ลงวันที่	2	มิถุน�ยน	2558	ซักซ้อมจดทะเบียนสมรสของหญิงไทยกับช�ยบุคคล
ต่�งด้�ว		โดยมีเนื้อคว�ม	ดังนี้	
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	 จ�กหล�ยๆ	กรณีท่ีมีประเดน็รอ้งเรยีนเกีย่วขอ้งกบัก�รจดทะเบยีนสมรสระหว�่งบคุคลสัญช�ติไทยกบับคุคลต่�งด�้ว	
ทำ�ใหก้รมก�รปกครองต้องมีหนังสือซกัซอ้มคว�มเข�้ใจเวยีนแจง้ไปยงัผูว้�่ร�ชก�รจงัหวดัทุกจงัหวดัและปลดักรงุเทพมห�นคร	
ต�มหนังสือที่	มท	0309.3./ว	9609	ลงวันที่	2	มิถุน�ยน	2558	ซักซ้อมจดทะเบียนสมรสของหญิงไทยกับช�ยบุคคล
ต่�งด้�ว		โดยมีเนื้อคว�ม	ดังนี้	
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นอกเหนือจ�กหนังสือสั่งก�รฉบับนี้	ยังมีหนังสืออีก
หล�ยฉบับที่อ�จจะละเมิดกฏหม�ยที่ควรปรับแก้ด้ววย
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ข้อเตือนใจ	

	 น�ยทะเบนีต�มกฏหม�ยว�่ดว้ยก�รจดทะเบยีนครอบครวั	ควรเรยีนรูแ้ละทำ�คว�มเข�้ใจกฏหม�ยอย�่ง
ละเอียดรอบคอบ	อีกทั้งต้องปฏิบัติต�มก�รสั่งก�รของผู้บังคับบัญช�	สั่งโดยชอบด้วยกฏหม�ย	โดยมีก�รให้
คำ�แนะนำ�และรับคำ�ร้องพร้อมท้ังระบุพย�นหลักฐ�นท่ีควรต�มกฏหม�ยไม่ควรปฏิเสธก�รรับคำ�ร้อง	 ซึ่งอ�จ
เข้�ข่�ยก�รละเว้นก�รปฏิบัติหน้�ที่	อ�จถูกฟ้องเป็นคดีต่อศ�ลได้

ข้อคิดเตือนใจ
	 น�ยทะเบียนต�มกฏหม�ยว่�ด้วยก�รจดทะเบียนครอบครัว	 ควรเรียนรู้และทำ�คว�มเข้�ใจ									
กฏหม�ยอย่�งละเอียดรอบคอบ	อีกทั้งต้องปฏิบัติต�มก�รสั่งก�รของผู้บังคับบัญช�ที่สั่งโดยชอบ
ด้วยกฏหม�ย	 โดยมีก�รให้คำ�แนะนำ�และรับคำ�ร้อง	 พร้อมท้ังระบุพย�นหลักฐ�นท่ีครบต�ม																	
กฏหม�ย	 ไม่ควรปฏิเสธก�รรับคำ�ร้อง	 ซ่ึงอ�จเข้�ข่�ยก�รละเว้นก�รปฏิบัติหน้�ท่ี	 อ�จถูกฟ้องเป็น																			
คดีอ�ญ�ต่อศ�ลยุติธรรมได้
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	 อย�่งไรกต็�ม	หนังสือส่ังก�รซกัซอ้มคว�มเข�้ใจดงักล�่ว	ยงัมีจดุท่ีควรจะปรบัปรงุ	ซึง่ผูแ้ทนกรมก�รปกครอง	คือ	
น�ยวรีะช�ติ	ด�รชิ�ติ	ผูอ้ำ�นวยก�รส่วนก�รทะเบยีนท่ัวไป	กรมก�รปกครองพรอ้มเจ�้หน้�ท่ี	ไดเ้ข�้ชีแ้จงต่อคณะอนุกรรมก�ร
ด้�นสิทธิ	สถ�นะกลุ่มช�ติพันธุ์และชนเผ่�พื้นเมือง	เมื่อวันพฤหัสบดีที่21	มกร�คม	2559	ในเรื่องก�รจดทะเบียนสมรส
ระหว�่งบคุคลสัญช�ติไทยกบับคุคลต่�งด�้ว	ท่ีมีก�รปฏิเสธก�รรบัคำ�รอ้งในหล�ยท้องท่ี	ซึง่ผลของก�รประชมุคร�วน้ัน	สรปุ
ได้ว่�	ผู้แทนกรมก�รปกครองจะนำ�ข้อเสนอแนะจ�กก�รประชุมชี้แจงและห�รือไปเสนอต่ออธิบดีกรมก�รปกครอง	พิจ�รณ�
ในประเด็นทีเ่กี่ยวขอ้งกบัแนวท�งก�รจดทะเบยีนสมรสระหว�่งบคุคลสญัช�ตไิทยกบับคุคลต่�งด�้ว	เสนอตอ่ปลดักระทรวง
มห�ดไทย	เพื่อปรับปรุงและซักซ้อมคว�มเข้�ใจที่จะแก้ไขข้อขัดข้องที่เกิดจ�กก�รปฏิบัติหน้�ที่ของน�ยทะเบียนและเจ้�หน้�ที่	
ใหค้ำ�นึงถงึสิทธกิ�รกอ่ต้ังครอบครวั	อนัเปน็สิทธขิัน้พืน้ฐ�นของมนุษย	์ท่ีเรยีกว�่	“สิทธมินุษยชน”	โดยอ�ศยัก�รพจิ�รณ�
คุณสมบัติของคู่สมรสให้เป็นไปต�มประมวลกฎหม�ยแพ่งและพ�ณิชย์	บรรพ	5	ว่�ด้วยครอบครัว
	 สำ�หรับหญิงต่�งด้�วท่ีมีส�มีเป็นบุคคลสัญช�ติไทยท่ีจดทะเบียนสมรสแล้ว	 สนใจจะยื่นคำ�ร้องขอถือสัญช�ติ
ต�มส�มี	 ควรศึกษ�หลักเกณฑ์ก�รใช้ดุลพินิจของรัฐมนตรีว่�ก�รกระทรวงมห�ดไทย	 โดยอ�ศัยอำ�น�จต�มม�ตร�	 9																											
แห่งพระร�ชบัญญัติสัญช�ติ	พ.ศ.	2508	ประกอบกฎกระทรวงที่เกี่ยวข้อง	ซึ่งมี	2	ส่วน	คือ	หญิงต่�งด้�วบุคคลทั่วไป	
กับหญิงต่�งด้�ว	ที่เป็นชนกลุ่มน้อย	
	 ส่วนช�ยท่ีเป็นบุคคลต่�งด้�วท่ีมีภริย�ท่ีจดทะเบียนสมรสแล้ว	 เป็นบุคคลสัญช�ติไทย	 สนใจจะยื่นคำ�ร้องขอ
แปลงสัญช�ติเปน็ไทย	โดยใชสิ้ทธขิองก�รเปน็ส�มีของหญิงสัญช�ติไทย		ควรศกึษ�หลกัเกณฑก์�รใชด้ลุพนิิจของรฐัมนตรี
ว�่ก�รกระทรวงมห�ดไทยกอ่นนำ�คว�มกร�บบงัคมทูลขอพระร�ชท�นพระบรมร�ช�นุญ�ต	โดยอ�ศยัอำ�น�จต�มม�ตร�	10	
ม�ตร�	11	และม�ตร�	12	แห่งพระร�ชบัญญัติสัญช�ติ	พ.ศ.	2508	แก้ไขเพิ่มเติม	ฉบับที่	4	พ.ศ.2551	ประกอบกฎ
กระทรวงที่เกี่ยวข้องซึ่งมี	2	ส่วน	คือ	ช�ยต่�งด้�วบุคคลทั่วไป	กับหญิงต่�งด้�วที่เป็นชนกลุ่มน้อย	ห�กสนใจส�ม�รถขอ
ข้อมูลไไปที่อีเมลล์	humanstatus@gmail.com
	 สำ�หรับบุคคลที่ได้รับทร�บคำ�สั่งท�งปกครองไม่อนุญ�ตให้จดทะเบียนสมรส	แล้วคิดว่�	จะจบสิ้นกระบวนก�รที่
จะหมดสิทธิในก�รจดทะเบียนสมรส	ขอเรียนว่�	ในเรื่องนี้	ยังมีขั้นตอนของก�รยื่นคำ�อุทธรณ์โต้แย้งคำ�สั่งท�งปกครอง	ซึ่ง
กระผมได้เคยเรียบเรียงให้กับคู่สมรสที่ฝ่�ยหญิงเปน็บุคคลสญัช�ติไทย	มีภูมลิำ�เน�ในเขตจังหวัดอำ�น�จเจริญ	ส่วนฝ่�ยช�ย
เป็นบุคคลสัญช�ติเมียนม�	ขึ้นทะเบียนแรงง�นต่�งด้�วที่กรุงเทพมห�นคร	ทั้งสองมีบุตรด้วยกันแล้ว	บุตรมีสัญช�ติไทย
ต�มม�รด�	โดยปร�กฏร�ยก�รชื่อบิด�ที่ถูกต้องในสูติบัตรด้วยแล้ว		มีคว�มประสงค์จะจดทะเบียนสมรส	ได้ไปติดต่อกับ
เจ�้หน้�ท่ีหล�ยแหง่	แต่ถกูปฏิเสธ	จนกระท่ังต้องเดนิท�งกลบัไปยงัจงัหวดัอำ�น�จเจรญิ	ไปติดต่อปลดัอำ�เภอแรก	กไ็ดร้บัก�ร
ปฏิเสธ	และแนะนำ�ให้ไปติดต่อกับน�ยอำ�เภอต�มภูมิลำ�เน�	ซึ่งน�งส�ว	...	ก็ไปติดต่อขอจดทะเบียนสมรสกับปลัดอำ�เภอ	
ณ	อำ�เภอที่มีภูมิลำ�เน�	แต่กว่�จะมีก�รรับคำ�ร้องก็ต้องอธิบ�ยกันพอสมควร	และปลัดอำ�เภอ	ณ	อำ�เภอนั้น	ก็รับคำ�ร้อง	
เพร�ะจำ�นนต่อคำ�กล่�วอ้�งท่ีต้องปฏิบัติต�มกฎหม�ย	 โดยไม่ก้�วล่วงก�รใช้อำ�น�จในก�รพิจ�รณ�ออกคำ�ส่ังท�งปกครอง		
ในที่สุด	ปลัดอำ�เภอ	ณ	อำ�เภอนั้น	ก็ได้ออกคำ�สั่งท�งปกครองในคำ�ร้องขอจดทะเบียนสมรส(ค.ร.1)ว่�	“ไม่อนุญ�ตให้จด
ทะเบียนสมรส	เพร�ะไม่มีคุณสมบัติ”	สั้นๆ	เพียงเท่�นี้
	 หลงัจ�กท่ีคู่สมรส	ซึง่ไดร้บัก�รอธบิ�ยม�ม�กพอท่ีจะเข�้ในสถ�นก�รณ์และกระบวนก�รในลำ�ดบัถดัไป	หลงัจ�กท่ี
รบัทร�บคำ�ส่ังท�งปกครองในคำ�รอ้งขอจดทะเบยีนสมรส(ค.ร.1)ว�่	“ไม่อนุญ�ตใหจ้ดทะเบยีนสมรส	เพร�ะไม่มีคุณสมบติั”	
แลว้	ไดส่้งขอ้มูลใหก้ระผมพจิ�รณ�จดัทำ�คำ�อทุธรณ์โต้แยง้คำ�ส่ังท�งปกครอง	โดยมีขอ้มูลต่�งๆ	ท่ีใชป้ระกอบก�รเรยีบเรยีง	
จำ�นวน	15	หน้�	ห�กท่�นที่สนใจในเรื่องนี้	แสดงคว�มจำ�นงขอไปได้ท�งอีเมลล์	humanstatus@gmail.com

	 หลงัจ�กท่ีคู่สมรสท้ังสอง	ในฐ�นะคู่กรณีไดย้ืน่คำ�อทุธรณ์โต้แยง้คำ�ส่ังท�งปกครอง	ในกรณีก�รปฏิเสธไม่อนุญ�ต
ใหจ้ดทะเบยีนสมรสต่อน�ยอำ�เภอ...และสำ�เน�คำ�อทุธรณ์ฯ	ไปยงัผูว้�่ร�ชก�รจงัหวดัอำ�น�จเจรญิ	ในฐ�นะผูพ้จิ�รณ�อทุธรณ์
ในชั้นถัดไปได้ทร�บ		ภ�ยในระยะเวล�ที่กฎหม�ยบัญญัติไว้	คือ	ภ�ยใน	15	วันนับจ�กวันที่รับทร�บคำ�สั่งท�งปกครอง
เป็นท�งก�ร	เมื่อน�ยอำ�เภอ...ได้รับคำ�อุทธรณ์โต้แย้งคำ�สั่งท�งปกครองแล้ว		โดยบทบัญญัติของกฎหม�ย	คือ	ม�ตร�	44	
แห่งพระร�ชบัญญัติวิธีปฏิบัติร�ชก�รท�งปกครอง	พ.ศ.2539	ท่ีต้องพิจ�รณ�โดยไม่ชักช้�	มีระยะเวล�ท่ีกำ�หนดไว้ไม่เกิน	30	วัน
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	 ต่อม�อีกไม่น�นนัก(ก่อนระยะเวล�	 30	 วันนับจ�กก�รย่ืนคำ�อุทธรณ์ฯ)	 คู่สมรสท้ังสอง	 ในฐ�นะคู่กรณีก็ได้รับก�ร
ติดต่อจ�กน�ยอำ�เภอ...ว่�	ได้พิจ�รณ�ทบทวนข้อมูลต่�งๆ	ต�มท่ีปร�กฏในคำ�อุทธรณ์โต้แย้งคำ�ส่ังท�งปกครอง	ในกรณีก�รปฏิเสธ
ไม่อนุญ�ตให้จดทะเบียนสมรสแล้ว		ได้มีก�รเปล่ียนแปลงคำ�ส่ังท�งปกครองใหม่	เป็น	“อนุญ�ตให้จดทะเบียนสมรสได้แล้ว”	ขอ
ให้ไปติดต่อขอรับใบสำ�คัญก�รสมรส	และสำ�เน�ทะเบียนสมรสจ�กปลัดอำ�เภอ	ฝ่�ยทะเบียนฯ
	 ก�รจึงเป็นว่�	 คู่สมรสท้ังสองได้	 รับก�รรับรองสิทธิก�รเป็นคู่สมรสท่ีชอบด้วยกฎหม�ยจ�กก�รตรวจสอบ
คุณสมบัติจ�กผู้มีอำ�น�จต�มท่ีกฎหม�ยบัญญัติไว้	 ในกรณีน้ีอ�ศัยหลักก�รต�มหลักกฎหม�ยมห�ชนท่ีว่�	 “หลักก�รอำ�น�จผูกพัน												
(Mandatory	 Power)”	 หม�ยถึง	 “ก�รพิจ�รณ�ท�งปกครองด้วยก�รใช้อำ�น�จท่ีกฎหม�ยกำ�หนดให้ฝ่�ยปกครองหรือ
หน่วยง�นของฝ่�ยปกครองต้องตัดสินใจออกคำ�ส่ัง	 	 เม่ือมีข้อเท็จจริงต�มท่ีกฎหม�ยกำ�หนด	 จะใช้ดุลพินิจเป็นอย่�งอ่ืนไม่ได้	
หรือกล่�วอีกนัยหนึ่งก็คือ	ฝ่�ยปกครองมีหน้�ที่ต้องปฏิบัติต�มที่กฎหม�ยกำ�หนด”	นั่นเอง

	 ก�รขอถือสัญช�ติต�มส�มี
	 ห�กช�ยสัญช�ติไทยที่มีภริย�เป็นบุคคลต่�งด้�ว	จะส�ม�รถใช้โอก�สต�มหลักสิทธิก�รก่อตั้งครอบครัวและหลัก
ก�รของกฎหม�ยระหว่�งประเทศ	ที่เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน	เพื่อให้ภริย�ถือสัญช�ติไทยต�มส�มี	โดยต้องจดทะเบียนสมรส
กันก่อน		แล้วจึงจะใช้สิทธิต�มม�ตร�	9	แห่งพระร�ชบัญญัติสัญช�ติ	พ.ศ.2508	ซึ่งบัญญัติไว้ว่�
	 	 “หญิงซึ่งเป็นคนต่�งด้�วและได้สมรสกับผู้มีสัญช�ติไทย	ถ้�ประสงค์จะได้สัญช�ติไทย	ให้ยื่นคำ�ขอต่อพนักง�นเจ้�หน้�ท่ี
ต�มแบบและวิธีก�รที่กำ�หนดในกฎกระทรวง
	 	 ก�รอนุญ�ตหรือไม่อนุญ�ตให้ได้สัญช�ติไทยให้อยู่ในดุลพินิจของรัฐมนตรี”
	 จ�กตัวบทกฎหม�ยจะเห็นได้ว่�	 เป็นอำ�น�จของรัฐมนตรีว่�ก�รกระทรวงมห�ดไทยท่ีจะใช้ดุลพินิจให้ก�รออกคำ�
สั่งท�งปกครอง	โดยแบ่งภ�รกิจออกเป็น	2	ลักษณะต�มประเภทกลุ่มบุคคลที่จะยื่นคำ�ร้องให้เจ้�หน้�ที่พิจ�รณ�คุณสมบัติ
ต�มหลักเกณฑ์แห่งดุลพินิจต�มที่รัฐมนตรีว่�ก�รกระทรวงมห�ดไทยเห็นชอบ	ได้แก่
	 1.	หญิงต่�งด�้วท่ัวไป	ห�กมีภูมิลำ�เน�อยูใ่นกรงุเทพมห�นคร	ยืน่คำ�รอ้งท่ีกองบญัช�ก�รตำ�รวจสันติบ�ล	สำ�นักง�น
ตำ�รวจแห่งช�ติ	ถ้�มีภูมิลำ�เน�อยู่ในต่�งจังหวัด	ยื่นคำ�ร้องที่กองบังคับก�รตำ�รวจภูธรจังหวัด	สำ�นักง�นตำ�รวจแห่งช�ติ
	 2.	หญิงต่�งด้�วท่ีเป็นชนกลุ่มช�ติพันธุ์	 ที่รัฐบ�ลมีนโยบ�ยให้อ�ศัยอยู่ในประเทศได้	 ห�กมีภูมิลำ�เน�																																
อยู่ในกรุงเทพมห�นคร	 ยื่นคำ�ร้องท่ีกรมก�รปกครอง	 กระทรวงมห�ดไทย	 ถ้�มีภูมิลำ�เน�อยู่ในต่�งจังหวัด	 ยื่นคำ�ร้อง
ที่ทำ�ก�รปกครองอำ�เภอทุกแห่งทั่วประเทศ
	 ค่�ธรรมเนียม	ก�รยื่นคำ�ร้องขอถือสัญช�ติต�มส�มี	ไม่มีกฎหม�ยให้เรียกเก็บค่�ธรรมเนียม
	 กระบวนก�รพิจ�รณ�	 หลังจ�กยื่นคำ�ร้องแล้ว	 เจ้�หน้�ที่ผู้มีอำ�น�จหน้�ที่จะตรวจสอบคุณสมบัติ	 แล้วเสนอไป
ต�มลำ�ดับชั้นก�รบังคับบัญช�	 โดยมีกรมก�รปกครองเป็นผู้รวบรวมเรื่องเสนอเข�้สู่คณะอนุกรรมก�รและคณะกรรมก�
รก�รกลั่นกรองเกี่ยวกับสัญช�ติที่มีปลัดกระทรวงมห�ดไทย	 เพื่อนำ�เสนอให้รัฐมนตรีว่�ก�รกระทรวงมห�ดไทยใช้ดุลพินิจ
ให้ก�รออกคำ�สั่งท�งปกครอง	หลังจ�กนั้น	ก็มีก�รแจ้งให้ผู้ได้รับอนุญ�ตทร�บ	พร้อมทั้งจัดทำ�ประก�ศกระทรวงมห�ดไทย	
นำ�ประก�ศในร�ชกิจจ�นุเบกษ�	และดำ�เนินก�รต�มกระบวนก�รของก�รทะเบียนร�ษฎร	ทำ�บัตรประจำ�ตัวประช�ชน
	 ผลในท�งกฎหม�ย
	 	 หญิงที่ได้รับอนุมัติ	ถือว่�	มีสัญช�ติไทยภ�ยหลังก�รเกิดตั้งแต่วันที่รัฐมนตรีว่�ก�รกระทรวงมห�ดไทยมีคำ�สั่ง
ท�งปกครอง	“อนุญ�ต”
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	 ก�รขอแปลงสัญช�ติ
	 บุคคลต่�งด้�ว	จะส�ม�รถใช้โอก�สต�มม�ตร�	10	แห่งพระร�ชบัญญัติสัญช�ติ	พ.ศ.2508	ซึ่งบัญญัติไว้ว่�
	 “คนต่�งด้�วซึ่งมีคุณสมบัติครบถ้วนดังต่อไปนี้	อ�จขอแปลงสัญช�ติเป็นไทยได้
	 (1)	บรรลุนิติภ�วะแล้วต�มกฎหม�ยไทยและกฎหม�ยที่บุคคลนั้นมีสัญช�ติ
	 (2)	มีคว�มประพฤติดี
	 (3)	มีอ�ชีพเป็นหลักฐ�น
	 (4)	มีภูมิลำ�เน�ในร�ชอ�ณ�จักรไทยต่อเน่ืองม�จนถึงวันท่ีย่ืนคำ�ขอแปลงสัญช�ติเป็นไทยเป็นเวล�ไม่น้อยกว่�ห้�ปี
	 (5)	มีคว�มรู้ภ�ษ�ไทยต�มที่กำ�หนดในกฎกระทรวง”
โดยมีกระบวนก�รดำ�เนินก�รต�มม�ตร�	12	ที่บัญญัติไว้ว่�
	 “ผู้ใดประสงค์จะขอแปลงสัญช�ติเป็นไทย	ให้ย่ืนคำ�ขอต่อพนักง�นเจ้�หน้�ท่ีต�มแบบและวิธีก�รท่ีกำ�หนดในกฎกระทรวง
	 ถ้�ผู้ประสงค์จะขอแปลงสัญช�ติเป็นไทยต�มวรรคหน่ึงมีบุตรซึ่งยังไม่บรรลุนิติภ�วะต�มกฎหม�ยไทยและบุตร
นั้นมีภูมิลำ�เน�อยู่ในประเทศไทย	 อ�จขอแปลงสัญช�ติเป็นไทย	 ให้แก่บุตรพร้อมกับตนได้	 โดยบุตรนั้นได้รับก�รยกเว้น
ไม่ต้องมีคุณสมบัติต�มม�ตร�	10	(1)	(3)	(4)	และ	(5)
	 ก�รอนุญ�ตหรือไม่อนุญ�ตให้แปลงสัญช�ติเป็นไทย	 ให้อยู่ในดุลพินิจของรัฐมนตรี	 เม่ือรัฐมนตรีเห็นสมควร
อนุญ�ตให้นำ�คว�มกร�บบังคมทูลขอพระร�ชท�นพระบรมร�ช�นุญ�ต	 เม่ือได้รับพระร�ชท�นพระบรมร�ช�นุญ�ตแล้ว
ให้ผู้ขอแปลงสัญช�ติเป็นไทยปฏิญ�ณตนว่�จะมีคว�มซื่อสัตย์สุจริตต่อประเทศไทย
	 เม่ือมีประก�ศต�มม�ตร�	 5	 แล้ว	 ให้พนักง�นเจ้�หน้�ท่ีออกหนังสือสำ�คัญก�รแปลงสัญช�ติเป็นไทยให้ไว้แก่														
ผู้นั้นเป็นหลักฐ�น2	”
	 จ�กตัวบทกฎหม�ยจะเหน็ไดว้�่	ก�รดำ�เนินก�รในระดบัปฏิบติัจะเปน็เรือ่งของเจ�้หน้�ท่ี	เพือ่ตรวจสอบคุณสมบติั
ต�มท่ีกฎหม�ยกำ�หนด	 จ�กน้ันจะเป็นอำ�น�จของรัฐมนตรีว่�ก�รกระทรวงมห�ดไทยท่ีจะใช้ดุลพินิจให้ก�รออกคำ�ส่ังท�ง
ปกครอง	 “อนุญ�ตหรือไม่อนุญ�ตให้แปลงสัญช�ติเป็นไทย”	 ให้อยู่ในดุลพินิจของรัฐมนตรี	 เม่ือรัฐมนตรีเห็นสมควร
อนุญ�ตให้นำ�คว�มกร�บบังคมทูลขอพระร�ชท�นพระบรมร�ช�นุญ�ตโดยแบ่งภ�รกิจออกเป็น	 4	 ลักษณะต�มประเภท
กลุ่มบุคคล	3	กลุ่ม	ได้แก่
	 1.	บุคคลต่�งด้�วท่ัวไป	 ห�กมีภูมิลำ�เน�อยู่ในกรุงเทพมห�นคร	 ยื่นคำ�ร้องท่ีกองบัญช�ก�รตำ�รวจสันติบ�ล	
สำ�นักง�นตำ�รวจแห่งช�ติ	ถ้�มีภูมิลำ�เน�อยู่ในต่�งจังหวัด	ย่ืนคำ�ร้องท่ีกองบังคับก�รตำ�รวจภูธรจังหวัด	สำ�นักง�นตำ�รวจแห่งช�ติ
	 2.	 บุคคลต่�งด้�วท่ีเป็นชนกลุ่มช�ติพันธุ์ท่ีรัฐบ�ลมีนโยบ�ยให้อ�ศัยอยู่ในประเทศได้	 ห�กมีภูมิลำ�เน�อยู่ใน
กรุงเทพมห�นคร	 ยื่นคำ�ร้องที่กรมก�รปกครอง	 กระทรวงมห�ดไทย	 ถ้�มีภูมิลำ�เน�อยู่ในต่�งจังหวัด	 ยื่นคำ�ร้องที่ทำ�ก�ร
ปกครองอำ�เภอทุกแห่งทั่วประเทศ
	 3.	บุคคลต่�งด้�วที่เป็นส�มี/คู่สมรสของหญิงสัญช�ติไทย	ต�มหลักสิทธิก�รก่อตั้งครอบครัวและหลักก�รของ
กฎหม�ยระหว่�งประเทศ	 ท่ีเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน	 เพื่อให้ส�มีแปลงสัญช�ติเป็นไทยโดยต้องจดทะเบียนสมรสกันก่อน		
แล้วจึงจะใช้สิทธิต�มม�ตร�	11(4)	แห่งพระร�ชบัญญัติสัญช�ติ	พ.ศ.2508	แก้ไขฉบับที่	4	พ.ศ.2551	ซึ่งบัญญัติไว้ว่�
	
2ยกเลิกคว�มเดิมในม�ตร�	12	วรรคสี่		แล้วใช้คว�มนี้แทน	ต�มม�ตร�	10	โดยพระร�ชบัญญัติสัญช�ติ(ฉบับที่	4)	พ.ศ.	2551

	 “บุคคลที่ขอถือสัญช�ติไทยต�มส�มี(ม�ตร�	9	แห่งพระร�ชบัญญัติสัญช�ติ	พ.ศ.	2508)	และหลักเกณฑ์
ต�มที่รัฐมนตรีกำ�หนด	:ซึ่งผ่�นกระบวนก�รพิจ�รณ�แล้ว	ถือว่�	ได้สัญช�ติไทย	ภ�ยหลังก�รเกิด	ตั้งแต่วันที่รัฐมนตรี
ว่�ก�รกระทรวงมห�ดไทยพิจ�รณ�อนุญ�ต”
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	 “ม�ตร�	11		บทบัญญัติในม�ตร�	10	(4)	และ	(5)	มิให้นำ�ม�ใช้บังคับถ้�ผู้ขอแปลงสัญช�ติเป็นไทย
	 (1)	 ได้กระทำ�คว�มดีคว�มชอบเป็นพิเศษต่อประเทศไทย	หรือได้ทำ�คุณประโยชน์ให้แก่ท�งร�ชก�รซึ่งรัฐมนตรี
เห็นสมควร
	 (2)	เป็นบุตรหรือภริย�หรือส�มี	ของผู้ซึ่งได้แปลงสัญช�ติเป็นไทย	หรือของผู้ได้กลับคืนสัญช�ติไทย3	
	 (3)	เป็นผู้ได้เคยมีสัญช�ติไทยม�ก่อน4

	 (4)	เป็นส�มีของผู้มีสัญช�ติไทย5

	 4.	 เด็ก	 3	 กลุ่มที่มีภูมิลำ�เน�ในประเทศ	 แต่ไม่อ�จระบุได้ว่�เป็นบุคคลสัญช�ติใด	 มีสิทธิยื่นขอแปลงสัญช�ติ	
ต�มม�ตร�	12/15	แห่งพระร�ชบัญญัติสัญช�ติ	พ.ศ.2508	แก้ไขฉบับที่	4	พ.ศ.2551	ซึ่งบัญญัติไว้ว่�
	 “ม�ตร�	12/1		ในก�รขอแปลงสัญช�ติเป็นไทยต�มม�ตร�	12	นั้น	บุคคลอื่นอ�จขอแปลงสัญช�ติเป็นไทยให้
แก่บุคคลซึ่งไม่มีสัญช�ติไทยที่มีภูมิลำ�เน�อยู่ในประเทศไทยได้ในกรณีดังต่อไปนี้
	 	 	 (1)	ผูอ้นุบ�ลต�มคำ�ส่ังของศ�ลอ�จขอแปลงสัญช�ติเปน็ไทยใหแ้กค่นไรค้ว�มส�ม�รถซึง่มีหลกัฐ�นแสดงให้
เชื่อได้ว่�เป็นผู้เกิดในร�ชอ�ณ�จักรไทย	โดยให้ได้รับยกเว้นไม่ต้องมีคุณสมบัติต�มม�ตร�	10	(3)	และ	(5)	และรัฐมนตรี
จะยกเว้นให้ไม่ต้องปฏิญ�ณตนก็ได้
	 	 	 (2)	ผู้ปกครองสถ�นสงเคร�ะห์ของรัฐต�มที่รัฐมนตรีกำ�หนด	เมื่อได้รับคว�มยินยอมของผู้เย�ว์แล้วอ�จ
ขอแปลงสัญช�ติเป็นไทยให้แก่ผู้เย�ว์ซึ่งอยู่ในคว�มดูแลของสถ�นสงเคร�ะห์ม�ไม่น้อยกว่�สิบปี	โดยให้ได้รับยกเว้นไม่ต้อง
มีคุณสมบัติต�มม�ตร�	10	(1)	และ	(3)
	 	 	 (3)	 ผู้รับบุตรบุญธรรมซึ่งเป็นผู้มีสัญช�ติไทยอ�จขอแปลงสัญช�ติเป็นไทยให้แก่บุตรบุญธรรมท่ียังไม่
บรรลุนิติภ�วะซึ่งได้จดทะเบียนรับบุตรบุญธรรมม�แล้วไม่น้อยกว่�ห้�ปีและมีหลักฐ�นแสดงให้เชื่อได้ว่�เป็นผู้เกิดในร�ช
อ�ณ�จักรไทย	โดยให้ได้รับก�รยกเว้นไม่ต้องมีคุณสมบัติต�มม�ตร�	10	(1)	และ	(3)
	 ก�รขอแปลงสัญช�ติเป็นไทยแทนบุคคลอ่ืนต�มวรรคหน่ึงให้เป็นไปต�มหลักเกณฑ์	วิธีก�ร	และเง่ือนไขท่ีกำ�หนดใน
กฎกระทรวง”
	
	 ค่�ธรรมเนียม	ก�รยื่นคำ�ร้องขอแปลงสัญช�ติ	กฎหม�ยกำ�หนดให้เรียกเก็บค่�ธรรมเนียม	ดังนี้
	 1.	กรณีบุคคลต่�งด้�วท่ัวไป	 ยื่นต่อเจ้�หน้�ท่ีสำ�นักง�นตำ�รวจแห่งช�ติ	 เก็บค่�ธรรมเนียมเม่ือยื่นคำ�ร้องทันที															
ร�ยละ	5,000	บ�ท(ห้�พันบ�ทถ้วน)
	 2.	กรณีบุคคลต่�งด้�วที่เป็นกลุ่มช�ติพันธุ์	ยื่นต่อเจ้�หน้�ที่กระทรวงมห�ดไทย	เก็บค่�ธรรมเนียมเมื่อยื่นคำ�ร้อง
ทันทีร�ยละ	1,000	บ�ท(หนึ่งพันบ�ทถ้วน)
	 3.	สำ�หรับเด็ก	3	กลุ่ม	 ขณะนี้(ธันว�คม	2558)อยู่ระหว่�งก�รร่�งกฎกระทรวง	 จึงยังไม่ส�ม�รถระบุอัตร�											
ค่�ธรรมเนียมได้

	3ยกเลิกคว�มเดิมในม�ตร�	8	แล้วใช้คว�มนี้แทน	โดยพระร�ชบัญญัติสัญช�ติ(ฉบับที่	4)	พ.ศ.	2551
	4คว�มที่ปร�กฏ	เพิ่มต�มม�ตร�	9	โดยพระร�ชบัญญัติสัญช�ติ(ฉบับที่	4)	พ.ศ.	2551
	5คว�มที่ปร�กฏ	เพิ่มต�มม�ตร�	11	โดยพระร�ชบัญญัติสัญช�ติ(ฉบับที่	4)	พ.ศ.	2551
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	 กระบวนก�รพิจ�รณ�
	 หลังจ�กยื่นคำ�ร้องแล้ว	 เจ้�หน้�ท่ีของแต่ละหน่วยง�น	 ซึ่งมีท้ังตำ�รวจและกรมก�รปกครอง	 ผู้มีอำ�น�จหน้�ท่ี
จะตรวจสอบคุณสมบัติ	 สอบสวนป�กคำ�	 ทดสอบ	 สัมภ�ษณ์	 แล้วนำ�ผลเสนอไปต�มลำ�ดับชั้นก�รบังคับบัญช�	 โดยมี																		
กรมก�รปกครองเป็นผู้รวบรวมเรื่องเสนอเข้�สู่ก�รประชุมพิจ�รณ�	 ของคณะอนุกรรมก�รกลั่นกรองก�รขอแปลงสัญช�ติ	
ที่ปลัดกระทรวงมห�ดไทยเป็นประธ�น	เพื่อนำ�เสนอให้รัฐมนตรีว่�ก�รกระทรวงมห�ดไทยใช้ดุลพินิจให้ก�รออกคำ�สั่งท�ง
ปกครอง	“อนุญ�ตหรือไม่อนุญ�ตให้แปลงสัญช�ติเป็นไทย”	ให้อยู่ในดุลพินิจของรัฐมนตรี	
	 เม่ือรัฐมนตรีเห็นสมควรอนุญ�ตให้นำ�คว�มกร�บบังคมทูลขอพระร�ชท�นพระบรมร�ช�นุญ�ต	เม่ือได้รับพระบรมร�ช�
นุญ�ตแล้ว	จะมีก�รแจง้ใหผู้ไ้ดร้บัอนุญ�ตทร�บ	พรอ้มท้ังจดัทำ�ประก�ศกระทรวงมห�ดไทย	นำ�ประก�ศในร�ชกจิจ�นุเบกษ�	
และดำ�เนินก�รต�มกระบวนก�รของก�รทะเบียนร�ษฎร	แล้วขอมีบัตรประจำ�ตัวประช�ชนต่อไป
	 ผลในท�งกฎหม�ย
	 	 	ถือว่�	มีสัญช�ติไทยภ�ยหลังก�รเกิดตั้งแต่วันที่ได้รับพระบรมร�ช�นุญ�ต

	 ขออนุญ�ตเข้�เมืองโดยชอบด้วยกฎหม�ยมีถิ่นที่อยู่ถ�วร
	 	 	ต�มม�ตร�	17	พระร�ชบัญญัติคนเข้�เมือง	พ.ศ.	2522	ประกอบมติตณะรัฐมนตรี	เมื่อวันที่	7	ธันว�คม	
2553	และวันที่	24	เมษ�ยน	2555	ได้มีก�รประก�ศกระทรวงมห�ดไทยเรื่อง	ให้สถ�นะคนต่�งด้�วเข้�มเืองโดยชอบ
ดว้ยกฏหม�ยแกบ่คุคลท่ีอพยพเข�้ม�ในร�ชอ�ณ�จกัรไทย	และอ�ศยัอยูม่�น�นต�มพระร�ชบญัยติัคนเข�้เมือง	พ.ศ.	2522	
ออกประก�ศไว้	ดังต่อไปนี้
	 ข้อ	 1	บุคคลที่อพยพเข้�ม�ในร�ชอ�ณ�จักรไทยและอ�ศัยอยู่เป็นเวล�น�นที่มิได้มีเชื้อส�ยไทย	 และมิได้เกิดใน
ร�ชอ�ณ�จักรไทย	กลุ่มเป้�หม�ยเฉพ�ะชนกลุ่มน้อย	และกลุ่มช�ติพันธุ์	ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติรับรองสถ�นะให้อ�ศัยอยู่
ถ�วรในร�ชอ�ณ�จักรไทยไว้แล้ว	กลุ่มช�วเข�	9	เผ่�
	 (1)	กลุ่มบุคคลบนพื้นที่สูงและชุมชนพื้นที่สูงที่อพยพเข้�ม�ก่อน	และหลังวันที่	3	ตุล�คม	2528
	 (2)	กลุ่มอดีตทห�รจีนคณะช�ติ
	 (3)	กลุ่มจีนฮ่ออพยพพลเรือน
	 (4)	กลุ่มจีนฮ่ออิสระ
	 (5)	กลุ่มผู้พลัดถิ่นสัญช�ติพม่�
	 (6)	กลุ่มผู้หลบหนีเข้�เมืองจ�กพม่�
	 (7)	กลุ่มช�วเวียดน�มอพยพ
	 (8)	กลุ่มช�วล�วอพยพ
	 (9)	กลุ่มเนป�ลอพยพ
	 (10)	กลุ่มอดีตโจรจีนคอมมิวนิสต์ม�ล�ย�
	 (11)		กลุ่มไทยลื้อ
	 (12)	กลุ่มม้งถ้ำ�กระบอกที่ทำ�ประโยชน์	และ	
	 (13)	กลุ่มผู้หลบหนีเข้�เมืองช�วกัมพูช�	
	 ท้ังน้ี	เฉพ�ะผู้ท่ีได้รับก�รสำ�รวจจัดทำ�ทะเบียนประวัติและมีเอกส�รแสดงตน	(เข้�ม�ถึงวันท่ี	18	มกร�คม	พ.ศ.2538)	
โดยสำ�นักบริห�รก�รทะเบียน	 กรมก�รปกครอง	 ให้ได้รับสถ�นะเป็นบุคคลต่�งด้�ว	 เข้�เมืองโดยชอบด้วยกฎหม�ยนอก
กำ�หนดจำ�นวนคนต่�งด้�วและมถีิน่ทีอ่ยู่ในร�ชอ�ณ�จกัร	(หลกัเกณฑ์นี	้ไม่ครอบคลมุกลุ่มบุคคลผู้ไมม่ีสถ�นะท�งทะเบียน	
ประเภทท่ีอ�ศยัอยูม่�น�นซึง่สำ�รวจภ�ยใต้ยทุธศ�สตรก์�รจดัก�รปญัห�สถ�นะและสิทธขิองบคุคล	ในระหว�่งป	ีพ.ศ.	2549	
ถึงปี	พ.ศ.	2552)	ภ�ยใต้เงื่อนไข	ดังนี้
	 (1)	ไม่ส�ม�รถกลับประเทศต้นท�งหรือไม่มีจุดเก�ะเกี่ยวใด	ๆ	กับประเทศต้นท�ง	ทั้งนี้หลักเกณฑ์ดังกล่�วเป็น
ไปต�มที่รัฐมนตรีว่�ก�รกระทรวงมห�ดไทยกำ�หนด	สำ�หรับก�รตรวจสอบหลักฐ�นหรือวิธีก�รสอบสวนอื่น	ๆ	ทั้งนี้	ให้

ขออนุญ�ตเข้�เมืองโดยชอบด้วยกฎหม�ยมีถิ่นที่อยู่ถ�วรขออนุญ�ตเข้�เมืองโดยชอบด้วยกฎหม�ยมีถิ่นที่อยู่ถ�วร

	 “บุคคลที่ขอแปลงสัญช�ติไทย(ม�ตร�	10	และม�ตร�	11		แห่งพระร�ชบัญญัติสัญช�ติ	พ.ศ.	2508	แก้ไข
ฉบับที่	4	พ.ศ.2551)	และหลักเกณฑ์ต�มที่รัฐมนตรีกำ�หนด	:ซึ่งผ่�นกระบวนก�รพิจ�รณ�แล้ว	ถือว่�	ได้สัญช�ติไทย	
ภ�ยหลังก�รเกิด	ตั้งแต่วันที่ได้รับพระบรมร�ช�นุญ�ตจ�กพระมห�กษัตริย์”	
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ยกเว้นไม่ต้องตรวจสอบผู้ที่ยื่นคำ�ร้องแล้ว	และอยู่ระหว่�งกระบวนก�รขอรับก�รกำ�หนดสถ�นะต�มมติคณะรัฐมนตรีเดิม
	 (2)	 มีภูมิลำ�เน�และอ�ศัยอยู่ในร�ชอ�ณ�จักรไทยติดต่อกันต่อเน่ืองเป็นระยะเวล�ไม่น้อยกว่�สิบปีนับถึงวันท่ี
คณะรัฐมนตรีอนุมัติยุทธศ�สตร์ก�รจัดก�รปัญห�สถ�นะและสิทธิของบุคคล	ต�มมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่	18	มกร�คม	
พ.ศ.2548	ซึ่งอพยพเข้�ม�อยู่อ�ศัยถึงวันที่	18	มกร�คม	พ.ศ.2538	โดยต้องมีชื่ออยู่ในเอกส�รทะเบียนร�ษฎร
	 (3)	ส�ม�รถพูดและฟังภ�ษ�ไทยเข้�ใจ
	 (4)	ต้องมีคว�มจงรักภักดีต่อประเทศไทย	และเลื่อมใสก�รปกครองระบอบประช�ธิปไตยอันมีพระมห�กษัตริย์
ทรงเป็นประมุข
	 (5)	มีคว�มประพฤติดแีละไม่เคยรบัโทษคดอี�ญ�	เวน้แต่ในคว�มผดิอนัไดก้ระทำ�โดยประม�ทหรอืลหโุทษ	กรณี
ได้รับโทษในคดีอ�ญ�ต้องพ้นโทษม�แล้วไม่น้อยกว่�ห้�ปี	นับถึงวันที่ยื่นคำ�ร้อง
	 (6)	ไม่มีพฤติก�รณ์ที่เป็นภัยต่อคว�มมั่นคงของรัฐ
	 (7)	ประกอบอ�ชีพสุจริต	ยกเว้นพระภิกษุ	ส�มเณร	และนักบวชในศ�สน�อื่น	ๆ	ซึ่งต้องปฏิบัติกิจม�ไม่น้อย
กว่�ห้�ปี	และ
	 (8)	ต้องไม่เป็นผู้มีลักษณะต้องห้�มมีถ่ินท่ีอยู่ในร�ชอ�ณ�จักรต�มม�ตร�	44	แห่งพระร�ชบัญญัติคนเข้�เมือง	พ.ศ.	2522
	 ท้ังน้ี	 ผู้ท่ีได้รับอนุญ�ตให้มีสถ�นะคนต่�งด้�วเข้�เมืองโดยชอบด้วยกฎหม�ยและมีถิ่นท่ีอยู่ในร�ชอ�ณ�จักรไทย
จ�กรัฐมนตรีว่�ก�รกระทรวงมห�ดไทย	 จะต้องชำ�ระค่�ธรรมเนียม	 (ได้รับก�รลดหย่อนค่�ธรรมเนียม)	 ต�มที่กำ�หนดไว้
ในกฎกระทรวง
	 ข้อ	 2	 กลุ่มเด็กและบุคคลท้ังท่ีกำ�ลังเรียนอยู่ในสถ�นศึกษ�และจบก�รศึกษ�แล้วแต่ไม่มีสถ�นะท่ีถูกต้องต�ม
กฎหม�ย	กรณีที่มิได้เกิดในร�ชอ�ณ�จักรไทย	และจบก�รศึกษ�จ�กสถ�บันอุดมศึกษ�ในประเทศไทย	เฉพ�ะผู้ที่ได้รับก�ร
สำ�รวจจัดทำ�ทะเบียนชนกลุ่มน้อยหรือกลุ่มช�ติพันธุ์	 14	 กลุ่มที่ได้สำ�รวจจัดทำ�ทะเบียนประวัติไว้	 ถึงปี	พ.ศ.2542	 และ
ที่สำ�รวจเพิ่มเติมต�มยุทธศ�สตร์ก�รจัดก�รปัญห�สถ�นะและสิทธิของบุคคลต�มมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่	 18	 มกร�คม	
พ.ศ.2548	สำ�หรบับคุคลท่ีไม่มีสถ�นะท�งทะเบยีน	กลุม่เดก็นักเรยีนในสถ�นศกึษ�	ซึง่ไดร้บัก�รสำ�รวจในระหว�่งป	ีพ.ศ.
2548	ถึงปี	พ.ศ.2552	โดย	สำ�นักบริห�รก�รทะเบียน	กรมก�รปกครอง	ให้ได้รับสถ�นะเป็นบุคคลต่�งด้�วเข้�เมืองโดย
ชอบด้วยกฎหม�ย	นอกกำ�หนดจำ�นวนคนต่�งด้�ว	และมีถิ่นที่อยู่ในร�ชอ�ณ�จักร	ภ�ยใต้เงื่อนไข	ดังนี้
	 (1)	มีชือ่อยูใ่นเอกส�รทะเบยีนร�ษฎร	ซึง่ครอบคลมุท้ังชนกลุม่น้อยหรอืกลุม่ช�ติพนัธุท่ี์มีก�รสำ�รวจจดัทำ�ทะเบยีน
ประวัตไิวถ้ึงปี	พ.ศ.2542	และกลุม่ทีส่ำ�รวจเพิ่มเติมภ�ยใตยุ้ทธศ�สตร์ก�รจดัก�รปัญห�สถ�นะและสทิธขิองบุคคลต�มมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่	18	มกร�คม	พ.ศ.2548	ในระหว่�งปี	พ.ศ.2548	ถึงปี	พ.ศ.2552
	 (2)	 มีภูมิลำ�เน�และอ�ศัยอยู่ในร�ชอ�ณ�จักรไทยติดต่อกันต่อเน่ืองเป็นระยะเวล�ไม่น้อยกว่�สิบปีนับถึงวันท่ี
คณะรัฐมนตรีอนุมัติยุทธศ�สตร์ก�รจัดก�รปัญห�สถ�นะและสิทธิของบุคคลต�มมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่	 18	 มกร�คม	
พ.ศ.2548	ซึ่งอพยพเข้�ม�อยู่อ�ศัยถึงวันที่	18	มกร�คม	พ.ศ.2538
	 (3)	 สำ�เร็จก�รศึกษ�ขั้นต่ำ�ระดับปริญญ�ตรีหรือเทียบเท่�จ�กสถ�บันอุดมศึกษ�ในประเทศไทยถึงวันท่ีคณะ
รัฐมนตรีอนุมัติยุทธศ�สตร์ก�รจัดก�รปัญห�สถ�นะและสิทธิของบุคคลต�มมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่	18	มกร�คม	พ.ศ.
2548	โดยมีปริญญ�บัตรหรือหนังสือรับรองก�รจบก�รศึกษ�	ซึ่งออกโดยสถ�บันอุดมศึกษ�ที่ท�งร�ชก�รให้ก�รรับรอง
	 (4)	ไม่ปร�กฏหลักฐ�นก�รมีและก�รใช้สัญช�ติอื่น
	 (5)	 มีคว�มจงรักภักดีต่อประเทศไทย	 และเลื่อมใสในก�รปกครองระบอบประช�ธิปไตยอันมีพระมห�กษัตริย์
ทรงเป็นประมุข
	 (6)	 มีคว�มประพฤติดีและไม่เคยได้รับโทษคดีอ�ญ�	 เว้นแต่ในคว�มผิดอันได้กระทำ�โดยประม�ทหรือลหุโทษ	
กรณีได้รับโทษในคดีอ�ญ�ต้องพ้นโทษม�แล้วอย่�งน้อยห้�ปี	นับถึงวันที่ยื่นคำ�ร้อง
	 (7)	ไม่มีพฤติก�รณ์ที่เป็นภัยต่อคว�มมั่นคงของรัฐ
	 (8)	ประกอบอ�ชีพสุจริต	และ
	 (9)	ต้องไม่เป็นผู้มีลักษณะต้องห้�มมีถ่ินท่ีอยู่ในร�ชอ�ณ�จักรต�มม�ตร�	44	แห่งพระร�ชบัญญัติคนเข้�เมือง	พ.ศ.2522
	 ท้ังน้ี	 ผู้ท่ีได้รับอนุญ�ตให้มีสถ�นะคนต่�งด้�วเข้�เมืองโดยชอบด้วยกฎหม�ยและมีถิ่นท่ีอยู่ในร�ชอ�ณ�จักรไทย
จ�กรฐัมนตรวี�่ก�รกระทรวงมห�ดไทย	จะไดร้บัก�รยกเวน้ค่�ธรรมเนียมต�มกฎหม�ยสำ�หรบักรณียงัไม่จบก�รศกึษ�ระดบั
อุดมศึกษ�	ให้นำ�เข้�สู่กระบวนก�รพิจ�รณ�กำ�หนดสถ�นะภ�ยใต้ยุทธศ�สตร์ก�รจัดก�รปัญห�สถ�นะและสิทธิของบุคคล	
ต�มมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่	18	มกร�คม	พ.ศ.2548	ต�มสถ�นะของบิด�และม�รด�
	 ข้อ	3	คนต่�งด้�วที่ถูกบุพก�รีทอดทิ้งหรือไม่ปร�กฏบิด�และม�รด�	กรณีที่มิได้เกิดในร�ชอ�ณ�จักรไทย	(คน
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ไรร้�กเหง้�)	ครอบคลมุเฉพ�ะผูท่ี้ไดร้บัก�รสำ�รวจและจดัทำ�ทะเบยีนประวติัและเอกส�รแสดงตนต�มยทุธศ�สตรก์�รจดัก�ร
ปัญห�สถ�นะและสิทธิของบุคคล	ต�มมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่	18	มกร�คม	พ.ศ.2548	สำ�หรับบุคคลที่ไม่มีสถ�นะท�ง
ทะเบียน	กลุ่มคนไร้ร�กเหง้�ซึ่งได้รับก�รสำ�รวจจัดทำ�ทะเบียนประวัติไว้ในระหว่�งปี	พ.ศ.2550	ถึงปี	พ.ศ.2552	ให้ได้
รับสถ�นะเป็นบุคคลต่�งด้�วเข้�เมืองโดยชอบด้วยกฎหม�ย	 นอกกำ�หนดจำ�นวนคนต่�งด้�วและมีถิ่นที่อยู่ในร�ชอ�ณ�จักร	
ภ�ยใต้เงื่อนไข	ดังนี้
	 (1)	มีหลักฐ�นว่�อ�ศัยอยู่ในร�ชอ�ณ�จักรไทยติดต่อกันมีระยะเวล�ไม่น้อยกว่�สิบปีนับถึงวันที่คณะรัฐมนตรีมี
มติอนุมัติยุทธศ�สตร์ก�รจัดก�รปัญห�สถ�นะและสิทธิของบุคคลเมื่อวันที่	18	มกร�คม	พ.ศ.2548	ซึ่งคนต่�งด้�วดังกล่�ว
อพยพเข้�ม�จนถึงวันที่	18	มกร�คม	พ.ศ.2538
	 (2)	มีชือ่อยูใ่นทะเบยีนร�ษฎรหรอืเอกส�รท่ีท�งร�ชก�รกำ�หนด	เฉพ�ะท่ีไดร้บัก�รสำ�รวจจดัทำ�	ทะเบยีนประวติั
ภ�ยใต้ยุทธศ�สตร์ก�รจัดก�รปัญห�สถ�นะและสิทธิของบุคคลต�มมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่	18	มกร�คม	พ.ศ.2548	ใน
ระหว่�งปี	พ.ศ.2550	ถึงปี	พ.ศ.	2552
	 (3)	มีคว�มประพฤติดีและไม่เคยได้รับโทษคดีอ�ญ�	เว้นแต่ในคว�มผิดอันได้กระทำ�โดยประม�ทหรือลหุโทษ
	 (4)	มหีนังสอืรบัรองคว�มเปน็คนไร้ร�กเหง้�จ�กหนว่ยง�นของรัฐ	หรือองคก์รเอกชนที่จดทะเบยีนต�มกฎหม�ย	
หรือสถ�นสงเคร�ะห์ที่ได้รับอนุญ�ตจ�กกระทรวงก�รพัฒน�สังคมและคว�มมั่นคงของมนุษย์
	 (5)	ต้องไม่เป็นผู้มีลักษณะต้องห้�มมีถิ่นที่อยู่ในร�ชอ�ณ�จักรต�มม�ตร�	44	แห่งพระร�ชบัญญัติคนเข้�เมือง	
พ.ศ.2522
	 (6)	ประกอบอ�ชีพสุจริต	และ
	 (7)	ได้รับก�รศึกษ�ต�มหลักสูตรที่ท�งร�ชก�รไทยกำ�หนดหรือส�ม�รถพูดและฟังภ�ษ�ไทยเข้�ใจ	ยกเว้นกรณี
เด็กที่อ�ยุต่ำ�กว่�เจ็ดปี
	 สำ�หรับผู้ที่ได้รับอนุญ�ตให้มีสถ�นะคนต่�งด้�วเข้�เมืองโดยชอบด้วยกฎหม�ยและมีถิ่นที่อยู่ในร�ชอ�ณ�จักรจ�ก
รัฐมนตรีว่�ก�รกระทรวงมห�ดไทย	จะได้รับก�รยกเว้นค่�ธรรมเนียมต�มกฎหม�ย
	 ข้อ	4	บุคคลที่ทำ�คุณประโยชน์แก่ประเทศ	กรณีที่มิได้เกิดในร�ชอ�ณ�จักรไทย	ครอบคลุมกลุ่มเป้�หม�ยซึ่งได้
รับก�รสำ�รวจจัดทำ�ทะเบียนประวัติและเอกส�รแสดงตนไว้แล้ว	 จนถึงก�รสำ�รวจจัดทำ�ทะเบียนประวัติเม่ือป	ี พ.ศ.2542	
และท่ีได้รับก�รสำ�รวจเพิ่มเติมต�มยุทธศ�สตร์ก�รจัดก�รปัญห�สถ�นะและสิทธิของบุคคลต�มมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี	
18	 มกร�คม	 พ.ศ.2548	 โดยบุคคลที่ทำ�คุณประโยชน์ต้องม�แสดงตัวให้ท�งร�ชก�รพิจ�รณ�พร้อมหลักฐ�นก�รทำ�คุณ
ประโยชน์ที่เกี่ยวข้องเพื่อให้ได้สถ�นะเป็นบุคคลต่�งด้�วเข้�เมืองโดยชอบด้วยกฎหม�ย	 นอกกำ�หนดจำ�นวนคนต่�งด้�วและ
มีถิ่นที่อยู่ในร�ชอ�ณ�จักร	ภ�ยใต้เงื่อนไข	ดังนี้
	 (1)	มีภูมิลำ�เน�และอ�ศัยอยู่ในร�ชอ�ณ�จักรไทยต่อเนื่องมีระยะเวล�	ไม่น้อยกว่�สิบปีนับถึงวันที่คณะรัฐมนตรี
อนุมัติยุทธศ�สตร์ก�รจัดก�รปัญห�สถ�นะและสิทธิของบุคคล	ต�มมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่	 18	มกร�คม	พ.ศ.2548	
ซึ่งอพยพเข้�ม�อยู่อ�ศัยจนถึงวันที่	18	มกร�คม	พ.ศ.2538
	 (2)	มีชื่ออยู่ในเอกส�รทะเบียนร�ษฎรภ�ยใต้กรอบก�รแก้ปัญห�ต�มยุทธศ�สตร์ก�รจัดก�รปัญห�สถ�นะและ
สิทธิของบุคคล
	 (3)	ต้องไม่เป็นผู้มีลักษณะต้องห้�มมีถิ่นที่อยู่ในร�ชอ�ณ�จักรต�มม�ตร�	44	แห่งพระร�ชบัญญัติคนเข้�เมือง	
พ.ศ.2522
	 (4)	 มีคว�มจงรักภักดีต่อประเทศไทย	 และเลื่อมใสในก�รปกครองระบอบประช�ธิปไตยอันมีพระมห�กษัตริย์
ทรงเป็นประมุข
	 (5)	 มีคว�มประพฤติดีและไม่เคยได้รับโทษคดีอ�ญ�	 เว้นแต่ในคว�มผิดอันได้กระทำ�โดยประม�ทหรือลหุโทษ	
กรณีได้รับโทษในคดีอ�ญ�ต้องพ้นโทษม�แล้วอย่�งน้อยห้�ปี	นับถึงวันที่ยื่นคำ�ร้อง
	 (6)	ประกอบอ�ชีพสุจริต
	 (7)	ไม่มีพฤติก�รณ์ที่เป็นภัยต่อคว�มมั่นคงของรัฐ	และ
	 (8)	เป็นผู้ทำ�คุณประโยชน์ต่อประเทศ	โดยมีผลง�นหรือคว�มรู้คว�มเชี่ยวช�ญเป็นที่ประจักษ์และเป็นประโยชน์
ต่อก�รพฒัน�ประเทศอย�่งต่อเน่ือง	โดยมีหน่วยง�นร�ชก�รระดบักรมหรอืเทียบเท่�กรมท่ีเกีย่วขอ้งรบัรองคุณประโยชน์และ
ผลง�นในส�ข�ต่�ง	ๆ	ดังนี้
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	 	 (ก)	ก�รศึกษ�
	 	 (ข)	ศิลปวัฒนธรรม
	 	 (ค)	วิทย�ศ�สตร์และเทคโนโลยี
	 	 (ง)	ก�รกีฬ�
	 	 (จ)	ส�ข�ที่ข�ดแคลน	และส�ข�อื่นต�มที่รัฐมนตรีว่�ก�รกระทรวงมห�ดไทยเห็นสมควร
	 สำ�หรับผู้ท่ีได้รับอนุญ�ตให้มีสถ�นะคนต่�งด้�วเข้�เมืองโดยชอบด้วยกฎหม�ยและมีถ่ินท่ีอยู่ในร�ชอ�ณ�จักร		จ�กรัฐมนตรี
ว่�ก�รกระทรวงมห�ดไทย	จะต้องชำ�ระค่�ธรรมเนียม	(ได้รับก�รลดหย่อนค่�ธรรมเนียม)	ต�มท่ีบัญญัติไว้ในกฎกระทรวง
	 ใหผู้ท่ี้มีคว�มประสงค์จะขอมีสถ�นะเปน็บคุคลต่�งด�้วเข�้เมืองโดยชอบดว้ยกฎหม�ยนอกกำ�หนดจำ�นวนคนต่�งด�้ว
และมีถิ่นท่ีอยู่ในร�ชอ�ณ�จักรดังกล่�วไปขอรับก�รดำ�เนินก�รต�มขั้นตอน	 และแบบคำ�ร้องท่ีกระทรวงมห�ดไทยกำ�หนด	
ต�มเอกส�รแนบท้�ยประก�ศนี้
	 ขอ้	5	เม่ือคนต่�งด�้วผูใ้ดไดร้บัใบอนุญ�ตใหมี้สถ�นะคนต่�งด�้วเข�้เมืองโดยชอบดว้ยกฎหม�ย	และไดร้บัอนุญ�ต
ให้เข้�ม�มีถ่ินท่ีอยู่ในร�ชอ�ณ�จักรต�มประก�ศน้ี	ห�กภ�ยหลังคนต่�งด้�วดังกล่�วมีพฤติก�รณ์ท่ีเป็นภัยต่อคว�มม่ันคงของรัฐ	
หรือขัดต่อประโยชน์ของรัฐ	หรือเป็นก�รเหยียดหย�มประเทศช�ติ	ให้หน่วยง�นรับผิดชอบเพิกถอนก�รอนุญ�ตน้ันต�มกฎหม�ย	
	 ค่�ธรรมเนียม	ก�รยื่นคำ�ร้องขออยู่ถ�วรยังไม่ต้องเสียค่�ธรรมเนียมใดๆ	ให้กับท�งร�ชก�รทั้งสิ้น	 จนกว่�	 จะ
ได้รับอนุญ�ตจ�กรัฐมนตรีว่�ก�รกระทรวงมห�ดไทย	แล้ว	กระบวนก�รจะเป็นอำ�น�จหน้�ที่ของหน่วยง�น	2	หน่วยที่จะ
ดำ�เนินก�รเรียกเก็บค่�ธรรมเนียม	ได้แก่
	 1.	สำ�นักง�นตรวจคนเข้�เมือง(ตม.)	สำ�นักง�นตำ�รวจแห่งช�ติ
	 -	กรณีบุคคลต่�งด้�วท่ัวไป	เสีย	ค่�ธรรมเนียม	ต�มกฎหม�ยกำ�หนดไว้เกิน	200,000	บ�ท(สองแสนบ�ทถ้วน)
	 -	กรณีบคุคลต่�งด�้วท่ีเปน็กลุม่ช�ติพนัธุ	์อ�จจะไดร้บัก�รยกเวน้	ไม่เรยีกเกบ็ค่�ธรรมเนียม	สำ�หรบัเดก็นักเรยีน
และเด็กไร้ร�กเหง้�	 หรือได้รับก�รลดหย่อนค่�ธรรมเนียม	 เหลือร�ยละ	 500	 บ�ท(ห้�ร้อยบ�ทถ้วน)	 โดยมีประก�ศ
กระทรวงมห�ดไทยเมื่อวันที่	22	กุมภ�พันธ์	2556	เรื่อง	ก�รยกเว้นและก�รลดหย่อนค่�ธรรมเนียมให้แก่คนต่�งด้�วที่
ได้รับก�รกำ�หนดสถ�นะคนต่�งด้�วเข้�เมืองโดยชอบด้วยกฎหม�ยของบุคคลที่อพยพเข้�ม�ในร�ชอ�ณ�จักรไทย	
	 2.	สถ�นีตำ�รวจทุกแหง่ในฐ�นะน�ยทะเบยีนคนต่�งด�้ว	ต�มพระร�ชบญัญัติก�รทะเบยีนคนต่�งด�้ว	พ.ศ.2493	
โดยลดหย่อนอัตร�ค่�ธรรมเนียมเหลือเพียงปีละ	100	บ�ท(หนึ่งร้อยบ�ทถ้วน)
	
	 กระบวนก�รพิจ�รณ�
	 หลังจ�กยื่นคำ�ร้องแล้ว	 เจ้�หน้�ที่ของแต่ละหน่วยง�น	 ซึ่งมีทั้งตำ�รวจและกรมก�รปกครอง	 ผู้มีอำ�น�จหน้�ที่จะ
ตรวจสอบคุณสมบัติ	สอบสวนป�กคำ�	ทดสอบ	สัมภ�ษณ์	แล้วนำ�ผลเสนอไปต�มลำ�ดับชั้นก�รบังคับบัญช�	โดยมีกรม
ก�รปกครองเป็นผู้รวบรวมเรื่องเสนอผ่�นปลัดกระทรวงมห�ดไทย	 เพื่อนำ�เสนอให้รัฐมนตรีว่�ก�รกระทรวงมห�ดไทยใช้
ดุลพินิจให้ก�รออกคำ�สั่งท�งปกครอง	“อนุญ�ตหรือไม่อนุญ�ตให้มีถิ่นที่อยู่แบบถ�วร”	หลังจ�กนั้นจะเป็นก�รดำ�เนินก�ร
ต�มกระบวนก�รของก�รทะเบียนร�ษฎร	เม่ือได้รับอนุญ�ตจะได้รับก�รเปล่ียนแปลงสถ�นะให้มีเลขประจำ�ตัวประช�ชนชุดใหม่	
(8-XXXX-XXXXX-XX-X)	มีช่ือในทะเบียนบ้�น(ท.ร.14)	แต่ยังไม่ส�มรถขอมีบัตรประจำ�ตัวประช�ชน	จะขอได้เพียงบัตร
ประจำ�ตัวคนไม่มีสัญช�ติไทย(สีชมพูท้ังสองด้�น)
	 ผลในท�งกฎหม�ย
	 	 บคุคลท่ีไดร้บัอนุมัติ/อนุญ�ตจ�กรฐัมนตรวี�่ก�รกระทรวงมห�ดไทยแลว้	ถอืว�่	มีสิทธอิยูใ่นประเทศไทยแบบ
มีถ่ินท่ีอยู่ถ�วรเดินท�งได้ท้ังประเทศไทย	ไม่ต้องขออนุญ�ตนอกเขต	และห�กมีคว�มจำ�เป็นท่ีจะต้องเดินท�งออกไปนอกประเทศ
ส�ม�รถขออนุญ�ตจ�กรัฐมนตรีว่�ก�รกระทรวงมห�ดไทย	ผ่�นปลัดกระทรวงมห�ดไทย	โดยจะม�ส�รถทำ�เอกส�รเดินท�ง
ของคนต�่งด้�ว(เลม่สเีหลอืง)	และสำ�นักง�นตรวจคนเข�้เมอืง(สตม.)	จะได้รบัหนังสอืแจง้ก�รออกนอกประเทศและกลบัเข้�
ม�จ�กกระทรวงมห�ดไทย	ซึง่จะไดร้บัสิทธกิ�รอ�ศยัอยูใ่นประเทศแบบมีถิน่ท่ีอยูถ่�วร	ห�กเดนิท�งออกนอกประเทศโดยไม่
ได้รับอนุญ�ต	ในท�งกฎหม�ยจะถือว่�สิ้นสุดก�รอนุญ�ตเดิม	จะต้องไปดำ�เนินก�รขออนุญ�ตใหม่	ซึ่งอ�จจะไม่ส�ม�รถใช้
หลักเกณฑ์เดิมที่เคยอนุญ�ตได้		จึงขอแนะนำ�ว่�	เมื่อจำ�เป็นจะต้องเดินท�งไปต่�งประเทศ	และควรดำ�เนินก�รขออนุญ�ต
ออกนอกประเทศ	และกลับเข้�ม�ในประเทศอย่�งถูกต้องต�มที่กฎหม�ยบัญญัติไว้”
	
6ร�ชกิจจ�นุเบกษ�	เล่ม	130	ตอนพิเศษ	31	ง	วันที่	8	มีน�คม	2556
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ก�รติดต�มผลก�รยื่นคำ�ร้อง
	 ก�รยื่นคำ�ร้องขออนุญ�ตต่�งๆ	 ต่อเจ้�หน้�ท่ีของรัฐ	 มีก�รเปลี่ยนแปลงไปจ�กแต่เดิมม�กม�ย	 	 เพร�ะมีก�ร
กำ�หนดโดยทั้งกฎหม�ย	 กฎกระทรวง	 ระเบียบ	 คำ�สั่ง	 ประก�ศ	 และหนังสือสั่งก�ร	 เพร�ะมีหลักธรรม�ภิบ�ล(Good	
Governance)	เพื่อให้ก�รปฏิบัติร�ชก�รมีคว�มโปร่งใส	มีคว�มรับผิดชอบ	ตรวจสอบได้	ทั้งนี้	ก็เพื่อประโยชน์ของทั้ง
ภ�ครฐัและภ�คประช�ชน		ซ่ึงเร�ส�ม�รถนำ�ม�ใชป้ระโยชน์ไดเ้ปน็อย�่งดไีม่ว�่จะเปน็ก�รยืน่คำ�รอ้ง	เพือ่ก�รกำ�หนดสถ�นะ
บุคคลแบบไหน	เช่น	
	 ขอหนังสือรับรองก�รเกิด(ท.ร.20/1)
	 ขอเพิ่มชื่อในหล�ยลักษณะ	ทั้งของบุคคลสัญช�ติไทยและไม่มีสัญช�ติไทย
	 ขอแจ้งก�รเกิดเกินกำ�หนด	ทั้งของบุคคลสัญช�ติไทยและไม่มีสัญช�ติไทย
	 ขอลงร�ยก�รสัญช�ติไทย	ต�มระเบียบสำ�นักทะเบียนกล�งฯ	2543	หรือม�ตร�	23	ของกฎหม�ยว่�ด้วย
สัญช�ติ	ฉบับที่	4	พ.ศ.2551
	 ก�รขอสัญช�ติไทย	ต�มม�ตร�	7	ทวิ	วรรคสอง	ของกฎหม�ยว่�ด้วยสัญช�ติ	ฉบับที่	4	พ.ศ.2551
	 ก�รขอถือสัญช�ติไทยต�มส�มี	ต�มม�ตร�	9	ของกฎหม�ยว่�ด้วยสัญช�ติ	พ.ศ.2508
	 ก�รขอแปลงสัญช�ติเป็นไทย	ต�มม�ตร�	10	และ	ม�ตร�	11	ของกฎหม�ยสัญช�ติ	พ.ศ.2508	และแก้ไข
ฉบับที่	4	พ.ศ.2551
	 ขออนุญ�ตมีถิ่นที่อยู่ถ�วรโดยชอบด้วยกฎหม�ย	ต�มม�ตร�	17	ของกฎหม�ยคนเข้�เมือง	2522	ฯลฯ

	 หลังจ�กก�รยื่นคำ�ร้องแล้ว	 เจ้�หน้�ที่จะต้องออกใบรับเรื่อง	 หรือใบรับคำ�ร้อง	 หรือสำ�เน�คำ�ร้อง	 ให้กับผู้ยื่น
คำ�ร้องไว้เพื่อใช้ในก�รติดต่อสอบถ�ม	 หรือ	 ขอทร�บคว�มคืบหน้�ในก�รพิจ�รณ�	 ซ่ึงมีท้ังในส่วนของก�รพิจ�รณ�ใน
อำ�น�จหน้�ที่ของ	น�ยทะเบียน(อำ�เภอ/ท้องถิ่นฯ)		น�ยอำ�เภอ	หรือ	ระดับที่สูงกว่�	นั่นคือ	รัฐมนตรีว่�ก�รกระทรวง
มห�ดไทย	โดยผ่�นคณะกรรมก�รระดับอำ�เภอ		คณะกรรมก�รระดับจังหวัด	หรือคณะกรรมก�รระดับกระทรวง
	 ห�กผู้ยื่นคำ�ร้องได้รับเอกส�รจ�กเจ้�หน้�ท่ีแล้ว	 เม่ือระยะเวล�ผ่�นไปสักระยะ	 โดยหลักท่ีมีพระร�ชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติร�ชก�รท�งปกครอง	พ.ศ.2539	แก้ไข	พ.ศ.2557	ม�ตร�	39/1	บัญญัติไว้	คือ	ไม่เกิน	30	วัน	ซึ่งเป็นเรื่องใหม่
ที่จะต้องติดต�มว่�	ในก�รยื่นคำ�ร้องที่มีระดับก�รพิจ�รณ�หล�ยชั้น	จะถือระยะเวล�ใดเป็นตัวกำ�หนด

มีกฎหม�ยอะไรบ้�งที่ใช้สำ�หรับก�รติดต�ม
	 เมื่อได้ยื่นคำ�ร้องขอแล้ว	 โดยหลักก�รของกฎหม�ยและก�รสั่งก�รของผู้บังคับบัญช�	 เจ้�หน้�ที่ผู้รับเรื่องจะต้อง
ออกใบรับเรื่องระบุร�ยละเอียดต่�งๆ	 เพื่อให้ผู้ยื่นคำ�ร้องได้ทร�บข้อมูล	จะได้มีเอกส�รไว้ติดต�มผลและแสดงสิทธิในบ�ง
ประก�ร	เมื่อจะต้องอ้�งกฎหม�ย	ก็มีหล�ยฉบับ	ดังนี้
	 1.	พระร�ชบัญญัติวิธีปฏิบัติร�ชก�รท�งปกครอง	พ.ศ.2539	และแก้ไขฉบับที่	2	พ.ศ.2557	ในม�ตร�	39/1		
กำ�หนดวันพิจ�รณ�ไว้ไม่เกิน	30	วัน		ผู้ยื่นคำ�ร้องส�ม�รถติดต�มผลก�รพิจ�รณ�ได้	เพร�ะเป็นสิทธิในฐ�นะคู่กรณี	และ
ถ้�เกินกว่�ระยะเวล�ท่ีกำ�หนดแล้วไม่มีผลก�รพิจ�รณ�	ก็ส�ม�รถฟ้องเป็นคดีต่อศ�ลปกครองได้อีกด้วย	ส่วนกระบวนก�รฟ้อง	
ไม่ต้องเดินท�งไปที่ศ�ล	หรือเสียค่�ทน�ยคว�ม	แต่ต้องห�รือกับผู้มีคว�มรู้ในก�รเขียนคำ�ฟ้องและกระบวนก�รที่ไม่ยุ่งย�ก
	 2.	พระร�ชบัญญัติข้อมูลข่�วส�รของร�ชก�ร	พ.ศ.2540	ส�ม�รถติดต�มผลก�รพิจ�รณ�ได้	เพร�ะเป็นสิทธิ
ในฐ�นะเจ้�ของข้อมูลข่�วส�ร
	 3.	พระร�ชกฤษฎีก�ว่�ด้วยหลักเกณฑ์และวิธีก�รบริห�รกิจก�รบ้�นเมืองที่ดี	พ.ศ.2546	โดยเฉพ�ะม�ตร�	38	
ให้มีหนังสือสอบถ�มผู้ที่รับเรื่องไว้พิจ�รณ�	และมีบทบังคับว่�	ต้องตอบให้ผู้ถ�มทร�บภ�ยใน	15	วัน
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เขียนท่ีบา้นเลขท่ี. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .หมู่ท่ี. . . . .  
ถนน. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  ต าบล. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
อ าเภอ. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . จงัหวดั. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .   

วนัท่ี. . . . . . . . . . เดือน. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .พ.ศ.256 . .  

เร่ือง  ขอความกรุณาตรวจสอบความคืบหนา้ในการก าหนดสถานะบุคคล 

เรียน  รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย และ/หรือ อธิบดีกรมการปกครอง และ/หรือ ผูว้า่ราชการจงัหวดั 

ส่ิงท่ีส่งมาดว้ย  ส าเนาบตัรประจ าตวัผูไ้ม่มี สัญชาติไทย สถานะทางทะเบียน 
. ส าเนาใบรับค าร้องการยืน่เร่ืองขอก าหนดสถานะบุคคล 

ตามท่ีนาย นางนางสาว เด็กชายเด็กหญิง. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

เลขประจ าตวัประชาชน               อยูบ่า้นเลขท่ี. . . . . . .

หมู่ท่ี. . . . . . . .ต าบล. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . อ าเภอ. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . จงัหวดั . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ไดย้ืน่ค าร้องเพื่อ
 ขอเพิ่มช่ือในทะเบียนบา้นกรณีคนสัญชาติไทย  ขออนุญาตอยูถ่าวร(คนต่างดา้ว)ขอสัญชาติไทย(มาตรา7 ทว)ิ 
ขอลงรายการสัญชาติไทย(มาตรา 23) ขอลงรายการสัญชาติไทย(ระเบียบส านกัทะเบียนกลางฯ พ.ศ.2543)  ขอ
จดทะเบียนสมรสของ ขา้พเจา้  และ/หรือบุคคลในครอบครัว ขอเร่ืองอ่ืนๆ คือ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
ผา่นส านกัทะเบียนอ าเภอ. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  /และหรือทอ้งถ่ินเทศบาลเมืองต าบล. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

รายละเอียดตามส่ิงท่ีส่งมาดว้ย  นั้น 

บดัน้ี  เวลาล่วงเลยมาพอสมควรแลว้ แต่ขา้พเจา้ยงัมิไดรั้บขอ้มูลข่าวสารใดๆ ในระหวา่ง
การพิจารณา ซ่ึงไม่ทราบวา่ อยูใ่นกระบวนการ หรือขั้นตอนใด อีกทั้งยงัไม่ทราบวา่ มีขอ้ขดัขอ้งประการใด
หรือไม่  เน่ืองจากมีผูท่ี้ยืน่ค  าร้องในล าดบัใกลเ้คียงกนั มีการติดต่อจากทางราชการวา่ ไดรั้บอนุญาตตามท่ี
ขอใหมี้การก าหนดสถานะบุคคลตามประเภทต่างๆ ขา้งตน้แลว้ 

เพื่อให้มีการส่ือสารข้อมูลท่ีเก่ียวกบัความคืบหน้าของการพิจารณาค าร้องในการก าหนด
สถานะบุคคล  ขา้พเจา้จึงขอความกรุณาท่านไดต้รวจสอบวา่ ค าร้องของ ขา้พเจา้ พร้อมดว้ยครอบครัว
ท่ียื่นค าร้องไปนั้น อยู่ในกระบวนการ หรือขั้นตอนใด อีกทั้งยงัไม่ทราบวา่ มีขอ้ขดัขอ้งประการใดหรือไม่ 
และขอท่านไดโ้ปรดแจง้ใหท้ราบดว้ย จะเป็นพระคุณยิง่ 

อน่ึง จากการท่ีข้าฯ มีหนังสือสอบถามถึงความคืบหน้าของการพิจารณาน้ี ก็ใช้สิทธิใน
ฐานะของการเป็นคู่กรณีตามพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 มาตรา 5 มาตรา 21 
มาตรา 27  และกรอบระยะเวลาการพิจารณาตามมาตรา 33 และมาตรา 37 ใหพ้ิจารณาออกค าสั่งทางปกครอง
ภายในระยะเวลาที่ก  าหนด  ประกอบพระราชบญัญติัว่าด้วยขอ้มูลข่าวสารของทางราชการ พ.ศ.2540 
มาตรา 25 ท่ีใหข้า้ฯ มีสิทธิท่ีจะไดรู้้ถึงขอ้มูลข่าวสารส่วนบุคคลท่ีเก่ียวกบัขา้ฯ อีกทั้งพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ย 

ตัวอย่าง ท่ีท่านสามารถประยุกต์ ให้เหมาะสมกับ
กรณีของท่านไดอ้ยา่งอิสระ แต่ควรมีใจความส าคญั 
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2 
หลกัเกณฑก์ารบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ.2546 มาตรา 38 บญัญติัไวว้า่ 

“เมื่อส่วนราชการใดได้รับการติดต่อสอบถามเป็นหนงัสือจากประชาชน หรือจากส่วนราชการด้วยกัน  
เกี่ยวกับงานที่อยู่ในอ านาจหน้าที่ของส่วนราชการนั้น ให้เป็นหน้าที่ของส่วนราชการนั้นที่จะต้องตอบค าถาม
หรือแจ้งการด าเนินการให้ทราบภายใน สิบห้าวนัหรือภายในก าหนดเวลาท่ีก าหนดไว้ตาม มาตรา 37” 

นอกจากน้ี ยงัมีบทบัญญัติของมาตรา 39/1 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2557 บญัญติัไวว้า่ 

“การออกค าส่ังทางปกครองเป็นหนังสือในเร่ืองใด  หากมิได้มีกฎหมายหรือ กฎก าหนดระยะเวลา
ในการออกค าส่ังทางปกครองในเร่ืองน้ันไว้เป็นประการอ่ืน  ให้เจ้าหน้าท่ีออกค าส่ัง ทางปกครองน้ันให้แล้ว
เสร็จภายในสามสิบวนันับแต่วนัท่ีเจ้าหน้าท่ีได้รับค าขอและเอกสารถกูต้องครบถ้วน 

ให้เป็นหน้าท่ีของผู้ บังคับบัญชาช้ันเหนือขึ้นไปของเจ้าหน้าท่ี  ท่ีจะก ากับดูแลให้เจ้าหน้าท่ี 
ด าเนินการให้เป็นไปตามวรรคหน่ึง” 

จากบทบญัญติัของกฎหมายหลายฉบบัขา้งตน้ ท าใหข้า้ฯ ทราบถึงกระบวนการท่ีขา้ฯ จะขอ
สอบถามขอ้มูลและความคืบหนา้ในการก าหนดสถานะบุคคลของขา้ฯ โดยขา้ฯ ไดข้อใหผู้ท่ี้ขา้ฯ ไวว้างใจได้
จดัท าหนงัสือฉบบัน้ี และ อ่านให้ฟัง ซ่ึงขา้ฯ เขา้ใจเป็นอยา่งดี  ขา้ฯ จึงหวงัวา่ ท่านจะพิจารณาเร่ืองราวตาม
ค าร้องของขา้ฯ และแจง้ผลใหข้า้ฯ ทราบภายใน 15 วนันบัจากท่ีไดรั้บหนงัสือฉบบัน้ี 

จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาตรวจสอบ และกรุณาตอบให้ทราบเป็นหนังสือตามท่ีอยู่
ขา้งตน้ โดยสามารถติดต่อทางโทรศพัทไ์ดท่ี้หมายเลข 08-. . . . . . . . . . . . . . -. . . . . . . . . . . . . .  ขอขอบคุณมา ณ โอกาสน้ี 

ขอแสดงความนบัถือ 

ลายพิมพน้ิ์วหวัแม่มือขวาของ 
(นา. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .) 

ลงช่ือ. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .และ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . พยานการพิมพล์ายน้ิวมือ 

(. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .) (. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .) 

ลงช่ือ. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

(. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .) 
ผูก้รอกขอ้ความและอ่านใหผู้ต้อ้งการติดตามผล/สอบถามความคืบหนา้ไดฟั้ง 
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เขียนท่ี. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

วนัท่ี. . . . . . . . . . เดือน. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .พ.ศ.256 . .  

เร่ือง  ขอความกรุณาตรวจสอบความคืบหนา้ในการก าหนดสถานะบุคคล(ถามเป็นฉบบัท่ี. . . . . . . . . .) 

เรียน  รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย และ/หรือ อธิบดีกรมการปกครอง และ/หรือ ผูว้า่ราชการจงัหวดั และ/หรือ 

นายอ าเภอ หรือนายทะเบียน อ าเภอทอ้งถ่ินเทศบาล. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

ส่ิงท่ีส่งมาดว้ย  ส าเนาบตัรประจ าตวัผูไ้ม่มี สัญชาติไทย สถานะทางทะเบียน 
 ส าเนาใบรับค าร้องการยืน่เร่ืองขอก าหนดสถานะบุคคล 
 ส าเนาหนงัสือขอสอบถามความคืบหนา้ ฉบบัก่อนหนา้น้ีพร้อมส าเนาใบตอบรับ 

ตามท่ีนาย นางนางสาว เด็กชายเด็กหญิง. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

เลขประจ าตวัประชาชน               อยูบ่า้นเลขท่ี. . . . . . .

หมู่ท่ี. . . . . . . .ต าบล. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . อ าเภอ. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . จงัหวดั . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ไดย้ืน่ค าร้องเพื่อ
 ขอแจง้เกิดเกินก าหนด ขอเพิ่มช่ือในทะเบียนบา้น กรณีคนสัญชาติไทย ขอลงรายการสัญชาติไทย
(มาตรา 23 พ.ร.บ.สัญชาติ ฉบบัท่ี 4) ขอลงรายการสัญชาติไทย(ระเบียบส านกัทะเบียนกลางฯ พ.ศ.2543)   ขอเพิ่มช่ือ
ในทะเบียนบา้น/ทะเบียนประวติั กรณีคนต่างดา้ว ของ ขา้พเจา้  และ/หรือบุคคลในครอบครัว ขอเร่ือง
อ่ืนๆ คือ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

ผา่นส านกัทะเบียนอ าเภอ. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  /และหรือทอ้งถ่ินเทศบาลเมืองต าบล. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

รายละเอียดตามส่ิงท่ีส่งมาดว้ย(ถา้มี)    นั้น 

บดัน้ี  เวลาล่วงเลยมาพอสมควรแลว้ แต่ขา้พเจา้ยงัมิไดรั้บขอ้มูลข่าวสารใดๆ ในระหวา่ง
การพิจารณา ซ่ึงไม่ทราบวา่ อยูใ่นกระบวนการ หรือขั้นตอนใด อีกทั้งยงัไม่ทราบวา่ มีขอ้ขดัขอ้งประการใด
หรือไม่  และไดเ้คยมีหนงัสือสอบถามมาแลว้. . . . . . . . .ฉบบั ตามส่ิงท่ีส่งมาดว้ย 

เพื่อให้มีการส่ือสารขอ้มูลท่ีเก่ียวกบัความคืบหน้าของการพิจารณาค าร้องในการก าหนด
สถานะบุคคล  ขา้พเจา้จึงขอความกรุณาท่านได้ตรวจสอบอีกคร้ัง ว่า ค าร้องของ ขา้พเจา้ พร้อมดว้ย
ครอบครัวท่ียืน่ค  าร้องไปนั้น อยูใ่นกระบวนการ หรือขั้นตอนใด อีกทั้งยงัไม่ทราบวา่ มีขอ้ขดัขอ้งประการใด
หรือไม่ และขอท่านไดโ้ปรดแจง้ให้ทราบดว้ย เพื่อจะไดด้ าเนินการให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายและระเบียบฯ
ก าหนดไวใ้หค้รบถว้น 

จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาตรวจสอบ และกรุณาตอบให้ทราบตามท่ีอยู่ข้างต้น 
ขอขอบคุณล่วงหนา้มา ณ โอกาสน้ี 

ขอแสดงความนบัถือ 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
(. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .) 
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