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สรุปผลการดำ�เนินงานโครงการตรวจเยี่ยมสถานท่ีเสี่ยงต่อการถูก

ละเมิดสิทธิมนุษยชน : สถานีตำ�รวจและเรือนจำ� ประจำ�ปีงบประมาณ 

๒๕๕๔ - ๒๕๕๕ เป็นบทสรุปข้อค้นพบจากการดำ�เนินโครงการตรวจเยี่ยม

สถานีตำ�รวจภูธรและเรือนจำ�ในพื้นที่ ต่าง ๆ   รวมท้ังสิ้น ๓๔ แห่ง  โดย 

คณะอนุกรรมการปฏิบัติการยุทธศาสตร์ด้านสิทธิในกระบวนการยุติธรรม 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

เอกสารฉบับนี้ มี วั ตถุประสงค์ เพื่ อ เผยแพร่ ข้อค้นพบในเชิ ง 

สิทธิมนุษยชนเกี่ยวกับสถานที่ที่ทำ�ให้บุคคลเสื่อมเสียอิสรภาพ โดยเฉพาะ

สถานีตำ�รวจและเรือนจำ� และผู้ถูกคุมขังในสถานที่ดังกล่าว และนำ�เสนอ

แนวทางในการยกระดับคุณภาพและมาตรฐานการบริหารจัดการระบบ 

คุมขังของสถานที่ดังกล่าวที่สอดคล้องตามมาตรฐานสากล  โดยแบ่งเนื้อหา

ออกเป็น หน่วยรับการตรวจเยี่ยม วิธีการตรวจเยี่ยม ข้อค้นพบจากการ 

ตรวจเยี่ยม ตลอดจนความเห็นประเด็นที่มีผลกระทบด้านสิทธิมนุษยชนและ 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายตามหลักการในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

และพันธกรณีระหว่างประเทศที่สอดคล้องตามกรอบรัฐธรรมนูญแห่ง 

ราชอาณาจักรไทย และพันธกรณีระหว่างประเทศที่ไทยเป็นภาคี
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คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติขอขอบคุณสำ�นักงานตำ�รวจ

แห่งชาติ กรมราชทัณฑ์ สถานีตำ�รวจและเรือนจำ�ที่ เป็นหน่วยรับการ 

ตรวจเยี่ยม ทั้ง ๓๔ แห่ง ตลอดจนเจ้าหน้าที่ทุกท่านของหน่วยงานดังกล่าว 

และหวังเป็นอย่างยิ่งว่าเอกสารฉบับนี้จะเป็นประโยชน์ในการส่งเสริมและ

คุ้มครองสิทธิมนุษยชน รวมถึงของบุคคลที่ถูกทำ�ให้เสื่อมเสียอิสรภาพ 

ซึ่งถูกคุมขังในสถานีตำ�รวจและเรือนจำ�ให้สอดคล้องตามมาตรฐานสากล 

ได้ไม่มากก็น้อย
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คำ�นำ�	 	 ๓

๑. หน่วยรับการตรวจเยี่ยม	 ๙

๒. วิธีการตรวจเยี่ยม   	 ๑๒

๓. ข้อค้นพบจากการตรวจเยี่ยม	 ๑๓

		  ๓.๑  สถานีตำ�รวจ	 ๑๓

		  ๓.๒  เรือนจำ�	 ๑๘

๔. ความเห็นประเด็นที่มีผลกระทบด้านสิทธิมนุษยชน	 ๒๓

		  ๔.๑ สถานีตำ�รวจ	 ๒๓

		  ๔.๒ เรือนจำ�	 ๒๕

๕. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายตามหลักการในรัฐธรรมนูญ	  

	 แห่งราชอาณาจักรไทย และพันธกรณีระหว่างประเทศ	 ๒๖

		  ๕.๑ สถานีตำ�รวจ	 ๒๖

		  ๕.๒ เรือนจำ�	 ๒๘

ภาคผนวก	 ๓๑
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โครงการตรวจเยี่ยมสถานที่เสี่ยงต่อการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน  : 

สถานีตำ�รวจและเรือนจำ� ประจำ�ปีงบประมาณ ๒๕๕๔ - ๒๕๕๕ เป็นการ

ตรวจเยี่ยมเชิงกัลยาณมิตร ดำ�เนินการโดยคณะอนุกรรมการปฏิบัติการ

ยุทธศาสตร์ด้านสิทธิในกระบวนการยุติธรรม คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน 

แห่งชาติ ตามนโยบายการตรวจเยี่ยมสถานที่ควบคุม หรือคุมขัง ซึ่งมี 

สภาพเป็นการจำ�กัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลผู้ถูกคุมขัง เพื่อป้องกันมิให้ 

มีการกระทำ� หรือการปฏิบัติใด ๆ  ในลักษณะเป็นการทรมานหรือการลงโทษ

ด้วยวิธีการทารุณโหดร้าย ไร้มนุษยธรรม ไม่เคารพต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

หรือละเมิดสิทธิมนุษยชน  ทั้งนี้ ตามกรอบอนุสัญญาต่อต้านการทรมานและ

การประติบัติ หรือการลงโทษอื่นที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือท่ีย่ำ�ยีศักดิ์ศรี 

ซึ่งประเทศไทยเข้าเป็นภาคี  และมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๑ พฤศจิกายน 

พ.ศ. ๒๕๕๐ เป็นต้นมา
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โครงการตรวจเย่ียมสถานที่เสี่ยงต่อการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน 

ดังกล่าวมีเป้าหมายเพื่อรับทราบสภาพและข้อเท็จจริงของสถานคุมขังสำ�หรับ

ใช้เป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาเสนอแนวทางปรับปรุงและยกระดับ

คุณภาพและมาตรฐานการบริหารจัดการระบบคุมขังของสถานที่ซึ่งทำ�ให้

บุคคลเสื่อมเสียอิสระที่สอดคล้องตามหลักการด้านสิทธิมนุษยชน  รวมทั้ง

สนับสนุนการทำ�งานร่วมกันเป็นเครือข่ายของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน

แห่งชาติ สำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ และกรมราชทัณฑ์ 

เอกสารสรุปผลการดำ�เนินงานฉบับน้ีเป็นการสรุปผลการดำ�เนินงาน

โครงการดังกล่าวช่วงระหว่างปีงบประมาณ ๒๕๕๔ - ๒๕๕๕ โดยมีเนื้อหา

ประกอบด้วย

๑.	 หน่วยรับการตรวจเยี่ยม

๒.	 วิธีการตรวจเยี่ยม

๓.	 ข้อคันพบจากการตรวจเยี่ยม

๔.	 ความเห็นประเด็นที่มีผลกระทบด้านสิทธิมนุษยชน

๕.	 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายตามหลักการในรัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจักรไทย และพันธกรณีระหว่างประเทศ
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หน่วยรับการตรวจเยี่ยม

การเข้าเยี่ยมสถานที่ซึ่งทำ�ให้บุคคลเสื่อมเสียอิสรภาพ เป็นไปตาม 

พิ ธี สาร เลือกรับของอนุสัญญาต่อต้ านการทรมานและในระหว่ าง

ปีงบประมาณ ๒๕๕๔ - ๒๕๕๕  คณะอนุกรรมการปฏิบัติการยุทธศาสตร์ 

ด้านสิทธิในกระบวนการยุติธรรม ได้ตรวจเยี่ยมสถานีตำ�รวจและเรือนจำ�

ในพ้ืนที่ ๘ จังหวัด มีหน่วยรับการตรวจเยี่ยมที่เป็นสถานีตำ�รวจ จำ�นวน 

๑๖ แห่ง และเรือนจำ� จำ�นวน ๑๘ แห่ง ดังนี้

๑.

พระนครศรีอยุธยา

ชลบุรี

๑.	 สถานีตำ�รวจภูธรเมือง
พระนครศรีอยุธยา

๒.	 สถานีตำ�รวจภูธรบางบาล

๓.	 สถานีตำ�รวจภูธรเมืองชลบุรี
๔.	 สถานีตำ�รวจภูธรบางละมุง

๑.	 เรือนจำ�กลาง 
พระนครศรีอยุธยา

๒.	 เรือนจำ�จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา

๓.	 ทัณฑสถานบำ�บัดพิเศษ 
พระนครศรีอยุธยา

๔.	 เรือนจำ�กลางชลบุรี
๕.	 ทัณฑสถานหญิงชลบุรี

สถานีตำ�รวจจังหวัด เรือนจำ�

ตารางที่ ๑  แสดงรายชื่อหน่วยรับการตรวจเยี่ยมจำ�แนกตามจังหวัด
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๕.	 สถานีตำ�รวจภูธรเมือง
นครราชสีมา

๖.	 สถานีตำ�รวจภูธรสีคิ้ว

๗.	 สถานีตำ�รวจภูธรเมือง ขอนแก่น
๘.	 สถานีตำ�รวจภูธรบ้านไผ่

๙. สถานีตำ�รวจภูธรเมือง เชียงใหม่
๑๐. สถานีตำ�รวจภูธรแม่ริม

๑๑. สถานีตำ�รวจภูธรเมือง พิษณุโลก
๑๒. สถานีตำ�รวจภูธรพรหมพิราม

๑๓. สถานีตำ�รวจภูธรเมือง ราชบุรี
๑๔. สถานีตำ�รวจภูธรบ้านโป่ง

๑๕. สถานีตำ�รวจภูธรเมือง 
สุราษฎร์ธานี

๑๖. สถานีตำ�รวจภูธรไชยา

๖.	 ทัณฑสถานเกษตร 
อุตสาหกรรมเขาพริก

๗.	 ทัณฑสถานหญิง
นครราชสีมา

๘.	 เรือนจำ�กลางคลองไผ่

๙.	 เรือนจำ�กลางขอนแก่น
๑๐.	ทัณฑสถานบำ�บัดพิเศษ 

ขอนแก่น

๑๑. เรือนจำ�กลางเชียงใหม่
๑๒. ทัณฑสถานหญิง 

เชียงใหม่

๑๓. เรือนจำ�กลางพิษณุโลก
๑๔. เรือนจำ� 

จังหวัดพิษณุโลก
๑๕. ทัณฑสถานหญิง

พิษณุโลก

๑๖. เรือนจำ�กลางราชบุรี
๑๗. เรือนจำ�กลางเขาบิน

๑๘. เรือนจำ�กลาง
สุราษฎร์ธานี

นครราชสีมา

ขอนแก่น

เชียงใหม่

พิษณุโลก

ราชบุรี

สุราษฎร์ธานี

สถานีตำ�รวจจังหวัด เรือนจำ�
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สรุปผลการดำ�เนินงาน โครงการตรวจเยี่ยมสถานที่เสี่ยงต่อการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน 

: สถานีตำ�รวจและเรือนจำ� ประจำ�ปีงบประมาณ ๒๕๕๔ – ๒๕๕๕

จากตารางที่ ๑  หลักเกณฑ์ที่คณะอนุกรรมการฯ ใช้ในการคัดเลือก 

จังหวัด และหน่วยรับการตรวจเยี่ยม (สถานีตำ�รวจ  เรือนจำ�) ภายใต้ 

โครงการนี้ มีดังนี้ 

๑.๑	 แบ่งพื้นที่ออกเป็น ๘ ภาคตามแนวทางของสำ�นักงานตำ�รวจ 

แห่งชาติและกรมราชทัณฑ์ 

๑.๒	 เลือกจังหวัดที่เป็นที่ต้ังของตำ�รวจภูธรแต่ละภาค เช่น ภาค ๒ 

ได้แก่ จังหวัดชลบุรี ภาค ๓  ได้แก่  จังหวัดนครราชสีมา เป็นต้น 

ยกเว้นภาค ๑ เลือกจังหวัดพระนครศรีอยุธยา

๑.๓	 การเลือกสถานีตำ�รวจในแต่ละจังหวัด  แบ่งเป็นสถานีตำ�รวจ 

ภูธรเมือง ๑ แห่ง และสถานีตำ�รวจภูธรอื่นอีกหนึ่ง โดยมาก 

มีระยะทางไม่ไกลจากสถานีตำ�รวจภูธรเมืองและเรือนจำ�ท่ีจะ 

ไปตรวจเยี่ยมในจังหวัดนั้นมากนัก 

๑.๔	 การเลือกเรือนจำ�ในแต่ละจังหวัดใช้แนวทางเดียวกับการเลือก 

สถานีตำ�รวจ คือ  เป็นเรือนจำ�กลางจังหวัด ๑ แห่ง  และ 

เรือนจำ�หรือสถานคุมขังที่เรียกชื่ออย่างอื่นภายใต้การดูแล 

ของกรมราชทัณฑ์อีก ๑ - ๓ แห่ง ยกเว้นจังหวัดนครราชสีมา 

ซึ่งไม่ได้เลือกเรือนจำ�กลางนครราชสีมา 
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สรุปผลการดำ�เนินงาน โครงการตรวจเยี่ยมสถานที่เสี่ยงต่อการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน 

: สถานีตำ�รวจและเรือนจำ� ประจำ�ปีงบประมาณ ๒๕๕๔ – ๒๕๕๕

วิธีการตรวจเยี่ยม๒.

วิธีการตรวจเยี่ยม   แบ่งเป็น ๒ ส่วน คือ

๒.๑	 การฟังบรรยายสรุปและสอบถามจากผู้บริหารและเจ้าหน้าที่

ของสถานีตำ�รวจและเรือนจำ�เป้าหมาย

๒.๒	 การสำ�รวจสถานที่

(ยกเว้น สถานีตำ�รวจภูธรเมืองราชบุรี  ซึ่งอยู่ระหว่างการ

ก่อสร้างใหม่  คณะตรวจเยี่ยมใช้วิธีการฟังบรรยายสรุปและสอบถาม 

การปฏิบัติจากหัวหน้าสถานีและเจ้าหน้าที่ตำ�รวจ ผู้ปฏิบัติ และทัณฑสถาน

เกษตรอุตสาหกรรมเขาพริก และเรือนจำ�กลางคลองไผ่ ท่ีใช้เพียงการ

สอบถามจากผู้บริหารและเจ้าหน้าที่เรือนจำ�  โดยมิได้ออกสำ�รวจสถานที่

เนื่องจากเวลาจำ�กัดและสถานที่กว้างมาก) 

๒.๒.๑	 ประเด็นที่ตรวจเยี่ยมของสถานีตำ�รวจ แบ่งเป็น

๑)	 ด้านกายภาพ 

๒)	 กระบวนการสอบสวน 

๓)	 การคุ้มครองสิทธิอื่น ๆ  
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สรุปผลการดำ�เนินงาน โครงการตรวจเยี่ยมสถานที่เสี่ยงต่อการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน 

: สถานีตำ�รวจและเรือนจำ� ประจำ�ปีงบประมาณ ๒๕๕๔ – ๒๕๕๕

๓.๑	 สถานีตำ�รวจ 

๓.๑.๑	 ด้านกายภาพ 

๑)	 สถานีตำ�รวจส่วนใหญ่ได้ปรับปรุงอาคารสถานที่

เชิงกายภาพให้สอดคล้องตามมาตรฐานสำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ และการ

คุ้มครองสิทธิมนุษยชน เช่น การจัดให้มีห้องพบทนาย ห้องช้ีตัวผู้ต้องหา 

การแยกห้องควบคุมตัวหญิงและชาย เด็ก และผู้ใหญ่  โดยมีโครงการพัฒนา

สถานีตำ�รวจเพื่อประชาชนเป็นกรอบและแนวทางปฏิบัติ  

๒)	 แม้มีห้องสอบสวนเด็ก/ผู้หญิง  แต่ในทางปฏิบัติ

หลายแห่ง  เช่น สถานีตำ�รวจภูธรแม่ริม สถานีตำ�รวจภูธรเมืองเชียงใหม่ 

และสถานีตำ�รวจภูธรสีค้ิว ไม่ได้ใช้ห้องดังกล่าวสอบสวนเด็ก/ผู้หญิง แต่ไป

๒.๒.๒	 ประเด็นที่ตรวจเยี่ยมเรือนจำ� แบ่งเป็น

๑)	 ด้านกายภาพ 

๒)	 ด้านการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง

๓)	 การคุ้มครองสิทธิอื่น ๆ

๓. ข้อค้นพบจากการตรวจเยี่ยม
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สรุปผลการดำ�เนินงาน โครงการตรวจเยี่ยมสถานที่เสี่ยงต่อการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน 

: สถานีตำ�รวจและเรือนจำ� ประจำ�ปีงบประมาณ ๒๕๕๔ – ๒๕๕๕

สอบสวนยังสถานที่อื่น เช่น ศาลเยาวชนและครอบครัว ฯ สำ�นักงานอัยการ

จังหวัด หรือตำ�รวจภูธรภาค 

๓)	 อาคารสถานีตำ�รวจบางแห่งอยู่ระหว่างดำ�เนินการ

ก่อสร้างตัวสถานีใหม่และอยู่ในระหว่างปรับปรุงสถานท่ี (สถานีตำ�รวจภูธร

เมืองราชบุรี และสถานีตำ�รวจภูธรเมืองสุราษฎร์ธานี พบว่าความคืบหน้า 

ในการดำ�เนินการก่อสร้างมีความล่าช้า) แต่อาคารสถานที่เดิมหรือสถานที่ 

ตั้งชั่วคราวก็ได้มีการจัดห้องต่าง ๆ  ให้เป็นไปตามแนวทางในข้อ ๓.๑.๑ 

ข้อย่อย ๑) 

๓.๑.๒	 ด้านกระบวนการสอบสวน  

 ๑)	สถานีตำ �รวจทุกแห่ ง ได้ปฏิบัติตามนโยบาย

สำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ  โครงการพัฒนาสถานีตำ�รวจเพื่อประชาชน 

(โรงพักเพื่อประชาชน)  โดยบางแห่งมีจุดบริการ One stop service ด้าน

งานบริการเพื่ออำ�นวยความสะดวกแก่ประชาชน  ตลอดจนได้มีการติดป้าย 

แสดงขั้นตอนการให้บริการ การรับแจ้งความ การขอปล่อยตัวช่ัวคราว 

โดยสถานีตำ�รวจแต่ละแห่งมีมาตรฐานเวลาขอปล่อยตัวชั่วคราวต่างกันไป 

เช่น สถานีตำ�รวจภูธรแม่ริม ใช้เวลา ๔๘ นาที สถานีตำ�รวจภูธรเมืองเชียงใหม่ 

ใช้เวลา ๓๐ นาที และ สถานีตำ�รวจภูธรสีคิ้ว ใช้เวลา ๑ - ๓ ชั่วโมง

๒)	 สถานีตำ�รวจส่วนใหญ่มีจำ�นวนพนักงานสอบสวน

ไม่เพียงพอในการปฏิบัติหน้าที่  โดยเฉพาะสถานีตำ�รวจท่ีตั้งอยู่ในเขตเมือง 

เนื่องจากประชากรมีจำ�นวนมาก ทำ�ให้ไม่สามารถอำ�นวยความยุติธรรม 

ให้กับประชาชนได้อย่างรวดเร็ว

๓)	 สถานีตำ�รวจส่วนใหญ่ไม่มีพนักงานสอบสวนหญิง 

เว้นแต่ สถานีตำ�รวจภูธรเมืองชลบุรี และสถานีตำ�รวจภูธรเมืองสุราษฎร์ธานี 

ที่มีพนักงานสอบสวนหญิง
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สรุปผลการดำ�เนินงาน โครงการตรวจเยี่ยมสถานที่เสี่ยงต่อการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน 

: สถานีตำ�รวจและเรือนจำ� ประจำ�ปีงบประมาณ ๒๕๕๔ – ๒๕๕๕

๔)	 มาตรการควบคุม ตรวจสอบ เร่งรัดการสอบสวน

คดีอาญา ตามคำ�สั่งของกรมตำ�รวจ ที่ ๙๖๐/๒๕๓๗  ลงวันที่ ๑๐ สิงหาคม 

๒๕๓๗๑  กำ�หนดระยะเวลาให้พนักงานสอบสวนทำ�การสอบสวนให้เสร็จสิ้น

น้อยเกินไป และผู้มีอำ�นาจขยายระยะเวลาการสอบสวน ควรกำ�หนดให้เป็น

อำ�นาจหน้าที่ของหัวหน้าสถานีตำ�รวจ

๕)	 ทุกสถานีตำ�รวจได้ปฏิบัติตามข้ันตอนกระบวน 

การแจ้งสิทธิแก่ผู้ ต้องหาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

มาตรา ๗/๑๒ มาตรา ๑๓๔ และมาตรา ๑๓๔/๑ – ๔๓

๖)	 การนัดพยานมาสอบสวนพบว่าบางแห่งไม่มี 

สมุดควบคุมหมายเรียกพยาน

๑	 ตัวอย่าง ข้อ ๑.๑  คดีที่ไม่ปรากฏผู้กระทำ�ผิด  คดีอาญาทั่วไปให้สืบสวนมีกำ�หนด ๓ เดือน 

คดีอุกฉกรรจ์ให้มีกำ�หนด ๑ ปี นับแต่วันที่ได้รับคำ�ร้องทุกข์หรือกล่าวโทษ  เมื่อครบระยะเวลา

ที่กำ�หนดยังไม่ปรากฏผู้กระทำ�ผิดและเห็นควรงดการสอบสวนหรือจำ�เป็นต้องสืบสวนเกิน 

ระยะเวลาที่กำ�หนด ให้เสนอสำ�นวนพร้อมความเห็นไปตามลำ�ดับชั้นไปยังผู้บังคับการหรือ

หัวหน้าตำ�รวจภูธรจังหวัดแล้วแต่กรณี

	 	 ข้อ ๑.๒ คดีที่รู้ตัวผู้กระทำ�ผิดแต่ยังจับไม่ได้ คดีอาญาทั่วไปให้สืบสวนภายใน ๒ เดือน 

คดีอุกฉกรรจ์มีกำ�หนด ๓ เดือน นับแต่วันที่ได้รับคำ�ร้องทุกข์หรือกล่าวโทษ  เมื่อครบระยะเวลา

ที่กำ�หนดยังไม่สามารถนำ�ตัวมาดำ�เนินคดี โดยรวบรวมพยานหลักฐานเสร็จแล้ว หรือจำ�เป็นต้อง

สืบสวนเกินระยะเวลาที่กำ�หนด ให้เสนอสำ�นวนพร้อมความเห็นไปตามลำ�ดับชั้นไปยังผู้บังคับการ

หรือหัวหน้าตำ�รวจภูธรจังหวัดแล้วแต่กรณี ฯลฯ

๒
	 มาตรา ๗/๑ ผู้ถูกจับหรือผู้ต้องหาซึ่งถูกควบคุมหรือขังมีสิทธิแจ้งหรือขอให้เจ้าพนักงานแจ้งให้ 

ญาติ หรือผู้ซึ่งผู้ถูกจับหรือผู้ต้องหาไว้วางใจทราบถึงการถูกจับกุมและสถานที่ท่ีถูกควบคุม 

ในโอกาสแรก และให้ผู้ถูกจับ หรือผู้ต้องหามีสิทธิดังต่อไปนี้ด้วย
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สรุปผลการดำ�เนินงาน โครงการตรวจเยี่ยมสถานที่เสี่ยงต่อการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน 

: สถานีตำ�รวจและเรือนจำ� ประจำ�ปีงบประมาณ ๒๕๕๔ – ๒๕๕๕

	 	 (๑) พบและปรึกษาผู้ซึ่งจะเป็นทนายความเป็นการเฉพาะตัว

	 	 (๒) ให้ทนายความหรือผู้ซึ่งตนไว้วางใจเข้าฟังการสอบปากคำ�ตนได้ในชั้นสอบสวน

	 	 (๓) ได้รับการเยี่ยมหรือติดต่อกับญาติได้ตามสมควร

	 	 (๔) ได้รับการรักษาพยาบาลโดยเร็วเมื่อเกิดการเจ็บป่วย
๓
	 มาตรา ๑๓๔ เมื่อผู้ต้องหาถูกเรียก หรือส่งตัวมา หรือเข้าหาพนักงานสอบสวนเอง หรือปรากฏว่า

ผู้ใดซึ่งมาอยู่ต่อหน้าพนักงานสอบสวนเป็นผู้ต้องหา ให้ถามช่ือตัว ชื่อรอง ชื่อสกุล สัญชาติ บิดา

มารดา อายุ อาชีพ ที่อยู่ ที่เกิด และแจ้งให้ทราบถึงข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการกระทำ�ที่กล่าวหาว่า 

ผู้ต้องหาได้กระทำ�ผิด แล้วจึงแจ้งข้อหาให้ทราบ  

	 	 การแจ้งข้อหาตามวรรคหนึ่ง จะต้องมีหลักฐานตามสมควรว่าผู้นั้นน่าจะได้กระทำ�ผิด 

ตามข้อหานั้น ผู้ต้องหามีสิทธิได้รับการสอบสวนด้วยความรวดเร็ว ต่อเนื่อง และเป็นธรรม

พนักงานสอบสวนต้องให้โอกาสผู้ต้องหาที่จะแก้ข้อหาและที่จะแสดงข้อเท็จจริงอันเป็นประโยชน์

แก่ตนได้

	 …............................

	 มาตรา ๑๓๔/๑ ในคดีที่มีอัตราโทษประหารชีวิต หรือในคดีที่ผู้ต้องหามีอายุไม่เกินสิบแปดปี 

ในวันที่พนักงานสอบสวนแจ้งข้อหา ก่อนเริ่มถามคำ�ให้การให้พนักงานสอบสวนถามผู้ต้องหาว่า 

มีทนายความหรือไม่ ถ้าไม่มีให้รัฐจัดหาทนายความให้

	 	 ในคดีที่มีอัตราโทษจำ�คุก ก่อนเร่ิมถามคำ�ให้การให้พนักงานสอบสวนถามผู้ต้องหาว่า 

มีทนายความหรือไม่ ถ้าไม่มีและผู้ต้องหาต้องการทนายความ ให้รัฐจัดหาทนายความให้

 	 	 การจัดหาทนายความตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง ให้พนักงานสอบสวนปฏิบัติตาม 

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กำ�หนดในกฎกระทรวง และให้ทนายความที่รัฐจัดหาให้ 

ได้รับเงินรางวัลและค่าใช้จ่ายตามระเบียบที่กระทรวงยุติธรรมกำ�หนดโดยได้รับความเห็นชอบ

จากกระทรวงการคลัง

๓.๑.๓	 ด้านการคุ้มครองสิทธิอื่นๆ 

๑)	 สถานีตำ�รวจหลายแห่งมีการใช้ความช่วยเหลือ 

ด้านทนายความและที่ปรึกษาด้านกฎหมายในแนวทางท่ีต่างกันไป กล่าวคือ 

บางแห่ง เช่น สถานีตำ�รวจภูธรเมืองพระนครศรีอยุธยา และสถานีตำ�รวจภูธร
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	 	 เมื่อได้จัดหาทนายความให้แก่ผู้ต้องหาตามวรรคหนึ่ง วรรคสอง หรือวรรคสามแล้ว 

ในกรณีจำ�เป็นเร่งด่วน  หากทนายความไม่อาจมาพบผู้ต้องหาได้  โดยไม่แจ้งเหตุขัดข้อง 

ให้พนักงานสอบสวนทราบ หรือแจ้งแต่ไม่มาพบผู้ต้องหาภายในเวลาอันสมควร ให้พนักงาน

สอบสวนทำ�การสอบสวนผู้ต้องหาไปได้โดยไม่ต้องรอทนายความ แต่พนักงานสอบสวน 

ต้องบันทึกเหตุนั้นไว้ในสำ�นวนการสอบสวนด้วย	

	 มาตรา ๑๓๔/๒  ให้นำ�บทบัญญัติในมาตรา ๑๓๓ ทวิ มาใช้บังคับโดยอนุโลมแก่การสอบสวน 

ผู้ต้องหาที่เป็นเด็กอายุไม่เกินสิบแปดปี

	 มาตรา ๑๓๔/๓  ผู้ต้องหามีสิทธิให้ทนายความหรือผู้ซึ่งตนไว้วางใจเข้าฟังการสอบปากคำ�ตนได้

	 มาตรา ๑๓๔/๔  ในการถามคำ�ให้การผู้ต้องหา ให้พนักงานสอบสวนแจ้งให้ผู้ต้องหาทราบก่อนว่า

 	 	 (๑) ผู้ต้องหามีสิทธิที่จะให้การหรือไม่ก็ได้ ถ้าผู้ต้องหาให้การ ถ้อยคำ�ที่ผู้ต้องหาให้การ

นั้นอาจใช้เป็นพยานหลักฐานในการพิจารณาคดีได้

 	 	 (๒) ผู้ต้องหามีสิทธิให้ทนายความหรือผู้ซึ่งตนไว้วางใจเข้าฟังการสอบปากคำ�ตนได้

	 	 เมื่อผู้ต้องหาเต็มใจให้การอย่างใดก็ให้จดคำ�ให้การไว้  ถ้าผู้ต้องหาไม่เต็มใจให้การเลย 

ก็ให้บันทึกไว้

	 	 ถ้อยคำ�ใดๆ ที่ผู้ต้องหาให้ไว้ต่อพนักงานสอบสวนก่อนมีการแจ้งสิทธิตามวรรคหนึ่ง 

หรือก่อนที่จะดำ�เนินการตามมาตรา ๑๓๔/๑ มาตรา ๑๓๔/๒ และมาตรา ๑๓๔/๓ จะรับฟัง 

เป็นพยานหลักฐานในการพิสูจน์ความผิดของผู้นั้นไม่ได้

บางบาล มีรายชื่อทนายความ โดยร่วมกับสภาทนายความในพื้นที่ นอกจากนี ้

มีสถานีตำ�รวจบางแห่ง เช่น สถานีตำ�รวจภูธรเมืองเชียงใหม่ จัดเจ้าหน้าที่ 

ช่วยเหลือให้คำ�ปรึกษาด้านกฎหมายและเป็นล่าม (ภาษาอังกฤษ) ไว้ ๑ คน 

สถานีตำ�รวจภูธรบางละมุง และสถานีตำ�รวจภูธรเมืองสุราษฎร์ธานี มีล่าม

อาสาและล่ามที่ใช้ภาษาประจำ�ถิ่นไว้ให้บริการช่วยเหลือ

๒)	 การให้ความช่วยเหลือเรื่องล่ามแก่ผู้ถูกกล่าวหา 

พยาน  ผู้เสียหาย ที่ใช้ภาษาของชนเผ่าหรือประเทศเพื่อนบ้าน พบว่า 

สถานีตำ�รวจเกือบทุกแห่งใช้ภาษาไทยสื่อสาร ยกเว้น สถานีตำ�รวจภูธรแม่ริม
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ซึ่งมีรายชื่อล่ามที่เป็นผู้นำ�ชุมชน สถานีตำ�รวจภูธรบางละมุง และสถานีตำ�รวจ

ภูธรเมืองสุราษฎร์ธานีมีล่ามอาสาและล่ามที่ใช้ภาษาประจำ�ถ่ินไว้ให้บริการ

ช่วยเหลือ

๓)	 สถานีตำ�รวจทุกแห่งไม่มีการแจ้งสิทธิที่ผู้เสียหาย 

จะได้รับตามพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและ 

ค่าใช้จ่ายแก่จำ�เลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ และไม่จ่ายเงินค่าตอบแทน 

ให้พยาน

๔)	 การแจ้งผลคดีให้แก่ผู้ต้องหาและผู้เสียหายทราบ 

สถานีตำ�รวจส่วนใหญ่จะปฏิบัติตามระเบียบขั้นตอน ซึ่งมักพบปัญหาในส่วน

ของการรอผลคดีจากพนักงานอัยการ และพบว่าบางแห่งไม่มีการแจ้งผลคดี

๕)	 กรณีผู้ ต้องหาที่ถูกควบคุมตัวมีอาการเจ็บป่วย 

ส่วนใหญ่จะมียาสามัญให้การรักษาเบื้องต้น แต่การที่มีระยะเวลาควบคุมตัว

เพียง ๔๘ ชั่วโมง ทำ�ให้ไม่พบปัญหาด้านการรักษาในกรณีเจ็บป่วยร้ายแรง 

และสถานีตำ�รวจทุกแห่งมีที่ตั้งใกล้กับโรงพยาบาล  

๓.๒  เรือนจำ�

๓.๒.๑	 ด้านกายภาพ 

๑)	 เรือนจำ�เป้าหมายทุกแห่งได้ปรับสภาพอาคาร 

สถานที่เป็นไปตามมาตรฐานเรือนจำ�ของกรมราชทัณฑ์ อันสอดคล้องกับ

มาตรการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนหลายประการ เช่น มีช่องร้องเรียน ห้องเยี่ยม 

ห้องปฐมพยาบาล ห้องฝึกอบรม ส่วนห้องคุมขังส่วนใหญ่มีสภาพแออัด และ

เรือนจำ�บางแห่งมีสภาพเก่าและคับแคบ เน่ืองจากมีอายุการใช้งานมานาน 

เป็นข้อจำ�กัดในการใช้งาน เช่น ทัณฑสถานหญิงชลบุรี  ซ่ึงเดิมเป็นท่ีตั้งของ

เรือนจำ�กลางชลบุรี ซึ่งก่อสร้างมาตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๔๘๑
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๒)	 ประสิทธิภาพและคุณภาพชีวิตของผู้ต้องขังใน 

เรือนจำ�ทุกแห่งขึ้นอยู่กับจำ�นวนผู้ต้องขัง ซึ่งหากมีผู้ต้องขังเกินความจุ 

เป็นจำ�นวนมาก ก็จะทำ�ให้ประสิทธิภาพและคุณภาพชีวิตของผู้ต้องขัง 

และการใช้สถานที่ในแต่ละส่วนมีปัญหา เช่น ห้องคุมขัง ระบบสาธารณูปโภค 

สุขภาพอนามัย ระบบการกำ�จัดของเสียทั้งน้ำ�เสีย และขยะ

๓)	 จากผลของความแออัดในข้อ ๓.๒.๑ ข้อย่อย ๒) 

ทำ�ให้การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ต้องรับภาระเกินกว่ามาตรฐาน เกิดความ

ตรากตรำ� และเสี่ยงภัย

๓.๒.๒	 ด้านการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง 

๑)	 เรือนจำ�ทุกแห่งมีหลักเกณฑ์และขั้นตอนการ

ลงโทษทางวินัยที่ชัดเจน มีกิจกรรมฟื้นฟู มีสภาพทางกายภาพค่อนข้างสะอาด 

มีอาหารที่ได้มาตรฐานด้านโภชนาการ  อย่างไรก็ตาม เรือนจำ�ส่วนใหญ่ 

มีการลงโทษทางวินัยผู้ต้องขังโดยวิธีแยกขัง ขังเดี่ยว และการตีตรวน

๒)	 เรือนจำ�แต่ละแห่งมีจุดเด่นท่ีแตกต่างกัน กล่าวคือ 

ทัณฑสถานหญิงเชียงใหม่  ทัณฑสถานหญิงนครราชสีมา  และทัณฑสถาน

เกษตรอุตสาหกรรมเขาพริก ไม่รับฝากของเยี่ยม แต่เรือนจำ�บางแห่งอนุญาต

ให้รับของเยี่ยมได้ในสัดส่วนที่ต่างกัน เช่น เรือนจำ�กลางคลองไผ่ ให้ไม่เกิน 

๑๐ กิโลกรัม/คน เรือนจำ�กลางพระนครศรีอยุธยา ไม่เกิน ๑ กิโลกรัม/คน 

ซึ่งต้องใช้เจ้าหน้าที่บางส่วนตรวจค้นของเยี่ยมเพื่อป้องกันยาเสพติดและ

สิ่งของต้องห้ามซุกซ่อนเข้าไป

๓)	 ทัณฑสถานหญิงทั้ง ๔ แห่งมีการปฏิบัติส่วนใหญ่

สอดคล้องตามข้อกำ�หนดกรุงเทพ ฯ (Bangkok Rules) ซึ่งมีส่วนอย่างมาก 

ต่อการป้องกันการกระทำ�ทรมาน โดยเฉพาะทัณฑสถานหญิงเชียงใหม่ 

ห้ามใช้พันธนาการทุกกรณี 
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๔)	 ผู้ ต้ อ งขั งมี สิ ทธิ ร้ อ ง เรี ยน   ร้ อ งทุ กข์ ได้ ตาม 

กฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความในมาตรา ๕๘ แห่งพระราชบัญญัติ

ราชทัณฑ์ พ.ศ. ๒๔๗๙ ออกเมื่อวันที่ ๒๑ เมษายน ๒๔๘๐ หมวด ๖ ข้อ ๑๒๐ 

– ข้อ ๑๒๖๔  

๔
 	 ข้อ ๑๒๐	การร้องทุกข์นั้น อาจกระทำ�ด้วยวาจาหรือด้วยการยื่นเป็นหนังสือถ้ากระทำ�ด้วยวาจา 

ให้เจ้าพนักงานที่ได้รับคำ�ร้องทุกข์บันทึกคำ�ร้องทุกข์ไว้ บันทึกคำ�ร้องทุกข์หรือหนังสือร้องทุกข์นั้น
ต้องลงลายมือชื่อผู้ร้องทุกข์และเจ้าพนักงานที่ได้รับคำ�ร้องทุกข์ไว้ด้วย

	 ข้อ ๑๒๑	การร้องทุกข์ การยื่นเรื่องราว การถวายฎีกานั้น  หากผู้ต้องขังไม่สามารถจัดหา 
เครื่องเขียนส่วนตัวได้ให้จัดหาให้

	 	 การเขียนคำ�ร้องทุกข์ เรื่องราว หรือฎีกา  ผู้ต้องขังต้องเขียนเอง เว้นแต่ไม่สามารถ 
เขียนเองได้

	 	 การเขียนดังกล่าวในวรรคก่อน ต้องเขียนในที่ซึ่งทางการเรือนจำ�จัดให้
	 	 ในกรณีที่ผู้ต้องขังขอสงวนข้อความเป็นลับ ห้ามมิให้เจ้าพนักงานเรือนจำ�อยู่ใกล้ 

ในระยะที่อาจอ่านเข้าใจข้อความที่เขียนหรือขออ่านหรือยอมให้ผู้อื่นมีโอกาสเช่นนั้น นอกจาก
บุคคลที่ผู้ต้องขังนั้นยินยอม

	 ข้อ ๑๒๒	หนังสือร้องทุกข์หรือเรื่องราว หรือฎีกานั้นให้ผู้ต้องขังยื่นต่อพัสดี หรือจะใส่ลงในท่ีซึ่ง 
จัดไว้เพื่อการนั้นก็ได้

	 ข้อ ๑๒๓	เจ้าพนักงานเรือนจำ�ทุกคนต้องเปิดโอกาสให้ผู้ต้องขังร้องทุกข์ หรือนำ�คำ�ร้องทุกข์ 
เรื่องราว หรือฎีกาไปยื่นตามข้อก่อน

	 ข้อ ๑๒๔	เมื่อพัสดุได้รับหนังสือดังกล่าวในข้อก่อน หากมิใช่เป็นกรณีดังกล่าวในข้อต่อไป 
ให้เปิดซองตรวจดูข้อความ และปฏิบัติดังต่อไปนี้         

   	 	 (๑) สอบข้อเท็จจริง
 	 	 (๒) แก้ไขหรือช่วยเหลือตามคำ�ร้องขอตามสมควรแก่กรณี
 	 	 (๓) เสนอต่อไปยังผู้บัญชาการเรือนจำ�พร้อมกับรายงานชี้แจงการปฏิบัติที่กล่าวแล้ว
	 ข้อ ๑๒๕	ข้อความในหนังสือร้องทุกข์ เรื่องราวและฎีกานั้น ผู้ต้องขังจะขอรักษาเป็นความลับก็ได้ 

ในกรณีนั้นให้สอดหนังสือไว้ในซองและผนึกเสีย หน้าซองให้เขียนว่า “ลับ” ถ้าผู้ต้องขังไม่ได้เขียน
คำ�นี้ไว้ ให้เจ้าพนักงานเรือนจำ�เขียนเมื่อทราบความประสงค์

	 	 หนังสือเช่นว่านั้นห้ามมิให้เจ้าพนักงานเรือนจำ�อ่าน แต่มีหน้าจัดส่งไปยังผู้รับ หากเป็น
หนังสือมีถึงรัฐมนตรีหรือทูลเกล้าฯ ถวาย ให้ส่งไปยังอธิบดีดำ�เนินการต่อไปตามสมควร

	 ข้อ ๑๒๖	คำ�สั่งหรือคำ�ชี้แจงตอบคำ�ร้องทุกข์  เร่ืองราวหรือฎีกา ต้องแจ้งให้ผู้ยื่นทราบและ 
จัดให้ลงลายมือชื่อรับทราบไว้เป็นหลักฐาน
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๕)	 ด้านสุขอนามัยพบว่าทุกเรือนจำ�จัดหาอาหารที่ได้

มาตรฐานด้านโภชนาการ มีระบบการจัดการด้านสุขอนามัยและสิ่งแวดล้อม

ตามเกณฑ์ 

๖)	 ด้านการรักษาพยาบาลพบว่าเรือนจำ�ส่วนใหญ่มี

จำ�นวนแพทย์และพยาบาลประจำ�เรือนจำ�มีไม่เพียงพอ สถานที่ไม่เอื้ออำ�นวย

กับการแยกผู้ป่วยโรคติดต่อ เช่น วัณโรค หรือโรคผิวหนัง เป็นต้น

๗)	 เรือนจำ�หลายแห่งขาดบุคลากรด้านจิตเวช หรือ 

นักจิตวิทยาสำ�หรับดูแล และให้คำ�ปรึกษาแก่ผู้ต้องขัง

๘)	 มาตรการป้องกันการลักลอบนำ�สิ่ งของต้อง

ห้ามและยาเสพติดเข้ามาภายในเรือนจำ�หลายแห่งมีหลักเกณฑ์การปฏิบัติ 

ที่ต่างกัน ทั้งการงดฝากของเยี่ยม งดรับการฝากพัสดุภัณฑ์ แต่บางแห่งอนุญาต

ให้มีการฝากของเยี่ยมได้ เพื่อลดความตึงเครียดของผู้ต้องขังแม้จะประสบ

ปัญหาความยากลำ�บากในการตรวจค้นก็ตาม โดยเน้นใช้วิธีการหาข่าว 

การกระทำ�ผิด และทำ�การจู่โจมตรวจค้นเป็นครั้งคราว

๙)	 เรือนจำ �ส่ วนใหญ่มีการอบรมการใช้ ชีวิตใน

สังคมก่อนปล่อยตัว และร่วมมือกับกรมคุมประพฤติในการติดตามผลหลัง 

ปล่อยตัว เรือนจำ�บางแห่ง เช่น ทัณฑสถานหญิงเชียงใหม่ ส่วนทัณฑสถาน

หญิงนครราชสีมา และทัณฑสถานเกษตรอุตสาหกรรมเขาพริก ให้ผู้ต้องขัง 

รับเงินปันผลจากการทำ�งาน และเรือนจำ�กลางพิษณุโลกมีโครงการจ้างงาน 

ผู้ต้องขังที่พ้นโทษไปแล้ว

๑๐)	  เรือนจำ�ทุกแห่งต้องบริหารงานภายใต้ข้อจำ�กัด

ด้านความแออัดและความไม่มั่นคงแข็งแรงของสถานที่  ข้อจำ�กัดด้าน 

งบประมาณ และการขาดแคลนอัตรากำ�ลังเจ้าหน้าที่
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๓.๒.๓	 ด้านการคุ้มครองสิทธิอื่น ๆ  

๑)	 เรือนจำ�ส่วนใหญ่ เช่น เรือนจำ�จังหวัดพระนคร 

ศรีอยุธยาเรือนจำ�กลางพระนครศรีอยุธยา เรือนจำ�กลางเชียงใหม่ สถานที่ 

มีสภาพแออัด ไม่ได้แยกผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาคดีจากผู้ต้องขังเด็ดขาด 

๒)	 เรือนจำ�หลายแห่ง เช่น เรือนจำ�จังหวัดเชียงใหม่ 

เรือนจำ�กลางเชียงใหม่  เรือนจำ�จังหวัดพระนครศรีอยุธยา เรือนจำ�กลาง

พระนครศรีอยุธยา  เรือนจำ�กลางคลองไผ่  ยังต้องดูแลผู้รอตรวจพิสูจน์ 

และผู้ถูกกักขังแทนค่าปรับด้วย  

๓)	 เรือนจำ�บางแห่งมีสถานพยาบาลและพยาบาล

วิชาชีพประจำ�เพ่ือให้การดูแลรักษาผู้ต้องขังที่เจ็บป่วย มีแพทย์จากภายนอก

ตรวจรักษาโรคทั่วไป และทันตกรรมอย่างน้อยเดือนละ ๑ ครั้ง แต่เรือนจำ�

บางแห่งไม่มีแพทย์ หรือทันตแพทย์ทำ�หน้าที่ดังกล่าว

๔)	 เรือนจำ�ทุกแห่ง  รวมถึง สถานกักขัง สถานที่

ควบคุมตัวเพื่อรอการตรวจพิสูจน์ อนุญาตให้ญาติเข้าเยี่ยมได้ท้ังระบบปกติ 

และการเยี่ยมญาติแบบใกล้ชิด เพื่อผ่อนคลายความเครียด และสร้างขวัญ

กำ�ลังใจให้แก่ผู้ต้องขัง

๕)	 เรือนจำ�ทุกแห่งมีระบบให้การศึกษา และฝึกอาชีพ

แก่ผู้ต้องขัง ตั้งแต่ระดับไม่รู้หนังสือถึงระดับอุดมศึกษา ทั้งสายสามัญและ 

สายวิชาชีพ แต่เรือนจำ�บางแห่งมีผู้ต้องขังจำ�นวนมากจนล้นสถานที่ของ

การศึกษา และสถานที่ฝึกอาชีพ ทำ�ให้ไม่สามารถดำ�เนินการได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ และทั่วถึงอย่างแท้จริง   

๖)	 เรือนจำ�ทุกแห่งมีการฝึกอาชีพให้แก่ผู้ต้องขัง 

ทั้งระยะส้ัน และระยะยาว รวมไปถึงการจ้างแรงงานจากหน่วยงานภายนอก 

มีสวัสดิการผู้ต้องขัง และเงินปันผลให้แก่ผู้ต้องขังจากการทำ�งาน ซ่ึงเป็น 

การปฏิบัติตามมาตรฐานของเรือนจำ�
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๗)	 ผู้ต้องขังของเรือนจำ�บางแห่งที่ออกไปทำ�งาน

ภายนอก เช่น ลอกท่อระบายน้ำ� ทำ�ความสะอาดสถานที่ หรือการฝึกวิชาชีพ

บางประเภท มักจะใช้โอกาสนี้ซุกซ่อนยาเสพติด และสิ่งของต้องห้ามเข้าไปใน

เรือนจำ�

๔. ความเห็นประเด็นที่มีผลกระทบ
ด้านสิทธิมนุษยชน

๔.๑	 สถานีตำ�รวจ

	 	 มีความเห็น ดังนี้

๔.๑.๑	 สถานีตำ�รวจส่วนใหญ่ด้านกายภาพทั่วไปอยู่ในเกณฑ์ดี 

เว้นแต่บางแห่งห้องควบคุมผู้ต้องหาสะอาดไม่เพียงพอ  และภายในห้อง 

มีสภาพทรุดโทรม บางแห่งใช้เป็นที่เก็บหีบบัตรเลือกตั้งหรือเก็บสิ่งของ

๔.๑.๒	 สถานีตำ�รวจบางแห่ง  กระจกที่กั้นระหว่างห้องพยาน

ผู้ชี้ตัวและห้องผู้ต้องหา ไม่ช่วยคุ้มครองและไม่ทำ�ให้พยานเกิดความรู้สึก

ปลอดภัย เพราะผู้ต้องหาสามารถมองเห็นพยานผู้ชี้ตัวได้ ซึ่งเป็นอันตราย 

ต่อพยาน

๔.๑.๓	 ควรใช้งานห้องสอบสวนเด็กที่จัดทำ�ไว้ให้เกิดประโยชน์ 

และคุ้มค่ากับงบประมาณ
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๔.๑.๔	 ห้องสอบสวนเด็กส่วนใหญ่ ไม่สอดคล้องตามมาตรฐาน

ด้านสิทธิมนุษยชน กล่าวคือ ควรแบ่งเป็น ๒ ส่วน  ส่วนหนึ่งสำ�หรับเด็ก 

และนักจิตวิทยา อีกส่วนหนึ่งสำ�หรับพนักงานสอบสวน

๔.๑.๕	 ควรพิจารณาทบทวน คำ�สั่งกรมตำ�รวจ ที่ ๙๖๐/๒๕๓๗ 

ลงวันที่ ๑๐ สิงหาคม ๒๕๓๗ ให้เหมาะสมสอดคล้องกับสภาพการณ์ปัจจุบัน

๔.๑.๖	 ควรเพิ่มพนักงานสอบสวนให้สมดุลกับปริมาณงานคดี

๔.๑.๗	 สถานีตำ�รวจส่วนใหญ่ไม่มีพนักงานสอบสวนหญิง 

ทำ�หน้าที่สอบสวนคดีความผิดเกี่ยวกับเพศตามที่กฎหมายกำ�หนดให้

พนักงานสอบสวนหญิงเป็นผู้ทำ�การสอบสวน  แต่ในทางปฏิบัติจะใช้วิธีการให ้

ผู้เสียหายลงลายมือชื่อยินยอมให้พนักงานสอบสวนชายทำ�การสอบสวนแทน 

ซึ่งอาจเป็นการให้ความยินยอมโดยมิได้สมัครใจ   

๔.๑.๘	 นอกจากการแจ้ ง สิ ท ธิ ต ามประมวลกฎหมาย 

วิธีพิจารณาความอาญา ควรต้องแจ้งให้ผู้ต้องหา ผู้เสียหาย และประชาชน 

ผู้เกี่ยวข้องทราบถึงสิทธิด้านอื่น ๆ  วิธีปฏิบัติที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนระยะเวลา

การใช้สิทธิเหล่านั้นด้วย

๔.๑.๙	 สถานีตำ�รวจบางแห่งใช้การขนย้ายผู้ต้องหาออกนอก

สถานที่โดยพาหนะเปิดโล่งและมีพันธนาการ 

๔.๑.๑๐	สถานีตำ �รวจบางแห่ ง เผยแพร่ภาพ/แถลง ข่าว 

การจับกุมโดยไม่ระมัดระวัง และอาจเป็นการประจานผู้ต้องหาได้

๔.๑.๑๑	สถานีตำ�รวจทุกแห่งยังไม่มีการจัดอบรมความรู้  

เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนในกระบวนการยุติธรรมให้แก่เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงาน

โดยเฉพาะข้าราชการตำ�รวจชั้นประทวน
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๔.๑.๑๒	ควรให้มีการจ่ายเงินค่าตอบแทนพยาน ตามท่ีกฎหมาย

กำ�หนด

๔.๑.๑๓	สถานีตำ�รวจบางแห่งไม่แยกห้องน้ำ�ชายหญิงสำ�หรับ

ประชาชนผู้มาติดต่อ

๔.๒	 เรือนจำ�

	 	 มีความเห็นดังนี้ 

๔.๒.๑	 เรื อนจำ �ส่ วนใหญ่ ไม่มีบริการให้คำ �ปรึกษาหรือ 

ช่วยเหลือด้านจิตเวช และเรือนจำ�บางแห่งแยกขังผู้ต้องขังป่วยทางจิต 

ไว้ในรถของเรือนจำ�เป็นการชั่วคราว 		

๔.๒.๒	 เรือนจำ�บางแห่งต้องควบคุมผู้ถูกกักขังแทนค่าปรับ 

ซึ่งบุคคลเหล่านี้ไม่ควรถูกกักขังในเรือนจำ� 

๔.๒.๓	 เรือนจำ�บางแห่งใช้การลงโทษ นอกเหนือจากท่ี

กำ�หนดไว้เป็นวินัย เช่น ให้ทำ�งานกลางแดด และทัณฑสถานหญิงบางแห่ง

ยังใช้พันธนาการแก่ผู้ต้องขังหญิง เมื่อนำ�ตัวออกนอกสถานท่ีซ่ึงไม่สอดคล้อง 

ตามข้อกำ�หนดกรุงเทพฯ (Bangkok Rules) 

๔.๒.๔	 เรือนจำ�บางแห่งมีน้ำ�เพื่อการอุปโภคและบริโภคท่ี 

ต่ำ�กว่ามาตรฐาน โดยใช้น้ำ�จากบ่อบาดาล

๔.๒.๕	 เรือนจำ�บางแห่งไม่มีสถานที่สำ�หรับตากเครื่องนุ่งห่ม

เมื่อฝนตก

๔.๒.๖	 เรือนจำ�ทุกแห่งมีจำ�นวนเจ้าหน้าที่ ไม่พอเพียงต่อ 

การควบคุมผู้ต้องขัง
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๔.๒.๗	 การงดฝากของเยี่ยมในเรือนจำ�บางแห่งเพื่อป้องกัน

สิ่งของต้องห้ามและยาเสพติด อาจกระทบต่อสิทธิของผู้ต้องขังทั่วไปที่ 

ไม่เกี่ยวข้องกับยาเสพติด

๔.๒.๘	 เรือนจำ�ที่อยู่ห่างไกลจากตัวเมืองมีปัญหาในการติดต่อ

ประสานงาน และการเดินทางทั้งของเจ้าหน้าที่ และญาติผู้ต้องขัง

๔.๒.๙	 เรือนจำ�บางแห่งตั้งอยู่ในใจกลางเมืองทำ�ให้เกิดปัญหา

การแออัดทางด้านจราจร และการรักษาความปลอดภัย

๔.๒.๑๐	เรือนจำ�หลายแห่งประสบปัญหาเรื่องการแพร่ระบาด

ของยาเสพติด และพบว่าบางแห่ง เจ้าหน้าที่เรือนจำ�มีส่วนเกี่ยวข้องด้วย

๔.๒.๑๑	ควรศึกษาและพิจารณาการนำ�หลักการเรื่องเรือนจำ�

ภาคเอกชนมาใช้กับผู้ต้องขังระหว่างคดี ซึ่งจะทำ�ให้สามารถแยกผู้ต้องขัง

ระหว่างคดีออกจากนักโทษเด็ดขาดได้อย่างแท้จริง

๕.
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายตามหลักการ 
ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
และพันธกรณีระหว่างประเทศ 

๕.๑ สถานีตำ�รวจ

๕.๑.๑	 ทบทวนการใช้ห้ องสอบสวนเด็กและผู้ หญิ ง ให้

สอดคล้องกับการใช้งานจริง โดยคำ�นึงถึงความสะดวกสำ�หรับผู้ถูกสอบสวน 

ความพร้อมของสถานที่สอบสวน และเจ้าหน้าที่/ผู้เกี่ยวข้องในการสอบสวน  

ที่เรียกว่า สหวิชาชีพ
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๕.๑.๒	 จัดให้มีพนักงานสอบสวนหญิงครบทุกสถานีตำ�รวจ 

หรือปรับปรุงกฎ ระเบียบ เพื่อให้เจ้าหน้าที่ตำ�รวจหญิงที่ช่วยงานธุรการ 

ร่วมสอบสวนคดีเด็กและผู้หญิงได้  โดยให้สอดคล้องกับบทบัญญัติของ

กฎหมาย

๕.๑.๓	 จัดให้มีพนักงานสอบสวนให้เพียงพอกับปริมาณงานคดี

ในแต่ละพื้นที่

๕.๑.๔	 พิจารณาทบทวนคำ�สั่งกรมตำ�รวจ ที่ ๙๖๐/๒๕๓๗ 

ลงวันที่ ๑๐ สิงหาคม ๒๕๓๗ เรื่อง มาตรการควบคุม ตรวจสอบ เร่งรัด

การสอบสวนคดีอาญา เพื่อให้สอดคล้องกับสภาพโครงสร้างระบบงานของ

สำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติในปัจจุบัน

๕.๑.๕	 ทบทวนหลักการ และปรับปรุงแนวทางปฏิบัติของ

การถามปากคำ�เด็กและเยาวชน ซึ่งกำ�หนดให้การถามปากคำ�ของพนักงาน

สอบสวนต้องประกอบด้วย นักจิตวิทยา หรือนักสังคมสงเคราะห์ บุคคลท่ี 

เด็กร้องขอ พนักงานอัยการ และทนายความ หรือผู้ซึ่งเด็กไว้วางใจเข้าฟัง 

การถามปากคำ� โดยคำ�นึงถึงความสะดวกของผู้ถูกถามปากคำ� และความ

เหมาะสมด้านสถานที่

๕.๑.๖	 จัดให้มีงบประมาณด้านค่าตอบแทนพยานในช้ัน

สอบสวนให้เพียงพอ ปรับปรุงระเบียบขั้นตอนการเบิกจ่ายเงินดังกล่าว 

ให้เกิดความสะดวก

๕.๑.๗	 พัฒนา  ปรับปรุงกลไกการประสานงานในระดับปฏิบัติ 

ระหว่างสำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องโดยเฉพาะ 

หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม เช่น ศาล องค์กรอัยการ กรมราชทัณฑ์ 

(เรือนจำ�) หน่วยงานอื่นของกระทรวงยุติธรรม และกระทรวงการพัฒนา
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สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เพื่อให้เป็นไปตามหลักสิทธิในกระบวนการ

ยุติธรรมที่รัฐธรรมนูญคุ้มครอง

๕.๑.๘	 ควรเปิดโอกาสให้ภาคเอกชน และคณะกรรมการตรวจ

สอบและติดตามการบริหารงานตำ�รวจ (กต.ตร.) เข้ามีส่วนร่วมการทำ�งาน 

ของสถานีตำ�รวจในมิติต่างๆ เพื่อเป็นการสร้างเครือข่ายตำ�รวจชุมชน

๕.๑.๙	 สำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติเป็นหน่วยงานหลักในการ

อบรมให้ความรู้เรื่องกระบวนการเคารพสิทธิในกระบวนการยุติธรรมในสถานี

ตำ�รวจ โดยสำ�นักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติจะเป็นหน่วยงาน

สนับสนุน ด้านวิชาการ เอกสาร ประสบการณ์ บุคลากร ตลอดจนข้อมูล 

ที่เกี่ยวข้องต่าง ๆ

๕.๒	 เรือนจำ�

๕.๒.๑	 ทบทวนมาตรฐานพื้นที่นอน/คน (ปัจจุบัน ๒.๒๕ ตร.ม. 

/๑ คน) ซึ่งคับแคบ และต่ำ�กว่ามาตรฐานสากล ขณะเดียวกันควรปรับปรุง

ระบบระบายผู้ต้องขัง  โดยแยกสถานที่กักขังสำ�หรับผู้รอตรวจพิสูจน์ 

ผู้ถูกกักขังแทนค่าปรับ ผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาคดีและผู้ต้องขังเด็ดขาด  

เพื่อให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล

๕.๒.๒	 ปรับเปลี่ยนวิธีการคุมผู้ต้องขังที่ป่วยระหว่างรักษาตัว 

ที่ โ ร ง พ ย า บ า ล   เ ช่ น   จั ด ห้ อ ง ผู้ ป่ ว ย แ ย ก จ า ก ห้ อ ง ผู้ ป่ ว ย ทั่ ว ไ ป 

ใช้เครื่องพันธนาการที่ไม่ประจานผู้ป่วย

๕.๒.๓	 พิจารณาความเป็นไปได้ กรณีให้ภาคเอกชนควบคุม 

ผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาคดี



29
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: สถานีตำ�รวจและเรือนจำ� ประจำ�ปีงบประมาณ ๒๕๕๔ – ๒๕๕๕

๕.๒.๔	 แสวงหาแนวทางความร่วมมือกับภาคเอกชนเพื่อ

รองรับผลผลิตที่ได้จากการฝึกอาชีพของผู้ต้องขัง และเป็นตลาดแรงงาน 

ของผู้พ้นโทษเข้าทำ�งาน เป็นแหล่งรับซื้อและตัวแทนจำ�หน่ายผลิตภัณฑ์ 

จากผู้ต้องขัง

๕.๒.๕	 มีระบบคัดเลือก/รับผู้ต้องขังท่ีสอดคล้องกับสมรรถนะ

ของเรือนจำ�  และมีระบบสับเปลี่ยนหมุนเวียนเจ้าหน้าที่เรือนจำ�มิให้เกิด 

ความเบื่อหน่ายหรืออาจสร้างอิทธิพลภายในเรือนจำ�

๕.๒.๖	 พัฒนาระบบ/วิธีรับของเยี่ยมผู้ต้องขังเพื่อควบคุม 

การลักลอบนำ�ยาเสพติดและสิ่งต้องห้ามเข้าเรือนจำ�  และแจ้งข้อกำ�หนด 

ดังกล่าวให้ญาติ ผู้ต้องขัง และผู้เกี่ยวข้องทราบ

๕.๒.๗	 แก้ไขปัญหาจำ�นวนผู้คุมไม่เพียงพอและจำ�นวนผู้ต้องขัง

มากเกินความจุของเรือนจำ�

๕.๒.๘	 พิจารณามาตรการอื่นแทนการใส่ตรวนของเรือนจำ�

๕.๒.๙	 ควรจัดให้มีบุคลากรด้านจิตเวช หรือจิตแพทย์ สำ�หรับ

ผู้ต้องขังที่มีอาการทางจิต  และควรมีสถานที่สำ�หรับผู้ต้องขังที่มีอาการ 

ทางประสาทโดยเฉพาะ

๕.๒.๑๐	ควรมีระบบประกันชีวิตเจ้าหน้าที่เรือนจำ�ที่มีภาวะ 

เสี่ยงภัยจากงานในหน้าที่รับผิดชอบ

๕.๒.๑๑	ให้ความสำ�คัญกับระบบการแก้ไขฟื้นฟูผู้ต้องโทษ 

เพ่ิมขึ้น ซ่ึงจะเป็นการพัฒนาผู้ต้องโทษกลับสู่สังคม  โดยมีระบบการศึกษา 

การฝึกวิชาชีพ การอบรมและพัฒนาจิตใจ เป็นต้น
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: สถานีตำ�รวจและเรือนจำ� ประจำ�ปีงบประมาณ ๒๕๕๔ – ๒๕๕๕

๕.๒.๑๒	กำ�หนดมาตรการป้องกันปัญหาการแพร่ระบาดของ 

ยาเสพติดอย่างจริงจัง เพื่อลดจำ�นวนผู้กระทำ�ความผิดดังกล่าว และลดปัญหา

ความแออัดของผู้ต้องขังในเรือนจำ�

๕.๒.๑๓	สถาบันพัฒนาข้าราชการราชทัณฑ์  สามารถสร้างสรรค์

วิชาการ  การเคารพสิทธิต่อผู้ต้องขังในทุกชุดความรู้และทุกหลักสูตร 

ของกรมราชทัณฑ์
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๑. หลักการและเหตุผล

ตามอนุสัญญาต่อต้านการทรมานและการประติบัติหรือการลงโทษอื่น 

ที่โหดร้ายไร้มนุษยธรรม หรือที่ย่ำ�ยีศักดิ์ศรี  ซึ่งประเทศไทยได้รับรองและ 

มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๐  อธิบายว่า “การทรมาน” 

คือการกระทำ�โดยเจตนา ทำ�ให้เกิดความเจ็บปวดหรือความทุกข์ทรมาน 

อย่างสาหัส ทั้งทางกายและจิตใจต่อบุคคลใดบุคคลหนึ่ง โดยมุ่งเพื่อให้ได้มา 

ซึ่งข้อสนเทศ หรือคำ�สารภาพจากบุคคลนั้นหรือจากบุคคลท่ีสาม ด้วยการ

ลงโทษบุคคลน้ันสำ�หรับการกระทำ�ที่ผู้นั้น หรือบุคคลที่สามกระทำ�หรือ 

ต้องสงสัยว่ากระทำ� หรือด้วยการข่มขู่หรือการบังคับขู่เข็ญผู้นั้นหรือบุคคล 

ท่ีสามบนฐานของการเลือกประติบัติ ให้เกิดความเจ็บปวดหรือทุกข์ทรมาน 

โดยเจ้าหน้าที่รัฐโดยตรง หรือด้วยการยุยง ยินยอม หรือรู้ เห็นเป็นใจ 

ของเจ้าหน้าที่รัฐ หรือของผู้อื่นที่ปฏิบัติหน้าที่ในตำ�แหน่งทางการ  ท้ังนี้ 

ไม่รวมถึงความเจ็บปวดหรือทุกข์ทรมานอันเกิดจาก หรือเป็นผลปกติจาก 

หรือสืบเนื่องจากการลงโทษที่ชอบด้วยกฎหมาย

การดำ�เนินการเพื่อให้ได้มาซึ่งข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการปฏิบัติในสถาน

คุมขัง จะใช้กิจกรรมการตรวจเยี่ยมสถานคุมขัง ซึ่งแบ่งออกเป็น
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(๑)	 การตรวจเยี่ยมเชิงการตรวจสอบในกรณีมีข้อร้องเรียน และ

(๒)	 การตรวจเยี่ยมเชิงป้องกัน

ซึ่งในลักษณะที่ (๒) มีองค์ประกอบสำ�คัญ คือ การสร้างความร่วมมือ 

(กัลยาณมิตร)  ความสม่ำ�เสมอต่อเน่ือง และการดำ�เนินงานอย่างเป็นระบบ 

มิใช่การสนองตอบต่อกรณีร้องเรียนโดยเฉพาะ การตรวจเยี่ยมสถานคุมขัง 

จะมีการรวบรวม ประมวลข้อเสนอแนะที่นำ�ไปสู่การปรับปรุงระบบคุมขัง

ระยะยาว  อน่ึงการตรวจเยี่ยมโดยไม่แจ้งล่วงหน้า จัดเป็นกิจกรรมหนึ่งของ

การตรวจเยี่ยมเชิงป้องกัน  จะนำ�มาใช้ในกรณีเมื่อประเทศภาคีได้ยอมรับ

พิธีสารเลือกรับตามอนุสัญญาฉบับนี้แล้ว

สถานที่ของรัฐที่อยู่ในข่ายเป็นสถานที่เสี่ยงต่อการกระทำ�ท่ีเป็น 

การละเมิดสิทธิมนุษยชน เช่น เรือนจำ�  สถานีตำ�รวจ  สำ�นักงานตรวจคน 

เข้าเมือง  สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน  ศูนย์ฝึกอบรมเด็กและ

เยาวชน  สถานสงเคราะห์เด็กและเยาวชน  ค่ายกักกัน  และโรงพยาบาล 

ด้านจิตเวช เป็นต้น

ดังน้ัน เพื่อยกระดับคุณภาพและมาตรฐานการบริหารจัดการระบบ

คุมขังของสถานท่ี ซึ่งเข้าข่ายสถานคุมขังหรือสถานท่ีเสี่ยงต่อการถูกละเมิด

สิทธิมนุษยชน  และเพื่อให้สอดคล้องตามหลักการภายใต้อนุสัญญาข้างต้น 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) เห็นควรดำ�เนินการโครงการ

ความร่วมมือกับสำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ (สตช.) และกรมราชทัณฑ์ 

ในการตรวจเยี่ยมแนะนำ�เชิงกัลยาณมิตรและเชิงป้องกันสำ�หรับหน่วยงาน

และสถานคุมขังในสังกัดของหน่วยงานทั้งสอง  ต่อเนื่องจากการดำ�เนิน

โครงการตรวจเยี่ยมสถานที่เสี่ยงต่อการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนท่ีดำ�เนินการ

ไปแล้วในปีงบประมาณ ๒๕๕๔



36
สรุปผลการดำ�เนินงาน โครงการตรวจเยี่ยมสถานที่เสี่ยงต่อการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน 

: สถานีตำ�รวจและเรือนจำ� ประจำ�ปีงบประมาณ ๒๕๕๔ – ๒๕๕๕

๒. วัตถุประสงค์

๒.๑	 เพื่อศึกษาสภาพ สถานการณ์ ข้อเท็จจริงของสถานคุมขัง 

สำ�หรับเป็นข้อมูลจัดทำ�ข้อเสนอเชิงนโยบาย ข้อกำ�หนด แนวปฏิบัติท่ี

สนับสนุนการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน

๒.๒	 เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนการทำ�งานร่วมกันเป็นเครือข่าย 

อันนำ�ไปสู่การพัฒนาการทำ�งานเชิงบวกของทั้งสามหน่วยงาน

๒.๓	 เพ่ือการแลกเปลี่ยนเรียนรู้อันนำ�ไปสู่การสนับสนุน ผลักดันให้ 

หน่วยงานรัฐและเจ้าหน้าที่   โดยเฉพาะที่รับผิดชอบสถานคุมขังเข้าใจ 

และตระหนักถึงการส่งเสริมสิทธิมนุษยชนตามหลักการขั้นพื้นฐาน

๒.๔	 เพื่อผลักดันให้เกิดการปรับปรุงแก้ไขกฎ ระเบียบ กฎหมาย 

แนวปฏิบัติที่จะนำ�ไปสู่การส่งเสริม การคุ้มครองสิทธิมนุษยชนของผู้ถูกคุมขัง

ในระดับมาตรฐานสากล

๓. เป้าหมาย

ประกอบด้วย สถานีตำ�รวจ และเรือนจำ� ใน ๖ จังหวัด ได้แก่ พิษณุโลก 

ราชบุรี ชลบุรี ขอนแก่น สุราษฎร์ธานี และกรุงเทพมหานคร

๔. วิธีดำ�เนินงาน

๔.๑	 การประชุมหารือเพื่อสร้างความตระหนักและความร่วมมือ 

การดำ�เนินโครงการฯ ระหว่างคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

สำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ และกรมราชทัณฑ์

๔.๒	 การประสานงานสถานีตำ�รวจ และเรือนจำ�เป้าหมายเพื่อ 

รับการตรวจเยี่ยมเชิงป้องกันในจังหวัดนำ�ร่อง ๓ จังหวัด  เพื่อช้ีแจงและ

ทำ�ความเข้าใจเบื้องต้น
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๔.๓	 การจัดเตรียมเครื่องมือ ปฏิทินและผังการตรวจเยี่ยมรวมท้ัง 

มอบหมายเจ้าหน้าที่ของสำ�นักงาน กสม. เพื่อรับผิดชอบการตรวจเยี่ยม 

เชิงกัลยาณมิตรและเชิงป้องกัน

๔.๔	 การตรวจเยี่ยมสถานีตำ�รวจและเรือนจำ�เป้าหมาย ในจังหวัด

นำ�ร่อง ๖ จังหวัดตามเป้าหมาย โดยมีขั้นตอน คือ

(๑)	การประชุมร่วมกับผู้บริหารของสถานีตำ�รวจ/เรือนจำ� 

เป้าหมายที่ขอตรวจเยี่ ยม  เพื่อรับฟังการนำ� เสนอ 

ข้อมูลและสถานการณ์ในการปฏิบัติงาน โดยจะมีการ 

แลกเปลี่ ยนข้อเสนอแนะที่ เกี่ ยวกับมาตรฐานของ 

การปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้อง

(๒)	การสำ�รวจพื้นที่ของสถานีตำ�รวจ/เรือนจำ�ที่ขอตรวจเยี่ยม

(๓)	การขอรับทราบข้อมูลสถิติและข้อมูลทางทะเบียน

(๔)	การสัมภาษณ์ผู้ถูกคุมขัง (กรณีที่ เห็นสมควรและมี  

ความเหมาะสม)

(๕)	การพูดคุยกับเจ้าหน้าที่ของสถานีตำ�รวจ/เรือนจำ� 

เป้าหมายที่ขอตรวจเยี่ยมก่อนสิ้นสุดการตรวจเยี่ยม 

เพื่อแจ้งแนวทาง ความร่วมมือครั้งต่อไป

๔.๕	 การจัดทำ�ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย ข้อกำ�หนด แนวปฏิบัติ 

ข้อสังเกตหลังจากการตรวจเยี่ยม เสนอต่อสถานคุมขังที่รับการตรวจเยี่ยม 

รวมทั้งจัดทำ�ข้อเสนอในภาพรวมหลังสิ้นสุดโครงการฯ เสนอ กสม. สำ�นักงาน

ตำ�รวจแห่งชาติ และกรมราชทัณฑ์

๕. ระยะเวลาในการดำ�เนินงาน 
เดือนกุมภาพันธ์-กันยายน ๒๕๕๕
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๖. ผู้รับผิดชอบ
๖.๑	 คณะอนุกรรมการปฏิบัติ การยุทธศาสตร์ด้ านสิทธิ ใน

กระบวนการยตุิธรรม

๖.๒	 คณะอนุกรรมการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชนด้าน 

สิทธิในกระบวนการยุติธรรม

๖.๓	 สำ�นักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (โดยกลุ่มงาน

ส่งเสริมสิทธิมนุษยชน สำ�นักส่งเสริมและประสานงานเครือข่าย)

๗. ผู้ร่วมโครงการ
๗.๑	 สำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ

๗.๒	 กรมราชทณัฑ์

๘. งบประมาณ
สำ�นักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

๙. ผลที่คาดว่าจะได้รับ
๙.๑	 เกิดกระบวนการเรียนรู้ การแลกเปลี่ยนประสบการณ์ และ

ความร่วมมือในการส่งเสริม ปกป้อง และคุ้มครองสิทธิมนุษยชนระหว่าง 

กสม. สำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ และกรมราชทัณฑ์ ตลอดจนเจ้าหน้าท่ี 

ของหน่วยงานดังกล่าว

๙.๒	 ข้อเสนอเชิงนโยบาย แนวทางปฏิบัติ  ข้อกำ�หนดสำ�หรับ 

ส่งเสริมสิทธิมนุษยชนของผู้ เสี่ยงต่อการถูกละเมิดฯ  ในสถานคุมขังใน 

สังกัดของสำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติและกรมราชทัณฑ์
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การตรวจเยี่ยมสถานที่คุมขังโดยวิธี เข้าเยี่ยมเป็นงานที่มีความ 

ละเอียดอ่อน ทั้งแง่จริยธรรมและประสิทธิภาพ ผู้เข้าเยี่ยมจะต้องตระหนักถึง 

และเคารพหลักการพื้นฐานบางประการ ทั้งนี้ ในการปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าว 

อาจนำ�หลักการพื้นฐานในการตรวจเยี่ยม ตามคู่มือการอบรมการตรวจเยี่ยม

ด้านสิทธิมนุษยชนขององค์การสหประชาชาติมาปรับใช้ ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้

๑. ไม่ก่อให้เกิดอันตราย

โดยท่ีผู้ถูกคุมขังมักอยู่ในที่เสี่ยงภัยอยู่แล้ว  ผู้เข้าเยี่ยมต้อง

ตระหนักถึงความปลอดภัย  โดยไม่ปฏิบัติหรือนำ�มาตรการใดมาใช้ 

ซึ่งอาจทำ�ให้ผู้ถูกคุมขังตกอยู่ในอันตราย โดยเฉพาะในกรณีท่ีมีการ 

กล่าวหาว่ามีการทรมานหรือการทารุณ ผู้ตรวจเยี่ยมต้องปฏิบัติตาม

หลักการรักษาความลับ ความปลอดภัยและความละเอียดอ่อน

๒. มีวิจารณญาณที่ดี

ผู้เข้าเยี่ยมต้องตระหนักถึงมาตรฐานและกฎเกณฑ์ที่ใช้ใน

การตรวจเยี่ยม  อย่างไรก็ตาม ไม่ว่ากฎเกณฑ์ที่มีจะเกี่ยวข้องหรือ

ความชัดเจนเพียงใดก็ตาม ก็ไม่อาจทดแทนการใช้วิจารณญาณและ

สามัญสำ�นึกที่ดีของผู้ตรวจเยี่ยมแต่ละบุคคล ดังนั้น ผู้ตรวจเยี่ยม 

จึงควรมีวิจารณญาณที่ดีไม่ว่าจะอยู่ในสถานการณ์ใดๆ

๑

๑
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และสมาคมเพื่อการป้องกันการทรมาน, ๒๕๕๑, การตรวจเยี่ยม

สถานที่คุมขัง : คู่มือปฏิบัติ, สำ�นักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ, หน้า ๓๘ – ๔๓
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๓. เคารพหน่วยงานและเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง

การปฏิบัติหน้าที่ตรวจเยี่ยมที่คุมขังอาจเกิดความล้มเหลว 

หากผู้เข้าเยี่ยมและเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องขาดความเคารพต่อกัน 

ดังนั้น ผู้เข้าเยี่ยมควรเคารพการปฏิบัติหน้าที่ของหน่วยงานนั้น 

และพยายามศึกษาโครงสร้างอำ�นาจหน้าที่และความรับผิดชอบ 

เพื่อให้สามารถแก้ไขปัญหาที่อาจเกิดขึ้นได้ตรงจุด

๔. เคารพบุคคลที่ถูกทำ�ให้เสื่อมเสียอิสรภาพ

ผู้เข้าเยี่ยมควรปฏิบัติต่อผู้ถูกคุมขังด้วยความเคารพและ 

มีมารยาท และควรแนะนำ�ตัวเอง

๕. มีความน่าเชื่อถือ

ผู้เข้าเยี่ยมควรอธิบายต่อผู้ถูกคุมขังและเจ้าหน้าท่ีอย่าง

ชัดเจนถึงวัตถุประสงค์และข้อจำ�กัดในการทำ�งานตรวจเยี่ยม

๖. เคารพความลับส่วนตัว

การเก็บข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์บุคคลเป็นความลับ 

มีความสำ�คัญยิ่ง ผู้เข้าเยี่ยมไม่ควรเผยแพร่ข้อมูลใดๆ โดยระบุชื่อ 

ของผู้ถูกคุมขัง  หากปราศจากความยินยอมและฉันทานุมัติ 

อย่างเปิดเผยของเขา ผู้เข้าเยี่ยมควรอธิบายให้ผู้ถูกคุมขังเข้าใจ 

อย่างชัดเจนถึงคุณและโทษหรือผลลัพธ์ในแง่ลบของการปฏิบัติ

หน้าที่ในนามผู้ถูกคุมขัง ผู้เข้าเยี่ยม แพทย์ และล่ามจะต้องเคารพ

หลักการเก็บความลับด้วย



41
สรุปผลการดำ�เนินงาน โครงการตรวจเยี่ยมสถานที่เสี่ยงต่อการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน 

: สถานีตำ�รวจและเรือนจำ� ประจำ�ปีงบประมาณ ๒๕๕๔ – ๒๕๕๕

๗. เคารพความปลอดภัย

ความปลอดภัย หมายถึง ความปลอดภัยส่วนบุคคลของ 

ผู้เข้าเยี่ยม ผู้ถูกคุมขัง และสถานที่คุมขัง  ผู้เข้าเยี่ยมต้องปฏิบัติ 

ตามกฎเกณฑ์ภายในสถานที่คุมขังที่เข้าเยี่ยม  ต้องขอความเห็น 

หรือขออนุญาตเจ้าหน้าที่ที่ เกี่ยวข้องในกรณีมีการจัดการใด 

เป็นพิเศษ ไม่ควรนำ�วัตถุใด เข้ามาหรือนำ�ออกโดยไม่ได้รับอนุญาต

จากหน่วยงาน และควรแสดงชื่อของตนเอง  ควรพิจารณาว่า 

การใช้ข้อมูลแบบใดทำ�ให้ผู้ถูกคุมขังอยู่ในอันตราย และควรเยี่ยมซ้ำ�

๘. ทำ�ตัวให้สม่ำ�เสมอ กระตือรือร้นและอดทน

การตรวจเยี่ ยมสถานที่คุมขั งต้อง เป็นการทำ�งานที่มี

ประสิทธิภาพ สม่ำ�เสมอและต่อเน่ือง คือ เข้าเยี่ยมสถานท่ีเดิม 

อย่างสม่ำ�เสมอ แสวงหาหลักฐานให้เพียงพอก่อนมีข้อสรุปและ 

ข้อเสนอแนะ ผู้เข้าเยี่ยมต้องกระตือรือร้นในการทำ�กิจกรรมต่อเนื่อง

๙. มีความถูกต้องและความแม่นยำ�

ระหว่างเข้าเยี่ยม ผู้เข้าเยี่ยมต้องเก็บข้อมูลที่มีน้ำ�หนักและ

แม่นยำ� เพื่อสามารถทำ�รายงานที่น่าเชื่อถือและมีข้อเสนอแนะที่ 

เป็นประโยชน์

๑๐. มีความละเอียดอ่อน

ในระหว่างสัมภาษณ์ผู้ถูกคุมขัง  ผู้ เข้าเยี่ยมควรมีความ

ละเอียดอ่อนต่อสถานการณ์ อารมณ์ความรู้สึกและความต้องการ

ของบุคคล  รวมทั้ งคำ�นึงถึงการคุ้มครองความปลอดภัยของ 

ผู้ถูกคุมขังด้วย  ในกรณีที่มีการกล่าวหาว่าทรมานและการทารุณ 

ผู้เข้าเยี่ยมควรตระหนักถึงปัญหาของการซ้ำ�เติมความเจ็บปวด
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สรุปผลการดำ�เนินงาน โครงการตรวจเยี่ยมสถานที่เสี่ยงต่อการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน 

: สถานีตำ�รวจและเรือนจำ� ประจำ�ปีงบประมาณ ๒๕๕๔ – ๒๕๕๕

๑๑. ความเป็นภาววิสัย (Objectivity)

ผู้เข้าเยี่ยมต้องพยายามบันทึกข้อมูลที่ เกิดขึ้นจริง  และ

ต้องปฏิบัติต่อเจ้าหน้าที่และผู้ถูกคุมขังโดยไม่ใช้อารมณ์ความรู้สึก 

หรือความเห็นส่วนตัว (อัตวิสัย)

๑๒. ทำ�งานอย่างมีหลักการ

ผู้เข้าเยี่ยมควรปฏิบัติต่อผู้ถูกคุมขัง หน่วยงานและเจ้าหน้าท่ี 

ผู้คุมขัง และสมาชิกของคณะผู้ เข้าเยี่ยมด้วยความเคารพและ 

เที่ยงธรรม ไม่ทำ�งานเพื่อหวังประโยชน์ส่วนตัว และมีความซ่ือสัตย์

ในการทำ�งาน

๑๓. กระทำ�การอย่างเปิดเผย

ภายในสถานที่คุมขัง  ผู้ตรวจเยี่ยมควรพยายามทำ�ให้  

เจ้าหน้าที่และผู้ถูกคุมขังเข้าใจถึงวิธีการและอำ�นาจหน้าท่ีของ 

หน่วยงานที่ตรวจเยี่ยม และควรเผยแพร่รายงานการตรวจเยี่ยม 

ที่เป็นลายลักษณ์อักษร
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สรุปผลการดำ�เนินงาน โครงการตรวจเยี่ยมสถานที่เสี่ยงต่อการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน 

: สถานีตำ�รวจและเรือนจำ� ประจำ�ปีงบประมาณ ๒๕๕๔ – ๒๕๕๕

การปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง	 H	 การทรมานและการทารุณ

	 H	 การขังเดี่ยว

	 H	 วิธีพันธนาการ

	 H	 การใช้กำ�ลัง

มาตรการคุ้มครอง	 H	 การสอบสวน

	 H	 กระบวนการรับคำ�ร้องเรียน

	 H	 กระบวนการลงโทษ

	 H	 การลงทะเบียนผู้ถูกคุมขัง

	 H	 การแยกประเภทผู้ถูกคุมขัง

สภาพทางกายภาพ	 H	 อาหาร

	 H	 แสงไฟและระบบระบายอากาศ

	 H	 สุขอนามัยของบุคคล

	 H	 ห้องน้ำ�

	 H	 เสื้อผ้าและเครื่องนอน

	 H	 ความแออัดและสภาพการอยู่อาศัย

๒ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๒๓

๒
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สรุปผลการดำ�เนินงาน โครงการตรวจเยี่ยมสถานที่เสี่ยงต่อการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน 

: สถานีตำ�รวจและเรือนจำ� ประจำ�ปีงบประมาณ ๒๕๕๔ – ๒๕๕๕

กิจกรรมเพื่อการฟื้นฟ	ู H	 การติดต่อกับครอบครัวและเพื่อน

	 H	 การติดต่อกับโลกภายนอก

	 H	 กิจกรรมกลางแจ้ง

	 H	 การศึกษา

	 H	 กิจกรรมยามว่าง

	 H	 ศาสนา

	 H	  การทำ�งาน

บริการด้านการแพทย	์ H	 การเข้าถึงบริการด้านการแพทย์

	 H	 บริการดูแลสุขภาพโดยเฉพาะ	 	

	 	 สำ�หรับผู้หญิงและเด็กอ่อน

	 H	 เด็กอ่อน

	 H	 บริการดูแลสุขภาพโดยเฉพาะ	 	

	 	 สำ�หรับผู้มีอาการทางจิตประสาท

	 H	 โรคติดต่อ

	 H	 บุคลากรด้านการแพทย์

บุคลากรในเรือนจำ�	 H	 การปฏิบัติโดยทั่วไป

	 H	 การอบรมบุคลากร
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สรุปผลการดำ�เนินงาน โครงการตรวจเยี่ยมสถานที่เสี่ยงต่อการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน 

: สถานีตำ�รวจและเรือนจำ� ประจำ�ปีงบประมาณ ๒๕๕๔ – ๒๕๕๕

ตารางแสดงวันเวลาดำ�เนินการตรวจเยี่ยม : สถานีตำ�รวจ

๑.	สถานีตำ�รวจภูธรเมือง 
	 พระนครศรีอยุธยา
๒.	สถานีตำ�รวจภูธรบางบาล

๑.  สถานีตำ�รวจภูธรเมืองชลบุรี
๒.	 สถานีตำ�รวจภูธรบางละมุง

๑.	สถานีตำ�รวจภูธร
	 เมืองนครราชสีมา
๒.	สถานีตำ�รวจภูธรสีคิ้ว

๑.	สถานีตำ�รวจภูธร
	 เมืองขอนแก่น
๒.	สถานีตำ�รวจภูธรบ้านไผ่

๑.	 สถานีตำ�รวจภูธรเมืองเชียงใหม่
๒.	สถานีตำ�รวจภูธรแม่ริม

๑.	สถานีตำ�รวจภูธรเมืองพิษณุโลก
๒.	สถานีตำ�รวจภูธรพรหมพิราม

๑.	สถานีตำ�รวจภูธรเมืองราชบุรี
๒.	 สถานีตำ�รวจภูธรบ้านโป่ง

๑.	สถานีตำ�รวจภูธร
	 เมืองสุราษฎร์ธานี
๒.	สถานีตำ�รวจภูธรไชยา

๒๕ - ๒๖
สิงหาคม ๒๕๕๔

๒ - ๓
พฤษภาคม ๒๕๕๕

๑๕ - ๑๖
กันยายน ๒๕๕๔

๒๐ - ๒๑
มิถุนายน ๒๕๕๕

๑ - ๒
กันยายน ๒๕๕๔

๒๑ - ๒๒
มีนาคม ๒๕๕๕

๑๘ - ๑๙
เมษายน ๒๕๕๕

๑๘ - ๑๙
กรกฎาคม ๒๕๕๕

ตำ�รวจภูธร ภาค ๑
จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา

ตำ�รวจภูธร ภาค ๒
จังหวัดชลบุรี

ตำ�รวจภูธร ภาค ๓
จังหวัดนครราชสีมา

ตำ�รวจภูธร ภาค ๔
จังหวัดขอนแก่น

ตำ�รวจภูธร ภาค ๕
จังหวัดเชียงใหม่

ตำ�รวจภูธร ภาค ๖
จังหวัดพิษณุโลก

ตำ�รวจภูธร ภาค ๗
จังหวัดราชบุรี

ตำ�รวจภูธร ภาค ๘
จังหวัดสุราษฎร์ธานี

พื้นที่ สถานีตำ�รวจ วัน/เดือน/ปี
ที่ทำ�การตรวจเยี่ยม
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สรุปผลการดำ�เนินงาน โครงการตรวจเยี่ยมสถานที่เสี่ยงต่อการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน 

: สถานีตำ�รวจและเรือนจำ� ประจำ�ปีงบประมาณ ๒๕๕๔ – ๒๕๕๕

เรือนจำ� ภาค ๑
จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา

เรือนจำ� ภาค ๒
จังหวัดชลบุรี

เรือนจำ� ภาค ๓
จังหวัดนครราชสีมา

เรือนจำ� ภาค ๔
จังหวัดขอนแก่น

เรือนจำ� ภาค ๕
จังหวัดเชียงใหม่

เรือนจำ� ภาค ๖
จังหวัดพิษณุโลก

ตารางแสดงวันเวลาดำ�เนินการตรวจเยี่ยม : เรือนจำ�

๑. เรือนจำ�กลาง
    พระนครศรีอยุธยา
๒. เรือนจำ�จังหวัด
    พระนครศรีอยุธยา
๓. ทัณฑสถานบำ�บัดพิเศษ
    พระนครศรีอยุธยา

๑. เรือนจำ�กลาง ชลบุรี
๒. ทัณฑสถานหญิง ชลบุรี

๑. ทัณฑสถานเกษตร 
    อุตสาหกรรมเขาพริก 
๒. ทัณฑสถานหญิง
    นครราชสีมา
๓. เรือนจำ�กลางคลองไผ่

๑. เรือนจำ�กลางขอนแก่น
๒. ทัณฑสถานบำ�บัด
    พิเศษขอนแก่น

๑. เรือนจำ�กลางเชียงใหม่ 
๒. ทัณฑสถานหญิงเชียงใหม่

๑. เรือนจำ�กลางพิษณุโลก
๒. เรือนจำ�จังหวัดพิษณุโลก
๓. ทัณฑสถานหญิงพิษณุโลก

๒๕ - ๒๖
สิงหาคม ๒๕๕๔

๒ - ๓
พฤษภาคม ๒๕๕๕

๑๕ - ๑๖
กันยายน ๒๕๕๔

๒๐ - ๒๑
มิถุนายน ๒๕๕๕

๑ - ๒
กันยายน ๒๕๕๔

๒๑ - ๒๒
มีนาคม ๒๕๕๕

พื้นที่ เรือนจำ�
วัน/เดือน/ปี

ที่ทำ�การตรวจเยี่ยม
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สรุปผลการดำ�เนินงาน โครงการตรวจเยี่ยมสถานที่เสี่ยงต่อการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน 

: สถานีตำ�รวจและเรือนจำ� ประจำ�ปีงบประมาณ ๒๕๕๔ – ๒๕๕๕

พื้นที่ เรือนจำ�
วัน/เดือน/ปี

ที่ทำ�การตรวจเยี่ยม

เรือนจำ� ภาค ๗
จังหวัดราชบุรี

เรือนจำ� ภาค ๘
จังหวัดสุราษฎร์ธานี

๑. เรือนจำ�กลางราชบุรี
๒. เรือนจำ�กลางเขาบิน

๑. เรือนจำ�กลางสุราษฎร์ธานี

๑๘ - ๑๙
เมษายน ๒๕๕๕

๑๘ - ๑๙
กรกฎาคม ๒๕๕๕
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สรุปผลการดำ�เนินงาน โครงการตรวจเยี่ยมสถานที่เสี่ยงต่อการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน 

: สถานีตำ�รวจและเรือนจำ� ประจำ�ปีงบประมาณ ๒๕๕๔ – ๒๕๕๕






