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III

คํานํา

 ที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติถือเปนฐานการดํารงชีวิตของประชาชนในประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่ง
กับผูที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม โดยท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 85 
ไดกําหนดแนวนโยบายดานท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม โดยมีเจตนารมณที่จะใหรัฐวางแผน 
บริหารจัดการท่ีดินและทรัพยากรธรรมชาติใหแกประชาชนอยางเปนระบบ เปนธรรม และมีประสิทธิภาพ 
รวมท้ังใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการดังกลาวดวย แตในทางปฏิบัติกลับพบวา รัฐไมอาจกระจาย
การถือครองท่ีดนิและชวยเหลือเกษตรกรใหมสีทิธใินท่ีดนิไดอยางท่ัวถงึ อกีทัง้ยังเปนปญหาจนกอใหเกดิกรณีพพิาท
ระหวางรัฐกับชาวบานข้ึน ดังจะเห็นไดจากเรื่องรองเรียนจํานวนมากท่ีรองเรียนมายังคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติ โดยมีการกลาวอางวาถูกละเมิดสิทธิในการถือครองและใชประโยชนจากที่ดิน 
 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติในฐานะองคกรตามรัฐธรรมนูญ ซึ่งมีอํานาจหนาที่ประการหนึ่ง
ในการตรวจสอบการกระทาํหรือการละเลยการกระทาํอนัเปนการละเมดิสทิธมินษุยชน  โดยมกีลไกในการตรวจสอบ
การละเมิดฯ เกี่ยวกับเรื่องขางตนผานคณะอนุกรรมการสิทธิมนุษยชนดานที่ดินและปา ซึ่งผลจากการตรวจสอบ
ขอเท็จจริง ปรากฏปจจัยแหงปญหาที่สําคัญ กลาวคือ กฎหมายที่บังคับใชอยูในปจจุบันมีเนื้อหาที่ไมสอดคลอง
กับบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ จึงเปนผลทําใหเกิดขอพิพาทระหวางรัฐและชาวบานอยางตอเน่ือง ดังนั้น 
การเรงแกไขปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนในเร่ืองดังกลาวจึงเปนเร่ืองที่มีความสําคัญ เพื่อที่จะนําไปสูการแกไข
ปญหากรณีพิพาทในเร่ืองท่ีดินและปาไม ทั้งในระดับนโยบายและในระดับปฏิบัติการ  
 ดวยเหตุดังกลาว สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติจึงไดดําเนินโครงการศึกษาวิจัย
เพื่อปรับปรุงแกไขนโยบายกฎหมายที่ละเมิดสิทธิมนุษยชนดานที่ดินและปาไม โดยมีสถาบันสิทธิมนุษยชน
และสันติศึกษา มหาวิทยาลัยมหิดล เปนท่ีปรึกษา ทั้งนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อรวบรวมขอมูล ขอเท็จจริงจากเร่ือง
รองเรยีน รายงานผลการตรวจสอบการละเมดิสทิธมินษุยชนของคณะกรรมการสทิธมินษุยชนแหงชาต ิและนโยบาย
ของรัฐเก่ียวกับที่ดินและปาไมในพ้ืนที่ประเภทตางๆ ไดแก ที่ดินปาไม ที่ดินสาธารณะ ที่ดินราชพัสดุ ที่ดินในเขต
ปฏริปูท่ีดนิเพือ่เกษตรกรรม (ส.ป.ก.) และทีด่นิเอกชน โดยการวเิคราะห สงัเคราะหประเดน็ทางนโยบายและกฎหมาย
ที่เก่ียวของกับการละเมิดสิทธิมนุษยชนในท่ีดินและปา เสนอความเห็นในการปรับปรุงแกไขนโยบายและกฎหมาย
ทีจ่ะนําไปสูการคุมครองสิทธขิองประชาชน ตลอดจนขอเสนอเพ่ือการปฏิรปูโครงสราง ระเบียบ กฎหมายท่ีเก่ียวของ
กับที่ดินและปา เพ่ือใหการแกไขปญหาในเร่ืองดังกลาวครอบคลุมท้ังกระบวนการต้ังแตในระดับนโยบายจนถึง
ในระดับปฏิบัติการ 
  สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ หวังเปนอยางยิ่งวา รายงานการศึกษาวิจัยฉบับนี้
จะเปนประโยชนสาํหรับหนวยงาน/ผูทีเ่กีย่วของ ทัง้หนวยงานในระดบันโยบายและระดบัปฏบิตักิาร รวมถึงประชาชน
ผูไดรับผลกระทบโดยตรงในเรื่องดังกลาว ในการที่จะนําองคความรูตลอดจนขอเสนอแนะที่ไดจากการศึกษาวิจัย
ไปใชพิจารณาทบทวน ปรับปรุง แกไขนโยบาย ขอกฎหมายที่เกี่ยวของ รวมทั้งแนวทางในการบริหารจัดการ
เรื่องท่ีดินและปาใหเปนธรรม สอดคลองตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ และเปนไปตามหลักสิทธิมนุษยชนตอไป
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V

 โครงการศึกษาวิจัยเพ่ือปรับปรุงแกไขนโยบายกฎหมายท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนดานท่ีดินและปาไม

มีความเปนมาจากเรื่องราวรองเรียนของราษฎรจํานวนมากที่มีขอพิพาทกับรัฐและเอกชนและถูกละเมิดสิทธิ 

ถูกฟองรองดําเนินคดีขับไลออกจากท่ีดินอยูอาศัยทํากินจนไดรับความเดือดรอน โครงการวิจัยนี้โดยมีวัตถุประสงค

เพ่ือรวบรวมขอมูลขอเท็จจริงจากเร่ืองรองเรียนการละเมิดสิทธิดานท่ีดินและปา วิเคราะหสังเคราะหประเด็นทาง

นโยบายและกฎหมายทีเ่กีย่วของ จดัทาํความเหน็ในการปรบัปรงุแกไขนโยบายและกฎหมาย ทีจ่ะนาํไปสูการคุมครอง

สิทธิของประชาชน และจัดทําขอเสนอเพื่อการปฏิรูปโครงสรางระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวของกับที่ดินและปา 

โดยศกึษาทีด่นิ 5 ประเภท ไดแก ทีด่นิปาไม ทีด่นิสาธารณะประโยชน ทีด่นิราชพสัดุ ทีด่นิในเขตปฏริปูทีด่นิ (ส.ป.ก.) 

และที่ดินเอกชน ใชวิธีการวิจัยเอกสาร วิเคราะหเรื่องรองเรียนการละเมิดสิทธิ จํานวน 84 กรณี รวมทั้งจัดประชุม

กลุมเปาหมายเฉพาะ (focused group) วิเคราะห สังเคราะหประเด็นทางนโยบายและกฎหมาย และประชุมรับฟง

ความเห็นจากผูทรงคุณวุฒิ 

 ผลการวิจัยพบวา การละเมิดสิทธิที่ดินปาไมมีลักษณะการกระทําท่ีกอใหเกิดความขัดแยงในเร่ืองสิทธิ

ดงัน้ี  การกาํหนดนโยบายและกฎหมายท่ีรวบสิทธิและอํานาจการจัดการท่ีดนิของชุมชนมาเปนของรัฐ การประกาศ

เขตที่ดินของรัฐและใชอํานาจบริหารจัดการโดยขาดการมีสวนรวมของราษฎรในทองถิ่น เปนการจับกุมฟองรอง

ดําเนินคดีราษฎรที่มีขอพิพาทกับรัฐ การกระทําการรุนแรงตอชีวิตและทรัพยสินของราษฎรคู กรณีพิพาท 

การจํากัดการทําประโยชนที่ดินและการพัฒนา รวมทั้งการเลือกปฏิบัติกับราษฎรที่ยากจน โดยมีผลการศึกษา

ในท่ีดินแตละประเภทดังน้ี

 ที่ดินปาไม มีลักษณะการกระทําที่กอใหเกิดความขัดแยงในเรื่องสิทธิดังนี้ 1) การประกาศเขตปา

ทับที่ดินทํากินของราษฎรและชุมชน 2) การไมเพิกถอนเขตปาซ่ึงออกทับที่ดินราษฎรท่ีมีสิทธิ 3) การจับกุม

ฟองรองดําเนินคดีและสั่งใหออกจากพื้นที่ที่ราษฎรอางวามีสิทธิ 4) ใชวิธีการรุนแรงในการขับไลขมขูคุกคาม

การจับกุมฟองรองดําเนินคดี 5) การกระทําการรุนแรงตอชีวิตและทรัพยสิน 6) การจํากัดการทําประโยชนที่ดิน  

7) การทําโครงการของหนวยงานปาไมทับท่ีอาศัยทํากิน 8) การอนุญาตใหหนวยงานของรัฐหรือเอกชนใชพื้นที่ปา

ที่มีกรณีพิพาทกับราษฎรโดยที่ยังไมมีขอยุติ 9) การจํากัดการพัฒนา และ 10) การเลือกปฏิบัติกับราษฎรที่ยากจน  

สาเหตุที่ทําใหเกิดปญหาการละเมิดสิทธิ เกิดจากกระบวนการบริหารจัดการปา ตั้งแตการนิยามปาและการกําหนด

พื้นท่ีปาที่ไมสอดคลองกับความเปนจริง การไมยอมรับสิทธิชุมชน การหามใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติ

ในพืน้ท่ีปา  โดยมีขอเสนอใหทบทวนนโยบายปาไมแหงชาตใินประเด็นการกาํหนดพืน้ท่ีลาดชันเปนท่ีสงวนหวงหาม 

การกําหนดพื้นที่ปา การกําหนดพื้นที่ที่อยูอาศัย พื้นที่ชนบทและพื้นที่เกษตรในเขตปาใหชัดเจน ปรับปรุงแกไข

กฎหมายปาไมเกี่ยวกับนิยามปาในพระราชบัญญัติปาไม การใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ปา แกไข

การประกาศ/ขยายเขตปาในพระราชบัญญตัอิทุยานแหงชาติ และพระราชบัญญตัปิาสงวนแหงชาติ รวมท้ังทบทวน

กระบวนการและวิธีการตรวจสอบพิสูจนสิทธิราษฎรในเขตปาตามมติคณะรัฐมนตรีวันที่ 30 มิถุนายน 2541 

ใหเปนวิธีการที่ราษฎรและองคกรในทองถิ่นยอมรับและมีสวนรวม

บทสรุปสําหรับผูบริหาร
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VI

 ที่ดินสาธารณะ เปนพื้นที่ที่มิไดอยู ในความครอบครองโดยชอบของบุคคลใดและประชาชนใช

หรือเคยใชประโยชนรวมกันตามสภาพแหงพื้นที่นั้น มีลักษณะการกระทําที่กอใหเกิดความขัดแยงในเรื่องสิทธิ ดังนี้ 

1) การกําหนดที่ดินสาธารณะทับท่ีดินทํากินของราษฎร แลวเขาไปทําลายทรัพยสิน ขับไล ขมขู คุกคามดําเนินคดี

โดยไมฟงคําคัดคานหรือการมีสวนรวมตัดสินใจของราษฎรคูขัดแยง เหตุปจจัยแหงการละเมิดที่สําคัญคือ

ความตองการในการใชประโยชนที่ดินสาธารณะ การเรงรัดออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง และการประกาศ

ที่สงวนหวงหามที่ขาดการแสวงหาขอมูล หลักฐาน พยานและขอเท็จจริงที่ชัดเจน 2) หนวยงานราชการเขาไปใช

ประโยชนในที่ดินสาธารณประโยชน ทําความเสียหายแกทรัพยสินของราษฎรที่ใชประโยชนอยูเดิมโดยไมจาย

คาชดเชยหรือจายคาชดเชยไมเปนธรรม แลวใชวิธีการรุนแรงในการขับไล ขมขู คุกคาม ดําเนินคดี โดยมีสาเหตุ

จากความตองการใชพื้นท่ีของหนวยงานราชการ ตลอดจนความสําคัญผิดในสถานะของที่ดิน ไมมีความชัดเจน

ในแนวเขต เจาหนาที่รัฐไมปฏิบัติตามขั้นตอนของกฎหมาย และเจาหนาที่รัฐไมสํารวจการใชประโยชนรวมกัน 

ตลอดจนการแสวงหาผลประโยชนของหนวยงาน 3) เอกชนบุกรุกที่สาธารณประโยชน หนวยงานราชการ

ที่รับผิดชอบไมดูแลรักษาปลอยใหเกิดการบุกรุก หรือทราบการบุกรุกแตไมดําเนินการแกไข ผูบุกรุกขัดขวาง

ไมใหราษฎรเขาไปใชประโยชน ใชอทิธพิลขมขูคกุคามราษฎร การออกเอกสารสิทธหิรืออางหลักฐานการครอบครอง

ที่ดินทับที่สาธารณประโยชน โดยมีสาเหตุจากความตองการครอบครองทําประโยชนในที่ดินและถือเอาประโยชน

จากที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ มีขอเสนอแนะเชิงนโยบาย เสนอใหกําหนดวิธีการปฏิบัติราชการใหเปนไป

ในแนวทางเดยีวกนั โดยนําปญหา ขอเสนอ และความคดิเหน็จากประสบการณในพืน้ทีม่าประกอบ ในทางกฎหมาย

ควรปรับปรุงบทบัญญัติกฎหมายท่ีสาธารณประโยชนใหสอดรับกับกฎหมายรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะการชําระ

และประมวลบทบัญญัติกฎหมายที่ดินท้ังหมด แบงเนื้อหาอํานาจและวิธีการบริหารจัดการตรวจสอบท่ีดินประเภท

ตาง ๆ ใหชัดเจน โดยประชาชนมีสวนรวมในทุกกระบวนการ

 สําหรับท่ีราชพัสดุซึ่งเปนทรัพยสินอสังหาริมทรัพยของแผนดินท่ีรัฐบาลใชในราชการอยูหรือสงวนไวใช

ในราชการภายหนา มีลักษณะการกระทําที่กอใหเกิดความขัดแยงในเรื่องสิทธิดังนี้ 1) การประกาศท่ีราชพัสดุ

ทับซอนกับท่ีดินอยูอาศัยทํากินของราษฎร 2) หนวยงานราชการอางวาเปนท่ีดินท่ีหนวยราชการเคยใชประโยชน 

แตไมมีหลักฐานยืนยัน และขอบเขตการใชประโยชนไมแนนอน 3) หนวยงานราชการเขาใชประโยชนสรางความ

เสียหายแกทรัพยสินของราษฎร เชน การปรับสภาพพื้นที่ของของราษฎร 4) เจาหนาที่รัฐใชวิธีการรุนแรง

ในการขับไล ขมขู คุกคาม ดําเนินคดี  5) ราษฎรไมทราบการประกาศการสงวนหวงหาม หรือการออกหนังสือสําคัญ

สําหรับท่ีดิน 6) ราษฎรไมมีสวนรวมในกระบวนการพิสูจนสิทธิ์ และ 7) หนวยงานงานราชการมักจะบีบบังคับ

ใหราษฎรเชาพื้นที่ตามนโยบายรัฐผานโครงการตาง ๆ เชน โครงการรัฐเอื้อราษฎร และโครงการแปลงสินทรัพย

เปนทุน  

 สวนสาเหตุของการละเมิดสิทธิในที่ราชพัสดุ เกิดจากหนวยงานราชการมักขีดขอบเขตบนแผนที่

ภาพถายทางอากาศโดยไมไดสํารวจพ้ืนที่จริง วามีราษฎรครอบครองทําประโยชนอยูกอนหรือไม ทําใหที่ราชพัสดุ

มีขอบเขตไมชัดเจน หนวยงานราชการมีความตองการใชประโยชนในที่ดิน ไมมีพยานหลักฐานการประกาศ

สงวนหวงหามที่ชัดเจน เชน เอกสารการประกาศสงวนหวงหาม ขอบเขตท่ีตั้งและอาณาเขตท่ีสงวนหวงหาม 
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เนื้อท่ีในการสงวนหวงหาม หนวยงานประกาศท่ีสงวนหวงหามที่ดิน และขาดกระบวนการแสวงหาขอเท็จจริง

ที่ชัดเจนของหนวยงานราชการเก่ียวของ 

 ประเด็นที่ดินเอกชนซ่ึงเปนที่ดินที่รัฐอนุญาตใหเอกชนถือครองดวยความเปนเจาของ (กรรมสิทธ์ิ) 

และดวยการครอบครองทําประโยชน โดยมีหรือไมมีเอกสารแสดงสิทธิในที่ดินเปนหลักฐาน มีลักษณะการกระทํา

ที่กอใหเกิดความขัดแยงในเร่ืองสิทธิดังนี้ 1) การออกเอกสารสิทธิและหนังสือสําคัญสําหรับที่ดิน ผิดพลาด

คลาดเคล่ือน ผิดแปลง ออกทับที่ราษฎร ออกเอกสารลาชา ไมออกเอกสาร ไมเพิกถอนเอกสารสิทธิที่ออกมิชอบ 

และคดัคานการออกเอกสารของราษฎร 2) การดาํเนนิโครงการรฐักระทบสทิธใินทรพัยสนิของเอกชน เชนเจาหนาที่

รัฐไมดําเนินการเวนคืนตามกฎหมาย เจาหนาที่รัฐไมดําเนินการขอใชประโยชนในที่ดินตามกฎหมาย และเจาหนาที่

ดําเนินโครงการรุกลํ้าท่ีดินราษฎร สาเหตุที่ทําใหเกิดการละเมิด ไดแก การใชอํานาจและอิทธิพลออกเอกสารสิทธิ

ที่ดินทับที่ราษฎร การนําชี้แนวเขตผิดพลาดของเจาหนาที่รัฐ และชื่อสิ่งแสดงอาณาเขตที่ดินซํ้า การปฏิบัติราชการ

ทางทะเบียนที่ดินของเจาหนาท่ีรัฐ (เชน ลงระวางท่ีดินผิดพลาด พิมพเลขที่ดินประจําแปลงคลาดเคล่ือนไมตรงกับ

ตนรางแผนท่ี) การปฏิบัติราชการของเจาหนาที่รัฐ (สรางขั้นตอนการออกเอกสารสิทธิและหนังสือสําคัญ

สําหรับท่ีดินเกินความจําเปน เจาหนาที่รัฐไมปฏิบัติตามกฎหมาย ไมดําเนินการเวนคืนตามขั้นตอนหรือระยะเวลา

ที่กฎหมายกําหนด รวมท้ังไมดําเนินการขออนุญาตใชที่ดินเปนลายลักษณอักษรตามท่ีกฎหมายกําหนด 

ดําเนินโครงการกอสรางรุกลํ้าที่ดินท่ีมีผู ถือครอง จายคาชดเชยไมเปนธรรม ไมเหมาะสม) การรับรูขาวสาร

และการมีสวนรวมของภาคประชาชน (ผู ถือครองที่ดินไมทราบถึงการออกเอกสารสิทธิและหนังสือสําคัญ

สําหรับท่ีดิน ผูถือครองท่ีดินไมทราบถึงการประกาศเวนคืน) และการหลอกลวง ฉอฉล ฉอโกง โดยมีขอเสนอ

ใหหนวยงานของรัฐสรางกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนการดําเนินโครงการใด ๆ ของรัฐทุกขั้นตอน

นับต้ังแตกอนเริ่มโครงการ เชน การใหขอมูล สํารวจพื้นที่ การรับฟงขอมูลขอเท็จจริง การกําหนดพิจารณา

แนวทางการแกไขปญหา ใหมีการปรับปรุงแกไขระเบียบหลักเกณฑการจายคาทดแทนหรือเวนคืนที่ดินใหม 

เพื่อใหเกิดความเปนธรรมและเหมาะสมสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน โดยใหผูที่เปนเจาของที่ดินและผูที่มีสิทธิ

ครอบครองที่ดินมีสวนรวมในการกําหนดหลักเกณฑดังกลาว และใหกรมที่ดินมีการปรับปรุงแกไขระเบียบและ

กระบวนการออกเอกสารสิทธิโดยใหประชาชนหรือชุมชนมีสวนรวม

 ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก.) หรือที่ดิน ส.ป.ก. ซึ่งเปนที่ดินที่รัฐจัดสรรใหเกษตรกรท่ีไรที่ดิน

หรือมีที่ดินไมพอทํากิน มีลักษณะการกระทําที่กอใหเกิดความขัดแยงในเร่ืองสิทธิ ดังนี้ 1) การจัดที่ดินทับซอน 

2) การออกเอกสารรับรองสิทธลิาชา 3) การดําเนินคดีกบัราษฎรท่ีมขีอพพิาทโตแยง โดยมีเหตุปจจัยจากการจัดทีด่นิ

ใหผูไมมคีณุสมบัต ิการจัดท่ีดนิปฏิรปูทับพ้ืนท่ีปาท่ีชมุชนใชประโยชนรวมกัน การกันทีด่นิคืนกรมปาไมทาํใหราษฎร

ที่ทํากินไมไดรับที่ดิน การจัดที่ดินลาชาทําใหหนวยงานปาไมอางวายังเปนพื้นที่ปาและถูกจับกุมดําเนินคดี 

สงผลใหเกิดปญหาราษฎรไมสามารถเขาไปใชประโยชนที่ดินไมไดหรือไมไดรับเอกสารรับรองสิทธิ 

 การละเมิดสิทธิที่ดินท้ัง 5 ประเภท มีความสัมพันธเชื่อมโยงกับโครงสรางทางนโยบายและกฎหมาย

ของรฐับาลทีเ่กีย่วกบัการอนรุกัษปา การปลกูปา การออกเอกสารสทิธิท์ีด่นิ การปฏริปูทีด่นิ การแปลงสนิทรัพยเปน

ทุน ฯลฯ นโยบายเหลาน้ีลาหลังไมสอดคลองกับบริบทของทองถ่ินและไปลมลางทําลายระบบสิทธิอํานาจ

VII
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VIII

ของชุมชนในการดูแลและจัดการใชประโยชนที่ดินและทรัพยากร ประกอบกับการขาดความรูความเขาใจในบริบท

ทองถิ่นของพนักงานเจาหนาท่ี ทําใหการบริหารจัดการที่ดินผิดพลาดและมีปญหา เชน การประกาศสงวนหวงหาม

ที่ดินของรัฐ การใชอํานาจหนาที่ของเจาพนักงานบริหารจัดการท่ีดินตามดุลพินิจของหนวยงานและบุคลากร

ที่ไมมีมาตรฐาน เมื่อเกิดขอพิพาทขัดแยงก็ไมมีกลไกและกระบวนการคล่ีคลายขอพิพาทท่ีมีประสิทธิภาพ

ใหเปนที่พอใจยอมรับของทุกฝาย แตมักใชวิธีการแกปญหาเฉพาะหนาที่รุนแรง จึงทําใหราษฎรในทองถ่ินไดรับ

ความเดือดรอนและรองเรียนมายังคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติและหนวยงานราชการอื่นที่เกี่ยวของ

เพ่ือขอความเปนธรรม

 โครงการศึกษาวิจัยฯ มีขอเสนอภาพรวมการปรับปรุงนโยบายและกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับที่ดิน

และปา ดังนี้

 ขอเสนอการจัดการปญหาการละเมิดสิทธิที่ดินและปา

 1.  ขอเสนอเชิงหลักการ

  - รัฐควรจะตองสงเสริมและสนับสนุนใหราษฎรไดรับสิทธิที่จะมีที่ดินอยูอาศัยและทํากิน

เพียงพอตอการยังชีพและการพัฒนาคุณภาพชีวิตอยางท่ัวถึง โดยสํารวจราษฎรท่ีไมมีที่อาศัยทํากินและเรงรัด

จัดท่ีดินใหราษฎรผูไมมีที่ดินทํากินใหเสร็จสิ้นโดยเร็ว

  - เมื่อมีปญหาพิพาทขัดแยงเร่ืองสิทธิในท่ีดินและทรัพยากร รัฐจะตองวางโครงสรางและกลไก

การแกไขปญหาขัดแยงแบบถาวร ราษฎรท่ีมีปญหาพิพาทขัดแยงเร่ืองสิทธิในท่ีดินและทรัพยากร จะตองมี

สวนรวมในกระบวนการจัดการแกไขปญหาขอพิพาทในที่ดิน 

  - รฐัควรใหจดัการศกึษาใหราษฎรและเจาหนาทีร่ฐัมคีวามรูความเขาใจเกีย่วกบัสทิธแิละการปกปอง

คุมครองสิทธิในท่ีดินของราษฎรและชุมชน และเม่ือราษฎรมีขอพิพาทเร่ืองท่ีดิน รัฐควรจะตองมีหนวยงาน

ใหขอมูลและคําปรึกษาแนะนําทางวิชาการและระเบียบกฎหมายแกราษฎร 

  - กระบวนการยุติธรรม ควรจะตองทําความเขาใจปญหาราษฎรที่มีขอพิพาทกับรัฐและตองคดี

ที่ดินวาไมใชอาชญากร กรณีพิพาทขัดแยงเรื่องสิทธิที่ดินสวนใหญมิใชราษฎรเขาไปบุกรุกที่ดินของรัฐหรือเอกชน

แตมีความซับซอนท่ีเกี่ยวของกับนโยบายรัฐ ปญหากลไกการบริหารจัดการที่ดิน ระเบียบกฎหมายและบุคลากร

ของรัฐไมมีประสิทธิภาพ รวมท้ังการประพฤติปฏิบัติที่มิชอบอยูดวย จึงตองหาทางใชกระบวนการยุติธรรม

สมานฉันทและกระบวนการทางนโยบายท่ีเปดโอกาสใหบุคลากรฝายตาง ๆ ในทองถ่ินและฝายนโยบาย

ไดไกลเกล่ียระงับขอพิพาทกอนคดีจะขึ้นสูศาล

 2.  ขอเสนอเฉพาะหนา

  มีขอเสนอจัดการปญหาการละเมิดสิทธิในระยะสั้น ดังนี้

  - ดานกระบวนการยตุธิรรม มขีอเสนอใหมมีาตรการยตุกิารกระทาํทีร่นุแรงตอราษฎรในพืน้ทีพ่พิาท

ทั้งโดยหนวยงานของรัฐและภาคเอกชน และสรางกลไกและกระบวนการยุติธรรมหลาย ๆ รูปแบบ เชน ยุติธรรม

สมานฉันท กระบวนการยุติธรรมทางเลือกที่ใหชวยใหราษฎรไดเขาถึงทรัพยากรในการตอสูเพื่อความเปนธรรม

ในกระบวนการยุติธรรมไดจริง ทั้งในระดับทองถิ่นและในระดับชาติ
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  - ดานขอมลูและระบบฐานขอมลู รฐัควรจะตองปรบัปรงุการเกบ็รวบรวมขอมลูและการเกบ็รักษา

ขอมูลและหลักฐานเกี่ยวกับที่ดินใหดีและปลอดภัย และมีกลไกใหสาธารณะตรวจสอบและเขาถึงขอมูลที่ดิน

ของรัฐไดโดยงาย

 3.  ขอเสนอระยะยาว

  ทบทวนกฎหมายเก่ียวกับทีด่นิและทรัพยากรท้ังหมดมาทําเปน “ประมวลกฎหมายการบริหารจดัการ

ทีด่นิและทรพัยากร” ทีม่ลีกัษณะเปนกฎหมายสงเสรมิ เพือ่ลดการทบัซอนของกฎหมายหลายฉบบัในทีแ่ปลงเดยีวกนั 

และเพื่อใหเกิดมีการกระจายการถือครองที่ดิน และสามารถจัดการที่ดินและทรัพยากรไดอยางบูรณาการ 

และสงเสริมเกิดการใชที่ดินที่มีประสิทธิภาพ และภายใตกฎหมายใหม ควรปรับปรุงแกไขระเบียบวิธีปฏิบัติในการ

สํารวจพิสูจนสิทธิรวมทั้งการออกเอกสารสิทธิ โดยใหผูมีสวนไดเสียมีสวนรวม

  - ดานการบริหารจัดการท่ีดินที่เปนเอกภาพ ควรปรับปรุงหนวยงานโดยยุบควบรวมหนวยงาน

ราชการท่ีปฏิบัติงานซ้ําซอนกันใหมารวมกันเปนหนวยงานเดียว

  - รัฐสงเสริมสนับสนุนชุมชนทองถิ่นมีอํานาจและแรงจูงใจในการจัดการที่ดินและทรัพยากร

ไดอยางสมดุลและยั่งยืน

  - การซื้อขายที่ดิน ควรมีการควบคุมการซื้อขายที่ดินที่ผูซื้ออาศัยอํานาจเหนือตลาดไปกวานซื้อ

ที่ดินเพื่อเก็งกําไรโดยไมทําประโยชน หรือนําไปใชประโยชนที่สงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม โดยใหมีการควบคุม

ตรวจสอบการซ้ือขายท่ีดินใหเหมาะสม 

  - รัฐควรสนับสนุนใหเกิดกระบวนการนโยบายสาธารณะท่ีทุกภาคสวนมีสวนรวมในการกําหนด

นโยบายและกฎหมายท่ีเกี่ยวกับท่ีดินและทรัพยากร 

  - การบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับที่ดินและทรัพยากร ควรสรางกลไกและกระบวนการตีความ

กฎหมายใหอยูบนฐานองคความรูและขอเท็จจริง

 4.  ขอเสนอปรับปรุงแกไขนโยบายและกฎหมายที่สําคัญ

  - กระบวนการในการออกเอกสารและการเพิกถอนเอกสารสิทธิที่ดิน กอใหเกิดปญหาเกี่ยวกับ

ผลประโยชนและการถูกดําเนินคดี ดังน้ัน กระบวนการออกเอกสารและเพิกถอน ควรจะตองมีกลไกการดําเนินงาน

พิจารณาในรูปของกรรมการซึ่งประกอบไปดวยบุคลากรฝายตาง ๆ สวนจะกําหนดใหมีกลไกในระดับใด เชน 

ระดับทองถิ่น จังหวัด หรือระดับชาตินั้น ควรจะตองมีการศึกษาอยางละเอียดรอบคอบอีกครั้ง โดยควรให

ภาคประชาชนเขามามีสวนรวมในกลไกดังกลาวดวย

  - ขอเสนอตอกฎหมายแพง เรื่องการขายทอดตลาด ตองมีกระบวนการในการตรวจสอบวา

มีที่ดินอยู จริง ตรงตามที่ขายทอดตลาด หากผู ซื้อไดที่ดินไมตรงสามารถคืนไดโดยที่ดินขายทอดตลาดนั้น

ตองไมอยูในคดีพิพาท และจะตองมีการตรวจสอบพิสูจนที่ดินวาอยูในคดีพิพาทหรือไม

IX
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X

  - กรณกีระบวนการในการออกเอกสารสทิธทิีไ่มรดักมุเพยีงพอ สงผลกระทบหลายดาน โดยเฉพาะ

กับราษฎรที่ถูกออกโฉนดทับท่ี ทําใหเสียสิทธิในที่ดิน ถูกดําเนินคดีในขอหาบุกรุก ดังนั้น ในกระบวนการรับจํานอง

และขายทอดตลาดจะตองมีคณะกรรมการตรวจสอบพ้ืนที่จริง วาเปนเอกสารสิทธิที่ออกโดยชอบ เปนพ้ืนที่

ที่ไมอยูระหวางคดีพิพาท

  - พื้นท่ีที่เปนคดีและถูกสถาบันการเงินยึด จะตองยกเลิกระบบการขายทอดตลาด เปล่ียนเปน

การมอบใหหนวยงานท่ีรัฐจัดตั้งขึ้น เขามาจัดสรรใหราษฎรที่มีความจําเปนใชประโยชน

  - การออกเอกสารโดยไมชอบในพ้ืนที่ตาง ๆ สวนหนึ่งเกิดจากการกวานซื้อที่ดิน เมื่อชาวบาน

ไมขายก็จะใชวธิกีดดัน บบีใหขาย รากเหงาของปญหาคือการถือครองท่ีดนิโดยไมจาํกดั ดงันัน้ ตองแกโดยการยกเลิก

ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 49 ลงวันที่ 13 มกราคม พ.ศ. 2502 และนํากฎหมายท่ีดินมาตรา 34 - 49 เรื่อง

การจํากัดการถือครองที่ดินกลับมาบังคับใช

  - ยกเลิกเอกสารแสดงการครอบครองและใชประโยชนที่ดินชั่วคราวซ่ึงออกโดยหนวยราชการ

ตาง ๆ  ทีท่าํใหเกดิหลายมาตรฐานและกระทบสิทธขิองราษฎร ใหมาใชเอกสารแสดงการครอบครองและใชประโยชน

ที่ดินระบบเดียวกัน เชน เอกสาร ส.ป.ก.

  - ระบบเอกสารสิทธิ เอกสารสิทธิตองเปนระบบเดียว ซึ่งอาจเปนโฉนดหรือเอกสารรูปแบบอื่น

ตามท่ีจะกําหนดข้ึน แตเอกสารดังกลาวจะตองมเีงือ่นไขทายเอกสารเพ่ือกาํกบัการใชประโยชนทีด่นิทีแ่ตกตางกนัไป

ตามบริบทพ้ืนที่ เชน สภาพภูมิประเทศ ความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติ ความลอแหลมตอภัยพิบัติ

หรือลักษณะการใชประโยชน มีการจํากัดการถือครองที่ดิน และจะตองใชประโยชนตรงตามเงื่อนไขของพื้นที่ 

  - ขอเสนอเรื่องระบบกรรมสิทธิ์ การใชประโยชนที่ดิน การเปลี่ยนแปลงการครอบครอง 

การเปล่ียนมือ และการใชประโยชนที่ดิน ในปจจุบันระบบกรรมสิทธิ์ที่มีหลากหลายทําใหเกิดความเหลื่อมลํ้า

และนําไปสูการละเมิดสิทธิของเกษตรกร และยังสงผลถึงการใชที่ดินผิดประเภท และที่ดินเปลี่ยนมือไดโดยงาย 

จึงเสนอใหบูรณาการระบบกรรมสิทธิ์ การเปลี่ยนมือ และการใชประโยชนเขาดวยกัน ดังนี้

  1. ใหมีระบบกรรมสิทธิ์ที่ดินระบบเดียว ที่เรียกวา “โฉนด” หรือชื่ออื่น

  2. โฉนดจะตองมีเงื่อนไขประกอบในการใชประโยชนที่ดินที่แตกตางกันตามสภาพเศรษฐกิจ 

สังคม วัฒนธรรม ระบบนิเวศของพื้นที่นั้นๆ 

  3. การเปล่ียนมือถือครองท่ีดิน เสนอใหมี 2 เง่ือนไข คือ 1) สิทธิของปจเจกที่จะถือครอง

และใชประโยชนที่ดินตามเง่ือนไขในเอกสารสิทธินั้น ๆ 2) ความเห็นชอบของชุมชนท่ีจะยินยอมใหบุคคล

ใชที่ดินประกอบอาชีพที่ไมขัดตอวิถีชีวิต วัฒนธรรม สรางความเดือดรอนและผลกระทบใหกับชุมชน
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นโยบายและกฎหมายดานปาไม 

 นโยบายปาไมทีด่จีะชวยใหมแีนวคดิทศิทางการจัดการท่ีดนิและปาทีช่ดัเจน ยงัชวยใหการคุมครองรักษา

และจัดการใชประโยชนที่ดินปาไมมีประสิทธิภาพ แตนโยบายปาไมปจจุบันนอกจากไมสมสมัยแลวยังขาด

มิติทางสังคมและการพัฒนา และยังมไิดคํานึงถึงหลักการดานสิทธิมนุษยชน นโยบายปาไมหลายขอจึงนําไปปฏิบัติ

ไมได หรือบางขอที่นําไปปฏิบัติก็ทําใหเกิดความขัดแยงกับราษฎรในทองถิ่น จึงควรทบทวนนโยบายดานที่ดินปาไม

เสียใหม ดังนี้

 - กําหนดหลักการสําคัญ คือ เนนความสามารถนําไปปฏิบัติได กลาวคือ จะตองปรับปรุงใหสอดคลอง

กับบริบททางสังคมและการเมืองท่ีเปลี่ยนแปลงไป 

 - มุงการตอบสนองปญหาความตองการของชมุชนทองถิน่และประเทศชาตโิดยคาํนงึถงึการมสีวนรวม

ของทุกภาคสวน

 - วตัถปุระสงคสาํคญัของนโยบายปาไมแหงชาตคิวรเนนความสมดลุของการปองกนัรกัษาปาธรรมชาติ 

การฟนฟูปาโดยกระบวนการทางธรรมชาติและการมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่น และการจัดสรรทรัพยากร

อยางเปนธรรมเทาเทียมกัน 

 - ควรจะตองใหความสําคัญกับสิทธิของราษฎรและชุมชนในเขตปา และชวยสงเสริมใหชุมชนในเขต

ปามีการวางแผนการใชที่ดินของชุมชนและใชสิทธิในการบริหารจัดการที่ดินปาไมรวมกับรัฐ เพื่อใหเกิดประโยชน

ทางเศรษฐกิจสังคมและสิ่งแวดลอมกับชุมชนทองถิ่นและประเทศชาติอยางสมดุลยั่งยืน 

 - กลไกการจัดการความขัดแยง ควรเนนการแปลงเปล่ียนความขัดแยงเปนความรวมมืออยาง

สรางสรรค และการบริหารจัดการความขัดแยงอยางสันติวิธีและเปนธรรม

 - กฎหมายปาไมหลายฉบับไมสอดคลองกับสถานการณปจจุบันและซํ้าซอนกัน จึงควรปรับปรุง

กฎหมายใหมีความเปนเอกภาพ เชื่อมโยง และสอดคลองกับการจัดการที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติดานอื่น ๆ 

ดวยการนํากฎหมายปาไมทุกฉบับมาบูรณาการเปน “ประมวลกฎหมายปาไม” ที่มีลักษณะเปนกฎหมายสงเสริม 

และสนับสนุนราษฎรในทองถิ่นใหมีอํานาจและบทบาทหนาที่ในการคุมครองและจัดการใชประโยชนปาอยาง

สมดุลย่ังยืน 

 นอกจากน้ี ยังควรทบทวนหรือยกเลิกมติ ครม. หลายฉบับที่สงผลกระทบตอประชาชน เชน

 1. ยกเลิก มติ ครม. วันท่ี 4 พฤษภาคม พ.ศ. 2536 ซึ่งหามไมใหออกเอกสารสิทธิในท่ีดินท่ีไมมี

หลักฐานการครอบครองเปนการเฉพาะราย เพราะไมเปนธรรมกับราษฎรที่อยูมากอนการประกาศเปนที่ดินของรัฐ 

 2. ทบทวนมติ ครม. วันที่ 30 มิถุนายน พ.ศ. 2541 ในประเด็นตาง ๆ ดังนี้

  2.1  การสํารวจแนวเขต เพราะท่ีผานมาไมมีการสํารวจชัดเจนวามีแนวเขตเทาไร ทับที่ชาวบาน

หรือไม 

  2.2  การใชภาพถายทางอากาศเพ่ือดูการบุกรุกโดยท่ีแนวเขตไมชัดเจน แสดงถึงความไมเปนธรรม

กับราษฎร 

XI

สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุ
ษยช

นแ
หง
ชา
ติN

ational Human Rights Commissi
on

 of

 T
ha

ila
nd

รายงานการศึกษาวิจัย เร่ือง “เพ่ือปรับปรุงแกไข
นโยบายกฎหมายท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนดานที่ดินและปาไม”



  2.3  ประเด็นพื้นที่ลอแหลมตอระบบนิเวศ หากมีชุมชนอาศัยอยู ยอมสะทอนวา ชุมชนสามารถ

ดํารงอยูในพ้ืนที่ลอแหลมตอระบบนิเวศได โดยตองอยูอยางสอดคลองกับระบบนิเวศนั้น ๆ 

  2.4  การใชอํานาจเขาไปตัดฟน ตัดโคน พืชผลอาสินของราษฎร

 3. ควรกันพื้นที่ปาท่ียังไมถูกบุกรุก (มีสภาพเปนปา) หากมีการเขาไปใชประโยชนถือวาบุกรุก 

พิจารณาวาแนวเขตนี้อยูในพื้นที่อะไร อุทยาน ปาสงวน และจัดทําแนวเขตใหชัดเจน 

 นโยบายและกฎหมายดานที่ดิน

 - นโยบายและกฎหมายทีด่นิมจีาํนวนมากตามจาํนวนหนวยงานทีเ่กีย่วของ ทาํใหเกดิหลายมาตรฐาน

ในการบริหารจัดการท่ีดิน จึงควรจะบูรณาการระเบียบกฎหมายเก่ียวกับที่ดินใหเปนแนวทางเดียวกัน ไมควรมี

เอกสารทีด่นิทีอ่อกใชชัว่คราวโดยหนวยงานตาง ๆ  มมีาตรฐานไมเทาเทยีมกนั ทาํใหเกดิความเหลือ่มลํา้ไมเปนธรรม

ในการเขาถึงที่ดิน

 - สาํหรบักฎหมายทีด่นิ มหีลายมาตราทีห่นวยงานของรฐัไมบงัคับใช ตองรอใหศาลมีคาํพพิากษากอน

จึงปฏิบัติ เชน การออกเอกสารสิทธิโดยมิชอบ ก็ควรจะตองปรับปรุงแกไขการใชอํานาจใหกระจายไปยังหนวยงาน

ระดบัลางหรอืใหใชอาํนาจรวมกนัในรปูคณะกรรมการกจ็ะชวยใหการบงัคบัใชกฎหมายสะดวกรวดเรว็และเปนธรรม

มากขึ้น

 - ควรทบทวนนโยบายและกฎหมายการจัดทําผังเมือง โดยตองเร่ิมตนอยางมีสวนรวมจากประชาชน

ในทองถิ่นขึ้นไปยังหนวยงานของรัฐ (bottom - up) ไมใชการริเริ่มจากรัฐไปบังคับใชกับราษฎร  
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An abstract

  The research project entitled “Reformation of Policy and Laws that Violated Land 

Rights Study” was aimed to analyze appeals on violation of human rights on land and forest, 

to analyze policies and laws related to the violation, and to develop proposal for policy 

and laws reformation. One hundred appeal cases of forest land, public land, land reform plots, 

private land and state land were analyzed. Critical analysis also included 75 copies of policies 

and laws, 48 cabinet decisions. Focus group discussion and expert consultations were employed.

  This research revealed that violent conflicts evidences over people’s land rights include 

threatening, arresting, limiting land use and development activities, take over land, and unfair 

treatments. Major causes of land rights violation were unclear demarcation of state land, 

poor standard of government official performance, top-down and delayed decision making 

processes, overrule of community rights, lacking of people’s participation in most of the land 

management activities. Conflict resolution mechanism of the government was almost absent 

or inefficient. Suggestions were made for the government to cancel all violent actions against 

people victims of land rights violation and build up restorative justice processes to handle land 

rights conflict cases. Strong people’s participation is highly recommended for all land 

management activities, particularly in land demarcation and land use stipulation.  Some policy 

recommendations were to revisit all land policies and laws, amend contents of laws that lead 

to the violation of land rights, and if possible combine them into a Land and Natural Resource 

Code. 
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1. กรอบคิดการวิจัย

1.1 ความเปนมา
 ปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนในประเทศไทยไดขยายตัวไปอยางกวางขวางในทุกมิติและทุกพื้นท่ี 

โดยเฉพาะในดานทีด่นิและทรพัยากรธรรมชาตอินัเปนฐานชวีติของประชาชนสวนใหญของประเทศ แมคณะกรรมการ

สิทธิมนุษยชนแหงชาติ (กสม.) จะไดแตงตั้งอนุกรรมการดานที่ดินและปาใหทําหนาที่ตรวจสอบเรื่องรองเรียน

การละเมิดสิทธิมนุษยชนที่เกี่ยวกับสิทธิในการจัดการที่ดินและปาไมอยางแข็งขัน ตลอดจนจัดทําขอเสนอแนะ

การแกไขปญหาเชิงนโยบายและกฎหมาย ระเบียบตลอดจนแนวปฏิบัติที่เกี่ยวของ รวมทั้งทําการศึกษาวิจัยสาเหตุ

ของปญหาการละเมิดสทิธ ิตลอดจนสงเสริมใหเกดิความรูความเขาใจและพัฒนากลไกการคุมครองสิทธขิองประชาชน

ดานสิทธิในการจัดการที่ดินและปาไมมาตั้งแตป พ.ศ. 2552 แลว เรื่องรองเรียนการละเมิดสิทธิประชาชนเก่ียวกับ

เรื่องท่ีดินและปาก็ยังไมมีทีทาวาจะลดลง แตกลับเพิ่มขึ้นเปนจํานวนมากกวา 500 เรื่อง (นับตั้งแตป พ.ศ. 2544 

เปนตนมา) ทั้งจากหนวยงานของรัฐและจากเอกชน ซึ่งจากการตรวจสอบเรื่องรองเรียนดังกลาวนี้ไดพบการละเมิด

สิทธิในหลายรูปแบบหลายลักษณะ นอกเหนือจากการกระทําของเจาหนาท่ีของรัฐท่ีไมเหมาะสม การทุจริต

การเลือกปฏิบัติ 

 จากขอมูลหลักฐานเชิงประจักษพบวา เหตุปจจัยรากเหงาของขอพิพาทสวนใหญเกิดจากโครงสราง

นโยบายและกฎหมายในหลายแงมุม อาทิ ระเบียบกฎหมายเกาแกลาสมัยไมสอดคลองกับบริบทของสังคม 

กฎหมายมีความซับซอน การเลือกใชกฎหมาย ฯลฯ สงผลใหเกิดการใชอํานาจรัฐและกระบวนการยุติธรรม

อยางไมเหมาะสมเปนเคร่ืองมือละเมิดสิทธิของประชาชนอยางกวางขวาง และเปนเหตุใหมีเรื่องรองเรียนเขามายัง

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติและหนวยงานอื่น ๆ ของรัฐเปนจํานวนมากจนตรวจสอบไมทัน ยิ่งกวานั้น

ในการเชิญเจาหนาท่ีรัฐและบุคคลท่ีเกี่ยวของมาไตสวนใหขอมูลและความเห็นเกี่ยวกับนโยบายและกฎหมาย

ยังพบวา มีประเด็นทางกฎหมายจํานวนมากที่แมแตพนักงานเจาหนาที่ของรัฐ รวมทั้งนิติกรและนักวิชาการ

ดานกฎหมายเองก็สับสน ไมสามารถใหคําตอบไดเพราะไมมีความรูหรือความรูเกาไมทันสมัย แตใชหลักฐาน

ตามความเขาใจของตนสงฟองศาล และศาลก็มิไดออกไปไตสวนหาขอเท็จจริง จึงมักเชื่อหลักฐานของเจาหนาที่รัฐ

มากกวาหลักฐานความเปนจริงเชิงประจักษในพื้นที่ ประชาชนจึงมักแพคดีอันเนื่องจากไมไดรับความเปนธรรม

จากกระบวนการยุติธรรมดังกลาว จนตองออกมารองเรียนและชุมนุมประทวงกันตามที่ทราบกันดีแลว 

 การแกปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนดานที่ดินและปาจึงไมเพียงแคการตรวจสอบการละเมิด

สิทธิมนุษยชนอันเปนการแกปญหาท่ีปลายเหตุที่นับวันจะมีจํานวนเพิ่มขึ้นมากเทานั้น แตจะตองแกไขปญหา

เชิงโครงสรางที่นโยบายและกฎหมาย อันเปนเหตุใหเกิดการปฏิบัติอยางไมเปนธรรมและละเมิดสิทธิประชาชนดวย 

แตงานศึกษาวิจัยในปจจุบันซึ่งสวนใหญเปนงานวิจัยของสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) สถาบันวิจัย

เพือ่การพัฒนา สถาบันการศกึษาระดบัมหาวทิยาลยั และองคกรพฒันาเอกชนดานทรัพยากร พบวา มจีาํกดัไมมากนกั 

และไมครอบคลุมปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนซึ่งเกิดจากการกระทําของหนวยงานรัฐตาง ๆ งานวิจัยสวนใหญ
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จึงเปนการวิเคราะหนโยบายและกฎหมายท่ีละเมิดสิทธิในมุมกวาง แมจะมีขอเสนอในการปรับแกกฎหมาย

มามากแลว แตเปนขอเสนอจากมุมมองการบังคับใชกฎหมายที่ไมมีประสิทธิภาพ แตยังไมพบงานใด ๆ ที่ศึกษา

วิเคราะหเจาะลึกประเด็นการละเมิดสิทธิเพื่อเสนอแนะการปรับปรุงระเบียบกฎหมายในระดับปฏิบัติการ

ที่ละเมิดสิทธิของประชาชน 

 ดังนั้น จึงจําเปนตองมีการศึกษาวิจัยถึงรายละเอียดของกฎหมาย ระเบียบ ปฏิบัติ มติคณะรัฐมนตรี

ดังกลาวอยางละเอียด โดยใชข อมูลรายงานการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชนของคณะกรรมการ

สิทธิมนุษยชนแหงชาติเปนฐาน เพื่อการวิเคราะหและสังเคราะหขอมูล ปญหาขอเท็จจริง ปญหาทางกฎหมาย 

ตลอดจนความเก่ียวโยงสัมพนัธระหวางสภาพปญหาจริงกับกฎหมาย ระเบียบปฏิบตั ิอนันาํมาสูขอเสนอเชิงนโยบาย

ที่เปนรูปธรรม สามารถนําไปสูการปรับเปลี่ยนตัวบทกฎหมายนั้น ๆ ใหสอดคลองกับความเปนจริงไดตอไป

1.2 แนวความคิด
 การมีที่ทํากินเปนของตนเองถือเปนสิทธิพื้นฐานของราษฎรในชนบท ที่จะชวยใหสามารถทํามาหากิน

เพื่อดํารงชีวิตอยูไดอยางมีศักดิ์ศรีความเปนมนุษยได แมรัฐธรรมนูญก็ยังมีเจตนารมณที่จะชวยใหเกษตรกรทุกคน

มีที่ทํากินโดยไดระบุไวในมาตรา 85 (2) ใหกระจายการถือครองที่ดินอยางเปนธรรมและดําเนินการใหเกษตรกร

มีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิในท่ีดินเพื่อประกอบเกษตรกรรมอยางทั่วถึง แตในทางปฏิบัติ รัฐไดประกาศพื้นที่ที่ยังไมมี

กรรมสิทธ์ิตามประมวลกฎหมายท่ีดินเปนที่ของรัฐ ทําใหราษฎรและชุมชนสูญเสียสิทธิครอบครองและใชประโยชน

ที่ดินที่ถือสืบตอกันมา ที่ดินสวนหน่ึงท่ีนํามาจัดสรรใหเกษตรกรยากจนแตก็ไมสามารถชวยเกษตรกรใหมีความ

สามารถรักษาที่ดินไวได เกษตรกรไรที่ดินกลับมีจํานวนเพ่ิมข้ึน ที่เปนดังนี้เพราะที่ดินกลายเปนสินคาที่กระจุกตัว

อยูในมือผูที่มีทุนทรัพยแตมิไดถือครองใชประโยชน เกษตรกรรายยอยจึงถูกเบียดขับออกจากท่ีดินดวยวิธีการ

ตาง ๆ นานา ปญหาที่ดิน โดยเฉพาะอยางยิ่งในประเด็นการละเมิดสิทธิที่ดินจึงเปนเร่ืองสําคัญที่จะตองเรงแกไข

ดวยการศึกษาหาขอมูล ความรู และประสบการณที่จะนําไปสูการแกปญหา ทั้งในระดับโครงสราง อันไดแก

นโยบาย กฎหมาย และในระดับปฏิบัติซึ่งเปนกรณีพิพาทขัดแยงกันในชุมชนใหสําเร็จ

 ที่ดินเปนฐานทรัพยากรท่ีจําเปนสําหรับชีวิตของชาวชนบท และยังเปนปจจัยการผลิตสําคัญ ที่ชวยผลิต

อาหารเล้ียงผูคนทั้งโลก สิทธิในการครอบครองและใชประโยชนที่ดินเพื่อการยังชีพ จึงเปนสิทธิขั้นพื้นฐานที่สําคัญ

ซึ่งเช่ือมโยงไปสูสิทธิมนุษยชนดานอื่น ๆ เชน สิทธิทางเศรษฐกิจ สิทธิทางสังคม สิทธิทางวัฒนธรรม สิทธิทาง

การเมือง และสิทธคิวามเปนพลเมือง การสูญเสียสทิธใินท่ีดนิจึงเปนการสูญเสียทีย่ิง่ใหญทีจ่ะนําไปสูความเศราสลด

ตอชีวิตความเปนอยูของประชาชนในชนบท เพราะเปนเหตุใหตองสูญเสียสิทธิดานอื่น ๆ ไปดวย เชน การเขาไมถึง

ทรัพยากร หรือการเขาไมถึงสวัสดิการของสังคมและสวัสดิการของรัฐในดานตาง ๆ สงผลใหเกิดปญหาความ

ไมเปนธรรมและความเหลื่อมลํ้าทางเศรษฐกิจและสังคมอยางรุนแรง การชวยกันคุมครองปองกันการละเมิดสิทธิ

ในท่ีดินของประชาชนจึงมีความจําเปนยิ่ง 
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 การสูญเสียสิทธิในการครอบครองและใชประโยชนที่ดินเกิดจากเหตุปจจัยหลายประการ แตสวนสําคัญ

ที่เปนสาระสําคัญของการศึกษาวิจัยครั้งน้ีคือ ราษฎรไมไดรับความเปนธรรมจากการที่หนวยงานของรัฐและเอกชน

ใชอํานาจรัฐ ทั้งดวยอํานาจตามกฎหมายท่ีสุจริตและไมสุจริตใจ เขาไปครอบครอง กําหนดเขตหวงหามใชประโยชน 

และออกเอกสารสิทธิ์ ทับสิทธิชุมชนและราษฎรในทองถิ่น และขับไลเขาออกจากที่ดินที่เขาอยูอาศัยทํากิน

มาแตบรรพบุรุษ ที่ดินที่เปนกรณีพิพาทขัดแยงมีทั้งสวนที่ดินของรัฐ เชน ที่ดินปาไม ที่ดินราชพัสดุ ที่ดินสาธารณะ 

ที่ดินจัดสรรตามโครงการปฏิรูปท่ีดิน และท่ีดินกรรมสิทธ์ิของเอกชนซ่ึงรัฐจัดสรรไปให คณะอนุกรรมการ

สิทธิมนุษยชนดานท่ีดินและปาไดตรวจสอบขอเท็จจริงและประเด็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนและไดจัดทํารายงาน

การตรวจสอบไวเบื้องตนแลว แตมีประเด็นทางนโยบายและกฎหมายอยูมากซ่ึงเปนปญหาเชิงโครงสรางอํานาจ

ที่ไมอาจแกไขในระดับปฏิบัติได จําเปนจะตองศึกษาวิเคราะหดวยมุมมองและวิธีการใหม ๆ ใหเห็นถึง

ความไมชอบธรรมทางนโยบายและกฎหมายท่ีสงผลใหเกดิการละเมิดสิทธิมนุษยชนโดยรัฐและเอกชนทั้งหลาย 

 หลักการสําคัญในการศึกษาวิเคราะหนโยบายกฎหมายที่สงสัยวาจะมีสวนทําใหเกิดการละเมิดสิทธิ

ในที่ดินปาไม ไดแก หลักสิทธิมนุษยชนทั้งที่เปนหลักสากลและหลักการในกฎหมายไทย หลักการมีสวนรวม

ของประชาชนในกระบวนการกําหนดกฎกติกาสังคม และการบังคับใชกฎหมายอยางเทาเทียมกัน และ

หลักธรรมาภิบาลซึ่งเปนหลักการสําคัญที่เจาหนาที่รัฐตองปฏิบัติ จึงเชื่อวาหลักการทั้งสามประการนี้ จะนําไปสู

การตอบโจทยการวิเคราะหนโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวของกับการละเมิดสิทธิในที่ดินปาไมไดชัดเจนทางวิชาการ

และเปนระบบยิ่งขึ้น 

1.3 วัตถุประสงค
 โครงการศึกษาวิจัยเพ่ือการปรับปรุงแกไขนโยบายและกฎหมายท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนดานท่ีดิน

และปา ไมใชโครงการแรกในดานน้ีที่สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติสนับสนุน แตมีการสนับสนุน

ใหศึกษาวิจัยรวบรวมกรณีละเมิดสิทธิมนุษยชนดานทรัพยากรอยูบางแลว ตั้งแตคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน

แหงชาติชุดแรก งานวิจัยนี้จึงมีลักษณะเปนการตอยอดงานวิจัยเดิมที่มีอยู แลว โดยไดกําหนดวัตถุประสงค

ในการศึกษาวิจัยไวดังน้ี

 1. เพื่อรวบรวมขอมูล ขอเท็จจริงจากเรื่องรองเรียน รายงานการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชน

ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ และนโยบายของรัฐที่เกี่ยวของกับที่ดินและปาไม ในพื้นที่ประเภทตาง ๆ  

ไดแก ที่ราชพัสดุ ที่ดินเขตปฏิรูปท่ีดิน ที่ดินเอกชน ที่สาธารณประโยชน และที่ดินในเขตปาไม 

 2.  เพ่ือวิเคราะห สังเคราะหประเด็นทางนโยบายและกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการละเมิดสิทธิในท่ีดิน

และปา 

 3.  เพื่อจัดทําความเห็นในการปรับปรุงแกไขนโยบายและกฎหมาย ที่จะนําไปสูการคุมครองสิทธิ

ของประชาชน 

 4.  เพื่อจัดทําขอเสนอเพ่ือการปฏิรูปโครงสราง ระเบียบ กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับที่ดินและปา 
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1.4 ขอบเขตงานวิจัย

 1.4.1  ขอบเขตของการศึกษาวิจัย 

   1.  เน่ืองจากเปนการวิจัยระยะส้ันมีระยะเวลาศึกษาเพียงหน่ึงป จึงไดกําหนดขอบเขตขอมูล

ขอเท็จจริงที่ตองการศึกษาไดจริงจากเอกสารเร่ืองรองเรียน รายงานผลการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชน

และนโยบายของรัฐที่เกี่ยวของกับท่ีดินและปาไม ในพื้นที่ประเภทตาง ๆ ไดแก ที่ราชพัสดุ ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน 

(ส.ป.ก.) ที่ดินเอกชน ที่สาธารณประโยชน และที่ดินปาไม โดยไมตองลงไปสัมภาษณผูที่เกี่ยวของในพื้นที่อีก

   2.  วิเคราะห สังเคราะหประเด็นทางนโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวของกับการละเมิดสิทธิ

ในที่ดินและปา ที่ประกอบดวยพื้นที่ ไดแก ที่ราชพัสดุ ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก.) ที่ดินเอกชน 

ที่สาธารณประโยชน และที่ดินปาไม โดยพื้นที่แตละประเภทนี้จะอธิบายครอบคลุมถึงโครงการของรัฐที่เกิดขึ้น

ในท่ีดินแตละประเภทนั้นรวมอยูดวย

   3. เสนอความคิดเห็น

    -  การปรับปรุงแกไข นโยบายและกฎหมาย ที่จะนําไปสูการคุมครองสิทธิของประชาชน

ในเขตพ้ืนที่ที่ราชพัสดุ ที่ดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน (ส.ป.ก.) ที่ดินเอกชน ที่สาธารณประโยชน และที่ดินปาไม

    -  การปฏิรูประเบียบกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับที่ดินและปา

   4.  จัดเวทีวิเคราะหขอมูล โดยอนุกรรมการฯ รวมกับนักวิชาการและผูทรงคุณวุฒิ รวมกัน

วิเคราะห สังเคราะหขอมูล

   5.  จัดเวทีนําเสนอความกาวหนา โดยเชิญนักวิชาการ ผูทรงคุณวุฒิ และหนวยงานที่เกี่ยวของ

ชวยแสดงความคิดเห็น

 1.4.2  กรอบคิดในการวิเคราะหการละเมิดสิทธิ

   ในการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนในทางปฏิบัติแลวไมใชงายเลยท่ีจะตัดสินวา

มีการละเมิดสิทธิหรือไม ในสังคมที่มีความไมเปนธรรมและความเหลื่อมลํ้าสูง ผูมีอํานาจทั้งหลายมักจะอาง

หรืออาศัยนโยบายของรัฐและชองทางของกฎหมายสรางความชอบธรรมในการแยงชิงท่ีดินจากราษฎรท่ียากจน

ซึ่งครอบครองใชประโยชนที่ดินอยูเดิม โดยปราศจากหลักฐานที่กฎหมายรับรองหรือมีหลักฐานท่ีไมชัดเจน

และไมเปนปจจุบัน เชน ภ.บ.ท. 5, ส.ค. 1, น.ส. 3 ใหออกไปจากพ้ืนที่โดยไมมีทางหรือโอกาสในการตอสู

ตามกระบวนการยุติธรรม ทําใหการตรวจสอบการละเมิดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในบริบทของสังคมไทย

กระทําไดยาก อยางไรก็ดี ในงานวิจัยนี้ นอกจากจะอาศัยกรอบที่เปนระเบียบกฎหมายของรัฐไทยแลว ยังใช

กรอบสิทธิซึ่งเปนกฎกติกาสากลที่ประเทศสวนใหญทั่วโลกยอมรับ ที่ทําใหความเชื่อและแนวคิดความเทาเทียมกัน

ทางสิทธิและศักดิ์ศรีความเปนมนุษยไดรับการคุมครองโดยหลักการและกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศ

รวมทั้งกฎหมายในระดับประเทศมาเปนกรอบในการวิเคราะหดวย 
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 1)  กฎกติกาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน

  ในท่ีนี้จะกลาวถึงปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน พ.ศ. 2491 ซึ่งแมจะไมใชสนธิสัญญาระหวาง

ประเทศ แตก็เปนกฎหมายจารีตระหวางประเทศดานสิทธิมนุษยชนท่ีสําคัญที่สุดซ่ึงประเทศตาง ๆ จําตองเคารพ

ตอหลักการสิทธิมนุษยชนที่ไดตราไวในปฏิญญาฉบับนี้ และปฏิญญาสหประชาชาติวาดวยสิทธิของชนเผาพื้นเมือง 

พ.ศ. 2550 ซึ่งเปนปฏิญญาสากลของสหประชาชาติที่สําคัญในการสงเสริมและคุมครองสิทธิของชนเผาพื้นเมือง 

ผูซึ่งไดรับผลกระทบมาอยางยาวนานตั้งแตในอดีตจนถึงยุคปจจุบัน ทั้งการสูญเสียที่ดิน เขตแดนตามประเพณี 

วัฒนธรรมและการธํารงความเปนอัตลักษณของตนเอง โดยผานกลไกและเงื่อนไขตาง ๆ ที่ฝายผูมีอํานาจมากกวา

เปนผูสรางขึ้นมา 

  1.1)  ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน พ.ศ. 2491

    ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน พ.ศ. 2491 หลักการเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนสําคัญ 

30 ประการ โดยมีหลกัการสําคญัทีเ่กีย่วของเช่ือมโยงกับสทิธขิองประชาชนดานฐานทรัพยากรและความเปนชมุชน

อยูหลายประการ เชน

    ประการที่ 1 มนุษยทั้งหลายเกิดมามีอิสระเสรี เทาเทียมกันทั้งศักดิ์ศรีและสิทธิ ทุกคน

ไดรับการประสิทธิ์ประสาทเหตุผลและมโนธรรม และควรปฏิบัติตอกันอยางฉันพี่นอง

    ประการท่ี 3 บุคคลมีสิทธิในการดําเนินชีวิต ในเสรีธรรมและในความม่ันคงแหงรางกาย

    ประการท่ี 7 ทกุ ๆ  คน ตางเสมอกันในกฎหมายและชอบท่ีจะไดรบัความคุมครองตามกฎหมาย           

เทาเทียมกัน โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติใด ๆ ทุกคนชอบที่จะไดรับการคุมครองอยางเสมอหนาจากการเลือก

ปฏิบัติใด ๆ อันเปนการลวงละเมิดปฏิญญาน้ี และตอการยุยงสงเสริมใหเกิดการเลือกปฏิบัติเชนนั้น

  1.2)  ปฏิญญาสหประชาชาติวาดวยสิทธิของชนเผาพื้นเมือง พ.ศ. 2550 

    ตามนิยามสหประชาชาติ ชนเผาพื้นเมือง (Indigenous People) หมายถึง “ชุมชน 

ประชาชน และประชาชาติที่เปนชนเผาพื้นเมือง คือผูที่โดยความสืบเนื่องทางประวัติศาสตร... พิจารณาตนเองวา   

มีความแตกตางไปจากภาคสวนอื่น ๆ ของสังคม ที่ขณะนี้อยูอาศัยในเขตแดนเหลานั้น... พวกเขามิไดเปนกลุม

ครอบงําในสังคม และมีความมุงมั่นที่จะอนุรักษ พัฒนา และสืบทอดเขตแดนของบรรพบุรุษและอัตลักษณ

ทางชาติพันธุของตนสูคนรุนอนาคต ในฐานะที่เปนรากฐานของการคงอยูในสถานะของประชาชน อันสืบเนื่องจาก

แบบแผนทางวัฒนธรรม สถาบันทางสังคม และระบบนิติธรรมของตน”1

 1ชูพินิจ  เกษมณี อางแลว
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   แตชนเผาพืน้เมอืงในหลายทีท่ัว่โลกกลบัตกเปนผูถกูกระทาํ และถกูเลอืกปฏบิตัใินหลายลกัษณะ

จากทัง้กระบวนการสรางรฐัชาต ิทีม่กีระบวนการกลนืกลายความหลากหลายของชนเผาใหเปนหนึง่เดยีว ในลกัษณะ

รัฐชาติ ทําใหชนเผาพื้นเมืองถูกปดกั้น ครอบงํา หรือไมก็ถูกกันออกจากกระบวนการพัฒนา และตกอยูในสภาพ 

“คนชายขอบ” ของสังคม เกิดปญหาถูกพรากจากท่ีดิน/ถิ่นที่อยู ที่ดินถูกแยงชิง ถูกกีดกันการเขาถึงทรัพยากร

และบริการพ้ืนฐานของรัฐ สูญเสียอัตลักษณทางวัฒนธรรม และเขาสูวังวนของอาชญากรรม 

   ปฏิญญาสหประชาชาติวาดวยสิทธิของชนเผาพื้นเมือง พ.ศ. 2550 ประกอบไปดวยอารัมภบท 

24 ยอหนาและเนื้อหาหลัก 46 มาตรา เนื้อหาที่สําคัญ คือ สิทธิในการนิยามตนเองในฐานะเปนชนเผาพื้นเมือง 

สิทธิในการกําหนดอนาคตตนเอง สิทธิในที่ดิน เขตแดนและทรัพยากรธรรมชาติ สิทธิในการใหการยินยอมที่ไดรับ

การบอกแจงลวงหนาและเปนอิสระในกิจกรรมการพัฒนาในท่ีดินและเขตแดนของเขา และสิทธิที่มีอยูในกฎหมาย

สิทธิมนุษยชนอื่น ๆ ปฏิญญาฯ ยังมีลักษณะพิเศษเฉพาะ คือมีการพูดถึงสิทธิองครวม ซึ่งเปนเรื่องที่มีความสําคัญ

อยางยิ่งสําหรับชนเผาพื้นเมือง เพราะวาวิถีชีวิตของชนเผาพื้นเมืองในหลายดานนั้นเปนประเด็นรวม หรือ

การแบงปน เชน สิทธิความเปนเจาของในท่ีดินและทรัพยากร เปนตน 

   โดยมีมาตราสําคัญที่เกี่ยวของ ไดแก

   มาตรา 10 ชนเผาพื้นเมืองตองไมถูกบังคับใหออกจากท่ีดินหรือเขตแดนของตน จะไมมีการ

ตั้งถิ่นฐานใหมเกิดขึ้นโดยปราศจากการยินยอมที่มีการบอกแจง เขาใจลวงหนา และเปนอิสระของชนเผาพื้นเมือง

ที่เก่ียวของ และหลังจากที่มีขอตกลงในการชดเชยที่เปนธรรมและเหมาะสมแลว และหากเปนไปไดใหมีทางเลือก

ในการกลับคืนถิ่นนั้นไดอีก

   มาตรา 18 ชนเผาพื้นเมืองมีสิทธิที่จะเขารวมในการตัดสินใจในเร่ืองตาง ๆ ซึ่งอาจมีผลกระทบ           

ตอสทิธขิองพวกเขา โดยผานผูแทนทีพ่วกเขาเลอืกเองตามกระบวนการของตนเอง และในการธาํรงรกัษาและพฒันา

สถาบันท่ีทําหนาท่ีตัดสินใจอันเปนลักษณะของชนเผาพื้นเมืองของตนเอง

   มาตรา 25 ชนเผาพื้นเมืองมีสิทธิที่จะธํารงรักษาและเสริมสรางความเขมแข็งของความสัมพันธ            

ดานจิตวิญญาณกับท่ีดิน เขตแดน นํ้า และชายฝงทะเลและทรัพยากรอื่น ๆ ซึ่งพวกเขาไดเปนเจาของตามประเพณี

หรอืมฉิะนัน้เคยครอบครองหรือใชประโยชนอยูกอนแลว และมีสทิธทิีด่าํรงความรับผดิชอบในการสงเสริมสิง่เหลานี้

สูคนในรุนตอไป

   มาตรา 26 ชนเผาพื้นเมืองมีสิทธิในที่ดินและเขตแดนและทรัพยากร ซึ่งพวกเขาไดครอบครอง  

เปนเจาของตามประเพณี หรือมิฉะนั้นจากการท่ีเคยใชหรือเคยไดรับมากอน

   ชนเผาพื้นเมืองมีสิทธิเปนเจาของ ใช พัฒนาและควบคุมที่ดิน เขตแดนและทรัพยากรที่พวกเขา            

เปนเจาของดวยเหตุผลจากการเปนเจาของตามประเพณี หรือการครอบครองหรือการใชตามประเพณีอื่น ๆ 

รวมทั้งกรณีการไดมาซ่ึงสิ่งเหลาน้ันโดยวิธีอื่น 



7รายงานการศึกษาวิจัย เร่ือง “เพ่ือปรับปรุงแกไข
นโยบายกฎหมายท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนดานที่ดินและปาไม”

สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุ
ษยช

นแ
หง
ชา
ติN

ational Human Rights Commissi
on

 of

 T
ha

ila
nd

   รัฐจักตองใหการยอมรับและการคุมครองในทางกฎหมายตอที่ดิน เขตแดน และทรัพยากร

เหลาน้ี การยอมรับดังกลาวจักตองกระทําโดยการใหความเคารพตอประเพณี วัฒนธรรม และระบบการถือครอง

ที่ดินของชนเผาพื้นเมืองท่ีเกี่ยวของดวย

   มาตรา 27 รัฐตองจัดตั้งและดําเนินการรวมกับชนเผาพื้นเมืองที่เกี่ยวของ โดยกระบวนการ               

ที่เปนธรรม อิสระ เปนกลาง เปดเผย และโปรงใส ใหการยอมรับกฎหมาย ธรรมเนียมปฏิบัติ จารีตประเพณี

และระบบการถือครองที่ดินของชนเผาพื้นเมือง เพื่อสรางการยอมรับและพิจารณาถึงสิทธิของชนเผาพื้นเมือง

ทีเ่กีย่วของกับทีด่นิ เขตแดน และทรพัยากรอยางเหมาะสม รวมทัง้พืน้ทีท่ีช่นเผาพืน้เมอืงเคยเปนเจาของตามประเพณี 

หรือมิฉะน้ันเคยครอบครองหรือใชมากอน ชนเผาพ้ืนเมืองควรมีสิทธิที่จะเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการ

ดังกลาวน้ีดวย

   มาตรา 28 ชนเผาพื้นเมืองมีสิทธิที่จะไดรับการชดเชย ซึ่งหมายรวมถึงการใหคืน หากการใหคืน 

ไมอาจกระทําไดก็ควรใหการชดเชยอื่น ๆ ที่ยุติธรรม เปนธรรม และมีมูลคาเทากับที่ดินอาณาเขต และทรัพยากร 

ที่ชนเผาพ้ืนเมืองเคยเปนเจาของมาแตดั้งเดิม เคยครอบครอง หรือเคยใชประโยชน ซึ่งสิ่งเหลานี้ไดถูกยึดไป 

เอาไปครอบครอง ใชสอย หรือทําลาย โดยชนเผาพื้นเมืองมิไดยินยอมอยางเต็มใจ หรือมิไดยินยอมใหกระทําการ

ดังกลาวกอนลวงหนา

   หากไมมกีารตกลงอยางยนิยอมพรอมใจโดยกลุมชนท่ีเกีย่วของ การชดเชยควรทาํในรปูของทีด่นิ 

อาณาเขต และทรัพยากร ที่มีคุณภาพ ขนาด และสถานภาพทางกฎหมายที่เทากัน หรือเปนตัวเงินหรือเปน

การชดเชยในรูปแบบอ่ืน ๆ ที่เหมาะสม

   มาตรา 29 ชนเผาพื้นเมืองมีสิทธิในการอนุรักษและปกปองสิ่งแวดลอมและความสามารถ

ทางการผลิตของท่ีดิน อาณาเขต และทรัพยากร รัฐควรจัดตั้งโครงการใหความชวยเหลือแกชนเผาพ้ืนเมือง 

ในการอนุรักษและปกปองสิ่งแวดลอม โดยไมมีการเลือกปฏิบัติ

   รัฐควรใชมาตรการท่ีมีประสิทธิภาพ เพื่อใหมั่นใจวา จะไมมีวัตถุอันตรายถูกเก็บไวหรือนําไปท้ิง

ไวในท่ีดินหรืออาณาเขตของชนเผาพ้ืนเมืองโดยมิไดยินยอมอยางเต็มใจ หรือมิไดยินยอมใหกระทําการดังกลาว

กอนลวงหนา

   รัฐควรใชมาตรการท่ีมีประสิทธิภาพ เพื่อใหมั่นใจวา มีการดําเนินการโครงการตาง ๆ  ที่จะฟนฟู 

รกัษา และติดตามผลทางดานสขุภาพของชนเผาพืน้เมอืงผูซึง่ไดรบัผลกระทบจากวตัถอุนัตรายใหเปนไปตามทีกํ่าหนด 

โดยโครงการเหลาน้ีเปนโครงการท่ีพัฒนาขึ้นและนําไปปฏิบัติโดยชนเผาพื้นเมือง

   มาตรา 32 ชนเผาพื้นเมืองมีสิทธิในการตัดสินใจและพัฒนาลําดับความสําคัญและยุทธศาสตร

สําหรับการพัฒนาหรือการใชที่ดิน เขตแดน และทรัพยากรอื่น ๆ ของตน 

   รัฐตองปรึกษาและรวมมือโดยสุจริตใจกับชนเผาพื้นเมืองท่ีเกี่ยวของ โดยผานสถาบัน

ที่เปนตัวแทนของเขาในการขอรับการยินยอมท่ีมีการบอกแจง และเปนอิสระ กอนที่จะมีการอนุมัติโครงการใด ๆ 

ทีม่ผีลกระทบตอทีด่นิ เขตแดน และทรัพยากรอ่ืน ๆ  ของพวกเขา โดยเฉพาะท่ีเก่ียวของกับการพัฒนา การใชประโยชน

หรือการใชประโยชนแรธาตุ นํ้า หรือทรัพยากรอื่น ๆ 
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   รัฐตองจัดหากลไกท่ีมีประสิทธิผลสําหรับการชดเชยท่ีดีและยุติธรรมสําหรับกิจกรรมดังกลาว 

และจัดหามาตรการที่เหมาะสมในการบรรเทาผลกระทบในทางลบของสภาพแวดลอม เศรษฐกิจ สังคม 

วัฒนธรรมหรือจิตวิญญาณ 

 2)  สิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ 

  สิทธิของบุคคลตามที่ปรากฏในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มีประเด็น

สําคัญสรุปไดดังน้ี

  2.1)  สิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกาย

    มาตรา 32 - 35 กลาวถึงการหามทรมาน ทารุณกรรม/เคารพศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 

รวมท้ังการจับและคุมขังบุคคลตองมีหมายศาล และการคนตัวบุคคลหรือกระทําใดมีกฎหมายบัญญัติ 

สิทธิเก่ียวกับเคหสถาน ความเปนอยูสวนตัว และการเลือกถิ่นที่อยู

  2.2)  สิทธิเขาถงึกระบวนการยุติธรรม

    มีสิทธิเขาถึงกระบวนการยุติธรรม เชน มีทนายความ และ การปลอยตัวชั่วคราว ผูตองหา

มีสิทธิโตแยง สิทธิคัดคานผูพิพากษา/พิพากษาครบองคคณะ ผูเสียหาย ผูตองหา จําเลย และพยานในคดีอาญา  

มีสิทธิไดรับความคุมครอง รวมท้ัง เด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ ผูพิการ ไดรับความคุมครอง สําหรับคดีแพง

มีสิทธิไดรับความชวยเหลือทางกฎหมายจากรัฐ (มาตรา 40) 

  2.3)  สิทธิการรับรูขอมูลขาวสารของทางราชการ

    ขอมลูขาวสารของราชการหมายความวา ขอมลูขาวสารทีอ่ยูในความครอบครอง หรอืควบคมุ

ดูแลของหนวยงานของรัฐ ไมว าจะเปนขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการดําเนินงานของรัฐหรือขอมูลขาวสาร

เก่ียวกับเอกชน 

    สิทธิการรับรูขอมูลขาวสารเปนสิทธิมนุษยชนข้ันพื้นฐาน ซึ่งรัฐธรรมนูญมาตรา 58 กําหนด

ไววา บุคคลยอมมีสิทธิไดรับทราบขอมูลหรือขาวสารสาธารณะในกรอบของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ 

รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น เวนแตการเปดเผยขอมูลนั้นจะกระทบตอความมั่นคงของรัฐ ความปลอดภัย

ของประชาชน หรือสวนไดเสียอันพึงไดรับความคุมครองของบุคคลอื่น ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ ซึ่งปจจุบัน

มีพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540

   ขอมูลขาวสารที่ตองเปดเผยเปนการทั่วไป ไดแก ขอมูลขาวสารที่ลงพิมพในราชกิจจานุเบกษา 

เชน

   1)  โครงสรางและการจัดองคกรในการดําเนินงานของหนวยงานของรัฐนั้น 

   2)  สรุปอํานาจหนาท่ีที่สําคัญและวิธีการดําเนินงาน 

   3)  สถานที่ติดตอเพื่อขอรับขอมูลขาวสาร หรือคําแนะนําในการติดตอกับหนวยงานของรัฐ 

   4)  กฎ มติคณะรัฐมนตรี ขอบังคับ คําสั่ง หนังสือเวียน ระเบียบแบบแผน นโยบาย

หรือการตีความ ทั้งน้ี เฉพาะที่จัดใหมีขึ้น โดยมีสภาพอยางกฎเพื่อใหมีผลเปนการทั่วไปตอเอกชนที่เกี่ยวของ

   5)  ขอมูลขาวสารอื่นตามที่คณะกรรมการกําหนด
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     ขอมูลขาวสารที่หนวยงานของรัฐตองจัดไวใหประชาชนเขาตรวจดู ตามหลักเกณฑ

และวิธีการท่ีคณะกรรมการกําหนด ไดแก แผนงาน โครงการ และงบประมาณรายจายประจําปที่กําลังดําเนินการ 

คูมือ หรือคําสั่งเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติงานของเจาหนาที่ของรัฐซึ่งมีผลกระทบถึงสิทธิหนาที่ของเอกชน ฯลฯ

  2.4) สิทธิในเร่ืองทรัพยากรและสิ่งแวดลอม 

    สิทธิเสรีภาพของประชาชนกําหนดไวในรัฐธรรมนูญในหลายมาตรา ที่สําคัญ ไดแก 

มาตรา 66 “บุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชน ชุมชนทองถิ่นหรือชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม ยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟู

จารีตประเพณีภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ินและของชาติและมีสวนรวมในการจัดการ 

การบํารุงรักษาและการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยืน”

    มาตรา 67 “สิทธิของบุคคลท่ีจะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษบํารุงรักษา

และการไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพและในการคุมครอง สงเสริม 

และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมเพ่ือใหดํารงชีพอยูไดอยางปกติและตอเน่ืองในส่ิงแวดลอมท่ีจะไมกอใหเกิด

อันตรายตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตนยอมไดรับความคุมครอง

    การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจกอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรงตอคุณภาพ

สิง่แวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติ จะกระทํามไิดเวนแตจะไดศกึษาและประเมินผลกระทบตอคณุภาพส่ิงแวดลอม

และจัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสียกอน รวมทั้งไดใหองคกรอิสระ

ซึ่งประกอบดวยผู แทนองคกรเอกชนดานส่ิงแวดลอมและผู แทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการการศึกษาดาน

สิ่งแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติใหความเห็นประกอบกอนมีการดําเนินการดังกลาว”

    มาตรา 85 “ตองใหประชาชนในพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบฯ มีสวนรวมในการตัดสินใจ

เก่ียวกับการกําหนดหลักเกณฑการใชทีด่นิ การกระจายการถือครองท่ีดนิ การจัดวางผังเมือง การจัดใหมแีผนจัดการ

ทรัพยากรน้ําและทรัพยากรธรรมชาติอื่น และสงเสริม บํารุงรักษา และคุมครองคุณภาพสิ่งแวดลอม” 

    มาตรา 87 “การมีสวนรวมของประชาชนในการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

ทั้งในระดับชาติ และระดับทองถิ่น ฯลฯ”

    สรปุวา สทิธขิองบคุคลทีร่วมกนัเปนชมุชนเทาทีป่รากฏในรฐัธรรมนญู แหงราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศักราช 2550  มีประเด็นสําคัญอยางนอย 8 ประการ

    1.  สิทธิในการไดรับการยอมรับความมีอยูของชุมชน (มาตรา 66 มาตรา 67) 

    2.  สิทธิในการดํารงอยูและดําเนินกิจการของชุมชน

    3.  สิทธิในการถือครองทรัพยสินของชุมชน

    4.  สิทธิในการธํารงรักษาและพัฒนาคุณภาพชีวิตของชุมชน (มาตรา 66 มาตรา 67)

    5.  สิทธิในการมีสวนรวมคุมครองสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม

    6.  สิทธิในการไดรับการรับฟงจากหนวยงานของรัฐ
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    7.  สิทธิของชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมในกานอนุรักษและฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น 

และศิลปวัฒนธรรม (มาตรา 66)

    8.  สิทธิในการบํารุงรักษาและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติอยางสมดุลและย่ังยืน 

(มาตรา 66)

    ปญหาเบ้ืองตนในเร่ืองสิทธิชุมชน คือ การรับรองสถานะหรือความมีตัวตนทางกฎหมาย

ของชุมชน หรือปญหาสภาพบคุคลท้ังในฐานะบคุคลธรรมดาและในฐานะนติบิคุคลของชมุชน เพราะในทางกฎหมาย

การมีสภาพบุคคลหมายถึงสถานะที่จะมีสิทธิและหนาที่ได ผูที่ไมไดรับการยอมรับใหมีสภาพบุคคลยอมไมมีทาง

จะมีสิทธิและหนาท่ีได 

    กลาวโดยสรุป สิทธิมนุษยชนที่จําเปนจะตองสงเสริมใหเกิดการปกปองคุมครองมิใหเกิด

การละเมิดสิทธิแกประชาชนท่ีสําคัญไดแก สิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกาย สิทธิเขาถึงกระบวนการยุติธรรม 

สิทธิการรับรูขอมูลขาวสารของทางราชการ และสิทธิชุมชนเขาถึงและใชประโยชนฐานทรัพยากร 

  2.5) สิทธิชมุชน

    สิทธิของบุคคลท่ีรวมกันเปนชุมชน โดยท่ัวไป ชุมชน หมายถึงกลุมหรือหนวยทางสังคม

ที่มีที่เปนอยูแลวตามธรรมชาติของมนุษยที่ตองการความม่ันคงปลอดภัยของตนเองและครอบครัว ชุมชนที่อาศัย            

อยูรวมกันในพื้นท่ีเดียวกันซ่ึงอาจไมใชพื้นท่ีในเขตปกครอง แมอาจจะมีระยะเวลาไมนานแตมีความสัมพันธกัน            

มีกฎเกณฑกติกาที่เปนท่ียอมรับและปฏิบัติรวมกัน เรียกวา ชุมชนทองถ่ิน แตถาอยูรวมกันในถิ่นเดียวกันมานาน

จนสามารถสรางและพัฒนากิจกรรมจนเกิดเปนวิถีชีวิตจารีตประเพณีและวัฒนธรรมที่ถือปฏิบัติรวมกัน เชน ภาษา 

การแตงกาย ความเชื่อความศรัทธา เรียกวา ชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม (เพิ่มศักดิ์ มกราภิรมย, 2551)

   “สิทธิชุมชน” ไดรับการยอมรับใหเปนขอตกลงระหวางประเทศหลายฉบับ เชน กติกา                  

ระหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ 

สังคม และวัฒนธรรม อนุสัญญาแรงงานระหวางประเทศฉบับที่ 169 คําประกาศริโอวาดวยสิ่งแวดลอม

และการพฒันา (Agenda 21) อนสุญัญาวาดวยความหลากหลายทางชวีภาพ และปฏญิญาสากลของสหประชาชาติ

วาดวยสิทธิของชนพื้นเมือง ค.ศ. 2007 นอกจากนี้ ยังมีการยอมรับในคําพิพากษาของศาลทั้งที่เปนการพิจารณาคดี

ระหวางประเทศและคดภีายในประเทศของหลายประเทศ เชน ประเทศสหรฐัอเมรกิา ประเทศแคนาดา หรอืประเทศ

ออสเตรเลยี โดยยอมรบัวา สทิธขิองชนพืน้เมอืงหรอืสทิธชิมุชนเปนสิทธทิีเ่กดิขึน้และมีอยูกอน เปนสิทธติามธรรมชาติ

ดัง้เดมิตามหลกักฎหมายธรรมชาต ิ(Natural Law) และรฐัมหีนาทีต่องคุมครองสทิธขิองชมุชนดงักลาว และเนือ่งจาก

สิทธิชุมชนถูกพัฒนามาจากกระบวนการตอสูเพื่อเรียกรองสิทธิมนุษยชนของชนพ้ืนเมือง (Indigenous Peoples) 

ในโลกตะวันตก ซึ่งกระบวนการตอสูเพื่อสิทธิมนุษยชนก็เปนสวนหนึ่งของการฟนฟูความคิดของสํานักกฎหมาย

ธรรมชาติ เพราะการตอสูเพื่อสิทธิมนุษยชนในดานความคิดจะตองตอสูกับความคิดของสํานักกฎหมายบานเมือง 

(Legal Positivism) ดงัน้ัน จงึอาจกลาวไดวา สทิธชิมุชนไมใชสิง่ทีเ่กดิขึน้โดยไรทีม่าทางทฤษฎี เพราะทฤษฎีกฎหมาย

อันเปนพื้นฐานแนวคิดของสิทธิชุมชนก็คือ ทฤษฎีกฎหมายธรรมชาติ ที่มองวา กฎหมายธรรมชาติคือกฎหมาย

ที่มีอยูตามธรรมชาติ เกิดขึ้นเอง มนุษยไมไดสรางข้ึน เปนกฎหมายท่ีอยูเหนือรัฐ และใชไดโดยไมจํากัดเวลา



11รายงานการศึกษาวิจัย เร่ือง “เพ่ือปรับปรุงแกไข
นโยบายกฎหมายท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนดานที่ดินและปาไม”

สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุ
ษยช

นแ
หง
ชา
ติN

ational Human Rights Commissi
on

 of

 T
ha

ila
nd

และสถานที่ เปนนิรันดร หมายความวา เมื่อเปนจริงในสมัยหนึ่ง อีกสมัยหนึ่งก็ตองเปนจริงดวย หากเปนจริง

ในเวลาหน่ึงแตไมเปนจริงในเวลาหน่ึงก็ไมใชกฎเกณฑธรรมชาติ ทฤษฎีกฎหมายธรรมชาตินี้ไดถูกพัฒนาเปนทฤษฎี

สิทธิธรรมชาติ โดย จอหน ล็อค (John Lock) ซึ่งยืนยันวา2 ปจเจกชนทุกคนตางลวนมีสิทธิ และอํานาจที่มีมาเอง

โดยธรรมชาติ อันหมายถึง สิทธิธรรมชาติในชีวิต อิสรภาพ และทรัพยสิน อันเปนสิทธิที่ไมอาจถูกยกเลิก

หรือขัดขวางไดจากรัฐ โดยสิทธิธรรมชาตินี้สืบที่มาจากกฎหมายธรรมชาติ และโดยที่สิทธิดังกลาวเปนของมนุษย

เทานั้น ดังนั้น สิทธิธรรมชาติจึงมีความหมายตรงกับสิทธิมนุษยชนดวยในตัว

   เนื้อหาของแนวคิดสิทธิชุมชนในระดับสากล ปรากฏเดนชัดในเรื่องของสิทธิชนพื้นเมือง 

(Indigenous Peoples) หรือชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม (Indigenous Community) ในฐานะผูทรงสิทธิโดยไดมี

การใหความหมายวา คือกลุมคนท่ีอาศัยอยูในดินแดนแหงใดแหงหน่ึงมากอนอยางตอเนื่องยาวนาน โดยอาศัย

ชวงเวลากอนการกอตั้งรัฐสมัยใหม (Modern State) เปนเกณฑในการกําหนดการอยูอยางตอเนื่องยาวนาน

ของชุมชน และยังรวมถึงกอนที่จะมีการรุกรานจากประเทศอาณานิคมเขาไปยังชุมชน ในขณะที่เนื้อหา

ของสิทธิชุมชนมี 2 ประการ กลาวคือ ประการแรก สิทธิในการอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน 

ศิลปะ หรือวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น ซึ่งรวมถึงสิทธิกําหนดแนวทางในการอนุรักษและปกปองมิใหถูก

เปล่ียนแปลงทําลายอีกดวย และประการท่ีสอง สิทธิในการจัดการและพัฒนาฐานทรัพยากร โดยเฉพาะ

ทรัพยากรที่ดินท่ีชุมชนใชประโยชนภายใตเงื่อนไขความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึงสิทธิในการ

ไดรับการคุมครองจากรัฐในการเขาถึงทรัพยากรดังกลาว การจํากัดสิทธินี้ลงโดยกฎหมายตองเปนไปเพื่อประโยชน

ของสังคมเทานั้นและตองมีการจายคาทดแทนอยางเปนธรรมอีกดวย และรัฐยังตองปรับปรุงกฎหมาย

และดําเนินการใหการรองรับสิทธิของชุมชนใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

   สวนประเทศไทยไดมีการรับรองสิทธิชุมชนเอาไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย               

โดยเมื่อเปรียบเทียบกับเนื้อหาของสิทธิชุมชนในระดับสากล พบวา ในดานเนื้อหามีความสอดคลองกัน กลาวคือ 

มีการรับรองท้ังสิทธิในทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และสิทธิในการอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี 

ภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นในกฎหมาย ดังที่บัญญัติไวในมาตรา 66 และ 67 

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 

   เนื่องจากสิทธิชุมชนเปนการเรียกรองสิทธิในการจัดการและใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติ

ในลักษณะท่ีเปนทรัพยสิน สิทธิชุมชนจึงมีลักษณะเปนสิทธิธรรมชาติที่ไมอาจถูกยกเลิกหรือขัดขวางไดจากรัฐ

เชนกนั เพราะการใชประโยชนทรพัยากรธรรมชาติของชมุชนน้ันกเ็ปนไปเพ่ือดาํรงรกัษาชีวติและรางกายอันเปนสทิธิ

ขั้นพื้นฐานของการเปนมนุษย หากรัฐยกเลิกหรือขัดขวางการใชสิทธิดังกลาว ก็เทากับรัฐขัดขวางการดํารงชีวิต

ของมนุษยคนหนึ่งซ่ึงเปนประชากรของรัฐที่รัฐมีหนาที่ตองดูแลประชากรของรัฐทุกคนอยางเทาเทียมกัน 

2จรัญ  โฆษณานันท, อางแลว
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   สิทธิชุมชนจึงเปนการกําหนดหนาที่ของรัฐที่ตองใหการรับรองและคุมครองในกฎหมายของรัฐ

ใหเทาเทียมกับสิทธิดานอ่ืน ๆ ดวย หรืออาจกลาวไดวา สิทธิชุมชนจะตองมีสถานะทางกฎหมายท่ีเทาเทียมกับสิทธิ

และเสรีภาพดานอ่ืน ๆ ที่รัฐใหการรับรองอยูแลว โดยมิไดมีสถานะที่เหนือกวาสิทธิและเสรีภาพในดานอื่น ๆ หรือมี

สถานะอาํนาจเหนือรัฐ ดังน้ัน ในการตรากฎหมาย การใชกฎหมาย และการตีความกฎหมายของรัฐนั้น จึงควรเปน

ไปในลักษณะการยอมรับวาสิทธิชุมชนก็มีสถานะที่เทาเทียมกับสิทธิและเสรีภาพดานอื่น ๆ ภายในรัฐดวยเชนกัน 

   1)  สิทธิในการจัดการและใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติ

    รฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 ไดกาํหนดสทิธใินทรพัยากรธรรมชาติ

ของชุมชนเอาไว 3 ประการ ไดแก สิทธิในการจัดการ สิทธิในการบํารุงรักษา และสิทธิในการใชประโยชน

ทรัพยากรธรรมชาติ ทั้งน้ี สิทธิในทรัพยากรธรรมชาติทั้ง 3 ประการน้ีไมไดเปนสิทธิเด็ดขาดโดยสมบูรณของชุมชน 

เพราะรัฐธรรมนูญไดกําหนดใหสิทธิเหลาน้ีตองอยูภายใต “การมีสวนรวม” ดวย 

     ดงันัน้ สทิธทิีจ่ะมีสวนรวมในการจัดการ การบํารงุรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากร                      

ธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืน จึงหมายถึง สิทธิในการ 

มีสวนรวมไดเสียรวมกับผู อื่นในการดําเนินการเพ่ือใหเกิดความเจริญงอกงาม การระวัง ดูแล และปองกัน 

และการใชใหไดผลตามที่ตองการซึ่งทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพ

ที่มีอยูในบริเวณชุมชนอยางมีดุลยภาพที่ยาวนาน

     ในการปฏบิตัติามหลกัการสทิธมินษุยชน หนาทีข่องรฐัจะตองพงึเคารพ หมายถงึ กฎหมาย 

นโยบาย และโครงการของรัฐ รวมถึงการปฏิบัติของเจาหนาที่รัฐจะตองไมนําไปสูการละเมิดสิทธิมนุษยชน

ทั้งทางตรงและทางออม หรือไมดําเนินนโยบายที่จะสงเสริมใหบริการขั้นพื้นฐานของรัฐ จะตองปกปองซึ่งหมายถึง 

ตองมีกฎหมาย นโยบายหรือมาตรการที่จะดูแลหรือปองกันไมใหกลุมหรือบุคคลใดทําการละเมิดสิทธิมนุษยชน

ของบุคคลอื่น และเติมเต็มหมายถึงรัฐจะตองออกกฎหมายหรือดําเนินนโยบายเพื่อใหสิทธิมนุษยชนที่ทุกคน

พึงไดรับไดเกิดขึ้นจริง (แอมเนสตี้, 2548)

     กลาวโดยสรุป กรอบในการวิเคราะหประเด็นเร่ืองที่ดินนั้น ไมอาจจะพิจารณาเฉพาะ

สิทธิในที่ดิน หรือประเด็นการละเมิดสิทธิในที่ดินเทาน้ัน หากแตจําเปนตองพิจารณาเชื่อมโยงไปถึงเรื่อง

สิทธิขั้นพ้ืนฐานในระดับตาง ๆ ที่มีสาระในการเขาถึงสิทธิในลักษณะและเงื่อนไขตาง ๆ ทั้งสิทธิมนุษยชน 

สิทธิความเปนพลเมือง สิทธิของความเปนชนเผา หรือชนพื้นเมือง สิทธิในการจัดการตนเอง สิทธิในการจัดการ

ทรพัยากรธรรมชาติ รวมท้ังสทิธขิองชุมชน โดยพิจารณาถึงพฤติกรรมท่ีเกิดขึน้และบทบาทหนาทีท่ีร่ฐัพงึมพีงึปฏิบตัิ

ตอราษฎร
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1.5 หนวยงานและผูรับผิดชอบโครงการ
 สถาบันสิทธิมนุษยชนและสันติศึกษา มหาวิทยาลัยมหิดล ต.ศาลายา อ.พุทธมณฑล จ. นครปฐม 73170 

โดยมี ดร.เพ่ิมศักดิ์  มกราภิรมย อาจารยประจําของสถาบันฯ ทําหนาที่หัวหนาโครงการ

1.6 วิธีการศึกษาวิจัย 
 วิธีการศึกษาวิจัย ใชรูปแบบท่ีหลากหลายดังนี้

 การวิจยัเอกสาร ทัง้เอกสารรายงานของคณะกรรมการสทิธมินษุยชนแหงชาต ิเอกสารของหนวยราชการ

ที่เกี่ยวของ และการจัดประชุมกลุมเปาหมายเฉพาะ (focused group) จากบุคลากรผูเชี่ยวชาญดานนโยบาย 

กฎหมาย กระบวนการยุติธรรม ตลอดจนนักปฏิบัติการดานสิทธิมนุษยชน เพื่อวิเคราะหสังเคราะหประเด็น

ทางนโยบายและกฎหมายทีล่ะเมดิสทิธดิานท่ีดนิและปาของประชาชน การวจิยัเอกสาร จะทบทวนแนวคดิหลกัการ

ที่สําคัญที่เกี่ยวของกับการวางกรอบการละเมิดสิทธิ เชน แนวคิดดานสิทธิมนุษยชน แนวคิดธรรมาภิบาล 

แนวคิดการมีสวนรวมของประชาชน ตลอดจนทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวของซ่ึงรวบรวมรายช่ือเบ้ืองตนไวบางแลว 

(จาก สกว., พอช., สสส. และสถาบันการศึกษาตาง ๆ) ใหครอบคลุมประเด็นที่ดินประเภทหลัก รวมทั้ง

การละเมิดสิทธิที่ดินและปาในตางประเทศเทาที่จะคนหาเอกสารได ตลอดจนขอมูลนโยบาย ระเบียบ กฎหมาย 

และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของใหไดมากท่ีสุด

 การทบทวนเรื่องรองเรียนการละเมิดสิทธิที่ดินและปาท่ีรองเรียนมายัง กสม. จะตรวจสอบ

เพ่ือคัดเลือกเร่ืองรองเรียนการละเมิดสิทธิที่ดินและปาซ่ึงมีประมาณ 300 เร่ือง เพ่ือจัดเขากับกลุมปญหา 5 กลุม

คือที่ดินปาไม ที่ราชพัสดุ ที่สาธารณประโยชน ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน และที่ดินเอกชน แลวคัดเลือกกรณีศึกษา

ที่จําแนกไวแลวในแตละกลุมใหไดประมาณ 5 - 15 กรณี โดยกําหนดเกณฑการคัดเลือกใหมีความหลากหลาย

ดวยวิธีกระจายตัวอยางใหทั่วภูมิภาค สภาพภูมินิเวศ กลุมชาติพันธุ  และเง่ือนไขเฉพาะทางกฎหมาย เชน 

การเลือกกรณีศึกษาท่ีดินปาไม ก็จะเลือกใหครอบคลุมพื้นที่พิพาทในเขตปาสงวนแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา 

เขตอุทยานแหงชาติ เปนตน 

 การจัดประชุมกลุมเปาหมายเฉพาะ (focused group) จัดเปนเวทีวิเคราะหขอมูลการละเมิดสิทธิ

ในที่ดินประเภทตาง ๆ และการวิเคราะหขอเสนอเชิงนโยบายและการปฏิรูปกฎหมาย โดยทีมงานวิจัย

รวมกับผู ทรงคุณวุฒิภายนอกที่เปนนักวิชาการและผู เชี่ยวชาญดานกฎหมาย การคุ มครองสิทธิมนุษยชน 

โดยจัดเวทีหลัก ๆ จํานวน 4 ครั้ง อยางไรก็ดี จะมีการประชุมปรึกษาหารือวงเล็ก ๆ แบบไมเปนทางการอีกหลาย ๆ 

ครั้งกอนและหลังการประชุมใหญ ๆ แตละครั้ง

 จัดเวทีรายงานความกาวหนา จะจัดเวทีสัมมนาเพื่อนําเสนอและสรุปความกาวหนาของโครงการ

เปนระยะ ๆ จํานวน 1 ครั้ง 
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 จัดเวทีนําเสนอรายงานสมบูรณ จะจัดเวทีวิชาการเพื่อรับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะจาก

นักวิชาการ นักปฏิบัติการและผูเชี่ยวชาญดานกฎหมายและสิทธิมนุษยชน จํานวน 1 คร้ัง กอนสิ้นสุดโครงการ 

 การจัดเวทีประชุมแตละครั้ง จะเตรียมเอกสารซึ่งประกอบดวยขอมูลและประเด็นตาง ๆ ที่ศึกษา

อยางละเอียด ใหผูทรงคุณวุฒิไดศึกษาลวงหนากอนเขารวมประชุม 

1.7 แผนกิจกรรม 

 โครงการวิจัยฯ ไดกําหนดแผนยุทธศาสตรในการทําวิจัยไว 3 ระยะ

 ระยะแรก ใชเวลา 3 เดือน จะเนนการเตรียมขอมูลดังนี้

 - การนํารายชื่อเอกสารและกรณีศึกษามาวิเคราะหความสําคัญและความเกี่ยวของเบื้องตน เมื่อได

รายชื่อเบื้องตน (short list) แลว จึงพิจารณากําหนดเกณฑเพื่อการคัดเลือกเอกสารและกรณีศึกษาที่ตองการ 

แลวจึงอานเพื่อกลั่นกรองคัดเลือกเอกสารที่ตองการ ซึ่งคาดวาจะใชกรณีศึกษาทั้งสิ้นประมาณ 70 - 80 กรณี 

พรอมท้ังสืบคนรวบรวมเอกสารที่เลือกสรรแลวใหมาจัดรวมกันเปนหมวดหมูเพื่อสะดวกแกการคนควาอางอิง 

วิเคราะหรวบรวมขอมูลที่เกี่ยวของท้ังหมด เพื่อดําเนินการ 2 เรื่องสําคัญคือ 

 -  การทบทวนวรรณกรรม จะศึกษาทบทวนเอกสารเพ่ือการเรียบเรียงผลงานวิจัยและประเด็นปญหา

และขอเสนอตาง ๆ ที่คนพบจากงานวิจัยที่เกี่ยวของ

 ระยะท่ีสอง ใชเวลา 6 เดือน จะเนนการศึกษาวิเคราะหขอมูลดังนี้

 -  การศึกษาขอมูล ขอเท็จจริงจากเอกสารและขอมูลกรณีศึกษาที่ดินและปาไม ที่คัดเลือกไว 

ในพ้ืนที่ที่จําแนกไวเปนประเภทตาง ๆ ไดแก ที่ดินปาไม ที่ราชพัสดุ ที่สาธารณประโยชน ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน

(ส.ป.ก.) และที่ดินเอกชน 

 ขอมูลเอกสารท่ีตองการ เชน 1) รายงานการตรวจสอบของ กสม. 2) กฎหมายเฉพาะระดับ พ.ร.บ., 

พ.ร.ฎ., พ.ร.ก. 3) กฎกระทรวง ระเบียบ แนวทางปฏิบัติ คําสั่ง และ 4) มติ ครม. คําสั่งนายกรัฐมนตรี 

มติคณะกรรมการ มติที่ประชุม

 รายละเอียดเกี่ยวกับคําแถลงนโยบาย หรือเนื้อหากฎหมายที่เกี่ยวของ ตลอดจนเจตนารมณ

ของนโยบายหรือกฎหมาย รวมทั้งขอมูลที่สนับสนุนการกําหนดนโยบายและกฎหมายนั้น ๆ จะเปนสาระสําคัญ

ประกอบการวิเคราะหวิจัยการละเมิดสิทธิ

 -  การวิเคราะหสังเคราะหขอมูล ขอมูลท่ีรวบรวมและสรุปเบ้ืองตนไดแลว จะนํามาเปดเวทีพูดคุย

เพ่ือเปดโอกาสใหผูมีความรูและประสบการณจากที่ตาง ๆ มาชวยใหมุมมองและความคิดเห็น ใหรอบดานมากข้ึน

 ระยะท่ีสาม เปนชวงสุดทาย ระยะเวลา 3 เดือน 

 ระยะน้ีจะเนนการเรียบเรียบและปรับปรุงแกไขขอมูลและผลการวิเคราะหสังเคราะหขอมูลที่ไดจาก

การศึกษาของทีมวิจัย และความเห็นที่ไดจากผูมีความรูและประสบการณภายนอกที่รวบรวมไดในที่ประชุมสัมมนา

เวทีตาง ๆ จนเปนรายงานท่ีสมบูรณ 
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 สําหรับแผนกิจกรรมการศึกษาวิจัยในรายละเอียด มีดังนี้

กิจกรรม
ชวงเวลา (เดือนท่ี)

หมายเหตุ
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

1. การทบทวนงานวจิยัท่ีเกีย่วของ / / / ทั้งของ กสม. และ

หนวยงานภายนอก

2. การรวบรวมขอมูลเบื้องตน / / / / / / / / / 

(ขอมูลรองเรียน กฎระเบียบ 

มติ ครม. ที่เกี่ยวของ และ

รายงานการตรวจสอบของ 

กสม.

3. วิเคราะหสังเคราะหขอมูล / / / / / / /

(จัดเวทีรับฟงความคิดเห็น)

- ที่ราชพัสดุ

- ที่ดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน 

- ที่สาธารณประโยชน 

  และที่ดินเอกชน

- ที่ดินปาไม

4. สรุปรายงานความคืบหนา /

- ที่ราชพัสดุ

- ที่ดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน 

- ที่สาธารณประโยชน 

  และที่ดินเอกชน

- ที่ดินปาไม

5. จัดเวทีนําเสนอรางรายงาน / เชิญนักวิชาการ

ผูเชี่ยวชาญมารวม

6. จัดสงรางรายงาน /

ฉบับสมบูรณ
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1.8 ระยะเวลาดําเนินการ
 ภายในระยะเวลา 360 วัน ตั้งแตวันที่ 28 ตุลาคม พ.ศ. 2555 เปนตนไป 

1.9 ผลที่คาดวาจะไดรับ 
 ผลจากการศึกษาวิจัยของโครงการศึกษาวิจัยเพ่ือการปรับปรุงแกไขนโยบาย กฎหมายท่ีละเมิด

สิทธิมนุษยชนดานท่ีดินและปา จะนําไปสูการเรียนรูของภาคสวนตาง ๆ ที่เกี่ยวของ โดยเฉพาะอยางย่ิง

คณะอนุกรรมการสิทธิมนุษยชนดานที่ดินและปาของ กสม. ตลอดจนพนักงานเจาหนาที่ของสํานักงาน กสม. 

ในดานตาง ๆ ดังน้ี

 1)  องคความรูดานการละเมิดสิทธิดานที่ดินและปาในที่ดินแตละประเภท

 2)  ขอเสนอแนะเชิงนโยบายและการปรับปรุงปฏิรูประเบียบกฎหมายท่ีเกี่ยวของ

 3)  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ อนุกรรมการ เจาหนาที่สํานักงาน กสม. และบุคคลภายนอก 

ประกอบดวย ผูทรงคุณวุฒิ เจาหนาท่ีจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ ซึ่งเปนทีมงานสนับสนุนการวิจัยไดรับความรู

และประสบการณในดานนโยบายและระเบียบกฎหมายที่ละเมิดสิทธิดานที่ดินและปา

 4)  คณะอนุกรรมการฯ นําผลงานวิจัยไปใชในการปรับปรุงการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชน           

ใหมีประสิทธิภาพตอไป
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รายงานการศึกษาวิจัย เร่ือง “เพ่ือปรับปรุงแกไข
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2. การศึกษาวิจัยที่เก่ียวของ

2.1 ที่ดินและการใชที่ดิน
 พจนานุกรมของราชบัณฑิตยสถานอธิบายความหมายของที่ดิน (Land) วา หมายถึง ผืนแผนดิน

หรือพื้นดิน พื้นท่ีดินทั่วไป และหมายความรวมถึงภูเขา หวย หนอง คลอง บาง ลํานํ้า ทะเลสาบ เกาะ

และที่ชายทะเลดวย สวนพจนานุกรมศัพทเศรษฐศาสตร ฉบับราชบัณฑิตยสถาน อธิบายไว 2 ความหมาย ดังนี้ 

 1.  ตามทฤษฎีเศรษฐศาสตร หมายถึง ปจจยัการผลิตประเภทหน่ึง เปนทรพัยากรท่ีเกดิขึน้ตามธรรมชาติ 

และนํามาใชเพื่อการประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจตาง ๆ ซึ่งในที่นี้ทรัพยากรธรรมชาติจะหมายถึง ทั้งสิ่งที่อยู

ในดินและเหนือพื้นดินดวย เชน แรธาตุ หิน ดิน ทราย นํ้า ปาไม นํ้ามัน และผลตอบแทนที่ไดรับจากที่ดิน

จะเรียกวา คาเชา 

 2.  ในทางบัญชี ที่ดิน หมายถึง แผนดินซึ่งอาจมีทรัพยากรธรรมชาติอยูภายใตหรือเหนือพื้นดิน

และจะนํามาใชในการประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจตาง ๆ เชน เปนที่ตั้งของอาคาร โรงงาน การเพาะปลูก 

การเล้ียงสัตว และเมื่อมีที่ดินก็ตองมี เจาของที่ดิน (landlord) เปนธรรมดา ในพจนานุกรมดังกลาวอธิบายวา 

หมายถึง ผู ที่เปนเจาของที่ดินหรือสิ่งปลูกสรางที่อยู บนที่ดินนั้น ซึ่งจะไดรับผลตอบแทนในรูปของคาเชา

จากการใหผูอื่นใชประโยชนจากที่ดินหรือสิ่งปลูกสรางที่เขาเปนเจาของในการประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจ

คาเชาท่ีเจาของท่ีดินไดรับอาจมาจากคาเชาแท ๆ หรือคาเชาที่มาจากการลงทุนในการปรับปรุงที่ดินนั้นดวย 

เจาของที่ดินมักมีความสัมพันธกับผูเชาท่ีดินตามกฎหมายเก่ียวกับการเชาที่ดนิ และหลักประกันในการใชประโยชน

ในท่ีดินนั้น สําหรับประมวลกฎหมายท่ีดิน ไดใหความหมายท่ีดินไววา “พื้นที่ดินทั่วไป และใหหมายความ

รวมถึง ภูเขา หวย หนอง คลอง บึง บาง ลําน้ํา ทะเลสาบ เกาะ และที่ชายทะเลดวย” 

 ในกรอบคิดสิทธิมนุษยชนสากล ที่ดินเปนปจจัยจําเปนขั้นพื้นฐานของมนุษยทุกคนไมมีขอยกเวน 

จึงควรนิยามความหมายที่ดินใหกวาง และการกําหนดสิทธิในท่ีดินจะตองเคารพสิทธิของคนจากคนจน

คนท่ีขาดโอกาสทางการศึกษาผูที่เขาไมถึงกฎหมายที่อยูในชนบทหรืออยูตามปาเขาลําเนาไพรดวย กลาวคือ 

ไมใช อํานาจตามกฎหมายที่ เหนือกวาไปซอนทับสิทธิของบุคคลและชุมชนที่มีมาแตเดิมตามธรรมชาติ 

จึงขอใหนิยามที่ดินและสิทธิในท่ีดินไววา หมายถึง พื้นท่ีดินท่ัวไป รวมถึงภูเขา หวย หนอง คลอง บึง บาง 

ลํานํ้า ทะเลสาบ เกาะ และท่ีชายทะเล ซึ่งเปนปจจัยที่สําคัญในการประกอบกิจกรรมของมนุษยในดานตาง ๆ 

โดยมีระบบสิทธิรองรับทั้งสิทธิตามกฎหมาย ไดแก ที่ดินในกรรมสิทธิ์ของรัฐและที่ดินในกรรมสิทธิ์ของเอกชน 

และสิทธิตามธรรมชาติทั้งของปจเจกบุคคลและของสวนรวมท่ีชุมชนใชรวมกัน แมยังไมมีกฎหมายรองรับ

ใหกรรมสิทธ์ิโดยสมบูรณเหมือนของเอกชนหรือหนวยงานรัฐแตเขาครอบครองใชประโยชนมาอยางสมดุลยั่งยืน

มาชานาน 

 การใชที่ดิน หมายถึง การใชประโยชนจากพ้ืนที่ดินที่มีอยูนั้นใหเกิดประโยชนมากท่ีสุดเกิดผลตอบแทน

มากท่ีสดุ (วนัทนา บษุยวงศ, 2534 อางจาก ดวงพร เพิม่สวุรรณ, 2547) ดงัน้ันการใชทีด่นิหรอืการใชประโยชนทีด่นิ

จึงหมายถึง การใชประโยชนจากท่ีดินซึ่งมีอยูตามธรรมชาติเพื่อประกอบกิจกรรมตาง ๆ ที่จําเปนตอการดํารงชีวิต
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รายงานการศึกษาวิจัย เรื่อง “เพื่อปรับปรุงแกไข
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ของมนุษย ทั้งการใชที่ดินในปจจุบัน หรืออนาคต เพื่อการเกษตร อุตสาหกรรมปาไมโดยมนุษยจะทําการ

เปล่ียนแปลงพ้ืนที่เพ่ือการใชประโยชนที่ดินประเภทตาง ๆ เพ่ือใหการใชประโยชนจากพ้ืนที่ดินที่มีอยูนั้นใหเกิด

ประโยชนมากที่สุด เกิดผลตอบแทนมากที่สุด อยางไรก็ดี ที่ดินเปนทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู อยางจํากัด 

มนษุยจงึตองเรียนรูวธิกีารอนุรกัษเพือ่ใหทรพัยากรท่ีดนิมใีชไดยาวนานท่ีสดุ การใชทีด่นิในระยะแรกน้ันมนษุยไมได

คํานึงถึงขอจํากัดใด ๆ เก่ียวกับดินและท่ีดินจึงสงผลใหเกิดการทําลายดินและท่ีดินอยางรุนแรงและเกิดผลกระทบ

จากการใชที่ดินซึ่งสอดคลองกับแนวความคิดของเอิบ (2525 อางจาก สิรีภัทร ขาวมีชื่อ, 2546) ที่อธิบายวา

เปนความจําเปนอยางย่ิงที่จะตองรู ถึงธรรมชาติของดินและท่ีดินแตละประเภทกอนท่ีจะเร่ิมใชประโยชน

เพราะถาใชผิดไปแลวจะเปลี่ยนแปลงใหดีเหมือนเดิมยากและจะตองลงทุนสูงมาก

 เราสามารถจําแนกท่ีดินออกเปนประเภทตาง ๆ ไดมากมาย โดยมีการศึกษาคนควาวิจัยเกี่ยวกับเรื่องนี้

เปนจํานวนมากแตไมมีระบบการจัดการท่ีแนนอน ซึ่งคลาย ๆ กับธรรมชาติที่ไมมีความแนนอนเชนกันและสามารถ

เปล่ียนแปลงไดเสมอ ซึ่งระบบการจัดประเภทของการใชที่ดินสามารถอธิบายและบงบอกถึงความสําเร็จของการใช

พื้นท่ีในบริเวณตาง ๆ ที่ผานมา เชน อเมริกา เปอโตริโก และหลาย ๆ บริเวณในทวีปยุโรป ขอบขายของโครงราง

สามารถอธิบายโดยใชลักษณะทางธรณีวิทยาซึ่งจะแสดงการแบงชั้นของพื้นดินในแตละบริเวณนั้น ๆ ตามขอมูล

ที่ไดสะสมไวเปนเวลานานจะชวยใหแผนภาพประกอบขอมูลดูชัดเจนและละเอียดมากย่ิงขึ้น นอกจากน้ี นักวิจัย

จะตองทําการศึกษาเก่ียวกับสภาพแวดลอมประกอบดวย เพื่อที่จะทําใหการจัดประเภทการใชที่ดินทําไดงายยิ่งข้ึน

โดยการใชที่ดินของประเทศไทยแบงออกเปน 5 ประเภท คือ

 1.  เมืองและสิ่งกอสราง (urban and built - up land) ไดแก ที่อยูอาศัย ยานการคา ยานอุตสาหกรรม 

คมนาคม และสถานท่ีราชการอ่ืน ๆ

 2.  พื้นที่เกษตรกรรม (agricultural land) ไดแก พื้นที่ปลูกพืชลมลุกและพืชถาวร เชน สวนผัก 

สวนผลไม พืชไร นาขาว ทุงปศุสัตว และไรหมุนเวียน

 3.  ปาไม (forest land) ไดแก พื้นที่ปาไมทั่วไปและจัดแยกยอยไปตามประเภทของปา เชน ปาเต็งรัง 

ปาเบญจพรรณ ปาดิบแลง ปาดิบเขา ปาดิบชื้น ปาชายเลน ทุงหญาธรรมชาติ และสวนปา เปนตน

 4.  แหลงน้ํา (water sources) ไดแก พื้นที่แมนํ้า ลําธาร หนอง คลอง บึง ทะเลสาบ และแหลงกักเก็บ

นํ้าที่สรางขึ้น

 5.  พื้นที่วางเปลา (abandon land) ไดแก พื้นที่ปราศจากส่ิงปกคลุมรวมถึงไรราง (สถิตย, 2525) 

 ความตองการใชที่ดินขึ้นอยูกับความเหมาะสมเพื่อตอบสนองประโยชนสูงสุดของผูใชจากการที่มี

การใชปจจัยการผลิตทางการเกษตรในระดับสูงโดยเฉพาะการใชพันธุพืชใหม ๆ การปรับปรุงระบบการปลูกพืช

ใหเปนแบบรวมหลายชนิดหรือแบบหมุนเวียนมีผลทําใหดินเสื่อมโทรม นอกจากน้ี ยังมีการใชที่ดินผิดประเภท

ไมเหมาะสมแตการบังคับใหเจาของท่ีดินหรือราษฎรใชประโยชนที่ดินใหเหมาะสมกับสมรรถนะท่ีดินทําไดยาก

อยางไรก็ตาม ที่ดินเปนทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดจึงควรใชใหเกิดประโยชนสูงสุดไปจนถึงคนในรุนตอ ๆ ไป 

(สมเจตน จันทวัฒน, 2524) 
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 โดยทั่วไปการใชที่ดินมีการเปล่ียนแปลงอยูเสมอ กรมพัฒนาท่ีดินไดศึกษาเปรียบเทียบการใชที่ดิน

บางประเภทของประเทศไทย พบวา ประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินตลอดเวลา ชวงป พ.ศ. 2518 

เริ่มการปฏิรูปที่ดินโดยสวนใหญนําพ้ืนท่ีปาเส่ือมโทรมมาจัดใหราษฎร ทําใหท่ีดินปาไมกวา 30 ลานไร

เปล่ียนมาเปนพื้นที่เกษตรกรรม แตก็ไมเกิดการกระจายการถือครองที่ดินจริงเพราะไมนานที่ดินที่จัดสรร

ก็กลับไปอยู กับนายทุน ผลการดําเนินงานปฏิรูปที่ดินต้ังแตป พ.ศ. 2518 - พ.ศ. 2547 ไดมอบหนังสือ

ใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปท่ีดิน (ส.ป.ก. 4 - 01) ประเภทที่ดินของรัฐเปนพื้นที่ 24.41 ลานไร

 การศึกษาเปรียบเทียบในป พ.ศ. 2523, พ.ศ. 2529, พ.ศ. 2541 และ พ.ศ. 2544 ในขณะที่พื้นที่ปาไม

ลดลง พื้นที่เกษตรกรรมเพิ่มขึ้น รวมท้ังพื้นที่ชุมชนที่เพิ่มขึ้นประมาณ 4 เทาตัวจาก พ.ศ. 2523 อยางไรก็ตาม 

เปนที่นาสังเกตวาตั้งแต พ.ศ. 2529 - พ.ศ. 2541 พื้นที่นาไดลดลงประมาณ 3.5 ลานไร โดยถูกเปลี่ยนสภาพ

ไปเปนโรงงานอุตสาหกรรม ที่อยูอาศัย สนามกอลฟ รีสอรท หรือที่พักผอนหยอนใจ ตั้งแต พ.ศ. 2529 เปนตนมา 

พื้นที่นาไดลดลงประมาณ 3.5 ลานไร ขณะเดียวกันพื้นที่เพาะเล้ียงสัตวนํ้าไดเพิ่มขึ้นประมาณ 1 ลานไร 

แตในชวงป พ.ศ. 2541 - พ.ศ. 2544 พื้นที่นาไดเพิ่มขึ้นประมาณ 1.5 ลานไร เนื่องจากหลังวิกฤตการณ

ทางเศรษฐกิจในป พ.ศ. 2540 ไดมีการเคลื่อนยายแรงงานกลับสูภาคเกษตรมากขึ้น 

 สําหรับพื้นที่ถือครองทางการเกษตรของประเทศไทยในชวงป พ.ศ. 2525 - พ.ศ. 2542 ไมมี

การเปล่ียนแปลงมากนัก ในป พ.ศ. 2525 มีพื้นที่ถือครองทางการเกษตรประมาณ 123.59 ลานไร  

และในป พ.ศ. 2542 มีพื้นที่ถือครองทางการเกษตรประมาณ 131.34 ลานไร พื้นที่ถือครองทางการเกษตร

มีแนวโนมลดลงโดยตลอด แตจํานวนครัวเรือนเกษตรมีแนวโนมเพิ่มขึ้น

 การศึกษาของกรมพัฒนาที่ดิน ในระหวางป พ.ศ. 2530 - พ.ศ. 2536 ยังพบวา ที่ดินเพื่อการเกษตร

ในเขตปริมณฑลเปล่ียนแปลงสภาพไปเฉล่ีย 18,000 ไรตอป ในเขตปริมณฑลท่ีมีการเปลี่ยนแปลง การใชที่ดิน

เกษตรกรรมเพื่อกิจกรรมอื่น ๆ  มากพื้นที่หน่ึง คือจังหวัดปทุมธานี จากการสํารวจในป พ.ศ. 2531 จังหวัดปทุมธานี

มีโครงการบานจัดสรรจํานวน 46 โครงการ (โสภณ  ชมชาญ, 2538) ตอมา ในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2537 

จากการสํารวจในพื้นท่ีอําเภอคลองหลวง ธัญบุรี และหนองเสือ พบวา มีโครงการจัดสรรที่ดิน บานจัดสรร 

รีสอรท และสนามกอลฟรวม 146 โครงการ ในเดือนกุมภาพันธ พ.ศ. 2543 ไดมีการสํารวจโครงการบานจัดสรร 

เหลืออยู ประมาณ 30 โครงการ แตพื้นที่ที่อยูในโครงการพัฒนาที่ดินตาง ๆ ที่หยุดหรือชะลอโครงการไว 

ซึ่งเดิมเปนท่ีเกษตรกรรมไดทิ้งรางมิไดใชประโยชนเปนจํานวนมาก ที่ตั้งของโครงการดังกลาวนี้เปนพื้นท่ี

ที่เหมาะสมตอการเกษตรและอยูในเขตชลประทาน 

 อยางไรก็ตาม จากการวิเคราะห พบวา พื้นที่ที่ไมไดใชประโยชน ซึ่งมีจํานวน 32.1 ลานไร 36.45 ลานไร 

และ 29.89 ลานไร ในป พ.ศ. 2523, พ.ศ. 2529 และ พ.ศ. 2541 ตามลําดับนั้น สวนหน่ึงเคยเปนที่ดิน

ที่ใชเพื่อเกษตรกรรมมากอน ซึ่งเมื่อรวมกับพื้นที่การเกษตรในแตละชวง จะมีเนื้อที่เกษตรกรรมมากกวา 

168 ลาน ตามความสามารถในการรองรับ (carrying capacity) มาตั้งแต พ.ศ. 2529
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รายงานการศึกษาวิจัย เรื่อง “เพื่อปรับปรุงแกไข
นโยบายกฎหมายท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนดานท่ีดินและปาไม”

 ในป พ.ศ. 2535 กรมปาไมตามมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 10 และ 17 มีนาคม พ.ศ. 2535 นั้น ไดมีการ

จําแนกพ้ืนท่ีปาไมเปนเขตอนุรักษ (โซน C) จํานวน 88.23 ลานไร เขตเศรษฐกิจ (โซน E) จํานวน 51.88 ลานไร 

และเขตท่ีเหมาะสมตอการเกษตรกรรม (โซน A) จํานวน 7.22 ลานไร ตอมา ในป พ.ศ. 2536 กรมปาไม

ไดสงมอบพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติที่มีประชาชนเขาทํากินรวม 44 ลานไร ใหแกสํานักงานการปฏิรูปท่ีดิน

เพ่ือการเกษตรกรรม ซึ่งสวนหนึ่งมาจากปาเศรษฐกิจ (โซน E) ดังนั้น ปาอนุรักษ (โซน C) และปาเศรษฐกิจ

(โซน E) จึงอยูในความรับผิดชอบของกรมปาไม ประมาณ 103.3 ลานไร

 การใชที่ดินโดยปราศจากวางแผนท่ีดี อีกทั้งขาดการจัดการเร่ืองสิทธิการครอบครองและใชประโยชน

ที่ดินท่ีชัดเจนทําใหการใชที่ดินเปลี่ยนแปลงไปตามแรงจูงใจทางเศรษฐกิจ รวมทั้งการปลอยที่ดินทิ้งรางรอขาย 

ทําใหเกิดความเส่ือมโทรมของทรัพยากรดิน เชน การชะลางพังทลายของดินถึง 108.87 ลานไร ดินที่มีปญหา

ตอการใชประโยชนทางดานเกษตรกรรม 209.84 ลานไร ซึ่งสวนใหญอยูในภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

สวนดินเค็ม ดินกรดและดินคอนขางเปนทราย อยูในพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สําหรับการใชประโยชนที่ดิน

ไมถูกตองตามศักยภาพ คิดเปนพื้นที่ 35.60 ลานไร

2.2 สิทธิในที่ดิน
 ในอดีตยุคโบราณยังไมมีระบบกรรมสิทธิ์ ที่ดินเปนสมบัติของสวนรวม ไมมีใครหวงหามและ

กันเปนของตนได การเพาะปลูกในยุคนั้นยังไมมีการถือสิทธิในท่ีดิน เพราะท่ีดินมีมากมาย เมื่อท่ีดินแหงหนึ่ง

เพาะปลูกไมไดผลดี ก็จะอพยพโยกยายไปหาท่ีดินแหงใหม นอกจากนั้น มนุษยในยุคนี้ยังสามารถทําการ

เพาะปลูกรวมกันได โดยถือวาที่ดินเปนสวนรวมของสังคมผูทําการเพาะปลูกเพียงแตแบงปนพืชผลกันเทานั้น 

(หลวงวิจิตรวาทการ, 2523) 

 เม่ือมนุษยมาอยูรวมกันเปนสงัคม และมีจาํนวนคนเพ่ิมมากข้ึน มคีวามจําเปนตองทําการเพาะปลูกใหได

ผลดีก็ตองหาที่ดินที่ดี ซึ่งในสมัยนั้นคือที่ดินที่นํ้าขึ้นแลวนํ้าลดลง ก็เริ่มมีความจําเปนในการถือสิทธิในที่ดิน

เพ่ือแบงสรรที่ดินกันเพาะปลูก โดยเปนสิทธิเพียงชั่วคราวมีกําหนดเวลาไมเกิน 1 ป แตสิทธินี้ก็ยังไมใชสิทธิ

สวนบุคคลสิทธิครอบครองยังเปนของพวกของหมูหรือเผา เพราะการแบงที่ดินอยางน้ีตองแบงเปนผืนใหญ ๆ 

ไมสามารถจัดแบงเปนชิ้นเล็กชิ้นนอย ตอมา เมื่อมีวิวัฒนาการดานการเพาะปลูกมากข้ึน ตองหักรางถางพง 

ตองขุดรองดึงนํ้าเขามา หรือตองขุดบอ ขุดสระกักเก็บนํ้าไวงานเหลาน้ีตองใชเวลาและแรงงานมาก ทําใหเกิด

ความหวงกันที่ดินดังกลาวจะใหคนอ่ืนมาเอาไปเสียไมได สิทธิในท่ีดินอยางแทจริงจึงไดกําเนิดข้ึนจากการลงแรง 

สิทธินี้ยังไมเปนสิทธิสวนตัวบุคคล แตเปนของครอบครัว หมูหรือเผาซึ่งครอบครัว หมูหรือเผา ยังไมยอม

ใหคนแตละคนแบงแยกออกไป (หลวงวิจิตรวาทการ, อางแลว) ตอมา เมื่อเผารวมกันเปนประเทศ การปกครอง

มีความม่ันคงย่ิงขึ้น เปนเหตุใหอํานาจของครอบครัวเสื่อมลงไปมาก แตละคนมีสิทธิมากข้ึน หลักกรรมสิทธิ์

ในท่ีดินของเอกชนจึงกอตั้งขึ้น (ภาสกร ชุณหอุไร, 2528) แตกรรมสิทธิ์ในที่ดินของเอกชนยังมีลักษณะ

ตางจากกรรมสิทธิ์ในสังหาริมทรัพย เพราะในสมัยนั้นที่ดินมีอยู มาก แตคนยังมีนอย ถาใครตองการที่ดิน

ที่จะเพาะปลูกหรือปลูกเรือนอยู ตองไปหาท่ีดินในปา แลวถากถางโคนสรางท่ีดินนั้นจึงจะเปนของตน แตถา
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รายงานการศึกษาวิจัย เร่ือง “เพ่ือปรับปรุงแกไข
นโยบายกฎหมายท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนดานที่ดินและปาไม”

เจาของอพยพออกจากที่ดินหรือเลิกทําประโยชนในที่ดินนั้นแลว ที่ดินนั้นจะกลับมาเปนสมบัติสวนรวม

ผู อื่นเขาทําประโยชนตอไปได เพราะในสมัยโบราณกรรมสิทธิ์ยังไมแยกออกจากการครอบครอง เจาของ

ตองเปนผูที่ครอบครองหรือทําประโยชนในที่ดินนั้นจึงจะมีสิทธิหวงหามในที่ดินนั้นได (ร. แลงกาตี, 2526)

 กรรมสิทธิ์ที่ดินในประเทศไทย ปรากฏเริ่มแรกตั้งแตสมัยกรุงสุโขทัยเปนราชธานี ในรัชกาลของ            

พอขุนรามคําแหงมหาราช ซึ่งทรงดําเนินรัฐประศาสโนบายสงเสริมเศรษฐกิจเก่ียวกับการทําประโยชนในท่ีดิน 

เพ่ือใหไดพืชผลมาเปนปจจัยในการบริโภคและอุปโภคพอควรแกระดับการครองชีพในสมัยนั้น เมื่อราษฎร

เขาบุกเบิกหักรางถางพงในท่ีดินจนเพาะปลูกไดผลไดประโยชนแลวก็โปรดใหที่ดินนั้น ๆ เปนกรรมสิทธิ์

ของผูออกแรงออกทุนไป ดังปรากฏในหลักศิลาจารึกหลักที่ 1 วา “ฯลฯ สรางปาหมากปาพลูทั่วเมืองทุกแหง 

ปาพราวก็หลายในเมืองน้ี ปาคาง (ขนุน) ก็หลายในเมอืงนี้ หมากมวงก็หลาย ในเมืองนี้ หมากขามก็หลายในเมืองนี้

ใครสร างได ไว แก มัน ฯลฯ” ได จัดแบงองคการบริหารออกเปนรูปจตุสดมภ คือ เวียง วัง คลัง นา 

ประจําอยูสวนกลาง การจัดเร่ืองที่ดินข้ึนอยูแกกรมนา ในแผนดินสมเด็จพระรามาธิบดีท่ี 1 (พระเจาอูทอง) 

(พ.ศ. 1903) ตําแหนงเสนาบดีกรมนามีชื่อเรียกวา “ขุนเกษตราธิบดี” ในแผนดินสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ 

(พ.ศ. 1991) หรือที่เรียกวา “พระเกษตราธิบดี” ในแผนดินพระเจาปราสาททอง (พ.ศ. 2175) เรียกวา 

“เจาพระยาพลเทพเสนาบดีศรีไชยนพรัตนเกษตราธิบดี อภัยพิริยะปรากรมพาหุ” นามเจาพระยาพลเทพนี้

ใชอยู จนถึงสมัยกรุงรัตนโกสินทร ในสมัยนี้มีกฎหมายลักษณะเบ็ดเสร็จซึ่งตราข้ึนใชบังคับต้ังแตแผนดิน

สมเด็จพระรามาธิบดีที่ 1 (พระเจาอูทอง) บทที่ 35, 42 และ 43 เปนแมบทสําหรับดําเนินการ โดยกําหนด

ใหมีการจัดที่ดินซึ่งยังรกรางเปนทําเลเปลาใหราษฎรเขากนสรางใหมีประโยชนขึ้น สมัยกรุงรัตนโกสินทร 

รัชกาลที่ 1 - 2 งานที่ดินยังคงยึดหลักการตามกฎหมายลักษณะเบ็ดเสร็จ สมัยรัชกาลที่ 3 มีการออกหนังสือ

สําหรับท่ีบาน เพื่อระงับขอพิพาทการรุกลํ้าเขตกัน สมัยรัชกาลท่ี 4 มีการประกาศขายฝากและจํานําท่ีสวน ที่นา 

และมีการออกตราแดง ในเขตจังหวัดกรุงเกา (พระนครศรีอยุธยาอางทอง ลพบุรีสุพรรณบุรี) เปนหลักฐานแสดงวา

มีผูมีชื่อเปนเจาของและใชในการเก็บภาษีที่นา

 การออกหนังสือสําคัญชนิดตาง ๆ มีเพิ่มขึ้นอีกหลายชนิดในสมัยรัชกาลที่ 5 เชน โฉนดสวน 

ใบตราจอง เพื่อประโยชนในการเก็บภาษีคานา ตอมา มีปญหาเรื่องกรรมสิทธิ์ที่ดินสูศาลบอยขึ้น เพราะหนังสือ

สําคัญที่เจาหนาที่ผู เก็บภาษีอากรออกใหเจาของที่ดินยึดถือไวนั้นไมอาจระงับขอพิพาทโตแยงได เนื่องจาก

มีขอความไมกระจางวาผู ใดมีสิทธิอยู ในที่ดินเพียงใดอยางใด พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยู หัว 

ทรงประสบถึงความเดือดรอนของราษฎรในกรณีดังกลาว จึงไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหกระทรวงเกษตร

พาณิชยการจัดดําเนินงานเร่ืองสิทธิในท่ีดินใหรัดกุมข้ึน โดยมีดําเนินการออกโฉนดท่ีดิน โดยใหอยูในบังคับบัญชา

ของเทศาภิบาลมณฑลกรุงเกา

 การออกเดินสํารวจเปนครั้งแรกในป ร.ศ. 120 (พ.ศ. 2444) โดยขาหลวงเกษตรพรอมดวยเจาพนักงาน

กรมแผนที่ และมีพระบรมราชานุญาตใหผูที่ถือโฉนดที่ดิน เปนผูมีกรรมสิทธิ์ในที่ดิน มีการออกโฉนดตราจอง 

เปนหนังสือสําคัญสําหรับท่ีดินที่ไดทําประโยชนแลว ปจจุบันยังคงมีอยูในเขตมณฑลพิษณุโลก คือ จังหวัดพิษณุโลก 

พิจิตร อุตรดิตถ และสุโขทัย และจัดตั้งหอทะเบียนที่ดินแหงแรก คือ หอทะเบียนมณฑลกรุงเกาในพระราชวัง
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รายงานการศึกษาวิจัย เรื่อง “เพื่อปรับปรุงแกไข
นโยบายกฎหมายท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนดานท่ีดินและปาไม”

บางปะอิน เม่ือ ร.ศ. 120 ซึ่งตรงกับ พ.ศ. 2444 หลังจากนั้น ไดมีการสถาปนากรมทะเบียนที่ดิน หรือกรมท่ีดิน

ปจจุบันขึ้นในกระทรวงเกษตราธิการ เมื่อ 17 กุมภาพันธ พ.ศ. 2444 และมีการออกพระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน 

ร.ศ. 127 (พ.ศ. 2451) ซึ่งไดรวบรวมการดําเนินการเร่ืองที่ดินแตดั้งเดิมหลายฉบับไวเปนฉบับเดียว และถือเปน

มูลฐานของกฎหมายเกี่ยวกับการออกโฉนดที่ดินตอมา โดยไดมีการแกไขเพิ่มเติมเปนพระราชบัญญัติออกโฉนด

ที่ดินอีกหลายฉบับ ฉบับสุดทาย คือ พระราชบัญญัติออกโฉนดท่ีดิน (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2479 ซึ่งไดวิวัฒนาการ

จนเปนประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 ใชบังคับเกี่ยวกับการออกโฉนดที่ดินและหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

ตาง ๆ สืบมาจนถึงปจจุบัน 

 ประมวลกฎหมายที่ดินมาตรา 1 สิทธิในที่ดินหมายความถึง “กรรมสิทธิ์ และใหหมายความรวมถึง

สิทธิครอบครองดวย” และมาตรา 2 “ที่ดินซึ่งมิไดตกเปนกรรมสิทธิ์ของบุคคลหนึ่งบุคคลใด ใหถือวาเปนของรัฐ” 

และมาตรา 3 “บุคคลยอมมีกรรมสิทธ์ิที่ดินในกรณีดังตอไปน้ี (1) ไดมาซ่ึงกรรมสิทธิ์ตามบทกฎหมาย กอนวันท่ี

ประมวลกฎหมายนี้ใชบังคับ หรือไดมาซึ่งโฉนดที่ดินตามบทแหงประมวลกฎหมายนี้ (2) ไดมาซึ่งกรรมสิทธิ์

ตามกฎหมายวาดวยการจัดที่ดินเพื่อการครองชีพหรือกฎหมายอื่น” 

 สําหรับประเภทของท่ีดิน แบงออกเปน 2 ชนิด คือ ที่ดินของเอกชน และที่ดินของรัฐ โดยที่ดินเอกชน 

แบงไดเปน 2 ประเภท คือ 1) ที่ดินท่ีมีหนังสือแสดงกรรมสิทธิ์ อันไดแก โฉนดท่ีดิน โฉนดตราจอง เปนท่ีดิน

ที่ทางราชการออกให และ 2) ที่ดินมือเปลา หมายถึง ที่ดินที่ยังไมมีหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธ แตอาจมี

หลักฐานสําหรับท่ีดิน เชน ใบจอง (น.ส.2) ใบเหยียบยํ่า ตราจอง แบบแจงการครอบครอง (ส.ค.1) แบบหมายเลข 3 

หนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส.3 หรือ น.ส.3ก.) ผูครอบครองท่ีดินดังกลาวน้ี กฎหมายถือวา มีสิทธิ์

เพียงครอบครองเทานั้น สวนที่ดินของรัฐ แบงออกได 2 ประเภท คือ 1) ที่ดินที่เปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 

หมายถึง ที่ดินอันเปนทรัพยสินทุกชนิดของแผนดินที่ใชเพื่อสาธารณประโยชน หรือสงวนไวเพื่อประโยชนรวมกัน 

เชน ที่ดินรกรางวางเปลา และที่ดินซึ่งมีผูเวนคืน หรือทอดทิ้ง ที่ดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน เปนตนวา ที่ชายตลิ่ง

ทางนํ้าทางหลวง ทะเลสาบ ที่ทําเลเลี้ยงสัตว ปาชาสาธารณะ ที่ดินที่ใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ 

เชน ปอม โรงทหาร ทีต่ัง้สาํนักงานทางราชการ และทีด่นิสงวนไวเพือ่ใชประโยชนรวมกนั เชน ทีด่นิปาสงวนแหงชาติ 

ที่ดินอุทยานแหงชาติ และเขตรักษาพันธุสัตวปา เปนตน 2) ที่ดินอันเปนทรัพยสินของแผนดินธรรมดา หมายถึง 

ที่ดินที่รัฐถือสิทธิในที่ดินเชนเดียวกับเอกชนทั่วไป เชน ที่ดินราชพัสดุ ที่กรมธนารักษใหเอกชนเชา (วนิดา, 2536 

อางจาก สุพรรณี ทักษิณสัมพันธ, 2547)

 จากนิยามและคําอธิบายขางตนชี้ใหเห็นวา การกําหนดสิทธิที่ดินเบื้องตนยังใหความหมายครอบคลุม

ถึงสิทธิครอบครองดวย ดังนั้น ผูที่ครอบครองที่ดินอยูสืบตอกันมาเปนรุน ๆ แตคร้ังบรรพบุรุษโดยไมมีผูอื่น

มาครอบครองใชประโยชน ก็ยอมจะตองมีสิทธิในที่ดินผืนนั้น ๆ แตในประมวลกฎหมายท่ีดินมาตรา 3 ไดไป

จํากัดสิทธิของผูมีกรรมสิทธิ์ที่ดิน โดยระบุใหบุคคลมีกรรมสิทธิ์ที่ดินไดใน 2 กรณีเทานั้นคือ ไดมาซ่ึงกรรมสิทธิ์

ตามบทกฎหมาย กอนวันที่ประมวลกฎหมายน้ีใชบังคับ หรือไดมาซ่ึงโฉนดท่ีดินตามบทแหงประมวลกฎหมายน้ี 

และไดมาซ่ึงกรรมสิทธิ์ตามกฎหมายวาดวยการจัดที่ดิน เพื่อการครองชีพหรือกฎหมายอ่ืน ซึ่งหมายถึง ไดสิทธิ

จากรัฐจัดท่ีดินใหใหม ประมวลกฎหมายที่ดิน จึงทําใหผู ที่ครอบครองอยู อาศัยทํากินในที่ดินกอนหรือหลัง
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รายงานการศึกษาวิจัย เร่ือง “เพ่ือปรับปรุงแกไข
นโยบายกฎหมายท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนดานที่ดินและปาไม”

ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ แตมิไดแจงใหทางราชการทราบหรือแจงแลวทางราชการไมไดดําเนินการตอให

หรือไมไดโฉนด เชน ชุมชนกลุมชาติพันธุ ชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมที่อยูหางไกล ก็จะไมไดรับสิทธิตามประมวลกฎหมาย

ที่ดิน และยิ่งเมื่อรัฐประกาศเขตปา และออกพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 กําหนดใหปาคือที่ดิน

ที่ยังมิไดมีบุคคลไดมาตามกฎหมายท่ีดิน ก็ทําใหราษฎรในชนบทหางไกลหรือชุมชนที่อยูกับปา กลายเปนผูไรสิทธิ

ในที่ดิน และถูกกลาวหาเปนผูบุกรุกปาทั้ง ๆ ที่เขาอยูอาศัยทํากินอยูที่เดิมของเขามาแตบรรพบุรุษ ยิ่งกวานั้น

ยังมีที่ดินซึ่งชุมชนใชสอยรวมกัน เชน ที่ไรหมุนเวียน ที่ปาใชสอย ที่สาธารณประโยชน ปาบุงปาทาม พรุ หนองนํ้า 

ก็ตกเปนของรัฐตามกฎหมายที่แตละหนวยงานของรัฐใชอํานาจตามกฎหมายเขามาควบคุมดูแล อํานาจรัฐ

ในการบริหารจัดการที่ดินจึงซอนทับอํานาจของราษฎรและชุมชนที่มีสิทธิตามธรรมชาติในที่ดินและทรัพยากร

ที่เขาสืบทอดกันมาชานาน เมื่อราษฎรยืนยันสิทธิและใชที่ดินทํากินตามจารีตประเพณีของเขา จึงเกิดขอพิพาท

ขัดแยงกับหนวยงานของรัฐและเม่ือหนวยงานของรัฐบังคับใชกฎหมายเหนือกฎเกณฑตามจารีตประเพณี 

จึงเกิดขอพิพาทขัดแยงและนําไปสูการละเมิดสิทธิในที่ดินและปาของราษฎร

2.3 งานวิจัยที่ดิน
 ที่ดินและปาไมที่สมบูรณเปนทรัพยากรพื้นฐานที่เชื่อมโยงกับการดํารงชีวิตและการประกอบอาชีพ

ตามวิถีชีวิตและวัฒนธรรม ตลอดจนความมั่นคงทางอาหารและสภาวะแวดลอมของสังคม โดยรวมประเทศไทย

ยังมีที่ดินท่ีอุดมสมบูรณพอเพียงเม่ือเทียบกับจํานวนประชากร 65 ลานคน เกษตรกรควรจะมีที่ดินเฉล่ีย

คนละ 22 ไรตามขอมูลของสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร แตความเปนจริงกลับไมเปนเชนนั้น ราษฎรชาวไทย

ตองเผชิญกับปญหาการขาดแคลนที่ดินในการผลิตมาโดยตลอด นโยบายรัฐยังคงมุงกระตุนเศรษฐกิจเปดชอง

ใหนักลงทุนตางชาติเขามาซ้ือขายครอบครองที่ดินไดโดยเสรี ทําใหเกิดการแกงแยงที่ดินและทรัพยากร

ที่ทวีความรุนแรงและเขมขนมากย่ิงขึ้นแทบทุกรูปแบบ ดังปรากฏในรายงานสถานการณปญหาท่ีดินในสังคมไทย

มาอยางตอเน่ือง 

 งานวิจัยที่ดินในชวงแรกอธิบายการปฏิรูปที่ดินรัฐ เชน งานวิจัยเร่ืองวิวัฒนาการของการปฏิรูปที่ดิน

ในประเทศไทย : ศึกษาเฉพาะกรณีการออกกฎหมายปฏิรูปที่ดิน (พ.ศ. 2475 - พ.ศ. 2518) โดย วีรวัฒน อริยะ, 

วิริยานันท พุทธกาลรัชธร และแล ดิลกวิทยรัตน ชี้ใหเห็นวา ปญหาความขัดแยงในการใชประโยชน

ฐานทรัพยากรธรรมชาติในสังคมไทยเกิดขึ้นมานานแลวตั้งแตยุคศักดินา คร้ังกรุงสุโขทัย กรุงศรีอยุธยา 

จนถงึตอนตนกรงุรตันโกสนิทร กรรมสทิธิท์ีด่นิถกูแยกเปนสองสวน  พระเจาแผนดนิเปนเจาของทีด่นิ (Ownership) 

ราษฎรไดสิทธิในการใชประโยชนทํากินแลกกับการสงสวยและเกณฑแรงงานผานระบบเจาขุนมูลนายซ่ึงดูแลแทน

พระมหากษัตริยอีกทอดหน่ึง ระบบเศรษฐกิจในชวงนี้เปนเศรษฐกิจแบบพอยังชีพ (Subsistence Economy) 

ที่ดินถูกใชเปนปจจัยในการยังชีพ โครงสรางสวนบนและโครงสรางสวนลางสอดคลองสัมพันธกัน จนถึงภายหลัง

การลงนามสนธิสัญญาเบาวร่ิงในป พ.ศ. 2398 ทําใหฐานทางเศรษฐกิจของไทยเปดเชื่อมตอกับระบบเศรษฐกิจโลก

เนื่องจากแรงกดดันของมหาอํานาจในการเสาะแสวงหาแหลงวัตถุดิบและตลาดสําหรับระบายสินคาและทุน              

ซึ่งมาพรอมกับลัทธิการลาอาณานิคม พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวรัชกาลท่ี 5 ไดปรับปรุง                
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รายงานการศึกษาวิจัย เรื่อง “เพื่อปรับปรุงแกไข
นโยบายกฎหมายท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนดานท่ีดินและปาไม”

ระบบบริหารราชการแผนดินใหทันสมัยตามแบบตะวันตก พรอมทั้งปฏิรูปกฎหมายจัดการที่ดินจากกฎหมาย

ตราสามดวงไปเปนระบบทอแรนส (โฉนดแผนที่) ที่มีผลเปนการผนวกกรรมสิทธิ์ที่ดินทั้งความเปนเจาของและสิทธิ

ในการใชประโยชนที่เคยแยกกันเขาเปนหน่ึงเดียวที่เรียกวา กรรมสิทธิ์เอกชน ซึ่งกอใหเกิดเจาของที่ดินที่ไมไดอยูใน

พื้นท่ี (Absentee Landlords) และแรงงานเสรีที่หลุดจากที่ดิน ทําใหการถือครองที่ดินเกิดภาวะการกระจุกตัว

อยูในมอืของชนชัน้สงู ทีด่นิกลายเปนสนิคา (Commodity) ทีม่รีาคาสงูสงผลกระทบใหชาวนาชาวไรไรทีด่นิเพิม่ขึน้

อยางรวดเร็วจนกลายเปนปญหานับแตนั้นมา

 กอนการเปล่ียนแปลงการปกครอง พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวรัชกาลที่ 7 ก็ไดเสนอเก็บภาษี

รายไดและภาษอีสงัหารมิทรพัยเพือ่ชวยบรรเทาความเดือดรอนของคนยากจน แตไมไดรบัความเห็นชอบจากรัฐสภา 

และตั้งแตการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 จนถึงปจจุบันไดมีความพยายามปฏิรูปที่ดินเพื่อปรับเปลี่ยน

กรรมสิทธ์ิการถือครองที่ดินที่กระจุกตัวอยูใหกระจายสูกลุมคนตาง ๆ เพื่อใหเกิดความเปนธรรมอยู 3 ระลอก 

 ชวงเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 นโยบายปฏิรูปที่ดินระลอกแรก (พ.ศ. 2476) ที่มาจาก

ความตัง้ใจทีจ่ะแกไขปญหาการถอืครองทีด่นิซึง่ดํารงอยูกอนการเปลีย่นแปลงการปกครอง 24 มถินุายน พ.ศ. 2475 

ของคณะราษฎรสายพลเรือน นําโดยนายปรีดี พนมยงค ในเคาโครงเศรษฐกิจของนายปรีดี พนมยงค ไดกลาวถึง 

“การประกนัความสขุสมบูรณของราษฎร” และ “วธิซีึง่รัฐบาลจะหาทีด่นิ แรงงาน เงนิทนุ” อนัไดแก การจัดหาทีด่นิ 

โดยการซื้อ “ที่ดินที่จะใชประกอบการทางเศรษฐกิจ เชน ที่นาหรือไร กลับคืนสูรัฐบาล” มีขอเสนอใหรัฐบาล

ใชพันธบัตรซ้ือท่ีดินสําหรับการเพาะปลูกทั้งหมด แตถูกโจมตีวา “เคาโครงการเศรษฐกิจแหงชาติ” เปนโครงการ

ของคอมมิวนิสต และไมไดรับเห็นชอบใหเปนนโยบายของรัฐบาล การที่นโยบายปฏิรูปที่ดินถูกตอตานอยางรุนแรง

จากคณะเจาและขุนนางขาราชการช้ันสูง รวมท้ังสวนหน่ึงของคณะราษฎร เพราะนโยบายปฏิรูปที่ดินดวยการ

รวมที่ดินสงผลกระทบกระเทือนอยางรุนแรงตอการถือครองที่ดินของคณะเจาและขุนนางขาราชการช้ันสูง

ซึ่งเปนกลุมที่ถือครองที่ดินเปนจํานวนมาก

 ความต้ังใจปฏิรูปท่ีดินระลอกท่ีสองในสมัยจอมพล ป. พิบูลสงคราม (พ.ศ. 2497) ซึ่งดําเนินนโยบาย

ทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมแบบชาตินิยมตามแนวคิดของ หลวงวิจิตรวาทการ เพื่อปลด

พนัธนาการของตางชาตทิีค่รอบงาํเศรษฐกจิของไทยรวมทัง้ความตองการสงเสรมิการพฒันาเกษตรกรรมอตุสาหกรรม 

เพื่อใหราษฎรไทยอยูดีกินดีขึ้นแตชาวนาสวนใหญไมมีที่นาของตนเอง ในขณะที่ผู มีอิทธิพลในสังคมใชทั้ง

เลหเพทุบายการขมขูและชองวางของกฎหมายฉกฉวยเอาที่ดินจากราษฎรไปจนเกิดเปนกรณีพิพาทจํานวนมาก

รฐับาลสามารถตราพระราชบญัญตัจิดัท่ีดนิเพือ่ความเปนธรรมแกสงัคมและพระราชบญัญตัใิหใชประมวลทีด่นิ 2497 

ซึ่งมีเน้ือหาสาระในการจํากัดการถือครองที่ดินทั้งในการประกอบการเกษตรอุตสาหกรรมและที่อยูอาศัย 

 แตหลังจากการรัฐประหารยึดอํานาจของจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต รัฐบาลเผด็จการของไทยไดไปรับ

เอาแผนพัฒนาเศรษฐกิจตามคําแนะนําของธนาคารโลกมาเปนแนวนโยบายแหงรัฐภายใตบรรยากาศของ

สงครามเย็น ทําใหโครงสรางสวนลางของไทยผนวกเปนสวนหน่ึงของระบบเศรษฐกิจโลกอยางสมบูรณในขณะท่ี

โครงสรางสวนบนไมไดเปนประชาธิปไตยที่สมบูรณยิ่ง ไดยกเลิกการจํากัดเพดานการถือครองที่ดินตามประมวล

กฎหมายท่ีดินที่สงผลใหการถือครองท่ีดินเกิดสภาวะการกระจุกตัว ในมือคนสวนนอย คือพระราชบัญญัติ
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รายงานการศึกษาวิจัย เร่ือง “เพ่ือปรับปรุงแกไข
นโยบายกฎหมายท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนดานที่ดินและปาไม”

ใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน 2497 ในสวนที่เกี่ยวกับการจํากัดการถือครองที่ดิน (มาตรา 34 ถึงมาตรา 49 

และมาตรา 94 อนุมาตรา 5 ของประมวลกฎหมายที่ดิน 2497) ไดถูกยกเลิกโดยประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 49 

ลงวันที่ 13 มกราคม พ.ศ. 2502 โดยจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต เพราะการจํากัดการถือครองที่ดินซึ่งเปนปจจัย

การผลิตที่สําคัญในระบบทุนนิยมขัดแยงกับหลักการเศรษฐกิจเสรีตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจของธนาคารโลก

เพ่ือพฒันาประเทศไทยในชวงเวลานัน้ซึง่ทาํใหประเทศสหรฐัอเมรกิาไดเขามามบีทบาทอยางสงูโดยการอยูเบือ้งหลงั

ในการผลักดันนโยบายสําคัญ ๆ ของรัฐบาลประเทศไทยตั้งแตนั้นเปนตนมา

 สวน พ.ร.บ. ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 เปนผลของการปฏิรูปที่ดินซึ่งเกิดขึ้นจากการ

เรียกรองของสหพันธชาวนาชาวไรที่มาชุมนุมเรียกรองที่ดินทํากินตอรัฐบาลเฉพาะกาลของนายสัญญา ธรรมศักดิ์

ในชวงสถานการณทางการเมืองที่เอื้ออํานวยตอการเคลื่อนไหวของพลังภาคประชาชนในยุคที่ประชาธิปไตย

กาํลงัเบงบานในป พ.ศ. 2517 จนสามารถประกาศใชเปนกฎหมายไดอยางเปนทางการในสมัยรฐับาล ม.ร.ว. คกึฤทธ์ิ  

ปราโมช และไดใชมาจนถึงทุกวันนี้ กฎหมายฉบับนี้ไมถูกตอตานหรือยกเลิกเหมือนกฎหมายปฏิรูปที่ดิน

ฉบับกอนหนานี้ เพราะเน้ือหาสาระเปนการจัดสรรท่ีดินรกรางวางเปลาหรือที่ดินของรัฐ (มาตรา 26 อนุ 3) 

เพื่อใหเกษตรกรทํากินในจํานวนเนื้อที่ดินที่ไม ส งผลกระทบกระเทือนตอการถือครองที่ดินของกลุ มทุน 

แตเปนเพียงการผอนคลายความตึงเครียดจากการถูกกดขี่ขูดรีดของระบบทุนนิยมซึ่งเทากับเปนการปรับตัว

ของระบบทุนนิยมเพื่อใหสามารถขูดรีดตอเนื่องตอไปไดเทานั้น นอกจากนั้น ที่ดิน ส.ป.ก. สวนใหญ

ยังถูกผูมีอิทธิพลทองถิ่นนักการเมืองรวมทั้งนายทุนสวมสิทธิในการเปนเกษตรกรเปนจํานวนมากอีกดวย

 เชนเดียวกับงานวิจัยเรื่องกระบวนการกําหนดนโยบายที่ดินในประเทศไทยระหวาง พ.ศ. 2475 - 2500 

โดย ศรัญู เทพสงเคราะห ที่ชี้ใหเห็นถึงปญหาความขัดแยงระหวางเอกชนกับประชาชนในการถือครองกรรมสิทธิ์

ที่ดินที่สะทอนถึงความไมเปนธรรมจากกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการถือครองที่ดิน จนทําใหเกิดมีการแตงตั้ง

คณะกรรมการและออกกฎหมายอีกหลายฉบับขึ้นมาเพื่อแกไขปญหาดังกลาว

 กรณีพิพาทเก่ียวกับที่ดินในทองที่อําเภอบางบอและบางพลีจังหวัดสมุทรปราการถือเปนกรณีพิพาท

เก่ียวกับที่ดินที่สําคัญที่สุดในชวงทศวรรษ 2490 ซ่ึงรัฐบาลใหความสนใจเปนอยางย่ิงและมีผลตอการกําหนด

นโยบายจดัสรรทีด่นิของรฐับาลในชวงครึง่หลงัทศวรรษ 2490 โดยกรณพีพิาทนีเ้ปนเร่ืองสบืเนือ่งมาจากกรณพีพิาท

ระหวางหางหุนสวนสยามกสิกรของนายมังกร สามเสน กับราษฎรในชวงกอนการเปล่ียนแปลงการปกครอง 

ถึงแมรัฐจะพยายามแกปญหาดังกลาวดวยการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดการแบงที่ดินในอําเภอบางบอ บางพลี

จังหวัดสมุทรปราการและบางปะกงจังหวัดฉะเชิงเทราใหแกราษฎร พ.ศ. 2473 โดยต้ังขาหลวงพิเศษออกไป

จัดแบงที่ดินที่ดังกลาวใหแกราษฎรผูสามารถทําการเพาะปลูกไดเอง แตในระหวางที่ขาหลวงพิเศษจัดแบงที่ดิน

ดําเนินการในทองที่ที่กําหนดนั้น กรณีพิพาทที่ดินระหวางราษฎรกับหางหุนสวนสยามกสิกรก็ยังคงดําเนินอยู

โดยในป พ.ศ. 2480 นายมังกร สามเสน ผูจัดการหางหุนสวนสยามกสิกรไดยื่นคํารองขอรังวัดเพ่ือรับโฉนดท่ีดิน 

การขอรังวัดคร้ังนั้นมีราษฎรหลายรายคัดคานและเร่ืองก็คางเร่ือยมา เพราะท้ังฝายผูขอและผูคัดคานไมเอาใจใส

ทอดทิ้งเรื่องไว และเมื่อพิจารณาการจัดแบงที่ดินของขาหลวงพิเศษในที่ดินดังกลาวกลับปรากฏวาขาหลวงพิเศษ

ยังไมมีการดําเนินการจัดแบงที่ดิน จนกระท่ังมีการออกกฎหมายฉบับสุดทายที่ยกเลิกขาหลวงพิเศษจัดแบงที่ดิน
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รายงานการศึกษาวิจัย เรื่อง “เพื่อปรับปรุงแกไข
นโยบายกฎหมายท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนดานท่ีดินและปาไม”

ในป พ.ศ. 2489 อันทําใหคูพิพาทตองแกปญหาดวยการดําเนินการฟองรองในโรงศาลภายใตกฎหมายที่ดินธรรมดา 

ซึ่งภาวะเชนนี้ฝายราษฎรยอมเสียเปรียบฝายนายทุนที่มีเงินทุนในการฟองรอง

 จากอุปสงคตอที่ดินเพิ่มมากขึ้นในชวงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ไดสงผลใหกรณีพิพาทที่ดินในอําเภอ

บางบอและบางพลีเริ่มทวีความรุนแรงมากข้ึน โดยในป พ.ศ. 2491 นายสกล สามเสน (บุตรนายมังกร สามเสน) 

ไดขอรังวัดรับโฉนดในท่ีดินพิพาท ซึ่งการขอรังวัดครั้งนี้นายสกลมิไดขอในนามหางหุ นสวนสยามกสิกร

แตแยกออกเปน 184 แปลง และทางเจาหนาที่ไดออกโฉนดที่ดินให 115 แปลง

 จากเหตุการณนี้ทําใหราษฎรท่ีเคยครอบครองทําประโยชนในที่ดินอยูกอนตางกลาวหาวาเจาพนักงาน

รวมสมคบกับนายทุนเอาท่ีดินของราษฎรไปออกโฉนดใหนายทุน ราษฎรจึงเร่ิมจับอาวุธขึ้นตอสู กับนายทุน

เพื่อปกปองสิทธิในที่ดินของตนจนทองท่ีอําเภอบางบอและบางพลีไดกลายเปนสนามรบระหวางนายทุนเจาที่ดิน

กับชาวนาไปโดยปริยาย ถึงแมทางราชการจะเขาไปชวยประนีประนอม แตก็ไมสามารถยุติขอพิพาทได

และเมื่อทางราชการไดพิจารณาสาเหตุของขอพิพาทในหลาย ๆ กรณี พบวา เกิดจากการออกโฉนดที่ดิน

โดยไมชอบธรรมจํานวนมาก ดังนั้น ทางรัฐบาลจึงมอบหมายใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีการาง พ.ร.บ. 

สํารวจการออกโฉนดท่ีดินขึ้นมาบังคับใช ซึ่งตามกฎหมายฉบับนี้จะมีการต้ังคณะกรรมการชุดหน่ึงเรียกวา 

“คณะกรรมการสํารวจการออกโฉนดท่ีดิน” มีหนาที่สํารวจการออกโฉนดท่ีดิน และถาพบวา การออกโฉนดท่ีดิน

รายใดไมไดรับความเปนธรรม คณะกรรมการนี้มีอํานาจสั่งยกเลิกโฉนดที่ดินนั้นและสั่งใหออกโฉนดที่ดินใหม

ตามความเปนธรรมได โดยคําสั่งของคณะกรรมการใหถือเปนเด็ดขาดหามผูใดนําไปฟองรองตอศาลเพื่อแกไข

เปนอยางอื่น

 และงานวิจัย เรื่อง ปญหาอุปสรรคและผลกระทบในการจัดที่ดินตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดิน

เพ่ือเกษตรกรรม : ศกึษาเฉพาะกรณโีครงการปาหนองหญาปลอง ตาํบลเขายอย ตาํบลทบัคาง และตาํบลหนองปรง 

อําเภอเขายอย จังหวัดเพชรบุรี โดยอนุสรณ รางเล็กที่พบวา ปญหาผลกระทบการจัดที่ดินตามพระราชบัญญัติ

การปฏิรูปท่ีดินฯ ในการตีความและความขัดแยงของ ส.ป.ก. กับขอกฎหมายสงผลกระทบตอประชาชน

ซึ่งครอบครองที่ดินจากกรณีความไมชัดเจนของเจาหนาที่ผูนํานโยบายการจัดที่ดินไปปฏิบัติซึ่งเปนประโยชนสูงสุด

ที่ประชาชนตองการ การใชเงินงบประมาณแผนดินหรือเงินอื่น ๆ กระทบตอการนําเงินงบประมาณไปปฏิบัติงาน

ในพ้ืนท่ีเขตปฏิรูปที่ดิน ซึ่งเปนเงินงบประมาณของแผนดินที่ไดมีการต้ังแผนงานและกิจกรรมตาง ๆ ไมวาจะเปน

การรังวัดแปลงถือครองท่ีดิน การสอบสิทธิ์เกษตรกรผูถือครองท่ีดินเพื่อดําเนินการจัดที่ดิน การสนับสนุนเงิน

ดานสาธารณูปโภค การใหกูยืมเงินกองทุนเพื่อการปฏิรูปที่ดินฯ หรือกระทั้งการแปลงสินทรัพยเปนทุน ซึ่งเปน

นโยบายของรฐับาลในการแกปญหาความยากจน ผลกระทบจากเอกสาร ส.ป.ก. 4 - 01 กระทบผลประโยชนโดยตรง

ตอเกษตรกร เนื่องจากเปนเอกสารที่ใชเพื่ออางอิงในการเขาทําประโยชนในพื้นที่จึงเกิดผลกระทบกับองคกร

และขาดความเชื่อมั่นกับผูที่เกี่ยวของ จากการที่ไมชัดเจนในการนํานโยบายไปปฏิบัติไมไดรับการพัฒนาพื้นที่

ทั้งระบบในเขตพ้ืนที่ดังกลาวโดยเฉพาะการพัฒนาโครงสรางข้ันพื้นฐานไมวาจะเปนแหลงนํ้า ถนน หรือการไดรับ

การสนับสนุนพันธุพืชพันธุสัตว การขยายตัวของชุมชนและอื่น ๆ ฉะนั้น จึงเห็นไดวา การจัดที่ดินใหเกษตรกร

โดยนําท่ีดินของรัฐซึ่งเปนปาสงวนแหงชาติและประชาชนบุกรุกเขาไปทํากินโดยผิดกฎหมายมาจัดท่ีดินใหเพื่อให
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รายงานการศึกษาวิจัย เร่ือง “เพ่ือปรับปรุงแกไข
นโยบายกฎหมายท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนดานที่ดินและปาไม”

ถูกตองตามกฎหมายตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินฯ จึงเปนนโยบายท่ีสอดคลองกับแนวคิดที่วาดวย

ความสําคัญของการนํานโยบายไปปฏิบัติของสมบัติ ธํารงธัญวงค (2549) ที่กลาววา ความสําเร็จหรือลมเหลว

ของการนํานโยบายไปปฏิบัติจะสงผลกระทบทั้งทางตรงและทางออมตอผู ตัดสินใจนโยบายกลุ มเปาหมาย

ที่เก่ียวของและตอหนวยปฏิบัติ เมื่อการนํานโยบายไปปฏิบัติลมเหลวยอมแปลวาผู ตัดสินใจ ในฐานะผูนํา

ทางการเมืองที่ควบคุมกํากับดูแลหนวยปฏิบัติมีความบกพรองดวย และตองรับผิดชอบกับความลมเหลว

ทีเ่กดิขึน้ กลาวคอื หากผูนาํนโยบายไปปฏบิตัสิามารถจัดทีด่นิไดตามพระราชบญัญตักิารปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม

ไดรับผลประโยชน ซึ่งเปนเง่ือนไขสําคัญที่การปฏิบัติประสบผลสําเร็จ สอดคลองกับตัวแบบวิเคราะหทางดาน

การจัดการที่เชื่อว า ความสําเร็จของการนํานโยบายไปสู การปฏิบัติย อมขึ้นอยู กับองคการที่รับผิดชอบ 

วามีขีดความสามารถที่จะปฏิบัติงานใหสอดคลองกับความคาดหวังเพียงใด โครงการที่จะประสบความสําเร็จได

จึงตองอาศัยโครงสรางขององคการที่เหมาะสม บุคคลากรที่อยู ในองคการจะตองมีความรู ความสามารถ 

ทั้งดานบริหารและเทคนิคอยางเพียงพอ และตองมีการวางแผนเตรียมการหรือมีความพรอมเปนอยางดี

ทั้งดานวัสดุอุปกรณเครื่องมือและงบประมาณ 

 และสอดคลองกบัการศกึษาของ วฒันา ยัง่ยนื (2547) ทีท่าํการวจิยัเร่ืองปญหาอปุสรรคในการนาํนโยบาย

การจัดที่ดินทํากินใหกับประชาชนไปปฏิบัติ กรณีที่ดินสาธารณะประโยชนของบานดงหนองอีดอก ตําบลหัวนา 

อําเภอเดิมบางนางบวช จังหวัดสุพรรณบุรี พบวา นโยบายการจัดที่ดินทํากินใหกับประชาชนทําใหประชาชน

ไดรับประโยชนโดยตรงสําหรับผูที่ไมมีที่ดินทํากินไดรับการรับรองสิทธิ์ในการจัดที่ดินทํากิน และสอดคลองกับ

การวิจัยของ ศิวพร ฉั่วสวัสดิ์ (2548) ไดศึกษาวิจัยเร่ืองปญหาการปฏิบัติงานของเจาหนาที่กรมที่ดินในการ

ออกโฉนดที่ดิน พบวา ปญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่นอกจากจะตองศึกษาทําความเขาใจ 

และปฏิบัติงานใหเปนไปตามกฎหมาย และระเบียบคําสั่งที่เกี่ยวของกับการออกโฉนดที่ดินที่มีเปนจํานวนมากแลว 

เจาหนาที่กรมที่ดินยังตองศึกษาทําความเขาใจ และปฏิบัติตามหลักเกณฑและวิธีการขั้นตอนการปฏิบัติการ

ทางการปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติขาราชการปกครอง พ.ศ. 2539 นอกจากความรูความเขาใจแลว 

การตีความปรับใชกฎหมายเปนอีกปญหาหน่ึงที่ส งผลกระทบตอประสิทธิภาพการทํางานของเจาหนาที่ 

และจากหลักฐานผลการวิจัย

 ปญหาอุปสรรคและผลกระทบในการจัดที่ดินตาม พ.ร.บ. การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พบวา

ปญหาอุปสรรคคือ การตีความความขัดแยงของ ส.ป.ก. กับขอกฎหมาย การใชงบประมาณและเอกสาร 

ส.ป.ก. 4 - 01 สอดคลองกับงานวิจัยเร่ืองปาชุมชน : เทคโนโลยีอํานาจควบคุมชุมชนในเขตปาชิ้นใหม ? โดย 

สุรินทร อนพรม ที่ชี้ใหเห็นถึงปญหาความขัดแยงระหวางรัฐกับประชาชนในการใชประโยชนจากปา โดยเฉพาะ

การจัดการปาโดยรัฐที่รวมศูนยอํานาจในการบริหารจัดการ ที่มองชาวบานเปนศัตรูทําลายทรัพยากรธรรมชาติ 

ทําใหมีการออกกฎหมายหลายฉบับที่สงผลกระทบตอประชาชนในดานวิถีชีวิต ขณะเดียวกันการบริหาร

จัดการปาของรัฐก็ไมสามารถจัดการปาไดอยางแทจริง เพราะการลดลงของพ้ืนที่ปาก็ยังเกิดขึ้นอยางตอเน่ือง 

จนเปนสาเหตุสําคัญที่ทําใหเกิดการเรียกรองของภาคประชาชนในการเขามามีส วนรวมในการจัดการ

ฐานทรัพยากรธรรมชาติ 
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รายงานการศึกษาวิจัย เรื่อง “เพื่อปรับปรุงแกไข
นโยบายกฎหมายท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนดานท่ีดินและปาไม”

 โดยนับตั้งแตป พ.ศ. 2439 เปนตนมา รัฐบาลสยามไดสถาปนากรมปาไมขึ้นเพื่อทําหนาที่ควบคุม              

การทําไมโดยเฉพาะการสัมปทานไมสักในเขตภาคเหนือของประเทศไทยการสถาปนากรมปาไมครั้งนั้น นับไดวา

เปนการประกาศรวมศูนยอํานาจในการจัดการทรัพยากรปาไมของประเทศไทย ซึ่งกอนหนานั้นพื้นที่ปาไม

ในเขตภาคเหนืออยูภายใตการควบคุมของเจาผูครองนครซ่ึงมีระบบการจัดการท่ีแตกตางกันไปในชวงเร่ิมตน

ของการวางระบบรวมศูนยอํานาจการจัดการปา รัฐบาลสยามไดวาจางนายโฮรเบิรต เสลด (Horbert Slade) 

นักปาไมชาวอังกฤษใหมาทําหนาท่ีใหคําปรึกษาและวางกฎเกณฑการบริหารจัดการปาไม ตอมา นายเสลดไดรับ

การแตงต้ังใหเปนเจากรมปาไม (อธิบดีกรมปาไม) คนแรกในประวัติศาสตรการปาไมเมืองไทย ทั้งนี้ การบริหาร

จัดการทรัพยากรปาไมในสมัยนั้นเนนการทําไมสัก และตอมาเปนไมกระยาเลยจากปาธรรมชาติโดยผูรับสัมปทาน

สวนใหญมักเปนบรษิัทตางชาติซึ่งสวนใหญเปนบริษัทของอังกฤษ เชน บริษัทบอมเบย - เบอรมารโดยรัฐบาลสยาม

ไดรายไดจากการสัมปทานโดยเก็บคาภาคหลวงการทําไมในเขตสัมปทาน ประเทศไทยเปดใหมีการสัมปทานปาไม

ในเขตปาธรรมชาตินับต้ังแตนั้นเร่ือยมา แตไดประกาศปดสัมปทานปาไมทั่วประเทศอยางเปนทางการ

ในป พ.ศ. 2532 หลงัเกดิภยัพบิตันิํา้ทวมดนิถลมทีพ่ปินู นครศรธีรรมราช ซึง่นบัรวมเวลาในการทาํไมในปาธรรมชาติ

เกอืบหนึง่ศตวรรษทีผ่านมา รฐัใชอาํนาจผานกรมปาไมโดยมคีวามพยายามอยางตอเน่ืองในการใชอาํนาจประกาศให 

พื้นที่ปาเปนพื้นที่ปาไมของรัฐและออกกฎหมายปาไมเพื่ออํานวยการใหรัฐมีอํานาจและหนาที่ในการจัดสรร

การใชประโยชนทรัพยากรในพื้นที่ปาไมแตเพียงผูเดียว ดังนั้น เทคนิคของรัฐในการควบคุมทรัพยากรปาไม

ก็คือ การกําหนดพื้นที่ใหเปนของรัฐและออกกฎหมาย เพื่อใชเปนเคร่ืองมือสําหรับเจาหนาที่รัฐในการจัดสรร

การใชประโยชนทรัพยากรปาไมในป พ.ศ. 2507 กรมปาไมออกกฎหมายปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 นัยสําคัญ

ของกฎหมายฉบับนี้คือการกําหนดนิยาม “ที่ดินปาไม” ซึ่งกฎหมายฉบับนี้นิยามวา “ที่ดินที่ยังไมมีบุคคลใด

ครอบครองเปนเจาของตามประมวลกฎหมายท่ีดิน” หมายความวา ที่ดินทั้งที่มีตนไมปกคลุมและไมมีตนไม

ปกคลุม แตยังไมมีการออกเอกสารสิทธิ์ที่ดินโดยกรมที่ดินถือเปนที่ดินปาไมและจัดเปนพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ

 นอกจากน้ี กรมปาไมออกประกาศพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2503 ทั้งนี้

ในเชิงการควบคุมพื้นท่ีเพื่ออนุรักษสัตวปากรมปาไมไดประกาศเขตรักษาพันธุสัตวปาขึ้นท่ัวประเทศ ในระยะเวลา

ใกลเคียงกันกรมปาไมออกประกาศพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 และมีการประกาศอุทยานแหงชาติ

เขาใหญเปนอุทยานแหงชาติแหงแรกของประเทศไทย และประกาศปาสลักพระจังหวัดกาญจนบุรีเปนเขตรักษา

พันธุสัตวปาแหงแรกในประเทศไทยเชนเดียวกัน แตดูเหมือนวาระบบการจัดการปาแบบรวมศูนยอํานาจ

โดยมีกรมปาไมทําหนาที่หลักไมสอดคลองกับระบบสังคมการเมืองและระบบนิเวศธรรมชาติในสังคมไทย

และไมบรรลุตามวัตถุประสงคเดิมท่ีจะเพ่ิมพ้ืนที่ปาไม ในทางตรงกันขามพื้นที่ปาไมในประเทศไทยกลับลดลง

อยางตอเน่ืองโดยพื้นที่ปาไดลดลงจากประมาณรอยละ 43 ของพื้นท่ีประเทศในป พ.ศ. 2516 เหลือเพียง

ประมาณรอยละ 25 ในชวงทศวรรษ 2540 (กรมปาไม, 2552) 

 “ชาวบาน” และ “ระบบเกษตรกรรมในปา” มักถูกตําหนิจากเจาหนาที่และสังคมวาเปนสาเหตุหลัก

ของปญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรปาไม รัฐมักมองวาชาวบานและระบบเกษตรกรรมดังกลาวเปนศัตรู

ที่ร ายกาจตอทรัพยากรปาไม และไดใช ความพยายามหลายครั้งในการควบคุมประชากรที่อาศัยในปา



29

สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุ
ษยช

นแ
หง
ชา
ติN

ational Human Rights Commissi
on

 of

 T
ha

ila
nd

รายงานการศึกษาวิจัย เร่ือง “เพ่ือปรับปรุงแกไข
นโยบายกฎหมายท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนดานที่ดินและปาไม”

ซึ่งมักถูกกลาวหาวาเปนตนเหตุของปญหาการลดลงของพื้นที่ปาไม เชน ในป พ.ศ. 2533 กรมปาไมไดรวมกับ

หนวยงานภาครฐัอืน่ ๆ  โดยเฉพาะอยางย่ิงกบักองทพับก (กองอาํนวยการรักษาความมัน่คงภายใน) ดาํเนนิโครงการ

จัดสรรที่ดินทํากินแกราษฎรผูยากไรในพื้นท่ีปาสงวนเสื่อมโทรม หรือที่รูจักกันในนาม “คจก.” โดยมีการอพยพ

ชาวบานท่ีอาศัยอยูอยางกระจัดกระจายในเขตปาตนน้ําใหมาอยูรวมกันในเขตพื้นที่ป าสงวนเสื่อมโทรม

และมคีวามเปราะบางทางระบบนิเวศ ทัง้นี ้ทางโครงการวางแผนท่ีจะดาํเนนิการกบัราษฎรท่ีอยูในเขตปาทัว่ประเทศ

โดยไดริเริ่มการดําเนินโครงการท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือเปนพื้นที่แรกในพ้ืนที่อพยพทางโครงการฯ ไดจัดตั้ง

ระบบหมูบานและจัดสรรที่อยูอาศัยและที่ดินทํากินใหกับเกษตรกรในพื้นที่เปาหมายและเมื่ออพยพชาวบาน

ออกไปแลว ทางกรมปาไมและหนวยงานท่ีเกี่ยวของไดทําการปลูกปาเพื่อฟนฟูระบบนิเวศตนนํ้าโดยไมไดคํานึงวา

การอพยพชาวบานออกจากพ้ืนทีต่นนํา้ นอกจากไมนาํไปสูการฟนฟแูละรกัษาพืน้ทีป่าไมแลว ยงันาํไปสูความขดัแยง

ระหวางเจาหนาท่ีของรัฐและชาวบานท่ีอาศัยอยูในเขตปาอีกดวย 

 อยางไรก็ด ีมกีารโตแยงจากนักวิชาการท้ังไทยและตางประเทศในเร่ืองขอกลาวหาของรัฐท่ีวา “ชาวบาน

ทาํลายปา” นกัวชิาการกลุมนีพ้ยายามชีใ้หเห็นถงึความสลบัซบัซอนของปญหาการทาํลายปา ซึง่มขีอสรปุรวมกนัวา

สาเหตุสําคัญของปญหาความเส่ือมโทรมของทรัพยากรปาไมสืบเน่ืองจากนโยบายการพัฒนาของรัฐที่มุ งเนน

การผลาญทรัพยากรและการรักษาความม่ันคงของชาติ การลดลงของพ้ืนที่ปาจึงเก่ียวของโดยตรงกับการพัฒนา

เศรษฐกิจการเมืองและสังคม แตดูเหมือนวาขอโตแยงดังกลาวไมไดนําไปสูการทบทวนและสรางนโยบายปาไม

ที่เอ้ือประโยชนตอชาวบานเทาไรนัก

 นโยบายการจัดการปาของไทยยังคงเนนการอนุรักษและคุ มครองความหลากหลายทางชีวภาพ 

โดยยงัคงมองชาวบานเปนศตัรสูาํคญัของทรพัยากรปาไมในชวงปลายทศวรรษ 2520 คณะรฐัมนตรมีมีตผิานนโยบาย

ปาไมแหงชาติ พ.ศ. 2528 ซึ่งกําหนดใหประเทศควรมีพื้นที่ปาไมอยางนอยรอยละ 40 ของพื้นที่ประเทศ

โดยแบงเปนพื้นที่ปาอนุรักษรอยละ 25 และอีกรอยละ 15 เปนพื้นที่ปาเศรษฐกิจ เพื่อบรรลุนโยบายดังกลาว

กรมปาไมในฐานะหนวยงานทีร่บัผดิชอบไดดาํเนนิยทุธศาสตรอยางนอย 2 ยทุธศาสตรหลกัไดแก 1) การเรงประกาศ

พื้นท่ีอนุรักษ ซึ่งรวมถึงพื้นที่อุทยานแหงชาติและเขตรักษาพันธุสัตวปา และ 2) การสงเสริมใหภาคเอกชนเขามา

ลงทุนปลูกสรางสวนปาขนาดใหญโดยเฉพาะสวนปายูคาลิปตัส ซึ่งยุทธศาสตรทั้งสองของกรมปาไมนําไปสู

ความขัดแยงกับชาวบานในพื้นที่ปาซ่ึงอาศัยปาในการดํารงชีพตัวอยางที่สําคัญและเปนกรณีศึกษาของผูเขียน 

ไดแก กรณีความขัดแยงระหวางชาวบานหวยแกว ตําบลหวยแกว อําเภอแมออน จังหวัดเชียงใหมกับนักธุรกิจ

ในทองถิ่น โดยกรมปาไมอนุญาตใหนักธุรกิจเชาพื้นที่ปาสงวนแหงชาติจํานวน 235 ไรเพื่อทําการปลูกสรางสวนปา 

ซึง่พ้ืนทีด่งักลาวเปนพืน้ทีท่ีช่าวบานหวยแกวอางวาเปนพืน้ทีต่นนํา้ลาํธารแหลงเก็บหาของปาและพ้ืนทีเ่ลีย้งสัตวของ

ชุมชน ดังน้ัน พวกเขาจึงตอตานการเชาท่ีดินของเอกชนจากรัฐและกลายเปนปญหาความขัดแยงในที่สุด นอกจากนี้

การเรงประกาศพ้ืนท่ีอนุรักษที่ขาดการปรึกษาหารือกับชาวบานและหนวยงานท่ีเกี่ยวของในระดับทองถ่ิน

อยางเหมาะสมทําใหเกิดปญหาการซอนทับระหวางพื้นที่ทํากินของชาวบานกับพื้นที่อนุรักษจากการประเมิน

ของ ICEM (2003) พบวา มีชาวบานติดอยู ในเขตปาของรัฐโดยเฉพาะในเขตพื้นที่ปาอนุรักษไมนอยกวา 

500,000 คน
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รายงานการศึกษาวิจัย เรื่อง “เพื่อปรับปรุงแกไข
นโยบายกฎหมายท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนดานท่ีดินและปาไม”

 กลาวไดวา ปญหาความขัดแยงระหวางคนกับปาในสังคมไทยเกิดขึ้นมาเปนเวลานานหรือตั้งแต

กรมปาไมอางสิทธิเหนือพื้นที่ปาไมแตแนวคิดการจัดการทรัพยากรแบบรวมศูนยของรัฐไมสามารถแกปญหาได

หลกัฐานทีช่ดัเจน ไดแก การลดลงของพืน้ทีป่าอยางตอเน่ือง นอกจากนี ้การจดัการปาทีม่กีรมปาไมเปน “พระเอก” 

เพียงผูเดียวยังกอใหเกิดความขัดแยงและการแยงชิงทรัพยากรระหวางกลุมตาง ๆ ในสังคม การเรียกรอง

ใหมีการปรับเปลี่ยนระบบการบริหารจัดการทรัพยากรปาไมที่เนนและเปดโอกาสใหภาคีตาง ๆ โดยเฉพาะ

ชาวบานหรือชุมชนทองถิ่นไดเขารวมในการตัดสินใจสําหรับการจัดสรรทรัพยากรอยางเทาเทียมจึงเริ่มขึ้น

 งานการศึกษาเร่ือง ความขัดแยงในการบริหารจัดการที่ดิน โดยโสภณ  ชมชาญ ชี้ใหเห็นวา ความขัดแยง

ในเร่ืองท่ีดินนั้นเกิดขึ้นทั้งระหวางหนวยงานของรัฐ รัฐกับเอกชน และเอกชนกับเอกชน ที่รุนแรงและยืดเย้ือ

จะเกิดขึ้นระหวางรัฐกับเอกชนในท่ีดินของรัฐ ทั้งที่ดินที่ประกาศเปนเขตสงวนและคุมครอง เชน เขตรักษา

พันธุสัตวปา อุทยานแหงชาติ ปาสงวนแหงชาติ ที่สาธารณะที่พลเมืองใชประโยชนรวมกัน ที่ราชพัสดุที่ใช

ในราชการทหาร มีสาเหตุและท่ีมาของความขัดแยง 4 ประการ คือ นโยบายของรัฐไมมีเอกภาพ ขาดเครือขาย

ระบบขอมูลที่ดินที่ดี มาตรการควบคุมการใชที่ดินไมมีประสิทธิภาพ และผูมีสวนไดเสียทุกกลุมไมมีสวนรวม

ในการบริหารจัดการท่ีดิน ไดมีความพยายามแกไขความขัดแยงจากหลายฝายในชวงเวลาท่ีผานมา ทั้งจาก

ฝายการเมือง คือ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแตไมประสบความสําเร็จมากนักเพราะขาดความตอเน่ืองในการ

แกไขปญหา เนื่องจากมีการยุบสภาและเปลี่ยนแปลงรัฐบาลบอยครั้ง แนวคิดของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเอง

ก็มี 2 แนวทาง คือ การเพิกถอนปาสงวนแหงชาติแลวออกเอกสารสิทธิ์ใหราษฎรตามประมวลกฎหมายท่ีดิน 

และเมื่อเพิกถอนแลวใหนําไปปฏิรูปท่ีดิน ซึ่งหาขอยุติไดยาก ในสวนของภาครัฐนั้น ไดมีความพยายามที่จะปองกัน

และแกไขความขัดแยงมาตลอดเวลาอันยาวนาน ในกรณีของการบุกรุกเขาทํากินในพื้นที่ที่รัฐสงวน คุมครอง 

และอนุรักษไว รัฐไดมีนโยบายลดความขัดแยง โดยการประนีประนอมใหอยูอาศัยตอไปได หรือผอนผันใหทํากิน

ตอไป ตลอดจนมีการจําแนกออกใหเปนที่ดินทํากินในกรณีของปาไมถาวร หรือยกเลิกเพิกถอนปาสงวนแหงชาติ

เปนที่ดินทํากิน โดยการประกาศเปนเขตปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม นอกจากนี้ รัฐยังไดมีนโยบายใหประชาชน

เขามามีส วนร วมในการบริหารจัดการท่ีดิน เช น ในการจัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม การวางผังเมือง 

การจัดรูปท่ีดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ การกระจายอํานาจสูทองถ่ิน การบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี การรับฟง

ความคิดเห็นของประชาชน จากการศึกษาและสํารวจกรณีพิพาทและความขัดแยงปญหาที่ดินในภาคตาง ๆ 

ของประเทศ รวม 740 กรณี สามารถแกไขปญหาไดมีจํานวน 89 กรณี หรือรอยละ 12 ของปญหาทั้งหมดเทานั้น 

ถึงแมจะไดมีแผนบริหารราชการแผนดินในป พ.ศ. 2548 - 2551 ในเรื่องการเรงรัดกระจายสิทธิ์ที่ดิน

และการจัดท่ีดินทํากินพรอมสาธารณูปโภคใหแกคนยากจน รวมท้ังการพัฒนากฎหมายและสงเสริมการบริหาร

กิจการบานเมืองที่ดี โดยมีวัตถุประสงคใหประชาชนทุกระดับมีความพึงพอใจในคุณภาพการใหบริการ

ของหนวยงานภาครัฐ อยางไรก็ตาม การดําเนินงานตามแนวคิดและนโยบายตาง ๆ ที่ผานมา ความขัดแยง

และขอพิพาทยังคงมีอยู และดูเหมือนวาจะทวีความรุนแรงย่ิงข้ึน ในขณะท่ีชุมชนหลายแหงในภาคตาง ๆ 

ของประเทศสามารถแกไขปญหาไดภายใตสถานการณดังกลาวนี้ จึงมีข อเสนอเปนทางเลือกในการลด
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รายงานการศึกษาวิจัย เร่ือง “เพ่ือปรับปรุงแกไข
นโยบายกฎหมายท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนดานที่ดินและปาไม”

ความขัดแยงเรื่องที่ดินลงก็คือ ใหมี “การบริหารจัดการรวมกันระหวางรัฐและภาคสวนอื่น ๆ ทางสังคม

ในลักษณะเครือขาย” โดยภาครัฐควรจะดําเนินการรวม 4 ประการ คือ

 1.  กําหนดนโยบายการบริหารจัดการที่ดินที่มีเอกภาพ

 2.  ปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการที่ดินใหทุกภาคสวนในสังคมเขามามีสวนรวม

ในการบริหารจัดการ รวมท้ังการปรับเปล่ียนบทบาทเจาหนาที่ของรัฐใหทําหนาที่เปนผูอํานวยความสะดวก

ในการมีสวนรวม

 3.  พัฒนากลไกความรวมมือในการบริหารจัดการที่ดินโดยเฉพาะการจัดทําโครงการพัฒนาที่ดิน

ในอนาคตควรดําเนินการรวมกันระหวางภาคสวนตาง ๆ ในสังคม ทั้งภาครัฐ เอกชน ทองถ่ิน หรือผูมีสวนไดเสีย

ทุกกลุมในลักษณะเครือขาย

 4.  ปรับปรุงเครือขายระบบขอมูลที่ดินที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งผูมีสวนไดเสียทุกกลุมเขาถึงได 

 จะเห็นไดวา ปญหาความขัดแยงในเร่ืองการเขาถึง หรือความไมเทาเทียม ความไมเปนธรรม

ในการใชประโยชนที่ดินและปาน้ัน ไมใชปญหาการไมมีขอกฎหมาย แตเปนปญหาที่เกิดจากตัวบทกฎหมาย

และแนวทางการบงัคบัใชกฎหมายทีม่อียู ดงัเชนบทความเรือ่งปญหาทางกฎหมายในการจัดการทีด่นิในประเทศไทย 

โดย อจัฉรา รกัยตุธิรรม (2551) สะทอนใหเห็นถงึปญหาเร่ืองน้ีอยางชัดเจนวา กฎหมายสวนใหญท่ีมอียูในสงัคมไทย

ถูกเขียนขึ้นเพื่อใหอํานาจอยางเบ็ดเสร็จเด็ดขาดแกหนวยงาน เจาหนาที่รัฐจึงถูกใชเปนเครื่องมือของรัฐในการ

ควบคุมและจํากัดสิทธิประชาชนแตไมคอยเปดโอกาสใหประชาชนไดใชกฎหมายนั้นในการอางสิทธิอันพึงมีพึงได

ของตนเอง ยิ่งไปกวานั้น บอยคร้ังรัฐยังอาศัยอํานาจตามกฎหมายเปดโอกาสหรือเอ้ือประโยชนใหแกนายทุน

โดยกีดกันสิทธิของประชาชนจากการเขาถึงทรัพยากร

 งานศึกษาจํานวนมากชี้ว า ปญหาสําคัญของกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

ในประเทศไทย เกิดจากการรับรองระบบกรรมสิทธิ์เพียงสองแบบ ไดแก กรรมสิทธิ์ของรัฐ และกรรมสิทธ์ิ

ของเอกชนแตไมยอมรับหลักการจัดการทรัพยากรแบบอื่น ๆ เชน ระบบกรรมสิทธิ์รวม ซึ่งเปนสิทธิตามธรรมชาติ

อันเกิดจากจารีตประเพณีที่ชุมชนทองถิ่นยึดถือปฏิบัติสืบตอกันมา

 การใชระบบกรรมสิทธิ์สองแบบดังกลาวทําใหเกิดปญหามากมาย ไดแก

 1)  กระบวนการการออกเอกสารสิทธิที่ดินของรัฐมีขอบกพรองจํานวนมาก ทําใหการจัดการท่ีดิน

ตามกฎหมายไมเกิดประสิทธิภาพ เชน มีที่ดินจํานวนมากที่ชาวบานครอบครองและใชประโยชนมานานแลว

แตตกสํารวจและไมไดรับเอกสารสิทธิ

 2)  การใชระบบกรรมสิทธิ์เอกชนเปนไปตามแนวทางของระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมใหมที่มุ ง

แปลงทรัพยากรธรรมชาติใหเปนสินคาเพื่อใหซื้อขายแลกเปลี่ยนกันไดคลองตัว โดยเช่ือวา กลไกตลาด

จะชวยใหการจัดสรรทรัพยากรมีความเปนธรรมดวยกระบวนการแขงขันอยางเสรี แตความเปนจริงกลไกตลาด

กลับทําใหมีการปนราคาท่ีดินใหสูงขึ้นเรื่อย ๆ จนกระทั่ง คนยากจน รวมถึงประชาชนท่ัวไปไมมีกําลังจะซื้อที่ดินได 

ยิ่งกวาน้ัน ความยากจน ปญหาหน้ีสิน และความลมเหลวจากการเกษตรกดดันใหชาวไรชาวนาตองขายท่ีดิน

และกลายเปนแรงงานรับจางในท่ีสุด
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 3)  ระบบกรรมสิทธิ์ตามกฎหมายทําใหเกิดความขัดแยงในการอางสิทธิเหนือที่ดินระหวาง ฝายที่อาง

กรรมสทิธิต์ามกฎหมายกบัฝายทีอ่างสทิธติามจารตีประเพณ ีหรอืสทิธทิีอ่งิอยูกบัหลกัการความชอบธรรมแบบอืน่ ๆ

ตัวอยางเชน ชาวบานในภาคเหนือ “ปฏิรูปที่ดินโดยชุมชน” ในที่ดินที่เอกชนถือกรรมสิทธิ์ชาวบานอางวา

ผูถือกรรมสิทธิ์ที่ดินเหลานั้นไมมีความชอบธรรมท่ีจะครอบครองท่ีดิน เพราะพวกเขาไมทําประโยชนในท่ีดิน

แตกลับปลอยใหที่ดินรกรางวางเปลา นอกจากน้ัน บางคนยังไดกรรมสิทธิ์มาโดยมิชอบดวยกฎหมาย แตสําหรับ

ชาวไรชาวนาถึงแมวาจะไมมีกรรมสิทธิ์ตามกฎหมายแตก็มีความชอบธรรมที่จะเขาครอบครองที่ดิน เพราะพวกเขา

ใชประโยชนที่ดินผืนนั้นมาตั้งแตอดีตและพวกเขายังทําการเพาะปลูกสรางมูลคาทางเศรษฐกิจเหนือที่ดิน 

นอกจากนี้ มีกรณีความขัดแยงอีกมากมายทั่วประเทศที่ชาวบานอางสิทธิตามจารีตประเพณีในทํานองเดียวกัน

เหนือท่ีดินที่เปนกรรมสิทธิ์ของรัฐหรือเอกชน เชน ที่ดินในเขตปาของรัฐ ที่ราชพัสดุ ที่ดินเอกชน 

 4)  มีกรณีความขัดแยงในทองถิ่นมากมายที่เกิดจากการอางสิทธิเหนือที่ดินผืนเดียวกัน แตอิงอยูกับ

หลักการท่ีขัดแยงกัน เชน ความขัดแยงระหวางชาวบานดวยกันเองหรือระหวางชาวบานกับองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น เปนตน

 ปญหาเหลานี้สะทอนวาระบบกรรมสิทธิ์ตามกฎหมายไมไดถูกยอมรับอยางสมบูรณ และไมไดเปน

ระบบเดียวท่ีประชาชนยึดถือปฏิบัติกันอยู ชาวบานในทองถ่ินพยายามทาทายระบบกรรมสิทธิ์ตามกฎหมาย

มาโดยตลอดดวยการอางสิทธิที่อิงอยูกับหลักการอื่น ๆ ที่ชาวบานเห็นวามี “ความชอบธรรม” มากกวา

ระบบกรรมสิทธิ์ของรัฐ

 ขณะเดียวกันก็มีปญหาการเลือกปฏิบัติในการบังคับใชกฎหมาย มีกฎหมายหลายฉบับที่บัญญัติไว

เพ่ือใหมีการกระจายการถือครองท่ีดิน เชน พ.ร.บ. ปฏิรูปที่ดิน และบางมาตราในประมวลกฎหมายท่ีดิน

แตเจาหนารัฐกลับเลือกปฏิบัติโดยการไมบังคับใชกฎหมายเหลานั้นหรือใชกฎหมายโดยไมถูกตองตามเจตนารมณ 

ตัวอยางเชน การปฏิรูปที่ดินท่ีผานมาเปนการเอาท่ีดินในเขตปามาปฏิรูปใหเอกชนแทนท่ีจะเอาท่ีดินเอกชน

มาปฏิรูปใหแกเกษตรกรซ่ึงในท่ีสุดท่ีดินเหลานั้นก็มักจะหลุดมือไปสูนายทุน จึงกลาวไดวา การปฏิรูปที่ดิน

กลายเปนการเอาท่ีดินในเขตปามาใหแกนายทุน

 ในมาตรา 6 ของประมวลกฎหมายท่ีดินบัญญัติใหมีการเวนคืนที่ดินเอกชนท่ีถูกปลอยใหรกรางวางเปลา

นานเกิน 10 ป แตเจาหนาที่รัฐไมเคยบังคับใชกฎหมายนั้นเลย ขณะที่มีเกษตรกรจํานวนมากที่อยูในเขตปา

มานานแลว รัฐกลับไมรับรองสิทธิเหนือที่ดินใหแกพวกเขา

 ปญหาการเลือกปฏิบัติในการบังคับใชกฎหมายยังรวมไปถึงการที่เจาหนาที่รัฐอาศัยอํานาจหนาท่ี

เปดชองหรือรวมมือกับนายทุนใหมีการออกเอกสารสิทธิในที่ดินโดยมิชอบ ซึ่งปรากฏเปนกรณีความขัดแยงเกิดขึ้น

มากมายทามกลางสถานการณปญหาการจัดการท่ีดินที่ยืดเยื้อยาวนาน มีประชาชนตกเปนจําเลยและผูตองหา

เปนจํานวนมาก ขณะเดียวกัน ขบวนการชาวบานกลุมตาง ๆ ก็เกิดขึ้นเพื่อเรียกรองใหรัฐแกไข ยกเลิก หรือระงับ

การออกกฎหมาย นโยบาย และมติคณะรัฐมนตรี รวมทั้งเรียกรองใหรัฐบังคับใชกฎหมาย และออกกฎหมาย 

และการใชมาตรการอื่น ๆ นอกจากกฎหมาย
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 งานวิจัยเรื่อง ปญหากฎหมายการออกเอกสารสิทธิที่ดินบนเกาะ โดยไชยา วิสุทธิปราณ ซึ่งเปนการวิจัย

ปญหาการออกโฉนดท่ีดินบนเกาะ ตามกฎกระทรวงฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) และการออกโฉนดท่ีดิน

ตามมาตรา 59 ทวิ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน โดยศึกษาจากกฎหมายท่ีเกี่ยวของ ไดแก รัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 ประมวล

กฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย กฎกระทรวงฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) ระเบียบ

คณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2532) กฎหมายเกี่ยวกับปาไม กฎหมายเกี่ยวกับการปฏิรูปที่ดิน 

กฎหมายวาดวยการจัดท่ีดิน คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด และความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เพ่ือเปนแนวทางแกไขปรับปรุงพัฒนากฎหมายใหเกิดความเปนธรรมและประโยชนสูงสุดตอไป

 ที่พบวา กฎกระทรวงฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) เปนกฎหมายท่ีออกโดยฝายบริหารเพ่ือกําหนดแบบ

หลกัเกณฑและวธิกีารในการออกเอกสารสทิธิท์ีด่นิโดยอาศยัอาํนาจตามพระราชบญัญตัใิหใชประมวลกฎหมายทีด่นิ 

ซึ่งกฎหมายนั้นเกิดจากวิวัฒนาการของมนุษยที่ตองอยู รวมกันในสังคมจึงตองมีการกําหนดกฎหมายขึ้นมา

เพื่อบังคับในสังคม และใหทันกับการเปลี่ยนแปลงพัฒนาขึ้นตามขนาดของสังคมที่ใหญขึ้นและปญหามากขึ้น 

จึงเปนหนาที่ของรัฐที่จะตองออกกฎหมายใหเหมาะสมกับสังคมดวยความรอบคอบ เพราะถารัฐออกกฎหมาย

โดยไมคํานึงถึงความเหมาะสมและการเปล่ียนแปลงของสังคมยอมเกิดผลกระทบตอประชาชนในสังคม

ซึ่งทําใหเกิดปญหาการไรที่ดินทํากินอยางถูกตองตามกฎหมายที่จะทําใหประชาชนถือครองที่ดินโดยมีโฉนดที่ดิน

เปนของตนเอง เพราะถาไดนําที่ดินบนเกาะที่ประชาชนถือครองเอาทําประโยชนมาจัดสรรอยางเหมาะสม

ใหแกประชาชน โดยพิจารณาถึงขอเท็จจริงเปนองคประกอบในการออกโฉนดที่ดินใหแกประชาชนนั้นจะทําให

ประชาชนสามารถนําโฉนดที่ดินไปใชประโยชนไดในดานเศรษฐกิจ โดยสามารถทําใหหาแหลงเงินทุน เชน ธนาคาร  

เพื่อนําเงินทุนมาพัฒนาท่ีดินไดอยางเปนรูปธรรม ซึ่งเปนที่ยอมรับกันวาหลักทรัพยที่ใช คํ้าประกันกับ

สถาบันการเงินในปจจุบัน รอยละ 90 คือ ที่ดิน ซึ่งหากรัฐไมพิจารณาแกไขกฎหมายในการออกโฉนดที่ดิน

บนท่ีเกาะจะสงผลกระทบตอการขยายตัวการลงทุนรายใหม เนื่องจากเปนที่ยอมรับวาที่ดินเปนเศรษฐกิจหลัก

ในการลงทุนเปนที่ตั้งของที่ประกอบการ เปนหลักทรัพยในการขอรับสินเชื่อ รัฐจึงควรปรับขอที่ขัดแยงกัน

ของกฎหมายใหสอดรับกับสภาพสังคมโดยคาํนึงถึงหลักแหงความยุติธรรมใหมากที่สุด 

 ปญหาการออกโฉนดที่ดินบนเกาะ ซึ่งตามขอเท็จจริงแลวลักษณะทางกายภาพของที่ดินบนเกาะ

ก็มีสภาพเปนพื้นที่ราบบางสวน พื้นที่สวนใหญจะมีสภาพสูงชันหรือเปนภูเขา สวนที่เปนชายทะเลก็มีลักษณะ

เปนท่ีสาธารณะสําหรบัใชประโยชนรวมกัน หรอืบางเกาะอาจมีพืน้ทีอ่ยูในเขตความดูแลของกรมปาไมหรอืสาํนกังาน

การปฏิรูปท่ีดิน จึงเห็นไดวาการจะขอออกโฉนดท่ีดินบนเกาะตามมาตรา 59 ทวิ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน 

คงมีแตเฉพาะท่ีดินสวนท่ีเปนพื้นที่ราบเทานั้น นอกเหนือจากน้ันก็เปนพื้นที่ที่ไมสามารถขอออกโฉนดท่ีดิน

ไดอยูแลวตามกฎหมาย การที่รัฐออกกฎกระทรวงฉบับท่ี 43 (พ.ศ. 2537) มาจํากัดสิทธิของประชาชนบนเกาะ

มิใหขอออกโฉนดที่ดินตามมาตรา 59 ทวิ จึงเปนการปดโอกาสที่มีอยู เพียงนอยนิดของประชาชนมิใหไดมี

โอกาสพิสูจนสิทธิตามกฎหมายเหมือนเชนผูครอบครองท่ีดินทั่วไปท่ีมิใชที่เกาะ จึงทําใหเกิดความเหล่ือมล้ํา

ไมเทาเทียมกัน ซึ่งขัดตอหลักการความเสมอภาคท่ีรัฐธรรมนูญทุกฉบับในระบอบประชาธิปไตยไดบัญญัติไววา 
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รายงานการศึกษาวิจัย เรื่อง “เพื่อปรับปรุงแกไข
นโยบายกฎหมายท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนดานท่ีดินและปาไม”

ปวงชนชาวไทยไมวาจะมีชนชั้นใดจะรํ่ารวยหรือยากจนก็ตาม ทุกคนมีสิทธิเสรีภาพในการเลือกถิ่นฐานที่อยู 

ที่ทํากินอยางเทาเทียมกัน 

 และจากการศึกษาวิเคราะหปญหาการออกโฉนดท่ีดินบนเกาะ ตามกฎกระทรวงฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) 

สามารถสรุปและมีขอเสนอแนะดังน้ี 

 1.  มาตรการตามกฎกระทรวงฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) ขอ 14 เปนการจํากัดสิทธิในที่ดินของประชาชน 

ตามกฎกระทรวงฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) ขอ 14 กําหนดหลักเกณฑหามออกโฉนดที่ดินในเขตที่ดินของรัฐ

ประเภทตาง ๆ เชน เขตปาสงวน เขตปฏิรูปที่ดินและเขตสงวนหวงหามอื่น ๆ เวนแตจะเปนผูครอบครองที่ดิน 

โดยมีหลักฐานการแจงการครอบครองตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดินหรือหลักฐาน

อื่น ๆ  ตามกฎหมาย สวนผูไมแจงการครอบครอง แมจะครอบครองท่ีดินมากอนประมวลกฎหมายท่ีดินก็ไมสามารถ

ขอออกโฉนดท่ีดนิได ถงึแมการสงวนหวงหามการเปนทีด่นิของรัฐจะมาทีหลงักต็าม ซึง่ตามเจตนารมณของกฎหมาย

ที่ดิน มาตรา 59 ทวิ ตองการใหสิทธิแกผูครอบครองที่ดินมากอนประมวลกฎหมายที่ดินใหสามารถออกโฉนดที่ดิน

ได อีกทั้งยังขัดตอหลักความเปนธรรม เนื่องจาก ไดครอบครองท่ีดินมากอนการเปนที่ดินของรัฐ กฎกระทรวง

ฉบับท่ี 43 (พ.ศ. 2537) จึงเปนมาตรการของรัฐที่มุงคุมครองประโยชนสาธารณะมากเกินไป โดยไมคํานึงถึง

ประชาชนที่ตองเสียสิทธิในที่ดินไป อีกทั้งยังขัดกับหลักความไดสัดสวนตามหลักนิติรัฐ ซึ่งการบัญญัติกฎหมาย

จาํกัดสทิธเิสรีภาพของประชาชนจะตองกระทําเทาทีจ่าํเปนและกระทบสิทธขิองประชาชนนอยท่ีสดุ ตามมาตรา 29 

แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ประกอบกับไดมีคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด

ที่ อ. 240/2550 ลงวันที่ 16 กรกฎาคม พ.ศ. 2550 พิพากษาวา ผูครอบครองที่ดินมากอนประมวลกฎหมายที่ดิน

โดยไมมีหลักฐานแจงการครอบครองที่ดินและครอบครองมากอนการเปนเขตที่ดินของรัฐ มีสิทธิขอออกโฉนด

ที่ดินได ซึ่งเห็นไดวาศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยโดยหลักความเปนธรรม เนื่องจาก ขอเท็จจริงผูฟองคดีไดมีการ

ครอบครองทีด่นิมากอนการเปนท่ีดนิของรฐัเปนการตรวจสอบความชอบดวยกฎหมาย และการกระทาํทางปกครอง

ของรัฐโดยศาล

 2.  มาตรการตามกฎกระทรวงฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) ขอ 14 (3) เปนการขัดตอสิทธิเสรีภาพ

ของประชาชน เปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคของประชาชน อีกทั้งยังขัดตอรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 เนื่องจาก เนื้อหาตามกฎกระทรวงฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) ขอ 14 (3) 

เปนการหามโดยเด็ดขาดมิใหออกโฉนดที่ดินบนเกาะ เวนแตจะเปนผูซึ่งมีหลักฐานแจงการครอบครองท่ีดิน 

มีใบจอง ใบเหยียบยํ่า หนังสือรับรองการทําประโยชน โฉนดตราจอง ตราจองท่ีตราวา “ไดทําประโยชนแลว” 

หรือเปนผูมีสิทธิตามกฎหมายวาดวยการจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพหรือที่ดินที่คณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ

ได อนุมัติให จัดแกประชาชนหรือที่ดินซึ่งได มีการจัดหาผลประโยชน ตามมาตรา 10 และมาตรา 11 

แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน โดยคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติไดอนุมัติแลว ซึ่งขอหามตามหลักเกณฑดังกลาว

ใชเฉพาะที่ดินบนเกาะเทานั้น สวนที่ดินทั่วไปมิไดอยูในขอหามตามขอ 14 (3) ทั้งที่คํานิยามตามมาตรา 1 

แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน คําวา ที่ดิน ใหหมายความรวมถึงที่เกาะดวย จึงเปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพ

และความเสมอภาคของประชาชนซึ่งอยูในประเทศเดียวกันและใชรัฐธรรมนูญฉบับเดียวกัน แตแตกตางกัน
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รายงานการศึกษาวิจัย เร่ือง “เพ่ือปรับปรุงแกไข
นโยบายกฎหมายท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนดานที่ดินและปาไม”

ตรงสภาพของท่ีดินท่ีเปนเกาะและท่ีดินซ่ึงมิใชที่เกาะเทานั้น ซึ่งคงมิใชความผิดของผูครอบครองท่ีดินบนเกาะ

ที่เกิดและอยูอาศัยบนเกาะของประเทศไทย แตจําตองมีกฎหมายบังคับแตกตางกับผูครอบครองที่ดินที่มิใช

ที่เกาะอันทําใหตองเสียสิทธิในท่ีดินไป ซึ่งเม่ือพิจารณาแลว กฎกระทรวงฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) เปนเพียง

กฎหมายลําดับรองท่ีออกมาโดยอํานาจของฝายบริหารเปนกฎหมายท่ีออกโดยมิไดผ านความเห็นชอบ

จากรัฐสภา ซึ่งเปนองคกรนิติบัญญัติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย อันมาจากตัวแทนของประชาชน

ที่จะชวยกลั่นกรองกฎหมาย อีกท้ังเนื้อหาของกฎกระทรวงฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) ขอ 14 (3) มีผลกระทบ

ตอสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคของประชาชน ซึ่งกฎหมายท่ีมีเนื้อหาลักษณะดังกลาวจะตองออกโดยผาน

ความเห็นชอบจากรัฐสภาเทาน้ัน ตามนัยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 29 

ทั้งยังเปนการขัดตอหลักความเสมอภาค ตามมาตรา 30 และการคุมครองสิทธิในทรัพยสินตามมาตรา 41

 3.  มาตรการตามกฎกระทรวงฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) ขอ 14 (3) เปนการขัดตอประมวลกฎหมาย            

ที่ดิน ซึ่งตามมาตรา 59 ทวิ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน รัฐยังใหการรับรองสิทธิของผูครอบครองท่ีดินมากอน

ประมวลกฎหมายท่ีดิน โดยมิไดแจงการครอบครองท่ีดิน (ส.ค.1) ตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติใหใช

ประมวลกฎหมายท่ีดิน (พ.ศ. 2497) และเปดโอกาสใหไดรับเอกสารสิทธิที่ดินไดภายใตหลักเกณฑที่กฎหมาย

กําหนดแตกฎกระทรวงฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) ขอ 14 (3) ซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 6 มาตรา 8 

และมาตรา 15 แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน (พ.ศ. 2497) และมาตรา 56 แหงประมวล

กฎหมายท่ีดิน (พ.ศ. 2497) กลับไมรับรองสิทธิของประชาชนผูซึ่งครอบครองทําประโยชนในที่ดินมากอน

ประมวลกฎหมายท่ีดินโดยมิไดแจงการครอบครองท่ีดิน ทั้งยังเปนการจํากัดสิทธิของประชาชนดังกลาว

และเปนการยกเลิกสิทธิในท่ีดินของประชาชนที่พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดินและประมวลกฎหมาย

ที่ดินไดรับรองสิทธิไวและใหโอกาสในการออกเอกสารสิทธิตามมาตรา 59 ทวิ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน

ไดกลาวคือ กฎกระทรวงฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) ขอ 14 (3) ซึ่งเปนกฎหมายลําดับรองที่ออกโดยฝายบริหาร

กลับมีเนื้อหาที่ขัดกับเจตนารมณ ตามมาตรา 59 ทวิ แหงประมวลกฎหมายที่ดินที่เปนกฎหมายแมบทที่ให

อํานาจในการออกกฎกระทรวงไว เนื่องจาก ที่ดินบนเกาะไมสามารถใชมาตรา 59 ทวิ ในการออกเอกสารสิทธิได 

กฎกระทรวงฉบับท่ี 43 (พ.ศ. 2537) ขอ 14 (3) จึงขัดตอประมวลกฎหมายที่ดินและขัดตอหลักนิติรัฐ

เทากับวากฎหมายลําดับรองยกเลิกกฎหมายระดับพระราชบัญญัติ

 และงานวิจัยเร่ือง การเดินสํารวจออกโฉนดท่ีดินในพ้ืนที่ที่มีปญหาการถือครอง โดยนิติรัฐ ไชยศรี 

ชีใ้หเหน็ถงึสถานการณปญหาการออกโฉนดท่ีดนิ ทีเ่กดิมาจากการตีความกฎหมายของหนวยงานภาครัฐทีไ่มตรงกัน 

ตลอดจนขอเท็จจริงเกี่ยวกับการสํารวจจําแนกประเภทที่ดินของรัฐและเอกชนยังไมชัดเจน ประกอบกับหลักเกณฑ 

วิธีการ และเงื่อนไขในการออกโฉนดที่ดินใชมานานแลว ที่จําเปนตองมีการปรับปรุงแกไขกฎหมายที่เปนอุปสรรค

ในการปฏิบัติงาน โดยการศึกษาพบวา 

 1.  ปญหาการเดินสํารวจออกโฉนดที่ดินโดยอาศัยหลักฐานใบจอง (น.ส.2) การยกเลิกบทบัญญัติ            

ในหมวด 3 การกําหนดสิทธิในที่ดิน มาตรา 34 - 49 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน โดยประกาศของคณะปฏิวัติ 

ฉบับที่ 49 ลงวันที่ 13 มกราคม พุทธศักราช 2502 ทําใหมีการถือครองที่ดินจํานวนมากเพื่อแสวงหากําไร                
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รายงานการศึกษาวิจัย เรื่อง “เพื่อปรับปรุงแกไข
นโยบายกฎหมายท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนดานท่ีดินและปาไม”

โดยคนร่ํารวยซ่ึงมีจํานวนนอย ขณะท่ีประชาชนจํานวนมากยากจนไรที่ดินทํากิน หรือมีแตเปนจํานวนนอย

ไมพอตอการทํามาหากิน และระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2532) ซึ่งไดยกเลิก

ระเบียบที่เคยประกาศใชมารวมทั้งสิ้น 3 ฉบับ เพื่อแกไขใหสอดคลองกับบทบัญญัติของกฎหมาย อันสงผลใหมี

การเปล่ียนแปลงหลักการท่ีสําคัญในการเดินสํารวจออกโฉนดท่ีดินใหแกบุคคลท่ีครอบครองและทําประโยชน

ในท่ีดินภายหลังจากวันท่ีประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับและไมมีใบจองใบเหยียบย่ํา หรือหลักฐานวาเปนผูมีสิทธิ

ตามกฎหมายวาดวยการจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ ตามมาตรา 58 ทวิ วรรคสอง (3) แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน 

ทําใหเปนการขยายโอกาสใหผูบุกรุกที่ดินของรัฐหรือผูที่เขาครอบครองทําประโยชนโดยไมชอบดวยกฎหมาย

มีสิทธิไดรับหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินมากย่ิงขึ้น

 นอกจากนี้ ยังพบวา มีใบจอง (น.ส.2) เปนจํานวนมากตกคางไมสามารถทําการเดินสํารวจออกโฉนด

ที่ดินได เนื่องจาก มีเง่ือนไขวาเมื่อไดรับใบจองแลวตองเขาทําประโยชนภายในหกเดือน นับแตวันไดรับใบจอง 

และทําประโยชนใหแลวเสร็จภายใน 3 ป การทําประโยชนใหแลวเสร็จหมายถึง การทําประโยชนประมาณ 

3 ใน 4 สวน ตามระเบียบคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ พ.ศ. 2498 ใบจองเปนหนังสือแสดงการ

ยอมใหเขาครอบครองที่ดินชั่วคราว จึงมีปญหาในกรณีที่จะโอนที่ดินใหบุคคลอื่นในทางทะเบียนซึ่งจะกระทํา

ไดเฉพาะในกรณีที่ไดรับโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนในที่ดินดังกลาวแลวเทานั้น หากยังไมไดรับ

หนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินดังกลาว ก็ไมมีทางโอนท่ีดินนั้นใหบุคคลอื่นทางทะเบียนไดและเม่ือศึกษาระเบียบ

ของคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2532) โดยมีวัตถุประสงคหลายประการ แตประการสําคัญ 

ไดแก การแกไขเพื่อใหสอดคลองกับบทบัญญัติของกฎหมาย เนื่องจากระเบียบเดิมมีการกําหนดที่เกินตัวบท

โดยเฉพาะมาตรา 58 ทวิ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน อันสงผลใหมีการเปลี่ยนแปลงหลักการที่สําคัญ

ในกรณีการเดินสํารวจออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินใหแกบุคคลท่ีครอบครองและทําประโยชนในท่ีดิน 

ภายหลังจากวันที่ประมวลกฎหมายท่ีดินใช บังคับและไมมีใบจองฯ ตามมาตรา58 ทวิ วรรคสอง (3) 

แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน ซึ่งเดิมไดกําหนดใหเฉพาะบุคคลที่ครอบครองและทําประโยชนในที่ดินอยูกอน

วันท่ี 4 มีนาคม พ.ศ. 2512 เทานั้น จึงจะมีสิทธินําพนักงานเจาหนาที่เดินสํารวจออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือ

รับรองการทําประโยชนได แตตามระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ ฉบับที่ 12 มิไดมีการกําหนด

ระยะเวลาดังกลาวไวแตประการใด อันทําใหเปนการขยายโอกาสใหผูบุกรุกที่ดินของรัฐหรือผูที่เขาครอบครอง

ทําประโยชนโดยไมชอบดวยกฎหมายมีสิทธิไดรบัหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินมากยิ่งขึ้น

 2.  ปญหาการเดินสํารวจออกโฉนดที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ในการเดินสํารวจ

ออกโฉนดที่ดินของจังหวัดขอนแกน ปงบประมาณ พ.ศ. 2550 เจาหนาที่ไดปฏิเสธที่จะไมเขาดําเนินการ

ใหแกประชาชนท่ีมีที่ดินอยูในพ้ืนท่ีดําเนินการของสํานักงานปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม เปนเหตุใหเจาของท่ีดิน

จํานวน 51 ราย ฟองคดีตอศาลปกครองขอนแกน จากการศึกษาพบวา มาตรา 58 แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน 

ไดมีแกไขเพิ่มเติมหลายครั้ง เดิมเปนกรณีเดินสํารวจเฉพาะโฉนดที่ดินมิไดมีบทบัญญัติเกี่ยวกับเขตปาไมถาวร

อยางใด ทั้งนี้ เนื่องจากการดําเนินการเกี่ยวกับเขตปาไมถาวรไดเริ่มเมื่อป พ.ศ. 2504 อันเปนระยะเวลา

ภายหลังจากการประกาศใชบทบัญญัตินี้แลว แตเมื่อมีการแกไขเพิ่มเติมมาตรา 58 ในป พ.ศ. 2515 ไดขยาย
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รายงานการศึกษาวิจัย เร่ือง “เพ่ือปรับปรุงแกไข
นโยบายกฎหมายท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนดานที่ดินและปาไม”

ใหการเดินสํารวจในมาตรานี้ รวมถึงการเดินสํารวจออกหนังสือรับรองการทําประโยชนดวย จึงไดมีกําหนด

ความเก่ียวกับเขตปาไมถาวรขึ้นและใชบังคับมาจนถึงปจจุบัน

 นอกจากนี้ ยังมีปญหาความสับสนในการตีความกฎหมายของหนวยงานของรัฐเกี่ยวกับสถานะ

ทางกฎหมายของท่ีดินซึ่งอยู  ในเขต ส .ป .ก . ที่รับมอบมาจากกรมปาไม  รวมทั้งการตีความกฎหมาย

ในเรื่องคําจํากัดความของ คําวา “ทองที่ที่ทางราชการใหจําแนกใหเปนเขตปาไมถาวร” ตามมาตรา 58 

แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน วามีความหมายแคไหน เพียงใด เนื่องจาก ความเห็นของสวนราชการท่ีเกี่ยวของ 

อาทิ กรมปาไม กรมพัฒนาท่ีดิน และกรมที่ดิน มีความเห็นขัดแยงกัน

 3.  ปญหาการเดินสํารวจออกโฉนดที่ดินในบริเวณพื้นที่คาบเกี่ยวกับเขตปาชายเลน ผลการศึกษา 

พบวา มาตรการของรัฐที่ไดออกมา โดยมุงหวังใหการบุกรุกที่ปาชายเลนลดนอยลงหรือใหคงสภาพปาชายเลน

ไวใหไดมากที่สุดน้ัน จําเปนจะตองมีบทบัญญัติของกฎหมายรองรับมาตรการดังกลาวดวย จึงจะมีสภาพบังคับใช

ตามกฎหมายได เพราะการใชอํานาจของฝายบริหารหรือฝายปกครองยอมไมสามารถใชบังคับกับประชาชน

ที่มีสิทธิในการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยชอบดวยกฎหมายได

 4.  ปญหาการเดินสํารวจออกโฉนดที่ดินในเขตที่มีพระราชกฤษฎีกาหวงหามไวเพื่อใชในราชการทหาร 

ผลการศึกษา พบวา มติคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติป พ.ศ. 2517 มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 4 พฤษภาคม 

พ.ศ. 2536 และมติของคณะกรรมการประสานการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐสวนกลาง (กปร. สวนกลาง) 

ถือเปนมาตรการของฝายบริหารในการควบคุมดูแลรักษาและคุมครองปองกันที่ดินของรัฐมิใหตกเปนประโยชน

แกฝายหนึ่งฝายใดโดยเฉพาะ และสงผลใหการแกปญหาเกี่ยวกับที่ดินในเขตพระราชกฤษฎีกาหวงหาม

ไวเพ่ือประโยชนในราชการทหารไมเปนที่ยุติ 

 อยางไรก็ตาม การเปนที่ดินของรัฐใชวาจะดํารงอยูตลอดไปหรือเปลี่ยนแปลงไมได รัฐอาจถอนสภาพ

จากการเปนที่ดินอันเปนสาธารณประโยชนสมบัติของแผนดินใหเปนที่ดินที่มีเอกชนหรือประชาชนเปนเจาของได 

ถาหากท่ีดินเหลาน้ีในภายหลังราษฎรไมไดใชประโยชนตอไปแลว หรือรัฐหาที่ดินอื่นใหราษฎรใชประโยชนแทน 

เมื่อที่ดินหมดสภาพการเปนสาธารณะ ตามมาตรา 8 วรรค 2 ประมวลกฎหมายที่ดิน ใหถอนสภาพได โดยออก

เปนพระราชกฤษฎีกา การถอนสภาพเชนนี้ ประมวลกฎหมายท่ีดินไมไดบัญญัติว าเม่ือถอนสภาพแลว

จะเปนที่ดินประเภทอะไร ดังนั้น รัฐอาจใหเปนที่รกรางวางเปลาตอไปก็ไดถามีสภาพเชนนั้น หรือใหมีเจาของ

หรือผูครอบครองไป โดยนําไปขึ้นทะเบียนเพื่อใหทบวงการเมืองใชประโยชนในราชการตามมาตรา 8 ทวิ 

แหงประมวลกฎหมายที่ดิน หรือใหบุคคลใดเขาจับจองใชประโยชนตอไปก็ได เพราะในการปฏิบัติราชการ

ของฝายปกครองน้ันตองอาศัยฐานทางกฎหมายโดยเฉพาะเม่ือจะกระทําการกระทบเสรีภาพของประชาชน

 ขณะเดียวกันก็มีการศึกษาวิจัยจํานวนมากท่ีศึกษาคนหาแนวทาง วิธีการ และขอเสนอเพ่ือใหเกิด

การจัดการที่ดินและปาใหเกิดความเทาเทียมและเปนธรรมบนฐานแนวคิดการจัดการอยางมีสวนรวมของทองถิ่น 

แนวคิดเร่ืองธรรมาภิบาล รวมทั้งแนวคิดดานสิทธิมนุษยชน เชน บทความเร่ืองสิทธิในที่ดินของชุมชน : โฉนดชุมชน

และขอกฎหมายท่ีเก่ียวของโดย อิทธิพล ศรีเสาวลักษณ ที่ระบุวา การใหสิทธิชุมชนจัดการท่ีดินเปนทางออก

อยางหน่ึงในการแกไขปญหาสิทธิในท่ีดินซ่ึงจะตองกําหนดขอบเขตพ้ืนท่ีองคประกอบหรือผูแทนชุมชนเง่ือนไข
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รายงานการศึกษาวิจัย เรื่อง “เพื่อปรับปรุงแกไข
นโยบายกฎหมายท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนดานท่ีดินและปาไม”

การใชพื้นที่ไวอยางชัดเจน สวนกระบวนการในการบริหารจัดการในการใชประโยชนที่ดินสมควรใหชุมชน

จัดการกันเองใหสอดคลองกับสภาพสังคมวิถีชีวิตวัฒนธรรมและสิ่งแวดลอม โดยที่ไมจําเปนตองมีรูปแบบเดียวกัน

ทั่วประเทศ โดยเอกสารสิทธิในที่ดินท่ีจะออกใหแกชุมชนอาจเปนสิทธิใชประโยชนโดยไมมีกรรมสิทธิ์ก็ได

สิทธิของชุมชนในที่ดินดังกลาวจะทําใหชุมชนสามารถบริหารจัดการที่ดินใหเกิดประโยชนตอสมาชิกในชุมชน

ภายใตเง่ือนไขขอตกลงกับภาครัฐแนวทางดังกลาวน้ี นอกจากจะเปนผลดีแกชุมชนแลว ยังเปนผลดีแกรัฐ

ที่จะไดรับความรวมมือจากชุมชนในการดูแลที่ดินและลดภาระในการปองกันการบุกรุกที่ดินของรัฐอีกทางหนึ่ง

 นอกจากการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการท่ีดินอันจะกอใหเกิดกลไก

ในการดูแลและปองกันการบุกรุกที่ดินของรัฐแลว แนวทางการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐยังจําเปน

ตองแกไขและดําเนินการที่กลไกของรัฐท่ีมีหนาที่ในการแกไขปญหา โดยตองดําเนินการบนหลักคิดธรรมาภิบาล 

เชน งานวิจัยโครงการวิจัยกลไกการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ โดยอิทธิพล ศรีเสาวลักษณ และคณะ 

ที่ชี้ใหเห็นวา ปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐที่เพ่ิมมากขึ้น จากสาเหตุการเพิ่มจํานวนของประชากรอยางรวดเร็ว

ประกอบกับการเปล่ียนแปลงโครงสรางดานเกษตรกรรม โดยความตองการท่ีดนิทาํกนิจึงเพิม่ขึน้ทาํใหราษฎรบุกรกุ

เขาทํากินในท่ีดินของรัฐโดยเฉพาะท่ีดินปาไม ขณะเดียวกันปจจัยที่สงผลตอการบุกรุกท่ีดินของรัฐสวนหน่ึง 

ก็คือนโยบายของรัฐซ่ึงสงผลกระทบตอสิทธิในที่ดินของประชาชน ปญหาอันเกิดจากนโยบายรัฐเชนนี้ กลไก

ที่สําคัญในการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐคือ ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการแกไขปญหา

การบุกรุกที่ดินของรัฐ พ.ศ. 2545 และระเบียบฯ แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2547 ซึ่งจัดต้ังคณะกรรมการแกไข

ปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ (กบร.) และใหสํานักงาน สบร. เปนฝายเลขานุการของ กบร. โดยพบวา 

การมี กบร. เปนทางเลือกท่ีสามารถหาขอยุติไดดวยพยานหลักฐานและการบริหารจัดการในทางปกครอง

จึงมีผลดีมากกวา แตควรปรับปรุงองคประกอบของ สบร. และ สบร. จังหวัดใหมีสัดสวนของภาครัฐลดลง

เทาท่ีจําเปนและมีองคประกอบของภาคประชาชนและภาควิชาการที่เหมาะสม ปรับปรุงมาตรการของ

การอานภาพถายทางอากาศและการพิสูจนสิทธิโดยการลดข้ันตอนท่ีไมจําเปน กําหนดระยะเวลาการดําเนินการ

ในแตละขั้นตอนท่ีชัดเจน การอานแปลภาพถายทางอากาศดําเนินการเปนพื้นที่/ชุมชน/หรือเปนรายระวาง 

ในกรณีที่ที่ดินแปลงใดไมเปนท่ีสงวนหวงหามจะตองไมสรางเง่ือนไขหรือข้ันตอนใหเปนภาระเพ่ิมขึ้นในการ

ที่จะออกเอกสารสิทธิในท่ีดิน เปนตน รวมท้ังจัดทําแผนงานในการเพ่ิมจํานวนของผูชํานาญการในการอาน

ภาพถายทางอากาศใหเพียงพอและทั่วถึงอยางเรงดวน และควรมีแรงจูงใจโดยอาจกําหนดใหการแกไขปญหา

การบุกรุกท่ีดินของรัฐเปนตัวชี้วัดในการประเมินผลงาน 

 ดังน้ัน ควรเรงรัดรางพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ พ.ศ. .... ใหมีผลใชบังคับ

เปนกฎหมายโดยเร็ว ควรแบงสวนราชการใหมให สบร. ยายไปสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรีหรือสนับสนุน 

การปฏิบัติงานของ สบร. โดยทบทวนมาตรการของการอานภาพถายทางอากาศและการพิสูจนสิทธิ การปรับ

อัตรากําลังของ สบร. ใหเหมาะสมกับภารกิจ รวมทั้งการเพิ่มจํานวนของผูชํานาญการในการอานภาพถาย

ทางอากาศและเรงรัดการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐเพ่ือลดปญหาความขัดแยงระหวางรัฐและประชาชน

สรางความเปนธรรมและความปรองดองในสังคมโดยใหถือเปนภารกิจเรงดวน
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รายงานการศึกษาวิจัย เร่ือง “เพ่ือปรับปรุงแกไข
นโยบายกฎหมายท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนดานที่ดินและปาไม”

 สอดคลองกับงานวิจัยเรื่องการศึกษาแนวทางการปรับปรุงองคกรบริหารจัดการที่ดิน โดยอิทธิพล 

ศรีเสาวลักษณ และคณะ (2547) ที่ปรากฏผลการศึกษาระบุชัดวา มีความจําเปนที่จะตองมีองคกรในระดับชาติ

เพ่ือบริหารจัดการทรัพยากรดินและท่ีดินของประเทศและกิจกรรมที่เกี่ยวของทั้งระบบ ดวยการกําหนดนโยบาย

ใหสอดคลองกับการพัฒนาการอนุรักษการฟนฟูและการใชประโยชนจากทรัพยากรดินและที่ดินอยางสมดุล

เปนธรรมและยั่งยืนทั้งในดานเศรษฐกิจสังคมและสิ่งแวดลอม 

 นอกจากการแกไขท่ีกลไกและการเปดพื้นที่ใหประชาชนเขามามีสวนรวมแลว งานวิจัยโครงการศึกษา

การถือครองและใชประโยชนที่ดินและมาตรการทางเศรษฐศาสตรและกฎหมายเพ่ือใหการใชประโยชนที่ดิน

เกิดประโยชนสูงสุด โดยวารินทร วงศหาญเชาวและคณะ (2544) ไดชี้ใหเห็นถึงปญหาสําคัญอีกดานของการ

จดัการทีด่นิ โดยช้ีชดัถงึสดัสวนของการถอืครองทีด่นิและการใชประโยชนทีไ่มสมดลุกนัโดยเปนปญหาจากโครงสราง

กฎหมาย ที่สงทําใหเกิดปญหาการกระจายการถือครอง และการใชที่ดินไมเต็มประสิทธิภาพ และปญหาน้ี

ก็สงผลกระทบตอมูลคาทางเศรษฐกิจ รวมทั้งมีขอเสนอในการจัดการทรัพยากรที่ดินใหไดประโยชนสูงสุด 

ทั้งนี้ยังพบวา ที่ดินสวนมากยังมีการใชประโยชนไมเต็มที่ ขอมูลจากการสํารวจของโครงการนี้ พบวา ที่ดิน

ประมาณรอยละ 70 ของประเทศนั้นใชประโยชนพอสมควร ที่เหลือใชประโยชนตํ่ากวารอยละ 50 คือ มีการใช

ประโยชนไมเต็มท่ีหรือไมไดใชประโยชนเลย การใชประโยชนจากที่ดินไมเต็มที่นี้อาจจะเกิดจากปญหา

การเก็งกําไรหรือปญหาการบริหารจัดการที่ดินของผู ถือครองที่ดินเอง การประเมินการสูญเสียจากการใช

ประโยชนจากท่ีดินไมเต็มที่หากใชมูลคาเพ่ิมภาคเกษตรเปนขอมูลในการประเมินซึ่งถือวาเปนการประเมินขั้นตํ่า 

ปจจุบันประเทศไทยมีพื้นที่ที่ใชการเกษตร 132.5 ลานไร มูลคาเพ่ิมของการเกษตรป พ.ศ. 2541 มีประมาณ 

619,350 ลานบาท จากขอมูลที่มีอยูสามารถคํานวณไดวา การประมาณการขั้นสูงเกี่ยวกับการใชประโยชน

ที่ดินอยู ที่ระดับรอยละ 70.5 และหากสามารถทําใหที่ดินใชประโยชนเพิ่มขึ้นเปนรอยละ 85 มูลคาเพิ่ม

ทางเกษตรจะสูงถึง 746,734.03 ลานบาท หรือทําใหเกิดมูลคาเพ่ิมไดอีก 127,384.03 ลานบาท ซึ่งสรุปไดวา

การสูญเสียจากการใชประโยชนจากที่ดินไมเต็มที่ประเทศไทยตองสูญเสียทางเศรษฐกิจโดยการประเมิน

ขั้นต่ํา 127,384.03 ลานบาทตอป

 ขณะเดียวกัน โครงสรางของกฎหมายมีสวนทําใหเกิดปญหาการกระจายการถือครองและการใชที่ดิน

ไมเต็มประสิทธิภาพเนื่องจาก 

 ก)  การบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับปาไมไมไดผลในทางปฏิบัติ เพราะออกใชมานานและมีหลายฉบับ

การปรับปรุงกฎหมายที่ผานมามิไดปรับเปลี่ยนไปตามสภาพของเศรษฐกิจและสังคมเทาที่ควร แตเนนไปที่การเพิ่ม

โทษกบัผูกระทาํความผดิ มกีารบกุรกุเขาอยูอาศยัและทาํประโยชนในพืน้ทีส่งวนของรฐัเปนจาํนวนมากและเพิม่ขึน้ 

โดยไมสามารถหยุดยั้งได เนื่องมาจากนโยบายรัฐและการแกไขที่มิไดเปนการแกปญหาอยางแทจริง ความลักลั่น

ในการบังคับใชกฎหมาย และความแตกตางในสิทธิในที่ดินที่ประชาชนไดรับ ทําใหเกิดปญหาอ่ืนติดตามมา

รวมทั้งการใชที่ดินอยางไมเต็มประสิทธิภาพ
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รายงานการศึกษาวิจัย เรื่อง “เพื่อปรับปรุงแกไข
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 ข)  ไมมีกฎหมายจํากัดการถือครองท่ีดินของเอกชน ทําใหผู ที่มีฐานะดีสามารถถือครองท่ีดินได 

ไมจํากัดโดยไมตองทําประโยชนในท่ีดินอยางเต็มที่ ในขณะท่ียังมีเกษตรกรและผูไมมีที่ดินทํากินตองการท่ีดิน

อีกมากและยังไมมีมาตรการทางภาษีที่มีประสิทธิภาพและเปนธรรมออกบังคับใชในการแกไขปญหาการกระจุกตัว

ของท่ีดิน และการกวานซ้ือเพื่อเก็งกําไรที่ดิน เพื่อใหมีการกระจายที่ดินที่ปฏิบัติได และสรางความเปนธรรม

ในสังคมถึงแมจะมีกฎหมายปฏิรปูทีด่นิกไ็มไดเนนดําเนินการปรับปรุงสทิธแิละการถือครองในท่ีดนิทีเ่อกชนถือครอง

 ค) กฎหมายวาดวยผังเมืองยังไมสามารถใชบังคับเพื่อกําหนดเขตการใชประโยชนที่ดินทําใหเกิด

การใชที่ดินไมเหมาะสมในเขตเมืองซ่ึงกอใหเกิดปญหาติดตามมา เชน ปญหาการจราจรมลพิษทางอากาศและเสียง 

นํ้าเสีย ขยะมูลฝอย เปนตน

 นอกจากน้ัน ยังขาดกฎหมายท่ีจะดูแลปญหาของชุมชนแออัด การจัดรูปที่ดิน รวมทั้งมาตรการท่ีจะลด

ผลกระทบอันเกิดจากการพัฒนาท่ีไมสอดคลองกับแผนการใชประโยชนที่ดิน

 ง) กฎหมายพัฒนาท่ีดินไมสามารถกําหนดใหเจาของท่ีดินใชที่ดินใหเหมาะกับสมรรถนะของดิน

หรือการอนุรักษดินและนํ้า ตลอดจนพื้นที่เกษตรกรรมที่ลดลงตามลําดับ เนื่องจากไมมีมาตรการจูงใจที่เหมาะสม

ในกฎหมาย และในทางปฏิบัติการอนุรักษดินและนํ้ามีตนทุนและอาจไมสอดคลองกับวัตถุประสงคในการใชที่ดิน

ประกอบอาชีพหรือวิธีการทําการเกษตรของเกษตรกร

 จ)  กฎหมายเศรษฐกิจท่ีออกมาในชวงวิกฤตของประเทศหลังป พ.ศ. 2540 ไมมีผลอยางเดนชัด

ที่จะทําใหเกิดการขยายตัวของการถือครองที่ดินของคนตางดาว อันจะกระทบถึงการถือครองที่ดินของคนไทย

เพราะมีเงื่อนไขกํากับการไดมาและการถือครอง อยางไรก็ตาม หากประเมินผลแลวเห็นวา เปนการเปดชอง

ใหคนตางชาติถือครองท่ีดินโดยไมจําเปนและประเทศไทยจะไมไดประโยชนจากการกระตุนภาวะตลาด

อสังหาริมทรัพยภายในประเทศดวยวิธีนี้หรือภาวะตลาดอสังหาริมทรัพยในประเทศฟนตัวแลว ก็อาจพิจารณา

แกไขหรือยกเลิกกฎหมายดังกลาว

 ฉ)  กฎหมายภาษีโรงเรือนและท่ีดินเปนการจัดเก็บภาษีจากฐานทรัพยสินและใหอํานาจพนักงาน

เจาหนาที่ในการประเมินคารายปที่เหมาะสมโดยคํานึงถึงลักษณะของทรัพยสิน ขนาดพื้นที่ทําเลที่ตั้ง และบริการ

สาธารณะท่ีทรัพยสินนั้นไดรับประโยชน เปนการนําวิธีการประเมินราคาทรัพยสินประเภทคิดจากรายได

ของทรัพยสิน (Income - Capitalization Approach) มาใช ขณะที่ภาษีบํารุงทองที่กฎหมายกําหนดใหพิจารณา

จากราคาปานกลางที่ดินโดยใหนําราคาที่ดิน (เทานั้น) ในหนวยงานที่จะทําการตีราคาซึ่งซื้อขายกันโดยสุจริต

คร้ังสุดทายไมนอยกวาสามรายในระยะเวลาไมเกินหน่ึงปกอนวันตีราคามาคํานวณถัวเฉล่ียเปนราคาปานกลาง

ซึ่งจะเห็นไดวาการเก็บภาษีดังกลาวยังขาดหลักเกณฑที่แนนอน เนื่องจากข้ึนอยูกับดุลพินิจของผูประเมินภาษี

จึงเปนชองทางใหหลีกเลี่ยงภาษีและยังเปดโอกาส ใหผูครอบครองที่ดินของรัฐเสียภาษีดวย ซึ่งเปนการสนับสนุน

ใหมีการบุกรุกครอบครองท่ีดินของรัฐ สวนนโยบายของรัฐถึงแมวาจะมีความชัดเจนระดับหน่ึง แตก็มิไดนําเอาไป

ปฏิบัติหรือเรงรัดใหมีการปฏิบัติอยางจริงจัง เชน การออกกฎหมายคุมครองพื้นที่เกษตรกรรม การจัดเก็บ

ภาษีทีด่นิในอัตรากาวหนา รวมท้ังการจัดต้ังธนาคารท่ีดนิ เปนตน ซึง่หากสามารถปฏิบตัไิดกจ็ะทําใหแกปญหาท่ีดนิ 
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อยางเปนระบบแตก็ไมอาจดําเนินการได นอกจากน้ัน องคกรบริหารจัดการท่ีดินยังขาดความเปนเอกภาพ

กระจายอยูในกระทรวงและกรมตาง ๆ 

 จากมูลเหตุขางตน การแกปญหาการกระจุกตัวและการใชประโยชนที่ดิน ควรพิจารณาดําเนินการ

ตามขอเสนอแนะดังตอไปนี้

 1.  ควรกําหนดเขตการใชที่ดินประเภทตาง ๆ โดยพิจารณาสมรรถนะของดิน ความเหมาะสมของดิน

ขนาดของพ้ืนที่ที่จะทําใหเกิดผลตอบแทนท่ีเหมาะสมทางเศรษฐกิจ ตลอดจนวางแผน โดยพิจารณาองคประกอบ

ที่กลาวมาขางตน ควบคูไปกับเปาหมายทางดานสังคมและสิ่งแวดลอม โดยใหความสําคัญกับการบังคับใช

แผนการใชทีด่นิดงักลาว ซึง่จะเปนเงือ่นไขสาํคญัทีจ่ะนาํไปสูการใชทีด่นิในลกัษณะทีจ่ะกอใหเกดิประโยชนสงูสดุได

 2.  ควรจัดระบบเอกสารสิทธิใหม โดยใหมีเอกสารสิทธิชนิดเดียวคือ โฉนดท่ีดิน เพ่ือมิใหเกิด

ความลักล่ันในสิทธิที่ประชาชนจะไดรับและทําใหการบริหารจัดการดานเอกสารสิทธิและทะเบียนที่ดินเปนไป

ในระบบเดียวกันทั่วประเทศ ทั้งน้ี ควรดําเนินการหลังการจําแนกประเภทที่ดินแลว

 3.  เรงรัดการจัดระบบฐานขอมูลเก่ียวกับภาวะการกระจุกตัวในทุกจังหวัดของประเทศ เพ่ือที่จะ

นํามาใชประกอบการกําหนดมาตรการควบคุมมิใหการกระจุกตัวของการถือครองเปนพื้นฐานของปญหา

ของการใชที่ดินที่ขาดประสิทธิภาพ

 4.  ควรบูรณาการองคกรและกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการบริหารการจัดการท่ีดินเพ่ือใหเกิดเอกภาพ              

ในวัตถุประสงคเปาหมายและวิธีการดําเนินการ

 5.  ควรจัดระบบขอมูลเก่ียวกับที่ดินที่โปรงใสโดยท่ีสาธารณชนเขาไปใชประโยชนโดยงาย ตลอดจน

การสรางเครือขายระหวางหนวยงานของรัฐชุมชนและองคกรพัฒนาเอกชน ซึ่งลวนปฏิบัติภารกิจในสวนท่ีตนเอง

รับผิดชอบภายใตกรอบการบริหารการจัดการที่ดินและกติกาเดียวกัน

 6.  ปรับปรุง เปลี่ยนแปลงกฎหมายภาษีบํารุงทองที่และกฎหมายภาษีโรงเรือนและที่ดินใหมี

ฐานการประเมินภาษีอยางเดียวกัน ไดแก การประเมินราคาทุนทรัพยโดยใหเปนหนาที่ของสํานักงานกลาง

ประเมินราคาทรัพยสินตลอดจนเพ่ิมอัตราภาษีบํารุงที่ แตลดอัตราภาษีโรงเรือนและท่ีดิน (ยกเลิกการยกเวน

ภาษีโรงเรือนและที่ดินกรณีเจาของกรรมสิทธิ์อยูอาศัย) โดยมีอัตราแตกตางกันตามลักษณะการใชประโยชน 

เชน เพื่อการเปนที่อยูอาศัยเพื่อการทําธุรกิจหากําไรเพื่อการกสิกรรม เปนตน หรือยกเลิกบทบัญญัติทั้งสองฉบับ

และตราบทบัญญัติภาษีทรัพยสินที่ครอบคลุมสาระสําคัญของการจัดเก็บภาษีโรงเรือนและสิ่งปลูกสรางตลอดจน

ที่ดิน เชน รางพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสรางโดยใชฐานภาษีเดียวกัน

 7.  ควรสรางและพัฒนาระบบภาษีที่ดินโดยยึดหลักของการเก็บภาษีตามอัตรากาวหนา ทั้งนี้ 

ภาษีที่ดินควรจะเก็บจากคาเชาทางเศรษฐกิจที่เกิดจากทรัพยสินที่สอดคลองและเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจ

และสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป

 8.  ทบทวนหลักการวิธีการของมาตรการและกลไกในการบริหารการจัดการที่ดินที่มีอยูในปจจุบัน

อยางจริงจังเพื่อเพิ่มศักยภาพของการใชกลไกดังกลาวเปนเคร่ืองมือที่จะผลักดันใหการใชที่ดินเกิดประโยชนสูงสุด



42

สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุ
ษยช

นแ
หง
ชา
ติN

ational Human Rights Commissi
on

 of

 T
ha

ila
nd

รายงานการศึกษาวิจัย เรื่อง “เพื่อปรับปรุงแกไข
นโยบายกฎหมายท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนดานท่ีดินและปาไม”

 9.  ควรหาทางนําที่ดินที่ถูกทอดทิ้งไมใชประโยชน เนื่องจาก ติดภาระกับธนาคารหรือสถาบันการเงิน

ที่กลายเปนสินเชื่อที่ไมกอใหเกิดรายได (Non - Performing Loan : NPL) มาใชประโยชนโดยมิใหกระทบถึง

สิทธิของเจาหน้ีที่มีอยู เพ่ือใหที่ดินไดใชประโยชนตามความเหมาะสมของท่ีดินแตละแปลง โดยอาจเปนการ

ออกกฎหมายใหหนวยงานของรัฐเปนผูนําที่ดินออกใหเชาใชประโยชนชั่วคราวและสงรายไดที่หักคาบริหารแลว

ใหกับเจาของที่ดินหรือเจาหน้ี เปนตน

 10. ควรใหมีการศึกษาแนวทางในการจัดการทรัพยากรท่ีดินของชุมชนอยางจริงจังเพ่ือนําไปสู

การปรับเปลี่ยนกฎหมายและบทบาทขององคกรไปตามแนวทางของรัฐธรรมนูญ เพื่อผลักดันให เกิด

การเปลี่ยนแปลงในทางท่ียอมรับสิทธิของบุคคลและชุมชนมากขึ้น 

 กลาวไดวา ปญหาการจัดการท่ีดินทําใหเกิดปญหาความขัดแยงในสังคมและรองเรียนการละเมิดสิทธิ

มายังคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติอยางมาก 

 ลักษณะเร่ืองรองเรียนการละเมิดสิทธิ

 ภาพรวมของความขัดแยงดานทรัพยากรจากผลการสํารวจความขัดแยง ป พ.ศ. 2554 พบวา

ประเทศไทยมีลักษณะความขัดแยงทางดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมสูงสุด คิดเปนรอยละ 31 

ในขณะท่ีความขัดแยงดานการเมืองและความขัดแยงดานบุคคล มีระดับความขัดแยงรองลงมาคือรอยละ 26 

เทากัน สวนความขัดแยงดานวัฒนธรรม ความเชื่อ ศาสนา ประเพณี และอัตลักษณ มีระดับความรุนแรง

รอยละ 17 (สํานักงานคณะกรรมการเสริมสรางความสมานฉันทแหงชาติ, 2555) 

 สวนการศึกษาวิเคราะหขอมูลเรื่องรองเรียนตอคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติที่อยู ใน

ความรับผิดชอบของคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจดานที่ดินและปา นับต้ังแตรับคํารองแรกจนถึงปจจุบัน 

(เดือนเมษายน 2556) มีทั้งหมด 614 คํารอง จําแนกเปนคํารองรายปไดตามตารางขางลางนี้
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ตารางท่ี  1  เร่ืองรองเรียนละเมิดสิทธิดานท่ีดินปาไม

 จากเรื่องรองเรียนในตารางขางตน คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติไดจัดทํารายงานการตรวจสอบ

การละเมิดสิทธิมนุษยชนเสร็จสิ้นแลว 260 เรื่อง จาก 288 คํารอง (บางกรณีมีมากกวาหนึ่งคํารองเปนเรื่องเดียวกัน) 

 โดยมูลเหตุแหงปญหาขอพิพาทเรื่องที่ดินและปานั้นเกี่ยวของโดยตรงกับกฎหมายตาง ๆ ที่วาดวย

ที่ดินและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ปญหาการบริหารจัดการขององคกรที่ทําหนาท่ีในการจัดการที่ดิน

ที่ไมเอื้อตอการแกไขจัดการปญหา อีกทั้งการเลือกปฏิบัติของเจาหนาที่รัฐในการบังคับใชกฎหมาย และทัศนคติ

ที่ละเลยและปฏิเสธองคความรูชุมชนในการเขามามีสวนรวมในการจัดการทรัพยากร ดวยมูลเหตุเชนนี้ การแกไข

ตัวบทกฎหมายและการบังคับใชกฎหมายบนแนวคิดการเคารพซึ่งสิทธิมนุษยชน รวมทั้งการปรับทัศนคติ

ของเจาหนาที่รัฐ การปรับปรุงองคกรบริหารท่ีดินบนแนวคิดธรรมาภิบาล ตลอดจนการเปดพื้นที่ใหประชาชน

เขามามีสวนรวมในการจัดการฐานทรัพยากรธรรมชาติจึงเปนคําตอบสําหรับการแกไขปญหาการจัดการที่ดิน

ที่สั่งสมมายาวนานหลายทศวรรษน่ันเอง

ปที่รองเรียน จํานวนท่ีรองเรียน

2544 - 2546 16

2547 38

2548 137

2549 84

2550 52

2551 36

2552 59

2553 57

2554 55

2555 56

2556 (มิถุนายน 56) 24

รวม 614
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2.4 การบริหารจัดการท่ีดินที่ดี
 การบริหารจัดการท่ีดินของรัฐในปจจุบันที่มีป ญหามากเพราะเหตุปจจัยหลายประการ เช น 

ความไมสอดคลองกับบริบทของทองถิ่น การมุ งเน นแตเศรษฐกิจโดยละเลยมิติทางสังคม วัฒนธรรม 

และระบบนิเวศทางธรรมชาติ จึงทําใหเกิดความไมเปนธรรมกับประชาชนท่ียากจนและดอยโอกาส ดังนั้น 

การดําเนินการปกปองคุมครองสิทธิของประชาชนจึงตองมีองคความรูทางทฤษฎีมาชวยเสริมการคิดวิเคราะห 

ซึ่งไดนําเรื่องธรรมาภิบาลและเรื่องหลักนิติธรรมมาอธิบายประกอบดังนี้ 

 2.4.1  ธรรมาภิบาล

 แนวคิดธรรมาภิบาลหรือ Good governance แพรหลายในประเทศไทยราวตนศตวรรษท่ี 2540  

โดยไดมีการบัญญัติศัพทขึ้นมาหลายคํา เชน ธรรมาภิบาล ประชารัฐ ธรรมรัฐ ระบบบริหารกิจการบานเมือง

และสังคมที่ดี บริษัทภิบาล เปนตน สวนธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการที่ดินเกี่ยวของกับธรรมาภิบาล 

ในการบริหารการจัดการองคกรหลายประการ ศิริรักษ ปภัสรวิจิตร (2548) ศึกษาการบริหารรัฐวิสาหกิจ

ตามหลักธรรมาภิบาลซ่ึงประกอบดวย หลักนิติธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ 

และหลักความคุมคา พบวา ปญหาอุปสรรคในการบริหารงานเปนปญหาท่ีมาจากท้ังปจจัยภายนอกและปจจัย

ภายใน นอกจากน้ี ความสับสนตอวัตถุประสงคของรัฐบาลคือ เปนมูลเหตุที่สําคัญที่กอใหเกิดปญหาในการบริหาร

จัดการรัฐวิสาหกิจ ชาติชาย นรเศรษฐาภรณ (2545) วิจัยเร่ือง “ธรรมาภิบาลในความหมายของภาครัฐ เอกชน

และประชาชน” กรณีโครงการโรงไฟฟาพลังความรอนถานหิน “หินกรูด” พบวา หลักนิติธรรม คือ ศูนยกลาง

ของหลักตาง ๆ ในการสรางธรรมาภิบาลในภาครัฐจะเนนในเรื่องของสัญญาที่ผูกกับคูสัญญา และการดําเนินงาน

โครงการตามกระบวนการของรัฐธรรมนูญเดิม ในสวนของภาคเอกชน หลักธรรมาภิบาลที่ภาคเอกชนยึดถือ

และใหความสําคัญเปนพิเศษมากกวาหลักอื่น ๆ คือ หลักนิติธรรม และหลักความคุ มคา ประสิทธิภาพ 

ประสิทธิผล ในขณะที่หลักการมีสวนรวมคือ หัวใจของภาคประชาชนในการที่จะสรางธรรมาภิบาล ภาคประชาชน

เห็นวา ประชาชนควรไดรับโอกาสการมีสวนรวมในการตัดสินใจทุกขั้นตอน ไมวาจะเปนขั้นตอนของการ

กําหนดนโยบาย การพิจารณา ตลอดจนขั้นตอนของการดําเนินการโครงการจากแบบจําลองที่ได จาก

การวิเคราะหปรากฏการณหลักอื่น ๆ ที่เปนองคประกอบของการสรางธรรมาภิบาลเปนแคสวนประกอบ

ที่อยูรายรอบหลักการมีสวนรวมเทาน้ัน

 คําฝน ดวงมี และคณะ (2550) ศึกษาเร่ือง “หลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีของเทศบาล

ตําบลบางประหัน” ผลการศึกษา พบวา ปจจัยที่ทําใหกระบวนการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีของเทศบาล

ตําบลบางประหันบรรลุผลสําเร็จ ผู บริหารจะตองสรางความรวมมือใหเกิดขึ้น ทั้งในสวนของเจาหนาที่

และประชาชน ประสิทธิภาพและประสิทธิผลจะไมเกิดขึ้นถาไมได รับความรวมมือจากภาคประชาชน 

และความเขาใจรวมกันของเจาหนาที่กับเปาหมายของการพัฒนา ปจจัยที่เกื้อหนุนตอกระบวนการบริหาร

จัดการท่ีดีของเทศบาลตําบลบางประหัน คือ ภาวะผูนําของนายกเทศมนตรี การพัฒนาบุคลากรของหนวยงาน

ใหมีทัศนคติเชิงบวกในการใหบริการประชาชน หนวยงานมีคาตอบแทนแกเจาหนาที่ที่เหมาะสม และสราง

ความเขาใจแกประชาชนในภารกิจและการดําเนินงานของเทศบาล โดยเฉพาะการมีสวนรวมของประชาชน 
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 เพ่ิมศักดิ์ มกราภิรมย (2546) รายงานปญหาการพัฒนากฎหมายปาชุมชนในภูมิภาคเอเชียแปซิฟก

ไววา ขอจํากัดท่ีไมสามารถนําไปสูการคุมครองรักษาปาที่ดีในภูมิภาคน้ีมี 7 ประการ 1) กระบวนการพัฒนา

การจัดการปา ไมมั่นคง 2) อิทธิพลและความลําเอียงจากองคกรท่ีเกี่ยวของ 3) ความเขาใจของประชาสังคม 

ไมคอยเขาใจ 4) ความสัมพันธระหวางองคกรที่เกี่ยวของไมดี 5) การเมือง/กระบวนการตัดสินใจ ไมสมดุล 

6) กรอบกฎหมายท่ีเกี่ยวของ ไมสนับสนุน และ 7) เวทีการพูดคุยปรึกษาหารือ ไมคอยมีประสิทธิภาพ

 ขอจํากัดเหลานี้ ทําใหเกิดปรากฏการณของปญหาซึ่งแสดงอาการออกมาใหเห็นในหลายดาน เชน 

ปญหาความขัดแยงในการใชทรัพยากร การปลูกพืชเกษตรท่ีขัดตอกฎหมาย กิจกรรมการจัดการใชประโยชนปา

ที่ขัดตอกฎหมาย สิ่งเหลานี้ไมไดเกิดขึ้นโดยบังเอิญ และเกิดรุนแรงอยางตอเนื่องในเขตปา เพราะประชาชน

ไมมีสิทธิในเร่ืองปา และรัฐไมคอยสนใจหรือใหความสําคัญที่จะปรับปรุงแกไขในเร่ืองสิทธิของประชาชน

เกี่ยวกับปา รวมทั้งเรื่องพื้นท่ีอยูอาศัยทํากินและทรัพยากรของกลุมชนทองถ่ิน ซึ่งมักจะมีทรัพยากรทั้งปาไม 

นํ้ามันและแรธาตุอยูสมบูรณ เมื่อปญหาการรักษาปาผนวกเขากับปญหาการคอรรัปชั่นในการอนุญาตใหแสวงหา

ประโยชนจากไมและทรัพยากรในปา ปญหาปาไมจงึเกิดผลกระทบในวงกวางไกลออกไปนอกเขตปาไปถึงพืน้ทีช่นบท

และในเมืองซึ่งไมสามารถแกไขได และผลกระทบเหลานี้ไปเช่ือมโยงเขากับการเสริมสรางความเขมแข็ง

ของชุมชนชนบทการพัฒนาการทองเท่ียว ฯลฯ ซึ่งลวนแลวแตเปนนโยบายสําคัญของรัฐบาลในปจจุบันทั้งสิ้น 

แนวทางธรรมาภิบาลจึงเขามาสูวงการจัดการปาและทรัพยากรก็เพื่อที่จะหาแงมุม วิธีการ และผูรวมงานใหม ๆ 

เขามาชวยแกปญหาปาและทรัพยากร

2.4.2  นิติธรรม

 ธานินทร กรัยวิเชียร (2504 : 433 - 434) อธิบายวา หลักนิติธรรม หมายถึง หลักการแหงกฎหมาย               

ที่เทิดทูนศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษยและยอมรับนับถือสิทธิแหงมนุษยชนทุกแงทุกมุม รัฐตองใหความอารักขา

คุมครองมนุษยใหพนจากลัทธิทรราชย หากมีขอพิพาทใด ๆ เกิดข้ึน ไมวาระหวางรัฐกับเอกชน หรือเอกชน

กับรัฐ ศาลสถิตยุติธรรมยอมมีอํานาจอิสระในการตัดสินคดีตามกฎหมายของบานเมือง นิติธรรม (Rule of Law) 

เปนหลักการสําคัญทางการปกครอง มีความหมายหลากหลายตามความคิดของแตละคนแตไดกอรูปรางชัดเจนขึ้น

เปนหลักของการปกครองโดยกฎหมาย เพื่อกอใหเกิดความเปนธรรมท้ังตอบุคคลในฐานะปจเจกชน (Individual 

Interest) และเปนธรรมตอประโยชนสวนรวม (Public Interests) ซึ่งรัฐมีหนาที่ดําเนินการเพ่ือคุมครอง

ทั้งประโยชนสวนบุคคลของสมาชิกและประโยชนสวนรวมในกรณีที่ประโยชนขัดกันตองจัดการใหเกิดดุลยภาพ

ที่เปนธรรมแกทั้งสองฝาย (ชัยวัฒน วงศวัฒนศานต, 2540 : 25) ขณะที่หยุด แสงอุทัย (2506 : 90 - 93) เห็นวา 

นิติธรรมมีหลักสําคัญ 3 ประการ คือ 1) กฎหมายเปนสิ่งที่อยูเหนือสิ่งอื่นใดในการปกครองประเทศ 2) ขอบเขต

อํานาจหนาที่ของรัฐมีจํากัดไวแนนอน 3) ศาลมีอิสระในการพิจารณาและตรวจสอบความชอบกฎหมาย

ในการปกครอง ชัยวัฒน วงศวัฒนศานต (2540 : 20) อธิบายวา เปนการปกครองโดยกฎหมายท่ีเปนธรรม 

อีกนัยหนึ่งเปนหลักที่การปกครองดําเนินไปอยางเปนธรรม โดยกลไกกฎหมายซึ่งมีความหมายหลักวา 

การปกครองโดยกฎหมายอีกระดับหน่ึงและมิใชเปนหลักกฎหมายอยางลอย ๆ แตมีแนวโนมใหเห็นถึงเปาหมาย

ของหลักการดังกลาวดวย
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 ชัยวัฒน วงศวัฒนศานต (2540 : 25 - 26) เสนอวาอาจจําแนกสาระสําคัญของหลักนิติธรรม

ออกไดดังนี้

 1.  การปฏิบัติตามกฎหมายทุกองคกรของรัฐ (Supremacy of Law) ไมวาจะเปนองคกรท่ีใชอํานาจ

ทางนิติบัญญัติทางบริหารหรือทางตุลาการ อันเปนเรื่องของการจัดกลไกการใชอํานาจรัฐ (Machinery of 

Government) โดยแตละองคกรจะมีขอบเขต ขอจํากัดของการใชอํานาจตาง ๆ ซึ่งมีลักษณะเฉพาะท่ีแตกตางกัน

และจะไมมีองคกรใดมีอํานาจเหนือกฎหมาย

 2.  หลักการแบงแยกอํานาจ (Separation of Power) หลักการแบงแยกอํานาจเปนหลักการเบ้ืองตน

เพ่ือมิใหอํานาจรวมอยู ในบุคคลเดียวกันจนเกิดการใชอํานาจโดยไมมีการคานและดุลกัน อันจะเปนการ

เปดชองทางใหเกิดการใชอํานาจโดยมิชอบไดงาย

 3.  การมีกฎหมายท่ีดี (Good Law) อันจะเกี่ยวของทั้งในหลักเกณฑการจัดใหมีกฎหมาย

และสาระของกฎหมายในแงหลักเกณฑการจัดใหมีกฎหมายโดยทั่วไป เห็นตรงกันวา กฎหมายตองมีความชัดเจน 

(Clarity) เพ่ือใหบุคคลเขาใจความหมายไดงายและสามารถปฏิบัติตนใหถูกตองตามกฎหมายไดหรือสามารถ

ใชกฎหมายไดถูกตอง นอกจากน้ี กฎหมายจะตองมีความแนนอนม่ันคง (Certainty) การเปล่ียนแปลงกฎหมาย

บอยเกินไปยอมจะกอใหเกิดความสับสนและทําใหประชาชนไมมั่นใจในสิทธิและหนาที่ของตน ทําใหไมอาจ

วางแผนในชีวิตไดเหมาะสมตามควร ความแนนอนมั่นคงของกฎหมายนี้จะมีผลสืบเนื่องถึงสิทธิหนาที่ที่เกิดข้ึน

ตามมาดวย หลักความมั่นคงแหงสิทธิ (Security of Right) ทําใหสมาชิกในสังคมทุกคนไดรับประโยชน

และการปฏิบัติที่เปนธรรม ความเปนธรรมในสาระน้ีจึงสะทอนถึงการคุมครองฝายท่ีออนแอมิใหตองเสียเปรียบ

หรือมิใหโอกาสโดยความเปนจริงทางเศรษฐกิจหรือสังคมสรางความเหล่ือมล้ําแกผูที่มีโอกาสดอยกวาจนเกิด

ความไมเปนธรรม แนวคิดท่ีจะใหบุคคลทุกคนมีความเทาเทียมกันในทางกฎหมายเศรษฐกิจและสังคมนั้น 

จึงยอมเปนวัตถุประสงคของกฎหมาย

 4.  การชอบดวยกฎหมายของการปกครอง (Administrative Legality) ในการปกครอง ฝายปกครอง

จะไดรับมอบหมายในการใชบังคับกฎหมายเพ่ือรักษาประโยชนมหาชนและประโยชนเอกชนและตองใชอํานาจน้ัน

ไดสอดคลองกับเจตนารมณของกฎหมาย การใดท่ีทําไปไมถูกตองตามกฎหมายจะตองถูกเปล่ียนแปลงเพ่ือให

การเปนไปโดยชอบดวยกฎหมายหรือกอใหเกิดความรับผิดชอบเพื่อเยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้นตอเอกชน

ซึ่งในการน้ีจะตองอยูในบังคับการตรวจสอบทางกฎหมายและการตรวจสอบทางการเมืองตามลักษณะที่เหมาะสม

 5.  ความรับผิดชอบของรัฐ (State Responsibility) ประชารัฐนั้นจัดต้ังเพื่อรักษาคุมครองสิทธิ

เสรีภาพของเอกชน โดยเอกชนทุกคนตองเสียสละทรัพยสินอันเปนภาษีใหแกการดําเนินงานของรัฐและในกรณี

ที่จําเปนอาจถูกเกณฑแรงงานหรือทรัพยสินอ่ืนเพ่ิมเติมตามความจําเปนของรัฐ แตก็ยังต้ังอยู บนพ้ืนฐาน

ของความเทาเทียมกันในความสามารถท่ีจะเสียสละสวนนี้ได มิใชผู ใดจะตองสูญเสียประโยชนเฉพาะตน

มากกวาผูอื่น ดังน้ัน ในกรณีที่รัฐ (โดยเจาหนาที่) กอใหเอกชนคนใดเสียหายรัฐจะตองชดใชเยียวยาความเสียหาย

ไปตามที่เปนธรรมในภาระที่อยูรวมกันเปนประชารัฐ
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 6.  การมีสิทธิฟองคดีตอศาล การควบคุมการใชอํานาจนิติบัญญัติและอํานาจบริหารนอกจาก

การวางกลไกการใชอํานาจโดยวิธีทางการเมืองแลว เม่ือยอมรับวาการใชอํานาจทุกประเภทจะตองอยูในขอบเขต

ของกฎหมาย จึงจะตองมีการตรวจสอบทางกฎหมายโดยองคการอิสระเพ่ือใหมั่นใจไดวามีการปฏิบัติตาม

กฎหมายจริง การฟองคดีตอศาลในกรณีที่เห็นวามีการใชอํานาจผิดกฎหมาย จึงเปนสิ่งจําเปนเพื่อเปนหลักประกัน

สําหรับสังคมที่ยึดหลักนิติธรรม 

 7.  การคุมครองสิทธิเสรีภาพของเอกชน การพิทักษสิทธิเสรีภาพ พื้นฐานของเอกชนเปนเปาหมาย 

ในการจัดการปกครองเปนประชารัฐ การใชอํานาจนิติบัญญัติ การใชอํานาจบริหารและการใชอํานาจตุลาการ

ลวนแตมีความมุงหมายเพ่ือพิทักษสิทธิเสรีภาพของประชาชนทั้งนั้น การที่กลาวกันวาศาลนั้นเปนที่พึ่งสุดทาย 

(Last Resort) ของประชาชน ทาํใหมหีลกักฎหมายสําคญัตามมาอีกหลายประการ เชน หลกัการเสมอกันในกฎหมาย 

(Equality Before The Law) หลักสัดสวนของการใชอํานาจ (Proportionality) หลักการไมใชกฎหมายยอนหลัง

ใหเปนโทษแกบุคคล (Retoractivity) ซึ่งหลักการคุมครองสิทธิเสรีภาพของเอกชนนี้ยอมจะพัฒนาขยายไปตาม

ขอบเขตท่ีเหมาะสมของสังคมในแตละกาลสมัย 

 สวนความกังวลพ้ืนฐานของพลเมืองคือ เจาหนาที่รัฐอาจใชอํานาจอยางเกินไปไมเหมาะในการกระทํา

ทางปกครองของพวกเขาโดยใชการพิจารณาท่ีไมเหมาะสม เชน โดยอคติ ตามอําเภอใจ ตามอารมณ 

ตามกิเลสโทสะ ตามเจตจํานงที่ผิดปกติ ตามความคิดชั่วราย หรืออื่น ๆ มีหลายปจจัย  ซึ่งบิดเบือนการกระทํา

และการทําการตัดสินของมนุษย หลักนิติธรรมกําจัดปจจัยตาง ๆ เหลานี้ โดยยืนกรานเรียกรองวา เจาหนาที่รัฐ

ปฏิบตักิารตามและสอดคลองกบัระเบียบขอบงัคบัทางกฎหมายทีเ่หมาะสมปฏบิตัไิด กฎหมายบงัคบัใชใน 2 ประการ 

เพื่อไดมาซ่ึงประโยชนนี้ ประการแรก เจาหนาท่ีรัฐถูกกําหนดใหปรึกษาหารือและปฏิบัติตามกฎหมายท้ังกอน 

และในขณะปฏิบัติหนาที่ตาง ๆ ประการที่สอง ระเบียบขอบังคับทางกฎหมายไดใหขอกําหนดและมาตรฐาน

โดยสาธารณะไวซึ่งสามารถนํามาใชเพื่อดําเนินการตรวจสอบเจาหนาที่ปกครองในขณะและหลังการปฏิบัติหนาที่

ของพวกเขา

 หลักนิติธรรมตองประกอบดวยหลักการพื้นฐานอะไรบาง เปนที่ถกเถียงของนักวิชาการมายาวนาน 

ในท่ีนี้จึงขอสรุปถึงองคประกอบของหลักนิติธรรม (Rule of Law) ดังนี้คือ หลักหนาที่ของรัฐและการคุมครองสิทธิ

และเสรีภาพหลักแหงการแบงแยกการใชอํานาจ (Separation of Power) หลักแหงการมีกฎหมายท่ีดี 

(Good Law) หลักแหงความชอบดวยกฎหมายของฝายปกครองและฝายตุลาการ (Administrative Legality 

and Judiciary Iegality) และหลักแหงความรับผิดชอบ (State Responsibility)

 รัฐเปนสถาบันท่ีเกิดจากการรวมตัวของกลุมคนที่มีความตองการที่จะอยูรวมกัน โดยมีความผูกพัน

ทั้งทางวัตถุและจิตใจ การดํารงอยูและการดําเนินกิจกรรมของรัฐ จึงมีเปาหมายเพ่ือใหสมาชิกรัฐสามารถ

อยูรวมกันไดอยางสงบสุข รัฐจึงดํารงอยูเพื่อมนุษย ไมใชมนุษยอยู เพื่อรัฐ ดังนั้น ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย

จึงเปนสิ่งท่ีรัฐตองใหความสําคัญ โดยยึดถือระบบนิติธรรม หลักนิติธรรม จึงมีความเก่ียวพันกับสิทธิเสรีภาพ

ของบุคคลและสิทธิในความเสมอภาค เพราะสิทธิทั้งสองถือวาเปนพื้นฐานของศักด์ิศรีความเปนมนุษย รัฐตองให

ความเอกภาพในสิทธิและเสรีภาพในการดํารงชีวิต คิด และกระทําการตาง ๆ ที่ตองการอยางเตม็ที่



48

สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุ
ษยช

นแ
หง
ชา
ติN

ational Human Rights Commissi
on

 of

 T
ha

ila
nd

รายงานการศึกษาวิจัย เรื่อง “เพื่อปรับปรุงแกไข
นโยบายกฎหมายท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนดานท่ีดินและปาไม”

 กรอบของการใชสิทธิที่เปนยอมรับในสังคมประชาธิปไตย คือ “สิทธิ” (Rights) จะจํากัดลงได 

ก็แตโดยกฎหมายเทานั้น กฎหมายท่ีรัฐออกมาเพ่ือจํากัดขอบเขตการใชสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ตองเปน

กฎหมายที่ผานความเห็นชอบจากตัวแทนประชาชนตามหลักประชาธิปไตย (รัฐสภา) เทานั้น อํานาจอธิปไตย

เปนอํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศ รัฐแมจะมีฐานะเปนบุคคล แตก็เปนบุคคลในแงนามธรรมหรือนิติบุคคล

เทาน้ัน หาไดมีตัวตนและมีชีวิตจิตใจดังเชนบุคคลธรรมดาไม ดังนั้น รัฐจึงยอมไมสามารถใชอํานาจอธิปไตย

กระทําการตาง ๆ ทั้งสามอํานาจไดดวยตนเอง รัฐจําเปนตองมีบุคคลธรรมดาคนหน่ึงหรือคณะหน่ึงเปนอยางนอย 

เปนผูใชอํานาจอธิปไตยกระทําการตางทั้งสามอํานาจแทนตน บุคคลธรรมดาที่ใชอํานาจอธิปไตยของรัฐแทนรัฐ

และในนามของรัฐนี้ เรียกวา องคกรรัฐ (Organ of State)

 การใชสทิธเิสรีภาพอยางไมมขีอบเขตจํากดั จะกอใหเกดิสภาวะอนาธิปไตยเกิดขึน้มาในรฐัไดและนาํไปสู

การไมมีเสรีภาพเหลือเลย ดังนั้น รัฐจึงจําเปนตองตรากฎหมายท่ีจํากัดหรือใหอํานาจรัฐในการจํากัดสิทธิเสรีภาพ

ของประชาชน เพื่อเขามาจัดระบบคุมครองประชาชน จัดระเบียบการใชสิทธิเสรีภาพของประชาชนเพื่อมิให

การใชสิทธิเสรีภาพของประชาชนคนหน่ึงไปกระทบหรือละเมิดตอสิทธิเสรีภาพของประชาชนคนอ่ืน ๆ ในสังคม

หรือตอประโยชนสาธารณะ ดังนั้น การใชสิทธิตามธรรมชาติของมนุษยแตละคน จะมีก็แตเพียงขอจํากัด

เฉพาะที่มอบใหสมาชิกอ่ืนของสังคมสามารถใชสิทธิเหลานี้ไดเชนเดียวกัน ขอจํากัดเชนวานี้ จะกําหนดขึ้นได

ก็แตตัวบทกฎหมายใหอํานาจเทาน้ัน 

 ทั้งหลักธรรมาภิบาลและหลักนิติธรรม ลวนแตมุงเนนสิทธิเสรีภาพ การมีสวนรวม และความเปนธรรม 

หากหนวยงานของรัฐใชหลักธรรมาภิบาลและหลักนิติธรรมในการบริหารจัดการที่ดิน ก็จะชวยใหราษฎรมีความรู

ความเขาใจในสิทธิ และมีกระบวนการปกปองคุมครองราษฎรใหไดรับความเปนธรรม ไมถูกละเมิดสิทธิปญหา

ความขัดแยงในสิทธิที่ดินก็จะหมดไป
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รายงานการศึกษาวิจัย เร่ือง “เพ่ือปรับปรุงแกไข
นโยบายกฎหมายท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนดานที่ดินและปาไม”

3. บริบททางสังคมที่เก่ียวกับปญหาการละเมิดสิทธิที่ดิน

3.1 เหตุปจจัยการละเมิดสิทธิในท่ีดิน

 จากงานวิจัยและรายงานตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชนขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญพบวา 

ปญหาขัดแยงท่ีดินจนเปนคดีฟองรองราษฎรท่ียากจนมีความเช่ือมโยงเก่ียวของอยางใกลชิดกับระบบทุนนิยม

โลกาภิวัฒนซึ่งมีอิทธิพลในการกําหนดนโยบายและทิศทางการพัฒนาของประเทศที่มุ งใชที่ดินและทรัพยากร

เปนปจจยัการผลิตสนับสนุนการเติบโตขยายตัวทางเศรษฐกิจ โดยละเลยหรือปฏิเสธระบบการถือครองใชประโยชน

ทีด่นิและทรัพยากรตามวัฒนธรรมประเพณีดัง้เดิมของชุมชนในทองถ่ิน คนท่ีมทีนุมอีาํนาจเงินสามารถเขาถงึอาํนาจ

รัฐและใชอํานาจรัฐหรือรวมมือกับเจาหนาที่รัฐใชอํานาจตามกฎหมายไปแกงแยงครอบครองท่ีดินและทรัพยากร

ของราษฎรและชุมชนดวยกลไกและวิธีการตาง ๆ นอกจากน้ัน ยังเกี่ยวของกับการบริหารจัดการที่ดินของรัฐ

ที่รวมศูนยอํานาจตัดสินใจไวที่รัฐสวนกลางท่ีไรประสิทธิภาพ เพราะไมสามารถบังคับใชกฎหมายกับเจาหนาที่รัฐ

และผูมีอํานาจที่ปฏิบัติไมชอบดวยกฎหมาย ทําใหราษฎรในชนบทที่ขาดความรูความเขาใจในระเบียบวิธีปฏิบัติ

ของทางราชการตลอดจนตัวบทกฎหมาย ตองถูกขมเหงรังแกโดยไมมีหนทางและโอกาสตอสูอยางเทาเทียมกัน 

 ระบบทุนนิยมผูกขาดใชอํานาจเปนใหญมีอิทธิพลอยางสําคัญตอการกําหนดนโยบายและทิศทาง

การขับเคล่ือนการพัฒนาเศรษฐกิจในประเทศ เพราะทําใหรัฐตองปรับตัวมารวมมือ รวมทั้งรวมทุนกับตางประเทศ

ในแทบทุกดาน ซึ่งในดานหนึ่งก็มีสวนชวยกระตุ นการพัฒนาและความรวมมือทางเศรษฐกิจและการคา

กับนานาประเทศ แตอีกดานหนึ่งไดแกงแยงทรัพยากรไปจากคนในชนบทท่ีรู ไมเทาทันและไมมีภูมิคุ มกัน 

ที่ดินในแนวคิดทุนนิยมเปนสินทรัพยสรางมูลคาทางเศรษฐกิจ เรื่องที่ดินจึงเปนประเด็นแรก ๆ  ที่มีการเปลี่ยนแปลง

ทางนโยบายจากการกระจายการถือครองที่ดินเพื่อใหคนไทยมีที่อาศัยทํากินกันทั่วถึง การจํากัดขนาดที่ดิน

ถือครอง และสรางเงื่อนไขเขมงวดในการถือครองที่ดินของตางชาติ มาเปนนโยบายการถือครองที่ดินโดยเสรี

ตามกลไกตลาดท่ีนายทุนมีอํานาจเหนือ และกําหนดระบบสิทธิของรัฐและสิทธิของเอกชน โดยปฏิเสธการยอมรับ

สิทธิหรือระบบการถือครองใชประโยชนที่ดินของบุคคลและสิทธิของชุมชนตามวัฒนธรรมประเพณีดั้งเดิม

ที่ปฏิบัติสืบตอกันมา ดังเชน กลุมชาวไทยภูเขาชาติพันธุกะเหรี่ยง ชาวมลายูถิ่นในจังหวัดชายแดนภาคใต 

ตลอดจนชาวเลและกลุมวัฒนธรรมในพ้ืนที่ชายของตาง ๆ ซึ่งมีระบบการถือครองใชประโยชนที่ดินตามจารีต

ประเพณีที่ไมเนนการมีสิทธิเด็ดขาดเปนเจาของแตเปนระบบแบงปนและจัดการรวมโดยการรับรูรวมกันของ

คนท้ังชุมชนจนเปนวัฒนธรรมปฏิบัติสืบทอดกันแตคร้ังบรรพบุรุษ 
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นโยบายกฎหมายท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนดานท่ีดินและปาไม”

 อิทธิพลของระบบทุนนิยมมีผลตอแนวคิดของผูบริหารประเทศและการกําหนดนโยบายของรัฐ

เปนอยางมากตั้งแตเริ่มแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับแรก รัฐบาลจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ยกเลิก

การจํากัดการถือครองท่ีดินที่กําหนดไวในประมวลกฎหมายท่ีดิน รัฐบาลชุดตอ ๆ มาไดปรับปรุงแกไข รวมท้ัง

ออกกฎหมายอีกหลายฉบับรวมทั้งกฎหมายดานการสงเสริมอุตสาหกรรมอนุญาตใหนายทุนตางชาติถือครอง

ที่ดินได ผนวกกับนโยบายเศรษฐกิจอ่ืน ๆ อีก เชน นโยบายสัมปทานทําไม นโยบายปลูกสรางสวนปา นโยบาย

ขยายความเจริญไปสูภูมิภาค ทําใหมีการกอสรางเสนทางคมนาคมและส่ิงกอสรางสาธารณูปโภคอยางกวางขวาง 

เช น ถนน เขื่อน อางเก็บนํ้า ทําให ประชากรตองอพยพเคลื่อนยายถิ่นที่อยู ที่ทํากินจากการตัดถนน 

การสรางเขื่อนหรืออางเก็บนํ้า รวมทั้งการทําสวนปาจนทําใหเกษตรกรที่ยากจนเดินขบวนประทวงรัฐบาล

กันอยางกวางขวาง แตส งเสริมการเกษตรเปนนโยบายที่มีผลกระทบตอการสูญเสียที่ดินอยางรวดเร็ว

และกวางขวาง เพราะไปปรับเปล่ียนระบบการผลิตแบบอิงธรรมชาติมาเปนระบบเกษตรแผนใหม ใชพันธุ  

เคร่ืองจักรกล ปุย และยาจากตางประเทศ ทําใหตนทุนเกษตรกรสูงแตรายไดตํ่าเพราะไมมีอํานาจตอรองราคา

พืชผลกับการตลาด จึงมักขาดทุนเปนหนี้สินและสูญเสียที่ดิน แมเกษตรกรจะเขาไปบุกเบิกปาหาท่ีทํากินใหม

จนพื้นที่ปาถูกเปลี่ยนเปนพื้นท่ีเกษตรไปปละ 2 - 3 ลานไรในชวงนั้น แตก็ไมอาจรักษาที่ดินผืนใหมภายใต

ระบบเศรษฐกิจทุนนิยมไวได เกษตรกรสวนใหญจึงตกอยูในวงจรอุบาทวของความยากจนคือถูกเอารัดเอาเปรียบ 

ขาดทุน เปนหนี้สิน สูญเสียที่ดิน จํานวนเกษตรกรไรที่ทํากินเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 3 

จนสงผลกระทบตอความสงบสุขของสังคม

 แมรัฐบาลจะมีโครงการจัดท่ีดินเพ่ือชวยเหลือเกษตรกรท่ีสูญเสียที่ดินตลอดมา เชน การจัดท่ีดิน

ช วยเหลือชาวนาชาวไร ของกรมท่ีดินตั้ งแต ป   2501 นิคมกรมส งเสริมสหกรณ  นิคมสร างตนเอง

โดยกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ตั้งแตป 2511 และตั้งแตป 2518 เปนตนมาก็มีโครงการปฏิรูปท่ีดิน

ซึ่งสวนใหญจัดในพื้นที่ปาไมที่เสื่อมสภาพ การจัดหมูบานปาไมและสิทธิทํากินในพื้นที่ปาไม โครงการจัดที่ดิน

ของรัฐเหลานี้ใชที่ดินปาไมของรัฐมาจัดสรรใหเกษตรกรกวา 50 ลานไร แตสวนใหญไมประสบความสําเร็จ

เพราะไมสามารถสนับสนุนเกษตรกรใหมีความรู ความสามารถในการใชที่ดินสรางอาชีพรายไดเลี้ยงชีพ

อยูไดพอเพียง สุดทายไมสามารถรักษาที่ดินไวได ที่ดินก็ถูกเปลี่ยนมือไปสูคนอื่น ผูไมไดครอบครองและไมได

ทําการเกษตรดวยตนเอง 

 นโยบายเปลี่ยนสนามรบเปนสนามการคาของรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ในตนทศวรรษ 2530 

แมจะชวยใหประเทศในอินโดจีนที่มีอุดมการณและระบบการปกครองตางกันเลิกรบกัน หันมารวมมือกัน

ทางเศรษฐกจิ แตกม็สีวนสาํคญัไปกระตุนใหเกดิการกวานซือ้ทีด่นิเพือ่เกง็กาํไรอยางกวางขวางมากทีส่ดุจนทัว่ประเทศ 

ประกอบกับการมีนโยบายอื่น ๆ ทํานองเดียวกันตามมาอยางตอเน่ือง อาทิ นโยบายการแปลงสินทรัพยเปนทุน 

นโยบายการปลูกพืชพลังงานทดแทน ตลอดจนนโยบายสงเสริมการทองเที่ยว ทําใหการแกงแยงที่ดินรุนแรง 
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รายงานการศึกษาวิจัย เร่ือง “เพ่ือปรับปรุงแกไข
นโยบายกฎหมายท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนดานที่ดินและปาไม”

ราคาท่ีดินเพิ่มสูงขึ้นตามแรงขับทางเศรษฐกิจ ราษฎรชนบทไมอาจตานพลังทุนกวานซื้อที่ดินได จําเปนตองขาย

หรือถูกบังคับใหขายท่ีดิน ผูที่ไมขายก็จะถูกจัดการดวยอิทธิพลและวิธีการที่ไมสุจริต เชน ออกเอกสารสิทธิทับที่ดิน

ของราษฎรจนราษฎรรายเล็กรายนอยตองสูญเสียที่ดินในที่สุด ปญหาซอนเรนจากการออกเอกสารสิทธิที่ดิน

ทับที่ดินราษฎรในชนบทปรากฏชัดมากในชวงนี้และมีการฟองรองดําเนินคดีขับไลราษฎรออกจากที่ดินกันมาก 

 ผลพวงจากการเปล่ียนแปลงนโยบายการพัฒนาที่เอื้อระบบทุนนิยม ยังทําใหหนวยงานของรัฐ

อางนโยบายการพัฒนาเขาครอบครองที่ดินของราษฎรที่ไมมีเอกสารสิทธิรับรองเพื่อนําไปปฏิบัติภารกิจ

ตามวัตถุประสงคของหนวยงาน โดยเฉพาะอยางยิ่งหนวยงานดานปาไม การเกษตร และหนวยงานดานความมั่นคง

ที่ครอบครองท่ีดินไวเปนจํานวนมากโดยมิไดมีการจัดการใชประโยชนใหเปนไปตามวัตถุประสงคที่กลาวอาง

เทาใดนัก จึงมักเกิดขอพิพาทในสิทธิที่ดินกับราษฎรท้ังที่อยูเดิมและท่ีเขาไปอยูใหมอยูเสมอ ประเด็นปญหา

ที่เปนหัวขอในการศึกษาคร้ังนี้จึงตองการศึกษาปญหาการละเมิดสิทธิที่ดินของราษฎรท่ีเกิดจากการใชอํานาจ

เหนือในการกําหนดนโยบายและกฎหมาย ตลอดจนการกระทําที่ไมสุจริต เอารัดเอาเปรียบ ฉอโกงราษฎร 

จนเกิดขอพิพาทเปนคดีความและราษฎรรูสึกวากระบวนการยุติธรรมไมใหความเปนธรรมกับเขา

3.2 การออกเอกสารสิทธิครอบครองและใชประโยชนที่ดิน 

 ในอดีตยอนยุคไปถึงสมัยกรุงสุโขทัย ที่ดินเปนกรรมสิทธิ์ของผูที่ออกแรงออกทุนบุกเบิกหักรางถางพง

ในท่ีดินจนเพาะปลูกไดผลประโยชนแลวและเม่ือเจาของท่ีดินตายลง ก็ยอมรับรองใหทายาทบุตรหลานสืบมรดก

ตกทอดตอกันไปโดยไมมีการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่ดินแตอยางใด ตอมา ในสมัยอยุธยาไดออกกฎหมาย

ลักษณะเบ็ดเสร็จเกี่ยวกับที่ไรที่นาเรือกสวนใหที่ดินในแวนแควนกรุงศรีอยุธยาเปนของพระเจาอยูหัว ราษฎร

เปนผูถือครองในฐานะผูอาศัยเสียภาษีเสมือนคาเชา หามไมใหซื้อขายซึ่งกันและกัน จึงเริ่มมีการออกใบอนุญาต

ที่ดินเพ่ือประโยชนในการเก็บภาษี โดยมีกรมนาเปนผู ดูแลจัดท่ีดินซึ่งยังรกรางเปนทําเลเปลาใหราษฎร

เขากนสรางใหมีประโยชนและออกโฉนดใหเพื่อเก็บภาษี และในสมัยรัชกาลตอ ๆ มาจนถึงตนยุคกรุงรัตนโกสินทร 

ก็มีระบบพระราชทานนาใหผูมีบําเหน็จความชอบหรือศักดินา มีการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่บานเพ่ือแสดง

ขอบเขตที่ดินที่ปลูกบานอยูอาศัยและนําไปออกโฉนดได จนถึงสมัยรัชกาลที่ 4 พบวา การเขาทําประโยชนที่ดิน

ราษฎรมักไมขออนุญาต จึงเก็บภาษีขาดไปจึงใหมีการรังวัดที่นาเพ่ือเก็บภาษีและออกโฉนดตราแดงเพ่ือประโยชน

ในการเก็บคานาแตก็ใชสืบทอดมรดกกันไดจนมี พ.ร.บ. ออกโฉนดที่ดินจึงเปล่ียนตราแดงเปนโฉนดที่ดินทั้งหมด 

รวมถึงการมีพระราชโองการหามไมใหขายท่ีดินภายในพระนครและหางกําแพงนครไมเกิน 200 เนนใหแก

คนตางประเทศที่เขามาอยู ในประเทศไทยไมถึง 10 ป เวนไดรับอนุญาตจากเสนาบดี แตก็มีประกาศขาย

ที่ดินฝากหรือการจํานําที่สวนที่นาแกกันได และตั้งแตรัชกาลที่ 5 เปนตนมา ยังไดมีการออกเอกสารเก่ียวกับ

สิทธิการถือครองท่ีดินอีกหลายรูปแบบ  เชน โฉนดสวน โฉนดปา ใบเหยียบยํ่า ตราจอง โฉนดตราจอง โฉนดแผนที่ 
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รายงานการศึกษาวิจัย เรื่อง “เพื่อปรับปรุงแกไข
นโยบายกฎหมายท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนดานท่ีดินและปาไม”

โฉนดท่ีดิน โดยไดมีการปรับปรุง พ.ร.บ. ออกโฉนดที่ดินถึง 7 ฉบับ เพื่อใหการเก็บภาษีอากรสะดวกและการวิวาท

บุกรุกแยงชิงท่ีดินเบาบางลง แตก็ยังมีที่ดินที่ราษฎรครอบครองทําประโยชนอยู จํานวนไมนอย จนถึงยุค

ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 จึงใหมีการแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค.1) ระหวางวันที่ 1 ธันวาคม พ.ศ. 2497 

ถึง 29 พฤษภาคม พ.ศ. 2498 และใชหลักฐาน ส.ค.1 ขอออกโฉนดที่ดินไดตามมาตรา 58 พ.ร.บ. ประมวลกฎหมาย

ที่ดิน 2497 ไมวาที่ดินนั้นภายหลังจะอยูภายในบังคับหรือเงื่อนไขตามกฎหมายอื่น สวนผูที่ไมไดแจงครอบครอง 

(ส.ค.1) แตมีเอกสารรับรองการทําประโยชนรูปแบบตาง ๆ อยูเดิม หรือไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดินนั้น

ติดตอกันมาจนถึงวันเดินสํารวจเพื่อออกโฉนดที่ดินในป 2515 ก็ใหไปแจงการครอบครองไดที่อําเภอ หรือเปน

ผูมีสิทธิตามกฎหมายวาดวยการจัดที่เพื่อการครองชีพ ก็อาจขอออกโฉนดที่ดินไดตามมาตรา 58 ทวิ และ 59 ทวิ 

แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน 

 การออกเอกสารโฉนดท่ีดินในระยะหลัง มีทั้งวิธีการเดินสํารวจออกโฉนดท่ีดินตามมาตรา 58, 59 

แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน ทั้งการสํารวจภาคพ้ืนดินและเดินสํารวจโดยใชระวางแผนท่ีรูปถายทางอากาศ 

วิธีเปลี่ยน น.ส. 3 ก เปนโฉนดที่ดิน (ตามมาตรา 58 ตรี) วิธีการออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย (ตามมาตรา 59) 

และวิธีการออกโฉนดท่ีดินโดยมิไดแจงการครอบครอง (ส.ค.1) ตามมาตรา 59 ทวิ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน 

(กรมที่ดิน 2554 : วิวัฒนาการการออกโฉนดท่ีดินและทะเบียนที่ดิน)

3.3 สถานการณที่ดิน 

 ในสังคมไทย ความสามารถในการเข าถึงทรัพยากรที่ดินไม ได กระจายไปยังคนกลุ มต าง ๆ 

อยางเทาเทียมกัน ความเหลื่อมลํ้าเกิดจากการบริหารจัดการทรัพยากรที่ดินตาง ๆ อยางไมเปนธรรม 

จนทําใหการเขาถึงทรัพยากรกระจุกตัวอยู ในมือคนสวนนอย จากเอกสารรายงานเร่ือง สรุปสถานการณ

และเหตุผลท่ีคนไทยควรสนับสนุนการปฏิรูปที่ดิน สํานักงานปฏิรูป (สปร.) พบวา ประเทศไทยมีที่ดิน 

320.7 ลานไร โดยแบงเปนพื้นที่ปาประมาณ 100 ลานไร และเปนพื้นที่เกษตรกรรม 130 ลานไร  โดยสถานการณ

การถือครองท่ีดินในประเทศไทยถือวามีการกระจุกตัวสูง ที่ดินสวนใหญอยู ในมือผู มั่งมีสวนนอย โดยที่ดิน

ประมาณ 108 ลานไร ซึ่งคิดเปนประมาณรอยละ 90 ของที่ดินที่มีประชาชนถือครองอยูทั้งหมดประมาณ 

120 ลานไร อยูในมือประชากรเพียง 6 ลานคน ซึ่งหากพิจารณาเฉพาะในกรุงเทพฯ โครงการวิจัยนโยบาย

และมาตรการการคลังเพ่ือความเปนธรรมในการกระจายรายไดพบวา ผูถือครองท่ีดิน 50 รายแรก จากท้ังหมด 

5.7 ลานราย ถือครองท่ีดินถึงรอยละ 10 โดยผูถือครองท่ีดินมากท่ีสุด 50 อันดับแรก ถือครองท่ีดินรวมกัน

ถึง 41,509.67 ไร สูงกวา 50 อันดับสุดทายซ่ึงถือครองรวมกันเพียง 0.32 ไร ถึง 129,717.72 เทา
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 ทั้งนี้ เอกสารขอเสนอการกระจายการถือครองท่ีดิน โดยคณะทํางานศึกษาแนวทางการปฏิบัติตาม

นโยบายการกระจายการถือครองที่ดินทั้งสิ้น 4 ชุด ซึ่งแตงตั้งขึ้นตามคําสั่งคณะอนุกรรมการศึกษาแนวทาง

การปฏิบัติตามนโยบายการกระจายการถือครองท่ีดิน ระบุวา วิกฤติการถือครองท่ีดินและการใชประโยชนที่ดิน

ของประเทศสวนหน่ึงเกิดจากตลาดการซ้ือขายท่ีดินและการลงทุนในภาคอสังหาริมทรัพย โดยไมมีการควบคุม

การเก็งกําไรซื้อขายที่ดิน และการวางแผนการใชที่ดินอยางเปนระบบ ขณะที่การวิจัยของมูลนิธิสถาบันที่ดิน 

พบอีกวา 70% ของที่ดินที่มีการถือครองในประเทศไทยถูกปลอยทิ้งไวใหรกรางวางเปลา ไมไดใชประโยชนหรือ

ใชประโยชนไมเต็มที่ หรือใชประโยชนไมถึง 50% ประเมินความสูญเสียมูลคาทางเศรษฐกิจ 127,384 ลานบาท

ตอป บงช้ีวา มีคนจํานวนหน่ึงในสังคมไทยถือครองท่ีดินจํานวนมากไว โดยไมไดนํามาใชประโยชนอะไร 

หากเก็บไวเพ่ือเก็งกําไร เปนสินคาเพื่อขายตอ 

 ขอมูลดังกลาวเปนไปในลักษณะตรงขามกับการถือครองท่ีดินของเกษตรกร ที่พบวา เกษตรกรมากกวา

รอยละ 40 เปนผูที่ไมมีที่ดินทํากิน หรือมีที่ดินทํากินนอยกวา 10 ไร ตัวเลขการข้ึนทะเบียนคนจนท่ัวประเทศ 

พบคนที่ตองการความชวยเหลือเรื่องท่ีดินทํากิน 4,800,000 ราย ในขณะที่ปญหาที่ดินหลุดมืออันเนื่องมาจาก

ความลมเหลวในการสงเสริมการผลิตการเกษตรและผลกระทบการคาเสรีทําใหมีที่ดินจํานวน 30 ลานไร 

ของเกษตรกรสมาชิกกองทุนฟนฟูฯ อยูในระหวางการถูกฟองรองดําเนินคดี และยึดทรัพยขายทอดตลาด

 จากสถานการณปญหาท่ีเกิดข้ึนนี้ยังพบอีกวา ปญหาการขาดแคลนท่ีดินทํากินยังนําไปสูปญหา

การบุกรุกพ้ืนที่ของรัฐ เอกชน หรือพื้นที่ปาสงวน โดยขอมูลเม่ือป 2543 มีผู อยู อาศัยในปาสงวนแหงชาติ

ซึ่งเนื้อท่ี 6.4 ลานไร จํานวน 450,000 ราย อาศัยอยูในอุทยานแหงชาติและเขตรักษาพันธุ ซึ่งมีเนื้อท่ี 

2,243,943 ไร จํานวน 185,916 ราย และอาศัยอยูในที่ราชพัสดุซึ่งเนื้อที่ 2,120,196 ไร จํานวน 161,932 ราย 

(ขอมูลป 2543) สงผลใหเกิดการจับกุมดําเนินคดี โดยขอมูลเมื่อเดือนธันวาคม 2553 พบวา มีคนจน

ที่ตองคดีที่ดินทั้งสิ้น 836 ราย ซึ่งหากพิจารณาเฉพาะปญหาขาดแคลนที่ดินทํากินในหมูเกษตรกร พบวา

ในปจจุบันมีเกษตรกรไทยท่ีไมมีที่ดินทํากินกวา 889,022 ราย มีเกษตรกรที่มีที่ดินไมพอทํากินกวา 517,263 ราย 

และมีเกษตรกรที่มีที่ดินทํากินแตไมมีเอกสารสิทธิ์ 811,279 ราย

 หากแตสัดสวนการถือครองท่ีดินของนิติบุคคล กลับพบวา กลุมของผูที่มีที่ดินมากสุด 20% แรก  

ถือครองที่ดินตางจากกลุมที่มีที่ดินนอยสุดถึง 729 เทา โดยผูถือครองที่ดินสูงสุดมีที่ดินถึง 2,853,859 ไร 3 งาน 

90 ตารางวา ทั้งนี้ ขอมูลดังกลาวไมไดมีการระบุไววาใครเปนเจาของที่ดินดังกลาว แตมีขอสังเกตวา อาจเปน

การถือครองโดยเจาของรายเดียว ที่มีชื่อ - นามสกุลเหมือนกันหรือหลายรายก็เปนได ทําใหมีขนาดการถือครอง

สูงมากเชนนี้



54

สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุ
ษยช

นแ
หง
ชา
ติN

ational Human Rights Commissi
on

 of

 T
ha

ila
nd

รายงานการศึกษาวิจัย เรื่อง “เพื่อปรับปรุงแกไข
นโยบายกฎหมายท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนดานท่ีดินและปาไม”

 สวนการถือครองท่ีดินของบุคคลธรรมดาพบวา กลุมที่มีที่ดินมากท่ีสุด 20% แรก ถือครองท่ีดิน

ตางจากกลุมที่มีที่ดินนอยสุดถึง 600 กวาเทา โดยบุคคลธรรมดาท่ีถือครองท่ีดินสูงสุด มีที่ดินในครอบครอง

ถึง 630,000 ไร หากจําแนกผูถือครองที่ดิน โดยนําสัดสวนการถือครองที่ดินของบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล

มาหาคาเฉล่ีย ยังพบตัวเลขกลุมผู ที่ถือครองมากสุด 10% ถือครองท่ีดินถึง 80% ของท่ีดินมีโฉนดท้ังหมด 

สวนประชาชนกลุมที่เหลืออีก 90% กลับถือครองท่ีดินเพียง 20% ของท่ีดินมีโฉนดท้ังหมด ซึ่งสะทอนใหเห็นถึง

การกระจุกตัวของการถือครองที่ดินเปนอยางมาก

 ขณะที่การถือครองที่ดินของนักการเมืองในรัฐบาลปจจุบัน จากการศึกษาและรวบรวมขอมูล

จากสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) พบวา ส.ส. บัญชีรายชื่อ จํานวน 

118 ราย ถือครองที่ดินมีมูลคารวมกันถึง 8,000 ลานบาท สวน ส.ส. เขต จํานวน 346 ราย ถือครองที่ดิน

มีมูลคารวม 7,800 กวาลานบาท และถาดูจากขนาดการถือครองที่ดิน ทั้ง ส.ส. บัญชีรายชื่อ และ ส.ส. เขต 

ถือครองที่ดินรวมกันทั้งสิ้นกวา 27,000 ไร (ดวงมณี เลาวกุล 2554) จากตัวเลขน้ีจึงไมนาแปลกใจเลยวา

เพราะเหตุใดเมื่อมีการพูดถึงเรื่องภาษีที่ดิน การดําเนินการตาง ๆ จึงไมคอยขยับไปไกลมากนัก นาจะมีคําอธิบาย

อยูในตัว

 ขอมูลสถานการณปญหาท่ีดินที่ปรากฏขางตน สะทอนใหเห็นถึงสาเหตุของปญหาในทางนโยบาย 

ที่สงผลใหเกิดความไมเทาเทียม เปนธรรมในการเขาถึงฐานทรัพยากรธรรมชาติ โดยประกอบไปดวยสาเหตุ ดังนี้ 

 1)  นโยบายเรงรัดออกโฉนดท่ีดิน และเอกสารสิทธิ์ที่ดิน เพื่อสรางหลักประกันใหบุคคลมีสิทธิ

ในท่ีดินอยางมั่นคง โดยไมมีการวางแผนการใชที่ดินอยางเหมาะสม ไมมีการควบคุมการเก็งกําไรซ้ือขายท่ีดิน 

และไมมีมาตรการกระจายการถือครองท่ีดิน จึงทําใหมีการกระจุกตัวการไดเอกสารสิทธิที่ดินสําหรับบุคคล

ที่เขาถึงขอมูลขาวสารการพัฒนาอสังหาริมทรัพย และผูมีอิทธิพลในทองถิ่น 

 2)  นโยบายสงเสริมการทองเที่ยวที่กระตุนใหเกิดแยงชิงพื้นที่ปา พื้นที่ชายฝงทะเล มาเปนพ้ืนที่

อุตสาหกรรมทองเที่ยว ซึ่งมีผลกระทบตอการแยงชิงทรัพยากรที่ดิน 

 3)  นโยบายการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเพ่ือเปดประเทศเขาสู การพัฒนาเศรษฐกิจ ดวยการ

สรางโครงสรางพื้นฐาน เชน ถนน เขื่อน และเปลี่ยนพื้นที่เกษตรกรรมเปนพื้นที่อุตสาหกรรม พื้นที่เมือง 

การบรกิารทองเที่ยว และพาณิชยกรรม และใชนโยบายเวนคืนที่ดิน 

 4)  นโยบายการเพิ่มพื้นที่ปาอนุรักษใหไดรอยละ 25 ของเน้ือที่ประเทศ จึงทําใหมีการขยายพื้นที่

ปาอนุรักษ เชน อุทยานแหงชาติ วนอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตว เปนตน ซึ่งไมได

มีการตรวจสอบการถือครองท่ีดินและทําประโยชนที่ดินมากอนในระดับพื้นที่ แตใชภาพถายทางอากาศ 

จึงทําใหเกิดความขัดแยงกับประชาชนท่ีทําประโยชนในที่ดินมากอนการประกาศเขตปาอนุรักษ 
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 5)  นโยบายการอนุรักษพื้นท่ีสาธารณประโยชนที่ไมใหประชาชนมีสวนรวมตรวจสอบกําหนด

แนวเขตใหชัดเจน และสอดคลองกับสถานการณการใชที่ดินในปจจุบัน 

 6)  นโยบายสงเสริมการทําสวนปาในที่ดินของรัฐ เพื่อทําสวนปาเชิงพาณิชย ซึ่งเปนการทําลาย

ทรัพยากรธรรมชาติและมีความขัดแยงระหวางสิทธิในที่ดินของประชาชนที่ทําประโยชนในพื้นที่ปา 

 7)  นโยบายการหวงหามท่ีราชพัสดุไวใหกับหนวยงานของรัฐใชประโยชน โดยมีปญหาการกําหนด

แนวเขตทับซอนการทําประโยชนในที่ดินของประชาชน หรือการไมอนุญาตใหประชาชนใชประโยชนในที่ราชพัสดุ 

หรือมีการใหเชาทําประโยชนในระยะสั้น 

3.4 นโยบายกฎหมายและทิศทางการดําเนินนโยบายของรัฐ

1.  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550

สิทธิในทรัพยสิน

 มาตรา 41 สิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง ขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัดสิทธิ

เชนวาน้ียอมเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ การสืบมรดกยอมไดรับความคุมครองสิทธิของบุคคลในการสืบมรดก

ยอมเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ

 มาตรา 42 การเวนคืนอสังหาริมทรัพยจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ

แหงกฎหมายเฉพาะกิจการของรัฐเพื่อการอันเปนสาธารณูปโภค การอันจําเปนในการปองกันประเทศ การไดมา

ซึ่งทรัพยากรธรรมชาติ การผังเมือง การสงเสริมและรักษา คุณภาพสิ่งแวดลอม การพัฒนา การเกษตร

หรือการอุตสาหกรรมการปฏิรูปที่ดิน การอนุรักษโบราณสถานและแหลงทางประวัติศาสตร หรือเพื่อประโยชน

สาธารณะอยางอ่ืน และตองชดใชคาทดแทนท่ีเปนธรรมภายในเวลาอันควรแกเจาของตลอดจนผูทรงสิทธิ 

บรรดาที่ได รับความเสียหายจากการเวนคืนนั้น ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ

 การกาํหนดคาทดแทนตามวรรคหนึง่ตองกาํหนดใหอยางเปนธรรมโดยคาํนงึถงึราคาทีซ่ือ้ขายกนัตามปกติ

ในทองตลาด การไดมา สภาพและท่ีตั้งของอสังหาริมทรัพย ความเสียหายของผูถูกเวนคืนและประโยชนที่รัฐ

และผูถูกเวนคืนไดรับจากการใชสอยอสังหาริมทรัพยที่ถูกเวนคืน

 กฎหมายเวนคืนอสังหาริมทรัพยต องระบุวัตถุประสงคแหงการเวนคืนและกําหนดระยะเวลา

การเขาใชอสังหาริมทรัพยไวใหชัดแจง ถามิไดใชเพื่อการน้ันภายในระยะเวลาท่ีกําหนดดังกลาวตองคืนให

เจาของเดิมหรือทายาท

 การคืนอสังหาริมทรัพยใหเจาของเดิมหรือทายาทตามวรรคสาม และการเรียกคืนคาทดแทนท่ีชดใชไป 

ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ
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 สิทธิชุมชน

 มาตรา 66 บุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชน ชุมชนทองถิ่น หรือชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมยอมมีสิทธิอนุรักษ

หรือฟ นฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นและของชาติ และมีสวนรวม

ในการจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม รวมทั้งความหลากหลาย 

ทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืน

 มาตรา 67 สทิธขิองบุคคลท่ีจะมสีวนรวมกบัรฐัและชุมชนในการอนุรกัษบาํรุงรักษา และการไดประโยชน

จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุมครอง สงเสริม และรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอม เพื่อใหดํารงชีพอยูไดอยางปกติและตอเนื่องในสิ่งแวดลอมที่จะไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพ

อนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน ยอมไดรับความคุมครองตามความเหมาะสม

 การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้งทางดานคุณภาพ

สิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ จะกระทํามิได เวนแตจะไดศึกษาและประเมินผลกระทบ

ตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชนในชุมชน และจัดใหมีกระบวนการรับฟง ความคิดเห็น

ของประชาชนและผู มีสวนไดเสียกอน รวมทั้งไดใหองคการอิสระ ซึ่งประกอบดวยผู แทนองคการเอกชน

ดานส่ิงแวดลอมและสุขภาพและผูแทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการการศึกษาดานส่ิงแวดลอมหรือทรัพยากร

ธรรมชาติหรือดานสุขภาพ ใหความเห็นประกอบกอนมีการดําเนินการดังกลาว

 สิทธิของชุมชนที่จะฟองหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการสวนทองถิ่นหรือ

องคกรอื่นของรัฐที่เปนนิติบุคคล เพื่อใหปฏิบัติหนาที่ตามบทบัญญัตินี้ยอมไดรับความคุมครอง

 สิทธิในขอมูลขาวสาร

 มาตรา 56 บุคคลยอมมีสิทธิไดรับทราบและเขาถึงขอมูลหรือขาวสารสาธารณะในครอบครอง

ของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น เวนแตการเปดเผยขอมูลหรือขาวสารนั้น

จะกระทบตอความมั่นคงของรัฐ ความปลอดภัยของประชาชน หรือสวนไดเสียอันพึงไดรับความคุ มครอง

ของบุคคลอ่ืน หรือเปนขอมูลสวนบุคคล ทั้งน้ีตามที่กฎหมายบัญญัติ

 มาตรา 57 บุคคลยอมมีสิทธิไดรับขอมูล คําชี้แจง และเหตุผลจากหนวยราชการหนวยงานของรัฐ 

รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถ่ิน กอนการอนุญาตหรือการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมใดท่ีอาจผลกระทบ

ตอคุณภาพส่ิงแวดลอม สุขภาพอนามัยคุณภาพชีวิตหรือสวนไดเสียสําคัญอื่นใดท่ีเกี่ยวกับตนหรือชุมชนทองถ่ิน 

และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนตอหนวยงานที่เกี่ยวของ  เพื่อนําไปประกอบการพิจารณาในเรื่องดังกลาว

 การวางแผนพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และวัฒนธรรม การเวนคืนอสังหาริมทรัพย 

การวางผังเมือง การกําหนดเขตการใชประโยชนในที่ดิน และการออกกฎที่อาจมีผลกระทบตอสวนไดเสีย

สําคัญของประชาชน ใหรัฐจัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนอยางทั่วถึงกอนดําเนินการ
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แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ

มาตรา 75 บทบัญญัติในหมวดนี้เปนเจตจํานงใหรัฐดําเนินการตรากฎหมายและกําหนดนโยบาย

ในการบริหารราชการแผนดิน 

 ในการแถลงนโยบายตอรัฐสภา คณะรัฐมนตรีที่จะเขาบริหารราชการแผนดินตองชี้แจงตอรัฐสภา 

ใหชัดแจงวาจะดําเนินการใด ในระยะเวลาใด เพื่อบริหารราชการแผนดินใหเปนไปตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ 

และตองจัดทํารายงานแสดงผลการดําเนินการ รวมทั้งปญหาและอุปสรรคเสนอตอรัฐสภาปละหนึ่งครั้ง

มาตรา 76  คณะรัฐมนตรีตองจัดทาํแผนการบริหารราชการแผนดนิ เพ่ือแสดงมาตรการและรายละเอียด

ของแนวทางในการปฏิบัติราชการในแตละปของการบริหารราชการแผนดิน ซึ่งจะตองสอดคลองกับแนวนโยบาย

พื้นฐานแหงรัฐ

 ในการบรหิารราชการแผนดนิ คณะรฐัมนตรตีองจดัใหมแีผนการตรากฎหมายทีจ่าํเปนตอการดาํเนนิการ

ตามนโยบายและแผนการบริหารราชการแผนดิน

กําหนดแนวนโยบายดานความมั่นคงของรัฐ

มาตรา 77 รัฐตองพิทักษรักษาไวซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย เอกราช อธิปไตยและบูรณภาพ

แหงเขตอํานาจรัฐ และตองจัดใหมีกําลังทหาร อาวุธยุทโธปกรณ และเทคโนโลยีที่ทันสมัย จําเปน และเพียงพอ 

เพ่ือพิทักษรักษาเอกราช อธิปไตย ความม่ันคงของรัฐ สถาบันพระมหากษัตริย ผลประโยชนแหงชาติ 

และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และเพื่อการพัฒนาประเทศ

 กําหนดแนวนโยบายดานการบริหารราชการแผนดิน

มาตรา 78 รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานการบริหารราชการแผนดิน ดังตอไปนี้

 (1)  บริหารราชการแผนดินใหเปนไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความม่ันคงของประเทศ

อยางย่ังยนื โดยตองสงเสริมการดําเนนิการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและคํานงึถงึผลประโยชนของประเทศชาติ

ในภาพรวมเปนสําคัญ

 (2)  จัดระบบการบริหารราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน ใหมีขอบเขต อํานาจหนาที่

และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแกการพัฒนาประเทศและสนับสนุนใหจังหวัดมีแผนและงบประมาณ

เพ่ือพัฒนาจังหวัด เพื่อประโยชนของประชาชนในพื้นที่

 (3)  กระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นพึ่งตนเองและตัดสินใจในกิจการของทองถิ่นไดเอง

สงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมสีวนรวมในการดําเนินการตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐพฒันาเศรษฐกิจ

ของทองถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้งโครงสรางพื้นฐานสารสนเทศในทองถ่ิน 

ใหทั่วถึงและเทาเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดที่มีความพรอมใหเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ขนาดใหญ โดยคํานึงถึงเจตนารมณของประชาชนในจังหวัดนั้น
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 (4)  พัฒนาระบบงานภาครัฐ โดยมุงเนนการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรมของเจาหนาที่

ของรัฐควบคู ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทํางานเพื่อใหการบริหารราชการแผนดินเปนไปอยาง

มีประสิทธิภาพ และสงเสริมใหหนวยงานของรัฐใชหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี เปนแนวทางในการปฏิบัติ

ราชการ

 (5)  จัดระบบงานราชการและงานของรัฐอยางอื่น เพื่อใหการจัดทําและการใหบริการสาธารณะ

เปนไปอยางรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปรงใส และตรวจสอบไดโดยคํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชน

 (6)  ดําเนินการใหหนวยงานทางกฎหมายท่ีมีหนาที่ใหความเห็นเก่ียวกับการดําเนินงานของรัฐ

ตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดําเนินการอยางเปนอิสระเพื่อใหการบริหารราชการแผนดิน

เปนไปตามหลักนิติธรรม

 (7)  จัดใหมีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดใหมีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเปนอิสระเพ่ือติดตาม

สอดสองใหมีการปฏิบัติตามแผนดังกลาวอยางเครงครัด

 (8)  ดําเนินการใหขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐไดรับสิทธิประโยชนอยางเหมาะสม

 กําหนดแนวนโยบายดานที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม

 มาตรา 85 รฐัตองดาํเนินการตามแนวนโยบายดานทีด่นิ ทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม ดงัตอไปนี้

 (1)  กําหนดหลักเกณฑการใชที่ดินใหครอบคลุมทั่วประเทศ โดยใหคํานึงถึงความสอดคลองกับ

สภาพแวดลอมทางธรรมชาติ ทั้งผืนดิน ผืนนํ้า วิถีชีวิตของชุมชนทองถิ่นและการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ

อยางมีประสิทธิภาพ และกําหนดมาตรฐานการใชที่ดินอยางยั่งยืน โดยตองใหประชาชนในพื้นท่ีที่ไดรับผลกระทบ

จากหลักเกณฑการใชที่ดินนั้นมีสวนรวมในการตัดสินใจดวย

 (2)  กระจายการถือครองท่ีดินอยางเปนธรรมและดําเนินการใหเกษตรกรมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิในที่ดิน

เพื่อประกอบเกษตรกรรมอยางท่ัวถึงโดยการปฏิรูปท่ีดินหรือวิธีอื่น รวมท้ังจัดหาแหลงนํ้าเพ่ือใหเกษตรกร

มีนํ้าใชอยางพอเพียงและเหมาะสมแกการเกษตร

 (3)  จัดใหมีการวางผังเมือง พัฒนา และดําเนินการตามผังเมืองอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

เพ่ือประโยชนในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน

 (4)  จัดใหมีแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําและทรัพยากรธรรมชาติอื่นอยางเปนระบบและ

เกิดประโยชนตอสวนรวม ทั้งตองใหประชาชนมีสวนรวมในการสงวนบํารุงรักษา และใชประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุล

 (5)  สงเสริม บํารุงรักษา และคุมครองคุณภาพสิ่งแวดลอมตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน ตลอดจน

ควบคุมและกําจัดภาวะมลพิษท่ีมีผลตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ และคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยประชาชน 

ชุมชนทองถิ่น และองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตองมีสวนรวมในการกําหนดแนวทางการดําเนินงาน
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กําหนดแนวนโยบายดานการมีสวนรวม

มาตรา 87 รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานการมีสวนรวมของประชาชน ดังตอไปนี้

 (1)  สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

ทั้งในระดับชาติและระดับทองถิ่น

 (2)  สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจทางการเมือง การวางแผน        

พัฒนาทางเศรษฐกิจ และสังคม รวมทั้งการจัดทําบริการสาธารณะ

 (3)  สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุกระดับ  

ในรูปแบบองคกรทางวิชาชีพหรือตามสาขาอาชีพที่หลากหลาย หรือรูปแบบอื่น

 (4) สงเสริมใหประชาชนมีความเขมแข็งในทางการเมือง และจัดใหมีกฎหมายจัดต้ังกองทุนพัฒนา

การเมืองภาคพลเมืองเพื่อชวยเหลือการดําเนินกิจกรรมสาธารณะของชุมชน รวมทั้งสนับสนุนการดําเนินการ

ของกลุ มประชาชนท่ีรวมตัวกันในลักษณะเครือขายทุกรูปแบบใหสามารถแสดงความคิดเห็นและเสนอ

ความตองการของชุมชนในพื้นที่

 (5) สงเสริมและใหการศึกษาแกประชาชนเกี่ยวกับการพัฒนาการเมืองและการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข รวมท้ังสงเสริมใหประชาชนไดใชสิทธิเลือกต้ังโดยสุจริต

และเที่ยงธรรมการมีสวนรวมของประชาชนตามมาตรานี้ตองคํานึงถึงสัดสวนของหญิงและชายที่ใกลเคียงกนั

2.  ประมวลกฎหมายท่ีดิน

 ประมวลกฎหมายที่ดินซ่ึงเกี่ยวของกับการรองเรียนวาละเมิดสิทธิที่ดินมีหลายมาตรา ดังตัวอยาง

ตอไปนี้

มาตรา 2 ที่ดินซึ่งมิไดตกเปนกรรมสิทธิ์ของบุคคลหนึ่งบุคคลใด ใหถือวาเปนของรัฐ

 มาตรา 59 ทวิ ผูซึ่งครอบครองและทําประโยชนในที่ดินอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายน้ี ใชบังคับ

โดยไมมีหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดิน และมิไดแจงการครอบครองตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติ

ใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 แตไมรวมถึงผูซึ่งมิไดปฏิบัติตามมาตรา 27 ตรี ถามีความจําเปน

จะขอออกโฉนดท่ีดิน หรือหนังสือรับรองการทําประโยชนเปนการเฉพาะราย เมื่อพนักงานเจาหนาที่พิจารณา

เห็นสมควรใหดําเนินการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน แลวแตกรณี ไดตามหลักเกณฑ

และวิธีการท่ีประมวลกฎหมายน้ีกําหนด แตตองไมเกินหาสิบไร ถาเกินหาสิบไรจะตองไดรับอนุมัติจาก

ผูวาราชการจังหวัด ทั้งน้ี ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกําหนด

 เพื่อประโยชนแหงมาตรานี้ ผู ครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินตามวรรคหนึ่งใหหมายความ

รวมถึงผูซึ่งไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดินตอเนื่องมาจากบุคคลดังกลาวดวย
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 มาตรา 61 เมือ่ความปรากฏวาไดออกโฉนดทีด่นิหรอืหนงัสอืรบัรองการทําประโยชน หรอืไดจดทะเบยีน

สิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย หรือจดแจงเอกสารรายการจดทะเบียนอสังหาริมทรัพยใหแกผูใด

โดยคลาดเคล่ือนหรือไมชอบดวยกฎหมาย ใหอธิบดีหรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมายซ่ึงดํารงตําแหนงรองอธิบดีหรือ

ผูตรวจราชการกรมท่ีดินมีอํานาจหนาท่ีสั่งเพิกถอนหรือแกไขได

 กอนท่ีจะดําเนินการตามวรรคหนึ่ง ใหอธิบดีหรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมายตามวรรคหนึ่ง ตั้งคณะกรรมการ

สอบสวนขึ้นคณะหนึ่ง โดยมีอํานาจเรียกโฉนดที่ดิน หนังสือรับรองการทําประโยชนเอกสารที่ไดจดทะเบียนสิทธิ

และนิติกรรม เอกสารที่ไดจดแจงรายการทะเบียนอสังหาริมทรัพย หรือเอกสารอื่น ที่เกี่ยวของมาพิจารณา 

พรอมทั้งแจงใหผู มีส วนไดเสียทราบเพ่ือใหโอกาสคัดคาน ถาไมคัดคานภายในกําหนดสามสิบวันนับแต

วันที่ไดรับแจงใหถือวาไมมีการคัดคาน

 คณะกรรมการสอบสวนการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนที่ออกโดยคลาดเคลื่อน

หรือไมชอบดวยกฎหมาย อยางนอยตองมีเจาพนักงานฝายปกครองและตัวแทนคณะผูบริหารทองถ่ินหรือ

ผูบริหารทองถิ่นที่ที่ดินนั้นตั้งอยูเปนกรรมการ

 การสอบสวนตามวรรคสองตองดําเนินการใหแลวเสร็จและสงใหอธิบดีหรือผู ซ่ึงอธิบดีมอบหมาย

ตามวรรคหนึ่งภายในกําหนดหกสิบวันนับแตวันที่ไดมีคําสั่งใหทําการสอบสวน ในกรณีที่คณะกรรมการสอบสวน

ไมสามารถดําเนินการใหแลวเสร็จ ภายในกําหนดเวลาดังกลาว ใหคณะกรรมการสอบสวนรายงานเหตุที่ทําให

การสอบสวนไมแลวเสร็จตออธิบดีหรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมายตามวรรคหน่ึงเพ่ือขอขยายระยะเวลาการสอบสวน 

โดยใหอธิบดีหรือผู ซึ่งอธิบดีมอบหมายตามวรรคหนึ่งสั่งขยายระยะเวลาดําเนินการไดตามความจําเปน

แตไมเกินหกสิบวัน

 ใหอธิบดีหรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมายตามวรรคหนึ่งพิจารณาใหแลวเสร็จภายในสิบหาวัน นับแตไดรับ

รายงานการสอบสวนจากคณะกรรมการสอบสวนตามวรรคสี่ เมื่ออธิบดีหรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมายตามวรรคหนึ่ง

พิจารณาประการใดแลว ก็ใหดําเนินการ ไปตามนั้น

 การดําเนินการเพิกถอนหรือแกไขตามความในมาตรานี้ ถาไมไดโฉนดที่ดิน หรือหนังสือรับรอง

การทําประโยชนมา ใหถือวาโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนนั้นสูญหาย และใหเจาพนักงานท่ีดิน

ออกใบแทนหนังสอืแสดงสิทธิในที่ดินเพื่อดําเนินการตอไป

 ถามีการคลาดเคล่ือนเน่ืองจากเขียนหรือพิมพขอความผิดพลาดโดยมีหลักฐานชัดแจงและผูมีสวนไดเสีย

ยินยอมเปนลายลักษณอักษรแลว ใหเจาพนักงานที่ดินมีอํานาจหนาที่แกไขใหถูกตองได

 ในกรณีที่ศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งถึงท่ีสุดใหเพิกถอนหรือแกไขอยางใดแลว ใหเจาพนักงานท่ีดิน

ดําเนินการตามคําพิพากษาหรือคําสั่งน้ันตามวิธีการที่อธิบดีกําหนด
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 การตั้งคณะกรรมการสอบสวน การสอบสวน การแจงผู มีส วนไดเสีย เพื่อใหโอกาสคัดคาน

และการพิจารณาเพิกถอนหรือแกไข ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง

 สวนแนวทางพัฒนาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 11 ก็ไดใหความสําคัญกับ

เรื่องท่ีดินโดยระบุไวใน แนวทางการพัฒนา ดังนี้

 1.  รักษาและคุมครองพ้ืนที่ที่มีศักยภาพทางการเกษตรและสนับสนุนใหเกษตรกรรายยอยมีที่ดิน

เปนของตนเองหรือมีสิทธิทํากินในที่ดิน โดยการปรับปรุงกฎ ระเบียบ ที่มีอยู ใหเอื้อตอการนําที่ดินมาใช

เพ่ือการเกษตร

 2.  เรงรัดใหมีการนําที่ดินที่ซื้อจากเอกชนมาดําเนินการปฏิรูปเพื่อเกษตรกรรม และใชมาตรการ            

ทางภาษีเพ่ือบังคับหรือจูงใจใหบุคคลผูถือครองที่ดินไวเปนจํานวนมากโดยไมไดจัดทําประโยชนในทางเศรษฐกิจ

และสังคมใหหันมาทําประโยชนในพื้นที่ดังกลาวมากขึ้น

 3.  เรงรัดการจัดใหมีองคกรและระบบบริหารจัดการที่ดินใหเปนรูปธรรมโดยเร็วเพื่อเปนกลไก

ในการกระจายการถือครองที่ดินอยางเปนธรรมและดําเนินการใหเกษตรกรมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินเพื่อประกอบ

เกษตรกรรมอยางท่ัวถึง และสนับสนุนการใชประโยชนที่ดินของรัฐอยางคุมคาโดยเกษตรกรและชุมชน รวมท้ัง

เรงรัดการออกเอกสารสิทธิ์หรือจัดสรรสิทธิในที่ดินอยางเปนธรรมใหแกเกษตรกรผูไรที่ทํากินใหมีที่ดินเปนของ

ตนเอง

 คณะกรรมการปฏิรูปประเทศเมื่อเร็ว ๆ นี้ (ในป พ.ศ. 2553) ยังไดจัดทําขอเสนอตอสังคมใหมี

การปฏิรูปการบริหารจัดการท่ีดินเพื่อการเกษตรดวยการทบทวนวางแผนการใชที่ดินเสียใหมกําหนดเพดาน

การถือครองที่ดินของรัฐใหเปนเอกภาพ โดยไดอธิบายวิธีปฏิบัติอยางคอนขางละเอียดในระดับหนึ่งไวแลวดวย

 สําหรับรัฐบาลปจจุบันก็มีนโยบายท่ีชัดเจนในการสรางความเปนธรรมและลดความเหล่ือมล้ําในการ

ใชประโยชนที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ โดยการ

 -  ปฏิรูปการจัดการท่ีดินโดยใหมีการกระจายสิทธิที่ดินอยางเปนธรรมและย่ังยืนโดยใชมาตรการ

ทางภาษีและจัดตั้งธนาคารท่ีดินใหแกคนจนและเกษตรกรรายยอย

 -  พิจารณาใหประชาชนไดใชประโยชนที่ดินที่รางทางราชการ

 -  ปกปองท่ีสาธารณประโยชน ที่ดินทุงเล้ียงสัตว หามการปดกั้นชายหาดสาธารณะ ผลักดันกฎหมาย

ในการรับรองสิทธิของชุมชนในการจัดการทรัพยากร ที่ดิน นํ้า ปาไม และทะเล

 -  ปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม แกไขปญหาการดําเนินคดีกับคนจน
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 นโยบาย ทิศทาง และแนวทางของรัฐเกี่ยวกับการจัดการแกไขปญหาที่ดินจึงมีอยูแลว ตั้งแตเจตนารมณ

ของกฎหมายรัฐธรรมนูญ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และนโยบายรัฐบาลมีความสอดคลอง

ไปในทิศทางการกระจายท่ีดินไปสูเกษตรกรรายยอยอยางเปนธรรมและย่ังยืน แตในทางปฏิบัติจะทําอยางไร

จึงจะประสบผลสําเร็จในเร็ววัน

 กลาวโดยสรุป รัฐบาลมีเจตจํานงที่จะแกไขปญหาที่ดิน และแนวคิด วิธีการยังติดอยูกับการทํางาน

ดวยกลไกระบบราชการเปนหลัก ยังมีปญหาในเรื่องการมีสวนรวมของประชาชน และสถาบันวิชาการที่ยัง

ไมมีบทบาทมากนัก
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4. การละเมิดสิทธิที่ดินปาไม

4.1 ความเปนมาและภาพรวมสถานการณปญหา
 ปาไมเปนฐานทรัพยากรท่ีมคีวามสําคัญตอชุมชน โดยเฉพาะอยางย่ิงกลุมคนฐานรากของสังคมท่ีมหีนาท่ี

ผลิตอาหารปอนประชากรท้ังประเทศ การสนับสนุนใหราษฎรในชนบทมีชีวิตอยูกับฐานทรัพยากร มีการจัดการ

ทรัพยากรท่ีสมดุลย่ังยืนตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง จะชวยสรางงาน กระจายรายได กระจายหนาท่ี

และความรับผิดชอบในการดูแลทรัพยากรสาธารณะและส่ิงแวดลอม จึงทําใหเกิดความม่ันคงทางทางเศรษฐกิจ 

สังคม การเมือง ระบบนิเวศ และสิ่งแวดลอมไดอยางมีประสิทธิภาพ ทั้ง ๆ ที่ปาไมมีความสําคัญเชนนี้ หากแต

กลับมีสัญญาณหลายประการท่ีสะทอนใหเห็นถึงสถานการณปญหาความเส่ือมโทรมของปาไมและทรัพยากร

ในประเทศไทย ทั้งการสูญเสียพื้นที่ป าธรรมชาติที่สมบูรณถึง 80 ลานไร ในชวงเวลา 50 ปที่ผ านมา 

หรือปละกวา 1 ลานไร ซึ่งสงผลทําใหความหลากหลายทางชีวภาพของระบบนิเวศปาถูกทําลายเปนจํานวนมาก

 รายงานของสถาบันนโยบายศึกษา สมาคมสังคมศาสตรแหงประเทศไทย (2534) สรุปสาเหตุหลัก

ของปญหาที่ดินทํากินในเขตปาไมไว 7 ประการคือ 

 1.  ราษฎรอยูอาศัยและทํากินมากอนที่จะประกาศเปนปาสงวนแหงชาติและปาอนุรักษ 

 2.  การเพิ่มขึ้นของประชากรและการขยายตัวของชุมชนโดยไมมีที่ดินทํากินรองรับ

 3.  การปฏิรูปท่ีดินและการจัดสรรที่ดินของรัฐใหเกษตรกรลมเหลวไมสามารถแกปญหาเกษตรกร

ไรที่ดินทํากินได 

 4.  นโยบายการลดขนาดภาคเกษตรใหไปสูภาคอุตสาหกรรมไมเปนจริง ภาคอุตสาหกรรมรองรับไมพอ 

และเกษตรกรที่เปลี่ยนไปเปนคนงานไมไดมีคุณภาพชีวิตดีกวาเดิม 

 5.  นโยบายดานเศรษฐกิจของรฐัชักนําคนใหไปต้ังชุมชนในปา ตัง้แตสมัปทานทาํไม สมัปทานเหมืองแร 

การอนุญาตใหเชาพื้นที่ปาสงวนฯ ฯลฯ 

 6.  การสูญเสียที่ดินเกษตรในพื้นที่ราบใหกับนายทุนและสถาบันการเงิน และ 

 7.  กระแสพืชเศรษฐกิจเพ่ืออุตสาหกรรมและการสงออก และในชวงเวลาตอ ๆ มา ก็มีการวิเคราะห

เหตุปจจัยการทําลายปามาโดยตลอด และขอสรุปปญหาและขอเสนอแนะใหแกไขปญหาก็มิไดมีอะไรใหม

ที่แตกตางไปจากนี้ 

 ระยะไมนานมานี้ การสูญเสียท่ีดินปาไมยังเกิดจากกลไกตลาด กลไกรัฐ และกระบวนการยุติธรรม 

โดยกระบวนการฟอกบริสุทธิ์ของสินทรัพยที่เกี่ยวของกับปาไม เชน การถางปาแลวนําที่ดิน ไปสรางหลักฐานกูเงิน

จากสถาบันการเงินแลวปลอยใหที่ดินถูกยึดขายทอดตลาดก็สามารถซื้อกลับมาเปนที่ดินที่ถูกกฎหมายได รวมทั้ง

การนําเงินทุนจากตางชาติมากวานซ้ือที่ดิน โดยต้ังตัวแทนทําธุรกิจซื้อขายที่ดินและไดเงินสดกลับไปอยางถูกตอง

ตามกฎหมาย ทีด่นิท่ีจดัสรรโดยโครงการจดัท่ีดนิเพือ่ชวยเหลอืคนจนท่ีไรทีด่นิของรฐัถูกเปล่ียนมอืมาเปนของนายทุน
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และผูครอบครองทีไ่มไดทาํกนิมากกวาคร่ึง ทาํใหเกษตรกรผูเคยไดรบัการจัดสรรท่ีดนิจากรัฐตองกลบัไปถางปาใหม 

รวมท้ังการกวานซื้อที่ดินเปนผืนใหญโดยนายทุนระดับชาติและทุนตางชาติ ประเด็นนี้เกิดขึ้นทั้งพื้นที่เกษตรกรรม

ในภาคกลาง และพื้นที่ปาในภาคใต เชน ที่เกาะสมุย จังหวัดสุราษฎรธานี และที่เกาะยาวจังหวัดพังงา 

 ตอมา แมรฐัจะนาํท่ีดนิปาไมทีถ่กูบุกเบกิเปนท่ีทาํกินแลวมากาํหนดเปนเขตปาเสือ่มโทรม เพ่ือทําโครงการ

จัดสรรที่ดินในรูปแบบตาง ๆ เชน นิคมสรางตนเอง นิคมสหกรณ หมูบานปาไม  สิทธิทํากิน รวมทั้งการปฏิรูปที่ดิน

เขตปา แตไมชาไมนานที่ดินที่จัดสรรของโครงการจัดที่ดินเพื่อชวยเหลือคนจนที่ไร ที่ดินตาง ๆ  ของรัฐ ถูกเปลี่ยนมือ

มาเปนของนายทุนและผูครอบครองท่ีไมไดไรที่ดินทํากินมากกวาครึ่ง เกษตรกรผูเคยไดรับการจัดสรรท่ีดินจากรัฐ

และสูญเสียที่ดินไปอีกจึงมักกลับไปถางปาใหม นอกจากนั้น ยังมีการอนุญาตใหเอกชนรายใหญเชาที่ดินที่ประกาศ

เปนเขตปาเสื่อมโทรมเพ่ือทําการเกษตรดวย พื้นท่ีอนุญาตจํานวนมากทับท่ีดินทํากินของชาวบานในทองถิ่น

ทําใหเกิดขอพิพาทขัดแยงระหวางราษฎรในทองถ่ินกับบริษัทเอกชนผูเชาที่ดิน ดังกรณีพื้นที่เชาทําสวนปาลม

ในเขตปาสงวนจังหวัดกระบี่และสุราษฎรธานี และในชวงหลังวิกฤติเศรษฐกิจในป 2540 ที่ดินที่นายทุนครอบครอง

และนําเอกสารสิทธิไปเปนทรัพยประกันกูเงินจากธนาคารแลวเปนหน้ีเสียกลายเปนสินทรัพยที่ไมกอใหเกิดรายได 

ที่ดินจํานวนมากจึงตกไปอยูในมือของธนาคารและสถาบันการเงิน ซึ่งเมื่อรัฐจัดต้ังบริษัทบริหารสินทรัพยเขามา

จัดการหนี้ก็ทําใหนักลงทุนตางชาติกวานซื้อที่ดินไวจํานวนมาก รวมทั้งการกวานซื้อที่ดินผืนเล็กผืนนอยของราษฎร

ในชนบทหรือชิดชายเขตปาหรอืชุมชนทองถิน่ท่ีใชทีด่นิทํากินสืบตอกันมาแตคร้ังบรรพบรุษุแตไมมเีอกสารสทิธิรองรบั

ตามกฎหมาย ประเด็นนี้เกิดขึ้นทั้งพื้นที่เกษตรกรรมในภาคกลาง และพื้นที่ปาในภาคเหนือ ภาคใต เชน ที่เกาะสมุย 

จังหวัดสุราษฎรธานี และเกาะยาวจังหวัดพังงา 

 สถานการณที่ดินดังกลาวขางตน มีมิติของการละเมิดสิทธิทางกฎหมายและสิทธิมนุษยชนตอชุมชน

และราษฎรทองถ่ินอยูดวยจึงมีเร่ืองรองเรียนจํานวนมากมาที่คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ประเด็น

รองเรียนวามีกรณีการละเมิดสิทธิในการจัดการและใชประโยชนที่ดินและทรัพยากรปาไมมีจํานวนมากกวา

การละเมดิสิทธิในทีด่นิประเภทอ่ืน ลกัษณะปญหาท่ีมกีารรองเรียนสวนใหญมพีื้นฐานปญหามาจากการใชอาํนาจรฐั

ประกาศเขตพ้ืนที่ปาซอนทับพื้นที่ชุมชนอยู อาศัยและทํากิน เชน การประกาศเขตปารักษาพันธุ สัตวปา 

เขตอุทยานแหงชาติ เขตปาสงวนแหงชาติ หรือเขตพื้นที่อนุรักษตามมติคณะรัฐมนตรี ดังตัวอยางกรณี

การประกาศพ้ืนที่ปาชายเลนตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 22 สิงหาคม 2543 และหามชาวบานเขาไปทํากิน

ในพ้ืนที่ดังกลาว การประกาศเขตอุทยานแหงชาติใตรมเย็น และเขตอุทยานแหงชาตินํ้าตกส่ีขีด ในพ้ืนที่ 

จ.สุราษฎรธานี ซอนทับท่ีดินทํากินของราษฎร การประกาศเขตรักษาพันธุ สัตวปาผาผึ้ง จ.ชัยภูมิ หรือ

การดําเนนิโครงการปลูกปาเฉลิมพระเกียรติซอนทับที่ดินทํากินของราษฎร 

 การประกาศเขตปาซอนทับพ้ืนท่ีชุมชนนําไปสูการใชอํานาจรัฐในการจัดการใชประโยชนที่ดิน

และทรัพยากรปาไมไวที่รัฐเพียงฝายเดียว การจัดการและใชประโยชนของชุมชนท่ีเคยมีมาชานานกลายเปน

การกระทําที่ผิดกฎหมายละเมิดอํานาจรัฐไปในทันที นําไปสูการจับกุมชาวบานและการผลักดันชุมชนออกไปจาก
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พื้นท่ีของรัฐ โดยมีหลายกรณีที่รองเรียนวาเจาหนาท่ีรัฐใชอํานาจกระทําเกินกวาเหตุในการจับกุมหรือผลักดัน

ชาวบานออกนอกพื้นที่และทําใหเกิดการทํารายรางกายและทําลายทรัพยสินของชาวบาน เชน กรณีหนวยปองกัน

รักษาปาใชอํานาจและกําลังเขาจับกุมชาวบานในพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาตินํ้าหนาว จ.เพชรบูรณ หรือกรณีเจาหนาท่ี

อุทยานแหงชาติหาดนพรัตนธารา - หมูเกาะพีพี เขาทําลายและรื้อถอนผลอาสินของชาวบานในพื้นที่ ต.หนองทะเล 

อ.เมือง จ.กระบี่ เปนตน 

 ในขณะเดียวกันก็มีการใชอํานาจรัฐอนุญาตใหหนวยงานรัฐหรือเอกชนเขาไปดําเนินโครงการในพื้นท่ี

ที่ชุมชนใชประโยชนของชุมชน เชน กรณีการออกเอกสารสิทธิในบริเวณปาพรุ ต.แมรําพึง อ.บางสะพาน 

จ.ประจวบคีรีขันธ เพ่ือกอสรางโรงงานถลุงเหล็ก หรือกรณีการอนุญาตใชที่ปาท่ีเปนท่ีทํากินของราษฎรทําสวนปา

คอนสาร สวนปาโคกยาว อ.คอนสาร จ.ชัยภูมิ สวนปาหวยจันทร จ.ศรีสะเกษ สวนปาคลองทอม จ.กระบี่ 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมรายงานขอมูลถึงเดือนเมษายน 2551 สรุปคดีในเขตปา ป 2550 

จํานวน 6,711 คดี ป 2551 จํานวน 2,625 คดี โดยเฉพาะคดีในศาลอุทธรณภาค 5 (ครอบคลุมจังหวัดในภาคเหนือ

ตอนบน) ในป พ.ศ. 2548 จํานวนคดีฟองบุกรุกปาสงวนแหงชาติ 981 คดี จํานวนคดีบุกรุกเขตอุทยานแหงชาติ 

91 คดี พ.ศ. 2550 จํานวนคดีฟองบุกรุกปาสงวนแหงชาติ 1,144 คดี จํานวนคดีบุกรุกเขตอุทยานแหงชาติ 103 คดี 

 การจับกุมฟองรองคดีบุกรุกปา ทั้งปาสงวนแหงชาติและปาอนุรักษกับชาวบานมากกวา 1,000 คดี 

ชาวบานที่ถูกจับกุมฟองรองดําเนินคดีแตละปมีจํานวนกวา 1,000 คน และหากมีการจับกุมฟองรองดําเนินคดีกับ

ราษฎรที่อยูในเขตปาทุกราย ตามขอมูลที่หนวยงานดานปาไมรายงานใหกับคณะกรรมาธิการชุดตาง ๆ ของรัฐสภา 

มีราษฎรอยูในเขตปาสงวน 450,000 ราย อุทยานแหงชาติและเขตรักษาพันธุสัตวปา 185,916 ราย หากเจาหนาที่

รัฐปฏิบัติตามระเบียบกฎหมายท่ีมีอยูอยางเครงครัดโดยไมเลือกปฏิบัติ ราษฎรที่จะตองถูกจับกุมดําเนินคดีในคดี

ปาไมทัง้หมดคงไมนอยกวา 600,000 ราย การบังคับใชกฎหมายท่ีเกาแกลาสมัยและสงผลใหราษฎรทีค่รอบครองท่ีดนิ 

ประกอบอาชพีการเกษตรโดยสุจริตกลายเปนผูกระทําผิดกฎหมายนบัแสนรายมานานนับคร่ึงศตวรรษโดยไมอาจหา

วิธีการแกไขได นอกจากเลอืกปฏิบัติจับกุมเปนราย ๆ ไป จึงสะทอนถึงการบริหารจัดการที่ดินปาไมที่ผิดทิศผิดทาง 

เพราะไมสอดคลองกับบริบทของสังคมและความเปนจริงในปจจุบันจนสงผลกระทบตอความม่ันคงของชาติ 

ทําใหเศรษฐกิจและสังคมฐานรากไมมั่นคง งานวิจัยหลายชิ้นไดเสนอทางออกไวให ทั้งเร่ืองการจัดทําแนวเขตปา

ใหชัดเจน การตรวจสอบพิสูจนสิทธิ์การถือครองท่ีดินในเขตปาใหแลวเสร็จโดยเร็ว รวมทั้งการเพิกถอนเขตปา

ที่ประกาศทับที่ดินราษฎรและชุมชน แตขอเสนอเหลานี้ไมไดรับการพิจารณาจัดการแกไขอยางจริงจังและตอเนื่อง 

ทาํใหไมสามารถแยกแยะออกไดวาใครบาง คอื ผูบุกรุกทําลายปาและจะจัดการแกไขอยางไร ใครบางทีถู่กรัฐละเมดิ

สิทธิที่ดินที่เขาอยูมากอนการประกาศเขตปา และจะมีวิธีการจัดการแกไขอยางไร ปจจุบันการบริหารจัดการพ้ืนที่

ปาจึงเปนไปตามนโยบายฝายการเมืองและผูบริหารระดับสูงของหนวยงานรัฐโดยขาดหลักธรรมาภิบาลและ

หลักบริหารจัดการกิจการบานเมืองที่ดี เพราะขาดการปรึกษาหารือกับทองถิ่นและประชาชนผูไดรับผลกระทบ

การละเมิดสิทธิมนุษยชนของราษฎรและชุมชนในเขตพื้นที่ปาไมที่มีอยูจึงยังแกปญหาไมได และท่ีกําลังจะเกิดข้ึน            

อีกตอไปก็ยังไมมีวิธีจัดการแกไข
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 เพิ่มศักดิ์ มกราภิรมย (2553) สรุปวา มีสถานการณที่สําคัญบางประการที่บงชี้ถึงความจําเปนเรงดวน

ตองปฏิรูปการปาไมทั้งระบบ โดยเฉพาะอยางย่ิงระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวกับท่ีดินและปาไม  ซึ่งเปนเคร่ืองมือสําคัญ

ในการรักษาปา ประการแรก การสูญเสียปาธรรมชาติที่สมบูรณอยางตอเนื่องถึง 80 ลานไรในชวงประมาณ 50 ป

ทีผ่านมา หรือปละกวา 1 ลานไร ทาํใหระบบนเิวศปาซ่ึงมีความหลากหลายทางชวีภาพ ถกูทําลายไปเปนจํานวนมาก 

ประการที่สอง กระบวนการฟอกสินทรัพยที่เกี่ยวของกับปา เชน การตัดไมผิดกฎหมายโดยหาผูกระทําผิดไมไดแลว

ทําใหไมตกเปนของกลางถูกประมูลกลับไปยังนายทุนผูบงการตัดไม หรือการถางปาแลวนําไปสรางหลักฐานกูเงิน

จากสถาบันการเงิน เม่ือท่ีดินถูกยึดขายทอดตลาด ก็สามารถซ้ือกลับมาไดเปนท่ีดินท่ีถูกกฎหมาย รวมท้ังการนําเงิน            

ที่ไมมีแหลงที่มาท่ีชัดเจนจากตางชาติมากวานซื้อที่ดินโดยตั้งตัวแทนทําธุรกิจและไดเงินสดกลับไปอยางถูกตอง

ตามกฎหมาย ประการที่สาม ที่ดินท่ีจัดสรรโดยโครงการจัดที่ดินเพื่อชวยเหลือคนจนที่ไรที่ดินตาง ๆ ของรัฐ 

ถูกเปลี่ยนมือมาเปนของนายทุนและผูครอบครองที่ไมไดไรที่ดินทํากินมากกวาครึ่ง ทําใหเกษตรกรผูเคยไดรับ

การจัดสรรที่ดินจากรัฐ ตองกลับไปถางปาใหม และประการที่สี่ การกวานซื้อท่ีดินเปนผืนใหญโดยนายทุน

ระดับชาติและทุนตางชาติ 

4.2 แนวคิดและวิธีปฏิบัติในการจัดการที่ดินปาไม

 4.2.1 แนวคิด

 แนวคิดหลักท่ีสําคัญทางดานปาไมและการจัดการที่ดินในเขตปาท่ีปรากฏอยูในนโยบายและกฎหมาย

รวมท้ังมติคณะรัฐมนตรีหลายฉบับมีสวนสําคัญตอการกําหนดทิศทางการบริหารจัดการปาและท่ีดินปาไม ในท่ีนี้

จะนําเสนอตนธารของแนวคิดหลักท่ีสําคัญและสงผลมากที่สุด คือ กฎหมายรัฐธรรมนูญ แผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ นโยบายปาไมแหงชาติ และแนวคิดสําคัญ ๆ  บางประการเกี่ยวกับการจัดที่ดินในเขตปา 

 1.  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

 รฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พทุธศักราช 2550 สวนท่ี 8 แนวนโยบายดานท่ีดนิ ทรพัยากรธรรมชาติ 

และส่ิงแวดลอม มาตรา 85 รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานที่ดินทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม 

ดังตอไปนี้

  1)  กําหนดหลักเกณฑการใชที่ดินใหครอบคลุมทั่วประเทศ โดยใหคํานึงถึงความสอดคลองกับ

สภาพแวดลอมทางธรรมชาติ ทั้งผืนดิน ผืนนํ้า วิถีชีวิตของชุมชนทองถิ่น และการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ

อยางมีประสิทธิภาพ และกําหนดมาตรฐานการใชที่ดินอยางย่ังยืน โดยตองใหประชาชนในพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบ

จากหลักเกณฑการใชที่ดินนั้นมีสวนรวมในการตัดสินใจดวย

  2)  กระจายการถือครองที่ดินอยางเปนธรรมและดําเนินการใหเกษตรกรมีกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิ

ในท่ีดินเพ่ือประกอบเกษตรกรรมอยางท่ัวถึงโดยการปฏิรูปที่ดินหรือวิธีอื่น รวมทั้งจัดหาแหลงนํ้าเพ่ือใหเกษตรกร

มีนํ้าใชอยางพอเพียงและเหมาะสมแกการเกษตร
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  ความมุงหมายสําคัญของรัฐธรรมนูญในการคุมครองสิทธิมนุษยชน นอกจากจะเปนไปเพื่อคุมครอง

สิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของบุคคลทั้งที่เปนปจเจกบุคคลและบุคคลที่รวมกันเปนชุมชนแลว ยังมุงคุมครอง

และสงเสริมการฟนฟูคุณคาในการธํารงรักษารากฐานแหงการดํารงชีพแบบพ้ืนบานตามปรกติของประชาชน

ซึ่งอาศัยทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมีความสมดุลและย่ังยืน มีความปลอดภัยและมีคุณภาพโดยอาศัย

หลักการมีสวนรวมของบุคคลท่ีรวมกันเปนชุมชนซ่ึงเปนผูมีประโยชนไดเสียสําคัญในการใหสิทธิขั้นพ้ืนฐาน

ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 66 ผูตีความรัฐธรรมนูญจึงควรระลึกไวเสมอวา เม่ือรัฐธรรมนูญรับรองสิทธิเสรีภาพ

ขั้นพ้ืนฐานอยางใดไว ยอมเปนการกําหนดเนื้อหาสาระสําคัญอันเปนมาตรฐานขั้นต่ําในเรื่องนั้น ๆ ไวเสมอ

และยอมมีผลผูกพันองคกรของรัฐทั้งปวง (กิตติศักดิ์ ปรกติ, 2550)

 2.  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

 แนวนโยบายและมาตรการบริหารจัดการท่ีดินไดเสนอไวคอนขางชัดเจนตั้งแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติฉบับที่ 6 (ระหวางป พ.ศ. 2530 - 2534) โดยระบุปญหาไวชัดเจนวา การพัฒนาทรัพยากรปาไม

ที่ผานมาในอดีต เนนเฉพาะดานการอนุรักษโดยใชมาตรการปองกันและควบคุม ละเลยบทบาททางเศรษฐกิจ

ของปา และละเลยตอบทบาทของประชาชนและองคกรในระดับทองถิ่น การพัฒนาปาไมในลักษณะดังกลาว

จึงไมประสบผลดีเทาท่ีควร กลาวคือพ้ืนท่ีปาไมมีแนวโนมลดลงอยางรวดเร็วตลอดระยะเวลาที่ผานมา ดังน้ัน

ในระยะตอไปจะขยายขอบเขตการพัฒนาทรัพยากรปาไมใหมีความสําคัญท้ังในดานเศรษฐกิจและการอนุรักษ

ควบคูกันไป โดยกําหนดเปาหมายระยะยาวใหมีพื้นที่ปาไม ซึ่งรวมสวนปาของเอกชนไมนอยกวารอยละ 40 

ของพื้นที่ทั้งหมดของประเทศ โดยมีแนวการพัฒนาทรัพยากรปาไมไว ดังนี้

  1)  สนับสนุนใหประชาชน และองคกรประชาชนในระดับทองถ่ินมีบทบาทและสวนรวม

ในการพัฒนาทรัพยากรปาไมใหมากที่สุด

  2)  ปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบขอบังคับที่เปนอุปสรรคตอการพัฒนาทรัพยากรปาไม เพื่อลด

ปญหาความขัดแยง

  3)  ปรับปรุงการบริหารและการจัดการทรัพยากรปาไมโดยการจัดทําเครื่องมือพ้ืนฐานใหสมบูรณ 

และมีการปรับปรุงขอเสนอเรื่องที่ดินในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติตลอดมาจนถึงปจจุบัน

ซึ่งอยูในชวงแผนฯ ฉบับที่ 11

 สวนแนวทางพัฒนาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 11 ก็ยังใหความสําคัญกับ

เรื่องที่ดินหลายประการ ไดแก 

 1)  รักษาและคุมครองพื้นท่ีที่มีศักยภาพทางการเกษตรและสนับสนุนใหเกษตรกรรายยอยมีที่ดินเปน

ของตนเองหรือมีสิทธิทํากินในที่ดิน โดยการปรับปรุงกฎ ระเบียบ ที่มีอยูใหเอื้อตอการนําที่ดินมาใชเพื่อการเกษตร

 2)  เรงรัดใหมีการนําท่ีดินท่ีซื้อจากเอกชนมาดําเนินการปฏิรูปเพื่อเกษตรกรรม และใชมาตรการ

ทางภาษีเพ่ือบังคับหรือจูงใจใหบุคคลผูถือครองที่ดินไวเปนจํานวนมาก โดยไมไดจัดทําประโยชนในทางเศรษฐกิจ

และสังคมใหหันมาทําประโยชนในพื้นที่ดังกลาวมากขึ้น
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 3)  เรงรัดการจัดใหมีองคกรและระบบบริหารจัดการที่ดินใหเปนรูปธรรมโดยเร็ว เพ่ือเปนกลไกในการ

กระจายการถือครองท่ีดินอยางเปนธรรมและดําเนินการใหเกษตรกรมีกรรมสิทธิ์ในท่ีดินเพ่ือประกอบเกษตรกรรม

อยางทั่วถึง และสนับสนุนการใชประโยชนที่ดินของรัฐอยางคุ มคาโดยเกษตรกรและชุมชน รวมทั้งเรงรัด

การออกเอกสารสิทธิ์หรือจัดสรรสิทธิในที่ดินใหแกเกษตรกรผูไรที่ทํากินใหมีที่ดินเปนของตนเองอยางเปนธรรม

 แนวคิดหลัก ๆ ในระดับชาติเกี่ยวกับการจัดการที่ดินปาไม จึงกลาวไวชัดวาใหคํานึงถึงความสอดคลอง

กับสภาพแวดลอมทางธรรมชาติและวิถีชีวิตของชุมชนทองถ่ิน ยังไดเนนการมีสวนรวมตัดสินใจของประชาชน

ในพ้ืนท่ีที่ไดรับผลกระทบจากการกําหนดหลักเกณฑการใชที่ดินและการพัฒนาทรัพยากรปาไม แตหนวยงาน

ของรัฐยังมิไดนําแนวคิดใหม ๆ เหลานี้ไปปฏิบัติอยางจริงจัง

 3.  นโยบายปาไมแหงชาติ

  นโยบายปาไมแหงชาติ จัดทําโดยคณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติตามมติคณะรัฐมนตรี

วันที่ 22 มกราคม พ.ศ. 2528 โดยมีสาระสําคัญ 19 ประการ ดังนี้

  1)  ใหมีการกําหนดแนวทางการจัดการและพัฒนาทรัพยากรปาไมในระยะยาว โดยเนน

การประสานระหวางทรัพยากรปาไมและทรัพยากรอื่น

  2)  สงเสริมบทบาทและหนาท่ีของสวนราชการและภาคเอกชนในการจัดการและพัฒนาปาไม

รวมกัน

  3)  ปรับปรุงระบบการบริหารงานปาไมแหงชาติใหสอดคลองกับปริมานคุณภาพ และสภาพปาไม

และสิ่งแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไป

  4)  ใหมีพื้นท่ีปาไมอยางนอยรอยละ 40 ของพ้ืนท่ีประเทศ เพ่ือประโยชน 2 ประการ คือ 

ปาเพื่อการอนุรักษรอยละ 15 และปาเพื่อเศรษฐกิจรอยละ 25 

  5)  รัฐและภาคเอกชนจะพัฒนาพื้นที่ปาไมไปสูเปาหมายที่กําหนดไว

  6)  เพิ่มการใชวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในการพัฒนาการเกษตรเพื่อลดการทําลายพื้นที่ปาไม

  7)  จัดใหมีแผนพัฒนาปาไมไวเปนสวนหนึ่งของแผนพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ

  8)  เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตไม เรงรัดปรับปรุงการวางผังเมือง และกําหนดพื้นที่ที่อยูอาศัย 

พื้นที่ชนบทและพื้นที่เกษตรในแตละจังหวัดใหแนนอน เพื่อปองกันการบุกรุกพื้นที่ปาไม

  9)  ใหมีคณะกรรมการนโยบายปาไมระดับชาติเปนการถาวร

  10) ใหความรู ทัศนคติ ความสํานึก ความรูสึก และทักษะแกประชาชนเก่ียวกับผลประโยชน

ที่จะไดรับจากทรัพยากรปาไม และผลเสียของการตัดไมทําลายปา และการใชไมอยางฟุมเฟอย

  11) สงเสริมการปลูกปาภาคเอกชนและภาครัฐบาล เพื่อใชสอยการอุตสาหกรรมและสงออก

  12) สงเสริมใหมีโรงงานอุตสาหกรรมแบบตอเนื่อง และโรงงานเยื่อกระดาษ

  13) ปรับปรุงแกไขกฎหมายเพื่อใหการรักษาและเพ่ิมปาไม และการตัดฟนตอนไมมาใชประโยชน

ไดอยางมีประสิทธิภาพ
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  14) ใหมีการตั้งสถาบันวิจัยปาไมระดับชาติ

  15) ใหมีการปลูกปาเพื่อเปนแหลงพลังงาน

  16) กําหนดพื้นที่ที่มีความลาดชันโดยเฉลี่ย 35 เปอรเซ็นตขึ้นไป ไวเปนพื้นที่ปาไม โดยไมอนุญาต

ใหมีการออกโฉนด หรือ น.ส.3

  17) กําหนดแนวปฏิบัติที่แนนอนชัดเจนเกี่ยวกับการแกปญหาการทําลายปาในรูปแบบตาง ๆ เชน 

การทําไรเลื่อนลอย ฯลฯ

  18) กําหนดใหมีสิ่งจูงใจในการสงเสริมการปลูกปาภาคเอกชน

  19) กําหนดใหมีการวางแผนพัฒนาทรัพยากรมนุษย และการต้ังถ่ินฐานในทองถ่ินใหสอดคลอง

กับการใชและการอนุรักษทรัพยากรของประเทศ

 การจัดทํานโยบายปาไมถือเปนความกาวหนาของวงการปาไมไทยและอาจนับไดวาเปนจุดเริ่ม

ของการทํากระบวนการนโยบายสาธารณะดานทรัพยากรของประเทศไทย แตการกําหนดนโยบายปาไมแหงชาติ

เกิดจากคณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติสั่งการโดยมีกรมปาไมเปนฝายเลขานุการ มิไดสวนรวมจาก

ภาคประชาสังคม จึงทําใหขอบเขตเน้ือหาของนโยบายคอนขางแคบท่ีเนนการจัดการปาเพ่ือตอบสนอง

การพัฒนาเศรษฐกิจเปนหลักโดยไมมีโจทยหรือปญหาที่เช่ือมโยงกับการพัฒนาในภาคสวนอ่ืน ๆ ที่ชัดเจน 

นโยบายปาไมจงึขาดมมุมองทางสงัคมและการพฒันาทีเ่ปนสวนสาํคัญของการจดัการปาไมและทรพัยากรธรรมชาติ

อยางยั่งยืน

4.2.2  แนวทางปฏิบัติการการบริหารจัดการที่ดินปาไม

 ในการบริหารจัดการที่ดินของรัฐ ไดกําหนดแนวทางและมาตรการดําเนินงานหลายประการ เชน

การจําแนกหรือแบงที่ดินและปาไม แนวทางน้ีมีความสําคัญที่สงผลตอการวางแผนการใชประโยชนจากพ้ืนที่ 

ตลอดจนถึงการวางแผนใหกรรมสิทธิ์ตอประชาชน โดยแบงเปนปาบกและปาชายเลน ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

ปาบก

 1.  การแบงประเภทผืนปา

 นโยบายปาไมแหงชาติไดกําหนดพื้นที่ปาไมทั่วประเทศอยางนอยในอัตรารอยละ 40 ของพื้นที่ประเทศ 

เพื่อประโยชน 2 ประการ คือ

  1)  ปาเพ่ือการอนุรักษ กําหนดไวเพ่ืออนุรักษสิ่งแวดลอม ดิน นํ้า พันธุพืช พันธุสัตวที่หายาก 

และปองกันภัยธรรมชาติอันเกิดจากนํ้าทวม และการพังทลายของดิน ตลอดทั้งเพื่อประโยชนในการศึกษา 

การวิจัย และการนันทนาการของประชาชนในอัตรารอยละ 15 ของพื้นที่ประเทศ

  2)  ปาเศรษฐกิจ กําหนดไวเพื่อการผลิตไมและของปาเพื่อประโยชนในทางเศรษฐกิจ ในอัตรา

รอยละ 25 ของพ้ืนที่ประเทศ ตอมาแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 6 ไดกําหนดมาตรการ

ดําเนินการไว เพื่อความชัดเจนในการกําหนดขอบเขตความรับผิดชอบระหวางรัฐกับเอกชน และประชาชน 
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ในการพัฒนาทรัพยากรปาไม รวมท้ังเพ่ือประโยชนในการจัดทําแผนงานและโครงการพัฒนาทรัพยากรปาไม 

ใหสอดคลองกับลักษณะและปญหาของพื้นที่ปาไมแตละประเภท โดยแบงพื้นที่ปาไมเปน 2 ลักษณะ คือ

    (1)  ปาเพื่อการอนุรักษ ไดแก วนอุทยาน อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา ปาตนนํ้า

ลาํธารช้ัน 1 เพือ่ใหเหมาะสมกบัหลักเกณฑการอนุรกัษ จงึกําหนดใหมพีืน้ท่ีปาอนุรกัษรอยละ 15 ของพ้ืนท่ีประเทศ

      (1.1)  รัฐบาลจะดําเนินการปองกัน รักษาพื้นที่ปาไมเพื่อการอนุรักษดังกลาวอยางจริงจัง

      (1.2)  รัฐบาลจะบริหารและจัดการใหเอกชนเขามามีสวนรวมพัฒนาพื้นที่ปาอนุรักษ 

ในบางพื้นที่ โดยไมมีผลกระทบกระเทือนตอการอนุรักษปาไม

    (2)  ปาเศรษฐกิจ คือพ้ืนท่ีปาไมที่สามารถใชประโยชนทางเศรษฐกิจไดและเปนพ้ืนท่ี

นอกเหนือจากปาอนุรักษ เพ่ือใหมีปริมาณไมใชสอยเพียงพอในประเทศ จึงกําหนดใหมีพื้นท่ีปาเศรษฐกิจ 

รอยละ 25 ของพื้นที่ประเทศ

      (2.1) รัฐจะดําเนินการจําแนกพื้นที่ปาไมเศรษฐกิจที่ถูกบุกรุกและมีสภาพเสื่อมโทรม

ออกจากพื้นท่ีปาท่ีมีสภาพอุดมสมบูรณ พื้นท่ีปาเสื่อมโทรมที่มีความเหมาะสมในการทําเกษตร สนับสนุน

ใหเอกชนทําการเกษตรควบคูกับการปลูกปา สําหรับพื้นที่ปาเสื่อมโทรมที่ไมเหมาะสมกับการทําเกษตร สนับสนุน

ใหเอกชนทําการปลูกปา ทั้งนี้เพื่อเปนการปรับสภาพดินเพื่อเปนการทดแทนปาเสื่อมโทรมและเพื่อเสริมรายได

     (2.2)  สนับสนุนและสงเสริมบทบาทเอกชนและประชาชนในพ้ืนท่ีใหมีสวนรวมในการ

บริหารจัดการและพัฒนาทรัพยากรปาไมใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ คุณภาพ และประหยัด โดยเนนใหมี

การปลูกปา 3 ประเภท คือ 

     ก. การปลูกปาไมโตเร็วและสวนผลไม มีหลักเกณฑการสนับสนุนพิจารณาโดยพิจารณา

ความเหมาะสม 2 ประการคือ พันธุไมและพื้นที่ปลูก กลาวคือจะตองเปนพันธุไมและพืชเศรษฐกิจ สอดคลอง

กับความตองการของตลาดอยางแทจริง และเปนประโยชนตอการอนุรักษดินและนํ้า สําหรับพ้ืนท่ีปลูกจะตอง

คํานึงถึงความเหมาะสมของดิน และการนําไปใชประโยชนในแตละพื้นที่

     ข. การปลูกไมมีคาทางเศรษฐกิจ สนับสนุนใหมีการปลูกไมสักท้ังภาคเอกชนและภาครัฐบาล 

เพื่อใหประเทศรักษาสภาพความเปนผูนําในการสงออกไมคุณภาพดีไดตอไป

     ค. การปลูกปาชุมชน สนับสนุนองคกรประชาชนในระดับทองถ่ินใหรวมมือกันปลูกปา

และแบงปนผลประโยชนที่ไดรับจากการปลูกปาโดยเนนพันธุ ไมอเนกประสงค รวมท้ังมีการสนับสนุนใหมี

การใชประโยชนจากไมอยางประหยัด
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 2.  การจัดการพื้นที่ปาไม

  2.1 การจัดการที่ดินในปาเศรษฐกิจ

  ปาเศรษฐกิจ หมายถึง ปาที่สามารถใชประโยชนทางเศรษฐกิจได ซึ่งตามนโยบายปาไมแหงชาติ

ไดกําหนดใหมีพื้นท่ีปาประเภทน้ี รอยละ 25 ของพ้ืนท่ีประเทศ การจัดการที่ดินในปาเศรษฐกิจ นอกจาก

จะเปนการอนุญาตใหทําไมและเก็บหาของปาแลว ยังเปนการใหปลูกสรางสวนปาตามเงื่อนไขสัมปทานปาไม

และปลูกสรางสวนปาในพื้นที่ปาเสื่อมโทรม แตการทําไมออกสัมปทานไดถูกยกเลิกไปตามพระราชกําหนด

แกไขเพิ่มเติม พ.ร.บ.ปาไม 2484 พ.ศ. 2530 เพิ่มเติมหมวด 6 ทวิ การสั่งแกไขเปลี่ยนแปลงสัมปทาน

และการส้ินสุดของสัมปทาน ดังนั้นในปจจุบัน การจัดการที่ดินในปาเศรษฐกิจจึงคงมีแตการเก็บหาของปา

และการปลูกสรางสวนปาในพื้นที่เสื่อมโทรมตามระเบียบกรมปาไมวาดวยการอนุญาตเก็บหาของปาภายใน

เขตปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2529 ระเบียบกรมปาไมวาดวยการอนุญาตใหทําการปลูกสรางสวนปา หรือปลูก

ไมยืนตนภายในเขตปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2530 และระเบียบกระทรวงกระเกษตรและสหกรณวาดวย

การจางทําการปลูกปาและบํารุงรักษา พ.ศ. 2530

  2.2 การจัดการที่ดินในเขตอนุรักษ 

  ปาอนุรักษ ไดแก อุทยานแหงชาติ วนอุทยาน เขตรักษาพันธุ สัตวปาและเขตอนุรักษอื่น ๆ 

ทางการปองกันสิ่งแวดลอม และการจัดการท่ีดินในเขตอนุรักษตาง ๆ เหลานี้ก็เปนไปตามกฎหมาย และระเบียบ

ปฏิบัติวาดวยการนั้นเชนการจัดการเก่ียวกับอุทยานแหงชาติก็ดําเนินตามมา พ.ร.บ.อุทยานแหงชาติ พ.ศ.2504 

หรือเขตอนุรักษพันธุสัตวปาก็ตองดําเนินตาม พ.ร.บ.สงวนและคุมครองสัตวปา เปนตน

  2.3 สภาพการและแนวทางในการจัดการพื้นที่ปาเสื่อมโทรม

  บทบัญญัติวาดวยปาเสื่อมโทรมปรากฏตามมาตรา 16 ทวิ แหงพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ 

พ.ศ. 2507 ที่บัญญัติวาในกรณีที่ปาสงวนแหงชาติทั้งหมดหรือบางสวนมีสภาพเปนปารางเกา หรือทุงหญา

หรือเปนปาที่ไมมีไมมีคาขึ้นเลย หรือมีไมมีคาที่สมบูรณเหลืออยูเปนสวนนอยและปานั้นยากท่ีจะกลับคืนดี

ตามธรรมชาติ ทั้งน้ี โดยมีสภาพตามหลักเกณฑและเงื่อนไขท่ีรัฐมนตรีกําหนดโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรี ใหถือวา

ปาสงวนแหงชาติในบริเวณดังกลาวเปนปาเสื่อมโทรม

  ปาเส่ือมโทรมดังกลาวน้ีถาทางราชการมีความจําเปนตองปรับปรุงฟนฟูก็ใหประกาศกําหนด

เขตท้ังหมดหรือบางสวนเปนเขตปรับปรุงสวนปาแหงชาติ เม่ือมีการประกาศขางตนบุคคลท่ีเขามาทําประโยชน

หรืออาศัยอยูในเขตอยู แลว อาจขออนุญาตทําประโยชนหรืออาศัยอยูได แตไมเกิน 20 ไรตอครอบครัว 

และมีกําหนดเวลาไมนอยกวา 5 ป แตไมเกิน 20 ป ซึ่งบุคคลท่ีไดอนุญาตอาจขอปลูกปาหรือไมยืนตนในท่ีดิน

ที่เคยทําประโยชนหรืออยูอาศัยเพิ่มเติมจากท่ีไดรับอนุญาตแลว ถาพิสูจนไดวามีความสามารถ และมีเคร่ืองมือ

หรืออุปกรณ ซึ่งอธิบดีมีอํานาจอนุญาตได แตตองไมเกิน 35 ไรตอครอบครัว และระยะเวลาไมนอยกวา 5 ป

แตไมเกิน 30 ป
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 ตอมา ไดมีการพจิารณากาํหนดหลกัเกณฑและเงือ่นไขในการกาํหนดสภาพปาเสือ่มโทรม และมาตรการ

ใชที่ดินในพื้นที่ปาเสื่อมโทรม ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อ มิถุนายน พ.ศ. 2530 และ วันที่ 9 พฤษภาคม พ.ศ. 2532 

ดังนี้

 ก. พื้นที่ปาสงวนแหงชาติที่ถือวาเปนปาเสื่อมโทรม ตองมีสภาพตามหลักเกณฑและเงื่อนไข ดังตอไปนี้

  1.  เปนปาไมที่มีไมมีคาท่ีมีลักษณะสมบูรณเหลืออยูเปนสวนนอยและปาน้ันยากที่จะกลับฟนคืนดี

ไดตามธรรมชาติ โดยมีไมขนาดความโตจัดโดยรอบลําตนตรงที่สูง 130 เซนติเมตร ตั้งแต 50 - 100 เซนติเมตร 

ขึ้นกระจายอยูทั่วพื้นที่ไมเกินไรละ 8 ตน หรือไมมีขนาดความโตเกิน 100 เซนติเมตรขึ้นไป ขึ้นกระจายตัว

อยูทั่วพื้นไมเกินไรละ 2 ตน

  2.  การสํารวจพื้นที่ตามขอ 1 ใหดําเนินการ ดังนี้

    2.1  ในกรณีที่พื้นที่ขออนุญาตมีพื้นที่มากกวา 500 ไร ควรมีการตรวจสอบภาพถาย

ทางอากาศหรือภาพถายดาวเทียม มาตราสวนที่เหมาะสมซ่ึงสามารถตรวจสอบไดที่ถายใหมที่สุดเพื่อประเมิน

สภาพปาโดยทั่วไปหากมีพื้นที่ปาที่สมบูรณใหกันออก 

    2.2  ใหสํารวจโดยวิธีทําแปลงตัวอยาง Line Plot ใหกระจายทั่วพ้ืนท่ีไมนอยกวารอยละ 5 

ของพ้ืนท่ี เพ่ือหาปริมาณของไมขนาดตาง ๆ ในการประเมินไมควรใชคาเฉลี่ยตอพ้ืนท่ีปาผืนใหญ เพ่ือใหเปนไป

ตามหลักเกณฑควรใชคาเฉลี่ยตอพื้นที่ปาในแตละแปลงที่สํารวจ 

 ข.  มาตรการการใชที่ดินในพื้นที่ปาเสื่อมโทรม

  1.  ในกรณีปาเส่ือมโทรมน้ันอยูในพ้ืนท่ีตนน้ําธาร ชั้น 1เอ 1บี และชั้นท่ี 2 แมจะมีตนไมนอย

เพียงใดก็ตาม ก็มิใหกําหนดเปนปาเสื่อมโทรม

  2.  ในการกําหนดใหพื้นท่ีใดเปนปาเส่ือมโทรม ตาม พ.ร.บ.ปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 

ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดย พ.ร.บ.ปาสงวนแหงชาติ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2528 นั้น ไมมีผลผูกพันในการที่จะใหราษฎร

เขาไปทําประโยชนตลอดไปสําหรับราษฎรซึ่งมีคุณสมบัติตามท่ีกําหนดไวในระเบียบกรมปาไมวาดวยหลักเกณฑ

เงื่อนไขในการอนุญาตใหทําประโยชน และอยูอาศัยในเขตปรับปรุงปาสงวนแหงชาติ

 ปาชายเลน

 การจําแนกเขตการใชประโยชนปาชายเลนครั้งแรกเมื่อป พ.ศ. 2524 เมื่อพบวาปาชายเลนลดลง

อยางรวดเร็ว ในชวงระหวางป พ.ศ. 2518 - 2522 มีการจัดต้ังคณะกรรมการทรัพยากรปาชายเลนแหงชาติ

ขึ้นมาดูแล และไดมีมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 15 ธันวาคม พ.ศ. 2530 เห็นชอบกับหลักเกณฑและมาตรการ

ในการพิจารณากําหนดเขตการใชประโยชนในพื้นที่ปาชายเลน ดังนี้
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 1.  แนวทางในการจําแนกเขตการใชประโยชนที่ดินปาชายเลนของประเทศไทย กําหนดเปน 3 เขตดังนี้

  1.1  เขตอนุรักษ หมายถึงพ้ืนท่ีปาชายเลนท่ีหวงหามมิใหมีการเปลี่ยนแปลงใด ๆ นอกจาก

จะปลอยใหเปนไปตามธรรมชาติ เพื่อรักษาไวซึ่งสภาพแวดลอมและระบบนิเวศ ไดแก

    1.1.1 พื้นที่แหลงรักษาพันธุพืช และสัตวนํ้าที่มีคาทางเศรษฐกิจ

    1.1.2  พื้นที่แหลงเพาะพันธุพืช และสัตวนํ้า

    1.1.3  พื้นที่ที่งายตอการถูกทําลาย และการพังทลายของดิน ไดแก หาดทราย สันทราย 

หาดเลน เลนงอก และทรายงอก

    1.1.4  พื้นที่ที่มีความสําคัญทางประวัติศาสตรและโบราณคดี

    1.1.5  สถานที่ที่เปนเอกลักษณเฉพาะทองถิ่น

    1.1.6  เขตอุทยานแหงชาติ วนอุทยาน แหลงทองเที่ยว เขตรักษาพันธุสัตวปาและเขตหามลา

    1.1.7  พื้นที่ที่ควรสงวนไวเพื่อเปนแนวปองกันลม คลื่น และกระแสนํ้า

    1.1.8  พื้นที่ที่มีความเหมาะสมตอการสงวนไว เพื่อเปนสถานที่ศึกษาวิจัย

    1.1.9  พื้นที่ปาที่สมควรสงวนไวเพื่อรักษาสภาพแวดลอม และระบบนิเวศ

    1.1.10 พื้นท่ีที่อยูหางไมนอยกวา 20 เมตร จากริมฝงแมนํ้าลําคลองธรรมชาติ และไมนอยกวา 

75 เมตร จากชายฝงทะแล

  1.2  เขตเศรษฐกิจ แบงออกได ดังนี้

    1.2.1  เขตเศรษฐกิจ ก. หมายถึง พื้นที่ปาชายเลนที่ยอมใหใชประโยชนเฉพาะในกิจการ

ดานปาไมเพื่อผลผลิตที่สมํ่าเสมอตามหลักวิชาการปาไม ไดแก พื้นที่ปาสัมปทาน พื้นที่ปาชายเลนนอกสัมปทาน

ที่เหมาะสมแกการอนุรักษ เพื่อเปนปาชุมชน และพื้นที่สวนปาเพื่อผลผลิตดานปาไมของรัฐบาลและเอกชน

    1.2.2  เขตเศรษฐกิจ ข. หมายถึง พื้นที่ปาชายเลนท่ียอมรับใหมีการใชประโยชนที่ดิน 

และการพัฒนาดานอื่น ๆ ได แตตองคํานึงถึงผลดีและผลเสียดานสิ่งแวดลอมดวยพื้นที่ลักษณะนี้ ไดแก

      (1)  พื้นที่เกษตรกรรมเพื่อการกสิกรรม การเลี้ยงสัตวการประมง และการทํานาเกลือ

      (2)  พื้นที่อุตสาหกรรมเพื่อการทําเหมืองแรและการสรางโรงงานอุตสาหกรรม

      (3)  พื้นที่ที่เปนแหลงชุมชน

      (4)  พื้นที่ที่เปนทาเทียบเรือ

      (5)  พื้นที่อื่น ๆ
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 2.  คณะรัฐมนตรีไดมีขอสังเกตใหกระทรวงกระเกษตรและสหกรณไปพิจารณา ดังนี้

  2.1  ควรมีการกําหนดใหมีการจัดตั้งอนุกรรมการทรัพยากรธรรมชาติชายเลนระดับจังหวัด 

เพ่ือกําหนดมาตรการอนุรักษและพัฒนาปาชายเลน และควบคุมดูแลใหมีการปฏิบัติตามเขตการใชประโยชน

ปาชายเลนที่จําแนกไว

  2.2  ควรจัดใหมีหลักเขตตามพื้นที่ที่มีอยูในเขตอนุรักษทุก ๆ รอยเมตรที่สามารถเห็นไดเดนชัด

เพื่อปองกันการบุกรุกปาชายเลน

  2.3 กระทรวงเกษตรและสหกรณควรเรงฟนฟูสภาพปาชายเลน โดยสงเสริมการปลูกปาชายเลน

ใหมากขึ้น ทั้งนี้อาจขอรับสนับสนุนชวยเหลือจากกระทรวงมหาดไทย (กรมราชทัณฑ) ในดานแรงงานนักโทษ

ที่จะดําเนินการดังกลาวไดทางหนึ่ง

 3.  ขอเสนอแนะของคณะกรรมการ

 มีการเสนอแนะมาตรการการใชประโยชนที่ดินในพื้นที่ป าชายเลนของคณะกรรมการกําหนด

เขตการใชประโยชนที่ดินในพื้นที่ปาชายเลน และคณะกรรมการทรัพยากรธรรมชาติปาชายเลน ดังนี้

  3.1  มาตรการการใชที่ดินในเขตอนุรักษ ควรมีมาตรการ

    3.1.1 หามเปลี่ยนแปลงลักษณะพื้นท่ีปาชายเลนไปใชประโยชนในรูปแบบอื่นอยางเด็ดขาด 

เพื่อรักษาสภาพแวดลอมและระบบนิเวศ

    3.1.2  บํารุงรักษาปาท่ีมีอยู และระงับการอนุญาตเขาทําประโยชนทุกชนิดโดยเด็ดขาด 

ในกรณีที่มีการเขาทําประโยชนในพื้นที่ที่มีอยูกอนแลวใหดําเนินการ

    3.1.3  พื้นท่ีที่กําหนดเปนเขตหวงหาม/เขตอนุรักษไวแลวหากสํารวจพบวา มีสภาพเส่ือม

ใหปลูกปาทดแทน

    3.1.4  พื้นท่ีที่เกิดมาใหม เชน สันดอนเลนงอก ใหถือเปนพ้ืนท่ีปาของรัฐ และใหปลูกสราง

สวนปา ยกเวนที่ดินกรรมสิทธของเอกชน หรือการนําที่ดินดังกลาวมาใชประโยชนอยางอื่นใหเปนไปตามกฎหมาย

วาดวยการนั้น

    3.1.5  บริเวณท่ีมีราษฎรอาศัยอยู ดั้งเดิมเปนการถาวรแลว ใหควบคุมมิใหมีการขยาย

เพิ่มเติมอีก   

    3.1.6  บริเวณท่ีราษฎรทําประโยชนอยูแลวใหระงับการตอใบอนุญาตใหม สวนที่มีการเขาทํา

ประโยชนอยู แลวใหระงับการตอใบอนุญาต สวนที่เขาทําประโยชนไมถูกตองตามกฎหมายก็ใหดําเนินการ

เพิกถอนออกจากพื้นที่ในทันที
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  3.2   มาตรการการใชประโยชนที่ดินในพื้นที่เศรษฐกิจ ก. ควรมีมาตรการ

    3.2.1  พื้นท่ีที่มีการเปลี่ยนแปลงสภาพใหฟนฟูสภาพปาเพื่อประโยชนในกิจการปาไมใหได

ผลผลิตสมํ่าเสมอ

    3.2.2  ที่ใดที่มีการพัฒนาจะเปล่ียนสภาพไปโดยไมถูกตองตามกฎหมายใหเพิกถอนออกจาก

พื้นที่ และปลูกปาทดแทน

    3.2.3  เรงรัดและสงเสริมใหภาครัฐและเอกชนฟนฟูสภาพปาชายเลนที่เสื่อมโทรมโดยการ

ปลูกปาและปรับปรุงระเบียบกฎหมายใหทันสมัย และอํานวยผลใหมีการปฏิบัติไดอยางรวดเร็ว

    3.2.4  ควบคุมการทําไม และการปลูกบํารุงปาของผูรับสัมปทานโดยเครงครัด

    3.2.5  ในกรณีที่จะอนุญาตใหทําเหมืองแรใหพิจารณาถึงความเหมาะสมและใหดําเนินการ

ตามมติ ครม. และกฎหมายที่เกี่ยวของ

    3.2.6  สวนราชการใดจําเปนตองใชที่ดินอยางหลีกเลี่ยงไมได ใหดําเนินตามมติ ครม. 

และกฎหมายที่เกี่ยวของ

  3.3   มาตรการการใชประโยชนที่ดินที่เขตเศรษฐกิจ ข. ควรมีมาตรการ

    3.3.1  การใชพื้นที่ทํากินดานประมง เหมืองแร กสิกรรม หรือกิจกรรมอื่น ตองมีการควบคุม

วิธีการปฏิบัติอยางเขมงวด เพื่อเปนไปตามหลักการอนุรักษทรัพยากรปาไม

    3.3.2  ในการอนุญาตใชพื้นที่ จะตองคํานึงถึงผลดีและผลเสียทางดานสิ่งแวดลอม

    3.3.3  การขอใชพื้นที่เพื่อกิจกรรมตาง ๆ ใหดําเนินการตามมติ ครม.และกฎหมายที่เกี่ยวของ

4.3 นโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวของ 

 นโยบายดานปาไมของรัฐบาลที่ผาน ๆ มาเปนการจัดดําเนินการภายใตระบบราชการโดยมีกฎหมาย

ปาไมหลักท่ีสําคัญ 5 ฉบับ คือ พระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ 

พ.ศ. 2504 พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 พระราชบัญญัตสิงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 

และพระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ. 2535 รวมทั้งมติคณะรัฐมนตรีและคําสั่งที่สําคัญ เชน 

 คําสั่งนายกรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 4 เมษายน พ.ศ. 2518 เร่ืองราษฎรเขาทํากินในที่ปาสงวนแหงชาติ กําหนด

มาตรการแกไขปญหาราษฎรเขาไปทํากินในเขตปาสงวน กรณีปาสงวนที่หมดสภาพแลวใหราษฎรทํากินตอไปได 

และหากราษฎรถูกเจาหนาที่จับกุมคุมขังไวก็ใหเจาหนาที่ปลอยตัวไป และถาราษฎรผูนั้นจะเขาทํากินในที่นั้น

ก็ใหเขาทํากินได และตั้งแตนี้เปนตนไปหามบุกรุกปาสงวนเปนการเด็ดขาดหากบุกรุกเขาไปยอมเปนการฝาฝน

กฎหมาย จะถูกดําเนินการตามกฎหมายตอไป...(สมัยนายคึกฤทธิ์ ปราโมช เปนนายกรัฐมนตรี)

 มติคณะรัฐมนตรีวันท่ี 9 เมษายน พ.ศ. 2518 เรื่องแผนงานจัดท่ีดินใหแกราษฎรในรูปหมูบานปาไม

ในเขตปาสงวนที่เสื่อมโทรม
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 มติคณะรัฐมนตรีวันที่ 9 มกราคม พ.ศ. 2522 ใหลดการทําไมลงรอยละ 15 ทําใหมีการปดปา

มิใหมีการทําไม 341 ปา

 มติคณะรัฐมนตรีวันท่ี 22 สิงหาคม พ.ศ. 2522 เห็นชอบการชวยเหลือราษฎรที่บุกรุกอยูในปาสงวน

แหงชาติและปาไมถาวรของชาติใหมีที่ทํากิน

 มติคณะรัฐมนตรีวันที่ 22 มิถุนายน พ.ศ. 2525 เห็นชอบนโยบายการใชและกรรมสิทธิ์ที่ดิน ใหจัดทํา

โครงการจําแนกประเภทที่ดินในพ้ืนที่ 30 ลานไร พื้นที่ไมเหมาะสมแกการเกษตรใหทําหมูบานปาไมและปลูกปา 

พื้นที่เหมาะสมแกการเกษตรใหกรมปาไม สํานักงานปฏิรูปที่ดิน และสวนราชการเก่ียวของจัดทําโครงการ

ใชประโยชนที่ดินทํากิน

 มติคณะรัฐมนตรีวันท่ี 27 กรกฎาคม พ.ศ. 2525 ใหสํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ

ดําเนินการกําหนดชั้นคุณภาพลุมนํ้าที่สําคัญของประเทศไทย 

 มติคณะรัฐมนตรีวันท่ี 3 เมษายน พ.ศ. 2527 อนุมัติในหลักการใหกรมที่ดินดําเนินการโครงการ

พัฒนาที่ดิน และเรงรัดการออกโฉนดที่ดนิทั่วประเทศไทยใหเสร็จภายใน 20 ป (พ.ศ. 2528 - พ.ศ. 2557)

 มติคณะรัฐมนตรีวันที่ 2 มิถุนายน พ.ศ. 2530 เห็นชอบหลักเกณฑและเงื่อนไขในการกําหนดสภาพ

ปาเสื่อมโทรมตามความเห็นของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

 มติคณะรัฐมนตรีวันท่ี 1 กันยายน พ.ศ. 2530 เห็นชอบเรื่อง “นโยบายท่ีดิน” ตามที่คณะกรรมการ

พัฒนาชนบทแหงชาติเสนอ นโยบายดังกลาวกําหนดเปน 4 ดานคือ นโยบายที่ดินเพ่ือเศรษฐกิจ นโยบายที่ดิน

เพื่อสังคม และนโยบายที่ดินเพื่อความมั่นคง และนโยบายชาวเขา 

 มติคณะรัฐมนตรีวันที่ 12 เมษายน พ.ศ. 2531 เรื่องการขีดแนวเขตปาไมลงในระวางรูปถายทางอากาศ

 มติคณะรัฐมนตรีวันที่ 17 มกราคม พ.ศ. 2532 มีการประกาศใชพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติม 

พ.ร.บ.ปาไม พุทธศักราช 2484 ใหสัมปทานปาไมสิ้นสุดลง เวนสัมปทานปาไมปาชายเลน

 1.  กฎหมายปาไม

  1.1) พระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484

  ปาไมแตเดิมอยูในความดูแลของเจาผูครองนครตาง ๆ เชน นครเชียงใหม นครแพร นครนาน 

ในชวงยุคลาอาณานิคม ชาวตางชาติกดดันใหรัฐสยามอนุญาตใหบริษัทตางชาติเขามาทําไม จึงเปนเหตุใหมี

การรวบอํานาจการจัดการปาจากผูครองนครมาอยูในมือของรัฐบาลสวนกลางแตเพียงผูเดียวและเริ่มการบริหาร

จัดการปาไมแบบใหม โดยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยู หัว รัชกาลที่ 5 แหงกรุงรัตนโกสินทร 

ไดทรงสถาปนากรมปาไมขึ้นเม่ือ พ.ศ. 2439 และไดทรงตรา พ.ร.บ.วาดวยไมซุงและไมทอนเพ่ือควบคุม

ไมใหเกิดการขโมยไมที่ตัดฟนแลวปลอยใหลอยหรือลองลงมาตามลํานํ้า ตอมา มีประกาศรักษาปารัตนโกสินทร

ศก 116 มีสาระสําคัญวาไมขอนสักเปนบอเกิดแหงทรัพยสมบัติและความเจริญ ควรจัดการปองกันรักษาไม

ในปาโดยหามมิใหกานหรือตัดไมสักที่ยังเล็กออน หรือยังไมไดขนาด ตอมามีพระราชบัญญัติรักษาตนไมสัก 
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ประกาศใชเมื่อ 1 ธันวาคม รศ. 116 ใหผูที่จะกานหรือตัดไมสักจะตองไดรับอนุญาตจากเจาหนาที่กอน ในสมัย

รัชกาลที่ 6 ไดทรงตรา “พระราชบัญญัติรักษาปาพระพุทธศักราช 2456” ออกมาบังคับใชมีสาระสําคัญคือ 

กําหนดวิธีการทําไมเพื่อรักษาพรรณไมและสภาพของปาไวโดยมีขอหามมิใหถางปาดง หรือ ปาดิบทําไรขาว

เปนอันขาด แตก็อนุญาตใหราษฎรตัดฟนเอาไมหวงหามชนิดที่ 2 (ไมมีราคามาก) และชนิดที่ 3 (ไมที่ไมสูมีราคา) 

ไปใชในการกุศล ใชปลูกสรางบานเรือน ใชในการกสิกรรม และใชในการจับสัตวนํ้าไดโดยไมตองเสียคาภาคหลวง 

ป พ.ศ. 2484 มี พ.ร.บ.ปาไม พุทธศักราช 2484 ออกมาใชบังคับโดยยกเลิกกฎหมายเกี่ยวกับปาไมที่เคยใช

มากอนทั้งหมด และมีบทบัญญัติที่สําคัญเกี่ยวกับการทําไม การเก็บหาของปา การเก็บคาภาคหลวงไม

และของปา การแปรรูปไม และการแผวถางปา โดยบทบัญญัติในการทําไมในปานั้นใหทําไดในสองรูปแบบ 

คือการอนุญาต และสัมปทาน และระหวางป พ.ศ. 2515 - 2516 ไดมีการใหสัมปทานทําไมสักและไมกระยาเลย

ระยะยาว มีกําหนด 30 ป ในพื้นที่ 301 ปา แตปาสัมปทานก็ถูกตัดฟนไมเกือบหมดทุกแหงในชวงเวลา 15 - 16 ป

เทานั้น เหตุการณอุทกภัยที่บานกระทูน อําเภอพิปูน จังหวัดนครศรีธรรมราช เมื่อปลายป 2531 สงผลใหรัฐบาล

ซึ่งมีพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ เปนนายกรัฐมนตรี ไดออกพระราชกําหนดยกเลิกสัมปทานทําไมปาบกทั้งหมด 

  พระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 ไดมีการแกไขเพิ่มเติมตอมาอีกหลายครั้ง 

  สาระสําคัญเก่ียวกับที่ดินทํากินก็คือ มาตรา 54 ซึ่งหามมิใหผูใดกอสราง แผวถาง หรือเผาปา 

หรือกระทําดวยประการใด ๆ อันเปนการทําลายปา หรือเขายึดถือครอบครองปาหากฝาฝนมีโทษท้ังจําท้ังปรับ 

บทบญัญตันิีไ้มเปดโอกาสใหราษฎรไดเขาบกุรางถางปาเพือ่เอาท่ีดนิทาํกนิไดอยางเสรีดงัทีเ่คยมมีาแตในสมยัโบราณ 

แตก็ไมสามารถยับยั้งการกระทําของราษฎรดังกลาวได โดยเฉพาะอยางยิ่งชวงพืชเศรษฐกิจ เชน มันสําปะหลัง 

และขาวโพดมรีาคาดใีนชวงเรงรดัการพฒันาทางเศรษฐกจิ เปนเหตุใหปาไมเปลีย่นเปนพืน้ทีเ่กษตรกรรมอยางรวดเรว็ 

รฐับาลจงึไดออกกฎหมายเพือ่อนุรกัษปาไม และควบคุมการทาํลายปาไมอกี 3 ฉบับ คอื (1) พ.ร.บ.สงวนและคุมครอง

สัตวปา พ.ศ. 2503 (2) พ.ร.บ. อุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 (3) พ.ร.บ. ปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 โดยมาตรา 4 

พ.ร.บ.ปาไม พุทธศักราช 2484 ไดนิยามวา “ปา” หมายความวา ที่ดินที่ยังมิไดมีบุคคลไดมาตามกฎหมายที่ดิน 

ทําใหที่ดินของราษฎรและชุมชนจํานวนมากที่ไมมีกฎหมายรองรับกลายเปนพื้นที่ปาตามกฎหมาย

  สาระสําคัญของกฎหมายที่เกี่ยวของไดแก

  มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี้

  (1)   “ปา” หมายความวา ที่ดินที่ยังมิไดมีบุคคลไดมาตามกฎหมายที่ดิน

  (2)   “ไม” หมายความวา ไมสักและไมอื่นทุกชนิดที่เปนตน เปนกอ เปนเถา รวมตลอดถึง

ไมที่นําเขามาในราชอาณาจักร ไมไผทุกชนิด ปาลม หวาย ตลอดจนราก ปุม ตอ เศษ ปลาย และกิ่งของสิ่งนั้น ๆ 

ไมวาจะถูกตัดทอน เลื่อย ผา ถาก ขุด หรือกระทําโดยประการอื่นใด

  (3)   “แปรรูป” หมายความวา การกระทําอยางใดอยางหนึ่งแกไม ดังนี้ คือ
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    ก. เลื่อย ผา ถาก ขุด หรือกระทําดวยประการอื่นใดแกไมใหเปลี่ยนรูปหรือขนาดไปจากเดิม 

นอกจากการลอกเปลือกหรือตบแตงอันจําเปนแกการชักลาก

    ข.  เผา อบ บด หรือกระทําดวยประการอื่นใดแกไม ใหเปล่ียนแปรสภาพไปจากเดิม 

เพื่อถือเอาวัตถุธาตุหรือผลพลอยไดจากไมนั้น

  (4)   “ไมแปรรูป” หมายความวา ไมที่ไดแปรรูปแลวและหมายความรวมถึงไมที่อยูในสภาพ

พรางวาเปนสิ่งปลูกสราง หรืออยูในสภาพเปนสิ่งปลูกสรางอันไมชอบดวยลักษณะสิ่งปลูกสรางทั่ว ๆ ไป 

หรือท่ีผิดปกติวิสัย หรืออยูในสภาพเปนเครื่องใชที่ไมชอบดวยลักษณะของเครื่องใชที่ใชเปนปกติในทองท่ีนั้น

หรือที่ผิดปกติวิสัย

  ไมที่อยูในสภาพเปนสิ่งปลูกสรางหรืออยูในสภาพเปนเครื่องใช ทั้งนี้ตลอดเวลาที่อยูในสภาพเชนนั้น 

รวมท้ังไมที่เคยอยู ในสภาพดังกลาวและผู ครอบครองพิสูจนไดวาไดเคยมีสภาพเชนน้ันมาแลวไมนอยกวา

สองปสําหรับไมอื่นที่มิใชไมสัก และหาปสําหรับไมสัก มิใหถือวาเปนไมแปรรูป

  (5)   “ทําไม” หมายความวา ตัด ฟน กาน โคน ลิด เล่ือย ผา ถาก ทอน ขุด ชักลากไมในปา 

หรือนําไมออกจากปาดวยประการใด ๆ และหมายความรวมถึงการกระทําดังกลาวกับไมสักหรือ

  (7)   “ของปา” หมายความวา บรรดาของที่เกิดหรือมีขึ้นในปาตามธรรมชาติคือ

    ก.  ไม รวมทั้งสวนตาง ๆ ของไม ถานไม นํ้ามันไม ยางไม ตลอดจนสิ่งอื่น ๆ ที่เกิดจากไม

    ข.  พืชตาง ๆ ตลอดจนสิ่งอื่น ๆ ที่เกิดจากพืชนั้น

    ค.  รังนก ครั่ง รวงผึ้ง นํ้าผึ้ง ขี้ผึ้ง และมูลคางคาว

    ง.  หินที่ไมใชแรตามกฎหมายวาดวยแร และหมายความรวมถึงถานไมที่บุคคลทําขึ้นดวย

  (9)   “ชักลาก” หมายความวา การนําไมหรือของปาจากที่หนึ่งไปยงัอีกที่หนึ่งดวยกําลังแรงงาน

  (10)  “นําเคลื่อนท่ี” หมายความวา ชักลากหรือทําใหไมหรือของปาเคลื่อนจากท่ีไปดวย

ประการใด ๆ

  มาตรา 11 ผูใดทําไม หรือเจาะ หรือสับ หรือเผา หรือทําอันตราย ดวยประการใด ๆ แกไมหวงหาม 

ตองไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่ หรือไดรับสัมปทานตามความในพระราชบัญญัตินี้ และตองปฏิบัติ

ตามขอกําหนดในกฎกระทรวงหรือในการอนุญาต

  การอนุญาตนั้น พนักงานเจาหนาที่เมื่อไดรับอนุมัติจากรัฐมนตรีแลวจะอนุญาตใหผูกขาดโดยให

ผูไดรับอนุญาตเสียเงินคาผูกขาดใหแกรัฐบาลตามจํานวนที่รัฐมนตรีกําหนดก็ได

  การอนุญาตโดยวิธีผูกขาดหรือใหสัมปทาน สําหรับการทําไมฟน หรือไมเผาถาน ไมวาโดยทางตรง

หรือทางออม ใหกระทําไดเฉพาะในเขตปาที่หางไกลและกันดาร หรือเฉพาะการทําไมชนิดที่มีคาหรือหายาก
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  การพิจารณาคาํขออนุญาตผูกขาด หรอืสมัปทานตามความในวรรคกอนใหกระทําโดยคณะกรรมการ

ซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้ง

  มาตรา 29 ผูใดเก็บหาของปาหวงหาม หรือทําอันตรายดวยประการใด ๆ แกของปาหวงหามในปา 

ตองไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่ และตองเสียคาภาคหลวงกับทั้งตองปฏิบัติตามขอกําหนดในกฎกระทรวง

หรือในการอนุญาต

  การอนุญาตนั้น พนักงานเจาหนาที่เมื่อไดรับอนุมัติจากรัฐมนตรีแลวจะอนุญาตใหผูกขาดโดยให

ผูรับอนุญาตเสียเงินคาผูกขาดใหแกรัฐบาลตามจํานวนที่รัฐมนตรีกําหนดก็ได

  การอนุญาตโดยวิธีผูกขาด ใหกระทําไดเฉพาะในกรณีที่ของปาหวงหามเปนของมีคาหรือหายาก 

หรอืเฉพาะในเขตปาทีห่างไกลและกันดาร หรอืมคีวามจําเปนในวิธกีารเก็บหาอันจาํเปนตองใหอนญุาตโดยวธิผีกูขาด

 มาตรา 31 ในทองที่ใดที่ไดกําหนดรวงผึ้งเปนของปาหวงหาม หามมิใหผูใดแมจะเปนผูรับอนุญาต 

หรือผูรับสัมปทานเก็บหาของปาก็ตาม ตัดหรือโคนตนยวนผ้ึง หรือตนไมที่ผึ้งจับทํารังอยู หรือทําอันตราย

ดวยประการใดแกตนไมที่กลาวแลวโดยไมจําเปนแกการเก็บหารวงผึ้ง

  มาตรา 47 ใหรัฐมนตรีมีอํานาจกําหนดทองท่ีใดใหเปนเขตควบคุมการแปรรูปไมโดยประกาศ

ในราชกิจจานุเบกษา ประกาศนั้นใหใชบังคับไดเมื่อพนกําหนดเกาสิบวัน นับแตวันประกาศ

  มาตรา 48 ภายในเขตควบคุมการแปรรูปไม หามมิใหผู ใดแปรรูปไม ตั้งโรงงานแปรรูปไม 

ตั้งโรงคาไมแปรรูป มีไมสักแปรรูปไมวาจํานวนเทาใดไวในครอบครอง หรือมีไมแปรรูปชนิดอื่นเปนจํานวนเกิน 

0.20 ลูกบาศกเมตรไวในครอบครอง เวนแตไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่ และตองปฏิบัติตามขอกําหนด

ในกฎกระทรวงและในการอนุญาต

  เพื่อประโยชนแหงความในวรรคหนึ่ง ไมซุงหรือไมท อนที่จมอยู ในแมนํ้าลําคลองในรัศมี

หาสิบเมตรของบริเวณที่ทําการแปรรูปไม และไมมีผูใดเปนเจาของใหสันนิษฐานวาเปนไมที่อยูในความครอบครอง

ของผูรับอนุญาตต้ังโรงงานแปรรูปไมที่มีโรงงานอยู ในบริเวณน้ันความในวรรคหน่ึง ใหหมายความรวมถึง

การกระทําแกไมที่นําเขามาในราชอาณาจักรดวย

  มาตรา 54 หามมิใหผูใดกนสราง แผวถาง หรือเผาปา หรือกระทําดวยประการใด ๆ อันเปน

การทําลายปา หรือเขายึดถือหรือครอบครองปาเพื่อตนเองหรือผูอื่น เวนแตจะกระทําภายในเขตที่ไดจําแนกไว

เปนประเภทเกษตรกรรมและรัฐมนตรีไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา หรือโดยไดรับใบอนุญาตจากพนักงาน

เจาหนาที่ การขออนุญาตและการอนุญาต ใหเปนไปตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง

  มาตรา 55 ผูใดครอบครองปาท่ีไดถกูแผวถางโดยฝาฝนตอบทบัญญัตแิหงมาตรากอน ใหสนันิษฐาน

ไวกอนวาบุคคลนั้นเปนผูแผวถางปานั้น
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  มาตรา 64 ทวิ ใหพนักงานเจาหนาท่ีมอีาํนาจยึดบรรดาเคร่ืองมือ เคร่ืองใช สตัวพาหนะ ยานพาหนะ 

หรือเครื่องจักรกลใด ๆ ที่บุคคลไดใชหรือมีเหตุอันควรสงสัยวาไดใชในการกระทําความผิด หรือเปนอุปกรณ

ใหไดรับผลในการกระทําความผิดตามมาตรา 11 มาตรา 48 มาตรา 54 หรือมาตรา 69 ไวเพื่อเปนหลักฐาน

ในการพิจารณาคดีได จนกวาพนักงานอัยการส่ังเด็ดขาดไมฟองคดีหรือจนกวาคดีจะถึงที่สุด ทั้งนี้ ไมวาจะเปน

ของผูกระทําความผิดหรือของผูมีเหตุอันควรสงสัยวาเปนผูกระทําความผิดหรือไม

  ทรัพยสินที่ยึดไวตามวรรคหน่ึง ถาพนักงานอัยการส่ังเด็ดขาดไมฟองคดีหรือศาลไมพิพากษา

ใหริบ และผูเปนเจาของหรือผูครอบครองมิไดรองขอรับคืนภายในกําหนดหกเดือนนับแตวันทราบ หรือถือวา

ไดทราบคําสั่งเด็ดขาดไมฟองคดีหรือวันที่คําพิพากษาถึงที่สุด แลวแตกรณี ใหตกเปนของกรมปาไม

  ถาทรัพยสินท่ียึดไวจะเปนการเสี่ยงความเสียหาย หรือคาใชจายในการเก็บรักษาจะเกินคา

ของทรัพยสิน รัฐมนตรีหรือผู ที่รัฐมนตรีมอบหมายจะจัดการขายทอดตลาดทรัพยสินนั้นกอนถึงกําหนด

ตามวรรคสองก็ได ไดเงินเปนจํานวนสุทธิเทาใดใหยึดไวแทนทรัพยสินนั้น

  มาตรา 64 ตรี ในกรณีทรัพยสินท่ียึดไวตามมาตรา 64 ทวิ มิใชเปนของผูกระทําความผิด 

หรือของผูมีเหตุอันควรสงสัยวาเปนผูกระทําความผิดใหพนักงานเจาหนาท่ีโดยอนุมัติรัฐมนตรีคืนทรัพยสิน

หรือเงิน แลวแตกรณี ใหแกเจาของกอนถึงกําหนดตามมาตรา 64 ทวิได ในกรณีดังตอไปนี้

  (1)  เมื่อทรัพยสินนั้นไมจําเปนตองใชเปนพยานหลักฐานในการพิจารณาคดีที่เปนเหตุใหทรัพยสิน

นั้นถูกยึด และ

  (2)  เม่ือผูกระทําความผิดหรือผูมีเหตุอันควรสงสัยวาเปนผูกระทําความผิดไดทรัพยสินน้ันมาจาก

ผูเปนเจาของโดยการกระทําความผิดทางอาญา

  มาตรา 69 ผูใดมีไวในครอบครองซึ่งไมหวงหามอันยังมิไดแปรรูปโดยไมมีรอยตราคาภาคหลวง 

หรือรอยตรารัฐบาลขาย เวนแตจะพิสูจนไดว าไดไมนั้นมาโดยชอบดวยกฎหมาย ตองระวางโทษจําคุก

ไมเกินหาป หรือปรับไมเกินหาหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรบั

  ในกรณีความผิดตามมาตรานี้ ถาไมที่มีไวในครอบครองเปน

  (1) ไมสัก ไมยาง หรือไมหวงหามประเภท ข. หรือ

  (2) ไมอื่นเปนตนหรือเปนทอนอยางใดอยางหน่ึง หรือท้ังสองอยางรวมกันเกินย่ีสิบตนหรือทอน 

หรือรวมปริมาตรไมเกินสี่ลูกบาศกเมตร ผูกระทําความผิดตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหนึ่งปถึงยี่สิบป และปรับ

ตั้งแตหาพันบาทถึงสองแสนบาท
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  มาตรา 71 ทวิ ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา 29 มาตรา 29 ทวิ มาตรา 39 มาตรา 39 ตรี 

มาตรา 40 วรรคหนึ่ง มาตรา 43 วรรคสอง หรือมาตรา 53 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกิน

หนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ

  มาตรา 72 ตรี ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา 54 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป หรือ

ปรับไมเกินหาหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ

  ในกรณีความผิดตามมาตรานี้ ถาไดกระทําเปนเน้ือท่ีเกินย่ีสิบหาไร ผู กระทําความผิดตอง

ระวางโทษจําคุกตั้งแตสองปถึงสิบหาป และปรับตั้งแตหนึ่งหมื่นบาทถึงหนึ่งแสนบาท

  ในกรณีที่มีคําพิพากษาชี้ขาดวาบุคคลใดกระทําความผิดตามมาตรานี้ ถาปรากฏวาบุคคลนั้น

ไดยึดถือครอบครองปาที่ตนไดกระทําความผิด ศาลมีอํานาจท่ีจะสั่งใหผูกระทําผิด คนงาน ผูรับจาง ผูแทน 

และบริวารของผูกระทําผิด ออกไปจากปานั้นไดดวย

  มาตรา 73 ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา 11 มาตรา 12 มาตรา 13 มาตรา 31 หรือ

มาตรา 84 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป หรือปรับไมเกินหาหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ

  ในกรณีความผิดตามมาตรานี้ ถาการกระทําผิดนั้นเกี่ยวกับ

  (1) ไมสัก ไมยาง หรือไมหวงหามประเภท ข. หรือ

  (2) ไมอื่นเปนตนหรือเปนทอนอยางใดอยางหน่ึงหรือท้ังสองอยางรวมกันเกินย่ีสิบตนหรือทอน 

หรือรวมปริมาตรไมเกินสี่ลูกบาศกเมตร หรือไมที่ไดแปรรูปแลวรวมปริมาตรไมเกินสองลูกบาศกเมตร

  ผู กระทําความผิดตองระวางโทษจําคุกต้ังแตหน่ึงปถึงย่ีสิบป และปรับต้ังแตหาพันบาทถึง

สองแสนบาท

  มาตรา 74 ทวิ บรรดาเครื่องมือ เคร่ืองใช สัตวพาหนะ ยานพาหนะ หรือเครื่องจักรกลใด ๆ 

ซึ่งบุคคลไดใชในการกระทําความผิดหรือไดใชเปนอุปกรณใหไดรับผลในการกระทําความผิดตามมาตรา 11 

มาตรา 48 มาตรา 54 หรือมาตรา 69 ใหริบเสียทั้งสิ้นไมวาจะมีผูถูกลงโทษตาม คําพิพากษาหรือไม

  1.2) พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507

  กฎหมายปาสงวนแหงชาติ มีประเด็นที่เกี่ยวของกับสิทธิเสรีภาพของประชาชนหลายประการ 

ไดแก
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  หมวด 1 การกําหนดปาสงวนแหงชาติ

  มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี้

  “ปา” หมายความวา ที่ดินรวมตลอดถึง ภูเขา หวย หนอง คลอง บึง บาง ลํานํ้า ทะเลสาบ เกาะ 

และที่ชายทะเลที่ยังมิไดมีบุคคลไดมาตามกฎหมาย

  “ปาสงวนแหงชาติ” หมายความวา ปาที่ไดกําหนดใหเปนปาสงวนแหงชาติตามพระราชบัญญัตินี้

  มาตรา 6 บรรดาปาที่เปนปาสงวนอยูแลวตามกฎหมายวาดวยการคุมครองและสงวนปากอนวันที่

พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ใหเปนปาสงวนแหงชาติตามพระราชบัญญัตินี้ 

  เมื่อรัฐมนตรีเห็นสมควรกําหนดปาอื่นใดเปนปาสงวนแหงชาติ เพื่อรักษาสภาพปาไม ของปา

หรือทรัพยากรธรรมชาติอืน่ ใหกระทําไดโดยออกกฎกระทรวงซ่ึงตองมีแผนท่ีแสดงแนวเขตปาท่ีกาํหนดเปนปาสงวน

แหงชาตินั้นแนบทายกฎกระทรวงดวย

  มาตรา 7 การเปลี่ยนแปลงเขตหรือการเพิกถอนปาสงวนแหงชาติปาใด ไมวาทั้งหมดหรือบางสวน 

ใหกระทําไดโดยออกกฎกระทรวง และเฉพาะกรณีที่มีการเปลี่ยนแปลง หรือเพิกถอนบางสวนใหมีแผนที่

แสดงแนวเขตที่เปลี่ยนแปลง หรือเพิกถอนนั้นแนบทายกฎกระทรวงดวย

  มาตรา 8 ใหพนักงานเจาหนาท่ีจัดใหมีหลักเขตและปายหรือเครื่องหมายอื่นแสดงแนวเขต

ปาสงวนแหงชาติไวตามสมควรเพื่อใหประชาชนเห็นไดวาเปนเขตปาสงวนแหงชาติ

  มาตรา 9 ใหปดประกาศสําเนากฎกระทรวงและแผนที่ทายกฎกระทรวง ตามมาตรา 6 วรรคสอง 

หรือมาตรา 7 ไว ณ ที่ทําการอําเภอหรือกิ่งอําเภอทองที่ที่ทําการกํานันทองที่ และที่เปดเผยเห็นไดงายในหมูบาน

ทองที่นั้น

  มาตรา 12 บุคคลใดอางวามีสิทธิ หรือไดทําประโยชนในเขตปาสงวนแหงชาติใดอยูกอนวันท่ี

กฎกระทรวงกําหนดปาสงวนแหงชาตินั้นใชบังคับ ใหยื่นคํารองเปนหนังสือตอนายอําเภอหรือปลัดอําเภอ

ผูเปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอทองที่ภายในกําหนดเกาสิบวัน นับแตวันที่กฎกระทรวงน้ันใชบังคับ ถาไมยื่นคํารอง

ภายในกําหนดดังกลาว ใหถือวาสละสิทธิหรือประโยชนนั้น

  คํารองดังกลาวในวรรคหน่ึง ใหนายอําเภอหรือปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจําก่ิงอําเภอทองที่

สงตอไปยังคณะกรรมการสําหรับปาสงวนแหงชาตินั้นโดยไมชักชา

  ความในวรรคหนึ่งมิใหใชบังคับแกกรณีสิทธิในที่ดินที่บุคคลมีอยูตามประมวลกฎหมายที่ดิน

  มาตรา 13 เม่ือคณะกรรมการสําหรับปาสงวนแหงชาติไดรับคํารองตามมาตรา 12 แลว ใหสอบสวน

ตามคํารองนั้น ถาปรากฏวาผูรองไดเสียสิทธิหรือเสื่อมเสียประโยชน ใหคณะกรรมการพิจารณากําหนดคาทดแทน

ใหตามที่เห็นสมควร
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  ถาผู รองไมพอใจในคาทดแทนที่คณะกรรมการสําหรับปาสงวนแหงชาติกําหนด ผูรองมีสิทธิ

อุทธรณตอรัฐมนตรีภายในกําหนดสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจงคําวินิจฉัยของคณะกรรมการ คําวินิจฉัย

ของรัฐมนตรีใหเปนที่สุด

  มาตรา 13 ทวิ ในกรณีที่สวนราชการและองคการของรัฐมีความประสงคจะใชพื้นท่ีบางแหง

ภายในเขตปาสงวนแหงชาติเปนสถานที่ปฏิบัติงานหรือเพื่อประโยชนของรัฐอยางอื่น ใหอธิบดีโดยอนุมัติ

รัฐมนตรีมอีํานาจประกาศกําหนดบริเวณดังกลาวเปนบริเวณท่ีทางราชการใชประโยชนภายในเขตปาสงวนแหงชาติ

ได และในบริเวณดังกลาวมิใหนํามาตรา 14 และมาตรา 16 มาใชบังคับแกการท่ีสวนราชการหรือองคการน้ัน ๆ 

จําเปนตองกระทําเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคในการปฏิบัติงานเพื่อใชประโยชนในพื้นที่นั้น

  การใชพื้นท่ีตามวรรคหนึ่ง ถาท่ีดินในบริเวณท่ีทางราชการใชประโยชนมีแนวเขตทับท่ีดิน

ซึ่งบุคคลไดรับประโยชนตามมาตรา 14 อยูแลว ใหการรับประโยชนในท่ีดินสวนท่ีเปนบริเวณท่ีทางราชการ

ใชประโยชนนั้นสิ้นสุดลง เมื่อพนกําหนดสามรอยหกสิบวัน นับแตวันที่ประกาศกําหนดบริเวณดังกลาว

เปนบริเวณที่ทางราชการใชประโยชน

  การใชพื้นที่ตามวรรคหน่ึง ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่อธิบดีกําหนด 

โดยอนุมัติรัฐมนตรี

  หมวด 2 การควบคุมและรักษาปาสงวนแหงชาติ

  มาตรา 14 ในเขตปาสงวนแหงชาติ หามมิใหบุคคลใดยึดถือครอบครองทําประโยชนหรืออยูอาศัย

ในท่ีดิน กอสราง แผวถาง เผาปา ทําไม เก็บหาของปา หรือกระทําดวยประการใด ๆ อันเปนการเส่ือมเสีย

แกสภาพปาสงวนแหงชาติ เวนแต

  (1)  ทําไมหรือเก็บหาของปาตามมาตรา 15 เขาทําประโยชนหรืออยูอาศัยตามมาตรา 16 

มาตรา 16 ทวิ หรือมาตรา 16 ตรี กระทําการตามมาตรา 17 ใชประโยชนตามมาตรา 18 หรือกระทําการ

ตามมาตรา 19 หรือมาตรา 20

  (2)  ทําไมหวงหามหรือเก็บหาของปาหวงหามตามกฎหมายวาดวยปาไม

  มาตรา 15 การทาํไมหรือการเกบ็หาของปาในเขตปาสงวนแหงชาตใิหกระทาํไดเม่ือไดรบัใบอนุญาต

จากพนักงานเจาหนาท่ี หรือเมื่อพนักงานเจาหนาที่ไดประกาศอนุญาตไวเปนคราว ๆ ในเขตปาสงวนแหงชาติ

แหงหนึ่งแหงใดโดยเฉพาะ

  การอนุญาตใหเปนไปตามแบบ ระเบียบและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง
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  มาตรา 16 อธิบดีโดยอนุมัติรัฐมนตรีมีอํานาจอนุญาตใหบุคคลหนึ่งบุคคลใดเขาทําประโยชน

หรืออยูอาศัยในเขตปาสงวนแหงชาติได ในกรณีดังตอไปนี้

  (1)  การเขาทําประโยชนหรืออยูอาศัยในเขตปาสงวนแหงชาติคราวละไมนอยกวาหาปแตไมเกิน

สามสิบป ในกรณีที่ผู ไดรับอนุญาตเปนสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ ตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ 

จะอนุญาตโดยใหยกเวนคาธรรมเนียมทั้งหมดหรือบางสวนตามที่เห็นสมควรก็ได

  (2)  การเขาทําประโยชนเกี่ยวกับการทําเหมืองแรตามกฎหมายวาดวยแรคราวละไมเกินสิบป 

โดยใหไดรับยกเวนไมตองขอรับใบอนุญาตเก็บหาของปาและไมตองเสียคาภาคหลวงของปาตามพระราชบัญญัตินี้

สําหรับแร ดินขาว หรือหิน แลวแตกรณี

  การขออนุญาตและการอนุญาตตามวรรคหน่ึง ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไข

ที่อธิบดีกําหนด โดยอนุมัติรัฐมนตรี

  มาตรา 16 ทวิ ในกรณีทีป่าสงวนแหงชาติทัง้หมดหรือบางสวนมสีภาพเปนปาไรรางเกา หรอืทุงหญา 

หรือเปนปาท่ีไมมีไมมีคาข้ึนอยูเลย หรือมีไมมีคาท่ีมีลักษณะสมบูรณเหลืออยูเปนสวนนอย และปาน้ันยากที่จะ

กลับฟนคืนดีตามธรรมชาต ิทัง้น้ี โดยมีสภาพตามหลกัเกณฑและเงือ่นไขท่ีรฐัมนตรกีาํหนด โดยอนมุตัิคณะรฐัมนตรี 

ใหถือวาปาสงวนแหงชาติในบริเวณดังกลาวเปนปาเสื่อมโทรม

  ถาทางราชการมีความจําเปนตองปรับปรุงฟนฟูสภาพปาเส่ือมโทรม ใหรัฐมนตรีประกาศกําหนด

เขตปาเสื่อมโทรมทั้งหมดหรือบางสวนเปนเขตปรับปรุงปาสงวนแหงชาติ

  ในเขตปรับปรุงปาสงวนแหงชาติ ถาบุคคลใดไดเขาทําประโยชนหรืออยูอาศัยในเขตดังกลาว

อยูแลวจนถึงวันที่ประกาศกําหนดตามวรรคสอง

  (1)  เม่ือบุคคลดังกลาวรองขอ และอธบิดีหรือผูซึง่อธบิดีมอบหมายเห็นวาบุคคลน้ันยังมีความจาํเปน

เพื่อการครองชีพ อธิบดีหรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมายมีอํานาจอนุญาตเปนหนังสือใหบุคคลดังกลาวทําประโยชน

และอยูอาศัยตอไปในท่ีที่ไดทําประโยชนหรืออยูอาศัยอยูแลวน้ันได แตตองไมเกินย่ีสิบไรตอหนึ่งครอบครัว 

และมีกําหนดเวลาคราวละไมนอยกวาหาป แตไมเกินสามสิบป ทั้งน้ี โดยไดรับการยกเวนคาธรรมเนียม

สําหรับคราวแรก คราวตอ ๆ ไปตองเสียคาธรรมเนียม

  (2)  บุคคลซึ่งไดรับอนุญาตตาม (1) อาจขออนุญาตปลูกปาหรือไมยืนตนในที่ที่ตนเคยทําประโยชน

หรอือยูอาศยัในเขตปรับปรงุปาสงวนแหงชาตเิพิม่เติมจากทีไ่ดรบัอนญุาตแลว โดยพสิจูนใหเหน็วาตนมคีวามสามารถ 

และมีเครื่องมือหรืออุปกรณที่จะปลูกปา หรือไมยืนตนตามท่ีขอเพ่ิมนั้นได อธิบดีหรือผู ซึ่งอธิบดีมอบหมาย

มีอํานาจอนุญาตเปนหนังสือใหปลูกปาหรือไมยืนตนไดแตตองไมเกินสามสิบหาไรตอหน่ึงครอบครัว และมีกําหนด

เวลาคราวละไมนอยกวาหาป แตไมเกินสามสิบป และตองเสียคาธรรมเนียมตามที่กฎหมายกําหนดไว
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  การไดรับอนุญาตตามวรรคสาม มิใหถือวาเปนการไดมาซึ่งสิทธิในที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน

  ใหบุคคลซ่ึงไดรับอนุญาตตามวรรคสาม (1) และ (2) ไดรับยกเวนคาภาคหลวงและคาบํารุงปา 

สําหรับไมที่ไดปลูกขึ้นภายในที่ดินที่ไดรับอนุญาต

  บคุคลซึง่ไดรบัอนญุาตตองใชประโยชนในทีด่นิตามหลกัเกณฑและเงือ่นไขในระเบียบทีอ่ธิบดกีาํหนด 

และจะใหบุคคลอื่นนอกจากบุคคลในครอบครัวเขาทําประโยชนในที่ดินดังกลาวมิได

  ในกรณีที่บุคคลซึ่งไดรับอนุญาตละทิ้งไมทําประโยชนหรือไมอยูอาศัยในที่ดินท่ีไดรับอนุญาต

ติดตอกันเกินระยะเวลาสองป หรือยินยอมใหบุคคลอื่นนอกจากบุคคลในครอบครัวเขาทําประโยชน หรือไมปฏิบัติ

ตามหลักเกณฑและเง่ือนไขในระเบียบท่ีอธิบดีกําหนด ใหอธิบดีหรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมายมีอํานาจเพิกถอน

การอนุญาตนั้น

  มาตรา 16 ตรี ในกรณีที่บุคคลซึ่งไดรับอนุญาตตามมาตรา 16 ทวิ ถึงแกความตาย ใหบุคคล

ในครอบครัวซึ่งอาศัยอยูกับผู ไดรับอนุญาตมีสิทธิอยู อาศัยหรือทําประโยชนในท่ีดินนั้นตอไปได แตไมเกิน

หนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่ผูไดรับอนุญาตถึงแกความตาย

  ถาสามี ภรรยา บุตรคนหนึ่งคนใดหรือบุคคลในครอบครัวซึ่งอาศัยอยูกับผูไดรับอนุญาตและผูไดรับ

อนุญาตไดระบุไวเปนหนังสือตามแบบท่ีอธิบดีกําหนดใหเปนผูสืบสิทธิและหนาที่ของตนประสงคจะอยูอาศัย

หรือทําประโยชนในท่ีดินนั้นตอไป ใหยื่นคําขออนุญาตตออธิบดีหรือผู ซึ่งอธิบดีมอบหมาย ภายในหนึ่งรอย

แปดสิบวันนับแตวันที่ผูไดรับอนุญาตถึงแกความตาย

  เมื่อไดยื่นคําขออนุญาตตามวรรคสองแลว ใหบุคคลตามวรรคหนึ่งอยูอาศัยหรือทําประโยชนตอไป

ไดตามที่อธิบดีหรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมายอนุญาต

  มาตรา 18 อธิบดีมีอํานาจออกระเบียบการใชประโยชนในเขตปาสงวนแหงชาติ โดยประกาศ

ในราชกิจจานุเบกษา ในเรื่องดังตอไปนี้

  (1)  การเขาไป การผานหรือการใชทาง

  (2)  การนําหรือปลอยสัตวเลี้ยงเขาไป

  ระเบียบตามวรรคหน่ึง จะใชบังคับในเขตปาสงวนแหงชาติแหงใด ใหประกาศ ณ ที่วาการอําเภอ 

ที่ทําการกํานัน และที่ทําการผูใหญบานในทองที่ที่ปาสงวนแหงชาติแหงนั้นตั้งอยู

   มาตรา 19 เพื่อประโยชนในการควบคุม ดูแล รักษาหรือบํารุงปาสงวนแหงชาติ อธิบดีมีอํานาจ

สั่งเปนหนังสือใหพนักงานเจาหนาท่ีหรือเจาหนาท่ีของกรมปาไม กระทําการอยางหน่ึงอยางใดในเขตปาสงวน

แหงชาติได
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  มาตรา 20 ในกรณีปาสงวนแหงชาติแหงใดมีสภาพเปนปาเสื่อมโทรมตามมาตรา 16 ทวิ ใหอธิบดี

โดยอนุมัติรัฐมนตรีมีอํานาจอนุญาตเปนหนังสือใหบุคคลหน่ึงบุคคลใดทําการบํารุงปาหรือปลูกสรางสวนปา

หรือไมยืนตนในเขตปาเส่ือมโทรมไดภายในระยะเวลาและตามเงื่อนไขท่ีกําหนดในหนังสืออนุญาต แตในกรณี

ที่จะอนุญาตใหเกิน 2,000 ไร ตองไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี

  รัฐมนตรีอาจกําหนดใหผู รับอนุญาตเสียคาตอบแทนใหแกรัฐบาลไดตามจํานวนที่เห็นสมควร

โดยประกาศของกระทรวงเกษตรและสหกรณ

  มาตรา 21 ใบอนุญาตทําไมหรือเก็บหาของปา ในเขตปาสงวนแหงชาติตามมาตรา 15 ใหใชได

ภายในระยะเวลาที่ระบุไวในใบอนุญาต ตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด ซึ่งตองไมเกินหนึ่งปนับแตวันออกใบอนุญาต

  การตออายุใบอนุญาตใหเปนไปตามแบบ ระเบียบและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง

  มาตรา 25 เมื่อไดกําหนดปาใดเปนปาสงวนแหงชาติและรัฐมนตรีไดแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่

ผูควบคุมและรักษาปาสงวนแหงชาตินั้นแลว ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจดังตอไปนี้

  (1)  สัง่ใหผูหนึง่ผูใดออกจากปาสงวนแหงชาต ิหรอืใหงดเวนการกระทาํใด ๆ  ในเขตปาสงวนแหงชาติ 

ในกรณีที่มีขอเท็จจริงปรากฏหรือเหตุอันควรสงสัยวา มีการกระทําผิดตามพระราชบัญญัตินี้

  (2)  สั่งเปนหนังสือใหผู กระทําผิดตอพระราชบัญญัตินี้รื้อถอน แกไขหรือทําประการอื่นใด

แกสิ่งที่เปนอันตราย หรือสิ่งที่ทําใหเสื่อมสภาพในเขตปาสงวนแหงชาติภายในเวลาที่กําหนดให

  (3)  ยึด ทําลาย รื้อถอน แกไข หรือทําประการอื่นเม่ือผูกระทําผิดไมปฏิบัติตาม (2) ไมปรากฏ

ตัวผูกระทําผิดหรือรูตัวผูกระทําผิดแตหาตัวไมพบ

  ถาพนักงานเจาหนาท่ีไดปฏิบัติการอยางหนึ่งอยางใดดังกลาว และไดเสียคาใชจายเพื่อการนั้น 

ใหผู กระทําผิดชดใชหรือออกคาใชจายนั้นทั้งหมด หรือใหพนักงานเจาหนาที่นําทรัพยสินที่ยึดไวไดออกขาย

ทอดตลาดหรือขายโดยวิธีอื่นตามท่ีเห็นสมควร เพ่ือชดใชคาใชจายนั้น และใหนําความในมาตรา 1327

แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาใชบังคับแกเงินที่ไดจากการขายทรัพยสินนั้นโดยอนุโลม

  (4)  ดําเนินการอยางหน่ึงอยางใดที่เห็นสมควร ทั้งน้ี เพ่ือปองกันหรือบรรเทาความเสียหาย

แกปาสงวนแหงชาติในกรณีที่มีเหตุฉุกเฉิน

  มาตรา 26 การจับกุม ปราบปรามผูกระทําผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ใหพนักงานเจาหนาท่ี

เปนพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
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  หมวด 3 บทกําหนดโทษ

  มาตรา 31 ผูใดฝาฝนมาตรา 14 ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหกเดือนถึงหาปและปรับตั้งแต

หาพันบาทถึงหาหมื่นบาท

  ในกรณีความผิดตามมาตรานี้ ถาไดกระทําเปนเนื้อที่เกินยี่สิบหาไรหรือกอใหเกิดความเสียหายแก

  (1)  ไมสัก ไมยาง ไมสนเขา หรือไมหวงหามประเภท ข. ตามกฎหมายวาดวยปาไม หรือ

  (2)  ไมอื่นเปนตนหรือเปนทอนอยางใดอยางหน่ึง หรือท้ังสองอยางรวมกันเกินย่ีสิบตนหรือทอน 

หรือรวมปริมาตรไมเกินสี่ลูกบาศกเมตร หรือ

  (3)  ตนนํ้าลําธาร

  ผู กระทําความผิดตองระวางโทษจําคุกต้ังแตสองปถึงสิบหาป และปรับต้ังแตสองหม่ืนบาท

ถึงหนึ่งแสนหาหมื่นบาท

  ในกรณีที่มีคําพิพากษาชี้ขาดวาบุคคลใดกระทําความผิดตามมาตรานี้ ถาปรากฏวาบุคคลนั้น

ไดยึดถือครอบครองที่ดินในเขตปาสงวนแหงชาติ ศาลมีอํานาจสั่งใหผู กระทําผิด คนงาน ผูรับจาง ผูแทน 

และบริวารของผูกระทําผิด ออกจากเขตปาสงวนแหงชาติไดดวย

  มาตรา 32 ผูใดฝาฝนมาตรา 24 ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งพันบาท

  มาตรา 33 ผูใดทําใหเสียหาย ทําลาย ซึ่งหลักเขต ปาย หรือเครื่องหมายอ่ืนใดท่ีจัดใหมีขึ้น

ตามพระราชบัญญัตินี้ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรือปรับไมเกินสามหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ

  มาตรา 33 ทวิ ผูใดไมปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดีกําหนดตามมาตรา 18 หรือขัดคําส่ังพนักงาน

เจาหนาที่ซึ่งสั่งตามมาตรา 25 (1) หรือ (2) ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหาพันบาท

หรือทั้งจําทั้งปรับ

  มาตรา 34 ผูใดรับไวดวยประการใด ซอนเรน จําหนาย หรือชวยพาเอาไปเสียซ่ึงไมหรือของปา

ที่ตนรูอยูแลววาเปนไมหรือของปาที่มีผูไดมาโดยการกระทําผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ตองระวางโทษเสมือนเปน

ตัวการในการกระทําผิดนั้น

  มาตรา 35 บรรดาไม ของปา เคร่ืองมือ เคร่ืองใช อาวุธ สัตวพาหนะ ยานพาหนะ หรือ

เครื่องจักรกลใด ๆ ซึ่งบุคคลใชหรือไดมาโดยการกระทําผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ใหริบเสียทั้งสิ้นโดยไมคํานึงวา

เปนของผูกระทําผิดและมีผูถูกลงโทษตามคําพิพากษาของศาลหรือไม
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  บทเฉพาะกาล 

  มาตรา 36 บรรดาปาท่ีเปนปาคุมครองอยูแลวตามกฎหมายวาดวยการคุมครองและสงวนปา

กอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ใหถือวาเปนปาสงวนแหงชาติตามพระราชบัญญัตินี้จนกวาจะมีกฎกระทรวง

ออกตามมาตรา 6 วรรคสอง หรือมาตรา 7 ซึ่งตองออกภายในหาป นับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ

  มาตรา 37 ใบอนุญาตท่ีออกใหแกบุคคลกระทําการใด ๆ ตามกฎหมายวาดวยการคุมครอง

และสงวนปากอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ใหใชไดตอไปจนสิ้นอายุตามที่ระบุไวในใบอนุญาตนั้น

  มาตรา 38 ภายในระยะเวลาหนึ่งปนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับบรรดากฎกระทรวง 

ประกาศ ขอกําหนด และระเบียบการตาง ๆ ที่ไดออกตามกฎหมายวาดวยการคุมครองและสงวนปาและใชอยู

ในวันประกาศพระราชบัญญัตินี้ในราชกิจจานุเบกษา ใหคงใชบังคับตอไปเทาที่ไมขัดหรือแยงกับพระราชบัญญัติ

นี้ ทั้งนี้จนกวาจะมีกฎกระทรวงประกาศ ขอกําหนดหรือระเบียบการตาง ๆ ยกเลิกหรือมีความอยางเดียวกัน 

หรือขัด หรือแยงกัน หรือกลาวไวเปนอยางอื่น

  สาระสําคัญของ พ.ร.บ.ปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 ที่เปนประเด็นปญหาเรื่องละเมิดสิทธิ ไดแก

มาตรา 6 เกี่ยวกับการกําหนดพื้นที่ใหเปนปาสงวนแหงชาติ มาตรา 12 การแจงยืนยันการครอบครองทําประโยชน

หรือมีสิทธิในที่ดินกอนการประกาศเขตปาสงวนแหงชาติ มาตรา 13 การสอบสวนสิทธิและจัดการคาทดแทน

กรณีเสียสิทธิ มาตรา 16 ทวิ และมติ ค.ร.ม. 28 สิงหาคม 2522 เรื่องการจัดใหราษฎรมีสิทธิทํากิน (ส.ท.ก.) 

มาตรา 16 การอนุญาตใหเอกชนทําการเกษตรผสมผสานในระบบวนเกษตรในพื้นท่ีปาสงวนแหงชาติ 

และมาตรา 20 การอนุญาตใหเอกชนปลูกสรางสวนปาในพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ

  การอนุญาตใหบุคคลเขาทําประโยชนหรืออยูอาศัยในเขตปาสงวนแหงชาติ ตามมาตรา 16

  การอนุญาตใหมีสิทธิทํากินในเขตปาสงวนแหงชาติ (ส.ท.ก.) ตามมาตรา 16 ทวิ อนุญาตไมเกิน 

20 ไร/ครอบครัว กําหนดเวลาการอนุญาตไมนอยกวา 5 ป แตไมเกิน 30 ป

  การศึกษาหรือวิจัยทางวิชาการในเขตปาสงวนแหงชาติ ตามมาตรา 17

  การเขาไป ผาน ใชทาง นําหรือปลอยสัตวเลี้ยงในเขตปาสงวนแหงชาติ ตามมาตรา 18

  การอนุญาตใหบุคคลบํารุงปา หรือปลูกสรางสวนปาหรือไมยืนตน ตามมาตรา 20

  นอกจากนั้นยังมีประกาศกรมปาไม ฉบับท่ี 195/2539 ลงวันท่ี 19 พฤศจิกายน 2539 เรื่อง 

กําหนดบริเวณพื้นท่ีใหสวนราชการหรือองคการของรัฐเขาทําประโยชนในเขตปาสงวนแหงชาติ ขอ 11 ระบุวา 

หากผูใชพื้นที่ไมปฏิบัติตามเง่ือนไขที่กําหนดไวจนเกิดความเสียหาย หรือเมื่อไดมีการเรียกปรับผู ใชพื้นที่

ตามเงื่อนไขดังกลาวขางตนแลว ผูใชพื้นที่ยังไมปฏิบัติใหเปนไปตามเงื่อนไขอีก อธิบดีกรมปาไมอาจสั่งพัก

การใชพ้ืนที่ หรืออธิบดีกรมปาไมโดยอนุมัติรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ จะสั่งเพิกถอนการใหใช

พื้นท่ีที่ประกาศกําหนดใหเขาใชประโยชนในเขตปาสงวนแหงชาติเสียก็ได ออกตามความมาตรา 13 ทวิ 

แหงพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507
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  ระเบียบกรมปาไมวาดวยการขออนุญาตใหเขาทําประโยชนหรืออยูอาศัยภายในเขตปาสงวน

แหงชาติ พ.ศ. 2548

  หนังสือกรมอุทยานแหงชาติสัตวปาและพันธุพืช ที่ ทส 0905.4/11946 ลงวันที่ 5 สิงหาคม 2546 

เร่ือง หลักเกณฑและแนวทางปฏบิตัเิกีย่วกบัการใชอาํนาจของพนกังานเจาหนาที ่ตามมาตรา 22 แหงพระราชบญัญตัิ

อุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 (การรื้อถอนผลอาสิน)

  ระเบียบกรมปาไมวาดวยการอนุญาตใหทําการปลูกสรางสวนปาหรือปลูกไมยืนตนภายใน

เขตปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2548

  ขอ 4 ในระเบียบนี้

  4.1  “ปาเส่ือมโทรม” หมายความวา พื้นที่ปาในบริเวณปาสงวนแหงชาติทั้งหมดหรือบางสวน 

มีไมมีคาท่ีมีลักษณะสมบูรณเหลืออยูนอย และปาน้ันยากท่ีจะกลับฟนคืนดีไดตามธรรมชาติ โดยมีลูกไมขนาด

ความสูงเกิน 2 เมตรขึ้นไป ขึ้นกระจายอยูทั่วพื้นที่ไมเกินไรละ 20 ตน หรือมีไมขนาดความโตวัดโดยรอบลําตนตรง

ที่สูง 130 เซนติเมตร ตั้งแต 50 - 100 เซนติเมตร ขึ้นกระจายอยูท่ัวพื้นที่ไมเกินไรละ 8 ตน หรือมีไมขนาด

ความโตเกิน 100 เซนติเมตรข้ึนไป ขึ้นกระจายอยูทั่วพ้ืนที่ไมเกินไรละ 2 ตน หรือพื้นที่ปาท่ีมีไมเขาหลักเกณฑ

ทั้ง 3 ลักษณะดังกลาว เมื่อรวมกันแลวตองมีจํานวนไมเกินไรละ 16 ตน

  4.2   “สวนปา” หมายความวา พื้นที่ที่ไดทําการปลูกและบํารุงรักษาพันธุ ไมที่มุ งหวังการใช

ประโยชนจากเนื้อไมเปนหลัก

  ขอ 9 การอนุญาตตามขอ 8 จะกระทําไดเมื่อพื้นที่ที่ขออนุญาตตอง

   9.1  ไมเปนพื้นที่ปาซึ่งใชในการศึกษาคนควาทางวิชาการปาไม

   9.2 ไมอยูในพื้นที่ปาที่มีสภาพเปนปาตนน้ําลําธาร ชั้นที่ 1 เอ ตามหลักเกณฑและวิธีการ

ที่ไดกําหนดช้ันคุณภาพลุมน้ํา ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 28 พฤษภาคม 2528 เม่ือวันท่ี 21 ตุลาคม 2529 

เม่ือวันท่ี 12 กรกฎาคม 2531 เมื่อวันท่ี 7 พฤศจิกายน 2532 เม่ือวันท่ี 19 พฤศจิกายน 2534 และเมื่อวันท่ี 

21 กุมภาพันธ 2538

   9.3  ไมมีปญหากับราษฎรในพ้ืนที่และบริเวณใกลเคียง และตองไดรับความเห็นชอบจาก

สภาตําบลหรือองคการบริหารสวนตําบลทองที่ที่ปานั้นตั้งอยู

   9.4  เปนปาเสื่อมโทรมตามขอ 4.1 ในระเบียบนี้

  ขอ 10 การอนุญาตใหใชหนังสืออนุญาตใหทําการปลูกสรางสวนปาหรือปลูกไมยืนตนภายใน

เขตปาสงวนแหงชาติ ตามแบบ ป.ส. 31 ทายระเบียบนี้ หากมีเงื่อนไขที่ผูอนุญาตกําหนดใหผูรับอนุญาตตองปฏิบัติ

เพิ่มเติมใหระบุไวในหนังสืออนุญาตดวย
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  ขอ 11 ภายในพื้นท่ีที่ไดรับหนังสืออนุญาตใหทําการปลูกสรางสวนปาหรือปลูกไมยืนตนน้ัน

ถาปรากฏวามีไมขึ้นอยูกีดขวางการดําเนินงานตามแผนการที่ไดกําหนดไว ใหผู รับอนุญาตตัดฟนออกได

เทาที่จําเปนภายในขอบเขตตามแผนการประจําปนั้น ๆ เทานั้น

  ขอ 12 บรรดาไมที่ไดตัดฟนลงตามขอ 11 ที่ใชประโยชนได ใหถือวายังเปนของรัฐ หามมิให

ทําลายหรือสุมเผาไมทิ้งเปนอันขาด ผูรับอนุญาตจะตองรักษาไวมิใหสูญหายหรือเสียหายและใหเปนหนาท่ี

ของจังหวัดทองที่ปานั้นหรือหนวยงานท่ีกรมปาไมกําหนดตรวจทําบัญชีประทับตราตามลักษณะของไมที่จะ

นําไปใชประโยชน ยกเวนไมฟนไมตองประทับตรา และเสนอจําหนายใหแกผู รับอนุญาตในอัตราสองเทา

คาภาคหลวงสําหรับไมกระยาเลยหรือไมฟน และสามเทาคาภาคหลวงสําหรับไมสัก ถาผูรับอนุญาตไมรับซื้อ 

ใหทําการประมูลจําหนายตามระเบียบวาดวยการพัสดุตอไป

  ขอ 13 ในบริเวณที่ทําการปลูกสรางสวนปาหรือปลูกไมยืนตนน้ัน ถาผูรับอนุญาตประสงค

จะทําการตัดสางขยายระยะไมที่ไดปลูกข้ึนเพ่ือการบํารุงสวนปา ใหกระทําไดโดยแจงใหจังหวัดทองท่ีหรือ

หนวยงานท่ีกรมปาไมกําหนดทราบกอนตัด เพื่อจังหวัดหรือหนวยงานที่กรมปาไมกําหนดจะไดสั่งเจาหนาที่

ตรวจใหตัดฟนและขายใหแกผูรับอนุญาตตามอัตราที่กรมปาไมกําหนด

  ขอ 14 เมื่อผู รับอนุญาตประสงคจะทําไมที่ปลูกไวเพ่ือนําไปใชประโยชน ใหยื่นเร่ืองราว

ตอหนวยงานที่กรมปาไมกําหนดเพื่อออกใบอนุญาตทําไมใหแกผูรับอนุญาตเปนอันดับแรก โดยใหผูรับอนุญาต

ชําระคาภาคหลวงตามอัตราที่กําหนดในกฎกระทรวง

  กรณีสวนราชการเขาดําเนินการตามโครงการพระราชดําริหรือโครงการเพื่อความมั่นคง และกรณี

การขยายเขตระบบจําหนวยไฟฟาใหหมูบาน คณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี 28 กันยายน พ.ศ. 2536 และ

เมื่อวันที่ 30 มกราคม พ.ศ. 2539 ตามลําดับ ผอนผันใหดําเนินการในพ้ืนที่ปาไมที่ขออนุญาตไดไปพลางกอน

โดยใหสวนราชการเจาของโครงการยื่นคําขออนุญาตโดยเรงดวนภายใน 15 วัน นับแตวันที่ไดเขาทําประโยชน

  1.3)  พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504

  กฎหมายอุทยานแหงชาติ มีประเด็นที่เกี่ยวของกับสิทธิเสรีภาพของประชาชนหลายประการ ดังนี้

  หมวด 1 การกําหนดที่ดินใหเปนอุทยานแหงชาติ 

  มาตรา 6 เมื่อรัฐบาลเห็นสมควรกําหนดบริเวณท่ีดินแหงใดท่ีมีสภาพธรรมชาติเปนที่นาสนใจ 

ใหคงอยูในสภาพธรรมชาติเดิมเพื่อสงวนไวใหเปนประโยชนแกการศึกษาและรื่นรมยของประชาชน ก็ใหมีอํานาจ

กระทําไดโดยประกาศพระราชกฤษฎีกาและใหมีแผนที่แสดงแนวเขตแหงบริเวณท่ีกําหนดนั้นแนบทาย

พระราชกฤษฎีกาดวย บริเวณที่กําหนดนี้เรียกวา “อุทยานแหงชาติ” 

  ที่ดินที่จะกําหนดใหเปนอุทยานแหงชาตินั้น ตองเปนที่ดินที่มิไดอยูในกรรมสิทธิ์หรือครอบครอง

โดยชอบดวยกฎหมายของบุคคลใดซึ่งมิใชทบวงการเมือง
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  มาตรา 7 การขยายหรือการเพิกถอนอุทยานแหงชาติไมวาทั้งหมดหรือบางสวน ใหกระทําโดย

พระราชกฤษฎีกา และในกรณีที่มิใชเปนการเพิกถอนอุทยานแหงชาติทั้งหมด ใหมีแผนท่ีแสดงเขตที่เปล่ียนแปลง

ไปแนบทายพระราชกฤษฎีกาดวย

  มาตรา 8 ใหพนักงานเจาหนาที่จัดใหมีหลักเขตและปาย หรือเคร่ืองหมายอ่ืนแสดงเขตอุทยาน

แหงชาติไวตามสมควร เพื่อใหประชาชนเห็นไดวาเปนเขตอุทยานแหงชาติ

  หมวด 2 คณะกรรมการอุทยานแหงชาติ 

  มาตรา 9 ใหมีกรรมการคณะหน่ึง เรียกวา “คณะกรรมการอุทยานแหงชาติ” ประกอบดวย

ปลัดกระทรวงเกษตรเปนประธาน อธิบดีกรมปาไม ผูแทนกรมมหาดไทย ผูแทนกรมที่ดิน และกรรมการอื่น

ไมเกินสิบเอ็ดคนซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้ง

  มาตรา 15 คณะกรรมการมีหนาที่ใหคําปรึกษาตอรัฐมนตรีในเรื่อง ตอไปนี้

   (1)  การกําหนดที่ดินใหเปนอุทยานแหงชาติ และการขยายหรือการเพิกถอนอุทยานแหงชาติ

   (2)  การคุมครองและดูแลรักษาอุทยานแหงชาติ

   (3)  เรื่องที่รัฐมนตรีปรึกษา 

  หมวด 3 การคุมครองและดูแลรักษาอุทยานแหงชาติ 

  มาตรา 16 ภายในเขตอุทยานแหงชาติ หามมิใหบุคคลใด

   (1)  ยึดถือหรือครอบครองที่ดิน รวมตลอดถึงกนสราง แผวถาง หรือ เผาปา

   (2)  เก็บหา นําออกไปทําดวยประการใด ๆ ใหเปนอันตราย หรือทําใหเสื่อมสภาพ ซึ่งไมยางไม

นํ้ามันยาง นํ้ามันสน แรหรือทรัพยากรธรรมชาติอื่น

   (3)  นําสัตวออกไป หรือทําดวยประการใด ๆ ใหเปนอันตรายแกสัตว

   (4)  ทําดวยประการใด ๆ ใหเปนอันตรายหรือทําใหเสื่อมสภาพแกดิน หินกรวด หรือทราย 

   (9)  นํายานพาหนะเขาออกหรือขับขี่ยานพาหนะในทางที่มิไดจัดไวเพื่อการนั้น เวนแตจะไดรับ

อนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่ 

   (11)  นาํหรือปลอยปศุสัตวเขาไป 

   (12)  นําสัตวเล้ียงหรือสัตวพาหนะเขาไป เวนแตจะไดปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดีกําหนดโดย

อนุมัติของรัฐมนตรี 

   (13)  เขาไปดําเนินกิจการใด ๆ เพื่อหาผลประโยชน เวนแตจะไดรับอนุญาตจากพนักงาน

เจาหนาที่ 

   (14)  ปดประกาศ โฆษณา หรือขีดเขียนในที่ตาง ๆ 

   (15)  นําเคร่ืองมือสําหรับลาสัตวหรือจับสัตวหรืออาวุธใด ๆ เขาไป เวนแตจะไดรับอนุญาต

จากพนักงานเจาหนาที่ และปฏิบัติตามเงื่อนไขซึ่งพนักงานเจาหนาที่ผูอนุญาตนั้นกําหนดไว …. 
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  มาตรา 17 หามมิใหบุคคลใดกระทําใหหลักเขต ปาย หรือเคร่ืองหมาย อื่น ซึ่งพนักงานเจาหนาท่ี

จัดใหมีตามพระราชบัญญัตินี้ เคลื่อนที่ลบเลือน เสียหาย หรือไรประโยชน

  มาตรา 18 บุคคลซึ่งเขาไปในเขตอุทยานแหงชาติ ตองปฏิบัติตามสั่งของพนักงานเจาหนาท่ี

ซึ่งไดสั่งใหปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดี กําหนดโดยอนุมัติของรัฐมนตรี

  มาตรา 19 บทบัญญัติใน มาตรา 16 และ มาตรา 17 มิใหใชบังคับ แกพนักงานเจาหนาท่ี

ซึ่งปฏิบัติการไปเพื่อประโยชนในการคุ มครอง และดูแลรักษาอุทยานแหงชาติ หรือการศึกษา หรือวิจัย

ทางวิชาการ หรือเพื่ออํานวยความสะดวกในการทัศนาจรหรือการพักอาศัย หรือเพื่ออํานวยความปลอดภัย

หรือใหความรูแกประชาชน ทั้งนี้ตองเปนไปตามระเบียบที่อธิบดีกําหนดโดยอนุมัติของรัฐมนตรี

  มาตรา 20 การจับกุมปราบปรามผูกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ใหพนักงานเจาหนาท่ี

เปนพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

  มาตรา 21 ใหพนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจออกคําส่ังใหผู กระทําความผิดตาม มาตรา 16

ออกจากเขตอุทยานแหงชาติ หรืองดเวนการกระทําใด ๆ ในเขตอุทยานแหงชาติ

  มาตรา 22 ในกรณีที่มีการฝาฝนพระราชบัญญัตินี้ เปนเหตุใหมีสิ่งปลูกสรางขึ้นใหมหรือมีสิ่งอื่นใด

ในอุทยานแหงชาติผิดไปจากสภาพเดิม ใหพนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจส่ังใหผูกระทําความผิดทําลายหรือร้ือถอน

สิ่งนั้น ๆ ออกไปใหพนอุทยานแหงชาติ หรือทําใหสิ่งนั้น ๆ กลับคืนสูสภาพเดิม แลวแตกรณี ถาผูกระทําความผิด

ไมปฏิบัติตาม หรือถาไมรู ตัวผูกระทําความผิด หรือเพ่ือปองกันหรือบรรเทาความเสียหายแกอุทยานแหงชาติ

พนักงานเจาหนาท่ีจะกระทําการดังกลาวแลวอยางใดอยางหน่ึงเสียเองก็ไดตามสมควรแกกรณี และผูกระทํา

ความผิดมีหนาที่ชดใชคาใชจายที่ตองเสียไปในการที่พนักงานเจาหนาที่กระทําการเสียเองนั้น 

  หมวด 4 เบ็ดเตล็ด

  มาตรา 23 ถาเห็นเปนการสมควรใหประชาชนชําระเงิน เนื่องในการที่พนักงานเจาหนาที่ใหบริการ

หรอืใหความสะดวกตาง ๆ ในอุทยานแหงชาติหรอืใหบคุคลใดเสียคาธรรมเนียมหรือคาตอบแทนสาํหรับการทีไ่ดรบั

อนุญาตใหดําเนินกิจการหรือพักอาศัยอยูในอุทยานแหงชาติ อธิบดีมีอํานาจกําหนดอัตราและวางระเบียบเก่ียวกับ

การเก็บคาบริการ คาธรรมเนียม หรือคาตอบแทนดังกลาวได ทั้งนี้โดยอนุมัติของรัฐมนตรี 

  เงนิทีเ่กบ็ไดตามวรรคกอน เงนิทีม่ผีูบรจิาคเพ่ือบาํรงุอทุยานแหงชาต ิเงนิคาปรบัทีพ่นกังานเจาหนาที่

เปรียบเทียบตามมาตรา 28 และเงินราย ไดอื่น ๆ ใหไดรับยกเวนไมตองเสียภาษีอากรใด ๆ และเก็บรักษาไวใชจาย

ในการบํารุงรักษาอุทยานแหงชาติ ตามหลักเกณฑและวิธีการที่อธิบดีกําหนดโดยอนุมัติของรัฐมนตรี
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  1.4) พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535

  สถานการณสัตวปาที่ลดจํานวนลงมากทั้ง ๆ ที่รัฐบาลไดมีมาตรการในการคุ มครองสัตวปา

มานาน เร่ิมจากการตราพระราชบัญญัติสําหรับรักษาชางปา ใน ร.ศ. 119 (พ.ศ. 2443) ในสมัยพระบาท

สมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวเพ่ือควบคุมการจับ การลา และฆาชาง รัฐบาลสมัยจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต 

เปนนายกรัฐมนตรีไดออกพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2503 ซึ่งไดจําแนกสัตวปาไวเปน 

2 หมวด ไดแก สัตวปาสงวนและสัตวปาคุมครอง

  สัตวปาสงวน หมายถึง สัตวปาที่หาไดยาก บางชนิดมีจํานวนลดลงมากจนสูญพันธุไป สัตวปาสงวน

ไดรับความคุมครองตามกฎหมายหามมิใหผูใดลา ยกเวนเพื่อการศึกษาและวิจัยเทานั้น 

  สัตวปาคุมครอง แบงออกไดเปน 2 ประเภท

  -  สัตวปาคุ มครองประเภทท่ี 1 หมายถึง สัตวปาซึ่งตามปกติคนไมกินเน้ือเปนอาหาร ไมลา

เพ่ือการกีฬาหรือเปนสัตวปาท่ีทําลายศัตรูพืช หรือขจัดส่ิงปฏิกูล หรือเปนสัตวปาท่ีควรสงวนไวประดับความงาม

ตามธรรมชาติ

  -  สตัวปาคุมครองประเภทที ่2 หมายถึงสตัวปาซึง่ตามปกติคนกินเน้ือเปนอาหารหรอืลาเพ่ือการกฬีา

  สัตวปาสงวนและสัตวปาคุมครองท้ัง 2 ประเภท ก็ยังลดนอยลงอีกจนบางชนิด จึงไดมีการแกไข

เพ่ิมเติม โดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 228 ลงวันท่ี 18 ตุลาคม พ.ศ. 2515 เพ่ือการสงวนและคุมครอง

สัตวปาตลอดจนรักษาสภาพสิ่งแวดลอมที่อยูอาศัยของสัตวปา และในป พ.ศ. 2518 ไดมีการประชุมเกี่ยวกับ

การคาพืชและสัตวหายากข้ึนระหวางประเทศตาง ๆ จํานวน 96 ประเทศ ผลจากการประชุมไดกําหนดหาม

ทําการคาขายพืชและสัตวจํานวน 675 ชนิดโดยเด็ดขาด เน่ืองจากอยูในภาวะท่ีใกลจะสูญพันธุ จึงไดมีการ

ออกพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 ขึ้นมาใชแทนพระราชบัญญัติฉบับเดิม โดยมี

การอนุญาตใหภาคเอกชนดําเนินกิจการสวนสัตวสาธารณะได เพาะพันธุสัตวปาคุมครองบางชนิดได เพื่อเปนการ

อนุรักษและขยายพันธุสัตวปาและเสริมรายไดของประชาชน นอกจากน้ียังมีการเพิ่มโทษตอการกระทําความผิด

ใหสูงขึ้น ดังสาระสําคัญของกฎหมายตามที่ฝายพัฒนาและสงเสริมการอนุรักษสัตวปา กรมปาไมไดรวบรวมไว ดังนี้

  -  ยกเลิกพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2503 และประกาศคณะปฏิวัติ 

ฉบับที่ 228 ลงวันที่ 18 ตุลาคม พ.ศ. 2515

  -  ยกเลิกใบอนุญาตตาง ๆ ที่ออกตามพระราชบัญญัติเดิมทั้งหมด

  -  สําหรับกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศ ที่ออกตามพระราชบัญญัติเดิมใหใชตอไป

หากไมขัดแยงกับพระราชบัญญัติฉบับน้ีจนกวาจะมี กฎ ระเบียบ และประกาศฉบับใหมออกมาใชบังคับ เชน 

ชนิดสัตวปาคุมครองตามพระราชบัญญัติเดิมยังคงใหเปนสัตวปาคุมครองตามพระราชบัญญัติฉบับใหมไปกอน
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  - คณะกรรมการสงวนและคุมครองสัตวปา เดิมมีปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ เปนประธาน 

เปล่ียนช่ือใหมเปนคณะกรรมการสงวนและคุมครองสัตวปาแหงชาติ มีรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ

เปนประธานมีบทบาทมากขึ้น เชน การออกกฎระเบียบตาง ๆ ตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการฯ

  -  ในสวนของการอนุญาตตาง ๆ เจาหนาที่จะตองรีบดําเนินการใหเสร็จสิ้นภายใน 60 วัน 

หากไมเสร็จใหถือวาอนุญาตไปโดยปริยาย ซึ่งพระราชบัญญัติเดิมไมเคยบัญญัติไว

  -  ผูมีหนาท่ีควบคุมตามพระราชบัญญัติฉบับใหม คือ กรมปาไมและกรมประมง (เดิมมีเพียง

กรมปาไม) โดยกรมประมงมีอํานาจเฉพาะในสวนที่เกี่ยวของกับสัตวนํ้า 

  -  มีการเพิ่มโทษใหสูงขึ้นจากเดิม

  -  หามลาสัตวปาสงวนและคุมครองในทุกกรณี นอกจากลาเพื่อการศึกษาหรือวิจัยทางวิชาการ 

ซึ่งจะตองไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากอธิบดี โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการฯ

  -  หามเพาะพันธุสัตวปาสงวนและสัตวปาคุมครอง ยกเวนชนิดท่ีใหเพาะพันธุสัตวปาคุมครอง 

หรือดําเนินกิจการสวนสัตวสาธารณะ

  -  หามคาสัตวปาสงวน สัตวปาคุมครอง รวมทั้งซากและผลิตภัณฑของสัตวปาเหลานั้น ยกเวน

ชนิดสัตวปาคุมครองที่กําหนดใหเพาะเลี้ยง และไดรับอนุญาตใหเพาะเลี้ยง

  -  หามครอบครองสัตวปาสงวน สัตวปาคุมครอง ยกเวนสัตวปาคุมครองชนิดที่กําหนดใหเพาะพันธุ

และผูดําเนินกิจการสวนสัตวสาธารณะที่ไดรับอนุญาต

  -  การนําเขาสงออกสัตวปาสงวน สัตวปาคุ มครองและสัตวตามความตกลงระหวางประเทศ 

จะตองไดรับอนุญาตจากสวนราชการที่เกี่ยวของ

  -  การนําเคลื่อนที่สัตวปาสงวน สัตวปาคุมครองและซากผานดานตรวจสัตวปา จะตองไดรับ

อนุญาตเสียกอน

  -  การดําเนินกิจการสวนสัตวสาธารณะจะตองไดรับอนุญาตเสียกอน (จากอธิบด)ี

  มาตรา 7 ผูใดลาสัตวปาโดยฝาฝนตอบทแหงพระราชบัญญัตินี้ ดวยความจําเปนและภายใต

เงื่อนไขดังตอไปนี้ผู นั้นไมตองรับโทษ (1) เพื่อใหตนเองหรือผูอื่นพันจากอันตรายหรือเพ่ือสงวนหรือรักษาไว

ซึ่งทรัพยสินของตนเองหรือผูอื่น (2) การลานั้นไดกระทําพอสมควรแกเหตุ และ (3) ในกรณีที่สัตวที่ถูกลานั้น

เปนสัตว ป าสงวนหรือสัตวป าคุ มครองมิได นําสัตว ป าท่ีถูกล าหรือซากของสัตวป าท่ีถูกล าน้ันเคล่ือนที่ 

และไดแจงเหตุที่ไดลาสัตวปาไปแลวน้ันใหพนักงานเจาหนาท่ีทราบโดยไมซักชา ใหสัตวปาหรือซากของสัตวปา

ที่ถูกลาตามวรรคหนึ่งตกเปนของแผนดินและใหกรมปาไมหรือกรมประมงแลวแตกรณี นําไปดําเนินการ

ตามระเบียบที่อธิบดีกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
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  หมวด 3 การลา การเพาะพันธุ  การครอบครอง และการคาซึ่งสัตวปาซากของสัตวปาและ

ผลิตภัณฑที่ทําจากซากของสัตวปา

  มาตรา 16 หามมิใหผูใดลา หรอืพยายามลาสตัวปาสงวนหรือสตัวปาคุมครอง เวนแตเปนการกระทาํ

โดยทางราชการที่ไดรับยกเวนตามมาตรา 26

  มาตรา 19 หามมิใหผูใดมีไวในครอบครองซึ่งสัตวปาสงวน สัตวปาคุมครอง ซากของสัตวปาสงวน 

หรือซากของสัตวปาคุ มครอง เวนแตจะเปนสัตวปาคุ มครองชนิดที่กําหนดตามมาตรา 17 ที่ไดมาจาก

การเพาะพันธุ หรือซากของสัตวปาดังกลาว และโดยตองไดรับอนุญาตจากอธิบดี และตองปฏิบัติตามของกําหนด

ในกฎกระทรวงและเงื่อนไขท่ีกําหนดไวในใบอนุญาต การขออนุญาตและการอนุญาต ใหเปนไปตามหลักเกณฑ 

วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง ความในวรรคหนึ่งและวรรคสอง มิใหใชบังคับแก (1) การครอบครอง

สัตวปาคุ มครองของผู รับใบอนุญาตเพาะพันธุตามมาตรา 18 (1) ที่มีไวเพ่ือการเพาะพันธุหรือไดมาจาก

การเพาะพันธุ หรือซากของสัตวปาดังกลาว (2) การครอบครองสัตวปาสงวน สัตวปาคุมครอง ซากของ

สัตว ป าสงวนหรือซากของสัตวป าคุ มครองเพ่ือกิจการสวนสัตวสาธารณะของผู รับใบอนุญาตใหจัดต้ัง

และดําเนินกิจการสวนสัตวสาธารณะตามมาตรา 29 และไดจัดแสดงไวในสวนสัตวสาธารณะท่ีไดรับอนุญาต

ใหจัดตั้งขึ้น

  มาตรา 21 หามมิใหผูใดเก็บ ทําอันตราย หรือมีไวในครอบครองซึ่งรังของสัตวปาสงวนหรือสัตวปา

คุมครอง

  ความในวรรคหนึ่ง มิใหใชบังคับแกผู ซึ่งไดรับอนุญาตเก็บรังนกอีแอนตามกฎหมายวาดวย

อากรรังนกอีแอนและผูที่อาศัยอํานาจของผูรับอนุญาตดังกลาวแตตองปฏิบัติตามระเบียบท่ีอธิบดีกําหนด

โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา

  หมวด 4 การนําเขา สงออก นําผาน นําเคลื่อนที่ซึ่งสัตวปา และดานตรวจสัตวปา

  มาตรา 26 บทบัญญัติมาตรา 16 มาตรา 18 มาตรา 19 มาตรา 21 และมาตรา 23 มิใหใชบังคับ

แกการกระทําเพื่อประโยชนในการสํารวจ การศึกษาและวิจัยทางวิชาการ การคุมครองสัตวปา การเพาะพันธุ 

หรือเพ่ือกิจการสวนสัตวสาธารณะ ซึ่งกระทําโดยราชการ และโดยไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากอธิบดี 

และตองปฏิบัติตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนด โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ ในกรณีที่การกระทํา

ตามวรรคหนึ่ง เปนการกระทําเพ่ือกิจการเพาะพันธุของผูรับใบอนุญาตเพาะพันธุตามมาตรา 18 หรือเพ่ือกิจการ

สวนสัตวสาธารณะของผูรับใบอนุญาตจัดตั้งและดําเนินกิจการสวนสัตวสาธารณะตามมาตรา 29 การเรียกเก็บ

และการชําระคาใชจาย คาบริการ หรือคาตอบแทนและราคาสัตวปา ใหเปนไปตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีกําหนด

โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
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  หมวด 6 บริเวณและสถานที่หามลาสัตวปา

  มาตรา 33 เมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นสมควรกําหนดบริเวณที่ดินแหงใดใหเปนที่อยูอาศัยของสัตวปา

โดยปลอดภัยเพื่อรักษาไวซึ่งพันธุสัตวปาก็ใหกระทําไดโดยตราเปนพระราชกฤษฎีกา และใหมีแผนที่แสดงแนวเขต

แหงบริเวณที่กําหนดนั้นแนบทายพระราชกฤษฎีกาดวย บริเวณที่กําหนดนี้เรียกวาเขตรักษาพันธุสัตวปา

  ที่ดินที่กําหนดใหเปนเขตรักษาพันธุ สัตวปานั้นตองเปนที่ดินที่มิไดอยู ในกรรมสิทธิ์หรือสิทธิ

ครอบครองตามประมวลกฎหมายที่ดินของบุคคลใดซึ่งมิใชทบวงการเมือง

  มาตรา 34 การขยายหรือการเพิกถอนเขตรักษาพันธุสัตวปาไมวาทั้งหมดหรือบางสวน ใหกระทําได

โดยตราเปนพระราชกฤษฎีกา และในกรณีที่มิใชเปนการเพิกถอนเขตรักษาพันธุสัตวปาท้ังหมด ใหมีแผนท่ี

แสดงเขตที่เปลี่ยนแปลงไปแนบทายพระราชกฤษฎีกาดวย

  มาตรา 35 ใหพนักงานเจาหนาท่ีจัดใหมีหลักเขตและปายหรือเครื่องหมายอื่นแสดงเขตรักษา

พันธุสัตวปาไวตามสมควร เพื่อใหประชาชนเห็นวาเปนเขตรักษาพันธุสัตวปา

  มาตรา 36 ในเขตรักษาพันธุสัตวปาหามมิใหผูใดลาสัตวปาไมวาจะเปนสัตวปาสงวนหรือคุมครอง

หรอืมใิช หรอืเกบ็หรอืทาํอนัตรายแกรงัของสตัวปา เวนแตจะกระทาํการศกึษาหรอืวจิยัทางวชิาการและไดรบัอนญุาต

เปนหนังสือจากอธิบดีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ

  มาตรา 37 นอกจากพนักงานเจาหนาท่ีหรือเจาพนักงานอื่นใดซ่ึงตองเขาไปปฏิบัติการตามหนาท่ี 

หามมิใหผูใดเขาไปในเขตรักษาพันธุสัตวปา เวนแตไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่ 

  ผูไดรับอนุญาตใหเขาไปในเขตรักษาพันธุสัตวปาตองปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง 

  ในกรณีที่มีความจําเปนตองปฏิบัติการเพ่ือประโยชนในการคุมครองดูแล รักษาหรือบํารุงรักษา

พันธุสัตวปาเพื่อการเพาะพันธุ การศึกษาหรือวิจัยทางวิชาการ เพื่ออํานวยความสะดวกในการใหการศึกษา

หรือการพักอาศัยหรืออํานวยความปลอดภัย หรือใหความรูแกประชาชนใหอธิบดีมีอํานาจส่ังเปนหนังสือ

ใหพนักงานเจาหนาท่ีหรือเจาหนาท่ีของกรมปาไมหรือกรมประมงแลวแตกรณี กระทําการอยางหน่ึงอยางใด

ในเขตรักษาพันธุสัตวปาได ทั้งน้ี ตามระเบียบที่อธิบดีกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ มาตรา 38 

ในเขตรักษาพันธุสัตวปา หามมิใหผู ใดยึดถือหรือครอบครองท่ีดินหรือปลูก หรือกอสรางสิ่งหนึ่งสิ่งใด หรือ

ตัด โคน แผวถาง เผา หรือทําลายตนไมหรือพฤกษชาติอื่น หรือขุดหาแร ดิน หินหรือสัตวเล้ียงหรือปลอยสัตว

หรือสัตวปา หรือเปล่ียนแปลงทางน้ําหรือทําใหนํ้าในลํานํ้า ลําหวย หนองบึง ทวมทน เหือดแหง เปนพิษ

หรือเปนอันตรายตอสัตวปา

  มาตรา 39 การจัดการกับไมหรือพฤกษชาติอื่นที่พนักงานเจาหนาท่ีไดตัด โคน หรือแผวถาง 

ตามมาตรา 38 วรรคสอง ใหเปนไปตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
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  มาตรา 40 ใหพนักงานเจาหนาท่ีซึ่งประจําเขตรักษาพันธุสัตวปามีอํานาจสั่งใหผูฝาฝนมาตรา 38 

วรรคหนึ่ง ออกจากเขตรักษาพันธุสัตวปาหรืองดเวนการกระทําใด ๆ อันเปนการฝาฝนมาตรา 38 วรรคหนึ่ง 

ในเขตรักษาพันธุสัตวปา

  มาตรา 41 หามมิใหผู ใดลาสัตวปา ไมวาจะเปนสัตวปาสงวนหรือสัตวปาคุมครองหรือมิใช 

หรือเกบ็หรอืทําอันตรายแกรงัของสัตวปาในบริเวณวดัหรอืในบริเวณสถานท่ีทีจ่ัดไวเพ่ือประชาชนใชเปนท่ีประกอบ

พิธีกรรมทางศาสนา

  มาตรา 42 บริเวณสถานท่ีที่ใชในราชการหรือใชในสาธารณประโยชนหรือประชาชนใชประโยชน

รวมกันแหงใด รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการจะกําหนดใหเปนเขตหามลาสัตวปาชนิดหรือประเภท

ใดก็ไดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

  เมื่อไดมีประกาศของรัฐมนตรีกําหนดเขตหามลาสัตวปาชนิดหรือประเภทใดแลวหามมิใหผูใด

กระทําการดังตอไปนี้

  (1)  ลาสัตวปาชนิดหรือประเภทนั้น

  (2)  เก็บหรือทําอันตรายแกรังของสัตวปาซึ่งหามมิใหลานั้น 

  (3)  ยึดถือครอบครองท่ีดิน หรือตัด โคน แผวถาง เผา ทําลายตนไมหรือพฤกษชาติอื่น 

หรือขุดหาแร ดิน หิน หรือเลี้ยงสัตว หรือเปลี่ยนแปลงทางนํ้า หรือทําใหนํ้าในลํานํ้า ลําหวย หนอง บึง ทวมทน

เหือดแหง เปนพิษ หรือเปนอันตรายตอสัตวปา เวนแตไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากอธิบดี หรือเมื่ออธิบดี

ไดประกาศอนุญาตไวเปนคราว ๆ ในเขตหามลาแหงหนึ่งแหงใดโดยเฉพาะ

  ในกรณีที่เจาพนักงานเจาหนาท่ีหรือเจาพนักงานอื่นใดมีความจําเปนตองปฏิบัติการตามกฎหมาย 

หรือปฏิบัติการเพ่ือประโยชนในการศึกษาหรือวิจัยทางวิชาการในเขตหามลาสัตวปา พนักงานเจาหนาท่ีหรือ

เจาพนักงานนั้นตองปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 

  หมวด 7 พนักงานเจาหนาที่

  มาตรา 45 ในการจับกุมปราบปรามผูกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ใหพนักงานเจาหนาที่

เปนพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

  มาตรา 46 ถาเห็นเปนการสมควรใหประชาชนชําระคาบรกิารหรอืคาตอบแทนเนือ่งในการทีพ่นกังาน

เจาหนาท่ีใหบริการหรอืใหความสะดวกในเขตรักษาพันธุสตัวปาหรือเขตหามลาสัตวปา อธิบดีมอีาํนาจกาํหนดอตัรา

และวางระเบียบเกี่ยวกับการเก็บคาบริการหรือคาตอบแทนดังกลาวได ทั้งนี้โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ

  เงินท่ีเก็บไดตามวรรคหน่ึงและเงินท่ีมีผู บริจาคเพ่ือบํารุงเขตรักษาพันธุสัตวปาใหไดรับยกเวน

ไมตองเสียภาษีอากรใด ๆ  และใหใชจายในการบํารุงรักษาเขตรักษาพันธุสัตวปาหรือเขตหามลาสัตวปาตามระเบียบ

ที่รัฐมนตรีกําหนด โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
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  กลาวโดยสรปุ พ.ร.บ. ปาไมหลักท้ัง 3 ฉบบั มเีจตนารมณทีจ่ะรกัษาปา ปองกนัการบุกรุกครอบครอง

และทําลายปาและสัตวปาบนฐานคิดที่ตองการแยกคนออกจากปา และใชพนักงานเจาหนาที่เปนผูรักษาปา

ดวยกฎหมายท่ีเขมงวด โดยทั้ง พ.ร.บ.อุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 พ.ร.บ. ปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 

พ.ร.บ. สงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 เนนหามมิใหผูใดเขายึดถือครองหรือกระทําการใด ๆ ในเขตปา 

แตเปดชองใหทําไดถาไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่ และใหประชาชนเขาไปใชประโยชนทางออม

ในเขตปาอนุรักษดวยการศึกษาและพักผอนหาความรื่นรมย สวนนอกเขตปาอนุรักษก็อนุญาตใหใชประโยชน

ในทางเศรษฐกิจไดโดยไมทําใหเสื่อมเสียแกสภาพปา

  2.  มติคณะรัฐมนตรี

  มติคณะรัฐมนตรีเปนแนวนโยบายในการปฏิบัติงานของพนักงานเจาหนาท่ี ในการบริหารจัดการ

ที่ดินปาไมมีมติคณะรัฐมนตรีที่สําคัญอาทิ

  การประกาศเขตปาเสื่อมโทรม

  มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 9 พฤษภาคม พ.ศ. 2532 เร่ือง หลักเกณฑและเงื่อนไขในการกําหนด

สภาพปาเสื่อมโทรม

  วันท่ี 24 พฤษภาคม พ .ศ . 2529 กระทรวงเกษตรและสหกรณ มีหนังสือ ดวนท่ีสุด

ที่ กษ 0705(3)/04648 ลงวันท่ี 29 พฤษภาคม พ.ศ. 2529 เสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาอนุมัติหลักเกณฑ

และเงื่อนไขในการกําหนดสภาพปาเส่ือมโทรม โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณไดรับรายงานจากกรมปาไมวา 

เนื่องจากความในมาตรา 16 ทวิ และมาตรา 20 แหงพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 ซึ่งแกไขเพิ่มเติม

โดยพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2528 ไดบัญญัติไวดังนี้ 

  “มาตรา 16 ทวิ ในกรณีทีป่าสงวนแหงชาตทิัง้หมดหรอืบางสวนมีสภาพเปนปาไรรางเกาหรือทุงหญา

หรือเปนปาที่ไมมีไมมีคาขึ้นอยูเลย หรือมีไมมีคาที่มีลักษณะสมบูรณเหลืออยูเปนสวนนอยและปานั้นยากที่จะกลับ

ฟนคืนดีตามธรรมชาติ ท้ังนี้ โดยมีสภาพตามหลักเกณฑและเง่ือนไขท่ีรัฐมนตรีกําหนดโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรี

ใหถือวาปาสงวนแหงชาติในบริเวณดังกลาวเปนปาเสื่อมโทรม ถาทางราชการมีความจําเปนตองปรับปรุงฟนฟู

สภาพปาเส่ือมโทรมใหรัฐมนตรีประกาศกําหนดเขตปาเส่ือมโทรมทั้งหมด หรือบางสวนเปนเขตปรับปรุงปาสงวน

แหงชาติ”

  “มาตรา 20 ในกรณีปาสงวนแหงชาติแหงใดมีสภาพเปนปาเสื่อมโทรมตามมาตรา 16 ทวิ 

ใหอธิบดีโดยอนุมัติรัฐมนตรีมีอํานาจอนุญาตเปนหนังสือใหบุคคลหนึ่งบุคคลใดทําการบํารุงปาหรือปลูกสราง

สวนปาหรือไมยืนตนในเขตปาเส่ือมโทรมไดภายในระยะเวลาและตามเง่ือนไขที่กําหนดในหนังสืออนุญาต

แตในกรณีที่จะอนุญาตใหเกิน 2,000 ไร ตองไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี”
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  ดังนั้นพื้นที่ปาเสื่อมโทรมที่จะดําเนินการตามนัยดังกลาวได ตองมีสภาพตามหลักเกณฑและเงื่อนไข

ที่รัฐมนตรีกําหนดโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรี ซึ่งกรมปาไมไดพิจารณากําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขขึ้นเพ่ือนําเสนอ

ใหคณะรัฐมนตรีพิจารณา ดังนี้ คือ

  1.  เปนปาท่ีมไีมมคีาท่ีมลีกัษณะสมบรูณหลงเหลอือยูเปนสวนนอย และปาน้ันยากท่ีจะกลบัฟนคืนดี

ไดตามธรรมชาติ โดยมีลูกไมขนาดความสูงเกิน 2 เมตรขึ้นไป ขึ้นกระจายอยูทั่ว พื้นที่ไมเกินไรละ 20 ตน หรือ

มีไมขนาดความโตวัดโดยรอบลําตนตรงที่สูง 130 เซนติเมตร ตั้งแต 50 - 100 เซนติเมตร ขึ้นกระจายอยูทั่วพื้นที่

ไมเกินไรละ 8 ตน หรือมีไมขนาดความโตเกิน 100 เซนติเมตรข้ึนไป ขึ้นกระจายอยูทั่ว พื้นท่ีไมเกินไรละ 2 ตน 

หรือพื้นที่ปาที่มีไมเขาหลักเกณฑทั้ง 3 ลักษณะดังกลาว เมื่อรวมกันแลวตองมีจํานวนไมเกินไรละ 16 ตน

  2.  การสํารวจพ้ืนที่ดังกลาวขางตนใหสํารวจโดยวิธีทําแปลงตัวอยางแบบ Line Plot ใหกระจาย

ทั่วพ้ืนท่ีไมนอยกวารอยละหาของพื้นท่ี ถาพ้ืนท่ีแปลงใดมีกลุมไมมีคาขึ้นอยู หนาแนนเกินเกณฑที่กําหนด

ตั้งแต 1 ไรขึ้นไปใหกันไมเหลาน้ันเจริญเติบโตไดตามธรรมชาติ กระทรวงเกษตรและสหกรณไดพิจารณา

แลวเห็นวา เพ่ือใหดําเนินการตามความในมาตรา 16 ทวิ และมาตรา 20 แหงพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ 

พ.ศ. 2507 ซึ่งตองแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2528 ถือเปนหลักปฏิบัติ

ตอไป และเพ่ือมิใหเกิดความลาชาอันจะทําใหเกิดความเสียหายแกทางราชการ จึงเห็นชอบดวยกับหลักเกณฑ

และเงื่อนไขดังกลาว

  วันที่ 8 กรกฎาคม พ.ศ. 2529 คณะรัฐมนตรีมีมติเก่ียวกับหลักเกณฑและเงื่อนไขในการกําหนด

สภาพปาเสื่อมโทรม โดยใหสงหลักเกณฑและเงื่อนไขดังกลาว ใหคณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติพิจารณา  

เสนอคณะรัฐมนตรีในคราวตอไป โดยใหรับขอพิจารณาของรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย (นายเฉียว 

วัชรพุกก) ตามท่ีรองนายกรัฐมนตรี (นายพิชัย รัตตกุล) ประธานคณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติรับไป

พิจารณาในที่ประชุมดวย

  วันที่ 17 กรกฎาคม พ.ศ. 2529 ประธานคณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติ มีหนังสือ ดวนที่สุด 

ที่ กษ 0709(5)/09378 ลงวันท่ี 17 กรกฎาคม 2529 เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาหลักเกณฑและเงื่อนไข

ในการกําหนดสภาพปาเส่ือมโทรม โดยแจงวา คณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติ ไดพิจารณาหลักเกณฑ

และเงื่อนไขในการกําหนดสภาพปาเสื่อมโทรม ที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ และขอพิจารณาของรัฐมนตรี

ชวยวาการกระทรวงมหาดไทย (นายเฉลียว วัชรพุกก) มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 8 กรกฎาคม พ.ศ. 2529 แลว 

มีความเห็นดังนี้

  1.  หลักเกณฑและเง่ือนไขในการกําหนดสภาพปาเสื่อมโทรม ซึ่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ

เสนอใหคณะรัฐมนตรีพิจารณานั้น กําหนดข้ึนอยูกับภายใตกรอบนโยบายปาไมแหงชาติของรัฐบาล ในสวนที่

เก่ียวของกับการพัฒนาพ้ืนท่ีปาไมไปสู เปาหมายที่กําหนดไว การสงเสริมการปลูกปาภาคเอกชนและการ

ประสานงานการใชประโยชนรวมกันระหวางปาไมและทรัพยากรธรรมชาติอื่น

  2.  เห็นควรเพิ่มเติมหลักเกณฑและเงื่อนไขการกําหนดสภาพปาเสื่อมโทรม ดังนี้  
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  ในสวนของวิธีการประเมินเห็นควรเพิ่มเติม ดังนี้

    (1) ควรมีการตรวจสอบโดยภาพถายทางอากาศ มาตราสวน 1:15,000 ที่ถายใหมที่สุด 

      เพื่อประเมินดูสภาพปาโดยทั่วไป

    (2) ควรกันพื้นที่ปาสมบูรณออกจากแปลงใหญ โดยจําแนกจากภาพถายทางอากาศ

    (3) สุมสํารวจโดยวิธีการสํารวจแบบ Line Plot ใหกระจายทั่วพ้ืนที่ไมนอยกวารอยละ 5 

      ของพื้นที่ เพื่อหาปริมาณของไมขนาดตาง ๆ

    (4) ไมควรใชคาเฉล่ียตอพื้นที่ปาผืนใหญในการประเมิน เพื่อใหเปนไปตามหลักเกณฑควรใช

      คาเฉลี่ยตอพื้นที่ปาในแตละแปลงที่สํารวจในสวนของหลักเกณฑใหเพิ่มคือ

    (5) ในกรณีที่ปาเสื่อมโทรมนั้นอยู ในพื้นท่ีตนน้ําลําธาร แมจะมีตนไมนอยเพียงใดก็ตาม 

      ก็ไมควรที่จะอนุญาตใหประชาชนเขาทํามาหากินในพื้นที่นั้น แตควรที่จะเรงดําเนินการ

      ปลูกปาในพื้นที่ดังกลาว

  วันท่ี 2 กันยายน พ.ศ. 2529 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ

หลักเกณฑและเง่ือนไขในการกําหนดสภาพปาเส่ือมโทรม โดยเพ่ิมเติมหลักเกณฑและเง่ือนไขในสวนของวิธีการ

ประเมินตามความเห็นของคณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติ สําหรับในสวนของหลักเกณฑที่ใหเพิ่มเติมนั้น

ใหแกไขเปน “ขอ 5 ในกรณีที่ปาน้ันอยูในพื้นที่ตนนํ้าลําธาร แมจะมีตนไมนอยเพียงใดก็ตามก็มิใหกําหนด

เปนปาเสื่อมโทรม

  วันที่ 9 ธนัวาคม พ.ศ. 2529 คณะรัฐมนตรีมีมติเกี่ยวกับหลักเกณฑและเงื่อนไขในการกําหนดสภาพ

ปาเส่ือมโทรม โดยใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและการพลังงาน รับเร่ืองน้ีไปเสนอ

คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติพิจารณาเสนอคณะรัฐมนตรีอีกครั้งหนึ่ง โดยใหรับขอสังเกตของคณะรัฐมนตรี

ไปพิจารณาดวยวา พืน้ท่ีปาตนน้ําลําธารตามหลกัเกณฑขอ (5) ของมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 2 กนัยายน พ.ศ. 2529 

ควรใหหมายความถึง พื้นที่ลุ มนํ้าทั้งชั้นที่ 1 A และ 1 B และช้ันที่ 2 ดวยหรือไม และโดยท่ีการกําหนด

สภาพปาเส่ือมโทรมตามกฎหมายฉบับท่ีแกไขใหม มีวัตถุประสงคเพ่ือจัดสรรใหราษฎรทํากิน ซึ่งแตกตาง

จากวัตถุประสงคของกระทรวงเกษตรและสหกรณในเรื่องน้ี จึงควรพิจารณาดวยวา โดยผลของกฎหมายดังกลาว  

ถากําหนดพื้นที่ใดเปนปาเสื่อมโทรมก็จะมีผลผูกพันใหตองจัดสรรใหราษฎรทํากินตลอดไปหรือไม

  วันที่ 14 พฤษภาคม พ.ศ. 2530 กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และการพลังงาน มีหนังสือ 

ที่ วพ 0503/7438 ลงวันที่ 14 พฤษภาคม พ.ศ. 2530 เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นชอบมติคณะกรรมการ

สิง่แวดลอมแหงชาต ิเร่ืองหลกัเกณฑและเง่ือนไขในการกาํหนดสภาพปาเสือ่มโทรม โดยแจงวา ตามมติคณะรฐัมนตรี 

เม่ือวันท่ี 9 ธันวาคม พ.ศ. 2529 ใหสงเร่ืองหลักเกณฑและเงื่อนไขในการกําหนดสภาพปาเส่ือม ใหกระทรวง

วิทยาศาสตร เทคโนโลยี และการพลังงาน พิจารณานําเสนอคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติพิจารณาแลว

เสนอคณะรัฐมนตรีอีกคร้ังหน่ึงนั้น สํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ไดนําเรื่องดังกลาวขางตน
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รายงานการศึกษาวิจัย เรื่อง “เพื่อปรับปรุงแกไข
นโยบายกฎหมายที่ละเมิดสิทธิมนุษยชนดานที่ดินและปาไม”

เสนอคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติพิจารณาในการประชุม ครั้งที่ 2/2530 เมื่อวันที่ 14 เมษายน พ.ศ. 2530 

ซึ่งที่ประชุมมีมติ ดังนี้ 

  1.  การกําหนดพื้นท่ีปาตนนํ้าลําธารตามหลักเกณฑขอ (5) ของมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 

2 กันยายน พ.ศ. 2529 ใหหมายความรวมถึงพื้นที่ลุมนํ้าชั้นที่ 1 A ชั้นที่ 1 B และชั้นที่ 2

  2.  ในการกําหนดใหพื้นที่ใดเปนปาเสื่อมโทรม ตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 

ซึง่แกไขเพิม่เตมิโดยพระราชบัญญัตปิาสงวนแหงชาต ิ(ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2528 นัน้  ไมมผีลผกูพันในการทีจ่ะใหราษฎร

เขาไปทาํประโยชนตลอดไป สาํหรบัราษฎรซึง่มีคณุสมบตัติามทีก่าํหนดไวในระเบียบของกรมปาไมวาดวยหลกัเกณฑ

เงือ่นไขในการอนุญาตใหทาํประโยชนและทีอ่ยูอาศยัภายในเขตปรับปรงุปาสงวนแหงชาต ิพ.ศ….ตามมาตรา 16 ทวิ 

และมาตรา 16 ตรี แหงพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติฯ ดังกลาว ก็สามารถเขาทําประโยชนไดตามระยะเวลา

ที่กําหนดไวในหนังสืออนุญาตใหทําประโยชนและอยูอาศัยในเขตปรับปรุงปาสงวนแหงชาติทายระเบียบนี้

  วนัท่ี 2 มถินุายน พ.ศ. 2530 คณะรัฐมนตรมีมีติเห็นชอบมติคณะกรรมการสิง่แวดลอมแหงชาต ิเร่ือง 

หลักเกณฑและเงื่อนไขในการกําหนดสภาพปาเสื่อมโทรม ตามที่กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม  

โดยใหพื้นที่ปาตนนํ้าลําธารตามหลักเกณฑ ขอ (5) ของมติคณะรัฐมนตรี 2 กันยายน พ.ศ. 2529 (มิใหกําหนด

เปนปาเสื่อมโทรมแมจะมีตนไมอยูนอย)  ใหรวมถึงพื้นที่ลุมนํ้าชั้นที่ 1 A,  1 B  และชั้นที่ 2 สวนการกําหนดใหพื้นที่

ใดเปนปาเสื่อมโทรมตามพระราชบัญญัติปาสงวน ฯ พ.ศ. 2507 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ 

(ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2528 ไมมีผลผูกพันใหราษฎรเขาทําประโยชนตลอดไป แตเขาทําประโยชนตามเวลาท่ีกําหนด

ในหนังสืออนุญาตใหทําประโยชนและอยูอาศัยในเขตปาสงวนแหงชาติ

  วันที่ 26 เมษายน พ.ศ. 2532 ประธานคณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติ มีหนังสือ ดวนมาก

ที่ กษ 0709(4)/12741 ลงวันที่ 26 เมษายน พ.ศ. 2532 เสนอใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาทบทวนมติคณะรัฐมนตรี 

เรื่อง หลักเกณฑและเงื่อนไขในการกําหนดสภาพปาเสื่อมโทรม โดยแจงว า เดิมคณะรัฐมนตรีไดมีมติ

เมื่อวันที่ 2 กันยายน พ.ศ. 2529 และวันที่ 2 มิถุนายน พ.ศ. 2530 อนุมัติหลักเกณฑและเงื่อนไขในการกําหนด

สภาพปาเสื่อมโทรมตามความในมาตรา 16 ทวิ แหงพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 ซึ่งแกไขเพิ่มเติม

โดยพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2528 ดังนี้

  1.  เปนปาที่มีไมมีคาที่มีลักษณะสมบูรณเหลืออยูเปนสวนนอยและปานั้นยากท่ีจะกลับฟนคืนดีได

ตามธรรมชาติ โดยมีลูกไมขนาดความสูงเกิน 2 เมตรข้ึนไป ขึ้นกระจายอยูทั่ว พื้นท่ีไมเกินไรละ 20 ตน หรือ

มีไมขนาดความโตวัดโดยรอบลําตนตรงท่ีสูง 130 เซนติเมตร ตั้งแต 50 - 100 เซนติเมตร ขึ้นกระจาย

อยูทั่วพ้ืนท่ีไมเกินไรละ 8 ตน หรือมีไมขนาดความโตเกิน 100 เซนติเมตรขึ้นไป ขึ้นกระจายอยูทั่วพ้ืนท่ีไมเกิน

ไรละ 2 ตน หรือพื้นที่ปาไมที่มีเขาหลักเกณฑทั้ง 3 ลักษณะดังกลาว เมื่อรวมกันแลวตองมีจํานวนไมเกินไรละ

16 ตน
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  2.  การสํารวจพื้นที่ดังกลาวขางตน ใหดําเนินการดังนี้

    2.1  ควรมีการตรวจสอบโดยภาพถายทางอากาศ มาตราสวน 1 : 15,000 ที่ถายใหมที่สุด 

เพื่อประเมินดูสภาพปาโดยทั่วไปหากมีพื้นที่ปาที่สมบูรณใหกันออก

    2.2  ใหสํารวจโดยวิธีทําแปลงตัวอยางแบบ Line Plot ใหกระจายท่ัวพ้ืนท่ีไมนอยกวา

รอยละหา เพื่อหาปริมาตรของไมตาง ๆ ในการประเมิน ไมควรใชคาเฉลี่ยตอพื้นที่ปาผืนใหญ เพื่อใหเปนไปตาม

หลักเกณฑควรใชคาเฉลี่ยตอพ้ืนท่ีปาในแตละแปลงท่ีสํารวจ ถาพ้ืนท่ีแปลงใดมีคาเฉลี่ยเกินเกณฑที่กําหนด 

ตั้งแต 1 ไรขึ้นไป ใหกันไวเพื่อใหไมเหลานั้นเจริญเติบโตไดตามธรรมชาติ

  3.  ในกรณีที่ปาไมอยูในพื้นที่ตนนํ้าลําธารช้ันที่ 1 เอ และ 1 บี และช้ันที่ 2 แมจะมีตนไมนอย

เพียงใดก็ตาม ก็มิใหกําหนดเปนปาเสื่อมโทรม

  คณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาต ิในการประชมุคร้ังท่ี 2/2532 เม่ือวันท่ี 20 มนีาคม พ.ศ. 2532 

ไดพิจารณาขอเสนอของกรมปาไมที่ขอใหทบทวนมติคณะรัฐมนตรีเก่ียวกับหลักเกณฑและเงื่อนไขในการกําหนด

สภาพปาเส่ือมโทรมขางตนแลว มีมติเห็นชอบตามขอเสนอของกรมปาไม และใหนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา

ตอไปโดยใหรัฐเพิ่มการสนับสนุนงบประมาณดานการปลูกปาในพื้นที่ปาตนนํ้าลําธารชั้นที่ 1 และ 2 ใหกรมปาไม

มากกวาที่เปนอยูในขณะน้ี ในเรื่องท่ีจะขอใหรัฐมนตรีพิจารณาทบทวนมติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับหลักเกณฑ

และเง่ือนไขในการกําหนดสภาพปาเสื่อมโทรมครั้งนี้ มุงที่จะแกไขปญหาในทางปฏิบัติที่เกิดขึ้นจากหลักเกณฑ 

และเง่ือนไขของมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 2 กันยายน พ.ศ. 2529 และเม่ือวันท่ี 2 มิถุนายน พ.ศ. 2530 

อันจะมีผลใหกรมปาไมสามารถอนุญาตใหเอกชนใชพื้นที่ปาไมเพื่อการปลูกปาไดรวดเร็วขึ้น จึงขอแกไขหลักเกณฑ

และเงื่อนไขในการกําหนดสภาพปาเสื่อมโทรมจากที่กําหนดไวเดิมเปนดังนี้

  1.  เปนปาไมที่มีคาที่มีลักษณะสมบูรณเหลืออยูเปนสวนนอย และปานั้นยากท่ีจะกลับฟนคืนดีได

ตามธรรมชาติ โดยมีไมขนาดความโตวัดโดยรอบลําตนที่สูง 13 เซนติเมตร ตั้งแต 50 - 100 เซนติเมตร ขึ้นกระจาย

อยูทั่วพ้ืนท่ีไมเกินไรละ 8 ตน หรือมีไมขนาดความโตเกิน 100 เซนติเมตรขึ้นไป ขึ้นกระจายอยูทั่วพ้ืนที่ไมเกิน

ไรละ 2 ตน โดยมีเหตุผลที่ขอแกไข  ดังนี้

    1)  ประเด็นที่เกี่ยวกับจํานวนลูกไมมีคาที่มีขนาดความสูงเกิน 2 เมตร เปนปญหาในทาง

ปฏิบัติทําใหเจาหนาที่ตรวจสภาพปาไมกลาตัดสินใจ เพราะเกรงจะเกิดปญหาเน่ืองจากในขณะตรวจสอบลูกไม

เหลาน้ันยังสูงไมถึง 2 เมตร แตกวาท่ีจะไดรับอนุญาตลูกไมอาจจะเจริญเติบโตข้ึนตามธรรมชาติ จนมีความสูง

เกิน 2 เมตร เมื่อมีการตรวจสอบหรือการรองเรียนเกิดขึ้น อาจเปนผลใหถูกลงโทษฐานปฏิบัติงานบกพรองได

    2)  จํานวนลูกไมมีคาที่มีขนาดความสูงเกิน 2 เมตร ที่ขึ้นอยูตามธรรมชาตินั้น อาจมีลักษณะ

แคระแกร็นหรืออาจจะถูกบุกรุกแผวถางทําลาย และหากมีการปลูกสรางสวนปาข้ึนจะทําใหเกิดพ้ืนท่ีปาท่ีมี

คาทางเศรษฐกิจ ซึ่งมีประโยชนมากกวาเดิมและการกําหนดจํานวนลูกไมไว จะทําใหเกิดปญหาในการตรวจสอบ

สภาพปา
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รายงานการศึกษาวิจัย เรื่อง “เพื่อปรับปรุงแกไข
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  2.  การสํารวจพื้นที่ดังกลาวขางตนดําเนินการดังนี้

    2.1 ในกรณีพื้นที่ที่ขออนุญาตมีเนื้อที่มากกวา 500 ไร ควรมีการตรวจสอบโดยภาพถาย

ทางอากาศ หรือภาพถายดาวเทียม มาตราสวนท่ีเหมาะสมซึ่งสามารถตรวจสอบไดที่ถายใหมที่สุด เพื่อประเมิน

ดูสภาพปาโดยทั่วไป หากมีพื้นที่ปาที่สมบูรณใหกันออก โดยมีเหตุผลที่ขอแกไข ดงันี้

      1)  พื้นที่ที่ขออนุญาตที่มีขนาดเนื้อที่เพียง 5 ไร 10 ไร หรือ 100 ไร ซึ่งปรากฏในแผนที่

ระวางมาตราสวน 1 : 50,000 เพียงจุดเดียวยอมไมเกิดผลในทางปฏิบตัิ เม่ือนํามาตรวจสอบกับภาพถายทางอากาศ 

ทําใหเสียเวลาและงบประมาณไปโดยเปลาประโยชนและพื้นท่ีที่มีเน้ือท่ีนอยกวาหรือเทากับ 500 ไร เจาหนาท่ี

ผูตรวจสอบสภาพปาสามารถทําการสํารวจนับไม โดยวางแปลงตัวอยางไดโดยสะดวก ไมเสียเวลาและงบประมาณ

คาใชจายมากนัก และถาทําการสํารวจนับไม 100% ก็จะไดขอมูลที่เชื่อถือไดมากที่สุด และเปนขอมูลที่ละเอียด

ที่สุดแลว จึงไมจําเปนตองทําการประเมินสภาพปา  โดยตรวจสอบกับภาพถายทางอากาศอีก ไมวากรณีใด ๆ

      2)  การประเมินดูสภาพปาโดยทั่วไป สามารถกระทําไดโดยใชภาพถายทางอากาศ

และทางภาพถายดาวเทียม เน่ืองจากมีหลายหนวยงานที่ถายภาพทางอากาศ รวมท้ังภาพถายดาวเทียม

ซึ่งสามารถนํามาใชประโยชนได นอกจากนี้ สมควรใหใชไดหลายมาตราสวนตามความเหมาะสม ทั้งนี้ขึ้นอยูกับ

ขนาดของพื้นที่และสภาพภูมิประเทศที่จะทําการตรวจสอบ

    2.2 ใหสํารวจโดยวิธีทําแปลงตัวอยางแบบ Line Plot ใหกระจายท่ัวพ้ืนท่ีไมนอยกวา

รอยละ 5 ของพื้นท่ี เพ่ือหาปริมาณของไมขนาดตาง ๆ ในการประเมินไมควรใชคาเฉล่ียตอพ้ืนท่ีปาผืนใหญ 

เพื่อใหเปนไปตามหลักเกณฑควรใชคาเฉลี่ยตอพื้นที่ปาในแตละแปลงที่สํารวจ  โดยมีเหตุผลที่ขอแกไข ดังนี้

      1.  การกันพ้ืนท่ีขนาด 1 ไร ในพ้ืนท่ีที่ขออนุญาตเปนพัน หรือเปนหม่ืนไร ยอมเปน

ปญหาในทางปฏิบัติมาก เนื่องจากทําใหเสียเวลาและงบประมาณคาใชจายในการดําเนินงาน

      2.  จากการประเมินสภาพปาโดยท่ัว ไปจากภาพถายทางอากาศ หรือดาวเทียมกอน

ที่จะออกไปทําการสํารวจนับไมในพื้นท่ี หากพบวาพ้ืนท่ีที่ขออนุญาตบางสวนมีสภาพปาท่ีสมบูรณ ก็สามารถ

กันออกไดอยูแลว

  ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน คณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติจึงเห็นควรนําเสนอคณะรัฐมนตรี

พิจารณาอนุมัติ ดังนี้

  1.  ขอทบทวนแกไขมตคิณะรฐัมนตร ีเมือ่วนัที ่2 กนัยายน พ.ศ. 2529 และวนัที ่2 มถินุายน พ.ศ. 2530 

เรื่อง หลักเกณฑและเงื่อนไขในการกําหนดสภาพปาเสื่อมโทรมตามประเด็นดังกลาวแลวขางตน

  2.  เนือ่งจากมติคณะรัฐมนตรีเก่ียวกับหลักเกณฑและเง่ือนไขการกําหนดปาเส่ือมโทรมท้ังท่ีกาํหนด

ไวเดมิและทีข่อแกไขยังคงหามมิใหกาํหนดพืน้ทีต่นนํา้ลาํธารชัน้ที ่2 เปนปาเส่ือมโทรม ซึง่เปนผลใหกระทรวงเกษตร

และสหกรณไมสามารถที่จะพิจารณาอนุญาตใหภาคเอกชนทําการปลูกสรางสวนปาหรือไมยืนตนในพื้นที่

ปาตนนํ้าลําธารชั้นที่ 2 ได ทําใหการฟนฟูสภาพปาตนนํ้าลําธารชั้นที่ 2 ไมสามารถจะดําเนินการไดทันกับเหตุการณ
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เนื่องจากขาดงบประมาณ ดังนั้น จึงเห็นสมควรใหสํานักงบประมาณเพ่ิมการสนับสนุนงบประมาณปลูกปา

ใหกรมปาไมเพื่อทําการปลูกปาในพื้นที่ตนนําลําธารชั้นที่ 2 ตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. 2534 เปนตนไป

  วนัท่ี 9 พฤษภาคม พ.ศ. 2532  คณะรัฐมนตรมีมีติอนุมตัใิหแกไขมติคณะรัฐมนตรเีม่ือวันท่ี 2 กนัยายน 

พ.ศ. 2529 และวันที่ 2 มิถุนายน พ.ศ. 2530 ดังนี้ “หลักเกณฑและเงื่อนไขในการกําหนดพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ

ที่ถือวาเปนปาเสื่อมโทรม ดังตอไปนี้ ในการสํารวจพื้นที่ในกรณีพื้นที่ที่ขออนุญาตมีเนื้อที่มากกวา 500 ไร 

ควรมีการตรวจสอบ โดยการถายภาพทางอากาศหรือภาพถายดาวเทียม เพื่อประเมินดูสภาพปาทั่ว ๆ ไป

และใหสํารวจโดยวิธีทําแปลงตัวอยางแบบ (Line Plot)  ใหกระจายทั่วพ้ืนท่ีของไมขนาดตาง ๆ “ใหสํานัก

งบประมาณเพ่ิมการสนับสนุนงบประมาณดานการปลูกปาไม ใหกรมปาไม เพ่ือทําการปลูกปาในพื้นท่ีตนน้ํา

ลําธารชั้นที่ 2 ตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. 2534 เปนตนไป ตามที่ประธานคณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติ 

(นายพิชัย รัตตกุล) และใหดําเนินการตอไป

 การใหสิทธิทํากินในปาสงวนแหงชาติ (สทก.)

 มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 28 สิงหาคม พ.ศ. 2522 และมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 8 กุมภาพันธ 

พ.ศ.2526 ซึ่งไดแกไขเพ่ิมเติมมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 28 สิงหาคม พ.ศ. 2522 ไดกําหนดหลักเกณฑ

การชวยเหลือประชาชนไวดังนี้

 1)  พื้นท่ีปาสงวนแหงชาติที่เปนท่ีราบและเหมาะตอการกสิกรรม เม่ือไดสํารวจจํานวนราษฎรที่บุกรุก

อยูในปาสงวนแหงชาติเปนจํานวนแนนอนแลว รัฐจะจัดใหราษฎรเขาอยูอาศัยละทํากินครอบครัวละ 15 ไร

 2)  ใหราษฎรปลูกไมยืนตนในท่ีดินท่ีบุกรุกอยู หรือจะปลูกปาในลักษณะปาชุมชน โดยใหไมนั้น

เปนของราษฎรผูปลูก

 3)  ที่ทํากินที่ใหทํากินนั้น ไมใหกรรมสิทธิ์ตามประมวลกฎหมายท่ีดินและหามนําไปจําหนาย แตให

ตกทอดทางมรดกแกทายาทได โดยทางราชการจะออกหนังสือรับรองการครอบครองที่ดินให (ไมใชหนังสือ

แสดงกรรมสิทธิ์ ในที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน) สามารถใชเป นหลักฐานแสดงตอสถาบันการเงิน 

เพื่อประโยชนในการกูเงินได

 สาํหรบัท่ีราบ ใหหมายรวมถงึท่ีลาดเขาไมสงูชันและไมใชตนน้ําลําธารซึง่เหมาะสมใชทาํการเกษตรไดดวย

 การเพิกถอนปาที่เปนที่ตั้งชุมชน

 มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 26 กุมภาพันธ พ.ศ. 2528 อนุมัติในหลักการชวยเหลือราษฎรตามโครงการ

เพิกถอนสภาพปาท่ีเปนท่ีตั้งชุมชน เฉพาะในเขตปาสงวนแหงชาติตามนัยมติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 12 มิถุนายน 

พ.ศ. 2520 โดยแบงการชวยเหลือออกเปน 3 กลุมดังนี้

 กลุมท่ี 1 เปนแหลงชุมชนเกิดข้ึนกอนป พ.ศ. 2510 ซึ่งปรากฏตามภาพถายทางอากาศ โครงการ 

VAP 61 รวมกับแผนท่ีภูมิประเทศของกรมแผนท่ีทหารระวางชุด L 708 เปนหลักฐานในการเพิกถอนสภาพ

ปาสงวนแหงชาติเพื่อใหไดรับเอกสารสิทธิตามประมวลกฎหมายที่ดินตอไป
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 กลุมท่ี 2 เปนแหลงชุมชนท่ีเกิดข้ึนระหวางป พ.ศ. 2510 ถงึ พ.ศ. 2518 ซึง่ปรากฏตามหลักฐานในภาพถาย

ทางอากาศ โครงการ น.ส.3 กับแผนที่ภูมิประเทศเปนหลักฐานใหสิทธิอยูอาศัยในเขตปาสงวนแหงชาติ ในรูปแบบ

โครงการ สทก.

 กลุมที่ 3 เปนแหลงชุมชนเกิดขึ้นภายหลังป พ.ศ. 2518 - พ.ศ. 2524 จะอนุญาตใหเขาอยูอาศัยหรือ

ทําประโยชนเปนการชั่วคราว ตามมาตรา 16 แหงพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507

 การชวยเหลือราษฎรที่เขาไปทํากิน หรืออยูอาศัยในปาสงวนแหงชาติโดยผิดกฎหมาย

 คณะรัฐมนตรีมีมติ เมื่อวันที่ 13 มิถุนายน พ.ศ. 2532 เก่ียวกับการชวยเหลือราษฎรที่เขาไปทํากิน

หรืออยูอาศัยในปาสงวนแหงชาติโดยผิดกฎหมาย โดยเสนอมาตรการชวยเหลือดังนี้ 

 (1)  สภาพปาที่จะอนุญาตใหราษฎรเขาไปทํากินหรืออยูอาศัยเปนการชั่วคราว

  (1.1) เปนปาเส่ือมโทรม ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑและเง่ือนไขท่ีคณะรัฐมนตรีในคราวประชุมปรึกษา 

เมื่อวันที่ 9 พฤษภาคม พ.ศ. 2532 กําหนดไว

  (1.2) ราษฎรไดเขาไปทํากินหรืออยูในปานั้นอยูกอนป พ.ศ. 2524

  (1.3) เปนปาที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดเสนอคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบ เพื่อใหราษฎร

เขาไปทํากินหรืออยูอาศัยเปนการชั่วคราวได

  (1.4) เนื้อที่ที่จะอนุญาตใหราษฎรเขาไปทํากินหรืออยูอาศัยเปนการชั่วคราว ครอบครัวละไมเกิน 

250 ไร

 (2) บุคคลที่มีสิทธิจะไดรับการชวยเหลือ

  (2.1) เปนผูที่เขาไปทํากิน หรืออยูอาศัยปาดังกลาวอยูกอนป พ.ศ. 2524

  (2.2) ไมมีที่ทํากินในที่แหลงอื่น ๆ เปนของตนเอง หรือมีแตไมเพียงพอ

 (3) คาธรรมเนียม

 เพื่อใหประชาชนทราบสถานภาพของตน ในการถือครองที่ดินจึงสมควรใหกําหนดคาธรรมเนียม

ในการใชที่ดิน ดังตอไปนี้

  (3.1) เนื้อที่ไมเกิน 15 ไร คิดไมเกิน 10 บาทตอป

  (3.2) เนื้อที่เกิน 25 ไร แตไมเกิน 50 ไร สวนที่เกิน 25 ไร คิดไรละ 20 บาทตอป

  (3.3) เนื้อที่เกิน 50 ไรขึ้นไป สวนที่เกินคิดไรละ 100 บาทตอป

  (3.4) ถาใชประโยชนอยางอื่นที่มิใชการเกษตรกรรมหรือปลูกปาใหคิดเปน 2 เทาของอัตราขางตน
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 การจําแนกเขตการใชประโยชนที่ดินปาไม

 มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 10 มีนาคม พ.ศ. 2535 เรื่องการจําแนกเขตการใชประโยชนทรัพยากร

และที่ดินปาไมในพื้นที่ปาสงวนแหงชาติและมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 17 มีนาคม พ.ศ. 2535 เรื่อง ผลการจําแนกเขต

การใชประโยชนทรัพยากรและที่ดินปาไมในพื้นที่ปาสงวนแหงชาติเพิ่มเติม

 2. เขตพื้นที่ปาเพื่อเศรษฐกิจ (Zone E)

 เขตพ้ืนที่ปาเพื่อเศรษฐกิจ หมายถึง พื้นที่ปาสงวนแหงชาติที่กําหนดไวเพื่อผลิตไม และของปารวมถึง

พื้นที่เศรษฐกิจตามนัยมติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการกําหนดช้ันคุณภาพลุมนํ้าและการจําแนกเขตการใชประโยชน

ที่ดินในพ้ืนท่ีปาชายเลน พื้นท่ีเพ่ือการพัฒนาการทรัพยากรปาไม และพื้นท่ีประสานการใชประโยชนรวมกัน

ระหวางทรัพยากร ปาไมกับทรัพยากรธรรมชาติอื่น ๆ เชน ทรัพยากรมนุษย ทรัพยากรแร และทรัพยากรพลังงาน 

เพ่ือประโยชนทางเศรษฐกิจและความมั่นคงของชาติ ตลอดท้ังตองไมอยูในหลักเกณฑที่จําแนกใหเปนเขตพื้นท่ีปา

เพื่อการอนุรักษ พื้นที่ลักษณะนี้ ไดแก

 1)  พื้นที่พัฒนาปาธรรมชาติ

 พ้ืนท่ีพัฒนาปาธรรมชาติ หมายถึง พื้นท่ีปาสงวนแหงชาติที่มีสภาพปาไมสมบูรณและมีศักยภาพ

เหมาะสมในการจัดการปาไมตามหลักวิชาการ เพื่อใหราษฎรไดใชประโยชนจากไมและของปารวมกันโดยไมบุกรุก

เขาไปใชประโยชนในเขตพื้นที่ปาเพื่อการอนุรักษตอไป พื้นที่ลักษณะนี้ไดแก

  ก.  พื้นที่ปาโครงการทําไมตาง ๆ

  ข.  พื้นที่ปาชุมชน

 2)  พื้นที่พัฒนาทรัพยากรปาไม

 พื้นที่พัฒนาทรัพยากรปาไม หมายถึง พื้นที่ปาสงวนแหงชาติที่เสื่อมโทรม ซึ่งมีศักยภาพสูงในการฟนฟู

สภาพปา สามารถสงเสริมบทบาทและหนาที่ของสวนราชการและเอกชน ใหมีสวนรับผิดชอบในการจัดการ

และพัฒนาทรพัยากรปาไมรวมกัน เพือ่อาํนวยประโยชนทัง้ทางตรงและทางออมใหมไีมใชประเทศและเพือ่ประโยชน

ในดานอุตสาหกรรมแบบตอเนื่อง โดยนําทุกสวนของไมมาใชประโยชน ใหบรรลุผลตอการพัฒนาดานอุตสาหกรรม 

ตลอดจนเศรษฐกิจและสังคมของชาติ พื้นที่ลักษณะนี้ไดแก

  ก.  พื้นที่ปลูกปาภาครัฐบาล

  ข.  พื้นที่ปลูกปาภาคเอกชน

  ค.  พื้นที่ปลูกปาเพื่อใชสอยในครัวเรือน
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 3)  พื้นที่พัฒนาตามหลักวนศาสตรชุมชน

 พื้นท่ีพัฒนาตามหลักวนศาสตรชุมชน หมายถึง พื้นท่ีปาสงวน แหงชาติที่กําหนดไวเพ่ือแกไขปญหา

การบุกรุกทําลายปาในรูปแบบตาง ๆ โดยการวางแผนพัฒนาทรัพยากรมนุษยและการต้ังถิ่นฐานใหสอดคลอง

กับการใชประโยชน และการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติของประเทศ การใชประโยชนพื้นที่กระทําในลักษณะ

ของวนเกษตร พื้นที่ลักษณะนี้ไดแก

  ก.  พื้นที่โครงการตามพระราชดําริ

  ข.  พื้นที่โครงการพัฒนาเพื่อความมั่นคง

  ค.  พื้นที่โครงการหมูบานปาไม

  ง.  พื้นที่ สทก.

 4)  พื้นที่พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติอื่น ๆ

 พืน้ทีพ่ฒันาทรัพยากรธรรมชาตอิืน่ ๆ  หมายถึง พืน้ทีป่าสงวนแหงชาติทีไ่ดอนญุาตใหใชประโยชนรวมกัน

ระหวางทรัพยากรปาไมและทรัพยากรธรรมชาตอิืน่ ๆ  เชน แหลงนํา้ และทรัพยากรธรณ ีเพือ่ประโยชนตอการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ พื้นที่ลักษณะนี้ ไดแก

  ก.  พื้นที่เขตแหลงแร

  ข.  พื้นที่เขตระเบิดหินและยอยหิน

  ค.  พื้นที่อนุญาตใหสวนราชการ และเอกชนใชประโยชนในกิจกรรมตาง ๆ

 การเพิกถอนที่ดินปาไมที่หมดสภาพใหประชาชนไดใชประโยชน

 มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 4 พฤษภาคม พ.ศ. 2536 ไดกําหนดวิธีการเพิกถอนที่ดินปาไมที่หมดสภาพ

ใหประชาชนไดใชประโยชนโดยวิธีการ

  1)  ใหกรมปาไมสงมอบพ้ืนที่ปาเสื่อมโทรม ยกเวนปาอนุรักษ ใหสํานักงานการปฏิรูปที่ดิน

เพ่ือการเกษตร (ส.ป.ก.) จํานวน 44 ลานไร เพ่ือใหราษฎรที่ไมมีที่ดินทํากินและยากจนไดเขาทําประโยชน

และเปนที่อยูอาศัย 

  2)  อนุญาตใหราษฎรท่ีครอบครองและทําประโยชนในเขตปากอนที่ทางราชการจะประกาศ

ใหพื้นที่เปนเขตปาไม และเปนการประกาศเขตปาไมทับที่ดินที่ราษฎรครอบครอง

  3)  ใหมกีารเพกิถอนพืน้ท่ีนัน้ออกจากเขตปาและใหออกเอกสารสทิธิไดในกรณทีีร่าษฎรบกุรุกจับจอง

ภายหลังประกาศเปนพื้นที่ปาใหราษฎรไดสิทธิที่ดินในเขตปฏิรูปเทานั้น

 (มตินี้ถูกยกเลิกโดยมติ ครม. วันที่ 22 สิงหาคม พ.ศ. 2538 และคืนพ้ืนที่บางสวนที่ยังมีสภาพปา

คืนกรมปาไม) 
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 การพิสูจนสิทธิราษฎรที่อาศัยในเขตปาในพื้นที่ภาคเหนือ

 มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 17 และ 19 เมษายน พ.ศ. 2540 แตงตั้งกรรมการพิสูจนสิทธิราษฎรที่อาศัย

ในเขตปาในพื้นท่ีภาคเหนือจํานวน 191 กรณี 107 หมูบาน ถาพิสูจนไดวาอยูมากอนใหรับรองสิทธิซึ่งตกทอด

สู ทายาทได โดยระหวางการดําเนินการใหยุติการอพยพราษฎรออกนอกพ้ืนท่ี แตหากถามีการบุกรุกใหม

ใหดําเนินคดีตามกฎหมาย รวมทั้งใหมีการประชาพิจารณรางพระราชบัญญัติปาชุมชน

 มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 30 มิถุนายน พ.ศ. 2541 เรื่อง การแกไขปญหาที่ดินในพื้นที่ปาไม 

 คณะรัฐมนตรีเห็นชอบการแกไขปญหาท่ีดินในพ้ืนที่ปาไม ตามมติคณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติ 

ดังนี้ 

 1.  คณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาต ิไดพจิารณาทบทวนมตคิณะรฐัมนตรีเกีย่วกบัการแกไขปญหา

ทีด่นิในพืน้ท่ีปาไมแลว มคีวามเหน็ในเร่ืองเกีย่วกบัการพิสจูนการครอบครองทีด่นิของราษฎรใหใชภาพถายทางอากาศ

เปนหลักรวมกับหลักฐานอื่น และการกําหนดมาตรการการอยู อาศัยในพ้ืนท่ีปาไมไมใหขยายพื้นท่ีเพ่ิมเติม

มติคณะกรรมการฯ โดยสรุปใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ (กรมปาไม) พิจารณาปรับปรุงมติคณะรัฐมนตรี

ที่เก่ียวของกับการแกไขปญหาที่ดินในพื้นท่ีปาไม โดยเฉพาะมติคณะรัฐมนตรีวันที่ 17 เมษายน พ.ศ. 2540

วันที่ 22 เมษายน พ.ศ. 2540 และวันที่ 29 เมษายน พ.ศ. 2540 โดยใหใชแนวทางมติคณะรัฐมนตรี

วันที่ 22 เมษายน พ.ศ. 2540 เกี่ยวกับการแกไขปญหาพื้นที่ปาไมในภาพรวมทั้งประเทศเปนฐานในการปรับปรุง

และนําความเห็นของคณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติไปประกอบการพิจารณาดวย 

 2.  คณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติไดประชุมเม่ือวันท่ี 10 มิถุนายน พ.ศ. 2541 เกี่ยวกับ

เร่ือง การแกไขปญหาท่ีดินในพ้ืนท่ีปาไม มีมติเห็นชอบตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ เสนอโดยมีมาตรการ

และแนวทางการแกไขปญหาที่ดินเปน 2 ดาน คือ 

  1.  ดานการจัดการทรัพยากรที่ดินและปาไม 

  1.1)  ปาสงวนแหงชาติ 

    พื้นที่ปาที่เหมาะสมตอการเกษตร และพื้นที่ปาเพื่อเศรษฐกิจที่เสื่อมสภาพ 

    กรมปาไมไดมอบพ้ืนท่ีดังกลาวให ส.ป.ก. นําไปดําเนินการปฏิรูปท่ีดินตามนโยบายรัฐบาล 

เมื่อป พ.ศ. 2536 แลว ดังนั้น เพื่อใหนโยบายการปฏิรูปที่ดินของรัฐบาลสัมฤทธิ์ผล จึงใหดําเนินการ ดังนี้

    (1)  ใหกรมปาไม และ ส.ป.ก. ปฏบิตัติามขอตกลงวาดวยแนวทางปฏิบตัใินการกนัพืน้ทีป่าสงวน

แหงชาติกลับคืนกรมปาไม เมื่อวันที่ 14 กันยายน พ.ศ. 2538 โดย เรงรัดดําเนินการใหแลวเสร็จทุกปาโดยเร็ว 

    (2)  พื้นที่ที่ไมสมควรนําไปปฏิรูปท่ีดิน ใหกรมปาไมดําเนินการตามหนาที่และความรับผิดชอบ 

และเพ่ือเปดโอกาสใหราษฎรในพ้ืนทีม่สีวนรวมในการจัดการทรพัยากรปาไมอยางเปนรปูธรรม ใหกรมปาไมพจิารณา

ตามความเหมาะสมจัดการพื้นท่ีที่มีสภาพปาแปลงเล็กแปลงนอยในพื้นท่ีราบและมิใชเปนพ้ืนท่ีที่ควรสงวนรักษาไว
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เพื่อคุมครองระบบนิเวศ และสภาพแปลงดังกลาวจะตองไมคิดกับปาผืนใหญ โดยรวมกับองคการบริหารสวนตําบล

ทองที่ และ ส.ป.ก. กรณีนี้ใหพิจารณาจัดทําเปนพื้นที่ทดลองจัดการเปนบางแหงกอน 

    (3)  ให ส.ป.ก. นําผลการปฏิบัติตามบันทึกขอตกลงไปเรงรัดกําหนดเขตปฏิรูปที่ดิน เมื่อมีเขต

ปฏิรูปที่ดินแลวให ส.ป.ก. เรงรัดดําเนินการตอไป และใหกําหนดเปนเงื่อนไขการใชที่ดิน ส.ป.ก. ใหราษฎรปลูกไม

ผลหรือไมยืนตนอยางนอยรอยละ 20 ของเน้ือที่ที่ไดรับ กรณีเปนที่ดินที่ติดกับเขตปาไมจะตองปลูกไมผล

หรือไมยืนตนเปนแนวกันชน และใหนําเอาวิธีการจัดรูปแปลงท่ีดินใหมีขนาดเหมาะสม เพื่อใชแกไขปญหา

เรื่องที่ดินอยูอาศัย/ทํากินของราษฎรในเขตปาไมดวย 

  1.2)  พื้นที่ปาอนุรักษเพิ่มเติม ตามผลการจําแนกเขตการใชประโยชนทรัพยากรและท่ีดินปาไม

ในพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 10 และ 17 มีนาคม พ.ศ. 2535 ซึ่งกําหนดไววา 

เมื่อดําเนินการในพื้นที่ใหกรมปาไมปรับแนวเขตไดตามสภาพขอเท็จจริงและความเหมาะสมในภูมิประเทศ 

ผลจากการปรับแนวเขตใหดําเนินการ ดังนี้ 

    (1)  บริเวณพ้ืนท่ีที่ปรับออกเปนพ้ืนท่ีปาเพื่อเศรษฐกิจ หากมีราษฎรอยู อาศัย/ทํากิน

ใหกรมปาไมพิจารณาดําเนินการตามความเหมาะสม

    (2)  พื้นที่ที่ผานการตรวจสอบและมีความเหมาะสมท่ีจะกําหนดไวเปนปาเพ่ือการอนุรักษ 

ใหกรมปาไมกําหนดเปนปาอนุรักษตามกฎหมาย ตามความเหมาะสมในแตละพ้ืนที่ ทั้งนี้ ใหกรมปาไมจัดทํา

แนวเขตที่ชัดเจน และปองกันดูแลคุมครองอยางเขมงวด ไมใหราษฎรบุกรุกเขาไปยึดถือครอบครองอยูอาศัยทํากิน 

หากมีการบุกรุกเขาไปยึดถือครอบครองใหดําเนินการตามกฎหมายอยางเฉียบขาด 

  1.3)  ปาอนุรักษตามกฎหมาย เชน อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปา 

และปาอนุรักษตามมติคณะรัฐมนตรี (พื้นที่ลุมนํ้าชั้นที่ 1, ชั้นที่ 2 และเขตอนุรักษปาชายเลน) 

  เนื่องจากเขตพื้นที่ปาอนุรักษไดกําหนดขึ้น เพื่อการอนุรักษสิ่งแวดลอม ดิน นํ้า พันธุ พืช 

และพันธุสัตวที่มีคุณคา หายาก เพื่อการปองกันภัยธรรมชาติ เชน อุทกภัยและการพังทลายของดิน รวมตลอดถึง

เพื่อประโยชนดานการศึกษา วิจัย นันทนาการของประชาชนและความมั่นคงของชาติ จึงมีแนวทางดังนี้ 

   1) ยืนยันนโยบายของรัฐที่จะไมนําพื้นที่ปาอนุรักษตามกฎหมาย และปาอนุรักษตามมติ

คณะรัฐมนตรีไปดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

   2)  ใหกรมปาไมสํารวจพื้นที่ที่มีการครอบครองใหชัดเจนและขึ้นทะเบียนผู ครอบครอง 

เพื่อนํามาใชเปนขอมูลในการจัดการเพื่อการอนุรักษและการพัฒนาอยางยั่งยืน 

   3)  ใหกรมปาไมประสานกับหนวยงานทีเ่ก่ียวของ ตรวจสอบพสิจูนการครอบครองทีด่นิของราษฎร 

โดยใชภาพถายทางอากาศของกรมแผนท่ีทหาร (หากไมมีใหใชภาพถายดาวเทียม) ซึ่งถายภาพพื้นที่นั้นไวเปน

คร้ังแรกหลังวันสงวนหวงหามเปนพ้ืนท่ีปาไมตามกฎหมายครั้งแรก ตรวจสอบรองรอยการทําประโยชนตอเนื่อง

มากอนวันสงวนหวงหามเปนพ้ืนท่ีปาไมตามกฎหมายครั้งแรก และตองพิจารณารวมกับพยานหลักฐานอ่ืน 

ซึ่งแสดงวาไดมีการครอบครองทําประโยชนตอเนื่องมากอนวันสงวนหวงหามนั้น ๆ ดวย 
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   4)  กรณีผลการตรวจพสิจูนพบวา ราษฎรอยูอาศัย/ทาํกนิมากอน ใหกรมปาไมจดัทาํขอบเขตบรเิวณ

ที่อยูอาศัย/ทํากินใหชัดเจน หามขยายพื้นที่เพิ่มเติมโดยเด็ดขาด และดําเนินการตามกฎหมายเพื่อใหราษฎร

อยูอาศัย/ทํากินตามความจําเปนเพื่อการครองชีพ แตถาเปนพื้นที่ลอแหลมคุกคามตอระบบนิเวศ พื้นที่ที่มี

ผลกระทบตอประสิทธิภาพในการคุมครองดูแลพ้ืนที่ปาอนุรักษตามกฎหมายและมติคณะรัฐมนตรี ใหพิจารณา

ดําเนินการชวยเหลือราษฎรตามความเหมาะสมเพื่อใหหาที่อยูอาศัย/ทํากินแหงใหม หรือดําเนินการเคล่ือนยาย

ราษฎรออกมาจากบริเวณนั้นไปอยูอาศัย/ทํากินในพื้นท่ีที่เหมาะสม โดยในพ้ืนท่ีรองรับใหมีการสนับสนุน

ดานสาธารณูปโภค การพัฒนาคุณภาพชีวิตและสงเสริมอาชีพทั้งในและนอกภาคเกษตรกรรม รวมท้ังพิจารณา

รับรองสิทธิในท่ีดินตามระเบียบกฎหมายที่เก่ียวของ พื้นท่ีที่ราษฎรไดเคล่ือนยายออกไปแลว ใหทําการปลูก

ฟนฟูสภาพปาตอไป 

   5)  กรณผีลการตรวจพิสจูนพบวา ราษฎรอยูอาศยั/ทาํกินหลงัวันประกาศสงวนหวงหามเปนพ้ืนท่ี

ปาไมตามกฎหมายคร้ังแรก ใหกรมปาไมพิจารณาดําเนินการดังน้ี (1) ใหเคล่ือนยายราษฎรออกจากพ้ืนท่ีปาอนุรักษ

น้ัน แลวทําการปลูกปาเพ่ือฟนฟูสภาพส่ิงแวดลอม การเคลื่อนยายราษฎรออกจากพื้นที่ใหเตรียมแผนการรองรับ

ในพื้นท่ีที่เหมาะสม โดยสนับสนุนดานสาธารณูปโภค การพัฒนาคุณภาพชีวิต และสงเสริมอาชีพท้ังในและนอก

ภาคเกษตรกรรม รวมท้ังการพิจารณารับรองสิทธิในที่ดินตามระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวของ (2) หากยังไมสามารถ

เคล่ือนยายราษฎรออกจากพ้ืนท่ีไดทันที ใหดําเนินการควบคุมขอบเขตพ้ืนท่ีมิใหขยายเพ่ิมเติมโดยเด็ดขาด 

และในระหวางรอการเคลื่อนยายใหจัดระเบียบที่อยูอาศัย/ทํากินใหเพียงพอกับการดํารงชีพ 

   6)  การดําเนินการตาม 4) และ 5) จะตองกําหนดเง่ือนไขการใชพื้นท่ีใหเปนไปในรูปแบบของ

การอนุรักษที่ยั่งยนื เพื่อใหเกิดผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ และ/หรือสิ่งแวดลอมนอยที่สุด 

   7)  ใหทุกสวนราชการท่ีดําเนินการพัฒนาพื้นที่สูง ทําการพัฒนาเฉพาะความตองการพ้ืนฐาน

ในการดํารงชีพ 

  1.4) พื้นที่อื่น ๆ  ที่สงวนหรืออนุรักษไวเพื่อกิจการปาไม 

  กรณีที่มีราษฎรรองเรียนเสนอปญหา ใหจังหวัดดําเนินการต้ังคณะทํางานตรวจสอบขอเท็จจริง 

โดยใหมีทั้งฝายราชการและราษฎรฝายละเทา ๆ กัน การตรวจสอบขอเท็จจริงใหพิสูจนการอยูอาศัยครอบครอง

ทําประโยชนในพื้นที่ใหชัดเจนวามีมากอนหรือไม ราษฎรเดือดรอนอยางไร เคยไดรับการชวยเหลือจากทางราชการ

มาแลวหรือไม แลวเสนอมาตรการหรือแนวทางแกไขปญหาใหหนวยงานที่เกี่ยวของพิจารณา ตามมาตรการ

และแนวทางของแตละพื้นที่ที่เปนปญหา ทั้งนี้ใหหนวยงานผูรับผิดชอบใหความเปนธรรมกับราษฎรใหมากที่สุด 
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2.  ดานการปองกันพื้นที่ปาไม และอื่น ๆ 

  2.1   ถามีการกระทําการใด ๆ อันเปนการบุกรุกพ้ืนท่ีปาใหมและ/หรือขยายพื้นท่ีอยูอาศัย/ทํากิน

เพิม่เตมิ หรอืเปนการทําลาย หรอืกระทบกระเทอืนตอการรักษาปาและ/หรอืสิง่แวดลอม ใหดาํเนนิการตามกฎหมาย

โดยเฉียบขาด และเพื่อปองกันมิใหมีการยึดถือครอบครองพื้นที่ ใหผูมีอํานาจหนาที่สั่งใหผูกระทําผิดออกจากพื้นที่ 

ทําลาย รื้อถอน และ/หรือดําเนินการอื่น ๆ ตามที่กฎหมายกําหนด 

  2.2   ใหคณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติกํากับดูแลใหหนวยงานหรือคณะกรรมการตาง ๆ 

ที่เก่ียวกับการปองกันและปราบปรามการบุกรุกทําลายทรัพยากรปาไมประสานการปฏิบัติกันอยางสอดคลอง 

มีเอกภาพเพื่อความมีประสิทธิภาพและสัมฤทธิ์ผลในการปองกันรักษาทรัพยากรปาไมของชาติ 

  2.3   ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณรวมกับกระทรวงมหาดไทย โดยจัดใหองคกรปกครองทองถิ่น 

เชน อบต. หรือสภาตําบล และชุมชนเขามารวมดูแลรักษาสภาพปาไมมิใหมีการบุกรุก ทําลาย หรือกระทําการใด

อันเปนการกระทบกระเทือนตอการรักษาปาและ/หรือสิ่งแวดลอม 

  2.4   ให กรมปาไม ดําเนินการตามแผนการจัดการทรัพยากรที่ดินและปาไม ระดับพ้ืนท่ี 

ซึ่งประกอบดวย แผนงาน 4 ดาน คือ 

     1)   ดานการปองกันพื้นที่ 

     2)   ดานการควบคุมพื้นที่ 

     3)   ดานการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และ 

     4)   ดานการติดตามประเมินผลและระบบขอมูล 

  โดยใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของใหความรวมมือดําเนินการใหเปนไปตามแผนการจัดการฯ อันจะทําให

การบริหารจัดการทรัพยากรที่ดินและปาไมเปนไปอยางเปนระบบ ยั่งยืน และเกิดความชัดเจนในการใช

ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ 

  2.5   ใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของพิจารณาดําเนินการแกไขปญหาการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

ที่ออกโดยมิชอบในพื้นที่ปาไม ใหแลวเสร็จเปนรูปธรรมโดยเร็ว 

  2.6   ใหสํานักงบประมาณพิจารณาสนับสนุนงบประมาณแผนดินใหหนวยงานท่ีเก่ียวของ

ดําเนินกิจกรรมตามนโยบาย มาตรการและแนวทางแกไขปญหาในแตละประเภทพื้นท่ี รวมถึงการดําเนินการ

แผนการจัดการทรพัยากรทีด่นิและปาไมในระดบัพืน้ทีต่ามความจาํเปนและเหมาะสม โดยใหเสนอขอต้ังงบประมาณ

เปนป ๆ ไป 
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 การพิสูจนสิทธิชุมชนในเขตปา 

 มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 11 พฤษภาคม พ.ศ. 2542 หาทางออกขอเรียกรองของเครือขายเกษตรกร

ภาคเหนือ (คกน.) และชนเผา 8 จังหวัดภาคเหนือ โดยใหมีการพิสูจนสิทธิใหชัดวาคนกับการประกาศเขตปา

ใครมากอน หากคนอยู ก อนประกาศเขตปาใหดําเนินการออกเอกสารสิทธิตามประมวลกฎหมายท่ีดิน

หากคนอยูที่หลังใหแกปญหาเปนรายกรณีตามความเปนจริง โดยใหมีการจัดทําแนวเขตปกหมุดที่ทํากิน

และท่ีสวนรวมเพื่อข้ึนทะเบียนกับกระทรวงเกษตรและสหกรณเพ่ือคุมครองท่ีทํากินช่ัวคราว ทั้งน้ี ใหดําเนินการ

เฉพาะผูที่มีสัญชาติไทย

 การสํารวจพื้นที่ครอบครองแกไขปญหาของสมัชชาคนจน

 มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 3 เมษายน พ.ศ. 2544 ใหตั้งคณะกรรมการรวมระหวางฝายรัฐและราษฎร

ให มีคณะกรรมการในจํานวนเท ากัน เพื่อสํารวจพ้ืนที่ที่ครอบครอง แก ไขป ญหาของสมัชชาคนจน 

และใหคณะกรรมการฯ สํารวจและพิสูจนสิทธิการครอบครองท่ีดิน รวมท้ังปรับแนวเขตพื้นท่ีใหสอดคลอง

กับความเปนจริง

 การฟนฟูวิถีชีวิตชาวเล

 มติคณะรฐัมนตรี วันที่ 2 มิถุนายน พ.ศ. 2553 คณะรัฐมนตรีเห็นชอบหลักการแนวนโยบายในการฟนฟู

วิถีชีวิตชาวเลตามที่กระทรวงวัฒนธรรมเสนอ และมอบหนวยงานที่เกี่ยวของนําแผนดังกลาวไปปฏิบัติ ดังนี้

 1.  มาตรการฟนฟูระยะสั้น ดําเนินการภายใน 6 - 12 เดือน

  1.1   การสรางความม่ันคงดานที่อยู อาศัย ดวยการจัดทําโฉนด ชุมชนเพื่อเปนเขตสังคม

และวัฒนธรรมพิเศษสําหรับกลุมชาวเล โดยใหมีการพิสูจนสิทธิในท่ีอยูอาศัยของชุมชนผานภาพถายทางอากาศ

และดวยวิธีอื่น ๆ ที่ไมใชเอกสารสิทธิแตเพียงอยางเดียว และใหแตงตั้งอนุกรรมการแกไขปญหาที่ดินเพื่อการพิสูจน

ที่ดินชุมชนชาวเลเปนการเฉพาะ 

  1.2   การใหชาวเลสามารถประกอบอาชีพประมง หาทรัพยากรตามเกาะตาง ๆ ได และเสนอ

ผอนปรนพิเศษในการประกอบอาชีพประมงที่ใชอุปกรณดั้งเดิมของกลุมชาวเลในการเขาไปทํามาหากินในพ้ืนท่ี

อุทยานและเขตอนุรักษอื่น ๆ และกันพื้นที่จอด ซอมเรือ เสนทางเขา - ออกเรือ เนื่องจากสวนมากทับซอน

พื้นที่เพื่อการทองเที่ยว มีความขัดแยงกันเปนระยะ รวมถึงการควบคุมเขตการทําประมงอวนลากและอวนรุน

ใหเปนไปตามขอตกลงอยางแทจรงิ (รุกลํ้าเขตประมงชายฝง) 

  1.3   การชวยเหลือดานสาธารณสุขเพื่อฟนฟูสําหรับผูไดรับผลกระทบจากการประกอบอาชีพ

หาปลา/ดํานํ้าทําใหเกิดโรคนํ้าหนีบ และการมีปญหาดานสุขภาพ 

  1.4   การชวยแกปญหาสัญชาติในกลุมชาวเลที่ไมมีบัตรประชาชน

  1.5   การสงเสริมดานการศึกษาแกเด็กและสนับสนุนทุนการศึกษาอยางตอเน่ือง พรอมกับ

จัดต้ังการศึกษาพิเศษ/หลักสูตรทองถิ่นที่สอดคลองกับวิถีชีวิตชุมชน เนื่องจากเด็กชาวเลออกจากโรงเรียน

กอนจบการศึกษาภาคบังคับ
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  1.6   การแกปญหาอคติทางชาติพันธุและใหมองชาวเลอยางมีศักดิ์ศรีความเปนมนุษย

  1.7   การสงเสริมดานภาษาและวฒันธรรมทองถิน่ของชาวเลและสนบัสนนุงบประมาณจดักิจกรรม

ตอเนื่อง เชน สงเสริมใหมีโรงเรียนสอนภาษาวัฒนธรรมในชุมชน สงเสริมใหมีการสอนศิลปวัฒนธรรมชาวเล

ในหลักสูตรสามัญสงเสริมชมรมทองถิ่นในโรงเรียน เชน ชมรมภาษา ชมรมร็องแง็ง สงเสริมการใชสื่อที่หลากหลาย 

สื่อบุคคล สื่อพื้นบาน สื่อสมัยใหม ในการอนุรักษวัฒนธรรมชุมชน เปนตน

  1.8   ชมุชนท่ีมกีลุมองคกรท่ีเขมแข็งอยูแลว ขอใหภาครัฐดําเนินการแกไขปญหาตาง ๆ  และสงเสริม

ชุมชนใหเกิดกิจกรรมที่มีความตอเนื่อง

  1.9   การจัดสรรงบประมาณเพื่อสงเสริมการทํางานของเครือขายชาวเล ใหเกิดข้ึนเปนรูปธรรม

และใหมีงบประมาณสงเสริม “วันนัดพบวัฒนธรรมชาวเล” เพื่อจัดกิจกรรมและการพบปะแลกเปล่ียน (ในเดือน

พฤศจิกายนของทุกป) โดยขอสนับสนุนงบประมาณจากหนวยงานภาครัฐ ศูนยมานุษยวิทยาสิรินธร หรือองคกร

ที่เกี่ยวของ โดยชุมชนขอเปนหลักในการจัดกิจกรรมดังกลาว

 2.  มาตรการการฟนฟูในระยะยาว ดําเนินการภายใน 1 - 3 ป

 พิจารณากําหนดพื้นที่เขตวัฒนธรรมพิเศษที่เอื้อตอกลุมชาติพันธุที่มีลักษณะสังคมวัฒนธรรมจําเพาะ

การบริหารจัดการที่ดินเชิงระบบ

 คณะรัฐมนตรีมีมติ เมื่อวันที่ 15 มกราคม พ.ศ. 2555 แตงตั้งคณะกรรมการบูรณาการการบริหารจัดการ

ที่ดินเชิงระบบ (กบช.) ตามท่ีสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีเสนอ โดยมอบหมายให รองนายกรัฐมนตรี 

(นายยงยุทธ วิชัยดิษฐ) เปนประธานกรรมการปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี เปนกรรมการและเลขานุการ ตอมา

มกีารเปลีย่นแปลงคณะรฐัมนตรี จงึไดมมีติคณะรฐัมนตรีเม่ือวันท่ี 31 มกราคม พ.ศ. 2555 เหน็ชอบใหมกีารปรับปรงุ

องคประกอบของคณะกรรมการฯ และเม่ือวันท่ี 10 พฤษภาคม พ.ศ. 2555 นายกรัฐมนตรีไดเชิญรัฐมนตรีและหัวหนา

สวนราชการที่เกี่ยวของปรึกษาหารือเก่ียวกับการดําเนินงานตามนโยบายของรัฐบาล ในการแกไขปญหาเรื่องที่ดิน

ทํากิน สรางความเปนธรรมและลดความเหลื่อมลํ้าในการใชประโยชนที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ ในที่ประชุม

เห็นควรใหมีการปรับปรุงองคประกอบและอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการฯ คือ

 1)  ใหกรมที่ดินทําหนาที่ฝายเลขานุการคณะกรรมการบูรณาการการบริหารจัดการที่ดินเชิงระบบ

 2)  ใหเพ่ิมอํานาจหนาท่ีในการบริหารจัดการท่ีดินใหสอดคลองกับการผังเมือง การชลประทาน 

และการระบายนํ้า

 3)  ใหรายงานคณะรัฐมนตรีทราบในระยะเวลา 1 เดือน

 ตอมา คณะรัฐมนตรีไดมีมติ เมื่อวันที่ 5 มิถุนายน พ.ศ. 2555 เห็นควรปรับปรุงองคประกอบของ

คณะกรรมการบูรณาการฯ โดยใหอธิบดีกรมท่ีดินเปนกรรมการและเลขานุการแทนปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 

และแกไขเพิ่มเติมใหคณะกรรมการบูรณาการมีอํานาจหนาที่ ดังนี้
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 1)  ทบทวนมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของกับการแกไขปญหาของเกษตรกรผูยากจน และไมมีที่ดิน

ทํากิน พรอมทั้งปญหาอุปสรรคในการดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของกับเรื่องดังกลาวทั้งหมด

 2)  เสนอความเห็นและแนวทางในการบริหารจัดการท่ีดิน เพ่ือสรางความเปนธรรมและลดความ

เหล่ือมล้ําในการใชประโยชนที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติอยางเปนระบบ ชัดเจน มีความครอบคลุมและสามารถ

บูรณาการใหบังเกิดผลสําเร็จอยางเปนรูปธรรม ตามนโยบายของรัฐบาล 

 กบช. ไดประชุมครั้งที่ 1/2555 เมื่อวันที่ 5 กรกฎาคม พ.ศ. 2555 สรุปไดวา แนวทางการบริหารจัดการ

ที่ดินเชิงระบบการดูแลบริหารจัดการที่ดินของประเทศ จํานวน 320 ลานไร ซึ่งในปจจุบันกรมที่ดินดูแลที่ดินเอกชน 

ดวยการออกเปนโฉนดที่ดินหรือหนังสือแสดงสิทธิแลว จํานวน 127 ลานไร ภารกิจที่ตองดําเนินการคือ

การบริหารจัดการท่ีดินที่ยังไมมีเอกสารสิทธิหรืออยูในการครอบครองของหนวยงานของรัฐที่เหลือ 193 ลานไร 

คณะกรรมการฯ จึงไดกําหนดแนวทางการบริหารจัดการที่ดินเชิงระบบ มีกรอบการปฏิบัติงานเพื่อออกหนังสือ

สําคัญแบงพื้นที่ออกเปนพื้นที่ของรัฐและพื้นที่เอกชน กําหนดพื้นที่การใชประโยชนที่ดินแยกเปนพื้นที่เกษตรกรรม 

พื้นที่พาณิชยกรรม พื้นที่อุตสาหกรรม และพ้ืนที่อยูอาศัย นอกจากนี้ ใหจัดทําขอมูลที่ดิน ดําเนินการโดยจัดทํา

ฐานขอมูลที่ดินของรัฐและเอกชนทั่วประเทศ และการจัดตั้งศูนยปฏิบัติการที่ดินระดับจังหวัด

 ในการติดตามผลความคืบหนาในการดําเนินงานของคณะกรรมการบูรณาการฯ ในวนัพุธที่ 29 สิงหาคม 

พ.ศ. 2555 ดังกลาว นายกรัฐมนตรีไดมอบหมายให กบช. ดําเนินการปรับปรุงและเพิ่มเติมรายละเอียด ดังนี้

  1)  เรื่องแกไขปญหาการบุกรุกหรือที่ดินทับซอน ระหวางราษฎรกับหนวยงานของรัฐ แกไขปญหา

การรุกล้ําแมนํา้ ลาํคลอง แหลงน้ําสาธารณะ และท่ีดนิหวงหามของรัฐการสาํรวจการถือครองท่ีดนิของรฐัโดยมชิอบ

  2)  การบูรณาการขอมูลปญหาที่ดินจากหนวยงานของรัฐเพื่อนําไปแกไขระดับจังหวัด เชน 

ขอมูลผูบุกรุกหรือขอมูลผูไมมีที่อยูอาศัย

  3)  ในสวนกลางใหมีการจัดตั้งหนวยงานเพื่อรองรับผลการปฏิบัติงานของศูนยปฏิบัติการระดับ

จังหวัด

  4)  ใหจัดทํา Master Plan เพื่อกําหนดภารกิจและกรอบระยะเวลาในการดําเนินงาน และจัดทํา 

Action Plan ในแตละภารกิจใหชัดเจน

  5)  ใหนาํวธิกีารของการเคหะแหงชาติมาเปนเคร่ืองมือวธิกีารหนึง่ในการแกไขปญหาดานท่ีอยูอาศัย

ของราษฎรท่ีอยูมากอน ราษฎรผูบุกรุกที่ดินโดยผิดกฎหมาย ราษฎรผูรุกลํ้าแมนํ้า ลําคลอง แหลงนํ้าสาธารณะ 

และที่ดินหวงหามของรัฐ โดยใหความชวยเหลือราษฎรเหลานี้ควบคูไปกับการบริหารจัดการที่ดิน

  6)  ใหสาํนกันายกรฐัมนตรีรวบรวมปญหาขอรองเรียนของราษฎรเกีย่วกบัทีด่นิสงใหคณะกรรมการ

บูรณาการการบริหารจัดการท่ีดินเชิงระบบ นํามาจัดแยกประเภทหมวดหมูใหชัดเจนเพื่อสงใหศูนยปฏิบัติการ

ระดับจังหวัดพิจารณาแกไขปญหา
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  7)  แนวทางการบรหิารจดัการสถาบันบรหิารจดัการธนาคารทีด่นิ (องคการมหาชน) นายกรฐัมนตรี

มีความเห็นวา การใชชื่อธนาคารที่ดินเพื่อเปนกลไกในการบริหารจัดการที่ดิน อาจทําใหประชาชนเกิดความเขาใจ

ที่ไมถูกตอง กอใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติได นาจะพิจารณาทบทวนถึงความเหมาะสมอีกคร้ังหน่ึง ไดมอบหมาย

ใหคณะกรรมการบูรณาการฯ นาํเรือ่งแนวทางการบริหารจัดการสถาบนับริหารจัดการธนาคารทีด่นิ (องคการมหาชน) 

กลับไปพิจารณาทบทวน

 2)  แนวทางการบริหารจัดการสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องคการมหาชน)

 นายกรัฐมนตรีมีความเห็นวา การใชชื่อธนาคารที่ดินเพื่อเปนกลไกในการบริหารจัดการที่ดิน อาจทําให

ประชาชนเกิดความเขาใจท่ีไมถูกตอง กอใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติได นาจะพิจารณาทบทวนถึงความเหมาะสม

อีกคร้ังหน่ึง ที่ประชุมไดมอบหมายใหคณะกรรมการบูรณาการฯ นําเรื่องแนวทางการบริหารจัดการสถาบัน

บริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องคการมหาชน) กลับไปพิจารณาทบทวน ตอมา เมื่อวันที่ 4 กันยายน พ.ศ. 2555 

คณะรัฐมนตรีไดพิจารณาและมีมติ ดังนี้

  (1)  รบัทราบผลการประชมุคณะกรรมการบรูณาการการบริหารจดัการทีด่นิเชงิระบบ ครัง้ท่ี 1/2555 

เมื่อวันที่ 5 กรกฎาคม พ.ศ. 2555 ตามที่คณะกรรมการบูรณาการฯ เสนอ

  (2)  เห็นชอบการจัดตั้งศูนยปฏิบัติการที่ดินจังหวัด ตามที่คณะกรรมการบูรณาการฯ เสนอ 

โดยใหกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยเปนกรรมการเพ่ิมเติม และการแตงต้ังคณะอนุกรรมการ

ดานตาง ๆ ใหคณะกรรมการบูรณาการฯ ดําเนินการตามอํานาจหนาที่ตอไป

  (3)  สวนการใหสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องคการมหาชน) เปนกลไกในการขับเคล่ือน

การดําเนินงานของคณะกรรมการบูรณาการฯนั้น มอบใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีการับไปพิจารณาทบทวน

พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องคการมหาชน) พ.ศ. 2554 หากเห็นวาโครงสราง 

อํานาจหนาที่ และการดําเนินการของสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องคการมหาชน) ไมสอดคลองกับ

การดําเนินนโยบายของรัฐบาลในเรื่องน้ี สมควรปรับปรุงแกไขพระราชกฤษฎีกาดังกลาวใหนําเสนอคณะรัฐมนตรี

ตอไป ตอมา นายยงยุทธ วิชัยดิษฐ รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยไดขอลาออก

จากตําแหนง ตั้งแตวันท่ี 30 กันยายน พ.ศ. 2555 คณะรัฐมนตรีจึงไดมีมติในคราวประชุม เม่ือวันท่ี 2 ตุลาคม 

พ.ศ.2555 แตงตั้งรองนายกรัฐมนตรี (รอยตํารวจเอก เฉลิม อยูบํารุง) เปนประธานกรรมการ ในคณะกรรมการ

บูรณาการการบริหารจัดการที่ดินเชิงระบบ

 องคประกอบและอํานาจหนาที่คณะกรรมการบูรณาการการบริหารจัดการที่ดินเชิงระบบ 

 1.  องคประกอบ มรีองนายกรัฐมนตรี (รอยตาํรวจเอก เฉลิม อยูบาํรงุ) ประธานกรรมการ และมีกรรมการ

ซึ่งเปนรัฐมนตรี ปลัดกระทรวง และผูทรงคุณวุฒิอีก 14 คนเปนกรรมการ โดยมีอธิบดีกรมที่ดินเปนกรรมการ

และเลขานุการ มีอํานาจหนาที่ดังนี้ 1) ทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบียบ และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของกับการแกไข

ปญหาของเกษตรกรผูยากจนและไมมีที่ดินทํากิน พรอมท้ังปญหาอุปสรรคในการดําเนินการท่ีเกี่ยวของกับ
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เรื่องดังกลาวท้ังหมด 2) เสนอความเห็น และแนวทางในการบริหารจัดการท่ีดิน เพ่ือใหมีการรวบรวมขอมูลเก่ียวกับ

ที่ดินของประเทศ การจําแนกการใชประโยชนที่ดินอยางชัดเจน การแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินสาธารณะ 

การจัดท่ีดินเพ่ือประชาชน และการวางแผนการบริหารที่ดินใหมีความสอดคลองกับการผังเมือง การชลประทาน 

และการระบายน้ํา รวมทั้งสอดคลองกับการพัฒนาประเทศและสรางความเปนธรรม และลดความเหล่ือมล้ํา

ในการใชประโยชนที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ อยางเปนระบบ ชัดเจน มีความครอบคลุม และสามารถบูรณาการ

ใหบังเกิดผลสําเร็จอยางเปนรูปธรรมตามนโยบายรัฐบาล 3) แตงตั้งคณะอนุกรรมการ เพื่อชวยในการปฏิบัติงาน

ไดตามความจําเปน 4) ใหคณะกรรมการบูรณาการฯ มีอํานาจเรียกบุคคลที่เกี่ยวของ หรือเอกสารหลักฐาน

จากสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานของรัฐ เพื่อประโยชนในการดําเนินงานของคณะกรรมการบูรณาการฯ 

ได 5) รายงานผลการดําเนินการของคณะกรรมการบูรณาการฯ ตอคณะรัฐมนตรีโดยเร็ว และ 6) ดําเนินการอื่น ๆ 

ตามที่นายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีมอบหมาย

 การแกไขปญหาของขบวนการประชาชนเพื่อสังคมที่เปนธรรม

 มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 8 มีนาคม พ.ศ. 2554 เห็นชอบสรุปผลการประชุมหารือเพื่อหาแนวทางในการ

แกไขปญหาของขบวนการประชาชนเพื่อสังคมที่เปนธรรม (ขปส.) ตามที่สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีเสนอ 

และมอบหมายใหรัฐมนตรีและหนวยงานที่เกี่ยวของดําเนินการ ดังนี้

 1.  กรณีชุมชนหมูบานพิมาน เขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร เห็นควรใหรัฐมนตรีวาการกระทรวง

ยุติธรรม (นายพีระพันธุ สาลีรัฐวิภาค) เจรจากับเจาหนี้ทั้ง 3 ราย เพื่อขอแบงซื้อที่ดิน จํานวน 10 ไร เพื่อแกไข

ปญหาที่อยูอาศัยใหกับชุมชนหมูบานพิมานโดยใชงบประมาณสินเชื่อของโครงการบานมั่นคง

 2.  กรณีชุมชนทับยาง จังหวัดพังงา เห็นควรใหกรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ ใหความชวยเหลือ

ราษฎรดานทนายความ และการดําเนินคดีในศาลปกครอง

 3.  กรณีชุมชนหนองกินเพล และชุมชนหาดเว จังหวัดอุบลราชธานี เห็นควรใหรัฐมนตรีชวยวาการ

กระทรวงมหาดไทย (นายถาวร เสนเนียม) เรงรัดกรมท่ีดินใหดําเนินการเพิกถอนเอกสารสิทธิที่ดินตามความเห็น

ของกรมสอบสวนคดีพิเศษ

 4.  กรณีสุสานชาวเลบานสิเหร  จังหวัดภูเก็ต เห็นควรใหรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย 

(นายถาวร เสนเนียม) เรงรัดกรมท่ีดินใหดําเนินการเพิกถอนเอกสารสิทธิในท่ีดินตามความเห็นของสํานักงาน

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ

 5.  กรณีอางเก็บนํ้าหวยฝงแดง จังหวัดอุบลราชธานี เห็นควรใหจังหวัดอุบลราชธานีเรงรัดติดตาม

ใหมีการดําเนินการตามมติคณะทํางานตรวจสอบขอเท็จจริงและพิจารณาแนวทางแกไขปญหากรณีราษฎร

ไดรับผลกระทบจากโครงการชลประทานอางเก็บนํ้าขนาดเล็กหวยฝงแดงตอไป

 6.  กรณีโรงไฟฟาชีวมวล 4 พื้นท่ี ไดแก จังหวัดเชียงราย อุบลราชธานี ตาก และลําพูน เห็นควร

ใหหนวยงานท่ีเก่ียวของดูแลควบคุมปญหาความขัดแยงระหวางชุมชนกับบริษัทพลังงานสะอาดดี 2 จํากัด 
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ที่บานไตรแกว ตําบลเวียงเหนือ อําเภอเวียงชัย จังหวัดเชียงราย และจังหวัดอื่น ๆ และขอใหมีการพิจารณา

แตงต้ังคณะอนุกรรมการ โดยมีรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี (นายสาทิตย วงศหนองเตย) เปนประธาน

อนุกรรมการ รัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงาน รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม หนวยงานที่เก่ียวของ 

และตัวแทนภาคประชาชน รวมเปนอนุกรรมการเพื่อแกไขปญหาตอไป

 7.  กรณีการใหสัมปทานเหมืองแร ไดแก

  7.1   เหมืองแรทองคําในพื้นที่จังหวัด พิจิตร พิษณุโลก และเพชรบูรณ

  7.2   เหมืองหินบริเวณเขาคูหา อําเภอรัตภูมิ จังหวัดสงขลา

  7.3   เหมืองสังกะสี แมตาว อําเภอแมสอด จังหวัดตาก

  ในกรณีที่จะมีการขอสัมปทานการทําเหมืองแรใหมนั้น ใหชะลอการใหสัมปทานไวกอน สวนท่ีมี

การใหสัมปทานไปแลวใหกระทรวงอุตสาหกรรมไปตรวจสอบความเหมาะสมอีกคร้ัง และเรงรัดการดูแล

ในเรื่องผลกระทบตอสุขภาพของประชาชนดวย

 8.  กรณีโครงการนํารองธนาคารท่ีดินภาคเหนือ 5 หมูบาน ซึ่งคณะรัฐมนตรีไดมีมติ เม่ือวันท่ี 

22 กุมภาพันธ พ.ศ. 2554 เห็นชอบใหดําเนินโครงการดังกลาวในกรอบวงเงิน 167 ลานบาท เห็นควรใหดําเนินการ

ตามความเห็นของคณะอนุกรรมการแกไขปญหาที่สาธารณประโยชน ที่ดินเอกชนปลอยทิ้งราง (ซึ่งมีรัฐมนตรี

ชวยวาการกระทรวงมหาดไทย นายถาวร เสนเนียม เปนประธานอนุกรรมการ) โดยดําเนินการในพื้นที่ 5 หมูบาน 

ไดแก บานไรดง หมู 3 ตําบลนํ้าดิบ อําเภอปาซาง จังหวัดลําพูน บานแมอาว หมู 3 ตําบลนครเจดีย อําเภอปาซาง 

จังหวัดลําพูน บานแพะใต หมู 7 ตําบลหนองลอง อําเภอเวียงหนองลอง จังหวัดลําพูน บานทากอมวง

ตําบลหนองปลาสะวาย อําเภอบานโฮง จังหวัดลําพูน และบานโปง หมู 2 ตําบลแมแฝก อําเภอสันทราย 

จังหวัดเชียงใหม

 นอกจากนั้นยังมีมติคณะรัฐมนตรีอีกหลายเรื่องที่เกี่ยวของ อาทิ

 มติคณะรัฐมนตรีวันที่ 16 กันยายน พ.ศ. 2540 และวันที่ 30 มิถุนายน พ.ศ. 2541 เร่ืองการสํารวจ

การถือครองที่ดิน และมติคณะรัฐมนตรี 24 เมษายน พ.ศ. 2550

 มติคณะรฐัมนตร ีวนัที ่11 พฤษภาคม พ.ศ. 2542 มมีติเก่ียวกบัปญหาทีด่นิและปาไม ใหมกีารพสิจูนสทิธิ

การครอบครองที่ดินและทําประโยชนในพื้นที่ขัดแยงดังกลาว และระหวางการพิสูจนสิทธิ ใหมีการคุมครองสิทธิ

ชั่วคราวแกชาวบานปากลางที่ทํากินอยูในพื้นที่

 มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 13 พฤศจิกายน พ.ศ. 2550 เกี่ยวกับแนวทางการกอสรางถนนในพื้นท่ี

อุทยานแหงชาติและเขตรักษาพันธุสัตวปา

 มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 10 และ 17 มีนาคม พ.ศ. 2535 เกี่ยวกับกําหนดพื้นที่ปาเพื่อการอนุรักษ

 มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 13 กรกฎาคม พ.ศ. 2531 เกี่ยวกับกําหนดพื้นที่คุณภาพลุมนํ้า
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 มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 16 ธันวาคม พ.ศ. 2546 อนุมัติใหองคการสวนยางไดรับอนุญาต

ใหเขาทําประโยชนในพื้นท่ีสวนยางของเกษตรกรในเขตปาสงวนแหงชาติ หรือปาท่ีมีมติคณะรัฐมนตรีใหรักษา

ไวเปนปาสงวนแหงชาติ และนํามาจัดสรรใหเกษตรกรตามกฎเกณฑเงื่อนไข

 มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 15 ธันวาคม พ.ศ. 2530 กําหนดใหปาชายเลนที่เปนเขตอนุรักษ หามใชประโยชน

ใด ๆ ทั้งสิ้น โดยหากตองการใชประโยชนตอขออนุมัติคณะรัฐมนตรีเปนการเฉพาะรายเพื่อใหยกเลิกเขตปาสงวน

แหงชาติ ไมวาจะเปนการใชประโยชนโดยหนวยงานรัฐหรือเอกชน

4.4 ลักษณะปญหาการละเมิดสิทธิ
 แมวา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 หมวดท่ี 3 สวนท่ี 12 สิทธิชุมชน 

มาตรา 65 และ 66 และหมวด 5 วาดวยแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ สวนที่ 8 แนวนโยบายดานที่ดิน ทรัพยากร

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มาตรา 84 ลวนเปนแนวนโยบายซึ่งแสดงใหเห็นวาประเทศไทยใหความสําคัญ

กับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและการมีสวนรวมของประชาชนมากขึ้น และเปนสวนสงเสริม

และสนบัสนนุในการพฒันานโยบายปาไมใหเปนนโยบายสาธารณะได หากแตในความเปนจรงินัน้ แมจะมกีารรบัรอง

สิทธิชุมชนเอาไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ตั้งแตฉบับป พุทธศักราช 2540 ตอเนื่องมาถึงฉบับป 

พุทธศักราช 2550 ก็ตาม แตเนื่องจากกฎหมายเฉพาะหลายฉบับที่บทบัญญัติสวนใหญไมไดรับรองสิทธิชุมชน

เอาไวอยางแจงชัดและยงัมีลกัษณะทีไ่มเอ้ืออํานวยตอการใชสทิธิของชมุชนนัน้ไดถกูกําหนดขึน้มาอยูกอนหนาน้ีแลว 

โดยเฉพาะกฎหมายวาดวยปาไม เชน พระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ 

พ.ศ. 2504 พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 และพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 

ซึ่งเปนตัวบทกฎหมายหลักเพ่ือใชในการจัดการทรัพยากรปาไมของประเทศ อีกท้ังทัศนคติของเจาหนาท่ีรัฐ

ที่ถูกพัฒนามาจากแนวคิดการจัดการทรัพยากรธรรมชาติแบบแยกสวน แยกคนออกจากธรรมชาติ ไมรับรูจารีต

ประเพณีวัฒนธรรมการอยูกับปาพ่ึงพาอาศัยธรรมชาติ ดังน้ัน แมในบทบัญญัติของกฎหมายตาง ๆ เหลาน้ันจะมี

บางมาตราท่ีเปดชองใหชุมชนสามารถจัดการและใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติได เชน มาตรา 20 

ของ พ.ร.บ.ปาสงวนแหงชาติ แตการใชและการตีความกฎหมายของเจาหนาท่ีรัฐในชวงเวลาที่ผานมาก็ยังยึด

แตสิทธิของรัฐและเอกชนไมยอมรับสิทธิชุมชน ดังกรณีการสงเสริมปาชุมชนของกรมปาไมก็ยังตองใหชุมชน

ขออนุญาตจัดการใชประโยชนจากปาในนามพนักงานเจาหนาท่ีของรัฐ สวนกรณีที่มีความขัดแยง เชน 

การตั้งถ่ินฐานในเขตปา การทําไรหมุนเวียน เจาหนาท่ีรัฐยังคงบังคับใชกฎหมายในสวนที่ไมเอ้ืออํานวย

ตอการใชสิทธิของชุมชน 



119

สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุ
ษยช

นแ
หง
ชา
ติN

ational Human Rights Commissi
on

 of

 T
ha

ila
nd

รายงานการศึกษาวิจัย เรื่อง “เพื่อปรับปรุงแกไข
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 การวิเคราะหปญหาจากบทบัญญัติของกฎหมายวาดวยการปาไมพบวา แนวคิดที่ไมยอมรับการใชสิทธิ

ของชุมชนและแนวคิดในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของรัฐขางตนเปนพ้ืนฐานท่ีรัฐใชในการกําหนดกฎหมายวา

ดวยการปาไมที่มีผลใชบังคับตอชุมชนในพื้นที่นั้น มีปญหาในเชิงประเด็นที่สงผลกระทบตอสิทธิของชุมชน

ในการจัดการและใชประโยชนทรัพยากรปาไม อยู 3 ประการ กลาวคือ 

 (1)  ปญหาจากการนิยามและกําหนดพื้นที่ปา (เนื้อหากฎหมาย) โดยบทบัญญัติของกฎหมายปาไม

ตางนิยามพื้นที่ “ปา” ในความหมายเดียวกันคือ “ที่ดินที่ยังมิไดมีบุคคลใดไดมาโดยชอบดวยกฎหมาย” นิยาม

พื้นที่ปาลักษณะน้ีทําใหเกิดปญหากับชุมชนเพราะแมชุมชนจะมีหลักฐานการครอบครองที่ดินมากอนการประกาศ

เขตปาและมีหลักฐานท่ีพิสูจนได เชน ปาชาท่ีฝงศพ ตนไมใหญ หรือหลักฐานอื่นท่ีชัดเจนเพียงใด แตหากไมมี

การดําเนินการโดยชอบตามกฎหมายท่ีดิน บุคคลหรือชุมชนนั้นก็ไมมีสิทธิในที่ดินตลอดจนสิทธิในการจัดการ

และใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติภายในที่ดินที่ตนครอบครองอยูและตองตกอยูในบังคับของกฎหมายฉบับนี้ 

โดยกระบวนการยุติธรรมทางกฎหมายไมสนใจขอเท็จจริงวา การที่จะใหชุมชนที่อยูในพื้นท่ีปาเขาหางไกลมาแจง

การครอบครองที่ดินตามกฎหมายที่ดินนั้นเปนไปไดหรือไม ทั้งนี้ ยังไมไดพิจารณาดวยวาชุมชนเหลานี้รูหรือไมวา

มีกฎหมายกําหนดใหพวกเขาตองดําเนินการดวยหรือไม ในขณะเดียวกันการกําหนดพ้ืนที่ใหเปนเขตรักษา

พันธุสัตวปา เขตอุทยานแหงชาติ หรือเขตปาสงวนแหงชาติ ก็เปนอํานาจของรัฐเพียงหนวยเดียวเทานั้น โดยไมได

เปดใหชุมชนซ่ึงอยูอาศัยในพ้ืนที่มาชานานไดรับรูและมีสวนรวมในการตัดสินใจดวยเลย ทําใหรัฐพิจารณาพื้นที่

ที่เหมาะสมเฉพาะประเด็นดานความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติอยูฝายเดียวเทาน้ัน โดยไมไดพิจารณา

ในประเด็นการครอบครองหรือใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติที่สัมพันธกับชุมชนในฐานะที่เปนปจจัยสําคัญ

การดํารงชีวิตของชุมชน และไมไดเปดใหชุมชนซ่ึงอยูอาศัยในพ้ืนที่มาชานานไดมีสวนรวมในการตัดสินใจดวย 

พื้นฐานแนวคิดของรัฐในการกําหนดพื้นที่ปาดังกลาวน้ี สะทอนใหเห็นแนวคิดที่ไมยอมรับตัวตนของชุมชน

และแนวคิดในการหวงกันทรัพยากรธรรมชาติโดยรัฐเพียงฝายเดียว

 การไมยอมรับตัวตนของชุมชนที่ครอบครองและทําประโยชนอยูกอนแลวในพ้ืนที่ดังกลาว ทําใหชุมชน

กลายเปนผู กระทําผิดกฎหมายรัฐ ทั้งที่หากพิจารณาตามหลักสิทธิชุมชนทั้งตามกฎหมายระหวางประเทศ

และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ชุมชนในพื้นที่ปาหลายพื้นที่อาจถือเปนผูทรงสิทธิชุมชน

ที่รัฐตองยอมรับและใหการคุมครองการใชสิทธิของชุมชน โดยประเด็นปญหานี้ยังเช่ือมโยงไปถึงปญหาอันเกิดจาก

การทําหนาท่ีของผูใชกฎหมายอีกดวยที่พบวา เจาหนาท่ีรัฐผูใชกฎหมายสวนใหญมีทัศนคติทางลบกับชุมชน

ในเขตปาไมเขาใจบริบททางสังคม และขาดความรูความเขาใจและศิลปะในการทํางานกับชุมชน และเจาหนาที่มัก

ใชดุลพินิจมากเกินไปและมักใชไปในทางที่มิชอบ

 (2)  ปญหาการหามใชประโยชนทรพัยากรธรรมชาตใินพ้ืนทีป่า ซึง่ในอกีดานหนึง่ลวนแลวแตเปนลกัษณะ

การใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติอันเปนพ้ืนฐานในการดํารงวิถีชีวิตของชุมชน ดังน้ัน จึงอาจกลาวไดวา 

การหามดังกลาวนั้น แทบจะทําใหชุมชนไมอาจดํารงวิถีชีวิตอยูไดเลย 
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 (3)  ปญหาอํานาจในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ (ผูใชกฎหมาย) เน่ืองจากบทบัญญัติของกฎหมาย

กําหนดใหพนักงานเจาหนาที่เทานั้นที่มีอํานาจ “จัดการ” ใด ๆ ในพื้นที่ปา ดังนั้นเมื่อเจาหนาที่ของหนวยงานปาไม

เปนผูรางกฎหมาย เปนผูใชบังคับกฎหมาย ติดตามการใชกฎหมาย และปรับปรุงแกไขกฎหมายกันเอง กระบวนการ

บริหารจัดการที่รวบอํานาจไวที่หนวยงานเดียวดังที่กลาวมานี้ ยอมทําใหกฎหมายท่ีบังคับใชมีลักษณะที่ไมโปรงใส 

และไมเปนธรรมสูง 

 ผลของเนื้อหาในกฎหมายและผูใชกฎหมายที่มีลักษณะเชนน้ี จึงทําใหมีประชาชนจํานวนมากอยูอาศัย

ทํากินโดยผิดกฎหมายปาไม สถิติตัวเลขป พ.ศ. 2544 มีประชาชนประมาณ 4.6 แสนครัวเรือนหรือ 1 ใน 5 

ของประชากรไทยตองอยูอาศัยทํากินโดยผิดกฎหมายปาไม

 ทั้งน้ี แมวาชุมชนจะมีวิถีวัฒนธรรมและความเชื่อในการจัดการและใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติ

ในรูปแบบที่ไมกระทบกับระบบนิเวศทางธรรมชาติซึ่งก็เปนไปตามเจตนารมณของกฎหมาย แตก็ไมอาจดําเนินการ

ใด ๆ  ได เพราะขัดกับบทบัญญัตขิองกฎหมาย เชน กรณีการดําเนินนโยบายโฉนดชุมชนท่ีจนถึงขณะน้ีกย็งัไมสามารถ

ดําเนินการไดโดยเฉพาะในพื้นท่ีปาอนุรักษ เน่ืองจากกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช กลาววา 

เพราะกฎหมายปาไมไมไดเปดชองใหดาํเนนิการได โดยหากจะดําเนนิการตามนโยบายดงักลาว กต็องเพกิถอนพืน้ที่

ปาออกจากกฎหมายทีบ่งัคบัใชอยูเทานัน้ ดงันัน้ แมในบทบญัญตัขิองกฎหมายวาดวยปาไมจะมไิดปดกัน้การใชสทิธิ

ของชุมชนในการจัดการและใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติ แตก็มิไดเอื้ออํานวยตอการใชสิทธิของชุมชน

ดวยเชนกัน เน่ืองจากกฎหมายกําหนดใหพนักงานเจาหนาท่ีเทาน้ันท่ีมีอํานาจดําเนินการในพื้นท่ีปาได จึงทําให

การใชสิทธิของชุมชนดังกลาวตองขึ้นอยูกับดุลพินิจในการบังคับใชกฎหมายของเจาหนาที่ผูมีอํานาจตามกฎหมาย 

ซึ่งหากเจาหนาที่มีวิธีคิดที่ไมยอมรับสิทธิชุมชน ก็อาจจะบังคับใชกฎหมายในลักษณะที่ละเมิดสิทธิชุมชนได 

 เนื่องจากสิทธิชุมชนอันถือเปนสิทธิธรรมชาติที่ไมอาจถูกยกเลิกหรือขัดขวางไดจากรัฐ ทําใหในการ

ตรากฎหมาย การใชกฎหมาย และการตีความกฎหมายของรัฐ จงึควรถือเปนหนาท่ีทีร่ฐัตองรับรองและคุมครองสทิธิ

ชุมชนใหมีสถานะที่เทาเทียมกับสิทธิและเสรีภาพในดานอื่น ๆ ดวย แตเน่ืองจากบทบัญญัติของกฎหมายวาดวย

การปาไมเกิดข้ึนในชวงเวลาที่แนวคิดสิทธิชุมชนยังไมถูกยอมรับใหมีสถานะที่เทาเทียมกับสิทธิและเสรีภาพ

ดานอื่น ๆ ในรัฐ ประกอบกับแนวคิดในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยรัฐเพียงหนวยเดียว ทําใหบทบัญญัติ

ของกฎหมายวาดวยการปาไมจึงไมมีบทบัญญัติใดท่ีกําหนดใหรัฐตองมีหนาท่ีอยางเครงครัดในการรับรอง

และคุมครองสิทธิของชุมชนใหเทาเทียมกับการทําหนาที่ในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติในฐานะที่เปนสมบัติ

ของรัฐ แมกฎหมายจะมิไดมีบทบัญญัติใดท่ีปดก้ันการใชสิทธิของชุมชนอยางส้ินเชิง แตก็ยังไมเอ้ืออํานวยให

การใชสิทธิในการจัดการและใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนมีไดอยางเพียงพอและยั่งยืน ซึ่งอาจทําให

สถานการณปญหาการละเมิดสิทธิชุมชนอาจกลับมามีความรุนแรงไดอีกครั้ง 
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 และเนื่องจากมาตรา 27 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดกําหนดใหสิทธิ

และเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองโดยชัดแจง ยอมไดรับความคุมครองจากองคกรของรัฐ โดยในกรณีนี้สิทธิชุมชน

ซึง่ไดถกูรับรองไวโดยชดัแจงในมาตรา 66 และมาตรา 67 ของรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2550 

และยังถูกรับรองไวในคําพิพากษาของศาลรัฐธรรมนูญและศาลปกครองอีกหลายคดีวาสิทธิชุมชนท่ีรับรอง

ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยน้ัน มีผลบังคับใชโดยทันที จึงถือไดวาสิทธิชุมชนตองไดรับความคุมครอง

ทั้งในการตรากฎหมาย การใชบังคับกฎหมาย และการตีความกฎหมายของหนวยงานของรัฐตาง ๆ ดวยโดยทันที

เชนกัน

 ดังน้ัน แมบทบัญญัติของกฎหมายวาดวยการปาไม จะมิไดเอ้ืออํานวยตอการใชสิทธิของชุมชน

อยางเพียงพอและยั่งยืนและทําใหรัฐมีทัศนคติที่ไมถือเปน “หนาท่ีตามกฎหมาย” ที่ตองรับรองและคุมครอง

สิทธิชุมชนอยางเครงครัดและเทาเทียมกับหนาท่ีในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติในฐานะสมบัติของรัฐ 

แตหากพิจารณาตามบทบัญญัติมาตรา 27 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ก็ถือไดวา

รัฐธรรมนูญไดกําหนดใหเจาหนาที่รัฐตองถือเปนหนาที่โดยทันทีนับตั้งแตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2550 มีผลบังคับใชในการรับรองและคุมครองสิทธิชุมชนท้ังในการใชและการตีความกฎหมาย

และเจาหนาท่ีรฐัก็มอิาจปฏิเสธหนาท่ีในการรับรองและคุมครองสิทธิชมุชนได เพราะหนาท่ีดงักลาวน้ันไดถกูกําหนด

ไวอยางชัดแจงในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 อันเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐ

 ปญหาขอบเขตของสิทธิชุมชน ในหลักกฎหมายท่ัวไปน้ัน “สิทธิ” คือความชอบธรรมท่ีบุคคลอาจใช

ยันกับผูอื่น เพื่อคุมครองหรือรักษาผลประโยชนอันเปนสวนที่พึงไดของบุคคลนั้น หรือกลาวอีกนัยหนึ่งคือ สิทธิคือ

ประโยชนที่บุคคลมีความชอบธรรมที่จะไดรับ ดังน้ัน ในทางกลับกัน การดําเนินการใด ๆ เพ่ือใหไดรับประโยชน

ที่นอกเหนือจากที่ตนควรไดรับตามกฎหมาย ในกรณีนี้กฎหมายก็จะไมรับรองและคุมครองให ดังน้ัน สิ่งท่ี

“กฎหมายรับรองและคุมครอง” จึงเปน “ขอบเขตของการใชสิทธิ”

 แตเนื่องจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไมไดกําหนดรายละเอียด

ของสิทธิชุมชนเอาไวว า มีลักษณะหรือขอบเขตของสิทธิชุมชนอยางไร จึงมีปญหาตามมาวาสิทธิชุมชน

ในการจัดการและใชประโยชนทรัพยากรปาไมมีขอบเขตอยางไร โดยจากการศึกษาพบวา ในเร่ืองน้ีมีแนวคิด

ที่เปนหลักการอยู 2 อยาง กลาวคือ แนวคิดการเปรียบเทียบระหวางสิทธิดั้งเดิมของชุมชนทองถ่ินดั้งเดิม

กับสิทธิมีสวนรวมของบุคคลทั่วไป และแนวคิดสิทธิเชิงซอน (Complexity of Rights)  

 โดยเม่ือพิจารณาเปรียบเทียบท้ัง 2 แนวคิด จะเห็นวามีความคลายคลึงกัน และอาจกลาวไดวา

แนวคิดคิดสิทธิเชิงซอนคือการตอบคําถามแนวคิดแรกที่ตองเลือกระหวางสิทธิดั้งเดิมของชุมชนกับสิทธิของ

บุคคลท่ัวไป เพราะหลักการจัดการในการควบคุมและกําหนดการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติอยางเปนธรรม

ภายใตแนวคิดสิทธิเชิงซอนนั้น ไมไดละเลยประโยชนสาธารณะท่ีบุคคลทั่วไปควรไดรับและยังใหรัฐเปนผูดูแล

ประโยชนสาธารณะใหตกแกบุคคลทั่วไปโดยท่ัวถึงอยางที่เคยเปนมาอีกดวย เพียงแตตอกยํ้าใหรัฐตองตระหนักวา
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ในพ้ืนที่เดียวกันนั้นยังมีชุมชนที่ใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติอยูดวย และที่สําคัญทรัพยากรธรรมชาตินี้มีคณุคา

ในฐานะทีเ่ปนรากฐานในการดํารงชพีของชุมชน หรือหากกลาวใหชดัก็คือมีความสําคัญตอการดํารงชวีิตอยูในฐานะ

มนุษยของชาวบานคนหนึ่งในชุมชนดวยเชนกัน

 การศึกษาวิเคราะหเร่ืองราวรองเรียนมายังคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติที่ไดผานการพิจารณา

ตรวจสอบและจัดทํารายงานผลตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชนแลว จํานวน 29 เรื่อง ระหวางป พ.ศ. 2546 

ถงึ พ.ศ. 2551 พบวา เร่ืองรองเรียนสวนใหญสมัพันธกบันโยบายการดาํเนินงานของรัฐบาล เชน ชวงตนทศวรรษ 2540 

มีกระแสการอนุรักษปาและโครงการปลูกปาฟนฟูตนนํ้าลําธารอยางกวางขวาง รัฐมีนโยบายเขมงวดกับการใชที่ดิน

ทํากินท่ีไมมีเอกสารสิทธิของชุมชนบนพื้นท่ีสูงท่ีถูกประกาศเปนเขตปา พยายามจํากัดรอบหมุนเวียนทําไรขาว

ของกลุมชาติพันธุ ไมใหเกิน 3 ป จํากัดการเขาถึงและใชที่ดินทรัพยากรปาไมในเขตปา เชน การเลี้ยงสัตว 

การเก็บหาของปา กันพื้นท่ีชุมชนไวไมใหขยายพื้นที่ทํากิน และนําพื้นที่ท่ีเหลือมาทําโครงการตาง ๆ ของรัฐ

เชน ปลูกปาขนาดใหญที่ไดรับการสนับสนุนจากภาคธุรกิจเอกชน รวมทั้งการจัดทําโครงการพัฒนาการเกษตร 

โครงการสงเสริมการปลูกยางพารา 1 ลานไร โดยมีนโยบายแปลงสินทรัพยเปนทุนสงเสริมดวย จึงทําใหการแยงชิง

ทีด่นิของราษฎรและชุมชนเปนไปอยางรุนแรง ทีด่นิราษฎรและท่ีชมุชนซ่ึงสวนไมมเีอกสารสิทธติามกฎหมายท่ีดนิ มี

แตใบเสียภาษีที่ดิน (ภ.บ.ท 6) หรือเอกสารรับรองการครอบครองทําประโยชนที่ดินช่ัวคราวที่ไดรับจัดสรร

เชน หมูบานปาไม ส.ท.ก. นิคมฯ หรือท่ีดิน ส.ป.ก. ที่ดินเหลาน้ีถูกกวานซื้อดวยวิธีการตาง ๆ โดยเกษตรกร

ไมมีทางท่ีจะปกปองท่ีดินไวได สุดทายก็มักจะถูกบีบใหตองขายที่ดินในราคาถูกและเชาท่ีดินท่ีเคยเปน

ของตนเองทํากิน รวมท้ังการถูกนายทุนนําที่ดินไปออกเอกสารสิทธิเปนของตนเองจึงทําใหราษฎรจํานวนมาก

ไดรับความเดือดรอน ดังรายละเอียดในตาราง 
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ตารางที่ 2 ขอมูลรองเรียนเกี่ยวกับที่ดินปาไมที่มีรายงานผลการตรวจสอบฯ ระหวางป พ.ศ. 2546 - พ.ศ.2551

 ลําดับ ป  เรื่อง

 1 2546 ชาวมง ตําบลปากลาง อําเภอปว จังหวัดนาน ถูกขับไลและรื้อถอนตนลิ้นจี่ที่ กอ.รมน.

   นําพันธุไปใหปลูก 

 2 2546 คัดคานการอนุญาตใหเอกชนเชาที่ปาทําสวนปา จังหวัดบุรีรัมย ทับซอนพื้นที่ประชาชน 

   26 หมูบาน

 3 2547 ชุมชนกะเหรี่ยงบานปาผาก จังหวัดสุพรรณบุรี ไดรับผลกระทบจากโครงการของรัฐ 

   ทับไรหมุนเวียน 

 4 2547 การประกาศเขตปาคุมครองและแนวเขตไมชัดเจน ทับที่ทํากินของราษฎร 

   อําเภอคลองทอม จังหวัดกระบี่ 

 5 2547 การปลูกสรางสวนปาคอนสารของ อ.อ.ป. ทับที่ทํากินราษฎร ตําบลทุงพระ 

   อําเภอคอนสาร จังหวัดชัยภูมิ

 6 2548 ชาวกะเหรี่ยงบานหวยหินดํา จังหวัดสุพรรณบุรี ถูกจับขณะถางปาทําไรหมุนเวียน

   ในเขตอุทยานฯ พุเตย

 7 2548 โครงการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายแดนชองจอม จังหวัดสุรินทร ขาดการศึกษาอีไอเอ

   และการรับฟงชาวบาน

 8 2548 การประกาศขยายเขตอุทยานแหงชาติเขาสามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ 

   ทับซอนที่ดินประชาชน

  9 2548 การจัดตั้งโครงการสถานีพัฒนาการเกษตรที่สูงฯ หวยเมืองงาม ทับที่ชาวบาน 

   ตัดตนลิ้นจี่ไมจายชดเชย

  10 2548 อ.อ.ป. ทําสวนปาอําเภอหลังสวน จังหวัดชุมพร ถางปาธรรมชาติและปลูกสวนยาง

   ทับที่ทํากินของราษฎร

 11 2548 กองกําลังผาเมืองและ อ.บ.ต.เมืองนะ เชียงดาว สรางฝายปลูกตนไมในไรนา

   ของชาวไทยภูเขา 

 12 2548 โครงการฟนฟูพื้นที่ภัยใตฝุนเกยปลูกปาทับที่ดินทํากิน และจับกุมชาวบานขณะตัดหญา

 13 2548 ราษฎรที่ยินยอมอพยพจากเขตรักษาพันธุสัตวฯไมไดรับการจัดสรรที่ดินแตถูกจับกุม

   ขอหาทําลายปา

 14 2548 การประกาศเขตรักษาพันธุสัตวปาภูผาแดง เพชรบูรณทับเขตของชุมชน ที่อาศัยทํากนิ

   ของราษฎร 
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รายงานการศึกษาวิจัย เรื่อง “เพื่อปรับปรุงแกไข
นโยบายกฎหมายที่ละเมิดสิทธิมนุษยชนดานที่ดินและปาไม”

 ลําดับ ป  เรื่อง

 15 2548 ปาไมรวมกับ ตชด.จับกุมชาวบานที่มี ส.ค.1 หมูที่ 1 ตําบลนํ้าหนาวซึ่งเปนเขตปาสงวน

   แหงชาติทั้งอําเภอ  

 16 2548 เจาหนาที่ของรัฐเลือกปฏิบัติจับกุมเรื่องที่ดินในเขตปาสงวนแหงชาตินํ้าหนาว

 17 2548 นโยบายหามตัดโคนยางพาราหมดอายุในเขตปา จังหวัดพังงา ตรัง พัทลุง กระบี่ 

 18 2549 ออป. ปลูกสวนปารุกลํ้าที่ดินของราษฎรในนิคมสหกรณ อําเภอคลองทอม จังหวัดกระบี่ 

 19 2549 ประกาศเขตอุทยานฯดอยสุเทพฯ ทับที่ชุมชนแมเหียะ ออกเอกสารสิทธิ

   และสรางสาธารณูปโภคไมได

 20 2549 นางหนอดา ชาวกระเหรี่ยงแมฮองสอนทําไรหมุนเวียนมากวา 40 ป ถูกจับจําคุก

   ในขอหาบุกรุกถางปา 

 21 2549 ชาวบานอพยพหนีสงครามแลวกลับไปทํากินที่เดิมถูกจับกุมขอหาทําลายปาสงวนฯ

   เขาพระวิหาร 

 22 2549 เจาหนาที่อุทยานศรีลานนาและทหารจับกุมและสั่งอพยพราษฎรเผาลีซูและอาขา

   บานหวยโกน 

 23 2549 การออกเอกสารสิทธิในปาพรุและการใชพื้นที่สาธารณะ ตําบลแมรําพึง เพื่อสรางโรงงาน

   ถลุงเหล็ก 

 24 2549 กรณีไมโอนขายที่ดินสัมปทานเหมืองแรคืนใหแกราษฎรตามมติคณะรัฐมนตรี

 25 2550 การประกาศเขตอุทยานแหงชาติหมูเกาะชางทับที่ดิน ยึดถือครอบครองที่ดิน

   ของราษฎรโดยมิชอบ

 26 2550 การประกาศหามชาวบานทํากินในพื้นที่ปาชายเลยตามมติคณะรัฐมนตรี

   วันที่ 22 สิงหาคม พ.ศ. 2543

 27 2550 ราษฎรบานคลองทรายฯ จังหวัดกระบี่ ถูกเจาหนาที่อุทยานฯหาดนพรัตนฯจับกุมคุกคาม

   ทําลายอาสิน

 28 2550 โครงการปลูกปาเฉลิมพระเกียรติฯทับที่ทํากินของราษฎร

 29 2551 โครงการพัฒนาบึงบอระเพ็ด ขุดลอกและถมที่ดินรอบบึงบอระเพ็ด ทําใหชาวบานไดรับ

   ความเดือดรอน
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รายงานการศึกษาวิจัย เรื่อง “เพื่อปรับปรุงแกไข
นโยบายกฎหมายที่ละเมิดสิทธิมนุษยชนดานที่ดินและปาไม”

ตารางที่ 3 ลักษณะเรื่องรองเรียนและประเด็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนดานที่ดินปาไม

ลําดับ เรื่องรองเรียน
ประเด็นละเมิด

1 2 3 4 5 6 7

1 การขับไลและรื้อถอนตนลิ้นจี่ชาวมง ตําบลปากลาง / / / / /

2 การอนุญาตใหเอกชนเชาที่ปาทําสวนปา จังหวัดบุรีรัมย / /

3 โครงการของรัฐ ทับไรหมุนเวียนกระเหรี่ยงปาผาก / /

4 ประกาศเขตปาคุมครอง ทับที่ราษฎร อําเภอคลองทอม จังหวัดกระบี่ /

5 อ.อ.ป. ปลูกสวนปาทับที่ทํากินราษฎร ตําบลทุงพระ จังหวัดชัยภูมิ /

6 กระเหรี่ยงหวยหนิดํา ถูกจับคดีถางปาทําไรหมุนเวียน / /

7 โครงการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายแดนชองจอม จังหวัดสุรินทร / / /

8 ขยายเขตอุทยานฯเขาสามรอยยอด ทับซอนที่ดินชุมชน / /

9 โครงการสถานีพัฒนาการเกษตรที่สูงฯ ทับที่ดินและตัดตนลิ้นจี่ / /

10 สวนปา อ.อ.ป. ชุมพร ถางปาธรรมชาติปลูกยางทับที่ราษฎร /

11 กองกําลังผาเมืองและ อ.บ.ต.สรางฝายปลูกตนไมทับที่นาชาวเขา /

12 โครงการฟนฟูพื้นที่ภัยไตฝุนเกยปลูกปาทับที่ทํากิน จับชาวบาน /

13 ราษฎรอพยพจากเขตรักษาพันธุฯไมไดรับจัดสรรที่ดินแตถูกจับ / /

14 เขตรักษาพันธุสัตวปาภูผาแดงทับเขตของชุมชน ที่ทํากินราษฎร  /

15 ปาไมรวมกับ ตชด. เลือกจับชาวบานตําบลนํ้าหนาวในเขตปาสงวน /

16 เจาหนาที่ของรัฐเลือกจับกุมเรื่องที่ดินในเขตปาสงวนนํ้าหนาว /

17 หามโคนยางพาราหมดอายุในเขตปา จังหวัดพังงา ตรัง และพัทลุง /

18 อ.อ.ป. ปลูกสวนปารุกลํ้าที่ดินของราษฎรนิคมสหกรณคลองทอม /

19 เอกชนไมโอนขายที่ดินสัมปทานเหมืองแรคืนใหราษฎรตามมติ ครม. /

20 อุทยานฯ ดอยสุเทพฯ ทับที่ สรางสาธารณูปโภคไมได /

21 นางหนอดา กะเหรี่ยงทําไรหมุนเวียน ถูกจับคดีถางปา / / / /

22 ชาวบานอพยพหนีภัยสงครามกลับไปทํากินที่เดิมถูกจับทําลายปา / /

23 เจาหนาที่อุทยานและทหารจับและอพยพราษฎรเผาลีซูและอาขา /

24 ออกเอกสารสิทธิปาพรุและการใชพื้นที่สาธารณะของเอกชน /
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ลําดับ เรื่องรองเรียน
ประเด็นละเมิด

1 2 3 4 5 6 7

25 อุทยานฯ หมูเกาะชางทับที่ดินราษฎร / /

26 หามชาวบานทํากินในพื้นที่ปาชายเลนตามมติ ครม. 

เมื่อวันที่ 22 สิงหาคม พ.ศ. 2543

/ /

27 อุทยานฯหาดนพรัตนฯจับกุมราษฎรบานคลองทราย ทําลายอาสิน /

28 โครงการปลูกปาเฉลิมพระเกียรติฯทับที่ทํากินราษฎร /

29 โครงการพัฒนาบึงบอระเพ็ดโดยขุดลอกถมที่กระทบชาวบาน /

หมายเหตุ :  1.  ไมเพิกถอนเขตปาออกทับที่ดินราษฎรซึ่งพิสูจนแลววามีสิทธิ 

  2. การจับกุมฟองรองดําเนินคดีและสั่งใหออกจากพื้นที่ 

  3. การกระทําการรุนแรงตอชีวิตและทรัพยสิน 

  4. จํากัดการทําประโยชนในที่ดิน 

  5. การทําโครงการและกิจกรรมทับที่ดินราษฎร 

  6. การจํากัดการพัฒนา 

  7. การเลือกปฏิบัติกับราษฎรยากจน

 กลาวโดยสรุป ประเด็นความเดือดรอนของผูรองเรียนวาถูกละเมิดสิทธิ สวนใหญเก่ียวของกับเร่ืองตาง ๆ  

ดังนี้ 

 1.  การประกาศเขตปาทับที่ดินทํากินของราษฎรและชุมชน 

 2.  ไมเพิกถอนเขตปาซึ่งออกทับที่ดินราษฎรที่มีสิทธิ ทําใหราษฎรออกเอกสารสิทธิ์ไมได 

 3.  การจับกุมฟองรองดําเนินคดีและสั่งใหออกจากพื้นท่ี ราษฎรท่ีอยูอาศัยทํากินเปนชุมชนในที่ดิน

พิพาทในเขตปา เสียภาษีที่ดิน มีและไมมีเอกสารราชการรับรองสิทธิ 

 4.  ใชวิธีการรุนแรงในการขับไลขมขูคุกคามการจับกุมฟองรองดําเนินคดี 

 5.  การกระทาํการรุนแรงตอชีวติและทรพัยสนิ เชน เผาทาํลายบานเรอืนยุงฉางและทรพัยสนิของราษฎร

 6.  การจํากัดการทําประโยชนที่ดิน โดยจํากัดการทํามาหากิน เชน หามโคนยางหมดอายุเพื่อปลูกใหม 

ตัดฟนทําลายยางพาราที่ปลูกใหม รวมทั้งการกําหนดไรหมุนเวียนไมใหเกิน 3 ป 

 7.  การทําโครงการทับท่ีทํากิน โดยนําโครงการตาง ๆ ของรัฐเขามาดําเนินการในที่ดินท่ีราษฎร

และชุมชนอยูอาศัยใชประโยชนทํากิน เชน โครงการปลูกปา โครงการ คจก. 

 8.  การอนญุาตใหรัฐหรือเอกชนใชที่ปาที่มีกรณีพิพาทกับราษฎรโดยที่ยังไมมีขอยุติ
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 9.  การจํากัดการพัฒนา ไมอนุญาตใหกอสรางส่ิงสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน เชนถนน แหลงน้ํา ไฟฟา 

ประปา หรือนําเครื่องมืออุปกรณที่จําเปนกับการทํามาหากิน เชน รถไถนา เขาไปในพื้นที่ ตลอดจนการไมยอมรับ

ใหเสียภาษีบํารุงทองที่ หรือไมออกทะเบียนบานให

 10.  การเลือกปฏิบัติกับราษฎรที่ยากจน เชน ประกาศปาสงวนครอบชุมชนทั้งอําเภอ แตเลือกจับ

ชาวบานบางคน

 การประกาศเขตปาทับที่อยูอาศัยทํากินของราษฎรและชุมชนแลวไมเพิกถอนเขตปา ทําใหราษฎร

ออกเอกสารสิทธ์ิไมได เชน กรณีอุทยานฯ ใตรมเย็น กรณีเขตรักษาพันธุสัตวปาภูผาแดงจังหวัดเพชรบูรณ

ชมุชนเกาะชางจงัหวดัตราดประกาศเขตปาอนรุกัษโดยไมรบัฟงความเหน็และเสยีงคดัคานของชาวบานทีอ่ยูมากอน 

หรอืทีต่าํบลหวยหวายจงัหวดัเพชรบรูณ มกีารอพยพราษฎรออกจากพ้ืนทีท่าํกินเพือ่นําไปทําโครงการหมูบานปาไม

แผนใหมโดยชาวบานไมไดรับรูแผนการดําเนินงานของโครงการมากอน 

 ในประเด็นการจับกุมฟองรองดําเนินคดีและส่ังใหราษฎรออกจากเขตปา สวนใหญเกิดขึ้นกับราษฎร

ทีอ่ยูอาศัยทํากินในเขตปา มกัอยูอาศัยอยูรวมกันเปนชุมชนเลก็บางใหญบาง แตสวนใหญอยูมานานกอนการประกาศ

เขตปา และมีการเสียภาษีที่ดินใหกับหนวยงานทองถ่ิน และก็มีทั้งมีและไมมีเอกสารราชการรับรองสิทธิ

การครอบครองและใชประโยชนที่ดิน ตัวอยางเชน ชุมชนในเขตรักษาพันธุ สัตวปาหวยผาผึ้งจังหวัดชัยภูมิ 

เขตรักษาพันธุสัตวปาอุทยานเสด็จในกรมหลวงชุมพร 

 การกระทําการรุนแรงตอราษฎร เชน ขมขู  คุกคาม เผาทําลายบานเรือนยุ งฉาง และทรัพยสิน

ของราษฎร มักเกิดจากความขัดแยงในเชิงความคิดความเชื่อ เชน กรณีชุมชนกะเหร่ียงในเขตอุทยานแหงชาติ

แกงกระจานท่ีถูกไลรื้อเผาบานและยุงฉางท่ีอยูในพ้ืนที่ไรหมุนเวียนเพราะเจาหนาที่ไมยอมรับระบบไรหมุนเวียน

และเห็นวาการถางไรซากเพื่อทําไรขาวและการลาสัตวเล็กเปนอาหารยังชีพเปนการทําลายปาและสัตวปา 

แตดวยความที่กะเหรี่ยงอยูกันเปนชุมชนมานานนับรอยปจึงไมอาจหักลางอางสิทธิของรัฐเหนือสิทธิของชุมชน

กะเหรี่ยงไดจึงมักกระทําดวยวิธีการอ่ืนท่ีรุนแรงดังท่ีไดเผาบานและยุงฉาง รวมท้ังการทําลายทรัพยสินและ

เครื่องมือการทํามาหากินเพื่อบีบใหชาวบานอยูไมไดและตองอพยพออกไปจากพื้นที่เองในที่สุด 

 กรณีขับไลกะเหรี่ยงออกจากบริเวณอุทยานแหงชาติแกงกระจาน จังหวัดเพชรบุรี

 คํารองที่ 416/2554 วันที่ 22 สิงหาคม พ.ศ. 2554

 ชุมชนชาวกะเหรี่ยงพ้ืนเมืองอาศัยอยูในเขตปาแกงกระจานมานานกอนถูกประกาศเปนอุทยานแหงชาติ 

ชาวกะเหรี่ยงไดรับเหรียญชาวเขา ในป พ.ศ. 2512 - 2513 มีทะเบียนราษฎรชาวเขา (ทร.ชข.) ตั้งแตเดือนเมษายน 

พ.ศ. 2531 ถูกเจาหนาที่ขับไล ผลักดัน และจับกุมชาวกะเหรี่ยงเหลานี้อยางตอเนื่อง ครั้งที่ 1 พ.ศ. 2539 บังคับให

ชาวกะเหรี่ยงออกจากบานบางกลอยบน และบานพุระกํา (ใจแผนดิน) จํานวน 57 ครอบครัว 391 คน มาอยูที่บาน

บางกลอยลาง หมูที่ 1 และบานโปงลึก หมูที่ 2 ตําบลหวยแมเพรียง อําเภอแกงกระจาน จังหวัดเพชรบุรี ครั้งที่ 2 

วันที่ 25 - 28 เมษายน พ.ศ. 2553 ผลักดันและขับไลชาวกะเหรี่ยงที่บริเวณใจแผนดิน - พรุระกําและบางกลอยบน

อีก 12 จุด ครั้งที่ 3 วันที่ 12 - 13 มิถุนายน พ.ศ. 2553 และวันที่ 19 - 23 สิงหาคม พ.ศ. 2553 ดําเนินการเผาบาน 

ยุงขาว และสิ่งปลูกสรางของชาวกะเหรี่ยง ครั้งที่ 4 วันที่ 5 - 9 พฤษภาคม พ.ศ. 2554 เผาและทําลายบาน ยุงขาว
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รายงานการศึกษาวิจัย เรื่อง “เพื่อปรับปรุงแกไข
นโยบายกฎหมายที่ละเมิดสิทธิมนุษยชนดานที่ดินและปาไม”

ชาวกะเหรี่ยง จํานวน 98 หลัง ยึดทรัพยสินชาวกะเหร่ียง อาทิ เคียว ขวานเงิน สรอยลูกปด กําไลขอมือ 

บริเวณพุระกํา (ใจแผนดิน) และบางกลอยบน ครั้งที่ 5 วันที่ 23 - 26 มิถุนายน พ.ศ. 2554 เผาและทําลายบาน 

ยุงขาวชาวกะเหรี่ยง 21 หลัง ใน 14 จุด ยึดทรัพยสิน อาทิ มีด แห เคียว เกลือ ดนตรีชาวกะเหร่ียง (เตหนา) 

ครั้งที่ 6 วันที่ 11 - 14 กรกฎาคม พ.ศ. 2554 ปฏิบัติการของทหารนํามาสูเฮลิคอปเตอรตก จํานวน 1 ลํา 

ในวันที่ 16 กรกฎาคม พ.ศ. 2554 และอีก 2 ลํา ตกตามมา ทําใหสูญเสียเจาหนาท่ีและนักขาว รวม 17 คน 

ปจจุบัน พฤษภาคม พ.ศ. 2556 ชาวบาน 20 ครอบครัว ประมาณ 100 คน ไดเดินเทาเขามาอยูกับญาติพี่นอง

ที่บานโปงลึก และบางกลอยลาง ตําบลหวยแมเพรียง อําเภอแกงกระจาน จังหวัดเพชรบุรี จึงรองเรียนตอ 

กสม. วาเจาหนาท่ีอุทยานฯ รวมกับเจาหนาท่ีทหารเขาทําลาย เผาที่พัก และผลักดันชาวกะเหรี่ยงออกนอก

พื้นที่อยูอาศัยและที่ทํากิน 

 หรือกรณีหนวยงานรัฐซึ่งไดรับแตงตั้งเปนพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายปาไม และขออนุญาตใชพื้นที่

ปาแตมีชาวบานอาศัยทํากินอยูกอนแลวจึงฟองชาวบานขอหาบุกรุกปา ดังกรณีจันทเขลม

 คํารองที่ 666/2553 เรื่อง สิทธิในการจัดการท่ีดิน กรณีกองทัพเรือขับไลราษฎรออกจากที่ดิน

ในเขตรักษาพันธุสัตวปาเขาสอยดาว ผูรองคือนายวิทย สําเภา กับพวก ผูถูกรอง ไดแก กองทัพเรือ

 ผูรองกับพวกรวม 45 ครอบครัวอยูอาศัยและทํากินอยูหมูที่ 7 ซอย 9 บานคลองชัน ตําบลจันทเขลม 

อําเภอเขาคิชฌกูฏ จังหวัดจันทบุรีซึ่งอยู ใกลนํ้าตกในเขตรักษาพันธุสัตวปาเขาสอยดาวและเขตปาสงวน

จันตาแปะ - เขาวังแจง เปนบางสวน มาตั้งแตป 2514 ซึ่งกองทัพเรือไดรับอนุญาตจากกรมปาไมใชพื้นที่ใกลเคียง

เน้ือท่ี 13,650 ไร เปนสถานที่ซอมอาวุธของทหาร และไดสํารวจราษฎรที่อยูในพื้นท่ีมากอนทั้งหมด พบวา

มีราษฎรที่อาศัยทํากินอยูในพื้นที่ จํานวน 181 ครอบครัว และต้ังแตป 2530 ไดจัดสรรที่ทํากินใหกับราษฎร

ที่ไดทํากินอยูในพ้ืนที่มากอน จํานวน 181 ครอบครัว ๆ ละ 15 ไร รวม 2,715 ไร ทางดานทิศใตของสนามฝก 

แตกองทัพเรือมีปญหาแผนที่แนบทายหนังสืออนุญาตไมตรงกับพ้ืนท่ีกองทัพเรือใชจริงจึงขอปรับแผนท่ี

แตยังไมไดรับการพิจารณาจากกรมปาไม แตมีชาวบานจํานวนหนึ่งซึ่งอางวาอยูมาตั้งแตป 2512 ไมไดรับ

การจัดสรรที่ดิน ตอมากองทัพเรือแจงความจําเปนตองใชพื้นที่ฝกและซอมยิงปน จึงใหชาวบานออกชาวบาน

ไมออกอางไดรับยกเวนใหอยูตามมติ ครม. เมื่อวันที่ 30 มิถุนายน พ.ศ. 2541 ซึ่งปจจุบันกรมปาไมไดออกสํารวจ

และกั้นแนวเขตตามมติคณะรัฐมนตรีฯ และแตละแปลงไดมีรหัสพิกัดบางสวนแลว จึงฟองคดีกับชาวบานขอหา

เขายึดถือครอบครองเขตรักษาพันธุสัตวปาโดยไมไดรับอนุญาต ป 2549 เจาหนาที่กองทัพเรือและเจาหนาที่ปาไม 

แจงความตํารวจ ใหดําเนินคดีกับราษฎรท่ีบุกรุกที่ดินท่ีกองทัพเรือไดรับอนุญาต โดยเขาไปทําการปลูกสราง

สิ่งปลูกสรางและปลูกไมยืนตน รวมจํานวน 45 ครัวเรือน โดยไดติดปายประกาศเปนเขตทหารและออกหมาย

เรียกชาวบานกวา 50 ราย 

 ชาวบานขอใหมีการสํารวจพื้นที่ตามแผนที่ และพบวาพื้นที่ที่ทหารใชอยูปจจุบันไดรุกลํ้าขามเขตที่ไดรับ

อนุญาตไปประมาณ 2,000 ไร โดยยังไมรวมพื้นท่ีที่ฟองคดีชาวบานบริเวณซอย 9 ตําบลจันทเขลม อีกจํานวน 

714 ไร ทําใหเจาหนาท่ีทหารไมสามารถเอาผิดและยึดพ้ืนท่ีของชาวบานไดทําใหชาวบานในบริเวณดังกลาว

พนจากขอกลาวหา ตอมาเจาหนาท่ีกองทัพเรือฟองชาวบานเปนคร้ังท่ี 2 ขอหายึดถือ ครอบครอง กอสราง 
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รายงานการศึกษาวิจัย เรื่อง “เพื่อปรับปรุงแกไข
นโยบายกฎหมายที่ละเมิดสิทธิมนุษยชนดานที่ดินและปาไม”

แผวถาง ทําใหเสื่อมเสียแกสภาพปาสงวนแหงชาติ และเขตรักษาพันธุสัตวปาแหงชาติเกินเนื้อที่ 25 ไร โดยไมไดรับ

อนุญาต ทั้งที่บริเวณติดกันท่ีหมู 10 แกงหางแมว อยูในเขตรักษาพันธุสัตวปาเชนกัน ไดมีการบุกเบิกที่ดินใหม

รวมจํานวนกวา 400 ไร เริ่มมีการปลูกยางเมื่อป 2551 ใชรถไถ แมคโคร เขาบุกเบิกพื้นที่อยางเปดเผย 

แตกลับไมอยูในขายบุกรุก ปจจุบันมีชาวบานที่ยอมยายออกไปเองจํานวน 13 ราย ที่ศาลมีคําพิพากษาแลวปจจุบัน

อยูในระหวางบังคับคดี 17 ราย รอศาลมีคําพิพากษา 15 ราย ชาวบานตองการใหไดอยูอาศัยทํากินในที่เดิม 

และ อบต.ก็เคยมีมติไมใหกองทัพเรือขยายเขตพื้นที่

 หรือกรณีการจับกุมชาวบานเขามาใชประโยชนในปา โดยเฉพาะในจังหวัดที่มีการประกาศเขตปา

แทบท้ังจังหวัดเชนในจังหวัดนานและจังหวัดแมฮองสอน กรณีการรองเรียนของนางหนอดา ถูกจับดําเนินคดี

และถูกจาํคุกขอหาถางปาทําไรหมุนเวียนที่ ตําบลแมลานอย ปาแมยวมฝงซาย จังหวัดแมฮองสอน ก็เปนตัวอยาง

ของการเลือกปฏิบัติและกระทํารุนแรงตอราษฎรที่ใชที่ดินทําไรขาวตามประเพณีวัฒนธรรมดั้งเดิมท่ีทํากันมา

แตรุ นปูยาตายาย นอกจากน้ี ยังมีการทําลายทรัพยสินเชนสวนผลไม สวนยาง การกลบสระหนองน้ํา เชน

ที่ตําบลลํานางรอง ตําบลโนนดินแดง และตําบลสมปอย 

 การหามทําประโยชนในท่ีดินที่เปนการจํากัดการทํามาหากิน มีลักษณะการกระทําที่ดูเหมือนไมรุนแรง 

แตความเปนจริงเปนการหามหรือไมใหชาวบานซ่ึงเปนเกษตรกรไดทําประโยชนในท่ีดินท่ีเปนขอพิพาท 

เชน หามโคนยางพาราอายุมากใหนํ้ายางนอยไมคุ มคาเพ่ือปลูกใหม หรือตัดฟนทําลายยางพาราท่ีชาวบาน

ปลูกไวแลว เชน ในกรณีชุมชนเทือกเขาบรรทัดจังหวัดตรัง 

 การนําโครงการของรัฐเขามาดําเนินการในที่ดินท่ีราษฎรและชุมชนอยู อาศัยใชประโยชนทํากิน 

กรณีนี้เกิดทั้งในบริเวณที่ดินที่ชาวบานใชประโยชนสวนบุคคลและที่ดินที่ชุมชนใชประโยชนรวมกัน เชน กรณี

สวนปาคอนสาร สวนปาโคกยาว สวนปาขุนหาน สวนปาหวยจันทร ซึ่งนําที่ดินทํากินและปาใชสอยของชุมชน

มาทําการปลูกสรางสวนปา หรือกรณีโครงการปลูกปาเฉลิมพระเกียรติ โครงการสถานีพัฒนาเกษตร ที่นําท่ีดิน

ของชุมชนมาทําโครงการโดยไมไดคํานึงถึงการใชที่ดินของชุมชนที่มีอยูเดิม ชวงที่มีกระแสสิ่งแวดลอมและประเด็น

โลกรอนจะมีโครงการปลูกปาเกิดขึ้นมากมาย ซึ่งละเมิดสิทธิของชุมชน 

 การจํากัดการพัฒนา หนวยงานของรัฐที่ดูแลพื้นที่ปาไมอนุญาตใหมีการกอสรางสิ่งสาธารณูปโภค

พื้นฐาน เชน ถนน แหลงน้ํา ไฟฟา ประปา หรือนําเครื่องมืออุปกรณที่จําเปนกับการทํามาหากินเขาไปในพื้นที่ 

เชน หามนํารถไถนาเขาไปในพื้นที่

 การหามสนับสนนุการสงเคราะหสวนยาง กรณบีานควนใตตําบลหวยนํา้ขาวจังหวดักระบี ่รฐัไดประกาศ

พื้นท่ีซึ่งชาวบานอาศัยอยูมานานนับรอยปเปนพ้ืนท่ีปาโดยหามอยูอาศัยและยังหามตัดโคนไมยางพาราที่หมดอายุ

เพื่อขอเงินสงเคราะหปลูกทดแทนในแปลงที่ติดอยูในเขตพื้นที่ปา

กรณีสิทธิในที่ดินและทรัพยสิน กรณีนโยบายหามตัดโคนยางพาราหมดอายุในเขตปา

 คํารอง 5 ชุด จากชาวสวนยางพาราในเขตจังหวัดกระบ่ี จังหวัดตรัง จังหวัดพังงา และจังหวัดพัทลุง 

ครอบครองทําประโยชน ปลูกยางพารา ตอเน่ืองกวา 10 ป สามารถโคนตัดยางแกและขอปลูกทดแทนจาก

กองทุนสงเคราะหการทําสวนยาง (สกย.) โดยแสดงหลักฐานใบเสียภาษีบํารุงทองท่ีและเอกสารรับรองพื้นที่
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รายงานการศึกษาวิจัย เรื่อง “เพื่อปรับปรุงแกไข
นโยบายกฎหมายที่ละเมิดสิทธิมนุษยชนดานที่ดินและปาไม”

นอกเขตปาสงวนแหงชาติหรือเปนท่ีหวงหามของทางราชการอ่ืนจากกํานันหรือผูใหญบาน ตอมา เจาของสวนยางท่ี 

สกย. สงเคราะหถูกเจาหนาที่ปาไมจับกุมฐานบุกรุกปาสงวนแหงชาติ สงผลให สกย. ยกเลิกการใหทุนสงเคราะห

กับเจาของสวนยางที่ไมมีเอกสารสิทธิรวมประมาณ 1 ลานไรซึ่งอยูในเขตปาสงวนแหงชาติและเขตปาอนุรักษ

 ชาวสวนยางจํานวนมากยืนยันใหรัฐบาลเรงดําเนินการพิสูจนสิทธิการทํากินกอนการประกาศเขตปา 

เรงดําเนินการปรับแนวเขตแผนที่ รังวัดแนวเขตปา โดยชาวสวนยางมีสวนรวมเพ่ือการไดมาซึ่งท่ีดินทํากิน

โดยชอบ ป พ.ศ. 2545 กระทรวงเกษตรและสหกรณสํารวจขอมูลสรุปพ้ืนท่ีสวนยางทั้งประเทศ 13.5 ลานไร 

มีเอกสารสิทธิ 10.7 ลานไร และอยูในเขตปาสงวนแหงชาติและปาอนุรักษ 2.8 ลานไร พ.ศ. 2546 กระทรวงเกษตร

และสหกรณเสนอตอคณะรัฐมนตรีใหองคการสวนยาง (อ.ส.ย.) เปนผูเขาทําประโยชนสวนยางในพื้นที่ปาตอจาก

กรมปาไม ป พ.ศ. 2547 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติโครงการแปลงสวนยางเปนทุน มีวัตถุประสงค 1. เพื่อไมยาง

ของเกษตรกรท่ีอยู ในเขตปาสงวนเปนทุน 2. เพื่อแปลงไมยางของเจาของสวนยางสงเคราะหเปนทุน 

และ 3. เพื่อเพ่ิมมูลคาใหกับไมยางและอุตสาหกรรมไมยาง ในขณะที่ชาวสวนยางตองการใหโคนยางเกาได 

โดยไมจําเปนตองขอกูจากกองทุนสวนยาง

  นโยบายการประกาศปาสงวนแหงชาติ - ปาอนุรักษ และการยกเลิกการใหทุนสงเคราะหกับสวนยาง

ติดเขตปา ทําใหชาวสวนยางจํานวนหน่ึงตองสมัครเขาโครงการแปลงสวนยางเปนทุนเพ่ือตนจะไดทําประโยชน 

ภายใตเงื่อนไขขององคการสวนยาง ทําใหชาวสวนยางเสียประโยชนในเรื่องพ้ืนที่ทํากิน - ไดรับการจัดสรร

นอยกวาที่เคยครอบครองทําประโยชน เรื่องระยะเวลา และเร่ืองการถูกหักราคาขายน้ํายาง ชาวสวนยาง

เรียกรองใหรัฐเรงพิสูจนสิทธิการทํากินในเขตปาเพื่อเกษตรกรจะไดมีสิทธิทํากินในที่ดินโดยชอบ

 กระบวนการละเมดิสิทธิ สวนใหญเร่ิมจากการใชอาํนาจตามกฎหมายประกาศเขตปาทับท่ีอยูอาศยัทํากิน

ของราษฎรและชุมชน การหามกระทําการใด ๆ ในเขตปา รวมทั้ง ไมยอมอนุญาตใหหนวยงานพัฒนาของรัฐเขาไป

สรางสาธารณูปโภคและสงเสริมการเกษตร เชน การสงเคราะหสวนยาง และมีการจับกุมลงโทษหากมีการฝาฝน 

ตลอดจนการกดดันใหออกจากพื้นที่โดยใชความรุนแรง ทําลายทรัพยสิน ทําลายพืชผลอาสินของราษฎรใหเสียหาย

จนอยูไมไดและตองอพยพออกไป หรือหากไมยอมอพยพออกก็จะจับกุมฟองรองดําเนินคดีจนถูกพิพากษาจําคุก

 เหตุปจจัยปญหาการละเมิดสิทธิ

 จากกรณีศึกษาพบวาเหตุปจจัยที่ทําใหเกิดปญหาการละเมิดสิทธิมีหลายประการ อาทิเชน

 1)  นิยามปาและการกําหนดพื้นที่ปา

 2)  การใหอํานาจเจาหนาที่ใชดุลพินิจเกินขอบเขต

 3)  การหามใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ปา 

 4)  ขอบเขตและการยอมรับสิทธิชุมชน

 5)  รัฐมีนโยบายแสวงหาผลประโยชนในดานอื่น เชนการพัฒนาอุตสาหกรรมและการทองเที่ยว

 6)  นโยบายปาไมแหงชาติ 

 7)  นโยบายเพื่อความมั่นคง แนวชายแดนมักอพยพชาวบานออก สมัยตอสูกับ ผกค. 
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 8)  การประกาศปาซํ้าซอน เปนการเพิ่มเงื่อนไขความรุนแรงทางกฎหมายใชบังคับราษฎร

 9)  ไมฟงคําคัดคานของชาวบาน เกาะลันตา ชาวบานคัดคานการประกาศปาสงวน หนังสือคาน

คางอยูที่อําเภอไมมีการดําเนินการตอ 

 10) เจาหนาที่มีทัศนคติที่ไมดีกับราษฎรในเขตปา โดยเฉพาะการทําไรหมุนเวียนของชนเผา

 11)  การดําเนินการแกปญหาลาชา 

 12)  การไมสํารวจพื้นที่กอนการกําหนดเขตปา ขาดการมีสวนรวมของราษฎร

 13)  เจาหนาที่ใชอํานาจขยายแนวเขตปาตามดุลพินิจ 

 14)  เจาหนาที่แสวงหาผลประโยชนจากชาวบานในเขตปา

 ขอมูลจากการพิจารณาคํารองเรียนการละเมิดสิทธิดังกลาวขางตนสะทอนใหเห็นวา กระบวนการ

ตรวจสอบและคุมครองประชาชนไมใหถูกละเมิดสิทธิดานที่ดินและปาตองใชเวลานานมาก และแมกระท่ัง

เร่ืองรองเรียนท่ีมีรายงานการตรวจสอบออกไปแลว ก็ไมสามารถบังคับใหหนวยงานที่ถูกรองเรียนวาละเมิด

ปรับปรุงแกไขการกระทําได ไมอาจชวยปกปองคุมครองการละเมิดสิทธิของราษฎรท่ีไดรับความเดือดรอน

ไดทนัทวงท ีและประเด็นสาํคญัคอื ความเดือดรอนทีเ่กดิจากการกระทาํทีม่ลีกัษณะเดยีวกนัซํา้ซาก เชน การประกาศ

เขตปาของรัฐทับที่ราษฎรและชุมชน การกระทําดวยความรุนแรง เชน ขมขู คุกคาม ขับไล รื้อถอนบานเรือน

ทรัพยสินและพืชผลอาสิน ตลอดจนการจับกุมดําเนินคดีจนถูกศาลพิพากษาลงโทษจําคุก 

 ที่เปนเชนนี้เพราะการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ของรัฐยึดถือกฎหมายและระเบียบปฏิบัติที่เกาแก

ไมทันกับสถานการณการเปลี่ยนแปลงของสังคมแตเปนประโยชนแกหนวยงานของตนเอง โดยเฉพาะอยางยิ่ง

กฎหมายปาไม 5 ฉบับ ไดแก พระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ 

พ.ศ. 2504 พระราชบัญญตัิปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 

และพระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ. 2535 รวมทั้งนโยบายปาไมแหงชาติ และมติคณะรัฐมนตรีที่สําคัญ เชน

มติ ครม. เมื่อวันที่ 30 มิถุนายน พ.ศ. 2540 ตลอดจนนโยบายจากฝายการเมืองและการบริหารจัดการของ

เจาหนาที่รัฐซ่ึงไมสอดคลองกับบริบททางสังคมและวัฒนธรรมประเพณีและชีวิตความเปนอยูของราษฎรในทองถ่ิน 

เชน โครงการปลูกปาขนาดใหญซึ่งมักจะถางพืชพรรณท่ีมีอยูเดิมตามธรรมชาติออกกอน การจํากัดรอบหมุนเวียน

การทําไรของชนเผากะเหรี่ยง การไมยอมรับการจัดการปาใชสอยตามจารีตประเพณีของชุมชน แตไมปฏิบัติ

ตามรัฐธรรมนูญและมติของอํานาจฝายบริหาร เชน มติ ครม. เก่ียวกับการแกไขปญหาท่ีดินของเกษตรกร

ที่รองเรียนตอรัฐบาลในวาระและโอกาสตาง ๆ ซึ่งจะไดอธิบายในลําดับตอไป 
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4.5 วิเคราะหการละเมิดสิทธิในที่ดินปาไม
 หลักคิดของการบริหารจัดการที่ดินปาไมที่นําไปสูแนวทางปฏิบัติคือนโยบายปาไมแหงชาติที่ยังใชอยู

ในปจจุบัน นโยบายนี้นั้นเกิดขึ้นจากขอเสนอแนะใหมีการจัดตั้ง “คณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติ” 

ซึ่งคณะกรรมการรัฐมนตรีฝายเศรษฐกิจไดมีมติเห็นชอบใหมีคณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติเมื่อวันที่ 

8 ตุลาคม พ.ศ. 2527 และคณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบนโยบายปาไมแหงชาติที่คณะกรรมการนโยบายปาไม

แหงชาติเสนอเมื่อวันที่ 3 ธันวาคม พ.ศ. 2528 รวมทั้ง ยังมีนโยบายดานปาไมปรากฏอยูในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติเกือบทุกฉบับ 

 จากการประกาศใชนโยบายปาไมแหงชาติเม่ือป 2528 ทําใหกรมปาไมไดเรงประกาศเขตปาอนุรักษ 

ทัง้อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสตัวปา เขตหามลาสัตวปา และปาตนน้ําช้ัน 1 เอ แตอกีดานหน่ึงน้ัน รฐัไดสนับสนุน

ภาคเอกชนใหเขามาดําเนินการสงเสริมการปลูกปาเศรษฐกิจเชิงพาณิชย และการสงเสริมการทองเที่ยวในพ้ืนท่ีปา

โดยที่ไมมีมาตรการในการอนุรักษรองรับ 

 ตัวอยางท่ีสะทอนใหเห็นถึงความขัดแยงระหวางนโยบายปาไมและแนวทางปฏิบัติของรัฐ และปญหา

ความรุนแรงที่เกิดข้ึนจากนโยบายของรัฐในดานปาไมที่ละเมิดสิทธิของชุมชนน้ันคือ กรณีเมื่อป 2535 ไดมีมติ

คณะรัฐมนตรีจําแนกเขตการใชประโยชนทรัพยากรและที่ดินปาไมในพื้นที่ปาสงวนแหงชาติที่มีจํานวน 147 ลานไร 

ประกอบดวยปาอนุรักษ 88 ลานไร ปาเศรษฐกิจ 52 ลานไร และพื้นที่เกษตรกรรม 7 ลานไร แตจากการสํารวจ

โดยภาพถายในป 2536 พบวา ประเทศไทยมีพื้นที่ปาจริงเพียง 83 ลานไร ซึ่งหมายความวา มีการประกาศ

ปาสงวนแหงชาติทั้งหมด รวมถึงปาอนุรักษเกินกวาสภาพปาท่ีมีอยูจริงถึง 64 ลานไร โดยพ้ืนท่ีที่มีการประกาศ

เกินไปนั้น ลวนเปนพ้ืนท่ีที่เปนท่ีอยูอาศัยและที่ทํากินของชาวบาน และหลายพ้ืนท่ีนั้นสถานการณไดลุกลาม

กลายเปนความขัดแยงระหวางเจาหนาท่ีรัฐและชาวบาน อันนํามาสู การเกิดความรุนแรงในรูปแบบตาง ๆ 

ขึ้นตามมา 

 แมจะเปนความพยายามของกรมปาไม ในการผลักดันนโยบายปาไมเปนนโยบายของชาติ แตการยึดติด

ในเชิงเทคนิคและวิชาการมากเกินไป โดยเฉพาะการใหความสําคัญกับตัวเลขการเพ่ิมพ้ืนท่ีปาโดยไมสนใจสาเหตุ

แทจริงของการลดลงของพื้นที่ปาไม อาทิ การใหสัมปทานทําไมอยางกวางขวาง การสงเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจ 

การสงเสริมการทําสวนปาเชิงพาณิชย และการผูกขาดการบริหารจัดการทรัพยากรโดยชุมชนไมมีสวนรวม 

รูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากรปาไมของชาติตามนโยบายท่ีเปนอยูเชนนี้ ไดกอใหเกิดปญหาทั้งกับพื้นท่ีปาไม

และประชาชนและชุมชนเปนจํานวนมาก โดยเฉพาะอยางย่ิงราษฎรทองถ่ินท่ีตองพ่ึงพิงปาในการดํารงชีวิต 

จึงมีความจําเปนตองทบทวนนโยบายปาไมใหสอดคลองกับความเปนจริงในปจจุบัน

 เก่ียวกบัสิทธิในทีด่นิของประชาชนและชมุชน แมวารัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 

หมวดที่ 3 สวนที่ 12 สิทธิชุมชน มาตรา 65 และ 66 และหมวด 5 วาดวยแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ สวนที่ 8 

แนวนโยบายดานที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มาตรา 84 ลวนเปนแนวนโยบายดานปาไม ซึ่งแสดง

ใหเห็นวา ประเทศไทยใหความสําคัญกับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและการมีสวนรวมของประชาชน

มากข้ึน และเปนสวนสงเสรมิและสนบัสนนุในการพฒันานโยบายปาไมใหเปนนโยบายสาธารณะได หากแตในความ
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เปนจริงน้ัน แมจะมีการรบัรองสิทธิชมุชนเอาไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ตัง้แตฉบับปพทุธศกัราช 2540 

จนมาถึงฉบับป พุทธศักราช 2550 ก็ตาม แตเนื่องจากกฎหมายหลายฉบับที่มีบทบัญญัติสวนใหญไมไดรับรอง

สิทธิชุมชนเอาไวอยางแจงชัดและมีลักษณะที่ไมเอ้ืออํานวยตอการใชสิทธิของชุมชนนั้น ตางถูกกําหนดขึ้นมา

อยูกอนแลว โดยเฉพาะกฎหมายวาดวยปาไม เชน พระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 พระราชบัญญัติอุทยาน

แหงชาติ พ.ศ. 2504 พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 และพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา 

พ.ศ. 2535 อันเปนบทกฎหมายหลกัที่รัฐกําหนดขึ้นเพื่อใชในการจัดการทรัพยากรปาไมของประเทศ ประกอบกับ

ทัศนคติของเจาหนาท่ีรัฐท่ีถูกพัฒนามาจากแนวคิดการจัดการทรัพยากรธรรมชาติแบบแยกสวน ดังน้ัน แมจะ

ไดมีการบังคับใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาจนถึง ฉบับป พุทธศักราช 2550 

แลวก็ตาม ประกอบกับแมในบทบัญญัติของกฎหมายตาง ๆ เหลานั้นจะมีบางมาตราที่เปดชองใหชุมชน

ยังสามารถจัดการและใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติได แตการใชและการตีความกฎหมายของเจาหนาท่ีรัฐ

ในชวงเวลาท่ีผานมาก็ยังเปนไปอยางแยกสวนและไมยอมรับสิทธิชุมชน โดยเห็นไดจากการท่ีเจาหนาที่รัฐยังคง

บังคับใชกฎหมายในสวนที่ไมเอื้ออํานวยตอการใชสิทธิของชุมชน 

 ปญหาจากบทบัญญัติของกฎหมายวาดวยการปาไมและการบังคับใชกฎหมายพบวา เกิดจากเหตุปจจัย

หลายประการ

1)  เหตุปจจัยทางดานแนวคิด 

 มีแนวคิดหลายประการที่เปนปญหาอุปสรรคในการบริหารจัดการที่ดินและปาที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล

และหลักนิติธรรม เชน แนวคิดแยกคนออกจากปา เปนแนวคิดพื้นฐานที่หนวยงานของรัฐใชในการกําหนดกฎหมาย

วาดวยการปาไม การกําหนดเขตปา การกําหนดอํานาจหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ และการกําหนดมาตรการ

ดาํเนนิการปองกนัรกัษาและจดัการปา ทาํใหราษฎรท่ีอาศยักนัอยูเปนชมุชนในเขตปากลายเปนผูกระทําผดิกฎหมาย

โดยไมมีกระบวนการตรวจสอบพิสูจนสิทธิที่เหมาะสม และราษฎรเหลานั้นจึงไมสามารถเขาไปมีสวนรวมกับรัฐ

ในการดูแลปกปองคุ มครองและใชประโยชนปาอยางยั่งยืนตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญได ประเด็นนี้ 

เจริญ คัมภีรภาพ (2546) ไดใหความเห็นไววาแนวคิดกระแสหลักของกฎหมายท่ีเกี่ยวกับที่ดินและปาไม

ที่ออกมาในระยะหลังนี้ มีลักษณะแยกสวนชุมชนออกจากที่ดินและปาไม ดวยกระแสความคิดหลัก คือ 

 1.  ราษฎรคือผูบุกรุกปา และเปนตัวการสําคัญในการทําลายปาไม

 2.  การจะรักษาปาไมไดก็ดวยการนําคนเขาไปทําประโยชนในปาสงวนออกมาโดยมาตรการตาง ๆ 

ทั้งทางกฎหมายและทางปกครอง

 3.  ปฏิเสธบทบาทของราษฎรในการรักษาปาไม สรางระบบศูนยเขาสูสวนกลาง และเสริมทัศนะ

การปองกันรักษาปาโดยจัดสรรเจาหนาที่คอยควบคุมปราบปราม 

แนวคิดการจัดการปา 

 บทบัญญัติตาง ๆ ในกฎหมายหลักดานปาไม มุงจัดการปาเพ่ือประโยชนทางเศรษฐกิจโดยภาคเอกชน

เปนหลัก ทัง้การเชาทีด่นิปาไมเพือ่ทาํการเกษตรเชิงเด่ียวขนาดใหญ ประกอบธรุกจิการทองเท่ียว หรอืการเพาะเล้ียง
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รายงานการศึกษาวิจัย เรื่อง “เพื่อปรับปรุงแกไข
นโยบายกฎหมายที่ละเมิดสิทธิมนุษยชนดานที่ดินและปาไม”

สัตวปา การคาสัตวปาเชิงพาณิชย ซึ่งใหอํานาจเจาหนาท่ีมากในการใชดุลพินิจในการอนุญาต และที่ผานมา

เม่ืออนุญาตไปแลวก็สรางปญหาข้ึนมากมาย เชน ทําลายปาสรางรีสอรทแลวก็ไดรับการอนุญาตใหเชาท่ีดินทําธุรกิจ

รีสอรทตอได หรือเพาะเล้ียงสัตวปาและก็มีการสวมรอยคาสัตวปาจากในปา โดยไมสามารถควบคุมได

จนสัตวปาหลายชนิดแทบจะสูญพันธไป แตไมมีแมแตมาตราเดียวท่ีใหโอกาสราษฎรที่ยากจนหรือเกษตรกร

รายยอยไดใชสิทธิอนุญาตเขาทําประโยชนที่ดินในเขตปาได และแมจะมีโครงการจัดท่ีดินปาไมหรือนําท่ีดินปาไม

มามอบให ส.ป.ก. ทําการปฏิรูปท่ีดิน แตสุดทายก็ไมอาจชวยใหราษฎรในเขตปาไดอยูอาศัยทํากินไดอยางถาวร

ยั่งยืน 

 รับรองสิทธิหรือใหสิทธิราษฎรและชุมชนไดดูแลรักษาและใชประโยชนจากปาตามจารีตประเพณี

และวัฒนธรรมการอยูกับปาที่มีอยูเดิมของเขาและก็พิสูจนแลววาทําใหปาอยูไดชุมชนอยูได ไดดําเนินการตอไป 

 แนวคิดเรื่องปาเสื่อมโทรมและการฟนฟูปา 

 การแกไขปญหาปาเสื่อมโทรมสิ้นสภาพใหคืนสภาพเดิมนั้น บทบัญญัติมาตราที่ 20 ใหอธิบดีกรมปาไม

อนุมัติรัฐมนตรีมีอํานาจอนุญาตเปนหนังสือใหราษฎรเขาไปบํารุงปา หรือปลูกสรางสวนปา หรือไมยืนตนไดในพื้นที่

ไมเกิน 20,000 ไร หากเกินตองไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี บทบัญญัติมาตราที่ 20 นี้จึงเปดโอกาส 2 ประการ 

1) ทําใหเกิดการทําลายปาใหเสื่อมโทรมเพื่อใหเขาเกณฑขออนุญาต และ 2) ใหนายทุนเขาไปลงทุนทําสวนปา

ตามระบบอุตสาหกรรมได นายทุนบางรายขอเชาท่ีดิน โดยอางวาจะปลูกสวนปาหรือไมยืนตน แตความจริงแลว

ไดใชที่ดินปาไมไปในทางอื่น เชน ปลูกสราง รีสอรท หรือทําสนามกอลฟ เปนตน ซึ่งถือวาผิดหลักเกณฑ

การเชาที่ บทบัญญัติมาตราที่ 20 กําหนด ไว 2 ประเภท คือ

 1.  ตองเปนปาเสื่อมโทรมที่ไมสามารถกลับฟนคืนดีตามธรรมชาติได ตามมาตรา 16 ทวิ และ

 2.  การเชานั้นตองทําเพื่อการบํารุงปา หรือปลูกสรางสวนปา หรือไมยืนตน

 ปญหาจากบทบญัญตัขิองกฎหมายวาดวยการปาไมพบวา แนวคิดทีใ่หสทิธกิบัรฐัและเอกชนโดยไมยอมรับ

สิทธิในการใชทรัพยากรธรรมชาติรวมกันของราษฎร มีการถกเถียงกันมานาน ดังแนวคิด “โศกนาฏกรรม

ของทรัพยากรรวม” (The Tragedy of the Commons) ที่นําเสนอตัวอยางโดย Garrett Hardin ในป ค.ศ. 1968 

ที่เช่ือวาหากปลอยใหใชทรัพยากรไดอยางไมจํากัด (Open Access to All) ดังกรณีตัวอยางทุงหญาเล้ียงสัตว 

ทายทีส่ดุทุงหญากจ็ะถกูใชประโยชนเกนิกวาทีจ่ะฟนฟตูวัเองไดและเสือ่มสภาพลงอยางรวดเรว็ และ “ตรรกะวาดวย

การกระทํารวม ” (The Logic of Collective Action) ที่วาในความรวมมือใด ๆ  ก็ตาม เพื่อผลประโยชนของสังคม

แลวจะมีคนที่ไมทําอะไรและเอาประโยชนฟรี ๆ (Free Rider) จากความรวมมือดังกลาวเสมอ จึงไมมีใครอยากทํา

เพือ่สงัคม ผลกค็อื แนวทางการบรหิารจดัการทรัพยากรจงึมุงไปสูขอสรปุวา ตองมผีูรบัผดิชอบโดยตรงในการกาํกบั

ดแูลทรพัยากร เพ่ือไมใหทรัพยากรถูกใชมากเกินไป ซึง่หากไมใชการบริหารจดัการแบบสินคาเอกชนก็ควรเปนแบบ

สนิคาสาธารณะ และนํามาสูขอสรปุท่ีวาถาไมใชการดูแลควบคุมโดยตรงจากรัฐ กต็องเปนการใหเอกชนบรหิารจัดการ 

(Privatization) นั่นเอง ตัวอยางประเทศไทยที่ชัดเจนคือ แนวนโยบายการบริหารจัดการทรัพยากรในลักษณะที่รัฐ

เขาไปจัดการเอง ในรูปแบบของปาสงวนแหงชาติ อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา หรือกําหนดกรรมสิทธ์ิ
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รายงานการศึกษาวิจัย เรื่อง “เพื่อปรับปรุงแกไข
นโยบายกฎหมายที่ละเมิดสิทธิมนุษยชนดานที่ดินและปาไม”

ใหเอกชนเขาไปครอบครองและบริหารจัดการในรูปแบบสัมปทานปาไม สัมปทานเหมืองแร หรือใหเชาที่ปาสงวน

ระยะยาว เปนตน แต Illinor Ostrom โตแยงวา แนวทางการควบคุมโดยตรงจากรัฐ มาจากความเชื่อที่วา 

รัฐควรจะมีบทบาทเปนแรงขับภายนอกใหบุคคลเลือกทางท่ีถูกตองและลงโทษหากมีการทําผิดกติกา แนวทางน้ี

จะประสบผลเลศิกต็อเม่ือรฐัมขีอมลูอยางสมบรูณและสามารถบงัคบัใชกฎกติกาไดอยางแมนยาํและทัว่ถงึ ซึง่ในความ

จริงอาจไมเปนเชนน้ัน เพราะรัฐไมมีขอมูลท่ีดีพอ บังคับใชกติกาไดไมมีประสิทธิภาพ เพราะกลัวเสียคะแนนนิยม 

หรือกลัวกระทบนายทุน จนทายท่ีสุดแลวยอมไมมีใครทําตามกติกาและทรัพยากรก็ตกอยูในสภาพเปดเสรี 

ไมมีกรรมสิทธ์ิที่ชัดเจน และจบลงดวยโศกนาฏกรรมของทรัพยากรรวมเชนเดิม สวนแนวทางการใหสัมปทาน

กับเอกชนโดยเชื่อวา เอกชนจะมีแรงจูงใจในการดูแลรักษาระบบทรัพยากรนั้นใหอยูในสภาพดี เพราะจะตอง

ใชประโยชนจากทรัพยากรนี้ไปอีกนาน จึงไมตองการใหเส่ือมโทรมเร็วเกินควร แตก็ไมอาจเกิดผลเลิศ

ถาทรัพยากรบางอยางมีความจํากัด เชน หากธรรมชาติของทรัพยากรรวมมีความไมแนนอน เอกชนที่จะตอง

แบกรับความเสี่ยงแทน รวมทั้งการใหสัมปทานกับเอกชนอาจไปขัดกันหรือสงผลกระทบภายนอก (Externalities) 

กับวิถีการดําเนินชีวิตของชาวบานในชุมชน และกลายเปนความขัดแยง ดังนั้น ทั้งการควบคุมโดยตรงจากรัฐ

และการใหสัมปทานกับเอกชนก็อาจไมชวยใหการบริหารจัดการทรัพยากรรวมบรรลุผลเลิศแตอยางใด

แนวคิดเรื่องสิทธิชุมชน 

 ผลจากแนวคิดแยกคนออกจากปาและแนวคิดความเปนเอกภาพในการบริหารจัดการปาและทรัพยากร

เพ่ือมุงประโยชนสูงสุดทางเศรษฐกิจ ทําใหการรับรูและเคารพในสิทธิของชุมชนทองถ่ินในการดูแลรักษา

และใชประโยชนจากปา รวมทั้งการจัดการนํ้าระบบเหมืองฝายซึ่งเปนรูปแบบการจัดการทรัพยากรบนฐานความรู

ภูมิปญญาของชุมชนบิดเบือนไปจากความเปนจริง ในทางปฏิบัติเจาหนาที่หนวยงานปาไมในพื้นที่โดยเฉพาะ

หนวยงานที่เกี่ยวของกับการจัดการที่ดินปาไมและหนวยงานสงเสริมปาชุมชนก็มีความเขาใจในองคความรู 

และภูมิปญญาในการจัดการปาของชุมชน เอกสารของสํานักงานปาชุมชน กรมปาไมจํานวนมากก็ยืนยันขอมูล

เหลานี้ แตเนื่องจากบทบัญญัติในกฎหมายปาไมทุกฉบับไดใหอํานาจแกพนักงานเจาหนาที่รัฐในการควบคุม

การบริหารจัดการปาแตเพียงฝายเดียว กฎหมายปาไมเกิดขึ้นมานานกอนแนวคิดสิทธิชุมชนจะเปนที่ยอมรับ

และเขียนไวในกฎหมายรัฐธรรมนูญจึงไมไดรองรับสิทธิชุมชน ทําใหสิทธิชุมชนในแวดวงปาไมจึงถูกใหความสําคัญ

เปนเพียงแนวความคิดเทานั้น ตราบใดที่การใชสิทธิของชุมชนไมกระทบกฎหมายปาไมมาก ๆ พนักงานเจาหนาที่

ก็จะทําเปนไมรู ไมเห็น แตเมื่อตองกระทบกับอํานาจตามกฎหมาย เชน การทําไรหมุนเวียน การตัดไมในปา

ไปใชสอย หรือการลาสัตวเพ่ือเปนอาหาร ซึ่งทวนกระแสการอนุรักษปาแบบตะวันตกหรือกระทบกับนโยบาย

ของรัฐ ชุมชนก็จะถูกกระทําโดยวิธีจํากัดการใชสิทธิ เชน ถูกจํากัดไรไมใหใชระบบหมุนเวียนพ้ืนท่ีเพาะปลูก 

หรือหามเผาเศษไมปลายไมเพ่ือเตรียมพื้นท่ีทําไร และย่ิงในชวงกระแสสิ่งแวดลอมและกระแสโลกรอนแรง ๆ 

และรัฐมีนโยบายปลูกฟนฟูปาโครงการขนาดใหญทั้งของรัฐและภาคเอกชน ชุมชนก็มักจะไดรับผลกระทบสูญเสีย

ที่ทํากินจากโครงการปลูกปาทั้งหลาย 
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 2)  ปญหาจากเนื้อหากฎหมาย 

 กฎหมายที่เก่ียวกับปาไมมีปญหามากเพราะสาระของกฎหมายไมไดตั้งอยูบนฐานความจริง แตมี

สมมติฐานบนมายาคติหลายประการ เชน คนจนมักทําลายปา การปราบปรามอยางเขมงวดรุนแรงจะรักษาปาไวได 

ปาท่ีเหลืออยูเพราะเจาหนาท่ีรัฐรักษา รัฐเทาน้ันท่ีจะรักษาปาไวได จึงทําใหตัวบทกฎหมายไมเปนธรรม

เจาหนาที่รัฐใชดุลพินิจชี้ผิดชี้ถูกเองคอนขางมาก 

 การออกกฎหมายท่ีเกี่ยวกับที่ดินและปาไมที่ดีและนําไปสูการปฏิบัติได อยางนอยตองอยูบนหลักการ

สําคัญดังตอไปนี้ 

 1)  ยึดมั่นในเจตนารมณของกฎหมาย ไมปลอยใหฝายการเมืองเขามาใชชองวางหาผลประโยชน

 2)  ตองม่ันคงในหลักการดานสิทธิมนุษยชนข้ันพ้ืนฐานท่ีวาท่ีดนิกับปาไมเปนทรัพยากรพ้ืนฐานท่ีสาํคัญ

ของชีวิตที่มนุษยทุกคนตองเขาถึงและใชประโยชนเพื่อการดํารงชีพไดอยางเหมาะสม 

 3)  ตองเนนการกระตุนจูงใจและสรางแรงบันดาลใจใหประชาชนเกิดความหวงแหนในท่ีดินปา

และฐานทรัพยากรและรักษามันเทาชีวิตมากกวาการเนนการใหรางวัลและลงโทษ 

 4)  ตองใหความสําคัญอยางเทาเทียมกันกับกระบวนการพัฒนากฎหมาย เน้ือหากฎหมาย และกลไก

การขับเคลื่อนกฎหมายใหไปสูการปฏิบัติที่เปนที่ยอมรับของประชาชน (เพิ่มศักดิ์ มกราภิรมย, 2553)

 ประเด็นสําคัญทางกฎหมายที่ควรปรับปรุงแกไขมีดังนี้

 การนิยามและกําหนดพื้นที่ปา โดยบทบัญญัติของกฎหมายปาไมตางนิยามพื้นที่ “ปา” ในความหมาย

เดียวกัน คือ ที่ดินที่ยังมิไดมีบุคคลใดไดมาโดยชอบดวยกฎหมาย ทําใหแมชุมชนจะมีหลักฐานการครอบครอง

ที่ดินมากอนที่ชัดเจนเพียงใด แตหากไมมีการดําเนินการโดยชอบตามกฎหมายท่ีดิน บุคคลหรือชุมชนนั้น

กไ็มมสีทิธิในการจดัการและใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาตภิายในท่ีดนิท่ีตนครอบครองอยูและตองตกอยูในบังคับ

ของกฎหมายฉบบัน้ี โดยกฎหมายไมสนใจวาการทีจ่ะใหชมุชนท่ีอยูในพืน้ท่ีปาเขาหางไกลมาแจงการครอบครองท่ีดนิ

ตามกฎหมายที่ดินนั้นเปนไปไดหรือไม ทั้งนี้ ยังไมไดพิจารณาดวยวา ชุมชนเหลานี้รูหรือไมวา มีกฎหมายกําหนดให

พวกเขาตองดําเนินการดวยหรือไม ในขณะเดียวกัน การกําหนดพื้นท่ีใหเปนเขตรักษาพันธุสัตวปา เขตอุทยาน

แหงชาติ หรือเขตปาสงวนแหงชาติ ก็เปนอํานาจของรัฐเพียงหนวยเดียวเทานั้น โดยไมไดเปดใหชุมชน

ซึ่งอยู อาศัยในพื้นท่ีมาชานานไดมีสวนรวมในการตัดสินใจดวยเลย ทําใหในการพิจารณาพ้ืนที่ที่เหมาะสม 

รัฐจึงพิจารณาเฉพาะประเด็นดานความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติเทานั้น โดยไมไดพิจารณาในประเด็น

การครอบครองหรือใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติที่สัมพันธกับชุมชนในฐานะที่เปนปจจัยสําคัญการดํารงชีวิต

ของชุมชน และไมไดเปดใหชุมชนซึ่งอยูอาศัยในพื้นท่ีมาชานานไดมีสวนรวมในการตัดสินใจดวย พื้นฐานแนวคิด

ของรัฐในการกําหนดพื้นท่ีปาดังกลาวน้ัน สะทอนใหเห็นแนวคิดที่ไมยอมรับตัวตนของชุมชนและแนวคิด

ในการหวงกันทรัพยากรธรรมชาติโดยรัฐเพียงหนวยเดียว

 การไมยอมรับตัวตนของชุมชนที่ครอบครองและทําประโยชนอยูกอนแลวในพ้ืนที่ดังกลาว ทําใหชุมชน

จึงกลายเปนผูกระทําผิดกฎหมายของรัฐ ทั้งท่ีหากพิจารณาตามหลักสิทธิชุมชนทั้งตามกฎหมายระหวางประเทศ

และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ชุมชนในพื้นที่ปาหลายพื้นที่อาจถือเปนผูทรงสิทธิชุมชน
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รายงานการศึกษาวิจัย เรื่อง “เพื่อปรับปรุงแกไข
นโยบายกฎหมายที่ละเมิดสิทธิมนุษยชนดานที่ดินและปาไม”

ที่รัฐตองยอมรับและใหการคุมครองการใชสิทธิของชุมชน โดยประเด็นปญหานี้ยังเช่ือมโยงไปถึงปญหาอันเกิดจาก

การทําหนาท่ีของผูใชกฎหมายอีกดวย ที่พบวา เจาหนาท่ีรัฐผูใชกฎหมายสวนใหญมีทัศนคติทางลบกับชุมชน

ในเขตปาไมเขาใจบริบททางสังคม และขาดความรูความเขาใจและศิลปะในการทํางานกับชุมชนและมักเจาหนาที่

ใชดุลพินิจมากเกินไปและมักใชไปในทางที่มิชอบ

ปญหาการหามใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ีปา การตัดสิทธิหามราษฎรใชประโยชน

ทรัพยากรธรรมชาติในเขตปาโดยมิไดพิจารณาวาวิธีการใชนั้นมีความย่ังยืนหรือเปนการทําลาย จึงขัดหลัก

สิทธิมนุษยชนที่เปนสากล และขัดกับรัฐธรรมนูญท่ีมีเจตนารมณใหชุมชนมีสิทธิที่จะอนุรักษหรือฟนฟูจารีต

ประเพณีภูมิปญญาทองถิ่น และมีสวนรวมในการจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอมอยางสมดุลและย่ังยืนตามมาตรา 66 ทั้งยังไมสอดคลองกับหลักธรรมาภิบาลและหลักนิติธรรม 

เพราะชมุชนมีการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติในการดํารงวิถชีวีติดวยกฎเกณฑและกติกาทีช่มุชนของเขากําหนด 

ดังนั้น จึงอาจกลาวไดวา การหามดังกลาวนั้น แทบจะทําใหชุมชนไมอาจดํารงวิถีชีวิตอยูไดเลย 

 อํานาจในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ เกิดขึ้นเน่ืองจากบทบัญญัติของกฎหมายกําหนดใหพนักงาน

เจาหนาที่เทานั้นที่มีอํานาจ “จัดการ” ใด ๆ ในพื้นที่ปา ดังนั้นเมื่อเจาหนาที่ของหนวยงานปาไมเปนผูรางกฎหมาย 

เปนผูใชบังคับกฎหมาย ติดตามการใชกฎหมาย และปรับปรุงแกไขกฎหมายกันเอง ซึ่งเปนกระบวนการจัดการ

ที่รวบอํานาจไวที่หนวยงานเดียวนั้น ยอมทําใหกฎหมายที่บังคับใชมีลักษณะที่ไมโปรงใส และไมเปนธรรม

 ผลของเนื้อหาในกฎหมายและผูใชกฎหมายที่มีลักษณะเชนนี้ จึงทําใหมีประชาชนจํานวนมาก

อยู อาศัยทํากินโดยผิดกฎหมาย ตัวเลขป 2544 มีประชาชนประมาณ 4.6 แสนครัวเรือน หรือ 1 ใน 5

ของประชากรไทยตองอยูอาศัยทํากินโดยผิดกฎหมายปาไมสะทอนใหทราบถึงความผิดพลาดบกพรองของการใช

อํานาจที่ไมเปนธรรมเชนนี้

 ทั้งน้ี แมวาชุมชนจะมีวิถีวัฒนธรรมและความเชื่อในการจัดการและใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติ

ในรูปแบบที่ไมกระทบกับระบบนิเวศทางธรรมชาติซึ่งก็เปนไปตามเจตนารมณของกฎหมาย แตก็ไมอาจดําเนินการ

ใด ๆ ได เพราะขัดกับบทบัญญัติของกฎหมาย เชน กรณีการดําเนินนโยบายโฉนดชุมชนท่ีจนถึงขณะนี้

ก็ยังไมสามารถดําเนินการไดโดยเฉพาะในพื้นที่ปาอนุรักษ เนื่องจากกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 

กลาววา เพราะกฎหมายปาไมไมไดเปดชองใหดําเนินการได โดยหากจะดําเนินการตามนโยบายดังกลาว 

ก็ตองเพิกถอนพื้นที่ปาออกจากกฎหมายที่บังคับใชอยูเทานั้น ดังนั้น แมในบทบัญญัติของกฎหมายวาดวยปาไม

จะมิไดปดก้ันการใชสิทธิของชุมชนในการจัดการและใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติ แตก็มิไดเอ้ืออํานวย

ตอการใชสิทธิของชุมชนดวยเชนกัน เนื่องจากกฎหมายกําหนดใหพนักงานเจาหนาที่เทานั้นที่มีอํานาจดําเนินการ

ในพ้ืนท่ีปาได จึงทําใหการใชสิทธิของชุมชนดังกลาวตองข้ึนอยูกับดุลพินิจในการบังคับใชกฎหมายของเจาหนาท่ี

ผูมีอํานาจตามกฎหมาย ซึ่งหากเจาหนาท่ีมีวิธีคิดท่ีไมยอมรับสิทธิชุมชน ก็อาจจะบังคับใชกฎหมายในลักษณะ

ที่ละเมิดสิทธิชุมชนได 
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รายงานการศึกษาวิจัย เรื่อง “เพื่อปรับปรุงแกไข
นโยบายกฎหมายที่ละเมิดสิทธิมนุษยชนดานที่ดินและปาไม”

 เนื่องจากสิทธิชุมชนอันถือเปนสิทธิธรรมชาติที่ไมอาจถูกยกเลิกหรือขัดขวางไดจากรัฐ ทําใหในการ

ตรากฎหมาย การใชกฎหมาย และการตีความกฎหมายของรัฐ จึงควรถือเปนหนาท่ีที่รัฐตองรับรองและคุมครอง

สิทธิชุมชนใหมีสถานะท่ีเทาเทียมกับสิทธิและเสรีภาพในดานอื่น ๆ ดวย แตเนื่องจากบทบัญญัติของกฎหมาย

วาดวยการปาไมเกิดขึ้นในชวงเวลาที่แนวคิดสิทธิชุมชนยังไมถูกยอมรับใหมีสถานะท่ีเทาเทียมกับสิทธิและเสรีภาพ

ดานอ่ืน ๆ ในรัฐ ประกอบกับแนวคิดในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยรัฐเพียงหนวยเดียว ทําใหบทบัญญัติ

ของกฎหมายวาดวยการปาไมจึงไมมีบทบัญญัติใดที่กําหนดใหรัฐตองมีหนาท่ีอยางเครงครัดในการรับรอง

และคุมครองสิทธิของชุมชนใหเทาเทียมกับการทําหนาท่ีในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติในฐานะท่ีเปน

สมบัติของรัฐ แมกฎหมายจะมิไดมีบทบัญญัติใดที่ปดกั้นการใชสิทธิของชุมชนอยางสิ้นเชิง แตก็ยังไมเอื้ออํานวย

ใหการใชสิทธิในการจัดการและใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนมีไดอยางเพียงพอและย่ังยืน 

ซึ่งอาจทําใหสถานการณปญหาการละเมิดสิทธิชุมชนอาจกลับมามีความรุนแรงไดอีกครั้ง 

 และเนื่องจากมาตรา 27 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดกําหนดใหสิทธิ

และเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญรับรองโดยชัดแจง ยอมไดรับความคุ มครองจากองคกรของรัฐ โดยในกรณีนี้

สิทธิชุมชนซึ่งไดถูกรับรองไวโดยชัดแจงในมาตรา 66 และมาตรา 67 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2550 และยังถูกรับรองไวในคําพิพากษาของศาลรัฐธรรมนูญและศาลปกครองอีกหลายคดี

วาสิทธิชุมชนท่ีรับรองในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยนั้น มีผลบังคับใชโดยทันที จึงถือไดวาสิทธิชุมชน

ตองไดรับความคุมครองทั้งในการตรากฎหมาย การใชบังคับกฎหมาย และการตีความกฎหมายของหนวยงาน

ของรัฐตาง ๆ ดวยโดยทันทีเชนกัน

 ดังนั้น แมบทบัญญัติของกฎหมายวาดวยการปาไม จะมิไดเอื้ออํานวยตอการใชสิทธิของชุมชน

อยางเพียงพอและยั่งยืนและทําใหรัฐมีทัศนคติที่ไมถือเปน “หนาท่ีตามกฎหมาย” ที่ตองรับรองและคุมครอง

สิทธิชุมชนอยางเครงครัดและเทาเทียมกับหนาที่ในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติในฐานะสมบัติของรัฐ 

แตหากพิจารณาตามบทบัญญัติมาตรา 27 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ก็ถือไดวา 

รัฐธรรมนูญไดกําหนดใหเจาหนาที่รัฐตองถือเปนหนาที่โดยทันทีนับตั้งแตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2550 มีผลบังคับใชในการรับรองและคุมครองสิทธิชุมชนท้ังในการใชและการตีความกฎหมาย 

และเจาหนาท่ีรฐัก็มอิาจปฏเิสธหนาท่ีในการรบัรองและคุมครองสทิธิชมุชนได เพราะหนาท่ีดงักลาวน้ันไดถกูกําหนด

ไวอยางชัดแจงในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 อันเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐ
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4.6 สรุปและขอเสนอแนะ 
 เพื่อปองกันหรือลดการละเมิดสิทธิมนุษยชนดานที่ดินปาไม จึงมีขอเสนอแนะเพ่ือปรับปรุงแกไข

นโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวของกับที่ดินปาไมดังนี้

 นโยบายปาไมแหงชาติ

 สาระสําคัญของนโยบายปาไมแหงชาติ ซึ่งกําหนดไว 20 ขอ มีประเด็นการละเมิดสิทธิเสรีภาพ

ของประชาชน เก่ียวกับการกําหนดพ้ืนท่ีปาในขอ 4 การกําหนดพ้ืนท่ีความลาดชันโดยเฉลี่ย 35 เปอรเซ็นต 

ขึ้นไปไวเปนพื้นที่ปาไมในขอ 17 

 ประเด็นการกําหนดใหมีพื้นที่ปาไมอยางนอยรอยละ 40 ของพื้นที่ประเทศ เพื่อประโยชน 2 ประการ 

คือ ปาเพื่อการอนุรักษรอยละ 15 และปาเพื่อเศรษฐกิจรอยละ 25 ประเด็นนี้มีปญหาเพราะเจาหนาที่มักอางพื้นที่

ปาปจจุบันยังไมครบเปาหมายจึงประกาศเขตปาเพิ่มข้ึนในพ้ืนท่ีตาง ๆ ซึ่งในจํานวนนั้นไมไดมีสภาพเปนปาแลว 

และในทางปฏิบัติกลับตรงกันขาม ปจจุบันรัฐประกาศพื้นที่ปาเพื่อการอนุรักษเพิ่มขึ้นกวารอยละ 25 ทั้ง ๆ ที่พื้นที่

ราวครึ่งหนึ่งของพื้นที่ประกาศเปนพื้นที่ที่ชุมชนใชประโยชนทั้งเปนที่อยูอาศัย ที่ทํากิน ที่สาธารณะ และที่ปาใชสอย

ของชุมชน จึงควรทบทวนการกําหนดพ้ืนที่เปาหมายปาไมของชาติเสียใหมใหสอดคลองกับบริบททางสังคม 

โดยกระบวนการที่มีชุมชนเปนฐาน สรางการมีสวนรวมของชุมชนในการกําหนดเขตปาประเภทตาง ๆ ตั้งแต

ระดับหมู บาน ตําบล ขึ้นมาถึงจังหวัดและกลุ มพ้ืนท่ีตามสภาพภูมินิเวศ แนวทางน้ีอาจจะทําใหพื้นท่ีปา

ของประเทศเกินเปาหมายรอยละ 40 ก็ได แตที่สําคัญคือจะทําใหการกําหนดเขตปาในแตละทองถิ่นสอดคลอง

กับสภาพภูมินิเวศและระบบสังคมและเศรษฐกิจในทองถิ่นนั้น ๆ 

 ประเด็นการกําหนดพื้นที่ลาดชันโดยเฉลี่ย 35 เปอรเซ็นต ขึ้นไปไวเปนพื้นที่ปาไม โดยไมอนุญาตใหมีการ

ออกโฉนด หรือ น.ส.3 ตามนโยบายปาไมขอ 17 เห็นวาไมสอดคลองกับบริบททางสังคม โดยเฉพาะในบางพ้ืนท่ี

เชน จังหวัดเชียงใหม นาน แมฮองสอน หรือในพื้นที่ภาคใต ซึ่งภูมิประเทศสวนใหญเปนภูเขา มีชุมชนอาศัยทํากิน

อยูมานาน มรีะบบการใชทีด่นิท่ียั่งยืนและสอดคลองกบัระบบนเิวศเชนระบบไรหมุนเวยีนในภาคเหนอื ระบบปายาง 

สวนสมรม และสวนดุซงในภาคใต ระบบเกษตรผสมผสานกับการเลี้ยงสัตวในภาคเหนือและภาคตะวันออก

เฉียงเหนือ ในทางปฏิบัติจึงไมสามารถกําหนดพื้นที่ลาดชันโดยเฉลี่ย 35 เปอรเซ็นตเปนพื้นที่ปาไดทุกพื้นที่แบบ

เหมารวม ตองพิจารณากนัเปนพืน้ทีไ่ปรวมทัง้พืน้ทีท่ีล่าดชันเฉล่ียตํา่กวาเกณฑกย็งัสามารถกําหนดเปนพืน้ทีป่าไดถา

ยังมีสภาพปาเดิมที่สมบูรณหรือมีความจําเปนในดานการปกปองสภาวะแวดลอม ซึ่งสามารถกระทําได

ถายอมรับกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในทองถิ่น ดวยการสรางกลไกการทํางานรวมกันระหวางประชาชน

ทองถิ่นกับเจาหนาที่รัฐ 

 ในสวนสาระท่ีเขียนไวดีแลวแตไมนําไปปฏิบัติอยางจริงจังเชน ในขอ 9 เรงรัดปรับปรุงการวางผังเมือง 

และกําหนดพื้นท่ีที่อยูอาศัย พื้นท่ีชนบทและพื้นท่ีเกษตรในแตละจังหวัดใหแนนอน เพ่ือปองกันการบุกรุก

พื้นที่ปาไม และขอ 2, 5, 12 และขอ 19 ที่กลาวถึงภาคเอกชน ควรจะตองใหความสําคัญกับราษฎรในทองถิ่น

ซึ่งเปนประชากรสวนใหญของประเทศที่อยูใกลชิดกับทรัพยากรปาไมไดมีบทบาทสําคัญในการตัดสินใจในแผน

และโครงการปาไมในดานตาง ๆ
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 โดยหลักการแลว นโยบายปาไมที่ดีจะชวยใหมีแนวคิดทิศทางการจัดการที่ดินและปาที่ชัดเจน 

ยังชวยใหการคุมครองรักษาและจัดการใชประโยชนที่ดินปาไมมีประสิทธิภาพ แตนโยบายปาไมปจจุบันนอกจาก

ไมสมสมัยแลวยังขาดมิติทางสังคมและการพัฒนา และยังมิไดคํานึงถึงหลักการดานสิทธิมนุษยชน นโยบายปาไม

หลายขอจึงนําไปปฏิบัติไมไดหรือบางขอที่นําไปปฏิบัติก็ทําใหเกิดความขัดแยงกับราษฎรในทองถิ่น จึงควรทบทวน

นโยบายปาไมเสียใหม ดังนี้

 1.  กําหนดหลักการสําคัญคือเนนความสามารถนําไปปฏิบัติได กลาวคือจะตองปรับปรุงใหสอดคลอง

กับบริบททางสังคมและการเมืองที่เปลี่ยนแปลงไป 

 2.  มุ งการตอบสนองปญหาความตองการของชุมชนทองถ่ินและประเทศชาติโดยคํานึงถึงการมี

สวนรวมของทุกภาคสวน

 3.  วตัถปุระสงคสาํคญัของนโยบายปาไมแหงชาติควรเนนความสมดลุของการปองกันรกัษาปาธรรมชาติ 

การฟนฟูปาโดยกระบวนการทางธรรมชาติและการมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่น และการจัดสรรทรัพยากร

อยางเปนธรรมเทาเทียมกัน 

 4.  ควรจะตองใหความสําคัญกับสิทธิของราษฎรและชุมชนในเขตปาและชวยสงเสริมใหชุมชน

ในเขตปามกีารวางแผนการใชทีด่นิของชมุชนและใชสทิธใินการบริหารจัดการทีด่นิปาไมรวมกบัรัฐเพือ่ใหเกดิประโยชน

ทางเศรษฐกิจสังคมและสิ่งแวดลอมกับชุมชนทองถิ่นและประเทศชาติอยางสมดุลยั่งยืน 

 5.  กลไกการจัดการความขัดแยง ควรเนนการแปลงเปล่ียนความขัดแยงเปนความรวมมืออยาง

สรางสรรคและการบริหารจัดการความขัดแยงใหเปนธรรมดวยสันติวิธี

 การปรับปรุงแกไขกฎหมาย

 เพื่อใหกฎหมายปาไมทุกฉบับมีความสมสมัยและสอดคลองกับบริบทและสถานการณของสังคมปจจุบัน

และกฎหมายไมซํ้าซอนระหวางหนวยปฏิบัติดวยกัน จึงมีขอเสนอ ดังนี้

 1.  ควรปรับปรุงกฎหมายใหมีความเปนเอกภาพ เชื่อมโยงและสอดคลองกับการจัดการท่ีดิน

และทรัพยากรธรรมชาติดานอื่น ๆ ดวยการนํากฎหมายปาไมทุกฉบับมาบูรณาการเปน ”ประมวลกฎหมายปาไม” 

ที่มีลักษณะเปนกฎหมายสงเสริม และสนับสนุนราษฎรในทองถ่ินใหมีอํานาจและบทบาทหนาที่ในการคุมครอง

และจัดการใชประโยชนปาอยางสมดุลยั่งยืน 

 2.  ปรับหลักคิดกฎหมาย เพ่ือใหกฎหมายปาไมใหมทันสมัยเปนปจจุบัน จึงควรปรับเปล่ียนหลักคิด

ของกฎหมายปาไมจากหลักการใชอํานาจควบคุมบังคับหาม/ใหทําส่ิงตาง ๆ มาเปนหลักคิดทางการสงเสริม

สนับสนุนหรือกระตุนจูงใจใหราษฎรเห็นคุณคาความสําคัญของท่ีดินและปา และรวมมือกันสรางกฎกติกา

และขบัเคลือ่นการทาํงานเพือ่ปกปองคุมครองทีด่นิปาไมและทรพัยากรใหมคีวามสมบรูณและเกดิประโยชนแกสงัคม

 3.  การออกแบบโครงสรางอํานาจในกฎหมายแบบมีสวนรวมในแนวราบมากขึ้น เสนอใหเนน

การมีสวนรวมของผูที่เกี่ยวของทุกฝายแบบพหุภาคี (Multi - stakeholders participation) มีการกําหนด

บทบาทและอํานาจหนาที่ของผูที่เกี่ยวของไวในกฎหมายปาไมใหชัดเจน ทั้งกลุมองคกรประชาชน องคกรชุมชน 

องคการปกครองสวนทองถิ่น ตลอดจนหนวยงานรัฐดานอื่น ๆ ในทองถิ่นที่มีบทบาทสําคัญในการดูแลรักษา
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และใชประโยชนปาตามหลักการพหุภาคี โดยควรจัดตั้งเปนรูปคณะทํางานหรือคณะกรรมการทุก ๆ พื้นที่ 

และจัดทําแผนยุทธศาสตรความรวมมือเพื่อนําไปสูการทํางานรวมกัน

 4.  ปรบัโครงสรางอาํนาจและกลไกการตัดสนิใจในการบริหารจดัการทีด่นิปาไม ควรปรับจากโครงสราง

จากบนต้ังแตรัฐมนตรี อธิบดี ลงสูเจาหนาท่ีผูปฏิบัติขางลาง มาเปนกลไกแบบพหุภาคีตามความเหมาะสมของแตละ

พื้นท่ี โดยใหมีการเปดเผยขอมูลและขาวสารใหประชาชนรับรู อยางทั่วถึง และควรกําหนดใหมีกลไก

การเจรจาตอรองและคลี่คลายขอพิพาทขัดแยงดานที่ดินปาไมในทองถิ่นไวในกฎหมายปาไม เพื่อเปดโอกาส

ใหราษฎรและเจาหนาที่ของรัฐตลอดจนองคการปกครองสวนทองถิ่นไดทํางานจัดการปญหารวมกันใหถึงที่สุด

 5.  ปรับปรุงวิธีการกําหนดปาเปนพ้ืนท่ีอนุรักษ ทั้งในรูปแบบปาอุทยาน เขตรักษาพันธุสัตวปา 

หรือพื้นที่ปาไมถาวรรูปแบบใด ๆ ก็ตาม ใหมีความเหมาะสมสอดคลอง ทั้งทางระบบนิเวศตามหลักเกณฑวิชาการ

ที่เปนสากลและสภาพทางสังคมวัฒนธรรมในพื้นท่ีนั้น ๆ การกําหนดเขตพ้ืนท่ีอนุรักษทับพ้ืนท่ีอาศัยทํากิน

ของทั้งชุมชนและเปนสาเหตุใหเกิดการละเมิดสิทธิมนุษยชน จึงเปนความผิดพลาดท่ีจําเปนจะตองแกไข

โดยเรงดวน ที่ดินที่ตรวจสอบพิสูจนแลววา มีสิทธิมากอนการประกาศหรือเปนชุมชนไปแลวตองเรงรัดเพิกถอน

สภาพปาโดยเร็ว และนําแนวคิดการพัฒนาท่ียั่งยืนเขาไปพัฒนาใหเปนพื้นที่กันชนปาอนุรักษ และการเพิกถอน

พื้นที่ไมเหมาะสมเปนปาอนุรักษออกจากเขตปาอนุรักษตามกฎหมาย และในกระบวนการตัดสินใจเชิงเทคนิค

เชน การจัดทําแนวเขตปา การพิสูจนสิทธิ ควรปรับเปลี่ยนอํานาจหนาที่และกลไกการตัดสินใจที่เคยเปน

ของกรรมการระดับชาติซึ่งไมมีความรูความเขาใจในบริบทและปญหาในพื้นท่ีมาทําหนาท่ีในการกํากับนโยบาย

และทิศทางการทํางาน และสรางและพัฒนากลไกการทํางานแบบมีสวนรวมของไตรภาคีประจําทุกพื้นที่ คือองคกร

ชุมชน องคการปกครองสวนทองถิ่น และหนวยงานของรัฐรวมกันตัดสินใจ

 6.  การประกาศ/ขยายเขตปา การประกาศ/ขยายปา พ.ร.บ.ปาสงวนแหงชาติ มาตรา 6 และ 7 

อาศัยอํานาจรัฐมนตรีออกกฎกระทรวง สวนปาอนุรักษ พ.ร.บ.อุทยานแหงชาติ มาตรา 6 และ 7 พ.ร.บ.เขตรักษา

พันธุสัตวปา มาตรา 33 และ 34 ใหอํานาจคณะรัฐมนตรีออกพระราชกฤษฎีกาประกาศ/ขยาย/เพิกถอนเขตปา 

ซึ่งในทางปฏิบัติมีปญหาหลายประการ เชน

 แนวเขตปาในแผนที่ สวนใหญเร่ิมจากแผนที่ปาสงวน โดยมักขีดตามเสนลายขอบเขาจึงไมตองตรงกับ

สภาพภูมิประเทศจริงและไมไดสํารวจชุมชนที่มีอยูในพื้นที่ โดยเฉพาะเขตปาสงวนที่ประกาศในยุคที่ใชแผนที่ระวาง 

1:50000 ของกรมแผนท่ีทหาร ทําใหทับที่ของราษฎรและชุมชนซ่ึงไมมีสภาพเปนปาแตมีสภาพเปนบานเรือน 

พื้นท่ีเกษตร และแหลงน้ําใชในการเกษตร เม่ือประกาศเขตปาทําใหพื้นท่ีราษฎรและชุมชนมีสภาพเปนปา

ตามกฎหมาย ทําใหราษฎรเปนผูอาศัยทํากินอยางผิดกฎหมาย เม่ือมีการประกาศเขตปาอนุรักษทับเขตปาสงวน 

ก็มักจะมีการประกาศครอบแนวเขตปาสงวน แตบางพื้นที่ก็ครอบแนวเขตปาสงวนไมสนิท ทําใหแนวเขตปา

มีความคลาดเคลื่อนไมตรงกัน จึงเกิดแนวเขตปาหลายแนวโดยไมสามารถช้ีชัดวาแนวเขตใดถูกตอง ทําใหเกิด

ปญหาพิพาทระหวางเจาหนาที่ปาไมกับชุมชนที่อยูชายขอบปา และยังสงผลใหราษฎรที่มีที่ดินติดตอกับแนวเขตปา

ไมสามารถออกเอกสารสิทธิที่ดินไดเพราะเจาหนาที่ปาไมไมยอมช้ีแนวเขตปา เจาหนาที่ที่ดินจึงไมสามารถ

ออกเอกสารสิทธิที่ดินใหได เม่ือมีนโยบายจากสวนกลางใหทําโครงการตาง ๆ ในพื้นท่ี จึงมักทับท่ีดินราษฎร

จนเดือดรอน
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รายงานการศึกษาวิจัย เรื่อง “เพื่อปรับปรุงแกไข
นโยบายกฎหมายที่ละเมิดสิทธิมนุษยชนดานที่ดินและปาไม”

 การลดปญหาการละเมดิสิทธิราษฎรในกรณแีนวเขตปาทับเขตทีด่นิของราษฎรและชมุชน ควรจะตองปรับ

เปล่ียนวิธีการกําหนดเขตปาการขยายหรือเพิกถอนเขตปา ใหราษฎรในเขตปาและองคกรสวนทองถิ่น

มีสวนรวมในการตัดสินใจใหไดขอยุติในระดับพื้นที่ 

 7.  การตรวจสอบพิสูจนสิทธิ์ การตรวจสอบพิสูจนสิทธิซึ่งทํามาต้ังแตป 2541 ตามมติ ครม. 

30 มิถุนายน พ.ศ. 2541 ซึ่งทําไปไดเพียงจํานวนไมกี่ราย ควรจะตองทบทวนกระบวนการทํางานโดยเพิ่ม

การมีสวนรวมของราษฎรที่ไดรับผลกระทบและองคกรปกครองสวนทองถิ่นในกระบวนการตัดสินใจ สําหรับ

หลักฐานการพิสูจนสิทธิ ควรจะตองยอมรับหลักฐานพยานบุคคลและหลักฐานทางประวัติศาสตรของชุมชน

เพิ่มเติมไปจากหลักฐานภาพถายทางอากาศดวย และควรเรงรัดสํารวจขอมูลใหแลวเสร็จในป 2556

 8.  การแกไขนิยามปา ตามมาตรา 4 พ.ร.บ. ปาไม พุทธศักราช 2484 (1) “ปา” หมายความวา 

ที่ดินท่ียังมิไดมีบุคคลไดมาตามกฎหมายท่ีดิน สําหรับ พ.ร.บ. ปาสงวนแหงชาติ “ปา” หมายความวา ที่ดิน

รวมตลอดถึงภูเขา หวย หนอง คลอง บึง บาง ลํานํ้า ทะเลสาบ เกาะ และท่ีชายทะเลที่ยังมิไดมีบุคคล

ไดมาตามกฎหมาย 

 ตามนิยามน้ีพื้นท่ีไรนาของราษฎรในชนบทตลอดจนไรหมุนเวียนของชาวเขาท้ังหลายก็มีสถานภาพ

เปนปาตามกฎหมายปาไมทั้งน้ัน การถางหญาถางปาเพ่ือทําไรหมุนเวียน ทํานาหรือปลูกไมผลยอมมีความผิด

ฐานบุกรุกแผวถางทําลายปาตามมาตรา 54 แหง พ.ร.บ.ปาไม พุทธศักราช 2484 ทั้งส้ิน ซึ่งเปนส่ิงท่ีไมนา

จะถูกตอง เพราะทําใหราษฎรนับลานครัวเรือนที่ทํามาหากินอยู ตามปาเขามาแตบรรพบุรุษรวมท้ังชุมชน

ที่ยังไมไดรับเอกสารสิทธิที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดินกลายเปนผูกระทําผิดกฎหมายทั้งสิ้น 

 เพื่อใหสอดคลองกับความเปนจริงและไมละเมิดสิทธิของราษฎรและชุมชนในการใชประโยชนจากที่ดิน

ปาไมและทรัพยากรในเขตปาเชนแหลงนํ้า พันธุพืชพันธุสัตว ที่มีสืบตอกันมาตามจารีตดั้งเดิม จึงควรปรับปรุงแกไข

นิยามคําวา “ปา” ใหมีความหมายเปนปาหรือที่ดินที่มีสภาพปาปกคลุมจริง ๆ และไมควรไปนิยามความหมายปา

ที่เปนการรอนสิทธิของราษฎรและชุมชนที่ครอบครองใชประโยชนที่ดินมาแตเดิม 

 9.  ควรทบทวนเพื่อปรับปรุงแกไขมติคณะรัฐมนตรีวันที่ 30 มิถุนายน พ.ศ. 2541 ซึ่งหนวยงาน

ดานปาไมของกระทรวงทรัพยากรฯ ใชเปนแนวทางการทํางานจัดการปญหาพิพาทขัดแยงกับราษฎรในทองถิ่น 

เพราะต้ังแตมีมติคณะรัฐมนตรีจนถึงปจจุบันเปนเวลา 15 ปแลว หนวยงานปาไมก็ยังตรวจสอบพิสูจนสิทธิราษฎร

ไมเสร็จ และพื้นที่ที่สํารวจมีขอมูลชัดแจงแลวก็ไมมีกระบวนการเจรจาคลี่คลายความขัดแยงแตอยางใด หลายพื้นที่

แมจะพิสูจนสิทธิวามีสิทธิมากอนประกาศเขตปาก็ยังถูกจํากัดการใชประโยชนที่ดิน ถูกจํากัดการพัฒนา 

บางก็ยังถูกจับกุมและทําลายพืชผลอาสิน เชน การตัดฟนตนยางพารา สะทอนใหเห็นวาการดําเนินการ

ตามมติคณะรัฐมนตรีวันท่ี 30 มิถุนายน พ.ศ. 2541 ไมประสบความสําเร็จหรืออาจกลาววาลมเหลวก็วาได

เพราะขาดการทํางานความตอเนื่องใหเสร็จ และยังขาดการมีสวนรวมอยางเขมแข็งและมีคุณภาพของผูที่เกี่ยวของ 
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 การปรับแนวคิดเกี่ยวกับปาและการจัดการปา

 นอกจากประเด็นทางนโยบายและกฎหมายแลว สังคมไทยควรจะเรียนรูจากผลงานวิจัยรางวัลโนเบล

ของ อิลินอร ออสตรอม ที่เสนอวาขอจํากัดและปญหาไรประสิทธิภาพของของรัฐและเอกชนในการจัดการ

ทรัพยากรสวนรวมมีทางออกดวยการใหสิทธิแกชุมชนไดดูแลและจัดการใชประโยชนรวมกันดวยกติกาที่ชุมชน

ตกลงกันเอง เปนการจุดประกายแนวคิดใหม ๆ ในสังคมโลกไดเรียนรูและมีทางออกจากความขัดแยง ชวยให

การจัดการจัดการปาและทรัพยากรธรรมชาติสอดคลองกับปญหาความตองการของราษฎรและสภาพทรัพยากร

ในทองถ่ิน ควรจะตองสรุปผลงานของออสตรอมเผยแพรและสัมมนาใหทั้งผูบริหารและผูปฏิบัติไดรับทราบ

เพื่อหาทางนํามาปรับใชทั้งทางนโยบายและมาตรการใหเขากับบริบทของสังคมไทย 

 ในการวางแผนและมาตรการจัดการปา ควรจะตองทบทวนดวยการเรงรัดจําแนกเขตการใชประโยชน

พื้นที่ป าใหชัดเจน ควรนําแนวคิดการจัดการเขตกันชน (Buffer zone management) มาประกอบ

การกําหนดมาตรการใชประโยชนทรัพยากร แนวคิดเขตกันชนนี้ไดแบงพ้ืนท่ีปาเปนโซนตามระดับความเขมขน

ของการใชประโยชน เชนโซนแกนกลาง เชนบนเขาใหญหรือกลางปาหวยขาแขง เปนโซนที่ตองรักษาปา

อยางเขมงวด อนุญาตใหใชปาไดทางการศึกษาวิจัยเพื่อรักษาธรรมชาติเทานั้น และโซนการใชทรัพยากรอยางยั่งยืน

เปนโซนท่ีถัดออกมาจากโซนแกนกลาง ซึ่งควรอนุญาตใหใชประโยชนในทางเศรษฐกิจไดบนฐานจารีตประเพณี

และวัฒนธรรมของชุมชนทองถิ่นซ่ึงอยูบนหลักการเกื้อกูลตอระบบนิเวศอยูแลว และโซนเศรษฐกิจดานนอก 

ซึ่งมีความเขมงวดในการใชทรัพยากรตํ่าสุดแตก็ตองคํานึงถึงความสมดุลยั่งยืนของระบบนิเวศเชนกัน 

 และเม่ือจําแนกเขตปาในระบบใหมแลว การปลูกปาหรือฟนฟูปาก็ตองพิจารณาความสอดคลอง

กับระบบนิเวศเปนสําคัญ ควรเนนการฟนปาดวยกระบวนการทางธรรมชาติ หรือชวยธรรมชาติใหฟนตัวไดเร็วขึ้น 

(Assisted natural regeneration) ในกรณีที่พื้นท่ีนั้น ๆ มีปญหาการฟนฟูตัวเองตามธรรมชาติ จึงควร

จะตองทบทวนโครงการปลูกปาขนาดใหญทั้งหมดที่ทุ มเทงบประมาณมากมายแตไมประสบความสําเร็จ

และสรางการมีสวนรวมของชุมชนใหรวมกันฟนปาดวยกระบวนการทางนิเวศตามธรรมชาติ 

 สวนการอนุญาตใหเขาทําประโยชนท่ีดินปาไม ตองทบทวนนโยบายและมาตรการอยางจริงจัง 

ไมควรอนุญาตใหเชาที่ดินปาไมเพื่อทําการเกษตรเชิงพาณิชยหรือปลูกพืชเชิงเด่ียวท่ีสงผลกระทบตอระบบนิเวศ

และส่ิงแวดลอม สําหรับท่ีดินปาไมที่รัฐจัดสรรใหราษฎรในรูปโครงการตาง ๆ เชน หมูบานปาไม สทก. 

รวมท้ัง ส.ป.ก. จะตองทบทวนมาตรการการใชประโยชนที่ดินใหมีความสมดุลย่ังยืนและการปกปองคุมครองสิทธิ

ของเกษตรกรไมใหถูกอํานาจเงินมาทําใหที่ดินเปลี่ยนมือไปอยูกับผูที่ไมไดทําการเกษตร 

 และสําหรับปญหาเฉพาะหนาที่มีผลกระทบรุนแรงตอราษฎรในปจจุบันคือการลงโทษท้ังทางแพง

และทางอาญา ตลอดจนการจํากัดการพัฒนาไมยอมใหปกเสาพาดสายไฟฟาเขาไปในพื้นที่ ลวนแลวแตมีนัยยะ

ละเมิดสิทธิมนุษยชนท้ังส้ิน กรณีขัดแยงเก่ียวกับท่ีดินปาไมในพ้ืนท่ีซึ่งรัฐโดยฝายบริหารกําลังดําเนินนโยบาย

แกไขปญหา ควรจะตองยุติการจับกุมดําเนินคดีไวกอนจนกวากระบวนการแกไขปญหาทางนโยบายส้ินสุดลง 

ราษฎรที่อยูระหวางการดําเนินคดีตามกระบวนการยุติธรรมก็ควรไดรับการชะลอคดีหรือพักโทษแลวแตกรณี

เพื่อรอผลการแกไขปญหาทางนโยบายเชนกัน   
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รายงานการศึกษาวิจัย เรื่อง “เพื่อปรับปรุงแกไข
นโยบายกฎหมายที่ละเมิดสิทธิมนุษยชนดานที่ดินและปาไม”

5. การละเมิดสิทธิที่สาธารณประโยชน

5.1 ความเปนมาและภาพรวมสถานการณปญหา 
 ที่สาธารณประโยชน1 หมายถึง พื้นที่ที่ประชาชนใชหรือเคยใชประโยชนรวมกันตามสภาพแหงพื้นที่นั้น

และมิไดอยูในความครอบครองของบุคคลใด มีฐานะเปนสาธารณสมบัติของแผนดินประเภทพลเมืองใชรวมกัน

เดมิการกําหนดท่ีสาธารณประโยชนเกดิขึน้จากสํานกึรวมของมนษุย แสดงออกเปนขอตกลงรวมหรอืกฎของกลุมชน 

 ที่สาธารณประโยชน2 เกิดจาก 1. การสงวนหวงหามของหนวยงานรัฐ 2. การใชประโยชนรวมกัน 

ที่ดินของรัฐผืนใดถาประชาชนเขาใชประโยชนรวมกันเปนระยะเวลาพอสมควรแกการเขาใจไดวาเปนที่สําหรับ

พลเมืองใชประโยชนรวมกัน แมไมมีพยานหลักฐานทางราชการ คงถือวาเปนที่ดินสาธารณประโยชนที่เกิดจาก

การใชประโยชนรวมกันโดยชอบ 3. การมีผูอุทิศให เพียงแคแสดงเจตนาตอเจาหนาท่ี ไมวาจะไดทําเปนหนังสือ

และจดทะเบียนตอพนักงานเจาหนาท่ีหรือไม ถือวาท่ีดังกลาวตกเปนท่ีดินสาธารณประโยชนโดยชอบ 

4. โดยสภาพธรรมชาติ ถือวาชอบโดยสภาพ

 ที่สาธารณประโยชนประจําตําบลและหมูบาน เกิดจาก 1. กระทรวงมหาดไทยมีหนังสือ ที่ 473/2486 

ลงวันที่ 19 ตุลาคม พ.ศ. 2486 แจงใหทุกจังหวัดและอําเภอจัดหาสถานที่ทําเปนที่ดินสาธารณประโยชนประจํา

ตําบลและหมูบาน ตําบลละ 50 ไร และหมูบานละ 25 ไร เพื่อประโยชนแกราษฎรและ 2. โดยพิจารณาที่มาจาก

การสงวนหวงหาม ความรกรางวางเปลา มีผูอุทิศให ใชเงินภาษีบํารุงทองที่จัดซื้อ หรือรัฐและราษฎรรวมกันจัดซื้อ 

เพ่ือการใชประโยชนโดยสวนรวมของราษฎร เชน จัดทําเปนสนามกีฬา สถานที่พักผอนหยอนใจ ที่เล้ียงสัตว 

และเพื่อประโยชนแกตัวราษฎรในพื้นที่ เชน จัดทําแปลงสาธิตการเกษตร การจัดทําตลาดกลาง ฯลฯ 

1ที่สาธารณประโยชน  หมายถึง พื้นที่ที่ประชาชนใชหรือเคยใชประโยชนรวมกันตามสภาพแหงพื้นที่นั้นและมิไดอยูในความ
ครอบครองตามชอบของบุคคลใด มีฐานะเปนสาธารณสมบัติของแผนดินประเภทพลเมืองใชรวมกัน ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยฯ 
มาตรา 1304

ที่สาธารณประโยชน หมายถึง  ที่อันเปนสาธารณประโยชน คือที่ปศุสัตวที่จัดไวสําหรับราษฎรไปรวมเล้ียงดวยกัน เปนตน
ตลอดจนถนนหนทาง และที่อยางอื่นซึ่งเปนของกลางใหราษฎรใชไดดวยกัน... มาตรา 122 พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พ.ศ. 2457
 ที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันที่อยูในบังคับของระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวย
การดแูลรกัษาและคุมครองปองกนัท่ีดินอันเปนสาธารณสมบตัิของแผนดินสําหรบัพลเมืองใชรวมกนั พ.ศ. 2553 ขอ 5 นี ้หมายถึง ทีด่ินสําหรบั
ประชาชนใชประโยชนรวมกัน ไมวาเปนโดยสภาพธรรมชาติ โดยการใชรวมกันของประชาชน โดยทางนิติกรรม หรือโดยผลของกฎหมาย 
เชน ที่ชายตลิ่ง ที่ปาชา ทางบก ทางนํ้า สวนสาธารณะ ที่เลี้ยงสัตว และที่สาธารณะประจําตําบลหรือหมูบาน 

2คูมอืการปฏบิตังิานตามแผนปฏิบตักิารกาํหนดข้ันตอนการกระจายอาํนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิน่ ดานการบรหิารจดัการ
และการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม เลม 1 การดูแลรักษาและคุมครองที่สาธารณประโยชน กรมการปกครอง จัดทําโดย
คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี
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รายงานการศึกษาวิจัย เรื่อง “เพื่อปรับปรุงแกไข
นโยบายกฎหมายที่ละเมิดสิทธิมนุษยชนดานที่ดินและปาไม”

 การขอใชประโยชนในที่สาธารณประโยชน ทบวงการเมืองประสงคขอใชในกิจกรรมเพื่อประโยชน

ในราชการและมีงบประมาณพรอมท่ีจะดําเนินการ แจงความประสงคตอกระทรวงมหาดไทย กรมท่ีดิน หรือจังหวัด

ทองที่ พรอมระบุกิจกรรมที่ขอใชและรายละเอียดที่เกี่ยวของ เชน สถานที่ขอใช ขอบเขตเนื้อที่ แผนที่ วัตถุประสงค 

โครงการ แผนงาน แผนผังการใชที่ดิน และงบประมาณกอสราง จังหวดัดําเนินการสอบสวนตามระเบียบกระทรวง

มหาดไทยวาดวยหลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหทบวงการเมืองใชที่ดินรัฐเพื่อประโยชนในราชการตามประมวล

กฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2541 กรมท่ีดินพิจารณาวาท่ีดินอยูในหลักเกณฑหรือไม ความจําเปนแกการใชประโยชน

ในราชการของทบวงการเมืองน้ันสมควรหรือไม ไดรับงบประมาณพรอมท่ีจะดําเนินการแลวหรือไม หากไมมี

ขอขัดของ เสนอปลัดกระทรวงมหาดไทยอนุมัติและแจงกลับไปยังทบวงการเมืองและจังหวัดทราบ

 การเปลี่ยนสภาพที่สาธารณประโยชน การเปลี่ยนสภาพที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน

สําหรับพลเมืองใชรวมกัน จากการใชเพื่อสาธารณประโยชนอยางหนึ่งเปนอีกอยางหนึ่ง จะตองเปนการดําเนินการ

โดยทบวงการเมือง (สวนราชการที่มีฐานะเปนนิติบุคคลของราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค ราชการ

สวนทองถ่ิน) เทานั้น และมีวัตถุประสงคเพื่อปรับปรุงหรือพัฒนาไปใชเพื่อสาธารณประโยชน เชน การถมคลอง

เพื่อเปล่ียนเปนถนน ในการดําเนินการทบวงการเมืองจะตองย่ืนคําขอตอจังหวัดพรอมโครงการและรายละเอียด

ในการดาํเนินการ จงัหวัดจะตองแตงต้ังคณะกรรมการตรวจสอบขอทราบความเหน็ไปยังหนวยงานราชการท่ีเก่ียวของ 

และสรุปความเห็นของคณะกรรมการของสวนราชการที่เก่ียวของและความเห็นของจังหวัดรายงานใหกระทรวง

มหาดไทยทราบ เพื่อนําเขาสูที่ประชุมคณะกรรมการพิจารณากอนนําเสนอกระทรวง มหาดไทยอนุมัติหรือสั่งการ

เปนอยางอื่นตอไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติ

ของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน จากการใชเพื่อสาธารณประโยชนอยางหนึ่งเปนอีกอยางหนึ่ง พ.ศ. 2543 

 การส้ินสภาพและการถอนสภาพท่ีสาธารณประโยชน การสิ้นสภาพหรือการเปลี่ยนแปลงสถานะ

ตองเปนไปตามกฎหมาย เนื่องจากที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินจะโอนแกกันมิได เวนแตอาศัยอํานาจ

แหงบทกฎหมายเฉพาะหรือพระราชกฤษฎีกา นอกจากนี้หากทางราชการหรือเอกชนประสงคจะใชประโยชน

อยางอ่ืน กจ็ะตองจัดหาท่ีดนิอืน่มาใหประชาชนใชประโยชนรวมกันแลวดาํเนินการถอนสภาพการเปนสาธารณสมบัติ

ของแผนดินสําหรับประชาชนใชรวมกันกอน กรณีที่ประชาชนเลิกใชประโยชนรวมกันในท่ีดินน้ันแลวไมตอง

หาท่ีดินอ่ืนมาใหประชาชนใชประโยชนรวมกันแทน สําหรับการถอนสภาพหากนําไปใชเพ่ือประโยชนอยางอ่ืนของ

ทางราชการการถอนสภาพใหกระทําโดยพระราชกฤษฎกีา แตถาการโอนไปยงัเอกชนตองกระทาํโดยพระราชบญัญตัิ

ตามมาตรา 8 วรรคสอง แหงประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497

 ภาพรวมสถานการณปญหาที่สาธารณประโยชน ทางปฏิบัติผู มีอํานาจหนาท่ีปฏิบัติราชการ

มิปฏิบัติราชการตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 อันดํารงฐานะกฎหมายสูงสุด

แหงรัฐ
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รายงานการศึกษาวิจัย เรื่อง “เพื่อปรับปรุงแกไข
นโยบายกฎหมายที่ละเมิดสิทธิมนุษยชนดานที่ดินและปาไม”

5.2 แนวคิดและการปฏิบัติในการสงวนหวงหามที่ดินสาธารณประโยชน
 รัฐไทยเร่ิมระบอบการปกครองดวยระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย มีพระมหากษัตริยเปนประมุข 

มนุษยอยูในฐานะราษฎรหรือผูถูกปกครอง ทรัพยสินบนแผนดินท้ังหมดถือเปนของพระมหากษัตริย วิธีการทําให

ทีด่นิเปนทีส่าธารณประโยชนเปนของพระมหากษตัรยิดวยการกาํหนดพืน้ทีส่งวนหวงหาม อาํนาจการสงวนหวงหาม

พื้นท่ีการใชประโยชนรวมกันตกเปนของพระมหากษัตริยและผูที่ไดรับมอบพระราชอํานาจกระทําการแทน 

เชน ขาหลวงประจําจังหวัด มณฑล เปนตน

 พุทธศักราช 2457 รัฐไทยตราและบังคับใชพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พุทธศักราช 2457 

บญัญัตใิหสอดคลองกบัระบบการบริหารราชการแผนดิน อาํนาจการสงวนหวงหามทีด่นิสําหรบัประชาชนใชประโยชน

รวมกันเปนของผูวาราชการจังหวัดหรือนายอําเภอ โดยออกเปนประกาศกระทรวงมหาดไทย กรมการปกครอง 

 ปพุทธศักราช 2478 หลังคณะราษฎรเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย

เปนระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข บริหารราชการแผนดินภายใต

อาํนาจรฐับาลผสม ตราและบังคับใชพระราชบญัญัตวิาดวยการหวงหามทีด่นิรกรางวางเปลา  อนัเปนสาธารณสมบัติ

ของแผนดิน พ.ศ. 2478 มีผลใหการสงวนหวงหามโดยผูมีอํานาจ ตั้งแตวันที่ 8 เมษายน พ.ศ. 2479 ตองออกเปน

พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตสงวนหวงหามและประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 กระทั่งปพุทธศักราช 2497 รัฐไทยชําระ รวบรวม และประมวล กฎหมายที่ดินท้ังหมดเพ่ืองาย

ตอการบังคับใชและบริหารจัดการท่ีดินภายในประเทศ ตราและบังคับใชเปนประมวลกฎหมายท่ีดิน เมื่อวันที่ 

1 ธันวาคม พ.ศ. 2497 การสงวนหวงหามโดยผูมีอํานาจ ตองกระทําโดยมติคณะกรรมการ จัดท่ีดินแหงชาติ

และประกาศสงวนหวงหามในราชกิจจานุเบกษา

 ฉะน้ัน การสงวนหวงหามท่ีสาธารณประโยชนจึงเร่ิมจากความตกลงปลงใจของมนุษย อํานาจของ

พระมหากษัตริยและสามชวงเวลาแหงการตรากฎหมายบัญญัติอํานาจการสงวนหวงหาม 1. ประกาศกระทรวง

มหาดไทย กรมการปกครอง ตามอํานาจเห็นควรของนายอําเภอทองที่หรือขาหลวงประจําจังหวัด กอนวันที่ 

8 เมษายน พ.ศ. 2479 2. พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตสงวนหวงหามและประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

เมื่อมีการประกาศใชพระราชบัญญัติวาดวยการหวงหามที่ดินรกรางวางเปลาอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 

พ.ศ. 2478 วันที่ 8 เมษายน พ.ศ. 2479 และ 3. มติคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติและประกาศสงวนหวงหาม

ในราชกิจจานุเบกษา เมื่อบังคับใชประมวลกฎหมายที่ดิน 1 ธันวาคม พ.ศ. 2497 

 หลกัฐานการสงวนหวงหามเร่ิมจากบญัชกีารสงวนหวงหาม ทะเบียนสํารวจทีห่วงหาม ประกาศกระทรวง

มหาดไทย พระราชกฤษฎีกากาํหนดเขตหวงหาม มติคณะกรรมการจัดท่ีดนิแหงชาติ และประกาศราชกิจจานุเบกษา 

ปจจุบันจัดระเบียบทะเบียนที่สาธารณประโยชนดวยการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงเพื่อเปนหลักฐาน

ใหแกทบวงการเมอืงผูมอีํานาจหนาท่ีดแูลรักษาทีด่นิอันเปนสาธารณสมบตัขิองแผนดิน เพ่ือแสดงขอบเขตของทีด่นิ

อันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินและคุมครองปองกันการบุกรุก และเพ่ือประโยชนทางนโยบายในการจัดทํา

ทะเบียนท่ีดินสาธารณประโยชน โดยนายอําเภอรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินการจัดทําทะเบียน

ที่ดินสาธารณประโยชน (การออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง) ตามแบบท่ีกระทรวงมหาดไทยกําหนดเสนอ
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อธิบดีกรมท่ีดิน อาศัยอํานาจตามประมวลกฎหมายที่ดินฯ มาตรา 8 ตรี หรือผูวาราชการจังหวัดปฏิบัติราชการแทน

ตามคําส่ังของอธิบดีกรมที่ดินที่ 853/2535 เฉพาะในเขตจังหวัดรับผิดชอบ เวนที่ชายตลิ่ง ทางบก ทางนํ้า 

ลํากระโดง ลํารางสาธารณะ หรือทางระบายนํ้า รวมทั้งที่เรียกชื่ออยางอื่นในทํานองเดียวกันไมตองจัดทําทะเบียน 

จัดทํา 4 ชุด เก็บรักษาหลักฐานไวที่องคกรปกครองสวนทองถิ่น 1 ชุด อําเภอหรือกิ่งอําเภอ 1 ชุด สํานักงานที่ดิน

จังหวัด 1 ชุด กรมที่ดิน 1 ชุด

 ที่ดินที่สามารถออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง (น.ส.ล.) ไดแก

 1.  ที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชประโยชนรวมกันตามประมวลกฎหมาย

แพงและพาณิชยฯ มาตรา 1304 (2) เชน ทุงเลี้ยงสัตวสาธารณะ หนองสาธารณะ บึงสาธารณะฯ

 (ที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชประโยชนรวมกันบางลักษณะไมจําเปน

ตองออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง เชน ถนน แมนํ้า ลําคลอง ทางรถไฟ เปนตน เพราะเปนท่ีดินมีสภาพ

และขอบเขตในตัวเอง ที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชประโยชนรวมกันบางลักษณะ

ที่อาจเปลี่ยนขอบเขต หรือเปลี่ยนแปลงรูปไดเองตามธรรมชาติ เชน แมนํ้า ลําคลอง หากออกหนังสําคัญ

สําหรับที่หลวงจะเปนการยุงยาก ใหเปนหนาที่ของอธิบดีกรมที่ดินพิจารณาวา ที่ดินในลักษณะเชนใดจะสมควร

ออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง)

 2. ทีด่นิอันเปนสาธารณสมบตัขิองแผนดินสําหรับใชเพ่ือประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะตามประมวล

กฎหมายแพงและพาณิชยฯ มาตรา 1304 (3) เชน ที่ดินที่ใชเปนที่ตั้งสํานักราชการบานเมือง ปอมและโรงทหาร 

ที่สงวนหวงหามหรือขึ้นทะเบียนเปนของทบวงการเมือง ที่ดินที่รัฐซื้อ หรือมีผูอุทิศให

 (ที่ดินของรัฐที่เปนทรัพยสินธรรมดาโดยรัฐถือที่ดินในฐานะอยางเอกชน ตองออกเปนโฉนดที่ดิน

หรือหนังสือรับรองการทําประโยชน แลวแตกรณี)

 ขั้นตอนการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง 

 1.  ทบวงการเมืองผูมีอํานาจหนาท่ีดูแลรักษาที่สาธารณประโยชน ประสงคจะใหมีหนังสือสําคัญ

สําหรับที่หลวงสําหรับที่ดินแปลงใด

 2.  นายอําเภอดําเนินการแทนรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยตามคําสั่งกระทรวงมหาดไทย

ที่ 948/2516 หรือทบวงการเมืองอื่นตามอํานาจหนาที่ดูแลรักษา แสดงความประสงคโดยการยื่นคําขอออกหนังสือ

สําคัญสําหรับที่หลวงเปนหนังสือพรอมหลักฐานของที่ดินแปลงนั้นตออธิบดีกรมท่ีดินหรือผูวาราชการจังหวัด 

ซึ่งปฏิบัติราชการแทนตามคําสั่งของอธิบดีกรมที่ดินที่ 853/2535 ในเขตจังหวัดรับผิดชอบ 

 3.  ดําเนินการสอบสวนและรังวัดทําแผนที่ตามวิธีการรังวัด เพื่อออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

 4.  ประกาศการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงใหประชาชนทราบ เปนเวลา 30 วัน 

 เนื้อหาในประกาศใหมี 

  4.1  แผนที่แสดงแนวเขตที่ดิน และ

  4.2  กําหนดระยะเวลาที่ผูมีสวนไดเสียจะคัดคานซึ่งตองไมนอยกวาสามสิบวันนับแตวันประกาศ 
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  ใหปดประกาศในที่เปดเผย  

   1) ณ สํานักงานที่ดินจังหวัดหรือสํานักงานที่ดินสาขาหนึ่งฉบับ

   2) ณ ที่วาการอําเภอหรือกิ่งอําเภอทองที่หนึ่งฉบับ

   3) ที่ทําการตําบลหนึ่งฉบับ

   4) บริเวณที่ดินหนึ่งฉบับ

   5) กรณีในเขตเทศบาล ใหปดไว ณ สํานักงานเทศบาลหนึ่งฉบับ

 5.  กรณีไมมีผูคัดคานใหดําเนินการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง

 กรณมีผีูคดัคาน ใหดาํเนนิการตามกฎกระทรวงฉบบัที ่45 และใหรอการออกหนังสอืสาํคญัสาํหรบัทีห่ลวง 

จนกวาศาลจะมีคําพิพากษาถึงที่สุดแสดงวาผูคัดคานไมมีสิทธิในที่ดินนั้น

การเพิกถอนหรือแกไขหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง3

 1.  ปรากฏการออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงผิดพลาดคลาดเคล่ือน เช น ออกผิดแปลง 

ออกทับที่บุคคลอื่น แนวเขตผิดพลาดคลาดเคลื่อน จําลองรูปแผนที่หรือคํานวณเนื้อที่ผิดพลาดคลาดเคลื่อน

 2.  ใหจังหวัดสอบสวนพยานหลักฐาน สรุปชี้แจงเหตุที่ผิดพลาด พรอมสงหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง

ฉบับที่เก็บไว ณ สํานักงานท่ีดินจังหวัดหรือสํานักงานท่ีดินสาขาและฉบับผูดูแลรักษาไปยังกรมท่ีดิน (ถาจะตอง

มีการรังวัดตรวจสอบเพื่อใหทราบรูปแผนที่หรือเนื้อที่ผิดพลาดคลาดเคลื่อนหรือไม ใหอธิบดีกรมที่ดินส่ังรังวัด

ตรวจสอบ ผานสํานักงานที่ดินจังหวัดหรือสํานักงานที่ดินสาขา ซึ่งที่ดินนั้นตั้งอยูในเขต)

 3.  อธิบดกีรมที่ดินพิจารณา ออกคําสั่ง

 กรณีแกไขหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงเน่ืองจากเขียนหรือพิมพขอความผิดพลาดคลาดเคล่ือน 

โดยมีหลักฐานชัดแจง รวมท้ังการแกไขรายละเอียดในหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงใหถูกตองตามขอเท็จจริง

ที่เปล่ียนแปลงไป มิใชเปนการแกไขรูปแผนท่ีหรือเน้ือท่ี ใหเจาพนักงานท่ีดินจังหวัดหรือ เจาพนักงานท่ีดิน

สาขามีอํานาจแกไขได แลวรายงานไปยังกรมที่ดินเพื่อแกไขใหถูกตองตรงกัน 

 จํานวนที่สาธารณประโยชนทั่วประเทศ4 156,122 แปลง เนื้อที่ 7,011,438 ไร

 1.  ออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง 142,838 แปลง เนื้อที่ 6,025,786 ไร

 2.  อยูระหวางดําเนินการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง 6,018 แปลง เนื้อที่ 985,652 ไร

 3.  ยังไมไดดําเนินการรังวัด 7,176 แปลง เนื้อที่ ---- ไร

3ระเบียบกรมที่ดินวาดวยการเพิกถอนหรือแกไขหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง พ.ศ. 2529
4สํานักจัดการที่ดินของรัฐ ขอมูล ณ วันที่ 31 มีนาคม พ.ศ. 2556
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 ผูมีอํานาจ หนาที่ สิทธิ  ดูแล รักษา คุมครอง ปองกัน ที่สาธารณประโยชน 

 1.  ประชาชนชาวไทย ดูแล รักษา คุมครอง ปองกัน ที่สาธารณประโยชนในฐานทรัพยากรธรรมชาติ

ที่ทุกคนใชประโยชนรวมกัน ตามมาตรา 5, 26-30, 56-60 และ 62, 66 และ 67 ประกอบมาตรา 6 รัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 25505 

 2.  ชุมชน ชุมชนทองถิ่น ชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม ดูแล รักษา คุมครอง ปองกัน ที่สาธารณประโยชน

ในฐานทรัพยากรธรรมชาติที่ทุกคนใชประโยชนรวมกัน ตามมาตรา 66, 67 ประกอบมาตรา 6 และมาตรา 27 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550

 3.  ผูวาราชการจังหวัด อาศัยอํานาจตามมาตรา 9 ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 และคําส่ัง

กระทรวงมหาดไทยที่ 109/2538 ลงวันที่ 16 มีนาคม พ.ศ. 2538 เรื่อง แตงตั้งใหผูวาราชการจังหวัดเปนพนักงาน

เจาหนาที่ตามมาตรา 9 แหงประมวลกฎหมายที่ดินฯ

 5รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
 มาตรา 56 บุคคลยอมมีสิทธิไดรับทราบและเขาถึงขอมูลหรือขาวสารสาธารณะในครอบครองของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถ่ินเวนแตการเปดเผยขอมูลหรือขาวสารนั้นจะกระทบตอความม่ันคงของรัฐ ความปลอดภัยของประชาชน 
หรือสวนไดเสียอันพึงไดรับความคุมครองของบุคคลอื่น หรือเปนขอมูลสวนบุคคล ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ
 มาตรา 57 บุคคลยอมมีสิทธิไดรับขอมูล คําชี้แจง และเหตุผลจากหนวยราชการหนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการ
สวนทองถิ่น กอนการอนุญาตหรือการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมใดที่อาจมีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพอนามัยคุณภาพชีวิต 
หรือสวนไดเสียสําคัญอ่ืนใดที่เก่ียวกับตนหรือชุมชนทองถ่ิน และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนตอหนวยงานที่เก่ียวของเพื่อนําไปประกอบ
การพิจารณาในเรื่องดังกลาว
 การวางแผนพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และวัฒนธรรม การเวนคืนอสังหาริมทรัพย การวางผังเมือง การกําหนดเขตการใช
ประโยชนในท่ีดิน และการออกกฎที่อาจมีผลกระทบตอสวนไดเสียสําคัญของประชาชน ใหรัฐจัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็น
ของประชาชนอยางทั่วถึงกอนดําเนินการ
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รายงานการศึกษาวิจัย เรื่อง “เพื่อปรับปรุงแกไข
นโยบายกฎหมายที่ละเมิดสิทธิมนุษยชนดานที่ดินและปาไม”

 4.  นายอําเภอทองท่ี อาศัยอํานาจตามมาตรา 122 ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี 

พุทธศักราช 24576 มาตรา 16 (27) พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ

ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 25427 และระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการดูแลรักษาและคุมครอง

ปองกันที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน พ.ศ. 2553 ขอ 5 และขอ 68 ดูแล 

รักษา คุมครอง ปองกัน ที่ดินสาธารณประโยชนในฐานะสาธารณสมบัติของแผนดินไมวาเปน โดยสภาพท่ีดิน

หรือทางราชการไดสงวนไวก็ตาม เชน ที่ชายตลิ่ง ทางบก ทางนํ้า สวนสาธารณะ ที่เล้ียงสัตวและที่สาธารณะ

ประจําตําบลและหมูบาน เปนตน 

6พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พุทธศักราช 2457
มาตรา 27 ผูใหญบานทําหนาที่ชวยเหลือนายอําเภอในการปฏิบัติหนาที่และเปนหัวหนาราษฎรในหมูบานของตน...

 มาตรา 28 ทวิ  ผูชวยผูใหญบานฝายปกครองมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้
 (1) ชวยเหลือผูใหญบานปฏิบัติกิจการตามอํานาจหนาที่ของผูใหญบานเทาที่ไดรับมอบหมายจากผูใหญบานใหกระทํา
 มาตรา 40 กํานันตองรวมมือและชวยเหลือนายอําเภอและองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการดูแลรักษาและคุมครองปองกัน
ที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน และสิ่งซึ่งเปนสาธารณประโยชนอื่นอันอยูในตําบลนั้น
 มาตรา 122 นายอําเภอมหีนาทีร่วมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการดูแลรักษาและคุมครองปองกันทีด่นิอนัเปนสาธารณสมบตัิ
ของแผนดินท่ีประชาชนใชประโยชนรวมกัน และสิ่งซ่ึงเปนสาธารณประโยชนอื่นอันอยูในเขตอําเภอ นายอําเภอและองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นไมมีอํานาจใชหรือยินยอมใหบุคคลอื่นใชที่ดินตามวรรคหนึ่ง เวนแตจะไดรับความเห็นชอบจากผูวาราชการจังหวัดและปฏิบัติตาม
ประมวลกฎหมายที่ดินและกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ... 
 7พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542

มาตรา 16 ใหเทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจและหนาท่ีในการจัดระบบการบริการสาธารณะ
เพื่อประโยชนของประชาชนในทองถิ่นของตนเองดังนี้... (27) การดูแลรักษาที่สาธารณะ... 

8ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการดูแลรักษาและคุมครองปองกันที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมือง
ใชรวมกัน พ.ศ. 2553 

ขอ 5  ทีด่นิอันเปนสาธารณสมบตัขิองแผนดินสําหรบัพลเมอืงใชรวมกนัท่ีอยูในบงัคับของระเบยีบนี ้หมายถงึ ทีด่นิสําหรบัประชาชน
ใชประโยชนรวมกัน ไมวาเปนโดยสภาพธรรมชาติโดยการใชรวมกันของประชาชน โดยทางนิติกรรม หรือโดยผลของกฎหมาย เชน ที่ชายตลิ่ง 
ที่ปาชาทางบก ทางนํ้า สวนสาธารณะ ที่เลี้ยงสัตว และที่สาธารณะประจําตําบลหรือหมูบาน

ขอ 6 อํานาจหนาท่ีในการดูแลรักษาและคุมครองปองกันท่ีดินตามขอ 5 ใหเปนอํานาจหนาท่ีของนายอําเภอรวมกับองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นตามกฎหมายวาดวยลักษณะปกครองทองที่ ในกรณีมีขอพิพาทหรือคดีเกี่ยวกับที่ดินตามวรรคหน่ึง ใหองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินเปนผูดําเนินการระงับขอพิพาทหรือรองทุกขกลาวโทษภายในสามสิบวัน นับแตรูเหตุแหงขอพิพาทหรือคดีนั้น เวนแตคดี
จะขาดอายุความ ใหรองทุกขกลาวโทษโดยทันที หากมิไดมีการดําเนินการตามวรรคสอง ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นแจงเหตุผลและความ
จําเปนใหนายอําเภอทราบภายในเจ็ดวันนับแตวันท่ีครบกําหนด และใหนายอําเภอเปนผูดําเนินการหรือนายอําเภอรวมกับองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินดําเนินการก็ได การดําเนินการระงับขอพิพาทหรือการดําเนินคดีที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือนายอําเภอไดดําเนินการ
ไปกอนระเบียบน้ีใชบังคับ ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือนายอําเภอดําเนินการตอไปจนกวาจะถึงที่สุด ความในวรรคสอง ไมเปนการ
ตัดอํานาจหนาที่ของนายอําเภอที่จะดําเนินการฝายเดียว
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รายงานการศึกษาวิจัย เรื่อง “เพื่อปรับปรุงแกไข
นโยบายกฎหมายที่ละเมิดสิทธิมนุษยชนดานที่ดินและปาไม”

 5.  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคการบรหิารสวนตําบล อาศัยอํานาจตามมาตรา 68 พระราชบัญญัติ

สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 เทศบาลอาศัยอํานาจตามขอ 50 (2) พระราชบัญญัติเทศบาล 

พ.ศ. 2496 และระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการดูแลรักษาและคุมครองปองกันที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติ

ของแผนดนิสาํหรับพลเมืองใชรวมกัน พ.ศ. 2553 ขอ 5 และ ขอ 6 ดแูล รกัษา คุมครอง ปองกัน ทีด่นิสาธารณประโยชน

ในฐานะสาธารณสมบัติของแผนดิน ไมวาเปนโดยสภาพท่ีดินหรือทางราชการไดสงวนไวก็ตาม เชน ที่ชายตล่ิง 

ทางบก ทางนํ้า สวนสาธารณะ ที่เลี้ยงสัตว และที่สาธารณะประจําตําบล และหมูบาน เปนตน 

 6.  กํานัน ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน อาศัยอํานาจตามมาตรา 27, 28 ทวิ, 40 และมาตรา 122 

ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พุทธศักราช 2457 และระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวย

การดูแลรักษาและคุมครองปองกันที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน พ.ศ. 2553 

ขอ 5 และ ขอ 6 ดูแล รักษา คุมครอง ปองกัน ที่ดินสาธารณประโยชนในฐานะสาธารณสมบัติของแผนดิน

ไมวาเปนโดยสภาพท่ีดินหรือทางราชการไดสงวนไวก็ตาม เชน ที่ชายตลิ่ง ทางบก ทางนํ้า สวนสาธารณะ

ที่เลี้ยงสัตว และที่สาธารณะประจําตําบลและหมูบาน เปนตน 

 7.  เทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตําบล อาศัยอํานาจตามมาตรา 62 พระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 และมาตรา 16 (27) พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอน

การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ดูแลรักษาคุมครองปองกันท่ีสาธารณประโยชน

ในฐานะสาธารณสมบัติของแผนดิน 

 8. กรุงเทพมหานครอาศัยอํานาจตามมาตรา 89 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 ดูแล รักษา ที่สาธารณะ

 9.  หนวยงานราชการอ่ืนที่กฎหมายใหอํานาจดูแล รักษา คุมครอง ปองกัน ที่สาธารณประโยชน

ในฐานะสาธารณสมบัติของแผนดิน เชน กรมเจาทา อาศัยอํานาจตามมาตรา 117 พระราชบัญญัติการเดินเรือ

ในนานน้ําไทย พ.ศ. 2546 (พ.ศ. 2535) กรมทางหลวง อาศัยอํานาจตามมาตรา 4 พระราชบัญญัติทางหลวง 

พ.ศ. 2535 เปนตน

 กฎหมาย และระเบียบ ที่เกี่ยวของ

 1.  ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยฯ มาตรา 1304

 มาตรา 1304 สาธารณสมบัตขิองแผนดนินัน้ รวมทรัพยสนิทกุชนดิของแผนดนิซึง่ใชเพือ่สาธารณประโยชน

หรือสงวนไวเพื่อประโยชนรวมกัน เชน

 (1)  ที่ดินรกรางวางเปลา และท่ีดินซ่ึงมีผูเวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเปนของแผนดินโดยประการอ่ืน

ตามกฎหมายที่ดิน

 (2)  ทรัพยสินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน เปนตนวาที่ชายตลิ่ง ทางนํ้า ทางหลวงทะเลสาบ

 (3)  ทรัพยสินใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ เปนตนวาปอม และโรงทหารสํานักราชการ

บานเมือง เรือรบ อาวุธยุทธภัณฑ
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รายงานการศึกษาวิจัย เรื่อง “เพื่อปรับปรุงแกไข
นโยบายกฎหมายที่ละเมิดสิทธิมนุษยชนดานที่ดินและปาไม”

มาตรา 1305 ทรัพยสินซ่ึงเปนสาธารณสมบัติของแผนดินน้ันจะโอนแกกันมิไดเวนแตอาศัยอํานาจ

แหงบทกฎหมายเฉพาะหรือพระราชกฤษฎีกา

 มาตรา 1306 ทานหามมิใหยกอายุความข้ึนเปนขอตอสู กับแผนดินในเร่ืองทรัพยสินอันเปน

สาธารณสมบัติของแผนดิน

มาตรา 1307 ทานหามมิใหยดึทรัพยสนิของแผนดินไมวาทรัพยสนิน้ันจะเปนสาธารณสมบัตขิองแผนดิน

หรือไม

2.  พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497

มาตรา 10 ที่ดินซึ่งไดหวงหามไวเพื่อประโยชนตามพระราชบัญญัติวาดวยการหวงหามที่ดินรกราง

วางเปลาอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดนิ พุทธศักราช 2478 หรือตามกฎหมายอื่นอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมาย

ที่ดินใชบังคับใหคงเปนที่หวงหามตอไป

3.  ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497

มาตรา 8 บรรดาท่ีดินท้ังหลายอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินหรือเปนทรัพยสินของแผนดินน้ัน

ถาไมมีกฎหมายกําหนดไวเปนอยางอ่ืน ใหอธิบดีมีอํานาจหนาที่ดูแลรักษาและดําเนินการคุ มครองปองกัน

ไดตามควรแกกรณีอํานาจหนาที่ดังวานี้ รัฐมนตรีจะมอบหมายใหทบวงการเมืองอื่นเปนผูใชก็ได

 ที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันหรือใชเพ่ือประโยชนของแผนดิน

โดยเฉพาะ หรือเปนที่ดินที่ไดหวงหามหรือสงวนไวตามความตองการของทบวงการเมืองอาจถูกถอนสภาพ

หรือโอนไปเพื่อใชประโยชน อยางอื่นหรือนําไปจัดเพื่อประชาชนได ในกรณีดังตอไปนี้

 (๑)  ที่ดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน ถาทบวงการเมือง รัฐวิสาหกิจหรือเอกชนจัดหาท่ีดินมาใหพลเมือง              

ใชรวมกันแทนแลว การถอนสภาพหรือโอนใหกระทําโดยพระราชบัญญัติ แตถาพลเมืองไดเลิกใชประโยชนในที่ดิน

นั้น หรือที่ดินนั้นไดเปลี่ยนสภาพไปจากการเปนที่ดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน และมิไดตกไปเปนกรรมสิทธิ์ของ

ผูใดตามอํานาจกฎหมายอื่นแลว การถอนสภาพใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา

 (๒)  ทีด่นิท่ีใชเพ่ือประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ หรือท่ีดนิท่ีไดหวงหามหรอืสงวนไวตามความตองการ

ของทบวงการเมืองใด ถาทบวงการเมอืงน้ันเลิกใช หรือไมตองการหวงหามหรือสงวนตอไป เม่ือไดมพีระราชกฤษฎกีา

ถอนสภาพแลว คณะรัฐมนตรีจะมอบหมายใหทบวงการเมืองซ่ึงมีหนาที่เปนผูใชหรือจัดหาประโยชนก็ได แตถา

จะโอนตอไปยังเอกชน ใหกระทําโดยพระราชบัญญัติและถาจะนําไปจัดเพื่อประชาชนตามประมวลกฎหมายน้ี

หรือกฎหมายอื่น ใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา

 การตราพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาตามวรรคสองใหมีแผนท่ีแสดงเขตท่ีดินแนบทาย

พระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกานั้นดวย

 มาตรา 8 ทวิ ที่ดินของรัฐซ่ึงมิไดมีบุคคลใดมีสิทธิครอบครอง หรือที่ดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน

ซึ่งไดถอนสภาพตามมาตรา 8 (1) แลว รัฐมนตรีมีอํานาจที่จะจัดข้ึนทะเบียนเพ่ือใหทบวงการเมืองใชประโยชน

ในราชการไดตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง
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 กอนท่ีจะจัดขึน้ทะเบยีนตามวรรคหน่ึง ใหมกีารรงัวดัทาํแผนที ่และใหผูวาราชการจงัหวัดทองท่ีประกาศ

การจัดข้ึนทะเบียนใหราษฎรทราบมกีาํหนดสามสบิวันประกาศใหปดในท่ีเปดเผย ณ สาํนักงานท่ีดนิ ทีว่าการอําเภอ

หรือที่วาการกิ่งอําเภอ ที่ทําการกํานัน และในบริเวณที่ดินนั้น

 การจัดข้ึนทะเบียนตามวรรคหนึ่ง ใหรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษาและใหมีแผนท่ีแนบทาย

ประกาศดวย

 มาตรา 8 ตรี ที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันหรือใชเพื่อประโยชน

ของแผนดินโดยเฉพาะ อธิบดีอาจจัดใหมีหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงเพื่อแสดงเขตไวเปนหลักฐาน

 แบบ หลักเกณฑ และวิธีการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง

 ที่ดินตามวรรคหนึ่งแปลงใดยังไมมีหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง เขตของที่ดินดังกลาวใหเปนไปตาม

หลักฐานของทางราชการ

 มาตรา 9 ภายใตบังคับกฎหมายวาดวยการเหมืองแรและการปาไม ที่ดินของรัฐนั้นถามิไดมีสิทธิ

ครอบครอง หรือมิไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่แลว หามมิใหบุคคลใด

 (1)  เขาไปยึดถือ ครอบครอง รวมตลอดถึงการกนสรางหรือเผาปา 

 (2)  ทาํดวยประการใด ใหเปนการทาํลาย หรือทําใหเส่ือมสภาพท่ีดนิ ทีห่นิ ทีก่รวดหรอืท่ีทรายในบริเวณ

ที่รัฐมนตรีประกาศหวงหามในราชกิจจานุเบกษา หรือ

 (3)  ทําสิ่งหนึ่งสิ่งใดอันเปนอันตรายแกทรัพยากรในที่ดิน

 มาตรา 9/1 ใหผูรับอนุญาตตามมาตรา 9 เสียคาตอบแทนเปนรายปใหแกเทศบาล องคการบริหาร

สวนตําบล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายจัดต้ังท่ีดินท่ีไดรับ

อนุญาตตั้งอยู ยกเวนองคการบริหารสวนจังหวัด ทั้งนี้ตามวิธีการและอัตราท่ีกําหนดในขอบัญญัติทองถิ่นนั้น 

แตตองไมเกินอัตราตามบัญชีทายประมวลกฎหมายนี้

 ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดแบงคาตอบแทนท่ีไดรับตามวรรคหน่ึงใหแกองคการบริหาร

สวนจังหวัดในอัตรารอยละสี่สิบของคาตอบแทนท่ีไดรับภายในกําหนดสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับ เพ่ือเปนรายได

ขององคการบริหาร สวนจังหวัด และใหคาตอบแทนสวนที่เหลือตกเปนรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

ทีท่ีด่ินท่ีไดรบัอนญุาตตัง้อยู ในกรณีทีท่ีด่ินดังกลาวไมไดตั้งอยูในเขตขององคการบริหารสวนจงัหวดั ใหคาตอบแทน

ที่ไดรับตามวรรคหนึ่ง ตกเปนรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นทั้งหมด

 มาตรา 10 ที่ดินของรัฐซึ่งมิไดมีบุคคลใดมีสิทธิครอบครองและมิใชสาธารณสมบัติของแผนดิน

อันราษฎรใชประโยชนรวมกันน้ัน ใหอธิบดีมีอํานาจจัดหาผลประโยชนในการจัดหาผลประโยชน ใหรวมถึง

จัดทําใหที่ดินใชประโยชนได ซื้อขาย แลกเปลี่ยน ใหเชา และใหเชาซื้อ

 หลักเกณฑและวิธกีารจัดหาผลประโยชน ใหกาํหนดโดยกฎกระทรวงแตสาํหรบัการขาย การแลกเปล่ียน 

และการใหเชาซื้อที่ดินตองไดรับอนุมัติจากรัฐมนตรี

 การดําเนินการจัดหาผลประโยชนตามความในมาตรานี้ ใหคํานึงถึงการท่ีจะสงวนที่ดินไวใหอนุชน

รุนหลังดวย
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มาตรา 11 การจัดหาผลประโยชนซึ่งที่ดินของรัฐตามนัยดังกลาวมาในมาตรากอนนี้ รัฐมนตรี

จะมอบหมายใหทบวงการเมืองอ่ืนเปนผูจัดหาผลประโยชนสําหรับรัฐหรือบํารุงทองถ่ินก็ไดทั้งน้ี ใหเปนไปตาม

หลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง

มาตรา 12 ที่ดินของรัฐซึ่งมิไดมีบุคคลใดมีสิทธิครอบครอง รัฐมนตรีมีอํานาจใหสัมปทานให หรือใหใช

ในระยะเวลาอันจํากัด ทั้งนี้ ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง

 บทบัญญัติในมาตรานี้ไมกระทบกระเทือนถึงกฎหมายวาดวยการเหมืองแรและการปาไม

 4. พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พุทธศักราช 2457

 มาตรา 27 ผูใหญบานทําหนาท่ีชวยเหลือนายอําเภอในการปฏิบัติหนาท่ีและเปนหัวหนาราษฎร

ในหมูบานของตน...

 มาตรา 28 ทวิ  ผูชวยผูใหญบานฝายปกครองมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้

 (1)  ชวยเหลือผูใหญบานปฏิบัติกิจการตามอํานาจหนาท่ีของผูใหญบานเทาท่ีไดรับมอบหมายจาก

ผูใหญบานใหกระทํา...

 มาตรา 40 กํานันตองรวมมือและชวยเหลือนายอําเภอและองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการดูแล

รักษาและคุมครองปองกันท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน และส่ิงซ่ึงเปนสาธารณประโยชนอื่น

อันอยูในตําบลนั้น

 มาตรา 122 นายอําเภอมีหนาที่รวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการดูแลรักษาและคุมครอง

ปองกันที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินที่ประชาชนใชประโยชนรวมกันและสิ่งซึ่งเปนสาธารณประโยชนอื่น

อันอยูในเขตอําเภอ

 นายอําเภอและองคกรปกครองสวนทองถิ่นไมมีอํานาจใชหรือยินยอมใหบุคคลอื่นใชที่ดินตามวรรคหน่ึง 

เวนแตจะไดรับความเห็นชอบจากผูวาราชการจังหวัดและปฏิบัติตามประมวลกฎหมายที่ดินและกฎหมายอื่นที่

เกี่ยวของ...

 5. พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537

 มาตรา 68 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย องคการบริหารสวนตําบลอาจจัดทํากิจกรรมในเขตองคการ

บริหารสวนตําบลดังตอไปนี้... (8) การคุมครองและดูแลทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน...

 6.  พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแก อ.ป.ท. พ.ศ. 2542

 มาตรา 16 ใหเทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจและหนาท่ีในการ

จัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเองดังนี้... (27) การดูแลรักษา

ที่สาธารณะ...
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 นโยบายที่สาธารณประโยชน

 นโยบายที่ดิน กลยุทธ และมาตรการ

 นโยบายที่ดินเพื่อสังคม ตามมติคณะรัฐมนตรีวันที่ 1 กันยายน 2530 

 โครงการจัดท่ีดินท่ีดําเนินการอยู ในปจจุบันใหกรมประชาสงเคราะห และกรมสงเสริมสหกรณ 

เรงจัดที่ดินใหแลวเสร็จภายในแผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับที่ 6... ทบทวนและแกไข ปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ 

มตติาง ๆ และองคกรในการจัดที่ดิน

 โครงการจัดที่ดินในอนาคต ใหนําพื้นที่ปาไมที่ถูกบุกรุกที่เหลือจากการกําหนดเปนพื้นที่ปาอนุรักษ

และปาเศรษฐกิจ ที่สาธารณประโยชน และที่รกรางวางเปลาท่ีมีประชาชนบุกรุกเขาทํากินมาจัดใหแกราษฎร... 

โยกยายเกษตรกรที่อาศัยทํากินอยูในพื้นที่ที่ไมเหมาะสมตอการเกษตร หรือเขตสงวนหวงหาม  ไปอยูในที่เหมาะสม

 ....ปรับปรุงการเรียกเก็บเงินคาพัฒนาที่ดินในการจัดท่ีดินเพื่อการครองชีพเพ่ือความเปนธรรม 

จัดตั้งธนาคารที่ดินเพื่อสนับสนุนการจัดที่ดินและการปฏิรูปที่ดิน 

 นโยบายที่ดินเพื่อความมั่นคง ตามมติคณะรัฐมนตรีวันที่ 1 กันยายน 2530

 กําหนดใหมีการใชที่ดินสวนหน่ึงเพ่ือกิจกรรมท่ีสนับสนุนความม่ันคงของชาติ นอกเหนือจากท่ีดินท่ีใช

ในราชการทหารในปจจุบัน เพ่ือจัดต้ังเปนนิคมชายแดนหรือโครงการเพื่อความมั่นคงในพื้นท่ีตาง ๆ ตามความ

เหมาะสม

 นโยบายการบริหารจัดการที่ดินของประเทศ ตามมติคณะรัฐมนตรีวันที่ 3 มิถุนายน 2546

 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เสนอนโยบายการบริหารจัดการทรัพยากรดินและที่ดิน

ของประเทศ จากสถานการณปญหาสําคัญ 7 ประการ คือ หนวยงานบริหารจัดการท่ีดินขาดความเปนเอกภาพ 

ทรัพยากรดินและที่ดินเสื่อมโทรมเน่ืองจากการใชที่ดินผิดประเภทหรือการใชไมเหมาะสมกับสมรรถนะของที่ดิน 

ขาดมาตรการกฎหมายทําใหการถือครองท่ีดินกระจุกตัวมีการเก็งกําไรท่ีดิน ขาดมาตรการทางภาษีที่จะทําให

มีการกระจายที่ดินและสรางความเปนธรรมในสังคมมีผูไรที่ดินทํากินจํานวนมาก สิทธิในท่ีดินของประชาชน

แตกตางกัน เกิดความขัดแยงในการใชประโยชนที่ดิน

 คณะรัฐมนตรีจึงมอบหมายใหสวนราชการท่ีเก่ียวของรับไปดําเนินการศึกษาและจัดทํารายละเอียด

เพื่อดําเนินการตามแผนงานตอไป

 นโยบายการแกไขปญหาความยากจนดานที่ดินทํากิน 

 นโยบายเรงดวนเพ่ือแกไขปญหาสําคัญของประเทศชาติที่มีความสําคัญรวม 3 เร่ือง ไดแก การแกไข

ปญหาความยากจน ปญหายาเสพติด และปญหาคอรัปชั่น 

 งานสวนนโยบายแกไขปญหาความยากจน มีเปาหมายที่จะขจัดความยากจนใหหมดส้ินภายในป 

พ.ศ. 2551 กระทรวงมหาดไทยไดรับมอบหมายใหเปนหนวยงานที่รับผิดชอบเรื่องการออกแบบและรับจดทะเบียน

คนยากจนและผูไดรับความเดือดรอน... กระทรวงมหาดไทยจัดตั้งศูนยอํานวยการตอสูเพื่อเอาชนะความยากจน

แหงชาติ (ศตจ.) รองนายกรัฐมนตรีเปนผูอํานวยการศูนย... ผลการสํารวจปญหาดานที่ดินทํากินพบผูขอรับ
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รายงานการศึกษาวิจัย เรื่อง “เพื่อปรับปรุงแกไข
นโยบายกฎหมายที่ละเมิดสิทธิมนุษยชนดานที่ดินและปาไม”

การจัดท่ีดินประกอบดวยกลุมไมมีที่ดินทํากินเปนของตนเองและ กลุมมีที่ดินทํากินแตไมเพียงพอตอการครองชีพ

และผูขอรับรองสิทธิในที่ดินประกอบดวยกลุมผูขอใชที่ดินของรัฐและกลุมผูถือครองที่ดินของรัฐ 

 กระทรวงมหาดไทยมอบหมายใหกรมที่ดินดําเนินการจัดท่ีดินทํากินและอยูอาศัยเพ่ือแกไขปญหา

ความยากจนมาตั้งแตป พ.ศ. 2547 จนถึงปจจุบันตามแผนปฏิบัติการบริหารจัดการที่ดินของรัฐ กรณีมีการบุกรุก

ที่ดินสาธารณประโยชนเพ่ือแกไขปญหาความยากจน โดยคัดเลือกแปลงท่ีดินสาธารณประโยชนที่ประชาชน

เลิกใชประโยชนรวมกันและมีผูบุกรุกเต็มแปลงหรือบางสวน ซึ่งผูบุกรุกดังกลาวตองเปนผูยากจน ไมมีที่ดินทํากิน

เปนของตนเองหรือมีแตไมเพียงพอ และยอมรับการดําเนินการตามนโยบายแกไขปญหาสังคมและความยากจน

เชิงบูรณาการและไดลงทะเบียนแสดงความประสงคขอท่ีดินทํากินไวตอทางราชการ แลวนํามาดําเนินการจัดท่ีดิน

ใหตามสภาพเดิมท่ีครอบครอง ครอบครัวละไมเกิน 15 ไร พรอมท้ังออกหนังสืออนุญาตใหใชประโยชนในท่ีดิน

ของรัฐ คราวละ 5 ป และเสียคาตอบแทนตามขอบัญญัติของทองถิ่น

นโยบายดานอุปทานที่ดินและการจัดที่ดิน 

 มติคณะรัฐมนตรี 3 กุมภาพันธ พ.ศ. 2547

 เรื่อง การบริหารจัดการการใชประโยชนที่ดินของรัฐเพื่อแกไขปญหาความยากจน

 ...ใหสวนราชการท่ีมีหนาที่ดูแลรักษาท่ีดินของรัฐและจังหวัด โดยคณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุก

ที่ดินของรัฐ (กบร.) จังหวัดทําแผนงาน/โครงการ เพื่อ 1. ดําเนินงานสํารวจรังวัดขอบเขตที่ดินของรัฐทุกประเภท 

2. ใหจัดทําแผนที่กายภาพแสดงการใชประโยชนที่ดินในเขตที่ดินของรัฐทุกประเภท 3. ใหสํารองที่ดินของรัฐเพื่อใช

ประโยชนในอนาคต

 ใหคณะกรรมการฝายจัดหาท่ีดินของรัฐดานอุปทาน ใหประชาชนทํากินพิจารณาดําเนินการอนุญาต

จัดสรรใหประชาชนเขาทําประโยชนในที่ดินของรัฐตอไป เมื่อไดดําเนินการดังกลาวขางตนแลว

 ใหสํานักงบประมาณสนับสนุนงบประมาณสําหรับเปนคาใชจายในการดําเนินงานทุกขั้นตอนและ

การเรงรัดติดตามผลงาน โดยใหตั้งงบประมาณเบิกจายที่สํานักปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

 ...ในสวนของการวางกรอบนโยบายในภาพรวม การกําหนดคุณสมบัติของบุคคล การกําหนดเร่ืองสิทธิ

ในทีด่นิ การกาํหนดประเภทของเอกสารแสดงสทิธใินทีด่นิ การกาํหนดจํานวนเนือ้ทีใ่หถอืครองทาํประโยชนในทีด่นิ 

หากไดดาํเนนิการสาํรวจรงัวดัและการสํารวจทางกายภาพเรยีบรอยแลว คาดวาภายใน 6 เดือน นบัจากคณะรัฐมนตรี

อนุมัติในหลักการดังกลาว จะทําใหการดําเนินงานสอดรับกับกระบวนการแปลงสินทรัพยเปนทุนตอไปได...

มติคณะรัฐมนตรีวันที่ 27 ธันวาคม พ.ศ. 2548

 เรื่อง การดําเนินงานจัดหาที่ดินทํากินใหแกคนยากจนตามนโยบายแกไขปญหาความยากจน

 คณะรัฐมนตรีเห็นชอบการดําเนินงานจัดหาท่ีดินท่ีทํากินใหแกคนยากจนตามนโยบายแกไขปญหา

ความยากจนตามที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเสนอ ดังนี้

 1. ใหหนวยงานราชการทุกหนวยงานที่มีที่ดินอยูในความครอบครอง ชะลอการออกหลักฐานและ

การอนุญาตใหเชาในท่ีดินท่ีเปนของรัฐไวเปนการช่ัวคราว จนกวาการจัดหาที่ดินท่ีทํากินจากสวนราชการตาง ๆ 

ที่มีที่ดินอยูในความครองครอบ และการเจรจาการใชที่ดินสวนเกินจะแลวเสร็จ
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 2.  สวนราชการหนวยงานใดที่มีที่ดนิอยูในความครอบครอง และมีความจําเปนที่จะตองออกหลักฐาน

ใหเชาใชประโยชนในที่ดินของรัฐ ใหนําเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาเปนรายหนวยงาน

 3.  การออกเอกสารสิทธิหรือการทํานิติกรรมการเชาท่ีเอกชนไมใชที่ดินของรัฐสามารถดําเนินการ

ไดตามปกติ

 มติคณะรัฐมนตรีวันที่ 20 ธันวาคม พ.ศ. 2548

 เรื่อง หลักเกณฑการจัดหาและจัดที่ดินทํากินใหแกคนยากจนตามนโยบายแกไขปญหาความยากจน

 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเสนอหลักเกณฑการจัดหาและจัดท่ีดินท่ีทํากินใหแก

คนยากจนตามนโยบายแกไขปญหาความยากจน... ที่ดินท่ีจะนํามาดําเนินการมีสองสวน ไดแกที่ดินท่ีนํามาจาก

สวนราชการท่ีมีที่ดินของรัฐอยูในความรับผิดชอบและท่ีดินที่นํามาจากการเจรจาการใชที่ดินสวนเกินตามที่

คณะกรรมการเจรจาที่ดินไดดําเนินการไปแลว... ใหสวนราชการที่มีที่ดินในความรับผิดชอบในแตละอําเภอ 

แตงตั้งคณะกรรมการดูแล หากไมมีอัตรากําลังหรือมีไมเพียงพอก็ใหเจาหนาที่ในระดับจังหวัดมาดําเนินการ

 นโยบายแกไขปญหาความยากจนดานที่ดินทํากินในระดับอําเภอ

 การบริหารเนนพื้นที่เปนหลัก...นายอําเภอสํารวจที่ดินในเขตวามีที่ดินใดพอจะจัดสรรใหประชาชน

ทํามาหากินได แจงมาท่ีศูนยอํานวยการตอสูเพื่อเอาชนะความยากจนแหงชาติ เพื่อมอบใหกระทรวง ที่เกี่ยวของ

จัดการเพ่ือจัดที่ดินทํากินใหประชาชนใหใกลแหลงที่อยู อาศัยมากที่สุด ถามีการยายถ่ินฐานใหมีนอยท่ีสุด 

เพื่อใหประชาชนสามารถมีที่ดินทํากิน มีบานเพื่อการอยูอาศัยตามสมควร

 นโยบายที่ดินวันที่ 29 ธันวาคม พ.ศ. 2551

 การแกไขปญหาเกี่ยวกับที่ดินในภาพรวมของประเทศ

 -  จัดหาที่ดินทํากินใหเกษตรกรผูยากจนในรูปของธนาคารที่ดิน

 - เรงรัดการออกเอกสารสิทธิใหแกเกษตรกรและชุมชนท่ีทํากินอยูในท่ีดินของรัฐซึ่งไมมีสภาพปา

ในรูปของโฉนดชุมชน

 - เรงรัดทําแนวเขตการใชประโยชนที่ดิน โดยจัดแบงประเภทท่ีดิน ระหวางที่ดินของรัฐและเอกชน

ใหชัดเจน

 - โครงการจัดท่ีดินทํากินใหสอดคลองกับนโยบายโฉนดชุมชน บริหารจัดการการใชประโยชนในที่ดิน

สาธารณประโยชนที่มีการบุกรุกเพ่ือขจัดความยากจนและการพัฒนาชนบท โดยนําท่ีดิน สาธารณประโยชน

ที่มีการบุกรุกมาจัดระเบียบและออกหนังสืออนุญาตใหราษฎรทํากิน/อยูอาศัยเปนการช่ัวคราว (คร้ังละ 5 ป) 

จัดใหครอบครัวละไมเกิน 15 ไร และเสียคาตอบแทนใหทองถ่ินในอัตราตํ่าสอดคลองกับนโยบายเรื่องการจัดหา

ที่ดินทํากนิใหเกษตรกรยากจน
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รายงานการศึกษาวิจัย เรื่อง “เพื่อปรับปรุงแกไข
นโยบายกฎหมายที่ละเมิดสิทธิมนุษยชนดานที่ดินและปาไม”

5.3 ลักษณะปญหาการละเมิดสิทธิ9

 จากการศึกษารายงานผลการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชนเรื่องท่ีสาธารณประโยชนเฉพาะกรณี

คณะอนุกรรมการสิทธิมนุษยชนดานท่ีดินและปา ตรวจสอบและออกมาตรการแกไขปญหา พ.ศ. 2549 - 2555 

จะเห็นไดวา ในรายงานการตรวจสอบเร่ืองรองเรียนของ กสม. ก็มีหลายกรณีที่มีการยุติเรื่อง เนื่องจาก

ไมพบประเด็นการละเมิดที่จากการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ รวมท้ังมีการไกลเกล่ียและไดรับการแกไขปญหา

จากรายงานตรวจสอบฯ พบวาลักษณะปญหาการละเมิดสิทธิมี 3 กรณี ดังนี้ 

 1.  การกําหนดที่สาธารณประโยชนทับที่ทํากินราษฎร

  ลักษณะพฤติกรรมที่กอใหเกิดความขัดแยง

    1.  ไมดําเนินการออกเอกสารสิทธิอางเปนที่สาธารณประโยชน

    2.  ทําลายทรัพยสิน

    3.  ใชวิธีการรุนแรงขับไล ขมขู คุกคาม ดําเนินคดี 

    4.  การรังวัด นําชี้ แนวเขต ไมรับฟงคําคัดคานของราษฎร

    5.  ไมทราบการประกาศออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง

  สาเหตุการละเมิดสิทธิ

    1.  ความตองการใชประโยชนในที่ดิน

    2.  นโยบายการเรงรัดสํารวจที่สาธารณประโยชนเพื่อใหออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง

    3.  ไมมีกระบวนการแสวงหาขอเท็จจริงที่ชัดเจนจากภูมิความรูของผูเกี่ยวของ

    4.  ผลประโยชนสวนตัว อํานาจ และความชัดเจนของพยานหลักฐาน เชน

      -  หลักฐานตามทะเบียนที่สาธารณประโยชน ระบุที่ตั้ง เน้ือท่ี และขอบเขตไมชัดเจน 

และไมปรากฏหลักฐานการประกาศสงวนหวงหาม

      - กระบวนการนําช้ี รังวัด ของผูปกครองทองถิ่น มีความผิดพลาดคลาดเคล่ือนจาก

สภาพพ้ืนท่ี ทีม่กีารเปล่ียนแปลงการใชประโยชนและไมเปนไปตามหลักฐานทะเบียนการประกาศสงวนหวงหาม ฯลฯ

      - สภาพพ้ืนท่ีและแนวเขตมกีารเปลีย่นแปลงสภาพไปตามธรรมชาต ิและขาดการดแูลรกัษา              

ของเจาหนาที่รัฐ

      -  กระบวนการสอบสวนขาดการมีสวนรวม รับฟงขอเท็จจริง

      -  การสํารวจและการจัดทําทะเบียนไมครบถวนสมบูรณและทางราชการไดจัดทํา

ไวนานแลว

      -  การปฏิบัติราชการของเจาหนาท่ีรัฐไมปฏิบัติตามข้ันตอนของกฎหมาย/ไมสํารวจ

การใชประโยชนรวมกัน, ไมเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวม ฯลฯ

      -  หนวยงานราชการเพิกเฉยตอการบุกรุก รับทราบ แตไมดําเนินการใด

9รายงานการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชนที่ดินสาธารณประโยชน  เฉพาะกรณีคณะอนุกรรมการสิทธิในการจัดการที่ดิน
และปา ตรวจสอบและออกมาตรการแกไข พ.ศ. 2549 - 2555
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 5.  เจาหนาที่รัฐขาดความเขาใจในระเบียบ กฎหมายที่เกี่ยวของ เปนเหตุใหเกิดการบังคับใชกฎหมาย 

โดยขาดความรอบคอบ การมีสวนรวม เลือกปฏิบัติ และไมเปนธรรม

     ผลกระทบของราษฎรจากการถูกละเมิด

       -  ราษฎรขอออกเอกสารสิทธิในที่ครอบครองทําประโยชนไมได

       -  ราษฎรถูกฟองรองดําเนินคดี

       -  ราษฎรถูกบังคับ ขับไล ออกจากพื้นที่

       -  ราษฎรสูญเสียทรัพยสินและที่ดินทํากิน

       -  ราษฎรถกูกดดันทางสังคม

   2.  หนวยงานราชการใชประโยชนในที่สาธารณประโยชน

     ลักษณะพฤติกรรมที่กอใหเกิดความขัดแยง

       -  เจาหนาที่รัฐไมรับฟงคําคัดคานราษฎรในการรังวัด นําชี้ แนวเขต

       -  เจาหนาที่รัฐใชวิธีการรุนแรงในการขับไล ขมขู คุกคาม ดําเนินคดี 

       -  หนวยงานราชการเขาใชประโยชนสรางความเสียหายแกทรัพยสินของราษฎร เชน 

การเขาทําลายพืชผล อาสิน ของราษฎร

       -  หนวยงานราชการหามราษฎรเขาทําประโยชนในพื้นที่ เชน การปกปาย การลอมรั้ว

       -  หนวยงานราชการเขาใชประโยชนกอนไดรับอนุญาต

       -  หนวยงานราชการเขาใชประโยชนที่สาธารณประโยชนที่มีขอบเขตไมชัดเจน

       -  หนวยงานราชการไมจายคาชดเชยหรือจายคาชดเชยไมเปนธรรม ไมเหมาะสม

  สาเหตุการละเมิดสิทธิ

    1.  การผลักดันนโยบาย เชน นโยบายสงเสริมเรื่องการเกษตรดวยการตั้งสถานีตาง ๆ ฯลฯ

    2.  การแสวงหาผลประโยชนของหนวยงาน เชน งบประมาณ การขยายหนาที่ ฯลฯ

    3.  ความตองการใชพื้นที่ของหนวยงานราชการเพื่อการสมประโยชนของหนวยงานตน

      -  สําคัญผิดในสถานะของที่ดิน 

      -  ไมมีความชัดเจนในแนวเขต

      -  เจาหนาที่รัฐไมปฏิบัติตามขั้นตอนของกฎหมาย 

      - เจาหนาที่รัฐไมสํารวจการใชประโยชนรวมกัน ฯลฯ

  ผลการละเมิดสิทธิ

      - ราษฎรถูกบังคับ ขับไล ออกจากพื้นที่

      - ราษฎรสูญเสียทรัพยสินและที่ทํากิน

      - ราษฎรไมสามารถเขาทําประโยชนในที่สาธารณประโยชนได

      - ราษฎรถูกฟองรองดําเนินคดี
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3.  เอกชนบุกรุกที่สาธารณประโยชน

  ลักษณะพฤติกรรมที่กอใหเกิดความขัดแยง

     -  ผูที่มีหนาท่ีดูแล รักษาที่ดินสาธารณประโยชน ละเลยการตรวจสอบ การควบคุม และ

ปลอยปละละเลยใหเกิดการบุกรุก หรือทราบวามีการบุกรุกแตไมดําเนินการแกไข

     -  ผูบุกรุกขัดขวางการเขาทําประโยชนของราษฎรในที่สาธารณประโยชน

     -  ผูบุกรุกใชอิทธิพล ขมขู คุกคาม

     -  การออกเอกสารสิทธิหรืออางหลักฐานการครอบครองที่ดินทบัที่สาธารณประโยชน

  สาเหตุการละเมิดสิทธิ

     1.  เห็นประโยชนสวนตัวมากกวาประโยชนสวนรวมเพื่อการครอบครองใชประโยชนในท่ีดิน

และถือเอาประโยชนจากที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ 

  ผลการละเมิดสิทธิ

     -  ราษฎรถูกบังคับ ขับไล ออกจากพื้นที่

     -  ราษฎรไมสามารถเขาทําประโยชนในที่สาธารณประโยชนได 

     -  ราษฎรถูกดําเนินคดีขอหาบุกรุก

 รายละเอียดปรากฏตามฐานขอมูลท่ีสาธารณประโยชนเฉพาะกรณีคณะอนุกรรมการสิทธิมนุษยชน

ดานท่ีดินและปา ตรวจสอบและออกมาตรการการแกไขปญหา พ.ศ. 2549 - 2555 ไดแก เลขรายงานการตรวจสอบ

ที่ 16/2549, 18/2549, 19/2549, 30/2549, 57/2549, 125/2549, 275/2549, 278/2550, 314/2550,

444/2550, 353/2551, 179/2552, 240/2552, 242/2552, 254/2552, 255/2552, 261/2552,

543/2552 ตัวอยางเชน

“ที่สาธารณประโยชนหวางเขาตาด จังหวัดนครนายก : ที่ดินมีหลักฐานการครอบครองตั้งแต 

พ.ศ. 2467 (ใบเหยียบยํ่า), ส.ค.1 (พ.ศ. 2498), โฉนดตราจอง (พ.ศ. 2499 ) ครอบครองและทําประโยชนตอเนื่อง

ถึงปจจุบัน ไมมีโฉนดที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 อางวาเปนที่ดินสาธารณประโยชน 

 พ.ศ. 2515 เจาพนักงานที่ดินยึด ส.ค.1 และใหอพยพออกจากพื้นที่ดังกลาว อางวาเปนที่ดิน

สาธารณประโยชน 

 พ.ศ. 2516 เจาหนาที่ที่ดินทําการรังวัดเพ่ือออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง (น.ส.ล.) ผู ร อง

และพวกคัดคาน บางรายนําเรื่องฟองศาลและชนะคดี ไดรับโฉนดที่ดิน 4 ราย ในคดีหมายเลขแดงที่ 69/2518

 พ.ศ. 2529 กรมท่ีดินทําหนังสือแจงกลับวากรมที่ดินไดตรวจสอบเรื่อง พบจําเลยในคดีหมายเลขแดง

ที ่69/2518 เคยใหถอยคาํวา ผูปกครองทองทีอ่าํเภอเมอืงนครนายกไดประกาศสงวนหวงหามทีด่นิสาธารณประโยชน

ไวใชเปนที่เลี้ยงสัตว ตั้งแต พ.ศ. 2462 และไดขึ้นทะเบียนเมื่อ พ.ศ. 2497 แตตามหนังสือที่สงมาไมปรากฏวา

ผูใดประกาศและสงวนไวตั้งแตเมื่อใด ขอเท็จจริงยังสับสน ขอใหตรวจสอบในประเด็นนี้ใหแนชัด 
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 พ.ศ. 2529 - 2540 ไมปรากฏการแกไขใด พ.ศ. 2541 ผูรองและพวกนําเรื่องเขาคณะกรรมการประสาน

แกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐระดับจังหวัด

 อําเภอไมสามารถคนหาพยานหลักฐานการสงวนหวงหามไดวาใครเปนผูสงวนหวงหาม และสงวน

ตั้งแตเม่ือใด คณะกรรมการประสานแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐระดับจังหวัดทําหนังสือขอพยานหลักฐาน

จากกรมท่ีดนิ กรมท่ีดินตอบกลบัวาไมมรีายละเอียด และเสนอใหอาํเภอดาํเนนิการออกหนังสือสําคัญสําหรบัท่ีหลวง 

เพื่อใหทราบแนวเขตที่ชัดเจน ถาทับที่ทํากินใหปฏิบัติตามกฎกระทรวงฉบับที่ 45”

 “ที่สาธารณประโยชนดงหนองแก จังหวัดกาญจนบุรี : ที่ดินมีประวัติการต้ังชุมชนกวา 100 ป 

มีหลักฐานการครอบครองและแบบแจงสิทธิการครอบครอง (ใบเหยียบยํ่าที่ดิน พ.ศ. 2487, ส.ค.1 พ.ศ. 2498) 

 กรกฎาคม พ.ศ. 2548 เจาหนาที่ที่ดิน ผูใหญบาน และชาวบานบางสวนรวมกันสํารวจและรังวัดที่ดิน

เ พ่ือออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงโดยไม ปรากฏหลักฐานทางทะเบียนอาศัยเ พียงบัญชีสํารวจ

ที่สาธารณประโยชนและคํากลาวอางของผูใหญบานและชาวบานบางคน โดยผูรองไมทราบมากอน จึงไมไดคัดคาน 

 หลักเขตและแผนที่รังวัดทับซอนที่ทํากินของชาวบาน 21 ราย”

 “ที่ดินสาธารณประโยชนโคกหนองโพธิ์ จังหวัดลพบุรี : ที่พิพาทมีการครอบครองทําประโยชน 

มแีบบแจงการครอบครอง ส.ค.1 และหนังสอืรบัรองการทําประโยชน น.ส.3 แตไมสามารถขอออกโฉนดไดเนือ่งจาก

ทางราชการอางวายังไมไดเดินถึงเขตที่ดินตน 

 พ.ศ. 2523 สภาตําบลขับไลชาวบานออกจากท่ีพิพาทท้ังหมดอางเปนที่ดินสาธารณประโยชน นําที่ดิน

ไปปลูกยูคาลิปตัส ชาวบานกลัวอิทธิพลของกํานันจึงไมไดรองเรียน

 พ.ศ. 2538 ผู วาราชการจังหวัดและกรมท่ีดินดําเนินการรังวัดออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง

ทับที่ดินทํากินอางวาเปนที่ดินสาธารณประโยชนโดยไมปรากฏหลักฐานทางทะเบียน มีเพียงคํากลาวอาง

ทางการไมสามารถนําพยานหลักฐานมาอางได ตอมา ชาวบานถูกขับไล”

 “ที่สาธารณประโยชนดงกอลอ จังหวัดมหาสารคาม : ที่ดินมีการครอบครองทําประโยชนตั้งแต

ป พ.ศ. 2458 ไดหลักฐานการครอบครอง ส.ค.1 มีการพัฒนาทรัพยสินเปนที่สวนไรนา

 พ.ศ. 2540 กระทรวงเกษตรและสหกรณรวมกับจังหวัดแจงวาจะนําที่ทํากินของผู รองและพวก

ซึ่งอางวาอยูในท่ีดินสาธารณประโยชนขึ้นทะเบียนไวเมื่อ พ.ศ. 2473 เนื้อที่ 3,600 ไร แบงเปน 3 แปลง ๆ 1 

และ 2 ออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงแลว พิพาทแปลงที่ 3 เพื่อกอสรางสถานท่ีราชการเปนศูนยพันธุพืช

เพาะเลี้ยง ยังไมออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงเพราะมีผูคัดคาน

 อําเภอและคณะกรรมการตรวจสอบโครงการและแผนผังการใชที่ดินสาธารณประโยชนตรวจสอบ

พบชาวบานเลิกใชเพราะไมมีหญาสําหรับเล้ียงสัตวประกอบกับชาวบานประกอบอาชีพอื่นและชาวบานสวนใหญ

นิยมใชเครื่องอํานวยความสะดวกมากข้ึน จึงไมมีการเก็บฟน เก็บของปาอีกตอไปไมตรงกับความจริงเพราะผูรอง

และพวกยังครอบครองทําประโยชนอยู

 เมษายน พ.ศ. 2542 กระทรวงมหาดไทยอนุมัติใหกรมสงเสริมการเกษตรใชที่พิพาท”
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รายงานการศึกษาวิจัย เรื่อง “เพื่อปรับปรุงแกไข
นโยบายกฎหมายที่ละเมิดสิทธิมนุษยชนดานที่ดินและปาไม”

 “ที่สาธารณประโยชนปากนํ้าปราณ จังหวัดประจวบคีรีขันธ : ที่ดินอยูอาศัยทํากินเปนเวลา 80 ป 

ไมมีเอกสารสิทธิ จังหวัดสั่งการใหองคการบริหารสวนตําบลจัดงบประมาณใหสํานักงานท่ีดินจังหวัด/สาขา 

เพื่อดําเนินการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงในท่ีดินแปลงดังกลาว ชาวบานมีหลักฐานจากอดีตผูใหญบาน

ที่คัดสําเนามาจากอําเภอ (เทียบประกาศกระทรวงมหาดไทยเม่ือวันท่ี 6 สิงหาคม พ.ศ. 2471 กับบันทึก

การออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง รังวัดวันที่ 11 มิถุนายน - 3 กรกฎาคม พ.ศ. 2505) ซึ่งคนจาก

สํานักงานที่ดินจังหวัด/สาขาไมไดในปจจุบัน พบรอยขีดฆาจํานวนเนื้อท่ีแตไมมีลายมือช่ือกํากับ และท่ีตั้ง

ที่พิพาทเปนคนละหมู

 18 เมษายน พ.ศ. 2545 ผูใหญบานนํารังวัดโดยไมมีการแจงใหชาวบานทราบ ผลการรังวัดเน้ือท่ีที่พิพาท

เพิ่มขึ้นจากทะเบยีน จังหวัดดําเนินการสอบสวนแตไมไดสอบสวนชาวบานเจาของพื้นที่ และใหนายอําเภอแจงสรุป

การสอบสวนวาที่พิพาทเปนที่ดินสาธารณประโยชน ยึดเน้ือที่และท่ีตั้งตามเอกสารหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง

ที่รังวัดเมื่อวันที่ 11 มิถุนายน พ.ศ. 2505 ปรากฏวาชาวบานคัดคาน”

 “ที่สาธารณประโยชนโนนดานขวาง จังหวัดชัยภูมิ : ที่ดินมีหลักฐานแสดงกรรมสิทธ์ิและการ

ครอบครองทําประโยชน โฉนดที่ดิน หนังสือรับรองการทําประโยชน ใบเสียภาษีบํารุงทองที่

 พ.ศ. 2546 องคการบริหารสวนตําบลดงกลางย่ืนคําขอรังวัดที่ดินสาธารณประโยชนเพื่อออกหนังสือ

สําคัญสําหรับที่หลวงโนนดานขวางสาธารณประโยชน ทับที่ทํากินชาวบาน ชาวบานคัดคาน 

 ที่ดินสาธารณประโยชนโนนดานขวางแบงเปน 5 แปลง 1. แปลงโนนโรงเรียน - ออกหนังสือสําคัญ

สําหรับที่หลวงเมื่อ พ.ศ. 2526 แตที่ดินบอกวาไมมีทะเบียน ผูใหญบานยืนยันวาไมมีการรังวัด 2. แปลงโคกนกทา

ออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงเมื่อ พ.ศ. 2529 ไมไดระบุวามีการประกาศหวงหามต้ังแตเม่ือไร เน้ือท่ีและทิศ

ของพื้นที่ที่ระบุในทะเบียนไมตรงกับขอเท็จจริงในพื้นที่ 3. แปลงโนนดานขวางทิศเหนือ ตามทะเบียนมีแนวเขต

ตรงกันกับที่สาธารณประโยชนโคกนกทาทุกประการ 4. แปลงโนนดานขวางทิศใต ตามทะเบียนไมมีระบุประกาศ

สงวนหวงหามไวเมื่อใด ใครประกาศ ในทะเบียนเดียวกันแบงเปนสองแปลง 5. แปลงกุดแคน เปนทําเลเลี้ยงสัตว 

ไมมีหลักฐานที่ดินเดิม

 29 ธนัวาคม พ.ศ. 2546 เจาพนักงานทีด่นิจงัหวัดนดัหมายผูมทีีด่นิขางเคียงรังวดัแนวเขตและปกเขตทีด่นิ

สาธารณประโยชน ชาวบานเห็นวาไมสอดคลองกบัขอเทจ็จรงิ จงึคัดคานและเสนอใหอําเภอตรวจสอบโดยชาวบาน

มีสวนรวม

 พ.ศ. 2548 อาํเภอรบัรายงานจากองคการบริหารสวนตําบลวามีชาวบานเขาครอบครองปลูกสรางอาคาร

ชัว่คราวในท่ีพพิาท ชาวบานอกีกลุมเผาอาคารท่ีพกัอาศยันัน้ เพือ่ไมใหมเีหตกุารณรนุแรงองคการบรหิารสวนตาํบล

และกํานันผูใหญบานจัดประชาคมตําบล ชาวบานเขารวม 1,000 คน มีมติใหผูครอบครองที่พิพาทออกจาก

เขตพิพาทและใหรื้อถอนสิ่งปลูกสราง อําเภอทําความเขาใจกับชาวบานเพื่อไมใหมีการกระทําที่รุนแรง

และเพ่ือใหเกิดความเปนธรรมแกชาวบานที่ถูกกลาวหาวารุกล้ําท่ีพิพาท ใหใช มาตรการทางกฎหมาย

เพ่ือใหเกิดความชอบธรรม อําเภอใหชาวบานหยุดเขาทํากินในที่พิพาทชั่วคราวและดําเนินการทางกฎหมาย

ตอผูบุกรุกเพิ่มเติมตามนโยบายผอนผันใหผูทํากินอยูเดิมเทานั้น”
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รายงานการศึกษาวิจัย เรื่อง “เพื่อปรับปรุงแกไข
นโยบายกฎหมายที่ละเมิดสิทธิมนุษยชนดานที่ดินและปาไม”

 “ที่สาธารณประโยชนดงเสือปูตา จังหวัดอุบลราชธานี : ที่ดินมีการครอบครองทําประโยชนสวนใหญ

ไมมเีอกสารสทิธิ มเีพียงบางแปลงมหีลักฐานแสดงกรรมสทิธ์ิ (โฉนดท่ีดนิ) องคการบริหารสวนตาํบลดาํเนนิการรังวัด

แนวเขตโดยไมมีหนวยงานใดสามารถระบุแนวเขตและขนาดเนื้อท่ีที่ถูกตองชัดเจน เพ่ือออกหนังสือสําคัญ

สําหรับที่หลวงทับที่ทํากิน ราษฎร 138 รายคัดคาน

 ผูใหญบานไมยอมรับแจงหนังสือยื่นขอออกเลขประจําบาน องคการบริหารสวนตําบลออกหนังสือ

ระงับไมใหการไฟฟาสวนภูมิภาคขยายแนวเขตเขามาในที่ดินพิพาท 

 คณะอนุกรรมการแกไขปญหาความยากจนดานทีด่นิมีหนังสือถึงผูวาราชการใหเรงประชุมคณะกรรมการ

แกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐระดับจังหวัด คณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐระดับจังหวัด 

แนะนํากรณีชาวบานท่ีไมมีหลักฐานดานเอกสารแตมีหลักฐานอื่น ๆ เชน การสืบสายตระกูล การเปนชุมชน 

หรือการครอบครองที่ดินวาไดมาอยางไร พรอมทั้งแผนท่ีชัดเจนสามารถอางอิงได ซึ่งทางรัฐก็ตองหาหลักฐาน

การไดมาซึง่ท่ีดนิของตนเองมาเทยีบเคียงตรวจสอบกัน พรอมมมีติใหราษฎรนําพยานหลกัฐานไปแสดงตอทีด่นิจังหวดั

และใหองคการบริหารสวนตําบลไปดําเนินการรังวัดเขต”

 “ที่สาธารณประโยชนหนองโครอย จังหวัดสุรินทร : ที่ดินมีหลักฐานครอบครอง ส.ค.1 

 พ.ศ. 2530 กํานันนํารังวัดแนวเขตเพื่อออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงเลขท่ี 36742 เน้ือท่ี 23 ไร 

3 งาน 93 ตารางวา ครอบทับท่ีทํากินท้ังผืนของผูรองและชาวบานอีก 7 แปลง ผูรองไมทราบถึงการประกาศ

การออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง จึงไมไดคัดคาน กํานันหามไมใหใชประโยชนในพื้นที่ที่ทํากินเดิม แตใหตนเอง

และพวกใช ตอมากํานันนํารังวัดแนวเขตเพื่อออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงเลขที่ 43743 เนื้อท่ี 576 ไร 

4 ตารางวา ตามทะเบียนสงวนหวงหาม พ.ศ. 2468 ครอบทับที่สาธารณประโยชน 36742 ทั้งผืน 

 เจาพนักงานท่ีดินฯ สาขาปราสาท บันทึกความเห็นวา พิจารณาจากสภาพทางกฎหมายการใหถอยคํา

ของราษฎรผูสูงอายุ และอดีตกํานัน ผูใหญบาน ที่ทําเลเล้ียงสัตวทุงโครอยที่ขึ้นทะเบียนไวเมื่อ พ.ศ. 2468 

มีเน้ือท่ี 3,000 ไร อยูทางทิศใตของหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงเลขที่ 43743 บริเวณบานโชคบรันพัฒนาข้ึนไป

จนถึงหลักไมแกน

 กระทรวงมหาดไทยมคีาํสัง่ที ่3/2542 แตงตัง้คณะทํางานเพือ่แกไขปญหาการบกุรกุทีส่าธารณประโยชน 

โดยมีรองผูวาราชการจังหวัดเปนหัวหนาคณะทํางานพิจารณาแลวยืนยันวาการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง 

ถูกตองตามตําแหนงในทะเบียนที่สาธารณประโยชน

 พ.ศ. 2544 คณะอนุกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐระดับจังหวัด มีมติโดยไมไดรับทราบ

ผลการตรวจสอบขอเทจ็จรงิของคณะกรรมการสอบสวนขอเทจ็จรงิของทีด่นิสาขาปราสาท ดวยกรณเีปนการทีท่ีด่นิ

สาขาตั้งคณะทํางานขึ้นภายในและมิไดรายงานผานท่ีดินจังหวัด ใหยกเลิกคํารองขอออกหนังสือรับรอง

การทําประโยชนและเพิกถอน ส.ค.1 ใหเหตุผลวาผลการอานภาพถายทางอากาศที่ดินของผูรองเปนหนองนํ้า

จึงเปนที่ดินที่สงวนหวงหามไวใหพลเมืองใชรวมกัน”
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รายงานการศึกษาวิจัย เรื่อง “เพื่อปรับปรุงแกไข
นโยบายกฎหมายที่ละเมิดสิทธิมนุษยชนดานที่ดินและปาไม”

 “ที่สาธารณประโยชนหนองปุก จังหวัดบุรีรัมย : หนองนํ้าสาธารณประโยชนเกิดขึ้นตามธรรมชาติ 

ขึ้นทะเบียนที่สาธารณประโยชน ชาวบานใชเปนแหลงนํ้าสาธารณะ 

 พ.ศ. 2539 องคการบริหารสวนตําบลมีโครงการขุดลอกแหลงนํ้าเพื่อใชทํานํ้าประปาในหมูบาน 

ชาวบานหนึ่งรายอางตนมีเอกสารสิทธิในที่ดินหนังสือรับรองการทําประโยชน น.ส.3 เลขที่ 126 เมื่อ พ.ศ. 2516 

สืบตาม ส.ค.1 ออกใหเมื่อ พ.ศ. 2498 ทําใหองคการบริหารสวนตําบลไมสามารถดําเนินการขุดลอกได

ระหวางดําเนินการตรวจสอบชาวบานรายน้ันนําดินมาถมหนองนํ้าจนมีสภาพต้ืนเขิน และประกาศหามชาวบาน

เขาใชประโยชนในที่ดินพิพาท

 ผูใหญบานยื่นคัดคานใหเหตุผลวาเปนท่ีดินทับซอนที่ดินสาธารณประโยชน ชาวบานยื่นหนังสือถึง

องคการบริหารสวนตําบลใหตรวจสอบขอเท็จจริง

 องคการบริหารสวนตําบลย่ืนเรื่องตออําเภอ พ.ศ. 2543 อําเภอมีคําสั่งแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวน

ขอเท็จจริง ไดความวาถอยคําของผูกลาวอางขัดแยงแนวเขตตามหนังสือรับรองการทําประโยชน น.ส.3

 พ.ศ. 2544 จังหวัดมีคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนการบุกรุกที่หรือทางสาธารณประโยชน

ตรวจสอบแลวมีความเห็นวาที่ดินแปลงน้ีประชาชนใชประโยชนรวมกันเปนหนองสาธารณะ จังหวัดเสนอเร่ืองให

คณะอนุกรรมการประสานแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐระดับจังหวัด พิจารณาและมีมติเห็นควรใชภาพถาย

ทางอากาศเนื่องจากฝายหนึ่งมีขอเท็จจริงกับอีกฝายมีเอกสารสิทธิ

 พ.ศ. 2545 จังหวัดดําเนินการจัดซื้อภาพถายทางอากาศและสงใหคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจ

เพื่ออานภาพถายทางอากาศ อาน แปล และตีความ แปลสรุปไดวาบริเวณท่ีสาธารณประโยชนมีสภาพ

เปนหนอง รอบหนองและลําหวยมีสภาพเปนปาพรุ บริเวณใกลเคียงสภาพโดยทั่วไปมีการประโยชน ทํานา

 คณะอนุกรรมการประสานแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐระดับจังหวัด มีมติใหจังหวัดดําเนินการ

ออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง และใหเพิกถอน น.ส.3 เฉพาะสวนที่ซอนทับ”

 “ที่สาธารณประโยชนดอนนํ้าครํ่า จังหวัดอํานาจเจริญ : ผูปกครองทองที่นํารังวัดออกหนังสือสําคัญ

สําหรับที่หลวงทับที่ทํากินผูรอง (ไมมีเอกสารสิทธิ) ในการประชาคมหมูบาน ผูรองและพวกไมทราบเรื่องและไมได

เขารวม แตเม่ือตรวจสอบพบลายมือช่ือของผูรองและพวกในเอกสารการประชาคม ทราบจากผูชวยผูใหญบานวา

กํานันเปนคนสั่งใหเขียน

 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติดําเนินการตรวจสอบมีมติวา ผูรองไมไดรับความเปนธรรม

เน่ืองจากการจัดทํารูปแผนทีแ่นบทายหนงัสือสําคญัสําหรับทีห่ลวงไมไดมกีารตรวจสอบความถูกตองและการจดัหา

ที่ดินเพ่ือสรางถนนท่ีราชการไมมีการตรวจสอบแนวเขตที่ดินใหชัดเจน ไมดําเนินการขออนุญาตใชพื้นท่ีใหถูกตอง

ตามกฎหมาย พรอมกําหนดมาตรการแกไข 

 การปฏิบัติตอปญหาหลังคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติมีมาตรการการแกไขปญหา

 1.  เจาพนักงานที่ดินดําเนินการรังวัดตามคําขอของอําเภอโดยมีมติของสภาตําบลประกอบรังวัด

โดยมีผูแทนองคการบริหารสวนจังหวัดรวมสังเกตการณ จาจังหวัด กํานันและอดีตผูใหญบาน รวมช้ีแนวเขต 

เพื่อออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงผืนใหมในที่พิพาทอีก ผูรองคัดคานแตไมเปนผล
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รายงานการศึกษาวิจัย เรื่อง “เพื่อปรับปรุงแกไข
นโยบายกฎหมายที่ละเมิดสิทธิมนุษยชนดานที่ดินและปาไม”

 2.  ผูรองทําหนังสือถึงอําเภอใหระงับการออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงและใหตรวจสอบรายชื่อวา

มีการปลอมลายมือชื่อหรือไม 

 3.  อําเภอใหไปคัดคานที่สํานักงานที่ดิน

 4.  กรมท่ีดินมีหนังสือแจงผูวาราชการจังหวัดใหชะลอการออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงจนกวา

ผูรองจะไดรับการเยียวยาและเรงกําหนดคาทดแทนที่ดิน คาชดเชย และคาเสียโอกาสใหแนชัด”

  “ที่สาธารณประโยชนหนองโคกไพล จังหวัดสระแกว : ที่ดินมีแบบแจงการครอบครองท่ีดิน ส.ค.1 

ใบเสียภาษีบํารุงทองที่ ภ.บ.ท.5, ภ.บ.ท.6 ครอบครองทําประโยชนตั้งแต พ.ศ. 2500 - 2546 ทางราชการ

มีหนังสือแจงใหกํานัน ผู ใหญบานสํารวจการบุกรุกที่สาธารณประโยชน พบที่ของผู ร องและพวกรุกล้ํา

และแจงใหผูรองและพวกทราบ องคการบริหารสวนตําบลขุดคูทําแนวกันหนองอางเปนท่ีสาธารณประโยชน 

หามชาวบานเขาทํากิน

 ผูรองและพวกนําเจาหนาท่ีรังวัดเขารังวัดท่ีดินท่ีมี ส.ค.1 หรือ น.ส.2 เพ่ือขอออกโฉนดท่ีดิน กํานัน

ผูใหญบานไมเซ็นรับรองแนวเขตใหผูรองและพวกเพราะเปนที่สาธารณประโยชนและไมทราบแนวเขตที่แนนอน 

 ผูใหญบานทําหนังสือถึงอําเภอเพ่ือมีหนังสือใหสํานักงานปฏิรูปท่ีดินฯ รังวัดตรวจสอบชางรังวัด

สํารวจแนวเขตตามแผนที่ของสํานักงานปฏิรูปที่ดินฯ และชางบอกวาเปนที่สาธารณประโยชนพรอมทําบันทึก

ใหกรรมการชวยดูแลรักษาที่สาธารณะ อําเภอสอบขอเท็จจริงจากกํานัน ๆ บอกวาตรงนี้ไมใชที่สาธารณประโยชน 

สํานักงานปฏิรูปที่ดินจังหวัดประสานสํานักงาน ธนารักษพื้นที่ สํานักงานท่ีจังหวัด สํานักงานท่ีดินอําเภอ 

ตางตรวจสอบแลวเห็นวา ที่พิพาทเปนที่ราบลุ มใชประโยชน เปนที่นาไมใชที่ราชพัสดุ ไมไดขึ้นทะเบียน

หรือออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงแตอยางใด”

 “ที่สาธารณประโยชนหนองขอน จังหวัดยโสธร : 1. ที่ดินที่ตั้งหมูบานมีการครอบครองทําประโยชน

และเสียภาษีบํารุงทองที่กอนป พ.ศ. 2500 ตามหลักฐาน ภ.บ.ท.5 และ ภ.บ.ท.6 ชวงเวลาประมาณกอนป 2500 

มีการขึ้นทะเบียนหนองนํ้าสาธารณะของหมูบานชื่อ “หนองขอน” เนื้อที่ 770 ตารางวา

 พ.ศ. 2520 ผูปกครองทองถ่ินมีแนวคิดในการจัดหาพ้ืนที่สาธารณประโยชนเพื่อเอาไวในประโยชน

รวมกัน 

 พ.ศ. 2533 สภาตําบลย่ืนคําขอออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง กรมท่ีดินเขารังวัดที่ดินที่เคย

ขึ้นทะเบียนไวไดพื้นที่ 533 - 1 - 27.9 ไรทับที่ทํากิน กลุมชาวบานคัดคาน 

 พ.ศ. 2546 องคการบริหารสวนตําบลดําเนินการขอออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงอีกคร้ัง ชาวบาน

คัดคาน

 จังหวัดมีคําส่ังแตงต้ังคณะกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริงสรุปความวานาจะเปนการรังวัดและคํานวณ

เนื้อที่คลาดเคล่ือน เนื่องจากมีการคัดลอกทางทะเบียนผิดพลาด และใหอําเภอนําผลการสอบสวนขอเท็จจริง

ประกอบการดําเนนิการรงัวดักาํหนดแนวเขตทีส่าธารณประโยชนเพือ่ออกหนงัสอืสาํคญัสาํหรบัทีห่ลวงและกนัพืน้ที่

สวนเกนิใหกบัราษฎรไปดาํเนินการออกเอกสารสทิธ ิอาํเภอเห็นชอบตามความเห็นของคณะกรรมการตรวจสอบฯ”
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รายงานการศึกษาวิจัย เรื่อง “เพื่อปรับปรุงแกไข
นโยบายกฎหมายที่ละเมิดสิทธิมนุษยชนดานที่ดินและปาไม”

“ที่สาธารณประโยชนโคกปากุง จังหวัดขอนแกน : ที่ดินไดรับการจัดสรรท่ีทํากินและท่ีอยู 

จากนิคมสรางตนเอง มหีลักฐานโฉนดทีด่นิ หนังสือรับรองการทาํประโยชน (น.ส.3 ก) หนังสือแสดงการทาํประโยชน 

(น.ค.3) บางรายไมมีหลักฐาน ที่สาธารณประโยชนขึ้นทะเบียนเมื่อป 2492 เนื้อที่ 1,500 ไร ใชเปนที่เลี้ยงสัตว

 พ.ศ. 2545 อําเภอรังวัดสอบเขตเพื่อออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงคลาดเคลื่อนไมตรงตามทะเบียน

ทับที่ทํากินชาวบาน และในการรังวัดปรากฏสําเนาแผนที่ภาพถายไมไดระบุขอบเขต ประกอบมีชาวบานอาศัย

อยู เปนจํานวนมาก จึงไมสามารถรังวัดได กํานันบอกชาวบานในท่ีพิพาทวาเปนการสํารวจพื้นที่นํ้าทวม

หรือเขตชลประทาน ทําใหชาวบานไมคัดคานขณะทําการรังวัด

 พ.ศ. 2546 อําเภอมีคําส่ังแตงต้ังคณะทํางานกําหนดเขต นําช้ีเขต และลงลายมือช่ือรับรองเขตที่ดินฯ

โดยกํานันไดรับแตงตั้งเปนคณะทํางานและผูนําชี้แนวเขต 

 พ.ศ. 2547 อําเภอจัดประชุมผูคัดคานการกําหนดเขต ที่ประชุมมีมติเอกฉันทใหมีการออกรังวัดที่ดิน

เพื่อใหสามารถดําเนินการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงในสวนที่ไมมีปญหากอน 

 พ.ศ. 2548 อําเภอจัดประชุมคณะทํางานฯ เพื่อตรวจสอบความถูกตองของรูปแผนที่ ที่ประชุม

มีมติเสียงขางมากใหการรับรองรูปแผนที่

 ผูรองและพวกเห็นวาคณะทํางานไมมีผูทราบขอเท็จจริงประวัติพื้นที่และไมเปนกลางจึงคัดคาน”

“ที่สาธารณประโยชนชายทะเลบานพุนอย จังหวัดประจวบคีรีขันธ : ที่ดินชายทะเลหางทะเล 

40 เมตร มีหนังสือรับรองการทําประโยชน แบงขายเมื่อป 2505 ตอมาไดออกโฉนดแบงแยกแปลงนําออกขาย

เปลี่ยนมือ

 พ.ศ. 2516 - 2520 มีการตัดถนนเลียบชายหาด กํานัน ผูใหญบาน และชาวบานรวมกันปลูกตนสน

ตลอดแนวเพื่อแสดงอาณาเขตของท่ีสาธารณะประโยชนที่ชาวบานในทองถิ่นใชประโยชนรวมกัน ที่ดินมีโฉนด

แบงแยกบางแปลงชุมชนยืนยันวาเปนที่ดินในที่สงวนหวงหามเพื่อใหพลเมืองใชรวมกันบางแปลงอดีตกํานัน

ปฏิเสธวาไมเคยลงลายมือชื่อในฐานะเจาพนักงานปกครองทองที่ในใบไตสวนขอออกโฉนดที่ดิน และลายเซ็น

ที่ปรากฏก็ไมใชลายเซ็นตน

 พ.ศ. 2546 เจาของทีด่นิทีร่กุลํา้ ยืน่คาํรองขออนญุาตกอสรางอาคารบนทีด่นิตอองคการบรหิารสวนตาํบล 

และไดเริ่มทําการกอสรางอาคาร

 ชาวบานกวา 800 คน ลงลายมือชื่อคัดคาน เชื่อวาเปนที่สาธารณะ อดีตกํานันแจงความเรื่องลายมือชื่อ

ปลอม

 พ.ศ. 2547 ตัวแทนชาวบานยื่นหนังสือตอกิ่งอําเภอเรียกรองใหระงับการกอสรางอาคาร จนกวา

การตรวจสอบที่สาธารณะจะส้ินสุด และใหตรวจสอบการออกโฉนดท่ีดินบริเวณชายหาดทุกฉบับวาออกโดยชอบ

ดวยกฎหมายหรือไม

 พ.ศ. 2548 ที่ดินจังหวัดตรวจสอบพบการออกหนังสือรับรองการทําประโยชนและโฉนดที่ดินชอบดวย

กฎหมาย และนอกจากท่ีดินท่ีเปนกรณีพิพาทแลวไมมีที่ดินแปลงใดเปนกรรมสิทธ์ิของเอกชนและอยูติดริมชายหาด 

จังหวัดมีคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริงกรณีออกเอกสารสิทธิทับที่สาธารณะ คณะกรรมการ
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รายงานการศึกษาวิจัย เรื่อง “เพื่อปรับปรุงแกไข
นโยบายกฎหมายที่ละเมิดสิทธิมนุษยชนดานที่ดินและปาไม”

ตรวจสอบขอเท็จจริงกรณีออกเอกสารสิทธิทับที่สาธารณะพบมีที่ดินติดทะเลตลอดแนว 1 แปลง นอกนั้นไมพบวา

มีการออกโฉนดท่ีดินรุกลํ้า องคการบริหารสวนตําบลมีคําสั่งไมอนุญาตใหตออายุใบอนุญาตการกอสรางอาคาร

เม่ือวันท่ี 13 กันยายน พ.ศ. 2547 โดยใหเหตุผลวา มีราษฎรคัดคานในเร่ืองการออกเอกสารสิทธิในที่ดิน

กอสรางอาคารผิดแบบ กอสรางรั้วอาคารโดยไมไดรับอนุญาต

 ผูขออนุญาตอุทธรณ คณะกรรมการฯ ยกอุทธรณ เจาของที่ดินฟองเพิกถอนคําสั่ง”

 “ที่สาธารณประโยชนคลองชายธง จังหวัดประจวบคีรีขันธ : ที่ดินสาธารณประโยชนคลองชายธง              

มกีารข้ึนทะเบยีนหวงหามต้ังแต พ.ศ. 2474 และข้ึนทะเบยีนท่ีสาธารณประโยชน พ.ศ. 2481 ถกูบกุรกุต้ังแตป 2538 

รวมเนื้อที่การบุกรุกกวา 70 ไร มีนายเจริญฯ เปนแกนนําสําคัญทําการปกปองทรัพยากรทองถิ่น ตอตานการบุกรุก 

การออกโฉนดที่ดินในที่ดินสาธารณประโยชนมาโดยตลอด

 พ.ศ. 2537 ที่ประชุมสภาตําบล โดยกํานันบอนอกประธานสภาฯ เห็นชอบใหบริษัทกัลฟ พาวเวอร 

เจนเนอเรชั่น เจาของโครงการโรงไฟฟาถานหินบอนอก ใชประโยชนในท่ีดินสาธารณประโยชนเต็มพื้นที่

ประมาณ 931 ไร ใหเหตผุลวาจะทาํใหเกิดการจางงาน กระจายรายไดในทองถิน่ พ.ศ. 2539 ทีป่ระชมุคณะกรรมการ

จังหวัดมีมติเห็นชอบการใชประโยชนที่ดินสาธารณประโยชนตามขอเสนอบริษัทกัลฟฯ 9 - 3 - 68 ไร ไมเต็มพื้นที่

เนื่องจากบริษัทฯ ปรับเปลี่ยนแผนการดําเนินงาน 

 30 กันยายน พ.ศ. 2539 ผูวาราชการจังหวัดลงนามในใบอนุญาตตามความประมวลกฎหมายที่ดิน 

มาตรา 9 กําหนดเวลาอนุญาต 5 ป

 พ.ศ. 2546 มีผูนําแบบแจงการครอบครองที่ดิน ส.ค.1 มาขอรังวัดออกโฉนดที่ดิน สํานักงานที่ดินจังหวัด

พิจารณาแลวเห็นวารูปแผนท่ีตางจากเดิมมาก โดยรูปแผนท่ีและตําแหนงท่ีดินอยูในที่ดินสาธารณประโยชน 

นําเรื่องเสนอจังหวัด 

 21 มิถุนายน พ.ศ. 2547 นายเจริญฯ แกนนําตอตานการสรางโรงไฟฟาบอนอกถูกฆาตกรรม 

มีการวิจารณจากหลายฝายถึงปญหาเกี่ยวของกับที่สาธารณประโยชน

 พ.ศ. 2546 จังหวัดมีคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการรวมกันออกตรวจพิสูจนที่ดินปญหา คณะกรรมการฯ 

สรุปมีความเหน็เปนท่ีสาธารณประโยชนเสนอผูวาราชการจงัหวัดและคณะอนุกรรมการแกไขปญหาการบุกรกุท่ีดนิ

ของรัฐระดับจังหวัดเปนผูพิจารณา ระหวางที่ยังไมมีการเรียกประชุมคณะอนุกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดิน

ของรัฐระดับจังหวัด สํานักงานที่ดินจังหวัดออกประกาศแจกโฉนดที่ดินแปลงดังกลาว 

 พ.ศ. 2547 กํานันบอนอกยื่นหนังสือคัดคานการออกประกาศแจกโฉนดที่ดินแปลงดังกลาวตอสํานักงาน

ที่ดินจังหวัด โดยใหเหตุผลวาเปนการออกโฉนดท่ีดินในท่ีสาธารณประโยชน และแจงความไวที่สถานีตํารวจภูธร

อําเภอ 

 20 กรกฎาคม พ.ศ. 2547 กองตํารวจปาไมทําหนังสือใหองคการบริการสวนตําบลดําเนินการแจงความ

รองทุกข ตอผูบุกรุก เพื่อดําเนินการตามกฎหมาย 

 21 กรกฎาคม พ.ศ.  2547 องคการบริหารสวนตําบลจึงรองทุกขกลาวโทษกับผูบุกรุก”
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รายงานการศึกษาวิจัย เรื่อง “เพื่อปรับปรุงแกไข
นโยบายกฎหมายที่ละเมิดสิทธิมนุษยชนดานที่ดินและปาไม”

“ที่สาธารณประโยชนทุงสะพานยาวและโคกขี้เตรย จังหวัดสงขลา : ที่ดินสาธารณประโยชนทั้งสอง

แปลงมีการรังวัดแนวเขต ป 2525 และออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง ป 2538 เนื้อที่รวม 2,444 ไร 2 งาน

 พ.ศ. 2530 ชาวบานทีเ่ขาทาํประโยชนเดมิสละการครอบครองทําประโยชน เหตเุพราะนายทุนทัง้ในพืน้ที่

บุกรุกปลูกยางพารา 700 ไรและนอกพื้นที่บุกรุกปลูกปาลมนํ้ามันประมาณ 1,000 ไร (ประวัติการบุกรุกที่สาธารณะ

ทั้งสองแปลง 3 ชวงเริ่มจากป พ.ศ. 2520 - 2522 นายทุนชาวมาเลเซียไถปลูกปาลมนํ้ามัน, ป 2538 - 2549 บริษัท

สัญชาติไทยปลูกปาลมนํ้ามัน และป 2548 - 2549 บริษัทฯ รังวัดแบงแปลงที่ดินสาธารณะขายแกบุคคลอื่น

รวม 3 ราย) สวนท่ีเหลืออีกประมาณ 700 ไร ชาวบานครอบครองทําประโยชนกอนรังวัดแนวเขตพ้ืนที่

สาธารณประโยชนและปลูกยางพาราจนถึงปจจุบัน

 พ.ศ. 2534 - 2550 รัฐบาลมีนโยบายไมใหมีการจัดเก็บภาษีบํารุงทองที่กับผูที่ครอบครองทําประโยชน

บนพื้นท่ีสาธารณประโยชน ทุนนอกพื้นท่ีปลูกปาลมน้ํามันไมคุมทุนจึงขายท่ีสาธารณประโยชนที่ครอบครอง

ใหแกบุคคลอื่น

 พ.ศ. 2539 องคการบริหารสวนตําบลต้ังข้ึน ชาวบานและนายทุนท่ีครอบครองทําประโยชน

ในท่ีสาธารณประโยชนชําระภาษีบํารุงทองท่ีแกองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2541 - 2550 องคการบริหาร

สวนตําบลยกเลิกการจัดเก็บภาษีบํารุงทองที่สําหรับที่ดินที่ไมมีเอกสารสิทธิ

 กุมภาพันธ พ.ศ. 2551 ทุนนอกพื้นที่ขายที่สาธารณประโยชนสวนจัดกิจกรรมใหบุคคลอื่นรวม 3 ราย 

ผูซื้อท้ัง 3 ราย จางคนงานเขาไปแผวถาง ตัดฟนถอน และฉีดยาปราบศัตรูพืช ทําใหตนไมในโครงการไดรับ

ความเสียหาย

 หนวยงานรัฐแกไขปญหาโดยเม่ือวันท่ี 29 พฤศจกิายน พ.ศ. 2550 คณะกรรมการโครงการพัฒนาศักยภาพ

คนและชุมชนฯ รวมกับชาวบานประมาณ 600 คน ใชที่สาธารณประโยชนทั้งสองแปลงจัดกิจกรรมปลูกไมใชหนี้

เฉลมิพระเกียรติเพื่อแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินสาธารณะทั้งสองแปลง

 พ.ศ. 2550 สํานักงานปฏิรูปท่ีดินจังหวัดมีหนังสือถึงองคการบริหารสวนตําบล ตามมติคณะกรรมการ

ปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม คร้ังท่ี 1/2549 อนุมัติแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพการตัดท่ีดินของรัฐ โดยใหองคการ

บริหารสวนตําบลมีสวนรวมในการสํารวจที่ดินของรัฐมาดําเนินการปฏิรูป สํานักงานปฏิรูปท่ีดินจังหวัดจึงกําหนด

แผนงานดาํเนนิการในทีด่นิสาธารณประโยชนทีร่าษฎรบกุรกุเขาทาํเกษตรเปนการถาวร ไมมสีภาพการใชประโยชน

รวมกันนํามาปฏิรูปท่ีดินใหเกษตรกรไดมีที่ดินทํากินอยางถูกตองตามกฎหมาย ตามนโยบายแกปญหาเรื่องที่ดิน

ทํากินของรัฐบาล

 พ.ศ. 2551 องคการบริหารสวนตําบลมีหนังสือถึงผูใหญบาน เพื่อขอความรวมมือใหตรวจสอบขอมูล

ที่ดินสาธารณประโยชน ผูใหญบานแจงขอมูลที่ดินสาธารณประโยชนทุงสะพานยาวราษฎรเลิกใชประโยชนรวมกัน

ประมาณ 800 ไร

 กรกฎาคม พ.ศ. 2551 กรณีนายทุนบุกรุกที่สาธารณประโยชนประกอบพื้นที่ดังกลาวเปนที่หลบซอนตัว

ของผูไมประสงคดีจากเหตุการณความไมสงบใน 3 จังหวัดชายแดนใต อําเภอตรวจสอบขอเท็จจริง/สืบสวน

จากผูปกครองทองท่ีเห็นวา มีมูลมอบหมายใหผูใหญบานและผูชวยผูใหญบานรองทุกขกลาวโทษเพ่ือดําเนินคดี
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รายงานการศึกษาวิจัย เรื่อง “เพื่อปรับปรุงแกไข
นโยบายกฎหมายที่ละเมิดสิทธิมนุษยชนดานที่ดินและปาไม”

กับผูกระทําความผิด ตามนโยบายของรัฐบาลและกระทรวงมหาดไทย แตทั้งผูใหญบานและผูชวยผูใหญบาน

ไมกลาไปแจงความเนื่องจากเกรงอันตรายจะเกิดแกชีวิตเพราะอิทธิพลของนายทุน

 อําเภอและจังหวัดเห็นวา การบุกรุกกระทํามา 3 ชวงและเปนที่นาเห็นใจผูซื้อปจจุบันเพราะไมทราบ

ขอมูลของท่ีดินเพราะท่ีดินติดเขตปาสงวนจํานวนมากมีแตหลักฐาน ส.ค.1 และ ภ.บ.ท.5 ไมอาจออกโฉนด 

ไดเกือบทุกหมูบาน ควรแกไขปญหาการบุกรุกโดยจัดทําโครงการบริการจัดการใชประโยชนเพ่ือแกไขปญหา

ความยากจนและพัฒนาใหราษฎรเชาทํากิน”

 “ที่สาธารณประโยชนแปลงหนองเหลา จังหวัดอุบลราชธานี : ผูรองมีที่ดิน 2 แปลง แปลงท่ี 1 

เขาครอบครองทําประโยชนตั้งแต พ.ศ. 2509 ถึงปจจุบัน มีหนังสือรับรองการทําประโยชน น.ส.3 เลขที่ 230 

เน้ือท่ี 27 ไร แปลงท่ี 2 เปนท่ีดินไมมีเอกสารสิทธิเขาครอบครองทําประโยชน พ.ศ. 2509 ขอออกเอกสารสิทธิ

เมื่อ พ.ศ. 2524 เปน น.ส.3 ก เลขที่ 120 เนื้อที่ประมาณ 37 ไร ขายตอแกบุคคลอื่น

 26 พฤศจิกายน พ.ศ. 2516 กระทรวงมหาดไทยมีคําสั่งใหอําเภอเปนผูขอออกหนังสือสําคัญ

สําหรับที่หลวง จํานวน 15 ไร ตามที่สงวนไวเปนที่สาธารณประโยชนของหมูบานเมื่อ พ.ศ. 2535 

 5 ธันวาคม พ.ศ. 2547 ผูใหญบานนํารังวัดเพื่อออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงโดยไมแจงเจาของที่ดิน

ขางเคียงทราบกอน ไดเน้ือท่ี 36 ไร รุกล้ําท่ีทํากินผูรองแปลงที่ 1 21 ไร ผูรองคัดคาน เจาหนาท่ีที่ดินจังหวัด

ไมไดขอความเห็นไปใหสภาตําบลหรือองคการปกครองสวนทองถิ่นนัดประชุมหรือใหความเห็นโดยใหชาวบาน 

ผูนําชุมชนฯ เขามีสวนรวมตัดสินใจ ที่ดินจังหวัดและอําเภอตรวจสอบ ความวาผูรองครอบครองทําประโยชน

ในท่ีสาธารณประโยชน โดยนําที่ดิน น.ส.3 เลขท่ี 230 ไปขอเปล่ียนเปน น.ส.3 ก เลขท่ี 120 เน้ือที่ 37 ไร 

และแบงขายใหบุคคลภายนอก 2 แปลง คือ น.ส.3 ก เลขที่ 120 และ 121 แตที่ดิน น.ส.3 ก เลขที่ 120 และ 121 

ไมมีในสารบบ”

 “ที่สาธารณประโยชนทุงคลองปุด ทุงหาดทรายขาวและทุงบอนิง จังหวัดนครศรีธรรมราช : ที่ดิน

พพิาทมีการครอบครองทําประโยชน มใีบเหยียบย่ํา แบบแจงการครอบครอง ส.ค.1,หนงัสือรับรองการทาํประโยชน 

น.ส.3 และน.ส.3 ก ประชาชนอาศัย 900 กวาครัวเรือน มหาวิทยาลัยวลัยลักษณฯ ขอใชที่ดินสาธารณประโยชน 

ขอออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงทุงคลองปุดฯ เดิมมีเน้ือท่ี 7,723 ไร ออก นสล. ไดเน้ือท่ี 10,560 ไรเศษ 

ตอมาขอออก นสล. อีก 1 แปลงไดเนื้อที่ 775 ไรรวมเนื้อที่ทั้งหมด 11,335 ไรเศษ ขอออก นสล. เพิ่มอีก 1 แปลง

ในท่ีสาธารณะประโยชนทุงบานไผ เดิมสงวนไวในเน้ือที่ 1,681 ไร ออก นสล. เนื้อที่ 1,911 ไรเศษ รวมเนื้อที่

ที่มหาวิทยาลัยขอใชทั้งหมด 13,346 ไรเศษทับซอนที่พิพาท กํานันและผูใหญบานลงลายมือชื่อรับรองแนวเขต 

ชาวบานคัดคานวามีการขยายขอบเขตที่สาธารณประโยชนเกินความเปนจริง

 เจาหนาท่ีมหาวิทยาลัยฯ และพวกบุกรุกนํากําลังพรอมรถแบ็คโฮไถทําลายตนยางพาราและไมผล

ของชาวบาน หลายครั้งตอเนื่องโดยไมฟงคําทักทวงจากผูเสียหาย เจาหนาที่ สปก. และเจาหนาที่ตํารวจ

 เกิดกลุมชาวบานท่ีไดรับผลกระทบ 3 กลุม กลุมท่ี 1 ผูถือครองท่ีพิพาทเดิม ไมยินยอมอพยพ 

ถูกมหาวิทยาลัยฯ ฟองขับไล คดีชั้นอุทธรณ กลุมที่ 2 ผูถือครองท่ีดินเดิม(อีกพื้นที่) มีหลักฐานใบเหยียบย่ํา, 

ส.ค.1, ภ.บ.ท.6 ถูกประกาศเขตปฏิรูปทับซอนจากการที่มหาวิทยาลัยฯ นําที่ดินไปจัดสรรเพื่อการแกปญหา 
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รายงานการศึกษาวิจัย เรื่อง “เพื่อปรับปรุงแกไข
นโยบายกฎหมายที่ละเมิดสิทธิมนุษยชนดานที่ดินและปาไม”

จัดตั้งชุมชนสาธิตฯ ชาวบานเสียสิทธิในที่ดิน ถูกขมขู กลุมที่ 3 ยินยอมรับสิทธิตาม ส.ป.ก. และอพยพเขามาอยู

ในแปลงชุมชนสาธิตฯ โดยมีทั้งกลุมที่ชาวบานในพื้นที่เดิมใหความยินยอมและไมใหความยินยอม เขาทําประโยชน

ในพื้นที่

 สภาตําบลยืนยันถึงความเปนท่ีสาธารณประโยชน โดยไมมีการตรวจสอบ อําเภอทราบความเดือดรอน 

ไมดําเนินการใด เจาหนาที่ตํารวจทราบความ ไมดําเนินการคุมครองทางคดี กระทรวงมหาดไทย คณะอนุกรรมการ

แกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐระดับจังหวัดยืนยันความถูกตองของขอบเขตที่ดินสาธารณประโยชน โดยไมยอม

ใหดําเนินการตรวจสอบใหม มหาวิทยาลัยฯ จัดสรรท่ีดินรวมกับสํานักงานปฏิรูปฯ ประกาศเขตปฏิรูปทับซอน

ที่ดินทํากินของชาวบานอีกกลุม มหาวิทยาลัยฯ ฟองขับไลชาวบานที่ไมยอมออกจากพื้นที่พิพาท”

“ที่สาธารณประโยชนทุงสระ ทุงลานโย จังหวัดพัทลุง : ที่ดินสาธารณประโยชนทุงสระ ชาวบาน

อยูอาศัยและใชประกอบอาชีพเกษตรกรรมและเล้ียงสัตวรวมกัน อยูในความดูแลของสภาตําบลพนางตุง ตอมา

เปนองคการบริหารสวนตับลพนางตุงและเทศบาลตําบลพนางตุง มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒฯ ขอใชพื้นที่ 

1,500 ไรครอบคลุมที่ดินสาธารณประโยชนทุงสระเพื่อกอสรางมหาวิทยาลัยทักษิณ จังหวัดเห็นชอบ แตกระทรวง

มหาดไทยยังไมอนุมัติเนื่องจากจังหวัดไมสามารถแกไขปญหากับชาวบานที่เขาใชประโยชนในพื้นที่ได 

 มหาวิทยาลัยเขาดําเนินการ กอสราง ปกปายประกาศหามไมใหชาวบานเขาที่ดิน ขุดลอกคลองขึ้นใหม

ทําใหชาวบาน สัญจรในท่ีดินไมได มหาวิทยาลัยยายสถานท่ีกอสรางไปที่ทุงลานโยเมื่อ พ.ศ. 2541 โดยอําเภอ

สํารวจรวมกับมหาวิทยาลัยฯ ประมาณ 3,500 ไร ส.ป.ก. อําเภอ รังวัดและปกเขตพ้ืนที่กอสรางทับซอนท่ีดิน 

ส.ป.ก. ของชาวบาน ประมาณ 300 ไร จังหวัดอนุญาต มหาวิทยาลัยทักษิณ เขาใชพื้นที่สาธารณประโยชน

ทุงลานโย 

 พ.ศ. 2548 - 2549 มหาวิทยาลัยทักษิณ เขาใชพื้นที่ทุงสระอีกครั้งเพื่อกอสรางวิทยาลัยภูมิปญญาชุมชน 

ชาวบานคัดคาน

 จังหวัด อําเภอ ขับไลราษฎรใหรื้อถอนทรัพยสินพรอมสิ่งปลูกสราง ออกจากพ้ืนที่ทุงสระภายใน 90 วัน 

มหาวิทยาลัยทักษิณ ตั้งคณะทํางานพิจารณาทบทวนพื้นท่ีทุ งสระฯ มติคร้ังท่ี 1 ใหกันพ้ืนท่ีเพ่ือใหราษฎร

ใชประโยชนรวมกันโดยใหสํานักงานท่ีดินดําเนินการ มติครั้งที่ 2 ใหตัดพื้นที่บางสวนที่ไมมีความเปนในการ

ใชประโยชน

 พ.ศ. 2542 องคการบริหารสวนตําบลพนางตุงมีมติใหยกเลิกมติเกาและขอคืนที่ดินจากมหาวิทยาลัย

เพราะไมมีการดําเนินการใด และไมแจงแผนงานใหทราบ

 คณะกรรมการพิจารณาดําเนินการจัดที่ดินใหราษฎรที่ไดรับผลกระทบจากการจัดตั้งมหาวิทยาลัย

มีมติครั้งที่ 2/2544 ใหมหาวิทยาลัยกันที่ดินจํานวน 300 ไร ซึ่งเปนที่ตั้งของหมูบานลานโยพัฒนาออกจากพ้ืนที่

ขอใชแลวออก ส.ป.ก. 4 - 01 ใหแกราษฎรที่เขาไปอยูเพื่อเปนหลักประกันความมั่นคง

 จังหวัดมีคําสั่ง 97/2551 แตงตั้งคณะทํางานในการรังวัดออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงในท่ีดิน

สาธารณประโยชนทุงลานโยและคําส่ังแตงต้ังคณะทํางานเพ่ือรวมช้ีและรับรองแนวเขตการออกหนังสือสําคัญ

สําหรับที่หลวง
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รายงานการศึกษาวิจัย เรื่อง “เพื่อปรับปรุงแกไข
นโยบายกฎหมายที่ละเมิดสิทธิมนุษยชนดานที่ดินและปาไม”

 อําเภอมีคําสั่ง 23/2551 แตงตั้งคณะทํางานเพื่อรวมชี้และรับรองแนวเขตการออกหนังสือสําคัญสําหรับ

ที่หลวงทุงลานโย

 เจาหนาท่ีรังวัดท่ีดินจังหวัดเดินสํารวจวางแนวเขตที่สาธารณะลานโยรวมกับเจาหนาท่ี ส.ป.ก. 

และชาวบานประมาณ 50 คน ผลการเดินสํารวจพอใจทุกฝาย”

 “ที่สาธารณประโยชนทุงหนองเตียน จังหวัดสุราษฏรธานี : ที่ดินมีการครอบครองทําประโยชนกอน 

พ.ศ. 2485 ไดหลักฐานแบบแจงการครอบครอง ส.ค.1 เลขที่ 156 เนื้อที่ 30 ไรไดหนังสือรับรองการทําประโยชน 

น.ส.3 ออกใหเม่ือป 2518 เน้ือท่ี 29 ไร 1 งาน 24 ตารางวา ระบุอาณาเขตท่ีดินเปล่ียนไปจากเดิม เน่ืองจาก

เจาหนาที่รังวัดยึดเอาจํานวนเนื้อที่ที่แจงการครอบครองใน ส.ค.1 เปนหลักแตเนื้อที่ที่ไดครอบครองจริงมีมากกวา 

30 ไร ทําใหที่ดินทางทิศใต 21 ไรเศษและที่ดินทางทิศตะวันตก 5 ไร ไมไดรับเอกสารสิทธิ 

 พ.ศ. 2532 ผูรองขอออกเอกสารสิทธิในที่ดินพิพาท เจาหนาที่ที่ดินเรียกเงินคาออกเอกสารสิทธิ

จํานวน 30,000 บาท ผูรองไมมีเงินจาย แตไดเสียภาษีบํารุงทองที่ ภ.บ.ท.11 มาโดยตลอด 

 พ.ศ. 2537 กลุมคนนํารถบรรทุกดินหลายสิบคันมาถมที่ดินพิพาทแปลงที่ยังไมไดรับเอกสารสิทธิ 

กํานันแจงวาจะถมที่ดินสาธารณประโยชนที่ติดที่ดินของผูรอง (ไมไดขึ้นทะเบียนหวงหามและไมมีขอบเขตที่ชัดเจน 

ไมมีการสํารวจการใชประโยชนรวมกันของราษฎร สภาตําบลเห็นชอบ) เพ่ือกอสรางโรงพยาบาลทาโรงชาง 

ผูรองแจงความที่สถานีตํารวจภูธรฯ ทําใหการถมดินหยุดประมาณ 10 วัน แลวถมอีก ผูรองติดปายหามถมดิน

ในที่พิพาท แตไมเปนผล ที่ดินถูกถมไปประมาณ 19 ไร 

 หลังจากถมดินเสร็จ อําเภอเจรจากับผูรองโดยมีขอตกลงวา ผูรองไมคัดคานการกอสรางโรงพยาบาล 

แตขอใหมีการจายคาชดเชยในที่พิพาท (ผูรองรอจนโรงพยาบาลสรางเสร็จและเปดทําการ พ.ศ. 2550 ก็ยังไมไดรับ

เงินคาชดเชย)

 พ.ศ. 2541 ที่ดินอําเภอเขารังวัดที่พิพาทเพื่อออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง เนื้อที่ 30 - 1 - 60 ไร 

ผูรองคัดคานการรังวัดพื้นที่บางสวนประมาณ 17 - 3 - 78.7 ไร

 พ.ศ. 2541 ผูวาราชการจังหวัดและเจาหนาที่ดูขอเท็จจริงในพื้นที่ สรุปใหมีการรังวัดตรวจสอบใหม 

องคการบริหารสวนตําบลแจงวาไมสามารถจัดสรรงบประมาณในการรังวัดใหมได องคการบริหารสวนตําบล

และอําเภอแจงยืนยันความถูกตองในผลการรังวัดเดิม

 พ.ศ. 2542 ขณะผูรองไมอยูบาน กลุมคนรายจํานวน 4 คน บุกรุกพรอมอาวุธปนยาว งัดประตูบาน

และจับคนเลี้ยงหลานของผูรองมัดมือและปาก ถามหาเอกสารหลักฐานการรองขอความเปนธรรม ซึ่งเตรียมยื่นให

นายกรัฐมนตรี พรอมท้ังรื้อคนเอกสารภายในบาน คนเล้ียงหลานฯ ไมทราบเอกสารอยูที่ใด กลุ มคนราย

จึงกลับพรอมเงิน 1,000 บาทของผูรองติดไป ผูรองจึงไดแจงความ

 พ.ศ. 2545 ผูรองรองเรยีนตอผูวาราชการจงัหวัด กรณีหนวยงานราชการออกหนงัสอืสาํคญัสาํหรับทีห่ลวง

ทบัท่ีทาํกินของตน ซึง่ไดนาํไปกอสรางโรงพยาบาล ขอใหทางการจายเงินชดเชย พ.ศ. 2546 คณะอนกุรรมการแกไข

ปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐระดับจังหวัด มีมติใหนําเรื่องเขาสูกระบวนการอานภาพถายทางอากาศ ปรากฏที่ดิน

พิพาทและที่ดินสาธารณประโยชนอยูในโซนแหลงน้ํา ผูรองตรวจสอบแผนที่ที่จําแนกการใชประโยชนที่ดิน
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รายงานการศึกษาวิจัย เรื่อง “เพื่อปรับปรุงแกไข
นโยบายกฎหมายที่ละเมิดสิทธิมนุษยชนดานที่ดินและปาไม”

เห็นสัญลักษณการอาน แปล ภาพถายทางอากาศมีรองรอยแกไข จึงขอใหคณะอนุกรรมการฯ พิจารณา

ความถูกตองอีกครั้ง จังหวัดสงแผนท่ีจําแนกการใชประโยชนที่ดินและระวางแผนที่ภาพถายทางอากาศใหกับ

คณะอนุกรรมการอานภาพถายทางอากาศตรวจสอบ คณะอนุกรรมการอานภาพถายทางอากาศ มีมติเปลี่ยนแปลง

ผลการอานแปลฯ พบทั้งแหลงนํ้าและที่ลุม 

 พ.ศ. 2547 คณะอนุกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐระดับจังหวัดมีมติเห็นวา ที่ดินพิพาท

เปนที่ดินสาธารณประโยชน แตผูรองโตแยงสิทธิ จึงเห็นชอบใหไปใชสิทธิทางศาล 

 ผูรองทําหนังสือถึงศูนยดํารงธรรม กระทรวงมหาดไทย เพ่ือรองเรียนและโตแยงมติคณะอนุกรรมการ

แกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐระดับจังหวัด พ.ศ. 2551 ผูรองทําบันทึกเรียกรองเงินคาเสียหายเพ่ือท่ีทางจังหวัด

จะไดเจรจากับหนวยงานท่ีเก่ียวของ เจาหนาท่ีจังหวัดชวยคิดประมาณการคาเสียหาย คํานวณจากเนื้อท่ีดิน

จํานวน 17 ไร มูลคาเพิ่ม คาชดเชยโอกาสในการเขาทําประโยชน และคาใชจายในการติดตอประสานงาน

กับทางราชการตลอด 15 ป เปนเงินจํานวน 20 ลานบาท”

5.4 วิเคราะหนโยบายกฎหมายที่เกี่ยวกับการละเมิดสิทธิ
 รัฐไทยปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข รัฐธรรมนูญดํารงฐานะกฎหมาย

สูงสุด ความเปนท่ีสาธารณประโยชนเดิมถูกกําหนดดวยสํานึกชน มนุษยพัฒนาวิธีการกําหนดความเปน

สาธารณประโยชนตามกระบวนการคิดและวธิีการสืบทอดตามเช้ือชาติเผาพันธุ ผลิตข้ันตอนการสงวนหวงหามผาน

กลไกการบริหารจัดการพื้นที่ ควบคุมกลไกตาง ๆ ดวยเหตุผลฝายตน โดยผูมีอํานาจดวยอํานาจ สรางข้ันตอน 

กระบวนการหางไกลจากเหตุและผลความเปนจริง พื้นท่ีใดจะเปนท่ีสาธารณประโยชนหรือไม ไมไดอยูที่การใช

ประโยชนรวมกันของมนุษยหากแตอยูที่มนุษยผูมีอํานาจ มนุษยและส่ิงสมมติทุกระบอบการปกครองไมคํานึงถึง

มนุษยดวยกันเมื่อเกิดปญหามนุษยและสิ่งสมมติจึงไมสามารถแกไข เยียวยา ใชวิธีการปฏิบัติใด บรรเทาความ

เดือดรอนของเพื่อนมนุษยดวยกันไดดีไปกวาการปดความรับผิดชอบ ละเลย เพิกเฉย

 การศึกษารายงานการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชนเรื่องที่สาธารณประโยชนเฉพาะกรณี

คณะอนุกรรมการสิทธิมนุษยชนดานที่ดินและปาตรวจสอบและมีมาตรการการแกไขปญหา พ.ศ. 2549 - 2555 

พบสาเหตุการละเมิดสิทธิ 3 สาเหตุ 

 1.  ความตองการใชประโยชนในที่ดิน จากนโยบายการเรงรัดใหออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงจาก

การผลักดันนโยบายการพัฒนา เชน นโยบายสงเสริมเรื่องการเกษตร ดวยการตั้งสถานีตาง ๆ การใชที่ดินกอสราง 

เชน การต้ังศูนยราชการ ฯ เขาใชที่ดินกอนไดรับอนุญาตอางเรงรัดตามนโยบาย ไมมีการใหขอมูลขาวสาร

ที่เปนกลางแกราษฎร ราษฎรไมมีสวนรวมแสดงคิดเห็น

 2.  อํานาจ กฎหมายบัญญัติใหอํานาจกระทําการตอการกระทําอันมิชอบดวยกฎหมาย ปรากฏการใช

อํานาจตามกฎหมาย การใชอํานาจที่ผิดไปจากบัญญัติกฎหมาย ใชอํานาจตามอําเภอใจ ใชอํานาจอันเปนปฏิปกษ

ตอพยานหลักฐาน ใชอํานาจสวนเสียงประชาชน และการไมใชอํานาจตอการกระทําอันมิชอบ
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รายงานการศึกษาวิจัย เรื่อง “เพื่อปรับปรุงแกไข
นโยบายกฎหมายที่ละเมิดสิทธิมนุษยชนดานที่ดินและปาไม”

 3.  กระบวนการแสวงหาขอเทจ็จรงิทีไ่มชดัเจน เนือ่งจากภมูคิวามรูของผูเกีย่วของ ผลประโยชนสวนตวั 

อํานาจ และความชัดเจนของพยานหลักฐาน เชน กรณีแนวเขตที่สาธารณประโยชนไมชัดเจนแนวเขต จํานวนเนื้อที่

คลาดเคลื่อนจากหลักฐานทะเบียนที่สาธารณประโยชน 

 พบปญหาที่ทําใหเกิดการละเมิดสิทธิ 

 1.  ขอเท็จจริง

 การแสวงหาขอเท็จจริงและข้ันตอนการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงตามกฎกระทรวงฉบับที่ 26 

ออกตามความพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 (2516)10

 1.  ทบวงการเมืองผูมีอํานาจหนาท่ีดูแลรักษาที่สาธารณประโยชน ประสงคจะใหมีหนังสือสําคัญ

สําหรับที่หลวงสําหรับที่ดินแปลงใด

 2.  นายอําเภอดําเนินการแทนรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยตามคําสั่งกระทรวงมหาดไทย

ที ่948 /2516 หรอืทบวงการเมืองอืน่ตามอํานาจหนาท่ีดแูลรักษา แสดงความประสงค โดยการย่ืนคําขอออกหนังสือ

สําคัญสําหรับที่หลวงเปนหนังสือพรอมหลักฐานของที่ดินแปลงนั้นตออธิบดีกรมท่ีดินหรือผูวาราชการจังหวัด

ซึ่งปฏิบัติราชการแทนตามคําสั่งของอธิบดีกรมที่ดินที่ 853/2535 ในเขตจังหวัดรับผิดชอบ 

 3.  ดําเนินการสอบสวนและรังวัดทําแผนที่ตามวิธีการรังวัด เพื่อออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

 4.  ประกาศการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงใหประชาชนทราบ เปนเวลา 30 วัน 

 เนื้อหาในประกาศใหมี 1. แผนที่แสดงแนวเขตที่ดิน และ 2. กําหนดระยะเวลาที่ผูมีสวนไดเสียจะคัดคาน             

ซึ่งตองไมนอยกวาสามสิบวันนับแตวันประกาศ ใหปดประกาศในที่เปดเผย  

  1.  ณ สํานักงานที่ดินจังหวัดหรือสํานักงานที่ดินสาขาหนึ่งฉบับ

  2.  ณ ที่วาการอําเภอหรือกิ่งอําเภอทองที่หนึ่งฉบับ

  3.  ที่ทําการตําบลหนึ่งฉบับ

  4.  บริเวณที่ดินหนึ่งฉบับ

  5.  กรณีในเขตเทศบาล ใหปดไว ณ สํานักงานเทศบาลหนึ่งฉบับ

 5.  กรณีไมมีผูคัดคานใหดําเนินการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง

 กรณมีผีูคดัคาน ใหดาํเนนิการตามกฎกระทรวงฉบบัที ่45 และใหรอการออกหนังสอืสาํคญัสาํหรบัทีห่ลวง 

จนกวาศาลจะมีคําพิพากษาถึงที่สุดแสดงวาผูคัดคานไมมีสิทธิในที่ดินนั้น

 การแสวงหาขอเท็จจริงตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการสอบสวนเกี่ยวกับการบุกรุกที่

หรือทางสาธารณประโยชน พ.ศ. 253911 ขอเท็จจริงเบื้องตนตองปรากฏทราบถึงประวัติความเปนมา 

สภาพของที่ดิน อาณาเขตพื้นที่และการใชประโยชนของที่ดินแปลงนั้น ๆ โดยชัดเจน เชน

 10กฎกระทรวงฉบับที่ 26 ออกตามความพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 (2516) 
 11เทียบเคียงระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการสอบสวนเกี่ยวกับการบุกรุกที่หรือทางสาธารณประโยชน พ.ศ. 2539
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รายงานการศึกษาวิจัย เรื่อง “เพื่อปรับปรุงแกไข
นโยบายกฎหมายที่ละเมิดสิทธิมนุษยชนดานที่ดินและปาไม”

 1. ที่ดินท่ีทางราชการสงวนหวงหามไวนั้น ไดสงวนหวงหามไว ตั้งแตเม่ือใด ผูใดประกาศหวงหาม

อาศัยอํานาจตามกฎหมายใด มีหลักฐานอยางใดบาง ประชาชนไดใชประโยชนรวมกันมาอยางใด ตั้งแตเมื่อใด 

ในปจจุบันยังใชประโยชนรวมกันอยูหรือเลิกใชแลว ตั้งแตเมื่อใด เพราะเหตุใด

 2. ทางนํ้า หนอง บึง นั้น ประชาชนไดใชประโยชนรวมกันมาอยางใด มีบริเวณตื้นเขินหรือไมเพียงใด 

การตื้นเขินนั้นเปนไปในลักษณะใด กลาวคือ มีบุคคลทําใหเกิดขึ้นหรือเปนไปโดยธรรมชาติ

 3.  ถนน ทางเดิน นั้น มีความเปนมาอยางไร กลาวคือ เจาของท่ีดินอุทิศใหโดยตรงหรือโดยปริยาย 

หรืออยางใด ทางเสนนี้เริ่มจากท่ีใดถึงที่ใด ใชกันอยางไร เปนทางซ่ึงสาธารณชนใชหรือใชเฉพาะเจาของท่ีดิน

ในละแวกนั้น

 4.  ที่ชายตลิ่งนั้น ตามปกตินั้นนํ้าทวมถึงหรือไม เพียงใด ทวมถึงทุกปหรือไม เปนระยะเวลานานเทาใด 

ประชาชนไดใชประโยชนรวมกันหรือไมอยางไร หรือมีผูใดใชประโยชนหรือไม

 5.  ตองสืบและแสดงรายละเอียดแหงขอเท็จจริง พฤติการณและความเสียหายจากการกระทํา

ที่ปรากฏขึ้นจริงโดยไมตองใสความคิดเห็นหรือคําวินิจฉัยของผูสืบสวนหรือผูบันทึกการสืบสวนแตอยางใด 

 ตองสบืใหชดัถึงเจตนาท่ีมาของการกระทํา ตองมกีารกระทาํท่ีมาจากความตัง้ใจโดยรูสาํนึกในการกระทาํ

ที่วิญูชนพึงเขาใจไดวาเปนการทําลายหรือฝาฝนขอหาม กับท้ังเคร่ืองมือเคร่ืองหรือวัสดุอุปกรณที่ใชในการกระทํา

ผิดตองเปนสิ่งที่ใชดวยวัตถุประสงคแหงการทําลาย

 6.  สภาพพื้นที่ตองสืบใหทราบถึงขอบแดน เขตหามกระทํา เงื่อนไขหรือเง่ือนเวลาใดที่อาจทําใหเกิด

การผอนผันผอนปรนยกประโยชนแหงการกระทําที่อาจจะถือเปนความผิดในภายหนา รวมถึงการกระทําใหทราบ

ถึงเขตแดน และการรับรูดังกลาว  

 7.  จัดทําแผนท่ีสังเขป แสดงเขตที่ดินหรือทางสาธารณประโยชนที่ดินขางเคียงและสวนที่มีผูบุกรุก

เพื่อประกอบการพิจารณาดวย

 8.  สืบจากผูสูงอายุ คนในชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมและผูปกครองทองที่ทั้งในอดีตและปจจุบันที่เคยรูเห็น

หรือใชประโยชน พรอมสืบถึงประเพณีและวิถีปฏิบัติของคนในชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมในที่หรือทางสาธารณประโยชน

มากอนเปนหลัก

 9.  ในกรณีทีม่ผีูเกีย่วของประสงคจะนําพยานหลกัฐานอ่ืนมาเพ่ิมเตมิ หรอืประสงคจะใหผูมอีาํนาจหนาที่

ในการสืบสวนทําการสืบสวนพยานบุคคลใดหรือรวบรวมพยานหลักฐานอื่นใด ใหผูมีอํานาจหนาท่ีในการสืบสวน

พิจารณาดําเนินการตามความจําเปนและสมควร โดยใหความเปนธรรมแกคูกรณีทุกฝาย เปนตน

 ขอเทจ็จรงิ เปนพืน้ฐานสาํคญัในการปฏิบตังิาน การแสวงหาขอเทจ็จรงิตามขัน้ตอนการออกหนงัสอืสาํคญั

สําหรับที่หลวงตามกฎกระทรวงฉบับที่ 26 ออกตามความพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 

เทียบวิธีการแสวงหาสืบคนขอเท็จจริงตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการสอบสวนเก่ียวกับการบุกรุกท่ี

หรือทางสาธารณประโยชน พ.ศ. 2539 พบการแสวงหาขอเท็จจริงตามขัน้ตอนการออกหนงัสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง

ยังไมรัดกุม รอบคอบ รอบดาน และครอบคลุมเพียงพอแกการวินิจฉัยในความเปนที่สาธารณประโยชน 

พบขอเท็จจริงที่ทางราชการสืบคนและนําไปปฏิบัติราชการประกอบดวยขอเท็จจริงหลายชุดในหนึ่งพื้นที่ 
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รายงานการศึกษาวิจัย เรื่อง “เพื่อปรับปรุงแกไข
นโยบายกฎหมายที่ละเมิดสิทธิมนุษยชนดานที่ดินและปาไม”

ขอเท็จจริงที่ยังมีขอถกเถียง ยังไมเปนที่ยุติ ขอเท็จจริงที่ขัดแยง ไมสอดคลองกับความเปนจริงหรือสําคัญผิด

ในขอเท็จจริง เชน ประชาชนยังใชประโยชนรวมกันในท่ีสาธารณประโยชนแตขอเท็จจริงท่ีทางราชการสืบคน คือ 

ประชาชนเลกิใชประโยชนรวมกัน ทัง้ขอเท็จจริงท่ีขดัแยงกับพยานหลกัฐาน เชน แนวเขตธรรมชาติ เอกสารทะเบยีน

ที่สาธารณประโยชน เอกสารสิทธิ พยานบุคคลในทองท่ี บางกรณี มีพยานหลักฐานเพียงคํากลาวอางลอย ๆ 

ตนทางความขัดแยงทางขอเท็จจริงเริ่มจากคนในทองถิ่น ผูมีอํานาจหนาที่ทางราชการสวนทองถิ่น เชน องคกร

ปกครองสวนทองถิน่ องคการบรหิารสวนจงัหวดั องคการบริหารสวนตําบล กาํนัน ผูใหญบาน ฯลฯ ผูมอีาํนาจหนาท่ี

ทางราชการสวนภูมิภาค เชน ปลดัอําเภอ นายอําเภอ ผูวาราชการจังหวัด ฯลฯ และผูมีอํานาจหนาที่ทางราชการ

สวนกลาง กระทรวง ทบวง กรม เชน กรมที่ดิน สํานักงานที่ดินจังหวัด เจาหนาที่ที่ดิน เจาหนาที่ที่ดินปฏิบัติราชการ

ในฐานะพนักงานเจาหนาที่ เจาหนาที่รังวัด ฯลฯ

 2.  พยานหลักฐาน

 พยานหลักฐานการเปนท่ีสาธารณประโยชนมีทั้งพยานหลักฐานทางธรรมชาติ เชน แนวเขตธรรมชาติ

พยานบุคคล บุคคลในทองถ่ิน พยานเอกสารทางทะเบียน และพยานหลักฐานทางเทคโนโลยี เชน ภาพถาย

ทางอากาศ หลักฐานการสงวนหวงหามเริม่จากบัญชีการสงวนหวงหาม ทะเบยีนสาํรวจท่ีหวงหาม ประกาศกระทรวง

มหาดไทย พระราชกฤษฎีกากาํหนดเขตหวงหาม มติคณะกรรมการจัดท่ีดนิแหงชาติ และประกาศราชกิจจานุเบกษา 

ปจจุบันจัดระเบียบทะเบียนท่ีสาธารณประโยชนดวยการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงเพ่ือเปนหลักฐานใหแก

ทบวงการเมืองผูมีอํานาจหนาท่ีดูแลรักษาที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน เพ่ือแสดงขอบเขตของท่ีดิน

อันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินและคุมครองปองกันการบุกรุก และเพ่ือประโยชนทางนโยบายในการจัดทํา

ทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน โดยนายอําเภอรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินการจัดทําทะเบียนที่ดิน

สาธารณประโยชน (การออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง) ตามแบบที่กระทรวงมหาดไทยกําหนดเสนออธิบดี

กรมท่ีดิน อาศัยอํานาจตามประมวลกฎหมายที่ดินฯ มาตรา 8 ตรี หรือผูวาราชการจังหวัดปฏิบัติราชการแทน

ตามคําส่ังของอธิบดีกรมที่ดินที่ 853/2535 เฉพาะในเขตจังหวัดรับผิดชอบ เวนที่ชายตลิ่ง ทางบก ทางนํ้า 

ลํากระโดง ลํารางสาธารณะ หรือทางระบายนํ้า รวมทั้งที่เรียกชื่ออยางอื่นในทํานองเดียวกัน ไมตองจัดทําทะเบียน 

จัดทํา 4 ชุด เก็บรักษาหลักฐานไวที่องคกรปกครองสวนทองถิ่น 1 ชุด อําเภอหรือกิ่งอําเภอ 1 ชุด สํานักงานที่ดิน

จังหวัด 1 ชุด กรมที่ดิน 1 ชุด

 พยานหลักฐานการเปนท่ีสาธารณประโยชนเปนสิ่งที่ใชพิสูจนและยืนยันขอเท็จจริงถึงความเปน

ที่สาธารณประโยชน ทางปฏิบัติการพิสูจนและยืนยันขอเท็จจริงกระทําไดยาก เนื่องจากมีขอเท็จจริงหลายชุด 

ขอเท็จจริงท่ียังมีขอถกเถียง ยังไมเปนท่ียุติ ขอเท็จจริงท่ีขัดแยง ไมสอดคลองกับความเปนจริง การสรางขั้นตอน

และเงื่อนไขการพิสูจนถูกผิด การรับฟง การชั่งนํ้าหนัก การใหเหตุผลทางพยานหลักฐานของทางราชการ 

ความไมถูกตอง ความขัดแยง และภูมิความรูของตัวพยานหลักฐาน ทําใหเกิดพยานหลักฐานหลายชุดหลายฝาย

อางสิทธิการเปนท่ีสาธารณประโยชน เกิดการซอนทับสิทธิในท่ีดินประเภทอื่นของประชาชน การใชเทคโนโลยี

พสิจูนความถูกผิดไมสามารถกระทาํไดโดยสะดวกเนือ่งจากงบประมาณมีจาํกัด เกิดความลาชาในกระบวนการพิสจูน 
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รายงานการศึกษาวิจัย เรื่อง “เพื่อปรับปรุงแกไข
นโยบายกฎหมายที่ละเมิดสิทธิมนุษยชนดานที่ดินและปาไม”

ความเชี่ยวชาญและความเทาทัน ในการพิสูจนพยานหลักฐานจํากัดความสามารถเฉพาะตัวบุคคล ไมเพียงพอ

ตอพยานหลักฐานทั้งกระบวนการ เกิดขอเท็จจริงที่ปราศจากพยานหลักฐานรองรับ ทางราชการนําใชอางอิง

3.  ภูมิรูของผูเกี่ยวของ

 ผูมีอํานาจ หนาที่ สิทธิ ดูแล รักษา คุมครอง ปองกัน ที่สาธารณประโยชน 

 1.  ประชาชนชาวไทย ดูแล รักษา คุมครอง ปองกัน ที่สาธารณประโยชนในฐานทรัพยากรธรรมชาติ     

ที่ทุกคนใชประโยชนรวมกัน ตามมาตรา 5, 26 - 30, 56 - 60 และ 62, 66 และ 67 ประกอบมาตรา 6 รัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550

 2.  ชุมชน ชุมชนทองถ่ิน ชุมชนทองถ่ินดั้งเดิม ดูแล รักษา คุมครอง ปองกันที่สาธารณประโยชน 

ในฐานทรัพยากรธรรมชาติที่ทุกคนใชประโยชนรวมกัน ตามมาตรา 66, 67 ประกอบมาตรา 6 และมาตรา 27 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550

 3.  นายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี ทําหนาที่บริหารราชการแผนดิน โดยเสียงขางมากของประชาชน 

ผานการเลือกตั้งตามบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

 4.  ผูวาราชการจังหวัด อาศัยอํานาจตามมาตรา 9 ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 และคําส่ัง

กระทรวงมหาดไทยที่ 109/2538 ลงวันที่ 16 มีนาคม พ.ศ. 2538 เรื่องแตงตั้งใหผูวาราชการจังหวัด เปนพนักงาน

เจาหนาที่ตามมาตรา 9 แหงประมวลกฎหมายที่ดินฯ

 5.  นายอําเภอทองท่ี อาศัยอํานาจตามมาตรา 122 ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี

พ.ศ. 2457 มาตรา 16 (27) พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง            

สวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 และระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการดูแลรักษาและคุมครองปองกันท่ีดิน

อันเปน สาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน พ.ศ. 2553 ขอ 5 และ ขอ 6 ดูแล รักษา คุมครอง 

ปองกัน ที่ดินสาธารณประโยชนในฐานะสาธารณสมบัติของแผนดินไมวาเปนโดยสภาพท่ีดินหรือทางราชการ

ไดสงวนไวก็ตาม เชน ที่ชายตล่ิง ทางบก ทางน้ํา สวนสาธารณะ ท่ีเลี้ยงสัตว และท่ีสาธารณะประจําตําบล 

และหมูบาน เปนตน 

 6.  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคการบรหิารสวนตําบล อาศัยอํานาจตามมาตรา 68 พระราชบัญญัติ

สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 เทศบาล อาศัยอํานาจตามขอ 50 (2) พระราชบัญญัติเทศบาล 

พ.ศ. 2496 และระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการดูแลรักษาและคุมครองปองกันที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติ

ของแผนดนิสาํหรับพลเมืองใชรวมกัน พ.ศ. 2553 ขอ 5 และ ขอ 6 ดแูล รกัษา คุมครอง ปองกัน ทีด่นิสาธารณประโยชน

ในฐานะสาธารณสมบัติของแผนดิน ไมวาเปนโดยสภาพท่ีดินหรือทางราชการไดสงวนไวก็ตาม เชน ที่ชายตล่ิง 

ทางบก ทางนํ้า สวนสาธารณะที่เลี้ยงสัตว และที่สาธารณะประจําตําบล และหมูบาน เปนตน 

 7.  กํานัน ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน อาศัยอํานาจตามมาตรา 27, 28 ทวิ, 40 และมาตรา 122 

ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พุทธศักราช 2457 และระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวย

การดูแลรักษาและคุมครองปองกันที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน พ.ศ. 2553 

ขอ 5 และขอ 6 ดูแล รักษา คุมครอง ปองกัน ที่ดินสาธารณประโยชนในฐานะสาธารณสมบัติของแผนดิน
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รายงานการศึกษาวิจัย เรื่อง “เพื่อปรับปรุงแกไข
นโยบายกฎหมายที่ละเมิดสิทธิมนุษยชนดานที่ดินและปาไม”

ไมวาเปนโดยสภาพทีด่นิหรอืทางราชการไดสงวนไวกต็าม เชน ทีช่ายตลิง่ ทางบก ทางนํา้ สวนสาธารณะ ทีเ่ลีย้งสตัว 

และที่สาธารณะประจําตําบล และหมูบาน เปนตน 

 8.  เทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตําบล อาศัยอํานาจตามมาตรา 62 พระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 และมาตรา 16 (27) พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอน

การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 ดูแล รักษา คุมครอง ปองกัน ที่สาธารณประโยชน

ในฐานะสาธารณสมบัติของแผนดิน 

 9. กรุงเทพมหานครอาศยัอํานาจตามมาตรา 89 พระราชบญัญัตริะเบยีบบรหิารราชการกรุงเทพมหานคร 

พ.ศ. 2528 ดูแล รักษาที่สาธารณะ

 10. หนวยงานราชการอื่นที่กฎหมายใหอํานาจดูแล รักษา คุมครอง ปองกันที่สาธารณประโยชน

ในฐานะสาธารณสมบัติของแผนดิน เชน กรมเจาทา อาศัยอํานาจตามมาตรา 117 พระราชบัญญัติการเดินเรือ

ในนานน้ําไทย พ.ศ. 2546 (พ.ศ. 2535) กรมทางหลวง อาศัยอํานาจตามมาตรา 4 พระราชบัญญัติทางหลวง 

พ.ศ. 2535 เปนตน

 ภูมิรู ของผู  เ ก่ียวข องท้ังประชาชนและผู มีอํานาจตามกฎหมายบัญญัติมีที่มาของความรู ทาง

ทรัพยากรธรรมชาติในทองถิ่นตางกัน บนฐานความไมสามารถรูทั่วเดียวกัน ประชาชนทองถิ่นเรียนรูการมีอยู

และส้ินสลายของทรัพยากรธรรมชาติจากประสบการณตรง ดูแล รักษา ดวยวิธีการทางธรรมชาติ สืบทอด

มาแตคร้ังบรรพบุรุษ ผู มีอํานาจหนาท่ีตามกฎหมายเรียนรูการมีอยูและส้ินสลายของทรัพยากรธรรมชาติ

จากตําราวิชาการ จากการบอกเลาของบุคคลอื่น จากการคนควาหาความรู จากสื่อเทคโนโลยี จากการลงพ้ืนท่ี 

จากส่ิงท่ีปรากฏและส่ิงท่ีบคุคลอ่ืนทําใหปรากฏ ปฏิบตัริาชการตามนโยบายและระเบยีบการบรหิารราชการแผนดิน 

ผลัดเปลี่ยนตําแหนง โยกยายพื้นที่ ตามวาระปฏิบตัิ

 การปฏิบัติราชการตามสภาวะภูมิรู  ภายใตกรอบปฏิบัติและแรงกดดันจากสิ่งเรารอบดานสงผลให

ผลการปฏิบัติราชการไมสอดคลองกับขอเท็จจริงอันเปนท่ียอมรับ ขัดแยงกับสภาพพ้ืนท่ี พยานหลักฐาน และ

ประวัติศาสตรทองถิ่น เกิดการรุกรานสิทธิของบุคคลและชุมชนดั้งเดิม สรางความขัดแยงใหเกิดขึ้นระหวาง

ภาครัฐและประชาชน การแกไขเยียวยาความเสียหายจากความผิดพลาดของการปฏิบัติราชการไมเทาทัน

ตอการประทังชีวิตของประชาชน 

 4.  ผลประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ

 ทรัพยากรธรรมชาติที่หลากหลายทั้งผืนดินและผืนน้ําตกอยูในความครอบครอง ความเปนเจาของรัฐ

ภายใตการบริหารราชการแผนดินของคณะรัฐมนตรี ความอุดมสมบูรณของปา ความสมดุลของระบบนิเวศ

ทางธรรมชาติสงผลใหเกิดทรัพยในดิน สินในน้ํา ผืนนํ้า ผืนปา แรธาตุ พันธุไม พันธุพืช พันธุสัตว ไมหายาก 

ไมเศรษฐกิจ สัตวทะเล สัตวปา สัตวหายากนานาพันธุ กาซธรรมชาติ เช้ือเพลิง แหลงพลังงานใตพื้นดิน 

เกิดที่ดินทําเลงามทั้งที่ภูเขา ที่ชายฝง แวดลอมดวยธรรมชาติ อากาศบริสุทธิ์ สรางมูลคาทางเศรษฐกิจไดมากมาย

มหาศาล กระจายอยูทั่วทุกภูมิภาค เปนสินคาช้ันดี เปนท่ีตองการในตลาดทุน ผูเห็นผลประโยชนตางตองการ

ครอบครอง ตองการเปนเจาของ เพื่อความสมประโยชนแหงตน  
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 การปฏิบัติราชการตอความตองการผลประโยชนของมนุษย กรณีความตองการขนาดนอย

มักถูกดําเนินคดี ตองคําสั่งทางปกครอง กรณีเปนความตองการขนาดใหญจะเปนไปในลักษณะปลอยเลย 

เจรจาทําความเขาใจ ยอมรับผลของความผิดนั้น และหากไมมีการตรวจสอบจากกระบวนการภายนอกทองถ่ิน 

ปญหาที่เกิดขึ้นมักจะไมไดรับการแกไข

5.  อํานาจ

 อํานาจถูกมนุษยสถาปนาข้ึนจากความคิดและความเชื่อ แสดงออกผานสิ่งท่ีมนุษยเช่ือวาใหอํานาจ

กระทํา เชน กฎหมาย ดวยการออกกฎ ระเบียบ คําสั่ง ใหผูตองกฎ คําสั่ง ปฏิบัติตาม เพราะคิดและเชื่อวากฎหมาย

เปนสัญลักษณเชิงอํานาจที่สําคัญท่ีสามารถนํามาใชเปนเครื่องมือในการปองปรามความคิดและการกระทํา

ของประชาชนเพื่อหวังผลแหงการแกปญหาที่คิดวาไดผล 

 คณะรัฐมนตรีบริหารราชการแผนดินภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ใชอํานาจบริหาร

แสดงออกเปนนโยบาย และมตคิณะรฐัมนตรี ดาํเนินการตามนโยบายและมติคณะรฐัมนตรีผานสายการบงัคบับญัชา

ตามระเบียบการบริหารราชการแผนดินแบงเปนการบริหารราชการสวนกลาง การบริหารราชการสวนภูมิภาค

(ระดับจังหวัด) และการบริหารราชการสวนทองถิ่น เพียงเทาท่ีกฎหมายในความรับผิดชอบใหอํานาจ หนวยงาน

ที่เกี่ยวของในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ไดแก กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอม (กรมปาไม, กรมอุทยานฯ) กระทรวงพลังงาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ (กรมพัฒนาท่ีดิน, 

กรมชลประทาน, สํานักปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม) กระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง, กรมที่ดินฯ) กระทรวง

คมนาคม (กรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี, กรมการขนสงทางบก - อากาศ, กรมทางหลวง) สํานักงาน

ตํารวจแหงชาติ กระทรวงกลาโหม (ตามภารกิจและเขตพื้นท่ีรับผิดชอบ) มีเจ าหนาท่ีระดับกรม กอง 

เปนผู ปฏิบัติการ อํานาจบริหารถูกตรวจสอบและถวงดุลดวยอํานาจนิติบัญญัติผ านรัฐสภาแสดงเจตนา

โดยการตราพระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา และอํานาจตุลาการผานศาล ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง 

และศาลรัฐธรรมนูญ พิจารณาพิพากษาคดีตามกฎหมาย 

 การใชอํานาจเขาปฏิบัติราชการปรากฏการใชอํานาจตามกฎหมาย การใชอํานาจที่ผิดไปจากบัญญัติ

กฎหมาย ใชอํานาจที่เกินพอดี ใชอํานาจตามอําเภอใจ ใชอํานาจอันเปนปฏิปกษตอพยานหลักฐาน ใชอํานาจ

สวนเสียงประชาชน และการไมใชอํานาจตอการกระทําอันมิชอบ ผลของการใชอํานาจสรางความขัดแยง

และความไมเสมอภาคใหเกิดข้ึนแกชนทุกกลุมต้ังแตระดับพ้ืนท่ี สั่งสมและบมเพาะปมปญหาจนลกุลามหลายช่ัวคน 

 นโยบายที่สาธารณประโยชนแบงไดสามลักษณะ 1. นโยบายเพื่อชาติ ตองรักษาที่สาธารณประโยชน

อันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน ตองการความแนชัดของการเปนท่ีสาธารณประโยชน ตองการความแนชัด

ของเขตแดนที่สาธารณประโยชน เพื่อนําขึ้นทะเบียนที่สาธารณประโยชน เพื่อใหประชาชนใชประโยชนรวมกัน 

ผลของการปฏิบัติตามนโยบาย ประชาชนขาดไรที่ดินทํากินเพราะถูกอางเปนที่สาธารณประโยชน ดังสภาพปญหา

ขางตน 2. นโยบายเพื่อราษฎร มุงจัดหาที่ดินทํากินเพื่อแกไขปญหาความยากจน ตองการที่ดินเพื่อจัดใหประชาชน 

ผลการปฏิบัติตามนโยบายทําใหประชาชนขาดไรที่ดินทํากินเพราะถูกอางเปนท่ีดินท่ีรัฐสามารถนําไปจัดสรร
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ใหกับประชาชน ดังสภาพปญหาขางตน 3. นโยบายการคุมครองที่สาธารณประโยชนรวมกัน กระจายอํานาจ

สูทองถิ่นเรื่องการดูแล รักษา คุมครอง ปองกัน ที่สาธารณประโยชน

 นโยบายท้ังสามลักษณะเปนนโยบายการส่ังการ กาํหนดข้ึนโดยคนบางกลุม ตางความคิดตางความเขาใจ 

ประชาชนในพื้นที่มิไดมีสวนรวมแสดงปญหา ความคิดเห็น และวิธีแกไข สภาพปญหาในพื้นที่มิไดถูกนําขึ้นกําหนด

เปนนโยบาย ที่ผานมานโยบายขาดความชัดเจนในวิธีการปฏิบัติราชการขาดแนวทางปฏิบัติเดียวกันในวิธีปฏิบัติ

และวิธีแกไขปญหา เมื่อผูมีอํานาจหนาที่และหนวยงานที่รับผิดชอบตองประสบระหวางปฏิบัติการ มักแกไข

ทุกสภาวะปญหาดวยการประสานขอความรวมมือจากหนวยงานราชการหรือคณะทํางานหลายภาคสวนเขารวมใช

ดุลพินิจ หนึ่งปญหาตางพื้นที่ตางแนวทาง ใชระยะเวลาแกไขปญหาหลายสิบป ดังขอมูลจากคูมือการปฏิบัติงาน

ตามแผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ดานการบริหารจัดการ

และการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม เลม 1 การดูแลรักษาและคุมครองที่สาธารณประโยชน 

กรมการปกครอง จัดทําโดยคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น สํานักงาน

ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี แสดงถึงสาเหตุหนึ่งของการบุกรุกที่สาธารณประโยชนมาจากนโยบายของรัฐ

ไมชัดเจน ไมแนนอน ไมเด็ดขาด จริงจัง ไมเปนธรรม 

 กฎหมายท่ีสาธารณประโยชน รวมศูนยอาํนาจการบริหารจัดการ กาํหนด จดัหา ตรวจสอบไวทีก่ารบริหาร

ราชการแผนดินสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาคและราชการสวนทองถิ่นเปนฝายปฏิบัติการ ปฏิบัติราชการ

ตามคําส่ัง ตามดุลพินิจ มิไดบัญญัติถึงการมีสวนรวมของประชาชนใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน 

สงผลใหขอเท็จจริง สภาพปญหาในระดับพ้ืนท่ี ภูมิรู ประวัติศาสตร วิถีชีวิต ความเปนทองถิ่น ความคิดเห็น

ประชาชน ไมปรากฏในเหตุผลของการบังคับใชกฎหมาย 

 เกิดการปฏิบัติราชการลักษณะรวมศูนยอํานาจขาดการรับรู ข อมูลขาวสารท้ังผลดีและผลเสีย 

ขาดการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนภายใตผลประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ ดวยการนําขอเท็จจริงหลายชุด

ขอเท็จจริงที่ยังมีขอถกเถียง ยังไมเปนที่ยุติ ขอเท็จจริงที่ขัดแยง ไมสอดคลองกับความเปนจริงหรือสําคัญผิด

ในขอเท็จจริง ขอเท็จจริงท่ีขัดแยงกับพยานหลักฐาน ภูมิประวัติทองถิ่น  นําพิจารณาตามอํานาจเพ่ือออกคําส่ัง

ทางราชการที่หลากหลาย สงผลใหคําส่ังทางราชการผิดจากความเปนจริง ไมสามารถแกไขปญหาที่เกิดข้ึน 

กระทบตอชีวิตประชาชนในพื้นที่

5.5 บทสรุปและขอเสนอแนะตอปญหาที่สาธารณประโยชน
 เจตนารมณการสงวนหวงหามท่ีสาธารณประโยชนตามประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา 8 คือ 

การสงวนหวงหามเพื่อการใชประโยชนรวมกันของพลเมือง หากนําไปใชอยางอื่น ทบวงการเมือง รัฐวิสาหกิจ

หรือเอกชนตองจัดหาท่ีดินมาใหพลเมืองใชรวมกันแทนและการถอนสภาพหรือโอนใหกระทําโดยพระราชบัญญัติ 

แตถาพลเมืองไดเลิกใชประโยชนในท่ีดินนั้นหรือที่ดินนั้นไดเปล่ียนสภาพไปจากการเปนที่ดินสําหรับพลเมือง

ใชรวมกันและมิไดตกไปเปนกรรมสิทธิ์ของผู ใดตามอํานาจกฎหมายอื่นแลว การถอนสภาพใหกระทําโดย

พระราชกฤษฎีกา
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รายงานการศึกษาวิจัย เรื่อง “เพื่อปรับปรุงแกไข
นโยบายกฎหมายที่ละเมิดสิทธิมนุษยชนดานที่ดินและปาไม”

 รัฐบาลมีนโยบายการคุมครองที่สาธารณประโยชนรวมกัน กระจายอํานาจสูทองถิ่นเรื่องการดูแล รักษา 

คุมครอง ปองกัน ที่สาธารณประโยชน ขณะท่ีอํานาจการกําหนดที่สาธารณประโยชนคงเปนของฝายราชการ

แมจะมีกฎหมายรองรับการมีสวนรวมใหทองถิ่นรวมกําหนดการเปนที่สาธารณประโยชน แตทางปฏิบัติ

พบการไมรบัฟงความคิดเหน็ราษฎร กดีกันการมสีวนรวมการดูแล รกัษา คุมครอง ปองกนั ทีส่าธารณประโยชน เชน

กรณีการบุกรุกที่สาธารณประโยชน ราษฎรไมสามารถแจงความรองทุกขตอเจาพนักงานตํารวจ เนื่องจาก

ไมมีอํานาจหนาที่ตามกฎหมาย ตองเปนกํานัน ผูใหญบาน

 นโยบายเชิงปฏิบัติการ เปนทางเลือกสําหรับการออกนโยบายเพื่อบงวิธีการปฏิบัติราชการใหเปนไป

ในแนวทางเดียวกัน เชน การแสวงหาขอเท็จจริงในความเปนท่ีสาธารณประโยชนควรแกไข ปรับปรงุวิธีการแสวงหา

ขอเท็จจริงและพยานหลักฐาน เทียบเคียงระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการสอบสวนเกี่ยวกับการบุกรุกท่ี

หรือทางสาธารณประโยชน พ.ศ. 2539

 บทบัญญัตกิฎหมายท่ีสาธารณประโยชน ยงัไมสอดรบักบัรฐัธรรมนญูฉบับปจจบุนั ควรชาํระและประมวล

บทบัญญัติกฎหมายที่ดินท้ังหมด บงเนื้อหา อํานาจ และวิธีการบริหารจัดการตรวจสอบที่ดินประเภทตาง ๆ 

ใหสอดรับชัดเจนโดยประชาชนทองถิ่นมีอํานาจและสวนรวมมากขึ้น

ขอเสนอแนะ

 1.  ใหมีการเรงรัดสํารวจ รวบรวมขอมูล และตรวจสอบแนวเขตท่ีดินสาธารณประโยชนทั่วประเทศ

ใหสอดคลองตามความเท็จจริง โดยการมีสวนรวมของประชาชนในพื้นที่ เพื่อกําหนดขอบเขตที่สาธารณประโยชน

ใหชัดเจน

 2.  ใหหนวยงานรัฐและองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยใชหลักการมีสวนรวมของประชาชน ในพื้นท่ี

ในการดูแลรักษาที่สาธารณประโยชนของชุมชน และรวมกันเพื่อกําหนดมาตรการปองกันการบุกรุก และการเขา

ยึดครอบครองโดยผูมีอิทธิพลในทองถิ่น

 3.  สรางกลไกและกระบวนการในการแกไขปญหาขอพิพาทความขัดแยงในที่ดินสาธารณประโยชน

ระหวางหนวยงานของรัฐกับประชาชน โดยประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการดําเนินการแกไขปญหาในทุกขั้นตอน 

 4.  ใหมีการปรับปรุงแกไขระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ 

โดยใหชุมชนเขาไปมีสวนรวมในการแกไขปญหาดวย ทั้งนี้ ใหกําหนดแนวทางพิจารณาความขัดแยงเร่ือง

ที่ดินสาธารณะ โดยใหมีการตั้งคณะทํางานจากทุกฝายตรวจสอบขอเท็จจริงและความเปนมาของที่สาธารณะ

ใหชัดเจน 

 5.  ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหา

การบุกรุกท่ีดินสาธารณประโยชนและจัดสรรงบประมาณเพ่ือดําเนินการจัดทําขอมูล หลักฐาน และขอเท็จจริง 

ในจัดทําแนวเขตใหชัดเจน 
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6. การละเมิดสิทธิที่ราชพัสดุ

6.1 ความเปนมาและสถานการณ

 เดิม “ที่ราชพัสดุ” ไมมีนิยามและกฎหมายใดท่ีกําหนดไวชัดเจน ในสวนที่เกี่ยวกับที่ราชพัสดุไดมี

พระราชบัญญัติกรมราชพัสดุ ร.ศ. 109 บัญญัติวา ใหกระทรวงพระคลังมหาสมบัติมีอํานาจในการปกครองดูแล

เฉพาะอาคาร สิ่งปลูกสราง และท่ีดินท่ีอยูในความปกครองของกระทรวง พระคลังมหาสมบัติเทานั้น กระท่ังมี

พระบรมโองการรัชกาลท่ี 6 เมื่อวันที่ 25 มีนาคม 2464 ทรงวินิจฉัยพระราชทานพระบรมราชานุญาต

ตามคํากราบบังคมทูลของกรมพระจันทบุรีนฤนาท รองเสนาบดีกระทรวงพระคลังมหาสมบัติ มีใจความวา 

 “ดวยที่ดินราชพัสดุที่กระทรวงพระคลังมหาสมบัติไดปกครองอยูเวลานี้ มี ที่ดิน ตึก บาน เรือน สวน นา 

ตลอดจนสถานท่ีวาการกระทรวง และกรมตาง ๆ ราชพัสดุประเภทน้ีมีคงกระทรวงมาแตเดิมบาง ไดรับและยึดจาก

เจาภาษีอากรแทนพระราชทรัพยคางบาง และไดรับโอนจากกระทรวงบางกระทรวง มีกระทรวงกลาโหม กระทรวง

ศกึษาธกิาร และกระทรวงคมนาคม เปนตน นอกจากนีย้งัไดรบัทีด่นิเหลอืจากเขตถนน ตามประกาศพระราชกฤษฎกีา

นั้นดวย กระทรวงพระคลังฯ ไดจัดการปกครองขอรับโฉนดท่ีดินและหนังสือสําคัญสําหรับที่ดินขึ้นทะเบียน

ไวเปนหลักฐานมั่นคงกระทรวงพระคลังฯ ไดจัดการปกครองขอรับโฉนดที่ดิน ที่ดินรายใดเปนสถานที่วาการ

อยูแลวหรอืท่ีใดควรสงวนไวเพือ่ประโยชนในราชการ กต็ัง้ทะเบยีนไวแผนก 1 ทีด่นิ รายใดควรขายกข็ายไปตามเวลา

และราคาอนัสมควร ถารายใดยงัไมควรขายกไ็ดจดัการใหเกดิประโยชน เกบ็เงนิขึน้งบประมาณแผนดนิเมือ่ไดจดัการ

ปกครองใหเปนหลักฐานมั่นคงขึ้นดังกราบบังคมทูลพระกรุณามาแลวนี้ ไดจํานวนที่ดินมาขึ้นทะเบียนเปนราชพัสดุ

ทั้งกรุงเทพฯ และหัวเมืองมีจํานวนเปนอันมาก นอกจากน้ี ยังไดประโยชนใหบางกรม บางแผนก ยืมเปนสถานท่ี

วาการอยูเสมอเปนการทุนพระราชทรัพยขึ้นอีกสวนหน่ึง แตที่ดินราชพัสดุยังมีกระจัดกระจายอยูตามกระทรวง

ตาง ๆ อีกเปนอันมาก ขาพระพุทธเจาเห็นดวยเกลากระหมอมวา ที่ราชพัสดุประเภทน้ีเปนพระราชทรัพย

คงพระคลังสวน 1 และทั้งกระทรวงพระคลังฯ ก็ไดปกครองรักษาอยูเปนสวนมากอยูแลว สมควรจะรวบรวม

บรรดาทีด่นิของหลวงอนัยงักระจดักระจายอยูทัว่ทกุกระทรวงและกรมตาง ๆ  ตองการทีห่ลวงเพือ่ประโยชนราชการ

แผนกใดอยางไรก็ยืมไปเพื่อประโยชนราชการนั้นได การที่จะจัดการปกครองที่หลวงอันเปนราชพัสดุใหเปน

หลักฐานสืบไป ขาพระพุทธเจาขอพระราชทานเรียนพระราชปฏิบัติถาชอบดวยพระราชดําริแลว ขาพระพุทธเจา

ขอพระราชทานพระบรมราชานุญาต จัดการกับเจากระทรวงตาง ๆ ตอไป ควรมิควรแลวแตจะทรวงพระกรุณา

โปรดเกลา” (หนังสือกระทรวงพระคลังมหาสมบัติ ที่ 205/23400 ลงวันที่ 14 มีนาคม 2464)

 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ทรงมีพระบรมราชโองการพระราชทานพระบรมราชานุญาต

ตามคํากราบบังคมทูลกรมพระจันทบุรีนฤนาท รองเสนาบดีกระทรวงพระคลังมหาสมบัติ  มีใจความวา
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 “ตามหนังสือกระทรวงพระคลังมหาสมบัติ ที่ 205/23400 ลงวันที่ 14 เดือนนี้วา เห็นควรสมควร

รวบรวมบรรดาท่ีดินของหลวงในกระทรวงตาง ๆ มาขึ้นทะเบียนราชพัสดุไวทางกระทรวงพระคลังฯ เสียทางเดียว

เพื่อปกครองใหเปนหลักฐานสืบไปนั้น หมอมฉันเห็นชอบดวยแลวใหทานจัดการกับเจากระทรวงตาง ๆ ในเรื่อง

ตอไปเถิด” (หนังสือพระบรมราชโองการรัชกาลที่ 6 ที่ 65/507 ลงวันที่ 25 มีนาคม 2464)

 จากคํากราบบังคมทูลและพระบรมราชโองการดังกลาว สามารถสรุปไดวา เจตนารมณของการมี

ที่ราชพัสดุเปนไปเพ่ือประโยชนในทางราชการ โดยใหสวนราชการตาง ๆ ยืมไปใชประโยชนเปนหลัก สวนที่ดิน

ราชพัสดุแปลงใดท่ีทางราชการยังมิไดใชประโยชนก็อาจขายหรือจัดการใหเกิดประโยชนในลักษณะอยางใด

อยางหนึ่งเพื่อนําเงินขึ้นงบประมาณแผนดิน และในสวนการไดมาซึ่งที่ราชพัสดุตามที่กรมพระจันทบุรีนฤนาท 

รองเสนาบดีกระทรวงพระคลังมหาสมบัติ ตามคํากราบบังคมทูลพระราชทานพระบรมราชานุญาต ใหกระทรวง

พระคลังมหาสมบัติขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุ ไดดังนี้ 

 1.  ที่ราชพัสดุคงพระคลัง เชน ที่ดิน ตึก บาน เรือน สวน นา

 2.  สถานที่วาการกระทรวง และกรมตาง ๆ

 3.  การยึดจากเจาของภาษีอากรแทนพระราชทรัพยคาง

 4.  การรับโอนจากกระทรวง และกรมตาง ๆ

 5.  ที่ดินเหลือจากเขตถนนตามพระราชกฤษฎีกา

 6.  การสงวนไวเพื่อประโยชนในราชการ

 สําหรับการข้ึนทะเบียนที่ราชพัสดุดังกลาว พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลที่ 6 ทรงพระราชทาน

บรมราชานุญาต ใหกระทรวงพระคลังมหาสมบัติเปนผูรับผิดชอบการขึ้นทะเบียน และนําที่ดินซึ่งมีการขึ้นทะเบียน

ที่ราชพัสดุกระทรวงพระคลังมหาสมบัติจะนําไปขอรับโฉนด หรือหนังสือสําคัญสําหรับที่ดินเพื่อใชเปนหลักฐาน 

แตเนื่องจากพระบรมราชโองการไมมีรายละเอียดที่เพียงพอ ทําใหเกิดปญหาการบังคับใช หลายหนวยงานโตแยง

และไมปฏิบัติตาม ที่ราชพัสดุจึงถูกรวบรวมขึ้นทะเบียนเพียงบางสวนเทานั้น 

 ในป 2477 ไดมีการบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับที่ราชพัสดุเพิ่มเติมในช่ือวา “ระเบียบการปกครอง

จัดประโยชนที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2477” เปนการกําหนดหลักเกณฑวา ที่ดินลักษณะใดที่ตองดําเนินการขึ้นทะเบียน

ที่ราชพัสดุ เชน ที่ดินที่ใชในราชการโดยตรง ที่ดินของหนวยงานราชการที่ไดรับหนังสือสําคัญสําหรับที่ดิน

ที่ดินท่ีสงวนไวใชราชการภายหนา และท่ีสาธารณประโยชนที่เลิกใชแลว แตไมไดมีการกําหนดความหมาย

ที่ราชพัสดุไว

 ในป 2485 รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง ไดแกไขเพิ่มเติม ระเบียบการปกครองจัดประโยชน

ที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2477 ดวยเหตุผลที่วา เนื่องจากระเบียบดังกลาว ไดมีคําสั่งแกไขเพิ่มเติมหลายครั้งและระเบียบ

บางประการขัดกับทางปฏิบัติ จึงเห็นควรแกไขเพิ่มเติมใหเปนระเบียบที่ดีและรัดกุมยิ่งขึ้น โดยการยกเลิกระเบียบ
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เดิม และการประกาศใช “ระเบียบกระทรวงการคลัง ที่ 8782/2485 เร่ือง การปกครองและจัดประโยชนที่ดิน

สิ่งปลูกสรางราชพัสดุ พุทธศักราช 2485” ซึ่งระเบียบดังกลาวไดเพิ่มเติมความหมาย “ที่ดินราชพัสดุ” ไววา 

“ทีด่นิซึง่รฐับาล ปกครองใชราชการอยู หรอืสงวนไวในราชการภายหนา และรฐับาลไดเขาปกครองใชประโยชนแลว 

นอกจากที่ดินในความปกครองกรมรถไฟทางหลวงในความปกครองกรมโยธาเทศบาล และทรัพยสินของจังหวัด

ตามมติคณะรัฐมนตรี ที่สาธารณประโยชน เชน คู คลอง ถนน ทางหลวงตาง ๆ ซึ่งมิใชเพื่อการสาธารณประโยชน

แลว ที่ดินราชพัสดุตองสํารวจขึ้นทะเบียนทางกระทรวงการคลังทั้งสิ้น” และหากเปนที่ดินราชพัสดุตองสํารวจ

สงขึ้นทะเบียนท่ีกระทรวงการคลัง และยังไดกําหนดใหมีกองรักษาที่หลวงเปนเจาหนาท่ีรักษาระเบียบกลาง 

ปกครองจัดประโยชนในสวนกลาง แตในสวนภูมิภาคกําหนดใหเปนหนาที่ของสรรพากรจังหวัดดําเนินการ

ภายในเขตจังหวัด ในเขตอําเภอใหคณะกรรมการอําเภอโดยการอนุมัติของคณะกรรมการจังหวัด เปนเจาหนาที่

ปกครองและจัดการผลประโยชน แตระเบียบกระทรวงการคลังดังกลาว ก็ไมสามารถนําไปสูการปฏิบัติได 

เนื่องจากหนวยงานราชการอ่ืน ๆ โตแยงวา การที่กรมธนารักษอางอํานาจตามกฎหมายและระเบียบกระทรวง

การคลัง ที่ 8782/2485 เรื่อง การปกครองและจัดประโยชนที่ดินสิ่งปลูกสรางราชพัสดุ พุทธศักราช 2485 

ใหกระทรวง ทบวง กรมตาง ๆ นําท่ีดินมาขึ้นทะเบียนนั้น กรมธนารักษไมมีอํานาจ เพราะพระบรมราชโองการฯ 

มิใชกฎหมายเปนคําสั่งภายในที่ใชบังคับเฉพาะในกระทรวงการคลัง และในสวนระเบียบนั้น เปนระเบียบของ

กระทรวงการคลังเทาน้ันจะใชบังคับแกกระทรวงอื่น ๆ มิได

 ในระหวางป 2511 - 2512 จากปญหาการโตแยงในเร่ืองอํานาจเกี่ยวกับที่ราชพัสดุของกรมธนารักษ 

กระทรวงการคลัง จึงทําใหกรมธนารักษมอบหมายใหกองรักษาที่หลวงดําเนินการยกรางพระราชบัญญัติ

ที่ดินราชพัสดุ

 ในป 2512 มีคําพิพากษาศาลฎีกา ที่ 1428  - 1429/2512 ลงวันที่ 21 ตุลาคม พ.ศ. 2512 วินิจฉัยวา

พระบรมราชโองการในสมัยนั้นยอมถือเปนกฎหมายใหอํานาจกระทรวงการคลังเปนผูรับผิดชอบดูแล รักษา 

และดําเนินการคุมครองปองกันที่ราชพัสดุ”

 วันที่ 28 ธันวาคม พ.ศ. 2514 สภาบริหารคณะปฏิวัติมีมติที่ประชุมวา กระทรวงการคลังไมมี

อํานาจหนาที่ในท่ีราชพัสดุในสวนท่ีเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน นอกจากจะเปนที่ของสวนราชการสังกัด

กระทรวงการคลังเทาน้ัน 

 ตอมาในป 2517 ไดมีความพยายามท่ีจะขอแบงสวนราชการใหม โดยการขอโอนงานของกองรักษา

ที่หลวงไปอยูในสังกัดของกรมอื่น จึงทําใหกรมธนารักษตองเรงดําเนินการยก “รางพระราชบัญญัติ ในชื่อ 

“รางพระราชบัญญัติจัดเรียบที่ราชพัสดุ พ.ศ. ....” เสนอคณะรัฐมนตรี และสงใหสภานิติบัญญัติแหงชาติ

พิจารณาโดยมีคําชี้แจงเพิ่มเติมประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติ พรอมกับเหตุผลสําคัญดังตอไปนี้
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รายงานการศึกษาวิจัย เรื่อง “เพื่อปรับปรุงแกไข
นโยบายกฎหมายท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนดานท่ีดินและปาไม”

 1.  วัตถุประสงคการมีที่ราชพัสดุ คือ เพื่อใชราชการสวนที่เหลือใชหรือมิไดใชใหกระทรวงการคลัง

จัดหาผลประโยชนนํารายไดเขางบประมาณแผนดิน สวนการบริหารงาน พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลที่ 6 

ทรงมีพระบรมราชานุมัติใหกระทรวงการคลังเปนผู รวบรวมท่ีราชพัสดุไว ทั้งนี้เพราะท่ีราชพัสดุเปนทรัพย

คงพระคลังอยางหนึ่ง และใหกระทรวงการคลังจัดการให กระทรวง ทบวง กรม ตาง ๆ ใหราชการเพื่อเปนการ

ทุนพระราชทรัพย เพื่อประหยัดงบประมาณแผนดิน

 2.  เนื่องจากปจจุบันน้ีไมมีกฎหมายวาดวยการปกครองดูแลรักษาท่ีราชพัสดุใหเปนไปโดยมีระเบียบ

และหลักเกณฑที่แนนอน ทําใหเกิดปญหายุ งยากในทางปฏิบัติหลายประการ สมควรใหมีกฎหมายวาดวย

การจัดระเบยีบทีร่าชพสัดขุึน้โดยเฉพาะ โดยใหกระทรวงการคลังมอีาํนาจหนาทีเ่กีย่วกบัการนี ้เพือ่เปนการประหยัด

และขจัดปญหางานซ้ําและซอนกัน

 3.  การปกครองดูแลท่ีราชพัสดุนี้ตั้งแตในรัชสมัยรัชกาลท่ี 6 เปนตนมา ไดเปนหนาที่ของกระทรวง

การคลังทีจ่ะเปนเจาหนาท่ี แตตอมาภายหลังไดมกีารออกประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ประมวลกฎหมายท่ีดนิ 

และสุดทายในป 2506 ไดมีการออกพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม หมดอํานาจหนาที่ของกระทรวง

การคลัง การมีกฎหมายมาระยะหลังนี้ไดทําเกิดปญหาไมสอดคลองกันและปญหาในทางปฏิบัติหลายอยาง

หลายประการดวยกัน 

 ในป 2518 สภานิติบัญญัติแหงชาตินํา รางพระราชบัญญัติในช่ือ “รางพระราชบัญญัติจัดระเบียบ

ที่ราชพัสดุ พ.ศ. ....” เขาสูการพิจารณา นายทองตอ กลวยไม ณ อยุธยา สมาชิกสภานิติบัญญัติ เสนอความเห็นตอ

ที่ประชุมวา “รางพระราชบัญญัติฉบับนี้ ไมสมควรรับหลักการ เพราะวาหลักการบอกวาใหมีกฎหมายวาดวย

การจัดระเบียบ การจัดระเบียบนั้น เปนอํานาจของฝายบริหารที่จะตองจัดใหเหมาะสมกับกาลสมัยและเหตุการณ

ตาง ๆ ควรจะเปนระเบียบภายในของฝายบริหารมากกวา ในทางกฎหมายน้ันไดมีกฎหมายคุมครองที่ราชพัสดุ

อยูแลวหลายฉบับครบถวน โดยเฉพาะในมาตรา 4 ซึ่งบอกวาที่ราชพัสดุหมายความวา อสังหาริมทรัพย อันเปน

ทรัพยสินของแผนดินทุกชนิด ก็จะไดวาลอขอความมาจากประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1304 (3) คือ

ยกเวนอนุมาตรา (1) (2) แตวาในมาตรา 4 นี้เองก็มีขอความคลุมเครือที่วา ที่ราชพัสดุ หมายถึง อสังหาริมทรัพย

ทกุชนดิ” ดงันัน้ จงึมกีารแกไขช่ือเปน “พระราชบัญญตัทิีร่าชพสัด ุพ.ศ. ....” ดงัปรากฏในปจจุบนั ซึง่พระราชบญัญตัิ

ดังกลาวน้ีประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 92 ตอนที่ 54 เมื่อวันที่ 5 มีนาคม พ.ศ. 2518

 ในพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 มาตรา 4 ไดนิยามความหมายของคําวาที่ราชพัสดุไววา 

หมายถึง อสังหาริมทรัพยอันเปนทรัพยสินของแผนดินทุกชนิด เวนแตสาธารณสมบัติของแผนดิน ดังตอไปนี้

 (1)  ทีด่นิรกรางวางเปลาและทีด่นิซ่ึงมผีูเวนคืนหรอืทอดทิง้ หรือกลบัมาเปนของแผนดนิโดยประการอืน่

ตามกฎหมายที่ดิน
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 (2)  อสังหาริมทรัพยสําหรับพลเมืองใชหรือสงวนไวเพื่อประโยชนของพลเมืองใชรวมกัน เปนตนวา 

ที่ชายตล่ิงทางนํ้า ทางหลวง ทะเลสาบ

 สวนอสังหาริมทรัพยของรัฐวิสาหกิจที่เปนนิติบุคคล และขององคการปกครองทองถิ่นไมถือวา

เปนท่ีราชพัสดุ อสังหาริมทรัพยอันเปนทรัพยสินของแผนดินทุกชนิดอันเปนที่ราชพัสดุ ที่กระทรวง ทบวง กรม 

ไดมาโดยประกาศสงวนไวใชในราชการหรือตกเปนของรัฐบาล เนื่องจากคางชําระภาษีอากรหรือรัฐบาลจัดซื้อ

ดวยเงินงบประมาณ หรือโบราณสถาน กําแพงเมือง คูเมือง หรือโดยคําพิพากษาของศาล หรือที่ดินเหลือเศษ

จากการเวนคืนซึ่งรัฐบาลตองจายเงินชดเชย หรือโดยคําสั่งนายกรัฐมนตรีตามธรรมนูญการปกครอง หรือเอกชน

บริจาคใหทางราชการ หรือโดยเขาครอบครองใชประโยชนในที่ดินรกรางวางเปลา หรือโดยประการอื่น ๆ  กระทรวง

การคลังจะเปนผูถือกรรมสิทธิ์ ตามมาตรา 5 ของพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 ยกเวนเฉพาะที่ดิน

ที่ไดมาโดยการเวนคืนตามกฎหมายวาดวยการปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตรกรรม 

 วัตถุประสงคที่ราชพัสดุมีไวเพื่อใชประโยชนในทางราชการ แตถาที่ราชพัสดุแปลงใดไมไดใชประโยชน

ในทางราชการ หรือไมไดสงวนไวเพ่ือประโยชนในราชการ กรมธนารักษจะนํามาจัดหาประโยชนโดยการจัดใหเชา

หรอืโดยวธิกีารจดัทําสญัญาตางตอบแทนอืน่ นอกเหนอืจากการจดัใหเชากไ็ด สาํหรบัการจดัหาประโยชนในลกัษณะ

ใดข้ึนอยูกับสภาพทําเลของท่ีราชพัสดุ โดยคํานึงถึงประโยชนสูงสุดทางดานเศรษฐกิจสังคมและส่ิงแวดลอม

เปนสําคัญ

 กระทรวงการคลังมีหนาท่ีจัดการปกครองที่หลวงอันเปนราชพัสดุ หรือ ที่ราชพัสดุ ก็โดยไดรับ

พระราชทานพระบรมราชานุญาตจากพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลที่ 6 ซึ่งไดมีพระบรมราชโองการ

เมื่อวันที่ 25 มีนาคม 2464 ใหรวบรวมบรรดาท่ีดินของหลวงในกระทรวงตาง ๆ มาข้ึนทะเบียนราชพัสดุ

ไวทางกระทรวงพระคลังมหาสมบัติ (กระทรวงการคลัง) เพื่อปกครองใหเปนหลักฐาน กระทรวงการคลัง

จึงไดเขาบริหารจัดการท่ีราชพัสดุเรื่อยมาและไดออกระเบียบกระทรวงการคลังวางหลักเกณฑและวิธีการ

ในการบริหารข้ึน และปรับปรุงเร่ือยมาเปน “ระเบียบการปกครองและจัดประโยชนที่ดินสิ่งปลูกสรางราชพัสดุ 

พ.ศ.2485” ตอมา ไดมีการออกกฎหมายเก่ียวกับการบริหารท่ีดินของรัฐออกมาใชบังคับอีกเปนจํานวนมาก 

ทําใหการบริหารที่ดินของรัฐที่ใชในกิจการของรัฐบาลกระจัดกระจายออกไปอีก และเกิดปญหาในการบริหาร

ที่ไมเปนเอกภาพ จนกระทั่งวันที่ 5 มีนาคม พ.ศ. 2518 จึงไดมีประกาศในราชกิจจานุเบกษา ใหพระราชบัญญัติ

ที่ราชพัสดุ พ.ศ.2518 มีผลใชบังคับ โดยมีเหตุผลในการตราพระราชบัญญัตินี้วา เนื่องจาก ในขณะนั้นไมมีกฎหมาย

วาดวยการปกครอง ดูแล รักษา ที่ราชพัสดุ ทําใหเกิดปญหายุงยากในการปฏิบัติหลายประการ จึงใหมีกฎหมายวา

ดวยการจัดระเบียบท่ีราชพัสดุขึ้นโดยเฉพาะ ใหกระทรวงการคลังมีอํานาจหนาที่ เพื่อการประหยัดและขจัดปญหา

งานซํ้าและซอนกัน นอกจากน้ี ยังมีประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 216 ลงวันที่ 29 กันยายน พ.ศ. 2515 (ฉบับที่ 11) 

พ.ศ. 2518 ใหกระทรวงการคลังมีอํานาจหนาที่ในกิจการท่ีเก่ียวกับที่ราชพัสดุ โดยมีเหตุผลวา โดยท่ีกฎหมาย
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รายงานการศึกษาวิจัย เรื่อง “เพื่อปรับปรุงแกไข
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วาดวยท่ีราชพัสดุใหกระทรวงการคลังมีอํานาจในการปกครอง ดูแล และบํารุงรักษา รวมท้ัง จัดหาประโยชน

และทํานิติกรรมเกี่ยวกับที่ราชพัสดุ สมควรแกไขอํานาจหนาที่ของกระทรวงการคลังตามประกาศคณะปฏิวัติ

ฉบับที่ 216 ใหสอดคลองกัน

 จากน้ันมาในการปรับปรุงกฎหมายวาดวยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม ทัง้ยงัไดบญัญตัใิหกระทรวง

การคลังมีอํานาจหนาที่ในกิจการเกี่ยวกับที่ราชพัสดุตลอดมาจนปจจุบัน ในสวนของพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ 

พ.ศ.2518 มิไดมีการแกไขเพ่ิมเติม แตไดมีการตราพระราชบัญญัติอื่นออกมาใชบังคับเปนจํานวนมากท่ีมี

ผลกระทบตอการบริหารท่ีราชพัสดุ เชน การยกเวนอสังหาริมทรัพยอันเปนทรัพยสินของแผนดินบางประเภท

ที่เคยเปนท่ีราชพัสดุ การเปลี่ยนแปลงอํานาจการปกครอง ดูแล รักษาและจัดหาประโยชน หลักเกณฑ

การถอนสภาพการเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน กฎหมายเหลาน้ี ไดแก กฎหมายวาดวยการปฏิรูปที่ดิน

เพื่อเกษตรกรรม กฎหมายวาดวยการจัดตั้งมหาวิทยาลัย กฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ กฎหมายวาดวย

ทุนรัฐวิสาหกิจ ฯลฯ การปฏิบัติงานเก่ียวกับที่ราชพัสดุจึงมิอาจใชพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุฯ เพียงฉบับเดียว

ในการตรวจสอบความถกูตองของการปฏิบัติงานได

6.2 นโยบาย กฎหมาย ที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการที่ราชพัสดุ

 6.2.1  แนวความคิดการบริหารจัดการที่ดินของรัฐ

 ระบบการบริหารจัดการที่ดินของรัฐมีรากฐานมาจากแนวความคิดในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราช

ของไทยที่ถือวาท่ีดินทั้งหมดเปนกรรมสิทธิ์ของพระมหากษัตริย และตอมาเมื่อมีการสถาปนารัฐชาติขึ้นแทนที่

ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชแบบด้ังเดิม กรรมสิทธิ์ในที่ดินทั้งหมดจึงสันนิษฐานไวกอนวาเปนของรัฐ เอกชน

จะมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิในที่ดินไดก็ตอเมื่อรัฐมิไดตองการใชประโยชนในที่ดินนั้น เมื่อที่ดินทั้งหมดยกเวน

ที่อนุญาตใหเอกชนมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองไดเปนของรัฐ ซึ่งรวมถึงที่ดินที่สงวนไวเพื่อประโยชนรวมกัน

หรือสาธารณสมบัติของแผนดิน อํานาจในการบริหารจัดการที่ดินของรัฐเหลานั้นจึงเปนของรัฐดวยแตเพียงผูเดียว

 แนวความคิดที่ถือวารัฐเปนผู มีอํานาจบริหารจัดการที่ดินแตเพียงผู เดียวเร่ิมเปลี่ยนไป เมื่อมีการ

ประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 กลาวคือ บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญฉบับนี้ 

ไดกอใหเกิดการการกระจายอํานาจการบริหารจัดการตาง ๆ ลงไปสูระดับภูมิภาค ทองถิ่นและชุมชน เชน 

ที่บัญญัติไวในมาตรา 46 56 79 84 284 และ 290 ซึ่งบัญญัติใหประชาชนและชุมชนทองถิ่น สามารถมีสวนรวม

กับภาครัฐในการจัดการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ โดยรัฐตองใหการสงเสริม สนับสนุน ใหประชาชน

เขาไปมีสวนรวมในการจัดการ ตอมา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดบัญญัติรับรอง

การใชสิทธิในการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งรวมถึงท่ีดินของประชาชนและชุมชนไวอยาง

ชดัแจง โดยไมตองรอใหมีการบัญญัติกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติมารองรับสิทธิตามรัฐธรรมนูญ 
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 การบญัญตัริบัรองสทิธขิองประชาชนไวในรัฐธรรมนญูทัง้สองฉบบัจงึกอใหเกดิความขดัแยงในการบรหิาร

จัดการท่ีดินของรัฐ เนื่องดวยกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการบริหารจัดการท่ีดินของรัฐสวนใหญเปนกฎหมายท่ีบัญญัติขึ้น

กอนที่รัฐธรรมนูญท้ังสองฉบับจะใชบังคับ ซึ่งใหอํานาจในการบริหารจัดการที่ดินของรัฐเปนอํานาจของรัฐ

แตเพียงผูเดียว เจาหนาท่ีรัฐสวนใหญไมคุนเคยกับการบังคับใชกฎหมายในระดับรัฐธรรมนูญ จึงอางอาศัยกฎหมาย

ในระดับพระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ตลอดจนประกาศและคําสั่งตาง ๆ เปนแนวทางในการ

บริหารจัดการที่ดิน

 การพิจารณาใหที่ดินเปนที่ราชพัสดุ 

 ความหมายของท่ีราชพสัดุตามมาตรา 4 และมาตรา 5 พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518

 มาตรา 4 “ที่ราชพัสดุ” หมายความวา อสังหาริมทรัพยอันเปนทรัพยสินของแผนดินทุกชนิด 

เวนแตสาธารณสมบัติของแผนดิน ดังตอไปน้ี 

 (1)  ทีด่นิรกรางวางเปลา และทีด่นิซึง่มผีูเวนคนืหรอืทอดทิง้หรอื กลบัมาเปนของแผนดนิโดยประการอืน่

ตามกฎหมายที่ดิน 

 (2)  อสังหาริมทรัพยสําหรับพลเมืองใชหรือสงวนไวเพื่อประโยชน ของพลเมืองใชรวมกัน เปนตนวา

ทีช่ายตล่ิง ทางน้ํา ทางหลวง ทะเลสาบ สวนอสังหาริมทรัพยของรัฐวสิาหกิจทีเ่ปนนติบิคุคลและขององคการปกครอง

ทองถิ่นไมถือวาเปนที่ราชพัสดุ มาตรา 5 ใหกระทรวงการคลังเปนผูถือกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุ

 บรรดาทีร่าชพสัดุทีก่ระทรวง ทบวง กรมใดไดมาโดยการเวนคนืหรอื การแลกเปลีย่นหรอืโดยประการอืน่             

ใหกระทรวงการคลังเขาถือกรรมสิทธิ์ในที่ราชพัสดุนั้น ทั้งนี้ยกเวนที่ดินที่ไดมาโดยการเวนคืนตามกฎหมายวาดวย 

การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

 การไดมาซึ่งท่ีราชพัสดุ มีหลายทาง มีดังนี้

 (1)  การประกาศสงวนหวงหามไวใชในราชการ โดยกระทรวง ทบวง กรมตาง ๆ ประกาศสงวนหวงหาม

ไวใชในราชการ และไดเขาไปใชประโยชนตามวัตถุประสงคของการหวงหามแลวตามคําวินิจฉัยของคณะกรรมการ

กฤษฎีกา (คณะท่ี2) เรื่องเสร็จที่ 382/2534

 (2)  ตกเปนของรัฐเนื่องจากคางชําภาษีอากร กรณีที่ผูใดคางชําระภาษีอากร และไมสามารถชําระได 

ในท่ีสุดจะถูกรัฐยึดที่ดินมาชําระแทน

 (3)  โดยคําพิพากษาของศาล ในกรณีมีขอพิพาทโตแยงกรรมสิทธิ์ในที่ราชพัสดุ และมีการฟองรอง

ตอศาล ศาลไดพิจารณาจากพยานหลักฐานตาง ๆ แลว พิพากษาใหกระทรวงการคลังเปนผู มีสิทธิดีกวา

โดยถูกตองตามกฎหมาย ซึ่งตามความเปนจริงแลวมีสิทธิมาแตเดิมอยูแลวมิใชเพิ่งไดมา เพราะคําพิพากษาของศาล

 (4)  โดยการเวนคนื เชน กรมชลประทานเวนคนืทีด่นิเพือ่ประโยชนในการชลประทาน กรมการบนิพาณชิย

เวนคืนที่ดินเพื่อกอสรางทาอากาศยาน
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 (5)  โดยผลของกฎหมาย เชน ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1753 “ภาคใตบังคับ

แหงสิทธิของเจาหน้ีกองมรดก เมื่อบุคคลใดถึงแกความตายโดยไมมีทายาทโดยธรรมหรือผู รับพินัยกรรม 

หรือการตั้งมูลนิธิตามพินัยกรรม มรดกของบุคคลนั้นตกทอดแกแผนดิน” และมาตรา 1308 “ที่ดินแปลงใด

เกิดท่ีงอกริมตล่ิง ที่งอกยอมเปนทรัพยสินของเจาของท่ีดินแปลงน้ัน” ไดแก ที่ดินที่งอกริมตล่ิงตอเน่ืองจาก

ที่ราชพัสดุ

 (6)  โดยกฎหมายพิเศษ เชน ตกเปนของรัฐตามคําสั่งนายกรัฐมนตรีตามมาตรา 17 แหงธรรมนูญ

การปกครองราชอาณาจักร ตกเปนของแผนดินตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน

และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 ตกเปนของแผนดินตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

พ.ศ. 2542

 (7) ทีด่นิเหลอืจากการเวนคนื เมือ่รฐับาลเวนคนืทีด่นิมาเพือ่ประโยชนของรฐับาล เชน สรางถนนหนทาง 

ซึ่งอาจมีสวนที่เหลือจากการเวนคืนและมีเนื้อที่นอยเจาของไมอาจใชประโยชนได รัฐบาลก็จําเปนตองซื้อที่ดิน

เหลือเศษจาการเวนคืนนั้นมาเปนทรัพยสินของรัฐบาล

 (8)  รฐับาลจัดซือ้ดวยเงนิงบประมาณของแผนดนิ ในปจจบุนัหนวยงานของราชการทกุกระทรวง  ทบวง 

กรมตาง ๆ ไดขยายหนวยงานเพิ่มขึ้นตามภาระหนาที่ และความรับผิดชอบที่เพิ่มขึ้น อีกทั้งภาวะการเจริญเติบโต

ทางเศรษฐกิจ ทําใหการคมนาคมติดตอประสานงานของหนวยงานท่ีมีหนาที่เก่ียวกันเปนไปดวยความลําบาก 

จึงจําเปนตองขยับขยายสถานท่ีทําการของราชการใหกวางขวางขึ้นหรือยายหนวยงานไปรวมกัน ณ สถานที่ใหม 

จงึทําใหตองตัง้งบประมาณแผนดนิขึน้เพือ่ซือ้ทีด่นิมาปลกูสรางทีท่าํการใหม ทีด่นิเหลานีจ้งึเปลีย่นชือ่ผูถอืกรรมสิทธิ์

ในท่ีดินมาเปนของรัฐ คือ เปนสิทธิสาธารณสมบัติของแผนดินที่ใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ

 (9)  เอกชนบริจาคหรือยกใหรัฐบาล ที่ดินเหลาน้ีราษฎรเปนเจาของท่ีดินจะยกใหแกรัฐเพ่ือใชเปน

สถานท่ีตั้งโรงเรียน โรงพยาบาล สถานีอนามัย เปนตน โดยอาจจะยกใหรัฐบาลโดยตรงหรือยกใหกระทรวง ทบวง 

กรมใดโดยตรง ซึ่งกระทรวง ทบวง กรมนั้นจะตองนาํขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุเปนทรัพยสิทธิของรัฐ

 (10)  โบราณสถาน กําแพง คูเมือง ตามพระราชบัญญัติโบราณสถานและโบราณวัตถุศิลปวัตถุ

และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ. 2504 ใหกรมศิลปากรมีอํานาจประกาศใหที่ดินแหงไหนเปนเขตโบราณสถาน 

และมีอํานาจบังคับเจาของที่ดินไมใหรื้อถอนตกแตงซอมแซมโดยไมไดรับอนุญาตเปนลายลักษณอักษร

จากกรมศิลปากร อยางไรก็ตาม กรมศิลปากรไมไดมีกรรมสิทธิ์ในท่ีดินดังที่คนเขาใจ เพราะกําแพงเมืองคูเมือง 

เปนโบราณสถานที่สรางข้ึนเพื่อเปนปอมปราการปองกันศัตรูรุกราน จึงเปนทรัพยสินของแผนดิน เปนที่ราชพัสดุ

ที่อยูในความปกครองดูแลและเปนกรรมสิทธิ์ของกระทรวงการคลังไมใชของกระทรวงศึกษาธิการ (กรมศิลปากร) 

แตอยางใด
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 (11)  โดยเหตุอืน่ ๆ  การไดมาซ่ึงท่ีราชพัสดุนอกเหนือจาก 10 ประการ ดงักลาวขางตน ยงัอาจไดมาจาก

สาเหตุ ๆ เชน การแลกเปลี่ยนที่ดินกับเอกชน เปนตน

การบริหารจัดการท่ีราชพัสดุและการวางหลักเกณฑ วิธีการในการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช 

และจัดหาประโยชนเกี่ยวกับที่ราชพัสดุ

 พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 มาตรา 6 บัญญัติไววา “ใหมีคณะกรรมการคณะหน่ึงเรียกวา 

“คณะกรรมการท่ีราชพัสดุ” ประกอบดวย รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังเปนประธาน ปลัดกระทรวงการคลัง

เปนรองประธาน ปลดักระทรวงกลาโหม ปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ ปลดักระทรวงมหาดไทย ปลดักระทรวง

ศึกษาธิการ ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม อธิบดีกรมที่ดิน อธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมือง* เปนกรรมการ

อธิบดีกรมธนารักษเปนกรรมการและเลขานุการ และผูอํานวยการกองรักษาที่หลวง กรมธนารักษเปนกรรมการ

และผูชวยเลขานุการ

 ใหคณะกรรมการมีหนาท่ีในการกําหนดนโยบาย หลักเกณฑและวิธีการในการปกครองดูแล บํารุงรักษา 

ใชและจัดหาประโยชนเกี่ยวกับท่ีราชพัสดุ

 หลักเกณฑและวิธีการท่ีคณะกรรมการกําหนด ใหตราเปนกฎกระทรวง”

 คณะกรรมการดังกลาวขางตน ไดกําหนดนโยบาย หลักเกณฑและวิธีการในการปกครองดูแล 

บํารุงรักษา ใชและจัดหาประโยชนเกี่ยวกับท่ีราชพัสดุ ซึ่งออกเปนกฎกระทรวงและยังมีผลบังคับใชในปจจุบัน ดังนี้

 1.  กฎกระทรวง ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518

 2.  กฎกระทรวง ฉบับท่ี 14 (พ.ศ. 2542) ออกตามความในพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518

 3.  กฎกระทรวง ฉบับท่ี 15 (พ.ศ. 2542) ออกตามความในพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518

 4.  กฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑและวิธีการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใชและจัดหาประโยชน

เก่ียวกับที่ราชพัสดุ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2549

 5.  กฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑและวิธีการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช และจัดหาประโยชน

เก่ียวกับที่ราชพัสดุ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2549

 6.  กฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑและวิธีการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใชและจัดหาประโยชน

เก่ียวกับที่ราชพัสดุ (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2552

 7.  กฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑและวิธีการโอนกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุฯ พ.ศ. 2550

 ระเบียบท่ีเกี่ยวกับท่ีราชพัสดุ ซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจกฎกระทรวงดังที่กลาว มีดังนี้

  7.1  ระเบียบกรมธนารักษ วาดวยการรับคืนที่ราชพัสดุ และการผอนผันการสงคืนที่ราชพัสดุ 

พ.ศ. 2526

  7.2  ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการระเบิดและยอยหินในที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2537
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  7.3  ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา และการใชที่ราชพัสดุ 

พ.ศ. 2546

  7.4  ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา และการใชที่ราชพัสดุ 

พ.ศ. 2546 (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2549

  7.5  ระเบียบกรมธนารักษวาดวยการกําหนดข้ันตอนและระยะเวลาในการปฏิบัติเพื่อใหบริการ

แกผูเชาที่ราชพัสดุในการสิทธิการเชาไปผูกพันเงินกู พ.ศ. 2546

  7.6  ระเบียบกรมธนารักษวาดวยการเรงรัดจัดเก็บคาเชาที่ราชพัสดุที่คางชําระ พ.ศ. 2547 

ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดหาประโยชนที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2547 ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวย

การจัดหาประโยชนที่ราชพัสดุ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2548

  7.7  ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดหาประโยชนที่ราชพัสดุ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2549

  7.8  ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการใชบริการของสถานบันที่ปรึกษาทางดานการประเมิน

อสังหาริมทรัพย พ.ศ. 2551

  7.9  ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยวิธีประมูลขายหรือแลกเปลี่ยนที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2551

  7.10 ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดหาประโยชนในที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2552

 6.2.2 แนวนโยบาย กฎหมาย ที่เกี่ยวของ

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 หมวดท่ี 3 สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย 

ไดกําหนดใหประชาชนชาวไทยมีสิทธิและเสรีภาพ ดังตอไปนี้

 สวนท่ี 1 บทท่ัวไป

 มาตรา 26 การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร ตองคํานึงถึงศักดิ์ศรี ความเปนมนุษย สิทธิ 

และเสรีภาพ ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้

 มาตรา 27 สิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญนี้รับรองไวโดยชัดแจง โดยปริยาย หรือโดยคําวินิจฉัย

ของศาลรัฐธรรมนูญ ยอมไดรับความคุมครองและผูกพันรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล และองคกรอื่นของรัฐโดยตรง

ในการตรากฎหมาย การใชบังคับกฎหมาย และการตีความกฎหมายทั้งปวง

 มาตรา 28 บุคคลยอมอางศักดิ์ศรีความเปนมนุษยหรอืใชสิทธิและเสรีภาพของตนไดเทาที่ไมละเมิดสิทธิ

และเสรีภาพของบุคคลอื่น ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ หรือไมขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน

 บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไว สามารถยกบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ

เพ่ือใชสิทธิทางศาลหรือยกขึ้นเปนขอตอสูคดีในศาลได
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 บุคคลยอมสามารถใชสิทธิทางศาลเพ่ือบังคับใหรัฐตองปฏิบัติตามบทบัญญัติในหมวดน้ีไดโดยตรง 

หากการใชสิทธิและเสรีภาพในเร่ืองใดมีกฎหมายบัญญัติรายละเอียดแหงการใชสิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญ

นี้รับรองไวแลว ใหการใชสิทธิและเสรีภาพในเรื่องนั้นเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ

 บุคคลยอมมีสิทธิไดรับการสงเสริม สนับสนุน และชวยเหลือจากรัฐ ในการใชสิทธิตามความในหมวดน้ี

 มาตรา 29 การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว จะกระทํามิได เวนแต

โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย ซึ่งตองไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้น

 กฎหมายตามวรรคหน่ึงใหตราไดเทาที่จําเปนและตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป โดยไมเจาะจง 

หรือมุ งหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหน่ึง และในกรณีที่รัฐธรรมนูญบัญญัติ

ใหตรากฎหมายจํากัดสิทธิและเสรีภาพเฉพาะเพ่ือการใด ใหตรากฎหมายจํากัดสิทธิและเสรีภาพไดเฉพาะ

เพ่ือการท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติไว

 บทบัญญัติในวรรคหน่ึงและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎท่ีออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ

แหงกฎหมายดวยโดยอนุโลม

สวนท่ี 2 ความเสมอภาค

 มาตรา 30 บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน

 ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน

 การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเร่ืองถ่ินกําเนิดเช้ือชาติ ภาษา 

เพศ อายุ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจ หรือสังคม ความเช่ือทางศาสนา 

การศึกษาอบรมหรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ จะกระทํามิได

 มาตรการท่ีรัฐกําหนดข้ึนเพื่อขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและเสรีภาพไดเชนเดียว

กับบุคคลอ่ืน ยอมไมถือเปนการเลอืกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม

สวนที่ 5 สิทธิในทรัพยสิน

 มาตรา 41 สิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง

 ขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัดสิทธิเชนวานี้ยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ

 การสืบมรดกยอมไดรับความคุมครอง สิทธิของบุคคลในการสืบมรดกยอมเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ

 มาตรา 42 การเวนคนือสงัหารมิทรพัยจะกระทาํมไิด เวนแตโดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญตัแิหงกฎหมาย

เฉพาะเพ่ือการอันเปนสาธารณูปโภค การอันจําเปนในการปองกันประเทศ การไดมาซ่ึงทรัพยากรธรรมชาติ 

การผังเมือง การสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม การพัฒนาการเกษตรหรือการอุตสาหกรรม การปฏิรูปที่ดิน 

หรือเพ่ือประโยชนสาธารณะอยางอ่ืน และตองชดใชคาทดแทนท่ีเปนธรรมภายในเวลาอันควรแกเจาของ

ตลอดจนผูทรงสิทธิบรรดาท่ีไดรับความเสียหายในการเวนคืนนั้น ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบญัญัติ
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 การกาํหนดคาทดแทนตามวรรคหนึง่ตองกาํหนดใหอยางเปนธรรมโดยคาํนงึถงึราคาทีซ่ือ้ขายกนัตามปกติ 

การไดมา สภาพ และที่ตั้งของอสังหาริมทรัพย และความเสียหายของผูถูกเวนคืน

 กฎหมายเวนคืนอสังหาริมทรัพยตองระบุวัตถุประสงคแหงการเวนคืนและกําหนดระยะเวลาการเขาใช

อสังหาริมทรัพยไวใหชัดแจง ถามิไดใชเพื่อการนั้นภายในระยะเวลาที่กําหนดดังกลาว ตองคืนใหเจาของเดิม

หรือทายาท

 การคืนอสังหาริมทรัพยใหเจาของเดิมหรือทายาทตามวรรคสาม และการเรียกคืนคาทดแทน

ที่ชดใชไป ใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ

 สวนท่ี 10 สิทธิในขอมูลขาวสารและการรองเรียน

 มาตรา 55 บุคคลยอมมีสิทธิไดรับทราบขอมูลหรือขาวสารสาธารณะในครอบครองของหนวยราชการ 

หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถ่ิน เวนแตการเปดเผยขอมูลหรือขาวสารน้ันจะกระทบ

ตอความมั่นคงของรัฐ ความปลอดภัยของประชาชนหรือสวนไดเสียอันพึงไดรับความคุมครองของบุคคลอื่น

 มาตรา 56 บุคคลยอมมีสิทธิไดรับขอมูล คําชี้แจง และเหตุผลจากหนวยราชการหนวยงานของรัฐ 

รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น กอนการอนุญาตหรือการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมใดที่อาจมีผลกระทบ

ตอคุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต หรือสวนไดเสียสําคัญอื่นใดที่เกี่ยวกับตนหรือชุมชนทองถิ่น 

และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนตอหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อนําไปประกอบการพิจารณาในเรื่องดังกลาว

 การวางแผนพัฒนาสงัคม เศรษฐกิจ การเมือง และวฒันธรรม การเวนคืนอสงัหาริมทรพัย  การวางผังเมอืง 

การกําหนดเขตการใชประโยชนในที่ดิน และการออกกฎที่อาจมีผลกระทบตอสวนไดเสียสําคัญของประชาชน 

ใหรัฐจัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนอยางทั่วถึงกอนดําเนินการ

 มาตรา 57 บุคคลยอมมสีทิธมิสีวนรวมในกระบวนการพจิารณาของเจาหนาทีข่องรฐัในการปฏบิตัริาชการ

ทางปกครองอันมีผลหรืออาจมีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของตน 

 มาตรา 58 บุคคลยอมมีสิทธิเสนอเร่ืองราวรองทุกขและไดรับแจงผลการพิจารณาภายในเวลาอันสมควร

 สวนท่ี 12 สิทธิชุมชน

 มาตรา 66 บุคคลซ่ึงรวมกันเปนชุมชน ชุมชนทองถิ่น หรือชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมยอมมีสิทธิอนุรักษ

หรือฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นและของชาติ และ มีสวนรวม

ในการจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม รวมทั้งความหลากหลาย

ทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืน
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 มาตรา 67 สทิธขิองบคุคลทีจ่ะมสีวนรวมกบัรัฐและชุมชนในการอนรุกัษบาํรุงรักษา และการไดประโยชน

จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุมครอง สงเสริม และรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอม เพื่อใหดํารงชีพอยูไดอยางปกติและตอเนื่องในสิ่งแวดลอมท่ีจะไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย 

สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน ยอมไดรับความคุมครองตามความเหมาะสม 

 การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้งทางดานคุณภาพ

สิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ จะกระทํามิไดเวนแตจะไดศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพ

สิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชนในชุมชน และจัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน

และผู มีสวนไดเสียกอน รวมทั้งไดใหองคการอิสระซึ่งประกอบดวยผู แทนองคการเอกชนดานสิ่งแวดลอม

และสุขภาพ และผูแทนสถาบันอุดมศึกษาท่ีจัดการการศึกษาดานส่ิงแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือ

ดานสุขภาพ ใหความเห็นประกอบกอนมีการดําเนินการดังกลาว

 สิทธิของชมุชนที่จะฟองหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการสวนทองถิ่นหรือองคกรอื่น

ของรัฐท่ีเปนนิติบุคคล เพื่อใหปฏิบัติหนาท่ีตามบทบัญญัตินี้ยอมไดรับความคุมครอง

 แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ

 มาตรา 75 บทบัญญัติในหมวดน้ีเปนเจตจํานงใหรัฐดําเนินการตรากฎหมายและกําหนดนโยบาย

ในการบริหารราชการแผนดิน

 ในการแถลงนโยบายตอรัฐสภา คณะรัฐมนตรีที่จะเขาบริหารราชการแผนดิน ตองชี้แจงตอรัฐสภา

ใหชัดแจงวาจะดําเนินการใด ในระยะเวลาใด เพื่อบริหารราชการแผนดินใหเปนไปตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ 

และตองจัดทํารายงานแสดงผลการดําเนินการ รวมทั้งปญหาและอุปสรรคเสนอตอรัฐสภาปละหนึ่งครั้ง

 มาตรา 76 คณะรัฐมนตรตีองจดัทาํแผนการบริหารราชการแผนดิน เพือ่แสดงมาตรการและรายละเอียด

ของแนวทางในการปฏิบัติราชการในแตละปของการบริหารราชการแผนดิน ซึ่งจะตองสอดคลองกับแนวนโยบาย

พื้นฐานแหงรัฐ

 ในการบรหิารราชการแผนดนิ คณะรฐัมนตรตีองจดัใหมแีผนการตรากฎหมายทีจ่าํเปนตอการดาํเนนิการ

ตามนโยบายและแผนการบริหารราชการแผนดิน

 แนวนโยบายดานการบริหารราชการแผนดิน

 มาตรา 78 รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานการบริหารราชการแผนดิน ดังตอไปนี้ 

 (1)  บริหารราชการแผนดินใหเปนไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความม่ันคงของประเทศ

อยางย่ังยนื โดยตองสงเสริมการดําเนนิการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและคํานงึถงึผลประโยชนของประเทศชาติ

ในภาพรวมเปนสําคัญ
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 (2)  จัดระบบการบริหารราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น ใหมีขอบเขตอํานาจหนาที่

และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแกการพัฒนาประเทศและสนับสนุนใหจังหวัดมีแผนและงบประมาณ

เพ่ือพัฒนาจังหวัด เพื่อประโยชนของประชาชนในพื้นที่

 (3)  กระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นพึ่งตนเองและตัดสินใจในกิจการของทองถิ่นไดเอง

สงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมสีวนรวมในการดําเนินการตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐพฒันาเศรษฐกิจ

ของทองถิ่นและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้งโครงสรางพื้นฐานสารสนเทศในทองถิ่น ใหทั่วถึง

และเทาเทียมกันทั่วประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดที่มีความพรอมใหเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นขนาดใหญ 

โดยคํานึงถึงเจตนารมณของประชาชนในจังหวัดนั้น

 (4)  พัฒนาระบบงานภาครัฐ โดยมุงเนนการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรมของเจาหนาที่

ของรัฐควบคูไปกับการปรับปรุงรปูแบบและวิธกีารทํางานเพ่ือใหการบริหารราชการแผนดนิเปนไปอยางมีประสิทธภิาพ 

และสงเสริมใหหนวยงานของรัฐใชหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีเปนแนวทางในการปฏิบัติราชการ

 (5)  จัดระบบงานราชการและงานของรัฐอยางอื่น เพื่อใหการจัดทําและการใหบริการสาธารณะ

เปนไปอยางรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปรงใส และตรวจสอบไดโดยคํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชน

 (6)  ดําเนินการใหหนวยงานทางกฎหมายท่ีมีหนาที่ใหความเห็นเก่ียวกับการดําเนินงานของรัฐ

ตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดําเนินการอยางเปนอิสระเพื่อใหการบริหารราชการแผนดิน

เปนไปตามหลักนิติธรรม

 (7)  จัดใหมีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดใหมีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเปนอิสระเพ่ือติดตาม

สอดสองใหมีการปฏิบัติตามแผนดังกลาวอยางเครงครัด

 (8)  ดําเนินการใหขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐไดรับสิทธิประโยชนอยางเหมาะสม

 แนวนโยบายดานกฎหมายและการยุติธรรม

 มาตรา 80 รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานกฎหมายและการยุติธรรม ดังตอไปนี้

 (1) ดูแลใหมีการปฏิบัติและบังคับการใหเปนไปตามกฎหมายอยางเปนธรรม รวดเร็ว ทั่วถึง 

และมีประสิทธิภาพ

 (2)  คุมครองสทิธแิละเสรภีาพของบคุคลใหพนจากการลวงละเมดิทัง้โดยเจาหนาทีข่องรฐัและโดยบคุคล

อื่น และตองอํานวยความยุติธรรมแกประชาชนทุกคนอยางเทาเทียมกัน

 (3)  สงเสรมิและสนบัสนนุใหประชาชนมสีวนรวมในกระบวนการยตุธิรรมและสามารถเขาถงึกระบวนการ

ยุติธรรมไดโดยงาย สะดวก และรวดเร็ว
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 (4)  ดูแลใหมีการปฏิบัติตามกฎหมาย คุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลการใหความชวยเหลือทาง

กฎหมายแกประชาชน และจัดระบบงานราชการและงานของรัฐอยางอื่นในกระบวนการยุติธรรมใหมีประสิทธิภาพ

และอํานวยความยุติธรรมแกประชาชนอยางรวดเร็วและเทาเทียมกัน

 (5)  จดัใหมกีฎหมายเพือ่จดัตัง้องคกรเพือ่การปฏริปูกฎหมายทีด่าํเนนิการเปนอสิระ เพือ่ทาํการปรบัปรงุ

และพัฒนากฎหมายของประเทศใหเปนไปอยางเหมาะสม และดําเนินการใหหนวยงานของรัฐพิจารณาทบทวน

ความเหมาะสมและจําเปนของกฎหมายในความรับผิดชอบโดยตองรับฟงความคิดเห็นของผูที่ไดรับผลกระทบ

จากกฎหมายนั้นประกอบดวย

 (6)  จัดใหมีกฎหมายเพื่อจัดตั้งองคกรเพื่อการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ที่ดําเนินการ            

เปนอิสระ เพื่อทําการศึกษา วิเคราะห และติดตามการดําเนินงานของหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับกระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญา

แนวนโยบายดานที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม

 มาตรา 85 รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดังตอไปน้ี

 (1) กําหนดหลักเกณฑการใชที่ดินใหครอบคลุมทั่วประเทศ โดยใหคํานึงถึงความสอดคลองกับ

สภาพแวดลอมทางธรรมชาติ ทั้งผืนดิน ผืนนํ้า วิถีชีวิตของชุมชนทองถิ่น และการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ

อยางมีประสิทธิภาพ และกําหนดมาตรฐานการใชที่ดินอยางยั่งยืน โดยตองใหประชาชนในพื้นท่ีที่ไดรับผลกระทบ

จากหลักเกณฑการใชที่ดินนั้นมีสวนรวมในการตัดสินใจดวย

 (2) กระจายการถือครองท่ีดินอยางเปนธรรมและดําเนินการใหเกษตรกรมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิในที่ดิน

เพื่อประกอบเกษตรกรรมอยางท่ัวถึงโดยการปฏิรูปที่ดินหรือวิธีอื่น รวมท้ังจัดหาแหลงนํ้าเพ่ือใหเกษตรกร

มีนํ้าใชอยางพอเพียงและเหมาะสมแกการเกษตร

 (3)  จัดใหมีการวางผังเมือง พัฒนา และดําเนินการตามผังเมืองอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

เพ่ือประโยชนในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน

 (4)  จัดใหมีแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําและทรัพยากรธรรมชาติอื่นอยางเปนระบบและ

เกิดประโยชนตอสวนรวม ทั้งตองใหประชาชนมีสวนรวมในการสงวนบํารุงรักษา และใชประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุล

 (5)  สงเสริม บํารุงรักษา และคุมครองคุณภาพส่ิงแวดลอมตามหลักการพัฒนาท่ียั่งยืนตลอดจน

ควบคุมและกําจัดภาวะมลพิษท่ีมีผลตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ และคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยประชาชน 

ชุมชนทองถิ่น และองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตองมีสวนรวมในการกําหนดแนวทางการดําเนินงาน
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 แนวนโยบายดานการมีสวนรวมของประชาชน

 มาตรา 87 รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานการมีสวนรวมของประชาชน ดังตอไปนี้

 (1)  สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

ทั้งในระดับชาติและระดับทองถิ่น

 (2)  สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจทางการเมือง การวางแผน          

พัฒนาทางเศรษฐกิจ และสังคม รวมทั้งการจัดทําบริการสาธารณะ

 (3)  สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุกระดับ 

ในรูปแบบองคกรทางวิชาชีพหรือตามสาขาอาชีพที่หลากหลาย หรือรูปแบบอื่น

 (4) สงเสริมใหประชาชนมีความเขมแข็งในทางการเมือง และจัดใหมีกฎหมายจัดต้ังกองทุนพัฒนา

การเมืองภาคพลเมืองเพื่อชวยเหลือการดําเนินกิจกรรมสาธารณะของชุมชน รวมทั้งสนับสนุนการดําเนินการ

ของกลุมประชาชนท่ีรวมตัวกนัในลักษณะเครือขายทุกรูปแบบใหสามารถแสดงความคิดเห็นและเสนอความตองการ

ของชุมชนในพ้ืนที่

 (5)  สงเสริมและใหการศึกษาแกประชาชนเกี่ยวกับการพัฒนาการเมืองและการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข รวมท้ังสงเสริมใหประชาชนไดใชสิทธิเลือกต้ังโดยสุจริต

และเที่ยงธรรมการมีสวนรวมของประชาชนตามมาตรานี้ตองคํานึงถึงสัดสวนของหญิงและชายที่ใกลเคยีงกัน

 1)  หนังสือพระบรมราชโองการรัชกาลท่ี 6 ที่ 65/507 ลงวันท่ี 25 มีนาคม พ.ศ. 2464

หนังสือกระทรวงพระคลังมหาสมบัติ ที่ 205/23400 ลงวันที่ 14 เดือนนี้ วา เห็นควรสมควรรวบรวมบรรดาท่ีดิน

ของหลวงในกระทรวงตาง ๆ มาขึ้นทะเบียนราชพัสดุไวทางกระทรวงพระคลังฯ เสียทางเดียว เพื่อปกครอง

ใหเปนหลักฐานสืบไปน้ัน หมอมฉันเห็นชอบดวยแลวใหทานจัดการกับเจากระทรวงตาง ๆ ในเรื่องตอไปเถิด” 

 2)  พระราชบัญญัติวาดวยการหวงหามที่ดินรกรางวางเปลาอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 

พุทธศักราช 2478

 มาตรา 4 ถารัฐบาลตองการจะหวงหามที่ดินรกรางวางเปลาอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน

เพ่ือประโยชนใด ๆ ก็ใหดําเนินการหวงหามตามบทแหงพระราชบัญญัตินี้ ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เรือ่งเสร็จท่ี 256 - 257/2538 บนัทึกเร่ือง สถานะทางกฎหมายของท่ีดนิทีส่งวนหวงหามไวเพือ่ใชประโยชนในราชการ

แตทางราชการยังไมไดเขาใชประโยชน เห็นวา ที่ดินในเขตท่ีมีประกาศสงวนหรือหวงหามไวเพ่ือประโยชน

ของทางราชการตามกฎหมาย จะมีสถานะเปนทีร่าชพสัดหุรอืไม ตองพจิารณาวาสวนราชการไดเขาใชประโยชนแลว

หรือไม ถาเขาใชประโยชนแลวท่ีดินดังกลาวก็เปนท่ีราชพัสดุ แตถายังไมไดเขาใชประโยชนหรือใชประโยชน

บางสวน สวนที่ยังไมไดใชก็ไมเปนที่ราชพัสดุ แตยังคงมีสภาพเปนที่รกรางวางเปลาที่มีการสงวนหรือหวงหามตอไป



281

สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุ
ษยช

นแ
หง
ชา
ติN

ational Human Rights Commissi
on

 of

 T
ha

ila
nd

รายงานการศึกษาวิจัย เร่ือง “เพ่ือปรับปรุงแกไข
นโยบายกฎหมายท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนดานที่ดินและปาไม”

3)  พระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484

 มาตรา 4 (1) “ปา” หมายความวา ที่ดินที่ยังมิไดมีบุคคลไดมาตามกฎหมายท่ีดิน

 การวินิจฉัยวาท่ีดินที่ราชพัสดุเปน “ ปา” ตามพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 ความเห็นของ

คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ 294//253 บันทึกเร่ือง การใชบังคับกฎหมายวาดวยปาไมในบริเวณท่ีดิน

ซ่ึงมีพระราชกฤษฎีกาหวงหามเพื่อประโยชนในราชการของกระทรวง ทบวง กรม ตาง ๆ  ใหความเห็นวา 

ที่ดินที่ราชพัสดุเปนท่ีดินของรัฐประเภทหนึ่งและ “ปา” ตามพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 หมายถึง

ที่ดินท่ียังมิไดมีบุคคลไดมาตามกฎหมายท่ีดินดังนั้น ที่ดินท่ีราชพัสดุ จึงเปนปาตามพระราชบัญญัติปาไม 

พุทธศักราช 2484 เนื่องจาก ที่ดินราชพัสดุเปนที่ดินที่ยังมิไดมีบุคคลที่ไดมาตามกฎหมายที่ดิน และกรรมสิทธิ์ 

ตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 ไมไดมีความหมายเชนเดียวกับ “กรรมสิทธิ์” 

ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยและประมวลกฎหมายที่ดิน แตมีความหมายเพียงใหยึดถือเพื่อการปกครอง

ดูแลรักษาเทานั้น เมื่อมีขอเท็จจริงวา ที่ดินแปลงเกิดเหตุเปนแหลงตนนํ้าลําธารที่อุดมสมบูรณ ซึ่งกองทัพบก

มีนโยบายรักษาสภาพปาที่อุดมสมบูรณเอาไว โดยไมไดเขาไปทําประโยชนแตอยางใด ที่ดินดังกลาวจึงมี

สภาพเปนปา ตามพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 ปรากฏตามหนังสือคณะกรรมการกฤษฎีกา

ที่ นร 0601/1332 ลงวันท่ี 16 พฤศจิกายน พ.ศ. 2535 เร่ือง หารือปญหากฎหมายเกี่ยวกับการลักลอบตัดไม

และแผวถางปาในท่ีดินซึ่งมีพระราชกฤษฎีกาหวงหามเพ่ือประโยชนในราชการของกระทรวง ทบวง กรมตาง ๆ 

โดยมีความเห็นวา พระราชกฤษฎีกาหวงหามที่ดินเพื่อประโยชนในราชการของกระทรวง ทบวง กรม ตาง ๆ 

ไมทําใหที่ดินนั้นพนสภาพเปนปาตามพระราชบัญญัติปาไมฯ ถาหนวยราชการผูรักษาการตามพระราชกฤษฎีกา

หวงหามท่ีดิน ตัดฟนไม ชักลากไมหรือแปรรูปไมและนําไปใชประโยชนเพื่อการใด ๆ ตามวัตถุประสงค

ของพระราชกฤษฎีกาหวงหามฯ นั้น ยอมทําไดโดยไมตองขออนุญาตพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติปาไม 

แตถาตัดฟนไมชักลากไมหรือแปรรูปไมและนําไปใชประโยชนเพ่ือการใด ๆ เปนการกระทําเพ่ือการอ่ืนนอกเหนือ

วัตถุประสงคของพระราชกฤษฎีกาหวงหามที่ดินแลวตองขออนุญาตพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติ

ปาไมกอน

4)  ระเบียบการปกครองและจัดประโยชนที่ดินสิ่งปลูกสรางราชพัสดุ พุทธศักราช 2485

 การบังคบัใชระเบยีบระเบยีบการปกครองและจดัประโยชนทีดิ่นสิง่ปลกูสรางราชพสัด ุพทุธศกัราช 2485 

เนื่องจากระเบียบการปกครองและจัดประโยชนที่ดินสิ่งปลูกสรางราชพัสดุไดมีคําสั่งแกไขเพ่ิมเติมหลายคร้ัง

หลายคราว และระเบียบการบางประการขัดกับทางปฏิบัติ จึงเห็นควรแกไขเพิ่มเติมใหเปนระเบียบที่ดีและรัดกุม

ยิ่งขึ้น ซึ่งในระเบียบดังกลาวไดมีการ ใหความหมายที่ราชพัสดุ ไวดังนี้ 
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 ขอ 3 ตามระเบียบการน้ี คําวา “ที่ดินราชพัสดุ” หมายความวา 

 1. ที่ดินซ่ึงรัฐบาลปกครองใชราชการอยู หรือสงวนไวใชราชการภายหนา และรัฐบาลไดเขาปกครอง

จัดประโยชนแลว นอกจากที่ดินในความปกครองกรมรถไฟ ทางหลวง ในความปกครองกรมโยธา เทศบาล 

และทรัพยสินของจังหวัดตามมติของคณะรัฐมนตรี

 2. ที่สาธารณประโยชนเลิกใช เชน คู คลอง ถนน ทางหลวงตาง ๆ  ซ่ึงมิใชเพื่อการสาธารณประโยชนแลว

 ที่ราชพัสดุตองสํารวจสงขึ้นทะเบียนทางกระทรวงคลังทั้งสิ้น

 ขอ 12 ที่ดินราชพัสดุและส่ิงปลูกสรางท่ียังไมไดสํารวจข้ึนทะเบียนราชพัสดุ ในเขตจังหวัดพระนคร

และธนบุรี ใหเปนหนาท่ีกองรักษาท่ีหลวงสอบสวนและทําความตกลงกับเจากระทรวง ทบวง กรม ผูปกครองที่ดิน

และสิ่งปลูกสราง สํารวจรายการท่ีดินขึ้นทะเบียนเสียใหเสร็จไป

 ขอ 13 ที่ดินราชพัสดุและสิ่งปลูกสรางทางจังหวัดอื่น ๆ ที่ยังไมไดสํารวจสงขึ้นทะเบียนราชพัสดุ 

ใหเปนหนาที่ของคณะกรรมการจังหวัดสั่งใหแผนกการซ่ึงใชประโยชนในท่ีดินและส่ิงปูลกสรางลงบัญชีสํารวจ

ตามรายการท่ีแสดงไวในหนังสือสําคัญที่ดินน้ัน (หากมี) และสํารวจรายการส่ิงปลูกสรางลงในบัญชีสํารวจ

สงมายังกระทรวงทบวงกรมซ่ึงใชประโยชนในที่ดินสิ่งปลูกสรางนั้น เพื่อสงมาข้ึนทะเบียนทางกระทรวงการคลัง

เวนแตที่ดินราชพัสดุและส่ิงปลูกสรางในความปกครองของกระทรวงกลาโหม ใหเจาหนาที่กระทรวงกลาโหม

ปกครองและสํารวจรายการท่ีดินสงขึ้นทะเบียนทางกระทรวงการคลังตอไป

 5)  พระราชบัญญัตใิหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พุทธศักราช 2497

 มาตรา 4 ตั้งแตวันที่ประมวลกฎหมายท่ีดินใชบังคับ ใหยกเลิก

 (6) พระราชบัญญัติวาดวยการหวงหามที่ดินรกรางวางเปลาอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 

พุทธศักราช 2478

 มาตรา 10 ที่ดินซึ่งไดหวงหามไวเพื่อประโยชนตามพระราชบัญญัติวาดวยการหวงหามที่ดินรกราง

วางเปลาอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน พุทธศักราช 2478 หรือตามกฎหมายอื่นอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมาย

ที่ดินใชบังคับ ใหคงเปนที่หวงหามตอไป

 6)  ประมวลกฎหมายท่ีดิน

 มาตรา 8 บรรดาที่ดินท้ังหลายอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินหรือเปนทรัพยสินของแผนดินนั้น 

ถาไมมกีฎหมายกาํหนดไวเปนอยางอืน่ ใหอธบิดีมอีาํนาจหนาทีด่แูลรกัษาและดาํเนนิการคุมครองปองกนัไดตามควร

แกกรณี อํานาจหนาท่ีดังวาน้ีรัฐมนตรีจะมอบหมายใหทบวงการเมืองอื่นเปนผูใชก็ได

 ที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันหรือใชเพื่อประโยชนของแผนดิน

โดยเฉพาะ หรือเปนที่ดินที่ไดหวงหามหรือสงวนไวตามความตองการของทบวงการเมืองอาจถูกถอนสภาพ

หรือโอนไปเพื่อใชประโยชนอยางอ่ืนหรือนําไปจัดเพื่อประชาชนไดในกรณีดังตอไปนี้
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รายงานการศึกษาวิจัย เร่ือง “เพ่ือปรับปรุงแกไข
นโยบายกฎหมายท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนดานที่ดินและปาไม”

 (1)  ที่ดินสําหรับผลเมืองใชรวมกัน ถาทบวงการเมือง รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนจัดหาที่ดินมาใหพลเมือง

ใชรวมกันแทนแลว การถอนสภาพหรือโอนใหกระทําโดยพระราชบัญญัติ แตถาพลเมืองไดเลิกใชประโยชนในที่ดิน

นั้น หรือท่ีดินนั้นไดเปลี่ยนสภาพไปจากการเปนที่ดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน และไดตกไปเปนกรรมสิทธิ์ของผูใด

ตามอํานาจกฎหมายอ่ืนแลว การถอนสภาพใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา

 (2)  ทีด่นิทีใ่ชเพือ่ประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ หรอืทีด่นิทีไ่ดหวงหามหรอืสงวนไวตามความตองการ

ของทบวงการเมืองใด ถาทบวงการเมืองนั้นเลิกใช หรือไมตองการหวงหาม หรือสงวนตอไป เมื่อไดมี

พระราชกฤษฎีกาถอนสภาพแลว คณะรัฐมนตรีจะมอบหมายใหทบวงการเมืองซึ่งมีหนาที่เปนผูใชหรือจัดหา

ประโยชนก็ได แตถาจะโอนตอไปยังเอกชน ใหกระทําโดยพระราชบัญญัติและถาจะนําไปจัดเพื่อประชาชน

ตามประมวลกฎหมายน้ี หรือกฎหมายอ่ืน ใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา

 การตราพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาตามวรรคสองใหมีแผนที่แสดงเขตที่ดินแนบทาย

พระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาน้ันดวย

 มาตรา 8 ทวิ ที่ดินของรัฐซ่ึงมิไดมีบุคคลใดมีสิทธิครอบครอง หรือที่ดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน 

ซึ่งไดถอนสภาพตามมาตรา 8 (1) แลว รัฐมนตรีมีอํานาจท่ีจะจัดข้ึนทะเบียนเพ่ือใหทบวงการเมืองใชประโยชน

ในราชการไดตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวง

 กอนทีจ่ะจดัขึน้ทะเบยีนตามวรรคหนึง่ ใหมกีารรงัวดัทาํแผนที ่และใหผูวาราชการจงัหวดัทองทีป่ระกาศ

การจัดขึน้ทะเบียนใหราษฎรทราบมีกาํหนดสามสิบวนั ประกาศใหปดในท่ีเปดเผย ณ สาํนกังานท่ีดนิ ทีว่าการอําเภอ 

หรือท่ีวาการกิ่งอําเภอ ที่ทําการกํานัน และในบริเวณที่ดินนั้น 

 การจัดขึ้นทะเบียนตามวรรคหน่ึง ใหรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษาและใหมีแผนท่ีแนบทาย

ประกาศดวย

 มาตรา 9 ภายใตบังคับกฎหมายวาดวยการเหมืองแรและการปาไมที่ดินของรัฐนั้น ถามิไดมีสิทธิ

ครอบครอง หรือมิไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่แลว หามมิใหบุคคลใด

 (1)  เขาไปยึดถือ ครอบครอง รวมตลอดถึงการกนสรางหรือเผาปา

 (2)  ทาํดวยประการใด ใหเปนการทาํลาย หรอืทาํใหเสือ่มสภาพทีด่นิทีห่นิทีก่รวด หรอืทีท่ราย ในบรเิวณ

ที่รัฐมนตรีประกาศหวงหามในราชกิจจานุเบกษาหรือ

 (3)  ทําสิ่งหน่ึงสิ่งใดอันเปนอันตรายแกทรัพยากรในท่ีดิน

7)  ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย

 มาตรา 1304 สาธารณสมบตัขิองแผนดินน้ัน รวมทรพัยสนิทกุชนดิของแผนดนิซ่ึงใชเพือ่สาธารณประโยชน

หรือสงวนไวเพื่อประโยชนรวมกัน เชน
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รายงานการศึกษาวิจัย เรื่อง “เพื่อปรับปรุงแกไข
นโยบายกฎหมายท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนดานท่ีดินและปาไม”

 (1)  ทีด่นิรกรางวางเปลา และทีด่นิซ่ึงมผีูเวนคนืหรอืทอดทิง้หรอืกลบัมาเปนของแผนดนิโดยประการอืน่ 

ตามกฎหมายที่ดิน

 (2)  ทรัพยสินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน เปนตนวาที่ชายตลิ่ง ทางนํ้า ทางหลวง ทะเลสาบ

 (3)  ทรัพยสินใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ เปนตนวา ปอม และโรงทหาร สํานักราชการ

บานเมือง เรือรบ อาวุธยุทธภัณฑ

 มาตรา 1305 ทรัพยสินซ่ึงเปนสาธารณสมบัติของแผนดินนั้นจะโอนแกกันมิไดเวนแตอาศัยอํานาจ

แหงบทกฎหมายเฉพาะหรือพระราชกฤษฎีกา

 มาตรา 1306 ทานหามมใิหยกอายุความข้ึนเปนขอตอสูกบัแผนดินในเร่ืองทรัพยสนิอนัเปนสาธารณสมบัติ

ของแผนดิน

 มาตรา 1307 ทานหามมใิหยดึทรพัยสนิของแผนดินไมวาทรพัยสนินัน้จะเปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิ

หรือไม

 8)  พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518

 พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 มีบทบัญญัติจํานวน 12 มาตรา เหตุผลการประกาศใช

พระราชบัญญัติฉบับน้ี เนื่องจาก ในขณะนั้นไมมีกฎหมายวาการปกครอง ดูแล รักษาที่ราชพัสดุ ทําใหเกิดปญหา

ยุงยากในทางการปฏิบัติหลายประการ จึงเห็นสมควรใหมีกฎหมายวาการจัดระเบียบที่ราชพัสดุโดยเฉพาะขึ้น 

โดยใหกระทรวงการคลังมีอํานาจหนาท่ีเกี่ยวกับกิจการนี้ โดยพระราชบัญญัติดังกลาวนี้ แตละมาตราเปนการกลาว

ในดานตาง ๆ เริ่มจากการบังคับใชพระราชบัญญัติ ความหมาย และการยกเวนการเปนที่ราชพัสดุ กรรมสิทธิ์

ในที่ราชพัสดุ องคกรบริหารจัดการที่ราชพัสดุ และการกําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการปกครองดูแลรักษา 

ใชและจัดหาประโยชนเกี่ยวกับที่ราชพัสดุ การโอนกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุ การเพิกถอนสภาพที่ราชพัสดุที่เปน

สาธารณสมบัติของแผนดินท่ีใชประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ การดําเนินการกับท่ีราชพัสดุที่เปนของรัฐ

กอนการประกาศบังคับใชพระราชบัญญัตินี้ และอํานาจในการออกกฎกระทรวงเพื่อปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 

รายละเอียดตามบทบัญญัติตอไปนี้

 มาตรา 1 พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518”

 มาตรา 2 พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป

 มาตรา 3 บรรดากฎหมาย กฎ และขอบังคับอื่นในสวนที่มีบัญญัติไวแลวในพระราชบัญญัตินี้ หรือซึ่งขัด 

หรือแยงกับบทแหงพระราชบัญญัตินี้ ใหใชพระราชบัญญัตินี้แทน 

 มาตรา 4 ที่ราชพัสดุ หมายความวา อสังหาริมทรัพยอันเปนทรัพยสินของแผนดินทุกชนิด เวนแต

สาธารณสมบัติของแผนดิน ดังตอไปน้ี
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รายงานการศึกษาวิจัย เร่ือง “เพ่ือปรับปรุงแกไข
นโยบายกฎหมายท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนดานที่ดินและปาไม”

 (1)  ทีด่นิรกรางวางเปลา และทีด่นิซ่ึงมผีูเวนคืนหรอืทอดทิง้หรอืกลบัมาเปนของแผนดินโดยประการอืน่

ตามกฎหมายที่ดิน

 (2)  อสังหาริมทรัพยสําหรับพลเมืองใชหรือสงวนไวเพื่อประโยชนของพลเมืองใชรวมกันเปนตนวา 

ที่ชายตล่ิง ทางน้ํา ทางหลวง ทะเลสาบ

 สวนอสังหาริมทรัพยของรัฐวิสาหกิจที่เปนนิติบุคคลและขององคการปกครองทองถ่ินไมถือวาเปน

ที่ราชพัสดุ

 มาตรา 5 ใหกระทรวงการคลังเปนผูถือกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุ

 บรรดาท่ีราชพัสดุทีก่ระทรวง ทบวง กรมใดไดมาโดยการเวนคืนหรอืการแลกเปล่ียนหรือโดยประการอ่ืน 

ใหกระทรวงการคลังเขาถือกรรมสิทธิ์ในที่ราชพัสดุนั้น ทั้งนี้ยกเวนที่ดินที่ไดมาโดยการเวนคืนตามกฎหมาย

วาดวยการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 

 มาตรา 6 ใหมีคณะกรรมการคณะหน่ึงเรียกวา “คณะกรรมการท่ีราชพัสดุ” ประกอบดวย รัฐมนตรี

วาการกระทรวงการคลังเปนประธาน ปลดักระทรวงการคลังเปนรองประธาน ปลดักระทรวงกลาโหม ปลดักระทรวง

เกษตรและสหกรณ ปลดักระทรวงมหาดไทย ปลดักระทรวงศกึษาธกิาร ปลดักระทรวงอุตสาหกรรม อธบิดกีรมทีด่นิ 

อธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมอืง*เปนกรรมการ อธิบดีกรมธนารักษเปนกรรมการและเลขานุการ และผูอาํนวยการ

กองรักษาท่ีหลวง กรมธนารักษเปนกรรมการและผูชวยเลขานุการ

 ใหคณะกรรมการมีหนาท่ีในการกําหนดนโยบาย หลักเกณฑและวิธีการในการปกครองดูแล บํารุงรักษา 

ใชและจัดหาประโยชน เกี่ยวกับท่ีราชพัสดุ

 หลักเกณฑและวิธีการท่ีคณะกรรมการกําหนด ใหตราเปนกฎกระทรวง 

 มาตรา 7 การประชุมของคณะกรรมการตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวาก่ึงจํานวนของกรรมการ

ทั้งหมดจึงเปนองคประชุม ถาประธานกรรมการไมอยูหรือไมอาจปฏิบัติหนาที่ได ใหรองประธานกรรมการปฏิบัติ

หนาท่ีแทน ถาประธานกรรมการและรองประธานกรรมการไมอยู หรือไมอาจปฏิบัติหนาที่ได ใหที่ประชุมเลือก

กรรมการคนใดคนหนึ่งเปนประธานในท่ีประชุม

 การวินิจฉัยชี้ขาดของท่ีประชุมใหถือเสียงขางมาก

 กรรมการคนหนึง่ใหมเีสยีงหนึง่ในการลงคะแนน ถาคะแนนเสยีงเทากนัใหประธานในทีป่ระชมุออกเสยีง

เพ่ิมขึ้นอีกเสียงหน่ึงเปนเสียงชี้ขาด 

 มาตรา 8 การโอนกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุเฉพาะที่ดินที่เปนสาธารณสมบัติของแผนดินที่ใชเพื่อประโยชน

ของแผนดินโดยเฉพาะ ใหกระทําโดยพระราชบัญญตั ิสวนการโอนกรรมสิทธิท์ีร่าชพัสดอุืน่ ใหเปนไปตามหลักเกณฑ

และวิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวง
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 การตราพระราชบัญญัติตามวรรคหน่ึง ใหมีแผนที่แสดงเขตท่ีราชพัสดุแนบทายดวย

 มาตรา 9 ที่ราชพัสดุเฉพาะท่ีดินที่เปนสาธารณสมบัติของแผนดิน ที่ใชเพ่ือประโยชนของแผนดิน

โดยเฉพาะ เมื่อเลิกใชเพื่อประโยชนเชนนั้น หรือเมื่อสิ้นสภาพการเปนสาธารณสมบัติของแผนดินแลว

หรือที่ราชพัสดุที่ทางราชการหวงหามไวและทางราชการไมประสงคจะหวงหามอีกตอไปใหถอนสภาพการเปน

สาธารณสมบัติของแผนดิน หรือถอนการหวงหาม แลวแตกรณี โดยตราเปนพระราชกฤษฎีกา และใหมีแผนที่แสดง

เขตท่ีดินแนบทายพระราชกฤษฎีกาน้ันดวย 

 มาตรา 10 ในระหวางท่ียังมิไดออกกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการ ตามมาตรา 6 

และมาตรา 8 ใหใชระเบียบการปกครองและจัดประโยชนที่ดิน สิ่งปลูกสรางราชพัสดุ พุทธศักราช 2485 

บังคับตอไปจนกวาจะไดออกกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการดังกลาวเทาท่ีไมขัดกับพระราชบัญญัตินี้ 

แตทั้งนี้ตองไมเกินหกเดือนนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 

 มาตรา 11 บรรดาท่ีราชพสัดทุีก่ระทรวง ทบวง กรม ไดมาโดยกฎหมายวาดวยการเวนคืนอสังหารมิทรพัย 

หรือโดยการแลกเปล่ียนกรรมสิทธิ์กับเอกชน หรือโดยประการอ่ืน กอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช บังคับ 

ใหโอนมาเปนของกระทรวงการคลัง

 มาตรา 12 ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และใหมีอํานาจ

ออกกฎกระทรวงเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้

 กฎกระทรวงน้ัน เมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได

 9)  กฎกระทรวง (พ.ศ. 2519) ออกตามความในพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518

 ภายหลังการประกาศใชพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 คณะกรรมการท่ีราชพัสดุ อาศัยอํานาจ

ตามความในมาตรา 6 และมาตรา 12 แหงพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 เห็นควรที่จะกําหนดหลักเกณฑ

และวิธีการในการปกครองดูแล บํารุงรักษา ใชและจัดหาประโยชนเกี่ยวกับที่ราชพัสดุใหเปนการแนนอน

และเหมาะสม จึงประกาศใชกฎกระทรวง (พ.ศ. 2519) ออกตามความในพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 

 ขอ 4 ที่ราชพัสดุในทองที่จังหวัดใดที่ยังไมไดสํารวจรายการเพื่อขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุกลาง

ใหกรมธนารักษทําความตกลงกับกระทรวง ทบวง กรม ซึ่งเปนผูปกครองดูแลหรือใชประโยชนในที่ราชพัสดุนั้น 

เพ่ือสํารวจรายการขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุกลาง

 เมื่อกรมธนารักษไดดําเนินการขึ้นทะเบียนท่ีราชพัสดุกลางตามวรรคหนึ่งแลวใหแจงราชพัสดุจังหวัด

หรือสรรพากรจังหวัดแลวแตกรณี เพื่อลงทะเบียนที่ราชพัสดุจังหวัดใหถูกตองตรงกัน

 ขอ 5 ที่ดินซ่ึงเปนที่ราชพัสดุแปลงใดยังไมมีหนังสือสําคัญสําหรับที่ดิน ใหกรมธนารักษดําเนินการ

เพ่ือใหไดมาซึ่งหนังสือสําคัญสําหรับท่ีดินแปลงนั้น
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รายงานการศึกษาวิจัย เร่ือง “เพ่ือปรับปรุงแกไข
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10) ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ 256 - 257/2538 บันทึกเรื่องสถานะ

ทางกฎหมายของที่ดินที่สงวนหวงหามไวเพื่อใชประโยชนในราชการแตทางราชการยังไมไดเขาใชประโยชน 

โดยเห็นวาในการท่ีจะพิจารณาวาที่ดินใดจะเปนท่ีราชพัสดุหรือไม

 สถานะทางกฎหมายของที่ดินที่สงวนหวงหามไวเพื่อใชประโยชนในราชการแตทางราชการยังไมได

เขาใชประโยชน โดยเห็นวา ในการที่จะพิจารณาวาที่ดินใดจะเปนที่ราชพัสดุหรือไมจะตองพิจารณาจากมาตรา 4 

แหงพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 ซึ่งเปนบทบัญญัติที่ใหคําจํากัดความของท่ีราชพัสดุไวโดยไดให

ความหมายของที่ราชพัสดุไววา อสังหาริมทรัพยอันเปนทรัพยสินของแผนดินทุกชนิดเวนแตสาธารณสมบัติ

ของแผนดินดังตอไปน้ี คือ ที่ดินรกรางวางเปลา และท่ีดินซ่ึงมีผูเวนคืนหรือทอดท้ิงหรือกลับมาเปนของแผนดิน

โดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน และอสังหาริมทรัพยสําหรับพลเมืองใชหรือสงวนไวเพื่อประโยชนของพลเมือง

ใชรวมกนั ซึง่เปนการสอดคลองกบัความในมาตรา 1304 (1) และ (2) แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยนัน่เอง 

และเม่ือพิจารณายอนไปถึงประวัติความเปนมาของคําวาท่ีราชพัสดุ จากคํากราบบังคมทูลของกรมพระจันทบุรี

นฤนาทถวายแดพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ลงวันที่ 14 มีนาคม พระพุทธศักราช 2464 ซึ่งตอมา

ไดมีคําจํากัดความของท่ีราชพัสดุที่ไดกําหนดไวในขอ 3 ของระเบียบการปกครองและจัดประโยชนที่ดิน

สิ่งปลูกสรางราชพัสดุ พุทธศักราช 2485 วา ที่ราชพัสดุหมายความวา “ที่ดินซึ่งรัฐบาลปกครองใชราชการอยู 

หรือสงวนไวใชราชการในภายหนาและรัฐบาลไดเขาปกครองจัดประโยชน” ดังนั้น สาธารณสมบัติของแผนดิน

ที่จะถือเปนที่ราชพัสดุได ก็คือทรัพยสินที่ใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะตามมาตรา 1304 (3) 

แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย เมื่อไดพิจารณาแลววา สาธารณสมบัติของแผนดินที่จะเปนที่ราชพัสดุได

จะตองเปนทรัพยสินใชเพื่อประโยชนของแผนดินตามมาตรา 1304 (3) แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

ปญหาที่จะตองพิจารณาตอไปคือ เมื่อมีการสงวนหรือหวงหามที่ดินรกรางวางเปลาไวเพื่อใชประโยชนในราชการ           

จะทําใหบริเวณท่ีดินรกรางวางเปลาที่สงวนหรือหวงหามน้ันเปล่ียนสถานะเปนทรัพยสินใชเพ่ือประโยชน

ของแผนดินโดยเฉพาะตามมาตรา 1304 (3) แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ซึ่งจะถือเปนที่ราชพัสดุ

ในทันทีหรือไม คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นวา ที่ดินในเขตท่ีมีประกาศสงวนหรือหวงหามไวเพ่ือประโยชน

ของทางราชการตามกฎหมาย จะมีสถานะเปนทีร่าชพสัดุหรอืไม ตองพจิารณาวาสวนราชการไดเขาใชประโยชนแลว

หรือไม ถาเขาใชประโยชนแลวที่ดินดังกลาวก็เปนที่ราชพัสดุ แตถายังไมไดเขาใชประโยชนหรือใชประโยชน

บางสวน สวนที่ยังไมไดใชก็ไมเปนที่ราชพัสดุแตยังคงมีสภาพเปนที่รกรางวางเปลาที่มีการสงวนหรือหวงหามตอไป
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 6.2.3 การบริหารจัดการท่ีราชพัสดุ

 1) โครงการแปลงสินทรัพยเปนทุน 

 แนวคิดโครงการแปลงสินทรัพยเปนทุน

 ตามที่รัฐบาลมีนโยบายแปลงสินทรัพยเปนทุน ดวยการนําทรัพยสินของภาครัฐและภาคเอกชนมาใช 

เพ่ือใหการบริหารจัดการทรัพยสินของภาครัฐและภาคเอกชนเกิดประโยชนสูงสุด หรือเกิดมูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจ

 อันเปนการสรางโอกาสใหประชาชนเขาถึงแหลงเงินทุนในระบบ เกิดกระบวนการสรางงานสรางรายได 

และกระตุนใหมีผูประกอบการรายใหม ซึ่งทําใหมีการพัฒนาเศรษฐกิจอยางย่ังยืน รัฐบาลจึงไดกําหนดนโยบาย

การแปลงสินทรัพยเปนทุนขึ้น โดยไดมีการวางแผนการจัดการทรัพยสินของประเทศ ทั้งที่เปนอสังหาริมทรัพย 

สังหาริมทรัพย และทรัพยสินทางปญญา 

 รัฐบาลจึงกําหนดใหธนาคารภาครัฐเขาไปมีบทบาทชวยในการสงเสริมกลไก ทั้งนี้ ธนาคารอาคาร

สงเคราะหในฐานะสถาบันการเงินของรัฐ จึงไดตอบสนองนโยบายของรัฐบาล โดยธนาคารไดรวมกับกรมธนารักษ 

กําหนดการใหสินเชื่อโดยใชสิทธิการเชาเปนหลักประกัน 2 แบบ ไดแก

 1.  ประเภทรายยอยสําหรับผูที่ไดรับสิทธิการเชาที่ราชพัสดุเพื่อที่อยูอาศัย ผูที่ไดรับสิทธิการเชาที่

ของกรมธนารักษอยูแลวและมีหนังสือยินยอมจากกรมธนารักษ ใหผูเชานําสิทธิการเชามาขอสินเชื่อกับธนาคาร 

ตามวัตถุประสงคที่ธนาคารกําหนด โดยนําเอกสารสิทธิการเชาเปนหลักประกัน 

 2.  ประเภทโครงการสําหรับผูทีไ่ดรบัสทิธกิารเชาทีด่นิราชพัสดเุพ่ือทีอ่ยูอาศัย ผูทีไ่ดรบัสทิธกิารเชาทีด่นิ

ในลักษณะโครงการปลูกสรางบนท่ีดินของกรมธนารักษ ซึ่งเปนกรณีที่นําที่ดินวางเปลาของกรมธนารักษไปพัฒนา

เปนโครงการท่ีอยูอาศัย แลวจัดสรรใหขาราชการเฉพาะกลุมหรือประชาชนท่ัวไปเชา เพ่ือปลูกสรางบานพักอาศัย 

สําหรับกลุมนี้ตองมีการคัดเลือกผูตองการเขารวมเปนผูอาศัยในโครงการดวย โดยนําเอกสารสิทธิการเชามาเปน

หลักประกัน ในการขอสินเชื่อกับธนาคารอาคารสงเคราะหตามวัตถุประสงคที่กําหนด

 วัตถุประสงคโครงการ

 1.  เพื่อตอบสนองนโยบายของรัฐบาลในการนําสิทธิการเชาที่ราชพัสดุไปแปลงเปนทุนได

 2.  เพื่อเปนการสรางโอกาสใหกับผูเชาที่ราชพัสดุทุกประเภทใหสามารถเขาถึงแหลงเงินทุนในระบบ

 3.  เพื่อกอใหเกิดระบบการสรางงาน สรางรายไดและเปนการพัฒนาที่ราชพัสดุใหคุมคากับศักยภาพ

ของที่ดิน

 4.  เพื่อเปนการสรางความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคมยั่งยืน

 5.  เพื่อเรงรัดใหมีการจัดทําสัญญาเชาที่ราชพัสดุใหครบถวนและมีฐานขอมูลผูเชาใหเปนปจจุบัน

สามารถเช่ือมโยงกับศูนยกลาง

 6.  เพือ่ใหมหีลกัเกณฑการประเมนิคาสทิธกิารเชาทีเ่ปนมาตรฐานและเปนทีย่อมรบัของสถาบนัการเงนิ
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รายงานการศึกษาวิจัย เร่ือง “เพ่ือปรับปรุงแกไข
นโยบายกฎหมายท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนดานที่ดินและปาไม”

 กลุมเปาหมายโครงการ 

 ในการดําเนินโครงการแปลงสินทรัพยเปนทุนทั่วประเทศท้ัง 5 ประเภท ไดแก

 1.  สัญญาเชาท่ีดินราชพัสดุเพื่ออยูอาศัย

 2.  สัญญาเชาท่ีดินราชพัสดุเพื่อประกอบการเกษตร

 3.  สัญญาเชาท่ีดินราชพัสดุเพื่อปลูกสรางอาคารยกกรรมสิทธิ์ใหกระทรวงการคลัง

 4.  สัญญาเชาท่ีดินราชพัสดุเพื่อประโยชนอยางอื่น

 5.  สัญญาเชาอาคารราชพัสดุ

 คุณสมบัติของผูที่จะเขารวมโครงการ

 1.  ตองเปนผูเชาทีร่าชพสัดท่ีุมสีญัญาเชาทีถ่กูตองสมบรูณเปนปจจบุนั และตองไมเปนผูคางชาํระคาเชา

 2.  ในกรณีที่เปนผูเชาท่ีดินราชพัสดุเพื่ออยูอาศัยหรือประกอบการเกษตร ที่ดินนั้นจะตองไมสงวนไวใช

ประโยชนในทางราชการ หรือไมมีโครงการจะนํามาพัฒนาจัดหาประโยชนจากท่ีดินนั้นเวนแตสถาบันการเงิน

จะยินยอมใหนําสิทธิที่มีอายุการเชาไมเกิน 3 ป ไปคํ้าประกันการกูเงินได

 3. จะตองไมเปนสิทธิการเชาที่มีขอผูกพันอยูแลวเวนแตจะทํากับผูใหกูรายเดิม หรือผูใหกูรายเดิม

ไดใหความยินยอมแลว

 โดยกรมธนารักษไดจัดทําขอตกลงกับสถาบันการเงินทั้ง 3 แหง คือ ธนาคารกรุงไทย ธนาคารออมสิน 

และธนาคารอาคารสงเคราะห

2) โครงการพัฒนาที่อยูอาศัยสําหรับผูมีรายไดนอย

 ตามที่รัฐบาลไดมีนโยบายที่จะแกไขปญหาที่อยูอาศัยของผูมีรายไดนอย และสรางความมั่นคงในการ

อยูอาศัยแกคนจนที่ยังไมมีที่อยูอาศัยเปนของตนเอง โดยเฉพาะกลุมผูอยูอาศัยในชุมชนแออัด ชุมชนบุกรุก 

กลุมผูดอยโอกาส ผูอยูอาศัยกระจัดกระจายอยูนอกชุมชน ผูอยูอาศัยในบานเชา บานพักตามโรงงาน ซึ่งเปน

ที่อยูอาศัยต่ํากวามาตรฐาน ขาดบริการพื้นฐานดานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการที่จําเปนตอการดํารงชีวิต 

จึงมอบใหกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย โดยการเคหะแหงชาติ และสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน

รวมกันพิจารณาหาแนวทางแกปญหาดังกลาว ซึ่งไดกําหนดเปนโครงการนํารอง 2 โครงการใหญ คือ โครงการ

บานเอื้ออาทร สําหรับผูมีรายไดนอยทั่วไป และโครงการพัฒนาความมั่นคงที่อยูอาศัยในชุมชนแออัด ตามมติ

คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 14 มกราคม พ.ศ. 2546 เห็นชอบโครงการแกไขปญหาที่อยูอาศัย ผูมีรายไดนอย “โครงการ

บานเอ้ืออาทร” และโครงการพัฒนาความมั่นคงที่อยูอาศัยคนจนในชุมชนแออัด “โครงการบานมั่นคง”

 โดยมกีลุมเปาหมายคอืประชาชนกลุมทีบ่กุรกุทีด่นิของรฐัทีไ่มมทีีอ่ยูอาศยัเปนของตนเอง จงึแกไขปญหา

การบุกรุกที่ดินของรัฐดวยการจัดเพื่อเปนที่อยูอาศัยในโครงการบานมั่นคง ซึ่งจะตองจัดต้ังกลุมสหกรณใหผูบุกรุก

เพ่ือเชาที่ราชพัสดุตามขั้นตอนที่กําหนดไวตามกฎหมายที่ราชพัสดุ
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รายงานการศึกษาวิจัย เรื่อง “เพื่อปรับปรุงแกไข
นโยบายกฎหมายท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนดานท่ีดินและปาไม”

 3) โครงการ “รัฐเอ้ือราษฎร” 

 โครงการ “รัฐเอื้อราษฎร” เปนโครงการท่ีกรมธนารักษจัดทําขึ้นโดยมีวัตถุประสงคในการนํา

ที่ดินราชพัสดุมาใชเพื่อตอบสนองนโยบายรัฐบาลเกี่ยวกับการใชที่ดินของรัฐเพ่ือแกไขปญหาความยากจน

แบบบูรณาการตามนโยบายบานเอื้ออาทร นโยบายบานมั่นคง และนโยบายแปลงสินทรัพยเปนทุน โดยมีแนวทาง

การดําเนินงาน 6 กิจกรรม ประกอบดวย

 1.  การจัดใหเชาที่ราชพัสดุเพื่ออยูอาศัย ประกอบดวย

  1.1)  กิจกรรมบานเอื้ออาทร รับผิดชอบโดยกรมธนารักษรวมกับการเคหะแหงชาติ เปนการนํา

ที่ราชพัสดุที่มีพื้นท่ีที่สามารถจัดใหเชาเพ่ืออยูอาศัย ซึ่งพื้นที่มีขนาด 20 - 40 ตารางวา และอายุสัญญาเชา

ไมเกิน 30 ป แบงการดําเนินการออกเปน 2 รูปแบบ ไดแก

  -  รูปแบบสวนราชการผูครอบครองท่ีราชพัสดุเขารวมโครงการเพ่ือจัดเปนสวัสดิการที่อยูอาศัย

สําหรับขาราชการและลูกจางในสังกัด

  -  รูปแบบบานเอ้ืออาทรสําหรับประชาชนท่ัวไป ซึ่งจะเปนที่ราชพัสดุในครอบครองของ

สวนราชการ สํานักงานธนารักษพื้นที่จะดําเนินการประสานงานใหสวนราชการนั้นสงคืนที่ราชพัสดุ

  1.2) กิจกรรมบานรัฐเอ้ือราษฎร รับผิดชอบโดยกรมธนารักษรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

เปนการนําที่ราชพัสดุมาจัดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเชาเพื่อนําไปจัดทําโครงการบานพักอาศัย เชน บานเดี่ยว 

บานแฝด หรืออาคารแถวพักอาศัย เปนตน โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่น เปนผูลงทุนแลวนําออกจําหนาย

ใหแกประชาชน โดยใหกรรมสิทธิ์อาคาร และนําที่ดินไปจัดใหเชาชวง หรือโอนสิทธิการเชาใหแกผูไดรับสิทธิ

  1.3)  กิจกรรมบานรัฐเอื้อราษฎร รับผิดชอบโดยกรมธนารักษรวมกับผูไดรับสิทธิ เปนการนํา

ที่ดินราชพัสดุมาจัดทําโครงการบานพรอมท่ีดินเพื่ออยู อาศัยโดยผูเขารวมโครงการท้ังหมดจะตองรวมกัน

กูยมืเงนิจากสถาบนัการเงนิเพือ่จดัทําสาธารณปูโภค สาธารณปูการ และบานอยูอาศยัในโครงการ  โดยจะไดรบัสทิธิ

การเชาที่ดินเพื่ออยูอาศัย มีกําหนดไมเกิน 30ป 

 2.  การจัดใหผู ประกอบการรายยอย (SMEs) เชาที่ราชพัสดุ เปนการนําที่ราชพัสดุมาจัดให

ผู ประกอบการรายยอย (SMEs) เชาเพื่อเปนสถานท่ีประกอบการ โดยที่ราชพัสดุที่เปนที่วางจะดําเนินการ

ในลักษณะชุมชน SMEs สวนที่ราชพัสดุที่จัดใหเชาอยูแลว จะพิจารณาอนุญาตใหผูเชาเปลี่ยนแปลงวัตถุประสงค

การเชาพรอมกับขยายเวลาการใหเชาตามความเหมาะสม

 3. การจัดใหเชาที่ดินเพื่อประกอบการเกษตรตามนโยบายสิทธิทํากินของรัฐบาล เปนการนําท่ีดิน

ราชพัสดุที่มีศักยภาพเหมาะสมในการประกอบการเกษตรมาจัดใหเกษตรกรผูไมมีที่ดินทํากิน หรือไมเพียงพอ 

เชาเพ่ือประกอบการเกษตรตามนโยบายของรัฐบาลในการบริหารจัดการที่ดินของรัฐเพื่อแกไขปญหาความยากจน
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รายงานการศึกษาวิจัย เร่ือง “เพ่ือปรับปรุงแกไข
นโยบายกฎหมายท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนดานที่ดินและปาไม”

4.  การรับรองสิทธิในท่ีดินโดยจัดใหผูถือครองเชาท่ีราชพัสดุที่ถือครองอยูแลว เปนการนําที่ดิน

ราชพัสดุที่ราษฎรถือครองโดยมิชอบดวยกฎหมายเชาที่ราชพัสดุที่ถือครองอยูตามหลักเกณฑของมติคณะรัฐมนตรี 

เมื่อวันท่ี 21 สิงหาคม พ.ศ. 2533 และวันที่ 25 มถิุนายน พ.ศ. 2545 เรื่อง มาตรการในการแกไขปญหาการบุกรุก

ที่ราชพัสดุกลาวคือจัดใหเชาไดตามเนื้อที่ที่ครอบครองใชประโยชนจริง เปนการชั่วคราวคร้ังละไมเกิน 3 ป 

การดําเนินโครงการรัฐเอื้อราษฎร 

 กิจกรรมการจัดใหเชาที่ดินเพื่อประกอบการเกษตรตามนโยบายสิทธิทํากินของรัฐบาล ไดแก การนํา

ที่ดินราชพัสดุที่มีศักยภาพเหมาะสมในการประกอบการเกษตรมาจัดใหเกษตรกรผูไมมีที่ดินทํากินหรือมีแตไม

เพียงพอ เชาเพ่ือประกอบการเกษตรตามนโยบายของรัฐบาลในการบริหารจัดการท่ีดินของรัฐเพ่ือแกไขปญหา

ความยากจนโดยมีหลักเกณฑและวิธีการดังน้ี

 1.  กรณีเปนที่ราชพัสดุในความครอบครองของสวนราชการใหสํานักงานธนารักษพื้นที่ประสานงาน

ใหสวนราชการน้ันสงคืนที่ราชพัสดุ

 2.  รายงานกรมธนารักษเพื่อวางผงัและจัดทําผังโครงการ พรอมทั้งกําหนดเง่ือนไขการเชา

 3.  กรมธนารักษจัดสงผังโครงการใหสํานักงานธนารักษพื้นที่เพื่อกําหนดอัตราคาเชาคาธรรมเนียม

ในการจัดใหเชา พรอมกับเปดจองหรือพิจารณาคัดเลือกผูเขารวมโครงการซ่ึงเปนผูลงทะเบียนขอรับสิทธิที่ทํากิน

ในโครงการของรัฐบาล

 4.  จัดทําสัญญาเชาแลวรวบรวมรายชื่อผูเชาแจงใหสวนราชการที่รับผิดชอบในการลงทะเบียนขอรับ

สิทธิที่ทํากินตามโครงการของรัฐบาลเพื่อดําเนินการตอไป

 5.  ในกรณีผูไดรับสิทธิรายใดประสงคจะแปลงสิทธิการเชาเปนทุนเพื่อนําเงินมาลงทุนในพื้นที่ที่ไดรับ

อนุญาตใหเชา ใหสํานักงานธนารักษพื้นท่ีประสานกับสถาบันการเงินในพื้นที่เพื่อพิจารณาสนับสนุนการใหสินเชื่อ 

ในกรณีที่สถาบันการเงินใหการสนับสนุนสินเชื่อ กรมธนารักษจะพิจารณาขยายเวลาการเชาใหเหมาะสมตอไป

 กิจกรรมการรับรองสิทธิในที่ดินโดยจัดใหผูถือครองเชาที่ราชพัสดุที่ถือครองอยู ไดแก การนําที่ดิน           

ราชพัสดุที่ราษฎรถือครองโดยมิชอบดวยกฎหมายเชาที่ดินราชพัสดุที่ถือครองอยู ตามหลักเกณฑของมติ

คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 21 สิงหาคม พ.ศ. 2533 และวันที่ 25 มิถุนายน พ.ศ. 2545 กลาวคือ ใหเชาตามประเภท

และเนื้อท่ีที่ถือครองอยู โดยมีหลักเกณฑและวิธีการดังนี้

 1.  ศึกษาความเหมาะสมของสภาพทําเลที่ดิน รวมทั้งความตองการของประชาชนผูถอืครองที่ดิน

 2.  สํารวจรังวัดทําแผนท่ีกายภาพ สอบสวนสิทธิการครอบครอง ถาไมโตแยงสิทธิใหดําเนินการ

จัดใหเชาตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 25 มิถุนายน พ.ศ. 2545 คือ ใหเชาตามประเภทและจานวนเน้ือที่

ที่ครอบครองใชประโยชน โดยผูไดรับสิทธิตองเปนผูบุกรุกกอนวันที่ 25 มิถุนายน พ.ศ. 2545 ถาโตแยงสิทธิ
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รายงานการศึกษาวิจัย เรื่อง “เพื่อปรับปรุงแกไข
นโยบายกฎหมายท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนดานท่ีดินและปาไม”

ใหดําเนินการพิสูจนสิทธิตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ พ.ศ. 2545 

(ตอมามีหนังสือสั่งการของพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ รองนายกรัฐมนตรี โดยใหมีผลนับถัดแตวันที่สั่งการ 

วันที่สั่งการวันที่ 3 ตุลาคม พ.ศ. 2546)

 3.  การจัดใหเชา ใหดําเนินการไดโดยไมตองใหสวนราชการผูครอบครองใชประโยชนในที่ราชพัสดุ

ใหความยินยอมหรือสงคืนกอน และสามารถดําเนินการใหเชาไดแมวาการใหเชานั้นจะไมเปนไปตามขอกําหนด

ในการใชประโยชนในท่ีดินตามกฎหมายผังเมือง ทั้งนี้ เมื่อจัดใหเชาแลวใหแจงกรมธนารักษเพื่อแจงใหหนวยงาน

ที่เก่ียวของทราบตอไป

 4.  ในการพิสูจนสิทธิตามระเบียบสานักนายกรัฐมนตรี หากมิใชที่ราชพัสดุใหกันพื้นที่นั้นออกเพื่อให

ราษฎรนําไปออกเอกสารสิทธิตามประมวลกฎหมายท่ีดิน ถาเปนที่ราชพัสดุและราษฎรยอมรับใหดําเนินการ

จดัใหเชาตามขอ 3 หากไมยอมรับใหดาํเนินคด ีและเมือ่ผลคดสีิน้สดุวาเปนทีร่าชพสัดใุหบงัคบัคดแีละผลกัดันราษฎร

รายน้ันออกไปจากท่ีดิน

 5.  ใหสํานักงานธนารักษพื้นที่จัดใหเชามีกําหนดไมเกิน 3 ป โดยใหดําเนินการตามนัยหนังสือเวียน

กรมธนารักษที่ กค 0314/ว6 ลงวันที่ 15 มกราคม พ.ศ. 2547 เมื่อดําเนินการจัดใหเชาแลวใหรวบรวมรายชื่อผูเชา

แจงใหสวนราชการท่ีรับผิดชอบในการลงทะเบียนขอรับสิทธิที่อยูอาศัยหรือที่ทํากินตามโครงการของรัฐบาล 

เพ่ือดําเนินการตอไป 

 4) โครงการ 1 ลานไร มิติที่ราชพัสดุ 

 ตามที่รัฐบาลมีนโยบายการขอคืนที่ราชพัสดุ 1 ลานไร เพื่อนํามาใหเกษตรกรเชาทําการเกษตร 

โดยการสนับสนุนการปลูกพืชอาหารและพืชทดแทนพลังงานหลอมรวมทุกกลไก 1 ลานไร มิติใหมที่ราชพัสดุ 

คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 22 เมษายน พ.ศ. 2551 ใหกระทรวงการคลังเรงดําเนินการตรวจสอบที่ราชพัสดุ

ที่สวนราชการครอบครองไวเกินความจําเปนหรือที่ไมใชประโยชน นํามาจัดใหเกษตรกรเชาในอัตราคาเชา

ที่เหมาะสม เพื่อรองรับสถานการณวิกฤตอาหารและพลังงาน ซึ่งมีมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของดังนี้

 1.  มติคณะรัฐมนตรี 10 มิถุนายน พ.ศ. 2551 เรื่อง นโยบายการขอคืนที่ดินราชพัสดุเพื่อนํามาให

เกษตรกรเชาทาํการเกษตร ซึง่คณะรัฐมนตรีมมีตเิหน็ชอบตามท่ีกระทรวงการคลังเสนอดังนี ้ใหกระทรวงตาง ๆ  และ

สวนราชการสํารวจและสงคืนท่ีราชพัสดุที่ครอบครองไวเกินความจําเปนและหรือไมไดใชประโยชน และสามารถ

ทําเกษตรกรรมได ใหไดโดยประมาณไมตํ่ากวา 1 ลานไร ภายใน  3 เดือน นับแตวันที่คณะรัฐมนตรีมีมติใหสงคืน

ทีร่าชพสัดุ และเมือ่ไดรบัคนืทีร่าชพสัดุจากสวนราชการ/หนวยงานตาง ๆ  แลว ใหกระทรวงการคลัง กระทรวงเกษตร

และสหกรณ กระทรวงพลังงาน และกระทรวงอุตสาหกรรม รวมกันในการกําหนดแนวทางดําเนินการเพ่ือใหมี

การนาํทีด่นิดงักลาวไปใชเปนพืน้ท่ีเกษตรกรรมไดอยางเหมาะสม และเปนรปูธรรม โดยใหกระทรวงการคลงัพจิารณา

กําหนดเง่ือนไขและอัตราคาเชาที่ดินใหเหมาะสมและเปนธรรมแกเกษตรกร และใหรับความเห็นของสวนราชการ
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รายงานการศึกษาวิจัย เร่ือง “เพ่ือปรับปรุงแกไข
นโยบายกฎหมายท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนดานที่ดินและปาไม”

ที่เก่ียวของ อาทิ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ที่เห็นควรใหกระทรวงการคลัง 

และสวนราชการที่เกี่ยวของรวมกันพิจารณากําหนดนโยบาย กรอบแนวทาง และทิศทางในการดําเนินการ 

เพ่ือใหมกีารนําทีด่นิไปใชเปนพืน้ทีเ่กษตรกรรมไดอยางเหมาะสมและเปนธรรม โดยใหกาํหนดคุณสมบัตแิละเง่ือนไข

เกษตรกรที่จะเขารวมโครงการ กําหนดจํานวนพื้นที่ที่จะจัดใหเกษตรกรแตละครอบครัวเชา กําหนดจํานวนพื้นที่

ที่จะเพาะปลูกพืชไรและพืชทดแทนพลังงานใหสมดุลและเหมาะสม รวมทั้งมีการจัดการที่ดินและแหลงนํ้า

เชิงบูรณาการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อใหเกิดการผลิตการเกษตรท่ีเหมาะสมกับศักยภาพของดินตอไป 

เปนตน ไปพิจารณาดวย

 2.  มติคณะรัฐมนตรี 24 กุมภาพันธ พ.ศ. 2552 เรื่อง นโยบายการขอคืนที่ดินราชพัสดุ 1 ลานไร 

เพ่ือนํามาใหเกษตรกรเชาทําการเกษตร ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติ

 รับทราบสรุปผลการสัมมนา “หลอมรวมทุกกลไก 1 ลานไร  มิติใหมที่ราชพัสดุ” ซึ่งจัดข้ึน

เมื่อวันท่ี 24 - 25 กรกฎาคม พ.ศ. 2551 โดยในการสัมมนาเชิงนโยบายของนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี และหัวหนา

สวนราชการที่เกี่ยวของมีความเห็นสอดคลองและพรอมที่จะใหความรวมมือในการขับเคลื่อนโครงการนําที่ดิน

ราชพัสดุ 1 ลานไร มาจัดใหเกษตรกรเชาทําการเกษตรตามนโยบายรัฐบาล สําหรับขอสรุปในการสัมมนา

เชิงปฏิบัติการที่ไดมีการแบงกลุมตามภาคตาง ๆ รวม 5 กลุม ไดแก ภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวันออก ภาคใต 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ในหัวขอการบริหารจัดการท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม การบริหารจัดการอยางครบวงจร

สําหรับภาคเกษตร การบริหารจัดการอยางครบวงจรสําหรับภาคการตลาด การคัดเลือกกลุมผูประกอบอาชีพ

เกษตรกรรมและการบริหารจัดการอยางย่ังยืนนั้นไดขอสรุปวา ควรดําเนินการในรูปของคณะกรรมการ 

ตามท่ีกระทรวงการคลังเสนอ และเห็นชอบในหลักการการดําเนินการตามผลการสัมมนาซ่ึงเปนการดําเนินการ

ตามนโยบายของคณะรัฐมนตรีที่ไดแถลงตอรัฐสภาในการจัดหาท่ีดินทํากินใหแกเกษตรกรยากจนในรูป

ของธนาคารที่ดิน

 คณะรฐัมนตรเีหน็วาในการจดัหาทีด่นิทาํกนิใหแกเกษตรกรยากจนในรปูธนาคารทีด่นิ กระทรวงการคลงั

ควรเปนผูกาํหนดนโยบาย หลกัเกณฑ มาตรการและเงือ่นไข ตลอดจนกาํกบัดูแลการนาํทีด่นิราชพสัดมุาใหเกษตรกร

เชาทําการเกษตร โดยใหสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมรับไปดําเนินการ เนื่องจากมีความพรอม

และเคยดําเนินการในเร่ืองนี้อยูแลว ทั้งนี้ ใหกระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ) และกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

(สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม) รับไปประสานการปฏิบัติใหสอดคลองกับกฎหมายตอไปดวย

 3.  มติคณะรัฐมนตรี 28 กรกฎาคม พ.ศ. 2552 เร่ือง นโยบายการขอคืนที่ดินราชพัสดุ 1 ลานไร 

เพ่ือนํามาใหเกษตรกรเชาทําการเกษตร คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามที่กระทรวงการคลังเสนอ ดังนี้
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รายงานการศึกษาวิจัย เรื่อง “เพื่อปรับปรุงแกไข
นโยบายกฎหมายท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนดานท่ีดินและปาไม”

 1)  ใหกระทรวงการคลังเปนผูกําหนดนโยบาย หลักเกณฑ มาตรการและเงื่อนไข ตลอดจนกํากับดูแล

ในการนําที่ดินราชพัสดุ 1 ลานไร มาจัดใหเกษตรกรเชาทําการเกษตรตามหลักเกณฑที่กฎหมายและระเบียบ 

กําหนด โดยใหกระทรวงการคลังเปนผูดําเนินการเอง

 2)  แตงตั้งคณะกรรมการอํานวยการ โดยมีรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการคลัง (กํากับดูแลงาน

กรมธนารักษ) เปนประธานกรรมการ และรองอธิบดีกรมธนารักษ (ดานที่ราชพัสดุ) เปนกรรมการและเลขานุการ

ทําหนาที่กําหนดนโยบาย หลักเกณฑ มาตรการและเงื่อนไขในการดําเนินการในเร่ืองตาง ๆ เชน มาตรการ

ขอคืนที่ดินจากหนวยราชการ การแบงโซนพืชอาหารและพลังงาน การกําหนดคุณสมบัติเกษตรกรท่ีเขารวม

โครงการ เงื่อนไขการเขารวมโครงการ รูปแบบ และการบรหิารจัดการอยางครบถวน เปนตน เพื่อนําที่ดินราชพัสดุ

มาจัดใหเชาทําการเกษตรและเปนแนวทางใหจังหวัดนําไปใชปฏิบัติ

 3)  แตงตั้งคณะกรรมการระดับจังหวัด โดยมีผูวาราชการจังหวัดเปนประธานกรรมการ และธนารักษ

พื้นท่ีเปนกรรมการและเลขานุการ ทําหนาที่ในการนําที่ดินราชพัสดุมาจัดใหเชาทําการเกษตรตามหลักเกณฑ

และเง่ือนไขที่คณะกรรมการอํานวยการกําหนด

 5)  การแกไขปญหาการบุกรุกที่ราชพัสดุ

 1.  คณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ (กบร.)

  1.1)  ความเปนมาของคณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ (กบร.)

  ที่ดินของรัฐมีหลายประเภท แตละประเภทอยูภายใตการดูแลรักษาของสวนราชการตาง ๆ 

ตามที่กฎหมายกําหนดไว เชน ที่สาธารณประโยชนอยูในการดูแลรักษาของนายอําเภอตามพระราชบัญญัติ

ลักษณะปกครองทองที่ พ.ศ. 2457 พื้นที่ปาไมอยูในการดูแลรักษาของกรมปาไมตามพระราชบัญญัติปาไม 

พุทธศักราช 2484 และพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 พื้นท่ีอุทยานแหงชาติอยูในการดูแลรักษา

ของกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ที่ราชพัสดุ กระทรวงการคลังเปนผูถือกรรมสิทธิ์และอยูในการ

ดูแลรักษาของกรมธนารักษ ตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518

  แตการกําหนดขอบเขตที่ดินของรัฐเกิดปญหาทับซอนแนวเขตของที่ดินของหนวยงานของรัฐ

ดวยกันเองเปนประเด็นใหถกเถียงวา ที่ดินของรัฐสวนที่ทับซอนนั้นจะอยูในการดูแลรักษาของสวนราชการใด

ตามกฎหมาย โดยเฉพาะอยางย่ิงในการกําหนดขอบเขตท่ีดินของรัฐทับซอนกัน การถือครองท่ีดินของราษฎร 

หรือกรณีที่ราษฎรบุกรุกที่ดินของรัฐ จะเกิดมีปญหาถกเถียงวา ใครควรมีสิทธิระหวางรัฐกับราษฎร อันเปนประเด็น

นําไปสูการรองเรียนขอความเปนธรรมเปนการเฉพาะรายหรือเปนกลุมมวลชน ตลอดจนการใชสิทธิทางศาล

  ประกอบกับปจจุบันรัฐมีพลเมืองเพ่ิมมากข้ึน แตที่ดินมีจํากัดทําใหราษฎรบุกรุกที่ดินของรัฐเพ่ือใช

เปนที่ดินทํากินและอยูอาศัยกันมากขึ้น จึงเกิดมีปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐเพิ่มขึ้นจํานวนมาก ทําใหที่ดินของรัฐ
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นโยบายกฎหมายท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนดานที่ดินและปาไม”

ทีใ่ชเพือ่ประโยชนสวนรวมเหลือนอยลง และราษฎรท่ีถอืครองท่ีดนิของรัฐโดยอางสทิธ ิสวนมากโดยจะเปนเกษตรกร

ที่ยากจนมีรายไดนอย ไมสามารถนําคดีขึ้นสูศาลเพื่อพิจารณาใหความเปนธรรมได

  รัฐจึงแสวงหาแนวทางแกไขปญหานี้ในทางบริหาร เพื่อใหความเปนธรรมในสังคมอยางทั่วถึง

โดยการตรวจสอบการครอบครองท่ีดินของราษฎรผูที่เขาครอบครองท่ีดินของรัฐหรือการพิสูจนสิทธิ ซึ่งเปน

วิธีการประนีประนอมประสานประโยชนระหวางกัน หากผลการพิสูจนสิทธิปรากฏวา ราษฎรมีสิทธิในที่ดินรัฐ

ก็จะออกเอกสารสิทธิใหตอไป แตหากรัฐมีสิทธิในท่ีดิน ราษฎรก็จะจัดที่ดินในสวนที่รัฐยังไมใชประโยชน

ใหราษฎรผูบุกรุกเชาทํากินและอยูอาศัยตอไป

  จากสาเหตุดังท่ีกลาวมา จึงไดกําหนดใหมีระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการแกไขปญหา

การบกุรกุทีด่นิของรฐั พ.ศ. 2535 ขึน้เพือ่กาํหนดมาตรการปองกนัและแกไขปญหาการบกุรุกทีด่นิของรัฐทัว่ประเทศ 

โดยใหอยูในความรบัผดิชอบของสวนแกไขปญหาการบกุรุกทีด่นิของรฐั สาํนกังานกลางชวยเหลอืเกษตรกรและแกไข

ปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ในฐานะฝายเลขานุการของคณะกรรมการแกไข

ปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ ตามท่ีกําหนดไวในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ดวยการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดิน

ของรัฐ พ.ศ. 2535

  ผลจากการปฏิรปูระบบราชการไดมกีารโอนภารกิจอาํนาจหนาทีข่องสวนแกไขปญหาการบกุรกุทีด่นิ

ของรัฐ สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ไปเปนสํานักแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ (สบร.) สํานักงาน

ปลดักระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ทาํใหระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรี ดวยการแกไขปญหาการบุกรกุ

ที่ดินของรัฐ พ.ศ. 2535 มีความจําเปนตองไดรับการปรับปรุงใหสอดคลองกับบทบาทภารกิจของกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ประกอบกับคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ 300/2545 ลงวันที่ 8 ตุลาคม 

พ.ศ. 2545 ใหพิจารณาปรับปรุงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีที่เกี่ยวของหรือจัดทําระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี

ขึ้นใหม โดยยึดหลักการมีผูรับผิดชอบภารกิจอยางชัดเจน แลวเสนอคณะรัฐมนตรีภายในสามสิบวัน ซึ่ง สบร. 

ไดพิจารณาแลวเห็นสมควรยกรางระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ดวยการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ 

พ.ศ. .... ขึ้นใหม โดยยกเลิกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ พ.ศ. 2535 

และไดเสนอคณะรัฐมนตรีในการประชุมเม่ือวันที่ 24 ธันวาคม พ.ศ. 2545 พิจารณาแลวเห็นชอบตามท่ีเสนอ 

และนายกรัฐมนตรีไดลงนามในรางระเบียบดังกลาว เม่ือวันที่ 27 ธันวาคม พ.ศ. 2545 ทั้งนี้ ระเบียบ

สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ พ.ศ. 2545 ไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ฉบับประกาศทั่วไป เลม 120 ตอนพิเศษ 2ง ลงวันที่ 8 มกราคม พ.ศ. 2546 ใหมีผลบังคับมาต้ังแต

วันท่ี 7 มกราคม พ.ศ. 2546 เปนตนไป ตอมา มีแกไขเพิ่มเติมในสวนขององคประกอบของคณะกรรมการ

แกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ (กบร.) ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดิน

ของรัฐ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2547
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  1.2)  องคประกอบของคณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ (กบร.)

  จากปรับปรุงโครงสรางอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ                        

ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ พ.ศ. 2535 ใหมีประสิทธิภาพ

และประสิทธิผลในการแกไขปญหาและปองกันการบุกรุกท่ีดินของรัฐอยางเปนรูปธรรมมากย่ิงขึ้น กับเพ่ือใหการ

ประสานนโยบายและการปฏิบัติระหวางหนวยงานของรัฐที่มีหนาที่ดูแลรักษาและคุมครองปองกันที่ดินของรัฐ

ประเภทตาง ๆ ใหเปนไปตามกฎหมาย กฎ คําสั่ง ระเบียบขอบังคับ และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของใหสอดคลอง

กับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชากร ทั้งในทางสังคม การเมือง การปกครอง และเสริมสรางความสมดุลมั่นคง

แข็งแกรงในทางเศรษฐกิจอยางย่ังยืนในระยะยาว อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 11 (8) แหงพระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีจึงวางระเบียบนี้ 

เรียกวา “ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ พ.ศ. 2545” ในระเบียบ

ดังกลาวน้ี ขอ 4 ไดใหกําหนดความของ “ที่ดินของรัฐ” หมายความวา ที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน

ทุกประเภท เชน ที่ปาสงวนแหงชาติ ที่สงวนหวงหามของรัฐ ที่สาธารณประโยชน และที่ราชพัสดุเปนตน 

และไดกําหนดใหมีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกวา “คณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ” 

เรียกโดยยอวา “กบร.” ประกอบดวย

 (1)   รองนายกรัฐมนตรี ที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย ประธานกรรมการ

 (2)   รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ รองประธานกรรมการ

 (3)   รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ รองประธานกรรมการ

   และสิ่งแวดลอม

 (4)   รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย รองประธานกรรมการ

 (5)   ปลัดกระทรวงกลาโหม กรรมการ

 (6)   ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ กรรมการ

 (7)   ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กรรมการ

 (8)   ปลัดกระทรวงมหาดไทย กรรมการ

 (9)   อัยการสูงสุด  กรรมการ

 (10)  ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ กรรมการ

 (11)  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา กรรมการ

 (12)  ผูบัญชาการทหารบก กรรมการ

 (13)  ผูบัญชาการทหารเรือ กรรมการ

 (14)  ผูบัญชาการทหารอากาศ กรรมการ
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 (15)  อธิบดีกรมธนารักษ กรรมการ

 (16)  เลขาธิการสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม กรรมการ  

   (17)  อธิบดีกรมปาไม  กรรมการ

 (18)  อธิบดีกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช กรรมการ

 (19)  อธิบดีกรมการปกครอง กรรมการ

 (20)  อธิบดีกรมที่ดิน  กรรมการ

 (21)  ผูทรงคุณวุฒิที่ประธาน กบร. แตงตั้ง อีกไมเกินสามคน กรรมการ

 (22)   รองปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กรรมการและเลขานุการ

     ที่รับผิดชอบการปฏิบัติราชการของสํานักแกไข

         ปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ

 (23)  ขาราชการสํานักแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ กรรมการและและเลขานุการ

         สํานักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

         และสิ่งแวดลอม ที่ไดรับมอบหมายไมเกินสองคน

1.3) อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ (กบร.)

  (1)  เสนอนโยบายหรือแผนงานในการแกไขปญหา และปองกนัการบกุรกุทีด่นิของรัฐตอคณะรฐัมนตรี

  (2)  กําหนดมาตรการในการแกไขปญหา และมาตรการในการปองกันการบุกรุกที่ดินของรัฐ

  (3)  กํากับ ติดตาม ดูแล และตรวจสอบใหหนวยงานของรัฐ ดําเนินการใหเปนไปตามนโยบาย 

แผนงาน มาตรการในการแกไขปญหาและมาตรการในการปองกันการบุกรุกที่ดินของรัฐ

  (4)  รวบรวมขอมูล เอกสารหลักฐาน และขอเท็จจริงเกี่ยวกับการครอบครองที่ดินของบุคคลใด ๆ 

ในท่ีดินของรัฐ

  (5)  เรียกใหหนวยงานของรัฐสงขอมูลเอกสารหลักฐานและขอเท็จจริง หรือขอใหสงผู แทน

มาชี้แจงเพื่อประกอบการพิจารณาของ กบร. หรือคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานที่ กบร. แตงตั้ง

  (6)  ใหการสนับสนุนแกหนวยงานของรัฐในการดําเนินการแกไขปญหาและปองกันการบุกรุกที่ดิน

ของรัฐในการขอต้ังงบประมาณ และในเร่ืองอื่น ๆ ตามความเหมาะสม เพื่อใหสามารถปฏิบัติงานใหสําเร็จลุลวง

ไป ดวยความรวดเร็ว

  (7)  แตงตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางาน ใหปฏิบัติงานตามที่มอบหมาย

  (8)  ใหหนวยงานของรัฐและจังหวดัดําเนินการใด ๆ  ทีเ่ก่ียวกับการแกไขปญหาและปองกันการบุกรกุ

ที่ดินของรัฐตามที่กําหนด
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  (9) ดําเนินการหรือปฏิบัติงานอื่นใดที่เกี่ยวกับการแกไขปญหาและปองกันการบุกรุกที่ดินของรัฐ                

ใหเปนไปตามกฎหมาย กฎ คําสั่ง ระเบียบ ขอบังคับ และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของ

 1.4) มาตรการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐของคณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดิน

ของรัฐ (กบร.) 

 คณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ (กบร.) ไดกําหนดมาตรการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดิน

ของรฐั เรือ่ง การพสิจูนสทิธกิารครอบครองทีด่นิของบคุคลในเขตทีด่นิของรฐั เพือ่ใหการแกไขปญหาการบกุรกุท่ีดนิ

ของรัฐมีแนวทางดําเนินการท่ีถูกตองเปนธรรมเปนมาตรฐานในทางปฏิบัติเดียวกัน อาศัยอํานาจตามความ

ในขอ 8 (2) ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ พ.ศ. 2545 

คณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ (กบร.) จึงไดวางมาตรการเร่ืองการพิสูจนสิทธิการครอบครอง

ที่ดินของบุคคลในเขตที่ดินของรัฐ

 1. การพิสูจนสิทธิการครอบครองที่ดินของบุคคลในเขตที่ดินของรัฐ ตองมีพยานหลักฐานที่เกี่ยวกับ

ที่ดินแปลงนั้น ซึ่งแสดงวาไดครอบครองทําประโยชนอยางตอเนื่องมากอนการเปนที่ดินของรัฐ ดังนี้

  1.1  เอกสารท่ีทางราชการทําข้ึนและพสิจูนไดวาเปนเอกสารซ่ึงลงวนัทีก่อนการเปนทีด่นิของรัฐ หรอื

  1.2  เอกสารท่ีทางราชการทําขึน้และพิสจูนไดวาเปนเอกสารซ่ึงลงวันทีภ่ายหลังการเปนทีด่นิของรัฐ 

แตกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ (วันที่ 1 ธันวาคม 2497) โดยเอกสารดังกลาวมีขอความแสดงวา

ไดครอบครองทําประโยชนในท่ีดินแปลงน้ันมากอนการเปนที่ดินของรัฐ

  1.3  พยานหลักฐานอ่ืนนอกจากขอ 1.1 หรือ 1.2 เชน ส.ค.1 หรือพยานบุคคล เปนตน เมื่อพิจารณา

แลวเห็นวา พยานหลักฐานน้ันมีสวนสนับสนุนคํากลาวอางวามีการครอบครองทําประโยชนมากอน การเปนที่ดิน

ของรัฐ ใหดําเนินการอานภาพถายทางอากาศของกรมแผนที่ทหารที่ถายภาพพื้นท่ีนั้นไวเปนคร้ังแรกหลังจาก

เปนทีด่นิของรัฐ หากปรากฏรองรอยการทําประโยชนในทีด่นิอยูในภาพถายทางอากาศจึงจะเช่ือตามพยานหลักฐาน

อื่นนั้น

 2. เมื่อไดพิสูจนสิทธิการครอบครองท่ีดินตามขอ 1 แลว ปรากฏวามีการครอบครองทําประโยชนในที่ดิน

ภายหลังการเปนที่ดินของรัฐ ใหคณะอนุกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ จังหวัดแจงผลการพิสูจนสิทธิ

ดังกลาวใหบุคคลที่ครอบครองที่ดินทราบภายในกําหนด 30 วัน และแจงใหหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่ดูแลรักษา

ที่ดินของรัฐดําเนินการดังน้ี

   2.1  กรณีที่ผู ครอบครองที่ดินมีหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน ใหแจงเจาพนักงานที่ดินดําเนินการ

ตามมาตรา 61 แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน
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   2.2  กรณทีีผู่ครอบครองทีด่นิไดยืน่คาํขอออกหนงัสอืแสดงสทิธใินทีด่นิใหยืน่คดัคานการออกหนงัสอื

แสดงสทิธใินทีด่นิตอเจาพนักงานท่ีดนิ เพือ่ใหดาํเนนิการสอบสวนเปรียบเทยีบตามมาตรา 60 แหงประมวลกฎหมาย

ที่ดิน

   2.3  กรณทีีผู่ครอบครองทีด่นิไมมหีนงัสอืแสดงสทิธใินทีด่นิ และไมไดยืน่คาํขอออกหนงัสอืแสดงสทิธิ

ในท่ีดิน ใหดําเนินการตามกฎหมายและระเบียบตอไป

  3. เม่ือไดพิสูจนสิทธิการครอบครองท่ีดินตามขอ 1 แลวปรากฏวา มีการครอบครองทําประโยชน                

ในทีด่นิมากอนการเปนท่ีดนิของรัฐใหคณะอนุกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกทีด่นิของรัฐ จงัหวดัแจงผลการพิสจูน

สิทธิดังกลาวใหบุคคลท่ีครอบครองท่ีดินทราบภายในกําหนด 30 วันทําการและแจงใหหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาที่

ดูแลรักษาที่ดินของรัฐดําเนินการ ดังน้ี

  3.1  กรณทีีห่นวยงานของรฐัดงักลาวเหน็ดวยกบัมตขิองคณะอนกุรรมการแกไขปญหาการบุกรกุทีด่นิ

ของรัฐ จังหวัดใหแจงเจาพนักงานท่ีดินจังหวัดดําเนินการตามกฎหมายและระเบียบตอไป

  3.2  กรณีที่หนวยงานของรัฐดังกลาวไมเห็นดวยกับมติของ คณะอนุกรรมการแกไขปญหาการบุกรุก

ที่ดินของรัฐ จังหวัดใหพิจารณาดําเนินการตามอํานาจหนาที่ตอไป

2. คณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 18 พฤษภาคม พ.ศ. 2547 มาตรการในการแกไขปญหาการบุกรุก

ที่ราชพัสดุ

ที่ประชุมคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบมาตรการแกไขปญหาการบุกรุกที่ราชพัสดุตามที่กระทรวงการคลัง

เสนอ ดังนี้

 1.  มาตรการทีก่าํหนดใหสวนราชการ หนวยงานของรัฐ รฐัวสิาหกจิ และองคกรปกครองสวนทองถิน่ ที่

ครอบครองใชประโยชนในท่ีราชพัสดุตองดําเนินการ

  1.1 สวนราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ และองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ครอบครอง                

ใชประโยชนในที่ราชพัสดุ จะตองหมั่นตรวจสอบดูแลที่ดินของตนเองอยางสม่ําเสมอ ตลอดจนดําเนินการ

ตามอํานาจหนาท่ีเพื่อมิใหเกิดปญหาการบุกรุกที่ดินดังกลาวข้ึน (ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 8 เมษายน

พ.ศ. 2556)

  1.2 ใหสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มิไดใชประโยชนในที่ราชพัสดุ

และปลอยปละละเลยใหมีการบุกรุกที่ราชพัสดุเกิดขึ้นจะตองรับผิดชอบในการดําเนินการใหผูบุกรุกออกจาก

ที่ราชพัสดุกอนสงคืนที่ราชพัสดุใหกรมธนารักษ (ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 21 กุมภาพันธุ พ.ศ. 2532)

  1.3  ใหสวนราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ และองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ครอบครอง

ใชประโยชนในที่ราชพัสดุ มีหนาท่ีในการดําเนินการดังนี้
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   1.3.1 แตงตัง้เจาหนาทีภ่ายในหนวยงานใหมหีนาทีร่บัผดิชอบโดยตรงในการปฏบิตังิานเกีย่วกบัที่

ราชพัสดุภายในหนวยงานน้ัน ๆ การจัดทําและควบคุมทะเบียนท่ีราชพัสดุใหมีความสมบูรณและเปนปจจุบัน 

รวมทั้งควบคุมการใชหรือขอเปลี่ยนแปลงการใชใหถูกตอง

   1.3.2 ทํารายงานการตรวจสอบการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ตาม 1. ตามแบบที่กรมธนารักษ

กําหนดและจัดสงใหกระทรวงการคลังทราบเปนประจําทุกป

   1.3.3 หากมีการบุกรุกใหหนวยงานประสานงานกับกรมธนารักษเพื่อวางแผนและดําเนินการ

แกไขปญหาการบุกรุกกันอยางใกลชิด 

  1.4  ใหสวนราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ และองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ครอบครอง

ใชประโยชนในท่ีราชพัสดุ กอสรางร้ัวเฉพาะท่ีดินราชพัสดุแปลงท่ีมีความจําเปนรีบดวนท่ีจะตองปองกันการบุกรุก 

โดยใหกรมธนารักษแจงความจําเปนดังกลาวใหสํานักงบประมาณทราบอีกครั้งหนึ่งในปเดียวกับที่สวนราชการ

ที่ครอบครองที่ดินแปลงที่มีปญหาเรงดวนจะตองลอมรั้วเสนอตั้งงบประมาณ ทั้งนี้ การสรางรั้วดังกลาวมีลักษณะ

ชั่วคราวและใชวัสดุหรือสิ่งกอสรางท่ีประหยัด เชน  ปลูกตนไมลอมรอบ

 ในกรณีที่ยังไมไดมีการสรางร้ัวลอม ใหสวนราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ และองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินที่ครอบครองใชประโยชนในท่ีราชพัสดุจัดเจาหนาที่ตรวจแนวเขตท่ีดินอยูเสมอ ถามีปญหาการบุกรุก

เกิดขึ้นหรือมีการละเมิดสิทธิเกิดขึ้นใหดําเนินการตามระเบียบหรือตามกฎหมายทันที (มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 

30 พฤษภาคม พ.ศ. 2538)

  1.5 กรณีที่หมดความจําเปนหรือเลิกใชประโยชนที่ราชพัสดุ ใหสวนราชการ หนวยงานของรัฐ 

รัฐวิสาหกิจ และองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ครอบครองใชประโยชนในที่ราชพัสดุรีบดําเนินการตามกฎหมาย

ทีร่าชพสัด ุโดยสงคนืทีร่าชพสัดนุัน้ใหแกกรมธนารกัษ หากปลอยทิง้วางไวจนเกดิการบกุรกุ ใหกรมธนารกัษรายงาน

สวนราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ และองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ครอบครองใชประโยชนในที่ราชพัสดุ

พิจารณาดําเนินการทางวินัยกับเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบของหนวยงานที่ปลอยปละละเลยไมปฏิบัติตามกฎหมาย

ที่ราชพัสดุ

  1.6  ใหสวนราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ และองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ครอบครอง

ใชประโยชนในที่ราชพัสดุจัดทําแผนการใชที่ราชพัสดุในแตละปสงใหกรมธนารักษเพื่อประกอบการพิจารณา

เก่ียวกับการใชที่ราชพัสดุวามีความเหมาะสมเพียงใด

  1.7  ในการสงมอบรับมอบงานในหนาที่เมื่อมีการแตงตั้งโยกยาย ใหมีการสงมอบรับมอบที่ราชพัสดุ

ในความครอบครองใชประโยชนดวย

  1.8  ในการพิจารณาความดีความชอบ ใหสวนราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ และองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินที่ครอบครองใชประโยชนในท่ีราชพัสดุ นําผลการปฏิบัติงานเก่ียวกับท่ีราชพัสดุของเจาหนาท่ี

ไปเปนองคประกอบสวนหนึ่งในการพิจารณาความดีความชอบดวย



301

สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุ
ษยช

นแ
หง
ชา
ติN

ational Human Rights Commissi
on

 of

 T
ha

ila
nd

รายงานการศึกษาวิจัย เร่ือง “เพ่ือปรับปรุงแกไข
นโยบายกฎหมายท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนดานที่ดินและปาไม”

  1.9 หากสวนราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ และองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ครอบครอง

ใชประโยชนในท่ีราชพัสดุปลอยปละละเลยใหเกิดการบุกรุกที่ราชพัสดุหลังจากมติคณะรัฐมนตรีนี้ ใหหนวยงาน

นั้น ๆ ดําเนินการทางวินัยกับเจาหนาท่ีที่ปลอยปละละเลยทันที

 2.  มาตรการท่ีกําหนดใหกระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ) ตองดําเนินการ

  2.1  มาตรการในการปองกันการบุกรุกที่ราชพัสดุ

  1)  ใหกระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ) สํารวจและตรวจสอบที่ดินราชพัสดุทั่วประเทศวามีอยู

เทาใด ที่ใดบาง แลวแจงสวนราชการที่ครอบครองทราบเพ่ือเปนการประสานในการปองกันดูแลไมใหมีการบุกรุก

ที่ราชพัสดุ (มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 30 พฤษภาคม พ.ศ. 2538)

  2)  ใหกระทรวงการคลงั (กรมธนารกัษ) ดาํเนนิการจดัหลกัสตูรการฝกอบรมเจาหนาทีท่ีร่บัผดิชอบ

งานท่ีราชพัสดุของสวนราชการผูครอบครองใชประโยชนในท่ีราชพัสดุใหทราบถึง กฎหมาย ระเบียบ และมติ

คณะรฐัมนตร ีรวมทัง้หลกัเกณฑและวธิกีารในการรายงานผลการปฏบิตังิานทีร่าชพสัดใุหเปนไปในแนวทางเดยีวกนั

  3)  ใหกระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ) ปรบัปรุงทะเบียนและฐานขอมลูทีร่าชพัสดใุหมรีายละเอียด

ที่ชัดเจนเหมาะสมกับการใชประโยชน สามารถใชเปนหลักฐานในการอางอิงและเปนหลักฐานในการสงมอบ

รับมอบงานในหนาท่ี รวมทั้งใหมีขอมูลในระบบสารสนเทศภูมิศาสตร ซึ่งสามารถนํามาใชเปนขอมูลในการศึกษา

วิเคราะหและตดัสินใจในการใชที่ราชพัสดุใหเกิดประโยชนสูงสุดดวย

  4)  ใหกระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ) ดําเนินการใหมีกฎหมายหรือระเบียบที่กําหนดหนาท่ี

ใหธนารักษพื้นที่ มีหนาที่ตรวจสอบการใชประโยชนของสวนราชการเปนประจําทุกป โดยใหมีอํานาจตรวจสอบ

เชนเดียวกับการตรวจสอบของสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน ทั้งนี้ เพื่อใหปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีเปนไป

อยางมีประสิทธิภาพและใหกระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ) ดําเนินการใหมีบทกําหนดโทษเจาหนาที่ของ

สวนราชการผูครอบครองใชประโยชนในท่ีราชพัสดุดวย

  2.2 มาตรการในการแกไขปญหาการบุกรุกที่ราชพัสดุ ใหกระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ) 

ดาํเนินการแกไขปญหาการบุกรกุทีร่าชพัสดตุามระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรี วาดวยการแกไขปญหาการบุกรกุทีด่นิ

ของรัฐ พ.ศ. 2545 โดยราษฎรที่โตแยงกรรมสิทธิ์ใหดําเนินการพิสูจนสิทธภายใตระเบียบดังกลาวตามหลักเกณฑ

และวิธีการดังตอไปนี้

  1)  ใหกรมธนารักษกําหนดแปลงหรือพื้นที่ที่จะดําเนินการโดยประสานงานกับสวนราชการ

ผูครอบครองใชประโยชนทีร่าชพสัด ุฝายปกครอง และหนวยงานทองถิน่ทีเ่กีย่วของ เชน องคการบริหารสวนจังหวดั 

เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล เพ่ือศึกษาและวิเคราะหสภาพปญหาความพรอม และพันธมิตรในการ

ดาํเนนิการ รวมทัง้ประชาสมัพันธใหกลุมผูตอตานทราบประโยชนของการสาํรวจ แลวจงึจัดทาํรายละเอียดของแผน

ใหชัดเจน รวมทั้งเปาหมายของแผน/กิจกรรม ปริมาณงาน และระยะเวลาที่จะดําเนินการนําเสนอคณะกรรมการ
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แกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ (กบร.) เพื่อประสานงานในการขอตั้งงบประมาณรายจายตามกระบวนการ

งบประมาณตอไป (มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 3 มิถุนายน พ.ศ. 2546)

  2)  สํารวจทางกายภาพ พรอมกับจัดทําแผนที่ภาพถายทางอากาศเพ่ือประกอบการตรวจสอบ

สิทธิการไดมา รวมทั้งสอบสวนการไดมาและความประสงคของประชาชน โดยดําเนินการรวมกับฝายปกครอง 

หนวยงานทองถิ่นเจาของพ้ืนที่ และสวนราชการผูครอบครองใชประโยชน

  3)  จากผลการสํารวจทางกายภาพและการสอบสวนใหจําแนกกลุมผูบุกรุกที่ราชพัสดุออกเปน 

2 ประเภท และใหดําเนินการดังตอไปนี้

   3.1)  ผูบุกรุกประเภทมีเอกสารสิทธิ หรืออางวาไดครอบครองทําประโยชนมากอนการเปน

ที่ราชพัสดุ ใหรวบรวมรายละเอียดและขอเท็จจริงสงให กบร. จังหวัด เพ่ือดําเนินการพิสูจนสิทธิตามหลักเกณฑ 

และเมื่อผลการพิสูจนเปนที่ยุติแลวใหดําเนินการดังนี้

   3.1.1)  กรณี กบร.จังหวัดเห็นวา ราษฎรไดครอบครองทําประโยชนภายหลังการสงวนหวงหาม 

หากราษฎรเห็นดวยและยินยอมเชา ใหดําเนินการจัดใหเชาไดโดยไมจําเปนตองใหสวนราชการผูครอบครอง

ใชประโยชนในที่ราชพัสดุสงคืนหรือใหความยิมยอมกอน ทั้งนี้ การจัดใหเชาใหเปนไปตามหลักเกณฑดังตอไปนี้

   (1)  ใหผูถือครองท่ีดินหรือทายาทที่อยูกอนการสํารวจตามขอ 2) เชาที่ดินตามเนื้อที่ครอบครอง

ใชประโยชนจริงเปนการชั่วคราวไมเกินครั้งละ 3 ป โดยอัตราคาธรรมเนียมใหกําหนดตามประเภทการใชประโยชน

ในที่ดินเปนสําคัญ สวนอัตราคาเชาใหพิจารณากําหนดในลักษณะสงเคราะหและเชิงพาณิชย โดยสัญญาเชา

ใหเปนไปตามแบบของกระทรวงการคลัง (มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  25 มิถุนายน พ.ศ. 2545)

   (2)  หามเปลี่ยนวัตถุประสงคการใชประโยชนในที่ดิน เวนแตไดรับความเห็นชอบจากหนวยงาน

ที่รับผิดชอบแลว

   (3)  ในกรณีที่การจัดใหเชาติดขัดกฎหมายผังเมือง ใหกรมธนารักษมีอํานาจดําเนินการจัดใหเชา

ไปกอนแลวใหประสานงานกรมโยธาธิการและผังเมืองเพื่อดําเนินการแกไขขอบังคับผังเมืองใหสอดคลองกับ

การจัดใหเชาตอไป

   สําหรับราษฎรท่ีไมเห็นพองกับความเห็นของ กบร. จังหวัด ใหดําเนินการรวบรวมพยานหลักฐาน

สงใหพนักงานอัยการดําเนินคดีตามกฎหมายทันที

   3.1.2) กรณี กบร.จังหวัดเห็นวาราษฎรไดครอบครองทําประโยชนมากอนการสงวนหวงหาม 

ใหกรมธนารักษและสวนราชการผูครอบครองใชประโยชนในท่ีราชพัสดุเรงพิจารณาวา เห็นชอบดวยกับ 

กบร.จังหวัดหรือไม ทั้งน้ี ภายในกําหนด 60 วัน เพื่อแจงให กบร. จังหวัดดําเนินการตอไป
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   3.2)  ผูบุกรุกที่ครอบครองที่ดินภายหลังการสงวนหวงหาม

   3.2.1) หากยินยอมเชา ใหดําเนินการจัดใหเชาตามหลักเกณฑที่กําหนดในขอ 3.1.1) (1) - (3)

   3.2.2) หากราษฎรรายใดไมยนิยอมเชา ใหรวบรวมพยานหลักฐานสงใหพนกังานอัยการคําเนินคดี

ตามกฎหมายทันที

  4)  ผูเขาถือครองท่ีดินภายหลังจากวันที่ทางราชการทําการสํารวจถือวาเปนผูบุกรุกท่ีดินของรัฐ

ใหดําเนินตามกฎหมายโดยเครงครัด

  5)  พื้นท่ีภายหลังการพิสูจนสิทธิตามหลักเกณฑของ กบร.ใหกระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ) 

จัดทําแผนงานและโครงการเก่ียวกับการจัดระเบียบการใชประโยชนในที่ดินของรัฐ แผนการโยกยายราษฎร 

และการจัดทําแนวเขตถาวรและการดูแลรักษาเพื่อใหการใชที่ราชพัสดุเกิดประโยชนสูงสุด

  6)  ใหผู ตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรีประจําเขตตรวจราชการทุกเขตกํากับติดตาม

ผลการดําเนินการตามแผนการดําเนินการแกไขปญหาการบุกรุกที่ราชพัสดุ

6.3 ลักษณะการละเมิดสิทธิ

 จากการศึกษารายงานการตรวจสอบการละเมิดสทิธมินษุยชนเร่ืองทีร่าชพัสดเุฉพาะกรณีคณะอนุกรรมการ

สิทธิมนุษยชนดานที่ดินและปา ตรวจสอบและออกมาตรการการแกไขปญหา พบลักษณะการละเมิดสิทธิ 

ดังตอไปนี้

ลักษณะพฤติกรรมท่ีกอใหเกิดความขัดแยง

 -  หนวยงานราชการไมดําเนินการออกเอกสารสิทธิ โดยอางวาเปนที่สงวนหวงหาม หรือที่ราชพัสดุ

 -  หนวยงานราชการอางวาเปนที่ดินท่ีหนวยราชการเคยใชประโยชน แตไมมีหลักฐานยืนยัน

และขอบเขตการใชประโยชนไมแนนอน 

 -  ที่ดินราชพัสดุทับซอนกับท่ีดินอยูอาศัยหรือที่ทํากินของราษฎร

 -  หนวยงานราชการเขาใชประโยชนสรางความเสียหายแกทรัพยสินของราษฎร เชน การปรับสภาพ

พื้นท่ีของราษฎร  

 -  เจาหนาท่ีรัฐใชวิธีการรุนแรงในการขับไล ขมขู คุกคาม ดําเนินคดี 

 -  เจาหนาท่ีรัฐไมรับฟงคําคัดคานของราษฎรในการรังวัด นําชี้ แนวเขต

 -  ราษฎรไมทราบการประกาศการสงวนหวงหาม หรือการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่ดิน

 -  ราษฎรไมมีสวนรวมในกระบวนการพิสูจนสิทธิ์

 -  เจาหนาท่ีรัฐพูดจาโนมนาว โฆษณาชวนเช่ือ แตไมปฏิบัติตามที่พูดนั้น

 -  หนวยงานราชการบีบบังคับใหราษฎรเชาพื้นที่ ตามโครงการรัฐเอื้อราษฎร และโครงการ

แปลงสินทรัพยเปนทุน ตามนโยบายรัฐบาล 



304

สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุ
ษยช

นแ
หง
ชา
ติN

ational Human Rights Commissi
on

 of

 T
ha

ila
nd

รายงานการศึกษาวิจัย เรื่อง “เพื่อปรับปรุงแกไข
นโยบายกฎหมายท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนดานท่ีดินและปาไม”

 สาเหตุการละเมิดสิทธิ

 -  หนวยงานราชการไมมีการลงไปสํารวจพื้นที่วามีราษฎรครอบครองทําประโยชนอยูกอนหรือไม 

แตเปนการขีดขอบเขตบนแผนท่ีภาพถายทางอากาศ

 -  หนวยงานราชการมีความตองการใชประโยชนในที่ดิน

 -  ที่ราชพัสดุไมมีขอบเขตท่ีชัดเจน

 -  ไมมีพยานหลักฐานการประกาศสงวนหวงหามท่ีชัดเจน เชน เอกสารการประกาศสงวนหวงหาม 

ขอบเขตทีต่ัง้และอาณาเขตทีส่งวนหวงหาม เนือ้ทีใ่นการสงวนหวงหาม หนวยงานประกาศทีส่งวน หวงหามท่ีดนินัน้ 

เปนตน

 -  ไมมีกระบวนการแสวงหาขอเท็จจริงที่ชัดเจนของหนวยงานราชการท่ีเกี่ยวของ

 ผลกระทบของราษฎรจากการถูกละเมิด

 -  ราษฎรขอออกเอกสารสิทธิในที่ครอบครองทําประโยชนไมได

 -  ราษฎรเขาไปใชประโยชนในที่ดินไมได

 -  ราษฎรถูกฟองรองดําเนินคดี

 -  ราษฎรถูกบังคับ ขับไล ออกจากพ้ืนที่

 -  ราษฎรสูญเสียทรัพยสินและที่ดินทํากิน

 รายละเอียดปรากฏตามฐานขอมูลการตรวจสอบเร่ืองร องเรียนกรณีท่ีราชพัสดุ เฉพาะกรณี

คณะอนุกรรมการสิทธิมนุษยชนดานท่ีดินและปา ตรวจสอบพบการละเมิดสิทธิ ตัวอยางเชน

 1.  รายงานผลการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชน ที่ 557/2550 เรื่อง สิทธิในทรัพยสิน 

กรณีกองทัพเรือขอออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงทับที่อยูอาศัยและที่ทํากินของราษฎร กิ่งอําเภอเกาะชาง 

จังหวัดตราด

 กรณีรองเรียนวา ราษฎรท่ีอยูอาศัยอยูบนเกาะชางสืบตอมาจากบรรพบุรุษนานกวา 100 ปแลว โดยได

เสียภาษีบํารุงทองที่ (ภบท.5) ตอเนื่องมาทุกป ตอมาเม่ือ พ.ศ. 2498 ทางราชการไดแจงใหราษฎรไปแจงการ

ครอบครองท่ีดินเพ่ือดําเนินการออกเอกสารสิทธิการครอบครองท่ีดิน (ส.ค.1) แตเนื่องจากการแจงขาวเปนไป

อยางไมทัว่ถงึเพราะการเดินทางไมสะดวก จงึทาํใหราษฎรหลายรายไมไดแจงการครอบครองตามท่ีราชการกําหนด

 ในป 2510 ไดมีมติ ครม.ใหกองทัพเรือเขาใชพื้นที่บนเกาะชางบางสวนเพื่อประโยชนในราชการ

ทหาร โดยไมไดทําการสํารวจวาพื้นที่ดังกลาวมีราษฎรครอบครองทําประโยชนอยูกอนหรือไม

 พ.ศ. 2538 กองทัพเรือไดเขามาทําการรังวัดที่ดินบนเกาะชางแตถูกราษฎรคัดคานไมยอมใหรังวัดท่ีดิน

ทางกองทัพเรือ จึงไดสงพลเรือตรีสินศักดิ์ ศรีพิพัฒน เปนตัวแทนเขารวมประชุมกับราษฎร และไดบอกใหราษฎร

อยาคัดคานการรังวัด โดยบอกวาจะพิสูจนสิทธิใหหลังการรังวัดแลว แตก็ไมมีการดําเนินการใด ๆ นอกจากน้ี 

ในป พ.ศ. 2541 - 2542 กองทัพเรือยังไดแจงความดําเนินนคดีกับราษฎรจํานวน 14 ราย ในขอหาบุกรุกที่ราชพัสดุ 
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รายงานการศึกษาวิจัย เร่ือง “เพ่ือปรับปรุงแกไข
นโยบายกฎหมายท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนดานที่ดินและปาไม”

ทาํใหราษฎรเดือดรอนเปนจาํนวนมาก ตอมาป 2546 ศาลช้ันตนไดมคีาํพพิากษายกฟอง 11 ราย เนือ่งจากพิจารณา

แลววา ราษฎรไมเจตนาบกุรกุ การกระทาํดงักลาวแสดงวากองทพัเรอื ไมดาํเนนิการตามขอตกลงทีไ่ดใหไวกบัราษฎร

 ในป 2547 รัฐบาลไดมีการตั้งคณะทํางานแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ ใหมีคณะอนุกรรมการ

ซึ่งมีพลเอกสุรินทร พิกุลทอง เปนประธานคณะอนุกรรมการฯ ดังกลาว คณะอนุกรรมการฯ ไดเรียกประชุมราษฎร 

ชีแ้จงวาจะเขามาดาํเนนิการพสิจูนสทิธ ิแยกพืน้ทีข่องชาวบานกบัของทางราชการใหชดัเจน แตกองทพัเรือไมยอมรบั

การดําเนินการดังกลาว

 ตอมา ราษฎรผูเดือดรอน ชื่อ นางสมหมาย จันเดิม ไดรองเรียนเพิ่มเติม ในปญหาความเดือดรอน

ที่ไดรับวา ที่ดินที่เคยอยูมา 50 ปซึ่งเดิมเปนที่ดินของบรรพบุรุษ สวนหนึ่งนางสมหมายฯ ไดทําเปนสนามฟุตบอล 

เพื่อใหคนในชุมชนไดเลนกีฬารวมกัน ตอมาไดขอใหเปนลานจอดเฮลิคอปเตอรของนายกรัฐมนตรีทักษิณ ชินวัตร 

ในการประชุมคณะรัฐมนตรีสัญจร ที่เกาะชาง แตก็ไมไดมีการประชุม  แตก็มิไดมีการใชตามที่ขอ ตอมาทหารก็มิได

คืนท่ีดังกลาวใหผูรอง ปจจุบันกลายเปนที่ของทหารผูรองไมสามารถดําเนินการใด ๆ ในพื้นที่ได เชน ปลูกบานไมได 

ตัดตนไมไมได เมื่อสอบถามกับผูที่มาดําเนินการก็ไดรับคําตอบวาเจานายสั่งมาและบอกวาเปนท่ีของกองทัพเรือ 

อยูระหวางพิสูจนสิทธิ์

 กรณีนี้ผู ร องจึงรองขอความเปนธรรม เนื่องจากเปนที่ดินที่อยู ระหวางการพิสูจนสิทธิ เปนที่ดิน

ของผูรองที่อยูหลังที่ดินที่มีเอกสาร ส.ค.1 ทําไมทหารจึงรีบรอนยึดที่ดินดังกลาว และสามารถปลูกสรางส่ิงใด

ก็ได แตนางสมหมายฯ ทําไมได มีการดําเนินการอะไร เมื่อไร ก็จะถูกจับกุมทันที

 กรณีที ่1 ผูรองไดครอบครองทําประโยชนในท่ีดนิพพิาทมาเปนเวลาชานานแลวโดยมีหลกัฐานการใบแจง

การครอบครองท่ีดิน (ส.ค.1) การเสียภาษีบํารุงทองท่ี (ภบท.5) และการทําประโยชนเปนที่อยูอาศัยและท่ีทํากิน 

ในขณะท่ีกองทัพเรือมาขอสงวนหวงหามในป พ.ศ. 2510 หลังจากการออกใบแจงการครอบครองท่ีดิน (ส.ค.1) 

ประมาณ 12 ป อีกทั้งมีขอโตแยงจากกรมพัฒนาที่ดนิวา พื้นที่ที่สงวนหวงหามนั้น เปนพื้นที่ที่ตองกันออกจากพื้นที่

ปาไมถาวรตามการสํารวจของกรมพัฒนาท่ีดินเม่ือป 2507 ที่ไดเสนอตอคณะรัฐมนตรีเสียกอน ซึ่งกองทัพเรือ

จะอางแผนท่ีแนบทายมติคณะรัฐมนตรีเมือ่ป 2510 นัน้ เปนการไมชอบ ประกอบกับ “ความเห็นของคณะกรรมการ

กฤษฎีกา เรือ่งเสร็จที ่256  - 257/2538 บนัทึกเร่ือง สถานะทางกฎหมายของท่ีดนิทีส่งวนหวงหามไวเพือ่ใชประโยชน

ในราชการแตทางราชการยังไมไดเขาใชประโยชน เหน็วา ทีด่นิในเขตท่ีมปีระกาศสงวนหรือหวงหามไวเพือ่ประโยชน

ของทางราชการตามกฎหมาย จะมสีถานะเปนทีร่าชพสัดหุรอืไม ตองพจิารณาวาสวนราชการไดเขาใชประโยชนแลว

หรือไม ถาเขาใชประโยชนแลวท่ีดินดังกลาวก็เปนท่ีราชพัสดุ แตถายังไมไดเขาใชประโยชนหรือใชประโยชน

บางสวน สวนท่ียังไมไดใชก็ไมเปนท่ีราชพัสดุ” ซึ่งกองทัพเรือก็ไมไดแสดงใหเห็นชัดเจนวาไดใชประโยชนในพ้ืนท่ี

พิพาทดังกลาวอยางไร เพียงแตอางลอย ๆ วา ไดใชฝกยุทธวิธี ฝกหาขาว เปนตน แตก็เปนที่ทราบกันดีวา

ชุมชนเกาะชางนั้นเปนชุมชนเกาแก พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลท่ี 5 เคยเสด็จประพาส 
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รายงานการศึกษาวิจัย เรื่อง “เพื่อปรับปรุงแกไข
นโยบายกฎหมายท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนดานท่ีดินและปาไม”

เมื่อป พ.ศ. 2430 พ.ศ. 2432 และ พ.ศ. 2444 ดังนั้น หากกองทัพเรืออางวาไดใชประโยชนเต็มทั้งแปลง

ก็หมายความวา กองทัพเรือไดใชที่อยูอาศัยของราษฎรเปนพื้นที่ฝก หรือใชประโยชนในกิจการของกองทัพเรือดวย 

ซึ่งไมตรงกับขอเท็จจริงที่ราษฎรยืนยันวา ไมเคยเห็นการใชประโยชนใด ๆ ของกองทัพเรือในท่ีอยูอาศัยของตน 

ดังนั้น จะมีเพียงเฉพาะที่ดินท่ีกองทัพเรือซ้ือมาจากหลวงราชภัณฑโภคากร (บริเวณสวนหลวง) เทานั้นที่ควรเปน

ที่ราชพัสดุ สวนท่ีดินนอกจากน้ันกองทัพเรือจําเปนตองพิสูจนใหได ว าไดทําประโยชนในพ้ืนที่อยางไร 

แตกองทัพเรือไมสามารถพิสูจนได แตกองทัพเรือไดมาทําการรังวัดเพื่อขอออกหนังสือสําคัญสําหรับที่ดิน (นสล.) 

แตไมสามารถทําไดเนื่องจากราษฎรไดคัดคานไวตลอด จนกระท่ังกองทัพเรือไดสงพลเรือตรีสินศักดิ์ ศรีพิพัฒน 

เปนตัวแทนเขามาเจรจากับราษฎรเพื่อไมใหคัดคาน โดยอางวาจะยินยอมใหราษฎรดําเนินการพิสูจนสิทธิ 

กองทัพเรือจึงสามารถดําเนินการรังวัดและออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง (นสล.) ได การที่ราษฎรยินยอม

ชี้แนวเขตขางเคียงใหก็ไมไดเปนไปโดยความยินยอมพรอมใจ หากแตจํายอมภายใตขอเสนอของกองทัพเรือ 

คือ ขอใหเห็นแกความม่ันคงของประเทศชาติ และจะยินยอมใหมีการออกเอกสารสิทธิในภายหลังได ตอมา

กองทัพเรือกลับใชหนังสือสําคัญสําหรับท่ีดิน (นสล.) ดังกลาวเปนหลักฐานในการแจงความดําเนินคดีกับราษฎร 

และจนปจจุบันนี้ ผูรองก็ยังไมสามารถแกไขปญหาสิทธิในที่ดินได ทําใหผูรองไมสามารถดําเนินการพัฒนาพื้นที่

และดํารงชีวิตไดอยางปกติสุข การกระทําดังกลาวจึงเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชนและไมเปนธรรมตอผูรอง 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 26 การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร 

ตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ และเสรีภาพ มาตรา 27 สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว

โดยชัดแจง โดยปริยาย หรือโดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ ยอมไดรับความคุมครองและผูกพันรัฐสภา 

คณะรัฐมนตรี ศาล และองคกรอ่ืนของรัฐโดยตรง ในการตรากฎหมาย การใชบังคับกฎหมายและการตีความ 

กฎหมายทัง้ปวง มาตรา 48 สทิธใินทรพัยสนิของบคุคลยอมไดรบัความคุมครอง และรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัร

ไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 29 การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร ตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 

สิทธิ และเสรีภาพ มาตรา 27 สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวโดยชัดแจง โดยปริยายหรือโดยคําวินิจฉัย

ของศาลรัฐธรรมนูญ ยอมไดรับความคุมครองและผูกพันรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมทั้งองคกรตามรัฐธรรมนูญ 

และหนวยงานของรัฐโดยตรง ในการตรากฎหมาย การใชบังคับกฎหมาย และการตีความกฎหมายท้ังปวง 

มาตรา 41 สิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง

 กรณีที่ 2 ผูรองที่มีใบแจงการครอบครองท่ีดิน (ส.ค.1) หรือหลักฐานการครอบครองทําประโยชน

อยางอื่นที่อยูนอกเขตหนังสือสําคัญสําหรับที่ดิน (นสล.) ไดไปขอออกเอกสารสิทธิจากสํานักงานที่ดินจังหวัดตราด 

สาขาแหลมงอบ แตไมสามารถออกเอกสารสิทธไิด และตอมาไดมีการนําเรื่องเขาสูการพิจารณาของคณะกรรมการ

แกไขปญหาการบุกรกท่ีดินของรัฐ จังหวัดตราด ซึ่งไดมีมติใหดําเนินการออกเอกสารสิทธิใหผูรองได แตเมื่อ

คณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ จังหวัดตราดไดสงเร่ืองใหกรมธนารักษพิจารณา กรมธนารักษ



307

สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุ
ษยช

นแ
หง
ชา
ติN

ational Human Rights Commissi
on

 of

 T
ha

ila
nd

รายงานการศึกษาวิจัย เร่ือง “เพ่ือปรับปรุงแกไข
นโยบายกฎหมายท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนดานที่ดินและปาไม”

กลับไมยอมสงเร่ืองใหกรมท่ีดินไปดําเนินการตอ โดยอางวาที่ดินดังกลาวยังไมไดมีการพิสูจนสิทธิตามหลักเกณฑ

ของคณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรกท่ีดินของรัฐ ทั้งที่ที่ดินดังกลาวไมไดอยูในเขต นสล. ที่กองทัพเรือ

อางวาเปนที่ราชพัสดุแตอยางใด แตกรมธนารักษกลับอางวาที่ดินราชพัสดุมีมากกวาที่ออก นสล. ไว ซึ่งอาจจะ

ครอบคลุมที่ดินท่ีอยูนอกเขต นสล. ไปดวย ในขณะท่ีผูรองไดชี้แจงในทางกลับกันวา หากผูขอออกเอกสารสิทธิ

เปนนายทุนก็สามารถดําเนินการออกไดโดยกองทัพเรือและกรมธนารักษไมไดเสนอใหมีการพิสูจนสิทธิ

ตามหลักเกณฑของคณะกรรมการแกไขปญหาการบกุรกทีด่นิของรฐั แตอยางใด และจากหลกัฐานการขอออก นสล. 

ของกองทัพเรือปรากฏขอเท็จจริงวา กองทัพเรือไดขอออกหนังสือสําคัญสําหรับที่ดิน (นสล.) เต็มทั้งแปลง 

แตผูแทนของกองทัพเรือสามารถนําชี้ไดเพียงเทาที่ออก นสล. เทานั้น ไมไดนําชี้ตามที่กองทัพเรืออางภายหลัง

แตอยางใด ดงันัน้กองทัพเรอืจะอางวาทีด่นิท่ีขอสงวนหวงหามมมีากกวาทีด่นิทีผู่แทนของกองทพัเรือนาํชีอ้อก น.ส.ล. 

ไมนาจะเปนขออางที่รับฟงได อีกท้ังหลักฐานการครอบครองทําประโยชนของผูรองที่อยูนอกเขต นสล. สวนใหญ

ลวนแลวแตเปนใบแจงการครอบครองท่ีดิน (ส.ค.1) ซึ่งเปนหลักฐานที่ออกตามประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2498 

และมมีากอนการขอสงวนหวงหามของกองทพัเรือ ในป พ.ศ. 2510 จงึไมมคีวามจําเปนอนัใดทีจ่ะตองไปพสิจูนสทิธิ 

การที่กรมธนารักษไมยินยอมใหผู รองที่มีใบแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค.1) หรือหลักฐานการครอบครอง

ทําประโยชนอยางอื่นที่อยูนอกเขตหนังสือสําคัญสําหรับที่ดิน (นสล.) ออกเอกสารสิทธิในที่ดินไดนั้นเปนการ

กลาวอางที่ไมมีเหตุผลเพียงพอที่จะรับฟงได และการที่นายทุนสามารถออกเอกสารสิทธิในที่ดินไดโดยไมตองผาน

การพิสูจนสิทธิตามหลักเกณฑของคณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรกที่ดินของรัฐ เชนเดียวกันกับผูรอง ทําให

ผู รองตองเสียสิทธิอันชอบธรรมของตนในการที่จะไดรับเอกสารสิทธิ การกระทําดังกลาวของกรมธนารักษ

จึงเปนละเมิดสิทธิมนุษยชน และไมเปนธรรมตอผูรอง ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 

มาตรา 48 สิทธิในทรัพยสินของบุคคลยอมไดรับความคุมครอง และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย

พุทธศักราช 2550 มาตรา 41 สิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง

 กรณีที่ 3 สํานักงานท่ีดินจังหวัดตราด สาขาแหลมงอบ การนําเรื่องเขาสูการพิจารณาของคณะกรรมการ

แกไขปญหาการบุกรกท่ีดินของรัฐ จังหวัดตราด ซึ่งมีองคประกอบเฉพาะจากหนวยงานราชการท่ีเก่ียวของ 

และหนวยงานราชการยังเปนคูกรณีพิพาทกับชาวบานผูเดือดรอน จึงทําใหการแกไขปญหาเปนการพิจารณา

ขอมูลหลักฐานที่ทางราชการทําขึ้นดานเดียว ผูรองไมมีโอกาสในการนําเสนอหลักฐานและชี้แจงขอเท็จจริง 

กระบวนการแกไขปญหาดังกลาวจึงถือเปนละเมิดสิทธิมนุษยชน และไมเปนธรรมตอผูรอง ตามรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 60 บุคคลยอมมีสิทธิมีสวนรวมในกระบวนการพิจารณา 

ของเจาหนาที่ของรัฐในการปฏิบัติราชการทางปกครองอันมีผลหรืออาจมีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของตน 

และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 58 บุคคลยอมมีสิทธิมีส วนรวมใน

กระบวนการพิจารณาของเจาหนาท่ีของรัฐในการปฏิบัติราชการทางปกครองอันมีผลหรืออาจมีผลกระทบ

ตอสิทธิและเสรีภาพของตน 
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รายงานการศึกษาวิจัย เรื่อง “เพื่อปรับปรุงแกไข
นโยบายกฎหมายท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนดานท่ีดินและปาไม”

 2.  รายงานผลการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยนชน ที่ 355/2550 เรื่อง ที่ในท่ีดินกรณี

ที่ราชพัสดุทับท่ีดินทํากินของราษฎร ตําบลเชียงคาน อําเภอเชียงคาน จังหวัดเลย

 กรณีการรองเรียนของราษฎรท่ีอาศัยอยูในพ้ืนที่ตําบลเชียงคาน อําเภอเชียงคาน จังหวัดเลย ประมาณ 

500 คน กําลังถูกเรงรัดใหเชาที่ดินราชพัสดุ ผูรองขอใหหนวยงานรัฐดําเนินการพิสูจนสิทธิ เนื่องดวยเปนที่ดิน

ตกทอดจากบรรพบุรุษท่ีครอบครองที่ดินกอนป พ.ศ. 2472 แตทางราชการอางวามีการสงวนหวงหามใหเปน

สนามบิน โดยมีเครื่องบินขึ้น-ลง จํานวน 2 ลํา ตอมาในป พ.ศ. 2525 จึงไดขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุ เลขที่ 813 

และมีหนวยงานราชการ อาทิ โรงพยาบาลเชียงคาน ตองการใชที่ดินดังกลาว ทําใหชุมชนในพื้นที่ถูกขับไล

หลายคร้ัง ในป 2548 ราษฎรในพ้ืนทีถ่กูกดดันใหทาํสญัญาเชาทีร่าชพัสดใุนราคาสูง โดยอางนโยบายแปลงสินทรัพย

เปนทุนของรัฐบาล

 จากการตรวจสอบขอเทจ็จรงิ พบวา มคีวามคลาดเคลือ่นไมตรงกนัระหวางทะเบยีนทีด่นิรกรางวางเปลา

ซึ่งรัฐบาลหวงหามกับทะเบียนที่ราชพัสดุ ลย 813 ที่ขึ้นทะเบียนเมื่อป พ.ศ. 2525 ทั้งที่ทางสํานักงานธนารักษ

พื้นที่เลย อางวาเปนการข้ึนทะเบียนตามทะเบียนเดิม ขอความเกี่ยวกับขอบเขตที่ตั้งของแปลงที่ดินเปรียบเทียบกัน

ไดดังนี้

ตารางท่ี  6 เปรียบเทียบทะเบียนท่ีดินรกรางวางเปลาซึ่งรัฐบาลหวงหามกับทะเบียนที่ราชพัสดุ

ทิศ
ทะเบียนเดิม (2480) ทะเบียนที่ราชพัสดุ (2525)

ขอบเขต ระยะ (เมตร) ขอบเขต ระยะ (เมตร)

เหนือ ทางหลวง 1,000 ถนนสายเชียงคาน-ปากชม 750

ใต ปาและทุงนา 1,000 ที่ดินเอกชน 1,000

ตะวันตก หมูบานในเมือง 750 ทางสาธารณะ 1,000

ตะวันออก ปา 750 ที่ดินเอกชน 750

 จากตารางพบวา การนําเอาทะเบียนท่ีดินรกรางวางเปลามาข้ึนทะเบียนท่ีราชพัสดุมีความคลาดเคล่ือน

ไมตรงกันในสองจุด คือ ดานท่ีแปลงท่ีดินจดและระยะความยาวในแตละดาน การที่ขอความในทะเบียนมีขอความ

ไมตรงกันมีนัยสําคัญที่กระทบตอสิทธิในที่ดินของราษฎร กลาวคือ ทางทิศเหนือตามทะเบียนเดิมมิไดระบุชื่อถนน 

ระบุเพียงวา “ทางหลวง” ซึ่งเปนประเด็นที่ผูรองโตแยงวาขณะที่มีการ  หวงหามเมื่อป พ.ศ. 2472 ยังไมมีการสราง

ถนนสายเชียงคาน - ปากชม และทิศตะวันตกที่ทะเบียนเดิมระบุ “หมูบานในเมือง” แตในทะเบียนที่ราชพัสดุ

กลับระบุเปน “ทางสาธารณะ” ซึ่งขอความที่เปลี่ยนไปนี้กระทบตอสิทธิของราษฎรเพราะแปลงที่ดินราชพัสดุ

อาจทับที่ดินของราษฎรได ซึ่งสํานักงานธนารักษก็มิไดชี้แจงสาเหตุของความแตกตางของทะเบียนสองฉบับ 
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รายงานการศึกษาวิจัย เร่ือง “เพ่ือปรับปรุงแกไข
นโยบายกฎหมายท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนดานที่ดินและปาไม”

แตกลบับอกเพียงวาทะเบียนทีร่าชพัสดมุทีีม่าจากทะเบียนทีด่นิรกรางวางเปลาซึง่รฐับาลหวงหามและมิไดมกีารระบุ

วาเคยมีการสํารวจรังวัดอันนําไปสู การเปลี่ยนแปลงของขอความของขอบเขตและความในแตละดานและ

เมื่อพิเคราะหรวมกับขอมูลจากผูรองที่ยืนยันถึงประวัติความเปนมาอันยาวนานของชุมชนที่ตั้งอยูในพื้นที่พิพาท 

ในขณะท่ี ผูรองมิไดมีขอมูลที่ดีกวาทะเบียนทั้งสองที่มีความผิดพลาดคลาดเคล่ือน ดังนั้น คณะอนุกรรมการฯ            

จึงมีความเห็นวาแปลงท่ีดินตามทะเบียนท่ีราชพัสดุมีความผิดพลาดคลาดเคล่ือนจากทะเบียนเดิมและจากความ

ผิดพลาดดังกลาวทําใหที่ตั้งแปลงที่ดินราชพัสดุทับที่ดินของราษฎร จึงเห็นไดวาการขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุ

เปนความผิดพลาดของทางราชการอันทําใหเกิดการละเมิดสิทธิในที่ดินของราษฎร เพราะทําใหราษฎรเสียโอกาส

ในการขอออกเอกสารสิทธิในที่ดินและทําใหเกิดการดําเนินการตาง ๆ  ของทางราชการท่ีกระทบตอสิทธิของราษฎร 

การแกไขปญหาของรัฐที่ผานมาคือ การใหราษฎรในพ้ืนที่เชาที่ดินราชพัสดุ ซึ่งกรณีนี้เปนกรณีที่ยังมีการโตเถียง

เร่ืองกรรมสิทธ์ิ ความชัดเจนเก่ียวกับขอบเขตและท่ีตั้งของท่ีราชพัสดุก็ยังเปนปญหา และยังไมมีการออกหนังสือ

สําคัญสาํหรับที่หลวงที่จะระบุขอบเขตและเนื้อที่ดินอยางแนนอน ดังนั้น เมื่อปญหากรรมสิทธิ์ในที่ดินยังไมชัดเจน 

การดําเนินการของทางราชการอาจจะกอใหเกิดความเสียหายในสิทธิและทรัพยสินของราษฎรได ซึ่งทางราชการ             

ควรจะใหมีการพิสูจนสิทธิหรือรังวัดสํารวจเพ่ือใหเกิดความชัดเจนในเร่ืองขอบเขตท่ีตั้งของแปลงท่ีดินเสียกอน 

แตสํานักงาน ธนารักษมิไดดําเนินการ กลับจัดทําโครงการโครงการวา “รัฐเอื้อราษฎร” ดวยการนําที่ราชพัสดุ

มาจัดใหเชาเพื่ออยูอาศัยและเปนท่ีดินทํากินของราษฎร โดยใหสิทธิการเชามีกําหนดไมเกิน 30 ป ตามความ

เหมาะสมของแตละโครงการเพื่อใหผูเชาสามารถเขาโครงการแปลงสินทรัพยเปนทุน ซึ่งการดําเนินการเหลานี้

เปนการกระทําอันละเมิดสิทธิในที่ดินของราษฎรและเปนการปฏิบัติที่ไมเปนธรรม ตามรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 26 การใชอาํนาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร ตองคํานึงถึงศักดิ์ศรี

ความเปนมนุษย สิทธิและเสรีภาพ มาตรา 27 สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวโดยชัดแจง โดยปริยาย 

หรือโดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ ยอมไดรับความคุมครองและผูกพันรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล 

และองคกรอื่นของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย การใชบังคับกฎหมายและการตีความ กฎหมายทั้งปวง 

มาตรา 48 สิทธิในทรัพยสินของบุคคลยอมไดรับความคุ มครอง มาตรา 60 บุคคลยอมมีสิทธิมีสวนรวม

ในกระบวนการพิจารณาของเจาหนาที่ของรัฐในการปฏิบัติราชการทางปกครองอันมีผล หรืออาจมีผลกระทบ

ตอสิทธิและเสรีภาพของตน และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 29 การใชอํานาจ

โดยองคกรของรัฐทุกองคกร ตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิและเสรีภาพ มาตรา 27 สิทธิและเสรีภาพ

ที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวโดยชัดแจง โดยปริยายหรือโดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ ยอมไดรับความคุมครอง

และผูกพันรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมทั้งองคกรตามรัฐธรรมนูญ และหนวยงานของรัฐโดยตรง 

ในการตรากฎหมาย การใชบังคับกฎหมาย และการตีความกฎหมายทั้งปวง มาตรา 41 สิทธิของบุคคลในทรัพยสิน
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รายงานการศึกษาวิจัย เรื่อง “เพื่อปรับปรุงแกไข
นโยบายกฎหมายท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนดานท่ีดินและปาไม”

ยอมไดรับความคุมครอง มาตรา 58 บุคคลยอมมีสิทธิมีสวนรวมในกระบวนการพิจารณาของเจาหนาที่ของรัฐ

ในการปฏิบัติราชการทางปกครองอันมีผลหรืออาจมีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของตน

 3. รายงานผลการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชน ที่ 338/2552 เรื่อง สิทธิชุมชน 

กรณีกรมราชทัณฑขอออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงแปลงเรือนจําชั่วคราวเขากบทับที่อยูอาศัยและที่ดิน

ทํากินของราษฎร

 กรณีรองเรียนของราษฎรหมู 8 9 และ 10 ตําบลนครสวรรคตก อําเภอเมืองนครสวรรคไดครอบครอง

ทําประโยชนในที่ดินที่พิพาทมาตั้งแตกอน พ.ศ. 2492 โดยมีหนังสือแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค.1) เปนหลักฐาน 

ตอมาในป 2513 ทางเรือนจําชั่วคราวเขากบไดอางสิทธิเหนือที่ดินบริเวณดังกลาว โดยอางวาเปนที่ดินของเรือนจํา

กลางนครสวรรคและกรมราชทัณฑตามเอกสารใบจองและหามมิใหราษฎรเขาไปทําประโยชนในท่ีดิน ซึ่งราษฎร

ที่ไดรับผลกระทบก็ไดดําเนินการรองเรียนไปยังหลายหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของและมีกระบวนการแกไขปญหา

โดยหนวยงานราชการตาง ๆ แตก็ยังไมไดขอยุติ ทําใหผูรองไดรับความเดือดรอนไมสามารถทําประโยชนในท่ีดิน

และขอออกเอกสารสิทธิได

 จากการตรวจสอบขอเท็จจริงตามท่ีราษฎรรองเรียนพบวา ประวัติความเปนของท่ีดินที่ฝายผูรอง

อางวา เปนที่ตั้งเรือนจําเขากบต้ังแตป 2471 ที่ขุนอภิจิตสุรทัณฑ พัศดีเรือนจําจังหวัดนครสวรรคขออนุญาต

จากกรมราชทัณฑและความเห็นชอบจากทางจังหวัดเพื่อดําเนินการกอสรางเรือนจําชั่วคราวที่บริเวณเขากบ

และเชิงเขากบ เพื่อใชแรงงานนักโทษทําการเกษตรและยอยหิน ซึ่งดําเนินการเร่ือยมาจนราวป 2482 - 2483 

ไดยบุเลกิอยางเปนทางการในป 2494 ซึง่การดําเนนิการของเรือนจําชัว่คราวเขากบในชวงเวลาดังกลาว ไมมเีอกสาร

หลักฐานที่ชัดเจนที่จะแสดงถึงเขตที่ตั้งของแปลงที่ดินที่ทางเรือนจําไดใชประโยชน ซึ่งผูถูกรองอางวาขณะนั้น 

ป 2471 ยังไมมีการประกาศใชพระราชบัญญัติวาดวยการสงวนหวงหามที่ดินรกรางวางเปลาอันเปนสาธารณสมบัติ

ของแผนดิน พ.ศ. 2478 หากแตพัศดีเพียงขออนุญาตผูวาราชการจังหวัดก็สามารถเขาไปดําเนินการในพื้นที่ได

 หลักฐานท่ีแสดงขอบเขตท่ีดินที่ชัดเจนฉบับแรกจึงไดแกแผนท่ีที่ฝ ายผู ถูกรองอางวาหมอมเจา 

วรพงษทัศนาวรวุฒิ ไดพบขณะไดรับมอบหมายจากอธิบดีกรมราชทัณฑไดไปชี้แนวเขตที่ดินเรือนจําชั่วคราว

เขากบในป 2503 ซึ่งในบันทึกของหมอมเจาวรพงษทัศนาวรวุฒิ ลงวันที่ 30 พฤษภาคม พ.ศ. 2503

 “เมื่อไดบันทึกปากคําบุคคลดังกลาว จึงไดยอนกลับมาที่เรือนจําฯ เพื่อคนหาหลักฐานเกาเกี่ยวกับ

การไดมาซึ่งที่ดินแปลงน้ี จึงไดพบวา ในสมัยกระผมดํารงตําแหนงเปนพัศดีเรือนจํา (ระหวาง พ.ศ. 2484 - 2485) 

ก็ไดแผนท่ีสังเขปแสดงอาณาเขตที่ดินแหงน้ี รวม 3 ฉบับ คือ

 หมายอักษร ก. แสดงถึงบริเวณที่ดินเรือนจําชั่วคราวเขากบดานใต ตั้งแตหลังเรือนจําถึงถนนสวรรควิถี 

มีเนื้อท่ีประมาณ 2,273 ไร ในแผนท่ีฉบับน้ีไดแสดงอาณาเขตไวโดยชัดเจนแสดงถึงอาณาเขตของเรือนจําชั่วคราว

เขากบ ซึ่งไดเคยทําประโยชนมากอนและเลยไปจนถึงที่สงวนของจังหวัด ทั้งปรากฎวาในขณะนั้นไมมีราษฎรบุกรุก

เขาไปอยูในท่ีเลย
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รายงานการศึกษาวิจัย เร่ือง “เพ่ือปรับปรุงแกไข
นโยบายกฎหมายท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนดานที่ดินและปาไม”

 หมายอักษร ข. แสดงถึงบริเวณที่ดินเรือนจําช่ัวคราวเขากบดานเหนือ ตั้งแตชองเขาสีจันจนถึง

ชองเขาโกรกพมา มีเนื้อที่ 951 ไร 2 งาน 25 ตารางวา (สําหรับที่ดิน 2 แปลงนี้ เปนที่ที่มีถนนพหลโยธินผานกลาง 

เปนที่ดินซึ่งอยูในความตองการของประชาชนมาก)

 หมายอักษร ค. แสดงถึงอาณาเขตท่ีดนิของเร่ือนจาํชัว่คราวเขากบบริเวณหนองผักตบต้ังแตถนนพหลโยธิน 

(ตรงกิโลเมตร 349) ถึงหนองผักตบ สําหรับท่ีดินแปลงนี้เคยเปนที่ที่กระผมเลี้ยงสุกรมากอน”

 จากการดําเนินการของหมอมเจาวรพงษทัศนาวรวุฒิดังกลาวนําไปสู การขอออกหนังสือสําคัญ

สาํหรบัทีห่ลวงในป 2504 โดยยดึเอาแผนทีส่งัเขปทีค่นพบโดยหมอมเจาวรพงษทศันาวรวฒุเิปนขอบเขตในการรงัวดั 

จํานวน 2 แปลง คือ แปลงที่ 1 ไดรังวัดไปตามแผนที่ แปลง ก. โดยกันเขตที่ดินสวนที่มีการทับซอนกับที่ดิน

สงวนหวงหามตามประกาศสมุหเทศาภิบาลมณฑลนครสวรรค ลงวันที่ 13 มีนาคม 2473 ไดเนื้อที่นอยกวาเดิม

โดยรังวัดใหมไดเนื้อที่ 2,172 - 2 - 02 ไร เดิมเนื้อที่เดิมประมาณ 2,273 ไร และแปลงที่ 2 รังวัดตามแผนท่ี

แปลง ค. ที่เดิมมีเนื้อที่ประมาณ 285 ไร รังวัดใหมไดเนื้อที่ 34 - 1 - 94 1/10 ไร

 การขอออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง (นสล.) ดังกลาวกลายเปนจุดเร่ิมตนของขอพิพาทโตแยง

เก่ียวกับกรรมสิทธ์ิในท่ีดินของฝายผูรองกับกรมราชทัณฑหรือผู ถูกรอง คณะอนุกรรมการฯ มีความเห็นวา 

ขอบเขตของท่ีดินเรือนจําชั่วคราวเขากบ ตามแผนที่สังเขปของหมอมเจาวรพงษทัศนาวรวุฒิมีความคาดเคล่ือน 

เนื่องจากขอความในบันทึกและแผนท่ีสังเขปมีความขัดแยงกัน กลาวคือ คําอธิบายท่ีตั้งที่ระบุวา “บริเวณท่ีดิน

เรือนจําช่ัวคราวเขากบดานใตตั้งแตหลังเรือนจํา ถึงถนนสวรรควิถี มีเนื้อที่ประมาณ 2,237 ไร ในแผนที่ฉบับนี้

ไดแสดงอาณาเขตไวโดยชัดเจนแสดงถึงอาณาเขตของเรือนจําชั่วคราวเขากบ ซึ่งไดเคยทําประโยชนมากอน

และเลยไปจนถึงที่สงวนของจังหวัด” นั้น ไมไดเกี่ยวของกับพื้นที่พิพาทแตอยางใด และฝายผูตองเองก็ยอมรับวา 

เรอืนจําชัว่คราวเขากบต้ังอยูในบริเวณดังกลาว ในแผนท่ีสงัเขป “หมายอักษร ก.” กลบัไมไดสอดคลองกับคําอธิบาย

ในบนัทกึทีม่กีารระบวุา อยูดานหลงัของเรอืนจาํจังหวดันครสวรรคไปจันถงึถนนสวรรควถิ ีซึง่ไมปรากฏอยูในแผนที่

สังเขปแตอยางใด นอกจากน้ี การระบุชื่อถนนพหลโยธินทั้งในแผนท่ีสังเขป ทั้งท่ีถนนพหลโยธินยังมิไดกอสราง

มาถึงจังหวัดนครสวรรคและไดใชชื่อถนนพหลโยธินเมื่อป 2493 ดังนั้น คณะอนุกรรมการฯ มีความเห็นวา

แผนที่สังเขปฉบับดังกลาวไมมีความนาเชื่อถือ ซึ่งนอกจากเอกสารฉบับนี้แลวก็ไมปรากฏวา ทางกรมราชทัณฑ

มีเอกสารอ่ืนใดท่ีจะยืนยันวา ที่ตั้งของเรือนจําช่ัวคราวต้ังอยูในแปลงท่ีดินที่พิพาท ซึ่งสอดคลองกับหลักฐาน

ที่เปนบันทึกของเจาพนักงานที่ดินจังหวัดนครสวรรคทายหนังสือ ที่ 2118/2506 ที่กลาววาทางเรือนจํา

จังหวัดนครสวรรคก็ไมมีเอกสารหลักฐานแสดงถึงการไดมาที่ดินชัดเจนทําใหนาเช่ือวาการอางที่ตั้งของที่ดิน

สงวนหวงหามเปนเรือนจําเขากบในการขอออกหนังสือสําคัญสําหรบัที่หลวง ป 2504 นาจะไมถูกตองกับที่ตั้งเดิม
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 ในขณะเดียวกัน ฝายผูรองอางวา เรือนจําเขากบน้ันไมไดตัง้อยูในท่ีดนิแปลงท่ีพพิาทตามท่ีกรมราชทัณฑ

ขอออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง และผูรองก็ยืนยันที่ตั้งของเรือนจําชั่วคราวเขากบเปนไปตามคําอธิบาย

ของหมอมเจาวรพงษทศันาวรวฒุ ิซึง่นาจะอยูในบรเิวณประกาศสงวนหวงหามของสมหุเทศาภบิาลและเขตประกาศ

ผูวาราชการจังหวัดนครสวรรค ซึ่งคณะอนุกรรมการ ไดพิจารณาเอกสารหลักฐานที่ผูรองไดนํามาชี้แจงไดแก 

หนังสือศาลารัฐบาลมณฑลอยุธยา ที่ 639/6405 ลงวันที่  9 กันยายน พ.ศ. 2475 หนังสือศาลาวาการ

กระทรวงมหาดไทย ตรานอย ที่ 489/9062 ลงวันที่ 17 กันยายน พ.ศ. 2475 หนังสือทั้งสองฉบับดังกลาว

ถึงเรือนจําชั่วคราวที่ใหตั้งขึ้น “หลังตลาดปากนํ้าโพ จังหวัดนครสวรรค” และไดมีนักโทษจังหวัดนครสวรรค 

จาํนวน 100 คน มาใชเปนแรงงานในการยอยหนิ ขอนหนิเพือ่ทาํถนนในเขตสขุาภบิาล ซึง่ในหนงัสอืแผนกราชทณัฑ

จังหวัดนครสวรรรค ที่ 7881/2478 เรื่อง ขออนุญาตขยายเวลาตั้งเรือนจําชั่วคราวที่เขตสุขาภิบาลฯ ก็ระบุไววา 

“ขยายเวลาตั้งเรือนจําชั่วคราวที่วัดเขากบเอาไวทํางานโยธาในเขตตสุขาภิบาลเมืองนครสวรรค” ซึ่งจากเอกสาร

หลักฐานดังกลาวสอดคลองกับที่ตั้งของที่ดินที่สงวนหวงหามตามประกาศสงวนหวงหามที่ดินของสมุหเทศาภิบาล 

ตามประกาศ เรื่อง สงวนท่ีดินเชิงเขากบถึงเขาแรด อําเภอปากน้ําโพ จังหวัดนครสวรรค ลงวันที่ 13 มีนาคม 

พ.ศ. 2473 ไดระบุที่ตั้งและขอบเขตของที่ดินไวดังนี้

 “ตามขางเขากบโดยรอบและตามขางเขาดานตะวนัออกและดานใตของเขาใหญกบัเขาขาด เขาโกรกพมา 

เขาแรด ซึ่งอยูหลังแนวถนนริมแมนํ้าเจาพระยาตลอดมาจนถึงหัวเขาแรด เปนระยะในระหวางหางจากเชิงเขา

ออกไป 10 เสน เขามาจนถึงเชิงเขาโดยตลอด”

 จากขอมูลขางตนพบวา สอดคลองกับเอกสารเม่ือป พ.ศ. 2484 ที่ทางเรือนจํานครสวรรคไดขอจับจอง

ที่ดินบริเวณเรือนจําเขากบตามหนังสือเรือนจํานครสวรรค ที่ 1310/2484 ลงวันที่ 22 พฤศจิกายน พ.ศ. 2484 

โดยทางหอทะเบียนที่ดินจังหวัดนครสวรรค ไดมีหนังสือ 1121/2484 ลงวันที่ 23 ธันวาคม พ.ศ. 2484 ตอบกลับ 

ที่ดินเรือนจําชั่วคราวเขากบอยูในเขตหวงหามตามประกาศของสมุหเทศาภิบาลจึงเห็นวา ที่ดินแปลงที่พิพาท

ไมนาเช่ือวาเปนที่ดินแปลงเดียวกับท่ีดินเรือนจําชั่วคราวเขากบ การที่กรมราชทัณฑแสดงเอกสารหลักฐานขอบเขต

ทีต่ัง้ทีด่นิ ยนืกรานอางสิทธเิหนือทีด่นิทีพ่พิาทไดทาํใหราษฎรท่ีอยูอาศัยและทํากินในท่ีพพิาทไมสามารถออกเอกสาร

สิทธิและขาดความมั่นคงในที่ดิน ดังนั้น การที่กรมราชทัณฑอางสิทธิเหนือที่ดิน จึงเปนการละเมิดสิทธิในท่ีดิน 

และไมเปนธรรมกับผูรอง ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 26 การใชอํานาจ

โดยองคกรของรัฐทุกองคกร ตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิและเสรีภาพ มาตรา 27 สิทธิและเสรีภาพ

ที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวโดยชัดแจง โดยปริยาย หรือโดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ ยอมไดรับความคุมครอง 

และผูกพันรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล และองคกรอื่นของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย การใชบังคับกฎหมาย

และการตีความกฎหมายท้ังปวง มาตรา 48 สิทธิในทรัพยสินของบุคคลยอมไดรับความคุมครอง มาตรา 60 

บุคคลยอมมีสิทธิมีสวนรวมในกระบวนการพิจารณาของเจาหนาที่ของรัฐในการปฏิบัติราชการทางปกครอง

อนัมผีลหรอือาจมผีลกระทบตอสทิธแิละเสรภีาพของตน และรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 
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รายงานการศึกษาวิจัย เร่ือง “เพ่ือปรับปรุงแกไข
นโยบายกฎหมายท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนดานที่ดินและปาไม”

มาตรา 29 การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร ตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิและเสรีภาพ 

มาตรา 27 สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวโดยชัดแจง โดยปริยายหรือโดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

ยอมไดรับความคุมครองและผูกพันรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมท้ังองคกรตามรัฐธรรมนูญ และหนวยงาน

ของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย การใชบังคับกฎหมาย และการตีความกฎหมายทั้งปวง มาตรา 41 

สิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง มาตรา 58 บุคคลยอมมีสิทธิมีสวนรวมในกระบวนการ

พิจารณาของเจาหนาที่ของรัฐในการปฏิบัติราชการทางปกครองอันมีผลหรืออาจมีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพ

ของตน

4.  รายงานผลการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชน ที่ 237/2552 เร่ือง สิทธิในที่ดิน 

กรณีการกันพื้นที่ไวใชในราชการทหารทับซอนพื้นท่ีของประชาชน

 กรณีรองเรียนวา ผู รองและพวก ไดครอบครองทําประโยชนในบริเวณท่ีพิพาทมาเปนเวลานาน                

บางสวนมีหลักฐาน ส.ค.1 ตอมา มีการประกาศใหพื้นที่ดังกลาว ใหเปนเขตของหนวยราชการตาง ๆ คือ 

เขตปาสงวนแหงชาต ิเขตทหารบก และเขตกรมธนารกัษ โดยผูรองไมเคยรบัรูมากอนจึงไมไดคดัคานและทาํใหผูรอง

ไมสามารถขอออกเอกสารสิทธิได

 จากการตรวจสอบขอเท็จจริงพบวา เอกสารของมณฑลทหารบกท่ี 24 หนังสือที่ กห 0482.63.20/1622 

ลงวันที่ 17 ธันวาคม พ.ศ. 2546 ในสวนของการสรุปขอมูลการสงคืนที่ดินของกองทัพบกใหกับกรมธนารักษ 

ระบุวา ที่พิพาทดังกลาว มีราษฎรครอบครองทําประโยชน กอนการจําแนกที่ดิน ในป 2505

 “...เมื่อป 2504 คณะกรรมการสํารวจจําแนกประเภทที่ดิน ไดเขามาสํารวจบริเวณอําเภอตาง ๆ  

ในเขตจังหวัดอุดรธานีก็ไมไดทําการสํารวจวา มีราษฎรเขาครอบครองใชประโยชนในพื้นที่ที่ฝายทหารขอสงวน

อยูกอนหรือไม จํานวนเทาใด ซึ่งขอเท็จจริงแลว เมื่อกองทัพบกไดรับอนุญาตใหใชหรือครอบครองพื้นที่สนามฝก

ทางยุทธวิธี ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 31 พฤษภาคม พ.ศ. 2509 และไดมอบหมายใหมณฑลทหารบกที่ 24 

เปนหนวยปกครองดูแลที่ดิน หนวยจึงไดเริ่มสงเจาหนาที่เขาสํารวจแนวเขตตามแผนที่การจําแนกประเภทที่ดิน 

ในพ้ืนท่ีจังหวัดอุดรธานีตามมติคณะรัฐมนตรีดังกลาว ปรากฏวามีราษฎรเขาไปต้ังบานเรือนอยูอาศัยและทํากิน

อยูแลวประมาณ 80 เปอรเซ็นตของพ้ืนที่ทั้งหมด จึงไดรายงานไปตามสายการบังคับบัญชาใหกองทัพบก

ทราบมาโดยตลอด...”

 การสํารวจรังวัดทางกายภาพของกรมธนารักษในพ้ืนที่พิพาท ในป 2540  - 2541 พบวามีชาวบาน

ที่มีเอกสารหลักฐานท่ีดิน จํานวน 105 ราย เปน น.ส.3 ก 67 ราย น.ส.3 15 ราย และ ส.ค.1 ที่แจงการครอบครอง

ในป 2498 จํานวน 23 ราย
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นโยบายกฎหมายท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนดานท่ีดินและปาไม”

 ประวัติความเปนมาของบานหนองไฮ ไดถูกประกาศจัดต้ังขึ้นตั้งแตป 2478 ชาวบานในพื้นที่บริเวณ

ดังกลาวจํานวนมาก มีหลักฐาน ส.ค.1 ตั้งแตป 2498 ลักษณะภูมิประเทศเหมาะแกการทําเกษตรกรรม สอดคลอง

กับเอกสารช้ีแจงของ มทบ.24 ที่ยอมรับวา “...สนามฝกทางยุทธวิธีมีสภาพพ้ืนที่ทั่วไปเปนที่ราบเหมาะสม

แกการเพาะปลูกทําการเกษตรเปนอยางย่ิง...”

 การตรวจสอบของคณะอนุกรรมการฯ พบวา ในพื้นที่มีรองรอยของการต้ังถิ่นฐานบานเรือน มายาวนาน 

โดยเฉพาะวัดบวรนิเวศธารามมีสภาพเกาแก และมีหลักฐานทางประวัติศาสตรที่สอดคลองกับคําใหการของผูรอง

 การประชุมรวมระหวางอนุกรรมการฯ กับหนวยราชการที่เกี่ยวของ เพื่อแกไขปญหาในกรณีดังกลาว 

ทั้ง 3 ครั้ง ตัวแทนมณฑลทหารบกที่ 24 ยอมรับวา หนวยทหารไดเขามาจัดต้ังในจังหวัดอุดรธานีตั้งแตป 2463 

แตไมปรากฏหลักฐานการครอบครองใชประโยชนในพ้ืนที่พิพาท และนับตั้งแตไดมีการกันพื้นที่พิพาทไว 

เปนสนามฝกทางทหาร ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 31 พฤษภาคม พ.ศ. 2509 มณฑลทหารบกที่ 24 

ไมเคยใชประโยชนในพื้นท่ีบริเวณดังกลาว เนื่องจากมีชาวบานจํานวนมากครอบครองอาศัยอยูในพื้นที่พิพาท 

สอดรับกับ “ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ 256 - 257/2538 บันทึกเรื่อง สถานะทางกฎหมาย

ของท่ีดินท่ีสงวนหวงหามไวเพื่อใชประโยชนในราชการแตทางราชการยังไมไดเขาใชประโยชน เห็นวา ที่ดินในเขต

ที่มีประกาศสงวนหรือหวงหามไวเพื่อประโยชนของทางราชการตามกฎหมาย จะมีสถานะเปนที่ราชพัสดุหรือไม 

ตองพิจารณาวาสวนราชการไดเขาใชประโยชนแลวหรือไม ถาเขาใชประโยชนแลวที่ดินดังกลาวก็เปนที่ราชพัสดุ 

แตถายังไมไดเขาใชประโยชนหรือใชประโยชนบางสวน สวนที่ยังไมไดใชก็ไมเปนที่ราชพัสดุ” 

 ตอมา เมื่อรัฐบาลในป 2546 มีนโยบายแปลงสินทรัพยเปนทุน ดวยการนําที่ดินที่อยูในความครอบครอง

ของสวนราชการที่ไมไดใชประโยชน นํามาพัฒนาในเชิงเศรษฐกิจ มณฑลทหารบกที่ 24  จึงขออนุมัติกองทัพบก 

ทําเรื่องสงท่ีดินที่พิพาทคืนใหกับกรมธนารักษ กรมธนารักษจึงนําพื้นที่พิพาทดังกลาวมาจัดใหราษฎรเชา 

ทั้งท่ีกรมธนารักษดําเนินการตรวจสอบพ้ืนที่พบวา ราษฎรบางสวนมีหลักฐานการครอบครองในท่ีดินที่พิพาท 

ตั้งแตป 2498

 ดังน้ัน จากขอเท็จจริงดังกลาวขางตน ตามที่มณฑลทหารบกท่ี 24 แจงไมเคยไดใชประโยชนในที่พิพาท

ดังกลาว จึงทําใหที่พิพาทดังกลาวไมใชที่ราชพัสดุ แตเปนที่สงวนหวงหามที่เปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 

กรมธนารกัษไมมสีทิธใินการจดัใหเชา การดาํเนนิการแกไขปญหาในทีด่นิท่ีพพิาทโดยการจดัใหเชาของกรมธนารกัษ 

จึงกอใหเกิดความไมเปนธรรมตอผูรอง และขัดตอเจตนารมณของการปฏิบัติราชการที่ดี ตามนัยพระราชกฤษฎีกา

วาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546
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รายงานการศึกษาวิจัย เร่ือง “เพ่ือปรับปรุงแกไข
นโยบายกฎหมายท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนดานที่ดินและปาไม”

6.4 วิเคราะหการละเมิดสิทธิ

 ที่ราชพัสดุเปนที่ดินของรัฐประเภทหน่ึงที่กฎหมายกําหนดไว ตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 

ซึ่งเดิมท่ีราชพัสดุไมมีคํานิยามและกฎหมายใดที่กําหนดไวชัดเจน มีเพียงหนังสือพระบรมราชโองการรัชกาลที่ 6 

ที่ 65/507 ลงวันที่เมื่อวันที่ 25 มีนาคม 2464 ความวา “หนังสือกระทรวงพระคลังมหาสมบัติ ที่ 205/23400 

ลงวันท่ี 14 มีนาคม 2464 วา เห็นควรสมควรรวบรวมบรรดาท่ีดินของหลวงในกระทรวงตาง ๆ มาข้ึนทะเบียน

ราชพัสดุไวทางกระทรวงพระคลังฯ เสียทางเดียวเพื่อปกครองใหเปนหลักฐานสืบไปนั้น หมอมฉันเห็นชอบดวยแลว

ใหทานจัดการกับเจากระทรวงตาง ๆ ในเรื่องตอไปเถิด” จึงรวบรวมท่ีดินขึ้นทะเบียนไวที่กระทรวงพระคลัง

มหาสมบัติ แตเน่ืองพระบรมราชโองการไมมีรายละเอียดที่ชัดเจน ทําใหเกิดปญหาการบังคับใช กลาวคือ 

หนวยงานราชการโตแยงและไมปฏิบัติ ทําใหการรวบรวมขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุทําไดเพียงบางสวน 

 ตอมา หลังการเปลี่ยนแปลงระบบการปกครอง เมื่อป พ.ศ. 2475 รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง 

ประกาศใช “ระเบียบกระทรวงการคลัง ที่ 8782/2485 เร่ือง การปกครองและจัดประโยชนที่ดินสิ่งปลูกสราง

ราชพัสดุ พุทธศักราช 2485 กําหนดใหกระทรวง ทบวง กรมตาง ๆ นําที่ดินของหนวยงานตาง ๆ ที่ใชประโยชน

มาขึ้นทะเบียนตอกระทรวงการคลัง ซึ่งการประกาศใชระเบียบดังกลาว กลายเปนขอโตแยงของหนวยงานตาง ๆ 

โดยอางวา ระเบียบดังกลาวมิใชกฎหมายเปนเพียงคําสั่งภายในท่ีใชบังคับเฉพาะในกระทรวงการคลังเทานั้น

จะใชบังคับแกกระทรวงอ่ืน ๆ มิได จากสาเหตุดังกลาวเปนสาเหตุสําคัญที่ทําใหเกิดปญหาการบริหารจัดการ

ที่ราชพัสดุตลอดมา

 จากปญหาการโตแยงในเร่ืองอํานาจเก่ียวกับท่ีราชพัสดุของกรมธนารักษ กระทรวงการคลัง จึงทําให

กรมธนารักษมอบหมายใหกองรักษาทีห่ลวงดําเนินการยกรางพระราชบัญญตัเิกีย่วกับท่ีราชพัสดุ เมือ่ป 2511 - 2512 

แตเนื่องจากในระยะตอมาไดมีมติสภาบริหารคณะปฏิวัติ วันที่ 28 ธันวาคม พ.ศ.  2514 สภาบริหารคณะปฏิวัติ 

มีมติที่ประชุมวา กระทรวงการคลังไมมีอํานาจหนาที่ในที่ราชพัสดุในสวนที่เปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 

นอกจากจะเปนที่ของสวนราชการสังกัดกระทรวงการคลังเทานั้น และในระยะตอมามีความพยายามที่จะขอ

แบงสวนราชการใหม โดยประสงคจะขอโอนงานของกองรกัษาทีห่ลวงไปอยูในสงักดัของกรมอืน่ ทาํใหกรมธนารกัษ

ตองเรงดําเนินการยกรางพระราชบัญญัติในช่ือ “รางพระราชบัญญัติจัดระเบียบท่ีราชพัสดุ พ.ศ. ....” เสนอ

คณะรฐัมนตร ีและสงใหสภานติบิญัญัตแิหงชาตพิจิารณา ประกาศบงัคบัใชเปนพระราชบญัญัตทิีร่าชพสัดุ พ.ศ. 2518 

 ภายหลังการประกาศใชพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 คณะกรรมการท่ีราชพัสดุ อาศัย

อํานาจตามความในมาตรา 6 และมาตรา 12 แหงพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 เห็นควรที่จะกําหนด

หลักเกณฑและวิธกีารในการปกครองดูแล บาํรุงรักษา ใชและจัดหาประโยชนเก่ียวกับทีร่าชพัสดใุหเปนการแนนอน

และเหมาะสม จึงประกาศใชกฎกระทรวง (พ.ศ. 2519) ออกตามความในพระราชบัญญัติที่ไดพัสดุ พ.ศ. 2518 

โดยกําหนดวา ในทองท่ีจังหวัดใดที่ยังไมไดสํารวจรายการเพื่อขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุกลาง ใหกรมธนารักษ
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รายงานการศึกษาวิจัย เรื่อง “เพื่อปรับปรุงแกไข
นโยบายกฎหมายท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนดานท่ีดินและปาไม”

ทําความตกลงกับกระทรวง ทบวง กรม ซึ่งเปนผูปกครองดูแลหรือใชประโยชนในที่ราชพัสดุนั้นเพื่อสํารวจ

รายการข้ึนทะเบียนท่ีราชพัสดุกลาง เมื่อกรมธนารักษไดดําเนินการข้ึนทะเบียนที่ราชพัสดุกลางแลว ใหแจง

ราชพัสดุจังหวัดหรือสรรพากรเพื่อลงทะเบียนท่ีราชพัสดุจังหวัดใหถูกตองตรงกัน ในสวนที่ดินซึ่งเปนที่ราชพัสดุ

แปลงใดยังไมมีหนังสือสําคัญสําหรับที่ดิน ใหกรมธนารักษดําเนินการเพ่ือใหไดมาซ่ึงหนังสือสําคัญสําหรับ

ที่ดินแปลงนั้น

 จากความไมชัดเจนของคํานิยาม กฎหมาย การโตแยงในเร่ืองอํานาจหนาที่ของหนวยงานท่ีรับผิดชอบ

เก่ียวกับที่ราชพัสดุ กระทั่งมีการประกาศใชพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 และเรงรัดใหหนวยงานราชการ

นําที่ดินที่อยูในความปกครองดูแลหรือใชประโยชนขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุ โดยมิไดมีการสํารวจตรวจสอบวา

ที่ดินท่ีหนวยงานนําขึ้นทะเบียนท่ีราชพัสดุมีราษฎรครอบครองทําประโยชนอยูกอนหรือไม ที่ดินดังกลาวมีพยาน

หลักฐานการประกาศสงวนหวงหามไวหรือไม อยางไร ที่ตั้งอยูใด มีขอบเขตเทาไร จึงกลายเปนสาเหตุสําคัญที่ทําให

เกิดขอพิพาทโตแยงสิทธิในที่ดินที่นําขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุ ซึ่งเปนที่ทําใหหนวยงานราชการไมดําเนินการ

ออกเอกสารสทิธ ิโดยอางวาเปนทีส่งวนหวงหาม หรือทีร่าชพัสดุ หรืออางวาเปนทีด่นิทีห่นวยราชการเคยใชประโยชน 

แตไมมีหลักฐานที่ชัดเจน และขอบเขตการใชประโยชนไมแนนอน นําไปสูการใชวิธีการรุนแรงในการขับไล ขมขู 

คุกคาม และดําเนินคดีกับราษฎรท่ีเปนคูพิพาทของหนวยงานนั้น ๆ

 เม่ือเกิดปญหาดังกลาว รัฐยังไมมีกระบวนการแสวงหาขอเท็จจริง แตรัฐกับแกไขปญหาการโตแยงสิทธิ

ในทีด่นิ โดยใชคณะกรรมการแกไขปญหาการบกุรกุทีด่นิของรฐั (กบร.) เปนกลไกในการแกไขปญหา แตองคประกอบ

ของคณะกรรมการดังกลาว มีเฉพาะหนวยงานราชการทั้งที่เปนคูพิพาทและไมมีสวนเกี่ยวของ ขาดการมีสวนรวม

ของประชาชน ประกอบกับคณะกรรมการดังกลาวไมมีกฎหมายรองรับอํานาจหนาที่อยางชัดเจน การพิจารณา

แกไขปญหายึดถือเอกสารหลักฐานทางราชการเปนสําคัญ ทําใหผลการดําเนินการแกไขปญหาไมสอดคลอง

กับขอเท็จจริง ไมเปนที่ยอมรับของประชาชน ทําใหการแกไขปญหากรณีพิพาทลาชา และหาขอยุติไมได 

จึงเปนเหตุใหหนวยงานราชการนํากรณีพิพาทดังกลาว ฟองรองดําเนินคดีตอศาล และบังคับ ขับไลราษฎรออกจาก

พื้นท่ี ทําใหราษฎรสูญเสียทรัพยสินและที่ดินทํากิน

6.5 บทสรุปและขอเสนอแนะ

 6.5.1 บทสรุป

 ที่ราชพัสดุ ไมมีคํานิยามและกฎหมายใดที่กําหนดไวชัดเจน มีเพียงหนังสือพระบรมราชโองการ

รัชกาลท่ี 6 ที่ 65/507 ลงวันที่ 25 มีนาคม 2464 ความวา “หนังสือกระทรวงพระคลังมหาสมบัติ

ที่ 205/23400 ลงวันที่ 14 มีนาคม 2464 วา เห็นควรสมควรรวบรวมบรรดาท่ีดินของหลวงในกระทรวงตาง ๆ 

มาขึ้นทะเบียนราชพัสดุไว ทางกระทรวงพระคลังฯ เสียทางเดียวเพ่ือปกครองใหเปนหลักฐานสืบไปน้ัน 
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รายงานการศึกษาวิจัย เร่ือง “เพ่ือปรับปรุงแกไข
นโยบายกฎหมายท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนดานที่ดินและปาไม”

หมอมฉันเห็นชอบดวยแลวใหทานจัดการกับเจากระทรวงตาง ๆ ในเร่ืองตอไปเถิด” กระท่ังระเบียบกระทรวง

การคลัง ที่ 8782/2485 เรื่อง การปกครองและจัดประโยชนที่ดินสิ่งปลูกสรางราชพัสดุ พุทธศักราช 2485” 

ไดใหนิยามของคําวา “ที่ดินราชพัสดุ” ไววา “ที่ดินซึ่งรัฐบาล ปกครองใชราชการอยู หรือสงวนไวในราชการ

ภายหนา และรัฐบาลไดเขาปกครองใชประโยชนแลว นอกจากท่ีดินในความปกครองกรมรถไฟ ทางหลวง 

ในความปกครองกรมโยธาเทศบาล และทรัพยสินของจังหวัดตามมติคณะรัฐมนตรี ที่สาธารณะประโยชน 

เชน คู คลอง ถนน ทางหลวงตาง ๆ ซึ่งมิใชเพื่อการสาธารณประโยชนแลว” 

 ตอมา มีการประกาศใชพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 ใหนิยามคําวา “ที่ราชพัสดุ” หมายถึง

อสังหาริมทรัพยอันเปนทรัพยสินของแผนดินทุกชนิด เวนแตสาธารณสมบัติของแผนดิน (1) ที่ดินรกรางวางเปลา 

และท่ีดนิซึง่มผีูเวนคืนหรือทอดท้ิงหรือ กลบัมาเปนของแผนดนิโดยประการอ่ืนตามกฎหมายท่ีดนิ (2) อสงัหาริมทรัพย

สําหรับพลเมืองใชหรือสงวนไวเพื่อประโยชนของพลเมืองใชรวมกันเปนตนวา ที่ชายตล่ิง ทางน้ํา ทางหลวง 

ทะเลสาป และสวนอสังหาริมทรัพยของรัฐวิสาหกิจที่เปนนิติบุคคลและขององคการปกครองทองถิ่นไมถือวา

เปนที่ราชพัสดุ 

 อสังหาริมทรัพยอันเปนทรัพยสินของแผนซึ่งเปนที่ราชพัสดุตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 

แบงออกไดเปน 2 ประเภทใหญ คอื 1) สาธารณสมบัตขิองแผนดินซึง่เปนทรพัยสนิทีเ่ปนอสังหาริมทรัพยทีใ่ชประโยชน

ของแผนดินโดยเฉพาะ เชน ปอม โรงทหาร และสํานักราชการบานเมือง เปนตน 2) ทรัพยสินของแผนดินในสวนที่

ไมเปนสาธารณสมบัตขิองแผนดิน ซึง่เปนทรัพยสนิท่ีเปนอสังหารมิทรพัยทีใ่ชประโยชนอืน่ ๆ  นอกจากเพือ่ประโยชน

ของแผนดินโดยเฉพาะ เชน บานพักขาราชการ ที่ดินซึ่งทางราชการจัดใหเอกชนเชาหรือเขาทําประโยชน เปนตน 

ประกอบกับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ 256  - 257/2538 บันทึกเรื่อง สถานะทางกฎหมาย

ของท่ีดินท่ีสงวนหวงหามไวเพื่อใชประโยชนในราชการแตทางราชการยังไมไดเขาใชประโยชน เห็นวา ที่ดินในเขต 

ที่มีประกาศสงวนหรือหวงหามไวเพื่อประโยชนของทางราชการตามกฎหมาย จะมีสถานะเปนที่ราชพัสดุหรือไม 

ตองพิจารณาวาสวนราชการไดเขาใชประโยชนแลวหรือไม ถาเขาใชประโยชนแลวที่ดินดังกลาวก็เปนที่ราชพัสดุ 

แตถายังไมไดเขาใชประโยชนหรือใชประโยชนบางสวน สวนที่ยังไมไดใช ก็ไมเปนที่ราชพัสดุแตยังคงมีสภาพ

เปนที่รกรางวางเปลาท่ีมีการสงวนหรือหวงหามตอไป

 พฤติกรรมที่กอใหเกิดความขัดแยงในที่ราชพัสดุมีดังนี้ 

 ที่ดินราชพัสดุทับซอนกับที่ดินอยู อาศัยหรือที่ทํากินของราษฎร หนวยงานราชการไมดําเนินการ

ออกเอกสารสิทธิ โดยอางวาเปนที่สงวนหวงหาม หรือที่ราชพัสดุ หนวยงานราชการอางวาเปนที่ดินที่หนวยราชการ

เคยใชประโยชน แตไมมีหลักฐานยืนยัน และขอบเขตการใชประโยชนไมแนนอน หนวยงานราชการเขาใชประโยชน

สรางความเสียหายแกทรัพยสินของราษฎร เชน การปรับสภาพพ้ืนที่ของราษฎร เจาหนาที่รัฐใชวิธีการรุนแรง

ในการขับไล ขมขู คุกคาม ดําเนินคดี ราษฎรไมทราบการประกาศการสงวนหวงหาม หรือการออกหนังสือสําคัญ
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รายงานการศึกษาวิจัย เรื่อง “เพื่อปรับปรุงแกไข
นโยบายกฎหมายท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนดานท่ีดินและปาไม”

สําหรับที่ดิน ราษฎรไมมีสวนรวมในกระบวนการพิสูจนสิทธิ์ และหนวยงานราชการบีบบังคับใหราษฎรเชาพื้นท่ี

ตามโครงการรัฐเอื้อราษฎร และโครงการแปลงสินทรัพยเปนทุนตามนโยบายของรัฐบาล 

 สาเหตุการละเมิดสิทธิในที่ราชพัสดุมีดังนี้ 

 หนวยงานราชการไมมีการลงไปสํารวจพ้ืนที่วามีราษฎรครอบครองทําประโยชนอยู กอนหรือไม 

แตเปนการขีดขอบเขตบนแผนท่ีภาพถายทางอากาศ หนวยงานราชการมีความตองการใชประโยชนในที่ดิน 

ที่ราชพัสดุไมมีขอบเขตที่ชัดเจน ไมมีพยานหลักฐานการประกาศสงวนหวงหามที่ชัดเจน เชน เอกสารการประกาศ

สงวนหวงหาม ขอบเขตที่ตั้งและอาณาเขตที่สงวนหวงหาม เนื้อที่ในการสงวนหวงหาม หนวยงานประกาศที่สงวน

หวงหามที่ดินนั้น เปนตน และการไมมีกระบวนการแสวงหาขอเท็จจริงที่ชัดเจนของหนวยงานราชการเกี่ยวของ

 ผลกระทบของราษฎรจากการถูกละเมิดในที่ราชพสัดุมีดังนี้ 

 ราษฎรขอออกเอกสารสิทธิในที่ครอบครองทําประโยชนไมได ราษฎรเขาไปใชประโยชนในที่ดินไมได 

ราษฎรถูกฟองรองดําเนินคดี ราษฎรถูกบังคับ ขับไลออกจากพื้นที่ และราษฎรสูญเสียทรัพยสินและที่ดินทํากิน

 6.5.2 ขอเสนอแนะ

 จากกรณีการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชนดังที่กลาวมาขางตน เพื่อเปนการปองกัน หรือลด

การละเมิดสิทธิมนุษยชนกรณีที่ราชพัสดุ จึงมีขอเสนอแนะเพื่อปรับปรุงแกไขนโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวของ

กับที่ราชพัสดุ ซึ่งแบงออก 2 ระดับ ดังตอไปนี้

 1.  ขอเสนอแนะระยะส้ัน มีดังตอไปนี้

  1.  รัฐควรมีนโยบายเรงรัดการสํารวจตรวจสอบที่ดินสงวนหวงหามของหนวยงานราชการ 

และที่ราชพัสดุที่หนวยงานราชการใชประโยชน ตลอดจนที่สาธารณประโยชนทั่วประเทศ โดยใชกระบวนการ             

มีสวนรวมของชุมชนในพื้นที่ เพื่อกําหนดขอบเขตของที่ดินใหชัดเจน เปนการแกไขปญหาที่จะเกิดขึ้นในอนาคต

    1.1)  จากสํารวจตรวจสอบตามขอ 1 หากพบวา ที่ดินสงวนหวงหามของหนวยงานราชการ 

หรือที่ราชพัสดุแปลงใดไมมีขอพิพาทโตแยงสิทธิในที่ดินกับราษฎร ใหรัฐเรงรัดดําเนินการออกหนังสือสําคัญ

สําหรับที่ดิน (นสล.)

    1.2)  จากสํารวจตรวจสอบตามขอ 1 หากพบวา ที่ดินสงวนหวงหามของหนวยงานราชการ 

หรือที่ราชพัสดุแปลงใดมีขอพิพาทโตแยงสิทธิในที่ดินกับราษฎร ใหรัฐเรงรัดจัดทําขอบเขตพื้นที่ในสวนที่มีพิพาท

ใหมีความชัดเจน ยุติการออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีดินและการดําเนินคดีกับราษฎรที่อยูในพ้ืนท่ีพิพาทไวกอน

จนกวาการแกไขปญหาจะไดขอยุติ และใหแยกพ้ืนที่เฉพาะสวนท่ีไมมีพิพาทขอโตแยงสิทธิในท่ีดินกับราษฎร 

ดําเนินการออก นสล.
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  2.  รัฐควรมีนโยบายเรงรัดสํารวจตรวจสอบการใชที่ราชพัสดุของหนวยงานราชการตาง ๆ ใหเปน

ไปตามความจาํเปนเทานัน้ หากหนวยราชการใดมพีืน้ทีเ่กนิความจาํเปนใหกนัคนืใหกบัรฐัเพือ่นาํไปจดัใหประชาชน

ที่ไมมีที่ทํากินตอไป โดยเฉพาะอยางย่ิงพื้นที่การขอใชประโยชนในราชการทหารในอดีต

  3.  เนื่องจากการแกไขปญหาการโตแยงสิทธิในท่ีดินระหวางรัฐกับราษฎร ซึ่งเปนที่ดินของรัฐ

อันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน เชน ที่สงวนหวงหามของรัฐ ที่สาธารณประโยชน และที่ราชพัสดุ เปนตน 

รฐัจะใชคณะกรรมการแกไขปญหาการบกุรกุทีด่นิของรฐั (กบร.) เปนกลไกในการแกไขปญหาทีส่าํคัญ แตองคประกอบ

ของคณะกรรมการดังกลาว มีจํานวนมากและขาดการมีสวนรวมของประชาชน ไมมีกฎหมายรองรับอํานาจหนาท่ี

อยางชัดเจน ทําใหผลการดําเนินการแกไขปญหาของคณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ (กบร.) 

จึงไมเปนที่ยอมรับของประชาชน หนวยงานของรัฐ ไมสอดคลองกับขอเท็จจริง หาขอยุติไมได และยังทําให

การแกไขปญหากรณีพิพาทลาชา ดังน้ัน รัฐควรยกเลิกคณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ (กบร.) 

  4.  รัฐควรมีนโยบายจัดตั้งกลไกแกไขปญหาที่ดินแบบถาวร ซึ่งตองมีกฎหมายรับรองการใชอํานาจ

อยางแทจริง ซึ่งมีองคประกอบในกลไกดังกลาวตองมาจากตัวแทนผูมีสวนไดสวนเสีย ตลอดจนหนวยงานราชการ

ตาง ๆ เก่ียวของ และในระหวางการแกไขปญหาในพ้ืนที่พิพาทหนวยงานราชการท่ีมีหนาที่ปกครอง ดูแลตองให

ชะลอการจับกุมและผอนผันใหทํากินไปจนกวาการแกไขปญหาจะไดขอยุติ 

  5.  ตามขอ 4 รัฐควรมีนโยบายปรับปรุงกระบวนวิธีการพิสูจนสิทธิในที่ดินใหมใหเปนที่ยอมรับ

ของทุกฝาย

    5.1)  กรณีการพิสูจนสิทธิในที่ดิน เห็นควรใหพิจารณาหลักฐานที่ทางราชการทําขึ้น หลักฐาน

การครอบครองท่ีดิน พยานบุคคล และหลักฐานอ่ืน ๆ ประกอบดวย โดยใหประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการ

พิสูจนสิทธิและรังวัดที่ดินนั้นดวย

    5.2)  กรณทีีร่าชพสัด ุทีห่นวยงานราชการไดสงวนหวงหามไวใชในราชการ หรือใหหนวยราชการ

ที่เปนผูใชที่ราชพัสดุ มีหนาท่ีพิสูจนสิทธิการไดมาซึ่งที่ดินและใชประโยชนในพื้นที่ดวย 

    5.3)  กรณกีารขึน้ทะเบยีนทีร่าชพสัด ุพืน้ทีใ่ดมขีอพพิาทโตแยงสทิธใินทีด่นิใหดาํเนนิการแกไข

ปญหาจนไดขอยุติ จึงนําขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุตอไป

2.  ขอเสนอแนะระยะยาว มีดังตอไปนี้

  1.  รัฐควรปรับปรุงแกไขระเบียบ กฎหมายท่ีเกี่ยวกับที่ราชพัสดุ ดังตอไปนี้

    1.1)  ตามมาตรา 4 แหงพระบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 ใหคํานิยามท่ีราชพัสดุไววา 

“อสังหาริมทรัพยอันเปนทรัพยสินของแผนดินทุกชนิด เวนแตสาธารณสมบัติของแผนดิน (1) ที่ดินรกรางวางเปลา 

และท่ีดนิซึง่มผีูเวนคืนหรือทอดท้ิงหรือกลับมาเปนของแผนดนิโดยประการอ่ืนตามกฎหมายท่ีดนิ (2) อสงัหาริมทรัพย

สําหรับพลเมืองใชหรือสงวนไวเพื่อประโยชนของพลเมืองใชรวมกันเปนตนวา ที่ชายตล่ิง ทางน้ํา ทางหลวง 
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ทะเลสาบและสวนอสังหาริมทรัพยของรัฐวิสาหกิจที่เปนนิติบุคคลและขององคการปกครองทองถิ่นไมถือวา

เปนที่ราชพัสดุ” แตตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ 256 - 257/2538 บันทึกเรื่อง 

สถานะทางกฎหมายของที่ดินที่สงวนหวงหามไวเพื่อใชประโยชนในราชการแตทางราชการยังไมไดเขาใชประโยชน 

โดยเห็นวาในการที่จะพิจารณาวาที่ดินใดจะเปนที่ราชพัสดุหรือไม คณะกรรมการกฤษฎีกา เห็นวา ที่ดินในเขต

ที่มีประกาศสงวนหรือหวงหามไวเพื่อประโยชนของทางราชการตามกฎหมาย จะมีสถานะเปนที่ราชพัสดุหรือไม

ตองพิจารณาวาสวนราชการไดเขาใชประโยชนแลวหรือไม ถาเขาใชประโยชนแลวท่ีดินดังกลาวก็เปนท่ีราชพัสดุ 

แตถายังไมไดเขาใชประโยชนหรือใชประโยชนบางสวน สวนที่ยังไมไดใชก็ไมเปนที่ราชพัสดุแตยังคงมีสภาพ

เปนท่ีรกรางวางเปลาท่ีมีการสงวนหรือหวงหามตอไป ดังนั้นควรกําหนดคํานิยามของคําวา “ที่ราชพัสดุ” 

ใหมีความชัดเจน ถูกตองตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518

    1.2)  รัฐควรกําหนดใหผูแทนราษฎรผูสวนได สวนเสีย ผูแทนภาคประชาชน ผูแทนองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น มีสัดสวนในการเปนกรรมการท่ีราชพัสดุ เพื่อเกิดการมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย 

หลักเกณฑและวิธีการการปกครองดูแล บํารุงรักษา ใชและจัดหาประโยชน เกี่ยวกับที่ราชพัสดุที่มีประสิทธิภาพ

    1.3)  รฐัควรกาํหนดใหหนวยงานราชการทีข่ออนญุาตใชประโยชนในทีร่าชพสัดรุะบวุตัถปุระสงค

การใชประโยชนใหชัดเจน

    1.4)  รัฐควรใหราษฎรผูมีสวนไดสวนเสีย ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีสวนรวม 

ในการกําหนดคาเชา และระยะเวลาการเชาท่ีราชพัสดุ

    1.5)  รัฐควรกําหนดหลักเกณฑและวิธีการจัดหาประโยชนในท่ีราชพัสดุ เพื่อนําไปสูการแกไข

ปญหาท่ีดินและลดความเหลื่ยมลํ้าในสังคม ดังนี้

    (1)  กําหนดขนาดพ้ืนที่การเชาตามลักษณะการใชประโยชนในที่ดิน เชน 

       -  การเชาที่ดินเพื่ออยูอาศัยตองไมเกินครัวเรือนละ 1 ไร ในกรณีที่ไมมีที่อยู อาศัย 

และใหสิทธิการเชาในระยะยาว

       -  การเชาที่ดินเพ่ือใชในการเกษตรตองไมเกินครัวเรือนละ 50 ไร โดยนับรวมกับที่ดิน

ที่ครอบครองอยูเดิม และใหสิทธิการเชาในระยะยาว

       -  การเชาท่ีดินเพื่อพาณิชกรรมตองไมเกินครัวเรือนละ 1 ไร 

       -  ไมอนญุาตใหเชาเพื่อใชในอุตสาหกรรม

    (2)   กําหนดคุณสมบัติผูมีสิทธิเชาที่ราชพัสดุ เชน

       -  ตองเปนบุคคลที่ไมมีที่อยูอาศัย

       -  ตองเปนบุคคลที่ไมที่ดินทํากิน หรือที่ดินทํากินไมเพียงพอ 



321

สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุ
ษยช

นแ
หง
ชา
ติN

ational Human Rights Commissi
on

 of

 T
ha

ila
nd

รายงานการศึกษาวิจัย เร่ือง “เพ่ือปรับปรุงแกไข
นโยบายกฎหมายท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนดานที่ดินและปาไม”

    1.6)  รัฐควรกระจายอํานาจการใหชุมชน และองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีสวนรวม

และอํานาจในการปกครองดูแลบํารุงรักษา ใชและจัดหาประโยชนที่ราชพัสดุ ดังนี้

    (1)  รัฐควรใหชุมชน องคการปกครองสวนทองถิ่น เขามามีสวนรวมในกระบวนการขออนุญาต

ใหหนวยงานราชการใชประโยชนในท่ีราชพัสดุ ดังนี้

      (1.1) หากหนวยงานราชการขออนุญาตใชประโยชนในท่ีราชพัสดุแปลงใด ตองผาน

การประชาคมเห็นชอบจากหมูบานหรือชุมชนที่อยูรอบที่ราชพัสดุแปลงดังกลาวนั้นดวย

      (1.2) เมื่อผานการประชาคม การประชาคมเห็นชอบจากหมูบานหรือชุมชนที่อยูรอบ 

ที่ราชพัสดุแลว ตองขอความเห็นชอบจากองคการปกครองสวนทองถิ่นดวย

    (2)  รัฐควรใหองคการบริหารสวนจังหวัดเปนหนวยงานที่จัดหาประโยชนจากที่ราชพัสดุ

ที่หนวยงานราชการไมไดใชประโยชน ภายในจังหวัดนั้น

 2.  รัฐควรมีนโยบายใหจัดทําระบบฐานขอมูลที่ราชพัสดุใหเกิดความถูกตอง ชัดเจน เพื่อยุติปญหา

การซอนทับแนวเขตที่ดินของรัฐแตละประเภท และสามารถบูรณาการกับฐานขอมูลที่ดินของหนวยงานราชการ

อื่น ๆ ได

 3.  ที่ราชพัสดุเปนทรัพยสินของแผนดินที่มุงเนนเพื่อเปนที่ตั้งของหนวยงานราชการตาง ๆ แตก็มี

หนวยงานราชการเปนจํานวนมากท่ีใชประโยชนไมเต็มพื้นที่ที่ไดรับอนุญาต ทั้งยังไมปกครองดูแล แตปลอยปละ

ละเลยใหมีการบุกรุกเขาถือครองทําประโยชน บางแหงเกิดเปนชุมชนขนาดใหญเปนปกแผนเขมแข็ง บางก็มี

การบุกรุกเขาจับจองเปนกลุมมวลชนจนไมสามารถขับไลใหออกไปจากที่ราชพัสดุได เปนการสรางปญหาใหกับ

รัฐบาลทุกยุคทุกสมัยและหนวยงานของรัฐที่มีหนาที่ปกครองดูแล ดังนั้น ควรมีมาตรการลงโทษหนวยงานรัฐ

ที่ปลอยปละละเลยใหมีการบุกรุกเขาถือครองทําประโยชนที่ราชพัสดุนั้น ๆ 
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7. การละเมิดสิทธิในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม

7.1  ความเปนมาและภาพรวมสถานการณปญหา

 สถานการณในชวงหลังสงครามโลกคร้ังที่ 2 ปญหาเกี่ยวกับการถือครองที่ดินของราษฎรโดยเฉพาะ

อยางย่ิงปญหาการเชาที่ดิน เปนปญหาที่เรื้อรังมานานมีแนวโนมทวีความรุนแรงมากข้ึน เมื่อพิจารณาจาก

สดัสวนการขยายตวัระหวางพืน้ทีน่ากบัประชากรในชวงหลงัสงครามโลกครัง้ที ่2 การขยายพืน้ทีน่าเริม่เปนไปไดยาก

มากข้ึน เน่ืองจากท่ีดินสาหรับบุกเบิกจับจองสวนใหญเปนที่ดินเหมาะสําหรับพืชไร อันทําใหเนื้อที่เพาะปลูกขาว

ขยายตัวในอัตราที่เชื่องชาลงมาก ดังปรากฏวา อัตราการขยายตัวของเนื้อที่เพาะปลูกขาวตั้งแต พ.ศ. 2490 

จนถึง พ.ศ. 2500 ขยายตัวเพียงรอยละ 1.70 ตอป ขณะท่ีจํานวนประชากรในประเทศไทยชวงหลังสงครามโลก

ครั้งท่ี 2 (ระหวางป พ.ศ. 2490 - 2503) กลับเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็วประมาณรอยละ 2.5-3.0 ในชวงป 

พ.ศ. 2490 - 2503 โดยป พ.ศ. 2490 ประชากรของไทยเทากับ 17.5 ลานคน และเพิ่มขึ้นเปน 26.3 ลานคน

ในป พ.ศ. 2503 อัตราการขยายตัวของเนื้อที่เพาะปลูกขาวที่ตํ่ากวาอัตราการเพิ่มขึ้นของประชากรโดยเฉพาะ

ในภาคชนบท สงผลใหครอบครัวชาวนาตองแบงซอยที่ดินของตนเปนผืนยอย ๆ ใหแกสมาชิกในครอบครัว 

ทําใหขนาดการถือครองท่ีดินของราษฎรโดยเฉพาะในพ้ืนที่นาขาวมีขนาดที่คอย ๆ เล็กลง ขนาดที่ดินที่เล็กลงนี้

นาจะสงผลตอการผลิตของชาวนาท่ีลดลงไปดวย เนื่องจากประสิทธิภาพการผลิตของชาวนาไทยสัมพันธ

กับขนาดของที่ดินเพาะปลูก ภาวะดังกลาวจึงสงผลถึงรายไดของชาวนาจากการขายขาวที่ลดลงไปดวย 

อันเปนแรงผลักดันใหชาวนาตองแสวงหาที่ดินเพิ่มเติมใหเพียงพอกับการเลี้ยงครอบครัว ถึงแมวาชาวนา

จะมีโอกาสที่จะเพิ่มพื้นท่ีเพาะปลูกของตนดวยวิธีการจับจองที่ดิน รกรางวางเปลา แตจากรายงานของกระทรวง

มหาดไทยกลับพบวา ในชวงทศวรรษ 2490 ราษฎรทําการจับจองที่ดินไดโดยยาก เนื่องจากที่ดินท่ีราษฎร

จะจับจองน้ันมักจะอยูในพื้นที่เขตปาสงวนหรือปาคุมครอง สวนที่ดินที่รัฐเปดใหราษฎรจับจองกลับปรากฏวา

มีเจาหนาที่หรือคนที่มีเงินทุนเขาไปจับจองทีละมาก ๆ กอนที่ราษฎรจะเขาไปจับจอง ดังนั้น ในชวงทศวรรษ 2490 

ชาวนาจึงมีแนวโนมในการแสวงหาท่ีดินเพาะปลูกเพ่ิมเติมดวยวิธีเชาที่ดินมากข้ึน โดยเฉพาะอยางย่ิงในพ้ืนที่

เพาะปลูกในภาคกลาง ซึ่งหากพิจารณาจากการสํารวจหมูบานบางชัน ในป พ.ศ. 2492 กับป พ.ศ. 2496 

พบวามีผูเชาบางสวนเพิ่มขึ้นชัดเจนจาก 32.69 เปอรเซ็นตในป พ.ศ. 2492 เปน 40.76 เปอรเซ็นตในป พ.ศ. 2496 

 ตอมาในป พ.ศ. 2494 รัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม มีการผลักดันนโยบายสงเสริมใหราษฎรมีที่ดิน

ทํากิน โดยการแตงต้ัง “คณะกรรมการจัดสรรท่ีดินและเคหะสถานใหแกราษฎร” ขึ้นเม่ือวันที่ 2 พฤษภาคม 

พ.ศ. 2494 โดยมีจอมพล ป. พิบูลสงครามเปนประธานกรรมการ ซึ่งจากการพิจารณาของคณะกรรมการ

ไดวางหลักการเก่ียวกับท่ีดินไว 3 ประการ คือ 
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รายงานการศึกษาวิจัย เรื่อง “เพื่อปรับปรุงแกไข
นโยบายกฎหมายท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนดานท่ีดินและปาไม”

 1.  การกําหนดที่ดินใหราษฎรทํากิน ใหกําหนดไวครัวเรือนละ 50 ไร สวนผูที่จําเปนมากกวานี้

ก็ใหพิจารณาพิเศษ 

 2. ใหหาทางจัดการแกไขเกี่ยวกับบุคคลยึดถือมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินมากเกินควร แตมิไดทําประโยชน 

 3.  พิจารณาหาทางที่จะใหไดมาซึ่งที่ดินสําหรับการจัดแบงตลอดจนการจัดใหบุคคลเขาอยูอาศัย

หรือประกอบอาชีพ 

 นโยบายจัดสรรที่ดินของรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม มีความมุงหมายที่จะใหประชาชนคนไทย

ทุกคนมีที่ดินเปนของตนเอง อันจะเปนหลักฐานที่มั่นคงของครอบครัว ทั้งการเปนที่อยูอาศัยและที่ประกอบอาชีพ 

โดยจอมพล ป. พิบูลสงครามไดชี้แจงวา นโยบายจัดสรรท่ีดินเก่ียวของกับการปรับปรุงสภาพการครองตน

และครัวเรือนของราษฎรใหสมบูรณยิ่งขึ้น ดวยการใหราษฎรทุกคนทุกครัวเรือนมีที่ดินเปนของตนเอง สวนวิธีการ

ในการจัดสรรที่ดินนั้น จอมพล ป. พิบูลสงครามไดอธิบายวา รัฐบาลจะใหประชาชนแตละคนมีที่ดินในจํานวนจํากัด

พอแกอัตภาพของตน เชน สําหรับท่ีอยูใหมีไดเพียง 5 ไร สําหรับที่ประกอบการอุตสาหกรรมใหมีไดไมเกิน 10 ไร 

และสําหรับประกอบการกสิกรรมไมเกินคนละ 50 ไร เปนตน ซึ่งการจัดสรรท่ีดินโดยวิธีการน้ีจะไมใหบุคคล

มีที่ดินมากไปจนเปนเหตุใหกีดกันคนอื่นมีที่ดินไมได เมื่อการจัดสรรที่ดินไดดําเนินไปดวยความเรียบรอย 

จอมพล ป. พิบูลสงคราม เช่ือวาราษฎรจะมีสภาพความเปนอยูที่ดีขึ้นและจะทําใหประเทศชาติมีความเจริญ

รุงเรืองมากขึ้น 

 นโยบายดังกลาวเปนท่ีมาของประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 แตการผลักดันนโยบายไมสามารถ

ทําไปไดจนสําเร็จ เนื่องจากจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต หัวหนาคณะปฏิวัติ มีประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 49

ลงวันที่ 13 มกราคม พ.ศ. 2502  ใหยกเลิกมาตรา 34 ถึงมาตรา 49 แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน เพราะเห็นวา

บทบัญญัติในประมวลกฎหมายที่ดินซึ่งบัญญัติจํากัดสิทธิของบุคคลในการถือกรรมสิทธิ์ที่ดินเพื่อการอยูอาศัย

เกษตรกรรม อุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม โดยใหถือไดเพียงจํานวนเนื้อที่ดินท่ีกําหนดไว ผูใดจะถือกรรมสิทธิ์

เกินไปกวามิได นั้น เปนการจํากัดโดยไมสมควร และเปนเหตุบอนความเจริญกาวหนาในทางเกษตรกรรม 

อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม และสงผลใหเสียหายแกการเศรษฐกิจของประเทศ จึงสมควรท่ีจะยกเลิก

ขอจํากัดน้ีเสีย จึงทําใหปญหาท่ีดินยังไมสามารถแกไขใหสําเรจ็ลุลวงไปได  

 จนกระทั่งในป 2517 ชาวนาชาวไร ประมาณ 4,000  คน จากภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคตะวันออก 

และภาคตะวันออกเฉียงเหนือไดประกาศกอตั้งสหพันธชาวนาชาวไรแหงประเทศไทย ทามกลางการชุมนุม 

ณ ทองสนามหลวง โดยมีเปาหมายเพ่ือแกไขปญหาสําคัญ 3 ประการ คือ 

 1. การแกไขปญหาคาเชาท่ีดินทํานา โดยเฉพาะการเชานาของภาคเหนือ

 2. การแกไขปญหาท่ีดินทํากิน

 3. การแกไขปญหาราคาพืชผลตกตํ่า โดยเฉพาะราคาขาว
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รายงานการศึกษาวิจัย เร่ือง “เพ่ือปรับปรุงแกไข
นโยบายกฎหมายท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนดานที่ดินและปาไม”

 ปลายเดือนพฤษภาคม ป 2517 มีชาวนาในอําเภอทาตะโก อําเภอหนองบัว และอําเภอชุมแสง 

จงัหวัดนครสวรรค ประมาณ 50 คน เดนิทางมารองเรียนตอนายสัญญา ธรรมศักดิ ์ นายกรัฐมนตรี ทีท่าํเนียบรัฐบาล 

เพื่อขอความเปนธรรมเก่ียวกับที่ดินทํากิน เนื่องจาก ถูกนายทุนขมขูและบุกรุกเพ่ือยึดที่ดินที่ไดขายขาดมาใหแลว

เปนเวลานานกลับคืน เมื่อวันท่ี 4 มิถุนายน พ.ศ. 2517 นายสัญญา ธรรมศักดิ์ นายกรัฐมนตรี มีคําสั่งอาศัย

โดยอํานาจตามมาตรา 17 แหงธรรมนูญการปกครองเขาดําเนินการอยางเฉียบขาดเพื่อชวยชาวนาชาวไร

ที่เดือดรอนจากเจาของท่ีนาและนายทุนเงินกูทั่วประเทศ รายละเอียดตามคําสั่งนายกรัฐมนตรี ที่ สลร. 32/2517  

มีใจความสรุปวา  

 “โดยที่ปรากฏวาในขณะน้ี ไดมีบุคคลบางคนเอารัดเอาเปรียบชาวนาชาวไรผูยากจนขัดสน โดยใช

อิทธิพลขมขู หรือกลอุบลายตาง ๆ เพ่ือใหที่ดินตกมาเปนกรรมสิทธิ์ของตนโดยไมเปนธรรม นอกจากน้ัน

เจาของท่ีนาบางรายอาศัยเหตุที่ขาวมีราคาสูงบีบบังคับชาวนาใหตองเสียคาเชานาในอัตราที่สูงเกินสมควร

จนชาวนาไมอาจเชานาทําไดทําใหเดือนรอนอยางย่ิง รัฐบาลไดพยายามเจรจากับเจาของที่ดินเหลานั้น ขอความ

เห็นใจใหชวยเหลือเกื้อกูลชาวนาไดทํานาทําไรตอไปอีกระยะหนึ่งจนกวารัฐบาลจะจัดหาท่ีดินใหชาวนาชาวไร

เหลานั้นได แตก็มิไดรับความเห็นใจ การกระทําของเจาของที่ดินเหลานั้นนับไดวาเปนการกอกวนคุกคาม

ความสงบเรยีบรอยและศลีธรรมอนัดีของประชาชน  และเปนการบอนทาํลายความมัน่คงทางเศรษฐกจิของประเทศ  

รฐับาลจึงจําเปนตองใชมาตรการพิเศษเขาดาํเนินการเพ่ือประโยชนในการปองกัน ระงับ และปราบปรามการกระทํา

ดังกลาว อาศัยอํานาจตามมาตรา 17 แหงธรรมนูญการปกครอง นายกรัฐมนตรีจึงมีคําสั่งที่สําคัญ ๆ ดังนี้คือ 

นายกรัฐมนตรีมีอํานาจตั้งกรรมการขึ้นคณะหนึ่งหรือหลายคณะเพื่อดําเนินการชวยเหลือใหชาวนาชาวไร

ที่สุจริตไดทํานาทําไรทันฤดูการผลิตป 2517 นี้ ใหกรรมการท่ีตั้งขึ้นเรียกเจาของที่ดินและชาวนาชาวไร

ที่ไดเคยทําประโยชนในที่ดินในป 2516 มาเจรจาทําความตกลงเพื่อใหชาวนาชาวไรไดใชที่ดินทํานาทําไรตอไป  

ในกรณีที่เจาของที่ดินยินยอมตกลงและเจาของท่ีดินไดลงมือทําประโยชนในที่ดินนั้นบางแลว ใหกระทรวง

มหาดไทยจายเงินชดเชยทดรองใหแกเจาของที่ดินตามที่เจาของที่ดินไดจายไปจริง  ถาการทําประโยชนในที่ดินนั้น

เปนผลตอชาวนาชาวไรใหเรียกเก็บจากชาวนาชาวไรนั้นเมื่อเก็บเกี่ยวผลผลิตไดแลว ในกรณีเจาของที่ดิน

หรือผู เขาทําประโยชนในท่ีดินรายใหมไมยอมมาเจรจาหรือไมยอมปฏิบัติตามคํารองของคณะกรรมการ 

และขอเท็จจริงไดความวาที่ดินนั้นเปนที่ดินที่ชาวนาชาวไรไดเคยทําประโยชนอยูในป 2516 และเจาของที่ดิน

ไดบอกเลิกการใหเขาทําประโยชนโดยไมเปนธรรม และท่ีดินแปลงน้ันยังมิไดใหผูอื่นเขาทําประโยชนกอนวันที่

คําส่ังน้ีใชบังคับ หรือปรากฏวาไดใหผูอื่นเขาทําประโยชนไปแลว แตการใหเขาทําประโยชนนั้นไดกระทําไปโดย

สมคบกันระหวางเจาของท่ีดินกับผูทําประโยชนรายใหมเพื่อขัดขวางมิใหชาวนาชาวไรเดิมไดเขาทําประโยชน

ในท่ีดินนั้น หรือเพ่ือหลีกเล่ียงคําสั่งนี้ หรือผูเขาทําประโยชนรายใหมยังมิไดลงมือทําประโยชนในท่ีดินแปลงน้ัน  

ใหคณะกรรมการมีอํานาจจัดสรรใหชาวนาชาวไรผู ที่เคยทําประโยชนในที่ดินแปลงนั้นในป 2516 ไดเขาเชา
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ที่ดินนั้น ใหคณะกรรมการกําหนดคาเชาใหเจาของท่ีดินตามท่ีเห็นสมควรกับสภาพทองท่ี ในกรณีที่ขอเท็จจริง

ปรากฏวา เจาของท่ีดินหรือเจาหน้ีของชาวนาชาวไรรายใด ไดที่ดินมาจากชาวนาชาวไร หรือเปนเจาหน้ีของ

ชาวนาชาวไรโดยวิธีการอันไมเปนธรรม โดยอาศัยความรูเทาไมถึงการณของชาวนาชาวไร หรือโดยอาศัย

ความเสียเปรียบทางเศรษฐกิจของชาวนาชาวไร ใหคณะกรรมการรายงานผลการสอบสวนตอนายกรัฐมนตรี

โดยดวนเพื่อพิจารณาสั่งการตามความแกกรณีในการปฏิบัติหนาที่ตามคําสั่งนี้ ใหคณะกรรมการมีอํานาจ

เรียกบุคคลใด ๆ มาใหถอยคําหรือเรียก ตรวจ คน ยึด บรรดาเอกสาร และวัตถุที่ของไวเพ่ือสอบสวนได

ผูใดขัดขวางหรือไมอํานวยความสะดวกแกคณะกรรมการ ในการปฏิบัติตามคําสั่งนี้ หรือฝาฝน หรือไมปฏิบัติตาม

คําสั่งของคณะกรรมการในบางกรณีใหพนักงานสอบสวนจับกุมและควบคุมตัวไว และใหคณะกรรมการ

เปนเจาพนักงานตามความในประมวลกฎหมายอาญา”

 วันที่ 7 มิถุนายน พ.ศ. 2517 นายสัญญา ธรรมศักดิ์ นายกรัฐมนตรี ไดแถลงนโยบายรัฐบาล ชุดที่ 34 

ตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ มีขอความที่เกี่ยวของกับที่ดิน “จะจัดที่ดินทํากินใหชาวไร ชาวนาที่เดือดรอน 

ใหไดรับความเปนธรรมโดยรวดเร็ว จะเรงรัดเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตร เพื่อใหเกษตรกรมีรายไดสูงขึ้น โดยจะ

ดําเนินมาตรการชวยเหลือเกษตรกรตาง ๆ รวมท้ังการสงเสริมสหกรณการเกษตรและกลุมเกษตรกรใหเปน

พลังทางเศรษฐกิจที่เขมแข็ง การจัดตั้งกองทุนสงเคราะหเกษตรกร การสงเสริมเกษตรกรดานการผลิตและ

จําหนาย ตลอดจนการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จะวางรากฐานและแนวทางปฏิบัติในการ

ปฏิรูประบบการศึกษาและการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม”

 ตอมาวันที่  24  มิถุนายน พ.ศ. 2517 ชาวนาตางเดินขบวนเขากรุงเทพมหานครอีกครั้งหนึ่งรวมเปน

ครัง้ท่ี 7 ทาํการย่ืนขอเสนอใหมใหนายกรัฐมนตรีชวยเหลือรวม 7 ขอ โดยอางวา มาตรา 17 ทีน่ายกรัฐมนตรีประกาศ

ใชชวยเหลือชาวนาน้ันไมไดผล กลับเปนผลดีแกฝายนายทุนเสียอีก ขอเสนอใหม 7 ขอของชาวนา มีดังนี้

 1. ขอใหรัฐบาลชวยเหลือชาวนาที่ เดือดรอนไดเข าทํานาโดยไมกําหนดวาชวยเหลือชาวนา

เฉพาะป 2516 เทาน้ัน เพราะในป 2516 นายทุนไดกลั่นแกลงและกีดกันไมใหพวกตนไดทํานา 

 2. ขอใหรัฐบาลนําท่ีดินจากนายทุนที่มีนามาก ๆ มาแบงใหชาวนาที่เดือดรอนทํากินปนี้ 

 3. ใหรัฐบาลสอบสวนการสูญเสียกรรมสิทธ์ิในท่ีดินของชาวนาวาถูกนายทุนโกงไปจริงหรือไม ถาจริง

ใหรัฐบาลชวยเหลือดวน

 4. รัฐบาลปลอยใหชาวนาชวยเหลือตัวเองมาเปนเวลานานแลวโดยไมไดเหลียวแลเลย ซึ่งในบางป

ขาดนํ้าชาวนาตองหมดตัว ขอใหรัฐบาลไดชวยชาวนาบาง

 5. คณะกรรมการทีแ่ตงตัง้ออกไปชวยเหลอืนัน้ ขอใหแตงตัง้ผูทีเ่หน็ใจชาวนาจรงิ ๆ  ไมใชอยางทีเ่ปนอยู

ซึ่งกลับไปเห็นใจนายทุน
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 6. ขณะน้ีชาวบานไมมีที่ทํากินทําใหยากจน จึงไมมีเงินทุนที่จะสงบุตรหลานใหไดเรียนหนังสือ

จึงถูกนายทุนโกง เพราะไมมีความรู จึงขอใหรัฐบาลทําการปฏิรูปที่ดินโดยดวน

 7. ใหแกมาตรา 17 เพื่อชวยเหลือชาวนาที่เดือดรอนไดอยางแทจริง

 ชาวนาชาวไรชี้แจงวา คณะกรรมการที่รัฐบาลแตงตั้งไปชวยเหลือพวกตนนั้นไมไดใหความยุติธรรม

กับพวกตนเลย กลับไปเขาขางนายทุน เมื่อมีการสอบสวนก็ฟงเฉพาะดานนายทุน ไมยอมฟงพวกตนพูดเลย  

และพวกคณะกรรมการนี้  กอนที่จะสอบสวนก็ไปกินขาวกับพวกนายทุน ทําใหคิดวาจะตองมีอะไรกันแน ๆ  

 ตอมาในวันที่ 29 มิถุนายน พ.ศ. 2517 สถาบันนิสิตนักศึกษารวม 9 แหง รวมกับตัวแทนชาวนาชาวไร

ชวยกันแกไขขอเสนอเสียใหมใหรดักมุ  นาํเสนอนายสัญญา ธรรมศักดิ ์และ ดร.ประกอบ หตุะสิงห รองนายกรัฐมนตรี  

ซึ่งเปนประธานผูมีอํานาจเต็มในการชวยเหลือชาวนาชาวไรครั้งนี้ รองนายกรัฐมนตรียินยอมตกลงเห็นชอบ

ดวยกับรางคําสั่งใหมที่เหลือเพียง 6 ขอ ดังตอไปนี้

 1. รัฐบาลจะไดจัดสรรท่ีดินทํากินใหแกชาวนาชาวไรที่เดือดรอนในฤดูการทํานาปนี้ โดยจะใหทํากิน

ในที่เคยมีกรรมสิทธิ์อยูเดิม แตถาในที่ดินเดิมนั้น มีผูทํากินอยูแลวโดยสุจริตและชอบธรรม จะไปเอาของเขา

มาก็ไมชอบธรรม รัฐบาลก็จะจัดที่ดินใกลเคียงใหหรือจะจัดซื้อที่ดินจากเจาของท่ีดินเปนจํานวนมากมาจัดสรร

ใหเชาซื้อใหทันฤดูกาลในป 2517 โดยจะใหธนาคารเพื่อการเกษตรชวยเหลือ

 2. หากปรากฏวา ชาวนาชาวไรผูใดถูกนายทนุฉอฉลคดโกงทีด่นิเอาไป  รฐับาลจะตองจดัการตามคาํสัง่

ของนายกรัฐมนตรีที่ สลร. 32/2517 ขอ 5 คือใหคณะกรรมการรายงานผลการสอบสวนตอนายกรัฐมนตรี

โดยดวนเพื่อพิจารณาส่ังการไปโดยชอบ ทั้งน้ี ไมเฉพาะแตชาวนาชาวไรที่เคยทําประโยชนในที่ดินป 2516 เทานั้น  

แตรวมถึงปกอน ๆ  ดวย

 3. ถาในการสอบสวนตามขอ 5 ของคําสั่งดังกลาวขางตน ปรากฏวา ชาวนาชาวไรตองเสียดอกเบ้ีย

เกินอัตราท่ีกฎหมายกําหนดไว ไมวาจะเปนเงินหรือราคาของผลผลิตจะคุมกับเงินตนแลว รัฐบาลจะพิจารณา

ใหคืนที่ดินแกชาวนาชาวไรก็ได หรือจะใหนายทุนชดใชคาเสียหายแกชาวนาชาวไรตามควรก็ได

 4. ในกรณีที่เจาของท่ีดินกระทําการหรือพยายามกระทําการอยางหน่ึงอยางใดในการเปล่ียนแปลง 

หรอืโอนกรรมสิทธิท์ีพ่พิาทในระหวางรองทกุขสอบสวนนี ้รฐับาลจะใหคณะกรรมการออกคําสัง่ยับยัง้การกระทํานัน้  

และเสนอใหนายกรัฐมนตรีพิจารณาสั่งการตอไป

 5. รัฐบาลจัดสรรที่ดินถาวรใหแกชาวนาชาวไรที่ไมมีที่ทํากินในรูปแบบสหกรณ แตทั้งนี้มิไดจะไป

จัดทับที่ชาวนาชาวไรอื่นที่เขาทํากินอยูแลว

 6. ในกรณีที่ชาวนาชาวไรผูใดเขาไปทํานาทําไรที่ที่ผู อื่นเขาทําอยูแลวดวยความเขาใจผิดวามีสิทธิ

เกิดพิพาทกันอยู ในระยะนี้ รัฐบาลจะระงับขอพิพาทโดยมิใหมีการจับกุม คุมขัง หรือฟองรอง หรือถามี

การฟองรองแลว ก็จะขอใหระงับการฟองรองนั้นเสีย
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 หลงัจากนัน้ตัวแทนทัง้หมดไดกลบัไปทีส่นามหลวงอีกครัง้หนึง่ ซึง่จะไดทาํการโรเนยีวประกาศชวยเหลอื

ใหมของรฐับาล 6 ขอนีใ้หทกุคนทราบ และจะสลายตวักลบัไปยังบานเดมิของตนเองในวนัที ่30 มถินุายน พ.ศ. 2517

 ตอมาวันท่ี 11 กรกฎาคม พ.ศ. 2517 นายใช วังตระกูล ตัวแทนชาวนาจังหวัดพิษณุโลกไดเขาพบ 

ดร.ประกอบ หุตะสิงห รองนายกรัฐมนตรี แจงใหทราบถึงความเดือดรอนของชาวนาชาวไรในจังหวัดพิษณุโลกวา 

เมื่อชาวนาชาวไรกลับจากการเดินขบวนเรียกรองที่สนามหลวงก็ถูกนายทุนฟองรองตอศาล ฐานรวมสมคบกัน

บุกรุกท่ีดินเขาไปทํานา ซึ่งขณะนี้ถูกฟองแลว 20 ราย ในอําเภอวังทองและกระทุมแบน และคาดวาชาวนาชาวไร

จะถูกฟองเพิ่มขึ้นเร่ือย ๆ หากรัฐบาลไมรีบชวยเหลือ ดร.ประกอบ หุตะสิงห รองนายกรัฐมนตรีในฐานะ

ประธานคณะกรรมการชวยเหลือชาวไร - ชาวนา คร้ังนี้ ชี้แจงวา ทางรัฐบาลไมสามารถจะใหความชวยเหลือได

เพราะเปนเรื่องที่เอกชนฟองรอง ถาผูฟองเปนเจาหนาที่รัฐก็พอจะระงับการฟองไดแตรองนายกรัฐมนตรีก็รับปาก

วาจะสงเจาหนาท่ีออกไปไกลเกลี่ยกับนายทุนขอใหถอนคดีเสีย แตถาหากนายทุนไมยอมรัฐบาลก็ชวยเหลือ

อะไรไมได

 นายใชกลาววา เขาไดทวงติงเรื่องนี้แลว ตั้งแตเมื่อครั้งที่รฐับาลเสนอใหความชวยเหลือชาวนา 6 ขอวา

เกรงจะถูกนายทุนฟองได ซึ่งครั้งนั้นรองนายกรัฐมนตรีก็ใหคํามั่นสัญญาวารัฐบาลมีอํานาจจะควบคุมไดทั้งหมด  

เพราะนายกรัฐมนตรีไดออกคําสั่งไปแลว เขากลาวตอไปวา อยากใหรัฐบาลดําเนินการชวยเหลือโดยระงับ

การฟองรองของนายทุนเสียเชนท่ีเคยตกลงกันไว ซึ่งหากรัฐบาลชวยเหลือไมไดแลว พวกตนทั้งหมดก็ตองหนี

เขาปาเพ่ือหลบหนีคดีอยางแนนอน

 วันที่ 17 กันยายน พ.ศ. 2517 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในหลักการนโยบายในการปฏิรูปท่ีดิน

เพ่ือเกษตรกรรม และมอบใหกระทรวงเกษตรและสหกรณพิจารณายกรางกฎหมายในเรื่องนี้เสนอคณะรัฐมนตรี

พิจารณาตามที่ไดรับทราบไปจากท่ีประชุมคณะรฐัมนตรี

 วนัที ่18 กนัยายน พ.ศ. 2517 ไดมกีารประกาศใชพระราชบัญญตัจิดัรูปทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม พ.ศ. 2517 

ในราชกิจจานุเบกษา เลม 91 ตอนท่ี 155 ลงวันท่ี 18 กันยายน พ.ศ. 2517 โดยมีเหตุผลในการประกาศใช

พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่เปนการสมควรสงเสริมเกษตรกรของประเทศใหเจริญกาวหนาและสงเสริมให

เกษตรกรมีรายไดเพิ่มขึ้นและมีมาตรฐานการครองชีพสูงขึ้น ในการนี้สมควรดําเนินการจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

เสียใหม เพ่ือใหที่ดินทุกแปลงไดรับประโยชนจากโครงการชลประทานและการสาธารณูปโภคโดยท่ัวถึง และเพื่อให

เกษตรกรไดมีที่ดินของตนเองสําหรับประกอบอาชีพเกษตรกรรม ซึ่งจะมีผลชวยใหฐานะในทางเศรษฐกิจ

ของประเทศและของเกษตรกรมั่นคงขึ้น
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 วันที่ 24 กันยายน  พ.ศ. 2517  รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอขอความเห็นชอบ

รางพระราชบญัญตัปิฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม พ.ศ. .... ตามทีม่มีติคณะรฐัมนตร ีเมือ่วนัที ่17 กนัยายน พ.ศ. 2517 

มอบใหกระทรวงเกษตรและสหกรณพิจารณายกรางพระราชบัญญัติดังกลาว ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติรับหลักราง

พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. .... ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ และใหสง

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา 

 วันที่ 18 ตุลาคม พ.ศ. 2517 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะหเกษตรกร พ.ศ. 2517

ขึ้นประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 91 ตอนที่ 175 (ฉบับพิเศษ) ลงวันที่ 18 ตุลาคม พ.ศ. 2517 เหตุผล

ในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ เนื่องจากประชากรสวนใหญของประเทศประกอบอาชีพการเกษตร 

ผลิตผลเกษตรกรรม เปนสินคาขาออกท่ีทํารายไดมาสูประเทศเปนอันดับหนึ่ง การเศรษฐกิจของประเทศขึ้นอยูกับ

อาชีพการเกษตรเปนสําคัญ แตปรากฏวา เกษตรกรสวนมากเปนผู ยากจนตองกู ยืมเงินทุนมาใชในการ

ประกอบอาชีพและเปนคาใชจายในครอบครัว จึงทําใหเกษตรกรมีหนี้สินลนพนตัวและตองสูญเสียกรรมสิทธิ์

ในท่ีดิน และกลายเปนผู เชาท่ีดิน ตองเสียคาเชาในอัตราสูง นอกจากน้ัน เกษตรกรผูผลิตตกอยูในฐานะ

เสียเปรียบพอคาคนกลาง ซึ่งเปนผูกําหนดราคาผลผลิตเกษตรกรรมข้ันตนและผลิตภัณฑอาหาร โดยมุงเอาเปรียบ

กดราคาเพื่อใหตนไดรับผลกําไรจากการซื้อผลิตผลและผลิตภัณฑดังกลาวจากเกษตรกรใหมากที่สุด รัฐบาล

จึงเห็นความจําเปนที่จะตองดําเนินการชวยเหลือเกษตรกรใหหลุดพนจากหนี้สิน มีที่ดินทํากินเปนของตนเอง 

และใหสามารถเพิ่มผลผลิตและมีรายไดสูงขึ้น และเพื่อช วยพยุงราคาขายผลิตผลเกษตรกรรมขั้นต น 

และผลิตภัณฑอาหารใหอยูในระดับท่ีเหมาะสมเปนผลดีแกทั้งผูผลิตและผูบริโภคภายในประเทศ เห็นสมควร

มีกฎหมายจัดตั้งกองทุนสงเคราะหเกษตรกรข้ึนโดยเฉพาะ เพื่อชวยเหลือเกษตรกรในดานการสงเสริมการเพ่ิม

ผลผลิตและเพื่อพยุงราคาผลิตผลเกษตรกรรมขั้นตนและผลิตภัณฑอาหาร 

 วันที่ 3 ธันวาคม พ.ศ. 2517 รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอขอความเห็นชอบ

รางพระราชบญัญตัปิฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม พ.ศ. .... ตามทีม่มีติคณะรฐัมนตร ีเมือ่วนัที ่24 กนัยายน พ.ศ. 2517 

ภายหลังส งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาเรียบรอย ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ

รางพระราชบัญญัติปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. .... (มีกฎหมายวาดวยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

ซึ่งมีสาระสําคัญเก่ียวกับการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือชวยใหเกษตรกรมีที่ดินทํากิน และใหการใชที่ดินเกิดประโยชน

มากที่สุด  พรอมกับการจัดระบบการผลิตและจําหนายผลิตผลเกษตรกรรม เพื่อใหความเปนธรรมแกเกษตรกร) 

ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ ที่สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดตรวจพิจารณาเสร็จแลว

โดยใหแกไขเล็กนอย และใหเสนอสภานิติบัญญัติแหงชาติทําหนาที่รัฐสภาพิจารณาเปนเรื่องดวน
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นโยบายกฎหมายท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนดานท่ีดินและปาไม”

 ดังที่กลาวมาขางตน ปญหาท่ีดินทํากินถือวาเปนปญหาใหญของประเทศ ทั้งรัฐบาลและสภานิติบัญญัติ

แหงชาติตางก็เห็นปญหา เนื่องจากมีชาวไรชาวนาเดินขบวนเรียกรองตลอดทั้งป 2517 สภานิติบัญญัติแหงชาติ

ใหความเห็นชอบกับรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517 และประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

เลม 91 ตอนที่ 169 วันที่ 7 ตุลาคม พ.ศ. 2517 โดย ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ ปราโมช ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ

เปนผูรับสนองพระบรมราชโองการรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวนี้ ซึ่งในหมวด 5 แนวนโยบายแหงรัฐ มีบทบัญญัติ 

3 มาตรา  คือ มาตรา 79  มาตรา 80  มาตรา 81 บัญญัติไววา 

 มาตรา 79 บัญญัติวา รัฐพึงดําเนินการใหความเหล่ือมลํ้าในฐานะของบุคคลในทางเศรษฐกิจและสังคม

ลดนอยลง

 มาตรา 80 บัญญัติวา รัฐพึงจัดระบบการถือกรรมสิทธิ์และการครอบครองท่ีดินเพ่ือประโยชน

แหงการสงเสริมเกษตรกรรมหรืออุตสาหกรรม และพึงกําหนดพันธะใหเจาของท่ีดินใชที่ดินใหเปนประโยชน

ตามความเหมาะสมแกสภาพของที่ดิน

 มาตรา 81  บญัญตัวิา  รฐัพึงสงเสริมใหเกษตรกรมีกรรมสิทธิ ์และสิทธิในท่ีดนิ เพ่ือประกอบเกษตรกรรม

อยางทั่วถึง โดยการปฏิรูปท่ีดินและวิธีการอ่ืน

 วันที่ 12 ธันวาคม พ.ศ. 2517 หนังสือพิมพเดลิไทม เสนอขาววา รัฐบาลจะการเสนอรางพระราชบัญญัติ

ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ใหสภานิติบัญญัติพิจารณาในวันที่ 12 ธันวาคม พ.ศ. 2517 โดยอางคําใหสัมภาษณ

ของ ดร.ประกอบ หุตะสิงห รองนายกรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 11 ธันวาคม พ.ศ. 2517 และมีการพาดหัวขาววา 

“เข็น ก.ม. ชวยชาวนาเขาสภาดวน ใชเงินพรีเมี่ยมบังคับซื้อที่ดิน จัดสรรปาสงวนใหทํากิน” รายละเอียดวา 

“ก.ม.ปฏิรูปใหเกษตรกรทํากินคนละ 50 ไร  กําหนดโทษจําคุกเจาของที่ดินผูขัดขืน”

 เม่ือรัฐบาลจะการเสนอรางพระราชบัญญัติปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ใหสภานิติบัญญัติพิจารณา  

เนื่องจากสภานิติบัญญัติยังตองพิจารณากฎหมายซ่ึงยังคางพิจารณาอยูอีก 70 ฉบับ รับหลักการวาระแรกไปแลว 

20 ฉบับ ญัตติเปดอภิปรายไมไววางใจรัฐบาล และญัตติพิจารณาแกไขรัฐธรรมนูญจนถึงเดือนมกราคม 2518  

สภานิติบัญญัติแหงชาติ จึงมีมติใหมีการประชุมถึง 23.00 น. ทุกวัน เพราะสภานิติบัญญัติแหงชาติจะหมดอายุ

ในวันที่ 26 มกราคม พ.ศ. 2518  ตามที่ไดกําหนดใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไป

 วันที่ 17 ธันวาคม พ.ศ. 2517 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติควบคุมการเชานา พ.ศ. 2517 

โดยประกาศ ในราชกิจจานุเบกษา เลม 91 ตอนที่ 215 ลงวันที่ 17 ธันวาคม พ.ศ. 2517 เหตุผลในการประกาศใช

พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่พระราชบัญญัติควบคุมการเชานา พ.ศ. 2493 ซึ่งใชบังคับอยูในปจจุบันยังไม

เหมาะสม เพราะสภาพการทํานาเปลี่ยนแปลงไป มาตรการท่ีกําหนดไวในกฎหมายดังกลาวจึงไมเพียงพอ 

ประกอบกบัวธิกีารกาํหนดคาเชานาขัน้สงูซึง่กาํหนดไวเปนการแนนอนในกฎหมายนัน้ยงัไมเปนธรรม สมควรกาํหนด

ตามสภาพของทองทีแ่ละประเภทของขาวหรอืพชืไรทีเ่พาะปลกู  โดยคาํนงึถงึคาใชจายในการลงทนุของผูเชานาดวย 
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 วันที่ 10 มกราคม พ.ศ. 2518 หนังสือพิมพเดลิไทมขาววา “รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตร

และสหกรณ  มั่นใจวาการปฏิรูปที่ดินจะชวยชาวนาได  และเสนอใหสภานิติบัญญัติพิจารณาวาระ 2 และ 3  

รวดเดียว” ในวันที่ 16 มกราคม พ.ศ. 2518 สภานิติบัญญัติแหงชาตินํารางพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดิน

เพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. .... เขาสูการพิจารณา และมีการประชุมตอในวันที่ 17 และ18 มกราคม พ.ศ. 2518 

สภานิติบัญญัติแหงชาติมีมติใหความเห็นชอบในวาระ 3  

 ตอมาวนัที ่14  กมุภาพนัธ พ.ศ. 2518  นายสญัญา ธรรมศกัด์ิ นายกรฐัมนตร ีรบัสนองพระบรมราชโองการ  

และประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 92 ตอนท่ี 54 (ฉบับพิเศษ) วันที่ 5 มีนาคม พ.ศ. 2518 มีผลบังคับใช

ตั้งแต วันที่ 6 มีนาคม พ.ศ. 2518 รัฐมนตรีกระทรวงเกษตรและสหกรณ จึงมีคําสั่งให ดร.ไชยยงค ชูชาติ รองอธิบดี

กรมพัฒนาท่ีดินเปนผูรักษาการรองเลขาธิการสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมอีกตําแหนงหนึ่ง 

ตั้งแตวันที่ 7 เมษายน พ.ศ. 2518  

 เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ ประเทศไทยเปนประเทศเกษตรกรรมประชากร

สวนใหญมีอาชีพในการเกษตร ที่ดินจึงเปนปจจัยสําคัญและเปนรากฐานเบื้องตนของการผลิตทางการเกษตรกรรม 

แตปจจุบันปรากฏวา เกษตรกรกําลังประสบความเดือดรอน เนื่องจากตองสูญเสียสิทธิในที่ดินและกลายเปน

ผูเชาที่ดิน ตองเสียคาเชาที่ดินในอัตราสูงเกินสมควร ที่ดินขาดการบํารุงรักษา จึงทําใหอัตราผลิตผลเกษตรกรรม

อยูในระดับตํ่า เกษตรกรไมไดรับความเปนธรรมและเสียเปรียบจากระบบการเชาที่ดินและการจําหนายผลิตผล

ตลอดมา ซึ่งสงผลใหเกิดภาวะความยุงยากท้ังในทางเศรษฐกิจ สังคม การปกครอง และการเมืองของประเทศ

เปนอยางมาก ซึ่งเปนความจําเปนอยางยิ่งที่รัฐจะตองดําเนินการแกไขปญหาดังกลาวโดยดวนที่สุด โดยวิธีการ

ปฏิรูปที่ดินเพื่อชวยใหเกษตรกรมีที่ดินทํากินและใหการใชที่ดินเกิดประโยชนมากที่สุด พรอมกับการจัดระบบ

การผลิตและจําหนายผลิตผลเกษตรกรรมเพื่อใหความเปนธรรมแกเกษตรกร ทั้งนี้ เพื่อเปนการสนองแนวนโยบาย

แหงรัฐในการลดความเหล่ือมลํ้าในฐานะของบุคคลในทางเศรษฐกิจและสังคม ตามที่ไดกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ 

จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ขึ้น

 บทบัญญัติตามมาตรา 9 แหงพระราชบัญญัตินี้ใหจัดต้ังกองทุนข้ึนกองทุนหน่ึง เรียกวา กองทุน

การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ในกระทรวงการคลังประกอบดวยเงินและทรัพยสิน ตามมาตรา 10 เพื่อเปน

ทุนหมุนเวียนและใชจายเพื่อการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม

 วันที่ 21 มกราคม พ.ศ. 2518  รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอขอความเห็นชอบ

การแตงตั้งคณะกรรมการเตรียมงานโครงการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบและ

ใหแตงต้ังคณะกรรมการเตรยีมงานโครงการปฏิรปูท่ีดนิเพือ่เกษตรกรรมได ตามทีก่ระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ

ตอมา ในวันที่ 16 พฤศจิกายน พ.ศ. 2519  ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม

(ฉบับที ่2) พ.ศ. 2519  ซึง่เปนการแกไขเพิม่เตมิพระราชบญัญัตปิฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม พ.ศ. 2518 โดยมเีหตผุล



342

สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุ
ษยช

นแ
หง
ชา
ติN

ational Human Rights Commissi
on

 of

 T
ha

ila
nd

รายงานการศึกษาวิจัย เรื่อง “เพื่อปรับปรุงแกไข
นโยบายกฎหมายท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนดานท่ีดินและปาไม”

ในการประกาศใชพระราชบัญญตัดิงักลาว คอื เนือ่งจากพระราชบัญญตักิารปฏิรปูทีด่นิเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518  

ยังมีบทบัญญัติไมรัดกุมและเหมาะสม ทําใหเปนอุปสรรคตอการดําเนินการปฏิรูปที่ดินอยู หลายประการ 

และมีบางประการ ไดแก เร่ืองการออกพันธบัตร การชําระราคาหรือคาทดแทนท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพย

สมควรแกไขเพ่ิมเติมเสียใหมโดยรีบดวน เพื่อใหการปฏิบัติตามกฎหมายเกิดความคลองตัวและสนองนโยบาย

การปฏิรูปท่ีดินของรัฐบาลไดรวดเร็วยิ่งขึ้น จึงมีการแกไขเพ่ิมเติมระราชบัญญัติปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

พ.ศ. 2518 ใน 2 มาตรา ดังน้ี

 บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2519 ตามมาตรา 3   

ใหยกเลิกความในมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 บัญญัติวา 

 “มาตรา 5 ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ และรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย

รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และใหมีอํานาจแตงต้ังพนักงานเจาหนาที่กับออกกฎกระทรวงเพื่อปฏิบัติการ

ตามพระราชบัญญัตินี้ 

 กฎกระทรวงน้ัน เมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได”  

 บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2519 กําหนดใหใช

ความแทนวา

 “มาตรา 5 ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ

และรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และใหมีอํานาจแตงตั้งพนักงาน

เจาหนาทีก่บัออกกฎกระทรวงเพ่ือปฏบิตักิารตามพระราชบัญญตันิี ้ในสวนทีเ่กีย่วกบัอาํนาจหนาทีข่องแตละกระทรวง

 กฎกระทรวงน้ัน เมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได”  

 บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2519 ตามมาตรา 4 

ใหยกเลิกความในมาตรา 35 แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 บัญญัติวา 

 “มาตรา 35 การชําระเงินคาทดแทนใหแกเจาของที่ดินหรืออสังหาริมทรัพยที่ตองเวนคืนเพื่อการปฏิรูป

ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ใหจายเปนเงินรอยละย่ีสิบหาของเงินคาทดแทนท้ังหมด สวนที่เหลือใหจายเปนพันธบัตร

ของรัฐบาลมีอัตราดอกเบ้ียไมตํ่ากวารอยละแปดตอป มีระยะเวลาไถถอนคืนภายในสิบป และเง่ือนไขเก่ียวกับ

การจายเงินใหเปนไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง

 ในกรณีที่ที่ดินซึ่งจะตองเวนคืนมีเนื้อที่ไมเกินยี่สิบหาไร และเจาของท่ีดินนั้นไมมีที่ดินอื่น ไมวา

ในหรือนอกเขตปฏิรูปที่ดิน ใหชําระเงินทั้งหมดในวันที่มีการโอนกรรมสิทธิ์ในที่ดินนั้น แตทั้งนี้ ไมเกินจํานวนเงิน

ขั้นสูงสุดท่ีกําหนดไวในพระราชกฤษฎีกา”  

 บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2519 กําหนดใหใช

ความแทนวา 
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รายงานการศึกษาวิจัย เร่ือง “เพ่ือปรับปรุงแกไข
นโยบายกฎหมายท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนดานที่ดินและปาไม”

 “มาตรา 35 การชําระราคาท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยที่จัดซื้อตามพระราชบัญญัตินี้ ใหจายเปนเงินสด 

หรือเงินสดและพันธบัตรของรัฐบาล ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา

 การชําระคาทดแทนที่ดินหรืออสังหาริมทรัพยที่เวนคืนตามพระราชบัญญัตินี้ ใหจายเปนเงินสด

สวนหน่ึง และสวนทีเ่หลือใหจายเปนพนัธบตัรของรัฐบาล ตามหลักเกณฑ และวิธกีารท่ีกาํหนดในพระราชกฤษฎีกา

ใหกระทรวงการคลังโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรี มีอํานาจออกพันธบัตรเพื่อชําระราคาหรือคาทดแทนตามวรรคหนึ่ง

และวรรคสอง และมีอํานาจกําหนดอัตราดอกเบี้ย ระยะเวลาไถถอน เงื่อนไข และวิธีการในการออกพันธบัตร 

ทั้งนี้ โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา

 พนัธบัตรตามวรรคสามเม่ือครบกําหนดชาํระใหชาํระจากเงินของกองทุนการปฏิรปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม”  

ตอมา ในป 2520 ไดนําเงินจากกองทุนสงเคราะหเกษตรกรตามพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะหเกษตรกร 

พ.ศ. 2517 จํานวน 100 ลานบาท ไปใหเปนกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมในป 2520

 ตอมา ในวันที่ 1 กนัยายน พ.ศ. 2532 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรม 

(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2519 ซึ่งเปนการแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518  

โดยมีเหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติดังกลาวคือ ประเทศไทยไดจัดใหมีการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

มาระยะหน่ึงแลว แตการดําเนินการยังมีอุปสรรคทําใหการงานไมอาจดําเนินไปโดยเหมาะสมตามควร 

สมควรขยายขอบเขตการจัดที่ดินในการปฏิรูปที่ดินใหกวางขวางข้ึนใหสามารถชวยเหลือผูที่ประสงคจะเปน

เกษตรกรได และอาจจัดที่ดินใหแกผูประกอบกิจการสนับสนุนและตอเน่ืองกับการปฏิรูปที่ดินไดดวย เพื่อใหงาน

ดําเนินไปครบวงจรของภาคเกษตรกรรม นอกจากน้ัน ในการจัดหาท่ีดินมาดําเนินการปฏิรูปที่ดินไดมีปญหา

วาจะจัดซื้อที่ดินจากผูที่สมัครใจขายไดหมดท้ังแปลงหรือไม และการนําที่ดินของรัฐมาใชจัดที่ดินมีปญหาวา 

ยังไมมีแนวทางที่แนชัดระหวางหนวยงานที่รับผิดชอบ เกิดปญหาวา สํานักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

(ส.ป.ก.) สมควรจะนําท่ีดินสวนใดมาใชจัดไดเมื่อใดและเพียงใด ทั้งยังมีขอจํากัดที่ ส.ป.ก. จะเขาดําเนินการในที่ดิน

ที่มีผูประสงคบริจาคเพราะท่ีดินนั้นตองกลายเปนที่ราชพัสดุและที่ดินอาจมีขนาดไมกวางมาก ซึ่งไมเหมาะสม

ที่จะกําหนดเปนเขตปฏิรูปท่ีดินเล็ก ๆ  โดยพระราชกฤษฎีกาหลายฉบับ สวนในขั้นนําที่ดินมาจัดใหแกประชาชนน้ัน 

กฎหมายปจจุบันไดแยกขอแตกตางระหวางที่ดินที่เปนของรัฐมาแตเดิมกับที่ดินที่ไดมาโดยการจัดซื้อหรือเวนคืน 

ทําใหไมอาจจัดสิทธิในท่ีดินใหแกประชาชนใหสอดคลองกัน สมควรแกไขโดยคํานึงถึงเปาหมายและความตองการ

ของผูขอรับการจัดที่ดินเปนสําคัญเพื่อใหสิทธิในที่ดินมีสวนเกื้อหนุนสภาพความเปนอยูในภาคเกษตรกรรมตาม

ความเปนจริง อนึ่ง องคประกอบของคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมและคณะกรรมการปฏิรูปที่ดิน

จังหวัดและแนวทางในการกําหนดเขตปฏิรูปที่ดินยังไมเหมาะสม สมควรแกไขเพิ่มเติมกฎหมายปจจุบันเสียใหม  

จึงมีการแกไขเพิ่มเติมระราชบัญญัติปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 ใน 15 มาตรา ดังนี้
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รายงานการศึกษาวิจัย เรื่อง “เพื่อปรับปรุงแกไข
นโยบายกฎหมายท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนดานท่ีดินและปาไม”

 บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2532 ตามมาตรา 3  

ใหยกเลิกความในบทนิยามคําวา “เกษตรกร” ในมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

พ.ศ. 2518 บัญญัติวา

 “เกษตรกร หมายความวา ผูประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนหลัก”

 บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2532 กําหนดใหใช

ความแทนวา

 “เกษตรกร” หมายความวา ผู ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนหลัก และใหหมายความรวมถึง

บคุคลผูยากจน หรือผูจบการศึกษาทางเกษตรกรรม หรือผูเปนบตุรของเกษตรกร บรรดาซ่ึงไมมทีีด่นิเพ่ือเกษตรกรรม

เปนของตนเองและประสงคจะประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนหลัก ตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่กําหนด

ในพระราชกฤษฎีกาดวย”

 บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2532 ตามมาตรา 4 

ใหยกเลิกบทนิยามคําวา “คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด” ในมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดิน

เพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518

 บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2532 ตามมาตรา 5 

ใหยกเลิกความในมาตรา 12 และ มาตรา 13 แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 

บัญญัติวา

 “มาตรา 12 ใหมคีณะกรรมการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม ประกอบดวยรฐัมนตรวีาการกระทรวงเกษตร

และสหกรณเปนประธานกรรมการ ปลดัระทรวงเกษตรและสหกรณ ปลดักระทรวงพาณชิย ปลดักระทรวงมหาดไทย 

ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม อธิบดีกรมพัฒนาที่ดิน อธิบดีกรมสงเสริมการเกษตร อธิบดีกรมการปกครอง 

อธิบดีกรมท่ีดิน และผูจัดการธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตรเปนกรรมการ และกรรมการอ่ืน

อีกเจ็ดคนซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้งจากผูทรงคุณวุฒิสี่คนและผูแทนเกษตรกรสามคน ใหเลขาธิการสํานักงาน

การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมเปนกรรมการและเลขานุการ

 มาตรา 13 เมื่อไดมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินตามมาตรา 25 ใชบังคับในเขตอําเภอหน่ึง

อําเภอใดในจังหวัดใดแลว ใหมีคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมประจําจังหวัดขึ้นคณะหนึ่งในจังหวัดนั้น 

เรยีกวา “คณะกรรมการปฏิรปูท่ีดนิจงัหวัด” ประกอบดวย ผูวาราชการจงัหวดั เปนประธานกรรมการ เกษตรจังหวดั 

พาณิชยจังหวัด อุตสาหกรรมจังหวัด เจาพนักงานที่ดินจังหวัด ผูจัดการสาขาธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ

การเกษตร และนายอําเภอในทองท่ีที่มีการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เปนกรรมการ และกรรมการอื่นอีกสามคน

ซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งจากผูแทนเกษตรกร”
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รายงานการศึกษาวิจัย เร่ือง “เพ่ือปรับปรุงแกไข
นโยบายกฎหมายท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนดานที่ดินและปาไม”

 บทบัญญัติในพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรม (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2532 กําหนดใหใช

ความแทนวา

 “มาตรา 12 ใหมคีณะกรรมการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม ประกอบดวยรฐัมนตรวีาการกระทรวงเกษตร

และสหกรณเปนประธานกรรมการ ปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ ปลดักระทรวงพาณชิย ปลดักระทรวงมหาดไทย 

ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม อธิบดีกรมชลประทาน อธิบดีกรมปศุสัตว อธิบดีกรมปาไม อธิบดีกรมประมง 

อธิบดีกรมพัฒนาที่ดิน อธิบดีกรมสงเสริมการเกษตร อธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ เลขาธิการสํานักงานเศรษฐกิจ

การเกษตร อธิบดีกรมการปกครอง อธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน อธิบดีกรมท่ีดิน อธิบดีกรมประชาสงเคราะห 

อธิบดีกรมสงเสริมอุตสาหกรรม อธิบดีกรมธนารักษ อธิบดีกรมบัญชีกลาง ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ 

ผูจดัการธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร ประธานคณะกรรมการกลางกลุมเกษตรกรแหงประเทศไทย 

และประธานชุมนุมสหกรณการเกษตรแหงประเทศไทยเปนกรรมการ และกรรมการอ่ืนอีกไมเกินเกาคน

ซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงต้ังจากผูแทนเกษตรกรหกคน และผูทรงคุณวุฒิไมเกินสามคน ใหเลขาธิการสํานักงาน

การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมเปนกรรมการและเลขานุการ

 มาตรา 13 ภายใตบังคับมาตรา 12 วรรคสอง เมื่อไดมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดิน

ตามมาตรา 25 ใชบงัคบัในเขตอําเภอหน่ึงอาํเภอใดในจังหวัดใดแลว ใหมคีณะกรรมการปฏิรปูทีด่นิเพ่ือเกษตรกรรม

ประจําจังหวัดขึ้นคณะหน่ึงในจังหวัดนั้น เรียกวา“คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด” ประกอบดวยผูวาราชการ

จังหวัดเปนประธานกรรมการเกษตรจังหวัด ปศุสัตวจังหวัด ปาไมจังหวัด ประมงจังหวัด ผูแทนกรมชลประทาน 

ผูแทนกรมพัฒนาท่ีดิน สหกรณจังหวัด พาณิชยจังหวัด เจาพนักงานท่ีดินจังหวัด นายอําเภอ และปลัดอําเภอ

ผูเปนหวัหนาประจํากิง่อาํเภอในทองท่ีทีม่กีารปฏิรปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม พฒันาการจังหวัดประชาสงเคราะหจงัหวัด 

ราชพัสดุจังหวัด อุตสาหกรรมจังหวัด ผูแทนธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร และผูแทนเกษตรกร

ในจังหวัดน้ันอีกสี่คนซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้ง เปนกรรมการและปฏิรูปที่ดินจังหวัดเปนกรรมการและเลขานุการ”

 บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2532 ตามมาตรา 6 

ใหยกเลิกความในวรรคสามของมาตรา 25 แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 

บัญญัติวา

 “มาตรา 25 การกําหนดเขตท่ีดินในทองที่ใดใหเปนเขตปฏิรูปที่ดินใหตราเปนพระราชกฤษฎีกา

 ในพระราชกฤษฎีกาตามวรรคหน่ึง ใหมีแผนท่ีแสดงเขตและระบุทองท่ีที่อยูในเขตปฏิรูปที่ดินแนบทาย

พระราชกฤษฎีกาน้ันดวย แผนที่ดังกลาวใหถือเปนสวนหนึ่งแหงพระราชกฤษฎีกา
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รายงานการศึกษาวิจัย เรื่อง “เพื่อปรับปรุงแกไข
นโยบายกฎหมายท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนดานท่ีดินและปาไม”

 การกาํหนดเขตทีด่นิใหเปนเขตปฏริปูทีด่นิตามวรรคหนึง่ ใหถอืเขตของอาํเภอเปนหลกั โดยใหดาํเนินการ

กําหนดเขตปฏิรูปที่ดินในเขตทองที่อําเภอที่มีเกษตรกรผูไมมีที่ดินประกอบเกษตรกรรมเปนของตนเอง หรือมีที่ดิน

เล็กนอยไมเพียงพอแกการครองชีพ หรือตองเชาที่ดินของผูอื่นประกอบเกษตรกรรมอยูเปนจํานวนมาก ตลอดจน

ที่มีผลผลิตตอไรตํ่า เปนเกณฑในการจัดอันดับความสําคัญในการกําหนดเขตกอนหลัง

 ใหดําเนินการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมโดยมิชักชา และใหดําเนินการสํารวจท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 

และวางโครงการเพื่อดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมในทองที่ทุกจังหวัดทั่วราชอาณาจักร ใหเสร็จภายใน

สามปนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ”

 บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2532 กําหนดใหใช

ความแทนวา

 “การกําหนดเขตที่ดินใหเปนเขตปฏิรูปที่ดินตามวรรคหนึ่ง ใหกําหนดเฉพาะที่ดินที่จะดําเนินการ

ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เวนแตในกรณีที่จําเปนจะถือเขตของตําบลหรืออําเภอเปนหลักก็ได โดยใหดําเนินการ

กําหนดเขตปฏิรูปที่ดินในเขตทองที่อําเภอที่มีเกษตรกรผูไมมีที่ดินประกอบเกษตรกรรมเปนของตนเอง หรือมีที่ดิน

เล็กนอยไมเพียงพอแกการครองชีพ หรือตองเชาที่ดินของผูอื่นประกอบเกษตรกรรมอยูเปนจํานวนมาก ตลอดจน

ที่มีผลผลิตตอไรตํ่า เปนเกณฑในการจัดอันดับความสําคัญในการกําหนดเขตกอนหลัง ในกรณีที่ถือเขตของตําบล

หรืออําเภอเปนเขตปฏิรูปท่ีดินนั้น ใหหมายถึงเฉพาะที่ตั้งอยูนอกเขตเทศบาลและสุขาภิบาล”

 บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2532 ตามมาตรา 7 

ใหเพ่ิมความตอไปนี้เปนมาตรา 25 ทวิ แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518

 “มาตรา 25 ทวิ ถาท่ีดินที่ ส.ป.ก. ไดมาเปนแปลงเล็กแปลงนอยและมิไดอยูในเขตปฏิรูปที่ดิน ให ส.ป.ก. 

มีอํานาจจัดที่ดินนั้นใหกับเกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรได ตามมาตรา 30 เสมือนวาเปนที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน 

โดยไมตองดําเนินการกําหนดเขตที่ดินในทองที่นั้นใหเปนเขตปฏิรูปที่ดินตามมาตรา 25”

 บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2532 ตามมาตรา 8 

ใหยกเลิกความในมาตรา 26 แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 บัญญัติวา

 “มาตรา 26 เมื่อไดมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินใชบังคับในทองที่ใดแลว

 (1)  ถาในเขตปฏิรูปที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันแตพลเมืองเลิกใช

ประโยชนในทีด่นินัน้ หรอืไดเปลีย่นสภาพจากการเปนท่ีดนิสําหรบัพลเมอืงใชรวมกนัก็ด ีหรอืพลเมอืงยงัใชประโยชน

ในทีด่นินัน้อยู หรอืยงัไมเปลีย่นสภาพจากการเปนทีด่นิสาํหรบัพลเมอืงใชรวมกนั เมือ่ไดจดัทีด่นิแปลงอืน่ใหพลเมอืง

ใชรวมกันแทนโดยคณะกรรมการประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวก็ดี ใหพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดิน

นัน้มผีลเปนการถอนสภาพการเปนสาธารณสมบัตขิองแผนดนิสาํหรับทีด่นิดงักลาวโดยมิตองดําเนินการถอนสภาพ

ตามประมวลกฎหมายที่ดิน และให ส.ป.ก. มีอํานาจนําที่ดินนั้นมาใชในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมได
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รายงานการศึกษาวิจัย เร่ือง “เพ่ือปรับปรุงแกไข
นโยบายกฎหมายท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนดานที่ดินและปาไม”

 (2)  ถาในเขตปฏิรูปท่ีดินนั้น มีที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับใชเพื่อประโยชน

ของแผนดินโดยเฉพาะ ใหพระราชกฤษฎกีากาํหนดเขตปฏริปูทีด่นินัน้มผีลเปนการถอนสภาพการเปนสาธารณสมบตัิ

ของแผนดินดังกลาวโดยมิตองดาํเนนิการถอนสภาพตามประมวลกฎหมายท่ีดนิ และให ส.ป.ก. มอีาํนาจนําทีด่นินัน้

มาใชในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมไดในกรณีที่ทางราชการยังตองใชที่ดินตอนใดเพ่ือประโยชนของแผนดิน

โดยเฉพาะตอไปใหคณะกรรมการจัดที่ดินเพื่อใชตามความจําเปน โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา

 (3)  ถาในเขตปฏิรูปท่ีดินนั้นมีที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินซึ่งเปนที่ดินรกรางวางเปลา

หรือท่ีดินซึ่งมีผู เวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเปนของแผนดินโดยประการอ่ืนตามประมวลกฎหมายท่ีดิน

และที่ดินนั้นอยูนอกเขตปาสงวนแหงชาติหรือเขตที่ดินที่ไดจําแนกใหเปนเขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี 

ให ส.ป.ก. มีอํานาจนําท่ีดินนั้นมาใชในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมได”

 บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2532 กําหนดใหใช

ความแทนวา

 “มาตรา 26 เมื่อไดมีพระราชกฤษฎีกากําหดเขตปฏิรูปที่ดินใชบังคับในทองที่ใดแลว

 (1)  ถาในเขตปฏิรูปที่ดินนั้นมีที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน 

แตพลเมืองเลิกใชประโยชนในที่ดินนั้น หรือไดเปลี่ยนสภาพจากการเปนที่ดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันก็ดี 

หรือพลเมืองยังใชประโยชนในท่ีดินนั้นอยู หรือยังไมเปลี่ยนสภาพจากการเปนที่ดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน 

เมื่อไดจัดที่ดินแปลงอื่นใหพลเมืองใชรวมกันแทนโดยคณะกรรมการประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวก็ดี 

ใหพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปท่ีดินนั้นมีผลเปนการถอนสภาพการเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน

สําหรับท่ีดินดังกลาว โดยมิตองดําเนินการถอนสภาพตามประมวลกฎหมายที่ดิน และให ส.ป.ก. มีอํานาจ

นําที่ดินนั้นมาใชในการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมได

 (2)  ถาในเขตปฏิรูปที่ดินนั้นมีที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับใชเพื่อประโยชน

ของแผนดินโดยเฉพาะ หรอืทีด่นิทีไ่ดสงวนหรือหวงหามไวตามความตองการของทางราชการ เมือ่กระทรวงการคลัง

ไดใหความยนิยอมแลว ใหพระราชกฤษฎกีากาํหนดเขตปฏริปูทีด่นินัน้มผีลเปนการถอนสภาพการเปนสาธารณสมบตัิ

ของแผนดินสําหรับท่ีดินดังกลาว โดยมิตองดําเนินการถอนสภาพตามกฎหมายวาดวยท่ีราชพัสดุ และให ส.ป.ก. 

มีอํานาจนําที่ดินนั้นมาใชในการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมได

 (3)  ถาในเขตปฏิรูปท่ีดินนั้นมีที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินซึ่งเปนที่ดินรกรางวางเปลา 

หรือท่ีดินซึ่งมีผูเวนคืนหรือทอดทิ้ง หรือกลับมาเปนของแผนดินโดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน และที่ดินนั้นอยู

นอกเขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี ให ส.ป.ก. มีอํานาจนําที่ดินนั้นมาใชในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมได

 (4)  ถาเปนทีด่นิในเขตปาสงวนแหงชาติ เมือ่คณะรัฐมนตรมีมีตใิหดาํเนินการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม

ในที่ดินเขตปาสงวนแหงชาติสวนใดแลว เมื่อ ส.ป.ก. จะนําที่ดินแปลงใดในสวนนั้นไปดําเนินการปฏิรูปที่ดิน
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รายงานการศึกษาวิจัย เรื่อง “เพื่อปรับปรุงแกไข
นโยบายกฎหมายท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนดานท่ีดินและปาไม”

เพือ่เกษตรกรรม ใหพระราชกฤษฎกีากาํหนดเขตปฏริปูทีด่นิมผีลเปนการเพกิถอนปาสงวนแหงชาติในทีด่นิแปลงนัน้ 

และให ส.ป.ก. มีอํานาจนําท่ีดินนั้นมาใชในการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมไดโดยไมตองดําเนินการเพิกถอน

ตามกฎหมายปาสงวนแหงชาติ

 เพื่อประโยชนในการดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมตาม (4) ใหพนักงานเจาหนาที่ตาม

พระราชบัญญัตินี้เปนพนักงานเจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ และมีอํานาจในการใหเชาที่ดิน

อันเปนปาสงวนแหงชาติดังกลาวได และใหคาเชาที่ไดมาตกเปนของกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม”

 บทบัญญัติในพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2532 ตามมาตรา 9 

ใหเพ่ิมความตอไปนี้เปนวรรคสามของมาตรา 29 แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518

“ในการจัดซื้อที่ดินตามมาตรานี้ ถาเจาของที่ดินประสงคจะขายที่ดินของตนใหทั้งหมด ก็ให ส.ป.ก. มีอํานาจ

จัดซื้อได”

 บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2532  ตามมาตรา 10 

ใหยกเลิกความในมาตรา 30 แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรม พ.ศ. 2518  บัญญัติวา 

 “มาตรา 30 ในเขตปฏิรูปที่ดิน ถาเปนที่ดินของรัฐซึ่งมีจํานวนเน้ือที่ตั้งแตหนึ่งหม่ืนไรขึ้นไป 

ใหคณะกรรมการจัดใหสถาบันเกษตรกรเชาระยะยาว ถาเปนที่ดินของรัฐซึ่งมีจํานวนเน้ือที่ไมถึงหนึ่งหม่ืนไร 

คณะกรรมการจะใหสถาบันเกษตรกรหรือเกษตรกรเชาระยะยาวก็ได แตจะโอนสิทธิในที่ดินของรัฐนั้นมิได 

แตถาเปนท่ีดินที่ไดมาโดยการจัดซื้อหรือเวนคืน คณะกรรมการจะใหเกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรเชาระยะยาว

หรือเชาซื้อตามเงื่อนไขที่คณะกรรมการกําหนด ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑดังตอไปนี้

 (1)  เกษตรกรและบุคคลในครอบครัวเดียวกันซึ่งประกอบเกษตรกรรมประเภทอ่ืน เวนแต (3) จํานวน

ไมเกินหาสิบไร

 (2)  เกษตรกรและบุคคลในครอบครัวเดียวกันซึง่ประกอบเกษตรกรรมเพ่ือการเล้ียงสัตวจาํพวกสัตวใหญ

ตามท่ีรัฐมนตรีประกาศตามมาตรา 29 (2) จํานวนไมเกินหนึ่งรอยไร

 (3)  สถาบันเกษตรกรซึ่งจะนําท่ีดินไปจัดใหแกเกษตรกรตาม (1) หรือ (2) เชาระยะยาวหรือเชาซ้ือ 

จํานวนเน้ือท่ีที่ดินตามแตคณะกรรมการจะเห็นสมควร”

 บทบัญญัติในพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรม (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2532 กําหนดใหใช

ความแทนวา

 “มาตรา 30 บรรดาท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยที่ ส.ป.ก. ไดมา ให ส.ป.ก. มีอํานาจจัดใหเกษตรกร

หรือสถาบันเกษตรกรไดตามหลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการกําหนด ทั้งนี้ ตามขนาดการถือครอง

ในท่ีดินดังกลาวตอไปน้ี
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รายงานการศึกษาวิจัย เร่ือง “เพ่ือปรับปรุงแกไข
นโยบายกฎหมายท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนดานที่ดินและปาไม”

 (1)  จาํนวนทีด่นิไมเกนิหาสบิไร สาํหรบัเกษตรกรและบคุคลในครอบครวัเดยีวกนั ซึง่ประกอบเกษตรกรรม

อยางอื่นนอกจากเกษตรกรรมเลี้ยงสัตวใหญตาม (2)

 (2)  จํานวนท่ีดินไมเกินหน่ึงรอยไร สําหรับเกษตรกรและบุคคลในครอบครัวเดียวกัน ซึ่งใชประกอบ

เกษตรกรรมเลี้ยงสัตวใหญตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณประกาศกําหนด

 (3)  จํานวนท่ีดินท่ีคณะกรรมการเห็นสมควร สําหรับสถาบันเกษตรกร ทั้งนี้ โดยคํานึงถึงประเภท

และลักษณะการดําเนินงานของสถาบันเกษตรกรนั้น ๆ 

 ในการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง ถาเปนการจัดใหเกษตรกร และเปนที่ดินที่คณะกรรมการกําหนด

มิใหมีการโอนสิทธิในท่ีดิน ก็ใหจัดใหเกษตรกรเชา ในกรณีอื่นใหจัดใหเกษตรกรเชาหรือเชาซื้อตามที่เกษตรกร

แสดงความจํานง ถาเปนการจัดใหสถาบันเกษตรกรใหจัดใหสถาบันเกษตรกรเชา

 บรรดาท่ีดินท่ี ส.ป.ก. ไดมา ถาเปนที่ดินของรัฐและมีเกษตรกรถือครองอยูแลวเกินจํานวนท่ีกําหนด

ในวรรคหนึง่กอนเวลาทีค่ณะกรรมการกาํหนด เมือ่เกษตรกรดงักลาวยืน่คาํรองและยนิยอมชาํระคาเชาหรอืคาชดเชย

ที่ดินในอัตราหรือจํานวนที่เพิ่มขึ้นตามที่คณะการกําหนด สําหรับที่ดินสวนที่เกินตามวรรคหนึ่งใหคณะกรรมการ

จัดที่ดินใหเกษตรกรเชาหรือจัดใหแลวแตกรณี ตามจํานวนที่เกษตรกรถือครองได แตเมื่อรวมกันแลวตองไมเกิน

หนึ่งรอยไร ในการกําหนดอัตราคาเชาหรือคาชดเชยที่ดินดังกลาว ตองคํานึงถึงระยะเวลาและวิธีการที่เกษตรกร

ไดที่ดินนั้นมา ความสามารถในการทําประโยชน ประเภทของเกษตรกรรม และการทําประโยชนที่ไดทําไวแลว

ในท่ีดินนั้น

 ในการจัดท่ีดินใหเกษตรกรตามวรรคสาม ถาเกษตรกรไดเขาครอบครองท่ีดินดังกลาวกอน พ.ศ. 2510 

ใหเรยีกเกบ็เฉพาะคาธรรมเนยีมในการโอนและรังวดั และคาปรับปรุงพฒันาทีด่นิที ่ส.ป.ก. ดาํเนินการใหตามจาํนวน

ที่คณะกรรมการกําหนด เฉพาะสวนที่ไมเกินหาสิบไร

 นอกจากการจัดที่ดินใหแกบุคคลตาม (1) (2) และ (3) ให ส.ป.ก. มีอํานาจจัดที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย

ใหแกบุคคลใดเชา เชาซ้ือ ซื้อ หรือเขาทําประโยชน เพ่ือใชสําหรับกิจการอ่ืนที่เปนการสนับสนุนหรือเก่ียวเน่ือง

กับการปฏิรูปที่ดินตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษาได ทั้งนี้ 

ตามขนาดการถือครองในท่ีดนิทีค่ณะกรรมการเห็นสมควร ซึง่ตองไมเกนิหาสบิไร สวนหลักเกณฑ วธีิการ และเง่ือนไข

ในการอนุญาตหรือการใหผู ไดรับอนุญาตถือปฏิบัติใหเปนไปตามท่ีคณะกรรมการกําหนดโดยความเห็นชอบ

ของคณะรัฐมนตรี

 การจัดท่ีดินใหเชาหรือเชาซ้ือตามมาตราน้ีไมอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายเก่ียวกับการควบคุมการเชา

หรือเชาซื้อ และสิทธิการเชาหรือเชาซื้อดังกลาวจะโอนแกกันไดหรือทอดทางมรดกไดเฉพาะตามหลักเกณฑ 

วิธีการ และเงื่อนไขท่ีคณะกรรมการกําหนด”
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รายงานการศึกษาวิจัย เรื่อง “เพื่อปรับปรุงแกไข
นโยบายกฎหมายท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนดานท่ีดินและปาไม”

 บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2532  ตามมาตรา 11 

ใหยกเลิกความในมาตรา 32 แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 บัญญัติวา 

 “มาตรา 32 เมื่อไดมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินใชบังคับในทองที่ใด และ ส.ป.ก. ไดจัดซื้อ

หรอืเวนคนืท่ีดนิแปลงใดแลว ใหสทิธขิองผูเชาในทีด่นิแปลงนัน้ตามสญัญาเชา หรอืตามกฎหมายวาดวยการควบคมุ

การเชานาเปนอันสิ้นสุดลง”

 บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2532 กําหนดใหใช

ความแทนวา

 “มาตรา 32 ถา ส.ป.ก. ไดที่ดินแปลงใดมาโดยการจัดซื้อหรือเวนคืนหรือไดมาตามมาตรา 25 ทวิ 

เพื่อใชในการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ใหสิทธิของผูเชาท่ีดินแปลงน้ันตามสัญญาเชาหรือตามกฎหมายวาดวย

การเชาที่ดินเพื่อเกษตรกรรมเปนอันสิ้นสุดลง”

 บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2532 ตามมาตรา 12 

ใหยกเลิกความในวรรคสามของมาตรา 36 แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518  

บัญญัติวา 

 “มาตรา 36 ใหคณะกรรมการกําหนดเงินคาทดแทนโดยคํานึงถึงการไดมาสภาพความอุดมสมบูรณ 

และทําเลท่ีตั้งของท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพย ประกอบกับมูลคาของผลิตผลเกษตรกรรมหลักท่ีสามารถผลิตได

จากท่ีดินในทองท่ีนั้น ทั้งนี้ เพ่ือใหเกิดความเปนธรรมแกสังคม และแกบรรดาเกษตรกรผูที่จะตองรับภาระ

จายคาที่ดิน หรืออสังหาริมทรัพยแก ส.ป.ก. ตอไปดวย

 ใหพนักงานเจาหนาที่มีหนังสือแจงจํานวนเงินคาทดแทนใหเจาของที่ดินหรือผู มีสิทธิไดรับเงิน

คาทดแทนทราบ ถาเจาของที่ดินหรือผู มีสิทธิไดรับเงินคาทดแทนไมเห็นชอบดวยกับจํานวนเงินคาทดแทน

ดังกลาวมีสิทธิอุทธรณไดตามมาตรา 40

 บรรดาท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยที่เวนคืนตามพระราชบัญญัตินี้ ให ส.ป.ก. เปนผู ถือกรรมสิทธิ์

เพ่ือประโยชนในการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม”

 บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2532 ตามมาตรา 13 

ใหเพ่ิมความตอไปนี้เปนมาตรา 36 ทวิ แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518

 “มาตรา 36 ทวิ บรรดาที่ดินหรืออสังหาริมทรัพยใด ๆ ที่ ส.ป.ก. ไดมาตามพระราชบัญญัตินี้ 

หรือไดมาโดยประการอื่นที่มีวัตถุประสงคเพื่อประโยชนในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ไมใหถือวาเปน

ที่ราชพัสดุ และให ส.ป.ก. เปนผูถือกรรมสิทธ์ิเพ่ือใชในการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมใหพนักงานเจาหนาท่ี

ตามประมวลกฎหมายที่ดินมีอํานาจออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเกี่ยวกับที่ดินของ ส.ป.ก. ตามวรรคหนึ่ง ทั้งนี้ 

ตามท่ี ส.ป.ก. รองขอ”
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รายงานการศึกษาวิจัย เร่ือง “เพ่ือปรับปรุงแกไข
นโยบายกฎหมายท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนดานที่ดินและปาไม”

 บทบัญญัติมาตรา 14 แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2532  

บัญญัติวา “ที่ราชพัสดุที่กระทรวงการคลังไดมาเน่ืองจากการจัดซื้อของ ส.ป.ก.หรือมีผู ยกใหแก ส.ป.ก. 

เพือ่ดําเนินการปฏิรูปท่ีดนิเพ่ือเกษตรกรรมซ่ึงมอียูในวันทีพ่ระราชบัญญตันิีใ้ชบงัคบั ใหกระทรวงการคลังดาํเนินการ

โอนท่ีราชพัสดดุงักลาวใหเปนกรรมสิทธิข์อง ส.ป.ก. เพือ่ใชในการปฏิรปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมตามพระราชบัญญตันิี้ 

การโอนที่ราชพัสดุดังกลาวมิใหนําความในมาตรา 8 และมาตรา 9 แหงพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 

มาใชบังคับ และใหดําเนินการโอนตามประมวลกฎหมายที่ดิน

 บรรดานิติกรรมใดๆ ที่ไดกระทําเกี่ยวกับที่ดินตามวรรคหน่ึง ใหคงมีผลใชไดตอไป”

 บทบัญญัติมาตรา 15 แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2532  

บัญญัติวา  “ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ และรัฐมนตรี

วาการกระทรวงมหาดไทย รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้”

7.2  หลักการและแนวคิดของการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

 คําวา “ปฏิรูป” นั้น หมายความถึง การปรับปรุงเปลี่ยนแปลงโครงสรางที่ไมถูกตองเหมาะสม 

หรือไมดี ใหเกิดความถูกตองและเหมาะสม  โครงสรางดังกลาวนี้เปนรากฐานของปญหาที่สงผลกระทบใหเกิด

ปญหาใหม ๆ ขึ้นไดเรื่อย ๆ ซึ่งการแกไขปญหาท่ีปลายเหตุเปนเพียงการกระทําเฉพาะหนา จึงไมสามารถ

ประกันไดวาจะมีผลสําเร็จหรือไมเพียงใด ในขณะที่การแกไขปญหาที่ปลายเหตุประสบผลสําเร็จ ก็ไมได

มีหลักประกันใด ๆ วาปญหาดังกลาวจะเกิดขึ้นอีกจนไมมีที่สิ้นสุด ถาการแกไขปญหาดังกลาวลมเหลว

ดวยเหตุผลใดก็ตาม ที่สําคัญที่สุดคือไมไดแกไขปญหาที่ตนเหตุของปญหา ดังนั้น การปฏิรูปจึงเปนการปรับปรุง

เปล่ียนแปลงโครงสรางซ่ึงเปนรากฐานของปญหา

  ในป พ.ศ. 2517 สมาพันธชาวไรชาวนาแหงประเทศไทยเดินขบวนเรียกรองใหรัฐบาลแกไขปญหา

ที่ดินทํากินและการถูกเอารัดเอาเปรียบจากนายทุนหลายคร้ังดังที่กลาวมาแลวขางตน ทําใหรัฐบาลนายสัญญา 

ธรรมศักด์ิแกไขปญหาดังโดยประกาศใชพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ซึ่งมีผลบังคับใช

ตั้งแตวันที่ 6 มีนาคม พ.ศ. 2518 โดยมีหลักการและเหตุผลดังนี้

 “ปจจุบันปรากฏวา เกษตรกรกําลังประสบความเดือดรอน เนื่องจากตองสูญเสียสิทธิในที่ดินและ

กลายเปนผูเชาทีด่นิตองเสยี คาเชาในอัตราสงูเกนิควร ทีด่นิขาดการบาํรงุรกัษา จงึทาํใหอตัราการผลติผลเกษตรกรรม

อยูในระดับต่ํา เกษตรกรไมไดรับความเปนธรรม และเสียเปรียบจากการเชาที่ดิน จึงเปนความจําเปนอยางยิ่ง

ที่รัฐจะตองดําเนินการแกไขปญหาดังกลาวโดยดวนที่สุด โดยวิธีการปฏิรูปที่ดิน เพื่อชวยใหเกษตรกรมีที่ดินทํากิน

และใหการใชที่ดินเกิดประโยชนมากท่ีสุด”
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รายงานการศึกษาวิจัย เรื่อง “เพื่อปรับปรุงแกไข
นโยบายกฎหมายท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนดานท่ีดินและปาไม”

 ตามมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 ไดกําหนดนิยาม

“การปฏิรปูท่ีดนิเพือ่เกษตรกรรม” หมายความวา การปรบัปรุงเกีย่วกับสิทธิและการถือครองในท่ีดนิเพือ่เกษตรกรรม

รวมตลอดถึงการจัดที่อยูอาศัยในท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมน้ันโดยรัฐนําที่ดินของรัฐ หรือที่ดินที่รัฐจัดซื้อหรือเวนคืน

จากเจาของที่ดินซึ่งมิไดทําประโยชนในท่ีดินนั้นดวยตนเอง หรือมีที่ดินเกินสิทธิตามพระราชบัญญัตินี้ เพื่อจัดใหแก

เกษตรผูไมมีที่ดินของตนเองหรือเกษตรกรที่มีที่ดินเล็กนอยไมเพียงพอแกการครองชีพและสถาบันเกษตรกร

ไดเชาซื้อ เชาหรือเขาทําประโยชนโดยรัฐใหความชวยเหลือในการพัฒนาอาชีพเกษตรกรรม การปรับปรุงทรัพยากร

และปจจัยการผลิต ตลอดจนการผลิตและการจําหนายใหเกิดผลดียิ่งขึ้น

 พระราชบัญญัติปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518  ในมาตรา 6 บัญญัติใหจัดตั้งสํานักงาน

การปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมข้ึนในกระทรวงเกษตรและสหกรณ  เรียกโดยยอวา ส.ป.ก. มีวัตถุประสงค

เพื่อดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม จึงการกําหนดภารกิจการดําเนินงานปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมไว

3 ประการ ดังตอไปน้ี

 1. งานจัดที่ดิน เปนการสนับสนุนใหเกษตรกรไดเปนเจาของท่ีดินภายใตกฎหมายการปฏิรูปที่ดิน

เพ่ือเกษตรกรรม โดยดําเนินการในท่ีดิน 2 ประเภท ไดแก ที่ดินของรัฐ และที่ดินเอกชน

  1)  ในท่ีดินของรัฐ  สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมจะทําการสํารวจรังวัด และสอบสวน

สิทธิในท่ีดิน เจรจากระจายสิทธิ ลดเน้ือที่และแบงแยกท่ีดิน (กรณีมีที่ดินกินสิทธิตามกฎหมาย) เพ่ือนํามา

จัดใหเกษตรกรเชาหรือเชาซื้อ หรือเขาทําประโยชนตามที่เกษตรกรไดยื่นคํารองไว ซึ่งเกษตรกรจะไดรับสิทธิ

ตามกฎหมายปฏิรูปที่ดิน ไดรับหนังสือรับมอบท่ีดิน (ส.ป.ก. 4 - 28) และหนังสืออนุญาตเขาทําประโยชน

ในเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก. 4 - 01) และมีโอกาสเปนเจาของที่ดินตอไป โดยที่ดินของรัฐ ไดแก ปาสงวนแหงชาติ

ที่ เ ส่ือมสภาพ ที่จําแนกเปนที่จัดสรรตามมติคณะรัฐมนตรี ที่สาธารณประโยชนที่ราษฎรเลิกใชร วมกัน

ที่สาธารณสมบัติแผนดิน และที่รกรางวางเปลาที่อยูนอกเขตปาไมถาวร

  2)  ในที่ดินเอกชน  สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมจะนําที่ดินที่จัดซื้อหรือเวนคืน

มาจัดสรรแกเกษตรกรผูเชา หรือผูไรที่ทํากิน หรือผูมีที่ดินเล็กนอยไมเพียงพอแกการครองชีพที่ไดขึ้นทะเบียนไว 

ซึ่งเกษตรกรจะตองเชา หรือเชาซื้อจาก ส.ป.ก. และมีโอกาสเปนเจาของที่ดินตอไป โดย ส.ป.ก. จะจัดซ้ือ 

หรือเวนคืนท่ีดินจากเจาของท่ีดินที่มีที่ดินเกินกวาพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมกําหนด

 2. งานพัฒนา  ดําเนินงานในสวนที่ไมซํ้าซอนกับหนวยงานอ่ืน ๆ ในกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

โดยใหการสนับสนุนเก่ียวกับการกอสรางปรับปรุง ซอมแซมเสนทางคมนาคมและแหลงนํ้า เพื่อยกระดับสภาพ

ความเปนอยูตามความจําเปน และเพิ่มประสิทธิภาพการใชนํ้าเพื่อการอุปโภคบรโิภค และการเกษตร

 3. งานเพ่ิมรายได เปนการดําเนินงานปรับปรุง เปล่ียนแปลงระบบการผลิตและโครงสรางทาง

การเกษตร จัดตั้งสหกรณการเกษตรปฏิรูปที่ดิน จัดหาสินเชื่อและปจจัยการผลิต พัฒนาและสงเสริมอาชีพ
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ดานการเกษตรและนอกการเกษตร การใหเกษตรกรมีสวนรวมในการรักษาดูแลทรัพยากรธรรมชาติ และอื่น ๆ 

ใหเปนไปตามระเบียบและมติของคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (คปก.) สงเสริมใหมีการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ทั้งในท่ีดินสาธารณะ ที่ดินชุมชน และท่ีดินที่จัดใหเกษตรกร โดยสํานักงาน

การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมจะประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อใหเกษตรกรมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 

ตามสภาพของทองท่ีนั้นๆ สอดคลองกับความตองการของเกษตรกร

การไดมาซึ่งที่ดินที่นํามาสูการปฏิรูปที่ดิน

 การนําท่ีดินมาดําเนินการปฏิรูปท่ีดิน ตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 

แบงออกไดเปน 2 ประเภท ไดแก 

 1. ที่ดินของรัฐ ไดแก

  1.1.  ปาสงวนแหงชาติ เปนที่ดินเส่ือมโทรมอยูในปาสงวนแหงชาติไมสามารถฟนฟูใหกลับสูสภาพ

ปาไมไดเหมือนเดิม และท่ีดินมีสภาพความเหมาะสมกับการเกษตร เมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติใหดําเนินการ

ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมในที่ดินเขตปาสงวนแหงชาติสวนใดแลว เมื่อ ส.ป.ก. จะนําที่ดินแปลงใดในสวนนั้น

ไปดําเนินการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ใหออกพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดิน ซึ่งมีผลเปนการเพิกถอน

ปาสงวนแหงชาติในที่ดินแปลงนั้น โดยไมตองเพิกถอนตามกฎหมายปาสงวนแหงชาติอีก และให ส.ป.ก. 

มีอํานาจนําท่ีดินนั้นมาใชในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมไดโดยไมตองดําเนินการเพิกถอนตามกฎหมาย

ปาสงวนแหงชาติ

  1.2.  ปาจําแนกตามมติคณะรัฐมนตรี เปนที่ดินที่คณะกรรมการพัฒนาที่ดินไดจําแนกการใช

ประโยชนในพื้นที่และการนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา เมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติจําแนกพื้นที่สวนใดออกจาก

ปาไมถาวรเพื่อจัดสรรใหราษฎรแลวในกรณีที่เปนพื้นที่ขนาดคอนขางใหญมีความเหมาะสมตอการเกษตร

และยังไมมีเอกสารสิทธิในท่ีดินคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติพิจารณาให ส.ป.ก. รับมาดําเนินการ

  1.3.  ทีส่าธารณะประโยชน อนัเปนสาธารณสมบัตขิองแผนดนิสาํหรบัพลเมืองใชรวมกนั แตพลเมือง

เลิกใชประโยชนในท่ีดินนั้น หรือไดเปลี่ยนสภาพจากการเปนที่ดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน หรือพลเมือง

ยังใชประโยชนในท่ีดินน้ันอยู หรือยังไมเปลี่ยนสภาพจากการเปนท่ีดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน เมื่อไดจัดที่ดิน

แปลงอื่นใหพลเมืองใชรวมกันแทน สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมจะดําเนินการเมื่อสภาตําบล

หรอืองคการบริหารสวนตาํบลยืนยนัสภาพขอเทจ็จริงในการเลิกใชผลประโยชนรวมกันของพลเมือง และเห็นสมควร

ใหนํามาดําเนินการปฏิรูปที่ดินโดยผานความเห็นชอบจากอําเภอและจังหวัดตามขั้นตอน โดยคณะกรรมการ

ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ใหพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินนั้นมีผลเปนการถอนสภาพการเปน
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สาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับที่ดินดังกลาวโดยมิตองดําเนินการถอนสภาพตามประมวลกฎหมายท่ีดิน 

และให ส.ป.ก. มีอํานาจนําท่ีดินนั้นมาใชในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมได

  1.4.  ที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ 

หรือที่ดินที่ไดสงวนหรือหวงหามไวตามความตองการของทางราชการ หรือที่ราชพัสดุ กระทรวงการคลัง

เปนผูถือกรรมสิทธิ์ เมื่อทางราชการไมมีความจําเปนตองใชประโยชนที่ดินนั้นแลว โดยการยินยอมของกระทรวง

การคลังใหออกพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปท่ีดินในพ้ืนท่ีนั้น ซึ่งผลเปนการถอนสภาพการเปน

สาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับท่ีดินหรือที่ดินที่ไดสงวนหรือหวงหามไวตามความตองการของทางราชการ 

หรือที่ราชพัสดุดังที่กลาว โดยมิตองดําเนินการถอนสภาพตามกฎหมายวาดวยที่ราชพัสดุ และให ส.ป.ก. 

มีอํานาจนําที่ดินนั้นมาใชในการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมได

  1.5.  ที่ดินประเภทอ่ืน ๆ ไดแก อันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินซึ่งเปนที่ดินรกรางวางเปลา

หรือท่ีดินซึ่งมีผูเวนคืนหรือทอดทิ้ง หรือกลับมาเปนของแผนดินโดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน และที่ดินนั้นอยู

นอกเขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี ให ส.ป.ก. มีอํานาจนําที่ดินนั้นมาใชในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมได

 2. ที่ดินเอกชน ไดแก

  2.1.  ที่ดินทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย เปนที่ดินที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ พระราชทาน

แกเกษตรกร โดยผานกระบวนการของการปฏิรูปที่ดิน

  2.2.  ที่ดินบริจาคโดยเสด็จพระราชกุศล เปนที่ดินของเอกชนผูซึ่งมีความประสงคที่จะดําเนิน

ตามรอยเบ้ืองยุคลบาทของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวัฯโดยการมอบท่ีดนิให ส.ป.ก. นาํมาดําเนินการปฏิรปูทีด่นิ

  2.3.  ที่ดินเอกชนท่ี ส.ป.ก. จัดซื้อ หรือเวนคืนจากเจาของที่ดินที่มีเนื้อที่เกินกวาเกณฑที่กฎหมาย

กําหนด คือ

     2.3.1. ที่ดินสวนท่ีเกินกวา 100 ไร จากเจาของท่ีดินผูใชประกอบเกษตรกรรมประเภท

เล้ียงสัตวใหญ (สัตวใหญ หมายถึง โค กระบือ และมา ตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ)

     2.3.2. ที่ดินสวนที่เกินกวา 50 ไร จากเจาของที่ดินผูใชประกอบเกษตรกรรมดวยตนเอง

     2.3.3. ที่ดินสวนท่ีเกินกวา 20 ไร จากเจาของท่ีดินผูไมไดประกอบเกษตรกรรมดวยตนเอง

หรือประกอบเกษตรกรรมเล็กนอยหรือเพียงบางสวน

 ทั้งนี้ เจาของท่ีดินสามารถยื่นคํารองขอมีสิทธิในที่ดินเกินกวาที่กฎหมายกําหนดได หากมีความประสงค

จะประกอบเกษตรกรรมดวยตนเอง หรอืทําประโยชนในทีด่นินัน้ดวยตนเองไมตํา่กวา 1 ป กอนวนัทีพ่ระราชบัญญตัิ

การปฏิรปูทีด่นิเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 ใชบงัคับ และตองแสดงวามคีวามสามารถและปจจยัทีจ่ะใชทีด่นิใหเปน

ประโยชนทางเกษตรกรรมได และ ส.ป.ก. สามารถซื้อที่ดินจากเจาของที่ดินที่ตองการขายที่ดินทั้งหมดให ส.ป.ก.
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7.3  นโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวของ 

 1. กฎหมาย

  1.1   รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550

  แนวนโยบายดานกฎหมายและการยุติธรรม

  มาตรา 80  รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานกฎหมายและการยุติธรรม ดังตอไปนี้

  (1) ดูแลใหมีการปฏิบัติและบังคับการใหเปนไปตามกฎหมายอยางเปนธรรม รวดเร็ว ทั่วถึง 

และมีประสิทธิภาพ

  (2) คุ มครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลใหพนจากการลวงละเมิดทั้งโดยเจาหนาที่ของรัฐ

และโดยบุคคลอื่น และตองอํานวยความยุติธรรมแกประชาชนทุกคนอยางเทาเทียมกัน

  (3) สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการยุติธรรมและสามารถเขาถึง

กระบวนการยุติธรรมไดโดยงาย สะดวก และรวดเร็ว

  (4)  ดูแลใหมีการปฏิบัติตามกฎหมาย คุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลการใหความชวยเหลือ

ทางกฎหมายแกประชาชน และจัดระบบงานราชการและงานของรัฐอยางอ่ืนในกระบวนการยุติธรรมใหมี

ประสิทธิภาพและอํานวยความยุติธรรมแกประชาชนอยางรวดเร็วและเทาเทียมกัน

  (5)  จัดใหมีกฎหมายเพ่ือจัดตั้งองคกรเพ่ือการปฏิรูปกฎหมาย ที่ดําเนินการเปนอิสระเพ่ือทําการ

ปรับปรุงและพัฒนากฎหมายของประเทศใหเปนไปอยางเหมาะสม และดําเนินการใหหนวยงานของรัฐพิจารณา

ทบทวนความเหมาะสมและจําเปนของกฎหมายในความรับผิดชอบโดยตองรับฟงความคิดเห็นของผูที่ไดรับ

ผลกระทบจากกฎหมายน้ันประกอบดวย

  (6)  จัดใหมีกฎหมายเพื่อจัดตั้งองคกรเพื่อการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ที่ดําเนินการ

เปนอิสระ เพื่อทําการศึกษา วิเคราะห และติดตามการดําเนินงานของหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับกระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญา

  1.2  พระราชบัญญัติการปฏิรูปเพื่อเกษตรกรรม  พ.ศ. 2518

  พระราชบัญญตักิารปฏริปูเพือ่เกษตรกรรม พ.ศ. 2518  แกไขเพิม่เตมิพระราชบญัญตักิารปฏิรปูทีด่นิ

เพื่อเกษตรกรรม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2519 และแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 

(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2532 สวนประกอบบทบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  รวม 48 มาตรา  ซึ่งมีสาระสําคัญ  

ดังตอไปนี้
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  1.  วัตถุประสงคพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  พ.ศ. 2518

  การตราพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 เพื่อแกไขปญหาการไรที่ดิน

ทํากินของเกษตรกร กระจายการถือครองท่ีดินและใชที่ดินใหเกิดประโยชนสูงสุด รวมท้ังจัดระบบการผลิต

และจําหนาย เพื่อใหเกษตรกรสามารถทําประโยชนในที่ดินไดอยางยั่งยืน

  2.  โครงสรางของพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 ประกอบดวย

  มาตรา 1 - 5 การประกาศบังคับใชกฎหมาย และคํานิยาม เชน “การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม” 

“เกษตรกร”  “บุคคลในครอบครัวเดียวกัน”  “การประกอบเกษตรกรรม”

  มาตรา 6 - 11 หมวด 1 วาดวยสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เปนการกําหนด

องคกรดําเนินงานและสนับสนุนการปฏิรูปที่ดิน ไดแก สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.)  

สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมจังหวัด คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม คณะกรรมการ

ปฏิรูปที่ดินจังหวัด กองทุนปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม

  มาตรา 12 - 24 หมวด 2 วาดวยคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมและคณะกรรมการ

ปฏริปูทีด่นิจงัหวัด  เปนการกําหนดองคประกอบของคณะกรรมการปฏิรปูทีด่นิเพ่ือเกษตรกรรมและคณะกรรมการ

ปฏิรูปท่ีดินจังหวัด บทบาทและอํานาจหนาท่ีของของคณะกรรมการดังกลาว เพ่ือดําเนินการปฏิรูปท่ีดิน

เพ่ือเกษตรกรรม

  มาตรา 25 - 39 หมวด 3 วาดวยการดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เปนการกําหนด

แนวทางกระบวนการดําเนินการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ประกอบดวย การจัดหาท่ีดิน การจัดท่ีดิน 

การควบคุมสิทธิและการใชประโยชน และการพัฒนาเกษตรกรและพื้นที่

  มาตรา 40 - 46 หมวด 4 วาดวยการอุทธรณ จะนํามาบังคับใชในกรณีพนักงานเจาหนาที่

มีหนังสือแจงจํานวนเงินคาทดแทนใหเจาของท่ีดินไดรับเงินคาทดแทนทราบ ถาหากเจาของท่ีดินไมเห็นชอบ

ดวยกับจํานวนเงินคาทดแทน มีสิทธิอุทธรณ

  มาตรา 47 - 48 หมวด 5 บทกําหนดโทษ กรณีมีผูขัดขวางหรือไมอํานวยความสะดวกแกพนักงาน

เจาหนาที่ ที่เขาไปดําเนินการเก่ียวกับการปฏิรูปที่ดิน ใหมีโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งพันบาท 

หรือท้ังจําและปรับ

  นอกจากน้ีพระราชบัญญตัิการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2519 ตามมาตรา 14 

บัญญัติวา ที่ราชพัสดุที่กระทรวงการคลังไดมาเน่ืองจากการจัดซื้อของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 

(ส.ป.ก.) หรอืมผีูยกใหแก ส.ป.ก. เพือ่ดาํเนนิการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมซึง่มอียูในวนัทีพ่ระราชบญัญตันิีใ้ชบงัคบั 

ใหกระทรวงการคลังดําเนินการโอนที่ราชพัสดุดังกลาวใหเปนกรรมสิทธิ์ของ ส.ป.ก. เพื่อใชในการปฏิรูปที่ดิน

เพ่ือเกษตรกรรมตามพระราชบัญญัตินี้ การโอนท่ีราชพัสดุดังกลาวมิใหนําความในมาตรา 8 และมาตรา 9 
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แหงพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 มาใชบังคับ และใหดําเนินการโอนตามประมวลกฎหมายท่ีดิน

และพระราชกฤษฎีกาแกไขบทบัญญัติใหสอดคลองกับการโอนอํานาจหนาที่ของสวนราชการใหเปนไปตาม

พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 มาตรา 22 ในพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดิน

เพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518  ใหแกไขคําวา “อธิบดีกรมประชาสงเคราะห” เปน “อธิบดีกรมพัฒนาสังคม

และสวัสดิการ” และคําวา “ประชาสงเคราะหจังหวัด” เปน “ผูแทนกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ” และใหเพิ่ม 

“อธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ ง” เปนกรรมการในคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

และเพิ่ม “ผู แทนกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ ง” เปนกรรมการในคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด 

เพื่อใหสอดคลองกับการโอนอํานาจหนาที่ของกรมพัฒนาที่ดิน ในสวนที่เกี่ยวกับการวางแผนการใชที่ดินชายทะเล 

มาเปนของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง

  1.3  พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497

  มาตรา 10 ที่ดินซ่ึงไดหวงหามไวเพื่อประโยชนตามพระราชบัญญัติวาดวยการหวงหามท่ีดินรกราง

วางเปลาอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน พุทธศักราช 2478 หรือตามกฎหมายอื่นอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมาย

ที่ดินใชบังคับ ใหคงเปนที่หวงหามตอไป

  1.4  ประมวลกฎหมายท่ีดิน  พ.ศ. 2497

  มาตรา 2 ที่ดินซึ่งมิไดตกเปนกรรมสิทธิ์ของบุคคลหนึ่งบุคคลใด ใหถือวาเปนของรัฐ

  มาตรา 3 บุคคลยอมมีกรรมสิทธิ์ในที่ดิน ในกรณีตอไปนี้

  (1) ไดมาซ่ึงกรรมสิทธิ์ตามบทกฎหมายกอนวันที่ประมวลกฎหมายน้ีใชบังคับ หรือไดมาซ่ึงโฉนด

ที่ดินตามบทแหงประมวลกฎหมายน้ี

  (2) ไดมาซ่ึงกรรมสิทธิ์ตามกฎหมายวาดวยการจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ หรือกฎหมายอ่ืน

  มาตรา 4 ภายใตบงัคบัมาตรา 6 บคุคลใดไดมาซ่ึงสทิธคิรอบครองในท่ีดนิ กอนวันทีป่ระมวลกฎหมาย

นี้ใชบังคับ ใหมีสิทธิครอบครองสืบไปและใหคุมครองตลอดถึงผูรับโอนดวย

  มาตรา 8 บรรดาท่ีดินทั้งหลายอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินหรือเปนทรัพยสินของแผนดินนั้น 

ถาไมมกีฎหมายกาํหนดไวเปนอยางอืน่ ใหอธบิดมีอีาํนาจหนาทีด่แูลรกัษาและดาํเนนิการคุมครองปองกนัไดตามควร

แกกรณีอํานาจหนาท่ีดังวาน้ี รัฐมนตรีจะมอบหมายใหทบวงการเมืองอื่นเปนผูใชก็ได

  ที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันหรือใชเพ่ือประโยชนของแผนดิน

โดยเฉพาะ หรือเปนที่ดินที่ไดหวงหามหรือสงวนไวตามความตองการของทบวงการเมืองอาจถูกถอนสภาพหรือ

โอนไปเพ่ือใชประโยชน อยางอ่ืนหรือนําไปจัดเพื่อประชาชนได ในกรณีดังตอไปนี้
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  (1)  ทีด่นิสาํหรบัพลเมอืงใชรวมกนั ถาทบวงการเมอืง รฐัวสิาหกจิหรอืเอกชนจดัหาทีด่นิมาใหพลเมอืง

ใชรวมกันแทนแลว การถอนสภาพหรือโอนใหกระทําโดยพระราชบัญญัติ แตถาพลเมืองไดเลิกใชประโยชนในที่ดิน

นั้น หรือที่ดินนั้นไดเปลี่ยนสภาพไปจากการเปนที่ดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน และมิไดตกไปเปนกรรมสิทธิ์

ของผูใดตามอํานาจกฎหมายอ่ืนแลว การถอนสภาพใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา

  (2)  ที่ดินที่ใชเพ่ือประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ หรือท่ีดินที่ไดหวงหามหรือสงวนไวตาม

ความตองการของทบวงการเมืองใด ถาทบวงการเมืองนั้นเลิกใช หรือไมตองการหวงหามหรือสงวนตอไป 

เมื่อไดมีพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพแลว คณะรัฐมนตรีจะมอบหมายใหทบวงการเมืองซ่ึงมีหนาที่เปนผู ใช

หรอืจดัหาประโยชนกไ็ด แตถาจะโอนตอไปยงัเอกชน ใหกระทําโดยพระราชบัญญตัแิละถาจะนําไปจัดเพือ่ประชาชน

ตามประมวลกฎหมายน้ีหรือกฎหมายอ่ืน ใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา

  การตราพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาตามวรรคสองใหมีแผนท่ีแสดงเขตที่ดินแนบทาย

พระราชบัญญัติหรอืพระราชกฤษฎีกาน้ันดวย

  มาตรา 8 ทวิ ที่ดินของรัฐซ่ึงมิไดมีบุคคลใดมีสิทธิครอบครอง หรือที่ดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน

ซึ่งไดถอนสภาพตามมาตรา 8 (1) แลว รัฐมนตรีมีอํานาจท่ีจะจัดข้ึนทะเบียนเพ่ือใหทบวงการเมืองใชประโยชน

ในราชการไดตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวง

  กอนที่จะจัดขึ้นทะเบียนตามวรรคหนึ่ง ใหมีการรังวัดทําแผนที่ และใหผูวาราชการจังหวัดทองท่ี

ประกาศการจัดขึ้นทะเบียนใหราษฎรทราบมีกําหนดสามสิบวัน ประกาศใหปดในที่เปดเผย ณ สํานักงานที่ดิน 

ที่วาการอําเภอหรือที่วาการก่ิงอําเภอ ที่ทําการกํานัน และในบริเวณที่ดินนั้น

  การจดัขึน้ทะเบยีนตามวรรคหนึง่ ใหรฐัมนตรีประกาศในราชกจิจานุเบกษาและใหมแีผนทีแ่นบทาย

ประกาศดวย

  1.5  กฎหมายอ่ืนที่เก่ียวของกับท่ีดิน ส.ป.ก. เชน พระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484  

พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ  พ.ศ. 2507 และพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518  

  สาระสําคัญในเนื้อหาของกฎหมายเหลานี้ ดูไดจากบทวิจัยและหัวขอการละเมิดสิทธิที่ดิน

แตละประเภท 

  2.  มติคณะรัฐมนตรี

  2.1  มติคณะรัฐมนตรี เมือ่วนัที ่22 มถินุายน พ.ศ. 2525 (แกไข เมือ่วนัท่ี 12 เมษายน พ.ศ. 2526, 

เมื่อวันที่ 12 กรกฎาคม พ.ศ. 2526, และเม่ือวันท่ี 18 ธันวาคม พ.ศ. 2527)  เรื่อง นโยบายการใชและกรรมสิทธิ์

ที่ดิน
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  ในป 2504 ไดมีการประกาศใชนโยบายการใชที่ดินและกรรมสิทธิ์ของประเทศเปนคร้ังแรก  

โดยเริ่มจากการจําแนกประเภทที่ดินอยางกวางขวางในพ้ืนที่ทั่วประเทศ เนื้อที่ประมาณ 320.7 ลานไร  

ซึ่งแบงออกเปน 2 เขต คือ พื้นที่ทําการเกษตร ที่อยูอาศัย และอ่ืน ๆ เนื้อที่ประมาณ 160.35 ลานไร

และปาไมถาวร เนื้อที่ประมาณ 160.35 ลานไร ภายใตกรอบนโยบายดังกลาวไดมีหนวยงานราชการรับผิดชอบ

ดําเนินการกับการใชและกรรมสิทธิ์ที่ดินในลักษณะตาง ๆ กัน ซึ่งปรากฏผล ดังนี้

  1.  ในพื้นท่ีทําการเกษตร 160.35 ลานไร กรมที่ดินไดออกเอกสารสิทธิ์ใหตามหลักการบุกรุก  

และโดยท่ีรากฎวาราษฎรเขาบุกเบิกพื้นที่กันเปนจํานวนมาก จึงมีโครงการเรงรัดการออกหนังสือรับรอง

การทําประโยชน (น.ส.3) ขึ้น แตปรากฏวา มีพื้นที่ที่ออกเอกสิทธิ์ได ยังตกคางการออกเอกสารสิทธิ์ประมาณ 

30 ลานไร

  2.  ในพื้นที่ปาไมถาวร 160.35 ลานไร  กรมปาไมไดประกาศเขตปาสงวนแหงชาติ  เขตวนอุทยาน

แหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา และอื่น ๆ ไดพื้นที่ประมาณ 123 ลานไร แตปรากฏวา มีพื้นที่ปาไมถาวร

ที่ยังไมไดประกาศเปนปาสงวนแหงชาติอีกประมาณ 30 ลานไร  เรียกวา ปาเตรียมการสงวน   

  3.  ภายในพ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติ ซึ่งอยูในความดูแลของกรมปาไม จํานวน 123 ลานไร  

มีราษฎรไดบุกรุกเขาไปใชที่ดินเพื่อทําการเกษตร ประมาณ 30 ลานไร

  4.  รัฐบาลไดพยายามแกไขปญหาที่ดิน โดยอาศัยวิธีการจัดที่ดินใหแกราษฎร โดยมีหนวยงาน

ราชการหลายหนวยงานเปนผูรับผิดชอบ เชน กรมประชาสงเคราะห กรมสงเสริมสหกรณ กรมท่ีดิน สํานักงาน

การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม องคการสงเคราะหทหารผานศึก เปนตน ซึ่งการจัดที่ดินดังกลาว มีทั้งที่อยู

ในเขตปาสงวนแหงชาติ และนอกเขตปาสงวนแหงชาติ เนื้อที่ประมาณ 30 ลานไร  ในจํานวนนี้ได มี

การจัดสรรไปแลวประมาณ 15 ลานไร  ยังเหลือพื้นที่ที่ยังไมไดจัดสรรอีกประมาณ 15 ลานไร

  ในคราวการประชมุของคณะกรรมการพฒันาชนบทแหงชาต ิครัง้ที ่2/2525 เมือ่วนัที ่17 พฤษภาคม 

พ.ศ. 2525 ไดพิจารณาถึงนโยบายการใชและกรรมสิทธิ์ที่ดิน และนโยบายเกี่ยวกับการจัดต้ังธนาคารที่ดินเห็นวา 

สภาพการใชที่ดินของประเทศไดเปล่ียนแปลงไปอยางมาก ดังนั้น นโยบายท่ีเปนอยู จึงขาดความชัดเจน

ในดานวิธีการแกไขปญหา เปาหมาย และระยะเวลา ทําใหหนวยงานที่เกี่ยวของไมสามารถปฏิบัติการใหสอดคลอง

และประสานกันเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดในการใชและบริหารทรัพยากรที่ดินของชาติ คณะกรรมการ

พัฒนาชนบทแหงชาติ จึงมีมติเห็นควรจะกําหนดนโยบายการใชและกรรมสิทธิ์ที่ดิน เพื่อเสนอใหคณะรัฐมนตรี

อนุมัติ  ดังนี้

  1.  พื้นที่ปาไมถาวร ที่ยังไมไดประกาศเปนปาสงวนแหงชาติ ใหดําเนินการดังตอไปนี้

    (1) ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ  รวมกบักรมทีด่นิ กรมแผนทีท่หาร และหนวยงานทีเ่กีย่วของ

ทําการสํารวจและจําแนกประเภทท่ีดินอยางละเอียดใหเสร็จภายใน พ.ศ. 2530
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    (2) พื้นที่ที่เหมาะสมกับการเกษตร แตยังมีสภาพเปนปาอยู ใหรักษาไวเปนปาตอไป ไมควร

จําแนกออกเปนพื้นที่ทํากิน

    (3) พืน้ทีท่ีจ่าํแนกเปนปา  ใหกรมปาไมดาํเนนิการประกาศเปนปาสงวนแหงชาตติามหลกัเกณฑ

ที่กรมปาไมปฏิบัติตอไป

  2.  พื้นที่ปาสงวนแหงชาติ ซึ่งมีราษฎรบุกรุก รวมแลวประมาณ 30 ลานไร ใหดําเนินการ

ดังตอไปนี้

    (1) ใหจัดทําโครงการจําแนกประเภทที่ดิน (Land Reclassification) ในพ้ืนที่ 30 ลานไร

ใหแลวเสร็จสิ้นภายในส้ินแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2534) โดยใหเปนโครงการ

ของกระทรวงเกษตรและสหกรณรวมกับกรมท่ีดิน กรมแผนท่ีทหาร และหนวยงานอ่ืน ๆ ที่เก่ียวของ ทั้งนี้

ภายในการกํากับดูแลของคณะกรรมการพัฒนาที่ดิน

    (2) พื้นที่ที่ไมเหมาะสมแกการเกษตรกรรม ใหกรมปาไมหรือหนวยงานที่เกี่ยวของจัดทํา

โครงการหมูบานปาไม  และดําเนินการปลูกปาตอไป

    (3) พื้นที่ที่เหมาะสมแกการเกษตร ใหกรมปาไม สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 

(ส.ป.ก.) และสวนราชการทีเ่กีย่วของจดัทาํโครงการใชประโยชนทีด่นิทาํกนิ โดยใหดาํเนนิการสาํรวจความเหมาะสม

ของดินเปนหลักเกณฑในการจัดทําโครงการ

  3.  พื้นที่ที่ราษฎรไมไดบุกรุกและยังมีสภาพเปนปาที่สมบูรณ ใหกรมปาไม และสวนราชการ

ที่เก่ียวของทุกฝาย  รักษาพ้ืนที่ดังกลาวไวอยางมีประสิทธิภาพโดยถูกตองตามกฎหมาย

  4.  ผลการจําแนกประเภทท่ีดิน  ตามขอ 1 (1)  และ 2 (1)  ใหเสนอคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ

พิจารณา  ดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมายตอไป

  5.  การดําเนินงานตามขอ 2 (3) ใหดําเนินการโดยอาศัยหลักเกณฑตามมติคณะรัฐมนตรี

ที่เก่ียวกับโครงการ สทก. และโครงการใหสิทธิที่ดินทํากิน

  6.  การจัดที่ดินซึ่งหนวยงานตาง ๆ  ที่กําลังดําเนินการอยูในปจจุบัน ใหดําเนินการตอไป  แตไมให

ขยายพ้ืนที่ดําเนินการ ยกเวนในกรณีการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม และการพัฒนาท่ีดิน และใหหนวยงาน

ที่รับผิดชอบทําแผนปฏิบัติการหรือโครงการในการจัดที่ดินที่เหลืออยูใหเสร็จสิ้นภายใน 5 ป  

  7.  ใหสวนราชการท่ีเกี่ยวของรับผิดชอบจัดทําแผนปฏิบัติการหรือโครงการตามขอ 1 ถึง ขอ 6  

โดยเฉพาะสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ประสานงานดูแลและเรงรัด

และคณะกรรมการพัฒนาชนบทแหงชาติ (กชช.)  ควบคุมและติดตามการดําเนินการใหเปนไปตามนโยบายดังกลาว

  วันที่ 22 มิถุนายน พ.ศ. 2506 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติแนวนโยบายการใชและกรรมสิทธิ์ที่ดิน

ตามความเห็นของคณะกรรมการพัฒนาชนบทแหงชาติ โดยใหแกไขบางประการ ดังนี้ 
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รายงานการศึกษาวิจัย เร่ือง “เพ่ือปรับปรุงแกไข
นโยบายกฎหมายท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนดานที่ดินและปาไม”

  1.  ใหเพิ่มขอความตอทายขอ 1. (4) วา “ทั้งนี้ ภายใต การกํากับดูแลของคณะกรรมการจําแนก

ประเภทท่ีดิน” 

  2.  ใหเพิ่มขอความตอทายขอ 2. (1) วา “ทั้งนี้ ภายใตการกํากับดูแลของคณะกรรมการ

จําแนกประเภทท่ีดิน”

  3.  ในขอ 4. ใหเปล่ียน “คณะกรรมการจําแนกประเภทท่ีดนิ” เปนคณะกรรมการจัดทีด่นิแหงชาติ”

  4.  ใหแกความในขอ 5. เปนวา “การดําเนินงานตามขอ 1. (2) และ 2. (3) ใหดําเนินการ

โดยอาศัยหลักเกณฑประมวลกฎหมายท่ีดินป 2497 ในสวนที่เกี่ยวกับจํานวนที่ดินที่จะใหถือครอง” 

  5.  ใหแกไขขอ 7. เปน “ใหหนวยงานราชการท่ีเกี่ยวของรับผิดชอบจัดทําแผนปฏิบัติการ”     

  2.2  มติคณะรัฐมนตรี  เมื่อวันที่ 31 สิงหาคม พ.ศ. 2525 เรื่อง ขอเพิกถอนสภาพปาสงวน

แหงชาติในเขตโครงการปฏิรปูท่ีดนิเพ่ือเกษตรกรรม (ใหกรมปาไมเพิกถอนปาสงวนแหงชาติ 9 ปา ของโครงการ 

World Bank)

  วันที่ 26 พฤศจิกายน พ.ศ. 2524 ส.ป.ก. ไดมีหนังสือ ดวนมาก ที่ กส. 1204/55218 ลงวันที่ 26 

พฤศจิกายน พ.ศ. 2524 ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความวา ส.ป.ก. ไดจัดปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

ในเขตปฏิรูปที่ดินที่เปนปาสงวนแหงชาติที่เสื่อมสภาพแลว แตยังมิไดถอนสภาพโดยกรมปาไมดวยความเห็นชอบ

ของรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณให ส.ป.ก. เขาดําเนินการ ในการนี้ ส.ป.ก. ไดจัดทําโครงการ

พัฒนาการในเขตปฏิรูปที่ดิน สวนหนึ่งโดยเสนอขอกูเงินจากธนาคาร แตยังมีปญหาขอกฎหมายเกี่ยวกับอํานาจ

ของ ส.ป.ก. ในการดําเนินการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมในเขตปฏิรูปที่ดินดังกลาวอยู  ซึ่งธนาคารโลกไดยกขึ้นมา

เปนสาระสําคัญในการเจรจาขอกูเงินรายน้ีวา ตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 

มาตรา 26 (3) ส.ป.ก. จะมีอํานาจดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมในท่ีดินที่เปนปาสงวนแหงชาติ

หรือเขตปาไมถาวรไดหรือไม จึงขอใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตีความตีความกอนการเจรจากูเงิน

ขอหารือปญหาดังตอไปนี้

  1.  สาํนกังานการปฏิรปูทีด่นิเพ่ือเกษตรกรรม มอีาํนาจในการดําเนินการปฏิรปูท่ีดนิเพ่ือเกษตรกรรม

ในท่ีดินดังกลาวขางตน ตามมาตรา 26 (3) ประกอบกับบทนิยามคําวา “การปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม” 

และคําวา “ที่ดินของรัฐ” ในมาตรา 4 (2) พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 หรือไม

  2.  หากสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ไมมีอํานาจตามขอ 1 ส.ป.ก. จะมีอํานาจ

ตามกฎหมายอื่น เชน มาตรา 16 แหงพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 หรือบทกฎหมายอื่นไดหรือไม

  3.  หากไมมีบทกฎหมายใหอํานาจหาก ส.ป.ก. ดําเนินการจะเปนไปไดหรือไม ที่หาก ส.ป.ก. 

จะดําเนินการโดยอาศัยอํานาจและนโยบายของฝายบริหาร
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รายงานการศึกษาวิจัย เรื่อง “เพื่อปรับปรุงแกไข
นโยบายกฎหมายท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนดานท่ีดินและปาไม”

  วนัที ่24 ธนัวาคม พ.ศ. 2524  สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา มหีนงัสอื ดวนมาก ที ่สร. 0601/1690 

ลงวันที่ 24 ธันวาคม พ.ศ. 2524 เรื่อง ขอหารือเกี่ยวกับอํานาจของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมในการ

ดําเนินการปฏิรูปท่ีดินในเขตปาสงวนแหงชาติ ความวา คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะท่ี 5) 

มีความเห็นวา ส.ป.ก.ไมมีอํานาจนําที่ดินในเขตปาสงวนแหงชาติมาใชในการปฏิรูปที่ดิน เพราะพระราชบัญญัติ

การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 ไมมีบทบัญญัติใหอํานาจไว และไมอาจใชอํานาจตามกฎหมายอื่น 

หรือนโยบายของฝายบริหารนําที่ดินดังกลาวมาปฏิรูปที่ดินได นอกจากนั้น การปฏิรูปที่ดินมีลักษณะตอเนื่อง

หรือเปนการถาวร ไมใชเรื่องชั่วคราวดังท่ีบัญญัติไวในมาตรา 16 แหงพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 

หากจะดําเนินการโดยชอบดวยกฎหมาย ตองดําเนินการออกกฎกระทรวงเพิกถอนใหเปนที่ดินนอกเขตปาสงวน

แหงชาติเสียกอน เมือ่เพกิถอนแลวกย็อมดาํเนนิการไดตามมาตรา 26 (3) แหง พ.ร.บ.การปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม 

พ.ศ. 2518

  วันที่ 30 สิงหาคม พ.ศ.  2525 กระทรวงเกษตรและสหกรณ มีหนังสือ ดวนที่สุด ที่ กส 1204/37528  

ลงวันท่ี 30 สิงหาคม พ.ศ. 2525 เสนอใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาเพิกถอนสภาพปาสงวนแหงชาติในเขตโครงการ

ปฏิรปูท่ีดนิเพือ่เกษตรกรรม โดยแจงวา ส.ป.ก. ไดดาํเนนิการปฏิรปูท่ีดนิเพือ่เกษตรกรรมในเขตปฏริปูทีด่นิบางพ้ืนท่ี

ที่เปนปาสงวนแหงชาติที่เสื่อมสภาพแลว ดวยความเห็นชอบของรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

และอนุมัติให ส.ป.ก. เขาดําเนินการตั้งแตป พ.ศ. 2519 แลวนั้น ส.ป.ก. ไดจัดทําโครงการพัฒนาพื้นที่ดังกลาว 

เปนสวนหน่ึงของการเสนอขอกูเงินจากธนาคารโลกและโครงการดังกลาวไดผานความเห็นชอบจากคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และคณะรัฐมนตรีไดมีมติอนุมัติเมื่อวันที่ 25 พฤษภาคม พ.ศ. 2525 

และในการเจรจาเงินกู ทางธนาคารโลกไดว าเง่ือนไขสําหรับรัฐบาลไทยท่ีจะใหมีผลในการเบิกจายเงินกู 

เพ่ือดําเนินการตามโครงการพัฒนาการในเขตปฏิรูปที่ดินไวดังนี้

  1.  ใหนําเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรีใหมีมติเพิกถอนสภาพปาทั้ง 9 ปา แลวแจงใหธนาคารโลกทราบ

ภายในวันท่ี 31 สิงหาคม พ.ศ. 2525

  2.  ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ โดยกรมปาไมดําเนินการเพิกถอนสภาพปาใหแลวเสร็จ

ตามกําหนดเวลาดังน้ี

    2.1  ปาวงัโปง - วังกําแพง จังหวัดเพชรบูรณ  ภายในเดือนธันวาคม 2525

    2.2  ปาหวยสัก - แมกก จังหวัดเชียงราย ภายในเดือนกันยายน 2526

    2.3  ปาบึง นาราง จังหวัดพิจิตร ภายในเดือนกันยายน 2526

    2.4  ปาเขารวก - เขาสูง จังหวัดนครสวรรค ภายในเดือนกันยายน 2526

    2.5  ปาชยับาดาล จงัหวดัลพบรุ ีภายในเดอืนกนัยายน 2527 (มมีตคิณะรฐัมนตรเีมือ่วนัท่ี 10 

สิงหาคม พ.ศ. 2520 ใหเพิกถอนแลว)
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    2.6  ปาทาฤทธิ์ - ลําทองหลาง - ลําพญากลาง จังหวัดสระบุรี ภายในเดือนกันยายน 2527 

(มีมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 10 สิงหาคม พ.ศ. 2520 ใหเพิกถอนแลว)

    2.7  ปาหวยยาง จังหวัดนครราชสีมา ภายในเดือนกันยายน 2528

    2.8  ปาเขาภูหลวง จังหวัดนครราชสีมา ภายในเดือนกันยายน 2528

    2.9  ปาวังน้ําเขียว จังหวัดนครราชสีมา ภายในเดือนกันยายน 2528

  สําหรับปาตามรายการดังกลาว  เคยมีมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวนัที่ 10 สิงหาคม พ.ศ. 2520 อนุมัติให

เพิกถอนสภาพแลว จํานวน 2 ปา  คือ ปาชัยบาดาล จังหวัดลพบุรี และปาทาฤทธิ์ - ลําทองหลาง - ลําพญากลาง 

จังหวัดสระบุรี ซึ่งกรมปาไมไดดําเนินการขออนุมัติรางกฎกระทรวงเพิกถอนสภาพ และคณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติ

รางกฎกระทรวง เมื่อวันที่ 10 สิงหาคม พ.ศ. 2525 จํานวน 1 ปา คือ ปาทาฤทธิ์ - ลําทองหลาง - ลําพญากลาง

จังหวัดสระบุรี ดังที่กลาวมาขางตน กระทรวงเกษตรและสหกรณไดพิจารณา เห็นวา เพื่อใหโครงการพัฒนาการ

ในเขตปฏิรูปที่ดินและโครงการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมในพื้นที่ปาสงวนแหงชาติดําเนินการไดโดยไมมี

อุปสรรคและถูกตองตามกฎหมาย  จึงขอเสนอใหคณะรัฐมนตรีพิจารณา  ดังนี้

  1.  ใหกรมปาไมเพิกถอนสภาพปาสงวนแหงชาติภายใตโครงการพัฒนาการในเขตปฏิรูปท่ีดิน

ตามกําหนดเวลาดังน้ี

    1.1.  ปาวังโปง - วังกําแพง จังหวัดเพชรบูรณ  ภายในเดือนธันวาคม 2525

    1.2.  ปาหวยสัก - แมกก จังหวัดเชียงราย ปาบึง นาราง จังหวัดพิจิตร ปาเขารวก - เขาสงู 

จังหวัดนครสวรรค ภายในเดือนกันยายน 2526

    1.3.  ปาหวยยาง ปาเขาภหูลวง ปาวงันํา้เขยีว จงัหวดันครราชสมีา ภายในเดอืนกนัยายน 2528

  2.  ใหกรมปาไมเรงรดัการเพิกถอนสภาพปาสงวนแหงชาติ ปาชยับาดาล จงัหวัดลพบรุ ีใหแลวเสรจ็

ภายในเดือนกันยายน 2527

  3.  สาํหรับปาสงวนแหงชาติอืน่ๆ ทีก่รมปาไมมอบให ส.ป.ก. ดาํเนินการปฏิรปูทีด่นิเพ่ือเกษตรกรรม  

ใหกรมปาไมเพิกถอนสภาพหลังจากท่ี ส.ป.ก. ไดจัดที่ดินเสร็จแลว  และแจงใหกรมปาไมทราบ

  4.  ให ส.ป.ก. เขาไปดําเนินการปฏิรูปที่ดินในพื้นที่ปาสงวนแหงชาติที่กรมปาไมไดมอบให ส.ป.ก. 

เพือ่ดําเนนิการปฏริปูทีด่นิโดยไมตองชาํระคาธรรมเนยีม  ตามกฎกระทรวง ฉบบัที ่481 (พ.ศ. 2515) ออกตามความ

ในพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 ทั้งนี้ ตามหลักการเดิมที่ไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่

10 สิงหาคม พ.ศ. 2520  

  วนัที ่31 สงิหาคม พ.ศ. 2525 คณะรัฐมนตรีมมีตอินุมตัใิหกรมปาไมเพกิถอนสภาพปาสงวนแหงชาติ

ภายใตโครงการพัฒนาการในเขตปฏิรูปที่ดิน (ปาวังโปง - วังกําแพง จังหวัดเพชรบูรณ ปาหวยสัก - แมกก 

จังหวัดเชียงราย ปาบึงนาราง จังหวัดพิจิตร ปาเขารวก - เขาสูง จังหวัดนครสวรรค ปาหวยยาง ปาเขาภูหลวง 
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ปาวังนํ้าเขียว จังหวัดนครราชสีมา และปาชัยบาดาล จังหวัดลพบุรี) ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ

ทั้ง 4 ขอ

  2.3  มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 10 มีนาคม พ.ศ. 2535 เรื่อง การจําแนกเขตการใชประโยชน

ทรัพยากรและท่ีดินปาไมในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติ และมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 17 มีนาคม พ.ศ. 2535 

เรื่อง ผลการจําแนกเขตการใชประโยชนทรัพยากรและท่ีดินปาไมในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติเพิ่มเติม

  รายละเอียดตามมติคณะรัฐมนตรีนี้ ปรากฏอยูในประเด็นที่ดินปาไม

  2.4  มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 28 กรกฎาคม พ.ศ. 2535 เรื่อง การแกไขปญหาอันเน่ืองมาจาก

การดําเนินงานโครงการจัดท่ีดินทํากินใหกับราษฎรผูยากไรในพ้ืนท่ีปาสงวนเสื่อมโทรม

  เห็นชอบตามขอเสนอเกี่ยวกับการแกไขปญหาอันเนื่องมาจากการดําเนินงานตามโครงการจัดที่ทํา

กินใหกับราษฎรผูยากไรในพื้นที่ปาสงวนเสื่อมโทรมของรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ ตามขอ 1 

โดยใหแกไขเพิ่มเติม 

  ขอ 1.1.3 แกไขเปน “พื้นที่ที่ราษฎรของขอกลับเขาไปทํากินนี้เนื่องจากเปนเขตอนุรักษ ดังน้ัน 

ทางราชการจะผอนผันใหอยูเปนการชั่วคราว และจะไมออกเอกสารสิทธิใด ๆ ให” 

  ขอ 1.4 แกไขเปน “ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณเปนผูรับผิดชอบการบริหารโครงการจัดการ 

เพ่ืออนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ”

  ขอ 1.5 แกไขเปน “ในสวนงบประมาณ 2536  ใหกําหนดวงเงินสําหรับโครงการจัดการเพ่ืออนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติจากแผนงานโครงการ คจก. ที่ไดตั้งไวแลว สําหรับโครงการ คจก. สวนในปงบประมาณตอ ๆ  

ไป   ใหองคกรบรหิารทีจ่ดัตัง้ขึน้โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณเปนผูกาํหนด”  และใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ

เปนเจาของเร่ือง โดยรวมกับกระทรวงมหาดไทยพิจารณาปรับแผนพัฒนาจังหวัดใหสอดคลองกับการดําเนินการ

ของโครงการน้ีดวย และเห็นชอบรางคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี เร่ือง แตงตั้งคณะกรรมการนโยบายทรัพยากร

ปาไมและที่ทํากิน ตามที่รัฐมนตรวีาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ เสนอเพิ่มเติม และใหดําเนินการตอไปได

  2.5  มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 30 มีนาคม พ.ศ. 2536 เรื่อง ขออนุมัติดําเนินการปฏิรูปที่ดิน

ในพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ (เห็นชอบใหนําปาตามโครงการ คจก. มาดําเนินการปฏิรูปที่ดิน)

  วันที่ 10 มกราคม พ.ศ. 2532 คณะรัฐมนตรีมีมติใหกระทรวงเกษตรและสหกรณสงเรื่องโครงการ

ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมในอําเภอปราสาท จังหวัดสุรินทร อําเภอเมืองศรีสะเกษ และกิ่งอําเภอวังหิน 

อาํเภอเมืองศรีสะเกษ จงัหวัดศรีสะเกษ ใหกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม (สาํนกังานคณะกรรมการ

วิจัยแหงชาติ) รับไปสอบขอเท็จจริงดวยวา พื้นที่ที่จะกําหนดเปนเขตปฏิรูปที่ดินมีสภาพปาเปนอยางไร 

เปนปาเส่ือมโทรมหรือไม และมีไมหวงหามอยูหรือไมเพียงใด แลวนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง
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  วนัที ่26 สงิหาคม พ.ศ. 2535  กรมปาไมมหีนงัสอื ดวนทีส่ดุ ที ่กษ 0705.2/655 ลงวนัที ่26 สงิหาคม 

พ.ศ. 2535 แจงวา เพื่อเปนการรองรับการแกไขปญหาเร่ืองที่ดินทํากินของราษฎร โดยเฉพาะราษฎรที่ถือครอง

ทําประโยชนอยู ในพื้นที่ปาอนุรักษ ซึ่งตองอพยพออกตามโครงการจัดการเพ่ืออนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  

ตามมติคณะรัฐมนตรี เมือ่วนัที ่28 กรกฎาคม พ.ศ. 2535 จงึไดสงแผนท่ีผลการจําแนกเขตการใชประโยชนทรพัยากร

และท่ีดินปาไม ในพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ (พื้นที่ปาสงวนแหงชาติเสื่อมโทรมดินเหมาะสมตอการเกษตร

จํานวน 305 ปา เนื้อที่ 7.2 ลานไร) ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 10 และ 17 มีนาคม พ.ศ. 2535 เพื่อให

กระทรวงเกษตรและสหกรณพิจารณามอบหมายใหสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) รับไป

ดําเนินการตามมาตรการการใชประโยชนทรัพยากรและท่ีดินปาไม ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 10 และ

17 มีนาคม พ.ศ. 2535 และแนวทางการดําเนินการเร่ืองวนเกษตร ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 3 มีนาคม 

พ.ศ. 2535 โดยมีเงื่อนไขวาตองใชพื้นท่ีเพื่อรองรับการอพยพราษฎรจากเขตปาอนุรักษ ตามโครงการจัดการ

เพื่ออนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ โดยจะตองจัดที่ดินใหราษฎรครอบครัวละไมเกิน 15 ไร และหามมิใหมีการ

เปล่ียนมือในกรรมสิทธิ์นั้น

  วนัที ่21 ตลุาคม พ.ศ. 2535 นายกรัฐมนตร ี(นายชวน หลกีภยั) ไดแถลงโนบายของรฐับาลตอรัฐสภา  

โดยมีนโยบายดานการเกษตรที่เกี่ยวของกับการปฏิรูปที่ดินไวใน ขอ 4.2.4 ความวา “เรงรัดการปฏิรูปที่ดิน

และการออกเอกสารสิทธิ์ เพื่อกระจายสิทธิ์การถือครองที่ดินใหแกเกษตรกรผูยากไร และเกษตรกรที่ครอบครอง

ทํากินอยู ในที่ดินของรัฐประเภทตาง ๆ โดยจะปรับปรุงกลไกการบริหารและการจัดการของรัฐ ตลอดจน

จัดสรรงบประมาณใหสามารถครอบคลุมพื้นที่ไดโดยเฉลี่ยปละประมาณ 4 ลานไร”

  วันที่ 10 พฤศจิกายน พ.ศ. 2535 คณะกรรมการเรงรัดงานปฏิรูปที่ดิน ตามคําสั่งกระทรวงเกษตร

และสหกรณ ที่ 611/2535 ลงวันท่ี 26 ตุลาคม พ.ศ. 2535 ไดมีการประชุมคณะกรรมการดังกลาว ในวันที่

10 พฤศจิกายน พ.ศ. 2535 ที่ประชุมมีขอสรุปในการดําเนินงานเรงรัดการปฏิรูปที่ดิน ดังนี้

  1.  การจัดหาพื้นที่โดยเฉพาะที่ดินปาสงวนแหงชาติที่เสื่อมโทรมมาดําเนินการปฏิรูปที่ดิน

คณะกรรมการเรงรัดงานปฏิรูปที่ดินไดพิจารณากําหนดพ้ืนที่เปาหมายเพ่ือการปฏิรูปที่ดินในเขตปาสงวนแหงชาติ

เส่ือมโทรม 4 ลักษณะ เนื้อที่ประมาณ 20.6 ลานไร คือ  

    1.1.  พื้นที่ปาสงวนแหงชาติที่คณะรัฐมนตรีมีมติจําแนกไวเปนเขตท่ีเหมาะสมกับการเกษตร  

เน้ือท่ี 7.2 ลานไร

    1.2.  พืน้ท่ีปาสงวนแหงชาตทิีก่ระทรวงเกษตรและสหกรณมอบหมายให ส.ป.ก. ทาํการสาํรวจ

สภาพการถือครองและการใชประโยชนที่ดินรวมกับกรมปาไมเพื่อพิจารณากําหนดเขตปฏิรูปที่ดิน ซึ่งไดสํารวจแลว 

รวม 27 ปา  เนื้อที่ 3.9 ลานไร
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    1.3.  พื้นท่ีปาสงวนแหงชาติที่กําหนดไวเปนพื้นที่รองรับโครงการจัดที่ทํากินใหกับราษฎร

ผูยากไรในพื้นที่ปาสงวนเสื่อมโทรม (คจก.) เดิม จํานวน 17 ปา ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เนื้อที่ประมาณ 

634,000 ไร

    1.4.  พื้นที่ป าสงวนแหงชาติที่คณะรัฐมนตรีมีมติจําแนกเปนเขตเศรษฐกิจเสื่อมโทรม 

ซึง่กรมปาไม ไดแจงใหทราบวามเีนือ้ทีท่ีเ่ห็นชอบควรมอบใหสาํนกังานการปฏิรปูทีด่นิเพ่ือเกษตรกรรมไปดําเนินการ

ปฏิรูปท่ีดินในขั้นแรกประมาณ 8.87 ลานไร ทั้งนี้ ไดมอบหมายใหกรมปาไมจัดทําแผนที่และสงบัญชีรายชื่อพื้นที่

ใหแกสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ภายในเดือนมกราคม 2536 เพื่อดําเนินการตอไป 

  2.  ในประเด็นท่ีเกี่ยวกับการจัดที่ดินใหแกเกษตรกร คณะกรรมการเรงรัดงานปฏิรูปที่ดิน

ไดพิจารณาถึงเอกสารที่จะมอบใหแกเกษตรกร ตามลําดับ 3 ประเภท คือ

    2.1.  เอกสาร ส.ป.ก. 4 - 28 จะมอบใหแกเกษตรกรทันทีที่ไดรับการคัดเลือกใหรับที่ดิน

จากคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจังหวัด

    2.2.  เอกสาร ส.ป.ก. 4 - 01 จะจัดทําและมอบใหแกเกษตรกร หลังจากท่ีเกษตรกร

ไดรับมอบที่ดินทํากินตามผลการคัดเลือกแลว

    2.3.  เอกสารหนังสือสําคัญแสดงสิทธิในท่ีดินและเอกสารแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดิน ซึ่งออกโดย

กรมที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน คณะกรรมการเรงรัดงานปฏิรูปที่ดินไดมอบหมายให ส.ป.ก. ประสานงาน

กับกรมที่ดินในการที่จะเรงรัดการออกเอกสารในเขตปฏิรูปที่ดินที่สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

ไดจัดใหเกษตรกรไปแลว  โดยกําหนดปริมาณที่จะดําเนินการไวแตละปไมนอยกวาปละ 100,000 ไร

  3.  คณะกรรมการเรงรัดงานปฏิรูปที่ดิน มีความเห็นเกี่ยวกับการตรวจสอบสภาพปา ซึ่งเปน

ขั้นตอนหนึ่งที่คณะรัฐมนตรีเคยมีมติเมื่อวันที่ 10 มกราคม พ.ศ. 2532 ใหกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยี

และสิ่งแวดลอมดําเนินการตรวจสอบสภาพปาในพื้นที่ที่สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ขออนุมัติ

ดําเนินการปฏิรูปท่ีดิน และแจงผลการตรวจสอบสภาพปาใหแกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาประกอบ

การพิจารณากําหนดเขตปฏิรูปที่ดิน โดยคณะกรรมการเรงรัดงานปฏิรูปที่ดินเห็นวา พื้นที่สวนใหญไดมีการ

ตรวจสอบในเบ้ืองตนจากสวนราชการท่ีดูแลพ้ืนที่อยูเดิมแลว เปนพ้ืนที่ที่ควรมอบใหสํานักงานการปฏิรูปท่ีดิน

เพือ่เกษตรกรรมดาํเนนิการปฏริปูทีด่นิ  ประกอบกบัการตรวจสอบสภาพปาใชเวลาในการทาํงาน  ทาํใหกระบวนการ

ในการพิจารณากําหนดเขตปฏิรูปท่ีดินของคณะกรรมการกฤษฎีกาตองลาชาออกไปอีก ซึ่งเปนผลกระทบโดยตรง

ตอการดาํเนินงานตามเปาหมายทีก่าํหนดไว จงึเหน็ควรทีจ่ะมกีารยกเวนการตรวจสภาพปาโดยกระทรวงวทิยาศาสตร 

เทคโนโลยี และพลังงานจากคณะรัฐมนตรีเพื่อเปนการเรงรัดขั้นตอนในการประกาศเขตปฏิรูปที่ดินใหสํานักงาน

การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) สามารถดําเนินการจัดที่ดินใหแกเกษตรกรไดโดยเร็ว
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  4.  คณะกรรมการเรงรดังานปฏริปูทีด่นิ ไดมอบหมายใหสาํนกังานการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม 

ดาํเนนิการจดัทาํบัญชรีายชือ่พืน้ทีป่าสงวนแหงชาติทีค่ณะกรรมการปฏริปูทีด่นิเพ่ือเกษตรกรรม (คปก.) ไดเหน็ชอบ

ใหดําเนินการปฏิรูปที่ดินแลว นําเสนอตอกระทรวงเกษตรและสหกรณ เพื่อนําเสนอคณะรัฐมนตรีขออนุมัติ

ดาํเนินการปฏิรปูทีด่นิ ตามมาตรา 26 (4) ของพระราชบัญญตักิารปฏิรปูทีด่นิเพ่ือเกษตรกรรม และเม่ือคณะรัฐมนตรี

ไดอนุมัติหลักการแลว สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมจะไดจัดทํารางพระราชกฤษฎีกากําหนดเขต

ปฏิรูปท่ีดินเสนอตอคณะกรรมการกฤษฎีกาตอไป  คณะกรรมการเรงรัดงานปฏิรูปที่ดินไดพิจารณาขั้นตอนในการ

นําเสนอรางพระราชกฤษฎีกาตอคณะกรรมการกฤษฎีกาแลวพบวา กระทรวงเกษตรและสหกรณจะตองนําเสนอ

รางพระราชกฤษฎีกาตอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอีกครั้งกอนสงใหคณะกรรมการกฤษฎีกา  ซึ่งเปนขั้นตอนที่จะทําให

การประกาศเขตปฏิรูปที่ดินตองลาชาออกไปอีก จึงควรขออนุมัติตอคณะรัฐมนตรีขอยกเวนขั้นตอนการนําเสนอ

รางพระราชกฤษฎีกาตอคณะรัฐมนตรี โดยเห็นควรให ส.ป.ก. สงรางพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดิน

ในพ้ืนที่ที่คณะรัฐมนตรีไดอนุมัติหลักการแลวใหแกคณะกรรมการกฤษฎีกาโดยตรง

  วันที่ 13 พฤศจิกายน พ.ศ. 2535 ส.ป.ก. ไดเสนอใหคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

(คปก.) พิจารณาขออนุมัติดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมในที่ดินเขตปาสงวนแหงชาติ ในการประชุม

ครั้งที่ 6/2535  วันที่ 13 พฤศจิกายน พ.ศ. 2535 โดยที่ประชุมมีมติเห็นชอบในหลักการให ส.ป.ก. ดําเนินการ

ปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมในพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ 3 ประเภท ตามมติที่ประชุมของคณะกรรมการเรงรัด

งานปฏิรูปที่ดิน ดังน้ี 

  1.  พื้นที่ปาสงวนแหงชาติที่ไดจําแนกเขตพ้ืนที่ที่เหมาะสมกับการเกษตรไวแลว เนื้อที่ 7.2 ลานไร  

จํานวนพ้ืนที่ปา 306 แปลง ในทองท่ี 54 จังหวัด

  2.  พื้นท่ีปาสงวนแหงชาติที่กระทรวงเกษตรและสหกรณไดอนุมัติให ส.ป.ก. และกรมปาไม

รวมกันสํารวจสภาพการใชประโยชนเพื่อกําหนดเขตท่ีควรดําเนินการปฏิรูปที่ดิน และไดสํารวจเสร็จสิ้นแลว 

27 ปา เนื้อท่ี 3.96 ลานไร  ในทองท่ี 18 จังหวัด

  3.  พื้นที่ปาสงวนแหงชาติที่ไดกําหนดไวเปนพื้นที่รองรับตามเปาหมายโครงการจัดที่ทํากินใหกับ

ราษฎรผูยากไรในพื้นที่ปาสงวนเสื่อมโทรม (คจก.) เดิม ทั้งสิ้น 4.8 ลานไร  จํานวน 330 ปา ใน 17 จังหวัด

  วันที่ 11 มกราคม พ.ศ. 2536 มีหนังสือกระทรวงเกษตรและสหกรณ ดวนที่สุด ที่ กษ 1205/323 

ลงวันที่ 11 มกราคม พ.ศ. 2536 เสนอคณะรัฐมนตรีใหพิจารณาอนุมัติดําเนินการปฏิรูปที่ดินในพื้นที่ปาสงวน

แหงชาติ โดยแจงวา เพ่ือการแกไขปญหาความเดือนรอนเร่ืองท่ีดินทํากินของราษฎรครอบคลุมพ้ืนที่ 54 จังหวัด 

ทั้งยังเปนการลดความขัดแยงระหวางรัฐกับราษฎรผูบุกรุกปาไม และคุมครองพ้ืนที่เกษตรกรรมไวไมใหสูญเสีย

ไปสูภายนอกภาคการเกษตร จึงเสนอใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติดังนี้  
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    (1) อนุมัติดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ในพื้นที่ปาสงวนแหงชาติที่ไดจําแนกไวเปน

เขตพ้ืนท่ีที่เหมาะสมกับการเกษตร จํานวน 306 แปลง ใน 54 จังหวัด เนื้อที่ 7.2 ลานไร

    (2) อนุมัติแนวทางปฏิบัติงานเพ่ือเปนการเรงรัดขั้นตอนในการประกาศเขตปฏิรูปที่ดิน  

โดยในขัน้ตอนการเสนอรางพระราชกฤษฎกีากาํหนดเขตปฏริปูทีด่นิพืน้ทีต่ามขอ 1  ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ

เสนอรางใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาโดยตรง ไมตองนํารางพระราชกฤษฎีกากําหนดเขต

ปฏิรูปที่ดินเสนอคณะรัฐมนตรีอนุมัติหลักการ กอนนําสงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

    (3) อนุมัติเวนการตรวจสอบสภาพปาโดยกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และส่ิงแวดลอม  

ในท่ีดินของรัฐที่จะนํามาดําเนินการปฏิรูปท่ีดิน ดวยเหตุผลดังนี้

      (3.1)  ทีด่นิจาํแนกออกจากเขตปาไมถาวรไดผานการตรวจสอบสภาพปาของคณะกรรมการ

พัฒนาท่ีดินและไดนําเสนอคณะรัฐมนตรีอนุมัติใหจําแนกออกจากปาไมถาวรแลว กอนที่จะสงคณะกรรมการ

จัดท่ีดินแหงชาติมอบหมายหนวยงานจัดที่ดินรับไปดําเนินการ

      (3.2) ที่ดินปาสงวนแหงชาติที่ไดมีการจําแนกเขตทรัพยากรและที่ดินปาไมไวเปนพ้ืนที่

ทีเ่หมาะสมกับการเกษตร ไดผานการตรวจสอบสภาพพ้ืนท่ีจากกรมปาไม และนําเสนอคณะรัฐมนตรเีห็นชอบไปแลว

      (3.3)  ในทางปฏิบตั ิหากมีสภาพปาหลงเหลืออยู  สาํนกังานการปฏิรปูทีด่นิเพ่ือเกษตรกรรม 

(ส.ป.ก.) ก็จะไมจัดที่ดินใหกับราษฎร  แตจะกันไวเปนปาชุมชนหรือกันออกไปใหอยูในความดูแลของกรมปาไม

  วันท่ี 29 มีนาคม พ.ศ. 2536 คณะกรรมการรัฐมนตรีฝายเศรษฐกิจ ไดประชุมครั้งที่ 8/2536 

เมื่อวันที่ 29 มีนาคม พ.ศ. 2536 รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ (นายสุเทพ เทือกสุบรรณ) 

เสนอเพ่ิมเติมวา การดําเนินการปฏิรูปท่ีดินที่ผานมาเปนไปโดยลาชา เนื่องจากมีขั้นตอนดําเนินการถึง 9 ขั้นตอน

ใชเวลาดําเนินการนานถึง 18 เดือน และโดยที่รัฐบาลปจจุบันมีนโยบายที่จะเรงรัดการปฏิรูปที่ดิน และการออก

เอกสารสิทธิเพื่อกระจายสิทธิการถือครองท่ีดินแกเกษตรกรผูยากไร จึงเห็นควรเรงรัดขั้นตอนในการปฏิรูปที่ดิน

ใหเปนไปโดยรวดเรว็ สาํหรบัการดาํเนนิการปฏริปูทีด่นิ นอกจากจะดาํเนินการในพืน้ทีป่าสงวนแหงชาติทีไ่ดจาํแนก

ไวเปนเขตพ้ืนที่เหมาะสมกับการเกษตร จํานวน 306 แปลง ในทองที่ 54 จังหวัด เนื้อที่ 7.2 ลานไร แลวเห็นควร

ดําเนินการปฏิรูปท่ีดินในพื้นที่ปาสงวนแหงชาติเพิ่มเติมอีก 4 ประเภท ดังนี้

  1.  พื้นที่ปาสงวนแหงชาติที่ไดกําหนดไวเปนพื้นที่รองรับตามโครงการจัดที่ทํากินใหกับราษฎร

ผูยากไรในพ้ืนที่ปาสงวนเสื่อมโทรม (คจก.) เดิมทั้งหมดในภาคระวันออกเฉียงเหนือ

  2.  พื้นที่ปาสงวนแหงชาติที่จําแนกออกจากเขตปาไมถาวร ซึ่งไดผานการตรวจสอบภาพปาของ

คณะกรรมการพัฒนาท่ีดิน

  3.  พื้นที่ที่อยูในโครงการออกเอกสารสิทธิใหกับราษฎรในเขตปาสงวนแหงชาติ (สทก.)
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รายงานการศึกษาวิจัย เร่ือง “เพ่ือปรับปรุงแกไข
นโยบายกฎหมายท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนดานที่ดินและปาไม”

  4.  พื้นที่ปาสงวนแหงชาติที่ไดมีการจําแนกเขตทรัพยากรและที่ดินปาไมไวเปนพื้นที่ที่เหมาะสม

กับการเกษตร ซึ่งไดผานการตรวจสอบภาพพื้นที่จากกรมปาไมแลว

  คณะกรรมการรัฐมนตรีฝายเศรษฐกิจพิจารณาแลว  มีมติอนุมัติตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

เสนอท้ัง 3 ขอ และเห็นควรอนุมตัพิืน้ทีด่าํเนนิการปฏิรปูท่ีดนิตามท่ีรฐัมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

(นายสุเทพ เทือกสุบรรณ) เสนอเพ่ิมเติม โดยใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ (สํานักงานการปฏิรูปท่ีดิน

เพ่ือเกษตรกรรม) ใหรับความเห็นและขอสังเกตของคณะกรรมการรัฐมนตรีฝายเศรษฐกิจไปดําเนินการดวย  ดังนี้

  1.  ควรเรงดําเนินการประชาสัมพันธชี้แจงทําความเขาใจแกประชาชน เพื่อใหเห็นประโยชน

ที่จะไดรับการปฏิรูปท่ีดินในเขตปาสงวนแหงชาติเสื่อมโทรม  และใหรวมมือแกเจาหนาที่ทางราชการ

  2.  การยกเวนการตรวจสภาพปาในพื้นที่จะดําเนินการปฏิรูปที่ดิน โดยกระทรวงวิทยาศาสตร 

เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม เปนเรื่องท่ีควรจะตองระมัดระวัง เนื่องจากในทางปฏิบัติหากตรวจสอบพบวา บริเวณใด

มีสภาพเปนปาสมบูรณก็ควรจะไดดําเนินการกันพื้นที่ออกจากเขตปฏิรูปที่ดิน

  3.  การดําเนินการปฏิรูปท่ีดินในเขตพ้ืนท่ีใด ในกรณีที่มีพื้นคาบเก่ียวกับพื้นท่ีที่อยู ในความ

ครอบครองของสวนราชการ เชน กระทรวงกลาโหม กรมธนารักษ กรมราชทัณฑ ฯลฯ  ซึ่งมีประชาชนเขาอยูอาศัย

ครอบครองโดยมชิอบดวยกฎหมาย  สาํนกังานการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมควรจะไดประสานงานกบัสวนราชการ

ที่เก่ียวของดังกลาว เพื่อดําเนินการปฏิรูปท่ีดินในคราวเดียวกัน เพื่อใหเกิดการแบงแยกในหมูประชาชน

  วันท่ี 30 มีนาคม พ.ศ. 2536 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

ในพ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติ ไดจําแนกไวเปนเขตพื้นที่ที่เหมาะสมกับการเกษตร จํานวน 306 ปา ในทองที่ 54 จังหวัด 

เนื้อที่ 7.2 ลานไร กับอนุมัติแนวทางปฏิบัติงานเพ่ือเปนการเรงรัดขั้นตอนในการประกาศเขตปฏิรูปที่ดิน

โดยในประกาศเขตปฏิรูปที่ดิน โดยในข้ันตอนการเสนอรางพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินพื้นที่ดังกลาว  

ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอรางใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาโดยตรง

ไมตองนาํรางพระราชกฤษฎกีากาํหนดเขตทีด่นิเสนอคณะรฐัมนตรอีนมุตัหิลกัการกอนนาํสงสาํนกังานคณะกรรมการ

กฤษฎีกา และยกเวนการตรวจสอบสภาพปาโดยกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอมในท่ีดิน

ของรัฐท่ีจะนํามาดําเนินการปฏิรูปท่ีดิน

  2.6  มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 4 พฤษภาคม พ.ศ. 2536 เรื่อง การพิจารณาแกไขปญหา

เก่ียวกับที่ดินในเขตปาไม (ยกเลิกโดยมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 22 สิงหาคม พ.ศ. 2538)

  วนัที ่12 มถินุายน พ.ศ. 2527 คณะรัฐมนตรีมมีตเิหน็ชอบในหลักการชวยเหลือราษฎรตามโครงการ

เพิกถอนสภาพปาที่เปนที่ตั้งชุมชน โดยแบงการชวยเหลือออกเปน 3 กลุม ไดแก กลุมที่ 1 เปนแหลงชุมชน

เกิดขึ้นกอนป พ.ศ. 2510 กลุมท่ี 2 เปนแหลงชุมชนท่ีเกิดขึ้นระหวางป พ.ศ. 2510 - 2518 และกลุมท่ี 3 

เปนแหลงชุมชนเกิดขึ้นภายหลังป 2518 ถึงป พ.ศ. 2524 ตามขอเสนอของคณะกรรมการศึกษาหาวิธีแกไข
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ปญหาปาสงวนแหงชาติและคณะทํางานศึกษาพิจารณาหาวิธีแกไขปญหาปาสงวนแหงชาติ สวนการจะชวยเหลือ

แตละกลุมอยางไรนัน้ ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณรบัไปพจิารณาแตงต้ังคณะกรรมการคณะหนึง่ โดยใหรฐัมนตรี

ประจําสํานักนายกรัฐมนตรี (นายมีชัย  ฤชุพันธุ)  ผูแทนของกระทรวงเกษตรและสหกรณ  และผูแทนของกระทรวง

มหาดไทยรวมเปนกรรมการดวย  เพือ่พจิารณากําหนดหลักเกณฑและวิธกีารชวยเหลือเสนอคณะรัฐมนตรีพจิารณา

อีกครั้งหนึ่งภายใน 3 เดือน และตอมาคณะรัฐมนตรีมีมติ เมื่อวันที่ 30 ตุลาคม พ.ศ. 2527 อนุมัติใหขยายเวลา

การพิจารณาออกไปอีก 3 เดือน

  วนัที ่21 มกราคม พ.ศ. 2528 กระทรวงเกษตรและสหกรณ มหีนงัสอื ดวนมาก ที ่กษ 0705(3)/1686  

ลงวันท่ี 21 มกราคม พ.ศ. 2528 เรื่อง การชวยเหลือราษฎรตามโครงการเพิกถอนสภาพปาที่เปนที่ตั้งชุมชน

เสนอขออนุมัติตอคณะรัฐมนตรี โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณแจงวา กระทรวงเกษตรและสหกรณ

ไดมีการแตงตั้งคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณากําหนดหลักเกณฑและวิธีการชวยเหลือราษฎร

ตามโครงการเพิกถอนสภาพปาท่ีเปนที่ตั้งชุมชน ซึ่งไดดําเนินการพิจารณาแนวทางการชวยเหลือราษฎร

ตามโครงการดังกลาวแลว  มีขอเสนอ ดังน้ี

  1.  ชวยเหลอืราษฎรตามโครงการเพกิถอนสภาพปาทีเ่ปนทีต่ัง้ชมุชนเฉพาะในเขตปาสงวนแหงชาติ 

ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 12 มิถุนายน พ.ศ. 2527 โดยแบงการชวยเหลือออกเปน 3 กลุม ดังนี้

    1.1.  กลุมที่ 1 เปนแหลงชุมชนเกิดขึ้นกอนป พ.ศ. 2510 ซึ่งปรากฏตามภาพถายทางอากาศ  

โครงการ VAP 61 รวมกับแผนท่ีภูมิประเทศของกรมแผนท่ีทหาร ระวาง L708 เปนหลักฐานในการเพิกถอน

สภาพปาสงวนแหงชาติ  เพื่อใหไดรับเอกสารสิทธิตามประมวลกฎหมายที่ดินตอไป

    1.2.  กลุมที่ 2 เปนแหลงชุมชนที่เกิดขึ้นระหวางป พ.ศ. 2510 - 2518 ซึ่งปรากฏตามหลักฐาน

ในภาพถายทางอากาศ โครงการออกหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. 3) กับแผนที่ภูมิประเทศเปนหลักฐาน

ใหสิทธิอยูอาศัยในเขตปาสงวนแหงชาติในรูปแบบโครงการ สทก.

    1.3.  กลุมที่ 3 เปนแหลงชุมชนเกิดขึ้นภายหลังป พ.ศ. 2518 ถึงป พ.ศ. 2524 จะอนุญาต

ใหเขาอยูอาศัยหรือทําประโยชนเปนการชั่วคราว ตามมาตรา 16 แหงพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ

  2.  อัตรากําลังและงบประมาณ เนื่องจากกรมปาไมไมมีอัตรากําลังและงบประมาณที่จะรองรับ

โครงการดังกลาว  จึงขอรับการอนุมัติสนับสนุนอัตรากําลังและงบประมาณในการดําเนินโครงการดังกลาว

  3.  สําหรับพื้นที่ปาไมถาวรที่ไมไดนํามารวมไวในโครงการน้ี เนื่องจากมีมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 

22 มิถุนายน พ.ศ. 2525 ไดกําหนดหนาท่ีใหกรมปาไมเรงรัดประกาศเปนปาสงวนแหงชาติใหแลวเสร็จภายใน 3 ป 

(พ.ศ. 2528) และใหกรมพัฒนาที่ดินจําแนกประเภทที่ดินอยางละเอียดในเขตปาไมถาวรในพ้ืนที่ 30 ลานไร  

ซึ่งการปฏิบัติงานของหนวยงานทั้งสองนี้ไดตกลงในหลักการวา กรมปาไมจะดําเนินการประกาศพื้นที่เปนปาสงวน

แหงชาติเฉพาะพื้นท่ีที่คงสภาพเปนปาผืนใหญ และพื้นที่เดิมที่ไดทําการรังวัดไวแลวเทานั้น และเมื่อกรมปาไม
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รายงานการศึกษาวิจัย เร่ือง “เพ่ือปรับปรุงแกไข
นโยบายกฎหมายท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนดานที่ดินและปาไม”

สิ้นสุดการสงวนปาในป 2528 แลว กรมพัฒนาท่ีดินโดยคณะกรรมการพัฒนาท่ีดินจะตองขอเพิกถอนสภาพปาไม

ถาวรตอคณะรัฐมนตรี  ซึ่งกรมท่ีดินก็จะสามารถดําเนินการออกเอกสารสิทธิ์ตามประมวลกฎหมายที่ดินได

  วนัที ่28 กมุภาพนัธุ พ.ศ. 2528 คณะรัฐมนตรีมมีตอินมุตัหิลกัเกณฑการชวยเหลอืราษฎรตามโครงการ

เพิกถอนสภาพปา ที่เปนที่ตั้งชุมชนเฉพาะในเขตปาสงวนแหงชาติ โดยแบงความชวยเหลือออกเปน 3 กลุม ไดแก 

กลุมที่ 1 เปนแหลงชุมชนเกิดขึ้นกอนป พ.ศ. 2510  กลุมที่ 2 เปนแหลงชุมชนที่เกิดขึ้นระหวางป พ.ศ. 2510 - 2518 

และกลุมที่ 3 เปนแหลงชุมชนเกิดขึ้นภายหลังป 2518 ถึงป พ.ศ. 2524 ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ  

สาํหรบัอตัรากาํลงั งบประมาณ และการดาํเนนิการตามโครงการนัน้ ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณรบัไปพจิารณา 

เสนอคณะรัฐมนตรีอีกครั้งหน่ึง

  วนัที ่28 มนีาคม พ.ศ. 2532 คณะรัฐมนตรีมมีติอนมุตัใิหรฐัมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ

ในขณะน้ัน (พลตรีสน่ัน ขจรประศาสน) รับเรื่องการดําเนินงานโครงการเพิกถอนสภาพปาที่ตั้งชุมชนตามมติ

คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 12 มิถุนายน พ.ศ. 2527 ปงบประมาณ 2532 ซึ่งจะเพิกถอนสภาพปาเฉพาะแหลงชมุชน

ที่เกิดกอนป 2510 (กลุมท่ี 1) จํานวน 30 ปา ใน 22 จังหวัด ไปพิจารณาตามขอสังเกตของคณะรัฐมนตรี

ที่เห็นควรใหเพิกถอนสภาพปาที่เปนที่ตั้งชุมชนเฉพาะเขตท่ีเปนที่อยูอาศัยเทานั้น สวนเขตท่ีเปนที่ดินทํากินนั้น  

ใหดําเนนิการตามแนวทางกฎหมายวาดวยการปฏิรูปที่ดิน

  วันที่ 13 มิถุนายน พ.ศ. 2532 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบมาตรการชวยเหลือราษฎรท่ีเขาไปทํากิน

หรืออยูอาศัยในปาสงวนแหงชาติโดยผิดกฎหมายเปนการชั่วคราว ดังนี้

  1.  เห็นชอบมาตรการชวยเหลือราษฎรท่ีเข าไปทํากินหรืออยู อาศัยในปาสงวนแหงชาติ

โดยผิดกฎหมายเปนการชั่วคราว ตามที่คณะกรรมการเสนอและใหดําเนินการตอไปได โดยใหแกไขเพิ่มเติม

ขอเสนอของคณะกรรมการบางประการ

  2.  สําหรับการดําเนินการในปาสงวนแหงชาติ 30 ปา ในพื้นที่ 22 จังหวัด ในสวนของที่อยูอาศัย

คงใหดําเนินการไปตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 28 มีนาคม พ.ศ. 2532 สําหรับที่ดินที่เปนที่ทํากิน นั้น ในระหวาง

รอรางพระราชบัญญัติปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... ใหดําเนินการตามหลักเกณฑท่ี

คณะกรรมการฯ เสนอ ไปพลาง ๆ กอน

  วนัที ่13 กมุภาพันธ พ.ศ. 2533 คณะรัฐมนตรีมมีติอนมุตัใินหลักการโครงการสํารวจสถานท่ีราชการ 

บานเรือนราษฎรและถนนที่อยูในเขตปาสงวนแหงชาติ และในพ้ืนท่ีที่จําแนกใหเปนเขตปาไมถาวรตามที่กระทรวง

มหาดไทยเสนอ โดยใหคณะกรรมการเฉพาะกิจฯ มีอํานาจหนาที่สํารวจที่อันเปนสาธารณประโยชนรวมทั้ง

ทีเ่ลีย้งปศุสตัวทีจ่ดัเก็บไว  สาํหรับราษฎรไปรวมเล้ียงดวยกันเพ่ิมขึน้ดวย  และใหดาํเนินการตอไปได  กบัใหกระทรวง

เกษตรและสหกรณ (กรมปาไม) จัดสงระเบียบการหลักเกณฑและวิธีปฏิบัติในเรื่องนี้  ใหคณะกรรมการเฉพาะกิจฯ 

ทราบดวย และใหสํานักงานงบประมาณจัดสรรเงินงบประมาณเปนคาใชจายตามความจําเปน
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  ตอมา กระทรวงมหาดไทย  เสนอใหคณะรฐัมนตรีพจิารณามาตรการในการแกไขปญหาการถอืครอง

ในเขตปาสงวนแหงชาติในพื้นที่ที่จําแนกใหเปนเขตปาไมถาวรและที่สาธารณประโยชน โดยกระทรวงมหาดไทย

แจงวา ไดดําเนินการสํารวจและพิจารณามาตรการในการแกไขปญหาการถือครองท่ีดินในเขตปาสงวนแหงชาติ 

ปาไมถาวร และท่ีสาธารณประโยชน ตามโครงการสํารวจสถานท่ีราชการ บานเรือน ที่ดินทํากินของราษฎร  

และถนนที่อยู ในเขตปาสงวนแหงชาติ ในพื้นที่ที่จําแนกใหเปนเขตปาไมถาวร และที่สาธารณประโยชน

ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 13 กุมภาพันธ พ.ศ. 2533 เรียบรอยแลวจึงสรุปผลดําเนินการตามโครงการดังกลาว 

และเสนอมาตรการแกไขปญหา  ดังน้ี

  1.  สรุปผลการดําเนินการสํารวจตามโครงการสํารวจสถานที่ราชการ บานเรือน ที่ดินทํากิน

ของราษฎร  และถนนที่อยูในเขตปาสงวนแหงชาติ  ดังนี้

    1.1  ปาสงวนแหงชาติมีการสํารวจ จํานวน 1,285 ปา เนื้อที่ประมาณ 158,880,045 ไร  

มีการถือครองใชประโยชนรวมทั้งสิ้นประมาณ 35,204,205 ไร

       1.1.1 สถานที่ราชการ 12,648 แหง เนื้อที่ประมาณ 612,592 ไร

       1.1.2 บานเรือนราษฎร 1,070,702 หลัง เนื้อที่ประมาณ 4,485,658 ไร จํานวนคน

ประมาณ 5,002,821 คน

       1.1.3 ท่ีดินทํากิน 1,445,202 แปลง เนื้อที่ 28,889,800 ไร

       1.1.4 ถนน 11,321 สาย เนื้อที่ประมาณ 350,142 ไร

       1.1.5 อื่นๆ (ฝาย  อางเก็บนํ้า  วัด  สํานักสงฆ ฯลฯ) 19,711 แปลง เนื้อที่ประมาณ 

866,013  ไร

    1.2  พื้นที่ที่จําแนกใหเปนเขตปาไมถาวร  มีการสํารวจ  จํานวน 137 ปา เนื้อที่ประมาณ 

4,065,184 ไร  มีการถือครองใชประโยชนรวมทั้งสิ้น  ประมาณ 2,409,275 ไร

       1.2.1 สถานที่ราชการ 434 แหง  เนื้อที่ประมาณ 30,564 ไร

       1.2.2 บานเรือนราษฎร 63,388 หลัง  เนื้อที่ประมาณ 172,213 ไร จํานวนคนประมาณ 

236,078 คน

       1.2.3 ที่ดินทํากิน  95,378 แปลง  เนื้อที่ 2,120,027 ไร

       1.2.4 ถนน 824 สาย เนื้อที่ประมาณ 42,982 ไร

       1.2.5 อื่นๆ 1,070 แปลง  เนื้อที่ประมาณ 43,489  ไร

    1.3  ที่สาธารณประโยชน มีการสํารวจ จํานวน 9,604 แปลง เนื้อที่ประมาณ 6,222,825 ไร  

มีการถือครองใชประโยชนรวมทั้งสิ้น ประมาณ 2,629,281 ไร
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       1.3.1 สถานที่ราชการ 2,615 แหง  เนื้อที่ประมาณ 182,483 ไร

       1.3.2 บานเรือนราษฎร 90,425 หลัง  เนื้อที่ประมาณ 325,532 ไร  จํานวนคน

ประมาณ 383,115 คน

       1.3.3 ที่ดินทํากิน  182,520 แปลง  เนื้อที่ 2,017,928 ไร

       1.3.4 ถนน  2,441 สาย เนื้อที่ประมาณ 34,125 ไร

       1.3.5 อื่น ๆ 3,898 แปลง  เนื้อที่ประมาณ 91,382  ไร

  2.  ผูแทนกระทรวงเกษตรและสหกรณและผูแทนกระทรวงมหาดไทย ไดรวมกนัประชมุปรกึษาแลว  

มีความเห็นวา ควรเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบ ดังนี้

    2.1.  พื้นที่ในเขตปาสงวนแหงชาติ ใหดําเนินการแกไขปญหาการถือครอง โดยพิจารณา

เพิกถอนพ้ืนท่ีดังตอไปนี้

       2.1.1. สถานท่ีราชการ เชน  โรงเรียน  สถานีอนามัย  ทีว่าการอําเภอ  สถานีตาํรวจ ฯลฯ

       2.1.2. ชุมชนถาวร ไดแก พื้นที่ที่มีราษฎรอยูอาศัยอยางหนาแนน มีสิ่งปลูกสราง

ในลักษณะมั่นคงถาวร

       2.1.3. ศาสนสถาน เชน วัด สํานักสงฆ มัสยิด ฯลฯ

       2.1.4. สาธารณูปโภคของรัฐ เชน ถนน ฝาย อางเก็บนํ้า เขื่อน ฯลฯ  

  ในพ้ืนที่ดังกลาวขางตน ตองดําเนินการกันออกจากเขตปาสงวนแหงชาติ ทั้งน้ีตามความจําเปน

และความเหมาะสมที่กระทรวงมหาดไทยและกระทรวงเกษตรและสหกรณจะรวมกันพิจารณาเฉพาะพื้นที่เปน

แตละปาไม สําหรับขอบเขตพื้นที่ที่จะเพิกถอนใหกระทรวงมหาดไทย โดยกรมที่ดิน และกระทรวงเกษตร

และสหกรณ โดยกรมปาไม รวมกันพิจารณากําหนดหลักเกณฑ วิธีการ มาตรการ และรายละเอียดในทางปฏิบัติ

ตอไป

  สําหรับพื้นที่ที่ไดเพิกถอนปาสงวนแหงชาติแลว หากดําเนินการออกเอกสารสิทธิ์ตามประมวล

กฎหมายท่ีดิน ใหกําหนดเง่ือนไขหามจําหนายจายโอนไวดวย  เวนแตการตกทอดทางมรดกเทานั้น

    2.2.  พื้นที่ในเขตที่จําแนกใหเปนเขตปาไมถาวร ควรดําเนินการ ดังนี้

       2.2.1. พืน้ทีท่ีร่าษฎรไดครอบครองและทาํประโยชนอยูกอนวนัทีป่ระมวลกฎหมายทีด่นิ

ใชบังคับ และกอนการสํารวจจําแนกประเภทท่ีดิน ซึ่งทางราชการไดออกหนังสือรับรองการทําประโยชน  

หรือโฉนดท่ีดินใหแกราษฎรแลว  เปนพื้นที่ที่มิไดอยูในเขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี

       2.2.2. เมื่อมีการประกาศพ้ืนที่ปาไมถาวรบริเวณใด เปนปาสงวนแหงชาติแลวใหถือวา

พื้นที่นอกเขตปาสงวนแหงชาตินั้น เปนอันยกเลิกพ้ืนที่ปาไมถาวร โดยใหมีผลยอนหลังไปจนถึงวันที่คณะรัฐมนตรี

ไดมีมติกําหนดใหเปนเขตปาไมถาวรไว และดําเนินการออกเอกสารสิทธิในที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน
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       2.2.3. พื้นที่ปาไมถาวรท่ีกรมปาไม กระทรวงเกษตรและสหกรณ รับไปดําเนินการ

ออกกฎกระทรวงเพ่ือกําหนดใหเปนเขตปาสงวนแหงชาติ แตยังไมไดออกกฎกระทรวงใหยกเลิกพื้นที่ปาไมถาวร 

ในสวนทีร่าษฎรไดมาโดยชอบและกอนการกาํหนดใหเปนเขตปาไมถาวร  หรือเปนสถานทีร่าชการไปแลว  ใหยกเลกิ

พื้นที่ปาไมถาวรในบริเวณดังกลาว และดําเนินการออกเอกสารสิทธิในท่ีดินใหแกราษฎร หรือออกหนังสือสําคัญ

สําหรับที่หลวงใหแกสถานที่ราชการ แลวแตกรณี

  โดยกอนดําเนินการตามขอเสนอดังกลาว ใหผานการพิจารณาของคณะกรรมการพัฒนาที่ดิน 

ตามพระราชบัญญัติพัฒนาท่ีดิน พ.ศ. 2536  กฎหมาย  ระเบียบ  และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของ

  2.3.  พื้นที่ในเขตที่สาธารณประโยชน  ควรดําเนินการ  ดังนี้

     2.3.1. สถานที่ราชการ และบานพักขาราชการ ควรดําเนาการถอนสภาพเทาที่จําเปน

เพ่ือใชประโยชนในราชการ

     2.3.2. ผูฝาฝนมาตรา 9 แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน อยูกอนวันที่ประกาศของคณะปฏิวัติ 

ฉบับที่ 96 ลงวันที่ 29 กุมภาพันธ พ.ศ. 2515 ใชบังคับ ควรดําเนินการตามระเบียบของคณะกรรมการ

จัดท่ีดินแหงชาติ  ฉบับท่ี 3 (พ.ศ. 2515)

    2.3.3.  ผูฝาฝนมาตรา 9 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ภายหลังวันที่ประกาศของคณะปฏิวัติ 

ฉบับที่ 96 ลงวันที่ 29 กุมภาพันธ พ.ศ. 2515 ใชบังคับ ควรดําเนินคดีตามกฎหมาย

    2.3.4.  ผูที่ทางราชการจัดใหเขาอยูอาศัยและทํากิน เนื่องจากไดแลกเปลี่ยนหรือสละที่ดิน

ใหทางราชการ ควรดําเนินการถอนสภาพแลวจัดใหกรรมสิทธิ์

  ผู ที่ทางราชการจัดใหเขาอยู อาศัยและทํากินตามแผนบูรณะชนบทของกระทรวงมหาดไทย

ควรดําเนินการถอนสภาพแลวจัดใหเชาซ้ือ

  วันที่ 17 มีนาคม พ.ศ. 2535 คณะรัฐมนตรีมีมติไมอนุมัติใหดําเนินการตามมาตรการในการ

แกไขปญหาการถือครองในเขตปาสงวนแหงชาติ ในพื้นที่ที่จําแนกใหเปนเขตปาไมถาวร และที่สาธารณประโยชน 

ตามทีก่ระทรวงมหาดไทยเสนอ เนือ่งจากเปนการเปลีย่นแปลงหลกัเกณฑมตคิณะรัฐมนตรี เมือ่วนัที ่26 กมุภาพนัธ 

พ.ศ. 2528 เรื่อง การชวยเหลือราษฎรตามโครงการเพิกถอนสภาพปาที่เปนที่ตั้งชุมชน ซึ่งแบงการชวยเหลือ

ออกเปน 3 กลุม ซึ่งจะมีผลกระทบตอการรักษาพื้นที่ปาในเขตปาสงวนแหงชาติมาก และใหคงถือปฏิบัติตาม

มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 26 กุมภาพันธ พ.ศ. 2528 โดยใหกระทรวงมหาดไทยประสานกับกระทรวงเกษตร

และสหกรณในการดําเนินการแกไขปญหาดังกลาว ตอไป

  วันที่ 19 เมษายน พ.ศ. 2536 กระทรวงมหาดไทย มีหนังสือ ดวนท่ีสุด ที่ มท 0625/6313 

ลงวันที่ 19 เมษายน พ.ศ. 2536 เสนอใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาแกไขปญหาเกี่ยวกับที่ดินในเขตปาไม โดยแจงวา 

เมื่อวันท่ี 29 มีนาคม พ.ศ. 2536 กระทรวงมหาดไทยกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดรวมพิจารณาหาแนวทาง
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นโยบายกฎหมายท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนดานที่ดินและปาไม”

แกไขปญหาความเดือนรอนของราษฎรท่ีครอบครองทําประโยชนในที่ป าสงวนแหงชาติและปาไมถาวร 

มีมติเห็นควรเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา ดังตอไปนี้

 1.  หลักการ

  1.1)  กรณรีาษฎรครอบครองทําประโยชนอยูกอนทางราชการประกาศเปนเขตปาไมและการประกาศ

ปาไมดังกลาว ทับท่ีดินที่ราษฎรครอบครองอยู กระทรวงเกษตรและสหกรณจะเพิกถอนที่ดินสวนนั้น ออกจาก

เขตปาไมและกรมที่ดินดําเนินการออกเอกสารสิทธิตามประมวลกฎหมายที่ดินให ถาประกาศเขตปาไมไวแลว  

ราษฎรบุกรุกในภายหลัง  ราษฎรผูบุกรุกจะไดสิทธิก็โดยผานกระบวนการปฏิรูปที่ดินเทานั้น

  1.2)  ใหยกเลิกมติคณะรัฐมนตรีที่ขัดหรือแยงกับมติคณะรัฐมนตรีนี้  ดังนี้

     (1)  มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 12 มิถุนายน พ.ศ. 2527  เรื่อง รางพระราชบัญญัติปาสงวน

แหงชาติ (ฉบับท่ี..) พ.ศ. ....    

     (2)  มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 26 กุมภาพันธ พ.ศ. 2528  เร่ือง การชวยเหลือราษฎร

ตามโครงการเพิกถอนสภาพปาท่ีเปนที่ตั้งชุมชน

     (3)  มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 28 มีนาคม พ.ศ. 2532 เรื่อง การดําเนินงานตามโครงการ

เพิกถอนสภาพปาท่ีเปนที่ตั้งชุมชน ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 12 มิถุนายน พ.ศ. 2527

     (4)  มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 13 มิถุนายน พ.ศ. 2532 เรื่อง การชวยเหลือราษฎรท่ีเขาไป

ทํากินหรืออยูอาศัยในเขตปาสงวนแหงชาติโดยผิดกฎหมาย

     (5)  มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 13 กุมภาพันธ พ.ศ. 2533  เรื่อง โครงการสํารวจสถานท่ี

ราชการ บานเรือนราษฎร และถนนที่อยูในเขตปาสงวนแหงชาติและในพื้นที่ที่จําแนกใหเปนเขตปาไมถาวร  

     (6)  มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 17 มีนาคม พ.ศ. 2535 เรื่อง โครงการสํารวจสถานท่ีราชการ 

บานเรือน ที่ดินทํากินของราษฎร และถนนที่อยูในเขตปาสงวนแหงชาติ ในพื้นที่ที่จําแนกใหเปนเขตปาไมถาวร 

และเขตท่ีสาธารณประโยชน

 2.  วิธีการ

  2.1)  ที่ดินในเขตปาสงวนแหงชาติ และเขตปาไมถาวร (ยกเวนพื้นที่อนุรักษตามกฎหมาย

หรือตามมติคณะรัฐมนตรี) ที่กรมปาไมมอบใหสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ใหสํานักงาน

การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.)  นําไปดําเนินการปฏิรูปที่ดิน โดยออกหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชน

ในเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก. 4 - 01)  ตามกฎหมายวาดวยการปฏิรูปที่ดินเทานั้น

  2.2)  เมื่อราษฎรไดรับหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก. 4 - 01)

ตามวิธีการปฏิรูปท่ีดินแลว เห็นวา ตนเองมีสิทธิครอบครองมากอนการกําหนดเปนเขตปาสงวนแหงชาติ 

หรือเขตปาไมถาวรมีสิทธิยื่นคํารองขอพิสูจนสิทธิของตนตอคณะกรรมการที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตร

และสหกรณและรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยจะแตงตั้ง
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  2.3)  คณะกรรมการที่รัฐมนตรีจะแตงตั้งขึ้นประกอบดวย ผูวาราชการจังหวัด เปนประธาน

เจาพนักงานท่ีดินจังหวัด ปาไมจังหวัด นายอําเภอประจําทองที่ และกรรมการอ่ืนที่รัฐมนตรีเห็นสมควรไมเกิน

3 นาย  โดยมีปฏิรูปท่ีดินจังหวัดเปนกรรมการและเลขานุการ

  2.4)  การพิจารณาหลักฐานของราษฎรในการพิสูจนสิทธิใหพิจารณาจากหลักฐานที่เปนเอกสาร

ของทางราชการ  หลักฐานไมชัดเจนใหใชภาพถายทางอากาศ  โครงการ VAP 61  เปนหลักฐานในการพิสูจนสิทธิ

  2.5)  ในกรณีทีค่ณะกรรมการมีมตวิา  ราษฎรผูครอบครองท่ีดนิมากอนการกําหนดเปนเขตปาสงวน

แหงชาติหรอืเขตปาไมถาวร  ให ส.ป.ก. สงบญัชรีายช่ือพรอมท้ังหนังสอือนุญาตใหเขาทาํประโยชนในเขตปฏิรปูทีด่นิ 

(ส.ป.ก. 4 - 01)  ใหกรมที่ดินออกเอกสารสิทธิตามประมวลกฎหมายท่ีดินใหแกผูรองตอไป การสงหนังสืออนุญาต

ใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก. 4 - 01) ใหดําเนินการภายใน 30 วัน นับแตวันที่คณะกรรมการ

มีมติ

  2.6)  ที่ดินเขตชุมชนท่ีเปนหมูบานถาวร ชุมชนพาณิชยกรรม สถานท่ีราชการ ศาสนสถาน  

สาธารณปูโภคตางๆ  ใหสาํนกังานการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม  (ส.ป.ก.) ออกหนงัสอือนุญาตใหเขาทาํประโยชน

ในเขตปฏิรปูทีด่นิ (ส.ป.ก. 4 - 01) และใหสงหนงัสอือนญุาตฯ นัน้ ใหกรมทีด่นิออกเอกสารสิทธติามประมวลกฎหมาย

ที่ดิน ภายใน 30 วัน  นับจากคณะรัฐมนตรีมีมติสวนเขตเทศบาลและสุขาภิบาลถือวายกเวนจากเขตปฏิรูปที่ดิน

  2.7)  กรมปาไม กรมท่ีดิน และ ส.ป.ก. อาจะกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ ใหราษฎรปลูกปา

หรือไมยืนตน ความเหมาะสม ในท่ีดินท่ี ส.ป.ก. ออกหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดิน 

(ส.ป.ก.4 - 01) กอนสงหนังสืออนุญาตฯ ดังกลาว  ใหกรมที่ดินออกเอกสารสิทธิตามประมวลกฎหมายที่ดิน

  2.8)  ให มีคณะกรรมการติดตามผลการปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีนี้ ซึ่งนายกรัฐมนตรี

จะแตงต้ัง ประกอบดวยผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรีประจําเขตทองท่ี ผูตรวจราชการกระทรวงมหาดไทย

ประจําเขตทองท่ี และผูตรวจราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณประจําเขตทองที่

  วันท่ี 4 พฤษภาคม 2536 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบหลักการและวิธีการแกไขปญหา

ความเดือดรอนของราษฎรที่ครอบครองทําประโยชนในที่ดินในเขตปาสงวนแหงชาติ และปาไมถาวร และอนุมัติ

ใหดําเนินการตอไปตามท่ีกระทรวงมหาดไทยเสนอ และเห็นชอบใหแกไขเพ่ิมเติมขอความตามท่ีรัฐมนตรี

ชวยวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ (นายสุเทพ เทือกสุบรรณ) เสนอเพิ่มเติม ดังนี้

  ขอ 2.1)  ใหใชขอความตอไปนี้แทน “ที่ดินในเขตปาสงวนแหงชาติ และเขตปาไมถาวรที่เสื่อมสภาพ

แลว มีราษฎรเขาถือครองทํากินอยู (ยกเวนพื้นที่อนุรักษตามกฎหมาย หรือตามมติคณะรัฐมนตรี) ที่กรมปาไม

มอบให ส.ป.ก. นําไปดําเนินการปฏิรูปที่ดิน โดยออกหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดิน 

(ส.ป.ก. 4 - 01)  ตามกฎหมายวาดวยการปฏิรูปที่ดินเทานั้น

  ขอ 2.6)  ใหตัดขอความวา “ภายใน 30 วัน นับจากคณะรัฐมนตรีมีมติ”
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  2.7 มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 1 มีนาคม พ.ศ. 2537 เรื่อง ขออนุมัติดําเนินการปฏิรูปที่ดิน

เพ่ือเกษตรกรรมในพ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติในเขตเศรษฐกิจท่ีเสื่อมโทรม

  ตามท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติ เม่ือวันที่ 30 มีนาคม พ.ศ. 2536 อนุมัติดําเนินการปฏิรูปท่ีดิน

เพ่ือเกษตรกรรม ในพ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติ ไดจําแนกไวเปนเขตพ้ืนที่ที่เหมาะสมกับการเกษตร จํานวน 306 ปา 

ในทองที่ 54 จังหวัด เนื้อที่ 7.2 ลานไร โดยใหกระทรวงเกษตรและสหกรณดําเนินการปฏิรูปที่ดินในพื้นที่ปาสงวน

แหงชาติ 4 ประเภท  คือ

  1.  พื้นที่ปาสงวนแหงชาติที่ไดกําหนดไวเปนพื้นที่รองรับตามโครงการจัดที่ทํากินใหกับราษฎร

ผูยากไรในพ้ืนที่ปาสงวนเสื่อมโทรม (คจก.) เดิมทั้งหมดในภาคระวันออกเฉียงเหนือ

  2.  พื้นที่ปาสงวนแหงชาติที่จําแนกออกจากเขตปาไมถาวร ซึ่งไดผานการตรวจสอบภาพปา

ของคณะกรรมการพัฒนาท่ีดิน

  3.  พื้นที่ที่อยูในโครงการออกเอกสารสิทธิใหกับราษฎรในเขตปาสงวนแหงชาติ (สทก.)

  4.  พื้นที่ปาสงวนแหงชาติที่ไดมีการจําแนกเขตทรัพยากรและที่ดินปาไมไวเปนพื้นที่ที่เหมาะสม

กับการเกษตร ซึ่งไดผานการตรวจสอบภาพพื้นที่จากกรมปาไมแลว

  กระทรวงเกษตรและสหกรณไดมอบหมายให ส.ป.ก. ดําเนินการประกาศเขตปฏิรูปที่ดินในพื้นท่ี

ดังกลาวโดยเร็ว เพื่อเรงดําเนินการปฏิรูปท่ีดินตามนโยบายรัฐบาลที่ไดแถลงไวตอรัฐสภา

  วันท่ี 21 กันยายน พ.ศ. 2536 กระทรวงเกษตรและสหกรณ มีหนังสือ ที่ กษ 1205/15531 

ลงวันที่ 21 กันยายน พ.ศ. 2536 เสนอใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

ในพื้นที่ปาสงวนแหงชาติในเขตเศรษฐกิจที่เสื่อมโทรม โดยแจงวา เพื่อเปนการขยายความชวยเหลือของรัฐ

ไปสูเกษตรกรที่ยังประสบความเดือนรอน อันเนื่องมาจากปญหาเรื่องที่ดินทํากินในพื้นที่ปาเสื่อมสภาพ กระทรวง

เกษตรและสหกรณ พิจารณาแลว เห็นควรดําเนินการปฏิรูปที่ดินในพื้นที่ปาสงวนแหงชาติในเขตเศรษฐกิจ

ที่เส่ือมโทรม ซึ่งสอดคลองกับมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 4 พฤษภาคม พ.ศ. 2536 ที่ตองการใชแนวทางการปฏิรูป

ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมในการแกไขปญหาเก่ียวกับที่ดินในเขตปาไม  จึงขอเสนอใหคณะรัฐมนตรีพิจารณา ดังนี้

  1.  ขออนุมัติดําเนินการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมในพื้นท่ีปาสงวนแหงชาติ เขตเศรษฐกิจ

ที่เส่ือมโทรม จํานวน 326 ปา  เนื้อที่ 11,764,669.25 ไร  ในทองที่ 46 จังหวัด

  2.  ขออนุมัติหลักการจากคณะรัฐมนตรี ดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ในพื้นที่ปาสงวน

แหงชาติ เขตเศรษฐกิจที่เสื่อมโทรม ที่กรมปาไมจะสงมอบใหสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) 

ตอไปดวย
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รายงานการศึกษาวิจัย เรื่อง “เพื่อปรับปรุงแกไข
นโยบายกฎหมายท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนดานท่ีดินและปาไม”

  วันท่ี 29 กันยายน พ.ศ. 2536 กระทรวงเกษตรและสหกรณ มีหนังสือ ที่ กษ 1205/16312 

ลงวันที่ 29 กันยายน พ.ศ. 2536 เสนอใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

ในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติ ในเขตเศรษฐกิจที่เสื่อมโทรม (เพิ่มเติม) โดยแจงวา ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ  

หนงัสอื ที ่กษ 1205/15531 ลงวนัที ่21 กนัยายน พ.ศ. 2536 เรือ่ง ขออนมุตัดิาํเนนิการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม 

ในพ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติ ในเขตเศรษฐกิจที่เสื่อมโทรมไปแลว 2 ประเด็น  แตเพื่อเปนการเรงรัดแนวทางปฏิบัติงาน

ใหสามารถประกาศเขตและดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อชวยเหลือเกษตรผูยากไรไดอยางกวางขวางและรวดเร็ว

เชนเดียวกับที่คณะรัฐมนตรีไดเคยพิจารณาอนุมัติแนวทางปฏิบัติงานในการดําเนินการปฏิรูปที่ดินในพื้นที่ปาสงวน

แหงชาติเขตท่ีเคยเหมาะสมกับการเกษตร เมื่อวันที่ 30 มีนาคม พ.ศ. 2536 กระทรวงเกษตรและสหกรณ

จึงเสนอใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาเพิ่มเติม ดังนี้

  1.  ขออนุมัติแนวทางปฏิบัติงานเพ่ือเปนการเรงรัดขึ้นตอนในการประกาศเขตปฏิรูปท่ีดิน 

โดยในข้ันตอนการเสนอรางพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินพื้นที่ปาสงวนแหงชาติในเขตเศรษฐกิจ

ที่เส่ือมโทรมนั้น ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอรางใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา

โดยตรง ไมตองนํารางพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปท่ีดิน เสนอคณะรัฐมนตรีอนุมัติหลักการกอนนําสง

คณะกรรมการกฤษฎีกา

  2.  ขออนุมัติยกเวนการตรวจสอบสภาพปาโดยกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และพลังงาน 

ในพ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติ เขตเศรษฐกิจที่เสื่อมโทรมที่ขออนุมัติดําเนินการปฏิรูปที่ดิน

  วันที่ 1 มีนาคม พ.ศ. 2537 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติใหกระทรวงเกษตรและสหกรณดําเนินการ

ปฏิรปูท่ีดนิเพ่ือเกษตรกรรมในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติในเขตเศรษฐกิจทีเ่สือ่มโทรม ตามขอเสนอของกระทรวงเกษตร

และสหกรณโดยใหรับความเห็นของคณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติไปดําเนินการดวย ทั้งนี้ ให ส.ป.ก. 

ดําเนินการตามความเห็นและขอสังเกตของคณะกรรมการรัฐมนตรีฝายเศรษฐกิจ ตามมติคณะกรรมการรัฐมนตรี

ฝายเศรษฐกิจ

  2.8  มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 22 สิงหาคม พ.ศ. 2538 เรื่อง การพิจารณาแกไขปญหา

เก่ียวกับที่ดินในเขตปาไม

  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติใหยกเลิกมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 4 พฤษภาคม พ.ศ. 2536 เรื่อง 

การพิจารณาแกไขปญหา เกี่ยวกับท่ีดินในเขตปาไม ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ

  2.9  มติคณะรัฐมนตรี  เม่ือวันท่ี 4 กันยายน พ.ศ. 2544 เรื่อง รางพระราชกฤษฎีกากําหนดเขต

ปฏิรูปที่ดินในทองที่จังหวัดนครราชสีมา จังหวัดพะเยา จังหวัดพังงา จังหวัดมหาสารคาม จังหวัดลําพูน 

จังหวัดสุโขทัย จังหวัดอุตรดิตถ จังหวัดอุบลราชธานี และจังหวัดอํานาจเจริญ รวม  13  ฉบับ
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รายงานการศึกษาวิจัย เร่ือง “เพ่ือปรับปรุงแกไข
นโยบายกฎหมายท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนดานที่ดินและปาไม”

  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตามมติคณะกรรมการกลั่นกรองเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี คณะที่ 5

(คกก.5) ในการพิจารณารางพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินในทองท่ีจังหวัดนครราชสีมา จังหวัดพะเยา  

จังหวัดพังงา จังหวัดมหาสารคาม จังหวัดลําพูน จังหวัดสุโขทัย จังหวัดอุตรดิตถ จังหวัดอุบลราชธานี และจังหวดั

อาํนาจเจรญิ รวม 13 ฉบับ ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ  โดยใหกรมปาไม  กระทรวงเกษตร ฯ  รวมกบักระทรวง

วิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม เรงสํารวจสภาพพ้ืนที่ในเขตที่จะปฏิรูปที่ดินตามรางพระราชกฤษฎีกาฯ

ทัง้ 13 ฉบบั โดยละเอียด  แลวรายงานตอ คกก.5 ภายใน 2 เดอืน  และใหคณะกรรมการปฏิรปูท่ีดนิเพ่ือเกษตรกรรม

รบัไปพิจารณาทบทวนหลักเกณฑและแนวทางการจัดระบบการกระจายสิทธ์ิการถือครอง ตลอดจนการใชประโยชน

ในที่ดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน โดยรับความเห็นของ คกก.5 (เกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรที่ดินของชาติใหพิจารณา

อยางรอบคอบท้ังระบบ สําหรับการกระจายสิทธิแกเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดินใหพิจารณากําหนดหลักเกณฑ

หรือกรอบแนวทางการดําเนินการที่กอใหเกิดประโยชนสูงสุดแกเกษตรกร ภายใตหลักการที่มุงใหผูยากไรมีที่ดิน

ทํากิน ขณะเดียวกันตองใหความสําคัญกับการรักษาทรัพยากรปาไมของประเทศควบคูกันไปดวย  

  นอกจากน้ี ใหกรมปาไมรวมกับกระทรวงวิทยาศาสตรฯ ดําเนินการสํารวจสภาพปาในพ้ืนที่

ในเขตปฏิรูปที่ดินตามรางพระราชกฤษฎีกาฯ ในครั้งนี้ดวย เนื่องจากการมอบพื้นที่ปาไมในป 2536 ยังไมได

สํารวจสภาพปาโดยละเอียด) ไปพิจารณาดําเนินการ แลวเสนอ คกก. 5 พิจารณาอีกครั้งหนึ่งบันทึกความรวมมือ

ตาง ๆ  

 3. บนัทึกขอตกลงระหวางสาํนกังานการปฏิรปูทีด่นิเพ่ือเกษตรกรรมกบัหนวยงานตาง ๆ  ทีเ่ก่ียวของ

  3.1  บันทึกขอตกลงระหวางกรมปาไมและสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม วาดวย

แนวทางปฏิบัติในการกันพื้นที่ปาสงวนแหงชาติกลับคืนกรมปาไม พ.ศ. 2538

 เนื่องจากคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 10 และวันที่ 17 มีนาคม พ.ศ. 2535 เห็นชอบในการจําแนกเขต

การใชประโยชนทรัพยากรและที่ดินปาไม ในพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ พรอมทั้งกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ มาตรการ

การใชประโยชน และแนวทางปฏิบตังิานการใชประโยชนทรัพยากรและท่ีดนิปาไมตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ

เสนอ โดยจําแนกพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ ออกเปน 3 เขต ไดแก เขตพื้นที่ปาเพื่อการเกษตรกรรม Zone A 

เขตพื้นที่ปาเพื่อการเศรษฐกิจ Zone E และเขตพื้นที่ปาเพื่อการอนุรักษ Zone C โดยใหกรมปาไมสงมอบ

พื้นที่ปาสงวนแหงชาติที่กําหนดเปนเขตพ้ืนที่ปาเพ่ือการเกษตรกรรม Zone A ใหสํานักงานการปฏิรูปท่ีดิน

เพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ไปดําเนินการปฏิรูปที่ดินใหแกเกษตรกร ตอมาไดมีมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่

4 พฤษภาคม พ.ศ. 2536 ใหนําพื้นที่ปาสงวนแหงชาติที่กําหนดใหเปนเขตพ้ืนที่ปาเพ่ือการเศรษฐกิจ Zone E 

ที่เส่ือมสภาพมีราษฎรครอบครองทํากินสงมอบใหสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.)  ซึ่งกรมปาไม

ไดมอบพื้นท่ีปาสงวนแหงชาติที่กําหนดใหเปนเขตพ้ืนที่ปาเพื่อการเศรษฐกิจ Zone E  ใหสํานักงานการปฏิรูปที่ดิน
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รายงานการศึกษาวิจัย เรื่อง “เพื่อปรับปรุงแกไข
นโยบายกฎหมายท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนดานท่ีดินและปาไม”

เพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ไปกอนสิ้นป 2536 เนื้อที่ประมาณ 44 ลานไร โดยมอบไปทั้งปา (ยกเวนพื้นที่ปาสงวน

แหงชาติที่กําหนดใหเปนเขตพื้นที่ปาเพื่อการอนุรักษ Zone C) และบริเวณที่ยังเปนปาสมบูรณรวมอยูดวย

 ดังนั้น เพื่อใหการปฏิบัติงานเก่ียวกับการกันพื้นที่ปาสงวนแหงชาติที่กรมปาไมไดมอบใหสํานักงาน

การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) นําไปปฏิรูปที่ดินกลับคืนกรมปาไมเปนไปตามนัยมติที่ประชุมเรื่อง 

แนวทางปฏิบัติงานการดําเนินการปฏิรูปที่ดินตามนโยบายรัฐบาล เมื่อวันอังคารท่ี 15 สิงหาคม พ.ศ. 2538 

ณ หองประชุม 2 กรมปาไม   กรมปาไมและสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.)  จึงมีการลงนาม

ใน “บันทึกขอตกลงระหวางกรมปาไมและสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) วาดวยแนวทาง

การปฏิบัติในการกันพื้นท่ีปาสงวนแหงชาติกลับคืนกรมปาไม พ.ศ. 2538” เมื่อวันที่ 14 กันยายน พ.ศ. 2538 

โดยสาระสําคัญก็คือการกันพื้นที่ที่ไมสมควรจะนําไปปฏิรูปที่ดินออกกอน เพื่อสงมอบพื้นที่สวนที่กันออกนี้

ใหกรมปาไมดําเนินการสงวนรักษาไวตอไป และเพื่อใหสามารถดําเนินการเปนไปตามบันทึกขอตกลงดังกลาว

จึงสมควรกําหนดสาระแนวทางการปฏิบัติเรื่องเกี่ยวกับการตรวจสอบการกันพื้นที่ปาสงวนแหงชาติที่ไมสมควร

จะนําไปปฏิรูปท่ีดินไวเปนแนวทางการดําเนินงานตอไป ดังนี้

 1.  พื้นที่ที่ไมสมควรจะนําไปปฏิรูปที่ดิน ซึ่งจะตองดําเนินการกันออก ไดแก พื้นที่ดังตอไปนี้ 

  1.1   พืน้ทีท่ีม่สีภาพเปนปา เปนพืน้ทีป่าสงวนแหงชาติทีม่สีภาพปาไม ไมวาจะมีขนาดเน้ือทีม่ากนอย

เพียงใดก็ตาม สมควรสงวนไวเพื่อรักษาสภาพแวดลอมและระบบนิเวศ

  1.2   พื้นที่ที่มีสภาพหรือศักยภาพทําการเกษตรไมคุมคา เปนพื้นที่ปาสงวนแหงชาติที่มีสภาพ

ของพื้นที่ไมเหมาะสมจะทําการเกษตร เชน ดินหินโผล ดินลูกรัง หนาดินตื้น นํ้าทวมขังเกือบตลอดป (6 เดือนขึ้นไป) 

พื้นท่ีแหลงนํ้าและทรัพยากรธรณี

  1.3   พื้นที่ลอแหลมคุกคามตอระบบนิเวศ และพื้นที่ที่ควรอนุรักษไวใหชุมชนใชประโยชนรวมกัน 

เปนพ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติ สวนที่ติดแนวอนุรักษทุกประเภท เชน อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุ สัตวปา 

หรือพ้ืนที่อนุรักษเพิ่มเติม ปาพรุ ตลอดจนพ้ืนที่ที่ติดกับพ้ืนที่สงวนไวเพื่อกิจการของกรมปาไม พื้นที่ที่มิทิวทัศน

สวยงามเหมาะเปนที่พักผอนหยอนใจ รวมถึงพ้ืนที่ที่สงวนไวใหราษฎรไดใชประโยชนรวมกัน

  1.4   พื้นที่ภูเขาสูงชัน หรือพื้นท่ีที่มีความลาดชัน โดยเฉลี่ยตั้งแต 35% ขึ้นไปและพื้นที่ตนนํ้า 

ลําธาร รวมถึงพื้นที่ลุมนํ้าชั้นที่ 1 และชั้นที่ 2 ตามผลการกําหนดชั้นคุณภาพลุมนํ้า โดยสํานักงานคณะกรรมการ

สิ่งแวดลอมแหง ชาติ  ตามมติคณะรัฐมนตรี

  1.5   พื้นท่ีที่กรมปาไมมีภาระผูกพันตามกฎหมาย เชน สวนปาของทางราชการพ้ืนที่ที่อนุญาต

ใหสวนราชการหรือเอกชนเขาทําประโยชนแลว (ยกเวนพื้นที่ที่มีหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนและอยูอาศัย

ภายในเขตปรับปรุงปาสงวนแหงชาติ (สทก.) ที่ราษฎรแสดงความประสงคเปนหนังสือขอรับหนังสืออนุญาต

ใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปท่ีดิน (ส.ป.ก. 4 - 01) ของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) แทน) 
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นโยบายกฎหมายท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนดานที่ดินและปาไม”

  1.6   พื้นที่ปาชายเลน  เปนพื้นที่ปาสงวนแหงชาติที่มีสภาพเปนปาชายเลนทั้งโดยสภาพพื้นที่จริง 

และตามผลการจําแนกเขตการใชประโยชนที่ดินในพื้นที่ปาชายเลนตามมติคณะรัฐมนตรี

  1.7   พื้นที่ปาเสื่อมโทรมที่ยังไมมีราษฎรถือครองทํากิน เปนพื้นที่ปาสงวนแหงชาติตามหลักเกณฑ

และเงื่อนไขในการกําหนดสภาพเส่ือมโทรมตามมติคณะรัฐมนตรี และไมมีราษฎรถือครองทํากิน รวมถึงพ้ืนท่ี

ปาสงวนแหงชาติที่ราษฎรเขาไปบุกรุกแผวถาง (หลังจากท่ีกรมปาไมมอบพ้ืนที่ใหสํานักงานการปฏิรูปที่ดิน

เพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) นําไปปฏิรูปท่ีดิน) ทั้งนี้ เพื่อเปนเงื่อนไขใหสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

(ส.ป.ก.) เขาไปปฏิรูปท่ีดิน

 2.  พื้นที่ปาสงวนแหงชาติที่กรมปาไมไดมอบใหสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) 

เพือ่นาํไปปฏริปูทีด่นิ ซึง่ไดประกาศกาํหนดเขตประกาศกาํหนดเขตปฏริปูทีด่นิแลว ในการกนัพืน้ทีป่าสงวนแหงชาติ

กลับคืนกรมปาไมใหปฏิบัติ ดังน้ี 

  2.1   พื้นที่ที่สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ไดทําการรังวัดแปลงท่ีดิน

เสร็จเรียบรอยแลว ส.ป.ก. จะสงมอบพื้นที่ที่ไมสมควรจะนําไปปฏิรูปที่ดิน คืนกรมปาไม พรอมแผนที่

แสดงรายละเอียดพ้ืนที่ ทั้งนี้ กรมปาไมและสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) จะออกไป

รวมกันตรวจสอบในพ้ืนที่ โดยกรมปาไมเปนผูดําเนินการรังวัดพ้ืนที่ที่ ส.ป.ก. สงมอบคืนมา เพื่อดําเนินการ

สงวนตอไป 

  2.2   พื้นที่ที่สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ยังไมไดรังวัดแปลงท่ีดิน 

กรมปาไมและ ส.ป.ก. จะรวมกันดําเนินการตรวจสอบพื้นที่ เพื่อกันพื้นที่ที่ไมสมควรจะนําไปปฏิรูปที่ดินออกกอนที่ 

ส.ป.ก. จะรังวัดแปลงท่ีดิน โดย ส.ป.ก.จะสงมอบพื้นที่ที่ร วมกันตรวจสอบและไดกันออกคืนกรมปาไม 

เพ่ือกรมปาไมดําเนินการสงวนตอไปโดยเร็วที่สุด 

 3.  พืน้ทีป่าสงวนแหงชาตทิีก่รมปาไมไดมอบให ส.ป.ก. เพือ่นาํไปปฏิรปูทีด่นิ ซึง่ยงัไมไดประกาศกาํหนด

เปนเขตปฏิรูปที่ดิน กรมปาไม และ ส.ป.ก. จะรวมดําเนินการกันพื้นที่ที่ไมสมควรจะนําไปปฏิรูปที่ดินออกกอนท่ี 

ส.ป.ก. จะดําเนินการประกาศกําหนดเขตปฏิรูปที่ดิน 

 4.  การดําเนินงานในพ้ืนที่ใด ๆ ในขอ 2 และขอ 3 กรมปาไมและ ส.ป.ก. จะตองมีการประสาน

แผนการปฏบิตั ิพรอมทัง้การรวมปฏบิตัขิองเจาหนาทีใ่นพืน้ที ่โดยใชงบประมาณสาํหรบัการปฏบิตังิานตามกจิกรรม

ของแตละหนวยงานท่ีรับผิดชอบ

  3.2  บันทึกขอตกลงระหวางกรมปาไมและสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) 

วาดวยแนวทางในการปฏิบัติรวมกันเกี่ยวกับการปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. 2541

  ตามท่ีกรมปาไมและ ส.ป.ก. ไดจดัทาํบนัทกึขอตกลงรวมกนัวาดวยแนวทางการปฏิบตัใินการกนัพืน้ที่

ปาสงวนแหงชาติกลับคืนกรมปาไม พ.ศ. 2538 เมื่อวันที่ 14 กันยายน พ.ศ. 2538 และไดถือปฏิบัติรวมกันมานั้น 
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รายงานการศึกษาวิจัย เรื่อง “เพื่อปรับปรุงแกไข
นโยบายกฎหมายท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนดานท่ีดินและปาไม”

ปรากฏวา ยังมีลักษณะงานอ่ืน ๆ  นอกเหนือจากบันทึกขอตกลงดังกลาวที่สมควรจะตองกําหนดแนวทางการปฏิบัติ

งานใหสอดคลองกัน ดังนั้น เพื่อใหเปนการครอบคลุมการปฏิบัติงานที่กรมปาไมและ ส.ป.ก. จึงไดจัดทําบันทึก

ขอตกลงวาดวยแนวทางในการปฏิบัติรวมกันเก่ียวกับการปฏิรูปท่ีดิน พ.ศ. 2541 ซึ่งมีการเพิ่มเติมสาระสําคัญ

เก่ียวกับแนวทางการปฏิบัติการกันพื้นที่ปาสงวนแหงชาติที่ไมสมควรจะนําไปปฏิรูปที่ดินไวเปนแนวทาง

การดําเนินงานตอไป ดังน้ี 

  1.  ใหมีสํานักงานความรวมมือระหวางกรมปาไมและ ส.ป.ก. เพื่อกําหนดรายละเอียดวิธีปฏิบัติ 

และความรวมมือระหวางกันตามขอตกลงนี้ หรือกรณีอื่นที่จะมีขึ้นตอ ๆ ไป 

  2.  การปฏิบัติงานกันพื้นที่ปาสงวนแหงชาติที่กรมปาไมมอบให ส.ป.ก. ตามบันทึกขอตกลง

เมื่อวันที่ 14 กันยายน พ.ศ. 2538 ใหกรมปาไมและ ส.ป.ก. รวมกันประสานแผนและดําเนินการตรวจสอบ

ใหแลวเสร็จภายในเวลา 2 ป 

  3.  หากมพีืน้ทีป่าสงวนแหงชาติทีเ่สือ่มสภาพท่ีกรมปาไมจะตองสงมอบให ส.ป.ก. นาํไปปฏิรปูท่ีดนิ 

ใหกรมปาไมดําเนินการตรวจสอบกันพื้นที่ที่ไมสมควรจะนําไปปฏิรูปที่ดินออกกอนสงมอบให ส.ป.ก. ดําเนินการ

ตอไป 

  4.  การขออนุญาตใชพื้นที่ในปาสงวนแหงชาติที่กรมปาไมมอบให ส.ป.ก. นําไปปฏิรูปที่ดิน 

หากมีผูขออนุญาตทําประโยชนในที่ดินและที่ดินนั้นยังไมพนสภาพการเปนปาสงวนแหงชาติ กอนที่กรมปาไม

จะพิจารณาอนุญาตหรือตออายุการอนุญาต ตองไดรับหนังสือยืนยันจาก ส.ป.ก. กวาไมประสงคจะนําพื้นที่บริเวณ

ดังกลาวไปดําเนินการปฏิรูปท่ีดิน 

  5.  การขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดินในพื้นที่ที่กรมปาไมมอบให 

ส.ป.ก.นําไปดําเนินการปฏิรูปท่ีดิน แตยังไมมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดิน หรือมีพระราชกฤษฎีกาแลว

แตยังไมเพิกถอนปาสงวนแหงชาติ ใหกรมปาไมดําเนินการตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) ออกตามความ

ในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 

  6.  ในพื้นที่ปาสงวนแหงชาติที่กรมปาไมมอบให ส.ป.ก. นั้น ถามีพื้นที่ที่ไมสมควรนําไปปฏิรูปที่ดิน

เนื่องจากมีสภาพปาเปนแปลงเล็กแปลงนอยในพื้นที่ราบ และมิใชเปนพื้นที่ที่ควรสงวนรักษาไวเพื่อคุมครอง

ระบบนิเวศ และสภาพแปลงดังกลาวไมติดกับปาผืนใหญ ใหกรมปาไมรวมกับ ส.ป.ก. และหนวยงานอื่น รวมจัดทํา

โครงการบริหารและจัดการทรัพยากรปาไมในพื้นที่ปาแปลงเล็ดแปลงนอย ที่มิไดดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อใหเปน

แหลงอาหารและใชประโยชนอื่นๆ ของชุมชุนอยางยั่งยืน 

  7.  กรมปาไมและ ส.ป.ก. จะรวมกันดูแลพื้นที่ตามแนวเขตปาสงวนแหงชาติที่ติดตอกับ

เขตปฏิรูปที่ดิน มิใหมีการบุกรุกพื้นที่ และจะรวมกันกอตั้งและอบรมประชาอาสาพิทักษปาแกเกษตรกรในเขต

ปฏิรูปที่ดิน เพื่อใหดูแลรักษาปาตามแนวเขตปฏิรูปที่ดินที่ติดตอกับเขตปาไมตอไป 
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นโยบายกฎหมายท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนดานที่ดินและปาไม”

  8.  เมื่อมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินในทองที่ปาสงวนแหงชาติแหงใดให ส.ป.ก. 

และกรมปาไมรวมกันดําเนินการใหมีการปลูกตนไมเปนแนวกันชนเพื่อปองกันการบุกรุกเขาไปในเขตพื้นที่ปาไม

รวมท้ังรวมท้ังสงเสริมใหเกษตรกรปลูกไมเศรษฐกิจประเภทไมผลและ/หรือไมยืนตนในเขตท่ีดิน ส.ป.ก. ทั้งนี้ 

เปนไปตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 30 มิถุนายน พ.ศ. 2541 

  9.  เพื่อเปนการพัฒนาประสิทธิภาพการใชประโยชนที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน กรมปาไมจะให

การสนับสนุนในเรื่องพันธุไม และวิชาการในโครงการที่จะรวมกันจัดใหมีขึ้นตอไป

  3.3 บันทึกขอตกลงระหวางกรมที่ดินกับสํานักงานปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม เร่ือง วิธีปฏิบัติ

เก่ียวกับการออกเอกสารสิทธิในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. 2541

  ในการปฏิบัติงานรวมกันระหวางกรมที่ดินและสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมเกี่ยวกับ

การออกเอกสารสิทธิ์ในท่ีดินในเขตปฏิรูปที่ดิน ยังไมสอดคลองและเปนไปในแนวทางเดียวกัน ดังนั้น ในวันที่ 

9 เมษายน พ.ศ. 2541 ไดจัดทําบันทึกขอตกลงระหวางกรมที่ดินกับสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

(ส.ป.ก.) เรื่อง วิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการออกเอกสารสิทธิในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. 2541  ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้

  ขอ 1  ในขอตกลงนี้

  “เขตปฏิรูปที่ดิน” หมายความวา เขตที่ดินที่พระราชกฤษฎีกากําหนดเปนเขตปฏิรูปที่ดิน

เพือ่เกษตรกรรม “พืน้ทีเ่ขตดําเนนิการ” หมายความวา พืน้ทีเ่ขตปฏิรปูทีด่นิบรเิวณที ่ส.ป.ก. มแีผนงานและโครงการ

ปฏิรูปที่ดินเพ่ือการเกษตรกรรม และใหหมายความรวมถึงที่ดินที่มีพื้นที่คาบเก่ียวกับพื้นที่ที่ ส.ป.ก. มีแผนงาน

และโครงการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมดวย

  “พื้นที่นอกเขตดําเนินการ” หมายความวา พื้นที่เขตปฏิรูปที่ดินบริเวณที่อยูนอกเขตพื้นที่เขต

ดําเนินการ

  “เอกสารสิทธใินท่ีดิน” หมายความวา โฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน

  ขอ 2  การออกเอกสารสิทธิในที่ดิน ตามมาตรา 58 และมาตรา  58 ทวิ  แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน

ใหดําเนินการ  ดังน้ี

    (1) เมื่อกรมที่ดินกําหนดแผนดําเนินการเดินสํารวจออกเอกสารสิทธิในที่ดินในทองที่อําเภอ

และจังหวัด สงแผนดําเนินการดังกลาวให ส.ป.ก. ทราบลวงหนากอนวันเริ่มตนปงบประมาณไมนอยกวาสามเดือน 

หรือทันทีที่ทราบงบประมาณท่ีไดรับอนุมัติ

    (2) เม่ือสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ไดรับแผนดําเนินการเดินสํารวจ

ออกเอกสารสิทธิในที่ดิน (1) แลวให ส.ป.ก. แจงแผนดําเนินการดังกลาวใหสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด

แหงทองท่ีทราบ  และใหเจาพนักงานท่ีดินจังหวัดดําเนินการลงในแผนท่ีภูมิประเทศ  มาตราสวน  1:50,000 ลําดับ
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ชดุ L7017  และใหเจาพนักงานทีด่นิจงัหวดัและปฏริปูทีด่นิจังหวดั หรือผูซึง่เจาพนกังานทีด่นิจังหวดัและปฏริปูทีด่นิ

จังหวัดมอบหมายใหเปนผูดําเนินการถายทอดแนวเขต ลงลายมือชื่อพรอมทั้งวงเล็บชื่อเต็ม ตําแหนง วัน เดือน ป  

ไวดวย

    (3) กรมท่ีดินจะไมเขาไปดําเนินการเดินสํารวจออกเอกสารสิทธิในที่ดินในพ้ืนที่เขตดําเนินการ

สวนพ้ืนที่นอกเขตดําเนินการใหเจาหนาท่ีกรมที่ดินดําเนินการไปตามกฎหมายและระเบียบของกรมที่ดิน

  ขอ 3 การออกเอกสารสิทธิ์ในที่ดินตามมาตรา 59 และมาตรา 59 ทวิ แหงประมวลกฎหมาย

ที่ดินใหดําเนินการ ดังน้ี

    (1) เมื่อมีผู ยื่นคําขอออกเอกสารสิทธ์ิในท่ีดินในพ้ืนที่นอกเขตดําเนินการ ใหเจาหนาที่

กรมที่ดินดําเนินการไปตามกฎหมายและระเบียบของกรมที่ดินโดยไมตองสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด

รวมตรวจพิสูจนที่ดิน

    (2) ในกรณีที่ไมสามารถตรวจสอบไดวาที่ดินที่ขอออกเอกสารสิทธิในท่ีดินอยูในพ้ืนที่นอกเขต

ดําเนินการหรือไมใหสํานักงานที่ดินมีหนังสือสอบถามสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดพรอมทั้งสงสํานําหลักฐาน

ที่ไดตรวจสอบและรับรองความถูกตองแลวใหสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดใชประการพิจารณา ดังนี้

      ก.  คําขอออกเอกสารสิทธิ์ในที่ดิน

      ข.  หลกัฐานเกีย่วกบัทีด่นิ เชน หลกัฐานการแจงการครอบครองทีด่นิ ใบจอง  ใบเหยยีบยํา่  

หนงัสอืรบัรองการทาํประโยชน ใบแจงความประสงคจะไดสทิธใินทีด่นิตามมาตรา  27 ตรี  แหงการประมวลกฎหมาย

ที่ดิน เอกสารแสดงวาเปนผู มีสิทธิตามกฎหมาย วาดวยการจัดที่ดินเพื่อการครอบชีพ หรือเอกสารอื่น

ซึ่งแสดงวาเปนผูมีสิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายที่ดิน

      ค.  แผนที่ภูมิประเทศแสดงตําแหนงที่ดิน มาตราสวน 1:50,000 ใหสํานักงานการปฏิรูป

ที่ดินจังหวัดแจงผลการตรวจสอบดังกลาวใหสํานักงานที่ดินทราบ  ภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับหนังสือ

    (3) ในกรณีที่มีผู ยื่นคําขอออกสิทธิในท่ีดินในพ้ืนที่เขตดําเนินการ และเจาหนาท่ีกรมท่ีดิน

ไดดําเนินการสํารวจรังวัดทําแผนท่ีหรือพิสูจนสอบสวนการทําประโยชนเสร็จแลว ใหสํานักงานท่ีดินสงสําเนา

หลักฐานตาม (2) ใบไตสวนหรือแบบบันทึกการสอบสวนและพิสูจนทําประโยชนเฉพาะรายรายงานผลการรังวัด  

(ร.ว.3)  และรูปแผนท่ีกระดาษบาง  (ร.ว.9)  ทีไ่ดตรวจสอบและรับรองความถูกตองแลวใหสาํนกังานการปฏิรปูทีด่นิ

จงัหวัดพิจารณากอนวาจะคัดคานการออกเอกสารสิทธิในที่ดินนั้น ๆ หรือไม

  ในกรณีที่สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดไมประสงคจะคัดคาน ใหแจงสํานักงานที่ดินทราบโดยเร็ว  

และใหเจาพนักงานที่ดินดําเนินการออกเอกสิทธิในที่ดินตอไป แตถาสํานักงานการปฏิรูปที่ดิน จังหวัดเห็นวา

หลักฐานดังกลาวแตกตางไปจากขอมูลและหลักฐานที่สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดมีอยู อันเปนเหตุที่คัดคาน

ไดวา ส.ป.ก. มีสิทธิในที่ดินนั้นดีกวาผูยื่นคําขอออกเอกสารสิทธิในที่ดิน  ใหสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดคัดคาน
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โดยแจงเปนหนังสือพรอมท้ังแสดงเหตุผลและหลักฐานไปยังสํานักงานท่ีดินภายในกําหนดเวลาตามประกาศ

การออกสารสิทธิในท่ีดินและใหพนักงานเจาหนาที่หรือพนักงานที่ดินแลวแตกรณี ทําการสอบสวนเปรียบเทียบ

ตามอํานาจหนาท่ี

  ในกรณีสอบสวนเปรียบเทียบตามวรรคสอง ถาสาํนกังานการปฏิรปูท่ีดนิจังหวดัประสงคจะไปตรวจ

สอบที่ดินใหเจาพนักงานที่ดินจังหวัดและปฏิรูปที่ดินจังหวัด หรือผูซึ่งเจาพนักงานที่ดินจังหวัดและปฏิรูปที่ดิน

จังหวัดมอบหมายรวมกันออกไปตรวจพิสูจนที่ดิน

  การประกาศออกเอกสารสิทธิ์ในที่ดิน ใหเจาพนักงานที่ดินสงสําเนาประกาศใหสํานักงานการปฏิรูป

ที่ดินจังหวัดทราบภายในสามวันนับจากวันลงนามประกาศ

  ในกรณีที่ไมสามารถตรวจสอบไดวาที่ดินที่ขอออกเอกสารสิทธิในที่ดินอยูในพื้นที่เขตดําเนินการ

หรือไม ใหนําความใน (2) มาใชบังคับโดยอนุโลม

  ขอ 4  การระวังชี้ การรับรองแนวเขตท่ีดิน และการเขียนขางเคียง

    (1) ถาท่ีดินขอเอกสารสิทธิในท่ีดินที่อยูในเขตดําเนินการ และปรากฏวาที่ดินแปลงขางเคียง

มีผูครอบครองและทําประโยชนโดยไมมีหลักฐานสําหรับที่ดิน ใหเขียนขางเคียงวา “สํานักงานการปฏิรูปที่ดิน

เพื่อเกษตรกรรม” และใหปฏิรูปที่ดินจังหวัดหรือผูซึ่งปฏิรูปที่ดินจังหวัดมอบหมาย เปนผูระวังชี้และลงชื่อรับรอง

แนวเขตท่ีดินรวมกับผูครอบครองและทําประโยชนในที่ดิน

    (2) ถาท่ีดินขอออกเอกสารสิทธิในท่ีดินอยูในพ้ืนท่ีนอกเขตดําเนินการ และปรากฏวาท่ีดิน

แปลงขางเคียงมีผู ครอบครองและทําประโยชนโดยไมมีหลักฐานสําหรับท่ีดิน ใหเขียนขางเคียงวา “ที่มีการ

ครอบครอง” และใหผูครอบครองและทําประโยชนในที่ดินเปนผูลงชื่อรับรองแนวเขตที่ดิน

  ขอ 5 การดําเนินการอื่นใดที่บันทึกขอตกลงนี้ไมไดกําหนดไว ใหเจาหนาที่กรมที่ดิน และ ส.ป.ก. 

ทําความตกลงหรือหาขอยุติโดยเร็ว  พรอมทั้งรายงานผลการดําเนินการใหกรมท่ีดิน หรือ ส.ป.ก. แลวแตกรณี

ทราบดวย

  ขอ 6 หนังสือสั่งการใดๆ ของกรมท่ีดินและ ส.ป.ก. ที่ขัดหรือแยงกับบันทึกขอตกลงนี้เปนอันยกเลิก

  ขอ 7 ในกรณีที่มีปญหาปฏิบัติตามบันทึกขอตกลงน้ี ใหกรมที่ดินและ ส.ป.ก. แตงต้ังเจาหนาที่

เพ่ือพิจารณาแกไขปญหารวมกันใหไดยตุิโดยเร็ว

  ขอ 8 คาใชจายหนาที่ในการดําเนินการตามบันทึกขอตกลงน้ีใหเบิกจายจากงบประมาณของ

สวนราชการที่เจาหนาท่ีนั้นสังกัด
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 4. โครงการสํานักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

  4.1  โครงการสํานักงานปฏิรูปที่ดินขออนุญาตเขาใชประโยชนในเขตปาสงวนแหงชาติ 

ตามมาตรา 16  แหงพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507

  หลังจากมีการประกาศใชพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 รัฐบาล

ไดมอบนโยบายใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ ชวยเหลือราษฎรที่บุกรุกที่ดินในเขตปาสงวนแหงชาติ  ซึ่งรัฐมนตรี

วาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดอนุมัติเมื่อวันที่ 2 พฤศจิกายน พ.ศ. 2519 และวันที่ 20 มิถุนายน พ.ศ. 2520 

โดยใหสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ประสานงานกรมปาไม เพื่อขออนุญาตดําเนินการปฏิรูปที่ดิน

ในพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ และปาที่คณะรัฐมนตรีมีมติใหรักษาไวเปนสมบัติของชาติที่เสื่อมโทรม ในปงบประมาณ 

2520 – 2521 ในทองท่ี จังหวัดเชียงใหม จังหวัดเชียงราย จังหวัดสุโขทัย จังหวัดอุทัยธานี จังหวัดพิจิตร 

จังหวัดนครสวรรค จังหวัดเพชรบูรณ จังหวัดสุพรรณบุรี จังหวัดลพบุรี จังหวัดสระบุรี จังหวัดกาญจนบุรี 

จังหวัดราชบุรี จังหวัดฉะเชิงเทรา จังหวัดปราจีนบุรี จังหวัดขอนแกน จังหวัดนครราชสีมา จังหวัดบุรีรัมย 

จังหวัดสุรินทร และจังหวัดศรีสะเกษ รวม 29 ปา เนื้อที่ 2,537,142.25 ไร ซึ่งเปนพื้นที่ปาสงวนแหงชาติรุนแรก

ที่สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ไดยื่นคําขออนุญาตใชประโยชน ตามมาตรา 16 แหงพระราชบัญญัติ

ปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 (สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เรียกในปจจุบันวา “ปาเกา”) และอยูใน

พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปท่ีดินครอบคลุมทั้งอําเภอ

  เมื่อวันที่ 4 พฤศจิกายน พ.ศ. 2519 กรมปาไมเห็นชอบใหสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

ดําเนินการปฏิรูปท่ีดินในปาสงวนแหงชาติเสื่อมโทรมในทองท่ีจังหวัดเชียงใหม จังหวัดเชียงราย จังหวัดสุโขทัย 

จังหวัดเพชรบูรณ จังหวัดลพบุรี จังหวัดสระบุรี จังหวัดฉะเชิงเทรา จังหวัดขอนแกน และจังหวัดนครราชสีมา  

จํานวน 10 ปา  เนื้อที่ 836,000 ไร  แตเนื่องจากบางปามีสภาพเสื่อมโทรมบางสวน และบางปาก็มีสภาพเสื่อมโทรม

เกือบทั้งผืน กรมปาไมจึงเห็นควรกําหนดเกณฑในการดําเนินปฏิรูปที่ดินในพื้นที่ดังกลาว ดังนี้

  ปาท่ีมีสภาพเส่ือมโทรมบางสวน กรมปาไมจะดําเนินการรังวัดกันเขตใหสํานักงานการปฏิรูปที่ดิน

เพ่ือเกษตรกรรมรับไปดําเนินการปฏิรูปเฉพาะสวนที่เปนปาเสื่อมโทรม และพิจารณาเห็นวาจะใชเปนพ้ืนที่

เกษตรกรรมและท่ีอยูอาศัย สวนบริเวณตนนํ้าลําธาร เห็นควรกันไวเปนปาเพ่ือการอนุรักษดินและน้ํา โดยการ

ปรับปรุงสภาพปาหรือปลูกทดแทน

  ปาท่ีมีสภาพเส่ือมโทรมท้ังผืนหรือเกือบท้ังผืน ซึ่งอาจมีปาเหลืออยูเปนหยอมเล็ก หยอมนอย

ไมติดตอกันเปนผืนเดียว ถาจะนํามาจัดเปนพื้นที่เกษตรกรรมเสียทั้งหมด ก็นาจะไมเปนผลดีในการอนุรักษดิน

นํ้า และธรรมชาติ และจะเกิดความขาดแคลนไมสําหรับใหราษฎรใชสอยในอนาคต  สมควรเปนพื้นที่ตนนํ้าลําธาร

ท่ีเปนภูเขาสงูชนั  และกนัพืน้ทีไ่วเพือ่สาํหรบัปรบัปรุงสภาพปาหรอืปลูกทดแทนอกีไมนอยกวารอยละ 20 ของพืน้ท่ี
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รายงานการศึกษาวิจัย เร่ือง “เพ่ือปรับปรุงแกไข
นโยบายกฎหมายท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนดานที่ดินและปาไม”

ปาทั้งหมด ทํานองเดียวกับขอตกลงระหวางกระทรวงเกษตรและสหกรณกับกระทรวงมหาดไทย  ในเร่ืองการจัดตั้ง

นิคมสรางตนเอง หรือการจัดสรรที่ดินผืนใหญ ซึ่งตองกันพื้นที่ไวเปนปาไมนอยกวารอยละ 20

  สําหรับปาท่ีจะมอบใหสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมรับไปดําเนินการนั้น เปนปาสงวน

แหงชาติ เขาลักษณะเปนที่ดินของรัฐตามความในมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 

พ.ศ. 2518  กรมปาไมจึงเห็นวา การนําท่ีปาสงวนแหงชาติไปดําเนินการปฏิรูปที่ดินได  ตองอาศัยอํานาจตามความ

มาตรา 16 แหงพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ  

เปนผูอนมุตัใิหบคุคลเขาอยูอาศยัหรอืทาํประโยชนในเขตปาสงวนแหงชาติ  และเม่ือรฐัมนตรีวาการกระทรวงเกษตร

และสหกรณไดอนมุตัแิลว กรมปาไมจะดาํเนินการสาํรวจรังวดั หมายแนวเขต ทาํแผนท่ี และคํานวณเน้ือทีท่ีแ่นนอน 

แลวจึงออกหนังสืออนุญาตใหสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมได ซึ่งการอนุญาตตามมาตรา 16 

แหงพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม จะตองชําระ

คาธรรมเนียมตามอัตราที่กําหนดดวย  

  ตอมา สาํนกังานการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม ไดยืน่คาํขออนญุาตเขาใชประโยชนในเขตปาสงวน

แหงชาติ ตามมาตรา 16 แหงพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 จํานวน 6 ปา ไดแก  (1) ปาดงชุมพวง 

จงัหวดันครราชสมีา (2) ปาแมแตง จงัหวดัเชยีงใหม (3) ปาเชยีงดาว จงัหวดัเชยีงใหม (4) ปาทาฤทธิ ์ปาลาํทองหลาง 

และปาลําพญากลาง จังหวัดสระบุรี (5) ปาชัยบาดาล จังหวัดลพบุรี (6) ปาแควระบม และปาสียัด จังหวัด

ฉะเชิงเทรา และไดนําเร่ืองคาธรรมเนียมในการอนุญาตเขาทําประโยชนในเขตปาสงวนแหงชาติ จํานวน 6 ปา 

คิดเปนเนื้อที่ 739,160.35 ไร ซึ่งสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมตองชําระคาธรรมเนียมในการ

ขออนุญาตในอัตราไรละ 50 บาท  คํานวณเปนเงินทั้งหมด 36,958,017.50 บาท เสนอใหคณะกรรมการปฏิรูปที่ดิน

เพ่ือเกษตรกรรมพิจารณาในการประชุม ครั้งที่ 8/2520 เมื่อวันที่ 4 กรกฎาคม พ.ศ. 2520 เพื่อขอใชเงินกองทุน

การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมในการชําระคาธรรมเนียมดังกลาว แตคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม

มีมติวา เงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมมีอยู อยางจํากัด ถาจะตองรับภาระนี้ดวย เงินกองทุน

การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมอาจไมเพียงพอท่ีจะนํามาดําเนินการปฏิรูปที่ดินในพ้ืนที่อีกมากตามโครงการได  

จึงเห็นควรมอบใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ โดยกรมปาไมพิจารณานําเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา

ใหเพิกถอนปาสงวนแหงชาติจํานวน 6 ปา ตามที่สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมเสนอ เพื่อให

สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมนําไปดําเนินการปฏิรูปที่ดินตอไป โดยไมตองชําระคาธรรมเนียมใด ๆ 

ตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี 481 (พ.ศ. 2515) ออกตามความในพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507

  เมือ่วนัที ่10 สงิหาคม 2520  รฐัมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดเสนอขอใหคณะรัฐมนตรี

อนุมัติเร่ืองการดําเนินการปฏิรูปท่ีดินในเขตปาสงวนแหงชาติที่เส่ือมสภาพแลว (รวม 6 ปา) ซึ่งคณะรัฐมนตรี
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รายงานการศึกษาวิจัย เรื่อง “เพื่อปรับปรุงแกไข
นโยบายกฎหมายท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนดานท่ีดินและปาไม”

มีมติอนุมัติใหกรมปาไมดําเนินการเพิกถอนปาสงวนแหงชาติ จํานวน 6 ปา รวมเน้ือที่ประมาณ 740,000 ไร  

และใหสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมเขาไปดําเนินการปฏิรูปที่ดินในพื้นที่ปาดังกลาวโดยไมตอง

ชําระคาธรรมเนียม ตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี 481 (พ.ศ. 2515) ออกตามความในพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ 

พ.ศ. 2507 และใหดําเนินการตอไปได  

  4.2  โครงการเงินกูธนาคารโลก (World  Bank)

  เมื่อป พ.ศ. 2524 สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) เสนอโครงการพัฒนา

พื้นท่ีปาสงวนแหงชาติบางพ้ืนที่ที่รับมาดําเนินการปฏิรูปที่ดิน โดยเสนอขอกูเงินจากธนาคารโลก เพื่อนํามาพัฒนา

ปจจัยโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือใหสภาพความเปนอยูดีขึ้น เชน มีความสะดวกในการขนสงพืชผล การซื้อหาปจจัย

การผลติ นํา้สําหรบัเพือ่อปุโภคบรโิภค นํา้เพือ่การเพาะปลกู อนามยั ศกึษา ไฟฟา และเปนพืน้ฐานทีจ่ะพฒันาอาชพี

ตอไป เพื่อใหเกษตรกรซ่ึงเปนผูเชาเดิมไดมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินไมตองเปนผูเชาอีกตอไป และสามารถปรับปรุง

ความเปนอยูใหดีขึ้น แตธนาคารโลกไดยกขอกฎหมายเกี่ยวกับอํานาจ ส.ป.ก. ในการดําเนินการปฏิรูปที่ดินในพื้นที่

ปาสงวนแหงชาต ิเปนสาระสาํคญัในการเจรจา เนือ่งจากจะตองมคีวามชดัเจนในเร่ืองความมัน่คงของทีด่นิ กลาวคอื

ตองเปนสิทธิที่ถาวร หากยังคงเปนปาสงวนแหงชาติอยูจะเกิดปญหาในภายหลังได  จึงใหหาขอยุติใหชัดเจนกอน

  ตอมา วันที่ 26 พฤศจิกายน 2524 สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) กระทรวง

เกษตรและสหกรณ ไดมีหนังสือ ดวนมาก ที่ กส. 1204/55218 ลงวันที่ 26 พฤศจิกายน พ.ศ. 2524 ถึงสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกา ความวา ส.ป.ก. กระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดจัดปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

ในเขตปฏิรูปที่ดินที่เปนปาสงวนแหงชาติที่เสื่อมสภาพแลว แตยังมิไดถอนสภาพโดยกรมปาไมดวยความเห็นชอบ

ของรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณใหสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เขาดําเนินการ 

ในการน้ี ส.ป.ก. ไดจดัทาํโครงการพัฒนาการในเขตปฏิรปูทีด่นิ สวนหน่ึงโดยเสนอขอกูเงนิจากธนาคาร แตยงัมปีญหา

ขอกฎหมายเก่ียวกับอํานาจของ ส.ป.ก. ในการดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมในเขตปฏิรูปท่ีดินดังกลาว

อยู  ซึ่งธนาคารโลกไดยกข้ึนมาเปนสาระสําคัญในการเจรจาขอกูเงินรายนี้วา ตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดิน

เพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 มาตรา 26 (3) สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมจะมีอํานาจดําเนินการ

ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมในท่ีดินที่เปนปาสงวนแหงชาติหรือเขตปาไมถาวรไดหรือไม จึงขอใหสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกาตีความกอนการเจรจากูเงนิ  ขอหารือปญหา ดังตอไปนี้

  1.  สาํนกังานการปฏิรปูทีด่นิเพ่ือเกษตรกรรม มอีาํนาจในการดําเนินการปฏิรปูทีด่นิเพ่ือเกษตรกรรม

ในท่ีดินดังกลาวขางตน ตามมาตรา 26 (3) ประกอบกับบทนิยามคําวา “การปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม” 

และคําวา “ที่ดินของรัฐ” ในมาตรา 4 (2) พระราชบัญญัติการปฏิรปูที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 หรือไม

  2.  หากสาํนกังานการปฏิรปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ไมมอีาํนาจตามขอ 1 ส.ป.ก. จะมอีาํนาจ

ตามกฎหมายอื่น เชน มาตรา 16 แหงพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 หรือบทกฎหมายอื่นไดหรือไม
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  3.  หากไมมีบทกฎหมายใหอํานาจหากสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) 

ดําเนินการจะเปนไปไดหรือไม ที่หาก ส.ป.ก. จะดําเนินการโดยอาศัยอํานาจและนโยบายของฝายบริหาร

  วันที่ 24 ธันวาคม พ.ศ. 2524  สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา มีหนังสือ ดวนมาก 

ที่ สร. 0601/1690 ลงวันที่ 24 ธันวาคม พ.ศ. 2524 เรื่อง ขอหารือเกี่ยวกับอํานาจของสํานักงานการปฏิรูปที่ดิน

เพ่ือเกษตรกรรมในการดําเนินการปฏิรูปท่ีดินในเขตปาสงวนแหงชาติ  ความวา คณะกรรมการกฤษฎีกา 

(กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ 5) มีความเห็นวา ส.ป.ก. ไมมีอํานาจนําที่ดินในเขตปาสงวนแหงชาติมาใช

ในการปฏิรูปที่ดิน เพราะพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 ไมมีบทบัญญัติ

ใหอํานาจไว และไมอาจใชอํานาจตามกฎหมายอื่นหรือนโยบายของฝายบริหารนําที่ดินดังกลาวมาปฏิรูปที่ดินได 

นอกจากน้ัน การปฏิรูปท่ีดินมีลักษณะตอเน่ืองหรือเปนการถาวร ไมใชเรื่องช่ัวคราวดังท่ีบัญญัติไวในมาตรา 16 

แหงพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 หากจะดําเนินการโดยชอบดวยกฎหมาย ตองดําเนินการ

ออกกฎกระทรวงเพิกถอนใหเปนที่ดินนอกเขตปาสงวนแหงชาติเสียกอน เมื่อเพิกถอนแลวก็ยอมดําเนินการ

ไดตามมาตรา 26 (3) แหง พ.ร.บ.การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518

  หลังจากหากสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

ทราบความเห็นของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา กระทรวงเกษตรและสหกรณจึงไดนําโครงการพัฒนาการ

ในเขตปฏิรูปที่ดินเสนอใหคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติพิจารณาเห็นขอบแลว นําเสนอ

ขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 25 พฤษภาคม พ.ศ. 2525 ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบดวยกับ

โครงการพัฒนาการในเขตปฏิรูปท่ีดิน และอนุมัติใหสวนราชการที่เกี่ยวของดําเนินการตามมติคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ทั้งน้ีโดยใหตัดการสงเสริมอาชีพปลูกมันสําปะหลังตามโครงการฯ ออก 

  วนัที ่31 สงิหาคม พ.ศ. 2525 กระทรวงเกษตรและสหกรณ เสนอขอใหคณะรัฐมนตรีอนมุตัเิพิกถอน

สภาพปาสงวนแหงชาติในเขตโครงการปฏริปูท่ีดนิเพือ่เกษตรกรรม โดยใหเหตผุลวา ส.ป.ก. ไดดาํเนนิการปฏิรปูทีด่นิ

เพือ่เกษตรกรรมในเขตปฏิรปูท่ีดนิบางพ้ืนทีท่ีเ่ปนปาสงวนแหงชาตทิีเ่สือ่มสภาพแลว ดวยความเห็นชอบของรัฐมนตรี

วาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ และอนุมัติให ส.ป.ก. เขาดําเนินการต้ังแตป พ.ศ. 2519 แลวนั้น ส.ป.ก. 

ไดจัดทําโครงการพัฒนาพื้นท่ีดังกลาว เปนสวนหนึ่งของการเสนอขอกูเงินจากธนาคารโลกและโครงการดังกลาว

ไดผานความเห็นชอบจากคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และคณะรัฐมนตรีไดมีมติอนุมัติ

เมื่อวันท่ี 25 พฤษภาคม พ.ศ. 2525 และในการเจรจาเงินกูทางธนาคารโลกไดวาเง่ือนไขสําหรับรัฐบาลไทย

ที่จะใหมีผลในการเบิกจายเงินกูเพื่อดําเนินการตามโครงการพัฒนาการในเขตปฏิรูปที่ดินไวดังนี้

  1.  ใหนําเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรีใหมีมติเพิกถอนสภาพปาทั้ง 9 ปา แลวแจงใหธนาคารโลกทราบ

ภายในวันท่ี 31 สิงหาคม พ.ศ. 2525
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  2.  ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ โดยกรมปาไมดําเนินการเพิกถอนสภาพปาใหแลวเสร็จ

ตามกําหนดเวลาดังน้ี

    2.1  ปาวังโปง - วังกําแพง จังหวัดเพชรบูรณ  ภายในเดือนธันวาคม 2525

    2.2  ปาหวยสัก - แมกก จังหวัดเชียงราย ภายในเดือนกันยายน 2526

    2.3  ปาบึง นาราง จังหวัดพิจิตร ภายในเดือนกันยายน 2526

    2.4  ปาเขารวก - เขาสูง จังหวัดนครสวรรค ภายในเดือนกันยายน 2526

    2.5  ปาชัยบาดาล จังหวัดลพบุรี ภายในเดือนกันยายน 2527 (มีมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 

10 สิงหาคม พ.ศ. 2520 ใหเพิกถอนแลว)

    2.6  ปาทาฤทธิ์ - ลําทองหลาง - ลําพญากลาง จังหวัดสระบุรี ภายในเดือนกันยายน 2527 

(มีมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 10 สิงหาคม พ.ศ. 2520 ใหเพิกถอนแลว)

    2.7  ปาหวยยาง จังหวัดนครราชสีมา ภายในเดือนกันยายน 2528

    2.8  ปาเขาภูหลวง จังหวัดนครราชสีมา ภายในเดือนกันยายน 2528

    2.9  ปาวังน้ําเขียว จังหวัดนครราชสีมา ภายในเดือนกันยายน 2528

  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติใหกรมปาไมเพิกถอนสภาพปาสงวนแหงชาติภายใตโครงการพัฒนาการ

ในเขตปฏิรูปที่ดินตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ และในวันเดียวกันนี้กระทรวงการคลัง เสนอขอให

คณะรฐัมนตรอีนมุตักิารเจรากูเงินธนาคารโลกตามรายงานการเจรจากเูงนิจากธนาคารโลกสาํหรับโครงการพฒันาการ

ในเขตปฏิรูปที่ดินของ ส.ป.ก.  ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติเกี่ยวกับการเจรจากูเงินจากธนาคารโลกสําหรับโครงการ

พัฒนาการในเขตปฏิรูปท่ีดินของสํานักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตรกรรม ตามที่กระทรวงการคลังเสนอ   

  4.3  โครงการปาทดลองเขาไปสํารวจการใชประโยชน  จํานวน 27 ปา

  เมื่อไดประกาศใชกฎหมายปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ฉบับที่ 3) ในวันที่ 8 กันยายน พ.ศ. 2532 

ไดเพิ่มอํานาจแก ส.ป.ก. ในการนําพื้นท่ีปาสงวนแหงชาติมาดําเนินการปฏิรูปที่ดิน โดยเพิ่มเติมบทบัญญัติ

ในมาตรา 26 (4)  กําหนดใหอํานาจ ส.ป.ก. นําที่ดินปาสงวนแหงชาติมาดําเนินการปฏิรูปที่ดินไดเมื่อคณะรัฐมนตรี

มีมติใหดําเนินการในเขตปาสงวนแหงชาติสวนใดแลว ใหมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินมีผลเปนการ

เพิกถอนปาสงวนแหงชาติ โดยไมตองออกกฎกระทรวงเพิกถอนตามกฎหมายปาสงวนแหงชาติ และให ส.ป.ก. 

นําท่ีดินนั้น มาใชในการปฏิรูปที่ดินไดอีกท้ังยังไดเพิ่มเติมมาตรา 36 ทวิ ให ส.ป.ก. เปนผูถือกรรมสิทธิ์เพื่อใช

ในการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม และในวรรคสองกําหนดใหพนักงานเจาหนาที่ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน

มอีาํนาจออกหนงัสอืแสดงสทิธใินท่ีดนิเกีย่วกบัทีด่นิของ ส.ป.ก. ตามวรรคหนึง่ ทัง้นีต้ามทีส่าํนกังานการปฏริปูทีด่นิ

เพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) รองขอ
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  กระทรวงเกษตรและสหกรณมีนโยบายในเรื่องดังกลาว โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและ

สหกรณ ไดอนมุตัหิลกัการให ส.ป.ก. ประสานงานกบักรมปาไม  ในการสาํรวจสภาพพืน้ทีป่าสงวนแหงชาตทิีจ่ะมอบ

ให ส.ป.ก.  นํามาดําเนินการ  และไดมีการประชุมหารือรวมกันในวันที่ 12 กันยายน พ.ศ. 2532 ณ หองประชุม

กระทรวงเกษตรและสหกรณ ซึ่งที่ประชุมในครั้งดังกลาวไดพิจารณาเกี่ยวกับแนวทางการดําเนินการปฏิรูปท่ีดิน

ในท่ีดินปาสงวนแหงชาติโทรมเสื่อมโทรม ที่ประชุมมีมติ ดังนี้  

    (1)  ที่ดินปาสงวนแหงชาติ ซึ่งจะนํามาดําเนินการปฏิรูปที่ดิน มีหลักการที่จะดําเนินการสํารวจ

แบงสภาพพ้ืนที่ออกเปน 3 ประเภท

      (1.1)  พื้นที่ที่เปนที่ชุมชนหรือที่ดินที่ควรสงวนไวเปนที่ชุมชน

      (1.2)  พื้นที่ที่เหมาะสมสําหรับการประกอบเกษตรกรรม

      (1.3)  พื้นที่ควรสงวนไวเพื่อฟนฟูสภาพปาใหเปนปาไมคงเดิม

    (2) การพิจารณาคัดเลือกพ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติ ตัวอยางซ่ึงจะใหเปนพื้นที่ทดลองดําเนินการ

ปฏิรูปที่ดิน  เนื้อที่ประมาณ 500,000 ไร  ใน 4 ภาค ไดแก ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เนื้อที่ประมาณ  200,000 ไร  

ภาคกลางตอนบน เนื้อที่ประมาณ 100,000 ไร ภาคกลางตอนลาง เนื้อที่ประมาณ 150,000 ไร และภาคใต 

เนื้อที่ประมาณ 50,000 ไร ซึ่งจะเริ่มดําเนินการในปงบประมาณ 2533 โดยมีหลักเกณฑการคัดเลือกพื้นที่ปาไม  

บริเวณที่ถูกบุกรุกทําลายแลว และใหมีการสํารวจจัดแยกประเภทพื้นที่เปน 3 ประเภท

    (3)  การดําเนินการตามขอ (1) และ (2)  มอบหมายใหผูอํานาจการกองจัดการปฏิรูปที่ดิน

ของ ส.ป.ก. และใหผูแทนกรมปาไม  ประสานงานดําเนินการในเรื่องดังกลาว

  กรมปาไมไดคัดเลือกพื้นที่ปาสงวนแหงชาติที่เปนพื้นที่ทดลองเพื่อเปนตัวอยางให ส.ป.ก. 

เขาดําเนินการสํารวจการใชประโยชนที่ดินตามมติที่ประชุมเมื่อวันที่ 12 กันยายน พ.ศ. 2532  จํานวน 37 ปา ไดแก

    (1)  ปาตัวอยางทดลองดําเนินการปฏิรูปที่ดิน จํานวน 5 ปา

      (1.1)  ปาคลองระเวิง - เขาสมเส็ด จ.ระยอง เนื้อที่ 85,462 ไร

      (1.2)  ปาหวยขมิ้น - ปาพุนํ้ารอน - ปาหนองหญาไทร จ.สุพรรณบุรี เนื้อที่ 148,069 ไร

      (1.3)  ปาแมวงก - แมเปน จ.นครสวรรค เนื้อที่ 41,562 ไร

      (1.4)  ปาใส - ปาแก จ.ตรัง เนื้อที่ 9,375 ไร

      (1.5)  ปาวังโปง ปาชนแดน และปาวังกาํแพง จ.เพชรบูรณ  เนื้อที่ไมระบุ

    (2)  ปาท่ีกรมสงเสริมสหกรณคืนกรมปาไม จํานวน 28 ปา

      (2.1)  ปาแมยวมฝงซาย แปลง 1 จ.แมฮองสอน เนื้อที่ 1,659,375 ไร

      (2.2)  ปาแมออน จ.เชียงใหม เนื้อที่ 146,250 ไร

      (2.3)  ปาแมทา จ.ลําพูน เนื้อที่ 392,250 ไร
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      (2.4)  ปาหวยสัก และปาแมกกฝงขวา จ.เชียงราย เนื้อที่ 221,331 ไร

      (2.4)  ปาแมจาง จ.ลําปาง เนื้อที่ 106,968.75 ไร

      (2.5)  ปาสวนสักทาไชย จ.สุโขทัย  เนื้อที่ 46,312.50 ไร

      (2.6)  ปาแมปาน จ.แพร เนื้อที่ 38,125 ไร

      (2.7)  ปาวังโปง ปาชนแดน และปาวังกําแพง จ.เพชรบูรณ เนื้อที่ 741,796 ไร

      (2.8)  ปาเขาชองลม และปาเขาหลัก จ.ชัยนาท เนื้อที่ 34,368.75 ไร

      (2.9)  ปาเขาคอก ปาเขาโลมนางและปาเขาสอยดาว จ.นครสวรรค เนื้อที่ 105,600 ไร

       (2.10)  ปาหวยไคร จ.ปราจีนบุรี เนื้อที่ 466,300 ไร

      (2.11)  ปากุดกระเสียน - ดงชี จ.อุบลราชธานี เนื้อที่ 19,312 ไร

      (2.12)  ปาหนองเม็ก - ลุมพุก จ.ขอนแกน เนื้อที่ 128,250 ไร

      (2.13)  ปาพันดอน และปาปะโค จ.อุดรธานี เนื้อที่ 192,500 ไร

      (2.14)  ปาสงูเนิน จ.นครราชสีมา เนื้อที่ 168,000 ไร

      (2.15)  ปาปากชอง และปาหมูสี จ.นครราชสีมา เนื้อที่ 55,937 ไร

      (2.16)  ปาทุงระยะ - นาสัก จ.ชุมพร เนื้อที่ 276,412 ไร

      (2.17)  ปาปลายคลองโอม จ.นครศรีธรรมราช เนื้อที่ 4,469 ไร

      (2.18)  ปาไสคาย จ.นครศรีธรรมราช เนื้อที่ 3,800 ไร

      (2.19)  ปาคลองกรุงหยัน จ.นครศรีธรรมราช เนื้อที่ 83,750 ไร

      (2.20)  ปาเขารังสาด ปาทะเลสองหอง และปาพะยอมพอก จ.ตรัง เนื้อที่ 1,875 ไร

      (2.21)  ปาหวยเขยง จ.กาญจนบุรี เนื้อที่ 387,500 ไร

      (2.22)  ปาแมจาง จ.ลําปาง เนื้อที่ 106,968.75 ไร

      (2.23)  ปาเขาสูง และปาเขาพระ จ.นครสวรรค เนื้อที่ 77,200 ไร

      (2.24)  ปาบางละมุง จ.ชลบุรี เนื้อที่ 103,075 ไร

      (2.25)  ปาเขาสอยดาว จ.จันทบุรี เนื้อที่ 465,637 ไร

      (2.26)  ปาโคกโจด จ.บรุีรัมย เนื้อที่ 15,606.25 ไร

      (2.27) ปาทาเคย ปาคลองไทร ปามะลวน และปาบางงอน จ.สุราษฎรธานี เนื้อที่ 

14,593 ไร

      (2.28)  ปาสายโฮ จ.ปตตานี เนื้อที่ 6,750 ไร
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  (3)  ปาเพื่อจัดที่ดินใหราษฎรท่ีประสบวาตภัยจากพายุไตฝุนเกย จ.ชุมพร จํานวน 4 ปา

      (3.1) ปารับรอ - สลุย จ.ชุมพร เนื้อที่ 167,224 ไร

      (3.2)  ปาน้ําตกกะเปาะ จ.ชุมพร เนื้อที่ 135,200 ไร

      (3.3) ปาเขาใหญบางจาก และปาควนทุงมหา จ.ชุมพร เนื้อที่ 15,825 ไร

      (3.4) ปาเขาชางตาย และปาเขาสีเสียด จ.ชุมพร เนื้อที่ 7,781 ไร

  เมื่อวันที่ 13 กุมภาพันธ พ.ศ. 2533 ณ หองประชุมกระทรวงเกษตรและสหกรณ มีการประชุม

ระหวางสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) และกรมปาไมเพื่อพิจารณาเรื่องพื้นที่ที่กรมปาไม

จะมอบให ส.ป.ก. เขาดําเนินการปฏิรูปท่ีดิน ตามมติที่ประชุมเมื่อวันที่ 12 กันยายน พ.ศ. 2532 โดยในที่ประชุม

ดังกลาว มีการนําเสนอปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานตามโครงการพื้นที่ตัวอยางทดลองดําเนินการ

ปฏิรูปท่ีดินวากรมปาไมคัดเลือกใหทดลองดําเนินการปฏิรูปที่ดิน จํานวน 5 ปา กรมปาไมไดวงเขตพ้ืนที่ไว

เปนหยอม ๆ ทั้งน้ี โดยอาศัยภาพถาย VAP 61 เมื่อป 2510 ที่ดิน จึงอยูกระจัดกระจายในเขตปาสงวนแหงชาติ

ที่มีประชาชนบุกรุกอยูเต็มพื้นที่ทําใหไมสามารถหาขอบเขตพ้ืนที่ที่แนนอน ถูกตองได และหากเขาดําเนินการ

ก็อาจจะไดรับการรองเรียนจากราษฎร วาเหตุใดจึงทําเฉพาะจุด ทั้ง ๆ ที่ปามีสภาพเส่ือมโทรมแลว ประกอบกับ

พื้นท่ีดังกลาว  กรมปาไมไดดําเนินการออก สทก. ใหแกราษฎร และอนุญาตใหเอกชนเชาทําประโยชนทําประโยชน

ไปแลวบางสวน

  ที่ประชุมมีมติใหสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) มีอํานาจเขาไปสํารวจพื้นที่

ปาสงวนแหงชาติที่กรมปาไมจะมอบใหสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ดําเนินการปฏิรูปที่ดิน

ทั้งผืน มิใชเฉพาะพื้นที่ที่กรมปาไมวงแนวเขต และให ส.ป.ก. ทําบันทึกสรุปเร่ือง พรอมขออนุมัติเปนหลักการ

ตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ และเม่ือไดผลการสํารวจแลว ให ส.ป.ก. และกรมปาไมรวมกัน

พิจารณาแบงแยกประเภทท่ีดิน  เพื่อความเหมาะสมตอการใชประโยชน   

  สําหรับปาสงวนแหงชาติอื่น ๆ ไดแก ปาท่ีกรมสงเสริมสหกรณคืนกรมปาไม จํานวน 28 ปา 

และปาท่ีกรมปาไมมอบให ส.ป.ก. นําไปปฏิรูปที่ดินเพื่อจัดที่ดินใหราษฎรที่ประสบวาตภัยจากพายุไตฝุนเกย 

จังหวัดชุมพร จํานวน 4 ปา ไดเกิดปญหาเชนเดียวกัน จึงใหสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) 

ดําเนินการขอหลักการเหมือนปาทดลอง 5 ปา และรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณไดอนุมัติใหดําเนิน

การตามมติดังกลาว เมื่อวันที่ 16 มีนาคม พ.ศ. 2533

  ตอมา ส.ป.ก.  มีหนังสือที่ กษ 1204/ว 141 ลงวันที่ 23 เมษายน พ.ศ. 2533  ไดสั่งการใหสํานักงาน

ปฏิรูปที่ดินจังหวัด และสํานักงานปาไมจังหวัด หรือสํานักงานปาไม  รับทราบผลกรการประชุมและประสานงานกัน

เพ่ือกําหนดแนวเขตท่ี ส.ป.ก. เขาสํารวจตามโครงการดังกลาว รวมทั้งใหกาขอมูลเกี่ยวกับสภาพความเหมาะสม

ของพื้นที่เบื้องตนดวย และใหสํานักงานปฏิรูปที่ดินจังหวัด เสนอคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดพิจารณา
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แตงต้ังอนุกรรมการข้ึนเพื่อพิจารณาแบงออกเปนพื้นที่เปน 3 ประเภท ตามสภาพของพ้ืนที่ ซึ่งใหมีองคประกอบ

ของคณะอนุกรรมการดังกลาว ตองมีผู แทนของกรมปาไม กรมพัฒนาที่ดิน และสํานักงานการปฏิรูปท่ีดิน

เพือ่เกษตรกรรมเมือ่วนัที1่7 เมษายน พ.ศ. 2534 ไดมกีารประชมุเรือ่ง พืน้ทีป่าไมเสือ่มโทรมใหสาํนกังานการปฏริปู

ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ปฏิรูปที่ดิน โดยมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ (พลตรีสนั่น 

ขจรประศาสน) เปนประธานที่ประชุม ผูเขารวมการประชุมประกอบดวย รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตร

และสหกรณ (นายโฆษิต ปนเปยมรษัฎ) ปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ อธบิดีกรมปาไม และเลขาธิการสํานกังาน

การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  ผลการประชุมสรุปไดดังนี้

    (1)  กรมปาไมยนืยนัมอบพ้ืนทีป่า จาํนวน 36 ปา เนือ้ที ่6.3 ลานไร ใหสาํนกังานการปฏิรปูทีด่นิ

เพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ไปทําการสํารวจ

    (2)  สาํนกังานการปฏริปูท่ีดนิเพือ่เกษตรกรรม (ส.ป.ก.) จะเขาทําการสาํรวจจะตองประสานงาน

รวมกับเจาหนาท่ีปาไมเขตและปาไมจังหวัด และเมื่อสํารวจเสร็จเรียบรอยแลว ใหกรมปาไมและ ส.ป.ก. จะรวมกัน

จาํแนกพืน้ที ่ โดย ส.ป.ก.  จดัทาํตารางการทาํงานของแตละขัน้ตอน ทัง้ในการสาํรวจและจาํแนกพืน้ที ่เสนอรัฐมนตรี

วาการกระทรวงเกษตรและสหกรณเพื่อขออนุมัติ 

  สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) สรุปผลการสํารวจสภาพการใชประโยชน

พื้นท่ีปาสงวนแหงชาติ และการพิจารณาแยกประเภทที่ดินเสร็จเรียบรอยแลว  ดังนี้

  1.  พื้นที่ปาเสื่อมโทรมที่กรมปาไมมอบใหสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) 

เขาสํารวจแบงออกเปน 3 สวน ไดแก  พื้นที่ที่มอบใหเพื่อนําไปทดลองดําเนินการปฏิรูปที่ดิน จํานวน 5 ปา

พื้นที่ที่กรมสงเสริมสหกรณสงคืนกรมปาไม จํานวน 28 ปา และพ้ืนที่ที่ให ส.ป.ก. นําไปปฏิรูปที่ดินใหราษฎร

ที่ประสบวาตภัยจากพายุไตฝุนเกย จํานวน 4 ปา รวมทั้งหมด 37 ปา เนื้อที่ประมาณ 6,297,682  ไร

  2.  ในพื้นที่ปาเสื่อมโทรม จํานวน 37 ปา ดังที่กลาว สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

(ส.ป.ก.)  สามารถเขาสาํรวจการใชประโยชนไดเพียง 30 ปา เนื่องจาก

    2.1.  ปาสวนสักทาไชย จังหวัดสุโขทัย และปาปากชอง - ปาหมูสี จังหวัดนครราชสีมา 

เปนพืน้ทีป่าเดมิทีก่รมปาไมมอบให ส.ป.ก.  ดาํเนนิการปฏริปูทีด่นิ และไดมพีระราชกฤษฎกีากาํหนดเขตปฏริปูทีด่นิ

แลว

    2.2.  ปาวังโปง ปาชนแดน และปาวังกําแพง จังหวัดเพชรบูรณ  เปนปาเดียวกันอยูใน 37 ปา  

ซึ่งมอบใหจํานวน 1 ปา

  2.3.  ปาปลายคลองโอม และปาไสคาย จังหวัดนครศรีธรรมราช เปนพื้นที่ที่มีหนังสือรับรอง

ใหเขาทําประโยชน (น.ส.3) อยูเต็มพื้นที่ทั้ง 2 ปา
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  2.4.  ปาเขาสอยดาว จ.จันทบุรี และปาพันดอนและปาปะโค จ.อุดรธานี เปนปาที่กรมปาไมขอคืน 

เน่ืองจากมีการประกาศเปนเขตอนุรักษและที่ปลูกสวนปาไปแลว

  จากการสํารวจขอมูลแผนที่ที่กรมปาไมมอบใหสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

จากการสํารวจสภาพพื้นที่จริง ในพื้นที่ 30 ปา เมื่อกันพื้นที่ภูเขา ปาไม หนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส.3) 

พื้นที่สัมปทาน สวนปา และอื่น ๆ ออกแลว จะมีพื้นที่ที่สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม จะเขาสํารวจ

การใชประโยชนไดเพียง 3,384,483 ไร  

  ทั้งนี้ สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมไดกําหนดแผนปฏิบัติการ 3 ขั้นตอน คือ ขั้นตอน

การสํารวจสภาพการใชประโยชนในปจจุบัน ขั้นตอนการพิจารณาแยกประเภทที่ดินของคณะกรรมการจังหวัด  

และขั้นตอนการพิจารณาแยกประเภทที่ดินรวมกันระหวาง ส.ป.ก. กับกรมปาไม

  ในวันที่ 10 พฤศจิกายน พ.ศ. 2535 คณะกรรมการเรงรัดงานปฏิรูปที่ดิน ตามคําสั่งกระทรวงเกษตร

และสหกรณ ที่ 611/2535 สั่ง ณ วันที่ 26 ตุลาคม พ.ศ. 2535 ไดมีการประชุมหารือเพื่อกําหนดแนวทาง

การดําเนินงานรวมกันระวาง ส.ป.ก. กับกรมปาไม ในการนําพื้นที่ปาสงวนแหงชาติที่เส่ือมโทรมมาดําเนินการ

ปฏิรูปท่ีดิน โดยท่ีประชุมมีขอสรุปวา ให ส.ป.ก.  ประสานงานกรมปาไม  เพื่อพิจารณากําหนดเขตท่ีจะนํามา

ปฏิรูปที่ดินในพื้นที่ปาที่กระทรวงเกษตรและสหกรณไดอนุมัติให ส.ป.ก. สํารวจสภาพการใชประโยชน 36 ปา  

โดยใหกรมปาไมพิจารณาผลการสํารวจของ ส.ป.ก. และหมายแนวเขตลงในแผนที่ภูมิประเทศ 1:50,000 

สงให ส.ป.ก. เพื่อนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติกําหนดเปนเขตปฏิรูปที่ดินตามพระราชบัญญัติ

การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518  มาตรา 26 (4)  ตอไป

  วันที่ 13 พฤศจิกายน พ.ศ. 2535 ส.ป.ก. ไดนําเสนอขออนุมัติดําเนินการในพื้นที่ปาทดลอง 

ใหคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (คปก.) พิจารณาขออนุมัติดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม

ในท่ีดินเขตปาสงวนแหงชาติ ในการประชุมครั้งที่ 6/2535 วันที่ 13 พฤศจิกายน พ.ศ. 2535 ที่ประชุมมีมติอนุมัติ

หลักการให ส.ป.ก. ดําเนินการสํารวจสภาพการถือครองและใชประโยชน ในพื้นที่ปาสงวนแหงชาติเสื่อมโทรม

ตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณอนุมัติ จํานวน 27 ปา เนื้อที่ 3.56 ลานไร  ในทองที่ 18 จังหวัด

  วันที่ 11 มกราคม พ.ศ. 2536 มีหนังสือกระทรวงเกษตรและสหกรณ ดวนที่สุด ที่ กษ 1205/323  

ลงวนัที ่11 มกราคม พ.ศ. 2536 เรือ่ง ขออนุมตัดิาํเนนิการปฏริปูทีด่นิในพ้ืนทีป่าสงวนแหงชาต ิโดยกระทรวงเกษตร

และสหกรณ (สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม) เสนอคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

ในคราวมีมติการประชุมครั้งที่ 6/2536 เมื่อวันที่ 13 พฤศจิกายน พ.ศ. 2535 เห็นชอบในหลักการใหสํานักงาน

การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ในพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ 3 ประเภท คือ

    (1) พื้นที่ปาสงวนแหงชาติที่ไดจําแนกไวเปนเขตพ้ืนที่ที่เหมาะสมกับการเกษตร จํานวน

306 แปลง เนื้อที่ 7.2 ลานไร ในทองท่ี 54 จังหวัด  
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รายงานการศึกษาวิจัย เรื่อง “เพื่อปรับปรุงแกไข
นโยบายกฎหมายท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนดานท่ีดินและปาไม”

    (2) พืน้ทีป่าสงวนแหงชาติ ทีก่ระทรวงเกษตรและสหกรณไดอนมุตัใิหสาํนกังานการปฏิรปูทีด่นิ

เพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) และกรมปาไม  รวมกันสํารวจสภาพการใชประโยชนเพื่อกําหนดเขตท่ีควรนํามาดําเนิน

การปฏิรูปที่ดิน และไดสํารวจเสร็จสิ้นแลว จํานวน 27 ปา  เนื้อที่ 3.56 ลานไร  ในทองที่ 18 จังหวัด

    (3) พื้นท่ีปาสงวนแหงชาติที่ไดกําหนดไวเปนพื้นที่รองรับตามเปาหมายโครงการจัดที่ทํากิน

ใหกับราษฎรผูยากไรในพื้นที่ปาสงวนเสื่อมโทรม (คจก.) เดิม จํานวน 330 ปา เนื้อที่ 4.8 ลานไร ในทองที่ 

17 จังหวัด ซึ่งกรมปาไมไดจัดทําแผนที่แสดงแนวเขตพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ ตามขอ (1) และไดสงให ส.ป.ก. 

เพ่ือดําเนินการประกาศเขตปฏิรูปท่ีดินตอไปแลว

  การดําเนินการปฏิรูปท่ีดินจะเปนการแกไขปญหาความเดือนรอนเรื่องที่ดินทํากินของราษฎร 

ครอบคลุมพื้นที่ 54 จังหวัด ทั้งยังเปนการลดความขัดแยงระหวางรัฐกับราษฎรผูบุกรุกปาไม และคุมครอง

พื้นท่ีเกษตรกรรมไวไมใหสูญเสียไปสูภายนอกภาคการเกษตร จึงเสนอใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติดังนี้  

    (1) อนุมัติดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมในพื้นที่ปาสงวนแหงชาติที่ไดจําแนก

ไวเปนเขตพ้ืนที่ที่เหมาะสมกับการเกษตร จํานวน 306 แปลง ใน 54 จังหวัด เนื้อที่ 7.2 ลานไร

    (2) อนุมัติแนวทางปฏิบัติงานเพ่ือเปนการเรงรัดขั้นตอนในการประกาศเขตปฏิรูปที่ดิน  

โดยในข้ันตอนการเสนอรางพระราชกฤษฎกีากาํหนดเขตปฏริปูทีด่นิพืน้ทีต่ามขอ 1  ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ

เสนอรางใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาโดยตรง ไมตองนํารางพระราชกฤษฎีกากําหนด

เขตปฏิรูปที่ดินเสนอคณะรัฐมนตรีอนุมัติหลักการ กอนนําสงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

    (3) อนุมัติเวนการตรวจสอบสภาพปาโดยกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และส่ิงแวดลอม  

ในท่ีดินของรัฐที่จะนํามาดําเนินการปฏิรูปท่ีดิน

  วันที่ 24 กุมภาพันธ พ.ศ. 2536 กรมปาไมดําเนินการสงมอบพื้นที่ปาทดลอง ให ส.ป.ก. นําไป

ปฏิรูปท่ีดิน จํานวน 27 ปา (จากทั้งหมดที่กระทรวงเกษตรและสหกรณอนุมัติใหดําเนินการสํารวจพื้นท่ีปาสงวน

แหงชาติเพ่ือเตรียมการปฏิรูปที่ดิน) เนื้อที่ 1.4 ลานไร ในพ้ืนที่ดังกลาวน้ี เปนพื้นที่ที่กรมปาไมมีภาระผูกพัน

ตามระเบียบกฎหมาย (อนุญาตใชสวนราชการ เอกชนเขาทําประโยชน พื้นที่สวนปา หมูบานปาไม พื้นที่ สทก. 

ประมาณ 0.43 ลานไร แตไมรวมพื้นท่ีปาท่ีเหมาะสมแกการเกษตร (โซน เอ) ที่กรมปาไมสงมอบให ส.ป.ก. 

ตั้งแตวันที่ 26 สิงหาคม พ.ศ. 2535

  วันท่ี 30 มีนาคม พ.ศ. 2536 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

ในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติ ที่ไดจําแนกไวเปนเขตพ้ืนที่ที่เหมาะสมกับการเกษตร จํานวน 306 แปลง ในทองท่ี

54 จังหวัด เนื้อที่ 7.2 ลานไร กับอนุมัติแนวทางปฏิบัติงานเพื่อเปนการเรงรัดขั้นตอนในการประกาศเขตปฏิรูปที่ดิน  

โดยการประกาศเขตปฏิรูปที่ดิน ในขั้นตอนการเสนอรางพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดิน พื้นที่ดังกลาว 

ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอรางใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาโดยตรง ไมตอง
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รายงานการศึกษาวิจัย เร่ือง “เพ่ือปรับปรุงแกไข
นโยบายกฎหมายท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนดานที่ดินและปาไม”

นํารางพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินเสนอคณะรัฐมนตรีอนุมัติหลักการ กอนนําสงสํานักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกา   และยกเวนการตรวจสอบสภาพปาโดยกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม ในที่ดินของรัฐ

ที่จะนํามาดําเนินการปฏิรูปที่ดิน โดยใหรับความเห็นและขอสังเกตของคณะกรรมการรัฐมนตรีฝายเศรษฐกิจ

ไปดําเนินการดวย ดังน้ี

    (1) ควรเรงดําเนินการประชาสัมพันธชี้แจงทําความเขาใจแกประชาชน เพื่อไวเห็นประโยชน

ที่จะไดรับการปฏิรูปท่ีดินในเขตปาสงวนแหงชาติเสื่อมโทรม  และใหรวมมือแกเจาหนาที่ทางราชการ

    (2) การยกเวนการตรวจสภาพปาในพื้นที่จะดําเนินการปฏิรูปที่ดิน โดยกระทรวงวิทยาศาสตร 

เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม เปนเร่ืองท่ีควรจะตองระมัดระวัง เน่ืองจากในทางปฏิบัติหากตรวจสอบพบวา

บรเิวณใดมีสภาพเปนปาสมบูรณ ก็ควรจะไดดําเนินการกันพื้นที่ออกจากเขตปฏิรูปที่ดิน

    (3) การดําเนินการปฏิรูปที่ดินในเขตพ้ืนที่ใด ในกรณีที่มีพื้นคาบเก่ียวกับพื้นที่ที่อยูในความ

ครอบครองของสวนราชการ เชน กระทรวงกลาโหม กรมธนารักษ กรมราชทัณฑ ฯลฯ ซึ่งมีประชาชนเขาอยูอาศัย

ครอบครองโดยมิชอบดวยกฎหมาย สาํนักงานการปฏิรปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมควรจะไดประสานงานกับสวนราชการ

ที่เก่ียวของดังกลาว เพื่อดําเนินการปฏิรูปท่ีดินในคราวเดียวกัน เพื่อใหเกิดการแบงแยกในหมูประชาชน

  อยางไรก็ตาม คณะรัฐมนตรีมีมติไมอนุมัติใหดําเนินการในพื้นที่ปาสงวนแหงชาติเสื่อมโทรม

ที่กรมปาไมมอบใหสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ทดลองปฏิรูปที่ดิน เนื่องจากพื้นที่ดังกลาว 

เปนเขตพ้ืนที่ปาเพื่อเศรษฐกิจ (โซน ซี) ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 10 และ 17 มีนาคม พ.ศ. 2535

  วันที่ 21 กันยายน 2536 มีหนังสือกระทรวงเกษตรและสหกรณ ที่ กษ 1205/15531 ลงวันที่ 

21กันยายน พ.ศ. 2536 เสนอขอใหคณะรัฐมนตรีอนุมัติดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมในพ้ืนที่ปาสงวน

แหงชาติในเขตเศรษฐกิจที่เสื่อมโทรม ดังน้ี

    (1)  ขออนุมัติดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ในพื้นที่ปาสงวนแหงชาติเขตเศรษฐกิจ

ที่เส่ือมโทรม  จํานวน 326 ปา  เนื้อที่ 11,764,669.25 ไร  ในทองที่ 46  จังหวัด

    (2)  ขออนุมัติดําเนินการจากคณะรัฐมนตรี ดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมในพื้นท่ีปา

สงวนแหงชาติเขตเศรษฐกิจที่เสื่อมโทรม ที่กรมปาไมจะสงมอบให ส.ป.ก. ตอไป

  วันที่ 29 กันยายน พ.ศ. 2536 มีหนังสือกระทรวงเกษตรและสหกรณ ดวนที่สุด ที่ กษ 1205/16312  

ลงวันท่ี 29 กันยายน พ.ศ. 2536 เสนอขอใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาเรงรัดแนวทางปฏิบัติงานใหสามารถ

ประกาศเขตและดาํเนินการปฏริปูทีด่นิ ชวยเหลอืเกษตรกรผูยากไรอยางกวางขาวและรวดเรว็ เชนเดียวกบัทีเ่คยมติ

คณะรฐัมนตรไีดเคยพจิารณาอนุมตัแินวทางการปฏบิตังิานในการปฏริปูทีด่นิในพ้ืนทีป่าสงวนแหงชาตเิขตทีเ่หมาะกบั 

การเกษตร เม่ือวันที่ 30 มิถุนายน พ.ศ. 2536 กระทรวงเกษตรและสหกรณ จึงเสนอขออนุมัติเพิ่มเติม ดังนี้
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รายงานการศึกษาวิจัย เรื่อง “เพื่อปรับปรุงแกไข
นโยบายกฎหมายท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนดานท่ีดินและปาไม”

    (1)  ขออนุมัติแนวทางปฏิบัติงานเพื่อเปนการเรงรัดขั้นตอนในการประกาศปฏิรูปที่ดิน

โดยในข้ันตอนการเสนอรางพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินพื้นที่ปาสงวนแหงชาติในเขตเศรษฐกิจ

ที่เสื่อมโทรมนั้น ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาโดยตรง  

ไมตองนํารางพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินเสนอคณะรัฐมนตรีอนุมัติหลักการกอนนําสงคณะกรรมการ

กฤษฎีกา

    (2)  ขออนุมตัยิกเวนการตรวจสอบสภาพปาโดยกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และพลังงาน  

ในพ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติเขตเศรษฐกิจที่เสื่อมโทรมที่อนุมัติดําเนินการปฏิรูปที่ดิน

  วันที่ 1 มีนาคม พ.ศ. 2537 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติใหกระทรวงเกษตรและสหกรณดําเนินการ

ปฏิรปูท่ีดนิเพือ่เกษตรกรรมในพืน้ทีป่าสงวนแหงชาตใินเขตเศรษฐกจิทีเ่สือ่มโทรม  ตามขอเสนอของกระทรวงเกษตร

และสหกรณ  โดยใหรับความเห็นและขอสังเกตของคณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติไปดําเนินการดวย  ดังนี้

    (1) การรังวัดเพื่อออกเอกสารสิทธิ์ ส.ป.ก. 4 - 01 ในพื้นที่ปาสงวนแหงชาติในเขตเศรษฐกิจ

เส่ือมโทรม ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ (สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม) ดําเนินการเฉพาะในพื้นที่

ที่มีราษฎรถือครองทํากินแลวเทาน้ัน

    (2) สําหรับพ้ืนท่ีที่ยังไมมีราษฎรถือครองทํากิน พื้นที่ที่มีสภาพและศักยภาพทําการเกษตร

ไมคุมคา พื้นที่ลอแหลมคุมคามตอระบบนิเวศน และพื้นที่ที่ควรอนุรักษไว เพื่อใหชุมชนใชประโยชนรวมกันนั้น 

ใหกันไวใชในกิจกรรมของกรมปาไม ตามความเหมาะสมของแตละพ้ืนที่ เชน สนับสนุนใหเอกชนและประชาชน

ในทองถิ่นปลูกสรางสวนปา จัดเปนที่เพาะชํากลาไม จัดเปนปาชุมชนสําหรับพลเมืองใชประโยชนรวมกัน

จัดเปนสวนรุกขชาติ  เปนตน

    (3) เห็นควรใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ (สํานักงานการปฏิรูปที่เดินเพ่ือเกษตรกรรม) 

รวมกับกระทรวงอุตสาหกรรมพิจารณาแกไขกฎหมายปฏิรูปท่ีดิน เพ่ือใหสามารถพัฒนาทรัพยากรธรณีในพ้ืนที่

ที่มีอยูในเขตปฏิรูปท่ีดินใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประเทศ

  4.4  โครงการปฏิรูปท่ีดินในพื้นที่โครงการจัดท่ีทํากินใหกับราษฎรผูยากไรในพ้ืนที่ปาสงวน

เสื่อมโทรม จํานวน 17 ปา

  มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 28 กรกฎาคม  พ.ศ. 2535  เห็นชอบตามขอเสนอเก่ียวกับเรื่องการแกไข

ปญหาอันเน่ืองมาจากการดําเนินงานตามโครงการจัดที่ทํากินใหกับราษฎรผูยากไรในพื้นที่ปาสงวนเสื่อมโทรม 

ของรฐัมนตรวีาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ มอบหมายใหกรมปาไมมอบพืน้ทีโ่ครงการจดัทีท่าํกนิใหกบัราษฎร

ผูยากไรในพ้ืนท่ีปาสงวนเสื่อมโทรม (คจก.) ป 2534 - 2535 จํานวน 17 ปา เนื้อท่ี 1.03 ลานไร ให ส.ป.ก. 

นํามาดําเนินการปฏิรูปท่ีดิน 
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รายงานการศึกษาวิจัย เร่ือง “เพ่ือปรับปรุงแกไข
นโยบายกฎหมายท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนดานที่ดินและปาไม”

  ในวันที่ 10 พฤศจิกายน พ.ศ. 2535 คณะกรรมการเรงรัดงานปฏิรูปที่ดิน ตามคําสั่งกระทรวงเกษตร

และสหกรณ ที่ 611/2535 สั่ง ณ วันที่ 26 ตุลาคม พ.ศ. 2535 ไดมีการประชุมหารือเพื่อกําหนดแนวทาง

การดําเนินงานรวมกันระวาง ส.ป.ก. กับกรมปาไม ในการนําพื้นที่ปาสงวนแหงชาติที่เส่ือมโทรมมาดําเนินการ

ปฏิรูปที่ดิน โดยที่ประชุมมีขอสรุปวา ให ส.ป.ก. และกรมปาไมรวมกันพิจารณาพื้นที่ที่เดิมกําหนดไวเปนพื้นท่ี

โครงการจัดที่ทํากินใหกับราษฎรผูยากไรในพ้ืนที่ปาสงวนเส่ือมโทรม (คจก.) เพื่อตรวจสอบและกําหนดแนวเขต

ที่จะนํามาดําเนินการปฏิรูปท่ีดินเพื่อนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาตอไป

  ตอมา ในวันท่ี 13 พฤศจิกายน พ.ศ. 2535 ส.ป.ก. ไดนําเสนอเร่ืองการสงมอบพื้นที่ดําเนินงาน

โครงการจัดท่ีทํากินใหกับราษฎรผูยากไรในพื้นที่ปาสงวนเสื่อมโทรม (คจก.) จํานวน 17 ปา ให ส.ป.ก. ดําเนินการ

ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 28 กรกฎาคม พ.ศ. 2535 และตามนโยบายของกระทรวงเกษตรและสหกรณ

ใหคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (คปก.) พิจารณาขออนุมัติดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม

ในท่ีดินเขตปาสงวนแหงชาติ ในการประชุมครั้งที่ 6/2535 วันที่ 13 พฤศจิกายน พ.ศ. 2535 ที่ประชุมมีมติอนุมัติ

หลักการให ส.ป.ก. เขาดําเนินการปฏิรูปท่ีดินในพื้นที่ปาสงวนแหงชาติเสื่อมโทรม ซึ่งเปนพื้นที่ที่กําหนดไวเปนเขต

โครงการจดัทีท่าํกนิใหกบัราษฎรผูยากไรในพืน้ทีป่าสงวนเสือ่มโทรม (คจก.) เดมิ ตามบญัชรีายชือ่ปา และใหนาํเสนอ

คณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอนุมัติตอไป

  วันที่ 21 ธันวาคม พ.ศ. 2535 คณะกรรมการเรงรัดงานปฏิรูปที่ดิน ตามคําสั่งกระทรวงเกษตร

และสหกรณ ที่ 611/2535 สั่ง ณ วันที่ 26 ตุลาคม พ.ศ. 2535

  วันที่ 23 ธันวาคม พ.ศ. 2535 กรมปาไมมีหนังสือ ดวนท่ีสุด ที่ กษ. 0705.2/38215 ลงวันท่ี 

23 ธนัวาคม พ.ศ. 2535  แจงผลการตรวจสอบพืน้ทีด่าํเนนิการตามโครงการจดัทีท่าํกนิใหกบัราษฎรผูยากไรในพืน้ที่

ปาสงวนเส่ือมโทรม (คจก.) ป 2534 - 2535 จํานวน 17 ปา อยูในเขตปาสงวนแหงชาติ ซึ่งมีมติคณะรัฐมนตรี 

เมื่อวันท่ี 10 และ 17 มีนาคม พ.ศ. 2535 กําหนดใหมีจําแนกการใชประโยชนทรัพยากรและที่ดินปาไม ในพื้นที่

ปาสงวนแหงชาติ  โดยในพื้นที่ดําเนินการตามโครงการดังกลาว ไดกําหนดใหเปนพื้นที่ปาเพื่อการอนุรักษ (โซน ซี) 

มีเนื้อท่ีประมาณ 126,863 ไร ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 10 และ 17 มีนาคม พ.ศ. 2535 หามมิใหมีการ

ใชประโยชนพื้นที่ปาเพื่อการอนุรักษโดยเด็ดขาด ยกเวนในกรณีใชประโยชนพื้นที่เพื่อโครงการที่มีความสําคัญ

ตอเศรษฐกิจและความมั่นคงของชาติอยางหลีกเลี่ยงไมไดเทาน้ัน กําหนดใหเปนพื้นท่ีปาเพื่อเศรษฐกิจ (โซน อี)

มีเนื้อท่ีประมาณ 1,017,758 ไร ในจํานวนน้ีเปนพื้นที่ที่กรมปาไมมีภาระผูกพันกับสวนราชการและเอกชน เชน 

พื้นที่สวนปา สทก. อนุญาตใชประโยชน แหลงแร เปนตน มีเนื้อที่ประมาณ  80,194 ไร ตามมติคณะรัฐมนตรี 

เมื่อวันท่ี 3 มีนาคม พ.ศ. 2535  เรื่องปรับปรุงมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 3 ธันวาคม พ.ศ. 2528 วาดวยการกําหนด

เขตการใชประโยชนทรัพยากรที่ดินและปาไมในพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ กําหนดวาหากมีการโดยวิธีการปฏิรูปที่ดิน

ก็ใหทําได โดยมีเง่ือนไขวาตองใชพื้นท่ีดังกลาว เฉพาะเพ่ือการทําการเกษตรในแบบวนเกษตร และกําหนดให
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รายงานการศึกษาวิจัย เรื่อง “เพื่อปรับปรุงแกไข
นโยบายกฎหมายท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนดานท่ีดินและปาไม”

เปนมพ้ืนท่ีปาที่เหมาะสมตอการเกษตร (โซน เอ) มีเนื้อที่ประมาณ 71,619 ไร ดังนั้นกรมปาไมจะมอบพ้ืนที่ปา

ให ส.ป.ก. ดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 28 กรกฎาคม พ.ศ. 2535 และตามนโยบายของกระทรวง

เกษตรและสหกรณ รวมเนื้อที่ทั้งหมดประมาณ 957,787 ไร ไดแก

    (1)  ปาครบุรี จ.นครราชสีมา เนื้อที่ 12,497 ไร 

    (2)  ปาดงมูล จ.ยโสธร เนื้อที่ 7,668.75 ไร 

    (3)  ปาทุงมน ปาบักได และปาตาเบา แปลงที่ 3 จ.สุรินทร เนื้อที่ 3,700 ไร 

    (4)  ปาดงบังอ่ี จ.ยโสธร เนื้อที่ 7,887 ไร 

    (5)  ปาฝงขวาหวยศาลา จ.ศรีสะเกษ เนื้อที่ 8,333 ไร 

    (6)  ปาดงลาน จ.ขอนแกน เนื้อที่ 58,893.75 ไร 

    (7)  ปาโคกขาว จ.มหาสารคาม เนื้อที่ 1,118.75 ไร 

    (8)  ปาดงแมเผด จ.กาฬสินธ เนื้อที่26,112.25 ไร 

    (9)  ปาดงคําเดือย แปลง 1 ปาดงบังอี่ฝงซายหวยทม จ.อํานาจเจริญ เนื้อที่ 40,224.25 ไร 

    (10)  ปาดงใหญ จ.ศรีสะเกษ และ จ.บุรีรัมย เนื้อที่ 31,575 ไร 

    (11)  ปานายางกลัก จ.ชัยภูมิ เนื้อที่ 218,644 ไร 

    (12)  ปาภูเขาแกว และปาดงปากชม จ.เลย เนื้อที่ 101,962.50 ไร 

    (13)  ปาดงหมู จ.มุกดาหาร เน้ือที่ 8,181.25 ไร 

    (14)  ปาเกากลอยนากลาง จ.อุดรธานี เนื้อที่ 468,112.50 ไร 

    (15)  ปาดงชมพูพานและปาดงกระเฌอ จ.สกลนคร เนื้อที่ 21,131 ไร 

    (16)  ปาพานพราว และปาแกงไก จ.หนองคาย เนื้อที่ 101,956.50 ไร 

    (17)  ปาภูลังกา จ.นครพนม เนื้อที่ 162.50 ไร 

  วันที่ 11 มกราคม พ.ศ. 2536 มีหนังสือกระทรวงเกษตรและสหกรณ ดวนที่สุด ที่ กษ 1205/323

ลงวนัท่ี 11 มกราคม พ.ศ. 2536 เรือ่ง ขออนุมตัดิาํเนินการปฏิรปูทีด่นิในพืน้ทีป่าสงวนแหงชาติ  โดยกระทรวงเกษตร

และสหกรณ (สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม) เสนอคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

ในคราวมีมติการประชุมครั้งที่ 6/2536 เมื่อวันที่ 13 พฤศจิกายน พ.ศ. 2535 เห็นชอบในหลักการใหสํานักงาน

การปฏิรปูทีด่นิเพ่ือเกษตรกรรมดําเนินการปฏิรปูทีด่นิเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ในพ้ืนทีป่าสงวนแหงชาติ 3 ประเภท  

คือ

    (1) พื้นที่ปาสงวนแหงชาติที่ไดจําแนกไวเปนเขตพ้ืนที่ที่เหมาะสมกับการเกษตร จํานวน 

306 แปลง  เนื้อที่ 7.2 ลานไร  ในทองท่ี 54 จังหวัด  
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รายงานการศึกษาวิจัย เร่ือง “เพ่ือปรับปรุงแกไข
นโยบายกฎหมายท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนดานที่ดินและปาไม”

    (2) พื้นท่ีปาสงวนแหงชาติ ที่กระทรวงเกษตรและสหกรณไดอนุมัติให ส.ป.ก. และกรมปาไม  

รวมกันสํารวจสภาพการใชประโยชนเพื่อกําหนดเขตท่ีควรนํามาดําเนินการปฏิรูปที่ดิน และไดสํารวจเสร็จสิ้นแลว 

จํานวน 27 ปา  เนื้อที่ 3.56 ลานไร  ในทองท่ี 18 จังหวัด

    (3) พ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติที่ไดกําหนดไวเปนพื้นที่รองรับตามเปาหมายโครงการจัดที่ทํากิน

ใหกับราษฎรผูยากไรในพื้นที่ปาสงวนเสื่อมโทรม (คจก.) เดิม จํานวน 330 ปา เนื้อที่ 4.8 ลานไร ในทองที่ 

17 จังหวัด  ซึ่งกรมปาไมไดจัดทําแผนที่แสดงแนวเขตพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ ตามขอ (1) และไดสงให ส.ป.ก. 

เพ่ือดําเนินการประกาศเขตปฏิรูปท่ีดินตอไปแลว

  การดําเนินการปฏิรูปท่ีดินจะเปนการแกไขปญหาความเดือนรอนเรื่องที่ดินทํากินของราษฎร 

ครอบคลุมพื้นที่ 54 จังหวัด ทั้งยังเปนการลดความขัดแยงระหวางรัฐกับราษฎรผูบุกรุกปาไม และคุมครอง

พื้นท่ีเกษตรกรรมไวไมใหสูญเสียไปสูภายนอกภาคการเกษตร  จึงเสนอใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติดังนี้  

    (4) อนุมัติดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ในพ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติที่ไดจําแนก

ไวเปนเขตพ้ืนที่ที่เหมาะสมกับการเกษตร  จํานวน 306 แปลง  ใน 54 จังหวัด  เน้ือที่ 7.2 ลานไร

    (5) อนุมัติแนวทางปฏิบัติงานเพ่ือเปนการเรงรัดขั้นตอนในการประกาศเขตปฏิรูปที่ดิน  

โดยในข้ันตอนการเสนอรางพระราชกฤษฎกีากาํหนดเขตปฏริปูทีด่นิพืน้ทีต่ามขอ 1  ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ

เสนอรางใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาโดยตรง ไมตองนํารางพระราชกฤษฎีกากําหนด

เขตปฏิรูปที่ดินเสนอคณะรัฐมนตรีอนุมัติหลักการ  กอนนําสงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

    (6) อนุมัติเวนการตรวจสอบสภาพปาโดยกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และส่ิงแวดลอม  

ในท่ีดินของรัฐที่จะนํามาดําเนินการปฏิรูปท่ีดิน  ดวยเหตุผลดังนี้

      (6.1) ทีด่นิจาํแนกออกจากเขตปาไมถาวรไดผานการตรวจสอบสภาพปาของคณะกรรมการ

พัฒนาท่ีดินและไดนําเสนอคณะรัฐมนตรีอนุมัติใหจําแนกออกจากปาไมถาวรแลว กอนที่จะสงคณะกรรมการ

จัดท่ีดินแหงชาติมอบหมายหนวยงานจัดที่ดินรับไปดําเนินการ

      (6.2)  ที่ดินปาสงวนแหงชาติที่ไดมีการจําแนกเขตทรัพยากรและท่ีดินปาไมไวเปนพื้นท่ี

ที่เหมาะสมกับการเกษตร ไดผานการตรวจสอบสภาพพ้ืนที่จากกรมปาไม และนําเสนอคณะรัฐมนตรีเห็นชอบ

ไปแลว

      (6.3)  ในทางปฏบิตัหิากมสีภาพปาหลงเหลอือยู  สาํนกังานการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม 

(ส.ป.ก.) ก็จะไมจัดที่ดินใหกับราษฎร แตจะกันไวเปนปาชุมชน หรือกันออกไปใหอยูในความดูแลของกรมปาไม

  ในระหวางทีเ่สนอคณะรฐัมนตรพีจิารณาอนมุตัใิห ส.ป.ก. เขาดาํเนนิการปฏริปูทีด่นิในพืน้ทีป่าสงวน

แหงชาติเสื่อมโทรม ซึ่งเปนพื้นที่ที่กําหนดไวเปนเขตโครงการจัดที่ทํากินใหกับราษฎรผูยากไรในพื้นที่ปาสงวน

เสื่อมโทรม (คจก.) เดิม ส.ป.ก. เห็นวา เพื่อเปนการสนองนโยบายรัฐบาลที่จะเรงรัดงานการปฏิรูปที่ดิน
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รายงานการศึกษาวิจัย เรื่อง “เพื่อปรับปรุงแกไข
นโยบายกฎหมายท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนดานท่ีดินและปาไม”

เพือ่เกษตรกรรม และแกไขปญหาในเขตโครงการจดัทีท่าํกนิใหกบัราษฎรผูยากไรในพืน้ทีป่าสงวนเสือ่มโทรม (คจก.) 

เดิม มีความจําเปนตองสงเจาหนาท่ีเขาไปสํารวจพื้นที่โครงการดังกลาว มีเนื้อที่ประมาณ 1,232,506.5 ไร 

เพื่อใชเปนขอมูลชั้นตนในการปฏิบัติงาน และเพ่ือใหถูกตองตามกฎหมาย จึงมีหนังสือสํานักงานปฏิรูปที่ดิน

เพ่ือเกษตรกรรม ดวนที่สุด ที่ กษ 1204/0838 ลงวันที่ 2 กุมภาพันธ พ.ศ. 2536 ขออนุมัติดําเนินการในเขตปาสงวน

แหงชาติปาโครงการจัดที่ทํากินใหกับราษฎรผูยากไรในพื้นที่ปาสงวนเสื่อมโทรม (คจก.) เดิม ตามมาตรา 16 

แหงพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 และรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

(นายสุเทพ เทือกสุบรรณ) ไดอนุมัติเมื่อวันที่ 5 กุมภาพันธ พ.ศ. 2536

  วันที่ 25 กุมภาพันธ พ.ศ. 2536 กรมปาไมมีหนังสือ ที่ กษ. 0710/4711 ลงวันที่ 25 กุมภาพันธ 

พ.ศ. 2536  แจงรายละเอียดขอมูลเกี่ยวกับการดําเนินงานในพื้นที่โครงการจัดที่ทํากินใหกับราษฎรผูยากไรในพื้นที่

ปาสงวนเสื่อมโทรม (คจก.) ป 2534 - 2535 โดยกรมปาไมไดปรับปรุงตารางขอมูลสงมอบพื้นที่ดําเนินการ

ตามโครงการจัดที่ทํากินใหกับราษฎรผูยากไรในพื้นที่ปาสงวนเสื่อมโทรม (คจก.) จํานวน 17 ปา ซึ่งกรมปาไม

มอบให ส.ป.ก นําไปดําเนินการปฏิรูปที่ดิน ประมาณ 1.03 ลานไร ซึ่งไมรวมพ้ืนที่ที่กรมปาไมมีภาระผูกพัน

ตามระเบียบและกฎหมาย (อนุญาตใหสวนราชการและเอกชนเขาทําประโยชนในพ้ืนที่สวนปา หมูบานปาไม 

พืน้ท่ี สทก.) ประมาณ 0.07 ลานไร และพืน้ทีท่ีป่าเหมาะสมตอการเกษตร ซึง่มอบให ส.ป.ก  ตัง้แตวนัที ่26 สงิหาคม 

พ.ศ. 2536

  วันท่ี 30 มีนาคม พ.ศ. 2536 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

ในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติ ที่ไดจําแนกไวเปนเขตพื้นที่ที่เหมาะสมกับการเกษตร จํานวน 306 แปลง ในทองท่ี 

54 จงัหวดั เนือ้ที ่7.2 ลานไร  กบัอนมุตัแินวทางปฏิบตังิานเพือ่เปนการเรงรัดขัน้ตอนในการประกาศเขตปฏิรปูทีด่นิ 

โดยการประกาศเขตปฏิรูปที่ดิน ในขั้นตอนการเสนอรางพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินพื้นที่ดังกลาว 

ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอรางใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาโดยตรง ไมตอง

นํารางพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินเสนอคณะรัฐมนตรีอนุมัติหลักการ กอนนําสงสํานักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกา  และยกเวนการตรวจสอบสภาพปาโดยกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม ในที่ดินของรัฐ

ที่จะนํามาดําเนินการปฏิรูปที่ดิน โดยใหรับความเห็นและขอสังเกตของคณะกรรมการรัฐมนตรีฝายเศรษฐกิจ

ไปดําเนินการดวย ดังน้ี

    1. ควรเรงดําเนินการประชาสัมพันธชี้แจงทําความเขาใจแกประชาชน เพื่อไวเห็นประโยชน

ที่จะไดรับการปฏิรูปท่ีดินในเขตปาสงวนแหงชาติเสื่อมโทรม  และใหรวมมือแกเจาหนาที่ทางราชการ

    2. การยกเวนการตรวจสภาพปาในพืน้ทีจ่ะดาํเนนิการปฏริปูทีด่นิ  โดยกระทรวงวทิยาศาสตร 

เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม เปนเร่ืองท่ีควรจะตองระมัดระวัง เนื่องจากในทางปฏิบัติหากตรวจสอบพบวา

บริเวณใดมีสภาพเปนปาสมบูรณ ก็ควรจะไดดําเนินการกันพื้นที่ออกจากเขตปฏิรูปที่ดิน
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รายงานการศึกษาวิจัย เร่ือง “เพ่ือปรับปรุงแกไข
นโยบายกฎหมายท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนดานที่ดินและปาไม”

    3. การดําเนินการปฏิรูปที่ดินในเขตพ้ืนที่ใด ในกรณีที่มีพื้นคาบเก่ียวกับพื้นที่ที่อยูในความ

ครอบครองของสวนราชการ เชน กระทรวงกลาโหม กรมธนารักษ กรมราชทัณฑ ฯลฯ  ซึ่งมีประชาชนเขาอยูอาศัย

ครอบครองโดยมิชอบดวยกฎหมาย สาํนักงานการปฏิรปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมควรจะไดประสานงานกับสวนราชการ

ที่เก่ียวของดังกลาว เพื่อดําเนนิการปฏิรูปท่ีดินในคราวเดียวกัน เพื่อใหเกิดการแบงแยกในหมูประชาชน

  4.5  โครงการปฏิรูปท่ีดินในเขตปาสงวนแหงชาติที่เปนพื้นที่ปาที่เหมาะสมแกการเกษตร 

(โซน เอ)

  ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 10 และ 17 มีนาคม พ.ศ. 2535  เรื่อง การจําแนกการใชประโยชน

ทรัพยากรและที่ดินปาไม  ไดเห็นชอบผลการจําแนกเขตการใชประโยชนทรัพยากรและที่ดินปาไม  มาตรการ

การใชประโยชนทรัพยากรและท่ีดินปาไม และแนวทางการปฏิบัติงานตามมาตรการการใชประโยชนทรัพยากร

และท่ีดินปาไม  ตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ  ประกอบกับมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 3 มีนาคม 

พ.ศ.2535 เรื่อง ขอปรับปรุงมติคณะรัฐมนตรีวาดวยการกําหนดเขตการใชประโยชนทรัพยากรและที่ดินปาไม 

ในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติ ซึ่งไดกําหนดวา สําหรับปาสงวนแหงชาติที่เสื่อมโทรมในเขตปาเศรษฐกิจที่ไมเหมาะสม

ทางการเกษตร หากจะดําเนินการโดยวิธีการปฏิรูปที่ดิน โดยใหกรมปาไมและ ส.ป.ก. รวมกันดําเนินการก็ใหทําได 

และมีเงื่อนไขวาตองใชพื้นที่ดังกลาวเฉพาะเพื่อการทําการเกษตรในระบบวนเกษตร และตองไดรับความเห็นชอบ

จากคณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติเสียกอน และในกรณีที่มีราษฎรเขาอยู อาศัยทํากินในพื้นที่แลว

ควรใหความสําคัญแกราษฎรในการใชพื้นที่เปนลําดับแรก เพื่อปองกันมิใหปญหาท่ีดินทํากินขยายตัวรุนแรงย่ิงขึ้น

ตอไปในอนาคต  โดยมีเงื่อนไขไมใหมีการเปลี่ยนมือในกรรมสิทธิ์นั้น

  วนัที ่26 สงิหาคม พ.ศ. 2535 กรมปาไมมหีนงัสอื ดวนทีส่ดุ ที ่กษ 0705.2/655 ลงวนัที ่26 สงิหาคม 

พ.ศ. 2535 แจงวา เพื่อเปนการรองรับการแกไขปญหาเร่ืองที่ดินทํากินของราษฎร โดยเฉพาะราษฎรที่ถือครอง

ทําประโยชนอยูในพื้นที่ปาอนุรักษ  ซึ่งตองอพยพออกตามโครงการจัดการเพื่ออนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ

ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 28 กรกฎาคม พ.ศ. 2535 จึงไดสงแผนท่ีผลการจําแนกเขตการใชประโยชน

ทรัพยากรและท่ีดินปาไม ในพ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติ (พื้นท่ีปาสงวนแหงชาติเสื่อมโทรมดินเหมาะสมตอการเกษตร 

จํานวน 305 ปา เนื้อท่ี 7.2 ลานไร) เพื่อใหกระทรวงเกษตรและสหกรณพิจารณามอบหมายให ส.ป.ก.

รับไปดําเนินการตามมาตรการการใชประโยชนทรัพยากรและท่ีดินปาไม ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 10 

และ 17 มีนาคม พ.ศ. 2535  และแนวทางการดําเนินการเรื่องวนเกษตร ตามมตคิณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 3 มีนาคม 

พ.ศ. 2535 โดยมีเงื่อนไขวาตองใชพื้นท่ีเพื่อรองรับการอพยพราษฎรจากเขตปาอนุรักษ ตามโครงการจัดการ

เพื่ออนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ โดยจะตองจัดที่ดินใหราษฎรครอบครัวละไมเกิน 15 ไร และหามมิใหมีการ

เปล่ียนมือในกรรมสิทธิ์นั้น
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รายงานการศึกษาวิจัย เรื่อง “เพื่อปรับปรุงแกไข
นโยบายกฎหมายท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนดานท่ีดินและปาไม”

            5. คําพิพากษาศาลฎีกา

  5.1 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 9780/2539 วินิจฉัยวา ในกรณีมีที่ดินสาธารณประโยชน

ของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันในเขตปฏิรูปที่ดิน พระราชบัญญัติปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 

มาตรา 16 (1) บังคับใหตองจัดท่ีดินแปลงอ่ืนใหพลเมืองใชประโยชนรวมกันแทน และใหมีการประกาศ

ในราชกิจจานุเบกษา เฉพาะกรณีที่ที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินนั้น พลเมืองยังคงใชประโยชน

ในท่ีดินนั้นอยู หากเปนที่ดินสาธารณประโยชนที่เลิกใชประโยชนแลวก็ไมตองมีการจัดที่ดินแปลงอ่ืนใหพลเมือง

ใชรวมกันแทนโดยคณะกรรมการประกาศในราชกิจจานุเบกษาแตอยางใด และพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตท่ีดิน

ใหเปนเขตปฏิรูปที่ดินมีผลเปนการถอนสภาพการเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับที่ดินสาธารณประโยชน

เหลานั้นดวย โดยมิตองดําเนินการถอนสภาพตามประมวลกฎหมายที่ดินอีก พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดิน

เพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 มาตรา 39 หามบุคคลที่ไดรับสิทธิใหทํากินในท่ีดินโดยการปฏิรูปที่ดินโอนสิทธิ

ในที่ดินไปยังผูอื่น ดังนั้นหากมีการทําสัญญาซ้ือขายท่ีดินดังกลาวกันเอง ก็เปนการขัดกับบทบัญญัติดังกลาว

สัญญาซื้อขายตกเปนโมฆะตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 113 

  5.2  คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 7545/2542 วินิจฉัยวา ภายหลังเกิดเหตุไดมีพระราชกฤษฎีกา

กําหนดใหทองที่ที่เกิดเหตุเปนเขตปฏิรูปที่ดิน ประกอบกับ พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

พ.ศ. 2518 มาตรา 26 (4) มีผลเปนการเพิกถอนปาสงวนแหงชาติ ดังนี้ เมื่อที่ดินที่เกิดเหตุสิ้นสภาพ

ความเปนปาสงวนแหงชาติโดยผลของกฎหมายดังกลาว แมบุคคลยังคงยึดถือครอบครองท่ีดินที่เกิดเหตุอยู 

การกระทําดังกลาวก็ไมเปนความผิดฐานบุกรุกปาสงวนแหงชาติตาม พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 

มาตรา 14 มาตรา 31 วรรคสองกรณีเปนเรื่องที่มีกฎหมายที่บัญญัติในภายหลังบัญญัติใหการกระทําของดังกลาว

ไมเปนความผิดตอไป และยอมพนจากการเปนผูกระทําความผิด ตามประมวลกฎมายอาญา มาตรา 2 วรรคสอง

  5.3  คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 1022/2544 วินิจฉัยว า ที่ดินท่ีสํานักงานการปฏิรูปท่ีดิน

เพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ไดมาตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 สํานักงาน

การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) เปนผู ถือกรรมสิทธิ์โดยไมตกเปนที่ราชพัสดุตามพระราชบัญญัติ

การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 มาตรา 36 ทวิ ซึ่งเปนการไดกรรมสิทธิ์ในที่ดินมาตามกฎหมายอื่น

ตามประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา 3 (2) จึงไมใชปาตามพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 มาตรา 4 (1)

การตัดและทอนตนมะมวงปาอันเปนไมหวงหามประเภท ก. ในที่ดินสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

(ส.ป.ก.) ยอมไมเปนการทําไมตามความหมายของมาตรา 4 (5) แหงพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 

อันไมเปนความผิดตามพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 เปนผลใหการไดไมมะมวงปาที่ยังไมไดแปรรูป

เปนการไดมาโดยชอบดวยกฎหมาย เมื่อสําคัญผิดในขอเท็จจริง วาตนมะมวงปาขึ้นอยูในที่ดินที่สํานักงาน
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รายงานการศึกษาวิจัย เร่ือง “เพ่ือปรับปรุงแกไข
นโยบายกฎหมายท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนดานที่ดินและปาไม”

การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) อนุญาตใหจําเลยเขาทําประโยชน ซึ่งขอเท็จจริงในสวนน้ีถามีอยูจริง

จะทําใหการกระทําไมเป นความผิด การที่มีไม มะมวงปาซึ่งยังไม ได แปรรูปดังกลาว จึงไม มีความผิด

ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 62 วรรคหนึ่ง

  5.4  คาํพพิากษาศาลฎีกาที ่4347/2544  วนิจิฉยัวา ทีด่นิพพิาทอยูในโซนซีของปาสงวนแหงชาติ 

ซึ่งกรมปาไมยังมิไดสงมอบพื้นท่ีใหแกคณะกรรมการปฏิรูปที่ดิน แมจะมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดิน

ออกมาแลวแตพระราชกฤษฎีกาดังกลาวเปนเพียงการกําหนดขอบเขตของที่ดินที่จะทําการปฏิรูปที่ดินเทานั้น 

ไมไดมีผลเปนการเพิกถอนปาสงวนแหงชาติในทันที ยังคงปาสงวนแหงชาติอยู เชนเดิม ที่พิพาทจึงยังคงมี

สภาพเปนปาสงวนแหงชาติ

  5.5  คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 406/2550 ที่ดินพิพาทอยูในเขตปาสงวนแหงชาติแตไดมีการ

ออกพระราชกฤษฎีกากําหนดใหเปนเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมแลว และไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ซึ่งมีผลตามกฎหมายวาประชาชนไดทราบพระราชกฤษฎีกา และกรมปาไมไดสงมอบพื้นที่ดังกลาวใหสํานักงาน

การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมแลว ถือไดวาเปนการเพิกถอนสภาพปาสงวนแหงชาติในบริเวณพื้นที่พิพาท

ตาม พ.ร.บ.การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ.2518 มาตรา 26 (4) ที่ดินพิพาทจึงไมมีสภาพเปนปาสงวน

แหงชาติ  เมื่อโตแยงสิทธิครอบครองยอมมีอํานาจฟอง

  5.4 คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 4132/2550 วินิจฉัยวา ซื้อท่ีดินพิพาทซ่ึงอยูในเขตปาสงวนแหงชาติ 

จึงมิไดมีสิทธิครอบครองท่ีดินท่ีซื้อตามกฎหมาย และตอมาไดมีการกําหนดใหที่ดินในทองท่ีที่ดินพิพาทเปนเขต

ปฏิรูปท่ีดิน ตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 มาตรา 26 (4) กําหนดวา 

เมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติใหดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมในที่ดินเขตปาสงวนแหงชาติสวนใดแลว 

เมื่อ ส.ป.ก. จะนําที่ดินแปลงใดในสวนนั้นไปดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ใหพระราชกฤษฎีกากําหนด

เขตปฏิรูปที่ดินมีผลเปนการเพิกถอนปาสงวนแหงชาติในที่ดินแปลงนั้น และใหสํานักงานการปฏิรูปที่ดิน

เพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) มีอํานาจนําท่ีดินแปลงนั้นมาใชในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมได และมาตรา 36 ทวิ 

กําหนดวา บรรดาที่ดินหรืออสังหาริมทรัพยใด ๆ ที่ ส.ป.ก. ไดมา ตามพระราชบัญญัตินี้หรือไดมาโดยประการอ่ืน

ที่มีวัตถุประสงคเพื่อประโยชนในการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมไมใหถือวาเปนที่ราชพัสดุ และให ส.ป.ก. 

เปนผู ถือกรรมสิทธิ์เพื่อใหใชในการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ดังนี้ เมื่อที่ดินพิพาทอยูในเขตปฏิรูปที่ดิน 

บุคคลจะมีสิทธิเขาครอบครองไดก็แตโดยการไดรับเอกสารสิทธิจาก ส.ป.ก. เมื่อ ส.ป.ก. ยังมิไดอนุญาตใหเปน

ผู มีสิทธิเขาทําประโยชนในที่ดินพิพาท จึงยังไมมีสิทธิครอบครองที่ดินพิพาท ทั้งหลังจากยื่นคําขอเขาทํา

ประโยชนแลว มิไดเขาครอบครองทําประโยชนในที่ดินพิพาท จึงยังไมมีสิทธิครอบครองท่ีดินพิพาทอยางใด 

เพียงแตอางวาไดไถปรับที่ดินไว หลังจากนั้นอีกประมาณ 1 ป จึงไปดูที่ดินพบวา บุคคลอื่นเขาไปทําประโยชน

ในที่ดินพิพาทแลว การท่ีอางวาเพียงแตไถปรับที่ดินทิ้งไว โดยไมทําประโยชนอะไรนานเปนป ถือไมไดวา 
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รายงานการศึกษาวิจัย เรื่อง “เพื่อปรับปรุงแกไข
นโยบายกฎหมายท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนดานท่ีดินและปาไม”

ไดยึดถือครอบครองท่ีดินพิพาทเปนของตน ในขณะท่ีบุคคลอ่ืนเขาไปทําประโยชน และท่ีดินพิพาทยังคงเปน

ของ ส.ป.ก. จึงไมใชผูเสียหายโดยนิตินัยท่ีจะรองทุกขใหดําเนินคดีแกจําเลยฐานบุกรุกตามฟองซ่ึงเปนความผิด

ตอสวนตัว พนักงานสอบสวนจึงไมมีอํานาจสอบสวนตาม ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 121 

วรรคสอง 

  5.5  คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 6491/2550 วินิจฉัยว า บุคคลผู มีสิทธิหรือทําประโยชน

ในเขตปาสงวนแหงชาติกอนกฎกระทรวงประกาศใหเปนเขตปาสงวนแหงชาติ แตไมมีสิทธิในที่ดินตามประมวล

กฎหมายท่ีดนิ  มสีทิธเิพยีงไดรบัคาทดแทนตามมาตรา 13 แหงพระราชบัญญตัปิาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 เทานัน้  

หาไดมีสิทธิในที่ดินที่ตนครอบครองทําประโยชนอยูไม และตองย่ืนคํารองที่อางวา มีสิทธิหรือไดทําประโยชน

ในเขตปาสงวนแหงชาติอยูกอนวันที่กฎกระทรวงกําหนดเขตปาสงวนแหงชาติขึ้นใชบังคับ โดยย่ืนตอนายอําเภอ

ภายใน 90 วัน นับแตวันที่กฎกระทรวงน้ันใชบังคับ ถาไมยื่นคํารองตอนายอําเภอภายในกําหนดดังกลาว

ใหถือวาสละสิทธิหรือประโยชนนั้น

  พระราชบัญญติัการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม พ.ศ. 2518 มาตรา 19 (7) บญัญตัใิหคณะกรรมการ

ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมมีอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบในการกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไข

ในการคัดเลือกเกษตรกรซ่ึงจะมีสิทธิไดรับท่ีดินจากการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม คณะกรรมการปฏิรูปที่ดิน

เพื่อเกษตรกรรมจึงไดออกระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมวาดวยการออกหนังสืออนุญาต

ใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปท่ีดิน พ.ศ.2536 ซึ่งตามระเบียบดังกลาวขอ 9 กําหนดใหเลขาธิการมีอํานาจ

เพิกถอนหนังสืออนุญาตได ดังนั้นเลขาธิการสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมจึงมีอํานาจออกคําสั่ง

เพิกถอนหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดินจังหวัดภูเก็ตได

  5.6  คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 6492/2550 วินิจฉัยวา เจาของเดิมครอบครองท่ีดินพิพาท

มาตั้งแตป 2498 ภายหลังประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับแลว เจาของเดิมรับโอนการครอบครองมายอมไมไดรับ

ความคุมครองสิทธิครอบครองในที่ดินพิพาทตามประมวลที่ดิน มาตรา 4 และตองถือวาที่ดินเปนของรัฐ

ตาม ประมวลกฎมายที่ดิน มาตรา 2 ที่บัญญัติวาที่ดินซึ่งไมไดตกเปนกรรมสิทธิ์ของบุคคลหนึ่งบุคคลใดใหถือวา

เปนของรัฐ เมื่อทางราชการออกกฎกระทรวงกําหนดใหที่ดินพิพาทเปนปาสงวนแหงชาติ และคณะรัฐมนตรี

มอบหมายให ส.ป.ก. นําไปปฏิรูปที่ดินได และตอมาไดมีการออกพระราชกฤษฎีกากําหนดใหที่ดินพิพาท

เปนเขตปฏิรูปที่ดินมีผลเปนการเพิกถอนปาสงวนแหงชาติในที่ดินแปลงนั้น และสํานักงานการปฏิรูปที่ดิน

เพื่อเกษตรกรรมมีอํานาจนําที่ดินนั้น มาใชในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมไดโดยไมตองดําเนินการเพิกถอน

ตามกฎหมายปาสงวนแหงชาติตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 มาตรา 26 (4)  

สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) มีอํานาจนําที่ดินพิพาทมาใชในการปฏิรูปที่ดินได

  เจาของท่ีดนิมทีีด่นิเปนของตนเองกวา 100 ไร  จงึมิใชเกษตรกรตามความหมายแหงพระราชบัญญตัิ
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รายงานการศึกษาวิจัย เร่ือง “เพ่ือปรับปรุงแกไข
นโยบายกฎหมายท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนดานที่ดินและปาไม”

การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 มาตรา 4 จึงเปนผูขาดคุณสมบัติในการเขาทําประโยชนในเขต

ปฏิรูปที่ดิน ส.ป.ก. จึงมีสิทธิที่จะเพิกถอนหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก.4 - 01 ก.) 

  การท่ีจะตองเวนคืนที่ดินเพ่ือนํามาปฏิรูปที่ดินนั้น ที่ดินพิพาทตองเปนของประชาชนไมใชของรัฐ  

เมื่อฟงขอเท็จจริงวาท่ีดินเปนของรัฐแลว ส.ป.ก.ก็ไมจําตองเวนคืนที่ดิน

  5.7  คาํพพิากษาศาลฎีกาท่ี 8371/2551 วนิจิฉยัวา พระราชบัญญตักิารปฏิรปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม 

พ.ศ. 2518 มาตรา 36 ทวิ วรรคหนึ่ง ที่กําหนดให ส.ป.ก. เปนผูถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินหรืออสังหาริมทรัพยใด ๆ 

ที่ไดมาก็เพ่ือนําไปใชในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม มิไดมุ งหมายให ส.ป.ก. มีกรรมสิทธิ์เชนเดียวกับ

เจาของทรัพยสนิท่ัวไปท่ีมสีทิธิตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1336 เม่ือท่ีดนิพิพาทเดิมเปนปาสงวน

แหงชาติเปนที่ดินของรัฐ แมถูกเพิกถอนสภาพจากการเปนปาสงวนแหงชาติ อันเนื่องจากการดําเนินการ

ตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 มาตรา 26 (4) ก็ยังคงเปนที่ดินของรัฐอยู 

เพียงแตเปลี่ยนประเภทของที่ดิน วัตถุประสงคและการใชประโยชนในที่ดินและเปลี่ยนหนวยงานของรัฐผูดูแล

และใชประโยชนในที่ดินจากกรมปาไมเปน ส.ป.ก. โดยให ส.ป.ก. เปนผูถือกรรมสิทธิ์เพื่อใชในการปฏิรูปที่ดิน

เพือ่เกษตรกรรมตามมาตรา 36 ทวิ ยงัคงเปนท่ีดนิของรัฐตามประมวลกฎหมายท่ีดนิ มาตรา 2 ไมอาจถือไดวา ส.ป.ก. 

เปนบุคคลผูไดมาซ่ึงกรรมสิทธ์ิในท่ีดินพิพาทตามกฎหมายอ่ืนตามประมวลกฎมายท่ีดิน มาตรา 3 (2) ที่ดินพิพาท

จึงไมมีบุคคลไดมาตามกฏหมายที่ดิน การที่ ส.ป.ก. ออกหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดิน 

(ส.ป.ก. 4-01 ก.) ใหแกเกษตรกรจึงเปนเพียงหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในที่ดินเทานั้นไมมีผลเปลี่ยนแปลง

สถานะทางกฎหมายของท่ีดินนั้น

  การท่ีไดที่ดินที่มีหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก. 4 - 01 ก.) มาไมอาจ

ถือไดวาเปนการไดมาซึ่งกรรมสิทธิ์ในที่ดินตามกฎหมายอื่นตามประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา 3 (2) จึงยังมิได

มีบุคคลไดมาตามประมวลกฎหมายท่ีดิน และยังคงเปนปาตามพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 

มาตรา 4 (1) การที่ตัดฟนโคนไมประดูอันเปนไมหวงหามประเภท ก. ในที่มีหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชน

ในเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก. 4 - 01 ก.) โดยไมไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่ จึงมีความผิดฐานทําไมหวงหาม

โดยไมไดรับอนุญาต

  5.8  คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 4049/2552 วินิจฉัยวา ที่ดินที่โจทกอางวามีสิทธินั้นเปนที่ดิน

ในเขตปฏิรูปที่ดิน ซึ่งตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 มาตรา 19 (7) บัญญัติ

ใหคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมมีอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบในการกําหนดหลักเกณฑ 

วิธีการและเง่ือนไขในการคัดเลือกเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร ซึ่งจะมีสิทธิไดรับที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

ดังนี้บุคคลหรือเกษตรกรท่ีจะเขามาอยูในเขตปฏิรูปที่ดินได ตองไดรับการพิจารณาและอนุมัติจากคณะกรรมการ
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รายงานการศึกษาวิจัย เรื่อง “เพื่อปรับปรุงแกไข
นโยบายกฎหมายท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนดานท่ีดินและปาไม”

ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมกอน ฉะนั้น แมโจทกจะครอบครองที่ดินมากอนทางราชการประกาศเขตปฏิรูปที่ดิน

ก็ตาม แตเมื่อทางราชการประกาศใหเขตที่ดินดังกลาวตั้งอยูเปนเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมแลวที่ดินรวมทั้ง

ตนยางพาราซึ่งเปนสวนควบของที่ดินยอมตกเปนของ ส.ป.ก. ตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

พ.ศ. 2518 มาตรา 36 ทวิ ซึ่งคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมมีอํานาจจัดใหบุคคลใดเขาถือครองและ

ทาํประโยชนตามหลกัเกณฑ วธิกีารและเง่ือนไขในการคัดเลอืกทีค่ณะกรรมการปฏิรปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมกําหนด

  5.9  คาํพพิากษาศาลฎีกาท่ี 8222/2553 วนิจิฉยัวา พระราชบัญญตักิารปฏิรปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม 

พ.ศ. 2518 มาตรา 39 บัญญัติวา ที่ดินที่บุคคลไดรับสิทธิโดยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมจะทําการแบงแยก 

หรือโอนสิทธิในท่ีดินนั้นไปยังผูอื่นมิได เวนแตเปนการตกทอดทางมรดกแกทายาทโดยธรรม หรือโอนไปยังสถาบัน

เกษตรกรหรือ  ส.ป.ก.  เพือ่ประโยชนในการปฏิรปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม และหมายเหตุทายพระราชบัญญตัดิงักลาว

ระบุเหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้วา ปจจุบันเกษตรกรซึ่งเปนประชากรสวนใหญของประเทศ

ประสบปญหาไมมีที่ดินทํากิน รัฐจึงตองดําเนินการแกไขปญหาเพื่อชวยใหเกษตรกรมีที่ดินทํากินและใหการใชที่ดิน

เกิดประโยชนมากท่ีสุด จึงเปนการแสดงใหเห็นวา ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินที่ไดรับหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชน

ในเขตปฏริปูทีด่นิ (ส.ป.ก. 4 - 01) นัน้ จะโอนสทิธใินทีด่นิไปยงัผูอืน่มไิดเวนแตตกทอดทางมรดกแกทายาทโดยธรรม 

การทีผู่ไดรบัอนญุาตใหเขาทาํประโยชนในทีด่นิในเขตปฏิรปูทีด่นิตามหนังสอือนุญาตใหเขาทาํประโยชนในเขตปฏิรปู

ที่ดิน (ส.ป.ก. 4 - 01) ใหผู อื่นมีสิทธิเขาทํากินตางดอกเบี้ยในที่ดินดังกลาว จึงตองถือวาเปนการโอนสิทธิ

ในท่ีดินเชนเดียวกัน  มิฉะนั้นยอมกอใหเกิดการเลี่ยงกฎหมายโดยใชวิธีการทํากินตางดอกเบี้ย 

 6. ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา

  6.1  เรื่องเสร็จท่ี 473/2524 บันทึกเรื่อง อํานาจของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

ในการดาํเนนิการปฏริปูทีด่นิในเขตปาสงวนแหงชาต ิ(การตคีวามพระราชบญัญตักิารปฏริปูทีด่นิเพือ่การเกษตร

กรรม พ.ศ.2518 และพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ.2507)

  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ 5) ไดพิจารณาประเด็นขอกฎหมาย

วาตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 มาตรา 26 (3) สํานักงานการปฏิรูปที่ดิน

เพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) จะมีอํานาจดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมในที่ดินที่เปนปาสงวนแหงชาติ

หรือเขตปาไมถาวรไดหรือไม และมคีวามเห็นดังนี้ 

    (1)  สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ไมมีอํานาจนําที่ดินที่เปนปาสงวน

แหงชาติหรือเขตปาไมถาวรมาใชในการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม เพราะท่ีดินที่อยูในเขตปาสงวนแหงชาติ 

ไมอยูภายใตบังคับของมาตรา 26 (3) แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 อีกทั้ง

บทนิยามคําวา “การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม” และคําวา “ที่ดินของรัฐ” ในมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติ



409

สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุ
ษยช

นแ
หง
ชา
ติN

ational Human Rights Commissi
on

 of

 T
ha

ila
nd

รายงานการศึกษาวิจัย เร่ือง “เพ่ือปรับปรุงแกไข
นโยบายกฎหมายท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนดานที่ดินและปาไม”

การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 ไมไดใหอํานาจสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) 

ที่จะดําเนินการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมในเขตปาสงวนแหงชาติได

    (2)  อํานาจของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ที่จะดําเนินการปฏิรูปที่ดิน

เพื่อเกษตรกรรมมีบัญญัติไวแลวโดยตรงในพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 ฉะน้ัน 

จึงใชอํานาจตามกฎหมายอ่ืน เชน มาตรา 16 แหงพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 หรือบทกฎหมาย

อื่นไมได และการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมมีลักษณะตอเนื่องหรือเปนการถาวรไมใชเร่ืองชั่วคราวดังที่บัญญัติไว

ในมาตรา 16 แหงพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507

  โดยสรุป คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ 5) เห็นวาหากจะดําเนินการ

โดยชอบดวยกฎหมาย ก็ตองดําเนินการออกกฎกระทรวงเพิกถอนใหเปนที่ดินอยูนอกเขตปาสงวนแหงชาติ

ตามมาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 เสียกอน เมื่อเพิกถอนแลว ก็ยอมดําเนินการ

ไดตามมาตรา 26 (3) แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ.2518 เพราะท่ีนั้นอยูนอกเขต

ปาสงวนแหงชาติแลว

  6.2  เร่ืองเสร็จที ่291/2525 บนัทึกเรือ่ง ขอหารอืเกีย่วกบัสทิธใินทีด่นิสาํนกังานการปฏริปูทีด่นิ

เพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) (ภายหลังท่ีไดมีการประกาศเขตปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมแลวพนักงานที่ดิน

จะออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินใหแกราษฎรผูมีใบแจงการครอบครองท่ีดิน (ส.ค.1) อยูกอนแลวในเขต

ปฏิรูปที่ดินไดหรือไม)

  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ 5) เห็นวา ภายหลังที่ไดมีการประกาศ

เขตปฏิรปูทีด่นิตามพระราชบัญญตักิารปฏิรปูทีด่นิเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 แลว บทบัญญตัแิหงประมวลกฎหมาย

ที่ดินในสวนที่เกี่ยวกับการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินใหแกราษฎรผูมีใบแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค.1) 

ซึ่งมีสิทธิครอบครองที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินดังกลาวไมขัดแยงกับบทบัญญัติมาตรา 39 แหงพระราชบัญญัติ

การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 เพราะบทบัญญัตินั้นเปนบทบัญญัติที่หามมิใหเกษตรกรซ่ึงไดรับ

ที่ดินจาก ส.ป.ก. โอนสิทธิในที่ดินใหแกบุคคลอื่น จึงเปนบทบัญญัติที่ไมเกี่ยวกับประมวลกฎหมายที่ดินแตประการ

ใด ฉะนั้น ภายหลังท่ีไดมีการประกาศเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมแลว พนักงานที่ดินจะออกหนังสือแสดงสิทธิ

ในทีด่นิใหกบัผูมใีบแจงการครอบครองทีด่นิ (ส.ค.1) ในเขตปฏริปูทีด่นิไดหรอืไมนัน้ กจ็ะตองพจิารณาตามบทบญัญตัิ

แหงประมวลกฎหมายท่ีดินเปนหลัก สําหรับผูที่บุกเบิกกอสรางเขาครอบครองท่ีดินที่เปนทรัพยสินของแผนดิน

อันมิใชสาธารณสมบัติของแผนดินกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับโดยไดแจงการครอบครองที่ดิน

ตามแบบ ส.ค.1 มาตรา 5 วรรคหน่ึง แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 ภายใน

หน่ึงรอยแปดสิบวันนับแตวันที่พระราชบัญญัติดังกลาวใชบังคับ นั้น ยอมถือไดวามีสิทธิครอบครอง (คําพิพากษา

ฎีกาท่ี 856-857/2508) และมีสิทธิขอรับหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินไดตามมาตรา 58 แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน
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รายงานการศึกษาวิจัย เรื่อง “เพื่อปรับปรุงแกไข
นโยบายกฎหมายท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนดานท่ีดินและปาไม”

ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2521 และมาตรา 59 

แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 96 ลงวันที่ 29 กุมภาพันธ 

พ.ศ. 2515 ไมวาจะมีการประกาศเขตปฏิรูปที่ดินในภายหลังหรือไมก็ตาม

  สําหรับผูท่ีมิไดแจงการครอบครองที่ดินตามแบบ ส.ค.1 ภายในระยะเวลาดังกลาว มาตรา 5 

วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติดังกลาวบัญญัติวา ใหถือวาบุคคลดังกลาวเจตนาสละสิทธิครอบครองท่ีดิน 

เวนแตผูวาราชการจังหวัดจะไดมีคําสั่งผอนผันใหเปนการเฉพาะราย มาตรา 5 วรรคสองน้ี ตอมาไดถูกยกเลิก

โดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 96 ลงวันท่ี 29 กุมภาพันธ พ.ศ. 2515 แตอยางไรก็ดี เพื่อแกไขปญหา

ในเรื่องการผอนผันเวลาแจงการครอบครองนี้ ประกาศของคณะปฏิวัติดังกลาวไดแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมาย

ที่ดินโดยเพิ่มมาตรา 27 ทวิ เรงรัดใหผูวาราชการจังหวัดพิจารณาคํารองขอผอนผันการแจงการครอบครอง

ดังกลาวที่ยื่นตอผู ว าราชการจังหวัดกอนที่ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ใชบังคับใหเสร็จสิ้นโดยมิชักชา

และเพิ่มมาตรา 27 ตรี กําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการแจงการครอบครองที่ดินที่ยังมิไดแจงการครอบครอง

กอนท่ีประกาศของคณะปฏิวัติใชบังคับข้ึนใหมอีกทางหนึ่งดวย และใหผูที่แจงการครอบครองตามมาตรา 27 ตรี 

ขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินไดตามมาตรา 59 ทวิ

  นอกจากนี้ การกําหนดเขตปาสงวนแหงชาติตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 

จะทําใหราษฎรผูมีใบแจงการครอบครองท่ีดนิ (ส.ค.1) ตองยื่นคํารองภายในกําหนดเวลาตามมาตรา 12 วรรคหนึ่ง 

แหงพระราชบัญญัติดังกลาวหรือไมนั้น เห็นวา มาตรา 12 วรรคสาม ไดบัญญัติไวโดยชัดแจงวา มาตรา 12 

วรรคหน่ึงไมใช บังคับแกกรณีสิทธิในที่ดินที่บุคคลมีอยู ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน และโดยที่มาตรา 1 

แหงประมวลกฎหมายที่ดินไดบัญญัติไววา “สิทธิในที่ดิน” หมายความวากรรมสิทธิ์และใหหมายความรวมถึง

สิทธิครอบครองดวย ฉะนั้น ราษฎรผูมีใบแจงการครอบครองท่ีดิน (ส.ค.1) หรือแจงการครอบครองตาม

ประมวลกฎหมายที่ดินแลวถือไดวาเปนผู มีสิทธิในที่ดินตามความหมายของบทนิยามคําวา “สิทธิในที่ดิน” 

ในมาตรา 1 แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน จึงไมตองย่ืนคํารองภายในเกาสิบวันนับแตวันที่กฎกระทรวงใชบังคับ

ตามมาตรา 12 วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติดังกลาว โดยไมถือวาสละสิทธิหรือประโยชนในที่ดินนั้น ดังนั้น 

สิทธิของราษฎรนั้นยอมไมถูกกระทบกระเทือนและยังคงมีสิทธิขอรับหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินนั้นไดตอไป

  6.3  เร่ืองเสร็จที่ 781/2535 บันทึกเรื่อง การเดินสํารวจออกโฉนดท่ีดินในเขตปฏิรูปที่ดิน

  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ 7) เห็นวา ผูครอบครองและทําประโยชน

ในที่ดินกอนประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ ซึ่งมิไดแจงการครอบครองภายในระยะเวลาที่กําหนดไวตามมาตรา 5 

วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 และไมไดรับผอนผันจากผูวาราชการ

จังหวัด นั้น วรรคสองของบทบัญญัติดังกลาวกําหนดใหถือวาบุคคลนั้นเจตนาสละสิทธิครอบครองที่ดิน

และรัฐมีอํานาจจัดที่ดินนั้นตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายที่ดิน แมตอมามาตรา 5 วรรคสองนี้ไดถูกยกเลิก
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รายงานการศึกษาวิจัย เร่ือง “เพ่ือปรับปรุงแกไข
นโยบายกฎหมายท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนดานที่ดินและปาไม”

โดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 96 ลงวันที่ 29 กุมภาพันธ พ.ศ. 2515 และกําหนดมาตรา 27 ตรี แหงประมวล

กฎหมายท่ีดิน ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 96 ลงวันที่ 29 กุมภาพันธ พ.ศ. 2515 

ขึ้นแทน เพ่ือเปดโอกาสใหผูครอบครองและทําประโยชนเหลานี้แจงความประสงคจะไดสิทธิในท่ีดินโดยแจง

การครอบครองภายในสามสิบวันนับแตวันปดประกาศ หรือมานํา หรือสงตัวแทนมานําพนักงานเจาหนาที่ทําการ

สํารวจรังวัดชี้เขตที่ดินของตนในเวลามีการเดินสํารวจรังวัดก็ถือวาประสงคจะไดสิทธิในที่ดินตอไป ดังนั้น 

หากผูครอบครองและทําประโยชนดังกลาวไดแจงความประสงคจะไดสิทธิในท่ีดินกอนมีการกําหนดเขตปฏิรูปที่ดิน

เพ่ือเกษตรกรรมก็ถือวามีสิทธิขอออกโฉนดที่ดินไดตามมาตรา 58 ทวิ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งแกไขเพิ่มเติม

โดยพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2528 แตถาไมไดแจงความประสงค

จะไดสิทธิในท่ีดินไวตอพนักงานเจาหนาที่และตอมาท่ีดินนั้นถูกกําหนดเปนเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม

ตามมาตรา 25 แหงพระราชบัญญตักิารปฏิรปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม พ.ศ. 2518 ผูนัน้กไ็มมสีทิธมิานาํหรือสงตวัแทน

มานําพนักงานเจาหนาที่ทําการสํารวจรังวัด เพราะถือวาไมมีสิทธิครอบครองที่ดินนั้น ส.ป.ก. จึงมีอํานาจ

นําที่ดินนั้นมาดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมได โดยสรุป ภายหลังที่ไดมีการประกาศเขตปฏิรูปที่ดิน

เพื่อเกษตรกรรมแลวพนักงานเจาหนาท่ียังมีอํานาจเดินสํารวจรังวัดเพื่อออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินใหแกราษฎร

ซึง่ครอบครองและทาํประโยชนในเขตดงักลาวได แตจะออกโฉนดในทีด่นิใหแกราษฎรทีค่รอบครองและทาํประโยชน

อยูกอนวันท่ีประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับโดยไมไดแจงการครอบครองตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติ

ใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 ทั้งมิไดแจงความประสงคจะไดสิทธิในท่ีดินตามมาตรา 27 ตรี 

แหงประมวลกฎหมายท่ีดินไวกอนมีการกําหนดเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมไมได

  6.4  เรื่องเสร็จที่ 203/2536 บันทึกเรื่อง หารือปญหาขอกฎหมายกรณีการปฏิบัติตาม

พระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484

  คณะกรรมการกฤษฎกีา ไดพจิารณาขอหารือเกีย่วกบัปญหาขอกฎหมายกรณกีารใชบงัคบักฎหมาย

วาดวยปาไมในบริเวณที่ไดกําหนดเปนเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม นิคมสรางตนเอง ที่ดินที่มีมติคณะรัฐมนตรี

กาํหนดใหเปนทีจ่ดัสรรเพือ่เกษตรกรรม หรอืทีด่นิทีม่มีตคิณะรัฐมนตรกีาํหนดเปนทีด่นิของรฐั ซึง่กรมปาไมหารอืวา 

ผูไดรับอนุญาตใหเขาทําประโยชนในที่ดินตามมาตรา 30 แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

พ.ศ. 2518 หรือไดรับอนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขตนิคมสรางตนเองตามมาตรา 8 แหงพระราชบัญญัติจัดที่ดิน

เพ่ือการครองชีพ พ.ศ. 2511 หรือไดรับอนุญาตใหเขาทําประโยชนตามพระราชบัญญัติแร พ.ศ. 2510 หรือไดรับ

อนุญาตตามมาตรา 9 หรือมาตรา 12 แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน ใหใชที่ดินในเขตท่ีมีมติคณะรัฐมนตรี

กําหนดใหเปนท่ีจัดสรรเพ่ือเกษตรกรรมหรือในเขตท่ีมีมติคณะรัฐมนตรีกําหนดเปนที่ดินของรัฐแลว จะตองปฏิบัติ

ตามพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 ดวยหรือไม อยางไร และผูบุกรุกตัดฟนทําไมหวงหาม แผวถาง 

หรือเผาปา หรือกระทําดวยประการใด ๆ อันเปนการทําลายปา หรือเขายึดถือครอบครองปาในเขตปฏิรูปที่ดิน
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รายงานการศึกษาวิจัย เรื่อง “เพื่อปรับปรุงแกไข
นโยบายกฎหมายท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนดานท่ีดินและปาไม”

เพ่ือเกษตรกรรม นิคมสรางตนเอง ที่ดินที่มีมติคณะรัฐมนตรีกําหนดใหเป นที่จัดสรรเพ่ือเกษตรกรรม

หรือที่ดินท่ีมีมติคณะรัฐมนตรีกําหนดเปนที่ดินของรัฐ จะมีความผิดตามพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 

หรือไม อยางไร คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ 7) ไดพิจารณาปญหาดังกลาว 

โดยผูแทนกรมพฒันาทีด่นิชีแ้จงวา คาํวา “ทีด่นิของรฐั” ซึง่ใชในงานการจาํแนกทีด่นิของกรมพฒันาทีด่นิเปนเกณฑ

ทีก่าํหนดข้ึนเพือ่ประโยชนในงานของกรมพัฒนาทีด่นิ มไิดมคีวามหมายตามกฎหมายใด ๆ  ซึง่ปจจุบนักรมพัฒนาทีด่นิ

จําแนกที่ดินเปน 3 กลุม คือ ประเภท ก. หมายถึงที่ดินนอกเขตพื้นที่ปาไมตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 

14 พฤศจิกายน พ.ศ. 2504 ประเภท ข. หมายถึงที่ดินที่จําแนกไวเปนที่จัดสรรเพ่ือเกษตรกรรม และประเภท ค. 

หมายถึงที่ดินที่จะสงวนไวเปนปาไมของชาติ

  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร างกฎหมาย คณะที่ 7) มีความเห็นว ามาตรา 54 

แหงพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 ที่กําหนดหามมิใหผูใดกนสราง แผวถาง หรือเผาปา หรือกระทํา

ดวยประการใด ๆ อันเปนการทําลายปา หรือเขายึดถือครอบครองปา เพื่อตนเองหรือผูอื่น เวนแตจะกระทํา

ภายในเขตท่ีไดจาํแนกไวเปนประเภทเกษตรกรรม และรัฐมนตรีไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา หรือไดรบัใบอนุญาต

จากพนักงานเจาหนาที่นั้น นาจะมีเจตนารมณที่จะคุมครองปาไมอันเปนทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญ โดยการ

หามมิใหมีการบุกรุกเขาใชประโยชนในท่ีปาตามมาตรา 4 (1) แหงพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 

สําหรับผูไดรับอนุญาตใหทําประโยชนตามปญหาที่หารือ นั้น บุคคลดังที่กลาวขางตนถือไดวาเปนผูไดรับอนุญาต

ตามกฎหมายเฉพาะน้ัน ๆ ใหเขาทําประโยชนในที่ดินของรัฐ จึงมิใชผูบุกรุก ถาที่ดินที่ไดรับอนุญาตใหเขาทํา

ประโยชนยังมีสภาพเปนปา พนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 ก็มีอํานาจหนาที่

ในการดูแลรักษาและรับผิดชอบที่ดินน้ัน ๆ เพื่อคุมครองปาไมเทาท่ีไมขัดตอวัตถุประสงคในการอนุญาตใหเขาทํา

ประโยชนขางตน ซึ่งในการประกอบเกษตรกรรมน้ันยอมจะตองมีการแผวถางปาเพ่ือเตรียมพ้ืนที่ ดังนั้น 

บุคคลท่ีกลาวขางตนจึงไมตองขออนุญาตแผวถางปาตามมาตรา 54 แหงพระราชบัญญตัิปาไม พุทธศักราช 2484 

แตถาท่ีดินที่ไดรับอนุญาตใหเขาทําประโยชนมีไมหวงหามหรือของปาหวงหามข้ึนอยูการตัดฟนหรือเก็บหาของปา

หวงหาม จะตองไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่เสียกอนเนื่องจากในการ “ทําไม” หวงหามตาม มาตรา 11 

หรือการเก็บหาของปาหวงหามตามมาตรา 29 แหงพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 ซึ่งแกไขเพิ่มเติม

โดยพระราชบัญญัติปาไม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2494 รัฐมีวัตถุประสงคที่จะสงวนรักษาไมหรือของปาหายากไว 

มาตรการควบคุมในเร่ืองนี้จึงเขมงวดกวาการแผวถางปา กลาวคือ ผู ทําไมหวงหามจะตองไดรับอนุญาต

จากพนักงานเจาหนาที่หรือไดรับสัมปทานอยางใดอยางหนึ่ง กับตองใหประโยชนตอบแทนแกรัฐสําหรับผูเก็บหา

ของปาหวงหามก็จะตองไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่ และตองเสียคาภาคหลวงของปาหวงหามเชนกัน

และประกอบกับทั้งการทําไม หวงหามหรือเก็บหาของปาหวงหาม ก็ไมอยูในความหมายของ “เกษตรกรรม” 
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รายงานการศึกษาวิจัย เร่ือง “เพ่ือปรับปรุงแกไข
นโยบายกฎหมายท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนดานที่ดินและปาไม”

ทั้งตามความหมายธรรมดา หรือตามคํานิยาม “เกษตรกรรม” ตามมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดิน

เพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 อันเปนเรื่องท่ีบุคคลนั้น ๆ ไดรับอนุญาตใหเขาทําประโยชนในที่ดินของรัฐดวย

  สําหรับผูไดรับอนุญาตตามมาตรา 9 หรือมาตรา 12 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ใหเขาทําประโยชน

ในท่ีดนิท่ีคณะรัฐมนตรีมมีตกิาํหนดใหเปนทีด่นิของรัฐนัน้เห็นวา ทีด่นิของรัฐหมายถึงทีด่นิซึง่ไมไดตกเปนกรรมสิทธิ์

ของบุคคลหน่ึงบุคคลใดตามท่ีมาตรา 2 แหงประมวลกฎหมายท่ีดินกําหนดไว และหากท่ีดินนั้นยังมีสภาพเปนปา

ตามมาตรา 4 (1) แหงพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 ที่ดินดังกลาวยังอยูภายใตความคุมครอง

ของกฎหมายวาดวยปาไม ผูซึ่งไดรับอนุญาตใหเขาทําประโยชนในที่ดินของรัฐไมวาจะเปนเพื่อการทําเหมืองแร

หรือขุดเก็บกรวด ทราย ลูกรังหรือดิน หรือประโยชนอื่นใดซ่ึงมิใชการเกษตรกรรม จะตองขออนุญาตแผวถางปา

ตามมาตรา 54 นอกเหนือจากการขออนุญาตตามกฎหมายเฉพาะวาดวยการน้ัน ๆ และหากท่ีดินดังกลาว

มีไมหวงหามหรือของปาหวงหามขึ้นอยู การตัดฟนไมหวงหามหรือเก็บหาของปาหวงหามก็ตองไดรับอนุญาต

จากพนักงานเจาหนาท่ีตามมาตรา 11 และมาตรา 29 เสียกอน

  6.5  เรื่องเสร็จท่ี 207/2537 บันทึกเรื่อง อํานาจในการดูแลรักษาที่สาธารณสมบัติของแผนดิน

สําหรับพลเมืองใชรวมกันและการออกเอกสารสิทธิในท่ีดินในเขตปฏิรูปที่ดิน

  คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นวา ทีส่าธารณสมบัตขิองแผนดนิสาํหรับพลเมืองใชรวมกัน หากพลเมือง

เลิกใชหรอืเปลีย่นสภาพจากการเปนทีด่นิสาํหรบัพลเมืองใชรวมกนัแลวทีด่นิดงักลาวยอมถกูถอนสภาพจากการเปน

สาธารณสมบัติของแผนดินโดยผลของพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินและเปนอํานาจหนาที่ของ ส.ป.ก. 

ทีจ่ะดําเนินการตอไป แตถาพลเมืองยงัใชประโยชนรวมกนัอยูหรือยงัไมเปลีย่นสภาพจากการเปนทีด่นิสาํหรับพลเมอืง

ใชรวมกนั ทีด่นินัน้กย็งัคงเปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิสาํหรบัพลเมอืงใชรวมกนัอยูตอไป หนวยงานใดเคยมอีาํนาจ

หนาที่ดูแลรักษาอยู ก็คงมีอํานาจหนาที่ดูแลรักษาตอไปแมจะอยูในเขตปฏิรูปก็ตามสวนการออกเอกสารสิทธิ

ในเขตปฏิรูปไมวาจะเปนพื้นท่ีที่ ส.ป.ก. เขาดําเนินการหรือไมก็ตามพนักงานเจาหนาท่ีจะออกเอกสารสิทธิ

ใหแกราษฎรผูครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินมากอนประมวลกฎหมายท่ีดินใชบังคับไมได ถาบุคคลดังกลาว

มิไดแจงการครอบครองตามมาตรา 5 หรือมิไดแจงความประสงคจะไดสิทธิในที่ดิน ตามมาตรา 27 ตรี กอนมีการ

กําหนดเปนเขตปฏริูปท่ีดิน (เวียนตามหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท 0625/ว 11610 ลงวันที่ 27 เมษายน พ.ศ. 2537)

  6.6  เรื่องเสร็จที่ 206/2538 บันทึก เรื่อง ผูมีสิทธิไดรับการจัดที่ดินตามพระราชบัญญัติการ

ปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 

  คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญกรรมการรางกฎหมาย) ไดพิจารณาในประเด็นเก่ียวกับ 

มาตรา 30 พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ

การปฏิรปูท่ีดนิเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบบัที ่3) พ.ศ. 2532  มคีวามเหน็วา เกษตรกรตามพระราชบญัญตักิารปฏริปูทีด่นิ

เพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 มี 2 ประเภท คือ
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รายงานการศึกษาวิจัย เรื่อง “เพื่อปรับปรุงแกไข
นโยบายกฎหมายท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนดานท่ีดินและปาไม”

  1.  ผูที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนหลักและไมมีที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมเปนของตนเองหรือ

มีที่ดินเล็กนอยไมเพียงพอแกการครองชีพ และ

  2.  ผู ที่ประสงคจะประกอบอาชีพเกษตรกรรมแตไมมีที่ดินเพื่อเกษตรกรรมเปนของตนเอง

และเปนผูยากจนหรือมิใชผูที่มีอาชีพอื่นอันมีรายไดเพียงพอแกการยังชีพ

  สําหรับเกษตรกรที่จะมีสิทธิไดรับการจัดที่ดิน นอกจากจะตองมีคุณสมบัติตามที่กลาวมาแลว

ยังตองเปนไปตามมาตรา 30 แหงพระราชบัญญัตินี้ ที่กําหนดใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไข

ที่คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมกําหนด ซึ่งคณะกรรมการฯ ไดออกระเบียบฯ โดยกําหนดใหเกษตรกร

ที่จะมีสิทธิไดรับการจัดที่ดินจะตองไมมีที่ดินเพื่อประกอบเกษตรกรรมเปนของตนเองหรือของบุคคลในครอบครัว

เดียวกันหรือมีที่ดินเพียงเล็กนอยไมเพียงพอแกการประกอบเกษตรกรรมเพื่อเลี้ยงชีพ

  สวนกรณีเกษตรกรที่จะไดรับการจัดที่ดินตามวรรคสามนั้น คือ เกษตรกรผูไดรับการคัดเลือกใหได

รับที่ดินในการจัดที่ดินตามมาตรา 30 วรรคหนึ่ง เพียงแตเปนกรณีที่ผูนั้นไดถือครองที่ดินของรัฐอยูแลวเกิน 50 ไร 

ดวยเหตุนี้ เกษตรกรท่ีจะไดรับการจัดท่ีดินตามวรรคหน่ึงและวรรคสามจะตองมีคุณสมบัติเชนเดียวกัน 

และแมคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมจะมีอํานาจในการตีความและวินิจฉัยระเบียบของตนได 

แตหากการตีความน้ันขัดตอบทกฎหมาย ผลของการตีความน้ันก็เปนเร่ืองท่ีไมถูกตองตามกฎหมายไมสามารถ

นํามาใชบังคับและตองดําเนินการใหมใหถูกตองตอไป

  สวนการจดัทีด่นิตามมาตรา 30 วรรค 5 เปนการจดัทีด่นิเพือ่ใชสาํหรบักจิการอืน่ทีเ่ปนการสนบัสนนุ

หรือเกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูปที่ดิน มิใชการจัดใหเพื่อประกอบเกษตรกรรม ซึ่งที่ดินท่ีจะนํามาจัดตองมีจํานวน

ไมเกินหาสิบไร โดยหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการอนุญาตหรือการใหผู ไดรับอนุญาตถือปฏิบัตินั้น

ตองเปนไปตามท่ีคณะกรรมการกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี ดวยเหตุนี้ การจัดที่ดินตามวรรคหานี้

จึงสามารถจัดใหแกบุคคลใด ๆ ก็ได มิไดจํากัดเฉพาะเกษตรกร และหากปรากฏวาผูที่ไดรับการจัดที่ดินจากรัฐ

ขาดคุณสมบัติตามกฎหมาย จะถือวาการจัดท่ีดินดังกลาวเปนการฝาฝนตอกฎหมายและนิติกรรมทางปกครอง

ที่เก่ียวของก็เปนการออกท่ีไมชอบดวยกฎหมาย ผูที่มีอํานาจทํานิติกรรมทางปกครองในเร่ืองใดยอมมีอํานาจ

ที่จะแกไขหรือยกเลิกเพิกถอนนิติกรรมทางปกครองนั้นได ดังนั้นผูมีอํานาจออกเอกสาร ส.ป.ก.4 - 01 จึงมี

อํานาจเพิกถอนเอกสารนั้นไดเพราะผูรับไมมีสิทธิตามกฎหมายที่จะไดรับเอกสารนั้น
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รายงานการศึกษาวิจัย เร่ือง “เพ่ือปรับปรุงแกไข
นโยบายกฎหมายท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนดานที่ดินและปาไม”

  6.7  เรื่องเสร็จท่ี 214/2538 บันทึกเรื่อง การกําหนดเขตปฏิรูปที่ดินที่จะมีผลเปนการเพิกถอน

ปาสงวนแหงชาติ

  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ 6) เห็นวา การดําเนินการเกี่ยวกับ

การกําหนดเขตปฏิรูปที่ดิน นั้น บทบัญญัติมาตรา 26 (1) (4) แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม

พ.ศ. 2518 กําหนดข้ันตอนการดําเนินการไววา เมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติใหดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

ในที่ดินเขตปาสงวนแหงชาติสวนใดแลว ส.ป.ก. จึงจะดําเนินการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดิน

ใชบังคับในทองที่นั้น เพื่อนําที่ดินแปลงใดในสวนนั้นไปดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมและบทบัญญัติ

มาตรา 26 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติดังกลาวบัญญัติวา เพื่อประโยชนในการดําเนินการปฏิรูปที่ดิน

เพ่ือเกษตรกรรมตามมาตรา 26 ใหพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

พ.ศ. 2518 เปนพนักงานเจาหนาทีต่ามพระราชบัญญตัปิาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 และมีอาํนาจในการใหเชาท่ีดนิ

อันเปนปาสงวนแหงชาติดังกลาวได และใหคาเชาที่ไดมาตกเปนของกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

ประกอบกับมาตรา 25 แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 ก็บัญญัติวา การกําหนด

เขตที่ดินใหเปนเขตปฏิรูปท่ีดินใหตราเปนพระราชกฤษฎีกาโดยใหกําหนดเฉพาะท่ีดินท่ีจะดําเนินการปฏิรูปท่ีดิน

เพื่อเกษตรกรรมซึ่งเมื่อไดมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินใชบังคับแลวมาตรา 27 แหงพระราชบัญญัติ

การปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 บัญญัติใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจเขาไปสํารวจรังวัด ปกหลัก

หรือขุดรองแนวและดําเนินการอื่น ๆ เพื่อใหบรรลุตามวัตถุประสงคของการปฏิรูปที่ดินได จากบทบัญญัติดังกลาว

จะเห็นไดวา เมื่อมีการประกาศใชบังคับพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินแลว พระราชกฤษฎีกากําหนด

เขตปฏิรูปที่ดินเปนเพียงการกําหนดขอบเขตของท่ีดินที่จะทําการปฏิรูปที่ดินเทานั้น ไมไดมีผลเปนการเพิกถอน

ปาสงวนแหงชาติทันที พื้นที่ปาสงวนแหงชาติยังคงเปนพื้นที่ปาสงวนแหงชาติอยูเชนเดิม เพียงแตพนักงาน

เจาหนาที่ที่จะดําเนินการตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 นั้น กฎหมายกําหนดใหพนักงาน

เจาหนาท่ีตามพระราชบญัญตักิารปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม พ.ศ. 2518 เปนผูดาํเนนิการแทนพนกังานเจาหนาท่ี

ตามกฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติ และ ส.ป.ก. มีหนาที่ที่จะตองกันพื้นที่ที่ใชในกิจกรรมของกรมปาไม

ตามความเหมาะสมของแตละพ้ืนที่สงคืนใหแกกรมปาไมตามมติคณะรัฐมนตรีในเร่ืองน้ีตอไป สําหรับความหมาย

ของความวา “...เมือ่ ส.ป.ก. จะนาํท่ีดนิแปลงใดในสวนนัน้ไปดําเนินการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม...” มคีวามหมาย

เพยีงวา เมือ่ ส.ป.ก.  มคีวามพรอมท่ีจะนาํทีด่นิแปลงใดในเขตทีป่ระกาศในพระราชกฤษฎกีากาํหนดเขตปฏริปูทีด่นิ

ไปดําเนินการปฏิรูปท่ีดินแนนอนแลว และ ส.ป.ก. มีแผนงานพรอมท้ังงบประมาณเพียงพอท่ีจะดําเนินการ

ไดทันที พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปท่ีดินดังกลาวก็จะมีผลเปนการเพิกถอนปาสงวนแหงชาติเฉพาะที่ดิน

ในแปลงน้ัน 
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รายงานการศึกษาวิจัย เรื่อง “เพื่อปรับปรุงแกไข
นโยบายกฎหมายท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนดานท่ีดินและปาไม”

  6.8  เรือ่งเสร็จท่ี 150/2539 บนัทึกเรือ่ง การขอใชทีด่นิในเขตปฏิรปูท่ีดนิเฉพาะสวนท่ีสาํนักงาน

การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ไมประสงคจะดําเนินการปฏิรูป

  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะท่ี 2) เห็นวา เมื่อกระทรวงมหาดไทยไดรับ

หนังสือยืนยันจาก ส.ป.ก. วา ไมประสงคจะใชที่ดินที่ถูกถอนสภาพเพ่ือการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมตลอดไป

กระทรวงมหาดไทยยอมมีอํานาจใหทบวงการเมืองเขาใชประโยชนในราชการหรือดําเนินการขึ้นทะเบียน

ใหทบวงการเมืองใชประโยชนได พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินเปนกฎหมายที่ใหอํานาจ ส.ป.ก. 

เขาดําเนินการปฏิรูปแตไมมีผลเปนการลบลางอํานาจอํานาจท่ีกระทรวง ทบวง กรม เคยมีอยูตามกฎหมายอ่ืน 

สําหรับที่เขาและท่ีภูเขา ที่อยู ในเขตปฏิรูปถาพนักงานเจาหนาที่ผู มีอํานาจตามกฎหมายไดรับหนังสือยืนยัน

จาก ส.ป.ก. วาไมประสงคจะนํามาปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม และไมขัดของที่พนักงานเจาหนาที่จะใชอํานาจ

ตามกฎหมาย พนักงานเจาหนาท่ีตามประมวลกฎหมายท่ีดินยอมมีอํานาจอนุญาตใหระเบิดและยอยหินท่ีเขา 

ที่ภูเขาได (เวียนตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0618/ว 1334 ลงวันที่ 26 เมษายน พ.ศ. 2539) 

  6.9  เรื่องเสร็จท่ี 287/2539 บันทึกเร่ือง อํานาจในการจัดการชุมชนในเขตปฏิรูปที่ดิน

และการใชประโยชนที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินสวนที่สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ไมประสงค

จะดําเนินการปฏิรูปที่ดิน

  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะท่ี 7) ไดใหความเห็นเก่ียวกับอํานาจ

จัดการชุมชนชนบทและชุมชนเมืองท่ีตั้งอยูในเขตปฏิรูปที่ดินโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดิน

เพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 ของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมวา การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม

เปนการดําเนินการเพ่ือชวยใหเกษตรกรมีที่ดินทํากิน และใหการใชที่ดินเกิดประโยชนมากท่ีสุด พรอมกับ

การจัดระบบการผลิตและการจําหนายผลิตผลเกษตรกรรมเพ่ือใหความเปนธรรมแกเกษตรกร ดังนั้นการจัด

ทีอ่ยูอาศยัตามทีบ่ญัญตัไิวในมาตรา 4 จงึหมายถงึการจดัทีอ่ยูอาศยัในทีด่นิทีม่กีารประกอบเกษตรกรรม หรือกจิการ

อืน่ท่ีเปนการสนับสนนุหรอืเกีย่วเนือ่งกบัการปฏิรปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมตามมาตรา 30 วรรคหา แหงพระราชบัญญตัิ

การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2532 สวนการตั้งบานเรือนในลักษณะที่เปนชุมชนอยูนอกเหนือวัตถุประสงคของการปฏิรูปที่ดิน

เพื่อเกษตรกรรม และมีกฎหมายบัญญัติใหเปนอํานาจหนาท่ีของสวนราชการอื่นอยูแลว ดังนั้น ส.ป.ก. จึงไมมี

อํานาจเขาไปจัดการหรือดําเนินการในท่ีดินบริเวณดังกลาว แมวาจะอยูภายในเขตปฏิรูปที่ดินก็ตาม

  สําหรับท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินซึ่งไมเหมาะสมตอการประกอบเกษตรกรรม และ ส.ป.ก. ไมประสงค

จะนําที่ดินดังกลาวมาดําเนินการปฏิรูปท่ีดิน ถาที่ดินนั้นอยูในหลักเกณฑตามมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติ

ที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 แลว จะเปนที่ราชพัสดุหรือไม สามารถแยกพิจารณาออกไดเปนสองกรณี คือ 
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รายงานการศึกษาวิจัย เร่ือง “เพ่ือปรับปรุงแกไข
นโยบายกฎหมายท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนดานที่ดินและปาไม”

  กรณีที่หนึ่ง ที่ราชพัสดุที่อยู ในเขตปฏิรูปที่ดิน ถากระทรวงการคลังมิได ใหความยินยอม

ตามมาตรา 26 (2) แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 ที่ดินนั้นก็ยังคงเปน

ที่ราชพัสดุอยูเชนเดิม มิไดถูกถอนสภาพแตอยางใด 

  กรณีท่ีสอง ที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ

หรือที่ดินที่ไดสงวนหวงหามไวตามความตองการของทางราชการ ถากระทรวงการคลังใหความยินยอมแลว

จะมีผลเปนการถอนสภาพการเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน ส.ป.ก. มีอํานาจนําที่ดินนั้นมาใชในการปฏิรูปที่ดิน

เพ่ือเกษตรกรรมได แมตอมา ส.ป.ก. ไมประสงคจะนําที่ดินนั้นมาดําเนินการปฏิรูปท่ีดินก็ไมมีผลทําใหที่ดิน

ดังกลาวท่ีพนจากสภาพการเปนสาธารณสมบัติของแผนดินกลับเปนสาธารณสมบัติของแผนดินใชเพื่อประโยชน

ของแผนดินโดยเฉพาะ (ที่ราชพัสดุ) อีก

  6.10 เรื่องเสร็จท่ี 106/2540 บันทึกเร่ือง หารือปญหาขอกฎหมายเก่ียวกับการนําที่ดินที่มี

พระราชกฤษฎีกาหวงหามที่ดินเพื่อประโยชนในราชการกรมปาไมมาดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ 7) มีความเห็น ดังนี้

  ประเด็นที่หนึ่ง ที่ดินที่ได หวงหามไวเพื่อประโยชนของทางราชการโดยอาศัยอํานาจตาม

พระราชบัญญัติการหวงหามที่ดินรกรางวางเปลาอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน พุทธศักราช 2478 แมวา

กฎหมายดังกลาวจะถูกยกเลิกไปตามมาตรา 4 (6) แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 

แตก็ยังคงเปนที่หวงหามตอไปตามมาตรา 10 แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดินฯ การจะนําที่ดิน

ที่มีการหวงหามไปใชในกิจการอ่ืนนอกเหนือจากวัตถุประสงคเดิมของการหวงหามโดยหลักเกณฑทั่วไปจะตอง

มีการถอนการหวงหามเสียกอน ซึ่งมาตรา 9 แหงพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 กําหนดวิธีการถอน

การหวงหามไววาใหตราเปนพระราชกฤษฎีกา และใหมีแผนท่ีแสดงเขตท่ีดินแนบทายพระราชกฤษฎีกาน้ันดวย 

แตเพื่อใหสามารถดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมไดดวยความสะดวกรวดเร็ว ในมาตรา 26 (2) 

แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 จึงกําหนดวา เมื่อกระทรวงการคลังใหความ

ยนิยอมแลว ใหพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรปูทีด่นิมผีลเปนการถอนสภาพการเปนสาธารณสมบัตขิองแผนดนิ 

ดงักลาว โดยไมตองถอนสภาพตามกฎหมายวาดวยทีร่าชพัสด ุดงันัน้ ทีด่นิทีไ่ดหวงหามไวเพือ่ประโยชนแหงราชการ

กรมปาไมตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามที่ดินในทองที่ตําบลหวยโปง และตําบลสํานักกะทอน 

อําเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง พ.ศ. 2492 เมื่อจะนํามาปฏิรูปที่ดินจึงตองไดรับความยินยอมจากกระทรวง

การคลังตามมาตรา 26 (2) แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 เสียกอน
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รายงานการศึกษาวิจัย เรื่อง “เพื่อปรับปรุงแกไข
นโยบายกฎหมายท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนดานท่ีดินและปาไม”

  ประเดน็ทีส่อง การหวงหามท่ีดนิรกรางวางเปลาไวตามพระราชกฤษฎกีากาํหนดเขตหวงหามทีด่นิฯ 

แมวาตอมาจะมีการออกกฎกระทรวงออกตามความในพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 ทับซอน

ที่ดินท่ีไดหวงหามไวก็มิไดมีผลเปนการเปลี่ยนแปลงสภาพการหวงหาม ดังนั้นการที่พระราชกฤษฎีกากําหนดเขต

ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมจะมีผลเปนการเพิกถอนเขตปาสงวนแหงชาติที่ไดกําหนดไวก็มิไดมีผลเปนการเพิกถอน

สภาพการหวงหามท่ีดินแตอยางใด เมื่อที่ดินยังมีสภาพเปนที่ดินรกรางวางเปลาที่มีการหวงหามอยู การจะนํามา

ปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมจึงตองไดรับความยินยอมจากกระทรวงการคลัง ตามเหตุผลที่ไดกลาวไวแลว

ในประเด็นที่หน่ึง

  ประเด็นท่ีสาม ที่ดินท่ีไดหวงหามไวเพื่อประโยชนแหงราชการกรมปาไม กรมปาไมเปนผูมีหนาที่

ดูแลรับผิดชอบ แตการนําที่ดินดังกลาวมาปฏิรูปที่ดินก็ตองดําเนินการตามมาตรา 26 (2) แหงพระราชบัญญัติ

การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 ดวย

  6.12 เรื่องเสร็จท่ี 343/2545 บันทึก เรื่อง หารือเก่ียวกับการนําที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน

ไปดําเนินการตามกฎหมายอ่ืน

  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที ่7) ไดพจิารณาในประเด็นเกีย่วกบัทีด่นิทีอ่ยูในเขตพระราชกฤษฎีกา

กําหนดเขตปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมและเปนที่สาธารณสมบัติของแผนดินประเภทท่ีรกรางวางเปลา

ตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา 26 (3) แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 หาก ส.ป.ก. 

ไมมีแผนงานและไมประสงคจะนําที่ดินดังกลาวมาดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม และกรมที่ดิน

ไดรับคํายืนยันจาก ส.ป.ก. เชนนั้นแลว ส.ป.ก.) จะตองดําเนินการตราพระราชกฤษฎีกาเพ่ือกันเขตท่ีดินออกจาก

เขตปฏิรูปใหมหรือไม เพียงใด โดยคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี 7) เห็นวาในกรณีที่ที่ดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน

เพื่อเกษตรกรรมที่มีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมครอบคลุมทั้งเขตอําเภอ และเปน

พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปท่ีดินฯ ที่ตราข้ึนกอนพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ฉบับที่ 3) 

พ.ศ. 2532 ใชบังคับ นั้น เขตปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ยอมมีความหมายครอบคลุมถึงท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน

ตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ซึ่งอาจเปนเขตที่ ส.ป.ก. เขาไปดําเนินการ 

และเขตที่ ส.ป.ก. ยังไมไดเขาไปดําเนินการดวย สําหรับกรณีการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดิน

ในที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินประเภทที่รกรางวางเปลาตามมาตรา 26 (3) แหงพระราชบัญญัติ

การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 นั้น สวนของพื้นที่ที่ ส.ป.ก. มิไดมีแผนและไมประสงคเขาดําเนินการ

ปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมก็ยังคงสถานะเปนที่รกรางวางเปลาดังเดิม หนวยราชการซึ่งเคยเปนผูดูแลรักษา

ทีด่นิตามท่ีกฎหมายไดบญัญตัใิหเปนอาํนาจหนาท่ีของหนวยราชการใดก็คงมีอาํนาจหนาทีท่ีจ่ะตองดูแลรักษาตอไป 

ทั้งนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะท่ี 7 และกรรมการรางกฎหมายคณะท่ี 2) ไดเคย

ใหความเห็นไวในการตอบขอหารือของกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน) วา  ไมมีบทบัญญัติมาตราใดกําหนด
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รายงานการศึกษาวิจัย เร่ือง “เพ่ือปรับปรุงแกไข
นโยบายกฎหมายท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนดานที่ดินและปาไม”

หามมิใหเดินสํารวจรังวัดเพื่อออกโฉนดที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม แตการที่พนักงานเจาหนาท่ี

จะออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินใหแกราษฎรที่ครอบครองและทําประโยชนอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดิน

ใชบังคับไดนั้น จะตองปรากฏวาราษฎรรายนั้นไดแจงการครอบครองตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติใหใช

ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 หรือไดแจงความประสงคจะไดสิทธิในที่ดินตามมาตรา 27 ตรี แหงประมวล

กฎหมายท่ีดินไวกอนมีการกําหนดเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี 7) 

มีความเห็นสอดคลองกับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย) ทั้งสองดังกลาว

และถูกตองกับหลักกฎหมายแลว

  อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 7) มีความเห็นพองกับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา 

(กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ 2) ที่ไดเคยมีความเห็นเพิ่มเติมวา เพื่อใหการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

เปนไปอยางมีประสิทธิภาพและมีขอบเขตการดําเนินการที่ชัดเจน  หาก ส.ป.ก. ไมประสงคที่จะนําที่สาธารณสมบัติ

ของแผนดินท่ีถูกถอนสภาพการเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันไปดําเนินการปฏิรูปท่ีดิน

แลว กส็มควรทีจ่ะไดมกีารประสานงานระหวางหนวยราชการทีเ่กีย่วของเพือ่ตราพระราชกฤษฎกีากนัพืน้ทีท่ี ่ส.ป.ก.  

ไมประสงคจะนํามาปฏิรูปท่ีดินออกจากเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมและใหหนวยราชการท่ีมีหนาที่รับผิดชอบ

โดยตรงสามารถเขาไปดําเนินการไดประกอบกับขอเท็จจริงของขอหารือของกระทรวงเกษตรและสหกรณในเรื่องนี้  

กระทรวงเกษตรและสหกรณไดมีคําสั่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ ที่ 223/2544 เร่ือง แตงตั้งคณะกรรมการ

เพื่อพิจารณากันเขตที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินที่ ส.ป.ก. ไมประสงคจะดําเนินการออกจากเขตปฏิรูปที่ดิน ลงวันที่ 

31 พฤษภาคม พ.ศ. 2544 ซึ่งประกอบดวยเจาหนาที่จากกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน) และกระทรวงเกษตร

และสหกรณ (สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม) เพื่อพิจารณากันที่ดินที่ส.ป.ก. ไมประสงคจะดําเนินการ

ออกจากเขตปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม เมื่อกระทรวงเกษตรและสหกรณไดมีการดําเนินการตั้งคณะกรรมการฯ

พิจารณากันเขตท่ีดินที่ ส.ป.ก. ไมประสงคเขาดําเนินการแลว ส.ป.ก. ก็ควรดําเนินการตราพระราชกฤษฎีกา

กันพ้ืนที่ที่ ส.ป.ก. ไมมีแผนและไมประสงคจะนํามาปฏิรูปที่ดินออกจากเขตปฏิรูปที่ดินฯ และใหหนวยราชการ

ที่มีอํานาจหนาที่เกี่ยวของเขาดําเนินการตอไป

  6.13 เร่ืองเสร็จที่ 425/2546  บันทึก เรื่อง การปรับปรุงเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี 7) ไดพิจารณาในประเด็นเก่ียวกับการปรับปรุงเขตปฏิรูปท่ีดิน

เพื่อเกษตรกรรม ตามมาตรา 25 มาตรา 36 พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 

ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2532 มีความเห็นวา 

การกันเขตที่ดินท่ี ส.ป.ก. (ส.ป.ก) ไมไดใชเปนเขตดําเนินการปฏิรูปท่ีดินออกจากเขตปฏิรูปท่ีดิน ยอมกระทํา

ไดโดยการตรากฎหมายที่มีลําดับชั้นสูงกวา หรือการตราพระราชกฤษฎีกาโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 25 

แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดย (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2532 
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รายงานการศึกษาวิจัย เรื่อง “เพื่อปรับปรุงแกไข
นโยบายกฎหมายท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนดานท่ีดินและปาไม”

อนัเปนบทบญัญตัทิีใ่หอาํนาจตราพระราชกฤษฎีกากาํหนดเขตปฏิรปูทีด่นินัน้เอง  โดยยกเลกิเขตปฏิรปูทีด่นิเดมิแลว

กําหนดเขตปฏิรูปท่ีดินขึ้นใหม สวนการจัดทําแผนท่ีทายพระราชกฤษฎีกากรณีที่พระราชกฤษฎีกากําหนด

เขตปฏิรูปที่ดินครอบคลุมทองที่หลายอําเภอแลวนั้น ไมวาจะปรับมาตราสวนของแผนท่ีหรือใหพระราชกฤษฎีกา

ฉบับหนึ่งมีแผนที่ทายเปนหลายฉบับหรือจะตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินแยกเปนรายอําเภอ 

ยอมกระทําได แตไมวารูปแบบใดก็ตาม ตองแสดงเขตปฏิรูปที่ดินและทองที่ที่อยูในเขตปฏิรูปที่ดินใหปรากฏชัดเจน 

เพ่ือท่ีจะไดทราบถึงตําแหนงและเขตปฏิรูปท่ีดินไดแนนอน

  อนึ่ง การตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินตามมาตรา 25 ไมมีผลทําให ส.ป.ก ไดมา

ซึ่งที่ดินเพ่ือใชในการปฏิรูปท่ีดิน จนกวา ส.ป.ก  มีความประสงคที่จะนําที่ดินมาใชเพื่อการปฏิรูปที่ดิน และในกรณี

ที่เปนที่ดินของรัฐ ส.ป.ก ตองดําเนินการตามมาตรา 26 วรรคหน่ึง (1) (2) (3) หรือ (4) กอน สวนกรณีที่เปนที่ดิน

ของเอกชน ส.ป.ก ตองเวนคืนหรือจัดซื้อท่ีดินที่อยูในเขตปฏิรูปที่ดินตามมาตรา 29 วรรคหนึ่ง เสียกอน ส.ป.ก  

จึงจะไดมาซึ่งท่ีดินเพื่อใชในการปฏิรูปที่ดิน เมื่อไดมาซึ่งที่ดินแลว ส.ป.ก จึงจะเปนผู ถือกรรมสิทธิ์ในที่ดิน

เพ่ือใชในการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ตามมาตรา 36 ทวิ  การยกเลิกพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปท่ีดิน 

จึงไมมีผลทําใหกรรมสิทธิ์ในท่ีดินท่ี ส.ป.ก ไดรับมาแลวตองเสียไป  ดังนั้น เมื่อมีการยกเลิกเขตปฏิรูปที่ดินแลว

กําหนดเขตปฏิรูปที่ดินใหม แมไมครอบคลุมเขตดําเนินการปฏิรูปที่ดินก็ตาม ส.ป.ก ก็ยังมีอํานาจในการนําท่ีดิน

ที่ ส.ป.ก ไดมาเพื่อการปฏิรูปที่ดินมาจัดใหแกเกษตรกร และดําเนินการปฏิรูปที่ดินในที่ดินน้ันตามอํานาจหนาที่

ไดตอไป

  สําหรับท่ีดินที่ ส.ป.ก ไดมาโดยประการอ่ืน เชน ที่ดินภูมิทานหรือที่ดินบริจาค ส.ป.ก ไดกรรมสิทธิ์

ตามมาตรา 36 ทวิ เสมือนเปนท่ีดินในเขตปฏิรูปที่ดิน โดยไมตองดําเนินการกําหนดเขตตามมาตรา 25 ทวิ ดังนี้ 

แมเขตปฏิรูปที่ดินที่กําหนดใหมจะครอบคลุมที่ดินประเภทน้ีก็ไมมีผลทําใหการถือกรรมสิทธิ์ในท่ีดินและอํานาจ

ดําเนินการปฏิรูปท่ีดินในท่ีดินดังกลาวของ ส.ป.ก หมดสิ้นลงแตอยางใด

  6.14 เร่ืองเสร็จที่ 583/2547  บันทึก เรื่อง อํานาจดําเนินการในท่ีดินท่ีไดมาตามมาตรา 25 ทวิ 

แหงพระราชบัญญตักิารปฏิรปูท่ีดนิเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 ซึง่แกไขเพ่ิมเตมิโดยพระราชบัญญัตกิารปฏิรปู

ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2532

  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที ่7) ไดพจิารณาในประเด็นเกีย่วกบัอาํนาจดําเนนิการในทีด่นิทีไ่ดมา

ตามมาตรา 25 ทวิ มาตรา 30 พระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติม

โดยพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2532 มีความเห็นวา การที่ ส.ป.ก ไดที่ดิน

แปลงเล็กแปลงนอยมาจากการจัดซื้อของกองทุนที่ดินและท่ีดินแปลงน้ันอยูนอกเขตปฏิรูปที่ดิน ส.ป.ก ก็มีอํานาจ

จัดที่ดินใหแกเกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรเสมือนเปนที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินโดยไมตองดําเนินการตรา

พระราชกฤษฎีกา
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รายงานการศึกษาวิจัย เร่ือง “เพ่ือปรับปรุงแกไข
นโยบายกฎหมายท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนดานที่ดินและปาไม”

  สวนอํานาจในการจัดที่ดินของ ส.ป.ก เปนไปตามบทนิยามคําวา การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

ซึ่งหมายถึงการปรับปรุงสิทธิและการถือครองท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม การจัดที่อยูอาศัยในท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 

โดยรัฐนําท่ีดินของรัฐหรือที่ดินที่รัฐจัดซื้อหรือเวนคืนมาดําเนินการจัดใหแกเกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกร

เชาซื้อ เชา หรือเขาทําประโยชน โดยรัฐใหความชวยเหลือในการพัฒนาอาชีพเกษตรกรรม การปรับปรุงทรัพยากร

และปจจัยการผลิต ตลอดจนการผลิตและการจําหนายใหเกิดผลดียิ่งขึ้น กรณีนี้ ส.ป.ก จึงมีอํานาจนําที่ดิน

ดังกลาวมาจัดใหแกเกษตรกรได ซึ่งรวมถึงการเขาไปพัฒนาที่ดินซึ่งเปนการดําเนินการอื่น ๆ ตามกระบวนการ

ปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมดวย

  6.15 เรื่องเสร็จท่ี 128/2548 เรื่อง ปญหาการจัดที่ดินของนิคมสหกรณลํ้าเขาไปในแนวเขต

ปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม

  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี 7) ไดพิจารณาในประเด็นเก่ียวกับการจัดที่ดินของนิคมสหกรณ

ลํา้เขาไปในแนวเขตปฏิรปูทีด่นิเพ่ือเกษตรกรรม ตามมาตรา 36 ทว ิพระราชบัญญตักิารปฏิรปูทีด่นิเพ่ือเกษตรกรรม 

พ.ศ. 2518 ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2532  

มีความเห็นวา เมื่อคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมมีมติให ส.ป.ก. นําเอาท่ีดินที่คณะกรรมการ

จัดที่ดินแหงชาติมอบใหมาดําเนินการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม การไดรับท่ีดินดังกลาวมายังไมอาจถือไดวา 

ส.ป.ก. เปนผูถือกรรมสิทธิ์ตามมาตรา 36 ทวิ แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพี่อเกษตรกรรมฯ  เพราะ ส.ป.ก. 

ยังไมไดเขาไปดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมในที่ดิน นอกจากนี้ มติของคณะกรรมการปฏิรูปที่ดิน

เพ่ือเกษตรกรรมอยูบนพื้นฐานขอมูลวาที่ดินดังกลาวมิไดมีหนวยงานใดของรัฐ เขาไปดําเนินการและมีความ

เหมาะสมที่จะนํามาปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมได ตอมา เมื่อมีการสํารวจที่ดินจึงพบวา กรมสงเสริมสหกรณ

ไดเขาไปดาํเนนิการจดัทีด่นิในบางสวนใหแกประชาชนแลว จงึเปนเร่ืองที ่ส.ป.ก. ยงัมไิดเขาไปดําเนนิการปฏริปูทีด่นิ

และไมอาจดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมไดเพราะมีหนวยงานอ่ืนของรัฐดําเนินการในพ้ืนที่อยู กอน 

เมื่อ ส.ป.ก. รายงานขอเท็จจริงท่ีถูกตองใหคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมทราบ ก็อาจมีมติแกไขมติเดิม

ใหเหมาะสมและสอดคลองกับความเปนจริงและสงพื้นท่ีดังกลาวคืนใหแกคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ

เพ่ือใหมีมติสงมอบพ้ืนที่ใหแกกรมสงเสริมสหกรณตอไปได

  6.16 เร่ืองเสร็จที่ 307/2549 บันทึกเรื่อง สถานะของปาสงวนแหงชาติในบริเวณที่มีการกําหนด

เขตปฏิรูปที่ดิน

  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 7) ไดพิจารณาขอหารือของกรมที่ดินเกี่ยวกับพื้นที่ปาไมถาวร

และปาสงวนแหงชาติซึ่งไดมีพระราชกฤษฎีกากําหนดใหเปนเขตปฏิรูปท่ีดิน โดยคณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นวา

พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรปูจะมีผลเปนการเพิกถอนปาสงวนแหงชาติตามมาตรา 26 (4) แหงพระราชบัญญตัิ

การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
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รายงานการศึกษาวิจัย เรื่อง “เพื่อปรับปรุงแกไข
นโยบายกฎหมายท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนดานท่ีดินและปาไม”

(ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2532 ก็ตอเมื่อมีองคประกอบครบ 2 ประการคือ คณะรัฐมนตรีมีมติใหดําเนินการปฏิรูปที่ดิน

ในเขตปาสงวนแหงชาตินั้น และสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) จะนําที่ดินนั้นไปดําเนินการ

ปฏิรูปท่ีดินดวย หากขอเท็จจริงปรากฏวา สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ยังไมไดเขาไป

ดําเนินการในพ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติบริเวณใด พื้นที่นั้นยังคงมีสถานะเปนปาสงวนแหงชาติอยูเชนเดิม สําหรับ

ในสวนที่คณะรัฐมนตรีมีมติใหรักษาไวเปนปาไมถาวรและยังไมมีมติเพิกถอนมติคณะรัฐมนตรีเดิม พื้นที่ดังกลาว

ก็ยังคงเปนปาไมถาวรอยู ดังนั้น พื้นที่ปาไมถาวรและปาสงวนแหงชาติที่ ส.ป.ก. ยังมิไดเขาดําเนินการก็ยังคงมี

สถานะเปนปาไมถาวรและปาสงวนแหงชาติอยูเชนเดิม

7.4  ลักษณะปญหาการละเมิดสิทธิ

 จากการศึกษารายงานการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชนเรื่องที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน เฉพาะกรณี

คณะอนุกรรมการสิทธิมนุษยชนดานท่ีดินและปา ตรวจสอบและออกมาตรการแกไขปญหาพบลักษณะ

การละเมิดสิทธิ  ดังตอไปนี้

 ลักษณะพฤติกรรมท่ีกอใหเกิดความขัดแยง

 ● การกําหนดเขตปฏิรูปท่ีดินทับซอนกับที่ดินอยูอาศัยหรือที่ทํากินของราษฎร หรือที่สาธารณประโยชน 

หรือปาชุมชน

 ● หนวยงานของรัฐ และเอกชน เขาไปใชประโยชนที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน

 ● การออกหนังสืออนุญาตใหประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดิน มีความผิดพลาดคลาดเคลื่อน

 ● พื้นที่ปฏิรูปท่ีดินไมมีขอบเขตที่แนนอน

 ● การจัดที่ดินในเขตปฏิรูปท่ีใหกับบุคคลที่มิใชเกษตรกร หรือสถาบันการเกษตร

 ● หนวยงานราชการเขาใชประโยชนสรางความเสียหายแกทรัพยสินของราษฎร เชน การปรับสภาพ

พื้นท่ีของราษฎร    

 ● เจาหนาท่ีรัฐใชวิธีการรุนแรงในการขับไล ขมขู คุกคาม ดําเนินคดี 

 ● เจาหนาท่ีรัฐไมรับฟงคําคัดคานราษฎรในการรังวัด นําชี้ แนวเขต

 ● เจาหนาท่ีรัฐพูดจาโนมนาว โฆษณาชวนเช่ือ แตไมปฏิบัติตามที่พูดนั้น

 ● หนวยงานราชการบีบบังคับใหยอมรับการจัดสรรท่ีดิน 

 สาเหตุการละเมิดสิทธิ

 ● หนวยงานราชการมีความตองการใชประโยชนในที่ดิน

 ● เจาหนาท่ีเลือกปฏิบัติ

 ● เจาหนาท่ีปฏิบัติงานผิดพลาด
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รายงานการศึกษาวิจัย เร่ือง “เพ่ือปรับปรุงแกไข
นโยบายกฎหมายท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนดานที่ดินและปาไม”

● ความลาชาในการออกหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดิน

● เขตปฏิรูปท่ีดินไมมีขอบเขตแนนอน ที่ชัดเจน โดยเฉพาะกรณีการสงมอบพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ

● ไมมีกระบวนการแสวงหาขอเท็จจริงที่ชัดเจนของหนวยงานราชการเกี่ยวของ

ผลกระทบของราษฎรจากการถูกละเมิด

● ราษฎรขอออกเอกสารสิทธิในท่ีครอบครองทําประโยชนไมได

● ราษฎรเขาไปใชประโยชนในท่ีดินไมได

● ราษฎรถูกฟองรองดําเนินคดี

● ราษฎรถูกบังคับ ขับไล ออกจากพื้นที่

● ราษฎรสูญเสียทรัพยสินและที่ดินทํากิน

 รายละเอียดปรากฏตามฐานขอมูลการตรวจสอบเร่ืองรองเรียนกรณีที่ดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน เฉพาะกรณี

คณะอนุกรรมการสิทธิมนุษยชนดานท่ีดินและปา ตรวจสอบพบการละเมิดสิทธิ ตัวอยางเชน

 รายงานผลการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชนที่ 125/2549 เรื่อง สิทธิชุมชนทองถิ่น กรณี

การละเมิดสิทธิในที่ดินและทรัพยสินจากการตั้งมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ

 ผูรองกลุมที่ 1 รวม 11 ราย รองเรียนวาถูกมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ (มวล.) และสํานักงานปฏิรูปที่ดิน

จังหวัดนครศรีธรรมราช ประกาศเขตปฏิรูปที่ดินและจัดสรรที่ดิน โดยออกหนังสืออนุญาตใหทําประโยชน

ในเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก. 4-01) ทับที่ดินของบรรพบุรุษ โดยผูไดรับสิทธิ์จาก ส.ป.ก.  ดังกลาว ไดรับความเดือดรอน

เพราะถูกอพยพจากท่ีดินที่ครอบครองอยูเดิม เพ่ือนําไปมอบใหกอสรางมหาวิทยาลับวลัยลักษณ (มวล.) 

และถูกขมขูวาจะทําลายตนยางและไถท่ีดิน ซึ่งทางอําเภอไมใหการชวยเหลือปกปองความปลอดภัยในชีวิต

และทรพัยสนิของผูรอง จึงรองไปยังสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจงัหวดันครศรธีรรมราช การขมขูจงึยตุไิปชัว่คราว  

แตชาวบานสวนใหญไมกลาตอสู ต อไป จึงยินยอมให ส.ป.ก. จัดสรรท่ีดินให โดยไดรับหนังสืออนุญาต

ใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปท่ีดิน (สปก. 4 - 01) ครอบครัวละ 5 ไร เทากับกลุมถูกอพยพ แตผูรอง 11 ราย

ยังไมยินยอม สาเหตุขอพิพาทเกิดจากการกอสรางมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ (มวล.) โดยใชที่สาธารณประโยชน

ทุงคลองปุด ทุงหาดทรายขาว ทุงบอนิง ที่เดิมมีเนื้อที่ 7,773 ไร แตมาออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง (นสล.) 

เลขท่ี นศ. 0119 ไดเนื้อที่ถึง 10,560 ไรเศษ และตอมาขอออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง (นสล.) อีก 1 แปลง 

เลขที่ นศ. 0423 เนื้อที่ 775 ไร ในที่สาธารณะทุงคลองปุด ทุงหาดทรายขาว และทุงบอนิง แปลงเดียวกัน 

รวมไดเนื้อที่ทั้งหมด 11,335 ไร ที่ดินแปลงสาธารณประโยชนดังกลาว มีประชาชนอยูครอบครองมากอน  

900 กวาครัวเรือน และมีจํานวนมากท่ีมีหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. 3 ก., น.ส. 3)  ใบแจงการครอบครอง

ที่ดิน (ส.ค. 1) และใบเสียภาษีบํารุงทองท่ี มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ (มวล.) ยังขอใชที่สาธารณประโยชนทุงบานไผ

อีก 1 แปลง ซึ่งเดิมมีการสงวนไว ตามทะเบียนมีเนื้อที่ 1,681 ไร แตมาขอออกออกหนังสือสําคัญสําหรับ
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รายงานการศึกษาวิจัย เรื่อง “เพื่อปรับปรุงแกไข
นโยบายกฎหมายท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนดานท่ีดินและปาไม”

ที่หลวง (นสล.) เลขที่ นศ. 0118 เนื้อที่ 1,911 ไรเศษ รวมพื้นที่มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ (มวล.) ขอใช 13,346 ไร 

ประชาชนคัดคานวา มีการขยายขอบเขตที่สาธารณะเกินความเปนจริง และไมเปนธรรมตอราษฎรที่ถือครอง

มายาวนาน มกีารตอสูขดัแยงอยางมากในชวงแรกเปนเวลาหลายป จนตอมามกีารอนมุตัใิหมหาวทิยาลยัวลยัลกัษณ 

(มวล.) ดําเนินการจัดสรรท่ีดินรวมกับ ส.ป.ก. โดยประกาศเขตปฏิรูปท่ีดินในพ้ืนที่บางสวนของแปลงทุงคลองปุด 

ทุงหาดทรายขาว ทุงบอนิง จํานวน 3,653 ไร ซึ่งทับซอนที่ทํากินเดิมของผูรองกลุมที่ 1  และจัดที่ดินใหแกผูยินยอม

อพยพครอบครัวละ 5 ไร ทําใหชาวบานจํานวนมากไมยินยอมเพราะท่ีดินเดิมมีมากกวา 5 ไร และบางรายมีใบแจง

การครอบครองท่ีดิน (ส.ค.1) แตในท่ีสุดชาวบานทั้งสองพ้ืนที่จํายอมรับที่ดินครอบครัวละ 5 ไร ไปจํานวนมาก 

โดยในบริเวณที่กอสราง มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ (มวล.) ยังมีผูไมยินยอมอพยพ 32 ราย และมหาวิทยาลัย

วลยัลักษณ (มวล.) กาํลงัดาํเนนิคดอียูในศาล สวนผูรองกลุมที ่1 จาํนวน 11 รายทีอ่ยูในเขตปฏริปูทีด่นิกย็งัไมยนิยอม

เชนกัน

 จากการตรวจสอบของคณะอนุกรรมการสิทธิในการจัดการท่ีดินและปา ชุดท่ี 3 พบวา พื้นที่พิพาท

เปนพ้ืนที่สาธารณประโยชนทุงคลองปุด ทุงหาดทรายขาว ทุงบอนิง ซึ่งตามทะเบียน มีเนื้อที่ 7,773 ไร  เมื่อมีการ

ออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง (นสล.) กลายเปนมีเนื้อท่ี 11,335 ไร และท่ีสาธารณประโยชนทุงบานไผ 

ซึ่งมีเน้ือท่ีตามทะเบียน 1,681 ไร เมื่อมีการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง (นสล.) กลายเปนมีเนื้อที่ 1,911 ไร 

ตอมา มีการประกาศเขตปฏิรูปที่ดินในพื้นที่สาธารณประโยชนดังกลาว ทําใหอํานาจในการจัดและดูแลที่ดิน

ในเขตปฏิรูปที่ดินเปนอํานาจของคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินระดับจังหวัด (คปจ.) ในการพิจารณาคัดเลือกบุคคล 

การพัฒนาปรับปรุงพื้นท่ีใหเหมาะสม และการจัดผังลงแปลง แตคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินระดับจังหวัด (คปจ.) 

มิไดดําเนินการตามระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม วาดวยหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข

ในการคัดเลือกเกษตรกร พ.ศ. 2535 ที่ประกาศเมื่อวันที่ 19 มิถุนายน พ.ศ. 2535 ซึ่งเกษตรกรจะมีสิทธิไดรับที่ดิน

จากการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม แตก็มอบใหมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ (มวล.) ดําเนินการโดยมิไดมีกระบวนการ

ดําเนินการตามหลักเกณฑของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) และ ส.ป.ก. ก็ไดเห็นชอบกับ 

มวล.จนทําใหเกิดปญหาสับสนและทับซอนในพื้นที่ เชน  

 1. ผู ที่มีใบแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค.1) มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ (มวล.) และ ส.ป.ก. 

ไมไดมีการตรวจสอบใหชัดเจนวาผูที่มีใบแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค.1) มีสิทธิในการครอบครองดีกวา

 2. คนที่ครอบครองอยูเดิม ไมไดรับการพิจารณาตามเกณฑสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

(ส.ป.ก.)  ซึ่งแมจะอยูในท่ีดินของรัฐสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ก็จะพิจารณาจาก

การครอบครองทําประโยชนในท่ีดินอยูเดิมกอน หากมีคุณสมบัติตามเกณฑ ส.ป.ก. จะไดรับการจัดสรร

ไมเกินครอบครัวละ 50 ไร แตในกรณีนี้กลับไดรับการจัดสรรครอบครัวละ 5 ไร เทากับผูที่ถูกอพยพจากที่ตั้ง มวล.
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รายงานการศึกษาวิจัย เร่ือง “เพ่ือปรับปรุงแกไข
นโยบายกฎหมายท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนดานที่ดินและปาไม”

 3. ผูเดือดรอนทุกกลุมที่เปนครอบครัวขยาย ไมไดรับการจัดสรรท่ีดิน ทั้งที่มีหลักเกณฑ ส.ป.ก. วา 

ครอบครัวท่ีมีบุคคลที่บรรลุนิติภาวะจะตองไดรับการจัดสรรท่ีดินเพิ่มอีก 1 แปลง

 ดังนั้น เมื่อ มวล.สงมอบผังการจัดแปลงดังกลาวใหกับคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินระดับจังหวัด (คปจ.) 

โดยคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินระดับจังหวัด (คปจ.) ไมไดพิจารณารายละเอียดตามเกณฑ

 ส.ป.ก. และกลับดําเนินการตามท่ี มวล. เสนอ จึงสงผลใหเกิดปญหาดังกลาวขึ้น

 การท่ีมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ (มวล.) และกลาวอางวา ที่ดิน นสล. ทั้ง 3 แปลงที่ยกใหมหาวิทยาลัย

วลัยลักษณ (มวล.) และมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ (มวล.) มีสิทธิในที่ดินทั้ง 3 แปลงน้ัน แตเมื่อมีการมอบพื้นที่ 

3,653 ไร  ให ส.ป.ก. จัดสรรใหชาวบานท่ีไดรับผลกระทบ และมีพระราชกฤษฎีกาประกาศเขตปฏิรูปที่ดินในพื้นที่

ดงักลาว พืน้ท่ีนัน้จงึตกเปนของสาํนกังานการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม (ส.ป.ก.)  ตามกฎหมายปฏริปูทีด่นิ ดงันัน้

มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ (มวล.) และจะอางสิทธิเหนือที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินไมได

 คณะอนุกรรมการสิทธิในการจัดการท่ีดินและปา ชุดที่ 3 จึงมีความเห็นวา การจัดที่ดินใหกับราษฎร

ผู ไดรับผลกระทบจากการตั้งมหาวิทยาลัยวลัยลักษณในเขตปฏิรูปที่ดิน มีการละเมิดสิทธิบุคคลและชุมชน 

และมีการกระทําท่ีไมเปนธรรม

 รายงานผลการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชนท่ี 479/2552 เรื่อง สิทธิชุมชน กรณีสํานักงาน

ปฏิรูปที่ดินจังหวัดหนองบัวลําภู ออกหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก. 4 - 01) 

ทับที่ปาชุมชนเขาเหลาใหญผาจันได ต.ดงมะไฟ อ.สุวรรณคูหา จ.หนองบัวลําภู

 ผู ร องเปนประธานกรรมการปาชุมชนและราษฎรอาสาสมัครพิทักษปา (รสทป.) รุ นที่ 6/48 

คณะกรรมการปาชุมชนเขาเหลาใหญผาจันได บานผาซอนและบานโชคชัย ตําบลดงมะไฟ อําเภอสุวรรณคูหา 

จังหวัดหนองบัวลําภู ไดรองเรียนวา สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดหนองบัวลําภูไดออกหนังสืออนุญาต

ใหเขาทําประโยชน (ส.ป.ก. 4 - 01) แปลงท่ี13 ใหกับนายไพฑูรย วงศคําจันทร ทับที่ปาชุมชนบางสวน ซึ่งพื้นที่

ที่เปนปาชุมชนที่พิพาทดังกลาว เปนพ้ืนท่ีที่เคยเปนหัวไรปลายนาของที่ดินของชาวบานจํานวน 4 ราย ผูไดรับ

หนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชน (ส.ป.ก. 4 - 01) แปลงที่ 4 5 6 และ 7 ซึ่งเดิมกอนออกหนังสืออนุญาต

ใหเขาทําประโยชน (ส.ป.ก. 4 - 01) ลักษณะของท่ีดินทั้ง 4 แปลง รวมทั้งแปลงที่ 13  มีพื้นที่จดเขตแดนปาอนุรักษ 

โดยปญหาเกิดข้ึนเม่ือป พ.ศ.2537 เม่ือเจาหนาท่ีปฏิรูปท่ีดินไดดําเนินการรังวัดเพ่ือออกหนังสืออนุญาต

ใหเขาทําประโยชน (ส.ป.ก. 4 - 01) ใหกับชาวบาน โดยเจาของที่ดินแปลงที่ 4 5 6 และ7 ไมสามารถออกหนังสือ

อนุญาตใหเขาทําประโยชน (ส.ป.ก. 4 - 01) ไดถึงเขตปาอนุรักษเพราะเจาหนาที่สํานักงานปฏิรูปที่ดิน อางวา

เปนปาไมหนาแนนไมสามารถหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชน (ส.ป.ก. 4 - 01) ได ซึ่งเจาของที่ดินท้ัง 3 ราย

กย็อมรับตามความเห็นนั้น  ตอมา ป 2542 ชาวบานไดประชุมจัดต้ังปาชุมชน โดยขอความยินยอมจากเจาของที่ดิน

ที่ติดกับผาฮวก ผาจันได ผานํ้ารอด และปาชุมชน รวมทั้งเจาของที่ดินทั้ง 3 แปลง ที่เปนที่พิพาทดวย ในป 2545 
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รายงานการศึกษาวิจัย เรื่อง “เพื่อปรับปรุงแกไข
นโยบายกฎหมายท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนดานท่ีดินและปาไม”

สํานักงานปฏิรูปท่ีดินจังหวัดหนองบัวลําภูไดออกหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชน (ส.ป.ก. 4 - 01) แปลงที่ 13 

กลุมที่ 4312 ใหนายไพฑูรย วงศคําจันทร ซึ่งปรากฏวาหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชน (ส.ป.ก. 4 - 01) 

ดังกลาว ครอมที่ดินหัวไรปลายนาของท่ีดินแปลงที่ 3 5 6 และ7 ซึ่งไดมีการจัดต้ังเปนปาชุมชนแลว 

 จากการตรวจสอบขอเท็จจริงของคณะอนุกรรมการสิทธิในการจัดการที่ดินและปา ชุดที่ 2 พบวา 

ที่ดินดังที่พิพาทดังกลาวนั้น อยูในเขตปฏิรูปที่ดินปาเกากลอย - นากลาง (คจก.) มีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขต

ที่ดินใหเปนเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. 2537 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกาเลม 111 ตอนที่ 16 ก 

ลงวันท่ี 18 พ.ค. 37 และพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 แกไขเพ่ิมเติม 

(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2519 และ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2532 ใหสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) 

มอีาํนาจนาํท่ีดนินัน้มาใชในการปฏริปูทีด่นิเพือ่การเกษตรกรรมได ซึง่คณะกรรมการปฏริปูทีด่นิจังหวดัหนองบวัลาํภู 

มมีตกิารประชุมคร้ังที ่1/2549 ลงวันที ่9 กรกฎาคม 2545 และประกาศผลการคัดเลือกเกษตรกรใหเขาทาํประโยชน

ในท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน ลงวันที่ 12 กรกฎาคม 2545 อนุญาตให นายไพฑูรย วงศคําจันทร เขาทําประโยชน

ในเขตปฏิรูปที่ดิน แปลงท่ี 13 กลุมที่ 4312 เนื้อที่ 39 ไร 1 งาน 71 ตารางวา ดังนั้น หนังสืออนุญาต

จึงชอบตามระเบียบกฎหมายเพ่ือการปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตรกรรม ในวันที่ 3 ตุลาคม 2549 สํานักงาน

ปฏิรูปท่ีดินจังหวัดหนองบัวลําภู เอกสารท่ี นภ 0011/9155 แจงวาในการประชุมคร้ังที่ 4/2549 เม่ือวันท่ี 

6 กันยายน 49 มีมติใหสํานักงานการปฏิรูปที่ดินหนองบัวลําภู ตรวจสอบท่ีดินสาธารณประโยชนในพื้นที่ดังกลาว 

นอกจากนี้ สํานักงานปฏิรูปที่ดินจังหวัดหนองบัวลําภูอางคําชี้แจง สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

จังหวัดหนองบัวลําภูตอสํานักงานปฏิรูปที่ดินวา กรณีรายละเอียดหลักเกณฑเกี่ยวกับการจัดตั้งปาชุมชนวา 

บานผาซอน - โชคชัย ไมไดมีการจัดตั้งโครงการหรือดําเนินการของเจาหนาที่กรมปาแตอยางใด

 จากการลงพื้นที่ตรวจสอบของคณะอนุกรรมการสิทธิในการจัดการที่ดินและปา ชุดที่ 2 พบวา 

พื้นที่ดังกลาวมีสภาพเปนปาที่คอนขางหนาแนนจริง ราษฎรใหการสอดคลองกันไดวาไดเขาไปใชประโยชน

ในพื้นที่ปาจริง อีกท้ังจากขอเท็จจริงที่ไดรับจากชาวบานเจาของท่ีดินในเขตปฏิรูปที่ดิน แปลงท่ี 6 ชี้แจงวา

อีกสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดหนองบัวลําภูไมอนุญาตใหออกหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูป

ที่ดิน (ส.ป.ก. 4 - 01) ในพื้นที่หัวไรปลายนาที่มีลักษณะเปนปาโปรง แตกรณีนายไพฑูรย วงศคําจันทร 

จากการอานแผนที่ภายถายทางอากาศ ป 2539 พบวาเปนที่หัวไร ปลายนา ประมาณ 7 ไร ประกอบกับคําชี้แจง

ของพระบุญเลยฯ ในเอกสารที่บอกวา ไดกันไวเปนปา ไมไดทําประโยชนอื่นใด แตสํานักงานการปฏิรูปที่ดิน

จังหวัดหนองบัวลําภูก็ออกหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก. 4 - 01) ให อีกท้ัง

การท่ีรูปแปลงท่ีดินในเขตปฏิรูปที่ดินของนายไพฑูรย วงศคําจันทร ที่อางวาเปนหัวไรปลายนาโคงลอมท่ีดิน

ของราษฎรรายอ่ืน ๆ อีก 4 ราย อันเปนพื้นที่เดียวกนักับที่สํานักงานปฏิรูปที่ดินจังหวัดหนองบัวลําภูไดเคยปฏิเสธ

ที่จะออกเอกสารสิทธิใหกับชาวบานอ่ืน ๆ  มาแลว
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รายงานการศึกษาวิจัย เร่ือง “เพ่ือปรับปรุงแกไข
นโยบายกฎหมายท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนดานที่ดินและปาไม”

 จากการตรวจสอบเอกสารหลักฐาน พบวา การดูแลปาชุมชนมีการดําเนินการอยางเปนรูปธรรม 

มีหนวยงานทางราชการหลายหนวยรับทราบและรวมใหการสนับสนุน มีการจัดตั้งเปนคณะกรรมการ มีระเบียบ

ขอบังคับการฟนฟูและพัฒนาปาชุมชนเขาเหลาใหญ มีคณะกรรมการยอย เพื่อทํากิจกรรม เชน การทําแนวกั้นไฟ 

ซึ่งการดําเนินการชาวบานรับทราบและมีสวนรวม โดยการบริจาคที่ดินเพื่อทําแนวกั้นไฟ มีการประชุม

รวมกันมาตลอด ตั้งแตป 2541 จนถึงปจจุบัน ประกอบกับขอมูลที่สํานักงานที่ดินจังหวัดหนองบัวลําภูไดรายงาน

ตอผูวาราชการจังหวัดหนองบัวลําภู ก็ระบุไววา คณะกรรมการปาชุมชนและชาวบานกวา 90 ราย ยืนยันวา

พื้นที่ดังกลาว เปนปาชุมชนที่ชาวบานชวยกันดูแลรักษามานานกวา 30 ป กอนการกําหนดเขตปฏิรูปที่ดิน 

จากความรวมมือดังกลาว ยอมเปนที่ประจักษว า ราษฎรรู จักพื้นที่ ปาชุมชนน้ีกันเปนอยางดี ดังน้ัน 

หากการทําแผนผังเมื่อป 2537 ราษฎร ไดมีโอกาสเห็นผังแปลงที่ดิน ส.ป.ก.ทั้งหมด โดยเฉพาะผังแปลงของที่ดิน

ของนายบุญเลยฯ ซึ่งมีลักษณะท่ีแตกตางจากคนอ่ืนๆ จะตองมีการคัดคานอยางแนนอน

 จากการตรวจสอบขอเท็จจริงของคณะอนุกรรมการสิทธิในการจัดการที่ดินและปา ชุดที่ 2 จะเห็นวา

สาํนกังานปฏิรปูทีด่นิจงัหวัดหนองบัวลําภ ูออกหนังสอือนุญาตใหเขาทาํประโยชนในเขตปฏิรปูทีด่นิ (ส.ป.ก. 4 - 01) 

ใหกับนายไพฑูรย วงศคําจันทร ไมถูกตอง ทําใหมีการละเมิดสิทธิชุมชน เนื่องจากทําใหชาวบานไมสามารถ

เขาไปใชประโยชนในพื้นที่ปาชุมชนได

 รายงานผลการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชนที่ 262/2552 เรื่อง สิทธิในที่ดิน กรณี ขอให

หนวยงานทางราชการจัดสรรท่ีดินทํากินใหราษฎร

 ผูรองและพวกเปนราษฎรในพื้นที่ตําบลบางสวรรค อําเภอพระแสง จังหวัดสุราษฎรธานี ซึ่งประสบ

ปญหาเร่ืองท่ีดินทํากิน จึงรวมตัวกันจัดตั้ง “กลุมสันติพอเพียงบางสวรรค” โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเรียกรอง

ใหรัฐนําที่ดินเอกชนบุกรุกมาจัดสรรใหกับราษฎรที่ยากจน ทั้งนี้จากการตรวจสอบเบื้องตนพบวา ในพื้นที่อําเภอ

พระแสงมี บริษัทสวนสุราษฎร จํากัด และบริษัทสหอุตสาหกรรมนํ้ามันปาลม จํากัด (มหาชน) ไดบุกรุกที่ดินของรัฐ

ซึ่งอยูในพื้นที่รับผิดชอบของกรมปาไมและ ส.ป.ก. จึงเปนเหตุใหชาวบานเขาไปชุมนุมในที่ดินแปลงดังกลาว

เพื่อเรียกรองใหรัฐดําเนินการตรวจสอบที่ดินของบริษัท และนํามาจัดสรรใหราษฎรที่ประสบปญหาเรื่องที่ดิน

ทํากินตอไป

 จากการตรวจสอบของคณะอนุกรรมการสิทธิในการจัดการที่ดินและปา ชุดท่ี 3 พบวา บริษัท

สหอตุสาหกรรมน้ํามนัปาลม จาํกดั (มหาชน) และบริษทัสวนสุราษฎร จาํกดั ไดทาํการครอบครองและทําประโยชน

ในท่ีดินซึ่งอยูในเขตปาไมถาวรหมายเลข 92 แปลงที่ 29 รวมเนื้อที่ทั้งสิ้นประมาณ 1,289 - 3 - 23 ไร และในที่ดิน

ซึ่งอยูในเขตท่ีไดมีพระราชกฤษฎีกากําหนดใหเปนเขตปฏิรูปที่ดิน เมื่อป พ.ศ. 2537 รวมเน้ือที่ทั้งสิ้นประมาณ 

805 - 0 - 82 ไร ซึ่งพื้นที่ดังกลาวสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดสุราษฎรธานีมีอํานาจหนาที่ดําเนินการจัดที่ดิน

ใหแกเกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกร ตามมาตรา 30 แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
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รายงานการศึกษาวิจัย เรื่อง “เพื่อปรับปรุงแกไข
นโยบายกฎหมายท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนดานท่ีดินและปาไม”

พ.ศ. 2518 (แกไขเพิม่เตมิ) แตเมือ่ปรากฏวาบริษทัทัง้สอง มไิดเปนเกษตรกรหรอืสถาบนัเกษตรกรรตามความหมาย

ของพระราชบัญญัติดังกลาว และไมปรากฏวาสํานักงานปฏิรูปที่ดินจังหวัดสุราษฎรธานีอนุญาตใหเขาทําประโยชน

ในเขตปฏิรูปที่ดิน ดังนั้น บริษัททั้งสองจึงครอบครองท่ีดินเขตปาไมถาวรและเขตปฏิรูปที่ดินโดยไมชอบ

ดวยกฎหมาย ทั้งนี้ในกรณีแปลงท่ีดินของบริษัททั้งสอง ซึ่งมีหนังสือรังรองการทําประโยชน (น.ส. 3 ก.)

ออกโดยการเดินสํารวจออกหนังสือรับรองการทําประโยชนโดยใชระวางรูปถายทางอากาศเมื่อปงบประมาณ 

พ.ศ. 2519 และ 2522 และทับซอนเขาไปในเขตปาไมถาวรและเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมน้ัน ปจจุบัน

อยูระหวางการตรวจสอบขอเท็จจริงจากหนวยงานท่ีเกี่ยวของวาออกโดยชอบดวยกฎหมายหรือไมอยางไร

และยังไมไดขอยุติ

 คณะอนุกรรมการสิทธิในการจัดการท่ีดินและปา ชุดที่ 3 จึงมีความเห็นวา ผลจากการตรวจสอบ

ของหนวยงานที่เกี่ยวของเชื่อไดวา บริษัททั้งสองยึดถือ ครอบครอง และทําประโยชนที่ดินของรัฐซึ่งอยูเขตปาไม

ถาวรและเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมโดยไมชอบดวยกฎหมาย แตกรมปาไมและสํานักงานปฏิรูปที่ดิน

จงัหวัดสรุาษฎรธานี ซึง่มีอาํนาจหนาทีใ่นการดูแลพ้ืนทีใ่นสวนของปาไมถาวรและท่ีกินเขตปฏิรปูทีด่นิเพ่ือเกษตรกรรม

ตามลําดับกลับมิไดดําเนินการตามอํานาจหนาที่ โดยกรมปาไมละเลยใหบริษัททั้งสองยึดถือครอบครอง

พืน้ทีป่าไมถาวรมาอยางตอเนือ่ง  ในขณะทีส่าํนกังานการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมดาํเนนิการนาํทีด่นิทีอ่ยูในเขต

ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมมาดําเนินการจัดสรรให แก เกษตรกรตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดิน

เพ่ือเกษตรกรรมลาชามาก จึงทําใหเกิดความไมเปนธรรมแกผูรองและพวกซึ่งสวนใหญเปนเกษตรกรคนยากจน

และไดลงทะเบียนคนยากจนกับทางจังหวัดตามนโยบายแกไจปญหาความยากจนของรัฐบาล

 รายงานผลการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชน 378/2551 เรื่อง สิทธิในทรัพยสิน กรณีโครงการ

ฟนฟูพื้นที่ภาคใตที่ประสบวาตภัยจากไตฝุนเกยปลูกปาทับที่ดินทํากิน

 ผูรอง รองเรียนวา บิดาของนายสุชาติ จันทรชวง นายวิชัย จันทรชวง และนายเล็ก แสงผอง 

ไดเขาไปจับจองและใชประโยชนในท่ีดินพื้นที่ หมูที่ 4 ตําบลสองพ่ีนอง อําเภอทาแซะ จังหวัดชุมพร กวา 30 ป 

และเมื่อ พ.ศ. 2531 สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ไดกําหนดใหพื้นท่ีดังกลาวอยูในเขต

ระวางของสํานักงานการปฏิรูปท่ีดิน บิดาของทั้ง 3 คน ไดนําเจาหนาที่สํานักงานการปฏิรูปที่ดินรังวัดทําระวางไว

เพื่อขอออกหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก. 4 - 01) ซึ่งเจาหนาที่สํานักงาน

การปฏิรูปท่ีดินไดออกหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก. 4 - 01) ใหบางสวน 

ยังเหลือพ้ืนที่ที่ยังไมไดออกให ประมาณ 20 กวาไร 

 ตอมาใน พ.ศ. 2535 ทางราชการไดจัดใหมีโครงการปลูกปาฟนฟูวาตภัยไตฝุนเกยขึ้น ซึ่งพื้นที่ปลูกปา

ไดทับซอนกับที่ดินทํากินของชาวบาน ทําใหเกิดปญหาการทับซอนกับพื้นที่ทํากินของบุคคลทั้งสาม สวนที่ยังไมมี

หนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก. 4 - 01) หลังจากนั้นใน พ.ศ. 2547 กลุมราษฎร
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รายงานการศึกษาวิจัย เร่ือง “เพ่ือปรับปรุงแกไข
นโยบายกฎหมายท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนดานที่ดินและปาไม”

ที่อาจไดรับผลกระทบไดสอบถามไปยังสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดชุมพร วามีการเปล่ียนแปลงเขตระวางใหม

หรือยกเลิกพื้นที่ระวางเดิมหรือไม แตก็ไมไดรับคําตอบ แจงเพียงวา สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดชุมพร

เห็นใจเกษตรกร อยากออกหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก. 4 - 01) ให แตติดอยูที่

กรมปาไมไมยินยอม  

 เมื่อวันที่ 20 เมษายน พ.ศ 2550 เจาหนาที่ปาไมโครงการปลูกปาฟนฟูวาตภัยไตฝุนเกย นําโดย

นายประมวล ขันธธง กับเจาหนาท่ีตํารวจตระเวนชายแดน (ตชด.) นอกเครื่องแบบ กองรอยตํารวจตะเวนชายแดน

ที่ 411 (นํ้าตกกะเปาะ) ไดเขาจับกุมนายสุชาติฯ นายวิชัยฯ และนายเล็กฯ ขณะทั้ง 3 คน ทําการตัดหญาวัชพืช

ในพ้ืนที่ทํากินสวนที่ยังไมมีหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก. 4 - 01) โดยในขณะจับกุม 

ตชด.ไดใชอาวุธปนสงครามขมขูโดยจ้ีที่ศีรษะของผูถูกจับกุมทั้ง 3 คน ซึ่งไมมีอาวุธและไมไดขัดขืนแตอยางใด 

ตอมาเจาหนาที่ไดนําผู ตองหาทั้ง 3 คน สงตัวไปที่สถานีตํารวจภูธรตําบลสลุย อําเภอทาแซะ และถูกแจง

ขอกลาวหาวา “บุกรุกพื้นที่โครงการปลูกปาฟ นฟูวาตภัยไตฝุ นเกย จํานวน 1 ไร” ขณะน้ีคดีอยู ระหวาง

การสอบสวนของพนักงานสอบสวน สถานีตํารวจภูธรตําบลสลุย

 จากกรณีดังกลาวจะเห็นไดวา ผู ร องไดครอบครองและทําประโยชนในท่ีดิน แปลงพิพาทจริง

ตั้งแตป 2526 โดยผูรองมีใบตอบรับคําขอหนังสือสิทธิทํากินในปาสงวนแหงชาติ ปารับรอและสลุย และแผนท่ี

ตนราง กลุมที่ 480 ของ ส.ป.ก. และพื้นที่ มีรองรอยการทําประโยชนดังนั้น การดําเนินการออกหนังสืออนุญาตให

เขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปท่ีดิน (ส.ป.ก. 4 - 01) ที่ลาชาทําใหชาวบานถูกเจาหนาที่ปาไมเขาจับกุมดําเนินคดี

จากการบุกรุกโครงการปลูกปาฟนฟูพื้นที่ภาคใตที่ประสบวาตภัยจากไตฝุนเกย ของกรมปาไม ในพื้นที่พิพาท

 รายงานผลการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชนที่ 240/2552 เรื่อง สิทธิมนุษยชน กรณี

มหาวิทยาลัยทักษิณขอใชพื้นท่ีสาธารณะเพ่ือกอตั้งวิทยาลัยภูมิปญญาชุมชนและวิทยาเขตพัทลุง ทับซอน

พื้นที่ใชประโยชนของชุมชน และพ้ืนที่เขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก.) ของราษฎร

 ผูรองท่ีไดรับความเดือดรอนจากการที่มหาวิทยาลัยทักษิณไดเขามาครอบครองที่ดินสาธารณประโยชน 

“ทุงสระ” เพ่ือกอสรางวิทยาลัยภมูปิญญาชุมชน มหาวิทยาลัยทกัษิณในขณะท่ีผูรองท่ี 2 เปนราษฎรตําบลบานพราว 

อําเภอปาพะยอม จังหวัดพัทลุง ซึ่งไดรับผลกระทบจากการเขามาครอบครองและกอสรางมหาวิทยาลัยทักษิณ 

วิทยาเขตพัทลุง และอาจจะทําใหสิทธิไดรับการจัดสรรท่ีดินในเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมจากการประกาศ

แนวเขตท่ีดินสาธารณประโยชน “ทุงลานโย” ในที่ดินในแนวเขตปฏิรูปที่ดิน

 การตรวจสอบขอเท็จจริงของคณะอนุกรรมการสิทธิในการจัดการที่ดินและปา ชุดที่ 3  ไดแบงประเด็น

การตรวจสอบออกเปน 2 ประเด็น  ดังตอไปนี้

 ประเด็นที่ 1 การดําเนินการกอสรางมหาวิทยาลัยทักษิณ ในเขตตําบลพนางตุง อําเภอควนขนุน 

จังหวัดพัทลุง มีการกระทําท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนตอผูรองที่ 1 หรือไม อยางไร
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รายงานการศึกษาวิจัย เรื่อง “เพื่อปรับปรุงแกไข
นโยบายกฎหมายท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนดานท่ีดินและปาไม”

 จากมตขิองสภาตาํบลพนางตงุ เมือ่ 8 กรกฎาคม พ.ศ. 2537 ทีเ่หน็ชอบใหมหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ 

(ตอมาเปนมหาวิทยาลัยทักษิณ) ใชพื้นที่ “ทุงสระสาธารณประโยชน” ประมาณ 1,500 ไร โดนเจตนารมณ 

เพื่อสละพ้ืนที่ของชุมชนใหกอสรางมหาวิทยาลัย แตตอมามหาวิทยาลัยทักษิณ ไดขอใชพื้นที่สาธารณะประโยชน 

‘ทุงลานโย’ ตําบลบานพราว อําเภอปาพะยอม จังหวัดพัทลุง จํานวนประมาณ 3,000 ไร ซึ่งจังหวัดพัทลุง

ไดมีประกาศลงวันที่ 10 มีนาคม พ.ศ. 2538 ใหราษฎรแจงรับคาชดเชยอาสินโดยมีการกอสรางต้ังแตป 2541 

ทางองคการบริหารสวนตําบลพนางตุง จึงมีมติวันที่ 15 ตุลาคม พ.ศ. 2552 เปนเอกฉันทขอที่ดินสาธารณประโยชน

ทุ งสระ สวนที่มหาวิทยาลัยทักษิณ ขอใชคืน เนื่องจากไมเปนไปตามเจตนารมณของประชาชนที่เสียสละ

พื้นท่ีทํากิน และวัตถุประสงคการขอใชเปลี่ยนแปลงจากเดิม และเพื่อใชประโยชนรวมกันของชุมชน

 การท่ีมหาวิทยาลัยทักษิณไดกอสรางในพ้ืนที่สาธารณประโยชนในตําบลบานพราว อําเภอปาพะยอม 

จังหวัดพัทลุง ถึง 3,500 ไร จึงสมควรที่จะเพียงพอแลว ประกอบกับองคการบริหารสวนตําบลพนางตุง ก็มีมติ

ขอคืนต้ังแตป 2542 ดังน้ัน การท่ีมหาวิทยาลัยทักษิณอางสิทธิที่เคยขอใชพื้นที่จากสภาตําบลพนางตุง เมื่อป 2537 

จึงเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชน และไมเปนธรรมตอราษฎรผูรองท่ี 1 ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2540 มาตรา 56 และ 59 และ 290

 ประเด็นที่ 2 การกอสรางมหาวิทยาลัยทักษิณ วิทยาเขตพัทลุง ในอําเภอปาพะยอม จังหวัดพัทลุง 

มีการกระทําที่ละเมิดสิทธิมนุษยชนตอผูรองที่ 2 หรือไม อยางไร

 จากทะเบยีนทีส่าธารณประโยชน ‘ทุงลานโย’ ไดขึน้ทะเบยีนไวตามประกาศอาํเภอ เมือ่วนัที ่10 ตลุาคม 

พ.ศ. 2535 โดยแจงเน้ือทีไ่ว 40,000 ไร ซึง่ทศิตะวันตก ระยะ 100 เสน จดปาไมเค่ียมงามสงวน แตเมือ่มหาวิทยาลัย

ทักษิณ มาขอใชประมาณ 3,000 ไร ทางอําเภอและหนวยงานท่ีเกี่ยวของ กลับไมมีการรังวัดออก หนังสือสําคัญ

สําหรับท่ีหลวง (นสล.) เพ่ือกําหนดขอบเขตท่ีชัดเจน แตจังหวัดพัทลุงกลับมอบพ้ืนที่ประมาณ 3,000 ไร และมี

ประกาศตั้งแต 10 มีนาคม 2538 ซึ่งทับท่ีทํากิน ที่อยูอาศัยของราษฎรจํานวนมาก ดังมีประกาศใหแจงทรัพยสิน 

สิ่งปลูกสราง ผลอาสิน เพื่อรับคาชดเชย และจะจัดที่อยูใหอาศัยใหครอบครัวละ 2 ไร ทั้งที่ยังไมไดรับการอนุมัติ

ใหใชพื้นท่ีถูกตองตามกฎหมาย เพียงแตมีการรังวัดปกเขตเมื่อ 9 กุมภาพันธ พ.ศ. 2541 และมีราษฎรคัดคาน

โดยเฉพาะผูรองที่ 2 ซึ่งเคยมีใบ สทก. ออกโดยกรมปาไมตั้งแตป 2532 และเมื่อมีการประกาศเขตปฏิรูปที่ดิน

มีการรังวัดพื้นท่ีสงวนฯ ก็ไดรับใบ ส.ป.ก. 4 - 01 ทั้งหมดยกเวนกลุมผูรองท่ี 2 ในเน้ือที่ประมาณ 300 ไร 

ซ่ึงไดรับการรังวัดจนไดใบ ส.ป.ก. 4 - 98 แลว

 เมื่อมหาวิทยาลัยทักษิณปกหลักลอมรั้วพื้นที่พิพาทของผูรองที่ 2 โดยอางวาเปนที่สาธารณะทุงลานโย

ทีไ่ดรบัอนญุาต ทัง้ทีไ่มมกีารตรวจสอบแนวเขตท่ีสาธารณะมากอน และราษฎรไดทาํกนิมายาวนานมีหลกัฐานแนชดั

มีคําส่ังท่ี 47/2551 แตงตั้งคณะทํางานในการรังวัดออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง (นสล.) และนายอําเภอ
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ปาพะยอม มีคําสั่งท่ี 235/2551 แตงตั้งคณะทํางานเพื่อรวมชี้รับรองแนวเขตเพื่อออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง 

(นสล.) ซึ่งผลการเดินสํารวจปรากฏวาท่ีดินกลุมผูรองที่ 2 อยูในเขตปฏิรูปที่ดินโครงการปาเกาะเตา - คลองเรียน

อยูนอกเขตท่ีสาธารณะ

 ดังนั้น การกอสรางมหาวิทยาลัยทักษิณ โดยลอมรั้วพิพาท ไมใหผูรองที่ 2 เขาไปทํากินในท่ีดินเดิม

และยังมีการขุดคลอง ขุดดิน ในพื้นที่พิพาท โดยไมแกไขปญหาใด ๆ ใหผูรอง จึงเปนการละเมิดสิทธิในที่ดิน 

และสิทธิในทรัพยสินของผูรอง

7.5  วิเคราะหการละเมิดสิทธิ

 ปญหาการละเมิดสิทธิในที่ดินในเขตปฏิรูปที่นั้น ไมไดมีประเด็นที่มีความขัดแยงรุนแรง แตถาปญหา

ดังกลาวเขาไปเก่ียวของกับกรณีอื่น ๆ เชน หนวยงานราชการ หรือเอกชน ขออนุญาตเขาใชประโยชนในเขต

ปฏิรูปที่ดิน ปญหาการละเมิดดังกลาวจะเพิ่มระดับความรุนแรงมากขึ้น ซึ่งอาจดูไดจากการศึกษาทั้ง 5 กรณี

ประกอบกับเรื่องเรื่องเรียนในคณะอนุกรรมการ พบวามีประเด็นละเมิดสิทธิที่สําคัญคือ 

 1. หนวยงานราชการมีความตองการใชประโยชนในที่ดิน เชน กรณีการใหมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ

เขามามีอาํนาจในการจัดทีด่นิ  แมวาคณะกรรมการปฏิรปูทีด่นิจงัหวัดจะมีการรับรองภายหลัง แตกเ็ปนการจัดทีด่นิ

ที่ไมเปนธรรม ทําใหเกิดความขัดแยงระหวางราษฎรที่ครอบครองที่ดินกับมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ และนําสู

การทําลายอาสินและแจงความดําเนินคดีกับชาวบานโดยมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ แมการกระทําดังกลาว ส.ป.ก.  

ไมใชผูกระทําและเปนคูขัดแยงหลัก แตถือวา ส.ป.ก. เปนสาเหตุที่ทําใหเกิดการละเมิดสิทธิและไมเปนธรรม

ตอราษฎร

 2. ความลาชาในการดําเนินการปฏิรูปที่ดิน เชน โครงการฟนฟูพื้นที่ภาคใตที่ประสบวาตภัยจาก

ไตฝุนเกยปลูกปาทับท่ีดินทํากิน  ซึ่งผูรองไดครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินแปลงพิพาทจริงต้ังแตป 2526 

และผูรองมีใบตอบรับคําขอหนังสือสิทธิทํากินในปาสงวนแหงชาติ ปารับรอและสลุย และแผนที่ตนราง กลุมที่ 480 

ของ ส.ป.ก. และพ้ืนทีม่รีองรอยการทําประโยชน  แตเนือ่งจากการดําเนนิการออกหนังสอือนุญาตใหเขาทาํประโยชน

ในเขตปฏิรูปที่ดิน (สปก. 4 - 01) ที่ลาชา ทําใหชาวบานถูกเจาหนาที่ปาไมเขาจับกุมดําเนินคดีจากการบุกรุก

โครงการปลูกปาฟนฟูพื้นท่ีภาคใตที่ประสบวาตภัยจากไตฝุนเกยของกรมปาไมในพ้ืนท่ีพิพาท กรณีดังกลาวนี้

เกิดจาก ส.ป.ก. ปลอยปละละเลยไมยอมดูแลที่ดินที่อยูความรับผิดชอบ โดยปลอยใหกรมปาไมเขามาดําเนินการ

ปลูกปา แตเมื่อราษฎรรองเรียนก็ไมไดเขามาดูแล จึงถือวากระทําดังกลาวนี้ เปนสาเหตุที่ทําใหเกิดการละเมิดสิทธิ

และไมธรรมตอราษฎร
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 3. เจาหนาที่เลือกปฏิบัติ หรือหรือปฏิบัติงานผิดพลาด และไมมีกระบวนการแสวงหาขอเท็จจริง

ที่ชัดเจนของหนวยงานราชการเก่ียวของ เชน กรณีสํานักงานปฏิรูปที่ดินจังหวัดหนองบัวลําภู ออกหนังสือ

อนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปท่ีดิน (ส.ป.ก. 4 - 01) ทับที่ปาชุมชนเขาเหลาใหญผาจันได ต.ดงมะไฟ 

อ.สุวรรณคูหา จ.หนองบัวลําภู แมพื้นที่พิพาทจะมีการประกาศเขตปฏิรูปที่ดินแลวก็ตาม การที่ ส.ป.ก.เขาไป

ดําเนินการออกหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก. 4 - 01) เมื่อป 2537 ไดแจงวา

พื้นท่ีพิพาทมีลักษณะเปนปาไมสามารถออกหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก. 4 - 01) 

ไดนั้น ตอมา ป 2545 ส.ป.ก. เขาไปดําเนินการออกหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดิน 

(ส.ป.ก. 4 - 01) ในพื้นที่พิพาทอีกครั้ง และโดยไมไดรับความเห็นชอบจากชุมชนหรือผูนําชุมชนนั้น ๆ จึงทําใหเกิด

ขอพิพาทขึน้ และเมือ่เกดิการรองเรยีนในเร่ืองดังกลาว  ส.ป.ก.  กลบัอางเรือ่งมตทิีป่ระชมุคณะกรรมการปฏริปูทีด่นิ

จังหวัดหนองบัวลําภูและประกาศผลการคัดเลือกเกษตรกรใหเขาทําประโยชนในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน เพื่อยืนยัน

การออกหนังสืออนุญาตชอบตามระเบียบกฎหมายเพื่อการปฏิรูปที่ดินเพ่ือการเกษตรกรรม และอางคําชี้แจง 

สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดหนองบัวลําภูตอสํานักงานปฏิรูปที่ดินวา กรณีรายละเอียด

หลักเกณฑเกี่ยวกับการจัดตั้งปาชุมชนวา บานผาซอน - โชคชัย ไมไดมีการจัดตั้งโครงการหรือดําเนินการ

ของเจาหนาที่กรมปาไม แตไมไดไมมีกระบวนการตรวจสอบหรือแสวงหาขอเท็จจริงที่ชัดเจน หากมีการตรวจสอบ

หรือแสวงหาขอเท็จจริงที่ชัดเจนแลว ส.ป.ก. ก็พบขอเท็จจริงตามคณะอนุกรรมการสิทธิในที่ดินและปา

ดําเนินการตรวจสอบ จากกรณีดังกลาวน้ี แม ส.ป.ก. มีอํานาจในการจัดที่ดินตามกฎหมาย แตของเจาหนาที่

ดังกลาว ถือเปนการละเมิดสิทธิชุมชนตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  

7.6 สรุปและขอเสนอแนะ 

 จากการศึกษาพบวา ปญหาการละเมิดสิทธิในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน ไมไดมีประเด็นที่มีความขัดแยง

รุนแรงมาก  สวนใหญเปนเรื่องความลาชาในการจัดที่ดิน  การตีความเร่ืองการทับซอนกับพื้นที่ปา การตีความ

เรื่องคุณสมบัติเกษตรกร การอนุญาตใหใชพื้นที่ เชน กรณีการทําเหมืองแรฯ การจัดคนเขาแปลง  และอํานาจ

ในการจัดการกับผูครอบครองที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินที่ไมมีคุณสมบัติเปนเกษตรกร  ผูศึกษาเห็นวาควรมีการ

ปรับปรุงดังนี้คือ

 1. รัฐบาลตองใหความสําคัญในการปฏิรูปที่ดินมากกวาเดิม โดยการอุดหนุนทรัพยากรใหแก ส.ป.ก. 

ใหมากขึ้นไมวาจะเปนบุคลากร งบประมาณ และวัสดุอุปกรณในการทํางาน 

 2. ในพื้นท่ีที่ไดจัดใหราษฎรไปแลว  รัฐบาลตองใหเงินอุดหนุนเกษตรกรผานกองทุนปฏิรูปที่ดิน

เพ่ือใหเกษตรกรสามารถพ่ึงตนเองไดอยางย่ังยืน
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 3. ตองแกไขพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือการเกษตรกรรมใหประชาชนเขามามีสวนรวม

มากข้ึนในทุก ๆ ดาน  และให ส.ป.ก. มีอํานาจในการจัดการกับผูครอบครองท่ีดินในเขตปฏิรูปที่ดินโดยมี

บทลงโทษท่ีหนักมากขึ้น 

 4. ในพื้นที่ที่มีการอนุญาตใหประกอบกิจการอื่นนอกเหนือจากการทําการเกษตร  ตองไดรับ

ความเห็นชอบจากชุมชน และ ส.ป.ก. ทําการประชาคมกอน    
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8. การละเมิดสิทธิที่ดินเอกชน

8.1 ความเปนมาและภาพรวมสถานการณปญหา
 ที่ดินเอกชนหมายถึงที่ดินที่รัฐอนุญาตใหเอกชนถือครอง แบงไดสองสวนคือที่ดินมีกรรมสิทธิ์และท่ีดิน

ที่รัฐอนุญาตใหใชประโยชน โดยมีหนังสือสําคัญแสดงสิทธิในที่ดินหรือเอกสารทางราชการอื่นเปนหลักฐาน เชน 

หนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์ ไดแก โฉนดที่ดิน โฉนดแผนที่ โฉนดตราจอง และตราจองที่ตราวาไดทําประโยชน

แลวฯ หนังสือสําคัญแสดงสิทธิประเภทอื่น ไดแก ใบจอง (น.ส. 2, น.ส. 2 ก) แบบแจงการครอบครอง (ส.ค.1) 

หนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. 3, น.ส. 3 ก.) ผูครอบครองท่ีดินดังกลาวมีเพียงสิทธิครอบครองเทานั้น 

และเอกสารทางราชการอ่ืน ไดแก แบบชําระภาษีบํารุงทองที่ มิใชหนังสือแสดงกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครอง

ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน แบบประเมินการเสียภาษีบํารุงทองท่ีกอนการชําระเงินภาษีบํารุงทองท่ี (ภ.บ.ท.5) 

แบบใบเสร็จรับเงินภาษีบํารุงทองท่ีที่บุคคลตองชําระภาษีบํารุงทองท่ีตามพระราชบัญญัติภาษีบํารุงทองท่ี 

พ.ศ. 2508 (ภ.บ.ท. 11) เพื่อบํารุงทองท่ีที่ตนเขาครอบครองและทําประโยชน

 การถือครองที่ดินของเอกชน12 จากเอกสารเชิงประวัติศาสตร ในเร่ืองพัฒนาการกฎหมายวาดวย

การถือครองที่ดินเอกชนตั้งแต พ.ศ. 2489 - 2549 พบวา ประวัติศาสตรการถือครองที่ดินของเอกชนเปนไปตาม

พระราชประสงคของพระมหากษัตริยในยุคสมัยการปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยที่จะทรงมอบที่ดิน

ใหแกราษฎร สมัยรัชกาลที่ 5 มีพระราชบัญญัติออกตราจองที่ดินชั่วคราว ร.ศ. 121 มีกฎหมายออกโฉนดที่ดิน

ฉบับแรก13 มีการปรับระบบกรรมสิทธ์ิใหมดวยการปฏิรูประบบกฎหมายท่ีดินจากกฎหมายตราสามดวงใหเปน

ระบบกรรมสิทธิท์ีด่นิแบบทอแรนส (โฉนดแผนท่ี) พ.ศ. 2444 กฎหมายท่ีดนิระบบทอแรนส คอื ระบบการจดทะเบียน

ที่ดินในรัฐออสเตรเลียใต ซึ่งผานความเห็นชอบจากสภาฯ และตราเปนพระราชบัญญัติในป ค.ศ. 1857 โดยยึดหลัก

ความเรยีบงายในการโอนกรรมสทิธิ ์การมแีผนทีอ่ยูหลงัโฉนดทําใหไมจาํเปนตองสอบสวนหรอืรงัวดัใหมซึง่สงผลให

เกิดความรวดเรว็รวมทัง้ประหยดัคาใชจายในการโอนกรรมสทิธิ ์นอกจากนัน้ รฐัยงัทาํหนาทีเ่ปนนายประกนักรรมสทิธิ์

ของผูปรากฏช่ือเปนเจาของคนสุดทายในทะเบียน โดยมีขอยกเวนเฉพาะกรณีการฉอฉลเทานั้น สมัยรัชกาลท่ี 6 

มีพระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดินใหประชาชนเขาจับจองที่ดินรกรางวางเปลาของรัฐได ซึ่งเปนรากฐานการถือครอง

ที่ดินจนถึงปจจุบัน

12รังสรรค แสงสุข, สุนีย มัลลิกะมาลย, พัฒนาการกฎหมายวาดวยการถือครองที่ดินเอกชน, พ.ศ. 2550
13วีรวัฒน อริยะวิริยานันท, พุทธกาล รัชธร, แล ดิลกวิทยรัตน, วิวัฒนาการของการปฏิรูปที่ดินในประเทศไทย : ศึกษาเฉพาะ

กรณีการออกกฎหมายปฏิรูปที่ดิน (พ.ศ. 2475 -  2518)
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รายงานการศึกษาวิจัย เรื่อง “เพื่อปรับปรุงแกไข
นโยบายกฎหมายท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนดานท่ีดินและปาไม”

 ภายหลังจากที่ประเทศเปลี่ยนแปลงทางปกครองเปนระบอบประชาธิปไตย พ.ศ. 2475 เปนตนมา              

มกีฎหมายหลายฉบับท่ีมุงถงึการบรหิารงานท่ีดนิของรฐั ไดแก พระราชบญัญัตจิดัทีด่นิเพือ่การครองชพี พ.ศ. 2485 

พระราชบัญญัติวาดวยการหวงหามที่ดินรกรางวางเปลาอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน พ.ศ. 2478 

พระราชบญัญตัคิวบคมุการไดมาซ่ึงทีด่นิโดยหางหุนสวนและบรษิทัจํากดัเพือ่คากาํไร พ.ศ. 2485 และพระราชบญัญตัิ

ที่ดินในสวนท่ีเกี่ยวกับคนตางดาว พ.ศ. 2486 

 ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 ไดประมวลเอากฎหมายฉบับตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับงานท่ีดิน 

เปนกฎหมายที่จัดระบบการถือครองท่ีดินของเอกชนโดยกําหนดประเภทของเอกสารสิทธิเปน โฉนดที่ดิน 

และหนังสือรับรองการทําประโยชนที่แสดงความเปนกรรมสิทธิ์และสิทธิครอบครอง กฎหมายฉบับนี้มีการแกไข

เพ่ิมเติมมากถึง 13 ครั้ง

 สมัยรัฐบาลจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต14 (พ.ศ. 2501 - 2506) อยูในชวงเวลาท่ีโลกถูกแบงออกเปน

สองอุดมการณ คือ อุดมการณแบบเศรษฐกิจเสรีนําโดยสหรัฐอเมริกาและอุดมการณเศรษฐกิจแบบรวมศูนย 

(คอมมิวนิสต) นําโดยสหภาพโซเวียตและสาธารณรัฐประชาชนจีน หรือที่เรียกวา สงครามเย็น ประเทศไทย

กลายเปนเปาหมายและจุดยุทธศาสตรของท้ังสองอุดมการณ ประเทศสหรัฐอเมริกาและธนาคารโลกไดยื่นขอเสนอ

ใหความชวยเหลือทางการเงิน การทหาร การศึกษา รวมทั้งแผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับที่ 1 จากธนาคารโลก 

สงผลใหการดําเนินนโยบายของรัฐบาลถูกชี้นําโดยสหรัฐอเมริกาและธนาคารโลก เชน การยกเลิกกฎหมาย

บางมาตราของพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 ที่จํากัดการถือครองหรือหามการถือครอง

ของคนตางชาติ นอกจากน้ัน ยังปรับปรุงกฎหมายสงเสริมการลงทุนใหเอกชนและตางชาติไดสิทธิประโยชน

และความสะดวกรวดเร็วในการลงทุนประกอบการทางเศรษฐกิจในประเทศไทยยิ่งขึ้น จึงสงเสริมใหเกิด

การถือครองที่ดินแบบกระจุกตัวอยูกับนายทุนเปนสวนใหญในขณะที่ชาวไรชาวนาตองสูญเสียที่ดิน

 พัฒนาการของกฎหมายวาดวยการจัดที่ดินตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ15 พ.ศ. 2511 

วางรูปแบบการจัดท่ีดินเปนนิคมสรางตนเอง และนิคมสหกรณที่ใหสมาชิกเขาทําประโยชนในที่ดินไมเกิน 50 ไร 

เชนเดียวกับพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 ปญหาของเกษตรกรท่ีเกี่ยวของ

กับเอกสารสิทธิการถือครองท่ีดินก็คือเอกสารสิทธิบางประเภท เชน น.ส.3, น.ค.1, ส.ป.ก. 4 - 01 เปนตน 

เปนเอกสารท่ีเกษตรกรสวนใหญถือครองอยูแตไมสามารถนําไปใชเปนหลักประกันเงินกูจากสถาบันการเงิน

และธนาคารได จึงไดเปนนโยบายใหมีการแปลงสินทรัพยเปนทุนดวยการใหหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของ

ใหการรับรองเอกสารสิทธิประเภทนั้น ๆ เพื่อกูเงินได

 14วีรวัฒน อริยะวิริยานันท, พุทธกาล รัชธร, แล ดิลกวิทยรัตน, วิวัฒนาการของการปฏิรูปที่ดินในประเทศไทย : ศึกษาเฉพาะ
กรณีการออกกฎหมายปฏิรูปที่ดิน (พ.ศ. 2475 - 2518)
 15รังสรรค แสงสุข, สุนีย มัลลิกะมาลย, พัฒนาการกฎหมายวาดวยการถือครองที่ดินเอกชน, พ.ศ. 2550
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รายงานการศึกษาวิจัย เร่ือง “เพ่ือปรับปรุงแกไข
นโยบายกฎหมายท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนดานที่ดินและปาไม”

8.2 แนวความคิดและการปฏิบัติในการบริหารจัดการที่ดินเอกชน
 8.2.1 แนวคิด

 ที่ดินรัฐ เอกชนสามารถเขาถือครองและทําประโยชนได โดยรับอนุญาตจากผู มีอํานาจแหงรัฐ 

ภายใตความคิด เหตุและผลของผูมีอํานาจ ณ ขณะนั้น ลักษณะการถือครองท่ีดินเริ่มดวยการอาศัยผืนดิน

เปนถิ่นที่อยู ที่ทํากิน ความกาวหนาของระบบการคา การเงินทําใหที่ดินและสิทธิในที่ดินมีราคาและถือเอาได 

ผูมีกําลังคาและลงทุนสามารถครอบครองไดตามความเปนจริง

 การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

 เอกสารสทิธใินทีด่นิสมัยสโุขทัย  กรรมสทิธิใ์นทีด่นิเปนของผูบกุเบกิหกัรางถางพงในทีด่นิเมือ่เพาะปลกู

ไดผลประโยชนและพระเจาแผนดินทรงโปรดใหที่ดินน้ัน สมัยกรุงศรีอยุธยา ที่ดินเปนของพระเจาแผนดิน 

ผูที่จะไดที่ดินตองขออนุญาตจับจองหรือรอทางราชการจัดใหราษฎรในฐานะผูอาศัยตองเสียภาษี โฉนดเปนคูมือ

สําหรับประโยชนในการเก็บภาษี สมัยกรุงรัตนโกสินทร 

 1. หนังสือสําคัญสําหรับที่บาน สมัยรัชกาลท่ี 3 ออกเพ่ือเปนหลักฐานและของเขตท่ีดินที่ตนปลูกบาน

อยูอาศัยเทานั้น สามารถเปลี่ยนเปนโฉนดที่ดินไดเมื่อมีประกาศออกโฉนดในพื้นที่นั้น 

 2. ตราแดงหรือโฉนดตราแดง สมัยรัชกาลที่ 4 เปนหนังสือสําคัญสําหรับที่ดินที่เปนที่นาเพื่อประโยชน

ในการเก็บเงินคานา

 สมัยกรุงรัตนโกสินทร - สมัยรัชกาลที่ 5 (ขอ 3. - 33.)

 3.  โฉนดสวน ออกเพื่อเก็บอากรสวน

 4.  โฉนดปา ออกเพื่อเก็บอากรตามจํานวนเนื้อที่ 

 5.  ใบเดินทุง รางขอมูลรายละเอียดเกี่ยวกับที่ดิน กอนทําเปนใบไตสวน

 6.  ใบไตสวน ใบหมายเขตท่ีดิน เปนบันทึกการสอบสวนหรือหนังสือแสดงการสอบสวนเพ่ือโฉนดที่ดิน 

สามารถโอนไดโดยทําเปนหนังสือหรือจดทะเบียนตอพนักงานที่ดินจังหวัดหรือเจาพนักงานที่ดินจังหวัดสาขา

 7. ใบนํา ทําขึ้นเพื่อทดแทนใบไตสวน ตอมามีการสั่งยกเลิก

  8.  ใบเหยียบย่ํา เปนหนังสือที่เปนใบอนุญาตใหเขาจับจองที่ดิน เขาหักรางถางพงทําประโยชนในที่ดิน 

ซึ่งจะตองทําใหแลวเสร็จภายในเวลาท่ีกฎหมายกําหนด มิฉะนั้นสิ้นสิทธิ

 9.  ตราจอง เปนหนังสือสําคัญที่ออกใหในที่ดินซึ่งไดทําประโยชนแลว แตทางการยังโฉนดแผนที่

ไปไมถึง จึงออกตราจองใหเปนการชั่วคราวกอนเพื่อแลกเปลี่ยนเปนโฉนดแผนที่ในภายหลัง

 10. ตราจองที่ตราวา “ไดทําประโยชนแลว” (ออกตั้งแตสมัยรัชกาลที่ 8 - ปจจุบันไมมีการออก) 

เปนหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดินเชนเดียวกับโฉนดแผนที่

 11. แบบหมายเลข 3 (ปจจุบันไมมีการออก) เปนหนังสือรับรองการทําประโยชนออกตามกฎกระทรวง

ตามความในพระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2479

 12.  โฉนดแผนที่เปนหนังสือแสดงกรรมสิทธิ์ในที่ดินมีแผนที่จําลองไวดานหลัง ออกตามประกาศ

ออกโฉนดท่ีดิน ร.ศ. 120 (พ.ศ. 2444) และออกตามพระราชบัญญัติออกโฉนดท่ีดิน ร.ศ. 127 (พ.ศ. 2451) 
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รายงานการศึกษาวิจัย เรื่อง “เพื่อปรับปรุงแกไข
นโยบายกฎหมายท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนดานท่ีดินและปาไม”

ออกใหผูถือครองที่ดินทางราชการสงเจาหนาที่ออกไปทําการเดินสํารวจเพื่อเปลี่ยนโฉนดตราจองเปนโฉนดแผนที่ 

เริ่มตั้งแต พ.ศ. 2473

 13.  โฉนดตราจองเปนหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์ในท่ีดิน ออกตามความพระราชบัญญัติออกโฉนด

ตราจอง (ตราจองชั่วคราว) ร.ศ. 121 (พ.ศ. 2445) และประกาศเสนาบดีกระทรวงเกษตราธิการ ลงวันที่ 1 มีนาคม 

ร.ศ. 121 ใหเปลี่ยนตราจองช่ัวคราวเปนโฉนดตราจอง ประกาศใชในมณฑลพิษณุโลก อันไดแก จังหวัดพิษณุโลก 

พิจิตร อุตรดิตถ สุโขทัย และนครสวรรค (บางสวนซึ่งโอนเขตปกครองมาจากจังหวัดพิจิตร)

 14. ส.ค.1 แบบแจงการครอบครองที่ดินที่ผู ครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินอยู ก อนวันที่

ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ โดยไมมีหนังสือแสดงกรรมสิทธิ์ ไมกอใหเกิดสิทธิขึ้นใหมแกผูแจง เวนแตผูแจง

จะไดสิทธิครอบครองอยูแลวโดยชอบดวยกฎหมาย

 15.  ส.ค.2  บัญชีรับแจงการครอบครองท่ีดินตามมาตรา 27 ตรี แหงประมวลกฎหมายท่ีดินฯ มิไดเปน

หนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน แตเปนหลักฐานวาบุคคลนั้นยังประสงคจะไดสิทธิในที่ดิน

 16.  ส.ค.3 เปนใบรบัแจงความประสงคจะไดสทิธใินทีด่นิตามมาตรา 27 ตรี แหงประมวลกฎหมายทีด่นิฯ 

ซึ่งเจาพนักงานผูรับแจงออกใหแกราษฎร มิใชหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

 17. ใบจอง (น.ส. 2, น.ส. 2 ก) เปนหนังสือแสดงการยอมใหเขาครอบครองชั่วคราวผูรับใบจอง

ตองทําประโยชนภายใน 6 เดือนนับแตวันจอง ถาไมทําอธิบดีมีอํานาจส่ังออกจากท่ีดินใบจองออกได 2 กรณี 

1) กรณีรัฐจัดที่ดินเพ่ือประชาชน เรียกวาการจัดที่ดินผืนใหญ ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา 30 

2) กรณีจัดใหราษฎร  ขออนุญาตจับจอง เรียกวา การจัดที่ดินแปลงเล็กแปลงนอย ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน

มาตรา 33

 18. หนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. 3, น.ส. 3 ก, น.ส. 3 ข) เปนหนังสือคํารับรองของพนักงาน

เจาหนาท่ีวาไดทําประโยชนในที่ดินไวแลว น.ส. 3 นายอําเภอหรือปลัดอําเภอฯ ออกโดยอาศัยกฎกระทรวง

ฉบับที่ 2 และ ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2497) ออกตามความพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 

น.ส. 3 ก ออกโดยวิธีใชรูปถายทางอากาศ นายอําเภอหรือปลัดอําเภอฯ ออกโดยอาศัยกฎกระทรวงฉบับที่ 18 

(พ.ศ. 2515) ออกตามความพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 น.ส. 3 ข เจาพนักงานที่ดิน

เปนผูออก โดยอาศัยกฎกระทรวง ฉบับท่ี 43 (พ.ศ. 2537) ออกตามความพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมาย

ที่ดิน พ.ศ. 2497

 19. โฉนดที่ดิน เปนหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์ที่เจาของสามารถใชยืนยันสิทธิของตนเองตอบุคคล

ทั่วไป โฉนดที่ดินออกตามอํานาจในประมวลกฎหมายที่ดินมี 6 แบบ คือ 1. น.ส. 4 2. น.ส. 4 ก  3. น.ส. 4 ข 4. 

น.ส. 4 ค  5. น.ส. 4 ง 6. น.ส. 4 จ รวมถึง โฉนดแผนที่โฉนดตราจอง และตราจองท่ีตราวา “ไดทําประโยชนแลว”

 20. ส.ป.ก. 4 - 28 หรือ ส.ป.ก. 4 - 28 ก เปนหนังสือรับมอบที่ดิน ใชเปนหลักฐานแสดงวาเปนผูไดรับ

การคัดเลือกจากคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจังหวัด ใหมีสิทธิไดรับการอนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดิน  
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รายงานการศึกษาวิจัย เร่ือง “เพ่ือปรับปรุงแกไข
นโยบายกฎหมายท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนดานที่ดินและปาไม”

 21. ส.ป.ก. 4 - 01 หรือ ส.ป.ก. 4 - 01 ก หรือ ส.ป.ก. 4 - 01 ข เปนหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชน

ในเขตปฏิรูปที่ดินซึ่งเกษตรกรจะไดรับมอบตอจากหนังสือรับมอบที่ดิน

 22. ส.ป.ก.4 - 98 เปนใบรับรองการทําประโยชนออกใหแกเกษตรกรผูรองขอ เพื่อพิจารณาคัดเลือก

ใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปท่ีดิน

 23. น.ค. 1 เปนหนังสืออนุญาตใหสมาชิกนิคมสรางตนเองเขาทําประโยชนในท่ีดินนิคมสรางตนเอง

ออกตามความพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. 2511

 24. น.ค. 3 เปนหนังสือแสดงการทําประโยชนในที่ดินนิคมสรางตนเองออกตามความพระราชบัญญัติ

จัดท่ีดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. 2511 สามารถขอใหทางราชการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน

ตามประมวลกฎหมายที่ดินได

 25. กสน. 3 เปนหนังสืออนุญาตใหสมาชิกนิคมสหกรณเขาทําประโยชนในที่ดินนิคมสหกรณ

ออกตามความพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. 2511

 26. กสน.5 เปนหนังสอืแสดงการทาํประโยชนในทีด่นินคิมสหกรณออกตามความพระราชบญัญตัจิดัทีด่นิ

เพ่ือการครองชีพ พ.ศ. 2511 สามารถขอใหทางราชการออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน

ตามประมวลกฎหมายที่ดินได

 27.  สทก. 1 เปนหนังสืออนุญาตใหราษฎรมีสิทธิทํากินชั่วคราวในเขตปาสงวนแหงชาติ

 28.  สทก. 1 ก, สทก. 2 ก เปนหนังสืออนุญาตใหทําประโยชนและอยูอาศัยภายในเขตปรับปรุงปาสงวน

แหงชาติ

 29.  สทก. 1 ข เปนหนังสืออนุญาตใหทําการปลูกปาหรือไมยืนตนในเขตปรับปรุงปาสงวนแหงชาติ

 30. หนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชน หรืออยูอาศัยภายในเขตปาสงวนแหงชาติ ออกโดยอาศัย

อํานาจตามมาตรา 16 พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507

 31. หนังสืออนุญาตใหทําการปลูกสรางสวนปาหรือไมยืนตนในเขตปาสงวนแหงชาติ ออกโดย

อาศัยอํานาจตามมาตรา 20 พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507

 32. ใบอนุญาตใหแผวถางปา ตามพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484

 33. ใบอนญุาตตามความในมาตรา 9 แหงประมวลกฎหมายทีด่นิ เปนใบอนญุาตใหบคุคลเขาทาํประโยชน

ในท่ีดินของรัฐซึ่งเปนที่รกรางวางเปลาท่ียังมิไดมีบุคคลใดมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครอง 

 แบบชําระภาษีบํารุงทองท่ี มิใชหนังสือแสดงกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายที่ดิน

 1. แบบ ภ.บ.ท. 5 เปนแบบประเมินการเสียภาษีบํารุงทองที่ กอนการชําระเงินภาษีบํารุงทองที่

 2. แบบ ภ.บ.ท. 11 เปนแบบใบเสร็จรับเงินภาษีบํารุงทองท่ีที่บุคคลตองชําระภาษีบํารุงทองท่ี 

ตามพระราชบัญญัติภาษีบํารุงทองท่ี พ.ศ. 2508
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รายงานการศึกษาวิจัย เรื่อง “เพื่อปรับปรุงแกไข
นโยบายกฎหมายท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนดานท่ีดินและปาไม”

 ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497

 หลักเกณฑและวิธีการออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน16

 แบบหลักเกณฑ และวิธีการออกใบจอง หนังสือรับรองการทําประโยชน ใบไตสวนหรือโฉนดท่ีดิน

รวมทัง้ใบแทนของหนงัสอืดงักลาว ใหเปนไปตามทีก่าํหนดในกฎกระทรวงฉบบัที ่43 ออกตามความพระราชบญัญตัิ

ใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497

 โฉนดที่ดินและหนังสือรับรองการทําประโยชน ใหมีขอความสําคัญดังตอไปนี้ ชื่อตัว ชื่อสกุล ที่อยู

ของผูมีสิทธิในที่ดิน ตําแหนงที่ดิน จํานวนเนื้อที่ รูปแผนที่ของที่ดินแปลงนั้นซึ่งแสดงเขตขางเคียงทั้งสี่ทิศ 

ใหเจ าพนักงานที่ดินจังหวัด เจ าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขา หรือเจ าพนักงานที่ดินซ่ึงอธิบดีมอบหมาย 

เปนผูลงลายมือชื่อ และประทับตราประจําตําแหนงของเจาพนักงานท่ีดินเปนสําคัญ กับใหมีสารบัญสําหรับ

จดทะเบียนไวดวย

 โฉนดที่ดินและหนังสือรับรองการทําประโยชนใหทําเปนคูฉบับรวมสองฉบับมอบใหผูมีสิทธิในที่ดิน

ฉบับหน่ึง อีกฉบับหนึ่งเก็บไว ณ สํานักงานที่ดิน สําหรับฉบับที่เก็บไว ณ สํานักงานที่ดินนั้นจะจําลองเปนรูปถาย

หรือจัดเก็บโดยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารก็ได ในกรณีเชนนี้ใหถือเสมือนเปนตนฉบับ17 

 ใบจอง

 แบบใบจองมี 2 แบบ คือ แบบ น.ส. 2 และ น.ส. 2 ก. ทายกฎกระทรวงน้ี

 ใบแทนใบจองใหใชแบบ น.ส. 2 หรือ น.ส. 2 ก. แลวแตกรณี

 การออกใบแทนใบจอง ใหพนักงานเจาหนาที่ดําเนินการตามวิธีการออกใบแทนโฉนดท่ีดินโดยอนุโลม

 การออกใบจองในทองที่ซึ่งรัฐมนตรียังไม ได ประกาศยกเลิกอํานาจหนาที่ ในการปฏิบัติการ

ตามประมวลกฎหมายท่ีดินของหัวหนาเขต นายอําเภอหรือปลัดอําเภอผู เป นหัวหนาประจํากิ่งอําเภอ

ตามมาตรา 19 แหงพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2528 ใหใชแบบ 

น.ส. 2 สวนในทองท่ีอื่นใหใชแบบ น.ส. 2 ก.

 หนังสือรับรองการทําประโยชน

 แบบหนงัสอืรบัรองการทําประโยชนม ี3 แบบ คอื แบบ น.ส. 3 น.ส. 3 ก. และ น.ส. 3 ข. ทายกฎกระทรวงน้ี

 ใบแทนหนังสือรับรองการทําประโยชนใหใชแบบ น.ส. 3 น.ส. 3 ก. หรือ น.ส. 3 ข. แลวแตกรณี

 การออกใบแทนหนงัสอืรบัรองการทาํประโยชน ใหพนกังานเจาหนาทีด่าํเนนิการตามวธิกีารออกใบแทน

โฉนดท่ีดินโดยอนุโลม

 16ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 และแกไขเพ่ิมเติม
 17กฎกระทรวงฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497
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รายงานการศึกษาวิจัย เร่ือง “เพ่ือปรับปรุงแกไข
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 การออกหนังสือรับรองการทําประโยชนในทองที่ที่มีระวางรูปถายทางอากาศใหใชแบบ น.ส.3 ก. 

ในทองที่ที่ไมมีระวางรูปถายทางอากาศซ่ึงรัฐมนตรีไดประกาศยกเลิกอํานาจหนาที่ในการปฏิบัติการตามประมวล

กฎหมายท่ีดินของหัวหนาเขต นายอําเภอหรือปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจําก่ิงอําเภอ ตามมาตรา 19 

แหงพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2528 แลว ใหใชแบบ น.ส. 3 ข. 

สวนในทองท่ีอื่นใหใชแบบ น.ส. 3

 ขอ 5. ที่ดินที่จะออกหนังสือรับรองการทําประโยชนตองเปนที่ดินที่ผู มีสิทธิในที่ดินไดครอบครอง

และทําประโยชนแลวและเปนที่ดินที่สามารถออกโฉนดที่ดินไดตามที่กําหนดไวในขอ 14

 ในการนําพนักงานเจาหนาท่ีทําการสํารวจพิสูจนสอบสวนการทําประโยชนตามมาตรา 58 แหงประมวล

กฎหมายที่ดิน ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติม ประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2528 

ใหผู มีสิทธิในที่ดินหรือตัวแทนปกหลักตามมุมเขตที่ดินของตนและใหถอยคําตอพนักงานเจาหนาที่หรือผูซึ่ง

พนักงานเจาหนาท่ีมอบหมายตามแบบ น.ส. 1 ก. ทายกฎกระทรวงนี้

 กอนออกหนังสือรับรองการทําประโยชนใหพนักงานเจาหนาที่ประกาศการออกหนังสือรับรอง

การทําประโยชนใหทราบมีกําหนดสามสิบวัน ประกาศนั้นใหปดไวในที่เปดเผย ณ สํานักงานที่ดินทองที่ 

สํานักงานเขตหรือที่ว าการอําเภอหรือที่ว าการก่ิงอําเภอทองที่ ที่ทําการแขวงหรือที่ทําการกํานันทองที่ 

และในบริเวณที่ดินนั้น แหงละหน่ึงฉบับ ในเขตเทศบาลใหปดไว ณ สํานักงานเทศบาล อีกหนึ่งฉบับ

 ขอ 7. การขอออกหนังสือรับรองการทําประโยชนตามมาตรา 59 และมาตรา 59 ทวิ แหงประมวล

กฎหมายท่ีดิน ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 96 ลงวันที่ 29 กุมภาพันธ พ.ศ. 2515 

ใหดําเนินการดังน้ี

  (1) ใหผูขอยื่นคําขอตามแบบ น.ส. 1 ข. ทายกฎกระทรวงน้ี ตอพนักงานเจาหนาที่

  (2) ในการยืน่คาํขอตาม (1) ถาผูขอมใีบจอง ใบเหยยีบยํา่ ตราจอง หลกัฐานการแจงการครอบครอง

ที่ดิน หลักฐานวาเปนผูมีสิทธิตามกฎหมายวาดวยการจัดท่ีดินเพ่ือการครองชีพหรือพยานหลักฐานอ่ืนที่แสดงวา

ไดสิทธิในท่ีดินโดยชอบดวยกฎหมายใหแนบหลักฐานดังกลาวมาประกอบการพิจารณาดวย

 เมื่อไดรับคําขอแลวใหพนักงานเจาหนาที่ไปพิสูจนสอบสวนการทําประโยชนยังที่ดินตามแบบ น.ส. 1 ค. 

ทายกฎกระทรวงน้ี ในการน้ีจะมอบใหเจาหนาที่ไปทําการแทนก็ได

 ในการนําพนักงานเจาหนาท่ีพิสูจนสอบสวนการทําประโยชน ใหผูมีสิทธิในที่ดินหรือตัวแทนปกหลัก

ตามมุมเขตท่ีดินของตนและใหถอยคําตอพนักงานเจาหนาที่หรือผูซึ่งพนักงานเจาหนาที่มอบหมายตามแบบ

น.ส.1 ค. ทายกฎกระทรวงน้ี

 ในการคํานวณจํานวนเนื้อที่เพื่อออกหนังสือรับรองการทําประโยชนตามแบบ น.ส. 3 ก. ใหคํานวณ

โดยวิธีคณิตศาสตรหรือโดยมาตราสวน ทั้งน้ี ใหถือวาจํานวนเนื้อที่ที่คํานวณไดเปนจํานวนเนื้อที่โดยประมาณ

 ขอ 10. เมื่อไดพิสูจนสอบสวนการทําประโยชนแลว ปรากฏวาไดมีการครอบครองและทําประโยชน

ตามสมควรแกสภาพที่ดินในทองถิ่น ตลอดจนสภาพของกิจการที่ไดทําประโยชน ใหพนักงานเจาหนาที่ดําเนินการ

ดังนี้
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รายงานการศึกษาวิจัย เรื่อง “เพื่อปรับปรุงแกไข
นโยบายกฎหมายท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนดานท่ีดินและปาไม”

  (1) ประกาศการออกหนังสือรับรองการทําประโยชนใหทราบมีกําหนดสามสิบวัน ประกาศน้ัน

ใหปดไวในท่ีเปดเผย ณ สํานักงานที่ดินทองที่ สํานักงานเขตหรือที่วาการอําเภอหรือที่วาการกิ่งอําเภอทองที่ 

ที่ทําการแขวงหรือที่ทําการกํานันทองที่และในบริเวณที่ดินนั้น แหงละหน่ึงฉบับ ในเขตเทศบาลใหปดไว 

ณ สํานักงานเทศบาลอีกหน่ึงฉบับ

  (2) ถาปรากฏวาที่ดินนั้นไมอยูในเขตปาสงวนแหงชาติ เขตอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา 

เขตหามลาสัตวปาหรือเขตท่ีไดจําแนกใหเปนเขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี และท่ีดินนั้นไมเปนท่ีดิน

ซึ่งตองหามมิใหออกหนังสือรับรองการทําประโยชนตามขอ 5 และไมมีผูคัดคานภายในกําหนดเวลาท่ีประกาศ

ตาม (1) ใหพนักงานเจาหนาท่ีออกหนังสือรับรองการทําประโยชนใหได

  (3) ถาปรากฏวาที่ดินนั้นตั้งอยู ในตําบลที่มีปาสงวนแหงชาติ อุทยานแหงชาติ พื้นที่รักษา

พันธุสัตวปา พื้นที่หามลาสัตวปาหรือพื้นที่ที่ไดจําแนกใหเปนเขตปาไมถาวร ตามมติคณะรัฐมนตรีและกรมปาไม

หรือกรมพัฒนาท่ีดินยังไมไดขีดเขตปาสงวนแหงชาติ เขตอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปา

หรือเขตที่ไดจําแนกใหเปนเขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี ลงในระวางรูปถายทางอากาศเพื่อการออกหนังสือ

รับรองการทําประโยชน หรือกรณีที่ขีดเขตแลว แตที่ดินที่ขอออกหนังสือรับรองการทําประโยชนมีอาณาเขตติดตอ

คาบเก่ียวหรืออยูในเขตปาสงวนแหงชาติ เขตอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปาหรือเขต

ที่ไดจําแนกใหเปนเขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี ใหผูวาราชการจังหวัดแตงตั้งคณะกรรมการรวมกันออกไป

ตรวจพิสจูนทีด่นิประกอบดวยปาไมอาํเภอหรือผูทีป่าไมจงัหวัดมอบหมายสําหรับทองทีท่ีไ่มมปีาไมอาํเภอ เจาหนาท่ี

บริหารงานที่ดินอําเภอ ปลัดอําเภอ (เจาพนักงานปกครอง) และกรรมการอ่ืนตามที่เห็น สมควรเม่ือคณะกรรมการ

ดังกลาวไดทําการตรวจพิสูจนเสร็จแลว ใหเสนอความเห็นตอผูวาราชการจังหวัดวาสมควรออกหนังสือรับรอง

การทําประโยชนใหไดหรือไม เพียงใด สําหรับที่ดินที่ไดจําแนกใหเปนเขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี 

แตยังไมไดขีดเขต หรือขีดเขตแลวแตที่ดินดังกลาวมีอาณาเขตคาบเก่ียวกับเขตที่ไดจําแนกใหเปนเขตปาไมถาวร

ใหแตงตั้งผูแทนกรมพัฒนาท่ีดินเปนกรรมการดวย 

 ขอ 11. เมื่อผูวาราชการจังหวัดไดพิจารณาผลการตรวจพิสูจนที่ดินของคณะกรรมการตามขอ 10 (3) 

แลว ปรากฏวาท่ีดินนั้นไมอยูในเขตปาสงวนแหงชาติ เขตอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปา

หรือเขตที่ไดจําแนกใหเปนเขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี หรือปรากฏวาที่ดินนั้นอยูในเขตปาสงวนแหงชาติ 

เขตอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปา หรือเขตที่ไดจําแนกใหเปนเขตปาไมถาวรตามมติ

คณะรัฐมนตรี แตผูขอไดครอบครองและทําประโยชนในท่ีดนิดังกลาวโดยชอบดวยกฎหมายมากอนวันทีท่างราชการ

กําหนดใหที่ดินนั้นเปนปาสงวนแหงชาติ อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปาหรือเขตท่ีได

จําแนกใหเปนเขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี และไมมีผูคัดคานภายในกําหนดเวลาที่ประกาศตามขอ 10 (1) 

ใหผูวาราชการจังหวัดสั่งการใหพนักงานเจาหนาที่พิจารณาดําเนินการตามขอ 10 (2)
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รายงานการศึกษาวิจัย เร่ือง “เพ่ือปรับปรุงแกไข
นโยบายกฎหมายท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนดานที่ดินและปาไม”

 โฉนดท่ีดิน

 โฉนดที่ดินใหใชแบบ น.ส. 4 จ. ทายกฎกระทรวงน้ี

 ใบแทนโฉนดที่ดินใหใชแบบ น.ส. 4 จ.

 ในกรณีโฉนดท่ีดินที่ออกเปนโฉนดตราจองหรือตราจองท่ีตราวา “ไดทําประโยชนแลว” ใหมีคําวา 

“โฉนดตราจอง” หรือ “ตราจองท่ีตราวา” “ไดทําประโยชนแลว” แลวแตกรณี ไวใตตราครุฑ

 ขอ 14. ที่ดินที่จะออกโฉนดที่ดินตองเปนที่ดินที่ผูมีสิทธิในที่ดินไดครอบครองและทําประโยชนแลว

และเปนท่ีดินที่สามารถออกโฉนดท่ีดินไดตามกฎหมาย แตหามมิใหออกโฉนดที่ดินสําหรับที่ดิน ดังตอไปนี้

  (1)  ที่ดินที่ราษฎรใชประโยชนรวมกัน เชน ทางนํ้า ทางหลวง ทะเลสาบ ที่ชายตลิ่ง

  (2)  ทีเ่ขา ทีภ่เูขา และพ้ืนท่ีทีร่ฐัมนตรีประกาศหวงหามตามมาตรา 9 (2) แหงประมวลกฎหมายท่ีดนิ 

แตไมรวมถึงที่ดินซึ่งผูครอบครองมีสิทธิครอบครองโดยชอบดวยกฎหมายตามประมวลกฎหมายที่ดิน

  (3)  ที่เกาะ แตไมรวมถึงท่ีดินของผูซึ่งมีหลักฐานแจงการครอบครองที่ดิน มีใบจอง ใบเหยียบยํ่า 

หนงัสอืรบัรองการทําประโยชน โฉนดตราจอง ตราจองท่ีตราวา “ไดทาํประโยชนแลว” หรอืเปนผูมสีทิธติามกฎหมาย

วาดวยการจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพหรือที่ดินที่คณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติไดอนุมัติใหจัดแกประชาชน

หรือที่ดินซึ่งไดมีการจัดหาผลประโยชนตามมาตรา 10 และมาตรา 11 แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน โดย

คณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติไดอนุมัติแลว

  (4)  ที่สงวนหวงหามตามมาตรา 10 แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 

มาตรา 20 (3) และ (4) แหงประมวลกฎหมายที่ดินซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติม

ประมวลกฎหมายท่ีดิน ฉบับท่ี (3) พ.ศ. 2526 หรือกฎหมายอื่น

  (5)  ทีด่นิทีค่ณะรฐัมนตรสีงวนไวเพือ่รักษาทรัพยากรธรรมชาติหรอืเพือ่ประโยชนสาธารณะอยางอืน่

 การออกโฉนดที่ดินตามมาตรา 58 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ

แกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2528 ใหดําเนินการดังนี้ 

  (1)  ใหมกีารรงัวดัทาํแผนทีต่ามวธิกีารรังวดัเพือ่ออกโฉนดทีด่นิโดยใหเจาของท่ีดนิปกหลักหมายเขต

ที่ดินไวทุกมุมที่ดินของตน

  (2)  ใหเจาของท่ีดินหรือผูแทนใหถอยคําตามแบบ น.ส. 5 ทายกฎกระทรวงน้ี

  (3)  กอนแจกโฉนดที่ดิน ใหเจาพนักงานที่ดินประกาศการแจกโฉนดที่ดินใหทราบมีกําหนด

สามสบิวนั ประกาศน้ันใหปดไวในท่ีเปดเผย ณ สาํนกังานท่ีดนิทองที ่สาํนกังานเขตหรือทีว่าการอําเภอ หรือทีว่าการ

กิ่งอําเภอทองที่ ที่ทําการแขวงหรือที่ทําการกํานันทองที่ และในบริเวณที่ดินนั้นแหงละหนึ่งฉบับ ในเขตเทศบาล

ใหปดไว ณ สํานักงานเทศบาล อีกหน่ึงฉบับ

 ในกรณีออกโฉนดทีด่นิเฉพาะรายตามมาตรา 59 และมาตรา 59 ทว ิแหงประมวลกฎหมายทีด่นิ  ซึง่แกไข

เพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 96 ลงวันที่ 29 กุมภาพันธ พ.ศ. 2515 ใหผูมีสิทธิครอบครองที่ดิน

ยื่นคําขอตามแบบ น.ส. 1 ข. ทายกฎกระทรวงน้ี และใหนํา ขอ 7 (2) ขอ 10 (2) และ(3) ขอ 11 และขอ 15 

มาใชบังคับโดยอนุโลม
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รายงานการศึกษาวิจัย เรื่อง “เพื่อปรับปรุงแกไข
นโยบายกฎหมายท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนดานท่ีดินและปาไม”

 ในการออกใบแทนโฉนดท่ีดินใหดําเนินการดังนี้

  (1) ในกรณีโฉนดท่ีดินเปนอันตรายหรือสูญหาย ใหเจาของท่ีดินยื่นคําขอและปฏิญาณตน

ตอเจาพนักงานที่ดินโดยใหนําพยานหลักฐานมาใหเจาพนักงานที่ดินทําการสอบสวนจนเปนที่เชื่อถือไดและ

ใหเจาพนักงานที่ดินประกาศใหทราบมีกําหนดสามสิบวัน ประกาศนั้นใหปดไวในที่เปดเผย ณ สํานักงานที่ดินทองที่ 

สํานักงานเขตหรือที่วาการอําเภอ หรือที่วาการกิ่งอําเภอทองที่ ที่ทําการแขวง หรือที่ทําการกํานันทองที่ 

และในบริเวณที่ดินนั้น แหงละหน่ึงฉบับ ในเขตเทศบาลใหปดไว ณ สํานักงานเทศบาลอีกหนึ่งฉบับ ถามีผูคัดคาน

ภายในเวลาที่กําหนดและนําพยานหลักฐานมาแสดง ใหเจาพนักงานที่ดินสอบสวนแลวสั่งการไปตามควรแกกรณี 

ถาไมมีผูใดคัดคานภายในเวลาท่ีกําหนดใหออกใบแทนใหไปตามคําขอ

  (2)  ในกรณีโฉนดที่ดินชํารุด ถาเจาของที่ดินนําโฉนดที่ดินที่ชํารุดมามอบและโฉนดที่ดินที่ชํารุดนั้น

ยังมีตําแหนงที่ดิน เลขที่โฉนดที่ดิน ชื่อและตราประจําตําแหนงของผูวาราชการจังหวัด และหรือชื่อและตราประจํา

ตําแหนงของเจาพนักงานที่ดินตามแบบโฉนดที่ดินปรากฏอยูซึ่งสามารถตรวจสอบได ใหออกใบแทนใหไปได 

ถาขาดขอความสําคัญดังกลาวใหนําความใน (1) มาใชบังคับ

  (3)  ในกรณีศาลมีคําสั่งหรือมีคําพิพากษาอันถึงที่สุดเกี่ยวกับโฉนดที่ดินหรือผูใดมีสิทธิจดทะเบียน

ตามคําพิพากษาของศาล แตไมไดโฉนดที่ดินมาหรือโฉนดที่ดินเดิมเปนอันตราย ชํารุด หรือสูญหายดวยประการใด 

ใหผูมีสิทธิจดทะเบียนย่ืนคําขอใบแทนแลวใหดําเนินการตามที่กําหนดไวใน (1) หรือ (2) แลวแตกรณี

  (4)  ในกรณีเจาพนักงานผูมีอํานาจในการยึดและขายทอดตลาดที่ดินของผูที่คางชําระภาษีอากร

หรือเงินคางจายใด ๆ ตามที่กฎหมายบัญญัติไว ขอใหออกใบแทนโฉนดที่ดินสําหรับที่ดินดังกลาว ซึ่งเจาพนักงาน

ผูมีอํานาจไดยึดมาขายทอดตลาดแลว แตไมไดโฉนดท่ีดินมาหรือโฉนดท่ีดินเดิมเปนอันตราย ชํารุดหรือสูญหาย

ดวยประการใด ใหถือหนังสือของเจาพนักงานดังกลาวเปนคําขอและดําเนินการทํานองเดียวกับที่กําหนดไวใน (3) 

แตไมตองสอบสวน

  (5)  ในกรณีอธิบดีจะใชอํานาจจําหนายที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน แตไมไดโฉนดที่ดินมา 

หรือโฉนดท่ีดินเดิมเปนอันตราย ชํารุดหรือสูญหายดวยประการใด ใหดําเนินการทํานองเดียวกับที่กําหนดไวใน (4) 

แตไมตองสอบสวน

  (6)  ในกรณีอธบิดหีรอืผูวาราชการจังหวัดใชอํานาจเพิกถอน หรือแกไขโฉนดท่ีดนิ เพกิถอนหรือแกไข

รายการจดทะเบียนตามมาตรา 61 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติม

ประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2528 แตไมไดโฉนดที่ดินมาหรือโฉนดที่ดินเปนอันตราย ชํารุดหรือสูญหาย

ดวยประการใด ใหดําเนินการทํานองเดียวกับที่กําหนดไวใน (4) แตไมตองสอบสวน

 ในกรณีที่ไมไดโฉนดที่ดินมาตาม (3) (4) (5) และ (6) ใหถือวาโฉนดที่ดินสูญหาย

 การออกใบแทนโฉนดท่ีดิน ใหเจาพนักงานท่ีดินจังหวัดหรือเจาพนักงานท่ีดินจังหวัดสาขาคนปจจุบัน

หรือเจาพนักงานท่ีดินซึ่งอธิบดีมอบหมายลงลายมือชื่อและประทับตราประจําตําแหนงของเจาพนักงานท่ีดิน

เปนสําคัญ ใหมีคําวา “ใบแทน” ดวยหมึกสีแดงไวดานหนาของโฉนดที่ดิน ในสารบัญจดทะเบียนใหระบุวัน 

เดือน ป ที่ออกโฉนดที่ดินฉบับเดิมดวยหมึกสีแดง ถามีรายการจดทะเบียนใหคัดรายการดวยหมึกสีแดง 
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รายงานการศึกษาวิจัย เร่ือง “เพ่ือปรับปรุงแกไข
นโยบายกฎหมายท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนดานที่ดินและปาไม”

และใหเจาพนกังานทีด่นิลงลายมอืชือ่และประทบัตราใต รายการสดุทาย ถาไมมรีายการจดทะเบยีน ใหเจาพนกังาน

ที่ดินลงลายมือชื่อและประทับตราใตวัน เดือน ป ที่ออกโฉนดที่ดินฉบับเดิม

 สวนโฉนดที่ดินฉบับสํานักงานที่ดิน ในสารบัญจดทะเบียนใหมีคําวา “ไดออกใบแทนโฉนดที่ดินแลว” 

และวัน เดือน ป ที่ออกดวยหมึกสีแดงกับใหเจาพนักงานที่ดินลงลายมือชื่อกํากับไว

 ในกรณีออกโฉนดท่ีดินใหกับบุคคลตามมาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน 

พ.ศ. 2497 ซึ่งไดแจงการครอบครองตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 

ไวแลว ใหดําเนินการตามหลักเกณฑและวิธีการที่กฎกระทรวงน้ีกําหนดไวโดยอนุโลม

 การเดินสํารวจทั้งตําบล

 รัฐมนตรีเห็นสมควรจะใหมีการออกโฉนดท่ีดิน หรือหนังสือรับรองการทําประโยชนในจังหวัดใด ในปใด 

ใหรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดจังหวัดที่จะทําการสํารวจรังวัดทําแผนที่หรือพิสูจนสอบสวน

การทําประโยชนสําหรับปนั้น

 เขตจังหวัดที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดไมรวมทองที่ที่ทางราชการไดจําแนกใหเปนเขตปาไมถาวร 

 เมือ่ไดมปีระกาศของรฐัมนตร ีใหผูวาราชการจงัหวัดกาํหนดทองทีแ่ละวนัเร่ิมตนของการเดนิสาํรวจรงัวดั

ในทองที่นั้นโดยปดประกาศไว ณ สํานักงานท่ีดิน ที่วาการอําเภอ ที่วาการกิ่งอําเภอ ที่ทําการกํานัน และที่ทําการ

ผูใหญบานแหงทองท่ีกอนวันเริ่มตนสํารวจไมนอยกวาสามสิบวัน

 เมื่อไดมีประกาศของผูวาราชการจังหวัด ใหบุคคลตามมาตรา 58 ทวิวรรคสอง หรือตัวแทนของบุคคล

ดังกลาว นําพนักงานเจาหนาที่หรือผูซึ่งพนักงานเจาหนาที่มอบหมายเพ่ือทําการสํารวจรังวัดทําแผนที่หรือพิสูจน

สอบสวนการทําประโยชนในท่ีดินของตนตามวันและเวลาที่พนักงานเจาหนาที่ไดนัดหมาย

 ในการเดนิสาํรวจพสิจูนสอบสวนการทาํประโยชนเพือ่ออกหนงัสอืรบัรองการทาํประโยชน  เจาพนกังาน

ที่ดินมีอํานาจแตงตั้งผู ซึ่งไดรับการอบรมในการพิสูจนสอบสวนการทําประโยชนเปนเจาหนาที่ออกไปพิสูจน

สอบสวนการทําประโยชนแทนตนได (ในการปฏิบตัหินาที ่ใหเจาหนาทีเ่ปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา)

 เม่ือไดสาํรวจรงัวดัทําแผนทีห่รอืพสิจูนสอบสวนการทาํประโยชนในทีด่นิตามมาตรา 58 แลว ใหพนกังาน

เจาหนาท่ีออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนแลวแตกรณี ใหแกบุคคลตามที่ระบุไวในวรรคสอง 

เม่ือปรากฏวาท่ีดนิทีบ่คุคลน้ันครอบครองเปนทีด่นิทีอ่าจออกโฉนดท่ีดนิหรือหนังสอืรับรองการทําประโยชนไดตาม

ประมวลกฎหมายน้ี บุคคลซึ่งพนักงานเจาหนาที่อาจออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนใหได คือ

  (1)  ผูซึง่มหีลกัฐานการแจงการครอบครองทีด่นิ มใีบจอง ใบเหยยีบยํา่ หนงัสอืรับรองการทาํประโยชน 

โฉนดตราจอง ตราจองท่ีตราวา “ไดทําประโยชนแลว” หรือเปนผู มีสิทธิตามกฎหมายวาดวยการจัดที่ดิน

เพ่ือการครองชีพ

  (2)  ผูซึ่งไดปฏิบัติตามมาตรา 27 ตรี

 (มาตรา 27 ตรี เมื่อผู วาราชการจังหวัดไดประกาศกําหนดทองที่และวันเร่ิมตนของการสํารวจ

ตามมาตรา 58 วรรคสอง ผูครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายน้ี ใชบังคับโดย

ไมมีหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดิน และมิไดแจงการครอบครองตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติใหใช
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รายงานการศึกษาวิจัย เรื่อง “เพื่อปรับปรุงแกไข
นโยบายกฎหมายท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนดานท่ีดินและปาไม”

ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 หรือผูซึ่งรอคําสั่งผอนผันจากผูวาราชการจังหวัดตามมาตรา 27 ทวิ แตได

ครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินนั้นติดตอมาจนถึงวันทําการสํารวจรังวัดหรือพิสูจนสอบสวน ถาประสงค

จะไดสิทธิในที่ดินนั้น ใหแจงการครอบครองที่ดินตอเจาพนักงานที่ดิน ณ ที่ดินนั้นตั้งอยูภายในกําหนดเวลา

สามสิบวันนับแตวันปดประกาศ ถามิไดแจงการครอบครองภายในกําหดเวลาดังกลาว แตไดมานําหรือสงตัวแทน

มานําพนักงานเจาหนาที่ทําการสํารวจรังวัดตามวันและเวลาที่พนักงานเจาหนาที่ประกาศกําหนด ใหถือวา

ยังประสงคจะไดสิทธิในที่ดินนั้น

 เพื่อประโยชนแหงมาตราน้ี ผูครอบครองและทําประโยชนในที่ดินตามวรรคหนึ่ง ใหหมายความรวมถึง          

ผูซึ่งไดครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินตอเนื่องมาจากบุคคลดังกลาวดวย)

  (3)  ผู ซึ่งครอบครองที่ดินและทําประโยชนในที่ดินภายหลังวันที่ประมวลกฎหมายนี้ใชบังคับ

และไมมีใบจอง ใบเหยียบย่ํา หรือไมมีหลักฐานวาเปนผูมีสิทธิตามกฎหมายวาดวยการจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ

เพ่ือประโยชนแหงมาตราน้ี ผูซึ่งมีหลักฐานการแจงการครอบครองท่ีดินตาม (1) ใหหมายความรวมถึงผูซึ่งได

ครอบครอบและทําประโยชนในท่ีดินตอเนื่องมาจากบุคคลดังกลาวดวย

 บุคคลตาม (2) และ (3) ใหออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน แลวแตกรณี ไดไมเกิน

หาสิบไร ถาเกินหาสิบไร จะตองไดรับอนุมัติจากผูวาราชการจังหวัดเปนการเฉพาะราย ทั้งนี้ตามระเบียบท่ี

คณะกรรมการกําหนด

 ภายในสิบปนับแตวันที่ไดรับโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนตามวรรคหน่ึง หามมิให

บุคคลตาม (3) ผูไดมาซึ่งสิทธิในที่ดินดังกลาวโอนที่ดินนั้นใหแกผูอื่น เวนแตเปนการตกทอดทางมรดก หรือโอน

ใหแกทบวงการเมือง องคการของรัฐบาลตามกฎหมายวาดวยการจัดต้ังองคการของรัฐบาล รัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งข้ึน

โดยพระราชบัญญัติ หรือโอนใหแกสหกรณเพื่อชําระหนี้โดยไดรับอนุมัติจากนายทะเบียนสหกรณภายในกําหนด

ระยะเวลาหามโอน ที่ดินนั้นไมอยูในขายแหงการบังคับคดี

 การขอออกเฉพาะราย (มีหลักฐาน)

 กรณีที่ผู มีสิทธิครอบครอง (หมายความรวมถึงผูซึ่งไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดินตอเนื่อง

มาจากผูซึ่งมีหลักฐานการแจงการครอบครอง) ที่ดินมาขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน

เปนการเฉพาะรายไมวาจะไดมีประกาศของรัฐมนตรีตามมาตรา 58 แลวหรือไมก็ตาม เมื่อพนักงานเจาหนาที่

พิจารณาเห็นสมควร ใหดําเนินการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน แลวแตกรณีไดตาม

หลักเกณฑและวิธีการท่ีประมวลกฎหมายนี้กําหนด

 การขอออกเฉพาะราย (ไมมีหลักฐาน)

 ผู ซึ่งครอบครอง (หมายความรวมถึงผู ซึ่งไดครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินตอเน่ืองมาจาก                  

บุคคลดังกลาว) และทําประโยชนในที่ดินอยู กอนวันที่ประมวลกฎหมายนี้ใชบังคับโดยไมมีหนังสือสําคัญ

แสดงกรรมสิทธิ์ที่ดิน และมิไดแจงการครอบครองตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน 

พ.ศ. 2497 แตไมรวมถึงผูซึ่งมิไดปฏิบัติตามมาตรา 27 ตรี 
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รายงานการศึกษาวิจัย เร่ือง “เพ่ือปรับปรุงแกไข
นโยบายกฎหมายท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนดานที่ดินและปาไม”

 ถามีความจําเปนจะขอออกโฉนดท่ีดิน หรือหนังสือรับรองการทําประโยชนเปนการเฉพาะราย 

เม่ือพนักงานเจาหนาที่พิจารณาเห็นสมควรใหดําเนินการออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน 

แลวแตกรณี ไดตามหลักเกณฑและวิธีการที่ประมวลกฎหมายนี้กําหนด แตตองไมเกินหาสิบไร ถาเกินหาสิบไร

จะตองไดรับอนุมัติจากผูวาราชการจังหวัด ทั้งนี้ ตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด

 การเพิกถอน แกไขเอกสารสิทธิในที่ดินและรายการจดทะเบียน

 ความปรากฏวาไดออกโฉนดท่ีดนิหรอืหนงัสอืรบัรองการทําประโยชน หรือไดจดทะเบียนสิทธแิละนิตกิรรม

เกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย หรือจดแจงเอกสารรายการจดทะเบียนอสังหาริมทรัพยใหแกผู ใดโดยคลาดเคล่ือน

หรือไมชอบดวยกฎหมาย 

 ใหอธบิดหีรอืผูซึง่อธบิดมีอบหมายซ่ึงดํารงตําแหนงรองอธิบดีหรือผูตรวจราชการกรมท่ีดนิมอีาํนาจหนาที่

สั่งเพิกถอนหรือแกไขได

 กอนท่ีจะดําเนินการ ใหอธิบดีหรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมายตามวรรคหนึ่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน

ขึน้คณะหนึง่ โดยมอีาํนาจเรยีกโฉนดทีด่นิ หนงัสอืรบัรองการทาํประโยชน เอกสารทีไ่ดจดทะเบยีนสทิธแิละนติกิรรม 

เอกสารที่ไดจดแจงรายการทะเบียนอสังหาริมทรัพย หรือเอกสารอื่นที่เกี่ยวของมาพิจารณา พรอมทั้งแจงให

ผูมีสวนไดเสียทราบเพื่อใหโอกาสคัดคาน ถาไมคัดคานภายในกําหนดสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจง ใหถือวา

ไมมีการคัดคาน

 คณะกรรมการสอบสวนการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนที่ออกโดยคลาดเคลื่อน

หรือไมชอบดวยกฎหมาย อยางนอยตองมีเจาพนักงานฝายปกครองและตัวแทนคณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหาร

ทองถิ่นท่ีที่ดินนั้นตั้งอยูเปนกรรมการ

 การสอบสวนตามตองดําเนินการใหแลวเสร็จและสงใหอธิบดีหรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมาย ตามวรรคหน่ึง

ภายในกําหนดหกสิบวันนับแตวันที่ไดมีคําสั่งใหทําการสอบสวน 

 กรณีที่คณะกรรมการสอบสวนไมสามารถดําเนินการใหแลวเสร็จ ภายในกําหนดเวลาดังกลาว 

ใหคณะกรรมการสอบสวนรายงานเหตุที่ทําใหการสอบสวนไมแลวเสร็จตออธิบดีหรือผู ซึ่งอธิบดีมอบหมาย

ตามวรรคหน่ึงเพ่ือขอขยายระยะเวลาการสอบสวน โดยใหอธิบดีหรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมายส่ังขยายระยะเวลา

ดําเนินการไดตามความจําเปนแตไมเกินหกสิบวัน

 ใหอธบิดหีรอืผูซึง่อธบิดมีอบหมายพจิารณาใหแลวเสร็จภายในสิบหาวนันบัแตไดรบัรายงานการสอบสวน

จากคณะกรรมการสอบสวน 

 เมื่ออธิบดีหรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมายตามวรรคหนึ่งพิจารณาประการใดแลว ก็ใหดําเนินการไปตามนั้น

การดําเนินการเพิกถอนหรือแกไขตามความในมาตรานี้ ถาไมไดโฉนดที่ดิน หรือหนังสือรับรองการทําประโยชน

มาใหถือวาโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนนั้นสูญหายและใหเจาพนักงานท่ีดินออกใบแทนหนังสือ

แสดงสิทธิในที่ดินเพื่อดําเนินการตอไป

 ถามีการคลาดเคล่ือนเน่ืองจากเขียนหรือพิมพขอความผิดพลาดโดยมีหลักฐานชัดแจงและผูมีสวนไดเสีย

ยินยอมเปนลายลักษณอักษรแลว ใหเจาพนักงานที่ดินมีอํานาจหนาที่แกไขใหถูกตองได
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รายงานการศึกษาวิจัย เรื่อง “เพื่อปรับปรุงแกไข
นโยบายกฎหมายท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนดานท่ีดินและปาไม”

 กรณีที่ศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งถึงที่สุดใหเพิกถอนหรือแกไขอยางใดแลว ใหเจาพนักงานที่ดิน

ดําเนินการตามคําพิพากษาหรือคําสั่งน้ันตามวิธีการที่อธิบดีกําหนด

 (การต้ังคณะกรรมการสอบสวน การสอบสวน การแจงผูมีสวนไดเสียเพ่ือใหโอกาสคัดคานและการ

พิจารณาเพิกถอนหรือแกไข ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง)

 การรังวัดออกโฉนดท่ีดิน

 อํานาจของเจาหนาที่ในการรังวัด

 เพื่อประโยชนแกการรังวัด ใหพนักงานเจาหนาที่และคนงานมีอํานาจเขาไปในที่ดินของผูมีสิทธิในที่ดิน 

หรือผู ครอบครองในเวลากลางวันไดแตจะตองแจงใหผู มีสิทธิในท่ีดินทราบเสียกอนและใหผู มีสิทธิในท่ีดิน 

หรือผูครอบครองที่ดินนั้นอํานวยความสะดวกตามควรแกกรณี

 ในกรณีตองสรางหมุดหลักฐานการแผนที่ในที่ดินของผูใด ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจสรางหมุด

หลักฐานลงไดตามความจําเปน

 ในการรังวัด เมื่อมีความจําเปนและโดยสมควร พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจที่จะ ขุดดิน ตัด รานกิ่งไม

หรือกระทําการอยางอ่ืนแกสิ่งที่กีดขวางแกการรังวัดไดเทาท่ีจําเปน ทั้งนี้ใหระลึกถึงการที่จะใหเจาของไดรับ

ความเสียหายนอยที่สุด

 เพื่อประโยชนแกการรังวัด ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจ

  (1)  เรียกผูมีสิทธิในท่ีดินขางเคียงมาระวังแนวเขต และลงชื่อรับทราบแนวเขตท่ีดินของตน

  (2)  เรียกใหบุคคลท่ีเก่ียวของมาใหถอยคํา หรือสั่งใหสงเอกสาร หรือหลักฐานอื่นใดที่เกี่ยวของ

ในการสอบสวน

 การสอบเขตท่ีดินทั้งตําบล

 เมือ่เปนการสมควรจะทาํการสอบเขตทีด่นิตามแผนทีร่ะวางในทองทีใ่ดใหผูวาราชการจงัหวดัประกาศให

ผูมีสิทธิในที่ดินทราบลวงหนาไมนอยกวาสิบหาวัน 

 การประกาศใหทําหนังสือปดไวในบริเวณที่ดินเพื่อใหผู ที่เกี่ยวของทราบดวยและใหแจงกําหนด                 

วัน เวลา ไปใหผู มีสิทธิในที่ดินทราบอีกชั้นหนึ่ง และใหผู มีสิทธิในที่ดินนําพนักงานเจาหนาที่ทําการรังวัด

สอบเขตท่ีดิน ผูมีสิทธิในท่ีดิน จะตั้งตัวแทนนําพนักงานเจาหนาที่ทําการรังวัดสอบเขตที่ดินของตนก็ได

 ที่ดินที่ไดทําการสอบเขตแลว ใหเจาพนักงานที่ดินมีอํานาจทําโฉนดที่ดินใหใหม แทนฉบับเดิม 

สวนฉบับเดิมเปนอันยกเลิกและใหสงคืน

 การสอบเขตเฉพาะราย

 ผูมีสิทธิในที่ดินประสงคจะขอสอบเขตโฉนดที่ดินเฉพาะรายของตน หรือโดยอนุโลมในกรณีผูมีสิทธิ

ในที่ดินประสงคจะขอใหตรวจสอบเนื้อที่ตามหนังสือรับรองการทําประโยชนเฉพาะรายของตน ใหยื่นคําขอ

พรอมดวยหนังสือรับรองการทําประโยชนสําหรับที่ดินนั้นตอเจาพนักงานที่ดิน
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รายงานการศึกษาวิจัย เร่ือง “เพ่ือปรับปรุงแกไข
นโยบายกฎหมายท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนดานที่ดินและปาไม”

 ใหยื่นคําขอพรอมดวยโฉนดที่ดินนั้นตอเจาพนักงานที่ดินและใหพนักงานเจาหนาที่ไปทําการรังวัดให

 ในการรังวัด ถาปรากฏวาการครอบครองไมตรงกับแผนที่ หรือเนื้อที่ในโฉนดที่ดิน เมื่อผูมีสิทธิในที่ดิน

ขางเคียงไดรับรองแนวเขตแลว ใหเจาพนักงานที่ดินมีอํานาจแกไขแผนที่หรือเนื้อที่ใหตรงกับความเปนจริงได 

เวนแตจะเปนการสมยอมเพ่ือหลีกเลี่ยงกฎหมาย

 ในกรณีที่ไมอาจติดตอผูมีสิทธิในที่ดินขางเคียงใหมาระวังแนวเขตได หรือในกรณีที่ผู มีสิทธิในที่ดิน

ขางเคียงไดรับการติดตอจากพนักงานเจาหนาที่ใหมาระวังแนวเขตแลวแตไมมา หรือมาแตไมยอมลงช่ือรับรอง

แนวเขตโดยไมไดคัดคานการรังวัด ใหพนักงานเจาหนาที่แจงเปนหนังสือใหผูนั้นมาลงชื่อรับรองแนวเขตหรือ

คัดคานภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดสงหนังสือ 

 ถาผูมีสิทธิในท่ีดินขางเคียงไมดําเนินการอยางหน่ึงอยางใดภายในกําหนดดังกลาว และผูขอไดให

คํารับรองวามิไดนําทําการรังวัดรุกลํ้าที่ดินขางเคียงและยินยอมใหแกไขแผนที่หรือเนื้อที่ใหตรงกับความเปนจริง 

ใหเจาพนักงานท่ีดินดําเนินการไปไดโดยไมตองมีการรับรองแนวเขต (การติดตอหรือการแจงผูมีสิทธิในท่ีดิน

ขางเคียงใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง)

 หากปรากฏวามผีูคดัคาน ใหเจาพนกังานทีด่นิมอีาํนาจสอบสวนไกลเกลีย่ โดยถอืหลกัฐานแผนท่ีเปนหลกั

ในการพิจารณา ถาตกลงกันไดก็ใหดําเนินการไปตามท่ีตกลง แตตองไมเปนการสมยอมกันเพ่ือหลีกเล่ียงกฎหมาย 

หากตกลงกันไมไดใหแจงคูกรณีไปฟองตอศาลภายในเกาสบิวนันบัแตวนัทีไ่ดรบัแจง ถาไมมกีารฟอง ภายในกําหนด

ดังกลาว ใหถือวาผูขอไมประสงคจะสอบเขตโฉนดที่ดินนั้นตอไป 

 การสอบสวนเปรียบเทียบตามมาตรา 60

 ในการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน ถามีผูโตแยงสิทธิกัน ใหพนักงานเจาหนาที่

หรือเจาพนักงานที่ดิน แลวแตกรณี มีอํานาจทําการสอบสวนเปรียบเทียบ 

 ถาตกลงกันไดก็ใหดําเนินการไปตามที่ตกลง หากตกลงกันไมไดใหเจาพนักงานที่ดินจังหวัดหรือ

เจาพนักงานท่ีดินจังหวัดสาขามีอํานาจพิจาณาสั่งการไปตามท่ีเห็นสมควร

 เมื่อเจาพนักงานท่ีดินจังหวัดหรือเจาพนักงานท่ีดินจังหวัดสาขาส่ังประการใดแลวใหแจงเปนหนังสือ

ตอคูกรณีเพ่ือทราบ และใหฝายท่ีไมพอใจไปดําเนินการฟองตอศาลภายในกําหนดหกสิบวันนับแตวันทราบคําสั่ง

 ในกรณีที่ไดฟองตอศาลแลว ใหรอเร่ืองไว เม่ือศาลไดพิพากษาหรือมีคําสั่งถึงท่ีสุดประการใด จึงให

ดําเนินการไปตามกรณี ถาไมฟองภายในกําหนด ก็ใหดําเนินการไปตามที่เจาพนักงานที่ดินจังหวัดหรือเจาพนักงาน

ที่ดินจังหวัดสาขาส่ัง แลวแตกรณี

 การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม

 พนักงานเจาหนาที่ผูมีอํานาจจดทะเบียน

 ใหเจาพนักงานที่ดิน เปนพนักงานเจาหนาที่จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย

ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย สําหรับอสังหาริมทรัพยที่อยู ในเขตทองที่สํานักงานที่ดินจังหวัด

หรือสํานักงานที่ดินสาขาน้ัน
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รายงานการศึกษาวิจัย เรื่อง “เพื่อปรับปรุงแกไข
นโยบายกฎหมายท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนดานท่ีดินและปาไม”

 ในกรณทีีส่าํนกังานทีด่นิจงัหวดัหรอืสาํนกังานทีด่นิสาขาไดนาํระบบเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สาร

มาใชในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมแลว ใหเจาพนักงานท่ีดินเปนพนักงานเจาหนาท่ีจดทะเบียนสิทธิ

และนิติกรรมเก่ียวกับอสังหาริมทรัพยตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยโดยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ

และการสื่อสารสําหรับอสังหาริมทรัพยที่อยูในเขตทองที่สํานักงานที่ดินจังหวัดหรือสํานักงานที่ดินสาขาอื่นไดดวย 

เวนแตการจดทะเบียนท่ีตองมีการประกาศหรือตองมีการรังวัด ตามหลักเกณฑและวิธีการที่อธิบดีประกาศ

กําหนดในราชกิจจานุเบกษา

 อาํนาจของพนักงานเจาหนาที่ในการจดทะเบียน

 ในการดําเนินการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมของพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา 71 ใหพนักงาน

เจาหนาที่มีอํานาจสอบสวนคูกรณี และเรียกบุคคลที่เกี่ยวของมาใหถอยคํา หรือสงเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวของ

ไดตามความจําเปน แลวใหพนักงานเจาหนาที่ ดําเนินการไปตามควรแกกรณี

 ถามีกรณีเปนท่ีควรเช่ือไดวา การขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมน้ัน จะเปนการหลีกเลี่ยงกฎหมาย 

หรือเปนที่ควรเชื่อไดวาบุคคลใดจะซื้อที่ดินเพื่อประโยชนแกคนตางดาว ใหขอคําสั่งตอรัฐมนตรี คําสั่งรัฐมนตรี

เปนที่สุด

 สิทธิในที่ดินของผูถือครอง

 1. สิทธิตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 41, 4218

 2. สิทธิตามประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 และแกไขเพิ่มเติม ตามเอกสารการถือครอง

 3. สิทธิตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยฯ และแกไขเพิ่มเติม 

 18รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
 มาตรา 41 สิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง ขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัดสิทธิเชนวานี้ยอมเปนไปตามที่
กฎหมายบัญญัติ
 การสืบมรดกยอมไดรับความคุมครอง สิทธิของบุคคลในการสืบมรดกยอมเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
 มาตรา 42 การเวนคนือสงัหารมิทรพัยจะกระทาํมไิด เวนแตโดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญตัแิหงกฎหมาย เฉพาะกจิการของรฐัเพือ่
การอันเปนสาธารณูปโภค การอันจําเปนในการปองกันประเทศ การไดมาซึ่งทรัพยากรธรรมชาติ การผังเมือง การสงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิง่แวดลอม การพฒันาการเกษตรหรอืการอตุสาหกรรมการปฏริปูทีด่นิ การอนรุกัษโบราณสถานและแหลงทางประวตัศิาสตร หรอืเพือ่ประโยชน
สาธารณะอยางอื่น และตองชดใชคาทดแทนที่เปนธรรมภายในเวลาอันควรแกเจาของตลอดจนผูทรงสิทธิบรรดาที่ไดรับความเสียหายจาก
การเวนคืนน้ัน ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ
 การกําหนดคาทดแทนตามวรรคหน่ึงตองกําหนดใหอยางเปนธรรมโดยคํานึงถึงราคาที่ซื้อขายกันตามปกติในทองตลาด การไดมา 
สภาพและที่ตั้งของอสังหาริมทรัพย ความเสียหายของผูถูกเวนคืน และประโยชนที่รัฐและผูถูกเวนคืนไดรับจากการใชสอยอสังหาริมทรัพย
ที่ถูกเวนคืน
 กฎหมายเวนคืนอสังหาริมทรัพยตองระบุวัตถุประสงคแหงการเวนคืนและกําหนดระยะเวลาการเขาใชอสังหาริมทรัพยไวใหชัดแจง 
ถามิไดใชเพื่อการนั้นภายในระยะเวลาท่ีกําหนดดังกลาว ตองคืนใหเจาของเดิมหรือทายาท
 การคืนอสังหาริมทรัพยใหเจาของเดิมหรือทายาทตามวรรคสาม และการเรียกคืนคาทดแทนที่ชดใชไปใหเปนไปตามที่กฎหมาย
บัญญัติ
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 8.2.2  นโยบาย และกฎหมายท่ีเกี่ยวของ

 1.  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 (2540)

 สิทธิในทรัพยสิน

 มาตรา 41 สิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง ขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัดสิทธิ

เชนวานี้ยอมเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ

 การสืบมรดกยอมไดรับความคุมครอง สิทธิของบุคคลในการสืบมรดกยอมเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ

 มาตรา 42 การเวนคืนอสังหาริมทรัพยจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ

แหงกฎหมายเฉพาะกิจการของรัฐเพื่อการอันเปนสาธารณูปโภค การอันจําเปนในการปองกันประเทศ การไดมาซึ่ง

ทรัพยากรธรรมชาติ การผังเมือง การสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม การพัฒนา การเกษตรหรือ

การอตุสาหกรรมการปฏริปูทีด่นิ การอนรุกัษโบราณสถานและแหลงทางประวตัศิาสตร หรือเพือ่ประโยชนสาธารณะ

อยางอื่น และตองชดใชคาทดแทนท่ีเปนธรรมภายในเวลาอันควรแกเจาของตลอดจนผูทรงสิทธิบรรดาท่ีไดรับ

ความเสียหายจากการเวนคืนนั้น ทั้งน้ีตามที่กฎหมายบัญญัติ

 การกําหนดคาทดแทนตามวรรคหนึ่งตองกําหนดใหอยางเปนธรรมโดยคํานึงถึงราคาที่ซื้อขายกัน

ตามปกติในทองตลาด การไดมา สภาพและที่ตั้งของอสังหาริมทรัพย ความเสียหายของผูถูกเวนคืนและประโยชน

ที่รัฐและผูถูกเวนคืนไดรับจากการใชสอยอสังหาริมทรัพยที่ถูกเวนคืน

 กฎหมายเวนคืนอสังหาริมทรัพยตองระบุวัตถุประสงคแหงการเวนคืนและกําหนดระยะเวลาการเขาใช

อสังหาริมทรัพยไวใหชัดแจง ถามิไดใชเพื่อการนั้นภายในระยะเวลาที่กําหนดดังกลาว ตองคืนใหเจาของเดิม

หรือทายาท

 การคืนอสังหาริมทรัพยใหเจาของเดิมหรือทายาทตามวรรคสาม และการเรียกคืนคาทดแทนท่ีชดใชไป 

ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ

 สิทธิในขอมูลขาวสาร

 มาตรา 56 บุคคลยอมมีสิทธิไดรับทราบและเขาถึงขอมูลหรือขาวสารสาธารณะในครอบครอง

ของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่นเวนแตการเปดเผยขอมูลหรือขาวสารนั้น

จะกระทบตอความม่ันคงของรัฐ ความปลอดภัยของประชาชน หรือสวนไดเสียอันพึงไดรับความคุมครองของบุคคล

อื่น หรือเปนขอมูลสวนบุคคล ทั้งน้ีตามที่กฎหมายบัญญัติ

 มาตรา 57 บุคคลยอมมีสิทธิไดรับขอมูล คําชี้แจง และเหตุผลจากหนวยราชการหนวยงานของรัฐ 

รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถ่ิน กอนการอนุญาตหรือการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมใดท่ีอาจผลกระทบ

ตอคุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพอนามัยคุณภาพชีวิต หรือสวนไดเสียสําคัญอื่นใดที่เกี่ยวกับตนหรือชุมชนทองถิ่น 

และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนตอหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อนําไปประกอบการพิจารณาในเร่ืองดังกลาว

 การวางแผนพัฒนาสงัคม เศรษฐกิจ การเมือง และวฒันธรรม การเวนคืนอสงัหาริมทรพัย  การวางผังเมอืง 

การกําหนดเขตการใชประโยชนในท่ีดิน และการออกกฎท่ีอาจมีผลกระทบตอสวนไดเสีย สําคัญของประชาชน

ใหรัฐจัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนอยางทั่วถึงกอนดําเนินการ
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 สิทธิชุมชน

 มาตรา 66 บุคคลซ่ึงรวมกันเปนชุมชน ชุมชนทองถ่ิน หรือชุมชนทองถ่ินดั้งเดิมยอมมีสิทธิอนุรักษ

หรือฟ นฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นและของชาติ และมีสวนรวม

ในการจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม รวมทั้ง ความหลากหลาย

ทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืน

 มาตรา 67 สทิธขิองบุคคลท่ีจะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการอนุรกัษบาํรุงรักษา และการไดประโยชน

จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุมครอง สงเสริม และรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอม เพื่อใหดํารงชีพอยูไดอยางปกติและตอเน่ืองในสิ่งแวดลอมที่จะไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย 

สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน ยอมไดรับความคุมครองตามความเหมาะสม

 การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้งทางดานคุณภาพ

สิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ จะกระทํามิไดเวนแตจะไดศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพ

สิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชนในชุมชน และจัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและ

ผูมีสวนไดเสียกอน รวมท้ังไดใหองคการอิสระ ซึ่งประกอบดวยผูแทนองคการเอกชนดานส่ิงแวดลอมและสุขภาพ 

และผูแทนสถาบันอุดมศึกษาท่ีจัดการการศึกษาดานสิ่งแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือดานสุขภาพ 

ใหความเห็นประกอบกอนมีการดําเนินการดังกลาว

 สิทธิของชุมชนที่จะฟองหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการสวนทองถิ่นหรือ

องคกรอื่นของรัฐที่เปนนิติบุคคล เพื่อใหปฏิบัติหนาที่ตามบทบัญญัตินี้ ยอมไดรับความคุมครอง

 กําหนดแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ

 มาตรา 75 บทบัญญัติในหมวดนี้เปนเจตจํานงใหรัฐดําเนินการตรากฎหมายและกําหนดนโยบาย

ในการบริหารราชการแผนดิน

 ในการแถลงนโยบายตอรัฐสภา คณะรัฐมนตรีที่จะเขาบริหารราชการแผนดินตองชี้แจงตอรัฐสภา

ใหชัดแจงวาจะดําเนินการใด ในระยะเวลาใด เพ่ือบริหารราชการแผนดินใหเปนไปตามแนวนโยบายพ้ืนฐาน

แหงรัฐ และตองจัดทํารายงานแสดงผลการดําเนินการ รวมทั้งปญหาและอุปสรรคเสนอตอรัฐสภาปละหนึ่งครั้ง

 มาตรา 76 คณะรฐัมนตรตีองจดัทาํแผนการบรหิารราชการแผนดนิ เพือ่แสดงมาตรการและรายละเอยีด

ของแนวทางในการปฏิบัติราชการในแตละปของการบริหารราชการแผนดิน ซึ่งจะตองสอดคลองกับแนวนโยบาย

พื้นฐานแหงรัฐ

 ในการบรหิารราชการแผนดนิ คณะรฐัมนตรตีองจดัใหมแีผนการตรากฎหมายทีจ่าํเปนตอการดาํเนนิการ

ตามนโยบายและแผนการบริหารราชการแผนดิน
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 กําหนดแนวนโยบายดานความมั่นคงของรัฐ

 มาตรา 77 รัฐตองพิทักษรักษาไวซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย เอกราช อธิปไตยและบูรณภาพ

แหงเขตอํานาจรัฐ และตองจัดใหมีกําลังทหาร อาวุธยุทโธปกรณ และเทคโนโลยีที่ทันสมัยจําเปน และเพียงพอ 

เพ่ือพิทักษรักษาเอกราช อธิปไตย ความม่ันคงของรัฐ สถาบันพระมหากษัตริย ผลประโยชนแหงชาติ 

และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และเพื่อการพัฒนาประเทศ

 กําหนดแนวนโยบายดานการบริหารราชการแผนดิน

 มาตรา 78 รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานการบริหารราชการแผนดิน ดังตอไปนี้

  (1)  บริหารราชการแผนดินใหเปนไปเพื่อการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความมั่นคงของประเทศ

อยางย่ังยนื โดยตองสงเสริมการดําเนนิการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและคํานงึถงึผลประโยชนของประเทศชาติ

ในภาพรวมเปนสําคัญ

  (2)  จดัระบบการบริหารราชการสวนกลาง สวนภมูภิาค และสวนทองถ่ิน ใหมขีอบเขต อาํนาจหนาที่ 

และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแกการพัฒนาประเทศและสนับสนุนใหจังหวัดมีแผนและงบประมาณ

เพ่ือพัฒนาจังหวัด เพื่อประโยชนของประชาชนในพื้นที่

  (3)  กระจายอาํนาจใหองคกรปกครองสวนทองถิน่พึง่ตนเองและตดัสนิใจในกจิการของทองถิน่ไดเอง 

สงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมสีวนรวมในการดําเนนิการตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ พฒันาเศรษฐกิจ

ของทองถิ่นและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้งโครงสรางพื้นฐานสารสนเทศในทองถิ่น ใหทั่วถึง

และเทาเทียมกันทั่วประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดที่มีความพรอมใหเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นขนาดใหญ 

โดยคํานึงถึงเจตนารมณของประชาชนในจังหวัดนั้น

  (4)  พัฒนาระบบงานภาครัฐ โดยมุงเนนการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรมของเจาหนาที่

ของรัฐควบคู ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทํางานเพื่อใหการบริหารราชการแผนดินเปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพ และสงเสริมใหหนวยงานของรัฐใชหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี เปนแนวทางในการปฏิบัติ

ราชการ

  (5)  จัดระบบงานราชการและงานของรัฐอยางอ่ืน เพื่อใหการจัดทําและการใหบริการสาธารณะ

เปนไปอยางรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปรงใส และตรวจสอบไดโดยคํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชน

  (6)  ดําเนินการใหหนวยงานทางกฎหมายท่ีมีหนาท่ีใหความเห็นเก่ียวกับการดําเนินงานของรัฐ

ตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดาํเนินการอยางเปนอิสระ เพื่อใหการบริหารราชการแผนดิน

เปนไปตามหลักนิติธรรม

  (7)  จัดใหมีแผนพัฒนาการเมือง รวมทั้งจัดใหมีสภาพัฒนาการเมืองที่มีความเปนอิสระ เพื่อติดตาม

สอดสองใหมีการปฏิบัติตามแผนดังกลาวอยางเครงครัด

  (8)  ดําเนินการใหขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐไดรับสิทธิประโยชนอยางเหมาะสม
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รายงานการศึกษาวิจัย เรื่อง “เพื่อปรับปรุงแกไข
นโยบายกฎหมายท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนดานท่ีดินและปาไม”

 กําหนดแนวนโยบายดานเศรษฐกิจ

 มาตรา 83 รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนใหมีการดําเนินการตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

 มาตรา 84 รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานเศรษฐกิจ ดังตอไปนี้

  (1)  สนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีและเปนธรรมโดยอาศัยกลไกตลาด และสนับสนุนใหมีการ

พฒันาเศรษฐกิจอยางย่ังยนื โดยตองยกเลิกและละเวนการตรากฎหมายและกฎเกณฑทีค่วบคุมธรุกจิซึง่มบีทบัญญตัิ

ที่ไมสอดคลองกับความจําเปนทางเศรษฐกิจ และตองไมประกอบกิจการที่มีลักษณะเปนการแขงขันกับเอกชน 

เวนแตมีความจําเปนเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐ รักษาผลประโยชนสวนรวมหรือการจัดใหมี

สาธารณูปโภค

  (2)  สนบัสนนุใหมกีารใชหลกัคณุธรรมจริยธรรมและหลักธรรมาภิบาลควบคูกบัการประกอบกิจการ

  (3)  ควบคุมใหมกีารรักษาวินยัการเงินการคลังเพ่ือสนบัสนุนเสถียรภาพและความม่ันคงทางเศรษฐกิจ

และสังคมของประเทศ ปรับปรุงระบบการจัดเก็บภาษีอากรใหมีความเปนธรรมและสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลง

ของสภาพเศรษฐกิจและสังคม

  (4)  จัดใหมีการออมเพ่ือการดํารงชีพในยามชราแกประชาชนและเจาหนาที่ของรัฐอยางทั่วถึง

  (5)  กํากับใหการประกอบกิจการมีการแขงขันอยางเสรีและเปนธรรม ปองกันการผูกขาดตัดตอน 

ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม และคุมครองผูบริโภค

  (6)  ดําเนินการใหมีการกระจายรายไดอยางเปนธรรม คุ มครอง สงเสริมและขยายโอกาส

ในการประกอบอาชีพของประชาชนเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจ รวมท้ังสงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาภูมิปญญา

ทองถิ่น และภูมิปญญาไทย เพื่อใชในการผลิตสินคา บริการ และการประกอบอาชีพ

   (7)  สงเสริมใหประชากรวัยทํางานมีงานทํา คุมครองแรงงานเด็กและสตรี จัดระบบแรงงานสัมพันธ

และระบบไตรภาคีที่ผู ทํางานมีสิทธิเลือกผูแทนของตนจัดระบบประกันสังคม รวมท้ังคุมครองใหผู ทํางานท่ีมี

คุณคาอยางเดียวกันไดรับคาตอบแทนสิทธิประโยชน และสวัสดิการที่เปนธรรมโดยไมเลือกปฏิบัติ

  (8)  คุมครองและรกัษาผลประโยชนของเกษตรกรในการผลติและการตลาดสงเสรมิใหสนิคาเกษตร

ไดรับผลตอบแทนสูงสุด รวมทั้งสงเสริมการรวมกลุมของเกษตรกรในรูปของสภาเกษตรกร เพื่อวางแผนการเกษตร

และรักษาผลประโยชนรวมกันของเกษตรกร

  (9)  สงเสรมิ สนับสนนุ และคุมครองระบบสหกรณใหเปนอิสระและการรวมกลุมการประกอบอาชพี

หรือวิชาชีพตลอดทั้งการรวมกลุมของประชาชนเพื่อดําเนินกิจการดานเศรษฐกิจ

  (10)  จัดใหมีสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐานอันจําเปนตอการดํารงชีวิตของประชาชนเพ่ือประโยชน 

ในการรักษาความมั่นคงของรัฐในทางเศรษฐกิจ และตองมิใหสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานอันจําเปนตอการดํารงชีวิต

ของประชาชนอยูในความผูกขาดของเอกชนอันอาจกอความเสียหายแกรัฐ

  (11)  การดําเนินการใดที่เปนเหตุใหโครงสรางหรือโครงขายขั้นพื้นฐานของกิจการสาธารณูปโภค

ขั้นพื้นฐานของรัฐอันจําเปนตอการดํารงชีวิตของประชาชน หรือเพื่อความมั่นคงของรัฐตกไปเปนกรรมสิทธิ์

ของเอกชน หรือทําใหรัฐเปนเจาของนอยกวารอยละหาสิบเอ็ด จะกระทํามิได
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  (12)  สงเสริมและสนับสนุน กิจการพาณิชยนาวี การขนสงทางราง รวมทั้งการดําเนินการ

ตามระบบบริหารจัดการขนสงท้ังภายในและระหวางประเทศ

  (13)  สงเสริมและสนับสนุนองคกรภาคเอกชนทางเศรษฐกิจทั้งในระดับชาติและระดับทองถิ่น                

ใหมีความเขมแข็ง

  (14)  สงเสริมอุตสาหกรรมแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรเพ่ือใหเกิดมูลคาเพิ่มในทางเศรษฐกิจ

 กําหนดแนวนโยบายดานที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม

 มาตรา 85 รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ดังตอไปนี้

  (1)  กําหนดหลักเกณฑการใชที่ดินใหครอบคลุมทั่วประเทศ โดยใหคํานึงถึงความสอดคลองกับ

สภาพแวดลอมทางธรรมชาติ ทั้งผืนดิน ผืนนํ้า วิถีชีวิตของชุมชนทองถิ่น และการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ

อยางมีประสิทธิภาพ และกําหนดมาตรฐานการใชที่ดินอยางยั่งยืน โดยตองใหประชาชนในพื้นท่ีที่ไดรับผลกระทบ

จากหลักเกณฑการใชที่ดินนั้นมีสวนรวมในการตัดสินใจดวย

  (2)  กระจายการถือครองที่ดินอยางเปนธรรมและดําเนินการใหเกษตรกรมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิ

ในที่ดินเพื่อประกอบเกษตรกรรมอยางท่ัวถึงโดยการปฏิรูปที่ดินหรือวิธีอื่น รวมทั้งจัดหาแหลงนํ้าเพื่อใหเกษตรกร

มีนํ้าใชอยางพอเพียงและเหมาะสมแกการเกษตร

  (3)  จดัใหมกีารวางผงัเมอืง พฒันา และดาํเนนิการตามผงัเมอืงอยางมปีระสทิธภิาพและประสทิธผิล 

เพ่ือประโยชนในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน

  (4)  จัดใหมีแผนการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าและทรัพยากรธรรมชาติอื่นอยางเปนระบบ

และเกิดประโยชนตอสวนรวม ทั้งตองใหประชาชนมีสวนรวมในการสงวน บํารุงรักษา และใชประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุล

  (5) สงเสริม บํารุงรักษา และคุมครองคุณภาพสิ่งแวดลอมตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน ตลอดจน

ควบคุมและกําจัดภาวะมลพิษท่ีมีผลตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ และคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยประชาชน 

ชุมชนทองถิ่น และองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองมีสวนรวมในการกําหนดแนวทางการดําเนินงาน

 กําหนดแนวนโยบายดานการมีสวนรวม

 มาตรา 87 รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานการมีสวนรวมของประชาชน ดังตอไปนี้

  (1)  สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

ทั้งในระดับชาติและระดับทองถิ่น

  (2)  สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจทางการเมือง การวางแผน              

พัฒนาทางเศรษฐกิจ และสังคม รวมทั้งการจัดทําบริการสาธารณะ

  (3)  สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุกระดับ 

ในรูปแบบองคกรทางวิชาชีพหรือตามสาขาอาชีพที่หลากหลาย หรือรูปแบบอื่น
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  (4)  สงเสริมใหประชาชนมีความเขมแข็งในทางการเมือง และจัดใหมีกฎหมายจัดตั้งกองทุนพัฒนา

การเมืองภาคพลเมืองเพื่อชวยเหลือการดําเนินกิจกรรมสาธารณะของชุมชน รวมทั้งสนับสนุนการดําเนินการ

ของกลุ มประชาชนท่ีรวมตัวกันในลักษณะเครือขายทุกรูปแบบใหสามารถแสดงความคิดเห็นและเสนอ

ความตองการของชุมชนในพื้นที่

  (5)  สงเสริมและใหการศึกษาแกประชาชนเก่ียวกับการพัฒนาการเมืองและการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข รวมท้ังสงเสริมใหประชาชนไดใชสิทธิเลือกต้ังโดยสุจริต

และเที่ยงธรรมการมีสวนรวมของประชาชนตามมาตรานี้ตองคํานึงถึงสัดสวนของหญิงและชายที่ใกลเคียงกัน

 2.  ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยทรัพยสิน

 มาตรา 1336 ภายในบังคับแหงกฎหมาย เจาของทรัพยสินมีสิทธใิชสอยและจําหนายทรัพยสินของตน

และไดซึ่งดอกผลแหงทรัพยสินนั้นกับท้ังมีสิทธิติดตามและเอาคืนซึ่งทรัพยสินของตนจากบุคคลผูไมมีสิทธิ

จะยึดถือไว และมีสิทธิขัดขวางมิใหผูอื่นสอดเขาเกี่ยวของกับทรัพยสินนั้นโดยมิชอบดวยกฎหมาย

 มาตรา 1367 บคุคลใดยึดถอืทรพัยสนิโดยเจตนาจะยดึถอืเพือ่ตน ทานวาบคุคลนัน้ไดซึง่สทิธคิรอบครอง

 3.  พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497

 มาตรา 5 ใหผูที่ไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดินอยูกอนวันท่ีประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ 

โดยไมมหีนงัสอืสาํคญัแสดงกรรมสิทธิท์ีด่นิ แจงการครอบครองท่ีดนิตอนายอําเภอทองท่ีภายในหน่ึงรอยแปดสิบวนั

นบัแตวนัท่ีพระราชบญัญตันิีใ้ชบงัคบั ตามหลกัเกณฑและวธิกีารทีร่ฐัมนตรกีาํหนดโดยประกาศในราชกจิจานเุบกษา

 การแจงการครอบครองตามความในมาตราน้ี ไมกอใหเกิดสิทธิขึ้นใหมแกผูแจงแตประการใด

 มาตรา 6 บคุคลทีค่รอบครองและทาํประโยชนในทีด่นิอยูโดยชอบดวยกฎหมายกอนวนัทีพ่ระราชบญัญตัิ

ออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ 6) พุทธศักราช 2479 ใชบังคับและผูรับโอนที่ดินดังกลาว ใหมีสิทธิขอรับโฉนดที่ดิน

ตามบทแหงประมวลกฎหมายที่ดิน สําหรับบุคคลที่ครอบครองที่ดินต้ังแตวันที่พระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน 

(ฉบับที่ 6) พุทธศักราช 2479 ใชบังคับเปนตนมา และกอนวันที่ประมวลกฎหมายท่ีดินใชบังคับ ถาไมดําเนินการ

ใหชอบดวยกฎหมายท่ีใชบังคับอยูในขณะน้ัน การออกโฉนดท่ีดินใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนด

โดยกฎกระทรวง และใหพระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ 6) พุทธศักราช 2479 คงใชบังคับตอไป

 มาตรา 7 ที่ดินท่ีไดรับอนุญาตใหจับจองไวแลวตามพระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ 6) 

พุทธศักราช 2479 และยังมิไดรับคํารับรองวา ไดทําประโยชนแลวกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับใหถือวา

ผู ไดรับอนุญาตยังมีสิทธิที่จะมาขอคํารับรองจากนายอําเภอไดจนกวาจะครบกําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวัน

นับจากวันสิ้นสุดเวลาแหงการจับจองตามพระราชบัญญัติดังกลาว

 ในกรณรีะยะเวลาแหงการจบัจองดงักลาวในวรรคแรกสิน้สดุลง กอนวันท่ีประมวลกฎหมายทีด่นิใชบงัคบั 

หากปรากฏวาการทาํประโยชนจากทีด่นิทีไ่ดรบัอนญุาตใหจบัจองอยูในสภาพทีจ่ะพงึขอคาํรบัรองวา ไดทาํประโยชน

ดังกลาวแลวได ใหยื่นคําขอตอนายอําเภอเพื่อขอคํารับรองเสียภายในกําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่

ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ เมื่อพนกําหนดเวลาดังกลาว ใหถือวาที่ดินนั้นปลอดจากการจับจองเวนแต

นายอําเภอไดมีคําสั่งผอนผันใหเปนการเฉพาะราย
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 มาตรา 8 การพิจารณาวาที่ดินไดทําประโยชนแลวหรือไม ใหเปนไปตามหลักเกณฑที่กําหนด

ในกฎกระทรวง

 ที่ดินท่ีไดรับอนุญาตใหจับจอง แตยังไมไดรับคํารับรองจากนายอําเภอวาไดทําประโยชนแลว ผูไดรับ

อนุญาตจะโอนไปไมไดเวนแตจะตกทอดโดยทางมรดก

 มาตรา 9 ที่ดินที่ไดรับคํารับรองจากนายอําเภอวา ไดทําประโยชนแลว ใหโอนกันได

 มาตรา 11 ในเขตทองท่ีซึ่งไดออกโฉนดตราจองและตราจองท่ีตราวา “ไดทําประโยชนแลว” กอนวันที่

ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ ใหคงใชบทกฎหมายวาดวยการนั้นเฉพาะในสวนที่บัญญัติถึงวิธีการรังวัด

และการออกหนังสือสําคัญดังกลาวขางตนตอไปจนวาจะไดออกโฉนดที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดินแลว

 มาตรา 12 บุคคลใดจะไดมาซึ่งที่ดินโดยมีสัญญาจะซื้อจะขาย หรือสัญญาเชาซื้อซึ่งไดกระทําไวกอน

วันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ถาไดจดแจงสัญญานั้นตอพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา 71 แหงประมวลกฎหมาย

ที่ดินตามหลักเกณฑและวิธีการที่รัฐมนตรีกําหนดภายในหนึ่งรอยย่ีสิบวันนับแตวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 

เมื่อไดมีการซ้ือขายไปตามสัญญาเชนวานั้น ใหถือเสมือนวาผูซื้อหรือผูเชาซื้อมีสิทธิในท่ีดินอยูกอนวันที่ประมวล

กฎหมายท่ีดินใชบังคับ

 มาตรา 13 บุคคลใดไดขายฝากท่ีดินไวกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ถาไดทําการไถถอนที่ดินนั้น 

เมื่อประมวลกฎหมายที่ดินไดใชบังคับแลว ใหถือเสมือนวาผูนั้นเปนผูมีสิทธิในที่ดินอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมาย

ที่ดินใชบังคับ

 มาตรา 14 บุคคลใดไดดําเนินการขอจับจองที่ดินไวตอพนักงานเจาหนาที่กอนวันที่พระราชบัญญัตินี้

ใชบังคับ แตยังไมไดรับอนุญาต ใหนายอําเภอมีอํานาจดําเนินการตามนัยแหงพระราชบัญญัติออกโฉนดท่ีดิน 

(ฉบับที่ 6) พุทธศักราช 2479 ตอไปจนถึงท่ีสุดได

 4.  ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 และแกไขเพิ่มเติม

 การจัดท่ีดินเพ่ือประชาชน

 มาตรา 14 ใหมีกรรมการคณะหน่ึงเรียกวา “คณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ” ประกอบดวย

รฐัมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม* เปนประธาน รฐัมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย 

ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงกลาโหม อธิบดีกรมการปกครองอธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 

อธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ อธิบดีกรมทางหลวง อธิบดีกรมชลประทาน อธิบดีกรมพัฒนาท่ีดิน อธิบดี

กรมทรัพยากรธรณี อธิบดีกรมสงเสริมการเกษตร อธิบดีกรมปาไม อธิบดีกรมธนารักษ ผู อํานวยการ

สํานักงบประมาณ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ เลขาธิการสํานักงานเรงรัดพัฒนาชนบทเปนกรรมการ ผู อํานวยการสํานักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนกรรมการและเลขาธิการโดยตําแหนงและคณะกรรมการผูทรงคุณวุฒิอื่น

อีกไมเกินเจ็ดคน ซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้ง
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 มาตรา 20 ใหคณะกรรมการมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี้

  (1)  วางนโยบายการจัดที่ดิน เพื่อใหประชาชนมีที่ดินสําหรับอยูอาศัยและหาเลี้ยงชีพตามควร

แกอัตภาพ

  (2)  วางแผนการถือครองท่ีดิน

  (3)  สงวนและพัฒนาท่ีดินเพื่อจัดใหแกประชาชน

  (4)  สงวนหรือหวงหามทีด่นิของรัฐซึง่มไิดมบีคุคลใดมีสทิธคิรอบครองเพ่ือใหประชาชนใชประโยชน

รวมกัน

  (5)  อนุมัติโครงการการจัดที่ดินของทบวงการเมือง

  (6)  ควบคุมการจัดที่ดินตามประมวลกฎหมายน้ีและกฎหมายอ่ืน

  (7)  ปฏิบัติการเก่ียวกับท่ีดินตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย

  (8)  มอบหมายใหทบวงการเมืองที่เกี่ยวของดําเนินการเกี่ยวกับอํานาจหนาที่อยางใดอยางหนึ่ง

ในมาตราน้ีแทนคณะกรรมการไดตามที่เห็นสมควร

  (9)  ปฏิบัติการอ่ืนตามที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายน้ีหรือกฎหมายอ่ืน

  (10)  วางระเบียบหรือขอบังคับกําหนดหลักเกณฑหรือเง่ือนไขเก่ียวกับการจัดที่ดินหรือเพ่ือ

กิจการอื่นตามประมวลกฎหมายน้ี

  ระเบียบหรือขอบังคับท่ีเกี่ยวของกับประชาชน ใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา

 มาตรา 25 เพื่อประโยชนในการจัดที่ดินหรือการสํารวจความอุดมสมบูรณของดิน คณะกรรมการ 

จะจัดใหมีการสํารวจที่ดินก็ได

 เมื่อเปนการสมควรจะสํารวจท่ีดินในทองท่ีใด ใหคณะกรรมการประกาศทองท่ีนั้นเปนเขตสํารวจท่ีดิน

ในราชกิจจานุเบกษา และใหปดประกาศนั้น ณ ที่วาการอําเภอและบานกํานันในตําบลที่อยู ในเขตสํารวจ 

ประกาศของคณะกรรมการดงักลาวใหมแีผนทีป่ระเมนิเขตทีด่นิทีก่าํหนดใหเปนเขตสาํรวจทีด่นิไวทายประกาศดวย 

แผนท่ีดังกลาวนี้ ใหถือวาเปนสวนแหงประกาศ

 มาตรา 27 นอกจากท่ีดนิทีส่วนราชการหรือองคการของรัฐนาํไปจัดตามกฎหมายอ่ืนแลว อธบิดมีอีาํนาจ

จัดที่ดินของรัฐซึ่งมิไดมีบุคคลใดมีสิทธิครอบครอง ใหราษฎรเพื่อเปนที่อยูอาศัยและทํามาหาเลี้ยงชีพได ทั้งนี้ 

ตองเปนไปตามระเบียบ ขอบังคับ ขอกําหนด และเงื่อนไขที่คณะกรรมการกําหนดซึ่งใหรวมถึงรายการ

ดังตอไปนี้ดวย คือ

  (1)  จํานวนท่ีดินที่จะแบงใหครอบครอง

  (2)  หลักเกณฑสอบสวนคัดเลือกผูเขาครอบครอง

  (3)  วิธีที่ผูเขาครอบครองพึงปฏิบัติ

  (4)  หลักเกณฑการชดใชทุนที่ไดลงไปในท่ีดินนั้น และการเรียกคาธรรมเนียมบางอยาง

  (5)  กิจการท่ีจําเปนสําหรับการจัดแบงที่ดิน
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 ระเบียบ ขอบังคับ ขอกําหนด และเงื่อนไขของคณะกรรมการ ใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา

 มาตรา 27 ทวิ ในกรณีที่ผูครอบครองและทําประโยชนในที่ดินหรือผูซึ่งไดครอบครองและทําประโยชน

ในที่ดินตอเนื่องจากบุคคลดังกลาว ไดยื่นคํารองขอผอนผันการแจงการครอบครองตามพระราชบัญญัติ

ใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 กอนวันท่ีประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ใชบังคับและผูวาราชการจังหวัด

ยังไมไดมีคําสั่งใหผูวาราชการจังหวัดพิจารณาส่ังการใหเสร็จสิ้นโดยไมชักชา แตทั้งนี้ไมตัดสิทธิผูครอบครอง

และทําประโยชนในท่ีดินนั้นที่จะใชสิทธิตามมาตรา 27 ตรี แหงประมวลกฎหมายนี้

 มาตรา 27 ตรี เมื่อผู ว าราชการจังหวัดไดประกาศกําหนดทองที่และวันเริ่มตนของการสํารวจ

ตามมาตรา 58 วรรคสอง ผูครอบครองและทําประโยชนในที่ดินอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายนี้ ใชบังคับ

โดยไมมีหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดิน และมิไดแจงการครอบครองตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติ

ใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 หรือผูซึ่งรอคําส่ังผอนผันจากผูวาราชการจังหวัดตามมาตรา 27 ทวิ 

แตไดครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินนั้นติดตอมาจนถึงวันทําการสํารวจรังวัดหรือพิสูจนสอบสวน ถาประสงค

จะไดสิทธิในที่ดินนั้น ใหแจงการครอบครองที่ดินตอเจาพนักงานที่ดิน ณ ที่ดินนั้นตั้งอยูภายในกําหนดเวลา

สามสิบวันนับแตวันปดประกาศ ถามิไดแจงการครอบครองภายในกําหดเวลาดังกลาว แตไดมานําหรือสงตัวแทน

มานําพนักงานเจาหนาที่ทําการสํารวจรังวัดตามวันและเวลาที่พนักงานเจาหนาที่ประกาศกําหนด ใหถือวา

ยังประสงคจะไดสิทธิในท่ีดินนั้น

 เพ่ือประโยชนแหงมาตราน้ี ผูครอบครองและทําประโยชนในที่ดินตามวรรคหนึ่ง ใหหมายความรวมถึง

ผูซึ่งไดครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินตอเนื่องมาจากบุคคลดังกลาวดวย

 มาตรา 33 ในเขตทองท่ีใดท่ีคณะกรรมการยังมิไดประกาศเขตสํารวจท่ีดินตามความในหมวดน้ีก็ดี 

หรือกรณีที่สภาพของท่ีดินเปนแปลงเล็กแปลงนอยก็ดี ราษฎรจะขออนุญาตจับจองท่ีดินไดโดยปฏิบัติตามระเบียบ 

ขอบังคับ ขอกําหนดและเง่ือนไขที่คณะกรรมการกําหนด และเมื่อพนักงานเจาหนาที่อนุญาตแลว ก็ใหออกใบจอง

ใหตอไป

 การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

 มาตรา 58 เมื่อรัฐมนตรีเห็นสมควรจะใหมีการออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน

ในจังหวัดใดในปใด ใหรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดจังหวัดที่จะทําการสํารวจรังวัดทําแผนที่

หรือพิสูจนสอบสวนการทําประโยชนสําหรับปนั้น เขตจังหวัดที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดไมรวมทองที่ที่ทางราชการ

ไดจําแนกใหเปนเขตปาไมถาวร

 เมื่อไดมีประกาศของรัฐมนตรีตามวรรคหนึ่ง ใหผู วาราชการจังหวัดกําหนดทองที่และวันเริ่มตน

ของการเดินสํารวจรังวัดในทองท่ีนั้นโดยปดประกาศไว ณ สํานักงานท่ีดิน ที่วาการอําเภอ ที่วาการก่ิงอําเภอ 

ที่ทําการกํานัน และที่ทําการผูใหญบานแหงทองที่กอนวันเริ่มตนสํารวจไมนอยกวาสามสิบวัน

 เมื่อไดมีประกาศของผูวาราชการจังหวัดตามวรรคสอง ใหบุคคลตามมาตรา 58 ทวิ วรรคสอง 

หรือตัวแทนของบุคคลดังกลาว นําพนักงานเจาหนาที่หรือผู ซึ่งพนักงานเจาหนาที่มอบหมายเพื่อทําการ

สํารวจรังวัดทําแผนท่ีหรือพิสูจนสอบสวนการทําประโยชนในที่ดินของตนตามวันและเวลาที่พนักงานเจาหนาท่ี

ไดนัดหมาย
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 ในการเดินสํารวจพิสูจนสอบสวนการทําประโยชนเพื่อออกหนังสือรับรองการทําประโยชน เจาพนักงาน

ที่ดินมีอํานาจแตงตั้งผูซึ่งไดรับการอบรมในการพิสูจนสอบสวนการทําประโยชน เปนเจาหนาที่ออกไปพิสูจน

สอบสวนการทําประโยชนแทนตนได

 ในการปฏิบัติหนาท่ีตามวรรคส่ี ใหเจาหนาที่เปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา

 มาตรา 58 ทวิ เมื่อได สํารวจรังวัดทําแผนท่ีหรือพิสูจน สอบสวนการทําประโยชนในท่ีดิน

ตามมาตรา 58 แลว ใหพนักงานเจาหนาท่ีออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนแลวแตกรณี 

ใหแกบุคคลตามท่ีระบุไวในวรรคสอง เมื่อปรากฏวาที่ดินที่บุคคลน้ันครอบครองเปนที่ดินที่อาจออกโฉนดท่ีดิน

หรอืหนังสือรับรองการทําประโยชนไดตามประมวลกฎหมายนี้

 บุคคลซึ่งพนักงานเจาหนาท่ีอาจออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนตามวรรคหนึ่ง

ใหได คือ

  (1)  ผูซึง่มหีลกัฐานการแจงการครอบครองทีด่นิ มใีบจอง ใบเหยยีบยํา่ หนงัสอืรบัรองการทาํประโยชน 

โฉนดตราจอง ตราจองท่ีตราวา “ไดทําประโยชนแลว” หรือเปนผู มีสิทธิตามกฎหมายวาดวยการจัดที่ดิน

เพ่ือการครองชีพ

  (2)  ผูซึ่งไดปฏิบัติตามมาตรา 27 ตรี

  (3)  ผู ซึ่งครอบครองที่ดินและทําประโยชนในที่ดินภายหลังวันที่ประมวลกฎหมายนี้ใชบังคับ

และไมมีใบจอง ใบเหยียบย่ํา หรือไมมีหลักฐานวาเปนผูมีสิทธิตามกฎหมายวาดวยการจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ

 เพือ่ประโยชนแหงมาตรานี ้ผูซึง่มหีลกัฐานการแจงการครอบครองทีด่นิตามวรรคสอง (1) ใหหมายความ

รวมถึงผูซึ่งไดครอบครอบและทําประโยชนในที่ดินตอเนื่องมาจากบุคคลดังกลาวดวย

 สําหรับบุคคลตามวรรคสอง (2) และ (3) ใหออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน 

แลวแตกรณี ไดไมเกินหาสิบไร ถาเกินหาสิบไร จะตองไดรับอนุมัติจากผูวาราชการจังหวัดเปนการเฉพาะราย 

ทั้งนี้ ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกําหนด

 ภายในสิบปนับแตวันที่ไดรับโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนตามวรรคหน่ึง หามมิให

บุคคลตามวรรคสอง (3) ผูไดมาซ่ึงสิทธิในท่ีดินดังกลาวโอนท่ีดินนั้น ใหแกผูอื่น เวนแตเปนการตกทอดทางมรดก

หรือโอนใหแกทบวงการเมือง องคการของรัฐบาลตามกฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคการของรัฐบาล รัฐวิสาหกิจ

ที่จัดต้ังขึ้นโดยพระราชบัญญัติ หรือโอนใหแกสหกรณเพื่อชําระหนี้โดยไดรับอนุมัติจากนายทะเบียนสหกรณ

 ภายในกําหนดระยะเวลาหามโอนตามวรรคหา ที่ดินนั้นไมอยูในขายแหงการบังคับคดี

 มาตรา 58 ตรี เมื่อรัฐมนตรีเห็นสมควรจะใหมีการออกโฉนดที่ดินสําหรับที่ดินที่มีหนังสือรับรอง

การทําประโยชนซึ่งใชระวางรูปถายทางอากาศในทองที่ใด ใหรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนด

ทองท่ีนั้นและวันที่เริ่มดําเนินการออกโฉนดท่ีดินใหทราบลวงหนาไมนอยกวาสามสิบวัน

 การทําแผนที่เพื่อออกโฉนดที่ดินตามวรรคหนึ่ง ใหนําหลักฐานเกี่ยวกับระวางรูปถายทางอากาศ

ที่ใชกับหนังสือรับรองการทําประโยชนมาปรับแกตามหลักวิชาการ แผนท่ีรูปถายทางอากาศโดยไมตอง

ทําการสํารวจรังวัด เวนแตกรณีจําเปนใหเจาพนักงานที่ดินทําการสํารวจรังวัด
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 เมื่อถึงกําหนดวันที่เริ่มดําเนินการออกโฉนดที่ดินตามประกาศของรัฐมนตรี ตามวรรคหนึ่งแลว 

ใหระงับการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมใด ๆ ที่ตองมีการรังวัดสําหรับที่ดินที่มีหนังสือรับรองการทําประโยชน

โดยใชระวางรูปถายทางอากาศในทองที่ดังกลาว เวนแตในกรณีจําเปนเจาพนักงานที่ดินจะอนุญาตเฉพาะราย

ก็ได ทั้งนี้ ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกําหนด 

 การออกโฉนดท่ีดินตามมาตราน้ี ใหออกแกผูมีชื่อซึ่งเปนผูมีสิทธิในหนังสือรับรองการทําประโยชน

 เม่ือไดจัดทําโฉนดท่ีดินแปลงใดพรอมท่ีจะแจกแลว ใหเจาพนักงานท่ีดินประกาศกําหนดวันแจกโฉนด

ที่ดินแปลงน้ันแกผู มีสิทธิ และใหถือวาหนังสือรับรองการทําประโยชนสําหรับที่ดินแปลงน้ันไดยกเลิกตั้งแต

วันกําหนดแจกโฉนดที่ดินตามประกาศดังกลาว และใหสงหนังสือรับรองการทําประโยชนที่ยกเลิกแลวนั้น

คืนแกเจาพนักงานท่ีดิน เวนแตกรณีสูญหาย

มาตรา 59 ในกรณีที่ผูมีสิทธิครอบครองท่ีดินมาขอออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน

เปนการเฉพาะรายไมวาจะไดมีประกาศของรัฐมนตรีตามมาตรา 58 แลวหรือไมก็ตาม เมื่อพนักงานเจาหนาที่

พิจารณาเห็นสมควร ใหดําเนินการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน แลวแตกรณีไดตาม

หลักเกณฑและวธิีการท่ีประมวลกฎหมายนี้ กําหนด

 เพือ่ประโยชนแหงมาตรานี ้ผูมสีทิธคิรอบครองทีด่นิตามวรรคหนึง่ใหหมายความรวมถงึผูซึง่ไดครอบครอง

และทําประโยชนในท่ีดินตอเนื่องมาจากผูซึ่งมีหลักฐานการแจงการครอบครองดวย

มาตรา 59 ทวิ ผูซึ่งครอบครองและทําประโยชนในที่ดินอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายน้ีใชบังคับ

โดยไมมีหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดิน และมิไดแจงการครอบครองตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติ

ใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 แตไมรวมถึงผูซึ่งมิไดปฏิบัติตามมาตรา 27 ตรี ถามีความจําเปน

จะขอออกโฉนดท่ีดิน หรือหนังสือรับรองการทําประโยชนเปนการเฉพาะราย เมื่อพนักงานเจาหนาที่พิจารณา

เห็นสมควรใหดําเนินการออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน แลวแตกรณีไดตามหลักเกณฑ

และวิธีการท่ีประมวลกฎหมายน้ีกําหนด แตตองไมเกินหาสิบไร ถาเกินหาสิบไรจะตองไดรับอนุมัติจาก

ผูวาราชการจังหวัด ทั้งน้ี ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกําหนด

 เพื่อประโยชนแหงมาตรานี้ ผู ครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินตามวรรคหนึ่งใหหมายความ

รวมถึงผูซึ่งไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดินตอเนื่องมาจากบุคคลดังกลาวดวย

 มาตรา 59 ตรี ในการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน ถาปรากฏวาเนื้อท่ี

ที่ทําการรังวัดใหมแตกตางไปจากเน้ือที่ตามใบแจงการครอบครอง ตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติใหใช

ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 ใหพนักงานเจาหนาที่พิจารณาออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินใหไดเทา

จํานวนเน้ือท่ีที่ไดทําประโยชน ทั้งน้ี ตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด

 มาตรา 59 จัตวา การออกโฉนดท่ีดินตามมาตรา 58 ทวิ มาตรา 58 ตรี และมาตรา 59 ถาหนังสือ

แสดงสิทธิในที่ดินเดิมมีรายการภาระผูกพัน หรือมีรายการเปล่ียนแปลงผูมีสิทธิในท่ีดินในระหวางดําเนินการ

ออกโฉนดท่ีดิน ใหยกรายการดังกลาวมาจดแจงไวในโฉนดท่ีดินดวย
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 มาตรา 59 เบญจ การออกโฉนดที่ดินตามมาตรา 58 ทวิ และมาตรา 59 ใหถือวาหนังสือ

แสดงสิทธิในที่ดินเดิมเปนอันยกเลิก และใหสงหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินที่ยกเลิกแลวนั้นคืนแกเจาพนักงาน

ที่ดิน เวนแตกรณีสูญหาย

 5. พระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ. 2530

 การเวนคืนอสังหาริมทรัพย

 มาตรา 5 เม่ือรัฐมีความจําเปนที่จะตองไดมาซ่ึงอสังหาริมทรัพยเพ่ือกิจการใด ๆ อันจําเปน

เพื่อการอันเปนสาธารณูปโภคหรือการอันจําเปนในการปองกันประเทศ หรือการไดมาซ่ึงทรัพยากรธรรมชาติ 

หรอืเพ่ือการผังเมือง หรอืเพ่ือการพัฒนาการเกษตร หรอืการอุตสาหกรรมหรือเพ่ือการปฏิรปูทีด่นิ หรอืเพ่ือประโยชน

สาธารณะอยางอ่ืน ถามิไดตกลงในเรื่องการโอนไวเปนอยางอื่นใหดําเนินการเวนคืนตามบทแหงพระราชบัญญัตินี้

 ในกรณีที่มีบทบัญญัติวาดวยการเวนคืนไวในกฎหมายอื่นโดยเฉพาะแลว ถาจะตองดําเนินการ

เวนคืนเพื่อกิจการตามกฎหมายดังกลาว เมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นสมควรจะมีมติใหดําเนินการเวนคืนตาม

บทแหงพระราชบัญญัตินี้แทนก็ได

 เพื่อประโยชนในการดําเนินการเวนคืนตามวรรคหน่ึง จะตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตท่ีดิน

ในบริเวณที่ที่จะเวนคืนไวกอนก็ได

 มาตรา 6 พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตท่ีดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนตองระบุ

  (1)  ความประสงคของการเวนคืน

  (2)  เจาหนาท่ีเวนคืน

  (3)  กําหนดเขตท่ีดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนเทาที่จําเปน

 ใหมีแผนท่ีหรือแผนผังประเมินเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนและแสดงเขตที่ดินที่อยู ในบริเวณ

ที่ประเมินนั้น ติดไวทายพระราชกฤษฎีกาน้ัน แผนที่ หรือแผนผังดังกลาวใหถือเปนสวนหนึ่งแหงพระราชกฤษฎีกา

 พระราชกฤษฎกีาเชนวานีใ้หใชบงัคบัไดมกีาํหนดสองป หรอืตามกาํหนดเวลาทีร่ะบไุวในพระราชกฤษฎกีา

นั้น แตตองไมเกินสี่ป แลวแตจะเห็นวาจําเปนเพื่อทําการสํารวจที่ดินที่จะตองเวนคืนนั้น

 มาตรา 7 เมื่อพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามมาตรา 6 ใชบังคับแลว ใหเจาหนาที่หรือผู ซึ่งไดรับ

มอบหมายจากเจาหนาท่ีปดประกาศสําเนาแหงพระราชกฤษฎีกาดังกลาว พรอมทั้งแผนที่ หรือแผนผัง

ทายพระราชกฤษฎีกาไวโดยเปดเผย ณ สถานที่ดังตอไปนี้

  (1)  ที่ทําการของเจาหนาท่ี

  (2)  ศาลาวาการกรุงเทพมหานคร สํานักงานเขต และท่ีทําการแขวง หรือศาลากลางจังหวัด 

ที่วาการอําเภอหรือกิ่งอําเภอ ที่ทําการตําบลและท่ีทําการผูใหญบาน แลวแตกรณี แหงทองที่ที่อสังหาริมทรัพย

ซึ่งจะตองเวนคืนนั้นตั้งอยู

  (3)  สํานักงานที่ดินจังหวัด และที่ทําการที่ดินอําเภอแหงทองที่ที่อสังหาริมทรัพย ซึ่งจะตอง

เวนคืนนั้นต้ังอยู
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รายงานการศึกษาวิจัย เร่ือง “เพ่ือปรับปรุงแกไข
นโยบายกฎหมายท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนดานที่ดินและปาไม”

 มาตรา 8 ภายในกําหนดอายุแหงพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามมาตรา 6 เจาหนาที่หรือผูซึ่งไดรับ

มอบหมายจากเจาหนาที่มีสิทธิเขาไปในที่ดินหรืออสังหาริมทรัพยอยางอื่นที่อยู ภายในเขตที่ดินตามแผนที่

เพื่อกระทํากิจการเทาที่เห็นวาจําเปนเพื่อทําการสํารวจและเพ่ือทราบขอเท็จจริงเก่ียวกับอสังหาริมทรัพย

ที่จะตองเวนคืนที่แนนอน แตตองแจงเปนหนังสือใหผู เปนเจาของหรือผู ครอบครองโดยชอบดวยกฎหมาย

ซึ่งอสังหาริมทรัพยดังกลาว ทราบถึงกิจการที่จะตองกระทําลวงหนาไมนอยกวาสิบหาวันกอนเร่ิมกระทํา

กิจการนั้น และผูเปนเจาของหรือผูครอบครองโดยชอบดวยกฎหมาย ซึ่งอสังหาริมทรัพยดังกลาวชอบที่จะไดรับ

คาทดแทนสําหรับความเสียหายท่ีเกิดขึ้นจากกิจการที่ตองกระทํานั้น

 มาตรา 9 เมื่อพระราชกฤษฎีกาท่ีออกตามมาตรา 6 ใชบังคับแลวใหเจาหนาที่หรือผูซึ่งไดรับมอบหมาย

จากเจาหนาที่ดํา เนินการสํารวจเพื่อทราบขอเท็จจริงเก่ียวกับอสังหาริมทรัพยที่จะตองเวนคืนที่แนนอน

ใหเสร็จภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันถาเปนการเวนคืนเพื่อสรางหรือขยายทางหลวง ทางรถไฟ ทางพิเศษ 

คลองชลประทาน หรอืกจิการท่ีคลายคลึงกันตองสํารวจใหแลวเสร็จภายในสองปนบัแตวนัใชบงัคบัพระราชกฤษฎีกา

ดังกลาว

 เมื่อไดดําเนินการสํารวจที่ที่จะตองเวนคืนเสร็จเปนบางสวนหรือแลวเสร็จทั้งหมดใหเจาหนาที่เสนอ

รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชกฤษฎีกาแตงตั้งคณะกรรมการข้ึนคณะหน่ึง ภายในสามสิบวันนับแตวันที่สํารวจ

แลวเสร็จ ประกอบดวยผูแทนของเจาหนาท่ีหนึ่งคน ผูแทนกรมที่ดินหนึ่งคน ผูแทนของหนวยงานอื่นของรัฐหนึ่งคน 

และผูแทนของสภาทองถิ่นที่เกี่ยวของเพื่อทําหนาที่กําหนดราคาเบื้องตนของอสังหาริมทรัพยที่จะตองเวนคืน 

และจํานวนเงินคาทดแทนท่ีจะใหแกบุคคลตามมาตรา 18

 ในกรณีที่พระราชกฤษฎีกาท่ีออกตามมาตรา 6 ผานเขตทองท่ีใด ใหมีผู แทนของสภาทองถ่ินน้ัน

แหงละหนึ่งคนเขารวมเปนกรรมการตามวรรคสองดวย

 ในการกําหนดราคาเบ้ืองตนของอสังหาริมทรัพยและจํานวนเงินคาทดแทน ใหคณะกรรมการ

กําหนดโดยอาศัยหลักเกณฑตามมาตรา 18 มาตรา 21 มาตรา 22 และมาตรา 24 และดําเนินการใหแลวเสร็จ

และประกาศราคาที่กําหนดไว ณ สถานที่ตามมาตรา 7 ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่ไดรับแตงตั้ง

 ในกรณีที่มีเหตุจําเปนทําใหไมสามารถดําเนินการใหแลวเสร็จภายในกําหนดเวลาตามวรรคสี่ได 

คณะกรรมการจะขอใหรัฐมนตรีผู รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาดังกลาวขยายเวลาออกไปอีกก็ได แตตอง

ไมเกินหน่ึงรอยแปดสิบวัน

 มาตรา 10 ในระหวางใชบังคับพระราชกฤษฎีกาท่ีออกตามมาตรา 6 ใหเจาหนาท่ีหรือผูซึ่งไดรับ

มอบหมายจากเจาหนาที่มีอํานาจตกลงซ้ือขาย และกําหนดจํานวนเงินคาทดแทนอสังหาริมทรัพยที่จะตองเวนคืน

จากเจาของ หรือผูครอบครองโดยชอบดวยกฎหมาย เพื่อดําเนินการจัดซื้อและจายคาทดแทนอสังหาริมทรัพย

ดังกลาวตอไป แตจะใหราคาหรือคาทดแทนอสังหาริมทรัพยดังกลาวเกินกวาราคาเบื้องตนที่คณะกรรมการ

ตามมาตรา 9 กําหนดไวไมได

 ในกรณีที่สามารถตกลงซื้อขายอสังหาริมทรัพยที่จะถูกเวนคืนตามวรรคหนึ่งไดแตไมอาจตกลงกันได

ในเรื่องจํานวนเงินคาทดแทน หากเจาของหรือผู ครอบครองโดยชอบดวยกฎหมายจะขอรับเงินคาทดแทน
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รายงานการศึกษาวิจัย เรื่อง “เพื่อปรับปรุงแกไข
นโยบายกฎหมายท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนดานท่ีดินและปาไม”

ตามราคาเบือ้งตนท่ีคณะกรรมการตามมาตรา 9 กาํหนดไวไปกอน โดยสงวนสิทธอิทุธรณตอรัฐมนตรตีามมาตรา 25 

ก็ใหเจาหนาที่หรือผู ซึ่งไดรับมอบหมายจากเจาหนาที่ดําเนินการทําสัญญา โดยมีเงื่อนไขดังกลาว แลวจาย

คาทดแทนไปกอนได

 มาตรา 10 ทวิ ในกรณีที่รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามมาตรา 6 เห็นวา 

เมื่อคณะกรรมการไดประกาศราคาเบ้ืองตนสําหรับที่ดินที่จะเวนคืนทั้งหมดหรือบางสวนแลว ถาปรากฏวา

ราคาของที่ดินไดเพิ่มสูงขึ้นเปนลําดับ และราคาของอสังหาริมทรัพยที่เจาหนาที่ไดจายใหแกผู ถูกเวนคืน

ตามมาตรา 10 หรือราคาเบื้องตนของอสังหาริมทรัพยที่คณะกรรมการไดกําหนดและประกาศไปแลว

ตามมาตรา 9 กอใหเกิดความไมเปนธรรมแกบุคคลตามมาตรา 18 รัฐมนตรีโดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรี

มีอํานาจสั่งใหคณะกรรมการตามมาตรา 9 หรือคณะกรรมการที่แตงต้ังขึ้นใหมตามหลักเกณฑในมาตรา 9 

แกไขราคาของอสังหาริมทรัพยหรือราคาเบ้ืองตนสําหรับที่ดินเสียใหมตามหลักเกณฑและเง่ือนไขท่ีคณะรัฐมนตรี

อนุมัติได และใหถือวาราคาของอสังหาริมทรัพยที่แกไขแลวเปนราคาซ้ือขายท่ีตกลงกันใหมแทนราคาเดิม 

และราคาเบื้องตนที่แกไขแลวเปนราคาเบื้องตนที่คณะกรรมการกําหนดตามมาตรา 9 แลวแตกรณี

 ใหเจาหนาทีห่รอืผูซึง่ไดรบัมอบหมายจากเจาหนาทีม่หีนงัสอืภายในหนึง่รอยยีส่บิวนั นบัแตวนัทีป่ระกาศ

แกไขแจงใหผูมีสิทธิมารับเงินซึ่งเปนราคาของอสังหาริมทรัพยสวนที่เพิ่มขึ้น และใหนํามาตรา 28 วรรคสอง 

และมาตรา 33 มาใชบังคับโดยอนุโลม

 ถาการสั่งใหแกไขตามวรรคหน่ึงมีผลเปนคุณแกบุคคลตามมาตรา 18 บุคคลใดมาคร้ังหนึ่งแลว จะสั่งให

แกไขใหมเพ่ือบุคคลนั้นอีกไมได

 มาตรา 11 ในกรณีที่มีการตกลงซ้ือขายอสังหาริมทรัพยกันไดตามมาตรา 10 ใหเจาหนาที่หรือผูซึ่งไดรับ

มอบหมายจากเจาหนาท่ีจายเงินคาอสังหาริมทรัพยดังกลาวท้ังหมดใหแกเจาของหรือผูครอบครองโดยชอบ

ดวยกฎหมายภายในหน่ึงรอยยี่สิบวันนับแตวันที่ทําสัญญาซื้อขาย

 ในการทําสัญญาซ้ือขาย หากปรากฏวาอสังหาริมทรัพยที่ซื้อขายมีหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินใหเจาหนาที่

หรือผู ซึ่งไดรับมอบหมายจากเจาหนาที่มีหนังสือแจงใหพนักงานเจาหนาที่ตามประมวลกฎหมายที่ดินทราบ

และใหพนักงานเจาหนาที่ดังกลาวดําเนินการแกไขหลักฐานทางทะเบียนในหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินทั้งฉบับ

ที่เก็บรักษาไว ณ สํานักงานท่ีดิน ที่ทําการท่ีดินอําเภอ หรือที่ทําการท่ีดินกิ่งอําเภอ และฉบับที่ผูมีสิทธิในท่ีดิน

ยึดถือไว โดยใหถือวาเปนการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามกฎหมายและใหไดรับยกเวนคาธรรมเนียม 

และคาอากรแสตมป ทั้งน้ี ใหถือวาไดมีการโอนกรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพยดังกลาวนับแตวันชําระเงิน

ตามวรรคหนึ่ง

 เพื่อประโยชนแกการทําทะเบียนใหถูกตอง ใหพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา 71 แหงประมวลกฎหมาย

ที่ดินมีอํานาจเรียกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน ฉบับที่เจาของหรือผูครอบครองโดยชอบดวยกฎหมายยึดถือไว 

และทําการแกไขหลักฐานทางทะเบียนใหถูกต องโดยเจ าของหรือผู ครอบครองโดยชอบดวยกฎหมาย

ซึ่งอสังหาริมทรัพยนั้นจะนําไปมอบตอพนักงานเจาหนาที่ดวยตนเอง หรือจะสงไปโดยทางไปรษณียตอบรับก็ได
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 มาตรา 12 ในกรณีที่อสังหาริมทรัพยที่จะซื้อขายตามมาตรา 10 ไมมีหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน 

ใหเจาหนาท่ีแตงตั้งคณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่ง ประกอบดวยนายอําเภอหรือปลัดอําเภอผู เปนหัวหนา

ประจําก่ิงอําเภอแหงทองที่ที่อสังหาริมทรัพยดังกลาวตั้งอยูหรือผูแทนพนักงานที่ดินอําเภอ หรือพนักงานที่ดิน

กิ่งอําเภอหรือผูแทน ผูใหญบานในทองท่ีที่อสังหาริมทรัพยดังกลาวตั้งอยู และผูแทนของเจาหนาที่ เพื่อดําเนินการ

สอบสวนใหทราบถึงผู มีสิทธิในอสังหาริมทรัพยดังกลาว เมื่อทราบถึงผู มีสิทธิในอสังหาริมทรัพยแลว จึงให

ดําเนินการทําสัญญาซ้ือขายอสังหาริมทรัพยตามมาตรา 11 ได

 ในการสอบสวนเพื่อทราบถึงผูมีสิทธิในอสังหาริมทรัพยตามวรรคหนึ่ง ใหนําบทบัญญัติแหงประมวล

กฎหมายท่ีดินเกี่ยวกับการรังวัดที่ดินมาใชบังคับโดยอนุโลม

 มาตรา 13 ถาเจาหนาที่เห็นวาการเวนคืนที่ไดมีการออกพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา 6 แลว 

หากเนิ่นชาไปจะเปนอุปสรรคอยางมากแกการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมหรือประโยชนของรัฐอันสําคัญอยางอ่ืน 

ใหคณะรัฐมนตรีมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดใหการเวนคืนนั้นเปนกรณีที่มีความจําเปน

โดยเรงดวนได

 เมื่อคณะรัฐมนตรีไดประกาศตามวรรคหนึ่งแลว ใหเจาหนาที่หรือผูซึ่งไดรับมอบหมายจากเจาหนาที่

มีอํานาจเขาครอบครองหรือใชอสังหาริมทรัพยนั้นไดกอนที่จะมีการเวนคืน แตตองมีหนังสือแจงใหเจาของ

หรือผูครอบครองโดยชอบดวยกฎหมายซ่ึงอสังหาริมทรัพยนั้นทราบลวงหนาไมนอยกวาหกสิบวัน และเจาหนาที่

หรือผูซึ่งไดรับมอบหมายจากเจาหนาที่ตองจัดใหมีการจายหรือวางเงินคาทดแทนท่ีกําหนดข้ึนตามมาตรา 9 

โดยใหจายเงินคาทดแทนที่ดินกอนการเขาครอบครองหรือใชที่ดิน ถาเปนอสังหาริมทรัพยอื่นและเปนกรณี

ที่สามารถตกลงกันไดใหจายตามราคาที่ไดตกลงกัน แตตองไมเกินราคาเบื้องตนที่คณะกรรมการกําหนด

ตามมาตรา 9 หากเปนกรณีที่ไมอาจตกลงกันได เมื่อเจาหนาที่หรือผู ซึ่งไดรับมอบหมายจากเจาหนาที่

ไดวางเงินคาทดแทนตามมาตรา 31 แลว ใหมีอํานาจเขาครอบครองหรือใชอสังหาริมทรัพยนั้นได

 ในกรณีที่มีความจําเปนตองรื้อถอนสิ่งปลูกสราง ขนยายทรัพยสิน หรือดําเนินการใด ๆ เกี่ยวกับ

กิจการที่จะตองมีการเวนคืนอสังหาริมทรัพยนั้น เมื่อไดจายเงินหรือวางเงินคาทดแทนตามวรรคสองแลว 

ใหเจาหนาที่หรือผูซึ่งไดรับมอบหมายจากเจาหนาที่มีหนังสือแจงใหเจาของหรือผูครอบครองโดยชอบดวยกฎหมาย

ดําเนินการรื้อถอนสิ่งปลูกสราง ขนยายทรัพยสินหรือดําเนินการดังกลาวภายในเวลาที่กําหนด แตตองไมนอยกวา

หกสิบวันนับแตวันที่ไดสงหนังสือแจง ถาเจาของหรือผูครอบครองโดยชอบดวยกฎหมายไมดําเนินการภายในเวลา

ที่กําหนด ใหเจาหนาท่ีหรือผูซึ่งไดรับมอบหมายจากเจาหนาที่มีอํานาจดําเนินการเชนวานั้นไดเอง โดยใหเจาของ

หรือผูครอบครองโดยชอบดวยกฎหมายซึ่งอสังหาริมทรัพยนั้นเปนผูเสียคาใชจาย และถามีความเสียหายเกิดข้ึน

เปนพิเศษเนื่องจากการเขาครอบครองหรือใชอสังหาริมทรัพยโดยเรงดวนเชนนั้น ใหเจาหนาที่หรือผูซึ่งไดรับ

มอบหมายจากเจาหนาท่ีชดใชเงินคาทดแทนสําหรับความเสียหายสวนนี้ดวยตามความเปนธรรม

 ในกรณีที่ไมสามารถสงหนังสือแจงใหแกเจาของหรือผูครอบครองโดยชอบดวยกฎหมายได ใหแจง

โดยวิธีปดประกาศแจงความไว ณ ที่ซึ่งอสังหาริมทรัพยนั้นต้ังอยู และ ณ สถานท่ีตามมาตรา 7 โดยระบุ

กําหนดเวลาท่ีเจาหนาท่ีหรือผูซึ่งไดรับมอบหมายจากเจาหนาท่ีจะเขาดําเนินการตามวรรคสองหรือวรรคสาม 

ซึ่งตองไมนอยกวาเจ็ดสิบหาวันนับแตวันปดประกาศแจงความ
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 เมื่อไดปฏิบัติตามวรรคสี่แลว ใหถือวาเจาของหรือผู ครอบครองโดยชอบดวยกฎหมายไดรับ

หนังสือแจงนั้นแลว

 มาตรา 14 ในการดําเนินการตามมาตรา 13 วรรคสาม ใหเจาหนาที่หรือผูซึ่งไดรับมอบหมายจาก

เจาหนาที่มีอํานาจเก็บรักษาส่ิงปลูกสรางท่ีถูกรื้อถอนหรือทรัพยสินที่ถูกขนยายไว ณ สถานท่ีใด ๆ โดยใหเจาของ

หรอืผูครอบครองโดยชอบดวยกฎหมายซ่ึงอสงัหาริมทรพัยนัน้เปนผูเสยีคาใชจายในการเก็บรักษา แตถาสิง่ปลูกสราง

หรือทรัพยสินเชนวานั้นเปนของเสียงายหรือถาหนวงชาไวจะเปนการเส่ียงความเสียหาย หรือคาใชจายจะเกิน

สวนแหงคาของส่ิงปลูกสรางหรือทรัพยสินเชนวานั้น ใหเจาหนาที่หรือผูซึ่งไดรับมอบหมายจากเจาหนาที่มีอํานาจ

ที่จะขายไดทันที โดยวิธีการขายทอดตลาดหรือวิธีอื่นตามที่เห็นสมควร แลวเก็บเงินสุทธิหลังจากหักคาใชจาย

ไวแทนได

 ในกรณีที่เจ าของหรือผู ครอบครองโดยชอบดวยกฎหมายมิไดเรียกเอาส่ิงปลูกสราง ทรัพยสิน 

หรือเงินที่เก็บไวแทนนั้น แลวแตกรณี ภายในหาปนับแตวันที่มีการรื้อถอนหรือขนยาย ใหสิ่งปลูกสราง 

ทรัพยสิน หรือเงินดังกลาวตกเปนของแผนดิน

 มาตรา 15 เมื่อทราบข อเท็จจริงเ ก่ียวกับอสังหาริมทรัพย ที่จะต องเวนคืนที่แน นอนแล ว 

ใหตราพระราชบัญญัติขึ้นเพ่ือเวนคืนอสังหาริมทรัพยดังกลาว โดยใหระบุที่ดินหรืออสังหาริมทรัพยอยางอ่ืน

ที่ตองเวนคืนพรอมทั้งรายช่ือเจาของหรือผูครอบครองโดยชอบดวยกฎหมาย 

 ใหมีแผนที่หรือแผนผังแสดงเขตอสังหาริมทรัพยที่ตองเวนคืนอยางชัดเจนไวทายพระราชบัญญัติ

เวนคืนอสังหาริมทรัพย และใหถือวาแผนที่หรือแผนผังนั้นเปนสวนหนึ่งแหงพระราชบัญญัตินั้น

 เขตอสังหาริมทรัพยนั้นตองปกหลักหมายเขตไวโดยชัดเจนกอนที่จะออกพระราชบัญญัติ

 มาตรา 16 ใหกรรมสทิธิใ์นอสงัหารมิทรพัยทีต่องเวนคนืตกเปนของเจาหนาทีน่บัแตวนัทีพ่ระราชบญัญตัิ

เวนคืนอสังหาริมทรัพยตามมาตรา 15 ใชบังคับ แตเจาหนาที่จะมีสิทธิเขาครอบครองหรือใชอสังหาริมทรัพยนั้นได 

ก็ตอเมื่อไดจายหรือวางเงินคาทดแทนตามท่ีบัญญตัิไวในพระราชบัญญัตินี้แลว

 ในกรณีที่มีจํานอง บุริมสิทธิ หรือทรัพยสิทธิอยางอ่ืน เหนืออสังหาริมทรัพยที่ตองเวนคืน ใหจํานอง 

บุริมสิทธิ หรือทรัพยสิทธิเชนวานั้นเปนอันสิ้นสุดลง โดยผูรับจํานอง ผูทรงบุริมสิทธิ หรือบุคคลผูรับประโยชน

จากทรัพยสิทธิดังกลาวยังคงมีสิทธิที่จะไดรับชําระหนี้หรือรับชดใชจากเงินคาทดแทนสําหรับอสังหาริมทรัพยนั้น

อยูตอไป แตจะตองรองขอรับชําระหน้ีหรือรับชดใชภายในหกสิบวันนับแตวันที่ไดรับหนังสือแจงตามมาตรา 28 

หรือมาตรา 29 แลวแตกรณีนับแตวันที่พระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพยตามมาตรา 15 ใชบังคับ ถาผูมีสิทธิ

ในทรัพยสินนั้นโอนสิทธิใหแกบุคคลภายนอก ผูรับโอนนั้นมีสิทธิที่จะเรียกรองไดก็แตเฉพาะเงินคาทดแทนเทานั้น

เงินคาทดแทน

 มาตรา 18 เงินคาทดแทนน้ัน ใหกําหนดใหแกบุคคลดังตอไปนี้

  (1)  เจาของหรือผูครอบครองโดยชอบดวยกฎหมายซ่ึงที่ดินที่ตองเวนคืน

  (2)  เจาของโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสรางอยางอ่ืนที่รื้อถอนไมได ซึ่งมีอยูในท่ีดินที่ตองเวนคืนนั้น

ในวันใชบังคับพระราชกฤษฎีกาท่ีออกตามมาตรา 6 หรือไดปลูกสรางขึ้นภายหลังโดยไดรับอนุญาตจากเจาหนาที่
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นโยบายกฎหมายท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนดานที่ดินและปาไม”

  (3)  ผูเชาทีด่นิ โรงเรือน หรอืสิง่ปลูกสรางอยางอ่ืนในท่ีดนิทีต่องเวนคืน แตการเชานัน้ตองมีหลกัฐาน

เปนหนงัสอื ซึง่ไดทาํไวกอนวนัใชบงัคบัพระราชกฤษฎกีาทีอ่อกตามมาตรา 6 หรอืไดทาํขึน้ภายหลงัโดยไดรบัอนญุาต

จากเจาหนาที่ และการเชานั้นยังมิไดระงับไปในวันที่เจาหนาที่หรือผูซึ่งไดรับมอบหมายจากเจาหนาที่ไดเขา

ครอบครองท่ีดิน โรงเรือน หรือสิ่งปลูกสรางดังกลาว แตเงินคาทดแทนในการเชานี้พึงกําหนดใหเฉพาะท่ีผูเชา

ไดเสียหายจริงโดยเหตุที่ตองออกจากท่ีดิน โรงเรือนหรือสิ่งปลูกสรางดังกลาวกอนสัญญาเชาระงับ

  (4)  เจาของตนไมยืนตนที่ขึ้นอยูในที่ดินในวันที่ใชบังคับพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามมาตรา 6

  (5)  เจาของโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสรางอยางอื่นที่รื้อถอนได ซึ่งมีอยูในที่ดินที่ตองเวนคืนนั้น ในวันใช

บังคับพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามมาตรา 6 แตตองไมเปนผูซึ่งจําตองรื้อถอนโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสรางดังกลาว

ไปเมื่อไดรับแจงจากเจาของท่ีดิน เงินคาทดแทนตาม (5) นี้พึงกําหนดใหเฉพาะคาร้ือถอน คาขนยาย 

และคาปลูกสรางใหมเทาน้ัน

  (6)  บุคคลผูเสียสิทธิในการใชทาง วางทอนํ้า ทอระบายนํ้า สายไฟฟา หรือสิ่งอื่นซึ่งคลายกัน

ผานที่ดินท่ีตองเวนคืนนั้นตามมาตรา 1349 หรือมาตรา 1352 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

ในกรณีที่บุคคลเชนวาน้ันไดจายคาทดแทนในการใชสิทธิดังกลาวใหแกเจาของที่ดินที่ตองเวนคืนแลว

 มาตรา 19 ในกรณีที่ตองเวนคืนโรงเรือน หรือสิ่งปลูกสรางอยางอ่ืนแตเพียงบางสวนเจาของจะรองขอ

ใหเจาหนาที่เวนคืนสวนที่เหลืออยูซึ่งใชการไมไดแลวดวยก็ได 

 ถาเจาหนาที่ไมยอมเวนคืนตามคํารองขอของเจาของ เจาของมีสิทธิอุทธรณตอรัฐมนตรีผูรักษาการ

ตามพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามมาตรา 6 หรือรัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย

ฉบับนั้นภายในหกสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจงเปนหนังสือจากเจาหนาที่ หรือผูซึ่งไดรับมอบหมายจากเจาหนาที่ 

ทั้งน้ี ใหรัฐมนตรีวินิจฉัยอุทธรณใหเสร็จสิ้นภายในหกสิบวันนับแตวันที่ไดรับคําอุทธรณ มิฉะนั้นใหถือวารัฐมนตรี

วินิจฉัยใหเจาหนาท่ีเวนคืนตามคํารองขอของเจาของ

 คําวินิจฉัยของรัฐมนตรีใหเปนที่สุด

 ในการดําเนินการตามวรรคสอง ใหนํามาตรา 10 มาตรา 11 และมาตรา 33 มาใชบังคับโดยอนุโลม

 มาตรา 20 ในกรณีที่ตองเวนคืนที่ดินแปลงใดแตเพียงบางสวนถาเน้ือท่ีดินสวนท่ีเหลืออยูนั้นนอยกวา

ยี่สิบหาตารางวา หรือดานหนึ่งดานใดนอยกวาหาวา และที่ดินสวนที่เหลืออยูนั้นมิไดติดตอเปนผืนเดียวกัน

กับที่ดินแปลงอื่นของเจาของเดียวกัน หาเจาของรองขอใหเจาหนาที่เวนคืนหรือจัดซื้อที่ดินสวนที่เหลือดวย

 ในกรณีที่มีการจัดซื้อที่ดินใหนํามาตรา 10 มาตรา 11 และมาตรา 33 มาใชบังคับโดยอนุโลม

 มาตรา 21 เงินคาทดแทนท่ีจะใหแกผู มีสิทธิไดรับเงินคาทดแทนตามมาตรา 18 นั้น ถามิได

บัญญัติไวเปนพิเศษในพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพยฉบับใดโดยเฉพาะแลวใหกําหนดโดยคํานึงถึง

  (1)  ราคาท่ีซื้อขายกันตามปกติในทองตลาดของอสังหาริมทรัพยที่จะตองเวนคืนตามท่ีเปนอยู

ในวันใชบังคับพระราชกฤษฎีกาท่ีออกตามมาตรา 6

  (2)  ราคาของอสังหาริมทรัพยที่มีการตีราคาไวเพื่อประโยชนแกการเสียภาษีบํารุงทองที่

  (3)  ราคาประเมินทุนทรัพยเพื่อเรียกเก็บคาธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม
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  (4)  สภาพและที่ตั้งของอสังหาริมทรัพยนั้น และ

  (5)  เหตุและวัตถุประสงคของการเวนคืน

  ทั้งน้ี เพื่อใหเกิดความเปนธรรมแกผูถูกเวนคืนและสังคม

 ถาการงานหรือกจิการอยางใดท่ีทาํไปในการเวนคืน ไดกระทําใหอสงัหาริมทรัพยทีเ่หลืออยูนัน้มรีาคาสูง

ขึ้น ใหเอาราคาท่ีสูงขึ้นนั้นหักออกจากเงินคาทดแทน แตไมใหถือวาราคาอสังหาริมทรัพยที่ทวีขึ้นนั้นสูงไปกวา

จํานวนเงินคาทดแทนเพื่อจะใหเจาของหรือผูครอบครองโดยชอบดวยกฎหมายกลับตองใชเงินใหอีก

 ถาตองเวนคืนอสังหาริมทรัพยแตเพียงสวนหนึ่ง และสวนที่เหลือนั้นราคาลดลงใหกําหนดเงินคาทดแทน

ใหเฉพาะสําหรับสวนที่เหลืออันราคาลดลงนั้นดวย

 การคาํนวณวาอสงัหารมิทรพัยใดมรีาคาสงูขึน้ตามวรรคสอง หรือราคาลดลงตามวรรคสาม ใหเปนไปตาม

หลักเกณฑวิธีการท่ีกําหนดในพระราชกฤษฎีกา

 ถาเจาของหรือผูครอบครองโดยชอบดวยกฎหมายอยูอาศัยหรือประกอบการคาขาย หรือการงาน

อันชอบดวยกฎหมายอยูในอสังหาริมทรัพยที่ตองเวนคืนนั้น และบุคคลดังกลาวไดรับความเสียหายเนื่องจาก

การท่ีตองออกจากอสังหาริมทรัพยนั้น ใหกําหนดเงินคาทดแทนใหสําหรับความเสียหายนั้นดวย

 มาตรา 28 เมื่อพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพยตามมาตรา 15 ใชบังคับแลว ใหเจาหนาท่ี

หรือผูซึ่งไดรับมอบหมายจากเจาหนาที่ปดประกาศสําเนาแหงพระราชบัญญัติฉบับนั้น พรอมทั้งแผนท่ีหรือแผนผัง

ทายพระราชบัญญัติและรายช่ือเจาของหรือผูครอบครองโดยชอบดวยกฎหมาย ซึ่งอสังหาริมทรัพยที่ถูกเวนคืน

ไวโดยเปดเผย ณ สถานท่ีตามมาตรา 7 และ ณ ที่ชุมนุมชนอ่ืนตามควรแกกรณี พรอมท้ังมีหนังสือแจงให

ผูมีสิทธิไดรับเงินคาทดแทนตามมาตรา 18 มารับเงินคาทดแทนตามจํานวนที่คณะกรรมการกําหนดตามมาตรา 9 

หรือมาตรา 23 แลวแตกรณี ทั้งนี้ ภายในระยะเวลาท่ีกําหนด ซึ่งตองไมเกินหนึ่งรอยยี่สิบวันนับแตวันที่

พระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพยฉบับนั้นใชบังคับสําหรับกรณีตามมาตรา 15 หรือนับแตวันที่คณะกรรมการ

ไดกําหนดเงินคาทดแทนแลวสําหรับกรณีตามมาตรา 23 และใหนํามาตรา 13 วรรคสี่และวรรคหา มาใชบังคับ

โดยอนุโลม

 ในกรณีท่ีผูมีสิทธิไดรับเงินคาทดแทนผูใดไมมารับเงินคาทดแทนภายในระยะเวลาท่ีกําหนดหรือในกรณี

ที่ไมอาจจายเงินคาทดแทนใหแกผู มีสิทธิไดรับเงินคาทดแทนรายใดได เพราะมีปญหาเก่ียวกับกรรมสิทธิ์

หรือสิทธิอื่น ๆ ในอสังหาริมทรัพยที่ตองเวนคืน หรือมีปญหาเกี่ยวกับการแบงสวนเงินคาทดแทนของผูมีสิทธิ

ไดรับเงินคาทดแทน ใหเจาหนาที่ หรือผูซึ่งไดรับมอบหมายจากเจาหนาที่วางเงินคาทดแทนไวตามมาตรา 31 

โดยพลัน

 กรณีทีร่ฐัมนตรีผูรกัษาการตามพระราชบัญญตัเิวนคืนอสงัหาริมทรัพยเหน็วาราคาของท่ีดนิไดเพิม่สงูขึน้ 

และเงินคาทดแทนท่ีคณะกรรมการตามมาตรา 9 หรือมาตรา 23 ไดกําหนดไปแลวไมเปนธรรมแกบุคคล

ตามมาตรา 18 ใหรัฐมนตรีมีอํานาจส่ังแกไขจํานวนเงินทดแทนเสียใหมได และใหนํามาตรา 10 ทวิ มาใชบังคับ

โดยอนุโลม
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 มาตรา 29 ในกรณีที่มีการจํานอง บุริมสิทธิ หรือทรัพยสิทธิอยางอื่นเหนืออสังหาริมทรัพยที่ตองเวนคืน 

ใหเจาหนาที่หรือผูซึ่งไดรับมอบหมายจากเจาหนาที่มีหนังสือแจงใหผูรับจํานอง ผูทรงบุริมสิทธิ หรือผูรับประโยชน

จากทรัพยสทิธดิงักลาวมาขอรับชาํระหน้ีหรอืรบัชดใชจากเงินคาทดแทนสําหรับอสงัหาริมทรพัยนัน้ภายในหกสิบวนั

นับแตวันที่ไดรับแจง และในระหวางนั้นยังมิใหเจาหนาที่หรือผูซึ่งไดรับมอบหมายจากเจาหนาที่จายเงินคาทดแทน

ใหแกเจาของหรือผูครอบครองโดยชอบดวยกฎหมายซึ่งอสังหาริมทรัพยนั้น แตเจาหนาที่หรือผูซึ่งไดรับมอบหมาย

จากเจาหนาท่ีจะจายเงินใหแกผูรับจํานอง ผูทรงบุริมสิทธิ หรือผูรับประโยชนจากทรัพยสิทธิดังกลาวได ก็ตอเม่ือ

คูกรณีตกลงกันไดแลว ถาคูกรณียังมีปญหาโตแยงกันอยู ใหเจาหนาที่หรือผูซึ่งไดรับมอบหมายจากเจาหนาท่ี

วางเงินคาทดแทนไวตามมาตรา 31 โดยพลันและมีหนังสือแจงใหคูกรณีฟองคดีตอศาล

 มาตรา 30 ในการจะจายหรือวางเงินคาทดแทนตามมาตรา 28 หรือมาตรา 29 ถาเปนอสังหาริมทรัพย

ที่อาจร้ือถอนออกไปได ใหเจาหนาที่หรือผูซึ่งไดรับมอบหมายจากเจาหนาที่จายเงินคาทดแทนใหสามในส่ีกอน 

และแจงใหเจาของหรือผูครอบครองโดยชอบดวยกฎหมายรื้อถอนอสังหาริมทรัพยดังกลาวออกไปภายในหกสิบวัน

นบัแตวนัทีไ่ดรบัแจง ถาเจาของหรอืผูครอบครองโดยชอบดวยกฎหมายไมรือ้ถอนออกไปภายในกาํหนดเวลาดงักลาว 

ใหเจาหนาทีห่รอืผูซึง่ไดรบัมอบหมายจากเจาหนาทีม่อีาํนาจเขารือ้ถอนไดโดยหกัคาใชจายเพือ่การน้ีออกจากเงินคา

ทดแทนทีค่วรจะไดรบั แลวจงึจายหรอืวางเงนิคาทดแทนสวนทีเ่หลือให และใหนาํมาตรา 14 มาใชบงัคับโดยอนโุลม

 มาตรา 31 ในการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ถาจะตองมีการวางเงินคาทดแทนไมวาเน่ืองในกรณีใด ๆ 

ใหกระทําโดยการนําเงินไปวางตอศาลหรือสํานักงานวางทรัพย หรือฝากไวกับธนาคารออมสินในช่ือของผูมีสิทธิ

ไดรับเงินคาทดแทนโดยแยกฝากเปนบัญชีเฉพาะราย ในการน้ีถามีดอกเบี้ยหรือดอกผลใดเกิดขึ้นเน่ืองจาก

การฝากเงินนั้นใหตกเปนสิทธิแกผูมสีิทธิไดรับเงินคาทดแทนนั้นดวย

 ในการไปรับเงินฝากจากธนาคารออมสินนั้น ใหผูซึ่งประสงคจะขอรับเงินแจงใหเจาหนาที่ทราบลวงหนา

ไมนอยกวาสิบหาวันเพื่อเจาหนาท่ีหรือผูซึ่งไดรับมอบหมายจากเจาหนาที่จะไดดําเนินการเบิกจายให

 หลักเกณฑและวิธีการในการนําเงินคาทดแทนไปวางตอศาลหรือสํานักงานวางทรัพย หรือฝากไวกับ

ธนาคารออมสิน ใหเปนไปตามระเบียบท่ีคณะรัฐมนตรีกาํหนด

 มาตรา 32 ในการเวนคืนอสังหาริมทรัพย เมื่อไดจายหรือวางเงินคาทดแทนสําหรับอสังหาริมทรัพย

ที่เวนคืนรายใดแลว ใหเจาหนาที่หรือผูซึ่งไดรับมอบหมายจากเจาหนาที่มีหนังสือแจงใหพนักงานเจาหนาที่

ผู มีหนาที่จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามประมวลกฎหมายที่ดินทราบ และใหพนักงานเจาหนาที่ดังกลาว

ดําเนินการแกไขหลักฐานทางทะเบียนโดยใหนํามาตรา 11 มาใชบังคับโดยอนุโลม

 เพื่อประโยชนในการบันทึกหลักฐานตามวรรคหน่ึง ใหพนักงานเจ าหนาท่ีดังกลาวมีอํานาจ

ตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา 74 วรรคหนึ่ง แหงประมวลกฎหมายที่ดิน

 6. พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย พ.ศ. 2511

 มาตรา 6 ใหจัดตั้งการไฟฟาขึ้น เรียกวา “การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย” เรียกโดยยอวา “กฟผ.” 

และใหเปนนิติบุคคล มีวัตถุประสงค ดังตอไปนี้
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  (1)  ผลิต จัดใหไดมา จัดสงหรือจําหนายซึ่งพลังงานไฟฟาใหแก

     (ก) การไฟฟานครหลวง การไฟฟาสวนภูมิภาคหรือการไฟฟาอื่นตามกฎหมายวาดวยการนั้น

     (ข) ผูใชพลังงานไฟฟาตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา

    (ค)  ประเทศใกลเคียง

   (2) ดําเนินงานตาง ๆ ที่เกี่ยวกับพลังงานไฟฟา แหลงพลังงานอันไดมาจากธรรมชาติ เชน นํ้า ลม 

ความรอนธรรมชาติ แสงแดด แรธาตุ หรือเชื้อเพลิง เปนตนวา นํ้ามัน ถานหินหรือกาซ รวมทั้งพลังงานปรมาณู 

เพื่อการผลิตพลังงานไฟฟา และงานอื่นที่สงเสริมกิจการ ของ กฟผ. (2 ทวิ) ดําเนินธุรกิจเกี่ยวกับพลังงานไฟฟา

และธุรกิจอื่นที่เกี่ยวกับหรือตอเนื่องกับกิจการของกฟผ. หรือรวมทุนกับบุคคลอื่นเพื่อดําเนินการดังกลาว

  (3) ผลิตและขายลิกไนท หรือวัตถุเคมีจากลิกไนท หรือโดยอาศัยลิกไนท หรือรวมทุนกับบุคคลอื่น

เพ่ือดําเนินการดังกลาว

 มาตรา 9 ให กฟผ. มีอํานาจกระทํากิจการภายในขอบแหงวัตถุประสงคตาม มาตรา 6 อํานาจเชนวานี้

ใหรวมถึง

  (1)  สราง ซื้อ จัดหา รับโอน จําหนาย เชา ใหเชา ใหเชาซ้ือ ยืม ใหยืม และดําเนินงานเก่ียวกับ

เครื่องใช บริการ และสิ่งอํานวยความสะดวกตาง ๆ ของ กฟผ.

  (2) ซื้อ จัดหา จําหนาย เชา ใหเชาซื้อ แลกเปลี่ยน ถือกรรมสิทธิ์ครอบครองหรือดําเนินงาน

เก่ียวกับทรัพยสินใด ๆ

  (3) สํารวจ วางแผน ออกแบบ จัดซื้อ สราง และติดต้ังอันเกี่ยวกับกิจการของ กฟผ.

  (4) สรางเขื่อนก้ันน้ํา เขื่อนระบายน้ํา เขื่อนกักเก็บนํ้า อางเก็บนํ้าหรือสิ่งอื่นอันเปนอุปกรณ

ของเข่ือนหรืออางน้ันเพ่ือการผลิตพลังงานไฟฟา หรือเพ่ือการพัฒนาการไฟฟาพลังนํ้าหรือเพ่ือประโยชนเก่ียวกับ

การไฟฟา สรางโรงไฟฟาพลังความรอน โรงไฟฟาพลังนํ้า โรงไฟฟาพลังปรมาณู หรือโรงไฟฟาพลังอื่น รวมท้ัง

ลานไกไฟฟาและสิ่งอ่ืนอันเปนอุปกรณของโรงไฟฟานั้น ๆ หรือสรางระบบไฟฟา

  (5)  กําหนดประเภท ขนาดและมาตรฐานของโรงไฟฟา ลานไกไฟฟาและสิ่งอื่นอันเปนอุปกรณ

ของโรงไฟฟานั้น ๆ ตาม (4) หรือโรงผลิตวัตถุเคมีจากลิกไนท ระบบไฟฟา และอุปกรณอื่น ๆ ตลอดจนเช้ือเพลิง

ทีใ่ชในการผลิตพลังงานไฟฟาของ กฟผ. รวมท้ังวางนโยบายและควบคุมการผลิต การสงการจําหนายพลังงานไฟฟา

การผลิตลิกไนท และวัตถุเคมีจากลิกไนทของ กฟผ.

  (6)  กูยืมเงิน หรือลงทุน

  (7)  ออกพันธบัตรหรือตราสารอ่ืนใดเพื่อการลงทุน

  (8)  จัดตั้งบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดเพ่ือประกอบธุรกิจเก่ียวกับพลังงานไฟฟา

และธุรกิจอื่นที่เกี่ยวกับหรือตอเนื่องกับกิจการของ กฟผ.

  (9)  เขารวมกิจการกับหนวยงานอื่นไมวาจะเปนของเอกชนหรือของรัฐทั้งในและนอกประเทศ

หรือกับองคการระหวางประเทศ หรือถือหุนในบริษัทจํากัด หรือบริษัท มหาชนจํากัด ทั้งนี้เพื่อประโยชนแกกิจการ

อันอยูในวัตถุประสงคของ กฟผ.
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รายงานการศึกษาวิจัย เร่ือง “เพ่ือปรับปรุงแกไข
นโยบายกฎหมายท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนดานที่ดินและปาไม”

  (10)  กระทําการอยางอ่ืนบรรดาที่เกี่ยวกับหรือเนื่องในการจัดใหสําเร็จตามวัตถุประสงคของ กฟผ.

 การสรางและการบํารุงรักษา

 มาตรา 28 เพื่อประโยชนในการสํารวจเพื่อหาแหลงพลังงานตามมาตรา 6 (2) หรือเพื่อหาสถานที่

สําหรับใชในกิจการตามมาตรา 9 (4) หรือเพ่ือสรางและบํารุงรักษาระบบไฟฟา ใหพนักงานหรือลูกจางมีอํานาจ

ที่จะใชสอยหรือเขาครอบครองอสังหาริมทรัพยในความครอบครองของบุคคลใด ๆ ซึ่งมิใชเคหสถานเปนการ

ชั่วคราวภายใตเงื่อนไข ดังตอไปน้ี

  (1)  การใชสอยหรอืเขาครอบครองนัน้เปนการจาํเปนสาํหรบัการสาํรวจระบบไฟฟาหรอืการปองกนั

อันตราย หรือความเสียหายท่ีจะเกิดแกระบบไฟฟา การสํารวจเพื่อหาแหลงพลังงานตามมาตรา 6 (2) หรือเพื่อหา

สถานท่ีสําหรับใชในกิจการตามมาตรา 9 (4) หรือการบํารุงรักษาระบบไฟฟา

  (2)  ไดแจงหรอืประกาศใหเจาของหรอืผูครอบครองอสังหาริมทรัพยหรือผูทรงสทิธอิืน่ทราบลวงหนา 

ดังตอไปนี้

    (ก)  ในการสํารวจระบบไฟฟา หรือการปองกันอันตราย หรือความเสียหายที่จะเกิดแกระบบ

ไฟฟา หรอืการบาํรงุรกัษาระบบไฟฟา ใหแจงเปนหนังสอืใหเจาของหรอืผูครอบครองอสงัหาริมทรัพยหรือผูทรงสทิธิ

อื่นทราบลวงหนาเปนการเฉพาะรายภายในเวลาอันสมควรแตไมนอยกวาสามวัน

    (ข)  ในการสํารวจทั่วไปเพื่อเลือกแนวหรือที่ตั้งระบบไฟฟาหรือเพื่อหาแหลงพลังงาน

ตามมาตรา 6 (2) หรือเพื่อหาสถานที่สําหรับใชในกิจการตามมาตรา 9 (4) ที่เหมาะสม ใหประกาศกําหนดเขต

สํารวจไว ณ ที่วาการอําเภอหรือกิ่งอําเภอหรือสํานักงานเขต และที่ทําการตําบลหรือแขวงซึ่งอสังหาริมทรัพยนั้น

ตั้งอยู และในราชกิจจานุเบกษากอนวันสํารวจไมนอยกวาสามสิบวัน

    (ค)  ในการสํารวจเฉพาะแหงภายหลังที่เลือกแนวหรือที่ตั้งระบบไฟฟา หรือหาแหลงพลังงาน

ตามมาตรา 6 (2) หรือหาสถานที่สําหรับใชในกิจการตามมาตรา 9 (4) ที่เหมาะสมไดแลว หากเจาของหรือ

ผูครอบครองอสังหาริมทรัพยหรือผูทรงสิทธิอื่นมิไดอาศัยอยูในเขตตําบลหรือแขวงที่กําลังสํารวจอยู และเปน

กรณทีีจ่ะตองสาํรวจโดยเรงดวนใหประกาศกําหนดเขตสํารวจไว ณ ทีว่าการอําเภอหรือกิง่อาํเภอหรือสาํนกังานเขต 

ที่ทําการตําบลหรือแขวง และที่ทําการผูใหญบานซึ่งอสังหาริมทรัพยนั้นตั้งอยูกอนวันสํารวจไมนอยกวาสามสิบวัน

  ในการปฏิบัติตามมาตรานี้ใหพนักงานหรือลูกจางแสดงบัตรประจําตัวเม่ือบุคคลผูเกี่ยวของรองขอ

ถามีความเสียหายเกิดขึ้นแกเจาของหรือผูครอบครองอสังหาริมทรัพยหรือผูทรงสิทธิอื่นเนื่องจากการกระทํา

ของพนักงานหรือลูกจาง บุคคลนั้นยอมเรียกคาทดแทนจาก กฟผ. ได และถาไมสามารถตกลงกันในจํานวน

คาทดแทน ใหนํามาตรา 30 และมาตรา 30 ทวิ มาใชบังคับโดยอนุโลม

 มาตรา 29 ในการสงและการจําหนายพลังงานไฟฟา ให กฟผ. มีอํานาจ

  (1)  เดินสายสงไฟฟาหรือสายจําหนายไฟฟาไปใต เหนือ ตามหรือขามพื้นดินของบุคคลใดปกหรือ

ตั้งเสา สถานีไฟฟายอยหรืออุปกรณอื่น ลงในหรือบนพื้นดินของบุคคลใดซึ่งมิใชเปนที่ตั้งโรงเรือน

  (2)  ประกาศกําหนดเขตเดินสายไฟฟาเพื่อประโยชนแหงความปลอดภัยในการสงพลังงานไฟฟา 

โดยประกาศไว ณ ที่วาการอําเภอแหงทองท่ีซึ่งที่ดินนั้นตั้งอยู และจัดทําเคร่ืองหมายแสดงไวในท่ีท่ีประกาศ

กําหนดเขตน้ันตามสมควร



474

สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุ
ษยช

นแ
หง
ชา
ติN

ational Human Rights Commissi
on

 of

 T
ha

ila
nd
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  (3)  รื้อถอนโรงเรือนหรือทําลายส่ิงอื่นท่ีสรางข้ึนหรือทําข้ึน หรือทําลาย หรือตัดฟน ตัดตนก่ิง 

หรือรากของตนไมหรือพืชผลในเขตเดินสายไฟฟา

 กอนที่จะดําเนินการตาม (1) หรือ (3) ให กฟผ. แจงเปนหนังสือใหเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสิน

ที่เกี่ยวของทราบ เจาของหรือผู ครอบครองทรัพยสินนั้นอาจยื่นคําร องแสดงเหตุที่ไม สมควรทําเชนนั้น

ไปยงัคณะกรรมการเพือ่วนิจิฉยัภายในกาํหนดสามสบิวนันบัแตวนัทีไ่ดรบัหนงัสอืแจง คาํวนิจิฉยัของคณะกรรมการ

ใหเปนท่ีสุด

 มาตรา 30 ให กฟผ. จายเงินคาทดแทนตามความเปนธรรมแกเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสิน

หรือผูทรงสิทธิอื่นในกรณีดังตอไปน้ี

  (1)  การใชที่ดินปกหรือตั้งเสาเพ่ือเดินสายสงไฟฟาหรือสายจําหนายไฟฟา

  (2) การใชที่ดินปกหรือตั้งสถานีไฟฟายอยหรืออุปกรณอื่น

  (3)  การใชที่ดินที่ประกาศกําหนดเปนเขตเดินสายไฟฟา

  (4)  การกระทําตามมาตรา 29 (3)

 ในกรณทีีเ่จาของหรอืผูครอบครองทรพัยสนิหรือผูทรงสทิธอิืน่ไมยนิยอมตกลงในจาํนวนเงนิคาทดแทนที่ 

กฟผ. กาํหนด หรือหาตัวเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสนิหรือผูทรงสิทธอิืน่ไมพบ ให กฟผ. นาํเงินจาํนวนดังกลาว

ไปวางไวตอศาลหรอืสาํนกังานวางทรพัยหรอืฝากไวกบัธนาคารออมสนิในชือ่ของเจาของหรอืผูครอบครองทรพัยสนิ

หรอืผูทรงสิทธิอืน่โดยแยกฝากเปนบญัชเีฉพาะราย และถามดีอกเบ้ียหรือดอกผลใดเกิดขึน้เน่ืองจากการฝากเงินนัน้ 

ใหตกเปนสิทธิแกเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอื่นนั้นดวย

 เมื่อ กฟผ. นําเงินคาทดแทนไปวางไวตอศาลหรือสํานักงานวางทรัพยหรือฝากไวกับธนาคารออมสิน

ตามวรรคสองแลว ให กฟผ. มีหนังสือแจงใหเจาของหรือผู ครอบครองทรัพยสินหรือ ผูทรงสิทธิอื่นทราบ

โดยสงทางไปรษณียตอบรับ ในกรณีหาตัวเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอื่นไมพบ ใหประกาศ

ในหนังสือพิมพรายวันที่มีจําหนายในทองถิ่นอยางนอยสามวันติดตอกันเพื่อใหเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสิน

หรือผูทรงสิทธิอื่นทราบ

 หลักเกณฑและวิธีการในการนําเงินคาทดแทนไปวางตอศาลหรือสํานักงานวางทรัพยหรือฝากไวกับ

ธนาคารออมสินและวิธีการในการรับเงินคาทดแทนดังกลาวใหเปนไป ตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด

 มาตรา 30 ทวิ ในกรณีที่เจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอื่นไมพอใจในจํานวนเงิน

คาทดแทนที่ กฟผ. กําหนด ไมวาบุคคลนั้นจะรับหรือไมรับเงินคาทดแทนที่ กฟผ. วางไวหรือฝากไว ใหมีสิทธิ

ฟองคดีตอศาลภายในหน่ึงปนับแตวันที่ กฟผ. ไดดําเนินการตามมาตรา 30 วรรคสาม แลว

 การฟองคดีตอศาลตามวรรคหนึ่งไมเปนเหตุใหการครอบครองหรือใชอสังหาริมทรัพย การร้ือถอน

โรงเรือนหรือการทําลายส่ิงอ่ืนที่สรางข้ึนหรือทําข้ึนหรือการดําเนินการใด ๆ ของพนักงานหรือลูกจางตองสะดุด

หยุดลง
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 ในกรณีที่ศาลวินิจฉัยใหชําระเงินคาทดแทนเพ่ิมขึ้น ใหเจาของหรือผู ครอบครองทรัพยสินหรือ

ผู ทรงสิทธิอื่นไดรับดอกเบ้ียในอัตราสูงสุดของดอกเบ้ียเงินฝากประเภทฝากประจําของธนาคารออมสิน

ในจํานวนเงินที่เพิ่มขึ้น ทั้งน้ี นับแตวันที่ตองมีการจาย วางหรือฝากเงินคาทดแทนนั้น

 ในกรณีท่ีเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอื่นพอใจและไดรับเงินคาทดแทนไปแลว 

หรือมิไดฟองคดีเรียกเงินคาทดแทนตอศาลภายในระยะเวลาตามวรรคหน่ึง หรือไดแจงเปนหนังสือสละสิทธิ

ไมรับเงินคาทดแทนดังกลาว ผูใดจะเรียกรองเงินคาทดแทนนั้นอีกไมได

 มาตรา 31 หามมิใหผู ใดกระทําการอยางหน่ึงอยางใดอันอาจเปนอันตรายแกระบบไฟฟาในเขต

เดินสายไฟฟา

 มาตรา 32 ในเขตเดินสายไฟฟา หามมิใหผูใดสรางโรงเรือนหรือสิ่งอื่นปลูกตนไมหรือพืชผล เวนแต

ไดรับอนุญาตเปนหนังสือจาก กฟผ. การอนุญาตน้ันใหเปนไปตามเง่ือนไขท่ี กฟผ. กําหนดโรงเรือนหรือสิ่งอื่น

ที่สรางข้ึนหรือทําข้ึน ตนไมหรือพืชผลท่ีปลูกขึ้น โดยไมปฏิบัติตามเง่ือนไข หรือไมไดรับอนุญาตจาก กฟผ. 

ให กฟผ. มีอํานาจรื้อถอน ทําลาย หรือตัดฟนตามควรแกกรณี โดยไมตองจายคาทดแทน

 มาตรา 33 เพื่อประโยชนแหงความปลอดภัยให กฟผ. มีอํานาจทําลายหรือตัดฟน ตัดตน กิ่ง 

หรือรากของตนไม ที่อยูใกลระบบไฟฟา แตตองแจงเปนหนังสือใหเจาของหรือผูครอบครองตนไมทราบลวงหนา

ภายในเวลาอันสมควร

 ในกรณทีีต่นไมนัน้มอียูกอนการสรางระบบไฟฟา ให กฟผ.จายคาทดแทนใหแกเจาของหรือผูครอบครอง

ตนไมเทาที่ตองเสียหายเพราะการกระทําน้ัน

 มาตรา 34 ในกรณีจําเปนเพื่อตรวจ ซอมแซม หรือแกไขระบบไฟฟา พนักงานหรือลูกจางอาจเขาไป

ในสถานที่ของบุคคลใดในเวลาใดก็ได เมื่อไดแจงใหเจาของหรือผูครอบครองทราบแลว และใหนํามาตรา 28 

วรรคสอง มาใชบังคับโดยอนุโลม

 มาตรา 35 ในการกระทํากิจการตามมาตรา 33 หรือมาตรา 34 พนักงานหรือลูกจางจะตองพยายาม

มิใหเกิดความเสียหาย แตถาเกิดความเสียหายขึ้น กฟผ. จะตองรับผิดเพื่อความเสียหายนั้น

 มาตรา 36 เม่ือมคีวามจําเปนทีจ่ะตองไดมาซ่ึงอสังหาริมทรัพยเพ่ือไดมาซ่ึงแหลงพลังงานตามมาตรา 6 (2) 

หรือเพ่ือใชตามมาตรา 9 (4) ใหดําเนินการเวนคนืตามกฎหมายวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย

 ในการนี้ จะออกพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่คิดจะเวนคืนไวกอนก็ได และใหนํา

บทบัญญัติแหงกฎหมายวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพยมาใชบังคับโดยอนุโลม

 มาตรา 37 ผูใดสรางโรงไฟฟาที่มีกําลังผลิตรวมกันสูงกวาย่ีสิบเมกะวัตตเพื่อใชเองหรือที่มีกําลังผลิต

รวมกันสูงกวาหกเมกะวัตตเพื่อขายพลังงานไฟฟาแกประชาชน ประสงคจะเชื่อมโยงระบบไฟฟาของตนกับระบบ

ไฟฟาของ กฟผ. การไฟฟานครหลวง หรือการไฟฟาสวนภูมิภาค ตองยื่นคําขอและไดรับความเห็นชอบจาก

กฟผ. กอน
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รายงานการศึกษาวิจัย เรื่อง “เพื่อปรับปรุงแกไข
นโยบายกฎหมายท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนดานท่ีดินและปาไม”

 ในการใหความเห็นชอบตามวรรคหนึ่ง ให กฟผ. กําหนดเงื่อนไขที่เกี่ยวกับคุณภาพไฟฟา เทคนิค

ทางวิศวกรรม และความปลอดภัยของระบบไฟฟาเพื่อการเชื่อมโยงระบบได

 การพิจารณาคําขอของผูสรางโรงไฟฟาตามวรรคหน่ึง ให กฟผ. พิจารณาโดยไมชักชา

 ผู สรางโรงไฟฟาที่ไมไดรับความเห็นชอบหรือไดรับความเห็นชอบโดยมีเงื่อนไขที่ไมอาจรับได

มีสิทธิอุทธรณตอคณะกรรมการภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไมไดรับความเห็นชอบ หรือไดรับความเห็นชอบ

โดยมีเงื่อนไขที่ไมอาจรับได

 ใหคณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณภายในส่ีสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับอุทธรณแตถาผูอุทธรณไมเห็นดวย

กับคําวินิจฉัยอุทธรณใหเสนอคดีตอศาลภายในสี่สิบหาวันนับแตวันที่ไดรับแจงคําวินิจฉัยอุทธรณ

 มาตรา 38 ให กฟผ.รับผิดชอบในการดําเนินกิจการและการบํารุงรักษาเขื่อนกั้นนํ้า เขื่อนระบายนํ้า 

เขื่อนกักเก็บน้ํา อางเก็บน้ํา และส่ิงอื่นอันเปนอุปกรณของเขื่อนหรืออางน้ัน ภายในขอบแหงวัตถุประสงค

ตามมาตรา 6 รวมทั้งการควบคุมปริมาณนํ้าที่กักเก็บหรือระบายจาก อางเก็บนํ้า โดยใหคํานึงถึงประโยชน

มากท่ีสุดจากการควบคุมลุมแมนํ้าที่มีการสรางเข่ือนดังกลาวนั้น และแคว ลํานํ้า ทางน้ํา คลอง หรือคลองสงน้ํา

ที่มีตอเน่ืองกับลุมแมนํ้าน้ันใหเปนอันหน่ึง อันเดียวกัน

 ให กฟผ. และกรมชลประทานรวมกันออกขอบังคับเพื่อกําหนดปริมาณนํ้าที่จะกักเก็บหรือระบาย

จากอางเก็บนํ้า

 ถาไมสามารถตกลงกันไดเกี่ยวกับการออกขอบังคับ หรือการปฏิบัติตามขอบังคับใหรายงานตอรัฐมนตรี 

เพ่ือพิจารณาวินิจฉัย คําวินิจฉัยของรัฐมนตรีใหเปนที่สุด 

 การกํากับและการควบคุม

 มาตรา 39 ใหรัฐมนตรีมีอํานาจหนาที่กํากับโดยท่ัวไปซึ่งกิจการของ กฟผ. เพื่อการนี้จะสั่งให กฟผ.

ชี้แจงขอเท็จจริง แสดงความคิดเห็น ทํารายงานหรือยับยั้งการกระทําที่ขัดตอนโยบายของรัฐบาลหรือมติของ

คณะรัฐมนตรี ตลอดจนมีอํานาจที่จะสั่งใหปฏิบัติการตามนโยบายของรัฐบาลหรือมติของคณะรัฐมนตรี

และสั่งสอบสวนขอเท็จจริงท่ีเกี่ยวกับการดําเนินกิจการได

 มาตรา 40 ในกรณทีี ่กฟผ. จะตองเสนอเร่ืองไปยงัคณะรฐัมนตรีตามพระราชบัญญตันิี ้ใหคณะกรรมการ

นําเรื่องเสนอรัฐมนตรีเพื่อเสนอตอไปยังคณะรัฐมนตรี

 มาตรา 41 ในการดําเนินกิจการของ กฟผ. ใหคํานึงถึงประโยชนของรัฐ และประชาชน

 นโยบายที่ดินเพื่อเศรษฐกิจ (มติคณะรัฐมนตรีวันท่ี 1 กันยายน พ.ศ. 2530)

 นโยบายสําหรับที่ดินเอกชน ใหเรงรัดออกเอกสารสิทธิในที่ดินและเรงรัดออกโฉนดท่ีดินทั่วประเทศ

ปรับปรุงระบบภาษีที่ดิน กําหนดอัตราภาษีกาวหนาตามจํานวนเนื้อที่ถือครองและกําหนดอัตราภาษีที่สูง

เพื่อปองกันการเก็งกําไร ออกกฎหมายคุมครองพื้นที่เกษตรกรรม เรงดําเนินการพัฒนาการเกษตรในพื้นที่เกษตร

ในเขตชลประทานและพ้ืนที่เขตเกษตรน้ําฝน ปรับปรุงและแกไขดินที่มีปญหาพิเศษ จัดทําโครงการอนุรักษ

ดินและนํ้า เรงรัดประกาศใชผังเมืองรวม
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 นโยบายการกระจายสิทธิในที่ดิน19 (พ.ศ. 2547)

 รัฐบาลมีนโยบายท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เพ่ือสรางความเปนธรรมและลดความ

เหลื่อมล้ําในการใชประโยชนที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติโดยใหมีการกระจายสิทธิที่ดินอยางเปนธรรม

กระทรวงมหาดไทย โดยกรมท่ีดินไดตอบสนองนโยบายดังกลาว โดยกําหนดประเด็นยุทธศาสตรพัฒนาระบบ

การออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินเพ่ือความม่ันคงในการถือครองท่ีดิน และไดบรรจุโครงการเรงรัดการออกโฉนด

ที่ดินใหครอบคลุมทั่วประเทศ และการออกโฉนดที่ดินแบบทองถิ่น ไวในประเด็นยุทธศาสตรดังกลาว เพื่อเรงรัด

การออกโฉนดท่ีดินสําหรับที่ดินท่ีมีหลักฐาน ส.ค.1 (ซึ่งยื่นคําขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินไวภายในวันที่ 

8 กุมภาพันธ 2553), ใบจอง, น.ค.3, กสน. 5, หนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส.3, น.ส. 3 ก.,น.ส.3 ข.) 

และที่ดินที่ไมมีหลักฐานที่สามารถออกโฉนดที่ดินไดตามประมวลกฎหมายที่ดินทั้งนี้เพื่อใหประชาชนไดรับ

การยอมรับสิทธิการถือครองและการใชประโยชนในท่ีดิน รวมท้ังลดขอพิพาทโตแยงสิทธิในท่ีดินโดยสามารถ

ทราบแนวเขตที่ดินของรัฐและเอกชนอยางชัดเจน

 นโยบายแปลงสินทรัพยเปนทุน (มกราคม 2547)

 รัฐบาลมองวา การมีโฉนดที่ดินจะเปนหลักทรัพยสําคัญในการกูยืมเงินเพื่อการลงทุนทําการผลิตนําไปสู

การแกไขปญหาความยากจนในท่ีสุด20 กรมท่ีดินในฐานะหนวยงานท่ีรับผิดชอบไดจัดทําโครงการเรงรัด

ออกโฉนดท่ีดิน โดยมีวัตถุประสงคของโครงการ คือ 

 1.  เพื่อคุมครองสิทธิการถือครองที่ดินของรัฐและประชาชน

 2.  เพื่อใหการครอบครองและทําประโยชนในที่ดินเปนไปโดยถูกตองตามกฎหมาย

 3.  เพือ่สรางโอกาสใหแกเจาของท่ีดนิในการเขาถงึแหลงทนุในระบบ และเจาของท่ีดนิสามารถประกอบ

อาชีพได ทําใหเกิดรายไดเพิ่มขึ้น ทั้งเปนการระงับขอพิพาทแยงชิงกรรมสิทธิ์ในที่ดินของรัฐ และปองกันการบุกรุก

ทําลายปาไมและที่สาธารณประโยชน

 19หลักการและเหตุผล แผนปฏิบัติการ โครงการเรงรัดการออกโฉนดที่ดินใหครอบคลุมทั่วประเทศประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2556 
กรมท่ีดิน กระทรวงมหาดไทย
 20คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ, เสียงจากประชาชน การตอสูเพื่อสิทธิในที่ดิน กรณีรองเรียน 2545 - 2550 “ที่ดินเอกชน”
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 ผลการดําเนินงานของกรมท่ีดิน

 จากการดําเนินการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินและโครงการจัดที่ดินใหแกราษฎรทั่วประเทศ ตั้งแต

มีการจัดต้ังกรมท่ีดินขึ้นมาระหวาง ป พ.ศ. 2444 ถึงป พ.ศ. 2553  มีปริมาณผลการดําเนินงานตามตาราง ดังนี้

ตารางท่ี 9 แสดงผลปริมาณการออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินท่ัวประเทศ

เอกสารสิทธิ แปลง ไร

โฉนดท่ีดิน 29,227,282 98,878,468-0-55.43

น.ส. 3 ก 3,377,294 16,751,520-3-29.30

น.ส. 3 1,066,881 9,857,913-3-45.91

ใบจอง 142,371 1,321,422-3-71.60

รวมจํานวน 33,852,871 126,809,325-3-2.24

ที่มาขอมูล (พ.ศ.2444 –30 กันยายน 2555) จาก 
www.dol.go.th/doc/images/doc/file/pdf/plan56/title%20deed/30sep55.pdf
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ตารางท่ี 10 แสดงผลปริมาณท่ีดินในโครงการจัดที่ดินท่ัวประเทศ พ.ศ. 2501 - 2556

ที่ ชื่อโครงการ ระยะเวลา แปลง ไร

1.
โครงการจัดที่ดินผืนใหญตามประมวล

2501 - 2530 65,266 609,875
กฎหมายท่ีดิน  จํานวน  74 โครงการ

2.
โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ 

2522 - 2550 39,637 255,657
จํานวน  23 โครงการ  

3.
โครงการจัดที่ดินพัฒนาเพื่อความมั่นคง

2520 - 2556  94,887 633,387-2-16.7
จํานวน  24  โครงการ

4.
โครงการจัดที่ดินหมูบานปองกันตนเองชายแดน 

2520 - 2556 83,291 697,349-0-40
จํานวน  87  โครงการ

5.

โครงการจัดที่ดินนํ้าพระทัยจากในหลวงเพื่อพัฒนา

2532 - 2536 4,333 29,867ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตามแนวพระราชดําริ  

จํานวน  5  โครงการ (อีสานเขียว)

6.

โครงการจัดที่ดินใหแกราษฎรผูยากไรในพื้นที่

2534 - 2535 2,298 26,488ปาสงวนเสื่อมโทรม  จํานวน  3 โครงการ 

(ชัยภูมิ อุดรธานี นครราชสีมา)

7.
โครงการพัฒนาท่ีสูงไทย-นอรเวย 

2535 - 2537 673 3,383 
จํานวน  1  โครงการ

8.
โครงการจัดที่ดินอื่น  จํานวน 2  โครงการ

2520 - 2533 770 8,576
(ประจวบคีรีขันธ ลําพูน)

รวมเปนจํานวน 291,155 2,264,583-0-64.7

ขอมูลจากกองแผนงาน กลุมขอมูลและสถิติ  มีนาคม 2556
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8.3 ลักษณะการละเมิดสิทธิ21

 จากการศึกษารายงานการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชนเร่ืองที่ดินเอกชนเฉพาะกรณี

คณะอนุกรรมการสิทธิมนุษยชนดานท่ีดินและปาตรวจสอบและออกมาตรการแกไขปญหา พ.ศ. 2549 - 2555 

พบการละเมิดสิทธิ 3 ลักษณะ คือ

 1.  ราษฎรพิพาทแนวเขตท่ีดินในที่ดินมีเอกสารสิทธิ/หนังสือสําคัญสําหรับที่ดิน

 2.  การออกเอกสารสิทธิและหนังสือสําคัญสําหรับที่ดิน

 3.  การดําเนินโครงการรัฐกระทบสิทธิในทรัพยสินของเอกชน

 ลักษณะพฤติกรรมท่ีกอใหเกิดความขัดแยง

 1.  ราษฎรพิพาทแนวเขตท่ีดินในที่ดินมีเอกสารสิทธิ

 2.  การออกเอกสารสิทธิหนังสือสําคัญสําหรับที่ดิน เชน ทับที่ทํากิน, ผิดพลาดคลาดเคล่ือน, 

ผิดแปลง, การออกลาชา, ไมออกเอกสารสิทธิ ฯลฯ

 3.  การดําเนินโครงการรัฐกระทบสิทธิในทรัพยสินและที่ดินของเอกชน 

  3.1   เจาหนาท่ีรัฐไมดําเนินการเวนคืนตามขั้นตอนกฎหมาย/จายชดเชยไมเปนธรรม

  3.2  เจาหนาท่ีรัฐไมดําเนินการขอใชประโยชนในที่ดินตามขั้นตอนกฎหมาย

  3.3   เจาหนาท่ีรัฐดําเนินโครงการรุกลํ้าที่ดินที่มีผูถือครอง

 สาเหตุการละเมิดสิทธิ

 1.  การปฏิบัติราชการทางทะเบียนที่ดินของเจาหนาที่รัฐ เชน การลงระวางที่ดินผิดพลาด, การพิมพ

เลขท่ีดินประจําแปลงคลาดเคลื่อนไมตรงกับตนรางแผนที่

 2.  การปฏิบัติราชการของเจาหนาที่รัฐ เชน นําชี้แนวเขตผิดพลาด, ชื่อสิ่งแสดงอาณาเขตที่ดินซ้ํา,

ไมปฏิบัติตามขั้นตอนระเบียบกฎหมาย, ไมดําเนินการเวนคืนตามขั้นตอนหรือระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด,

ไมดําเนินการขออนุญาตใชที่ดินเปนลายลักษณอักษรตามที่กฎหมายกําหนด, การดําเนินโครงการกอสรางรุกลํ้า

ที่ดินท่ีมีผูถือครอง, จายคาชดเชยไมเปนธรรมและไมเหมาะสม

 3.  การรับรูขาวสารและการมีสวนรวมของภาคประชาชน เชน ผูถือครองที่ดินไมทราบถึงการออก

เอกสารสิทธิและไมทราบถึงการประกาศเวนคืน

 4.  การหลอกลวง ฉอฉล ฉอโกง ของผูมีอิทธิพลในทองถิ่น 

 5.  โครงการเรงรัดการออกโฉนดท่ีดิน

 ผลกระทบของราษฎรจากการถูกละเมิด

 -  ผูครอบครองสูญเสียสิทธิที่ดิน

 -  ผูครอบครองไมไดรับคาชดเชยหรือไดรับคาชดเชยไมเปนธรรม

 21รายงานการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชนกรณีที่ดินเอกชน (ไมรวมสิทธิการถือครองที่ปา ที่ราชพัสดุ ที่ดินในเขตปฏิรูป 
และทีธ่รณสีงฆ) คณะอนกุรรมการสทิธใินการจดัการทีด่นิและปา เฉพาะกรณตีรวจสอบและออกมาตรการการแกไขปญหา พ.ศ. 2549 - 2555
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 รายละเอียดปรากฏตามฐานขอมูลที่ดินเอกชนเฉพาะกรณีคณะอนุกรรมการสิทธิมนุษยชนดานท่ีดิน

และปา ตรวจสอบและออกมาตรการแกไขปญหา พ.ศ. 2549 - 2555 ไดแก เลขรายงานการตรวจสอบ

การละเมิดสิทธิที่ 43/2549, 336/2550, 351/2550, 360/2550, 566/2550, 268/2551, 271/2551, 

369/2551, 434/2551, 435/2551, 475/2551, 478/2551, 241/2552, 335/2552, 428/2552, 476/2552 

และ 539/2552 ยกตัวอยางเชน

 “ที่ดินชุมชนโรงกลวง จังหวัดระนอง : ที่ดินในชุมชน 156 แปลง ชาวบานอยูอาศัยครอบครอง

ทําประโยชนกวา 100 ป มีแบบแจงการครอบครอง ส.ค. 1 ตั้งแต พ.ศ. 2498 และออกเปนโฉนดท่ีดิน

ทุกแปลงเมื่อ พ.ศ. 2502 

 ผูจัดการมรดกอางที่ดินพิพาททุกแปลงเปนที่ดินในกองมรดกเหตุเพราะมีชื่อถนนแสดงอาณาเขตที่ดิน

มรดกซํ้ากันสองสาย และมีหนังสือใหขนยายทรัพยสินและบริวารพรอมทั้งรื้อถอนสิ่งปลูกสรางออกจากที่ดิน

 เจาพนักงานท่ีดินจังหวัดยืนยันวาผูรองและพวกมีสิทธิครอบครองในท่ีดินโดยถูกตองตามกฎหมาย 

ตามหนังสือชี้แจงจากจังหวัด ตามสรุปขอเท็จจริงจากการตรวจสอบของคณะกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริง

ที่จังหวัดแตงตั้ง

 ***พยานหลักฐานที่ใช ไดแก บันทึกถอยคําผูสูงอายุในชุมชน อดีตเทศมนตรี อดีตนายกเทศมนตรี 

รายงานการศึกษาเพื่อประกาศเขตอนุรักษสิ่งแวดลอม ศิลปกรรม กําแพงเจาเมืองระนอง เมื่อ พ.ศ. 2541 

ของหนวยอนรุกัษสิง่แวดลอมศลิปกรรมทองถิน่จังหวดัระนอง ผูเชีย่วชาญดานประวตัศิาสตร เอกสารหอจดหมายเหตุ

แหงชาติ เอกสารทางประวัติศาสตร เอกสารเกี่ยวกับจวนเจาเมืองระนอง เอกสารเกี่ยวกับท่ีดิน เอกสารเกี่ยวกับ

ถนนราชพานิช และหนังสือและเอกสารตีพิมพอื่นๆ ****

 “ที่ดินติดวัดราง จังหวัดลพบุรี : ที่ดินติดวัดกลาง (ราง) มีทางสาธารณประโยชนคั่นกลาง ครอบครอง

ทําประโยชน มีหลักฐานแจงการครอบครอง ส.ค.1 เลขที่ 12 เนื้อที่ประมาณ 1-2-31 ไร ศึกษาธิการอําเภอ

ผู ดูแลวัดกลาง (ราง) นําชี้แนวเขตวาที่ดินผู ร องเปนที่ดินของวัดกลางฯและใหผู ร องทําสัญญาเชาที่ดิน

กับหนวยงานตน โดยจายคาเชาปละ 524 บาท ผูรองไมทราบวา ส.ค. 1 คืออะไร ทราบภายหลังคือหลักฐาน

ในการครอบครองท่ีดิน จึงหยุดชําระคาเชาตั้งแต พ.ศ. 2546

 พ.ศ. 2546 รฐับาลประกาศใหราษฎรนําหลักฐาน ส.ค. 1 ไปขอออกโฉนดท่ีดนิไดทีส่าํนกังานท่ีดนิจงัหวดั 

ผูรองขอออกโฉนดท่ีดิน แตออกโฉนดไมไดเนื่องจากไมมีผูรับรองแนวเขตในวันรังวัดไมวาจะเปนชาวบานขางเคียง 

กํานัน เจาหนาท่ีชลประทาน สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดรับหนาที่ดูแลตอจากศึกษาธิการอําเภอคัดคาน

การรังวัดและแจงวาที่พิพาทเปนของวัดกลาง และทางวัดไดออกโฉนดท่ีดินแลวเนื้อที่ประมาณ 8 ไรทับที่ทํากิน

ของผูรอง และใน ส.ค. 1 เดิมของวัด วัดกลางมีเนื้อที่เพียง 4 ไร 3 งาน เนื่องจากวันที่ 28 พฤศจิกายน พ.ศ. 2537 

เจาหนาท่ีออกรังวัดตรวจสอบเฉพาะดานตามการขอออกโฉนดท่ีดินวัดของศึกษาธิการอําเภอสืบจาก ส.ค. 1 

เลขท่ี 24 เน้ือที่ประมาณ 4 - 3 - 78 ไร ผลการรังวัดปรากฏวา มากกวาหลักฐานเดิม 3 - 0 - 53 ไร เจาของที่ดิน

ขางเคียงลงนามรับรองแนวเขตทุกดาน เจาหนาท่ีนํารูปแผนท่ีลงท่ีหมายในระวางพบวาทับเลขท่ีดิน 132 ไมมี

หนาสํารวจ ตรวจสอบแลวพบวา เปนเลขที่ดินวางไมมีโฉนด เจาของขางเคียงและผูปกครองทองที่ใหถอยคําวา
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รายงานการศึกษาวิจัย เรื่อง “เพื่อปรับปรุงแกไข
นโยบายกฎหมายท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนดานท่ีดินและปาไม”

ที่ดิน 132 เทาท่ีทราบเปนที่ตั้งวัดกลาง บางสวนใหชาวบานเชาทําประโยชน แตไมทราบวามีการออกโฉนดท่ีดิน

แลวหรือไม นายชางรังวัดบันทึกถอยคําวา “เปนที่วัดราง” 

 เจาพนักงานที่ดินจังหวัดเรียกผูรองมาชี้ตําแหนงที่พิพาท ผูรองนําชี้ตําแหนงที่ดินตรงกับเลขที่ดิน 132 

ผูรองคัดคานการขอออกโฉนดที่ดินของวัดกลางไมไดเนื่องจากพนกําหนดเวลา เจาพนักงานฯ จึงแนะนําใหผูรอง

ยื่นคําขอรังวัดออกโฉนดท่ีดินตาม ส.ค. 1 เลขท่ี 12 ซึ่งหากวัดกลางคัดคานก็จะเขาสูกระบวนการสอบสวน

เปรียบเทียบสิทธิในที่ดิน 

 เมษายน 2548 ผูรองยื่นคําขอรังวัดไดเนื้อที่ 1 - 2 - 71 ไร มากกวาหลักฐานเดิม 0 - 1 - 38 ไร 

เจาของท่ีดินขางเคียงไมรับรองแนวเขต เจาหนาที่ศาสนสมบัติคัดคานอางรังวัดทับที่วัด กํานันรวมระวังชี้แนวเขต

ไมสามารถชี้แนวเขตไดเนื่องจากเชื่อวาที่พิพาทอยูในที่ของวัด สํานักงานที่ดินจังหวัดสอบสวนเปรียบเทียบสิทธิ

ในท่ีดินใหสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดเปนผูไดสิทธิในที่พิพาท ”

 “มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง จังหวัดเชียงราย : ผูรองท่ี 1 มีที่ดินพิพาท 2 แปลง อยูในพ้ืนที่

เตรียมความพรอมกอสรางมหาวิทยาลัยแมฟาหลวง ถูกมหาวิทยาลัยฯ เวนคืนไมไดรับคาชดเชย แปลงที่ 1 

มีรั้วลอมต้ังอยูดานหนามหาวิทยาลัยฯ เนื้อที่ 25 ไร แปลงที่ 2 มีสัญญาซื้อขายโดยกํานันและผูชวยผูใหญบาน

รวบรวมมาขายใหตั้งอยูดานหลังมหาวิทยาลัยฯ เนื้อที่ 700 ไร เพื่อปลูกยางพารา ผูรองที่ 2 มีที่ดินไมมีเอกสารสิทธิ 

ครอบครองทําประโยชนตอจากบิดา เนื้อที่ 6 ไรอยูดานหลังมหาวิทยาลัย เคยแจงองคการบริหารสวนตําบลวา

ตนมีที่ดินอยูในเขตมหาวิทยาลัยฯ แตองคการบริหารสวนตําบลแจงวาหากท่ีดินไมมีเอกสารสิทธิจะไมไดคาเวนคืน 

จึงไมไดไปแจงคณะกรรมการฯ

 ผู ร องท่ี 1 ติดตออําเภอ เรื่องเงียบ นิติกร มหาวิทยาลัยฯ แจงวาถารังวัดแลวมีที่ดินอยูจริง 

ทางมหาวิทยาลัยจะจายเงินชดเชยคาท่ีดินให 

 20 มกราคม พ.ศ. 2548 ผูรองท่ี 1 ไดรับคําตอบจากนิติกร มหาวิทยาลัยฯ วา คณะกรรมการมีมติไมจาย

เงินคาชดเชยโดยไมแจงเหตุผลใหทราบ จากนั้น มีใบขอบคุณจากทางมหาวิทยาลัยฯ สงมาที่บานผูรองที่ 1 วา

ขอบคุณที่บริจาคที่ดินใหมหาวิทยาลัยฯ ทราบเหตุผลภายหลังที่ดินแปลงที่ 1 ไมเคยปรากฏวาผู ร องที่ 1 

เปนผูครอบครองหรือไมมีใครเปนผู ครอบครอง ไมมีพยานเอกสารมีเพียงแตพยานบุคคล ที่ดินแปลงที่ 2 

เปนที่เนินเขาไมไดทําประโยชน คาชดเชยจายเฉพาะที่นาที่ไมมีเอกสารสิทธิ ที่ไรและที่สวนไมจาย 

 21 พฤษภาคม พ.ศ. 2549 เจาหนาที่มหาวิทยาลัยฯ ตรวจสอบสภาพที่ดินรวมกับพี่ชายผูรองที่ 2 

ปรากฏพ้ืนที่ดังกลาวมีเนื้อที่ประมาณ 8 ไร ไมมีเอกสารสิทธิ ปจจุบันเปนที่ดินของมหาวิทยาลัยฯ และท่ีสวน

ไมมีเอกสารสิทธิไมจาย 

 จังหวัดไมสามารถพิจารณาทบทวนกฎเกณฑการจายคาเวนคืน จังหวัดไมสามารถจายคาเวนคืนใหได

เพราะเปนไปตามมติคณะกรรมการพิจารณาการจายคาชดเชยที่ดินใหราษฎรซึ่งมีมติสอดคลองกับคณะทํางาน

เตรียมความพรอมดานท่ีดินสําหรับจัดตั้งมหาวิทยาลัยฯ”
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รายงานการศึกษาวิจัย เร่ือง “เพ่ือปรับปรุงแกไข
นโยบายกฎหมายท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนดานที่ดินและปาไม”

 “จังหวัดกระบ่ี : ที่ดินครอบครองทําประโยชน ตั้งแต พ.ศ. 2497 ชําระภาษีบํารุงทองที่ 

 1 เมษายน พ.ศ. 2536 บิดาผูรอง ซึ่งตอมาเสียชีวิตมอบใหมารดาผูรองขอออกโฉนดท่ีดินโดยมิได

แจงการครอบครอง (ชื่อผูขอออกเอกสารสิทธิในใบไตสวนเปนชื่อภรรยา) 

 19 สงิหาคม พ.ศ. 2536 เจาพนกังานรังวดัเขารงัวัดและแจงวาตองรังวดัแยกเปน 2 แปลง เพราะมีลาํหวย

สาธารณะไหลผาน ผลการรังวัดแปลงพิพาทไดเนื้อที่ 9 - 3 - 0 ไร ไมมีผูคัดคาน และแปลง 26 ไร ออกโฉนดที่ดิน

ไมไดเนื่องจากมีผูคัดคาน เจาพนักงานรังวัดแจงชําระคาธรรมเนียมเปนเงินจํานวน 5,030 บาท แตผูรองไมไดชําระ

เพราะขัดสนเงินทอง กรมพัฒนาท่ีดินแจงผลการตรวจสอบท่ีดินแปลงท่ีขอออกโฉนดวาที่ดินอยูนอกเขตปาไม

ตามมติสภาบริหารคณะปฏิวัติเมื่อวันที่ 2 มีนาคม 2535 

 5 มีนาคม พ.ศ. 2541 จังหวัดแตงตั้งคณะกรรมการตามกฎกระทรวงฉบับที่ 43 ออกตรวจพิสูจนที่ดิน

พิจารณาวาผูขอไดสิทธิครอบครองมาโดยชอบและกอนที่ทางราชการประกาศเปนเขตปาไม เหมาะกับสภาพท่ีดิน

ในทองถิ่นสมควรออกโฉนดที่ดินใหผูขอ 

 พ.ศ. 2542 ผูรองนําคณะกรรมการที่จังหวัดแตงตั้งตรวจสอบที่ดินที่ขอออกโฉนด ผลการตรวจพิสูจน

ผู ขอครอบครองที่ดินตอเนื่องประมาณ 40 ป แตไมไดแจงการครอบครอง คณะกรรมการฯ เห็นรวมกันวา

ใหสาํนักงานท่ีดนิจงัหวดัเสนอผูวาราชการจังหวดัเพือ่ออกหนังสอืรับรองการทําประโยชนแบบภาพถายทางอากาศ 

น.ส.3 ก 

 8 มีนาคม พ.ศ. 2543 สํานักงานท่ีดินจังหวัดแตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบสภาพท่ีดินและสอบสวน

ขอเท็จจริง พบพยานเอกสารและพยานบุคคลนาเชื่อไดวาครอบครองทําประโยชนหลังประมวลกฎหมายที่ดิน

ใชบังคับ เสนอให กบร.จังหวัดพิจารณาแลวสงเร่ืองใหคณะกรรมการปองกันและหยุดยั้งการบุกรุกที่ดินปาชายเลน

ดําเนินการตอ

 ผูรองติดตามเรื่อง เจาพนักงานที่ดินแจงวาเจาหนาที่ปาไมยังไมไดขีดเขตปาในระวางรูปถายทางอากาศ

เพ่ือการออกหนังสือรับรองการทําประโยชนใหเรียบรอย 

 19 เมษายน พ.ศ. 2545 ผูรองทําหนังสือถึงปาไมเขตจังหวัดขอใหเจาหนาที่ขีดและรับรองแนวปาไม  

 1 กรกฎาคม พ.ศ. 2545 กรมปาไมแจงวาดําเนินการรังวัดระวังชี้แนวเขตปาไมในระวางรูปถาย

ทางอากาศแลว ระหวางนั้นมีบุกรุกท่ีดินพิพาทอางวาซื้อที่ดินพิพาทตอจากบุคคลอื่นและเขามาโคนทําลาย

ตนมะพราวและตนปาลม และขับไลผูรองออกจากที่พิพาท สวนพื้นที่ที่ยังไมบุกรุกบางสวนมีการออกเอกสารสิทธิ

ในท่ีดินแลว ปจจุบันการขอออกโฉนดอยูระหวางใหคณะอนุกรรมการประสานแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ

ระดับจังหวัดตรวจพิสูจนภาพถายทางอากาศวาผูขออยูอาศัยมากอน พ.ศ. 2537 จริงหรือไม”
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รายงานการศึกษาวิจัย เรื่อง “เพื่อปรับปรุงแกไข
นโยบายกฎหมายท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนดานท่ีดินและปาไม”

 “จังหวัดสุราษฏรธานี : ผูรองมีที่ดินทํากิน ภ.บ.ท.5 ถูกอพยพจากท่ีทํากินเดิมเพราะนํ้าทวมที่ทํากิน

จากการสรางเขื่อนรัชชประภา เปนผูมีสิทธิไดรับชดเชยที่ดินทํากิน 19 ไร ที่อยูอาศัย 1 ไร 

 พฤษภาคม พ.ศ. 2525 ผูรองทาํงานประชาสมัพนัธ ในชดุอพยพราษฎร การไฟฟาฯ นดัชาวบานจบัสลาก

แปลงท่ีทํากินและท่ีอยูอาศัย ผูรองเปนหนึ่งในผูมีสิทธิ ปลัดอําเภอเรียกชื่อผูรองใหจับสลากคนแรกแตหัวหนางาน

บอกผูรองใหชาวบานจับกอน ผูรองเกรงใจจึงทําตาม ตอมาหัวหนางานลาออก ทําใหผู รองยังไมไดที่ทํากิน

และที่อยูอาศัย 

 18 พฤศจิกายน พ.ศ. 2547 ผูรองรองเรียนตอนายอําเภอผานผูใหญบานหลังจากที่พบเอกสารหลักฐาน

ของตนท่ีเจาหนาท่ีเก็บไวเพื่อใชจับสลากในครั้งกอน คือ ใบ ภ.บ.ท. 5 และหลักฐานที่การไฟฟาฯ จายคาทดแทน

คาที่ดิน คาตนไม คาอาคาร รวมเปนเงิน 80,944.85 บาท เมื่อเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2526 นายอําเภอตรวจสอบ

ขอเท็จจริงเบ้ืองตนนาเชื่อวา ผูรองมีสิทธิ จึงมีหนังสือใหการไฟฟาฯ พิจารณาวาผู รองขาดสิทธิที่จะไดรับ

การจัดสรรเพราะไมมีบาน และใหยื่นอุทธรณหากคิดวาตนมีสิทธิ ที่ดินแปลงที่ผู ร องขอใชสิทธิทํากินเปน

สาธารณสมบัติของแผนดิน กฟผ.ครอบครองอยู ซึ่งขออนุมัติใชจากกระทรวงมหาดไทย กฟผ. ไมมีที่ดินที่จะนําไป

จัดสรรใหผู ร อง เห็นควรใหผู ร องขอความชวยเหลือจากทางราชการในการหาที่ดินทํากินและมีที่อยู อาศัย

บริเวณอื่นแทน”

 “จังหวัดประจวบคีรีขันธ : ที่ดินขายทอดตลาดมีเอกสารสิทธิ น.ส.3 ก เลขที่ 1464 เนื้อที่ 36-2-86 

ไร ผูรองซื้อโดยดูจากสถานที่จริงเปนไรสับปะรดตรงตามภาพที่โฆษณาในเอกสาร จากการขายทอดตลาด

ของกรมบังคับคดีรวมกับธนาคารกรุงไทยฯ ในราคา 245,000 บาท ผูรองจะเขาทําประโยชน กํานันและผูใหญบาน

แจงวาท่ีดินดังกลาวไมมีอยู จริง สวนที่ดินที่ธนาคารอางเปนของชาวบานไมทราบชื่อ ผู รองจางชางรังวัด

รังวัดท่ีดินแตไมพบที่ดินตาม น.ส.3 ก 

 31 มีนาคม พ.ศ. 2547 ผูรองขอรังวัดอีกคร้ัง ปรากฏวา ไมสามารถเขาพื้นที่ไดเนื่องจากสภาพท่ีดิน

อยูบนเขาสูงชันไมมีทางเขาไปได 

 2 กันยายน พ.ศ. 2546 ผูรองแจงความที่สถานีตํารวจภูธรเมือง ผูรองสอบถามท่ีกรมบังคับคดี

ไดรับคําตอบวาใหจางทนายความย่ืนฟองตอศาลเพ่ือใหศาลมีคําสั่งเพิกถอนการขายทอดตลาดจึงจะไดเงินคืน 

ผูรองยื่นคํารองคัดคานการขายทอดตลาด ศาลยกคํารองเนื่องจากคํารองดังกลาวมิใชคํารองคัดคานการขาย

ทอดตลาดวาราคาต่ํา เจาพนักงานบังคับคดีไมสุจริตหรือประมาทเลินเลออยางรายแรง ชอบที่จะฟองเปนคดีใหม

 17 ตุลาคม พ.ศ. 2546 สํานักงานที่ดินจังหวัดยืนยันการมีอยูและการออกโดยชอบของ น.ส. 3 ก เลขท่ี 

1464 เมื่อดูจากสารบบเปนการออกโดยไมมีหลักฐาน อาจเปนการลงระวางผิดพลาดคลาดเคล่ือนตําแหนงเพราะ

การลงระวางชวง พ.ศ. 2519 - 2520 จางคนซ่ึงไมมีความรูทางดานรูปถายทางอากาศ (จบการศึกษาระดับช้ัน

มัธยมศึกษาปที่ 3 มาอบรม 1 เดือน) มาทําการรังวัด ธนาคารฯ อธิบายวา ผูจัดการธนาคารตองไปดูที่ดินกอน 

บางครั้งเช่ือจากเอกสารหรือลูกคานําชี้ ธนาคารไมไดเปนผูตกลงขาย เปนหนาที่ของผูรองตองไปดูสถานที่จริง”
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รายงานการศึกษาวิจัย เร่ือง “เพ่ือปรับปรุงแกไข
นโยบายกฎหมายท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนดานที่ดินและปาไม”

 “จงัหวดักาญจนบรุ ี: ทีด่นิพิพาทมหีลกัฐานใบเสยีภาษบีาํรงุทองทีแ่ละหนงัสอืรับรองการทาํประโยชน 

เทศบาลตําบลเจรจากับผูรองและพวกวา จะขอขุดลอกรองนํ้าเล็ก ๆ เพื่อระบายนํ้าทวมโดยไมแจงรายละเอียดใด

ของโครงการและไมนัดผูรองและพวกใหทราบ เทศบาลดําเนินการโดยไมมีหนังสือชี้แจงและไมไดรับความยินยอม

เปนหนังสือจากผูรองและพวก กรมท่ีดินสงเจาหนาท่ีเดินสํารวจเพ่ือออกโฉนดท่ีพิพาท แตเน่ืองจากเทศบาล

ขุดลอกลํารางผานกลางท่ีดินทําใหที่ดินถูกแบงออกเปนสองโฉนด เสียเน้ือที่ประมาณ 1 ไร ปจจุบันลําราง

แหงตลอดป ยกเวนหนาฝนจึงจะมีนํ้าขังบาง

 เทศบาลตําบลตรวจสอบพบ เปนการประสานขอและอนุญาตดวยวาจา เร่ืองการออกโฉนดท่ีดิน

จะประสานเจาหนาท่ีที่ดินแจงวาสามารถออกโฉนดเปนสองแปลงแตตองเวนพื้นที่คลองระบายน้ําเพราะเปนพื้นท่ี

สาธารณะซึ่งเทศบาลตําบลวางแผนปรับปรุงเพิ่มสาธารณูปโภคบริเวณคลองระบายนํ้า กอสรางถนนและไฟฟา

สาธารณประโยชน ปรับปรุงภูมิทัศนใหราษฎรทั่วไปไดรับประโยชน สํานักงานที่ดินจังหวัด สงเรื่องให

ศูนยอํานวยการเดินสํารวจออกโฉนดท่ีดินและเทศบาลตําบลตรวจสอบ กรณีการเดินออกสํารวจโฉนดท่ีดิน

ในที่พิพาทอยูระหวางจัดสายสํารวจเขาดําเนินการรังวัดปกเขตโดยประสานเทศบาลตําบลใหตรวจสอบลําราง

ระบายนํ้าวามีลักษณะเปนลํารางสาธารณประโยชนหรือไม เพื่อจะไดดําเนินการพิจารณาออกโฉนด”

 “จังหวัดอํานาจเจริญ : ที่ดินมีการครอบครองทําประโยชน เนื้อที่ประมาณ 7 ไรเศษ ตั้งหางจาก

โรงเรียน 200 เมตรเศษ 

 พ.ศ. 2516 โรงเรียนขอแลกเปล่ียนท่ีดินกับผู ร องเพ่ือกอสรางโรงเรียนแหงใหมเพราะท่ีตั้งเดิม

ประสบปญหานํา้ทวมเปนประจาํทกุปและการเดนิทางไปมาไมสะดวก คณะกรรมการหมูบานเหน็ชอบการแลกเปลีย่น

ครั้งนี้ ผูรองและพวกตกลงยินยอมและเขาทํากินในที่ดินโรงเรียนเดิม โรงเรียนยายมาตั้งบริเวณที่ดินผูรอง 

 พ.ศ. 2519 ผู ร องและพวกยื่นคําขอออกเอกสารสิทธิในที่ดินโรงเรียนเดิมเปนหนังสือรับรอง

การทําประโยชน น.ส.3 ก เลขที่ 1338 เนื้อที่ 7 - 2 - 07 ไร ออกใหเมื่อวันที่ 12 พฤษภาคม พ.ศ. 2519 

 พ .ศ . 2520 ทางราชการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงในท่ีดินโรงเรียนเดิมเลขท่ี 6339 

เน้ือท่ี 11 - 2 - 26 ไร ในความดูแลของกระทรวงการคลัง ทับซอนที่ น.ส. 3 ก ของตน 

 พ.ศ. 2545 คณะกรรมการโรงเรียนมีมติจะเอาที่ดินที่เคยตกลงแลกเปล่ียนคืน 

 พฤษภาคม พ.ศ. 2548 ผูอํานวยการโรงเรียนเขายึดที่ตั้งโรงเรียนเดิม

 สาํนกังานทีด่นิจงัหวดัเหน็วา การแลกเปลีย่นท่ีเกดิขึน้ใน พ.ศ. 2516 ไมดาํเนนิการใหถกูตองตามกฎหมาย

คือ ไมไดออกเปนพระราชบัญญัติเรื่องการโอนกรรมสิทธิ์ที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน ตามมาตรา 8 

แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน และไมไดตราพระราชกฤษฎีกาประกาศใหถอนสภาพการเปนสาธารณสมบัติ

ของแผนดินตามมาตรา 9 ของกฎหมายฉบับเดียวกัน ที่ดินดังกลาวจึงยังเปนที่ดินสาธารณสมบัติของแผนดิน

และตองหามโอน หามยึดและยกอายุความข้ึนตอสูแผนดิน การออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงจึงเปนการออก

โดยชอบ การออกหนังสือรับรองการทําประโยชนของผูรองเปนการออกเอกสารทับซอนท่ีดินแปลงเดียวกัน 

เห็นควรพิจารณาดําเนินการเพิกถอน น.ส.3 ก ของผูรอง”
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รายงานการศึกษาวิจัย เรื่อง “เพื่อปรับปรุงแกไข
นโยบายกฎหมายท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนดานท่ีดินและปาไม”

 “จังหวัดอุดรธานี : ผูรองอยูอาศัยบนที่ดิน น.ส. 3 ก เลขที่ดิน 138 ครอบครองทําประโยชน ปลูกสราง

บานเลขท่ี 64 

 พ.ศ. 2539 กรมทางหลวงดําเนินการกอสรางทางหลวงหมายเลข 2393 ราษฎรไมทราบวาทางการ

จะจายคาเวนคืนที่ดิน คารื้อถอนสิ่งปลูกสราง อยางไร 

 พ.ศ. 2544 เจาหนาท่ีกรมทางหลวงเขาสํารวจทรัพยสินของผูรองที่ตองรื้อถอนและแจงใหผูรองรื้อถอน

บานออกไปเพื่อจะทําการกอสราง ผูรองเห็นวา มีการสํารวจทรัพยสินแลวและเขตทางรุกลํ้าเขามาในเขตบาน 

ตัวบานอยูชิดเขตทาง สายไฟฟาพาดผานบาน เกรงจะไดรับอันตราย จึงรื้อถอนบานพรอมกับบานใกลเคียงหลังอื่น 

ผูรองไมไดรับเงินคาเวนคืนท่ีดินและคารื้อถอน เพื่อนบานใกลเคียงท่ีรื้อถอนพรอมกันไดรับเงินแลว ผูใหญบาน

ทําหนังสือถึงอธิบดีกรมทางหลวงวาผูรองตกคางจากการรับคารื้อถอน 

 ผูรองรองเรียนไปยังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวดั สาํนักนายกรัฐมนตรี ผูตรวจการแผนดนิของรัฐสภา 

แตไมไดรับแจงผลการพิจารณา เจาหนาที่ทางหลวง ศูนยสรางทางขอนแกน มาตรวจสอบหลายคร้ัง และแจงวา

จะจายคารื้อถอนใหเต็มพื้นที่ แตผู รองยังไมไดรับเงิน ศูนยสรางทางขอนแกน กรมทางหลวง ตรวจสอบ

พบสิ่งปลูกสรางของผูรองไมอยูในเขตทาง (ไมมีบานหลังเกาใหประเมินเปนคร้ังที่ 2 วาถูกเขตทางเทาไร) เจาหนาที่

จึงไมเขาสํารวจคิดราคาคาทดแทนให ผู รองร้ือถอนโดยพลการจึงไมสามารถท่ีจะจายเงินคาทดแทนใหได 

สํานักทางหลวงที่ 5 และ โครงการจัดกรรมสิทธิ์ที่ดินที่ 1 พิจารณาเห็นตรงดวยเหตุผลเดียวกันกับศูนยสรางทาง

ขอนแกน ศูนยสรางทางขอนแกนมีหนังสือถึงผูอํานวยการสํานักทางหลวงที่ 5 แจงผลการดําเนินการเรื่องพิพาท 

คณะกรรมการกําหนดคาทดแทนเปนเงิน 8,580 บาท อยู ระหวางการขอเงินจัดสรรและจะมีหนังสือ

แจงผูรองใหมาทําขอตกลงราคาคาทดแทนข้ันปรองดองในวันที่ 8 พฤศจิกายน พ.ศ. 2548 ”

 “กรุงเทพมหานคร : ผูรองเปนผูเชาตึกแถวและที่ดิน ครอบครองทําประโยชน จดทะเบียน

การเชา 25 ป ตัง้แต พ.ศ. 2531 - 2556 ระหวางการเชาผูรองตอเตมิกอสรางกาํแพงคอนกรตีและเทพืน้ปนูคอนกรตี

ดานหนาตึกแถวและติดตั้งกันสาดโครงเหล็กเพื่อประโยชนในการคาขายของผูเชา 

 พ.ศ. 2541 มีประกาศพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนในทองที่ที่ผูรองเชาอยู 

ผู ร องไมทราบถึงการประกาศเนื่องจากไมมีทางราชการแจงใหทราบ เจาของตึกแถวที่ผู ร องเชาในฐานะ

เจาของกรรมสิทธิ์เขาทําสัญญา ซื้อขายอสังหาริมทรัพยที่ถูกเวนคืน รับเงินคาทดแทนบางสวนและเงินคาเวนคืน

ในสวนทีด่นิดานหนาตกึแถวตดิฟตุบาทและสวนทีเ่ปนกนัสาดดานตกึทีผู่รองทาํการตอเตมิ จากกรมทางหลวงชนบท 

 10 มกราคม พ.ศ. 2547 ผูรองไดรับหนังสือจากกรมทางหลวงชนบทใหรื้อถอนกันสาดออกจากแนวเขต

เวนคืนที่ดินภายในวันดังกลาว มิฉะน้ัน เจาหนาที่จะเขาทําการร้ือถอนในวันที่ 12 มกราคม พ.ศ. 2547 ผูรอง

ไมรื้อถอนเพราะเห็นการกระทํากรมทางหลวงชนบทไมชอบ

 12 มกราคม พ.ศ. 2547 เจาหนาที่กรมทางหลวงนํากําลังตํารวจเขาร้ือถอนกันสาดและส่ิงปลูกสราง 

เกิดการโตแยงระหวางเจาหนาท่ีกบัทนายความผูรองวา การร้ือถอนไมถกูตองตามกฎหมายและแจงเจาหนาทีต่าํรวจ

ใหเขายุติการร้ือถอน จึงถูกแจงความกลับฐานขัดขวางการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ ทนายฯ แจงกลบัขอหาปฏิบัติ

หนาที่มิชอบ บุกรุก และทําใหเสียทรัพย ศาลตัดสินการกระทําของของทนายฯ ไมผิด เจาหนาที่ปดประกาศ

แจงกอนเขารื้อถอนนอยกวาระยะเวลาท่ีกฎหมายกําหนด 
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รายงานการศึกษาวิจัย เร่ือง “เพ่ือปรับปรุงแกไข
นโยบายกฎหมายท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนดานที่ดินและปาไม”

 5 สิงหาคม พ.ศ. 2547 กรมทางหลวงมีหนังสือแจงผูรองใหไปตกลงทําสัญญาซื้อขายอสังหาริมทรัพย

ที่ถูกเวนคืน ซึ่งมีเฉพาะคาทดแทนคาขนยายทรัพยสิน ผูรองโตแยงขอใหเจาพนักงานสํารวจทรัพยสินที่จะขนยาย

และตองไมกระทําดวยตาเปลาแลวจึงทําสัญญาซื้อขายอสังหาริมทรัพย 

 21 มกราคม พ.ศ. 2548 เจาพนักงานเวนคืนพรอมดวยตํารวจไดทําการร้ือถอนพ้ืนที่พิพาท โดยผูรอง

ยังไมไดรับคาทดแทนการเวนคืน”

 “กรุงเทพมหานคร : ผูรองเปนเจากรรมสิทธิ์ในท่ีพิพาทรูปสี่เหลี่ยมผืนผา ยาว 100 เมตร 4 แปลง 

ขนานสะพานกรุงธน (หลังรานขนาบน้ํา) 

 เมษายน พ.ศ. 2548 ผูรองแจงเขตใหดาํเนินการรังวัดสอบเขตท่ีพิพาท 

 25 เมษายน พ.ศ. 2548 กรมทางหลวงชนบทนําปายมาปกหนาที่พิพาททําเปนโครงการปรับปรุงบาทวิถี

และกั้นนํ้าทวม กรมทางหลวงฯ กอสรางกําแพงกั้นหนาที่พิพาทขณะการรังวัดสอบเขตยังไมเสร็จสิ้นผู รอง

จงึไมแนใจวารกุลํา้ทีพ่พิาทหรือไม และทําใหผูรองไมสามารถเขาออกท่ีพพิาทได ผูรองช้ีแจงกับวศิวกรโยธากอสราง

วาที่พิพาทอยูระหวางการสอบเขตยังไมไดปกหมุด ขอใหชะลอการกอสราง วิศวกรฯ แจงวาขอทําไปกอน 

และผูรองสามารถไปย่ืนเร่ืองขออนุญาตเช่ือมทางได ระหวางการกอสรางผูรองเขาพบกรมทางหลวงฯ และแจงวา

อยาปดทางเขาและขอทางออก ผูรองเคยทําเร่ืองขออนุญาตเช่ือมทางเขาออก เนื่องจากมีบานในท่ีพิพาท 

กรมทางหลวงฯ ไมอนุญาตใหเหตุผลวาท่ีพิพาทมีระยะนอยกวาหลักเกณฑที่กําหนด จากนั้นที่พิพาทถูกเวนคืน”

 “ที่ดินบานหนองกินเพล จังหวัดอุบลราชธานี : ที่ดินมีการครอบครองทําประโยชนแตไมมีหลักฐาน

สําหรับท่ีดิน ถูกกลุ มนายทุนหลอกวาจะทําเอกสารสิทธิใหกับชาวบาน โดยขอใหชาวบานมอบหลักฐาน

ทางท่ีดินและลงลายมือชื่อในใบมอบอํานาจ บางกลุมขายท่ีดินใหกลุมทุนโดยไมไดรับเงินหรือไดรับไมครบจํานวน 

กลุ มทุนนําไปออกโฉนดที่ดินเปนของตนเอง ชาวบานถูกฟองขับไล ยึดทรัพย ชาวบานอีกกลุ มประมาณ 

240 ครอบครัวไมสามารถออกเอกสารสิทธิได เจาหนาที่ที่ดินอางวามีระวางโฉนดท่ีดินของบุคคลอื่นเต็มพื้นท่ี 

ชาวบานคัดคานการออกโฉนดท่ีดินดังกลาว

 **เหตุเกิด พ.ศ. 2520 

 พ.ศ. 2536 ทําหนังสือรองเรียนไปที่กระทรวงมหาดไทย 

 พ.ศ. 2543 รองเรียนนายกรัฐมนตรี เรียกรองใหผูวาราชการจังหวัดแกไขปญหาและขอความชวยเหลือ

ทางกฎหมาย 

 พ.ศ. 2546 รองเรียนนายกรัฐมนตรี 

 พ.ศ. 2547 รองเรียนสํานักงานผูตรวจการแผนดินรัฐสภา 

 พ.ศ. 2548 รองเรียนนายกรัฐมนตรีและขอความชวยเหลือทางกฎหมาย 

 พ.ศ. 2550 รองเรียนนายกรัฐมนตรีเพื่อแกไขปญหาที่ดินทํากิน 

 พ.ศ. 2537 กระทรวงมหาดไทยตอบกลับควรไปย่ืนคําคัดคานตอเจาพนักงานพิทักษทรัพย 

 พ.ศ. 2543 สาํนกัเลขาธกิารนายกรฐัมนตรแีจงกลับวารับทราบและสงเร่ืองใหจงัหวดัพจิารณาตรวจสอบ

หาขอเท็จจริงแลว 
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 พ.ศ. 2547 สํานักงานผูตรวจการฯ ตอบกลับวาขณะนี้อยูระหวางการดําเนินการตรวจสอบคํารองเรียน

และพิจารณาสอบสวน 

 พ.ศ. 2548 สาํนกัมาตรฐานการออกหนงัสอืสาํคญั - เรือ่งอยูระหวางการตรวจสอบขอเทจ็จริงของจงัหวัด 

 พ.ศ. 2548 สํานักราชเลขาธิการ - ไดรับเรื่องรองเรียนไวแลว 

 พ.ศ. 2548 หนังสืออําเภอเชิญไปพบเพ่ือใหรายละเอียดขอเท็จจริง 

 พ.ศ. 2550 กรมที่ดินแตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริงตรวจสอบตําแหนงที่ดิน หมายเลข

ระวางแผนท่ี ระวางรูปถายทางอากาศ และสารบบท่ีดิน คณะกรรมการฯ ตรวจสอบโดยสันนิษฐานไวกอนวา

เอกสารในสารบบท่ีดินเปนเอกสารที่ถูกตอง”

 การรับรูขอมูลขาวสาร

 “โครงการพนังก้ันนํ้า กรมชลประทาน จังหวัดสุพรรณบุรี : ผู รองเปนเจาของโฉนดท่ีพิพาท

เลขท่ี 7167 เนื้อที่ประมาณ 5 ไรเศษ ปลูกยูคาลิปตัส ไมคอยไดไปดูแล 

 กลาง พ.ศ. 2550 กรมชลประทานมีหนังสือแจงผูรองวามีโครงการจัดทําพนังกั้นนํ้า จะตองเวนคืน

ที่พิพาทประมาณ 1 ไรเศษ คิดคาทดแทน 47,000 บาท ผูรองไมพอใจราคาคาทดแทนจึงรองเรียนไปยังหนวยงาน

ตาง ๆ เมื่อประมาณ 30 ปที่แลว กรมชลประทานขุดลอกคลองสงนํ้าลํ้าที่พิพาทเล็กนอย ผูรองอนุญาต จากนั้น

ทราบวามีการขุดลอกคลองเร่ือยมาและล้ําที่พิพาทเพิ่มมากขึ้นเนื่องจากผูรองมิไดอาศัยบริเวณที่พิพาทจึงไมทราบ

และมิไดรองเรียน จนเหลือที่พิพาทเพียง 1 ไรเศษ และที่ดินสวนใหญของผูรองกลายเปนคลองสงนํ้า ไมสามารถ

ใชประโยชนไดเนื่องจากกลายเปนที่ดินมีนํ้าลอมรอบ

 กรมชลประทานยินยอมจายคาทดแทนในราคาไรละ 100,000 บาท ผูรองพอใจและลงนามในสัญญา

ซื้อขายเม่ือวันที่ 28 ธันวาคม พ.ศ. 2550 กรมชลประทานนัดหมายใหรับคาทดแทนและเปลี่ยนแปลงทางทะเบียน

ที่สํานักงานท่ีดินจังหวัดในวันที่ 26 กุมภาพันธ พ.ศ. 2551 ผูรองยังไมไดรับเงินคาทดแทน กรมชลประทานชี้แจง 

อยูระหวางรอชางรังวัดของกรมที่ดิน ซึ่งเจาหนาที่ของกรมชลประทานจะประสานกับผู รองอยางตอเนื่อง 

กรมชลประทานโดยสํานักชลประทานท่ี 12 เขารังวดัและคํานวณคาทดแทนใหแกผูรอง ทีพ่พิาทสวนท่ีทาํประโยชน

ไมไดใหผูรองทําหนังสือตอสํานักชลประทานท่ี 12 เพื่อขอใหเวนคืนเนื่องจากใชการไมได ซึ่งสํานักชลประทานฯ 

จะไดทําเรื่องเสนอตอกรมชลประทานเพื่อขออนุมัติการจายเงิน”

 การมีสวนรวมของภาคประชาชน

 “โครงการกอสรางสายสงไฟฟา 500 กิโลวัตต นํ้าพอง 2 - อุดรธานี 3 จังหวัดอุดรธานี : 

 1 เมษายน พ.ศ. 2550 การไฟฟาฯ ออกสํารวจแนวสายสงไฟฟาโดยไมขออนุญาตเจาของที่ดิน ปกหมุด

และพนสีแนวสายสงไฟฟา การไฟฟาฯ ไมแจงใหราษฎรทราบถึงขอมูลท่ีเปนกลางและผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึน 

ชาวบานสอบถามกํานัน ผูใหญบาน และการไฟฟาฯ ไดรับคําตอบวาเปนการสํารวจแบบคราว ๆ ยังไมใช

เสนทางจริงเพราะยังไมไดรับอนุมัติจากรัฐบาล 

 29 กันยายน พ.ศ. 2550 องคการบริหารสวนตําบลทําการแจกยา และใหชาวบานลงลายมือชื่อ 

จากนั้นการไฟฟาฯ นําลายมือชื่อนั้นอางวาชาวบานรับทราบโครงการแลว 
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 2 ตุลาคม พ.ศ. 2551 คณะรัฐมนตรีอนุมัติโครงการการขยายระบบสงไฟฟาระยะที่ 11 ซึ่งเปนโครงการ

หนึ่งของการพัฒนาระบบไฟฟาภายใตแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟาของประเทศไทย พ.ศ. 2550 - 2564 (แผน PDP 

2007) เพือ่สนองความตองการใชไฟฟาทีเ่พิม่ขึน้ สามารถจายไฟฟาไปยงัภาคอุตสาหกรรม ธรุกจิและผูใชไฟฟาทัว่ไป 

ชาวบานยื่นหนังสือผานผูนําชุมชนขอใหยกเลิกการกอสรางสายสงไฟฟาแรงสูง แตไมไดรบัคําชี้แจง 

 15 กันยายน พ.ศ. 2550 ชาวบานยื่นหนังสือตอการไฟฟาฯ และการไฟฟาฯ สงเจาหนาที่มาชี้แจงขอมูล

ดานดี ไมชี้แจงถึงผลกระทบ ชาวบานแจงอายัดลายมือชื่อในวันที่ 29 กันยายน พ.ศ. 2550 

 6 พฤศจิกายน พ.ศ. 2550 การไฟฟาฯ แจงชาวบานวาโครงการไดรับการอนุมัติ ประกาศเขต

แนวสายสงไฟฟาแรงสูงและแจกเอกสารรายละเอียดโครงการ ชาวบานยืนยันใหยายแนวออกไปและทําหนังสือ

คัดคานการกอสรางสายสงไฟฟา”

 “โครงการกอสรางสายสงไฟฟา พาดผานที่ดินในเขต กรุงเทพมหานคร, จังหวัดเชียงใหม,

จังหวัดรอยเอ็ด และจังหวัดอุดรธานี : ผูรองที่ 1 การไฟฟารอนสิทธิเหนือพื้นดินสวนที่อยูในเขตเดินสายสงไฟฟา 

ยื่นฟองศาลปกครองเมื่อวันที่ 27 กุมภาพันธ พ.ศ. 2551 

 ผูรองที่ 2 แสดงความคิดเห็นจากผลการศึกษาเร่ืองปญหาระหวางการไฟฟาฯ กับราษฎรเจาของท่ีดิน

ที่ไดรับผลกระทบจากการที่มีเสาไฟฟาแรงสูงพรอมโครงเหล็กปกดินและสายไฟฟาพาดผานบนที่ดินดังนี้ 

1. การไฟฟาหามใชประโยชนบนท่ีดินดังกลาว 2. ที่ดินเสื่อมราคา 3. ที่ดินถูกหักจากพื้นที่ทําการซื้อขาย 

 ผูรองท่ี 3 เปนเจาของโฉนดท่ีดินเนื้อที่ 37 - 1 - 63 ไร จังหวัดอุดรธานี เมื่อ 20 ปที่แลว การไฟฟาฯ 

กอสรางสายสงไฟฟาแรงสูงพาดผานท่ีนาของผูรองจํานวน 2 สาย สายแรกครอบคลุมเนื้อที่กวางประมาณ 30 เมตร 

ยาว 40 เมตร สายท่ีสองครอบคลุมเนื้อที่กวาง 15 เมตร ยาว 240 เมตร ผูรองเสียภาษีบํารุงทองที่เต็มจํานวน

แตไมสามารถใชประโยชนในที่ดินไดเนื่องการไฟฟาฯ ไมอนุญาต ทําใหไมสามารถขายที่ดินไดตามราคาตลาด

และยังไมไดรับคาทดแทน ปลาย พ.ศ. 2550 การไฟฟามีโครงการกอสรางปรับปรุงระบบสายสงไฟฟาแรงสูง

ชวงน้ําพอง 1 - อุดรธานี 1, 2 โดยทําการปกเสาคอนกรีตความสูง 18 เมตร พาดผานไปตามแนวสายสงไฟฟาเดิม

ในที่นาผูรอง การไฟฟาชี้แจงแตเรื่องดีและโนมนาวใหผูรองเสียสละเพื่อความเจริญของประเทศชาติ การไฟฟาฯ 

นําเอกสารมาใหผูรองลงนามหลายคร้ังโดยไมไดอานขอความ 

 ผูรองท่ี 4 ประกอบเกษตรกรรมครบวงจรบนท่ีพิพาท จังหวัดรอยเอ็ด การไฟฟาฯ ดําเนินโครงการ

ทําแนวสายสงไฟฟาแรงสูง 500 กิโลวัตตพาดผานที่พิพาท ผูรองคัดคานมาโดยตลอด การไฟฟาฯ ตั้งคณะกรรมการ

จายคาทดแทนประเมินราคาท่ีพิพาท โดยผูรองไมรับรู เจาหนาที่การไฟฟาฯ รับปากวาจะสรางบานใหมใหทั้งหลัง 

ทั้งจายคาทดแทนจํานวน 20 ลานบาท ผูรองไดรับจดหมายการจายคาทดแทนท่ีพิพาทและทรัพยสินในท่ีพิพาท

ทั้งหมดจํานวน 34,000 กวาบาทฝากไวกับธนาคารออมสิน สาขารอยเอ็ด ผูรองปฏิเสธการรับเงินดังกลาว 

การไฟฟาฯ สงจดหมายบอกใหรื้อถอนบานและสิ่งปลูกสรางอื่นออกจากที่พิพาทและจะใชกฎหมายเวนคืนที่พิพาท 

จากนั้นการไฟฟาฯ บุกรุกเขามาตัดตนไม

 กรณีนายประยงคฯ เพื่อนบานผูรองท่ี 4 การไฟฟาฯ ตั้งเสาไฟฟาแลวแหลือแตสายสงไฟฟาแรงสูง 

เมื่อ พ.ศ. 2548 โดยไมมีการแจงใหชาวบานทราบ มีแตปายสีเหลืองกากบาทบนที่ดินซึ่งมีรั้วรอบขอบชิด”



490

สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุ
ษยช

นแ
หง
ชา
ติN

ational Human Rights Commissi
on

 of

 T
ha

ila
nd

รายงานการศึกษาวิจัย เรื่อง “เพื่อปรับปรุงแกไข
นโยบายกฎหมายท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนดานท่ีดินและปาไม”

8.4 วิเคราะหนโยบายกฎหมายที่เกี่ยวกับการละเมิดสิทธิ 
 การถือครองท่ีดินของเอกชน เปนการถือครองตามสิทธิที่ไดรับอนุญาตจากอํานาจสูงสุด เร่ิมจาก

อํานาจพระมหากษัตริยในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย และอํานาจกฎหมายภายหลังเปลี่ยนการปกครอง

เปนระบอบประชาธิปไตย ลักษณะการถือครองท่ีดินเร่ิมดวยการอาศัยผืนดินเปนถิ่นที่อยู ความกาวหนาของ

ระบบการคาการเงินทําใหที่ดินและสิทธิในที่ดินมีราคาและถือเอาได ปริมาณที่ดินมีไมเพียงพอตอความตองการ 

ผูมีอํานาจและกําลังซ้ือเทาน้ันที่สามารถถือครองที่ดินไดจริง

 จากการศึกษารายงานการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชนเร่ืองที่ดินเอกชนเฉพาะกรณี

คณะอนุกรรมการสิทธิมนุษยชนดานท่ีดินและปาตรวจสอบและออกมาตรการแกไขปญหา พ.ศ. 2549 - 2555 

 พบวาปญหาท่ีทําใหเกิดการละเมิดสิทธิ

 1.  ภูมิรูของผูเกี่ยวของ

 ภูมิรู ของผู  เกี่ยวข องทั้งประชาชนและผู มีอํานาจตามกฎหมายบัญญัติมีที่มาของความรู ทาง

ทรัพยากรธรรมชาติในทองถิ่นตางกัน บนฐานความไมสามารถรูทั่วถึงกัน ประชาชนทองถิ่นเรียนรูการมีอยู

และสิ้นสลายของทรัพยากรธรรมชาติจากประสบการณตรง ดูแล รักษา ดวยวิธีการทางธรรมชาติ สืบทอด

มาแตครั้งบรรพบุรุษ ประชาชนตางพื้นที่ที่สามารถเขาสืบสิทธิการถือครองมีภูมิรู สามารถตามหนังสือสําคัญ

แสดงสิทธิในท่ีดิน ผู มีอํานาจหนาท่ีตามกฎหมายเรียนรูการมีอยู และส้ินสลายของทรัพยากรธรรมชาติจาก

ตําราวิชาการ จากการบอกเลาของบุคคลอื่น จากการคนควาหาความรูจากสื่อเทคโนโลยี จากการลงพื้นที่ 

จากส่ิงทีป่รากฏและส่ิงท่ีบคุคลอ่ืนทาํใหปรากฏฯ ปฏบิตัริาชการตามนโยบายและระเบียบการบริหารราชการแผนดนิ 

ผลัดเปล่ียนตําแหนง โยกยายพื้นที่ ตามวาระปฏิบัติ

 พยานหลักฐานเปนสิ่งที่ใชพิสูจนและยืนยันขอเท็จจริงถึงความเปนเจาของหรือผูมีสิทธิครอบครอง

ทําประโยชนเพื่อคลายปญหาตามสภาพภูมิรู ทางปฏิบัติการพิสูจนและยืนยันขอเท็จจริงกระทําไดยาก เนื่องจาก

มขีอเทจ็จริงหลายชดุ ขอเท็จจรงิทีย่งัมขีอถกเถยีง ยงัไมเปนทีย่ตุ ิขอเทจ็จรงิทีข่ดัแยง ไมสอดคลองกบัความเปนจรงิ 

ความทับซอน คลาดเคล่ือน ของพยานเอกสาร เชน การทําแผนที่ในหนังสือสําคัญแสดงสิทธิในที่ดินโดยมิตอง

ทําการรังวัดฯ การสรางข้ันตอนและเง่ือนไขการพิสูจนถูกผิด การรับฟง การช่ังนํ้าหนัก การใหเหตุผลทางพยาน

หลักฐานของทางราชการ ความไมถูกตอง ความขัดแยง และภูมิความรูของตัวพยานหลักฐาน ทําใหเกิดพยาน

หลักฐานทางราชการหลายชุดหลายฝายอางสิทธิแหงตน เกิดการซอนทับสิทธิในที่ดินอื่นของประชาชน การใช

เทคโนโลยีพิสูจนความถูกผิดไมสามารถกระทําไดโดยสะดวก เนื่องจากงบประมาณมีจํากัด เกิดความลาชา

ในกระบวนการพิสูจน ความเช่ียวชาญและความเทาทันในการพิสูจนพยานหลักฐานจํากัดความสามารถ

เฉพาะตัวบุคคล ไมเพียงพอตอพยานหลักฐานท้ังกระบวนการ เกิดขอเท็จจริงท่ีปราศจากพยานหลักฐานรองรับ 

ทางราชการนําใชอางอิง



491

สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุ
ษยช

นแ
หง
ชา
ติN

ational Human Rights Commissi
on

 of

 T
ha

ila
nd

รายงานการศึกษาวิจัย เร่ือง “เพ่ือปรับปรุงแกไข
นโยบายกฎหมายท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนดานที่ดินและปาไม”

 2.  การปฏิบัติราชการของเจาหนาที่รัฐ

 การปฏบิตัริาชการตามสภาวะภูมริู ขดีความสามารถ วธิปีฏบิตั ิและมาตรฐานความรับผิดชอบขององคกร 

ภายใตกรอบปฏิบัติและแรงกดดันจากส่ิงเรารอบดาน สงผลใหผลการปฏิบัติราชการไมสอดคลองกับขอเท็จจริง

อันเปนที่ยอมรับ ขัดแยงกับสภาพพ้ืนที่ พยานหลักฐาน และประวัติศาสตรทองถ่ิน การปฏิบัติราชการ

ตอความตองการของหนวยงานตนปรากฏการปฏิบัติราชการตามอําเภอใจ ปฏิบัติราชการผิดจากกฎหมายบัญญัติ 

ปฏิบัติราชการเปนปฏิปกษตอพยานหลักฐาน ปฏิบัติราชการสวนเสียงประชาชน สรางความขัดแยงและ

ความไมเสมอภาคใหเกิดขึ้นแกชนทุกกลุม เกิดการรุกรานสิทธิของบุคคล สรางความขัดแยงใหเกิดขึ้นระหวาง

ภาครัฐและประชาชน การแกไขเยียวยาความเสียหายจากความผิดพลาดของการปฏิบัติราชการไมเทาทัน

ตอการประทังชีวิตของประชาชน 

 3.  การหลอกลวง ฉอฉล ฉอโกง

 ทรัพยากรธรรมชาติที่หลากหลายท้ังผืนดินและผืนนํ้า ความอุดมสมบูรณของปา ความสมดุล

ของระบบนิเวศทางธรรมชาติสงผลใหเกิดทรัพยในดินสินในน้ํา ผืนนํ้า ผืนปา แรธาตุ พันธุไม พันธุพืช พันธุสัตว 

ไมหายาก ไมเศรษฐกิจ สัตวทะเล สัตวปา สัตวหายากนานาพันธุ กาซธรรมชาติ เชื้อเพลิง แหลงพลังงาน

ใตพื้นดิน เกิดที่ดินทําเลงามท้ังท่ีภูเขา ที่ชายฝง สรางมูลคาทางเศรษฐกิจไดมากมายมหาศาล กระจายท่ัวทุก

ภูมิภาค เปนสินคาชั้นดี เปนท่ีตองการในตลาดการคาและลงทุน ผูเห็นผลประโยชนตางตองการครอบครอง 

ตองการเปนเจาของ โดยไมเลือกวิธีการไดมา เพื่อความสมประโยชนแหงตน 

 นโยบายท่ีดินเอกชน แบงไดสองสวน 

 1.  นโยบายดานการคุมครองที่ดิน เชน การปรับปรุงระบบภาษีที่ดิน กําหนดอัตราภาษีกาวหนา

ตามจํานวนเนื้อที่ถือครองและกําหนดอัตราภาษีที่สูงเพ่ือปองกันการเก็งกําไร การออกกฎหมายคุมครองพ้ืนที่

เกษตรกรรม การเรงรัดการประกาศใชผังเมืองรวม 

 2.  นโยบายดานการพัฒนาท่ีดิน เชน การเรงดําเนินการพัฒนาการเกษตรในพ้ืนที่เกษตรในเขต

ชลประทานและพ้ืนที่เขตเกษตรน้ําฝน การปรับปรุงและแกไขดินที่มีปญหาพิเศษ การจัดทําโครงการอนุรักษดิน

และนํ้า การแปลงสินทรัพยเปนทุนโดยการมีโฉนดที่ดินเปนหลักทรัพยสําคัญในการกู ยืมเงินเพื่อการลงทุน

ทําการผลิตนําไปสูการแกไขปญหาความยากจน 

 การบังคับใชนโยบายไมสําเร็จผล เนื่องจากนโยบายท่ีดินเอกชนท้ังสองสวนเปนนโยบายท่ีดิน

ภายใตโลกการคาเสรีที่มุงสงเสริมเศรษฐกิจภาคการคาและการลงทุน ท่ีดินเปนสินคาสําคัญในตลาด ผูมีกําลังคา

และลงทุนสามารถถือครองไดเปนสวนใหญ เกิดภาวการณกระจุกตัวของท่ีดิน ประกอบกับผูมีกําลังคาและลงทุน

เก่ียวของสัมพันธกับกลุมผูมีอํานาจบริหารประเทศ สามารถกําหนดทิศทางการบริหารจัดการท่ีดินตามกําลังคา

และลงทุน การผลักดันนโยบายท่ีดินที่เปนประโยชนแกคนสวนใหญเปนไปไดยาก 
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รายงานการศึกษาวิจัย เรื่อง “เพื่อปรับปรุงแกไข
นโยบายกฎหมายท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนดานท่ีดินและปาไม”

 กฎหมายที่ดินเอกชนตราขึ้นเพื่อใหและคืนสิทธิในที่ดินตามเหตุและผลของคณะผูบริหารประเทศ 

ยึดถือความเปนเจาของและสิทธิในที่ดินตามเอกสารการถือครองที่หนวยงานภาครัฐจัดทําขึ้น บทบัญญัติรองรับ

เพียงสิทธิของบุคคลธรรมดา สิทธิของนิติบุคคล และสิทธิของกลุมคนบางประเภท ยังไมรองรับสิทธิตามบทบัญญัติ

ในรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน เชน สิทธิชุมชนฯ ขอสันนิษฐานทางกฎหมายในตัวพยานหลักฐาน เชน หนังสือสําคัญ

แสดงสิทธิในที่ดินฯ บัญญัติใหผูปฏิบัติราชการยึดถือความถูกตองในตัวพยานหลักฐานที่ทางราชการจัดทําขึ้น

เปนหลัก ซึ่งไมสอดคลองกับขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นในบางกรณี ประกอบกับการตรากฎหมายบางฉบับบัญญัติ

ใหอํานาจหนวยงานภาครัฐในการบริหารราชการแผนดินเขาถือเอาความเปนเจาของโดยปราศจากบทบัญญัติ

การเขามีสวนรวมของทุกภาคสวน เกิดการรุกรานสิทธิในทรัพยสินของประชาชน 

8.5 บทสรุปและขอเสนอแนะ
 ที่ดินเอกชน แบงไดสองสวน 1. ที่ดินมีกรรมสิทธิ์ 2. ที่ดินที่รัฐอนุญาตใหใชประโยชน กอน พ.ศ. 2497 มี

กฎหมายที่ดินหลายฉบับ ภายหลังไดชําระ รวบรวม ประมวลกฎหมายเกี่ยวกับที่ดินทั้งหมด และบังคับใช

ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 ในวันที่ 1 ธันวาคม พ.ศ. 2497 และการเร่ิมใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ฉบับท่ี 1 

ไดเอื้อตอระบบการลงทุน การคาเสรี สงผลใหมีการยกเลิกกฎหมายบางมาตราของพระราชบัญญัติใหใช

ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 ในเร่ืองการจํากัดการถือครอง การถือครองของคนตางชาติฯ แกไขปรับปรุง

กฎหมายสงเสริมการลงทุนใหเอื้อตอการคาและการลงทุน พรอมทั้งมีโครงการเรงรัดการออกเอกสารสิทธิ

เพ่ือนําใชเปนหลักประกันทางธุรกิจ 

 นโยบายพิสูจนทราบการถือครองท่ีดิน เหมาะสมกับภาวการณถือครองท่ีดินในปจจุบันเพื่อแกไข 

การผูกขาดการถือครองที่ดิน ควรจัดทํานโยบายในลักษณะการประสานขอความรวมมือจากทุกภาคสวน 

ใชกฎหมายเปนเครื่องมือ เพื่อตรวจสอบ พิสูจนทราบ และหาทางออกรวมกันในการบริหารจัดการที่ดิน 

เนนการเจรจาไกลเกลี่ยมิใชการสอบสวนเปรียบเทียบ ควรนํากฎหมายควบคุมปริมาณการถือครองท่ีดินกลับมา

บังคับใช ประมวลกฎหมายที่ดินควรบัญญัติสิทธิการถือครอง อํานาจหนาที่การบริหารจัดการ ใหสอดคลองกับ

บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน 

 ขอเสนอแนะ

 1.  การดําเนินโครงการใด ๆ ของหนวยงานรัฐ จะตองสรางกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน

ทุกขั้นตอนนับตั้งแตกอนเริ่มโครงการ เชน การใหขอมูล สํารวจพื้นท่ี การรับฟงขอมูลขอเท็จจริง การกําหนด

พิจารณาแนวทางการแกไขปญหา

 2.  ใหมีการปรับปรุงแกไขระเบียบหลักเกณฑการจายคาทดแทนหรือเวนคืนท่ีดินใหม เพื่อใหเกิด

ความเปนธรรมและเหมาะสมสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน โดยใหผู ที่เปนเจาของที่ดินและผู ที่มีสิทธิ

ครอบครองที่ดินมีสวนรวมในการกําหนดหลักเกณฑดังกลาว

 3.  ใหกรมที่ดินมีการปรับปรุงแกไขระเบียบกระบวนการออกเอกสารสิทธิ โดยใหประชาชน

หรือชุมชนมีสวนรวม
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9. สรุปและขอเสนอแนะ

 การศึกษาวิจัยเพื่อการปรับปรุงแกไขนโยบายกฎหมายที่ละเมิดสิทธิมนุษยชนดานที่ดินและปา

มีจุดมุงหมายที่จะทําความเขาใจภาพรวมของปญหาและเหตุปจจัยของปญหาที่ดิน ตลอดจนบริบทแวดลอม

กับปญหาที่ดินท้ังทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองที่เปนผลใหราษฎรไดรับความเดือดรอน และรองเรียนวา

ถูกละเมิดสิทธิตลอดจนถูกฟองรองดําเนินคดีและถูกขับไลออกจากที่ดิน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ 1) รวบรวมขอมูล

ขอเท็จจริงจากเร่ืองรองเรียนการละเมิดสิทธิดานที่ดินปาไม 2) วิเคราะห สังเคราะหประเด็นทางนโยบาย

และกฎหมายที่เกี่ยวของกับการละเมิดสิทธิในที่ดินและปา 3) จัดทําความเห็นในการปรับปรุงแกไขนโยบาย

และกฎหมายที่จะนําไปสูการคุ มครองสิทธิของประชาชน และ 4) จัดทําขอเสนอเพื่อการปฏิรูปโครงสราง

ระเบียบกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับที่ดินและปา โดยวิธีการศึกษาจากเอกสารเร่ืองรองเรียนราว 300 เรื่อง 

และในจํานวนนี้ไดคัดเลือกรายงานการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชนที่มีประเด็นละเมิดสิทธิชัดแจง

ประมาณ 40 เรื่อง รวมทั้งนโยบายกวา 100 เรื่อง และกฎหมายกวา 20 ฉบับ มาศึกษาวิเคราะหขอมูลการละเมิด

สิทธิและขอเสนอปรับปรุงแกไขในเชิงนโยบายและกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับที่ดิน 5 ประเภท ไดแก ที่ดินปาไม 

ที่ดินสาธารณะ ที่ดินราชพัสดุ ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก.) และที่ดินเอกชน

 ผลการศึกษาพบวา ลักษณะพฤติกรรมรุนแรงท่ีกอใหเกิดขอพิพาท ขัดแยง และการละเมิดสิทธิ 

ไดแก การประกาศเขตปาทับท่ีดินทํากินของราษฎรและชุมชน การไมเพิกถอนเขตปาซึ่งออกทับที่ดินราษฎร

ที่มีสิทธิ การจับกุมฟองรองดําเนินคดีและส่ังใหออกจากพ้ืนที่ ใชวิธีการรุนแรงในการขมขู  คุกคาม ขับไล 

การกระทําการรุนแรงตอชีวิตและทรัพยสิน การทําโครงการของรัฐทับที่ทํากิน การอนุญาตใหรัฐหรือเอกชน

ใชที่ปาท่ีมีกรณีพิพาทกับราษฎรโดยที่ยังไมมีขอยุติ การจํากัดการทําประโยชนที่ดิน การจํากัดการพัฒนา 

และการเลือกปฏิบัติกับราษฎรท่ียากจน 

 เหตุปจจัยแหงพฤติกรรมรุนแรงเกิดจากการใชอํานาจรัฐกําหนดนโยบายและออกกฎหมายประกาศ

เขตปาทับซอนที่ดินที่ชุมชนใชประโยชนเปนที่อยูอาศัยและทํากิน และหามชาวบานไมใหอยูอาศัยและหรือทํากิน

ในพื้นท่ีดังกลาว โดยมีนโยบายที่เกี่ยวของ เชน นโยบายปาไม พ.ศ. 2528 มติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับ

ที่ดินปาไมกวา 20 ฉบับ ที่สําคัญ ไดแก มติ ครม. วันที่ 29 เมษายน พ.ศ. 2518 เรื่องแผนงานจัดที่ดินใหแกราษฎร

ในรูปหมูบานปาไมในเขตปาสงวนท่ีเสื่อมโทรม มติ ครม. วันที่ 9 มกราคม พ.ศ. 2522 ใหลดการทําไมลงรอยละ 15 

ทําใหมีการปดปา 341 ปา มติ ครม. วันท่ี 22 สิงหาคม พ.ศ. 2522 เห็นชอบการชวยเหลือราษฎรท่ีบุกรุก

อยูในปาสงวนแหงชาติและปาไมถาวรของชาติใหมีที่ทํากิน มติ ครม. วันที่ 22 มิถุนายน พ.ศ. 2525 เห็นชอบ

นโยบายการใชและกรรมสิทธิ์ที่ดิน ใหจัดทําโครงการจําแนกประเภทที่ดินในพื้นที่ 30 ลานไร พื้นที่ไมเหมาะสม

แกการเกษตรใหทําหมูบานปาไมและปลูกปา พื้นที่เหมาะสมแกการเกษตรใหกรมปาไม ส.ป.ก. และสวนราชการ

เก่ียวของ จดัทาํโครงการใชประโยชนทีด่นิทาํกนิ มต ิครม. วนัที ่27 กรกฎาคม พ.ศ. 2525 ใหสาํนกังานคณะกรรมการ
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รายงานการศึกษาวิจัย เรื่อง “เพื่อปรับปรุงแกไข
นโยบายกฎหมายท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนดานท่ีดินและปาไม”

สิ่งแวดลอมแหงชาติ ดําเนินการกําหนดชั้นคุณภาพลุมนํ้าที่สําคัญของประเทศไทย มติ ครม. วันที่ 2 มิถุนายน 

พ.ศ.2530 เห็นชอบหลักเกณฑและเง่ือนไขในการกําหนดสภาพปาเสื่อมโทรมตามความเห็นของคณะกรรมการ

สิ่งแวดลอมแหงชาติ มติ ครม. วันที่ 12 เมษายน พ.ศ. 2531 เรื่องการขีดแนวเขตปาไมลงในระวางรูปถาย

ทางอากาศ ฯลฯ ตลอดจนกฎหมายปาไมหลัก 5 ฉบับ ไดแก กฎหมาย พ.ร.บ. ปาไม พุทธศักราช 2484 

พ.ร.บ. ปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 พ.ร.บ. อุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 พ.ร.บ. สงวนและคุมครองสัตวปา 

พ.ศ. 2535 และ พ.ร.บ. สวนปา พ.ศ. 2535 

 สําหรับที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก.) มีลักษณะพฤติกรรมรุนแรงที่กอใหเกิดขอพิพาท ขัดแยง 

และการละเมิดสิทธิของเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน ไดแก การจัดที่ดินทับซอน การออกเอกสารรับรองสิทธิลาชา 

การดําเนินคดีราษฎรท่ีมีขอพิพาท โดยมีสาเหตุจากปญหาในเขตท่ีดินปฏิรูปเก่ียวของกับ พ.ร.บ. ปฏิรูปที่ดิน 

นโยบายเรงรัดการปฏิรูปท่ีดิน 4 ลานไรที่สงผลทําใหเกิดการประกาศเขตปฏิรูปที่ดินครอบคลุมทั้งอําเภอทับซอน

ที่ดินของชุมชน เอกชน และที่ดินของรัฐประเภทอื่น ๆ เชน ที่ราชพัสดุ ที่ปาไม ที่สาธารณประโยชน เปนตน 

จนตองมีการทําบันทึกขอตกลงระหวาง ส.ป.ก. กับกรมธนารักษ กรมท่ีดิน และกรมปาไม เพื่อแกไขปญหา

ดังกลาว ทําใหราษฎรเกิดความสับสนและอาจเสียสิทธิในการครอบครองทําประโยชนในท่ีดิน นอกจากนั้น 

ยังมีสาเหตุมาจากการจัดท่ีดินใหผู ไมมีคุณสมบัติ การจัดที่ดินปฏิรูปทับพื้นที่ปาชุมชน การจัดที่ดินลาชา

ทําใหหนวยงานปาไมอางวายังเปนพื้นที่ปาและถูกจับกุมดําเนินคดี สงผลใหเกิดปญหาราษฎรไมสามารถ

เขาไปใชประโยชนที่ดินไดหรือไมไดรับเอกสารรับรองสิทธิ การที่ ส.ป.ก. อนุญาตใหหนวยงานราชการ

มาใชที่ดินที่ราษฎรไดรับสิทธิอยูแลว เชน เขื่อนประแสร ดานสะเดา การนํากฎหมายไปปฏิบัติไมกอใหเกิด

ความเปนธรรมแกเกษตรกรในการจัดสรรท่ีดิน การเลือกปฏิบัติของเจาหนาท่ี ตลอดจนปญหาจากการนิยาม

ความหมายของเกษตรกร 

 นโยบายกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการละเมิดสิทธิ ประกอบดวย นโยบายการเรงรัดการปฏิรูปที่ดิน

ตามมติ ครม. วันที่ 4 พฤษภาคม พ.ศ. 2536 ที่ทําใหเกิดการประกาศเขตปฏิรูปที่ดินซอนทับพ้ืนท่ีอื่น

พ.ร.บ.การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 พ.ร.บ. การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมฉบับแกไขเพ่ิมเติม 

ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2532 รัฐไมปฏิบัติตามนโยบายกองทุนปฏิรูปที่ดิน ทําใหการปฏิรูปที่ดินลาชา สงผลทําใหเกษตรกร

ไมสามารถรักษาท่ีดินไวได และทําใหเกษตรกรท่ีไดรับอนุญาตไมไดรับการสนับสนุนในดานสาธารณูปโภค

ที่เหมาะสมเทาท่ีควร

 สําหรับที่ดินเอกชน ที่ราชพัสดุ และท่ีสาธารณประโยชน มีลักษณะพฤติกรรมรุนแรงท่ีกอใหเกิด

ขอพิพาท ขัดแยง และการละเมิดสิทธิที่คลายคลึงกัน ไดแก การพิพาทแนวเขตที่ดินในที่ดินมีเอกสารสิทธิ/หนังสือ

สําคัญสําหรับที่ดิน หนวยงานราชการไมดําเนินการออกเอกสารสิทธิ การออกเอกสารสิทธิและหนังสือสําคัญ

สําหรับที่ดินผิดพลาดคลาดเคล่ือน ผิดแปลง ออกทับที่ราษฎร และคัดคานการออกเอกสารของราษฎร ตลอดจน

มีหนวยงานราชการเขาใชประโยชนสรางความเสียหายแกทรัพยสินของราษฎร เจาหนาที่รัฐใชวิธีการรุนแรง
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รายงานการศึกษาวิจัย เร่ือง “เพ่ือปรับปรุงแกไข
นโยบายกฎหมายท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนดานที่ดินและปาไม”

ในการขับไล ขมขู คุกคาม ดําเนินคดี โครงการรัฐดําเนินการกอนไดรับอนุญาตใหใชพื้นที่ มีการอนุญาตใหใช

ประโยชนพื้นที่ที่ราษฎรและชุมชนครอบครองใชประโยชนอยู นโยบายกฎหมายท่ีละเมิดสิทธิที่ดินเอกชน ไดแก 

ประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา 61 

 เหตุปจจัยแหงพฤติกรรมรุนแรงเกิดจากการที่ราษฎรไมมีส วนรวมในกระบวนการพิสูจนสิทธิ 

และหนวยงานงานราชการบีบบังคับใหราษฎรเชาพื้นที่ กระทบสิทธิในทรัพยสินของเอกชน เชน เจาหนาท่ีรัฐ

ไมดําเนินการเวนคืนตามกฎหมาย เจาหนาท่ีรัฐไมดําเนินการขอใชประโยชนในที่ดินตามกฎหมาย และเจาหนาที่รัฐ

ดําเนินโครงการรุกลํ้าที่ดิน หนวยงานราชการอางวาเปนที่ดินที่หนวยราชการเคยใชประโยชนแตไมมีหลักฐาน

ยืนยัน และขอบเขตการใชประโยชนไมแนนอน ราษฎรไมทราบการประกาศการสงวนหวงหาม หนวยงานของรัฐ

สงวนพ้ืนท่ีไวจํานวนมากโดยไมใชประโยชน เม่ือราษฎรเขามาครอบครองใชประโยชนจึงขัดแยงกันกับหนวยงาน

ของรัฐ หรือการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่ดิน นอกจากน้ัน ยังมีมีประเด็นผูมีอํานาจอิทธิพลออกเอกสารสิทธิ

ทับที่ราษฎรและชุมชนโดยเฉพาะที่ดินของชุมชนดั้งเดิมในทองถิ่นที่อยูอาศัยกันมาแตคร้ังบรรพบุรุษ และเกี่ยวของ

กับนโยบายและกฎหมายหลายฉบับ เชน มติ ครม. วันที่ 3 เมษายน พ.ศ. 2527 เรงรัดการออกโฉนดที่ดิน

ทั่วประเทศไทย ใหเสร็จภายใน 20 ป (พ.ศ. 2528 - 2547) มติ ครม. วันที่ 1 กันยายน พ.ศ. 2530 เห็นชอบเรื่อง 

“นโยบายท่ีดิน 4 ดาน” คือ นโยบายท่ีดินเพื่อเศรษฐกิจ นโยบายท่ีดินเพ่ือสังคม นโยบายท่ีดินเพื่อความม่ันคง 

และนโยบายชาวเขา ตลอดจนกฎหมาย พ.ร.บ. ประมวลกฎหมายที่ดิน 2497 (มาตรา 61 เกี่ยวกับ

การออกเอกสารสิทธิโดยมิชอบ) ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 1375 มาตรา 1377 ซึ่งเก่ียวกับ

การครอบครองและทําประโยชนที่ดิน รวมท้ังรางกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการออกโฉนดชุมชน การเก็บภาษี

อัตรากาวหนา การคุมครองพ้ืนที่เกษตรกรรม การตั้งกองทุนและธนาคารท่ีดินสําหรับที่ราชพัสดุจะเก่ียวของ

กับพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 และนโยบายการบริหารจัดการที่ดินของรัฐที่มีปญหาขัดแยง

กับราษฎร ซึ่งในปจจุบันมีราง พ.ร.บ. บริหารจัดการท่ีดินของรัฐ พ.ศ. .... ซึ่งอยูระหวาง รอการพิจารณา

ของรัฐสภา สวนท่ีดินสาธารณประโยชนมีนโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวของหลายฉบับ เชน ประมวลกฎหมายท่ีดิน

มาตรา 8 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1304 พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่

พุทธศักราช 2457 และพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 

ขอเสนอการจัดการปญหาการละเมิดสิทธิที่ดินและปา
 1.  ขอเสนอเชิงหลักการ

  -  รัฐควรจะตองสงเสริมและสนับสนุนใหราษฎรไดรับสิทธิที่จะมีที่ดินอยู อาศัยและทํากิน

เพียงพอตอการยังชีพและการพัฒนาคุณภาพชีวิตอยางท่ัวถึง โดยสํารวจราษฎรท่ีไมมีที่อาศัยทํากินและเรงรัด

จัดท่ีดินใหราษฎรผูไมมีที่ดินทํากินใหเสร็จสิ้นโดยเร็ว
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รายงานการศึกษาวิจัย เรื่อง “เพื่อปรับปรุงแกไข
นโยบายกฎหมายท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนดานท่ีดินและปาไม”

  -  รัฐเม่ือมีปญหาพิพาทขัดแยงเร่ืองสิทธิในท่ีดินและทรัพยากร รัฐจะตองวางโครงสรางและกลไก

การแกไขปญหาขัดแยงแบบถาวร ราษฎรท่ีมีปญหาพิพาทขัดแยงเร่ืองสิทธิในท่ีดินและทรัพยากร จะตองมี

สวนรวมในกระบวนการจัดการแกไขปญหาขอพิพาทในที่ดิน 

  -  รฐัควรใหจดัการศกึษาใหราษฎรและเจาหนาทีร่ฐัมคีวามรูความเขาใจเกีย่วกบัสทิธแิละการปกปอง

คุมครองสิทธิในท่ีดินของราษฎรและชุมชน และเม่ือราษฎรมีขอพิพาทเร่ืองท่ีดิน รัฐควรจะตองมีหนวยงาน

ใหขอมูลและคําปรึกษาแนะนําทางวิชาการและระเบียบกฎหมายแกราษฎร 

  -  กระบวนการยุตธิรรม ควรจะตองทําความเขาใจปญหาราษฎรทีม่ขีอพิพาทกับรัฐและตองคดทีีด่นิ

วาไมใชอาชญากร กรณีพิพาทขัดแยงเร่ืองสิทธิที่ดินสวนใหญมิใชราษฎรเขาไปบุกรุกที่ดินของรัฐหรือเอกชน

แตมีความซับซอนท่ีเกี่ยวของกับนโยบายรัฐ ปญหากลไกการบริหารจัดการท่ีดิน ระเบียบกฎหมายและบุคลากร

ของรัฐไมมีประสิทธิภาพ รวมท้ังการประพฤติปฏิบัติที่มิชอบอยูดวย จึงตองหาทางใชกระบวนการยุติธรรม

สมานฉันทและกระบวนการทางนโยบายท่ีเปดโอกาสใหบุคลากรฝายตาง ๆ ในทองถ่ินและฝายนโยบาย

ไดไกลเกล่ียระงับขอพิพาทกอนคดีจะขึ้นสูศาล

 2.  ขอเสนอเฉพาะหนา

  มีขอเสนอจัดการปญหาการละเมิดสิทธิในระยะสั้น ดังนี้

  -  ดานกระบวนการยติุธรรม มขีอเสนอใหมมีาตรการยตุกิารกระทาํทีร่นุแรงตอราษฎรในพืน้ทีพ่พิาท

ทั้งโดยหนวยงานของรัฐและภาคเอกชน และสรางกลไกและกระบวนการยุติธรรมหลาย ๆ รูปแบบ เชน ยุติธรรม 

สมานฉันท กระบวนการยุติธรรมทางเลือกที่ใหชวยใหราษฎรไดเขาถึงทรัพยากรในการตอสูเพื่อความเปนธรรม

ในกระบวนการยุติธรรมไดจริง ทั้งในระดับทองถิ่นและในระดับชาติ

  -  ดานขอมูลและระบบฐานขอมูล รัฐควรจะตองปรับปรุงการเก็บรวบรวมขอมูลและการเก็บรักษา

ขอมูลและหลักฐานเกี่ยวกับที่ดินใหดีและปลอดภัย และมีกลไกใหสาธารณะตรวจสอบและเขาถึงขอมูลที่ดิน

ของรัฐไดโดยงาย

 3.  ขอเสนอระยะยาว

  -  ทบทวนกฎหมายเก่ียวกับที่ดินและทรัพยากรท้ังหมดมาทําเปน “ประมวลกฎหมายการบริหาร

จัดการที่ดินและทรัพยากร” ที่มีลักษณะเปนกฎหมายสงเสริม เพื่อลดการทับซอนของกฎหมายหลายฉบับ

ในท่ีแปลงเดียวกัน และเพ่ือใหเกิดมีการกระจายการถือครองท่ีดิน และสามารถจัดการท่ีดินและทรัพยากร

ไดอยางบูรณาการ และสงเสริมใหเกิดการใชที่ดินที่มีประสิทธิภาพ และภายใตกฎหมายใหม ควรปรับปรุงแกไข

ระเบียบวิธีปฏิบัติในการสํารวจพิสูจนสิทธิ รวมทั้งการออกเอกสารสิทธิ โดยใหผูมีสวนไดเสียมีสวนรวม

  -  ดานการบริหารจัดการท่ีดินที่เปนเอกภาพ ควรปรับปรุงหนวยงานโดยยุบควบรวมหนวยงาน

ราชการท่ีปฏิบัติงานซ้ําซอนกันใหมารวมกันเปนหนวยงานเดียว
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รายงานการศึกษาวิจัย เร่ือง “เพ่ือปรับปรุงแกไข
นโยบายกฎหมายท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนดานที่ดินและปาไม”

  -  รัฐสงเสริมสนับสนุนใหใหชุมชนทองถิ่นมีอํานาจและแรงจูงใจในการจัดการที่ดินและทรัพยากร

ไดอยางสมดุลและยั่งยืน

  -  การซื้อขายที่ดิน ควรมีการควบคุมการซื้อขายที่ดินที่ผูซื้ออาศัยอํานาจเหนือตลาดไปกวานซื้อ

ที่ดินเพื่อเก็งกําไรโดยไมทําประโยชน หรือนําไปใชประโยชนที่สงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม โดยใหมีการควบคุม

ตรวจสอบการซ้ือขายท่ีดินใหเหมาะสม 

  -  รัฐควรสนับสนุนใหเกิดกระบวนการนโยบายสาธารณะท่ีทุกภาคสวนมีสวนรวมในการกําหนด

นโยบายและกฎหมายท่ีเกี่ยวกับท่ีดินและทรัพยากร 

  -  การบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับที่ดินและทรัพยากร ควรสรางกลไกและกระบวนการตีความ

กฎหมายใหอยูบนฐานองคความรูและขอเท็จจริง

 4.  ขอเสนอปรับปรุงแกไขนโยบายและกฎหมายที่สําคัญ

  -  กระบวนการในการออกเอกสารและการเพิกถอนเอกสารสิทธิที่ดิน กอใหเกิดปญหาเกี่ยวกับ

ผลประโยชนและการถูกดําเนินคดี ดังน้ัน กระบวนการออกเอกสารและเพิกถอน ควรจะตองมีกลไก

การดําเนินงานพิจารณาในรูปของกรรมการซ่ึงประกอบไปดวยบุคลากรฝายตาง ๆ สวนจะกําหนดใหมี

กลไกในระดับใด เชน ระดับทองถ่ิน จังหวัด หรือระดับชาตินั้น ควรจะตองมีการศึกษาอยางละเอียด

รอบคอบอีกคร้ัง โดยควรใหภาคประชาชนเขามามีสวนรวมในกลไกดังกลาวดวย

  -  ขอเสนอตอกฎหมายแพง เรื่องการขายทอดตลาด ตองมีกระบวนการในการตรวจสอบวา

มีที่ดินอยู จริงตรงตามท่ีขายทอดตลาด หากผูซื้อไดที่ดินไมตรง สามารถคืนได โดยที่ดินขายทอดตลาดนั้น

ตองไมอยูในคดีพิพาท และจะตองมีการตรวจสอบพิสูจนที่ดินวาอยูในคดีพิพาทหรือไม

  -  กรณีกระบวนการในการออกเอกสารสิทธิที่ไมรัดกุมเพียงพอ สงผลกระทบหลายดาน โดยเฉพาะ

กับราษฎรท่ีถูกออกโฉนดทับที่ทําใหเสียสิทธิในที่ดิน ถูกดําเนินคดีในขอหาบุกรุก ดังนั้น ในกระบวนการ

รับจํานองและขายทอดตลาด จะตองมีคณะกรรมการตรวจสอบพื้นท่ีจริงวา เปนเอกสารสิทธิที่ออกโดยชอบ 

เปนพ้ืนที่ที่ไมอยูระหวางคดีพิพาท

  -  พื้นท่ีที่เปนคดีและถูกสถาบันการเงินยึด จะตองยกเลิกระบบการขายทอดตลาด เปลี่ยนเปน

การมอบใหหนวยงานท่ีรัฐจัดตั้งขึ้น เขามาจัดสรรใหราษฎรที่มีความจําเปนใชประโยชน

  -  การออกเอกสารโดยไมชอบในพื้นที่ตาง ๆ สวนหนึ่งเกิดจากการกวานซื้อที่ดิน เมื่อชาวบาน

ไมขายก็จะใชวิธีกดดัน บีบใหขาย รากเหงาของปญหาคือการถือครองท่ีดินโดยไมจํากัด ดังนั้น ตองแกโดย

การยกเลิกประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 49 ลงวันที่ 13 มกราคม พ.ศ. 2502 และนํากฎหมายที่ดินมาตรา 34 - 49 

เรื่องการจํากัดการถือครองที่ดินกลับมาบังคับใช

  -  ยกเลิกเอกสารแสดงการครอบครองและใชประโยชนที่ดินชั่วคราวซ่ึงออกโดยหนวยราชการ

ตาง ๆ  ทีท่าํใหเกดิหลายมาตรฐานและกระทบสิทธขิองราษฎร ใหมาใชเอกสารแสดงการครอบครองและใชประโยชน

ที่ดินระบบเดียวกัน เชน เอกสาร ส.ป.ก.
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รายงานการศึกษาวิจัย เรื่อง “เพื่อปรับปรุงแกไข
นโยบายกฎหมายท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนดานท่ีดินและปาไม”

  -  ระบบเอกสารสิทธิ เอกสารสิทธิตองเปนระบบเดียว ซึ่งอาจเปนโฉนดหรือเอกสารรูปแบบอื่น

ตามท่ีจะกําหนดขึ้น แตเอกสารดังกลาวจะตองมีเงื่อนไขทายเอกสารเพ่ือกํากับการใชประโยชนที่ดินที่แตกตาง

กันไปตามบริบทพื้นที่ เชน สภาพภูมิประเทศ ความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติ ความลอแหลม

ตอภัยพิบัติ หรือลักษณะการใชประโยชน มีการจํากัดการถือครองท่ีดิน และจะตองใชประโยชนตรงตามเง่ือนไข

ของพื้นที่ 

  -  ขอเสนอเรื่องระบบกรรมสิทธิ์ การใชประโยชนที่ดิน การเปลี่ยนแปลงการครอบครอง

การเปล่ียนมือ และการใชประโยชนที่ดิน ในปจจุบันระบบกรรมสิทธิ์ที่มีหลากหลายทําใหเกิดความเหลื่อมลํ้า 

และนําไปสูการละเมิดสิทธิของเกษตรกร และยังสงผลถึงการใชที่ดินผิดประเภท และท่ีดินเปล่ียนไดโดยงาย 

จึงเสนอใหบูรณาการระบบกรรมสิทธิ์ การเปลี่ยนมือ และการใชประโยชนเขาดวยกัน ดังนี้

  1.  ใหมีระบบกรรมสิทธิ์ที่ดินระบบเดียว ที่เรียกวา “โฉนด” หรือ ชื่ออื่น

  2.  โฉนดจะตองมีเง่ือนไขประกอบในการใชประโยชนที่ดินที่แตกตางกันตามสภาพเศรษฐกิจ 

สังคม วัฒนธรรม ระบบนิเวศของพื้นที่นั้น ๆ 

  3.  การเปล่ียนมือ ถือครองท่ีดิน เสนอใหมี 2 ระบบ คือ 1) สิทธิของปจเจกท่ีจะถือครอง

และใชประโยชนที่ดินตามเง่ือนไขในเอการสิทธินั้น ๆ 2) ความเห็นชอบของชุมชนที่จะยินยอมใหบุคคลใชที่ดิน

ประกอบอาชีพที่ไมขัดตอวิถีชีวิต วัฒนธรรม และสรางความเดือดรอน ผลกระทบใหกับชุมชน

นโยบายกฎหมายดานท่ีดินปาไม 
 นโยบายปาไมที่ดีจะชวยใหมีแนวคิดทิศทางการจัดการที่ดินและปาที่ชัดเจน ยังชวยใหการคุมครอง

รักษาและจัดการใชประโยชนที่ดินปาไมมีประสิทธิภาพ แตนโยบายปาไมปจจุบันนอกจากไมสมสมัยแลว

ยังขาดมิติทางสังคมและการพัฒนา และยังมิไดคํานึงถึงหลักการดานสิทธิมนุษยชน นโยบายปาไมหลายขอ

จึงนําไปปฏิบัติไมไดหรือบางขอที่นําไปปฏิบัติก็ทําใหเกิดความขัดแยงกับราษฎรในทองถ่ิน จึงควรทบทวน

นโยบายปาไมเสียใหม ดวยการ

 -  กําหนดหลักการสําคัญ คือ เนนความสามารถนําไปปฏิบตัิได กลาวคือ จะตองปรับปรุงใหสอดคลอง

กับบริบททางสังคมและการเมืองท่ีเปลี่ยนแปลงไป 

 -  มุ งการตอบสนองปญหาความตองการของชุมชนทองถ่ินและประเทศชาติโดยคํานึงถึง

การมีสวนรวมของทุกภาคสวน

 -  วัตถุประสงคสําคัญของนโยบายปาไมแหงชาติควรเนนความสมดุลของการปองกันรักษา

ปาธรรมชาติ การฟนฟูปาโดยกระบวนการทางธรรมชาติและการมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่น และการจัดสรร

ทรัพยากรอยางเปนธรรมเทาเทียมกัน 
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 -  และท่ีสําคัญควรจะตองใหความสําคัญกับสิทธิของราษฎรและชุมชนในเขตปาและชวยสงเสริม

ใหชุมชนในเขตปามีการวางแผนการใชที่ดินของชุมชนและใชสิทธิในการบริหารจัดการที่ดินปาไมรวมกับรัฐ

เพ่ือใหเกิดประโยชนทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมกับชุมชนทองถิ่นและประเทศชาติอยางสมดุลยั่งยืน 

 -  กลไกการจัดการความขัดแยง ควรเนนการแปลงเปล่ียนความขัดแยงเปนความรวมมืออยาง

สรางสรรคและการบริหารจัดการความขัดแยงอยางสันติวิธีและเปนธรรม

 -  เพื่อกฎหมายปาไมหลายฉบับมีความสมสมัยสอดคลองกับสถานการณปจจุบันและไมซํ้าซอน

ระหวางหนวยปฏิบัติดวยกัน จึงควรปรับปรุงกฎหมายใหมีความเปนเอกภาพ เชื่อมโยงและสอดคลองกับ

การจัดการท่ีดินและทรัพยากรธรรมชาติดานอื่น ๆ ดวยการนํากฎหมายปาไมทุกฉบับมาบูรณาการเปน 

“ประมวลกฎหมายปาไม” ที่มีลักษณะเปนกฎหมายสงเสริม และสนับสนุนราษฎรในทองถิ่นใหมีอํานาจ

และบทบาทหนาท่ีในการคุมครองและจัดการใชประโยชนปาอยางสมดุลยั่งยืน 

 นอกจากน้ันยังควรทบทวนยกเลิกมติ ครม. หลายฉบับที่สงผลกระทบ เชน

 1.  ยกเลิก มติ ครม. 4 พฤษภาคม พ.ศ. 2536 ซึ่งหามไมใหออกเอกสารสิทธิในท่ีดินที่ไมมีหลักฐาน

การครอบครองเปนการเฉพาะราย เพราะไมเปนธรรมกับราษฎรที่อยูมากอนการประกาศเปนที่ดินของรัฐ 

 2.  ยกเลิก มติ ครม. 30 มิถุนายน พ.ศ. 2541

  2.1   การสํารวจแนวเขต เพราะท่ีผานมาไมมีการสํารวจชัดเจนวามีแนวเขตเทาไหร ทับที่ชาวบาน

หรือไม 

  2.2   การใชภาพถายทางอากาศเพื่อดูการบุกรุกโดยที่แนวเขตไมชัดเจน แสดงถึงความไมเปนธรรม

กับราษฎร 

  2.3   ประเด็นพ้ืนท่ีล อแหลมตอระบบนิเวศ หากมีชุมชนอาศัยอยู ย อมสะทอนวา ชุมชน

สามารถดํารงอยูในพื้นที่ลอแหลมตอระบบนิเวศได โดยตองอยูอยางสอดคลองกับระบบนิเวศนั้น ๆ 

  2.4   ประเด็นความชันของลําหวย ไมยอมวัดเพราะไปเทียบเคียงกับความชันของเขา ที่จริง ๆ แลว

เปนคนละประเด็นกัน

  2.5   การใชอํานาจเขาไปตัดฟน ตัดโคน 

 3.  กันพื้นที่ปาท่ียังไมถูกบุกรุก (มีสภาพเปนปา) หากมีการเขาไปใชประโยชนถือวาบุกรุก พิจารณาวา

แนวเขตน้ีอยูในพื้นที่อะไร อุทยาน ปาสงวน และจัดทําแนวเขตใหชัดเจน
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นโยบายและกฎหมายดานท่ีดิน
 -  นโยบายและกฎหมายทีด่นิมจีาํนวนมากตามจาํนวนหนวยงานทีเ่กีย่วของ ทาํใหเกดิหลายมาตรฐาน

ในการบริหารจัดการท่ีดิน จึงควรจะบูรณาการระเบียบกฎหมายเก่ียวกับที่ดินใหเปนแนวทางเดียวกัน ไมควร

มีเอกสารท่ีดินที่ออกใชชั่วคราวโดยหนวยงานตาง ๆ มีมาตรฐานไมเทาเทียมกันทําใหเกิดความเหล่ือมลํ้า

ไมเปนธรรมในการเขาถึงท่ีดิน

 -  สําหรับกฎหมายท่ีดิน มีหลายมาตราท่ีหนวยงานของรัฐไมบังคับใชตองรอใหศาลมีคําพิพากษา 

กอนจึงปฏิบัติ เชน การออกเอกสารสิทธิโดยมิชอบ ก็ควรจะตองปรับปรุงแกไขการใชอํานาจใหกระจายไปยัง

หนวยงานระดับลางหรือใหใชอํานาจรวมกันในรูปคณะกรรมการก็จะชวยใหการบังคับใชกฎหมายสะดวกรวดเร็ว

และเปนธรรมมากขึ้น

 -  ควรทบทวนนโยบายและกฎหมายการจัดทําผังเมือง โดยตองเร่ิมตนอยางมีสวนรวมจากประชาชน

ในทองถิ่นขึ้นไปยังหนวยงานของรัฐ (bottom - up approach) ไมใชการริเริ่มจากรัฐไปบังคับใชกับราษฎร 
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