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คํานํา

 แนวนโยบายและการบริหารแผนพัฒนาในระดับประเทศที่ผานมาจนถึงปจจุบัน สวนใหญไดถูกกําหนด

มาจากหนวยงานของรัฐและเอกชนในสวนกลาง นับต้ังแตป ๒๕๒๕ ที่รัฐไดกําหนดใหมีการพัฒนาอุตสาหกรรม

ปโตรเคมีภายใตแผนพัฒนาชายฝงทะเลภาคตะวันออก ซึ่งมีสวนขยายการพัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเคมีลงสูพ้ืนที่

ภาคใต ภายใตโครงการแผนพัฒนาชายฝงทะเลภาคใต โดยเฉพาะอยางยิ่งโครงการที่มีขนาดใหญไดสงผลกระทบ

ตอสิทธิมนุษยชนอยางกวางขวางและหลากหลายมิติ เชน สิทธิชุมชน สิทธิในการกําหนดอนาคตและเจตจํานง

ของตนเอง เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น และสิทธิในการไดรับทราบและเขาถึงขอมูลหรือขาวสาร เปนตน 

ดังจะเห็นไดจากสถิติเรื่องรองเรียนที่มีการรองเรียนมายังคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติที่มีจํานวนมากขึ้น

อยางตอเน่ือง โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีจังหวัดประจวบคีรีขันธ จังหวัดนครศรีธรรมราช จังหวัดสงขลา และจังหวัดสตูล 

ซึ่งเปนพื้นที่เปาหมายของการพัฒนาดังกลาว 

 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติในฐานะที่เปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ ซึ่งมีอํานาจหนาที่ตาม

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๕๗ และตามพระราชบัญญัติคณะกรรมการ

สิทธิมนุษยชนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๕ ในการเสนอแนะนโยบายและขอเสนอในการปรับปรุงกฎหมาย 

และกฎ ตอรัฐสภาหรือคณะรัฐมนตรี เพื่อสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน รวมท้ังสงเสริมการศึกษา การวิจัย 

และการเผยแพรความรูดานสิทธิมนุษยชน จึงเห็นควรดําเนินการศึกษาวิจัยผลกระทบตอชุมชนในมิติสิทธิมนุษยชน

ที่เกิดขึ้นจากการดําเนินโครงการเหลานี้ เพื่อใหเกิดการคุมครองสิทธิมนุษยชน 

 ดวยเหตุดังกลาว สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติจึงไดดําเนินการโครงการศึกษาวิจัยเร่ือง 

“สิทธิชุมชน และผลกระทบจากโครงการพัฒนาภาคใต” โดยมี ศูนยบริการวิชาการ มหาวิทยาลัยรังสิต 

เปนทีป่รึกษา ทัง้น้ี มีวตัถปุระสงคเพือ่ศกึษานโยบายและการบริหารจดัการโครงการพัฒนาภาคใต ผลกระทบท่ีเกดิขึน้ 

รวมทั้งเสนอขอเสนอแนะเชิงนโยบายตอการบริหารจัดการโครงการพัฒนาภาคใต เพื่อใหเกิดการคุ มครอง

สทิธชิมุชนตามรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศกัราช ๒๕๕๐ โดยใชกลุมเปาหมายในการศึกษาวจิยัจากกรณี

รองเรียนของชาวบานที่ไดรบัผลกระทบจากแผนพัฒนาภาคใตในพ้ืนที่ ๔ จังหวัดดังกลาวขางตน 

 สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ หวังเปนอยางยิ่งวา รายงานการศึกษาวิจัยเรื่องนี้จะเปน

ประโยชนสําหรับหนวยงาน/ผูที่เก่ียวของ ทั้งหนวยงานระดับนโยบายและระดับปฏิบัติการในพ้ืนที่ รวมถึงชุมชน

ที่ไดรับผลกระทบ โดยเฉพาะอยางยิ่งหนวยงานท้ังภาครัฐและภาคสวนอื่นที่เกี่ยวของ จะไดรวมกันใชองคความรู

จากการศึกษาวิจัยประกอบการพิจารณาทบทวน ปรับปรุง แกไข หรือกําหนดทิศทางการดําเนินโครงการดังกลาว

ใหสอดคลองกับหลักกฎหมายและหลักการสิทธิมนุษยชน โดยคํานึงถึงผลกระทบและการมีสวนรวมของชุมชน 

สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ
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บทสรุปสําหรับผูบริหาร

 แนวนโยบายและการบริหารแผนพัฒนาในระดับประเทศที่ผานมาและในปจจุบัน สวนใหญยังถูกกําหนด

มาจากหนวยงานของรัฐและเอกชนในสวนกลาง นับตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๒๕ รัฐไดกําหนดใหมีการพัฒนาอุตสาหกรรม

ปโตรเคมีภายใตแผนพัฒนาชายฝงทะเลภาคตะวันออก จนถึงแผนพัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะที่สาม

ในปจจุบัน ซึ่งมีสวนขยายการพัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเคมีลงสู พื้นที่ภาคใต ภายใตโครงการแผนพัฒนา

ชายฝงทะเลภาคใต โดยขณะนี้อยูในระยะเริ่มแรกของโครงการท่ีเปนการเตรียมความพรอมและกอสรางระบบ

สาธารณูปโภคและระบบโลจิสติกสเพื่อท่ีจะรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมในอนาคต โครงการภายใตกรอบคิดการ

พัฒนาอุตสาหกรรมในพื้นที่ชายฝงทะเลดังกลาวขางตน ไดกอใหเกิดการคุกคามตอสิทธิชุมชนอยางกวางขวาง ทั้งนี้ 

จะเห็นไดจากสถิติเรื่องรองเรียนจํานวนมากของคณะอนุกรรมการสิทธิชุมชนในคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน

แหงชาติ โดยกรณีรองเรียนสวนใหญจะอยูในพ้ืนที่เปาหมายของการพัฒนาอุตสาหกรรมในภาคใต ไดแก จังหวัด

ประจวบคีรีขันธ จังหวัดนครศรีธรรมราช จังหวัดสงขลา และจังหวัดสตูล จึงมีความจําเปนที่จะตองดําเนินการ

ศึกษาวิจัยผลกระทบตอสิทธิชุมชนที่เกิดขึ้นจากการดําเนินโครงการภายใตแผนพัฒนาชายฝงทะเลภาคใตดังกลาว 

เพื่อศึกษานโยบายและการบริหารจัดการโครงการพัฒนาภาคใต และผลกระทบตอสิทธิชุมชน รวมทั้งจัดทํา

ขอเสนอแนะเชิงนโยบายตอการบริหารจัดการโครงการพัฒนาภาคใต เพื่อใหเกิดการคุ มครองสิทธิชุมชน 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ โดยใชกลุมเปาหมายในการศึกษาวิจัยจากกรณี

การรองเรียนของชาวบานที่ไดรับผลกระทบจากแผนพัฒนาภาคใตในพื้นที่ ๔ จังหวัด ตอคณะกรรมการ

สิทธิมนุษยชนแหงชาติ

 วิธีการศึกษาของโครงการเปนการผสมผสานระเบียบวิธวีิจัย ทั้งวิธีการศึกษาจากเอกสาร (Documentary 

Research) และวิธีการเชิงคุณภาพ (Quantitative analysis) ในการประเมินสถานการณการคุกคามสิทธิชุมชน 

และจัดทําขอเสนอแนะเชิงนโยบายตอทิศทางการพัฒนาภาคใต โดยรวบรวมเอกสารท่ีเกี่ยวของกับแผนพัฒนา

ภาคใตจากหนวยงานในระดับประเทศและระดับจังหวัด การศึกษาขอมูลเบ้ืองตนจากเอกสารกรณีการรองเรียน 

รายงานการประชุมและรายงานผลการตรวจสอบในกรณีรองเรียนที่เกี่ยวของ ทั้งนี้ ไดมีการจัดการสนทนากลุม 

(Focus group) จังหวัดละ ๑ ครั้ง รวม ๔ ครั้ง โดยมีวัตถุประสงคเพื่อประเมินสถานการณสิทธิชุมชนกับผลกระทบ

จากโครงการพัฒนาภาคใตในแตละจังหวัด หลังจากน้ันจะจัดเวทีประชุมเชิงปฏิบัติการของผูรองเรียนในแตละ

จังหวัด รวม ๔ คร้ัง โดยเปนการรวมกันระดมความคิดเห็น เพ่ือจัดทํารางขอเสนอตอแผนพัฒนาภาคใตในแตละ

จังหวัดแลว จึงจัดเวทีประชุมเชิงปฏิบัติการรวมของกรณีศึกษาทั้ง ๔ จังหวัดอีก ๑ คร้ัง เพื่อนําผลการประชุม

เชิงปฏิบัติการในระดับจังหวัด มารวมกันสังเคราะหขอมูลระดับภาค และจัดทํารางขอเสนอรวมตอโครงการพัฒนา

ภาคใต

 การพัฒนาที่ผานมาเปนการกระทําของรัฐที่ใชอํานาจเขามาจัดการทรัพยากรของชุมชน โดยถือวาชุมชน

ไมมีตัวตนและสิทธิทางกฎหมาย และละเมิดสิทธิของชุมชนท่ีเคยมีอยูเหนือทรัพยากรของชุมชน ทําใหชุมชน

ทองถิ่นตาง ๆ ไดลุกขึ้นมาเรียกรองสิทธิของตนเองและสิทธิของชุมชน จนในที่สุดนําไปสู การมีบทบัญญัติ

ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ และ พุทธศักราช ๒๕๕๐ ที่ไดมีการยอมรับสิทธิ



IV รายงานการศึกษาวิจัย
เรื่อง  สิทธิชุมชน และผลกระทบจากโครงการพัฒนาภาคใต

ของชุมชน ซึ่งเปนสิทธิโดยธรรมชาติหรือสิทธิขั้นพื้นฐานของชุมชน รวมท้ังเปนอํานาจอันชอบธรรมท่ีชุมชนพึงมี

พึงไดอยางถูกตองชอบธรรม ซึ่งผูอื่นตองยอมรับและจะละเมิดหรือลิดรอนมิได และยังหมายรวมถึง การใหชุมชน

ชาวบานมีสิทธิในการเลือกอนาคตของตัวเอง เปนตัวของตัวเอง และเปนอิสระโดยตัวเอง รัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พทุธศกัราช ๒๕๕๐ ไดมกีารยอมรับสทิธชิมุชนเหนอืทรัพยากรและส่ิงแวดลอมในชมุชนนัน้มากกวา 

สิทธิของรัฐและสิทธิของเอกชนท่ีมีมาแตเดิม รวมท้ังทําใหประชาชนสามารถใชสิทธิชุมชนไดโดยไมตองรอใหมีการ

ออกกฎหมายตาง ๆ เสียกอน นอกจากน้ี ยังมีการคุมครองสิทธิชุมชนโดยบัญญัติใหโครงการท่ีอาจกอผลกระทบตอ

ชุมชนอยางรุนแรง จะตองมีการศึกษาผลกระทบทางสิ่งแวดลอมและสุขภาพ รวมทั้งจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็น

ของชุมชนและประชาชน กอนท่ีจะมีการดําเนินโครงการและรับรองสิทธิของชุมชนในการฟองรองหนวยงานรัฐ

ใหปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ ดังรายละเอียดตามบทบัญญัติในสวนท่ี ๑๒ วาดวยสิทธิชุมชน ตามมาตรา ๖๖ และ 

มาตรา ๖๗ 

 จากผลการศึกษาผลกระทบของโครงการพัฒนาภาคใตตอสิทธิชุมชนเปนชุดแผนงาน และโครงการ

ขนาดใหญที่มีผลกระทบกวางขวางหลากหลายมิติ อันมีสวนสัมพันธและเชื่อมโยงกับสิทธิมนุษยชนในมิติตาง ๆ ที่มี

ความเกี่ยวเนื่องอยางชัดเจนกับการพัฒนา อันประกอบไปดวยสิทธิในการกําหนดอนาคตและเจตจํานงของ

ตนเอง สิทธิในการพัฒนา สิทธิในมาตรฐานการครองชีพ สิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การแสดงออก และ

การรับหรือเผยแพรขอมูลขาวสาร รวมถึงสิทธิในการชุมนุมโดยสงบ ซึ่งไดมีการบัญญัติไวตามรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ไดแก บทบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิในการกําหนดอนาคตและเจตจํานงของ

ตนเอง และสิทธิในการพัฒนาซึ่งไมมีบทบัญญัติโดยตรง สิทธิเหลานี้ไดรับการรับรองผนวกไวกับสิทธิดานอื่น ๆ 

ในมาตรา ๒๖ ไววาการใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกรตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิและ

เสรภีาพ และมาตรา ๕๗ ทีใ่หรฐัตองจดัใหมกีระบวนการรบัฟงความคดิเหน็ของประชาชนอยางทัว่ถงึกอนดําเนนิการ

วางแผนพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ การเมืองและวัฒนธรรม มาตรา ๗๘ ที่รัฐตองการกระจายอํานาจใหองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นพึ่งตนเองและตัดสินใจในกิจการของทองถิ่นไดเอง สงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น

มีสวนรวมในการดําเนินการตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของทองถิ่นและระบบสาธารณูปโภค

และสาธารณูปการ มาตรา ๘๗ บัญญัติวารัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานการมีสวนรวมของประชาชน 

โดยสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ทั้งใน

ระดับชาติและระดับทองถ่ิน สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจทางการเมือง 

การวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ สงัคม และการจัดทาํบรกิารสาธารณะ บทบญัญตัอิืน่ ๆ วาดวยสิทธดิานสิง่แวดลอม

ที่สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซึ่งรวมถึงการอนุรักษ 

การใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน ทั้งยังมีบทบัญญัติที่ใหความสําคัญแกองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น โดยกาํหนดใหตองกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิน่ในการจัดบรกิารสาธารณะดานตาง ๆ 

อนัรวมถงึการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ตามมาตรา ๘๕ (๑) (๔) และ (๕) บทบัญญัติวาดวยสิทธิ

เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การแสดงออก และการรับหรือเผยแพรขอมูลขาวสาร ในมาตรา ๕๖ 

และมาตรา ๕๗ บทบัญญัติวาดวยสิทธิในมาตรฐานการครองชีพ ในมาตรา ๔๓-๔๔ และมาตรา ๕๑-๕๒ 

 แผนพัฒนาชายฝงทะเลภาคใตมีลักษณะเปนชุดโครงการขนาดใหญ ซึ่งการศึกษาและจัดทําแผนลวนแต

ไดรับการสนับสนุนและศึกษาโดยตางชาติ ซึ่งอยูภายใตการขับเคลื่อนและผลักดันของสํานักงานคณะกรรมการ



Vรายงานการศึกษาวิจัย
เรื่อง สิทธิชุมชน และผลกระทบจากโครงการพัฒนาภาคใต

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ โดยแผนพัฒนาภาคใตตอนบน ผูศึกษา คือ องคการความรวมมือระหวาง

ประเทศของญ่ีปุ น (JICA) และธนาคารพัฒนาเอเชีย (ADB) ถึงแมวาที่ผ านมาจะมีการชะลอและทบทวน

การดําเนินการแผนพัฒนาภาคใตหลายคร้ัง แตก็ยังคงเปาหมายเดิมที่จะพัฒนาภาคใตใหเปนศูนยกลาง

ดานอุตสาหกรรมปโตรเคมีและพลังงานของภูมิภาค โดยมีเปาหมายจะพัฒนาจังหวัดประจวบคีรีขันธใหเปน

เมืองศูนยกลางอุตสาหกรรมเหล็กครบวงจรและศูนยกลางพลังงานของประเทศ ดวยโครงการโรงถลุงเหล็กตนนํ้า

และอุตสาหกรรมตอเนื่อง รวมทั้งโรงไฟฟาถานหิน สวนจังหวัดนครศรีธรรมราชจะพัฒนาใหศูนยกลางอุตสาหกรรม

ปโตรเคมีและพลังงาน ประกอบดวยนิคมอุตสาหกรรมปโตรเคมีและโรงไฟฟาถานหิน ในขณะท่ีจังหวัดสงขลาจะ

เปนเมืองอุตสาหกรรมหนักชายแดนและสะพานเศรษฐกิจพลังงานฝงอาวไทย และจังหวัดสตูลเปนประตูเมือง

อุตสาหกรรมและสะพานเศรษฐกิจพลังงาน

 ผลการศึกษาการละเมิดสิทธิของชุมชนตาง ๆ ที่ไดรับผลกระทบจากการดําเนินการโครงการท่ีเกี่ยวเนื่อง

กับแผนพัฒนาภาคใต จากพื้นที่กรณีศึกษา ๔ จังหวัด พบวามีการละเมิดและละเลยความสําคัญของสิทธิของชุมชน

ในดานตาง ๆ ทั้งสิทธิในการกําหนดอนาคตและเจตจํานงของตนเองและสิทธิในการพัฒนา ซึ่งแผนพัฒนาภาคใต

ถูกกําหนดข้ึนจากรัฐสวนกลางโดยท่ีไมมีประชาชน ชุมชนทองถ่ินที่ไดรับผลกระทบโดยตรงเขาไปมีสวนรวมในการ

กําหนดและจัดทํา จึงละเลยสิทธิของชาวบานและชุมชนในการกําหนดอนาคตและเจตจํานงของตนเองและ

สิทธิในการพัฒนา สงผลใหชะตากรรมและชีวิตของทองถ่ินถูกกําหนดมาจากองคกรภายนอก ทั้งจากตางประเทศ

และในประเทศ สิทธิในมาตรฐานการครองชีพ จากการประกอบอาชีพที่อิงอาศัยกับความอุดมสมบูรณและ

ความหลากหลายของทรัพยากรธรรมชาติ รวมท้ังบทเรียนผลกระทบจากพ้ืนที่อื่น ๆ ทําใหชาวบานกังวลวา

โครงการตาง ๆ ภายใตแผนพัฒนาภาคใต จะเขามาทําลายถิ่นอาศัยและแหลงทํามาหากินประกอบอาชีพของตนเอง 

นอกจากนี้ โครงการพัฒนาภาคใตเปนชุดแผนงานโครงการขนาดใหญ ซึ่งไดมีการวางแผนกําหนดไวเรียบรอยแลว 

และเจาของโครงการก็รูดีวามีผลกระทบ แตไมใหประชาชนรับรูขอมูล และไมยอมเปดเผยรายละเอียดการดําเนิน

โครงการตอสาธารณะ อันสงผลตอสิทธิในขอมูลขาวสารซ่ึงเปนปจจัยพื้นฐานสําคัญที่จะสงผลกระทบตอสิทธิ

ในดานอื่น ๆ อีกทั้งพื้นท่ีดําเนินโครงการมักจะทับซอนกับพื้นที่ฐานทรัพยากรของชุมชน การเขามาของโครงการ

จึงสงผลกระทบตอสิทธิชุมชนในการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึงการจัดกระบวนการรับฟง

ความคิดเห็นที่ผานมาก็ละเลยสิทธิของชุมชนในการมีสวนรวมแสดงความคิดเห็น

 กระบวนการตรวจสอบเรื่องรองเรียนของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ทั้งการลงพื้นที่ตรวจสอบ

ขอเท็จจริง การประชุมหรือการจัดเวทีรับฟงความคิดเห็นจากชุมชน ตลอดจนการเชิญหนวยงานที่เกี่ยวของเขารวม

ประชุมตรวจสอบเร่ืองรองเรียน ทําใหชุมชนไดเรียนรู เขาใจและตระหนักถึงสิทธิชุมชนและสิทธิมนุษยชนของ

ตนเองมากขึน้ และสงผลใหชมุชนมกีารใชสทิธขิองชมุชนภายใตรฐัธรรมนญูมากขึน้ ตัง้แตการปกปองสิทธขิองตนเอง 

การเรียกรองใหหนวยงานรัฐดําเนินการกับผูที่มาละเมิดสิทธิของชุมชน ตลอดจนถึงการฟองรองหนวยงานรัฐ

ในบางกรณี เชน กรณีรองเรียนของประชาชนท่ีไดรับผลกระทบจากการทําเหมืองหินเขาคูหา และกรณีรองเรียน

การวางทอกาซไทย-มาเลเซีย รวมถึงการใหคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติเปนกลไกหนุนเสริมกระบวนการ

ประสานความรวมมือกับหนวยงานรัฐ เชน การจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดประจวบคีรีขันธที่มีสวนรวมของ

ภาคประชาชน โดยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติเปนผูประสานหนวยงานรัฐ ทั้งระดับจังหวัดและสวนกลาง 



VI รายงานการศึกษาวิจัย
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 นอกจากนี้ การจัดทําเวทีของโครงการวิจัย ทั้งการสนทนากลุม เวทีระดับจังหวัด และเวทีรวมของ

กรณีศึกษา ๔ จังหวัด ไดมีสวนในการชวยหนุนเสริมและประสานชุมชนที่ไดรับผลกระทบจากโครงการพัฒนา

ภาคใตใหมาประสานแลกเปล่ียนกัน เชน ชมุชนจากกรณีโครงการเข่ือนและอางเก็บนํา้ตาง ๆ ไดมาพบปะพูดคยุกบั

ชุมชนประมงชายฝงจากกรณีโรงไฟฟาถานหิน ทาเทียบเรือและนิคมอุตสาหกรรมในจังหวัดนครศรีธรรมราช 

ชมุชนทีไ่ดรบัผลกระทบจากโครงการท่ีไดดําเนินการไปแลวในจังหวัดสงขลาไดมาแลกเปล่ียนทุกขและผลกระทบ

จากโครงการพัฒนาทีเ่กดิข้ึนแลว รวมถึงชุมชนทีไ่ดรบัผลกระทบในส่ีจงัหวดักไ็ดมเีวทีแลกเปลีย่นรวมกนัเปนครัง้แรก 

ทําใหเกิดการประสานความรวมมือกันเพื่อที่จะผลักดันการพัฒนาภาคใตใหเปนไปในทิศทางการพัฒนาที่ตั้ง

อยูบนฐานทรัพยากรธรรมชาติและเศรษฐกิจชุมชนทองถิ่น ตลอดจนการพัฒนาที่คุมครองสิทธิชุมชน

 ผลการศึกษาสรุปขอเสนอแนะจากจากเวทีวิจัยตอนโยบายและแผนงานระดับชาติ โดยไดมีการทบทวน

แผนพัฒนาภาคใตใหเปนแผนพัฒนาที่คุมครองสิทธิชุมชน รวมทั้งประชาชนและชุมชนตองมีสวนรวมในการจัดทํา

แผนตั้งแตแรกเริ่ม และตองคํานึงถึงสิทธิดานอื่น ๆ รวมถึงใหมีการประกาศเขตพ้ืนท่ีภาคใตเปนเขตคุมครองผลิต

อาหารของประเทศ และจัดทําทางเลือกของนโยบายและแผนของแตละจังหวัดในเชิงรุก โดยการสรางนโยบาย 

ยุทธศาสตรและแผนพัฒนาระดับจังหวัดที่ชาวบานมีสวนรวมในการกําหนดอนาคตของตนเองบนฐานทรัพยากร

ตามแตละภูมินิเวศของทองถิ่น รวมถึงจัดทําการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมและสุขภาพโดยชุมชน ในพื้นที่

เปาหมายของโครงการภายใตแผนพัฒนาภาคใต และควรใหมีการทบทวนรายงานการวิเคราะหผลกระทบ

สิ่งแวดลอม (EIA) และรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมและสุขภาพ (EHIA) ของโครงการในภาคใต 

ใหถูกตองในเร่ืองการมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นและตัดสินใจโดยคํานึงถึงสิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญ รวม

ถึงควรมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงกลไกในการพิจารณาอนุมัติรายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมและ

รายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมและสุขภาพโดยใหมีองคกรอิสระในการจัดทํา และควรจัดใหมีกองทุน

ใหชาวบานศึกษาผลกระทบสุขภาพและสิ่งแวดลอมคูขนานกับการศึกษาของบริษัทที่ปรึกษา

 สวนขอเสนอแนะตอนโยบายและแผนงานโครงการระดับจังหวัด กรณีศึกษาจังหวัดประจวบคีรีขันธ 

ไดเสนอใหมีการทบทวนนโยบายการสงเสริมอุตสาหกรรมเหล็กตนนํ้า และพัฒนากรอบยุทธศาสตรจังหวัด

ประจวบคีรีขันธตามกรอบแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ ๑๑ ดานการอยูรวมกันอยางเปนสุข

และเปนธรรม การกระจายรายได การผลิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ความม่ันคงทางอาหารและพลังงาน และเปน

แผนอยางย่ังยืนที่รับผิดชอบตอคนรุนตอไป โดยประสานความรวมมือระหวางจังหวัดและประชาชนในการวาง

ยุทธศาสตรและแผนพัฒนาจังหวัดรวมกัน ดวยทิศทางการพัฒนาจากศักยภาพและฐานทรัพยากรของชุมชน 

รวมทั้งขยายยุทธศาสตรจังหวัดเรื่องประมง และประมงพื้นบาน ซึ่งเปนประมงขนาดเล็กที่ทํามาหากินแถบชายฝง 

ที่ใชเรือขนาดเล็ก และเคร่ืองมือประมงงาย ๆ ที่ไมทําลายลาง ไมทําลายระบบนิเวศ และสรางการมีสวนรวมของ

ภาคประชาชนในการจัดการและดูแลทรัพยากรธรรมชาติ โดยรวมกันยึดแนวทางการพัฒนาบนหลักการสิทธิชุมชน

และการบริหารการจัดการสังคมที่มีการกระจายอํานาจและถายโอนลงสูชุมชนทองถิ่น

 สําหรับกรณีศึกษาจังหวัดนครศรีธรรมราช ตองการมีสิทธิและมีสวนรวมในการกําหนดอนาคตของตนเอง 

ในการจัดทําแผนของชุมชน จังหวัด และกําหนดอนาคตของตนเองบนฐานทรัพยากร จารีต ประเพณี และวิถีชีวิต 

ของตนเอง และประกาศเขตคุมครองพื้นที่ผลิตอาหารชายฝงทะเลนครศรีธรรมราช พัฒนาเมืองที่พึ่งตนเองและ

ยั่งยืน บนฐานเศรษฐกิจหลากหลายประเภท และการพัฒนาพลังงานหมุนเวียนเพื่อการพึ่งตนเองของเมือง 
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 สวนกรณีศึกษาจังหวัดสงขลา เสนอแนะใหมีการศึกษาผลกระทบของโครงการท่ีไดสรางเสร็จและเปด

ดําเนินการแลวอยางเปนระบบ ครอบคลุมทุกมิติ และศึกษาเร่ืองกลุมผลประโยชนในแผนพัฒนาภาคใต ที่เปนการ

จงใจออกแบบเพื่อใหไดประโยชนแกกลุมคนบางสวน รวมถึงจัดทําประเด็นรวมเรื่องอาหาร ที่ดิน ประมง และหยุด

อุตสาหกรรม และมีสวนรวมในการจัดทําและกําหนดทิศทางการพัฒนาและแผนพัฒนาของชุมชนตนเองจังหวัด

สงขลา

 กรณีศึกษาจังหวัดสตูล เสนอแนะใหรัฐทบทวนแผนพัฒนาชายฝงทะเลภาคใตและโครงการขนาดใหญ

ที่กํ าลังจะเกิดขึ้นในจังหวัดสตูล  และสนับสนุนการพัฒนาพ้ืนที่จั งหวัดสตูลบนฐานต นทุนทางสังคม 

ทรัพยากรธรรมชาติและศักยภาพของพื้นท่ี โดยการมีสวนรวมของภาคประชาชนอยางแทจริง ตองจัดใหมีการ

สํารวจ และศึกษาพ้ืนที่คุมครองเฉพาะ เพื่อประกาศใหเปนเขตอนุรักษทรัพยากรทางทะเลและชายฝงในระดับ

ภูมินิเวศ สงเสริมใหมีการการจัดตั้งเครือขายองคกรชุมชนประมงพ้ืนบาน และสนับสนุนกลุมเหลานั้นใหดูแล 

รักษา และฟนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝง สนับสนุนการทองเที่ยวโดยชุมชน และสงเสริมการศึกษาทางเลือก 

 สวนขอเสนอแนะของผูวิจัยตอคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ในเชิงนโยบายควรผลักดันใหมีการ

ทบทวนแผนพัฒนาภาคใต โดยใหชุมชนมีสวนรวมในการพิจารณากําหนดอยางแทจริง และควรผลักดันใหเกิดการ

ปฏิรูประบบในการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA) และรายงานการวิเคราะหผลกระทบ

สิ่งแวดลอมและสุขภาพ (EHIA) ควรรีบเรงผลักดันพระราชบัญญัติสิทธิชุมชน และควรผลักดันใหมีการปรับปรุง

กฎหมายและกฎกระทรวง และระเบียบของหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการจัดทํายุทธศาสตรและแผนพัฒนา 

การพัฒนาสาธารณูปโภค การจัดตั้งพื้นท่ีอุตสาหกรรมและอ่ืน ๆ ใหสอดคลองกับหลักการสิทธิชุมชนและ

สิทธิมนุษยชน ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ตามบทบัญญัติของมาตรา ๖๗ วรรค ๒

 สําหรับขอเสนอแนะตอการดําเนินการเชิงรุก ควรผลักดันใหเกิดการปรับปรุงระบบ กระบวนการ และ

กลไก ในการจัดทํารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมใหอนุวัตรตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ โดยการจัด

เวทีใหความรูความเขาใจเก่ียวกับเร่ืองสิทธิชุมชนและระบบการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม

ประสานเครือขายนักวิชาการเพ่ือปฏิรูประบบการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม และทําใหเรื่อง

สิทธิชุมชนมีการส่ือสารตอสาธารณะในวงกวาง รวมถึงการใชกระบวนการยุติธรรม โดยการฟองรองในกรณี

ทีเ่กีย่วของกบัการจดัทํารายงานการวเิคราะหผลกระทบสิง่แวดลอมตอคณะกรรมการผูชาํนาญการหรอืหนวยงานรัฐ 

ใหปฏิบัติตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญควรสงเสริมและขยายรูปแบบการประสานการมีสวนรวมกับหนวยงานรัฐ

ในการจัดทํายุทธศาสตรและแผนพัฒนาจังหวัดโดยประชาชนมีสวนรวม และผลักดันใหเกิดการประกาศพ้ืนที่

คุ มครองแหลงผลิตอาหารในภาคใต โดยใชกลไกองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการประกาศขอบัญญัติตาม

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 
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สารบัญ

     

    หนา

คํานํา    I

บทสรุปสําหรับผูบริหาร III

บทท่ี ๑ บทนํา   ๑

 ๑.๑ ความเปนมาของโครงการ ๑

 ๑.๒ วัตถุประสงคของโครงการ ๒

 ๑.๓ ขอบเขตงานของโครงการ ๒

  ๑.๓.๑ พื้นที่และกรณีศึกษา ๒

  ๑.๓.๒ ขอบเขตการดําเนินโครงการ ๒

บทท่ี ๒ วิธีการศึกษาและข้ันตอนการดําเนินงาน ๓

 ๒.๑ วิธีการศึกษา ๓

  ๒.๑.๑ การรวบรวมขอมูลเอกสาร ๓

  ๒.๑.๒ การจัดสนทนากลุม ๔

  ๒.๑.๓ การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ ๔

 ๒.๒ ขั้นตอนการดําเนินงาน ๖

บทท่ี ๓ สิทธิชุมชน และสิทธิมนุษยชนที่เกี่ยวของกับผลกระทบจากโครงการพัฒนาภาคใต ๗

 ๓.๑ สิทธิชุมชน ๗

  ๓.๑.๑ ชุมชนและสิทธิชุมชน ๗

  ๓.๑.๒ สิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ๘

 ๓.๒ สิทธิมนุษยชนที่เกี่ยวของกับผลกระทบโครงการพัฒนาภาคใต ๙

  ๓.๒.๑ สิทธิในการกําหนดอนาคตและเจตจํานงของตนเอง ๑๐

  ๓.๒.๒ สิทธิในการพัฒนา ๑๑

  ๓.๒.๓ สิทธิในสิ่งแวดลอมที่ดี ๑๑

  ๓.๒.๔ สิทธิในมาตรฐานการครองชีพ ๑๓



X รายงานการศึกษาวิจัย
เรื่อง  สิทธิชุมชน และผลกระทบจากโครงการพัฒนาภาคใต

สารบัญ

    หนา

  ๓.๒.๕ สิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การแสดงออก ๑๓

   และการรับหรือเผยแพรขอมูลขาวสาร   

  ๓.๒.๖ สิทธิการชุมนุมโดยสงบ ๑๔

 ๓.๓ สิทธิมนุษยชนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ๑๔  

  ที่เกี่ยวของกับผลกระทบจากโครงการพัฒนาภาคใต   

  ๓.๓.๑ บทบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิในการกําหนดอนาคตและเจตจํานงของตนเอง ๑๔

   และสิทธิในการพัฒนา   

  ๓.๓.๒ บทบัญญัติอื่น ๆ วาดวยสิทธิดานสิ่งแวดลอม ๑๕

  ๓.๓.๓ บทบัญญัติวาดวยสิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การแสดงออก ๑๖  

   และการรับหรือเผยแพรขอมูลขาวสาร   

  ๓.๓.๔ บทบัญญัติวาดวยสิทธิในมาตรฐานการครองชีพ ๑๖

  ๓.๓.๕ บทบัญญัติวาดวยสิทธิในการชุมนุมอยางสงบ ๑๗

  ๓.๓.๖ บทบัญญัติวาดวยสิทธิในการเสนอเร่ืองราวรองทุกข ๑๗

   และการฟองรองหนวยงานของรัฐ    

    

บทท่ี ๔ แผนพัฒนาภาคใต นโยบายที่เกี่ยวของ สถานการณ และกรณีรองเรียน ๑๙

 ๔.๑ ยุทธศาสตรและแผนงานระดับภูมิภาค ๑๙

  ๔.๑.๑ กรอบความรวมมือในระดับภูมิภาค แรงผลักดันและการสนับสนุนแผนพัฒนาภาคใต  ๑๙

  ๔.๑.๒ แผนงานและโครงการภายใตกรอบความรวมมือภูมิภาคที่สงผลตอการพัฒนาภาคใต  ๒๒

   ๑)  แผนงานพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝาย อินโดนีเซีย–มาเลเซีย–ไทย ๒๓

   ๒)  แผนพัฒนาโครงการสะพานเศรษฐกิจปนัง–สงขลา ๒๔

 ๔.๒ ยุทธศาสตรประเทศและแผนงานระดับชาติที่เปนกลไกสําคัญในการ ๒๕

  ผลักดันและสนับสนุนแผนพัฒนาภาคใต   

  ๔.๒.๑ ผังประเทศ ป พ.ศ. ๒๖๐๐ ๒๗

   ๑)  ยุทธศาสตรผังภาคใต ป พ.ศ. ๒๖๐๐ ๒๘

   ๒)  นโยบายการสรางความม่ันคงดานพลังงาน ในผังภาคใตป พ.ศ. ๒๖๐๐ ๒๙

   ๓)  ผังกลยุทธเพื่อการพัฒนาภาคใต ระยะ ๕ ป (พ.ศ. ๒๕๕๑-๒๕๕๕) ๓๐

  ๔.๒.๒ ยุทธศาสตรและแผนงานการพัฒนาระบบโลจิสติกสไทย ๓๑

  ๔.๒.๓ แผนพัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเคมี ระยะท่ี ๓  ๓๓

  ๔.๒.๔ แผนพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลภาคใต ๓๕



XIรายงานการศึกษาวิจัย
เรื่อง สิทธิชุมชน และผลกระทบจากโครงการพัฒนาภาคใต

สารบัญ

      

    หนา

   ๑)  ความเปนมาของแผนพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลภาคใต (พ.ศ. ๒๕๓๒-๒๕๔๙) ๓๕

   ๒)  แผนพัฒนาชายฝงทะเลภาคใต (พ.ศ. ๒๕๕๐–ปจจุบัน) ๔๐

 ๔.๓ แผนงานพัฒนาสาธารณูปโภคพ้ืนฐานตาง ๆ เพื่อรองรับแผนพัฒนาภาคใต ๔๒

  ๔.๓.๑ แผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟาของประเทศไทยและ ๔๒

   การสรางโรงไฟฟาเพื่อรองรับนิคมอุตสาหกรรมในภาคใต   

   ๑)  โครงการโรงไฟฟาถานหินในภาคใต ๔๔

   ๒)  โครงการโรงไฟฟานวิเคลียรในภาคใต ๔๕

  ๔.๓.๒ แผนพัฒนาแหลงนํ้าในภาคใต ๔๖

 ๔.๔. สถานการณปจจุบันของโครงการท่ีสงผลตอการพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลภาคใต ๔๙

  ๔.๔.๑ โครงการท่ีไดดําเนินการศึกษาแลวเสร็จ ๔๙

  ๔.๔.๒ โครงการท่ีเปนเพียงแนวคิดตองมีการศึกษาในรายละเอียด ๕๔

  ๔.๔.๓ โครงการท่ียุติการดําเนินงาน ๕๔

 ๔.๕ กรณีรองเรียนเรื่องแผนพัฒนาภาคใตตอคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ๕๕

  ๔.๕.๑ กรณีรองเรียนจังหวัดประจวบคีรีขันธ ๕๕

  ๔.๕.๒ กรณีรองเรียนจังหวัดนครศรีธรรมราช ๕๖

  ๔.๕.๓ กรณีรองเรียนจังหวัดสงขลา ๕๘

  ๔.๕.๔ กรณีรองเรียนจังหวัดสตูล ๖๐

 ๔.๖ งานวิจัยที่เกี่ยวของกับแผนพัฒนาภาคใต ๖๑

บทท่ี ๕ ผลการศึกษา กรณีศึกษาสิทธิชุมชนกับผลกระทบโครงการพัฒนาภาคใต ๖๓

 ๕.๑ กรณีศึกษาจากกรณีรองเรียนจังหวัดประจวบคีรีขันธ ๖๓

  ๕.๑.๑ ประจวบคีรีขันธ เมืองศูนยกลางอุตสาหกรรมเหล็กสมบูรณแบบและพลังงาน ๖๓

  ๕.๑.๒ สถานการณการรองเรียนและโครงการพัฒนาภาคใตในจังหวัดประจวบคีรีขันธ ๖๖

  ๕.๑.๓ ประเด็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนจากกรณีศึกษาจังหวัดประจวบคีรีขันธ ๖๙

  ๕.๑.๔ ขอเสนอของคนประจวบคีรีขันธ การมสีวนรวมของประชาชนในยุทธศาสตร ๗๒

   และแผนพัฒนาจังหวัด   

๕.๒ กรณีศึกษาจากกรณีรองเรียนจังหวัดนครศรีธรรมราช ๗๔

  ๕.๒.๑ นครศรีธรรมราช ศูนยกลางอุตสาหกรรมปโตรเคมีและพลังงาน ๗๔

  ๕.๒.๒ สถานการณการรองเรียนและโครงการพัฒนาภาคใตในจังหวัดนครศรีธรรมราช ๗๗

  ๕.๒.๓ ประเด็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนจากกรณีศึกษาจังหวัดนครศรีธรรมราช ๘๖



XII รายงานการศึกษาวิจัย
เรื่อง  สิทธิชุมชน และผลกระทบจากโครงการพัฒนาภาคใต

สารบัญ

      

    หนา

  ๕.๒.๔ ขอเสนอของคนนครศรีธรรมราช สิทธิชุมชนในการกําหนดอนาคตตนเอง ๘๘

   และเขตพื้นที่คุมครองแหลงผลิตอาหาร   

 ๕.๓ กรณีศึกษาจากกรณีรองเรียนจังหวัดสงขลา ๘๙

  ๕.๓.๑ สงขลา เมืองอุตสาหกรรมหนักชายแดนและสะพานเศรษฐกิจพลังงานฝงอาวไทย ๘๙

  ๕.๓.๒ สถานการณการรองเรียนและโครงการพัฒนาภาคใตในจังหวัดสงขลา ๙๒

  ๕.๓.๓ ประเด็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนจากกรณีศึกษาจังหวัดสงขลา ๙๙

  ๕.๓.๔ ขอเสนอของคนสงขลา บทเรียนจากการพัฒนาโครงการพัฒนาภาคใต ๑๐๐

 ๕.๔ กรณีศึกษาจากกรณีรองเรียนจังหวัดสตูล ๑๐๑

  ๕.๔.๑ สตูล ประตูเมืองอุตสาหกรรมและสะพานเศรษฐกิจพลังงาน ๑๐๑

  ๕.๔.๒ สถานการณการรองเรียนและโครงการพัฒนาภาคใตในจังหวัดสตูล ๑๐๓

  ๕.๔.๓ ประเด็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนจากกรณีศึกษาจังหวัดสตูล ๑๐๘

  ๕.๔.๔ ขอเสนอของคนสตูล แผนพัฒนาประชาชนบนฐานศักยภาพของจังหวัดสตูล ๑๐๙

 ๕.๕ ขอเสนอตอนโนบายการพัฒนาภาคใต ๑๑๒

บทท่ี ๖ บทสรุปและขอเสนอแนะ ๑๑๕

 ๖.๑ บทสรุป  ๑๑๕

 ๖.๒ ขอเสนอแนะ ๑๑๙

  ๖.๒.๑ ขอเสนอแนะจากเวทีวิจัย ๑๑๙

   ๑) ขอเสนอแนะตอนโยบายและแผนงานระดับชาติ ๑๑๙

   ๒) ขอเสนอแนะตอนโยบายและแผนงานโครงการระดับจังหวัด ๑๒๐

  ๖.๒.๒ ขอเสนอแนะของผูวิจัย ๑๒๓

   ๑) ขอเสนอแนะเชิงนโยบายตอคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ๑๒๓

   ๒) ขอเสนอแนะตอการดําเนินการเชิงรุกของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ๑๒๔

บรรณานุกรม   ๑๒๗



XIIIรายงานการศึกษาวิจัย
เรื่อง สิทธิชุมชน และผลกระทบจากโครงการพัฒนาภาคใต

สารบัญตาราง

           หนา

 ๑ ขอมูลและหนวยงานในการวิจัยเอกสารของโครงการ ๔

 ๒ กําลังการผลิตไฟฟาตามประเภทโรงไฟฟา ในแผน PDP 2010 (ฉบับปรับปรุงครั้งท่ี ๓)    ๔๔

 ๓ กรณีรองเรียนเรื่องแผนพัฒนาภาคใต จังหวัดประจวบคีรีขันธ ๕๖

 ๔ กรณีรองเรียนเรื่องแผนพัฒนาภาคใต จังหวัดนครศรีธรรมราช ๕๗

 ๕ กรณีรองเรียนเรื่องแผนพัฒนาภาคใต จังหวัดสงขลา ๕๙

 ๖ กรณีรองเรียนเรื่องแผนพัฒนาภาคใต จังหวัดสตูล ๖๐

สารบัญรูปภาพ

    หนา

 ๑ กระบวนการและข้ันตอนการวิจัยโครงการสิทธิชุมชนและผลกระทบจากโครงการพัฒนาภาคใต   ๖

 ๒ กรอบความรวมมือของประเทศไทยและประเทศอ่ืน ๆ ในภูมิภาค ๒๐

 ๓ เสนทางเชื่อมโยงการคาการลงทุนของประเทศตาง ๆ ในอนุภาคลุมแมนํ้าโขง (GMS)      ๒๒

 ๔ ภูมิศาสตรที่ตั้งของประเทศไทยในอาเซียนและโลก ๒๕

 ๕ ยุทธศาสตรระดับประเทศและแผนงานระดับชาติที่เปนกลไกผลักดันโครงการพัฒนาภาคใต      ๒๗

 ๖ ยุทธศาสตรผังภาคใต ป พ.ศ. ๒๖๐๐ ๒๘

 ๗ แนวทางการพัฒนาความมั่นคงดานพลังงาน ในผังภาคใต พ.ศ. ๒๕๐๐-๒๖๐๐ ๒๙

 ๘ การพัฒนาแนวระบบโลจิสติกสไทย ภายใตกรอบความรวมมือในภูมิภาค ๓๒

 ๙ โครงการพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลภาคใตและยุทธศาสตรพลังงาน ป พ.ศ. ๒๕๔๗ ๓๘

 ๑๐ แนวทางการพัฒนาพื้นที่สะพานเศรษฐกิจเชื่อมโยงอาวไทย-อันดามัน ๔๑

 ๑๑ พื้นที่มีศักยภาพในการกอสรางโรงไฟฟานิวเคลียร ๔๖

 ๑๒ สะพานเศรษฐกิจ (Land Bridge) และประตูขนสงดานอันดามนั ๕๓

 ๑๓ พื้นที่เปาหมายของแผนพัฒนาชายฝงทะเลตะวันตก ๖๔

 ๑๔ พื้นที่ที่มีศักยภาพในการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม จังหวัดนครศรีธรรมราช ๗๕

 ๑๕ การผันนํ้าดิบจากแมนํ้าพุมดวงจนถึงที่ตั้งโครงการ ๗๖

 ๑๖ การพัฒนาจังหวัดสงขลา ภายใตแผนแมบทและแผนปฏิบัติการ ๙๑

  การพัฒนาเศรษฐกิจปนัง-สงขลา โดยใชประโยชนจากกาซธรรมชาติ

 ๑๗ ยุทธศาสตรการพัฒนาบนพื้นที่สะพานเศรษฐกิจพลังงาน สตูล-สงขลา ๑๐๓

 ๑๘ โครงการรถไฟเช่ือมโยงการขนสงสินคาระหวางทาเรืออันดามันและอาวไทย ๑๐๖



XIV รายงานการศึกษาวิจัย
เรื่อง  สิทธิชุมชน และผลกระทบจากโครงการพัฒนาภาคใต

ภาคผนวก

     หนา

 - ประกาศแตงตั้งประธานกรรมการและกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ๑๓๑

 - ที่มาของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ๑๓๓

 - คําอธิบายความหมายของเคร่ืองหมายคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ๑๓๔



๑รายงานการศึกษาวิจัย
เรื่อง สิทธิชุมชน และผลกระทบจากโครงการพัฒนาภาคใต

บทที่ ๑

บทนํา

๑.๑  ความเปนมาของโครงการ

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ไดบัญญัติใหความคุ มครองสิทธิชุมชน

ตามมาตรา ๖๖ ซึ่งกําหนดใหบุคคลท่ีรวมตัวกันเปนชุมชน ชุมชนทองถิ่น หรือชุมชนทองถิ่นด้ังเดิม ยอมมีสิทธิ

อนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปวัฒนธรรมของทองถิ่นและของชาติ และมีสวนรวมในการ

จัดการ การบํารุงรักษา การใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพ

อยางสมดุลและยั่งยืน และตามมาตรา ๖๗ ก็ไดกําหนดใหมีการคุมครองสิทธิของบุคคลท่ีจะมีสวนรวมกับรัฐและ

ชุมชนในการอนุรักษ บํารุงรักษา และการไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากหลายทางชีวภาพ 

และในการคุมครองสงเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม เพ่ือใหดํารงชีพไดอยางปกติและตอเน่ืองในสิ่งแวดลอม

ทีจ่ะไมกอใหเกดิอนัตรายตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน และยังกําหนดใหรัฐตองดําเนินการ

ใหมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายและวางแผนพัฒนา ทั้งระดับชาติและทองถ่ิน  ตามมาตรา ๘๗ 

วรรค ๑ และ ๒ โดย (๑) สงเสรมิใหประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคม 

ทั้งในระดับชาติและระดับทองถิ่น (๒) สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจทาง

การเมือง การวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งการจัดทําบริการสาธารณะ

 แนวนโยบายและการบริหารแผนพัฒนาในระดับประเทศที่ผานมาและในปจจุบัน สวนใหญยังถูกกําหนด

มาจากหนวยงานของรัฐและเอกชนในสวนกลาง นับต้ังแตป พ.ศ. ๒๕๒๕ ที่รัฐไดกําหนดใหมีแผนพัฒนา

อุตสาหกรรมปโตรเคมีและอุตสาหกรรมหนักในพ้ืนท่ีภาคตะวันออก ภายใตแผนพัฒนาชายฝงทะเลภาคตะวันออก 

จนพัฒนาสูชวงแผนพัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเคมีในระยะท่ีสามในปจจุบัน การพัฒนาในพ้ืนท่ีภาคตะวันออกเปน

ระยะเวลากวา ๓๐ ป ดังกลาว ไดนําไปสูผลกระทบตอสิทธิชุมชนหลากหลายดาน ปจจุบันรัฐกําลังขยายโครงการ

พัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเคมีและอุตสาหกรรมหนักสูพื้นที่ภาคใต ภายใตโครงการแผนพัฒนาชายฝงทะเลภาคใต 

โดยใชรูปแบบและชุดแผนพัฒนาจากพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก ซึ่งขณะนี้อยู ในระยะเริ่มแรกของโครงการ

ที่เปนการเตรียมความพรอมและกอสรางระบบสาธารณูปโภคและระบบโลจิสติกสเพ่ือที่จะรองรับการพัฒนา

อุตสาหกรรมในอนาคต เชน โครงการกอสรางทาเรือนํ้าลึกปากบาราและสงขลา โครงการกอสรางสะพานเศรษฐกิจ

ดวยระบบรถไฟขนสงรางคู และทอพลังงานที่จะเชื่อมการขนสงระหวางฝงอันดามัน (สตูล) และอาวไทย (สงขลา) 

โครงการกอสรางโรงไฟฟาถานหนิและนวิเคลยีรในหลายจงัหวดัของภาคใต  รวมถงึโครงการกอสรางเขือ่น อางเกบ็นํา้ 

การผันนํ้าระหวางลุมนํ้าเพื่อที่จะรองรับความตองการการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรม นอกจากนี้ ยังมีการดําเนิน

โครงการศึกษาและประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมจากการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมปโตรเคมีในพื้นที่จังหวัด

นครศรีธรรมราช รวมถึงความเปนไปไดในการสรางโรงถลุงเหล็กในพื้นที่จังหวัดประจวบคีรีขันธและสงขลา เปนตน 

โครงการภายใตกรอบคิดการพัฒนาอุตสาหกรรมในพื้นท่ีชายฝงทะเลดังกลาวขางตน ไดกอใหเกิดการคุกคามตอ

สิทธิชุมชนอยางกวางขวาง ทั้งนี้ จะเห็นไดจากสถิติของจํานวนเรื่องรองเรียนภายใตคณะอนุกรรมการดาน

สิทธิชุมชนและฐานทรัพยากรในคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ จากการดําเนินงานท่ีผานมาพบวา มีกรณี



๒ รายงานการศึกษาวิจัย
เรื่อง  สิทธิชุมชน และผลกระทบจากโครงการพัฒนาภาคใต

ที่ชาวบานรองเรียนเร่ืองสิทธิชุมชนท่ีเกิดผลกระทบจากโครงการท่ีเก่ียวเน่ืองสัมพันธกับแผนพัฒนาชายฝงทะเล

ภาคใตกวา ๖๐ กรณี ทั้งนี้ กรณีเรื่องรองเรียนสวนใหญกวา ๕๐ กรณี จะอยูในพ้ืนที่ที่เปนเปาหมายของการพัฒนา

อุตสาหกรรมหนักในภาคใต ไดแก จังหวัดนครศรีธรรมราช จังหวัดสตูล จังหวัดสงขลา และจังหวัดประจวบคีรีขันธ 

จึงมีความจําเปนที่จะตองดําเนินการศึกษาผลกระทบตอสิทธิชุมชนที่เกิดขึ้นจากการดําเนินโครงการภายใตแผน

พัฒนาชายฝงทะเลภาคใตดังกลาว ทั้งนี้ เพื่อกอใหเกิดการคุมครองสิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญ

๑.๒ วัตถุประสงคโครงการ

 ๑.๒.๑ เพื่อศึกษานโยบายและการบริหารจัดการโครงการพัฒนาภาคใต และผลกระทบตอสิทธิชุมชน

 ๑.๒.๒ เพื่อจัดทําขอเสนอแนะเชิงนโยบายตอการบริหารจัดการโครงการพัฒนาภาคใต เพื่อคุมครอง

สิทธิมนุษยชน

๑.๓  ขอบเขตงานของโครงการ

 ๑.๓.๑ พื้นที่และกรณีศึกษา

   โครงการจะดําเนินการศึกษาในพื้นที่ ๔ จังหวัด ไดแก จังหวัดประจวบคีรีขันธ จังหวัด

นครศรธีรรมราช จงัหวดัสงขลา และจงัหวดัสตลู  โดยศกึษาจากกรณีรองเรียนทีม่ตีอคณะอนกุรรมการดานสทิธชิมุชน

และฐานทรัพยากรที่เกี่ยวของกับแผนพัฒนาภาคใต

 ๑.๓.๒ ขอบเขตการดําเนินโครงการ

   ๑) ดําเนินการสํารวจและทบทวนเอกสารเกี่ยวกับพัฒนาการ ความเปนมา หนวยงานที่เกี่ยวของ 

รายละเอียดแผนงานโครงการ และนโยบายตาง ๆ ในระดับชาติที่เก่ียวของกับโครงการพัฒนาภาคใต ไดแก 

แผนพัฒนาชายฝ งทะเลภาคใต แผนพัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเคมีและเหล็ก แผนพัฒนาพลังงาน นโยบาย

ดานผังเมือง โลจิสติกส และนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ

   ๒) ศึกษาและประเมินสถานการณปจจุบันในการดําเนินการของโครงการพัฒนาภาคใต

   ๓) ศึกษาทบทวนและวิเคราะหผลกระทบของนโยบาย และโครงการพัฒนาภาคใตตอสิทธิชุมชน 

จากเอกสาร รายงานการประชุม และรายงานผลตรวจสอบ จากกรณีรองเรียนท่ีเกี่ยวของของคณะกรรมการ

สิทธิมนุษยชนแหงชาติ 

   ๔) จัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือวิเคราะหสถานการณคุกคามสิทธิชุมชนท่ีเกิดขึ้น และรวบรวม

ขอเสนอแนะของผูรองเรียนตอมาตรการตาง ๆ ที่จะนําไปสูแนวปฏิบัติในการคุมครองสิทธิชุมชน ในพ้ืนที่ ๔ จังหวัด 

ไดแก จังหวัดประจวบคีรีขันธ จังหวัดนครศรีธรรมราช จังหวัดสงขลา และจังหวดัสตูล

   ๕) จัดประชุมเวทีรวมของท้ังสี่จังหวัด เพ่ือจัดทําขอเสนอแนะเชิงนโยบายการบริหารจัดการ

โครงการพัฒนาภาคใต เพื่อคุมครองสิทธิมนุษยชน

  



๓รายงานการศึกษาวิจัย
เรื่อง สิทธิชุมชน และผลกระทบจากโครงการพัฒนาภาคใต

บทที่ ๒

วิธีการศึกษาและขั้นตอนการดําเนินงาน

๒.๑  วิธีการศึกษา

 วิธีการดําเนินการศึกษาวิจัย เรื่อง สิทธิชุมชนและผลกระทบจากโครงการพัฒนาภาคใต เปนการผสมผสาน

ระเบียบวิธีวิจัย ทั้งวิธีการเชิงเอกสาร (Documentary Research) และวิธีการเชิงคุณภาพ (Quantitative 

analysis) เพื่อทําการประเมินสถานการณการคุกคามสิทธิชุมชน และจัดทําข อเสนอแนะเชิงนโยบาย

ตอทิศทางการพัฒนาภาคใต โดยรวบรวมเอกสารที่เก่ียวของกับแผนพัฒนาภาคใตจากหนวยงานในระดับประเทศ

และระดับจังหวัด การศึกษาขอมูลเบื้องตนจากเอกสารรองเรียน รายงานการประชุมและรายงานผลการตรวจสอบ

ในกรณีรองเรียนที่เกี่ยวของของสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ เพื่อนํามาประเมินประเด็น 

สถานการณ ที่จะนําไปดําเนินการจัดการสนทนากลุม และจัดทําเวทีประชุมเชิงปฏิบัติการของผู ร องเรียน

ในพื้นที่ศึกษา ซึ่งประกอบไปดวย ๓ สวน ดังนี้

 ๒.๑.๑ การรวบรวมขอมูลเอกสาร

   การรวบรวมขอมูลเอกสาร เปนการรวบรวมขอมูลทุติยภูมิจากหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของ 

ตลอดจนการสืบคนขอมูลจากแหลงขอมูลตาง ๆ ประกอบไปดวย ๓ สวน คือ 

   ๑)  การสังเคราะหชุดขอมูลโครงการพัฒนาภาคใต เปนการศึกษาวิจัยเชิงเอกสาร เพื่อศึกษา

นโยบาย พัฒนาการความเปนมา แผนงานรายละเอียดของโครงการ ตลอดจนสถานการณปจจุบันของ

การดําเนินงานโครงการพัฒนาภาคใต โดยจะมีการรวบรวมขอมูลทุติยภูมิ จากหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของ 

ดังแสดงไวในตารางที่ ๑ 

   ๒) การประเมินสถานการณปจจุบันของโครงการพัฒนาภาคใตในแผนงานและโครงการระดับ

จังหวัด โดยทบทวนและรวบรวมเอกสารรายงานการศึกษา แผนการดําเนินโครงการจากหนวยงานในระดับจังหวัด 

ในพ้ืนที่กรณีศึกษา ๔ จังหวัด ไดแก จังหวัดประจวบคีรีขันธ จังหวัดนครศรีธรรมราช จังหวัดสตูล และจังหวัด

สงขลา เชน สํานักงานจังหวัด พลังงานจังหวัด โยธาธิการจังหวัด ฯลฯ รวมทั้งการวิเคราะหยุทธศาสตรในระดับ

จังหวัดที่มีสวนในการสนับสนุนแผนพัฒนาภาคใต

   ๓) การวิเคราะหขอมูลกรณีรองเรียนท่ีเกี่ยวของกับแผนพัฒนาภาคใตที่มีตอคณะกรรมการ

สิทธิมนุษยชนแหงชาติ จากเอกสารรองเรียน รายงานการประชุม และรายงานการตรวจสอบจากกรณีรองเรียน

ในพื้นที่ศึกษา



๔ รายงานการศึกษาวิจัย
เรื่อง  สิทธิชุมชน และผลกระทบจากโครงการพัฒนาภาคใต

ตารางท่ี ๑ ขอมูลและหนวยงานในการวิจัยเอกสารของโครงการ

ขอมูล หนวยงาน

๑ พัฒนาการความเปนมาแผนพัฒนาภาคใต สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

๒ แผนพัฒนาพลังงานในภาคใต สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน/กระทรวงพลังงาน

๓ แผนพัฒนานิคมอุตสาหกรรมและ

อุตสาหกรรมในภาคใต

การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย/กรมธุรกิจพลังงาน/

สถาบันเหล็กและเหล็กกลาแหงประเทศไทย

๔ แผนพัฒนาโลจิสติกสในภาคใต กระทรวงคมนาคม/สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ

๕ แผนพัฒนาแหลงนํ้าในภาคใต กรมชลประทาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ

๖ ผังภาคใตในผังประเทศไทย ๒๖๐๐ กรมโยธาธิการและผังเมือง กระทรวงมหาดไทย

 ๒.๑.๒ การจัดสนทนากลุม 

   การจัดสนทนากลุ ม (Focus Group) ดําเนินการโดยคัดเลือกผู  เข าร วมการสนทนา

กลุมยอย ประกอบดวย ผูรองเรียนจากกรณีตาง ๆ ในแตละจังหวัด และตัวแทนชาวบานจากหลากหลายอาชีพ 

เชน เกษตรกร ประมง ทองเท่ียว ฯลฯ ทั้งน้ี ประเด็นหลักในการสนทนากลุมยอยจะเปนการประเมินสถานการณ

สิทธิชุมชนกับผลกระทบจากโครงการพัฒนาภาคใตในแตละจังหวัด เพื่อจะนําไปสูการวิเคราะหประเด็นสําคัญ

ในการจัดเวทีประชุมเชิงปฏิบัติการในข้ันตอนตอไป ในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ ไดดําเนินการจัดสนทนากลุมยอย

ในแตละจังหวัด จังหวัดละ ๑ ครั้ง รวมจํานวน ๔ กลุม ดังนี้

   ๑) เวทีสนทนากลุ มจังหวัดสตูล ระหวางวันที่ ๒๔-๒๕ กุมภาพันธ ๒๕๕๕ ที่พญาบังสา

โฮมสเตย อําเภอเมือง จังหวัดสตูล ผูเขารวมประชุม จํานวน ๓๖  คน

   ๒) เวทีสนทนากลุมจังหวัดประจวบคีรีขันธ ระหวางวันที่ ๘ เมษายน ๒๕๕๕ ที่สมาคมรักษทะเล

ไทย อําเภอเมือง จังหวัดประจวบคีรีขันธ ผูเขารวมประชุม จํานวน ๒๕  คน

   ๓) เวทีสนทนากลุมจังหวัดนครศรีธรรมราช ระหวางวันที่ ๕ พฤษภาคม ๒๕๕๕ ที่องคการบริหาร

สวนตําบลทาศาลา อําเภอทาศาลา จังหวัดนครศรีธรรมราช ผูเขารวมประชุม จํานวน ๓๐  คน

   ๔) เวทีสนทนากลุ มจังหวัดสงขลา ระหวางวันที่ ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๕๕ ที่ศูนยเรียนรู 

เพื่อรับมือการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ สวนสาธารณะเทศบาลนครหาดใหญ อําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา 

ผูเขารวมประชุม จํานวน ๒๖ คน

 ๒.๑.๓ การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ

   การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) จะเนนการมีสวนรวม โดยเปนการรวมกันระดม

ความคิดเห็น และผูเขาประชุมทุกคนจะตองมีสวนรวมลงมือปฏิบัติ (hands-on training) เพื่อจัดทํารางขอเสนอ

ตอแผนพัฒนาภาคใต ทั้งนี้ การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการจะดําเนินการใน ๒ ระดับ ดังนี้



๕รายงานการศึกษาวิจัย
เรื่อง สิทธิชุมชน และผลกระทบจากโครงการพัฒนาภาคใต

   ๑) การประชุมเชิงปฏิบัติการระดับจังหวัด เพื่อวิเคราะหสถานการณสิทธิชุมชนกับผลกระทบจาก

โครงการพัฒนาภาคใต และจัดทํารางขอเสนอตอแผนพัฒนาภาคใตในระดับจังหวัด ทั้งนี้ ผูเขารวมการประชุม

ประกอบดวย ผูรองเรียนและชาวบานที่ไดรับผลกระทบจากการดําเนินโครงการแผนพัฒนาภาคใต โดยจัดประชุม

ในแตละจังหวัด จังหวัดละ ๑ ครั้ง รวมจํานวน ๔ ครั้ง ดังนี้

    ๑.๑) การประชุมเชิงปฏิบัติการจังหวัดประจวบคีรีขันธ  เร่ือง ยุทธศาสตร จังหวัด

ประจวบคีรีขันธ ความกาวหนาในการประสานสวนรวมของภาคประชาชน วันที่ ๑๙ มิถุนายน ๒๕๕๕ ท่ีศาลากลาง

จงัหวดัประจวบคีรขีนัธ อาํเภอเมือง จงัหวดัประจวบคีรขีนัธ ผูเขารวมประชมุ จาํนวน ๑๗๔ คน

    ๑.๒) การประชุมเชิงปฏิบัติการจังหวัดสตูล เร่ือง แผนพัฒนาประชาชน การปฏิรูปบนฐาน

การพัฒนาศักยภาพจังหวัดสตูล วันท่ี ๒๙ สิงหาคม ๒๕๕๕ ที่ศูนยขอมูลสารสนเทศเพื่อการทองเที่ยว องคการ

บริหารสวนจังหวัดสตูล อําเภอเมือง จังหวัดสตูล ผูเขารวมประชุม จํานวน ๙๘ คน

    ๑.๓) การประชุมเชิงปฏิบัติการจังหวัดสงขลา เร่ือง สิทธิในการพัฒนากับการพัฒนาจังหวดั

สงขลา วนัที ่๓๑ ตลุาคม ๒๕๕๕ ณ โรงแรมวีเอล อาํเภอหาดใหญ จงัหวดัสงขลา ผูเขารวมประชมุ จาํนวน ๔๒ คน

    ๑.๔) การประชุมเชิงปฏิบัติการจังหวัดนครศรีธรรมราช เรื่องการพัฒนานครศรีธรรมราช

ยั่งยืน วันที่ ๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ ที่องคการบริหารสวนตําบลทาศาลา อําเภอทาศาลา จังหวัดนครศรีธรรมราช 

ผูเขารวมประชุม จํานวน ๔๐ คน

   ๒) เวทีประชุมเชิงปฏิบัติการรวมของทั้ง ๔ จังหวัด เปนการประชุมรวมกันของผูรองเรียนและ

ตัวแทนชาวบานท่ีไดรับผลกระทบในแตละจังหวัด เพื่อนําผลการประชุมเชิงปฏิบัติการในระดับจังหวัด มารวมกัน

สังเคราะหขอมูลระดับภาค จัดทํารางขอเสนอรวมตอโครงการพัฒนาภาคใต ผูเขารวมเวทีประกอบดวย ตัวแทน

ผูรองเรียนจาก ๔ จังหวัด โดยจัดขึ้นระหวางวันที่ ๓๐ พฤศจิกายน–๑ ธันวาคม ๒๕๕๕ ที่ปากนํ้ารีสอรท อําเภอละงู 

จังหวัดสตูล ผูเขารวมประชุม จํานวน ๑๐๐ คน



๖ รายงานการศึกษาวิจัย
เรื่อง  สิทธิชุมชน และผลกระทบจากโครงการพัฒนาภาคใต

การออกแบบวิธีการศึกษาตามขอบเขตการจางที่ปรึกษา 

และจัดทําแผนปฏิบัติการและรายละเอียดขั้นตอนการศึกษา

การสังเคราะหชุดขอมูลโครงการพัฒนาภาคใต

และรวบรวมกรณีเรื่องรองเรียน

การสังเคราะหขอมูลโครงการพัฒนาภาคใต

ในแผนระดับจังหวัด

ประจวบคีรีขันธ นครศรีธรรมราช สงขลา สตูล

สนทนากลุม สนทนากลุม สนทนากลุม สนทนากลุม

เวทีระดับจังหวัด เวทีระดับจังหวัด เวทีระดับจังหวัด เวทีระดับจังหวัด

เวทีประชุมเชิงปฏิบัติการ

เพื่อจัดทําขอเสนอแนะตอทิศทางการพัฒนาภาคใต

รายงานฉบับสมบูรณ

รูปภาพท่ี ๑  กระบวนการและข้ันตอนการวิจัย

โครงการสิทธิชุมชน และผลกระทบจากโครงการพัฒนาภาคใต






   



























๒.๒  ขั้นตอนการดําเนินงาน

 เพื่อใหบรรลุเปาหมายและวัตถุประสงคของโครงการ จึงไดกําหนดกระบวนการวิจัยและข้ันตอนการศึกษา 

แสดงไวในรูปภาพท่ี ๑ 



๗รายงานการศึกษาวิจัย
เรื่อง สิทธิชุมชน และผลกระทบจากโครงการพัฒนาภาคใต

บทท่ี ๓

สิทธิชุมชน และสิทธิมนุษยชนท่ีเกี่ยวของกับ
ผลกระทบจากโครงการพัฒนาภาคใต

 นับตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๐๔ ประเทศไทยไดมีการพัฒนาประเทศภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ โดยมุงเนนการขยายตามแนวทางระบบเศรษฐกิจทุนนิยม กอใหเกิดผลกระทบดานตาง ๆ อยางกวางขวาง 

ทั้งดานปญหาความเหล่ือมลํ้าทางเศรษฐกิจและชนช้ันทางสังคม ปญหาความขัดแยงระหวางรัฐเอกชนและ

ชุมชนทองถิ่น ซึ่งที่ผานมา พบวาการจัดทําแผนงานโครงการขนาดใหญลวนเปนการวางแผนกําหนดมาจากรัฐ

และหนวยงานสวนกลาง โดยมิไดคาํนงึถงึการมีสวนรวมและสิทธขิองชุมชนทองถ่ิน สงผลใหโครงการตาง ๆ จากรัฐ

ทีเ่ขาสูชมุชน นอกจากจะทาํลายฐานทรัพยากรที่ชุมชนเคยไดใชประโยชนในการดํารงชีวิตและประกอบอาชีพแลว 

ยังเปนการดึงเอาทรัพยากรของชุมชนออกไปใหภายนอกใชประโยชน การกระทําของรัฐท่ีใชอํานาจเขามาจัดการ

ทรัพยากรของชุมชน โดยถือวาชุมชนไมมีตัวตนและสิทธิทางกฎหมายเชนน้ี เปนการลบลางสิทธิของชุมชนท่ีเคยมี

อยูเหนือทรัพยากรของชุมชน ทําใหชุมชนทองถิ่นตาง ๆ ไดลุกขึ้นมาเรียกรองสิทธิของตนเองและสิทธิของชุมชน 

จนในท่ีสดุนาํไปสูการมีบทบัญญตัใินรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช ๒๕๔๐ และพุทธศักราช ๒๕๕๐ 

ที่ยอมรับสิทธิของชุมชน

๓.๑ สิทธิชุมชน

 ๓.๑.๑ ชุมชนและสิทธิชุมชน

   ชุมชน (Community) เปนหนวยสังคมท่ีเกิดจากหมูคณะท่ีดํารงอยูรวมกันในทองที่ใดทองที่หนึ่ง 

โดยแมมิไดมีเปาหมายเจาะจงหรือตกลงดําเนินกิจการอยางใดอยางหนึ่งรวมกัน แตมีความสัมพันธผูกพันระหวางกัน

ทางสังคม ในลักษณะวิถีชีวิต ขนบธรรมเนียม จารีตประเพณี หรือการอยูร วมกันตามธรรมชาติ โดยมิได

มีผูจงใจสรางขึ้น แตก็มีองคกรหรือกลไกของชุมชนในการตัดสินใจรวมกันอยางมีแบบแผนเปนกิจจะลักษณะและ

เปนที่รับรูแกสาธารณชนไดอยางชัดเจน เกิดเปนพลังในการคอยกํากับดูแลและพลังในการตอตาน การแทรกแซง

การครอบงําจากอํานาจภายนอก การมีอยูของชุมชนตามธรรมชาตินี้ จึงไมตองอิงอาศัยการรับรองโดยกฎหมายที่รัฐ

กาํหนดขึน้ แตมฐีานะตวัตนความเปนชมุชนทีร่บัรูรบัรองกนัวามอียูเองและยอมมสีทิธไิดโดยสภาพ ไมวาจะจดัต้ังขึน้

ในรูปนิติบุคคลหรือตามธรรมชาติ และในแงนี้ชุมชนจึงตางจากหมูคณะอื่น เชน สมาคม ตรงที่ชุมชนเปนการ

ดําเนินชีวิตรวมกันแบบเปนไปเอง แตสมาคมเปนการรวมกันโดยมีวัตถุประสงคตามที่ตกลงกันหรือจัดต้ังขึ้น

อยางจงใจ และตางจากองคกรปกครองสวนทองถิน่ทีเ่ปนหนวยปกครองทีเ่กดิข้ึนตามความเหมาะสมภายใตกฎหมาย 

ซึ่งโดยท่ัวไปมักมีขึ้นจากการกําหนดเขตปกครองทองท่ีเพ่ือประโยชนในการปกครองหรือการบริหารราชการของรัฐ 

(กิตติศักดิ์ ปรกติ ๒๕๕๐) 

  สวน “สิทธิ” หมายถึง การที่ชุมชนสามารถเปนผูกําหนดวิถีชีวิตของเขาไดเอง โดยที่สิทธินั้น

จะตองเกิดขึ้นภายใตความชอบธรรมที่ชุมชนหรือสังคมใหการยอมรับ ดังนั้น สิทธิจึงเปนอํานาจที่ถูกกํากับ

ดวยความชอบธรรม อันหมายถึงอํานาจท่ีถูกตองตามหลักธรรม ตามหลักของคุณงามความดี ความถูกตอง 



๘ รายงานการศึกษาวิจัย
เรื่อง  สิทธิชุมชน และผลกระทบจากโครงการพัฒนาภาคใต

ความยุติธรรม เชน หลักศาสนา หลักกฎหมาย หรือกฎเกณฑประเพณีและเกณฑคุณคาที่คนในสังคมหนึ่ง ๆ ยึดถือ

รวมกัน (วีระ สมบูรณ ๒๕๔๕)

 “สิทธิชุมชน” จึงเปนสิทธิโดยธรรมชาติหรือสิทธิขั้นพ้ืนฐานของชุมชน รวมทั้งเปนอํานาจอันชอบธรรม

ที่ชุมชนพึงมีพึงไดอยางถูกตองชอบธรรม ซึ่งผูอื่นตองยอมรับและจะละเมิดหรือลิดรอนมิได และยังหมายรวมถึง

การใหชมุชนชาวบานมสีทิธใินการเลอืกอนาคตของตวัเอง เปนตวัของตัวเอง และเปนอสิระโดยตวัเอง โดยมลีกัษณะ

ดังน้ี (ยศ สันตสมบัติ ๒๕๔๒, เสนห จามริก ๒๕๔๙, กิตติศักดิ์ ปรกติ ๒๕๕๐, อคิน รพีพัฒน ๒๕๕๒)

 ๑) สิทธิชุมชนจะมีความเฉพาะเจาะจงแตละชุมชนทองถิ่น ซึ่งจะกําหนดรูปแบบสิทธิอยางไรนั้นก็เปนไป

ตามบริบททางสังคม เศรษฐกิจ และวัฒนธรรมของตนเอง ทั้งนี้ ไมสามารถกําหนดสิทธิชุมชนใหเปนมาตรฐาน

เดียวกันหรือเปนรูปแบบตายตัวได 

 ๒) สิทธิชุมชนไมใชสิทธิครอบครองเปนเจาของอยางเบ็ดเสร็จเหมือนสิทธิปจเจกและสิทธิของรัฐ

ที่เจาของสามารถใชสิทธิของตนเองกีดกันการเก่ียวของจากภายนอกไดอยางส้ินเชิง แตสิทธิชุมชนใหความสําคัญ

กบัผูทีอ่ยูกนิ ดแูลทรพัยากรเพือ่ความอยูรอดของชมุชนเปนอนัดับแรก คนภายนอกจะมาอางสทิธเิพ่ือคณุภาพชวีติทีด่ี

ของชุมชนเมืองมาอยูเหนือการมีชีวิตรอดของชุมชนไมได ระดับของการมีสวนรวมจึงลดหล่ันกันไปตามความจําเปน

พื้นฐานของชีวิตและสังคม

 ๓) สิทธิชุมชนเปนสิทธิรวมเหนือทรัพยสินของชุมชนท่ีใหความสําคัญกับการใชประโยชนจากทรัพยากร

เพื่อสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตน เชน สมาชิกของชุมชนซ่ึงทําหนาที่ดูแลรักษาปาเทานั้น จึงจะมีสิทธิใชและ

ไดประโยชนจากปา รวมถึงการที่ชุมชนก็สามารถใชอํานาจออกกฎเกณฑโดยคํานึงถึงความเปนธรรมในสังคม

เปนสําคัญ ตัวอยางเชน ชุมชนหลายแหลงมีกฎเกณฑอนุญาตใหแตละเฉพาะครัวเรือนที่แตงงานใหมและยากจน

เทาน้ัน จึงจะมีสิทธิตัดไมเพื่อใชสวนตัว ในขณะที่ครัวเรือนที่มีฐานะดีจะไมไดสิทธิอันนั้น 

 สิทธิชุมชนจึงเปนทั้งความสัมพันธเชิงอํานาจ ความชอบธรรม และฐานคิดในการแสดงตัวตนของ

ชุมชนตาง ๆ ในสังคมที่หลากหลายมิติซับซอนมีพลวัต และเปนการเคลื่อนไหวทางสังคมที่สนับสนุนให

ชุมชนตาง ๆ สามารถระดมความคิด ความรวมมือในการพัฒนากฎเกณฑของชุมชนอยางมีความชอบธรรมในสังคม 

นอกจากนี้ลักษณะพลวัตของสิทธิก็มีนัยสําคัญอยางยิ่งตอการสงเสริมการมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่นและการ

พัฒนาประชาธิปไตยในระดับรากหญาและประชาธิปไตยทางตรง เพราะชวยเปดพื้นที่ทางสังคมพรอมกับลดพื้นที่

ของภาครฐัลง โดยการใหสทิธชิมุชนแกกลุมตาง ๆ ในสังคมสามารถเขารวมสรางสรรคประชาสงัคมและธรรมาภบิาล 

ดวยการพัฒนาอํานาจตรวจสอบและถวงดุลกันใหเกิดเปนจริงไดในรูปแบบตาง ๆ (ทรงวุฒิ ศรีวิไล ๒๕๕๐, อานันท 

กาญจนพันธุ ๒๕๔๓, โสภารัตน จารุสมบัติ ๒๕๕๑, สวรินทร เบ็ญเด็มอะหลี ๒๕๕๔)

 ๓.๑.๒ สิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
 

   คําวา “สิทธิชุมชน” เปนสิทธิขั้นพื้นฐานของบุคคลซึ่งรวมตัวกันเปนชุนชน ไดรับการบัญญัติ

รับรองขึ้นเปนครั้งแรกในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ซึ่งเปนรัฐธรรมนูญที่ใหประชาชน

เขาไปมีสวนรวมในการจัดทํามากท่ีสุด ทั้งการเปดรับฟงความคิดเห็นจากประชาชน และการจัดประชาพิจารณ

ในจงัหวดัตาง ๆ ทัว่ประเทศ โดยบทบญัญตัมิาตรา ๔๖ และ ๕๖ ไดยอมรบัสทิธขิองบคุคลทีร่วมกนัเปนชมุชนทองถิน่

ดั้งเดิม ในการอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปะ หรือวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นและ



๙รายงานการศึกษาวิจัย
เรื่อง สิทธิชุมชน และผลกระทบจากโครงการพัฒนาภาคใต

ของชาติ และใชสิทธิในการมีสวนรวมในการจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมอยางสมดุลและย่ังยืน รวมท้ังไดรับรองสิทธิของบุคคลในการมีสวนรวมกับรัฐในหลาย ๆ ดาน ไดแก 

การบํารุงรักษาและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ การคุมครองสงเสริมและ

รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม แตรัฐธรรมนูญก็บัญญัติวาสิทธิดังกลาวนั้นจะตองเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ ทําใหยัง

มีปญหาที่จะนํามาใชทางปฏิบัติในการรับรองสิทธิของชุมชน

   รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ไดมีการยอมรับสิทธิชุมชนมากข้ึน โดยได

ตัดเง่ือนไขที่กําหนดใหตองมีกฎหมายมารองรับออกไป จึงเปนการยอมรับสิทธิชุมชนเหนือทรัพยากรและ

สิ่งแวดลอมในชุมชนนั้นมากกวาสิทธิของรัฐและสิทธิของเอกชนที่มีมาแตเดิม รวมทั้งทําใหประชาชนสามารถใช

สิทธิชุมชนไดโดยไมตองรอใหมีการออกกฎหมายตาง ๆ เสียกอน นอกจากน้ี ยังมีการคุมครองสิทธิชุมชนโดยบัญญัติ

ใหโครงการที่อาจกอผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง จะตองมีการศึกษาผลกระทบทางสิ่งแวดลอมและสุขภาพ 

รวมท้ังจัดรับฟงความคิดเห็นของชุมชนและประชาชน กอนที่จะมีการดําเนินโครงการและรับรองสิทธิของชุมชน

ในการฟองรองหนวยงานรัฐใหปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ ดังรายละเอียดตามบทบัญญัติในสวนท่ี ๑๒ วาดวย

สิทธิชุมชน วาดวย มาตรา ๖๖ และ ๖๗ ดังนี้

   มาตรา ๖๖ บุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชน ชุมชนทองถ่ิน หรือชุมชนทองถิ่นด้ังเดิม ยอมมีสิทธิ

อนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปวัฒนธรรม อันดีของทองถิ่นและของชาติ และมีสวนรวม

ในการจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม รวมทั้งความหลากหลาย

ทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืน

   มาตรา ๖๗ สิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ บํารุงรักษา และการ

ไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุมครอง สงเสริม และรักษา

คุณภาพส่ิงแวดลอม เพื่อใหดํารงชีพอยูไดอยางปกติและตอเน่ืองในส่ิงแวดลอมที่จะไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพ

อนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน ยอมไดรับความคุมครองตามความเหมาะสม

   การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงท้ังทางดาน

คุณภาพส่ิงแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ จะกระทํามิได เวนแตจะไดศึกษาและประเมินผลกระทบตอ

คุณภาพส่ิงแวดลอมและสุขภาพของประชาชนในชุมชน และจัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน

และผูมีสวนไดเสียกอน รวมท้ังไดใหองคการอิสระซึ่งประกอบดวยผูแทนองคการเอกชนดานส่ิงแวดลอมและ

สุขภาพ และผูแทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการการศึกษาดานส่ิงแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือดานสุขภาพ 

ใหความเห็นประกอบกอนมีการดําเนินการดังกลาว

   สิทธิของชุมชนท่ีจะฟองหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการสวนทองถ่ิน หรือ

องคกรอ่ืนของรัฐท่ีเปนนิติบุคคล เพื่อใหปฏิบัติหนาที่ตามบทบัญญัตินี้ยอมไดรับความคุมครอง

๓.๒ สิทธิมนุษยชนที่เกี่ยวของกับผลกระทบโครงการพัฒนาภาคใต

 โครงการพัฒนาภาคใตในการศึกษาครั้งนี้ เป นชุดแผนงานและโครงการขนาดใหญที่จัดทําโดย

หนวยงานตาง ๆ ของรัฐ ภายใตแผนพัฒนาชายฝงทะเลภาคใต อันจะสงผลกระทบเปนวงกวางตอการกําหนด

ทิศทางในการพัฒนาภาคใต จากการพัฒนาในปจจุบันบนฐานทรัพยากรทองถิ่นดานเกษตร ประมงและทองเท่ียว



๑๐ รายงานการศึกษาวิจัย
เรื่อง  สิทธิชุมชน และผลกระทบจากโครงการพัฒนาภาคใต

ไปเปนการพัฒนาบนฐานของพลังงานและอุตสาหกรรม ซึ่งจะมีสวนที่สัมพันธและมีความเชื่อมโยงกับสิทธิมนุษยชน

ในมิติตาง ๆ โดยเฉพาะสิทธิที่สําคัญที่มีความเก่ียวเน่ืองอยางชัดเจนกับการพัฒนา อันประกอบไปดวยสิทธิในการ

กําหนดอนาคตและเจตจํานงของตนเอง สิทธิในการพัฒนา สิทธิในมาตรฐานการครองชีพ สิทธิเสรีภาพในการแสดง

ความคิดเห็นการแสดงออก และการรับหรือเผยแพรขอมูลขาวสาร รวมถึงสิทธิในการชุมนุมโดยสงบ ซึ่งจากการ

ศึกษาของคณะอนุกรรมการดานพลังงานและอุตสาหกรรมในคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ (๒๕๔๕) 

สามารถสรุปสาระสําคัญของสิทธิในดานตาง ๆ ดังที่กลาวมาแลวขางตน ดังนี้ 
   

 ๓.๒.๑ สิทธิในการกําหนดอนาคตและเจตจํานงของตนเอง

   แนวคิดในเรื่องสิทธิชุมชนเปนผลมาจากการพัฒนาแนวคิดในเร่ือง “สิทธิในการกําหนดเจตจํานง

ของตนเอง” (Right to Self-Determination) ซึ่งเปนสิทธิที่รองรับไวโดยตราสารของกฎหมายระหวางประเทศ

หลายฉบับ โดยเฉพาะอยางย่ิงในกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International 

Covenant on Civil and Political Rights : ICCPR) และกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ 

สังคม วัฒนธรรม (International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights : ICESCR) 

ซึ่งตางก็มีการระบุสิทธินี้ไวเปนขอแรกสุด โดยมีสถานะเปนสิทธิเชิงกลุม (Collective Rights) หรือสิทธิปวงชน 

(People Rights) 

   กติการะหวางประเทศทั้งสองนี้ไดรับรองวา ประชาชนทั้งปวงมีสิทธิในการกําหนดเจตจํานง

ของตนเอง โดยประชาชนจะกําหนดสถานะทางการเมืองของตนอยางเสรี รวมทั้งการดําเนินการอยางเสรี

ในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของตน อีกทั้งยังครอบคลุมไปถึงสิทธิในการจัดการเก่ียวกับ

ความอุดมสมบูรณทางธรรมชาติและทรัพยากรของตนไดอยางเสรี เพื่อที่จะบรรลุจุดหมายปลายทางท่ีกําหนด 

สิทธิในการกําหนดเจตจํานงดังกลาวน้ีอาจคลายกับสิทธิของปจเจก (Individual) แตหากพิจารณาถึงสิ่งที่กฎหมาย

ระหวางประเทศทั้งสองมุงหมายแลว กติกาทั้งสองตางใหความสําคัญกับคําวา “ประชาชนทั้งปวง” (All peoples) 

ยอมหมายความวาสิทธิดังกลาวมีลักษณะเปนสิทธิรวมกัน (Collective Rights) ของประชาชน และมีการนําเอา

แนวคิดและหลักการในการกําหนดเจตจํานงของตนเองมาอธิบายสิทธิของชุมชนในการที่จะบริหารจัดการทองที่

ของตนเอง และการใชสิทธิตัดสินใจในเร่ืองสําคัญที่เก่ียวของกับสภาพแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่ของ

ตนเอง 

   สิทธิของประชาชนในการกําหนดสถานะทางการเมืองและแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม 

และวัฒนธรรมนั้นสัมพันธโดยตรงกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และแนบแนนกับสิทธิชุมชนและศักยภาพของ

ชุมชนในการจัดการทรัพยากรดวยกฎเกณฑของตนเอง ทั้งนี้ ระบบสิทธิในทรัพยสินท่ีกําหนดกฎเกณฑควบคุมและ

บังคับใช โดยผูใชทรัพยากรเองจะท่ีมีประสิทธิภาพและย่ังยืนมากกวาระบบท่ีถูกกําหนดโดยอํานาจจากภายนอก 

เพราะระบบสิทธิในทรัพยสินที่หลากหลายตามทองถิ่นตาง ๆ ไมจําเปนตองหาหรือตองการขอมูลขาวสารเกี่ยวกับ

ธรรมชาติและโครงสรางของทรัพยากร อีกทั้งยังเกี่ยวกับบรรทัดฐานและจารีตประเพณีของผูใชทรัพยากร เนื่องจาก

กฎเกณฑที่หลากหลายตามทองถิ่นของผูใชทรัพยากรน้ัน ดําเนินมาดวยประสบการณของทองถิ่นเองมาเปนเวลา

หลายป หลายทศวรรษ มีการรับรูและความผูกพันกับขอมูลขาวสารตลอดเวลาอยูแลว ในขณะท่ีอํานาจจาก

ภายนอกขาดขอมูล ขาดความเขาใจ รวมทั้งขาดความผูกพันกับการดํารงชีวิตอยูดวยกับทรัพยากรนั้น ซึ่งยากที่จะ



๑๑รายงานการศึกษาวิจัย
เรื่อง สิทธิชุมชน และผลกระทบจากโครงการพัฒนาภาคใต

สามารถออกแบบสถาบันเพ่ือดูแลจัดการใหมีการใชทรัพยากรที่เต็มไปดวยความหลากหลายในทองถ่ินตาง ๆ 

ไดอยางเหมาะสม จึงจําเปนตองยอมใหทองถ่ินจัดการทรัพยากรดวยตนเองในลักษณะท่ีหลากหลายและเปน

ขนาดยอย สอดคลองกับบริบทของทองถิ่นทั้งกายภาพและวัฒนธรรม 

 ๓.๒.๒ สิทธิในการพัฒนา

   สิทธิในการพัฒนา มีความสัมพันธใกลชิดกับสิทธิในการกําหนดอนาคตและเจตจํานงของตนเอง 

รวมทั้งมีพัฒนาการที่เปนกระแสเดียวกัน ซึ่งสิทธิในการพัฒนาเปนสิทธิมนุษยชนข้ันพ้ืนฐานท่ีไดบัญญัติไว 

ทั้งในกฎบัตรสหประชาชาติ ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและ

สิทธิทางการเมือง และกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ทั้งนี้ องคการ

สหประชาชาติไดใหความสําคัญเรื่องสิทธิมนุษยชนกับการพัฒนานับตั้งแตมีการกอตั้ง และในป พ.ศ. ๒๕๒๙ 

สมัชชาท่ัวไปสหประชาชาติ ไดมีมติรับรองปฏิญญาวาดวยสิทธิในการพัฒนาวาเปนสิทธิมนุษยชนดานหน่ึงที่ไมอาจ

เพิกถอนได ดวยเหตุวามนุษยทุกคนและประชาชาติทั้งปวงมีสิทธิที่จะมีสวนรวมใหการสนับสนุน และไดรับ

ประโยชนจากการพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และการเมือง

   กระบวนทัศนเกี่ยวกับการพัฒนา โดยเฉพาะมิติของสิทธิมนุษยชนไดกาวมาสูดานของการให

ความสําคัญกับสันติภาพ ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ความยั่งยืน ตลอดจนการคํานึงถึงความเปนธรรมและมวลมนุษย

รุนตอไป แนวทางของสิทธิในการพัฒนาจึงเปนการพัฒนาโดยมีมนุษยเปนศูนยกลาง และมีวัตถุประสงคใหเกิด

ความกินดีอยูดีของประชาชนและปจเจกทุกคนอยางตอเนื่อง บนพ้ืนฐานของการมีสวนรวมในการพัฒนา รวมถึง

การไดรับการกระจายผลประโยชนที่เกิดข้ึนอยางเปนธรรมเทาเทียมกัน และการเพ่ิมศักยภาพและทางเลือกใหกับ

มนุษยทุกคน

   สิทธิในการพัฒนายังใหความสําคัญอยางมากกับการลดความยากจน คํานึงถึงผู หญิงใหมี

สวนรวมในกระบวนการพัฒนา การพึ่งพาตนเอง สิทธิในการกําหนดเจตจํานงของประชาชนและรัฐบาล รวมถึง

การปกปองสิทธิตาง ๆ ของชนพื้นเมืองดั้งเดิม ความหมายของสิทธิในการพัฒนาจึงกาวพนไปจากการสราง

ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ แตมุงเนนเรื่องการกระจายความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ กลาวคือจะตองให

ความสําคัญแกการเปดโอกาสสําหรับความเปนธรรม การมีสิทธิและมีสวนรวมของประชาชนท่ีจะตัดสินใจในส่ิงที่

จะมีผลกระทบตอการดํารงชีวิตของพวกเขา สวนผลลัพธนั้นนอกจากตองคํานึงถึงการตอบสนองตอความตองการ

ขั้นพื้นฐานของมนุษย เชน การขจัดความอดอยากหิวโหย โรคภัยไขเจ็บและความไมรูหนังสือ แตก็ยังตองใหมี

ทรัพยากรเหลือเพียงพอตอผูคนในรุนหลังอีกดวย ยิ่งความขัดแยงในกระบวนการแยงชิงทรัพยากรธรรมชาติ

เข มขนขึ้น สิทธิการพัฒนาก็ขยายตัวเช่ือมโยงเขากับบทบาทการตอสู ของชุมชนเพ่ือพิทักษวิถีชีวิตและ

ทรัพยากรธรรมชาตมิากขึ้น ยิ่งอํานาจของทุนจากตางแดนเขามาครอบงําทรัพยากรธรรมชาติของประเทศอื่น ๆ 

มากขึ้น สํานึกในกระแสความเปนตัวของตัวเองท่ีจะเปนอิสระจากการครอบงําก็ยิ่งเขมแข็งขึ้น
   

 ๓.๒.๓ สิทธิในสิ่งแวดลอมที่ดี

   แนวคิดในเรื่องสิทธิในสิ่งแวดลอมที่ดี ปรากฏในกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ 

สังคม และวัฒนธรรม ซึ่งไดรับรองสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษยในอันท่ีจะแสวงประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ



๑๒ รายงานการศึกษาวิจัย
เรื่อง  สิทธิชุมชน และผลกระทบจากโครงการพัฒนาภาคใต

ไดอยางเสรีและเต็มที่ โดยที่ประชาชนจะตองไมถูกลิดรอนวิถีการยังชีพของตนเอง การประชุมที่กรุงสต็อกโฮม 

ในป ค.ศ. ๑๙๗๒ มีการสรางความรวมมือระดับระหวางประเทศในการคุมครองและรักษาสิ่งแวดลอม โดยเกิดเปน

หลักการขอ ๑ ของปฏิญญาสต็อกโฮมวาดวยสิ่งแวดลอมของมนุษย (The Stockholm Declaration on the 

Human Environment) รวมท้ังไดวางแนวทางวามนุษยมีสิทธิขั้นพ้ืนฐานโดยเสรีในการใชชีวิตในสิ่งแวดลอมท่ีดี

อยางมีศักดิ์ศรีและเปนสุข โดยทุกคนจะตองไดรับสิทธิดังกลาวอยางเทาเทียมและพอเพียง ทั้งนี้ มนุษยมีหนาท่ี

ในการปกปองและเพิ่มพูนสภาวะแวดลอมเพื่อการดํารงชีวิตในปจจุบันและเพ่ือประชากรในอนาคต 

   หลักการดังกลาวยอมรับความสัมพันธ ระหวางคนกับธรรมชาติและสิทธิของบุคคลที่จะ

ไดใชชีวิตในส่ิงแวดลอมท่ีดี โดยถือวาบุคคลยอมตองมีทั้งสิทธิและหนาท่ีในเวลาเดียวกัน เพื่อใหการใชประโยชน

ในสิ่งแวดลอมนั้นเปนไปโดยเอ้ือประโยชนตอมนุษยทุกคน นอกจากน้ี ยังใหรัฐมีหนาที่ในการควบคุมการแสวง

ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติภายในดินแดน และรัฐจะตองใหความคุมครองแกผู ที่ไดรับผลเสียหายจาก

มลภาวะและสภาพแวดลอมที่ถูกทําลายไปดวย

   นอกจากแนวคิดในการคุมครองสิทธิในส่ิงแวดลอมของประชากรแลว ในทางกฎหมายระหวาง

ประเทศยังมีแนวคิดที่สนับสนุนหลักสิทธิมนุษยชนในส่ิงแวดลอมท่ีดี ซึ่งแมจะมิไดปรากฏวาจะมีความสัมพันธ

เชือ่มโยงกนัโดยตรง แตกเ็ปนทีม่าของหลายแนวคดิในการรกัษาและคุมครองสิง่แวดลอมทีเ่ชือ่มโยงกบัสิทธมินษุยชน

ในสิ่งแวดลอมท่ีดี หลักการดังกลาวที่ปรากฏในปจจุบัน ไดแก 

   - หลักมรดกรวมกันของมนุษยชาติ (Common Heritage of Mankind) ที่ไดกลาวอางถึงสิทธิ

ในการแสวงประโยชนจากทรัพยากรใตทองทะเล โดยเฉพาะอยางยิ่งการแสวงประโยชนจากสินแรตาง ๆ ในทะเล

ที่มีอยูอยางจํากัดและมีการแสวงประโยชนโดยเสรี ซึ่งการใชหลักผูใดมากอนยอมแสวงประโยชนไดกอน ยอมสงผล

ใหทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัดนั้นหมดไปอยางรวดเร็ว และจะเปนการสงเสริมให “ผูแข็งแกรงยิ่งแข็งแกรงยิ่งขึ้นไป 

ผู ที่รํ่ารวยก็ยิ่งรํ่ารวยข้ึนไป” ดังนั้น จึงจําเปนที่จะตองมีการสงวนทรัพยากรดังกลาวไวเพื่อเปนประโยชน

ที่มนุษยชาติจะไดใชรวมกัน โดยคํานึงถึงความเปนธรรมแกผูที่ยังไมมีความสามารถเพียงพอท่ีจะแสวงประโยชน

ดังกลาว

   - หลักการ Common Pool Resources เปนแนวคิดท่ีตองการใชกับการจัดการเร่ืองทรัพยากร

ปาไม และมุงโดยตรงตอการสงวนและรักษาไวซึ่งปาไมทั้งระดับภายในประเทศและภูมิภาควา จะตองมีการใช

โดยการแบงปน มีการควบคุมและบริหารจัดการ เพื่อใหการแสวงประโยชนเปนไปอยางย่ังยืนและมีประสิทธิภาพ 

อันนําไปสูการปองกันมิใหทรัพยากรปาไมลดปริมาณลงมากเกินสมควร แนวคิดนี้ยังสนับสนุนใหประชากร 

โดยเฉพาะอยางยิ่งประชากรที่อยูใกลชิดกับทรัพยากรธรรมชาตินั้น ๆ มีสวนรวมในการตัดสินใจ และมีสวนรวม

ในการจัดการใชประโยชนจากทรัพยากรดังกลาวดวย เพ่ือเปนการรักษาไวซึ่งผลประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ

ตอมนุษยโดยตรง และเพื่อใหมนุษยทุกคนไดมีโอกาสเขาถึงสิทธิในการแสวงประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ

อยางเทาเทียมกัน

   - หลักการพัฒนาอยางยั่งยืน แนวคิดนี้เกิดขึ้นจากคณะกรรมาธิการแหงโลกวาดวยสิ่งแวดลอม

และการพัฒนา ภายใตองคการสหประชาชาติ ในป ค.ศ. ๑๙๘๗ โดยพยายามสรางมาตรฐานในการรักษาไวซึ่ง

สิ่งแวดลอมและวัฒนธรรมที่อาจสูญเสียไปจากการพัฒนา ตามแนวคิดวาหากประชากรในยุคปจจุบันใชประโยชน

จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไปในทางท่ีเกิดประโยชนตอคนในรุนตนเองมากเกินไป โดยไมคํานึงถึงการ



๑๓รายงานการศึกษาวิจัย
เรื่อง สิทธิชุมชน และผลกระทบจากโครงการพัฒนาภาคใต

ใชประโยชนในทรัพยากรของคนในรุนอนาคต ปญหาท่ีจะเกิดข้ึน คือ ทรัพยากรจะไมหลงเหลืออยูใหคนในอนาคต

ไดใชในการดํารงชีวิต ดังนั้น ยอมถือวาคนในปจจุบันไดละเมิดตอสิทธิในสิ่งแวดลอมที่ดีของคนในอนาคต แนวคิด

ในเรื่องการพัฒนาอยางยั่งยืนจึงถูกสรางขึ้นมาโดยมีวัตถุประสงคเพื่อกอใหเกิดความสมดุลในการใชประโยชน

ในทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอมทีจ่ะสามารถใชไดในระยะยาวหรอืตลอดไป ซึง่ถอืวาเปนการคุมครองสทิธมินษุยชน 

ในการมีชีวิตในสิ่งแวดลอมทางธรรมชาติที่ดีอีกประการหน่ึง

 ๓.๒.๔ สิทธิในมาตรฐานการครองชีพ

   ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติ (The Universal Declaration of 

Human Rights : UDHR) ขอ ๒๕ ไดบัญญัติไววา บุคคลมีสิทธิในมาตรฐานการครองชีพที่เพียงพอสําหรับสุขภาพ

และความอยูดีของตนและครอบครัว มาตรฐานดังกลาว ไดแก อาหาร เครื่องนุงหม ที่อยูอาศัย การรักษาพยาบาล 

บริการสังคมท่ีจําเปน และหมายรวมถึงสิทธิในความม่ันคงจากกรณีวางงาน เจ็บปวย ทุพพลภาพ เปนหมาย 

ชราภาพ หรือขาดปจจัยในการเลี้ยงชีพอื่นใด

   กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ก็ระบุชัดถึงการรับรองสิทธิ

ของทุกคนในการมีมาตรฐานทางสุขภาพท้ังทางกายและทางใจใหดีที่สุดเทาที่จะทําได พรอมกับระบุสิ่งที่รัฐจะตอง

ดําเนินการเพ่ือเปนหลักประกันใหสิทธินี้บรรลุผลไวหลายประการ รวมถึงเร่ืองการบํารุงอนามัยทุกๆ ดาน

ทางส่ิงแวดลอมและอุตสาหกรรมใหดีขึ้น ทํานองเดียวกันในสวนของมาตรฐานการครองชีพก็มีการระบุอยางชัดเจน

ถึงการปฏิรูประบบแบงปนท่ีดินในทางที่จะเอื้อใหเกิดผลสําเร็จในการพัฒนา รวมทั้งการใชทรัพยากรธรรมชาติ

อยางมีประสิทธิภาพที่สุด

   ดวยหลักการอันกวางขวางแหงขอบัญญัติขางตนนี้ ทําใหมีการตีความและจําแนกเปนสิทธิ

ดานอ่ืน ๆ ตามมาอีกจํานวนมาก ที่สําคัญไดแก สิทธิในนํ้า (Rights to Water) สิทธิในที่ดิน (Rights to land) 

สิทธิในอากาศบรสิทุธิ ์ (Rights to clean air) สทิธทิีจ่ะมทีีอ่ยูอาศยัทีเ่หมาะสม (Rights to adequate housing) 

และสทิธทิี่จะมีอาหารที่เหมาะสม (Rights to adequate food) เปนตน ทั้งนี้ดวยเหตุผลวา ปจจัยทั้งหลายเหลานี้

ลวนเปนองคประกอบสาํคญัท่ีขาดไมไดในการทีจ่ะธาํรงมาตรฐานการครองชพีทีด่ ีขณะเดยีวกนั การจะมมีาตรฐาน

ทางสุขภาพที่ดีก็ยอมขึ้นกับปจจัยเหลานี้ดวย

 ๓.๒.๕ สิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การแสดงออกและการรับหรือเผยแพรขอมูลขาวสาร
   ทั้งปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติ และกติการะหวางประเทศวาดวย
สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ตางระบุถึงสิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การแสดงออก และการรับรู
ขอมูลขาวสาร โดยที่สิทธิดังกลาวนี้รวมถึงเสรีภาพที่จะยึดมั่นในความเห็นโดยปราศจากการสอดแทรก ตลอดจน
สิทธิที่จะแสวงหาหรือแจงขาวและความคิดเห็น ทั้งดวยวาจา ลายลักษณอักษร การตีพิมพศิลปะหรือรูปแบบอื่นใด 
ผานสื่อตาง ๆ ไดอยางมิตองคํานึงถึงเขตแดนดวย
   ในรายงานการศึกษาเรื่องปญหาการสื่อสาร “หลายเสียง โลกเดียวกัน” (Many Voices, One 
World 1980) ไดสรุปแนวคิดเกี่ยวกับสิทธินี้ไววา สิทธิในการสื่อสารเปนการขยายขอบเขตของเสรีภาพและ
ประชาธิปไตยในสังคมสมัยใหม ซึ่งมีความหมายกวางกวาเร่ืองสิทธิในการรับรูขอมูลขาวสารหรือการรับสาร ทั้งนี้
ทุกยุคทุกสมัยที่ผานมา มนุษยไดตอสูเพื่อเสรีภาพในการพูด เสรีภาพในหนังสือพิมพ ใหไดการสื่อสารที่เปน



๑๔ รายงานการศึกษาวิจัย
เรื่อง  สิทธิชุมชน และผลกระทบจากโครงการพัฒนาภาคใต

ประชาธปิไตยมากย่ิงขึ้น ในแงมุมใหมนี่ก็คือสวนหนึ่งของเรื่องการสื่อสารสองทาง ซึ่งเปนการเปดใหมีการเขาถึงและ

มีสวนรวม

   สิทธิในการสื่อสาร นับเปนสิทธิมนุษยชนข้ันพ้ืนฐานในอันท่ีจะชวยใหบุคคลและชุมชนสามารถ

เลือกท่ีจะคิดและเช่ือในเร่ืองศาสนา การเมือง เศรษฐกิจ แบบอยางการดําเนินชีวิต การรักษาเอกลักษณและ

ความหลากหลายทางภาษาและศิลปวฒันธรรม ฯลฯ ทัง้ยงัเปนเรือ่งทีเ่กีย่วกบัสิทธอินัชอบธรรมท่ีจะดาํรงความเชือ่

ของตนไวดวยการส่ือสารถายทอดความคิดความเช่ือของตนออกไป ซึ่งยอมหมายความวาตองเขาถึงทรัพยากร

ดานการส่ือสารไดอยางเสมอภาค คอื มสีทิธเิขาถึง มคีวามรูความสามารถในการใช และมโีอกาสทางเศรษฐกิจเทาเทยีมกัน

ที่จะใชสื่อทั้งหลายเพื่อแสดงและยืนยันความคิดเห็นของตน หรือโตแยงแสดงเหตุผลกับฝายที่เห็นแตกตาง

 ๓.๒.๖ สิทธิการชุมนุมโดยสงบ

   แมวาการชุมนุมจะเปนวิธีการหน่ึงในการแสดงออกซ่ึงความคิดเห็น ความตองการ หรือจุดยืน

ในเรื่องตาง ๆ ซึ่งถือเปนสวนหนึ่งของสิทธิในการสื่อสารและเปนรูปแบบหนึ่งของเสรีภาพในการแสดงความเห็น 

แตโดยเนื้อหาแลวสิทธิการชุมนุมเปนรูปแบบการแสดงออกที่เขมขนและมีนัยทางการเมืองสูง สิทธินี้จึงไดการระบุ

แยกออกมาเฉพาะเจาะจง ทั้งในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติและกติการะหวางประเทศ

วาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง โดยในสวนของ ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติ 

(UDHR) กําหนดใหมีการรับรองทั้งเสรีภาพในการชุมนุมและการสมาคมโดยสงบ ขณะเดียวกันก็ใหการคุมครองมิให

บุคคลตองถูกบังคับเพ่ือการดังกลาว สวนในกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 

(ICCPR) มีการกําหนดเพิ่มเติมในสวนของเงื่อนไขท่ีจะจํากัดตัดทอนการใชสิทธินี้ ในกรณีที่มีขอกฎหมายและมีความ

จําเปนเพื่อผลประโยชนทางความมั่นคงของชาติหรือความปลอดภัยสาธารณะ ความสงบเรียบรอย การสาธารณสุข 

หรือศีลธรรม หรือการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น

๓.๓ สิทธิมนุษยชนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ที่เก่ียวของกับผลกระทบจาก

โครงการพัฒนาภาคใต

 ๓.๓.๑ บทบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิในการกําหนดอนาคตและเจตจํานงของตนเอง และสิทธิในการพัฒนา

   รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ไมมีบทบัญญัติโดยตรงดานสิทธิ

ในการกําหนดอนาคตและเจตจํานงของตนเองและสิทธิในการพัฒนา แตสิทธิเหลานี้ไดรับการรับรองผนวกไวกับ

สิทธิดานอื่น ๆ ในมาตราตาง ๆ ของรัฐธรรมนูญ ดังตอไปนี้

   มาตรา ๒๖  บัญญัติไววาการใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร ตองคํานึงถึงศักด์ิศรีความ

เปนมนุษย สิทธิและเสรีภาพ ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้

   มาตรา ๕๗  บญัญัตใิหรฐัตองจดัใหมกีระบวนการรบัฟงความคดิเหน็ของประชาชนอยางทัว่ถงึ

กอนดาํเนนิการวางแผนพฒันาสงัคม เศรษฐกจิ การเมืองและวฒันธรรม การเวนคนือสงัหาริมทรพัย การวางผงัเมอืง 

การกําหนดเขตการใชประโยชนในที่ดิน และการออกกฎที่อาจมีผลกระทบตอสวนไดเสียสําคัญของประชาชน



๑๕รายงานการศึกษาวิจัย
เรื่อง สิทธิชุมชน และผลกระทบจากโครงการพัฒนาภาคใต

   มาตรา ๖๖  กําหนดใหบุคคลซ่ึงรวมตัวกันเปนชุมชน ชุมชนทองถิ่น หรือชุมชนทองถิ่นดัง้เดมิ 

มสีทิธใินการอนุรกัษ ฟนฟจูารีตประเพณี ภมูปิญญาทองถ่ิน ศลิปวัฒนธรรมของทองถ่ินและของชาติ และมีสวนรวม

ในการจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม รวมทั้งความหลากหลาย

ทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืน

   มาตรา ๖๗  กําหนดใหในการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจกอใหเกิดผลกระทบ

ตอชุมชนอยางรุนแรงทั้งทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ จะกระทํามิได เวนแตจะได

ศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชนในชุมชน และจัดใหมีกระบวนการ

รับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสียกอน

   มาตรา ๗๘  รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานการบริหารราชการแผนดิน ดวยการ

กระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการของทองถิ่นไดเอง สงเสริมใหองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นมีสวนรวมในการดําเนินการตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของทองถิ่นและ

ระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้งโครงสรางพื้นฐานสารสนเทศในทองถิ่น ใหทั่วถึงและเทาเทียมกัน

ทั่วประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดที่มีความพรอมใหเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดใหญ โดยคํานึงถึง

เจตนารมณของประชาชนในจังหวัดนั้น

   มาตรา ๘๗  บัญญัติวารัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานการมีสวนรวมของประชาชน 

โดยสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ทั้งในระดับชาติ

และระดับทองถ่ิน สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจทางการเมือง การวางแผน

พัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคม และการจัดทําบริการสาธารณะ รวมทั้งสนับสนุนการดําเนินการของกลุมประชาชน

ที่รวมตัวกันในลักษณะเครือขายทุกรูปแบบใหสามารถแสดงความคิดเห็นและเสนอความตองการของชุมชนในพื้นที่

 ๓.๓.๒ บทบัญญัติอื่น ๆ วาดวยสิทธิดานส่ิงแวดลอม

   บทบัญญัติวาดวยสิทธิดานสิ่งแวดลอมมีหัวใจสําคัญท่ีสิทธิชุมชน ซึ่งไดบัญญัติไวในมาตรา ๖๖ 

และ ๖๗ ตามที่ไดกลาวไวขางตนแลว นอกจากนี้ ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ฉบับนี้ 

ก็ยังมีบทบัญญัติอีกหลายประการท่ีสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม ซึ่งรวมถึงการอนุรักษ การใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติอยางย่ังยืน ทั้งยังมีบทบัญญัติที่ให

ความสําคัญแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยกําหนดใหตองกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น

ในการจัดบริการสาธารณะดานตาง ๆ อันรวมถึงการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ดังนี้

   ๑) การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การอนุรักษ 

การใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน ในสวนที่ ๘ วาดวยแนวนโยบายดานที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิง่แวดลอม ของรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๕๐ ไดบญัญตัใิหประชาชนเขาไปมสีวนรวม 

ดังน้ี

   มาตรา ๘๕ (๑)  ประชาชนตองเขาไปมีสวนรวมในการตัดสินใจกําหนดหลักเกณฑและมาตรฐาน

การใชที่ดินอยางย่ังยืน โดยใหคํานึงถึงความสอดคลองกับสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ ทั้งผืนดิน ผืนนํ้า 

วิถีชีวิตของชุมชนทองถิ่นและการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพ



๑๖ รายงานการศึกษาวิจัย
เรื่อง  สิทธิชุมชน และผลกระทบจากโครงการพัฒนาภาคใต

   มาตรา ๘๕ (๔)  รัฐตองจัดใหมีแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําและทรัพยากรธรรมชาติอื่น

อยางเปนระบบและเกิดประโยชนตอสวนรวม โดยตองใหประชาชนมีสวนรวมในการสงวน บํารุงรักษา และใช

ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุล

   มาตรา ๘๕ (๕) รัฐตองดําเนินการสงเสริม บํารุงรักษา และคุ มครองคุณภาพสิ่งแวดลอม

ตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน ตลอดจนควบคุมและกําจัดภาวะมลพิษที่มีผลตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ และ

คุณภาพชีวิตของประชาชน โดยประชาชน ชุมชนทองถ่ิน และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตองมีสวนรวมในการ

กําหนดแนวทางการดําเนินงาน

   ๒) การกระจายอํานาจและการมีสวนรวมใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการสงเสริม

และรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รัฐธรรมนูญไดใหความสําคัญตอการกระจายอํานาจใหแก

องคกรปกครองสวนทองถิ่นในการคุมครองดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยมีบัญญัติไวในหมวด ๑๔ 

วาดวยการปกครองสวนทองถ่ินในมาตรา ๒๙๐ ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีอํานาจหนาที่สงเสริมและรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตามที่กฎหมายบัญญัติ ทั้งในเขตพื้นที่และการเขาไปมีสวนรวมในการบํารุง

รักษาทรัพยากรสิ่งแวดลอมและการพิจารณาโครงการนอกเขตพื้นที่ ซึ่งมีผลกระทบตอการดํารงชีวิตคุณภาพ

สิง่แวดลอมหรอืสขุภาพอนามัยของประชาชนในเขตพ้ืนทีต่น โดยทัง้หมดนีต้องคาํนงึถงึการมสีวนรวมของประชาชน 

 ๓.๓.๓ บทบัญญัติวาดวยสิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การแสดงออกและการรับหรือ

เผยแพรขอมูลขาวสาร

   ๑) สิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การแสดงออก มาตรา ๔๕ ของรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ไดมีการรับรองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลในการแสดงความคิดเห็น 

การพูด การเขียน การพิมพ การโฆษณา และการสื่อความหมายโดยวิธีอื่น ๆ 

   ๒) สิทธิของบุคคลในการไดรับขอมูลขาวสารจากรัฐ บัญญัติไว ในมาตรา ๕๖ วา บุคคล

ยอมมีสิทธิไดรับทราบและเขาถึงขอมูลหรือขาวสารสาธารณะในครอบครองของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ 

รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น เวนแตการเปดเผยขอมูลหรือขาวสารนั้นจะกระทบตอความมั่นคงของรัฐ 

ความปลอดภัยของประชาชน หรือสวนไดเสียอันพึงไดรับความคุมครองของบุคคลอื่น หรือเปนขอมูลสวนบุคคล 

ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ

   ๓) สิทธิในการได รับข อมูล คําชี้แจง และแสดงความคิดเห็นก อนการอนุญาตโครงการ 

บัญญัติไวในมาตรา ๕๗ วา บุคคลยอมมีสิทธิไดรับขอมูล คําชี้แจง และเหตุผลจากหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ 

รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น กอนการอนุญาตหรือการดําเนินโครงการหรือกจิกรรมใดท่ีอาจมีผลกระทบตอ

คุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต หรือสวนไดเสียสําคัญอื่นใดท่ีเกี่ยวกับตนหรือชุมชนทองถิ่น และมี

สิทธิแสดงความคิดเห็นของตนตอหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อนําไปประกอบการพิจารณาในเร่ืองดังกลาว

 ๓.๓.๔ บทบัญญัติวาดวยสิทธิในมาตรฐานการครองชีพ

   สิทธิในมาตรฐานการครองชีพไดมีการบัญญัติไวใน มาตรา ๔๓-๔๔ และมาตรา ๕๑-๕๒ 

รายละเอียด ดังนี้



๑๗รายงานการศึกษาวิจัย
เรื่อง สิทธิชุมชน และผลกระทบจากโครงการพัฒนาภาคใต

   มาตรา ๔๓  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขัน

โดยเสรีอยางเปนธรรม

   มาตรา ๔๔  บุคคลยอมมีสิทธิไดรับหลักประกันความปลอดภัยและสวัสดิภาพในการทํางาน 

รวมทั้งหลักประกันในการดํารงชีพทั้งในระหวางการทํางานและเม่ือพนภาวะการทํางาน ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ

   มาตรา ๕๑  บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับบริการทางสาธารณสุขที่เหมาะสมและได

มาตรฐาน และผูยากไรมีสิทธิไดรับการรักษาพยาบาลจากสถานบริการสาธารณสุขของรัฐโดยไมเสียคาใชจาย

   มาตรา ๕๒  เด็กและเยาวชน มีสิทธิในการอยูรอดและไดรับการพัฒนาดานรางกาย จิตใจและ

สติปญญา ตามศักยภาพในสภาพแวดลอมที่เหมาะสม โดยคํานึงถึงการมีสวนรวมของเด็กและเยาวชนเปนสําคัญ

 ๓.๓.๕ บทบัญญัติวาดวยสิทธิในการชุมนุมอยางสงบ

   หมวดที่ ๓ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ วาดวยสิทธิเสรีภาพของชน

ชาวไทย ในสวนที่ ๑๑ ไดบัญญัติถึงเสรีภาพในการชุมนุมและสมาคมไวในมาตรา ๖๓ วาบุคคลยอมมีเสรีภาพในการ

ชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ และในมาตรา ๖๔ ก็บัญญัติใหบุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมกันเปนสมาคม 

สหภาพ สหพันธ สหกรณ กลุมเกษตรกร องคการเอกชน องคการพัฒนาเอกชน หรือหมูคณะอื่น ขาราชการและ

เจาหนาที่ของรัฐยอมมีเสรีภาพในการรวมกลุมเชนเดียวกับบุคคลทั่วไป

 ๓.๓.๖ บทบัญญัติวาดวยสิทธิในการเสนอเรื่องราวรองทุกขและการฟองรองหนวยงานของรัฐ

   รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ยังใหสิทธิทั้งบุคคลและชุมชนในการเสนอ

เรื่องราวรองทุกข รองเรียนและฟองรองหนวยงานของรัฐ โดยบุคคลและชุมชนซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ

ที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว สามารถยกบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญน้ี เพื่อใชสิทธิทางศาลหรือยกขึ้นเปนขอตอสูคดี

ในศาลได และบุคคลยอมสามารถใชสิทธิทางศาลเพื่อบังคับใหรัฐตองปฏิบัติตามบทบัญญัติในสิทธิและเสรีภาพ

ของชนชาวไทยนี้ไดโดยตรง หากการใชสิทธิและเสรีภาพในเรื่องใดมีกฎหมายบัญญัติรายละเอียดแหงการใชสิทธิ

และเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวแลว ใหการใชสิทธิและเสรีภาพในเรื่องนั้นเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

ดังน้ี 

   สิทธิในขอมูลขาวสารและการรองเรียน (สวนที่ ๑๐) ไดบัญญัติใหบุคคลยอมมีสิทธิเสนอเร่ืองราว

รองทุกขและไดรับแจงผลการพิจารณาภายในเวลาอันรวดเร็ว (มาตรา ๕๙) และบุคคลยอมมีสิทธิที่จะฟองหนวย

ราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการสวนทองถิ่น หรือองคกรอื่นของรัฐที่เปนนิติบุคคล ใหรับผิดเนื่องจาก

การกระทําหรือการละเวนการกระทําของขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยงานนั้น (มาตรา ๖๐) 

รวมทั้งบุคคลยอมมีสิทธิติดตามและรองขอใหมีการตรวจสอบการปฏิบัติหนาที่ของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

หนวยงานของรัฐและเจาหนาที่ของรัฐ (มาตรา ๖๒)

   นอกจากน้ี ในมาตรา ๖๗ ก็บัญญัติใหชุมชนมีสิทธิชุมชนที่จะฟองหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ 

รัฐวิสาหกิจ ราชการสวนทองถิ่น หรือองคกรอื่นของรัฐที่เปนนิติบุคคล เพื่อใหปฏิบัติหนาที่ตามบทบัญญัตินี้ 

ยอมไดรับความคุมครอง



๑๘ รายงานการศึกษาวิจัย
เรื่อง  สิทธิชุมชน และผลกระทบจากโครงการพัฒนาภาคใต



๑๙รายงานการศึกษาวิจัย
เรื่อง สิทธิชุมชน และผลกระทบจากโครงการพัฒนาภาคใต

บทที่ ๔

แผนพัฒนาภาคใต
นโยบายที่เกี่ยวของ สถานการณ และกรณีรองเรียน

 แผนพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลภาคใต หรือที่เรียกกันวาแผนเซาเทิรนซีบอรด (Southern Seaboard 

Development Plan : SSB) หรอืแผนพฒันาภาคใต เปนแผนพฒันาระดบัภมูภิาคขนาดใหญที่มีการผลักดันมาจาก

กลุมทุนอุตสาหกรรมขนาดใหญและรัฐมาตั้งแตกอนป พ.ศ. ๒๕๓๒ โดยมีแนวคิดสําคัญคือ การพัฒนาภาคใตใหเปน

ศูนยกลางอุตสาหกรรมปโตรเลียมและพลังงานของภูมิภาค จากปจจุบันท่ีเรือขนสงปโตรเลียมจากภูมิภาค

ตะวันออกกลางตองไปออมผานชองแคบมะละกาเพ่ือไปยังประเทศริมฝ งมหาสมุทรแปซิฟก ทั้งนี้ หากวา

ประเทศไทยมีการสรางสะพานยุทธศาสตรเศรษฐกิจพลังงาน (Strategic Energy Land Bridge) ในภาคใตดวย

ระบบขนสงปโตรเลียมทางทอและระบบคมนาคมแบบผสมผสานเชื่อมโยงระหวางฝงอันดามันและอาวไทย ก็จะ

เปนการชวยยนระยะทางเดินทางและเวลาในการขนสง และจะสงผลใหภาคใตของประเทศไทยกลายเปนศูนยกลาง

ขนสงพลังงานในภูมิภาคน้ี อันจะตอเน่ืองกันมาก็คือการพัฒนาภาคใตใหเปนฐานในการผลิตดานน้ํามัน 

กาซธรรมชาติ และปโตรเคมีครบวงจร ตลอดจนเปนศูนยกลางอุตสาหกรรมตอเนื่องดานปโตรเคมีและพลังงาน

ของภมูภิาค นอกจากน้ี การเปดสะพานเศรษฐกิจยังเปนการเปดประตูการคา (Gateway) ที่กอใหเกิดการเช่ือมโยง

ระหวางประเทศในเอเชียใต ตะวันออกกลางและยุโรป เขากับเอเชียตะวันออกและอินโดจีน

 การศึกษาเรื่องแผนพัฒนาภาคใต จึงเก่ียวของสัมพันธกับยุทธศาสตร นโยบายและแผนพัฒนาท้ังระดับ

ภูมิภาคและระดับประเทศ โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้

๔.๑ ยุทธศาสตรและแผนงานระดับภูมิภาค

 จากแนวคิดที่จะใหภูมิภาคนี้เปนศูนยกลางท่ีสําคัญของโลก จึงทําใหประเทศในภูมิภาคอาเซียน 

รวมกลุมกนัทางเศรษฐกิจใหเปนฐานการผลิตและตลาดเดียวกนั (Single Production Base and Market) เพื่อเปด

ประตูการคาของภูมิภาครวมกัน โดยสรางขอตกลงความรวมมือภายในรวมกัน ซึ่งในที่นี้จะขอกลาวถึงกรอบ

ความรวมมือในระดับภูมิภาค และแผนงานโครงการสําคัญภายใตกรอบความรวมมือดังกลาวท่ีสงผลตอการกําหนด

ยุทธศาสตรของประเทศไทยในการพัฒนาภาคใต ดังนี้

 ๔.๑.๑ กรอบความรวมมือในระดับภูมิภาค แรงผลักดันและสนับสนุนแผนพัฒนาภาคใต

   กรอบความรวมมือในภูมิภาคเปนการสรางขอตกลงภายในรวมกันระดับประเทศ ดวยลักษณะ

ที่ไดเปรียบทางภูมิศาสตรของอาเซยีน ประเทศในภูมิภาคนี้จึงมีการพัฒนากรอบขอตกลงรวมกันเพื่อที่จะรวมตัวกัน

พัฒนาเปนศูนยกลางเศรษฐกิจและประตูการคาที่สําคัญของโลกดวยกลยุทธการพัฒนาโครงขายการขนสง

ทั้งพลังงานและสินคาที่เช่ืองโยงทั่วถึงกันท้ังในประเทศ ระหวางประเทศ และในภูมิภาค แนวคิดนี้นอกจากจะเปน

แรงผลักดันสําคัญใหประเทศไทยตองมุงเปาเปนศูนยกลางขนสงและพลังงานของภูมิภาคดวยแลว ก็ยังทําใหมีการ

ริเริ่มสรางโครงสรางและกลไกตาง ๆ ที่เอื้อประโยชนตอการเคล่ือนยายสินคา บริการ เงินทุน และการลงทุน

ภายในภูมภิาคใหเปนตลาดเดียวของกลุมทุนอยางเสรี เชน การพฒันาระบบเครือขายสายสงไฟฟาและกลไกการซ้ือขาย



๒๐ รายงานการศึกษาวิจัย
เรื่อง  สิทธิชุมชน และผลกระทบจากโครงการพัฒนาภาคใต

ไฟฟาในภูมิภาค การจัดการและแบงปนกาซธรรมชาติบนบริเวณพ้ืนที่ทับซอนทางทะเล การพัฒนาศูนยกลางการ

ขนสงและโลจิสติกสของภูมิภาค การพัฒนาแนวพ้ืนที่เศรษฐกิจตาง ๆ เชน แนวพ้ืนที่เศรษฐกิจเหนือ-ใต เช่ือมโยง 

ไทย-พมา และลาว-จีน แนวพื้นท่ีเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก เชื่อมโยง พมา-ไทย-ลาว-เวียดนาม แนวพื้นที่

เศรษฐกิจตอนใต เชื่อมโยง ไทย-กัมพูชา-เวียดนาม เขตเศรษฐกิจสามฝายอินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย เปนตน 

ประเทศไทยไดเขารวมในกรอบความรวมมือระหวางประเทศ ทั้งในระดับอนุภูมิภาคและภูมิภาค ๕ กรอบ 

ดังแสดงไวในรูปภาพที่ ๒ โดยสามารถสรุปสาระสําคัญของแตละกรอบความรวมมือได ดังนี้

   ๑) กรอบความรวมมืออาเซียน (Association of South East Asian Nations หรือ ASEAN) 

ซึ่งไดกอตั้งขึ้นตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๑๐ ประกอบดวย ๑๐ ประเทศสมาชิก ไดแก ไทย อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟลิปปนส 

บูรไนดารุสซาราม สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว สิงคโปร สหภาพพมา 

และราชอาณาจักรกัมพูชา และผูนําอาเซียนไดรวมลงนามใน “ขอตกลงบาหลี ๒” เมื่อเดือนตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๖ 

เพื่อใหอาเซียนรวมตัวกันเปนชุมชนหรือประชาคมเดียวกันใหสําเร็จภายในป ๒๕๖๓ แตตอมาไดตกลงรนระยะเวลา

จัดตั้งใหแลวเสร็จในป พ.ศ. ๒๕๕๘ โดยจะเปนประชาคมท่ีประกอบดวย ๓ เสาหลัก คือ ประชาคมความม่ันคง

อาเซียน ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน

   ๒) กรอบความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภาคลุมแมนํ้าโขง (Greater Mekong Sub region หรือ 

GMS) ประกอบดวย ๖ ประเทศสมาชิก ไดแก ไทย สหภาพพมา ราชอาณาจักรกัมพูชา สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว สาธารณรัฐประชาชนจีน (ยูนนาน) และสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม กอตั้งในป พ.ศ. ๒๕๓๕ 

โดยมีธนาคารพัฒนาเอเชีย (Asian Development Bank หรือ ADB) เปนผูใหการสนับสนุนหลัก ความรวมมือทาง

เศรษฐกิจในอนุภาคลุมแมนํ้าโขงมีวัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมใหเกิดการขยายตัวทางการคา การลงทุนอุตสาหกรรม 

การเกษตรและบริการ สนับสนุนการจางงานและยกระดับความเปนอยูของประชาชนในพ้ืนที่ใหดีขึ้น สงเสริมและ

พัฒนาความรวมมือทางเทคโนโลยีและการศึกษาระหวางกัน ตลอดจนการใชทรัพยากรธรรมชาติที่สงเสริมกัน 

รูปภาพท่ี ๒  กรอบความรวมมือของประเทศไทยและประเทศอื่น ๆ ในภูมิภาค
ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (www.nesdb.go.th)



๒๑รายงานการศึกษาวิจัย
เรื่อง สิทธิชุมชน และผลกระทบจากโครงการพัฒนาภาคใต

อยางมีประสิทธิภาพ สงเสริมและเพิ่มขีดความสามารถ รวมทั้งโอกาสทางเศรษฐกิจในเวทีการคาโลก ความรวมมือ

ทางเศรษฐกิจในอนุภาคลุ มแมนํ้าโขงยังมีแผนงานพัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจเชื่อมตอระหวางประเทศตาง ๆ 

ตาม ๓ แนวเสนทางเศรษฐกิจ คือ (๑) แนวพื้นที่เศรษฐกิจเหนือ-ใต (North-South Economic Corridor) เชื่อมโยง 

ไทย-พมา-ลาว-จีน (๒) แนวพื้นที่ เศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก (East-West Economic Corridor) 

เชื่อมโยง พมา-ไทย-ลาว-เวียดนาม และ (๓) แนวพื้นที่เศรษฐกิจตอนใต (Southern Economic Corridor) 

เชื่อมโยง ไทย-กัมพูชา-เวียดนาม (รูปภาพที่ ๓)

   นอกจากน้ี ประเทศในความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภาคลุมแมนํ้าโขงไดลงนามความตกลง

ความรวมมือดานพลังงาน วาดวยการซื้อขายไฟฟาและการสรางเครือขายสายสง (Regional Power 

Interconnection and Trading Arrangements) ระหว างรัฐบาล ๖ ประเทศในลุ มแม นํ้ าโขง 

(Inter-Governmental Agreement on Regional Power Trade) เมื่อ ๓ พฤศจิกายน ๒๕๔๕ โดยความตกลงน้ี

มีวัตถุประสงคใหประเทศสมาชิกรวมมือและวางแผนพัฒนาระบบสงไฟฟาที่เช่ือมตอโยงกัน รวมไปถึงกลไกในการ

ดําเนินการซื้อขายไฟฟาในอนุภูมิภาค

รูปภาพท่ี ๓  เสนทางเชื่อมโยงการคาการลงทุนของประเทศตาง ๆ ในอนุภาคลุมแมนํ้าโขง (GMS)
ที่มา : ธนิต (๒๕๕๖)



๒๒ รายงานการศึกษาวิจัย
เรื่อง  สิทธิชุมชน และผลกระทบจากโครงการพัฒนาภาคใต

   ๓) กรอบความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจสามฝาย อินโดนีเซีย–มาเลเซีย–ไทย (Indonesia–

Malaysia–Thailand Growth Triangle หรือ IMT–GT) ประกอบดวย ประเทศสมาชิกรวม ๓ ประเทศ ไดแก 

อินโดนีเซีย มาเลเซีย และไทย การพัฒนานี้เริ่มเมื่อป พ.ศ. ๒๕๓๖ ใน ๒ เร่ืองสําคัญ คือ (๑) การพัฒนาพื้นที่

ชายแดน ๓ ประเทศรวมกัน ซึ่งตอมาไดพัฒนามาเปนความรวมมือภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจ ๓ ฝาย 

ไทย มาเลเซีย และอินโดนีเซีย จนถึงปจจุบัน (๒) การจัดการกาซธรรมชาติในอาวไทยบนบริเวณพื้นที่ทับซอน

ทางทะเล ซึง่เปนพืน้ทีพ่ฒันารวมไทย–มาเลเซีย (Malaysia–Thailand Joint Development Area หรือ JDA)

   ความรวมมือทางเศรษฐกิจสามฝายอินโดนีเซีย–มาเลเซีย–ไทย นี้ มีวัตถุประสงคเพื่อเสริมสราง

ความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวาง ๓ ประเทศรวมกัน ใหมีการใชทรัพยากรทางเศรษฐกิจโดยเฉพาะ

แหลงปโตรเลียมรวมกันอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุด และเนนความรวมมือทางดานการผลิต 

การสงเสริมการลงทุน และการถายทอดเทคโนโลยี เพื่อเสริมสรางขีดความสามารถในการแขงขันใหกับพื้นที่

   ๔) กรอบความรวมมือในพ้ืนท่ีอาวเบงกอล (Bay of Bengal Initiative for Multi-Sectoral 

Technical and Economic Cooperation หรือ BIMSTEC) ประกอบดวย ๗ ประเทศสมาชิก ไดแก ไทย อินเดีย 

ศรีลังกา บังคลาเทศ ภูฏาน สหภาพหมา และเนปาล กอตั้งขึ้นเมื่อวันที่ ๖ มิถุนายน ๒๕๔๐ ภายใตการริเริ่มและ

ผลักดันของไทย ความรวมมือภายใตกรอบความรวมมือในพ้ืนที่อาวเบงกอล มีวัตถุประสงค คือ การสรางความ

เจริญทางเศรษฐกิจและสังคมในภูมิภาค ที่ตั้งอยูบนพื้นฐานของความเทาเทียมกัน และสงเสริมผลประโยชนรวมกัน

ทางดานเศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลยี และความชวยเหลือระหวางประเทศสมาชิก ในรูปของการฝกอบรม รวมถึง

การคนควาวิจัย และการกระชับความรวมมือระหวางประเทศเพื่อใชประโยชนจากภาคกสิกรรมและอุตสาหกรรม 

การขยายการคาและการลงทุน ตลอดจนปรับปรุงการสื่อสารและการคมนาคม เพื่อยกระดับความเปนอยูของ

ประชากรในภูมิภาค และสงเสริมความรวมมือที่ใกลชิดกับองคการระหวางประเทศ

   ๕) กรอบความรวมมือทางเศรษฐกิจ อิรวดี-เจาพระยา-แมโขง (Ayeyawady-Chao Phraya-

Mekong Economic Cooperation Strategy หรือ ACMECS) ประกอบดวย ๕ ประเทศสมาชิก ไดแก ไทย 

สาธารณรัฐสังคมคมนิยมเวียดนาม สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว สหภาพพมา และราชอาณาจักร

กัมพูชา จัดตั้งขึ้นเมื่อวันที่ ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๔๖ โดยเปนแนวคิดริเร่ิมในสมัยของ พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร 

ดาํรงตาํแหนงเปนนายกรฐัมนตร ีทัง้น้ี กรอบความรวมมอืทางเศรษฐกิจนี ้มุงเนนนโยบายการลดชองวางทางเศรษฐกิจ

ระหวางประเทศเพื่อสงเสริมความเจริญอยางยั่งยืนในอนุภูมิภาค อันสงเสริมและกอใหเกิดความเขมแข็งใหแก

กรอบความรวมมืออาเซียน ซึ่งจะเปนยุทธศาสตรที่สําคัญท่ีจะสงผลตอโอกาสและความเปนไปไดที่ไทยจะเปน

ศูนยกลางขนสงและโลจิสติกสของภูมิภาค

 ๔.๑.๒ แผนงานและโครงการภายใตกรอบความรวมมือระดับภูมิภาคที่สงผลตอการพัฒนาภาคใต

   ภายใตกรอบความรวมมือระดับภูมิภาคไดกอใหเกิดรูปธรรมของแผนงานและโครงการระหวาง

ประเทศในการเขามาพัฒนาพื้นที่รวมกัน โดยเฉพาะกรอบในความรวมมือเศรษฐกิจสามฝาย อินโดนีเซีย–มาเลเซีย–

ไทย ที่ไดมีการจัดทําแผนงานโครงการท่ีจะเขามารวมกันพัฒนาพ้ืนท่ีในจังหวัดภาคใตใหสูเศรษฐกิจนานาชาติ 

โดยเนนใหเอกชนเปนผูนําในการลงทุนทั้งอุตสาหกรรมและการคา สวนภาครัฐจะเปนผูสนับสนุนดานการพัฒนา

โครงสรางพื้นฐาน และชวยขจัดอุปสรรคตาง ๆ ใหเอกชนในการผานแดน และขจัดมาตรการกีดกันทั้งหลายใหเกิด



๒๓รายงานการศึกษาวิจัย
เรื่อง สิทธิชุมชน และผลกระทบจากโครงการพัฒนาภาคใต

การคาอยางเสรี โดยมีแผนงานสําคัญที่เก่ียวของโดยตรงและสงผลใหเกิดการพัฒนาอุตสาหกรรมในภาคใต คือ 

แผนงานการพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝาย อินโดนีเซีย–มาเลเซีย–ไทย และแผนงานพัฒนาโครงการสะพาน

เศรษฐกิจปนัง–สงขลา ซึ่งสามารถสรุปสาระสําคัญในแตละแผนงานได ดังนี้

   ๑) แผนงานพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝาย อินโดนีเซีย–มาเลเซีย–ไทย

    (Indonesia–Malaysia Thailand Growth Triangle : IMT-GT)

    หลังจากมีการกอตั้งเขตเศรษฐกิจสามฝาย อินโดนีเซีย–มาเลเซีย–ไทย (IMT–GT) หรือ

สามเหลีย่มเศรษฐกิจขึน้ ธนาคารพฒันาเอเชีย (Asian development Bank, ADB) ซึง่มรีฐับาลญีปุ่นเปนผูถือหุนใหญ 

ก็ไดเขามาใหความชวยเหลือทางวิชาการในการศึกษาความเปนไปได และรายละเอียดการดําเนินงานของการ

กําหนดกรอบความรวมมือระหวางประเทศ ในป พ.ศ. ๒๕๔๖ โดยใหภาคเอกชนเขามามีบทบาทหนาที่หลักในการ

พัฒนา และนําเสนอใหภาครัฐอํานวยความสะดวกใหดวยการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐานและปรับปรุงกฎระเบียบ 

เพ่ือกระตุนความรวมมอืทางเศรษฐกจิในอนภุาค ซึง่มสีาขาความรวมมอืระยะแรก ไดแก การขนสงทางบก ทางทะเล 

และทางอากาศ การทองเท่ียว การคาการลงทุนและอุตสาหกรรม การเงิน การเกษตรและปศุสัตว โทรคมนาคม 

เปนตน

    พื้นที่ความรวมมือเมื่อเริ่มกอตั้งประกอบดวย ๕ จังหวัดชายแดนภาคใตของประเทศไทย ไดแก 

สงขลา สตูล ปตตานี ยะลาและนราธิวาส กับ ๔ รัฐของมาเลเชีย ไดแก ปนัง เกดะห เประ ปะลิส และ ๒ จังหวัด

บนเกาะสุมาตราของอินโดนีเซีย ไดแก อาเจะห และสุมาตราเหนือ ในปจจุบันพื้นที่ความรวมมือเศรษฐกิจสามฝาย

อินโดนีเซีย–มาเลเซีย–ไทย ไดขยายพื้นที่ครอบคลุม ๑๔ จังหวัดภาคใตของไทย และ ๑๐ จงัหวดัของอนิโดนเีซยี โดย

เพิ่มสุมาตราตะวันตก สุมาตราใต เรียวเรียวไอแลนด จัมบี เบงกูลู-เบลิตุง และลัมปุง และ ๘ รัฐของมาเลเซีย 

โดยเพ่ิม กลนัตนั สลงังอร มะละกา และเนกรเีซมบลินั

   รัฐบาลของทั้งสามประเทศตองการกระตุนใหเกิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจในพื้นที่ ภายใตลักษณะ

ของความรวมมือและการประสานประโยชนรวมกันทางเศรษฐกิจ ตลอดจนการใชประโยชนจากทรัพยากรการผลิต

ที่แตละประเทศมีความไดเปรียบ ซึ่งทรัพยากรสําคัญที่มีการตกลงรวมกันใช ก็คือ แหลงปโตรเลียม โดยภาครัฐ

จะเปนผูลงทุนดานโครงสรางพื้นฐาน รวมท้ังออกกฎระเบียบที่จะขจัดอุปสรรคในการผานแดนและมาตรการกีดกัน

ทางการคาแลว จึงใหภาคเอกชนของท้ัง ๓ ประเทศเปนผูนําในการลงทุนทั้งดานอุตสาหกรรมการผลิต การคาและ

การขนสง 

   การพัฒนากลไกรวมกันเพื่อขับเคลื่อนการดําเนินงานในพื้นที่ของประเทศในเขตสามเหลี่ยม

เศรษฐกิจใหมยีทุธศาสตรและทศิทางการทํางานทีส่อดคลองรวมกนั แบงออกเปน ๕ ระดับ ตัง้แต (๑) กลไกระดับชาติ

ของหนวยงานวางแผนดานเศรษฐกิจของประเทศ ซึ่งทําหนาที่เปนฝายเลขานุการระดับชาติ รวมทั้งดูแลติดตาม

ความกาวหนาในการดําเนินงานตาง ๆ (๒) กลไกระดับทํางานในสาขาตาง ๆ (๓) กลไกภาคเอกชน ไดแก 

สภาธุรกิจรวมสามฝาย (๔) การประชุมระดับรัฐมนตรีและเจาหนาที่อาวุโส ที่จัดเปนประจําทุกป โดยจัดพรอมกับ

การประชุมผูวาราชการจังหวัดและมุขมนตรีเขตเศรษฐกิจสามฝาย (๕) การประชุมระดับสุดยอดผูนําเขตเศรษฐกิจ

สามฝาย ซึ่งจะจัดเปนประจําทุกปคูขนานกับการประชุมระดับสุดยอดผูนําอาเซียน

   ผลพวงที่สําคัญจากการขับเคลื่อนของกลุมเอกชนอุตสาหกรรม ในความรวมมือเขตเศรษฐกิจ

สามฝายผานสภาธุรกิจรวมสามฝาย ก็คือ การผลักดันโครงการทอสงกาซและโรงแยกกาซธรรมชาติไทย-มาเลเซีย 



๒๔ รายงานการศึกษาวิจัย
เรื่อง  สิทธิชุมชน และผลกระทบจากโครงการพัฒนาภาคใต

ซึ่งถือได ว าเป นการเริ่มต นอุตสาหกรรมหนักครั้งแรกลงบนแผนดินภาคใต ของประเทศไทย โดยในป 

พ.ศ. ๒๕๔๐ การปโตรเลียมแหงประเทศไทย ไดลงนามในสัญญากับบริษัทนํ้ามันแหงชาติของมาเลเซีย (เปโตรนาส) 

เพื่อรวมกันศึกษาความเปนไปไดในการรวมทุนในโครงการทอสงกาซและโรงแยกกาซไทย–มาเลเซีย ตอมา ในป 

พ.ศ. ๒๕๔๑ รัฐบาลของไทยและมาเลเซีย ก็ไดเห็นชอบรวมกันในการซื้อขายกาซธรรมชาติภายใตพื้นที่พัฒนา

รวมไทยมาเลเซยี (Malaysia-Thailand Joint Development Area : JDA) รวมทัง้เหน็ชอบในหลกัการรวมกนัของ

โครงการทอสงกาซ และโรงแยกกาซไทย-มาเลเซีย จนกระท่ังในป พ.ศ. ๒๕๔๒ ก็ไดมีการจัดทําแผนแมบทและแผน

ปฏิบัติการการพัฒนาเขตเศรษฐกิจปนัง-สงขลา เพื่อรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมท่ีจะเกิดข้ึนจากใชประโยชนจาก

กาซธรรมชาติในอนาคต

   ๒) แผนพัฒนาโครงการสะพานเศรษฐกิจปนัง–สงขลา 

    โครงการสะพานเศรษฐกิจปนัง–สงขลา เกิดขึ้นจากผลักดันของภาคธุรกิจเอกชนมาเลเซีย

ในการประชุมไตรภาคีระดับรัฐมนตรีและเจาหนาที่อาวุโส ตามแผนงานการพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝาย ครั้งที่ ๕ 

ที่จังหวัดนราธิวาส ในระหวางวันที่ ๑๙–๒๒ ธันวาคม ๒๕๓๘ โครงการจะเนนการพัฒนาเชื่อมตอโครงสรางพ้ืนฐาน

ดานการขนสงพลังงานและการคมนาคมระหวางมาเลเซียและไทย ดวยการสรางทอขนสงนํ้ามันและกาซธรรมชาติ

เชื่อมตอระหวาง ปนัง–สงขลา สรางถนนมอเตอรเวยเชื่อมตอทาเรือสงขลาถึงทาเรือปนัง รวมทั้งเสนทางรถไฟรางคู

สงขลา-ปนัง ตลอดจนการพัฒนาโครงขายพลังงานไฟฟา การพัฒนาอุตสาหกรรม ดานศุลกากร เปนตน 

    จนกระทั่งในป พ.ศ. ๒๕๔๑ ก็ไดมีการจัดต้ังโครงการนํารองที่เปนธุรกิจรวมทุนระหวางเอกชน

ของมาเลเซียกับญี่ปุน โดยขอสนับสนุนดานการเงินจากกองทุนความรวมมือทางเศรษฐกิจโพนทะเลแหงประเทศ

ญี่ปุน หรือ OECF (Overseas Economic Cooperation Fund) และมีบริษัท เปโตรนาส ซึ่งเปนบริษัทนํ้ามันแหง

ชาติของมาเลเซียใหการสนับสนุนดานเทคโนโลยี ที่จะพัฒนาโครงการตาง ๆ ภายใตสะพานเศรษฐกิจนี้ 

    ตอมา ในป พ.ศ. ๒๕๔๓ ไดมีการปรับเปล่ียนและขยายแนวเขตการพัฒนาเศรษฐกิจเปน 

สงขลา–ปนัง–เบลาวัน และไดมีการขยายแนวเขตเพิ่มเติมอีกในป พ.ศ. ๒๕๔๕ เปน เขตเศรษฐกิจตอเนื่องสงขลา–

ปนัง–เมดาน (Seamless Songkhla–Penang–Medan Economic Corridor) หรือสะพานเศรษฐกิจสงขลา–

ปนัง–เมดาน ซึ่งแนวคิดหลักของโครงการยังคงมุงเนนการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเพื่อรองรับพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจ 

ทั้งดานการคมนาคมขนสงและพลังงาน การพัฒนาอุตสาหกรรมเพ่ือการสงออก การกําหนดมาตรการดึงดูดผูลงทุน

ใหสอดคลองกับขอกําหนดขององคการการคาโลก หรือ WTO และไดมีการเพ่ิมเติมในสวนของการพัฒนาเสนทาง

ขนสงพลังงานทางทะเลและสายสงไฟฟา เพื่อใหเกิดการเชื่อมโยงระบบเครือขายพลังงานแบบเต็มระบบจากสงขลา

สู ปนังและเมดาน เกิดเปนแกนกลางของแนวเขตเศรษฐกิจท่ีคาดหมายวาทุกจังหวัดและรัฐในอนุภูมิภาค

จะเชื่อมโยงทางกายภาพเขาสูสะพานเศรษฐกิจนี้ในอนาคต สําหรับโครงการภายใตสะพานเศรษฐกิจ สงขลา–ปนงั–

เมดาน ประกอบดวย ๓ กลุมโครงการ ดังนี้

    - กลุมท่ี ๑ โครงการท่ีสนับสนุนโครงการแกนกลาง เชน เสนทางลําเลียงสินคา ทาเรือ 

คลังสินคาและบริการ CIQ (Customs Immigration Quarantine)

    - กลุมที่ ๒ โครงการที่ไดประโยชนจากโครงการสะพานเศรษฐกิจสงขลา–ปนัง–เมดาน ไดแก 

ศูนยกระจายสินคา บริการชักลาก การทองเที่ยว



๒๕รายงานการศึกษาวิจัย
เรื่อง สิทธิชุมชน และผลกระทบจากโครงการพัฒนาภาคใต

    - กลุ มที่ ๓ โครงการที่กอใหเกิดหรืออุตสาหกรรมที่มีความใกลชิดกับโครงการสะพาน

เศรษฐกิจสงขลา–ปนัง–เมดาน ไดแก อุตสาหกรรมการกล่ันนํ้ามันและแยกกาซธรรมชาติ อุตสาหกรรมเคมีภัณฑ

และพลังงาน ซึ่งประกอบไปดวย ๒ แผนงาน คือ ๑) แผนการจัดต้ังเขตอุตสาหกรรม และ ๒) แผนการจัดต้ังกิจการ

รวมผลิตรวมลงทุน โดยไดรับการสนับสนุนดวยมาตรการพิเศษ

     ปจจุบันไดมีการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานตาง ๆ ตอเนื่องมาโดยตลอด ยกเวนการพัฒนา

ทอพลังงานในเสนทางปนัง-สงขลา ทั้ง ๆ ที่มีการพยายามผลักดันของมาเลเซียมาเปนระยะ ๆ แตก็ยังไมสามารถ

ดาํเนนิการได เนือ่งจากรฐับาลไทยไมเหน็ชอบ ดวยเกรงวาจะมผีลกระทบกับสะพานเศรษฐกิจพลงังานของประเทศไทย 

     ผลสําคัญของโครงการนี้ต อการพัฒนาภาคใตก็คือ แผนแมบทเพื่อการพัฒนาพื้นที่ 

๕ จังหวัดชายแดนภาคใต เพื่อรองรับเขตพัฒนาเศรษฐกิจสามฝาย IMT-GT ซึ่งตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 

๑๔ ธนัวาคม ๒๕๓๖ ไดมอบหมายใหสาํนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเปนผูรับผิดชอบ 

และตอมาก็ไดมีการจัดจาง บริษัท Seatec จํากัด เปนผูดําเนินการศึกษาและจัดทําแผน ในระหวางเดือนกันยายน 

๒๕๓๘ - เดือนมกราคม ๒๕๔๐

๔ .๒ ยุทธศาสตร ประเทศและแผนงานระดับชาติที่ เป นกลไกสําคัญในการผลักดันและสนับสนุน

แผนพัฒนาภาคใต

 จากกรอบความรวมมือตาง ๆ ที่จะรวมผลกัดันใหภูมิภาคอาเซียนเปนศูนยกลางท่ีสําคัญของโลกดานขนสง 

พลังงาน และอุตสาหกรรมตอเน่ืองดานปโตรเคมี ผนวกกับการท่ีทรัพยากรปโตรเลียมในอาวไทยอุดม

ทั้งนํ้ามันดิบและกาซธรรมชาติ อีกท้ังตําแหนงที่ตั้งทางภูมิศาสตรของประเทศไทยก็อยูตรงศูนยกลางอาเซียน และ

สามารถเชื่อมตอกับประเทศจีนและประเทศอื่น ๆ ตลอดจนมีศักยภาพที่จะพัฒนาเปนศูนยกลางเศรษฐกิจโลก

ในอนาคตได (รูปภาพท่ี ๔) 

รูปภาพท่ี ๔  ภูมิศาสตรที่ตั้งของประเทศไทยในอาเซียนและโลก
ที่มา : อาภา (๒๕๕๕)



๒๖ รายงานการศึกษาวิจัย
เรื่อง  สิทธิชุมชน และผลกระทบจากโครงการพัฒนาภาคใต

 ทําใหกลุมทุนอุตสาหกรรมจัดวางตําแหนงใหประเทศไทยเปนศูนยกลางธุรกิจพลังงานของภูมิภาคนี้ ซึ่งจะ

นําไปสูความจําเปนท่ีจะตองพัฒนาประเทศไทยใหเปนศูนยกลางการคมนาคมในภูมิภาคน้ี ดวยการพัฒนา

โครงสรางการคมนาคมขนสงท้ังทางบก อากาศและทะเล ที่สะดวกทันสมัย อันจะเชื่อมตอกับประเทศตาง ๆ 

นอกจากน้ียังมีแนวคิดในการท่ีจะจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ หรือที่เรียกกันวา เขตเศรษฐกิจเสรี เขตปลอดอากร 

โดยมีหลักคิดที่จะทําใหการซ้ือขายสินคา การซ้ือขายอุปกรณเคร่ืองมือ และการเขามาทํางานของผูเชี่ยวชาญ

ตางประเทศระหวางภูมิภาค สะดวกรวดเร็ว โดยไมตองเสียภาษีหรือเสียภาษีใหนอยที่สุด 

 การท่ีจะพัฒนาใหประเทศไทยเปนศูนยกลางพลังงานและการคมนาคมน้ี สงผลกระทบกับภาคใตโดยตรง 

เพราะการที่จะบรรลุความเปนศูนยกลางไดมีความจําเปนที่จะตองเชื่อมเสนทางการขนสงพลังงานและสินคา

ระหวางอันดามันและอาวไทยดวยสะพานยุทธศาสตรเศรษฐกิจพลังงาน รวมทั้งการพัฒนาอุตสาหกรรมตอเนื่อง

ดานปโตรเคมีแบบครบวงจรขึ้นในพื้นท่ีภาคใตดวย ซึ่งจะเห็นไดจากความพยายามที่จะผลักดันทั้งจากหนวยงานรัฐ

และเอกชน ในการท่ีจะพัฒนาโครงการสะพานเศรษฐกิจ นิคมอุตสาหกรรมปโตรเคมี และโครงสรางพ้ืนฐานตาง ๆ 

ที่จะรองรับอุตสาหกรรม ตั้งแตทาเรือขนสง โรงไฟฟา เขื่อนและอางเก็บน้ํา ในพ้ืนท่ีภาคใต ดวยแนวคิดดังกลาว

ขางตนนี้ จึงทําใหหนวยงานท้ังของรัฐและเอกชนในประเทศไทย ไดมีการจัดทํายุทธศาสตรและแผนงานระดับชาติ

ที่จะสอดรับและผลักดันใหภาคใตของประเทศไทยเปนศูนยกลางธุรกิจพลังงานและศูนยกลางการคมนาคมขนสง

ของภูมิภาคน้ี รวมท้ังการกําหนดพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ เพื่อการผลิตการคาอยางเสรีและปลอดภาษี (รูปภาพ

ที่ ๕) สรุปไดดังตอไปน้ี



๒๗รายงานการศึกษาวิจัย
เรื่อง สิทธิชุมชน และผลกระทบจากโครงการพัฒนาภาคใต

รูปภาพท่ี ๕  ยุทธศาสตรระดับประเทศและแผนงานระดับชาติที่เปนกลไกผลักดันโครงการพัฒนาภาคใตรูปภาพท่ี ๕  ยุทธศาสตรระดับประเทศและแผนงานระดับชาติท่ีเปนกลไกผลักดันโครงการพัฒนาภาคใต

 ๔.๒.๑ ผังประเทศป พ.ศ. ๒๖๐๐

   ผงัประเทศป พ.ศ. ๒๖๐๐ เปนการกาํหนดทศิทางและนโยบายระยะยาว ๕๐ ป (ป พ.ศ. ๒๖๐๐) 

ของประเทศไทย เพื่อที่จะไดนํามาเปนกรอบหลักในการจัดทําผังเมืองใหครอบคลุมพ้ืนท่ีทั้งประเทศ ผังประเทศ 

ป พ .ศ .  ๒๖๐๐ นี้ จัดทํา ข้ึนตามมติคณะรัฐมนตรี ๙ กรกฎาคม ๒๕๕๕ ในยุคสมัยนายกรัฐมนตรี 

พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร โดยไดมอบหมายใหกรมโยธาธิการและผังเมืองเปนผูดําเนินการจัดทําผังประเทศและผังภาค 

กรอบความรวมมือระดับภูมิภาค : ASEN, GMS, IMT-GT, BIMSTEC, ACMECS



๒๘ รายงานการศึกษาวิจัย
เรื่อง  สิทธิชุมชน และผลกระทบจากโครงการพัฒนาภาคใต

และจัดทําผังกลยุทธระยะเรงดวน ๕ ป (พ.ศ. ๒๕๕๕) ระยะ ๑๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๐) และระยะ ๑๕ ป (พ.ศ. ๒๕๖๕) 

โดยกําหนดวสิยัทัศนในการวางและจัดทาํผงัประเทศในระยะ ๕ ปแรก (พ.ศ. ๒๕๕๕) คอื ประเทศไทยเปนประตกูารคา

ระหวางกลุมประเทศอาเซียนและจีนตอนใต โดยเปนศูนยกลางการผลิต สงออก แหลงผลิตอาหารปลอดภัย 

และอุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตรท่ีใชนวัตกรรม รวมท้ังเปนศูนยกลางการทองเท่ียวและบริการของภูมิภาค

เอเชียตะวันออกเฉียงใต

   ๑) ยุทธศาสตรผังภาคใต ป พ.ศ. ๒๖๐๐ ศูนยกลางยางพารา ทองเที่ยวระดับโลก ครัวโลก 

ศูนยกลางขนสงทางทะเล เมืองชายแดน อุตสาหกรรมปโตรเคมีครบวงจร

    จากผลการศึกษาและวิเคราะหของกรมโยธาธิการและผังเมอืง ไดกาํหนดยทุธศาสตรในการจัดทาํ

ผังภาคใต ป พ.ศ. ๒๖๐๐ ดังแสดงไวใน รูปภาพท่ี ๖ ดังนี้

    (๑) ศูนยยางพาราโลก และศูนยปาลมนํ้ามัน ดวยการพัฒนาการเกษตร อุตสาหกรรมการผลิต 

และแปรรูปยางพาราและปาลมนํ้ามันอยางครบวงจร

    (๒) การเปนศนูยกลางการทองเทีย่วระดบันานาชาตทิีม่มีาตรฐานโลก และเปนแหลงทองเทีย่ว

ทางทะเลระดับโลก

    (๓) การพฒันาภาคใตใหเปนสวนหนึง่ของการครัวของโลก โดยสงเสรมิใหเปนศนูยกลางอาหาร

ฮาลาลในพ้ืนที่ภาคใตตอนลาง และอุตสาหกรรมประมงในพ้ืนที่จังหวัดสงขลา จังหวัดสตูล จังหวัดปตตานี และ

จังหวัดระนอง

    (๔) การเปนศนูยกลางการขนสงทางทะเล ดวยการพัฒนาทาเรือนํา้ลึก การปรับปรุงทาเรือเดมิ 

และระบบการขนสงทางทอ

    (๕) การพัฒนาเมืองชายแดน เปนประตูการคา ประตูการคมนาคมและขนสง และประตู

เชื่อมโยงการทองเที่ยว โดยเช่ือมโยงกับพื้นที่ตอนใน

    (๖) การพฒันาเศรษฐกจิอตุสาหกรรมปโตรเคมคีรบวงจร โดยพฒันาสะพานเศรษฐกจิพลงังาน

นครศรีธรรมราช กับเขตเศรษฐกิจสามฝาย อินโดนีเซยี-มาเลเซีย-ไทย

รูปภาพท่ี ๖ ยุทธศาสตรผังภาคใต ป พ.ศ. ๒๖๐๐



๒๙รายงานการศึกษาวิจัย
เรื่อง สิทธิชุมชน และผลกระทบจากโครงการพัฒนาภาคใต

   ๒) นโยบายการสรางความมั่งคงดานพลังงาน ในผังภาคใตป พ.ศ. ๒๖๐๐ พัฒนาโครงสราง 

พื้นฐานพลังงาน ศูนยกลางคาขายพลังงาน

    ภาคใตมีความไดเปรียบดานท่ีตั้ง จึงมีศักยภาพเปนศูนยกลางพลังงานในภูมิภาค สําหรับ

ผงัภาคใต ป พ.ศ. ๒๖๐๐ กาํหนดแนวทางการพัฒนาพลังงานในภาคใตออกเปน ๔ ระยะ แสดงไวในรูปภาพที ่๗ ดงันี้

รูปภาพท่ี ๗  แนวทางพัฒนาความมั่นคงดานพลังงาน ในผังภาคใต พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๖๐๐

ู ู

ผงัภาคใต ป พ.ศ. ๒๖๐๐ กาํหนดแนวทางการพัฒนาพลังงานในภาคใตออกเปน ๔ ระยะ แสดงไวในรูปภาพท่ี ๗ ดังนี้

    (๑) แนวทางการพัฒนาภาคใต ระยะ ๑-๕ ป (พ.ศ. ๒๕๕๑-๒๕๕๕)

     - จัดหาและพัฒนาพลังแหลงพลังงานใหเพียงพอตอความตองการภายในภาคใต 

โดยสงเสริมการสํารวจและแหลงผลิตพลังงานในภาคใต ซึ่งจากการคาดการณพบวาภาคใตจะมีความตองการ

พลังงานสูงขึ้นเปน ๒ เทา ใน ๑๕ ปขางหนา

     - พฒันาโรงไฟฟาพลงังานความรอน จงัหวดักระบี ่ใหเปนโรงไฟฟาทีผ่ลติพลงังานไฟฟาฐาน 

เพื่อตอบสนองความตองการใชไฟฟา

    (๒) แนวทางการพัฒนาภาคใต ๕-๑๐ ป (พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๖๕)

     - กระจายแหลงผลิตพลังงานในพ้ืนที่ใหเหมาะสมในระดับทองถ่ิน ลดระยะทางและ

การสูญเสียพลังงานในการเช่ือมโยงและขนสง โดยคํานึงถึงคุณภาพชีวิตและผลกระทบตอสิ่งแวดลอมของชุมชน

ทองถิ่น

     - กําหนดผังและมาตรการพัฒนาโครงสร างพื้นฐานด านพลังงาน โรงกลั่นนํ้ามัน 

โรงแยกกาซธรรมชาติ ระบบขนสงเชื้อเพลิง คลังนํ้ามัน ทาเรือขนสงนํ้ามัน โรงไฟฟา และระบบสายสงในพื้นที่

ตามผัง รวมทั้งโครงสรางพื้นฐานพลังงาน ทอสงกาซธรรมชาติและระบบขนสงนํ้ามัน



๓๐ รายงานการศึกษาวิจัย
เรื่อง  สิทธิชุมชน และผลกระทบจากโครงการพัฒนาภาคใต

     - เสริมสรางองคความรูและพัฒนาเทคโนโลยี เพื่อลดการพ่ึงพิงหรือลดการนําเขาเทคโนโลยี

จากตางประเทศ อันจะทําใหการอนุรักษพลังงานเกิดประโยชนสูงสุด โดยเพิ่มจํานวนและคุณภาพของบุคลากร

ให  เพียงพอที่จะพัฒนาความรู และเทคโนโลยีขึ้นมาเอง  และจะต องส ง เสริมการเรียนการสอนและ

หองปฏิบัติการดานการอนุรักษพลังงานในทุกระดับ โดยเฉพาะอยางยิ่งในระดับอุดมศึกษาและระดับสายอาชีพ

    (๓) แนวทางการพัฒนาภาคใต ระยะ ๑๕-๓๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๘๐)

     - ประสานความรวมมือดานพลังงานกับประเทศเพื่อนบาน ในการพัฒนาแหลงผลิต 

การจัดหา เชื่อมโยงและขนสงพลังงาน ตลอดจนเรงรัด เจรจา ทําความตกลง เพื่อกําหนดแนวทางการพัฒนาและ

ใชประโยชนรวมกันในพื้นที่ทับซอน พื้นที่คาบเกี่ยว และพ้ืนที่พัฒนารวมระหวางประเทศ

     - พัฒนาโครงการทอกาซอาเซียน (Trans ASEAN Gas Pipeline) และโครงขายเช่ือมโยง

ระบบไฟฟากับประเทศอาเซียน (ASEAN Power Grid) อยางตอเนื่อง

     - ปรับพื้นท่ีภาคใตใหเปนศูนยกลางการคาขายพลังงาน (Energy Trading Hub) 

โดยปรับโครงสรางและบทบาทจากผูซื้อเปนผูคาพลังงานในอนาคต และปรับแนวทางการพัฒนาตามที่กาํหนดไวใน

แผนงานสะพานเศรษฐกจิพลงังาน (Strategic Energy Land Bridge : SELB) รวมทัง้ลดขนาดโครงการและปริมาณ

การขนสงนํ้ามันลง เพื่อปรับมาใชการขนสงโดยระบบราง และโครงขายถนนที่พัฒนาขึ้นใหม ทดแทนการขนสง

ดวยระบบทอซึ่งใชงบประมาณลงทุนสูง

    (๔) แนวทางการพัฒนาภาคใต ระยะ ๓๐-๕๐ ป (พ.ศ. ๒๕๘๑-๒๖๐๐)

     - นโยบายเชิงรุกในการพัฒนา ลงทุนสรางฐานแหลงผลิตและแหลงทรัพยากรในรูปแบบ

ตาง ๆ เชน สัมปทาน การรวมทุน ในการคาขายพลังงาน หรือสงกลับโดยตรงเปนทางเลือกขยายการสํารองพลังงาน 

เพ่ือสรางเสถียรภาพดานพลังงาน

     - กระจายชนิดและรูปแบบการใชทรัพยากรในการผลิตพลังงานอยางเหมาะสม

   ๓) ผังกลยุทธเพ่ือการพัฒนาภาคใต ระยะ ๕ ป (พ.ศ. ๒๕๕๑-๒๕๕๕)

    สําหรับผังกลยุทธเพื่อการพัฒนาภาคใต ระยะ ๕ ป (พ.ศ. ๒๕๕๑-๒๕๕๕๕) ไดมีการกําหนด

กลยุทธในเรื่องการพัฒนาสะพานเศรษฐกิจภาคใตใหเปนประตูการคาสูภูมิภาค โดยการจัดทําผังกลยุทธ มีแนวทาง

การพัฒนาที่สําคัญท่ีจะพัฒนาเมืองศูนยกลาง ตามแนวสะพานเศรษฐกิจเช่ือมโยงระหวางชายฝงทะเลตะวันออก

และตะวันตก ใหเปนฉนวนเศรษฐกิจดานการคา การทองเที่ยว และการขนสงในระดับนานาชาติ สนับสนุนกิจกรรม

เศรษฐกิจที่มีมูลคาเพ่ิมสูง ทั้งในสาขาบริการ อุตสาหกรรมพลังงาน และอุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตร โดยนํา

ความคิดของการรวมกลุมเศรษฐกิจในระดับภูมิภาค เชน ความรวมมือในเขตสามเหล่ียมเศรษฐกิจ ความรวมมือ

ในพื้นที่อาวเบงกอล ผนวกกับจุดเดนของที่ตั้งภาคใต ซึ่งมีแนวทางพัฒนาที่สําคัญดังนี้

    (๑) จัดทําผังพัฒนาพื้นที่สะพานเศรษฐกิจลักษณะบูรณาการในพ้ืนที่เปาหมาย ดังนี้

     - พื้นท่ีสะพานเศรษฐกิจตอนบน ระนอง-สุราษฎรธานี-ชุมพร เนนการพัฒนาความ

เชื่อมโยงกิจกรรมทองเที่ยว การประมง อุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตรและไบโอดีเซล

     - พื้นท่ีสะพานเศรษฐกิจตอนกลาง กระบี่-พังงา-นครศรีธรรมราช เนนพัฒนาการ

ทองเที่ยว อุตสาหกรรมปาลมนํ้ามัน-พลังงานหมุนเวียน อุตสาหกรรมยาง อุตสาหกรรมปโตรเคมี



๓๑รายงานการศึกษาวิจัย
เรื่อง สิทธิชุมชน และผลกระทบจากโครงการพัฒนาภาคใต

     - พื้นท่ีสะพานเศรษฐกิจตอนลาง สตูล-สงขลา จัดทําผังพัฒนาพื้นที่ท าเรือนํ้าลึก

ปากบาราและเขตประกอบการหลังทา โดยเนนอุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตรและอาหาร พัฒนาการทองเที่ยว

และการคาการบริการ

    (๒) ปรับปรุงโครงขายถนนดวยระบบทางหลวงแผนดินสายหลัก ขนาด ๔ ชองจราจร 

ชวงชุมพร-ระนอง

    (๓) พัฒนาและปรับปรุงทางหลวงเชื่อมโยงทาเรือนํ้าลึกฝงอันดามัน บริเวณจังหวัดสตูลกับ

หาดใหญ-สงขลา

    (๔) กอสรางทางรถไฟเช่ือมโยง สงขลา-หาดใหญ-ทาเรือฝงอันดามัน บริเวณจังหวัดสตูล

    (๕) กอสรางทาเรือน้ําลึกฝงอันดามัน บริเวณจังหวัดสตูล พรอมต้ังเขตประกอบการหลังทา 

และสถานีรวบรวมและกระจายสินคาบริเวณทาเรือ สนับสนุนการจัดต้ังนิคมอุตสาหกรรมและจัดมาตรการสงเสริม

การลงทุน

    (๖) ศึกษาความเหมาะสมการกอสรางทาเรือนํ้าลึกสงขลา แหงที่ ๒

 ๔.๒.๒ ยุทธศาสตรและแผนงานการพัฒนาระบบโลจิสติกสไทยแนวสะพานเศรษฐกิจปากบารา-

สงขลา และการพัฒนาเสนทางคมนาคมใหเปนศูนยกลางในภูมิภาค

   ในป พ.ศ. ๒๕๔๘ การพัฒนาระบบโลจิสติกสของประเทศไทยไดถูกกําหนดไวเปนวาระแหงชาติ

ที่มีความสําคัญและความเรงดวนตอการเพิ่มขีดความสามารถในการพัฒนาประเทศ ตอมา ในป พ.ศ. ๒๕๕๐ 

คณะรัฐมนตรีไดอนุมัติแผนยุทธศาสตรการพัฒนาโลจิสติกสของประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๔ ที่จัดทําโดย

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ซึ่งมีวิสัยทัศนที่จะสนับสนุนใหประเทศไทยเปน

ศูนยกลางธุรกิจการคาของภูมิภาคอินโดจีน โดยพัฒนาใหมีระบบโลจิสติกสที่มีมาตรฐานสากล (World Class 

Logistics) สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๑ ที่กําหนดใหไทยเปนศูนยกลางการ

ผลิตสินคาและบริการในภูมิภาคอาเซียนและอนุภูมิภาค (GMS, IMT-GT, ACMECS, BIMSTEC) โดยเช่ือมโยงการ

ขนสงและระบบโลจิสติกส รวมท้ังพัฒนาการลงทุนตามแนวพ้ืนที่พัฒนาเศรษฐกิจ (Economic corridors) และ

พัฒนาเศรษฐกิจตามแนวชายแดน

   กระทรวงคมนาคมไดจัดทําแผนยุทธศาสตรของกระทรวงเพื่อสนับสนุนการพัฒนาโลจิสติกส

ของประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙ โดยไดกําหนดแนวการพัฒนาระบบขนสงและโลจิสติกสของประเทศไทย

ภายใตกรอบความรวมมือของภูมิภาค มี ๖ แนว  ประกอบดวย (๑) แนวเหนือ-ใต-ปากบารา (๒) แนวหนองคาย-

แหลมฉบงั (๓) แนวตะวนัออก-ตะวนัตก (๔) แนวลาดกระบัง-แหลมฉบงั (๕) แนวสะพานเศรษฐกิจ (Land Bridge) ๑ 

แนวทวาย-แหลมฉบัง-อรัญประเทศ (๖) แนวสะพานเศรษฐกิจ (Land Bridge) ๒ แนวปากบารา-สงขลา รวมถึง

โครงขายการพัฒนาถนน การขนสงทางรถไฟ และการขนสงชายฝง จากแผนงานดังกลาวสงผลใหมีโครงการ

ขยายถนนมอเตอรเวยเพื่อรองรับโครงขายทางหลวงอาเซียน การพัฒนาการขนสงรถไฟรางคู และการพัฒนา

การขนสงทางชายฝง (รูปภาพท่ี ๘)



๓๒ รายงานการศึกษาวิจัย
เรื่อง  สิทธิชุมชน และผลกระทบจากโครงการพัฒนาภาคใต

รูปภาพท่ี ๘  การพัฒนาแนวระบบโลจิสติกสไทย ภายใตกรอบความรวมมือในภูมิภาค
ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (www.nesdb.go.th)





๓๓รายงานการศึกษาวิจัย
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   สําหรับโครงการท่ีสัมพันธกับแผนพัฒนาภาคใตที่ถูกผลักดันภายใตยุทธศาสตรโลจิสติกส 

ของกระทรวงคมนาคมก็คือ แนวสะพานเศรษฐกิจ (Land Bridge) ปากบารา-สงขลา ที่ประกอบไปดวยทาเรือนํ้าลึก

ปากบารา ทาเรือนํ้าลึกสงขลา ๒ และเสนทางรถไฟรางคูสตูล-สงขลา การขยายเสนทางถนนส่ีเลนและรถไฟรางคู 

การพัฒนาการขนสงทางชายฝง โดยพัฒนาทาเรือตรัง ชุมพร และระนอง 

 ๔.๒.๓ แผนพัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเคมี ระยะที่ ๓ ศูนยกลางพลังงานในภูมิภาคและธุรกิจปโตรเคมี

ระดับโลก การพัฒนาเสนทางยุทธศาสตรพลังงานและขยายอุตสาหกรรมปโตรเคมีลงสูภาคใต

   หลังจากที่มีการคนพบกาซธรรมชาติในอาวไทยเม่ือป พ.ศ. ๒๕๑๖ ตอมาอีก ๗ ป ใน พ.ศ. ๒๕๒๓ 

สมัยพลเอกเปรม ตินสูลานนท เปนนายกรัฐมนตรี ก็ไดมีการจัดต้ังคณะกรรมการเพื่อพัฒนาอุตสาหกรรมพื้นฐาน

บริเวณชายฝ งทะเลตะวันออก และในป พ.ศ. ๒๕๒๔ ก็ไดมีการเปลี่ยนช่ือคณะกรรมการดังกลาวไปเปน

คณะกรรมการพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝ งทะเลภาคตะวันออก รวมทั้งมีการบรรจุโครงการพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝ งทะเล

ภาคตะวันออกเขาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ ๕ นอกจากนี้ คณะรัฐมนตรีก็ไดมีมติเห็นชอบ

แผนพัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะท่ี ๑ (พ.ศ. ๒๕๒๓-๒๕๓๒) ซึ่งเปนแผนสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรม

ปโตรเคมี เพื่อเพิ่มมูลคากาซธรรมชาติที่คนพบในอาวไทย

   การพัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเคมีในระยะเริ่มแรกของประเทศไทยนั้น ดําเนินการโดย

การปโตรเลยีมแหงประเทศไทย (ปตท.) ซึง่เปนหนวยงานทีก่อตัง้และเดนิเครือ่งโรงแยกกาซธรรมชาตขิองประเทศไทย

ขึ้นเม่ือป พ.ศ. ๒๕๒๗ และเปนผูผลักดันหลักดวยการรวมทุนกับเอกชนในการจัดตั้ง บริษัท ปโตรเคมีแหงชาติ 

เพื่อผลิตเอทีลีนและโพรพิลีนจากกาซธรรมชาติ เพ่ือสงตอไปเปนวัตถุดิบในการผลิตเม็ดพลาสติกโพลีเอธีลีน 

โพลีโพรไพลีน และพีวีซี และในป พ.ศ. ๒๕๓๐ รัฐบาลไทยก็ไดตัดสินใจดําเนินการพัฒนาโครงการนิคมอุตสาหกรรม

มาบตาพุด ตามมาดวยการเหน็ชอบแผนพฒันาอตุสาหกรรมปโตรเคมรีะยะที ่๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒-๒๕๔๗) ในป ๒๕๓๑ 

โดยมุงเนนพฒันาอุตสาหกรรมปโตรเคมีใหมีผลิตภัณฑที่หลากหลายมากข้ึน มีการเพ่ิมกําลังการผลิตสายโอเลฟนส 

และเร่ิมพัฒนาการผลิตสายอะโรมาติกส ซึ่งใชแนฟธาเปนวัตถุดิบดวย และในชวงดังกลาวน้ีรัฐบาลไดมีการกําหนด

นโยบายการสงเสริมการลงทุนอุตสาหกรรมปโตรเคมีอยางชัดเจน ไดแก การใหสิทธิประโยชนในการลงทุน 

การคุมครองดานภาษีนําเขา การหามตั้ง และหามขยายโรงงานปโตรเคมีโดยไมไดรับอนุญาต ฯลฯ จนกระทั่ง

ป พ.ศ. ๒๕๓๘ รัฐบาลไดเปดเสรีอุตสาหกรรมปโตรเคมี สงผลใหเอกชนท้ังในและตางประเทศขยายการลงทุน

ในอุตสาหกรรมปโตรเคมีขั้นตนไปจนถึงขั้นปลาย ทําใหการดําเนินงานของอุตสาหกรรมปโตรเคมีเปล่ียนแปลง

จากบริษัทรายยอยมาเปนกลุมโรงงานปโตรเคมีครบวงจรท่ีมีการผลิตผลิตภัณฑหลายชนิด หนวยงานท่ีรับผิดชอบ

หลักในการการขับเคลื่อนอุตสาหกรรมปโตรเคมีในระยะที่ ๑-๒ นั้น ไดแก คณะกรรมการพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝงทะเล

ตะวันออก คณะกรรมการปโตรเคมี กระทรวงอุตสาหกรรม และภาคธุรกิจเอกชนอุตสาหกรรมปโตรเคมี

   หลังจากได มีการจัดตั้งกระทรวงพลังงานขึ้นเป นคร้ังแรกของประเทศไทย ในยุคสมัย

นายกรัฐมนตรี พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร เมื่อป พ.ศ. ๒๕๔๕ โดยมีนายแพทยพรหมินทร เลิศสุริยเดช เปนรัฐมนตรี

วาการกระทรวงพลังงาน จึงไดมีการกําหนดนโยบายการปรับประเทศไทยใหเปนศูนยกลางพลังงานของภูมิภาค 

(Energy Trading Hub) และเปนแหลงรวมตลอดจนแหลงกระจายพลังงานของภูมิภาค ทั้งดานไฟฟา นํ้ามัน 

และกาซธรรมชาติ รวมทั้งการพัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเคมีใหสอดคลองกับการพัฒนาพลังงานของประเทศ 
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โดยใหจัดทําแผนบูรณาการระหวางแผนพลังงานกับแผนอุตสาหกรรมปโตรเคมี และกําหนดใหเปนยุทธศาสตรหนึ่ง

ของกระทรวงพลังงานที่จะเปนตัวกระตุนใหเศรษฐกิจขยายตัวตามเปาหมายของรัฐบาล จึงทําใหกระทรวงพลังงาน

กลายเปนหนวยงานหลกัท่ีรบัผดิชอบและมบีทบาทในการสงเสรมิและพฒันาอตุสาหกรรมปโตรเคมมีาจนถงึปจจบุนั 

ตอมาคณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบ “ยุทธศาสตรพลังงานครั้งที่ ๑ พลังงานเพื่อการแขงขันของประเทศไทย” 

เม่ือวันที่ ๒ กันยายน ๒๕๔๖ ซึ่งกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาพลังงานของประเทศเปน ๔ ยุทธศาสตรหลัก 

เพ่ือใชเปนแนวทางในการพัฒนาพลังงานของประเทศใหเกิดความมั่นคง และเพื่อเสริมสรางศักยภาพในการแขงขัน

ของประเทศ

  สําหรับยุทธศาสตรการปรับประเทศไทยใหเปนศูนยกลางพลังงานในภูมิภาค ไดกําหนดเปาหมายให

ประเทศไทยเปนศูนยกลางซื้อขายพลังงาน (Energy Trading Hub) รวมทั้งพัฒนาใหเปนธุรกิจปโตรเคมีระดับโลก 

ตามกลไกและมาตรการตาง ๆ ที่สําคัญ ดังนี้

  ๑) ปรับโครงสรางและบทบาทของประเทศไทยจากผูซื้อไปเปนผูคาพลังงานในอนาคต และสนับสนุน

ใหเกิดการลงทุนรวมระหวางประเทศผูใชและผูผลิตนํ้ามัน เชน ญี่ปุน เกาหลี จีน และอินเดีย เพื่อความมั่นคง

ดานพลังงานของภูมิภาค

  ๒) ดําเนินมาตรการที่จะลดหรือยกเลิกอัตราคาธรรมเนียมพิเศษในการซื้อนํ้ามันดิบในตลาดโลก 

ดวยการจัดตั้งเขต Export Free Zone (EFZ) เปนเขตพ้ืนที่สงเสริมการสงออกนํ้ามัน

  ๓) พัฒนาระบบเครือขายสายสงไฟฟา ระบบเครือขายทอกาซ และระบบเครือขายพลังงานอ่ืน ๆ 

เพิ่มการใชโครงสรางพื้นฐานท่ีมีอยูใหเต็มประสิทธิภาพ สงเสริมการใชระบบขนสงนํ้ามันทางทอที่กอสรางไวแลว 

และเช่ือมโยงระบบทอขนสงนํ้ามันในภาคเหนือ-อีสาน ผลักดันระบบถนน รถไฟ และการเดินเรือ เชื่อมโยงภูมิภาค

จนถึงจีนตอนใต เพื่อขยายตลาดพลังงานสูประเทศเพื่อนบาน

  ๔) การพัฒนาเสนทางของยุทธศาสตรพลังงานภาคใต (Southern Strategic Energy Land Bridge 

: SELB) เชื่อมโยงการผลิต และการขนสงนํ้ามันจากตะวันออกกลาง เอเชียใต ออกสู เอเชียตะวันออก 

โดยใชระบบทอขนสงนํ้ามัน และสรางระบบคลังนํ้ามันสํารอง

  ๕) ผลักดันความร วมมือระหว างผู ผลิตในประเทศ เพื่อสร างธุรกิจป โตรเคมีในระดับโลก 

ในปลายป พ.ศ. ๒๕๔๖ สํานักงานปลัดกระทรวงพลังงาน ก็ไดจัดจางสถาบันปโตรเลียมแหงประเทศไทย ดําเนินการ

ศึกษาและจัดทําแผนแมบทอุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะท่ี ๓ (พ.ศ. ๒๕๔๗-๒๕๖๑) ดวยวงเงิน ๑๕,๓๓๐,๔๒๕ บาท 

เปนระยะเวลารวม ๘ เดือน (ธันวาคม ๒๕๔๖ - สิงหาคม ๒๕๔๗) เพื่อกําหนดทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรม

ปโตรเลียมอยางเปนระบบ รวมทั้งศึกษาประเมินมูลคาเพ่ิมของการนํากาซธรรมชาตซิึง่เปนทรัพยากรทีม่อียูภายใน

ประเทศมาเปนวัตถุดิบในอุตสาหกรรมปโตรเคมี การศึกษาแลวเสร็จเมื่อมกราคม ๒๕๔๘ โดยไดกําหนดกลยุทธ

เปาหมายสําหรับการพัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะที่ ๓ ไว โดยมีเปาหมายที่จะ (๑) สรางมูลคาเพิ่มใหกับ

กาซธรรมชาต ิและเสรมิสรางความเขมแขง็ใหกบัอตุสาหกรรมปโตรเคมแีละอตุสาหกรรมตอเนือ่ง (๒) ขยายการผลติ

ปโตรเคมใีนเขตมาบตาพุดใหเกิดเปนคลัสเตอรที่เขมแข็ง และพัฒนาอุตสาหกรรมบางสวนที่อําเภอสิชลใหสอดรับ

กับโครงการสะพานเศรษฐกิจ (Land Bridge) ที่จะเกิดขึ้น โดยเสนอทางเลือกเกี่ยวกับพื้นที่เหมาะสมสําหรับเปน

สถานที่ตั้งคอมเพล็กซอุตสาหกรรมปโตรเคมี ระยะที่ ๓ ที่มีทางเลือกเปน ๒ ทาง ซึ่งปจจุบันการพัฒนาอุตสาหกรรม
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เรื่อง สิทธิชุมชน และผลกระทบจากโครงการพัฒนาภาคใต

ปโตรเคมีในระยะที่ ๓ ไดพิจารณาใชทางเลือกที่ ๒ โดยไดแยกพื้นที่การพัฒนาคอมเพล็กซอุตสาหกรรมปโตรเคมี

ออกเปน ๒ ระยะ คือ

   - ระยะที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๔๗–๒๕๕๘) ตั้งอยูในพื้นที่อําเภอมาบตาพุด จังหวัดระยอง และพื้นที่

ใกลเคียง โดยจะมี ๒๙ ผลิตภัณฑ และ ๓๔ โรงงาน

   - ระยะท่ี ๒ (พ.ศ. ๒๕๕๙–๒๕๖๑) ตั้งอยูในพ้ืนที่เสนทางยุทธศาสตรพลังงานฝงตะวันออก 

บริเวณอําเภอสิชล จังหวัดนครศรีธรรมราช เพื่อใหเกิดการสอดรับกับการพัฒนาอุตสาหกรรปโตรเคมี และการเปน

ศูนยกลางการคานํ้ามัน โดยจะมี ๒๒ โรงงาน

 ๔.๒.๔ แผนพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลภาคใต

   ๑)  ความเปนมาของแผนพัฒนาพ้ืนที่ชายฝงทะเลภาคใต (พ.ศ. ๒๕๓๒ – ๒๕๔๙)

     สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (๒๕๕๔ ) และ 

เพ็ญโฉม สุพจน และแกวตา (๒๕๔๘) ไดจัดทําเอกสารรายงานการศึกษาเร่ืองการพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลภาคใต 

และเอกสารแผนภูมิภาค–ภาคใต สามารถสรุปพัฒนาการความเปนมาของแผนพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลภาคใต หรือ

เซาเทิรนซีบอรด (Southern Seaboard Development Plan : SSB) ไดดังนี้

     กอนท่ีจะมีการเริ่มตนแผนพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝ งทะเลภาคใตในป ๒๕๓๒ นั้น นับต้ังแต

ป ๒๕๑๘ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) ไดมีการจัดจางบริษัทท่ีปรึกษา

ตางประเทศ (Hunting Technical Service) มาทําการศึกษาและวางแผนการใชทรัพยากรตาง ๆ ในภาคใต 

ซึ่งตอมาในป พ.ศ. ๒๕๒๘ องคการความรวมมือระหวางประเทศของญี่ปุน (Japan International Cooperation 

Agency : JICA) ไดทําการศึกษาวางแผนพัฒนาภาคใตตอนบนในระดับอนุภาค และในป พ.ศ. ๒๕๓๐ 

ธนาคารพัฒนาเอเชีย (Asian Development Bank : ADB) ไดมาทบทวนรายงานการศึกษาขององคการ

ความรวมมือระหวางประเทศของญี่ปุน เพื่อเตรียมแผนปฏิบัติการพัฒนาภาคใตตอนบน

     ในการประชุมคณะรัฐมนตรีสัญจรในยุคสมัยรัฐบาล พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ เมื่อวันที่ 

๔ มีนาคม ๒๕๓๒ ที่อําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ไดมีการนําเสนอยุทธศาสตรการพัฒนาภาคใตตอคณะรัฐมนตรี และคณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบ

การพัฒนา “สะพานเศรษฐกิจ” เพื่อเชื่อมโยงการขนสงฝงทะเลอันดามันและอาวไทย ดวยระบบคมนาคมขนสง

รวมแบบผสมผสาน ประกอบดวย ระบบถนน รถไฟ ทอนํ้ามัน ระหวางฝงอันดามัน (กระบี่) และอาวไทย (ขนอม) 

และตอมาเม่ือวันที่ ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๓๒ คณะรัฐมนตรีไดมีมติใหสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติเปนผูรับผิดชอบในการจัดทําแผนแมบทการพัฒนาพ้ืนที่ชายฝงทะเลภาคใต ซึ่งถือไดวาเปน

จดุเริ่มตนของการพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลภาคใตในระยะตอมา

    สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ จึงไดจัดจางกลุมบริษัท

ที่ปรึกษาตางประเทศและประเทศไทย จํานวน ๔ บริษัท ไดแก บริษัท Bechtel (สหรัฐอเมริกา) บริษัท Nippon 

Koei (ญีปุ่น) บรษิทั AEC (ไทย) และ บรษิทั SEATEC (ไทย) จดัทาํแผนแมบทโครงการพัฒนาพืน้ทีช่ายฝงทะเลภาคใต 

โดยมีระยะเวลาการศึกษาระหวาง มกราคม ๒๕๓๔-มิถุนายน ๒๕๓๕ และคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติไดใหความเห็นชอบแผนแมบทการพัฒนาพ้ืนที่ชายฝงทะเลภาคใต เมื่อ ๑๙ เมษายน ๒๕๓๖ 



๓๖ รายงานการศึกษาวิจัย
เรื่อง  สิทธิชุมชน และผลกระทบจากโครงการพัฒนาภาคใต

ที่จะสราง “สะพานเศรษฐกิจ” เช่ือมโยงสองฝงทะเลระหวางอันดามัน (กระบี่) - อาวไทย (ขนอม) และการพัฒนา

อุตสาหกรรมนํ้ามันและปโตรเคมีใหเปนอุตสาหกรรมแกนนําขนาดใหญของภาคใต เพื่อกระตุนใหเกิดการพัฒนา

อุตสาหกรรมตอเนื่องอื่น ซึ่งแผนดังกลาวไดรับความเห็นชอบจากรัฐบาลยุคนายชวน หลีกภัย เมื่อ ๒๒ มิถุนายน 

๒๕๓๖

   สาระสําคัญของแผนแมบทการพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลภาคใต ประกอบดวย

   (๑) ระบบการขนสงรวมแบบผสมผสาน ไดแก ทาเรอืนํา้ลกึ พรอมทัง้ทาเทยีบเรอืนํา้มนัทัง้สองฝง 

ซึ่งเชื่อมตอดวยทางดวน ทางรถไฟและทอนํ้ามัน 

   (๒) อุตสาหกรรมที่เกี่ยวของกับนํ้ามัน (Oil-based Industry) เพื่อใชประโยชนจากนํ้ามันดิบ

ที่ขนสงโดยทอตามแนวสะพานเศรษฐกิจ

   (๓) อุตสาหกรรมท่ีเกี่ยวของกับทอกาซ (Gas-based Industry) โดยใชกาซจากแหลงในอาวไทย

หรือจากแหลงอื่นที่จะหามาได

   (๔) กิจกรรมที่เกี่ยวของกับการขนสงทางทะเล (Shipping-based Activities) ซึ่งอาจรวมถึง

การบรรจุภัณฑ การเดินเรือในเสนทางสายรอง และการขนสงสินคาขามคอคอด

   (๕) อุตสาหกรรมแปรรูปและอุตสาหกรรมการผลิตที่ใชทรัพยากรทองถิ่น และหรือวัตถุดิบ

ทีน่าํเขา ซึง่จะมทีีต่ัง้อยูในนคิมอตุสาหกรรมท่ีตดิกบัทาเรือนํา้ลึก หรือสถานทีท่ีเ่หมาะสมอ่ืน ๆ

   (๖) การพัฒนาเมืองเพื่อเพิ่มความไดเปรียบของพื้นท่ีในการดึงดูดใหเกิดกิจการตอเนื่องจาก

การขนสงทางทะเล อุตสาหกรรม การคาและธุรกิจตาง ๆ

   รัฐบาลทุกชุดท่ีผานมาตางก็ใหความสําคัญและสานตอโครงการนี้ แตเนื่องจากเปนแผนงาน

ขนาดใหญ ตองใชงบประมาณจํานวนมาก การดําเนินการจึงไมคืบหนาตามแผน เพราะขาดงบประมาณการลงทุน

เปนสาเหตุหลัก โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อประเทศประสบวิกฤติเศรษฐกิจในป พ.ศ. ๒๕๔๐ การพัฒนาในภาพรวม

ก็ชะลอไป มีเพียงแตการศึกษาของหนวยงานปฏิบัติที่เกี่ยวของ เชน การพัฒนาธุรกิจนํ้ามัน การจัดหาแหลงนํ้า 

การพัฒนานิคมอุตสาหกรรม อยางไรก็ตาม โครงการบางสวนท่ีมีการดําเนินการลวงหนาไปบางแลว อาทิเชน 

โครงการวางทอสงกาซธรรมชาติบงกช–เอราวัณ–ขนอม โครงการโรงแยกกาซธรรมชาติขนอม โรงไฟฟาพลังความ

รอนทีอ่าํเภอขนอม จงัหวดันครศรธีรรมราช ฯลฯ

   อย  าง ไรก็ตาม  ในที่ สุ ด โครงการก็มี การขับ เคลื่ อนรุดหน  าอีกครั้ ง ในคณะรั ฐมนตรี

ชุดนายกรัฐมนตรี พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร หลังจากมีการตั้งกระทรวงพลังงานในป พ.ศ. ๒๕๔๕ ภายใตการปฏิรูป

ระบบราชการใหม โดยที่กระทรวงพลังงานมีอํานาจและภาระหนาที่ตามกฎหมายในการจัดหา พัฒนาและบริหาร

จัดการพลังงาน ซึ่งครอบคลุมการบริหารจัดการพลังงานทุกสาขา ทั้งไฟฟา นํ้ามัน และกาซธรรมชาติ 

ซึ่งกาซธรรมชาติและน้ํามันเปนวัตถุดิบหลักของอุตสาหกรรมปโตรเคมี  รัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงานคนแรก 

นายแพทยพรหมมินทร เลิศสุริยเดช มีนโยบายท่ีจะพัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเคมีใหสอดคลองกับการพัฒนา

พลังงานของประเทศ จึงไดจัดทําแผนบูรณาการแผนพลังงานและแผนอุตสาหกรรมปโตรเคมี และกําหนดให

ปโตรเคมีเปนยุทธศาสตรหนึ่งของกระทรวงพลังงานท่ีจะเปนตัวกระตุนใหเศรษฐกิจขยายตัว และเม่ือวันที่ ๒ 

กันยายน ๒๕๔๖ คณะรัฐมนตรีก็ไดมีมติเห็นชอบยุทธศาสตรการพัฒนาใหประเทศไทยเปนศูนยกลางพลังงาน



๓๗รายงานการศึกษาวิจัย
เรื่อง สิทธิชุมชน และผลกระทบจากโครงการพัฒนาภาคใต

ในภูมิภาค ซึ่งเปนหนึ่งใน “ยุทธศาสตรพลังงานเพ่ือการแขงขันของประเทศไทย” ตามท่ีกระทรวงพลังงานเสนอ 

โดยมีโครงการท่ีเปนหัวหอกสําคัญ ไดแก โครงการจัดต้ังศูนยกลางการคานํ้ามันที่ศรีราชา (Sriracha Hub) โครงการ

เสนทางยุทธศาสตรพลังงาน (Strategic Energy Land bridge : SELB) และโครงการจัดต้ังคอมเพล็กซปโตรเคมี 

ระยะที่ ๓ ซึ่งโครงการเสนทางยุทธศาสตรพลังงาน ก็คือการพัฒนา “สะพานเศรษฐกิจ” และสวนตอเนื่องที่ถือเปน

โครงการหลักตามแผนเซาเทิรนซีบอรดนั่นเอง

    สาระสําคัญของแผนและเปาหมายหลักการพัฒนาเสนทางยุทธศาสตรพลังงาน คือ การสราง

เสนทาง ทัง้โครงสรางพืน้ฐานและสาธารณูปโภค เชือ่มระหวางฝงทะเลตะวันตก (ทะเลอนัดามนั) กับฝงทะเลตะวันออก 

(อาวไทย) เพื่อเปนทางเลือกของการขนสงนํ้ามันสําหรับผูผลิตในตะวันออกกลาง แอฟริกาและเอเชียตะวันออก 

นอกเหนือจากการขนสงผานชองแคบมะละกาและเสนทางอื่น ๆ โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือเพิ่มความปลอดภัยใหกับ

วัตถุดิบและเกิดความสะดวกมากข้ึน ตามแผนคาดการณวา โครงการน้ีจะสามารถขนสงนํ้ามันดิบ ประมาณวันละ 

๕๐๐,๐๐๐–๑,๐๐๐,๐๐๐ บารเรล และมีถังเก็บที่สํารองการจายน้ํามันไดประมาณ ๕ วัน ทั้งทางฝงตะวันตกและ

ตะวันออก ซึ่งระยะแรกมีแผนใหเริ่มจากการเปน Trade Crude และพัฒนาเปน Trade Product ในภายหลัง 

โดยองคประกอบสําคัญและระยะเวลาการพัฒนาตามแผนมีดังนี้

    - ระยะเรงดวน ภายในกลางป พ.ศ. ๒๕๔๗ คือ การจัดทําแผนปฏิบัติการและกลยุทธการ

พัฒนา จัดหาผูรวมทุน และการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน

    - ระยะตอเนื่อง ๑–๕ ป (พ.ศ. ๒๕๔๗–พ.ศ. ๒๕๕๑) สรางระบบทอสงลําเลียงนํ้ามัน ขนาด 

๓๘–๔๘ นิ้ว โดยวางขนานไปกับมอเตอรเวยสายกระบี่-ขนอม ระยะทาง ๒๓๖ กิโลเมตร คลังนํ้ามัน และทุนจอด

เรือนอกชายฝง ภายในป พ.ศ. ๒๕๔๙ และพัฒนาระบบปลอดภาษี ระบบเมือง ตลอดจนโครงสรางพ้ืนฐานเสร็จในป 

พ.ศ. ๒๕๕๑

    - ระยะยาว ๕ ปขึ้นไป (หลังป พ.ศ. ๒๕๕๑) สรางโรงกล่ันนํ้ามันขนาด ๓๐๐,๐๐๐ บารเรล/วัน

    สําหรับสถานท่ีตั้งของโครงการท่ีมีการสรุปเมื่อกลางป พ.ศ. ๒๕๔๗ คือ บริเวณปลายทอนํ้ามัน

และบริเวณกอสรางทุ นจอดเรือของฝ งตะวันตกจะอยู ที่บ านทุ งมะพราว อําเภอทายเหมือง จังหวัดพังงา 

สวนฝงตะวันออก คือ ตําบลทุงไส อําเภอสิชล จังหวัดนครศรีธรรมราช สําหรับพื้นที่พัฒนาของฝงทะเลอันดามันนั้น

ไดกําหนดใหมหางจากจุดเดิม คือ บานทับละมุ ประมาณ ๖-๗ กิโลเมตร (รูปภาพท่ี ๙) ทั้งนี้ เพ่ือตองการลดผล

กระทบสิ่งแวดลอมและเลี่ยงจุดยุทธศาสตรฐานทัพเรือ รายละเอียดการพัฒนาของแตละฝง ไดแก

     - ฝ งตะวันตก ภายใตการศึกษาแนวถนนของกรมทางหลวงและแนวทอขนสงนํ้ามัน

โดยบริษัท ปโตรเลียมแหงประเทศไทย จํากัด (มหาชน) แผนการที่ออกแบบไวจะมีการขนถายน้ํามันดิบจากเรือ

บรรทุกนํ้ามันขนาดใหญ ๓๐๐ DWT โดยจอดเทียบทุนลอยขนถายนํ้ามันดิบที่ตั้งอยูหางจากฝงประมาณ ๕ 

กิโลเมตร ผานทอใตทะเลมายังถังเก็บนํ้ามันสํารองขนาดใหญ ซึ่งเพียงพอสําหรับสํารองการขนถายนํ้ามัน ๕ วัน ที่

จะอยูหางจากฝงเขามาประมาณ ๕–๖ กิโลเมตร การพัฒนาอุตสาหกรรมบริเวณใกลเคียง คาดวาสวนใหญจะเปน

อุตสาหกรรมที่เกี่ยวของกับการเกษตรและการประมง



๓๘ รายงานการศึกษาวิจัย
เรื่อง  สิทธิชุมชน และผลกระทบจากโครงการพัฒนาภาคใต

รูปภาพท่ี ๙ โครงการพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลภาคใตและยุทธศาสตรพลังงาน ป พ.ศ. ๒๕๔๗
ที่มา : เพ็ญโฉม สุพจน และแกวตา (๒๕๔๘)



๓๙รายงานการศึกษาวิจัย
เรื่อง สิทธิชุมชน และผลกระทบจากโครงการพัฒนาภาคใต

     - ฝงตะวันออก จะมีถังเก็บนํ้ามันและส่ิงอํานวยความสะดวกคลายคลึงกับฝงตะวันตก 

แตทุ นลอยขนถายน้ํามันจะอยูหางจากชายฝ งประมาณ ๑๕–๒๐ กิโลเมตร สําหรับเรือบรรทุกนํ้ามันขนาด 

๘๐,๐๐๐–๑๔๐,๐๐๐ DWT เนือ่งจากฝงทะเลตะวันออกมคีวามลาดชันและความลกึของรองน้ํานอย สวนถงัเกบ็นํา้มนั

ทางฝงนีจ้ะทาํหนาทีร่บันํา้มนัดบิทางทอขนสงขามคาบสมทุรแลวสงตอไปยงัเรอืบรรทกุนํา้มนัเพ่ือสงไปยงัประเทศตาง ๆ 

ทางตะวันออก เชน ญี่ปุน จีน เกาหลี เปนตน การพัฒนาตอเน่ืองบริเวณฝงตะวันออก ไดแก โรงกลั่นนํ้ามัน 

นิคมอุตสาหกรรมปโตรเคมี ชุมชนใหม และธุรกิจตอเนื่องอื่น ๆ

     ที่ผานมานอกจากกระทรวงพลังงานจะเปนผูกําหนดจุดที่ตั้งของปลายทอนํ้ามันทั้งสองฝง 

เพ่ือใหกรมทางหลวงสาํรวจออกแบบและกอสรางถนนเช่ือมแลว และยังเปนผูพจิารณาแนวทางการลงทุนท่ีเหมาะสม 

โดยไดวาจางกลุมบริษัทที่ปรึกษาจัดทําแผนแมบทการพัฒนาธุรกิจและอุตสาหกรรมตอเน่ืองจากการพัฒนา

พลังงาน ระบบบริการพ้ืนฐานท่ีมีลําดับความสําคัญในการสนับสนุนการพัฒนาพ้ืนท่ีศูนยกลางพลังงานในภูมิภาค 

ตลอดจนระบบโครงขายคมนาคมขนสงและชุมชนในอนาคตตลอดแนวพื้นที่โครงการ รวมถึงรายงานผลกระทบ

สิ่งแวดลอมและชุมชน

     นอกจากนี้ กระทรวงพลังงานยังรวมกับกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ดําเนินการประชาสัมพันธทําความเขาใจกับประชาชนในพ้ืนที่ โดยคณะทํางานดานมวลชนสัมพันธของโครงการ

ลงพ้ืนที่อยางตอเนื่อง นับตั้งแตไตรมาส ๒ ของป พ.ศ. ๒๕๔๗ แตบทบาทที่กระทรวงพลังงานใหนํ้าหนักเปนพิเศษ

ก็คือ การหาผูรวมทุน (Strategic Partners) จากตางประเทศโดยเฉพาะประเทศจีน ทั้งนี้ กระทรวงพลังงาน

มคีวามหวังวาจนีและเกาหลีจะเขามารวมลงทุนในโครงการน้ีในนามบริษทั China National Petroleum Corporation 

(CNPC) และ Korea National Oil Corporation (KNOC) ที่เปนบริษัทนํ้ามันแหงชาติของจีนและเกาหลี

และเปนผูซือ้น้ํามันรายใหญของภมูภิาค ดงัน้ัน หากบรษิทัท้ัง ๒ ตดัสนิใจเขารวมลงทุนในโครงการนี ้ทางผูจาํหนาย

นํา้มันดบิ คอื คเูวตกจ็ะรวมลงทนุดวย และเพือ่ใหโครงการแลนดบรดิจคุมทนุ กระทรวงพลงังานจงึผลกัดันใหมกีารสราง

โรงกลั่นน้ํามันเพิ่มขึ้นดวย อันจะเพิ่มแรงจูงใจใหตางประเทศ เชน จีน เกาหลีใต ญี่ปุ น และกลุมประเทศใน

ตะวันออกกลางเขามาลงทุน ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบเมื่อวันที่ ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๔๗ โดยมีความเห็นใหอยูที่

ฝงตะวันออก บรเิวณอาํเภอสชิล จงัหวดันครศรีธรรมราช เปนโรงกล่ันนํา้มนัทีม่กีาํลงัผลิต ๕๐๐,๐๐๐ บารเรลตอวนั 

ใชเงินลงทุนมากกวา ๒๐๐,๐๐๐ ลานบาท โดยมี บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) เปนแกนนํารวมกับพันธมิตรตางชาติ 

คาดวาจะแลวเสร็จภายในป พ.ศ. ๒๕๕๑

     ภัยพบิตัสินึามทิีส่งผลกระทบรุนแรงและกวางขวางในบริเวณพืน้ทีจ่งัหวดัพังงา เมือ่ปลายเดอืน

ธันวาคม ๒๕๔๗ สงผลใหจีนซึ่งเปนผู สนับสนุนโครงการรายสําคัญแสดงทาทีลังเล และรัฐบาลเองก็สั่งให 

บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) ทบทวนแผนการดําเนินโครงการ รวมท้ังการศึกษาของบริษัทญี่ปุนก็มีขอสรุปวา 

พื้นที่บริเวณทับละมุ จังหวัดพังงาไมเหมาะท่ีจะวางทอสงนํ้ามันและตั้งคลังเก็บนํ้ามัน เนื่องจากอยูในแนว

ที่ไดรับผลกระทบโดยตรงจากคลื่นยักษสึนามิ  สวนการสรางทุนรับเรือกลางทะเลก็จะตองหางฝงอยางนอย 

๕๐–๖๐ กิโลเมตร ซึ่งไมคุมคาการลงทุน กลางป พ.ศ. ๒๕๔๘ ทางกระทรวงพลังงานจึงตองสั่งชะลอโครงการ

ออกไปอยางไมมกีาํหนด อยางไรก็ด ีสาํหรับเปาหมายการพัฒนาประเทศเปนศนูยกลางการคาพลังงานในภูมภิาคน้ัน

ยงัคงเดมิ



๔๐ รายงานการศึกษาวิจัย
เรื่อง  สิทธิชุมชน และผลกระทบจากโครงการพัฒนาภาคใต

     ถึงแมวาโครงการขางตนจะถูกชะลอไป แตก็ไดมียอยและแยกสวนบางโครงการโดยเฉพาะ

ที่เก่ียวของกับการพัฒนาสาธารณูปโภคตาง ๆ เพื่อรองรับแผนพัฒนาชายฝงทะเลภาคใตและยุทธศาสตรพลังงาน

ใหสามารถแบงสวนทยอยดําเนินการได เชน การกอสรางหลวงหมายเลข ๔๔ หรือถนนเซาเทิรนซีบอรด ขนาด ๔ 

ชองจราจร ความยาว ๑๓๔ กิโลเมตร เพื่อเชื่อมฝงตะวันตก อําเภอเมือง จังหวัดกระบี่ และฝงตะวันออก อําเภอ

ขนอม จังหวัดนครศรีธรรมราช ลักษณะพิเศษของถนนเสนนี้ คือ มีการเวนเกาะกลางถนนไวกวางประมาณ ๑๕-๑๘ 

เมตร สําหรับวางแนวทอกาซและทอนํ้ามัน ตามรูปแบบของสะพานเศรษฐกิจที่กําหนดในแผนเซาเทิรนซีบอรด 

การผลักดนัทีโ่ครงการพัฒนาแหลงนํา้ตาง ๆ ของกรมชลประทาน ไดแก โครงการอางเกบ็นํา้คลองกลาย อางเกบ็นํา้

ทาทน อําเภอสิชล จังหวัดนครศรีธรรมราช อางเก็บนํ้าคลองลํารูใหญ อําเภอทายเหมือง จังหวัดพังงา เขื่อนทาแซะ 

อําเภอทาแซะ จังหวัดชุมพร ฯลฯ

   ๒)  แผนพัฒนาชายฝงทะเลภาคใต (พ.ศ. ๒๕๕๐–ปจจุบัน)

     หลังจากท่ีมีการชะลอแผนพัฒนาชายฝ งทะเลภาคใตดังกลาวขางตน ตอมา ในป 

พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๑ พื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออกเกิดปญหาสิ่งแวดลอมและมีขอจํากัดท่ีคาดวาจะรองรับการพัฒนา

ไดประมาณ ๕ ป รัฐบาลในชวงเวลาดังกลาว โดยคณะรัฐมนตรีจึงไดมีมติเมื่อวันที่ ๒๗ กุมภาพันธ ๒๕๕๐ 

มอบหมายใหสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ดําเนินการศึกษาความเหมาะสม

ของพื้นที่เศรษฐกิจใหมในภาคใต สําหรับรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเคมีและพลังงานในอนาคต

ใหสอดคลองกับศกัยภาพและภมูสิงัคม รวมถงึอตุสาหกรรมของประเทศในอนาคต ทัง้นีร้วมถงึการรองรบัการพฒันา

อุตสาหกรรมดานพลังงานที่จะขยายตัวจากพื้นที่ชายฝงทะเลภาคตะวันออกมาสูพื้นที่ชายฝงทะเลภาคใต นโยบาย

ดังกลาวน้ีสอดรับกับแผนพัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๔๗–๒๕๖๑) ที่อยูในยุทธศาสตร

พลังงานเพ่ือการแขงขันของประเทศ

     ตอมาคณะรัฐมนตรี ไดมีมติเห็นชอบเมื่อวันที่ ๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๔ ใหสํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ขอรับความชวยเหลือทางวิชาการจากธนาคารพัฒนาเอเชีย 

เพื่อศึกษาการวางแผนพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจภาคใตอยางยั่งยืน (Planning for the Sustainable Development 

of Southern Thailand) โดยธนาคารพัฒนาเอเชียไดดําเนินการศึกษาในชวงเดือนมีนาคมถึงเดือนตุลาคม ๒๕๕๑ 

และ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดนําเสนอผลการศึกษาตอคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สรุปนโยบายการพัฒนาพ้ืนท่ีสะพานเศรษฐกิจเชื่อมโยงอาวไทย-อันดามัน 

ในการเช่ือมโยงพื้นท่ีระหวางสองฝงทะเล และพัฒนาภาคใตสูการเปนประตูสูภูมิภาค โดยไดมีการกําหนดพื้นที่

เพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจออกเปน ๓ แกน ดังรูปภาพที่ ๑๐ คือ

     (๑) สะพานเศรษฐกิจตอนบนระนอง-ชุมพร

       เปนแกนการพัฒนาเศรษฐกิจเช่ือมโยงกับพ้ืนท่ีภาคกลางตอนลาง ในพ้ืนท่ีจังหวัด

เพชรบุรี และประจวบคีรีขันธ ตอเนื่องมาจากจังหวัด ชุมพร ระนอง และเกาะสมุย เนนการทองเที่ยวแบบชายทะเล 

การบริการดูแลสุขภาพและสปาระดับมาตรฐานโลก บนฐานศักยภาพดานแหลงทองเที่ยวที่มีความหลากหลาย 

ทั้งชายทะเลภูเขาที่มีภูมิทัศนสวยงาม และแหลงนํ้าพุรอนสําหรับการทองเท่ียวในรูปแบบการบริการสุขภาพ

และสปา นอกจากนี้ ยังพัฒนาเปนแหลงประมงและอุตสาหกรรมการแปรรูปการเกษตร



๔๑รายงานการศึกษาวิจัย
เรื่อง สิทธิชุมชน และผลกระทบจากโครงการพัฒนาภาคใต

รูปภาพท่ี ๑๐  แนวทางการพัฒนาพ้ืนที่สะพานเศรษฐกิจเช่ือมโยงอาวไทย-อันดามัน
ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (www.nesdb.go.th)



๔๒ รายงานการศึกษาวิจัย
เรื่อง  สิทธิชุมชน และผลกระทบจากโครงการพัฒนาภาคใต

     (๒) สะพานเศรษฐกิจดานพลังงานพังงา-สุราษฎรธานี-นครศรีธรรมราช

       เปนแกนการพัฒนาตามนโยบายสะพานเศรษฐกิจ ซึ่งการพัฒนาอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีนี้

จะมุงเนนอตุสาหกรรมทีใ่ชฐานทรพัยากรกาซธรรมชาตทิีม่อียูในจังหวดันครศรธีรรมราช เชน อตุสาหกรรมปโตรเคมี 

เหล็ก อาหารและแปรรูปเกษตร โดยเฉพาะโรงกลั่นนํ้ามัน ปโตรเคมี และอุตสาหกรรมตอเนื่อง ซึ่งจะทําใหพื้นที่

ดังกลาวเปนพื้นที่ยุทธศาสตรทางเลือกใหมของประเทศ และอุตสาหกรรมพลังงานทดแทนสําหรับสนับสนุน

ปาลมนํ้ามันเช่ือมโยงกับศูนยปาลมนํ้ามันท่ีกระบ่ี และการเตรียมความพรอมศึกษาวิจัยทางดานอุตสาหกรรม

ปโตรเคมี ใหพรอมรับการพัฒนาโครงการสะพานเศรษฐกิจพลังงานในระยะยาว

     (๓) สะพานเศรษฐกิจตอนลางสงขลา-สตูล-ปนัง

       เปนแกนการพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจเช่ือมโยงกับประเทศมาเลเซีย สนับสนุนการพัฒนา

ตามโครงการความรวมมือทางเศรษฐกิจสามฝาย อินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย เพื่อพัฒนาภาคใตสูความเปนศูนยกลาง 

และประตูการคา ดวยการเสริมสรางสมรรถนะและพัฒนาการขนสงทางทะเลผานทาเรือปากบาราและทาเรือ

สงขลาแหงใหม พรอมดวยอุตสาหกรรมการสงออก การพัฒนาการทองเท่ียว การคา การบริการ อุตสาหกรรม

เกษตรและอุตสาหกรรมฮาลาล นอกจากน้ี ยังมีการพัฒนาพ้ืนท่ีชายแดนเปนเขตเศรษฐกิจชายแดนในการ

เสริมสรางความมั่นคงและเขมแข็งใหกับประชาชน

๔.๓  แผนพัฒนาสาธารณูปโภคพื้นฐานตาง ๆ เพื่อรองรับแผนพัฒนาภาคใต

 ๔.๓.๑ แผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟาของประเทศไทย (Power Development Plan : PDP)

และการสรางโรงไฟฟาเพ่ือรองรับนิคมอุตสาหกรรมในภาคใต

   จากการวางแผนใหภาคใตเปนศูนยกลางพลังงาน รวมทั้งการขยายพื้นที่อุตสาหกรรมปโตรเคมี

ระยะท่ี ๓ ลงสูพื้นท่ีภาคใต อุตสาหกรรมเหลานี้เปนอุตสาหกรรมท่ีมีความตองการใชไฟฟาสูงมาก ทําใหมี

ความจําเปนตองเพิ่มกําลังการผลิตกระแสไฟฟาในภาคใตเพิ่มมากขึ้นดวย ซึ่งปจจุบันการท่ีจะสรางหรือเพิ่ม

กาํลังผลติโรงไฟฟาใหมได จะสามารถพัฒนาไดตามทีถ่กูกาํหนดไวในแผนพัฒนากาํลงัผลิตไฟฟา หรอืแผน PDP กอน

   แผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟาเปนแผนที่กระทรวงพลังงานจัดทําขึ้นเพื่อรองรับนโยบายเสริมสราง

ความมั่นคงทางดานพลังงานไฟฟา โดยมอบหมายใหการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) เปนหนวยงาน

รับผิดชอบในการจัดทําแผน แลวนําเสนอตอคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ (กพช.) เพื่อใหความเห็นชอบ 

และจัดทําเปนแผนการวางแผนขยายลงทุนพัฒนาระบบไฟฟาลวงหนาระยะยาวของประเทศ ประมาณ ๑๕-๒๐ ป 

ในแผนดังกลาวจะระบุคาพยากรณความตองการพลังไฟฟา ซึ่งมีความสําคัญตอการวางแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟา 

หากการพยากรณความตองการไฟฟามีความถูกตองและแมนยํา จะทําใหการลงทุนในการขยายกําลังการผลิตไฟฟา

เพื่อรองรับความตองการไฟฟาที่เพิ่มขึ้นอยูในระดับที่เหมาะสม นอกจากน้ี จะระบุถึงโครงการโรงไฟฟาขนาดใหญ

ที่ใชเชื้อเพลิงกาซธรรมชาติ ถานหินและนิวเคลียร โครงการขนาดเล็กและเล็กมาก ทั้งที่เปนระบบการใชพลังงาน

รวม (Cogeneration) และพลังงานหมุนเวียน เช้ือเพลิงทีใ่ชในการผลิต การขยายระบบสงไฟฟา ประมาณการเงิน

ลงทุนการขยายกําลังการผลิตไฟฟาและระบบสงไฟฟา ผลกระทบคาไฟฟา และปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก

จากภาคการผลิตไฟฟา เปนตน จากการกําหนดโครงการโรงไฟฟาประเภทตาง ๆ ที่จะพัฒนาขึ้น และกําหนดวา



๔๓รายงานการศึกษาวิจัย
เรื่อง สิทธิชุมชน และผลกระทบจากโครงการพัฒนาภาคใต

โรงไฟฟาประเภทใดจะถูกสรางเมื่อใด โดยใคร และมีจํานวนกี่โรง แตไมระบุสถานที่กอสรางที่ชัดเจน การกอสราง

ดังกลาวตองใชเงินลงทุนหลายพันหรือหลายหมื่นลานบาท และอาจสงผลกระทบในดานทรัพยากรธรรมชาติสังคม

ในพื้นที่ได

   แผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟาของประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๓-๒๕๗๓ (PDP 2010) ไดรับ

ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีในยุคสมัย นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ เพื่อความมั่นคงในการจัดหาไฟฟาในอนาคต 

กระตุนการลงทุนดานพลังงาน และในระยะที่ผานไดมีการปรับปรุงแผน PDP 2010 ไปแลวจํานวน ๓ ครั้ง ดังนี้

   ๑)  การปรับปรุงแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟาคร้ังที่หน่ึง ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 

๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ เห็นชอบแผนแกไขปญหาระยะส้ัน (พ.ศ. ๒๕๕๔-๒๕๖๒) จึงไดมีการปรับปรุงแผนพัฒนา

กําลังผลิตไฟฟาครั้งที่ ๑ (PDP 2010 ฉบับปรับปรุงครั้งท่ี ๑) โดยเรงรัดการพัฒนาโรงไฟฟาพระนครเหนือ ชุดที่ ๒ 

(๘๐๐ เมกะวัตต) ของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย รวมทั้งปรับแผนใหมีการเรงสรางโครงการโรงไฟฟา

วังนอย หนวยที่ ๔ (๘๐๐ เมกะวัตต) และโครงการโรงไฟฟาจะนะ หนวยที่ ๒ (๘๐๐ เมกะวัตต) ของการไฟฟา

ฝายผลิตแหงประเทศไทยใหแลวเสร็จเร็วข้ึนจากแผนการเดิม ๓ เดือน และยังมีปรับปรุงแผนการรับซื้อไฟฟาจาก

ผูผลิตไฟฟาขนาดเล็กดวยระบบการผลิตไฟฟาและความรอนรวม

   ๒)  การปรับปรุงแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟาครั้งที่สอง ทั้งนี้ ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๓ 

พฤษภาคม ๒๕๕๔ ไดมีมติเห็นชอบแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟา ๒๐๑๐ ฉบับปรับปรุงครั้งท่ี ๒ จากอุบัติเหตุของ

โรงไฟฟานิวเคลียรที่ฟูกุชิมา ทําใหมีการชะลอโครงการโรงไฟฟานิวเคลียรออกไป ๓ ป เพื่อทบทวนมาตรการ

ดานความปลอดภัยและการยอมรับของประชาชนในประเทศ และเรงกาํหนดการจายไฟฟาจากโรงไฟฟาพลงัความรอน

รวมท่ีใชกาซธรรมชาติเปนเช้ือเพลิงเขามาทดแทนเร็วขึ้น จากเดิมในป พ.ศ. ๒๕๖๕ มาเปนป พ.ศ. ๒๕๖๓ 

การดําเนินการดังกลาวสงผลใหความตองการใชกาซธรรมชาติเพิ่มข้ึน กระทรวงพลังงานจึงมอบหมายให

บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) พิจารณาปรับแผนการจัดหากาซธรรมชาติ และเตรียมความพรอมดานโครงสราง

พื้นฐาน เพื่อรองรับความตองการกาซธรรมชาติใหเหมาะสมตอไป

   ๓)  การปรับปรุงแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟาคร้ังที่ ๓ เป นผลจากนโยบายของรัฐบาล

นายกรัฐมนตรียิ่งลักษณ ชินวัตร ในป พ.ศ. ๒๕๕๔ ที่จะสงเสริมและผลักดันใหอุตสาหกรรมพลังงานเปน

อุตสาหกรรมเชิงยุทธศาสตรที่สามารถสรางรายไดใหประเทศ โดยเพิ่มการลงทุนในโครงสรางพื้นฐานดานพลังงาน

และพัฒนาใหเปนศูนยกลางธุรกิจพลังงานของภูมิภาค และสรางเสริมความมั่นคงดานพลังงาน โดยแสวงหา

และพัฒนาแหลงพลังงานและระบบไฟฟาจากทั้งในและตางประเทศ รวมท้ังใหมีการกระจายแหลงและประเภท

พลังงานใหม ใหมีความหลากหลาย เหมาะสมและย่ังยืน โดยมีกําลังการผลิตไฟฟาใหมในชวงป พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๗๓ 

รวม ๕๕,๐๖๕ เมกะวัตต ดังรายละเอียดในตารางที่ ๒

     ปจจุบัน สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน อยูระหวางการจัดทําราง

แผนพฒันากาํลงัผลติไฟฟาของประเทศไทยในระยะยาวฉบับใหม (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๗๓) หรอื แผน PDP 2013 รวมกบั

การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ตามนโยบายที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงาน นายพงษศักดิ์ รักตพงษไพศาล 

ที่ไดสั่งใหมีการทบทวน โดยใหลดสัดสวนการใชเชื้อเพลิงที่เปนกาซธรรมชาติใหเหลือรอยละ ๔๕ (จากปจจุบัน

รอยละ ๖๘) และเพิ่มสัดสวนของโรงไฟฟาถานหินใหเปนไมตํ่ากวารอยละ ๒๐ (จากปจจุบันรอยละ ๑๘.๘) หรือใหมี



๔๔ รายงานการศึกษาวิจัย
เรื่อง  สิทธิชุมชน และผลกระทบจากโครงการพัฒนาภาคใต

กําลังการผลิตโรงไฟฟาถานหินไมตํ่ากวา ๑๐,๐๐๐ เมกะวัตต (จากปจจุบัน ๔,๐๐๐ เมกะวัตต) ทั้งนี้ ไดใหการไฟฟา

ฝายผลิตแหงประเทศไทยเปนผูกอสราง พรอมกันนีก้ใ็หเพ่ิมสดัสวนการผลิตไฟฟาจากพลังนํา้เปนไมตํา่กวารอยละ ๑๕ 

(จากปจจุบันรอยละ ๑๐) โดยจะใหเพิ่มเปนไมตํ่ากวา ๑๐,๐๐๐ เมกะวัตต จากการซ้ือไฟฟาพลังนํ้าจากประเทศ

เพื่อนบาน เชน สหภาพพมา สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เปนตน และเหตุผลสําหรับการปรับปรุงครั้งนี้ 

ก็เพื่อลดการพ่ึงพากาซธรรมชาติใหมีความมั่นคง และลดความเส่ียงจากการหยุดจายกาซของพมา รวมทั้ง

อางเหตุการณไฟฟาดบัในพื้นที่ ๑๔ จังหวัดภาคใตเมื่อเดือนพฤษภาคม ๒๕๕๖ ที่ผานมา

ตารางท่ี ๒ กําลังการผลิตไฟฟาตามประเภทโรงไฟฟา ในแผน PDP 2010 (ฉบับปรับปรุงคร้ังที่ ๓)

ประเภทโรงไฟฟา กําลังการผลิตไฟฟา (เมกะวัตต)

โรงไฟฟาพลังงานหมุนเวียน ๙,๕๑๖

โรงไฟฟาระบบ Cogeneration ๖,๓๗๔

โรงไฟฟาความรอนรวม (กาซธรรมชาติ) ๒๕,๔๕๑

โรงไฟฟาถานหิน ๔,๔๐๐

โรงไฟฟานิวเคลียร ๒,๐๐๐

โรงไฟฟากังหันกาซ ๗๕๐

รับซื้อจากตางประเทศ ๖,๕๗๒

ที่มา : สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน (๒๕๕๕)

    ๑) โครงการโรงไฟฟาถานหินในภาคใต

      ในป พ.ศ. ๒๕๕๔ ภาคใตมีกําลังการผลิตไฟฟารวม ๒,๔๒๙ เมกะวัตต โดยมีโรงไฟฟา

พลังความรอนรวม (กาซธรรมชาติ) ที่อําเภอขนอม จังหวัดนครศรีธรรมราช และอําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา 

โรงไฟฟาน้ํามันเตา ทีอ่าํเภอเหนือคลอง จงัหวดักระบี ่รวมทัง้โรงไฟฟาพลงันํา้จากเข่ือนรัชประภา จงัหวดัสุราษฎรธานี 

และเขื่อนบางลาง จังหวัดยะลา นอกจากน้ี ยังมีระบบเสริมบางสวนที่ซื้อมาจากประเทศมาเลเซีย ๓๐๐ เมกะวัตต 

รวมถึงระบบสายสงเสริมจากภาคกลางอีก ๕๐๐ เมกะวัตต ซึ่งในป ๒๕๕๔ พบวาภาคใตมีการใชไฟฟาสูงสุดเพียง 

๑,๘๔๘ เมกะวัตต จะเห็นไดวาภาคใตนั้นมีไฟฟาใชเพียงพอ และยังเหลือสํารองไวอีก

      สําหรับภาคใตยังมีโรงไฟฟาซ่ึงปจจุบันกําลังอยู ในระหวางดําเนินการโครงการและ

กอสราง คือ โรงไฟฟาพลังความรอนรวมจะนะ ๒ อําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา โดยมีแผนท่ีจะเร่ิมจายไฟฟา

ในเดือนกรกฎาคม ๒๕๕๗ และเมื่อเปดดําเนินการโรงไฟฟา จะมีกําลังการผลิตติดตั้งประมาณ ๘๖๐ เมกะวัตต 

และโรงไฟฟาพลังความรอนรวมขนอม อําเภอขนอม จังหวัดนครศรีธรรมราช กําลังผลิตประมาณ ๙๐๐ เมกะวัตต 

เพื่อทดแทนโรงไฟฟาขนอมของบริษัท EGCO ที่มีกําลังการผลิต ๗๐๐ เมกะวัตต โดยจะเร่ิมจายกระแสไฟฟา

ในป พ.ศ. ๒๕๕๙ ปเดียวกับท่ีโรงไฟฟาเดิมจะหมดอายุสัญญา



๔๕รายงานการศึกษาวิจัย
เรื่อง สิทธิชุมชน และผลกระทบจากโครงการพัฒนาภาคใต

     แตปจจุบันในพื้นท่ีภาคใตมีการทํางานประชาสัมพันธเพ่ือพัฒนาโรงไฟฟาใหมของการไฟฟา

ฝายผลติแหงประเทศไทยในหลายจงัหวดั โดยพืน้ท่ีคาดวาจะสรางโรงไฟฟาใหมจะเปนพ้ืนท่ีบรเิวณชายฝงทะเลภาคใต 

เพราะจะตองมีการขนสงถานหินท่ีนําเขาจากอินโดนีเซีย ออสเตรเลีย ไดสะดวก ปจจุบันพื้นที่ในภาคใตที่ทางการ

ไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ยังคงมีการเขาไปดําเนินงานประชาสัมพันธ ศึกษาความเหมาะสม หรือผลักดันใหมี

การสรางโรงไฟฟาถานหิน ไดแก อําเภอทับสะแก จังหวัดประจวบคีรีขันธ อําเภอปะทิว จังหวัดชุมพร อําเภอ

ทาศาลาและอําเภอหัวไทร จังหวัดนครศรีธรรมราช อําเภอกันตรัง จังหวัดตรัง และอําเภอเมือง จังหวัดกระบี่ 

เปนตน

     ๒) โครงการโรงไฟฟานิวเคลียรในภาคใต

       หลังจากท่ีคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ (กพช.) ไดอนุมัติแผนพัฒนา

กาํลงัผลติไฟฟาของประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๖๔ ฉบบัปรับปรุงคร้ังท่ี ๒ (PDP 2007 ฉบบัปรับปรุง ครั้งที่ ๒) 

ในป ๒๕๕๑ ซึง่ในแผนดงักลาวไดมกีารกาํหนดใหประเทศไทยเร่ิมมกีาํลงัการผลติไฟฟาจากโรงไฟฟาพลงังานนวิเคลยีร

ในป พ.ศ. ๒๕๖๓ และ ๒๕๖๔ จํานวนปละ ๑,๐๐๐ เมกะวัตต รวมจํานวน ๒,๐๐๐ เมกะวัตต และคณะรัฐมนตรี

ก็ไดมีมติเห็นชอบใหการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย จัดต้ังสํานักพัฒนาโครงการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร 

(สพน.) และเห็นชอบแผนงานและงบประมาณในการศึกษาความเหมาะสม และการจัดตั้งโครงสรางพื้นฐาน

เพื่อผลิตไฟฟาจากพลังงานนิวเคลียร ในชวง ๓ ปแรก (พ.ศ. ๒๕๕๑-๒๕๕๓) ของการเตรียมเริ่มโครงการ

       จากผลการศึกษาสถานที่ เหมาะสมจะตั้ งโรงไฟฟ านิวเคลียร  ในประเทศไทย 

โดยพิจารณาปจจัยดานความปลอดภัย มนุษยและส่ิงแวดลอม เศรษฐศาสตรและดานวิศวกรรม ตามลําดับ 

ไดมีการดําเนินการคัดเลือกพื้นที่เหมาะสม ๕ แหง จากพื้นที่ที่มีศักยภาพ ๑๔ แหง ซึ่งมีพื้นที่เปาหมายอยูใน 

๖ จังหวัด ไดแก จังหวัดนครสวรรค จังหวัดชลบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ จังหวัดชุมพร จังหวัดสุราษฎรธานี 

และจังหวัดนครศรีธรรมราช และตอมา ไดมีการเพ่ิมพื้นที่เปาหมายเพ่ิมอีก ๓ จังหวัด คือ จังหวัดอุบลราชธานี 

จังหวัดตราด และ จังหวัดนครสวรรค (รูปภาพที่ ๑๑) ซึ่งบริษัท เบิร นส แอนด โร (Burns and Roe) 

แหงประเทศสหรัฐอเมริกา ที่การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยวาจางใหศึกษาและสํารวจพ้ืนที่กอสรางโรงไฟฟา

พลังงานนิวเคลียร ไดคัดเลือกพ้ืนท่ีเหมาะสมเหลือ ๕ พื้นท่ีใน ๔ จังหวัด ของประเทศ ไดแก (๑) อําเภอทาชนะ 

จังหวัดสุราษฎรธานี (๒) อําเภอขนอม จังหวัดนครศรีธรรมราช (๓) อําเภอสิชล จังหวัดนครศรีธรรมราช 

(๔) อาํเภอคลองใหญ จังหวัดตราด (๕) อําเภอทาตะโก จังหวัดนครสวรรค

      ปจจุบันประเทศไทยยังอยูระหวางการชะลอโครงการโรงไฟฟานิวเคลียรออกไปเปน

ระยะเวลา ๓ ป (พ.ศ. ๒๕๕๔-๒๕๕๖) เพื่อทบทวนมาตรการดานความปลอดภัยและการยอมรับของประชาชน

ในประเทศ ทั้งนี้เนื่องจากทบวงการพลังงานปรมาณูระหวางประเทศ (International Atomic Energy Agency : 

IAEA) ซึ่งเปนหนวยงานระหวางประเทศที่เปนผูรับรองการสรางโรงไฟฟานิวเคลียรไดใหความเห็นตอรายงาน

ความพรอมในการกอสรางของประเทศไทยท่ียื่นเสนอไปวา ยังขาดความพรอมใน ๓ ดาน คือ (๑) ประเทศไทย

ยังขาดกฎหมายท่ีเกี่ยวของและการกํากับดูแลท่ีเปนอิสระ (๒) ขอผูกพันระหวางประเทศท่ีตองมีการเซ็นสัญญา

รวมกนั (๓) การยอมรับของประชาชน



๔๖ รายงานการศึกษาวิจัย
เรื่อง  สิทธิชุมชน และผลกระทบจากโครงการพัฒนาภาคใต

 ๔.๓.๒ แผนพัฒนาแหลงนํ้าในภาคใต

   เมื่อป พ.ศ. ๒๕๓๘ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลภาคใตไดมีการแตงตั้ง

คณะอนกุรรมการจดัหาแหลงนํา้ดบิรองรบัโครงการตามแผนงานพฒันาพืน้ทีช่ายฝงทะเลภาคใต ซึง่คณะอนกุรรมการ

ดงักลาวไดมอบหมายใหกรมชลประทาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ เปนผูรบัผิดชอบในการศกึษาและดาํเนนิการ

จัดหาแหลงนํ้าตามวัตถุประสงคดังกลาว ซึ่งกรมชลประทานไดดําเนินการจัดจาง บริษัท รีซอสส เอ็นจีเนียริ่ง 

รูปภาพท่ี ๑๑  พื้นที่มีศักยภาพในการกอสรางโรงไฟฟานิวเคลียร
ที่มา : การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (๒๕๕๕)



๔๗รายงานการศึกษาวิจัย
เรื่อง สิทธิชุมชน และผลกระทบจากโครงการพัฒนาภาคใต

คอนซันแตนท จํากัด บริษัท เทสโก จํากัด และบริษัท ซันยู คอนซันแตนท (ประเทศไทย) จํากัด รวมกันศึกษา

ความเหมาะสมและผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตนของโครงการจัดหาแหลงนํ้าดิบสําหรบัรองรบัโครงการตามแผนงาน

พฒันาพืน้ทีช่ายฝงทะเลภาคใต ตั้งแตเดือนกรกฎาคม ๒๕๓๙ ผลการศึกษาไดมีการพิจารณาคัดเลือกโครงการพัฒนา

แหลงนํ้าที่มีศักยภาพสูงจํานวน ๕ โครงการ ไดแก

   ๑)  โครงการอางเก็บนํ้าคลองลํารูใหญ จังหวัดพังงา จัดหาแหลงนํ้าใหกับทาเรือนํ้าลึก และ

นิคมอุตสาหกรรมฝงตะวันตก บานทับละมุ ตําบลลําแกน อําเภอทายเหมือง จังหวัดพังงา และพ้ืนที่ชลประทาน 

๑,๒๐๐ ไร

   ๒)  โครงการอางเก็บนํ้าคลองแหง จังหวัดกระบี่ จัดหาแหลงนํ้าใหกับพ้ืนที่อุตสาหกรรม และ

การอุปโภคบริโภค อําเภอเมือง จังหวัดกระบี่ และพ้ืนที่ชลประทาน ๔,๓๐๐ ไร

   ๓)  โครงการอางเก็บนํ้าทาทน จังหวัดนครศรีธรรมราช จัดหาแหลงนํ้าใหกับทาเรือนํ้าลึก

ฝงตะวันออก บานบางปอ ตําบลสระแกว อําเภอสิชล จังหวัดนครศรีธรรมราช และพ้ืนที่ชลประทาน ๑๖,๐๐๐ ไร

   ๔)  โครงการอางเก็บนํ้าคลองกลาย จังหวัดนครศรีธรรมราช จัดหาแหลงนํ้าใหกับทาเรือนํ้าลึก

ฝงตะวันออก บานบางปอ ตําบลสระแกว อําเภอสิชล จังหวัดนครศรีธรรมราช และพ้ืนที่ชลประทาน ๒๔,๕๐๐ ไร

   ๕)  โครงการสูบนํ้าแมนํ้าตาป จังหวัดสุราษฎรธานี จัดหาแหลงนํ้าใหกับโรงกล่ันนํ้ามัน

อุตสาหกรรมปโตรเคมี อําเภอขนอม จังหวัดนครศรีธรรมราช และการอุปโภคบริโภคในชุมชนเมือง และ

อําเภอตาง ๆ ในจงัหวัดสุราษฎรธานี

     ปจจุบันในพื้นที่จังหวัดท่ีเปนเปาหมายของการพัฒนาอุตสาหกรรมภาคใต ก็มีโครงการ

พัฒนาดานแหลงนํ้าอื่น ๆ เพิ่มมากขึ้นอีก ไดแก

   ๑)  จังหวัดนครศรีธรรมราช มีโครงการพัฒนาแหลงนํ้ามารองรับการพัฒนาอุตสาหกรรม

มากท่ีสุด ไดแก โครงการสรางเข่ือนคลองกลาย หมูที่ ๖ บานปากลง ตําบลกรุงชิง อําเภอนบพิตํา โครงการสราง

อางเก็บน้ําคลองทาทน หมูที่ ๕ ตําบลส่ีขีด อําเภอสิชล เพื่อกักเก็บนํ้าใชในทาเรือและอุตสาหกรรม และโครงการ

เขื่อนลาไม ตําบลวังอาง อําเภอชะอวด

     โครงการกอสร างเขื่อนคลองกลาย เป นเข่ือนดินถม ประกอบดวยเขื่อนหลักซึ่งมี

สันเขื่อนสูง ๕๐ เมตร ยาว ๓๐๐ เมตร และเขื่อนชองเขาตํ่า ซึ่งมีสันเขื่อนสูง ๔๓ เมตร ยาว ๕๐ เมตร โครงการ

มีระดับกักเก็บนํ้าสูงสุด ๑๖๘.๕๐ เมตรจากระดับนํ้าทะเล พื้นที่อางเก็บนํ้า ๑,๘๗๕ ไร ความจุอางเก็บนํ้า 

๖๒.๔๐ ลานลูกบาศกเมตร และยังมีฝายทดนํ้าคลองกลาย บานนาเหรง ตําบลบาเหรง อําเภอนบพิตํา 

เปนฝายคอนกรีตเสริมเหล็กสูง ๒๕ เมตร ยาว ๖๐ เมตร มีแนววางทอในเขตทางคลองชลประทานสายใหญ

และสายยอย

     โครงการกอสรางอางเก็บนํ้าคลองทาทน มีความยาว ๓๓.๑ กิโลเมตร และมีพื้นที่อางเก็บนํ้า 

๘๕๕ ไร พื้นที่กอสรางหัวงานเขื่อน ๓๖๐ ไร ยาว ๑,๐๖๐ เมตร สูง ๓๙.๕๐ เมตร สํานักงานโครงการกอสราง ๒ 

ชลประทานท่ี ๑๕ กรมชลประทาน ไดตั้งงบประมาณโครงการกอสรางอางเก็บนํ้าคลองทาทน ในปงบประมาณ 

๒๕๕๔ จํานวน ๓๐๐ ลานบาท และในปงบประมาณ ๒๕๕๕ จํานวน ๕๓๘ ลานบาท สวนในปงบประมาณ ๒๕๕๖ 

จํานวน ๕๓๘ ลานบาท



๔๘ รายงานการศึกษาวิจัย
เรื่อง  สิทธิชุมชน และผลกระทบจากโครงการพัฒนาภาคใต

     โครงการเข่ือนลาไม เปนเขือ่นทีไ่มมภีเูขากัน้ จงึมแีนวสันเขือ่นยาว ๖ กโิลเมตร นบัวายาวทีส่ดุ

ในประเทศไทย พื้นที่อางเก็บนํ้าเปนที่ราบ ๗,๘๕๐ ไร โครงการน้ีกรมชลประทานไดเริ่มดําเนินการมาต้ังแตป 

พ.ศ. ๒๕๔๓ แตปจจุบันมีการชะลอโครงการ

   ๒)  จังหวัดชุมพร มี ๒ โครงการใหญ คือ โครงการสรางเขื่อนรับรอและเขื่อนทาแซะ ตําบลรับรอ 

อําเภอทาแซะ ซึ่งตั้งอยูใกลพื้นท่ีเปาหมายโครงการนิคมอุตสาหกรรมเหล็ก ที่อาวชองพระ ตําบลปากคลอง 

อําเภอปะทิว โดยเปนอุตสาหกรรมที่ตองการนํ้าใชถึง ๓๐–๕๐ ลานลูกบาศกเมตรตอป รวมทั้งอยูใกลพื้นที่

เปาหมายกอสรางโรงไฟฟานิวเคลียร บานปากนํ้าละแม ตําบลปากน้ํา อําเภอละแม และโรงไฟฟาถานหิน 

ที่บานบางจาก ตําบลชุมโค อําเภอปะทิว ที่ตองการนํ้าใชปริมาณมากเชนกัน

   ๓)  จังหวัดพังงา มีโครงการกอสรางอางเก็บนํ้าคลองลํารูใหญ ตั้งอยูที่บานลํารู ตําบลลําแกน 

อําเภอทายเหมือง จังหวัดพังงา เปนหน่ึงในโครงการที่จะสรางข้ึนเพ่ือสนับสนุนการใชนํ้าของโครงการพัฒนาพ้ืนท่ี

ชายฝงทะเลภาคใต แตตอมาเมื่อแหลงทองเที่ยวบริเวณเขาหลักมีการพัฒนาอยางรวดเร็ว จังหวัดพังงาจึงได

รองขอตอนายกรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๖ สิงหาคม ๒๕๔๗ วาใหโครงการมีการรองรับอุตสาหกรรมการทองเที่ยวดวย 

โครงการอางเกบ็นํา้คลองลํารูใหญ มีการออกแบบกอสรางมาต้ังแตป ๒๕๔๖ แตเพิ่งมีการออกพระราชกฤษฎีกา

กําหนดเขตที่ดินในบริเวณท่ีที่จะเวนคืน ในทองที่ตําบลลําแกน อําเภอทายเหมือง จังหวัดพังงา เมื่อวนัที่ ๓ มีนาคม 

๒๕๕๐ ปจจุบันอยูระหวางขออนุมัติใชพื้นที่อุทยานแหงชาติเขาหลัก-ลํารู และพื้นที่ปาสงวนแหงชาติเขาหลัก-

ลําแกน จังหวัดพังงา โดยมีระยะเวลากอสราง ๕ ป งบประมาณ ๑,๐๐๐ ลานบาท พื้นที่เก็บกักนํ้าสูงสุด ๖๔๕ ไร 

และสันเขื่อนยาว ๓๕๐ เมตร สูง ๔๐ เมตร

   ๔)  จังหวัดสุราษฎรธานี โครงการพัฒนาลุมนํ้าตาป–พุมดวง มีพื้นที่โครงการ ๗๓,๙๘๐ ไร 

เปนโครงการผันนํ้าจากแมนํ้าตาปขึ้นมาใช

   ๕)  จังหวัดสงขลา มีแผนงานจัดหานํ้าเพ่ือนํามาใชในการอุปโภคบริโภค ภายใตแผนแมบท

เพ่ือการพัฒนาพื้นท่ี ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต เพื่อรองรับแผนงานพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝายอินโดนีเซีย–

มาเลเซีย–ไทย รวม ๓ โครงการ ไดแก โครงการอางเก็บนํ้าคลองลําแซง อําเภอรัตภูมิ โครงการอางเก็บนํ้าคลองขัน 

อําเภอรัตภูมิ และโครงการอางเก็บน้ําบานนาปรัง อําเภอนาทวี นอกจากน้ีโครงการวางผังพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีจังหวัด

สงขลา–สตูล ก็ยังมีการระบุถึงโครงการอางเก็บนํ้าในจังหวัดสงขลา ๔ โครงการ ไดแก โครงการ ๓ โครงการดังกลาว

ขางตน และโครงการอางเก็บน้ําตําบลสํานักขาม อําเภอสะเดา

   ๖)  จังหวัดสตูล โครงการวางผังพัฒนาเชิงพื้นที่จังหวัดสงขลา–สตูล ระบุถึงการจัดหาแหลงนํ้า

เพ่ือการชลประทาน และเพิ่มศักยภาพแหลงกักเก็บนํ้าในพื้นที่จังหวัดสตูล ๔ แหง คือ โครงการอางเก็บนํ้าลําโลน 

คลองยาบน เขาใคร และคลองชาง

   ๗)  จังหวัดยะลา-นราธิวาส-ปตตานี ลงไปในชายแดนภาคใต มีโครงการกอสรางเขื่อนสายบุรี 

กั้นแมนํ้าสายบุรี ที่บานกะดูดง ตําบลอาซอง อําเภอรามัน จังหวัดยะลา มีชื่อเต็มวา โครงการพัฒนาลุมนํ้าสายบุรี

ตอนลางและพรุบาเจาะ–ไมแกน มีพื้นที่รองรับนํ้าประมาณ ๒,๒๓๗ ตารางกิโลเมตร ครอบคลุมอําเภอสุคิริน 

อําเภอจะแนะ อําเภอศรีสาคร อําเภอรือเสาะ จังหวัดนราธิวาส อําเภอรามัน จังหวัดยะลา อําเภอทุงยางแดง 

อําเภอกะพอ อําเภอไมแกน และอําเภอสายบุรี จังหวัดปตตานี ซึ่งเปนเขื่อนท่ีตองการผันนํ้ามาใชในนิคม



๔๙รายงานการศึกษาวิจัย
เรื่อง สิทธิชุมชน และผลกระทบจากโครงการพัฒนาภาคใต

อุตสาหกรรมอาหารฮาลาล ในอําเภอสายบุรีและอําเภอปะนาเระ จังหวัดปตตานี รวมทั้งนิคมอุตสาหกรรมเหล็ก

ตนนํ้าในจังหวัดปตตานี ที่อาจจะมีขึ้นในอนาคต

๔.๔  สถานการณปจจุบันของโครงการที่สงผลตอการพัฒนาพ้ืนที่ชายฝงทะเลภาคใต

 จากการทบทวนการศึกษาที่เกี่ยวของกับการพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลภาคใตของสํานักงานคณะกรรมการ

พฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาตแิละหนวยงานทีเ่กีย่วของ พบวามหีลายโครงการไดดาํเนนิการศกึษาแลวเสรจ็

และยังไมไดนําผลไปปฏิบัติ เน่ืองจากยังไมมีความชัดเจนเร่ืองนโยบายและแนวทางการขับเคล่ือนโยบาย และการ

ตอตานจากประชาชนในพื้นที่ ไดแก การศึกษาการวางแผนพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจภาคใตอยางยั่งยืน โครงการศึกษา

ความเหมาะสมของการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมเพื่อรองรับการพัฒนาพื้นท่ีชายฝงทะเลภาคใต โครงการศึกษา

ความเหมาะสมแนวทางการพัฒนาทาเรือฝ งทะเลอันดามันและสะพานเศรษฐกิจเช่ือมโยงทาเรือฝ งอาวไทย 

โครงการศึกษาความเหมาะสมทางเศรษฐกิจ วิศวกรรม และส่ิงแวดลอม เพ่ือกอสรางทาเรือนํ้าลึกชายฝงทะเล

อาวไทยตอนลาง โครงการศึกษาการสํารวจออกแบบเพื่อกอสรางทาเทียบเรือปากบารา จังหวัดสตูล โครงการศึกษา

ความเหมาะสมและออกแบบเบื้องตนทางรถไฟเชื่อมโยงการขนสงสินคาระหวางทาเรือฝงอาวไทยและฝงทะเล

อันดามัน และโครงการศึกษาบางสวนเปนเพียงแนวคิดท่ีตองมีการศึกษาในรายละเอียด ไดแก โครงการขุดเจาะ

อุโมงคเช่ือมโยงตอจังหวัดสตูล–รัฐปะลิส รวมท้ังบางโครงการยุติการดําเนินงานแลว ไดแก โครงการ Marine 

Terminal Pipeline Project สามารถสรุปสาระสําคัญโครงการศึกษาที่เกี่ยวของได ดังนี้

 ๔.๔.๑ โครงการที่ไดดําเนินการศึกษาแลวเสร็จ

   ๑)  การศึกษาโครงการวางแผนการพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจภาคใตอยางย่ังยืน โดยสํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดมีการดําเนินการรวมกับ ADB จัดทําแผนพัฒนา

ทางเศรษฐกิจภาคใตอยางยั่งยืน โดยใหความสําคัญกับกระบวนการมีสวนรวมคิดของภาคประชาชนและภาคี

การพัฒนาที่เกี่ยวของ ซึ่งสรุปแนวคิดการพัฒนาได ดังนี้

     (๑) กําหนดกลุ มพื้นที่การพัฒนาตามศักยภาพและสอดคลองกับภูมิสังคมของพ้ืนที่

ทั้งดานภูมิประเทศ เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม โดยกําหนดบทบาทและแผนโครงสรางพื้นท่ีภาคใตไว 

๓ อนุภาค ประกอบดวย (๑) พื้นที่อนุภาคใตฝ งตะวันออก เนนการพัฒนาแบบผสมผสานของการพัฒนา

อุตสาหกรรม เกษตรกรรมและการทองเที่ยว (๒) พื้นที่อนุภาคใตตอนลาง เนนการพัฒนาแนวสะพานเศรษฐกิจ

เชื่อมโยงชายฝ งทะเลภาคใตฝ งตะวันออก–ตะวันตก และเช่ือมโยงกับแผนพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจตอนเหนือ

ของมาเลเซีย (NCER) และแผนพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจชายฝงทะเลตะวันออก (ECER) มาเลเซีย (๓) พื้นที่อนุภาคใต

ฝงอันดามัน เปนพื้นที่การทองเที่ยวพักผอนระดับโลก

     (๒) กําหนดพื้นที่พัฒนาแบบเบ็ดเสร็จ (Comprehensive Development Area : CDA) 

ซึ่งเปนพื้นที่ที่จะมีการวางแผนการพัฒนาหลักและสงแรงผลักดันใหเกิดการพัฒนาในอนุภาค โดยเนนการ

เชื่อมโยงกิจกรรมทางเศรษฐกิจและไดกําหนดพ้ืนที่พัฒนาแบบเบ็ดเสร็จไวทั้งหมด ๓ พื้นที่ ไดแก (๑) พื้นที่เศรษฐกิจ

ใหมฝงตะวันออก ในแนวพื้นที่สุราษฎรธานี–นครศรีธรรมราช (๒) พื้นที่แนวสะพานเศรษฐกิจ สตูล–สงขลา และ 

(๓) พื้นที่ทองเท่ียว กลุมภูเก็ต กระบี่ พังงา



๕๐ รายงานการศึกษาวิจัย
เรื่อง  สิทธิชุมชน และผลกระทบจากโครงการพัฒนาภาคใต

   ๒)  โครงการศึกษาความเหมาะสมของการจัดต้ังนิคมอุตสาหกรรมเพ่ือรองรับการพัฒนา

พื้นที่ชายฝงทะเลภาคใต ศึกษาแลวเสร็จเดือนธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย

ไดศึกษาความเหมาะสมของพ้ืนท่ีตั้งนิคมอุตสาหกรรมปโตรเคมี พลังงาน และทาเรืออุตสาหกรรม เพื่อรองรับ

การพัฒนาพื้นที่ชายฝ งทะเลภาคใต ทั้งนี้ ผลการศึกษาไดเสนอทางเลือกไว ๒ บริเวณ ไดแก ตําบลทุงปรัง 

อําเภอสิชล และตําบลกลาย อําเภอทาศาลา จังหวัดนครศรีธรรมราช โดยระบุความตองการพื้นท่ีประมาณ 

๑๒,๐๐๐ ไร สําหรับโรงกล่ันนํ้ามัน โรงแยกกาซธรรมชาติ อุตสาหกรรมปโตรเคมี ผลิตภัณฑซีเมนตและ

ยปิซัม่ นํา้มนัปาลม ผลติภัณฑยาง สนิคาแปรรปูเกษตรอืน่ ๆ และโรงไฟฟา รวมทั้งเสนอใหมีการวางทอสงนํ้าดิบ 

ระยะทางประมาณ ๑๓๐ กิโลเมตร เพื่อการสงนํ้าดิบ ๓๐ ลาน ลูกบาศกเมตรตอป (๗๐,๐๐๐ ลูกบาศกเมตร

ตอวัน) จากคลองพุมดวงชวงดานทายนํ้าของเขื่อนรัชประภามายังนิคมอุตสาหกรรม

   ๓)  โครงการศึกษาความเหมาะสมแนวทางการพัฒนาทาเรือฝงทะเลอันดามันและสะพาน

เศรษฐกิจเชื่อมโยงทาเรือฝ งอาวไทย ซึ่งการศึกษาแนวคิดการพัฒนาแลวเสร็จเม่ือเดือนมีนาคม ๒๕๕๒ 

โดยคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๖ พฤษภาคม ๒๕๕๑ เห็นชอบใหกระทรวงคมนาคมรับความชวยเหลือจากบริษัท 

Dubai World ในการศึกษา “Feasibility Study on the Development of Land Bridge between 

Southern Coastlines of Thailand” โดยผลการศึกษา สรุปไดดังนี้

     (๑) แนวเสนทางการพัฒนาเช่ือมท้ังสองฝงทะเล (Land bridge) ที่มีศักยภาพในการขนสง

นํ้ามันและสินคา คือ แนวเช่ือมโยงระหวาง อําเภอละงู จังหวัดสตูล–อําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา ระยะทาง 

๑๔๖ กิโลเมตร

     (๒) ระบบการขนสงนํ้ามัน ประกอบดวย (๑) ทุนจอดเรือนํ้ามัน (Single Point Mooring, 

SPM) นอกชายฝงทะเลจงัหวดัสตลู ๑ แหง เพือ่รองรับเรือ ULCC (Ultra Large Crude Carrier) ขนาดระวางบรรทุก 

๓๐๐,๐๐๐–๔๕๐,๐๐๐ DWT และที่จังหวัดสงขลา ๑ แหง รองรับ VLCC (Very Large Crude Carrier) ขนาด

ระวางบรรทุก ๒๐๐,๐๐๐–๓๐๐,๐๐๐ DWT (๒) ทอสงนํ้ามันเชื่อมตอระหวางทุนจอดเรือนํ้ามัน (๓) คลังเก็บนํ้ามัน 

สําหรับโรงกล่ันนํ้ามันกําลังผลิต ๑.๕ ลานบารเรลตอวัน เงินลงทุนรวมประมาณ ๘๐๐ ลานเหรียญสหรัฐ

     (๓) ระบบการขนสงสินคา ประกอบดวย การพัฒนาทาเรือคอนเทนเนอรริมฝงหรือนอกฝง

ที่อําเภอละงู จังหวัดสตูล ซึ่งมีศักยภาพเปนทาเรือระดับภูมิภาค (Regional Port) รองรับเรือขนาด ๕,๐๐๐ TEU 

และพัฒนาทาเรือคอนเทนเนอรนอกฝงท่ีอําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา ทําหนาท่ีเปน Feeder Port รองรับเรือ

ขนาด ๒,๐๐๐ TEU และพัฒนาทางรถไฟเชื่อมตอกับรถไฟสายหลักในปจจุบันมายังทาเรือที่จังหวัดสตูล

     (๔) การพัฒนาอุตสาหกรรมสองฝ งทะเลในบริเวณทาเรือฝ งอันดามันและอาวไทย

โดยดําเนินการ ดังนี้ (๑) สงเสริมอุตสาหกรรมหนัก เชน อุตสาหกรรมเหล็ก ปโตรเคมี (๒) พัฒนาอุตสาหกรรมเบา 

เชน การรวบรวมและการกระจายสินคา รวมถึงกิจการที่สนับสนุนโลจิสติกสบริเวณพ้ืนที่ฝงอันดามัน (๓) พัฒนา

เขตพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษ (Special Economic Zone) เพื่อกระตุนใหเกิดการพัฒนาเชิงบูรณาการ

   ๔)  โครงการศกึษาพฒันาความเหมาะสมทางเศรษฐกิจ วศิวกรรมและส่ิงแวดลอม เพือ่กอสราง

ทาเรือนํ้าลึกชายฝงทะเลอาวไทยตอนลาง กรมเจาทาศึกษาเสร็จเมื่อเดือนตุลาคม ๒๕๕๒ ปจจุบันอยูระหวาง

จัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมและสุขภาพ (EHIA) เพื่อสงใหสํานักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมพิจารณา



๕๑รายงานการศึกษาวิจัย
เรื่อง สิทธิชุมชน และผลกระทบจากโครงการพัฒนาภาคใต

     (๑) กรมเจาทาไดศึกษาคัดเลือกท่ีตั้งทาเรือทางกายภาพในเบื้องตนรวม ๘ แหง ไดแก 

ตําบลทองเนียน อําเภอขนอม และตําบลสิชล อําเภอสิชล จังหวัดนครศรีธรรมราช ตําบลสนามชัยและ

ตําบลวัดจันทร อําเภอสทิงพระ ตําบลนาทับ อําเภอจะนะ ตําบลสะกอม อําเภอเทพา จังหวัดสงขลา 

พื้นที่ชายฝ งทะเลอําเภอเมือง จังหวัดปตตานีและนราธิวาส จากการพิจารณาความเหมาะสมของปจจัย

ดานเศรษฐศาสตร วิศวกรรม สิ่งแวดลอม และทัศนคติของชุมชน รวมท้ังความสอดคลองกับผังเมืองรวม 

พบวาพื้นที่ตําบลนาทับ อําเภอจะนะ เหมาะสมท่ีสุดในการกอสรางทาเรือนํ้าลึกชายฝงทะเลอาวไทยตอนลาง 

รองลงมา ไดแก พื้นที่ตําบลวัดจันทร อําเภอสทิงพระ และพ้ืนที่ตําบลสะกอม อําเภอเทพา

     (๒) พื้นท่ีที่เหมาะสมสําหรับการกอสรางทาเทียบเรือนํ้าลึกบริเวณ ตําบลนาทับ อําเภอ

จะนะ มีรองน้ําลึก ๙-๑๒ เมตร สามารถสรางทาเรือเพ่ือรองรับฐานสินคาที่เกินขีดความสามารถของการใชบริการ

ทาเรือสงขลา แหงที่ ๑ โดยรับเรือขนาด ๙,๐๐๐-๒๐,๐๐๐ DWT เขาจอดเทียบทาไดพรอมกัน ๓ ลํา สําหรับสินคา

ที่ผานทามี ๓ ประเภท ไดแก สินคาบรรจุตูคอนเทนเนอร สินคาทั่วไปบรรจุหีบหอ และสินคาบรรจุตูแชแข็ง

   ๕)  โครงการศึกษาสํารวจออกแบบเพื่อการกอสรางทาเทียบเรือปากบารา จังหวัดสตูล 

ศึกษาเสร็จแลวเมื่อเดือนสิงหาคม ๒๕๕๒ และรายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมโครงการทาเทียบเรือ

นํ้าลึกและถมทะเลระยะท่ี ๑ บริเวณบานปากบารา อําเภอละงู จังหวัดสตูล ปจจุบันกระทรวงคมนาคมอยูระหวาง

จัดทํารายงานการวิเคราะหสิ่งแวดลอมและสุขภาพและเดินหนาผลักดันโครงการ การดําเนินการในระยะท่ีผานมามี

ดังน้ี

     (๑) กรมเจาทาไดศึกษาสํารวจออกแบบและศึกษาผลกระทบส่ิงแวดลอมโครงการทาเรือ

นํ้าลึกและถมทะเลระยะท่ี ๑ บริเวณบานปากบารา อําเภอละงู จังหวัดสตูล สรุปสาระสําคัญได ดังนี้

       - พื้นที่ตั้งโครงการทาเรือนํ้าลึกปากบาราอยู ในเขตอุทยานแหงชาติทางทะเล

หมู เกาะเภตรา บริเวณบานปากนํ้า ตําบลปากนํ้า อําเภอละงู จังหวัดสตูล อยู หางจากตัวจังหวัดประมาณ 

๕๐ กิโลเมตร และหางจากชายแดนมาเลเซียประมาณ ๔๐ กิโลเมตร บริเวณดานใตของพื้นที่ตั้งทาเรือ

เปนหมูเกาะตะรุเตา และมเีกาะเขาใหญอยูทางดานตะวันตก มีระดับนํ้าลึก ๑๕ กิโลเมตร อยูหางจากฝง ๕ กิโลเมตร 

นอกจากน้ี ยังมีชุมชนอยูกระจัดกระจายรอบที่ตั้งของทาเรือ

       - แผนงานพัฒนาทาเรือปากบารา แบงเปน ๓ ระยะ รวม ๑๒ ป ระยะท่ี ๑ 

ระยะดําเนินงาน ๕ ป รองรับสินคา ๘๒๕,๐๐๐ TEU ถมทะเลพ้ืนที่ ๒๙๒ ไร เพ่ือพัฒนาทาเรือความยาว

หนาทา ๗๕๐ เมตร ทาเรือบริการ ๒๒๐ เมตร ลานกองสินคา อาคารสํานักงานและสินคาขาเขาและออก พรอมท้ัง

ระบบสาธารณูปการ ขุดลอกรองน้ํา ๑๔ เมตร แองกลับลําเรือ สรางเข่ือนกันคล่ืนยาว ๑,๗๐๐ เมตร และสะพาน

ขามทาเรือขนาด ๔ เลน ยาว ๔๐๕ กิโลเมตร ระยะที่ ๒ ระยะดําเนินงาน ๓ ป รองรับสินคา ๑,๓๗๕,๐๐ TEU 

ถมทะเลพ้ืนที่ ๒๔๐ ไร พรอมขุดลอกรองน้ํา เพื่อเพ่ิมความยาวทาเรืออีก ๕๐๐ เมตร รวมความยาวทาเรือ 

๑,๒๕๐ เมตร และระยะที่ ๓ ระยะดําเนินงาน ๔ ป รองรับสินคา ๒,๔๗๕,๐๐๐ TEU ถมทะเลพื้นที่ ๔๕๐ ไร 

เพื่อเพ่ิมความยาวทาเรืออีก ๑,๐๐๐ เมตร รวมความยาวทาเรือ ๒,๒๕๐ เมตร และขยายรองนํ้าและแองกลับ

ลําเรือจากเดิม ๑๘๒ เมตร เปน ๓๐๐ เมตร



๕๒ รายงานการศึกษาวิจัย
เรื่อง  สิทธิชุมชน และผลกระทบจากโครงการพัฒนาภาคใต

       - ประมาณการการลงทุนพัฒนาทาเรือนํ้าลึกปากบารา งบประมาณ ๓๗,๔๘๐ 

ลานบาท (รวมเช่ือมโยงทางรถไฟควนเนียง–ปากบารา ระยะทาง ๙๕ กิโลเมตร ประมาณ ๑๐,๑๓๐ ลานบาท) 

โดยเงินลงทุนเฉพาะคากอสรางทาเรือ อาคาร และสาธารณูปโภคประมาณ ๑๙,๕๖๘ ลานบาท ซึ่งจะเสนอขอเงิน

ลงทุนในระยะที่ ๑ ประมาณ ๙,๗๓๖ ลานบาท

     (๒) รัฐมีนโยบายเก่ียวกับการดําเนินโครงการการกอสรางทาเรือนํ้าลึกปากบารา จังหวัด

สตูล มาโดยลําดับ ดังนี้

       - มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๖ มกราคม ๒๕๕๓ รับทราบมติคณะกรรมการ

สิ่งแวดลอมแหงชาติ ครั้งที่ ๕/๒๕๕๒ เห็นชอบรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมโครงการกอสราง

ทาเทยีบเรอืนํา้ลกึและถมทะเล ระยะท่ี ๑ อาํเภอละงู จงัหวดัสตูล โดยกรมเจาทาเสนอการศึกษาประกอบการพิจารณา

ขออนุญาตใชพื้นที่ตอกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช และมอบหมายใหสํานักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ จัดทําขอมูลเพื่อการกําหนดนโยบายการพัฒนาพ้ืนท่ี และระบบโครงขาย

การขนสงและคมนาคมในพื้นที่ภาคใต  เสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อประกอบการพิจารณาโครงการพัฒนา

ทาเรือนํ้าลึกปากบาราตอไป ซึ่งที่ผ านมาการขออนุญาตเพ่ือเพิกถอนพ้ืนที่อุทยานแหงชาติหมู เกาะเภตรา 

จํานวน ๔,๗๓๔ ไร ตองประสบปญหาการไมยอมรับของชุมชนและประชาชนในพื้นที่

       - มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๘ มิถุนายน ๒๕๓๓ ไดรับทราบมติคณะกรรมการ

รัฐมนตรีเศรษฐกิจ (รศก.) ครั้งที่ ๖/๒๕๕๓ เมื่อวันที่ ๗ มิถุนายน ๒๕๕๓ ที่ไดมอบหมายใหสํานักงานนโยบาย

และแผนการขนสงและการจราจร (สนข.) ดําเนินการศึกษาจัดทําแผนแมบทการพัฒนาทาเรือฝ งอันดามัน 

และใหรายงานผลการศึกษาความเหมาะสมของทางเลือกและความคุ มคาทางเศรษฐกิจของการพัฒนา

ในกรณีตาง ๆ ใหแลวเสร็จภายใน ๖ เดือน และนําเสนอคณะกรรมการรัฐมนตรีเศรษฐกิจตอไป ปจจุบันยังไมได

มีการศึกษา เนื่องจากยังไมสามารถจัดหาแหลงเงินทุนสนับสนุน

       - มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๙ มิถุนายน ๒๕๕๓ มอบหมายใหกระทรวง

คมนาคมไปพิจารณาทบทวนและปรับรูปแบบโครงการกอสรางทาเรือน้ําลึกปากบารา จังหวัดสตูล ใหเปนทาเรือ

อเนกประสงครองรับการขนสงสินคาและสนับสนุนการทองเท่ียวในพ้ืนที่ภาคใต และวางแผนการพัฒนาโครงขาย

การขนสงเช่ือมโยงระหวางทาเรือนํ้าลึกทวาย ทาเรือแหลมฉบังและประเทศอื่นๆ ในภูมิภาค

       - กระทรวงคมนาคมไดทําหนังส่ือเพื่อขอยืนยันรูปแบบการกอสรางทาเรือปากบารา 

เปนทาเรือน้ําลึกไปยังสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๕๔ เพื่อนําเสนอคณะรัฐมนตรี 

แตเนื่องจากมีประกาศพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๔ ซึ่งเรื่องดังกลาวมีผลสรางความผูกพัน

ตอคณะรัฐมนตรีชุดตอไป ดังนั้น สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจึงไดสงเรื่องคืนใหกระทรวงคมนาคมเพื่อนําเสนอ

คณะรัฐมนตรีรัฐบาลใหม

   ๖)  โครงการศึกษาความเหมาะสมและออกแบบเบ้ืองตนทางรถไฟเช่ือมโยงการขนสงสินคา

ระหวางทาเรือฝ งอ าวไทยและฝ งอันดามัน ศึกษาแลวเสร็จเม่ือเดือนตุลาคม ๒๕๕๓ (รูปภาพท่ี ๑๒) 

ปจจุบันสํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและการจราจรอยูระหวางการนําเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อใหความเห็น

ชอบในหลักการการศึกษาดังกลาว



๕๓รายงานการศึกษาวิจัย
เรื่อง สิทธิชุมชน และผลกระทบจากโครงการพัฒนาภาคใต

รูปภาพท่ี ๑๒  สะพานเศรษฐกิจ (Land Bridege) และประตูขนสงดานอันดามัน
ที่มา : กระทรวงคมนาคม (๒๕๕๔)

     (๑) ผลการศึกษาเพื่อพิจารณาแนวเสนทางรถไฟเชื่อมโยงการขนสงระหวางทาเรือ

ฝงอาวไทยและฝงอันดามัน พบวา แนวสําหรับเสนทางรถไฟเช่ือมโยงท่ีมีความเหมาะสมมากท่ีสุดรวมระยะทาง 

๑๔๒ กโิลเมตร คอื ทาเรอืนํา้ลกึปากบารา–ควนกาหลง-รตัภมู–ินาหมอม-จะนะ-ทาเรือสงขลา ๒ และจากการออกแบบ

เบื้องตนพบวา ตองปรับแนวเสนทางบางสวนบริเวณเขาพระ–ทานุย เพื่อลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและชุมชน 

ใหเขตทางหางจากพ้ืนที่ลุมนํ้าชั้น ๑ มากขึ้น และปรับแนวเสนทางเพ่ือหลีกเลี่ยงอาคารขนาดใหญและสถานท่ี

สําคัญของทางราชการและรัฐวิสาหกิจในอําเภอหาดใหญ

     (๒) ระยะการพัฒนาแบงออกเปน ๓ ระยะ ไดแก ระยะท่ี ๑ รถไฟทางเด่ียวเสนทาง

ปากบารา–หาดใหญ ระยะทาง ๑๐๗.๕ กิโลเมตร ระยะที่ ๒ เสนทางหาดใหญ-สงขลา ๒ เปนรถไฟทางเดี่ยว 

ระยะทาง ๓๔.๕ กโิลเมตร และระยะที ่๓ เปนรถไฟทางคู เสนทางปากบารา–สงขลา ๒ ระยะทาง ๑๔๒ กโิลเมตร 

โดยไดเสนอรปูแบบการลงทุนเปน ๓ ทางเลือก ไดแก ๑) รัฐเปนผูลงทุนทั้งหมด ๒) รัฐลงทุนโครงสรางพ้ืนฐานและ

ระบบรถไฟ สวนการจัดหาขบวนรถ การเดินรถและการซอมบํารุง จะใหเอกชนเปนผู ลงทุน ๓) รัฐลงทุน

เฉพาะสวนโครงสรางพื้นฐาน สวนการลงทุนอยางอื่นจะเปดโอกาสใหภาคเอกชนเขารวมลงทุน ซึ่งหากมีการลงทุน

ในระยะเวลา ๓๐ ป โครงการจะใหผลตอบแทนทางการเงินตํ่า แตจะสงผลตอบแทนทางเศรษฐกิจสูงกวา

รอยละ ๑๗.๕



๕๔ รายงานการศึกษาวิจัย
เรื่อง  สิทธิชุมชน และผลกระทบจากโครงการพัฒนาภาคใต

 ๔.๔.๒ โครงการที่เปนเพียงแนวคิดตองมีการศึกษาในรายละเอียด

   โครงการขุดเจาะอุโมงคเพื่อเชื่อมโยงตอจังหวัดสตูล–รัฐปะลิส เปนแนวคิดการเชื่อมโยงระหวาง

สตูล–รัฐปะลิส มาเลเซีย มีการผลักดันมาตามลําดับ จากแนวคิดการพัฒนาเชื่อมโยงทางถนนสูการขุดเจาะอุโมงค

เชื่อมสองประเทศ ดังนี้

   ๑)  ริเริ่มเม่ือคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๓๕ เห็นชอบในหลักการใหมีโครงการ

ถนนสายอําเภอเมืองสตูล-รัฐปะลิส และมอบหมายใหกรมทางหลวงไปทําการศึกษาความเหมาะสมดานเศรษฐกิจ 

วิศวกรรม และผลกระทบส่ิงแวดลอม แลวเสร็จเม่ือกันยายน ๒๕๓๙ โดยกอสรางในฝงไทย ๓๕ กิโลเมตร

และฝงมาเลเซีย ๓ กิโลเมตร ตอมาวันที่ ๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๔๓ คณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติมีมติ

ไมเห็นชอบรายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม เนื่องจากการกอสรางถนนและสะพานบางสวนฝงไทย

ผานปาชายเลนและอาวตํามะลัง ซึ่งสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมสูง

   ๒)  เมื่อวันที่ ๒๐-๒๑ มิถุนายน ๒๕๔๕ การประชุมกลุมเทคนคิปฏิบัติการการพัฒนาโครงสราง

พื้นฐานภายใตสามเหล่ียมเศรษฐกิจ IMT-GT ครั้งที่ ๑ ณ เกาะลังกาวี ประเทศมาเลเซีย ประเทศไทยไดเสนอ

ถนนสายสตูล-วังจัน-วังเกลียน–ปะลิส ระยะทาง ๑๗ กิโลเมตร แทนสายสตูล-ปะลิส ซึ่งที่ประชุมไดมีมติใหแตงตั้ง

คณะทํางานยอยพิจารณารายละเอียด เมื่อวนัที่ ๕-๘ มีนาคม ๒๕๔๖ ที่ประชุมคณะกรรมาธิการรวม ไทย-มาเลเซีย 

ฝายมาเลเซียขอใหไทยคงเสนทางสายสตูล-ปะลิสแนวเดิม เนื่องจากสตูล-วังจันทร-วังเกลียน-ปะลิส มีปญหามาก 

ดวยฝงมาเลเซียเปนถนนท่ีอยูบนชวงเขา ๖ กิโลเมตร บางสวนเปนถนนหักศอกและการกอสรางสวนใหญอยูในเขต

พื้นที่อุทยานแหงชาติ

   ๓)  จังหวัดสตูลไดมีการสํารวจในเบื้องตนรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของพบวา บริเวณเขตแดน

ระหวางไทย-มาเลเซีย มีพื้นที่เหมาะสมที่จะขุดอุโมงคทะเลเขาที่กั้นเขตแดนทั้ง ๒ ประเทศ และเมื่อวันที่ ๑๑ 

มถินุายน ๒๕๕๒ จงัหวดัสตลูไดจดันาํเสนอโครงการเจาะอโุมงคดงักลาวตอมขุมนตรรีฐัปะลสิ โดยโครงการดงักลาว

จะมีการขุดเจาะอุโมงคทะลุภูเขาสันกาลาคีรี หรือนาคาวัน (Nakawan) ซึ่งกั้นเขตแดนระหวางประเทศไทยและ

ประเทศมาเลเซีย ระยะทางประมาณ ๔ กิโลเมตร โดยเปนระยะทางที่อยูในฝงประเทศมาเลเซีย ๒ กิโลเมตร

และอยูในฝงประเทศไทย ๒ กิโลเมตร คาใชจายในการขุดเจาะอุโมงคออกกันคนละครึ่ง สําหรับการขยายถนน

หรือกอสรางถนนและสะพาน หากอยูในประเทศใดประเทศนั้นก็ตองรับผิดชอบเอง ซึ่งทางประเทศมาเลเซีย

รับในหลักการและสนับสนุนโครงการดังกลาว

   ๔)  ขณะน้ีกรมทางหลวงไดมีวาจางบริษัทที่ปรึกษาทําการศึกษาความเหมาะสมของโครงการ

ขุดเจาะอุโมงคเชื่อมตอจังหวัดสตูล ประเทศไทย–รัฐปะลิส ประเทศมาเลเซีย ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี ๕ 

มกราคม ๒๕๕๓ และวันที่ ๙ มกราคม ๒๕๕๓ ที่เห็นชอบใหการศึกษาโครงการขุดเจาะอุโมงค และดําเนินการ

ตามข้ันตอนของรัฐธรรมนูญแหงราชอาญาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ตามบทบัญญัติในมาตรา ๖๗ วรรค ๒ 

อยางเครงครัด มีระยะเวลาการศึกษา ๑๕ เดือน โดยเริ่มศึกษาเมื่อเดือนเมษายน ๒๕๕๔ 

 ๔.๔.๓. โครงการที่ยุติการดําเนินงาน

   โครงการ Marine Terminal Pipeline Project โดย บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) 

ตัดสินใจชะลอการลงทุนและไดแจงไปยังบริษัท SKS corporation SDN BHD (SKSC) เมื่อวันที่ ๑๑ 



๕๕รายงานการศึกษาวิจัย
เรื่อง สิทธิชุมชน และผลกระทบจากโครงการพัฒนาภาคใต

ธันวาคม ๒๕๕๑ ซึ่งบริษัท SKSC เปนบริษัทในเครือของ Albukhary Group ประเทศมาเลเซีย เปนผูเสนอให 

บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) เขาไปรวมลงทุนในโครงการ Marine Terminal Pipeline Project (MTP) 

ประกอบไปดวยโรงกลั่นท่ี Kota Perdana ทางตอนเหนือของรัฐ Kedah มีกําลังการผลิตเบื้องตน ๒๕๐ KBD 

และมีแผนจะขยายเปน ๕๐๐ KBD โดยมีทอขนสงนํ้ามันดิบจาก Jerlun-Kota Perdana ไปยังทอสงออกที่สงขลา 

ระยะทาง ๑๕๐ กิโลเมตร และทอสงนํ้ามันสําเร็จรูปจากโรงกลั่น Kedah-ทอสงออกที่สงขลา รวมระยะทาง 

๑๐๐ กิโลเมตร พรอมทั้งคลังสํารองนํ้ามันดิบและนํ้ามันสําเร็จรูปและทอสงออกตั้งอยูที่จังหวัดสงขลา ทั้งนี้ 

ในการวางทอนํ้ามันจะวางตามแนวทอกาซไทย-มาเลเซีย สาเหตุที่บริษัท ปตท. ไดมีหนังสือไปยัง SKSC 

เพื่อขอชะลอการลงทุนในโครงการดังกลาว เนื่องจากเห็นวาความเปนไปไดในการลงทุนของโครงการยังไมคุมคา

เนื่องจากโรงกลั่นมีขนาดคอนขางเล็ก ผลตอบแทนโครงการก็อยูในระดับตํ่า ประมาณรอยละ ๙ อาจมีประเด็น

การไมยอมรับจากประชาชนในพ้ืนท่ี และมีประเด็นที่เก่ียวดานกฎหมาย โดยการใชพื้นที่แนวทอนี้ต องมี

การขออนุญาตใช Right of Way ที่อาจจะเขาขายมาตรา ๑๙๐ ของรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันที่ตองนําเรื่องเสนอ

ตอรัฐสภาและจัดใหมีการรับฟงคามคิดเห็นของประชาชน อยางไรก็ตามทางบริษัท SKSC ยังคงมีความพยายาม

ในการผลักดันโครงการดังกลาว

  สรุปผลการศึกษาการทบทวนโครงการที่สงผลตอการพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลภาคใต สวนใหญ

เปนโครงการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานในพื้นที่ที่มีศักยภาพ โดยยังไมไดดําเนินการผลักดันใหเกิดผลเปน

รูปธรรมชัดเจน เนื่องจากเก่ียวของกับในหลายมิติและสงผลกระทบในวงกวาง รวมทั้งเง่ือนไขการพัฒนา

หลายประการโดยเฉพาะผลกระทบดานทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และสังคม ซึ่งการดําเนินโครงการจะตอง

บริหารจัดการเพื่อปองกันหรือลดผลกระทบดังกลาว ดังนั้น การดําเนินการจึงใชเวลาสวนใหญกับการศึกษาและ

ประชาสัมพันธมาอยางตอเนื่อง

๔.๕ กรณีรองเรียนเรื่องแผนพัฒนาภาคใตตอคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ

 กรณีรองเรียนท่ีเกี่ยวของกับแผนและโครงการพัฒนาภาคใต ในพ้ืนท่ีศึกษา ๔ จังหวัด ไดแก จังหวัด

ประจวบคีรีขันธ จังหวัดนครศรีธรรมราช จังหวัดสงขลาและจังหวัดสตูล ที่มีตอคณะอนุกรรมการสิทธิชุมชน 

จํานวนทั้งสิ้น ๒๔ คํารอง โดยมีรายละเอียดของกรณีรองเรียนในแตละจังหวัด ดังนี้

 ๔.๕.๑ กรณีรองเรียนจังหวัดประจวบคีรีขันธ

   กรณีรองเรียนของจังหวัดประจวบคีรีขันธซึ่งเกี่ยวของกับแผนพัฒนาภาคใต มีจํานวน ๕ คํารอง 

ดังแสดงรายละเอียดไวในตารางที่ ๓ ซึ่งการรองเรียนของชาวบานมีตั้งแตระดับแผนงานตาง ๆ ทั้งในระดับชาติ

และระดับภูมิภาคท่ีเปนกลไกสําคัญในการกําหนดทิศทางการพัฒนาของจังหวัดประจวบคีรีขันธ โดยท่ีชาวบาน

ไมมีสวนรวมในการกําหนด ไดแก กรณีรองเรียนเร่ืองคัดคานแผนพัฒนาเวสเทิรนซีบอรดและแผนพัฒนา

เซาเทิรนซีบอรดตอนบน และแผนยุทธศาสตรจังหวัดสงเสริมอุตสาหกรรมเหล็กในจังหวัดประจวบคีรีขันธ 

(คํารองที่ ๓๗๔/๒๕๕๑) และแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟา (PDP) ของกระทรวงพลังงาน (คํารองที่ ๗๖๓/๒๕๕๐) 

ซึง่แผนพฒันาดงักลาวขางตน เปนแผนทีก่าํหนดใหมกีารพฒันาจงัหวดัประจวบครีขีนัธเปนศนูยกลางอตุสาหกรรมเหลก็

และศนูยกลางพลงังานของประเทศ ทัง้นีก้อนทีจ่ะมกีารพฒันาอตุสาหกรรมเหล็ก โรงถลงุเหล็กขัน้ตน มคีวามจาํเปนที่



๕๖ รายงานการศึกษาวิจัย
เรื่อง  สิทธิชุมชน และผลกระทบจากโครงการพัฒนาภาคใต

จะตองพฒันาสาธารณปูโภคตาง ๆ ไดแก ไฟฟา นํา้ ทาเรือ นคิมอตุสาหกรรม ฯลฯ จงึทาํใหมโีครงการตาง ๆ ดงักลาว

เกิดขึ้น และเปนกรณีรองเรียนของชาวบาน ไดแก กรณีรองเรียนเร่ืองการสรางทาเรือนํ้าลึกของเครือสหวิริยา 

(คํารองท่ี ๔๔๑/๒๕๕๐) และทาเทียบเรือ ตําบลอาวนอย (คํารองท่ี ๑๕๓/๒๕๕๔) และการเปล่ียนสีผังเมือง

เพื่อรองรับโรงไฟฟาทับสะแก (คํารองที่ ๗๙๒/๒๕๕๐)

ตารางท่ี ๓  กรณีรองเรียนเรื่องแผนพัฒนาภาคใต จังหวัดประจวบคีรีขันธ

คํารองที่ กรณีรองเรียน ผลกระทบ/ความเดือดรอนของชาวบาน

๔๔๑/๒๕๕๐ สทิธชิมุชน กรณโีครงกาทาเทยีบเรือนํา้ลกึ 

( เค รือสหวิริยา )  อํา เภอบางสะพาน 

จังหวัดประจวบคีรีขันธ

การกัดเซาะชายฝง การทําลายหาดทราย และ

แหลงทองเท่ียว การทําลายทัศนียภาพ ผลกระทบ

ตอการทํามาหากิน และรายไดของประมงพ้ืนบาน

๗๖๓/๒๕๕๐ กลุมอนุรักษทับสะแกขอใหตรวจสอบการ

วางแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟา (PDP) 

ของกระทรวงพลังงานและ กฟผ. จังหวัด

ประจวบคีรีขันธ

การสรางโรงไฟฟาถานหิน ๓ โรง ในพื้นที่จังหวัด

ประจวบคีรีขันธ ผลกระทบดานมลพิษ สิ่งแวดลอม

และสุขภาพ ผลกระทบตอการทองเที่ยวและชุมชน

๗๙๒/๒๕๕๐ คัดคานการเปล่ียนสีผังเมืองจากสีเขียว

ไปเปนอ่ืนเพื่อกอสรางโรงไฟฟาถานหิน

ทับสะแก จังหวัดประจวบคีรีขันธ

ผลกระทบดานมลพิษ  สิ่ งแวดลอม  สุขภาพ 

ผลกระทบตอการทองเที่ยวและชุมชน ควรเปน

พื้นที่สีเขียวอนุรักษวางไขของเตาทะเล

๓๗๔/๒๕๕๑ คัดคานแผนพัฒนาเวสเทิรน ซีบอรด

แ ล ะ แ ผนพั ฒน า เซ า เ ทิ ร น ซี บ อ ร ด 

(ตอนบน) และแผนยุทธศาสตรจังหวัด

สงเสริมอุตสาหกรรมเหล็กในจังหวัด

ประจวบคีรีขันธ

เหล็กตนนํ้าเปนอุตสาหกรรมที่กอมลพิษสูง และ

ตองการใชนํ้าและไฟฟาปริมาณมาก โรงงานเหล็ก

ขั้นกลางที่มีอยูเดิมสงผลกระทบดานมลพิษอากาศ 

กลิ่น เสียง และอื่น ๆ การพัฒนาเปนอุตสาหกรรม

หนักจะกระทบตอฐานทรัพยากรของจังหวัดที่เปน

สถานท่ีทองเที่ยว เกษตรและประมง

๑๕๓/๒๕๕๔ ขอใหตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชน

ดานสิทธิชุมชน กรณีการกอสรางทาเทียบเรือ 

ตําบลอาวนอย จังหวัดประจวบคีรีขันธ

ชาวบานเกรงวาจะเปนทาขนสงถานหิน และเปน

จุดขนสงเชื่อมตอเขาไปยังประเทศพมา รวมทั้ง

ผลกระทบดานอื่น ๆ ที่เกิดจากทาเรือ เชน การ

กัดเซาะชายฝง และอื่น ๆ

 ๔.๕.๒ กรณีรองเรียนจังหวัดนครศรีธรรมราช

   ตารางท่ี ๔ แสดงกรณีรองเรียนของจังหวัดนครศรีธรรมราช รวม ๗ กรณีร องเรียนตอ

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ชาวบานไดยื่นคํารองคัดคานโครงการพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลภาคใต และ



๕๗รายงานการศึกษาวิจัย
เรื่อง สิทธิชุมชน และผลกระทบจากโครงการพัฒนาภาคใต

โครงการตาง ๆ ที่เกี่ยวของในพื้นที่จังหวัดนครศรีธรรมราช รวม ๒๒ โครงการ (คาํรองที ่๑๗๓/๒๕๕๒) เนือ่งดวย

จังหวัดนครศรีธรรมราชเปนจังหวัดเปาหมายหลักตามแผนพัฒนาภาคใตและแผนพัฒนาปโตรเคมี ระยะท่ีสาม 

ที่จะจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมปโตรเคมี โรงกล่ันนํ้ามัน โรงแยกกาซธรรมชาติ และโรงงานปโตรเคมี จึงกอใหเกิด

การพัฒนาโครงการขนาดใหญที่เปนผลเก่ียวเนื่องมาจากแผนพัฒนาภาคใตที่จะเกิดข้ึนในนครศรีธรรมราช 

สามารถแบงออกเปน ๕ กลุม ไดแก

   ๑)  โครงการที่อยูในขั้นเตรียมการ ไดแก นิคมอุตสาหกรรม ตําบลทุงปรัง ตําบลกลาย และ

ตําบลแกวแสน โรงไฟฟานิวเคลียร โรงไฟฟาถานหิน อําเภอทาศาลา และอําเภอหัวไทร โรงไฟฟากาซธรรมชาติ

ขนอม การสรางและขยายเครือขายคมนาคมเชื่อมโยงภายในพื้นท่ี การสรางทางรถไฟเชื่อมโยงในพื้นท่ีทาเรือ 

อําเภอทาศาลา อําเภอสิชล และอําเภอหัวไทร อุตสาหกรรมปโตรเคมี อําเภอทาศาลา และอําเภอสิชล อุตสาหกรรม

เหล็กตนนํ้า และการจัดหาแหลงนํ้า 

   ๒)  โครงการท่ีอยูในข้ันตอนการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม (EIA) หรือ

รายงานการประเมินผลกระทบสุขภาพและส่ิงแวดลอม (EHIA) การกอสรางทาเรือน้ําลึกของบริษัท เชฟรอน 

การสํารวจ ขุดเจาะ และผลิตปโตรเลียมของบริษัทเชฟรอน บริษัทเพิรลออย และบริษัทนิวคอสตอล

   ๓)  โครงการท่ีกําลังพยายามผลักดันใหเกิดการดําเนินการกอสราง ไดแก เขื่อนคลองทาทน

   ๔)  โครงการท่ีสรางเสร็จแลว ไดแก ถนนแลนดบริดจ และโครงการกอสรางฐานบิน

เฮลิคอปเตอรของบริษัท เชฟรอน

   ๕)  โครงการท่ีอยูระหวางการชะลอโครงการ ไดแก เขื่อนคลองกลาย และเขื่อนลาไม

ตารางท่ี ๔ กรณีรองเรียนเรื่องแผนพัฒนาภาคใต จังหวัดนครศรีธรรมราช

คํารองที่ กรณีรองเรียน ผลกระทบ/ความเดือดรอนของชาวบาน

๕๐๓/๒๕๔๗ โครงการอางเก็บน้ําคลองกลาย ในพ้ืนที่หมู

ที่ ๖ ตําบลกรุงชิง กิ่งอําเภอนบพิตํา จังหวัด

นครศรีธรรมราช

ทําลายพ้ืนท่ีปาตนนํ้าท่ีอุดมสมบูรณ กระทบตอ

ที่ทํากินและชุมชนของชาวบาน หากมีการสราง

อางเกบ็น้ําจะตองมกีารอพยพชาวบานออกจากพ้ืนที่

๖๗๖/๒๕๔๗ กรณีคาชดเชยโครงการคลองสงนํ้าจาก

ฝายคลองทาทน อําเภอสิชล จังหวัด

นครศรีธรรมราช

พื้นที่อ างเก็บนํ้ า เป นชุมชนและที่ทํากินของ

ชาวบาน การสรางอางเก็บนํ้าจะตองมีการอพยพ

ชาวบานออกจากพื้นที่ถิ่นฐานเดิม

๒๙๗/๒๕๔๘ โครงการกอสรางอางเก็บนํ้าคลองลาไม 

ตําบลวังอ าง  อําเภอชะอวด  จังหวัด

นครศรีธรรมราช

พื้นที่อ างเก็บนํ้ า เป นชุมชนและที่ทํากินของ

ชาวบาน การสรางอางเก็บนํ้าจะตองมีการอพยพ

ชาวบานออกจากพื้นที่ถิ่นฐานเดิม



๕๘ รายงานการศึกษาวิจัย
เรื่อง  สิทธิชุมชน และผลกระทบจากโครงการพัฒนาภาคใต

คํารองที่ กรณีรองเรียน ผลกระทบ/ความเดือดรอนของชาวบาน

๑๗๓/๒๕๕๒ คัดคานโครงการพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝงทะเล

ภาคใต (เซาเทิรนซีบอรด) และโครงการ

ที่เกี่ยวของในพื้นที่จังหวัดนครศรีธรรมราช

อุตสาหกรรมปโตรเลียมและปโตรเคมี เปน

อุตสาหกรรมท่ีกอใหเกิดมลพิษสูง สงผลกระทบ

ตอสิ่งแวดลอม สุขภาพและชุมชน อีกท้ังเปนของ

ทุนขนาดใหญจากภายนอก

๑๗๔/๒๕๕๒ ขอใหตรวจสอบโครงการกอสร างฐาน

สนับสนุน การขุดนํ้ามัน และทาเรือบาน

บางสาร ตําบลกลาย อําเภอทาศาลา 

จังหวัดนครศรีธรรมราช

การสรางทาเรือและขุดลอกรองน้ําลึก จะทําลาย

พื้นที่ดอนในทะเลที่เปนแหลงอาศัยอยูของสัตวนํ้า 

สงผลตอชาวประมง และเศรษฐกิจชุมชนที่ตอ

เนื่องจากการประมง

๒๓๙/๒๕๕๒ ราษฎรคัดคานโครงการกอสรางเข่ือนคลอง

ทาทน อําเภอสิชล จังหวัดนครศรีธรรมราช

ทําลายพ้ืนที่ปาตนนํ้าที่อุดมสมบูรณ กระทบตอที่

ทํากินและชุมชนของชาวบาน หากมีการสราง

อางเกบ็นํา้จะตองมกีารอพยพชาวบานออกจากพ้ืนที่

๖๔๗/๒๕๕๓ ขอใหตรวจสอบโครงการกอสราง โรงไฟฟา

ถานหิน อําเภอหัวไทร และอําเภอสิชล 

จังหวัดนครศรีธรรมราช

มลพิษที่เกิดจากกิจกรรมตาง ๆ ของโรงไฟฟา

ถานหิน และผลกระทบตอทรัพยากรทางทะเล

และประมงพ้ืนบาน

 ๔.๕.๓ กรณีรองเรียนจังหวัดสงขลา

   กรณีรองเรียนของชาวบานในจังหวัดสงขลาท่ีเกี่ยวของกับแผนพัฒนาภาคใต มีจํานวน

รวมทั้งสิ้น ๙ โครงการ ดังแสดงรายละเอียดไวในตารางท่ี ๕ โดยสามารถจําแนกไดดังนี้

   โครงการท่ีไดมีการเปดดําเนินการไปแลวและกอใหเกิดผลประทบตอสุขภาพ ชุมชน และ

สิ่งแวดลอม ไดแก โครงการทาเรือนํ้าลึกสงขลา (คํารองที่ ๔๕๗/๒๕๔๘) โครงการวางทอจากโรงแยกกาซ

ไปยังโรงไฟฟาจะนะ อําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา (คํารองที่ ๓๔๙/๒๕๕๐) โครงการเหมืองหินเขาคูหา อําเภอรัตภูมิ 

(คํารองที่ ๗๐๐/๒๕๕๒) โครงการพัฒนาปโตรเลียมแหลงสงขลา แปลงสัมปทานปโตรเลียม G5/43 อาวไทย 

(คํารองที่ ๗๕๓/๒๕๕๐) และกรณีการแกไขน้ําทวม อําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา (คํารองที่ ๔๙๔/๒๕๕๔)

   โครงการที่อยูในขั้นตอนการศึกษาเพื่อที่จะขออนุมัติในการดําเนินโครงการ ไดแก โครงการ

กอสรางทาเรือนํ้าลึกชายฝงทะเลอาวไทยตอนลาง อําเภอจะนะ (คํารองที่ ๕๓๖/๒๕๕๐) โครงการกอสรางอางเก็บ

นํ้าบานนาปรัง อําเภอนาทวี (คํารองท่ี ๗๐๗/๒๕๕๒) โครงการระบายน้ําปลักปลิง อําเภอจะนะ (คํารองท่ี 

๔๐๖/๒๕๕๔) สําหรับโครงการกอสรางอางเก็บนํ้าคลองลําแซง และโครงการกอสรางอางเก็บนํ้าคลองลําขัน 

อําเภอรัตภูมิ (คํารองที่ ๒/๒๕๔๗) นั้น ยังอยูระหวางการชะลอโครงการ

   ตามแผนพัฒนาภาคใต จังหวัดสงขลาเปนจังหวัดท่ีถูกกําหนดใหเปนพื้นที่อุตสาหกรรม

ภายใตแผนแมบทเพ่ือการพัฒนา ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต ตามกรอบความรวมมือของพ้ืนที่เศรษฐกิจสามฝาย 

อินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย โดยที่มุ งเนนความสําคัญของการใชประโยชนจากกาซธรรมชาติในพื้นท่ีทับซอน

ไทย-มาเลเซีย และพัฒนาการลงทุนดานเศรษฐกิจอุตสาหกรรมท่ีตอเน่ืองจากกาซธรรมชาติ ไดแก อุตสาหกรรม



๕๙รายงานการศึกษาวิจัย
เรื่อง สิทธิชุมชน และผลกระทบจากโครงการพัฒนาภาคใต

ปโตรเลียม อุตสาหกรรมปโตรเคมี รวมถึงอุตสาหกรรมตอเนื่องอื่น ๆ ซึ่งวางแผนท่ีจะใชฐานการผลิตกาซธรรมชาติ

จากโรงแยกกาซธรรมชาติทีต่ัง้อยูในพืน้ที ่อาํเภอจะนะ จงัหวดัสงขลา นอกจากน้ี พืน้ท่ีจงัหวดัสงขลายังเปนสวนหนึง่

ของสะพานเศรษฐกิจพลังงานดานฝ งทะเลอาวไทยดวยการพัฒนาทาเรือนํ้าลึกสงขลา ๒ เพื่อเชื่อมตอกับ

ทาเรือนํ้าลึกปากบารา อําเภอละงู จังหวัดสตูล สําหรับโครงการกอสรางอางเก็บนํ้าบานนาปรัง และโครงการระบบ

ระบายน้ําปลักปลิง ก็เปนอีกสวนหนึ่งของการพัฒนาและเตรียมจัดหาแหลงนํ้า ตลอดจนเตรียมระบบการสงนํ้า 

เพื่อรองรับอุตสาหกรรมและนิคมอุตสาหกรรมที่จะเกิดข้ึนในอนาคตในพ้ืนที่อําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา

ตารางท่ี ๕  กรณีรองเรียนเรื่องแผนพัฒนาภาคใต จังหวัดสงขลา

คํารองที่ กรณีรองเรียน ผลกระทบ/ความเดือดรอนของชาวบาน

๒/๒๕๔๗ โครงการกอสรางอางเก็บนํ้าคลองลําแซง และ

โครงการก อสร างอ างเก็บนํ้ าคลองลําขัน 

อําเภอรัตภูมิ จังหวัดสงขลา

มีผลกระทบต อที่ ทํ ากินและชุมชนของ

ชาวบาน หากมีการสรางอางเก็บนํ้าจะตองมี

การอพยพชาวบานออกจากพื้นที่

๔๕๗/๒๕๔๘ ขอใหตรวจสอบปญหาและผลกระทบจาก

ทาเรือนํ้าลึกสงขลา

ผลผ ลิตประมงลดลง  ระบบนิ เวศของ

ทะเลสาบสงขลาเปลี่ยนไป เกิดอุบัติเหตุ

ในชุมชนมากขึ้น

๕๓๖/๒๕๕๐ สิทธิชุมชน กรณีโครงการกอสรางทาเรือนํ้าลึก

ชายฝ งทะเลอาวไทยตอนลาง อําเภอจะนะ 

จังหวัดสงขลา

ทําลายความอุดมสมบูรณทั้งของชายหาด

ทรัพยากรชายฝง รวมท้ังสงผลกระทบตอ

ประมงพ้ืนบาน

๗๕๓/๒๕๕๐ ขอใหตรวจสอบโครงการพัฒนาปโตรเลียม

แหลงสงขลา แปลงสัมปทานปโตรเลียม G5/43 

อาวไทย

ทรพัยากรสตัวนํา้ทีอ่าศยัอยูบรเิวณชายฝงลดลง 

ชาวประมงตองออกเรือไปไกลข้ึนเกิดการ

รั่วไหลของนํ้ามัน

๗๐๐/๒๕๕๒ ประชาชนไดรับผลกระทบจากการทําเหมือง

หินเขาคูหา อําเภอรัตภูมิ จังหวัดสงขลา

ทําลายแหลงตนนํ้า และในการระเบิดหิน

ทําใหบานเรือนชาวบานแตกราว เสียงดัง 

และฝุนสงผลกระทบตอสุขภาพชาวบาน

๗๐๗/๒๕๕๒ ราษฎรหมูที่ ๑ บานนาปรัง คัดคานโครงการ

กอสรางอางเก็บนํ้าบานนาปรัง อําเภอนาทวี 

จังหวัดสงขลา

มีผลกระทบตอพื้นที่ทํากินทั้งของชาวบาน 

และชุมชน หากมีการสรางอางเก็บนํ้าจะตอง

มีการอพยพชาวบานออกจากพื้นที่

๔๐๖/๒๕๕๔ กรณีคัดค านโครงการระบายน้ําปลักปลิง 

อําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา

การขุดคลองระบายน้ํา มีการรุกล้ําเขาไปใน

พื้นที่ชาวบาน ระบบนิเวศถูกทําลาย

๔๙๔/๒๕๕๔ ขอใหตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชน ดาน

สิทธิชุมชน กรณีการแกไขน้ําทวมอําเภอจะนะ 

จังหวัดสงขลา

ไมสามารถแกปญหานํ้าทวมได แตนาจะ

เปนการสรางระบบสงนํ้ามาเพ่ือรองรับพื้นที่

อุตสาหกรรมท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต



๖๐ รายงานการศึกษาวิจัย
เรื่อง  สิทธิชุมชน และผลกระทบจากโครงการพัฒนาภาคใต

 ๔.๕.๔ กรณีรองเรียนจังหวัดสตูล

   สะพานเศรษฐกิจเปนโครงการสําคัญภายใตแผนพัฒนาภาคใต ที่มีเปาหมายท่ีจะพัฒนาใหภาคใต

เปนศูนยกลางพลังงานและการขนสงของภูมิภาค โดยสะพานเศรษฐกิจจะเชื่อมตอการขนสงดานพลังงานระหวาง

ทาเรือนํ้าลึกสงขลา ๒ อําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา จากฝงทะเลดานอาวไทย มาสูทาเรือนํ้าลึกปากบารา อําเภอละงู 

จังหวัดสตูล ผานระบบรถไฟรางคูและทอพลังงาน กรณีรองเรียนในจังหวัดสตูลทั้งหมดอยูในระหวางการศึกษา

เพื่อขออนุมัติโครงการ แสดงไวในตารางที่ ๖ โดยเปนการรองเรียนที่เกี่ยวของกับการพัฒนาสะพานเศรษฐกิจ ไดแก 

โครงการกอสรางทาเรือนํ้าลึกปากบารา อําเภอละงู (คํารองที่ ๕๘๕/๒๕๕๐) และโครงการกอสรางรถไฟเชื่อมโยง

ฝงอาวไทยและทะเลอันดามัน (คํารองที่ ๒๖๖/๒๕๕๓) สวนโครงการรองเรียนอื่น ๆ จะเปนโครงการที่จะรองรับ

การพัฒนาอุตสาหกรรมท่ีจะเกิดข้ึนในจังหวัดสตูล ไดแก โครงการกอสรางโรงไฟฟาถานหิน โครงการนิคม

อุตสาหกรรมละงู และโครงการกอสรางอางเก็บนํ้าคลองชาง อําเภอควนกาหลง (คํารองท่ี ๖๒๑/๒๕๕๓) 

โครงการขุดอุโมงคเชื่อมทางหลวงระหวางจังหวัดสตูลและเมืองเปอรลิส ประเทศมาเลเซีย นั้น เปนโครงการ

ที่อยูภายใตการพัฒนาเสนทางเชื่อมโยงระหวางสามประเทศในเขตเศรษฐกิจสามฝาย IMT-GT

ตารางท่ี ๖  กรณีรองเรียนเรื่องแผนพัฒนาภาคใต จังหวัดสตูล

คํารองที่ กรณีรองเรียน ผลกระทบ/ความเดือดรอนของชาวบาน

๕๘๕/๒๕๕๐ กรณีขอใหตรวจสอบผลกระทบจาก

โครงการกอสรางทาเทยีบเรอืนํา้ลกึปากบารา 

อําเภอละงู จังหวัดสตูล

จะมีการขุดรองนํ้าลึก ระเบิดภูเขาและขุดทราย

มาถมทะเล และเพิกถอนพ้ืนที่อุทยานแหงชาติ 

สงผลตอการทองเที่ยวและประมงพ้ืนบาน

๒๖๖/๒๕๕๓ กรณีขอใหตรวจสอบโครงการแผนพัฒนา

จังหวัดสตูล ๕ โครงการ ไดแก โครงการ

กอสรางรถไฟเชื่อมโยงฝงอาวไทย และ

อันดามัน (แมมาลัย) โครงการนิคม

อุตสาหกรรมละงู (เขาขาว) โครงการ

ขุดอุโมงคเชื่อมทางหลวงระหวางจังหวัด

สตูล-เปอรลิส 

จะทําใหจังหวัดสตูลเปล่ียนไปเปนพื้นที่อุตสาหกรรม

หนัก ซึ่งจะสงผลกระทบตอฐานทรัพยากรทองถิ่น

ท่ีเปนทองเที่ยว เกษตรกรรมและประมง และกอให

เกิดมลพิษกระทบตอสิ่งแวดลอม สุขภาพและชุมชน

จะตอง มีการเวนคืนที่ ดินและอพยพชาวบาน

ออกจากพื้นที่

๖๒๑/๒๕๕๓ กรณีขอใหตรวจสอบโครงการกอสราง

อางเก็บนํ้าคลองชาง อําเภอควนกาหลง 

จังหวัดสตูล

พื้นที่อ างเก็บนํ้าเปนพื้นที่ชุมชนและท่ีทํากินของ

ชาวบาน หากสรางเขื่อนจะตองมีการอพยพชาวบาน

เปนจํานวนมาก



๖๑รายงานการศึกษาวิจัย
เรื่อง สิทธิชุมชน และผลกระทบจากโครงการพัฒนาภาคใต

๔.๖ งานวิจัยที่เกี่ยวของกับแผนพัฒนาภาคใต 

 เลิศชาย (๒๕๕๖) ไดสังเคราะหประเด็นสําคัญของความเปนธรรมทางสังคมของการพัฒนาอุตสาหกรรม

ขนาดใหญในแผนพัฒนาภาคใตวา เปนการพัฒนาที่สะทอนโลกยุคโลกาภิวัตน ซึ่งเปนยิ่งกวาความไมเปนธรรมอีก 

กลาวคือ ชุดแผนงานขนาดใหญนี้มีการวางแผนไวเรียบรอยแลว โดยไมคํานึงถึงการมีสวนรวมของคนในทองถ่ิน 

และเจาของโครงการก็รูดีวามีผลกระทบ แตพยายามปกปดไมใหประชาชนรูขอมูล และไมยอมเปดเผยรายละเอียด

การดําเนินโครงการตอสาธารณะ แมกระทั่งนักวิชาการในมหาวิทยาลัยภาคใต ยังไมมีใครรูเลยวาจะเกิดโครงการ

ตาง ๆ ในพ้ืนที่ไหนบาง หากวาตองการรู ก็ตองไปตามคนหาเอาเองจากเอกสาร จากนโยบาย จากแผนงานตาง ๆ 

หรือที่ไปปรากฏอยูในรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม (EIA) และแมแตโครงการท่ีมีการดําเนินการ

ในพื้นที่แลว ก็ไมมีการบอกรายละเอียดโครงการกับประชาชนในพื้นที่ เชน มีการดําเนินงานโรงงานไฟฟาถานหิน

ในหลายพ้ืนที่ของภาคใต มีเจาหนาที่ลงมาปฏิบัติงาน มีบริษัทรับชวงท่ีเปน sub-contract ลงมาทํางาน แตพอ

ประชาชนไปถามการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ก็จะไดรับคําตอบวาโครงการยังไมทําอะไร ยังไมไดมีแผน 

หรือบอกไมหมด นอกจากน้ีการดําเนินโครงการก็เปนแบบแยกสวน ตัดตอนในแตละหนวยงาน เพ่ือไมใหเห็น

ความเช่ือมโยงวาเปนอภิมหาโครงการขนาดใหญ คือ แยกกันทํา ที่ทําเชนนี้ก็เพื่อไมใหประชาชนมองเห็นภาพรวม 

การประชาสัมพันธชี้แจงโครงการก็พูดเฉพาะแตประโยชนและขอดีดานเดียว แตไมพูดถึงผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้น

ตอชุมชน สังคม และสิ่งแวดลอม การเคลือ่นไหวทีภ่าคใตมบีทเรยีนมาแลว แบบแผนของการดาํเนนิโครงการพฒันา

ขนาดใหญ มีความสลับซับซอนเพราะวามีการวางแผนมาไวเรียบรอยแลว และยังดําเนินการภายใตหลักคิด

ในการโยนใหคนเล็กคนนอยเปนผู แบกรับผลกระทบ ทั้งที่มีโครงการอุตสาหกรรมขึ้นมาเปนชุดโครงการ

ขนาดใหญ  สังคมไทยเราปจจุบันนี้ยังไมสามารถท่ีจะผลักดันหลักการท่ีวา “ผูดําเนินโครงการตองเปนผูแบกรับ

ผลกระทบท่ีเกิดข้ึน” ซึ่งสอดคลองกับการสํารวจความคิดเห็นของประชาชนในภาคใตที่ผานมา โดยสถาบันวิจัย

สังคม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (๒๕๕๑) ที่สรุปเกี่ยวกับการรับรู ข อมูลเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาของ

ภาครัฐจากเวทีสนทนากลุมวา ประชาชนไดตอตานโครงการอุตสาหกรรมหนักอยางไมมีเหตุผล หากภาครัฐและ

กลุมทุนมีการเปดเผยขอมูลอยางโปรงใสและเปนจริง มีการแสดงใหเห็นถึงผลดีและผลเสียที่จะเกิดขึ้นกับโครงการ

และวิธีการในการควบคุมจัดการอยางมีระบบ มีการเปดโอกาสใหชุมชนทองถิ่นและองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ไดมีสวนรวมในการบริหารจัดการ รวมทั้งมีพื้นที่การพัฒนาอุตสาหกรรมที่ประสบความสําเร็จมาใหดูเปนตัวอยาง 

ภาคประชาชนก็พรอมที่จะรับฟงและยอมรับการพัฒนาดังกลาว

 ขอกังวลของประชาชนที่ตอแผนพัฒนาภาคใตจากการศึกษาของศยามล (๒๕๕๔) ก็เชนเดียวกัน คือ 

เจาของโครงการท้ังรัฐและเอกชนไดมีการขับเคล่ือนโครงการพัฒนาตาง ๆ ตามแนวทางแผนพัฒนาภาคใต

อยูตลอดเวลา แตการชี้แจงโครงการคลุมเครือไมชัดเจน การจัดกระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมีสวนรวม

ยังไมมากพอ และภาคประชาสังคมและชุมชนมีความกังวลวาความขัดแยงในภาคใตจะมีแนวโนมที่รุนแรงมากขึ้น 

หากแผนพัฒนาและโครงการตาง ๆ ปราศจากการมีสวนรวมในการตัดสินใจและการควบคุมอยางถูกตองเหมาะสม 

ซึ่งสงผลกระทบเชิงลบตอทรัพยากรธรรมชาติ วิถีชีวิต สุขภาพ และวัฒนธรรมของชุมชนทองถิ่น ฉะน้ัน กระบวนการ

กําหนดแผนพัฒนาตามศักยภาพพื้นที่ของภาคใตทั้งในระดับภาค ระดับจังหวัด และระดับพ้ืนที่ชุมชน จําเปนตอง

วิเคราะหทางเลือกตาง ๆ ของการพัฒนา โดยมีการประเมินผลกระทบและความเส่ียงอยางบูรณาการรอบดาน
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 สําหรับทิศทางการพัฒนาท่ีประชาชนตองการ จากการจัดเวทีสนทนากลุมของสถาบันวิจัยสังคม

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (๒๕๕๑) พบวาประชาชนในภาคใตตองการรับการพัฒนาดานการเกษตรและ

อุตสาหกรรมที่มีพื้นฐานเดิมอยู แลว รวมท้ังตองการไดรับการสงเสริมดานการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมและ

ประวัติศาสตร ควบคูไปกับการทองเท่ียวเชิงธรรมชาติ นอกจากน้ัน ประชาชนยังตองการกิจกรรมการพัฒนา

ทางดานเศรษฐกิจในลักษณะท่ีสามารถกอใหเกิดการกระจายรายไดอยางท่ัวถึงและเปนธรรม โดยไมสงผลกระทบ

ตอวิถีชีวิตชุมชนทองถ่ิน รวมท้ังตองเปนกิจกรรมท่ีไมทําลายส่ิงแวดลอมดวย โดยประชาชนตองการมีสวนรวม

กับการพัฒนาของรัฐในระดับปานกลางถึงมาก โดยรูปแบบการมีสวนรวมที่ประชาชนตองการมากที่สุด คือ 

การรับรูแนวคิดและโครงการพัฒนาของรัฐ ในขณะที่ขอมูลที่ไดจากกลุมสนทนาพบวา ตัวแทนภาคประชาชน

และภาคีการพัฒนาที่เกี่ยวของไดสะทอนความตองการมีสวนรวมในระดับที่สูงขึ้น คือ ตองการมีสวนรวมในขั้นตอน

ของการรวมคิดและรวมวางแผนการพัฒนาพื้นที่ตนเอง
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บทที่ ๕

ผลการศึกษา
กรณีศึกษาสิทธิชุมชนกับผลกระทบโครงการพัฒนาภาคใต

 กรณีศึกษาสิทธิชุมชนกับผลกระทบโครงการพัฒนาภาคใตในการศึกษาน้ี ไดมาจากกรณีรองเรียน

ของชาวบานที่มีตอคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ในพื้นที่ ๔ จังหวัด ไดแก จังหวัดประจวบคีรีขันธ 

จังหวัดนครศรีธรรมราช จังหวัดสงขลา และจังหวัดสตูล ซึ่งการศึกษาในแตละจังหวัดนั้นคณะผูศึกษาไดจัดทํา

เวทีสนทนากลุม จํานวน ๑ ครั้ง เพื่อรวบรวมสถานการณตาง ๆ ในการละเมิดสิทธิชุมชนและสิทธิมนุษยชน

ทีเ่กีย่วของ รวมถึงหารือเพื่อจัดทํารางประเด็นขอเสนอ แลวจึงจัดใหมีเวทีเชิงปฏิบัติการในแตละจังหวัดอีก ๑ ครั้ง 

เพื่อรวมกันจัดทําขอเสนอตอโครงการแผนพัฒนาภาคใตในจังหวัดตนเอง หลังจากนั้นก็ไดมีการจัดใหมีเวที

เชิงปฏิบัติการรวมของท้ัง ๔ จังหวัด เพ่ือจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายรวมกันรวมท้ังเพ่ือใหเกิดการคุมครองสิทธชิมุชน 

ซึ่งผลจากการศึกษาทบทวนขอมูลดานยุทธศาสตรและแผนงานโครงการภาคใตในแตละจังหวัด การจัดเวที

สนทนากลุม การประชุมเชิงปฏิบัติการในแตละจังหวัดและรวมกัน ๔ จังหวัด สามารถสรุปไดดังนี้

๕.๑  กรณีศึกษาจากกรณีรองเรียนจังหวัดประจวบคีรีขันธ

 ๕.๑.๑ ประจวบครีีขันธ เมืองศูนยกลางอุตสาหกรรมเหล็กสมบูรณแบบและพลังงาน

     จังหวัดประจวบคีรีขันธนั้น ไมไดอยูในพื้นที่เปาหมายของแผนพัฒนาชายฝงทะเลภาคใต 

ตั้งแต ป พ.ศ. ๒๕๓๙ จังหวัดประจวบคีรีขันธไดถูกกําหนดใหเปนเมืองศูนยกลางเหล็กสมบูรณแบบและพลังงาน 

ภายใตแผนแมบทการพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันตก (Western Seaboard Regional Development Master 

Plan : WSB) ที่ไดมีการจัดทําโดยสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ โดยไดรับการ

สนับสนุนการศึกษาจากองคการความรวมมือระหวางประเทศของญี่ปุน (Japan International Cooperation 

Agency : JICA) ทั้งนี้ ไดมีการวางแผนในการดําเนินงานทั้งหมดไวรวมเปนระยะเวลา ๑๕ ป ระหวาง 

พ.ศ. ๒๕๔๐–๒๕๕๔ ที่จะพัฒนาใหอําเภอบางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ เปนพื้นที่ศูนยกลางการพัฒนา

อุตสาหกรรมเหล็กตนนํ้าและเหล็กครบวงจร และสงเสริมใหภาคเอกชนเขามามีบทบาทสําคัญในการพัฒนา

นิคมอุตสาหกรรมเหล็กครบวงจรในพ้ืนท่ีอําเภอบางสะพาน ประมาณ ๒๐,๐๐๐ไร ภายใตความรวมมือระหวาง

การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยกับบริษัทในเครือกลุมสหวิริยา อีกทั้งยังมีโครงการท่ีจะพัฒนาทาเรือนํ้าลึก

จํานวน ๔ ทา เพื่อเปดเปนทาเรือพาณิชย รองรับการขนสงทางทะเลเช่ือมโยงกับทาเรือในภาคตะวันออกและ

ภาคใต (รูปภาพที่ ๑๓) 
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รูปภาพท่ี ๑๓  พื้นที่เปาหมายของแผนพัฒนาชายฝงทะเลตะวันตก
ที่มา : สํานักพัฒนาพื้นที่เฉพาะ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (๒๕๔๔)

 นอกจากนี้ รัฐยังไดมีการกําหนดใหพื้นท่ีแผนพัฒนาชายฝงทะเลตะวันตกเปนศูนยกลางการผลิตพลังงาน

ของประเทศ และตั้งเปาหมายการผลิตไฟฟาไวสูงสุด ๑๗,๒๓๘ เมกะวัตต โดยในระยะ ๑๐ ปแรกของแผน

ไดมีการวางแผนการผลิตไฟฟาจากแหลงเชื้อเพลิงตาง ๆ ทั้งจากของรัฐและเอกชน รวมจํานวน ๑๕ หนวยการผลิต 

คิดเปนกําลังการผลิตไฟฟา รวม ๑๑,๗๐๐ เมกะวัตต รวมทั้งจะใหมีการพัฒนาโครงขายสายสงไฟฟาขนาด 

๒๓๐ กิโลโวลต ระหวางพ้ืนที่บางสะพาน ๑ - สุราษฏรธานี ความยาว ๒๙๓ กิโลเมตร เพื่อเสริมความม่ันคง

ของสายสงที่เช่ือมโยงระหวางภาคกลางและภาคใต

 จนกระทั่งในป พ.ศ. ๒๕๔๘ คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบตอนโยบายการสงเสริมและสนับสนุน

การผลิตเหล็กขั้นตน ตามท่ีกระทรวงอุตสาหกรรมและสถาบันเหล็กและเหล็กกลาแหงประเทศไทยเสนอวา 

มีความเปนไปไดในการลงทุนขนาดใหญที่สามารถสงออกได โดยใหเอกชนเปนผูลงทุนและภาครัฐสนับสนุน

ดานการกอสรางสาธารณูปโภคพื้นฐาน นับแตนั้นมานโยบายและยุทธศาสตรของจังหวัดประจวบคีรีขันธก็ไดถูก
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กําหนดใหเปนเมืองอุตสาหกรรมเหล็กอยางชัดเจนเปนรูปธรรม ภายใตแผนการลงทุนผลิตเหล็กขั้นตน ของบริษัท 

สหวิริยาสตีล อินดัสตรี จํากัด (มหาชน) ที่มีขนาดการผลิต ๓๐ ลานตันตอป และมูลคาการลงทุนประมาณ 

๕๐๐,๐๐๐ ลานบาท เปนระยะเวลา ๑๕ ป นอกจากน้ียังมีบริษัทเอกชนจากประเทศญ่ีปุน จีน เนเธอรแลนดและ

ลักเซมเบิรก ที่ใหความสนใจในการลงทุนโรงงานถลุงเหล็กตนนํ้า บริเวณพื้นที่เขาแดง ตําบลกุยเหนือ อําเภอกุยบุรี

 ทั้งนี้ ทางบริษัท สหวิริยาฯ ไดเรียกรองใหรัฐบาลสนับสนุนการลงทุนดวยการกอสรางโครงสราง

พื้นฐานตาง ๆ ไดแก ถนนระยะทาง ๒๐ กิโลเมตร จากทาเรือบางสะพานไปยังถนนเพชรเกษม การจัดหากระแส

ไฟฟาขนาด ๒,๐๐๐ เมกะวัตต พรอมสายสง และการจัดหาแหลงนํ้าเพ่ือใชในโครงการ ซึ่งทั้งหมดตองใช

งบประมาณจํานวนประมาณ ๑๕๐–๒๐๐ ลานลูกบาศกเมตรตอป โดยทางบริษัทจะจัดหาเองครึ่งหน่ึง นอกจากนี้ 

ยังขอใหรัฐสนับสนุนในเรื่องของการอนุมัติรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมของโครงการทั้งหมดดวย 

เนื่องจากการดําเนินโครงการท้ัง ๕ ระยะน้ัน มีโครงการกอสรางขนาดใหญที่ตองจัดทํารายงานการวิเคราะห

ผลกระทบสิ่งแวดลอมถึง ๖ โครงการ แบงเปน โรงถลุงเหล็ก ๒ โรง ทาเรือนํ้าลึก ๒ ทา นิคมอุตสาหกรรม ๒ แหง 

หากรายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมโครงการใดโครงการหน่ึงไมผานจะสงผลกระทบกับภาพรวม

ในการดําเนินโครงการทั้งหมด

 รัฐบาลจึงได วางแผนที่จะชวยลงทุนดานโครงสรางพื้นฐานใหแกอุตสาหกรรมเหล็กขั้นต นซึ่งมี

ความตองการใชนํ้า และใชพลังงานไฟฟาสูงมากในพ้ืนที่จังหวัดประจวบคีรีขันธและพ้ืนที่ใกลเคียง เพ่ือรองรับการ

ขยายตัว ดังนี้

 ๑) โครงการโรงไฟฟาถานหิน มีแผนงานพัฒนาโครงการโรงไฟฟาถานหินใน ๓ พื้นท่ีของจังหวัด

ประจวบคีรขีนัธ รวม ๖,๑๐๐ เมกะวัตต ไดแก โครงการโรงไฟฟาถานหินบอนอก กาํลงัการผลิต ๗๐๐ เมกะวัตต 

โครงการโรงไฟฟาถานหินบานกรูด กําลังการผลิต ๑,๔๐๐ เมกะวัตต และโครงการโรงไฟฟาถานหินทับสะแก 

กําลังการผลิต ๔,๐๐๐ เมกะวัตต ปจจุบันโครงการโรงไฟฟาถานหินบอนอกและบานกรูดไดยุติโครงการไปแลว 

เนื่องจากประชาชนในพื้นที่ไมเห็นดวยและรวมกันคัดคาน บริษัทเอกชนเจาของโครงการจึงไดยายโครงการไป

ดําเนินการในพื้นที่จังหวัดสระบุรีและราชบุรีแทน สวนโครงการโรงไฟฟาถานหินทับสะแกนั้น การไฟฟาฝายผลิต

แหงประเทศไทยเปนเจาของโครงการ และถึงแมวาไดมีการชะลอและระงับโครงการแลว แตชาวบานก็ยัง

ไมไววางใจ เนื่องจากการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยไดมีการซ้ือที่ดินเพื่อเตรียมสรางโรงไฟฟาไวแลวเปนจํานวน 

๔,๑๔๒ ไร รวมท้ังยังมีความพยายามของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยท่ีจะเขามาดําเนินโครงการอ่ืน ๆ 

ในพื้นที่ดังกลาวอยูตลอดเวลา

 ๒) โครงการอางเก็บนํ้าและการวางระบบทอสงนํ้า ประกอบดวย (๑) โครงการกอสรางอางเก็บนํ้า

ขนาดเลก็ ๕ แหง ขนาดความจุแหงละ ๑๕ ลานลกูบาศกเมตร โดยไดมกีารบรรจุโครงการท้ังหมดไวในแผนการพัฒนา

ลุ มนํ้าในพื้นที่อําเภอบางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ  ของกรมชลประทาน (๒) โครงการกอสราง

อางเก็บนํ้าทาแซะ จังหวัดชุมพร ของกรมชลประทาน เปนโครงการเข่ือนดินขนาดใหญที่มีพื้นที่อางเก็บนํ้า 

๙,๘๐๐ ไร งบประมาณ ๓,๔๐๐ ลานบาท ซึ่งรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมของโครงการไดผาน

ความเห็นชอบจากคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติไปแลว ตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๔๔ แตปจจุบันโครงการ

ยังไมได ก อสราง เนื่องดวยมีประชาชนรวมกันคัดคานเปนจํานวนมาก (๓) โครงการวางทอสงนํ้าจาก



๖๖ รายงานการศึกษาวิจัย
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อางเก็บนํา้ทาแซะมายงัพืน้ทีอ่ตุสาหกรรมอาํเภอบางสะพาน ระยะทาง ๗๐ กโิลเมตร งบประมาณ ๒,๑๐๐ ลานบาท 

โดยกรมโยธาธิการและผังเมือง ปจจุบันยังไมไดดําเนินการเพราะยังไมสามารถกอสรางอางเก็บนํ้าทาแซะได

 ๕.๑.๒ สถานการณการรองเรียนและโครงการพัฒนาภาคใตในจังหวัดประจวบคีรีขันธ

   จากยุทธศาสตรแผนงานดังกลาวขางตน ทําใหเกิดการผลักดันสนับสนุนโครงการเหลานี้

จากทั้งหนวยงานรัฐและเอกชน ไมวาจะเปนโรงถลุงเหล็ก โรงไฟฟา ทาเรือนํ้าลึก และนิคมอุตสาหกรรม ลงสูพื้นที่

จังหวัดประจวบคีรีขันธ และนําไปสูการรองเรียนของประชาชนตอคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ซึ่งสรุป

สถานการณและประเด็นการละเมิดสิทธิของแตละโครงการจากเอกสารการรองเรียนและการประชุมตรวจสอบของ

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ รวมถึงการจัดสนทนากลุม เมื่อวันที่ ๘ เมษายน ๒๕๕๕ ไดดังนี้

   ๑)  โครงการโรงถลุงเหล็ก อําเภอบางสะพาน

     กลุมทุนอุตสาหกรรมเหล็กของบริษัทในเครือสหวิริยา ไดเขามาลงทุนในพื้นที่ อําเภอ

บางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ ตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๓๓ โดยไดรับการสงเสริมจากคณะกรรมการสงเสริม

การลงทุน เครือสหวิริยามีแผนการลงทุนอุตสาหกรรมเหล็กครบวงจรดวยโครงการโรงถลุงเหล็กตนนํ้า กําลัง

การผลิต ๓๐ ลานตัน มูลคาการลงทุนรวม ๕๒๔,๒๐๐ ลานบาท และตั้งเปาหมายใหประเทศไทยเปล่ียนจาก

ผูนําเขาสินคาเหล็กเปนผูสงออกเหล็กรายใหญติดอันดับ ๑ ใน ๕ ของโลก

     ในป พ.ศ. ๒๕๕๐ สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดผาน

การอนุมัติใหแกรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมของโครงการโรงถลุงเหล็กสหวิริยา แตชาวบาน

ไดรวมกันคัดคานในขอบกพรองหลายประเด็นในรายงาน โดยเฉพาะที่ระบุวาปาพรุแมรําพึงเปนปาเส่ือมโทรม 

รวมถึงความถูกตองของการไดมาของเอกสารสิทธิของโครงการ ฯลฯ จนกระท่ังนําไปสูการตรวจสอบกระบวนการ

ออกเอกสารสิทธิ ที่ดินทับซอนในพื้นที่ปาพรุซึ่งเปนที่สาธารณะท่ีชาวบานใชประโยชนรวมกันของเครือสหวิริยา 

สงผลใหบริษัทตองตัดสินใจปรับเปลี่ยนผังที่ดินโครงการโรงถลุงเหล็กระยะที่ ๑ โดยมีการขยับผังโครงการไปทาง

ดานบนที่ไดจัดซื้อท่ีดินใหมเพิ่มเติม และตัดพื้นที่ดินที่มีปญหาและอยู ในระหวางกระบวนการตรวจสอบ

ความถูกตองของเอกสารสิทธิ จํานวน ๑๗ แปลง ที่ตําบลแมรําพึง อําเภอบางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ 

ออกไปจากผังโครงการโรงถลุงเหล็ก รวมทั้งไดมีการปรับขนาดของพื้นท่ีโครงการลงจากเดิม ๑,๕๐๐ ไร 

เหลือ ๑,๒๐๐ ไร สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจึงมีมติใหโครงการจัดทํา

รายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมใหม และนําเสนอใหสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอมพิจารณาใหม ซึ่งหลังจากท่ีมีการย่ืนรายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมใหมไดไมนาน

เครือสหวิริยา ก็ไดขอถอนรายงานออกจากการพิจารณาของสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม

     อีกสาเหตุสําคัญที่ทําใหชาวบานคัดคานโครงการ คือ ที่ผานมาชาวบานไดรับผลกระทบ

จากโรงงานเหล็กรีดรอน รีดเย็น และกิจกรรมท่ีตอเนื่องของบริษัทในเครือสหวิริยา เชน ปญหามลพิษ

ทางอากาศ ปญหาเรื่องกลิ่น อุบัติเหตุที่เกิดจากรถบรรทุก และหากมีการเพิ่มขยายโรงงานถลุงเหล็กตนนํ้าเขามา

ในพ้ืนที่อีก ชาวบานกังวลวาจะทําใหเกิดผลกระทบมากย่ิงขึ้น รวมถึงพื้นที่ชายฝงทะเลจังหวัดประจวบคีรีขันธ
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มีรองน้ําลึกซึ่งเปนเสนทางวางไขอยางหนาแนนของปลาทู การทําพื้นที่อุตสาหกรรมทับซอนกับพื้นที่วางไขปลาทู 

อาจทําใหมีการปนเปอนของสารพิษและการลดลงของประชากรปลาทู

     การเคลื่อนไหวของชาวบานตอกรณีนี้ นอกจากการรองเรียนไปยังหนวยงานตาง ๆ ทั้งคณะ

กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ คณะกรรมาธิการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม วฒุสิภา ชาวบานไดมกีารทํา

จดหมายรองขอไปยังสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอม ใหมาดําเนินการสํารวจพ้ืนที่ปาพรุแมรําพึง ซึ่งภายหลังจากการสํารวจพบวาปาพรุแมรําพึง

มีความสําคัญจัดเปนพื้นที่ชุมนํ้าระดับประเทศ

   ๒)  โครงการนิคมอุตสาหกรรมบางสะพาน

     โครงการจัดต้ังนิคมอุตสาหกรรมเหล็กบางสะพานนั้น ดําเนินการโดยบริษัท เครือสหวิริยา 

จํากัด และบริษัท ประจวบพัฒนา ดีเวลลอปเมนท จํากัด ลักษณะของโครงการเปนการขอรวมดําเนินการโครงการ

กับการนิคมอุตสาหกรรม ในพื้นที่ตําบลแมรําพึง และตําบลกําเนิดนพคุณ อําเภอบางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ 

เนื้อที่ประมาณ ๖,๔๐๔ ไร ซึ่งเปนพื้นท่ีที่มีการประกอบอุตสาหกรรมของบริษัทแลวบางสวน มาจัดต้ังใหเปน

นิคมอุตสาหกรรมเพ่ือประกอบอุตสาหกรรมเหล็กระดับตนนํ้าและกลางน้ํา ได แก โรงถลุงเหล็กตนนํ้า 

การผลิตเหล็กรีดรอน การผลิตเหล็กรีดเย็น และแผนเหล็กเคลือบสังกะสี รวมทั้งการผลิตเหล็กเสนกลมและ

เหล็กขอออย ทั้งนี้คณะกรรมการการนิคมอุตสาหกรรมแหงประทศไทยไดมีการใหความเห็นชอบในหลักการจัดตั้ง

นิคมอุตสาหกรรมรวมกัน ในการประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๕๐ เมื่อวันท่ี ๒๕ มกราคม ๒๕๕๐ แตเนื่องจากพื้นที่จัดตั้ง

มีการประกอบอุตสาหกรรมบางสวนแลว การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยจึงเห็นควรใหมีการจัดทํารายงาน

การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมของนิคมอุตสาหกรรมใหแลวเสร็จกอน และใหมีการทบทวนรายละเอียด

โครงการ เพ่ือจัดทําแผนพัฒนาพ้ืนท่ีใหเปนนิคมอุตสาหกรรมเหล็กท่ีมีมาตรฐานระดับสากลและสามารถอยูรวมกับ

ชุมชนและสิ่งแวดลอมไดอยางยั่งยืน

     ชาวบานไดมีการทําหนังสือคัดคานไปยังการนิคมอุตสาหกรรมหลายคร้ัง ทั้งประเด็นในเร่ือง

ที่ดินของพื้นท่ีจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมที่ทับซอนกับพื้นที่ปาพรุที่อยู ระหวางการตรวจสอบ ความถูกตองของ

การไดมาซึ่งเอกสารสิทธิและเปนคดีของกรมสอบสวนคดีพิเศษ (DSI) รวมถึงมติขององคการบริหารสวนตําบล

แมรําพึงที่ขาดการมีสวนรวมของประชาชนและไมผานการทําประชาคมหมูบาน และไดนํามาซึ่งการลงพื้นที่ของ

ผูวาการการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยเพื่อตรวจสอบขอเท็จจริง จนกระทั่งป พ.ศ. ๒๕๕๕ คณะกรรมการ

การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยก็ไดมีมติยกเลิกโครงการจัดต้ังนิคมอุตสาหกรรมบางสะพาน

   ๓)  โครงการทาเรือนํ้าลึกบางสะพาน

     ตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๓๗ บริษัท ทาเรือประจวบ จํากัด ซึ่งเปนบริษัทในเครือของกลุมสหวิริยา

ไดเปดใหบริการทาเรือนํ้าลึกเอกชนที่มีรองนํ้าลึกที่สุดในประเทศไทย โดยตั้งอยูในพื้นที่อําเภอบางสะพาน จังหวัด

ประจวบคีรีขันธ ดวยเงินลงทุนกวา ๑๔,๐๐๐ ลาน อันไดรับการสงเสริมการลงทุนจากคณะกรรมการสงเสริม

การลงทุน (BOI) เพ่ือใหการบริการขนถายวัตถุดิบและผลิตภัณฑเหล็กของโครงการตาง ๆ ของบริษัทในเครือ 

และใหบริการขนถายสินคาเรือเดินทะเลและบริการทาเรือแกบุคคลภายนอกดวย ทาเรือดังกลาวประกอบดวย

ทาเทียบเรือ ๒ ทา คือ ทาหลัก และทารอง โดยทาหลักมีขนาดพื้นท่ีตัวทากวาง ๓๐ เมตร ยาว ๔๕๐ เมตร 
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ระดับน้ําลึก ๑๕ เมตร สามารถจอดเรือขนาด ๖๐,๐๐๐-๑๐๐,๐๐๐ DWT ไดครั้งละ ๒ ลํา สวนทารอง 

ตัวทามีขนาดกวาง ๒๕ เมตร ยาว ๒๔๕ เมตร ระดับนํ้าลึก ๘-๑๑ เมตร สามารถจอดเรือขนาด ๒๐,๐๐๐ DWT 

ไดครั้งละ ๒ ลํา

     สําหรับโครงการกอสรางทาเรือนํ้าลึกแหงใหมของเครือสหวิริยาที่ชาวบานรองเรียน เปนการ

ขยายทาเรือเพ่ิมเพ่ือที่จะรองรับการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมเหล็กและอุตสาหกรรมตาง ๆ ภายใตแผนพัฒนา

ชายฝงทะเลตะวันตก ปจจุบันยังไมมีการดําเนินโครงการทาเรือใหม มีเพียงแตโครงการขุดทางระบายนํ้าออกทะเล

ของคลองแมรําพึงแหงใหมของกรมชลประทาน ซ่ึงคาดวานาจะเกี่ยวของกับเสนทางขนสงถานหินทางเรือเพื่อเชื่อม

ไปยังพื้นที่เตรียมจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม โดยจะมีการขุดทางระบายนํ้าเพ่ือออกทะเลของคลองแมรําพึงแหงใหม 

ดวยการขุดลอกและขยายคลองเปนขนาด ๑๐๐ เมตร และขยายพนังริมคลองอีกประมาณ ๒๐ เมตร และขุดคลอง

ระบายนํ้าใหมยาวประมาณ ๒๐ กิโลเมตร ลงสูชายหาดบริเวณบานทามะนาว

     ชาวบานไดออกมาคัดคานโครงการขุดลอกทางระบายน้ํา เนื่องจากคาดวาโครงการจะเปน

สวนหน่ึงของโครงการทาเรอืแหงใหม ซึง่ท่ีผานมาชาวบานไดรบัผลกระทบจากการสรางทาเรือเดมิทีท่าํใหอาวเทียน

ซึง่เปนแหลงทองเท่ียวสําคัญของอําเภอบางสะพานเปล่ียนสภาพไปเน่ืองจากการกัดเซาะชายฝง และการขุดขยายรองนํา้

กจ็ะทําใหชาวบานตองสูญเสียทีด่นิ รวมท้ังกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงกไ็ดมคีวามเห็นตอกรณีนีว้า การระบายน้ํา

จากการขุดลอกคลองลงสูชายฝง จะทําใหระบบนิเวศของคลองเปล่ียนไปและสงผลตอปาชายเลนและปาพรุ

แมรําพึงที่ปกติไดรับนํ้ากรอยตามธรรมชาติผานคลองแมรําพึง นอกจากนี้จะทําใหมีของเสียและธาตุอาหารเพิ่มขึ้น 

คุณภาพน้ําชายฝงจะมีการเปล่ียนแปลง และสงผลกระทบตอความสวยงามของหาดทรายธรรมชาติซึ่งเปนที่

ทองเท่ียวสําคัญ รวมท้ังสงผลกระทบตอเน่ืองไปยังการประกอบอาชีพประมงชายฝง ทัง้นี ้การดําเนนิโครงการควรจัดให

มีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสียกอน จากการรวมตัวกันคัดคานตลอดมาของ

ชาวบานทําใหจนกระทั่งปจจุบันโครงการก็ยังไมสามารถดําเนินการ

   ๔)  โครงการโรงไฟฟาถานหินทับสะแก

     โครงการโรงไฟฟาถานหินทับสะแก อําเภอทับสะแก จังหวัดประจวบคีรีขันธ ไดริเริ่มดําเนิน

โครงการข้ึนในระยะเวลาเดียวกันกับโรงไฟฟาถานหินบอนอกและบานกรูด ป พ.ศ. ๒๕๓๘ โดยการไฟฟา

ฝายผลิตแหงประเทศไทย ไดเขามาซื้อที่ดินในตําบลนาหูกวาง อําเภอทับสะแก เนื้อที่ประมาณ ๔,๑๔๒ ไร 

ในวงเงินสูงถึง ๒,๐๐๐ ลานบาท และวางแผนที่จะเริ่มกอสรางใน ป พ.ศ. ๒๕๕๓ ดวยกําลังการผลิตเริ่มตน 

๒,๘๐๐ เมกะวัตต จาก ๔ หนวยการผลิต หนวยละ ๗๐๐ เมกะวัตต เพื่อที่จะเดินเครื่องผลิตไฟฟาเขาสูระบบ

ในป พ .ศ . ๒๕๕๗ และตั้งเป าหมายที่จะขยายใหเป นโรงไฟฟาที่ใหญที่สุดในเอเชียดวยกําลังการผลิต 

๔,๐๐๐ เมกะวัตต โดยใชถานหินเปนเช้ือเพลิง ๒๔,๗๐๔ ตันตอวัน และมีความตองการใชนํ้า ๔๙๘,๖๐๑ 

ลูกบาศกเมตรตอวัน

     เนื่องจากไดรับการคัดคานจากชาวบานจังหวัดประจวบคีรีขันธอยางหนัก ปจจุบันการไฟฟา

ฝายผลิตแหงประเทศไทย ไดเลือ่นการพัฒนาโครงการโรงไฟฟาถานหนิในพ้ืนทีอ่าํเภอทับสะแกออกไป แตการไฟฟา

ฝายผลิตแหงประเทศไทยก็ยังพยายามที่จะเขาไปใชประโยชนในพ้ืนที่ดังกลาว ดวยการจัดทําโครงการนํารองพัฒนา

โรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตย ขนาด ๕ เมกะวัตต เพ่ือสนองนโยบายภาครัฐในการนําพลังงานหมุนเวียน
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มาผลิตไฟฟาและเปนโครงการวิจัยตนแบบ รวมถึงอาจมีการพัฒนาพ้ืนที่เปนศูนยเรียนรูนวัตกรรมพลังงานทดแทน 

โดยใชพื้นที่ประมาณ ๒๕๐ ไร แตชาวบานสงสัยวาพ้ืนท่ีที่เหลืออีกกวา ๔,๐๐๐ ไร การไฟฟาฝายผลิต

แหงประเทศไทยจะใชดําเนินการโครงการใดเพ่ิมเติมอีกหรือไม ทั้งนี้ เนื่องจากการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย

ไดยื่นเรื่องขอเปลี่ยนแปลงผังเมืองรวมของอําเภอทับสะแก เพื่อจะกอสรางโรงไฟฟาถานหิน พยายามลารายชื่อ

ชาวบานใหสนับสนุนการกอสรางโรงไฟฟาถานหิน ฯลฯ และในขณะเดียวกัน ผู วาการการไฟฟาฝายผลิต

แหงประเทศไทยก็ยังใหสัมภาษณวาพื้นที่ทับสะแกเปนหนึ่งในเปาหมายที่จะสรางโรงไฟฟาถานหิน ดวยเหตุการณ

ในพื้นที่และเหตุผลดงัทีก่ลาวมาแลว ชาวบานจึงเกรงวาโครงการโรงไฟฟาแสงอาทติยจะเปนแคเพยีงโครงการเริม่ตน

อันจะนําไปสูการใชพื้นท่ีสรางโรงไฟฟาถานหิน จึงทําเรื่องรองเรียนมายังคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 

โดยตองการใหระงับการกอสรางบนพื้นที่ ๒๕๐ ไร ไวกอน และใหชาวบานมีสวนรวมในการวางแผนการใชประโยชน

พื้นที่ของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย รวมทั้งใหมีการจัดรับฟงความคิดเห็นของชาวบานวา ควรจะใชพื้นที่

ที่เหลือไปทําอะไรเพื่อไมใหมีผลกระทบกับชาวบานและสอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาพื้นที่
 

 ๕.๑.๓ ประเด็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนจากกรณีศึกษาจังหวัดประจวบคีรีขันธ

   ๑)  สิทธิในการกําหนดอนาคตและเจตจํานงของตนเองและสิทธิในการพัฒนา

     โครงการขนาดใหญ ที่ เป นกรณีร องเรียนของชาวบ าน  ทั้ ง โรงถลุ ง เหล็กขั้นต น 

นิคมอุตสาหกรรมเหล็กครบวงจร ทาเรือนํ้าลึก และโรงไฟฟาถานหิน ลวนเปนโครงการท่ีถูกกําหนดข้ึนภายใต

แผนพัฒนาชายฝงทะเลตะวันตก ที่กําหนดใหจังหวัดประจวบคีรีขันธเปนศูนยกลางอุตสาหกรรมเหล็กและพลังงาน

ของประเทศและอาเซียน ทั้งนี้ โดยมีองคการความรวมมือระหวางประเทศของญี่ปุน (JICA) เปนผูสนับสนุนและ

ทําการศึกษาเสนอผานสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ หลังจากนั้นกระทรวง

อุตสาหกรรมภายใตการผลักดันของบริษัท สหวิริยา ผานสถาบันเหล็กและเหล็กกลาแหงประเทศไทย ก็เปน

ผู ที่รวมกันผลักดันการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมเหล็กครบวงจรในพื้นที่อําเภอบางสะพาน โดยนอกจากขอรับ

การสนับสนุนการสงเสริมการลงทุน เพื่อลดภาษีและตนทุนในดานตาง ๆ แลว ยังขอสนับสนุนใหรัฐบาล

ชวยสรางสาธารณูปโภค ทั้งแหลงพลังงาน แหลงนํ้า การขยายเสนทางการคมนาคม ฯลฯ

     นโยบายของรัฐดังกลาวสงผลใหสํานักงานจังหวัดประจวบคีรีขันธไดบรรจุนโยบายเหล็ก

ไวในยุทธศาสตรและแผนพัฒนาจังหวัดมาโดยตลอด ทั้ง ๆ ที่ฐานทรัพยากรทองถิ่นของจังหวัดประจวบคีรีขันธ

เปนเกษตร ทองเที่ยว และประมงชายฝง ในขณะที่อุตสาหกรรมเหล็กนั้นตองนําเขาวัตถุดิบและเทคโนโลยีจาก

ตางประเทศ ไดแก สินแรเหล็ก ถานหิน ถานโคก ฯลฯ และเปนที่นาสังเกตวาประเทศญี่ปุนในนามของ JICA ที่เปน

ผูริเร่ิมกําหนดยุทธศาสตรเหล็กในประเทศไทย ไมไดอนุญาตใหมีการกอสรางโรงงานถลุงเหล็กตนนํ้าเพ่ิมข้ึนใหม

ในประเทศมากวายี่สิบปแลว เพราะเปนอุตสาหกรรมที่กอใหเกิดมลพิษสูงและทําใหเกิดโลกรอนสูงมาก และบริษัท

นิปปอน สตีล หรือ เจเอฟสตีล ของญ่ีปุนท่ีเปนผูผลิตเหล็กรายใหญของโลก ก็แสดงความสนใจอยางชัดเจนท่ีจะ

ขอรับการสนับสนุนจากคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนแหงประเทศไทย (BOI) ที่จะลงทุนผลิตเหล็กตนนํ้าใน

ประเทศไทย

     จากเวทีสนทนากลุ มชาวบานจังหวัดประจวบคีรีขันธ ได แสดงความคิดเห็นชัดเจน

ถึงประเด็นที่ถูกละเมิดสิทธิในการพัฒนาและกําหนดอนาคตของตนเองวา “เหล็กสําคัญตอชาติ แตคนในชาติ



๗๐ รายงานการศึกษาวิจัย
เรื่อง  สิทธิชุมชน และผลกระทบจากโครงการพัฒนาภาคใต

สําคัญกวาเหล็ก และการที่จะเปลี่ยนแปลงเมืองประจวบเปนเมืองอุตสาหกรรมเหล็ก แทที่จริงแลวเปนผลประโยชน

ตอกลุ มทุนเพียงกลุ มเดียวเทานั้น สิทธิในการกําหนดอนาคตแผนดินเกิดเปนสิทธิที่ติดตัวเรามาตั้งแตเกิด 

มีกอนรัฐธรรมนูญที่พูดถึงสิทธิชุมชนเสียอีก ชาวประจวบขอยืนยันสิทธิของเราบนแผนดินที่เราเกิดจนตาย 

คนอื่นจะมากําหนดอนาคตแทนเราไมได การลุกข้ึนมาทวงสิทธิของชาวประจวบ ยาวนานมาถึง ๑๓ ป เปล่ียนไป 

๗ รัฐบาล และ ๖ ผูวาราชการจังหวัดแลว รัฐบาลและขาราชการท่ีแวะเวียนเปนขาจรมารับตําแหนง เด๋ียวก็ไป

ที่อื่นตอแลว ไมได อยู ถาวร พวกเราชาวประจวบถือเปนขาประจําตัวจริง แลวอยางน้ีจะใหพวกขาจร

มากําหนดอนาคตแทนพวกเราไดอยางไร” และชาวบานยังแสดงเจตจํานงและเรียกรองอยางชัดเจนที่จะขอ

มีสวนรวมกําหนดอนาคตของตนเองวา “พวกเราอยูในจังหวัดประจวบกันมาหลายช่ัวอายุคน ตั้งบานเรือนมาต้ังแต

สมัยอยุธยา ไมไดอพยพโยกยายไปไหน แลวทําไมเราจะไมมีความชอบธรรมท่ีจะกําหนดทิศทางการพัฒนา

บานเราเอง เราขอมีสวนรวมในการกําหนดทิศทางการพัฒนาบานของตนเอง”

   ๒)  สิทธิในมาตรฐานการครองชีพ

     จากเหตุผลสําคัญที่ชาวบานและชุมชนในจังหวัดประจวบคีรีขันธไมเห็นดวยกับโครงการ 

เพราะเห็นวาอุตสาหกรรมหนักจะเปนตัวการสําคัญที่ทําลายอาชีพของชาวบานและจะสงผลตอการดํารงชีวิตและ

ความผาสุกของครอบครัวและชุมชน อีกทั้งอุตสาหกรรมเหล็กและโรงไฟฟาลวนใชถานหินเปนวัตถุดิบและ

กอมลพิษสูงมากท้ังในอากาศและน้ํา นอกจากน้ี การเผาไหมถานหินยังกอใหเกิดการปนเปอนของสารปรอทออกสู

สิ่งแวดลอม และในบริเวณพื้นที่แมรําพึง อําเภอบางสะพาน ที่ถูกกําหนดใหเปนอุตสาหกรรมเหล็กครบวงจร ก็เปน

แหลงวางไขปลาทูหนาแนน เชนเดียวกันกับพื้นท่ีอําเภอทับสะแกที่มีแผนจะสรางโรงไฟฟาถานหินใหญที่สุด

ของเอเชีย กเ็ปนแหลงวางไขปลาทูหนาแนนเชนกนั จงัหวดัประจวบคีรขีนัธมรีองน้ําลกึซึง่เปนทีช่อบอาศัยอยูของปลาทู 

รวมทัง้ทรัพยากรสตัวนํา้อืน่ ๆ ไมวาจะเปนปลาตาง ๆ ปลาหมึกและกุง ทําใหมีชาวประมงไมนอยกวา ๔๘ หมูบาน 

ตั้งถิ่นฐานอยู ใกลกับชายฝ งทะเล และอาศัยความอุดมสมบูรณของทรัพยากรทะเลและประมงเปนแหลง

ประกอบอาชีพ ดังที่ นายปยะ แยมเทศ ตัวแทนเครือขายชาวประมงพื้นบานจังหวัดประจวบคีรีขันธ พูดถึงสิทธิ

ของชาวประมงพ้ืนบานในความมีชีวิตอยูและการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติไววา “เราชาวประมงรักใน

อาชีพของเรา เพราะอาชีพเปนคารักษาพยาบาลยามเราเจ็บปวย อาชีพเปนคาเลาเรียนลูก อาชีพเปนคารถ 

และอาชีพเปนทุกอยางของชีวิต ถาสูญเสียอาชีพ ก็สูญเสียชีวิต สูญเสียชุมชน” ขอกังวลหลักของชาวบาน ก็คือ 

หากวาฐานทรัพยากรทะเลและประมงที่มีความอุดมสมบูรณตองเสื่อมโทรมลง ระบบและวิถีชีวิตของชุมชนประมง

ทั้งหมดก็จะตองเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ยํ่าแยลงดวย นอกจากนี้ ชาวบานยังมีขอกังวลอีกประการหนึ่งก็คือ 

กระบวนการผลิตของโรงงานและกระบวนการขนสงที่เกี่ยวของจะกอใหเกิดมลพิษในดานตาง ๆ ทั้ง อากาศ นํ้า 

ของเสีย เสียงดัง ฯลฯ ซึ่งจะสงผลกระทบตอคุณภาพชีวิตของชาวบานในชุมชนโดยรอบเชนกัน ทั้งนี้ ชาวบานเอง

ก็ไดมีประสบการณโดยตรงจากโรงงานของบริษัท สหวิริยา ที่ไดตั้งอยูกอนแลววากอใหเกิดมลพิษทางอากาศ 

ทั้งฝุนละออง ควันดํา จากปลองโรงงาน และปรากฏการณฝนสีเหลือง (นํ้าฝนที่ตกลงมาเกาะกับสิ่งของแลวจะเปน

เม็ดสีเหลือง) การปลอยนํ้าเสียลงคลองแมรําพึงทําใหปลาที่ชาวบานเล้ียงในกระชังตาย แตประเด็นเหลานี้

กลับไมไดรับการพิจารณาจริงจังจากหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของแตอยางใด ทําใหประชาชนมีความเส่ียงภัยที่จะ

สูญเสียสิทธิในมาตรฐานการครองชีพ ความมีชีวิตอยู และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติเปลี่ยนแปลงไป



๗๑รายงานการศึกษาวิจัย
เรื่อง สิทธิชุมชน และผลกระทบจากโครงการพัฒนาภาคใต

   ๓)  สิทธิในการรับรูขอมูลขาวสาร

     โครงการพัฒนาที่เขามาในจังหวัดประจวบคีรีขันธในระยะแรก คือ โรงไฟฟาถานหิน 

ซึ่งขณะน้ันคนในพ้ืนท่ีจังหวัดประจวบคีรีขันธรู แตวาจะมีโรงไฟฟาถานหินมาสราง ๓ โรง ไมรู เร่ืองเลยวาจะมี

โครงการพัฒนาชุดใหญตามมา ทั้งทาเรือนํ้าลึก นิคมอุตสาหกรรมเหล็ก และแทบจะไมรูเรื่องเกี่ยวกับแผนพัฒนา

พื้นที่ชายฝงทะเลตะวันตกเลย อีกทั้งการที่เครือบริษัทสหวิริยา ไดมีการยื่นเอกสารตอการนิคมอุตสาหกรรม

แหงประเทศไทย เพื่อดําเนินการขอจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมเหล็กบางสะพาน ตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๕๐  ชาวบานและ

ชุมชนก็ไมเคยรับรูขอมูลขาวสารใด ๆ เลย ชาวบานเพิ่งมารับรูเร่ืองดังกลาวหลังจากนั้น ๕ ป เมื่อป พ.ศ. ๒๕๕๕ 

เนื่องจากชาวบานไดขาววามีการนัดประชุมเพื่อพูดคุยปรึกษาหารือเกี่ยวกับเรื่องการจัดต้ังนิคมอุตสาหกรรมเหล็ก

บางสะพานท่ีรสีอรทแหงหนึง่ในจงัหวดัประจวบคีรีขันธ ชาวบานจึงไดยื่นเร่ืองรองเรียนตอคณะกรรมการสิทธิมนุษย

ชนแหงชาติเพื่อขอใหมีการตรวจสอบเรื่องดังกลาว และจากการที่ชาวบานไดเขารวมประชุมตรวจสอบขอเท็จจริง

ของคณะอนุกรรมการสิทธิชุมชน ชาวบานจึงไดรู วาบริษัทฯ ไดมีการดําเนินโครงการดังกลาวมาแลวตั้งแตป 

พ.ศ. ๒๕๕๐ โดยบริษัทไดยื่นเอกสารขอจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมเหล็กบางสะพาน และไดแนบเอกสารรายงาน

การประชุมขององคการบริหารสวนตําบลแมรําพึง สมัยวิสามัญที่ ๔/๒๕๔๙ เมื่อวันที่ ๒๐ ตุลาคม ๒๕๔๙ 

วามีมติเห็นชอบตอการนําพื้นท่ีของบริษัทในเครือสหวิริยาทั้งหมดมาจัดตั้งเปนนิคมอุตสาหกรรม ซึ่งทางองคการ

บริหารสวนตําบลแมรําพึงก็ไมเคยชี้แจงเกี่ยวกับเรื่องดังกลาวใหชาวบานรับทราบเลย

     จากกรณีดังกลาวแสดงใหเห็นชัดวาชาวบานไมไดรับการปฏิบัติจากหนวยงานราชการ

ในเรื่องสิทธิในการรับรูขอมูลขาวสารตามมาตรา ๕๗ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

ที่ระบุไววา บุคคลยอมมีสิทธิไดรับขอมูล ชี้แจง และเหตุผลจากหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 

หรือราชการทองถิ่น กอนการอนุญาตหรือดําเนินโครงการกิจกรรมใดท่ีอาจมีผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอม 

สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต หรือสวนไดเสียสําคัญอื่นใดที่เกี่ยวกับตนและชุมชนทองถ่ิน และมีสิทธิแสดง

ความคิดเห็นของตนตอหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อนําไปประกอบการพิจารณาในเรื่องดังกลาว

   ๔)  สิทธิชุมชนในการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ

     ประเด็นสําคัญอีกประการหน่ึงของการคัดคานโครงการโรงถลุงเหล็กของชาวบานก็คือ 

โครงการดังกลาวจะมีการสรางอยูบนพื้นที่บางสวนของปาพรุแมรําพึง ซึ่งในรายงานการประเมินผลกระทบ

สิ่งแวดลอมระบุวาเปนปาพรุที่มีสภาพเสื่อมโทรม แตแทที่จริงแลวปาพรุดังกลาวยังมีสภาพความอุดมสมบูรณ 

และชาวบานไดอาศัยในการจับปลาและตัดใบจากไปขาย การเคลื่อนไหวตอเนื่องมาในหลายปที่ผ านมา

ของชาวบาน ไดนําไปสูโครงการสํารวจความหลากหลายในพื้นที่ปาพรุของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม จนกระทั่งมีการข้ึนทะเบียนปาพรุแมรําพึงเปนพื้นที่ชุมนํ้าระดับชาติ โดยมีเนื้อที่ประมาณ ๑,๘๗๐ ไร 

ซึ่งมีความกวางของพรุประมาณ ๓.๑๔ กิโลเมตร ยาว ๒.๑๒ กิโลเมตร จัดอยูในประเภทพรุที่ลุมหลังสันทรายที่ยังคง

ไดรับอิทธิพลจากนํ้าทะเล และเปนท่ีตั้งของหาดแมรําพึงอันเปนแหลงเพาะพันธุปลาทูที่ใหญที่สุดในประเทศไทย 

ทั้งนี้ ชาวบานกังวลวาหากมีการกอสรางโรงงานแลว นอกจากผลกระทบโดยตรงจากการกอสรางบนพืน้ทีบ่างสวน

ของปาพรแุมราํพงึแลว ยงัมผีลกระทบทางออมที่เกิดจากการถมที่ทั้งหมดของโรงงาน จะทําใหชาวบานไมสามารถ

เขามาใชประโยชนจากทรัพยากรปาไมและสัตวนํ้าไดดั่งเดิม รวมทั้งจะสงผลตอแหลงวางไขปลาทูของประเทศ 



๗๒ รายงานการศึกษาวิจัย
เรื่อง  สิทธิชุมชน และผลกระทบจากโครงการพัฒนาภาคใต

มีผลตอสิทธิของชุมชนในการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ รวมท้ังความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุล

และยั่งยืน ตามบทบัญญัติในมาตรา ๖๖ ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐

   ๕)  สิทธิชุมชนในการมีสวนรวมแสดงความคิดเห็น

     การดําเนินการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมเหล็กบางสะพานน้ัน การนิคมอุตสาหกรรม

แหงประเทศไทยที่เปนหนวยงานอนุมัติ ไมไดจัดใหมีกระบวนการมสีวนรวมของประชาชนในการแสดงความคิดเห็น

ตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ เพียงแตปฏิบัติตามกระบวนการและขั้นตอนในการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม

ของประเทศไทยตามมาตรา ๓๗ ของพระราชบญัญตักิารนคิมอตุสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึง่ตอมาในป พ.ศ. ๒๕๔๘ 

กระทรวงอุตสาหกรรมไดประกาศกําหนดหลักเกณฑวิธีการ และเง่ือนไขในการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมไวเพียงแตวา 

สิ่งที่ผู ที่จะจัดทําโครงการตองยื่นตอคณะกรรมการเพ่ือขออนุมัติประกอบไปดวย เอกสารโครงการท่ีระบุ

อุตสาหกรรมเปาหมาย โครงการปรับปรุงที่ดิน ระบบสาธารณูปโภค แผนผังการใชที่ดิน แผนที่โดยสังเขป 

การจัดการของเสีย รวมทั้งเอกสารแสดงความเปนไปไดทางการเงิน ตั้งแตขนาดของการลงทุน แหลงเงินทุน 

แผนการตลาดและแผนการเงิน เอกสารแสดงขนาดท่ีดินและความเปนไปไดเรื่องท่ีดินที่จะใชในการดําเนินการ

เทานั้น ทั้ง ๆ ที่ชาวบานในจังหวัดประจวบคีรีขันธมีการแสดงความคิดเห็นและจุดยืนตอสาธารณะวาไมตองการ

โครงการ รวมทั้งไดมีการยื่นหนังสือถึงการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยมาโดยตลอดวาไมตองการ

นิคมอุตสาหกรรมเหล็ก รวมทั้งจากหนังสือขององคการบริหารสวนตําบลแมรําพึง ลงวันที่ ๑๘ พฤษภาคม ๒๕๕๕ 

ลงนามโดย น.ส.วนิดา จิระกุล นายกองคการบริหารสวนตําบลแมรําพึงปจจุบัน ถึงผูวาการการนิคมอุตสาหกรรม

แหงประเทศไทย ระบุวาในการใหความเห็นชอบขององคการบริหารสวนตําบลแมรําพึงใหจัดต้ังนิคมอุตสาหกรรม 

เมื่อวันที่ ๒๐ ตุลาคม  ๒๕๔๙ นั้น ทางองคการบริหารสวนตําบลแมรําพึงไมไดรับฟงความคิดเห็นของประชาชน

ในพ้ืนท่ีกอนมีความเห็น ทั้งนี้ ตามบทบัญญัติมาตรา ๖๗ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๕๐ ไดกําหนดใหโครงการหรือกิจกรรมที่อาจจะกอผลกระทบอยางรุนแรง ตองจัดใหมีกระบวนการรับฟง

ความคิดเห็นจากผูมีสวนไดสวนเสียกอน ซึ่งควรมีการปรับเปลี่ยนแกไขพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรม

แหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๓๕ ใหอนุวัตรตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ กอน

 ๕.๑.๔ ขอเสนอของคนประจวบคีรีขันธ การมีสวนรวมของภาคประชาชนในยุทธศาสตรและแผน

พัฒนาจังหวัด

   จากการจัดเวทีประชุมจังหวัดประจวบคีรีขันธของโครงการรวมกับคณะอนุกรรมการสิทธิชุมชน 

ในคณะกรรมการสิทธิมนษุยชนแหงชาติ และสํานกังานจังหวัดประจวบคีรขีนัธ ณ ศาลากลางจังหวัดประจวบคีรขีนัธ 

เมื่อวันที่ ๑๙ มิถุนายน ๒๕๕๕ เรื่องยุทธศาสตรจังหวัดประจวบคีรีขันธ ความกาวหนาในการประสานสวนรวม

ของภาคประชาชน สามารถสรุปขอเสนอของชาวบานได ดังนี้

   ๑)  ทบทวนนโยบายการสงเสริมอุตสาหกรรมเหล็กตนนํ้า ชาวประจวบคีรีขันธตองการให

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน 

ทบทวนนโยบายการสงเสริมอุตสาหกรรมเหล็กตนนํ้าของประเทศ เพราะวาประเทศไทยไมมีวัตถุดิบแรเหล็ก

เปนของตัวเอง ไมมีองคความรู ไมมีเทคโนโลยี การสงเสริมอุตสาหกรรมเหล็กตนนํ้าจึงเปนเพียงการรองรับการยาย

ฐานการผลิตเหล็กและอุตสาหกรรมรถยนตของตางประเทศ เชน ญ่ีปุน คนประจวบคีรีขันธไมมีความรูเร่ืองเหล็ก 



๗๓รายงานการศึกษาวิจัย
เรื่อง สิทธิชุมชน และผลกระทบจากโครงการพัฒนาภาคใต

แตชํานาญเรื่องสับปะรด มะพราว ประมง พื้นที่จังหวัดประจวบคีรีขันธยังเปนพื้นที่มีภัยแลงซ้ําซากไมเหมาะสมกับ

การตั้งอุตสาหกรรมเหล็กตนนํ้าที่มีความตองปริมาณนํ้าใชสูงมาก อุตสาหกรรมเหล็กตนนํ้ายังมีความตองการใช

ไฟฟาสูงมาก นอกจากน้ี อุตสาหกรรมเหล็กยังมีมลพิษสูงและมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและสุขภาพอยางรุนแรง 

การพัฒนาเมืองมลพิษเปนความคิดของคนไรวิสัยทัศน

   ๒)  พัฒนากรอบยุทธศาสตรจังหวัดประจวบคีรีขันธตามกรอบแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๑ ที่ใหความสําคัญกับการอยูรวมกันอยางเปนสุขและเปนธรรม รวมท้ังใหมี

การกระจายรายได และการผลิตที่เปนมิตรตอส่ิงแวดลอม ความมั่นคงทางอาหารและพลังงาน และเปนแผน

การสงเสริมการลงทุนอยางยั่งยืนเพื่อสังคมมิตรไมตรี รับผิดชอบตอคนรุนตอไป และเปนการพัฒนาที่เปนธรรม

   ๓)  ประสานความรวมมือระหวางจังหวัดและประชาชนในการวางยุทธศาสตรและแผน

พัฒนาจังหวัดรวมกัน ทั้งในดานการพัฒนาคนใหมีสวนรวม การสรางการเรียนรูเพื่อสรางชีวิต สรางความสมดุล

ทางดานอาหารและพลังงาน เศรษฐกิจ และมีเสถียรภาพของความรู เชื่อมโยงเศรษฐกิจและความม่ันคงของภูมิภาค

พัฒนาเศรษฐกิจ การอนุรักษฟ นฟูและการสรางสังคมคารบอนต่ํา (Low Carbon Society) ซึ่งเปนสังคม

ที่ผูคนในสังคมหันมารวมมือกันลดการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดในทุกรูปแบบหรือในกิจกรรมตาง ๆ ที่เกิดจาก

การดํารงชีวิตปกติ โดยเฉพาะการลดปริมาณกาซคารบอนไดออกไซดท่ีปลอยออกมาจากกระบวนการผลิตของ

โรงงานหรือภาคอุตสาหกรรม เพื่อจะไดอยูรวมกันในสังคมที่มีคุณภาพชีวิตท่ีดี จากกรอบนี้มีการวางทิศทางการ

พัฒนาโดยดูศักยภาพเศรษฐกิจและดูวิถีชีวิตของชุมชน กําหนดข้ึนมาเปนแผนพัฒนาจังหวัด

   ๔)  ขยายยุทธศาสตรจังหวัดเรื่องประมงและประมงพื้นบาน ถึงแมวาที่ผานมาจังหวัด

ประจวบคีรีขันธจะประสบความสําเร็จในการจัดทํายุทธศาสตรและแผนจังหวัด โดยมีการพิจารณาจากศักยภาพ

จังหวัดและใชกระบวนการมีสวนรวมของภาคประชาสังคมในการจัดทํา และไดมีขอสรุปวาการพัฒนาของจังหวัด

ประจวบคีรีขันธไมมีเรื่องอุตสาหกรรมเหล็ก รวมทั้งรวมกันกําหนดยุทธศาสตรของจังหวัดไววา “ทองเท่ียวอยางมี

คุณคา สับปะรดและมะพราวเปนท่ีหนึ่งของโลก และสังคมแหงมิตรไมตรี” แตในพื้นที่ชายฝ งทะเลจังหวัด

ประจวบคีรีขันธก็ยังมีชุมชนประมงพื้นบานตลอดแนวชายฝงทะเล ๒๒๕ กิโลเมตร รวม ๔๘ หมูบาน รวมทั้ง

ยังเปนแหลงวางไขปลาทูปลาที่คนไทยกินมากที่สุด (รอยละ ๗๑ เปนปลาทูจากฝงอาวไทย) มีผลผลิตประมง

เพ่ือบริโภคท้ังภายในประเทศและการสงออก ปจจุบันรายไดของจังหวัดประจวบคีรีขันธเปนประมงพาณิชย 

ประมาณ ๗๗๐ ลานบาทตอป และประมงพืน้บานประมาณ ๗๐๐ ลานบาทตอป ซึง่ชาวบานคาดวารายไดจากชมุชน

ประมงขนาดเล็กนาจะสูงมากกวานี้ จึงเสนอใหมีการศึกษาเพ่ิมเติมใหครอบคลุมเรื่องเศรษฐกิจชุมชนประมงชายฝง

ทั้ง ๔๘ หมูบาน รวมทั้งเศรษฐกิจของชาวประมงจากจังหวัดอื่น ๆ ที่มาหากินจับสัตวทะเลในนานนํ้าพื้นที่

จังหวัดประจวบคีรีขันธ

   ๕)  สรางการมีสวนรวมของภาคประชาชนในการจัดการและดูแลทรัพยากรธรรมชาติ 

การทํางานของหนวยงานรัฐในพื้นที่กับภาคประชาชน ตองชวยกันพัฒนาบนหลักการสิทธิชุมชน และการบริหาร

การจัดการสังคมท่ีโอนภารกิจและถายเทกระจายอํานาจลงสูชุมชนทองถ่ิน โดยเฉพาะในเร่ืองของประมงพ้ืนบาน

และการดูแลรักษาชายฝงทะเล ทั้งในการจัดทําขอบัญญัติทองถิ่นและอาสาสมัครประมงที่จะรวมมือกับเจาหนาที่

ที่มีอํานาจในการจับกุมความผิดในเร่ืองการทําประมง ฯลฯ และการพัฒนาพ้ืนที่ของการไฟฟาฝายผลิต

แหงประเทศไทยในอําเภอทับสะแกที่ตองใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการวางแผนการใชพื้นที่



๗๔ รายงานการศึกษาวิจัย
เรื่อง  สิทธิชุมชน และผลกระทบจากโครงการพัฒนาภาคใต

   สรุปไดว าจังหวัดประจวบคีรีขันธเปนจังหวัดท่ีมีภูมิประเทศและภูมิศาสตรเก่ียวของกับ

ภาคการเกษตรและประมง ในปจจุบันจังหวัดประจวบคีรีขันธมีการพัฒนาของหลายหนวยงาน ทั้งหนวยงานรัฐ

ในพ้ืนที่สวนกลางและภาคเอกชน ซึ่งตองทําใหเกิดการพัฒนาเชิงนโยบายของจังหวัด อันจะนําไปสูการพัฒนาที่

มั่นคงและยั่งยืน โดยท่ีแผนและนโยบายหลักของการพัฒนานั้นใหอยูบนพื้นฐานของการที่ภาคประชาชนมีสวนรวม

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๘๗ คือ หนวยงานของรัฐหรือหนวยงาน

สวนกลางระดับทองถิ่นนั้น ตองใหภาคประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาระดับภาคและระดับทองถ่ิน จังหวัด

ประจวบคีรีขันธเปนจังหวัดในการนํารองเร่ืองการประสานการมีสวนรวมของทุกภาคสวน ทั้งสวนกลาง

และสวนพ้ืนท่ีในการจัดทํายุทธศาสตรจังหวัดที่ เน นการมีส วนรวมของภาคประชาชน ตามรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๖๗ ที่เนนการมีสวนรวมของภาคประชาชน ที่เปน

ความชอบธรรมตามกฎหมาย อํานาจทางการเมืองหรือสิทธิประโยชนตาง ๆ ที่จะมาบอกวาจังหวัดประจวบคีรีขันธ

จะเปนโครงการใดก็ตามที่เปนประโยชนตอตัวเอง

๕.๒  กรณีศึกษาจากกรณีรองเรียนจังหวัดนครศรีธรรมราช

 ๕.๒.๑ นครศรีธรรมราช ศูนยกลางอุตสาหกรรมปโตรเคมีและพลังงาน

   ภายใตแผนพัฒนาชายฝ งทะเลภาคใต ตั้งแตป  พ.ศ. ๒๕๓๒ จังหวัดนครศรีธรรมราช 

ไดถูกกําหนดใหเปนเมืองศูนยกลางของการพัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเคมีและพลังงาน โดยเปนสวนเช่ือมโยงฝง

อาวไทยของสะพานเศรษฐกิจยุทธศาสตรพลังงาน (Strategic Energy Land Bridge : SELB) ที่มีพื้นท่ีอําเภอ

ทบัละมุ จงัหวัดพงังาเปนประตูออกสูทะเลอันดามัน ถงึแมวาในปจจบุนัไดมกีารปรับเปล่ียนเสนทางสะพานเศรษฐกิจ

ไปเปนแนวสงขลา-สตูลแลว แตนโยบายท้ังของภาครัฐและเอกชนท่ีจะผลักดันใหจังหวัดนครศรีธรรมราชเติบโตไป

ในทศิทางการพัฒนาอตุสาหกรรมหนักกย็งัคงดํารงอยูอยางชดัเจน ทัง้นีเ้หน็ไดจากแผนแมบทการพัฒนาอตุสาหกรรม

ปโตรเคมี ระยะที่ ๓ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเปนผูนําเสนอตอ

คณะรัฐมนตรี ซึ่งคณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบเม่ือวันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๕๑ ใหดําเนินการการขยายพ้ืนที่

นิคมอุตสาหกรรมปโตรเคมีจากภาคตะวันออกไปท่ีแหงใหม คือ เซาเทิรนซีบอรด โดยมีอําเภอสิชล จังหวัด

นครศรีธรรมราช เปนพื้นที่เปาหมาย ทั้งนี้ จะเร่ิมดําเนินการในป พ.ศ. ๒๕๕๙ เปนตนไป เพ่ือรอใหมีโครงสราง

พื้นฐาน โดยเฉพาะการใหมีศูนยกลางนํ้ามันเปนแกนนําการพัฒนาเสร็จกอน พรอม ๆ กันนั้น การนิคมอุตสาหกรรม

แหงประเทศไทยก็ไดวาจางบริษัท ทีม คอนซัลต้ิง แอนด แมแนจเมนท จํากัด ศึกษาความเหมาะสมการจัดตั้ง

นคิมอุตสาหกรรมเพ่ือรองรับการพัฒนาพ้ืนทีช่ายฝงทะเลภาคใต แลวเสร็จต้ังแตเดือนธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึง่มีขอสรุป

ที่สอดคลองกันวาจังหวัดนครศรีธรรมราชเหมาะสมท่ีจะเปนพื้นที่ทางเลือกใหมของฐานการผลิตอุตสาหกรรม

ปโตรเคมีและพลังงาน และอุตสาหกรรมหนักอื่น ๆ ของประเทศ โดยมีระยะเวลาดําเนินโครงการ ๗๐ ป (พ.ศ. 

๒๕๕๑-๒๖๒๐) แบงออกเปนชวงระยะเวลาเตรียมการกอสราง (พ.ศ. ๒๕๕๑-๒๕๖๐) และชวงการพัฒนาโครงการ

และเปดใหดําเนินงาน (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๖๙๐)

   สําหรับพื้นที่เหมาะสมในการดําเนินโครงการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมปโตรเคมี พลังงาน และ

ทาเรืออุตสาหกรรม ไดเสนอไว ๒ ทางเลือก ไดแก บริเวณบานคอเขา ตําบลทุ งปรัง อําเภอสิชล พื้นที่ 



๗๕รายงานการศึกษาวิจัย
เรื่อง สิทธิชุมชน และผลกระทบจากโครงการพัฒนาภาคใต

๑๑,๕๐๐ ไร และบริเวณบานคลองดินถึงบานปากนํ้าปากดวด ตําบลกลาย อําเภอทาศาลา พื้นที่ ๑๒,๖๐๐ ไร สวน

ประเภทของอุตสาหกรรมท่ีจะต้ังในพ้ืนที่ ไดแก โรงกล่ันนํ้ามัน Condensate Splitter อุตสาหกรรมโรงแยกกาซ 

(Gas Separation Plant) อุตสาหกรรมปโตรเคมี อุตสาหกรรมปาลมนํ้ามัน และไบโอดีเซล อุตสาหกรรมผลิตภัณฑ

ยางแปรรูป อุตสาหกรรมแปรรูปยิบซั่ม และกลุมอุตสาหกรรมตอเน่ืองจากอุตสาหกรรมพลังงานและปโตรเคมี 

ไดแก อุตสาหกรรมนํ้ามันเครื่องและจารบี อุตสาหกรรมผลิตภัณฑจากกาซ อุตสาหกรรมเคมีภัณฑ และ

อุตสาหกรรมช้ินสวนและผลิตภัณฑพลาสติก สวนพ้ืนที่เหมาะสมในการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมตอเน่ืองทางการ

เกษตรท่ีเนนการใชทรัพยากรในพ้ืนท่ีและพ่ึงพาวัตถุดิบจากอุตสาหกรรมและบริเวณพ้ืนที่โดยรอบ ไดแก 

อุตสาหกรรมผลิตภัณฑเหล็กข้ันปลาย และอื่น ๆ อาทิ สินคาแปรรูปเกษตร สินคาอุปโภคบริโภค ชิ้นสวนและ

ผลติภัณฑทัว่ไป คอื ตาํบลแกวแสน อาํเภอนาบอน พืน้ที ่๑,๖๐๐ ไร (รูปภาพที่ ๑๔ )

รูปภาพที่ ๑๔ พื้นที่ที่มีศักยภาพในการจัดต้ังนิคมอุตสาหกรรม จังหวัดนครศรีธรรมราช
ที่มา : บริษัท ทีม คอนซัลติ้ง แอนด แมแนจเมนท จํากัด (๒๕๕๑)



๗๖ รายงานการศึกษาวิจัย
เรื่อง  สิทธิชุมชน และผลกระทบจากโครงการพัฒนาภาคใต

   หลังจากนั้น บริษัท ปโตรเลียมแหงประเทศไทย จํากัด (มหาชน) โดยการมอบหมายของกระทรวง

พลังงานไดวาจางให บริษัท Phoenix Petroleum (๒๕๕๓) ทําการศึกษาแนวทางการพฒันาภาคใตโดยใชผลติผล

ในพื้นที่เสริมสรางอุตสาหกรรมพลังงานและอุตสาหกรรมตอเนื่องเปนตัวนํารอง ผลการศึกษาระบุถึงแนวทางการ

พัฒนาภาคใตโดยอุตสาหกรรมพลังงานและอุตสาหกรรมตอเนื่องผนวกกับการพัฒนาทรัพยากรทองถ่ิน ระหวาง 

พ.ศ. ๒๕๕๓-๒๕๗๕ วา ประเทศไทยควรจะมีโครงการกอสรางโรงกลัน่นํา้มนั SSB (Southern Seaboard Refinery) 

ขนาดใหญทีส่ดุในโลก ดวยกาํลงัการผลิต ๙๕๐,๐๐๐ บารเรลตอวนั ในพืน้ทีช่ายฝงทะเลภาคใต บรเิวณอําเภอทาศาลา 

จังหวัดนครศรีธรรมราช โดยมีแผนจะเร่ิมเปดดําเนินการในป พ.ศ. ๒๕๖๑ เพื่อเปนหัวหอกสําคัญในการพัฒนา

ทั้งภาคใตและประเทศไทยใหเปนศูนยกลางการคานํ้ามันและปโตรเคมี (Oil & Petrochemicals Hub) อันจะสงผล

ผลักดันใหเกิดการพัฒนาอุตสาหกรรมตอเน่ืองอ่ืน ๆ อีกมาก รวมท้ังจะทําใหมีความตองการใชสะพานเศรษฐกิจ

ซึ่งจะเปนเสนทางการขนสงนํ้ามันโดยไมตองผานชองแคบมะละกา ซึ่งในรายงานการศึกษาฉบับนี้ไดพิจารณา

การนําเขานํ้ามันดิบจากตะวันออกกลางมายังทารับนํ้ามันดิบฝงอันดามัน (ทาเรือนํ้าลึกปากบารา) แลวสงผานนํ้ามัน

ผานทางทอที่เชื่อมตอมายังฝงอาวไทย (ทาเรือนํ้าลึกสงขลา ๒) แลวจึงนําสงตอไปยังโรงกลั่นนํ้ามัน SSB ทั้งนี้ในการ

ศึกษาไดประมาณความตองการใชสาธารณูปโภคเสนอวา ควรจะสรางโรงไฟฟาขนาด ๑,๔๐๐ เมกะวัตต และควร

สรางระบบทอสงนํ้าจากเขื่อนรัชประภา จังหวัดสุราษฏรธานี มายังพื้นที่นิคมอุตสาหกรรมระยะทางประมาณ 

๑๓๐-๑๖๐ กิโลเมตร (รูปภาพที่ ๑๕) ทัง้นีย้งัมกีารพฒันานคิมอตุสาหกรรม ทาเรือ ถนน ทางรถไฟ และชลประทาน 

ประมาณเงินลงทุนของภาครัฐในการพัฒนาสนับสนุนโครงสรางพื้นฐานและสาธารณูปโภคในการพัฒนาภาคใต 

รวมประมาณ ๙๘๐-๑,๑๔๐ ลานเหรียญสหรัฐ ทั้งนี้ไมรวมคาใชจายในการเวนคืนที่ดินหรือซ้ือที่ดินเพื่อการพัฒนา 

และคาใชจายสําหรับระบบโทรคมนาคม 

รูปภาพท่ี ๑๕ การผันนํ้าดิบจากแมนํ้าพุมดวงจนถึงที่ตั้งโครงการ
ที่มา : บริษัท ทีม คอนซัลติ้ง แอนด แมแนจเมนท จํากัด (๒๕๕๑)
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 ๕.๒.๒ สถานการณการรองเรียนและโครงการพัฒนาภาคใตในจังหวัดนครศรีธรรมราช

   กรณีรองเรียนตอคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติที่เกี่ยวของกับแผนพัฒนาชายฝงทะเล

ภาคใตในจังหวัดนครศรีธรรมราชเปนการรองเรียนทั้งชุดโครงการ โดยสรุปรายละเอียดของแตละโครงการได ดังนี้

   ๑)  โครงการกอสรางโรงไฟฟาถานหิน อําเภอทาศาลา และอําเภอหัวไทร

     การไฟฟาฝายผลติแหงประเทศไทย มเีปาหมายทีจ่ะกอสรางโรงไฟฟาถานหิน ๒ โรง กําลังผลิต

โรงละ ๘๐๐ เมกะวัตต ในบริเวณพื้นที่ชายฝงทะเลบริเวณอําเภอหัวไทรและอําเภอทาศาลา จังหวัดนครศรีธรรมราช 

ซึ่งโครงการวางแผนท่ีจะนําเขาถานหินบิทูมินัสจากประเทศอินโดนีเซียหรือออสเตรเลีย จึงตองเลือกสถานท่ี

กอสรางโครงการเปนชายฝงทะเลน้ําลึกเพ่ือรองรับการขนสงทางเรือ ปจจุบันการดําเนินโครงการท้ังหมดยังอยู

ในขั้นตอนการเตรียมการในการประชาสัมพันธใหขอมูลกับประชาชน การจัดการศึกษาดูงานใหกับผูนําชุมชน 

หนวยงานและขาราชการในทองถิ่น รวมทั้งการสนับสนุนงบประมาณไปยังกลุมองคกรตาง ๆ ในทองถิ่น สาเหตุ

ที่ชาวบานคัดคานไมเห็นดวยกับโรงไฟฟาถานหิน เนื่องจากเกรงวาจะมีผลกระทบดานมลพิษสิ่งแวดลอมและ

สุขภาพเหมือนกับที่โรงไฟฟาถานหินแมเมาะจังหวัดลําปาง และมีผลกระทบตอแหลงประมงในพื้นที่อาวทาศาลา 

รวมทั้งปจจุบันจังหวัดนครศรีธรรมราชมีปริมาณความตองการใชไฟฟาเพียง ๓๒๐ เมกะวัตต ซึ่งก็มีโรงไฟฟาขนอม

ดวยกําลังการผลิต ๗๐๐ เมกะวัตต ที่เพียงพอสําหรับปริมาณความตองการใชไฟฟาของจังหวัดนครศรีธรรมราช

อยูแลว และเมื่อพิจารณาจากภาพรวมปริมาณการใชไฟฟาของภาคใต ก็คิดเปนเพียงรอยละ ๘ ของทั้งประเทศ 

ประกอบกับการพิจารณาสัดสวนการใชไฟฟาของแตละภาคสวน ก็พบวาภาคอุตสาหกรรมมีการใชไฟฟาสูงสุดถึง

รอยละ ๔๕ ในขณะท่ีภาคธุรกิจมีการใชไฟฟารอยละ ๒๕ สวนประชาชนและท่ีอยูอาศัยใชไฟฟารอยละ ๒๑ และ

ภาคเกษตรรอยละ ๙ ดังนั้น ภาคใตและภาคประชาชนทั้งประเทศจึงใชไฟฟานอยมาก เมื่อเปรียบเทียบกับภาค

อุตสาหกรรม การที่จะสรางโรงไฟฟาถานหินเพิ่ม ทั้งในพ้ืนที่อําเภอทาศาลาและอําเภอหัวไทร ถึง ๑,๖๐๐ เมกะวัตต 

จึงมีความเปนไปไดวามีวัตถุประสงคเพ่ือที่จะเปนพลังงานรองรับใหกับการพัฒนาอุตสาหกรรมท่ีจะเกิดข้ึน

ในอนาคตของภาคใต

     สําหรับโครงการโรงงานไฟฟาถานหินทาศาลา กําหนดพ้ืนที่เปาหมายการกอสรางในหมูที่ ๑ 

หมูที่ ๒ และหมูที่ ๓ ตําบลทาขึ้น อําเภอทาศาลา จังหวัดนครศรีธรรมราช ซึ่งเปนพื้นที่การเกษตร การประมง และ

ชุมชนท่ีอยูอาศัยของประชาชน ที่ผานมาชาวบานหลากหลายกลุมและสาขาอาชีพไดรวมตัวกันเปนเครือขายรักษ

บานเกิดทาศาลา โดยรวมตัวจากกลุมเล็ก ๆ จากบานตะเคียนดํา ตาํบลทาข้ึน กอนจะเปนการรวมระดับอาํเภอ โดยมี

วัตถุประสงคเพื่อประสานความรวมมือและแนวรวมกับทุกฝาย อันที่จะรวมปกปองผืนแผนดินและสิ่งแวดลอม

ไวใหลูกหลานในอนาคต โดยมีจุดยืนของเครือขายรักษบานเกิด คือ ไมเอาโรงไฟฟาถานหิน และเครือขายได

มีการเคล่ือนไหวคัดคานโรงไฟฟาถานหินมาโดยตลอด ตั้งแตการติดตามและเรียนรู ขอมูลอยางเปนระบบ 

มีการเคล่ือนไหวและจัดกิจกรรมแสดงพลังในรูปแบบตาง ๆ จนกระทั่งนําไปสูเวทีรวมพลคนไมเอาถานหิน เม่ือป 

พ.ศ. ๒๕๕๔ ที่ไดมีการรวมลงนามสัญญาประชาชนระหวางผูนําทองถิ่น ทั้งในระดับองคการบริหารสวนจังหวัด 

องคการบริหารสวนตําบล กํานัน ผูใหญบาน ในอําเภอทาศาลา เพื่อรวมแสดงจุดยืนวาจะไมเอาโรงไฟฟาถานหิน 

รวมถึงเรียกรองใหมีการยายศูนยประสานงานและเจาหนาท่ีปฏิบัติงานของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย

ในพ้ืนที่ทาศาลาออกไป แรงตานดังกลาวทําใหการดําเนินการท่ีเก่ียวของกับโครงการโรงไฟฟาถานหินในพ้ืนที่

อําเภอทาศาลายุติลง และเปลี่ยนเปาหมายไปดําเนินการโรงไฟฟาเพิ่มขึ้นที่อําเภอหัวไทรอีก ๑ โรง
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     สวนโครงการโรงไฟฟาถานหินหัวไทร กําหนดพ้ืนที่เหมาะสมในการกอสรางโครงการ 

๒ พืน้ที ่คอื พืน้ท่ีหมูที ่๖ ตาํบลเกาะเพชร อาํเภอหัวไทร จาํนวน ๒,๓๐๐ ไร และพ้ืนทีร่ะหวางหมูที ่๖ ตาํบลหนาสตน 

และหมูที่ ๗ ตําบลเขาพังไกร อําเภอหัวไทร จังหวัดนครศรีธรรมราช เนื้อที่ประมาณ ๒,๐๐๐ ไร และอยูระหวาง

การศึกษาความเปนไปไดและรายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมเบื้องตน (IEE) โดย บริษัท ทีม คอนซัลติ้ง 

เอนจิเนียริ่ง แอนด แมเนจเมนท จํากัด เพื่อที่จะนําไปจัดทํารายงานการวิเคราหผลกระทบสิ่งแวดลอมและ

สุขภาพ (EHIA) ในขั้นตอไป แตผลจากการจัดเวทีรับฟงความคิดเห็นของประชาชนเมื่อกันยายน ๒๕๕๖ 

ชาวบานไดรวมกันคดัคานจนกระท่ังเวทีดังกลาวไมสามารถดําเนินการตอไปได และไดมีการทําสัญญาลงนามรวมกัน

ระหวางตัวแทนชาวบาน ตัวแทนจากการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย บริษัทที่ปรึกษา และผูใหญบานหมูที่ ๒ 

ตําบลหนาสตน วาจะยกเลิกโครงการ

   ๒)  โครงการกอสรางโรงไฟฟานิวเคลียร

     สําหรับพื้นท่ีจังหวัดนครศรีธรรมราช เปนหนึ่งในหาพื้นที่ของประเทศที่มีความเหมาะสม

และเปนทางเลือกของโครงการกอสรางโรงไฟฟานิวเคลียร ซึ่งที่ผานมาถึงแมวาจะมีความพยายามในการผลักดัน

การผลิตไฟฟาจากนิวเคลียรมาตั้งแต พ.ศ. ๒๕๑๐ แตก็ไมเคยมีการบรรจุไวในแนวทางการผลิตไฟฟาของ

ประเทศไทย จนกระทั่งป พ.ศ. ๒๕๕๐ รัฐบาลโดยกระทรวงพลังงานไดมีการรวบรัดจัดทําแผนพัฒนากําลังการผลิต

ไฟฟาของประเทศ หรอืแผนพดีพี ี๒๐๐๗ เปนครัง้แรก จงึไดมกีารกาํหนดแผนท่ีจะสรางโรงไฟฟานวิเคลียร กาํลงัผลติ

ขนาด ๒,๐๐๐ เมกะวตัต จํานวน ๒ โรง รวม ๔,๐๐๐ เมกะวัตต แตตอมาในแผนพีดีพี ๒๐๑๐ พ.ศ. ๒๕๕๓-๒๕๗๓ 

ไดมีการปรับเปล่ียนเพ่ิมกําลังการผลิตของโรงไฟฟานวิเคลียรเปน ๕,๐๐๐ เมกะวัตต จากโรงไฟฟาจํานวน ๕ โรง 

ขนาดกําลงัการผลติ โรงละ ๑,๐๐๐ เมกะวตัต

     ในป พ.ศ. ๒๕๕๓ การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยไดมีการศึกษาสํารวจสถานท่ีเหมาะสม

ตอการกอสรางโรงไฟฟานิวเคลียรจํานวน ๑๔ พื้นท่ีทั่วประเทศ ซึ่งพบวาพ้ืนท่ีเหมาะสมตอการสรางโรงไฟฟา

นิวเคลียรอยูในภาคใตถึง ๑๒ พื้นที่ จนขณะนี้สํานักพัฒนาโครงการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร (สพน.) ซึ่งเปน

ผูรับผิดชอบในการสํารวจศึกษาไดสรุปพื้นที่เหมาะสมเปนทางเลือกไว ๕ พื้นที่ ไดแก จังหวัดนครสวรรค จังหวัด

ชุมพร จังหวัดนครศรีธรรมราช และจังหวัดสุราษฎรธานี ๒ แหง สําหรับพื้นที่นครศรีธรรมราชที่ถูกระบุวา

มีการเลือกไว ๑ พื้นที่ โดยไมทราบวาเปนพื้นที่ใดน้ัน จากข้ันตอนการลงสํารวจพ้ืนที่กอนนี้พบวาเจาหนาท่ีได

ทาํการสาํรวจใน ๓ อาํเภอ รวม ๕ พืน้ที ่ไดแก อาํเภอขนอม ๔ พืน้ที ่คอื ตาํบลทองชงิ ตาํบลทองเนียน ตาํบลทองนอย 

และตําบลอาวเตล็ด ทั้งท่ีอําเภอสิชลอีก ๑ พื้นที่ คือ ตําบลทุงใส แตหลังจากเกิดเหตุการณโรงไฟฟานิวเคลียร

ฟูกูชิมา ประเทศญี่ปุ นเกิดอุบัติเหตุ ทําใหโครงการที่จะกอสรางโรงไฟฟานิวเคลียรของประเทศไทยชะลอ

การดําเนินโครงการออกไป

   ๓)  นิคมอุตสาหกรรมปโตรเคมีและทาเรืออุตสาหกรรม

     การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยไดดาํเนินการวาจางบริษทั ทมี คอนซัลต้ิง เอนจิเนยีริง่ 

แอนด แมเนจเมนท จํากัด ศึกษาความเหมาะสมการจัดต้ังนิคมอุตสาหกรรมเพ่ือรองรับการพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเล

ภาคใต แลวเสร็จเม่ือธันวาคม ๒๕๕๑ จังหวัดนครศรีธรรมราชเปนพื้นที่เหมาะสมในการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม

ปโตรเคมแีละอตุสาหกรรมตอเนือ่ง ใน ๒ พืน้ที ่คอื (๑) นคิมอตุสาหกรรมสิชล ตาํบลทุงปรงั อาํเภอสิชล ประกอบดวย

พื้นที่โรงกล่ันนํ้ามันและคลังนํ้ามัน ๓,๙๐๐ ไร พื้นที่โรงแยกกาซธรรมชาติและอุตสาหกรรมปโตรเคมี ๖,๐๐๐ ไร 
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(๒) นิคมอุตสาหกรรมทาศาลา ตําบลกลาย อําเภอทาศาลา ซึ่งกระทรวงพลังงานระบุวา จะเรงดําเนินการกอสราง

โรงกลั่นนํ้ามันเพื่อรองรับนํ้ามันท่ีมาจากการขนสงระหวางชายฝงทะเลตะวันตกจากบริเวณพื้นที่ปากบารา จังหวัด

สตูล และพื้นที่ทับละมุ จังหวัดพังงา มายังโรงกลั่นนํ้ามันที่อําเภอทาศาลา โดยขนสงทางทอ รถไฟ และรถบรรทุก

     นอกจากนี ้ในรายงานการศกึษายงัไดพจิารณาถงึพืน้ทีเ่หมาะสมสาํหรับการสรางทาเรอืนํา้ลกึ

เพื่อรองรับนิคมอุตสาหกรรม จากการพิจารณาปจจัยในการคัดเลือกพื้นที่ ๙ ประการ คือ ๑) ความลึกของทองทะเล 

๒) ลกัษณะคลืน่ และลม ๓) การพดัพาตะกอน และการตกตะกอนในรองน้ํา ๔) การใชทีด่นิ ๕) สิง่แวดลอมในพืน้ท่ี 

๖) พืน้ทีห่ลังทาเรือ ๗) โครงขายคมนาคมท่ีเชื่อมโยงกับทาเรือ ๘) สาธารณูปโภคที่รองรับทาเรือ ๙) ระยะทางจาก

พืน้ทีท่ีค่าดวาจะเปนนคิมอุตสาหกรรม ผลการศึกษาสรุปพืน้ทีเ่ปนไปไดในการสรางทาเรือและพ้ืนทีป่ระกอบอุตสาหกรรมไว 

คือ โครงการกอสรางทาเรืออุตสาหกรรมอําเภอสิชล ซึ่งกาํหนดพ้ืนที่เหมาะสมจะสราง คือ บานคอเขา ตําบลทุงปรัง 

อาํเภอสิชล โดยจะสรางตามแบบท่ีไดเคยมกีารดาํเนนิการศกึษาความเปนไปไดไวในโครงการ Feasibility Study on 

the Southern Seaboard Port and Industrial Complexes Development Project โดย Moffatt and 

Nichol Int et. al. (1998) ซึ่งไดเคยศึกษาไวในพ้ืนที่ตําบลทุงไส อําเภอสิชล และไดเสนอทางเลือก ๒ รูปแบบ คือ

     รูปแบบที่ ๑ เปนการพัฒนาทาเรืออยางเต็มรูปแบบ ประกอบดวย ทาเรือนํ้ามันและทาเรือ

เอนกประสงค รวม ๕ ทา ไดแก ทาเรอืนํา้มนั เพ่ือรองรับเรือขนาด ๓๐,๐๐๐–๖๐,๐๐๐ DWT จาํนวน ๒ ทา และ

รองรับเรือขนาด ๖,๐๐๐ DWT จํานวน ๑ ทา ทาเรือเอนกประสงค ขนาดหนาทายาว ๒๐๐ เมตร เพื่อรองรับสินคา

ตูคอนเทรนเนอร จํานวน ๑ ทา และรองรับสินคาเทกอง จํานวน ๑ ทา

     รูปแบบที่ ๒ เปนการพัฒนาทาเรือรองรับเฉพาะสินคาเหลว โดยมีทาเรือรองรับเรือขนาด 

๓๐,๐๐๐–๖๐,๐๐๐ DWT จํานวน ๒ ทา และขนาด ๖,๐๐๐ DWT จํานวน ๑ ทา

     ปจจบุนันอกจากรายงานการศึกษาความเหมาะสมดังกลาวขางตนแลว ยงัไมมกีารดําเนนิการ

โครงการนิคมอุตสาหกรรมและทาเรือดังกลาว

   ๔)  โครงการกอสรางระบบทอพลังงาน

     โครงการที่เกี่ยวเนื่องกัน คือ การสรางระบบทอสงกาซและน้ํามันมายังบริเวณที่จะสรางนิคม

อุตสาหกรรมในอําเภอสิชลและอําเภอทาศาลา ปจจุบันไทยมีระบบทอสงกาซท้ังบนบกและในทะเลท่ีวางทอ

ไปข้ึนฝงที่ระยองและสงขลาอยูแลว รวมระยะทาง ๒,๖๕๐ กิโลเมตร และจะมีการสรางระบบทอกาซเพิ่ม เพื่อนํา

กาซมาขึ้นฝงที่บริเวณจังหวัดนครศรีธรรมราช โดยการวางทอนํ้ามันจะเชื่อมตอจากทุนลอยกลางทะเลผานใตผิวนํ้า

มายังอําเภอสิชลระยะทาง ๓๗.๕ กิโลเมตร และมายังอําเภอทาศาลาระยะทาง ๔๒.๕ กิโลเมตร และจะสราง

ทอสงกาซและนํ้ามันทางบกเช่ือมไปยังถนนเซาเทิรนซีบอรดสายกระบ่ี-ขนอมอีกดวย

     นอกจากนี้ กระทรวงพลังงาน ไดมอบหมายใหสํานักงานโยบายและแผนพลังงาน (สนผ.) 

จัดทําโครงการศึกษาสรางทอสงนํ้ามันจากฝงทะเลอันดามันขามมาฝงอาวไทย (Energy Bridge) เพื่อเปนเสนทาง

ขนสงนํา้มนัใหมในภมูภิาคอาเซยีน ตามแผนยทุธศาสตรพลังงาน ๒๐ ป ของประเทศ โดยไดทาํการศึกษาความเปนไปได

ไว ๓ เสนทาง ไดแก (๑) ทอสงนํ้ามันจากจังหวัดทวายของพมา ผานอําเภอบานแหลม จังหวัดเพชรบุรี แลวลงทะเล

อาวไทยไปยังพื้นที่มาบตาพุด จังหวัดระยอง ความยาวทอระยะรวม ๕๐๐ กิโลเมตร (๒) ทอสงนํ้ามันจากเขาหลัก 

จังหวัดพังงา สูอําเภอสิชล จังหวัดนครศรีธรรมราช ระยะทางรวม ๒๕๐ กิโลเมตร (๓) ทอสงนํ้ามันจากปากบารา 

จังหวัดสตูล ถึงจังหวัดสงขลา ระยะรวม ๓๐๐ กิโลเมตร ซึ่งการสรางทอนํ้ามันดังกลาวมีความจําเปนตองสราง
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คลังเก็บนํ้ามันปลายทอท้ัง ๒ ดาน โดยเบื้องตนคาดวาคลังนํ้ามันจะรองรับนํ้ามันได ๘-๑๐ ลานบารเรลตอวัน 

ปจจุบันโครงการอยูระหวางการศึกษาความเหมาะสมในดานตาง ๆ รวมทั้งรูปแบบการลงทุน

   ๕)  โครงการอุตสาหกรรมเหล็กตนน้ํา

     การพัฒนาโครงการอุตสาหกรรมเหล็กตนนํ้าก็เปนโครงการสวนหนึ่งท่ีไดถูกระบุไว

ในแผนพัฒนาชายฝงทะเลภาคใต ตามท่ีสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไดมี

การศึกษาไว จนกระทั่งป พ.ศ. ๒๕๕๒ ผูผลิตเหล็กรายใหญของโลก ไดแก บริษัท นิปปอนสตีล และบริษัท เจเอฟอี 

สตีล คอรปอเรช่ัน ประเทศญ่ีปุน บริษัท บาว  สตีล ประเทศจีน และบริษัท อารซีลอร ประเทศฝร่ังเศส ไดแสดง

ความสนใจตอคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนที่จะมาลงทุนโรงถลุงเหล็กขั้นตนในประเทศไทย และกระทรวง

อุตสาหกรรมไดมอบหมายใหสถาบันเหล็กและเหล็กกลาแหงประเทศไทย ศึกษาความเหมาะสมของพ้ืนที่กอต้ัง

อุตสาหกรรมเหล็ก ซึ่งบานบางปอ อําเภอสิชล จังหวัดนครศรีธรรมราช เปนหนึ่งในพื้นที่มีความเหมาะสม 

ทั้งนี้ อุตสาหกรรมเหล็กตนนํ้าตองใชพื้นที่ประมาณ ๕,๐๐๐-๑๐,๐๐๐ ไร นอกจากน้ี ภาคใตยังมีพื้นที่เหมาะสมอ่ืน 

ไดแก อําเภอระโนด จังหวัดสงขลา ซึ่งเปนเขตติดตอกับพื้นที่อําเภอหัวไทร จังหวัดนครศรีธรรมราช

   ๖)  โครงการกอสรางทาเทียบเรือและศูนยสนับสนุนการสํารวจและผลิตปโตรเลียม

ในอาวไทย บริษัท เชฟรอนประเทศไทยสํารวจและผลิต จํากัด

     โครงการน้ีเปนการกอสรางศูนยสนับสนุนการปฏิบัติงานสํารวจและผลิตปโตรเลียม

ในอาวไทยของบริษัท เชฟรอนประเทศไทยสํารวจและผลิต จํากัด ซึ่งจะบริหารงานในนามของบริษัท เอ็นเอสที 

ซับพลายเบส จํากัด ตั้งอยูที่ปากน้ําคลองกลาย บานบางสาร ตําบลกลาย อําเภอทาศาลา กอนหนานี้การศึกษา

ดําเนินการโดยบริษัท เอเชีย คอนซัลแตนท จํากัด ซึ่งไดออกแบบเปนทาเรือทึบติดกับพื้นที่หาด และมีแนวกันคลื่น

ทึบวางขวางเหนือใต  ทําใหชาวบานคัดคานอยางหนัก ตอมา บริษัท เชฟรอนฯ ไดวาจางบริษัท อีอารเอ็มสยาม 

จํากัด และบริษัท ยูเออี จํากัด ทําการศึกษาใหม โดยระบุพื้นที่ที่อยูบนบกทั้งหมดประมาณ ๓๙๐ ไร แบงเปนพื้นที่

อาคารสํานักงานคลังเก็บวัสดุอุปกรณ ลานกองวัสดุ คลังเก็บเคมีภัณฑใชในการขุดเจาะปโตรเลียม อาคารซอมบํารุง 

พื้นที่จัดเก็บขยะและวัสดุที่ใชแลวชั่วคราว ลานจอดรถ ถังเก็บนํ้าประปา บอกักเก็บนํ้าดิบจํานวน ๑๐๕ ไร ถนนและ

พื้นที่กันชนสองขางทาง ๓๖ ไร และพื้นที่สีเขียวกันชน ๒๔๙ ไร สวนที่อยูในทะเลจะมีรูปรางเปนรูปตัวแอล (L) 

ประกอบดวย ทาเทียบเรือขนาด ๓๓๐ x ๓๓ เมตร สามารถจอดเรือไดพรอมกัน ๔ ลํา มีสะพานจากทาเทียบเรือ

เชื่อมกับบนฝงยาวออกไปในทะเลประมาณ ๕๐๐ เมตร เสาสะพานหางกนั ๑๒ เมตร ความสงูจากระดับนํา้ทะเลสงูสดุ 

๕ เมตร นอกจากน้ี ในทะเลยงัมกีารสรางกําแพงกันคลื่น และทํารองนํ้าทางเขาออกทาเทียบเรือและแองกลับเรือลึก 

๘.๕ เมตร จากระดับทะเลปานกลาง

     พื้นที่โครงการตั้งอยู ใกลปากแมนํ้ากลาย เปนพ้ืนท่ีที่อุดมสมบูรณที่ชาวบานท่ัวไปใช

ทํามาหากิน การกอสรางในบริเวณนี้ยอมสงผลกระทบตอชาวบานและสิ่งแวดลอม นอกจากนี้ การผลักดัน

ใหเกิดโครงการนี้ก็เปนที่วิจารณถึงความโปรงใส เพราะชาวบานทั่วไปไมทราบขอมูล ทั้งยังมีการประชาสัมพันธ

ทีม่ลีกัษณะใหสนิจางรางวัลแบงแยกชาวบาน จนชาวบานหวาดกลัวไมกลาแสดงความเห็นคดัคาน แมการจดัเวทีรบัฟง

ความคิดเห็นของประชาชนก็ไปจัดนอกพื้นท่ีตําบล ในขณะที่ บริษัทผูศึกษาคาดวาจะนําเสนอรายงานการประเมิน

ผลกระทบส่ิงแวดลอมตอสํานักงานนโยบายและแผนส่ิงแวดลอมไดภายในป พ.ศ. ๒๕๕๓ จากน้ันคาดวาจะเริ่ม
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ดําเนินการกอสรางประมาณป พ.ศ. ๒๕๕๕ และแลวเสร็จพรอมดําเนินการประมาณป พ.ศ. ๒๕๕๖ แตพบวา

บริษัทไดเขาไปดําเนินการในพื้นที่กอนหนานั้นนานแลว เชน การเชาที่ดิน การปรับพื้นที่ เปนตน

     เมื่อวันที่ ๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ คณะอนุกรรมการดานสิทธิชุมชนในคณะกรรมการ

สทิธมินษุยชนแหงชาต ิไดจดัการประชุมตรวจสอบรายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมและสุขภาพของบริษทัฯ 

ที่มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ จังหวัดนครศรีธรรมราช พบขอบกพรองในรายงานหลายประเด็นสําคัญ ไดแก ขอบเขต

ของพื้นที่ศึกษาท่ีกําหนดไวเพียงแค ๕ กิโลเมตร ซึ่งไมครอบคลุมผูที่ไดรับผลกระทบของโครงการ ทําใหการศึกษา

ผลกระทบมีความคลาดเคล่ือน ทัง้นี ้ในรายงานดังกลาว ระบวุามชีาวประมงท่ีไดรบัผลกระทบเพียง ๙ ลาํ ทัง้ทีใ่นบรเิวณ

พืน้ทีด่งักลาวมชีาวประมงมาใชจบัสตัวนํา้ประกอบอาชีพประมาณ ๒,๐๐๐ ลาํ นอกจากน้ี อาวดังกลาวยงัอดุมสมบรูณ

ดวยภูมินิเวศเฉพาะถ่ิน ประกอบไปดวยดอนปากแมนํ้าจํานวนมากท่ีเปนแหลงอาหารของสัตวนํ้าในทะเล ฯลฯ 

จนกระท่ังเม่ือวันที่ ๗ ธันวาคม ๒๕๕๕ บริษัท เชฟรอน ฯ ก็ไดประกาศยุติการดําเนินโครงการกอสรางทาเรือ 

ดวยเหตุผลจากความลาชาเปนเวลา ๕ ป ของโครงการท่ีผานมา ทําใหจะตองใชเงินในการลงทุนเพ่ิมมากข้ึน

และจะไมทันกาลกับความตองการใชงานของบริษัท

     ปจจุบันรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมและสุขภาพของโครงการไดผาน

ความเห็นชอบของคณะกรรมการผูชํานาญการ (คชก.) สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม (สผ.) เมื่อวันท่ี ๑๑ กันยายน ๒๕๕๖ และไดนํารายงานสงตอใหคณะกรรมการองคการอิสระ

ดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ (กอสส.) เปนผูใหความเห็นในลําดับตอไป แตเมื่อสิงหาคม ๒๕๕๖ บริษัท เชฟรอน ฯ 

ไดมีหนังสือถึงสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เพ่ือขอใหแจงไปยังคณะกรรมการ

องคการอิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพใหยุติกระบวนการในการพิจารณารายงานฉบับดังกลาวในขั้นตอนตอไป 

โดยบริษัทฯ แจงวาอยูในระหวางการดําเนินการเพื่อคืนพื้นที่โครงการฯ ที่เคยไดทําการเชาซ้ือไวในชวงของ

การศึกษาโครงการฯ ใหแกเจาของท่ีดินอีกดวย ซึ่งเปนการแสดงใหเห็นถึงเจตนาของบริษัทฯ ในการยุติโครงการฯ 

อยางแทจริง

   ๗)  การสํารวจ ขุดเจาะ และผลิตปโตรเลียม

     การสํารวจขุดเจาะและผลิตปโตรเลียมในพ้ืนที่จังหวัดนครศรีธรรมราช มีบริษัทที่ไดรับ

สัมปทานทั้งหมด ๓ บริษัท ไดแก บริษัท เชฟรอนประเทศไทยสํารวจและผลิต จํากัด บริษัท เพิรลออย (ประเทศไทย) 

จํากัด และบริษัท นิวคอสตอล (ประเทศไทย) จํากัด

     บริษัท เชฟรอนประเทศไทยสํารวจและผลิต จํากัด เป นบริษัทผู ผลิตนํ้ามันและ

กาซธรรมชาติสัญชาติอเมริกันที่มีสัมปทานนํ้ามันอยูทั่วโลก กอนนี้ไมไดลงทุนในไทยจนเมื่อป พ.ศ. ๒๕๔๘ ที่บริษัท 

เชฟรอน ฯ ไดควบรวมบริษัทยูโนแคลซึ่งมีสัมปทานขุดเจาะนํ้ามันอยูในไทยกอนแลว สําหรับบริษัท เชฟรอน

ประเทศไทยสํารวจและผลิต จํากัด มีผูรวมทุนท้ังหมด ๔ ราย คือ บริษัท มิตซุยออยล เอ็กซโปลเรชั่น จํากัด 

บริษัท ปโตรเลียมแหงประเทศไทย สํารวจและผลิตปโตรเลียม จํากัด (มหาชน) บริษัท เฮสส (ไทยแลนด) จํากัด

และบริษัท พลังโสภณ สอง จํากัด

     ปจจุบันบริษัท เชฟรอน ปโตรเลียม (ประเทศไทย) จํากัด เปนผู ไดรับสัมปทานและ

ผูดําเนินงานขอสัมปทานปโตรเลียมในทะเลอาวไทยในหมายเลข G 6/50 และ G 7/50 ทําใหมีแปลงสัมปทาน

ครอบคลุมพื้นที่ทั้งสิ้นกวา ๓๖,๐๐๐ ตารางกิโลเมตร มีแทนเจาะน้ํามันอยูแลว ๑๕๐ แทน โดยปริมาณการผลิต
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ในปจจุบันมาจากพื้นที่ผลิตปโตรเลียม ๒๐ แหง คือ เอราวัณ บรรพต สตูล ปลาทอง กะพง ปลาแดง ฟูนาน โกมินทร 

จักรวาล สุราษฎร ปลาหมึก ตราด ยะลา ไพลิน ไพลินเหนือ ทานตะวัน เบญจมาศ มะลิวัลย จามจุรี และราชพฤกษ 

นอกจากน้ี บริษัท เชฟรอนฯ ยังถือหุนรอยละ ๑๖ ในแหลงอาทิตย ซึ่งเปนสวนหนึ่งของพ้ืนที่ผลิตนวมนิทรดวย

     กลุมบริษัท เพิรลออย ในประเทศไทย มีบริษัทในกลุมรวม ๕ บริษัท คือ บริษัท เพิรลออย 

(ประเทศไทย) จํากัด บริษัท เพิรลออย (อมตะ) จํากัด บริษัท เพิรลออย ออฟซอร จํากัด บริษัท เพิรลออย (อาวไทย) 

จํากัด และบริษัท เพิรลออย บางกอก จํากดั กลุมบริษัทนี้ไดรับสัมปทานการสํารวจและผลิตปโตรเลียมในอาวไทย 

๘ แหง  โดยมีโครงการขุดเจาะสํารวจปโตรเลียมในพ้ืนที่แปลงสัมปทานท่ีมีหลุมเจาะท่ีเกี่ยวของโดยตรงกับจังหวัด

นครศรีธรรมราช คือ แปลง G 6/48 G 10/48 และ G 11/48 ซึ่งไดรับสัมปทานในชวงป พ.ศ. ๒๕๔๙- ๒๕๕๐ 

กลุมบรษิทัฯ ไดวาจางบรษิทั ออีารเอม็สยาม จาํกดั เปนบรษิทัทีป่รึกษา โดยมกีจิกรรม คอื การสาํรวจพืน้ทองทะเล 

การตดิตัง้แทนเจาะและอุปกรณ การขุดเจาะ และการละหลุม ทั้งนี้ กลุมบริษัทฯ ยังมีแปลงสํารวจ G 2/48 G 3/48 

และ G 4/48  อีกดวย

     บริษัท นิวคอสตอล (ประเทศไทย) จํากัด เปนผูรับสัมปทาน สํารวจปโตรเลียมในแปลง

สัมปทาน หมายเลข G 5/43 และ G 5/50 แปลงสํารวจดังกลาวอยูนอกชายฝงจังหวัดนครศรีธรรมราช และจังหวัด

สุราษฎรธานี โดยมีพื้นท่ีสํารวจประมาณ ๕,๔๓๕ ตารางกิโลเมตร บริษัทไดวาจางบริษัทที่ปรึกษา คือ บริษัท 

โปรเอ็นเทคโนโลยี จํากัด ทําการสํารวจปโตรเลียมโดยวิธีวัดคลื่นไหวสะเทือนแบบสองมิติ ทั้งนี้ ขอบแปลงของ

การสํารวจดานในตั้งอยูหางจากตําบลบอผุด อําเภอเกาะสมุย จังหวัดสุราษฎรธานี ๑๔ กิโลเมตร หางจากตําบล

ทองเนียน อําเภอขนอม ๓๔.๖ กิโลเมตร หางจากตําบลสิชล อําเภอสิชล ๒๙ กิโลเมตร หางจากตําบลทาขึ้น 

อําเภอทาศาลา ๒๘ กิโลเมตร หางจากตําบลแหลมตะลุมพุก อําเภอปากพนัง ๑๔.๑ กิโลเมตร

     โครงการขุดเจาะนํ้ามันที่กลาวมาขางตนไดเขามาเปดเวทีรับฟงความคิดเห็นและจัดทําการ

ประเมินผลกระทบทางส่ิงแวดลอม เพื่อตั้งฐานปฏิบัติการขุดเจาะพื้นที่

   ๘)  โครงการเขื่อนและอางเก็บนํ้า

     โครงการท่ีเก่ียวของกับการจัดหาน้ําเพ่ือรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมในจังหวัด

นครศรีธรรมราชน้ัน ประกอบไปดวย ๓ โครงการ ไดแก โครงการอางเก็บนํ้าคลองกลาย คลองทาทน และลาไม 

ซึ่งที่ผานมาทั้ง ๓ โครงการ ไดมีการชะลอโครงการออกไป สามารถสรุปแตละโครงการได ดังนี้

     (๑) เขื่อนคลองกลาย

       คลองกลายเปนสายนํ้าที่เกิดจากสันเย็นซึ่งเปนสันปนนํ้าของเทือกเขานครศรีธรรมราช 

กั้นแบงระหวางจังหวัดสุราษฎรธานีกับจังหวัดนครศรีธรรมราช ไหลลงอาวไทยท่ีอําเภอทาศาลา ชาวบานไดใช

ประโยชนตลอดลาํนํา้ โครงการกอสรางเขือ่นคลองกลายเปนผลสบืเนือ่งมาจากการพัฒนาแหลงนํา้เพ่ือรองรับโครงการ

พัฒนาพ้ืนที่ชายฝงทะเลภาคใต โดยในป พ.ศ. ๒๕๓๖ ชาวบานเร่ิมทราบขาววาทางราชการกําหนดท่ีจะสรางเข่ือน 

ซึ่งขณะน้ันรัฐบาลกําลังเริ่มผลักดันโครงการพัฒนาชายฝงทะเลภาคใต ตอมา มีตัวแทนของกรมชลประทาน

ไดขอเขาไปสํารวจพื้นที่ในป พ.ศ. ๒๕๓๙ จนกระทั่งป พ.ศ. ๒๕๔๓ ชาวบานก็เริ่มคัดคานเพราะเห็นวา

การดําเนินโครงการไมโปรงใสและจะกอใหเกิดปญหา โครงการเขื่อนคลองกลายที่เรียกวา“อางเก็บนํ้าคลอง

กลาย”นั้น ประกอบดวยโครงการยอย ๆ หลายโครงการ คือ
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       โครงการอางเก็บนํ้าคลองกลาย อยูที่หมู ๖ บานปากลง ตําบลกรุงชิง อําเภอนบพิตํา 

เปนเข่ือนดินถมแบบแบงโซน ตัวเข่ือนหลัก สูง ๕๐ เมตร ยาว ๓๐๐ เมตร และเข่ือนชองเขาต่ําสูง ๔๓ เมตร 

ยาว ๕๐ เมตร ระดับกักเก็บนํ้าสูงสูด ๑๖๘.๕๐ เมตร จากระดับนํ้าทะเล พื้นท่ีอางที่จะถูกนํ้าทวม ๑,๘๗๕ ไร 

ความจุอางสูงสุด ๖๒.๔๐ ลานลูกบาศกเมตร

       ฝายทดนํ้าคลองกลายอยู ที่บานนาเหรง ตําบลนาเหรง อําเภอนบพิตํา เปนฝาย

คอนกรีตเสริมเหล็กขนาดสูง ๒๕ เมตร ยาว ๖๐ เมตร พ้ืนที่นํ้าทวมหนาฝาย ๓๐๐ ไร เสนทางวางแนวทอเดิม

ไดกําหนดเสนทางเดินฝงใตดินเขตทางสายสระแกว-ชุมโลง และทางหลวงหมายเลข ๔๐๑ ทาศาลา-สิชล จนถึง

บอพกันํา้ที่ตําบลสี่ขีด อําเภอสิชล ตอมา มีการปรับเสนทางใหมเปนการวางแนวทอในเขตทางของคลองชลประทาน 

เริ่มจากกิโลเมตรที่ ๔+๕๐๐ และแยกซายไปตามถนนหมายเลข ๔๐๑

       สถานีสูบน้ําคลองกลาย ตั้งอยูที่ปากคลองสงนํ้าที่บริเวณจุดเริ่มตนของแนวทอสงนํ้าดิบ

ความจุ ๔๐ ลูกบาศกเมตร บอพักนํ้า ๕ ไร มีคลองชลประทานเปนคลองคอนกรีต ๑๓ สาย คือ สายใหญ ๑ สาย 

คลองซอย ๗ สาย คลองแยกซอย ๕ สาย

       ฝายยางบานนากุน ตั้งอยูที่ฝงซายของคลองกลาย บานนากุน บานตลิ่งชัน ไปจรด

ทางหลวงสาย ๔๐๑ มีพื้นที่ชลประทาน ๙,๔๔๕ ไร ระดับกักเก็บ ๗ เมตร จากระดับนํ้าทะเล ความยาว ๑๕๐ เมตร 

สถานีสูบนํ้า ๑ แหง มีทอสงนํ้าสายใหญ ๑ สาย สายซอย ๑๙ สาย

       ผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนจากการสรางเข่ือนคลองกลาย นอกจากตอสิ่งแวดลอมแลว

ยังกระทบกับชุมชนจํานวนมาก คือ

       ชุมชนในอางเขื่อน หากมีการสรางอางเก็บนํ้าคลองกลายจะทําใหนํ้าทวมพื้นที่

บานปากลง หมูที่ ๖ ตําบลกรุงชิง รวมถึงชุมชนอื่น ๆ ที่จะตองมีการถูกอพยพออกจากพ้ืนที่ ไดแก ชุมชนทาย

อางเกบ็น้ําคลองกลาย เริม่ตัง้แตบานปากลง บานสวนปราง บานหวยพาน บานพติาํ บานนบ บานเขาเหล็ก บานหวัโคก 

บานโรงเหล็ก บานสวนกลาง บานในทอน บานนาเหรง และบานพังหรัน รวมถึงชุมชนหนาฝายทดนํ้าคลองกลาย

เริม่ตัง้แตบานนํา้ตก บานทอนผักกดู บานชมุโลง บานอนิทนิน บานนากุน บานสระแกว บานกลาย และบานศาลา

สามหลงั

       ที่ผานมาชาวบานไดรวมตัวกันคัดคานการสรางเข่ือนมาตลอด จนรัฐบาลไดประกาศ

ยกเลิกการสรางเขื่อนคลองกลาย เมื่อป พ.ศ. ๒๕๕๑

     (๒) โครงการกอสรางอางทาทน

       รายงานศึกษาความเหมาะสมการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมเพื่อรองรับการพัฒนาพื้นที่

ชายฝงทะเลภาคใต ๒๕๕๑ ของการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย ระบุวาตองจัดหาแหลงนํ้าเพ่ือรองรับ

นิคมอุตสาหกรรม โดยระบุการจัดทําอางเก็บนํ้าคลองทาทน บานเผียนบน ตําบลเทพราช อําเภอสิชล และการ

ทดน้ําจากคลองพุมดวงโดยสงทางระบบทอ อางเก็บนํ้าทาทนมีหัวงานเข่ือนฝงขวาอยูในหมูที่ ๑๐ บานเผียนบน 

ตําบลเทพราช และฝงซายอยูในเขตหมูที่ ๑๐ บานวังสราน ตําบลฉลอง พื้นที่กอสรางหัวงานเขื่อน ๓๖๐ ไร 

มีความยาวเข่ือนประมาณ ๑,๐๖๐ เมตร ความสูง ๓๙.๕๐ เมตร พื้นที่อางเก็บนํ้า ๘๕๕ ไร พื้นที่อางเก็บนํ้า

ไปดานเหนือ ๒ กิโลเมตร ประมาณ ๘๑ ไร ตั้งอยูในเขตปาอนุรักษ (C) และยังอยูในเขตพื้นที่ปาเศรษฐกิจ (E) 
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อีก ๗๔๗ ไร นอกจากน้ี ยังระบุใหเพิ่มพื้นที่บอพักนํ้าดิบเปน ๒๐๐ ไร เพื่อรองรับนํ้าจากเข่ือนคลองกลายดวย 

และยังพบการระบุไวในเอกสารแผนพัฒนาจังหวัดนครศรีธรรมราช พ.ศ. ๒๕๕๓–๒๕๕๖ ไววาจะมีการดําเนินการ

โครงการอางเก็บนํ้าคลองทาทน ระหวางป พ.ศ. ๒๕๕๔-๒๕๕๖ ดวยวงเงินงบประมาณป ๒๕๕๔ จํานวน 

๓๐๐ ลานบาท งบประมาณป ๒๕๕๕ จํานวน ๕๓๘ ลานบาท และงบประมาณป ๒๕๕๖ จํานวน ๕๓๘ ลานบาท 

รวมเปนงบประมาณท้ังสิ้น ๑,๓๗๖ ลานบาท

       พื้นท่ีโครงการสรางอางเก็บนํ้าทาทนเปนพ้ืนท่ีที่มีความอุดมสมบูรณของปาไม ซึ่งเปน

ปาตนนํา้ทีม่คีวามสาํคญัมาก เพราะมสีายนํา้ ๕-๖ สายมารวมกัน มแีหลงนํา้ มนีํา้ตก ลาํคลอง บรเิวณรมิหวยริมคลอง

ยังเปนพืชพรรณอาหารที่อุดมสมบูรณ เปนแหลงนํ้าของการประกอบอาชีพเกษตรกรรม ซึ่งสามารถเลี้ยงดู

ประชากรไดนับหมื่น บริเวณสองฝงคลองทาทน เปนแหลงเศรษฐกิจท่ีเลี้ยงชีวิตคนหลายครอบครัว และที่สําคัญ

คลองทาทนเปนแหลงตนนํ้าท่ีหลอเล้ียงคนท่ีอยูในพ้ืนท่ีราบดานลางอีกจํานวนมาก ชาวบานจึงมีขอเสนอใหรัฐ

พัฒนาและสงเสริมทางการเกษตร หรือสงเสริมการทองเที่ยวเชิงนิเวศเชิงอนุรักษ ซึ่งนาจะสอดคลองกับศักยภาพ

ของพื้นที่มากกวาและชาวบานก็จะไดรับผลประโยชนเต็มที่

       ที่ผานมาชาวบานสวนใหญไมเห็นดวยและไดรวมกันเคล่ือนไหว เพราะวาพื้นที่

ดังกลาวน้ันไมเหมาะสมกับการสรางเข่ือนและอางเก็บนํ้า เนื่องจากช้ันดินขางลางเปนหินทราย ถาสรางแลวเขื่อน

จะมีโอกาสพังไดงาย จนกระทั่งมีการระงับและชะลอโครงการกอสรางเขื่อนทาทนไปแลว และชาวบานก็คิดวา

โครงการน้ีลมเลิกไปแลว แตหลังจากน้ันก็มีหนวยงานมาสํารวจเร่ืองท่ีดิน แลวใหชาวบานลงช่ือรับทราบวาเปน

เจาของที่ดิน ดวยความไมรูชาวบานจึงเซ็นชื่อไป และมาทราบในภายหลังวาเปนการยินยอมเรื่องการสรางอางเก็บนํ้า 

แตหลังจากท่ีชาวบานศึกษาเอกสารแลวเห็นขอมูลชัดเจนวาอางเก็บนํ้านี้สรางขึ้นเพ่ือรองรับนิคมอุตสาหกรรม

ปโตรเคมีที่จะเกิดข้ึนที่อําเภอทาศาลา และอําเภอสิชลในอนาคต ถึงแมวาเจาหนาที่จากสํานักงานชลประทาน

จะชี้แจงวา สรางขึ้นเพื่อใชในการเกษตรในพื้นที่ตําบลฉลอง โดยจะมีระบบชลประทานเพิ่มเติม ๓,๐๐๐ ไร และเม่ือ

ปทีแ่ลวเจาหนาทีจ่ากสาํนกังานชลประทานเขามาบอกวาเปนการสรางเพือ่ใชในการเกษตรอยางเดยีว ชาวบานกไ็มเช่ือ

และไมเห็นดวย เพราะการทําเกษตรพื้นที่เทพราช ฝนจะท้ิงชวงยาวนานที่สุดก็สองสามเดือน จึงไมขาดน้ําเลย และ

ชาวบานมีความเห็นวารัฐบาลนาจะสรางฝายนํ้าลนขนาดเล็ก ๆ เพื่อเก็บนํ้าจะดีกวา ในป พ.ศ. ๒๕๕๕ นายอําเภอ

คนใหมก็ยังพยายามท่ีจะรื้อฟนโครงการข้ึนมาใหมอีก โดยเรียกแกนนําชาวบานไปคุย และมีการพูดถึงเรื่องนี้

ในท่ีประชุม รวมท้ังมีการประสานกับสํานักงานชลประทานท่ี ๕ เพ่ือท่ีจะใหเขามาดําเนินการ ชาวบานกลาววา

กลไกของรัฐไดเขามาไดละเมิดสิทธิของชุมชน เพราะเรื่องโครงการเขื่อนเปนเร่ืองที่ไมเคยใหขอมูลประชาชนเลยวา

จะเอาเขื่อนไปทําอะไร การเวนคืนที่ดิน คาชดเชย เปนอยางไร พูดแตเรื่องเดียววาจะสราง

     (๓) โครงการกอสรางอางเก็บนํ้าลาไม

       โครงการกอสรางอางเก็บนํ้าลาไมต้ังอยูหมูที่ ๒ และหมูที่ ๘ ตําบลวังอาง อําเภอ

ชะอวด เปนเขื่อนที่ไมมีภูเขากั้น ตองสรางแนวสันเขื่อนยาว ๖ กิโลเมตร นับวายาวที่สุดในประเทศไทย พื้นที่อาง

เปนที่ราบ ซึ่งเปนพื้นท่ีปลูกยางพาราของชาวบานรอยละ ๘๐ สวนที่เหลือเปนพื้นที่ปลูกไมผล ในขณะท่ีพื้นที่

ตอนลางของเข่ือนเปนนาขาว รวมพื้นที่อางเก็บนํ้าทั้งหมด ๗,๘๕๐ ไร และมีพื้นที่ชุมชนที่ไดรับผลกระทบ ๕ หมูบาน 

รวมประมาณ ๘๐๐ หลงัคาเรอืน ไดแก หมู ๒ บานลาไม หมู ๘ บานควนเหนือ หมู ๖ บานควนมิตร ตําบลวังอาง 

รวมถึง หมู ๑ และหมู ๖ ตําบลเขาพระทอง อําเภอชะอวด โดยเมื่อป พ.ศ. ๒๕๔๘ กรมชลประทานไดเขามาในพื้นที่
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เพื่อเปดเวทีแจงเร่ืองการสรางเข่ือน พรอมท้ังการเวนคืน โดยไมใหขอมูลรายละเอียดของโครงการ แตเนนยํ้าวา

โครงการดังกลาวเปนโครงการพระราชดําริ เมื่อทราบขอมูลจากสํานักงานชลประทานท่ี ๕ ชาวบานจึงเร่ิมติดตาม

ขอมูลขาวสาร และรวมกันคัดคานการเขามาขุดเจาะสํารวจพ้ืนท่ีของผูรับเหมากอสราง โดยมีสมาชิกองคการ

บริหารสวนตําบล ผูใหญบาน ครู และเด็กนักเรียน รวมคัดคาน นอกจากนี้ ชาวบานก็ไดมีการทําหนังสือรองเรียน

ถึงราชเลขาธิการและคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ รวมถึงไดรวมตัวกันเคลื่อนไหวจนกระทั่งมีการระงับ

โครงการกอสราง ที่ผานมาชาวบานสบายใจแนใจแลววาโครงการนาจะยุติไปแลว แตปจจุบันโครงการไดถูกนํามา

รื้อฟนเพื่อดําเนินการใหม และบรรจุไวในแผนพัฒนาจังหวัดนครศรีธรรมราช โดยที่ภาคประชาชนไมรับรูขอมูล

       เปนที่นาสังเกตวาโครงการอางเก็บนํ้าทั้งสามในจังหวัดนครศรีธรรมราชไดถูกชาวบาน

คัดคานจนไมสามารถดําเนินโครงการได แตเนื่องจากโครงการเหลานี้มีความจําเปนตอการดําเนินอุตสาหกรรม 

จึงมักพบวาในแผนงานตาง ๆ ก็ยังระบุใหโครงการเหลานี้เปนสวนประกอบอยูเชนเดิม หากวาการคัดคานของชุมชน

ประชาชนออนแรงลง โครงการท่ีถูกระงับไวเหลานี้ก็จะฟนกลับมา ดังเชนท่ีเกิดข้ึนในปจจุบันนี้ จากการติดตาม

สถานการณของเวทีวิจัยพบวาจังหวัดกําลังพยายามร้ือฟนโครงการเข่ือนทาทนและเข่ือนลาไม โดยมีการพูดถึง

เรื่องน้ีในที่ประชุมกํานันผูใหญบาน และมีนายอําเภอเขาไปพูดคุยกับแกนนําชาวบานโดยใหขอมูลวาทั้ง ๒ เขื่อน 

ไดบรรจุไวในแผนพัฒนาจังหวัด

   ๙)  โครงการไฟฟาชีวมวลของโรงงาน เอส พี โอ อะโกร อินดัสตร้ีส จํากัด

     บริษัท เอส พี โอ อะโกร อินดัสตร้ีส จํากัด ตั้งอยูหมูที่ ๔ ตําบลทุงปรัง อําเภอสิชล จังหวัด

นครศรีธรรมราช มีเนื้อที่ประมาณ ๒๐๗ ไร โดยไดรับใบอนุญาตจากสํานักงานอุตสาหกรรมจังหวดันครศรีธรรมราช

ใหประกอบกิจการอุตสาหกรรมการสกัดนํ้ามันปาลม เมื่อตนป พ.ศ. ๒๕๕๓ โรงงานจะมีการนํากากของเสียชีวมวล

จากการสกัดนํ้ามันปาลมมาผลิตไฟฟาพลังความรอนรวม และเปดดําเนินการเรียบรอยแลว

     ที่ผานมาชาวบานไมเห็นดวยกับการดําเนินโครงการ เพราะสถานท่ีที่ตั้งโรงงาน ๒๐๐ 

กวาไร เปนพื้นที่แกมลิงที่รองรับการระบายนํ้าทวมของชุมชน การสรางโรงงานไดไปถมที่ดินขวางกั้นการไหล

ของนํา้ นอกจากน้ี โรงงานยังตั้งอยูในพื้นที่ชุมชน มีระยะใกลกับบานเรือนชาวบานมากเกินไป การเขามาของบริษัท

ไดรวมมือกับองคการบริหารสวนตําบลทุงปรัง โดยปกปดขอมูลขาวสารวา นอกจากจะมีการสรางโรงงานสกัดนํ้ามัน

ปาลมแลว ก็ยังมีการสรางโรงงานไฟฟาชีวมวลดวย ชาวบานจึงไดรองเรียนตอคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 

ซึ่งไดเขามาลงพืน้ที ่แตเปนชวงนํา้ทวมพอด ีตอมา คณะอนกุรรมการดานสทิธชิมุชน ในคณะกรรมการสทิธมินษุยชน

แหงชาติ ไดเชิญโยธาธิการและผังเมืองจังหวัด อุตสาหกรรมจังหวัด รวมท้ังตัวแทนจากกรมโรงงานอุตสาหกรรม

ใหมาประชุมชีแ้จง พบวา บรษิทัฯ ไดทาํการขออนุญาตดําเนนิการกจิการโรงงานเฉพาะการสกัดนํา้มนัปาลม แตยงัไมมี

การย่ืนขอใบอนุญาตโรงงานผลิตกระแสไฟฟา ปจจุบันทางโรงงานไดเปดดําเนินการกิจการเรียบรอยแลว โดยใน

สัปดาหแรกที่เริ่มเปดดําเนินการเสียงโรงงานและเครื่องจักรดังมาก เสียงดังไปไกลจากพื้นท่ีโรงงานอําเภอทุงปรังถึง

อําเภอสิชล ซึ่งนายอําเภอสิชลบอกวาไดยินเสียง และชาวบานไดแจงรองเรียนไปยังกํานันตําบลทุงปรังเพื่อใหเขาไป

ตรวจสอบการดําเนินการของโรงงานที่กอใหเกิดเสียงดัง ตอมา ในเดือนกุมภาพันธ ๒๕๕๕ ก็มีชาวบานหมูที่ ๒ 

รองเรียนไปยังสํานักนายกรัฐมนตรี ซึ่งทางสํานักนายกรัฐมนตรีก็ไดสงหนังสือสอบถามมายังนายอําเภอสิชล 

หลังจากนั้น นายอําเภอสิชลไดสงเรื่องดังกลาวตอไปยังผูใหญบานหมูที่ ๔ ผูใหญบานหมูที่ ๔ จึงนําหนังสือจาก

สํานักนายกรัฐมนตรีไปสอบถามกับผูจัดการโรงงานเร่ืองเสียงดังจากโรงงานท่ีสงผลกระทบตอชุมชน ผูจัดการ



๘๖ รายงานการศึกษาวิจัย
เรื่อง  สิทธิชุมชน และผลกระทบจากโครงการพัฒนาภาคใต

โรงงานแจงวาเสียงที่ดังนั้นเกิดขึ้นในชวงทดสอบการเดินเคร่ืองจักรกลของโรงงานกอนเปดการดําเนินการผลิต 

ซึ่งปจจุบันไดมีการเปดดําเนินการโรงงานและทําการผลิตเต็มรูปแบบแลว จากการใหขอมูลของผูใหญบานหมู ๔ 

ในการจัดทําเวทีของโครงการวิจัย พบวาปจจุบันเสียงที่ดังจากโรงงานไดลดนอยลง แตชุมชนก็ยังมีปญหาเร่ืองกลิ่น 

โดยกลิ่นที่เกิดขึ้นน้ันจะพัดพาไปถึงสองตําบล ถึงแมวาโครงการนี้จะมีการดําเนินการที่ไมเกี่ยวของกับโครงการ

พัฒนาภาคใต แตการพัฒนาและดําเนินการของโรงงานท่ีไดเขามาในพ้ืนท่ีชวงระยะเวลาเดียวกับกระแสการพัฒนา

อุตสาหกรรมปโตรเคมีในอําเภอสิชล ทําใหชาวบานสงสัยและไมไววางใจวาการพัฒนาโรงงานจะเปนโครงการ

แรกเริ่มที่มีความสัมพันธกับการพัฒนาพื้นที่อําเภอสิชลใหเปนอุตสาหกรรมหนักในอนาคต

 ๕.๒.๓ ประเด็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน จากกรณีศึกษาจังหวัดนครศรีธรรมราช

   ๑)  สิทธิในการกําหนดอนาคตและเจตจํานงของตนเองและสิทธิในการพัฒนา

     เชนเดียวกับกรณีศึกษาในจังหวัดประจวบคีรีขันธ จะเห็นไดวาชาวบานและชุมชนทองถิ่น

ในจงัหวดันครศรธีรรมราช กไ็มไดมสีทิธใินการกาํหนดอนาคตของตนเองเลย โครงการขนาดใหญตาง ๆ ทีเ่ปนกรณี

รองเรียนของชาวบาน ลวนเปนโครงการที่เกี่ยวของสัมพันธกับโครงการที่จัดทําขึ้นภายใตแผนพัฒนาชายฝงทะเล

ภาคใต ที่ถูกผลักดันมาจากตางประเทศและหนวยงานรัฐระดับชาติ ไมวาจะเปนองคการความรวมมือระหวาง

ประเทศของญ่ีปุน สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ กระทรวงพลังงาน ใหจังหวัด

นครศรีธรรมราชเปนศูนยกลางผลิตปโตรเคมีและพลังงานของประเทศและภูมิภาค หลังจากนั้นกระทรวง

อุตสาหกรรมภายใตการนําเสนอของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ก็ไดศึกษาหา

พื้นที่เหมาะสมเพื่อที่จะรองรับการจัดทํานิคมอุตสาหกรรม กําหนดออกมาเปนพื้นที่อําเภอทาศาลาและอําเภอสิชล 

จังหวัดนครศรีธรรมราช ซึ่งสอดคลองกับแผนพัฒนาปโตรเคมีในระยะท่ี ๓ ของสถาบันปโตรเลียมแหงประเทศไทย

ที่จะขยายพื้นที่อุตสาหกรรมปโตรเคมีสูภาคใตโดยใชจังหวัดนครศรีธรรมราชเปนศูนยกลาง นอกจากนั้น กระทรวง

พลังงานก็ยังไดมอบหมายให บริษัท ปทต. (มหาชน) จํากัด เปนผูรับผิดชอบในการจัดจาง บริษัท Phoenix 

Petroleum ดําเนินการศึกษาแนวทางการพัฒนาภาคใต โดยใชผลิตผลในพ้ืนที่เสริมสรางอุตสาหกรรมพลังงาน

และอุตสาหกรรมตอเนื่องครบวงจร ผลการศึกษาไดนําเสนอใหมีการตั้งโรงกลั่นนํ้ามันและโรงแยกกาซธรรมชาติ 

ตอเน่ืองไปถึงการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมปโตรเคมีในจังหวัดนครศรีธรรมราชเชนกัน สรุปไดวาอนาคตของเมือง

นครศรีธรรมราชภายใตอุตสาหกรรมปโตรเคมีลวนถูกกําหนดมาจากหนวยงานภายนอกและเอกชนผูไดรับ

ผลประโยชนโดยตรงจากภายนอกทั้งสิ้น โดยท่ีประชาชนในจังหวัดก็ไมมีสิทธิไมมีเสียงในการบริหารจัดการและ

พัฒนาจังหวัดทองถ่ินของตนเองเลย และเปนการละเมิดสิทธิในการกําหนดอนาคตและเจตจํานง รวมท้ังสิทธิ

ในการพัฒนาของชุมชนทองถิ่นอยางเปนรูปธรรมชัดเจน

   ๒)  สิทธิในมาตรฐานการครองชีพ

     “ออกทะเลจับปูไดกินปู ลงอวนปลาไดกินปลา เราภูมิใจที่คนทาศาลาสามารถเลี้ยง

ชาวนครศรีธรรมราช และคนไทยไดทั้งประเทศ รวมถึงยังมีการสงออกก้ังเปนอาหารทะเลโดงดังไปท่ัวโลก” 

นายสุพร โต ะเส็น นายกสมาคมประมงพื้นบานอาวทาศาลา จังหวัดนครศรีธรรมราช กลาวยืนยันถึง

ความอุดมสมบูรณของอาวทองคํา อําเภอทาศาลาและอําเภอสิชล จังหวัดนครศรีธรรมราช ซึ่งเปนที่รูจักกันและ

เรียกขานกันในหมูชาวประมงวา “อาวทองคํา” การรุกคืบเขามาของโครงการตาง ๆ ภายใตแผนพัฒนาชายฝงทะเล



๘๗รายงานการศึกษาวิจัย
เรื่อง สิทธิชุมชน และผลกระทบจากโครงการพัฒนาภาคใต

ภาคใต เปนภัยคุกคามรูปแบบใหมที่ชาวบานไมเคยเจอมากอน และมีความหวงกังวลเปนอยางมากวาการเปล่ียน

นครศรีธรรมราชใหเปนเมืองอุตสาหกรรมปโตรเคมีและพลังงาน จะนํามาสูการทําลายแหลงทรัพยากรประมงและ

อาหารในทะเลท่ีเปนฐานในการประกอบอาชีพของชุมชนชาวประมงกวา ๒,๐๐๐ ครัวเรือน รวมท้ังสงผลกระทบ

ตอเนือ่งไปยงัอตุสาหกรรมตอเนือ่งกบัผลติผลประมงจาํนวนมากมาย ทัง้สงออกและแปรรปูอาหารทะเล ชาวประมง

พื้นบานไดประกอบอาชีพประมงสืบตอมารุนตอรุน ทั้งความรูในการคนหาแหลงท่ีอยูของปลาและความรูในการใช

เคร่ืองมือประมงท่ีแตกตางกันไป ทะเลทาศาลาเพียงพอใหชาวประมงจํานวนมากสามารถทํามาหากินกันไดอยาง

เพียงพอ ไมจําเปนตองออกไปทํางานที่อื่น ระบบเศรษฐกิจทางการประมงท่ีนี่มีความอุดมสมบูรณ ขอมูลที่ไดจาก

การทําการประเมินผลกระทบสุขภาพโดยชุมชนของเครือขายประมงพื้นบานสิชล อําเภอทาศาลา จังหวัด

นครศรีธรรมราช พบวาจะมีชาวประมงพ้ืนบานจํานวนมากไดรับผลกระทบจากการดําเนินโครงการ ชาวประมง

พื้นบานจาก ๑๑ หมูบาน มีการจางงานในชุมชนกวา ๕,๐๐๐ คน และชาวบานแตละคนน้ันจะไดรายไดจาก

การทําประมงพื้นบานอยางตํ่าวันละ ๓๐๐-๑,๐๐๐ บาท

     การกอสรางโครงการตาง ๆ ทั้งทาเรือนํ้าลึก นิคมอุตสาหกรรม โรงไฟฟาถานหิน 

โรงไฟฟากาซธรรมชาติ หรือแมแตโรงไฟฟานิวเคลียร ลวนแตมีทําเลที่ตั้งอยูใกลชายฝงทะเลทั้งนั้น นอกจากนี้

การกอสรางโครงการตองมีการขุดลอกรองนํ้าในทะเล ทําใหสภาพทางภูมิประเทศของทะเลเปลี่ยนแปลงไป รวมทั้ง

มีความหนาแนนของการคมนาคมขนสงทางทะเล สงผลตอการทําลายความอุดมสมบูรณของทรัพยากรอาหาร

ในทะเล อันเปนการคุกคามตอสิทธิในมาตรฐานการครองชีพของชาวประมงพื้นบานและชุมชนทองถิ่น

   ๓)  สิทธิชุมชนในการรับรูขอมูลขาวสาร

     กรณีการดําเนินการโครงการกอสรางทาเรือของบริษัท เชฟรอน ฯ ชาวบานไดทําหนังสือ

ถึงสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ในฐานะเลขานุการของคณะกรรมการ

ผูชํานาญการ (คชก.) ที่พิจารณาอนุมัติรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมและสุขภาพทั้งหมดเปนจํานวน 

๓ ครั้ง โดยไดมีการระบุชัดเจนในหนังสือวา เพ่ือขอเอกสารรายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมและสุขภาพ

ของโครงการ พรอมท้ังนําเสนอประเด็นตาง ๆ ที่เปนขอบกพรองของรายงาน เพ่ือใหคณะกรรมการผูชํานาญการ

พิจารณาเพ่ิมเติม ไดแก ความอุดมสมบูรณของอาวทองคํา การศึกษาการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ

ของชุมชน การมีสวนรวมของชุมชนในการแสดงความคิดเห็น เปนตน แตอยางไรก็ตาม สํานักงานนโยบายและ

แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมก็ไมไดนําสงรายงานดังกลาวใหกับชาวบานที่เปนผูไดรับผลกระทบโดยตรง

จากการดําเนินโครงการ แตจัดสงเฉพาะรายงานบันทึกการประชุมของคณะกรรมการผูชํานาญการมาใหชาวบาน

เทานั้น อีกท้ังเม่ือชาวบานไดสงหนังสือฉบับที่ ๓ ถึงสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม และไดตอบกลับมาวา คณะกรรมการผูชํานาญการไดมีการอนุมัติรายงานการวิเคราะหผลกระทบ

สิง่แวดลอม และสขุภาพไปเรียบรอยแลว จะเห็นไดวา ชาวบานไมไดรับการเคารพและปฏิบตัิจากหนวยงานราชการ

ที่เก่ียวของ เมื่อมีการติดตอขอขอมูลเก่ียวกับโครงการตามสิทธิอันพึงมีพึงไดที่กําหนดไวตามมาตรา ๕๖ และ ๕๗ 

ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐

   ๔)  สิทธิชุมชนในการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ

     ประเด็นสาํคญัหนึง่ของการคัดคานโครงการของชาวบานก็คอื โครงการตาง ๆ ทัง้ทาเรือนํา้ลกึ 

โรงไฟฟาถานหินจะทําลายอาวทองคํา ซึ่งเปนแหลงผลิตอาหารสําคัญของจังหวัดนครศรีธรรมราชและของ



๘๘ รายงานการศึกษาวิจัย
เรื่อง  สิทธิชุมชน และผลกระทบจากโครงการพัฒนาภาคใต

ประเทศไทย สงผลตอสิทธิของชุมชนในการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้งความหลากหลาย

ทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืน ตามบทบัญญัติที่กําหนดไวในมาตรา ๖๖ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๕๐

 ๕.๒.๔ ขอเสนอของคนนครศรีธรรมราช สิทธิชุมชนในการกําหนดอนาคตตนเองและเขตพื้นที่

คุมครองแหลงผลิตอาหาร

   ผลจากการจัดเวทีประชุมระดับจังหวัดของโครงการวิจัย เพ่ือนําเสนอทิศทางการพัฒนาจังหวัด

นครศรีธรรมราชที่คุ มครองสิทธิมนุษยชน เมื่อวันที่ ๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ ณ หองประชุมองคการบริหาร

สวนตําบลทาศาลา อําเภอทาศาลา จังหวัดนครศรีธรรมราช สามารถสรุปขอเสนอของชาวบานได ดังนี้

   ๑)  ประชาชนตองมีสิทธิและมีสวนรวมในการกําหนดอนาคตของตนเอง สิทธิก็คือ อํานาจ

ทีม่คีวามชอบธรรม อยูบนฐานของศีลธรรม จารตีประเพณี สทิธขิึน้อยูกบัวาเราอยูในฐานะใด สทิธขิองคนกลุมตาง ๆ 

สิทธิของชุมชนเปนสิทธิของชาวบาน กลุมคน ชุมชน สิทธิในสังคมเปนทรัพยสินสวนตัว สิทธิปจเจกเพื่อรองรับ

การพัฒนาแบบทุนนิยม เพื่อสนองการอุปโภคบริโภคและการตลาด ตองนําทรัพยากรสวนรวมไปสนองสวนบุคคล 

ขบวนการแผนชุมชน เปนสิทธิชุมชนข้ันสูง ดังนั้น ชาวนครศรีธรรมราชตองการท่ีจะจัดทําแผนของชุมชน จังหวัด 

และกําหนดอนาคตของตนเองตามฐานทรัพยากร จารีต ประเพณี และวิถีชีวิตของตนเอง รวมถึงการมีสวนรวมของ

ชุมชนในการกําหนดแนวทางการพัฒนาทองถ่ินของตน อันจะชวยลดความขัดแยงระหวางรัฐกับประชาชนลงได 

นอกจากน้ีในรัฐธรรมนูญเองก็ไดระบุไววาประชาชนในพ้ืนท่ีมีสิทธิที่จะแสดงความเห็น มีสวนรวมในการตัดสินใจ

ในการดาํเนนิโครงการใด ๆ ในพืน้ท่ีทีอ่าจกอใหเกดิผลกระทบตอชมุชน ดงัน้ัน การกาํหนดนโยบายของรฐัตอทศิทาง

การพัฒนาใด ๆ ก็ตาม ควรเริ่มตนจากการนําขอเสนอของทองถิ่นขึ้นมาพิจารณากอน

   ๒)  เขตคุ มครองพ้ืนที่ผลิตอาหารชายฝ งทะเลจังหวัดนครศรีธรรมราช ทั้งนี้จังหวัด

นครศรีธรรมราชต้ังอยูในมงคล ๓๘ ประการ โดยหน่ึงในมงคล ๓๘ คือ การอยูในพ้ืนที่อันเหมาะสมเปนมงคล

อยางยิ่ง คนโบราณเลือกสถานที่ตั้งพระธาตุ (การเลือกท่ีตั้งจังหวัดนครศรีธรรมราช) เพราะมีทําเลดีที่สุด 

ยอดพระธาตุตรงกับยอดเขาหลวง มีลมแปดทิศ ยืนยันมาตั้งแตป พ.ศ. ๘๐๐ เรื่องการตั้งพระธาตุ การอยูใน

ภูมิประเทศอยางดี มีแนวภูเขาและคลองกวา ๑๐ คลอง ไหลลงสูปากแมนํ้าสูทะเล ทําใหมีการหมุนเวียนแรธาตุ

สารอาหารจากที่สูงจากพื้นดินบนบกลงสู ทะเล เกิดเปนดอนตาง ๆ ที่เปนแหลงอาหารของสัตวนํ้า ทําใหมี

ความอุดมสมบูรณของสัตวนํ้า

     จังหวัดนครศรีธรรมราชมีพื้นที่ติดชายฝงทะเลอาวไทย ประมาณ ๒๒๕ กิโลเมตร แตพื้นที่

เหลาน้ีไมไดอยู ในเขตประกาศพ้ืนที่คุ มครองสัตวนํ้าชวงฤดูวางไขระหวางเดือนกุมภาพันธถึงพฤษภาคมของ

กรมประมง ซึ่งไดมีการกําหนดมาตรการในการหามใชเคร่ืองมือทําการประมงบางชนิดในชวงดังกลาว ที่ผานมา 

ชาวประมงอําเภอทาศาลาไดมีการแจงความจํานงไปยังกรมประมง ขอใหประกาศพ้ืนที่คุ มครองสัตวนํ้า

ชวงฤดูวางไขใหครอบคลุมถึงอาวทาศาลาดวย อีกทั้งขณะนี้ชาวบานก็ไดรวมตัวกันเพ่ือผลักดันใหเกิดการประกาศ

ใหอาวทองคําเปนพื้นที่ “คุมครองแหลงผลิตอาหาร” โดยรวมกับสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอมในการใชกลไกการประกาศพ้ืนที่คุ มครองส่ิงแวดลอม ตามพระราชบัญญัติส งเสริมและ

รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ นอกจากน้ี ชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ินก็กําลังรวมกัน



๘๙รายงานการศึกษาวิจัย
เรื่อง สิทธิชุมชน และผลกระทบจากโครงการพัฒนาภาคใต

ผลักดันที่จะใหมีการใชสิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ในมาตรา ๖๖ และ

มาตรา ๒๙๐ จัดทําธรรมนูญชุมชนและประกาศพื้นที่คุมครองแหลงอาหารของชุมชนเชนกัน โดยการใชกลไก

ของการออกขอบัญญัติทองถิ่น การสรางธรรมนูญชุมชนปกปองพื้นที่ผลิตอาหาร และกติกาชุมชนเร่ืองเขต

อนุบาลสัตวนํ้าชายฝง มาชวยในการคุมครองพื้นที่แหลงอาหาร ที่ผานมาองคการบริหารสวนตําบลทาศาลา จังหวัด

นครศรีธรรมราช เปนองคการบริหารสวนตําบลแรกของประเทศไทยที่ไดประกาศขอบัญญัติทองถ่ินทางทะเล 

ภายใตสิทธิตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ เรื่อง “การอนุรักษและใชประโยชน

ทรัพยากรชายฝงอยางยั่งยืน ป ๒๕๕๒” ปจจุบันไดมีการเชื่อมโยงกันอยางเขมแข็งเปนกลุมของคนรักบานเกิด 

ที่อยูระหวางการจัดทําธรรมนูญชุมชนและกติกาตาง ๆ ดังกลาวขางตน

   ๓)  เมืองที่พึ่ งตนเองและยั่ งยืนบนฐานเศรษฐกิจที่หลากหลายประเภท  จั งหวัด

นครศรีธรรมราช มีจํานวนประชากร ๑.๗๑ ลานคน รวมพื้นที่ ๔.๒๑ ลานไร ซึ่งรอยละ ๔๙ เปนพื้นที่การเกษตร 

เศรษฐกิจของจังหวัดตั้งอยูบนพ้ืนฐานของเศรษฐกิจ ๖ ประเภท ประกอบไปดวย เกษตร อุตสาหกรรม เหมืองแร 

การขนสงและการขายปลีก การบริหารราชการ และอ่ืน ๆ เชนเดียวกับฐานเศรษฐกิจของจังหวัดระยองในอดีต 

แตแผนพัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเคมีที่ผานมาทําใหเศรษฐกิจของจังหวัดระยองปจจุบันเหลือต้ังอยูบนฐานของ

เศรษฐกจิประเภทเดียว คือ อุตสาหกรรม ซึ่งในการพัฒนาบนฐานเศรษฐกิจประเภทเดียวจะมีความเสี่ยงมากกวา

และยั่งยืนนอยกวาการพัฒนาดวยฐานเศรษฐกิจหลายประเภท ดังนั้น หลักการพัฒนาเมืองนครศรีธรรมราช

ตองยั่งยืนและเปนธรรม เหมือนการสานเสื่อ ตองมาถักทอคลองกันพอดี เปนศิลปะถักทอกันอยางลงตัว ปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง พอประมาณ มีความรู คุณธรรม มีเหตุผล สมานฉันท

   ๔)  การพัฒนาพลังงานหมุนเวียนเพื่อการพึ่งตนเองของเมือง ศักยภาพของจังหวัด

นครศรีธรรมราชในดานพลังงานหมุนเวียนมีอยูหลายประเภท เชน พลังงานลม พลังงานจากชีวมวลที่มีขนาดเล็ก 

๐.๕-๑ เมกะวัตต ฯลฯ ซึ่งควรไดรับการพัฒนาเปนพลังงานของเมือง ไมใชมาสรางโรงไฟฟาถานหินในพ้ืนที่

จังหวัดนครศรีธรรมราชเพื่อไปปอนใหกับภาคอุตสาหกรรม

๕.๓  กรณีศึกษาจากกรณีรองเรียนจังหวัดสงขลา

 ๕.๓.๑ สงขลา เมืองอุตสาหกรรมหนักชายแดนและสะพานเศรษฐกิจพลังงานฝงอาวไทย

   สงขลาไดเริ่มถูกกําหนดใหเปนเมืองศูนยกลางอุตสาหกรรมชายแดนนับต้ังแตเร่ิมมีการพัฒนา

พื้นที่สามเหล่ียมเศรษฐกิจ อินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย (IMT-GT) ในป พ.ศ. ๒๕๓๖ เพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ชายแดน

และพัฒนาเศรษฐกิจตอเน่ืองภายใตโครงการสะพานเศรษฐกิจ สงขลา-ปนัง-เมดาน ซึ่งเปนผลมาจากการศึกษา

ขององคการความรวมมือระหวางประเทศของญี่ปุน (JICA) โดยที่ไดมีแผนพัฒนาโครงสรางพื้นฐานในการเชื่อมโยง

ระหวางกันทั้งโครงขายถนน ทางรถไฟ ทางทะเล ทางอากาศ ทอกาซ ทอน้ํามัน พลังงานไฟฟา การพัฒนา

อุตสาหกรรม ดานศุลกากร รวมถึงการพัฒนาดานการคาและการตลาดเสรี (Open Market Operation) และ

หากผนวกรวมโครงการสะพานเศรษฐกิจ ปากบารา-สงขลา ที่ทําการเสนอภายใตการศึกษาขององคการความ

รวมมอืระหวางประเทศของญีปุ่นเชนกัน จงัหวดัสงขลากก็ลายเปนศูนยกลางในภาคใตของประเทศไทยทีจ่ะเชือ่มตอ

การขนสงพลงังานจากฝงตะวนัตกจากทาเรอืปากบารา อาํเภอละง ูจงัหวดัสตูล มาสูฝงทะเลตะวนัออกชายฝงอาวไทย 

อําเภอจะนะ สงขลา และภาคเหนือของประเทศมาเลเซีย



๙๐ รายงานการศึกษาวิจัย
เรื่อง  สิทธิชุมชน และผลกระทบจากโครงการพัฒนาภาคใต

   ในป พ.ศ. ๒๕๔๐ การปโตรเลียมแหงประเทศไทยในขณะนั้น ไดลงนามสัญญากับ บริษัท 

เปโตรนาส เพื่อรวมกันศึกษาความเปนไปไดในการรวมทุนโครงการทอสงกาซและโรงแยกกาซไทย-มาเลเซีย 

และในปเดียวกันนั้น “แผนแมบทเพ่ือการพัฒนา ๕ จังหวัดชายแดนใต” ภายใตกรอบความรวมมือ IMT-GT 

ของไทยก็แลวเสร็จออกมา จนกระทั่งป พ.ศ. ๒๕๔๑ รัฐบาลของทั้ง ๒ ประเทศ  ไดเห็นชอบการซื้อขายกาซ

จากพ้ืนที่พัฒนารวมไทย-มาเลเซีย และหลักการรวมทุนโครงการทอสงกาซและโรงแยกกาซไทย–มาเลเซีย

   จนกระทั่งในป พ.ศ. ๒๕๔๒ แผนแมบทและแผนปฏิบัติการการพัฒนาเขตเศรษฐกิจปนัง-สงขลา 

โดยใชประโยชนจากกาซธรรมชาติของไทย จากการศึกษาโดยสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติก็แลวเสร็จ ซึ่งมีระยะเวลาดําเนินงานของแผนรวม ๒๐ ป ระหวางป พ.ศ. ๒๕๔๓-๒๕๖๓ โดยมี

วัตถุประสงคเพื่อกระตุนใหเกิดการลงทุนดานเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมท่ีตอเน่ืองจากกาซธรรมชาติ อันจะมีผล

นําไปสูการขยายเขตการลงทุนดานอุตสาหกรรมขนาดใหญ และเศรษฐกิจเสรีอื่น ๆ ในพื้นที่ ๗ อําเภอของจังหวัด

สงขลา คือ อําเภอเมืองสงขลา อําเภอหาดใหญ อําเภอบางกลํ่า อําเภอจะนะ อําเภอนาหมอม อําเภอคลองหอยโขง 

และอําเภอสะเดา ตลอดจนมีแผนจะครอบคลุมไปถึงนิคมอุตสาหกรรมในอําเภอเมือง จังหวัดปตตานีดวย ภายใต 

แผนมีการพัฒนาโครงการตาง ๆ ไดแก โครงการทอสงกาซและโรงแยกกาซธรรมชาติไทย-มาเลเซีย โรงไฟฟา

พลังงานความรอนรวม นิคมอุตสาหกรรมและการขยายพื้นที่อุตสาหกรรมตาง ๆ ไดแก อุตสาหกรรมที่ใชกาซ

ธรรมชาติเปนเชื้อเพลิงหรือวัตถุดิบ อุตสาหกรรมปูนซีเมนต เซรามิกส กระจก ยิบซั่มบอรด และอุตสาหกรรม

ตอเนือ่งจากยาง โดยไดกาํหนดใหมกีารพฒันาพืน้ทีเ่พ่ือรองรับอตุสาหกรรมท่ีจะเกิดขึน้แสดงไวในรปูภาพที ่๑๖ ดงันี้

   ๑)  นิคมอุตสาหกรรม

     (๑) การขยายเขตพื้นที่นิคมอุตสาหกรรมภาคใต (ฉลุง) นิคมอุตสาหกรรมภาคใต (ฉลุง) 

ตั้งอยูแลวที่ตําบลฉลุง อําเภอหาดใหญ อยูภายใตการดําเนินการของการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

โดยไดเร่ิมพัฒนาพ้ืนท่ีมาต้ังแตป พ.ศ. ๒๕๓๘ เพื่อรองรับการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ภาคใตตาม

นโยบายของภาครัฐ เดิมไดกําหนดใหเปนพื้นที่อุตสาหกรรมประมาณ ๖๐๐ไร แตเมื่อป พ.ศ. ๒๕๕๔ การนิคม

อุตสาหกรรมแหงประเทศไทยไดขอเปลี่ยนแปลงผังการใชประโยชนที่ดินใหรองรับการขยายอุตสาหกรรมเต็มพื้นที่

นิคมอุตสาหกรรม รวมทั้งสิ้น ๒,๒๖๑ ไร

     (๒) นิคมอุตสาหกรรม ตามแผนไดมีการกําหนดจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม ๒ แหง 

ตั้งอยู ระหวางบานไรกับบานทุ งลุงแหงหนึ่ง และอีกแหงอยู ทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือของอําเภอสะเดา 

ซึ่งเปนพื้นที่ตามแนวทอกาซไทย–มาเลเซีย และทางหลวงหมายเลข ๔ ตลอดแนวถนนกาญจนวณิชย อันเปนพื้นที่

เหมาะสมกับการพัฒนาอุตสาหกรรมหนัก โดยใหมีการตั้งเขตอุตสาหกรรมสงออกในนิคมอุตสาหกรรมดวย 

ขนาดพื้นที่แตละแหง คือ ๑,๒๕๐ ไร และขยายเพิ่มอีก ๖๒๕ ไร หลังป พ.ศ. ๒๕๕๓ ปจจุบันโครงการนี้ยังไมมี

ความคืบหนา

     (๓) พื้นท่ีพัฒนาอุตสาหกรรมเพิ่มเติม ตามแผนก็ไดมีการเสนอใหสํารองพื้นที่ประมาณ 

๒,๐๐๐ ไร ในอําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา บริเวณท่ีทอกาซธรรมชาติไทย–มาเลเซียข้ึนฝง เพื่อเตรียมท่ีจะพัฒนา

เปนนคิมอตุสาหกรรมปโตรเคมใีนอนาคต ทัง้น้ี สภาพกรรมสิทธิท์ีด่นิบรเิวณดังกลาว เดิมเปนของ บรษิทั อตุสาหกรรม

ปโตรเคมีคัลไทย (TPI) ขนาด ๒,๔๐๐ ไร และไดมีการจัดทําและผานความเห็นชอบรายงานการวิเคราะหผลกระทบ
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รูปภาพท่ี ๑๖  การพัฒนาจังหวัดสงขลา ภายใตแผนแมบทและแผนปฏิบัติการ
การพัฒนาเศรษฐกิจปนัง-สงขลา โดยใชประโยชนจากกาซธรรมชาติ

ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (๒๕๔๒)

สิ่งแวดลอมของโครงการนิคมอุตสาหกรรม TPI จากสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมไปเรียบรอยแลว ตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๕๔ ปจจุบันที่ดินดังกลาวอยูในการครอบครองของบริษัท IRPC 

ซึ่งมี บริษัท ปโตรเลียมแหงประเทศไทย จํากัด (มหาชน) เปนผูถือหุนใหญ รวมทั้งในการศึกษาความเปนไปได

ของโครงการทาเรือนํ้าลึกสงขลา ๒ ก็ไดเลือกบานสวนกง ตําบลนาทับ อําเภอจะนะ ซึ่งต้ังอยูในบริเวณใกลเคียงกัน

เปนสถานท่ีกอสราง ในอนาคตหากมีการพัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเคมีเต็มรูปแบบ จึงมีความเปนไปไดที่จะมี

การจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมในพื้นที่บริเวณน้ี

   ๒)  โครงการกอสรางทางดวนพิเศษระหวางเมืองหาดใหญ-สะเดา

     ทางดวนพิเศษ (มอเตอรเวย) หาดใหญ–สะเดา เปนโครงการเรงดวนที่เสริมสราง

ความเช่ือมโยงในอนุภูมิภาค จากผลการทบทวนกลางทางของแผนท่ีนําทาง (Road Map) สามเหล่ียมเศรษฐกิจ

อินโดนีเซีย-มาเลเซยี-ไทย ป พ.ศ. ๒๕๐๐-๒๕๕๔ ทางดวนดังกลาวมีระยะทาง ๕๕ กิโลเมตร เชื่อมตอกับมาเลเซีย 

โดยเริ่มที่ดานสะเดาที่บานดานนอก ผานบานทับโกบเขาสูอําเภอคลองหอยโขง ผานไปใกลสนามบินหาดใหญ 

แลวตัดผานถนนหาดใหญ-รัตภูมิ สายเกา เชื่อมไปสูนิคมอุตสาหกรรมฉลุง และทางหลวงท่ี ๔๓ มูลคาโครงการ 

๑๐,๐๕๕ ลานบาท ระยะเวลาต้ังแตการออกแบบจนกระท่ังกอสรางแลวเสร็จใชเวลา ๔ ป และเปดใชเสนทาง

อีก ๒๖ ป รวมเปน ๓๐ ป



๙๒ รายงานการศึกษาวิจัย
เรื่อง  สิทธิชุมชน และผลกระทบจากโครงการพัฒนาภาคใต

     ปจจุบันธนาคารพัฒนาเอเชีย (ADB) พรอมที่จะใหการสนับสนุนเงินกูดอกเบี้ยต่ําใหกับ

โครงการดังกลาวดวยวงเงิน ๓๐๐ ลานเหรียญสหรัฐ และขณะนี้ กรมทางหลวงอยูในระหวางทบทวนเร่ือง

การศึกษาออกแบบทางดวนเสนน้ี และการทางพิเศษแหงประเทศไทย (กทพ.) ไดนําโครงการเสนทางมอเตอรเวย 

หาดใหญ-สะเดา ปรับใสไวในแผนแมบทการทางพิเศษใหมที่มุ งพัฒนาเสนทางเชื่อมตอประเทศในภูมิภาค

เพื่อรองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ซึ่งแผนน้ีจะเริ่มใชในป พ.ศ. ๒๕๕๗-๒๕๖๗ การพัฒนาทางดวนเสนนี้ 

นอกจากจะเปนสวนหนึ่งในการเชื่อมเสนทางขนสงชายแดนไทย-มาเลเซีย ยังเปนการเตรียมที่จะรองรับการพัฒนา

พื้นที่นิคมอุตสาหกรรม (ฉลุง) และเขตเศรษฐกิจพิเศษ (ทับโกบ) ตามแนวเสนทางน้ีในอนาคต

   ๓)  เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนสะเดา

     เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนสะเดาก็อยูในโครงการเรงดวนเพ่ือเสริมสรางความเช่ือมโยง

ในอนุภูมิภาค ซึ่งเปนผลจากการทบทวนกลางทางของแผนท่ีนําทางสามเหล่ียมเศรษฐกิจอินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย 

ป พ.ศ. ๒๕๐๐-๒๕๕๔ เชนเดียวกับการสรางทางดวนพิเศษหาดใหญ-สะเดา ทั้งนี้ สํานักงานคณะกรรมการ

พฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดรวมกบัสาํนักงานวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจของมาเลเซีย จดัทาํโครงการศึกษา

ความเปนไปไดในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน บริเวณอําเภอสะเดา จังหวัดสงขลา ประเทศไทย–

บริเวณเมืองบูกิตกายูฮิตัม รัฐเกดะห ประเทศมาเลเซีย ระยะท่ี ๒ เมื่อปลายป พ.ศ. ๒๕๕๒ โดยวาจางใหบริษัท 

โซซิโอ–เอคโคโนมิค คอนซัลแตนส จํากัด เปนบริษัทท่ีปรึกษา ซึ่งผลการศึกษาไดเสนอใหพื้นที่ชายแดนไทยและ

มาเลเซีย บริเวณบานทับโกบ ตําบลสํานักขาม อําเภอสะเดา ที่ตั้งอยูใกลแนวทางดวนพิเศษหาดใหญ-สะเดา 

เนื้อที่ ๙๙๐ ไร เปนพื้นที่ที่มีความเหมาะสมที่สุด

     ผลการศึกษาได นําเสนออุตสาหกรรมในเขตเศรษฐกิจพิเศษจะประกอบดวยพื้นที่

อุตสาหกรรมท่ีเกี่ยวของกับยางพารา อุตสาหกรรมอาหารทะเลแชแข็งและแปรรูป อุตสาหกรรมตนนํ้าของ

อุตสาหกรรมยานยนต สถานศึกษา ศูนยฝกอบรมฝมือแรงงาน สถานีขนสงสินคา คลังสินคา หรือ Inland 

Container Depot (ICD) ธุรกิจการใหบริการทางการเงิน และอุตสาหกรรมอาหารและบริการอาหารฮาลาล 

สําหรับรูปแบบการจัดทําเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนสะเดา จะใชรูปแบบเดียวกับเขตเศรษฐกิจพิเศษแมสอด 

จังหวัดตาก–เมืองเมียวดี ประเทศพมา ซึ่งผู ลงทุนไดรับสิทธิพิเศษตาง ๆ เชน การอนุญาตใหคนตางดาว

ถือครองท่ีดินโดยไดรับยกเวนภาษีตาง ๆ และอาจมีการออกกฎหมายเฉพาะเหมือนกับการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษ

ในตางประเทศ ฯลฯ ที่สําคัญ สวนเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนฝงเมืองบูกิตกายูฮิตัมทางมาเลเซียไดกําหนด

ใหเปนพื้นที่อุตสาหกรรมหลักทางดานยานยนตและชิ้นสวนยานยนต

 ๕.๓.๒ สถานการณการรองเรียนและโครงการพัฒนาภาคใตในจังหวดัสงขลา

   จากแนวทางแผนพัฒนาอุตสาหกรรมระหวางประเทศท่ีสงผลตอการพัฒนาจังหวัดสงขลา

ดังกลาวขางตน จึงไดมีหนวยงานของรัฐเรงพัฒนาสาธารณูปโภคพื้นฐาน เพ่ือรองรับการเปนเมืองศูนยกลาง

อุตสาหกรรมปโตรเคมีและขนสงพลังงานในอนาคต ทั้งโครงการโรงแยกกาซธรรมชาติ โรงไฟฟา ทาเรือนํ้าลึก 

อางเก็บนํ้า ปรากฏเปนกรณีรองเรียนตาง ๆ ของจังหวัดสงขลา ดังนี้



๙๓รายงานการศึกษาวิจัย
เรื่อง สิทธิชุมชน และผลกระทบจากโครงการพัฒนาภาคใต

   ๑)  โครงการทอสงกาซและโรงแยกกาซธรรมชาติไทย – มาเลเซีย

     โครงการทอสงกาซและโรงแยกกาซธรรมชาติ ไทย-มาเลเซีย เปนโครงการรวมทุนระหวาง

ประเทศ โดยเปนการนํากาซธรรมชาติจากพื้นท่ีทับซอนรวมกันของไทยและมาเลเซีย ประมาณ ๗,๒๕๐ 

ตารางกิโลเมตร ขึ้นมาใช โดยเฉพาะอยางยิ่งการพัฒนาแหลงกาซธรรมชาติในแปลง เอ ๑๘ และ บี ๑๗ พรอมนี้

ทัง้ ๒ ฝายยังกอตั้งบริษัทรวมทุนทรานสไทย-มาเลเซีย (TTM) เพื่อบริหารจัดการซ้ือขายกาซธรรมชาติผานระบบทอ

ของ TTM ทัง้นี ้การผลติกาซในแหลงพืน้ทีท่บัซอนรวมกนัของประเทศไทยและประเทศมาเลเซยีนัน้ จะแบงการผลติ

ออกเปน ๒ ระยะ คือ

     ระยะที่ ๑ แหลง เอ ๑๘ มีพื้นท่ีประมาณ ๒ ,๙๕๐ ตารางกิโลเมตร โดยจะผลิต

กาซธรรมชาติปริมาณ ๓๙๐ ลานลูกบาศกฟุตตอวัน สงขึ้นบกท่ีโรงแยกกาซไทย-มาเลเชีย ในประเทศไทยแลวสง

ผานทางทอไปที่ฝงมาเลเซียทั้งหมด โดยเริ่มตั้งแตเมื่อวันที่ ๒ มกราคม ๒๕๔๘ ชวงแรกจะทําการผลิตกาซธรรมชาติ 

๑๐๐-๒๐๐ ลานลูกบาศกฟุตตอวัน ภายหลังจากที่โรงแยกกาซธรรมชาติสรางเสร็จในปลายป พ.ศ. ๒๕๔๘ 

จึงจะผลิตกาซธรรมชาติเต็มกําลังการผลิต โดยกาซธรรมชาติสวนใหญจะปอนใหกับโรงไฟฟาและโรงงานผลิตปุย

     ระยะที่ ๒ แบงเปนการผลิตกาซธรรมชาติจากแหลงเดิมที่ เอ ๑๘ ปริมาณการผลิต ๔๐๐ 

ลานลกูบาศกฟตุตอวนั ใหกบับรษัิท ปโตรเลียมแหงประเทศไทย จาํกดั (มหาชน) ขึน้ทีฝ่งไทยท้ังหมด โดยจะเร่ิมตน

การผลิตตั้งแตป ๒๕๕๑ และจะแบงเปนผลิตเพื่อปอนใหกับโรงไฟฟาสงขลาของการไฟฟาฝายผลิตแหง

ประเทศไทย อาํเภอจะนะ จงัหวดัสงขลา ปรมิาณ ๑๐๐-๑๕๐ ลานลกูบาศกฟตุตอวนั และสวนทีเ่หลอือกี ๒๕๐-๓๐๐ ลาน

ลูกบาศกฟุตตอวัน จะถูกสงไปท่ีนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดตอไป

     สวนโครงการทอสงกาซ ไทย-มาเลเซีย ใชเงินลงทุนในเบื้องตน ๔๓,๐๐๐ ลานบาท

     สวนที่ ๑ คือ การกอสรางทอกาซในทะเลและบนบก โดยมีความยาวทอในทะเล 

๒๗๗ กิโลเมตร ตอจากพื้นที่ทับซอนรวมกันของไทยและมาเลเซียในอาวไทย ขึ้นฝงที่อําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา 

โดยทอบนบกมีความยาว ๙๘ กิโลเมตร ตอจากจะนะไปที่โรงแยกกาซธรรมชาติบริเวณใกลเคียงกับจุดขึ้นบก 

และตอไปยังประเทศมาเลเซียผาน ๔ อําเภอ ในจังหวัดสงขลา คือ อําเภอจะนะ อําเภอนาหมอม อําเภอหาดใหญ 

และอําเภอสะเดา การวางทอสงกาซธรรมชาติทั้งหมดไดแลวเสร็จเมื่อตนป พ.ศ. ๒๕๔๘

     สวนที่ ๒ โรงแยกกาซธรรมชาติ เริ่มสรางในป พ.ศ. ๒๕๔๖ แลวเสร็จ และเปด

เดินเครื่องจักรในป พ.ศ. ๒๕๔๙ มูลคาการลงทุนรวม ๓๙,๐๐๐ กวาลานบาท ตั้งอยูบนพื้นที่ขนาด ๙๕๐ ไร 

ทีบ่านตลิง่ชนั และบานวังงู ตําบลตลิ่งชัน อําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา มีโรงแยกกาซธรรมชาติ ๒ โรง กําลังการผลิต

โรงละ ๔๒๕ ลานลูกบาศกฟุตตอวัน ซึ่งเปนโรงแยกกาซธรรมชาติขนาดใหญที่สุดของประเทศไทย

     โครงการท้ังสองไดรับการคัดคานมาโดยตลอด ตั้งแตการเร่ิมข้ันตอนการศึกษาโครงการ

ในป พ.ศ. ๒๕๔๑ สิง่ทีช่าวบานคัดคาน คอื ไมตองการใหมเีขตอตุสาหกรรมขนาดใหญเกดิขึน้ในพ้ืนที ่รฐับาลไดเบีย่งเบน

ประเด็นวา จะมีเพียงทอสงกาซและโรงแยกกาซธรรมชาติ จะไมมีการกอสรางนิคมหรือเขตอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ี

อยางแนนอน และสิ่งท่ีรัฐบาลไมสามารถเปดเผยกับประชาชน คือ สัญญาระหวางประเทศที่ทําไวกับมาเลเซีย

วามีเง่ือนไขอยางไร ประเทศไทยไดหรือเสียเปรียบอยางไรในสัญญาท่ีรัฐบาลไปทําไว รวมท้ังรัฐบาล และ บริษัท 

ปตท. จํากัด (มหาชน) ไมควรตดัสนิใจดาํเนินการโครงการน้ีโดยพลการ การทําสัญญาซ้ือขายและกอสรางทอกาซ

โดยท่ีประชาชนในพ้ืนที่ไมไดรับรู ไมมีการทําประชาพิจารณ ไมใหความสําคัญกับการศึกษาวิเคราะหผลกระทบ



๙๔ รายงานการศึกษาวิจัย
เรื่อง  สิทธิชุมชน และผลกระทบจากโครงการพัฒนาภาคใต

สิ่งแวดลอม และไมสนใจผลกระทบความเดือดรอนที่จะเกิดข้ึนกับประชาชน ความพยายามของคนอําเภอจะนะ 

คือการเรียกรองใหรัฐบาลดําเนินการตามข้ันตอนกฎหมายและรัฐธรรมนูญดวยการศึกษาผลกระทบของโครงการ

ทอสงกาซในทุกดาน ทั้งผลกระทบสิ่งแวดลอม สังคม วัฒนธรรม และเศรษฐกิจของชุมชน

     ภายหลังจากโรงแยกกาซธรรมชาติเปดดําเนินการกระท่ังปจจุบัน กอใหเกิดผลกระทบ

ตอชุมชม สุขภาพ และสิ่งแวดลอม รอบพื้นที่โรงแยกกาซธรรมชาติในหลายดาน ตั้งแตปญหามลพิษทางกล่ิน ทั้งนี้

ชาวบานไดรับกลิ่นเหม็นท่ีเกิดจากกระบวนการผลิตและการเผาไหมที่ไมสมบูรณ ซึ่งรบกวนและมีผลกระทบ

ตอสุขภาพชาวบาน อีกทั้งสารประกอบในกลิ่นนั้นอาจมีสารกอมะเร็งปนเปอนอยูดวย ยังมีปญหาเสียงดัง ชาวบาน

เลาใหฟงวา เสียงท่ีเกิดขึ้นมานั้นดังมาก ดังเหมือนเสียงเครื่องบินขึ้น เหมือนกับฟาจะถลมทลาย การเผาไหมที่ปลอง

มองเห็นเปนยอดไฟเล็ก ๆ ตลอดเวลา สวนตอนกลางคืนปลองควันจะเห็นเปลวไฟลุกไหมใหญกวาปกติ จนฟาจะ

เปนสีแดงไปหมด เริ่มปแรกท่ีเดินเครื่องคนแกแถวนั้นยังตายจากการช็อกจากการเดินเครื่องที่วาเสียงดัง แลวไป

รักษาอยูหองผูปวยหนัก (Intensive Care Unit : ICU) สองเดือนก็เสียชีวิต ทั้งนี้ โรงแยกกาซธรรมชาติก็ไมได

รับผิดชอบอะไรทั้งนั้น ลูกของคนที่เสียชีวิตไดไปหาผูวาราชการจังหวัดแตไมไดรับการดูแลหรือชดใชคาเสียหาย

อะไร นอกจากน้ัน ยงัพบผลกระทบท่ีตอสตัวเลีย้ง ชาวบานทีเ่คยมอีาชพีเล้ียงววัปจจบุนักเ็ล้ียงไมไดแลว เพราะววัแทง

ลกูงาย แทงลูกตาย ลูกวัวคลอดออกใหมมีอวัยวะไมครบ สวนเสียงดังก็มีผลกระทบตอการเลี้ยงไก ทําใหไกที่เลี้ยง

ช็อกตายหมดเลา หลังจากโรงแยกกาซธรรมชาติเปดดําเนินการมา ๕ ป บริษัทก็ยกเลิกการเล้ียงไกรวมกับชาวบาน 

เนื่องจากขาดทุน ผลกระทบดานอื่น ๆ ไดแก อากาศในพ้ืนที่รอนขึ้น บอนํ้าตื้นแหง มีการถมดินปดกั้นทางน้ํา และ

มีการถมดินทับพื้นที่ปาพรุ ตนไมมีอาการหงิกงอ นํ้าฝนไมสะอาด กินไมได รวมทั้งการยึดท่ีดินศาสนบริจาค (วากัฟ) 

ตามหลักศาสนาอิสลาม โดยท่ีเจาของและทายาทไมยินยอม

   ๒)  โครงการโรงไฟฟาสงขลา (จะนะ)

     โรงไฟฟาสงขลาหรือโรงไฟฟาจะนะ โรงท่ี ๑ มีขนาดกําลังผลิตไฟฟาประมาณ ๗๓๐ 

เมกะวัตต เปนโรงไฟฟาท่ีใชกาซธรรมชาติเปนเชื้อเพลิง มีเนื้อท่ีประมาณ ๗๕๑ ไร ตั้งอยูระหวางพ้ืนที่หมูที่ ๑ 

บานโคกมวง และบานปาชิง ตําบลปาชิง และหมูที่ ๖ บานควนหัวชาง ตําบลคลองเปยะ อําเภอจะนะ การไฟฟา

ฝายผลติแหงประเทศไทยไดมอบหมายให บรษิทั ทมี คอนซลัติง้ เอนจิเนยีริง่ แอนด เมเนจเมนท จํากัด เปนผูทําการ

ศึกษาผลกระทบตอสิ่งแวดลอมเบื้องตนของโครงการโรงไฟฟาสงขลา เมื่อเดือนมิถุนายน ๒๕๔๗ โดยใชเวลา 

๖ เดือน หลังจากนั้นบริษัทฯ ไดดําเนินการและจัดทําเปนรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม โดยสงให

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมพิจารณาเมื่อปลายเดือนธันวาคม ๒๕๔๗ 

และไดผานความเห็นชอบของคณะกรรมการผูชํานาญการเมื่อวันที่ ๙ มีนาคม ๒๕๔๘ และผานความเห็นชอบจาก

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เมื่อวันท่ี ๑๙ เมษายน ๒๕๔๘ เพื่อใหกระทรวง

พลังงานนําเสนอคณะรัฐมนตรีอนุมัติเมื่อวันที่ ๙ มิถุนายน ๒๕๔๘

     โรงไฟฟาสงขลา ๑ ไดเร่ิมดําเนินการทดสอบเดินเครื่องกําเนิดไฟฟาดวยกาซต้ังแตกลางป 

พ.ศ. ๒๕๕๐ ในปริมาณรับกาซวันละ ๑๑๐-๑๒๐ ลานลูกบาศกฟุตตอวัน หลังจากนั้นในชวงเดือนมีนาคมถึง

เมษายน ๒๕๕๑ โรงไฟฟาจึงไดดําเนินการเดินเครื่องผลิตไฟฟาเชิงพาณิชยสงเขาระบบของการไฟฟาฝายผลิต

แหงประเทศไทย ใชกาซธรรมชาติเต็มที่วันละ ๑๕๐ ลานลูกบาศกฟุตตอวัน สําหรับโครงการโรงไฟฟาชุดที่ ๒ 



๙๕รายงานการศึกษาวิจัย
เรื่อง สิทธิชุมชน และผลกระทบจากโครงการพัฒนาภาคใต

มีกําลังการผลิต ๗๓๐ เมกะวัตต ปจจุบันอยูระหวางการดําเนินการกอสราง โดยที่คณะรัฐมนตรีไดมีมติอนุมัติ

ในหลักการเม่ือวันที่ ๒๒ กุมภาพันธ ๒๕๕๔ และมีกําหนดการจายกระแสไฟฟาเขาระบบในเดือนกรกฎาคม ๒๕๕๗ 

เมื่อรวมกําลังผลิตของโรงไฟฟาสงขลา ๑ และ ๒ ทําใหพื้นที่อําเภอจะนะเปนพื้นที่ผลิตไฟฟาใหญที่สุดของภาคใต 

มีกําลังการผลิตรวม ๑,๔๖๐ เมกะวัตต

     จากเวทีสนทนากลุมกับชาวบาน สรุปผลกระทบสําคัญจากโรงฟาสงขลา ๑ คือ

     - การถมลําคลองสาธารณะ โดยทําการกอสรางอาคารติดต้ังตะแกรงดักขยะ เพื่อดูดนํ้าจาก

คลองสาธารณะเขาสูระบบหลอเย็นของโรงไฟฟาสงขลา โดยไดดําเนินการปกหมุดไมยาวกวา ๒ เมตร จํานวนมาก

ลงไปในคลอง จากน้ันก็มีการวางกระสอบทรายก้ันและถมดินลูกรังจํานวนมากลงไปในคลองบานปางาม 

เพราะคลองดังกลาวมีความสําคัญกับชาวบาน

     - นํ้าทวม เนื่องจากมีการปรับเปล่ียนลักษณะภูมิประเทศอยางมากและรุนแรง พื้นที่ตั้ง

โรงไฟฟาเดิมเปนพื้นท่ีที่มีลักษณะเปนแกมลิงในการรองรับนํ้าชวงฤดูนํ้าหลาก และไดมีการถมที่ดินดังกลาว

สงูประมาณ ๘ เมตรจากระดับพืน้ดนิเดมิ ทาํใหตนจากตามธรรมชาติทีช่าวบานประกอบอาชีพลอกใบจากขายหายไป 

และพ้ืนที่นาเดิมที่เคยประกอบอาชีพไดก็เปล่ียนไปเปนพื้นที่นํ้าทวม รวมท้ังทําใหภาวะน้ําทวมท่ีเกิดขึ้นในพ้ืนที่

ปจจุบนัมีความรุนแรงและระดับน้ําทวมสูงมากขึ้น

     - การดึงนํ้ า ในคลองนาทับไปใช หล อเ ย็นโรงไฟฟ า  ซึ่ งจะส งผลกับวิถีชี วิตของ

ชาวบานที่ประกอบอาชีพเกษตรกร ทําสวน ทํานา ทําการประมง และอาชีพเพาะเลี้ยง คลองนาทับมีความสําคัญ

ที่หลอเลี้ยงประชากรในอําเภอจะนะและพื้นที่จังหวัดสงขลา คลองนาทับตลอดทั้งสาย มีความยาว ๒๖ กิโลเมตร 

ตนนํ้าอยูในตําบลจะโหนง ตําบลตลิ่งชัน ตําบลปาชิง และตําบลคลองเปยะ สวนปลายน้ําอยูในตําบลนาทับ 

นอกจากน้ี จะกระทบกับปาชายเลนที่อุดมสมบูรณที่อยูตลอดแนวคลองนาทับซึ่งเปนแหลงเพาะพันธุสัตวนํ้า

     - การปลอยนํ้าหลอเย็นที่มีอุณหภูมิสูงและนํ้าเสียสูคลองนาทับ พี่นองชาวบานตําบลนาทับ 

ตั้งแตตนโรงไฟฟาถึงปลายน้ําไดรับผลกระทบ ปลาในกระชังก็เลี้ยงไมได แลวสัตวนํ้า ปลา และกุงตาง ๆ 

ตามธรรมชาติก็ไดรับผลกระทบ สมัยกอนชาวบานท่ีมีอาชีพหาปลาหากุงในคลอง ลงไปสักชั่วโมงก็ไดแลว ๕-๖ 

กิโลกรัม แตตอนนี้ไปออกท้ังคืนก็ไมไดสักกิโลกรัม

     - ผลผลิตยางพาราลดลง ชาวบานที่มีสวนยางพาราติดกับโรงไฟฟา นํ้ายางจะออก

ไมเหมอืนเดมิและมีปริมาณลดลง เนื่องจากโรงไฟฟาทําใหเกิดอากาศท่ีรอนจัด

     - เด็กกับผูใหญปวยตลอดทั้งป ดวยอาการหอบหืด ไอ เปนหวัด

     - กลิ่นและเสียงกระทบตอสุขภาพ และยังมีผลกระทบไปยังสัตวตาง ๆ เสียงนั้นรบกวน 

ชวงตี ๔ ตี ๕ ที่ชาวบานมีการละหมาด

   ๓)  โครงการทาเรือนํ้าลึกสงขลา ๑

     ทาเรอืนํา้ลกึสงขลา ๑ ตัง้อยูบริเวณเขาแดงนอก ตาํบลหวัเขา อาํเภอสงิหนคร มเีนือ้ทีบ่นฝง 

๒๕๐ ไร และเนื้อที่ในทะเล ๒๒๕ ไร รวมเปน ๔๗๕ ไร ประกอบดวยทาเทียบเรือ ๘ ทา ความยาว ๑,๕๐๐ เมตร 

ทั้งนี้กอนหนาที่จะมีการกอสรางทาเรือนํ้าลึกสงขลาไมมีการคัดคานจากชาวบาน เนื่องจากยังไมรูวาจะมีผลกระทบ 

แตเมื่อกอสรางทาเรือแลวเสร็จผลกระทบก็เกิดตามมาอยางรวดเร็ว เนื่องจากพ้ืนที่ทาเรือไดไปกีดขวางทางน้ําท่ีไหล

ออกจากทะเลสาบสงขลาสูอาวไทย ทําใหทะเลสาบต้ืนเขิน ปริมาณสัตวนํ้าลดลงอยางรวดเร็ว สงผลกระทบตอ



๙๖ รายงานการศึกษาวิจัย
เรื่อง  สิทธิชุมชน และผลกระทบจากโครงการพัฒนาภาคใต

ชาวประมงพ้ืนบานเปนวงกวาง จนกระทั่งป ๒๕๔๖ ผลกระทบก็เริ่มหนักขึ้น เมื่อมีการสรางแนวกันคลื่น ระยะทาง 

๔๖๐ เมตร ทําใหทางนํ้าถูกปดโดยสิ้นเชิง สัตวนํ้าไมสามารถเขาออกระหวางอาวไทย และทะเลสาบสงขลาได

ตามธรรมชาติ เกดิปญหาการกัดเซาะชายฝงตามมาในท่ีสดุ กลายเปนปญหาทีย่งัไมสามารถแกไขไดในขณะนี ้ทาํใหเกิด

การรวมกลุมของชาวบานซึ่งอาศัยอยูในชุมชนใกลกับบริเวณทาเรือนํ้าลึก และชาวประมงพื้นบานที่ทํามาหากิน

ประกอบอาชีพอยูรอบ ๆ ทะเลสาบสงขลา ในพื้นที่ ๓ จังหวัด คือ จังหวัดพัทลุง จังหวัดสงขลา และจังหวัด

นครศรีธรรมราช และไดมีการนําเสนอปญหาดังกลาวผานมติของคณะกรรมการพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา 

ครั้งที่ ๒/๒๕๔๘ และสงตอเขาสูการประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๔๘ ซึ่งไดมีมติที่ประชุม

รับทราบนโยบายการดําเนินงานเพื่อแกไขปญหาของกระทรวงคมนาคม ที่จะไมขยายทาเรือนํ้าลึกสงขลาระยะท่ี ๒

     จากเวทีสนทนากลุมพบวาสถานการณปญหาปจจุบัน สัตวนํ้าตามธรรมชาติที่อาศัยอยูใน

ทะเลสาบลดลงและหายไป เหลือแตสัตวนํ้าท่ีกรมประมงมาปลอยไว รวมท้ังหากเกิดนํ้าทวมที่จังหวัดสงขลา นํ้าจะ

ไหลลงทะเลสาบตอนกลาง ในอดีตนํ้าจะทวมเพียง ๒-๓ วัน แตปจจุบันนํ้าจะทวมขังนาน ๖-๗ วัน เพราะทะเลสาบ

มีสภาพเหมือนปากขวดทําใหนํ้าไหลออกไดชา นอกจากนี้ ยังมีปญหาเร่ืองตะกอนและนํ้าเสีย บริเวณนั้นจะเปน

รองน้ําที่มีเขื่อนกั้นทั้งทางตะวันออกและตะวันตก เรือสัญจรไปมาทําใหเกิดตะกอนเปนตม และเรือยังมีการท้ิง

นํ้าเสียและกากนํ้ามันซึ่งมีสารเคมีตกคาง โดยเรือจะระบายนํ้าทิ้งตลอด ๒๔ ชั่วโมง ทําใหปลาที่ชาวบานเลี้ยงไวตาย 

นอกจากน้ี ยังมีปญหาท่ีดินชายฝงถลม เพราะกรมเจาทามีการขุดลอกรองนํ้าทุกป ทําใหที่ดินริมฝงของชาวบาน

ถลมลงไป รวมทั้งอุบัติเหตุและฝุนละอองมากขึ้น เนื่องจากตูคอนเทนเนอรจะจอดลนจากทาเรือออกมาถึงพื้นที่

ชุมชนภายนอก นักเรียนจึงตองเดินออมตูคอนเทนเนอรไปโรงเรียน และการวิ่งเขาออกของรถขนสงสินคาก็ทําให

เกิดฝุนละอองมากข้ึน ที่ผานมาชาวบานไดรวมตัวกันยื่นหนังสือรองเรียนไปถึงผูวาราชการจังหวัด และรวมตัวกัน

เพื่อแกไขปญหาทะเลสาบ รวมทั้งจัดตั้งกองทนุในการฟองรองตอศาลปกครองเพื่อเรียกรองคาเสียหาย

   ๔)  โครงการกอสรางทาเรือนํ้าลึกสงขลาแหงที่ ๒

     โครงการศึกษาความเหมาะสมทางดานเศรษฐกิจ วิศวกรรม และส่ิงแวดลอม เพื่อกอสราง

ทาเรือนํา้ลกึชายฝงทะเลอาวไทยตอนลาง ไดคดัเลือกพ้ืนทีเ่หมาะสมสําหรับการจัดทาํโครงการทาเรือนํา้ลกึสงขลา ๒ 

ตั้งอยูในเขตหมูที่ ๗ บานนาเสมียน และหมูที่ ๑๑ บานสวนกง ตําบลนาทับ อําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา พื้นที่

โครงการเปนที่ดินสาธารณประโยชนติดกับชายทะเล ชื่อวา “ปลักจาก” โดยจะขอใชพื้นท่ีประมาณ ๖๗๕ ไร 

ดานที่ติดทะเลยาวประมาณ ๑,๒๐๐ เมตร ลึก ๙๐๐ เมตร

     ลักษณะโครงการเปนทาเรือนํ้าลึก ประกอบดวย เขื่อนกันคลื่น ๑๕ ตัว ตั้งอยูบริเวณบาน

สวนกงซ่ึงเปนชายหาดท่ียังคงสภาพและความสมบูรณมากท่ีสุดของจังหวัดสงขลา ตณะอนุกรรมการสิทธิชุมชน 

ในคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ไดมีการจัดประชุมเชิญหนวยงานมาช้ีแจงและชาวบานก็ไดเขารวม

ประชุมดวย ทั้งนี้ กรมเจาทาไดชี้แจงชัดเจนวาตองการท่ีจะสรางทาเรือนํ้าลึกสงขลาแหงที่ ๒ เพราะทาเรือนํ้าลึก

สงขลา ๑ ไมสามารถท่ีจะขยายไดเพิม่ข้ึนแลวตามมติคณะรัฐมนตร ีสวนกรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝงชีแ้จงวา

ระบบนิเวศและทรัพยากรบริเวณสวนกงไมมีอะไร ซึ่งขัดแยงกับขอมูลของชาวบานที่บอกวามี ปลาโลมา มีเตา มีกุง 

ชาวบานในพื้นที่สวนใหญยังคิดวาโครงการจะไมเกิดขึ้น แตทางองคการบริหารสวนตําบลมีทาทีในการสนับสนุน

โครงการชัดเจน และพยายามปกปดขอมูล ปจจุบันชาวบานในพื้นที่บานสวนกงนั้นอยูระหวางการศึกษาจัดทํา

ขอมูลความอุดมสมบูรณของทรัพยากรชายฝงทะเลสวนกง



๙๗รายงานการศึกษาวิจัย
เรื่อง สิทธิชุมชน และผลกระทบจากโครงการพัฒนาภาคใต

     สถานภาพปจจุบันของโครงการ เมื่อวันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๒ กรมเจาทาไดนําสง

รายงานการศึกษาผลกระทบส่ิงแวดลอมตอสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเพ่ือให

คณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณา แตคณะกรรมการไดมีมติไมเห็นชอบตอรายงานเมื่อวันที่ ๑๑ มีนาคม ๒๕๕๓ 

เนื่องจากการพิจารณากฎหมายที่บังคับใชอยู ในปจจุบัน พบวาโครงการเขาขายตามประกาศกระทรวง

ทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม เรือ่ง กาํหนดประเภท ขนาด และวธิปีฏบิตัสิาํหรบัโครงการหรือกจิการทีอ่าจกอให

เกิดผลกระทบตอชุมชนรุนแรง ทั้งทางดานคุณภาพส่ิงแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ ที่สวนราชการ 

รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมและสุขภาพ ถึงแมวากรมเจาทา

จะไดยื่นรายงานกอนที่ประกาศฉบับนี้จะมีผลบังคับใชก็ตาม แตจากการหารือกับสํานักงานนโยบายและ

แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สรุปวาโครงการจําเปนตองดําเนินการศึกษาและวิเคราะหผลกระทบ

สิ่งแวดลอมใหมทั้งฉบับตามขอกําหนดในประกาศดังกลาว โดยกรมเจาทาไดรับงบประมาณป พ.ศ. ๒๕๕๕-

๒๕๕๖ เพื่อศึกษาทบทวนสํารวจออกแบบเพื่อกอสรางทาเรือนํ้าลึกสงขลาแหงท่ี ๒ โดยศึกษาผลกระทบส่ิงแวดลอม

ในกรณีอาจมีผลกระทบตอสุขภาพชุมชนอยางรุนแรง ใชระยะเวลาประมาณ ๒ ป

   ๕)  โครงการกอสรางอางเก็บนํ้าบานนาปรัง อําเภอนาทวี จังหวัดสงขลา โครงการระบายน้ํา

ปลักปลิง และกรณีการแกไขนํ้าทวมอําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา

     โครงการอางเก็บนํ้านาปรัง เปนโครงการในแผนปฏิบัติการพัฒนาการเกษตรและวางแผน

การใชที่ดิน ตามแผนแมบทการพัฒนาพื้นที่ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต (พ.ศ. ๒๕๔๕–๒๕๕๔) ของคณะกรรมการ

ประสานการพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบาน (กพบ.) โดยมีกรมชลประทานเปนเจาของ

โครงการ และไดมีการจัดทํารายงานการศึกษาความเหมาะสมของโครงการ (Pre-Feasibility Report) แลวเสร็จ

เม่ือป พ.ศ. ๒๕๔๓ ตอมา จึงไดจางบริษัท ครีเอทีฟ เทคโนโลยี จํากัด จัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบ

สิ่งแวดลอม จนแลวเสร็จในป พ.ศ. ๒๕๔๖ เนื่องจากพื้นที่ของอางเก็บนํ้าจะสงผลกระทบโดยตรง ทําใหเกิดนํ้าทวม

พื้นที่ทํากินและที่อยูอาศัยของชาวบาน จํานวนกวา ๔๐๐ ครัวเรือน รวมพื้นที่กวา ๕,๐๐๐ ไร ชาวบานบานนาปรัง

จึงไมเห็นดวยและรวมกันคัดคาน จนกระทั่งกรมชลประทานตองชะลอโครงการไปแลวตั้งแต พ.ศ. ๒๕๔๖

     จนกระทั่งในป พ.ศ. ๒๕๕๑ กรมชลประทานไดมีการรื้อฟนโครงการขึ้นมาใหม โดยวาจาง 

บริษัท ฟรอนเทียร เอ็นจิเนียริ่ง คอนซัลแทนท จํากัด ใหทําการสํารวจออกแบบโครงการอางเก็บนํ้าบานนาปรัง

แลวเสร็จตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๕๓ ดวยงบประมาณ ๑๕ ลานบาท มีพื้นที่อางเก็บน้ํา ๓๙.๖๐ ตารางกิโลเมตร มูลคา

กอสรางประมาณ ๔๐๐ ลานบาท สนัเขือ่นตัง้อยูที ่หมู ๑ บานนาปรัง ตาํบลคลองกวาง อาํเภอนาทวี และมพีืน้ที่

รับนํ้า ๑๐,๐๐ ไร ผานระบบทอสงนํ้าชลประทานฝายปลักปลิง โครงการกําหนดวัตถุประสงคหลักเพื่อการ

อปุโภคบรโิภค การเพาะปลกู เปนแหลงเพาะพนัธุสตัวนํา้ บรรเทาอทุกภยั และเปนสถานทีพ่กัผอนหยอนใจ แตชาวบาน

ก็ยังรวมตัวกันคัดคานโครงการ เพราะตองสูญเสียที่ดินทํากินและไมคุมกับผลประโยชนทางดานการใชนํ้าเพื่อ

อปุโภคบรโิภคและการเกษตร และเชือ่วาเปนการวางแผนการสรางอางเกบ็น้ําเพือ่รองรับโครงการสะพานเศรษฐกจิใต

สงขลา-สตูล ซึ่งจะมีทาเรือและโครงสรางพื้นฐาน ทั้งนํ้า ไฟ ถนน ทาเรือ และระบบขนสงรถไฟรางคู รองรับ

อุตสาหกรรมขนาดใหญที่จะตามมา ปจจุบันกรมชลประทานไดชะลอโครงการออกไปอีก



๙๘ รายงานการศึกษาวิจัย
เรื่อง  สิทธิชุมชน และผลกระทบจากโครงการพัฒนาภาคใต

     ในแผนแมบทลุ มนํ้าเทพา-นาทวี นอกจากจะมีโครงการสร างเข่ือนท่ีบ านนาปรัง 

ในบริเวณพื้นที่อุทยานแหงชาติเขาน้ําคางแลว ยังมีโครงการระบบระบายน้ําปลักปลิง-จะนะ จังหวัดสงขลา โดยจะมี

การปรับปรุงและขุดคลอง ๗ สาย ขุดคลองผันนํ้าและคลองเชื่อมจํานวน ๔ แหง เปนระยะทางประมาณ ๓๐ 

กิโลเมตร ครอบคลุมพื้นที่หลายตําบลจากอําเภอนาทวีลงมาจนถึงอําเภอจะนะ รวมท้ังจะมีการขุดคลองใหมเพิ่ม

เติมอีก 3 สาย มีวัตถุประสงคเพื่อปองกันนํ้าทวมอําเภอจะนะและอําเภอนาทวี โดยใหนํ้ามีการระบายไหลลงทะเล

เร็วขึ้น ชาวบานในพื้นท่ีอําเภอจะนะไดรวมกันการคัดคานโครงการ เพราะตั้งขอสังเกตวาโครงการตองการสงนํ้า

จากอางเก็บนํ้านาปรังมาใชในโรงไฟฟาและนิคมอุตสาหกรรมในพ้ืนที่อําเภอจะนะ

     ปจจุบันโครงการระบบระบายนํ้าจากปลักปลิงบางสวนก็สรางแลว บางสวนก็ยังไมไดสราง 

ชาวบานเคยสอบถามเจาหนาที่ โครงการท่ีลงมาในพ้ืนที่ก็ไม ได รับการช้ีแจงขอมูลที่ชัดเจน นอกจากน้ี

เจาหนาที่ของกรมชลประทานไดมาขอใหชาวบานลงชื่อยินยอม และไดบอกชาวบานวาเปนโครงการพระราชดําริ 

ชาวบานบางสวนเลยยินยอม สวนชาวบานบางสวนไมเชื่อและไปสอบถามกับหนวยงานจึงรูวาโครงการดังกลาว

ไมใชโครงการพระราชดําริ รวมทั้งไมมั่นใจวาเปนโครงการจะแกไขปญหานํ้าทวมไดจริงหรือวาจะสรางปญหา 

ทาํใหชาวบานบางสวนไมลงช่ือยนิยอม

     สําหรับการขุดร องเพ่ือขยายคลอง คือ คลองสะกอมท่ีผ านบานหวัน และลาสุด

กรมทางหลวงจะยกระดับสะพานคลองบานหวัน เพราะเม่ือนํ้าทวมใหญเมื่อธันวาคม ๒๕๕๓ นํ้าจากอําเภอนาทวี

และอําเภอจะนะจะไหลลงมามาทวมสะพานบานหวัน รถท่ีผานอําเภอจะนะไปจังหวัดปตตานีตองออมไปทาง

ตําบลตลิ่งชัน ซึ่งกรมทางหลวงจะใชงบประมาณยกระดับสะพานบานหวันและถมถนนใหสูงจากระดับเดิมอีก 

๑.๖๐-๒.๐ เมตร ทําใหตองถมดินเปนระยะเกือบ ๒ กิโลเมตร ซึ่งชาวบานไมคอยเห็นดวยกับการถมดินถนน เพราะ

จะทาํใหถนนกลายเปนสิง่ขวางกัน้ทางนํา้ และทาํใหนํา้กกัขงัทวมพืน้ทีช่าวบาน ชาวบานไดรวมตัวกนัลองเรือ ๖-๗ ลาํ 

เพื่อสํารวจคลองท่ีไดมีการขุดลอกคลองและดาดคอนกรีตแลว พบวาสองขางคลองที่เปนปาจากและตนไม

ถูกทําลาย

   ๖)  โครงการอุตสาหกรรมเหล็กข้ันตน

      จากการศึกษาความเปนไปไดของสถาบันเหล็กและเหล็กกลาแหงประเทศไทย เมื่อป พ.ศ. 

๒๕๕๑ พื้นท่ีอําเภอระโนด จังหวัดสงขลา ไดถูกกําหนดใหเปนหนึ่งในสองพื้นที่ทางเลือกของโครงการที่จะจัดตั้ง

นิคมอุตสาหกรรมเหล็กขั้นตน ระยะที่ ๑ ของประเทศไทย ซึ่งมีแผนที่จะมีการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมขนาดพื้นที่

ประมาณ ๘,๐๐๐ ไร รวมท้ังจัดเตรียมความพรอมดานโครงสรางพ้ืนฐานและสาธารณูปโภคอ่ืน ๆ เพื่อรองรับ

อุตสาหกรรมเหล็ก ไดแก โรงไฟฟากําลังผลิต ๓๐๐ เมกะวัตต ทาเรือนํ้าลึก นํ้าจืดปริมาณประมาณ ๔๒ ลาน

ลูกบาศกเมตรตอป สําหรับทางเลือกในพ้ืนที่อําเภอระโนด จังหวัดสงขลา ไดมีการเสนอใหมีการติดตั้งสถานีสูบนํ้า

จากทะเลสาบสงขลาสงผานทอยาว ๑๘ กิโลเมตร ไปยังพ้ืนที่นิคมอุตสาหกรรม นอกจากน้ี ในป พ.ศ. ๒๕๕๓ 

กระทรวงอุตสาหกรรมไดมคีวามพยายามในการผลกัดันโครงการอตุสาหกรรมเหล็กตนน้ํา ทีอ่าํเภอปานาเระ จงัหวดั

ปตตานี ซึง่มพีืน้ท่ีขนาดใหญ ๕,๐๐๐ ไร รองรับปริมาณนํ้าเพียงพอ ตนทุนพัฒนาทาเรือนํ้าลึกอยูในระดับเหมาะสม 

ปจจุบันการพัฒนาโครงการอุตสาหกรรมเหล็กตนนํ้ายังอยูในระหวางขั้นตอนการกลั่นกรองรายละเอียดจาก

คณะกรรมการอุตสาหกรรมแหงชาติ (กอช.) กอนนําเสนอใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติ
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   ๗)  เหมืองแรและโรงไฟฟาถานหินสะบายอย

     นอกจากนี้ พื้นท่ีจังหวัดสงขลายังมีแหล งถ านหินสะบ าย อยซ่ึงมีขนาดใหญเป น

อันดับสองของประเทศรองจากเหมืองแมเมาะ โดยมีปริมาณถานหินสํารอง ปริมาณ ๑๓๔.๗ ลานตัน แองสะบายอย

ครอบคลุมพื้นที่อําเภอเทพา และอําเภอสะบายอย จังหวัดสงขลา รวมทั้งบางสวนของอําเภอโคกโพธิ์  จังหวัด

ปตตานี ซึ่งการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยเปนผูไดรับสัมปทานทําเหมืองแรและวางแผนจะสรางโรงไฟฟา

ถานหินในบริเวณพื้นที่ดังกลาวดวย แตไดรับการคัดคานจากชาวบานและชุมชนในพื้นที่มาโดยตลอด และคร้ังลาสุด

เมื่อป พ.ศ. ๒๕๕๒ การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยไดพยายามรื้อฟนโครงการขึ้นมาใหมอีกครั้ง โดยไดมีการจาง

นักวิชาการจากมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี เพื่อศึกษาทําความเขาใจผลดี ผลเสีย และรูปแบบ

การพัฒนาแหลงหินลิกไนตสะบายอย แตชาวบานสวนใหญไดแสดงความไมเห็นดวยกับการท่ีจะดําเนินโครงการ

ดังกลาว รวมทั้งยังไมยอมใหการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยเขาทําการศึกษาและจัดประชุมในพื้นที่
   

 ๕.๓.๓ ประเด็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนจากกรณีศึกษาจังหวัดสงขลา

   ๑)  สิทธิในการกําหนดอนาคตและเจตจํานงของตนเองและสิทธิในการพัฒนา

     โครงการพัฒนาตาง ๆ ในจงัหวดัสงขลา นอกจากจะถูกวางแผนโดยกําหนดมาจากแผนพัฒนา

ชายฝงทะเลภาคใตแลว ยังเปนผลมาจากการโครงการพัฒนาเศรษฐกิจ ๓ ฝาย ที่ศึกษาโดยองคการความรวมมือ

ระหวางประเทศของญี่ปุนเชนกัน โดยธนาคารพัฒนาเอเชียที่มีประเทศญี่ปุนเปนผูถือหุนรายใหญ ไดแสดงออกและ

สนับสนุนอยางชัดเจนท่ีจะผลักดันใหเกิดการเช่ือมตอทอพลังงานระหวางประเทศอินโดนีเซีย มาเลเซีย และไทย 

เชนเดียวกับกรณีศึกษาในจังหวัดประจวบคีรีขันธและจังหวัดนครศรีธรรมราช จะเห็นไดวาชาวบานและชุมชน

ทองถิ่นไมไดมีสิทธิในการกําหนดอนาคตของตนเองเลย โครงการขนาดใหญตาง ๆ ที่เปนกรณีรองเรียนของชาวบาน 

ลวนเปนโครงการที่เกีย่วของสมัพนัธกบัหนวยงานภายนอก ทัง้ในระดับตางประเทศและในประเทศเปนผูกาํหนดทัง้สิน้ 

และเปนการละเมิดสิทธิในการกําหนดอนาคตและเจตจํานงของตนเองของชาวบานอยางเปนรูปธรรมชัดเจน โดยท่ี

ประชาชนในจังหวัดก็ไมมีสิทธิไมมีเสียงในการบริหารจัดการและพัฒนาจังหวัดทองถิ่นของตนเองเลย รวมทั้ง

การขออนุญาตดําเนินโครงการไมตรงไปตรงมา ชาวบานไมมีสวนรวมในการตัดสินใจการกําหนดทิศทางการพัฒนา

ของชุมชนอยางแทจริง

   ๒)  สิทธิในมาตรฐานการครองชีพ

     การดําเนินการโครงการพัฒนาภาคใตในจังหวัดสงขลา ทั้งโครงการทอสงกาซและ

โรงแยกกาซไทย-มาเลเซีย โครงการโรงไฟฟาสงขลา (จะนะ) ๑ โครงการทาเรือนํ้าลึกสงขลา ๑ โครงการ

แทนขดุเจาะน้ํามนั ลวนแลวแตสงผลกระทบอยางชัดเจนตอการประกอบอาชีพตาง ๆ ของชาวบาน ทัง้ชาวประมง

พืน้บาน ชาวนา ชาวสวนยางพารา และเกษตรกร เชน การกอสรางทาเรือนํ้าลึกสงขลา ๑ ไดสงผลกระทบตออาชีพ

ชาวประมงพ้ืนบาน โดยเฉพาะสัตวนํ้าตามธรรมชาติที่อาศัยอยู ในทะเลสาบสงขลาไดลดลงและหายไป 

รวมทั้งการปลอยน้ําอับเฉาและนํ้ามันรั่วไหลออกมาจากเรือที่สัญจรไปมาในทาเรือนํ้าลึกสงขลา ๑ สงผลใหปลาที่

ชาวบานเลีย้งในกระชังตาย มลพิษตาง ๆ ที่เกิดจากโรงไฟฟาจะนะ ไดแก นํ้าหลอเย็นที่ปลอยลงสูคลองนาทับก็มี

ผลกระทบตอชาวบานที่ประกอบอาชีพการเลี้ยงปลาในกระชัง มลพิษทางอากาศทําใหเกดิบริเวณที่มีอากาศรอนจัด 

ทําใหผลผลิตของยางพาราของชาวบานที่มีสวนใกลกบัโรงไฟฟาลดลง และอาชพีด้ังเดมิทีพ่ึง่พงิทรพัยากรธรรมชาติ 
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ในการเก็บใบจากในพ้ืนท่ีปาชายเลนบริเวณคลองนาทับมาขายก็หายไป สวนการเปดปดการเดินเคร่ืองจักรของ

โรงแยกกาซกอใหเกิดเสียงดัง และสงผลกระทบตอการทําฟารมไกในพื้นที่ ทําใหไกที่ชาวบานเลี้ยงมีอัตราการ

ตายเพิ่มขึ้น จนในที่สุดบริษัทตองยกเลิกการนําไกมาใหชาวบานเลี้ยงเพราะขาดทุน

   ๓)  สิทธิในสิ่งแวดลอมที่ดี

     มลพิษทางอากาศทั้งจากโรงแยกกาซและโรงไฟฟาจะนะ ไดสงผลใหเด็กกับผูใหญปวย

ตลอดทั้งป ดวยอาการ หอบหืด ไอ เปนหวัด และจากการตรวจสารมลพิษทางอากาศของโรงพยาบาลจะนะ พบวา

พื้นที่ดังกลาวมีการปนเปอนของสารประกอบอินทรียระเหยงายที่เปนสารกอมะเร็ง นอกจากนี้ กลิ่นเหม็นที่เกิดขึ้น

ก็ยังกอใหเกิดความรําคาญ การระเบิดภูเขาทําใหเกิดมลพิษทางเสียงและบานของชาวบานแตกราว สิ่งเหลานี้

ลวนเปนการละเมิดสิทธิการอาศัยอยูในสิ่งแวดลอมที่ดีของชุมชนที่อยูรอบบริเวณโครงการ

   ๔)  สิทธิชุมชนในการรับรูขอมูลขาวสาร

     การใหขอมูลของโครงการที่ไมตรงไปตรงมากับชาวบาน โดยเฉพาะวัตถุประสงคของ

โครงการระบบระบายน้ําปลักปลิงที่ระบุไววาเพ่ือปองกันนํ้าทวม แตชาวบานไมมั่นใจวาโครงการจะสรางข้ึน

เพื่อชวยแกไขปญหานํ้าทวม เพื่อชวยระบายนํ้าลงทะเลเร็วขึ้นหรือระบายนํ้าเพื่อการเกษตร หรือจะนําเอานํ้าไปใช

เพื่อโรงไฟฟาและอุตสาหกรรม รวมทั้งการประชาสัมพันธขอมูลเท็จ เชน จะรับลูกหลานชาวบานเขาทํางาน 

ชาวบานจะไดใชกาซและไฟฟาราคาถูก โครงการจะมีการกอสรางเฉพาะโรงแยกกาซธรรมชาติ ไมมีโรงงานหรือ

อุตสาหกรรมตอเนื่องอื่นในพื้นที่ ฯลฯ รวมท้ังที่ผ านมาการดําเนินการโครงการทอกาซและโรงแยกกาซ 

ไทย-มาเลเซีย หนวยงานรัฐก็บอกชาวบานวาจะไมมีโครงการอื่น ๆ อีกแลว แตหลังจากนั้นก็มีการสรางโรงไฟฟา

ในพื้นที่อําเภอจะนะ อีก ๒ โรง คือ โรงไฟฟาสงขลา ๑ และสงขลา ๒ รวมถึงปจจุบันกรมเจาทาก็กําลังเรงดําเนินการ

โครงการทาเรือนํ้าลึกสงขลา ๒ ที่บานสวนกงเชนกัน อันจะเห็นไดวาการลงมาดําเนินการของโครงการตาง ๆ  จะเปน

เฉพาะโครงการของหนวยงานท่ีแยกสวนกันชัดเจน ทั้ง ๆ ที่โครงการเหลานี้ลวนมีความสัมพันธและมาจาก

แผนพัฒนาชายฝงทะเลภาคใตทั้งสิ้น จึงเปนการพยายามท่ีจะบอกขอมูลเฉพาะบางสวน อันขัดตอรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ที่ไดบัญญัติไวในมาตรา ๕๗ ที่ใหสิทธิของบุคคลที่จะไดขอมูลและ

เหตุผลของหนวยงานรัฐในการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมใดท่ีมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม สุขภาพ คุณภาพชีวิต 

และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนตอหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อประกอบการพิจารณา รวมทั้งรัฐตองจัดใหมี

กระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในการวางแผนพัฒนาอยางท่ัวถึงกอนดําเนินการ

 ๕.๓.๔ ขอเสนอของคนสงขลา บทเรียนจากการพัฒนาโครงการพัฒนาภาคใต

   กรณีศึกษาของจังหวัดสงขลาจะมีความแตกตางกับกรณีอื่น ๆ เนื่องจากจังหวัดสงขลา ไดมี

การเปดดําเนินการโครงการไปแลว ทั้งโรงแยกกาซธรรมชาติ โรงไฟฟา ทาเรือนํ้าลึกและแทนขุดเจาะปโตรเลียม 

ซึ่งการดําเนินโครงการที่ผ านมาไดสงผลกระทบตอความสามัคคีและการรวมตัวของคนในชุมชน รวมทั้ง

สงผลกระทบทั้งดานส่ิงแวดลอมและสุขภาพตอประชาชนในพื้นท่ี ทําใหการรวมตัวกันของชาวบานท่ีจะผลักดัน

เรือ่งตาง ๆ คอนขางยาก และกลุมที่ไดรับผลกระทบจากโครงการแผนพัฒนาภาคใตในจังหวัดสงขลาก็ไมไดมีการ

เชื่อมรอยขบวนและรวมกันสู มีเพียงกลุมประมงที่ยังเชื่อมโยงกับเครือขายอื่นอยู ทําใหการเคล่ือนไปขางหนา

ยังนอย และเปนการเคลื่อนไหวเฉพาะประเด็นพื้นที่ และยังไมสามารถหาประเด็นรวมกันวาทั้งพื้นที่จังหวัดสงขลา



๑๐๑รายงานการศึกษาวิจัย
เรื่อง สิทธิชุมชน และผลกระทบจากโครงการพัฒนาภาคใต

จะรวมกันในประเด็นแบบไหน แตอยางไรก็ตาม ในที่ประชุมระดับจังหวัดสงขลา เมื่อวันพุธที่ ๑๓ ตุลาคม ๒๕๕๕ 

ณ หองประชุมโรงแรม วี.เอล. อําเภอหาดใหญ ไดมีขอเสนอดังตอไปนี้

   ๑)  ศึกษาผลกระทบของโครงการที่ได สร างเสร็จและเปดดําเนินการแลว ที่ผ านมา

ยังไมมีการศึกษาผลกระทบท่ีเกิดขึ้นของโครงการที่ไดดําเนินการไปแลว จึงควรมีการศึกษาผลกระทบที่เกิดขึ้น

ใหครอบคลุมทุกมิติ ตั้งแตเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม สิ่งแวดลอม สุขภาพ ของโครงการโรงแยกกาซธรรมชาติ 

โรงไฟฟาสงขลา ทาเรือนํ้าลึกสงขลา ๑ อยางเปนระบบ เพื่อที่จะไดนําไปเผยแพรออกสูสาธารณะ รวมท้ัง

ใหคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาตินําเสนอตอหนวยงานที่เกี่ยวของ

   ๒)  การศึกษาเรื่องกลุ มผลประโยชนในแผนพัฒนาภาคใต แผนพัฒนาภาคใตไม ใช 

เรื่องบังเอิญ แตเปนการจงใจออกแบบเพื่อใหไดประโยชนแกคนบางสวน และทําใหคนอื่น เชน ชาวประมงอาจจะ

เสียหายถึงหมดอาชีพไปเลย การกําหนดแบบนี้มีกลไกในการทํางาน และกลไกในการแบงปนผลประโยชน

ตั้งแตสวนกลางกรุงเทพลงมาถึงสงขลา จึงควรมีการศึกษาวิจัยเพื่อใหเห็นถึงกลุมผลประโยชนทั้งหมดที่เกี่ยวของ

กับการผลักดันแผนและโครงการตาง ๆ ภายใตแผนพัฒนาภาคใต

   ๓)  จัดทําประเด็นรวม เรื่องอาหาร  ที่ดิน ประมง และหยุดอุตสาหกรรม โดยเฉพาะเร่ืองพื้นที่

แหลงผลิตอาหารท่ีอาวจะนะ หาดสวนกง ใหเปนแหลงผลิตอาหารใหกับชาวสงขลา และรวมตัวกันเปนเครือขาย

รักษสงขลา เพื่อนําปญหาทั้งหมดไปนําเสนอตอผูวาราชการจังหวัด

   ๔)  การมีสวนรวมในการจัดทําและกําหนดทิศทางการพัฒนาและแผนพัฒนาของชุมชน

ตนเองจังหวัดสงขลา ชาวบานไมตองการใหสงขลาพัฒนาเปนเมืองอุตสาหกรรมหนักเหมือนมาบตาพุด 

จึงตองการท่ีจะมีสวนรวมในการทําและกําหนดทิศทางแผนของจังหวัดใหเปนแหลงผลิตอาหารของประเทศ

และโลก เปนเมืองการศึกษาและวัฒนธรรม เมืองท่ีมีผังเมืองชัดเจน รวมท้ังจังหวัดหรือรัฐตองสนับสนุน

ทุนวิจัยใหชุมชน ปจจุบันการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดสงขลา ทั้งระยะ ๔ ป ๑๐ ป และ ๒๐ ป ไดมีการดําเนินการ

ไปเกือบเสร็จสิ้นแล ว โดยที่ประชาชนไม มีส วนร วมเลย ซึ่งน าจะมีผลกระทบตอชาวบ าน ในกรณีนี้ 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ควรจะเปนตัวแทนชาวบานในการฟองรองใหหยุดแผนพัฒนาไวกอน 

และควรสรางกลไกใหชาวบานที่ไดรับผลกระทบมารวมกันในการติดตามท้ังในระดับจังหวัดและระดับชาติ

๕.๔  กรณีศึกษาจากกรณีรองเรียนจังหวัดสตูล

 ๕.๔.๑ สตูล ประตูเมืองอุตสาหกรรมและสะพานเศรษฐกิจพลังงาน

   จังหวัดสตูลเดิมไมไดเปนพ้ืนท่ีเปาหมายของการพัฒนาท่ีถูกบรรจุไวในแผนพัฒนาชายฝงทะเล

ภาคใต แตภายหลังจากที่มีเหตุการณสึนามิใน ป พ.ศ. ๒๕๔๗ ทําใหมีการทบทวนเสนทางยุทธศาสตรพลังงาน

ระหวางอันดามันและอาวไทย หลังจากนั้นเปนตนมา แนวสะพานเศรษฐกิจหรือแลนดบริดจ สตูล–สงขลา 

จึงไดรับการผลักดันเปนเสนทางยุทธศาสตรพลังงานใหม โดยโครงการประกอบดวยทาเรือนํ้าลึกสองฝงทะเล 

รวมถึงระบบขนสงและโครงขายคมนาคมท่ีจะเช่ือมตอระหวางกัน ในรายงานโครงการสํารวจออกแบบเพื่อ

การกอสรางทาเรือปากบารา โดย บริษัท เอทีที คอนซัลแตนท จํากัด รวมกับ บริษัท ทีม คอนซัลต้ิงเอนจิเนียริ่ง 

จํากัด และ บริษัท แปซิฟค คอนซัลแตนท จํากัด ภายใตการจัดจางของกรมการขนสงทางนํ้าและพาณิชยนาวี 

(กรมเจาทา ในปจจุบัน) รายงานไดจัดทําแลวเสร็จในป พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ่งมีการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนา



๑๐๒ รายงานการศึกษาวิจัย
เรื่อง  สิทธิชุมชน และผลกระทบจากโครงการพัฒนาภาคใต

สะพานเศรษฐกิจสงขลา-สตูล โดยท่ีรัฐบาลจะตองสรางระบบโครงขายการคมนาคมขนสงเชื่อมระหวางทาเรือนํ้าลึก

ปากบารากับทาเรือสงขลา ดังนี้

   ๑)  การขนสงดานถนน โดยพัฒนาโครงขายถนน ทั้งโครงขายถนนรอบทาเรือปากบาราและ

โครงขายถนนท่ีเชื่อมสตูลไปยังจังหวัดอื่น ๆ โดยเฉพาะการขยายและปรับปรุงเสนทางเชื่อมระหวางสามแยกคูหา 

อําเภอรัตภูมิ จังหวัดสงขลา และทางหลวงหมายเลข ๔๐๘ เพื่อชวยในการขนสงสินคาระหวางทาเรือ หรือสราง

ถนนสายในจากอําเภอละงู จังหวัดสตูล ไปทาเรือสงขลา ดวยการเจาะอุโมงค

   ๒)  การขนสงทางรถไฟ ซึ่งจะใชเปนวิธีการขนสงหลักในการขนสงสินคาระหวางทาเรือทั้งสอง 

โดยสรางทางรถไฟระบบรางคู เพื่อใหการขนสงท่ีรวดเร็ว ทั้งนี้ ในปจจุบันยังไมมีเสนทางรถไฟเช่ือมตอมาถึงจังหวัด

สตูล ทางรถไฟที่อยูใกลกับทาเรือปากบารา คือ เสนทางรถไฟท่ีไปทางอําเภอหาดใหญ ซึ่งอยูทางดานตะวันออกของ

จังหวัดสตูล โดยมีสถานีอยูที่อําเภอควนเนียง จังหวัดสงขลา เปนสถานีที่ใกลที่สุด ระยะทางประมาณ ๑๑๐ 

กิโลเมตร

   ๓)  การวางขนสงทางทอ เพื่อขนสงสินคาเหลว ไดแก นํ้ามัน กาซ และสารเคมี เพื่อลดตนทุน

และความรวดเร็วในการขนสงสินคาเหลว

   ๔)  การสรางสถานีรวบรวมตูสินคาและรวบรวมสินคาเหลว สถานีสินดังกลาวอาจจะใชบริเวณ

สถานีรถไฟหาดใหญ จังหวัดสงขลา และบริเวณหางออกไปอีก ๑๐ กิโลเมตร ทางทิศใตของสถานีรถไฟสงขลา 

ซึ่งมีพื้นที่ประมาณ ๒๐ ไร และสรางสถานีรวบรวมสินคาในนิคมอุตสาหกรรมสตูล

     สวนยทุธศาสตรในการพัฒนาทาเรือนํา้ลึกปากบารา อาํเภอละงู จงัหวดัสตลู วาจะดําเนนิการ

แบบบูรณาการและมียทุธศาสตรทีเ่ปนรปูธรรม ประกอบดวย ยทุธศาสตรการพฒันาพืน้ทีอ่ตุสาหกรรมและการพัฒนา

อุตสาหกรรม เพื่อพัฒนาทาเรือนํ้าลึกปากบาราใหเปนพื้นที่อุตสาหกรรม เพื่อลดตนทุนการผลิตและสงเสริม

การสงออก ประกอบดวย (รูปภาพท่ี ๑๗)

   ๑)  ทาเรือนํ้าลึกปากบารา สําหรับการสงสินคาออกและนําเขา โดยพัฒนาเปนทาเรือ

เอนกประสงค (Multi–purpose Port) ที่มีการขนสงสินคาแบบใสตูสินคา แบบเทกอง และสินคาเหลวทางทอ 

ไดแก นํ้ามัน แกส สารเคมี

   ๒)  การพัฒนาพ้ืนที่นิคมอุตสาหกรรมควบคูกับทาเรือนํ้าลึก ซึ่งมีพื้นที่ที่มีศักยภาพสําหรับ

พัฒนาเปนนิคมอุตสาหกรรมประมาณ ๑๕๐,๐๐๐ ไร ในบริเวณอําเภอละงู จังหวัดสตูล นิคมอุตสาหกรรมในที่นี้

แบงเปน ๓ เขต คือ 

     - เขตอุตสาหกรรมเพื่อการสงออก (Export Processing Zone) ทั้งหมด โดยไมตองผาน

พิธีการศุลกากร ทั้งในกรณีนําวัตถุดิบเขาและเมื่อสงออกสินคาสําเร็จรูป

     - เขตอุตสาหกรรมหนัก ซึ่งเปนอุตสาหกรรมท่ีมีความเช่ือมโยงไปขางหนาสูง เชน 

อุตสาหกรรมพลาสติก เปนตน

     - เขตอุตสาหกรรมเบา เปนอุตสาหกรรมท่ีมีความเช่ือมโยงไปขางหนาและขางหลัง 

ซึ่งสวนใหญเปนอุตสาหกรรมผลิตสินคาอุปโภคบริโภค เชน อาหารทะเลกระปอง เปนตน

   นอกจากน้ี ยังมีเขตอุตสาหกรรมสนับสนุนและตอเน่ืองกับทาเรือ ไดแก อูซอมเรือหรืออูตอเรือ 

อุตสาหกรรมซอมและลางตูขนสินคา เขตนี้อยูติดหรือใกลกบัทาเรือนํ้าลึกปากบารา



๑๐๓รายงานการศึกษาวิจัย
เรื่อง สิทธิชุมชน และผลกระทบจากโครงการพัฒนาภาคใต

รูปภาพท่ี ๑๗ ยุทธศาสตรการพัฒนาบนพ้ืนที่สะพานเศรษฐกิจพลังงาน สตูล-สงขลา

   สวนยุทธศาสตรในการพัฒนาพ้ืนที่อุตสาหกรรม นับไดวาเปนสิ่งสําคัญของการพัฒนานิคม

อุตสาหกรรมปากบารา โดยมีการแบงประเภทอุตสาหกรรมท่ีคาดวาจะมีการพัฒนา ดังนี้ อุตสาหกรรมเกษตร 

อุตสาหกรรมเวชกรรมและเภสัชกรรม (สามารถซื้อสารเคมีจากอินเดียและยุโรป) อุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกลา 

โรงไฟฟาเทคโนโลยีสะอาด (ถานหิน) โรงงานผลิตภัณฑพลาสติก รวมถึงสถานีรวบรวมและขนสงสินคาทั่วไปควบคู

กับการขนสงสินคาเหลว ทั้งนํ้ามัน กาซธรรมชาติ สารเคมี รวมถึงปโตรเคมี

   หากพิจารณาจากขอมูลการศึกษาของหนวยงานรัฐดังกลาวขางตน จะเห็นไดชัดวาการพัฒนา

สะพานเศรษฐกิจสงขลา-สตูลนี้ เปนการพัฒนาระบบโครงขายคมนาคมที่ควบคูไปกับการขนสงสินคาพลังงาน

ทางทอ รวมถึงการพัฒนาอุตสาหกรรมหนักในพ้ืนท่ี ทั้งปโตรเคมี เหล็กกลา โรงไฟฟา ผลิตภัณฑพลาสติก 

และอื่น ๆ

 ๕.๔.๒ สถานการณการรองเรียนและโครงการพัฒนาภาคใตในจังหวัดสตูล

   ๑)  โครงการทาเรือนํ้าลึกปากบารา

     เนื่องจากความตองการในการขยายอุตสาหกรรมปโตรเคมีลงสูพื้นที่ชายฝงทะเลภาคใต 

อีกทั้งปจจุบันน้ีพื้นท่ีในแผนการพัฒนาชายฝ งทะเลตะวันออก การใหบริการเริ่มหนาแนนและไมเพียงพอ

ที่จะตอบสนองตอความตองการของกลุ มทุนอุตสาหกรรม รัฐบาลจึงมีความตองการและจําเปนตองขยาย

การพัฒนาการสรางทาเรือนํ้าลึกไปพื้นท่ีภาคใตมากขึ้น ผลการศึกษาเปรียบเทียบการสรางทาเรือนํ้าลึก

ในพ้ืนที่ตาง ๆ ของคณะอนุกรรมการโลจิสติกส สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย ทีม่นีายธนิต โสรัตน เปนประธาน

ไดขอสรุปวา ทาเรือปากบาราฝงตะวันตกเปนพื้นท่ีเหมาะสมท่ีสุด เนื่องจากเปนทาเรือที่สามารถเช่ือมโยงเสนถนน



๑๐๔ รายงานการศึกษาวิจัย
เรื่อง  สิทธิชุมชน และผลกระทบจากโครงการพัฒนาภาคใต

เปน “แลนดบริดจ” กับทาเรือจะนะ จังหวัดสงขลา ทางฝงตะวันออกได โดยระยะทางเช่ือม ๒ ฝง ประมาณ ๑๐๐ 

กวากิโลเมตรเทานั้น และใกลศูนยกลางภาคใต สวนเสนทางรถไฟโดยการศึกษาของ บริษัท เอทีที คอนซัลแตนท 

จํากัด บริษัทที่ปรึกษาที่ศึกษาโครงการทาเรือนํ้าลึกในภาคใต ระบุวา หากรัฐบาลเห็นสมควรใหมีการกอสรางทาเรือ

ปากบารา จะใชงบประมาณในการกอสรางประมาณ ๒๖,๐๐๐ ลานบาท แบงการกอสรางออกเปน ๓ ระยะ ระยะแรก

ใชเงินลงทุน ๑๐,๖๐๐ ลานบาท รองรับตูคอนเทนเนอร ขนาด ๒๐ ฟุต ได ๘.๒๕ แสนตู กําหนดการกอสรางในป 

พ.ศ. ๒๕๕๒-๒๕๕๖ สวนระยะท่ี ๒ กําหนดการกอสรางในป พ.ศ. ๒๕๕๗-๒๕๖๓ ใชเงนิลงทุน ๕,๑๐๐ ลานบาท 

รองรับตูคอนเทนเนอรได ๑.๓ ลานตู สวนในขณะที่ระยะที่ ๓ จะกอสรางในป พ.ศ. ๒๕๕๔-๒๕๖๗ ใชเงินลงทุน 

๑๐,๓๐๐ ลานบาท รองรับตูคอนเทนเนอรได ๒.๔ ลานตู

     ทาเทียบเรือนํ้าลึกปากบาราและลานกองสินคา เปนพื้นท่ีถมทะเล อยู ใกลแนวนํ้าลึก 

๔.๒ กิโลเมตร โดยแบงการพัฒนาพื้นที่โครงการออกเปน ๓ ระยะ ดังนี้

     - การพัฒนาระยะท่ี  ๑  พื้น ท่ีท า เ ทียบเรือจะต้ังอยู บนพ้ืนท่ีถมทะเล ซ่ึงมีขนาด 

๔๓๐ x ๑,๐๘๖ เมตร รวมเนื้อท่ีประมาณ ๒๙๒ ไร มีขนาดความยาวหนาทา ๗๕๐ เมตร และเชื่อมตอกับ

พื้นที่บนฝงดวยสะพานคอนกรีต ๔ ชองจราจร และทางรถไฟเปนเสนทางขนสงความยาวประมาณ ๔.๕ กิโลเมตร 

จากฝงดานนอกของทาเทียบเรือจะมีการสรางเขื่อนหินทิ้งเพื่อกันคล่ืน ยาว ๑,๗๐๐ เมตร และขุดรองนํ้าเดินเรือ

กวาง ๑๘๐ เมตร ยาว ๑๐ กิโลเมตร ดวยความลึก ๑๔ เมตร พื้นที่ดานหนาเปนทาเทียบเรือสินคาตูคอนเทนเนอร 

ดานขางเปนทาเทียบเรือบริการ และดานหลังเปนลานกองตูสินคาและรางรถไฟ โดยแบงการพัฒนาโครงการ

เปน ๒ สวน คือ (๑) สวนท่ี ๑ ประกอบดวย การกอสรางทาเทียบเรือสินคาคอนเทนเนอร ๒ ทา ความยาวหนาทา 

๗๕๐ เมตร และทาเทียบเรือบริการ ความยาว ๒๑๒ เมตร ลานกองสินคาตู ขนาดกวาง ๒๘๐ เมตร ยาว ๓๕๐ เมตร 

อาคารตาง ๆ รวม ๒๖ อาคาร ถนนภายในทาเทียบเรือ และลานจอดรถบรรทุกสินคา ระบบสาธารณูปโภค 

สะพาน และถนนเขาสูทาเทียบเรือ การขุดลอกรองนํ้า แองกลับเรือและที่จอดเรือบริเวณหนาทา ทางรถไฟเขา

ทาเทียบเรือ และลานขนสงตูสินคาจากรถไฟ (๒) สําหรับสวนที่ ๒ เปนลานกองเก็บตูสินคาพื้นที่ กวาง ๒๘๐ เมตร 

ยาว ๓๕ เมตร และระบบสาธารณูปโภคเพิ่มเติม

     - การพฒันาระยะที ่๒ จะเกดิขึน้หลงัจากทาเรือระยะที ่๑ เปดใชงานไปแลว ๖ ป ตองกอสราง

เพิ่มดวยการถมทะเลสวนปลายดานท่ีอยูใกลชายฝงเพ่ิม ๒๔๐ ไร เปนรูปตัว L เพื่อทําเปนทาเทียบเรือความยาว

หนาทา ๕๐๐ เมตร พรอมลานกองตูสินคาและอาคารประกอบ

     - การพัฒนาระยะท่ี ๓ ทําตอจากการพัฒนาระยะท่ี ๒ โดยกอสรางทาเทียบเรือ

ดานทิศตะวันออกของทาเรือเดิมหลังเปดใชงานแลว ๑๒ ป โดยใหมีความยาวหนาทา ๑,๐๐๐ เมตร และจะมี

การถมทะเลเพ่ิมเติมอีก ๔๕๐ ไร รวมท้ังมีการขยายรองนํ้าและแองกลับลําเรือจาก ๑๘๐ เมตร เปน ๓๐๐ เมตร 

และความลึกรองนํ้าเปน ๑๕ เมตร

     ทั้งนี้ การจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมของโครงการไมไดมีการ

จัดทําทั้งหมด ๓ ระยะ ที่มีการถมทะเลรวมกวา ๙๘๒ ไร แตเปนการจัดทําเฉพาะการพัฒนาโครงการในระยะท่ี ๑ 

ที่มีการถมทะเลเพียงพื้นที่ ๒๙๒ ไร เทานั้น อีกท้ังยังไมมีการประเมินผลกระทบตอกิจกรรมตาง ๆ ที่มีการเชื่อมโยง

กับการพัฒนาทาเรือนํ้าลึกปากบารา เชน แหลงหินและทรายท่ีจะนํามาใชในการถมทะเล เปนตน



๑๐๕รายงานการศึกษาวิจัย
เรื่อง สิทธิชุมชน และผลกระทบจากโครงการพัฒนาภาคใต

     ปจจุบันโครงการทาเรือนํ้าลึกปากบารา ยังอยูในระหวางการจัดทํารายงานการวิเคราะห

ผลกระทบสิ่งแวดลอมและสุขภาพ (EHIA) เพ่ือนําเสนอตอคณะกรรมการองคกรอิสระดานสิ่งแวดลอมและ

สุขภาพใหความเห็นประกอบการพิจารณา และอีกทั้งตองนําเสนอตอคณะกรรมการอุทยานแหงชาติเพ่ือทําการ

เพิกถอนพื้นที่อุทยานแหงชาติเภตรา จํานวน ๔,๗๓๔ ไร

   ๒)  โครงการนิคมอุตสาหกรรมละงู ๑๕๐,๐๐๐ ไร

     จากการลงสํารวจแนวเขตพ้ืนที่ซึ่งมีศักยภาพท่ีจะพัฒนาเปนนิคมอุตสาหกรรมละงู 

๑๕๐,๐๐๐ ไร พบวาพื้นที่ดังกลาวนาจะตั้งอยูฝงตะวันออกของถนนสายปะเหลียน–สตูล ครอบคลุมอาณาบริเวณ 

๔ อําเภอ คือ อําเภอละงู เกือบเต็มพื้นที่ ยกเวนบานวังสายทอง ตําบลนํ้าผุด ตําบลปาลมพัฒนา อําเภอมะนัง

บางสวน ตาํบลอไุดเจรญิ อาํเภอควนกาหลงบางสวน และบานสวนเทศ อาํเภอทาแพ ปจจุบนัโครงการนีย้งัอยูในขัน้การเปน

กรอบแนวคิดในรายงานการศึกษาเพื่อรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมจากการพัฒนาทาเรือนํ้าลึกปากบารา

   ๓)  โครงการทางรถไฟเช่ือมการขนสงสนิคาระหวางทาเรือฝงอาวไทยและฝงอนัดามนั

     สาํนกังานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร (สนข.) กระทรวงคมนาคม ซึง่เปนผูรบัผดิชอบ

การศึกษาความเหมาะสมและออกแบบเบ้ืองตนทางรถไฟเช่ือมการขนสงสินคาระหวางทาเรือฝงอาวไทยและ

ฝงอันดามัน (รถไฟรางคู) ตามนโยบายของรัฐบาลในการท่ีจะพัฒนาทาเรือนํ้าลึกบานปากบารา จังหวัดสตูล และ

พัฒนาศักยภาพทาเรือนํ้าลึกจะนะ ตําบลนาทับ จังหวัดสงขลา และรวมกันทําหนาที่เปนสะพานเศรษฐกิจ สราง

ทางเลือกใหมในการขนสงผานประเทศไทยแทนการเดินเรือผานชองแคบมะละกา โดยสํานักงานนโยบายและแผน

การขนสงและจราจรไดวาจางกลุมบริษัทท่ีปรึกษา อันประกอบดวย บริษัท เอเชีย่น เอน็จเินยีร่ิง คอนซัลแตนส จาํกัด 

บรษิทั เอน็รชิ คอนซนัแตนท จาํกดั บรษิทั พซีบีเีค อนิเตอรเนชัน่แนล จาํกดั บรษิทั โชตจินิดา มเูชล คอนซลัแตนท 

จาํกดั และบรษิทั พทีแีอล คอนซัลแทนส จํากัด ใหดําเนินการศึกษาความเหมาะสมและออกแบบเบ้ืองตน ระยะเวลา 

๑๒ เดือน ตั้งแตวันที่ ๑๖ กันยายน ๒๕๕๒-กันยายน ๒๕๕๓ และจาง บริษัท เอ็นริช คอนซัลแตนท จํากัด เปน

บริษทัทีป่รึกษาดานสิง่แวดลอม ดานการประชาสัมพนัธ และการมสีวนรวมของประชาชน โดยทีค่ณะทีป่รกึษาไดเสนอ

แนวเสนทางการกอสรางทางรถไฟสาย แนวเสนทางที ่๒ เอ จากทัง้หมดทีม่กีารนาํเสนอ ๔ แนวเสนทาง โดยใหเหตผุลวา

มีความเหมาะสมมากที่สุดทั้งทางวิศวกรรม เศรษฐกิจ สังคมและดานสิ่งแวดลอม รวมทั้งมีความเหมาะสม

ในหลายปจจัย เชน ลักษณะรูปแบบของแนวเสนทางรถไฟ การกอสราง ความปลอดภัย ประสิทธิภาพ การขนสง 

การเดินรถและระยะเวลา คุณภาพการใหบริการ คากอสราง คาเวนคืนที่ดิน การพัฒนาพื้นที่ยานชุมชน และเปน

แนวทางเลือกท่ีมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมนอยที่สุด

     แนวเสนทางที่ ๒ เอ (รูปภาพที่ ๑๘) นี้ จะตองมีการตัดผานพ้ืนท่ีตําบลตาง ๆ จากทาเรือ

นํ้าลึกปากบาราไปยังทาเรือสงขลาแหงที่ ๒ ไดแก ตําบลปากน้ําและตําบลละงู อําเภอละงู ตําบลแประ 

อําเภอทาแพ ตําบลควนกาหลง และตําบลทุงนุย อําเภอควนกาหลง จังหวัดสตูล ตําบลเขาพระ ตําบลทาชะมวง 

และตําบลกําแพงเพชร อําเภอรัตภูมิ ตําบลฉลุง ตําบลทุงตําเสา ตําบลบานพรุ ตําบลคอหงสและตําบลทุงใหญ 

อําเภอหาดใหญ ตําบลพิจิตร อําเภอนาหมอม ตําบลจะโหนง ตําบลตล่ิงชัน และตําบลนาทับ อําเภอจะนะ จังหวัด

สงขลา ทั้งหมดเปนเขตแนวใหมตลอดสายตัดผานทางรถไฟสายหาดใหญ–ปาดังเบซาร บริเวณตําบลบานพรุ 

อําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา และตัดผานเสนทางรถไฟสายหาดใหญ–สุไหงโกลก บริเวณตําบลคอหงส 



๑๐๖ รายงานการศึกษาวิจัย
เรื่อง  สิทธิชุมชน และผลกระทบจากโครงการพัฒนาภาคใต

อําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา ไปยังทาเทียบเรือนํ้าลึกสงขลาแหงท่ี ๒ รวมระยะทาง ๑๔๒ กิโลเมตร ซึ่งเบื้องตน

ไดนําเสนอรูปแบบการลงทุนระหวางรัฐกับเอกชนหรือบริษัทลูกของการรถไฟแหงประเทศไทย

     แนวเสนทางท่ีเลือกน้ี ประกอบดวย แนวเขตทางกวาง ๔๐ เมตร มีสถานีรับสงผูโดยสาร 

๒ แหง คือ สถานีละงู และสถานีควนกาหลง อําเภอควนกาหลง จังหวัดสตูล โดยแนวเขตทางบริเวณยานสถานี

จะมีความกวาง ๘๐ เมตร ในเบ้ืองตนกําหนดใหมีศูนยซอมบํารุง (Depot) ๒ แหง คือ ศูนยซอมบํารุงควนกาหลง 

และศูนยซอมบํารุงบานคลองทิง อําเภอจะนะ และสถานีบรรจุและแยกสินคา (Inland Container Depot : ICD) 

๑ แหง บริเวณบานนายสี อําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา ซึ่งจะทําการพิจารณาความเหมาะสมในขั้นตอไป 

และไดจัดแบงการพัฒนาระบบรถไฟเพื่อสะพานเศรษฐกิจสงขลา-สตูล ออกเปน ๔ ระยะ คือ

     - ระยะท่ี ๑ กอสรางทาเรือนํ้าลึกปากบารา และระบบรถไฟเพ่ือการสงออกและนําเขา 

โดยพัฒนาเปนระบบรถไฟรางเดี่ยวแบบ Meter Gauge เพ่ือเชื่อมตอกับโครงขายเสนทางรถไฟของการรถไฟ

แหงประเทศไทย บริเวณตําบลบานพรุ อาํเภอหาดใหญ

     - ระยะท่ี ๒ ขยายทางรถไฟจากระยะท่ี ๑ ไปเชื่อมตอกับทาเรือสงขลาแหงที่ ๒

     - ระยะที่ ๓ ขยายขีดความสามารถของระยะที่ ๑ โดยกอสรางเพิ่มเติมเปนรถไฟรางคู 

ระบบ Meter Gauge ตลอดแนว

     - ระยะท่ี ๔ อาจจะมีการกอสรางแบบ Meter Gauge หรือ Standard เปนเสนทางอิสระ 

โดยไมเชื่อมโยงกับโครงขายเสนทางรถไฟเดิมของการรถไฟแหงประเทศไทย เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพสูงสุด ในการ

เปนสะพานเศรษฐกิจ

รูปภาพที่ ๑๘  โครงการทางรถไฟเชื่อมโยงการขนสงสินคาระหวางทาเรืออันดามันและอาวไทย
ที่มา: สํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร



๑๐๗รายงานการศึกษาวิจัย
เรื่อง สิทธิชุมชน และผลกระทบจากโครงการพัฒนาภาคใต

   ๔)  โครงการทอพลังงาน

     ป พ.ศ. ๒๕๕๑ กระทรวงพลังงานไดศึกษาเบ้ืองตนเกี่ยวกับโครงการทอสงนํ้ามันดิบและ

สิง่อาํนวยความสะดวกที่เกี่ยวของเชื่อมฝงทะเลอันดามันและอาวไทย อันเปนสวนหนึ่งของสะพานเศรษฐกิจ หรือ 

แลนดบริดจสงขลา–สตูล ผลการศึกษาพบวา แนวเสนทางเช่ือมระหวางสงขลา–สตูล ที่เหมาะสมกับการวาง

ทอสงน้ํามัน จะเริ่มจากทุนขนถายนํ้ามันกลางทะเลฝงอันดามัน หางจากชายฝงอําเภอละงู ประมาณ ๓๗ กิโลเมตร 

ที่ระดับรองน้ําลึก ๒๕ เมตร ขนถายนํ้ามันจากเรือบรรทุกนํ้ามันขนาด ๓๐๐,๐๐๐ ตัน และจะมีการกอสรางคลังเก็บ

นํ้ามันที่บริเวณบานปากบาง อําเภอละงู จังหวัดสตูล โดยออกแบบเปนคลังขนาดกลาง ใชพื้นที่ประมาณ ๕,๐๐๐ ไร 

สวนฝงอาวไทยจะมีการวางทุนขนถายน้ํามันกลางทะเลหางฝงออกไปในระยะพอ ๆ กับดานฝงทะเลอันดามัน 

แตการกอสรางคลังเก็บน้ํามัน ออกแบบใหมีขนาดใหญกวา โดยจะใชพื้นที่ประมาณ ๑๐,๐๐๐ ไร ตรงบริเวณติดกับ

บานวัดขนุน อําเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา

     ปจจุบันกระทรวงพลังงานอยูระหวางการศึกษาเพื่อทบทวนแนวทอพลังงาน (Energy 

Bridge) ระหวางฝงอันดามันและอาวไทย

   ๕)  อุโมงคเชื่อมทางหลวงสตูล–เปอรลิส

     เมื่อป พ.ศ. ๒๕๓๕ กระทรวงมหาดไทยไดมีการนําเสนอโครงการกอสรางถนนสตูล–

เปอรลิส โดยใหกรมทางหลวงไปศึกษารายละเอียดความเหมาะสมเสนอตอคณะรัฐมนตรี ตอมา เมื่อป พ.ศ. ๒๕๓๘ 

โครงการถนนสตูล–เปอรลิส ไดถูกบรรจุเขาในโครงการความรวมมือเศรษฐกิจ ๓ ฝาย อินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย 

ในที่ประชุม IMT–GT ที่อําเภอสุไหงโกลก จังหวัดนราธิวาส ในป พ.ศ. ๒๕๓๙ กรมทางหลวงจึงไดวาจาง บริษัท 

เทสโก จํากัด เปนผูทําการศึกษาความเหมาะสมและความเปนไปไดของโครงแลวเสร็จในเดือนกันยายน ๒๕๔๐ 

และไดเลือกเสนทางผานตําบลปูยู ระยะทางประมาณ ๓๕ กิโลเมตร แตเนื่องจากเสนทางดังกลาวจะผาพื้นท่ี

ปาชายเลนในประเทศไทย สงผลใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ป พ.ศ. ๒๕๔๐ ประเทศไทยจึงเสนอใหมี

การปรับเปล่ียนเสนทางไปพัฒนามาเปนสาย สตูล–วังประจัน–วังเกลียน–เปอรลิส แทน ในขณะท่ีมาเลเซีย

ยังตองการใหสรางถนนในแนวเดิม จึงทําใหไมสามารถตกลงกันได

     จนป พ.ศ. ๒๕๕๒ รัฐบาลไทยไดอนุมัติงบประมาณในการกอสรางทางเล่ียงเมือง 

ถนนหมายเลข ๔๑๔๘ ควนสะตอ–วังประจัน ขนาด ๒ ชองจราจร วงเงินงบประมาณ ๒๔๐ ลานบาท และเมื่อ

วันที่ ๑๑ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๒ จังหวัดสตูลไดนําเสนอโครงการเจาะอุโมงคสตูล–เปอรลิส ตอมุขมนตรีประเทศ

มาเลเซีย โดยเสนอเสนทางการเจาะผานภูเขาสันกาลาคีรีที่เชื่อมระหวางไทย–มาเลเซีย เปนระยะทาง ๔ กิโลเมตร 

ทั้งนี้ หอการคาจังหวัดสตูลไดออกมาสนับสนุนและชวยผลักดันโครงการ

     จนกระทั่งในการประชุมหารือประจําป  ครั้งที่ ๔ ระหว างนายกรัฐมนตรีไทยกับ

นายกรัฐมนตรีมาเลเซีย เมื่อวันท่ี ๘ ธันวาคม ๒๕๕๒ นายกรัฐมนตรีของท้ัง ๒ ประเทศ ไดแสดงความสนใจตอ

โครงการกอสรางอุโมงคดังกลาว เนื่องจากจะชวยอํานวยความสะดวก สงเสริมการคา การลงทุน และการทองเที่ยว

ระหวางไทยกับมาเลเซีย อีกทั้งสนับสนุนการเชื่อมโยงระดับภูมิภาค และเมื่อวันที่ ๕ มกราคม ๒๕๕๓ คณะรัฐมนตรี

จึงไดเห็นชอบในหลักการใหศึกษาความเหมาะสมโครงการอุโมงคเชื่อมทางหลวงระหวางจังหวัดสตูล–เปอรลิส 

ประเทศมาเลเซีย งบประมาณ ๓๕ ลานบาท โดยมอบหมายใหจังหวัดสตูลรวมกับกรมทางหลวง และสํานักงาน



๑๐๘ รายงานการศึกษาวิจัย
เรื่อง  สิทธิชุมชน และผลกระทบจากโครงการพัฒนาภาคใต

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ พิจารณาความเชื่อมโยงกับโครงการพัฒนาสะพานเศรษฐกิจ

สงขลา–สตูล ทั้งนี้ ปจจุบันโครงการอยูในระหวางการศึกษาผลกระทบส่ิงแวดลอม โดยใชงบประมาณของสํานักงาน

จังหวัดสตูล และโครงการจะตองมีการเจาะระเบิดภูเขาสันกาลาคีรีเปนระยะทางประมาณ ๒-๔ กิโลเมตร

   ๖)  โครงการอางเก็บนํ้าคลองชาง อําเภอควนกาหลง

     โครงการกอสรางอางเก็บนํ้าคลองชางของกรมชลประทาน ตั้งอยู ในบริเวณหมู ที่ ๒ 

บานทุ งนุ ย ตําบลทุ งนุ ย อําเภอควนกาหลง จังหวัดสตูล พื้นที่โครงการ ๑,๗๐๐ ไร สามารถกักเก็บนํ้าได 

๓.๖ ลานลูกบาศกเมตร เพื่อเปนแหลงเก็บกักนํ้าใหแกพื้นที่พืชเกษตรกรรม และอุปโภคบริโภคใหแก

อําเภอเมืองสตูล และอําเภอควนโดน รวมทั้งเปนการแกปญหาบรรเทาอุทกภัยในเขตอําเภอควนกาหลงอีกดวย 

ที่ผานมาโครงการไดรับอนุมัติงบการศึกษาออกแบบไปแลว ๑๘ ลานบาท และอยูในระหวางการจัดทํารายงาน

การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมของบริษัทที่ปรึกษา และโครงการไดถูกชาวบานรวมกันคัดคาน เพราะจะทําให

ชาวบานสูญเสียพื้นที่ทํากินและตองอพยพโยกยายออกจากชุมชน อีกทั้งชาวบานคาดวานํ้าจากเขื่อนคลองชางนี้

จะสรางขึ้นเพื่อรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมในอนาคตของจังหวัดสตูล

 ๕.๔.๓ ประเด็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนจากกรณีศึกษาจังหวัดสตูล

   ๑)  สิทธิในการกําหนดอนาคตและเจตจํานงของตนเองและสิทธิในการพัฒนา

     โครงการพัฒนาทาเรือนํ้าลึกปากบารา จังหวัดสตูล เปนโครงการทาเรือพวงดวยการพัฒนา

อุตสาหกรรมที่ถูกริเริ่มและผลักดันโดยภาครัฐ ซึ่งปจจุบันหนวยงานที่รับผิดชอบหลักในการดําเนินการและ

พัฒนาโครงการ คือ กรมเจาทา และภายใตโครงการศึกษาความเหมาะสมของสะพานเศรษฐกิจพลังงานสงขลา-

สตูล โดยการศึกษาในคร้ังหลังสุดไดรับทุนสนับสนุนจากประเทศดูไบ ทั้งนี้ แนวคิดเร่ืองสะพานเศรษฐกิจพลังงาน

ไดมีมาตั้งแตการทําการศึกษาจัดทําแผนพัฒนาชายฝงทะเลภาคใตขององคการความรวมมือระหวางประเทศของ

ญี่ปุน แตโครงการไดหยุดชะงักไปในชวงที่ประเทศมีสภาวะเศรษฐกิจตกต่ํา หลังจากท่ีการกอตั้งกระทรวงพลังงาน

ขึ้นมาใหมในป พ.ศ. ๒๕๔๒ รัฐบาลจึงไดรื้อฟนโครงการข้ึนมาใหม แตเปลี่ยนแนวเสนทางสะพานเศรษฐกิจมาเปน

สตูล-สงขลาแทน โดยท่ีชาวบานและชุมชนไมไดมีสวนรวมในการกําหนดทิศทางการพัฒนาของตนเองเลย

   ๒)  สิทธิในมาตรฐานการครองชีพ

     พื้นที่ริมชายฝงบานบอเจ็ดลูก ตําบลปากนํ้า อําเภอละงู จังหวัดสตูล เปนแหลงเศรษฐกิจ

ชุมชนของชาวประมง ๙ หมูบาน กวา ๑,๒๐๐ ครัวเรือน และสรางรายไดจากการจับสัตวนํ้าชายฝ งทะเล

ในอาวปากบารา ในชวงฤดูมรสุมชาวประมงจะไปจับสัตวนํ้าในอาวปากบารา เพราะมีเกาะชวยบังคล่ืนลมแรงให 

พอนอกฤดูมรสมุชาวบานจะมาจบัสตัวนํา้ทีช่ายฝงบานบอเจด็ลกู การจับสัตวนํ้าที่นี่จึงทําไดเพียงปละ ๖ เดือนเทานั้น 

ชาวบานที่มีเรือประมง จะมีรายไดจากการจับสัตวนํ้าเฉลี่ยมากที่สุดประมาณ ๕,๐๐๐–๖,๐๐๐ บาทตอวันตอลํา 

ตํ่าสุดประมาณ ๔๐๐–๕๐๐ บาทตอวันตอลํา โดยยังไมหักคานํ้ามันและคาใชจายอื่น ๆ

     นอกจากน้ี ในพื้นที่ชายฝ งชุมชนบอเจ็ดลูกยังมีหอยตะเภา ซึ่งเปนสัตวนํ้าเศรษฐกิจ

ที่สําคัญ เนื่องจากในชายฝงทะเลอันดามันจะมีแหลงหอยตะเภาอยูเพียง ๒ แหงเทานั้น คือ บานบอเจ็ดลูก จังหวัด

สตูล และบริเวณชายหาดปากเมง จังหวัดตรัง ชาวบานจับหอยโดยใชวิธีการและภูมิปญญาพื้นบาน ทั้งนี้ ในชุมชน

มีชาวประมงกวา ๔๐๐ คน ทีจ่บัหอยตะเภาขาย และจบัไดเพยีง ๖ เดอืนตอป เฉลีย่คนละ ๕–๑๐ กโิลกรมัตอวนั 



๑๐๙รายงานการศึกษาวิจัย
เรื่อง สิทธิชุมชน และผลกระทบจากโครงการพัฒนาภาคใต

รวมประมาณ ๒,๐๐๐ กิโลกรัม ราคาขายกิโลกรัมละ ๒๐๐ บาท รวมรายไดทั้งหมด ๔๐๐,๐๐๐ บาทตอวัน 

ระยะเวลาการจับ ๑๘๐ วนัตอป หรอื ๖ เดอืน ขายไดรวมประมาณ ๗๒,๐๐๐,๐๐๐ บาท นอกจากน้ัน ชาวบานยงัมกีาร

ทาํไซเพ่ือใชในการจับปู หากนิไดตลอดท้ังป มเีรอืประมงไซปู จาํนวน ๒๐๐ ลาํ รายไดเฉล่ียวนัละ ๒๐๐ บาทตอลาํ 

รวมรายไดทั้งหมดตอวันประมาณ ๘๐,๐๐๐ บาท รวมทั้งปประมาณ ๒๙,๒๐๐,๐๐๐ บาท อวนกุงจับไดเพียง 

๔ เดือนตอป มีเรืออวนกุงจํานวน ๓๐๐ ลํา มาจาก ๓ ตําบลในอําเภอละงู จับกุงไดเฉล่ียวันละ ๕๐๐ บาทตอลํา 

รวมรายไดทั้งหมดตอวันประมาณ ๑๕๐,๐๐๐ บาท รวมรายไดทั้งหมด ๔ เดือน ประมาณ ๑๘,๐๐๐,๐๐๐ บาท 

อวนปลาทรายมีเรือประมงจับปลาชนิดนี้ ๒๐๐ ลํา จับไดตลอดท้ังป มีรายไดวันละประมาณ ๕๐๐ บาท 

รวมรายไดทัง้หมด ๑๐๐,๐๐๐ บาท รวมท้ังปประมาณ ๓๖,๕๐๐,๐๐๐ บาท สําหรับอวนปู มีเรือประมงใชอวนปู 

๕๐ ลํา จับไดตลอดทั้งป รายไดเฉลี่ยวันละ ๔๐๐ บาทตอลํา รวมวันละ ๒๐,๐๐๐ บาท รวมทั้งปประมาณ 

๗,๒๐๐,๐๐๐ บาท โปะนํ้าตื้นเปนเคร่ืองมือดักจับปลาประจําที่ชนิดหน่ึง มีทั้งหมด ๒๐๐ ลูก จับได ๕ เดือนตอป 

รายไดเฉลีย่วันละ ๘๐๐ บาทตอลกู รวมท้ัง ๒๐๐ ลกู รายไดวนัละ ๑๖๐,๐๐๐ บาท รวม ๕ เดือนรวมรายไดประมาณ 

๒๔,๐๐๐,๐๐๐ บาท รวมรายไดทั้งหมดของชาวประมงที่จับสัตวนํ้าไดในแถบชายฝงบานบอเจ็ดลูกสูงถึงประมาณ 

๑๘๖ ลานบาทตอป นอกจากน้ี ชาวบานบอเจด็ลกูยงัมรีายไดจากกจิกรรมการทองเท่ียวดวย โดยมกีลุมเรือประมงท่ีนาํ

นักทองเท่ียวมาชมวิถีชีวิตชาวบาน เชน ดูการจับปู โดยรวมมือกับรีสอรทตาง ๆ ทําใหชุมชนมีรายไดเพิ่มขึ้นรวม

ประมาณ ๒ ลานบาทตอป การกอสรางทาเรือปากบาราจะมีการขุดทรายในบริเวณชายฝ งบานบอเจ็ดลูก

ไปถมที่ทําทาเรือนํ้าลึกปากบารา รวมทั้งมีการขุดลอกรองนํ้าลึก ซึ่งยอมสงผลกระทบตอมาตรฐานการดํารงชีพและ

เศรษฐกิจของชุมชนทองถิ่นดังกลาวขางตน

 ๕.๔.๔ ขอเสนอของคนสตูล แผนพัฒนาประชาชนบนฐานศักยภาพของจังหวัดสตูล

   สตูลเปนจังหวัดท่ีมีทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณหลากหลาย แหลงทองเที่ยว ทั้งทางทะเล 

นิเวศปาเขา และศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม และมีศักยภาพสูงในการทองเท่ียวเชิงนิเวศ ผลผลิตทางการเกษตร

พืชเศรษฐกิจ ไมผล การประมงของจังหวัดมีความหลากหลายท้ังประมงน้ําลึก ฟารมสัตวนํ้าสามารถสรางรายได

ใหกับจังหวัด และสรางงาน สรางอาชีพไดอยางตอเนื่อง ทั้งนี้ จังหวัดสตูลมีความหลากหลายดานประเพณี ศาสนา 

วฒันธรรม มภีมูปิญญาท่ีสรางงาน สรางรายไดแกจงัหวดั มคีวามสงบประชาชนอยูรวมกนัอยางสันต ิมคีวามปลอดภยั

ในชีวิตสูงเม่ือเปรียบเทียบกับจังหวัดชายแดนในภาคใต

   สตูลยังเปนจังหวัดติดชายฝ งทะเลอันดามันและติดชายแดนประเทศมาเลเซีย ซึ่งพื้นที่

ใกลเคียงมีศักยภาพทางการทองเที่ยว ที่สามารถเชื่อมโยงการทองเท่ียวของจังหวัดสูตอนบนของฝงทะเลอันดามัน 

เพื่อดึงดูดนักทองเท่ียวจากจังหวัดตรัง ภูเก็ต กระบ่ี และเช่ือมโยงกับประเทศเพ่ือนบานจากลังกาวี รัฐเคดาห 

มาท่ีจังหวัดสตูลได แนวโนมการทองเท่ียว และนักทองเท่ียวตะวันตก นิยมการทองเท่ียวเชิงอนุรักษเชิงวัฒนธรรม 

และการใหความสําคัญกับการทองเที่ยวสีเขียว นอกจากนี้ ยังมีพื้นที่ใกลเคียงเปนศูนยกลางการคา การลงทุน 

ศูนยการทองเที่ยวสําคัญของภาคใต คือ อําเภอหาดใหญ และเกาะลังกาวี ซึ่งเปนแหลงรองรับผลผลิต และ

การกระจายสินคาของจังหวัด

   จังหวัดสตูลอยูในเขตพัฒนาพ้ืนที่พิเศษจังหวัดชายแดนภาคใต และเปนพ้ืนที่ในโครงการพัฒนา

เศรษฐกิจสามฝาย ทําใหเอื้อตอการประสานเชื่อมโยงเชิงนโยบายการพัฒนากับภาคสวนที่เกี่ยวของ การรวมกลุม



๑๑๐ รายงานการศึกษาวิจัย
เรื่อง  สิทธิชุมชน และผลกระทบจากโครงการพัฒนาภาคใต

ประชาคมอาเซียนทําใหเอื้อตอการนําสงผลผลิตโดยเฉพาะผลผลิตฮาลาลสูตลาด รัฐบาลมีนโยบายพัฒนาพื้นที่

ฝงทะเลอันดามันไปยังฝงทะเลอาวไทย และมีนโยบายพัฒนาและสงเสริมการทองเท่ียวใหเปนรายไดหลกัของประเทศ 

ปจจุบันความตองการทางอาหารของโลกมีสูง วิกฤติทางธรรมชาติทําใหผลผลิตทางการเกษตรออกสูตลาดนอยลง

   โครงการไดรวมกับเครือขายและกลุมตาง ๆ ในจังหวัดสตูล จัดสมัชชาเครือขายคนสตูลในหัวขอ 

“แผนพัฒนาประชาชนจังหวัดสตูล การปฏิรูปบนฐานการพัฒนาศักยภาพจังหวัดสตูล”เม่ือวันที่ ๒๙ สิงหาคม 

๒๕๕๕ ณ ศูนยขอมูลสารสนเทศเพ่ือการทองเที่ยว องคการบริหารสวนจังหวัดสตูล เพื่อรวมกันกําหนดยุทธศาสตร

และประเด็นการปฏิรูปบนฐานการพัฒนาศักยภาพจังหวัดสตูล ซึ่งสามารถสรุปขอเสนอตอการปฏิรูปบนฐาน

การพัฒนาศักยภาพจังหวัดได ดังนี้

   ๑)  รัฐตองทบทวนแผนพัฒนาชายฝงทะเลภาคใตและโครงการขนาดใหญที่กําลังจะเกิดขึ้น

ที่จังหวัดสตูล เชน โครงการสะพานเศรษฐกิจสงขลา-สตูล โครงการทาเรือนํ้าลึกปากบารา และโครงการอื่น ๆ 

เนื่องจากเปนโครงการที่คาดวาจะทําใหเกิดความสูญเสียทางดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม แหลง

ท องเท่ียว แหลงอาหาร และสงผลกระทบอยางรุนแรงตอชุมชนการเปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอม 

และวิถีวัฒนธรรมของภาคใตอยางมหาศาล

   ๒)  รฐัตองสนบัสนนุการพฒันาพืน้ทีจ่งัหวดัสตลูบนฐานตนทนุทางสงัคมทรพัยากรธรรมชาติ

และศักยภาพของพ้ืนที่ โดยการมีสวนรวมของภาคประชาชนอยางแทจริง เชน การพัฒนาการทองเท่ียว

อยางยั่งยืน การเกษตรแบบสมดุล และการประมงอยางรับผิดชอบ เปนตน

   ๓)  ตองจัดใหมีการสํารวจ และศึกษาพื้นที่คุมครองเฉพาะ เพื่อประกาศใหเปนเขตอนุรักษ

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ งในระดับภูมินิเวศ โดยเฉพาะพื้นที่วางไขของปลา พื้นที่สัตว นํ้าหายาก 

แหลงปะการัง แหลงหญาทะเล พื้นที่ที่มีความหลากหลายของทรัพยากร ซึ่งถือเปนแหลงผลิตอาหารทางทะเล

ที่มีความสําคัญของจังหวัดสตูล เช น พื้นที่ เกาะสาหราย อาวปากบารา อาวขอนคลาน อาวแหลมสน 

อาวตันหยงโป ฯลฯ

   ๔)  สงเสริมใหมีการจัดตั้งเครือขายองคกรชุมชนประมงพ้ืนบาน และสนับสนุนกลุมเหลานัน้

ใหดูแล รักษา และฟนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝง เชน การทําธนาคารปูไข ธนาคารกั้ง แหลงเพาะพันธุ

สัตวนํ้า บานปลา และสงเสริมอาชีพที่เหมาะสม เพื่อเสริมสรางรายไดใหแกกลุมองคกรชาวประมงพื้นบาน

   ๕)  สนับสนุนการทองเท่ียวโดยชุมชน จังหวัดตองสงเสริมใหเจาหนาท่ีในหนวยงานท่ีเกี่ยวของ

เรียนรูรูปแบบการทองเที่ยวโดยชุมชนผานกระบวนการลงพื้นที่จริง รวมกิจกรรม และนํารูปแบบการทองเที่ยว

โดยชุมชนมาเปนเครื่องมือในการพัฒนาชุมชน พัฒนารูปแบบการทองเที่ยวภายใตศักยภาพเชิงธรรมชาติที่มีอยู 

และพัฒนาศักยภาพชุมชนสูการจัดการทองเที่ยวโดยชุมชนอยางตอเนื่อง จริงจัง มิใชชุมชนเปนเพียงแหลง

ถูกทองเที่ยวเชนในปจจุบัน

   ๖)  สงเสริมการเกษตรอยางยั่งยืน โดยมีขอเสนอท่ีสําคัญ คือ ใหทบทวนยุทธศาสตร และ

เพิ่มเติมยุทธศาสตรของจังหวัด โดยเฉพาะยุทธศาสตรเกษตรกรรมยั่งยืน และการจัด แบงเขตพ้ืนที่ (Zoning) พื้นที่

ดานการเกษตร และกําหนดพ้ืนท่ีคุมครองท่ีเปนฐานอาหาร ตามบทบัญญัติการปกครองทองถ่ิน กฎหมายตาง ๆ 

และพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยกําหนดใหมีมาตรการ

ทั้งระยะสั้นและระยะยาว ดังนี้



๑๑๑รายงานการศึกษาวิจัย
เรื่อง สิทธิชุมชน และผลกระทบจากโครงการพัฒนาภาคใต

    มาตรการระยะสั้น ไดแก

    - ประกาศวาระจังหวัดสตูล เปนเมือง “เกษตรสุขภาพและความม่ันคงทางอาหาร” (Healthy 

Green Clean and Food Security City)

    - ออกนโยบายสนับสนุน “เกษตรสุขภาพ” ซึ่งปลอดภัยทั้งผูผลิตและผูบริโภค

    - ส งเสริมกิจกรรมเกษตรชุมชน (Community Support Agriculture : CSA) 

ตลาดสีเขียวในระดับชุมชน และจังหวัด

    - จัดตั้งกองทุนสนับสนุน “เกษตรกรรมเพ่ือคลังยาคลังอาหาร” จังหวัดสตูล เพื่อสงเสริม

ใหชุมชน หรือองคกรเกษตรกรตระหนกั และมีสวนรวมในการจัดการดานความมั่นคงทางอาหารและยา

    มาตรการระยะยาว ไดแก

    - ตองมีการจัดสรรสิทธิทํากินและท่ีดินทํากิน เพ่ือใหมีการใชประโยชนในการเกษตร

อยางเปนธรรม

    - สนับสนุนใหมีการศึกษาวิจัย และจัดทําฐานขอมูลพันธุกรรมพืชพื้นบาน และภูมิปญญา

การเกษตรจังหวัดสตูล (ตามภูมินิเวศ เขา-นา-เล)

    - ออกนโยบาย “พฤกษาอาเซียน” อุทยานการเรียนรูที่ชุมชนมีสวนรวมในการจัดการที่ดิน

หรือพื้นที่เพื่อการอนุรักษพันธุกรรมจังหวัดสตูล

    - ออกนโยบายใหมีการแกไขปญหาหน้ีสินของเกษตรกรที่เกิดข้ึนจากภาคเกษตรกรรมอยาง

เปนระบบ และรักษาที่ดินทํากินของเกษตรกรจากการถูกขายทอดตลาด

   ๗)  สงเสริมการศึกษาทางเลือก โดยจัดการเรียนรูดวยกระบวนการวิจัย ซึ่งโรงเรียนตอง

ปรับเปลี่ยนวิธีการจัดการเรียนรู จากการสอนหนังสือมาเปนการสอนคน โดยเนนการเรียนรูดวยตนเอง นักเรียน

เปนศนูยกลางอยางแทจรงิ โดยทางจงัหวดัตองสงเสริมการจัดการเรียนรูทีส่อดคลองกบับรบิทสงัคม และส่ิงแวดลอม

ของผูเรียน ผานการมีสวนรวมในการจัดการเรียนรูของชุมชน รวมทั้งสงเสริมการเรียนรูระหวางโรงเรียนภายใน 

จังหวัดสตูล เพื่อเรียนรูอัตลักษณ บริบท ศาสนา วัฒนธรรม ภายใตแนวคิด “โรงเรียนรากัน (เกลอ) สโตย” 

นอกจากน้ี ทางจังหวัดตองสงเสริมระบบโรงเรียนคูแฝดระหวางประเทศ เพ่ือสรางการเรียนรูแกนักเรียน และ

สงเสริมการเรียนรูเพื่อเตรียมรับมือพิบัติภัย

   ๘)  วางแผนจัดการทรัพยากรทะเล และชายฝง เพื่อใหจังหวัดสตูลมีการพัฒนาท่ีเปนไป

อยางมีศักยภาพ โดยใหดําเนินการ ดังนี้

     - ตองมีมาตรการบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

รวมถึงการปรับปรุงระบบกฎหมายเพื่อใหมีความเหมาะสมกับการทําประมงตามสภาพพื้นที่ เพื่อลดความ

ขัดแยงระหวางชาวประมงดวยกัน และตองมีการประสานความรวมมือระหวางหนวยงานเพ่ือพัฒนาระบบเฝาระวัง

ที่เกิดจากการมีสวนรวมของเครือขายองคกรชุมชนที่มีอยูแลว

     - ต องมีมาตรการบริหารจัดการ หรือควบคุม ดูแล การปล อยนํ้าเสียที่ เกิดจาก

ภาคอุตสาหกรรม การเพาะเล้ียงชายฝง การเกษตรกรรม และน้ําทิ้งจากชุมชน รวมท้ังการควบคุมสิ่งปลูกสราง

ที่รุกลํ้าพ้ืนที่ทางทะเลและชายฝง โดยเฉพาะท่ีเกิดจากการขยายตัวของแหลงทองเท่ียว รีสอรท โฮมสเตย รวมถึง



๑๑๒ รายงานการศึกษาวิจัย
เรื่อง  สิทธิชุมชน และผลกระทบจากโครงการพัฒนาภาคใต

การขยายตัวของชุมชนที่คาดวาจะเสี่ยงตอการทําลายทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ระบบนิเวศ ตลอดถึงวิถีชีวิต 

และวัฒนธรรม จารีตประเพณีของคนในพื้นที่

๕.๕  ขอเสนอตอนโยบายการพัฒนาภาคใต

 โครงการไดดําเนินการจัดเวทีการประชุมเชิงปฏิบัติการรวมพื้นที่ ๔ จังหวัด กรณีศึกษา คือ จังหวัด

ประจวบคีรีขันธ จังหวัดนครศรีธรรมราช จังหวัดสงขลา และจังหวัดสตูล ขึ้น ณ ปากนํ้ารีสอรท อําเภอละงู จังหวัด

สตูล ระหวางวันที่ ๓๐ พฤศจิกายน–๑ ธันวาคม ๒๕๕๕ สามารถสรุปขอเสนอตอการพัฒนาภาคใตได ดังนี้

 ๑) สรางทางเลือกของนโยบายและแผนของแตละจังหวัดในเชิงรุก โดยการสรางนโยบาย ยุทธศาสตร 

และแผนพัฒนาระดับจังหวัดที่ชาวบ านมีส วนร วมในการกําหนดอนาคตของตนเองบนฐานทรัพยากร

ตามแตละภูมินิเวศของทองถิ่น เชน จังหวัดประจวบคีรีขันธไมตองการอุตสาหกรรมเหล็กที่เปนนโยบายมาจาก

ภายนอก แตตองการพัฒนาอุตสาหกรรมเกษตรท่ีตอเน่ืองกับฐานผลผลิตของพ้ืนท่ี จังหวัดสงขลาไมตองการ

อุตสาหกรรมปโตรเคมี และสรางทางเลือกของจังหวัดท่ีเปนวาระของประชาชน เชน สงขลาจัดการตนเอง และ

เศรษฐกิจพอเพียง จังหวัดสตูลไมตองการทาเรือนํ้าลึกปากบาราและอุตสาหกรรมหนัก แตตองการปฏิรูปการพัฒนา

ไปดวยแผนบนฐานทรัพยากรของคนจังหวัดสตูล สวนจังหวัดนครศรีธรรมราชไมตองการอุตสาหกรรมปโตรเคมี 

แตตองการเปนพื้นที่แหลงอาหารของประเทศ

 ๒) ผลกัดนัใหมกีารประกาศเขตคุมครองพ้ืนทีแ่หลงผลิตอาหารภาคใต ทัง้นี ้จงัหวดัท่ีเปนพืน้ทีเ่ปาหมาย

ในการพัฒนาอุตสาหกรรมหนักในภาคใตลวนแลวแตตั้งอยูในพื้นที่ชายฝงทะเลทั้งสิ้น เนื่องดวยทําเลที่ตั้งของ

อุตสาหกรรมหนักตองการพื้นท่ีสําหรับทาเรือนํ้าลึก ซึ่งเปนพื้นที่อุดมสมบูรณของสัตวทะเลและเปนแหลงอาชีพ

ของประมงพืน้บานและพาณชิย รวมทัง้เปนแหลงอาหารทะเลทีส่าํคัญของประเทศจนถงึสงออกไปตางประเทศ ไมวา

จะเปนแหลงปลาทูที่อาวแมรําพึง จังหวัดประจวบคีรีขันธ กั้งในดอนตาง ๆ ที่อาวทองคํา จังหวัดนครศรีธรรมราช 

หอยทายเภาทีอ่าวปากบารา จงัหวดัสตลู รวมท้ังปลาและกุงตาง ๆ ทีอ่าวจะนะ จงัหวดัสงขลา ปจจุบนัสหประชาชาติ

เปนหวงเร่ืองวิกฤตอาหารโลกวาจะเอาอะไรเปนอาหารปอนโลกในป ๒๐๕๐ เพราะโลกจะเกิดวิกฤตเร่ืองอาหาร 

เนื่องจากวิกฤตของส่ิงแวดลอมและสภาพอากาศ วิกฤตอาหารจะเปนภัยคุกคามของมนุษยชาติในอนาคต ภาคใต

มีทรัพยากรอาหารทั้งทะเลและพื้นดินอยางอุดมสมบูรณ พื้นที่ภาคใตจึงควรเปนแหลงผลิตอาหาร และควรประกาศ

ใหเปนเขตคุมครองพื้นที่ผลิตอาหารของประเทศ

 ๓) จัดทําการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมและสุขภาพโดยชุมชน ชุมชนที่เปนพ้ืนที่เปาหมายของ

โครงการภายใตแผนพัฒนาภาคใต จะตองทํากระบวนการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมและสุขภาพโดยชุมชน 

เพื่อที่จะไดเห็นถึงคุณคาของทรัพยากรในทองถิ่นตนเอง และนําเสนอแนวทางและทิศทางในอนาคตที่ชุมชน

ตองการ

 ๔) ควรมีการทบทวนการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA) และรายงานการ

วิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมและสุขภาพ (EHIA) ของโครงการในภาคใต เนื่องจากชุมชนพบวาการทํารายงาน

การวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม ที่ผานมาน้ัน ไมทําจริง ไมศึกษาจริง และไมมีการมีสวนรวมของประชาชน

ที่เปนจริง ซึ่งทําใหรายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม ไมครอบคลุมขอเท็จจริงของชุมชนและผลกระทบ 

ดังน้ัน โครงการในภาคใต
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  - ที่มีการอนุมัติรายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมไปแลวขอใหยกเลิก

  - หากอยูระหวางการดําเนินการ ก็ขอใหประชาชนมีสวนรวม

  - หากยังไมไดเริ่มจัดทํา ก็ขอใหดําเนินการใหถูกตอง โดยคํานึงถึงสิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุธศักราช ๒๕๕๐

 ๕) ควรมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงกลไกการพิจารณาอนุมัติรายงานการวิเคราะหผลกระทบ

สิ่งแวดลอม เนื่องจากท้ังโครงสรางและกลไกในการพิจารณาอนุมัติรายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม 

ไมชอบธรรม และมีผลประโยชนทับซอนของกลไกและกระบวนการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบ

สิ่งแวดลอม ซึ่งปจจุบันเจาของโครงการจะเปนผู วาจางบริษัทที่ปรึกษาใหเปนผู จัดทํารายงานการวิเคราะห

ผลกระทบสิ่งแวดลอม ทําใหศึกษาผลกระทบส่ิงแวดลอมผานทุกโครงการ เพียงแคมีขอเสนอวาสามารถแกไข

ผลกระทบสิ่งแวดลอมได ทั้งน้ีหากโครงการที่จะเกิดขึ้นสรางผลกระทบสิ่งแวดลอมมากก็ไมควรดําเนินโครงการ 

นอกจากน้ี คณะกรรมการผูชํานาญการ (คชก.) ซึ่งแตงตั้งมาจากคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติที่มี

นายกรัฐมนตรีเปนประธาน ทั้งองคประกอบและที่มาของบุคคลที่เปนคณะกรรมการขาดการมีสวนรวมของภาค

ประชาชน การทํางานของคณะกรรมการไมมีกลไกและกระบวนการตรวจสอบจากภายนอก เชน กรณีโครงการ

ทาเรือของ บริษัท เชพรอนฯ จังหวัดนครศรีธรรมราช คณะกรรมการผูชํานาญการไดทําการพิจารณา ๗ ครั้ง 

และไมผานรายงาน แตหลังจากท่ีมีการเปล่ียนคณะกรรมการผูชํานาญการรายงานก็อนุมัติผาน ทั้งนี้จึงควรมี

การปรับปรุงกลไกของการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม ดังนี้

  - ควรมีองคกรอิสระในการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม

  - ควรมีกองทุนใหชาวบานศึกษาผลกระทบคูขนาน 

   และในประเด็นเรื่องการปรับปรุงระบบและกลไกของการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบ

สิ่งแวดลอมน้ี ที่ประชุมรวมกันของชาวบานท้ังสี่จังหวัดในพ้ืนที่กรณีศึกษา ยังไดมีขอเสนอตอคณะกรรมการ

สิทธิมนุษยชนแหงชาติ ดังนี้

   ๑)  ใหจัดเวทีเรื่องสิทธิชุมชนและรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมของโครงการ

ในภาคใตที่ไดรับผลกระทบจากการอนุมัติรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมจากสํานักงานนโยบายและ

แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

   ๒)  ใหคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติประสานเครือขายนักวิชาการเพื่อสะสางรายงาน

การวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม โดยอาจจะเร่ิมจากพื้นที่ภาคใต และใหนักวิชาการตอบโตในกรณีที่ชาวบาน

เคลื่อนไหวเรื่องรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม

   ๓)  ใหคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ใชเง่ือนไขการรองเรียนเร่ืองรายงานการวิเคราะห

ผลกระทบสิ่งแวดลอม สรางพื้นที่สื่อเพื่อสรางความชอบธรรม รวมถึงการฟองรองตอคณะกรรมการผูชํานาญการ

ในการพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม
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บทที่ ๖

บทสรุปและขอเสนอแนะ

 จากผลการศึกษาของโครงการ ทั้งจากการจัดเวทีสนทนากลุม การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการระดับจังหวัด 

ตลอดจนถึงการจัดเวทีรวมกันของชาวบานจากกรณีรองเรียนที่เกี่ยวของกับแผนพัฒนาภาคใต สามารถสังเคราะห

สรุปประเด็นการละเมิดสิทธิของโครงการพัฒนาภาคใต รวมถึงขอเสนอแนะเชิงนโยบายท้ังระดับจังหวัดและ

ระดับชาติเพื่อใหเกิดการพัฒนาภาคใตที่คุมครองสิทธิของชุมชน ดังรายละเอียดตอไปนี้

๖.๑ บทสรุป

 แผนพัฒนาชายฝงทะเลภาคใตมีลักษณะเปนชุดโครงการขนาดใหญ ซึ่งอยูภายใตการศึกษาของสํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ซึ่งการศึกษาและจัดทําแผนลวนแลวแตไดรับการสนับสนุน

และศึกษาโดยตางชาติ ดังนี้ แผนพัฒนาภาคใตตอนบนมีองคการความรวมมือระหวางประเทศของญี่ปุน (Japan 

International Cooperation Agency : JICA) และธนาคารพัฒนาเอเชีย (Asian Development 

Bank : ADB) เปนผูทําการศึกษาในระหวางป พ.ศ. ๒๕๒๘-๒๕๓๐ สวนแผนแมบทโครงการพัฒนาพ้ืนที่ชายฝง

ทะเลภาคใต ไดจัดทําการศึกษาระหวางป พ.ศ. ๒๕๓๔-๒๕๓๕ ซึ่งเปนความรวมมือของกลุมบริษัทที่ปรึกษา จํานวน 

๔ บรษิทั คอื บรษิทั Bechtel สหรฐัอเมรกิา บรษิทั Nippon Koei ญีปุ่น และบริษทัไทยอกี ๒ บรษิทั คอื บรษิทั 

เอเซี่ยน เอ็นจิเนียริ่ง คอนซัลแตนท จํากัด (AEC) และบริษัท เซาทอี๊สทเอเชียเทคโนโลยี จํากัด (SEATEC) 

หลงัจากนัน้ สาํนกังานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดผลกัดนัชดุโครงการแผนพัฒนาภาคใต

เขาสูนโยบายระดับชาติ ซึ่งถึงแมวาท่ีผานมาจะมีการชะลอและทบทวนการดําเนินการแผนพัฒนาภาคใตหลายคร้ัง 

แตยังคงเปาหมายเดิมที่จะพัฒนาภาคใตใหเปนศูนยกลางดานอุตสาหกรรมปโตรเคมีและพลังงานของภูมิภาค

 การดําเนินงานในระยะแรกของแผนพัฒนาภาคใต มุ งเนนการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและระบบ

สาธารณปูโภคตาง ๆ เพือ่รองรบัการพฒันาอตุสาหกรรม โดยใชวธิกีารแยกยอยแผนงานโครงการไปตามภาระหนาที่

และความรับผิดชอบของหนวยงาน เชน การจัดทําแผนพัฒนาแหลงนํ้าเพ่ือรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรม

โดยกรมชลประทาน การพฒันาระบบถนน การขนสงทางราง และทาเรอืนํา้ลกึ โดยกระทรวงคมนาคม การจดัเตรยีม

พลังงานไฟฟาโดยการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย การพัฒนาทอพลังงานและอุตสาหกรรมตอเน่ืองโดย

กระทรวงพลังงาน การศึกษาความเปนไปไดของพื้นที่นิคมอุตสาหกรรมภาคใตโดยการนิคมอุตสาหกรรม

แหงประเทศไทย ฯลฯ ทั้งนี้ หนวยงานดังกลาวไมไดมีการช้ีแจงขอมูลวาโครงการมีความเช่ือมโยงกับ

แผนพัฒนาภาคใต ทาํใหชมุชนไมเหน็ภาพรวมของชุดโครงการพัฒนาใหญ ซึ่งอีกนัยหน่ึงก็คือ การปดบังขอมูลและ

เปดเผยขอมูลไมหมดทั้งภาพใหญ

 ชุมชนตาง ๆ ที่ไดรับผลกระทบภายใตการดําเนินการโครงการที่เกี่ยวเนื่องกับแผนพัฒนาภาคใต ในพื้นท่ี 

๔ จังหวัด คือ จังหวัดประจวบคีรีขันธ จังหวัดนครศรีธรรมราช จังหวัดสงขลา และจังหวัดสตูล ทีไ่ดรองเรยีนตอ

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติทุกกรณีศึกษา ลวนแลวแตประสบกับปญหาการถูกละเมิดสิทธิจาก

หนวยงานของรัฐและเอกชน ทัง้สิทธิในการกาํหนดอนาคตและเจตจํานงของตนเอง สิทธใินการพฒันา สทิธิในมาตรฐาน



๑๑๖ รายงานการศึกษาวิจัย
เรื่อง  สิทธิชุมชน และผลกระทบจากโครงการพัฒนาภาคใต

การครองชีพ สิทธิในขอมูลขาวสาร สิทธิชุมชนในการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ และสิทธิของชุมชน

ในการมีสวนรวมแสดงความคิดเห็น

 กระบวนการตรวจสอบเรื่องรองเรียนของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ทั้งการลงพื้นที่ตรวจสอบ

ขอเท็จจริง การประชุมหรือการจัดเวทีรับฟงความคิดเห็นจากชุมชน ตลอดจนการเชิญหนวยงานที่เกี่ยวของ

เขารวมประชุมตรวจสอบเรื่องรองเรียน ทําใหชุมชนไดเรียนรูเขาใจและตระหนักถึงสิทธิชุมชนและสิทธิมนุษยชน

ของตนเองมากขึ้น และสงผลใหชุมชนมีการใชสิทธิของชุมชนภายใตรัฐธรรมนูญมากขึ้น ตั้งแตการปกปอง

สทิธขิองตนเอง การเรยีกรองใหหนวยงานรฐัดาํเนนิการกบัผูทีล่ะเมดิสิทธขิองชมุชน ตลอดจนการฟองรองหนวยงานรฐั

ในบางกรณี เชน กรณีรองเรียนของประชาชนท่ีไดรับผลกระทบจากการทําเหมืองหินเขาคูหา และกรณีรองเรียน

โครงการทอกาซไทย-มาเลเซีย จนถึงการใหคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติเปนกลไกหนุนเสรมิกระบวนการ

ประสานความรวมมือกับหนวยงานรัฐ เชน การจัดทําแผนพัฒนาของจังหวัดประจวบคีรีขันธที่มีสวนรวมของ

ภาคประชาชน โดยใหคณะกรรมการสิทธมินษุยชนแหงชาติเปนผูประสานหนวยงานรฐั ทัง้ระดับจงัหวดัและสวนกลาง

 นอกจากนี้ การจัดทําเวทีของโครงการวิจัย ทั้งการสนทนากลุม เวทีระดับจังหวัด และเวทีรวมของ

กรณีศกึษา ๔ จงัหวัด ไดมสีวนในการชวยหนุนเสริมและประสานชุมชนท่ีไดรบัผลกระทบจากโครงการพัฒนาภาคใต

ใหมาประสานแลกเปลี่ยนกัน เชน ชุมชนจากกรณีโครงการเขื่อนและอางเก็บนํ้าตาง ๆ ไดมาเจอกับชุมชนประมง

ชายฝงจากกรณีโรงไฟฟาถานหิน ทาเทียบเรือและนิคมอุตสาหกรรมในจังหวัดนครศรีธรรมราช ชุมชนที่ไดรับ

ผลกระทบจากโครงการที่ไดดําเนินการไปแลวในจังหวัดสงขลา ไดมาแลกเปลี่ยนทุกขและผลกระทบจากโครงการ

พัฒนาท่ีเกิดขึ้นแลว รวมถึงชุมชนที่ไดรับผลกระทบใน ๔ จังหวัด โดยไดมีเวทีแลกเปลี่ยนรวมกันเปนคร้ังแรก 

ทําใหเกิดการประสานความรวมมือกันเพื่อที่จะผลักดันการพัฒนาภาคใตใหเปนไปในทิศทางการพัฒนาที่ตั้งอยู

บนฐานทรัพยากรธรรมชาติและเศรษฐกิจชุมชนทองถิ่น ตลอดจนการพัฒนาที่คุมครองสิทธิชุมชน

 การศึกษาประเมินสถานการณปญหาและการละเมิดสิทธิจากกรณีรองเรียนในเรื่องที่เกี่ยวของกับ

โครงการพัฒนาภาคใตที่มีตอคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ พบวามีการละเมิดและละเลยความสําคัญของ

สิทธิของชุมชนในดานตาง ๆ ดังนี้

 ๑) สิทธิในการกําหนดอนาคตและเจตจํานงของตนเองและสิทธิในการพัฒนา

  จากกรณีศึกษาท้ัง ๔ จังหวัด ชาวบานจากกรณีรองเรียนมีขอสรุปรวมกันชัดเจนวา โครงการพัฒนา

ภาคใตเปนชุดโครงการขนาดใหญที่ถูกกําหนดมาจากองคกรหรือหนวยงานระหวางประเทศ และหรือรัฐ

และหนวยงานของรัฐในระดับชาติ ซึ่งไดกําหนดออกมาเปนนโยบายรัฐสวนกลางท่ีนํามากําหนดยุทธศาสตร 

แผนพัฒนาและแผนงานท้ังในระดับชาติ ระดับภาคและระดับจังหวัด โดยมีแผนระดับชาติ ไดแก แผนพัฒนาพ้ืนทีช่ายฝง

ทะเลภาคใต แผนพัฒนากําลังการผลิตไฟฟาของประเทศ แนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมตอเน่ืองจากพลังงาน 

โครงการทอพลังงานของกระทรวงพลังงาน แผนพัฒนาระบบโลจิสตกิต และโครงการสะพานเศรษฐกิจ สงขลา-สตลู 

ของกระทรวงคมนาคม โครงการกอสรางเข่ือนและอางเก็บนํา้ของกรมชลประทาน ฯลฯ ทัง้นี ้ถงึแมวาแผนดังกลาว

จะเปนชุดโครงการขนาดใหญ แตเมื่อโครงการเหลานั้นไดลงมาสูชุมชนทองถ่ินจะดําเนินการแยกสวนตาม

หนวยงานเจาของโครงการ รวมท้ังมกีารจดัวางวตัถปุระสงคใหสอดคลองกบัภาระรับผดิชอบของหนวยงานนัน้ ๆ ทาํให

ชุมชนทองถ่ินไมเห็นความสัมพันธเชื่อมโยงของโครงการเหลานั้น นอกจากนี้ แผนงาน ยุทธศาสตร ในระดับชาติ



๑๑๗รายงานการศึกษาวิจัย
เรื่อง สิทธิชุมชน และผลกระทบจากโครงการพัฒนาภาคใต

เหลานี้ยงัสงผลตอการกาํหนดแผนพฒันาในระดบัจงัหวดั อาทเิชน ยทุธศาสตรการสงเสรมิอตุสาหกรรมเหล็กในแผน

พัฒนาจังหวัดประจวบคีรีขันธ ยุทธศาสตรการสงเสริมอุตสาหกรรมปโตรเคมีในแผนพัฒนาจังหวัดสงขลา และ

จังหวัดนครศรีธรรมราช ฯลฯ นโยบายแผนงาน และโครงการพัฒนาภาคใตดังกลาวขางตน ถูกกําหนดข้ึนจากรัฐ

สวนกลางโดยที่ไมมีประชาชน ชุมชนทองถิ่นที่ไดรับผลกระทบโดยตรงเขาไปมีสวนรวมในการกําหนดและจัดทํา 

จึงละเลยสิทธิของชาวบานและชุมชนในการกําหนดอนาคตและเจตจํานงของตนเองและสิทธิในการพัฒนา 

สงผลใหชะตากรรมและชีวิตของทองถิ่นถูกกําหนดมาจากองคกรภายนอก ทั้งจากตางประเทศและในประเทศ

  แตจากการตื่นตัวในเรื่องสิทธิและพัฒนาการการตอสูที่สั่งสมมาเปนระยะเวลายาวนานของชุมชน 

โดยมีรฐัธรรมนูญเปนกลไกและเคร่ืองมือในการเรียกรองสิทธขิองชุมชน ทาํใหชาวบานในทุกพืน้ทีจ่ากทุกกรณีศกึษา

ในการศึกษาคร้ังนี้ลุกข้ึนมาทวงสิทธิการกําหนดอนาคตแผนดินเกิดของตนเอง ซึ่งเปนสิทธิที่ติดตัวมาตั้งแตเกิด

และมีมากอนรัฐธรรมนูญจะบัญญัติเรื่องสิทธิชุมชน รวมถึงยืนยันสิทธิบนแผนดินที่อยูตั้งแตเกิดจนตาย คนอื่น 

หนวยงานราชการท่ีมาชั่วครั้งช่ัวคราวจะมากําหนดอนาคตแทนชาวบานไมได และแสดงเจตจํานงอยางชัดเจน

ที่จะขอมีสวนรวมกําหนดอนาคตของตนเองและชุมชนทองถ่ินตนเอง รวมทั้งเรียกรองสิทธิในการรวมตรวจสอบ

เพื่อกํากับใหชุมชนมีสวนรวมกําหนดทิศทางแผนพัฒนาท้ังในจังหวัดและการพัฒนาในภาพรวมของภาคใต 

ตลอดถึงการมีสวนรวมกําหนดทิศทางการพัฒนาประเทศ

  ๒) สิทธิในมาตรฐานการครองชีพ

   การหวงแหนสิทธิในมาตรฐานการครองชีพของชุมชนที่ประกอบอาชีพโดยอิงอาศัยอยูบนฐาน

ทรัพยากรธรรมชาติของทองถิ่นที่หลากหลายและอุดมสมบูรณ และเปนฐานเศรษฐกิจของชุมชนทองถิ่นที่มี

การจางงานและการกระจายรายไดอยางท่ัวถึง เปนอีกเหตุผลสําคัญที่ชาวบานและชุมชนในทุกจังหวัดไมยอมรับ

และไมเอาดวยกับโครงการแผนพัฒนาภาคใต เพราะเห็นวาทิศทางการพัฒนาภาคใตดวยอุตสาหกรรมหนัก

จะเปนตัวการสําคัญที่จะทําลายแหลงทํามาหากินและอาชีพของชาวบาน อันจะสงผลตอการการดํารงชีวิตและ

ความผาสุกของครอบครัวและชุมชน ทั้งนี้ การเลือกที่ตั้งของโครงการพัฒนาภาคใตไมวาจะเปนทาเรือนํ้าลึก 

โรงไฟฟาถานหนิ โรงถลุงเหลก็ อตุสาหกรรมปโตรเคม ีลวนแลวแตซอนทบักบัพืน้ทีป่ระมงชายฝง ทัง้แหลงวางไขปลาทู

ในพืน้ทีช่ายฝงจงัหวดัประจวบคีรขีนัธ อาวทองคาํ อาํเภอทาศาลา จงัหวดันครศรธีรรมราช ทีเ่ปนแหลงประมงพ้ืนบาน

ซึ่งสรางเศรษฐกิจชุมชนทองถิ่นและอาชีพตอเนื่องมูลคามหาศาลดวยการสงสินคาสัตวนํ้าทะเลไปขายตางประเทศ 

อาวปากบารา อําเภอละงู จังหวัดสตูล และอาวสวนกง อําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา ที่ยังมีทรัพยากรทางทะเล

ที่อุดมสมบูรณ ดังน้ัน หากวาฐานทรัพยากรทางทะเลและประมงที่มีความอุดมสมบูรณของชุมชนทองถิ่น

ตองเส่ือมโทรมลง ระบบและวิถีชีวิตของชุมชนประมงทั้งหมดก็จะตองเปลี่ยนแปลงไปในทางท่ียํ่าแยลงดวย

   นอกจากน้ี การไดรับรูประสบการณเชิงประจักษของการพัฒนาอุตสาหกรรมหนักในพ้ืนที่อื่น 

ทัง้ในพืน้ทีน่คิมอตุสาหกรรมปโตรเคมมีาบตาพดุ อาํเภอเมอืง จงัหวดัระยอง โรงไฟฟาถานหนิแมเมาะ อาํเภอแมเมาะ 

จังหวัดลําปาง ผลกระทบจากอุตสาหกรรมเหล็กตนนํ้าของญี่ปุน ตลอดจนถึงผลกระทบจากโครงการอื่น ๆ ภายใต

แผนพัฒนาภาคใตที่ไดเปดดําเนินการแลวในพื้นที่จังหวัดสงขลา ทั้งโครงการวางทอกาซและโรงแยกกาซธรรมชาติ

ไทย-มาเลเซีย โรงไฟฟาสงขลา ๑ ทาเรือนํ้าลึกสงขลา ๑ การสํารวจและขุดเจาะปโตรเลียม ที่ลวนแลวแตทําลาย

ฐานทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนทองถ่ิน มลพิษสิ่งแวดลอมท่ีสงผลตอสุขภาพของคนในชุมชนท่ีปวยเร้ือรัง



๑๑๘ รายงานการศึกษาวิจัย
เรื่อง  สิทธิชุมชน และผลกระทบจากโครงการพัฒนาภาคใต

ไรคนเหลยีวแล คุณภาพชีวิตที่แยลง รวมถึงผลกระทบทางสังคมที่ทําลายวิถีชีวิตวัฒนธรรมของชุมชน และกอใหเกิด

ความแตกแยกดานความสัมพันธของคนชุมชน ทําใหชาวบานกังวลวาโครงการตาง ๆ ภายใตแผนพัฒนาภาคใต 

จะเขามาทําลายถ่ินอาศัยและแหลงทํามาหากินประกอบอาชีพของตนเอง กอใหเกิดขบวนการตอสูของชุมชน

เพื่อคัดคานโครงการแผนพัฒนาภาคใตในทุกกรณีศึกษา

 ๓) สิทธิในขอมูลขาวสาร

  สิทธิในมิติขอมูลขาวสารเปนปจจัยพื้นฐานสําคัญที่จะสงผลกระทบตอสิทธิในดานอ่ืน ๆ โครงการ

พัฒนาภาคใตเปนชุดแผนงานโครงการขนาดใหญ ซึ่งไดมีการวางแผนกําหนดไวเรียบรอยแลว และเจาของโครงการ

จะรูดีว ามีผลกระทบ แตไมใหประชาชนรับรู ข อมูล และไมยอมเปดเผยรายละเอียดการดําเนินโครงการ

ตอสาธารณะ แมกระท่ังนักวิชาการในมหาวิทยาลัยภาคใตยังไมรูขอมูลเลยวาจะเกิดโครงการตาง ๆ ในพ้ืนที่ไหน

บางอยางไร หากวาตองการรูตองไปตามคนหาดวยตนเองจากเอกสาร จากนโยบาย จากแผนงานตาง ๆ หรือ

ที่ไปปรากฏอยูในรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม และแมแตโครงการที่มีการดําเนินการในพื้นที่แลว

จะไมมีการบอกรายละเอียดโครงการกับประชาชนในพื้นที่ นอกจากนี้ การดําเนินโครงการก็เปนแบบแยกสวน

ในแตละหนวยงาน เพื่อไมใหเห็นความเช่ือมโยงวาเปนอภิมหาโครงการขนาดใหญ ที่ทําเชนนี้เพื่อไมใหประชาชน

มองเห็นภาพรวม การประชาสัมพันธชี้แจงโครงการ ซึ่งจะพูดเฉพาะแตประโยชนและขอดีดานเดียว แตไมพูดถึง

ผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นตอชุมชน สังคม และสิ่งแวดลอม สรุปไดวา การดําเนินการโครงการตาง ๆ รวมท้ัง

การวางแผนพัฒนาของรัฐที่ผานมาเกือบทั้งหมดไมไดมีการชี้แจงใหขอมูลขาวสาร ถึงรายละเอียด เหตุผล

ของโครงการ ตลอดจนผลกระทบทั้งทางดานดีและดานเสียของโครงการ เวทีที่หนวยงานเขามาจัดมักจะเปนเวที

การใหขอมูลดานเทคนิคและนําเสนอเฉพาะผลประโยชนและขอดีของโครงการดานเดียว

  นอกจากนี้ การยื่นรองขอเอกสารรายละเอียดโครงการ รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 

รายงานการประชุมของชาวบานและชุมชน มักจะไมไดรับการเปดเผยจากหนวยงานรัฐ ทั้งนี้ในกระบวนการ

พิจารณาตัดสินใจจากทุกกรณี เชน การพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม การประกาศเขตนิคม

อุตสาหกรรม ซึ่งไมไดใหชุมชนที่ไดรับผลกระทบทั้งทางตรงและทางออมเขาไปมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น 

สะทอนใหเห็นวาชาวบานและชุมชนยังไมไดรับการปฏิบัติจากหนวยงานราชการในเร่ืองสิทธิในการรับรูขอมูล

ขาวสาร ตามมาตรา ๕๖ ที่ระบุไววา บุคคลยอมมีสิทธิไดรับทราบและเขาถึงขอมูลหรือขาวสารสาธารณะ

ในครอบครองของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น และมาตรา ๕๗ ที่ระบุไววา 

บุคคลยอมมีสิทธิไดรับขอมูล ชี้แจง และเหตุผลจากหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการ

ทองถิ่น กอนการอนุญาตหรือดําเนินโครงการกิจกรรมใดที่อาจมีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพอนามัย 

คุณภาพชีวิต หรือสวนไดเสียสําคัญอื่นใดที่เกี่ยวกับตนและชุมชนทองถิ่น และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตน

ตอหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อนําไปประกอบการพิจารณาในเร่ืองดังกลาว

 ๔) สิทธิชุมชนในการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ

  พื้นท่ีเหมาะสมในการพัฒนาอุตสาหกรรมชายฝ ง มักจะเปนพื้นที่ร องนํ้าลึก ซึ่งมีลักษณะ

ภูมิศาสตรกายภาพเหมือนกับพื้นท่ีที่มีทรัพยากรทางทะเลที่อุดมสมบูรณ รวมถึงพ้ืนที่ในการสรางเขื่อนหรือ

อางเก็บน้ําก็มักจะเปนพื้นที่ปาอุดมสมบูรณหรือพื้นท่ีเกษตรกรรมท่ีชุมชนไดมีการเขาไปใชประโยชนรวมกัน

ตอเนือ่งมาเปนเวลานาน ผกูพนัเปนวถิชีวีติของชมุชน การดําเนนิโครงการภายใตแผนพัฒนาภาคใตในทุกกรณศีกึษา



๑๑๙รายงานการศึกษาวิจัย
เรื่อง สิทธิชุมชน และผลกระทบจากโครงการพัฒนาภาคใต

ลวนจะคุกคามพ้ืนที่ซึ่งชุมชนไดอาศัยใชประโยชนความอุดมสมบูรณและความหลากหลายของทรัพยากรธรรมชาติ

ที่เอ้ือตอวิถีชีวิตและการดํารงชีพ เชน พื้นท่ีปาพรุแมรําพึง อําเภอบางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ อาวทองคํา 

อําเภอทาศาลา จังหวัดนครศรธีรรมราช อาวปากบารา อําเภอละงู จังหวัดสตูล เปนตน การเขาไปใชพื้นที่ดังกลาว

ของอุตสาหกรรม ทาเรือนํ้าลึก และโรงไฟฟา ยอมมีผลตอการคุกคามสิทธิของชุมชนในการใชประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติ รวมท้ังความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลและย่ังยืนที่เคยมีมาแตดั้งเดิม ตามบทบัญญัติ

ในมาตรา ๖๖ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐

 ๕) สิทธิของชุมชนในการมีสวนรวมแสดงความคิดเห็น

  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ไดบัญญัติไวในมาตรา ๕๗ วา ใหรัฐตอง

จัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนอยางท่ัวถึงกอนดําเนินการวางแผนพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ 

การเมืองและวัฒนธรรม การเวนคืนอสังหาริมทรัพย การวางผังเมือง การกําหนดเขตการใชประโยชนในที่ดิน และ

การออกกฎท่ีอาจมีผลกระทบตอสวนไดเสียสําคัญของประชาชน รวมถึงการจัดทําโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจจะ

กอผลกระทบอยางรุนแรง ตองจัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นจากผูมีสวนไดสวนเสียกอนตามบทบัญญัติ

มาตรา ๖๗

  การจัดทําแผนงานโครงการพัฒนาภาคใต ตั้งแตระดับชาติ ระดับภาค จนถึงระดับทองถิ่น 

เปนลักษณะการคิดแบบรวมศูนยและกําหนดมาจากหนวยงานสวนกลาง ไมไดเปนการจัดทําแผนท่ีมีกระบวนการ

รับฟงความคิดเห็นของประชาชนอยางทั่วถึงกอน แตหนวยงานที่รับผิดชอบจะปฏิบัติตามกระบวนการและขั้นตอน

ทางกฎหมายของหนวยงานตนเองท่ียังมิไดมีการปรับเปล่ียนใหสอดคลองกับบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ เชน 

พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๒๒ พระราชบัญญัติโรงงานอุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๓๕ 

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ เปนตน นอกจากน้ี การรับฟง

ความคิดเห็นของโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงท้ังทางดานคุณภาพ

สิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ ก็ยังเนนกระบวนการทางเทคนิคที่ใหแตขอมูลประโยชนและ

ดานดีของโครงการ ซึ่งยังไมสอดคลองกับเจตนารมณในการรับฟงความคิดเห็นภายใตรัฐธรรมนูญ

๖.๒  ขอเสนอแนะ

 ๖.๒.๑ ขอเสนอแนะจากเวทีวิจัย

   ๑)  ขอเสนอแนะตอนโยบายและแผนงานระดับชาติ

     ผลจากเวทีเชิงปฏิบัติการของกรณีรองเรียนตอโครงการพัฒนาภาคใตทั้ง ๔ จังหวัด

กรณีศึกษา ไดแก ประจวบคีรีขันธ นครศรีธรรมราช สงขลาและสตูล มีขอเสนอสรุปไดดังนี้

     (๑) ควรใหมีการทบทวนแผนพัฒนาภาคใต หากวาจะตองจัดทําใหมจะตองทําให

เปนแผนพัฒนาที่คุ มครองสิทธิชุมชน รวมทั้งประชาชนและชุมชนตองมีสวนรวมในการจัดทําแผนตั้งแต

แรกเร่ิม และในการจัดทําแผนตองคํานึงถึงสิทธิในการกําหนดอนาคตและเจตจํานงของตนเอง สิทธิในการ

พัฒนา สิทธิในมาตรฐานการครองชีพ สิทธิในขอมูลขาวสาร สิทธิชุมชนในการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิทธิของชุมชนในการมีสวนรวมแสดงความคิดเห็น



๑๒๐ รายงานการศึกษาวิจัย
เรื่อง  สิทธิชุมชน และผลกระทบจากโครงการพัฒนาภาคใต

     (๒) ใหมีการประกาศเขตพื้นที่ภาคใตเปนเขตคุมครองแหลงผลิตอาหารของประเทศ 

วิกฤตอาหารจะเปนภัยคุกคามของมนุษยชาติในอนาคต ภาคใตมีทรัพยากรอาหารท้ังทะเลและพ้ืนดิน

อยางอุดมสมบูรณ พื้นที่ภาคใตควรเปนแหลงผลิตอาหาร และควรประกาศใหเปนเขตคุมครองพื้นที่ผลิตอาหาร

ของประเทศ

     (๓) จัดทําทางเลือกของนโยบายและแผนของแตละจังหวัดในเชิงรุก โดยการสราง

นโยบาย ยุทธศาสตรและแผนพัฒนาระดับจังหวัดที่ชาวบานมีสวนรวมในการกําหนดอนาคตของตนเองบนฐาน

ทรัพยากรตามแตละภูมินิเวศของทองถิ่น

     (๔) จัดทําการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมและสุขภาพโดยชุมชน ชุมชนที่เปนพื้นที่

เปาหมายของโครงการภายใตแผนพัฒนาภาคใต จะตองจัดทํากระบวนการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมและ

สุขภาพโดยชุมชน เพื่อที่จะไดเห็นชาวบานตระหนักถึงคุณคาของทรัพยากรในทองถิ่นตนเอง และรวมกันนําเสนอ

แนวทางและทิศทางในอนาคตที่ชุมชนตองการ

     (๕) ควรมีการทบทวนรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA) และรายงาน

การวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมและสุขภาพ (EHIA) ของโครงการในภาคใต เนื่องจากชุมชนพบวา

การจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม และรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมและ

สุขภาพที่ผานมานั้น มักจะใชขอมูลทุติยภูมิจากหนวยงานตาง ๆ ขาดการลงพื้นที่ศึกษาจริง และไมมีการมี

สวนรวมของประชาชนทีเ่ปนจรงิ จงึทาํใหรายงานเหลานัน้ไมครอบคลมุขอเท็จจรงิของชมุชนและผลกระทบทีเ่กดิขึน้ 

ดังนั้น จึงขอใหยกเลิกรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม และรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม

และสุขภาพของโครงการในภาคใตที่ไดมีการอนุมัติไปแลว และหากโครงการใดอยู ระหวางการดําเนินการ

จะตองใหมีการมีสวนรวมของประชาชนอยางเปนจริง สวนโครงการที่ยังไมไดเริ่มจัดทําขอใหดําเนินการใหถูกตอง

ในเร่ืองการมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นและตัดสินใจโดยคํานึงถึงสิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญ

     (๖) ควรมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงกลไกในการพิจารณาอนุมัติรายงานการวิเคราะห

ผลกระทบส่ิงแวดลอมและรายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมและสุขภาพ เนื่องจากโครงสรางและ

กลไกในการพิจารณาอนุมัติรายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมและรายงานการวิเคราะหผลกระทบ

สิ่งแวดลอมและสุขภาพไมชอบธรรม และมีผลประโยชนทับซอนของกระบวนการจัดทํารายงาน โดยเฉพาะ

การที่เจาของโครงการเปนผู จัดจางบริษัทที่ปรึกษาในการจัดทํารายงานโดยตรง จึงควรมีการปรับปรุงระบบ 

โดยใหมีองคกรอิสระในการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม และรายงานการวิเคราะห

ผลกระทบส่ิงแวดลอมและสุขภาพ และควรจัดใหมีกองทุนใหชาวบานศึกษาผลกระทบสุขภาพและส่ิงแวดลอม

คูขนานกับการศึกษาของบริษัทท่ีปรึกษา

   ๒)  ขอเสนอแนะตอนโยบายและแผนงานโครงการระดับจังหวัด

     ผลจากการจัดทําเวทีระดับจังหวัดในพ้ืนที่ ๔ กรณีศึกษา สรุปขอเสนอตอนโยบายและ

แผนงานในแตละจังหวัดไดดังตอไปน้ี

     (๑) กรณีศึกษาจังหวัดประจวบคีรีขันธ

       (๑.๑) ทบทวนนโยบายการสงเสริมอุตสาหกรรมเหล็กตนนํ้า ชาวประจวบคีรีขันธ

ตองการใหสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน 



๑๒๑รายงานการศึกษาวิจัย
เรื่อง สิทธิชุมชน และผลกระทบจากโครงการพัฒนาภาคใต

ทบทวนนโยบายการสงเสริมอุตสาหกรรมเหล็กตนนํ้าของประเทศ เพราะเปนอุตสาหกรรมท่ีตองนําเขาวัตถุดิบและ

เทคโนโลยีจากภายนอก อีกทั้งเปนอุตสาหกรรมที่มีความตองการไฟฟาและน้ําสูง และกอใหเกิดมลพิษสูง

       (๑.๒) พัฒนากรอบยุทธศาสตรจังหวัดประจวบคีรีขันธตามกรอบแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ ๑๑ ที่ใหความสําคัญกับการอยูรวมกันอยางเปนสุขและเปนธรรม รวมทั้ง

ใหมีการกระจายรายได และการผลิตท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ความม่ันคงทางอาหารและพลังงาน และเปน

แผนการสงเสริมการลงทุนอยางยั่งยืนเพื่อสังคมมิตรไมตรี รับผิดชอบตอคนรุนตอไป และเปนการพัฒนาที่เปนธรรม

       (๑.๓) ประสานความรวมมือระหวางจังหวัดและประชาชนในการวางยุทธศาสตร

และแผนพัฒนาจังหวัดรวมกัน ดวยทิศทางการพัฒนาจากศักยภาพและฐานทรัพยากรของชุมชนทองถ่ิน 

เศรษฐกิจและวิถีชีวิตของชุมชน กําหนดขึ้นมาเปนแผนพัฒนาจังหวัด

       (๑.๔) ขยายยุทธศาสตรจังหวัดเร่ืองประมงและประมงพ้ืนบาน ซึ่งเปนประมง

ขนาดเล็กที่ทํามาหากินแถบชายฝง ที่ใชเรือขนาดเล็ก และเครื่องมือประมงงาย ๆ ที่ไมทําลายลาง ไมทําลายระบบ

นิเวศ โดยศึกษาเพ่ิมเติมใหครอบคลุมเรื่องเศรษฐกิจชุมชนประมงชายฝงท้ัง ๔๘ หมูบาน ในจังหวัดประจวบคีรีขันธ 

รวมทั้งเศรษฐกิจของชาวประมงจากจังหวัดอื่น ๆ ที่มาหากินจับสัตวทะเลในนานนํ้าพื้นที่จังหวัดประจวบคีรีขันธ

       (๑.๕) สร  า งการ มีส  วนร  วมของภาคประชาชนในการ จัดการและ ดูแล

ทรัพยากรธรรมชาติ โดยรวมกันยึดแนวทางการพัฒนาบนหลักการสิทธิชุมชนและการบริหารการจัดการสังคม

ที่มีการกระจายอํานาจและถายโอนลงสูชุมชนทองถ่ิน โดยเฉพาะในเร่ืองของประมงพ้ืนบานและการดูแลรักษา

ชายฝงทะเล และการพัฒนาพ้ืนท่ีของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ในอําเภอทับสะแก ที่ตองใหประชาชน

เขาไปมีสวนรวมในการวางแผนการใชพื้นที่

     (๒) กรณีศึกษาจังหวัดนครศรีธรรมราช

       (๒.๑) ประชาชนตองมีสิทธิและมีสวนรวมในการกําหนดอนาคตของตนเอง ชาว

นครศรีธรรมราชตองการท่ีจะจัดทําแผนของชุมชน จังหวัด และกําหนดอนาคตของตนเองบนฐานทรัพยากร 

จารีต ประเพณี และวิถีชีวิตของตนเอง

       (๒.๒) ประกาศเขตคุมครองพ้ืนที่ผลิตอาหารชายฝงทะเลนครศรีธรรมราช โดยให

กรมประมงประกาศพ้ืนที่คุมครองสัตวนํ้าชวงฤดูวางไขใหครอบคลุมถึงอาวทาศาลาดวย และใหสํานักงานนโยบาย

และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใชกลไกการประกาศพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมตามพระราชบัญญัติ

สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ประกาศใหพื้นที่อาวทองคํา อําเภอทาศาลา 

เปน “พื้นที่คุมครองแหลงผลิตอาหาร” นอกจากนี้ ชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองรวมกันผลักดัน

ที่จะใหมีการใชสิทธิชุมชนตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญมาตรา ๖๖ และมาตรา ๒๙๐ ดวยการรวมกันจัดทํา

ธรรมนูญชุมชนและประกาศพื้นที่คุมครองแหลงอาหารของชุมชน โดยใชกลไกขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

ในการออกขอบัญญัติทองถิ่น ธรรมนูญชุมชน และกติกาชุมชนเรื่องเขตอนุบาลสัตวนํ้าชายฝง ในการประกาศเขต

และมาตรการในการคุมครองพื้นที่แหลงผลิตอาหารของชุมชน

       (๒.๓) เ มืองท่ีพึ่ งตนเองและย่ังยืน บนฐานเศรษฐกิจหลากหลายประเภท 

การพัฒนาเมืองนครศรีธรรมราชตองยั่งยืนและเปนธรรม โดยอยูบนฐานของเศรษฐกิจหลากหลายประเภท ไดแก 

เกษตร อุตสาหกรรม เหมืองแร การขนสงและการขายปลีก การบริหารราชการ และอื่น ๆ



๑๒๒ รายงานการศึกษาวิจัย
เรื่อง  สิทธิชุมชน และผลกระทบจากโครงการพัฒนาภาคใต

       (๒.๔) การพัฒนาพลังงานหมุนเวียนเ พ่ือการพึ่ งตนเองของเมือง จังหวัด

นครศรีธรรมราชมีศักยภาพในพลังงานหมุนเวียนในหลายดาน เชน พลังงานลม พลังงานจากชีวมวลขนาดเล็ก 

ซึ่งควรไดรับการพัฒนาเปนพลังงานทางเลือกที่พึ่งตนเองไดของเมือง

     (๓) กรณีศึกษาจังหวัดสงขลา

       (๓.๑) ศึกษาผลกระทบของโครงการท่ีไดสรางเสร็จและเปดดําเนินการแลว ควรมี

การศึกษาผลกระทบของโครงการที่ไดเปดดําเนินการไปแลวใหครอบคลุมทุกมิติ เพ่ือท่ีจะไดนําขอมูลผลกระทบ

ไปเผยแพรออกสูสาธารณะ รวมทั้งใหคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาตินําเสนอตอหนวยงานที่เกี่ยวของ

       (๓.๒) ศึกษาเร่ืองกลุมผลประโยชนในแผนพัฒนาภาคใต แผนพัฒนาภาคใตเปนการ

จงใจออกแบบเพื่อใหไดประโยชนแกกลุมคนบางสวน การกําหนดในลักษณะนี้มีกลไกในการทํางาน และกลไก

ในการแบงปนผลประโยชน ตัง้แตสวนกลางกรุงเทพมหานครลงมาจนถึงสงขลา จงึควรมีการศึกษาวิจยัเพ่ือใหเห็นถงึ

กลุมผลประโยชนทั้งหมดที่เกี่ยวของกับการผลักดันแผนและโครงการตาง ๆ ภายใตแผนพัฒนาภาคใต

       (๓.๓) จัดทําประเด็นร วมเรื่องอาหาร ที่ดิน ประมง และหยุดอุตสาหกรรม 

โดยเฉพาะเรื่องพื้นที่แหลงผลิตอาหารที่อาวสวนกง อําเภอจะนะ ใหเปนแหลงผลิตอาหารใหกับชาวสงขลา 

และรวมตัวกันเปนเครือขายรักษสงขลา เพื่อนําปญหาทั้งหมดไปนําเสนอตอผูวาราชการจังหวัด

       (๓.๔) การมีสวนรวมในการจัดทําและกําหนดทิศทางการพัฒนาและแผนพัฒนา

ของชุมชนตนเองจังหวัดสงขลา ตองใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดทําและกําหนดทิศทางแผนพัฒนาของจังหวัด

ใหเปนแหลงผลิตอาหารของประเทศและโลก เปนเมืองการศึกษาและวัฒนธรรม เมืองที่มีผังเมืองชัดเจน

     (๔) กรณีศึกษาจังหวัดสตูล

       (๔.๑) รัฐตองทบทวนแผนพัฒนาชายฝ งทะเลภาคใตและโครงการขนาดใหญ

ที่กําลังจะเกิดขึ้นในจังหวัดสตูล เพราะโครงการดังกลาวทําใหเกิดความสูญเสียทางดานทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม แหลงทองเที่ยว แหลงอาหาร และสงผลกระทบอยางรุนแรงตอชุมชน การเปลี่ยนแปลงของ

สภาพแวดลอม และวิถีวัฒนธรรมของภาคใตอยางมหาศาล

       (๔.๒) รัฐตองสนับสนุนการพัฒนาพ้ืนที่จังหวัดสตูลบนฐานตนทุนทางสังคม 

ทรัพยากรธรรมชาติและศักยภาพของพ้ืนที่ โดยการมีสวนรวมของภาคประชาชนอยางแทจริง เชน การพัฒนา

การทองเที่ยวอยางยั่งยืน การเกษตรแบบสมดุล และการประมงอยางรับผิดชอบ เปนตน

       (๔.๓) ตองจัดใหมีการสํารวจ และศึกษาพ้ืนที่คุมครองเฉพาะ เพื่อประกาศใหเปน

เขตอนุรักษทรัพยากรทางทะเลและชายฝงในระดับภูมินิเวศ โดยเฉพาะพ้ืนที่ปลาวางไข พื้นที่สัตวนํ้าหายาก 

แหลงปะการัง แหลงหญาทะเล พื้นที่ที่มีความหลากหลายของทรัพยากร ซึ่งถือเปนแหลงผลิตอาหารทางทะเล

ที่สําคัญของจังหวัดสตูล

       (๔.๔) สงเสริมใหมีการการจัดตั้งเครือขายองคกรชุมชนประมงพ้ืนบาน และ

สนับสนุนกลุมเหลานั้นใหดูแล รักษา และฟนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝง เชน การทําธนาคารปูไข 

ธนาคารก้ัง แหลงเพาะพันธุ สัตวนํ้า บานปลา และสงเสริมอาชีพที่เหมาะสม เพ่ือเสริมสรางรายไดใหแก

กลุมองคกรชาวประมงพื้นบาน



๑๒๓รายงานการศึกษาวิจัย
เรื่อง สิทธิชุมชน และผลกระทบจากโครงการพัฒนาภาคใต

       (๔.๕) สนับสนุนการทองเที่ยวโดยชุมชน นํารูปแบบการทองเท่ียวโดยชุมชนมาเปน

เครื่องมือในการพัฒนาชุมชน พัฒนารูปแบบการทองเที่ยวภายใตศักยภาพเชิงธรรมชาติที่มีอยู และพัฒนาศักยภาพ

ชุมชนสูการจัดการทองเที่ยว โดยชุมชนอยางตอเนื่อง

     (๖) สงเสรมิการศกึษาทางเลอืก โดยจัดการเรียนรูดวยกระบวนการวิจยั และเนนการเรียนรู

ดวยตนเอง โดยมีนักเรียนเปนศูนยกลางอยางแทจริง
   

 ๖.๒.๒ ขอเสนอแนะของผูวิจัย

   ๑)  ขอเสนอแนะเชิงนโยบายตอคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ

     (๑) ควรผลักดันใหมีการทบทวนแผนพัฒนาภาคใต จากผลการศึกษาพบวา โครงการ

ตาง ๆ ของแผนพัฒนาภาคใตยังถูกขับเคลื่อนและผลักดันจากทั้งหนวยงานรัฐและเอกชนอยู ตลอดเวลา 

แตการช้ีแจงโครงการตอชุมชนไมชัดเจน การจัดทํากระบวนการมีสวนรวมและการจัดรับฟงความคิดเห็นเพ่ือ

พิจารณาโครงการแทบจะไมคอยไดปฏิบัติตามบทบัญญัติเรื่องสิทธิชุมชนและบทบัญญัติอื่น ๆ ตามรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐  ชุมชนและภาคประชาสังคมมีความกังวลวาแผนพัฒนาภาคใต

จะมีแนวโนมกอใหเกิดการละเมิดสิทธิชุมชนและสรางความขัดแยงในภาคใตที่รุนแรงมากขึ้น จึงควรมีการทบทวน

ยุทธศาสตรและทิศทางของแผนพัฒนาภาคใต โดยใหชุมชนมีสวนรวมในการพิจารณากําหนดอยางแทจริง

     (๒) ควรผลักดันใหเกิดการปฏิรูประบบในการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบ

สิ่งแวดลอม (EIA) และรายงานการวิเคราะหผลกระทบดานส่ิงแวดลอมและสุขภาพ (EHIA) จากกรณีศึกษา

ของงานวิจัย พบวา ในหลายกรณีการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม และรายงานการวิเคราะห

ผลกระทบดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ มักจะใชขอมูลทุติยภูมิ และไมไดทําการศึกษาจริง การจัดเวทีรับฟง

ความคิดเห็นจึงมักจะใหขอมูลเฉพาะดานดีและประโยชนของโครงการ กระบวนการจัดทําเวทีก็มักจะขาดการ

มีสวนรวมของชุมชน รวมทั้งกลไก และกระบวนการพิจารณารายงานในปจจุบันที่ใชระบบการแตงต้ังคณะกรรมการ

ผูเชี่ยวชาญ (คชก.) ประชาชนและชุมชนท่ีไดรับผลกระทบแทบจะเขาไมถึงขอมูลในระหวางการพิจารณารายงาน 

จึงควรรีบเรงผลักดันใหมีการปฏิรูประบบการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม และรายงานการ

วิเคราะหผลกระทบดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ ใหเปนเคร่ืองมือที่เปนกลไกการปองกันผลกระทบส่ิงแวดลอม

และสุขภาพ ตลอดจนถึงการคุมครองสิทธิในการดําเนินโครงการอยางแทจริง

     (๓) ควรรีบเรงผลักดันพระราชบัญญัติสิทธิชุมชน การจัดทํารายงานการวิเคราะห

ผลกระทบสิ่งแวดลอมและสุขภาพ (EHIA) เปนเครื่องมือที่เกิดขึ้นภายใตบทบัญญัติเรื่องสิทธิชุมชนของรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ในมาตรา ๖๗ วรรค ๒ แตในปจจุบันการดําเนินการกลับอยูภายใต

กลไกการดําเนินงานของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา

คณุภาพสิง่แวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งไมมีความถนัดและองคความรูดานสิทธิชุมชน จึงควรรีบเรงผลักดัน

ใหมีการออกกฎหมายพระราชบัญญัติสิทธิชุมชน

     (๔) ควรผลักดนัใหมกีารปรับปรุงกฎหมายและกฎกระทรวง และระเบียบของหนวยงานตาง ๆ 

ที่เกี่ยวของกับการจัดทํายุทธศาสตรและแผนพัฒนา การพัฒนาสาธารณูปโภค การจัดตั้งพื้นท่ีอุตสาหกรรม 



๑๒๔ รายงานการศึกษาวิจัย
เรื่อง  สิทธิชุมชน และผลกระทบจากโครงการพัฒนาภาคใต

และอืน่ ๆ ใหอนวุตัรและสอดคลองกบัหลกัการสทิธชิมุชนและสทิธมินษุยชน ตามรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ ตามบทบัญญัติของมาตรา ๖๗ วรรค ๒ ดังนี้

       (๔.๑) การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย ควรปรับปรุงกฎกระทรวง กําหนด

หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๔๘ ออกความตามพระราชบัญญัติ

การนิคมอุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๒๒ โดยควรเพิ่มเติมเงื่อนไขการพิจารณาการที่จะประกาศเขตพื้นที่ใดเปนนิคม

อตุสาหกรรม ในประเด็นตอไปน้ี

         - การมีส วนร วมและการรับฟงความคิดเห็นของชุมชนตามบทบัญญัติ

เรื่องสิทธิชุมชนในมาตรา ๖๖ และ ๖๗ ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐

         - รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมของโครงการจัดตั้งนิคม

อุตสาหกรรมที่ไดรับการอนุมัติจากสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม

         - ลักษณะการใชประโยชนที่ดินของพื้นที่จัดทําผังเมืองรวมเมือง ผังเมือง

รวมชุมชน ที่ไดผานการพิจารณารับหลักการเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีแลว แตอยู ระหวางการดําเนินการ

เพื่อประกาศเขตพื้นที่

       (๔.๒) กรมโรงงานอุตสาหกรรม ควรมีการปรับปรุง

         - กฎกระทรวงอุตสาหกรรมฉบับที่ ๒ (พ .ศ . ๒๕๓๕) ออกตามความ

ในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ หมวด ๑ วาดวย ที่ตั้ง สภาพแวดลอม ลักษณะอาคารและลักษณะ 

ภายในของโรงงาน การหามตัง้โรงงานจําพวกท่ี ๑ และโรงงานจําพวกที ่๒ ในขอ ๑ (๑) และหามตัง้โรงงานจําพวกท่ี ๓ 

ขอ ๒ (๑) นอกจากบานจัดสรรเพื่อการพักอาศัย อาคารชุดพักอาศัย และบานแถวเพื่อการพักอาศัย ควรมีการ

เพิ่มเติม “ชุมชน” เขาไปในพื้นที่หามตั้งโรงงานดวย

          - ระเบียบกระทรวงอุตสาหกรรมวาดวยการรับฟงความคิดเห็นของ

ประชาชนในการพิจารณาออกใบรับแจงการประกอบกิจการโรงงาน ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานและ

ใบอนุญาตขยายโรงงาน ตามกฎหมายวาดวยโรงงาน พ.ศ. ๒๕๕๕ ใหคํานึงถึงสิทธิของชุมชนในการมีสวนรวม

และแสดงความคิดเห็นตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐

   ๒)  ขอเสนอแนะตอการดําเนินการเชิงรุกตอคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ

     (๑) การผลักดันใหเกิดการปรับปรุงระบบ กระบวนการ และกลไก ในการจัดทํารายงาน

การวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมใหอนุวัตรตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ การปฏิรูประบบดังกลาว

ทั้งระบบตองใชระยะเวลานาน จึงควรดําเนินการเชิงรุกตอกรณีศึกษาในโครงการแผนพัฒนาภาคใต ดังนี้

       (๑.๑) การจัดเวทีให ความรู ความเขาใจเกี่ยวกับเร่ืองสิทธิชุมชนและระบบ

การจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม โดยจัดเวทีใหความรูความเขาใจเก่ียวกับเร่ืองสิทธิชุมชน

และระบบการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมของโครงการในภาคใตที่ไดรับผลกระทบ

จากการอนุมัติ หรืออยูในระหวางการศึกษาเพื่อจัดทํารายงาน 

       (๑.๒) การประสานเครือขายนักวิชาการเพื่อปฏิรูประบบการจัดทํารายงาน

การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม โดยประสานเครือขายนักวิชาการเพ่ือศึกษาระบบและกลไกในการจัดทํา
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รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

โดยอาจจะเริ่มจากเครือขายนักวิชาการในภาคใตกอน

       (๑.๓) การทําใหเร่ืองสิทธิชุมชนมีการสื่อสารตอสาธารณะในวงกวาง โดยใชเงื่อนไข

การรองเรียนเรื่องรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ทําใหเรื่องสิทธิชุมชนมีการสื่อสารตอสาธารณะ

ในวงกวาง เพื่อสรางความชอบธรรมในการคุมครองและปกปองสิทธิของชุมชน

       (๑.๔) การใชกระบวนการยุติธรรม โดยการฟองรองในกรณีที่เกี่ยวของกับการจัดทํา

รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมตอคณะกรรมการผู ชํานาญการหรือหนวยงานรัฐ ใหปฏิบัติตาม

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ

     (๒) การขยายรูปแบบการประสานการมีส วนรวมกับหนวยงานรัฐในการจัดทํา

ยุทธศาสตรและแผนพัฒนาจังหวัดโดยประชาชนมีสวนรวม  จากกรณีศึกษาของจังหวัดประจวบคีรีขันธ 

ซึ่งชุมชนไดมีการใชกลไกการทํางานของคณะอนุกรรมการสิทธิชุมชนในคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 

ในการประชุมตรวจสอบเรื่องรองเรียนและโครงการวิจัย ในการประสานความรวมมือกับผูวาราชการจังหวัด และ

สํานักงานจังหวัดประจวบคีรีขันธในการจัดทํายุทธศาสตรและแผนพัฒนาจังหวัดประจวบคีรีขันธที่ภาคประชาชน

มีสวนรวม จึงควรมีการขยายรูปแบบการทํางานนี้ไปยังพ้ืนที่อื่น ๆ 

     (๓) การผลักดันใหเกิดการประกาศพื้นที่คุ มครองแหลงผลิตอาหารในภาคใตโดยใช

กลไกองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการประกาศขอบัญญัติตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ จากกรณีศึกษา

ขององคการบริหารสวนตําบลทาศาลา อําเภอทาศาลา จังหวัดนครศรีธรรมราชที่ไดจัดทําขอบัญญัติทองถ่ิน

ทางทะเล เรื่องการอนุรักษและใชประโยชนทรัพยากรชายฝงอยางยั่งยืน จึงควรมีการขยายแนวคิดเรื่องดังกลาว 

ไปยังองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่น ๆ ในพ้ืนที่ภาคใต ในการท่ีจะรวมกันใชรัฐธรรมนูญผานกลไกองคกรปกครอง

ทองถ่ิน เพื่อออกขอกําหนดท่ีจะปกปองและคุมครองสิทธิชุมชนในการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและ

ความหลากหลายทางชีวภาพ
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ธนิต โสรัตน โลจิสติกสไทย กาวไกล สูอาเซียน นําเสนอท่ีวิทยาลัยเซาอิสทบางกอก จ.ชลบุรี : http://www.

tanitsorat.com/v2/showcontent.php?id=612

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ รายงานการศึกษา เรื่อง การพัฒนาพ้ืนท่ี

ชายฝงทะเลภาคใต : http://www.nesdb.go.th

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙) : http://www.nesdb.go.th

United NationThe Universal Declaration of Human Rights : 
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๑๒๙รายงานการศึกษาวิจัย
เรื่อง สิทธิชุมชน และผลกระทบจากโครงการพัฒนาภาคใต

ภาคผนวก





๑๓๑รายงานการศึกษาวิจัย
เรื่อง สิทธิชุมชน และผลกระทบจากโครงการพัฒนาภาคใต



๑๓๒ รายงานการศึกษาวิจัย
เรื่อง  สิทธิชุมชน และผลกระทบจากโครงการพัฒนาภาคใต



๑๓๓รายงานการศึกษาวิจัย
เรื่อง สิทธิชุมชน และผลกระทบจากโครงการพัฒนาภาคใต

รูปทรงดอกบัว

 คือ  ความมีคุณธรรม ความเอื้ออาทรระหวางเพื่อนมนุษย

  อันเปนจริยวัตรอันดีงามของคนไทย

รูปคนลอมเปนวงกลม 

 คือ  การสรางพลังความรวมมือกับทุกภาคสวนของสังคม 

 เพื่อเสริมสรางวัฒนธรรมสิทธิมนุษยชนใหเปนสวนสําคัญ 

 ในกระบวนการพัฒนาประเทศ

รูปมือ 

 คือ  การรวมมือกับทุกภาคสวนของสังคมทั้งในระดับประเทศและระหวางประเทศ 

 ในการโอบอุมคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิและเสรีภาพ 

 ดวยหลักแหงความเสมอภาค และภราดรภาพ 

สีนํ้าเงิน 

 คือ  สีของความเช่ือมั่นของประชาชนและทุกภาคสวนของสังคม 

 คือ  ความมุงมั่น อดทนในการทํางานเพื่อประชาชน 

 คือ  ความสามัคคี และการประสานพลังอยางหนักแนนจากทุกภาคสวนของสังคม 

  เพื่อเสริมสรางวัฒนธรรมสิทธิมนุษยชนในสังคมไทย



๑๓๔ รายงานการศึกษาวิจัย
เรื่อง  สิทธิชุมชน และผลกระทบจากโครงการพัฒนาภาคใต

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ

 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ (กสม.) เปนองคกรตามรัฐธรรมนูญที่จัดตั้งขึ้นตามรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๕๖ และมาตรา ๒๕๗ และพระราชบัญญัติคณะกรรมการ

สิทธิมนุษยชนแหงชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ ประกอบดวย ประธานกรรมการคนหนึ่งและกรรมการอ่ืนอีกหกคน 

ซึ่งพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งตามคําแนะนําของวุฒิสภา จากผูซึ่งมีความรูหรือประสบการณดานการคุมครอง

สิทธิเสรีภาพของประชาชนเปนที่ประจักษ มีวาระการดํารงตําแหนงหกป และดํารงตําแหนงไดวาระเดียว 

อํานาจหนาที่ 

 ๑. ตรวจสอบและรายงานการกระทําหรือการละเลยการกระทําอันเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชน

หรืออันไมเปนไปตามพันธกรณีระหวางประเทศเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนที่ประเทศไทยเปนภาคี และเสนอมาตรการ

การแกไขท่ีเหมาะสมตอบุคคลหรือหนวยงานท่ีกระทําหรือละเลยการกระทําดังกลาว เพื่อดําเนินการในกรณีที่

ปรากฏวาไมมีการดําเนินการตามที่เสนอ ใหรายงานตอรัฐสภาเพื่อดําเนินการตอไป

 ๒. เสนอเร่ืองพรอมดวยความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญ ในกรณีที่เห็นชอบตามท่ีมีผูรองเรียนวา บทบัญญัติ

แหงกฎหมายใดกระทบตอสิทธิมนุษยชนและมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ ทั้งนี้ ตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ

 ๓. เสนอเร่ืองพรอมดวยความเห็นตอศาลปกครอง ในกรณีที่เห็นชอบตามท่ีมีผูรองเรียนวา กฎ คําสั่ง 

หรือการกระทําอื่นใดในทางปกครองกระทบตอสิทธิมนุษยชนและมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ

หรือกฎหมาย ทั้งนี้ ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง

 ๔. ฟองคดีตอศาลยุติธรรมแทนผูเสียหาย เมื่อไดรับการรองขอจากผูเสียหายและเปนกรณีที่เห็นสมควร

เพื่อแกไขปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนเปนสวนรวม ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ

 ๕. เสนอแนะนโยบายและขอเสนอในการปรับปรุงกฎหมาย และกฎ ตอรัฐสภาหรือคณะรัฐมนตรี

เพื่อสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน

 ๖. สงเสริมการเคารพและปฏิบัติตามหลักสิทธิมนุษยชนทั้งในระดับประเทศและระหวางประเทศ

 ๗. สงเสริมการศึกษา การวิจัย และการเผยแพรความรูดานสิทธิมนุษยชน



๑๓๕รายงานการศึกษาวิจัย
เรื่อง สิทธิชุมชน และผลกระทบจากโครงการพัฒนาภาคใต

 ๘. สงเสริมความรวมมือและการประสานงานระหวางหนวยราชการ องคการเอกชน และองคการอ่ืนใน

ดานสิทธิมนุษยชน

 ๙. จัดทํารายงานประจําปเพ่ือประเมินสถานการณดานสิทธิมนุษยชนภายในประเทศ และเสนอตอ

รัฐสภา

 ๑๐. ประเมินผลและจัดทํารายงานผลการปฏิบัติงานประจําปเสนอตอรัฐสภา

 ๑๑. เสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา ในกรณีที่ประเทศไทยจะเขาเปนภาคีสนธิสัญญาเกี่ยวกับ

การสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน

 ๑๒. อํานาจหนาที่อื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ





สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ
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