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พระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
มาตรา ๑๕ (๓) บัญญัติให้คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติมีอำ�นาจ
หน้าที่เสนอแนะนโยบายและข้อเสนอในการปรับปรุงกฎหมาย และกฎ 
หรือข้อบังคับต่อรัฐสภา คณะรัฐมนตรี เพื่อส่งเสริมและคุ้มครอง 
สิทธิมนุษยชน และมาตรา ๑๕ (๘) บัญญัติให้คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน 
แห่งชาติ มีอำ�นาจหน้าที่ เสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา 
ในกรณีที่ประเทศไทยจะเข้าเป็นภาคีสนธิสัญญาเกี่ยวกับการส่งเสริม 
และคุ้มครองสิทธิมนุษยชน
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โดยที่ เสรีภาพในการสมาคม สิทธิในการรวมตัวและการร่วมเจรจา
ต่อรองถือเป็นสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน ซ่ึงได้รับการรับรองโดยปฏิญญา
สากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human 
Rights) ข้อ ๒๓  กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและ 
สิทธิทางการเมือง (International Covenant on Civil and Political 
Rights) ข้อ ๒๒ กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม 
และวัฒนธรรม (International Covenant on Economic, Social 
and Cultural Rights) ข้อ ๘  และได้รับการรับรองไว้ในอนุสัญญา 
องค์การแรงงานระหว่างประเทศ (International Labour Organiza- 
tion : ILO) ฉบับที่ ๘๗ ว่าด้วยเสรีภาพในการสมาคมและการคุ้มครอง 
สิทธิในการรวมตัว และฉบับที่ ๙๘ ว่าด้วยสิทธิในการรวมตัวและ 
การร่วมเจรจาต่อรอง อันเป็น ๒ ใน ๘ อนุสัญญาหลักของ ILO และ 
ประเทศไทยยังไม่ได้เข้าเป็นภาคี  โดยผู้แทนรัฐบาลไทยได้ให้คำ�มั่น 
โดยสมัครใจภายใต้กลไกการรายงานสถานการณ์สิทธิมนุษยชนภายใน
ประเทศของสหประชาชาติ (Universal Periodic Review : UPR) 
รอบที่หนึ่ง (ระหว่าง พ.ศ. ๒๕๕๑–๒๕๕๔) ว่าจะเข้าเป็นภาคีอนุสัญญา ILO 
ฉบับที่ ๘๗ และฉบับที่ ๙๘ และมีการแก้ไขพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ 
พ.ศ. ๒๕๑๘ และพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๓ 

การเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ ฉบับที่ ๘๗ ว่าด้วยเสรีภาพในการสมาคมและการคุ้มครองสิทธิในการรวมตัว  
และฉบับที่ ๙๘ ว่าด้วยสิทธิในการรวมตัวและการร่วมเจรจาต่อรอง และการอนุวัติกฎหมายภายใน4  



การเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ ฉบับที่ ๘๗ ว่าด้วยเสรีภาพในการสมาคมและการคุ้มครองสิทธิในการรวมตัว  
และฉบับที่ ๙๘ ว่าด้วยสิทธิในการรวมตัวและการร่วมเจรจาต่อรอง และการอนุวัติกฎหมายภายใน 5  

การเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาทั้งสองฉบับจะช่วยคุ้มครองและส่งเสริม 
สิทธิของคนทำ�งานทั้งระบบและนายจ้างในการสมาคม รวมตัวและเจรจา 
ต่อรอง  ลดปัญหาพิพาทด้านแรงงานระหว่างนายจ้างและคนทำ�งาน 
เนื่องจากมีกลไกในการเจรจาต่อรอง คุ้มครองแรงงานจากการถูก 
เลิกจ้างงานเนื่องจากเป็นสมาชิกสหภาพแรงงาน อันจะช่วยส่งเสริม 
ภาพลักษณ์ที่ดีให้กับประเทศไทย  และการคุ้มครองสิทธิดังกล่าวของ 
แรงงานนอกระบบซึ่งมีจำ�นวนมาก จะช่วยให้หน่วยงานของรัฐสามารถ 
ควบคุมตรวจสอบแรงงานข้ามชาติเข้าเมืองไม่ถูกกฎหมายได้ง่ายและทั่วถึง 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติจึง เห็นควรศึกษาเรื่อง 
การเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ ฉบับที่ ๘๗ 
ว่าด้วยเสรีภาพในการสมาคมและการคุ้มครองสิทธิในการรวมตัว และ
ฉบับที่ ๙๘ ว่าด้วยสิทธิในการรวมตัวและการร่วมเจรจาต่อรอง และ 
การอนุวัติกฎหมายภายใน เพื่อจัดทำ�ข้อเสนอแนะนโยบายและข้อเสนอ 
ในการปรับปรุงกฎหมายเสนอต่อรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องต่อไป
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คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติหวังเป็นอย่างยิ่งว่า  รัฐสภา 
คณะรัฐมนตรี และหน่วยงานที่เก่ียวข้องจะได้พิจารณาดำ�เนินการภายใต้ 
กรอบอำ �นาจหน้าที่ ในการเข้ า เป็นภาคีอนุสัญญาทั้ งสองฉบับและ 
การอนุวัติกฎหมายภายใน เพื่อส่งเสริมและคุ้มครองเสรีภาพในการสมาคม 
สิทธิในการรวมตัว และการร่วมเจรจาต่อรองของคนทำ�งานและนายจ้าง  
อันจะช่วยลดปัญหาด้านแรงงานสัมพันธ์ระหว่างนายจ้างและคนทำ�งาน 
ลดปัญหาการละเมิดสิทธิแรงงาน  อีกทั้ง ยังช่วยส่งเสริมภาพลักษณ์ที่ดี 
ให้กับประเทศไทย

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

กรกฎาคม ๒๕๕๘
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กสม. ๗ รายงานผลการพิจารณาคำ�ร้องเพื่อเสนอแนะนโยบาย
หรือข้อเสนอในการปรับปรุงกฎหมาย	 ๙

๑.	 ความเป็นมา	 ๙

๒.	 อำ�นาจหน้าที่	 ๑๑

๓.	 การดำ�เนินการ	 ๑๒

๔.	 ข้อมูลประกอบการพิจารณา	 ๑๓

๕.	 หลักการและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง	 ๕๖

๖. 	 ความเห็นของคณะอนุกรรมการด้านเสนอแนะนโยบาย	  
และข้อเสนอในการปรับปรุงกฎหมาย และกฎ	  
เพื่อส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน	 ๖๒

๗.	 ข้อเสนอแนะนโยบายและข้อเสนอในการปรับปรุงกฎหมาย และกฎ	  
เพื่อส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน	 ๖๙

๘.	 ความเห็นของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ	 ๗๔

๙.	 มติของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ	 ๗๔

ภาคผนวก	 ๗๗

หนังสือคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ	  
(ที่ สม ๐๐๐๔/๕๘ ลงวันที่ ๒๖ มิถุนายน ๒๕๕๘)	 ๗๘

หนังสือสำ�นักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (ที่ นร ๐๕๐๓/๒๕๔๗๑)	 ๘๓
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นายจ้างและคนทำ�งานทุกคน

ไม่ว่าจะเป็นคนทำ�งานในภาครัฐ หรือเอกชน 

ไม่ว่าจะเป็นแรงงานในระบบ หรือแรงงานนอกระบบ 

มีสิทธิที่จะรวมตัวจัดตั้งหรือเข้าเป็นสมาชิกขององค์กรของตน 

เพื่อปกป้องผลประโยชน์ของตนได้อย่างอิสระ 

โดยไม่จำ�เป็นต้องขออนุญาตล่วงหน้าจากหน่วยงานใด

อนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ ฉบับที่ ๘๗ ข้อ ๑

“

”
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วันที่ ๑๕ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๘

กสม.๗
รายงานผลการพิจารณา
เพื่อเสนอแนะนโยบาย
หรือข้อเสนอในการปรับปรุงกฎหมาย

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

รายงานผลการพิจารณา ที่  ๓๒๓/๒๕๕๘

เรื่อง	การเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ 
ฉบับที่ ๘๗ ว่าด้วยเสรีภาพในการสมาคมและการคุ้มครอง 
สิทธิในการรวมตัว และฉบับที่ ๙๘ ว่าด้วยสิทธิในการรวมตัว 
และการร่วมเจรจาต่อรอง และการอนุวัติกฎหมายภายใน

๑.	 ความเป็นมา

เสรีภาพในการสมาคม สิทธิในการรวมตัวและการร่วมเจรจา 
ต่อรองถือเป็นสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน  ซึ่งได้รับการรับรองโดย 
ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration 
of Human Rights) ข้อ ๒๓  กติการะหว่างประเทศว่าด้วย 
สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International Covenant on 
Civil and Political Rights) ข้อ ๒๒  กติการะหว่างประเทศ 
ว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (International 
Covenant on Economic, Social and Cultural Rights) ข้อ ๘ 
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และได้รับการรับรองไว้ในอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ 
(International Labour Organization : ILO) ฉบับท่ี ๘๗ 
และฉบับที่ ๙๘ อันเป็น ๒ ใน ๘ อนุสัญญาหลักของ ILO และ 
ประเทศไทยยังไม่ได้เข้าเป็นภาคี

	 องค์การแรงงานระหว่างประเทศ หรือ ILO เป็นทบวงการ 
ชำ�นาญพิเศษของสหประชาชาติ ประเทศไทยเป็นประเทศสมาชิกต้ังแต่
เริ่มก่อตั้ง มีการกำ�หนดมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศในรูปของ
อนุสัญญา (Conventions) และข้อเสนอแนะ (Recommenda-
tions)  ปัจจุบันมีอนุสัญญาทั้งหมด ๑๘๙ ฉบับ  ประเทศไทยเป็น 
ภาคีอนุสัญญา ๑๕ ฉบับ  โดยเป็นภาคีอนุสัญญาหลัก ๕ ฉบับ จาก
จำ�นวน ๘ ฉบับ  โดยอนุสัญญาหลักที่ไทยยังไม่ได้เป็นภาคี ได้แก่ 
อนุสัญญา ILO ฉบับที่ ๘๗ ฉบับที่ ๙๘ และฉบับที่ ๑๑๑ ว่าด้วย 
การไม่เลือกปฏิบัติในการจ้างงานและประกอบอาชีพ

ผู้แทนรัฐบาลไทยได้ให้คำ�ม่ันโดยสมัครใจภายใต้กลไกการ
รายงานสถานการณ์สิทธิมนุษยชนภายในประเทศของสหประชาชาติ 
(Universal Periodic Review : UPR) รอบท่ีหน่ึง (ระหว่าง 
พ.ศ. ๒๕๕๑ - ๒๕๕๔) ว่าจะเข้าเป็นภาคีอนุสัญญา ILO ฉบับท่ี ๘๗ 
และฉบับที่ ๙๘ และมีการแก้ไขพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ 
พ.ศ. ๒๕๑๘ และพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๓ 
เป็นกิจกรรมหนึ่ง  นอกจากนี้ การเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาองค์การ
แรงงานระหว่างประเทศ ฉบับที่ ๘๗ และฉบับที่ ๙๘ เป็นข้อเรียกร้อง 
ของขบวนการแรงงานไทยอย่างต่อเนื่องมาตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๓๕ 
เป็นต้นมา  และขณะเดียวกัน กระทรวงแรงงานก็ได้มีการเตรียมการ 
ให้สัตยาบันต่ออนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) 
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ทั้งสองฉบับ ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๔๖ จนถึงปัจจุบัน  ควบคู่กับการจัดทำ�
ร่างพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. ....  และร่างพระราชบัญญัติ
แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ....  ซึ่งกรมสวัสดิการและคุ้มครอง
แรงงานได้จัดประชุมรับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติ
แรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. ....  และร่างพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจ
สัมพันธ์ พ.ศ. ....  เพื่อระดมความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจาก 
ผู้มีส่วนได้เสียที่ เกี่ยวข้องเพื่อนำ�ไปเป็นข้อมูลประกอบการเสนอ 
ร่างกฎหมาย เมื่อวันที่ ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๕๘  ณ กรมสวัสดิการ
และคุ้มครองแรงงาน  โดยที่ประชุมได้มีความเห็นให้ถอนร่างกฎหมาย
แรงงานทั้งสองฉบับที่เสนอคณะรัฐมนตรีกลับมาพิจารณาใหม่

๒. อำ�นาจหน้าที่

อาศัยอำ�นาจตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับ
ชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ มาตรา ๔  และพระราชบัญญัติ 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒  มาตรา ๑๕ (๓) 
บัญญัติให้คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติมีอำ�นาจหน้าท่ี 
“เสนอแนะนโยบายและข้อเสนอในการปรับปรุงกฎหมาย กฎ หรือ
ข้อบังคับต่อรัฐสภาและคณะรัฐมนตรี เพื่อส่งเสริมและคุ้มครอง 
สิทธิมนุษยชน”  และมาตรา ๑๕ (๘) บัญญัติให้คณะกรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติมีอำ�นาจหน้าที่ “เสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรี
และรัฐสภาในกรณีที่ประเทศไทยจะเข้าเป็นภาคีสนธิสัญญาเกี่ยวกับ 
การส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน”

เมื่อพิจารณาหลักการของอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่าง
ประเทศ ฉบับที่ ๘๗ ว่าด้วยเสรีภาพในการสมาคมและการคุ้มครอง
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สิทธิในการรวมตัว  และฉบับที่ ๙๘ ว่าด้วยสิทธิในการรวมตัวและ 
การร่วมเจรจาต่อรอง และการอนุวัติกฎหมายภายใน จึงเห็นควรศึกษา
และจัดทำ�ข้อเสนอแนะนโยบายและข้อเสนอในการปรับปรุงกฎหมาย 
ในเรื่องนี้ 

๓.	 การดำ�เนินการ

ในการจัดทำ�ข้อเสนอแนะนโยบายและข้อเสนอในการปรับปรุง
กฎหมาย เรื่องการเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่าง
ประเทศ ฉบับที่ ๘๗ ว่าด้วยเสรีภาพในการสมาคมและการคุ้มครอง
สิทธิในการรวมตัว  และฉบับที่ ๙๘ ว่าด้วยสิทธิในการรวมตัวและ 
การร่วมเจรจาต่อรอง และการอนุวัติกฎหมายภายใน คณะอนุกรรมการ
ด้านเสนอแนะนโยบายและข้อเสนอในการปรับปรุงกฎหมาย และกฎ 
เพื่อส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนได้ มีการศึกษาเอกสาร 
จัดประชุมรับฟังความเห็นจากภาครัฐ ภาคเอกชน นักวิชาการ และ 
ผู้เชี่ยวชาญด้านแรงงาน จัดสัมมนาและแลกเปลี่ยนความเห็นโดย 
เชิญผู้ทรงคุณวุฒิด้านแรงงานเป็นวิทยากร ศึกษาอนุสัญญาองค์การ
แรงงานระหว่างประเทศ ฉบับที่ ๘๗ ว่าด้วยเสรีภาพในการสมาคม 
และการคุ้มครองสิทธิในการรวมตัว และฉบับที่ ๙๘ ว่าด้วยสิทธิ 
ในการรวมตัวและการร่วมเจรจาต่อรอง ซึ่งเป็นอนุสัญญาหลักท่ีใช้ 
ในการศึกษาในเรื่องนี้ 
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๔.	 ข้อมูลประกอบการพิจารณา

๔.๑	 อนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ ฉบับที่ ๘๗ ว่าด้วย 
เสรีภาพในการสมาคมและการคุ้มครองสิทธิ ในการรวมตัว และ 
ฉบับที่ ๙๘ ว่าด้วยสิทธิในการรวมตัวและการร่วมเจรจาต่อรอง

ส่วนราชการได้มีเจตนาที่จะให้สัตยาบันอนุสัญญาองค์การ
แรงงานระหว่างประเทศ ฉบับที่ ๘๗ และฉบับท่ี ๙๘ มาโดยตลอด 
ซึ่งกระทรวงแรงงานได้มีการเสนอร่างพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ 
พ.ศ. .... และร่างพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. .... 
เพ่ือให้สอดคล้องกับอนุสัญญาท้ังสองฉบับ แต่ยังมีหลักการบางประการ 
ที่ไม่สอดคล้องกับอนุสัญญา  ทั้งนี้ อนุสัญญา ILO ท้ังสองฉบับ 
มีสาระสำ�คัญ ดังนี้

๔.๑.๑		อนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ 
ฉบับที่ ๘๗ มีสาระสำ�คัญ ดังนี้

๑)	นายจ้างและคนทำ�งานทุกคน ไม่ว่าจะเป็นคน
ทำ�งานในภาครัฐ หรือเอกชน ไม่ว่าจะเป็นแรงงานในระบบหรือแรงงาน
นอกระบบ มีสิทธิที่จะรวมตัวจัดตั้งหรือเข้าเป็นสมาชิกขององค์กร 
ของตน เพื่อปกป้องผลประโยชน์ของตนได้อย่างอิสระโดยไม่จำ�เป็น
ต้องขออนุญาตล่วงหน้าจากหน่วยงานใด

๒)	การรวมตัวนั้นเป็นไปได้อย่างเสรี ปราศจาก 
การเลือกปฏิบัติอันเนื่องมาจากความแตกต่างทางด้านเชื้อชาติ 
อาชีพ ศาสนา เพศ อายุ ความคิดเห็นทางการเมือง สีผิว 

๓)	มีเสรีภาพในการที่จะยกร่างธรรมนูญข้อบังคับ
ขององค์กรตนเอง และคัดเลือกผู้แทนของตน และการจัดการบริหาร
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องค์กรของตน โดยที่รัฐจะต้องหลีกเลี่ยงที่จะเข้าไปแทรกแซงหรือ 
จำ�กัดสิทธิดังกล่าว 

๔)	องค์กรนายจ้างและองค์กรแรงงานมีสิทธิและ
เสรีภาพที่จะจัดตั้งหรือเข้าร่วมกิจกรรมและเป็นสมาชิกขององค์กรระดับ
สหพันธ์ หรือสภา รวมทั้งองค์กรระหว่างประเทศได้

๔.๑.๒		อนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ 
ฉบับที่ ๙๘ มีสาระสำ�คัญ ดังนี้

๑)	รัฐต้องคุ้มครองสิทธิในการรวมตัวจากการ 
กระทำ�ใดๆ อันเป็นการเลือกปฏิบัติในการจ้างงาน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
การกระทำ�ที่ทำ�ให้แรงงานไม่สามารถเข้าร่วมสหภาพแรงงานได้ 
หรือต้องออกจากการเป็นสมาชิกของสหภาพแรงงานหรือการเลิกจ้าง 
เพราะการเป็นสมาชิกของสหภาพแรงงานหรือมีส่วนร่วมในกิจกรรม 
ของสหภาพแรงงาน

๒)	รัฐมีหน้าที่ต้องให้ความคุ้มครองแก่องค์กรของ
นายจ้างและองค์กรแรงงานให้ปลอดจากการแทรกแซงกันและกัน

๓)	รัฐต้องดำ � เนินการพัฒนากระบวนการต่างๆ 
ให้กฎหมายคุ้มครองสิทธิในการรวมตัวและการเจรจาต่อรองร่วม 
สามารถบังคับใช้ได้จริง

๔.๒	ร่ า งพระราชบัญญัติ แรงงานสั มพันธ์  พ.ศ .  . . . .  และ 

ร่างพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. .... 

กระทรวงแรงงานได้จัดทำ�ร่างพระราชบัญญัติแรงงาน 
สัมพันธ์ พ.ศ. ....  และร่างพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ 
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ตารางที่ ๑
เปรียบเทียบหลักการของอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ ฉบับที่ ๘๗ และ

ฉบับที่ ๙๘  กับ ร่างพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. .... 
และร่างพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. .... 

พ.ศ. .... โดยได้ปรับปรุงเนื้อหาจากกฎหมายปัจจุบันให้สอดคล้อง 
กับอนุสัญญา ILO ฉบับที่ ๘๗ และฉบับที่ ๙๘ มากขึ้น

อย่างไรก็ตาม เมื่อเปรียบเทียบกับหลักการอนุสัญญา ILO 
ทั้งสองฉบับ พบว่ามีบางประเด็นที่ยังไม่สอดคล้องกัน ดังนี้ 

๑. ผู้มีสิทธิ 

จัดตั้ง

สหภาพแรงงาน

และกรรมการ

สหภาพแรงงาน

๒. หลักเกณฑ์

การจัดตั้ง

สหภาพแรงงาน

อนุสัญญา ฉบับที่ ๘๗ 

ข้อ ๒

คนทำ�งานและนายจ้าง
มีสิทธิจัดตั้งและเข้าร่วม
ในองค์กรที่ตนเลือก 
โดยไม่ต้องได้รับ
อนุญาตล่วงหน้า 

อนุสัญญา ฉบับที่ ๘๗ 

ข้อ ๓

เจ้าหน้าที่ของรัฐต้อง

-ใช้บทนิยามคำ�ว่า 
“ลูกจ้าง หมายความว่า 
ผู้ซึ่งตกลงทำ�งานให้แก่ 
นายจ้างเพื่อรับค่าจ้าง” 
ทำ�ให้ผู้ประกอบอาชีพ
อิสระ ผู้รับงานไปทำ� 
ที่บ้าน ไม่อาจตั้ง
สหภาพแรงงาน

มีบทบัญญัติที่ให้ 
เจ้าหน้าที่ของรัฐ
แทรกแซงองค์กรของ

-

มีบทบัญญัติที่ให้ 
เจ้าหน้าที่ของรัฐ
แทรกแซงองค์กรของ

ประเด็น
หลักการ

ของอนุสัญญาองค์การ
แรงงานระหว่าง

ประเทศ ฉบับที่ ๘๗ 
และฉบับที่ ๙๘

ร่าง พ.ร.บ. 
แรงงานสัมพันธ์ 

พ.ศ. ....

ร่าง พ.ร.บ. แรงงาน
รัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ 

พ.ศ. ....
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ละเว้นจากการแทรก
แซงใดๆ หรือขัดขวาง
การบริหารงาน 
การดำ�เนินกิจกรรม 
ขององค์กรคนงาน

นายจ้างและของ 
คนทำ�งาน ดังนี้
- การจัดตั้ง 
สมาคมนายจ้าง 
สหภาพแรงงาน 
สหพันธ์นายจ้าง 
สหพันธ์แรงงาน 
สภาองค์การนายจ้าง 
และสภาองค์การลูกจ้าง 
ให้ยื่นคำ�รับรอง 
ต่ออธิบดี 
(ร่างมาตรา ๕๕, ๕๗, 
๕๘, ๕๙, ๗๗, ๘๕, 
๘๗ ถึง ๘๙, ๑๐๙, 
๑๑๐, ๑๑๒, ๑๑๖, 
๑๑๗) แต่ยังมีขั้นตอน
ที่คล้ายกับการขอ 
จดทะเบียน
- อธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดี
มอบหมาย มีอำ�นาจ 

นายจ้างและของ 
คนทำ�งาน ดังนี้
- การจัดตั้งสหภาพ 
แรงงาน สหพันธ์แรงงาน 
ให้ยื่นคำ�ขอรับ 
ใบสำ�คัญรับรองการจัดตั้ง 
ต่ออธิบดีตาม 
หลักเกณฑ์ที่กำ�หนด 
และให้มีหนังสือแจ้ง
อธิบดี (ร่างมาตรา ๔๔, 
๔๕, ๗๑)
- อธิบดีหรือพนักงาน 
เจ้าหน้าที่ ผู้ซึ่งอธิบดี 
มอบหมายมีอำ�นาจ 
ในการสั่งให้นายจ้าง 
กรรมการ หรือสมาชิก
ของสหภาพแรงงาน 
กระทำ�การหรือ 
งดกระทำ�การใดๆ 
และให้มีอำ�นาจ 

และการ 

ดำ�เนินการ

ประเด็น
หลักการ

ของอนุสัญญาองค์การ
แรงงานระหว่าง

ประเทศ ฉบับที่ ๘๗ 
และฉบับที่ ๙๘

ร่าง พ.ร.บ. 
แรงงานสัมพันธ์ 

พ.ศ. ....

ร่าง พ.ร.บ. แรงงาน
รัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ 

พ.ศ. ....
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๑) เข้าไปในสำ�นักงาน
ของสหภาพแรงงาน
ในเวลาทำ�การ ๒) ให้
กรรมการ พนักงาน 
หรือลูกจ้างของ
สหภาพแรงงาน ส่งหรือ
แสดงเอกสารหรือบัญชี
ของสหภาพแรงงานเพื่อ
ประกอบการพิจารณา
กรณีที่มีปัญหาเกิดขึ้น 
(ร่างมาตรา ๑๐๒)
-อธิบดีมีอำ�นาจสั่งให้ 
กรรมการหรือ
คณะกรรมการของ
สมาคมนายจ้างหรือ
สหภาพแรงงาน 
ออกจากตำ�แหน่งได้ 
เมื่อปรากฏว่า 
(๑) กระทำ�การอันมิชอบ 
ด้วยกฎหมาย ซึ่งเป็น 

(๑) เข้าไปในรัฐวิสาหกิจ
หรือสำ�นักงานของ
สหภาพแรงงานในเวลา
ทำ�การ 
(๒) ให้ฝ่ายนายจ้าง 
กรรมการสหภาพ 
แรงงาน อนุกรรมการ
สหภาพแรงงาน
หรือเจ้าหน้าที่ของ
สหภาพแรงงาน ส่งหรือ
แสดงเอกสารหรือบัญชี
ของสหภาพเพื่อประกอบ
การพิจารณากรณีที่มี
ปัญหาเกิดขึ้น 
(ร่างมาตรา ๕๗) 
-อธิบดีมีอำ�นาจสั่งให้ 
กรรมการสหภาพ 
แรงงานหรือ 
คณะกรรมการแรงงาน 
ออกจากตำ�แหน่งได้ 

ประเด็น
หลักการ

ของอนุสัญญาองค์การ
แรงงานระหว่าง

ประเทศ ฉบับที่ ๘๗ 
และฉบับที่ ๙๘

ร่าง พ.ร.บ. 
แรงงานสัมพันธ์ 

พ.ศ. ....

ร่าง พ.ร.บ. แรงงาน
รัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ 

พ.ศ. ....
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การขัดขวาง 
การปฏิบัติงาน 
ตามหน้าที่ของพนักงาน
ประนอมข้อพิพาท 
ผู้ชี้ขาดข้อพิพาท
แรงงานหรือ
คณะกรรมการ
แรงงานสัมพันธ์ 
(๒) ดำ�เนินกิจการ 
ไม่ถูกต้องตาม
วัตถุประสงค์ของ
สมาคมนายจ้างอันเป็น 
การขัดต่อกฎหมายหรือ 
ความสงบเรียบร้อย 
หรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน หรืออาจจะ 
เป็นภัยต่อความมั่นคง
ของประเทศ (๓) ให้
หรือยินยอมให้ผู้ใด 
ซึ่งมิใช่กรรมการเป็น

เมื่อ (๑) กระทำ�การ 
อันมิชอบด้วยกฎหมาย 
ซึ่งเป็นการขัดขวาง 
การปฏิบัติงาน 
ตามหน้าที่ของ 
คณะกรรมการ 
คณะอนุกรรมการ 
อธิบดี หรือพนักงาน 
เจ้าหน้าที่ (๒) ฝ่าฝืน
มาตรา ๕๓ (๕) (๖) 
(๓) ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติ
ตามคำ�สั่งของอธิบดีหรือ
พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ซึ่ง
อธิบดีมอบหมายตาม
มาตรา ๕๗
(๔) ดำ�เนินการ 
ไม่ถูกต้องตาม
วัตถุประสงค์ของ 
สหภาพแรงงานอันเป็น 
การขัดต่อกฎหมายหรือ

ประเด็น
หลักการ

ของอนุสัญญาองค์การ
แรงงานระหว่าง

ประเทศ ฉบับที่ ๘๗ 
และฉบับที่ ๙๘

ร่าง พ.ร.บ. 
แรงงานสัมพันธ์ 

พ.ศ. ....

ร่าง พ.ร.บ. แรงงาน
รัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ 

พ.ศ. ....
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ผู้ดำ�เนินกิจการของ
สมาคมนายจ้าง/
สหภาพแรงงาน 
(ร่างมาตรา ๗๑ 
และ ๑๐๓) 

-ไม่มีบทบัญญัติที่ 
กำ�หนดให้สหภาพ 
แรงงานเอกชนกับ
สหภาพแรงงาน
รัฐวิสาหกิจรวมตัวเป็น
สหพันธ์แรงงานและ
สภาองค์การลูกจ้าง

ความสงบเรียบร้อย
หรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน หรืออาจเป็น
ภัยต่อความมั่นคงของ
ประเทศ (๕) ให้หรือ
ยินยอมให้ผู้หนึ่งผู้ใด 
ซึ่งมิใช่กรรมการ
สหภาพแรงงานเป็น
ผู้ดำ�เนินกิจการของ
สหภาพแรงงาน 
(ร่างมาตรา ๕๘) 

-สหพันธ์แรงงาน 
(ไม่รวมสหภาพแรงงาน) 
อาจเข้าเป็นสมาชิก
องค์การลูกจ้างตาม
กฎหมายว่าด้วย
แรงงานสัมพันธ์ 
(ร่างมาตรา ๗๓) 
-ไม่มีบทบัญญัติที่ 

อนุสัญญา ฉบับที่ ๘๗ 

ข้อ ๕

องค์กรของนายจ้างและ 
ของคนทำ�งาน มีสิทธิ 
ก่อตั้งและเข้าร่วม
สหพันธ์และสมาพันธ์ 
สหพันธ์และสมาพันธ์
มีสิทธิเข้าเป็นภาคี

๓. สิทธิการ 

รวมตัวเป็น

สหพันธ์

สมาพันธ์

ประเด็น
หลักการ

ของอนุสัญญาองค์การ
แรงงานระหว่าง

ประเทศ ฉบับที่ ๘๗ 
และฉบับที่ ๙๘

ร่าง พ.ร.บ. 
แรงงานสัมพันธ์ 

พ.ศ. ....

ร่าง พ.ร.บ. แรงงาน
รัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ 

พ.ศ. ....
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-ในกรณีที่รัฐมนตรี 
เห็นว่าการปิดงานหรือ
การนัดหยุดงานนั้น 
อาจทำ�ให้เกิดความ 
เสียหายแก่เศรษฐกิจ

กำ�หนดให้สหภาพ 
แรงงานหรือสหพันธ์
แรงงานสามารถจัดตั้ง
สภาองค์การลูกจ้าง
ได้เอง 
-ไม่มีบทบัญญัติที่ 
กำ�หนดให้สหภาพ 
แรงงานเอกชนกับ
สหภาพแรงงาน
รัฐวิสาหกิจรวมกันเป็น
สหพันธ์แรงงานและสภา
องค์การลูกจ้างได้

-เหมือน 
ร่างพระราชบัญญัติ
แรงงานสัมพันธ์ 
พ.ศ. .... 

องค์การระหว่างประเทศ 
ของนายจ้างและของคน
ทำ�งาน
อนุสัญญา ฉบับที่ ๙๗ 

ข้อ ๑๑

รัฐสมาชิกแต่ละรัฐของ 
องค์การระหว่างประเทศ
ซึ่งอนุสัญญาฉบับนี้มีผล
ใช้บังคับ ต้องดำ�เนินการ
ใช้มาตรการทั้งปวง 
ที่จำ�เป็นและเหมาะสม 
เพื่อรับรองว่า คนทำ�งาน
และนายจ้างสามารถ 
ใช้สิทธิในการรวมตัวกัน 
ได้อย่างเสรี

อนุสัญญา ฉบับที่ ๘๗ 

ข้อ ๑๑

ใช้มาตรการที่จำ�เป็น 
และเหมาะสมเพื่อรับรอง
สิทธิในการรวมตัวกัน

๔. หลักเกณฑ์

เกี่ยวกับสิทธิ 

นัดหยุดงานและ 

กลไกการเจรจา

โดยสมัครใจ

ประเด็น
หลักการ

ของอนุสัญญาองค์การ
แรงงานระหว่าง

ประเทศ ฉบับที่ ๘๗ 
และฉบับที่ ๙๘

ร่าง พ.ร.บ. 
แรงงานสัมพันธ์ 

พ.ศ. ....

ร่าง พ.ร.บ. แรงงาน
รัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ 

พ.ศ. ....
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ของประเทศ หรือ 
อาจก่อให้เกิด 
ความเดือดร้อนแก่
ประชาชน หรืออาจ 
เป็นภัยต่อความมั่นคง
ของประเทศ หรืออาจ 
ขัดต่อความสงบ
เรียบร้อยของประชาชน 
ให้รัฐมนตรีมีอำ�นาจ
สั่งให้คณะกรรมการ
ดำ�เนินการชี้ขาด 
ข้อพิพาทแรงงาน 
คำ�ชี้ขาดของ 
คณะกรรมการ 
ให้เป็นที่สุด ฝ่ายที่ 
ปิดงานและฝ่ายที่ 
นัดหยุดงานต้อง 
ปฏิบัติตาม

อย่างเสรี
อนุสัญญา ฉบับที่ ๙๘ 

ข้อ ๔

มาตรการต่างๆ ที่ 
ดำ�เนินการต้องเหมาะสม 
กับเงื่อนไขแห่งชาติ 
ตามความจำ�เป็น เพื่อ
สนับสนุนและส่งเสริม 
ให้มีการพัฒนาและ 
การใช้ประโยชน์ได้ 
อย่างเต็มที่  โดยกลไก 
การเจรจาโดยสมัคร
ใจระหว่างนายจ้างหรือ
องค์การของนายจ้าง 
และองค์การของ 
คนทำ�งาน  เพื่อให้ได้ 
ข้อกำ�หนดของข้อตกลง
และเงื่อนไขการจ้างงาน
ด้วยข้อตกลงร่วม 
เกี่ยวกับสภาพการจ้าง

ประเด็น
หลักการ

ของอนุสัญญาองค์การ
แรงงานระหว่าง

ประเทศ ฉบับที่ ๘๗ 
และฉบับที่ ๙๘

ร่าง พ.ร.บ. 
แรงงานสัมพันธ์ 

พ.ศ. ....

ร่าง พ.ร.บ. แรงงาน
รัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ 

พ.ศ. ....
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อนุสัญญา ฉบับที่ ๙๘ 

ข้อ ๑

คนทำ�งานต้องได้รับการ
คุ้มครองจากการกระทำ�
อันเป็นการเลือกปฏิบัติ
ในการจ้างงานเพื่อ
เป็นการต่อต้านสหภาพ 
เช่น กำ�หนดเงื่อนไข
การจ้างงานต้องไม่เข้า
ร่วมสหภาพแรงงาน 
และไล่ออกจากงาน 
หรือมีอคติต่อ 
คนทำ�งาน โดยอ้าง
เหตุผลถึงการเป็น
สมาชิกหรือเข้าร่วม 
กิจกรรมของ
สหภาพแรงงาน 

-ร่างมาตรา ๕๒ 
มีบทบัญญัติคุ้มครอง
กรรมการลูกจ้างใน
การปฏิบัติหน้าที่เป็น
กรรมการลูกจ้างจาก
การถูกแทรกแซงของ
นายจ้าง เช่น เลิกจ้าง 
ลดค่าจ้าง ลงโทษ หรือ
อื่นใดๆ อันอาจเป็นผล 
ให้กรรมการลูกจ้าง 
ไม่สามารถทำ�งานอยู่ 
ต่อไปได้ เว้นแต่ได้รับ 
อนุญาตจาก 
ศาลแรงงานแต่ไม่มี
บทบัญญัติเช่นนี้เพื่อ
คุ้มครองกรรมการ
สหภาพแรงงาน

๕.การคุ้มครอง

ผู้จัดตั้ง

สหภาพแรงงาน

และการรวมตัว

ต่อรอง

-

ประเด็น
หลักการ

ของอนุสัญญาองค์การ
แรงงานระหว่าง

ประเทศ ฉบับที่ ๘๗ 
และฉบับที่ ๙๘

ร่าง พ.ร.บ. 
แรงงานสัมพันธ์ 

พ.ศ. ....

ร่าง พ.ร.บ. แรงงาน
รัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ 

พ.ศ. ....
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๔.๓	การรับฟังความเห็นจากภาครัฐ ภาคเอกชน นักวิชาการ และ 

ผู้เชี่ยวชาญด้านแรงงาน

คณะอนุกรรมการด้านเสนอแนะนโยบายและข้อเสนอ 
ในการปรับปรุงกฎหมาย และกฎ เพ่ือส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน 
ได้ รับฟัง ข้อมูลและความเห็น เรื่ องการ เข้ า เป็นภาคีอนุสัญญา 
องค์การแรงงานระหว่างประเทศดังกล่าว จากภาครัฐ ภาคเอกชน 
นักวิชาการ และผู้เช่ียวชาญด้านแรงงาน ทั้งหมด ๔ ครั้ง ดังน้ี ครั้งท่ี ๑ 
เม่ือวันที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๕๗ ครั้งที่ ๒ เมื่อวันที่ ๑๙ สิงหาคม ๒๕๕๗ 
ครั้งที่ ๓ เมื่อวันที่ ๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘ และครั้งท่ี ๔ เมื่อวันท่ี ๓ 
มีนาคม ๒๕๕๘ มีสาระสำ�คัญโดยสรุปดังนี้   

๔.๓.๑ การรับฟังความเห็นจากภาครัฐ 
๑)	 ผู้แทนของกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 

๑.๑)	 กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานได้
เตรียมการรองรับการเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาทั้งสองฉบับ โดยดำ�เนินการ
ควบคู่กับการแก้ไขกฎหมายภายในสองฉบับ ได้แก่ พระราชบัญญัติ
แรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๑๘  และพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจ
สัมพันธ ์พ.ศ. ๒๕๔๓ ให้อนุวัติตามอนุสัญญานี้ 

๑.๒)	ปี ๒๕๕๓ คณะรัฐมนตรีซึ่งมีนายอภิสิทธิ์ 
เวชชาชีวะ เป็นนายกรัฐมนตรี ได้อนุมัติหลักการร่างพระราชบัญญัติ
แรงงานสัมพันธ์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... และร่างพระราชบัญญัติรัฐวิสาหกิจ 
สัมพันธ์ พ.ศ. .... พร้อมกับอนุมัติการเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาองค์การ
แรงงานระหว่างประเทศ ฉบับที่ ๘๗ และฉบับท่ี ๙๘  และเสนอเรื่อง 
การเข้าเป็นภาคีไปยังรัฐสภาเพื่อเห็นชอบแล้วขอถอนเรื่องในภายหลัง 
และปี ๒๕๕๖ รัฐบาลนางสาวยิ่ งลักษณ์  ชินวัตร มีมติเห็นชอบ 
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เรื่องการเข้าเป็นภาคีอนุสัญญา ILO ทั้งสองฉบับ ตามท่ีกระทรวง 
แรงงานเสนอ และนำ�เสนอรัฐสภา ซึ่งกระทรวงการต่างประเทศเห็นควร
ให้แก้ไขกฎหมายก่อน  ต่อมา มีการยุบสภาผู้แทนราษฎรในปี ๒๕๕๖ 
และมีรัฐประหารในปี ๒๕๕๗ การเสนอเรื่องการเข้าเป็นภาคีจึงเป็น 
อันระงับไว้  ในปี ๒๕๕๗ สำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้
ตรวจร่างพระราชบัญญัติทั้ง ๒ ฉบับ แล้วเสร็จ  ปี ๒๕๕๘ กระทรวง
แรงงานได้เสนอร่างพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับต่อคณะรัฐมนตรี 
เพื่อพิจารณาอนุมัติก่อนเสนอสภานิติบัญญัติแห่งชาติ (สนช.) พิจารณา
ต่อไป  ปัจจุบันร่างพระราชบัญญัติทั้งสองได้เสนอไปยังเลขาธิการ 
คณะรัฐมนตรี  แต่คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายมีหนังสือถึง 
นายกรัฐมนตรี และนายชาลี ลอยสูง คณะกรรมการสมานฉันท์ 
แรงงานไทยได้ยื่นหนังสือต่อสำ�นักนายกรัฐมนตรี ขอให้ชะลอเรื่องนี้ 
ไว้ก่อน 

๑.๓)	หลักการตามอนุสัญญา ILO ท้ัง ๒ ฉบับ 
การรวมตัวของคนทำ�งานในรูปของสมาคม สมาพันธ์ สหกรณ์ ชมรม 
จะมีกฎหมายรองรับหรือไม่มีก็ได้  มีวัตถุประสงค์เพ่ือแสวงหาและ
คุ้มครองประโยชน์เกี่ยวกับสภาพการจ้าง และส่งเสริมความสัมพันธ์
อันดีระหว่างนายจ้าง ลูกจ้าง ระหว่างองค์กร เพื่อส่งเสริมการศึกษา
และส่งเสริมแรงงานสัมพันธ์ในการรวมตัวของคนทำ�งานข้างต้น 
โดยห้ามรัฐเข้าไปจำ�กัดสิทธิการรวมตัวของคนทำ�งาน เว้นแต่ท่ีบัญญัติ
ในรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายซึ่งต้องกระทำ�เท่าที่จำ�เป็นและต้อง 
ไม่กระทบถึงสาระสำ�คัญแห่งสิทธิการรวมตัว 

๑.๔)	สำ�หรับความเห็นต่อกฎหมายและร่าง
กฎหมายแรงงานสัมพันธ์ มีดังนี้



การเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ ฉบับที่ ๘๗ ว่าด้วยเสรีภาพในการสมาคมและการคุ้มครองสิทธิในการรวมตัว  
และฉบับที่ ๙๘ ว่าด้วยสิทธิในการรวมตัวและการร่วมเจรจาต่อรอง และการอนุวัติกฎหมายภายใน 25  

๑.๔.๑)	พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ 
พ.ศ. ๒๕๑๘  และพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ 
พ.ศ. ๒๕๔๓ เป็นการจัดระบบการรวมตัวเป็นองค์กรลูกจ้างและนายจ้าง 
ให้เป็นระเบียบเพื่อคุ้มครองประโยชน์ส่วนรวมของประชาชน เพื่อ
รักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ไม่เป็น 
การจำ�กัดสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ และไม่ถือเป็นการแทรกแซง 
ของรัฐตามอนุสัญญา ILO  คนทำ�งานและลูกจ้างสามารถรวมตัวกัน 
ในรูปแบบอื่นได้ตามหลักทั่วไปของสิทธิการรวมตัวของคนทำ�งานและ 
ของประชาชน  ซึ่งรัฐก็สามารถมีมาตรการ นโยบาย แนวปฏิบัติ เพ่ือ
เป็นการส่งเสริมคุ้มครองสิทธิเป็นการเฉพาะอีกต่างหากได้

๑.๔.๒)	ร่ า งพระร าช บัญญั ติ แร ง ง าน 
สัมพันธ์ พ.ศ. .... มาตรา ๑๐๒  และร่างพระราชบัญญัติแรงงาน
รัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. .... มาตรา ๕๗ ให้อำ�นาจอธิบดีหรือผู้ซึ่ง 
อธิบดีมอบหมาย (๑) เข้าไปในสำ�นักงานของสหภาพแรงงานในเวลา 
ทำ�การเพื่อให้ได้ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการดำ�เนินกิจการของสหภาพ 
แรงงาน  (๒) ให้กรรมการ พนักงาน หรือลูกจ้างของสหภาพแรงงาน 
ส่งหรือแสดงเอกสารหรือบัญชีของสหภาพแรงงานเพื่อประกอบ 
การพิจารณากรณีที่มีปัญหาเกิดขึ้น  (๓) สอบถามบุคคลในข้อ (๒) 
หรือเรียกบุคคลดังกล่าวมาเพื่อสอบถามหรือให้ชี้แจงข้อเท็จจริง 
เกี่ยวกับการดำ�เนินกิจการของสหภาพแรงงาน (สิทธิจัดระบบบริหารงาน 
และกิจกรรม) อาจจะดูเหมือนขัดหรือไม่สอดคล้องต่ออนุสัญญา 
แต่อธิบดีจะใช้อำ�นาจดังกล่าวเฉพาะเมื่อมีการร้องเรียน

๑.๔.๓)	ร่ า งพระร าช บัญญั ติ แร ง ง าน 
สัมพันธ์ พ.ศ. .... มาตรา ๗๒ และมาตรา ๑๐๔ ตัดขั้นตอนการอุทธรณ์
ต่อรัฐมนตรีออก โดยให้มีสิทธินำ�คดีไปสู่ศาลแทน เพราะต้องการลด
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การแทรกแซงทางการเมือง และให้ศาลซึ่งเป็นคนกลางในกระบวนการ 
ยุติธรรมเป็นผู้ตัดสินชี้ขาด

นอกจากนี้ ร่างกฎหมายนี้ยังไม่เปิดโอกาส 
ให้สหภาพแรงงานหรือสหพันธ์แรงงานจัดตั้งสภาองค์การลูกจ้างได้ 
การนัดหยุดงานหรือปิดงานอาจทำ�ได้ แต่ในกิจการที่เป็นการบริการ
สาธารณะที่สำ�คัญ ซึ่งการนัดหยุดงานหรือปิดงานเกิดผลกระทบ 
อย่างกว้าง รัฐยังคงมีอำ�นาจควบคุมเพื่อความสงบเรียบร้อย ส่วนการ 
จดทะเบียนการจัดตั้งสหภาพแรงงาน  ร่างกฎหมายท้ังสองฉบับ 
ได้ยกเลิกแล้ว มีเพียงการรับแจ้งการจัดตั้ง แต่ยังคงมีการกำ�หนด 
รูปแบบในการแจ้ง หลักเกณฑ์ต่างๆ เพื่อให้เป็นนิติบุคคล

๒)	 ผู้แทนของกรมการจัดหางาน 
ประเทศไทยควรแก้ไขกฎหมายภายในให้เสร็จ 

ก่อนเข้าเป็นภาคีอนุสัญญา ILO ทั้งสองฉบับ เนื่องจากหากเข้าเป็น 
ภาคีแล้ว แต่ไม่อาจแก้ไขกฎหมายภายในให้สอดรับกับอนุสัญญาได้ 
ประเทศไทยจะได้รับความเสียหาย  นอกจากนี้ อาจมีปัญหาด้าน 
ความมั่นคงอันเนื่องจากแรงงานข้ามชาติด้วย ซึ่งตามพระราชบัญญัติ
แรงงานสัมพันธ์ฯ แรงงานข้ามชาติไม่สามารถจัดตั้งสหภาพแรงงาน 
แต่ ต าม ร่ า งพ ร ะ ร า ชบัญ ญัติ ทั้ ง ส อ งฉบั บ ไม่ มี ข้ อ กำ � หนดใ ห้  
ผู้มีสัญชาติไทยจัดตั้งสหภาพแรงงาน  หากให้แรงงานข้ามชาติจัดต้ัง
สหภาพแรงงานได้ควรอยู่ภายใต้เงื่อนไข ๓ ประการ คือ ต้องเข้าเมือง
ถูกกฎหมาย มีสิทธิอยู่ในราชอาณาจักร และต้องมีการจ้างงานที่ถูกต้อง
ตามกฎหมายหรือได้รับใบอนุญาตทำ�งาน 

๓)	 ผู้แทนของสำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ขณะนี้ได้ตรวจแก้ไขร่างพระราชบัญญัติแรงงาน
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รัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ....  และร่างพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ 
พ.ศ. .... เสร็จเรียบร้อยแล้ว  ซึ่งตามร่างกฎหมายได้ยกเลิกเงื่อนไขว่า 
ให้ผู้มีสัญชาติไทยจัดตั้งสหภาพแรงงานได้ออกไปแล้ว  ส่วนการ
จะเข้าเป็นภาคีก่อนหรือจะแก้ไขกฎหมายภายในก่อนนั้น  ที่ผ่านมา 
ประเทศไทยดำ�เนินการทั้งสองแนวทางขึ้นอยู่กับผลกระทบหรือ 
ผลประโยชน์ของประเทศ  นอกจากนี้ หลังจากเข้าเป็นภาคีอนุสัญญา าฯ 
ประเทศไทยมีระยะเวลาประมาณ ๒ ปี ในการดำ�เนินการให้สอดคล้อง
ตามอนุสัญญา 

๔)	 ผู้แทนของสำ�นักงานอัยการสูงสุด 

เห็นด้วยกับการเข้าเป็นภาคีอนุสัญญา ฯ เน่ืองจาก
จะผลักดันให้แก้ไขกฎหมายเพื่อให้มีการรับรองและคุ้มครองสิทธิของ
ประชาชนมากขึ้น  ส่วนข้อกังวลที่ว่าหากเข้าเป็นภาคีอนุสัญญา ฯ แล้ว
ไม่สามารถปฏิบัติตามได้ ซึ่งอาจได้รับผลกระทบนั้น  เห็นว่า การได้รับ 
ผลกระทบมักจะเกิดจากการที่ไม่สามารถบังคับใช้กฎหมายท่ีมีอยู่ 
ให้มีประสิทธิภาพ มิใช่เป็นเพราะไม่ปฏิบัติตามอนุสัญญาที่เข้าเป็น
ภาคี  การที่ประเทศไทยกำ�หนดเงื่อนไขให้แรงงานข้ามชาติต้องพิสูจน์ 
สัญชาติทั้ งที่มี ใบอนุญาตทำ�งานแล้ว  เป็นเงื่ อนไขท่ีทำ �ให้ เกิด 
การคอร์รัปชัน  แรงงานเหล่านี้จะถูกนายหน้าเรียกรับเงิน หากแรงงาน 
ได้รับอนุญาตเข้ามาทำ�งานเรียบร้อยแล้ว  พวกนี้น่าจะอยู่ในกลุ่มท่ีมี 
สิทธิตั้งสหภาพแรงงานได้  สำ�หรับแรงงานนอกระบบ กระทรวง
แรงงานควรหาทางจัดให้เข้าระบบทั้งหมด โดยอาจใช้วิธีการทำ�ข้อตกลง 
ความร่วมมือระหว่างรัฐบาลไทยกับรัฐบาลของประเทศเพื่อนบ้าน

สำ�หรับสิทธิการรวมตัวเป็นสหภาพของข้าราชการ
และเจ้าหน้าที่ของรัฐนั้น สำ�นักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน 
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ไม่ควรกำ�หนดให้เฉพาะข้าราชการพลเรือนเท่านั้น ควรรวมถึงข้าราชการ
ประเภทอื่นซึ่งมีอยู่เป็นจำ�นวนมากด้วย	

๕)	 ผู้แทนของสำ�นักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ 

ในปี ๒๕๕๖ กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
ได้เสนอคณะรัฐมนตรี (รัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร) อนุมัติ 
การเข้าเป็นภาคีอนุสัญญา ILO ฉบับที่ ๘๗ และฉบับที่ ๙๘  แต่ 
เนื่องจากมีหน่วยงานที่ ไม่ เห็นด้วยกับข้อเสนอดังกล่าว ๔ แห่ง 
คือ กระทรวงการต่างประเทศ สำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
สำ�นักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
และสำ�นักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ รองนายกรัฐมนตรีท่ีดูแล 
สำ�นักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีในขณะนั้นจึงได้สั่งการให้กรมสวัสดิการ
และคุ้มครองแรงงานไปจัดประชุมหารือกับส่วนราชการดังกล่าวอีกครั้ง
ก่อนเสนอคณะรัฐมนตรี ซึ่งได้จัดประชุมเมื่อวันที่ ๑๔ สิงหาคม ๒๕๕๖ 
ทั้ง ๔ หน่วยงานยังยืนยันความเห็นเดิม ขณะนี้ (วันที่ ๕ สิงหาคม 
๒๕๕๗) ร่างกฎหมายแรงงานสัมพันธ์สองฉบับอยู่ระหว่างการพิจารณา
ของสำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงควรแก้ไขกฎหมายภายใน 
ให้เสร็จก่อน 

อย่ างไรก็ตาม หากกระทรวงแรงงานยืนยันว่ า 
ควรเสนอคณะรักษาความสงบแห่งชาติในขณะนั้น  ให้เข้าเป็นภาคี
อนุสัญญาดังกล่าว ก็ควรระบุว่าครอบคลุมลูกจ้าง คนทำ�งานกลุ่มใด 
เช่น แรงงานที่ มีสัญชาติไทย ซึ่งสำ�นักงานฯ ไม่มีข้อขัดข้อง หรือ
แรงงานข้ามชาติ ซึ่งสำ�นักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ มีข้อกังวลว่า 
แรงงานประเภทหลังแบ่งได้เป็น ๒ กลุ่ม คือ แรงงานข้ามชาติในระบบ 
ผ่อนผัน ตามมาตรา ๑๗ ของพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
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ซึ่งได้รับการจดทะเบียนและใบอนุญาตทำ�งานชั่วคราวปีต่อปี และ 
กลุ่มแรงงานตามตะเข็บชายแดน ได้แก่ ประเภทเช้าไปเย็นกลับ และ
แรงงานไป-กลับ ซึ่งสามารถอยู่ในไทยได้ ๗ วัน เนื่องจากขณะนี้ยัง
ไม่มีระบบบริหารจัดการที่จะดูแลควบคุมการใช้สิทธิต้ังสหภาพแรงงาน
ของแรงงานข้ามชาติซึ่งมีอยู่เป็นล้านคน

๖)	 ผู้แทนของกระทรวงกลาโหม สำ�นักงานคณะ

กรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  และสำ�นักงาน 

สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

เห็นด้วยกับการแก้ไขกฎหมายภายในให้รองรับ
อนุสัญญาไว้ก่อน

๗)	 ผู้แทนของสำ�นักงานคณะกรรมการปฏิรูป

กฎหมาย 

ขณะนี้ (วันที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๕๗) คณะกรรมการ
ปฏิรูปกฎหมายอยู่ ระหว่ างการศึกษาและดำ � เนินการปรับปรุ ง 
ร่างกฎหมายแรงงานสัมพันธ์ โดยยึดตามแนวอนุสัญญาท้ังสองฉบับ 
โดยมีการยกร่างประมวลกฎหมายแรงงานขึ้นใหม่ 

๘)	 ผู้แทนของกรมการปกครอง

การเข้าเป็นภาคีก่อนหรือการจะแก้ไขกฎหมายภายใน
ก่อนนั้น  ที่ผ่านมาประเทศไทยใช้ทั้งสองแนวทาง สำ�หรับการเข้าเป็น 
ภาคีทั้งสองฉบับนี้  ควรจะต้องพิจารณาในรายละเอียดว่ามีข้อกำ�หนด 
ให้ต้องมีกฎหมายภายในรองรับก่อนหรือไม่ ประการใด 

๙)	 ผู้แทนของสำ�นักงานตรวจคนเข้าเมือง

แรงงานข้ามชาติ ๓ สัญชาติ ที่ผ่านเรื่องการพิสูจน์
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สัญชาติแล้วแต่ยังไม่มีใบอนุญาตทำ�งาน หรือแรงงานข้ามชาติแบบ 
เช้าไปเย็นกลับ ไม่สมควรให้สามารถจัดตั้งสหภาพแรงงานได้ เนื่องจาก
อาจมีระยะเวลาทำ�งานสั้น การรวมตัวเป็นสหภาพแรงงาน อาจเกิด
ปัญหาได้	

๑๐) ผู้แทนของสำ�นักงานคณะกรรมการข้าราชการ

พลเรือน

สำ �นั ก ง านคณะกรรมการข้ า ร าชการพล เรื อน
อยู่ระหว่างการศึกษาเพื่อจัดทำ�กฎหมายให้ข้าราชการสามารถตั้ง
สหภาพแรงงานได้  โดยกำ�หนดให้เฉพาะข้าราชการพลเรือนสามัญ
เท่านั้น  ไม่รวมเจ้าหน้าที่รัฐประเภทอื่น มีวัตถุประสงค์เพื่อให้ส่งเสริม
ความสัมพันธ์อันดีมากกว่าเจรจาต่อรอง โดยเขียนข้อห้ามไว้ชัดเจนว่า 
การนัดหยุดงานที่กระทบต่อประสิทธิภาพของการบริหารราชการ 
แผ่นดิน นายทะเบียนมีอำ�นาจเพิกถอนสหภาพได้ทันที 

๑๑) กระทรวงการต่างประเทศ ๑ ได้ให้ความเห็น 
ดังนี้

ก ระทรวงการต่ า งประ เทศไม่มี ข้ อขั ดข้ อ ง ต่อ 
การเข้าเป็นภาคีอนุสัญญา ILO ทั้งสองฉบับ ทั้งนี้ กระบวนการเข้าเป็น 
ภาคีสนธิสัญญาระหว่างประเทศควรมีกฎหมายภายในรองรับก่อน 
อนึ่ง เนื่องจากอนุสัญญา ฯ เป็นหนังสือสัญญาตามมาตรา ๒๓ วรรคสอง 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 
๒๕๕๗ ซึ่ ง ต้ อ งออกพระร าชบัญญัติ เพื่ อ ใ ห้ก า ร เ ป็น ไปตาม 

๑	 หนังสือกระทรวงการต่างประเทศ ด่วนที่สุด ที่ กต ๑๐๐๒/๙๙๕ ลงวันที่ ๑๔ สิงหาคม 
๒๕๕๗
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หนังสือสัญญา  ดังนั้น การเข้าเป็นภาคีอนุสัญญา ฯ นี้จะต้องได้รับ 
ความเห็นชอบของสภานิติบัญญัติแห่งชาติด้วย

๔.๓.๒		การรับฟังความเห็นจากภาคเอกชน
๑)	 ผู้ แ ท น ข อ ง ส ภ า อ ง ค์ ก า ร น า ย จ้ า ง แ ห่ ง 

ประเทศไทย สภาหอการค้าไทย (สมาคมอาหารแช่เยือกแข็ง)  และ

สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย

ประเทศไทยควรแก้ไขกฎหมายภายในก่อนเข้าเป็น 
ภาคีอนุสัญญา ฯ ส่วนร่างพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. .... และ
ร่างพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. .... ที่อยู่ระหว่าง
การพิจารณาของสำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีกายังรองรับอนุสัญญา
ทั้งสองฉบับไม่ครบถ้วน ลูกจ้างที่มีสิทธิตามอนุสัญญาควรเป็นแรงงาน
ที่ถูกต้องตามกฎหมาย  การให้แรงงานข้ามชาติได้รับการคุ้มครอง
ตามอนุสัญญา ILO และกฎหมายภายในที่กำ�ลังแก้ไขควรพิจารณา 
ให้รอบด้าน

๒)	 ผู้แทนของสหพันธ์แรงงานรัฐวิสาหกิจแห่ง

ประเทศไทย 

การเข้า เ ป็นภาคีอนุสัญญา ฯ ก่อนหรือจะแก้ไข
กฎหมายเพื่อรองรับอนุสัญญา ฯ ก่อน ไม่มีความสำ�คัญ  สิ่งสำ�คัญคือ 
การดำ�เนินการให้สอดคล้องกับอนุสัญญา ฯ ปัจจุบันมีกฎหมาย 
หลายฉบับที่มีแนวปฏิบัติด้านแรงงานสัมพันธ์ท่ีแตกต่างกันระหว่าง
ลูกจ้างแต่ละอาชีพ เช่น ข้าราชการ พนักงานรัฐวิสาหกิจ และลูกจ้าง 
ภาคเอกชน และเห็นว่าลูกจ้างภาคเอกชน และลูกจ้างภาครัฐวิสาหกิจ 
ควรอยู่ภายใต้กฎหมายแรงงานสัมพันธ์คนละฉบับ
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๓) ผู้แทนของมูลนิธิพิพิธภัณฑ์แรงงานไทย	
เดิมแรงงานภาคเอกชนกับแรงงานภาครัฐวิสาหกิจอยู่ 

ภายใต้กฎหมายฉบับเดียวกัน  การจดทะเบียนและการเจรจาต่อรอง 
ใช้กระบวนการเดียวกัน ใช้ระบบศาลเดียวกัน เพียงแต่รัฐวิสาหกิจ 
มีรัฐบาลเป็นนายจ้าง  แต่ลูกจ้างภาคเอกชนมีเอกชนเป็นนายจ้าง 
จึงควรให้แรงงานทั้ง ๒ ประเภทอยู่ภายใต้กฎหมายฉบับเดียวกัน 
และควรเข้าเป็นภาคีอนุสัญญา ฯ ฉบับที่ ๘๗ และฉบับที่ ๙๘ ไปก่อน 
แล้วจึงแก้กฎหมายภายใน 

๔.๓.๓		การรับฟังความเห็นจากผู้เชี่ยวชาญด้านแรงงาน
๑)	 นายบัณฑิตย์  ธนชัยเศรษฐวุฒิ (ผู้แทนมูลนิธิ

อารมณ์ พงศ์พงัน) ให้ความเห็น ดังนี้
๑.๑)	 สำ �หรับความ เห็นของกระทรวงการ 

ต่างประเทศที่ว่าอนุสัญญา ILO ทั้งสองฉบับ อาจเข้าข่ายเป็นหนังสือ 
สัญญาที่ต้องทำ�ตามหลักเกณฑ์ มาตรา ๑๙๐ ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐  ส่วนตัวเห็นว่า ไม่น่าจะ 
เข้าข่ายเป็นหนังสือสัญญาดังกล่าว  นอกจากนี้ ถ้าประเทศไทยเข้าเป็น
ภาคีก่อนแก้ไขกฎหมายก็จะมีเวลาประมาณ ๑ ปีในการแก้ไขกฎหมาย 
เนื่องจากต้องมีขั้นตอนการจดทะเบียนการเข้าเป็นภาคี  ข้อดีของ 
การเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ ฉบับท่ี ๘๗ 
และฉบับที่ ๙๘ ได้แก่ หน่วยราชการที่เกี่ยวข้องได้แลกเปลี่ยนในสาระ
สำ�คัญของอนุสัญญาและกฎหมายที่ไม่สอดคล้องกับอนุสัญญา มีการ
แก้ไขกฎหมายให้สอดคล้องกับอนุสัญญา ฯ  ภาคประชาสังคมได้เข้ามา
มีส่วนร่วมแสดงความเห็นในการแก้ไขกฎหมายซึ่งจะช่วยให้กฎหมาย 
มีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น 
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ขณะนี้องค์การแรงงานระหว่างประเทศมีสมาชิก
มากกว่า ๑๘๐ ประเทศ มี ๑๕๒ ประเทศรับรองอนุสัญญา ฯ ฉบับที่ ๘๗ 
และมี ๑๖๓ ประเทศรับรองอนุสัญญา ฯ ฉบับที่ ๙๘  ประเทศใน
อาเซียนที่ยังไม่รับรองทั้งอนุสัญญาฯ ฉบับที่ ๘๗ และ ๙๘ คือ 
ประเทศไทย บรูไน ลาว เวียดนาม ผลกระทบของการไม่ทำ�ตาม 
อนุสัญญาทั้ งสองฉบับ คือ การไม่ถูกเชิญเข้าร่วมกิจกรรมของ 
องค์การแรงงานระหว่างประเทศ 

๑.๒)	มีข้อสังเกตว่า  คนทำ�งานในอนุสัญญา 
ทั้งสองฉบับใช้คำ�ว่า “workers”  ขณะที่ร่างพระราชบัญญัติแรงงาน 
สัมพันธ์ พ.ศ. ....  และร่างพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ 
พ.ศ. .... ทั้งสองฉบับใช้คำ�ว่า “ลูกจ้าง” ซึ่งมีความหมายแคบกว่าคำ�ว่า 
“คนทำ�งาน”  อันจะรวมถึงคนทำ�งานทุกประเภท ได้แก่ ผู้รับงานมา 
ทำ�ที่บ้าน ข้าราชการ เจ้าหน้าที่ของรัฐ โดยไม่เน้นนายจ้างหรือหน่วยงาน
เจ้าสังกัด แต่เน้นความสามารถในการทำ�งาน และจะมีกฎหมายแรงงาน
ของคนทำ�งานแต่ละประเภทแยกจากกันก็ได้  และต้องไม่จำ�กัดเสรีภาพ
ในการรวมตัวของคนทำ�งานดังกล่าวด้วยเหตุผลว่า อยู่ภายใต้กฎหมาย
คนละฉบับอย่างคนทำ�งานในสถาบันการเงิน เช่น ธนาคารไม่ว่าจะ 
เป็นภาคเอกชนหรือรัฐวิสาหกิจ ก็ควรรวมตัวกันจัดตั้งสหภาพแรงงาน
ได้ จึ งดู เหมือนว่ า การบัญญัติหรือแก้ ไขกฎหมายท่ี เสนอโดย 
ส่วนราชการจะคำ�นึงถึงความสะดวกในการทำ�งานของตนมากกว่า 
การส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิในการรวมตัวที่สอดคล้องตามมาตรฐาน
ระหว่างประเทศหรืออนุสัญญา  ทั้ งนี้  อนุสัญญาฯ ได้รับรองว่า 
คนทำ�งานต้องสามารถรวมตัวกันไม่ว่าจะมีความต่างกันด้านอาชีพ เพศ 
เชื้อชาติ สัญชาติ
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๑.๓)	แบบแผนของการเข้าเป็นภาคีอนุสัญญา 
ILO  ที่ผ่านมา กระทรวงแรงงานใช้การแก้กฎหมายภายในแล้วจึงเข้า 
เป็นภาคี  โดยกระทรวงแรงงานจะเชิญองค์การเอกชน และหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องมาให้ความเห็น  และการเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาแรงงาน 
ส่วนใหญ่เกิดขึ้นในรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้ง  โดยหลักการ เมื่อ 
รัฐภาคีเข้าเป็นภาคีอนุสัญญา ILO ฉบับใด รวมถึงฉบับที่ ๘๗ และ 
ฉบับที่ ๙๘ รัฐภาคี ซึ่งในที่นี้คือ ประเทศไทย จะมีระยะเวลา ๑ ปี 
สำ�หรับปรับปรุงแก้ไขกฎหมายและแนวทางปฏิบัติภายในให้สอดคล้อง
กับอนุสัญญานั้น  ระหว่างระยะเวลาดังกล่าว ประเทศไทยสามารถ 
ขอคำ�ปรึกษาหรือคำ�แนะนำ�จากผู้ เชี่ยวชาญขององค์การแรงงาน 
ระหว่างประเทศได้  ซึ่งเห็นว่า ควรที่เข้าเป็นภาคีอนุสัญญาก่อนแล้วจึง 
ตั้งคณะทำ�งานเพื่อแก้กฎหมาย  โดยคณะทำ�งานจะมีหน้าที่ในการ
สำ�รวจกฎหมายที่เกี่ยวข้องเพื่อเตรียมการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายให้
สอดคล้องกับอนุสัญญา  นอกจากนี้ เห็นว่ากฎหมายแรงงานสัมพันธ์
เกี่ยวข้องกับส่วนราชการอื่นด้วยไม่ใช่ เพียงกระทรวงแรงงาน 
จึงไม่ควรให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานรักษาการตามกฎหมายนี้  

๑.๔)	 ในอนุสัญญา ILO ทั้งสองฉบับ หน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบจัดบริการสาธารณะ หมายรวมถึง รัฐวิสาหกิจและ
เอกชน ส่วนประเทศไทยจะหมายถึงรัฐวิสาหกิจ ซึ่งไม่สอดคล้องกับ 
ความเป็นจริง กล่าวคือ บริการสาธารณะบางอย่างของไทยก็จัดโดย
เอกชน และรัฐวิสาหกิจบางแห่งก็ไม่ได้จัดบริการสาธารณะ เมื่อมีการนัด 
หยุดงานในหน่วยงานที่จัดบริการสาธารณะ กฎหมายบางประเทศ
กำ�หนดให้ฝ่ ายที่นัดหยุดงานต้องจัดให้มีบริการขั้นต่ำ �ทดแทน 
ตัวอย่างเช่น ประเทศฝรั่ ง เศส ได้ออกกฎหมายกำ�หนดให้ก่อน 
การนัดหยุดงานในบริการขนส่งสาธารณะต้องมีการแจ้งให้ผู้ใช้บริการ
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และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทราบล่วงหน้าอย่างน้อย ๔๘ ชั่วโมง 
เพื่อจะให้ผู้ใช้บริการเตรียมไปใช้การเดินทางในทางอื่นหรือองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจะได้เตรียมการแก้ปัญหาล่วงหน้า ระหว่างนั้น 
ให้มีกลไกเจรจาต่อรอง 

๑.๕)	สำ�หรับการห้ามนัดหยุดงานหลายประเทศ
กำ�หนดให้ใช้เฉพาะในกิจการที่เป็นการบริการสาธารณะที่เกี่ยวกับ
ชีวิตและสุขภาพของประชาชนอย่างแท้จริง เช่น กิจการสถานพยาบาล 
กิจการไฟฟ้า กิจการประปา กิจการที่เกี่ยวข้องกับการจราจรทางอากาศ 
แต่ต้องมีกลไกวินิจฉัยข้อเรียกร้อง  ส่วนกฎหมายแรงงานของ
ประเทศไทยบัญญัติห้ามการนัดหยุดงานในรัฐวิสาหกิจ และให้มีกลไก
เจรจาต่อรอง

๑.๖)	 อนุสัญญา ILO ฉบับที่ ๙๘ ข้อ ๕ กำ�หนดว่า 
ขอบเขตที่ เป็นหลักประกันตามอนุสัญญาน้ี ในการใช้ บังคับกับ 
กองกำ�ลังทหารและตำ�รวจต้องกำ�หนดไว้ในกฎหมายหรือข้อบังคับ 
ทหารและตำ�รวจ ในที่นี้หมายถึง ผู้ที่มีหน้าที่หลักในการดูแลและ
รักษาความสงบเรียบร้อยของประเทศหรือสังคม (ผู้ถืออาวุธ) ไม่รวม
เจ้าหน้าที่หรือตำ�รวจอื่น โดยหลักการเจ้าหน้าท่ีตำ�รวจท่ีไม่ถืออาวุธ 
ข้าราชการ มีสิทธิในการรวมตัวและร่วมเจรจาต่อรอง  ส่วนเจ้าหน้าท่ี
ตำ�รวจและทหารที่ถืออาวุธ รัฐต้องจัดให้มีคณะกรรมการพิจารณา 
ข้อเรียกร้องดังกล่าวซึ่งต้องมีความเป็นอิสระในการวินิจฉัยข้อเรียกร้อง

๑.๗)	ส่วนข้อกังวลว่า แรงงานข้ามชาติจะมี 
สิทธิในการจัดตั้งสหภาพหรือการรวมตัวมากน้อยเพียงใดขึ้นอยู่
กับนโยบายของรัฐ ไม่ใช่ข้อจำ�กัดตามอนุสัญญาฯ ฉบับท่ี ๘๗ หรือ 
ฉบับที่ ๙๘  แต่อนุสัญญาฯ จะเกี่ยวข้องกับการปรับปรุงกฎหมาย 
ที่เกี่ยวกับเสรีภาพในการรวมตัวและการเจรจาต่อรองร่วม 
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๑.๘)	ในเรื่องการจดทะเบียน ควรจะเปลี่ยน
เป็นการจดแจ้ง โดยอาจจะกำ�หนดสิทธิประโยชน์ท่ีได้จากการจดแจ้ง 
ซึ่ งต้องเปลี่ยนกรอบความคิดจากการควบคุมเป็นการส่ง เสริม 
ส่วนข้อกำ�หนดเรื่องสัญชาติของคนทำ�งานต้องกำ�หนดให้แรงงาน 
ไม่ว่าจะสัญชาติใด มีสิทธิในการรวมตัว เพราะเป็นสิทธิขั้นพื้นฐาน 
หากเป็นคนทำ�งานต้องมีสิทธิในการรวมตัว

๒)	 นายชาลี  ลอยสูง (คณะกรรมการสมานฉันท์

แรงงานไทย) ให้ความเห็น ดังนี้
๒.๑)	กระทรวงแรงงาน (กรมสวัสดิการและ

คุ้มครองแรงงาน) ได้พยายามผลักดันในการเข้าเป็นภาคีอนุสัญญา
องค์การแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) ฉบับที่ ๘๗ และฉบับที่ ๙๘ 
โดยจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นจากผู้ที่เกี่ยวข้อง เช่น ผู้นำ�แรงงาน 
นายจ้าง ผู้เชี่ยวชาญ และนักวิชาการมาเป็นระยะ  ล่าสุดทราบว่า 
จะประมวลเป็นข้อมูลเสนอต่อคณะรัฐมนตรี โดยคาดว่าจะดำ�เนินการ
แล้วเสร็จภายในเดือนกุมภาพันธ์ ๒๕๕๘  นอกจากนี้ ตามรายงาน
สถานการณ์การค้ามนุษย์ของสหรัฐอเมริกาประจำ�ปี พ.ศ. ๒๕๕๗ ได้ 
ลดลำ�ดับประเทศไทยจาก Tier 2 เฝ้าระวัง เป็น Tier 3 ซึ่งส่วนหนึ่ง 
เป็นผลจากผู้แทนประเทศไทยออกเสียงไม่เห็นด้วยกับส่วนเสริม
ของอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศว่าด้วยแรงงานบังคับ 
พ.ศ. ๒๔๗๓ (ค.ศ. ๑๙๓๐) (ฉบับที่ ๒๙) ในการประชุมแรงงานระหว่าง
ประเทศ สมัยที่ ๑๐๓ (พ.ศ. ๒๕๕๗) ทำ�ให้สิทธิที่ประเทศไทยเคยได้มา 
จากระบบสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรเป็นการทั่วไป (Generalized 
System of Preferences : GSP) จากสหภาพยุโรปถูกระงับ 
ต่อมา รัฐบาลไทยได้แจ้งองค์การแรงงานระหว่างประเทศว่า จะเข้าเป็น
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ภาคีอนุสัญญาทั้งสองฉบับ โดยรอแก้ไขกฎหมายภายในให้สอดคล้อง
กับอนุสัญญาก่อน  

๒.๒)	อย่างไรก็ตาม โดยที่ประเทศไทยเป็น 
หนึ่งในประเทศสมาชิกที่ก่อตั้งองค์การแรงงานระหว่างประเทศ 
แต่ยังไม่ได้เข้าเป็นภาคีอนุสัญญาหลัก จำ�นวน ๓ ฉบับ จาก ๘ ฉบับ 
ซึ่ง ๒ ใน ๓ อนุสัญญาหลักที่ยังไม่ได้เข้าเป็นภาคี คือ อนุสัญญา ILO 
ฉบับที่ ๘๗ และฉบับที่ ๙๘ องค์การด้านแรงงานจึงเห็นว่า ประเทศไทย 
ควรเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาทั้งสองฉบับก่อน โดยไม่จำ�ต้องมีข้อสงวน
หรือถ้อยแถลง อันจะเป็นการรับรองเสรีภาพในการสมาคมและ
คุ้มครองสิทธิในการรวมตัว การร่วมกันเจรจาต่อรองของคนทำ�งาน 
โดยไม่ต้องรอแก้กฎหมายภายใน เนื่องจากเมื่อเข้าเป็นภาคีอนุสัญญา 
ทั้งสองฉบับแล้ว จะมีเวลาอีก ๑ ปี ในการแก้กฎหมาย

๒.๓)	ส่วนข้อกังวลอันเนื่องจากการเข้าเป็น 
ภาคีอนุสัญญา ILO ฉบับที่ ๘๗ และฉบับท่ี ๙๘ ว่าจะเปิดโอกาส 
ให้มีการสมาคมรวมตัวและร่วมกันเจรจาต่อรองของกลุ่มต่างๆ นั้น 
มีความเห็น ดังนี้ 

๒.๓.๑)	การเปิดโอกาสให้ ทหาร ตำ�รวจ 
สามารถใช้สิทธิในการรวมตัวและร่วมเจรจาต่อรองตามอนุสัญญา ILO 
ฉบับที่ ๙๘ นั้น เห็นว่า กรณีข้าราชการ ข้อ ๖ กำ�หนดว่า อนุสัญญาน้ี
ไม่ใช้บังคับกับข้าราชการที่มีหน้าที่เกี่ยวกับการบริหารของรัฐ และกรณี
ทหารและตำ�รวจ ข้อ ๕ ข้อย่อย ๑ ระบุว่า การใช้บังคับกับกองกำ�ลัง
ทหารและตำ�รวจต้องกำ�หนดไว้ในกฎหมาย ทำ�ให้ข้าราชการ ทหาร 
และตำ�รวจบางกลุ่มไม่อาจรวมตัวหยุดงานได้

๒.๓.๒)	การเปิดโอกาสให้แรงงานข้ามชาติ
เข้าเมืองโดยไม่ถูกกฎหมายมีสิทธิในการรวมตัว  เห็นว่า การเข้าเป็น
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ภาคีอนุสัญญาดังกล่าว จะช่วยให้มีการตรวจสอบและควบคุมแรงงาน
กลุ่มนี้ได้ง่ายขึ้นมากกว่า

๒.๓.๓)	เป็นการเปิดโอกาสให้แรงงาน 
รวมตัวกันเป็นสหภาพจำ�นวนมาก  เห็นว่า ในประเทศท่ีเป็นภาคี
อนุสัญญา ILO ฉบับนี้ จะมีการจัดตั้งสหภาพแรงงานขนาดใหญ่ 
มีความเข้มแข็ง มีอำ�นาจต่อรองสูงเพียงไม่กี่สหภาพ

๒.๔)	การไม่เข้าเป็นภาคีอาจจะมีผลกระทบต่อ 
การทำ�งานและคนทำ�งาน เมื่อมีการรวมตัวเป็นประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน (ASEAN Economics Community : AEC) เพราะอาจจะ
มีการละเมิดสิทธิและเสรีภาพในการรวมตัวของแรงงานทั้ง ๑๐ ประเทศ

๒.๕)	ประเด็นร่ างพระราชบัญญัติแรงงาน 
สัมพันธ์ พ.ศ. ....  และร่างพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ 
พ.ศ. .... กับความสอดคล้องอนุสัญญา ฉบับที่ ๘๗ และฉบับท่ี ๙๘ 
มีความเห็น ดังนี้

๒.๕.๑)	ร่างพระราชบัญญัติยังคงใช้คำ�ว่า 
“ลูกจ้าง” เห็นว่า ขัดต่ออนุสัญญา เนื่องจากในอนุสัญญาใช้คำ�ว่า 
“คนทำ�งาน” ซึ่งมีความหมายรวมถึง คนทำ�งานทุกประเภท

๒.๕.๒)	หลักการจัดตั้งสมาคมนายจ้าง 
สหภาพแรงงาน สหพันธ์นายจ้าง สหพันธ์แรงงาน สภาองค์การนายจ้าง 
สภาองค์การลูกจ้าง และการควบสมาคมนายจ้าง ซึ่งร่างพระราชบัญญัติ
กำ�หนดให้ยื่นขอรับใบสำ�คัญรับรองต่ออธิบดี เห็นว่า ยังไม่สอดคล้อง
กับอนุสัญญา การแก้ไข เช่น การจดทะเบียน ยังคงเปิดโอกาสให้ 
เจ้าหน้าที่รัฐแทรกแซงได้  ซึ่งหากจะให้เจ้าหน้าที่รัฐไม่แทรกแซง 
อาจจะบัญญัติหลักเกณฑ์เหมือนเรื่องคณะกรรมการลูกจ้าง เพียงไป
แจ้งก็ถือว่าเป็นคณะกรรมการลูกจ้างแล้ว ไม่ใช่แจ้งแล้วต้องมีระเบียบ
ข้อบังคับต่างๆ 
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๒.๕.๓)	เมื่อที่ประชุมใหญ่ได้ เลือกตั้ ง
คณะกรรมการแล้ว ให้มีหนังสือแจ้งต่ออธิบดี ภายใน ๑๔ วัน (สิทธิ 
คัดเลือกผู้แทน) (ร่างพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. .... มาตรา 
๕๙ และมาตรา ๘๙)  และเมื่อที่ประชุมใหญ่มีมติให้แก้ไขเพิ่มเติม 
ข้อบังคับแล้ว ให้สมาคมนายจ้างมีหนังสือแจ้งต่ออธิบดีภายใน ๑๔ วัน 
(สิทธิยกร่างธรรมนูญ) (ร่างพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. .... 
มาตรา ๖๗ และมาตรา ๙๙)  เห็นว่า การแจ้งควรมีความหมายเพียง 
เพื่อให้เจ้าหน้าที่ลงบันทึกไว้ ไม่ควรระบุระยะเวลา

๒.๕.๔)	อธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมาย 
มีอำ�นาจ (๑) เข้าไปในสำ�นักงานของสหภาพแรงงานในเวลาทำ�การ 
เพื่อให้ได้ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการดำ�เนินกิจการของสหภาพแรงงาน 
(๒) ให้กรรมการ พนักงาน หรือลูกจ้างของสหภาพแรงงาน ส่งหรือ
แสดงเอกสารหรือบัญชีของสหภาพแรงงานเพื่อประกอบการพิจารณา
กรณีที่มีปัญหาเกิดขึ้น (๓) สอบถามบุคคลในข้อ (๒) หรือเรียกบุคคล
ดังกล่าวมาเพื่อสอบถามหรือให้ชี้แจงข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการดำ�เนิน
กิจการของสหภาพแรงงาน (สิทธิจัดระบบบริหารงานและกิจกรรม) 
(ร่างพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. .... มาตรา ๑๐๒ และ 
ร่างพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. .... มาตรา ๕๗) 
เห็นว่า การเขียนให้อธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายมีอำ�นาจดำ�เนินการ
ต่างๆ นั้น ขัดต่ออนุสัญญา

๒.๕.๕)	ก า ร สั่ ง ใ ห้ ก ร ร ม ก า ร ห รื อ 
คณะกรรมการของสมาคมนายจ้างหรือสหภาพแรงงานออกจาก 
ตำ�แหน่งได้  เมื่อปรากฏว่า (๑) กระทำ�การอันมิชอบด้วยกฎหมาย 
ซึ่งเป็นการขัดขวางการปฏิบัติงานตามหน้าที่ของพนักงานประนอม 
ข้อพิพาทผู้ชี้ขาดข้อพิพาทแรงงาน หรือคณะกรรมการแรงงานสัมพันธ์ 
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(๒) ดำ�เนินกิจการไม่ถูกต้องตามวัตถุประสงค์ของสมาคมนายจ้าง
อันเป็นการขัดต่อกฎหมายหรือความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรม 
อันดีของประชาชน หรืออาจจะเป็นภัยต่อความมั่นคงของประเทศ 
(๓) ให้หรือยินยอมให้ผู้ใดซึ่งมิใช่กรรมการเป็นผู้ดำ�เนินกิจการ 
ของสมาคมนายจ้าง/สหภาพแรงงาน (ร่างพระราชบัญญัติแรงงาน 
สัมพันธ์ พ.ศ. .... มาตรา ๗๑ และมาตรา ๑๐๓ และร่างพระราช- 
บัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. .... มาตรา ๕๘)เห็นว่า 
ไม่ขัดกับอนุสัญญา เนื่องจากเป็นกรณีที่กรรมการหรือคณะกรรมการ 
ของสมาคมนายจ้างหรือสหภาพแรงงานกระทำ�ผิด

๒.๕.๖)	ตั ด ขั้ น ต อนก า ร อุ ท ธ รณ์ ต่ อ
รัฐมนตรีออก โดยให้มีสิทธินำ�คดีไปสู่ศาลแทน (ร่างพระราชบัญญัติ
แรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. .... มาตรา ๗๒ และมาตรา ๑๐๔) เห็นว่า 
การอุทธรณ์อาจต้องพิจารณาเจตนารมณ์ในการตัดการอุทธรณ์ 
ต่อรัฐมนตรีออก เนื่องจากเห็นว่า การอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีดีกว่า 
การนำ�คดีไปสู่ศาลในแง่ของระยะเวลาในการพิจารณา เนื่องจาก
กระบวนการพิจารณาในศาลมีระยะเวลานาน แต่ถึงอย่างไร การกำ�หนด
ให้นำ�คดีไปสู่ศาลก็ไม่ขัดกับอนุสัญญา 

๒.๕.๗)	กร ณี ให้ อ ธิ บดี ยื่ นคำ � ร้ อ งต่ อ 
ศาลแรงงานเพ่ือส่ังเลิกสมาคมนายจ้าง เม่ือปรากฏว่า (๑) สมาคมนายจ้าง 
ดำ�เนินการขัดต่อวัตถุประสงค์ ขัดต่อกฎหมาย หรืออาจเป็นภัยต่อ 
ความม่ันคงของประเทศ หรือขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรม
อันดีของประชาชน  (๒) สมาคมนายจ้างไม่ดำ�เนินกิจการติดต่อกัน 
เป็นเวลาเกินสองปี (ร่างพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. .... 
มาตรา ๘๐ และมาตรา ๘๑ และร่างพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจ
สัมพันธ์ พ.ศ. .... มาตรา ๖๘ และมาตรา ๖๙) เห็นว่า ไม่ขัดกับ
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อนุสัญญา เนื่องจากเป็นกรณีที่สมาคมนายจ้างกระทำ�ผิด
๒.๕.๘)	กรณีร่างพระราชบัญญัติแรงงาน 

รัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ... .  กำ�หนดให้เฉพาะสหพันธ์แรงงาน
รัฐวิสาหกิจไม่รวมสหภาพแรงงานเข้าเป็นสมาชิกของสภาองค์การ
ลูกจ้างตามกฎหมายว่าด้วยแรงงานสัมพันธ์ได้  ไม่มีบทบัญญัติให้
สหภาพแรงงานหรือสหพันธ์แรงงานตามร่างพระราชบัญญัติแรงงาน
รัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. .... จัดตั้งสภาองค์การลูกจ้างได้ ไม่ได้กำ�หนด
ให้สหภาพแรงงานเอกชนกับสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจรวมตัวเป็น
สหพันธ์แรงงานและสภาองค์การลูกจ้างได้ เห็นว่า ไม่ควรจะแบ่งแยก
การรวมตัวกันระหว่างราชการ รัฐวิสาหกิจ เอกชน หากมีวัตถุประสงค์
หรือทำ�กิจกรรมอย่างเดียวกันควรที่จะรวมตัวกันได้ การจำ�กัด 
การรวมตัวจึงเป็นการขัดต่ออนุสัญญา

๒.๕.๙)	สหพันธ์และสมาพันธ์ขององค์กร
นายจ้างและของคนทำ�งานตามร่างพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับ สามารถ
เข้าเป็นภาคีองค์การระหว่างประเทศของนายจ้างและของคนทำ�งานได้

๒.๕.๑๐)	 ร่างพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับ 
ได้กำ�หนดไว้ในกรณีที่รัฐมนตรี เห็นว่า การปิดงานหรือการนัด 
หยุดงานน้ัน อาจทำ�ให้เกิดความเสียหายแก่เศรษฐกิจของประเทศ 
หรืออาจก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ประชาชน หรืออาจเป็นภัยต่อ
ความมั่นคงของประเทศ หรืออาจขัดต่อความสงบเรียบร้อยของ
ประชาชน ให้รัฐมนตรีมีอำ�นาจสั่งให้คณะกรรมการดำ�เนินการชี้ขาด 
ข้อพิพาทแรงงาน คำ�ชี้ขาดของคณะกรรมการให้เป็นที่สุด ฝ่ายที่ปิดงาน 
และฝ่ายที่นัดหยุดงานต้องปฏิบัติตาม  เห็นว่า ต้องพิจารณาเหตุ 
ที่ลูกจ้างต้องนัดหยุดงาน เป็นเพราะต้องการสร้างอำ�นาจในการต่อรอง 
ซึ่งการนัดหยุดงานที่จะทำ�ให้เกิดความเสียหายต่อเศรษฐกิจก็เฉพาะ
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ความเสียหายต่อกิจการของนายจ้างเท่านั้น ซึ่งการบัญญัติกฎหมาย 
เช่นนี้ขัดต่อสิทธิในการเจรจาต่อรอง

๒.๕.๑๑)	 กรณรีา่งพระราชบญัญตัแิรงงาน 
รัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. .... มาตรา ๑๙ ที่กำ�หนดให้การนัดหยุดงาน
หากเป็นงานที่เป็นบริการสาธารณะตามที่คณะกรรมการประกาศกำ�หนด
ในราชกิจจานุเบกษา ฝ่ายที่นัดหยุดงานต้องจัดให้มีบริการขั้นต่ำ�เท่าที่ 
จำ�เป็นเพ่ือบรรเทาความเสียหายหรือลดผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจาก 
การนัดหยุดงาน เป็นการกำ�หนดเงื่อนไขที่สอดคล้องกับอนุสัญญา

๒.๕.๑๒) กรณีร่างพระราชบัญญัติแรงงาน 
สัมพันธ์ พ.ศ. .... มาตรา ๕๒ มีบทบัญญัติที่ห้ามนายจ้างเลิกจ้าง ลดค่าจ้าง 
ลงโทษ ขัดขวางการปฏิบัติหน้าที่ของกรรมการลูกจ้าง หรือกระทำ� 
การใดๆ อันอาจเป็นผลให้กรรมการลูกจ้างไม่สามารถทำ�งานอยู่ 
ต่อไปได้ เว้นแต่ได้รับอนุญาตจากศาลแรงงาน เห็นควรมีบทบัญญัติ
เช่นนี้ต่อกรณีของกรรมการสหภาพแรงงานด้วย

๒.๖)	กฎหมายแรง ง านของประ เทศไทย 
แยกออกเป็น ๒ ฉบับ เพื่อใช้กับแรงงานภาคเอกชน และรัฐวิสาหกิจ 
และกำ�ลังจะมีเพ่ิมอีก ๑ ฉบับ สำ�หรับบังคับใช้กับข้าราชการ ซึ่งเห็นว่า 
สามารถใช้กฎหมายฉบับเดียวแล้วค่อยแบ่งเป็นหมวดหมู่สำ�หรับ 
คนทำ�งานแต่ละกลุ่ม ขณะนี้ องค์การพัฒนาเอกชนด้านแรงงานได้ไป 
ยื่นหนังสือต่อประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติเพื่อขอให้ระงับการแก้ไข
ปรับปรุงร่างพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ฯ และร่างพระราชบัญญัติ
แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ฯ เพราะยังไม่ได้มีการทำ�ประชาพิจารณ์ 
และได้เสนอร่างพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ (ฉบับบูรณาการ
แรงงาน) แล้ว
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๒.๗)	สิทธิในการรวมตัวและก่อต้ังสหภาพ 
แรงงานครอบคลุมแรงงานข้ามชาติที่ เข้ามาทำ�งานในประเทศไทย 
แม้ว่ายังไม่ได้รับการพิสูจน์สัญชาติ แรงงานตามแนวตะเข็บชายแดน
และแรงงานตามฤดูกาล ข้าราชการทุกประเภท ซึ่งรัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ให้สิทธิข้าราชการในการจัดตั้ง
สหภาพแรงงานแต่ยังไม่มีกฎหมายลำ�ดับรอง ข้อดีของการเข้าเป็นภาคี
อนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ ฉบับท่ี ๘๗ และฉบับท่ี ๙๘ 
ได้แก่ ส่งเสริมเสรีภาพในการรวมกลุ่มและการเจรจาต่อรอง ส่งเสริม
ภาพลักษณ์ที่ดีให้กับประเทศไทย ทำ�ให้มีการแก้ไขกฎหมายภายใน 
ให้สอดคล้องกับอนุสัญญาทั้งสองฉบับ ทำ�ให้การปิดงานของนายจ้าง
และการนัดหยุดงานของลูกจ้างลดลง ลูกจ้างได้รับความคุ้มครองจาก 
การถูกเลิกจ้าง คุ้มครองไม่ให้มีการแทรกแซงจากภาครัฐ ในระยะยาว 
จะมีการแบ่งปันผลประโยชน์ที่เป็นธรรม ลดช่องว่างทางรายได้และ
แรงงานนอกระบบจะมีองค์กรที่เข้ามาดูแล ถ้าหากมีการจัดตั้งสหภาพ
ได้จะทำ�ให้ลูกจ้างสามารถเข้าไปตรวจสอบนายจ้างได้เป็นการถ่วงดุล
ระหว่างนายจ้างและลูกจ้าง

ปัจจุบันประเทศไทยมีกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง 
๒ ฉบับ คือ พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๑๘ และ 
พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๓ เห็นว่า 
ควรรวมเป็นกฎหมายฉบับเดียวกัน การแก้กฎหมายภายในก่อน 
จะใช้เวลานาน ควรเข้าเป็นภาคีไปก่อน

๓)	 นายโกวิทย์ บุรพธานินทร์ ให้ความเห็น ดังนี้
๓.๑)	หลั กการสำ �คัญของอ นุสัญญา ILO 

ฉบับที่๘๗ และฉบับที่ ๙๘ คือ การเคารพเสรีภาพในการสมาคม 
และสิทธิในการรวมตัว การไม่แทรกแซง การเคารพผลประโยชน์
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องค์กรนายจ้างหรือลูกจ้าง  ถ้าประเทศไทยมีกฎหมายภายในที่เทียบได้ 
กับอนุสัญญาทั้งสองฉบับดังกล่าว ก็ไม่จำ�เป็นต้องเข้าเป็นภาคี เช่น 
สหรัฐอเมริกาซึ่ งมีกฎหมายภายในที่ ให้สิทธิมากกว่าอนุสัญญา 
ทั้งสองฉบับอยู่แล้วสิ่งที่ประเทศไทยกังวล คือ การใช้สิทธินัดหยุดงาน 
และการจัดกิจกรรมขององค์กรลูกจ้างและนายจ้างน้ัน  เห็นว่า 
การใช้สิทธินัดหยุดงานไม่ใช่สิทธิเด็ดขาด ในบางอาชีพ เช่น ตำ�รวจ 
สามารถห้ามไม่ให้นัดหยุดงานได้แต่ต้องมีกลไกในการแก้ไขข้อขัดแย้ง 
ในทั นที  และ ไม่ น้ อยกว่ า กล ไกที่ ใ ช้ กั บ แ ร ง ง านภ าค เ อกชน 
คณะกรรมการว่ าด้วยเสรีภาพของการสมาคม (Committee 
on Freedom of Association : CFA) เห็นว่ากรณีที่มีการประกาศ 
กฎอัยการศึก หรือสถานการณ์ฉุกเฉินสามารถห้ามนัดหยุดงานได้ 
แต่ต้องกำ�หนดเวลาและพื้นที่แน่นอน ส่วนการจัดกิจกรรมขององค์กร
ลูกจ้างและนายจ้าง องค์การแรงงานระหว่างประเทศมีหลักการ 
การจัดกิจกรรมขององค์กรดังกล่าวเพื่อประโยชน์นายจ้างและลูกจ้าง 
การห้ ามจัดกิ จกรรมถือว่ าละ เมิดต่ออนุสัญญาฯ ฉบับ ท่ี ๘๗ 
และเห็นว่าประเทศไทยอาจเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาองค์การแรงงาน
ระหว่างประเทศ ฉบับที่ ๙๘ ซึ่งเน้นเ ร่ืองการเจรจาต่อรองก่อน 
เนื่องจากมีกฎหมายภายในรองรับ

๓.๒)	ควรชะลอการเสนอร่างพระราชบัญญัติ
แรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. .... และร่างพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจ
สัมพันธ์ พ.ศ. .... เนื่องจากยังมีหลายประเด็นที่ยังไม่สอดคล้องกับ 
อนุสัญญา ฯ ทั้งสองฉบับ ดังนี้ 

๓.๒.๑)	ร่างพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับ
ใช้คำ�ว่า “ลูกจ้าง” และได้ให้นิยามว่าหมายถึง ผู้ซึ่งตกลงทำ�งานให้แก่
นายจ้างเพื่อรับค่าจ้าง ซึ่งขัดกับอนุสัญญา ฯ ฉบับท่ี ๘๗ ซ่ึงให้สิทธิ 
คนทำ�งาน รวมถึงคนทำ�งานอาชีพอิสระ โดยปราศจากข้อแตกต่างใดๆ 
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๓.๒.๒)	ร่ า งพระร าช บัญญั ติ แร ง ง าน 
สัมพันธ์ พ.ศ. .... มาตรา ๑๐๒ และร่างพระราชบัญญัติแรงงาน
รัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. .... มาตรา ๕๗ ที่กำ�หนดให้อธิบดีหรือผู้ซ่ึง 
อธิบดีมอบหมาย มีอำ�นาจต่างๆ  หากเป็นการตรวจสอบทะเบียน
สมาชิกเห็นว่าไม่ควรกระทำ� หากเป็นการขอให้ส่งรายงานการเงินซึ่ง 
มีการรับรองแล้ว หรือกรณีที่มีการร้องเรียนเรื่องการทุจริตขององค์การ 
ก็อยู่ในวิสัยที่ตรวจสอบได้ ซึ่งควรมีบทบัญญัติจำ�กัดการใช้ดุลพินิจ 
ของเจ้าหน้าที่ และให้มีหมายค้นหรือคำ�สั่งศาลด้วย 

๓.๒.๓)	ร่ า งพระร าช บัญญั ติ แร ง ง าน 
สัมพันธ์ พ.ศ. .... มาตรา ๗๑ และมาตรา ๑๐๓ และร่างพระราช-
บัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. .... มาตรา ๕๘ ที่ให้การสั่งให้
กรรมการหรือคณะกรรมการของสมาคมนายจ้างหรือสหภาพแรงงาน
ออกจากตำ�แหน่งได้  เมื่อปรากฏว่า (๑) กระทำ�การอันมิชอบด้วย
กฎหมายซึ่งเป็นการขัดขวางการปฏิบัติงานตามหน้าที่ของพนักงาน
ประนอมข้อพิพาท ผู้ชี้ขาดข้อพิพาทแรงงาน หรือคณะกรรมการ
แรงงานสัมพันธ์ (๒) ดำ�เนินกิจการไม่ถูกต้องตามวัตถุประสงค์ของ
สมาคมนายจ้างอันเป็นการขัดต่อกฎหมายหรือความสงบเรียบร้อย
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรืออาจจะเป็นภัยต่อความมั่นคง
ของประเทศ (๓) ให้หรือยินยอมให้ผู้ใดซึ่งมิใช่กรรมการเป็นผู้ดำ�เนิน
กิจการของสมาคมนายจ้าง/สหภาพแรงงาน อาจขัดต่ออนุสัญญา 
ฉบับที่ ๘๗ การให้ออกจากตำ�แหน่งควรเป็นคำ�ตัดสินของศาล

๓.๒.๔)	ร่ า งพระร าช บัญญั ติ แร ง ง าน
รฐัวสิาหกจิสมัพนัธ ์พ.ศ. .... มาตรา ๗๓ กำ�หนดให้เฉพาะสหพันธ์แรงงาน 
รัฐวิสาหกิจไม่รวมสหภาพแรงงานเข้าเป็นสมาชิกของสภาองค์การ 
ลูกจ้างตามกฎหมายว่าด้วยแรงงานสัมพันธ์ได้เป็นการห้ามการเข้าร่วม
เป็นสมาชิกองค์การที่มีระดับสูงกว่า จึงน่าจะขัดกับอนุสัญญา ฯ
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๓.๒.๕)	ร่างพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับ
ได้ให้อำ�นาจรัฐมนตรีสั่งให้คณะกรรมการดำ�เนินการชี้ขาดข้อพิพาท
แรงงานวินิจฉัยกรณีการปิดงานหรือการนัดหยุดงานที่อาจทำ�ให้เกิด
ความเสียหายแก่เศรษฐกิจของประเทศ หรืออาจก่อให้เกิดความ 
เดือดร้อนแก่ประชาชน หรืออาจเป็นภัยต่อความมั่นคงของประเทศ 
หรืออาจขัดต่อความสงบเรียบร้อยของประชาชน คำ�ชี้ขาดของ 
คณะกรรมการฯให้ เป็นที่สุด เป็นบทบัญญัติ ท่ีไม่สอดคล้องกับ 
อนุสัญญา ฯ เนื่องจากการวินิจฉัยข้อพิพาทแรงงานควรอยู่บนหลักการ
เห็นพ้องกันของคู่กรณี

๓.๒.๖)	ร่ า งพระร าช บัญญั ติ แร ง ง าน
รัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. .... มาตรา ๑๙ ที่กำ�หนดให้การนัดหยุดงาน 
ท่ีเป็นบริการสาธารณะตามที่คณะกรรมการประกาศกำ �หนดใน 
ราชกิจจานุ เบกษา ฝ่ายที่นัดหยุดงานต้องจัดให้มีบริการขั้นต่ำ � 
(Minimum Service) เท่าที่จำ�เป็น เห็นว่า ต้องเป็นบริการขั้นต่ำ�จริงๆ 
และเป็นกรณีที่คู่กรณีตกลงกัน 

๓.๒.๗)	ร่างพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับ 
มีบทบัญญัติคุ้มครองผู้จัดตั้งสหภาพแรงงานจากการถูกแทรกแซง 
โดยนายจ้าง องค์การนายจ้าง ควรเพิ่มเติมบทบัญญัติ เช่น เงื่อนไขท่ี
ห้ามไม่ให้นายจ้างหรือองค์การนายจ้างกำ�กับองค์การลูกจ้าง ข้อห้าม
นายจ้าง องค์การนายจ้างสนับสนุนทางการเงินหรืออื่นๆ แก่องค์การ
ลูกจ้าง โดยมีเจตนาเพื่อให้ครอบงำ�องค์การลูกจ้าง การให้ผู้ใช้แรงงาน
ทุกประเภทมีสิทธิร่วมเจรจาต่อรอง โดยอาจยกเว้นเฉพาะทหาร หรือ
ตำ�รวจ หรือข้าราชการซึ่งปฏิบัติงานในนามของรัฐ เพ่ิมประเด็น 
การเจรจาต่อรองที่เกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างองค์การนายจ้าง 
ลูกจ้าง กำ�หนดเงื่อนไขเพื่อให้การร่วมเจรจาต่อรองด้วยความสุจริตใจ 
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(In Good Faith) ส่งเสริมให้เกิดการร่วมเจรจาต่อรองโดยสมัครใจ 
๓.๓)	สำ�หรับบทบัญญัติของร่างพระราชบัญญัติ 

๒ ฉบับ ในเรื่องการคัดเลือกคณะกรรมการ (ร่างพระราชบัญญัติ
แรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. .... มาตรา ๕๙ และมาตรา ๘๙) การออก 
ข้อบังคับขององค์การ (ร่างพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. .... 
มาตรา ๖๗ และมาตรา ๙๙) เห็นว่า ไม่ขัดกับอนุสัญญา ฉบับที่ ๘๗ 
ส่วนการตัดขั้นตอนการอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีออก โดยให้มีสิทธินำ�คดี 
ไปสู่ศาลแทน (ร่างพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. .... มาตรา ๗๒ 
และมาตรา ๑๐๔) เห็นว่า ควรคงให้อุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีได้ หาก 
ไม่เห็นด้วยจึงอุทธรณ์ต่อศาล และกรณีให้อธิบดียื่นคำ�ร้องต่อศาล
แรงงานเพื่อสั่งเลิกสมาคมนายจ้าง (ร่างพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ 
พ.ศ. .... มาตรา ๘๐ และมาตรา ๘๑ และร่างพระราชบัญญัติแรงงาน 
รัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. .... มาตรา ๖๘ และมาตรา ๖๙) เห็นว่า 
สามารถกระทำ�ได้เพราะลูกจ้างสามารถอุทธรณ์ได้  นอกจากนี้ การไม่มี
บทบัญญัติให้สหภาพ สหพันธ์แรงงานจัดตั้งสภาองค์การลูกจ้างและ
ไม่มีบทบัญญัติให้สหภาพแรงงานเอกชนและสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ
สามารถรวมตัวกัน หากทางปฏิบัติสามารถทำ�ได้ ก็ไม่ขัดกับอนุสัญญา ฯ 

๔.๓.๔	ศาสตราจารย์วิทิต มันตาภรณ์ อาจารย์ประจำ� 
คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย และกรรมการใน 
คณะกรรมการผู้เชี่ยวชาญการปฏิบัติตามอนุสัญญาและข้อแนะ 
(Members of Committee of Experts on the Application 
o f  Conven t i ons  and  Recommenda t i ons )  ขอ ง 
องค์การแรงงานระหว่างประเทศ

เมื่อวันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๕๘ สำ�นักงานคณะกรรมการ
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สิทธิมนุษยชนแห่งชาติได้จัดสัมมนาและแลกเปลี่ยนความเห็นเรื่อง 
อนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) โดยเฉพาะอนุสัญญา 
ILO ฉบับที่ ๘๗ ว่าด้วยเสรีภาพในการสมาคมและการคุ้มครอง 
สิทธิในการรวมตัว และฉบับที่ ๙๘ ว่าด้วยสิทธิในการรวมตัวและ 
การร่วมเจรจาต่อรอง ซึ่งศาสตราจารย์วิทิต มันตาภรณ์ ได้ให้ความเห็น 
ต่อความสอดคล้องระหว่างอนุสัญญา ILO ทั้งสองฉบับกับกฎหมาย 
แรงงานสัมพันธ์ของไทย ดังนี้ 

๑)	 เมื่อพิจารณาความสอดคล้องระหว่างอนุสัญญา 
ILO ทั้งสองฉบับ และกฎหมายด้านแรงงานของประเทศไทย ได้แก่ 
พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๑๘ และพระราชบัญญัติ
แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๓ มีประเด็น ดังนี้

	 บทบัญญัติของพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ 
พ.ศ. ๒๕๑๘ ที่ยังไม่สอดคล้องกับอนุสัญญา เช่น มาตรา ๘๘ ที่กำ�หนด 
ให้ผู้มีสิทธิจัดตั้งสหภาพแรงงานต้องมีสัญชาติไทย มาตรา ๑๐๑ 
กำ�หนดให้กรรมการสหภาพแรงงานต้องเป็นสมาชิกของสหภาพ 
แรงงานนั้น มีสัญชาติไทยโดยการเกิด มีอายุ ไม่ ต่ำ �กว่ ายี่สิบปี 
มาตรา ๑๓๑ และมาตรา ๑๓๓ ซึ่งเป็นบทกำ�หนดโทษทางอาญา 
ส่วนบทบัญญัติ ของพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ 
พ.ศ. ๒๕๔๓ ที่ไม่สอดคล้องกับอนุสัญญา เช่น มาตรา ๓๓ ท่ีกำ�หนด 
ห้ามนายจ้างปิดงานหรือลูกจ้างนัดหยุดงาน  มาตรา ๔๑ ที่กำ�หนด
บุคคลที่มีสิทธิ รวมตัวจัดตั้ งสหภาพแรงงานคือ เป็นลูกจ้ างใน 
รัฐวิสาหกิจ เ ดียวกันที่ ไม่ ใช่ฝ่ ายบริหาร เป็นผู้ บรรลุนิติภาวะ 
มีสัญชาติไทย  มาตรา ๗๗ ที่กำ�หนดว่า ผู้ใดฝ่าฝืน มาตรา ๓๓ 
ต้องระวางโทษจำ�คุก. . .  ซึ่ งตามอนุสัญญาก็มีหลักว่าต้องไม่ใช้ 
โทษทางอาญาเพื่อลงโทษเกี่ยวกับแรงงาน
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๒)	 ประเด็นที่กฎหมายไทยยังไม่สอดคล้องกับ
อนุสัญญา ILO ฉบับที่ ๘๗ และฉบับที่ ๙๘ คือ การจำ�กัดเสรีภาพ 
ในการสมาคม และสิทธิ ในการรวมตัวของกลุ่มของคนท่ีไม่มี
สัญชาติไทย  การกำ�หนดอายุข้ันต่ำ�ของผู้ที่สามารถเข้าเป็นสมาชิก
สหภาพแรงงาน (๑๕ ปี) ซึ่งยังมีข้อจำ�กัดในทางปฏิบัติ  สิทธิในการ 
รวมตัวของข้าราชการซึ่งยังไม่มีกฎหมายมารองรับ  และทางปฏิบัติ
ข้าราชการยังคงเข้าไม่ถึงสิทธิดังกล่าว สิทธิในการรวมตัวและ 
นัดหยุดงานพนักงานรัฐวิสาหกิจซึ่งต้องมีสิทธิได้อย่างเต็มที่ ยกเว้น
ในกรณีที่ทำ�งานบริการสาธารณะที่จำ�เป็นยิ่ง (Essential Service) 
แต่ มาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๓ 
ได้ห้ามนายจ้างปิดงานหรือลูกจ้างนัดหยุดงานอย่างเด็ดขาด การกำ�หนด
ประเภทบริการสาธารณะที่จำ�เป็นยิ่งในประเทศไทยยังคงมีแนวคิด 
ในเรื่องนี้ไม่ชัดเจน  และยังมีการตีความที่แตกต่างจากองค์การแรงงาน
ระหว่างประเทศ กล่าวคือ บริการการท่าเรือ การรถไฟ องค์การแรงงาน
ระหว่างประเทศเห็นว่าไม่ใช่บริการสาธารณะที่จำ�เป็นยิ่ง (Essential 
Service)  ถ้าต่อรองกันเพื่อเรียกร้องเงื่อนไขในการทำ�งานแล้ว 
ไม่สามารถตกลงกันได้ ไม่ควรบังคับให้เจรจาต่อรองกับฝ่ายท่ีสาม 
ข้อยกเว้นความมั่นคง มีกฎหมายเฉพาะอยู่แล้ว เช่น พระราชบัญญัติ
กฎอัยการศึก พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ พระราชกำ�หนดการบริหาร
ราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ พระราชบัญญัติการรักษา
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๑ กฎหมายอาญาจึง 
ไม่จำ�เป็นต้องบัญญัติไว้ในกฎหมายแรงงาน 
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ตารางที่ ๒
เปรียบเทียบข้อกังวลต่อการเข้าเป็นภาคี และ

เหตุผลสนับสนุนการเข้าเป็นภาคีอนุสัญญา ILO  ฉบับที่ ๘๗ และฉบับที่ ๙๘

ข้อกังวลต่อการเข้าเป็นภาคี

การเข้าเป็นภาคีจะเปิดโอกาสให้มี 
การนัดหยุดงาน การปิดงาน อันกระทบ
ต่อความมั่นคงของประเทศ และกระทบ 
ต่อบรรยากาศการลงทุน

หากเข้าเป็นภาคีแล้ว ข้าราชการโดย
เฉพาะอย่างยิ่ง ทหารและตำ�รวจจะรวม
ตัวกันและนัดหยุดงาน ทำ�ให้ส่งผลต่อ
การปกครอง อาจเป็นอันตรายต่อ 
ความมั่นคง

การรวมตัวและเจรจาร่วมต่อรองเป็น
กลไกที่จะช่วยลดทอนปัญหา 
การเผชิญหน้าอันรุนแรงลงได้ 
โดยการส่งเสริมการพูดคุยกันด้วยเหตุ 
ด้วยผล ซึ่งจะเป็นการช่วยส่งเสริม 
ความสัมพันธ์อันดีระหว่างนายจ้าง 
ลูกจ้าง อันเป็นการส่งเสริมบรรยากาศ
การลงทุน 

การนำ�หลักการของอนุสัญญาทั้งสอง
ฉบับไปใช้บังคับกับกองกำ�ลังทหารและ
ตำ�รวจ นั้น  อนุสัญญาดังกล่าวกำ�หนด
ให้เป็นไปตามข้อกำ�หนดของกฎหมาย
ของประเทศ ซึ่งอาจจำ�กัดสิทธิ 

เหตุผลสนับสนุนการเข้าเป็นภาคี

๔.๔	 เปรียบเทียบข้อกังวลและเหตุผลสนับสนุนการเข้าเป็นภาคี

อนุสัญญา ILO ฉบับที่ ๘๗ และฉบับที่ ๙๘

เมื่ อพิจารณาความเห็นจากผู้ แทนหน่วยงานภาครั ฐ 
ภาคเอกชน องค์การพัฒนาเอกชน นักวิชาการ และผู้ทรงคุณวุฒิ 
ด้านแรงงาน ข้างต้น อาจสรุปเป็นข้อกังวลต่อการเข้าเป็นภาคีอนุสัญญา 
ILO ฉบับที่ ๘๗ และฉบับที่ ๙๘ และเหตุผลสนับสนุนในการเข้าเป็น 
ภาคีอนุสัญญา ILO โดยอาจแสดงเป็นตาราง ดังนี้
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การรวมตัวและนัดหยุดงานได้ แต่ก็
ควรจัดให้มีกลไกเป็นคณะกรรมการ
พิจารณาข้อร้องเรียนสำ�หรับคนทำ�งานที่
เป็นกองกำ�ลังทหารและตำ�รวจ

สิทธิในการนัดหยุดงานสามารถจำ�กัดได้
หากเป็นกรณีที่ใช้อำ�นาจในนามของรัฐ 
เช่น ข้าราชการระดับสูง หรือเป็นบริการ
สาธารณะที่จำ�เป็นยิ่ง (Essential 
Service) ที่เป็นอันตรายต่อชีวิต 
ความปลอดภัย สุขภาพของประชาชน 
หรือกรณีเกิดวิกฤติระดับชาติ หรือ 
ระดับท้องถิ่น แต่ต้องเป็นช่วงระยะเวลา
ที่จำ�กัดหากจะจำ�กัดสิทธินี้ 

สิทธิในการรวมตัวและการร่วมเจรจา 
ต่อรองของคนทำ�งานรวมถึงแรงงาน 
ข้ามชาติที่เข้าเมืองผิดกฎหมายสามารถ
จำ�กัดได้  โดยกำ�หนดเป็นกฎหมาย 
โดยคำ�นึงถึงหลักการได้สัดส่วนของสิทธิ 
ดังกล่าว  ความสงบเรียบร้อยของสังคม 
และหลักการประชาธิปไตย อีกทั้ง 
การเปิดโอกาสให้แรงงานข้ามชาติ 
เข้าเมืองโดยไม่ถูกกฎหมายมีสิทธิใน 
การรวมตัวนั้นจะช่วยให้มีการตรวจสอบ
และควบคุมแรงงานกลุ่มนี้ได้ 
อย่างเป็นระบบมากกว่าเดิม

หากเข้าเป็นภาคีแล้ว ข้าราชการ 
พนักงานรัฐวิสาหกิจ มีสิทธิที่จะรวมตัว
และนัดหยุดงาน อาจส่งผลต่อ 
การจัดบริการสาธารณะได้ 

การเข้าเป็นภาคีจะทำ�ให้แรงงานข้ามชาติ 
สามารถรวมตัวกันได้ และจะนำ�ไปสู่
ปัญหาความมั่นคงประเทศ
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กฎหมายไทยยังให้ความคุ้มครองสิทธิ
ของคนทำ�งานในการสมาคมรวมตัวและ
เจรจาต่อรองที่จำ�กัดและเปิดโอกาสให้
คนทำ�งานที่รวมตัวกันนัดหยุดงานถูก
เลิกจ้างได้ และแม้จะไม่ได้ให้สัตยาบัน
รัฐบาลก็ไม่อาจหลีกเลี่ยงที่จะต้องส่ง
รายงานว่าด้วยสิทธิของแรงงานไปยัง
คณะกรรมการภายใต้ ILO และในกรณี
ที่มีการละเมิดรัฐบาลก็สามารถถูกร้อง
เรียนต่อคณะกรรมการเสรีภาพใน 
การสมาคมได้

จากประสบการณ์ในประเทศที่ได้ให้
สัตยาบันอนุสัญญาสองฉบับนี้แล้ว 
ไม่พบว่าเกิดการจัดตั้งสหภาพขนาดเล็ก
จำ�นวนมากอย่างที่กังวลกัน ตรงกันข้าม
กลับเกิดการรวมตัวเป็นสหภาพแรงงาน
ขนาดใหญ่ที่มีจำ�นวนน้อยลง และพบว่า 
การนัดหยุดงานได้ลดน้อยลงไปด้วย 
เพราะคนทำ�งานกับฝ่ายนายจ้าง 
มีช่องทางในการพูดคุยกันอย่างเป็นเหตุ
เป็นผลกันมากขึ้น ๒

การเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาดังกล่าวจะ
เป็นภาระของรัฐบาลและหน่วยงานของ
รัฐที่มีอำ�นาจหน้าที่ในการเขียนรายงาน
และถูกตรวจสอบจากองค์การแรงงาน
ระหว่างประเทศ

หากเข้าเป็นภาคีแล้วจะทำ�ให้มีการจัดตั้ง
สหภาพขนาดเล็กขึ้นมาจำ�นวนมาก และ
จะทำ�ให้การนัดหยุดงานขยายตัว

๒	 ศักดินา ฉัตรกุล ณ อยุธยา.  (๒๕๕๓).  อนุสัญญา ILO ฉบับที่ ๘๗ และ ๙๘ : ทำ�ไมต้อง
ให้สัตยาบัน?  หน้า ๒๘.
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การเข้าเป็นภาคีเป็นการส่งเสริม 
ภาพลักษณ์ที่ดีให้กับประเทศไทย 
เนื่องจากประเทศไทยเป็นหนึ่งใน
ประเทศสมาชิกก่อตั้งองค์การแรงงาน
ระหว่างประเทศ และเป็นประเทศสมาชิก
ส่วนน้อยที่ยังไม่ยอมเข้าเป็น 
ภาคีอนุสัญญาทั้งสองฉบับนี้ ซึ่งมักจะ
ถูกหยิบยกเป็นตัวอย่างไปทั่วโลก และ
เป็นการแสดงว่า ประเทศไทยยอมรับ
และตระหนักถึงความสำ�คัญของ
มาตรฐานแรงงานสากล ซึ่งจะช่วย 
ส่งเสริมความสามารถในการแข่งขัน
ทางการค้า  อีกทั้ง หลังจาก 
เข้าเป็นภาคีแล้ว ตามขั้นตอนในเรื่องนี้ 
กำ�หนดให้ประเทศสมาชิกมีเวลา ๑ ปี 
ในการแก้ไขกฎหมายภายในและ
ดำ�เนินมาตรการต่างๆให้สอดคล้องกับ
อนุสัญญา 

การเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาสามารถกระทำ�
ได้ทั้งสองวิธี คือ การเข้าเป็นภาคี 
อนุสัญญาไปก่อน แล้วค่อยมาแก้
กฎหมายภายใน กับปรับแก้กฎหมาย
ภายในให้สอดคล้องกับอนุสัญญาก่อน
แล้วค่อยเข้าเป็นภาคีในภายหลัง 
ซึ่งประเทศไทยได้มีกฎหมายแรงงานที่ 

หากเข้าเป็นภาคีแล้วแต่ไม่อาจปฏิบัติ
ตามอนุสัญญาทั้งสองฉบับได้ จะกระทบ
ต่อภาพลักษณ์ที่ดีของประเทศ

ประเทศไทยยังไม่ได้มีกฎหมายภายใน
ที่สอดคล้องกับอนุสัญญาทั้งสองฉบับ 
จึงควรที่จะรอให้แก้ไขกฎหมายภายใน
ให้สอดคล้องกับอนุสัญญาทั้งสองฉบับ
ก่อนจึงค่อยเข้าเป็นภาคี
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ข้อกังวลต่อการเข้าเป็นภาคี เหตุผลสนับสนุนการเข้าเป็นภาคี

รองรับสิทธิดังกล่าวอยู่แล้วในบางส่วน 
แม้ว่าจะยังคงไม่สมบูรณ์ และ 
ไม่สอดคล้องกับอนุสัญญาทั้งหมดก็ตาม 
ประกอบกับขณะนี้ กระทรวงแรงงาน
ก็ได้อยู่ระหว่างการร่างกฎหมายแรงงาน
เพื่อที่จะให้สอดคล้องกับอนุสัญญา 
ทั้งสองฉบับ  และสำ�นักงาน 
คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน 
อยู่ระหว่างการศึกษาเพื่อจัดทำ�กฎหมาย 
ให้ข้าราชการสามารถจัดตั้ง
สหภาพแรงงานได้ 

เป็นการช่วยคุ้มครองและส่งเสริมสิทธิ
ของคนทำ�งานและนายจ้างในการรวมตัว 
การนัดหยุดงาน การเจรจาต่อรอง 
ช่วยลดปัญหาการละเมิดสิทธิแรงงาน 
ทำ�ให้แรงงานนอกระบบซึ่งมีจำ�นวนมาก 
เช่น ผู้รับงานไปทำ�ที่บ้าน ผู้รับจ้างทำ�ของ 
เกษตรกรและชาวประมง ผู้ประกอบ
อาชีพอิสระ เป็นต้น ได้มีสิทธิ 
ในการรวมตัว การเจรจาต่อรอง ทำ�ให้ 
มีอำ�นาจในการต่อรองที่สูงขึ้น 
มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น
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๔.๕	การเข้าเป็นภาคีของอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่าง

ประเทศ ฉบับที่ ๘๗ และ ฉบับที่ ๙๘ ของประเทศสมาชิกอาเซียน ๓

จากการศึกษาพบว่ามีประเทศสมาชิกอาเซียนท่ีเข้าเป็นภาคี
อนุสัญญา ILO ฉบับที่ ๘๗ และ ฉบับที่ ๙๘ สรุปเป็นตารางดังนี้

ตารางที่ ๓

ประเทศสมาชิกอาเซียนที่เข้าเป็นภาคีอนุสัญญา ILO

ฉบับที่ ๘๗ และ ฉบับที่ ๙๘

	 ประเทศ	 อนุสัญญา ILO ฉบับที่ ๘๗	 อนุสัญญา ILO ฉบับที่ ๙๘

เมียนมาร์	 /	 -	

ลาว		  -	 -	

กัมพูชา	 /	 /	

ไทย		  -	 -	

บรูไน		 -	 -	

สิงคโปร์	 -	 /	

ฟิลิปปินส์	 /	 /	

มาเลเซีย	 -	 /	

เวียดนาม	 -	 -	

อินโดนีเซีย	 /	 /	

๓	 (ข้อมูลจากhttp://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000%3A11300%3A0%3A%3A
NO%3A11300%3AP11300_INSTRUMENT_ID%3A312243 และ http://www.ilo.org/
dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:11300:0::NO::P11300_INSTRUMENT_
ID:312232 เข้าถึงข้อมูลเมื่อวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๕๘)
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จากตารางที่  ๓ เห็นได้ว่ า อาจแบ่งประเทศท่ีเป็นภาคี
อนุสัญญา ILO ทั้งสองนั้นได้เป็น ๔ กลุ่ม คือ

๑.	เป็นภาคีอนุสัญญา ILO ทั้งสองฉบับ มี ๓ ประเทศ ได้แก่ 
กัมพูชา ฟิลิปปินส์ อินโดนีเซีย

๒.	เป็นภาคีเฉพาะอนุสัญญา ILO ฉบับที่ ๘๗ มี ๑ ประเทศ 
ได้แก่ เมียนมาร์

๓.	เป็นภาคีเฉพาะอนุสัญญา ILO ฉบับที่ ๙๘ มี ๒ ประเทศ 
ได้แก่ สิงคโปร์ มาเลเซีย

๔.	ไม่เป็นภาคีอนุสัญญา ILO ทั้งสองฉบับ มี ๔ ประเทศ 
ได้แก่ ลาว ไทย บรูไน เวียดนาม

๕.	 หลักการและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง

๕.๑	 กฎหมายภายในของประเทศไทย  

๕.๑.๑ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  
๒๕๕๐

มาตรา ๔  ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และ 
ความเสมอภาคของบุคคลย่อมได้รับความคุ้มครอง

มาตรา ๖๔  บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการรวมกันเป็นสมาคม 
สหภาพ สหพันธ์ สหกรณ์ กลุ่มเกษตรกร องค์การเอกชน องค์การ
พัฒนาเอกชน หรือหมู่คณะอื่น

ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐย่อมมีเสรีภาพในการรวมกลุ่ม 
เช่นเดียวกับบุคคลทั่วไป  แต่ทั้ งนี้ต้องไม่กระทบประสิทธิภาพ 
ในการบริหารราชการแผ่นดินและความต่อเ น่ืองในการจัดทำ � 
บริการสาธารณะ ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
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การจำ�กัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง จะกระทำ�
มิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอำ�นาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย เฉพาะเพื่อ
คุ้มครองประโยชน์ส่วนรวมของประชาชน เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อย
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพื่อป้องกันมิให้มีการผูกขาด
ตัดตอนในทางเศรษฐกิจ 

๕.๑.๒ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 
พุทธศักราช ๒๕๕๗

มาตรา ๔  ภายใต้บังคับบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้ 
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์  สิทธิ  เสรีภาพ และความเสมอภาค 
บรรดาที่ชนชาวไทยเคยได้รับการคุ้มครองตามประเพณีการปกครอง
ประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุข และตามพันธกรณีระหว่างประเทศที่ประเทศไทยมีอยู่แล้ว 
ย่อมได้รับการคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญนี้

มาตรา ๒๓ พระมหากษัตริย์ทรงไว้ ซ่ึงพระราชอํานาจ 
ในการทําหนังสือสัญญาสันติภาพ สัญญาสงบศึก และสัญญาอื่นกับ
นานาประเทศ หรือกับองค์การระหว่างประเทศ

หนังสือสัญญาใดมีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทย หรือเขต
พื้นที่นอกอาณาเขต ซึ่งประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอํานาจ
ตามหนังสือสัญญาหรือตามกฎหมายระหว่างประเทศ หรือจะต้องออก 
พระราชบัญญัติเพื่อให้การเป็นไปตามหนังสือสัญญา หรือท่ีกระทบ 
ต่อความม่ันคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศอย่างกว้างขวาง 
ต้องได้รับความเห็นชอบของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  ในการน้ี 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติจะต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวัน 
นับแต่วันที่ได้รับเรื่อง
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หนังสือสัญญาที่กระทบต่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือ
สังคมของประเทศอย่างกว้างขวาง ตามวรรคสอง หมายถึง หนังสือ
สัญญาเกี่ยวกับการค้าเสรี เขตศุลกากรร่วม หรือการให้ใช้ทรัพยากร
ธรรมชาติหรือทําให้ประเทศต้องสูญเสียสิทธิในทรัพยากรธรรมชาติ
ทั้งหมดหรือบางส่วน หรือการอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ

เมื่อมีปัญหาว่าหนังสือสัญญาใดเป็นกรณีตามวรรคสองหรือ
วรรคสามหรือไม่ คณะรัฐมนตรีจะขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยก็ได้ 
ทั้งนี้ ให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่ 
วันที่ได้รับคําขอ

๕.๑.๓	ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ๔ 

ร่างมาตรา ๕๔  พลเมืองย่อมมีเสรีภาพในการรวมกันเป็น
สมาคม สหภาพ สหกรณ์ กลุ่มเกษตรกร องค์การภาคเอกชน องค์การ
เอกชน หรือหมู่คณะอื่น

ข้าราชการซึ่งมีตำ�แหน่งหรือเงินเดือนประจำ�และเจ้าหน้าที่
อื่นของรัฐย่อมมีเสรีภาพในการรวมกลุ่มกัน  แต่ต้องไม่กระทบต่อ
ประสิทธิภาพในการบริหารราชการแผ่นดินและความต่อเน่ืองในการให้
บริการสาธารณะ ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ

การจำ�กัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง  จะกระทำ�
มิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอำ�นาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย เฉพาะเพ่ือ

๔	 ขณะดำ�เนินการศึกษา เรื่อง การเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ 
ฉบับที่ ๘๗ ว่าด้วยเสรีภาพในการสมาคมและการคุ้มครองสิทธิในการรวมตัว และฉบับที่ ๙๘ 
ว่าด้วยสิทธิในการรวมตัวและการร่วมเจรจาต่อรอง และการอนุวัติกฎหมายภายใน  ปรากฏ
หลักการตามอนุสัญญาทั้งสองฉบับ ในร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๕๔ 
และมาตรา ๒๘๙
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คุ้มครองประโยชน์ส่วนรวมของประชาชน เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อย
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพื่อป้องกันมิให้มีการผูกขาด 
ในทางเศรษฐกิจ

ร่างมาตรา ๒๘๙  ให้มีการปฏิรูปด้านแรงงานตามแนวทาง 
ดังต่อไปนี้

(๑)	ตรากฎหมายและกำ�หนดกลไกเพื่อรองรับเสรีภาพของ 
ผู้ใช้แรงงานในการสมาคม การรวมตัวกัน และการร่วมเจรจาต่อรอง 
ให้สอดคล้องกับมาตรฐานระหว่างประเทศ

๕.๑.๔		พระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน 
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒

มาตรา ๑๕  คณะกรรมการมีอำ�นาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้
(๓)	เสนอแนะนโยบายและข้อเสนอในการปรับปรุงกฎหมาย 

กฎ หรือข้อบังคับต่อรัฐสภา และคณะรัฐมนตรี เพื่อส่งเสริมและ
คุ้มครองสิทธิมนุษยชน

(๘)	เสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีและรัฐสภาในกรณีท่ี 
ประเทศไทยจะเข้าเป็นภาคีสนธิสัญญาเกี่ยวกับการส่งเสริมและ
คุ้มครองสิทธิมนุษยชน

๕.๑.๕		พระราชบัญญัติทะเบียนราษฎร พ.ศ. ๒๕๓๔
มาตรา ๑๒  เพื่อประโยชนในการเก็บรักษาและควบคุม 

การทะเบียนราษฎร การตรวจสอบพิสูจนตัวบุคคลและประมวลผล 
ขอมูลทะเบียนประวัติราษฎร ใหสํานักทะเบียนกลางดําเนินการจัดเก็บ 
ขอมูลทะเบียนประวัติราษฎรตามที่ผูอํานวยการทะเบียนกลางกําหนด 
และปรับปรุงขอมูลทะเบียนประวัติราษฎรใหตรงตอความเปนจริง
อยูเสมอ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 
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ในกรณีจําเปนเพื่อประโยชนในการจัดเก็บขอมูลและใช 
ขอมูลทะเบียนประวัติราษฎร ใหสวนราชการหรือหนวยงานของรัฐ 
ที่ปฏิบัติงานเกี่ยวกับขอมูลของคนซึ่งไมมีสัญชาติไทยที่เขามาหรืออาศัย
อยูในราชอาณาจักร จัดสงขอมูลที่มีอยูใหผูอํานวยการทะเบียนกลาง
ตามที่ผูอํานวยการทะเบียนกลางรองขอ ๕ 

๕.๒	หลักการด้านสิทธิมนุษยชนและกฎหมายระหว่างประเทศ

๕.๒.๑		ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 
ข้อ ๒๐ 
(๑)	ทุกคนมีสิทธิในอิสรภาพแห่งการร่วมประชุม และ 

การตั้งสมาคมโดยสันติ
(๒)	บุคคลใดๆ จะถูกบังคับให้สังกัดสมาคมใดสมาคมหน่ึง

ไม่ได้

ข้อ ๒๓

(๔)	ทุกคนมีสิทธิที่จะจัดตั้งและที่จะเข้าร่วมสหพันธ์กรรมกร
เพื่อความคุ้มครองแห่งประโยชน์ของตน

๕.๒.๒ กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและ 
สิทธิทางการเมือง

ข้อ ๒๒ 
(๑)	บุคคลทุกคนย่อมมีสิทธิในเสรีภาพในการรวมกันเป็น

สมาคม รวมทั้งสิทธิที่จะก่อตั้งและเข้าร่วมสหภาพแรงงานเพื่อปกป้อง
ประโยชน์ของตน

๕	 มาตรา ๑๒ วรรคสอง เพิ่มโดย พระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑
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และฉบับที่ ๙๘ ว่าด้วยสิทธิในการรวมตัวและการร่วมเจรจาต่อรอง และการอนุวัติกฎหมายภายใน 61  

(๒)	การจำ�กัดการใช้สิทธินี้จะกระทำ�มิได้  นอกจากจะ
กำ�หนดโดยกฎหมายและเพียงเท่าที่จำ�เป็นสำ�หรับสังคมประชาธิปไตย 
เพื่ อประโยชน์แห่ งความมั่ นคงของชาติ  หรือความปลอดภัย 
ความสงบเรียบร้อย การสาธารณสุข หรือศีลธรรมของประชาชน หรือ
การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น ความในข้อนี้ไม่ห้าม 
การวางข้อจำ�กัดอันชอบด้วยกฎหมายในการใช้สิทธินี้ของทหาร 
และตำ�รวจ

(๓)	ความในข้อนี้ไม่ให้อำ�นาจรัฐภาคีแห่งอนุสัญญาว่าด้วย
เสรีภาพในการรวมกันเป็นสมาคมและว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิใน 
การจัดตั้ง ค.ศ. ๑๙๔๘ ขององค์การแรงงานระหว่างประเทศในอันท่ีจะ 
มีมาตรการทางนิติบัญญัติ หรือบังคับใช้กฎหมายในลักษณะท่ีจะ
กระทบต่อหลักประกันต่างๆ ที่บัญญัติไว้ในอนุสัญญาดังกล่าว

๕.๒.๓		กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ 
สังคม และวัฒนธรรม

ข้อ ๘ 
(๑)	 รัฐภาคีแห่งกติกานี้รับที่จะประกัน

(ก)	สิทธิของทุกคนที่จะก่อตั้งสหภาพแรงงานและ 
เข้าร่วมสหภาพแรงงานตามที่ตนเลือก เพื่อส่งเสริมและคุ้มครอง
ประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคมของตน ทั้ งนี้  โดยขึ้นอยู่กับ 
หลักเกณฑ์ขององค์การที่เกี่ยวข้องเท่านั้น  ห้ามจำ�กัดการใช้สิทธินี้ 
นอกจากที่ได้กำ�หนดโดยกฎหมายและที่จำ�เป็นในสังคมประชาธิปไตย
เพื่อประโยชน์ของความมั่นคงแห่งชาติ หรือความสงบเรียบร้อยของ
ส่วนรวม หรือการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของผู้อื่น

(ข)	สิทธิของสหภาพแรงงานท่ีจะจัดต้ังสหพันธ์หรือ 
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สมาพันธ์แห่งชาติและสิทธิของสมาพันธ์แห่งชาติที่จะก่อตั้งหรือ 
เข้าร่วมกับองค์การสหภาพแรงงานระหว่างประเทศ

(ค)	สิทธิของสหภาพแรงงานที่จะดำ�เนินงานอย่างเสรี
โดยไม่ขึ้นอยู่กับการจำ�กัดใด นอกจากที่ได้กำ�หนดโดยกฎหมายและ 
ซึ่งจำ�เป็นในสังคมประชาธิปไตย เพื่อประโยชน์ของความมั่นคงแห่งชาติ
หรือความสงบเรียบร้อยของส่วนรวมหรือการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ
ของบุคคล

(ง)	สิทธิที่จะนัดหยุดงาน หากใช้สิทธิสอดคล้องกับ
กฎหมายของประเทศนั้น

(๒)	ความในข้อนี้ไม่ห้ามการกำ�หนดข้อจำ�กัดอันชอบด้วย
กฎหมายในการใช้สิทธิเหล่านี้โดยทหารหรือตำ�รวจ หรือฝ่ายบริหาร 
ของรัฐ

๖. ความเห็นของคณะอนุกรรมการด้านเสนอแนะนโยบาย
และข้อเสนอในการปรับปรุงกฎหมาย และกฎ เพื่อส่งเสริม
และคุ้มครองสิทธิมนุษยชน 

คณะอนุกรรมการด้านเสนอแนะนโยบายและข้อเสนอในการ
ปรับปรุงกฎหมาย และกฎ เพื่อส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน 
ได้พิจารณาข้อมูลดังกล่าวข้างต้นแล้ว มีความเห็น ดังนี้

๖.๑	 ความเห็นต่อประเด็นการเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาองค์การ

แรงงานระหว่างประเทศ ฉบับที่ ๘๗ และฉบับที่ ๙๘

เสรีภาพในการสมาคม สิทธิในการรวมตัวและการร่วม 
เจรจาต่อรองถือเป็นสิทธิมนุษยชนข้ันพื้นฐาน  สิทธิดังกล่าวได้รับ 
การรับรองโดยปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal 
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Declarat ion of Human Rights) ข้อ ๒๐ และข้อ ๒๓ 
กติการะหว่างประเทศ ว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 
( Internat ional Covenant  on Civ i l  and Pol i t ical 
Rights) ข้อ ๒๒  กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ 
สังคม และวัฒนธรรม (International Covenant on Economic, 
Social and Cultural Rights) ข้อ ๘ และได้รับการรับรองไว้ใน 
อนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ (International Labour 
Organization : ILO) ฉบับที่ ๘๗ และฉบับที่ ๙๘

ประเทศไทยเป็นหนึ่งในประเทศสมาชิกองค์การแรงงาน
ระหว่างประเทศตั้งแต่ก่อตั้ง แต่ยังไม่ได้เข้าเป็นภาคีอนุสัญญาองค์การ
แรงงานระหว่างประเทศ ฉบับที่ ๘๗ และฉบับที่ ๙๘ ซึ่งเป็นอนุสัญญา
หลัก ๒ ใน ๘ ฉบับ ที่ว่าด้วยสิทธิข้ันพื้นฐานของแรงงานที่องค์การ
แรงงานระหว่างประเทศให้ความสำ�คัญที่สุด และพยายามรณรงค์ให้
ประเทศสมาชิกเข้าเป็นภาคีและนำ�มาปฏิบัติอย่างจริงจัง ในประเทศไทย
มีความพยายามเรียกร้องและผลักดันอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้รัฐบาล 
เข้าเป็นภาคีอนุสัญญาทั้งสองฉบับ เช่น มีการเรียกร้องจากขบวนการ
แรงงานไทย ตั้งแต่ ปี ๒๕๓๕ จนถึงปัจจุบัน การมีข้อเสนอแนะจาก
กระทรวงแรงงาน การที่ผู้แทนรัฐบาลไทยได้ให้คำ�มั่นโดยสมัครใจ
ภายใต้กลไกการรายงานสถานการณ์สิทธิมนุษยชนภายในประเทศ
ของสหประชาชาติ (Universal Periodic Review : UPR) 
รอบที่หนึ่ง (ระหว่าง พ.ศ. ๒๕๕๑ - ๒๕๕๔) ว่าจะเข้าเป็นภาคีอนุสัญญา 
ILO ฉบับที่ ๘๗ และฉบับที่ ๙๘ 

การเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาทั้งสองฉบับจะช่วยคุ้มครองและ
ส่งเสริมสิทธิของคนทำ�งานและนายจ้างในการสมาคมรวมตัวและเจรจา
ต่อรอง ลดปัญหาด้านแรงงานสัมพันธ์ระหว่างนายจ้างและคนทำ�งาน 
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ลดปัญหาการละเมิดสิทธิแรงงาน โดยเฉพาะการเลิกจ้างเนื่องจากเป็น
สมาชิกสหภาพแรงงาน ทำ�ให้มีการจัดตั้งสหภาพแรงงานขนาดใหญ่ 
ช่วยส่งเสริมภาพลักษณ์ที่ดีให้กับประเทศไทย ช่วยคุ้มครองสิทธิ 
ดังกล่าวของแรงงานนอกระบบซึ่งมีจำ�นวนมาก และช่วยให้หน่วยงาน 
ของรัฐสามารถควบคุมตรวจสอบแรงงานข้ามชาติเข้าเมืองไม่ถูก
กฎหมายได้ง่ายและทั่วถึง เปิดโอกาสให้มีการหารือระหว่างฝ่ายต่างๆ 
ในการแก้ไขกฎหมายภายใน 

ส่วนข้อกังวลที่ว่าการเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาท้ังสองฉบับ 
จะทำ�ให้แรงงานข้ามชาติตลอดจนทหารและตำ�รวจสามารถรวมตัวกัน 
นัดหยุดงานได้ ซึ่งจะมีผลกระทบต่อความมั่นคงของประเทศนั้น 
เห็นว่า โดยหลักการสิทธิในการรวมตัวและการนัดหยุดงานสามารถ
จำ�กัดได้โดยการบัญญัติกฎหมาย  และจำ�กัดได้เท่าที่จำ�เป็นและ 
ได้สัดส่วน นอกจากนี้ อนุสัญญา ILO ฉบับที่ ๘๗ ข้อ ๙ และฉบับที่ ๙๘ 
ข้อ ๕ ได้ให้แนวทางว่า ในการใช้บังคับกับกองกำ�ลังทหารและตำ�รวจ
ต้องกำ�หนดไว้เป็นกฎหมาย กองกำ�ลังทหารและตำ�รวจท่ีถืออาวุธ 
กรณีที่มีกฎหมายบัญญัติว่าไม่อาจนัดหยุดงานได้  รัฐควรจัดให้มีกลไก
พิจารณาเรื่องร้องเรียนของคนทำ�งานกลุ่มนี้ด้วย ส่วนข้าราชการนั้น 
อนุสัญญา ILO ฉบับที่ ๙๘ ข้อ ๖ ได้กำ�หนดว่า ให้อนุสัญญาฉบับนี้ 
ไม่ใช้บังคับกับข้าราชการซึ่งมีหน้าที่เกี่ยวข้องกับการบริหารของรัฐ 
ซึ่งหมายถึงผู้ดำ�รงตำ�แหน่งระดับสูง เช่น ปลัดกระทรวง อธิบดี เป็นต้น 

นอกจากนี้ เมื่อเข้าเป็นภาคีแล้วประเทศไทยมีเวลา ๑ ปี 
เพื่อแก้ไขกฎหมายภายใน อีกทั้ง แม้ประเทศไทยไม่เข้าเป็นภาคี 
ก็สามารถถูกตรวจสอบโดยคณะกรรมการเสรีภาพของการสมาคม 
(CFA)
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ดังนั้น จึงเห็นว่าควรเสนอสภานิติบัญญัติแห่งชาติให้ความ
เห็นชอบในการเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ 
ฉบับที่ ๘๗ และฉบับที่ ๙๘ ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ มาตรา ๒๓ ๖  ไปก่อน โดยไม่ต้อง
รอให้มีการแก้กฎหมายภายในให้สอดคล้องกับอนุสัญญาทั้งสองฉบับ

๖.๒	ความเห็นต่อประเด็นการอนุวั ติ การกฎหมายภายใน 

ให้สอดคล้องกับอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ ฉบับที่ ๘๗ 

และฉบับที่ ๙๘ 

เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบหลักการตามอนุสัญญาองค์การ
แรงงานระหว่างประเทศ ฉบับที่ ๘๗ และฉบับที่ ๙๘ แล้ว และ 
ร่างพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. .... และร่างพระราชบัญญัติ 

๖	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ มาตรา ๒๓ 
	 มาตรา ๒๓ พระมหากษัตริย์ทรงไว้ซึ่งพระราชอํานาจในการทําหนังสือสัญญาสันติภาพ สัญญา

สงบศึก และสัญญาอื่นกับนานาประเทศหรือกับองค์การระหว่างประเทศ
	 หนังสือสัญญาใดมีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทย หรือเขตพื้นที่นอกอาณาเขต ซึ่งประเทศไทย 

มีสิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอํานาจตามหนังสือสัญญาหรือตามกฎหมายระหว่างประเทศ หรือ
จะต้องออกพระราชบัญญัติเพื่อให้การเป็นไปตามหนังสือสัญญา หรือที่กระทบต่อความ
มั่นคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศอย่างกว้างขวาง ต้องได้รับความเห็นชอบของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ในการนี้ สภานิติบัญญัติแห่งชาติจะต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จ 
ภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับเรื่อง

	 หนังสือสัญญาที่กระทบต่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศอย่างกว้างขวาง 
ตามวรรคสอง หมายถึง หนังสือสัญญาเกี่ยวกับการค้าเสรี เขตศุลกากรร่วม หรือการให้ใช้
ทรัพยากรธรรมชาติหรือทําให้ประเทศต้องสูญเสียสิทธิในทรัพยากรธรรมชาติท้ังหมดหรือ 
บางส่วน หรือการอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ

	 เมื่อมีปัญหาว่าหนังสือสัญญาใดเป็นกรณีตามวรรคสองหรือวรรคสามหรือไม่ คณะรัฐมนตรี
จะขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยก็ได้ ทั้งนี้ ให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยให้แล้วเสร็จภายใน
สามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับคําขอ



การเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ ฉบับที่ ๘๗ ว่าด้วยเสรีภาพในการสมาคมและการคุ้มครองสิทธิในการรวมตัว  
และฉบับที่ ๙๘ ว่าด้วยสิทธิในการรวมตัวและการร่วมเจรจาต่อรอง และการอนุวัติกฎหมายภายใน66  

แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. .. . . ๗ แล้วเห็นว่ามีประเด็นที่ 
ร่างกฎหมายทั้งสองฉบับไม่สอดคล้องกับอนุสัญญา ดังนี้ 

๖.๒.๑		ประเด็นผู้มีสิทธิจัดตั้งสหภาพแรงงาน และ 
กรรมการสหภาพแรงงาน 

ในอนุสัญญา ฉบับที่ ๘๗ ข้อ ๒ ใช้คำ�ว่า “คนทำ�งาน” 
(workers) ซึ่งหมายถึง คนทำ�งานทุกประเภท  แต่ตามร่างพระราช-
บัญญัติทั้งสองฉบับใช้คำ�ว่า “ลูกจ้าง”  และได้ให้นิยามว่าหมายถึง 
ผู้ซึ่งตกลงทำ�งานให้แก่นายจ้างเพื่อรับค่าจ้าง  จึงยังมีคนทำ�งานอีก
มากมายหลายประเภทที่ไม่อยู่ในบังคับของร่างกฎหมายแรงงานทั้งสอง 
ฉบับนี้ เช่น ผู้รับงานไปทำ�ที่บ้าน ผู้ประกอบอาชีพอิสระ เกษตรกร 
ข้าราชการ เจ้าหน้าที่ของรัฐ เป็นต้น  ซึ่งไม่สอดคล้องกับอนุสัญญาฯ 
จึงเห็นควรที่แก้ไขร่างพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. .... โดยใช้
คำ�ว่า “คนทำ�งาน” แทนคำ�ว่า ลูกจ้าง 

ส่วนข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐ แม้ว่าสำ�นักงาน
คณะกรรมการข้าราชการพลเรือนอยู่ระหว่างศึกษาเพื่อจัดทำ�กฎหมาย
ให้ข้าราชการสามารถจัดตั้งสหภาพแรงงานได้ แต่ยังคงจำ�กัดขอบเขต
เฉพาะข้าราชการพลเรือนสามัญเท่านั้น 

๖.๒.๒		ประเด็นการละเว้นการแทรกแซงจากเจ้าหน้าที่รัฐ
ร่างพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับมีบทบัญญัติที่เปิด

โอกาสให้เจ้าหน้าที่รัฐแทรกแซงการทำ�งานขององค์การลูกจ้าง ดังนี้

๗	 ร่างพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. ....  และร่างพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจ
สัมพันธ์ พ.ศ. .... ฉบับที่ผ่านการตรวจของคณะกรรมการกฤษฎีกา
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๑)	 ร่างพระราชบัญญัติกำ�หนดให้ในการจัดต้ัง
สมาคมนายจ้าง สหภาพแรงงาน สหพันธ์นายจ้าง สหพันธ์แรงงาน 
สภาองค์การนายจ้าง และสภาองค์การลูกจ้าง ต้องยื่นขอรับใบสำ�คัญ
รับรองต่ออธิบดี ยังคงมีขั้นตอนที่คล้ายกับการขอจดทะเบียน เช่น 
ให้ อธิบ ดีออกใบสำ �คัญรับรองการจัดตั้ งสหภาพแรงงานนั้ น 
(ร่างพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. ... . มาตรา ๘๗ และ 
ร่างพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. .... มาตรา ๔๒)

๒)	การให้อธิบดีกรมสวัสดิการและคุ้มครอง
แรงงานหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมาย มีอำ�นาจเข้าไปในสำ�นักงานของ
สหภาพแรงงานในเวลาทำ�การ ขอให้ส่งหรือแสดงเอกสารหรือบัญชี 
ของสหภาพแรงงาน สอบถามบุคคลในสหภาพแรงงานเกี่ยวกับการ
ดำ�เนินกิจการของสหภาพแรงงาน (ร่างพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ 
พ.ศ. .... มาตรา ๑๐๒ และร่างพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจ
สัมพันธ์ พ.ศ. .... มาตรา ๕๗) และการให้อธิบดีมีอำ�นาจสั่งให้กรรมการ
หรือคณะกรรมการของสมาคมนายจ้างหรือสหภาพแรงงานออกจาก
ตำ�แหน่งได้ (ร่างพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. .... มาตรา ๗๑ 
และมาตรา ๑๐๓ และร่างพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ 
พ.ศ. .... มาตรา ๕๘) เห็นว่า การเข้าค้นสำ�นักงานสหภาพแรงงานควร 
มีหมายค้นหรือคำ�สั่งศาล และการให้กรรมการของสมาคมนายจ้าง 
และสหภาพแรงงานออกจากตำ�แหน่งควรเป็นคำ�สั่งของศาล 

๖.๒.๓		สิทธิการรวมตัวเป็นสหพันธ์ สมาพันธ์ 
ร่ า งพระราชบัญญัติ ไม่มี บทบัญญัติที่ ชั ด เจน 

เกี่ยวกับการรวมตัวเป็นสหพันธ์ สมาพันธ์ หรือการเข้าเป็นสมาชิก
สภาองค์การลูกจ้าง กล่าวคือ ร่างพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจ
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สัมพันธ์ พ.ศ. .... ไม่มีบทบัญญัติให้สหภาพแรงงานเข้าเป็นสมาชิก
ของสภาองค์การลูกจ้าง และไม่ได้มีบทบัญญัติให้สหภาพแรงงาน
หรื อสหพั นธ์ แ ร ง ง าน รั ฐ วิ ส าหกิ จ จั ดตั้ ง สภ าอ งค์ ก า รลู ก จ้ า ง 
ร่างพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับไม่ได้กำ�หนดให้สหภาพแรงงานเอกชน 
กับสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจสามารถรวมตัวเป็นสหพันธ์แรงงานและ
สภาองค์การลูกจ้าง

๖.๒.๔		หลักเกณฑ์เกี่ยวกับสิทธินัดหยุดงานและกลไก
การเจรจาโดยสมัครใจ

ร่างพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับได้กำ�หนดว่ากรณี
ที่รัฐมนตรีเห็นว่าการปิดงานหรือการนัดหยุดงาน อาจทำ�ให้เกิดความ
เสียหายแก่เศรษฐกิจของประเทศ หรืออาจก่อให้เกิดความเดือดร้อน
แก่ประชาชน หรืออาจเป็นภัยต่อความมั่นคงของประเทศ หรืออาจ
ขัดต่อความสงบเรียบร้อยของประชาชน ให้รัฐมนตรีมีอำ�นาจสั่งให้ 
คณะกรรมการดำ�เนินการช้ีขาดข้อพิพาทแรงงาน คำ�ชี้ขาดของ 
คณะกรรมการให้ เป็นที่สุดนั้นขัดต่อสิทธิ ในการเจรจาต่อรอง 
โดยสมัครใจ และไม่สอดคล้องกับอนุสัญญา ฯ 

๖.๒.๕		การคุ้มครองผู้จัดตั้งสหภาพแรงงานและการ 
รวมตัวต่อรอง

กรณีร่างพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. .... มาตรา ๕๒ 
มีบทบัญญัติคุ้มครองกรรมการลูกจ้างในการปฏิบัติหน้าที่เป็นกรรมการ
ลูกจ้างจากการถูกแทรกแซงของนายจ้าง เช่น เลิกจ้าง ลดค่าจ้าง ลงโทษ 
หรืออื่นใด อันอาจเป็นผลให้กรรมการลูกจ้างไม่สามารถทำ�งาน 
อยู่ต่อไปได้ แต่ไม่มีบทบัญญัติเช่นนี้ต่อกรรมการสหภาพแรงงาน 
ในการปฏิบัติหน้าที่เป็นกรรมการสหภาพแรงงาน
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๗.	 ข้อเสนอแนะนโยบายและข้อเสนอในการปรับปรุง
กฎหมาย และกฎ เพื่อส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน

คณะอนุกรรมการด้านเสนอแนะนโยบายและข้อเสนอในการ
ปรับปรุงกฎหมาย และกฎ เพื่อส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน
พิจารณาแล้ว เห็นควรมีข้อเสนอแนะนโยบายและข้อเสนอในการ
ปรับปรุงกฎหมาย และกฎ เพื่อส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน 
ดังนี้

๗.๑	ข้อเสนอแนะนโยบาย

๗.๑.๑	 รัฐบาลควรมีนโยบายและแผนการท่ีชัดเจนในการ
เข้าเป็นภาคีอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ ฉบับท่ี ๘๗ และ
ฉบับที่ ๙๘ โดยไม่ต้องรอให้มีการแก้ไขกฎหมายภายในให้สอดคล้อง
กับอนุสัญญาทั้งสองฉบับก่อน เพื่อแสดงและยืนยันเจตนารมณ์ท่ี
ชัดเจนในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิของคนทำ�งาน ตามที่ให้คำ�มั่น
โดยสมัครใจภายใต้กลไกการรายงานสถานการณ์สิทธิมนุษยชนภายใน
ประเทศของสหประชาชาติ (Universal Periodic Review : UPR)

๗.๑.๒	 คณะรัฐมนตรี โดยกระทรวงแรงงาน กระทรวง
กลาโหม สำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ สำ�นักงานคณะกรรมการข้าราชการ
พลเรือน องค์กรกลางบริหารงานบุคคลของหน่วยงานของรัฐ และ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ควรร่วมกันบัญญัติกฎหมาย หรือปรับปรุง
กฎหมาย เพื่อรองรับให้คนทำ�งานทุกประเภท ไม่ว่าจะเป็นแรงงาน 
ในระบบ (ลูกจ้างตามกฎหมายแรงงาน) แรงงานนอกระบบ (ผู้รับงาน
ไปทำ�ที่บ้าน ผู้ประกอบอาชีพอิสระ เกษตรกร ฯลฯ) ข้าราชการและ 
เจ้ าห น้ าที่ ของรั ฐ  เป็ นต้น มี สิ ทธิ และ เสรี ภ าพในการรวมตั ว 
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การนัดหยุดงาน และการเจรจาต่อรอง เพื่อให้สอดคล้องกับอนุสัญญา
ทั้งสองฉบับ 

๗.๑.๓	 คณะรัฐมนตรี โดยกระทรวงแรงงาน กระทรวง
มหาดไทย สำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ (สำ�นักงานตรวจคนเข้าเมือง) และ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ควรร่วมกันจัดทำ�ระบบการจัดเก็บข้อมูลของ
แรงงานข้ามชาติทุกคนที่อยู่ในประเทศไทยในระบบทะเบียนราษฎร 
ทั้งที่เข้าเมืองถูกกฎหมาย และเข้าเมืองผิดกฎหมาย รวมท้ังควรมี
ระบบอำ�นวยความสะดวกให้แรงงานข้ามชาติเข้าเมืองผิดกฎหมายที่มี
คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ที่กฎหมายกำ�หนดเป็นแรงงานข้ามชาติเข้าเมือง
ถูกกฎหมาย อันเป็นเครื่องมือหนึ่งในการช่วยลดปัญหาการละเมิด 
สิทธิแรงงานและลดปัญหาการค้ามนุษย์ในแรงงานข้ามชาติด้วย

นอกจากนี้ คณะรัฐมนตรี โดยกระทรวงการต่างประเทศ 
กระทรวงแรงงาน กระทรวงกลาโหม สำ�นักงานสภาความมั่นคง 
แห่งชาติ กระทรวงมหาดไทย สำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ (สำ�นักงาน 
ตรวจคนเข้าเมือง) และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ควรร่วมกันบัญญัติ
กฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ กำ�หนดเงื่อนไขในการใช้สิทธิใน
การรวมกลุ่มของแรงงานข้ามชาติตามหลักความจำ�เป็นและหลักการ 
ได้สัดส่วน

ทั้งนี้ คำ�ว่า “คนต่างด้าว” ซึ่งหมายถึง บุคคลธรรมดาซึ่งไม่มี
สัญชาติไทย ได้ปรากฏอยู่ในกฎหมายหลายฉบับ เช่น พระราชบัญญัติ 
คนเข้า เมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ พระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร 
พ.ศ . ๒๕๓๔ และพระราชบัญญัติการทำ �งานของคนต่ างด้ าว 
พ.ศ. ๒๕๕๑ และได้ใช้คำ�ดังกล่าวเรียกคนทำ�งานที่ไม่ใช่สัญชาติไทยว่า 
“แรงงานต่างด้าว” อันอาจจะมีความรู้สึกทางลบท่ีมีต่อผู้ถูกเรียกได้ 
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จึงเห็นควรให้ใช้คำ�ว่า “แรงงานข้ามชาติ” แทนคำ�ที่ใช้เรียกคนต่างด้าว
ที่ทำ�งานในประเทศไทยว่า “แรงงานต่างด้าว”  ไม่ว่าจะเป็นการเข้าเมือง
ถูกกฎหมายหรือไม่ก็ตาม

๗.๑.๔	 คณะรัฐมนตรี โดยกระทรวงแรงงานและหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง ควรเผยแพร่หรือส่งเสริม สนับสนุนให้องค์กรด้านแรงงาน
เผยแพร่และสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับอนุสัญญาองค์การแรงงาน
ระหว่างประเทศ ฉบับที่ ๘๗ และฉบับที่ ๙๘ อย่างต่อเนื่อง ทั้งต่อภาครัฐ 
ภาคเอกชน และประชาชนทั่วไป

๗.๒	ข้อเสนอในการปรับปรุงกฎหมาย 
๗.๒.๑	 คณะรัฐมนตรี โดยกระทรวงแรงงาน กระทรวง

กลาโหม สำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ สำ�นักงานคณะกรรมการข้าราชการ
พลเรือน องค์กรกลางบริหารงานบุคคลของหน่วยงานของรัฐ และ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ควรดำ�เนินการ ดังนี้ 

๑)	 ในระยะสั้น แต่ละหน่วยงานควรที่จะปรับปรุง
หรือแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายที่มีอยู่เพื่อให้สอดคล้องกับอนุสัญญาทั้ง 
สองฉบับ 

๒)	ในระยะยาว ควรที่จะร่วมกันศึกษาและจัดทำ�
กฎหมายที่มีลักษณะเป็นกฎหมายกลางของคนทำ�งานเกี่ยวกับสิทธิ 
ในการรวมตัว การนัดหยุดงาน และการร่วมเจรจาต่อรองที่สอดคล้อง
กับหลักการตามอนุสัญญาทั้งสองฉบับ 

๗.๒.๒	คณะรัฐมนตรี โดยกระทรวงแรงงาน ควรทบทวน
แก้ไขร่างพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. .... และร่างพระราช-
บัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. .... เพ่ือให้สอดคล้องกับ
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อนุสัญญาทั้งสองฉบับในประเด็นดังต่อไปนี้

๑)	 ในร่างพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. .... 
ควรแก้ไขคำ�ว่า “ลูกจ้าง” ซึ่งหมายถึง ผู้ซึ่งตกลงทำ�งานให้แก่นายจ้าง
เพื่อรับค่าจ้าง เป็นคำ�ว่า คนทำ�งาน เพื่อที่จะให้ครอบคลุมคนทำ�งานท่ี
ไม่มีนายจ้าง 

๒)	ประเด็นหลักเกณฑ์การละเว้นการแทรกแซง 
จากเจ้าหน้าที่รัฐ

๒.๑)	 ควรแก้ไขร่างพระราชบัญญัติแรงงาน 
สัมพันธ์ พ.ศ. .... มาตรา ๕๕ มาตรา ๕๗ ถึงมาตรา ๕๙ มาตรา ๗๗ 
มาตรา ๘๕ มาตรา ๘๗ ถึงมาตรา ๘๙ มาตรา ๑๐๙ มาตรา ๑๑๐ 
มาตรา ๑๑๒ มาตรา ๑๑๖ และมาตรา ๑๑๗ และร่างพระราชบัญญัติ 
แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. .... มาตรา ๔๔ มาตรา ๔๕ และ
มาตรา ๗๑  ว่าด้วยขั้นตอนของการขอรับใบสำ�คัญในการจัดต้ัง 
สมาคมนายจ้าง สหภาพแรงงาน สหพันธ์นายจ้าง สหพันธ์แรงงาน 
สภาองค์การนายจ้าง สภาองค์การลูกจ้าง และการควบสมาคมนายจ้าง 
ให้สะดวกขึ้น เช่น จากให้รับรองการจัดตั้งเป็นแจ้งการจัดตั้ง เป็นต้น

๒.๒)	 ควรแก้ไขร่างพระราชบัญญัติแรงงาน 
สัมพันธ์ พ.ศ. .... มาตรา ๑๐๒  และร่างพระราชบัญญัติแรงงาน
รัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. .... มาตรา ๕๗  จากเดิมท่ีให้อธิบดีหรือ 
ผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมาย มีอำ�นาจเข้าไปในสำ�นักงานของสหภาพแรงงาน
ในเวลาทำ�การ แก้ไขเป็นให้มีหมายค้นหรือคำ�สั่งศาลด้วย และแก้ไข
ร่างพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. .... มาตรา ๗๑ มาตรา ๑๐๓ 
และร่างพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. .... มาตรา ๕๘ 



การเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ ฉบับที่ ๘๗ ว่าด้วยเสรีภาพในการสมาคมและการคุ้มครองสิทธิในการรวมตัว  
และฉบับที่ ๙๘ ว่าด้วยสิทธิในการรวมตัวและการร่วมเจรจาต่อรอง และการอนุวัติกฎหมายภายใน 73  

จากเดิมที่ให้อธิบดีมีอำ�นาจสั่งให้กรรมการหรือคณะกรรมการของ
สมาคมนายจ้างหรือสหภาพแรงงานออกจากตำ�แหน่งได้ แก้ไขเป็น 
การให้ออกจากตำ�แหน่งควรเป็นคำ�ตัดสินของศาล 

๓)	สิทธิการรวมตัวเป็นสหพันธ์ สมาพันธ์ 
ควรแก้ไขร่างพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับให้มี 

บทบัญญัติที่ชัดเจนเกี่ยวกับการให้สหภาพแรงงานเข้าเป็นสมาชิกของ 
สภาอง ค์การลูกจ้ า ง   การให้ สหภาพ  สหพันธ์ แรงง านจัดตั้ ง 
สภาองค์การลูกจ้าง และการให้สหภาพแรงงานใดๆ สามารถรวมกัน 
เป็นสหภาพแรงงานและสภาองค์การลูกจ้าง

๔)	 หลักเกณฑ์เกี่ยวกับสิทธิ นัดหยุดงาน และ 
การเจรจาโดยสมัครใจ

ควรแก้ไขร่ างพระราชบัญญัติทั้ งสองฉบับ 
จากเดิมที่ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน เมื่อเห็นว่าการปิดงาน
หรือการนัดหยุดงานนั้น อาจทำ�ให้เกิดความเสียหายแก่เศรษฐกิจของ
ประเทศ หรืออาจก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ประชาชน หรืออาจเป็น
ภัยต่อความม่ันคงของประเทศ หรืออาจขัดต่อความสงบเรียบร้อยของ
ประชาชน ให้รัฐมนตรีมีอำ�นาจสั่งให้คณะกรรมการดำ�เนินการชี้ขาด 
ข้อพิพาท คำ�ชี้ขาดของคณะกรรมการให้เป็นท่ีสุด เป็น ให้นายจ้าง 
องค์กรนายจ้าง รัฐบาลจัดให้มีมาตรการขั้นต่ำ�เพ่ือบรรเทาผลกระทบ 
ที่อาจเกิดขึ้นกับสาธารณชน และให้มีการใช้กลไกการเจรจาโดย 
สมัครใจระหว่างนายจ้าง องค์การนายจ้าง และองค์การคนทำ�งาน  
และหากยังคงกำ�หนดให้คณะกรรมการดำ�เนินการชี้ขาดข้อพิพาท 
ควรกำ�หนดให้สามารถใช้สิทธิในการอุทธรณ์ หรือฟ้องต่อศาลได้ 
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๕)	 การคุ้มครองผู้ จัดตั้ งสหภาพแรงงานและ 
การรวมตัวต่อรอง

ควรเพิ่มเติมร่างพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ 
พ.ศ. .... ให้มีการคุ้มครองในการปฏิบัติหน้าที่เป็นกรรมการสหภาพ 
แรงงานจากการถูกแทรกแซงจากนายจ้าง ดังเช่นท่ีกำ�หนดใน 
ร่างพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. .... มาตรา ๕๒ ที่คุ้มครองใน 
การปฏิบัติหน้าที่เป็นกรรมการลูกจ้าง จากการถูกแทรกแซงจากนายจ้าง 

๘.	 ความเห็นของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติพิจารณาแล้ว เห็นชอบ
ด้วยกับความเห็นในประเด็นการเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาองค์การ
แรงงานระหว่างประเทศ ฉบับที่ ๘๗ และฉบับที่ ๙๘ และประเด็นการ 
อนุวัติการกฎหมายภายในให้สอดคล้องกับอนุสัญญาองค์การแรงงาน 
ระหว่างประเทศ ฉบับที่ ๘๗ และฉบับที่ ๙๘ พร้อมด้วยข้อเสนอแนะ 
นโยบายและข้อเสนอในการปรับปรุงกฎหมายของคณะอนุกรรมการ
ด้านเสนอแนะนโยบายและข้อเสนอในการปรับปรุงกฎหมาย และกฎ 
เพื่อส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนข้างต้นทุกประการ 

๙.	 มติของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ในการประชุมด้านบริหาร 
ครั้งที่ ๑๕/๒๕๕๘ เมื่อวันที่ ๘ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๘ มีมติเห็นชอบ 
ด้วยกับรายงานของคณะอนุกรรมการฯ ข้อเสนอแนะนโยบายและ
ข้อเสนอในการปรับปรุงกฎหมาย และกฎ ต่อคณะรัฐมนตรีและ
รัฐสภา ตลอดจนหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ประกอบด้วย กระทรวงแรงงาน 



การเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ ฉบับที่ ๘๗ ว่าด้วยเสรีภาพในการสมาคมและการคุ้มครองสิทธิในการรวมตัว  
และฉบับที่ ๙๘ ว่าด้วยสิทธิในการรวมตัวและการร่วมเจรจาต่อรอง และการอนุวัติกฎหมายภายใน 75  

กระทรวงกลาโหม กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการต่างประเทศ 
สำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ สำ�นักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ สำ�นักงาน
คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน และองค์กรกลางบริหารงานบุคคล
ของหน่วยงานของรัฐ เพื่อส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน ตาม
บทบัญญัติของพระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๕ (๓) และ (๘) 
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รัฐต้องคุ้มครองสิทธิในการรวมตัวจากการกระทำ�ใดๆ 

อันเป็นการเลือกปฏิบัติในการจ้างงาน 

โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การกระทำ�ที่ทำ�ให้แรงงาน 

ไม่สามารถเข้าร่วมสหภาพแรงงานได้ หรือต้องออกจาก 

การเป็นสมาชิกของสหภาพแรงงาน หรือการเลิกจ้าง 

เพราะการเป็นสมาชิกของสหภาพแรงงาน 

หรือมีส่วนร่วมในกิจกรรมของสหภาพ

อนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ ฉบับที่ ๙๘ ข้อ ๑

“

”
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