




การอนุวัติกฎหมายไทยตามอนุสัญญาต่อต้านการทรมานและการประติบัติหรือการลงโทษอื่นที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม
หรือที่ย่ำ�ยีศักดิ์ศรี และเพื่อเตรียมรองรับการเข้าเป็นภาคีพิธีสารเลือกรับของอนุสัญญาต่อต้านการทรมานฯ

รวมทั้งอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการคุ้มครองมิให้บุคคลถูกบังคับให้สูญหาย
1  



การอนุวัติกฎหมายไทยตามอนุสัญญาต่อต้านการทรมานและการประติบัติหรือการลงโทษอื่นที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม
หรือที่ย่ำ�ยีศักดิ์ศรี และเพื่อเตรียมรองรับการเข้าเป็นภาคีพิธีสารเลือกรับของอนุสัญญาต่อต้านการทรมานฯ
รวมทั้งอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการคุ้มครองมิให้บุคคลถูกบังคับให้สูญหาย

2  

ISBN    		  978-616-7213-27-9

ที่ปรึกษา	 	 ไพบูลย์ 	 วราหะไพฑูรย์
	 	 ศุภกิจ	 บุญญฤทธิพงษ์
	 	 จันทิมา	 ธนาสว่างกุล
	 	 สุรพงษ์	 กองจันทึก
	 	 มาโนช	 นามเดช
	 	 วารุณี 	 เจนาคม
	 	 สาโรช	 โชติพันธุ์

คณะผู้จัดทำ�	 	 อัจฉรา	 ฉายากุล
	 	 หรรษา	 บุญรัตน์
	 	 ชุลีพร 	 เดชขำ� 
	 	 สันติ 	 ลาตีฟี
	 	 รุจาภา	 อำ�ไพรัตน์

รูปปก 	 	 ประพาส	 สาริกานนท์

พิมพ์ครั้งที่ ๑		  มกราคม ๒๕๕๘	

จำ�นวนที่พิมพ์	 	 ๑,๐๐๐ เล่ม

จัดพิมพ์โดย		  สำ�นักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
	 	 ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษา 
	 	 ๕ ธันวาคม ๒๕๕๐ อาคารรัฐประศาสนภักดี ชั้น ๖ และ ๗
	 	 ถนนแจ้งวัฒนะ เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานคร ๑๐๒๑๐
	 	 โทรศัพท์ ๐ ๒๑๔๑ ๓๘๐๐ โทรสาร ๐ ๒๑๔๓ ๙๕๗๐
	 	 สายด่วนร้องเรียน ๑๓๗๗ 
		  Email: help@nhrc.or.th 
	 	 ข้อมูลเพิ่มเติม www.nhrc.or.th

พิมพ์ที่		  บริษัท คลาสิคสแกน จำ�กัด
	 	 ๔๖๙  พระราม ๓  แขวงบางโคล่  เขตบางคอแหลม กทม. ๑๐๑๒๐

การอนุวัติกฎหมายไทย  ตามอนุสัญญาต่อต้านการทรมาน 
และการประติบัติหรือการลงโทษอื่นที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม 
หรือที่ย่ำ�ยีศักดิ์ศรี และเพื่อเตรียมรองรับการเข้าเป็นภาคีพิธีสาร
เลือกรับของอนุสัญญาต่อต้านการทรมานฯ  รวมทั้งอนุสัญญา
ระหว่างประเทศว่าด้วยการคุ้มครองมิให้บุคคลถูกบังคับให้สูญหาย



การอนุวัติกฎหมายไทยตามอนุสัญญาต่อต้านการทรมานและการประติบัติหรือการลงโทษอื่นที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม
หรือที่ย่ำ�ยีศักดิ์ศรี และเพื่อเตรียมรองรับการเข้าเป็นภาคีพิธีสารเลือกรับของอนุสัญญาต่อต้านการทรมานฯ

รวมทั้งอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการคุ้มครองมิให้บุคคลถูกบังคับให้สูญหาย
3  

พระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ 

มาตรา ๑๕ (๓)  บัญญัติให้คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติมีอำ�นาจ

หน้าที่เสนอแนะนโยบายและข้อเสนอในการปรับปรุงกฎหมาย และ

กฎ หรือข้อบังคับต่อรัฐสภา คณะรัฐมนตรี  เพื่อส่งเสริมและคุ้มครอง 

สิทธิมนุษยชน

โดยที่ประเทศไทยได้เข้าเป็นภาคีอนุสัญญาต่อต้านการทรมาน

และการประติบัติหรือการลงโทษอื่นที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือที่ย่ำ�ยี

ศักดิ์ศรี (Convention Against Torture and Other Cruel, Inhuman 

or Degrading Treatment or Punishment : CAT) ซึ่งมีผลบังคับใช้กับ

ประเทศไทยตั้งแต่วันที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ มีวัตถุประสงค์เพื่อระงับ

และยับยั้งการทรมาน  รวมทั้งได้ลงนามและอยู่ระหว่างการให้สัตยาบัน
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Enforced Disappearance : CED) ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพื่อป้องกันบุคคล

จากการหายสาบสูญโดยถูกบังคับ 

เมื่อพิจารณาพันธกรณีของประเทศไทยในฐานะรัฐภาคีของ

อนุสัญญาต่อต้านการทรมานฯ  เจตนารมณ์ของไทยท่ีจะเข้าเป็นภาคี

พิธีสารเลือกรับแห่งอนุสัญญาต่อต้านการทรมาน  และอนุสัญญาระหว่าง

ประเทศว่าด้วยการคุ้มครองมิให้บุคคลถูกบังคับให้สูญหายในอนาคต 

และข้อผูกพันต่อข้อเสนอแนะจากกระบวนการ Universal  Periodic 

Review (UPR)  ซึ่งประเทศไทยรับมาปฏิบัติ  ตลอดจนเห็นว่ากฎหมาย 

ภายในของประเทศไทยยังไม่สอดคล้องกับพันธกรณีในอนุสัญญาต่อต้าน

การทรมานฯ ซึ่งประเทศไทยเป็นภาคีแล้ว  และพันธกรณีในพิธีสาร 

เลือกรับของอนุสัญญาฉบับนี้  รวมถึงอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วย

การคุ้มครองมิให้บุคคลถูกบังคับให้สูญหาย  ซึ่ง ๒ ฉบับหลังประเทศไทย

จะให้สัตยาบันในอนาคต  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติจึง 

เห็นควรศึกษากฎหมายภายในที่ เกี่ยวข้องและจัดทำ�ข้อเสนอแนะ 

นโยบายและข้อเสนอในการปรับปรุงกฎหมายเพื่ออนุวัติการตาม 

อนุสัญญาต่อต้านการทรมานฯ  รวมทั้งเพื่อเตรียมรองรับการเข้าเป็น 
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เสนอต่อรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่อไป

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติหวังเป็นอย่างยิ่งว่า รัฐสภา 

คณะรัฐมนตรี และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะได้พิจารณาดำ�เนินการภายใต้ 

กรอบอำ�นาจหน้าที่ในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพใน

ชีวิตและร่างกายในบริบทของสิทธิมนุษยชน ให้สอดคล้องและบรรลุผล 

ตามพันธกรณีระหว่างประเทศดังกล่าว  ทั้งนี้ เพื่อยกระดับการปฏิบัติงาน

ของเจ้าหน้าที่ของรัฐของประเทศไทย โดยเฉพาะที่เป็นผู้บังคับใช้กฎหมาย

ให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล  อีกทั้งยังช่วยแก้ไขปัญหาและอุปสรรค 

ให้แก่ประชาชนในการเข้าถึงความเป็นธรรมในกระบวนการยุติธรรม 

ได้อย่างแท้จริง
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กสม. ๗  รายงานผลการพิจารณาเพื่อเสนอแนะ
นโยบายหรือข้อเสนอในการปรับปรุงกฎหมาย

๑.	 เหตุผลและความเป็นมา

๒.	 อำ�นาจหน้าที่

ส่วนที่  ๑  การอนุวัติกฎหมายภายในให้เป็นไปตาม

อนุสัญญาต่อต้านการทรมานและการประติบัติหรือการลงโทษอื่น

ที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือท่ีย่ำ�ยีศักด์ิศรี (CAT) และเพื่อเตรียม 

การรองรับการดำ�เนินการตามพิธีสารเลือกรับของอนุสัญญาต่อต้าน 

การทรมานและการประติบัติหรือลงโทษอื่นที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม 

หรือที่ย่ำ�ยีศักดิ์ศรี (OPCAT)

ส่วนที่	 ๒	 การ เตรี ยมรองรับการดำ � เนินการตาม

อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการคุ้มครองมิให้บุคคลถูกบังคับให้

สูญหาย (Convention on the Protection of All Persons from 

Enforced Disappearance : CED)

ส่วนที่	 ๓	 ข้อ เสนอแนะนโยบายและข้อ เสนอใน

การปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการอนุวัติกฎหมายภายในให้เป็นไป 

ตามอนุสัญญาต่อต้านการทรมานและการประติบั ติหรือการ

ลงโทษอื่นท่ีโหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือที่ย่ำ�ยีศักด์ิศรี (CAT)และ 

เพื่อเตรียมการรองรับการเข้าเป็นภาคีพิธีสารเลือกรับของอนุสัญญา 

ต่อต้านการทรมานฯ (OPCAT)  รวมท้ัง อนุสัญญาระหว่างประเทศ 

ว่าด้วยการคุ้มครองมิให้บุคคลถูกบังคับให้สูญหาย (CED)

๙
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ความเห็นและมติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

ภาคผนวก

หนังสือคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (ที่ สม ๐๐๐๔/๓) 

หนังสือสำ�นักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

(ที่ สม ๐๐๐๔/๒๒๑๐)

หนังสือสำ�นักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๕/๒๑๓๘๓)

หนังสือกระทรวงกลาโหม  (ด่วนที่สุด ที่ กห ๐๒๐๐/๑๒๔๓)

หนังสือกระทรวงกลาโหม (ที่ กห ๐๒๐๐/๖๕๖)

หนังสือกระทรวงการคลัง  (ด่วนที่สุด ที่ กค ๑๐๐๓/๑๔๔๘๕)

หนังสือกระทรวงการต่างประเทศ (ด่วนที่สุด ที่ กต ๑๐๐๒/๑๓๓๔)

หนังสือกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 

(ที่ พม ๐๒๐๗/๑๒๔๘๑) 

หนังสือกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  

(ที่ พม ๐๒๐๗/๑๒๗๑๔)

หนังสือกระทรวงมหาดไทย (ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๒๑๑.๔/๙๗๘๐) 

หนังสือกระทรวงยุติธรรม (ด่วนที่สุด ที่ ยธ ๐๔๐๔/๔๕๘๗)

หนังสือกระทรวงสาธารณสุข (ด่วนที่สุด ที่ สธ ๐๒๒๒๘.๐๕/๒๙๔๗)

หนังสือสำ�นักงานอัยการสูงสุด (ด่วนที่สุด ที่ อส ๐๐๐๗ (พก)/๑๒๐๒๗)

หนังสือสำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๙๐๔/๔๕๘)

หนังสือสำ�นักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

(ด่วนที่สุด ที่ นร ๑๑๑๑/๔๔๑๙)

หนังสือสำ�นักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ (ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๘๐๙/๕๑๘๙)

หนังสือสำ�นักงานศาลยุติธรรม (ด่วนที่สุด ที่ ศย ๐๑๖/๕๓๘๔๕)

หนังสือสำ�นักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (ที่ นร ๐๕๐๕/๒๒๖๒๑)

หนังสือกระทรวงศึกษาธิการ (ด่วนที่สุด ที่ ศธ ๐๒๐๙/๓๓๒๙)

หนังสือสำ�นักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๕/๒๗๘๕๗)

หนังสือกระทรวงยุติธรรม (ด่วนที่สุด ที่ ยธ ๐๔๐๕/๕๖๙๐)
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“การทรมาน”
หมายถึง การกระทำ�ใดก็ตามโดยเจตนาที่ทำ�ให้เกิดความเจ็บปวดหรือความ 
ทุกข์ทรมานอย่างสาหัส ไม่ว่าทางกายหรือทางจิตใจต่อบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 
เพื่อความมุ่งประสงค์ที่จะให้ได้มาซึ่งข้อสนเทศ หรือคำ�สารภาพจาก 
บุคคลนั้นหรือจากบุคคลที่สาม  การลงโทษบุคคลนั้น สำ�หรับการกระทำ� 
ซึ่งบุคคลนั้นหรือบุคคลที่สามกระทำ�หรือถูกสงสัยว่าได้กระทำ�  หรือเป็น 
การข่มขู่ให้กลัว หรือเป็นการบังคับขู่เข็ญบุคคลนั้นหรือบุคคลที่สาม หรือ
เพราะเหตุผลใดใด บนพื้นฐานของการเลือกประติบัติไม่ว่าจะเป็นในรูปใด 
เมื่อความเจ็บปวดหรือความทุกข์ทรมานนั้นกระทำ�โดย หรือด้วยการยุยง 
หรือโดยความยินยอม หรือรู้เห็นเป็นใจของเจ้าพนักงานของรัฐ หรือของ
บุคคลอื่นซึ่งปฏิบัติหน้าที่ในตำ�แหน่งทางการ  ทั้งนี้ ไม่รวมถึงความเจ็บปวด
หรือความทุกข์ทรมานที่เกิดจาก หรืออันเป็นผลปกติจาก หรืออันสืบเนื่อง 
มาจากการลงโทษทั้งปวงที่ชอบด้วยกฎหมาย

อนุสัญญาต่อต้านการทรมานและการประติบัติ หรือการลงโทษอื่นที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม 

หรือที่ย่ำ�ยีศักดิ์ศรี  ข้อ ๑ ข้อย่อย ๑
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วันที่ ๒๖ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๖

กสม.๗
รายงานผลการพิจารณา
เพื่อเสนอแนะนโยบาย
หรือข้อเสนอในการปรับปรุงกฎหมาย

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

รายงานผลการพิจารณาที่   ๘๐๐/๒๕๕๖

เรื่อง	การอนุวัติกฎหมายไทยตามอนุสัญญาต่อต้านการทรมาน

และการประติบัติหรือการลงโทษอื่นที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม 

หรือที่ย่ำ�ยีศักดิ์ศรี  และเพื่อเตรียมรองรับการเข้าเป็นภาคี 

พิธีสารเลือกรับของอนุสัญญาต่อต้านการทรมานฯ  รวมทั้ง

อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการคุ้มครองมิให้บุคคล 

ถูกบังคับให้สูญหาย

๑.	 เหตุผลและความเป็นมา 

ประเทศไทยได้เข้าเป็นภาคีอนุสัญญาต่อต้านการทรมานและ

การประติบัติหรือการลงโทษอื่นที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือที่ย่ำ�ยี 

ศักดิ์ศรี   (Convention Against Torture  and Other Cruel, 

Inhuman or Degrading Treatment or Punishment : CAT) ซ่ึงมี 
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ผลบังคับใช้กับประเทศไทยตั้งแต่วันที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ รวมถึง 

ได้ลงนามและอยู่ระหว่างพิจารณาให้สัตยาบันอนุสัญญาระหว่างประเทศ 

ว่าด้วยการคุ้มครองมิให้บุคคลถูกบังคับให้สูญหาย  (Convention 

on   t he   P ro tec t i on   o f   A l l   Pe r son s   f r om  En fo r ced 

Disappearance  :   CED)  โดยที่พันธกรณีระหว่างประเทศด้าน 

สิทธิมนุษยชนตามอนุสัญญาทั้ง ๒ ฉบับมีความเกี่ยวข้องกัน คณะกรรมการ

สิทธิมนุษยชนแห่งชาติจึงเห็นควรดำ�เนินการศึกษาแนวทาง การอนุวัติ 

กฎหมายภายในเพื่อรองรับการดำ�เนินการตามอนุสัญญาดังกล่าว 

รวมทั้งพิจารณาว่าควรมีกลไกการดำ�เนินงานที่สอดคล้องกับการปฏิบัติ

ตามพันธกรณีดังกล่าวหรือไม่อย่างไร

๒.	 อำ�นาจหน้าที่

บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 

๒๕๕๐  มาตรา ๒๕๗ วรรคหนึ่ง (๕)  และพระราชบัญญัติคณะกรรมการ

สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒  มาตรา ๑๕  (๓)  กำ�หนดให้ 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติมีอำ�นาจหน้าที่   “เสนอแนะ

นโยบายและข้อเสนอในการปรับปรุงกฎหมาย และกฎ ต่อรัฐสภา หรือ 

คณะรัฐมนตรีเพื่อส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน”

เมื่อพิจารณาพันธกรณีของประเทศไทยในฐานะรัฐภาคีของ

อนุสัญญาต่อต้านการทรมานฯ  เจตนารมณ์ของไทยท่ีจะเข้าเป็นภาคี

พิธีสารเลือกรับแห่งอนุสัญญาต่อต้านการทรมาน และอนุสัญญาระหว่าง

ประเทศว่าด้วยการคุ้มครองมิให้บุคคลถูกบังคับให้สูญหายในอนาคต 

และข้อผูกพันต่อข้อเสนอแนะจากกระบวนการ  Universal Periodic 
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Review (UPR) ของคณะมนตรีสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ 

(Human Rights Council : HRC) ซึ่งประเทศไทยได้รับมาปฏิบัติ 

ตลอดจนเห็นว่า กฎหมายภายในของประเทศไทยยังไม่สอดคล้อง 

กับพันธกรณี ในอนุสัญญาต่อต้ านการทรมานฯ  และอนุสัญญา 

ระหว่างประเทศว่าด้วยการคุ้มครองมิให้บุคคลถูกบังคับให้สูญหายท่ี

ประเทศไทยได้ลงนามแล้วและจะให้สัตยาบันในอนาคต คณะกรรมการ 

สิทธิมนุษยชนแห่งชาติจึงเห็นควรศึกษากฎหมายภายในที่เกี่ยวข้อง 

และจัดทำ�ข้อเสนอแนะนโยบายและข้อเสนอในการปรับปรุงกฎหมาย 

เพ่ืออนุวัติการตามอนุสัญญาต่อต้านการทรมานฯ ซึ่งประเทศไทยได้เข้า

เป็นภาคีแล้ว รวมถึงเพื่อเตรียมการสำ�หรับการเข้าเป็นภาคีอนุสัญญา

ระหว่างประเทศว่าด้วยการคุ้มครองมิให้บุคคลถูกบังคับให้สูญหาย 

ต่อรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่อไป
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ส่วนที่

๑.๑	 การอนุวัติกฎหมายภายในให้เป็นไปตามอนุสัญญาต่อต้าน

การทรมานและการประติบัติหรือการลงโทษอื่นที่โหดร้าย

ไร้มนุษยธรรม หรือที่ย่ำ�ยีศักดิ์ศรี (CAT)

๑.๑.๑	 ความเป็นมา

๑)	 สมัชชาใหญ่สหประชาชาติ ได้รับรองอนุสัญญาต่อต้านการ

ทรมานและการประติบัติหรือการลงโทษอื่นที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือ 

ที่ย่ำ�ยีศักดิ์ศรี (CAT) เมื่อวันที่ ๑๐ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๒๗ (ค.ศ. ๑๙๘๔) 

และมีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ ๒๖ มิถุนายน ๒๕๓๐ (ค.ศ. ๑๙๘๗) ประเทศไทย

เข้าเป็นภาคีแห่งอนุสัญญาฯ เมื่อวันที่ ๒ ตุลาคม ๒๕๕๐ และอนุสัญญาฯ 

มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ โดยได้ทำ�คำ�แถลงตีความ

และจัดทำ�ข้อสงวน ดังนี้

๑.๑)	 การแถลงตีความเข้าใจในการดำ�เนินการตามบทบัญญัติ

ของอนุสัญญาฯ ว่าจะเป็นไปตามประมวลกฎหมายอาญาของไทยที่ใช้ใน

ปัจจุบันใน ๓ ข้อ คือ ข้อ ๑ นิยามของคำ�ว่า “การทรมาน”  ข้อ ๔ การ

กำ�หนดให้การทรมานเป็นความผิดที่ลงโทษได้ตามกฎหมายอาญาและ

การอนุวัติกฎหมายภายในให้เป็นไปตามอนุสัญญา 
ต่อต้านการทรมานและการประติบัติหรือการ

ลงโทษอื่นท่ีโหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือที่ย่ำ�ยีศักดิ์ศรี (CAT) และ 
เพื่ อ เตรียมการรองรับการดำ� เนินการตามพิธีสารเลือกรับของ
อนุสัญญาต่อต้านการทรมานและการประติบัติหรือการลงโทษอื่น 
ที่โหดร้ายไร้มนุษยธรรม หรือที่ย่ำ�ยีศักดิ์ศรี (OPCAT)

๑
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การนำ�หลักการนี้ไปใช้กับการพยายาม การสมรู้ร่วมคิด และการมีส่วนร่วม 

ในการทรมาน และข้อ ๕ การกำ�หนดเขตอำ�นาจเหนือความผิดว่าด้วย 

การทรมาน

๑.๒)	 การจัดทำ�ข้อสงวน ๑ ข้อ คือ ในข้อ ๓๐ วรรคหนึ่ง 

เรื่องการนำ�ข้อพิพาทระหว่างรัฐภาคีเกี่ยวกับการตีความหรือการใช้บังคับ

ของอนุสัญญาฯ ที่ไม่สามารถระงับได้โดยการเจรจาข้ึนสู่การวินิจฉัยของ

ศาลยุติธรรมระหว่างประเทศ หากคู่พิพาทฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งร้องขอ เว้นแต่

จะเห็นสมควรเป็นกรณีๆ ไป

๒)	 อนุสัญญาต่อต้านการทรมานฯ มีวัตถุประสงค์เพื่อระงับและ

ยับยั้งการทรมานโดยอนุสัญญาฯ ได้กำ�หนดคำ�นิยามของการทรมานไว้ใน

ข้อ ๑ ๑ ซึ่งมีองค์ประกอบสำ�คัญ ๓ ประการ ดังนี้

๒.๑)	 การทำ�ให้เกิดความเจ็บปวดหรือทุกข์ทรมานอย่างสาหัส

ทางกายหรือจิตใจ 

๒.๒)	 โดยมีเจตนาพิเศษ คือ

	 	 ๒.๒.๑) มุ่งประสงค์ให้ได้ซึ่งข้อสนเทศหรือคำ�สารภาพ

จากผู้นั้นหรือบุคคลที่สาม หรือ

	 	 ๒.๒.๒)	 ลงโทษบุคคลนั้น  สำ �หรับการกระทำ�ซึ่ ง 

บุคคลนั้น หรือบุคคลที่สามกระทำ� หรือถูกสงสัยว่าได้กระทำ� หรือ

๑	 อนุสัญญาต่อต้านการทรมานฯ   (CAT) ข้อที่ ๑ อนุ ๑ เพื่อความมุ่งประสงค์ของอนุสัญญานี้ คำ�ว่า “การทรมาน” 
หมายถึง  การกระทำ�ใดก็ตามโดยเจตนาที่ทำ�ให้เกิดความเจ็บปวดหรือความทุกข์ทรมานอย่างสาหัส ไม่ว่าทางกาย
หรือจิตใจต่อบุคคลใดบุคคลหนึ่ง เพื่อความมุ่งประสงค์ที่จะให้ได้มาซึ่งข้อสนเทศหรือคำ�สารภาพจากบุคคลนั้นหรือ
จากบุคคลที่สาม  การลงโทษบุคคลนั้น สำ�หรับการกระทำ� ซึ่งบุคคลนั้นหรือบุคคลที่สามกระทำ�หรือถูกสงสัยว่า 
ได้กระทำ�  หรือเป็นการข่มขู่ให้กลัวหรือเป็นการบังคับขู่เข็ญบุคคลนั้นหรือบุคคลที่สามหรือเพราะเหตุผลใดใด 
บนพื้นฐานของการเลือกประติบัติ  ไม่ว่าจะเป็นรูปใด  เมื่อความเจ็บปวดหรือความทุกข์ทรมานนั้นกระทำ�โดย  หรือ
ด้วยการยุยง หรือโดยความยินยอม หรือรู้เห็นเป็นใจของเจ้าพนักงานของรัฐ หรือของบุคคลอื่นซึ่งปฏิบัติหน้าที่ 
ในตำ�แหน่งทางการ  ทั้งนี้ ไม่รวมถึงความเจ็บปวดหรือความทุกข์ทรมานที่เกิดจาก หรืออันเป็นผลปกติจาก หรือ 
อันสืบเนื่องมาจากการลงโทษทั้งปวงที่ชอบด้วยกฎหมาย อนุ ๒ ...
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	 	 ๒.๒.๓)	 เป็นการข่มขู่ให้กลัวหรือเป็นการบังคับขู่เข็ญ

บุคคลนั้นหรือบุคคลที่สาม หรือ

	 	 ๒.๒.๔)	 เพราะเหตุผลใดบนพื้นฐานการเลือกปฏิบัติ 

ไม่ว่ารูปแบบใด  	

๒.๓)	 กระทำ�โดย หรือด้วยการยุยง หรือโดยความยินยอม หรือ 

รู้เห็นเป็นใจของเจ้าพนักงานของรัฐ หรือผู้ที่ปฏิบัติหน้าท่ีในตำ�แหน่ง

ทางการ 

๓)	 ข้อเสนอแนะจากกระบวนการ Universal Periodic Review 

(UPR)   ของคณะมนตรีสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ  (HRC) 

สมัยที่ ๑๙ เมื่อเดือนมีนาคม ๒๕๕๕ ต่อประเทศไทย และข้อเสนอแนะ 

ในส่วนที่เกี่ยวกับอนุสัญญาต่อต้านการทรมานฯ ซึ่งประเทศไทยได้รับมา

ดำ�เนินการ คือ การแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องให้สอดคล้องกับอนุสัญญาฯ 

รวมถึงการบัญญัติให้การทรมานเป็นความผิดอาญา หรือเพิ่มนิยามของ

การทรมานในประมวลกฎหมายอาญา และการสอบสวนและดำ�เนินคดี

เจ้าหน้าที่ตำ�รวจและเจ้าหน้าที่ด้านความมั่นคงที่ถูกกล่าวหาว่าละเมิด 

สิทธิมนุษยชนเพื่อแก้ปัญหาการลอยนวลของเจ้าหน้าที่รัฐที่กระทำ�ผิด 

๔)	 เมื่อพิจารณากฎหมายภายในของประเทศไทยในปัจจุบัน 

เช่น ประมวลกฎหมายอาญา และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญา เป็นต้น อาจกล่าวได้ว่ายังไม่ปรากฏนิยามคำ�ว่า “ทรมาน” ที่

สอดคล้องตามอนุสัญญาต่อต้านการทรมานฯ รวมท้ังมีกฎหมายภายใน

บางฉบับ เช่น กฎหมายด้านความมั่นคง ๒ ที่อาจขัดหรือแย้งต่อบทบัญญัติ

๒	 พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พระพุทธศักราช ๒๔๕๗  พระราชกำ�หนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน 
พ.ศ. ๒๕๔๘ และพระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๑
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แห่งอนุสัญญานี้  จึงควรได้มีการศึกษาเพื่อทบทวน ปรับปรุงและแก้ไข

กฎหมายภายในให้สอดคล้องกับพันธกรณีในอนุสัญญาดังกล่าว

๑.๑.๒	ข้อมูลประกอบการพิจารณา 

๑)	 คำ�ร้องและข้อมูลเกี่ยวกับการกระทำ�ทรมาน 

๑.๑)	 ช่วง พ.ศ. ๒๕๔๗ - ๒๕๕๖ (ณ วันที่ ๑๕ ตุลาคม ๒๕๕๖) 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติได้รับคำ�ร้องเก่ียวกับเจ้าหน้าท่ีของ

รัฐกระทำ�ทรมาน จำ�นวน ๘๘ คำ�ร้อง  เป็นคำ�ร้องที่เกิดขึ้นพื้นที่จังหวัด

ชายแดนภาคใต้ จำ�นวน ๖๘ คำ�ร้อง  เป็นคำ�ร้องซ่ึงเกิดข้ึนในพื้นท่ีอื่น ๒๐ 

คำ�ร้อง  ตัวอย่างคำ�ร้องที่อยู่ในข่ายการกระทำ�ทรมาน ๓ เช่น 

๑.๑.๑)	 คำ�ร้องที่ ๑๐๒/๒๕๕๐ เมื่อวันที่ ๓๐ ตุลาคม 

๒๕๔๙  เจ้าหน้าที่ทหารนำ�ผู้ร้องไปสอบสวนคดีปล้นปืนที่ค่ายกรมหลวง

นราธิวาสราชนครินทร์ จังหวัดนราธิวาส  การสอบสวนใช้การข่มขู่ให้

สารภาพ เตะท้อง ชกที่หน้า กระแทกศีรษะด้วยเหล็กฉาก ใช้ไฟฟ้าช็อต 

ใช้บุหรี่จี้ร่างกาย นำ�สุนัขมาล่ามใกล้ๆ

๑.๑.๒)	 คำ�ร้องที่ ๔๕๒/๒๕๕๐ เมื่อวันที่ ๒๘ มิถุนายน 

๒๕๕๐ จังหวัดยะลา  ผู้ เสียหายถูกเจ้าหน้าที่ทหารควบคุมตัวและ 

เสียชีวิตในวันรุ่งขึ้น จากการตรวจร่างกายพบว่ามีบาดแผลจากการถูกยิง 

และบาดแผลอื่นที่เกิดจากถูกตีด้วยของแข็งไม่มีคมหลายแห่ง ทำ�ให้ 

ปอดช้ำ� ซี่โครงหัก

๑.๑.๓)	 คำ � ร้ อ งที่  ๗๖๖/๒๕๕๐   เ มื่ อ วั นที่   ๑๗ 

พฤศจิกายน ๒๕๕๐ จังหวัดปัตตานี  เจ้าหน้าท่ีทหารและตำ�รวจจับกุม

๓	 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ,  สิทธิในกระบวนการยุติธรรมในกรณีการตรวจสอบคำ�ร้องที่กล่าวหาว่า
มีการกระทำ�ทรมานและการปฏิบัติหรือการลงโทษอื่นที่ไร้มนุษยธรรมในจังหวัดชายแดนภาคใต้,  พ.ศ. ๒๕๕๔, 
หน้า ๑๖-๓๑.
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ผู้ร้องคดีก่อความไม่สงบ การสอบสวนใช้การขังเด่ียวในห้องมืด ตีด้วย

ของแข็ง เตะและเหยียบที่ลำ�ตัว ข่มขู่ให้ลงชื่อรับสารภาพ

๑.๑.๔)	 คำ�ร้องที่ ๓๑/๒๕๕๑ เมื่อวันที่ ๒๓ กันยายน 

๒๕๕๐ จังหวัดปัตตานี  เจ้าหน้าที่ทหารจับผู้ร้องคดีลอบยิงครูโรงเรียน 

บ้านป่าทุ่ง  การสอบสวนใช้การบังคับให้ถอดเสื้อผ้า ราดน้ำ� ให้อยู่ในห้อง

ที่อุณหภูมิต่ำ�มาก ตบศีรษะและถีบหน้า

๑.๑.๕)	 คำ�ร้องที่ ๗๐๕/๒๕๕๒ เมื่อวันที่ ๙ ธันวาคม 

๒๕๕๒ จังหวัดปัตตานี  เจ้าหน้าที่ทหารเชิญผู้ร้องไปสอบถามกรณีปืนของ

เจ้าหน้าที่ทหารที่โรงเรียนบ้านค่าย หายไป การสอบสวนใช้ระยะเวลานาน 

ต่อเนื่องกว่า ๑๘ ชั่วโมง จนเครียดและต้องเข้ารับการรักษาในโรงพยาบาล

๑.๑.๖)	 คำ�รอ้งที ่๑๕๒/๒๕๕๓ เมือ่วนัท่ี ๒๑  กุมภาพนัธ ์

๒๕๕๓ เจ้าหน้าท่ีทหารได้สอบสวนผู้ร้อง โดยทำ�ร้ายร่างกายให้รับสารภาพ 

ให้อยู่ในห้องอุณหภูมิต่ำ�ต่อเนื่อง ๒๔ ชั่วโมง ตบหน้า ถีบและต่อยท้อง 

คลุมหัวด้วยถุงดำ�จนเกือบขาดอากาศหายใจ

๑.๒)	 นอกจากนี้ มีรายงานเจ้าหน้าที่ของรัฐกระทำ�ทรมาน

ในกรณีอื่นๆ เช่น พระทวีศักด์ิ  ชีณเมโล  วัดตะโกรวม  จังหวัดสิงห์บุรี 

ถูกเจ้าหน้าที่ตำ�รวจซ้อมทรมานให้รับสารภาพคดีถูกชิงทรัพย์  นักศึกษา

มหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา ซึ่งถูกกล่าวหาว่าเป็นแนวร่วมก่อความไม่สงบ 

ถูกเจ้าหน้าที่ตำ�รวจค้นและควบคุมตัวเป็นเวลานาน ถูกทรมานให้รับ

สารภาพโดยไม่มีหมายค้นหรือหมายจับ  นายเกียรติศักดิ์  ถิตย์บุญครอง 

อายุ ๑๗ ปี จังหวัดกาฬสินธุ์ เสียชีวิตโดยถูกแขวนคอช่วงการใช้นโยบาย

ปราบปรามยาเสพติด เจ้าหน้าที่สันนิษฐานว่าเป็นการฆ่าตัดตอน ๔ 

๔	 ประชาไท วันอาทิตย์ที่ ๒๖ มิถุนายน ๒๕๔๔  prachatai.com/journal/2011/16/35696
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๑.๓)	 การประกาศใช้กฎหมายด้านความมั่นคงในบางพื้นที่ 

เช่น

๑.๓.๑)	 พระราชกำ�หนดการบรหิารราชการในสถานการณ ์

ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ ซึ่งให้อำ�นาจนายกรัฐมนตรีประกาศสถานการณ์

ฉุกเฉินและให้ใช้กำ�ลังเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครอง พลเรือน ตำ�รวจ ทหาร 

ร่วมกันป้องกัน ปราบปราม ระงับ ยับยั้ง หรือฟื้นฟู ช่วยเหลือประชาชน ๕

๑.๓.๒)	 พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายใน

ราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งให้จัดตั้งกองอำ�นวยการรักษาความมั่นคง

ภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) ขึ้นตรงกับนายกรัฐมนตรี มีอำ�นาจออก 

ข้อกำ�หนดหรือเงื่อนไขที่จำ�กัดสิทธิและเสรีภาพพื้นฐานบางประการ ๖ และ

๑.๓.๓)	 พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พระพุทธศักราช 

๒๔๕๗ ซึ่งให้อำ�นาจเจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารหลายประการอันจำ�กัดสิทธิและ

เสรีภาพของบุคคล เช่น ตรวจค้น เกณฑ์แรงงานหรือสิ่งของ ห้ามบุคคล

ดำ�เนินการต่างๆ ๗ เป็นต้น

การประกาศใช้กฎหมายเหล่านี้เป็นการเปิดโอกาสให้

เจ้าหน้าที่รัฐอาจใช้อำ�นาจเกินกว่าเหตุ ในทางกลับกันก็ทำ�ให้ผู้ถูกกล่าวหา 

และผู้ด้อยโอกาสทางสังคมมีโอกาสถูกทำ�ร้าย  หรือได้รับการปฏิบัติอย่าง

ไม่เหมาะสมหรือไม่เป็นธรรม

๒)	 แนวทางอนุวัติกฎหมายภายในของประเทศไทย 

๒.๑)	 การรับฟังความเห็นจากหน่วยงานของรัฐ  นักวิชาการ 

และภาคประชาสังคม  คณะอนุกรรมการฯ ได้รับฟังข้อมูลและความเห็น

๕	 พระราชกำ�หนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘  มาตรา ๕, ๖ และ ๙
๖	 พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๑๘
๗	 พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ มาตรา ๘-๑๕ ทวิ
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เร่ืองการอนุวัติกฎหมายภายในตามอนุสัญญาต่อต้านการทรมานฯ จาก

หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง นักวิชาการ และภาคประชาสังคม  เมื่อวันที่ 

๑๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๖ และวันที่ ๑๙ มีนาคม ๒๕๕๖ ตามลำ�ดับ มีสาระ

สำ�คัญโดยสรุป คือ 

๒.๑.๑)	 กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวง

ยุติธรรม มีความเห็นเป็น ๒ แนวทาง

(๑)		 แก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา โดยเพิ่มนิยาม 

คำ�ว่า “การทรมาน ๘ ” และ “ความผิดฐานกระทำ�ทรมาน” และแก้ไข 

เพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา กำ�หนดให้ผู้ถูกกระทำ�

ด้วยการทรมานสามารถยื่นคำ�ร้องต่อศาลเพื่อให้ระงับ เพิกถอนการกระทำ�

นั้น และมีสิทธิยื่นคำ�ร้องขอการเยียวยาความเสียหาย

(๒)		 แก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา โดยเพิ่มคำ�นิยาม

การทรมานและความผิดฐานกระทำ�ทรมาน และแก้ไขเพิ่มเติมพระราช

บัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จำ�เลย 

ในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔  โดยเพิ่มความผิดฐานกระทำ�ทรมานเพื่อให้ 

ผู้ เสียหายจากความผิดฐานนี้ขอรับค่าตอบแทนได้  โดยไม่ต้องแก้ไข

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

๘	 ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... มาตรา ๓ ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็น (๑๖) 
ของมาตรา ๑ แห่งประมวลกฎหมายอาญา 

	 “(๑๖) “การทรมาน” หมายความว่า การกระทำ�ใดโดยมีเจตนาให้เกิดความเจ็บปวดหรือความทุกข์ทรมานอย่างร้าย
แรงไม่ว่าทางร่างกายหรือจิตใจต่อบุคคลใด  ซึ่งกระทำ�โดยเจ้าพนักงานหรือด้วยการยุยงหรือโดยยินยอมหรือรู้เห็น
เป็นใจของเจ้าพนักงาน หรือของบุคคลอื่นซึ่งปฏิบัติหน้าที่ในตำ�แหน่งที่ได้รับการแต่งตั้งจากทางราชการ เพื่อความ
ประสงค์อย่างหนึ่งอย่างใด ต่อไปนี้ 

    	 ๑.	 ให้ได้มาซึ่งข้อสนเทศหรือคำ�สารภาพจากบุคคลนั้นหรือจากบุคคลที่สาม 
    	 ๒.	 ลงโทษบุคคลนั้นสำ�หรับการกระทำ�ที่บุคคลนั้นหรือบุคคลที่สามได้กระทำ�หรือถูกสงสัยว่าได้กระทำ�
    	 ๓.	 ข่มขู่ให้กลัวหรือบังคับขู่เข็ญบุคคลนั้นหรือบุคคลที่สาม
    	 ๔.	 กระทำ�การด้วยประการใดๆ อันเป็นการเลือกปฏิบัติ
	 	 ทั้งนี้  ไม่รวมถึงความเจ็บปวดหรือความทุกข์ทรมานที่เกิดจากหรืออันเป็นผลปกติจากหรืออันสืบเนื่องมาจาก

การลงโทษทั้งปวงที่ชอบด้วยกฎหมาย”
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๒.๑.๒)	 กระทรวงการต่างประเทศ เห็นควรเร่งรัดการ

แก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา ให้สอดคล้องกับอนุสัญญาต่อต้าน

การทรมานฯ  การไม่มีนิยามและฐานความผิดว่าด้วยการกระทำ�ทรมาน 

ทำ�ให้เป็นอุปสรรคต่อความร่วมมือที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ การส่งผู้ร้ายข้ามแดน

๒.๑.๓)	 สำ�นักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย 

เห็นว่า การแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญาโดยเพิ่มนิยามคำ�ว่า 

ทรมาน และความผิดฐานทรมานน้ัน ไม่เพียงพอ ควรมีการทบทวนและ

แก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายที่เกี่ยวข้องอื่น  รวมทั้งมีกลไกป้องกันการทรมาน

อื่นด้วย เช่น การเยียวยา การป้องกันการเกิดซ้ำ� การคุ้มครองพยาน การ

พิสูจน์หลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์  การคำ�นึงถึงสิทธิของผู้ถูกกระทำ�

ทรมาน

๒.๑.๔)	 นายกุลพล พลวัน ผู้ทรงคุณวุฒิด้านกฎหมาย 

ให้ความเห็นเป็นลายลักษณ์อักษรว่า ประเทศไทยจำ�เป็นต้องแก้ไข

กฎหมายภายในให้สอดคล้องกับอนุสัญญาต่อต้านการทรมานฯ ซึ่ง

สามารถทำ�ได้ ๒ วิธี คือ  (๑) แก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญาและ

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  หรือ (๒) ยกร่างกฎหมายใหม่ 

ในชั้นน้ี หากพิจารณาแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญาและประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ก็จะทำ�ให้ไม่ต้องเพิ่มเจ้าหน้าท่ีและ 

งบประมาณเนื่องจากรัฐมีกลไกด้านนี้อยู่แล้ว

๒.๑.๕)	 ผู้แทนมูลนิธิผสานวัฒนธรรม (ภาคประชา

สังคม) เห็นว่า ควรมีพระราชบัญญัติป้องกันการทรมานข้ึนเป็นกฎหมาย

เฉพาะ แยกเป็นพระราชบัญญัติต่างหาก โดยให้มีคณะกรรมการป้องกัน

การทรมาน ประกอบด้วย ผู้แทนภาครัฐและผู้ทรงคุณวุฒิ  สำ�นักงาน 

คณะกรรมการป้องกันการทรมานเป็นหน่วยงานรับผิดชอบโดยเฉพาะ 
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ทั้งนี้ เพื่อให้สามารถป้องกันและยุติการทรมานได้

๒.๒)	 ข้อมูลความเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติม

ประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... และร่างพระราชบัญญัติแก้ไข

เพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

(ฉบับคณะกรรมาธิการกฎหมาย การยุติธรรม และสิทธิมนุษยชน 

สภาผู้แทนราษฎร)

	 	 เมื่อวันที่ ๒๖ กรกฎาคม ๒๕๕๖ กรมคุ้มครองสิทธิ

และเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม ร่วมกับคณะกรรมาธิการกฎหมาย 

การยุติธรรม และสิทธิมนุษยชน สภาผู้แทนราษฎร จัดประชุมรับฟัง

ความเห็นจากหน่วยงานและผู้เกี่ยวข้องต่อร่างพระราชบัญญัติแก้ไข 

เพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา โดยให้เพ่ิมเติมฐานความผิดว่าด้วยการ 

กระทำ�ทรมานและบทลงโทษ และร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยให้มีมาตรการเยียวยา 

ความเสียหายแก่ผู้ถูกกระทำ�ทรมาน ดังนี้ 

๒.๒.๑)	 ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวล

กฎหมายอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... มาตรา ๔ ให้เพิ่มเติมความต่อไปนี้

เป็นมาตรา ๑๖๖/๑ แห่งประมวลกฎหมายอาญา “มาตรา ๑๖๖/๑ ผู้ใด

เป็นพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำ�รวจ พนักงานสอบสวน เจ้าพนักงานซ่ึง

กฎหมายให้มีอำ�นาจและหน้าที่สืบสวน ควบคุม ขัง หรือกักตัว กระทำ�การ 

หรือไม่กระทำ�การอย่างใดๆ ดังต่อไปนี้ในตำ�แหน่ง 

(๑)		 กระทำ�ความผิดฐานข่มขืนกระทำ�ชำ�เรา ตามมาตรา ๒๗๖

(๒)		 กระทำ�ความผิดฐานทำ�ร้ายร่างกาย ตามมาตรา ๒๙๗

(๓)		 กระทำ�ความผิดฐานกระทำ�ความผิดฐานทำ�ร้ายร่างกาย 

จนเป็นเหตุให้ผู้ถูกกระทำ�รับอันตรายต่อจิตใจในระยะยาว
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ถ้าการกระทำ�นั้นได้กระทำ�โดยมีความมุ่งหมายเพื่อ

(๑)		 ให้ได้มาซึ่งถ้อยคำ� หรือคำ�รับสารภาพของผู้ถูกกระทำ� 

นั้นเอง หรือของผู้อื่น

(๒)		 ลงโทษผู้ถูกกระทำ�นั้นเอง

(๓)		 ข่มขืนใจให้ผู้ถูกกระทำ�นั้นเอง หรือผู้อื่นกระทำ�การใด 

ไม่กระทำ�การใด หรือจำ�ยอมต่อสิ่งใด

เจ้าพนักงานผู้ น้ันกระทำ�ความผิดฐานกระทำ�ทรมาน ต้อง

ระวางโทษจำ�คุกตั้งแต่ห้าปีถึงยี่สิบปี หรือจำ�คุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแต่ 

หนึ่งแสนบาทถึงสี่แสนบาท 

......................................................”

๒.๒.๒)	 ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... มาตรา ๓ ให้เพิ่ม

เติมความต่อไปนี้เป็นมาตรา ๙๐/๑ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 

ความอาญา 

“มาตรา ๙๐/๑ เมื่อมีการอ้างว่าบุคคลใดถูกกระทำ�ทรมาน 

ทารุณกรรมหรือลงโทษด้วยวิธีการที่โหดร้ายหรือไร้มนุษยธรรม บุคคล

เหล่านี้มีสิทธิยื่นคำ�ร้องต่อศาลยุติธรรม

(๑)		 ผู้เสียหาย

(๒)		 พนักงานอัยการ

(๓)		 พนักงานสอบสวน

(๔)		 บุคคลอื่นใดเพื่อประโยชน์ของผู้เสียหาย 

เมื่อได้รับคำ�ร้องดังนั้น  ให้ศาลดำ�เนินการไต่สวนฝ่ายเดียว 

โดยด่วน ถ้าศาลเห็นว่าคำ�ร้องน้ันมีมูลและเห็นว่าเป็นกรณีจำ�เป็นต้องให้

ความคุ้มครองบุคคลผู้ถูกอ้างว่าถูกกระทำ�โดยเร็วให้ศาลมีอำ�นาจสั่งให้ 
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ผู้ว่าราชการจังหวัด ผู้บังคับการตำ�รวจแห่งท้องที่ที่บุคคลผู้ถูกอ้างว่า 

ถูกกระทำ�อยู่ หรือบุคคลอื่นตามที่ศาลเห็นสมควร หรือผู้ที่ได้รับมอบหมาย

จากบุคคลดังกล่าวนำ�เจ้าพนักงาน และผู้เชี่ยวชาญ เก็บพยานหลักฐาน 

ทางวิทยาศาสตร์โดยพลัน เพื่อนำ�ตัวบุคคลผู้ถูกอ้างถูกกระทำ�พร้อมทั้ง

พยานหลักฐานมาศาลเพื่อไต่สวนด้วยก็ได้  หากเป็นที่เชื่อแก่ศาลว่ามี

การกระทำ�ต่อบุคคลดังที่กล่าวอ้าง  ให้ศาลมีคำ�สั่งกำ�หนดมาตรการ

คุ้มครองชั่วคราวเพื่อมิให้บุคคลนั้นถูกกระทำ�อีกต่อไป  และศาลอาจมี 

คำ�สั่งให้ผู้กระทำ�จัดการแก้ไขเพื่อเยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้นแก่ 

บุคคลผู้ถูกกระทำ�ตามที่เห็นสมควรก็ได้

	 	 ................................................”

๒.๒.๓)	 ในการประชมุดงักลา่ว (เมือ่วนัท่ี ๒๖  กรกฎาคม 

๒๕๕๖) ผู้เข้าร่วมประชุมได้มีความเห็นต่อร่างกฎหมายทั้งสองฉบับ ดังนี้ 

(๑)		 ถ้อยคำ�ตามมาตรา ๑๖๖/๑ อาจยังไม่สอดคล้องกับ

อนุสัญญาต่อต้านการทรมานฯ ดังนี้ (๑.๑) วรรคหนึ่งของมาตรา ๑๖๖/๑ 

ประเภทของเจ้าพนักงานของรัฐที่กำ�หนดไว้ในร่างกฎหมายดังกล่าว 

อาจยังไม่ครอบคลุมเจ้าพนักงานของรัฐทุกประเภทตามความมุ่งหมาย

ของอนุสัญญาฯ เช่น เจ้าพนักงานของรัฐซึ่งปฏิบัติหน้าที่ในสถาบันจิตเวช 

เป็นต้น (๑.๒) วรรคหนึ่ง (๓) ที่กำ�หนดให้การกระทำ�ความผิดฐานทำ�ร้าย

ร่างกายจนเป็นเหตุให้ผู้ถูกกระทำ�รับอันตรายต่อจิตใจในระยะยาวเป็น 

การกระทำ�ทรมาน น่าจะยังไม่สอดคล้องกับนิยามของการทรมาน 

ตามข้อ ๑ ของอนุสัญญาต่อต้านการทรมานฯ ท่ีกำ�หนดว่า  ............ 

การกระทำ�ใดก็ตามโดยเจตนาที่ทำ�ให้เกิดความเจ็บปวดหรือความทุกข์

ทรมานอย่างสาหัส ไม่ว่าทางกายหรือทางจิตใจต่อบุคคลหนึ่งบุคคลใด... 

(๑.๓) วรรคสอง ยังไม่ครอบคลุมเจตนาพิเศษตามที่กำ�หนดไว้ในอนุสัญญา 
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ต่อต้านการทรมานฯ  โดยยังไม่ครอบคลุมเรื่องการกระทำ�ทรมานที่ 

เกิดจากการเลือกปฏิบัติ และ (๑.๔) ร่างแก้ไขประมวลกฎหมายอาญา 

ดังกล่าว ยังไม่ครอบคลุมถึงการกระทำ�ความผิดซึ่งเป็นการกระทำ�อื่นที่ 

โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือการประติบัติ หรือการลงโทษที่ย่ำ�ยีศักดิ์ศรี 

ที่ไม่ถึงกับเป็นการทรมาน ตามที่บัญญัติไว้ในข้อ ๑๖ แห่งอนุสัญญาฯ

(๒)		 ข้อความตามมาตรา ๙๐/๑ วรรคสอง ...และศาลอาจ 

มีคำ�ส่ังให้ผู้กระทำ�จัดการแก้ไขเพื่อเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนแก่ 

บุคคลผู้ถูกกระทำ�ตามที่ เห็นสมควรก็ได้  ในเรื่องนี้ควรกำ�หนดเรื่อง 

การชดเชยเยียวยาแก่ผู้เสียหายจากการกระทำ�ทรมานให้ชัดเจนตามที่

บัญญัติไว้ในข้อ ๑๔ ของอนุสัญญาฯ และเอกสาร General comment 

หมายเลข ๓ ของคณะกรรมการประจำ�อนุสัญญาต่อต้านการทรมานฯ 

ซ่ึงได้อธิบายแนวปฏิบัติตามข้อ ๑๔ ของอนุสัญญาต่อต้านการทรมานฯ 

ไว้เมื่อปี ๒๕๕๕

๒.๓)	 ความเห็นเกี่ยวกับบทบาทของพนักงานอัยการในการ

ไต่สวนผู้กระทำ�ความผิดฐานกระทำ�ทรมาน ตามร่างพระราชบัญญัติแก้ไข

เพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....

	 	 สำ�นักงานอัยการสูงสุดได้ให้ความเห็นตามหนังสือที่ 

อส ๐๐๔๕.๓/๑๕๗๑๓ ลงวันที่ ๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ เกี่ยวกับบทบาท

ของพนักงานอัยการเกี่ยวกับการไต่สวนผู้กระทำ�ผิดฐานกระทำ�ทรมาน 

ตามร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 

ความอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  มาตรา ๙๐/๑ ว่า พนักงานอัยการมี 

ความเหมาะสมที่จะมีบทบาทในการไต่สวนผู้กระทำ�ผิดฐานกระทำ�ทรมาน

ตามร่างกฎหมายดังกล่าว เนื่องจาก 

๒.๓.๑)	 การให้พนักงานอัยการดำ�เนินการดังกล่าว 
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เป็นการปฏิบัติงานคดีที่ต่อเน่ือง  ทำ�ให้ทราบรายละเอียดของคดีแต่แรก

และรับผิดชอบในการได้มาของพยาน  ทำ�ให้เกิดความเชื่อมั่นในพยาน

หลักฐานที่ใช้ในการดำ�เนินการยื่นคำ�ร้องต่อศาลตามวรรคหนึ่ง จะทำ�ให้ 

ได้ตัวผู้ถูกอ้างว่าถูกกระทำ� พร้อมพยานหลักฐานมาศาลเพื่อไต่สวนโดยเร็ว 

๒.๓.๒)	 พนักงานอัยการทราบข้อเท็จจริงและข้อมูล

พยานหลักฐานแต่แรกแล้ว ทำ�ให้ง่ายในการวินิจฉัยคดีและเข้าช่วยเหลือ 

ตัวบุคคลผู้ถูกอ้างว่าถูกกระทำ�พร้อมทั้งนำ�พยานหลักฐานมาพิสูจน์ใน 

ศาลได้ 

๒.๓.๓)	 พนักงานอัยการจะสามารถคัดเลือกกลั่นกรอง

พยานหลักฐานต่างๆ ที่สำ�คัญ  และวิเคราะห์น้ำ�หนักพยานได้ว่าเพียงพอ 

ในการดำ�เนินคดีหรือไม่  หากปรากฏว่ามีการละเมิดกฎหมายของ 

เจ้าพนักงาน 

๒.๓.๔)	 เนือ่งจากผูเ้กีย่วขอ้งกบักรณนีีม้กัเป็นเจา้หนา้ท่ี 

ตำ�รวจ การดำ�เนินการของพนักงานอัยการจะเป็นอิสระและเที่ยงธรรม 

เพราะอยู่คนละหน่วยงานและมีสายบังคับบัญชาที่แตกต่างกัน รวมทั้ง

พนักงานอัยการเป็นผู้รับผิดชอบในการยื่นคำ�ร้องดำ�เนินการไต่สวนในศาล

ตามลักษณะงานในหน้าที่โดยตรง 

๓)	 กรณีศึกษาของต่างประเทศ

๓.๑)	 สาธารณรัฐอินโดนีเซีย ๙ (เข้าเป็นภาคี เมื่อวันท่ี ๒๘ 

ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๓ โดยได้ต้ังข้อสงวนข้อ ๓๐ วรรคแรกของอนุสัญญา 

ต่อต้านการทรมานฯ) ๑๐ 

๙	 Amnesty International, Indonesia: Briefing to the UN Committee against Torture, 2008.
๑๐	 ข้อพิพาทใดระหว่างรัฐภาคีสองรัฐหรือกว่านั้นขึ้นไปที่เกี่ยวกับการตีความหรือการใช้บังคับของอนุสัญญานี้ 



การอนุวัติกฎหมายไทยตามอนุสัญญาต่อต้านการทรมานและการประติบัติหรือการลงโทษอื่นที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม
หรือที่ย่ำ�ยีศักดิ์ศรี และเพื่อเตรียมรองรับการเข้าเป็นภาคีพิธีสารเลือกรับของอนุสัญญาต่อต้านการทรมานฯ

รวมทั้งอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการคุ้มครองมิให้บุคคลถูกบังคับให้สูญหาย
25  

๓.๑.๑)	 กฎหมายภายในและมาตรการ 

-	 รัฐธรรมนูญแห่งอินโดนีเซีย มาตรา ๒๗ วรรคแรก 

พระราชกฤษฎีกา ค.ศ.๑๙๙๘ หมายเลข ๑๗ เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน 

มาตรา ๒๕ กฎหมาย ค.ศ. ๑๙๙๙ หมายเลข ๓๙ เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน 

มาตรา ๔  และมาตรา ๒๘ G วรรคสอง  และรัฐธรรมนูญแก้ไขฉบับท่ี ๒ 

มาตรา ๒๘ i วรรคแรก ซึ่งบัญญัติห้ามการทรมาน ๑๑

-	 กฎหมายวา่ดว้ยศาลสทิธมินษุยชน (Law on Human 

Rights Court) ซึ่งกล่าวถึงการทรมานในบริบทของอาชญากรรมต่อ 

มนุษยชาติ (Crimes against humanity) โดยระบุว่าการทรมานจะเป็น

ความผิดทางอาญาได้เฉพาะกรณีการทรมานซึ่งกระทำ�อย่างกว้างขวาง

และเป็นระบบ (broad and systematic)

๓.๑.๒) กฎหมายอาญาที่ยังไม่สอดคล้องตามอนุสัญญา

ต่อต้านการทรมานฯ 

-	 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๓๕๑ - ๓๕๘ 

ว่าด้วยทุรกรรม (maltreatment) ซึ่งเป็นบทบัญญัติท่ีใช้บังคับเป็นการ 

ทั่วไป (มิใช่เฉพาะกรณีการกระทำ�โดยเจ้าหน้าท่ีของรัฐเท่านั้น) มีบท

ลงโทษจำ�คุกตั้งแต่ ๒ - ๙ ปี ๑๒

ท่ีไม่สามารถระงับได้โดยการเจรจา ต้องมอบให้อนุญาโตตุลาการวินิจฉัยช้ีขาดตามคำ�ร้องขอของรัฐภาคีคู่พิพาทรัฐใด 
รัฐหนึ่ง หากภายในหกเดือนนับจากวันที่มีการร้องขอให้มีการวินิจฉัยชี้ขาดข้อพิพาทโดยอนุญาโตตุลาการ คู่พิพาท 
ยังไม่สามารถตกลงกันได้ในเรื่องการจัดให้มีการวินิจฉัยชี้ขาดโดยอนุญาโตตุลาการ  คู่พิพาทฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งมีสิทธิ 
ที่จะส่งข้อพิพาทนั้นไปยังศาลยุติธรรมระหว่างประเทศตามคำ�ร้องขอตามธรรมนูญของศาลฯ

๑๑	 รายงานประเทศฯ ฉบับที่ ๒ ต่อคณะกรรมการประจำ�อนุสัญญาต่อต้านการทรมานฯ เมื่อปี ๒๕๔๘
๑๒	 การชี้แจงของรัฐบาลอินโดนีเซียต่อประเด็นคำ�ถาม (ข้อ ๑) ของคณะกรรมการประจำ�อนุสัญญาต่อต้านการทรมานฯ 

ในการพิจารณารายงานประเทศ ฉบับที่ ๒ เมื่อปี ๒๕๕๑, ดูได้ที่ http://www๒.ohchr.org/english/bodies/cat/
cats40.htm (หัวข้อ List of issues and Written replies ของประเทศอินโดนีเซีย)
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-	 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ยังไม่ได้

บัญญัติห้ามทรมานและการลงโทษอื่นที่โหดร้ายในกระบวนการสอบสวน 

ของเจ้าหน้าที่ทหารและตำ�รวจ

๓.๑.๓)	 แนวทางอนุวัติกฎหมายภายในตามอนุสัญญา

ต่อต้านการทรมานฯ คือ

-	 แก้ไขประมวลกฎหมายอาญา โดยให้ระบุนิยาม

คำ�ว่า การกระทำ�ทรมานเป็นฐานความผิดทางอาญา รวมท้ังกำ�หนดโทษ

สำ�หรับการกระทำ�ความผิดดังกล่าวเป็นโทษจำ�คุกตั้งแต่ ๒ ปี ถึง ๑๕ ปี

๓.๒)	 ประเทศญี่ปุ่น  (เข้าเป็นภาคี เมื่อวันท่ี ๒๙ มิถุนายน 

พ.ศ. ๒๕๔๒) 

๓.๒.๑)	 กฎหมายภายในและมาตรการ

-	 รัฐธรรมนูญ มาตรา ๓๖ ห้ามการทรมานและการ

ลงโทษที่โหดร้าย โดยเจ้าหน้าที่ของรัฐอย่างเด็ดขาด

-	 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๙๕ และ ๑๙๖ ๑๓ 

ได้กำ�หนดให้การกระทำ�ที่รุนแรงและโหดร้ายโดยเจ้าหน้าที่รัฐเป็น 

ความผิด แต่ยังไม่ครอบคลุมบางประเด็น เช่น การทรมานทางจิตใจ 

อีกทั้งบทลงโทษของการกระทำ�ความผิดบางประการ เช่น การข่มขู่ 

ยังไม่ครอบคลุมเจ้าพนักงานทุกประเภท ๑๔

๑๓	 รายงานการปฏิบัติตามอนุสัญญาต่อต้านการทรมานฯ ฉบับแรกของญี่ปุ่น (เอกสารสหประชาชาติที่ CAT/C/JPN/1), 
ข้อ ๒, หน้า ๖.

๑๔	 Committee Against Torture, Conclusions and Recommendations: Japan, 2007 (เอกสารสหประชาชาติที่ 
CAT/C/JPN/CO/1), ข้อ ๑๐, หน้า ๒.
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๓.๒.๒)	 แนวทางอนวุติักฎหมายและการรเิริม่/ปรบัปรงุ 

มาตรการต่างๆ ตามอนุสัญญาต่อต้านการทรมานฯ 

-	 ญี่ปุ่นได้จัดตั้ งกลไกการติดตามตรวจสอบการ 

คุมขังและป้องกันการเกิดความรุนแรง เช่น คณะกรรมการผู้ตรวจการ

สถานที่คุมขัง (Board of Visitors for Inspection of Penal Institutions) 

คณะกรรมการทบทวนและสอบสวนข้อร้องเรียนของผู้ต้องขังในสถานท่ี 

คุมขัง (Review and  Investigation Panel on Complaints by 

Inmates in Penal Institutions) คณะกรรมการผู้ตรวจการการคุมขัง 

ของตำ�รวจ (Board of Visitors for Inspection of Police Custody) ๑๕

-	 ญีปุ่น่ไดป้ระกาศใชพ้ระราชบญัญตัคิวบคมุคนเขา้เมอืง 

และผู้ลี้ภัย (Immigration Control and Refugee Recognition Act) 

เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๔๙  แต่พระราชบัญญัติดังกล่าวยังไม่ครอบคลุมหลักการ

ไม่ผลักดันกลับ (Non-Refoulement) และไม่มีหน่วยงานอิสระทบทวน 

คำ�วินิจฉัยการเนรเทศบุคคลของเจ้าหน้าที่ตรวจคนเข้าเมือง 

๓.๓)	 สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี (เข้าเป็นภาคี เมื่อวันที่ ๑ 

ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๓๓) 

๓.๓.๑)	 กฎหมายภายในและมาตรการตามอนุสัญญา

ต่อต้านการทรมานฯ 

-	 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๓๔๐ ซึ่งห้าม 

การทำ�ร้ายร่างกายโดยเจ้าหน้าที่ของรัฐในขณะปฏิบัติหน้าท่ี แต่ยัง 

๑๕ ดูเพิ่มเติมได้ที่ http://www.hurights.or.jp/archives/newsinbrief-en/section2/2007/05/un-committee-
against-torture-considered-report-of-japan.html
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ไม่ครอบคลุมการทรมานทางจิตใจ ยังไม่ชัดเจนเกี่ยวกับการห้ามอ้างคำ�สั่ง 

ของผู้บังคับบัญชาเพื่อกระทำ�ทรมาน ๑๖  นอกจากนี้ ในชั้นสืบสวน 

สอบสวนมีพนักงานอัยการเป็นผู้รับผิดชอบ  โดยอาจมอบหมายให้ 

เจ้าพนักงานตำ�รวจดำ�เนินการแทน ๑๗  ซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ตำ�รวจคนละ 

ท้องที่กับเจ้าหน้าที่ตำ�รวจที่ถูกกล่าวหาว่ากระทำ�ความผิด ๑๘ 

๓.๓.๒)  แนวทางอนุวัติกฎหมายและปรับปรุงมาตรการ

-	 เยอรมนีได้ตราพระราชบัญญัติการปราบปราม

อาชญากรรม (Act on the Suppression of Crime) เมื่อ พ.ศ. ๒๕๓๗ 

โดยเพิ่มโทษผู้กระทำ�ความผิดให้สูงขึ้น 

-	 ปรับโทษตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๓๔๐ 

ให้สอดคล้องกับกฎหมายฉบับดังกล่าว เป็นโทษจำ�คุกตั้งแต่ ๓ เดือนถึง 

๕ ปี หากไม่ร้ายแรง มีโทษปรับจนถึงจำ�คุกไม่เกิน ๓ ปี ๑๙ 

๓.๔)	 สาธารณรัฐฟิลปิปนิส ์(เขา้เปน็ภาคเีมือ่วนัท่ี ๑๘  มถุินายน 

พ.ศ. ๒๕๒๙) แนวทางอนุวัติกฎหมายตามอนุสัญญาต่อต้านการทรมานฯ 

โดยการบัญญัติกฎหมายขึ้นโดยเฉพาะ เรียกว่า พระราชบัญญัติต่อต้าน 

๑๖	 Concluding Observations of the Committee against Torture: Germany. 11/05/1998, ดูได้ที่ http://
www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/ (Symbol)/A.53.44,paras.179-195.En?OpenDocument 

๑๗	 ดร. สุรสิทธิ์  แสงวิโรจนพัฒน์,  ขั้นตอนการดำ�เนินคดีอาญาตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเยอรมัน,  วารสาร 
ดุลพาห, เล่ม ๑ ปีที่ ๕๕ (มกราคม-เมษายน ๒๕๕๑), หน้า ๑๙๐. ดูได้ที่ http://elib.coj.go.th/Article/d55_1_9 
.pdf และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของเยอรมัน มาตรา ๑๕๒ วรรคสอง และมาตรา ๑๖๐ วรรคหนึ่ง

๑๘	 รายงานการปฏิบัติตามอนุสัญญาต่อต้านการทรมานฯ ฉบับที่ ๒ ของเยอรมนี  ที่เสนอต่อคณะกรรมการประจำ� 
อนุสัญญาฯ เมื่อปี ๒๕๔๑ (เอกสารสหประชาชาติที่ CAT/C/29/Add.2), ข้อ ๘,  หน้า ๑๓ และรายงานฯ 
ฉบับที่ ๓ และ ๔  ที่เสนอต่อคณะกรรมการประจำ�อนุสัญญาฯ เมื่อปี ๒๕๔๗ (เอกสารสหประชาชาติที่ CAT/C/
DEU/5) ข้อ ๑๓๘ หน้า ๒๔.

๑๙	 รายงานการปฏิบัติตามอนุสัญญาต่อต้านการทรมานฯ ฉบับที่ ๒ ของเยอรมนีที่เสนอต่อคณะกรรมการประจำ�
อนุสัญญาต่อต้านการทรมานฯ เมื่อปี ๒๕๔๑ (เอกสารสหประชาชาติที่ CAT/C/29/Add.2), หน้า ๔.
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การทรมาน ค.ศ. ๒๐๐๙ (พ.ศ. ๒๕๕๒) (Anti – Torture Act 2009) 

พระราชบัญญัติดังกล่าวมีสาระสำ�คัญ คือ 

๓.๔.๑)	 เจตนารมณ์ และการนิยามความหมายของ

การทรมาน การกระทำ�อันโหดร้าย ไร้มนุษยธรรม ย่ำ�ยีศักดิ์ศรี หลักการ 

ว่าด้วยการต่อต้านการทรมาน ๒๐

๓.๔.๒)	 การคุม้ครองและสทิธิการรอ้งเรยีนของผูเ้สยีหาย 

จากการทรมานและผู้เกี่ยวข้อง ๒๑ ประกอบด้วย 

-	 การไดร้บัการตรวจสอบเรือ่งรอ้งเรยีนอยา่งเปน็กลาง 

และทันที (ภายใน ๖๐ วันทำ�การ)  โดยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน 

แห่งชาติฟิลิปปินส์ (Commission on Human Rights of  the 

Philippines : CHRP) และหน่วยงานของรัฐอื่น เช่น กระทรวงยุติธรรม 

สำ�นักงานอัยการ สำ�นักงานตำ�รวจ และสำ�นักสืบสวนแห่งชาติ (National 

Bureau of Investigation)  ทั้งนี้ สองหน่วยงานหลังสามารถตรวจสอบ 

ได้ต่อเมื่อได้รับคำ�ร้องเรียน

-	 การไดร้บัการคุม้ครองจากการถกูขม่ขู ่คกุคาม  เนือ่งจาก 

การร้องเรียน หรือเป็นพยาน

-	 การไดร้บัการชว่ยเหลอืทางกฎหมายจากคณะกรรมการ 

สิทธิมนุษยชนแห่งชาติฟิลิปปินส์ และสำ�นักงานอัยการ ในการตรวจสอบ 

ติดตาม และ/หรือฟ้องคดีในเรื่องที่ร้องเรียน 

-	 การได้รับการตรวจสุขภาพทางร่างกายและด้าน

จิตใจ 

๒๐	 Republic Act no. 9745, An Act Penalizing Torture and other Cruel, Inhuman and Degrading 
Treatment or Punishment and Prescribing Penalties Therefor, Section 1- 8

๒๑	 Republic Act no. 9745, Section  9-12
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๓.๔.๓)	 ผู้อยู่ในข่ายกระทำ�ความผิดฐานทรมาน เช่น 

ผู้บัญชาการทหาร ตำ�รวจ ผู้บังคับใช้กฎหมาย เจ้าหน้าท่ีของรัฐระดับ

อาวุโสที่มีอำ�นาจสั่งการ ผู้บังคับบัญชาระดับต้น เจ้าหน้าที่ของรัฐอื่นๆ 

พนักงานและลูกจ้างของรัฐ และบทลงโทษความผิดฐานทรมาน ๒๒ 

๓.๔.๔)  การติดตามการปฏิบัติตามกฎหมาย ๒๓ 

-	 ฟิลิปปินส์ได้แต่งตั้งคณะกรรมการกำ�กับการปฏิบัติ

ตามกฎหมายนี้ (Oversight Committee) มีกรรมการสิทธิมนุษยชน 

แห่งชาติ ๑ คน เป็น ประธาน  กรรมการ ประกอบด้วย ประธาน 

คณะกรรมาธิการวุฒิสภาด้านความยุติธรรมและสิทธิมนุษยชน ประธาน

คณะกรรมาธิการสภาผู้ แทนราษฎรด้านความยุติธรรมและสิทธิ  

มนุษยชน และผู้นำ�ฝ่ายค้านจากทั้งสองสภา หรือผู้แทนจากชนกลุ่มน้อย

ภายในสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ 

-	 ให้คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติฟิลิปปินส์ 

กระทรวงยุติธรรม  กระทรวงกลาโหม  กระทรวงมหาดไทย  และองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น  ตลอดจนองค์กรภาคีภาครัฐและภาคเอกชนให้ 

ความรู้และข่าวสารว่าด้วยการป้องกันการทรมาน

-	 ทบทวนกฎหมายอาญาให้สอดคล้องกับอนุสัญญา

ต่อต้านการทรมานฯ 

๓.๕)	 ประเทศนิวซีแลนด์ (เข้าเป็นภาคีเมื่อวันที่ ๑๐ ธันวาคม 

พ.ศ. ๒๕๓๒)  นิวซีแลนด์ได้อนุวัติกฎหมายโดยการบัญญัติกฎหมายเฉพาะ 

ได้แก่ พระราชบัญญัติอาชญากรรมจากการทรมาน  พ.ศ. ๒๕๓๒ 

๒๒	 Republic Act no. 9745, Section 13-14
๒๓	 Republic Act no. 9745, Section  20-22



การอนุวัติกฎหมายไทยตามอนุสัญญาต่อต้านการทรมานและการประติบัติหรือการลงโทษอื่นที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม
หรือที่ย่ำ�ยีศักดิ์ศรี และเพื่อเตรียมรองรับการเข้าเป็นภาคีพิธีสารเลือกรับของอนุสัญญาต่อต้านการทรมานฯ

รวมทั้งอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการคุ้มครองมิให้บุคคลถูกบังคับให้สูญหาย
31  

(ค.ศ. ๑๙๘๙)  เพื่อให้สอดคล้องตามอนุสัญญาต่อต้านการทรมานฯ 

และพิธีสารเลือกรับของอนุสัญญาฯ โดยมีสาระสำ�คัญ คือ 

๓.๕.๑)	 สว่นที ่๑ นิยามศัพท ์เช่น การทรมาน เจา้หนา้ท่ี 

ของรัฐที่อยู่ในข่าย  ซึ่งสอดคล้องตามอนุสัญญาต่อต้านการทรมานฯ ๒๔   

๓.๕.๒)	 ส่วนที่ ๒ การฟ้องคดีในความผิดฐานทรมาน 

อธิบายถึง  การกระทำ�ที่ เป็นการทรมาน  อาณาเขตที่อยู่ภายใต้เขต 

อำ�นาจรัฐ การพิจารณาค่าชดเชยให้แก่ผู้เสียหาย  ซ่ึงดำ�เนินการโดย 

สำ�นักงานอัยการ  การแก้ไขกฎหมาย เช่น พระราชบัญญัติส่งผู้ร้าย 

ข้ามแดนพระราชบัญญัติผู้กระทำ�ผิดที่หลบหนีออกนอกประเทศ 

การฟ้องคดี ซึ่งต้องเป็นไปตามการยินยอมของสำ�นักงานอัยการ ๒๕ 

๓.๕.๓)	 ส่วนที่ ๓  การป้องกันการกระทำ�ทรมาน  มี

เจตนารมณ์เพื่อให้สอดคล้องตามพิธีสารเลือกรับของอนุสัญญาต่อต้าน 

การทรมานฯ ๒๖ 

๑.๑.๓	หลักการและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง

๑)	 ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 

ข้อ ๕	บุคคลใดจะถูกกระทำ�การทรมานหรือการปฏิบัติหรือ

การลงโทษที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือย่ำ�ยีศักดิ์ศรีไม่ได้ 

ข้อ ๖	ทุกคนมีสิทธิที่จะได้รับการยอมรับทุกแห่งหนว่าเป็น

บุคคลตามกฎหมาย

๒๔	 Crimes of Torture Act 1989, No.2
๒๕	 Crimes of Torture Act 1989, No.3-5, 8 และ 12
๒๖	 Crimes of Torture  Act 1989, No. 16, 26, 27, 31 และ 32
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ข้อ ๘	ทุกคนมีสิทธิที่จะได้รับเยียวยาอันมีประสิทธิผลจาก 

ศาลที่มีอำ�นาจแห่งรัฐ ต่อการกระทำ�อันล่วงละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐาน 

ซึ่งตนได้รับตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย 

ข้อ ๑๐ ทุกคนย่อมมีสิทธิในความเสมอภาคอย่างเต็มที่  

ในการได้รับการพิจารณาคดีที่เป็นธรรมและเปิดเผยจากศาลที่อิสระและ

ไม่ลำ�เอียงในการพิจารณากำ�หนดสิทธิและหน้าที่ของตนและข้อกล่าวหา

อาญาใดต่อตน

ข้อ ๑๑

(๑)	 ทุกคนที่ถูกกล่าวหาว่ากระทำ�ผิดทางอาญา  มีสิทธิ

ที่จะได้รับการสันนิษฐานไว้ก่อนว่าบริสุทธิ์  จนกว่าจะพิสูจน์ได้ว่ามี 

ความผิดตามกฎหมายในการพิจารณาคดีที่เปิดเผย  ซ่ึงตนได้รับหลัก

ประกันที่จำ�เป็นทั้งปวงสำ�หรับการต่อสู้คดี 

			   ..................................

๒)	 กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมือง

	 และสิทธิทางการเมือง 

ข้อ ๒

๑.	 .........................

๓.	 รัฐภาคีแต่ละรัฐแห่งกติกานี้รับที่จะ

(ก)	 ประกันว่า บุคคลใดที่สิทธิหรือเสรีภาพของตนซึ่ง

รับรองไว้ในกติกานี้ถูกละเมิด ต้องได้รับการเยียวยาอย่างเป็นผลจริงจัง 

โดยไม่ต้องคำ�นึงว่าการละเมิดนั้น จะถูกกระทำ�โดยบุคคลผู้ปฏิบัติการ 

ตามหน้าที่

(ข)	 ประกันว่า บุคคลใดที่เรียกร้องการเยียวยาดังกล่าว

ย่อมมีสิทธิที่จะได้รับการพิจารณาจากฝ่ายตุลาการ ฝ่ายบริหาร หรือ 
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ฝ่ายนิติบัญญัติที่มีอำ�นาจ หรือจากหน่วยงานอื่นที่มีอำ�นาจตามที่กำ�หนด

ไว้โดยระบบกฎหมายของรัฐและจะพัฒนาหนทางการเยียวยาด้วย

กระบวนการยุติธรรมทางศาล

(ค)	 ประกันว่า  เจ้าหน้าที่ผู้มีอำ�นาจต้องบังคับการให้ 

การเยียวยานั้นเป็นผล

ข้อ ๖ 

๑.	 มนุษย์ทุกคนมีสิทธิที่จะมีชีวิตมาแต่กำ�เนิด สิทธินี้ต้อง 

ได้รับการคุ้มครองโดยกฎหมาย บุคคลจะต้องไม่ถูกทำ�ให้เสียชีวิตโดย

อำ�เภอใจ

๒.	 …………….

ข้อ ๗	บุคคลจะถูกทรมาน หรือได้รับการประติบัติ หรือการ

ลงโทษที่โหดร้ายไร้มนุษยธรรม หรือต่ำ�ช้ามิได้  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง บุคคล

จะถูกใช้ในการทดลองทางการแพทย์ หรือทางวิทยาศาสตร์โดยปราศจาก

ความยินยอมอย่างเสรีของบุคคลนั้นมิได้

ข้อ ๙

๑.	  ………………………..

๓.	 บุคคลใดที่ถูกจับกุมหรือควบคุมตัวในข้อหาทางอาญา 

..........และจะต้องมีสิทธิได้รับการพิจารณาคดีภายในเวลาอันสมควร 

หรือได้รับการปล่อยตัวไป มิให้ถือเป็นหลักทั่วไปว่าจะต้องควบคุมบุคคล 

ที่รอการพิจารณาคดี  แต่ในการปล่อยตัวอาจกำ�หนดให้มีการประกัน

ว่าจะมาปรากฏตัวในการพิจารณาคดี  ในขั้นตอนอื่นของกระบวนการ

พิจารณา  และจะมาปรากฏตัวเพื่อการบังคับตามคำ�พิพากษา เมื่อถึง 

วาระนั้น

๔.	 ……………………….
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๕.	 บุคคลใดที่ถูกจับกุมหรือถูกควบคุมโดยไม่ชอบด้วย

กฎหมายมีสิทธิได้รับค่าสินไหมทดแทน

๓)	 อนุสัญญาว่าด้วยการต่อต้านการทรมาน และการประติบัติ

	 หรือการลงโทษอื่นที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม 

	 หรือที่ย่ำ�ยีศักดิ์ศรี

ข้อ ๑

๑.	 เพื่อความมุ่งประสงค์ของอนุสัญญานี้  คำ�ว่า  “การ

ทรมาน” หมายถึง การกระทำ�ใดก็ตามโดยเจตนาที่ทำ�ให้เกิดความเจ็บปวด

หรือความทุกข์ทรมานอย่างสาหัส ไม่ว่าทางกายหรือทางจิตใจต่อบุคคลใด

บุคคลหนึ่ง เพื่อความมุ่งประสงค์ที่จะให้ได้มาซึ่งข้อสนเทศหรือคำ�สารภาพ

จากบุคคลนั้นหรือจากบุคคลที่สาม  การลงโทษบุคคลนั้น สำ�หรับการ 

กระทำ� ซึ่งบุคคลนั้นหรือบุคคลที่สามกระทำ�หรือถูกสงสัยว่าได้กระทำ� 

หรือเป็นการข่มขู่ให้กลัว หรือเป็นการบังคับขู่เข็ญบุคคลนั้นหรือบุคคล 

ที่สาม หรือเพราะเหตุผลใดใดบนพื้นฐานของการเลือกประติบัติ ไม่ว่าจะ

เป็นรูปใด เม่ือความเจ็บปวดหรือความทุกข์ทรมานนั้นกระทำ�โดย หรือ

ด้วยการยุยง หรือโดยความยินยอม หรือรู้เห็นเป็นใจของเจ้าพนักงาน 

ของรัฐ หรือของบุคคลอื่นซึ่งปฏิบัติหน้าที่ในตำ�แหน่งทางการ  ท้ังนี้ 

ไม่รวมถึงความเจ็บปวด หรือความทุกข์ทรมานที่เกิดจาก หรืออันเป็น 

ผลปกติจาก หรืออันสืบเนื่องมาจากการลงโทษทั้งปวงที่ชอบด้วยกฎหมาย

๒.	 .................

ข้อ ๒

๑.	 ให้รัฐภาคีแต่ละรัฐดำ�เนินมาตรการต่างๆ ทางนิติบัญญัติ 

ทางบริหารทางตุลาการหรือมาตรการอื่นๆ ที่มีประสิทธิผล เพื่อป้องกัน 
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มิให้เกิดการกระทำ�การทรมานในอาณาเขตใด ซึ่งอยู่ภายใต้เขตอำ�นาจ 

ของตน

๒.	 ไม่มีพฤติการณ์พิเศษใด ไม่ว่าจะเป็นภาวะสงคราม หรือ

สภาพคุกคามท่ีจะเกิดสงคราม การขาดเสถียรภาพทางการเมืองภายใน

ประเทศ หรือสภาวะฉุกเฉินสาธารณะอื่นใดที่ยกขึ้นมาเป็นข้ออ้างที่มี

เหตุผลสำ�หรับการทรมานได้

๓.	 คำ�สั่งจากผู้บังคับบัญชาหรือจากทางการ ไม่สามารถ 

ยกขึ้นเป็นข้ออ้างที่มีเหตุผลสำ�หรับการทรมานได้

ข้อ ๔

๑.	 ให้รัฐภาคีแต่ละรัฐประกันว่า การกระทำ�ทรมานทั้งปวง 

เป็นความผิดตามกฎหมายอาญาของตน ให้ใช้หลักการเดียวกันนี้บังคับ

สำ�หรับการพยายามกระทำ�การทรมาน และสำ�หรับการกระทำ�โดย 

บุคคลใดที่เป็นการสมรู้ร่วมคิด หรือการมีส่วนร่วมในการทรมานด้วย

๒.	 ให้รัฐภาคีแต่ละรัฐทำ�ให้ความผิดเหล่านี้เป็นความผิด 

ที่มีโทษ ซึ่งมีระวางโทษที่เหมาะสมกับความร้ายแรงของการกระทำ� 

เหล่านั้น 	

ข้อ ๕

๑.	 ให้รัฐภาคีแต่ละรัฐดำ�เนินการต่างๆ ท่ีอาจจำ�เป็นเพื่อให้

ตนมีเขตอำ�นาจเหนือความผิดที่อ้างถึงในข้อ ๔ ในกรณีต่างๆ ดังต่อไปนี้ 

(ก)	 เมื่อความผิดเหล่านั้นเกิดขึ้นในอาณาเขตใดที่อยู่

ภายใต้เขตอำ�นาจตน หรือบนเรือ หรืออากาศยานที่จดทะเบียนในรัฐนั้น 

(ข)	 เมื่อผู้ถูกกล่าวหาเป็นคนชาติของรัฐนั้น 

(ค)	 เมื่อผู้ เสียหายเป็นคนชาติของรัฐนั้น หากรัฐนั้น 

เห็นเป็นการสมควร
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๒.	 .................

ข้อ ๘

๑.	 ความผิดที่อ้างถึงในข้อ ๔ ให้ถือว่ารวมอยู่ในความผิด 

ท้ังปวงที่ ส่งตัวบุคคลเป็นผู้ ร้ายข้ามแดนได้ในสนธิสัญญาส่งผู้ ร้ าย 

ข้ามแดนใดที่มีอยู่ระหว่างรัฐภาคี  รัฐภาคีรับที่จะรวมเอาความผิดเช่นว่า

เข้าไปอยู่ในสนธิสัญญาส่งผู้ร้ายข้ามแดนทุกฉบับที่จะทำ�ขึ้นระหว่างกัน 

ในอนาคต ในฐานะความผิดต่างๆ ที่ส่งตัวบุคคลเป็นผู้ร้ายข้ามแดนได้ 

๒.	 ...................

ข้อ ๑๐

๑.	 รัฐภาคีแต่ละรัฐต้องประกันว่า  การศึกษาและข้อสนเทศ

เกี่ยวกับการห้ามการทรมานเข้าไปบรรจุอย่างสมบูรณ์ในหลักสูตรการ 

ฝึกอบรมบุคลากรที่มีหน้าที่บังคับใช้กฎหมาย  ทั้งที่เป็นพลเรือนหรือทหาร 

พนักงานทางการแพทย์  เจ้าหน้าที่รัฐและบุคคลอื่นๆ ท่ีอาจเกี่ยวข้องกับ

การควบคุมตัว การสอบสวน หรือการประติบัติต่อปัจเจกบุคคลท่ีตกอยู่

ภายใต้ภาวะของการถูกจับ การกักขัง หรือการจำ�คุกไม่ว่าในรูปแบบใด 

๒.	 ให้รัฐภาคีแต่ละรัฐนำ�ข้อห้ามนี้เข้าไปบรรจุอยู่ในกฎเกณฑ์ 

หรือคำ�สั่งที่ออกมาเกี่ยวกับหน้าที่และภารกิจของบุคคลเช่นว่า 

ข้อ ๑๑

ให้รัฐภาคีแต่ละรัฐพิจารณาทบทวนอย่างเป็นระบบสำ�หรับ

กฎเกณฑ์  คำ�ส่ัง  วิธีการและแนวทางปฏิบัติในการไต่สวน  ตลอดจน 

การจัดระเบียบทั้งปวง  สำ�หรับการควบคุมและการประติบัติต่อบุคคลที่

ตกอยู่ใต้ภาวะของการจับ  การกักขัง  และการจำ�คุกไม่ว่าในรูปแบบใด 

ในอาณาเขตที่อยู่ภายใต้เขตอำ�นาจของตน  เพื่อที่จะป้องกันมิให้เกิดมี 

กรณีการทรมานใดขึ้น 
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ข้อ ๑๒

ให้รัฐภาคีแต่ละรัฐประกันว่า เจ้าพนักงานผู้มีอำ�นาจของตน

ดำ�เนินการสืบสวนโดยพลัน และโดยปราศจากการลำ�เอียง เมื่อใดก็ตาม 

ที่มีมูลเหตุอันสมเหตุสมผลที่จะเชื่อได้ว่า ได้มีการกระทำ�ทรมานเกิดข้ึน 

ในอาณาเขตใดที่อยู่ภายใต้เขตอำ�นาจตน 

ข้อ ๑๔

๑.	 ให้รัฐภาคีแต่ละรัฐประกันในระบบกฎหมายของตนว่า 

ผู้ถูกทำ�ร้ายจากการกระทำ�ทรมานได้รับการชดใช้ทดแทนและมีสิทธิ 

ซึ่งสามารถบังคับคดีที่จะได้รับสินไหมทดแทนที่เป็นธรรมและเพียงพอ 

รวมทั้งวิถีทางที่จะได้รับการบำ�บัดฟื้นฟูอย่างเต็มรูปแบบที่สุดเท่าที่จะ 

เป็นไปได้  ในกรณีที่ผู้ถูกทำ�ร้ายเสียชีวิตอันเป็นผลจากการกระทำ�การ

ทรมาน ให้ผู้อยู่ในอุปการะของบุคคลนั้นมีสิทธิที่จะได้รับสินไหมทดแทน 

๒.	 ...................

ข้อ ๑๕

ให้รัฐภาคีแต่ละรัฐประกันว่า จะยกคำ�ให้การใดท่ีพิสูจน์ 

ได้ว่า ได้ให้โดยเป็นผลจากการทรมาน ขึ้นอ้างเป็นหลักฐานในการดำ�เนิน

คดีใดมิได้ เว้นแต่จะใช้เป็นหลักฐานผูกมัดบุคคลที่ถูกกล่าวหาว่า ได้กระทำ�

ทรมาน ในฐานะเป็นหลักฐานว่าคำ�ให้การได้มาโดยวิธีนั้น

ข้อ ๑๖

๑.	 ให้รัฐภาคีแต่ละรัฐรับที่จะป้องกันมิให้มีการกระทำ�อื่น 

ที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือการประติบัติ หรือการลงโทษท่ีย่ำ�ยีศักดิ์ศรี 

ที่ไม่ถึงกับเป็นการทรมานตามที่นิยามไว้ในข้อ ๑ เกิดข้ึนในอาณาเขต 

ภายใต้เขตอำ�นาจรัฐของตน เมื่อการกระทำ�เช่นว่าได้กระทำ�โดย หรือ

ด้วยการยุยง หรือความยินยอม หรือความรู้เห็นเป็นใจของเจ้าหน้าที่ของ
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รัฐหรือบุคคลอื่นซึ่งปฏิบัติหน้าที่ในตำ�แหน่งทางการ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 

พันธกรณีทั้งปวงในข้อ ๑๐ ข้อ ๑๑  ข้อ ๑๒ และข้อ ๑๓ ให้นำ�มาใช้บังคับ 

โดยการใช้แทนที่การกล่าวถึงการทรมาน หรือการกล่าวถึงการประติบัติ

หรือการลงโทษอื่นที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือที่ย่ำ�ยีศักดิ์ศรี

๒.	 .......................................

๔)	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐

มาตรา ๒๙  การจำ�กัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่

รัฐธรรมนูญรับรองไว้จะกระทำ�มิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอำ�นาจตามบทบัญญัติ

แห่งกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กำ�หนดไว้และเท่าที่จำ�เป็น 

และจะกระทบกระเทือนสาระสำ�คัญแห่งสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได้ 

................................

บทบัญญัติในวรรคหนึ่งและวรรคสองให้นำ�มาใช้บังคับกับกฎ 

ที่ออกโดยอาศัยอำ�นาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายด้วยโดยอนุโลม 

มาตรา ๓๒  บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและ

ร่างกาย การทรมาน ทารุณกรรม หรือการลงโทษด้วยวิธีการโหดร้าย 

หรือไร้มนุษยธรรม จะกระทำ�มิได้ แต่การลงโทษตามคำ�พิพากษาของศาล

หรือตามที่กฎหมายบัญญัติไม่ถือว่าเป็นการลงโทษด้วยวิธีการโหดร้าย 

หรือไร้มนุษยธรรมตามความในวรรคนี้

การจับและการคุมขังบุคคล จะกระทำ�มิได้  เว้นแต่มีคำ�สั่ง 

หรือหมายของศาลหรือมีเหตุอย่างอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ

การค้นตัวบุคคลหรือการกระทำ�ใดอันเป็นการกระทบต่อสิทธิ

และเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทำ�มิได้  เว้นแต่มีเหตุตามท่ีกฎหมาย

บัญญัติ 
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ในกรณีที่มีการกระทำ�ซึ่งกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพตาม

วรรคหน่ึง  ผู้เสียหาย  พนักงานอัยการ  หรือบุคคลอื่นใดเพื่อประโยชน์ 

ของผู้เสียหาย มีสิทธิร้องต่อศาลเพื่อให้สั่งระงับหรือเพิกถอน การกระทำ� 

เช่นว่านั้น  รวมทั้งจะกำ�หนดวิธีการตามสมควรหรือการเยียวยาความ 

เสียหายที่เกิดขึ้นด้วยก็ได้ 

มาตรา ๓๙  บุคคลไม่ต้องรับโทษอาญา เว้นแต่ได้กระทำ�การ 

อันกฎหมายที่ใช้อยู่ในเวลาที่กระทำ�น้ันบัญญัติเป็นความผิดและกำ�หนด

โทษไว้  และโทษที่จะลงแก่บุคคลนั้นจะหนักกว่าโทษท่ีกำ�หนดไว้ใน

กฎหมายที่ใช้อยู่ในเวลาที่กระทำ�ความผิดมิได้ 

ในคดีอาญา ต้องสันนิษฐานไว้ก่อนว่า  ผู้ต้องหาหรือจำ�เลย

ไม่มีความผิด

ก่อนมีคำ�พิพากษาอันถึงที่สุดแสดงว่าบุคคลใดได้กระทำ� 

ความผิด  จะปฏิบัติต่อบุคคลนั้นเสมือนเป็นผู้กระทำ�ผิดมิได้ 

มาตรา ๔๐  บุคคลย่อมมีสิทธิ ในกระบวนการยุติธรรม 

ดังต่อไปนี้ 

(๑)	 ...................................

(๒)	สิทธิพื้นฐานในกระบวนพิจารณา  ซ่ึงอย่างน้อยต้องมี 

หลักประกันขั้นพื้นฐานเรื่องการได้รับการพิจารณาโดยเปิดเผย  การได้ 

รับทราบข้อเท็จจริงและตรวจเอกสารอย่างเพียงพอ  การเสนอข้อเท็จจริง 

ข้อโต้แย้ง  และพยานหลักฐานของตน  การคัดค้านผู้พิพากษาหรือ 

ตุลาการ  การได้รับการพิจารณาโดยผู้พิพากษาหรือตุลาการท่ีนั่ง 

พิจารณาคดีครบองค์คณะ  และการได้รับทราบเหตุผลประกอบคำ�วินิจฉัย 

คำ�พิพากษา หรือคำ�สั่ง

(๓)	 ................
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(๔)	ผู้ เสียหาย ผู้ต้องหา  โจทก์  จำ�เลย คู่กรณี  ผู้มีส่วน

ได้ เสียหรือพยานในคดี  มีสิทธิ ได้รับการปฏิบัติ ท่ี เหมาะสมในการ 

ดำ�เนินการตามกระบวนการยุติธรรม รวมทั้งสิทธิในการได้รับการ

สอบสวนอย่างถูกต้อง รวดเร็ว  เป็นธรรม และการไม่ให้ถ้อยคำ�เป็น 

ปฏิปักษ์ต่อตนเอง

(๕)	ผู้เสียหาย ผู้ต้องหา จำ�เลย และพยานในคดีอาญามีสิทธิ 

ได้รับความคุ้มครอง และความช่วยเหลือที่จำ�เป็นและเหมาะสมจากรัฐ 

ส่วนค่าตอบแทน ค่าทดแทน และค่าใช้จ่ายที่จำ�เป็นให้เป็นไปตามที่ 

กฎหมายบัญญัติ 

(๖)	 .....................

(๗)	 ในคดีอาญา ผู้ต้องหาหรือจำ�เลยมีสิทธิได้รับการสอบสวน

หรือการพิจารณาคดีที่ถูกต้อง รวดเร็ว และเป็นธรรม โอกาสในการต่อสู้คดี

อย่างเพียงพอ การตรวจสอบหรือได้รับทราบพยานหลักฐานตามสมควร 

การได้รับการช่วยเหลือในทางคดีจากทนายความ และการได้รับการปล่อย

ตัวชั่วคราว

(๘)	  .......................

มาตรา ๘๑ รัฐต้องดำ�เนินการตามแนวนโยบายด้านกฎหมาย

และการยุติธรรม ดังต่อไปนี้

(๑)	ดูแลให้มีการปฏิบัติและบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย

อย่างถูกต้อง รวดเร็ว เป็นธรรม และทั่วถึง ส่งเสริมการให้ความช่วยเหลือ

และให้ความรู้ทางกฎหมายแก่ประชาชนและจัดระบบงานราชการและ

งานของรัฐอย่างอื่นในกระบวนการยุติธรรมให้มีประสิทธิภาพ โดยให้

ประชาชนและองค์กรวิชาชีพมีส่วนร่วมในกระบวนการยุติธรรม และการ

ช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมาย
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(๒)	คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลให้พ้นจากการ 

ล่วงละเมิด ทั้งโดยเจ้าหน้าที่ของรัฐ และโดยบุคคลอื่น และต้องอำ�นวย

ความยุติธรรมแก่ประชาชนอย่างเท่าเทียมกัน

(๓)	  .........................

๕)	 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

มาตรา ๙๐ เมื่อมีการอ้างว่าบุคคลใดต้องถูกคุมขังในคดีอาญา

หรือในกรณีอื่นใดโดยมิชอบด้วยกฎหมาย  บุคคลเหล่านี้มีสิทธิยื่นคำ�ร้อง

ต่อศาลท้องที่ที่มีอำ�นาจพิจารณาคดีอาญาขอให้ปล่อย คือ

(๑)	 .....................................

เมื่อได้รับคำ�ร้องดั่งนั้น ให้ศาลดำ�เนินการไต่สวนฝ่ายเดียว 

โดยด่วน  ถ้าศาลเห็นว่า คำ�ร้องนั้นมีมูล  ศาลมีอำ�นาจสั่งผู้คุมขังให้นำ�ตัว 

ผู้ถูกคุมขังมาศาลโดยพลัน และถ้าผู้คุมขังแสดงให้เป็นที่พอใจแก่ศาล 

ไม่ได้ว่าการคุมขังเป็นการชอบด้วยกฎหมาย ให้ศาลสั่งปล่อยตัวผู้ถูกคุมขัง 

ไปทันที

๑.๑.๔	ความเห็นของคณะอนุกรรมการด้านเสนอแนะนโยบาย

และข้อเสนอในการปรับปรุงกฎหมาย และกฎเพื่อส่งเสริมและคุ้มครอง

สิทธิมนุษยชน

คณะอนุกรรมการฯ ได้ให้ความเห็นต่อการอนุวัติกฎหมายภายใน

ตามอนุสัญญาต่อต้านการทรมานฯ ดังนี้ 

๑)	 การอนุวัติกฎหมายภายในด้วยการแก้ไขกฎหมายเดิม ควร

สำ�รวจกฎหมายที่ เกี่ยวข้องทั้งหมด รวมถึงกฎเกณฑ์ คำ�สั่ง วิธีการ

และแนวปฏิบัติและเสนอแก้ไขเป็นชุดไปพร้อมกัน เพื่อให้ครอบคลุม 
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รายละเอียดตามอนุสัญญาฯ ได้ครบถ้วน  การแก้ไขประมวลกฎหมาย

อาญา ซึ่งมีตำ�รวจเป็นผู้บังคับใช้กฎหมาย  อาจไม่สามารถบังคับได้จริง 

หรือไม่อาจอธิบายให้สังคมหายเคลือบแคลงเกี่ยวกับการคุ้มครองบุคคล 

จากถูกกระทำ�ทรมานและถูกบังคับให้สูญหายได้ เนื่องจากผู้กระทำ�ผิด 

ส่วนใหญ่  ได้แก่ ตำ�รวจและพนักงานสอบสวน การที่ให้ตำ�รวจเป็น 

ผู้สอบสวน จึงไม่มีการตรวจสอบและถ่วงดุลในกระบวนการยุติธรรม 

และไม่อาจคุ้มครองผู้ถูกกระทำ�ทรมานได้แท้จริง

๒)	 การอนุวัติกฎหมายภายในให้เป็นไปตามอนุสัญญาต่อต้านการ 

ทรมานฯ นี้  คณะอนุกรรมการฯ เห็นว่าควรบัญญัติเป็นกฎหมายเฉพาะ 

ซึ่งจะมีประสิทธิภาพในการบังคับใช้  และเป็นไปตามอนุสัญญาต่อต้าน 

การทรมานฯ  แต่หากต้องใช้การแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา

และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเพ่ืออนุวัติตามอนุสัญญานี้ 

การแก้ไขน้ันต้องครอบคลุมทุกประเด็นตามอนุสัญญาฯ และเมื่อมีมูลเหตุ

เช่ือได้ว่ามีกระทำ�ทรมานเกิดขึ้นต้องมีระบบตรวจสอบและถ่วงดุล โดยให้

พนักงานอัยการมีบทบาทหลักในการสืบสวน สอบสวน รวมทั้งมีกฎหมาย

รองรับว่า ผู้ถูกทำ�ร้ายจากการทรมานจะได้รับการชดใช้ทดแทน มีสิทธิ

บังคับคดีขอค่าสินไหมทดแทน และได้รับการบำ�บัดฟื้นฟู

๓)	 คณะรัฐมนตรี โดยกระทรวงยุติธรรม ควรให้ความสำ�คัญ

ต่อการคุ้มครองและช่วยเหลือบุคคลจากการถูกกระทำ�ด้วยการทรมาน 

รวมทั้งควรให้มีหน่วยงานรับผิดชอบเร่ืองน้ีโดยเฉพาะการจัดทำ�ข้อเสนอ 

ให้มีหน่วยงานดังกล่าวควรอยู่บนฐานการศึกษาวิจัย หลักการด้านสิทธิ

มนุษยชน ประโยชน์สูงสุดที่จะได้รับ โดยเปรียบเทียบกับแนวทางอื่น 

๔)	 ข้ อ เ ส น อ ข อ ง ก ร ม คุ้ ม ค ร อ ง สิ ท ธิ แ ล ะ เ ส รี ภ า พ แ ล ะ 

คณะกรรมาธิการการกฎหมายการยุติธรรม และสิทธิมนุษยชน สภาผู้แทน-
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ราษฎรซึ่งอนุวัติกฎหมายภายในโดยวิธีแก้ไขประมวลกฎหมายอาญาและ 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ยังไม่ครอบคลุมหลักเกณฑ์ 

ที่กำ�หนดในอนุสัญญาต่อต้านการทรมานฯ เช่น ร่างพระราชบัญญัติ

แก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญาที่เสนอโดยคณะกรรมาธิการฯ 

ไม่ครอบคลุมนิยาม “การทรมาน” ตามข้อ ๑ ของอนุสัญญาต่อต้าน

การทรมานฯ บางประการ และไม่ครอบคลุมการกระทำ�อื่นท่ีโหดร้าย

ไร้มนุษยธรรม หรือการประติบัติ หรือการลงโทษที่ ย่ำ�ยีศักดิ์ศรีตาม 

ข้อ ๑๖ ของอนุสัญญาฯ ส่วนร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาที่เสนอโดยกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ

และคณะกรรมาธิการฯ ไม่ได้รับรองไว้ชัดเจนว่าผู้ถูกทำ�ร้ายจากการกระทำ�

ทรมานจะได้รับการชดใช้ทดแทน ทั้งไม่มีระบบถ่วงดุลโดยพนักงานอัยการ

๕)	 เนื่องจากผู้กระทำ�ผิดฐานกระทำ�ทรมานหรือผู้ เกี่ยวข้อง 

ส่วนใหญ่เป็นเจ้าหน้าที่ตำ�รวจ จึงเห็นว่า  พนักงานอัยการควรเป็นผู้มี

อำ�นาจหน้าที่ในการสืบสวน สอบสวน รวบรวมกลั่นกรองพยานหลักฐาน

ต่างๆ และมีดุลพินิจในการดำ�เนินการในชั้นไต่สวน  กรณีความผิดฐาน

กระทำ�ทรมานตามร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... มาตรา ๙๐/๑  อันทำ�ให้ 

การไต่สวนมีการถ่วงดุล เป็นอิสระ และเที่ยงธรรม ทั้งพนักงานอัยการ 

ยังรับผิดชอบการยื่นคำ�ร้องดำ�เนินการไต่สวนในศาลโดยตรงอีกด้วย

๖)	 คณะรัฐมนตรีควรทบทวนการบังคับใช้กฎหมายพิเศษด้าน

ความมั่นคงให้สอดคล้องกับอนุสัญญาต่อต้านการทรมานฯ ซึ่งกำ�หนดว่า 

ไม่มีพฤติการณ์พิเศษใด ไม่ว่าจะเป็นภาวะสงคราม หรือสภาพคุกคามที่จะ

เกิดสงคราม การขาดเสถียรภาพทางการเมืองภายในประเทศ หรือสภาวะ

ฉุกเฉินสาธารณะอื่นใดที่ยกขึ้นมาเป็นข้ออ้างที่มีเหตุผลสำ�หรับทรมานได้ 
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๑.๒	 การเตรียมรองรับการเข้าเป็นภาคีพิธีสารเลือกรับของ

อนุสัญญาต่อต้านการทรมานและการประติบัติหรือการ

ลงโทษอื่นที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือท่ีย่ำ�ยีศักด์ิศรี 

(Optional Protocol to the Convention Against Torture 

and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or 

Punishment : OPCAT)

๑.๒.๑	ความเป็นมา

๑)	 พิธีสารเลือกรับของอนุสัญญาต่อต้านการทรมานฯ  มี

วัตถุประสงค์เพื่อการพัฒนาระบบการเข้าเยี่ยมสถานที่ทำ�ให้บุคคล 

เสื่อมเสียซึ่งอิสรภาพโดยหน่วยงานนานาชาติและหน่วยงานระดับชาติ 

ที่เป็นอิสระอย่างสม่ำ�เสมอ  ทั้งนี้ เพื่อป้องกันการทรมาน การปฏิบัติและ

การลงโทษที่ทารุณขาดมนุษยธรรม หรือลดทอนความเป็นมนุษย์ ๒๗ 

การกำ�หนดกลไกการป้องกันในระดับชาติข้างต้น รัฐภาคีอาจจัดให้มีกลไก

เดียวหรือหลายกลไกก็ได้ แต่กลไกนั้นต้องมีความเป็นอิสระในการทำ�งาน

และความเป็นอิสระของบุคลากร ๒๘ 

๒)	 ที่ประชุมระดับโลกว่าด้วยสิทธิมนุษยชน เมื่อวันท่ี ๑๔ - ๒๕ 

มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๓๖ เรียกร้องให้ประเทศต่างๆ ให้ความสนใจต่อการ 

ขจัดการทรมานตลอดจนให้ความสำ�คัญต่อมาตรการด้านการป้องกัน 

นอกจากนี้ ประเทศไทยได้รับข้อเสนอแนะจากกระบวนการ UPR ที่จะ 

ศึกษาความเป็นไปได้ในการเข้าเป็นภาคีพิธีสารเลือกรับฉบับนี้  โดย 

ขณะนี้อยู่ระหว่างการดำ�เนินการของกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ 

กระทรวงยุติธรรม

๒๗	 พิธีสารเลือกรับแห่งอนุสัญญา CAT มาตรา ๑
๒๘	 พิธีสารเลือกรับแห่งอนุสัญญา CAT มาตรา ๑๗
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๑.๒.๒	ข้อมูลประกอบการพิจารณา

๑)	 ข้อมูลที่เกี่ยวข้อง 

๑.๑)	 เรือนจำ�และสถานคุมขังเกือบทุกแห่งในประเทศไทย

มีสภาพต่ำ�กว่ามาตรฐานและแออัด มีที่นอนและบริการด้านการแพทย์ 

ไม่พอเพียง มีการขังผู้อยู่ระหว่างรอปล่อยตัวรวมกับนักโทษทั่วไป ห้องกัก 

ของสำ�นักงานตรวจคนเข้าเมืองยังไม่เป็นไปตามมาตรฐานของเรือนจำ� 

มีสภาพแออัด บริการทางการแพทย์ขั้นพื้นฐานยังไม่เพียงพอ มีอาหาร 

ไม่พอเพียงและไม่สอดคล้องกับวัฒนธรรมของผู้ต้องกักบางคน เช่น 

ผู้ต้องกักชาวมุสลิม ทั้งมีรายงานว่า ผู้ต้องกักในห้องกักบางแห่งถูกผู้คุม

ทำ�ร้าย ไม่อนุญาตให้ผู้ต้องกักที่เป็นเด็กออกกำ�ลังกาย ๒๙  

๑.๒)	 งานวิจัยเรื่อง คุกไทย ๒๕๕๔ โดยสมาคมสิทธิเสรีภาพ

ของประชาชน (สสส.) ๓๐ พบว่านักโทษชายและผู้ต้องขังหญิงระหว่าง 

อยู่ ในเรือนจำ�หรือสถานคุมขังกรณีตัวอย่าง ๓๑ ได้รับการปฏิบัติ ท่ี  

ไม่สอดคล้องกับแนวคิดว่าด้วยสิทธิมนุษยชน  ท้ังตามหลักสากลและ

กฎหมายภายในของประเทศไทย ดังนี้ 

๑.๒.๑)	 ด้านสภาพกายภาพ พบว่า  เรือนจำ�และ

สถานคุมขังตามงานวิจัยฯ มีสภาพแออัดโดยเฉพาะเรือนนอน มีห้องน้ำ� 

ในเรือนนอนไม่เพียงพอ ขณะที่นักโทษชายและผู้ต้องขังหญิงต้องใช้ 

เวลาในเรือนนอนเป็นเวลานาน (๑๖.๓๐ - ๐๖.๐๐ น.) นักโทษและ 

๒๙	 กสม. รายงานประเมินสถานการณ์สิทธิมนุษยชนในประเทศไทย และรายงานผลการปฏิบัติงานประจำ�ปี ๒๕๕๓-
๒๕๕๔, พ.ศ. ๒๕๕๕, หน้า ๓๗-๓๘.

๓๐	 การสัมมนาเรื่องคุกไทย จัดโดยสมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน (สสส.) เมื่อวันที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๕๔ 
ณ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์

๓๑	 เรือนจำ�กลางบางขวาง และทัณฑสถานหญิงกลางกรุงเทพฯและเชียงราย
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ผู้ต้องขังหญิงสามารถเข้าถึงและได้รับอาหารและเครื่องใช้ แต่ยังมีความ

แตกต่างกันระหว่างผู้มีเงินและไม่มีเงิน  นอกจากนี้ พบว่าผู้ต้องขังหญิง

สามารถเข้าถึงการอาบน้ำ�ได้จำ�กัด 

๑.๒.๒)	 ด้านการติดต่อกับภายนอกและการเข้าเยี่ยม 

พบว่า  เรือนจำ�และสถานคุมขังในงานวิจัยฯ จัดให้นักโทษชายและ 

ผู้ต้องขังหญิงติดต่อกับภายนอกได้  เช่น ทางจดหมาย หรือจัดสถานที่

และช่วงเวลาให้พบญาติ  โดยเรือนจำ�บางขวางอนุญาตให้นักโทษชาย 

พบญาติได้สัปดาห์ละ ๒ วัน ๔๕ นาที/ครั้ง ซึ่งใกล้เคียงกับมาตรการท่ี

กำ�หนดในกฎหมายในประเทศ  ขณะที่ผู้ต้องขังหญิงถูกจำ�กัดมากกว่า 

เช่น ไม่อาจเข้าถึงข้อมูลเกี่ยวกับการส่ง - รับจดหมายของตนได้ 

๑.๒.๓)	 ด้านบริการทางการแพทย์ พบว่าเรือนจำ�และ

สถานคุมขังในงานวิจัยฯ มีแพทย์ไม่เพียงพอต่อการให้การรักษาพยาบาล

ผู้ต้องขัง และไม่มีแพทย์ด้านจิตเวช ขณะที่มีความต้องการรับการปรึกษา

และเยียวยาด้านจิตจำ�นวนมาก รวมทั้งไม่มีมาตรการใดเพื่อให้ความ 

ช่วยเหลือดังกล่าว

๑.๓)	 งานศึกษาเรื่อง การศึกษาเบื้องต้นเก่ียวกับสถานการณ์

ของเดก็ในสถานกกัตวัคนตา่งดา้ว สำ�นกังานตรวจคนเขา้เมอืง ซอยสวนพล ู

กรุงเทพฯ ๓๒ พบว่าเด็กถูกแยกจากบิดามารดาซึ่งกำ�หนดให้แยกผู้ต้องกัก

ชายและหญิง ต้องอยู่ร่วมกับผู้ต้องกักที่เป็นผู้ใหญ่ ห้องกักมีสภาพแออัด

และไม่ถูกสุขลักษณะทำ�ให้เด็กหลายคนเจ็บป่วย เช่น เป็นโรคผิวหนัง 

โรคทางเดินหายใจ มีภาวะทุพโภชนาการ มีระบบรับตัวผู้ต้องกักเด็กและ 

๓๒	 สุรพงษ์ กองจันทึก และคณะ, การศึกษาเบื้องต้นเกี่ยวกับสถานการณ์ของเด็กในสถานกักตัวคนต่างด้าว สำ�นักงาน
ตรวจคนเข้าเมือง ซอยสวนพลู, สนับสนุนโดย Save the Children UK, มปป., มปท. หน้า ๓ – ๕.
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ผู้ใหญ่ไม่แตกต่างกัน ทำ�ให้เด็กถูกทำ�ทะเบียนประวัติอาชญากร เด็กใน 

สถานกักตัวฯ ไม่อาจเข้าถึงการศึกษาไม่ได้รับการดูแลสวัสดิการตาม

มาตรฐานไม่มีหลักประกันความปลอดภัยเมื่อผลักดันเด็กกลับประเทศ

ภูมิลำ�เนา

๒)	 ความคืบหน้าในการพิจารณาเข้าเป็นภาคีพิธีสารเลือกรับ

ของอนุสัญญาต่อต้านการทรมานฯ (OPCAT) ของประเทศไทย 

-	 เมื่อวันที่  ๑๙ กุมภาพันธ์  ๒๕๕๖  กรมคุ้มครองสิทธิ  

และเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม  ร่วมกับสมาคมเพื่อป้องกันการทรมาน 

(Association for the Prevention of Torture : APT) ได้จัดสัมมนาว่าด้วย

เรื่องพิธีสารเลือกรับของอนุสัญญาต่อต้านการทรมานฯ  ในการสัมมนา 

ดังกล่าว  หลายฝ่ายเห็นว่า  เมื่อประเทศไทยเข้าเป็นภาคีพิธีสาร 

เลือกรับดังกล่าวแล้ว  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) 

ในฐานะองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญควรเป็นหน่วยงานในการทำ�หน้าที่

เป็นกลไกการป้องกันระดับชาติ (National Preventive Mechanism 

: NPM) ตามที่กำ�หนดไว้ในพิธีสารฯ

๓)	 กรณีศึกษาของต่างประเทศ

๓.๑)	 รูปแบบการให้สถาบันสิทธิมนุษยชนแห่งชาติทำ�หน้าท่ี

เป็นกลไกป้องกันระดับชาติ ในประเทศต่างๆ มี ๓ รูปแบบ คือ 

๓.๑.๑) สถาบันสิทธิมนุษยชนแห่งชาติเป็นกลไกป้องกัน

ระดับชาติองค์กรเดี่ยว เช่น คอสตาริกา มาลี มอริเชียส มัลดีฟส์ แอลเบเนีย 

อาร์เมเนีย อาเซอร์ไบจาน ไซปรัส สาธารณรัฐเช็ก เอสโตเนีย และโปแลนด์ 

๓.๑.๒) สถาบันสิทธิมนุษยชนแห่งชาติเป็นกลไกป้องกัน

ระดับชาติร่วมกับองค์กรภาคประชาสังคม เช่น สโลวีเนีย 
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๓.๑.๓) สถาบันสิทธิมนุษยชนแห่งชาติได้รับมอบหมาย

ให้เป็นหนึ่งในกลไกป้องกันระดับชาติ เช่น นิวซีแลนด์ และสวีเดน ๓๓ 

๓.๒)	รูปแบบที่ให้ผู้ตรวจการแผ่นดินทำ�หน้าที่กลไกป้องกัน

ระดับชาติ มีดังนี้ 

๓.๒.๑)	 มอบหมายผู้ตรวจการแผ่นดิน เช่น แอลเบเนีย 

(ได้จัดตั้ง Torture Prevention Unit)  อาร์เมเนีย (ได้จัดตั้ง Council 

on Torture Prevention ซึ่งมีผู้แทนจากภาคประชาสังคมร่วมด้วย) 

ออสเตรีย คอสตาริกา (ได้จัดตั้ง NPM unit)  โครเอเชีย เอกวาดอร์ ฮังการี 

(ยังไม่ได้ดำ�เนินการ) ลักเซมเบิร์ก นิการากัว ไนจีเรีย สเปน (ได้จัดตั้ง Unit) 

๓.๒.๒)	 ให้ผู้ตรวจการแผ่นดินร่วมกับหน่วยงาน 

ภาคประชาสังคม เช่น มาซิโดเนีย

๓.๒.๓)	 ให้ผู้ตรวจการแผ่นดินและองค์กรอื่น เช่น  

สวีเดน (อีกองค์กรหนึ่ง คือ Chancellor of Justice) ๓๔  

๓.๓)	รูปแบบที่จัดตั้งหน่วยงานเป็นกลไกป้องกันระดับชาติ

โดยเฉพาะ ๓๕  เช่น 

๓.๓.๑)	 อาร์เจนตินา จัดต้ังระบบป้องกันระดับชาติ 

(National System of Prevention แบ่งเป็น ๓ ระดับ คือ ระดับชาติ 

ระดับสภาสหพันธรัฐ  และระดับท้องถิ่น (จัดตั้งขึ้นใน ๒๔ จังหวัด 

ทั่วประเทศ)

๓๓	 สำ�นักสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ สำ�นักงาน กสม. เอกสารประกอบการประชุม วาระที่ ๓.๑ เรื่อง   พิธีสาร 
เลือกรับของอนุสัญญาต่อต้านการทรมานและการปฏิบัติหรือการลงโทษที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือที่ย่ำ�ยีศักดิ์ศรี, 
ในการประชุมคณะอนุกรรมการฯ ครั้งที่ ๗/๒๕๕๖ เมื่อวันที่ ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๕๖ หน้า ๓.

๓๔	 สำ�นักสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ สำ�นักงาน กสม. เรื่องเดียวกัน,  หน้า ๔ – ๙.
๓๕	 สำ�นักสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ สำ�นักงาน กสม., เรื่องเดียวกัน, หน้า ๔ – ๙.
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๓.๓.๒)	 ไซปรัส จัดตั้งคณะกรรมการเพื่อการบริหาร 

(Commissioner for Administration) 

๓.๓.๓)	 เดนมาร์ก จัดต้ังคณะกรรมการแห่งรัฐสภา 

เดนนิชเพ่ือบริการกิจการพลเรือนและทหาร (Danish Parliamentary 

Commissioner for Civil and Military Administration) 

๓.๓.๔)	 เอสโตเนยี ไดม้อบหมายใหส้ำ�นกังานเลขานกุาร 

งานยุติธรรม (Office of Chancellor of Justice) ทำ�หน้าที่เป็นกลไก

ป้องกันระดับชาติ (NPM) อย่างไรก็ดี ประชาคมระหว่างประเทศมีข้อห่วง

กังวลเกี่ยวกับความเป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าท่ีของหน่วยงานดังกล่าว 

เนื่องจากสำ�นักงานดังกล่าวไม่ได้เป็นหน่วยงานอิสระ

๓.๓.๕)	 ฝ รั่ ง เ ศส  จั ดตั้ ง ผู้ ต ร วจการสถานคุ มขั ง 

(General Inspector of Places of Detention) มีเจ้าหน้าที่ ๔๐ คน 

ปฏิบัติงานเต็มเวลา ๒๕ คน

๓.๓.๖)	 จอรเ์จีย โปแลนด์ และเซอรเ์บยีจดัตัง้หนว่ยงาน 

โดยเฉพาะมีเจ้าหน้าที่ ได้แก่ นักปกป้องสาธารณะ (Public Defender) 

ประกอบด้วยเจ้าหน้าที่ ๖ คน และผู้เชี่ยวชาญอิสระ ๒๕ คน ในประเทศ

โปแลนด์ เรียกว่า นักปกป้องสาธารณะด้านสิทธิ (Public Defender of 

Rights) ส่วนประเทศเซอร์เบีย เรียกว่า นักพิทักษ์พลเรือน (Protector of 

Citizens)

๓.๓.๗)	 สหพันธ์สาธารณรัฐ เยอรมัน  กัว เตมาลา 

ฮอนดูรัส สวิตเซอร์แลนด์ จัดตั้งหน่วยงานระดับชาติเพื่อป้องกันการ

ทรมาน (National Agency for the Prevention of Torture)

๓.๓.๘)	 คีร์กิซและลิกเตนสไตน์ จัดตั้งศูนย์การติดตาม

และวิเคราะห์ และคณะกรรมการราชทัณฑ์ (Correction Commission)
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๓.๓.๙)	 มอลตา เนเธอร์แลนด์ และสหราชอาณาจักร 

จัดตั้งกลไกป้องกันระดับชาติมากกว่าหนึ่งแห่ง  โดยมอลตาได้แต่งตั้ง

คณะกรรมการ ๒ คณะ คือ คณะกรรมการตรวจเยี่ยมเรือนจำ�และ 

คณะกรรมการตรวจเยี่ยมสถานคุมขัง  เนเธอร์แลนด์มอบหมายองค์กร 

๖ แห่ง ทำ�หน้าที่เป็นกลไกดังกล่าว รับผิดชอบประสานงานการตรวจเยี่ยม 

และกำ�หนดมาตรการแทรกแซง สหราชอาณาจักรได้มอบหมายให้องค์กร 

๑๘ แห่ง ทำ�หน้าที่กลไกป้องกันระดับชาติ 

๓.๔)	 ประเทศนิวซีแลนด์ กำ�หนดเป็นกฎหมายเฉพาะ ได้แก่ 

พระราชบัญญัติอาชญากรรมจากการทรมาน พ.ศ.๒๕๓๒ แบ่งเป็น ๓ ส่วน 

คือ ส่วนที่ ๑ เป็นนิยามศัพท์ ส่วนที่ ๒ เป็นเรื่องการฟ้องคดีในความผิด 

ฐานทรมาน และส่วนที่ ๓ ว่าด้วยการป้องกันการกระทำ�ทรมาน ซึ่งส่วน

หลังนี้มีเจตนารมณ์เพื่อให้สอดคล้องตามพิธีสารเลือกรับฯ  โดยกำ�หนด

ให้ ๕ หน่วยงานในประเทศทำ�หน้าที่เป็นกลไกการป้องกันระดับชาติ 

(National Preventive Mechanism: NPM) ทำ�หน้าที่ตรวจเยี่ยมสถาน

คุมขังและจัดทำ�รายงานการตรวจเยี่ยมในเชิงปรับปรุงสภาพการคุมขัง 

การปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง และการป้องกันการทรมาน  เสนอต่อรัฐบาลและ

รัฐสภา ๓๖ 

๓.๕)	 ประเทศมัลดีฟส์ (เข้าเป็นภาคีพิธีสารเลือกรับของ

อนุสัญญาต่อต้านการทรมานฯ เมื่อ พ.ศ. ๒๕๔๙) ได้มีการดำ�เนินการ ดังนี้ 

๓.๕.๑)	 ได้แก้ไขรัฐธรรมนูญของประเทศ โดยเพิ่มเติม

บทที่ ๒ กำ�หนดให้ห้ามการกระทำ�ดังต่อไปนี้ตามอำ�เภอใจ ได้แก่ การคุมขัง 

๓๖	 Crimes of Torture  Act ๑๙๘๙, No. 16, 26, 27, 31 และ 32
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การกระทำ�ที่โหดร้าย การลงโทษหรือการทารุณกรรมท่ีไร้มนุษยธรรม 

หรือย่ำ�ยีศักดิ์ศรี ๓๗ 

๓.๕.๒)	 รัฐบาลมัลดีฟส์ได้มอบหมายให้คณะกรรมการ

สิทธิมนุษยชนแห่งชาติเป็นกลไกการป้องกันในระดับชาติ  ซ่ึงแต่งตั้ง 

หน่วยงานหนึ่งประกอบด้วยเจ้าหน้าที่ ๑๓ คน  ช่วยคณะกรรมการทำ�

หน้าที่ตรวจเยี่ยมสถานที่ซึ่งบุคคลถูกคุมขังภายใต้คำ�สั่งศาลหรือคำ�สั่ง 

ตามกฎหมาย ติดตามและสอบถามเกี่ยวกับสวัสดิการที่ได้รับ และจัดทำ� 

ข้อเสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง แต่ไม่รวมสถานีตำ�รวจ 

สถาบันจิตเวช ค่ายทหาร ๓๘ 

๑.๒.๓ หลักการและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

พิธีสารเลือกรับของอนุสัญญาต่อต้านการทรมานฯ (OPCAT)

มาตรา ๑  วัตถุประสงค์ของพิธีสาร คือ การพัฒนาระบบ

การเข้าเยี่ยมสถานที่ซึ่งทำ�ให้บุคคลเสื่อมเสียซึ่งอิสรภาพโดยหน่วยงาน

นานาชาติและระดับชาติที่เป็นอิสระอย่างสม่ำ�เสมอ  ท้ังนี้ เพื่อป้องกันการ

ทรมาน การปฏิบัติและการลงโทษที่ทารุณขาดมนุษยธรรม หรือลดทอน

ความเป็นมนุษย์ 

มาตรา ๓  รัฐภาคีแต่ละรัฐจะจัดตั้ง มอบหมายหน้าที่หรือ 

ส่งเสริมให้มีหน่วยงานเข้าเยี่ยมระดับชาติแห่งหนึ่งหรือหลายแห่ง  เพื่อ

ป้องกันการทรมานและการลงโทษ และการปฏิบัติอย่างทารุณผิดมนุษย์ 

๓๗	 United Nations, Subcommittee on Prevention of Torture, Report on the visit of the subcommit-
tee prevention of torture and other cruel, inhuman or degrading treatment or punishment to the 
Maldives, 20 February 2009,  p.7

๓๘	 United Nations, Subcommittee on Prevention of Torture, Report... 20 February 2009,  p. 10.
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หรือลดทอนความเป็นมนุษย์ (นับแต่นี้ เรียกว่า กลไกการป้องกันใน 

ระดับชาติ) 

มาตรา ๔ 

๑.	 ตามพิธีสารฉบับน้ี รัฐภาคีแต่ละรัฐต้องอนุญาตให้มีการ

เข้าเยี่ยมของหน่วยงานตามที่ระบุถึงใน มาตรา ๒ และ ๓ ไปยังสถานที่

ภายใต้เขตอำ�นาจศาลของตน ซึ่งเป็นสถานที่ควบคุมตัวบุคคลผู้ถูกทำ�

ให้เสื่อมเสียอิสรภาพ  ทั้งน้ี ตามคำ�สั่งของหน่วยงานของรัฐ หรือเป็นการ

ปฏิบัติหน้าที่ตามที่ได้รับมอบหมาย (นับแต่น้ีเรียกว่า สถานท่ีคุมขัง) 

.......................

๒.	 ตามวัตถุประสงค์ของพิธีสารฉบับนี้ การทำ�ให้สูญเสียซ่ึง

อิสรภาพ หมายถึง การใช้วิธีการใดๆ ไม่ว่าจะเป็นการคุมขังหรือการคุมขัง

หรือการกักตัวบุคคลไว้ในสถานที่ควบคุมตัวของเอกชนหรือของรัฐ อันเป็น

เหตุให้บุคคลน้ันไม่ได้รับอนุญาตให้จากไปตามที่ต้องการ โดยเป็นคำ�สั่ง

ของหน่วยงานด้านตุลาการ ด้านบริหาร หรือหน่วยงานอื่นๆ ก็ดี

มาตรา ๑๑  คณะอนุกรรมการว่าด้วยการป้องกันการ 

ทรมานจะ 

(ก)	 เข้าเยี่ยมสถานที่ตามที่อ้างถึงใน มาตรา ๔ และให้ 

ข้อเสนอแนะต่อรัฐภาคี  ในเรื่องของการคุ้มครองบุคคลผู้ ถูกทำ�ให้ 

เส่ือมเสียอิสรภาพเพื่อให้ปลอดจากการทรมานและการลงโทษ และ 

การปฏิบัติอย่างทารุณ ผิดมนุษย์หรือลดทอนความเป็นมนุษย์

(ข)	 ในส่วนที่เกี่ยวกับกลไกการป้องกันในระดับชาติ

(๑)	 ให้คำ�แนะนำ�และช่วยเหลือรัฐภาคีเมื่อจำ�เป็นในการ

จัดตั้งกลไกการป้องกันในระดับชาติ 
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(๒)	 รักษาการติดต่ออย่างเป็นความลับหากเป็นไปได้ 

กับกลไกการป้องกันในระดับชาติ และเสนอท่ีจะจัดการอบรมและให้ 

ความช่วยเหลือทางเทคนิคทั้งนี้เพื่อเพิ่มศักยภาพ

(๓)	 ให้คำ�แนะนำ�และช่วยเหลือกลไกการป้องกันใน

ระดับชาติในการประเมินความต้องการและวิธีการที่จำ�เป็น เพื่อส่งเสริม

การคุ้มครองบุคคลผู้ถูกทำ�ให้เสื่อมเสียอิสรภาพ เพื่อให้ปลอดจากการ

ทรมานและการลงโทษและการปฏิบัติอย่างทารุณ ผิดมนุษย์ หรือลดทอน

ความเป็นมนุษย์ 

(๔)	 ให้ข้อเสนอแนะและข้อสังเกตต่อรัฐภาคี ทั้งนี้เพื่อ 

ส่งเสริมศักยภาพและอำ�นาจหน้าที่ของกลไกการป้องกันในระดับชาติ 

ในการป้องกันการทรมานและการลงโทษและการปฏิบัติอย่างทารุณ 

ผิดมนุษย์ หรือลดทอนความเป็นมนุษย์

(ค)	 ........................

มาตรา ๑๔

๑.	 เพื่อให้คณะอนุกรรมการว่าด้วยการป้องกันการทรมาน

สามารถปฏิบัติตามอำ�นาจหน้าที่ของตนได้  รัฐภาคีของพิธีสารฉบับนี้จะ

ต้องอนุญาตให้ 

(๑)	 เข้าถึงข้อมูลทุกอย่างรวมท้ังจำ�นวนของบุคคลผู้ถูก

ทำ�ให้เส่ือมเสียอิสรภาพในสถานที่คุมขังตามที่ระบุไว้ใน มาตรา ๔ รวมท้ัง

สถานที่และตำ�แหน่งอื่นๆ โดยไม่มีข้อจำ�กัด

(๒)	 เข้าถึงข้อมูลเกี่ยวกับการปฏิบัติต่อบุคคล รวมท้ัง

สภาพการคุมขังโดยไม่มีข้อจำ�กัด 

(๓)	 เข้าถึงสถานที่คุมขัง บริเวณ และอาคารสถานที่ 

ทุกแห่งได้ โดยไม่มีข้อจำ�กัด แต่ให้เป็นไปตามย่อหน้าที่ ๒ ด้านล่าง
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(๔)	 มีโอกาสได้สัมภาษณ์บุคคลที่ถูกทำ�ให้เสื่อมเสีย

อิสรภาพอย่างเป็นส่วนตัวโดยไม่ต้องมีพยานรู้เห็น ...............

(๕)	 มีอิสรภาพในการเลือกสถานที่ที่ต้องการเข้าเยี่ยม

และบุคคลที่ต้องการสัมภาษณ์ 

๒.	 การคัดค้านการเข้าเยี่ยมสถานที่คุมขังบางแห่ง อาจเป็น

ไปได้ตามเหตุผลเร่งด่วนและไม่อาจขัดขืนได้ อย่างเช่น เหตุผลในการ

ป้องกันประเทศ ..................รัฐบาลไม่สามารถใช้อำ�นาจตามประกาศ

ภาวะฉุกเฉินที่มีอยู่แล้วเพื่อห้ามการเข้าเยี่ยมได้ 

มาตรา ๑๘ 

๑.	 รัฐภาคีต้องดำ�เนินการให้กลไกการป้องกันในระดับชาติ 

มีความเป็นอิสระในการทำ�งาน และความเป็นอิสระของบุคลากร 

๒.	 รัฐภาคีจะต้องดำ�เนินการที่จำ�เป็นเพื่อให้ผู้เช่ียวชาญท่ีอยู่

ในกลไกการป้องกันในระดับชาติมีความรู้ความเชี่ยวชาญแบบมืออาชีพ 

โดยต้องดูแลให้มีความสมดุลด้านเพศและมีตัวแทนอย่างพอเพียงจาก

ชนชาติพันธุ์และคนกลุ่มน้อยในประเทศ 

๓.	 รัฐภาคีต้องดำ�เนินการเพื่อให้มีทรัพยากรที่จำ�เป็นสำ�หรับ

การทำ�งานของกลไกการป้องกันในระดับชาติ 

๔.	 ..............

มาตรา ๑๙ กลไกการป้องกันในระดับชาติจะได้รับมอบหมาย

อำ�นาจอย่างน้อยให้ 

(ก)	 สามารถตรวจเยี่ยมการปฏิบัติต่อบุคคลผู้ถูกทำ�ให้  

เสื่อมเสียอิสรภาพในสถานที่คุมขังตามที่ระบุถึงใน มาตรา ๔ อย่าง

สม่ำ�เสมอ ทั้งนี้เพื่อส่งเสริมการคุ้มครองสิทธิ ............



การอนุวัติกฎหมายไทยตามอนุสัญญาต่อต้านการทรมานและการประติบัติหรือการลงโทษอื่นที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม
หรือที่ย่ำ�ยีศักดิ์ศรี และเพื่อเตรียมรองรับการเข้าเป็นภาคีพิธีสารเลือกรับของอนุสัญญาต่อต้านการทรมานฯ

รวมทั้งอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการคุ้มครองมิให้บุคคลถูกบังคับให้สูญหาย
55  

(ข)	 ให้ข้อเสนอแนะต่อหน่วยงานที่เก่ียวข้องเพื่อปรับปรุง 

การปฏิบัติและสภาพของบุคคลผู้ถูกทำ�ให้เสื่อมเสียอิสรภาพ และเพื่อ

ป้องกันการทรมาน ............โดยพิจารณาจากบรรทัดฐานที่เกี่ยวข้องของ

องค์การสหประชาชาติ 

(ค)	 ยื่นข้อเสนอและข้อสังเกตเกี่ยวกับกฎหมายที่มีอยู่หรือ

กฎหมายที่กำ�ลังร่าง 

มาตรา ๒๐ เพื่อช่วยให้กลไกการป้องกันในระดับชาติสามารถ

ปฏิบัติตามอำ�นาจหน้าที่ของตนได้  รัฐภาคีของพิธีสารฉบับนี้จะต้อง

อนุญาตให้ 

(ก)	 เข้าถึงข้อมูลทุกอย่างรวมทั้งจำ�นวนของบุคคลผู้ถูกทำ�ให้ 

เสื่อมเสียอิสรภาพในสถานที่คุมขังตามที่ระบุไว้ใน มาตรา ๔ รวมทั้ง 

สถานที่และตำ�แหน่งอื่นๆ

(ข)	 เข้าถึงข้อมูลเกี่ยวกับการปฏิบัติต่อบุคคล  รวมทั้งสภาพ

การคุมขัง

(ค)	 เข้าถึงสถานที่คุมขัง บริเวณ และอาคารสถานที่ทุกแห่งได้

(ง)	 มีโอกาสได้สัมภาษณ์บุคคลที่ถูกทำ�ให้เสื่อมเสียอิสรภาพ

อย่างเป็นส่วนตัวโดยไม่ต้องมีพยานรู้เห็น ...............

(จ)	 มีอิสรภาพในการเลือกสถานที่ท่ีต้องการเข้าเยี่ยมและ

บุคคลที่ต้องการสัมภาษณ์ 

(ฉ)	 สิทธิในการติดต่อกับคณะอนุกรรมการว่าด้วยการป้องกัน

การทรมานเพื่อส่งข้อมูลให้และประชุมร่วมกัน 
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๑.๒.๔	ความเห็นของคณะอนุกรรมการด้านเสนอแนะนโยบาย

และข้อเสนอในการปรับปรุงกฎหมาย และกฎเพื่อส่งเสริมและคุ้มครอง

สิทธิมนุษยชน

ปัจจุบันคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  (กสม.)  โดย 

คณะอนุกรรมการปฏิบัติการยุทธศาสตร์ด้านสิทธิในกระบวนการยุติธรรม 

คณะอนุกรรมการปฏิบัติการยุทธศาสตร์ด้านเด็ก สตรี และความเสมอภาค 

ของบุคคล  คณะอนุกรรมการด้านสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 

และคณะอนุกรรมการปฏิบัติการยุทธศาสตร์ด้านสิทธิมนุษยชนในพื้นที่

จังหวัดชายแดนภาคใต้ ได้ดำ�เนินการตรวจเยี่ยมสถานที่คุมขังประเภท

ต่างๆ ในทุกภูมิภาคทั่วประเทศเป็นระยะๆ อยู่แล้ว  ดังนั้น หากรัฐบาล 

จะพิจารณามอบหมายให้ กสม. ทำ�หน้าที่เป็นกลไกป้องกันระดับชาติตาม

พิธีสารเลือกรับฯ (NPM)  รัฐบาลต้องพิจารณาให้ กสม. มีอำ�นาจหน้าที่ 

ตามที่กำ�หนดไว้ในพิธีสารเลือกรับฯ โดยอาจบัญญัติ เพิ่มเติมไว้ใน 

ร่างพระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. .... 

ซึ่งขณะนี้อยู่ในระหว่างการพิจารณาของรัฐสภา โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 

การนิยามคำ�ว่า “สถานที่ลิดรอนเสรีภาพ” และอำ�นาจการตรวจเยี่ยม 

โดยไม่จำ�ต้องบอกกล่าวล่วงหน้า (Unannounced Visit)  รวมถึง 

รัฐบาลต้องพิจารณาจัดสรรทรัพยากรที่จำ�เป็น ทั้งในแง่บุคลากรและ 

งบประมาณอย่างเพียงพอแก่ กสม. เพื่อให้สามารถดำ�เนินงานในฐานะ

กลไกระดับชาติตามพิธีสารได้อย่างมีประสิทธิภาพ  นอกจากนี้ รัฐบาล

ยังจำ�เป็นต้องทบทวนกฎหมายภายใน รวมถึงระเบียบของหน่วยงาน 

ที่เก่ียวข้องทั้งหมด เพื่อให้กลไกป้องกันระดับชาติสามารถดำ�เนินการ 

ตรวจเยี่ยมสถานที่คุมขังในประเทศทุกประเภทได้อย่างสอดคล้อง 

กับมาตรฐานสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ
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ส่วนที่ ๒

๒.๑	 ความเป็นมา

๒.๑.๑	ประเทศไทยได้ลงนามในอนุสัญญาระหว่างประเทศว่า

ด้วยการคุ้มครองมิให้บุคคลถูกบังคับให้สูญหาย (CED)  เมื่อวันที่ ๙ 

มกราคม ๒๕๕๕ และไทยได้ยอมรับข้อเสนอแนะจากกระบวนการ UPR 

ที่จะให้สัตยาบันต่ออนุสัญญาฉบับนี้โดยเร็ว ซึ่งขณะนี้กรมคุ้มครองสิทธิ

และเสรีภาพอยู่ระหว่างการศึกษาแนวทางการปรับปรุงกฎหมายภายใน

ก่อนดำ�เนินการให้สัตยาบันอนุสัญญาดังกล่าวต่อไป

๒.๑.๒	อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการคุ้มครองบุคคลมิให้

ถูกบังคับให้สูญหาย มีวัตถุประสงค์เพื่อป้องกันบุคคลจากการหายสาบสูญ

โดยถูกบังคับและต่อสู้กับการไม่นำ�ตัวผู้กระทำ�ผิดดังกล่าวมาลงโทษ 

โดยให้ถือ ว่า  การกระทำ�ให้บุคคลหายสาบสูญโดยถูกบังคับเป็น

อาชญากรรม และให้นิยาม “การหายสาบสูญโดยถูกบังคับ” ว่า คือ 

การจับกุม กักขัง ลักพาตัว หรือการกระทำ�ในรูปแบบใดๆ ก็ตาม ที่เป็น 

การลิดรอนเสรีภาพโดยเจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือบุคคลหรือกลุ่มบุคคลซึ่ง

ดำ�เนินการโดยได้รับอนุญาต การสนับสนุนหรือการยอมรับโดยปริยาย

ของรัฐ ตามมาด้วยการปฏิเสธที่จะยอมรับว่าได้มีการลิดรอนเสรีภาพ หรือ 

การปกปิดชะตากรรมหรือที่อยู่ของบุคคลที่หายสาบสูญ ซึ่งส่งผลให้

การเตรียมรองรับการดำ�เนินการตามอนุสัญญา
ระหว่างประเทศว่าด้วยการคุ้มครองมิให้บุคคลถูก

บังคับให้สูญหาย (International Convention on the Protection 
of Persons from Enforced Disappearances : CED)
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บุคคลดังกล่าวตกอยู่ในภายนอกการคุ้มครองของกฎหมาย  นอกจากนี้ 

รัฐภาคีต้องดำ�เนินมาตรการจำ�เป็นเพื่อประกันว่าการหายสาบสูญเป็น 

ความผิดภายใต้กฎหมายอาญาของตน การกระทำ�ให้บุคคลหายสาบสูญ 

โดยถูกบังคับ ซึ่งดำ�เนินการอย่างกว้างขวางหรือเป็นระบบถือเป็น

อาชญากรรมต่อมนุษยชาติ ตามนิยามภายใต้กฎหมายระหว่างประเทศ

ถือว่าเป็นอาชญากรรมต่อมนุษยชาติ  ตามที่นิยามภายใต้กฎหมาย 

ระหว่างประเทศที่ใช้บังคับ และจะต้องนำ�มาซึ่งผลลัพธ์ตามที่กำ�หนด 

ภายใต้กฎหมายระหว่างประเทศที่ใช้บังคับดังกล่าว ๓๙ 

๒.๒	 ข้อมูลประกอบการพิจารณา

๒.๒.๑	คำ�ร้องและข้อมูลเกี่ยวกับบุคคลที่ถูกบังคับให้สูญหาย

๑)	 ช่วง พ.ศ. ๒๕๔๗ - ๒๕๕๖ (ณ วันที่ ๑๙ มิถุนายน ๒๕๕๖) 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติได้รับคำ�ร้องเกี่ยวกับบุคคลที่  

ถูกบังคับให้สูญหาย จำ�นวน ๑๑ คำ�ร้อง เป็นคำ�ร้องซึ่งเกิดขึ้นในภาคอื่น          

๑ คำ�ร้อง คำ�ร้องที่เกิดขึ้นพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ จำ�นวน ๙ คำ�ร้อง 

อีกหนึ่งคำ�ร้องไม่ระบุสถานที่เกิดเหตุ ๔๐  ตัวอย่างคำ�ร้องที่อยู่ในข่ายบุคคล

หายสาบสูญโดยถูกบังคับให้สูญหาย เช่น 

๑.๑)	 คำ�ร้องที่ ๑๒๔/๒๕๔๙ เมื่อวันที่ ๘ มกราคม ๒๕๔๗ 

จังหวัดปัตตานี  สามีของผู้ร้องและเพื่อนอีก ๒ คน  ถูกกลุ่มบุคคลแต่งกาย

คล้ายทหารหรือตำ�รวจกว่า ๑๐ คน พร้อมอาวุธ จับกุมตัวโดยบอกว่าจะ 

นำ�ไปสอบสวนแล้วส่งกลับ แต่ไม่ได้กลับมาอีกเลย 

๓๙	 อนุสัญญาระหว่างประเทศ CED อารัมภบท ข้อ ๒ ข้อ ๔ และข้อ ๕
๔๐	 สำ�นักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ สำ�นักคุ้มครองสิทธิมนุษยชน, รายงานวิเคราะห์สถานการณ์เกี่ยวกับ

คำ�ร้องการละเมิดสิทธิมนุษยชนภายใต้อนุสัญญา CAT และอนุสัญญาระหว่างประเทศ CED, พ.ศ. ๒๕๕๖,
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๑.๒)	 คำ�ร้องที่ ๑๒๗/๒๕๔๙ เมื่อวันที่ ๒๖ มีนาคม ๒๕๔๕ 

จังหวัดยะลา สามีของผู้ร้องและเพื่อนอีก ๒ คน เป็นสายให้ตำ�รวจ 

ถูกกล่าวหาว่ายิงตำ�รวจ จึงนั่งรถจักรยานยนต์ไปกับเพื่อนคนหนึ่ง 

และอีกคนขับรถตามไป  วันรุ่งขึ้นได้รับทราบจากเพื่อนของสามีท่ีขับรถ 

ตามไปว่าสามีของผู้ร้องและเพื่อนที่น่ังรถจักรยานยนต์ไปด้วยกันหายไป 

ต่อมา เพื่อนที่ขับรถตามไปถูกยิงเสียชีวิต

๑.๓)	 คำ�ร้องที่ ๖๖๖/๒๕๕๐ เมื่อวันที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๕๕๐ 

จังหวัดยะลา  สามีของผู้ร้อง ถูกเจ้าหน้าที่ทหารพราน ๕๐ คน จับกุมไป

จากบ้านพัก พร้อมยึดรถยนต์กระบะ ๑ คน ปืนสั้นออโตเมติก  ๑ กระบอก 

โทรศัพท์มือถือ ๑ เครื่อง โดยเจ้าหน้าที่ทหารแจ้งว่านำ�ตัวไปสอบสวนท่ี 

ค่ายทหาร โรงเรียนบันนังสตาอินทรฉัตร แล้วหายตัวไป  ผู้ร้องได้ไป

สอบถามที่ค่ายดังกล่าวและค่ายอื่นในจังหวัดยะลาและจังหวัดปัตตานี 

ก็ไม่พบ เจ้าหน้าที่แจ้งว่าปล่อยตัวไปแล้ว แต่ไม่ให้ผู้ร้องดูเอกสารการ 

ปล่อยตัว 

๒)	 เม่ือวันที่ ๑๒ มีนาคม ๒๕๔๗  นายสมชาย  นีละไพจิตร 

ทนายความสิทธิมนุษยชนที่ให้ความช่วยเหลือทางคดีแก่ผู้ต้องหาคดีความ

มั่นคงในจังหวัดชายแดนภาคใต้หายตัวไป  ต่อมา พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร 

นายกรัฐมนตรีในขณะนั้น ยอมรับว่านายสมชาย นีละไพจิตรเสียชีวิตแล้ว 

และกรมสอบสวนคดีพิเศษได้รับคดีการหายตัวไปของนายสมชายฯ ไว้

เป็นคดีพิเศษตั้งแต่วันที่ ๑๙ กรกฎาคม ๒๕๔๘ ปัจจุบันไม่มีความคืบหน้า 

ในเรื่องนี้ 

๓) 	 จากการศึกษาของมูลนิธิยุติธรรมเพื่อสันติภาพอธิบายว่า 

ประเทศไทยมีข้อมูลการบังคับให้บุคคลสูญหายตั้งแต่ทศวรรษ ๒๔๙๐ 

โดยเมื่อวันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๔๙๕ นายเตียง ศิริขันธ์ ผู้เป็นแนวร่วมกับ 
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นายปรีดี  พนมยงค์ หายตัวไป  ต่อมาศาลพิพากษาจำ�คุกตลอดชีวิต 

ผู้ต้องหาซึ่งเป็นตำ�รวจ ๓ ราย  เมื่อวันที่ ๒๔ มีนาคม ๒๔๙๗ นายพร 

มะลิทอง นักการเมืองฝ่ายค้านสมัยรัฐบาลพลตำ�รวจเอก เผ่า  ศรียานนท์ 

ถูกลักพาไป  ต่อมาพบศพในแม่น้ำ�เจ้าพระยา  ในช่วงทศวรรษ ๒๔๙๐ 

และ ๒๕๐๐  รัฐบาลมีนโยบายปราบปรามคอมมิวนิสต์  เป็นผลให้มี 

ชาวบ้านถูกจับกุม ควบคุมตัว และสังหารอย่างพลการจำ�นวนมาก 

ภายหลังการประท้วงทางการเมืองเมื่อ พ.ศ. ๒๕๑๖ และพ.ศ. ๒๕๑๙ 

มีการใช้กองกำ�ลังของรัฐปราบปรามและสังหารผู้ประท้วง แต่ไม่มีการ 

ฟ้องคดีดังกล่าว  และไม่มีการลงโทษผู้รับผิดชอบต่อการสังหารนี้  

ช่วงคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ (รสช.) ปกครองประเทศ 

เดือนมิถุนายน ๒๕๓๔ นายทนง โพธิ์อ่าน วุฒิสมาชิกสายแรงงานและ 

ผู้รณรงค์ต่อต้านการพยายามของรัฐในการยุบสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ 

ได้หายตัวไป ๔๑  

๔)	 ช่วงพ.ศ. ๒๕๔๔ ถึงปัจจุบัน “การถูกบังคับให้สูญหาย” ใน

ประเทศไทยเป็นผลจากนโยบายของรัฐ ๒ ประการ คือ การต่อต้านการ 

ก่อความไม่สงบในภาคใต้  (นับแต่ พ.ศ. ๒๕๔๔) และการปราบปราม 

ยาเสพติด (เมื่อ พ.ศ. ๒๕๔๖) กล่าวคือ ในการปราบปรามการก่อความ 

ไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้  ทุกรัฐบาลใช้นโยบายที่คล้ายกันและ 

มีนโยบายอย่างน้อย ๓ ประการที่ส่งผลให้เกิดสภาพที่นำ�ไปสู่การหายตัว 

ของบุคคล ๔๒  ดังนี้ 

๔.๑)	 กรอบกฎหมายพิเศษด้านความมั่นคง ๓ ฉบับ ๔๓ ที่ใช้

๔๑	 มูลนิธิยุติธรรมเพื่อสันติภาพ, การบังคับบุคคลให้สูญหายในประเทศไทย, พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๕, หน้า ๑๒ – ๑๕..
๔๒	 มูลนิธิยุติธรรมเพื่อสันติภาพ, การบังคับบุคคลให้สูญหายในประเทศไทย, พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๕, หน้า ๑๕ – ๑๘.
๔๓	 ได้แก่ พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พระพุทธศักราช ๒๔๕๗  พระราชกำ�หนดการบริหารราชการในสถานการณ์

ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘  และพระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๑
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ในจังหวัดชายแดนใต้ ทำ�ให้การปราบปรามของรัฐไม่เป็นไปตามหลักการ

คุ้มครองและหลักนิติธรรม ข้อกำ�หนดว่าด้วยการควบคุมตัวตามกฎหมาย

ดังกล่าวเปิดโอกาสให้เกิดการบังคับบุคคลให้สูญหาย เช่น กฎอัยการศึก 

เปิดโอกาสให้เจ้าหน้าที่ควบคุมตัวได้ ๗ วัน โดยไม่ต้องมีหมายศาล 

พระราชกำ�หนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉินฯ สามารถ

ควบคุมตัวได้โดยมีหมายศาล รวม ๓๐ วัน และพระราชบัญญัติการรักษา

ความมั่นคงฯ รวมกับประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา สามารถ

ควบคุมตัวได้รวม ๘๔ วัน

๔.๒)	 การให้ผู้ต้องสงสัยมาแสดงตน เช่น เชิญมาพบ หรือ 

มารายงานตัวที่ค่ายทหาร โดยแบ่งผู้ต้องสงสัยเป็น ๓ กลุ่ม คือ กลุ่ม 

ที่มีหมายจับตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มีสิทธิขอ

ประกันตัวและเข้าถึงทนายความได้  มีการติดตามความเคลื่อนไหวหลัง

ปล่อยตัว  กลุ่มที่เป็นภัยคุกคามต่อความมั่นคงแห่งชาติ จะถูกบังคับให้

เข้าอบรม ๑ เดือน และมีการเฝ้าระวังหลังการอบรม  กลุ่มที่สนับสนุน

หรือฝักใฝ่ฝ่ายก่อความไม่สงบ (มีชื่อในบัญชีดำ�) แต่ไม่ได้กระทำ�ผิดอาญา 

และไม่มีหมายจับ จะถูกควบคุมตัวให้เข้ารับการอบรม ๗ - ๑๐ วัน

๔.๓)	 การใช้กำ�ลังทหารในการตอบโต้กับการก่อความไม่สงบ 

เช่น การเพ่ิมกำ�ลังทหารในพื้นที่ การจัดให้มีอาสาสมัครฝ่ายพลเรือน 

การจัดให้มีชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน (ชรบ.) และอาสาสมัครรักษา

หมู่บ้าน (อรบ.) โดย ชรบ. หรือ อรบ. ที่ถูกสงสัยว่ามีส่วนเก่ียวข้องกับ 

ผู้ก่อความไม่สงบ และที่เป็น “สายข่าว” ให้เจ้าหน้าที่ ซึ่งทราบการปฏิบัติ

หน้าที่ของเจ้าหน้าที่ มีโอกาสถูกบังคับให้สูญหาย

๕)	 ประเทศไทยใช้นโยบายปราบปรามอย่างรุนแรงต่อความผิด 

ด้านยาเสพติดมาโดยตลอด และเข้มงวดมากยิ่งขึ้นเมื่อประกาศใช้นโยบาย 
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“สงครามปราบปรามยาเสพติด” ใน พ.ศ. ๒๕๔๖ ระหว่างเดือน พฤษภาคม 

ถึง ธันวาคม ๒๕๔๖  มีรายงานว่าชุมชนชาติพันธุ์ลาหู่ถูกเจ้าหน้าที่ทหาร 

และทหารพรานควบคุมตัวโดยพลการ ถูกทรมาน  ถูกสังหารนอก

กระบวนการกฎหมายและและบางคนถูกบังคับให้สูญหาย ๔๔ นอกจากนี้ 

จากรายงานของมูลนิธิยุติธรรมเพื่อสันติภาพ  วิธีการที่เจ้าหน้าที่ทหาร 

หรือเจ้าพนักงานของรัฐใช้ คือ การไปจับกุมตัวคนจากหมู่บ้านหรือที่ทำ�งาน 

(ไร่นา) แล้วนำ�มาควบคุมตัวในค่ายทหาร  ระยะเวลาควบคุมตัว คือ 

๔๕ - ๙๐ วัน ช่วง ๗ วันแรก ควบคุมตัวในหลุมลึก ๒ เมตร  จากนั้น 

ควบคุมตัวในอาคาร  ระหว่างควบคุมใช้วิธีทรมานหลายรูปแบบ เช่น 

ช็อตด้วยไฟฟ้า ตีด้วยกระบอง เพื่อให้รับสารภาพ ซึ่งส่งผลให้ผู้ถูก 

ควบคุมตัวบางคนเสียชีวิตได้ 

๖)	 คนกลุ่มอื่นที่เสี่ยงต่อการถูกบังคับให้เป็นบุคคลสูญหาย ได้แก่

๖.๑)	 คนที่มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดหรือมีความขัดแย้งส่วนตัว 

กับตำ�รวจ ตัวอย่างเช่น เดือนมกราคม ๒๕๔๙ จังหวัดเชียงใหม่ นายพิชิต 

จะอื่อ นายจะก๊ะ จะอื่อ (สายตำ�รวจ) นายจะก่า จะอื่อ น.ส.นาสี จะอื่อ 

และนายจะแต จะหา ถูกจับกุมระหว่างไปตลาด  วันรุ่งข้ึนมีข่าวว่า 

หน่วยงานด้านการปราบปรามยาเสพติดได้สั่งการให้ทหารและตำ�รวจ 

สนธิกำ�ลังปราบปรามยาเสพติดและมีการกล่าวหาว่าพ่อค้ายา (นายพิชิตฯ 

นายจะก๊ะฯ) ต่อสู้เจ้าหน้าที่และถูกยิงเสียชีวิต  แต่สภาพศพของท้ังสอง

คนคือถูกใส่กุญแจมือ เมื่อญาติถามถึงสถานที่ควบคุมตัวของอีกสามคน 

ที่เหลือซึ่งเป็นเยาวชน ก็ได้รับคำ�ตอบไม่ชัดเจน ๔๕  เดือนกรกฎาคม 

๔๔	 มูลนิธิยุติธรรมเพื่อสันติภาพ, การบังคับบุคคลให้สูญหายในประเทศไทย, พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๕๕, หน้า ๒๕.
๔๕	 มูลนิธิยุติธรรมเพื่อสันติภาพ, การบังคับบุคคลให้สูญหายในประเทศไทย, พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๕, หน้า ๓๑.
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๒๕๕๐ จังหวัดยะลา นายมะยูนิต โลนียะ ซึ่งเพิ่งเดินทางเข้าพื้นที่ หายตัว

ไปตอนสองทุ่ม  วันที่หายตัวไปมี ชรบ. และนักการเมืองท้องถิ่นนำ�ตัว

ไปพบกำ�นันคนหน่ึง  มีรายงานว่านายมะยูนิตฯ ไม่ต้องการเกี่ยวข้องกับ 

ความขัดแย้งระหว่างกำ�นันและผู้ใหญ่บ้าน ซึ่งอาจเป็นเหตุให้หายตัวไป ๔๖ 

๖.๒)	 แรงงานข้ามชาติซึ่งถูกจำ�กัดเสรีภาพในการเดินทาง 

เสรีภาพในการตั้งสหภาพแรงงาน  การเข้าถึงการดูแลและความรู้ด้าน

สุขภาพ การทำ�งานในสภาพเสี่ยงอันตราย ไม่จ่ายค่าแรงงานหรือจ่าย 

ต่ำ�กว่าอัตราท่ีกำ�หนด  มีการยึดหนังสือเดินทาง  ใบอนุญาตทำ�งาน 

เจ้าหน้าที่รัฐมักมองว่าแรงงานข้ามชาติเป็นภัยต่อชุมชนไทยและอธิปไตย

ของชาติ  จึงทำ�ให้ปฏิบัติต่อบุคคลดังกล่าวโดยไม่ชอบ รวมถึงบังคับ

ให้สูญหาย ตัวอย่างเช่น เดือนกุมภาพันธ์ ๒๕๔๕ โกวินมิน ชาวมอญ 

ถูกเจ้าหน้าที่อาสารักษาดินแดน (อส.) ยิงที่จุดตรวจใกล้ค่ายผู้ลี้ภัย อำ�เภอ

สังขละบุรี จังหวัดกาญจนบุรี  แล้วถูกลากและเตะลงไปบริเวณหน้าผา 

โดยเจ้าหน้าที่ไม่ยอมให้ครอบครัวมารับศพ ๔๗ 

๖.๓)	 พยานการละเมิดสิทธิมนุษยชน ซึ่งเสี่ยงต่อการถูก 

เจ้าหน้าที่ข่มขู่ ได้รับความรุนแรง เสี่ยงกับการถูกสังหารนอกกระบวนการ

กฎหมาย หรือบังคับให้สูญหาย  ผู้กระทำ�อาจเป็นเจ้าหน้าที่ที่ละเมิดสิทธิ 

เพ่ือนร่วมงานท่ีต้องการช่วยเหลือผู้กระทำ�ผิดหรือปกป้องหน่วยงานตน 

เช่น เมื่อปี ๒๕๕๒ ที่จังหวัดนราธิวาส นายอับดุลเลาะห์ อาบูคอรี พยาน

คดีปล้นปืน เมื่อเดือนมกราคม พ.ศ. ๒๕๔๗ หายตัวไประหว่างเดินทาง 

ไปเยี่ยมครอบครัวในพื้นที่ภาคใต้ ๔๘

๔๖	 มูลนิธิยุติธรรมเพื่อสันติภาพ, การบังคับบุคคลให้สูญหายในประเทศไทย, พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๕, หน้า ๓๒.
๔๗	 มูลนิธิยุติธรรมเพื่อสันติภาพ, การบังคับบุคคลให้สูญหายในประเทศไทย, พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๕, หน้า ๓๔.
๔๘	 มูลนิธิยุติธรรมเพื่อสันติภาพ, การบังคับบุคคลให้สูญหายในประเทศไทย, พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๕, หน้า ๓๔ – ๓๕.
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๖.๔)	 ข้อมูลจากนักกิจกรรมด้านสิ่งแวดล้อม สิทธิมนุษยชน 

และการเมืองได้รายงานว่า  หน่วยงานด้านความมั่นคงมักเป็นต้นตอของ

การข่มขู่และทำ�ร้ายผู้พิทักษ์สิทธิมนุษยชน  ผู้ก่อความไม่สงบในภาคใต้ 

ก็อาจข่มขู่บุคคลกลุ่มน้ีเช่นกัน ตัวอย่างเช่น การหายตัวไปของนายทนง 

โพธิ์อ่าน วุฒิสภาสายแรงงาน (พ.ศ.๒๕๓๔) และทนายสมชาย นีละไพจิตร 

(พ.ศ.๒๕๔๗) ดังที่กล่าวไว้แล้ว ๔๙

๒.๒.๒	แนวทางอนุวัติกฎหมายภายในของประเทศไทย  : การ 

รับฟังความเห็นจากหน่วยงานของรัฐ นักวิชาการ และภาคประชาชน 

คณะอนุกรรมการฯ ได้รับฟังข้อมูลและความเห็นเรื่องการอนุวัติ

กฎหมายภายในตามอนุสัญญาต่อต้านการทรมานฯ จากหน่วยงานของ

รัฐที่เกี่ยวข้อง นักวิชาการ และภาคประชาชน เมื่อวันที่ ๑๙ กุมภาพันธ์ 

๒๕๕๖ และวันที่ ๑๙ มีนาคม ๒๕๕๖ ตามลำ�ดับ มีสาระสำ�คัญโดยสรุป คือ

๑)	 กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม  เห็นควร 

มีกฎหมายใหม่โดยเฉพาะ  เพื่อรองรับการให้สัตยาบันต่ออนุสัญญา

ระหว่างประเทศว่าด้วยการคุ้มครองบุคคลมิให้ถูกบังคับให้สูญหายฯ ในปี 

พ.ศ. ๒๕๕๗ ขณะนี้อยู่ระหว่างศึกษา

๒)	 กระทรวงการต่างประเทศ เห็นว่า ประเทศไทยยังไม่ได้เป็น

ภาคีอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการคุ้มครองบุคคลมิให้ถูกบังคับ

ให้สูญหาย จึงอาจเสนอกฎหมายใหม่ในการอนุวัติกฎหมายภายใน ซึ่ง

สามารถบรรจุรายละเอียดและกระบวนการตามอนุสัญญาฯ ได้ครบถ้วน 

การกำ�หนดไว้เป็นฐานความผิดในประมวลกฎหมายอาญาอาจไม่เพียงพอ 

๔๙ 	 มูลนิธิยุติธรรมเพื่อสันติภาพ, การบังคับบุคคลให้สูญหายในประเทศไทย, พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๕ หน้า ๓๕ – ๓๖.
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และอาจไม่สามารถคุ้มครองบุคคลที่ถูกบังคับให้สูญหายได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ

๓)	 นายปกป้อง ศรีสนิท ผู้ทรงคุณวุฒิด้านกฎหมายอาญา  ให้

ความเห็น ดังนี้ 

๓.๑)	 สาระตามอนุสัญญาต่อต้านการทรมานฯ และอนุสัญญา

ระหว่างประเทศว่าด้วยการคุ้มครองบุคคลมิให้ถูกบังคับให้สูญหายมี

ความเกี่ยวพันกัน การมอบหมายให้หน่วยงานเดียวรับผิดชอบภารกิจตาม

อนุสัญญาทั้งสองฉบับน่าจะเป็นไปได้  โดยเน้นการติดตามและเยียวยา 

ส่วนการสอบสวนควรร่วมกับตำ�รวจ หรือกรมสอบสวนคดีพิเศษ  ซ่ึงมี

ความเชี่ยวชาญและประสบการณ์

๓.๒)	 การแก้ไขประมวลกฎหมายอาญา เป็นเพียงการเพิ่ม

ฐานความผิด ไม่ครอบคลุมภารกิจตามอนุสัญญาฯ ได้แก่

๓.๒.๑)	 การกำ�หนดความผิดสำ�หรับผู้บังคับบัญชาท่ีรู้

ข้อมูลที่ชี้ชัดว่า ผู้ใต้บังคับบัญชาได้กระทำ�ผิดหรืออาจกระทำ�ผิดฐานบังคับ

ให้บุคคลสูญหาย แต่ไม่ดำ�เนินการยับยั้งหรือป้องกันการกระทำ�ดังกล่าว  

๓.๒.๒)	 การไม่สามารถอ้างสถานการณ์ฉุกเฉินเพื่อ

ความชอบธรรมในการบังคับให้บุคคลสูญหาย

๓.๒.๓)	 การห้ามคุมขังบุคคลในสถานที่ลับ

๓.๒.๔)	 ข้อกำ�หนดเกี่ยวกับการรวบรวมและเก็บรักษา

เอกสารทางทะเบียนที่บันทึกเกี่ยวกับผู้ถูกทำ�ให้สูญหาย

๓.๒.๕)	 การให้ญาติหรือทนายความสามารถเข้าถึง

ข้อมูลเกี่ยวกับผู้ถูกทำ�ให้สูญหายและสามารถร้องเรียน ซ่ึงต้องได้รับการ

ตรวจสอบข้อกล่าวหาโดยพลันและอย่างเที่ยงธรรม
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๓.๒.๖)	 การประกันว่าเหยื่อของการบังคับให้สูญหาย

จะได้รับการชดใช้ค่าเสียหายอย่างเป็นธรรม เพียงพอโดยพลัน

๒.๒.๓ กรณีศึกษาของต่างประเทศ

๑)	 สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี (เข้าเป็นภาคีเมื่อวันที่ ๒๔ 

กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๒) 

๑.๑)	 มีคำ�แถลงตีความ ๕๐ ดังนี้ 

๑.๑.๑)	 ข้อ ๑๖ การห้ามส่งกลับ จะใช้เฉพาะกรณีที่

ส่งกลับแล้ว บุคคลนั้นจะถูกบังคับให้สูญหาย 

๑.๑.๒)	 ข้อ ๑๗ วรรค ๒ (f) ตามกฎหมายเยอรมัน 

(Basic Law) ประกันว่า การลิดรอนเสรีภาพจะถูกต้องตามกฎหมาย 

หากเกิดจากคำ�สั่งศาลหรือผู้ได้รับอำ�นาจจากศาล การลิดรอนเสรีภาพที่

ไม่ได้เนื่องจากคำ�สั่งศาล ให้ส่งให้ศาลพิจารณาโดยไม่ชักช้า ผู้ถูกจับข้อหา

ต้องสงสัยว่ากระทำ�ผิดอาญาให้ส่งไปยังศาลไม่ช้ากว่าวันรุ่งข้ึนจากวันที่ 

ถูกจับกุม

๑.๑.๓)	 ข้อ ๑๗ วรรค ๓ การคุมขังภายใต้การดูแล

ของเจ้าพนักงานของรัฐ หรืออัยการ จะมีการบันทึกข้อมูลตาม (a) – (h) 

ของวรรคนี้อยู่แล้ว และแจ้งให้ศาลที่สั่งให้คุมขังทราบ ดังนั้น ข้อมูลที่

บันทึกดังกล่าวให้ถือว่าเป็นข้อมูลตามข้อนี้ 

๑.๑.๔)	 ข้อ ๑๘ ตามกฎหมายเยอรมัน  ผู้มีความ 

ชอบธรรมตามกฎหมายสามารถขอรับข้อมูลจากศาลได้  และอาจถูก 

จำ�กัดได้เพื่อคุ้มครองประโยชน์ของผู้เกี่ยวข้อง หรือเท่าท่ีไม่เป็นอุปสรรค

ต่อการดำ�เนินการทางอาญา ตามข้อ ๒๐ แห่งอนุสัญญาระหว่างประเทศนี้ 

๕๐	 UNTC, treaties.un.org/Pages?ViewDetails.aspx?src=TREATY&,tdsg_no=IV-16&chapter=4&lang=en



การอนุวัติกฎหมายไทยตามอนุสัญญาต่อต้านการทรมานและการประติบัติหรือการลงโทษอื่นที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม
หรือที่ย่ำ�ยีศักดิ์ศรี และเพื่อเตรียมรองรับการเข้าเป็นภาคีพิธีสารเลือกรับของอนุสัญญาต่อต้านการทรมานฯ

รวมทั้งอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการคุ้มครองมิให้บุคคลถูกบังคับให้สูญหาย
67  

๑.๑.๕)	 ข้อ ๒๔ วรรค ๔ การชดใช้ค่าเสียหายและ 

ค่าสินไหมทดแทน ไม่ยกเลิกเพิกถอนหลักความคุ้มกันของรัฐจากการ 

ถูกฟ้องร้องในศาลของรัฐอื่น (Principle of State Immunity) 

๑.๒)	 การอนุวัติกฎหมายภายใน มีแนวทาง ๕๑ คือ 

๑.๒.๑)	 แก้ไขกฎหมายโดยเพิ่มหมวดอาชญากรรม

ต่อมนุษยธรรม ในประมวลกฎหมายว่าด้วยอาชญากรรมระหว่างประเทศ 

ค.ศ. ๒๐๐๒ (พ.ศ. ๒๕๔๕) ซึ่งกำ�หนดให้ลงโทษแก่ผู้กระทำ�ผิดฐานทำ�ให้

บุคคลสูญหาย โดยตั้งใจโยกย้ายบุคคลออกจากการคุ้มครองตามกฎหมาย

เป็นระยะเวลานาน ด้วยการลักพาตัวและปฏิเสธไม่ให้ข่าวสารเกี่ยวกับ 

ผู้ถูกบังคับให้สูญหาย อันเป็นการกระทำ�ภายใต้การเห็นชอบของ 

หน่วยงานของรัฐหรือผู้มีอำ�นาจหน้าที่

๑.๒.๒)	 กำ �หนดเป็นนโยบายด้านสิทธิมนุษยชน

ประจำ�ปี ค.ศ. ๒๐๐๕ – ๒๐๐๖ (พ.ศ. ๒๕๔๘ – ๒๕๔๙) ว่าด้วยการต่อต้าน 

การทรมานและการบังคับให้บุคคลสูญหาย

๒)	 ราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์ (เข้าเป็นภาคีเมื่อวันที่ ๒๓ 

มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๔) 

๒.๑)	 คำ�แถลงตีความต่ออำ�นาจของคณะกรรมการตาม 

ข้อ ๓๑ และ ๓๒ แห่งอนุสัญญาระหว่างประเทศฯ ๕๒  

๕๑	 Customary IHL-Practice Relating to Rule 98, Enforced Disappearance, www.icrc.org/customary-ihl/
en/docs/v2_cou_de_rule 98

๕๒	 UNTC, treaties.un.org/Pages?ViewDetails.aspx?src=TREATY&,tdsg_no=IV-16&chapter=4&lang=en
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๒.๑.๑)	 ข้อ ๓๑	 ยอมรับอำ�นาจของคณะกรรมการ 

ที่จะรับและพิจารณาข้อร้องเรียนในเขตอำ�นาจศาลตน จากบุคคลท่ี 

อ้างว่าเป็นเหยื่อจากการละเมิดโดยประเทศเนเธอร์แลนด์

๒.๑.๒)	 ข้อ ๓๒	 ยอมรับอำ�นาจของคณะกรรมการ 

ท่ีจะรับและพิจารณาคำ�ร้องจากรัฐภาคีหน่ึงว่าอีกรัฐภาคีหนึ่งมิได้ปฏิบัติ

ตามพันธกรณีภายใต้อนุสัญญาฯ 

๒.๒)	 การอนุวัติกฎหมายภายใน ได้แก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

เช่น พระราชบัญญัติอาชญากรรมระหว่างประเทศ โดยเพิ่มนิยามการ

บังคับให้บุคคลสูญหาย กำ�หนดให้การบังคับให้บุคคลสูญหายเป็นความผิด

อาญาและเป็นอาชญากรรมต่อมนุษยชาติ กำ�หนดความรับผิดของผู้บังคับ

บัญชา และแก้ไขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (Code of 

Criminal Procedure) โดยกำ�หนดบทลงโทษ ทั้งโทษจำ�คุกและปรับ ๕๓

๓)	 ประเทศอาร์เจนตินา ๕๔ (เข้าเป็นภาคีอนุสัญญาระหว่าง

ประเทศว่าด้วยการคุ้มครองบุคคลมิให้ถูกบังคับให้สูญหาย เมื่อวันท่ี ๑๔ 

ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๐) 

๓.๑)	 คำ�แถลงตีความ ประเทศอาร์เจนตินาได้ยอมรับอำ�นาจ

คณะกรรมการ ตามมาตรา ๓๑ และ ๓๒ ตามอนุสัญญาระหว่างประเทศ

ว่าด้วยการคุ้มครองบุคคลมิให้ถูกบังคับให้สูญหาย 

๕๓	 OHCHR, Report of the Kingdom of the Netherland submitted under article 29 paragraph 1 of CED, 
2013,  www. ohchr.org/Documents/HRBodies/CED/SPReports/Report_art29.1_Netherlands.pdf

๕๔	 สถาบันวิจัยและให้คำ�ปรึกษาแห่งมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ในกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ, ผลการศึกษามาตรการ
ดำ�เนินการรองรับการเข้าเป็นอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการคุ้มครองมิให้บุคคลถูกบังคับให้สูญหาย, ตุลาคม 
๒๕๕๓, หน้า ๔.
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๓.๒)	 การอนุวัติกฎหมายภายใน ได้มีกฎหมายคุ้มครองพยาน

ในคดีที่บุคคลถูกบังคับให้สูญหาย พยานประกอบด้วยญาติ ทนายความ 

แพทย์นิติเวช เจ้าหน้าที่รัฐที่เกี่ยวข้อง 

๔)	 สาธารณรัฐฟิลิปปินส์  (ยังไม่ได้เป็นภาคีอนุสัญญาระหว่าง

ประเทศว่าด้วยการคุ้มครองบุคคลมิให้ถูกบังคับให้สูญหาย)  ได้ออก 

พระราชบัญญัติต่อต้านการบังคับให้สูญหายหรือการสูญหายโดย 

ไม่สมัครใจ ค.ศ. ๒๐๑๒ (พ.ศ. ๒๕๕๕) (Anti – Enforced or Involuntary 

Disappearances Act of 2012) ประกอบด้วยคำ�นิยามการบังคับ 

ให้บุคคลสูญหาย หรือการสูญหายโดยไม่สมัครใจซึ่งสอดคล้องตาม

อนุสัญญาระหว่างประเทศนี ้ การห้ามคุมขังในที่ลับ การเก็บทะเบียนหรือ

ประวัติของผู้ที่ถูกลิดรอนเสรีภาพ การมอบหมายให้คณะกรรมการของ

รัฐบาลด้านสิทธิมนุษยชน (Governmental Committee on Human 

Rights) ตรวจเยี่ยมสถานคุมขังได้ ๕๕

๕)	 สาธารณรัฐอินโดนีเซีย (ยังไม่ได้เป็นภาคีอนุสัญญาระหว่าง

ประเทศว่าด้วยการคุ้มครองบุคคลมิให้ถูกบังคับให้สูญหาย) ได้ออก 

พระราชบัญญัติหมายเลข ๒๖/๒๐๐๐ ว่าด้วยศาลสิทธิมนุษยชน กำ�หนด

ให้ความผิดฐานบังคับให้สูญหายอยู่ในอำ�นาจการพิจารณาของศาล 

ดังกล่าว ๕๖

๕๕	 Human Rights Watch, www.hrw.org/news/2012/12/21/philippines-milestone-law-criminalize-
forced-disappearance

๕๖	 การประชุมเร่ืองอนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองมิให้บุคคลถูกบังคับให้สูญหาย เมื่อวันที่ ๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๖ 
ณ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
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๖)	 เนปาล (ยังไม่ได้เป็นภาคีอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วย

การคุ้มครองบุคคลมิให้ถูกบังคับให้สูญหาย) ได้มีพระราชบัญญัติว่าด้วย

การบังคับบุคคลให้สูญหายโดยกำ�หนดให้เป็นฐานความผิดหนึ่ง และ 

แต่งตั้งคณะกรรมการระดับสูงที่เป็นอิสระ ทำ�งานร่วมกับรัฐบาลและศาล

ในการติดตาม เยียวยา และแสวงหาตัวผู้กระทำ�ผิดเกี่ยวกับการบังคับ 

ให้บุคคลสูญหายระหว่างการสู้รบ ๕๗ 

๒.๓	 หลักการและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

๒.๓.๑	อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการคุ้มครองมิให้บุคคล

ถูกบังคับให้สูญหาย(CED) 

ข้อ ๑ 

๑.	 บุคคลจะถูกกระทำ�ให้หายสาบสูญโดยถูกบังคับไม่ได้ 

๒.	 ไม่มีพฤติการณ์พิเศษใด ไม่ว่าจะเป็นสภาวะสงคราม หรือ

สภาพคุกคามที่จะเกิดจากสงคราม การขาดเสถียรภาพทางการเมือง

ภายในประเทศ หรือสภาวะฉุกเฉินสาธารณะอื่นใดที่ยกขึ้นมาเป็นข้ออ้าง 

ที่มีเหตุผลสำ�หรับการกระทำ�ให้บุคคลหายสาบสูญโดยถูกบังคับ

ข้อ ๒	 เพ่ือความมุ่งประสงค์ของอนุสัญญานี้ คำ�ว่า “การหาย

สาบสูญโดยถูกบังคับ” หมายถึง การจับกุม กักขัง ลักพาตัว หรือการ 

กระทำ�ในรูปแบบใดๆ ก็ตาม ที่เป็นการลิดรอนเสรีภาพโดยเจ้าหน้าที่ของ

รัฐหรือบุคคลหรือกลุ่มบุคคลซึ่งดำ�เนินการโดยได้รับอนุญาต การสนับสนุน

หรือการยอมรับโดยปริยายของรัฐ ตามมาด้วยการปฏิเสธที่จะยอมรับว่า

๕๗	 สถาบันวิจัยและให้คำ�ปรึกษาแห่งมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์  ในกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ,  ตุลาคม ๒๕๕๓, 
หน้า ๓.
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ได้มีการลิดรอนเสรีภาพ หรือการปกปิดชะตากรรมหรือที่อยู่ของบุคคล 

ที่หายสาบสูญ ซึ่งส่งผลให้บุคคลดังกล่าวตกอยู่ภายนอกการคุ้มครอง 

ของกฎหมาย 

ข้อ ๔	 รัฐภาคีแต่ละรัฐต้องดำ�เนินมาตรการที่จำ�เป็นเพื่อ

ประกันว่าการหายสาบสูญโดยถูกบังคับเป็นความผิดภายใต้กฎหมาย

อาญาของตน 

ข้อ ๕	 การกระทำ�ให้บุคคลหายสาบสูญโดยถูกบังคับซ่ึงดำ�เนิน

การอย่างกว้างขวางหรือเป็นระบบถือเป็นอาชญากรรมต่อมนุษยชาติ ....

ข้อ ๖ 

๑.	 รัฐภาคีแต่ละรัฐต้องดำ�เนินมาตรการท่ีจำ�เป็นเพื่ออย่างน้อย

ที่สุดให้บุคคลต่อไปนี้มีความผิดทางอาญา 

(ก)	 บุคคลใดก็ตามที่กระทำ� สั่งการ ชักจูง หรือโน้มน้าว

ให้กระทำ�การ พยายามที่กระทำ�การดังกล่าว เป็นผู้สมรู้ร่วมคิดหรือมี 

ส่วนร่วมในการหายสาบสูญโดยถูกบังคับ 

(ข)	 ผู้บังคับบัญชา ซึ่ง 

(๑)	 ทราบหรอืเจตนาละเลยขอ้มลูซึง่ระบอุยา่งชดัเจน 

ว่า ผู้ใต้บังคับบัญชาภายใต้อำ�นาจและการควบคุมท่ีมีผลของตนได้กระทำ� 

หรือจะกระทำ�ความผิดฐานกระทำ�ให้บุคคลหายสาบสูญโดยถูกบังคับ 

(๒)	 มีอำ�นาจความรับผิดชอบและการควบคุมอย่าง 

มีผลเหนือกิจกรรมซึ่งเกี่ยวข้องกับความผิดฐานกระทำ�ให้บุคคลหาย

สาบสูญโดยถูกบังคับ 

(๓)	 ไม่ได้ดำ�เนินมาตรการต่างๆ ท้ังหมดท่ีจำ�เป็น

และเหมาะสมภายใต้อำ�นาจของตนเพื่อป้องกันหรือระงับการกระทำ�ให้

บุคคลหายสาบสูญโดยถูกบังคับ ......................
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(ค)	 ......................

ข้อ ๙ 

๑.	 รัฐภาคีแต่ละรัฐต้องดำ�เนินมาตรการต่างๆ ที่จำ�เป็นเพื่อให้

ตนมีเขตอำ�นาจศาลเหนือความผิดฐานกระทำ�ให้บุคคลหายสาบสูญโดย 

ถูกบังคับ 

(ก)	 เมื่อความผิดกระทำ�ในอาณาเขตใดภายในเขตอำ�นาจ

ศาลของรัฐดังกล่าว หรือบนเรือ หรืออากาศยานที่จดทะเบียนในรัฐนั้น 

(ข)	 เมื่อผู้ที่ถูกกล่าวหาว่ากระทำ�ผิดเป็นคนชาติของรัฐนั้น 

(ค)	 เมื่อผู้หายสาบสูญเป็นคนชาติของรัฐนั้น และรัฐภาคี

นั้นเห็นเป็นการสมควร 

๒.	 ในทำ�นองเดียวกัน รัฐภาคีแต่ละรัฐจะต้องดำ�เนินมาตรการ

เท่าที่จำ�เป็น เพื่อให้ตนมีเขตอำ�นาจเหนือความผิดฐานกระทำ�ให้บุคคล

หายสาบสูญโดยถูกบังคับ เมื่อผู้ถูกกล่าวหาอยู่ในอาณาเขตใดที่อยู่ภายใต้

เขตอำ�นาจรัฐของตน .............................

ข้อ ๑๗ 

๑.	 จะไม่มีบุคคลใดถูกขังในที่ลับ 

๒.	 โดยเคารพพันธกรณีระหว่างประเทศของรัฐภาคีเกี่ยวกับ

การลิดรอนเสรีภาพ รัฐภาคีแต่ละรัฐจะต้อง ในกฎหมายของตน 

(ก)	 กำ�หนดเงื่อนไขเกี่ยวกับคำ�สั่งให้ทำ�การลิดรอนเสรีภาพ 

(ข)	 กำ�หนดเจ้าพนักงานที่จะเป็นผู้ออกคำ�สั่งลิดรอน

เสรีภาพ 

(ค)	 รับประกนัวา่บคุคลทีถ่กูลดิรอนเสรภีาพจะตอ้งถูกกักกัน 

ในสถานที่ซึ่งได้รับการยอมรับและตรวจตราอย่างเป็นทางการเท่านั้น 

(ง)	 ..................
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๓.	 รัฐภาคีแต่ละรัฐจะต้องรวบรวมและเก็บทะเบียนและ/

หรือประวัติของบุคคลที่ถูกลิดรอนเสรีภาพ ซึ่งจะต้องเปิดเผยได้โดยพลัน 

หากมีคำ�ร้องขอต่อเจ้าหน้าที่หรือสถาบันตุลาการและเจ้าหน้าที่หรือ

สถาบันอื่นที่มีอำ�นาจในการนั้น .....................ข้อมูลนั้นควรครอบคลุมถึง 

เป็นอย่างน้อย 

(ก)	 ข้อมูลเกี่ยวกับบุคคลที่ถูกลิดรอนเสรีภาพ 

(ข)	 วัน  เวลา และสถานที่ซึ่งบุคคลถูกลิดรอนเสรีภาพ 

และข้อมูลเกี่ยวกับเจ้าพนักงาน ซึ่งลิดรอนเสรีภาพของบุคคลดังกล่าว 

(ค)	 เจ้าพนักงานที่มีคำ�สั่งให้มีการลิดรอนเสรีภาพและเหตุ

สำ�หรับการลิดรอนเสรีภาพ 

(ง)	 เจ้าพนักงานซึ่งรับผิดชอบต่อการตรวจตราการลิดรอน 

เสรีภาพ 

(จ)	 สถานที่ของการลิดรอนเสรีภาพ วันและเวลาของการ 

นำ�ส่งบุคคลดังกล่าว สู่สถานที่ซึ่งใช้ลิดรอนเสรีภาพ และเจ้าพนักงานที่ 

รับผิดชอบสถานที่ทำ�การลิดรอนเสรีภาพ 

(ฉ)	 ข้อมูลเกี่ยวกับสภาพร่างกายของบุคคลที่ถูกลิดรอน

เสรีภาพ 

(ช)	 ในกรณีที่มีการเสียชีวิตระหว่างการลิดรอนเสรีภาพ 

พฤติการณ์แวดล้อมและสาเหตุของการเสียชีวิต และจุดหมายปลายทาง

ของศพ 

(ซ)	 วันและเวลาที่ปล่อยหรือโอนตัวบุคคลไปยังสถาน

กักกันอื่น จุดหมายปลายทางและเจ้าพนักงานที่รับผิดชอบเรื่องการโอนตัว 

ข้อ ๒๒ โดยคำ�นึง ข้อ ๖ แต่ละรัฐภาคีจะต้องดำ�เนินมาตรการ 

ที่จำ�เป็นในการป้องกันและกำ�หนดการลงโทษสำ�หรับการกระทำ�ต่อไปนี้ 
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(ก)	 การทำ�ให้การเยียวยาล่าช้าหรือการขัดขวางการ

เยียวยา ...........

(ข)	 การไม่บันทึกข้อมูลการลิดรอนเสรีภาพของบุคคลใดๆ 

หรือการบันทึกข้อมูล ที่เจ้าพนักงานผู้รับผิดชอบเรื่องการลงทะเบียนรู้ 

หรือควรจะรู้ว่าไม่ถูกต้อง 

(ค)	 การปฏิเสธที่จะจัดเตรียมข้อมูลเกี่ยวกับการลิดรอน

เสรีภาพของบุคคล หรือการจัดเตรียมข้อมูลที่ไม่ถูกต้อง .........................

ข้อ ๒๕ 

๑.	 รัฐภาคีแต่ละรัฐจะต้องดำ�เนินมาตรการท่ีจำ�เป็นในการ

ป้องกันและลงโทษภายใต้กฎหมายอาญาของตน 

(ก)	 การขนย้ายเด็กผู้ซึ่งถูกใช้กำ�ลังบังคับให้หายสาบสูญ เด็ก 

ผู้ซึ่งบิดามารดาหรือผู้ปกครองตามกฎหมายถูกใช้กำ�ลังบังคับให้หาย 

สาบสูญ หรือเด็กที่เกิดระหว่างการถูกคุมขังของมารดาที่ถูกใช้กำ�ลังบังคับ

ให้หายสาบสูญ 

(ข)	 การบิดเบือน ปิดบัง หรือทำ�ลายเอกสารพิสูจน์ลักษณะ 

บ่งชี้ที่แท้จริงของเด็กที่ได้ระบุไว้ในวรรคหนึ่ง 

๒.	 รัฐภาคีแต่ละรัฐจะต้องดำ�เนินมาตรการท่ีจำ�เป็นเพื่อจะ

เสาะหาและบ่งชี้เด็กที่ได้ระบุไว้ตามวรรคหนึ่ง (ก) ของข้อนี้และส่งเด็กคืน

สู่ครอบครัว ...................

๓.	 รัฐภาคีจะต้องช่วยเหลือซึ่งกันและกันในการเสาะหา บ่งช้ี 

และจัดหาที่อยู่แก่เด็กที่ระบุในวรรคหนึ่ง (ก) ของข้อนี้ 

๔.	 เนื่องจากความจำ�เป็นที่จะต้องปกป้องผลประโยชน์สูงสุด

ของเด็กที่ได้ระบุไว้ตามวรรคหนึ่ง (ก)  ของข้อนี้  ....................รัฐภาคี 
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ที่ยอมรับระบบการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมหรือการอุปการะเด็กใน 

รูปแบบอื่นๆ จะต้องมีขั้นตอนทางกฎหมายที่ทบทวนการรับเด็กเป็น 

บุตรบุญธรรมหรือการอุปการะได้  และหากเป็นการเหมาะสม ให้ยกเลิก

การรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมหรือการอุปการะเด็ก ซึ่งมีที่มาจากการใช้

กำ�ลังบังคับเพื่อให้หายสาบสูญ

๕.	 ..............................................................

๒.๓.๒	รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐

มาตรา ๒๙ การจำ�กัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญ 

รับรองไว้จะกระทำ�มิได้  เว้นแต่โดยอาศัยอำ�นาจตามบทบัญญัติแห่ง

กฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กำ�หนดไว้และเท่าที่จำ�เป็น และจะ

กระทบกระเทือนสาระสำ�คัญแห่งสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได้ 

................................

บทบัญญัติในวรรคหนึ่งและวรรคสองให้นำ�มาใช้บังคับกับกฎที่

ออกโดยอาศัยอำ�นาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายด้วยโดยอนุโลม 

มาตรา ๓๒  บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและ

ร่างกาย การทรมาน ทารุณกรรม หรือการลงโทษด้วยวิธีการโหดร้ายหรือ 

ไร้มนุษยธรรม จะกระทำ�มิได้  แต่การลงโทษตามคำ�พิพากษาของศาล

หรือตามที่กฎหมายบัญญัติไม่ถือว่าเป็นการลงโทษด้วยวิธีการโหดร้าย 

หรือไร้มนุษยธรรมตามความในวรรคนี้

การจับและการคุมขังบุคคล จะกระทำ�มิได้ เว้นแต่มีคำ�สั่งหรือ

หมายของศาลหรือมีเหตุอย่างอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ

......................................
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๒.๓.๓	ประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา ๔ .........................

การกระทำ�ผิดในเรือไทยหรืออากาศยานไทย  ไม่ว่าจะอยู่ 

ณ ที่ใด ให้ถือว่ากระทำ�ผิดในราชอาณาจักร

มาตรา ๘  ผู้ใดกระทำ�ความผิดนอกราชอาณาจักร และ 

(ก)	 ผู้กระทำ�ความผิดน้ันเป็นคนไทย และรัฐบาลแห่ง

ประเทศที่กระทำ�ผิดได้เกิดขึ้น หรือผู้เสียหายได้ร้องขอให้ลงโทษ หรือ

(ข)	 ผู้กระทำ�ความผิดนั้นเป็นคนต่างด้าว และรัฐบาลไทย

หรือคนไทยเป็นผู้เสียหาย และผู้เสียหายได้ร้องขอให้ลงโทษ 

ถ้าความผิดนั้นเป็นความผิดดังที่ระบุไว้ต่อไปนี้ จะต้องรับโทษ

ภายในราชอาณาจักร คือ

....................................

๒.๓.๔	พระราชบัญญัติส่งผู้ร้ายข้ามแดน พ.ศ. ๒๕๕๑ 

มาตรา ๗  ความผิดที่จะส่งผู้ร้ายข้ามแดนได้ต้องเป็นความผิด 

อาญาซึ่งกฎหมายของประเทศ  ผู้ร้องขอและกฎหมายไทยกำ�หนดให้

เป็นความผิดอาญาซึ่งมีโทษประหารชีวิตหรือมีโทษจำ�คุกหรือโทษจำ�กัด

เสรีภาพในรูปแบบอื่นต้ังแต่หน่ึงปีขึ้นไป  ทั้งน้ี ไม่ว่าจะเป็นความผิดที่ได้

กำ�หนดไว้ในหมวดเดียวกัน หรือเรียกชื่อความผิดเป็นอย่างเดียวกันของ 

ทั้งสองประเทศหรือไม่ก็ตาม

การกระทำ�ความผิดอาญาอื่นซึ่งมีโทษจำ�คุกหรือโทษจำ�กัด

เสรีภาพในรูปแบบอื่นน้อยกว่าหนึ่งปีอาจร้องขอให้ส่งผู้ร้ายข้ามแดนได้ 

หากเป็นความผิดเกี่ยวพันกับความผิดที่ให้มีการส่งผู้ร้ายข้ามแดนตาม

คำ�ร้องขอแล้ว ไม่ว่าจะร้องขอพร้อมคำ�ร้องขอในครั้งแรกหรือภายหลัง
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๒.๓.๕	พระราชบัญญัติคุ้มครองพยาน พ.ศ. ๒๕๔๖ 

มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้ 

“พยาน” หมายความว่า พยานบุคคลซ่ึงจะมาให้หรือได้ให้

ข้อเท็จจริงต่อพนักงานผู้มีอำ�นาจสืบสวนคดีอาญา  พนักงานผู้มีอำ�นาจ

สอบสวนคดีอาญา พนักงานผู้มีอำ�นาจฟ้องคดีอาญา หรือศาลในการ

ดำ�เนินคดีอาญา  รวมทั้งผู้ชำ�นาญการพิเศษ  แต่มิให้หมายความรวมถึง

จำ�เลยที่อ้างตนเองเป็นพยาน

มาตรา ๗  ในกรณีที่สามี ภริยา ผู้บุพการี ผู้สืบสันดานของพยาน 

หรือบุคคลอื่นที่มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับพยาน ซ่ึงมีผลต่อการท่ีพยานจะ

มาเป็นพยานอาจไม่ได้รับความปลอดภัยและพยานได้ร้องขอให้เจ้าหน้าท่ี

ที่เกี่ยวข้องพิจารณานำ�มาตรการทั่วไปในการคุ้มครองพยานมาใช้บังคับ 

แก่บุคคลดังกล่าว...

มาตรา ๘  พยานในคดีอย่างหนึ่งอย่างใดดังต่อไปนี้ อาจได้รับ

การคุ้มครองตามมาตรการพิเศษได้ 

(๑)	 คดีความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด ....

(๒)	 คดีความผิดเกี่ยวกับความมั่นคงแห่งราชอาณาจักร

ตามประมวลกฎหมายอาญา

(๓)	 คดีความผิดเกี่ยวกับเพศตามประมวลกฎหมายอาญา 

.......

(๔)	 คดีความผิดเกี่ยวกับองค์กรอาชญากรรม ........

(๕)	 คดีความผิดที่มีอัตราโทษอย่างต่ำ�ให้จำ�คุกตั้งแต่สิบปี 

ขึ้นไป หรือโทษสถานที่หนักกว่านั้น

(๖)	 คดีซึ่งสำ�นักงานคุ้มครองพยานเห็นสมควรให้ความ

คุ้มครองพยาน 
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๒.๓.๖	พระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทน

และค่าใช้จ่ายแก่จำ�เลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔

มาตรา ๓  ในพระราชบัญญัตินี้ 

“ผู้เสียหาย” หมายความว่า บุคคลซึ่งได้รับความเสียหายถึงแก่

ชีวิต หรือร่างกาย หรือจิตใจ เนื่องจากการกระทำ�ความผิดอาญาของผู้อื่น

โดยตนมิได้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการกระทำ�ความผิดนั้น 

๒.๓.๗	รายการท้ายพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และ

ค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จำ�เลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔

ความผิดที่กระทำ�ต่อผู้เสียหายซึ่งทำ�ให้ผู้เสียหายอาจขอรับ 

ค่าตอบแทนได้ตามมาตรา ๑๗ ได้แก่ ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา 

ภาค ๒ : 

ลักษณะ ๙ ความผิดเกี่ยวกับเพศ  มาตรา ๒๘๖ ถึง ๒๘๗

ลักษณะ ๑๐ ความผิดเกี่ยวกับชีวิตและร่างกาย 

หมวด ๑ ความผิดต่อชีวิต 	 มาตรา ๒๘๘ ถึง ๒๙๔

หมวด ๒ ความผิดต่อร่างกาย	 มาตรา ๒๙๕ ถึง ๓๐๐

หมวด ๓ ความผิดฐานทำ�ให้แท้งลูก 	มาตรา ๓๐๑ ถึง ๓๐๕

หมวด ๔ ความผิดฐานทอดทิ้งเด็ก คนป่วยเจ็บ หรือคนชรา 

มาตรา ๓๐๖ ถึง ๓๐๘

๒.๔	 ความเห็นของคณะอนุกรรมการด้านเสนอแนะนโยบาย 

และข้อเสนอในการปรับปรุงกฎหมาย และกฎเพื่อส่งเสริม 

และคุ้มครองสิทธิมนุษยชน 

คณะอนุกรรมการฯ มีความเห็นเกี่ยวกับการอนุวัติกฎหมายภายใน
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ตามอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการคุ้มครองบุคคลมิให้ถูกบังคับ 

ให้สูญหาย ดังนี้ 

๒.๔.๑	การคุ้มครองบุคคลมิให้ถูกบังคับให้สูญหาย ควรกำ�หนด

เป็นกฎหมายเฉพาะและให้ผนวกกลไกดำ�เนินการตามอนุสัญญาต่อต้าน

การทรมานฯ ไว้ในกฎหมายดังกล่าวด้วย  โดยให้จัดตั้งหรือมอบหมาย

หน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งโดยเฉพาะ  รับผิดชอบการคุ้มครองบุคคล 

มิให้ถูกบังคับให้สูญหายควบคู่กับการต่อต้านการทรมาน รวมท้ังให้จัดสรร

ทรัพยากรบุคคลและงบประมาณแก่หน่วยงานดังกล่าวอย่างเพียงพอ 

อีกประการหนึ่ง  การกำ�หนดองค์ประกอบของคณะกรรมการติดตาม

ผู้สูญหายโดยถูกบังคับตามร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองบุคคลจากการ

สูญหายโดยถูกบังคับ พ.ศ. ....  (ฉบับกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ) 

ควรคำ�นึงถึงสัดส่วนของผู้แทนจากองค์กรพัฒนาเอกชนด้วย

๒.๔.๒	คณะอนุกรรมการฯ เห็นว่า  การอนุวัติกฎหมายภายใน

ควรกำ�หนดเป็นกฎหมายเฉพาะ  เพื่อให้การคุ้มครองมิให้บุคคลถูกบังคับ

ให้สูญหายมีกลไกการดำ�เนินงานที่มีประสิทธิภาพและถ่วงดุล ไม่ควรใช้ 

การแก้ไขประมวลกฎหมายอาญา ซึ่งมีตำ�รวจเป็นผู้บังคับใช้กฎหมาย 

อันอาจไม่สามารถบังคับใช้ได้จริง หรือไม่อาจอธิบายให้สังคมหาย 

เคลือบแคลงเกี่ยวกับการให้ความคุ้มครองบุคคลจากการถูกบังคับให้

สูญหาย เน่ืองจากผู้กระทำ�ผิดและผู้สอบสวนเป็นตำ�รวจด้วยกัน การใช้

กลไกปกติ ได้แก่ ตำ�รวจหรือเจ้าหน้าที่กรมสอบสวนคดีพิเศษ สอบสวน 

ผู้กระทำ�ผิดฐานบังคับให้บุคคลสูญหายอาจถูกกล่าวหาว่าไม่น่าเช่ือถือ 

และไม่เป็นธรรม  จึงควรใช้การคานหรือถ่วงดุลอำ�นาจจากพนักงาน

สอบสวน เช่น พนักงานอัยการ ซึ่งทำ�หน้าที่ฟ้องผู้ต้องหาต่อศาล เป็นต้น
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๒.๔.๓	การ ท่ีบุคคลถูกบังคับให้สูญหายนี้ เป็นปัญหาด้าน

กระบวนการยุติธรรม ที่เป็นอุปสรรคต่อการเข้าถึงความเป็นธรรมของ

ประชาชนซึ่งอาจเกิดจากบทกฎหมาย หรือการบังคับใช้ และเก่ียวข้องกับ 

กฎหมายหลายฉบับ  การแก้ไขประมวลกฎหมายอาญาและประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาอาจไม่ครอบคลุมกฎหมายอื่น เช่น 

พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒  กรณีการส่งตัวคนต่างด้าว

กลับออกไปนอกราชอาณาจักร  ซึ่งต้องไม่ส่งกลับ หากมีเหตุผลเพียงพอ 

ที่จะเชื่อได้ว่า ผู้น้ันจะอยู่ในอันตรายจากการถูกบังคับให้สูญหาย ฯลฯ 

นอกจากน้ี การตั้งหน่วยงานใหม่เพื่อรับผิดชอบงานด้านนี้โดยเฉพาะ 

ควรคำ�นึงถึงการถ่วงดุลและความเป็นกลางด้วย
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ส่วนที่ ๓

จากการศึกษาข้างต้น คณะอนุกรรมการด้านเสนอแนะนโยบาย

และข้อเสนอในการปรับปรุงกฎหมาย  และกฎเพื่อส่งเสริมและคุ้มครอง

สิทธิมนุษยชน พิจารณาแล้วเห็นควรมีข้อเสนอแนะนโยบายและข้อเสนอ

ในการปรับปรุงกฎหมายต่อการอนุวัติกฎหมายภายในให้เป็นไปตาม

อนุสัญญาต่อต้านการทรมานฯ เพื่อเตรียมรองรับการเข้าเป็นภาคีพิธีสาร

เลือกรับของอนุสัญญาต่อต้านการทรมานฯ รวมท้ังอนุสัญญาระหว่าง

ประเทศว่าด้วยการคุ้มครองมิให้บุคคลถูกบังคับให้สูญหาย ดังนี้ 

๓.๑	 ข้อเสนอแนะนโยบาย 

๓.๑.๑	คณะรัฐมนตรี โดยกระทรวงยุติธรรม (กรมคุ้มครองสิทธิ

และเสรีภาพ) กระทรวงการต่างประเทศ ควรมีกรอบเวลาที่ชัดเจนใน

การเสนอร่างกฎหมายภายในให้สอดคล้องตามอนุสัญญาต่อต้านการ 

ทรมานฯ ควรมีกลไกสร้างความเข้าใจแก่เจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีเกี่ยวข้องในการ

ปฏิบัติตามร่างกฎหมายดังกล่าว รวมทั้งมีแผนที่ชัดเจนในการเข้าเป็นภาคี

พิธีสารเลือกรับของอนุสัญญาต่อต้านการทรมานฯ

ข้อเสนอแนะนโยบายและข้อเสนอในการปรับปรุง
กฎหมายว่าด้วยการอนุวัติกฎหมายภายในให้เป็นไป 

ตามอนุสัญญาต่อต้านการทรมานและการประติบัติหรือการลงโทษอื่น 
ที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือที่ย่ำ�ยีศักดิ์ศรี (CAT)  และเพื่อเตรียมการ 
รองรับการเข้าเป็นภาคีพิธีสารเลือกรับของอนุสัญญาต่อต้านการทรมานฯ 
(OPCAT)  รวมทั้งอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการคุ้มครองมิให้ 
บุคคลถูกบังคับให้สูญหาย (CED)
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๓.๑.๒	คณะรัฐมนตรี  โดยกระทรวงกลาโหม สำ�นักนายก-

รัฐมนตรี (สำ�นักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ) และหน่วยงานความ

มั่นคง  สมควรทบทวนกฎหมายพิเศษด้านความมั่นคงและการบังคับใช้ 

เนื่องจากกฎหมายเหล่านี้เปิดโอกาสให้เจ้าหน้าที่รัฐอาจใช้อำ�นาจเกิน 

กว่าเหตุ เช่น การควบคุมตัว และทำ�ให้ผู้ถูกกล่าวหา ผู้ด้อยโอกาสในสังคม

มีโอกาสถูกเจ้าหน้าที่รัฐทำ�ร้าย หรือได้รับการปฏิบัติไม่เหมาะสมหรือ 

ไม่เป็นธรรม  ดังนั้น ในการใช้กฎหมายพิเศษด้านมั่นคง โดยเฉพาะในกรณี

การสลายการชุมนุม รวมถึงการชุมนุมทางการเมือง กรณีเกิดเหตุการณ์ 

ไม่สงบ ซ่ึงไม่ใช่สงครามหรือการรบด้วยกำ�ลังอาวุธ ควรมอบหมาย 

เจ้าหน้าที่ตำ�รวจหรือเจ้าหน้าที่รัฐอื่นใดที่ได้รับการฝึกฝนในเรื่องนี้มา 

โดยเฉพาะ เป็นผู้บังคับใช้กฎหมายดังกล่าว

๓.๑.๓	คณะรัฐมนตรี โดยกระทรวงยุติธรรม (กรมคุ้มครองสิทธิ 

และเสรีภาพ) สำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ กระทรวงกลาโหม กระทรวง 

ศึกษาธิการ (สำ�นักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา) และหน่วยงาน

อื่นที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งสำ�นักงานอัยการสูงสุด สำ�นักงานศาลยุติธรรม 

และแพทยสภา  สมควรสอดแทรกเรื่องสิทธิมนุษยชน รวมถึงการป้องกัน

และคุ้มครองบุคคลจากการถูกกระทำ�ทรมานไว้ในหลักสูตรการเรียน

วิชานิติศาสตร์  การฝึกอบรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่บังคับใช้กฎหมาย

ด้านกระบวนการยุติธรรม  รวมถึงเจ้าหน้าที่ของรัฐอื่นที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ 

ตำ�รวจ แพทย์ อัยการ ตุลาการ ราชทัณฑ์ ทหาร ฯลฯ  หลักสูตรดังกล่าว 

เช่น หลักสูตรฝึกอบรมวิทยากรและหลักสูตรเผยแพร่หลักการและการ

ปฏิบัติตามอนุสัญญาต่อต้านการทรมานฯ 

๓.๑.๔	คณะรัฐมนตรี โดยกระทรวงยุติธรรม (กรมคุ้มครองสิทธิ

และเสรีภาพ กรมราชทัณฑ์) สำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ กระทรวง
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กลาโหม กระทรวงสาธารณสุข (กรมสุขภาพจิต) และหน่วยงานอื่นที่

เกี่ยวข้อง  สมควรเผยแพร่ความรู้และสร้างความเข้าใจแก่หน่วยงานและ

เจ้าหน้าที่ในสังกัด เกี่ยวกับแนวคิดและการดำ�เนินการตามพิธีสารเลือกรับ 

ของอนุสัญญาต่อต้านการทรมานฯ  และกำ�ชับให้หน่วยงานในสังกัด

เตรียมรองรับการตรวจเยี่ยมของกลไกการป้องกันระดับชาติ  และ 

คณะอนุกรรมการว่าด้วยการป้องกันการทรมานของสหประชาชาติ

๓.๑.๕	คณะรัฐมนตรี โดยกระทรวงยุติธรรม (กรมคุ้มครองสิทธิ 

และเสรีภาพ)  สมควรพิจารณาหน่วยงานที่จะทำ�หน้าที่ เป็นกลไก 

การป้องกันในระดับชาติแต่เนิ่น และเตรียมดำ�เนินการที่จำ�เป็นเพื่อให้

หน่วยงานนั้นสามารถทำ�หน้าที่เป็นกลไกการป้องกันระดับชาติ  รวมถึง 

การตรวจเยี่ยมสถานคุมขังและสถานที่อื่นใดตามท่ีกำ�หนดในพิธีสารฯ 

ได้อย่างอิสระและมีประสิทธิภาพ

๓.๑.๖	คณะรัฐมนตรี ควรเร่งรัดการทบทวนและปรับปรุงกฎหมาย 

ภายในเพื่อให้ประเทศไทยสามารถให้สัตยาบันต่ออนุสัญญาระหว่าง

ประเทศว่าด้วยการคุ้มครองมิให้บุคคลถูกบังคับให้สูญหายได้โดยเร็ว 

๓.๑.๗	คณะรัฐมนตรี โดยกระทรวงยุติธรรม (กรมคุ้มครองสิทธิ

และเสรีภาพ กรมราชทัณฑ์) กระทรวงมหาดไทย สำ�นักงานตำ�รวจ 

แห่งชาติ  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  และ 

สำ�นักนายกรัฐมนตรี (สำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา) รวมทั้ง 

สำ�นักงานอัยการสูงสุด สมควรทบทวนกฎหมาย กฎเกณฑ์ คำ�สั่ง วิธีการ 

และแนวปฏิบัติ ในความรับผิดชอบที่อาจขัดหรือแย้งกับการคุ้มครอง 

มิให้บุคคลถูกบังคับให้สูญหายตามอนุสัญญาระหว่างประเทศนี้ กฎหมาย 

ดังกล่าว เช่น ประมวลกฎหมายอาญา  พระราชบัญญัติส่งผู้ร้ายข้ามแดน 
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พ.ศ. ๒๕๕๑ กฎกระทรวงและระเบียบกรมราชทัณฑ์เกี่ยวกับการปฏิบัติ

ต่อผู้ต้องขัง พระราชบัญญัติการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม พ.ศ. ๒๕๒๒ 

และพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒

๓.๑.๘	สำ�นักงานอัยการสูงสุด  สมควรเร่งรัดจัดเตรียมบุคลากร

และงบประมาณ ทั้งในสำ�นักงานสอบสวนที่จัดต้ังเป็นสำ�นักงานขึ้นใหม่ 

รวมทั้งสำ�นักงานในภูมิภาคให้มีความตระหนัก และมีบทบาทในการทำ�

หน้าที่ตรวจสอบถ่วงดุลอำ�นาจสืบสวนสอบสวนของพนักงานสอบสวน 

เพื่อการคุ้มครองบุคคลที่ถูกกระทำ�การทรมาน หรือบุคคลที่ถูกบังคับให้

สูญหาย 

๓.๑.๙	ศาลยุติธรรมสมควรเผยแพร่ความรู้และสร้างความเข้าใจ 

แก่ผู้พิพากษาและเจ้าหน้าที่กระบวนการยุติธรรมในสังกัดเช่นเดียวกัน 

คณะรัฐมนตรี โดยกระทรวงยุติธรรม (กรมสอบสวนคดีพิเศษ  กรม

คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ กรมราชทัณฑ์) สำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ 

กระทรวงมหาดไทย  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ

มนุษย์ สำ�นักงานอัยการสูงสุด  สมควรเผยแพร่ความรู้และสร้างความ

เข้าใจแก่เจ้าหน้าที่กระบวนการยุติธรรมและเจ้าหน้าท่ีอื่นท่ีเกี่ยวข้องใน

สังกัด เกี่ยวกับอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการคุ้มครองมิให้บุคคล

ถูกบังคับให้สูญหาย  รวมถึงพิจารณาขอบเขตอำ�นาจหน้าที่ของตนและ

ความเชื่อมโยงกับอำ�นาจหน้าที่ของหน่วยงานอื่นในการคุ้มครองมิให้

บุคคลถูกบังคับให้สูญหาย ตามอนุสัญญาระหว่างประเทศนี้  นับแต่การ

สอบสวนและดำ�เนินคดีความผิดฐานการบังคับให้บุคคลสูญหาย  บันทึก

ข้อมูลผู้ถูกคุมขังระหว่างควบคุมตัวในสถานคุมขัง  การคุ้มครองเด็ก

เน่ืองจากการบังคับให้บุคคลสูญหาย  การส่งผู้ร้ายข้ามแดน  การชดเชย 

ค่าเสียหายหรือฟื้นฟูเยียวยา 
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๓.๒	 ข้อเสนอในการปรับปรุงกฎหมาย 

๓.๒.๑	คณะรัฐมนตรี โดยกระทรวงยุติธรรม (กรมคุ้มครองสิทธิ 

และเสรีภาพ)  สมควรเสนอกฎหมายโดยเฉพาะในเรื่องนี้  โดยให้มี 

มาตรการและมาตรฐานขั้นต่ำ�สอดคล้องตามอนุสัญญาต่อต้านการ 

ทรมานฯ ได้แก่ คำ�นิยามการทรมาน ตามข้อ ๑ ของอนุสัญญาฯ ตลอดจน 

การกระทำ�อื่นที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือการประติบัติ หรือการลงโทษ

ที่ย่ำ�ยีศักดิ์ศรี ตามข้อ ๑๖ ของอนุสัญญาฯ รวมทั้งกำ�หนดให้มีกลไกรองรับ

การปฏิบัติตามอนุสัญญา ซึ่งจะเกิดประสิทธิภาพและมีผลบังคับใช้ได้จริง 

โดยที่การกระทำ�ความผิดฐานทรมานเป็นการกระทำ�ของเจ้าหน้าที่ของ

รัฐหรือตำ�รวจ จึงควรมีหลักประกันว่า เมื่อมีมูลเหตุเช่ือได้ว่ามีการกระทำ� 

ทรมานจะมีการสืบสวนโดยพลัน และโดยไม่ลำ�เอียง  ซ่ึงอาจมีหน่วยงาน 

อิสระ หรือพนักงานอัยการทำ�หน้าที่ดังกล่าว  ขณะเดียวกันก็ควรมี 

หลักประกันว่า ผู้ถูกทำ�ทรมานจะได้รับการชดเชยได้รับค่าสินไหมทดแทน

ที่เป็นธรรมและเพียงพอ ได้รับการบำ�บัดฟื้นฟูเต็มรูปแบบเท่าที่เป็นได้

อย่ างไรก็ตาม  หากคณะรัฐมนตรี   โดยกระทรวงยุติ ธรรม 

(กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ) เห็นควรใช้แนวทางแก้ไขเพิ่มเติมประมวล

กฎหมายอาญา และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ควร

ทบทวนนิยามคำ�ว่า การทรมานให้ครอบคลุมความหมายตามอนุสัญญา 

ต่อต้านการทรมานฯ  และเมื่อมีมูลเหตุเชื่อได้ว่ามีกระทำ�ทรมานเกิดขึ้น 

โดยเจ้าหน้าที่ของรัฐ  การสอบสวนคดีการทรมานควรมีระบบตรวจสอบ 

และถ่วงดุล โดยให้พนักงานอัยการมีบทบาทหลักในการสืบสวน สอบสวน 

รวมทั้ งควรแก้ ไขกฎหมายอื่นๆ ที่ เกี่ ยวข้อง เช่น พระราชบัญญัติ  

ค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จำ�เลยในคดีอาญา 

พ.ศ. ๒๕๔๔  ให้ครอบคลุมกระบวนการชดเชย เยียวยา บำ�บัดฟื้นฟู 
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ตลอดจน จัดให้มีหน่วยงานอิสระรับผิดชอบตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล 

การบังคับใช้ ร่างกฎหมายที่แก้ไข  ในส่วนเกี่ยวกับการต่อต้านการ 

ทรมานด้วยฯ  

๓.๒.๒	คณะรัฐมนตรี  โดยกระทรวงกลาโหม สำ�นักนายก-

รัฐมนตรี (สำ�นักงานสภาความม่ันคงแห่งชาติ) หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

สมควรงดใช้บทบัญญัติในกฎหมายพิเศษด้านความมั่นคง ในส่วนเก่ียวกับ 

การสอบสวน คุมขังที่จะมีผลกระทบต่อสิทธิของพยาน ผู้ต้องสงสัย 

ผู้ต้องหา 

๓.๒.๓	คณะรัฐมนตรี โดยกระทรวงยุติธรรม (กรมคุ้มครองสิทธิ 

และเสรีภาพ) สมควรเสนอกฎหมายเฉพาะที่สอดคล้องตามพิธีสาร 

เลือกรับแห่งอนุสัญญาต่อต้านการทรมานฯ โดยให้มีหน่วยงานท่ีทำ�หน้าท่ี

เป็นกลไกการป้องกันระดับชาติตามพิธีสารฉบับน้ี  และกำ�หนดขอบเขต

อำ�นาจหน้าที่ในการตรวจเยี่ยมสถานที่ที่ทำ�ให้บุคคลเสื่อมเสียอิสรภาพ

อย่างเป็นอิสระ การเข้าถึงข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวข้อง การเข้าถึงสถานคุมขัง 

การสัมภาษณ์ผู้ถูกทำ�ให้เสื่อมเสียอิสรภาพ และการดำ�เนินการร่วมกับ

คณะอนุกรรมการว่าด้วยการป้องกันการทรมานของสหประชาชาติ (UN 

Subcommittee on Prevention of Torture) เป็นต้น

๓.๒.๔	คณะรัฐมนตรี โดยกระทรวงยุติธรรม (กรมคุ้มครองสิทธิ 

และเสรีภาพ)  สมควรเร่งรัดการตรากฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองบุคคล

จากการสูญหายโดยถูกบังคับขึ้นเป็นกฎหมายเฉพาะ  โดยมีเนื้อหา

สอดคล้องตามอนุสัญญาดังกล่าว ทั้งการนิยามคำ�ว่า “การถูกบังคับให้

สูญหาย”  ตลอดจนรับรองสิทธิของบุคคลที่สูญหายโดยถูกบังคับและ

บุคคลที่ได้รับความทรมานจากภัยอันเป็นผลโดยตรงของการสูญหาย 
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โดยถูกบังคับซึ่งหมายรวมถึงครอบครัวและญาติของบุคคลดังกล่าวท่ีจะ

รู้ความจริงเกี่ยวกับสภาพแวดล้อมของการสูญหายโดยถูกบังคับ ความ

ก้าวหน้าและผลของการสืบสวน และชะตากรรมของบุคคลท่ีสูญหาย 

โดยถูกบังคับ และกำ�หนดให้มีกลไกรองรับการปฏิบัติตามอนุสัญญาโดย 

ที่อนุสัญญาระหว่างประเทศฉบับน้ีมีความเชื่อมโยงกับอนุสัญญาต่อต้าน 

การทรมานฯ จึงสมควรจัดตั้งหรือมอบหมายหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่ง

ปฏิบัติตามกฎหมายซึ่งอนุวัติตามอนุสัญญาสองฉบับนี้ 

๓.๒.๕	คณะรัฐมนตรี โดยกระทรวงยุติธรรม (กรมคุ้มครองสิทธิ

และเสรีภาพ  กรมสอบสวนคดีพิเศษ) สำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ และ

หน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง  สมควรแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติคุ้มครอง

พยาน พ.ศ. ๒๕๔๖  มาตรา ๓ ๕๘ และมาตรา ๘ ๕๙ เพื่อประกันการให้ 

ความคุ้มครองตามมาตรการพิเศษ  ภายใต้กฎหมายนี้จะครอบคลุมถึง 

ผู้ฟ้องร้อง พยาน ญาติของบุคคลที่ถูกบังคับให้สูญหาย ทนายความของ

บุคคลดังกล่าว และผู้มีส่วนร่วมในการสอบสวน 	

๕๘	 มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้ 
   	 “พยาน” หมายความว่า พยานบุคคลซึ่งจะมาให้หรือได้ให้ข้อเท็จจริงต่อพนักงานผู้มีอำ�นาจสืบสวนคดีอาญา 

พนักงานผู้มีอำ�นาจสอบสวนคดีอาญา พนักงานผู้มีอำ�นาจฟ้องคดีอาญา หรือศาลในการดำ�เนินคดีอาญา  รวมทั้ง 
ผู้ชำ�นาญการพิเศษ  แต่มิให้หมายความรวมถึง จำ�เลยที่อ้างตนเองเป็นพยาน

๕๙	 มาตรา ๘  พยานในคดีอย่างหนึ่งอย่างใดดังต่อไปนี้ อาจได้รับความคุ้มครองตามมาตรการพิเศษได้ 
	 	 (๑)	 คดีความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด  กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจรติ หรือกฎหมายว่าด้วยศุลกากร 
	 	 (๒)	 คดีความผิดเกี่ยวกับความมั่นคงแห่งราชอาณาจักรตามประมวลกฎหมายอาญา 
	 	 (๓)	 คดีความผิดเกี่ยวกับเพศตามประมวลกฎหมายอาญา เฉพาะที่เกี่ยวกับการเป็นธุระจัดหา ล่อไปหรือ

พาไปเพื่อการอนาจาร เพื่อสนองความใคร่ผู้อื่น ......
	 	 (๔)	 คดีความผิดเกี่ยวกับองค์กรอาชญากรรม ได้แก่ ความผิดฐานอั้งยี่และซ่องโจรตามประมวลกฎหมาย

อาญา และให้หมายความรวมถึงความผิดอื่นใดที่มีลักษณะเป็นการกระทำ�ร่วมกันโดยกลุ่มอาชญากร .....
	 	 (๕)	 คดีความผิดที่มีอัตราโทษอย่างต่ำ�ให้จำ�คุกตั้งแต่สิบปีขึ้นไป หรือโทษสถานที่หนักกว่านั้น 
	 	 (๖)	 คดีซึ่งสำ�นักงานคุ้มครองพยานเห็นสมควรให้ความคุ้มครองพยาน
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๓.๒.๖	คณะรัฐมนตรี โดยกระทรวงยุติธรรม (กรมคุ้มครองสิทธิ

และเสรีภาพ) กระทรวงการคลัง และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง สมควร

แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและ 

ค่าใช้จ่ายแก่จำ�เลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ มาตรา ๓ ๖๐ และรายการ

ท้ายพระราชบัญญัติฯ ๖๑ เพื่อประกันว่าผู้เสียหายเนื่องจากการถูกบังคับ

ให้สูญหายจะได้รับค่าตอบแทน ค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายท่ีเหมาะสม 

และเพียงพอ

๓.๒.๗	คณะรัฐมนตรี โดยกระทรวงกลาโหม สำ�นักนายกรัฐมนตรี 

(สำ�นักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ) และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง สมควร

เสนอแก้ไขเพิ่มเติมพระราชกำ�หนดการบริหารราชการในสถานการณ์

ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ มาตรา ๑๒ ๖๒ เพื่อประกันว่า การควบคุมตัวบุคคล 

ที่ต้องสงสัยตามกฎหมายดังกล่าว จะไม่เป็นการควบคุมในสถานท่ีลับ 

และต้องสามารถตรวจสอบได้

๖๐	 มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้ 
	 “ผู้เสียหาย” หมายความว่า บุคคลซึ่งได้รับความเสียหายถึงแก่ชีวิต หรือร่างกายหรือจิตใจ เนื่องจากการกระทำ� 

ความผิดอาญาของผู้อื่น โดยตนมิได้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการกระทำ�ความผิดนั้น 
๖๑	 ความผิดท่ีกระทำ�ต่อผู้เสียหายซึ่งทำ�ให้ผู้เสียหายอาจขอรับค่าตอบแทนได้ตาม มาตรา ๑๗ ได้แก่  ความผิดตาม

ประมวลกฎหมายอาญา ภาค ๒ ความผิด
	 	 ลักษณะ ๙ ความผิดเกี่ยวกับเพศ  	 	 มาตรา ๒๗๖ ถึง มาตรา ๒๘๗
    	 	 ลักษณะ ๑๐ ความผิดเกี่ยวกับชีวิตและร่างกาย 
               	 หมวด ๑ ความผิดต่อชีวิต	 	 	  มาตรา ๒๘๘ ถึง มาตรา ๒๙๔
	  	 หมวด ๒ ความผิดต่อร่างกาย	 	 	  มาตรา ๒๙๕ ถึง มาตรา ๓๐๐
	  	 หมวด ๓ ความผิดฐานทำ�ให้แท้งลูก	 	  มาตรา ๓๐๑ ถึง มาตรา ๓๐๕
	  	 หมวด ๔ ความผิดฐานทอดทิ้งเด็ก คนป่วยเจ็บ หรือคนชรา	 มาตรา ๓๐๖ ถึง มาตรา ๓๐๘
๖๒	 มาตรา ๑๒  ในการจับกุมและควบคุมตัวบุคคลที่ต้องสงสัยตามประกาศใน มาตรา ๑๑ (๑)  ให้พนักงานเจ้าหน้าที่

ร้องขอต่อศาลที่มีเขตอำ�นาจหรือศาลอาญาเพื่อขออนุญาตดำ�เนินการ  เมื่อได้รับอนุญาตจากศาลแล้ว  ให้พนักงาน 
เจ้าหน้าท่ีมีอำ�นาจจับกุมและควบคุมตัวได้ไม่เกินเจ็ดวัน  และต้องควบคุมไว้ในสถานที่ที่กำ�หนดซึ่งไม่ใช่สถานีตำ�รวจ 
ที่คุมขัง ทัณฑสถาน หรือเรือนจำ�...



การอนุวัติกฎหมายไทยตามอนุสัญญาต่อต้านการทรมานและการประติบัติหรือการลงโทษอื่นที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม
หรือที่ย่ำ�ยีศักดิ์ศรี และเพื่อเตรียมรองรับการเข้าเป็นภาคีพิธีสารเลือกรับของอนุสัญญาต่อต้านการทรมานฯ

รวมทั้งอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการคุ้มครองมิให้บุคคลถูกบังคับให้สูญหาย
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ความเห็นและมติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติในคราวประชุม ครั้งท่ี ๒๘/ 

๒๕๕๖  เมื่อวันที่ ๑๘ ธันวาคม ๒๕๕๖ พิจารณาแล้วมีมติเห็นชอบด้วย

ตามที่คณะอนุกรรมการด้านเสนอแนะนโยบายและข้อเสนอในการ

ปรับปรุงกฎหมายและกฎ เพื่อส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนเสนอ 

โดยสมควรเสนอแนะนโยบายและข้อเสนอในการปรับปรุงกฎหมายและ

กฎ ต่อคณะรัฐมนตรีและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อส่งเสริมและคุ้มครอง

สิทธิมนุษยชน ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๕๗  วรรคหนึ่ง (๕)  และพระราชบัญญัติ 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๕ (๓)



การอนุวัติกฎหมายไทยตามอนุสัญญาต่อต้านการทรมานและการประติบัติหรือการลงโทษอื่นที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม
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รวมทั้งอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการคุ้มครองมิให้บุคคลถูกบังคับให้สูญหาย
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“การหายสาบสูญโดยถูกบังคับ”

หมายถึง การจับกุม กักขัง ลักพาตัว หรือการกระทำ�ในรูปแบบใดๆ 
ก็ตาม ที่เป็นการลิดรอนเสรีภาพโดยเจ้าหน้าท่ีของรัฐหรือบุคคล
หรือกลุ่มบุคคลซึ่งดำ�เนินการโดยได้รับอนุญาต การสนับสนุนหรือ
การยอมรับโดยปริยายของรัฐ  ตามมาด้วยการปฏิเสธที่จะยอมรับ
ว่าได้มีการลิดรอนเสรีภาพ หรือการปกปิดชะตากรรมหรือที่อยู่ของ
บุคคลที่หายสาบสูญ ซึ่งส่งผลให้บุคคลดังกล่าวตกอยู่ภายนอกการ
คุ้มครองของกฎหมาย

อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการคุ้มครองมิให้บุคคลถูกบังคับให้สูญหาย ข้อ ๒



การอนุวัติกฎหมายไทยตามอนุสัญญาต่อต้านการทรมานและการประติบัติหรือการลงโทษอื่นที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม
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รวมทั้งอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการคุ้มครองมิให้บุคคลถูกบังคับให้สูญหาย
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“สิทธิมนุษยชน”

หมายความว่า ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์
สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลที่ได้รับการรับรอง

หรือคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
หรือตามกฎหมายไทย หรือตามสนธิสัญญา
ที่ประเทศไทยมีพันธกรณีที่จะต้องปฏิบัติตาม

พระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๓
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คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.)  เป็นองค์กรตามรัฐธรรมนูที่จัดตั้งขึ้นตาม 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๕๖ และมาตรา ๒๕๗ และ 
พระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ประกอบด้วยประธานกรรมการ 
คนหน่ึง และกรรมการอื่นอีกหกคนซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งตามคำ�แนะนำ�ของวุฒิสภา จากผู้ซึ่ง 
มีความรู้หรือประสบการณ์ด้านการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนเป็นที่ประจักษ์  มีวาระการดำ�รง
ตำ�แหน่งหกปี และดำ�รงตำ�แหน่งได้เพียงวาระเดียว  โดยมีอำ�นาจหน้าที่ ดังนี้ 

๑.	 ตรวจสอบและรายงานการกระทำ�หรือการละเลยการกระทำ� อันเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน 
หรืออันไม่เป็นไปตามพันธกรณีระหว่างประเทศ เก่ียวกับสิทธิมนุษยชนที่ประเทศไทยเป็น
ภาคี และเสนอมาตรการการแก้ไขที่เหมาะสมต่อบุคคล หรือหน่วยงานที่กระทำ�หรือละเลย
การกระทำ�ดังกล่าวเพื่อดำ�เนินการ ในกรณีที่ปรากฏว่าไม่มีการดำ�เนินการตามที่เสนอ 
ให้รายงานต่อรัฐสภาเพื่อดำ�เนินการต่อไป 

๒.	 เสนอเรื่องพร้อมด้วยความเห็นต่อศาลรัฐธรรมนูญ  ในกรณีที่เห็นชอบตามที่มีผู้ร้องเรียน
ว่า บทบัญญัติแห่งกฎหมายใดกระทบต่อสิทธิมนุษยชน และมีปัญหาเกี่ยวกับความชอบ
ด้วยรัฐธรรมนูญ ทั้งนี้ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของ 
ศาลรัฐธรรมนูญ

๓.	 เสนอเรื่องพร้อมด้วยความเห็นต่อศาลปกครอง  ในกรณีที่เห็นชอบตามที่มีผู้ร้องเรียนว่า กฎ 
คำ�สั่ง หรือการกระทำ�อื่นใดในทางปกครองกระทบต่อสิทธิมนุษยชน และมีปัญหาเกี่ยวกับ
ความชอบด้วยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย  ทั้งน้ี ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและ
วิธีพิจารณาคดีปกครอง

๔.	 ฟ้องคดีต่อศาลยุติธรรมแทนผู้เสียหาย เมื่อได้รับการร้องขอจากผู้เสียหาย และเป็นกรณีที่ 
เห็นสมควรเพื่อแก้ไขปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนเป็นส่วนรวม ทั้งน้ี ตามที่กฎหมาย
บัญญัติ 

๕.	 เสนอแนะนโยบายและข้อเสนอในการปรับปรุงกฎหมาย และกฎต่อรัฐสภา หรือคณะ
รัฐมนตรี เพื่อส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน

๖.	 ส่งเสริมการเคารพและการปฏิบัติตามหลักสิทธิมนุษยชน ทั้งในระดับประเทศและระหว่าง
ประเทศ 

๗.	 ส่งเสริมการศึกษา การวิจัย และการเผยแพร่ความรู้ ด้านสิทธิมนุษยชน
๘.	 ส่งเสริมความร่วมมือและการประสานงานระหว่างหน่วยราชการองค์การเอกชน และ

องค์การอื่นในด้านสิทธิมนุษยชน
๙.	 จัดทำ�รายงานประจำ�ปีเพื่อประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนภายในประเทศ และ

เสนอต่อรัฐสภา
๑๐.	ประเมินผลและจัดทำ�รายงานผลการปฏิบัติงานประจำ�ปี เสนอต่อรัฐสภา
๑๑.	 เสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา ในกรณีที่ประเทศไทยจะเข้าเป็นภาคีสนธิ

สัญญาเกี่ยวกับการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน
๑๒.	อำ�นาจหน้าที่อื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ 
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รับเรื่องร้องเรียน
กสม.

หยิบยกขึ้นพิจารณา

กสม.
พิจารณาเบื้องต้น

ส่งเรื่องให้องค์กรอื่นที่มีอำ�นาจหน้าที่
หากองค์กรนั้นไปดำ�เนินการหรือไม่รับเรื่อง

กสม.อาจรับเรื่องกลับมาพิจารณา หากเรื่องนั้น
อยู่ในอำ�นาจหน้าที่ของ กสม. และแจ้งให้ผู้ร้องทราบ

ไม่อยู่ในอำ�นาจหน้าที่ / ไม่รับไว้พิจารณา
แจ้งผู้ร้องและอาจแจ้งบุคคล / หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อแก้ไข

มีข้อมูลและอยู่ในอำ�นาจหน้าที่

คณะอนุกรรมการ / สำ�นักงาน กสม.
ดำ�เนินการตรวจสอบ
ตามที่ กสม.มอบหมาย

ดำ�เนินการไกล่เกลี่ย ในกรณีที่เห็นว่า
ไกล่เกลี่ยได้และทำ�บันทึกข้อตกลง

ระหว่างคู่กรณี

มีการละเมิดสิทธิมนุษยชน
กสม. จะทำ�รายงานและเสนอมาตรการ

การแก้ไขปัญหาให้หน่วยงานหรือ
บุคคลที่มีหน้าที่นำ�ไปปฏิบัติภายใน

ระยะเวลาที่กำ�หนดและอาจมีการเสนอ
ข้อเสนอแนะนโยบาย ปรับปรุงกฎหมาย

ต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

ไม่เป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน
แต่เป็นการกระทำ�ที่ไม่เป็นธรรม
กสม. อาจกำ�หนดแนวทางแก้ไข
และแจ้งให้บุคคลหรือหน่วยงาน
ที่มีอำ�นาจหน้าที่ดำ�เนินการ

ยุติเรื่อง / ยุติการตรวจสอบ

ถ้าไม่เป็นไปตามข้อตกลง
นำ�กลับมาดำ�เนินการตรวจสอบ กสม.มีมติ

แจ้งผู้ร้อง

แจ้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

ติดตามผลการแก้ไข เมื่อครบกำ�หนดเวลา

รายงานต่อนายกรัฐมนตรี เพื่อสั่งการภายใน ๖๐ วัน
หากบุคคล / หน่วยงาน ไม่ดำ�เนินการตามมาตรการ

การแก้ไข ภายในกำ�หนดระยะเวลา

รายงานต่อรัฐสภาเพื่อดำ�เนินการ
หากนายกรัฐมนตรีไม่สั่งการ

กระบวนการตรวจสอบการละเมิดสิทธิของ 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
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รูปทรงดอกบัว

คือ	 ความมีคุณธรรม ความเอื้ออาทรระหว่างเพื่อนมนุษย์ 

อันเป็นจริยวัตรอันดีงาม ของคนไทย

รูปคนล้อมเป็นวงกลม

คือ	 การสร้างพลังความร่วมมือกับทุกภาคส่วน สังคม 

เพื่อเสริมสร้างวัฒนธรรมสิทธิมนุษยชน 

ให้เป็นส่วนสำ�คัญในกระบวนการพัฒนาประเทศ

รูปมือ

คือ	 การร่วมมือกับทุกภาคส่วนของสังคมทั้งใน ระดับประเทศ และ

ระหว่างประเทศ ในการโอบอุ้มคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

สิทธิ และเสรีภาพ  ด้วยหลักแห่งความเสมอภาคและภราดรภาพ

สีน้ำ�เงิน

คือ	 สีของความเชื่อมั่นของประชาชนและทุกภาคส่วนของสังคม

คือ	 ความมุ่งมั่น อดทนในการทํำ�งานเพื่อประชาชน

คือ	 ความสามัคคี และการประสานพลังอย่างหนักแน่น 

จากทุกภาคส่วนของสังคมเพื่อเสริมสร้างวัฒนธรรม 

สิทธิอื่นๆ ในสังคมไทย
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